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DANH MUC CAC CHU VIET TAT, KY HIEU

STT Ky hi¢u Giai thich
1 AD Tong cau ctia nén kinh té
2 AE Téng chi tiéu qubc dan.

3 AS Tong cung nén kinh té.

4 G Tong chi tiéu qudc dan.

5 GDP Tong thu nhap quédc noi.

6 GNP Tong thu nhap quéc dan

7 E Diém can bang

8 Y San luong tai thoi diém bat ky.
9 Y’ San luong tiém ning.

10 T Thué

DANH MUC BANG BIEU, SO PO, HINH VE

Hinh 1.3.1. Tac dong cua chinh sach tai khoa mo rong.

Hinh 1.3.2. T4ac dong cua chinh sach tai khoa thét chat.

Hinh 1.3.3. Anh hudng cua ting chi tiéu va ting thué cing mot lugng nhu

nhau.
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A. PHAN MO PAU
1. Ly do chen dé tai
1.1. Ly do vé mat Iy luan

Chinh sach tai khoa la mot trong hai cdng cu quan trong cua chinh phu
nham diéu tiét nén kinh t& vi md. Tuy nhién, nd lai chua dugc nghién cau day du
va hé théng. Nhitng cudc khao sat va nghién ctu con mang tinh hinh thuc, chua
c6 két qua cao. Dan t&i tinh trang thiéu co s& vé mat Iy luan dé st dung chinh
sach tai khoa trong thuc tién nén kinh té.

1.2. Ly do vé mat thyc tién:

Hién nay chinh séach tai khoa chua chit ch& con cé nhiéu 156 hong. Khi
thie hién chiic nang diéu tiét nén kinh té thi thiéu quyét liét dan toi hiéu qua
khong cao, chua phat huy toan dién trong nén kinh té, phan anh chua dung kha
nang va sy dau tu cta chinh phua vao chinh sach nay.

2. Muc dich
Nham diéu chinh va hoan thién hé théng chinh sach tai khoa ¢ Viét Nam
3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Céac chinh sach tai khod ma Viét Nam dang ap dung trong giai doan hoi

4. Y nghia khoa hoc

- Bb sung nhitng chd con tréng trong Iy thuyét cua van dé vé chinh sach
tai khoa ¢ Viét Nam.

- Xay dung co sg ly thuyét phu hop véi tinh hinh thyc trang cua chinh
sach tai khoa ¢ Viét Nam.

- Xay dung céc giai phap khac nhau trong quan Iy,té chizc hé thdng chinh
sach tai khoa ¢ Viét Nam.

5. Y nghia thuec tién

- Xay dyng luan ctu cho cac chuong trinh phéat trién,hoan thién ciing nhu
nang cao tac dung cua chinh sach tai khoa ¢ Viét Nam.

- Giai dap nhiing doi hoi trong thuc hién vé té chic,quan ly diéu hanh
chinh séch tai khoa.
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- Giai dap nhu cau phat trién noi tai cua chinh sach tai khoa ¢ Viét Nam.

Tir nhirng 1y do trén em d chon tiéu luan: “Chinh sach tai khoa va tinh
hinh thuc hién chinh sach tai khéa & Viét Nam hién nay” dé lam tiéu luan hét
mon, trong qua trinh 1am tuy da c6 ging hét sirc nhung khong tranh khoi nhiing
sai sot. R4t mong nhdn dugc sy gop ¥ quy bau ctia Thay cd gido dé bai Tiéu luan
cua em duogc hoan thién hon.

Em xin tran trong cdm on!
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B. NOI DUNG
I. NGHIEN CUU LY THUYET LY LUAN

Dé xay dung co s6 ly thuyét ly luan cua dé tai bit dau tim hiéu thu muc
khoa hoc tai Thu vién, qua mang Internet, chon loc cac tai liéu cé lién quan dén
dé tai va nghién ciru chang.

Nghién cau Iy luan ly thuyét duoc dua vao ngudn tai liéu khac nhau, céc
quan diém xu huéng khoa hoc khac nhau....

Sau khi thu thap duoc cac tai liéu thi phan tich xur ly mot cach khoa hoc
theo trinh tu: Phan loai, sap xép thong tin thanh hé thong theo yéu cau cua dé tai,
theo c4c chuong muc, van dé...

1. Co sé ly thuyét Iy luan
1.1. Chinh sach tai khoa la gi?

Nhu ching ta da biét cac nén kinh té thi truong thuong xuyén bién dong.
Bat ky nd luc nao cua chinh phia duoc sir dung dé binh 6n kinh té déu duoc goi
la chinh sach 6n dinh. Hai chinh sach én dinh quan trong nhat trong nén kinh té
thi tredng hién nay 1a chinh sach tai khoa va chinh séach tién te.

Hai chinh séch trén c6 3 muc tiéu co ban: Thic day ting truong kinh té,
tao cOng an viéc lam day du va on dinh lam phéat & mac hop 1y.“Chinh séch tai
khod 1a nhitng nd luc cua chinh phu nham cai thién thanh tyu kinh té vi mé
théng qua viéc thay doi chi tiéu caa Chinh phu va Thué”.

Mic du chinh sach tai khod cd thé anh huong téi tiét kiém,dau tu,ting
truong Kinh té trong dai han. Tuy nhién trong ngan han chinh sach tai khoa cha
yéu anh huong téi tong cau vé hang hoa va dich vu.

1.2. Cong cu cua chinh sach tai khoa
1.2.1. Thué

Thué 13 mot khoan dong gop bat budc cho nha nude do luat dinh d6i voi
cac phap nhan va thé nhan nham dap &ng nhu cau chi tiéu cua nha nudc. Thué 1a
mot hinh thac phan phdi lai bo phan ngudn tai chinh cua x& hoi, khéng mang
tinh hoan tra tryc tiép cho ngudi nop. Nop thué cho nha nudc dugc coi l1a nghia
vuy,trach nhiém cua cac phap nhan va thé nhan trong x& hoi dbi vai nha nudc
nham tao ra nguén thu 16n, 6n dinh cho ngan sach nha nudc dé nha nude thuc
hién chuic ning nhiém vu cta minh.Tai thoi diém nop thué ngudi nop thué
khéng duoc huang bat ky loi ich nao hozc khdng duoc quyén doi hoi hoan tra sb
thué da nop déi véi nha nuwéc. Thué mang tinh chat cudng ché va duoc thiét lap

Trang 7 Lép cao hoc quadn Iy kinh té



Tiéu ludn mon Kinh té vi mo

theo nguyén tac luat dinh. Bang quyén luc chinh tri cia minh, nha nudc 1a chu
thé duy nhat ban hanh va sira doi cac luat thué, dit ra cac loai thué dé tao lap
ngudn thu cho ngan sach Nha nuéc nham dap tng yéu cau chi tiéu cua nha
nugc.Cac phap nhan va thé nhan,khi nop thué cho nha nudc khoan thu nay vinh
vién thudc vé nha nude va duoc bd tri st dung theo du toan ngan sach Nha nudce
da duoc phé duyét cho tiéu dung cong cong va dau tu phét trién.Nhu vay thué
phan &nh cac qua trinh phan phdi lai trong xa hoi, thé hién cac méi quan hé giita
nha nuéc va phap nhan, thé nhan trong phan phdi cac ngudn tai chinh va 1a céng
cu co ban thuc hién phan phai tai chinh.

Thué ra doi va phat trién gan lién véi su ton tai va phat trién cua nha
nudc. Nhimng loai thué dau tién trong lich sir x& hoi loai nguoi xuat hién cung
véi nha nudc chiém hitu nd 16. Ban dau thué duoc thu bang hién vat, dan dan véi
sy phét trién cta quan hé hang hoa tién t¢, thué thu bang tién thay thé bang thué
bang hién vat nhu trudc day. Ngay nay, cac quan hé hang hoa tién té phat trién
cao do, nhat 1a trong diéu kién kinh té thi truong thué hoan toan dugc thu dudi
hinh thac gia tri. Nha nude st dung thué thong qua hé théng thué mot mat dé
huy dong nguén thu khéng hoan lai cho ngan sach Nha nuéc, mat khac coi thué
la cdng cu phan phéi quan trong tac dong vao qua trinh quan ly diéu tiét sir hoat
dong cua nén kinh té qudc dan.

Néu phan loai thué theo tinh chat kinh té thi thué duoc chia Iam hai loai:
thué tryc thu va thué gian thu. Con néu phan loai theo di tuong danh thué thi
thué duoc chia thanh: thué danh vao hoat dong kinh doanh va dich vy, thué danh
vao hang hoa, thué danh vao thu nhap va thué danh vao tai san.

Hé théng thué hién hanh ¢ Viét Nam: T nam 1990 cho dén nay, phu hop
vé6i chinh sach d6i mbi co ché quan ly kinh té. Chinh phu da khong nging doi
mai chinh sach thué voi cac yéu cau duoc dat ra: thué phai 1a ngudn thu co ban
ctia ngan sach nha nudc; gop phan thuc hién céng bang xa hoi va kich thich cac
thanh phan kinh té ting cuong canh tranh va dau tu phét trién phi hop véi bdi
canh hoi nhap caa nén kinh té; co tinh phép luat cao va tra thanh cong cu co ban
trong quan Iy kinh té caa Nha nudéc.

Qua cac lan cai cach, Viet Nam da hinh thanh mot hé thng thué tuong
d6i hoan chinh vé chtic nang, dap (ing dugc cac yéu cau dat ra caa qué trinh doi
mai, nhu:

~ Thué gia trj gia tang;
- Thué tiéu thu dac biét;
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— Thué xuét nhap khau:

— Thué thu nhap doanh nghiép;

— Thué thu nhap cé nhan;

- Thué nha dat;

— Thué str dung dat néng nghiép;
— Thué tai nguyén:

— Thué chuyén quyén st dung dat.

1.2.2. Chi tiéu ciza Chinh phi

Chi tiéu cua chinh pha la khoan tai san dugc chinh phua dua ra dung vao
muc dich chi mua hang hoa va dich vu nham st dung cho loi ich céng cong va
diéu tiét nén kinh té vi mé.

Ciing gidng nhu thué chi tiéu cua chinh pha khi 1a céng cu caa chinh sach
tai khoa thi n6 c6 chic niang diéu tiét nén kinh té.Tuy nhién voi chac nang va
nhiém vu hét sc quan trong nay Nha nudc can phai tinh toan thiét hon trong
qué trinh stir dung ngan sach,cho du véi muc dich gi? N6 phai nham bao dam loi
ich tuyét déi cho x& hoi.

Chi tiéu chinh pha bao gém: chi dau tu phat trién, chi thuong xuyén, chi
tra no gbc tién do chinh phu vay.Trong do:

- Chi dau tu phat trién: chi dau tu xay dung cac cdng trinh két cau kinh té
x& hoi; chi dau tu va hd trg vén cho cac doanh nghiép nha nudéc; chi gop von co
phan,gop vén lién doanh vao cac doanh nghiép; chi cho quy hd tro phat trién;
chi du trir nha nuéec.

- Chi thudng xuyén: chi sy nghiép; chi quan ly nha nuéc; chi quéc phong,
an ninh va trat ty xa hoi.

- Chi tra ng gdc tién do chinh pha vay:tra no trong nuéc va chi tra no
nudc ngoai.

1.3. Phan logi chinh sach tai khoa

Chinh phu c6 thé lya chon thay dbi chi tiéu hodc thué,hoic ca hai dé¢ mo
rong hay cat giam tong cau nham binh 6n nén kinh té.

1.3.1. Chinh s&ch tai khoa mo rgng
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D4i mat véi mot san lugng thip hon muc san lwgng tu nhién cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé gilp nén Kinh té phuc hoi trang tai toan dung
nguon nhan lyc thdng qua viéc tang chi tiéu va/hoac giam thué.

Hinh (1.3.1) biéu dién nen kinh té trong do ban dau chi tiéu khdng du dé
mua toan bo muc san luong tiém ‘nang (Y*). Thu nhap thuc té Yo co the duoc
tao ra bg sb6 nguoi |t hon so véi s6 nguoi san sang Iam viéc. Néu kinh té co thit
nghiép chu ky do tong cau thip. Gia sir chinh pha quyét dinh kich cau thong qua
chi tiéu chinh phu. Vi chi tiéu chinh phu 1a mét thanh t cua tong chi tiéu, nén
tdng chi tiéu s& ting mot luong twong tng tai méi mac thu nhap cho truge. Diéu
nay duogc biéu thi bang su dich chuyén 18n trén cua duong tong chi tiéu, tir AE,
lén AE;. Tai trang thai can bang méi muac thu nhap qudc dan dat duoc 1a Y .
Nhu chiing ta da biét tang chi tiéu chinh phu dugc khuyéch dai theo s6 nhan dén
téng chi tiéu va muc thu nhap can bang (Y™ - Yo = m . AG). Diéu nay cé nghia
sy thay dbi cua thu nhap 16n hon su thay doi chi tiéu caa chinh phu.

AE A

[
»

*

0 Yo Y Y

Hinh 1.3.1. Tac dong cua chinh sach tai khod mo rong

Mot phuong &n khac ma chinh phi ¢é thé sir dung dé kich cau la giam
thué suat. Diéu nay s& lam tang thu nhap kha dung va do dé 1am tang tiéu dung.
Trén d6 thi duong tong chi tiéu xoay 1én phia trén téi AE, va san luong can
bang mai dat mac la Y.

1.3.2. Chinh sach tai khoa thdt chqt

Gia sir ban dau nen kinh t& c6 tong chi tiéu vuot qua muc nang luc sin
XUt hién c6 nhu dugc minh hoa ¢ hinh (1.3. 2). Sy han ché vé phia cung ngan
can nén kinh té mo rong va gia ca sé& tang toc. Nén kinh té ~dang nam & phan
duong tong cung rat déc. Ma cac nha kinh té goi la phat trién qua néng. Phan
{rng cua chinh sach can thiét Ia chinh phu nén cat giam tong cau dé kiém ché lam
phét.

Hinh (1.3.2) biéu dién cua viéc tang thué hodc giam chi tiéu chinh pha
dén tong chi tiéu cua nén kinh té. Giam chi tiéu cua chinh phu s& truc tiép lam
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giam téng ¢

hi tiéu caa nén kinh té va 1am dich chuyén duong téng chi tiéu

xubng phia duéi tir AE, dén AE,. Ca giam chi tiéu va ting thué déu lam duong
cau di chuyén sang trai va cho phép chuyén nén kinh té dén gan muc san luong

tu nhién hon
AE

va két qua 1a lam phat s& duogc kiém ché.

A

0 Y

AN ___________________________C_)<_______________ N W
_<V

I
I
I
1
1
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1
1
I
I
[}
T
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1
I
I
I
1
1
1
1

v

*

0 Y Yo Y

Hinh 1.3.2. Tac dong cua chinh sach tai khoa thét chit

1.3.3.
Trong

Chinh séch tai khoa trong diéu kién ¢ sir rang bugc vé ngan sach

nhitng thap Ky gan day, khi chinh phu & nhiéu nudc c6 cac khoan

tham hut ngan sach nha nugc khong 16 thi viéc tang chi tiéu chinh pha hoac
giam thué dé kich thich nén kinh té trong bdi canh suy thai dugc xem la it c6
tinh kha thi v& mit chinh tri. Theo hiép dinh Mastricht cac nudc thudc lién minh
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Chau au muén st dung dong tién chung thi phai thAm hut ngan sach cua ho
xubng 3% so véi GDP. Bic muc tieu may doi hoi chinh pha cac nudc phai cét
giam chi tiéu hoac ting thué va do d6 it pham vi hon cho ting chi tiéu va giam
thué dé kich thich nén kinh té. Vay nhan thiy néu chinh phu tiang chi tiéu va
tang thué mot luong 1a AG. Két qua 1a san lugng tang 1én mot luong twong tng
(AG).

AEA

»
TS >

0 Y Y, Y

Hinh 1.3.3: Anh huing ciia ting chi tiéu va tiing thué ciing mét keong nhus nhau.
1.4. Chinh séch tai khoa biéu hi¢n nhu thé nao?

Chinh séach tai khoa bao gdm hai cong cu Ia thué va chi tiéu chinh phu
giira hai cong cu nay c6 mot méi lién hé 1a chung d6 1a tiét kiém chinh phu hay
ngan sach chinh phu (Sq = T — G) vi vay qua trinh st dung chinh sach chinh la
qua trinh bién dong thay doi ciia ngan sach Nha nugc. Khi mot nén kinh té bi roi
vao tinh trang xau bat 6n dinh anh huang tai loi ich céng cong.

Thi chinh pha str dung hai céng cu nay dé diéu tiét. Vi vay chinh sach tai
khoa cang dugc biéu hién rd thong qua ngan sach khi nén kinh té bién dong.

1.5. Méi quan h¢ gii#a chinh sach tai khoa va s phat trién cia nén
kinh té

Nhu ta da biét chinh séch tai khoa c6 kha nang la diéu tiét nén kinh té. Vi
vay néu mot nén kinh t& mudn vuot qua nhitng bién dong va phat trién thi phai
nho t6i hai gong kim cuia chinh sach tai khoa va nguoc lai khi nén kinh té phat
trién dung quy dao it co bién dong thi chinh pha sé& sir dung it chinh sach tai
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khoa va nguoc lai thi nén kinh té phat trién it bién dong thi chinh pha s& it st
dung chinh sach tai khoa.

2. Gia thuyét khoa hoc

Giita chinh sach tai khoa va nén kinh t& c6 mot méi quan hé khing khit.
Chinh sach tai khoa 1a cong cu hitu hiéu dé diéu tiét nén kinh té. Ngugc lai nén
kinh té lai 1a mdi trudng chtra dung céc yéu té cau thanh nén chinh sach tai khoa
ciing 1a noi chinh séch tai khéa phat huy tac dung. Néu ching ta dua ra dugc cac
chinh tai khoa khac nhau ¢ Viét Nam trong giai doan hoi nhap thi cé thé nang
cao hoan thién tac dung tir 6 phat trién kinh té xa hoi mét cach tét hon.

3. Phwong phap nghién cwu

3.1. Phan tich, tong hep Iy thuyét

Phan tich ly thuyét 1a thao tac chia tai liéu ly thuyét thanh cac don vi kién
thac dé tim hiéu nhitng dau hiéu dic thu, cu tric bén trong cua Iy thuyét. Tir do
ma nam viing ban chat cua tirng don vi kién thic va toan bd van dé nghién cuu.

Trén co s& phan tich, can phai tong hop kién thac dé tao ra hé théng, dé
thiy duoc méi quan hé giita ching, tir ¢6 ma hiéu day du, toan dién, sau sac Iy
thuyét.

3.2. Quan sat khoa hgc

Quan sat khoa hoc 1a phuong phép thu thap théng tin vé déi tuong nghién
ctru, trén co so tri gi4c truc tiép ching. Quan sat 1a mot trong nhitng hinh thirc
chu yéu cua nhan thtc kinh nghiém, dé tao ra nhirng théng tin ban dau. Phuong
phép quan sat dugc su dung trong 2 truong hop:

- Phat hién ra ban chat cua su vat, su viéc, hién tuong dé xay dung gia
thuyét nghién ctu.

- Kiém chting gia thuyét nghién cau.

Muc dich ctia quan sat 13 nham ghi nhan mot cach day du va chuan xac sy
vat, hién tugng nhu né vén co.

3.3. Pidu tra

Piéu tra 1a phuong phap sir dung mot hé théng cau hoi dé thu thap cac sd
liéu tir d6i twong nghién cau.

C6 3 loai diéu tra khoa hoc khac nhau:
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- Diéu tra bang trao doi: day la phuong phép diéu tra bang cach nghién
ctru truc tiép di twong hoic thim van chuyén gia.

- Diéu tra viét: Day la phuong phép thu thap céc thdng tin, su kién dya
trén cau tra loi bang vin ban cua ngudi duoc nghién ctiru theo mot chuong trinh
da dugc thiét lap dac biét.

- biéu tra bang tric nghiém: 1a phuong phap duoc tiéu chuan hoa dung dé
do luong khach quan mot hay nhiéu khia canh cua ddi twong nghién ctu qua
nhitng mau tra loi bang ngdn ngit hodc phi ngdn ngit hoic bang nhitng hanh vi
khéc.

3.4. Thuc nghiém, thuc té

Thuc nghiém thyc té 12 phuong phap nghién cieu c6 hé théng va logic mot
hién tuong nham tra 1oi cho cau hoi: “Néu hién tuong hay qua trinh d6 duoc
thuc hién trong nhitng diéu kién da dugc khdng ché, kiém soét can than va chu
dong thi n6 sé biéu dién nhu thé nao vé chiéu hudng phat trién, vé tinh lién hé
giira nguyén nhan va két qua?”.

Nhu vay, thuc nghiém 1a phuong phap dac biét cho phép tac dong lén dbi
tuong nghién cau mot cach chu dong, can thiép c6 y thic vao qua trinh dién
bién tu nhién, dé hudng qua trinh ay dién ra theo muc dich mong mudn.

II. NGHIEN CUU THUC TIEN

Sau khi nghién ciru co sé 1y thuyét, Iy luan cua dé tai thi thu thap cac tai
licu thuc tién thong qua viéc st dung phuong phap nghién ctu va ap dung vao
thuc tién.

Niam 2016, kinh té trong va ngoai nudc van con nhiéu khé khian nhung
cong tac quan 1y, diéu hanh tai chinh - ngan sach nha nudc van dat dugc nhimng
két qua tich cuc. Sang nim 2017, chinh sach tai khoa s& tiép tuc tap trung vao
cac giai phap thao g& kho khin cho san xuat kinh doanh, thuc day phuc hoi ting
truong, tao ngudn thu vitng chic cho ngin sach nha nuéc; triét dé tiét kiém chi;

tang cuong ky luat tai khoa...
1. Nhirng két qua dat dwoc nim 2016

1.1. Hoan thanh nhiém vu thu ngdn sach nha nwoc vwot du todn
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Tong thu ngan sach nha nudec (NSNN) niam 2016 dat 1.101,38 nghin ty
déng, vuot 8,6% so voi du toan. Hau hét cac dia phuong déu thu dat va vuot du

toan dugc giao (58/63 dia phuong).
- Thu ndi dia dat 879,36 nghin ty déng, vugt 12,0% so du toan. Trong do:

Thu tor khu vuc doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai vuot 2,8%; khu
vuc cong thuong nghiép - ngoai qubc doanh vuot 9,4%:; thu tir nha, dat

vuot 97,5%; 1€ phi trude ba vuot 19,8% so du toan.

- Thu tir dau tho dat 40,18 nghin ty déng, giam 26,3% so du toan; trén co
so tinh gid dau thanh toan binh quan dat 43,6 USD/thung, giam 16,4
USD/thung so gid xay dung du toan; san lugng dau thanh toan dat 15,4

triéu tan, tang 1,38 tri¢u tan so v6i ké hoach.

- Thu can dbi ngan sach tir hoat dong Xuét nhap khau dat dat 173,3 nghin ty
déng, tang 0,8% so du toan; trén co sé: téng sb thu tir hoat dong XNK dat
271,3 nghin ty dong, ting 0,5% so dy toan; hoan thué GTGT 98 nghin ty
dong, bang 100% du toan.

1.2. Ra sodt hoan thién cdc chinh sdch thu va ting thu NSNN & mot so
sdc thué, ngi dung thu nham bu dip sw sut giam thu NSNN.

Bén canh viéc tO chic chi dao trién khai thuc hién tot cac luat thué va
nhiém vy thu NSNN nidm 2016, trong nim 2016 da trién khai nhiéu giai phap
nham tiép tuc 6n dinh kinh t& vi mé, tao diéu kién phat trién san xuat - kinh
doanh, thc ddy ting trudng. Chinh phu di tiép tuc ra soat dé ban hanh va trinh
cap co tham quyén stra doi, bo sung, ban hanh méi cac chinh sach vé tai chinh,
thué phu hop véi tinh hinh thuc té va thuc hién cic cam két hoi nhap quéc té,
nhu: trinh Qudc hoi thong qua Luat thué xuat khau, thué nhap khau sira d6i va
Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat thué gia tri gia tang, Luat thué tiéu
thu dic biét va Lut quan 1y thué...;

1.3. Pdy manh cdi cdch thii tuc hanh chinh thué, hdi quan giim sé gio
thu ngp ngan sdch ciia ngwoi nép thué.

Chinh phti da chi dao trién khai quyét liét cai cach tha tuc hanh chinh
trong linh vuc thué, ning cao chit lugng cong tic quan 1y thu. Cu thé:

- Trién khai Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ngay 28 thang 4 nim 2016
ctia Chinh phu, va Nghi quyét sé 35/NQ-CP ngay 16 thiang 5 nim 2016, trong
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d6 tap trung thao g& kho khin cho san xuat - kinh doanh, cai cach tha tuc hanh
chinh, nang cao ndng lyc canh tranh, tao moi truong thuan loi dé thu hat von
dau tu, khuyén khich doanh nghiép phat trién san xuit - kinh doanh, gbp phan

taing ngudn thu cho ngan sach.

- Thuc hién tot cong tac quan 1y thu thué, trong d6 tap trung ddy manh
cong tac tuyén truyén, tu vin phap luat va hd trg ngudi ndp thué; ddy manh
chéng budn lau, gian lan thuong mai, tron thué; tdng cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, don déc, quyét liét xr Iy ng dong thué, thu déy du, kip thoi cac khoan

thu theo két luan cua co quan Thanh tra, Kiém toan nha nuéc;,...

1.4. Tang cwong thanh tra, kiém tra, chong thit thu NSNN; chii trong

cong tic quan Iy ng thué.

Pé phan d4u giam t6i da s6 hut thu ngan sach Trung wong (NSTW), Bo
Tai chinh da chi dao quyét liét cong tac quan 1y thu; trién khai céc bién phap
chbng that thu, chuyén gia, trén thué; dén déc thu cac khoan theo két qua kiém
todn, thanh tra; xu 1y thu no dong thué; tap trung vao nhitng dia ban, linh vuc co
dong gop s6 thu NSTW.

Co quan Thué di thanh tra, kiém tra gin 82 nghin doanh nghiép, qua d6
xtr 1y ting thu ngan sach 14,5 nghin ty dong; da thu duoc 42 nghin ty dong no
thué (s6 du ng thué dén cudi nim 2016 khoang 72,4 nghin ty dong, giam 2% so
cubi ndm 2015); dd chuyén co quan cong an 2.776 hd so vu viéc ¢6 diu hiéu vi

pham phap luat vé thué.

Co quan Hai quan da thuc hién gan 9,3 nghin cudc kiém tra sau thong
quan, qua d6 xtr 1y ting thu ngan sach 3,3 nghin ty dong; da bat giit, xur 1y gan
15,4 nghin vu budn 1au, ting thu cho ngan sach 166 ty dong; da thu hoi va xir 1y
duoc 499 ty dong no thué; di khoi td 48 vu va chuyén cac co quan khac khoi to
95 vu; ban hanh 25 quyét dinh tich thu hang héa v chi do khong xac dinh duogc
chu s& hiru, xtr Iy 192 container hang hoa vi pham.

Céc bién phap néu trén da mang lai két qua thu NSNN tich cuc, ddng thoi
tao diéu kién cho hoat dong san xuét kinh doanh cta DN phat trién trong bi
canh tinh hinh kinh té trong va ngoai nuéc con gip nhiéu kho khan.

2. Chi ngan siach nha nuwéc chit ché, tiét kiém, ky cwong tai chinh

dwge nang cao
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Chi NSNN cho dau tur phat trién ca nim 2016 dat 1.360 nghin ty dong,
béng 106,8% so du toan.

- Chi NSNN cho dau tu phét trién da duogc tap trung cho cac cong trinh,
du 4n quan trong, dong thdi dugce bod sung tir ngudn du phong NSNN dé thuc
hién cac du an cép bach vé qudc phong, an ninh, khic phuc su c¢d dé, ké xung
yéu dé chu dong phong tranh va giam nhe tham hoa thién tai, bd sung ting du
trir quéc gia dé bu luong hang du trir dd xuét cip... Két qua thyc hién udc dat

268,18 nghin ty dong, ting 5,2% so du toan.
- Chi thudng xuyén dat 836,76 nghin ty dong, ting 1,5% so du toan. Pam

bao cac nhu cau chi theo du toan da duoc Quéc ho1 quyét dinh va xu 1y kip thoi
cac nhiém vu cép thiét phat sinh. Bén canh dé, da thuc hién XUAt cép trén 155
nghin tdn gao dé ctru tro, ciru d6i cho nhan dan va hd tro hoc sinh vung khoé
khan. Pa dam bao ngué)n luc thuc hién cac nhi€ém vu phat trién su nghi¢p y té,

van hoa, gido duc dao tao, khoa hoc cong ngh¢, an sinh xa hoi...

- Chi tra ng, vién trg du toan chi 155,1 nghin ty déng. Két qua thuc hi¢n
155,1 nghin ty ddng, bang du toan; dam bao thanh toan day du, kip thoi nghia

vu no dén han theo cam két.

Cong tac diéu hanh chi NSNN nim 2016 chit ché, theo ding du toan
duoc duyét, bao dam st dung ngan sach tri¢t dé tiét kiém, hiéu qua, dung ché d6
quy dinh, 16ng ghép cac chinh sich; khéng ban hanh cac chinh sach, ché do mai
lam tang chi NSNN khi chua c6 ngudn dam bao. Cac bd, nganh, dia phuong da
chu dong thuc hién ra soat sép xép cic nhiém vu chi, cit giam tdi da cac khoan
chi t6 chirc hoi nghi, hoi thao, khanh tiét, han ché bé tri kinh phi di nghién cuu,
khao sat nudc ngoai; mua sdm tai san theo ding tiéu chuin, dinh muc, ché do
quy dinh, ddm bao tiét kiém, hiéu qua va trong pham vi du toan dugc duyét. Tap
trung trién khai nhitng nhiém vu, giai phdp nham day nhanh tién d6 thuc hién va
giai ngan ké hoach von dau tu cong nim 2016. Pong thoi, ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém toan. Co quan tai chinh va Kho bac Nha nudc ting
cuong cong tac quan 1y, kiém soat chi NSNN, dam bao chit chg, ding ché do.
Nho d6, ky luat tai chinh duoc tang cuong, hiéu qua str dung NSNN c6 tién bo.

3. Cong tic huy dong von cho ngan sach nha nwéc va cho diu tw phat

trién dat két qua cao
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Nzm 2016, khdi lugng huy dong von thong qua kénh phat hanh trai phiéu
chinh phii (TPCP) ting 32% so véi naim 2015, dat két qua cao nhét tir trudc dén
nay, v&i ky han phéat hanh binh quan tdng 1,7 ndm so v&1 nam 2015. Hoat dong
ctia thi trudng trai phiéu dat duoc két qua rat tét, co su ting trudng va phat trién
manh mé& so v&i cac nam trude, dap tng duge yéu cau huy dong vbn cua Chinh
phu, cic ngan hang chinh sach cua Nha nuéc, chinh quyén dia phuwong va cac
doanh nghiép. Theo do, ca nim 2016 dd huy dong thanh cong gan 281.750 ty
ddng trai phiéu chinh phi, vuot ké hoach di diéu chinh cta ca nim (281 nghin
ty dong). Trong do, 90% khoi lugng phat hanh c6 ky han tir 5 nim tré 1én (vuot
muc ti€u do Quéc hoi dé ra 13 70% khbi lugng phat hanh TPCP c¢6 ky han tur 5

nam tro Ién).

Ky han phat hanh binh quan TPCP nam 2016 c6 su cai thi¢n ro rét dat
8,68 ndm (tang 1,70 ndm so v&1 muc 6,98 nam cuda nam 2015, tang 3,84 ndm so
v&1 muce 4,84 ciia nam 2014), qua dé kéo dai ky han cia danh muc ng TPCP Ién
muc 5,63 nam vao thoi diém cubi nim 2016, cao hon 1,19 nim so véi thoi diém

cubi nim 2015.

Lai sudt phat hanh TPCP c6 xu huéng giam manh & tit ca cac ky han,
(giam tir 0,02%-1,3%) qua d6 tiét kiém chi phi huy dong vén cho NSNN.

Co c4u nha dau tu ciing c6 sy thay ddi tich cuc theo hudng ting ty 16 ndm
giit TPCP cuia cac cong ty bao hiém, BHXH, cac quy du tu va giam ty 16 nim
giit clia cac ngin hang thuong mai. Theo d6, ty 1é nim giit trai phiéu cla céc
ngan hang thuong mai chi con 56%, ty 1& naim giit trai phiéu cta cong ty bao
hiém, BHXH, cic quy dau tu 1a 34%.

Thi truong trai phiéu doanh nghiép (TPDN) ciing phat trién manh so véi
nam 2015 ca vé sd doanh nghiép huy dong vén va khdi lugng huy dong vén
thong qua phat hanh trai phiéu. Nam 2016, tong khdi luong phat hanh TPDN la
78.000 ty ddng, ting khoang 80% so v&i nam 2015. Du ng TPDN udc dén hét
nam 2016 dat khoang 4,27% GDP, tang 0,97% so voi nam 2015.

4. Can ddi ngan sach tich cwe, bdi chi ngan sach nha nwéc dwoc daim
bao trong giG¢i han cho phép

V& nguyén tic, khi thu NSNN ting so voi du toan s& dugc str dung dé
giam boi chi NSNN. Tuy nhién, trong bdi canh tinh hinh kinh té trong va ngoai
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nudc c¢6 nhidu bién dong khong thuan 1am phat sinh nhu cau chi, hon thé nhu
cau ting tong ciu ctia nén kinh t& 16n nén du toan boi chi NSNN nim 2016
Qudc hoi quyét dinh 1a 254 nghin ty dong, bang 4,95% GDP. Véi két qua thu,
chi NSNN nam 2016, bdi chi NSNN nam 2016 gitr & mtrc du toan 1a 254 nghin
ty dong, bang 4,95% GDP ké hoach. Ngudn vuot thu ngin sach trung uong so
v6i du toan duge tap trung thanh toan ng ngin sach trung wong, hd tro bu giam
thu cho ngan sach dia phuong do nguyén nhan khach quan va bo sung kinh phi
thuc hién cac nhiém vu cép thiét phat sinh (sau khi thuong vuot dy toan thu
phan chia va dau tu tré lai cho ngan sach dia phuong theo quy dinh). Pdi véi
nguodn vuot thu ngan sach dia phuong duoc str dung dé bo sung dau tu phét trién
ha tﬁng, tao ngu@)n cai cach tién luong va thyc hi¢n cac nhi¢m vu cép bach, phat
sinh.

5. No cong dwoc co cau lai theo hwéng tich cue

Nam 2016, ng cong dugc quan ly, kiém soat chit ch&, dam bao trong gioi
han cho phép. C6 két qua nay 1a nho trong cong tac quan 1y ng céng va ng qudc
gia, BO Tai chinh d3 trinh va dugc Qudc hoi thong qua vé dinh huéng huy dong
va st dung ng cong giai doan 2016-2020. Bam bao chi tra ng dﬁy du, dung han,
trong pham vi dy todn. Thuong xuyén theo doi danh gid miic an toan ng cong,
no Chinh phu. Tang cudng quan ly, giam sat ng Chinh phu bao 1anh cting nhu

no cta chinh quyén dia phuong.

Tiép tuc co ciu lai ng trong nudc, tap trung phat hanh trai phiéu Chinh
pha ky han tir 5 nam trd 1én (chiém 91,1% tong khéi lugng phat hanh nam 2016,
vuot yéu cau theo Nghi quyét Qudc hoi 13 t6i thiéu 70%); ky han binh quan trai
phiéu 13 8,77 ndm (cao hon 1,82 nim so nim 2015), nang ky han binh quan cua
danh muc trai phiéu Chinh pht cudi ndm 2016 1én 5,71 nam, dai gap 3 1an so vdi
nam 2011 va 2 1an so v&i nam 2013; Lai suat trai phiéu binh quin nim 2016 1a

6,49%/nam, giam 54,5% so voi nam 2011 va gidm 17% so v&i nam 2013.

Pdng thoi, thyc hién thanh cong viéc hoan d6i trai phiéu Chinh phu c6 ky
han con lai dudi 5 nim dé tai co cau danh muc no. Trinh Thu tuéng Chinh phu
phé duyét dé an chuyén doi 364 nghin ty dong cac khoan vay ctuia NSNN tir Bao
hiém X4 hoi Viét Nam dudi hinh thirc hop dong vay sang hinh thirc trai phiéu
Chinh phu.
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Pén cubi naim 2016, co cdu cac khoan no vay trong nudc/vay ngoai nudc
trong danh muc ng cia Chinh phu khoang 59%/41%, tang so v&i cac nam trudc
(thoi diém cudi nim 2011 13 38,9%/61,1%; nam 2012 1a 43,1%/56,9%; nim
2013 1a 50%/50%, nam 2014 1a 55,6%/44,4% va nam 2015 khoang 57%/43%),
phu hop vé1 muyc tiéu da dé ra, giam su phu thudc vao cac nguén vay ngoai
nudc.

6. Nhirng van dé cin quan tim

Bén canh nhiing két qua tich cuc trong thuc hién chinh sach tai khoa nim
2016 ciing cho thiy nhitng van dé can quan tim sau:

Thir nhdt, tinh 6n dinh trong thu NSNN con han ché. Kinh té thé gidi
tang truong cham hon du bdo. Bén canh do, cang thﬁng dia chinh tri & nhiéu noi
cong v4i viee gia dau giam 1am that thu ngin sach trén 2.000 ty dong, gia khi
giam 1am giam thu 1.000 ty dong, khdi ngan hang thuong mai ndp ngan sach
giam 20% do trich 1ap dy phong rui ro; thua 16 cic du 4n 1én thudc doanh
nghi€ép Nha nudc... o) trong nudc, nang suét, chat lugng, hiéu qua va stic canh
tranh cta nén kinh té con thap, tong cau ting chim, thi trudng bat dong san phuc
hdi chim, san xuét kinh doanh cua nhiéu doanh nghiép con kho khan... Viéc
Quéc hoi, Chinh phu ban hanh cac chinh sach mién, giam, gidn thué va cac
khoan thu NSNN cho cac ddi tuong an sinh xa hoi hay dé thao g& kho khin cho
san xuat kinh doanh ciing da lam giam thu NSNN.

Thir hai, mic du thu NSNN vuot du toan, co cdu thu NSNN ngay cang
bén vitng hon véi ty trong thu ndi dia ngdy cang ting nhung thu ngan sich trung
wong dat thap, thu thué, phi tir khu viec DNNN va thu tir dau giam 16n do anh
huong tir cac yéu td bién d6i khi hau (nhu han han tac dong t&i cac DN san Xuat
dién), gia (gia dau, khodng san...). Bén canh do, tién d6 tai co ciu DNNN, ban
o phan s¢ hiru nha nudc tai DN cham da anh hudng téi két qua thu NSNN nam
2016.

Thir ba, trong co cau chi NSNN thi chi thudng xuyén vin chiém ty trong
1on (khoang 65% tong chi), chi dau tu phét trién chiém ty trong thap (khoang
20% tong chi) va tién d6 giai ngan voén dau tu cong con cham, anh hudong dén

hi€u qua dau tu.
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Thir tw, viéc déy manh thuc hién co ché tu cha ddi voi khu vuce su nghi¢p
cong lap chua dat dugc két qua nhu ky vong dan dén viéc co cdu lai cac khoan

chi NSNN con gip nhiéu kho khan.

Thir nam, cong tac xay dung thé ché con han ché, hé thdng vin ban
huéng dan Luat NSNN niam 2015 1am co s& cho viéc thuc hién Luat NSNN
2015 tr ndm ngan sach 2017 cham dugc ban hanh.

7. Nhiém vu cuia chinh sach tai khéa nam 2017

Véi nhitng két qua, han ché trong quan 1y, diéu hanh NSNN va thyc hién
chinh sach tai khoa nam 2016, can cr vao muc ti€u nhiém vu tai chinh NSNN
nim 2017 1a: “Huy dong t6i da cac ngudn luc tai chinh ctia Nha nudc; quan 1y,
str dung triét dé tiét kiém, hiéu qua, thic day phat trién kinh té - xa hoi (KT-
XH); ting budc co ciu lai NSNN, thyc hién cac giai phap xtr Iy no cong theo
hudng an toan, bén vitng; day nhanh cai cach khu vuc sy nghiép cong, tinh gian
bién ché; wu tién dam bao cac chinh sach an sinh xa hoi, qudc phong, an ninh;
tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh” thi nhi€ém vu cta chinh sach tai khoa
nim 2017 can tip trung vao nhitng diém sau:

Mot la, vé thu NSNN: Nam 2017 du bao ting truong kinh té thé gioi kha
quan hon nhung ciing van & muc thap (khoang 3,4%), kinh té Viét Nam chua c6
dau hiéu phuc hoi rd rét. Bén canh d6, gia dau thé trén thi trudong thé gisi bién
dong phirc tap, thu tir can ddi hoat dong xuat nhap khiu ngdy cang giam theo
cac 10 trinh cat giam thué quan. ..

Do @6, can thuc hién quyét liét cac bién phép nang cao hiéu qua quan ly
thu thué, ddy manh cong tac quan 1y rdi ro, ting cudng chdng that thu, gian lan
thwong mai, ng dong thué, chdng chuyén gia, x6i mon co so thué. Trong dai
han, cdn nghién ctru hiéu qua cta cac chinh sach vu dai thué, ra soat va thu hep
pham vi mién giam thué; nghién ctru mo rong co so thué; nghién ctru 4p dung
chinh sach thué lién quan dén viéc so hitu tai san. Bén canh do, can déy nhanh
qué trinh tai co cdu cac DNNN, ban c6 phan nha nudc so hitu tai cac DN ma

Nha nudc khong can nim giir, thu hdi vén cho NSNN.
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Hai 13, vé chi NSNN va boi chi NSNN: Nam 2017 1a ndm dau tién thuc
hién Luat NSNN nim 2015 v&i nhitng thay ddi can ban trong cach tinh bdi chi
NSNN. Theo d6, so voi quy dinh tai Luat NSNN 2002 thi chi NSNN bao gém
ca chi dau tu tir ngudén xo6 s6 kién thiét va ngudn trai phiéu chinh phu nhung
khong bao gdm chi tra no gbe, ddng thdi boi chi NSNN bao gdm ca boi chi ngan
sach trung wong va boi chi ngan sach dia phuong.

DPé dat duoc muc tiéu bdi chi NSNN dén nam 2020 xuéng duoi 3,5%
GDP, Quéc hoi da dé ra muc tiéu giam bodi chi NSNN Xuéng con 3,5% GDP
ngay trong ndm 2017. Pay la mdt thach thic 16n doi hoi cac bg, nganh, dia
phuong phai nghiém tac thuc hién ky luat tai khoa, tiét kiém chi tiéu, chi ding

ché d0, chinh sach va du toan di duoc phé duyét.

Do vay, chi nén ban hanh chinh sach lam tang chi NSNN khi that su can
thiét va can dbi dugc ngudn kinh phi dam bao trong subt qua trinh thuc hién
chinh sach. Boi chi ngan sach dia phuong can dugc thuc hién trén nguyén tic
can ¢t vao ning lyc tai khoa cta dia phuong nham dam bao kiém soat bdi chi
NSNN theo murc da duoc Quéc ho1 quyét dinh.

Ba 13, vé giai ngan von dau tu cong: Rat kinh nghiém tir viéc cham giai
ngan von dau tu céng trong nhirng thang dau nim 2016, cong tac giai ngan von
dau tu cong nam 2017 can duoc thuc hién quyét liét ngay tur dau nam; ra soat,
thio g& nhitng kho khin, vudng mic anh huong dén tién d6 giai ngan von dau tu
lién quan dén thé ché, cong tac giao von, cong tac giai phong mit bang... dam
bao dung tién d6 cac dy an gop phan ning cao hiéu qua dau tu cong; Pong thoi,
khic phuc tinh trang b tri von phan tan dan trai, ndng cao hiéu qua dau tu theo

ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020.

Bén la, vé thyc hién co ché ty chu cua cic don vi sy nghiép cong lap: Day
nhanh tién do xay dung cac vin ban huéng dan co ché ty chu dbi véi don vi su
nghiép cong lap trong modt sé nganh, linh vuc; ban hanh quy dinh, dinh muc
kinh té k¥ thuat... lam co s& cho viéc tinh dung, tinh da gid thanh dich vu su
nghiép cong, gop phan thiic day cac don vi sy nghiép cong ning cao kha ning tu
chu tai chinh, tu chu trong hoat dong cung cip dich vu, nang cao s luong, chét
luong dich vu cong. Pé dat dugc muc tiéu bdi chi NSNN dén nam 2020 xuéng
dué6i 3,5% GDP, Qudc hoi dd dé ra muyc tiéu giam boi chi NSNN xudng con
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3,5% GDP ngay trong nam 2017. Day la mdt thach thuc lon do1 héi cac bg,

nganh, dia phuong phai nghiém tic thuc hién ky luat tai khoa, tiét kiém chi tiéu.

Trén co s¢ day manh co ché tu chu tai chinh tai cac don vi sy nghi€p cong
13p, Nha nudc c6d di€u kién d€ co cau lai chi NSNN, danh nguon luc cho céc
nhi¢m vu uu ti€n va ho tro truc ti€p cho cac do1 tugng chinh sach trong viéc ti€p

can voi cac dich vu su nghi¢p cong.

Nam la, vé cong tac quan 1y ng cong: Nang cao hiéu qua st dung ngudn
von vay va ting cudng quan 1y rai ro ng céng thong qua viée siét chit diéu kién
cap bao lanh Chinh phu; han ché cip phat von, thay vao d6 thuc hién cho vay lai
tir ngudén vbn vay cta Chinh phi; dam bao kiém soat cac chi tiéu vé no trong

gi61 han an toan.

Trang 23 Lép cao hoc qudn Iy kinh té



Tiéu ludn mon Kinh té vi mo

C. KET LUAN

Dé tai dd mo ta chinh sach tai khoa ¢ Viét Nam hién nay kha day du. Néu
ra nhitng quan diém, co so ly thuyét vé chinh sach tai khoa dé tir d6 &p dung vao
thuc tién. Tac dong cua chinh sach tai khoa hién nay, thuc trang cua chinh séach
tai khoa da duoc néu ra theo mé hinh SWOT. Nguyén nhan mat tich cuc va tiéu
cuc ma chinh sach tai khoé tao ra trong giai doan hoi nhap. Dan dan duc rit ra
duogc nhitng kinh nghiém caa mot sé quéc gia trén thé gigi (My, Trung Quéc) vé
cach thuc thanh 1ap, ap dung va quan ly hoat dong cua chinh sach tai khoa dé
xay dung chinh sach tai khoa ¢ Viét Nam mot cach hiéu qua, nang cao tac dung
trong céng cudc phat trién kinh té, x& hoi cua quéc gia. Do tim quan trong do,
viéc can phai c6 nhitng chinh sach tai khoa phu hop dé tac dong vao nén kinh té
nham 1am 6n dinh kinh t& vi mo, thuc day ting trudng, kiém ché lam phat 13 viéc
1am hét strc can thiét va can phai dugc quan tim, dong thdi cong tac thyc hién
chi ti€u cua Chinh phu phai dugc minh bach, viéc kiém tra, giam sat can phai
dugc quan tim nhiéu hon dé cac chinh sach tai khoa phat huy dugc tac dung nhu
mong doi.

Vi thoi gian han hep va kién thirc con néng can, em Xin mao mudi phan
tich tiéu luan vé “Chinh sach tai khéa va tinh hinh thwe hién chinh sich tai khoa
& Viét Nam hién nay” do minh lya chon. R4t mong nhin dugc su chi bao cia

thay gido dé tiéu luan cia em dugc hoan chinh hon.

Yén Bai, ngay 14 thang 12 nam 2017
HQC VIEN THUC HIEN

Tran Trong Giap
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