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MO DAU

Tinh Dng Nai thudc trung tdm ving Mién Dong Nam bo, vai dién tich tu
nhién khoang 5.907,236 km? dan sb tinh dén hét nam 2016 khoang 2.963.700
nguol.

Vi tri dia ly rat thuan loi: tiép gidp vai Tp. HO6 Chi Minh va ¢ trung tdm cua
ving kinh té trong diém phia Nam, day 1a ving kinh té 16n nhat va so6i dong nhat
cta ca nudc. Hé théng giao thdng thuan loi ca vé: hang khong, duong sat, dudng
bo, duong thay, 1a dau méi giao théng trong khu vuc Pong nam bd.Diéu kién dat
dai, khi hau kha thuan lgi cho san xuat néng nghiép néi riéng va cac nganh kinh té
khac noi chung.

Ngudn nudc mit tinh Pong Nai dugc cung cap boi cac song 16n thuoc hé
théng song Pong Nai gom cac dong séng chinh: Séng Pong Nai, song La Nga,
séng Bé. Bén canh nhitng dong sdng chinh nay, tinh Bong Nai con ¢ cac nhanh
séng l6n dang ké nhu: séng Budng, séng Thi Vai, sdbng Ray, séng Dinh. Tang
lwong nuwdc mat hang ndm tinh Bong Nai nhan dugc tir hé théng séng Pong Nai va
cac sudi nho khac 1a 26,545 ty m®,

Pong Nai 14 tinh c6 nén ndng nghiép phat trién véi dién tich dat ndng
nghiép chiém 60% dién tich tu nhién, véi céac loai cay trong da dang phong phu
bao gom céac loai cay cong nghiép nhu cao su, ca phé, ca cao, diéu, tiéu;cac loai
cay ndng nghiép nhu: lGa, bap, khoai lang, dau phongva nhiéu loai trai cay co gia
tri nhu sau riéng, xoai, cam, quyt, chdm chom, nhan, mitcling nhu cac san phém
rau mau, san pham chin nudi nhu: heo, ga, bo thit va bo sia. ..

Trong nhitng nim gin day, tinh Pong Nai di day manh phat trién cac khu
cong nghiép tap trung dé phéat huy loi thé vé vi tri cia minh. Hang loat cac khu
cong nghiép maéi dugc thanh lap da thu hat duge nhiéu ngudn von dau tu cta ca
trong va ngoai nudc da tao thém duoc nhiéu viéc lam va tang thém nguén thu cho
nén kinh té trong tinh va ca nudc. Nén kinh té cua Pong Nai da va dang chuyén
dich tir ndng nghiép dong vai tro cha yéu (naim 1990) sang cong nghiép 1a cha yéu
(2003) va hién nay hai nganh céng nghiép va dich vu dang déng vai tro cha dao
dbi voi tang truang va phét trién kinh té cua tinh. Pong thoi véi phét trién cong
nghiép va dich vu, phét trién ndng nghiép van luén duoc tinh hét sac quan tam,
cong tac chuyén doi co cau cdy trong, vat nudi theo hudng nang cao gié tri gia
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tang va phat trién bén viing dang duoc tinh tap trung thuc hién, sy phat trién va mo
rong cac khu vuc san xuat ndng nghiép truyén théng, kinh té hop tac, kinh té trang
trai va da va dang bién ddi theo hudng tich cuc va ngay cang doi hoi cao vé ngudn
nudc phuc vu tudi, tiéu va bao vé méi truong.

Co ciu kinh té dang chuyén dich tich cuc theo hudng cdng nghiép hoa-
hién dai hoa, két qua nim 2015 nganh coéng nghiép xay dung chiém 56,7%; nganh
dich vu chiém 37,7%; nganh néng, Iam nghiép va thuy san chiém 5,6%;dinh
huéng dén nim 2020, nganh cong nghiép - xay dung chiém 55 - 56%, dich vu
chiém 39,5 - 40,5%, néng 1am nghiép va thuy san chiém 4,5 - 5,5%.

Véi muc tiéu dat ra giai doan 2016-2020, gia tri san xuat ndong nghiép ting
binh quan 6,0 - 6,5%/nam, nganh ndng nghiép tinh Pong Nai dang trién khai thuc
hién tai co cAu theo huéng nang cao gia tri gia ting va phat trién bén viing dén
nim 2020, tAm nhin dén nim 2030, nham nang cao loi thé canh tranh cua cac
nganh hang néng nghiép. Do d6, can thuc hién déng bd cac noi dung: tir tai co cau
str dung cac ngudn luc, tai co cau cdng nghé san xuat, tai co cau vé hinh thuc to
chirc san xut va dic biét 1a tai co cau vé cac chu thé san xuét kinh doanh nham
gia ting vé hiéu qua va chat luong san pham, dap tng nhu cau khach hang... Vi
cac noi dung nay, can cé sy tham gia cua tat ca cac thanh phan kinh té, x& hoi vao
qua trinh tai co ciu nganh. Néng dan va doanh nghiép truc tiép dau tu d6i méi quy
trinh san xuat, cdng nghé va thiét bi dé nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va
st dung tai nguyén hiéu qua hon.

Dé gdp phan thuc hién hiéu qua tai co cdu nganh ndng nghiép, cong tac 1ap
quy hoach, ké hoach dau tu xay dung phéat trién thay loi bén viing trong linh vuc
thay loi, phong chdng thién tai tng phé voi bién doi khi hau, nuwéc bién dang da
dugc dit ra va dang dugc cac nganh, cac cap trong tinh tap trung thuc hién.Cong
tac quan ly, khai thac, sa dung khai thac cong trinh, nham dam bao 6n dinh bén
viing da dugc chu trong;cac co ché, chinh sach trong linh vuc thay loi cua tinh da
va dang dugc hoan thién, bo sung; nhiéu cong trinh da va dang phat huy hiéu qua
cao, bén canh d6 khong it cong trinh con ton tai, nhu: y thirc bao vé cong trinh,
viéc str dung nuéc con lang phi, nhiéu ho dan chua thuc hién nghia vu déng gop
phi thiy néng noi dong, nén ciing anh huong dén sy an toan cong trinh, ciing
nhuhiéu qua phuc vu.



Viéc thuc hién dé tai “Tai co cAu nganh ndng nghiép trong linh vuc thiay
loi tinh Pong Nai, nhiém vu va giai phap”, vai cach nghién ctu, tiép can mot cach
khoa hoc, sat véi thuc tign, s& gop phan quan trong ddi véi su phat trién linh vuc
thay loi no6i riéng va phat trién kinh té néng nghiép noi chung trén dia ban tinh
Pdng Nai trong nhirng nim tiép theo.



Chuong I
TONG QUAN

1.1. Tinh cép thiét caa dé tai

Pdng Nai 12 mét tinh c6 nén néng nghiép phat trién. Bén nay vai dién tich
dat ndng nghiép chiém khoang 60% dién tich tu nhién va c6 cac loai cay trong da
dang phong phd. Su phat trién ndng nghiép cua tinh trong nhirng nim qua ludn gan
lien vai phat trién cia nganh Thay loi.

Trong qua trinh phat trién kinh té x& hoi, cac hoat dong lién quan dén phat
trién tai nguyén nuéc dién ra ngay cang manh mé do nhu cau st dung nudc cua
cac don vi sir dung nudc khéng nging tang cao ké ca chat va lugng. Cac hoat dong
nham cung cap, phan phdi ngudn nudc cho cac nhu cau sir dung nudc 1a mot trong
nhitng yéu t quan trong cho sy phat trién cua xa hoi. VAn dé dit ra 1a 1am thé nao
dé khai thac st dung hiéu qua ngudn tai nguyén nudc phuc vu tai co cau nganh
ndng nghiép giai doan 2017-2020, dinh huéng dén nim 2030.

Qua nghién ctiru danh gia cac két qua thuc hién dau tu xay dung, quan ly,
khai thac, st dung hé théng thuy loi trong cac giai doan tir 1975 dén nay cho thay
tén tai I6n nhat trong cong tac thuy loi 1a dau tu xay dung chua dong b, cong tac
quan ly khai thac chua dap ung yéu cau. Sy phdi hop gitta don vi quan ly céng
trinh véi dia phuwong cip xi, noi c6 cong trinh thiy loi chwa chit ch&, nén con xay
ra hién tugng vi pham hanh lang an toan bao vé cong trinh.

Viéc phan cap dau tu, té chic quan ly, khai thac céng trinh con chua dong
bo va thdng nhat, quy trinh van hanh, quan 1y khong duoc xay dung kip thoi. Cong
trinh khi xay dung xong thuong duoc ban giao qua nhiéu don vi quan ly, mdi quan
hé giita don vi quan ly va chinh quyén dia phuong chua chit ché, nén con xay ra
hién tuong lan chiém dat cong trinh. T6 chac quan ly, diéu tiét nuéc ¢ trén mat
ruong chua dugc xay dung hoic quyén han chua duoc rd rang, cu thé, nén con
hoat dong cam chirng. CAng tac tuyén truyén gido duc cho nhan dan néi chung va
ngudi str dung nudc ndi riéng vé y thic bao vé cong trinh, sir dung nudc tiét kiém
va nghia vu dong gop phi thay lgi néng ndi ddng chua duoc sau rong, nén anh
huong 16n dén sy an toan va hiéu qua hoat dong.



Nhu cau nuéc ngay cang ting theo yéu cau phat trién cua xa hoi, dudi tac
dong cua cua bién d6i khi hau - nudc bién dang 1am dién bién ngudn nuéc ngay
cang thay di theo chiéu hudng bat loi 1am cho nang luc phuc vu caa cong trinh
khdng con ddng nhu thiét ké ban dau. Mt khac, do bién dong vé chuyén dbi muc
dich st dung dat & cac cong trinh, 1am cho dién tich phuc vu giam dan dan dén
hiéu qua cuaa cong trinh c6 sy thay doi.

Vi nhiing ly do trén viéc nghién ctu, xay dung thuc hién dé tai “Tai co cau
nganh ndng nghiép trong linh vuc thuy loi tinh Pong Nai, nhiém vu va giai phap”
c6 vi tri rat quan trong va can thiét déi vai sy phat trién nganh noéng nghiép noi
chung, ciing nhu trong linh vuc phat trién thuy loi ndi riéng trong nhitng nam sap
toi.

1.2. Co sé phap ly

Quyét dinh s6 794/QD-BNN-TCTL ngay 21 thang 4 nim 2014 cua Bo
trudng Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon Phé duyét Dé an tai co cau nganh
thay loi;

Quyét dinh sé 802/QD-BNN-TCTL ngay 22 thang 4 nim 2014 cua Bo
truéng Bo NOng nghiép va Phat trién nong thén ban hanh Chuong trinh hanh dong
thuc hién Dé an tai co cau nganh thuy loi:

Quyét dinh sé 4335/QDP-UBND ngay 31/12/2014 cia UBND tinh Pdng
Nai vé viéc phé duyét dé an thuc hién “Chuong trinh hanh dong tng pho véi bién
d6i khi hau nganh néng nghiép tinh Pong Nai giai doan 2011-2015, tim nhin dén
nam 2050;

Quyét dinh sé 4227/QD-UBND ngay 21/12/2014 cia UBND tinh Ddng
Nai vé viéc phé duyét quy hoach san xuat ndng nghiép tinh Pong Nai dén nim
2020, tAm nhin dén nim 2030;

Quyét dinh s6 869/QD-UBND ngay 13/4/2015 cua UBND tinh Pong Nai
vé viéc phé duyét Bé an tai co cau nganh ndng nghiép tinh Pong Nai theo hudng
nang cao gié tri gia ting va phat trién bén virng dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030.



1.3. Muc tiéu nghién ciru

Panh gia hién trang cdng tac to chic, ngudn nhan luc trong cong tac quan
ly, khai thac cong trinh thay loi trén dja ban tinh Déng Nai; nhimg khé khan, ton
tai.

Panh gia cong tac dau tu xay dung, quan ly, van hanh, khai thac, sir dung
cac cong trinh thay loi.

Panh gia hiéu qua hoat dong cua céc cong trinh thay loi, kho khin, ton tai.

Nghién ctru dé xuat muc tiéu, nhiém vu va giai phap thuc hién tai co cau
trong linh vuc thuy loi.

1.4. Poi twong va pham vi nghién ciru
1.4.1. Béi tugng nghién ctu

Déi tuong nghién cau 1a cac yéu té lién quan dé thyuc hién tai co cau trong
linh vuc thuy loi.

1.4.2. Pham vi nghién cttu

Pham vi nghién ctu la cac hoat dong trong linh vuc thuy lgi trén dia ban
tinh Bng Nai.

1.5. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap diéu tra, thu thap bo sung tai liéu, sé liéu; phuong phap ké
thira; phuwong phap tong hop, phan tich, xi ly s6 liéu.



Chuong 2
phan tich thuc trang, dé xuat giai phap

2.1. Phan tich thuc trang
2.1.1. Co céu té chirc bd may hoat dong trong linh vire thiy loi

Dbi voi cap tinh, co quan quan 1y nha nuéce 1a S& Nong nghiép va PTNT,
trong do tryc tiép 1a Chi cuc Thuy lgi. Pon vi quan 1y khai thac cong trinh thity loi
cap tinh 1a Cong ty TNHH Mot thanh vién Khai thac cong trinh thuy loi.

Ddi voi cap huyén: Pa c¢6 9 dia phuong thanh 1ap Ban Quan 1y khai thac
cong trinh thuy lo1 1a: Tan Phu, DPinh Quan, Théng Nhat, Trang Bom, Vinh Ciru,
Xuan Loc, Cam MY, Nhon Trach, TX. Long Khanh. DPéi voi Tp. Bién Hoa, UBND
thanh phd giao cong trinh thuy loi cho 02 hop tac xa quan 1y. Riéng tai huyén Long
Thanh, chua thanh 1ap don vi quan 1y khai thac cong trinh thity loi, Phong Kinh té
hién dang ddm nhan nhi€ém vu quan ly, khai thac cac cong trinh thuy loi trén dia
ban theo phan cip.

Débi voi cap xa: Nhitng cong trinh do x3 quan 1y, UBND xa cir 01 can bd
phu trach, theo ddi. P6i véi nhitng tuyén kénh muong tir sau céng dau kénh noi
ddéng dén mit rudng dugc phan cip quan Iy, UBND x4 thanh 1ap cac to thuy nong
co s dé quan 1y khai thac va st dung.

2.1.2. Tinh hinh hoat dong cta cac don vi quan ly, khai thac cong trinh
thuy lgi

Cong ty TNHH Mot thanh vién Khai thac cong trinh thay loi Bong Nai, 13
doanh nghiép c¢6 100% von nha nuée, don vi da thuc hién nhirng nhi€ém vu chu yéu
nhu: Quan 1y khai thac tong hop cac cong trinh thity loi trén dia ban: Cap nudc
tudi, ngdn man, xa phén phuc vu san xuit ndng nghiép; cip nudc phuc vu san xuat
cong nghiép, sinh hoat; hop dong thué mit nudc nudi trong thiy san; chii dau tu
cac dy 4n xdy dung mdi, sira chita, nang cp cong trinh thiy loi; tu van du an dau
tu, khao sat, thiét ké, giam sat thi cong cong trinh thuy loi, giao thong dan dung;
nhan thau thi cong cac cong trinh thay loi, giao thong dan dung thudc dy 4n nhom
C. Kinh phi thu duoc tir cic hoat dong kinh doanh, thu tién cap nuéc cong nghiép,
sinh hoat, nguén mién thuy loi phi... ddm bao cho cac hoat dong quan ly, khai thac,
duy tu bao dudng va stra chita nho cong trinh.
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Ban Quan 1y va khai thac cong trinh thay loi cac huyén: Hau hét méi thanh
lap trong giai doan ndm 2012 - 2013, dén nay co ban da tap trung vao thuc hién
nhitng nhiém vu chii yéu trong quan 1y khai thac cong trinh thiy lgi nhu: Quan 1y,
bao vé cong trinh, quan 1y diéu tiét nudc. Tuy nhién do con khé khin vé kinh phi
hoat dong, thiéu va yéu vé nhan luc nén nhitng nhiém vu nhu: TH chie, quan ly
kinh té dang timg budc hoan thién theo quy dinh.

Céc t0 thity nong co s do UBND x4 thanh 1ap véi s6 lugng theo quy md
phuc vu ctia timg cong trinh (mdi cong trinh c6 tir 01 dén 04 ngudi) déu 1a lao dong
tryc tiép, trong d6 01 ngudi thuc hién quan 1y, bao vé cong trinh 12 thang trong
nam, sb con lai duoc hop déng theo thoi vu dé lam nhiém vu diéu tiét nudce tudi tai
khu tudi trong mdi vu san xuat (6 thang mua kho).

Hau hét cac cong trinh thiy loi hoat dong cha yéu cdp nudc phuc vu san
xuat nong nghiép, mdt so it c6 phuc vu cong nghiép nén ngudn thu cia cic don vi
quan 1y cong trinh chi tir nguon kinh phi cip bu thuc hién mién thay loi phi dé chi
tra tién cong, tién dién, tién duy tu stra chira nho; két qua thu phi thuy nong noi
ddng con han ché.

2.1.3. Tinh hinh ngudén nhén lre

Hién nay ngudn nhan lyc hoat dong trong linh vuc thuy loi c6 227 ngudi,
trong d6 can bd k¥ thuat thuy loi 13 62 ngudi (Pai hoc: 39 ngudi, Cao dang: 4
ngudi, Trung cip: 19 ngudi), da qua dao tao tap huin 13 132 ngudi (chi yéu 13 cong
nhan), con lai la cac chuyén nganh khac (co dién).

2.1.4. Két qua dau tw xdy dung cong trinh thiy loi giai doan 2006 -
2016

a. Du an da hoan thanh:

Tong sb 40 du an, véi tong kinh phi dau tu 1a 1.030.436 triéu dong, trong
do:

- S6 dy an cong trinh phuc vu tudi 1a 14 du an, voi téng kinh phi dau tu la
424.185 triéu ddng, chiém ty 16 41,16% so voi tong sd von dau tu.

- Sb du an cong trinh phuc vu ti€u la 6 du an, véi téng kinh phi dau tu 1a
532.839 triéu dong (bao gdm 01 du an dang thi cong - du 4n nao vét sudi Sin
Mau), chiém ty 1& 51,71% so véi tong sd von dau tu.
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- S6 du an kién ¢b hoa kénh muong 1a 19 dy an, voi tong kinh phi dau tu 1a
71.918 triéu dong, chiém ty 1& 6,98% so voi tong s6 von dau tu.

- S6 dy an stra chita nang cép 1a 01 du an, véi kinh phi dau tu 13 1.000 triéu
ddng, chiém ty 18 0,01% so v&i tong s von dau tu.

b. Dy 4n dang trién khai:

- Tong sb du an thay loi dang trién khai 13 62 dy 4n (22 dy 4n do cép tinh
lam chu dau tu, 39 du 4n cép huyén lam chu dau tu, 01 du 4n do Khu Béo tdn thién
nhién - Van héa Pong Nai lam chu dau tu).

- Phan theo Chu dau tu:

+ Ban Quan 1y du 4n dau tu va xay dung tinh: 08 dy an;

+ Cty TNHH MTV Kkhai thac cong trinh thay lgi: 12 du an;

+ Khu B4o t6n thién nhién — Van hoa Pong Nai: 01 du 4n;

+ Chi cuc Thuy loi: 02 dy an;

+ UBND cac huyén, thi xa Long Khénh, TP Bién Hoa: 39 du an.
2.1.5. Co cu cdng trinh thiy loi phuc vu san xuat

Hién nay trén dia ban tinh c6 120 cong trinh thuy loi, gém: 14 hd chira, 47
dap dang, 33 tram bom, 26 cong trinh tao ngué)n, ngan man, tiéu thoat 1{i. Cac cong
trinh thy loi trén dia ban tinh d3 va dang phat huy hiéu qua, goép phan phuc vu
phat trién kinh t& - x4 hoi cua tinh, trong d6: Cap nudc phuc vu san xuat nong
nghiép 1a 19.179 ha, cdp nudc phuc vu cong nghiép va sinh hoat 33.323 m%ngay,
ngan man va ngan 1 9.594 ha.

Hiéu qua phuc vu theo thiét ké:

- Cap nudc tudi phuc vu san xuat ndng nghiép binh quan dat 80%.

- Cép nuéc cong nghiép dat 20,1%.

- Ngan man va tiéu thoat Ii dat 100%.

2.1.6. Vé quy hoach Thuy lgi.
- Giai doan nim 2017 - 2020, tong s6 du an xay dung 1a 61 (trong d6 sb
cong trinh phyc vu tudi: 30, tiéu: 13, nang cap: 18), du kién tong kinh phi thuc hién
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khoang 4.289.774 tri¢u déng, dién tich tudi tang thém 1a 17.266 ha, ti€u thoat nudc
cho 19.940 ha, cong suat cAp nudc 1a 50.150 m*/ngay.

- Giai doan nam 2021 - 2025, tong sé du 4n xdy dung 1a 75 (trong d6 sb
cong trinh phuc vu tudi: 56, tiéu: 16, nang cap: 03), du kién tong kinh phi thuc hién
khoang 5.735.350 tri¢u déng, dién tich tudi 1a 41.975 ha, ti€u thoat nudc cho
39.550 ha, cong suat cAp nude 1a 23.700 m*/ngay.

- Giai doan 2026 - 2035, tong s6 du an xdy dung 1a 89 (trong d6 sd cong
trinh phuc vu tudi: 87, tiéu: 02), du kién téng kinh phi thyc hién khodng 5.127.198
triéu déng, dién tich tudi tang thém 1a 37.430 ha tudi, ti€u thoat nudc cho 100 ha,
cong suét cip nudce 1a 2000 m*/ngay.

2.2. Kho Kkhiin, ton tai

- Quy hoach thuy lgi dugc thuc hién tir nam 1991, dén nam 2006 va 2011
duoc ra soat, bo sung, tuy nhién do bién dong chuyén doi muc dich sir dung dat
nong nghiép & khu vuc du kién xay dung cong trinh thity loi, do su phat trién manh
mé clia san xuit néng nghiép nhu: Chuyén doi co ciu ciy trong, trién khai chuong
trinh cay trong, vat nudi chu luc... din dén quy hoach thiy loi khong con phu hop
v6i thue té tinh hinh san xuit ndng nghiép.

- Viéc dau tu khai thac st dung ngudn nudc phuc vu san xuat tir cong trinh
thuy loi chua dap Gmg yéu cau (hién nay dién tich phuc vu tir cic cong trinh thily
loi 1a 16.276 ha, dat khoang gin 10% so v&i tong dién tich dat san xuit nong
nghiép).

- Ning luc hoat dong ctia mdt sé Ban quan 1y khai thac cong trinh thuy loi
con han ché, miat khac do ngudn kinh phi hoat dong chii yéu dua vao ngudn cip bu
mién thuy loi phi nén hoat dong gip nhiéu khé khan.

- Cong tac quan 1y, van hanh, diéu tiét nudc & cic cong trinh thuy loi, nhat
1a cac hd chira, con mang tinh thu cong, chua duogc dau tu hién dai hoa.

- Cong tac bdi thudng giai phong mit bang con chim so véi ké hoach dé ra.
Podng thoi, ngudn kinh phi bd tri cho cac du an con han ché, khong dap tng kip
thoi dé thyc hién dy 4n.

- Hé théng kénh muong dang hoat dong hién nay, duoc thiét ké theo hudng
phuc vu tudi lda 1 chu yéu, chua dap tng véi yéu cau phuc vu cy cong nghiép,
cay an trai, rau, mau ...
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- Cong tac thanh 1ap cac to chirc hop tac dung nudc & cip x3, dé quan 1y
kénh muong ndi dong theo phan cap chua dugc quan tim thuc hién, din dén cong
tac tu bo, bao dudng va sta chita, ndng cép, kién cd hoa kénh muong ndi dong
chua dap ung v6i yéu cu, anh hudng dén viéc xdy dung x4 dat tiéu chi nong thén
mai.

- Viéc quy hoach ving san xut tap trung, quy hoach canh déng 16n chua
gin két voi quy hoach thuy lgi dan dén kho khin trong viée tao ngudn nude ciing
nhu xay dung hé théng tudi tiét kiem dé phuc vu san XUAt.

- Nhiém vu ctia cac cong trinh thuy loi trude day chu yéu phuc vu cho ciy
lta, hinh thue tudi khac voi céc loai cay tréng khac; hién nay do yéu cau phat trién
nhiéu loai cdy trong co gia tri ning suat cao, do d6 phai thay do6i hinh thirc tudi cho
pht hop véi timg loai cdy trong din dén hinh thyc tudi ciia mot sd cong trinh
khong con phu hop.

2.3. Cac yéu té anh hwéng dén thuc hién muc tiéu tai co cau thiy loi

Céc co ché, chinh sach di va dang duoc hoan thién, Luat Thay lgi c6 hiéu
luc tir 01/7/2017, tuy nhién chua c¢6 cac Nghi dinh, Thong tu ban hanh kém theo,
anh huong dén viéc trién khai thuc hién.

Quy hoach thuay loi ¢én 2025 tinh Pong Nai da duoc phé duyét, tuy nhién
do ngudn ngan sach han ché, nén viéc thuc hién quy hoach khé dap tng véi yéu
cau.

Ning luc, trinh d6 ngudn nhan luc can tiép tuc dugc dao tao do chua dap
rng yéu cau, nhit 1a trong diéu kién bién dbi khi hau.

Trong nhimg nim gan day do anh hudéng cua bién d6i khi hau, thoi tiét
dién bién bat thuong, lugng mua trong nim phan bd khong déu, anh huong dén
ning phuc vy cta cong trinh, ¢6 nim téng lugng mua ca nam chi dat khoang 90%
so voi trung binh nhiéu nam, ddn dén cong tac diéu tiét nudc, bd tri thoi vu, xay
dung ké hoach san xuat phai diéu chinh cho pht hop.

Hé thong kénh muong ndi dong chua hoan chinh, ty 1é kénh muong dugc
kién c6 hoa mai dat khoang 45%, anh huong dén hiéu qua sir dung nudc, can phai
tiép tuc dau tu dé nang cao hiéu qua phuc vy caa ting cdng trinh.
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Hé thdng kénh muong trude ddy chi thiét ké phuc vu tudi lta, nay trude
bdi canh chuyén ddi co ciu cay trong dé nang cao hiéu qua kinh té, can phai tinh
toan, thiét ké, bé tri phu hop.

Trinh d6 can b, cdng nhan ky thuat & mot sé don vi quan 1y chua dap tng
y&u cau, can phai tiép tuc dao tao, tap huan, ké ca dao tao lai.

Mot s6 dia phuong con giao cong trinh thuy loi cho UBND xa quan 1y (nhu
huyén Long Thanh), din dén cong tac quan 1y, khai thac cong trinh chua dap tng
y&u cau, can phai c6 don vi chuyén trach thuc hién nhiém vu nay.

Hu hong tai cac cdng trinh thay lgi can duoc sira chira kip thoi, néu khong
s& anh hudng dén hiéu qua phuc vy san xuat, cling nhu van dé an toan cong trinh.

2.4. Muc tiéu, nhiém vu va giai phap
2.4.1. Muc tiéu

Nang cao hiéu qua trong quan ly, quy hoach, dau tu xay dung, khai thac st
dung cbng trinh thuy loi dap tng yéu cau quy hoach phat trién san xuat néng
nghiép tinh Pong Nai; phuc vu tai co cau nganh néng nghiép theo hudng nang cao
gia tri gia tang va phat trién bén vimgdén nam 2020, tim nhin dén nam 2030; dap
rng yéu cau phat trién ctia cac nganh kinh té - x& hoi; nang cao ning luc phong,
chéng thién tai va tng pho véi bién d6i khi hau (BBKH); gop phan hién dai hoa co
s& ha ting ndng nghiép, néng thon va xay dung néng thdn méi.

2.4.2. Nhiém vu

Lap quy hoach thay loi chi tiét & cip huyén phuc vu tai co cu nganh néng
nghiép. Uu tién dau tu xdy dung cong trinh thuy loi phuc vu canh dong Ién, ving
san xuat tap trung, phuc vu da muc tiéu.

Cung cd, phat trién hé thdng thay loi ndi ddng, gan véi xay dung néng thdn
mai: Nang cap kién c6 hoa kénh muong thuy loi noi dong, dap tng yéu cau canh
tac dé nang cao ning suat, chat lugng san pham, giam chi phi san xuat, nang cao
thu nhap cta nguoi ndng dan; ra soat, cang ¢ to chac thiy nong co sé (Hop tac x4,
t6 hop tac) bén viing.

Nang cao ning luc céac t6 chic quan Iy khai thac cong trinh thay loi: Nang
cao hiéu qua quan 1y, d6i mgi co ché hoat dong cia bo may to chic cac don vi
quan ly khai thac cong trinh thay loi; nang cao chat luong cung cap nudc tudi, tiéu
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phuc vu san xuat néng nghiép, céng nghiép va sinh hoat; nang cao chat luong céc
cong trinh thay lgi, han ché va khic phuc tinh trang xung cip, bao ¢am céng trinh
hoat dong 6n dinh bén virng, tig budc hién dai hoa cong tac quan ly.

Phat trién hé thdng thuy loi nham chu dong thuc hién cong tac tudi, tiéu
phuc vu san xuat néng nghiép theo hudng hién dai: Bay manh phét trién trén dién
rong cac mé hinh tudi nudce tién tién, tiét kiém nudc cho céc cay trong can cha lyc:
ca phé, tiéu, cay diéu, cay mia, cAy dn qu4, rau, hoa...

Tang cudng dau tu xay dung cong trinh thay lgi phuc vu ving tham canh
nudi trong thay san.

Nang cao mac bao dam an toan trong viéc xay dung va trién khai thuc hién
cac giai phap, bién phap phong, chéng thién tai; bao dam an toan cac ho dap chia
nuéc. Cha dong phong, chong, né tranh hoic thich nghi dé giam thiéu ton that do
thién tai gy ra, bao vé an toan cho dan cu, dam bao on dinh va phat trién san xuat
bén viing trong diéu kién bién d6i khi hau va nudc bién dang.

Nang cao hiéu qua quan Iy nham han ché rai ro thién tai va bao dam an toan
dap bang ap dung cac cong nghé tién tién va nang cao niang luc dy bdo, canh bao
thién tai, trong do wu tién cac giai phap phi cong trinh.

Nang cao hiéu qua quan ly khai thac cac cong trinh cip nuéc sinh hoat néng
thon theo hudng bén viing ca vé k¥ thuat, chat lugng, mé hinh quan Iy va tai chinh.

2.4.3. Giai phap thuc hién

2.4.3.1. Tuyén truyén, pho bién va quan triét noi dung tai co cu linh vuc
thay loi

- Phd bién va quan triét noi dung tai co ciu dén tat ca cac dia phuong, So
nganh, don vi lién quan.

- Cé4c S¢ nganh, dia phuong, xay dung ké hoach trién khai thuc hién Ké
hoach trong ting linh vuc cu thé theo chirc nang, nhiém vu dugc giao.

2.4.3.2. Nang cao chat luong quy hoach thuay loi; ting cudng hiéu luc quan
1y nha nudc d6i véi quy hoach

- Ra soat toan bo hé thong cdng trinh thay loi, cdng trinh cip nudc sach
nong thdn, bao gém: Co s& ha tang, t6 chic quan 1y, khai thac va co ché van hanh.
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- Xay dung quy hoach thuay lgi chi tiét & cac huyén, thi xa Long Khanh va
Tp. Bién Hoa.

- Xay dung Ké hoach thuc hién D& an quy hoach tong thé linh vuc ung pho
su ¢d, thién tai va tim kiém ctru nan dén nam 2020.

- T6 chire kiém dinh an toan dap cac hd chaa va dé xuat bién phap xu ly cac
hd ¢6 nguy co mit an toan, dé dam bao an toan dap va ving ha du.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé quy hoach: Ting cudng
cdng tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién quy hoach thuy loi trén toan tinh va dinh
chi cac hanh vi vi pham quy hoach dugc duyét; xo6a boé quy hoach treo, minh bach
hoa quy hoach.

2.4.3.3. Hoan thién thé ché

- R4 soat hé thong vin ban quy pham phép luat vé thay loi, ndng cao vai tro
chu thé ctia ngudi dan va cac bén cé lién quan trong linh vuc thay loi;

- Ra soat hoan thién cac dinh muc Kinh té-ky thuat trong linh vuc xay dung,
quan ly khai thac cdng trinh thay loi; dam bao an toan dap;

- Ap dung linh hoat cac co ché, chinh sach thuc day hinh thicc hop tac cong
- tu trong linh vuc thuy loi, nuéc sach ndng thon.

2.4.3.4. biéu chinh co ciu dau tu cong va tiép tuc thuc hién cac Chuong
trinh, Dé an

a. Ra soét quy hoach thuy loi da duoc duyét dé lya chon danh muyc du &n
dau tu vu tién dén nim 2020 phu hop véi Chién luoc tong thé phat trién kinh té - xa
hoi va Pé an Tai co cau nganh Néng nghiép cua tinh. Cy thé nhu sau:

- Uu tién dau tu cho cac cong trinh thuy loi phuc vu xay dung ndng thdn
mai, nhitng ving quy hoach phat trién cay trong cha luc, ving quy hoach cénh
d6ng mau Ién, cung cap nudc cho dan sinh, céng nghiép, phuc vu nudi trong thay
san.

- Tap trung von dau tu cho cac cong trinh thuy loi ddu méi, cong trinh trong
diém; vu tién dau tu cac dy 4n ngan 1, thoat 18, diéu tiét 1ii, chdng ngap Ung tai d6
thi; nang cap, duy tu, bao dudng cong trinh sau dau tu; cung c6 hé thong thay loi
noi dong dé ap dung phuong thuc canh tac tién tién; xay dung hé chira nuéc &
nhitng khu vuc thuong xay ra han han.

16



b. Ra soat, diéu chinh, bd sung hoic dé& xuit mgi vé co ché chinh sach dau
tu thay loi, thu hit ngudn von dau tu cho phat trién thay loi

- Xay dyng tiéu chi, phan loai cac dy an dau tu thuy lgi st dung ngudn ngan
sach nha nudc, du &n st dung ngudn dau tu tin dung, ngudn xa hoi héa (vén tu
nhan, PPP); xay dung co ché dé thu hat cac ngudn luc xa hoi dau tu xay dung va
quan ly khai thac cong trinh thay lgi, nudc sach ndng thon.

- Ra soét, phan loai va lap danh muc cac du an thay lgi, du an nudc sach
ndng thén co kha nang thuc hién co ché cong tu két hop (PPP).

c. Tang cuong cong tac quan 1y dau tu

Nang cao chat luong lua chon c4c du &n dau tu, 1ay hiéu qua kinh té - x& hoi
- moi trudng lam tiéu chi co ban dé quyét dinh lua chon du an dau tu; cong khai,
minh bach trong dau tu; ting cudng cong tac giam sat, danh gia hiéu qua dau tu; bo
tri von tap trung, khic phuc tinh trang dau tu dan trai, phan tan va khong déng bo;
phan b, quan Iy va giam sat st dung vén dau tu theo quy hoach va ké hoach trung
han.

d. Tiép tuc thuc hién cac Chuong trinh, D& an

- Tiép tuc thuc hién Chuong trinh Nudc sach va Vé sinh méi trudng ndng
thon; D& an cap nuéc sach ndng thon tinh Pong Nai nam 2015 va giai doan 2016 -
2020.

- Tiép tuc trién khai Ké hoach thuc hién Dé an Nang cao nhan thic cong
ddng va quan ly rui ro thién tai dya vao céng dong, tap trung vao cong tac tuyén
truyén, phé bién kién thac, kinh nghiém @ng phé véi thién tai: Bdo, 16¢ xody, ngap
lut, 1 quét, sat |& dat.

2.4.3.5. Gan két viéc dau tu xay dung cdng trinh thay loi véi nhiing ving
san xuat tap trung, ving quy hoach canh dong lon.

- Theo quy hoach san xuat néng nghiép tinh Péng Nai, tim nhin dén nam
2030, trén dia ban tinh quy hoach 95 canh dong Ién chuyén canh nhém cay ngin
ngdy (rau, hoa, lwong thuc va cdy céng nghiép ngan ngay); 95 canh ddng Ién
chuyén canh cdy céng nghiép lau nim va 68 canh dong I6n chuyén canh an qua lau
nam; tong dién tich dat quy hoach canh dong lon 159.785 ha.

17



- Nang luc tudi cua cac cong trinh thay loi trén dia ban tinh phuc vu cho
canh dong 1on dat khoang 14.201 ha. Hién con khoang 145.584 ha chwa duogc tui
tir céng trinh thay loi. Pé tao ngudn nude va tudi cho phan dién tich nay va nhiing
viing san xuat ngodi quy hoach canh dong Ién can phai dau tu khoang 8.836 ty
dong.

- Nam 2017, tiép tuc thuc hién dau tu xay dung cac cong trinh da duoc
UBND tinh, cac huyén phé duyét, véi ké hoach kinh phi cdp nim 2017: 221,31 ty
dong.

- Giai doan nam 2017 - 2020, tong s6 dy an xay dung 13 62 (trong d6 so
cong trinh phuc vu tudi: 30, tiéu: 14, nang cap: 18), du kién tong kinh phi thuc hién
khoang 4.319.774 triéu dong, dién tich tudi ting thém 13 17.266 ha, tiéu thoat nudc
cho 20.340 ha, cong suét cip nudc 1a 50.150 m*/ngay.

- Giai doan dén 2030, tiép tuc ra soat dau tu xay dung cac cong trinh phuc
vu tudi theo quy hoach thuy lgi dé phuc vu cho phan dién tich dat ndng nghiép con
lai.

2.4.3.6. Bay manh nghién ctu, tng dung khoa hoc cong nghé

- Nghién cau cac giai phap cong nghé, ap dung linh hoat cac co ché, chinh
sach dé day manh viéc thuc hién tudi tién tién, tiét kiém nuéc cho cay cong nghiép
chu luc.

- Nghién ctru céc giai phap céng nghé, dé xuit co ché, chinh sach dé phét
trién hé thdng cong trinh thay lgi phuc vu nudi trong thuy san tap trung.

- Nghién ctru &p dung cac cdng nghé tién tién, dé nang cao ning luc dy béo
trong phong chdng thién tai, dam bao an toan dap va phong chéng lii cho ha luu,
quan ly khai thac cong trinh thay loi.

- Nghién ctu cac giai phap cong nghé tién tién phuc vu thiét ké, thi cong
cac cong trinh tng pho véi bién doi khi hau va nuéc bién dang, chéng ngap ang d6
thi.

2.4.3.7. Cang ¢6 bo may quan 1y nha nudc

- Nang cao nang luc hoat dong cua Phong Nong nghiép va PTNT — Phong
Kinh té cac huyén, thi xa Long Khéanh, Tp. Bién Hoa; UBND céc x4, phuong, thi
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tran trong linh vyc thuy lgi. Pén nim 2020, 100% dia phuong (cac huyén, thi xa
Long Khanh va thanh phé Bién Hoa) c6 ky su thuy loi.

- Ra soat, cung cd to chirc bo may, nang cao ning luc hoat dong cua Ban
Chi huy phong chdng thién tai cac cap tir tinh dén huyén, xa.

2.4.3.8. Tang cuong nang luc hoat dong cua cac don vi quan ly, khai thac
cong trinh thay lgi

Ra soat to chiic b may, ning cao ning luc hoat dong cua Cong ty TNHH
MTYV khai thac cong trinh thay loi va Bon vi quan ly, khai thac céng trinh thuy loi
& cac huyén, TX. Long Khéanh; cung cb vé t6 chiic, ning luc tao su chuyén bién
manh mé& va nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chic thay nong co sé (HTX, to
hop tac dung nudc, to thuy ndng).

2.4.3.9. Bao tao nang cao nghiép vu doi ngii can bd, cbng chic, cdng nhén
trong linh vuc thuy loi.

- Tang cuong dao tao doi ngli can bd, cong chic lam nhiém vu quan ly nha
nuéc vé thay loi, trong tdm 1a can bd cap huyén, cip x3;

- Tang cuong cong tac dao tao, dao tao lai cho cac doi ngii quan ly, van
hanh hé thng céng trinh thuy loi, dic biét 1a d6i ngii quan Iy hd, dap, quan Iy thay
nong co so.

- Pao tao, nang cao nhan thic cong dong va quan 1y rai ro thién tai dwa vao
cong dong cho can bo 1am cong tac phong, chdng thién tai tir cap tinh dén cap
huyén, xa.

2.5. Dy kién déng gop ciia dé tai

Viéc nghién ctiru va tng dung dé tai danh gia duoc cac yéu té anh huong
dén hiéu qua hoat dong cua cong trinh thay loi, nhu: cong tac khao sat, thiét ké,
dau tu xay dyng; cong tac quan Iy, bao vé, xac dinh dwoc nhitng van dé con ton
tai, vudng méc, tir d6 dé xuat giai phap nang cao hiéu qua. Cu thé:

- Anh huong cua bién doi khi hau dén quy mé, céng suat phuc vu cta cong
trinh, ké ca trong giai doan dau tu xay dung, ciing nhu trong cong tac quan ly, khai
thac, su dung.

- Banh gia dugc trinh d6 can bg, cong nhan k¥ thuat ¢ cac don vi quan ly
cong trinh, tir d6 1ap ké hoach dao tao, bdi dudng phi hop.
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- Su ddu tu chua ddng bo tir cng trinh dau mdi (céng, dap, tran, tram bom)
dén hé thdng kénh muong (két hop giao thdng noi ddng van chuyén san pham
ndng nghiép), tir 6 1ap ké hoach dau tu hoan thién.

- Su chwa phu hop cua hé théng kénh mwong hién c6 ddi véi viéc chuyén
d6i co cau cay trong, nhiam tao ra gié tri gia ting ddi voi san pham néng nghiép, tir
d6 tiép tuc khao sat, 1ap k& hoach mé rong pham vi phuc vu.

- Viéc chua xir ly ly dut diém cac hanh vi vi pham, dan dén phat sinh
nhitng truong hop mai, kho xu ly.

- Cong tac quan ly, khai thac cong trinh can phai do don vi chuy@n nganh
thuc hién, phai dugc hién dai héa méi mang lai hiéu qua cao.

2.6. Giéi han ciia dé tai

- Trong bdi canh ca nudc dang thuc hién Dé an tinh gian bién ché cua
Chinh phu, kho bé sung dugc nguon nhan luc trong cac don vi quan ly, khai thac
cdng trinh theo nhu cau.

- Mot s6 don vi quan ly khai thac cong trinh thay loi ¢ dia phuong chwa b
tri duoc can bd ki thuat chuyén mén thay loi. Bén canh dé, tha truang mot sé don
vi duge diéu dong tir cac co quan khong chuyén (trt UBND x4, vin phong UBND
huyén, nhu huyén: Xuan Loc, huyén Trang Bom) dan dén cong tac 1anh dao, diéu
hanh don vi chwa dap tng yéu cau, anh hudng dén hiéu qua khai thac céng trinh.

- Tap quan canh tac cua nguoi dan con lam theo thdéi quen, chua tudn thu
huéng dan cua cac don vi quan Iy cdng trinh, nhat 1a trong viéc tuan tha lich thoi
vy, lich diéu tiét nuéc ¢ cong trinh thuy loi, anh huéng dén hiéu qua cap nudc.
Vin dé nay chua thé giai quyét dugc ngay, can phai c6 thoi gian tuyén truyén, van
dong.

- Do anh huong cua bién doi khi hau, cac yéu té khi tuong thuy vin bién
d6i, anh hudng dén quy md cong trinh, dan dén kinh phi dau tu 16n hon nhiéu,
trong khi nguon ngan sach con han ché, kho c6 kha niang ting quy mé cong trinh
trong thoi gian ngan.
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Chuong 3

két luan va kién nghi

3.1. Két luan

Ké&t qua nghién ctru cua dé tai cho thay viéc thuc hién tai co ciu trong linh
vuc thuy lgi tinh Dong Nai 13 hét stc can thiét. Bé thuc hién co hiéu qua viéc tai
co ciu can c6 su tham gia dong bo cua cac nganh, cic dia phuong, don vi lién
quan cua tinh. Trong d6 can tap trung hoan thién cic co ché chinh sach trong linh
vuc chuyén nganh; dau tu xay dung méi cong trinh thuy loi hop 1y, ¢6 trong tam,
trong diém; thuc hién sira chira, nang cap, xay dung kién c6 hoa kénh muong nang
cao hiéu qua cdng trinh; khai thac, sir dung hiéu qua cong trinh dé phuc vu cap
nude tudi, cong nghiép va sinh hoat. Pong thoi nang cao ning luc, trinh do cho
ngudn nhan luc (can bd, cdng nhan k¥ thuat); mua sam, thay thé may mac, trang
thiét bi con cii k¥, lac hau dé dap tng vai yéu cau. V&i muc tiéu, nhiém vuda duoc
xac dinh, viéc trién khai thuc hién dong bo cac giai phap vai 16 trinh phu hop s&
tao ra ngudn nudc o6n dinh, gop phan ning cao ning suit, san lwong va tao ra gia
tri gia ting san pham ndng nghiép, nang cao thu nhap cho ngudi dan néng thén.

3.2. Kién nghi

Kién nghi cap cd tham quyeén tiép tuc ting ty 1& ngudn vén ngan sach dé
dau tu stra chira, nang cap, xay dung cong trinh thay loi; ra soat, danh gia nang luc
cong trinh dé wng phd vai bién doi khi hau; to chic cac 16p dao tao, tap huin nang
cao trinh d6 cho ngudn nhan luc trong linh vuc thay loi trén dia ban tinh; tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach trong linh vuc thuy loi, dong thoi huy dong su tham
gia cua nguoi dan dong gop ngay cong, kinh phi dé xay dung va hoan thién hé
thong kénh muong ndi dong.
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