LUAN VAN:

Dicu Kkién va 10 trinh de dong tién Viét

Nam tré thanh dong tién chuyén doi




Loi mé dau

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong nhimg nim qua, Pang, Nha nudc va nhan dan ta di dat dugc nhiéu thanh
tuu to 1on trén con duong cong nghi€p hoa, hi¢n dai hoa dat nude. Trong do phai ké dén
dong gop cua nhimg chinh sach vi mo ding dan, nhu mé cira, d6i méi, chuyén ddi co
ciu nganh kinh té... Viéc thuc hién thanh cong nhimg chinh sach dugc dua ra di diy
nhanh téc do phat trién kinh té- xa hoi va qua trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gisi cua
nuéc ta. Tuy nhién, dé ching ta c6 thé dit chan 1én bac thang cudi cting cua su hdi nhap
toan dién vao nén kinh té thé gi6i thi van dé can dat ra 1a phai thiét 1ap co ché chuyén
doi cho VND.

Vay thuc chit “chuyén ddi VND” 1a gi? Tai sao no lai dugc cac nha hoach dinh
chinh sach quan tim tim hiéu, ban bac? Va lam thé nao dé co thé « chuyén doi dong
Viét Nam” thanh c¢on va thue sy dua nén kinh té Viét Nam hoi nhap, sanh vai cung céc
cudng qudc kinh t&2.. Cac nha chinh sach, cic chuyén gia vé tai chinh- tién t8, cac giang
vién... d3 dua ra nhiéu v kién khéac nhau, thAm chi trai ngugc nhau vé nhiing van dé
phtic tap ndy. Song mot 16 trinh hop 1y cho chuyén d6i VND van la diéu ching ta dang
nghién ctru va chua c6 cau tra 101 chinh xéc.

Chinh vi vay, viéc nghién ciru dé tai “Piéu kién va 1 trinh dé dong tién Viét
Nam tré thanh dong tién chuyén ddi” mang y nghia Iy ludn va thyc tién trong tinh
hinh hién nay.

2. Muc dich nghién ctru ciia dé tai

Muc dich cta dé tai 13 nhdm ap dung nhiing kién thirc va cach nhin nhan tic gia
dé tiép can co hé thong va khoa hoc nhitng van dé 1y luan chung vé chuyén doi tién té
va dua ra nhitng phan tich, danh gia dong thoi dé xuét 16 trinh “ chuyén dbi dong Viét
Nam” trong tuong lai.

3 Pham vi nghién ctru ciia dé tai

Vé Iy luén, dé tai c6 ging tap trung nhimg quan diém 1y luan chu yéu xung quanh
véan dé thiét 1ap co ché dong tién chuyén dbi tir truéc dén nay dé dua ra mot cai nhin bao

quat vé van dé nay, dic biét 1a phan tich, danh gia vé& nhirng anh hudéng ctia chuyén doi



tién té trong bdi canh toan cau hod kinh té dang dién ra manh mé& tir gitta ndm nam 80
cta thé ky 20.

Vé kinh nghiém qudc &, dé tai chi gidi han nghién ctru thyc tién vé nimng chuyén
d6i tién té cua cac nudc dang phat trién co nhiéu nét twong doéng voi Viét Nam, nhu:
Maylaysia, An D6 va Argentina.

Vé thyc tién Viét Nam, dé tai chi nghién ctru trong pham vi thoi gian tir ndm
1986 dén nay, tap trung danh gia nhitng thanh coéng va han ché ctia nhimg cai cach lién
quan dén chuyén d6i tién té, tir d6 dua ra mot sb giai phap va chinh sach dé thiét 1ap co

ché chuyén d6i cho ddng VND trong tuong lai.

4. Vé phwong phap nghién ctru

Pé tai van dung phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich st cua chu
nghia Mac-Lénin, chu truong, dudng 161, chinh sach cua Pang két hop véi cac phuong
phap so sanh, phén tich, tong hop, mo hinh hoa... dua trén nguyén tic ké thira cac két
qua nghién ctru mdt cach co6 chon loc gén lién véi thuc tidn Viét Nam.

5. Két cau d@ tai

Pé dat dugc muc dich va nhiém vu nghién clru, ngoai phén mé& dau, két luan va
tai liéu tham khao, dé tai két ciu gom 3 chuong:

Churong 1: Tong quan vé tinh chuyén doi ciia mot dong tién.

Churong 2: Nhitng kinh nghiém vé thiét Igp co ché dong tién chuyén déi & mét
sé6 nwéc dang phdt trién.

Chuwong 3: Mt sé dinh hwdng va giai phdp nham thiét lgp co ché chuyén déi
cho dong Viét Nam



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE TiINH CHUYEN POI
CUA MOT PONG TIEN

1.1 KHAI NIEM VE PONG TIEN

1.1.1/Khai niém vé dong tién

Do tir “tién” (money) duoc dung mot cach ty nhién trong cac cude noi chuyén
hang ngay, n6 c6 thé c6 nhiéu nghia, nhung d6i vdi nha kinh té, né c6 mot nghia riéng.
Pau tién, can thdy rang Tién 13 vat ngang gia chung duoc chip nhan trong thanh toan.
Nhu vay, néu moi nguoi cing chdp nhan 13 ciy hay tham chi 1a cat thi dwong nhién
nhimng vét iy cuiing dugc goi 1 tién. Cac nha kinh té cling xuat phat tir quan diém trén
va dua ra dinh nghia: “tién” duge coi 13 bat ctr cai gi duoc chép nhan chung cho viéc
thanh toan hang hoa, dich vu hoidc tra cac mén no. Pdng tién (currency) 13 nhitng to
VND gidy hay tién kim loai, 16 rang 13 phu hop v&i dinh nghia vira néu trén ctia mot
kiéu tién.

Ban dAu, tién chi 1a nhiing vat ngﬁu nhién dugc chon lam trung gian trong thanh
toan, trao doi nhu vo so, déng, nhom,...Nhung dan dan, vai tro d6 duoc ¢b dinh & vang
va bac bai vi chiing dap tng dugc nhiu nhat nhitng gi ma mot dong tién hang hoa
(commodity) can c6.

Theo thoi gian, nén san xuat xa hoi cang ngay cang phat trién, thuc ddy sy gia
taing khong ngimg ctia nhu cau tién té phuc vu luu thong hang hoa. Pong thoi, kim loai
quy duogc sir dung trong cac nganh céng nghiép va trang stc ciing ngay cang nhiéu hon.
Trong khi lvong kim quy khai thac duoc ngdy cang khan hiém. Mau thudn nay da dan
t61 sy sup d6 cua ché do tién kim quy. Thay vao d6, ngudi ta phat hanh tién trén co s&
mot ham lugng vang nhit dinh 1am bao dam. Bit dau tir day, khai ni¢ém déng tién
chuyén d6i di bat dau xuat hién.

1.1.2/Sw chuyén doi ciia dong tién

Ban du, trong ché d6 ban vi vang, tinh chét chuyén ddi ctia mot déng tién duogc
hiéu 13 kha ning chuyén ddi tu do ra vang theo mot ty gia do Nha nudc an dinh. Co ché
chuyén d6i tién té trong thoi ky ndy yéu cadu mot dy trir vang rt 16n méi c6 thé dap ung

duogc nhu cau cua dan ching



Tuy nhién, co thé théy ché d6 ban vi vang tdn tai rat nhiéu han ché. Vi vay, dén
niam 1933, hé thong ban vi vang chinh thic sup do, chi con lai mdt sb it cac qubc gia co
du trit vang manh nhu Anh, M¥...1a con cho phép dong tién cua minh chuyén ddi ra
vang, con da s6 cac qudc gia khac déu tir chdi mua ban ndi té doi 1ay vang. Trong giai
doan nay, khai niém chuyén ddi tién té duoc hiéu theo hai nghia: Theo nghia rong, do la
kha niang dong tién dugc chuyén d6i tw do ra vang (thudc nhom nay 13 nhitng dong tién
manh, cta cac qudc gia co dy trit vang 16n thoi biy gio nhu: GBP, USD, DEMAC...).
Theo nghia hep, d6 13 kha ning ddng tién duoc chuyén doi tir do ra cic ngoai té khac
phuc vu cho céc giao dich thwong mai va dau tu qudc té ( thudc nhom ndy 1a dong tién
clia cac nude cb ty trong 16n trong thuong mai qudc té thoi bay gio, nhu: Ha Lan, Pan
Mach,...) Trén thuc té, cac dong tién khac tuy c6 quy dinh ndi dung vang, nhung do du
trit vang cua cac nudc khong du dé dam bao cho viéc chuyén d6i, nén chi c¢6 kha ning
chuyén ddi ra ngoai t¢ khac.

Vao nhitng nam 1940, xuét hién mot dong co tao ra mdt trat tu tién té quéc té
moi dé tranh sy tan ra ctia cac mdi quan hé tién té trén pham vi qudc t& nhu d3 timg xuat
hién vao nhimg nim 1930. Nam 1944, trong mot ban bao cdo ¢ strc thuyét phuc trude
lién doan cac dan toc (League O nations), Ragnr Nurkse 1y luan rang ché d6 ty gia tha
ndi gay ra nhiéu bat loi va thuc sy khong hiéu qua. Thang 3 nim 1947, hé théng ty gia
¢ dinh Bretton Woods duoc chinh thic dwa vao van hanh. Lac nay, sy phan biét khai
niém vé tinh chat chuyén dbi cia mot dong tién thanh hai cap d6 nhu trén van con ton
tai nhung viéc hiéu né theo nghia hep (kha ning chuyén d6i 1dn nhau giita cac dong
tién) ngay cang phd bién hon.

Ché d6 ty gia cd dinh Bretton Woods (BWS) ciing khong t6n tai dugc lau. Do
van dé thanh khoan, quy luat Gresham, sy thiéu Véng mét co ché diéu chinh va vain dé
dic quyén phat hanh USD, dén nam 1971, BWS hoan toan sup d6. Khi d6, vang khong
con lam vat ngang gia chung dé do ludng gia tri cac dong tién, khai niém dong tién
chuyén doi cling duogc théng nhét lai theo mot quan ni€ém phé bién: Mot déng tién duoc
coi 13 c6 kha niang chuyén d6i khi ma bat clr ai c6 dong tién d6 déu cd quyén ty do
chuyén doi sang mot dong tién khac; ding hon 13 mot trong sé nhirng dong tién du trit

qudc té chu yéu, nhu: USD, GBP....theo ty gia thi truong.



N6i nhu cach cia gido su McKinnon (Pai hoc tong hgp Stanford) thi “ dong tién
ctia mot nude duoc coi 1a ddng tién chuyén ddi néu cong dan cua nude do, khi co nhu
cAu mua hang hoa, dich vu ctia nudc ngoai, co thé ban noi té dé léy ngoai t& trén thi
truong theo ty gia thdng nhat, co thé dao dong, dugc 4p dung cho tit ca cac hop dong
hién hanh, bao gdm ca tin dung thwong mai théng thudng; déng thoi nguoi khong cu tra
c6 tai san bang ndi té thu duoc tir cac hoat dong ving lai c6 thé ban chung ciing theo ty
gia théng nhét trén thi truong, hodc tu do mua hang hoa cac nudc so tai theo gid ca phd
bién bang dong noi t& d6”.

Tuy nhién hién nay, dé mot déng tién duoc thira nhén 1a déng tién chuyén ddi thi
theo Quy tién té quc té (IMF), qudc gia thanh vién c6 don tién d6 phai chip nhan diéu
VIII ban diéu 1&6 IMF. Khong mot qudc gia thanh vién nao duoc phép cé nhimg han ché
vé thue hién cac khoan thanh toan va chuyén tién trén tai khoan vang lai ma chua duoc
su phé chudn cua IMF.

Khi n6i dén kha ning chuyén ddi tw do ctia mot dong tién 1a noi toi kha ning
ddng tién d6 duoc chuyén sang dong tién khac, dung hon 13 sang mdt ngoai t& manh cé
kha nang chuyén ddi tu do. Nhu vay, mot déng tién ctia mot quéc gia nao d6 dugc xem
1a tu do chuyén d6i khi dong tién d6 dugc chuyén doi tu do ngay & trong nudc va ca khi
ra khoi bién gidi qudc gia theo ty gia hoi doai thi truong sang nhitng ngoai té tu do
(ngoai t¢ manh, mang day du chtrc ning thanh toan va dy trit quc té...), nhu USD,

GBP, EUR, JPY, ...

1.2 CAC HINH THAI CHUYEN POI TIEN TE

Mitc d6 cao nhét ciia mot dong tién chuyén ddi 1a chuyén doi toan phan. O mirc
do nay, déng ndi t€ duoc chép nhan chuyén doi sang ngoai t¢ vao bt ctr ltc nao, trong
tat ca cac linh vuc kinh té d6i ngoai, v6i tit ca cac phap nhan, thé nhan 13 ngudi cu tra
va ngudi khong cu tra va co gid tri khip moi noi trén thé gi6i. Pay 1 trang thai Iy tudng
cua mot déng tién chuyén ddi, tao diéu kién thic déy su tdng trudng, phat trién kinh té -
xa hoi. Song chuyén ddi toan phén chi dat duoc dbi vai mot s rat it cac déng tién thuc
su manh, gin lién vé6i cac qudc gia co tiém luc kinh té va trao d6i thuong mai hang dau

thé gi¢i nhu My, Anh, Nhat, Dtrc, Phap va tin chung cho ca Cong déng Chau Au.



Dbi v6i da sb cac dong tién chuyén doi khac, tuy ¢ nhitng pham vi va muc do
khac nhau, song hau hét chung méi chi dat dugc trang thai chuyén d6i timg phan. O
mirc d6 nay dong tién ciia mot qudc gia chi cé thé doi ra mot dong tién khac dbi vai mot
doi tuong nhét dinh, dé phuc vu cho nhitng muc tiéu nhit dinh (thanh toan céc giao dich
véng lai, cac ludng chu chuyén vén,...).

Can luu ¥ rang, d6i voi chuyén d6i timg phan, ngudi ta thuong xem xét cac hinh
thirc chuyén d6i cta né. Do 1a: chuyén d6i tai khoan vang lai, chuyén di tai khoan von
va chuyén ddi d6i noi. Trong do, tu do chuyén doi tién té dé thuc hién cac giao dich
thanh toan thudc tai khoan vang lai la yéu cau t6i thiéu ma IMF budc cac thanh vién
phai chap nhan khi mudn dong tién ctia minh tré thanh dong tién chuyén doi.

1.2.1 Chuyén doi tai khoan vang lai

Tai khoan ving lai, cung véi tai khoan von 13 mot trong hai bo phan chu yéu cua
can can thanh toan qudc t& (BP), bao gdm: can cin thuong mai, can can dich vy, can can
thu nhap, can can chuyén giao ving lai mot chibu. Qua d6 cac dich vu kinh té giira
nguoi cu tra va khong cu tra dugce ghi chép trén céc linh vuec:

- Xuat nhap khau hang hoa, dich vu

- Thu va chi cac khoan thu nhap tu cd tie, trai tic, loi nhuin gop von, tién 1ai
ngan hang...

- Thu va chi cac khoan chuyén giao ving lai mot chiéu nhu nhan kiéu héi, giri
ngoai t¢ cho nhan than & nudc ngoai...

Trong d6 céc giao dich vé xuat nhap khau dugc ghi chép trén can can thwong mai
13 bd phan quan trong nhét trén tai khoan véng lai.

Tir d6 c6 thé thiy chuyén doi tai khoan véng lai c6 ¥ nghia 1a khong c6 bat ctr
mot han ché nao trong viéc thanh toan, ké ca han ché vé chuyén ddi tién té cling nhu céac
han ché vé thanh toan, ddi v6i cac giao dich va chuyén giao don phuong thudc tai khoan
ving lai. Pay 13 mac do chuyén ddi phd bién nhat, khi kha ning chuyén ddi tir noi té
sang ngoai t& chi dugc phép dbi voi cac hoat dong vang lai, ma khong duoc phép dbi
vé6i cac giao dich vén dau tu nude ngoai va cac luan chuyén von qubc té khac.

Tai sao IMF lai coi ddy 1a mutc d6 ti thiéu bat budc ma cac qudc gia thanh vién
phai tuan thii néu mudn ddng tién cta minh tré thanh dong tién chuyén d6i? Boi vi kha

ning chuyén ddi ctia dong tién phai xuat phat tir nén tang tu do héa kinh té nodi chung,



tu do hoa mau dich (Xuét, nhap khéu) noi riéng, tor do thuc déy qué trinh ty do hoa kinh
té, tao ra moi truong canh tranh can thiét cho céac chu thé san xuét kinh doanh, dau tu &
trong nudc. Pong thoi dua thi truong trong nude tiép can, hoi nhip véi thi truong qubc
té theo nhimng thong 1& quéc té hodc khu vuc khéi kinh té.

1.2.2 Chuyén déi tai khoan vén

Nhu d3 dé cap 0O trén, tai khoan von cling 1a mét bd phan quan trong cua cén can
thanh toan qudc té (BP). Tuy muc dich nghién ciru, tai khoan von c6 thé duoc phan tich
thanh c4ac hang muc khac nhau nhu:

- Vén déu tu truc tiép

- Vén déu tu gian tiép

- Chuyén giao von mot chiéu
Hoac:

- Vbn ngan han

- Vén trung dai han

- Chuyén giao von mdt chiéu

Nhu vay tai khoan vén ghi chép tit ca cac giao dich lién quan dén ludn chu
chuyén vén vao va ra ciia mot qudc gia. Cac giao dich nay truc tiép lam thay d6i quy
mo tai san no va tai san c6 ctia qudc gia dbi voi phan con lai cua thé gidi. Trong d6
ludng vén chay vao bao gdm ca phan vén méi nhan dau tu va cac khoan thu hoi von goc
d3 dau tu trude day. Nguoc lai ludng von chay ra bao gdm phan von méi dau tu ra nude
ngoai va cac khoan hoan tra vén gdc dau tu cho nguoi khéng cu tra. Can luu ¥ rang thu
nhap chi tra 14i tir hoat dong dau tu (ké ca dau tu truc tiép va gian tiép) duoc hach toan
vao tai khoan véng lai chir khong phai vao tai khoan vén. Do d6 chuyén d6i tai khoan
von ¢b nghia la khong co bat cir mdt han ché nao, ca pham vi va muc dg, trong viéc
chuyén doi dong tién phuc vu cho cac giao dich von giita ngudi cu tra va ngudi khong
cu tru.

Xu thé qudc té hoa thi truong khong chi dién ra & mau dich thé gidi ma o ca

linh vuc thi trudng vén. Ngdy nay tong kim ngach mau dich thé giéi hang nim khoang
3000 ty USD thi khéi luong giao dich von trén thé gii vao khoang 1000 ty USD va

khoi lwgng di chuyén von gifra cac qudc gia duong nhién la rat 16n.



Vi dong tién chuyén doi ¢ nhitng nudc cong nghiép phat trién, dic trung nay
thé hién r6 nét & ca hai chiéu. Thtr nhét chiéu di chuyén vbn ra nude ngoai thé hién chu
yéu qua kénh xuit khau tr ban bang cac hinh thirc dau tu ¢ nudc ngoai. Thi hai chiéu di
chuyén vén vio trong nudc chi yéu qua kénh cac nude khac dau tu, mua ching khoan &
nuoc do. Vi du nhu trong 8 nam ké tir nam 1985 dén nam 1992, cac loai trai phiéu cua
Nhat phat hanh da thu hat t6i 16.250 ty Yén tir nudc ngoai, chiém 56,3% tong khoi
luong trai phiéu duoc phat hanh.

O nhitng nudc dang phat trién va nhat 13 cac nudc cham phat trién, xu hudng di
chuyén von chi yéu dién ra & chiéu tir nuéc ngoai qua cac hinh thirc dau tu, con di
chuyén ra 13 rat it. Vi du nhu tinh dén nam 2000, Viét Nam m&i chi ¢6 18 du an dau tu
d6i véi Nga, Lao va Singapore.

1.2.3 Chuyén doi doi ndi

Thong thuong ngudi ta quan niém ring chuyén dbi dbi ngoai hay tinh chat
chuyén doi qudc té (international hay etrnal convertibility) chinh 1a chuyén d6i toan
phan. C6 quan niém d6 1a do khi di thiét 1ap duoc co ché chuyén doi d6i ngoai dong
ban té & trinh d6 cao, cac qudc gia thuong dong thoi cam két chuyén doi toan phan hay
hoan toan dong ban t&. Tuy nhién hai khai niém chuyén d6i hoan phan va chuyén doi
d61 ngoai khong thé duogc coi 1a trung khit voi nhau vi duoc coi 1a chuyén ddi toan phan,
ngoai hai hinh thitc chuyén ddi tai khoan véng lai va chuyén doi tai khoan von, dong
tién phai dam bao tinh chat chuyén doi ddi noi.

Ciing twong ty nhu chuyén doi tai khoan ving lai va chuyén d6i tai khoan vén,
chuyén doi d6i noi 1a khai niém phan anh mot gidi han nhat dinh trong kha nang chuyén
d6i ctia dong ban t&. Tuy nhién khac voi hai hinh thic trén gidi han chuyén d6i d6i noi
khong dya trén ban chit, noi dung cua hoat dong kinh t& ma can ¢t vao pham vi, chu
thé tham gia trong cac hoat dong d6 dé xac dinh. Theo d6 chuyén d6i d6i ndi 1a gisi han
cho phép tit ca cac phap nhan, thé nhéan 13 nguoi cu tra dugc quyén mua, nim gitr, sir
dung céc loai ngoai hdi khong han ché pham vi trong lanh thé bién gidi qudc gia, tuy
nhién khong duoc chuyén chung ra nuéc ngoai dudi bat ky hinh thic nao.

Nhu vy c6 thé thdy ring trong chuyén d6i dbi ndi, pham vi tmg dung 1a tit ca
cac giao dich kinh té nhung chi dién ra trong noi bo quéc gia, bi han ché boi chu thé

tham gia 1a ngudi cu tri va ranh gi6i dia Iy hanh chinh cta qudc gia d6. C6 nghia 1a



Nha nuéc cho phép nhitng ngudi cu trii duoc ty do nim giit mot sd tai san bang ngoai
t6, mé tai khoan tién guri ngoai t€ tai ngan hang, va nhu vay la dugc quyén doi déng tién
trong nudc ra cac tai san bang ngoai té. Tuy nhién quyén tu do dwogc giit ngoai té khong
c6 nghia 13 duoc phép tién hanh thanh toan véi nudc ngoai hodc dugc giit tai san & nudc
ngoai.

1.3. NHUNG PIEU KIEN CAN THIET PE THIET LAP CO CHE PONG
TIEN CHUYEN DOL

Pong tién chuyén doi bao ham trong né ca nhitng co hdi va nhitng thach thirc to
16n dbi v6i sy 6n dinh va phat trién cua bat ky mot nén kinh té nao du da phat trién hay
chi méi bat dau cai cach. Vi vay nhirng diéu kién duogc trinh bay sau day la tién dé can
thiét d& mot qudc gia co thé thuc hién chuyén doi tién té thanh cong, khai thac tét nhitng
loi ich ddng thoi han ché tdi da nhimg anh huéng tiéu cuc do qué trinh nay dua lai.
Nhiing diéu kién nay c6 thé duoc chia thanh ba nhom 16n 1a: (i) sy 6n dinh ctia nén kinh
té vi mo, (ii) gia ca va cac cong cu chinh sach pht hop véi co ché thi truong va hé thng
tai chinh lanh manh vé1 nhitng quy dinh than trong.

1.3.1 Sy 6n dinh ciia nén Kkinh té vi mé.

Dudi sy tac dong cua su bién doi ty gid linh hoat, sy doc lap va hi€u qua cua
chinh sach tién té trong nudc voi mot tai khoan von ma chi ¢é thé duoc duy tri néu nhu
cac chinh sach d6 phu hop véi xu thé chung. Ciing nhu moi chinh sach ddi noi khac,
trong nén kinh té thé gi6i hién nay, chinh sach tién t& mang tinh canh tranh cao, do d6
d3 tao nén mot xu thé trong d6 cac ngudn luc s& don vé nhimg khu vuc ma & d6 su quan
Iy tién té 1a tot nhat.

Méi trudong kinh té vi mé 6n dinh c6 thé giam thiéu rui ro ciia nén kinh té, thu
huat nhiéu ngudn vén dau tu vao trong nudc hon 1a dau tu ra nude ngoai ma khong can
dung dén sy dén bu bang ty 18 13i suit cao khong tudng.

Nhiing biéu hién quan trong ctia mot nén kinh t& vi mo 6n dinh c6 thé dugc tom
lai nhu sau:

1. 3.1.1 Ty I¢ lam phat hop ly

Mot van dé dit ra 13 ty 16 lam phéat nhu thé nao thi duoc coi 1a hop 1y khi ma ¢
cac nudc phat trién, ty 16 nay chi nén & mic 3% - 5% con & cac nudc dang phat trién lai

c6 thé chp nhan & mirc 9% - 10%.



Thong thuong ty 16 lam phat cia mot qudc gia phai phu hop véi cac ddi tac
thwong mai ctua qudc gia d6. C6 mot kinh nghiém di duoc cac qudc gia dic rat qua
nhiéu thap ky, d6 1 hai muc tiéu 6n dinh twong ddi ty gia hdi doai va thiét 1ap co ché
ddng tién chuyén d6i khong thé ton tai song song trong mot méi trudng kinh té c6 lam
phat cao. Néu mit bang gia ca & mot qudc gia ting nhanh hon so v6i cac ban hang cua
n6 thi s& khong thé duy tri duoc trang thai cin bang ctia can can thanh toan ma khong st
dung nhimg han ché vé nhap khau hay thanh toan hodc pha gia. N6i cach khac 1a néu
nén kinh t& c6 lam phat cao thi qudc gia d6 phai tir bo viéc thiét lap dong tién chuyén
ddi hodc su 6n dinh danh nghia cua déng ban té.

1.3.1.2 Cii cdch vé tai khéa

Lién quan chit ché vé6i su can thiét phai c6 mtrc lam phat hop 1y 1a nhu cu vé cai
cach tai khoa bang cach giam tham hut ngan sach Nha nudc va tai trg cho nhitng tham
hut nay bang con duong phi lam phat.

Tham hut tai khoa 16n duoc tai trg boi phat hanh tién s& khuyén khich nguoi cu
tra chuyén tién ra nude ngoai dé tranh khoan “thué” do lam phat danh vao nhitng sé du
tién thuc té (con goi 1a thué lam phat). Dé thiét 1ap 10ng tin vao su duy tri lién tuc cua
cai cach tai khoa va chuyén doi tai khoan von, diéu can phai 1am trude tién 13 thyc hién
mot cai cach tai khoa thuc sy véi muc dich cudi cung 14 6n dinh gia ca va ting trudng
kinh t&. Can luu y rang, cing véi cai cach tai khoa , cac qudc gia can nén danh thué cao
1am nay sinh dong lyc khién ngudn vén chay ra nuéc ngoai nhiéu hon.

1.3.1.3 Du triv quéc té dii l6n

Du trit qudc té cia mot qudc gia bao gdbm quy du trit ngoai hdi hién ¢ (nhu cac
ngoai té chuyén doi tu do, vang, cac chimg khoan ghi bang ngoai t&) va kha ning tiép
can voi1 cac nguén tai chinh quéc té nhu vay ng, nhan vién trg...tur cac t6 chire quéc té
chang han nhu IMF, WB, ADB,... Ngoai ra mot sé qudc gia con co nhitng luong 16n
ngoai t& dudi dang tai san trong dan chung. Tuy nhién quan trong nhat 1 quy du trit
chinh thirc cua Nha nudc, bao gém toan bg lugng ngoai t¢ do cac td chue tin dung va
cac dinh ché tai chinh cua Nha nuée quan 1y.

Du trir qudc té du 10n trude hét tao ra 10ng tin cta cong ching va ban bé qubc té
vé mot chuong trinh cai cach c6 co s ving chic, ¢ thé ddi pho véi nhimng thay d6i dot

bién trén thi truong ngoai hoi va ty gia hoi doai do tién trinh cai cach giy ra. Hon nira



n6 con 1a sy dam bao cung cip di ngoai t& cho cac nhu ciu chuyén dbi ngoai té cua
cong ching, thyuc thi thyc sy cac cam két vé chuyén doi ngoai t¢. Ngoai ra, n6 con la
mot ngudn luc vat chit ¢ sin trong tay Nha nudc dé tién hanh cac hoat dong can thiép
vao nén kinh té, thiét 1ap mot chinh sach ty gia hoi doai hop 1y, chéng lai cac cu sdc tir
bén ngoai va tir chinh ndi bd nén kinh té, duy tri méi truong kinh té vi mé 6n dinh.

Tuy nhién dy trir quéc té nhu thé nao duoc coi 13 du 1én lai rat khac nhau gifra
nhing qubc gia va nhitng thoi ky phat trién. C6 quan diém cho rang trong giai doan dau
ctia qua trinh chuyén doi c6 thé khong can tich luy duy trit chinh thirc qua 16n vi dong
tién chuyén di trén thuc té 1a phuong tién ting cudng du trit chinh thirc. Song theo cac
chuyén gia ciia IMF, mot qudc gia mudn thanh cong trong viée thiét 1ap co ché chuyén
d6i cho dong ban té thi it nhit ciing phai c6 mot ngudn du trit ngoai t& di dam bao 5
thang nhap khau cac mit hang thiét yéu v6i quy mé théng thuong ciia nén kinh té.

Ngoai nhitng biéu hién trén, dé danh gia sy 6n dinh cua nén kinh t& vi mo, ngudi
ta con dwa vao nhiing tiéu chi vé téc do ting truéong hay can can thanh todn...co anh
huong rat 16n toi su thanh céng hay thit bai cua viée thiét 1ap co ché dong tién chuyén
doi.

1.3.2 Gia ¢4 va cac cong cu chinh sach phu hop véi co ché thi truong

Hoat dong cua co ché thi truong ¢ thé hinh dunug nhu sau:

Thi trudng yéu té san xuét

A 4

Céc cong ty Nguoi tiéu dung

A\ A A A A

Thi truong hang hoa dich vy

A 4

Thi truong tai chinh
[

Chinh phu

A 4

A 4
Thi trudng quc té




Can phai khing dinh ring, bién phap co ban dé xir Iy nhitng vuéng mic thi trudng
khong phai 13 thong qua su kiém sodt trao d6i va thwong mai ma phai bang viéc giam
thiéu nhitng mau thuln giita cic chinh sach ddi ndi va sy phat trién linh hoat cua thi
truong tai chinh, yéu tb san xuit va san pham trong nudc.

Viéc thiét 1ap co ché dong tién chuyén d6i yéu cau hé thong tién & va tai khoa
phat trién va dugc diéu chinh cha yéu béi co ché thi truong. Néu tién & khong thuc hién
day du chirc ning cta nd & ngay trong nude thi khong thé 6 mot hy vong nio cho vi tri
ctia nd trong thi trudng qudc té.

Kién dinh véi chu truong d& bo cac kiém soat d6i v6i chu chuyén vén, ngay nay
tat ca cac nudc cong nghiép déu sir dung cac cong cu gian tiép cua chinh sach tién té doi
v6i viée giai phong cac ludng vén dé cho phép i suit c6 thé tu do tac dong qua lai voi
cac rai ro vé ty gia nham chdng lai nhitng chu chuyén bt loi. Sir dung nhiing cong cu
gian tiép thay vi nhiing cong cu truc tiép tao diéu kién cho nén kinh té trong nuéc thich
mg voi nhitng bién dong cua kinh té thé gidi . O diy c6 ba linh vuc lién quan dugc goi
14 cac bién sd thi truong : ty 18 13i xuét thuc hop 1y ,ché do ty gia tha ndi va thi truong
yéu t6 san xuat ,san pham linh hoat.

Trong co ché ddng tién chuyén doi .ty gia thuc phai phi hop véi trang thai can
can thanh toan trong trung han . Tur do,sy x0d bé nhiing han ché vé trao doi sé dan dén
su bién mat hoan toan cua thi truong tu do cho trao doi doi ngoai va tao nén sy hoi tu
cua ty gia chinh thuc va ty do .

Cung véi su toan cau hoa cua thi truong von quéc té lich st da chiing kién &
nhiéu qudc gia ,ngudn vén tir nudc ngoai co thé de doa muc tiéu lam phat trong nudc,
két qua 1a sy thiéu doc 1ap trong chinh sach tién & hay strc canh tranh bi x6i mon thong
qua mdi quan hé giita cac ludn vn va ty gia .Trong trudong hop nhu vay,nhitng hanh
dong nang ty gia thay vi mé rong tién té do anh hudng cia cac ngudn von s& de doa sirc
canh tranh Nguoc lai ,viéc dam bao sirc canh tranh bang cach khong cho phép ting ty
gia s€ chéng lai muyc ti€u lam phat .

Kinh nghiém cho thay ,ngudn vén dau tu vao trong nude nén di cing véi sy linh
hoat hon cua thi truong yéu td san xuit va san pham dé xu hudng ting ty gid c6 thé
duoc dén bu boi su giam gia thanh va gia ca trong nude ,tir 6 giit dwoc strc canh tranh

tranh xa sy anh hudng cua lam phat .Cac nude co6 tai khoan von md cling pai tim cach



tao diéu kién cho thi trudng trong nudce thich nghi kip thoi véi nhimng thay doi cua gia
tai san ,viéc 1am ,san luong va cua cai .Nhitng bién dong vé gia tai san c6 thé anh hudng
tiéu cuc 1én nhitng nén kinh té v&i quy ché khét khe ,khong cho phép c6 nhing thay doi
trong gid ca va tién cong .Viée giam thiéu cac quy ché nay co thé dong vai trd quan
trong ,cho phép mdt nén kinh t& co nhing thay d6i uyén chuyén truéc nhitng ca sbc
thuc va nhitng ¢t sdc tai chinh .

RO rang chi c6 mot co ché thi truong déng bo ,hi¢u qua mdi phan anh duoc thuc
chat nén kinh té ,ting hiéu qua cac chinh sach kinh t& vi mé va lap day nhiing khoang
tréng khi hoi nhap kinh té sau khi thuc hién co ché dong tién chuyén doi.

1.3.3 H¢ thong tai chinh 1anh manh va nhirng quy dinh than trong

Su x04 bod hoan toan nhiing kiém soat trong trao ddi dic biét 1a kiém soat vé von
s& lam xudt hién nhitng ki thudt , cong cu tai chinh méi cung v6i ngimg ngudn vén va
chu thé méi trén thi truong tai chinh .Trong khi d6 ,nhing thay doi nay lam ting ap luc
canh tranh trén thi truong tai chinh ,mt mat co thé dem lai nhiéu lgi ich song cling gay
ra nhitng rai ro cho hé théng tal chinh doi hoi hé théng d6 that lanh manh v61 nhiing
quy dinh than trong.

3.3.1 Su can thiét ciia nhirng quy ché than trong

Subt nhitng nim gan ddy ,mot khdi luong khéng 16 cac ludng von dua nhau chay
vao cac dang phat trién , dic biét & ASEAN: nam 1999 du no trén tai khoan von cta
cac nude dang phat trién 13 90737 ty USD ,nam 2005 13 300708 ty USD ;riéng dbi véi
ASEAN, con sb nay 1a 38345 ty USD va 144137 ty USD.

Sy gia ting qua nhanh nhu vay dang rung 1én mot hoi chudng canh bao vé su bat
6n ma két qua 13 1am tang rai ro khi nhitng ngudn vén nay bi thu hdi .Néu nhing co hoi
dau tu vao nhiing noi ludng von duoc phan ludng 1a khong lanh manh, né co thé gy ra
nhimg sy doi chiéu ngudn vén dot ngdt néu 1ai suat du kién khoéng nhu mong doi.
Ngudn v chay ra 16n nhu vy c6 thé giy ra nhitng thiét hai 16n cho nén tai chinh va do
d6 anh huong tiéu cuc dén nén kinh t& vi mo cta cac nude dang phat trién.

Nhimng ludng von chay nhanh vao mot qudc gia co thé dem lai sy hao hing nhat
thoi nhd mo rong hé thong tai chinh va cac dy an dau tu nhung khong phai khi ndo mot
khéi lrong dau tu 16n ciing dem lai nhitng dy 4n hiéu qua va néu nha dau tu cam thiy

that vong, ho s€ rat von vé. Nhiing khoan dau tu xau nay néu dugc tai trg bdi ching



khodn thi s& gay ra it thi€t hai hon tuy nhién su lo ngai s€ lam gidm hi¢u qua cua cac
ngudn von.

Hé thdng ngan hang 1a trung gian cia it nhit cia mot phan ngudn von truc tiép
hay gian tiép chdy vao mot qudc gia, cung cAp kha ning thanh toan dé mé rong cac du
an. Vi vay, voi su thiéu vang cua kiém soat von, cac ngan hang c6 vai trd quan trong
trong viéc phan ludng ngudn von cho nhitng co hoi dau tu hidu qua, tir d6 han ché cac
thiét hai tiém an ddi v4i nén kinh té do dau co von. Bang nhimg quy ché than trong ddi
v6i cac dinh ché tai chinh, dong chay cua von s& dugc phan ludng mot cach hop 1y gitip
khai thac t6i da tiém ning va han ché rui ro.

1.3.3.2 Nhirng hinh thirc quy dinh thdn trong

Nhing quy dinh trong linh vuc tai chinh c¢6 anh hudng t&i sy kiém soat va phan
luSng von ¢6 thé duoc chia 1am 2 nhom, dua trén 2 cich nhin khac nhau vé céc chién
lwoc dau tu .

Thir nhat, nha dau tu huong loi tir quy luat may rui coa hé thdng tai chinh, nhat
12 & cac dinh ché duoc bao vé boi mang ludi tai chinh an toan. Quy dinh than trong
trong truong hop nay nhim dam bao kha ning thanh khoan ciia cac dinh ché riéng 18,
han ché nhirng thit bai c6 tic dong day chuyén dén bang can dbi ctia cac dinh ché khac.
Nhitng bién phap duoc sir dung trong truong hop nay rat nghiém khic, bao gom:

- Céc yéu td vé von

- Céc diéu kién vé kha nang thanh khoan

- Nhitng yéu cau vé dy trix

- Giéi han cho tirng nganh kinh doanh

- Yéu ciu vé cac bao cdo tai chinh

- Céc tiéu chuan ké toan

- Nhitng quy dinh vé tin dung va rui ro

- Céc gi6i han vé 1i suat

- Muc tran cta sb du trén ang can ddi

- Céc gi61 han khac

Thir hai, nhom gi6i han dua ra nhitng quy dinh chéng dau co nham huéng ngudn

von tranh xa cac du an c¢6 do rui ro cao. Vi¢c dat ra cac quy dinh nay la do céc nha lap



chinh sach lo ngai rang hanh vi dau co c6 thé gay ra sy dbi chiéu von trén quy mé 16m.
Nhiing quy dinh cu thé nhu sau:
- Han ché phat hanh, chi cho phép cac dinh ché da duoc quy dinh trong danh
sach duoc quyén phat hanh
- CAm viéc mua, ban néng ching khoan
- Céam nhiing chimg khoan nhat dinh va mot sb san pham phai sinh
- Han ché s6 hitu von nudc ngoai hay gié han dau vao cia cac nha giao dich....
1.3.3.3 Nhiing nguy co de doa hiéu luc cua cdac quy dinh
Céc ngan hang hién dai c6 nhitng cach dé lan tranh quy dinh nay bang cach tham
gia vao cac nghiép vu ngoai bang hodc str dung cac cong cu phai sinh & nudc ngoai. Dé
tranh nhitng sy di vong ndy, can phai c6 mot moi trudng quy ché nghiém tuc trong dé
nha diéu hanh c6 thé tiép can cic ngan hang va chi nhanh cia nd & trong va ngoai nudc.
Tuy nhién, thAm chi néu cac nha diéu hanh c6 quyén phat nhitng hanh vi o, thi
viéc thyc thi s& bi chi phdi boi quyén luc chinh tri. Cac ngan hang thuong ¢ su bao trg
vé chinh tri rit manh, c6 thé 1am v6 hiéu héa hoat dong cua cac nha diéu hanh. Do do,
can c6 quan diém thong nhét giita cac linh vuc cong nghiép, ngan hang va chinh quyén
dé tranh nhimng tic dong nghiém trong do cac ngén hang gy ra cho nén kinh té. Chi khi
nao cac nha diéu hanh duoc tha 1ong tir cac gidi han quyén luc khac thi linh vyc ngan
hang méi thuc s tranh duoc nhitng bién dong, rii ro mang tinh hé thong.
Trén day la nhiing diéu kién co ban nhit dé c6 duoc mét tién trinh chuyén ddi tién
t¢ thanh cong, thuc sy 1a dong lyc thuc déy su phat trién nén kinh té cua cac quéc gia

trong qua trinh hoi nhap véi kinh té thé gisi.



Chuong 2

NHUNG KINH NGHIEM CHUYEN POI TIEN TE
O MOT SO NUOC PANG PHAT TRIEN

2.1. TINH HINH CHUNG VE THIET LAP CO CHE PONG TIEN
CHUYEN POI TREN THE GIGi

Qua nhitng phan tich trén day, c6 thé thiy thiét 1ap tinh chat chuyén d6i cua dong
tién 12 mot van dé kho khan, phtc tap, doi hoi mot qué trinh chuén bi, tao du nhirng diéu
kién tién quyét méi dat duoc két qua mong mudn, tranh duoc nhitng rdi ro, nhitng tac
dong tiéu cuc dén cong cudc cai cach va toan bg hoat dong kinh té noi chung cua dat
nudc.

Chinh vi vay, da sd cac qudc gia trén thé gidi, du 1a nhitng nuéc dang phat trién
hay nhimng nudc cong nghiép phat trién, chi thiét 1ap tinh chat chuyén d6i dong tién cua

ho sau khi nén kinh t& da 6n dinh va phat trién, thuon 13 sau khi d3 tién hanh cai cach



cong nghi¢p, tu do hod thuong mai va that sy yén tam vé mdt co ciu kinh té du stc
canh tranh cting véi mot mire du trir phuong tién thanh toan quc té twong d6i dam bao.

Sau chién tranh thé gidi lan thir hai, chi ¢c6 My va Thuy S¥ 1a hai nudc c6 dong
tién chuyén dbi. Luc ndy, cac nude Tay Au cling mong mudn thiét 1ap dong tién chuyén
d6i nhung vi kha ning canh tranh thwong mai so véi My con yéu nén ho van e ngai va
hét strc than trong. Nam 1947, Anh co y dd thiét 1ap kha nang chuyén ddi cho déng tién
ctia minh. R3 rang nén kinh t& cia Anh thudc vao hang nhiing qubc gia ding dau thé
gidi, hon nita lai dwoc My cho vay 3,75 ty USD dé tung ho cho dong Bang Anh trd
thanh déng tién chuyén doi. Nhung cudi cung, ho da that bai nang né vi chua hoi du céac
diéu kién tién quyét va sb tién dugc My cho vay dd hét sach chi sau mot thang. Ngay
20/08/1947, Anh budc phai dinh chi viéc chuyén d6i dong Bang Anh. Cho dén nim
1961, cac nudc Tdy Au moi thiét 1ap tinh chat chuyén d6i vang lai con tinh chit chuyén
d6i von thi méi dugc thuc hién trong nhitg nam gan ddy ma dién hinh 12 Phap va Y chi
thuc hién tir cudi nhimg nam 80.

Nhat Ban c6 thé dugc coi 1a mot cudng quéc kinh t& song ciing chi thuc hién
chuyén ddi ving lai vao nim 1964 con chuyén d6i von thi phai dén nhitng nim 80 méi
dugc thiét lap.

Céc nudc cong nghiép mai (NICs) nho cd nhitng bién phap tu do hod thuong mai
va hdi dodi, di c6 nhiéu thanh cong trong phat trién kinh té sudt hai thap ky vira qua
nhung ciing con rat than trong va dé dit trong viéc thiét lap tinh chat chuyén doi dong
tién cua ho. C6 thé théy Han Quéc 12 mot vi du dién hinh, cho t&i ndm 1988, ho m&i bét
dau thiét 1ap kha nang chuyén d6i cia ddng Won trong thanh toan véng lai.

Budc dau cua chuyén doi tién té 1a viée cac quéc gia cam két thuc hién diéu VIII

ban diéu 1& cia IMF (da duoc dé cap ¢ chuong 1)

Bang 2.1: S6 nwée tham gia vao Piéu 8 ban diéu 18 IMF

(Tinh dén ngay 31/10/1997, xudt khdu thé gidi theo sé liéu nim 1996)

Nam Sé nudc | Ty trong trong han Ty trong xuét
ngach cta IMF (%) | khau thé gidi (%)
Nhitng nam 40 6 19,8 13,1
Nhitng nam 50 3 3.1 3.8




Nhitng ndam 60 26 41,7 52.5
Nhirng nam 70 18 4,3 3,0
Nhitng nam 80 15 4,7 7,6
Nhitng nam90 73 18.4 10,9

Nguén: Théong ké tai chinh quoc té 12 — 1997

Tinh dén ngay 20/12/96 d c6 137 thanh vién ctiia IMF cam két thirc hién diéu VIII
ctia ban diéu 1& IMF. Trong d0, tit ca cac nudc cong nghiép da d& bo kiém soat von; cac
nuéc SADC, chi c6 Mauritius va Zanbia chuyén d6i tai khoan von con nhitng nuée
khac nhu & Nam Phi thi vin con dang trong giai doan chuén bi.

Qua nhiéu nim c6 nhiéu cudc chuyén doi tién té thanh cong nhung ciing khong it
qudc gia thit bai. Dé ap dung mot cach thiét thuc nhat cac kinh nghiém vé chuyén doi
tién té, chung ta can nghién ctru sdu hon vé& qua trinh ndy & cic nudc dang phat trién.

2.2. PAC TRUNG KINH TE CHU YEU CUA CAC NUOC PANG PHAT
TRIEN

2.2.1. Su gia ting ciia cic ludng von dau tu

Bit dau tir nhitng nam 80, khuynh huéng tu do hoa tai khoan von va ting cuong
lién két kinh té toan cau cua cac nudc dang phat trién di thu hat nhimg khéi lwong 16n
vbn dau tu nudc ngoai. Theo cac sb liéu thong ké cua IMF, ludng von rong chay vao
cac nude dang phat trién di ting tir 0,5% GDP trong nhitng nim 70, 80 1én xap xi 3%
GDP vao nam 1998 sau cudc khing hoang tai chinh tién té Chau A.

Biéu d6 2.1: Ngudn vén dau tw nwée ngoai chay vao cac nuéc

dang phat trién
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Nguéon: UNCTAD

Tat nhién, sy gia ting nay c6 nhitng dau hiéu dang mimg nhung no ciing tao ra
nguy co tiém 4n veé sy d6i chidu dot ngdt trén quy mo lon cla cac luéng von, dic biét 1a
cac khoan von dau tu tu nhan, ngoai trur von dau tu truc tiép tor nudc ngoai. Su ddi chiéu
cua cac lu6ng von dau tu nhay cam mot mat la h¢ qud, mat khac 1a nguyén nhan truc
tiép cua sy do v diy chuyén va ton thit ngudn luc trong nén kinh té. Pidu ndy cang
duoc chimg minh 16 rang khi khao sat hau qua khing hoang tai chinh tién té cho thiy
nhimng nén kinh té tw do hoa tai khoan vén va hoi nhdp sau vao nén kinh té thé giéi da
chiu anh huong sdu sic hon rat nhiéu cac nén kinh té twong d6i dong ctra va doc lap voi
hé thong tai chinh — tién té qudc té.

2.2.2. Thuong truwe doi mit véi rii ro ty gia

Mot thuc té dang ton tai tai pho bién hién nay 1a cac nude dang phat trién chua co
mot dong ban té manh véi kha niang chuyén d6i qubc t& rong rii. Vi vy ca nhan, to
chire 14 ngudi cu tra rat khé huy dong von trén thi truong khong mudn duy tri trang thai
truong ngoai t& ddi véi ddng tién cua cic nudc dang phat trién ngoai trir nhitng muc
dich tam thoi cho cac giao dich thuong mai hodc chi tra trén 1anh thd qubc gia dang phat
trién thuong vuot xa rat nhiéu gia tri tai san ¢6 ngoai t€ ma ho nam gilr. Noi1 cach khac,
cac qudc gia dang phat trién thuong xuyén phai duy tri mot trang thai no ngoai té rong
duong trén bang tong két tai san va do d6 phai doi mat v6i rui ro ty gia, lo ngai ty gia
tang 1én. Ngay ca nhitng nudc dang phat trién c6 nén kinh té manh nhu Han Qudc hay
cac nudc theo ty gia c¢b dinh voi dong USD nhu Thai Lan, Argentina....cling khong
nim ngoai quy luat nay.

2.2.3. Tinh da dang trong danh muc diu tw

Tinh quéc té hoa trén bang tong két tai san cia cac to chirc, ci nhan & cac nudc
dang phat trién gia ting manh m& nhu mot hé qua truc tiép cta toan cau hod tai chinh.
S liéu cho thdy trong 3 nim tir 1996 dén 1998, c6 trén 28% gia tri ching khoan qudc té
phat hanh tai cdc nude dang phat trién di dugc dinh gia bang cic dong tién khac nhau
ngoai USD.

2.2.4. Tang cwong mirc do mé cira va giao luu thwong mai

C6 thé khang dinh ring, mirc d6 mé cira cua cac nudc dang phat trién di ting 1én

nhanh chéng trong vai thap ky qua. Bang chung 1a chi tiéu binh quan tong kim ngach



ngoai thuong trén GDP ¢ cac nude dang phat trién da ting tir 30% cudi nhitng nim 60
1én hon 40% vao nhitng nam cudi thap ky 90. Khuynh huéng nay cang dic biét ndi bat
¢ cac nudce cong nghi€p mdi va ASEAN.
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Biéu d6 2.2: Ty 1 % tong kim ngach ngoai thwong trén GDP 1968 -1998

Nguén: World economics outlooks

Thém vao dé, co cdu hang hoa xuit khau cua cic nude dang phat trién ciing c6 su
thay dbi dang ké, chuyén sang xuat khau hang cong nghiép va coéng nghiép ché tao.
Budc chuyén ndy mot mit gop phan 6n dinh hoa diéu kién thwong mai cta cic nudc
dang phat trién, mat khéc lai tao ra su phu thudc chit ché hon nira ctia ngoai thuong vao
cac van dé tién té qudc t& nhu chinh sach ty gia, kha ning chuyén doi ctia ban té.. ...

Ngoai ra, cing véi xu hudng toan cau hod kinh té, pham vi thwong mai cia cac
nudc dang phat trién ciing ngdy cang mé rong, dic biét ddi voi cac nén kinh t& méi nbi.
Ngoai trir truong hop ctia Mé hi ¢d v6i hon 80% giao dich ngoai thuong dién ra véi My,
cac qubc gia khac & Chau Au, Chau Phi, Trung Can Pong va Pong A déu c6 ty 18 trao
d61 thuong mai v6i mot khu vuc kinh té khong qué 30 — 40%.

Su ra doi1 va phat trién ctia khdi mau dich va mau dich tu do mang tinh khu vuc da tré
thanh mot khuynh huéng phd bién & cac qudc gia dang phat trién tir sau chién tranh thé gi6i
thir hai. Xu hudng ndy di tao ra su ting truong dang ké trong gia tri kim ngach trao d6i
thuong mai ndi vung, dac biét 1a & mot s6 khu vyc kinh té nang dong nhu Mecosour va
Asean. Théng ké cho théiy, Xuét nhép khau ndi bo khdi Asean da tang tr 15% nam 1980 1én
22% nam 1998 va & mot sb ving kinh té ning dong khac ciing ¢ sy gia ting twong tu.

2.2.5. Xu thé lam phat thip din va nén tai chinh ngay cang hoan thién



Céc s6 lidu thong ké da chi ra rang ty 16 lam phat binh quan & cic nudc dang phat
trién da giam tir 10% trong nhitng nam 70, 80, 90 xudng 5% vao cudi nhitng nim 90.
bay la mot ty 1€ co thé chép nhan dugc, ddm bao cho sy tang trudng kinh té va dap tng
cong an viéc 1am cho nén kinh té ma khong 1am mat di tinh 6n dinh ctia né.

Biéu d6 2.3. Ty 1¢ lam phat & cac nuée dang phat trién (%)
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Dudi tac dong ctia xu thé toan cau hoa va lién két kinh té, v6i su hd trg cua tién
bd khoa hoc — cong nghé va thong tin vién théng, nén tai chinh cta cac nudc dang phat
trién cling c6 nhitng tién bo 16 rét. Ngay nay, hau hét cac nude dang phat trién duoc mot
thi truong chimg khoan twong dbi séi dong, thi truong hdi doai linh hoat toan phan. C6
quan ni¢m do la do da thiét 1ap co ché chuyén doi dbi ngoai déng ban té & trinh do cao,
cac qubc gia thuong cam két chuyén ddi toan phan hay hoan toan dong ban té. Tuy
nhién, hai khai niém chuyén ddi toan phan va chuyén d6i d6i ngoai khong thé duoc coi
14 trung khit v6i nhau vi dé duoc coi 14 toan phan, ngoai hai hinh thitc chuyén ddi ving
lai va chuyén doi tai khoan von, dong tién phai dam bao tinh chat chuyén d6i dbi noi.

Ciing nhu chuyén doi tai khoan véng lai va tai khoan vén, chuyén dbi dbi noi 1a
khai niém phan 4nh mot giéi han nhét dinh trong kha ning chuyén doi ctia dong ban té.
Tuy nhién, khac véi hai hinh thuc trén, gi61 han chuyén doi ddi noi khong dua trén co
s& ban chét, ndi dung cua hoat kinh t& ma cin cu vao pham vi, chu thé tham gia trong
cac hoat dong do dé xac dinh. Theo do, chuyén ddi ddi noi 1a gi61 han cho phép tat ca
cac tac nhan, thé nhan 14 ngudi cu tra duge quyén mua, nim gitt, st dung cac loai ngoai
héi khong han ché trong pham vi bién gidi lanh thd qubc gia, tuy nhién khong duoc

chuyén ching ra nude ngoai dudi bat ki hinh thirc nao.



Nhu vay, c6 thé thiy rang trong chuyén d6i ddi ndi, pham vi ap dung 13 tat ca cac
giao dich kinh té nhung chi dién ra trong nd1 bo quéc gia, bi han ché bai chu thé tham gia la
ngudi cu tra va ranh gidi dia 1y hanh chinh quéc gia d6. C6 nghia 13 nha nudc cho phép
nhimg ngudi cu tri duoc tur do ndm giit tai san bang ngoai &, nhu mé tai khoan tién giri
ngoai & tai ngan hang va nhu vay 1a duoc quyén d6i dong tién trong nudc ra cac tai san
bang ngoai t&. Tuy nhién quyén tir do duoc giit ngoai t& khong c6 nghia 1a duge phép tién

hanh thanh toan véi nude ngoai hodc dugc giir tai san & nudc ngoai.



2.3. ANH HUONG CUA PONG TIEN CHUYEN POI LEN NEN KINH TE

Viéc nghién ciru tic dpng chuyén doi tién t¢ 1én nén kinh té quéc dén la mot vin
dé rit phirc tap. Béi vi tup tirng quéc gia va trong méi thoi ky khdc nhau, do nhitng
diéu kién kinh té xa héi ma chuyén doi tién té dwa lai nhitng dnh hwéng tich cwe va
tiéu cwe cho nén kinh té. Nhw di khang dinh & trén, chuyén doi tién té la nic thang
cudi ciing ciia qud trinh va né tao ra nhiéu dong luc cho sw phdt trién ciia nén kinh
té. Vi viy, truéc tién can xem xét nhiing tic dpng tich cwe ciia chuyén déi tién té lén
nén kinh té quéc dan.

2.3.1. Nhirng tac ddng tich cwe ciia dong tién chuyén doi

2.3.1.1. Givp ting cwong sivc manh ciia dong bén t¢

Theo quan diém cta cac nha kinh té hoc hién dai, déng tién c6 ba chirc nang la
thudc do gia tri, phuwong tién thanh toan va phuong tién cat giit. Theo dé, tiéu chi dé do
luong sirc manh cua mot déng tién 1a pham vi va mic do ma né thuc hién cac chirc
nang do.

Trong thanh toan quéc té, cac ddng tién khong dugc tw do chuyén ddi 1a céac
ddng tién khong sir dung lam ddng tién dinh gia va ddng tién thanh toan va vi viy ching
chi thyc hién dugc cac churc ndng cua minh trong pham vi hep va mirc d§ han ché. Chi
cO cac déng tién manh, tu do chuyén d6i nhu USD, GBP,EUR,...m&i ¢6 thé thuc hién
t6t cac chire nang khong chi trong pham vi qudc gia ma ca trén pham vi quc té.

Céac qudc gia c6 ddng tién yéu hon c6 xu hudng khong dung ban té dé dinh gia
thanh todn céac giao dich 16n hoac tich luy gia tri, tham chi chép nhan dola hoa chinh
thirc (Panama, Ecuardo...). Diéu ndy do nhitng nguyén nhin sau day:

-Dé bao vé quyén loi cia bén mua, bén ban, cac ban hang thuong st dung déng
tién cua nudc thir ba, thuong 13 dong tién tr do chuyén d6i c6 gia tri on dinh trén thi
truong dé lam dong tién ddi chiéu bi mat gia so v&i ngoai té tir do chuyén ddi nao do thi
rti ro nay déu do ngudi ban hang phai ganh chiu.

-Trong diéu kién thanh toin khéng ding tién mdt chwa tot thi viéc ki givi
chuyén tién phuc vu cho thanh todn hang hod, dich vu (chii yéu la tirng lan) khong

chi lam tang phi ma con lam dong von.



Néu cong tac kiém soat ngoai hoi khong dugc t6 chirc thuc hién mét cach chat
ch€, thuong xuyén thi viéc nguoi ban hang st dung ban té thu dugc cua ngudi mua hang
dé chuyén vé nudc 1a diéu khong thé trach khoi.

Viéc ca nhan, doanh nghiép & cac nude nay dung cac dong ngoai té manh tu do
chuyén d6i dé dinh gi4, thanh toan va cit giit mot mit phan anh nhu cau khach quan cua
cong chung trong viéc lya chon phuong ti¢n tién té, nhat 1a trong xu hudng lién két kinh
té toan cau hién nay, nhung mat khéc cling thé hién ro su yéu kém cua hé théng tién té
qudc gia, dit qudc gia phu thudc chit ch& vao bién dong kinh té nudc ngoai.

Dé bao vé vi tri cia dong ban té, cac qudc gia nay thuong ting cudng cac quy ché
quan 1y ngoai hdi, ké ca cac bién phap cudng ché. Nhung do quy luat khach quan, nguoi
ta van ngdm st dung ngoai té trong cac giao dich kinh t& gidng nhu viéc buén lau cac
hang hoa théng thudng vi nhitng loi ich ma n6é mang lai. Vi vy, dé khang dinh chu
quyén tién té, cac qudc gia phai co chién luoc lau dai trong viée ting cudng sttc manh
kinh té cia dong ban t& ma ndi dung cdt 16 1a nang cao hon nita trinh do phat trién kinh
té.

Song song v&i qué trinh nay, viéc thiét 1ap kha ning chuyén doi tién té ciing l1a
giai phap gitip ting cuong stirc manh ctia dong ban té trén thi trudng trong nude. Boi vi,
v6i mot cam két chuyén doi tién té nhu vay, cong chung c6 co s dé tin tudng rang viée
dinh gia, thanh toan va tich luy bang ddng noi té ciing khong khac gi str dung bat cir mot
ngoai t& manh nao do ngudi ta co thé chuyén doi tir ndi té sang ngoai té va nguoc lai bat
ctr lac ndo véi sd lugng khong han ché. Didu nay ciing gidng nhu trong ché do ban vi
héi doai — vang, khi ma cuc dy trir lién bang My (FED) cam két san sang chuyén doi
khong han ché déng USD ra vang tai ty gia cd dinh 35USD/1 ounce nhu 13 mdt mo neo
tin cay cho phép ngin hang trung wong cac nude yén tim nim gitt USD lam ddng tién
du trit quc té chu chdt. Bé cing ¢b niém tin ndy, viéc cam két va duy tri 6n dinh ty gia
héi doai cling gop phan dwa dong ban té 1én vi tri chinh yéu trong nén kinh té qudc dan.

2.3.1.2. Givp khai thdc tot hon nhiing lgi ich tiv tw do thwong mai

Khong ai c6 thé pht nhan sy wu viét cua nén kinh t& mé cua giao luu thuong mai
s0 v&i nén kinh té tir cung ty cip. Nhitng cudng qudc nhu My, Nhat, Anh...Nhitng nudc

dang phat trién gidu tai nguyén va doi dao lao dong nhung thiéu von va cong nghé nhu



Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan,...Va ca nhimg qudc gia khong c6 thé manh nao khi
tham gia vao thuong mai quéc té van thu dugce loi ich nhe quy luat loi thé so sanh.

Nhitng loi ich can ban ma thuong mai qudc té dem lai cho cac quéc gia 13 sy phan
phéi ngudn luc hidu qua hon trén co sé phan coéng lao dong qudc té va kha ning duoc tiéu
ding nhiéu hon giéi han san xuit ciia nén kinh té.

Dé co thé thu duoc loi ich 16n nhat tir ty do thuong mai, cac quéc gia phai biét
nhan thirc va khai thac t6t loi thé so sanh ctia minh, ca nhiing loi thé tinh nhu diéu kién
dia 1y, tai nguyén thién nhién va lgi thé dong nhu nang suét lao dong.

Tuy nhién, can khéng dinh thuong mai quéc té s& dem lai loi ich tdi da cho cac
nudc tham gia khi n6 duge thyc hién trén co sé hoan toan ty do. Noi dén tu do ngoai
thuong, ngudi ta nghi ngay dén viéc dd bo hang rao thué quan va phi thué quan trong
giao dich thuong mai. Pay 1a mot budc rat quan trong nhung khong phai 13 toan bd noi
dung cua tu do ngoai thuong. B4i vi mdi hanh vi trao ddi thuong mai déu bao gdm hai
mit 13 trao ddi hién vat va trao di tai chinh hay thanh toan. Viéc d& bd cac hang rao
hién vat trong khi van duy tri cac kiém soat thanh toan s& khong mang lai mot chinh
sach tu do ngoai thuong day du. Vi du cac qubc gia cho phép cac cong ty xuit nhap
khau trong cac nudc duoc nhip khau trong nuéc duge nhap khau khong han ché moi
mat hang trong khi van khéng ché han mirc ngoai t€ nhap khau, ch'fmg han 3,5 triéu
USD/1 quy, thi rd rang viéc “nhap khau khong han ché moi mit hang” 1 khong thé thuc
hién duoc.

T d6, co thé théy tu do thanh toan thuong mai ma thyc chat la thiét 1ap kha nang
chuyén doi tai khoan véng lai ctia ddng ban té ciing 1 mot trong nhing bién phap cin
ban phai tién hanh song vé6i viéc ndi long khung thué quan trén con dudng hoi nhap
qudc t& nham tién toi xay dung modt chinh sach ngoai thuong hoan toan ty do. V&
phuong dién nay, chuyén di tién té tao ra mot loi ich tuy khong truc tiép nhung cb ¥
nghia rat 16n trong dai han 1a gitp tao dyng méi trudng canh tranh trong d6 ky luat canh
tranh qudc té dugc ton trong tuyét déi trén co sé nhitmg mdi twong tac thi truong mang
tinh toan cau. Day 1a mot xu thé tat yéu khach quan ma mdi quéc gia déu phai chu dong
tiép nhan dé tién hanh hoi nhap thanh cong.

Bén canh do, viéc thiét 1ap va duy tri dugc kha nang chuyén ddi tai khoan vang lai

cua dong ban t¢ cling tao di€u kién cho vi¢c sir dung cho viéc ban t¢ trong thanh toan



ngoai thuong, du & pham vi hep giita cac nudc cung khéi kinh té, cac nude c6 cing
duong bién gidi, hodc cic ban hang truyén thdng c6 kim ngach trao d6i hai chiéu 16n.
Viéc str dung ban té trong giao dich ngoai thvong mang lai cho qudc gia phat hanh dong
tién nhitng loi ich rat 16n nhu tiét kiém ngudn duy trir ngoai t&, phong ngira duoc rii ro ty
gia va co thé khuyéch truong uy tin ciia qudc gia trén thuong trudng qudc té.

2.3.1.3. Giup ting cwong khd nding thu hit va khai thdc von dau tw nuwéc
ngoai

Ngay nay, trén thé gidi sy khac biét vé muc d6 phat trién giira cac qudc gia cang
16m. Sy tut hau qué xa vé kinh té d3 bién cac nudc dang phat trién thanh sin sau cia cic
nude cong nghiép phat trién. Do d6, hau hét cac nude nay dang tién hanh su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa. Trong qua trinh d6, nhu cu vé vén, dic biét 1a vbn
ngoai t€¢ manh phuc vu cho nhap khéau may moc thiét bi, nguyén vat liéu dé san xuét 1a
rat 16m.

Do kha ning tich luy thip nén viéc phat huy ngudén vén ndi luc & nhitng nudc
nay khong thé dap ung duoc nhu cau kinh té. Vi vay, cac qudc gia dang phat trién dang
c¢d ging thu hat ngudn von nude ngoai, dic biét 1a von dau tu truc tiép.

C6 mdt thuc té 1a trong diéu kién qudc té hod thi truong tai chinh hién nay, khi
nhimng co hoi dau tu tré nén da dang va sirc ép canh tranh gianh giat ngudn vén dau tu
gilta cac qudc gia, dic biét 13 cac nudc dang phat trién ngay cang trd nén khdc liét thi
nhimg can tré nho ciing c6 thé giy ton thit ngudn luc trén qui mo 16n. Nhu vy co
nghia 1a ngay ca khi cac qudc gia da tao 1ap mot méi trudng dau tu hap dan, mot hanh
lang phép 1y dam bao va moi trudng kinh t& vi mo on dinh thi viéc dong tién khong co
kha ning chuyén doi van c6 thé khién cac nha dau tu rat lui. Béi vi, diéu d6 anh huong
tryc tiép dén viéc lidu nha dau tu co thé dua vén tir nudc ngoai vao hay khong, néu cé
thi s& dua vao bao nhiéu va thong qua nhitng con dudng nao; khi can thiét, ho c6 thé thu
hdéi von gbc dau tu vé hay khong; c6 dé& dang chuyén loi nhuin vé nuéc hay
khong....Viéc kiém soat tai khoan vang lai voi mot hé théng quy ché quan 1y ngoai hoi
khat khe s& khong khuyén khich cac dong von dau tu.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé thdy rang, thiét 1ap kha ning chuyén d6i cua

ddng ban té tuy khong phai 13 bude di quyét dinh nhung ciing 13 mot yéu té quan trong



dé thu hut va khai thac c6 hiéu qua ngué)n von dau tu nudce ngoai phuc vu cho su nghi¢p
phat trién kinh té cua cac qudc gia, dic biét 1a cac nude dang phat trién.

2.3.1.4. Gitip phén phéi hiéu qud nguon vén diu tw, cd trén pham vi quoc gia
va quéc té.

C6 thé thay rang, viéc kiém soat cac han ché chuyén ddi tai khoan vén 1a khong
pht hop vé6i co ché thi truong, tirc 13 tao ra mot hang rao gitra thi trudng von trong nude
va quéc té, chic chan s& gay ra mQt dinh hudng dau tu 1éch lac.

Khi cac kiém soat trén tai khoan von dude d bo, cac nha dau tu trong nudc s&
co co hoi tiép can vdi thi truong von quéc té. Ho s& 6 co hdi so sanh, tinh toan cac
chénh 1&ch 14i suit, chénh 1éch ty gia giita cac dong tién khac nhau dé tim ra phuong an
dau tu t6i wu. Pong thoi, ho c6 thé dau tu vao bat ky loai ching khoan, ¢6 phiéu cua cac
cong ty, t6 chirc nudc ngoai nao néu thiy co loi cho minh chir khong chi bo hep trong
pham vi cdc cong ty trong nudc. Nguoc lai, ddi vé6i cac ca nhan, td chirc cAn von thi co
hoi dé tiép can voi nhitng nguén von khac nhau, véi chi phi, kim ngach va thoi han da
dang tré nén dé dang hon.

Nhu vay, viéc thiét 1ap chuyén ddi tai khoan vén cho dong ban té s& dua thi
truong von trong nudc hdi nhap véi thi truong vén quéc té, tré thanh mot bo phan
khong thé tach roi cta thi truong vén qubc té. Khi do, vén dugc dua tir nguoi cd von
dén ngudi can vén, tir nhimg moi truong dau tu kém hiéu qua dén nhitng khu vuc kinh
té nang dong dang c6 nhu cau phat trién khong chi trong pham vi qudc gia ma trén toan
thé gii. Cung véi cac luc luong thi trudng va sy tro gitp cta cong nghé thong tin hién
dai, thi truong s€ dugc diéu phéi dé tao ra mot sy phan bd nguén luc tbi .

Tuy nhién, néu chi chuyén ddi tai khoan vén thi méi chi tao ra su di chuyén tu
do vbn gbc dau tu. Trong khi d6, tit ca cac nha dau tur déu c6 mdi quan tdm hang dau 1a
loi nhuan. Khi quyét dinh phan phdi ngudn luyc dau tu, viéc loi nhuan c6 thé dé dang tro
vé tay minh hay khong ciing 1 mot yéu td dé cac nha dau tu can nhic, lya chon. Vi vay,
dé chuyén ddi tién té 12 mot chit dau boi tron tao hiéu qua phan phéi nguén luc trén
pham vi quéc gia va quéc té thi tao 1ap kha ning chuyén doi tai khoan véng lai,trong d6
d bo hoan toan cac kiém soat d6i vai viée chi tra cac loi tic, ¢ tire, trai tic... tir hoat
dong dau tu phai di trude mot bude dé tao ra moi truong dau tu thuan loi.

2.3.1.5. Tao diéu kién cho thi trwong ngoai héi trong nwéc hoat dopng hiéu qud



Mot cach téng quat, thi trudng ngoai hdi 14 bat ctr dau dién ra hoat dong mua
ban, giao dich ngoai héi. Trong xu thé phat trién nén kinh té mé hién nay, hoat dong
ngoai hbi ¢6 tim quan trong va anh hudng rat 16n dén nén kinh té trong nude. Vi vay,
hau hét cac qudc gia déu rat quan tAm va nd luc dé thi treong ngoai héi trong nudc hoat
dong c6 hiéu qua ma trude tién 14 phai tao ra mot thi trudng ngoai hdi théng nhét va tap
trung.

Piéu ma céac nha hoach dinh chinh sach lo ngai nhét chinh 14 ton tai thi truong
cho den bén canh thi truong chinh thirc. Tuy nhién, day lai la tat yéu khéach quan khong
thé tranh duoc khi ma cac kiém soat ngoai hdi chit chg, nhat 1a cac gidy phép, han
ngach cung cac thu tuc ruom ra van duoc duy tri, gid ca trén thi truong cho den thuong
cao hon thi truong chinh thirc nhung ngudi ta van tim dén né dé tranh sy quan 1y ngit
nghéo ctia co quan quan 1y ngoai hdi, nhét 14 khi muc dich st dung ngoai té khong nim
trong giéi han cho phép. Su phan doan thi trudng nhu vay s& gy kho khin va tén kém
cho chinh phu trong viéc kiém soat thi truong ngoai hdi, dién hinh nhu cudc chién
chéng lai nan dau co mua ré trén thi truong chinh thirc, ban dét trén thi truong cho den
hay nan tham nhiing, ctra quyén cua bd may hanh chinh thyc hi¢n viéc cép han ngach,
gidy phép mua ban ngoai té,...

Cau hoi dit ra ¢ day 1a lam thé nao dé tranh dugc tinh trang nay. Trudc tién, can
khéng dinh réng, thi truong cho den tdn tai 1a do nguoi ta ¢ nhu cAu tham gia vao thi
truong nay, mudn thu hep, tién tGi x04 bo no thi phai triét tiéu dugc nhu cau do. RS rang
gia ca trén thi truong chg den 1a cao hon cho nén néu diéu kién dé tham gia vao thi
truong chinh thirc va thi truong cho den 1a nhu nhau thi dwong nhién dan ching s€ lya
chon thi truong chinh thic nham t6i da hoa loi ich cia minh. Vi vay, néu chinh phu
thiét 1ap kha ning chuyén doi cho dong ban t&, dic biét 1a chuyén d6i dbi noi, tao diéu
kién cho moi chu thé trong nén kinh té c6 thé dé dang tham gia vao thi trudng chinh
thirc thi thi truong cho den s& khong con vai trd trong hoat dong ngoai hdi. Hon nira
thiét 1ap chuyén ddi dbi ndi con tao diéu kién cho hé théng ngan hang c6 thé thu hat tdi
da ngudn ngoai t& troi ndi trong dan cu dwa vao quy du trit chinh thirc cia Nha nudc sir
dung cho cac muc ti€u vi lgi ich chung.

C6 thé thiy rang viéc théng nhit duoc thi trudng ngoai hdi trong nude va kiém

soat to1 da toan bg du trit ngoai ho1 quoc gia s€ tao di€u kién thuédn lgi cho cac co quan



quan 1y ngoai hdi va cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc du béo, kiém soat tinh
hinh bién dong cta méi truong kinh t& vi mo, tir 46 co thé dua ra nhimg chinh sach hop
Iy thiic day su phat trién ctia nén kinh té thi truong néi chung va thi trudng ngoai hdi néi
riéng.

Qua nhiing phan tich trén c6 thé thiy viéc thiét lap co ché dong tién chuyén ddi
s& tao ra nhitng dong lyc thuc ddy sy phat trién déng bod cta nén kinh té thi trudng trong
xu thé toan cau hoa. Tuy nhién, cling nhu bat ky mot hién tuwgng kinh té - x3 hoi nao
khac, chuyén ddi tién t& 13 con dao hai lui dbi voi su phat trién cta nén kinh té quéc
dan. Ngoai nhimng tac dong tich cuc rat dang ké noi trén, dong tién chuyén dbi ciing co
thé gy ra nhimng tic dong tiéu cuc khong nho.

2.3.2. Nhitng tac dong tiéu cuc

2.3.2.1. Nguyén nhan gdy ra mét én dinh trong méi trwong kinh té vi mé

Khong phai ngau nhién ma éng Pinh Nho Bang — Pho Vu truéng Vu quén ly
ngoai hdi lai khéng dinh réng viéc nén kinh t& Viét Nam van gilt dugc 6n dinh trong
thoi gian qua mic du dong d6 la My giam gia nghiém trong khong chi do NHNN thuc
hién tt chinh sach diéu hanh ty gia ctia chinh phu, du béo va diéu hanh tét nhimg dién
bién cta ty gia ma con do VND van chua phai 14 déng tién tu do chuyén doi, chua thuc
su nhay cam v&i nhitng bién dong cua thi truong ngoai té.

Can khang dinh ring thi trudong ngoai hdi va ty gia hdi doai c6 nhimg tac dong
rat 16n dén su 6n dinh cua moi truong kinh té vi mé. Vi vay, mac du moi ly thuyét kinh
té - tién té déu khang dinh rang tu do hoa hoan toan thi trudng ngoai hdi va ty gia 1a moi
truong tot nhat dé phat trién song tit ca cac qudc gia trén thé gidi déu cb ging tim cach
t6 chirc quan 1y thi trudng ngoai hdi va didu tiét ty gia dé c6 thé dua nhitng anh hudng
ctia chung vao tim kiém soat ma dién hinh 13 duy tri cac kiém soat trén tai khoan vang
lai, tai khoan vén va cac giao dich kinh té.

Néu nhu céc han ché nay bi xoa bd trong xu thé hoi nhap quéc té, nén kinh té
quéc gia s€ dugc dat trong mot bdi canh méi, kién két chat ché trong magt mbi quan h¢
khong thé tach roi voi nén kinh té thé giéi. Khi d6, bat ky mot bién dong nho nao cua
mdi truong bén ngoai ciing c6 thé giy ra nhitng anh huong 16n va 1a nhimg nguyén
nhan giy ra sy mat 6n dinh méi trudng kinh té trong nude. Su phu thudc nay dugc thé

hién rd trong bai hoc khung hoang tai chinh tién t& Dong A cudi nim 1977 do sy di



chuyén dot ngdt trén quy mé 16n cia cac ludng vén dau tr qudc té da giy ra sy mit on
dinh day chuyén trong cuc dién kinh té thé gioi.

Ngoai ra, déng tién chuyén d6i ciing 1am yéu di ning luc str dung céc cong cu
chinh sach tién t& cua Nha nuéc. Day 1a diéu khong thé tranh khoi boi 18 sau khi thiét
1ap co ché dong tién chuyén doi, dic biét 1a chuyén doi tai khoan ving lai va néi long
cac kiém soat trong chu chuyén vén, nén kinh té s& phai tiép nhan nhitng dong ngoai &
di chuyén vao va ra rat kho dy doan tao nén sy dot bién vé ty gid. Hon nita sy thay doi
cung cdu ngoai t& con cé thé gy ra nhitng thay d6i twong ng trong cung Gng tién té
trong nudc, tir 46 tic dong dén mat bang gia ca. Py 1a nhing bién sb kinh t& vi md
quan trong ma khi chiing ta thay doi bat thuong s& lam cho mai truong kinh t& vi mo tré
nén bat 6n kéo theo hang loat nhitng tac dong tiéu cuc khac. Thém vao d6, hoat dong
dau co von chira dung nhiéu rui ro va khong duoc khuyén khich s& c¢6 co hoi dé phat
trién khi cac kiém soat vé giao dich ngoai héi duoc d& bo, cac chi thé co quyén chuyén
d61, nam giir khong han ché ngoai té cling 14 mot nguy co bit 6n tiém ning.

2.3.2.2. Nguyén nhan gdy ra khiing hodng sin xudt trong nwdc, thit nghiép va
hang loat cdc vin dé xa héi khdc

Viéc thiét 1ap co ché dong tién chuyén d6i 13 mot trong nhimg nic thang cudi
clng cia mdt qudc gia trong qua trinh hoi nhip vao nén kinh té thé gidi. Trong bdi canh
d6, ho sé& thu duoc nhiing loi ich to 16n nhu di phan tich & trén song cling phai ddi mit
v6i1 nhiing thach thirc khong nho.

Ngay tai thi trudng trong nudc, chuyén doi tién té di tao diéu kién cho viéc nhap
khau cac hang hoa ¢ nudc ngoai d& dang hon va vi vay, cic nha san xuat trong nudc
khong con duge bao ho nhd dong ctra hodc han ché thi truong nhu trude ddy. Thém vao
do, chuyén ddi tién té con tu do hoa cac dong von dau tu khién cho cac nha san xuét
nudce ngoai cé thé to chire lién doanh hodc xay dung cac nha may san xuat 100% von nudce
ngoai ¢ nudc s tai.

Nhu vay, sau khi thiét 14p co ché dong tién chuyén d6i, luong cung hang hoa
trong nudc sé ting 1én dang ké, gay ra kho khin cho cic nha san xuét trong nude trong
viéc gianh giat thi truong tai noi ma trude day von 12 thi truong cua ho.

Con trén thi truong quéc té, sau khi thuc hién co ché dong tién chuyén dbi va

thong nhit ty gid, cic nha san xuat trong nude phai tuan thu dung cac quy trinh hach



toan ké toan, chip nhan chi phi dau vao, gia ca san pham ddu ra theo mit bang chung
ctia thé giéi, khong duoc huong wu dai vé ty gia da phuong nhu trudce nira.

Vi viy, viéc thiét 1p co ché chuyén ddi tién té khi tién hanh néu thiéu sy chuan
bi k¥ ludng ma truc tiép 1a chua nang cao ning lyc canh tranh ciia san xuat trong nudc
da dé chéng d& voi nhimg anh huong néu trén sé lam cho cac doanh nghiép s& nhanh
chong bi pha san trong méi trudng canh tranh qudc té khic nghiét. Hé qua tit yéu cua
n6 chinh 1 nén kinh t bi suy giam, thit nghiép gia ting va kéo theo hang loat cac van
dé kinh té - xa hoi — méi trudng nghiém trong khac.

2.3.2.3. Gay ra tinh trang chdy mdu von nghiém trong

Trude hét, chay mau von 13 hién tuong céc tich luy trong nude duoc chuyén ra
nudce ngoai du tu. Tuy theo trinh d6 phat trién ciia mdi qudc gia ma tinh trang nay dugc
coi la tich cuc hay tiéu cuc. Néu nhu ddi véi mot sd nude du thira tu ban, day duogc coi
14 mot biéu hién tot thi d6i voi nhitng nudc dang phat trién véi ngudn tich luy nho bé va
nhu cau dau tu tang 1én nhanh chong, lai bi coi 1a mot bat loi 16n.

Mot nghich 1y dang ton tai phd bién 13 nhitng noi can von nhét lai 13 noi ma moi
truong dau tu it tin cdy nhat do ty suat loi nhudn thap, rui ro cao va vi vay kho thu hat
dau tu. Bat ¢t mot nha dau tu nao cling mudn tim cho minh médt noi dau tu an toan, hiéu
qua nhat. Viéc thiét 1ap co ché ddng tién chuyén d6i giup ho tim kiém co hoi sinh 16i
trén toan thé gioi. Khi do, ban than cong dan nudc d6 thuong c6 mong mudn dau tu &
cac nén kinh té phat trién cao thay vi dau tu vao cic nganh san xuit trong nuée. Nhu
viy, viéc thiét 1ap co ché ddng tién chuyén doi trong diéu kién nén kinh té kém phat
trién, moi truong kinh té kém 6n dinh, thiéu hép dan chic chin s& din dén tinh trang
dong vén trong nudc chay ao at ra nudc ngoai dudi hinh thirc mua va nim gitr cac
ching khodn ghi bang ngoai té tw do chuyén doi 1am cho ngudn tich luy von nho bé va
vo cung thiét yéu ddi véi qua trinh cong nghiép hoda, phat trién kinh té trong nudc cang
tré nén can kiét.

Khéng chi ddi véi cac nude dang phat trién ma ngay ca mot nén kinh té c¢6 trinh
d6 phat trién cao, viéc thuc hién chuyén ddi tién té, dic biét 1a chuyén doi tai khoan
vbn, van chira dung nhimg nguy co chdy mau vén néu nhu nén kinh té gip phai nhitng
bién cb nghiém trong ma dién hinh 14 trudng hop cia Lién X6 nira cudi nhitng nim 80,

Thai Lan va Indonesia ndm 1997 hay Malaysia nam 1998.



2.3.2.4. Gop phan lam tram trong hon tinh trang do la hod nén kinh té

Trude hét, can hiéu d6 la hoa nén kinh té theo cic chuyén gia cua IMF 13 tinh
trang déin chiing (nguwoi cw trii) ndm giiv mét ty 1¢ ¢é y nghia trong co cdu tai sin ciia
ho dwéi hinh thirc dong dé la. IMF ciing dua ra ty 1& dé xac dinh mot nén kinh té bi do
la hoa cao 1a khi ty trong tién giri bang ngoai t& chiém tir 30% tré Ién trong tong khoi
lwong tién t& mo rong M2 bao gdm tién mit luu thong, tién giri khong ky han va tién
giri ngoai 8. Theo tiéu chi nay, hau hét cac nudc dang phat trién, noi ma nén kinh t con
kém phat trién va do d6 déng ban té chua thyc sy manh déu nam trong tinh trang do la
hoa tram trong.

Do la hoa ¢6 thé dem lai mot vai loi ich song tac hai cua no la diéu c6 thé théy
rd, dién hinh 13 su phu thudc, thiéu ty chu trong chinh sach tién té quéc gia, la su leo
thang ctia cac hoat dong kinh té ngdm,... Tuy nhién, d6 lai 14 tinh trang khong thé tranh
khoi trong qua trinh xdy dung va phat trién nén kinh t& mo dbi voi moi qubc gia khi
dong ban t¢ chua thyc sy manh.

O day ton tai mot mbi lién hé rang budc doi hoi cac qudc gia phai hét strc than
trong khi thiét 1ap co ché chuyén ddi cho ddng ban t&. D6 1a khi dong ban té c6 quyén tir
do chuyén ddi, dac biét 1a chuyén doi d6i noi, nguoi dan hoan toan ty do trong vi¢c mua
sim va nam gitt ngoai t& thi dong ban té rat d& bi day ra khoi luu théng din dén tinh
trang do la hoa hoan toan nén kinh té néu nhu déng ban té chua thuc sy manh va cac
diéu kién tién dé chua duoc thiét 1ap day du.

2.3.2.5. Lam can ki¢t va khéng thé kiém sodt dwoc quy duw triv ngoai hoi chinh
thirc cua Nha nuwoc

Khi thiét 1ap co ché chuyén ddi cho dong ban t&, chinh phu phai cam két dd bo
moi kiém soat ngoai hoi trong linh vuc chuyén d6i dong tién dép tng cho nhu cau hop
phap. Piéu nay déng nghia voi viée sé& khong con cic quy dinh vé han ngach ngoai &
cho nhap khéu, cho di chuyén von, vé han mirc chuyén doi ngoai t¢ mang vao, ra khoi
bién gidi,... Khi ddng ban té duoc tu do chuyén doi, bt cr ai c6 dong tién d6 trong tay
déu c6 thé doi sang ngoai t& dé nam giir hay dau tu ra nude ngoai... Tinh trang nay cé
thé 1am cho quy du trit ngoai hdi chinh thirc ciia Nha nudc co thé bi rat kiét do khong
con nhitng kiém soét gitip cho nhitng khoan chi ciia quy phu hop véi diéu kién va muc

tiéu cua chinh sach kinh t€ vi mé nhat 1a khi nén san xuat trong nudc con kém phat



trién, nhu cau nhap khéu 16n, hay khi déng ban té c¢6 du hiéu cua sy mat on dinh, va
mot cudc “thay thé tién” (tir ban té sang ngoai t&) thuc su dién ra trén quy mé 16n.

Thém vao do, su di chuyén ngoai t¢ tor quy du trit chinh thirc sang tay cong
chung ciing 1am cho Nha nuéc khong con da kha ning tap trung va kiém soat quy du trix
ngoai hdi cho nhitng muc dich chung. Hon nira, viéc néi long cac kiém soat vé chuyén
doi tién t& con gay ra nhitng ludng di chuyén ngoai t& vao va ra khoi bién gi6i lanh thd
qudc gia ma Ngan hang trung wong khong thé thong ké, kiém soat mot cach chinh xac.

Qua nhiing phan tich trén day, c6 thé thay rang chuyén doi tién té thuc sy mang
tinh hai mat. Mdi mét loi thé do ddng tién chuyén d6i mang lai déu twong Gng voi mot
tac dong tiéu cuc ma ranh gi6i giita ching rit mo nhat: N6 vira c¢6 thé giup khai thac tot
nhimg loi ich tir tw do thwong mai nhung ciing dit nén san xuét trong nudc trudc nguy
co bi chen ép bd1 moi truong canh tranh quéc té; vira tao diéu kién théng nhat, tap trung
thi trudng ngoai hdi nhung ciing c6 thé lam mat di kha ning kiém soat quy du trir ngoai

héi;... Tuy nhiém nhitng anh huéng tiéu cuc do dong

Chuong 3

MOT SO PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM THIET LAP CO CHE
CHUYEN POI CHO PONG VIET NAM

3.1. LICH SU HINH THANH PONG VIET NAM
O Viét Nam trudce khi xuit hién déng tién, d3 co su trao ddi tu nhién vé sau phat
trién viéc trao d6i ngang gid; mot sé sin doi ldy mot budng chudi, mot rd khoai dbi 1y
mdt 16 rau, ...Dan dan viéc trao doi ngang gia khong dap tmg kip nhu cu phat trién cua
x4 hoi nén di xuit hién loai vat lam mébc dé do duge gia tri nhiéu san phém hon, ¢c6 thé
la vé s0, suc vat, da 16ng, so nguoi, dudi lon, rang cho,...
Pong tién diic co nién dai som nhat & nudc ta mang nién hiéu Thién Duc cia Ly

Nam DBé thudc triéu Ly, nim Gidp Ty 544 dén nim Mau Thin 548. Nhimg triéu dai



phong kién vé sau tiép tuc cho diic tién theo nién hiéu cia minh dé lam phuong tién trao
ddi. Khi thuc dan Phép tran vao xam lugc nudc ta, nhan dan ta dang st dung ba loai
tién: bac con rong thoi vua Can Long, bac Mé-hi-c6 do nguoi Tay Ban Nha dua vao,
ddng d6 la My dtc dé tiéu dung & ving Vién Dong.

Pén nam 1864, quéan vién chinh Phap cho luw hanh ddng 5 France va dong xu cua
Phép theo gia 5.53 France d6i 1 dong bac Mé-hi-c6. Sau d6 nim 1876, Phap thanh lap
Ngan hang Pong Duong dé tranh sy phirc tap khi c6 qua nhiéu loai tién trong lwu thong.

Sau mot thoi gian chuan bi, ddu nam 1946 déng tién Viét Nam da chinh thire ¢6
mat trén thi truong véi cac ménh gia 100; 50; 20; 10; 5; 1 déng va 5; 2 hao, tién kim
loai c6 cac loai 2 dong bang dong, 1 dong, 5 hao va 20 xu bang nhom theo gia 1 dong
Viét Nam bang 1 dong tién Pong Duong. Trong thdi gian ndy, dong tién Péng Duong
van ton tai song song gy nhiéu bt loi cho chung ta vé nhiéu mit.

Pén ngay 22/9/1975 Chinh phi thu hoi tién gidy ciia chinh quyén cii theo ty 18 1
ddéng Ngan hang Viét Nam méi bang 500 dong Sai Gon ci, tinh hinh luu thong tién té &
c4 hai mién chiu anh huéng cua lam phat gia ting. Ngay 3/5/1978 bat dau viéc thu doi
tién Ngan hang cii, phat hanh gidy bac méi trén ca hai mién dat nudc, chinh thirc thong
nhat déng tién m&i. Nam 1985 Ngan hang Nha nudc Viét Nam lai ddi tién mot 1an nira
va d6 chinh 13 dong Viét Nam dang duoc luu hanh hién nay.

3.2. SU CAN THIET PHAI XAY DUNG CO CHE CHUYEN POI CHO
PONG VIET NAM

Viét Nam 13 quéc gia dang phat trién, nim trong khu vuc kinh té ning dong cta
thé giéi. Sau nhiéu nim van hanh nén kinh té theo co ché ké hoach hoa tip trung quan
lidu bao cip, nim 1986 Pang ta di quyét dinh tién hanh sy nghiép doi méi, dua nén
kinh t& Viét Nam van hanh theo co ché thi trudng c6 su quan 1y ctia Nha nudc, theo
dinh hudng xa hoi chu nghia.

C6 thé noéi viée tiép can cac nguyén tic ciia co ché thi trudng va su ting cudng
giao luu hoi nhap kinh té qudc té 14 mot trong nhitng nhan td co ban dit ra yéu cau
khach quan phai nhanh chong dwa dong Viét Nam thanh dong tién chuyén do6i. Boi 1&:

3.2.1 Khi chung ta thtra nhan su ton tai cta nén kinh té thi truong cling duong
nhién phai thira nhan cic nguyén tic cin ban cua kinh té thi trudng. Theo d6, gid ca moi

mat hang phai do thi truong quyét dinh, trén co so canh tranh 1an nhau giira nguoi mua,



ngudi ban. Kinh té thi truong hoan hao ciing dong nghia phai giao dich mot gia ddi véi
tat ca nhimg mat hang dong nhat tuyét d6i, dién hinh nhu tién té. Do tam quan trong dic
biét cua tién té, 1a thude do chung cho moi lugng gia tri hang héa, cho nén viéc thiét lap
co ché thi truong nhat thiét phai thi trudng hoa cac giao dich tién té ndi chung, giao dich
ngoai hdi noi riéng. Khong thé néi chuyén thiét 1ap co ché thi trudng néu nhu ngay ban
than cac giao dich tién té khong duoc tu do hoa .

Chinh vi vay viéc thuc hién chuyén ddi tién té ,x04 bo cac kiém soét vé ngoai hoi
,théng nhét ty gid trén co s ty gia thi truong chinh 13 yéu ciu cip thiét dit ra trong qua
trinh cai cach kinh té .

3.2.2 Tién trinh hoi nhap kinh t& qudc té ciing dwa nén kinh té Viét Nam tro
thanh mot bo phan khong thé tich rdi ctia nén kinh té thé gidi ,noi ma hau hét cac chu
thé kinh t& déu da va dang hoat dong theo co ché thi truong .Su duy tri cac ty gid bao ho
kiéu nhu ché d6 da ty gia trudce day cling nhur hang loat cac kiém soat tién té khac chi
lam can tr¢ va gdy méo mo cac thong tin , dan t&i dinh hudng sai nguén luc san xuét ,la
mdt trong nhitng nguyén nhan co ban 1am lang phi tai nguyén , diy cic nha san xuat
trong nudc dén chd pha san .Thuc té d6 v& cua hang loat doanh nghiép Nha nudc von
quen dugc bao hd ,san xuét theo ké hoach trong nhiing nam dau sau cai cach 1a mét vi
du .Ngoai ra ,viéc duy tri mot déng ban té yéu kém ,khong c6 kha nang chuyén doi
trong thanh toan ngoai thuong ,thim tri véi cic ban hang truyén théng c6 kim ngach
trao doi hai chiéu 16n hon nhu noi bd khéi ASEAN ciing lam cho dat nudc bi thiét hai
khong nho khi tham gia thuong mai qudc té. Theo diéu tra ctia Bo thwong mai ,binh
quan hang nam giai doan hién nay ,Vi¢t Nam phai chi ti€éu cho nhép khau tr ndi bd
ASEAN 1a 3855,33 triéu USD, twong dwong véi viée xuat khau gan 22 triéu tin dau tho
(6 murc gia 175 USD/tan).

3.2.3 Viét Nam da xac dinh ty do hoa ngoai thuong 1a mot tat yéu khéach quan ,do
d6 ciing tat yéu khach quan phai tién hanh chuyén ddi tién té . Piéu ndy xuét phat tir
mdi quan hé dic thu giita tu do hod ngoai thuong va chuyén ddi tién té

Trén thuc t& ,mot quan hé kinh té thuong mai gitta nguoi cu trd va nguoi khong
cu tri bao gid ciing bao gdm hai chiéu di chuyén 13 chiéu di chuyén hién vét va chiéu di

chuyén tai chinh .



Chiéu di chuyén hién vat
(hang hoa,dich vu)

Ngudi xuit khiu | Ngudi nhap khau

Chiéu di chuyén tai chinh - Céc khoan thu ngoai té
(thanh toan) - Mua trén thi truong
chinh thirc .
- Mua trén thi truong
cho den.

Chiéu di chuyén hién vat 13 qué trinh chuyén giao hang hoa, dich vu tir ngudi
xudt khau sang ngudi nhap khau. P6i lai nguoi nhap khau phai thanh toan cho nguoi
xuit khadu mot sd tién nhét dinh, tao ra chiéu di chuyén tai chinh. Trong nén kinh t€ thi
truong, moi giao dich déu dua trén nguyén tic ngang gia, nén chiéu di chuyén hién vat
va chiéu di chuyén tai chinh vé ban chét chi 13 hai mit cia cting mot luong gia tri. Giira
ching c6 méi quan hé théng nhat chit chg, khong thé tach roi.

Chinh vi vay mét chinh sach ty do hoa ngoai thuong day du khong thé chi ty do
hoa chiéu di chuyén hién vat trong khi van kiém soat chit ch& chiéu di chuyén tai chinh.
Mot khi di tu do hoa chhiéu di chuyén hién vat tit yéu sé tao ra sy ting truong tuong
g trong chiéu di chuyén tai chinh.

Viét Nam dang trong qua trinh ty do héa thuong mai, bat dau tir cac thoa thuin
song phuong, tién t6i tham gia toan di¢n vao cac khdi mau dich tu do mang tinh khu vy
nhu AFTA (2006), khu vuc mau dich tuy do dong bac A (bao g6m ASEAN, Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc), va tham gia toan dién vao t6 chirc thuong mai Quéc té
(WTO) ma Viét Nam da la thanh vién chinh thue tir thang 1/2007 vira qua. Trén 19 trinh
d6, dong tién VIét Nam chic chin phai timg budc md rong kha ning chuyén doi trén tai
khoan vang lai. C6 nhu vay mdi co thé ngan chan sy phat trién cua thi truong chg den,
thdng nhét ty gi va 6n dinh thi truong ngoai hdi trong nudc.

3.2.4 Nuéc ta hién nay dang bét tay vao mot thoi ky phét trién méi, thoi ky day
manh cong nghi€p hoda, hién dai hoa, xay dung co s& vat chit k¥ thuat cho chu nghia xa

hoi, phan dau dén nam 2020 co ban trd thanh nude cong nghiép.



Pé dat dugc muc tiéu nay doi hoi nén kinh té phai c6 mot luong von dau tu rat
16n. Trong khi d6 ty 1¢ tich luy ndi bd nén kinh t& trong miy nim gan ddy tuy cé chiéu
huéng ting truong dang khich 18, nhung xét vé mat quy mé thi con qué khiém tén so

v6i nhu cau dau tu phat trién kinh té.

Bang 3.1: Tang trudng tich luy tir ndi bd nén kinh té (1996-2001)

Nam 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Tong s6(Ty dong) | 37869 52336 55896 67850 86280 108328
Ty 1& %/GDP 21,21 22,86 20,55 21,63 23,90 27,09

Nguén: Téong cuc thong ké

Chinh vi vy Pang ta da xac dinh: Trong qua trinh cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa,
bén canh ngudn vén trong nudc giit vai trd quyét dinh, ngudn vén nude ngoai dugce
danh gia 1a dic biét quan trong. Piéu d6 khong chi dam bao dap tng duoc von cho nén
kinh té ma con tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam trong vi¢c nhan chuyén giao cong
nghé, tiép can kinh nghi€ém quan ly tién tién, van hanh nén kinh té theo co ché thi
truong hi¢n dai.

Trong khi do, bat ctr mdt nha dau tu nao khi quyét dinh dua von tham gia mot du
an déu phai quan tam li¢u réng khoan von d6 c6 dé dang duoc tiép can vo1 du an cua
minh hay khéng, loi nhuén do né dem lai c6 thé chuyén vé nudc hay khong va khi tim
thiy nhitng co hoi dau tu mdi, ho c¢6 quyén rat von dé chuyén d6i d6i twong dau tu hay
khong... T4t ca nhimng didu d6 dugc diéu chinh boi quy ché ngoai hdi cia Nha nude, ma
thé hién ra bén ngoai chinh 13 kha ning, mirc d6 chuyén ddi cia dong ban té.

Pbé dat duoc muc tiéu tang cuong thu hut von dau tu nudc ngoai, nhét 13 tir cac ddi
tac 1on nhu Nhat Ban, My, Tay Au... thi mot doi héi khach quan l1a Viét Nam cung véi
viéc do bo cac kiém soat trén tai khoan ving lai phai nhanh chéng ndi long cac kiém
soat trén tai khoan von, thiét 1ap kha ning chuyén dbi ciia dong ban té.

Trén ddy 1a bén 1y do co ban dit ra yéu ciu cap thiét phai xdy dung dong Viét
Nam thanh dong tién chuyén doi. Tuy nhién can phai nhan thirc 16 nhiing tac dong tiéu
cuc do chuyén ddi tién té gy ra, trén co s& do co su chuin bi k¥ ludng nhiing diéu kién
tién dé, dé hoan thién dan co ché chuyén d6i va tich luy du kha ning déi phé voi nhitng

mat 6n dinh ma chuyén doi tién t¢ c6 thé gay ra.




3.3 MOT SO PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM THIET LAP CO
CHE CHUYEN POI CHO PONG VIET NAM

3.3.1 Cén d6i ngin sach, 6n dinh méi truong kinh té vi mé

Théng ké vé tinh trang ngan sach Viét Nam giai doan 1990 — 2001 chi ra rang
tham hut ngan sach ngay cang c6 chiéu hudng gia ting. Nguyén nhan chi yéu cua tinh
trang nay 1a do toc do ting ngudn thu cham hon so voi nhu cau chi. Tuy nhién, day ciing
14 hién twong kha phd bién & cac nude dang phat trién do trong giai doan dau cai cach,
nhu cau chi rit 16n ( bao gém céc khoan chi cho viéc co céu lai nén kinh té, chi cho dau
tur phat trién, cho xoa do6i giam nghéo,...) trong khi cac khoan thu lai c6 xu huéng ting
rat cham do:

- Qua trinh c¢6 phan hod va tu nhan hod doanh nghiép Nha nuéc 1am mat di
ngudn thu quan trong tir thing du tai san san xuat ciia Nha nudc thong qua thué str dung
vbn ngan sach.

- Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té budc nude ta phai cat giam thué nhap khau
nhanh chéng lam giam thu nhap tir ngudn thué nay.

- Thé ché thué méi mang tinh thi trudong lai chua dugc hinh thanh déng bd va
giam sat c6 hidu qua 1am thét thoat nhitg khoan thu vén di bi giam sut rat nhiéu.

RO rang, tham huyt ngan sach chi co thé duogc tai tro tur phat hanh hodc vay ng
trong va ngoai nudc. Phuwong phap tai tro bang phat hanh tién duwong nhién s& dan dén
lam phat nhu nhitng nim cubi thap ky 80 va vi viy da bi cdm ¢ Viét Nam. Vay trong
nuéc bang cach phat hanh cac cong cu no qua nhiéu sé tao ap luc lam ting 13i suat noi
dia. Sy gia ting nay mot mat han ché dau tu trong nudc, mat khac lai bude nén kinh té
phai hip thy ngudn vdén véi quy mé 16n, khé kiém soat do chénh 1éch 1di suét trong
nudc so v4i thi trudng tién t& qudc té. Néu st dung bién phap vay nude ngoai thi s& lam
ting ganh ning no cho ngan sach, va su phu thudc vao nude ngoai dong thoi lam giam
do tin cay tin dung, dé xay ra v& no qudc t& nhu truong hop ciia Méhico va Argentina.
Tinh trang d6 cling 1am cho nén kinh té tré nén qué nhay cam vdi cac bién dong bén
ngoai va tang cuong rui ro ty gia.

Nhu vay, dé tién hanh thanh cong cai cach kinh té, tién toi tu do hoa tién t& va
ngoai héi thi van dé can ddi lai ngan sach cua Chinh phu trung wong 13 vin dé quan

trong hang dau. Nguyén tic co ban dé giai quyét tinh trang nay 13 nhanh chong ting



ngudn thu vuot toc d6 ting nhu cau chi ma khong tao thém ganh ning thué cho cac khu
vuce kinh té:

- Cén hoan thién thé ché thué mang tinh thi truong nhu thué VAT, mo rong ddi
turong danh thué ma khéng ting murc thué suit, giup ting ngudn thu ma khéng day ganh
nang thué vao mot s it chit thé trong nén kinh té.

- Phai nang cao hon nita hiéu qua cong tac thu thué, chong tinh trang tron lau
thué va that thoat nguodn thu.

- Can tang cudng giam sat va ky luat tai chinh trong qué trinh sir dung von ngan
sach, tranh tinh trang tham 6, tham nhiing, bon rut, ling phi cua cong dang dién ra &
nhiéu cac co quan kinh t& va hanh chinh su nghiép nudc ta.

- C6 thé giam ap luc ddi véi ngan sach Nha nude bang cach xi hoi hoa cac khoan
chi truc tiép tir ngan sach theo huéng Nha nude va nhan dan cing lam.

- Nhanh chéng dua vao ngan sach cac khoan chi gian tiép ngoai ngan sach dé xac
dinh cu thé nguén tai trg, tranh tinh trang b1 dong va khoé kiém soat nhu hién nay.

3.3.2 Hoan thién thé ché thi truwong hién dai

Mot méi truong kinh té duoc coi 1a thé ché thi truong hién dai khi hoi tu du cac
yéu td sau: vé co cau, cac bod phan cia n6 da phat trién déy du, déng bo; vé tinh chéat, 1a
mot thi trudong canh tranh, céc chu thé hoat dong tu do theo tin hi¢u thi truong; vé co
ché quan 1y 13 co ché két hop ban tay hiru hinh va v hinh trong d6 Nha nudc can thiép
dé nang cao hiéu qua va khic phuc nhitng khuyét tat cua thi truong .

Viét Nam dang trong giai doan dau ctia qua trinh cai cach nén chua thé c6 ngay
thé ché kinh thi truong hién dai tir mot nén kinh té thi trudng phdi thai, non yéu. Chinh
vi vay, giai phap trudc mat la:

- Xay dung va phat trién cac thi truong bd phan quan trong, tao nén tang cho
kinh té thi truong phat trién, dic biét 1a thi truong chirng khoan, thi truong bat dong san
va thi truong lao dong.

- Mot thi trudng véi cac bd phan phat trién dong bo phai di d6i v6i co ché quan
ly mang tinh thi truong.

- Nhitng quy dinh cta luat phap s& chi 1a nhitng con sb chit vo tri trén gidy to néu
khong dugc phat huy hiéu luc bang cach nang cao hon nita ning lyc diéu hanh, quan 1y

nén kinh té, dam bao kha nang can thi¢p, diéu tiét va khic phuc khuyét tat ctia nén kinh



té thi truong. Hudng tip trung chu yéu ctia Nha nudc ta hién nay 1 phai nhanh chong
tao 1ap co so ha téng cho nén kinh t thi truong phat trién, ngan chén tinh trang doc
quyén va cac hanh vi chay theo 191 nhudn, vi pham dao dic va pha hoai moi truong sinh
thai. Trong d0, vai trd cia Nha nudc bén canh viée quan Iy bang phap ludt 1a xay dung
mot lyc luong du tri quéc gia di manh trén cac linh vuc chu chét nhu la gao, xang
dau, phan bon,...dé c6 kha ning can thiép hiéu qua, kip thoi vao nén kinh té nham binh
6n ma khong bop méo céc tin hiéu cua thi trudng.

3.3.3 Néng cao niing lc canh tranh ciia nén kinh té

Ly ludn va thuc tién da chi ra rang ning luc canh tranh 13 yéu t6 then chdt dam
bao sy thanh cong ctia mot qudc gia trong qua trinh chuyén doi, hoi nhap kinh & qudc té
va tu do ho4 tién té.

Trong diéu kién hién nay, kha nang canh tranh dugc nhin tir ca ba goc do cé lién
quan mat thiét v6i nhau; cta timg mit hang, timg nganh va cta ca qudc gia. Nhu vay,
dé nang cao ning lyc canh tranh cua nén kinh té, chung ta can tap trung vao cac hudng
sau:

- B6i véi timg mit hang, phai nang cao chat lwong, ha gid thanh san pham va dic
biét chu ¥ dén cac rao can phi thué quan nhu cac chudn muc qudc t& vé an toan thuc
pham, vé sinh moi truong.

- P6i véi tig doanh nghiép, phai diy manh hon nita hoat dong khai thac va tiép
can théng tin vé nhitng phat minh khoa hoc méi, vé su thay d6i trong nhu cau ngudi tiéu
dung, vé d6i thu canh tranh...trén thi truong trong nudc va quéc té dé hoach dinh duoc
cac chién lwge kinh doanh phu hop.

- P6i v6i moi trudng canh tranh quéc gia, yéu té cin ban lam nén niang luc canh
tranh cua quéc gia chinh 1a su 6n dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi; sy hoan chinh,
nhat quan, chat ché cua h¢ théng luat phéap; su hoan thién cta co s& ha t?mg; su van
hanh théng subt, hiéu qua ctia bd may hanh chinh Nha nudc va chit lwgng ngudn nhan
luc.

Dé nang cao strc canh tranh theo quan diém nay, Viét Nam can giai quyét nhiing
van d& cip bach nhu sau:

- Tap trung cai cach hanh chinh, giai quyét triét dé nan quan liéu, tham nhiing,

sach nhiéu, rudm ra trong cac van d¢ lién quan dén giay to, thu tuc hanh chinh nhu trinh



tir phé duyét va cAp phép dau tu, thAm dinh hd so cap phép kinh doanh... tao diéu kién
thuan loi cho cac thanh phan kinh té phat trién trong khu6n kho phap lut.

- Phét trién co s& ha t?mg, dac biét ha t?mg giao thong, dién nudc, thong tin lién
lac 13 nhitng nhan t6 co ban tham gia vao qua trinh san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép.

- Nhanh chong hoan thién moi truong luat phap, lam cho cac van ban phap quy
tr¢ nén bao quat, diéu tiét duoc moi khia canh cua cac hoat dong san xuét kinh doanh
trén nguyén tic rd rang, dé hiéu, nhat quan, khong chong chéo, pht hop véi loi ich qubc
gia va chuan muc qudc té, tranh can thiép qua sdu vao quyén ty chu cua cac doanh
nghiép.

- Béy nhanh qua trinh phé cap giao duc tiéu hoc va trung hoc co s&, phat trién hé
thdng cac truong day nghé dé nang cao ning luc tic nghiép va ky thuat cho ngudi lao
dong trong nudc.

Cung v6i nhitng bién phéap trén, Nha nude can thudng xuyén theo ddi nhitng bién
dong cua tinh hinh trong va ngoai nudc dé hoach dinh cac chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi phit hop, xac dinh 16 nganh nghé wu tién va han ché nham dinh hudng rd rang,
tao diéu kién cho hoat dong cua cac doanh nghiép.

3.3.4. Nang cao hiéu qua ciia hé thong chinh sach kinh té vi mé

Mic di méi chuyén sang nén kinh té thi truong nhung Viét Nam di bude dau
thiét 1ap va st dung twong d6i linh hoat hé thong chinh sach kinh t& vi mé goép phan
quan trong dua nén kinh té di dung quy dao, tao 1ap méi trudng kinh t& vi mé 6n dinh,
thiic dy ting truong va phét trién. Tuy nhién, van con nhiéu khé khan, tap trung vao ba
van dé co ban 1a: kha ning phan tich du bao bién dong mdi truong kinh té vi mé dé tién
hanh can thiép hop 1y; kha ning phdi hop cdc chinh sach va kha ning tao 1ap mot hé
thdng kénh truyén dan tic dong cuia cac chinh sach vi mé dén muyc tiéu ciia nd.

Do d6, dinh hudng trude mit cliing nhu 1au dai 1a phai tap trung giai quyét nhimg
van dé sau:

- Hoan thién hon nita thé ché kinh té thi truong hién daihinh thanh cac méi
tuong tac thi truong hoan hdo, tranh nhiing méo mo sai 1é€ch va can thi¢p hanh chinh;
dic biét d6i véi nhitng tuong tac co ban nhu cung tién va 1ai suat, cung cau ngoai hdi va

ty gid, 13i suat ngan hang va bién dong thi truong chimg khoan. ..



- Thyec hién t6t cong tac thong ké, phan tich, theo di sat sao va du bao nhitng xu
huéng bién dong cia moi trudng kinh té vi mo, cung cip ngudn thong tin chinh xéc, can
thiét va kip thoi cho cac co quan chirc ning trong viée hoach dinh va thuce thi chinh sach
kinh t& vi mo.

- Tang cuong chirc nang va hi€u qua cua cac co quan giam sat chung va giam sat
chuyén nganh, dic biét trong linh vyc tai chinh cong va quan 1y tién t&, nham dam bao
cac chinh sach dua ra dugc thyc thi nhanh chéng, chinh xac va hi€u qua trén thuc té.

- Thanh 14p mdt co quan tu van chinh sach qudc gia v6i chirc nang chu tri trong
viéc phdi hop ddng bo giita cac chinh sach, tao hiéu qua cong hudng ti wu, tranh nhitng
mau thuan 1am triét tiéu anh hudng 1an nhau.

3.3.5. P6i méi phwong thire dio tao,phat trién ngudn nhan lyc

Chung ta van tu hdo vé mot nguén nhan lyc ddi dao véi tudi doi tré, can cu...va
chi phi nhan cong thap. Tuy nhién nhimg loi thé nay ngdy cang bi lu mo va khong con
khién cac nha dau tu quan tdm. B&1 vi bén canh nhitng uu diém do, lao dong Viét Nam
bi coi 13 thiéu tac phong céng nghiép, kha ning sang tao con han ché....Vi vay, dé
chuin bj tot hon cho qué trinh hoi nhap, mo cua nén kinh té, ching ta can ddi mai
phuong thirc dao tao, phat trién ngudn nhan luc theo nhitng phwong huéng chi yéu sau:

- Trong linh vuc dao tao, can thyuc hién quy hoach lai linh vuc va nganh nghé dao
tao, chu truong chi lya chon c6 giéi han s6 hoc sinh tot nghi¢p phé thong dat dugc
nhiing ti€u chuan cu thé vao hoc ngay dai hoc va sau dai hoc dé di sau vao khoa hoc co
ban, khoa hoc cong nghé mdi. Cac hoc sinh con lai s€ dugce dao tao tai cac truong trung
hoc hudng nghiép day nghé sau d6 néu co diéu kién co thé hoc tiép dai hoc va sau dai
hoc. Néu chu truong nay duogc thuc hién triét dé, doi ngli cong nhan, k¥ su s€ co tay
nghé cao, nhan thirc ding din va giam thiéu tinh trang “thira thay thiéu tho” & nudc ta
hién nay.

- T chirc tot van d& hop tac lao dong va chuyén gia nudc ngoai, coi day 1a mot
kénh ddo tao quan trong, hiéu qua gitip ngudn nhan lyc trong nudce tiép can va theo kip
trinh d6 quéc té. Pé 1am duoc didu nay, Nha nudc cin thong nhat quan Iy moi hoat
dong xudt nhap khau lao dong c6 quy hoach, hudng vao nhitng linh vyuc, nganh nghé

nam trong chién lugc phat trién kinh té — xa hoi.



- Thuc hién tét cha troong cai cach tién luong va ché do dai ngd cho ngudi lao
dong, trong d6 dac bi¢t quan tam tdi van dé tao diéu kién cho nguoi lao dong hoc tap,
nang cao trinh d§. Nhiing chinh sach nay s€ giap nguoi lao dong yén tdm va co trinh do
cao hon dé cong hién cho sy nghiép phat trién dat nudc dong thoi tranh dugc tinh trang
tham nhiing, nhan héi 16 ma hién nay dang duoc nhic dén mot cach phd bién bang cum

tr “lau nhi€u hon luong”.



Két luan

Tt nhiing phan tich trén day vé co ché déng tién chuyén ddi, loi ich, tac hai va
nhimng diéu kién tién dé dé tién hanh thanh cong cing kinh nghiém & cac qudc gia cling
nhu kha nang thiét 1ap co ché nay ¢ Viét Nam, co thé rat ra nhirng két luan sau:

1. Viéc thiét 1ap co ché chuyén doi cho dong ban té 1a mot trong nhitng ndi dung
chu yéu cua qua trinh ty do hoa ngoai héi, 14 qua trinh néi long dan va tién toi x0a bo
hoan toan cac kiém soat ngoai hdi trén tai khoan vang lai, tai khoan von, ap dung cho ca
nguoi cu tra va nguodi khong cu tra.

2. Cung véi nhitng xu hudng qudc té hoa nén kinh té, dong tién chuyén doi da tro
thanh nhu ciu khach quan trong qua trinh cai cach kinh té vi d6 1 cau ndi quan trong
dua nén qudc gia hoi nhap vao nén kinh té thé gidi, tao 1ap moi truong canh tranh qubc
té, dinh huéng hiéu qua ngudn luc san xut va nang cao niang luc diéu hanh vi mé cua
Nha nudec.

3. Tuy nhién, chuyén doi tién té trong diéu kién moi truong kinh t& vi mo kém 6n
dinh, co ché thi truong chua déng b0, nang lyc canh tranh thép, dir trir quéc té khong
manh 13 mot quyét dinh sai 1am. Dién hinh 13 truong hop cta Argentina voi nén kinh té
roi loan, bat 6n sau khi thuc hién co ché dong tién chuyén doi.

Nguoc lai, néu quéc gia c6 mot thi truong tai chinh phat trién siu rong, thé ché
thi truong hién dai, ndng lyc diéu hanh vi md ctia nha nudc kém theo mot co ché giam
sat hiéu qua s& 1 hanh trang cin ban gitp khai thac t6t loi ich tir chuyén ddi tién & va
d6i pho hitu hiéu véi nhitng thach thic do quéa trinh d6 gy ra nhu trudng hop cua
Malaysia.

Nhin chung trong bt cir trudong hop nao, dé tién hanh mot cude chuyén doi tién
t¢ thanh cong, cAn phai than trong theo timg budc di thich hop nhu nhitng gi ma An Do
dang thuc hién.

4. O Viét Nam, tir naim 1986 tré lai day, cing véi nhitng nd lwc khong ngimg
trong qua trinh cai cach kinh té theo co ché thi truong co su quan Iy ciia Nha nudc theo
dinh huéng xa hoi chi nghia, vin dé chuyén doi tién t& ngay cang thu hut dwoc sy quan
tam va trd thanh mot ndi dung quan trong trong tién trinh cai cach. Tuy nhién, bén canh

nhimg thanh qua da dat duoc vé 6n dinh méi trudng kinh t& vi mé ning cao ning luc



canh tranh cta nén kinh té, thiét 1ap thé ché thi truong déng bo, tang cuong dy trix quéc
té va phat trién ngudn nhén lyc, ¢ thé thdy dugc nhitng diéu kién nay van chua dat
duge du sy chin mudi dé tién hanh chuyén ddi tién té, trude hét trén tai khoan vang lai.

Do d6, trong thoi gian t6i, dinh huéng chu yéu dé thiét 1ap co ché chuyén dbi cho
ddng Viét Nam la:

On dinh méi trudng kinh té vi mé, trong d6 tap trung giai quyét hai van dé la
tham hut ngén sach Chinh phu trung wong va tinh trang d6 la hoa nén kinh té.

Nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh té, bao g6m ca suc canh tranh cua
timg mat hang, timg doanh nghiép va cua ca qudc gia.

Phat trién déng bo co ché thi truong, ca cac thi truong bd phan, co ché diéu chinh
va su déng bo gitra cac linh vuc diéu chinh cta nén kinh té thi truong.

Néng cao hiéu qua hé thdng chinh sach kinh té vi mé, trong d6 huéng vao viéc
hoan thién cac cong cu diéu chinh gian tiép, ting cuong nd luc phdi hop chinh sach
chung va tao 1ap kénh truyén dan hiéu qua dén cac khu vuc trong nén kinh té.

Phat trién hon nita ngudn nhén lyc theo huéng xay dung mot doi ngii tac nghiép
lanh nghé, c6 nang lyc va ky luat lao dong cong nghiép, tién hanh dao tao c6 lya chon
chat ché mot doi ngli chuyén gia trén cac linh vyc lam nong ¢t cho qua trinh phat trién
kinh té.

Ting bude néi 1ong hé théng vin ban phap quy vé quan 1y ngoai hdi, phu hop

vO1 cdc phan ing cua thi truong va trinh d§ quan ly nén kinh té cua nha nudc.
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4. Huong Giang: C6 nén st dung dong ban & khong duoc tr do chuyén ddi lam
ddng tién thanh toan xudt nhap khau? - Tap chi Ngin hang 7/1995

5. Vii Phuwong Lién: Qué trinh hinh thanh va phat trién ty gia dong Viét Nam theo
huéng thi trudng c6 su diéu tiét vi mo- Tap chi ngin hang 10/1996

6. Pht Khanh: Tan man chuyén tién ngdy xudn- Tai chinh 1+2/2003

7. Nguyén B4 Pan: Nhitng dong tién da luu hanh & Viét Nam tir nim 1946 dén nay-
Tap chi Ngan hang 1+2/2002

8. Thu Nga: Chinh sach ty gia hbi dodi & cac nudc Chau A co gi mdi- Tap chi Ngan
hang 21+22/2001

9. Hoang Thi Kim Thanh: Chinh sach quan 1y ngoai hdi d6i voi dau tu truc tiép
nudc ngoai cua Malaysia - Tap chi Ngan hang 10/2002

10. Béo kinh ¢ Viét Nam 17/2003, 25/2003

11.Béo cdo cap nhat vé kinh t& Viét Nam- Mua xuén nam 2002

12.Lé Pinh Thu: Xuc tién viéc tao dung nhiing diéu kién can thiét dé déng tién Viét
Nam tré thanh ddng tién chuyén doi tu do- Tap chi ngin hang 4+5/1996

13.Nguyén Vin Tién: Nhitng mat trai khi dinh gia ndi t& cao — Tap chi Ngan hang
8/2002

14.S6ng Huong: Mot sé van dé co ban vé thiét 1ap co ché dong tién chuyén d6i- Tap
chi ngin hang 5/2000

15.Phan Quang Tué: Ban vé kha ning chuyén d6i ctia dong Viét Nam- Tap chi
Ngan hang 4/2000

16. Huy Minh: Can diéu chinh chu truong dé thu hep va tién t&i xo4 bo tinh trang d6
la hoa- Tap chi Ngéan hang 3/2001



17.Nguyén Pic Hung: Vé tinh trang d6 la hoa nén kinh té - Tap chi ngan hang
2/2001



