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LOI CAM ON

Pé ¢ thé hoan thanh luin vin mdt cach hoan chinh, bén canh sy nd luc c¢d
ging cua ban than 13 sy hudng din nhiét tinh cia quy Thay C6, su quan tim, tao
diéu kién cua co quan noi t6i cong tac ciing nhu sy dong vién tng ho cua gia dinh,
ban bé va dong nghiép trong sudt thoi gian hoc tap, nghién ciru va thyc hién luin
van thac si.

T6i xin tran trong gii 101 cam on t6i Ban giam hiéu, cac Thay c6 trudng Pai
Hoc Thuong Mai, Khoa sau Pai hoc, dac biét to1 xin giri 161 cdm on chan thanh va
sdu sac toi TS. V3 T4 Tri, nguoi da tan tinh hudng dan va chi bao dé toi co thé hoan
tat luan van cao hoc nay.

Cubi clng t6i xin giri 101 cam on tat ca cac dong nghiép, gia dinh va ban bé da
luén tng ho, tao diéu kién, chia sé kho khin va ludn dong vién thuong xuyén toi
trong sudt thoi gian nghién ctru, hoan thién luén van.

T6i xin tran trong cam on!
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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong xu thé toan cau hoa cing véi sy bién d6i nhanh chong va hét stc phirc
tap ctia nén kinh té thé gi6i ciing nhu cac quéc gia, khu vyc tinh trang thira, thiéu
lao dong trd nén phd bién. Véi cac nudc dang phat trién von xudt phat tir nhitng
nudc nong nghi¢p lac hau, luc lugng lao dong ddi dao nhung chu yéu lao dong gian
don, ning suat lao dong va thu nhap thap viéc thira lao dong, thiéu viéc lam khong
thé tranh khoi. Pé giai quyét van nan trén cac nude hodc ting cuong dau tu mé rong
san xuat kinh doanh tao thém viéc 1am thu hit lao dong, hodc dua lao dong ra nudc
ngoai lam viéc hay lam viéc cho nudc ngoai, goi 13 xuat khau lao dong (XKLD).
Nguoc lai nhiéu nude (chii yéu 1a nudc phét trién) thiéu lao dong, nhét 1a lao dong
gian don, lao dong chén tay. Chinh vi vay, xuét phat trén hai mit cung - cau, XKLD
dugc xem nhu mot bude di dang din gop phan giai quyét ganh ning viéc lam trong
nudc, ddng thoi dem lai ngudn thu cho ca nhan ngudi lao dong va cho xa hoi.

La mot nude ¢ dan sb dong, tré voi hon 90 triéu nguoi, Viét Nam co ngu@)n
luc lao dong ddi dao. Theo théng ké cia B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi
(LDTBXH), tinh dén quy I1/2015, dan s6 tir 15 tudi tré 1én tham gia luc luong lao
dong 1a 53,71 triéu nguodi. Do vay, strc ép vé giai quyét viéc lam 1a rat 16n. Dé giai
quyét kho khan vé viéc 1am, Pang, Chinh phu Viét Nam di c¢6 nhiéu chu truong,
chinh sach nhu kéo goi, hd trg ngudi lao dong tur tao viéc 1am; chu trrong phat trién
kinh té tu nhan va nhiéu thanh phén kinh té; kéu go1, khuyén khich dau tu nuéc
ngoai vao Viét Nam... Tuy nhién murc d6 tu giai quyét viéc 1am trong nudc van rat
han ché. Do viy, d3 tir rit som Pang va Chinh phu Viét Nam ludn coi viéc ddy
manh XKLD ra nudc ngoai 1a mdt trong nhirng bién phép httru hiéu vira ¢6 y nghia
tryc tiép trude mat vira 1au dai dé giai quyét viée 1am, phat trién kinh t& dong thoi
gop phan giai quyét tot cac van dé xa hoi.

Nho nhitng nd luc ¢d ging cua Pang, Chinh pha va toan x3 hoi nhitng nim
vira qua ching ta di giai quyét véc lam cho hang triéu lao dong xuit khau, mang lai

nguon thu nhdp 16n cho cac cé nhan, gia dinh va xa hdi, tao co hdi dé rat nhiéu
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nguoi 6n dinh viée lam, 6n dinh cudc séng lau dai, tham chi ho con giap duoc nhiéu
nguoi khac co6 duge viéc lam. Theo s6 liéu cua Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc
(CQLLDBNN), thuéc B6 LDTBXH hién nay hang ndm Vi¢t Nam dang co trén
500.000 lao dong dang lam viéc & nudc ngoai, trong d6 phan 16n & cac nudc Pong
Bic A (Pai Loan, Han Qudc, Nhat Ban).

Nhitng déng gop tir XKLD thoi gian qua 1a khong thé phi nhin. Tuy vay
viéc XKLD ctua Viét Nam da va dang co nhiéu van dé tir chu truong chinh sach dén
t6 chtrc thuc hién, tir cac co quan quan 1y va t6 chirc thyc hién XKLD dén nguoi lao
dong... Sy phu thudc qua sau thi truong Dong Bic A, chit luong lao dong khong
duoc cai thién, va dac bi¢t tinh trang vo ky luat ctia nguoi lao dong Viét Nam &
nuédc ngoai nhu théu hiéu biét va khong ton trong luat phap nudc so tai, tinh trang
tu do di chuyén chd lam viéc va nhat 13 tron & lai nude nhap khau lao dong (NKLD)
khi hét thoi han hop dong... dang 1 luc can 16n (néu khong néi 1a su de doa) dbi
voi1 viec mé rong XKLD cta chung ta.

Budc sang thé ky XXI, cac nudc thanh vién ASEAN théng nhat ddy manh
lién két noi khéi sdu hon va toan dién hon bang viéc thuc ddy hinh thanh AEC - mot
trong ba tru cot céu thanh cua Cong déng ASEAN. C0 thé n6i, AEC 1a md hinh lién
két kinh té khu vuc dua trén va nang cao nhitng co ché lién két kinh té hién co cua
ASEAN. Déng thoi, AEC bo sung thém hai ndi dung mai 1a tu do di chuyén lao
dong va ty do di chuyén von hon dé tao nén mot AEC thinh vuong va phat trién bén
ving.

Diém méi ctia AEC 14 tu do di chuyén lao dong gitta cac nudc thanh vién ma
trude hét duoc xac dinh cho 8 nganh nghé bao gém: ké toan, kién trac su, nha si,
bac si, k¥ su, y t, van chuyén va nhan vién nganh du lich. Pay 14 nhiing nganh
nghé ma lao dong Viét Nam hoan toan c6 thé dap tng duoc. Thi trudng lao dong
cac nuéc ASEAN (trir Singapore, Malaysia) c6 nhiéu diém tuong dong véi Viét
Nam. Nguén cung lao dong ddi dao, chat luong lao dong (ky luat lao dong, ngoai
ngir) thim chi c6 phan kha hon, diéu d6 cang ting thém ap luc canh tranh viéc 1am

ngay trén thi truong lao dong Viét Nam vén da qua birc xuc.
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Dé giai toa mdi de doa ndy mot giai phap 1a chu dong diy manh xuc tién
XKLP sang cac nudc ASEAN. Tuy vay thuc té cho thdy ngay truéc khi hinh thanh
AEC, lao dong xuit khau chinh thic cua Viét Nam sang cac nudc ASEAN rét
khiém t6n. Theo thdng ké cia Cuc QLLDNN, tinh dén nam 2015 chi c6 khoang
75.300 lao dong di lam viéc tai thi truong ASEAN/115.980 lao dong Viét Nam
XKLD. Diéu nay cho thiy s lao dong Viét Nam xuét khiu sang khu vuc nay hau
nhu khong dang ké. Vay, Viét Nam can c6 chinh sach gi ¢é ddy manh XKLD sang
cac nuéc ASEAN nhét 1a trong bdi canh AEC d hinh thanh? D6 1a 1y do tdi chon
van dé “Chinh sdch thiic diy xudt khau lao dong trong diéu kién Viét Nam gia
nhdp Céng dong Kinh té ASEAN” 1am dé tai luan van cao hoc ciia minh.

2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn vin

Hoat dong XKLD dugc Bang va Nha nudc ta xac dinh 1a linh vuc kinh té dbi
ngoai quan trong, mot bd phan cua chinh sach giai quyét viéc lam, chi tiéu XKLD
duoc Quéc hoi dua vao ké hoach hang nam. Ngoai ra, c6 rat nhiéu cong trinh
nghién ctru cd gia tri, tiéu biéu lién qua dén dé tai luan van nhu:

- “Xudt khdu lao dong véi chwong trinh quéc gia vé viéc lam: Thuc trang va
gidi phdp”;Nguyén Phiic Khanh, dé tai khoa hoc cap Bo, Truong Pai hoc Ngoai
Thuong, 2004. Cong trinh 1am 1 thém co s¢ vé mat 1y luan ciia Chuong trinh Qudc
gia giai quyét viéc 1am va xuét khau lao dong. Trén co s& phan tich thyc trang lao
dong va thi truong lao dong Viét Nam trong thdi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa (CNH, HPH) dat nuéc gin véi phat trién kinh té thi truong (KTTT)
dinh huéng xa hoi chii nghia (XHCN). Tac gia chi ra rang thi truong lao dong Viét
Nam con trong qué trinh hinh thanh va rét so khai. Ap luc ciia qua trinh cong nhiép
hoa va d6 thi hoa lam cho van dé lao dong va thi trudng lao dong (dic biét & nong
thon) hét strc phirc tap. Lao dong du dbi ngdy mot ting trong khi chat lugng lao
dong thip nén giai quyét viéc lam hét sirc kho khan. Tir d6 tac gia khang dinh
XKLD 1a mot giai phap hiéu qua dé thuc hién chuong trinh Quéc gia vé viéc lam.
Trén co s& phan tich vé Iy luan, két hop phan tich, danh gid thyuc trang thi trudng lao

dong (TTLD) ¢ Viét Nam va nhu cau lao dong trén thé gidi, tac gia dé xuat mot sb
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giai phap diy manh XKLD nhim thyc hién tét Chwong trinh Qudc gia vé viéc lam.

- “M0{t s6 gidi phdp phat trién hoat déng xudt khdu lao dong tai ché & Viét
Nam”, tac gia Bui Thi Ly, dé tai khoa hoc cap B, Truong Dai hoc Ngoai Thuong,
2007. Cong trinh duoc bat dau voi viéc nghién ciru mot sé van dé 1y luan vé lao
dong, viéc lam noi chung va viéc lam ¢ Viét Nam. Céc van dé nhu: thé nao 1a lao
dong, vi¢c lam? Lao dong trong nudc va lao dong XK? Cac hinh thirc XKLD? Phan
biét XK tai chd va XK ra nudc ngoai? Vai trdo XKLD tai chd?... Tiép dén tac gia
cong trinh dé cap nghién ctru, danh gia thyc trang lao dong va XKL tai chd cua
Viét Nam, chu yéu 13 hoat dong XKLD tai cac doanh nghiép (DN) c6 von dau tu
tryc tiép nudc ngoai tai Viét Nam. Tir 6, dé xuat mot s giai phap phat trién hoat
dong XKLD tai chd & Viét Nam.

- “Ndng cao chdt lwong nguén nhan lyc nham ddp iing nhu cdu xudt khdu lao
dong cia Viét Nam dén nam 2020, tac gia Bui S§ Tudn, luan 4n tién sy kinh té,
Truong Dai hoc Kinh té Qudc dan, 2011. Luan an di sdu phan tich nhiing co s 1y
luén vé chat luong nguén nhan luc. Cac van dé nhu: nhan thic vé chét luong nguén
nhan luc, céc tiéu chi (hay tiéu chudn) danh gia chat luong ngudn nhan luc, phan
biét ngudn nhan luc chat luong cao va chét lugng thap, y nghia cta viéc nang cao
chét lugng ngudn nhan lyc... Tiép dén luan an phan tich mot cach téng quat thuc
trang chét luong nguén nhan luc Viét Nam tir d6 c6 nhitng danh gia, nhan xét vé
chat luong ngu@)n nhan lyc Viét Nam trong viéc dap ing nhu cau XKLD cua nuéc
ta trong thoi gian qua. Dic biét luan an 1am rd nhimg han ché va nguyén nhén cia
han ché vé chat lwong ngudn nhan lyc, dé 1am co s¢ dua ra nhiing giai phap nang
cao chét lvong ngudn nhan lyc Viét Nam dén nim 2020. Trén co s¢ nhitng van dé
rat ra dugce tir nghién ctru thuc trang chét lugng nhan lyc Viét Nam, két hop du
doan nhu cau vé chat lugng ngudn nhan luc trén thé giGi (ma trude hét 1a cac nudce
nhap khéu 16n lao dong Viét Nam), tadc gid ludn an chi ra cac diéu kién va dé xuat
céc giai phap nham nang cao chat lugng ngudn nhéan lyc Viét Nam d4p ung nhu cau
XKLD dén nam 2020.

- “Quan ly nha nuoc vé xuat khau lao dong cua Viét Nam”, tac gia Nguyen
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Xuan Hung, ludn 4n tién sy Truong Dai hoc Kinh té Qudc dan, 2015. Ngoai cac van
dé c6 tinh 1y luan nhu lao dong xuat khau, XKLD, quan 1y nha nudc, quan 1y nha
nude vé XKLD... Luan an 13 mot cong trinh nghién ctru cong phu vé thyc trang
XKLD Viét Nam va dac biét thuc trang quan 1y nha nudc vé XKLD & Viét Nam
thot gian qua. Ludn an danh gid mot cach khach quan, khoa hoc thyc trang quan 1y
nha nuéc va nhitng tic dong ciia cong tac quan 1y dén hoat dong XKLD cua Viét
Nam. Tir d6 luan 4n l1am rd nhimg van dé (chi yéu 1a nhitng van dé han ché, buc
XUc) can giai quyét trong cong tic quan 1y ctia nha nude vé XKLD. Trén co so phan
tich bdi canh trong nudc va quéc té, du bao vé TTLD trong nudc va quéc té, luan an
dua ra dé xuat giai phap cho hoat dong XKLD cua Viét Nam trong thoi gian téi phu
hop v6i bdi canh quéc té va dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam,
dic biét nhan manh trong tim coéng tac quan 1y nha nude ddi voi hoat dong XKLD
cua Viét Nam thoi gian toi.

- “Xudt khau lao dong ciia Viét Nam sang Malaysia: Thuc trang va gidi
phdp”, tac gia Nguyén Thanh Tung; luan an tién si, 2016. Luan an trinh bay co sé
1y luan va thuc tién vé hoat dong XKLD cta Viét Nam. Mot s6 cac khai niém nhu
lao dong xuat khau, XKLD, thi truongXKLD, tac dung tr XKLD, tinh tat yéu
khach quan XKLD cua Viét Nam... duoc tic gia trinh bay kha rd rang trong phan
dau cua luan an. Tiép dén tac gia gidi thiéu mot cach kha hé thdng tong quan tinh
hinh XKLD ctia Viét Nam thoi gian qua. Phan trong tan, luan an phan tich thuc
trang XKLD cta Viét Nam sang thi truong Malaysia, ddnh gia nhimg wu diém va
han ché cta thi trudng Malaysia, ddc biét chi ra nhiing kho khin dbi véi NLD va
viéc day manh XKLD sang thi truong nay. Pay 1a thi truong rat tiém ning nhung
cling 1a thi truong kho tinh trong khi thu nhdp ctia nguoi lao dong khong dat mirc
nhu thi truong Dai Loan, Han Qudc hay Nhat Ban nén sttc hap dan véi ngudi lao
dong chua 16n. Trén co s& phan tich, danh gia vé mit 1y luén va dac bi¢t tr thuc
trang XKLD ctia Viét Nam sang Malaysia thoi gian qua, luin an dé xudt mot s giai
phap nhdm hoan thién hon hoat dong XKLD cua Viét Nam sang thi truong Malysia
trong thoi gian toi.

Ngoai ra con c6 mot sO cac cong trinh, nhu:
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- “Cédm Nang phdp ludt vé xudt khau lao déng”; Hoang Lé, Nxb Lao dong -
X4 hoi, 2006. Pay 1a cudn sach tac gia cung cap nhitng diéu can biét vé XKLD va
nhirng chinh sach hién hanh gitp nhitng ngudi lao déng Viét Nam c6 nhu cau tim
hiéu, XKLDdé dang hon, an toan hon.

- “Toan cau hod: Co héi va thach thirc doi véi lao dong Viét Nam”, TS.
Nguyén B4 Ngoc va KS. Tran Vin Hoan (ddng chu bién), Nxb Lao dong - X3 hoi,
Ha Noi 2002. Cac tac gia da trinh bay tong quan tac dong cia toan cau hoa dén lao
dong va cac van dé xa hoi cua Viét Nam, nhitng xu hudng van dong ciia ngudn
nhan lyc, lao dong va viéc lam Viét Nam dudi tdc dong cia toan cu hoa kinh té,
phan tich nhiing co hoi va thach thuc d6i voi lao dong Viét Nam trong bdi canh
toan cau hoa kinh té. Tr 6 cac tac gia dé ra cac giai phap d6i voi lao dong Viét
Nam trong boi canh toan cau hoa kinh té.

- “Chuyén dich co cdu lao déng trong xu hwéng héi nhdp quoc té” (sach
chuyén khao), tdc gid Pham Quy Tho, Nxb Lao dong - Xa hdi, H. 2006. Trong sach
nay, tac gia da trinh bay co s¢ 1y luan va kinh nghiém cac nudc vé chuyén dich co
cAu lao dong. Su phat trién KTTT, su tién bod khoa hoc, cong ngh¢ tat yéu lam thay
d6i phan cong lao dong qudc té. Qua trinh bién d6i mang tinh téng hop trén nhién
mat clia nén san xuit va trao doi xa hoi 1am co ciu céc nganh san xuét, kinh doanh
thay d6i theo. Cting véi nd xu thé toan cau hoa, qubc té hoa doi séng kinh té dién ra
ngay mdt manh mé lam cho két cau cung - cau lao dong thay dbi. Boi vay, su dich
chuyén co ciu lao dong 1a tit yéu. Hoi nhap kinh t& qudc té cang sau rong su tiy
thudc gilra cac nudc vé kinh té (duoc thé hién trén cac mat thi truong, von, cong
nghé, lao dong...) cang sdu sic. Xuat - nhap khau lao dong 13 nguyén tic dé tan
dung va st dung cac ngu@)n lyc ¢6 hi€u qua vi muc tiéu sinh lgi cta hau hét cac
nude du d6 1a nude phat trién hay dang phat trién. Nam trong xu thé chung cta thé
gidi, Viét Nam khong phai 1a ngoai 18. Cudn sach tap trung phan tich thyc trang van
dé lao dong ¢ Viét Nam nhu quy mo lao dong, tinh chét lao dong, co ciu lao dong
va xu huéng chuyén dich lao dong. Tac gia cubn sach dong thoi ciing chi ra ring

tinh trang lao dong du thura & Viét Nam la rt cao va viéc déy manh XKLD la mot
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trong nhitng giai phap hién hiru dé khic phuc tinh trang thira cung lao dong trong
nuée. Tir 46, tac gia ciing dé xuat cac giai phap kinh té xa hoi thic day chuyén dich
co ciu lao dong tai Viét Nam va tang cuong XKLD cho Viét Nam.

- “Qudn 1y Nha nuée vé lao déng chdt lwong cao ¢ Viét Nam” (sach
chuyén khao), PGS, TS. Phan Huy Puong chu bién, Nxb CTQG, Ha No1 2012.
Cudn sach trinh bay mot cach c6 hé thdng nhitng van dé chung vé quan 1y lao
dong nudc ngodi chat luong cao, giai thich 16 vi sao ngdy cang cé nhiéu lao
dong chat luong cao dén Viét Nam l1am viéc va thuc trang quan 1y Nha nudc
ddi vai luc luong lao dong chét luong cao nhu thé nao. Nhitng nd1 dung dugc
trinh bay trong cudn sach 1a tai liéu quy gia ddi voi viée nghién ciru va hoan thién
luan vin nay, né gitp bo sung nhitng van dé 1y luan va bai hoc kinh nghiém trong
cong tac quan 1y lao dong. Tuy nhién, ddi tugng nghién ciru cudn sach chi 1a mot bo
phan lao dong (lao dong chat lugng cao, lao dong nudc ngoai), hudng nghién ciru 1a
nhimg ngudi di va dang c6 viéc lam va pham vi Nha nudc. Trong khi ddi twong
nghién ctru ctia luan van la chinh sach giai quyét viéc lam (tao viéc lam, gitr viéc
1am, 6n dinh viéc lam) trén mot dia phuong.

- “Suy thodi kinh té va nhitng thdach thirc doi véi gidi quyét viéc lam thanh
nién hién nay”, PGS, TS. BDang Nguyén Anh chu bién, Nxb CTQG, ndm 2014. Cong
trinh nghién ctru da phan tich sau tinh hinh kinh té - x hoi trong béi canh suy thoai
kinh té toan cau va dua ra nhimg thach thtrc viéc lam va giai quyét viéc 1am cho
thanh nién ¢ nudc ta. Trong khi khu vuc kinh t& nha nudc dang giam dan vé ty
trong thi cac khu vuc kinh té khac (ngoai nha nudc) lai ting 1én 1a diéu kién t6t dé
giai quyét viéc 1am cho thanh nién nhung sy an toan ctia viéc 1am lai 1a van dé thach
thirc khong nho béi c6 nhiéu doanh nghiép hay co s¢ san xuét kinh doanh thudc khu
vuc nay khong on dinh. Lao dong gian don thi du thira nhung lai thiéu lao dong c6
chuyén mén sau dé lam viéc & cac khu vuc doi hoi cong nghé cao. Hau hét thanh
nién ¢ lira tudi tir 15 - 22 déu chon con dudong di hoc va d6 don vao cac nganh nghé
thoi thuong (tai chinh, ngin hang, kiém toan, luit,...), sau khi hoc xong khong vé

qué huong, fm moi cach bam try & d6 thi . D6 1a mot trong sd nhitng nguyén nhan
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dan dén khong c6 viéc lam, thiéu viéc 1am hay viéc lam khong 6n dinh. Nhiéu cong
viéc khong ximg véi tAm bang tot nghiép, sinh vién dai hoc ra trudng di 1am cong
nhan hodc céac cong viéc trai voi chuyén mon duge dao tao, s6 khéc phai dao tao lai
cho phu hop cong viéc,... viéc d6 da gy nén su lang phi tién bac, thoi gian cia gia
dinh va xa hoi.

Nhirg két qua nghién ctru ciia cac tac gia néu trén 1a co sé 1y luan va thyc tién
quan trong ma tac gia tham khdo trong qua trinh hoan thanh luén van va trong nhiing
cong trinh nghién ctru cia minh vé sau. Tuy nhién, cic cong trinh ndy phan 16n déu
phan tich tinh hinh phat trién cua hoat dong XKLD, chtr chua di vao phan tich sau dudi
goc do hiéu qua ciia cac chinh sach diéu hanh ctia Nha nudc vé hoat dong XKLD trong
cac giai doan, dic bi¢t la gén voi viee XKLD sang céc thi truong ASEAN, trong boi
canh Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC) hinh thanh s& tao thanh mot thi truong lao
dong chung cho ca khu vuec.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich

Trén co s& nghién ctru, tong két cac van dé 1y luan tir cac chinh sach thuc day
hoat dong XKLP ctia Chinh phu, cha truong cta Nha nuéc vé hoi nhap kinh té
qudc té, nhét 1 gia nhap AEC, ludn vin dé xudt mét sé gidi phdp va kién nghi gép
phan hoan thién chinh sdach thic day lao déng XK sang cdc nwée khu viee ASEAN
giai doan 2016 - 2020.
3.2. Nhiém vu

Dé thuc hién tdt muc tiéu trén luan van tap trung vao cac nhiém vu chinh:

- Heé thdng hoa nhitng van d& 1y luan va thyc tién cta chinh sach vé xuit khau
lao dong cua Viét Nam thoi gian qua.

- Phan tich va danh gia thyc trang va hi€u qua thuc hién chinh sach vé xuét
khau lao dong cua Viét Nam vao cac nudc ASEAN thoi gian qua.

- P& xuét cac giai phap khoa hoc va cac kién nghi dudi goc do quan 1y nha
nuéc nhim thuc day lao dong xuit khau cua Viét Nam sang cac nuéc khu vuc

ASEAN thoi gian téi.



4. Pbi twong va pham vi nghién ctu
4.1. Poi twong nghién ciru
Luan vin tap trung nghién ctru chinh sach thic day xuat khau lao dong trong
diéu kién Viét Nam gia nhap cong déng kinh t&¢ ASEAN. C4c van dé chinh tri, van
héa, x3 hoi chi duogc dé cap nham 1am rd hon van dé chinh sich XKLD cta Viét
Nam.
4.2. Pham vi nghién ciru
- Vé néi dung:
Dé tai tap trung vao ndi dung chinh sach thuc diy XKLD trong diéu kién Viét
Nam gia nhap cong dong kinh t¢ ASEAN. Trong d6, chii thé ban hanh chinh sach chu
yéu 1a Chinh pht va cac bd , nganh c¢6 chic ning quan Iy lao dong lam viéc & nudc
ngoai nhu B LDTBXH ma truc tiép 1a Cuc QLLDNN.
- Vé khéng gian:
Nghién ciru danh gia cac chinh sach thuc diy XKLD trong diéu kién Viét
Nam gia nhap Cong dong kinh té ASEAN.
- Vé thoi gian:
Nghién ctru, danh gid thyc trang giai doan 2011 - 2015; muc ti€u, phuong
huéng va dé xuat giai phap giai doan 2016 - 2020.
5. Phwong phap nghién ciru ciia dé tai
Dung trén 1ap truong, quan diém va co s¢ phuong phap ludn Chu nghia duy
vat bié€n ching va Chu nghia duy vét lich st cia chu nghia Mac - Lé nin, luan van
duoc hoan thanh véi cac phuong phap nghién ciru cu thé:
5.1. Phwong phdp thu thép va xiv Iy dii liéu thir cdp
- Phuwong phdp thu thdp s6 liéu, nghién civu tai liéu
Ké thira cac s liéu va két qua nghién ciru di co, duoc st dung dé giai quyét
céc van d¢ lién quan cia dé tai.
Tham khao bao c4o chinh sach vé hoat dong XKLD cua Viét Nam cua Chinh

phu va cac bd, nganh lién quan.
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Tham khao mot sb tai liéu phan tich vé chinh sach lao dong, thi truong cua
cac nudc trong khu vuc ASEAN.

- Phuwong phap phan tich tw liéu

Nghién ctru dugc thyc hién thong qua tai liéu thi cdp trong khoang thoi gian
tor khi Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai Luat $6
72/2006/QH11 cua Quéc hoi; Pé an Day nghé cho lao dong di lam viéc & nudc
ngoai dén nim 2015 (Quyét dinh sé 33/2006/QD-TTg, ngay 07/02/2006); Dé an HS
trg cac huyén nghéo ddy manh XKLD gép phan giam nghéo bén viing giai doan
2009-2020 (Quyét dinh s671/2009/QD-TTg, ngay 29/04/2009); Nghi dinh sb
61/2015/ND-CP, ngay 09/07/2015 ctia Chinh phi quy dinh vé chinh sach hd tro tao
viéc lam va quy quéc gia vé viéc 1lam... Viéc thuc hién nghién ctru thyc tién va thu
thap s6 liéu minh chtng cho chinh sach thuc day lao dong XK ctia Viét Nam sang
cac nuoc khu vuc ASEAN duogc tac gia thyc hién vao nam 2015-2016. Nhitng dé
xudt kién nghi ciia dé tai dinh hudng tir 2016-2020.

- Pia diém thyc hién nghién ciru: Viéc thuc hién nghién ciru duoc tién hanh
chu yéu o0 Viét Nam. Déng thoi, dé ¢ co s6 thuc tién nhim dat duge cac muc tiéu
nghién ctru, tic gia c6 khao ciru mot sé thong tin, so lidu ciia mot sé qudc gia trong
khu vuc ASEAN, nhu: Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan, Indonesia...

Phuong phép phan tich va so sanh sé liéu, dir liéu duoc str dung dé danh gia
hiéu qua thuc hién cac chinh sach vé xuit khiu lao dong cua Viét Nam trong giai
doan hi¢n nay tr d6 chi ra nhiing két qua dat dugc va nhitng khé khan, han ché,
cling nhu nguyén nhan cua nhitng khé khin, han ché d6 dé dua ra khuyén nghi giai
phap cho giai doan tiép theo.

5.2. Phwong phdp thu thdp va xiv Iy div liéu so cdp

- Phuwong phdp chon diém nghién ciru, khdo sdt

Nghién ctru tap trung phan tich tai Viét Nam va mot s6 qubc gia trong khu
vuc ASEAN, cédp nhat cac chinh sach ctia Viét Nam va khu vuc ASEAN sau khi
AEC hinh thanh.


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=61/2015/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Quan sat, trao d6i va ghi chép nhimng thong tin bd sung phuc vu cho yéu cu
phan tich thong tin cua dé tai. Thu thap s6 lieu thong qua cac hdi nghi, hoi thao, cac
chuong trinh 1am viéc cua Chinh phu va céac b, nganh lién quan.

- Phuwong phdp phéng van

Tham khéo, trao d6i y kién ctia mot sé chuyén gia, nha quan 1y, hoach dinh
chinh sach trong linh vuc XKLD; Hoc tap kinh nghi¢ém cua mot s6 nudc vé nang
cao chét luong ngudn nhéan lyc dap ung nhu cau XKLD.

Phan mém Excel duoc sir dung dé théng ké hé théng dir liéu vé tinh hinh
thyc hién chinh sdch XKLD cua Viét Nam thoi gian qua.

- Ngoai ra con st dung cac phwong phap khac:

- Phuong phap tong hop, phan tich va so sanh: 4p dung chu yéu trong viéc
tong hop céc tu lidu, thong tin di co san:

- Phan tich so sanh va danh gia SWOT nham danh gia thuan loi, khé khan, co
hoi va thach thirc dé xac dinh “dinh hudng phat trién” ctia cac CTLN nha nudc;

- Phuong phép chuyén gia dé nhan xét, danh gid, dé xuat vé co ché chinh sach
va md hinh quan 1y d6i véi CTLN (Chuyén gia Lam nghiép va thay gido hudng din
Luan van);

- Str dung cac phuong phap: Phuong phap thong ké mé ta; Phuong phap phan
tich so sanh; Phuong phap toan kinh té; Phuong phap danh gia nang luc cta to chirc
(OCAT); Phuong phép phan tich moi truong kinh doanh (PESTLE); Phuong phap
danh gia tdc dong cua chinh séach.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién cia dé tai

Dé tai 1a cong trinh khoa hoc nghién ctru c6 ¥ nghia 1y ludn va thuc tién, 13
tai liéu tham khao dé cac co quan quan 1y nha nuéc Viét Nam dé xuat xay dung
chinh sach nham thac déy hoat dong XKLD mot cach hi¢u qua, phat huy nhitng mat
tich cuc va khic phuc nhiing han ché trong hoat dong nay dé lao dong Viét Nam c6
nhu ciu XK sé& thuén loi, co nang lyc canh tranh cao hon trong diéu kién AEC hinh
thanh.

Luan van hy vong ciing s& 1a tai kiéu tham khao thiét thyc, bo ich cho viéc
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nghién ctru, hoc tip va giang day cac mén khoa hoc quan 1y kinh té ma truc tiép 1a cac
khoa hoc vé lao dong, quan Iy lao dong néi chung va lao dong XK néi riéng.
7. Két cAu ciia luin vin
Ngoai phén mé dau, két luan va phu luc, luan van dugc két cau thanh 3 chuong:
Chuong 1: M6t sb 1y luan co ban vé xuat khau lao dong va chinh sach thic
day xuét khau lao dong
Chuong 2: Thyc trang chinh sach xuat khau lao dong cia Viét Nam thoi gian qua
Chuong 3: Pinh hudng va mot sé giai phapnham hoan thién chinh sach thuc

day lao dong xut khau Viét Nam sang cac nudc ASEAN trong bdi canh gia nhap AEC
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CHUONG 1:
MOT SO LY LUAN CO BAN VE XUAT KHAU LAO PONG VA CHINH
SACH THUC PAU XUAT KHAU LAO PONG

1.1. Lao ddng va xuit khiu lao dong
1.1.1. Lao dpng, lao dpng xudt khdu va thi trwong xudét khau lao dong
1.1.1.1. Lao dong va thi truong lao dong

* Lao dong

Lao dong 14 yéu td co ban nhat, quyét dinh nhét trong doi sdng kinh té - xa
hoi. Pac biét khi x4 hoi dang chuyén manh tir kinh té tai nguyén sang kinh té tri
thirc th vai tr cta lao dong, gan v6i no 1a tri thie cang tré nén quan trong hon, quyét
dinh hon. Nuédc ta dang trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
(CNH, HPH) dat nu6c ngudn luc con ngudi da va tiép tuc duoc xac dinh 1 nhan t6
co ban cho su phat trién nhanh va bén viing. Vay lao dong 1a gi?

Cho dén nay dang ton tai nhiéu cach tiép can, nhiéu quan diém khac nhau vé
lao dong.

Gi4o trinh Kinh té Chinh tri Mac - Lé Nin (Nxb CTQG; HN - 2005) giai thich:
Lao dong la hoat dong cd muc dich, cé y thirc cua con nguoi, nd dién ra gifra con
ngudi véi ty nhién nhim cai tao ty nhién cho phi hop véi muc dich ctia minh. Lao
dong la sy van dung cuia stc lao dong, 1a qua trinh két hop gitra strc lao dong va tu
liéu san xuit tao ra cta cai cho xa hoi. Hay “lao dong la hoat dong co muc dich, co
¥ thirc cua con nguoi dé tac dong vao ty nhién, cdi bién tw nhién nham tao ra cia
cdi phuc vu nhu cau cua minh va xa héi”.lLao dong khong chi 1a qué trinh con
ngudi cai tao thé gidi tu nhién ma con 13 qua trinh cai tao chinh ban than minh.

Céc nha sang 1ap chu nghia Mac - Lé€ nin phan biét rd0 sy khac nhau gitra lao
dong va strc lao dong dé tir 6 giai thich mot sé van dé kinh té - xa hoi trong doi
song xa hoi, nhat 1a trong nén KTTT tu ban. Theo d6, stic lao dong 14 tong hop
toan bo nhitng ning lyc vé thé chét va tinh than ton tai trong con nguoi, gdbm: thé

luc, tri luc, k¥ nang - k¥ x30... c6 san trong co thé con nguodi. Con lao dong 1a hinh

! Qiéo trinh Kinh té chinh tri. Dung cho khéi nganh Kinh té - Quan tri kinh doanh trong cac truong dai hoc, cao
dang.NXB CRQG, Ha Ngi 2005)
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thire biéu hién hoat dong cua stc lao dong, trang thai hién thuc khi chung ta dua
stuc lao dong vao sir dung. Nhu vay, strc lao dong 1a kha nang lao dong cuia mat
con ngudi, con lao dong 1 su van dung strc lao dong cua ngudi d6 dé tién hanh
hoat dong san xuét, chinh vi vay lao dong duogc coi la hanh vi cua con nguoi trong
hoat dong san xuit. Hai khai niém nay khac nhau, nhung c¢6 méi quan hé véi nhau.
Vi lao dong khong thé tré thanh hién thyuc, néu khong cé strc lao dong va mudn stre
lao dong dugc thuc hién, thi phai c6 lao dong. Lao dong, d6 1a mdt qua trinh tao ra
clia cai vat chat va tinh than, cung céc loai dich vu. Trong KTTT, qu trinh nay
duoc bit dau sau khi su giao dich trén TTLD da dugc ky két, quan h¢ thi truong
két thuc va qua trinh san xuat dugc bat dau.
Trong gido trinh Phan tich lao dong xa hoi ciia khoa Kinh té lao dong, Truong

Pai hoc Kinh té Quéc dan: “Lao dong la hoat dong co muc dich cua con nguoi,
théng qua hoat déng d6 con nguoi tac déng vao gidi tw nhién, cdi bién chiing thanh
nhitng vt c6 ich phuc vu nhu cau ciia con nguoi”. Gido trinh Quan hé kinh t& quc
té thi cho rang “Lao déng la si tiéu ding sitc lao déng trong hién thuwc. Lao dong la
hoat dong co muc dich, co y thirc cua con nguoi nham toa ra cdc san phcfm phuc vu
cho cdc nhu cau cia doi séng xa hoi.? Tuy nhién, Kinh té hoc hién dai hiéu lao
dong 1a mot yéu td san xuét do con nguoi tao ra va la mdt dich vu hay hang hoa vo
hinh. Ngudi ¢6 nhu cau vé hang hoa nay 1a ngudi san xuat kinh doanh, con nguoi
cung cip hang hoa nay 1a ngudi lao dong.®

Ciing nhu moi hang héa va dich vu khac, lao dong duoc trao ddi trén thi
truong, goi 1a TTLD. Gi4 ca cla lao dong 14 tién cong ma thyc té nguoi str dung lao
dong (NSDLD) tra cho ngudi lao dong (NLD). Mirc tién cong chinh 1a mirc gia cua
lao dong. Vé dai thé loai hang hoa nay (dich vu lao dong) cé dacdiém:

- Khi ¢6 cau vé lao dong thi s& xuit hién cung vé laodong.

- Loai dich vu nay n6 gén v6i qua trinh san xuét tir lac bit dau cho dén khi
két thuc.

- Gi4 ca cua viéc trao doi, cung cap dich vu 1a do thoéa thudn gitta haibén.

2 Thity Anh, Gido trinh quan hé kinh t& quéc té, NxB ngoai thuong 2011
$Bo NN & PT Noéng thon , http:/xttm.mard.gov.vn/Site/vi-VN/76/tapchi/141/144/4568/Default.aspx
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Tuy nhién, co s& xac dinh gia ca phu thudc chu yéu vao gia tri sit dung cua stc lao
dong, tirc s6 luong va chat luong lao dong hay két qua, hiéu qua cong viéc ma NLD
thuc hién duoc.

Mic du c6 rat nhidu quan diém vé lao dong tuy nhién tac gia nhan thay khai
niém lao dong theo Kinh té hoc phan anh dﬁy du hon ban chét, dic diém cua lao dong
va cac yéu t6 cua dich vu lao dong trong nén KTTT hién dai, d6 la: V& ban chét, lao
dong 1a mot yéu td san xuit do con nguoi tao ra va 1a mét dich vu hay hang hoa; Vé
cung - cau lao dong va TTLD: ngudi ¢6 nhu cau vé hang hda nay 1a ngudi san xuét
kinh doanh, con ngudi cung cap hang héa nay 1a NLD va ciing nhu moi hang héa va
dich vu khac, lao dong duogc trao ddi trén thi truong, goi la TTLD; Vé gia ca: gid ca cua
lao dong 1a tién cong ma thyc té ngudi san xuét kinh doanh tra cho NLP, tién cong
chinh 1a gia ca cua lao dong. Gia ca lao dong do s6 luong, chét lugng cua no, tire hiéu
suat, hidu qua lao dong ma NLD cung cip hodc co thé cung cdp cho NSDLD quyét
dinh. Ngoai ra, gia ca lao dong ciing phu thudc vao cung - cau, sy bién dong gia ca tu
liéu sinh hoat, ap luc tir sy ddu tranh ctia cong nhan. ..

Du quan niém thé nao di nira thi lao dong déu c6 cac diém chung, d6 1a: Chu
thé cua lao dong 1a con nguoi, hoat dong c6 muc dich, mdt cach chu dong; bdi tuong
cta lao dong 1a tir nhién hay cac loai hinh dich vu x4 hoi; Hoat dong d6 1a nham cai tao
tu nhién, tao ra cta cai théa man nhu cau con nguol.

Tém lai, lao dong vira c6 tinh chét tu nhién, thé hién hoat dong caa con nguoi;
vira c6 tinh chat xa hoi thé hién quan hé cta con nguoi, quan hé trao doi.

* Thi truong lao dong:

Khdi niém thi truong lao déng: TTLD lién quan truc tiép dén yéu t6 con
ngudi nén thé hién ph(:in 16n nhirng biéu hién kinh té, xa hoi ctia ca xa hoi va co rat
nhiéu yéu t6 anh hudng t6i sy phat trién cta né. TTLD khéc véi thi trudng hang hoa
thong thuong vi ngodi cac yéu td c6 tinh khach quan cia thi truong, co ché thi
truong ndi chung, TTLD con chiu su chi phdi bdi cac thé ché chinh tri x4 hoi, luat
phap, truyén théng van hoa cac dan toc. Cho dén nay van con nhiéu khai niém, quan

niém khac nhau vé TTLD. Tén goi TTLD ciing rat phong pha, nhu: “thi truong



16

4
Ay

laodong”, “thi trwong siwc lao dong”, “thi truong dan s6 tich cuc kinh té”, “thi
trieong nguon nhan lye” ... Vay thé nao 1a TTLD?

Dé trd thanh hang hoa thi ddi twong phai ¢ sin trude khi ban, nhung ddi
v6i lao dong thi lai khong dién ra nhu vay. Khi ban thi hang hoa s& chuyén tir
ngudi ban sang ngudi mua nhung véi lao dong khi ban chua xuét hién. Vi vay,
quan diém cho rang, trén TTLD hang hoa dugc ban chinh ban than “lao dong” 1a
khong chinh xac. Pong thoi, trong tuyén bd Philadelphia (mot phan ciu thanh cua
diéu 1¢ ILO) ciing viét, “Hoi nghi mot 1an nira khang dinh nhiing nguyén tic co
ban, ma ILO d3 dya vao d6 dé ra tuyén bd rang, lao déng khong phdi la hang héa”.
Tuy vy trén thuc té, trong cac van ban chinh thong cua ILO, ciing nhu ¢ nhiéu
nuéc phat trién va ¢ Viét Nam thuong dung tén goi “thi truong lao dong”. Lao
dong & day dugc hiéu theo nghia rong ham chua ca yéu td con nguoi, ning luc lao
dong ctia ho va sy ky vong ciia ngudi mua vé su phuc vu mang lai mot két qua nhat
dinh.

Céc nha khoa hoc My cho rang: “...Thi truong ma dam bao viéc lam cho
ngudi lao dong va két hop giai quyét trong linh vuc viée lam, thi duoc goi 1a
TTLD”; hoac, “...Thi truong - dé 1a mot co ché, ma véi su tro giip cua nd hé )
gitra ngudi lao dong va sb luong chd lam viée duoc diéu tiét”. Piu nay cho thiy
cac nha kinh té hoc My thuong dong nhat TTLD vé&i “thi truong ddn so tich cuc
kinh té” do vay TTLD khong chi phan anh quan hé cung — cau hién thuc ma con
gdm céac yéu t6 tiém ning boi cung lao dong bao gdm ca nhitng ngudi thit nghiép,
cau ham chira chd viéc 1am co thé dugc giai quyét.

Céc nha khoa hoc kinh t& Nga dinh nghia rang: “...Thi truong lao dong - d6
la mot dang dac biét cua thi truong hang héa, ma ndi dung ctia n6 1a thyc hi¢n van
dé mua va béan loai hang hoa c6 y nghia dic biét - stc lao dong, hay 1a kha ning lao
dong cia con ngudi. Nhu mot pham tra KTTT sirc lao dong thé hién quan hé kinh
té gitra mot bén 14 ngudi lam chi hang hoa nay, s hitu sirc lao dong - ngudi ban no
va bén kia, voi ngudi sé hiru von - mua stc lao dong”. Theo Kostin Leonit

Alecxeevich (nha kinh t& hoc Nga) “Thi truong lao déng - dé la mét co ché hoat
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dong twong ho giita nguwoi sit dunglao déng vaNLP trong métkhong gian kinh té
xdc dinh, thé hién nhitng quan hé kinh té va phdp Iygiita hovéi nhau”. Hay néi chi
tiét hon, TTLD 1a tip hop nhitng quan hé kinh té, phap 1y, xuét hién giita ngudi s&
hitu strc lao dong (NLD) va ngudi sir dung nd (ngudi thué lao dong) vé van dé chd
lam viéc cu thé, noi lam viéc va hang hoa, dich vu s€ dugc lam ra.

Theo T6 chitc Lao dong Québc té (ILO - International Labour Organization)
thi: “Thi truong lao dong 1a thi truong trong dé cé cac dich vy lao dong dugc mua
va ban thong qua qua trinh dé xac dinh mtrc do c6 viéc lam cua lao dong, ciing nhu
muc do tién cong”. Hang hoéa dich vu lao dong dugc xac dinh trén co s¢ ton trong
quyén con nguoi ty nhién (ty do hoan toan) trong xa hoi can lao dong dé phat trién
duong nhién la nhu vay. Khai niém nay nhan manh dén cac dich vu lao dong duoc
xac dinh thong qua viéc lam duogc tra cong.

Céc nha nghién ciru kinh té & Viét Nam ciing dua ra nhiéu dinh nghia va
cach giai thich khac nhau vé TTLD. Chéng han: “Thi truong lao dong (hoac thi
truong suc lao dong) 1a noi thyc hién cdc quan hé xa hoi gitta ngudi ban suc lao
dong (NLD lam thué) va ngudi mua stc lao dong (nguoi st dung suc lao dong),
thong qua cac hinh thirc thoa thuan vé gia ca (tién cong, tién luong) va cac diéu kién
lam viéc khac, trén co s& mot hop dong lao dong bang vin ban, bang miéng, hodc
thong qua cac dang hop dong hay thoa thuan khac”. Hay “Thi trudng sirc lao dong”
12 noi thé hién quan hé xa hoi giita ngudi lao dong lam thué va ngudi thué mudn lao
dong thong qua su diéu chinh gia ca tién cong”. Hodc: “Thi trudng lao dong biéu
hién mdi quan hé giita mot bén 1a nguoi cé sic lao dong va bén kia 1a ngudi sir
dung strc lao dong nham xac dinh s6 luong va chét lugng lao dong s€ dem ra trao
d6i va muc th lao twong Gmg”... (Pham Pirc Chinh, 2004).

Trong “Kinh té vi mé trong nén kinh té chuyén d6i”, Tién s§ Neva Goodwin
va PGS, TS. Pham Vii Luan (dong tac gia) dua ra khai niém “Thi truong lao dong 1a
mot tap hop nhitng thé ché, qua d6 ngudi lao dong co thé ban dich vu lao dong ciia
minh”. Thé ché TTLD duoc hiéu 1a cic hoat dong duoc luat phép hoa nham diéu

tiét TTLD theo muc dich dat ra. N6 bao gém duodng 161, chién luge, chinh séch,
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hanh lang phép 1y, can bo, bd may, phuong tién va cach thic quan 1y nhim cho
TTLD phat trién.

Céac nha kinh t& néu trén ciing dong tinh v6i quan diém cua Cac - Mac,
nhung cho rang, sy phét trién ciia KTTT dé c6 nhimng bién doi quan hé hai bén gitra
NSDLD va NLD. Nhitng quan niém vé cai goi 1a “lam thué”, “boc 16t”... ciing
duogc nhan thuce lai boi xa hdi dang c6 xu hudng tu do hon, binh déng hon va moi
ngudi déu dugc bao vé cong bang boi phap luat.

Két hop cac khai niém trén, tac gia dong tinh quan diém cho rang: “Thi
truong lao dong la linh vuc trao doi, mua ban hang hoa dac bi¢t - hang hoa suc lao
dong, dich vu lao dong - dugc quy dinh bdi cac quy luat khach quan cua kinh té thi
truong, co tac dong boi yéu td luat phap va van héa”. TTLD 1a tap hop cac hoat
dong nham trao d6i, mua ban hang hoa sirc lao dong gitra NSDLP va NLD; qua do,
gia ca, diéu kién va cac quan hé hop dong lao dong duge xac dinh.Trong ludn vin
nay tac gid st dung khai ni€ém “thi truong lao dong” vo1 ham nghia 1a “thi truong stic
lao dong”.

No6i dén TTLD 1a néi dén cac yéu té co ban nhu: cau lao dong; cung lao
dong; gia ca cua lao dong (tién cong); canh tranh trén TTLD; co so ha tang cua
TTLD... TTLD baogdm nhiing cha thé: nguoi thué lao dong (ngudi mua) va dai
dién cta ho; nguoi lam thué (nguodi ban) va dai dién ctia ho; nha nude va cac dai
dién ctia minh; cac t6 chirc moi gidi trung gian.

TTLD duoc cdu thanh boi cac yéu td cung, cau lao dong, gia ca sic lao
dong, can bang va canh tranh trén TTLD. Trong d6, gia ca lao dong 1a biéu hién
bang tién (tién cong, tién luong, phuc loi...) cua gia tri stc lao dong. N6 lién quan
chat ché va c6 anh hudng chil yéu dén cung - cau lao dong, né duoc xac dinh khong
chi boi gia tri stc lao dong, ma con phu thudc béi trang thai cin bang giita cung va
cau lao dong trén thi trudng.

Tinh chdt thi truong lao déng: Néu loai bo cac yéu td ciing nhu cac thé ché
c6 tinh cudng buc (doc quyén, doc tai), TTLD c6 tinh chit:

- Tinh khach quan. Trong nén KTTT ciing nhu cac yéu t6 san xuét (dau
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vao) khéc, cung - ciu lao dong duoc hinh thanh mét cach tw nhién, khach quan trén
thi truong.

- Tinh phap 1Iy. NLD va NSDLD sau khi d3 thoa thuan c6 thé 13 nguoi bi
quan 1y va ngudi quan 1y, tho va chi... tuy nhién trude d6 ho déu c6 thoa thuin
v6i nhau vé mit phap 1y cac diéu khoan (hay cam két) ¢ tinh phéap 1y vé trach
nhiém, loi ich, quyén han... cac bén theo quy dinh phéap luat. Duéi goc d6 phap 1y
cac cam két tuy chi vé mat din su nhung trong qua trinh thyc hién c6 thé phat sinh
nhiéu loai hinh hay mirc d6 khac nhau tiiy theo quy dinh phap luat.

- TTLD c6 tinh chét dan toc, van hoa. Lao dong, hay dich vu lao dong la
quan h¢ xa hdi co tinh twong tac va la quan hé xa hoi. NLD va NSDLD séng Vo1,
gin v6i nén vin hoa rong rii ctia ho. Boi vay, TTLD du muc do nhiéu hay it déu bi
chi phdi boi cac nét dic trung vin héa ciia cac chu thé tham gia thi truong. Tinh
chat dan toc, loai hinh vin héa anh huong TTLD trén nhiéu gbc do nhu loai hinh
cong viée (nguoi ta lam viée gi va khong lam viéc gi...), tinh chat cong viée (ning,
nhe, dan 6ng, dan ba), mc thu nhap...

- Ciing nhu céc loai thi truong khac, TTLD van mang tinh ty phat. Tinh tu
phat cia TTLD trudc hét bi chi phéi boi su thiéu 6n dinh trong hoat dong san Xuét,
kinh doanh 1am cho cau lao dong thay d6i ma xa hoi khé kiém soat. Su gia ting dan
s6, thay doi co cdu déan sé va lao dong, cac chuong trinh dao tao khong bam sat thyc
té... dan dén sy thay doi cung lao dong. Hay su tién bo khoa hoc, cong nghé 1am xuét
hién nhitng nganh nghé mai, thu tiéu mot sd nganh nghé cii hodc thay doi tinh chat
cong viéc... cling la nguyén nhan lam tang tinh tu phat cua TTLD.

Ddc trung cua thi truong lao dong: Gan voi mot loai hang hoa dac biét —
hang hoa sirc lao dong - ma chu thé so hitu 1a con ngudi nén ngoai nhiing diém
chung véi thi truong hang héa, TTLD c6 mdt sb dac trung:

- Stre lao dong t6n tai trong con ngudi, NLD nén khong co su tach roi quyén
sO hiru hang hoéa khoi chu sé hitu nhu nhitng hang héa khac. Ngudi mua chi théa
thuan va duoc phép str dung strc lao dong trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Vé

nguyén tac sau khi mua xong ngudi mua c6 quyen khai thac gid tri st dung cta



20

hang hoa. Nhung nguoi mua & day khong don gian 1a mua strc lao dong nhu nhirng
loai hang hoa khac, ma c6 quan hé véi nguoi ¢o nhitng quyén han nhat dinh nhu mét
c4 nhan ty do, ma anh ta phai tuan thu. Néu vi pham nhitng quyén han d6 ngudi mua
phai chiu trich nhiém phap 1y va c6 thé c6 nhiing ton that vé kinh té. Pay 1a van dé
kho khin ddi v6i ngudi mua (NSDLD) vi néu khéng str dung lao dong triét dé s&
khong mang lai hiéu qua, nhung néu sir dung qua mirc ¢6 thé vi pham phép luét.

- Qua trinh khai thac hang hoa “lao dong” doi héi phai co su phdi hop hanh
dong twong doi dai v6i nhau gitra ngudi ban va nguoi mua. Hidu qua lao dong (mirc
do phat huy cong dung strc lao dong) khong chi phu thudc va nguoi st dung ma con
tiy thudc va sy nd luc ctia chinh hang héa do, chtr khong nhu cac hang hoa thong
thuong (luong thuc, thuc phém, quén a0, xe c0...). DPiém nay dat mot dau 4n trong
moi quan hé twong hd hai bén va dong mot vai tro khong it quan trong trong kha
nang canh tranh cia to hop lao dong. Ngudi lao dong, nhu mot ca thé, co thé tu
kiém soat chét lugng cong viéc ciia minh vé&i nhitng nd luc khac nhau, thé hién muc
d6 trung thuc khac nhau véi to chitc da thué ho. Ngudi thué phai tinh dén nhiing
yéu t6 d6 dé quan 1y san xuit, nghia 12 phai xay dung mot co ché dai ngo, kich
thich, tao dong luc ddi voi nguoi lao dong mdt cach phu hop nhu: diéu kién lam
viéc, tién luong, tién thudng va céac phuc lgi xa hoi khac;

- Qua trinh trao doi lao dong, quyén st dung kha ning lao dong duoc
chuyén sang nguoi mua theo nhitng gi di dugc an dinh trong hop dong hay thoa
thuan giita 2 bén. Nhung TTLD ¢6 lién két véi nhiéu thi truong khac vi tién cong
thuc té duoc thuc hién tuong ung voi két qua cudi cung, c6 nghia l1a voi gia san
pham ma lao dong d6 1am ra. Piéu d6 c6 nghia 1a ciu stc lao dong phu thude vao
cu hang hoa va dich vu cudi cung.
1.1.1.2. Lao ddng xudt khdu va thi truong xudt khdu lao déng

* Lao dong xudt khdu:

Nguoi di XKLD - thudng dugc goi bang thuat ngit “lao dong di cu — migrant
worker” khong phai vin dé méi nay sinh ma di xudt hién tir lau va gin lién voi lich

su phat trién cua cdc nén san xuat xa hoi, dac biét 1a di cu lao dong quodc te. Co
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nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang di cu lao dong qudc té, nhung 1y do kinh té
van 1a nguyén nhan chii yéu. Di cu lao dong qudc té thudng duge thé hién & hai
hinh thirc 12 di cu tw do va di cu ¢6 t6 chire. Piém méi trong di cu lao dong qudc té
thot ky hién dai 1a hinh thire di cu ¢6 td chure, hodc goi la nguoi di XKLD, ¢6 su can
thiép va quan 1y cua chinh phu cac qudc gia.

Theo dinh nghia ctia Lién hop quéc, thuat ngit “lao dong di cu” dugce dung
cho bat cir ai 1am viéc bén ngoai dat nude cua ho. Thuat ngit nay ciing c6 thé dugc
sir dung dé mo ta mot ngudi di chuyén trong mot nude, dé theo dudi cong viéc nhu
cong viéc thoi vu. Tuy nhién, & day ching ta chi nghién ctru hi¢n tugng lao dong
lam viéc bén ngoai dat nuée cua ho.

Theo Diéu 2 cong ude cua Lién hop qudc vé quyén cua ngudi lao dong di cu
va céc thanh vién trong gia dinh ho, thi: “Lao dong di cu 1a mdt nguoi da, dang va
s& lam mdt cong viéc c6 hudng luong tai mot quoc gia ma ngudi d6 khong phai 1a
cong dan”.

O nudc ta, ngudi di XKL (ngudi di 1am viée & nudc ngoai theo hop dong)
dugc quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hop déng, nhu sau: “Ngudi lao dong di lam viée & nudce ngoai theo
hop déng la cong dan Viét Nam cu tra tai Viét Nam, c¢6 du cac diéu kién theo quy
dinh cta phap luat Viét Nam va phap luat ctua nudc tiép nhan nguoi lao dong, di
lam viéc & nudc ngoai theo quy dinh cua Luat nay”.

Xét vé nghé nghiép, pham vi nhitng dbi trong duoc coi 1a lao dong di cu kha
rong, bao gém 8 dang sau day:

- “Nhan cong vung bién” - chi nhiing lao dong di cu thuong tri tai mot
nudc lang giéng noi ho thuong trd vé hang ngay hodc it nhat mdi tudn mot lan;

- “Nhan cong theo mua” - chi nhitng lao dong di cu lam nhitng cong viéc co
tinh chat thoi vu va chi lam mot thoi gian nhét dinh trong nam;

- “Ngudi di bién” - chi nhitng lao dong di cu dugc tuyén dung lam viéc trén
mot chiée tau ding ky tai mot qudc gia ma ho khong phai 13 céng dan, bao goém ca

ngu dan;
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- “Cong nhan 1am viéc tai mot cong trinh trén bién” - chi nhirng lao dong di
cu dugc tuyén dung 1am viée trén mot cong trinh trén bién thude quyén tai phan cua
mot qudc gia ma ho khong phai 1a céng dan”;

-“Cong nhan luu dong” - chi nhing lao dong di cu séng thuong tra & mot
nuée phai di dén mot hodc nhiéu nude khic nhau trong nhirg khoang thoi gian do
tinh chit cong viéc cla ngudi do;

- “Cong nhan theo du 4n” - chi nhitng lao dong di cu dugc nhan vao qudc gia
noi ¢6 viéc lam trong mat thoi gian nhét dinh dé chuyén lam viéc cho mét dy an cu
thé dang dugc nguoi st dung lao dong cua minh thyuc hién tai quéc gia do;

- “Nhan cong lao dong chuyén dung” - chi nhiing lao dong di cu ma duogc
NSDLD ciia minh cir dén qudc gia noi ¢ viéc 1am trong mot khoang thoi gian han
ché nhét dinh dé dam nhiém mét cong viéc, hodc nhi€ém vu cu thé mang tinh chuyén
moén k¥ thuat & qubc gia noi co viée lam;

- “Nhan cong ty chu” — chi nhitng lao dong di tri tham gia [am mdt cong
viéc c6 huong luong khong phai dudi dang hop dong lao dong ma thuong 1a bang
cach lam vi¢c doc 1ap hodc cung vai cac thanh vién gia dinh cua minh, hoac dudi
cac hinh thire khic ma duoc coi 1a nhan cong tu chi theo phap luat ciia qudc gia noi
c6 viéc lam hoac theo céac hi¢p dinh song phuong va da phuong.

* Thi truong xudt khdu lao dong:

Thi truong XKLD d6i véi mot qudc gia 1a mot nude (vung lanh thd) hoidc
nhiéu nude khac ma nude d6 co thé dua lao dong cua minh sang lam viéc mot cach
hop phap. Nhu vay, thi truong XKLD ciia nudc nay chinh 1 mot phan thi truong
lao dong ctia nude khac. Do vay, thi truong XKLD hét sirc phirc tap vi no khong chi
phu thoc vio lao dong va TTLD trong nudc ma con phy thudc vao cac yéu to cia
thi truong ngoai nhu tinh hinh kinh té, dic diém van héa, luat phap, tinh hinh an
ninh chinh tri... & nuéc nhap khau lao dong.

Ngoai nhimng dic tinh chung ctia TTLD, thi truong XKLD c6 dic tinh riéng, gdm:

- Hang ho4d dem XK “ban” la stc lao dong ctia con nguoi, con khach “mua”

la chu sir dung lao dong nudc ngoai.
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- XKLD 1a mot hoat dong tat yéu khach quan cia qué trinh chuyén mén hod va
hop tac qudc té giita cac nude trong san xuat, nham bo sung nhéan luc gitra cac quoc
gia, khic phuc cac mit kho khin va phat huy sirc manh von c6 cia mdi quéc gia.

- Nguoi di XKLD luon ky vong tim dugc mot cong viée, thu nhap tdt hon
hodac 1a mdt co hdi hoc tap & nude ho dén lam viéc.

1.1.2. Xudt khau lao djng
1.1.2.1. Khdi niém xudt khéu lao dong

XK 1a mot khai niém, mot hoat dong kinh té co tir rat 1au va khong thé thiéu
ctia nhiéu nén kinh té trén thé gi6i ciing nhu Viét Nam. Trong thuong mai qudc té,
XK 1a viéc ban hang hoa va dich vu (co thé 1 hitu hinh hodc vo hinh) cho mdt quéc
gia khac trén co s¢ quan hé hang hoa - tién té.

Trong xu thé hoi nhap cia nén kinh té thé gisi, XK 13 hoat dong hét stic can
thiét, dong vai trd vo cing quan trong. Dya trén co sé vé loi thé so sanh giita cac
qudc gia tir 6 ma tinh chuyén mon hoa cao hon, lam giam chi phi san xuét va cac
chi phi khac tir d6 giam gia thanh san pham. Muc dich cua cac qudc gia khi tham
gia XK 14 thu duoc mot luong ngoai té 16n dé c6 thé nhap khau (NK) cac trang thiét
bi may moc, k¥ thuat cong nghé hién dai... tao ra cong an viéc lam, tang thu nhap
va nang cao muc séng ctia nhan dan, tir d6 tao diéu kién thic déy kinh té phat trién
va rit ngan dugc khoang cach chénh léch qua 16n giira cac nudc. Trong nén KTTT
cac quoc gia khong thé ty minh dap Gmg duogc tit ca cac nhu cdu ma néu c6 dap tng
thi chi phi qua cao, vi vay bét budc cac qudc gia phai tham gia vao hoat dong XK,
dé XK nhiing gi minh c6 loi thé hon cic qubc gia khic va nhap nhiing gi ma trong
nuée khong san xuat duoc hodc co san xuit dugce thi chi phi qua cao. Qua hoat dong
XUt - nhap khau giip cac nudc tiét kiém duoc nhiéu chi phi, tao dugc nhiéu viéc
lam, giam dugc cac t¢ nan xa hoi, tao diéu kién chuyén dich co cu nganh nghé,
thiic ddy san xuat phat trién, gop phan ¢y manh CNH, HPH dat nudc.

Xuat khau n6i chung bao gom nhiéu loai (XK hang héa thong thuong, XK
cong nghé, XK “tu ban”, XKLD...), thuc hién dudi nhiéu hinh thtc va chiju tac
dong cua niéu yéu t6 khac nhau. XKLP 1a mét linh vuc trong hoat dong XK néi
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chung. Vay XKLD la gi?

XKLD Ia hoat dong mua ban hang hoa sttc lao dong nd1 dia cho NSDLD
nudce ngoai. Pbi voi nude ta, XKLD 14 hoat dong dua ngudi lao déng va chuyén gia
Viét Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai. XKLD Viét Nam ra nudc ngoai la
hoat dong kinh té du6i hinh thtrc cung tng lao dong ra nudc ngoai theo hop ddng cé
thoi han, phuc vu cho nhu ciu nhan céng lao dong ciia DN nuéc ngoai.

XKLP hay con goi 1a xudt khau strc lao dong 1a mét loai hinh di chuyén
quéc té sirc lao dong. Di chuyén qudc té strc lao dong 1a hién tugng nguoi lao dong
di chuyén ra nudc ngoai nham muc dich tim viéc lam dé c¢6 thu nhap. Khi ra khoi
mot nudce, ngudi d6 duge goi 1a ngudi xuét cu, con st lao dong cta ngudi d6 dugce
goi 1a strc lao dong XK. XKLD la mdt hinh thic dac thu cua XK noi chung va 1a
mot b phan cua kinh té ddi ngoai, ma hang héa dem xudt 1a strc lao dong cuia con
nguoi, con khach mua 1a chii thé ngudi nude ngoai. Noi cach khac, XKLD 1a mot
hoat dong kinh té dudi dang dich vu cung Uing lao dong cho nudc ngoai, ma ddi
tuong cua no 1a con nguoi.

C6 thé hiéu XKLD 13 hoat dong trao ddi, mua ban hay thué mudn hang hoa
strc lao dong gitra chinh phu mot qubc gia hay to chirc, c4 nhan cung tng stc lao
dong ctia nudc do vai chinh phu, td chirc, c4 nhan sur dung suc lao dong nudc ngoai
trén co s& hiép dinh hay hop dong cung tmg lao dong.

XKLP gom hai ndi dung: Pua nguoi lao dong di lam viéc c¢6 thdi han &
nude ngoai va XKLD tai chd (XKLD ndi bién), tirc nguoi lao dong trong nude truc
tiép lam viéc trong cac DN FDI, cac t6 chiic qubc té hay gian tiép qua internet. Hién
nay, v6i su phat trién cta céng nghé thong tin, hinh thic lam viée gian tiép qua
Internet ngay mot trd nén pho bién. Chang han gido vién, hoc sinh céac truong dai
hoc cua Israeld trong nudc nhungnhan cic hop dong nghién ciru cho Trung tam
nghién ctru vil try Nasa ctia My hay céc bac si ctia Singapore & trong nuéc phdi hop
va diéu hanh cic ca md & cac bénh vién tai Viét Nam... Hinh thic nay vira gitp tiét
kiém chi phi, thoi gian di lai, vin chuyén, luu tra cua cac chuyén gia, chi phi van

chuyén phuong tién, thi€t bi lam viéc... nén rat c6 hi¢u qua.
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Nhu vay, khi hoat dong XKLD duogc thyc hién s€ cé sy di chuyén lao dong
¢6 thdi han va 6 ké hoach tir nuée nay sang mot nudce khac. Trong hanh vi trao doi,
nuoc dua lao dong di duoc coi 1a nudc XKLD, con nudc tiép nhan lao dong duoc
coi la nude nhap khau lao dong. Trén thyuc té, cling c6 truong hop xudt hién vai tro
ctia nude thir ba 1am nhiém vu trung gian méi gii c6 tinh chit kinh doanh. Vi duy:
Viét Nam XKLD sang Libya xay dung cong trinh “S6ng nhan tao vi dai” thong qua
hop dong lao dong véi cong ty Dong Ah - Han Qudc.

Trong linh vuc XKLD, NSDLD nudc ngoai ¢ day la chinh phu hay co quan,
t6 chuc kinh té va ca nhan nudc ngoai ¢6 nhu cau dich vu lao dong nudc ngoai.
Hang hoa strc lao dong (hay dich vu lao dong) 1a luc luong lao dong trong nudce sin
sang cung cap stc lao dong ciia minh cho NSDLP nudc ngoai. Hoat dong mua ban
thé hién & chd nguoi lao dong trong nudc s& ban quyén st dung strc lao dong cia
minh trong mot khoang thoi gian nhéat dinh cho NSDLD nudc ngoai dé nhan vé mot
khoan tién duéi hinh thic tién lwong (tién cong). Con ngudi sir dung nudc ngoai s&
dung tién ctia minh mua stc lao dong cia NLB, yéu cau ho phai thyc hién cong
viéc nhét djnh nao dé (do hai bén thoa thuén) theo y mudn cta minh.
1.1.2.2. Vai tro cia xudt khdu lao déng

Xuit khau lao dong hién dang duogc coi la mot trong nhitng nganh kinh té dbi
ngoai mang lai nhiéu loi ich to 16n ca vé mit kinh té va xa hoi, 1a giai phap tao viéc
1am quan trong va mang tinh chién luoc ciia nudc ta.

- Gidi quyét viéc lam: Trong thoi ky md cira, hoi nhdp voi nén kinh té toan
cau, ching ta da xay dung dugc nhiéu mbi quan hé kinh té qudc té, mot trong nhimng
mbi quan h¢ kinh té nay la viéc hop tac dua nguoi lao dong Viét Nam di lam vig¢c &
nude ngoai, hay chinh 1a XKLD. Hoat dong XKLD cta Viét Nam dang ngay cang
mo rong dén nhiéu qudc gia va cac ving lanh tho trén toan thé gidi, dap tng mot
phan nhu ciu vé ngudn lao dong ctia cac nude, véi di cac loai hinh lao dong khac
nhau. Hoat dong nay da tao cho ngudi lao dong Viét Nam nhiéu co hdi lam viéc,
tim kiém dugc ngudn thu nhap tét, gop phan tich cuc vao viée giai quyét viéc 1am

cho xa hoi.
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- Nguén thu ngoqi té quoc gia, tang thu nhdp nguoi lao déng va DN trong
mede: O nhidu nude trén thé gidi, XKLD di 1a mot trong nhiing giai phap quan
trong thu hut lyc lugng lao dong dang ting 1én cia nudc ho va thu ngoai té bang
hinh thtrc chuyén tién vé nuéc ciia NLD va cac loi ich khac. XKLP luén dem lai loi
ich kinh té cua ca ba bén: Tang ngudn thu nhip ngoai té cho Nha nudec, td chirc hoat
dong XKLD thu duogc lgi nhuan tir cac chi phi dich vu XKLD, dac biét, NLD tang
dugc thu nhip cta minh, gitp cho cudc sdng gia dinh dugce day du va cai thién hon.
Vi vay, viéc quan 1y Nha nudc, su diéu chinh phap luat phai luon luén bam sat dic
diém nay cua hoat dong XKLD, lam sao dé muc tiéu kinh té phai 1a muc tiéu s6 mot
ctia moi chinh sach phap luat vé XKLD.

XKLD thoi gian qua dd mang lai hiéu qua kinh té dang khich 1¢, gop phan
quan trong trong viéc cai thién doi song cho NLP va ting ngudn thu ngoai té cho
dat nudc, né khong nhitng lam ting thu nhap quéc dan ma con 13 co hoi tét dé NLD
tich Iy von, cai thién doi séng va diéu kién 1am viéc cta ban than va gia dinh ho.
Theo théng ké, dén hét nam 2015, sb luong lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai dat muc ky luc, 115.000 nguoi, dua téng s6 lao dong Viét Nam dang lam vi¢c
& nudc ngoai 1én trén 500.000 nguoi. Phan 16n, NLD Viét Nam di sang cac thi
truong truyén théng, nhu: Han Quéc, bai Loan, Nhat Ban, Malaysia, Macao va mot
s6 quéc gia Trung Pong. ..

- Ddo tao, boi duong lyc luong lao dong: XKLD con co6 tac dung tich cuc
trong viéc boi dudng nguff)n nhan lyc, rén luyén, nang cao tay nghé chuyén mon, rén
luyén k¥ nang, ky thuat va tic phong quan 1y, c¢6 diéu kién md rong von hiéu biét vé
moi mit ching han: Ngbn ngit, phong tuc tip quan ctia nudc ban. Trong xu hudng
h6i nhap qudc té hién nay, XKLD con cé tac dung tich cuc trong viéc mé rong quan
hé hop tac giita Viét Nam v6i cac nude trén thé gidi, thuc hién duong 16i déi ngoai
cua Dang va Nha nudc.

Dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai gitip Nha nudc giam dugce khoan chi
phi dau tr dao tao nghé va tao chd 1am viéc méi cho NLD. Thong qua lao dong &

nudc ngoai, NLD di nang cao trinh d6 chuyén mén k¥ thuat, ngoai ngir, tiép thu
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dugc nhitng cong nghé va tac phong san xudt cong nghiép tién tién. Nho do, ting
budc dap tng cac yéu cau cia sy nghiép CNH, HPH dét nudc khi ho trd vé.

- Loi ich khdc: XKLD ciing tao diéu kién thay doi doi song cua ngudi dan. Tai
mot sb lang, xa ty 1¢ XKLD cao, nhiéu nguoi tr ngheo trd nén giau cd, ude tinh trung
binh sb tién giri vé hang nim c6 thé dat tir 40 - 100 ty déng. Thém vao d6, nhidu
ngudi tré vé nuée di tré thanh cac nha dau tu, gy dung DN, tao viéc lam cho lao
dong dia phuong. Khi mot NLD di XKLD khong nhiing giai quyét viéc lam cia riéng
ho ma v&i murc thu nhap tir lao dong & nudc ngoai s& 1a ngudn hd trg c6 hidu qua cho
gia dinh ho dé dau tu, giai quyét viéc 1am cho nhitng NLP trong nudc.

XKLP gitip mot bd phan lao dong tiép can voi may moc va cong nghé tién
tién, co ché quan 1y hién dai, tac phong cong nghiép, ning cao trinh d6 va tay nghé.
Do d6, XKLD dugc coi la nganh kinh té dbi ngoai mang lai nhiéu loi ich kinh té va
x3 hoi. Tai nhitng huyén nghéo ving ndi, noi c6 nhiéu dan toc thiéu sb, da s thanh
nién déu c6 nhu cau lao dong va cong viéc lao dong & qué nha thuong duogc cho 1a
vat va hon so véi di XKLD.
1.1.2.3. Cdc hinh thirc xudt khdu lao déng

Tai Diéu 134a - Bo Luat lao dong da co quy dinh, XKLD c6 thé duoc thyuc
hién thong qua 4 hinh thurc:

- Hiép dinh Chinh phu ky két gitta hai nuéc: Hinh thic nay pho bién & giai
doan 1980-1990. Can cur vao Hiép dinh da ky, Nha nudc phan cac chi ti€u cho cac
bd, nganh, dia phuong tién hanh tuyén chon va dua NLD di. Lao dong cua nudc ta
lam viéc & cac nudc dugce sy quan 1y thong nhat tir trén xudng dudi, séng va sinh
hoat theo doan doi, dugc lam viéc xen ghép véi lao dong cac nude. Hinh thirc nay
thudng tiép nhan ca hai ddi tugng 1a lao dong c6 nghé va lao dong khong co nghé.

Vi hinh thitc nay, cac DN XKLD sé tuyén lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo cac hop dong cung tmg lao dong. Hinh thirc niy c6 dic diém: Cac
DN tu minh dam nhiém tat ca cac khau tir tuyén chon dén dao tao dén dua di va
quan 1y NLD & nudc ngoai; Cac yéu cau vé t6 chire lao dong do phia nuée tiép nhan

dat ra; Quan h¢ lao dong duoc diéu chinh bai phéap luat cta nudc tiép nhan; Qua
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trinh lam viéc 1a ¢ nude ngoai, NLD chiu su quan 1y truc tiép cua NSDLD nudc
ngoai; Quyén va nghia vu cia NLD do phia nuéc ngoai bao dam.

- Hop tac lao dong va chuyén gia: Pay 1a hinh thirc phd bién nht hién nay,
hinh thirc nay doi hoi dbi tuong lao dong da dang, sin sang dap ung cic yéu ciu
khac nhau. Trudng hop nay dé di dén hop dong XKLD, c6 thé théng qua mdi gidi
hoic khong thong qua moéi gisi. Py 1a hinh thirc dugce ap dung dbi voi cac nude
Trung Pong va chau Phi trong vi¢c cung tng lao dong va chuyén gia sang lam
viéc tai mot sd nude. SO lao dong nay co thé di theo cac doan, doi hay cac nhom,
cd nhan...

- Thong qua DN Viét Nam nhéan thau, khoan xdy dung cong trinh, lién
doanh, lién két chia san pham & nudc ngoai va dau tu ra nudc ngoai, hay cac DN
Viét Nam lam dich vu cung ung lao dong (chu yéu). Hinh thirc ndy dugc 4p dung
chu yéu trong linh vuc xay dyng. Pay 14 hinh thitc NLD thudc quyén quan 1y cia
cac DN Viét Nam dugc di nude ngoai lam viée déng bd tai cac cong trinh cho DN
Viét Nam. Bén canh do6, thong qua cac DN Viét Nam lam dich vu cung tng lao
dong (chu yéu), dugc hinh thanh tir sau khi c6 Nghi dinh 370/HPBT ngay
9/11/1991 ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phit) hinh thirc ndy da trd nén phd
bién nhit hién nay. Viéc cung Gng lao dong cho céac to chirc, ca nhan nudc ngoai
chu yéu dugc giao cho céc to chirc kinh té co chirc niang dua lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai.

Day 1a hinh thirc ma qua d6 cac DN Viét Nam trGng thau, nhan khoan cong
trinh & nudc ngoai hoic dau tu dudi hinh thirc lién doanh lién két chia san pham
hodc cac hinh thic dau tu khac truc tiép dwa lao dong trong nudc ra nude ngoai
thuc hién hop dong. Hinh thic nay c6 dic diém: Cac DN XKLD Viét Nam s& tuyén
chon lao dong Viét Nam nham thyc hién cac hop dong kinh té, hop dong lién doanh
lién két giita Viét Nam va nudc ngoai; Cac yéu cau vé t6 chirc lao dong, diéu kién
lao dong do DN XKLD Vi¢t Nam dat ra; Cac DN XKLD Vi¢t Nam co thé truc tiép
tuyén dung lao dong hoic théng qua cac té chirc cung Gng lao dong trong nuéc; DN

XKLP Viét Nam tryc tiép dua lao dong di nudc ngoai, quan 1y lao dong ¢ nudc
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ngoai ciing nhu dam bao cac quyén loi ciia NLD & nudc ngoai. Vi vdy quan hé lao
dong tuong ddi 6n dinh; Ca NSDLP Viét Nam va lao dong Viét Nam déu phai tuan
thu theo quy dinh cua phép luat, phong tuc tap quan ciia nudc ngoai.

- NLD truc tiép ky hop dong lao dong véi ca nhén, to chirc nudc ngoai dé
thuc hi¢n cac nghia vy, trach nhiém véi nha nude, voi td chuc kinh té dua di va
cling 1a dé dam bao quyén loi cho ngudi lao déng trong qué trinh 1am viée & nudce
ngoai. Hinh thirc ndy hién nay & nude ta chua phd bién nhiéu, do NLD van chua co
nhiéu co hoi dugc tiép xtic va tim hiéu vé cic cong ty nude ngoai dang can thué lao
dong mot cach truc tiép va phd bién.
1.1.2.4. Pac diém cia xudt khéau lao dong

- XKLD la mot hoat dong kinh té. Boi vi, nd nham thuc hién chic nang kinh
doanh, thuc hién muc ti€u loi nhuan ctia DN, déng thoi dé thoa méan loi ich kinh té cua
NLDP di 1am viéc & nudc ngoai, gop phan ting thém ngudn ngan sach ciia Nha nudc.

- XKLP la mét hoat dong thé hién ré tinh chat xa héi. N6i XKLD thyuc chit
la XK strc lao dong khong tach khoi nguoi lao dong. Do vay, moi chinh sach, phap
luat trong linh vyc XKLD phai két hop vai cac chinh sach xa hoi. Phai dam bao lam
sao dé NLD o nudc ngoai duoc lao dong nhu di cam két trong hop dong lao dong,
can phai c6 nhitng ché do tiép nhan va sitr dung NLD sau khi ho hoan thanh hop
dong & nudc ngoai va trd vé nude.

- XKLD la sw két hop hai hod giita sw quén 1y vi mé ciia Nha nwée va sy chii
dong tw chiu trach nhiém cia t6 chirc XKLP. Trude ddy (giai doan 1980 - 1990)
Viét Nam tham gia TTLD, vé co ban Nha nuéc vira quan 1y Nha nuéce vira quan 1y
vé hop tac lao dong voi nude ngoai, Nha nude 1am thay cho cac to chirc kinh té vé
hoat dong XKLD. Ngay nay, trong co ché thi trudng va hoi nhap qudc té thi hau
nhu toan bo hoat dong XKLD déu do cac to chire XKLD thuc hién trén co sé hop
dong da ky. Pong thoi, cac to chire XKLD phai chiu trach nhiém hoan toan vé hiéu
qua kinh té trong hoat dong XKLD cua minh. Nhu vay, cac hi¢p dinh, cac thoa
thuan song phuong ma Chinh phu ky két chi mang tinh chat nguyén tic, thé hién vai

tro va trach nhi€ém ctia nha nudc ¢ tam vi mo.
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- XKLD dién ra trong mét méi truong canh tranh ngdy cang gay gdt. Tinh
gay git trong canh tranh cia XKLD xuat phat tir hai nguyén nhan chu yéu. Mot 1a,
XKLD mang lai loi ich kinh té kha 16n cho cac nudc dang c6 khé khin vé giai
quyét viéc lam, do vay, dd budc cac nude XKLD phai cd ging tdi da dé chiém linh
thi truong ngoai nude. Hai 1a, XKLD dang dién ra trong mdi truong suy giam kinh
té trong khu vic: Nhidu nudc trude ddy thu nhin nhiéu lao dong nude ngoai nhu:
Han Qudc, Nhat Ban, Thai Lan... ciing dang phai d6i dau véi ti 18 that nghiép ngay
cang gia ting. Piéu nay han ché rat 16n dén viéc tiép nhan lao dong va chuyén gia
nudc ngodi trong thdi gian tir 5 dén 10 nam dau cua thé ky 21. Nhu vay, cac chinh
sach va phap luat ctia Nha nudc can phai luong trudc duoc tinh chat canh tranh gay
git trong XKLD dé c6 chuong trinh dao tao c6 chat lugng cao dé XK.

- XKLD phai dam bao loi ich cua ba bén trong quan hé XKLP. Trong linh
vue XKLD, loi ich kinh té cua Nha nude 1a khoan ngoai t¢ ma NLD gui veé, cac
khoan thué; 1¢i ich cta cac to chirc XKLD 1a cac khoan thu duoc chu yéu la cac loai
phi giai quyét viéc lam ngoai nudc; con loi ich cia NLD 1a khoan thu nhap thudng
la cao hon so véi lao dong & trong nudc. Do vay, cac ché do chinh sach cua Nha
nuoc phai tinh toan sao cho ddm bao dugc su hai hoa loi ich cua cac bén, trong do
phai cha y dén loi ich tryc tiép ciia NLD.

- XKLD la hoat dong day bién déi. Boi vi, hoat dong XK phu thudc rat nhicu
vao cac nude ¢6 nhu cau NK lao dong, do vay, can phai c6 su phan tich toan dién
cac du an ¢ nudc ngoai dang va s& duogc thuc hién dé xay dung chinh sach dao tao
va chuong trinh dao tao gido duc, dinh huéong phu hop va linh hoat. Chi c6 nhirng
nudc nao chuan bi doi ngii céng nhan voi tay nghé thich hop méi c6 diéu kién thuin
loi hon trong viéc chiém linh thi phan lao dong & ngoai nude va ciing chi ¢ nudc
nao nhin xa, trong rong, phan tich danh gia va du doan dung tinh hinh méi khong bi
dong trude su bién do6i cua tinh hinh dua ra chinh sach dén dau trong hoat dong
XKLD.

Nhung hoat déng mua ban nay c6 mot diém dic biét dang luu ¥ 1a: quan hé
mua ban chua thé chdm dut ngay dugc vi sic lao dong khong thé tach roi NLD.

Quan hé nay khoi dau cho mot quan h¢ mai quan h¢ lao dong. Va quan hé lao dong
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s& chi thue sy chAm dut khi hop dong lao dong ky két gitta hai bén hét hiéu luc hoic
bi x0a b hi€u luc theo thoa thuan cua hai bén.

1.2. Chinh sach thiic diy xuét khéu lao dong

1.2.1. Mt s6 chinh sdch thiic ddy xudt khiu lao dong

Trén co s& cac quan diém, chu truong ctia Pang, Nha nudc di timg bude thé
ché hoa thanh cac quy dinh phap luat pht hop véi dic diém cua timg nganh, ting
linh vuc. Trong linh vyc lao dong tai Diéu 134 Bo Luat lao dong (stra ddi, bd sung
nam 2002) c6 quy dinh: “Nha nudc khuyén khich doanh nghiép, co quan, to chic,
c4 nhan tim kiém va mo rong thi truong lao dong nhim tao viéc lam & nuée ngoai
cho nguoi lao dong Viét Nam theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, phu hop véi
phap luat nudc sé tai va diéu udc quéc té ma Viét Nam ky két hoac gia nhap”.

Nhan thirc duge tim quan trong cta van dé XKLD, ngay ngay 9/11/1991,
Hoi dong B trudng (nay 1a Chinh phi) ban hanh Nghi dinh 370-HPBT vé quy ché
dua NLD Viét Nam di 1am viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai, cho phép cac to chirc
kinh té duoc thanh lap va cip gidy hoat dong XKLD.

Niam 1995, Nghi dinh 370 duoc thay thé bang cac vin ban sau:

- Nghi dinh 07/CP: Vé viéc quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia Bo Luat lao
dong vé dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am vi¢c ¢6 thoi han ¢ nudc ngoai.

- Nghi dinh 05/CP: Vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh phéap Iénh thué thu
nhap ddi v6i ngudi co thu nhap cao.

Nham giai quyét nhitng mat kho khin va thic day XKLD, thang 9/1998, Bo
Chinh trj ra Chi thi 41/CT-TU vé XKLD va chuyén gia. Theo d6, cac DNXKLD
khong bat ngudi lao dong phai ky qui qua nhiéu.

Nha nudc da tiép tuc hinh thanh mot hé théng chinh sach thuc déy viéc lam
ngoai nudc, xay dung cac chuong trinh tron géi tr dao tao, cho vay von dé hd tro
NLPD khi vé nudc, dic biét 1a NLD thudc ho nghéo: Quyét dinh s6 365/2004/QD-
NHNN vé viéc cho vay von d6i voi NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong;
Quyét dinh sb 143/2007/QD-TTg ngay 06/7/2007 vé viéc thanh 1ap, quan 1y Quy hd
trg viéc 1am ngoai nudc; Quyét dinh sb 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 phé duyét
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Dé an hd trg cac huyén nghéo diy manh XKLD gop phan giam nghéo bén ving giai
doan 2009 - 2020.

Lién quan dén viéc dua lao dong di XK, Chinh phu, cac bd (trude hét 1a Bo
LDTBXH), cac dia phuong phai c6 chinh sach toan dién vé lao dong XK. Cac chinh
sach diy manh XKLD nhu chinh sach thi truong XKLD, chinh sach tao ngudn lao
dong XK, chinh sach hop tic qudc té va xtc tién XKLD, chinh sach bao vé NLD &
nudc ngodi va hau XKLD... phai dong bd, hiéu qua. Pong thdi can xac dinh 1 cac
hinh thire XK (XK ra nudc ngoai va XK tai chd), miac do XK, loai hinh XK mdot
cach hop ly.

Nam 2006, Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo
hop déng, chinh thuc duoc Quéc héi Viét Nam khoéa XI thong qua (Sé
72/2006/QH11 ngay 29/11/2006), ban hanh ngay 12/12/2006 va c6 hi¢u lyc tur
1/7/2007.

Niam 2007, nhiéu Nghi dinh 1am 6 va hudng din diéu Luat trén ra doi, bao
gém: Nghi dinh 126/2007/NB-CP Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu trong Luat; Nghi dinh 144/2007/ND-CP Quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong dua NLD Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Niam 2008, Chinh phu phé duyét du an “Pay manh xuét khau lao dong, gop
phan giam nghéo nhanh, bén viing tai cic huyén nghéo giai doan 2009-2015”, két
hop cac DN ho tro NLP dién chinh sach vé phi dao tao, an ¢, di lai, thu tuc lam viéc
& nude ngoadi cung cac chinh sach tin dung wu dii. Tiép dén, nim 2009, Chinh phu
tiép tuc thong qua du an “HOd trg cac huyén nghéo ddy manh xuét khau lao dong gop
phan giam nghéo bén viing giai doan 2009-2020”, trién khai tai 62 huyén ngheo
trong nudc.

Ngoai ra, con mot sé quyét dinh vé viéc thanh 1ap, quan 1y va st dung Quy
ho tro viéc lam ngoai nudc; ban hanh chuong trinh boi dudng kién thirc can thiét
cho NLP trudc khi di 1am viéc ¢ nudc ngoai; quy dinh vé t6 chitc bd may chuyén
trach XK va boi dudng kién thirc lao dong sang nudc ngoai; ban hanh ching chi bdi

dudng kién thirc can thiét cho NLD trude khi di lam viéc ¢ nudc ngoai.


https://vi.wikisource.org/wiki/Lu%E1%BA%ADt_Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_lao_%C4%91%E1%BB%99ng_Vi%E1%BB%87t_Nam_%C4%91i_l%C3%A0m_vi%E1%BB%87c_%E1%BB%9F_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_ngo%C3%A0i_theo_h%E1%BB%A3p_%C4%91%E1%BB%93ng_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a_x%C3%A3_h%E1%BB%99i_ch%E1%BB%A7_ngh%C4%A9a_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikisource.org/wiki/Lu%E1%BA%ADt_Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_lao_%C4%91%E1%BB%99ng_Vi%E1%BB%87t_Nam_%C4%91i_l%C3%A0m_vi%E1%BB%87c_%E1%BB%9F_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_ngo%C3%A0i_theo_h%E1%BB%A3p_%C4%91%E1%BB%93ng_n%C6%B0%E1%BB%9Bc_C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a_x%C3%A3_h%E1%BB%99i_ch%E1%BB%A7_ngh%C4%A9a_Vi%E1%BB%87t_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_h%E1%BB%99i_Vi%E1%BB%87t_Nam
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O cép d6 thap hon 1 cac thong tu huéng dan chi tiét mot s6 diéu Luat va
Nghi dinh; cac thong tu lién tich quy dinh cu thé vé tién méi gidi va tién dich vu;
quy dinh viéc quan 1y va sir dung tién ky quy caa DN va tién ky quy cua NLD XK;
huéng dan chi tiét mot s6 van dé vé ndi dung hop dong bao lanh va viéc thanh 1y
hop dong bao lanh; hudng dan viée truy ctru trach nhiém hinh sy ngudi c6 hanh vi
vi pham phép luit lién quan. C6 thé khai quat mot s6 ndi dung chit yéu chinh sach
XKLD cua Viét Nam nhu sau:
1.2.1.1. Chinh sdch khai thic va qudn Iy thi truong xudt khau:

Sau nhitng nim 90 cua thé ky trudc, trong cong cudc d6i méi nén kinh té
theo co ché thi truong dinh huong XHCN, cling nhu tién hanh déy manh hoi nhap
v6i nén kinh té thé gidi, quan diém cua Pang va Nha nude da chi rd XKLD 1a mot
hoat dong kinh té ddi ngoai, tuan theo nguyén tic thi trudng, theo cac quy luat kinh
té nhu quy luat cung ciu, quy luat gia ca gia tri, quy luat canh tranh... Phuong
huéng phat trién trong co ché thi trudng duoc chi rd: “XKLD va chuyén gia phdi
dwoc mo rong va da dang hoa hinh thiee,thi truong XKLD, phu hop voi co ché thi
truong cé sy qudan Iy cia Nha nuée, dap ing nhu cau cia nudce ngodi vé sé
lirong, trinh @6 va nganh nghé...”.

Thang 4/2001, Pai hoi Pang 1an thir IX d3 tiép tuc khing dinh: “Pdy manh
XKLD, xdy dung va thuc hién déng bé, chat ché co ché, chinh sdach vé dao tao
nguon lao dong, dwa lao déng ra nwdc ngodi, bao vé quyén loi va tang uy tin cia
nguoi lao dong Viét Nam ¢ nude ngodi...”. Theo d6, hé théng vin ban phap luat vé
XKLD da va dang co6 hiéu lyc thi hanh, bao gém: B6 Luat lao dong nudc Cong hoa
X4 hoi Chu nghia Viét Nam duoc Qudc hoi thong qua nim 1994; Ngay 22/9/1998,
Bo Chinh tri khéa VIII ban hanh Chi thi s6 41-CT/TW vé day manh XKLD va
chuyén gia, trong d6 nhin manh phuong huéng va viéc d6i méi hoat dong XKLD;
Ngay 20/9/1999, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 152/1991/ND-CP quy dinh
viéc NLD va chuyén gia Viét Nam di lam c6 thoi han & nudce ngoai.

Trén co s& Nghi dinh 152, B6 LDTBXH di ban hanh theo thim quyén va
phdi hop voi cac bo, nganh lién quan ban hanh 4 thong tu, 5 quyét dinh va nhiéu



34

van ban huéng dan thuc hién Nghi dinh vé ché d6 tai chinh, cip gidy phép, thim
dinh hop dong, dao tao lao dong, ngan ngira xir 1y vi pham trong hoat dong XKLD.

Ngay 02/4/2002, theo Bo Luat lao dong da duoc Qué)c hoi sta doi, bd sung
thi hoat dong XKLP ciing di dugc bod sung cho phi hop véi tinh hinh thyc té va
nhin manh viéc ting cudng vai trd quan 1y nha nudc vé XKLD, tao diéu kién dé cac
t6 chirc kinh té hoat dong c6 hiéu qua, quyén loi va nghia vu cua DN, quyén loi va
trach nhiém ctua NLD. Dé tiép tuc d6i mdi co ché XKLD, ngay 17/7/2003, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 81/2003/NB-CP quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh
B6 Luat lao dong vé NLP Viét Nam lam viéc & nudce ngoai thay thé cho Nghi dinh
152/1999/Nb-CP.

Trude tinh hinh ty 16 NLD Viét Nam di 1am ¢ nudc ngoai bo hop dong ra
ngodi lam an cu tri bat hop phap ngay cang cao, ngay 11/11/2005, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh sé 141/2005/ND-CP vé quan 1y lao dong Viét Nam & nudc
ngoai. Pén ngay 29/11/2006, tai ky hop thtr 10, QH khoa XI, Quéc hoi da thong qua
Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong, luit co
hiéu luc tr ngay 01/7/2007. So v6i phap ludt hién hanh vé XKLD, Luat Nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nude ngoai theo hop dong co nhitng diém moi, nhu:
m¢ rong loai hinh DN tham gia hoat dong XKLD, cac hinh thitc dua NLD di lam
viéc & nudc ngoai, ché do tai chinh trong hoat dong XKLD, ché tai xir 1y nghiém
cac hanh vi vi pham phép luat XKLD.

Cung v6i viéc d6i méi hé thong phap luat vé lao dong thi cac vin ban hudng
dan thi hanh luat giai doan sau nay ciing ngén gon hon. Vi du nhu, Nghi dinh
126/2007/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Luat Ngudi Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai ciing chi con cé 17 diéu (giam 20 didu so véi Nghi dinh s6 81/2003/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh B6 Luat lao dong vé xuit khau lao dong). Cac quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong XKLD ciing dugc sira doi, bo sung chi tiét
va cy thé hon tai Nghi dinh s6 144/2007/ND-CP, ngay 10/9/2007 véi tong sd 44
hanh vi vi pham cta tirng d6i tuong.

Vé quan Iy va hé tro tw phdp déi véi DN va NLD & nude ngoai:
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Nhitng nim gan day, cong tac bao hd cong dan bao gdm viéc hop phap hoa
van ban, gidy to, chimg nhan lanh su, cap ho chiéu, gidy thong hanh va xir 1y cac vu
viéc cu thé phat sinh lién quan dén cong dan da duogc trién khai tot hon. Dac biét ké
tir khi Thii tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 119/2007/QD-TTg vé viéc
thanh 1ap Quy Bdo hd cong dan va phap nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai, ting cuong
cung cip thong tin va phdi hop véi Bé Cong an trong viée ddu tranh véi hanh vi loi
dung mdt s6 NLD Viét Nam hoat dong chéng doi, tuyén truyén, xuyén tac duong
161, chinh sach, néi xau Viét Nam, cung voi viéc thuc hién cac bién phap chéng
trén, phat hién, xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat.

Pé thyc hién tot chirc niang quan Iy NLD ¢ nudc ngoai theo quy dinh cua
phap luat, & nhiing nudc co nhiéu lao dong Viét Nam, Chinh phu cho phép thanh
1ap cac Ban quan 1y (BQL) lao dong truc thudc co quan dai dién ngoai giao cua Viét
Nam dé gitip Pai sit va Bo LDTBXH quén 1y va bao vé quyén loi NLD. Pén nay,
c6 9 thi truong (Malaysia, Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan, UAE, Cata, Libya,
Cong Hoa Séc va A rap xé Gt) da thanh 1ap BQL lao dong trong co quan dai dién
ngoai giao cua nudc ta dé thuc hién mét sd chire nang quan ly, theo doi, kiém tra va
hd tro kip thoi cho NLD va DN trong qué trinh 1am viéc & nude ngoai. Tuy nhién,
do s6 luong can bd BQL lao dong it va su phdi hop giira cic co quan nha nude con
chua t6t nén hiéu qua thuc hién con mot s6 han ché.
1.2.1.2. Chinh sdch tao nguén lao dong xudt khau

Nham thuc day va nang cao hiéu qua cua hoat dong XKLD, Chinh phu di giao
cho Bo LDTBXH phdi hop véi cac bd, nganh xdy dung va trinh cac cip co tham
quyén ban hanh va t6 chtrc thuc hién mot sé dé an, du an nhu Dé an “Day nghé cho
lao déng di lam viéc ¢ nude ngodi dén nam 20157 (tai Quyét dinh sé 33/2006/QD-
TTg, ngay 07/2/2006); D& an “Ho tro cdc huyén nghéo day manh XKLP gép phan
gidm nghéo bén viing giai doan 2009-2020” (tai Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay
29/4/2009); Dy 4n hé trg dua lao dong di 1am viéc & nudc ngoai trong Chuong trinh
Muc tiéu Qubc gia viéc 1am va day nghé giai doan 2012-2015 (Quyét dinh sb
1201/QD- TTg, ngay 31/9/2012); Chinh sach hd trg lao dong bi thu hoi dat nong
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nghiép tham gia XKLD (tai Quyét dinh s6 52/2012/QD-TTg, ngay16/11/2012)...

Pé 1am 16 hon thuc trang xay dung va td chirc thue hién cac chién luoc, ké
hoach va chinh sach vé XKLD trong thoi gian qua, théng qua khao sat va phan tich
viéc trién khai thyc hién cac dé an, du an hay chuong trinh vé XKLD theo cac noi
dung sau:

Tai Nghi dinh 152/1999/ND-CP, ngay 20/9/1999 ctia Chinh phu huéng dan
thi hanh B6 Luat lao dong nim 1994 vé XKLD yéu cau bdi dudng kién thirc can
thiét cho NLD trudc khi ra nudc ngoai lam viéc la bat budc da duge dit ra. Tuy
nhién, trong thyuc té viéc thuc hién céc quy dinh nay con chua dugc nghiém tic, do
mot phan cic DN chua y thic hét ¥ nghia quan trong cua gido duc dinh hudng,
phan khac diéu kién cap phép hoat dong XKLD trong giai doan nay chua buc DN
phai co co so gido duc dinh hudng cho NLD, trong khi su giam sat, kiém tra, thanh
tra cila co quan quan 1y nha nudc con long 1éo.

Nhirng tdn tai nay da dugc han ché, diéu chinh trong B Luat lao dong nam
2002 va Nghi dinh s6 81/2003/ND-CP cua Chinh phu, ngay 17/7/2003 bang nhiing
quy dinh chit ché hon, nhu: ¢ co s& va bd may chuyén trach gido duc bdi dudng
kién thire cho lao dong 1a diéu kién bat budc khi cap phép hoat dong XKLD va DN
c6 nghia vu phai td chire dao tao, gido duc dinh hudng cho lao dong... Nhirng tién
bd nay tiép tuc duoc phéat huy trong Ludt 72 ndm 2006, déng thdi co quan quan 1y
nha nuéc cling quy dinh chit ché ndi dung, chuong trinh dao tao, bat budc 100%
lao dong phai hoan thanh khoa dao tao mdi dugc dua ra nudc ngoai lam viéc.
1.2.1.3. Chinh sdch hé tro lao dong xudt khdu

Nhim dua nhitng quan diém trén vao thuc tién, Chinh phu da st dung rat
nhiéu cong cuy, ciing nhu chinh sach khuyén khich nham tao cho hoat dong XKLD
nhitng con duong phat trién thuan loi nhat. Viéc thong qua nghi dinh 81/2003/ND-
CP, Chinh phu da c6 quyét dinh vé viéc thanh 1ap Quy hd tro XKLD, theo d6 Quy
nay sé ho tro chi phi cho viéc phat trién TTLD mdi, cho viéc dao tao NLD, viéc hd
trg NLD va DN giai quyét rui ro, ciing nhu viéc thudng cho cic co quan, don vi c6

thanh tich trong hoat dong XKLD.
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Bén canh d6, Nha nuée ciing di ¢ chinh sach hd trg cho vay dbi véi NLD di
XK, theo d6 NLb di XKLD khong thudce dién chinh sach dugc vay tdi da 1a 20 triéu
dong ma khong yéu cau thé chép tai san. Pong thoi voi chinh sach nay, ho so tha
tuc xin di XKLD ciling d6 duogc giam bdt va trd nén don gian, thuan lgi hon. Tuy
nhién chinh sach nay hién cling gay tré ngai 16n khi NLD khong bi rang budc nén
dé trén & lai khi hét thoi han hop dong lao dong hay tuy tién chuyén sang lam
nhing noi khac néu ho thay cé loi hon.

boi véi quy dinh vé chinh sach hd tro tin dung cho ngudi ngheo, dan toc
thiéu s6 di XKLD. Piéu nay dugc thé hién giita cac chinh sach theo Quyét dinh sb
101/2007/QD-TTg, ngay 6/7/2007 vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia
viéc lam dén nam 2010; Quyét dinh 74/2008/QP-TTg, ngay 09/6/2008 vé mot sd
chinh sach hd tro giai quyét dat ¢, dat san xudt va giai quyét viéc 1am cho ddng bao
dan toc thiéu s6 nghéo, doi sdng kho khin ving Pong bang séng Ciru Long giai
doan 2008-2010; Quyét dinh s6 103/QD-TTg, ngay 21/7/2008 vé phé duyét Bé an
hd tro thanh nién hoc nghé tao viéc 1am giai doan 2008-2015; Quyét dinh sd
71/2009/Qb-TTg vé “Phé duyét DPé an hd trg cac huyén nghéo déy manh XKLD
g6p phan giam nghéo bén ving giai doan 2009- 2020”...

Lao dong XK thudc dién chinh sich dugc vay von véi 131 sudt vu dai tir
Ngan hang chinh sach x4 hoi, lao déng vay von tai cac ngan hang thuong mai theo
chinh sach chung.

Theo quy dinh tai Piéu 68 cua Luat 72, Thu tuéong Chinh phu da thanh 1ap
Quy hd tro viée lam ngoai nudc voi muc dich nham phat trién va mo rong TTLD
ngoai nudc, nang cao chat luong ngudn lao dong, hd tro giai quyét rai ro cho NLD va
DN XKLD. Kinh phi ciia Quy duogc tao lap tir 03 ngudn: Nha nude tao ngudn vén
ban dau, DN XKLD trich tir doanh thu dich vu dua lao dong di lam viéc ¢ nude ngoai
(1% doanh thu) va NLP di lam viéc ¢ nudc ngoai dong gop mdt phan (100.000
ddng/lao dong).

Sau khi dugc thanh 1ap, Quy hd trg viéc 1am ngoai nudc da trién khai thuc
hién nhiéu hoat dong theo cac ndi dung trén, dac biét 1a trong viéc md rong thi

trudng va hod tro cho ngudi lao dong khi 1am viéc & nudc ngoai (Bang2).
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Bing 2: Tinh hinh chi hd tre cho nguoi lao dong tir Quy hd tre viéc lam ngoai
nudc tir 2008-2012
Pon vi tinh: Nguwoi, Nghin dong

Ho trg than nhan HO tro lao dong HO trg dz.:}c b.iét
lao dfng bi bi rii ro vé nuwéc th?O Q“}’et ‘jl!“h
5 chét truée han cuaThu tuong
Nam
Solwgng |  gitién | SOlweng  Sf(ign | SOlwemg|  G§tidn
2008 16| 160.000 1 5.000 - -
2009 91| 910.000 6 30.000 - -
2010 54| 540.000 20 148.000 - -
2011 69| 690.000 28 152.000 9.802 | 17.108.000
2012 72| 720.000 80 260.728 207 219.000
Tong 302 | 3.020.000 135 596.638 10.009 | 17.327.000

Nguon: Quy ho tro viéc lam ngoai nudc

1.2.1.4. Chinh sdch quan Iy, bdo vé quyén loi va an toan cho nguwoi lao déng xudt khdu

Céac quy dinh ctia Luat vé cong tac quan 1y va bao vé quyén loi chinh dang
cua NLD lam viéc & nudc ngoai da dugc thé hién & cac khoan 2 Diéu 27, khoan 2
Diéu 30, khoan 2 Diéu 33, khoan 2 Diéu 38, khoan 2 Diéu 41 va khoan 4 Diéu 69
cua Luat 72; Muyc 5 Thong tu 21/2007/TT-BLDTBXH, ngay 08/10/2007 cta Bo
LDTBXH hudng dan chi tiét mot sé diéu cua Luat 72 va Nghi dinh 126/2007/ND-
CP, ngay 01/8/2007 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sb
diéu cua Luat. Theo d6, khong chi cac DN dich vy, DN trang thau, nhan thau; to
chtrc, c4 nhan dau tu ra nudc ngoai; DN dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo
hinh thtc thyc tdp nang cao tay nghé, t6 chirc sy nghiép ciia nha nuéc dua NLD di
lam viéc ¢ nudc ngoai ma cac co quan quan ly nha nudc cling c6 trach nhiém va
nghia vu trong cong tac t6 chirc va bao vé quyén va loi ich hop phap cua NLD Viét

Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai.
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Bén canh d6, chinh sach bao hiém that nghiép da phat huy tac dung trong bdi
canh kinh té kho khin vira qua: tir thang 1/2011 dén cubi nam 2015 co trén 2,07
tri¢u lugt nguoi dugc hudng tro cép that nghi¢p; trén 1,7 triéu lugt nguoi tu van,
gid1 thiéu viée lam; trén 122 nghin lugt nguoi duoc hé tro hoc nghé...

Nhim bao vé quyén lgi NLD, tranh tinh trang bét chet NLD ky quy sd tién
qua 16n, B6 LDTBXH ban hanh Théong tu s 21/2013/TT-BLDTBXH quy dinh
muc tran tién ky quy DN dugc théa thuan véi NLD tai mot s6 thi truong. Vi du: tai
thi trudong Malaysia, mic k¥ quy tdi da theo quy dinh 1a 300USD; Thai Lan: 300
USD; Lao: 300 USD; Macao: 500 USD; Brunei: 300 USD... Pai Loan: muc tran ky
quy dao dong tir 700-1.000 USD tiiy theo nganh nghé; Nhat Ban, Han Quéc: 1.500-
3.000 USD...
1.2.1.5. Chinh sdch hdu xuat khéu lao dong

Hang ndm, Viét Nam c6 khoang 100.000 nguoi di XKLD. Hién cac DN
XKLD méi chu trong chinh sach dua lao dong di XK va chua c6 chinh sach cu thé
cho viéc tai hoa nhép khi trd vé dé co thé sir dung k¥ nang, kinh nghiém da hoc hoi
dugc tor nudc ngoai. Pé ¢6 dir liéu danh gia vé sd lao dong di XKLD, hién Cuc
QLLBNN dang trién khai du an “Xay dung co so dit liéu vé lao dong Viét Nam di
lam viéc tai nudc ngoai”. Pai dién Cuc QLLDNN cho biét “Trong quy 11/2016, Cuc
s& tién hanh tap huan téi cic DNXKLD va cac so¢ LDTBXH. Khi hé thong dir liu
nay hoan tat s& 1 co s& dé cung cap ngudn “cung” lao dong cho cac d6i tac DN ¢
nhu cdu ngudn nhan luc chat luong”. Viée som xay dung dit liéu vé ngudn “cung”
va ngudn “cau” s& giup két ndi cung cau lao dong va dinh hudng cho lao dong khi
di XKLD; qua d6 khong chi dem lai bai toan kinh té cao ma con la giai phap lam
giam ty 1¢ lao dong bat hop phap khi hét hop dong (XC, 2016).

1.2.2. Co ché xdy dung, diéu chinh va té chirc thwe hién chinh sach cho lao dong
xudt khdu ciia Viét Nam

Hién nay, Chinh phu thong nhat thyc hién quan 1y nha nudc vé XKLD, giao
nhiém vu truc tiép quan ly nha nudc vé XKLD cho B6 LDTBXH chu tri va thuc

hién, c6 sy tham gia phoi hop cua cac by, nganh va co quan hitu quan khéc. Chuc
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nang va nhi€ém vu cua ting co quan quan ly nha nudc dugc phan dinh rd trong Luat
Nguoi Viét Nam di lam viéc & nude ngoai va tai Nghi dinh 126 cia Chinh phu. Nhu
viy, v6i to chirc bd may quan 1y nha nude vé XKLD & nudc ta trong giai doan nay,
su phan cong chirc nang, nhiém vu quan 1y nha nude vé XKLD giita Bo LDTBXH
v6i cac bo, nganh lién quan 1a twong ddi rd rang; vai tro va trach nhiém cia cac BO,
nganh, dia phuong di dwoc ning cao; su phdi hop giita cic co quan quan 1y nha
nude 1a kha tot tao co sé cho viée ban hanh va thuc hién cc chinh sach, co ché, van
ban phap luat kip thoi dé diéu chinh cac quan hé, vin dé phat sinh trong qua trinh
hoat dong va phat trién cua XKLD. Co ché, mdi truong da thong thoang tao diéu
kién thuan loi khuyén khich hoat dong XKLD va ngudi lao dong tu tim kiém viéc
lam ngoai nudc.

Trong giai doan hién nay, hé théng co quan quan 1y nha nudc vé XKLD &
Trung wong dugc to chirc nhu sau:

Chinh phu giao nhiém vu truc tiép quan 1y nha nudc vé XKLD cho Bo
LDTBXH. Trong B6 LDTBXH, Cuc QLLDNN (cé tén giao dich qudc té 1a
Department of Overseas Labour, viét tit 1a DOLAB) 1a don vi truc thudc truc tiép
thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé XKLD. Cuc QLLDNN c¢6 cic nhiém vu
chinh nhu thuc hién chién lugc, chuong trinh, ké hoach dai han va hang nam, dy 4n,
dé an vé dua NLD Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hgp dong; nghién ciru
dinh hudéng phét trién vé khai thac TTLD ngoai nudc; to chic quan 1y, bao vé
quyén, loi ich hop phap va xtr 1y nhitng van dé lién quan dén NLD; thu, quan 1y va
st dung cac ngudn thu tir hoat dong dua nguoi lao dong di 1am viéc & nude ngoai. ..
Tai mdi qudc gia co NLD Viét Nam con ¢ cac BQL lao dong & dia phuong.

1.2.3. Pdc diém va vai tré chinh sdach xudt khdu lao dong
1.2.3.1. Bac diém cua chinh sach xudt khau lao dong

- Moi chinh sdach, phdp ludt trong linh viee XKLD phdi két hop véi cdc chinh
sdach xa héi. XKLD 1a mot hoat dong thé hién 13 tinh chat xa hoi. Noi XKLD thuc
chat 13 XK strc lao dong khong tach khoi nguoi lao dong. Do vay, cac chinh sach

XKLD ciia Viét Nam ludén phai dam bao 1am sao d&é NLD & nudc ngoai dugc lao
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dong nhu da cam két trong hop dong lao dong, can phai c6 nhitng ché do tiép nhan va
str dung ngudi lao dong sau khi ho hoan thanh hop dong ¢ nudc ngoai va trd vé nude.

- Cdc chinh sdch va phdp ludt ciia Nha niede luén heong trieée tinh chdt canh
tranh gay gt trong XKLD dé c¢é chwong trinh dao tao ¢é chdt lwong cao dé XK.
XKLD dién ra trong mdt mdi truong canh tranh ngdy cang gay git. Tinh gay git
trong canh tranh cuaXKLD xut phat tir hai nguyén nhan cha yéu. Mot 1a, XKLD
mang lai loi ich kinh t& kh4 16n cho cac nudc dang c6 kho khan vé giai quyét viéc
lam, do vay, da budc cac nudc XKLD phai c6 gang toi da dé chiém linh thi truong
ngodi nude. Hai 13, XKLD dang dién ra trong mdi truong suy giam kinh té trong
khu vyc: Nhiéu nuéc trude day thu nhan nhiéu lao dong nudc ngoai, nhu: Han
Qudc, Nhat Ban, Thai Lan... cling dang phai d6i dau véi ty 18 that nghiép ngay cang
gia ting. Vi vdy, cac chinh sach phai luén hudng dén tinh canh tranh cho NLD
trong nudc.

- Cac ché d chinh sach ciia Nha nude phdi tinh toan sao cho dam bdo dwoc
sw hai hoa lpi ich cia cdc bén, trong dé phdi chii y dén loi ich truc tiép cud NLD.
XKLD phai dam bao loi ich ctia ba bén trong quan hé nay. Trong linh vyc XKLD,
loi ich kinh té ctia Nha nuéc 1a khoan ngoai té (chi yéu 1a thué) ma NLD giri vé, loi
ich cua cac to chire XKLP 1a cac khoan thu dugc chu yéu 1a cac loai phi giai quyét
viéc lam ngoai nudc, con loi ich cia NLD la khoan thu nhap thuong 1a cao hon
nhiéu so véi lao dong ¢ trong nudc.
1.2.3.2. Vai tro cua chinh sach xudt khdu lao déng

- Chinh sach XKLP la mét b phan ciia chinh sdach gidi quyét viéc lam ciia
quoc gia ciing nhw cdc dia phirong, do vdy gidi quyét tot chinh sach XKLD ¢ tic
dong truc tié}? dén chinh sdach viée lam. XKLD dudi nhiéu hinh thic 1a mot trong
hai con duong chu yéu tao viéc 1am va giai quyét viéc 1am du xét trén pham vi
quéc gia hay ving dia phuong. Ca vé 1y thuyét cling nhu thyc tién ¢ nude ta cho
thay day 1a con dudng c6 y nghia chién lugc nham tao viéc 1am va mang lai thu
nhap khong nho cho nguoi lao dong Viét Nam, gbp phan 1am thay d6i bd mit

noéng thon nudc ta. Khong phai ngdu nhién hién nay nhiéu ving trong cd nudc
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(dién hinh 1a céc tinh bic Trung bd: Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh)
dang xuat hién ngay cang nhiéu thon, xi ma ngudi ta thudng gan cho tén goi nhu
lang Han Qudc, lang Dai Loan... Theo con sb thong ké chinh thirc hién hang nim
Viét Nam c6 hon 500.000 lao dong dang lam viéc & nudc ngoai, chiém khoang
1/10 téng s6 luc luong lao dong tur 15 tudi tré 1én ca ca nude. Dac biét trong boi
canh kinh té nha nuéc dang thu hep, kinh t& ngoai qudc doanh quy mé nhé 1a cha
yéu nén kha ning thu hut lao dong ciing han ché va ap lyc tir lao dong cua céc
nudc (Trung Qudc, va cac nuéc ASEAN) ting cao, trong khi toc do gia ting lao
dong ty nhién trong nudc cling c6 xu hudng tang manh.

- Chinh sach XKLP gop phan ddy manh chinh sach déi ngoai néi chung va
kinh té doi ngoai cia Pang va Nha nuwée. XKLD 1a mot trong nhimg hinh thic
kinh té doi ngoai va do vay di sém dugc Pang va Nha nudc ta quan tdm. Nam
1979 (sau khi dat nude duge théng nhét), Viét Nam dugc cong nhan la thanh vién
ctia Hoi dong twong trg kinh t&¢ XHCN (SEP). Ké tir d6 hang nam gui ra nude
ngoai (chu yéu la cac nudc XHCN nhu Lién X6, Ba Lan, Tiép Khic, Cong hoa
Dan chu Dtc... va mot s6 nudc Trung Pong, Chau Phi) mot sé lugng kha 16n lao
dong thong qua hinh thirc phan cong hop tac lao dong qudc té va dio tao cong
nhan k¥ thuat. Pau nhitng ndm 90 cua thé ky XX Lién X6 (cii) tan rd, hé thong
XHCN Pong Au sup do hoat dong XKLD Viét Nam tam lang. Thang 5/1988,
trudc nguy co tan ra cua hé thong XHCN va nhu cau d6i méi dat nuée, Pang to
chirc HO1 nghi lan tha 13 (khoa VI). bai Hoi nghi, Bang xac dinh: “Chua dong
chuyén cudc dau tranh tir tinh trang d6i dau sang du tranh va hop tac trong cing
ton tai hoa binh; lgi dung sy phat trién cta cudc cach mang khoa hoc, k¥ thuat va
xu thé toan cau hoa nén kinh té thé gidi dé tranh thi vi tri c6 lgi nhét trong phan
cong lao dong qudc té; kién quyét mé rong quan hé hop tac kinh té, ra stc da dang
hoéa quan hé”. Co6 thé néi, Hoi nghi 13 (khda VI) mé dau cho qua trinh d6i méi
toan dién, triét dé, sang tao tu duy cia Pang vé cong tac ddi ngoai noéi chung va
kinh té d6i ngoai noi riéng. Chuyén tir d6i dau sang ddi thoai hoa binh, da phuong

hoa, da dang hoéa quan h¢ doi ngoai, san sang quan hé vé kinh té voi cac doi tac,
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cac nudc khong phan biét ché do chinh tri. Nam 2004, Viét Nam chinh thirc déy
manh hop tac XKLD va1 cac nude trude hét 1a Pai Loan, Han Quéc, Malaysia. Tur
d6 dén nay hang nam sb lao dong XK sang cac nudc ting dan. RS rang XKLD da
g6p phan hét strc quan trong vao thuc hién chinh sach ddi ngoai, kinh té d6i ngoai
ctia Pang va Nha nuéc ta trong sudt thoi gian qua.

- Chinh sach XKLD la mot bo phan cua chinh sach xa hoi, do vay thuc hién
tot chinh sach XKLD gop phdn thwc hién tot cdc chinh sach xd hdi nhw xéa doi,
giam nghéo, an ninh qudc phong, chinh sach déan téc, cham lo nguoi cé cong... Dé
thuc hién t6t chinh sich XKLD doi hoi phai c6 su phdi hop cua nhiéu co quan,
doan thé, to chirc va ca nhan phai thyc hién hang loat cac chinh sach khéac nhau tir
tai chinh ngan hang, gido duc dao tao, cong an... Pén luot nd, chinh sach XKLD
cua nha nudc la mét chinh sach xa hoi téng hop va nhan van. Thé hién trong noi
dung cua chinh sach XKLD d3 ham chira nhitng van dé vé con ngudi, vé xa hdi.
Pang va Nha nuée ludn yéu cau phai quan tim hon, tao diéu kién hd tro nhiéu hon
nhitng ving nghéo, ving kho khin, ho nghéo hd do6i, ving déng bao dan toc it
nguoi hon gitup ho co thé di lao dong XK. Boi vay néu thyc hién dung tinh than
nay chiing ta da thuc sy hd tro cho nhiéu nguoi nghéo, ho nghéo, ving kho khin
khic phuc dugc tinh trang han ché, yéu kém cua ho, déng thoi gop phén thuc hién
tot hon cac chinh sich uu tién nguoi co6 cong, dong bao dan toc... PAy manh
XKLD, tao thém nhiéu viéc lam, mang lai thu nhap cao hon cho nguoi lao dong
khong chi dua dén cho ho cudc séng day du hon, tot dep hon ma qua dé gitp han
ché dang ké nhiing t¢é nan xa hoi, goép phan quan trong vao bao vé an ninh quc
phong cua dat nude. Nguoi lao dong dugce dao tao trude khi XKLD va tiép tuc
duoc dao tao, hoc tap, tu dao tao trong qué trinh Iam viéc bén ngoai giup hoc cod
hiéu biét thém vé khoa hoc, k¥ thuat, kién thirc x4 hoi va kinh nghiém séng nén da
g6p phan truc tiép vao cong tac gido duc, ddo tao.

- Chinh sach XKLD con co tac dung tao ban dap cho sy phat trién kinh té,
phat trién khoa hoc cong nghé, gido duc ddo tao... Ngoai trir nhitng ngudi lao

dong XK bi lira dao hay nhitng rui ro bat kha khang (bénh tat, 5m dau, tai nan, hay
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nhitng bat 6n vé an ninh chinh tri & nuéc XKLD) con lai thong thuong NLD di
XKLP déu c6 thu nhap cao hon & trong nudc. Boi vay sau khi hét thoi han lao
dong nhirng nguoi trong s6 ho da tich lily duge mot sb von nhét dinh, cong voi tay
nghé hoc duoc hodc ¢6 vbn dé chuyén nghé nén ho da ty tao dugc cong an viéc
lam cho minh mdt cach 6n dinh va c6 thu nhap tdt.

1.3. Kinh nghi¢m vé xuit khau mét sé nuéc trong khu vire va bai hoc cho Viét
Nam

1.3.1. Kinh nghiém xudt khdu ciia mét sé nwéc trong khu viee

1.3.1.1. Kinh nghiém cua Indonesia

Véi Indonexia, XKLD dang duoc coi 1a qudc sach, cé6 mot vi tri quan trong
trong chién luoc phét trién kinh té - xa hoi. Chinh phu Indonexia cha truong ting
cudng dua lao dong ra nudc ngoai dé vira thu ngoai té, vira dao tao lao dong co
nghé cho 1au dai. Vi thé, Chinh phu cha truong: Lao dong dwa di XKLD can dugc
dao tao nghé budc dau va phai nham nang cao trinh d6 k¥ thuat va gitt uy tin cho
dat nudc. Lao dong di XK phai tim cach co thu nhap cao. Tu thang 4/1994
Indonexia s& khong cir lao dong khong nghé ra nudc ngoai 1am viée nira.

Nhiém vu tuyén dung lao dong XK do co quan nha nuéc dam nhiém. Hién
nay ca nudc Indonexia c6 154 co quan tuyén dung lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai (goi tat 1a PJTKIS), hau hét do tu nhan diéu hanh, cin ctr vao gidy phép cia
B6 nhan lyc va khong duoc thu bat ky 1€ phi nao cua NLD (trtr khi dugc Chinh phu
cho phép). Chinh phu chi quan 1y bing chu truong, chinh sach, quy dinh, cip gidy
phép va budc cac co quan ndy phai bao céo cac khia canh lién quan nhu sé luong
ngudi di, dia diém, thoi han, thu nhéap, bao hiém xa hoi, bao hiém y té... Chinh phu
hd tro ngudi nghéo bﬁng viéc tao cac diéu kién cho vay trude khi di va sau do tra
dan bang cach trich 10% tién cong hang thang giri tir nudc ngoai vé qua ngin hang
Indonexia. Trudc khi lao dong di, ho dugc dao tao chuyén mon, ngoai ngit, thi
thach su vat va mot cach nghiém tuc...

Mot khé khin 16n cua lao dong Indonexia 13 van dé ngdn ngit, ho rat yéu

tiéng Anh, trong khi d6 ¢ ving Vinh, tiéng Anh rat phu hop véi lao dong XK (dic
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biét 1a trong cac linh vyc san xuét va dich vu). Pay dang la van dé kho khan dat ra
cho lao dong Indonexia néu mudn canh tranh v&i Philippines va An Po.
1.3.1.2. Kinh nghiém cua Thdai Lan

Lao dong Thai Lan lam viéc tai nudc ngoai tor ndm 1973. Thi truong lao
dong dau tién tai Anh. Lao dong Thai Lan dugc tuyén chon lam viéc trong nganh
dich vu. Nam 1974, lao dong Thai Lan hudng sang Trung dong. Néu nim 1975 tai
Trung d6ng chi c¢6 gan 100 lao dong Thai Lan, thi nim 1988 d c¢6 92.175 lao dong,
phan 16n 1am viéc tai A-Rap-Xeé-ut va A-Rap-Libya.

Nim 1985, Chinh phu Thai Lan thong qua Pao luat vé thué lao dong va nguoi
can viéc lam, bd sung cho Pao luat ban hanh nim 1968. Pay la co s& phap 1y cho
chuong trinh XKLD cta Thai Lan hién nay. Noi dung ctia Pao luat ban hanh nam 1985
1a: Tap trung hoa viéc cap gidy phép va quan 1y cic co quan tuyén dung lao dong tu
nhan; Thanh 1ap co quan tuyén dung cua Chinh phu; Xac dinh cu thé hon nhiém vu
va trach nhi€ém cua co quan tuyén dung lao dong; Quy dinh viéc guri ngoai té vé nuée
cua NLD; Thanh 1a8p quy phtc lgi cia NLD; Quy dinh mtrc dg, hinh phat, ky luat
d6i voi cac hanh dong pham phép.

Vin phong quan 1y lao dong nudc ngoai 1a co quan Chinh phu duy nhat
thuc hién chtc ning diéu phdi hoat dong cua cac co quan tu nhan trong chuong
trinh XKLD, c6 nhiém vu cap gidy phép va quan ly hoat dong cia cic co quan
duoc phép; phat trién TTLD, khuyén khich sir dung lao dong Thai Lan, to chirc
dao tao va huéng dan NLD trudc khi di lam viéc ¢ nudc ngoai, thanh 1ap quy
phuc loi cia NLD. Quy nay dugc Nha nude tai trg mot phan, con mot phan do
NLD doéng gop theo mirc quy dinh. Vi dy, NLD 1am viéc & Malaysia, Hong Kong
dong gop 100 Bat, lam viéc ¢ Nhat Ban, Bungari... dong 200 Bat, & mot s6 nuée
khac dong 300 Bat. Quy phuc lgi dung hd tro hanh chinh va tai chinh cho NLDP
khi di va tr& vé gap nhiéu khé khin, hdi huong nhitng nguoi tai nan, tro cap kho
khan cho gia dinh NLD...

Chinh phu Thai Lan cho phép XKLD lanh nghé, cho phép c4 nhan duoc tu di

lam viéc & nudc ngoai, cho phép thu 18 phi XKLD véi mic bang mot thang lwong
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ciia NLD, néu khong di duogc thi phai hoan tra lai cho NLD. Dbi véi cac co quan to
chure kinh t& mudn dugc xét cap gidy phép XKLD phai 1a mot cong ty hiru han hoic
12 mot cong ty cong cong c6 von dugc diang ky tdi thiéu 1a 1 triéu Bat, 3/4 ¢6 phan
ctia cong ty phai do nguoi mang qudc tich Thai Lan so hiru va phai dong vao quy an
ninh do Vin phong quan 1y lao déng ngoai nudc quan 1y mot khoan tién khong dudi
500.000 Bat bang tién mit, hoic trai phiéu do chinh pha phat hanh.

Viéc tuyén lao dong ra nudc ngoai ¢ Thai Lan duoc dit dudi su quan 1y chit
ché cua By Lao dong. Co6 khoang 300 cong ty cung ung nhan lyc c6 dang ky voi Bo
Lao dong. Viéc thay ddi hodc bd nhiém can bd quan 1y, cong ty phéi c6 trao di voi
co quan cap phép ctua B Lao dong. Moi lao dong mudn lam dugc thu tuc xuét canh
tai san bay déu phai xuat trinh hop dong lao dong ca nhan ky véi chi str dung nude
ngoai di dugc co quan viéc 1am ngoai nudc xem xét va dong dau phé duyét. Cong ty
chiu trach nhiém vé moi hoat dong cua NLD do ho tuyén dung. Tuy vién lao dong
cua Thai Lan hodc dai di¢n Phong Thuong mai Thai Lan & nudc ngoai co vai tro
quan trong trong viéc tham dinh hop dong 1 co sé cho viée cap gidy phép thuc hién.

V& tién luong cho NLD dugc quy dinh khéng duoc thap hon mirc luong tdi
thiéu theo luat phap cta nudc st dung lao dong hoic nude quy dinh do Vin phong
Lao dong Thai Lan dé ra. Vi dy, tai A-rép-Xé-ﬁt, C6-0ét, Baren, Oman: lao dong
khong nghé tir 115 - 170 USD/thang, c6 nghé 250 - 315 USD/thang. Tai Brunei,
Singapore, Malaysia: cong nhan xay dung 16 USD/ngay, cong nhan nong nghiép 15
USD/ngay, cong nhan lanh nghé 22USD/ngay.

Lao dong Thai Lan c6 xu hudng chuyén manh vao thi trudng cac nudc Dong
A, bong Nam A: Malaysia, Singapore, Brunei, DPai Loan, Nhat Ban... Nhitng ndm
gan day, Chinh phu Thai Lan da khong khuyén khich manh viéc XKLD ma cha y
té1 viéc dap trng nhu cau lao dong trong nudc. Mac du vay, XKLD van luon 1a mot
trong cac chwong trinh quan trong c6 quan hé chit ché véi chién lugc phét trién
kinh té - x4 hoi ciia Thai Lan. Hién nay, s6 lao dong Thai Lan c6 mat trén 40 nudc,
v6i s6 lugng 450.000 ngudi, tap trung chu yéu & khu vuc Trung Dong va Dong Bic

A. Riéng nim 1994, lao dong Théi Lan & nudc ngoai giri vé nude khoang 1 ty USD.
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Nhu vdy, c6 thé thay 1a Thai Lan thyc hién da dang hoa hinh thirc XKLD va ting
cuong vai tr cua khu vyc tu nhan trong hoat dong XKLD.
1.3.1.3.Kinh nghiém cua Philippines

Lich stt XKLD ¢ Philippines di c6 tir 1au, dau thé ky 20 trong d6 sb lao dong
d6n dién & Hawai, nguoi Philippines da chiém 70%. Tuy nhién, dén ddu nhitng nim
1970 véi viée xay dung & cac nude dau mo & Trung Dong, Nha nude Philippines da
dé ra va thuc hién chuong trinh viéc lam ngoai nudc. Chuong trinh da cé tac dung
thuc day nhanh chong viéc dua lao dong ra nude ngoai lam viée ¢ t6 chiic va co su
quan 1y chat che, hd tro toan dién ctia Nha nudc. Tir nim 1982, Philippines va An
Do da duoc xép vao cac nudc dung dau vé XKLD. Theo bao céo cua ILO, trong
thap ky 80 sb lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai binh quan cua nude nay di tuong
duong 1/3 luc lugng lao dong tang 1én hang nam, thu nhap to XKLD, udc tinh dat
2,5 dén 3 ty USD, chiém khoang 6% tong san pham qudc ndi (GDP), muc dong gop
vao tong san pham qudc dan (GNP) cao hon so v6i dong gdp cia nganh xay dung
va nganh giao thong van tai. Nam 1993 quy mo lao dong di lam vi¢c tai nudc ngoai
ctia Philippines dat mirc cao véi sé lwong 560.000 lao dong, trong d6 55% lam viéc
tai thi truong Trung Pong. Hién nay, binh quan hang ndm Philippines XK khoang
600.000 lao dong (v6i khoang hon 100 tri¢u dan) va trong do 1a 51% la lao dong ntr.
Véi quy méd xuat cu nhu hién nay, Philippines dugc coi 1a nude cd quy mdé XKLD
16n nhat chau A chiém 8% dan sd. Pén nay, Philippines xem minh nhu mét “cong
ty toan cau” vé cho thué, cho mudn lao dong.

S& di dat dugc két qua trén 13 do Chinh phu Philippines dd c6 sy quan tim
dac biét td1 cong tdc XKLD. Nam 1973, Philippines da ban hanh B Luat lao dong
dit co s& cho viéc 1am ngoai nudc véi quan diém 1a phai xic tién manh mé viéc
XKLPD du thira cho t6i khi nén kinh t& cua dit nude phat trién da kha nang thu hut
hét s6 nguoi dén tudi lao dong. Dé dat duoc myc tiéu nay, & Philippines di thanh lap
3 co quan riéng biét, doc lap truc thuoc Bo Lao dong va viéc lam, do6 la: Ban phat
trién viéc lam ngoai nudc (chiu trach nhiém vé viée tuyén mo va b tri lao dong trén

datlién); Hoi dong thuy thi qudc gia (chiu trach nhiém quan 1y cac hoat dong cia cac
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cong ty tuyén mo thuy thu di lam viée trén cac tau vién dwong); Vian phong dich vu
viéc lam (chiu trach nhi€ém quan 1y, theo doi cac td churc tuyén mo da duoc cép giéy
phép trong viée bé tri viée 1am ngoai nude cho dén khi két thiic hop dong).

Chinh phua Philippines thuc hién chirc ning tuyén mo, b tri va quan 1y céc
khu vyc tu nhin tham gia XKLD bang mét co quan Chinh phi duy nhit 1a Cuc
quan ly viéc lam ngoai nudc (POEP), co quan nay thudc Bo Lao dong va Viéc lam.
Cuc nay hoat dong rat hiéu qua trong vi¢c mé rong, phat trién thi truong XKLD,
truc tiép tham gia tuyén chon lao dong; cip gidy phép va giam sat cac cong ty da
dugc cip gidy phép; hd tro cho cong nhan trude khi di, tai noi 1am viéc va sau khi
vé nude. POEP di cap gidy phép cho 930 dai Iy cung tng lao dong cho nudc ngoai.
Cuc nay ciling truc tiép cip gidy phép ching nhan di lao dong & nudc ngoai cho
ting lao dong trén co s xem xét hd so ciia ho (néu khong ¢ gidy chimg nhan nay,
NLBD khong thé 1am thi tuc ¢ san bay). Chinh phu Philippines cho phép lap cac quy
lao dong c6 chat lwong, duoc phép quang cédo va to chic ding ky ngudn nhung
khong duoc thu 18 phi cia NLD dén diang ky to chirc ddo tao dé di lao dong & nudc
ngoai, cho phép XK ca nhirng thg c6 trinh d¢ dac biét cao. Tat ca viée thué mudn
cong nhan Philippines phai théng qua POEP hoic cic cong ty tuyén mo da duoc
cap gidy phép. Pdi véi cong ty, don vi kinh t& mudn duoc cip gidy phép phai co
don xin gidy phép, gidy ding ky kinh doanh, c6 kha nang tai chinh, co tai san thé
chép la 12.500 USD, ndp mot khoan tién cuge 5.000 USD, ndp mot khoan tién bao
lanh 7.500 USD va 1é phi xin cp gidy phép 1a 300 USD. Gidy phép duoc cip co gia
trj trong 2 ndm va co6 thé dugc gia han 2 nam. Gidy phép st dung theo cac diéu kién
quy dinh sau: gidy phép cip cho loai cong nhan nao thi chi duoc phép tuyén mo loai
cong nhan d6, gidy phép khong cé quyén chuyén nhugng, mudn tuyén mo ngoai dia
chi kinh doanh phai dugc su chap nhan trude.

Chinh phua Philippines ciing ¢6 nhitng quy dinh hét sitc chit ché nham dam
bao quyén loi qubc gia va quyén lgi ca nhan NLD nhu quy dinh vé thu tuc, tiéu
chuén tuyén ngudi di lao dong nudc ngoai, vé mirc dong vao quy phuc loi néu lam

trén dat lién thi chu sir dung lao dong phai dong 25 USD/ngudi, néu 1a thuy thu thi
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chu sir dung lao dong dong 15 USD/ngudi; cac quy dinh vé dong bao hiém do chu
stt dung lao dong dong binh quan 5 USD/ngudi; cic chinh sach vé kiéu hdi, cac
quyén loi cua ngudi cong nhan trong cac hop dong, ky luat va xur phat dbi véi
nhirng nguot vi pham, cac dich vu phuc 1gi va cac chinh sach ddi v6i NLD sau khi
vé nudc, vi du nhu: NLD ¢ nude ngoai duge mién phi san bay, chiu thué thu nhép.

Thang 6/1995, Qudc hoi Philippines dd thong qua “Dao ludt ndm 1995 vé
lao dong di cu va nguoi Philippines ¢ nudc ngoai”. Pay 1a van ban phap 1y toan
dién nhat c6 duoc trong viéc thuc hién chuong trinh viéc lam ngoai nudc
Philippines. Pao luat nay nhan manh mot s diém do6 1a: Tang cuong tuyén chon mot
cach chon loc lao dong di lam viéc & nude ngoai; Phat khong dudi 6 nam tu va ndp
phat 20.000 USD ddi v6i tuyén md bat hop phap; Thanh 1ap qily 4 triéu USD vé
viéc hoi huong khan cip lao dong trong truong hop can thiét khi khong thé xac dinh
ngudi chil hodc nguoi tuyén mo; Thanh lap quy 4 triéu USD trong linh vuc gitp d&
phap Iy NLD vé mang luéi quan 1y lao dong & nudc ngoai, Philippines co gan 80 vin
phong dai dién. Thong thudng mdi viin phong quan 1y ¢6 1 tuy vién lao dong phu trach
va diéu hanh ciing 2 hodc 3 nhan vién khac. Ngoai ra Philippines c6 Cuc phiic loi lao
dong di cu thudc Bo Lao dong va viéc lam, quan ly mdt quy rat 16n do chu st dung va
NLD déng gop nham muc dich hd tro NLD & nudc ngoai, ciing nhu gia dinh ho &
trong nude khi gap kho khan.
1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Mot 1, vé chii tricong va co sé phdp 1y doi véi hoat déng XKLP: Chinh phu
cac nude déu coi XKLD 1a chién luoc, quéc sach 1au dai nén déu co chuong trinh
quéc gia vé XKLD, thuc hién x3 hoi hoa triét dé. XKLD thuong xuyén duoc dé cap
trong trong cac cudc trao ddi cap cao va duoc thé hién trong cic thoéa thuan song
phuong véi cac nude. Cac co quan ngoai giao va kinh té ctia Chinh phu thudng
xuyén theo doi, cdp nhét tinh hinh kinh té - chinh tri, x3 hoi va nhu cau cua TTLD
ngoai nude dé khai thac va chiém linh.

Céc nudc di dua quan diém xtc tién viéc 1am ngoai nudc va XKLD vao B

luat Lao dong, dé tir d6 ra cac van ban dudi luat dé thuc hién quan ly nha nudce tu
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khau ky két hop dong, t6 chirc tuyén chon, dao tao, t6 chirc cho lao dong xuét canh,
quan 1y lao dong lam viéc & nudc ngoai dén khi hét han tr& vé nuéce thuc hién cac
ché do bao dam quyén loi hop phap cua nha nuée, cac DN, t6 chirc cung tGng lao
dong va NLD, cac hinh thirc thuéng, phat dé xir 1y cic van dé phat sinh lién quan
dén XKLD.

Hé théng phap luat va cac quy dinh dudi luat vé XKLD minh bach, chit ché,
nhung ciing rat thong thoang tao cha dong cho NLD va cac DN tham gia XKLD.

Hai la, vé quan 1y chung: Quan 1y nha nudc tap trung vao mdt co quan cia
Chinh phu, d6 13 B6 LDTBXH, theo d6 c¢6 su quan 1y chit ché dén timg NLD. Vai
tro dai st quan tai nudc ngoai dugc dic biét quan tdm. Thong qua tuy vién lao
dong, cac hop déng duge thim dinh mot cach chit ché, déng tho1 cong tac quan 1y
lao dong & nudc ngoai dugce t6 chirc hiéu qua hon. Nhiéu TTLD duoc khai thong do
tac dong cua DPai st quan. Bén canh do, c6 su tham gia tich cuc cia nhiéu b9, nganh
nhung phéi ¢6 co quan dau mbi thong nhat quan 1y nha nudc vé XKLD. Tét ca cac
nudc dugc ching toi khdo sat néu trén déu c6 co quan ddu mdi quan 1y nha nude vé
XKLD (& Thai Lan 1a Cyc quan 1y lao dong nudc ngoai thuoc B§ Lao dong va phuc
loi xa hdi, & Indonéxia 1a BO Nhan luc, ¢ Philippines 1a Bo Lao dong va Viéc
lam...). Co quan dau méi chiu trach nhiém thdng nhat quan 1y nha nuée vé XKLPva
1a dau moi phdi hop giita cac co quan nha nudc cb lién quan dé tao thuan lgi cho
XKLP phat trién. Pong thoi, cac bd, nganh co lién quan déu tich cuc tham gia hd
trg XKL, dic biét 1a co quan ngoai giao véi hé thong dai dién ¢ nudc ngoai tich
cuc tham gia thu thap thong tin thi truong va bao vé tu phap cho lao dong & nudce
ngoai.

Chinh phu khuyén khich va tao moi diéu kién cho moi thanh phan kinh té
(Nha nuéc, tu nhin) tham gia tim viéc 1am ngoai nudce va khuyén khich moi cong
dan ty tim viéc lam ngoai nudc. Cac nganh chirc nang c6 trach nhiém tao moi diéu
kién cho moi t6 chirc, ca nhan thuc hién va hoan thanh c6 hiéu qua chuong trinh
viéc lam ngoai nudc ciia minh.

Ba la, vé cong tac quan 1y dao tao lao déng XK: Cong tac ddo tao cho lao
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dong trude khi di duoc dac biét chu y. Cac nudc déu hinh thanh trung tam dao tao
Quéc gia va quan 1y nha nuéc dao tao lao dong XK. Cac chuong trinh khung duoc
théng nhat cho moi trung tim dao tao nham trang bi cho ngudi lao déng nhitng hiéu
biét can thiét trude khi di lam viéc & nude ngoai. Phai coi trong cong tac dao tao
toan dién lao dong XK (diao tao nghé, dao tao ngoai ngir, gido duc dinh hudéng va
bdi dudng cac kién thic can thiét) dé nang cao chét lugng ngudn lao dong. Tht ca
cac nude déu c6 hé thong dao tao, bdi dudng nang cao tay nghé cho lao dong phu
hop v&i yéu cau cua ting don hang cu thé, ting thi truong. Cac nudc déu rat coi
trong cong tac gido duc dinh hudng cho lao dong, tham chi Philippines con c¢6 chinh
sach dai tho kinh phi cho khéa hoc dé khuyén khich lao dong tham gia, nhd dé lao
dong Philippines ludn tao dugc an tuong rat tot vé ky luat (dac biét l1a ty 1€ lao dong
Philippines bé trén ludn & mirc thip nhat trong cac nudc).

Bén la, vé qudn Iy lao déng: Chu trong phét trién hé théng vin phong dai
dién quan 1y lao dong & nude ngoai dé vira quan 1y lao dong, vira tham gia bao vé tu
phap cho lao dong. Philippines con 4p dung bién phép cap thé dién tir ID cho lao
dong dé co thé lién tuc theo ddi tinh hinh cta lao dong. Thai Lan ¢6 co quan riéng
thuéc BO Noi vu chuyén chiu trach nhiém theo déi va bao vé lao dong & nudc
ngoai.

Nam la, vé quan 1y thi trwong XKLD: Chinh phii cac nudc déu coi chuong
trinh viéc 1am ngoai nudc 1a chuwong trinh Qudc gia nén da tap trung chi dao va hd
trg cho chuong trinh nay thyuc hién c6 hi€u qua, dac biét trong cong tdc mo rong thi
truong. Nha nudc can c6 dinh huéng XKLD téi nhitng nude co su ting truong kinh
té cao. Bén canh d6, Chinh phu can chi trong mé rong thi truong XKLD thong qua
cac hiép dinh, thoa thuén song phuong, nham chu dong trong viéc cung ung va bao
Ve quyén loi cho NLD di lam vi¢c & nude ngoai.

Hau hét cac nudc XKLD manh & chau A da co qua trinh XKLD tir nhiing
nam 1970, ma TTLD c6 stc thu hat 16n 1 cac nudc tai Trung Pong va gan day
ngoai thi trudng Trung Pong, XKLD chau A dang hudng vé thi truong lao dong

Pong Bic A, Pong Nam A, noi nhiéu nudc c6 sy ting trudng kinh té cao. Quy mo
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XKLP trung binh nim cua cac nudc dao dong khoang tir 1%-1,8% dan sd.
Philippines van la nudc c6 quy mé XKLD 16n nhat.

Ngodi ra, cac chinh sachvé XKLD ciing can cht trong hon dénphat trién cac
chwong trinh dam bao hiéu qua bén viing cho XKLP. Cac chuong trinh tai hoa nhap
cong déng, tur van hd tro tao viéc 1am, hd trg nguoi lao d(f)ngdﬁu tu san xuat dé tu tao
viéc 1am... khong chi gitip cho NLPphat huy hét gia tri tai san tich lily duoc trong thoi
gian 1am viéc & nudc ngoai ma con bao toan dugce ngudn luc cia xa hoi; dong thoi s&
gitip NLD yén tam, tin tudng vao tuwong lai khi vé nudc, qua dé han ché hién tuong lao

dong bo tron, cur tri bat hop phap.
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CHUONG 2:
THUC TRANG CHINH SACH XUAT KHAU LAO PONG CUA VIET NAM
SANG CAC NUOC ASEAN THOI GIAN QUA

2.1. Tinh hinh khu vuee ASEAN va sy tac déng dén chinh siach xuét khau lao
dong cua Viét Nam thoi gian qua

2.1.1. Ddc trung co bdn tinh hinh khu vuwc ASEAN thoi gian vira qua

2.1.1.1. Vé chinh tri

Khu viuc ASEAN bat dau dugc dinh hinh thong qua viéc ra doi cua Hiép hoi
cac Qubc gia Pong Nam A (ASEAN) vao ngay 8/8/1967 véi Tuyén bd ASEAN,
hay con goi 12 Tuyén bd Bangkok, duoc ky boi ngoai truong 5 nude thanh vién
sang 1ap la Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan.

Trai qua gan 50 nim ton tai, cho toi nay ASEAN di mé rong bao gom toan
b6 10 qudc gia & Pong Nam A, trong d6 Brunei gia nhap nim 1984, Viét Nam nim
1995, Lao va Myanmar nam 1997 va Campuchia nam 1999. Hi¢n ASEAN c¢o6 tru s&
ban thu ky dat tai Jakarta, Indonesia. Chitc Tong thu ky duoc luan phién nam giit gita
cac qudc gia thanh vién theo tht ty tén chit cai tiéng Anh. Ké tir cubi nim 2008 khi
Hién chuong ASEAN c6 hi¢u luc. M&bi naim ASEAN t6 chtrc hai cudc hop thugng dinh
cap nguyén thu qudc gia dé ban thao cac van dé quan trong d6i véi khu vire. Ngoai ra,
hang nim ASEAN con t6 chirc hang traim cudc hop ¢ cic cap khac nhau nham ting
cuong hop tac & cac linh vuc khac nhau gitta cac qudc gia thanh vién.

Trén linh vuc chinh trj - an ninh, ASEAN d3 dua ra nhiéu sang kién va co
ché bao dam hoa binh va an ninh khu vuc, nhu: Tuyén bd bong Nam A 1a Khu vuc
Hoa binh, Ty do va Trung lap (ZOPFAN) nam 1971; Hi¢p udc Than thién va Hop
tac & Pong Nam A (TAC) ky nam 1976; Hiép wdc Khu vuc Pong Nam A khong c6
vii khi hat nhan (SEANWFZ) nim 1995; Tuyén bd vé (mg xir cia cac bén ¢ Bién
Pong (DOC) nam 2002... Ké tir nam 1994, ASEAN ciing khoi xudng va chu tri
Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF), 1a noi ASEAN va cac ddi tac bén ngoai tién
hanh ddi thoai va hop tac vé cac van dé chinh tri-an ninh & chdu A-Théai Binh
Duong. Méc du con c6 nhitng han ché nhat dinh, ARF van duoc coi 1a co ché tru

cot gitip dam bao hoa binh va on dinh trong khu vuc.
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2.1.1.2. Vé kinh té

V& hop tac kinh té, dén nay ASEAN d3 co ban hoan tit cic cam két vé hinh
thanh Khu vuc mau dich tu do ASEAN (goi tat 1a AFTA), voi hau hét cac dong
thué da duoc giam xudng mirc 0%-5%. Kim ngach thuong mai ndi khéi hién dat
khoang 300 ty USD va chiém khoang 25% téng kim ngach thwong mai cia
ASEAN. Ngoai ra, hién ASEAN ciing thiic ddy hop tac kinh té trén nhiéu linh vuc
khéac, nhu: dau tu (thong qua thoda thuan vé Khu vuc dau tu ASEAN - AIA), cong
nghiép, ndng nghiép, tai chinh, giao thong van tii, hai quan, thong tin vién thong...
ASEAN ciling coi trong déy manh thyc hién muc ti€u thu hep khodng cach phat trién
trong ASEAN, nhét 13 thong qua viéc trién khai Sang kién lién két ASEAN (IAI) vé
hd tro cac nudc thanh vién méi (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam). Mat
khac, ASEAN ciing di tich cyuc ting cudng hop tac kinh té - thuong mai véi cac dbi
tac bén ngoai thong qua viéc dam phan thiét 1ap cac khu vuc mau dich ty do (FTA)
véi hau hét cac nude d6i thoai cuia ASEAN, nhu: Trung Quéc, Nhat Ban, Han
Quéc, An Do, Australia va New Zealand.

O cudc hop thuong dinh ASEAN tai Bali vao ngay 07/10/2003, cac nha lanh
dao ASEAN d3 thong qua Tuyén bd Hoa hop ASEAN II (ASEAN Concord I1)
nham xay dung mot Cong déng ASEAN, bao gém ba tru cot chinh: Cong déng
chinh trj - an ninh ASEAN, Cong dong kinh té ASEAN, va Cong dong van hoa xa
hoi ASEAN.

Thang 11/2007, Hién chuong ASEAN ciing di duoc thong qua va chinh thirc
c6 hiéu lyc tir ngdy 15/12/2008 sau khi da dugc tat ca 10 qudc gia thanh vién phé
chuan. Ban Hién chuong ndy gitp tao co sd phap 1y va khuon kho thé ché cho
ASEAN tang cuong lién két khu vuc, trude hét 1a phuc vu muc tiéu hinh thanh
Cong dong ASEAN vao nam 2015.

Vao cubi nim 2015, Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) da chinh thirc dugc
thanh 1ap hudng téi thuc hién muc ti€u cudi cung cua héi nhap kinh té trong “Tam
nhin ASEAN 20207, nhim hinh thanh mot khu vuc kinh t¢ ASEAN 6n dinh, thinh

vuong va c¢6 kha nang canh tranh cao, trong d6 hang hoéa, dich vu , dau tu s& duge
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chu chuyén ty do, va vén dugc luu chuyén tu do hon, kinh té phat trién dong déu,
d6i nghéo va chénh 1éch kinh té - xa hoi dugce giam bdt vao nam 2020. Ké hoach
trung han 6 nim lan tht hai cia ASEAN (2004-2010) - Chuong trinh hanh dong
Vientiane (Lao) da xac dinh r6 hon muc dich cia AEC la: tang cuong nang luc canh
tranh thong qua hoi nhap nhanh hon, nhdm thuc day ting truéng va phat trién kinh
té clia ASEAN.

Céc bi¢n phap chinh ma ASEAN s¢ can thuc hién dé xay dung mot thi
truong ASEAN thong nhat, bao gom: hai hoa hoa cac tiéu chuan san pham (hop
chuan) va quy ché, giai quyét nhanh chong hon céc thi tuc hai quan va thuong mai,
va hoan chinh cic quy tic vé xuat xu.

Céc bién phap dé xay dung mot co so san xuat ASEAN thdng nhat s& bao
goém: cung c¢b mang ludi san xuat khu vuc thong qua nang cap két cau ha tang, dic
biét 1a trong cac linh vuc nang lugng, giao thong van tai, cong nghé thong tin va
vién thong, phat trién cac k¥ ning thich hop.

Vé tu do hoa hang hoa, trong s6 cac FTA ma Viét Nam da ky két, cam két vé
cit giam thué quan trong ASEAN 1a cao nhét va nhanh nhét.

Vé tu do hoéa dich vu, cac cam két vé dich vu trong ASEAN déu tuong tu
muc cam két trong WTO, trong mot sb g61 cam két dich vu gén day cua ASEAN,
murc do cam két di bat dau cao hon so vé6i WTO nhung khong nhiéu va ciing phu
hop voi mirc do mé cura thuc té vé dich vu ctia Viét Nam.

Vé tu do hoa dau tu, cidc cam két vé dau tu trong ASEAN toan di¢n hon
trong WTO va cac FTA da ky cua Viét Nam, nhung ciing phu hop véi cac quy dinh
vé dau tu trong phap luat Viét Nam (viéc thuc thi cac cam két vé dau tu trong
ASEAN khéng budc Viét Nam phai stra d6i phéap luat trong nudc).

Tuy nhién, trong mot sb nude thanh vién ASEAN, di kém véi ting truong
kinh té 1a sy chénh léch dang ké trong thu nhap va chi tiéu. Mirc bién dong ciia hé
s6 Gini trong khoang 35,6 - 46,2 ¢ bay nén kinh té c6 du dit liéu dé tinh toan 1a mot
minh ching 16 rang (Bang 3). Mot chi s6 khac vé bét binh dang 1a ty 1& Quyntile

(nhém mot phan nim) - ty 1¢ chi tiéu binh quan dau ngudi ciia 20% ho gia dinh giau
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nhit so voi 20% ho nghéo nhat. Ty 1é nay dao dong tir 5,9 ¢ Viét Nam va Lao trong
nam 2008 dén 11,3 tai Malaysia trong nim 2009. Ba trong s6 bay nudc trong bang
¢6 ty 18 Quyntile ting trong hai thap ky, diéu nay cho thiy bit binh ding thu nhap
dang tdng lén.

Trong cac nén kinh t& ASEAN c6 quy md 16n hon, mirc bt binh ding cao
hon & khu vue do thi. Vi du nhu & Indonesia, nim 2011 hé sb Gini & cac khu vuc
néng thon 1a 34 trong khi & d6 thi 1a 42,2 (Bang 3). Bat binh dang c6 thé dan dén
phan bo khong déu vé von va can tré tién trinh x6a d6i giam nghéo va ting trudng,
c6 thé lam xau di sy gan két xa hoi va 6n dinh thé ché. No ciing di nguoc lai voi
muc tiéu tong thé ciia AEC la ting truong cong bang gin vdi thu hep khoang cach
phat trién giita va trong cac nudc thanh vién.

Mot van dé 16n khac ddi véi ASEAN 1a sy chénh 1éch gitra sdu nudc thanh
vién phat trién hon, cu thé 1a Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore,
va Thai Lan (ASEAN-6) va cac nudc khéc.

Bang 3: Bit binh ding trong ASEAN, nim diu thip nién 1990va nim gin nhit

Quéc gia Hé sé Gini Ty 18 Quyntile
Indonesia 29,2 38,1 4,1 6,3
47,7 46,2 11,4 11,3
Malaysia (1992) (2009)| (1992) (2009)
43,8 43,0 8,6 8,3
Philippines (1991)| (2009)| (1991) (2009)
45,3 39,4 8,8 6,9
Thai Lan (1990)| (2010)| (1990) (2010)
35,7 35,6 5,6 59
Viét Nam (1992)| (2008)| (1992) (2008)

Chii thich: hé s6 Gini va ty 1é Quyntile dia trén mirc chi tiéu binh qudndau
nguoi, ngoai trir Malaysia duwa trén thu nhdp. Ty ¢ Quyntile la ty Ié cdc khoan chi
tiéu binh qudn dau nguoi ciia 20% hd gia dinh gidu nhdt so véi 20% hé gia dinh
nghéo nhat.

Nguon: ADB:Trién vong Phat trién chdu A nam 2012: Poi dién véigia ting
bdt binh ddng ¢ chau A; Ngdn hang Thégici: PovcalNet, thang 4/2013.
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2.1.1.3. Vé véan héa - xa hji

Hoi nhap thi trudng sau hon va phat trién kinh té da thuc diy nhiing tién bo
xa hoi quan trong. Luc lyong lao 0dng trung lyu cia ASEAN 03 tang 1én nhanh
chong. Theo sd liéu cia ILO nam 2014, tir giita ndm 1991 va nam 2013, ting 16p
trung luu & khu viee Pong Nam A va Thai Binh Duong da c6 thém 83 triéu ngudi,
va ty trong lao dong trung luu trong tong luc luong lao dong ting tir 12,4% lén
35,1%. Pau tu manh mé& va ting truong bén viing duoc ky vong s& dan dén su gia
tang lién tuc cua tang 16p trung luu, dat mirc 144 triéu ngudi vao nam 2017.

Tuy nhién, mot sb luong 16n van con déi ngheo. Tai mot s6 nuée, du luc
lugng lao dong hién dang song trong cac ho gia dinh nghéo chiém mat ty 1& nho
hon, s6 lugng tuyét ddi ctia nhém nay lai tdng lén. Vi dy, tai Campuchia tor nam
1994 dén nam 2008, ty 1é lao dong song dudi mic 2 USD mot ngay giam tir 75,3%
xudng con 49,6% trén tong sé viéc lam, nhung sd luong tuyét dbi lao dong nghéo
lai tdng tur 3,3 triéu nguoi 1€n 3,7 tri¢u nguoi. Tai Philippines tir nam 1991 dén nam
2009, ty 1& nguoi lao dong nghéo da giam tir 50% xudng con 37,2%, nhung s6 lao
dong sdng dudi mirc 2 USD mdi ngay lai ting tir 11,2 triéu 1én 13 triéu.

Dé tién t4i su hoi nhap sau rong trong toan khu vuc, cac hoat dong hop tac
chuyén nganh ngdy cang dugc mé rdng gitta cac qudc gia v6i rat nhidu chuong
trinh/du &4n khac nhau trén cac linh vuc van hoa, gido duc-dao tao, khoa hoc - cong
nghé, mdi truong, y té... Pién hinh nhu, Chuong trinh hanh dong Vién chin (VAP)
va K& hoach hanh dong vé ASCC di xac dinh 4 linh vuc hop tac (thanh td) chinh la:
(i) Tao dung cong déng cac xa hoi dum boc; (i1) Giai quyét nhitng tac dong xa hoi
ctia hoi nhap kinh té; (iii) Phat trién méi truong bén ving; (iv) Nang cao nhén thirc
va ban sic ASEAN. Hang loat bién phap/hoat dong cu thé da duoc dé ra trong tung
linh vuc hop tac nay.

2.1.2. Quan hé giita Viégt Nam — ASEAN va sw tic dong dén chinh sdch xudit
khdu lao déng ciia Viét Nam sang cdc nwéc ASEAN

Viét Nam va cac nudc ASEAN di ¢6 nhiéu hop tac trong linh vic lao dong

va viéc 1am. Dién hinh nhu, Viét Nam da dang cai thanh cong Hoi nghi B trudng
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Lao dong lan thir 21 vao thang 5/2010 va da dua ra va thuc hién dugc cac sang kién
bao gdm: Du 4n nghién ctru so sanh luat lao dong giita cic nudc ASEAN, Dién dan
chia sé kinh nghiém vé thanh tra lao déng trong ASEAN; t6 chirc Hoi nghi ngudn
nhan luc ASEAN; t6 chic Hoi nghi khu vuc lan thir 5 vé Quan h¢ lao dong trong
ASEAN vé6i cha dé “Pbéi thoai lao dong va sta ddi Luat lao dong vé khudn khd
phép 1y va quy tic lién quan t6i quan hé viéc 1am” (2013); va Hoi thao vé An sinh
x4 hoi va ché d thai san cho lao dong nir (2013).

Vé dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai va bao vé quyén va loi ich cua
NLD di cu: Bay dugc coi 1a mdt trong nhitng hoat dong quan trong, song cling phat
sinh nhiéu van d¢ lién quan dén quan 1y lao dong nudc ngoai tai cac nude. Viét
Nam da tham gia tich cyc hoat dong ctia Nhom soan thao Van kién thuc hién Tuyén
bb cua cac nha Lanh dao ASEAN vé Bao vé va thiic day quyén cua NLD di cu
(ACMW-DT), hudéng t6i sém hoan thanh vao nam 2014.

V& phat trién ngudn nhan luc, théng qua cac hoat dong hop tic voi ASEAN
trong phat trién nguén nhan lyc, budc dau Viét Nam d hinh thanh va luat hoa viéc
danh gia, cip ching chi k¥ ning nghé qubc gia cho NLD trong Luit Day nghé.
Nham huéng téi viéc cong nhan k¥ ning va chimg chi nghé 1an nhau trong khu vuc
ASEAN, B6 LDTBXH di va dang phdi hop chit ché véi Bo GDPT xdy dung Dé
an Khung trinh d6 quéc gia.

Niam 2014, Viét Nam da dang cai to chirc Hoi thi tay nghé ASEAN lan tha
10 (10/2014).Vigc td chirc su kién trén co tac dung manh m¢& khong chi vdi cong tac
dao tao nghé ma con c6 lgi ich to 16n dé nang cao ning suat lao dong cho Viét Nam
va gdp phan ting cudng ning luc canh tranh qudc gia.

Céc hoat dong hop tac trong linh vuc lao dong - viéc 1am dugc trién khai
trong cac van dé phat trién nhan luc; an toan vé sinh lao dong, lao dong di cu, phat
trién tay nghé; bao hiém xa hoi, thong ké lao dong va nghién ciru vé tac dong ciia
qua trinh hoi nhap ASEAN d6i v6i TTLD.

Ngoai ra, Viét Nam cing v6i cac nuéc ASEAN day manh hop tac véi cac

d6i tac tap trung vao cac ndi dung cu thé nhu: V&i Nhat Ban vé An toan vé sinh lao
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dong, khuyén trg quan hé lao dong lanh manh, ting cuong phat trién ngudn nhan
luc; V61 Han Quéc vé dao tao can bd trong linh vyc phat trién nguén nhan luc; Véi
Trung Qudc vé an sinh xa hoi, phat trién nhan lyc, lao dong di cu.

2.1.3. Tong quan xudt khau lao dpng Vigt Nam thoi gian qua

Hoat dong nay bat dau tir nam 1980 dudi hinh thirc hop tac lao dong véi cac
nudc XHCN trong tinh hinh kinh té Viét Nam dang gap nhiéu khé khan. Hoat dong
XKLP va co ché quan 1y nha nudc vé XKLD & nude ta vé co ban dugc phan thanh
hai thoi ky, trudc va sau nam 1991 voi dau méc 1a su ra doi cua Nghi dinh s6 370 -
HDBT, ngay 09/11/1991 cua Hoi ddng Bo truong. Trong ludn vin nay, tac gia tap
trung di siu phan tich thyuc trang va cac chinh sach vé XKLD ¢ nudc ta tir sau nim
1990 tré lai day, con giai doan tir 1990 tré vé trudc chi khai quat mot s6 ndi dung
co ban.
2.1.3.1. Giai dogn hop tac lao dong voi nuoc ngoai (1980 - 1990)

Thoi ky nay Nha nuée ta di ky hiép dinh Chinh pha vé hop tac lao dong véi
bbn nudc: Lién X6, Cong hoa Dan chu Puc, Tiép Khic va Bungari (Bang 1). Hiép
dinh Chinh pht vé hop tac chuyén gia véi mot s nude chau Phi va thoa thuin
nganh véi nganh vé st dung lao dong Viét Nam véi cac nudc I-Rac, Li-Bi. Pay la
giai doan c6 quy mé lao dong di lam viéc & nudc ngoai khé 16n, binh quan mdi nim
co gﬁn 3 van lao dong Viét Nam di lam ¢ nudc ngoai.

Bang 1: SO lwong lao ddng hop tac tai mot so thi trudng tir 1980 - 1989

Don vi:Nguoi

SO LAO PONG PI
N Co nghé
STT| NUGCBEN| , | Sb Ty S6 Ty
Tong so lwong trong lwong trong

) (%) ' (%)
1 |LIEN XO 105.966 52.916 49,9 | 20.311 19,1
2 |CHDCPHUC | 69.016 25.610 37,1 | 26.795 38,8
3 | BUNGARI 27.239 3.595 13,2 | 24.590 90,3
4 | TIEPKHAC | 37.028 9.472 25,6 | 28.157 76,0

Nguon: Tai liéu 10 nam Hop tdc lao dong véi medengodi
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Nhin chung, lao dong di lam viéc & nudc ngoai trong giai doan nay co ty
trong lao dong pho thong 16n (khoang 57%), dic biét trong 3 nam tir ndm 1988 dén
1990 ty 1 nay dat 70%. Phan 16n lao dong trude khi di khong qua dao tao, khi dén
nuoc tiép nhan, lao dong dugc phan phéi vé cac don vi san xuét duge kém cap, dao
tao tai chd, duogc trang bi tay nghé phu hop véi cac co sd ban yéu cau. C6 khoang
45% lao dong lam trong nganh cong nghip nhe, 26% lao dong trong xay dung va
20% lam co khi, 6% 1am nghé nong nghiép va ché bién thuc pham, 3% con lai lam
cac nganh nghé khac. Co ciu nay khong phai dugc phan chia tai Viét Nam ma do
phia tiép nhan. Moi chi phi ddo tao do ho dai tho.

V& hiéu qua kinh té, tong thu vé qua hop tac lao dong thoi ky nay dat khoang
1.200 ty dong tinh theo thoi gia nam 1990, chua ké dén cac hiéu qua kinh té vé thac
day san xuat trong nudc phat trién, gop phan can d6i tién - hang cho xd hoi. Nha
nuéc khong phai b dau tu kinh phi viéc 1am cho NLP trong thoi gian ho 1am viéc
¢ nudc ngoai.
2.1.3.2. Giai doagn hoat dong xudt khau lao dong theo co ché thi truong (ti nam
1991 dén nay)

Giai doan cudi nhitng nim 80, dau 90 cia thé ky XX, XKLP Viét Nam ra
nudc ngodi suy giam boi su tan rd cta Lién X6 (cli) va sy sup dd cua hé thng
XHCN Pong Au. Pic trung cua giai doan nay 1a sy thay doi vé quy ché XKLD va
quy mé hoan toan phu thudc vao quan hé cung - cau cia TTLD. XKLD cua ta phai
canh tranh voi cac nude khac trong khu vue ¢6 vu thé hon vé kha ning va kinh té
chiém linh thi truong trén nhiéu khu vyc khac nhau. Tuy vy, quy mé XKLD trong
giai doan nay van ting theo thoi gian.

S6 luong lao dong XK tang dan qua cac nim mic du mic ting khong hoan
toan déu dan. Pau nhitng ndm 90 cua thé ky trude, mdi nam chung ta chi XK duoc
gan 1 van nguoi lao dong di 1am & nude ngoai. SO lao dong phd thong co xu hudng
giam va yéu cau doi hoi NLD truée khi di 1am viée & nuée ngoai phai dugc dao tao.
Moi NLD trude khi di déu duoc tham du mot khoa déao tao do cong ty cung ung lao

dong td churc, thoi gian chu yéu 1a hoc ngoai ngli ciia nudéc ma NLD s¢ dén lam
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viéc. Ngoai ra, con hoc tap vé phap luat ctua nudc d6, nhimg diéu can thiét vé hop
dong lao dong, tranh chip lao dong, quan hé tng xir, phong tuc tp quan va an toan
vé sinh lao dong. Nho d6, chét lugng lao dong trong giai doan ndy c6 dugc nang
cao hon.

bac biét sau nam 2004, khi Viét Nam ky cac Hi¢p dinh XKLD voi cac nudce
(true hét voi cac nude Pai Loan, Han Qudc...) sé luong lao dong va thi truong
XKLD mé rong nhanh chéng. Theo s6 lidu théng ké cua CQLLDNN thudoc Bo
LDTBXH, tinh dén nim 2015 da c6 49 nudc va lanh tho tiép nhan lao dong va
chuyén gia Viét Nam. Tir nhiing thi truong tiép nhén lao dong truyén thong nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan, Malaysia, hién lao dong Viét Nam c6 co hoi di lam
viéc ¢ nhiéu qudc gia va ving lanh thd khac trén thé gidi nhu cac nude khu vuc
Trung Pong (UAE, A-rap-Xé-ut), mot sé6 nudc chau Au, nhu: Nga, Belarus... va
chau Uc...

S6 lao dong va chuyén gia Viét Nam lam viéc & nudc ngoai ting déu qua cic
nam. Néu nim 2006, Viét Nam méi dua dugc trén 78.800 lao dong di lam viéc &
nude ngoai theo hop dong, thi dén nam 2013, con s6 nay da ting 1én 88.155 nguoi,
nam 2014, dat 106.840 nguoi. Pac biét, nam 2015 con s6 nay dat muc ky
luc,115.980 lao dong (ting 8,55% so voi nam 2014), dua tong sd lao dong Viét
Nam dang lam viéc & nudc ngoai 1én trén 500.000 nguoi. Trong dé, cd mot s6 nudc
co s lao dong Viét Nam XK sang lon la: Pai Loan, Han Qudc, Nhat Ban,
Malaysia...

Riéng véi cac nudc trong khu vuc ASEAN, theo Bo LDTBXH, Vi¢t Nam
dang cb ging XK nhiéu lao dong sang khu vuc nay, dic biét 1a Malaysia voi hang
nghin chi tiéu méi nim, 1am nhiéu loai nganh nghé khac nhau. Nhiéu ngan hang,
DN Vi¢t Nam da mé chi nhanh, hoat dong kha hi¢u qua tai Lao, Campuchia cling
cho thdy kha niang hdi nhap nhanh chéng ciia lao dong Viét Nam trong ASEAN gin
v6i dong di chuyén thuong mai, vén dau tu, dich vu.

Tuy nhién, do xuét phat diém thip, co cdu kinh té chi yéu van 1a nong

nghiép, nén ty 1€ lao dong Viét Nam tham gia thi truong lao dong chinh thic con
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thap, dat khoang 30%; trong khi co t6i 47% luc luong lao dong van 1am viéc trong
linh viuc ndng nghiép, voi ning suat, thu nhap thap. Khoang 3/5 sb lao dong Viét
Nam dang 1am céc cong viéc d& bi tén thwong. Nhin chung, ning suit va muc tién
lwong cua Viét Nam kha thap so véi cac nén kinh té trong ASEAN, nhu: Malaysia,
Singapore va Thai Lan.

Trong khdi ASEAN, Singapore, Malaysia va Thai Lan 1a nhiing nudc nhan
nhiéu lao dong nudc ngoai nhét (nhan thuén), trong khi cac nudc, nhu: Viét Nam,
Phillippines, Campuchia va Lao 1a nhiing nudc XK thuin lao dong. Singapore,
Malaysia va Thai Lan duoc cho 1a dang budc vao giai doan phat trién cao hon, nhu
cau vé lao dong k¥ ning cao dang ting trong khi nguén cung lai chua duoc dap
tmg. Pay 1a mot yéu td tot ddi véi lao dong & cac nudc phat trién kém hon, c6 thu
nhap kém hon. Tuy nhién, viéc thiéu dao tao k¥ ning; thu tuc visa trong khoi
ASEAN chua théng nhét; cac khia canh chinh tri, ton gi4o, vin hoa... van sé& 1a tré
ngai cho sy gia ting di cu lao dong trén thyc té.

Viéc bao vé va thic day quyén cia NLD ¢ mot s6 nudc nhu quyén duoc
nghi ngoi, dugc kham chita bénh, bdo ddm an toan than thé... con nhiéu han ché. Sb
lao dong bi nguoc dai tham chi tr vong ¢ nudc ngoai con nhiéu va chwa duge quan
tam xir Iy dang muc. Nhitng NLD nudc ngoai lam gitip viée tai Malaysia dé gip rui
ro va it dugc bao vé. Tinh trang gitr tién lvong, hanh ha hoac lam dung NLD giup
viéc & Malaysia ma nhiéu bao chi da néu kha pho bién. Tinh trang NLD XK Viét
Nam bi ltra ddo, bi mua ban bt hop phap va cudng birc lao dong & nudc ngoai con
nhiéu. Chang han, nim 2001 tai ddo Samoa, thudc dia cia Hoa Ky, dudi su kéu goi
cta sb to chirc cong dong ngudi Viét hai ngoai, chinh quyén Hoa Ky da tién hanh
diéu tra mot cong ty Han Qudc va tuyén an cha tich cong ty 40 nam ti vé toi budn
nguoi. SO lao dong XK Viét Nam lam viéc cho cong ty nay thoat khoi tinh trang bi
nguoc dai, bo doi va khong duoc tra luong van con kha nhiéu.

2.2. Thuc trang chinh sich cho xuit khiu lao dong ciia Viét Nam sang mét s6
nuéc khu vuee ASEAN giai doan 2011-2015

Mot trong nhiing thé manh ciia ngudn lao dong Viét Nam la doi dao, kha


https://vi.wikipedia.org/wiki/Samoa
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_ki%E1%BB%81u
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phong phu (xét vé do tudi, dic diém ving mién...), NLD can cu, théng minh, chiu
kho, d& thich nghi véi cong viéc nhung do dan sé nudc ta ting nhanh trong khi do
cac nha may, xi nghiép lai tao it viéc 1am cho ho nén dan dén tinh trang thiéu viéc
lam, nhét 12 & khu vyc ndng thon. Trong dé, ty 1& that nghiép trong do tudi lao dong,
& thanh nién 13 vin dé& dang quan ngai. Cu thé, ty 1& thit nghiép cua lao dong trong
d6 tudi nam 2015 co sy gia ting 1a 2,31% (nam 2013 1a 2,18%; nam 2014 Ia
2,10%), trong d6 c6 xu hudng ting that nghiép & khu vuc noéng thon (ndm 2015 1a
1,83% so voi nam 2013 14 1,54%; nam 2014 13 1,49%). Ty 1é that nghiép cta thanh
nién (tir 15-24 tudi) nam 2015 1én tdi 6,85% (nam 2013 1a 6,17%; nam 2014 1a
6,26%).

Do d6, ddy manh XKLD 1a mét trong nhiing chién luoc quan trong ciia Pang
va Nha nudc. XKLD khong nhiing giai quyét viéc lam, giam ty 1¢ that nghiép, ting
thu nhap cho NLD, ting ngudn ngoai té cho dat nuéc ma con ddy manh hop tac
kinh té, vin hod khoa hoc k¥ thuat... giita Viét Nam va cac nudc trén thé giéi theo
nguyén tic binh dang, hai bén ciing c6 loi.

Thoi gian qua, Viét Nam dd ban hanh nhiéu chinh siach nhim thuc diy hoat
dong XKLD sang cac quic gia trén thé gidi, trong d6, d6i voi khu vuc ASEAN, tap
trung vao modt sé nudc, nhu: Singapore, Malaysia, Thai Lan... Cac chinh sach ban
hanh déu quy dinh chung cho lao dong XK, nhu: Tao diéu kién thuan loi dé cong dan
Viét Nam c6 du diéu kién di 1am viéc ¢ nudc ngoai; Bao ho quyén, loi ich hop phap
cua NLD di lam viéc & nudc ngoai va cua DN, td chirc su nghi¢p dua NLD di lam
viéc & nudc ngoai; Co chinh sach tin dung wu dai cho cac ddi tuong chinh sach xa hoi
di 1am viéc & nudc ngoai (chinh sach tin dung hd tro cho ngudi lao dong vay
vén khi di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong theo Quyét dinh
365/2004/QD-NHNN); Khuyén khich dua nhiéu NLD c¢6 trinh d6 chuyén mén, k¥
thuat di lam viéc ¢ nudc ngoai, dua NLD di lam viéc & thi truong ¢6 thu nhap cao;
khuyén khich dua NLD di 1am viéc tai cong trinh, dy an, co sé san xuat, kinh doanh

do DN, t6 chure, ¢4 nhan tring thau, nhan thau, dau tu thanh 1ap & nudc ngoai.
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Hay Dé 4n day nghé cho lao dong di lam viéc & nudc ngoai dén nim
2015 ban hanh kém theo Quyét dinh 33/2006/QD-TTg; Du 4n hd trg dua
nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai trong Chuong trinh Muc tiéu Qudc
gia viéc lam va day nghé 2012-2015; Chinh sach hd tro lao dong bi thu hoi
dat ndng nghiép tham gia XKLD theo Quyét dinh 52/2012/QP-TTg nham hd
trg nguoi lao dong di¢n chinh sach vé phi dao tao, an &, di lai, thu tuc lam
viéc & nude ngoai...

Thanh 1ap Quy hd tro viéc 1am ngoai nudc nam 2007 nham hd trg lao
dong xuat khau vé dao tao, bdi dudng nang cao tay nghé, giai quyét rii ro cho
nguoi lao dong. Quy do doanh nghi¢p XKLD (gop 1% phi thu dich vu hang
nim) va LDXK (100.000/hop dong) dong gop.

Quyét dinh 119/2007/QD-TTg vé thanh 1ap Quy bao ho cong dan va
phap nhan Viét Nam ¢ nudc ngodi, nham tro giup cong dan Viét Nam dang
lam vi¢c tai nudc ngoai gip kho khan, rui ro...

Bén canh d6, Nha nudc ban hanh cac chinh sach hd tro nhitng d6i tugng 1a
than nhan chu yéu ciia nguoi c¢6 cong, nguoi dan cu tra ¢ cac dia phuong thudc 62
huyén ngheo, ddi tuong thudc dién bi thu hoi dat... duoc hoc nghé, ngoai ngitr dé di
1am viéc ¢ nude ngoai (Quyét dinh sé 71/2009/QD-TTg, ngay 29/4/2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét Bé an Hd trg cac huyén nghéo ¢y manh XKLD gop
phan giam nghéo bén viing giai doan 2009-2020).

Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc ctia Hi¢p hgi ASEAN vao ngay
28/7/1995. Trai qua hai thap ky gia nhap ASEAN, Viét Nam da va dang thuc hién
day du, c6 trach nhiém nghia vu ctia minh, gép phan quan trong vao sy phét trién va
thanh céng cia ASEAN. Lién quan dén linh vuc lao dong di cu, ngay 13/1/2007, tai
Cebu (Phillipines), nguoi dimg dau cac nuéc ASEAN di ra Tuyén bd vé bao vé va
thuc day quyén ciia NLD di cu. Tiép d6, ASEAN di thanh 1ap Uy ban thuc hién
Tuyén bd vé bao vé va thiic ddy quyén cia NLD di cu (ACMW). ACMW t6 chirc

hop hang nim dé thao luan vé cac chuong trinh, ké hoach nham béo vé va thuc ddy
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quyén ctia NLD di cu ASEAN. Ngoai ra, ACMW ciing t6 chirc cac hoat dong nhu
Dién dan lao dong di cu ASEAN, nhom soan thdo van kién ASEAN vé bao vé va
thuc day quyén cua NLD di cu.

Theo s6 liéu méi nhit (ndm 2016) caa Cuc QLLDNN- Bo LDTBXH, trong
cac nudc ASEAN, Viét Nam c6é quan h¢ hop tac lao dong va cé nhitng chinh sach
thuc ddy hoat dong XKLDv6i mot sd nude thong qua cac bién ban ghi nhd giira hai
nuge. Cu thé nhu:

2.2.1. Malaysia

Hién nay c6 khoang 45.000 lao dong Viét Nam dang lam vi¢c tai Malaysia,
tap trung phan 16n trong linh vyuc san xuét ché tao, xay dung, sb con lai trong linh
vuc dich vu (phuc vu trong cac nha hang, khach san, ban hang tai cac ctira hang, si€u
thi), gitip viéc gia dinh, nong nghiép. Mirc thu nhép binh quan ctia NLD khoang 300
- 400USD/thang. Nhén chung, thi trudng Malaysia khong doi héi cao vé tay nghé,
ngoai ngit, chi phi xuat canh thip nén phu hop voi nhiing lao dong phd thong,
khong doi hoi tay nghé va ky thuat cao, dac biét 1a nhiing lao dong thudc cac huyén
ngheo, nguoi dan tdc thiéu sb, ving sau ving xa. D3 c6 nhiéu lao dong Viét Nam di
1am viéc tai Malaysia theo Quyét dinh s6 71/2009/QD-TTg ngay 29/4/2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé “Phé duyét Bé an HS tro cac huyén nghéo diy manh XKLD
g6p phan giam nghéo bén ving giai doan 2009-2020”. Nam 2003, Viét Nam va
Malaysia da ky Ban Ghi nhé vé Tuyén dung lao dong Viét Nam. Qua hon 10 nim
trién khai va thyc hién, hai Bén nhan thay tinh hinh thuc tién da c6 nhiéu thay doi,
do d6, ngay 7/8/2015 vira qua, Chinh phu hai nude da ky lai Ban Ghi nhd vé tuyén
chon va str dung lao dong (goi tit 1a Ban Ghi nhd 2015).

Viéc hai nudc ky lai Ban Ghi nhé 2015 khang dinh quan hé hop tac chit ché
va lau dai trén linh vyc lao dong. Thong qua Ban ghi nhd nay, Viét Nam mong
mudn duy tri, 6n dinh va tang cuong hon nita dua NLD sang lam viéc tai Malaysia,
dic biét 1a nhitng NLD thudc cac huyén nghéo, nguoi dan toc thiu sb, ving siu
ving xa nham giai quyét cong an viéc, tao thu nhap cho NLD.

Tinh dén nay Viét Nam da thuc hién 2 ban ghi nho vé XKLD d6i véi
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Malaysia. Tuy nhién, nhitng nim gan ddy, s6 luong NLD sang Malaysia dd giam
sat nhiéu, nguyén nhan do stc hip dan vé tién luwong, thu nhap tai thi truong
Malaysia khong con nhu trude; co ché quan 1y giam sat d6i véi lao dong nuée ngoai
con han ché, dan dén vu viéc phat sinh lién quan dén NLD trong qua trinh thyc hién
hop ddng, viéc bao vé phap 1y d6i véi NLD han ché.

Do viy, dén giita ndm 2015, Viét Nam va Malaysia da ky két lai Ban ghi nhé
vé tuyén dung va st dung lao dong. Pay 1a co s¢ dé thuc day hoat dong dua lao
dong Viét Nam di lam vi¢c tai Malaysia trong thoi gian téi va tao diéu kién dé
quyén, loi ich hop phap cta lao dong dugc bao vé tot hon. Ban ghi nhé quy dinh
diéu kién tuyén dung lao dong, thoi han st dung lao dong, trach nhi€ém ctia cac bén,
giai quyét tranh chép...

Khac véi lan truée, Ban ghi nhd méi c6 3 phu luc vé: Mau hop dong lao
dong ky gitta NLD va NSDLD; trach nhiém cia NSDLD, cong ty modi gidi
Malaysia, NLD va DN Vi¢t Nam; quy dinh céc diéu khoan tham chiéu cho nhém
cong tac chung cta hai Chinh phu theo ddi qué trinh trién khai thuc hién Ban ghi
nhé. Pic biét, trong hop déng mau c6 ndi dung quy dinh NLD ¢ quyén duoc giit
ho chiéu va cac gidy to ca nhan. Pay 1a nhitng co s quan trong gitp bao vé tot hon
quyén va loi ich hop phap cta lao dong Viét Nam di 1am viéc tai Malaysia

Trong thoi gian téi, thi truong Malaysia van dugc coi 1a mot trong nhiing thi
truong truyén thong va trong diém d6i voi NLD Viét Nam. Dé thic diy hon nira
hoat dong dua NLD di lam vi¢c tai Malaysia, Viét Nam s€ tang cuong phéi hop
chit ché véi phia Malaysia theo ding tinh than ctia Ban Ghi nhé 2015, dong thoi
hai Bén ciing kiém soat va quan 1y chit ch& hon nita cac don vi phai cir va tiép nhan
lao dong cua hai nude.

2.2.2. Thdi Lan

Theo thong tin cia Dai st quan Viét Nam tai Thai Lan, hién c6 khoang
10.000 nguoi Viét Nam lao dong tu do & Thai Lan. Day 14 s6 cong dan ta tan dung
thoa thuan mién thi thie cho ho chiéu phd thong 30 ngay da ky gitta hai nudc, nhip

canh Thai Lan theo quy ché mién thi thuc roi ¢ lai lam viéc. Phan 16n trong s6 ho 1a
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nguoi dan cua céc tinh ¢cé chung duong bién gidi voi Lao nhu Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh.... Lao dong Viét Nam tai Thai Lan 1am viéc trong cac nganh nghé bao
gdm: phuc vu nha hang, khach san, giup viéc gia dinh, ban hang thué, xay dung,
bdc vac, giét md gia suc,... Viéc lao dong Viét Nam lam viéc ty do & Thai Lan da
giy ra nhitng van dé phirc tap trong cong tac quan 1y lao dong nudc ngoai ciia Ban.
Dé quan 1y va bao vé quyén loi hop phap cua lao dong Viét Nam 1am viéc tai Thai
Lan, BO LBTBXH da phéi hop chat ché véi1 B§ Ngoai giao dé 1am viéc voi céac co
quan chirc nang cua Thai Lan dé nghi Ban tao diéu kién cho lao dong Viét Nam
dugc sinh sdng, 1am an hop phap ¢ Thai Lan. Ngay 23/7/2015, Chinh phu hai nuéc
da ky két Ban ghi nh6 vé hop tac lao dong va Thoa thuan vé phai cir va tiép nhan
lao dong. Theo do, trudc mat, phia Thai Lan s€ tiép nhan lao dong cua Viét Nam
sang lam viéc trong linh vuc xay dung va danh bat ca.

Viéc ky két Ban Ghi nhé va Thoa thuan hop tic lao dong khang dinh chu
truong cua Vi€t Nam trong vi¢c hop tac lao dong véi Thai Lan theo con dudong chinh
théng dé NLD Viét Nam c6 thé yén tdm lam viéc tai Thai Lan mot cach hop phép.

Can ci vao két qua thyc hién, nhu cau thuc té cua nguoi st dung lao dong
Théi Lan va kha nang dap tng ctia nguoi lao dong Viét Nam, phia Thai Lan sé xem
xét m& cac nganh nghé méi dé tiép nhan thém lao dong tir Viét Nam.Cac don vi
duoc phép tham gia phai ctt lao dong Viét Nam sang Thai Lan dugc B6 Lao dong
02 nudc dong ¥ gdbm 04 don vi su nghiép (Trung tim Lao dong ngoai nudc - truc
thudoc Bo LD-TB&XH; Trung timDich vu vi¢c lam tinh Ngh¢ An - truc thudc S&
LDTBXH tinh Nghé An; Trung tdm dich vu vi¢c lam tinh Ha Tinh - tryc thudc S¢
LDTBXH; va Trung tam Dich vu viéc lam tinh Quang Binh - truc thudc S&
LDTBXH tinh Quang Binh), va 05 DN hoat dong dich vu dua NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai (SONA, TTLC, THINH LONG CORP, HOANG LONG HURESU,
VIHATICO). Nhirng don vi sy nghi¢p va NLD dich vu dugc Iya chon dép ung cac
diéu kién hai bén dua ra vé kinh nghiém dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
trong nganh danh bit ca va xdy dung; c6 d6i tac Thai Lan dé hop tac cung tng lao

dong trong 02 nganh nghé nay; ciing nhu vé yéu té dia 1y, ving mién dé thuan loi
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cho ngudi lao dong & nhimng dia phuong c6 thé manh vé& nghé danh bét ca va xay
dung dang ky tham gia.

Trong thoi gian t6i, dé hoat dong dua ngudi Viét Nam sang Thai Lan tiép tuc
duoc déy manh, phia Viét Nam s€ chu dong tich cuc lam viéc vdi cac co quan hitu
quan cua Ban dé hai nu6c phdi hop trién khai thuc hién Ban Ghi nhé va Thoa
thuan, dé)ng thoi BoO LDTBXH sé c6 nhitng huéng dan va chi dao cu thé d6i véi cac
don vi phéi ctr cia Viét Nam trong vi¢c dua lao dong sang lam vi¢c tai Thai Lan.
2.2.3. Singapore

So lugng lao dong Viét Nam sang lam viéc tai Singapore khong nhiéu vi
Singapore khong tuyén lao dong phd thong Viét Nam. Thoi gian qua, Cuc
QLLDNN - B6 LDTBXH da cho phép mot s6 DN Viét Nam hoat dong dich vu dua
NLD di lam viéc & nudc ngoai dua lao dong sang lam vi€e tai Singapore dudi hinh
thire visa “S Pass” va lam viéc chu yéu trong linh vuc dich vu.

Viét Nam va Singapore chua ky két van ban hop tac lao dong chinh thirc
nao. Tuy nhién, vé mat chil truong, BO LDTBXH khuyén khich cac DN chu dong
tim kiém va khai thac cic hop dong tbt (diéu kién in &, 1am viéc duoc dam bao, thu
nhap 6n dinh) dé c6 thé dua NLD Viét Nam sang 1am viéc tai Singapore.

2.2.4. Lao

Theo s6 liéu thong ké chwa day du, c6 khoang 13.500 lao dong Viét Nam
dang lam viéc tai Lao. Lao dong Viét Nam di lam vié€c tai cac du an trung thau,
nhan thau, du tu, thyc hién cac du an vién tro khong hoan lai cua DN Viét Nam tai
Lao. Ngoai ra, c6 mot ) lugng 16n nguoi Viét Nam di lam viée ty do tai Lao voi
cac nghé nhu lam gé, cao mu cao su, buén ban nho... Lao c6 vi tri dia 1y rat gén
Vi¢t Nam, dac bi¢t cung voi Campuchia, Lao c6 chung dudng bién gidi véi Viét
Nam, phong tuc tdp quan twong dbi gan giii voi ngudi Viét Nam, yéu ciu vé trinh
dd lao dong khong cao, vige XUAt, nhép canh cia cong dan Viét Nam vao nudc nay
tuong dbi dé dang. Pé gdp phan quan 1y va bao vé quyén loi hop phap cia lao dong
Viét Nam lam viéc tai Lao, BO LDTBXH da dam phan, ky két Hiép dinh vé hop tac
lao dong voi Lao ngay 01/7/2013. Ngay 31/12/2014, Thu tuéng Chinh phu cling da
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ky Quyét dinh s6 2404/QD-TTg ban hanh Ké hoach thyc hién Hiép dinh.

Viée ky két Hiép dinh hop tac lao dong 2013 thay thé Hiép dinh vé hop tac
lao dong nim 1995 va Nghi dinh thu stra doi va bd sung Hiép dinh vé hop tac lao
dong nam 1999 cho thdy mong muébn cta hai Chinh phi Viét Nam va Lao trong
viéc thuc déy hoat dong dua di va tiép nhan NLD Viét Nam sang lam viéc tai Lao,
mot mit vira giai quyét duoc viée thiéu hut ngudn nhan lic tai Lao, gop phan xdy
dung va phat trién kinh t& nudc Ban, mit khéc, tao cong an viéc lam cho lao dong
cua ta.

Dé quan 1y hoat dong dua NLD Viét Nam sang Lao 1am viéc trong thoi gian
té1, BO LDTBXH sé€ phéi hop voi B K& hoach va Pau tu, cac dia phuong cua nudc
ta v cac co quan hitu quan ctia nude ban dé phd bién cac quy dinh ddi véi cac DN
trang thau, nhan thau, dau tu dua NLD sang lam viéc tai Lao.

2.2.5. Campuchia

Cho dén thoi diém hién tai chua c6 DN hoat dong dich vu nao dang ky hop
d@)ng dua lao dong sang lam viéc tai Campuchia. Gan day nhét, Vién Théng ké
Qudc gia - B6 Ké hoach Campuchia cho biét, tinh dén ngay 31/12/2014 c6 khoang
6.800 lao dong Viét Nam lam viéc tai Campuchia, phén 16n tap trung tai thu doé
Phnompenh va mét sé tinh nhu Kratie, Kampong Chhnang, Kohg. Lao dong Viét
Nam tai Campuchia bao g6m mot sd 13 cac nhan vién ngan hang, dai dién tap doan
thudc cac Téng cong ty Viét Nam dau tu, kinh doanh tai Campuchia, s6 con lai 1a
cong nhan, lao dong phé thong lam viéc tai cac trang trai, don dién, cac cho, cua
hang kinh doanh, buén ban nho 1é... Trong sd cic cong nhan, lao dong phd thong,
c6 nhiéu ngudi 1 lao dong tu do, khong co gidy to hop 1é.

Tai cac cudc hop ij ban hon hop Viét Nam - Campuchia, phia Viét Nam da
nhiéu 1an bay td mong mudn va thién chi ddi vai viéc ky két Hiép dinh hodc Thoa
thuan hop tac lao dong voi nude Ba. Tuy nhién, cho dén thoi diém hién tai, phia
Campuchia van chua sin sang dam phéan véi ta vé van dé nay.

bic biét, vao cudi nam 2015 Cong déng kinh t& ASEAN d3 duoc hinh thanh,

cing véi d6, cac nudc trong khéi ASEAN thoa thuan cong nhéan tay nghé tuong
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duong tam nganh nghé (ké toan, kién trac su, nha si, bac si, k¥ su, y ta, vin chuyén,
nhan vién nganh du lich) va lao dong thudc tdm nganh nghé nay duoc di chuyén tu
do giita cac nuée trong khu vuc. Nhu vay, NLD Viét Nam trong tdm nganh nghé
noi1 trén hoac c¢o trinh do, béng cép dat tiéu chuén sé& c6 nhiéu co hoi viéc 1am tai céc
nuée trong khoi.

2.3. Panh gia tac dong cia chinh sach thic diy xuit khau lao dong Viét Nam
thoi gian qua

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thit nhat, hé thong van ban phdp ludt ngay cang dwoc hoan thién, phit hop
va dép iing tot hon véi yéu cdu cia thie té

Bo LDTBXH di trinh Qudc hoi, Chinh phu va truc tiép ban hanh dwoc mot
hé théng van ban phap luat thé hién cu thé co ché, chinh sach dé thuc hién chu
trrong XKLD va chuyén gia trong d6 c6 su thong nhat cao vé nhéan thic tir Trung
wong dén dia phuong, cac cap, cac nganh va trong toan xi hoi vé XKLD.

D4 ban hanh dugc mot hé thong van ban phap ludt vé chinh sach, co ché
XKLP thé hién dugc cha truong cua Pang va Nha nude, phi hop véi quy dinh cua
Bo6 luat Lao dong va co ché méi. Nam 2006, Luét Nguoi lao dong Viét Nam di [am
viéc & nude ngoai theo hop ddng (goi tit 1a Luat 72) da duoc Qudc hoi thong qua va
co hiéu luc tir ngay 01/07/2007. Bén canh do, hé théng van ban dudi Luat cling
duoc ban hanh dé giup cho hé théng phap luat di vao cudc séng, tao ra hanh lang
phap 1y twong d6i hoan chinh va déng bd gitip cho viée quan 1y va diéu hanh hoat
dong XKLD, tung budc dugce thuc hién theo phéap luat. H¢ théng van ban nay da thé
hién nhitng vu diém sau:

(i) Tao dugc hanh lang phép 1y dé quan 1y va phat trién hoat dong XKLD la
co so cho viéc chi dao, hudong dan, kiém tra hoat dong XKLD, dam bao quyén loi
hop phap cho NLD, cho DN va nha nudc. Vi du, da quy dinh rd cac khoan tai chinh
ma NLD phai ndp trudc khi xuat canh tranh trudng hop lgi dung XKLD dé thu tién
bat chinh ctia NLD; loai hinh DN dugc phép tham gia hoat dong XKL ting 1én so

Vo1 trudc. ..
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(i1)) Pa phan dinh dugc chitc nang quan 1y nha nudc voi hoat dong kinh
doanh cua DN XKLP doi méi co ché quan 1y va hoat dong, tao su thong thoang cho
DN dong thoi lam rd va ting cudng trach nhiém, quyén han cia cac bd, nganh, dia
phuong nham thuc day va phat trién hoat dong XKLP.

(iii) Tao diéu kién cho viéc mo thi truong XKLD, phat huy quyén chu dong
kinh doanh ctia DN. Vi du nhu, tai Lut 72, dd danh hin chuong 5 dé quy dinh vé
viéc thanh 1ap Quy hd trg viéc lam ngoai nudc...

Cu thé, cac chinh sach vé XKLD gitp hinh thanh co ché quan 1y va hé thong
DN XKLBD, gitp cac DN timg budc thich nghi va phat trién trong co ché méi.

Pén nay, ca nudc c6 180 DN duoc cap gidy phép hoat dong XKLD. Nhicu
DN da phat huy dugc tinh ty chu, nang dong trong kinh doanh, dat két qua cao vé
s6 luong cung tng lao dong, hoa nhap dugc vao thi truong quéc té. Clung véi su
phat trién ctia DN 1a su hinh thanh mot doi ngli can b0 DN am hiéu vé cong tac
XKLP va chuyén gia, c6 nhiéu kinh nghiém trong dam phéan két hop dong, biét
cach dau tu khai thac thi truong va am hiéu luat phap trong bao vé quyén loi cua
DN va NLb.

Nhu vy, hé théng luat phap va chinh sach d6i voi XKLD di timg bude dugc
hoan thién, nham giai quyét hai hoa lgi ich cta cac t6 chirc va ca nhan tham gia hoat
dong XKLD. Bén canh d6, cing v6i qua trinh d6i mdi va hoi nhap qudc té, trong
cong tac quan 1y nha nuéc vé XKLD ciing di ddy manh thiét 1ap va hoan thién
khuon kho phap 1y véi cac nude, tao moi trudng qudc té thudn loi cho XKLD, nhu:
ky két cac hiép dinh song va da phuong vé hop tac lao dong; dam phan tham gia
nhiéu t6 chirc quéc té dic biét 1a gia nhap t6 chirc Thuwong mai thé gidi (WTO).
Viéc ky két cac Hiép dinh hop tac véi cac nuéc ASEAN va day nhanh phé chuan
Hién chuong ASEAN, gop phan hinh thanh thi truong ASEAN thdng nhét s& tao
diéu kién thuan loi cho lao dong Viét Nam sang lam viéc tai cac nuéc ASEAN.
Hién nay Viét Nam ciing dang trong qua trinh ddy manh dam phan Hiép dinh d6i
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Bén canh d6, nhd cac chinh sach vé XKLP d3 gop phan xay dung duoc to
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chtc x3 hoi nghé nghiép hd trg DN XKLD, hinh thanh Quy hd tro viéc lam ngoai
nude tai Quyét dinh 144/2007/QD-TTg, ngay 31/8/2007 cua Thii tuéng Chinh phu.
Budc dau hinh thanh mé hinh lién két ba bén (NLD - DN XKLD - chi sir dung lao
dong nudc ngoai) trong toan bd qua trinh tuyén chon - sir dung - dwa nguoi lao dong
vé nudc.

Mot sb chinh sach gbp phan khuyén khich va thuc ddy hoat dong XKLD, nhu:
Ban hanh quy ché quan 1y tin dung tai chinh theo huéng han ché lam thu va ting
cuong khuyén khich ngudi nghéo di XKLP. .. rat can duge khuyén khich, ung hé.

Vé phi dich vu XKLD cua DN thu dugc tor NLD duogc coi 1a doanh thu cua
DN. Phi dich vu dugc thu theo quy dinh ctia nha nudc va cé théa thuan cua NLD vé
phuong thire thu (thu trude mot 1an hay thu timg dot trong qué trinh thue hién hop
déng). C6 nhitng quy dinh cho viéc str dung phi dich vy, cac ndi dung can chi cho
DN, cho NLB va ndp phi quan 1y cho cic co quan quan 1y nha nudc va ndp thué
theo dung quy dinh cua phap luat.

Ngoai ra, Nha nudc con cé chinh sach dau tu cho ngudi nghéo vay von dé di
XKLD thong qua hé théng ngan hang cac dia phuong. Chi tinh riéng v6i chuong
trinh XKLD theo Quyét dinh sd 71/2009/QD - TTg, tinh dén 30/11/2012, Ngan
hang Chinh sach Xa hoi dd cho vay d6i voi 6.029 ho thudc 62 huyén nghéo dé
NLD di 1am viéc & nudc ngoai v6i doanh sb cho vay lity ké 1a 167,5 ty dong. Qua
khao sat, trong s6 198 NLD tham gia XKLP duoc héi thi ¢6 117 nguoi (chiém
59%) duogc su hd tro cta Nha nude trong vi¢c vay von; Pau tu kinh phi cho nghién
ctru, khao sat va mé TTLD, quan 1y lao dong, chi cho cac cdng tac vién da khai thac
va mé dugc TTLD c¢6 hiéu qua, chi hd tro cho cac co quan dai dién lao dong Viét
Nam & nuéc ngoai dé thuc day cong tac phat trién thi trudng, quan 1y lao dong tham
dinh va xac nhan cac d6i tic nudc ngoai va hop ddng cung tng lao dong cho DN di
ky véi nudc ngoai, cho dau tu xdy dung cic co sé dao tao va trang thiét bi dao tao
tai chd, dao tao vé tinh va dao tao du bao dé chu dong chuan bi ngudn nhan lyc lao
dong xuit khau di manh vé chat luong nham dap ung kip thoi, phu hop véi TTLD

quoc té, hd trg giai quyét cac vu tranh chap, ting cudng dao tao chuyén mon,
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nghi¢p vu cho doi ngli can bo 1am cong tac XKLD, thu thap xu 1y thong tin, tuyén
truyén cho sy nghiép XKLD.

Thir hai, xdy dung quy ché tuyén chon, dao tao va huéng dan lao déng XK,
ciingnhw ban hanh chinh sdch phat trién nguon lao dong XK gdp phan ning cao
chétlwang XKLD. Viéc xay dyng va t6 chire thue hién chién lugc va ké hoach thong
qua cac dé an va chuong trinh XKLD hay Quy hd trg viée lam ngoai nuée; mot sb
chinh sach phat trién ngudn lao dong XKda hinh thanh va budc dau phat huy hiéu
qua, ngudn lao dong XKdugc mé rong, chat luong lao dong XKdugce nang 1én dang
ké so voi thoi gian trude, dic biét 1a trong thoi gian gan day cac chinh sach hd trg
lao dong chinh sach, lao dong ngheo tham gia XKLD da mang lai hi¢u qua tich cuc;
chinh sach phat trién dao tao nghé cho lao dong XK budc dau cho thdy cé hiéu qua.

S6 lao dong dua di 1am viéc & nudc ngoai ngay mot dap Gng tot hon yéu cau
vé co cdu nganh nghé va hinh thitc cung Gmg lao dong; chat lugng nguodn lao dong
tung budc dugc cai thién thong qua dao tao theo mdt chuong trinh khung théng
nhat phut hop vdi yéu cau cua ting thi truong tiép nhan lao dong.

Nhin chung, NLD da c6 y thutc hon, trong 198 lao dong dugc hoi thi co tdi
154 nguoi (chiém 78%) tra 1oi da c6 tim thiéu vé van ban phap luat lién quan dén
XKLP trudce khi di 1am viéc & nudc ngoai va ning dong thong qua cac DN dé tim
viéc lam ¢ ngoai nudc, c6 y thire thuc hién hop déng, tich cuc Iam thém gid dé tao
thu nhap. M6t bd phan lao dong sau khi vé nudc da dung von dau tu vao san xuét,
kinh doanh, mua sim phwong tién san xuét, gop phan tao thém viéc 1am cho NLD
va lam thay d6i co cdu kinh té cua dia phuong.

Ngodi ra, chinh sach quan 1y, hé tro phdt trién DN XKLP duoc quan tim,
chu y, tao diéu kién cho hé théng DN phat trién kha nhanh vé s luong voi mot sb
DN kha manh, c6 uy tin va chit luong voi ddi tac nude ngoai va NLD trong nude.
2.3.2. Ton tai, han ché
2.3.2.1. Hé thong phdp ludt va chinh sach qudn 1y @i véi XKLP

Hé thdéng ludt phap va chinh sach quan Iy XKLD di hinh thanh vé co ban

nhung khong tranh khoi con mdt s6 han ché lam anh hudng téi hiéu qua va hi¢u luc
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Quan 1y nha nuée vé XKLD, cu thé nhu:

Hé thong vin ban phéap luat con thiéu mot sé chinh sach, co ché cu thé hoa
duge mot s6 ndi dung trong chu truong, duong 16i ciia Pang va Nha nuée dé diéu
chinh va quan 1y hoat dong XKLD nhu chinh sach hd trg DN phat trién thi truong,
nhét 1a thi truong moi, chinh sach tin dung, chinh sach dau tu cho dao tao lao dong
XK dau tu thu nhdp vao san xuét kinh doanh tao viéc lam mdi, chinh sach mién
giam thué, chinh sach khen thuong. ..

Theo quy dinh hién hanh, phap luat Viét Nam vé XKLD chua quy dinh thoi
han cua giéy phép hoat dong dich vu dua nguodi Viét Nam di lam viéc & nudengoai.
Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang DN khong c6 ¥ thirc
tuan thu cac diéu kién hoat dong theo quy dinh cua luat do khéng bi ap luc vé thoi
han cua hiéu luc.

Chua c6 quy dinh vé hé théng chi tiéu thong ké phan anh sy phat trién cia
XKLD va to chtrc thuc hién théng ké vé XKLD; quy dinh vé thim dinh hop dong
chua rd rang vé ndi dung thim dinh va trach nhiém ddi véi két qua tham dinh; quy
dinh vé xir phat hanh chinh ddi véi NLD kho thue hién trong thuc té: hodc mot sd
quy dinh khong con phu hop nhung chua dugce diéu chinh (nhu quy dinh vé loai
hinh DN dugc cap phép, mirc xir phat hanh chinh, mic chi hd tro...).

Bén canh d6, quy dinh ciua Luat 72 va nhitng vin ban hudng dan con co
nhimg diém chua cuy thé, thiéu rd rang lam DNxin cap phép va co quan quan 1y déu
gip kho khan khi thu 1y hd so. Vi du nhu mét trong nhimg diéu kién dé duoc cip phép
1a DN phai c6 von phap dinh 1a 5 ty dong. Tuy nhién, lai khong c6 van ban nao quy
dinh cu thé nhing loai vin ban DN c6 thé sir dung dé chtng minh du diéu kién vé vén
phap dinh, dan dén viéc hudng dan va xét duyét hd so ctia cic co quan chirc ning gip
nhiéu kho khin. Hay nhu quy dinh vé dé an hoat dong ctia DN khi Xin cip phép chua
cu thé, con theo kiéu dinh tinh nén viéc hiéu va thé hién ciia mdi DN 1a khac nhau,
vi¢c phé duyét va chép thuan dé an hoat dong ctia DN ciling phu thudc nhiéu vao cam
nhan chu quan cta can b thu ly hd so, cic nhan dinh vé cac ndi dung cua dé an co

dam bao dap ung duoc theo quy dinh cua phap luat hay khong ciing rat kho dé danh
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gia chinh xac.

Mot sb quy dinh ctia Luat 72 lién quan dén T6 Su nghiép dua lao dong di
lam viéc & nudc ngoai chua rd nhung khong c6 van ban huéng dan nén viéc thuc
hién con lung tang. Cu thé nhu: Luat 72 quy dinh Té chirc sy nghiép dua lao dong
di lam viéc & nudc ngoai trong trudng hop thuc hién Thoa thuan qubc té do bo, co
quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu ky véi bén nudc ngoai, nhung tai Nghi
dinh 126/207/ND-CP, Chinh phu giao cho B6 LDTBXH “Bam phdn, dé nghi cdp
c6 tham quyén ky két diéu wéc quoc té vé lao dong theo quy dinh cia phdp ludt vé
ky két, gia nhdp va thuc hién diéu wéc quoc té; ky két cdc théa thudn quéc té vé lao
dong theo quy dinh ciia phdp ludt vé ky két va thuc hién cdc théa thudn quéc té”.

Nhu vay, co thé hiéu cac B9, Nganh khac khong dugc giao chlrc ndng dam
phan, ky két cac thoa thuan vé lao dong, nhung lai dugc t6 chirc dua lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo cac thoa thuan cua bg, nganh do6 ky. Mét khac, theo quy
dinh cua Luat 72 va cac van ban hudng dan, linh vuc dua lao dong di lam vi¢c &
nudc ngoai 1a linh vuc thudc thim quyén quan 1y nha nuéc cia Bo LDTBXH,
nhung lai khong quy dinh 13 khi cdc bg, nganh khac ky thoa thuan vé lao dong va
chuyén gia v6i nudc ngoai thi c6 hay khong can lay y kién ciia bd quan 1y chuyén
nganh. Piéu nay vira gay kho khin cho cong tac phdi hop quan 1y, vira khong tranh
khoi nhimng diéu khong phu hop lién quan dén quyén va loi ich cia NLD khi dam
phan, ky két thoa thuan. Ngoai ra, Piéu 75 Luat 72 quy dinh ché tai xir phat vi pham
hanh chinh trong hoat dong XKLD di khong xem xét dén tinh dic thu cta to chuc
su nghiép nén viéc ap dung cac quy dinh d6 dé xtr Iy 1a khong phuhop.

Chua x4y dung duoc mot hé thdng phap luat ddng bd, phu hop cho cac DN
chu dong trién khai XKLD, tht tuc hanh chinh con ruom ra, viée thuc thi cong cu
ctia nhidu can bd Nha nuée cip Trung wong va dia phuong chua tin tAm, thim chi
con gay phién ha, tén kém, nhat 1a khau xac nhan tha tuc cho lao dong. Néu khong
cai thién, tiép tuc dé thu tuc hanh chinh rudm ra, tén nhiéu thoi gian s€ lam anh
huong dén viée thuc hién hop dong véi cac dbi tac nude ngoai, co thé co nhiu

truong hop da 1am nan long NLD va gia dinh ho. Chua xay dung mét chién lugc
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cho hoat dong XKLD dai hoi, giy ra nhiéu lang ting, bi dong trong qua trinh thuc
hién. Vi vay, viéc d6i méi vin ban phép lut va thi tuc hanh chinh 13 can thiét.
2.3.2.2. Vé t6 chirc thuchién

T6 chuc quan 1y chua chit ché, thiéu sy phdi hop kiém tra, kiém soat giita cac
co quan chic nang. Cac by, nganh, dia phuong chua quan tdm quan ly, chi dao céc
DN tryc thudc lam XKLD, con c6 hién twong canh tranh khong lanh manh, tranh
gianh ddi tac bang cach pha gia giita cac DN, 1am anhhudng dén quyén loi hop phap
ctia NLD va loi ich dat nuéc, chua phat hién va xir 1y kip thoi tinh trang “co moi” tiéu
cuc, lira d4o dién ra & nhiéu dia ban 1am du ludn nhan dan hét stc bt binh; Chua quy
dinh trach nhiém cu thé cho co quan chirc ndng nha nudc trong viéc déy manh XKLD
va chuyén gia su phdi hop giita cac co quan hiru quan, cic to chiic kinh té - x4 hoi
trong cong tac truyén thong dai chung nhiéu khi thiéu su thong nhét.

Cong tac nghién ciru, xay dung chién luge va ké hoach tong thé vé XKLD tir
tao va phat trién ngudn, quan 1y lao dong XK va giai quyét cac van dé sau khi lao
dong vé nudc con nhiéu han ché. Cong tac nghién ctru xay dung ké hoach tong thé
vé phat trién thi truong chi dugc tién hanh thuc su tir sau nhirng ndm 2000, nhung
van han ché & mot s6 khu vuc, thi truong. Hoat dong XKLD phat trién khong déu ¢
cac tinh, thanh phd trong ca nudc, dan dén tinh trang NLD ¢ dia phuong nay t6i dia
phuong khac ding ky di XKLD, gay kho khan trong quan 1y. S liéu théng ké cia
Bo LDTBXH cho thay hau hét DN XKLD déu tap trung & Ha Noi va Thanh phd HO
Chi Minh. Nam 2006, Ha Noi ¢c6 74 DN XKLP va Thanh phd H6 Chi Minh c6 28
DN XKLD trén tong s6 146 DN XKLD ctia ca nudc; con sb twong tng nam 2007 1a
71/151 va 28/151. Trong khi d6, viéc trién khai thyc hién cac chuong trinh, ké
hoach XKLD con thiéu su phdi hop chit ché, dong bd tir cac co quan hitu quan.

Cong tac quan 1y, bao vé quyén va loi ich cia NLD ¢ nudc ngoai ctia cac DN
con yéu, con bo mac cho co quan dai di€n ngoai giao ¢ nudc s¢ lai. Nhiéu DN
khong ctr can bd di quan ly, c6 nhitng noi dai dién quan 1y thi trinh d6 can bo chua
dap ng yéu cau, ling tang trong giai quyét cic tranh chap véi chu, bao vé nguoi

lao dong. O nudc ngoai con thiéu hé théng tuy vién lao dong tai nhimg dia ban c6
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nhiéu lao dong lam viéc hodc c6 kha nang tiép nhan lao dong.

Viéc quan 1y, kiém soat tinh hinh thuc hién hop dong lao dong ciia NLD &
nudc ngoai con nhiéu han ché. Co6 rat nhiéu rui ro cho NLD khong cé gidy to hop
phap: bi phan biét dbi xu, bi quyt luong, khong co kha ning chi tra khi om dau
nang, bi bét va truc xut vé nudc...

Hon nita, hang nam, Vi¢t Nam c6 khoang 100.000 nguoi di XKLD. Hién cac
DN XKLD méi chu trong chinh sach dua lao dong di XK va chua c6 chinh sach cu
thé cho viéc tai hoa nhap khi tré vé dé co thé sir dung k¥ nang, kinh nghiém da hoc
hoi dugc tr nudc ngoai. Viéc chua tan dung duoc nguén nhan lyc nay la mét sy
lang phi, vi thuc té co6 nhiéu DN FDI dang hoat dong tai Viét Nam c6 nhu cau 16n
ddi voi nguén lao dong nay. Theo khao sat cia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hdi,
cac tinh, thanh phd déu khong nam dugc s6 liéu lao dong di 1am viéc & nudc ngoai
vé nuéc; cling khong c6 su tu van, hd trg dé ho ¢ thé tim duoc viée lam 6n dinh.
Nhitng NLD nay déu phai ty than van dong, tu tim viéc 1am hoac tu td chure dau tu,
san xuat kinh doanh, hodc that nghiép. Hau hét ho khong phat huy duoc k¥ ning
nghé va trinh d6 ngoai ngir tich lily dugc sau thoi gian 1am viéc & nude ngoai.

Chinh sach hd trg NLP dic biét 13 nhitng ho nghéo con nhiéu kho khin
vuéng mic. Nhidu ngan hang tai Viét Nam c6 hinh thitc cho vay XKLD, bao gdm
khong thé chap tai san v6i mot sé ddi twong wu tién. Tuy nhién, viéc nay gip nhiéu
kho khan trong vin dé cung tng von. Pai dién cac ngan hang cho rang ty 1é ng xau,
qua han ting cao khién cic ngan hang lo ngai. Nam 2010, mot s6 tinh c¢6 s6 nguoi
XKLP vay n¢ quéa han cao tir 10% dén 15%. Ly do chu yéu 1a do lao dong phai vé
nudc trude thoi han (50%) hodc khong chiu trd ng (20%). Cac thi truong co ti 1€ ng
xau 16n 1a Malaysia (29%), Pai Loan (7,4%), Han Qudc (6,4%)... Ngudn von dé
cho vay con han ché, mirc cho vay con thap, thi tuc van qué phirc tap.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhivng ton tai, han ché

Nguyén nhan ctia nhitng han ché néu trén xuat phat tir nhiéu phia, nhung

nhin chung c6 nhiing nguyén nhan co ban sau:

2.3.3.1. Nguyén nhan khdachquan
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Mt 1, XCKLD la mdt linh vuc kinh té ddi ngoai dac thu, ta chua co nhiéu
kinh nghiém. Hon nira, 1a qudc gia di sau trong linh vuc nay lai phai canh tranh véi
nhiéu nude trong khu vuce von c6 rat nhiéu kinh nghiém va cac nuéec NK lao dong
da quen vo1 viée st dung lao dong ctia cac nudenay.

Hai la, do sy phat trién mang tinh bung nd ctia khoa hoc cong nghé va nhitng
tac dong ctia nd nén xu huéng ciing nhu chinh sach tiép nhan lao dong cua cac nude
c¢6 sy thay ddi nhanh chong ma chinh sach ctia nha nuéc va hoat dong nghiép vu
cua cac DN XKLD chua theo kip.

Ba la, do bbi canh thé gidi hién nay c6 nhitng dién bién phirc tap nhu: Khing
khoang kinh té thé gidi, tham hoa thién nhién, xung dot vé chinh tri, ton gido, chién
tranh, xung dot va nguy co xay ra chién tranh & mét sb noi, bénh dich (Ebola) lan
téa... dd 1am anh huong dén viéc tiép nhan lao dong cua céc thi trudng lao dong
quéc té va gay khé khan cho cong tac quan 1y nha nudc vé XKLP cia nudc ta.
2.3.3.2. Nguyén nhan chuquan

Thir nhdt, su phdi hop giita cic co quan chirc ning, cac DN van con chua
théng nhét dan t&i viéc cham tré trong viée giai quyét cac tranh chip nay sinh trong
quan hé lao dong va dan sy & trong va nudc ngoai.

Thir hai, trong nhan thic vé XKLD con mot s6 han ché nhu sau:

Trudc hét, nhan thirc vé XKLD & cac bd, nganh, dia phuong méi chi ding
lai & chd thdng nhét vé chu truong véi suy nghi chung 1a nudc ta co tiém nang doi
dao, ma chwa gin véi cac giai phap t6 chire thyc hién cho phu hop véi kha ning cua
nudc ta va xu hudng bién dong trén thé gidi. Do han ché vé& nhan thic nén su phéi
hop gitra cac nganh quan 1y nha nudc vé XKLD ciia cac DN chua dugc trién khai
rong rii, méi chi tap trung & mot sb tinh thi diém mo hinh lién két dia phuong vai
DN XKLD.

NLD va DN XKLD con kho tiép cén véi co quan nha nudc trong viéc tim
hiéu thong tin vé XKLD. Nam 2011, B6 LDTBXH da cong bd ghién ctu, diéu tra
khao sét trén s lao dong ¢ 4 tinh Bic Giang, Vinh Phuc, Thai Binh, Phu Tho di lam

viéc & Pai Loan (Trung Qudc), Nhat Ban, Han Qudc, Malaysia trd vé nudc dung
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han va truéc han giai doan 2004- 2008. Két qua cho thdy, khi tim hiéu thong tin
trude khi di nude ngoai lam viée, NLD c¢6 “tam 1y dam dong” va da sd qua nhiing
kénh khong chinh thdng. Chi ¢6 3,7% sb lao dong biét vé thong tin XKLD qua
thong tin dai chiing va 1,69% sb nguoi tim hiéu thong tin qua cac trung tim dich vu
viéc lam, dao tao nghé. Trong khi d6, “kénh” ngudi thin, ban bé 14 nhitng ngudi da
di XKLD trude lai ¢6 anh hudng rat 16n dbi v6i ho. Chinh vi thé, van c6 téi 13,3%
s6 lao dong di qua “co mdi”, phai chiu chi phi cao, thiét thoi.

Nhan thtc x3 hoi vé XKLD chua rd nét, chua xuat phat tir loi ich chung,
chua coi trong lgi tich hai hoa gitta NLD, DN va Nha nudc, suy nghi phién dién,
suy dién, quan niém nganh nghé theo kiéu cii. Han ché vé nhén thirc xa hoi dan t6i
sy tuy tién trong qua trinh lam viéc ¢ nudc ngoai cia NLD nhu xung dot ca nhan
giita chi va ngudi lao dong, tu y bo hop dong. ..

Chua danh gia dung vi tri, vai tro ctia sy nghiép XKLD trong chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi cta dit nudc. Piéu nay thé hién rat rd 1a trong cac s lidu
thong ké kinh té ciia ca nudc hang nim, chiing ta chua dua ra duoc con sd vé cic
hiéu qua kinh té cua XKLD nhu s luong lao dong, $6 ngoai té thu vé... Céc con s6
nay méi chi 12 udc tinh cia Bo LDTBXH va chi dugc cong bd trong cac bio céo
hang nim cua Bo vé XKLD.

Nhan thirc cia mot s6 NLD chua dang dén, mot sb ca nhan, to chirc c6 muc
dich 161 kéo vao hoat dong pha hoai sy nghi¢p XKLD. Mot bd phan NLD c6 quan
niém va dong co di XKLD chua ding nén di lam viéc & nudc ngoai khi khong dat
dugc mong mudn thi t6 ra vo ky luat, bo hop déng di 1am noi khac hodc mot sd hét
hop ddng, nhung khong vé nuéc ma & lai cu tra va lam viéc bat hop phap. Pay 1a
van dé y thirc, can phai dugc ting cudng gido duc, tuyén truyén sau rong hon nira.

Thir ba, cac DN XKLD nudc ta chua du luc (ké ca con ngudi va vén) dé khai
thac cac thi truong méi ma chi yéu chi tip trung vao mot sé thi truong truyén
thong, 1an can, c¢6 thu nhap cao, mic di nha nudc di cé su khao sat, dinh hudéng va
tao m& thong thoang vé co ché. D3 c6 nhing tiéu cyc, canh tranh khong lanh manh,

tranh gianh doi tac cua nhau bang viéc tdng phi moi gidi, giam céac di¢u kién trong
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hop ddng dé cho d6i tac nudc ngoai loi dung, 1am thiét hai cho nha nudc, DN
XKLD va NLb.

Thir tu, cong tac dao tao va chuén bj nguén lao dong XK, nhu: dao tao ngoai
ngtr, gido duc dinh hudng con ty phat, manh mun, chua dugc coi trong dau tu theo
yéu cau cta thi trudng, gido duc phd théng chua tao duoc nén tang tdt vé ngoai ngit
cho lao dong. Nhin téng thé dao tao nghé ¢ Viét Nam con yéu, co rit it co s¢ dap
mg duogc yéu cau trang thiét bj giang day va noi thuc hanh dé nang cao chat luong
lao dong XK, dac biét 1a lao dong k¥ thuat chuyén nganh, lao dong lam viéc trong
cac nganh cong nghé miii nhon ¢ cac nudc NK lao dong. Pac biét, thiéu mot hé
thong c6 sé dao tao XKLD chuyén nghiép c6 quy mé dé tao ngudn cho lao dong
XK céa nudec.

Thir ndm, cong tac thong tin, tuyén truyén, vé XKLD con it tip trung vao
viéc xay dung nhan thic xa hdi, y nghia chuén bi cac diéu kién can va du cia NLD
dé tham gia XKLD, c6 trudng hop dua tin chua chinh xac, thiéu khach quan, mot
chiéu. C6 hién tuong, mot s6 NLD do nhan thic con yéu nén da tao diéu kién cho
mot sd ddi tuong “co mdi” lira ddo thu tién dich vu cao cho viée di 1am viée & nudce
ngoai. Mic du di co thong tin chinh thng, tuyén truyén chinh thirc ciia cac co quan

chtre ning nhung NLD khong tin ma di nghe cac ddi tuong “co mdi”.
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CHUONG 3:
PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CHIiNH SACH
THUC PAY XUAT KHAU LAO PONG VIET NAM KHI GIA NHAP AEC

3.1. Pinh huéng va muc tiéu xuit khiu lao dong ciia Viét Nam trong thoi gian t6i
3.1.1. Béi cinh Céng dong Kinh té ASEAN hinh thanh va nhitng tic dong dén
hoat dong xudt khdu lao dong ciia Vigt Nam
3.1.1.1. Su hinh thanh Céng dong Kinh té ASEAN va tic déng dén cung - cau lao
dong trong khu vuc

Theo bao cdo cua ILO, tir nam 1990 dén nam 2013, di cu trong ndi khdi
ASEAN ting 1.500.000 dén 6.500.000 lao dong, trong d6 Malaysia, Singapore va
Thai Lan ndi 1én nhu nhiing trung tim nhap cu 16n. Hau hét cac cong nhan nhap cu
coO tay nghé thép va trung binh, va dong luc chu yéu cua viéc di cu chinh la su
chénh 1éch vé kinh té va nhan khau hoc giita cac qudc gia thanh vién. Mot sé qudc
gia dua lao dong tré ting manh, didu d6 giy ap luc d6i voi TTLD trong viée tao
viéc lam, tir d6 c6 thé dan dén su di cu cua lao dong tré nam va nir. Tai mot sb quéc
gia khéc 1a dich dén cua lao dong di cu, nhu ciu vé lao dong nhap cu di tang 1én do
dan s gia - von co thé din dén tinh trang thiéu lao dong.

Mic di hau hét lao dong nhap cu trong ving co6 tay nghé thip hoic trung
binh, chinh sach hién tai cia AEC vé quan ly di cu lai dugc gidi han trong nhitng vi
tri nganh nghé k¥ niang cao. Nhiéu théa thuan cong nhan 1an nhau (MRA) da dugc
thiét 1ap vai 8 loai nghé nghiép. Tuy nhién, nhitng thoa thuan nay chi dé cap dén
mot phan nhé trong tong s6 viéc 1am nén nhimg quy dinh ciia AEC vé di chuyén lao
dong c6 thé sé chi dan dén tac dong ngan han khong dang ke.

Do vdy, cac nude trong khu vuc ASEAN can phai hudng téi viée cong nhan
céc k¥ ning, cac bién phap bao tro xi hoi va bao vé quyén cia lao dong di cu.

Tinh trang di cu ciia NLD tay nghé thip va trung binh c6 kha ning s& con
tiép tuc ting. Cac nha hoach dinh chinh sach vi thé can dam bao cho cac kénh di cu
trd nén an toan hon, dé quan Iy hon va minh bach hon thong qua viéc mé& rong

pham vi cia MRA d¢ bao gdm ca nhiing lao dong tay nghé thap va trung binh,
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ching han nhu nhimng lao dong trong linh vuc xdy dung, may mic, danh bét hai san
va trong rimg.

Bén canh do, dé huong loi tir viée dich chuyén lao dong, cac nudc thanh vién
ASEAN sé& can phai chi trong uu ti€n ba linh vuc quan trong khac: phé duyét, thuc
hién va thuc thi cac cong ude qudc té; md rong pham vi va kha ning chuyén dich
linh hoat cua bao hiém xa hoi; va thuc hién Tuyén bd ASEAN vé Béo vé va Thiic
day quyén cua lao dong di cu.

Céc nudc thanh vién s& can phai tao diéu kién va quan 1y su thay d6i co cdu
do AEC mang lai. Nhitng bién phép nay bao gém ting cudng cic chinh sach cong
nghiép va chinh sach nganh, hd tro nhitng DN nho hon, ciing ¢ cac chinh sach viéc
lam va k¥ ning nghé va cai thién kha niang két ndi, ciing nhu két ciu ha ting. Pong
thoi, xay dung hé théng an sinh x3 hoi c6 hiéu qua cho nhitng lao dong dé bi ton
thuong, ciing nhu cho phu nit va nam gidi c6 nguy co mat viéc 1am va thu nhap
trong mot s6 nganh kinh té suy giam 1a rat quan trong. Piéu nay nén bat dau véi
viéc thanh 1ap cac san an sinh xa hoi va dam bao réng loi ich kinh té dan dén su
thinh vuong chung...
3.1.1.2. Du bdo su thay doi quan hé cung - cau lao ddng khu vie trong thoi gian t6i

Hién nay, dan s6 ASEAN vao khoang 600 triéu ngudi, chiém 8,6% tong dan
s6 thé giéi. Con sb nay twong dwong voi tong dan s6 chau My La - tinh va ving
Caribé cong lai (606 triéu), 16n hon dang ké dan s6 EU (506 triéu) va gap d6i dan sb
My (312 triéu). Ké tir nim 1990, dan s6 ASEAN di ting gan gap d6i, va dén nim
2025 du kién s& dat 694 tri¢u nguoi.

ASEAN dang trai qua thay d6i 16n vé& nhan khau (¢ ca hai dau cua 46 dai
tudi), voi ty 1& dan so tré (tir 15 dén 24 tudi) giam va ty 1& ngudi cao tudi (tir 65 trd
1én) ting. Tuy nhién, tinh trang nay khac nhau tuy timg qudc gia. Theo du bao cua
ILO nam 2014, tai Lao, Indonesia, va Philippines vao nam 2025 thanh thiéu nién s&
chiém hon 17% dan sb, trong khi & Singapore va Thai Lan ty 1¢ nay s& it hon
11,5%. Tir ndm 2010 t6i nam 2025, tai Philippines ty 1& dan sé trong d6 tudi l1ao

dong s¢€ tang thém 37,3%. Mat khac, tai Myanmar va Viét Nam, so vdi cung ky ty 1¢



83

dan sb trong do6 tudi lao dong sé& chi ting thém tuwong Gng 14% va 12,4%, trong khi
¢ Thai Lan ty 1€ nay sé gidam 1,1%. Cling trong giai doan nay, ty 1€ nguoi gia trong
dan sb cua Thai Lan sé& tang tor 8,9% 1én 16,1%, con tai Singapore tr 9,0% 1én
17,3%. Nhiing xu huéng gia hoa khac nhau s& anh huong dén ngudn cung lao dong
va chi phi an sinh xa hoi, cling nhu di cu lao dong.

Trong tuong lai gan, khu vuc ASEAN s& c6 ty 1& sinh thap hon va ty 1& dan
s6 trong d6 tudi lao dong ting, voi 68 triéu ngudi méi tham gia luc luong lao dong
dén nam 2025, diéu nay cho thay tiém ning vé nhan khau hoc va nhan luc hét sirc
doi dao. Tuy nhién, tinh hinh s& thay d6i tuy theo timg qudc gia.

Vé mat k¥ nang, hau hét cac nudc déu cé ty 1é biét chir cao trong dan sb
thudc do tudi lao dong. Tuy nhién, ty 18 tuyén sinh vao cac chuong trinh gido duc
dao tao k¥ thuat nghé (TVET) van chua du trong khi gido duc dai hoc ting dang 1a
mot thach thirc & nhiéu nuée.

Ning suét (gia tri gia ting tao ra boi mdi cong nhan) chénh 1éch rat nhidu va
ty 18 thuan véi k¥ ning cua luc luong lao dong. Chang han nhu gia tri san xuat dau
ra hang nam trén mot cong nhan & Thai Lan cao hon gin 4 lan so véi muc &
Campuchia. Tién lwong ciing c6 chénh léch. Vi duy, trung binh mot cong nhan &
Malaysia nhan dwgc mirc luong hang thang gip 3 1an so voi mot cong nhan &
Indonesia. Nhitng khac biét nay phan ndo 1y giai nguyén nhan di cu lao dong trong
khu vuc.

TTLD ciia khu vire ciing cho thay bat binh dang giéi. Bao céo ctia ILO 2014
cho thay, trong giai doan 2010 - 2013, ty 1¢ tham gia lyc luong lao dong duy tri 6n
dinh ¢ khoang hon 70%. Tuy nhién, ty I¢ phu nir tham gia 1a khoang 59%, trong khi
d6 doi voi nam gidi 1a khoang 82%. Tai Malaysia va Indonesia, khac biét vé gidi
vuot qua 30 diém phan trim. Khac biét vé giéi trong tién luong ciing rat rd rét. Vi
dy, lvong trung binh cua phu nt & Campuchia va Singapore it hon khoang 1/4
luong cua nam gidi.

V& cau lao dong, nhimng thap ky gin day ciing chimg kién sy gia ting dang
ké trong ty trong nganh dich vu cia cac qudc gia trong khu vuc ASEAN. Trong
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nam 2013, nganh dich vu chiém ty trong 16n nhat trong tong sb viéc lam & Brunei
77,2; Singapore 80,1%; Malaysia 59,7%; Philippines 53,4% va Indonesia 45%.
Trong khi d6 nhitng nim gan day, ty trong ctia nganh dich vu trong tong sb viéc lam
ctia Campuchia, gia tri nay van on dinh & mirc 30%.

Thach thirc d6i v6i mot sé qudc gia 1a trong khi viée 1am trong nganh cong
nghiép ché bién gia ting, cac co s& san xuit van con han hep. Dét may 1a mét vi du,
mic du nganh nay chiém dén 60,7% tong sb viéc 1am trong cac nganh cong nghiép
ché bién tai Campuchia va 35,2% tai Viét Nam. Tai CHDCND Lao, 1/3 lao dong
trong cac nganh cong nghiép hién lam viéc trong nganh ché bién thuc pham. Nhimng
nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao dong (dét may, ché bién thuc pham...) co vai
tro rat quan trong & nhitng nudc ndy trong viéc thu hit nhitng nguoi dang tim viéc,
bao gém ca nhitng lao dong chuyén tir nganh nong nghiép. Tuy nhién, van cin
nhiéu nd lyc dé tao nén méng cho nhiing nganh cong nghiép san xuat c6 ning suat
cao hon.

Hoi nhap ASEAN, véi tong dan sb trén 600 tridu ngudi va mot tang 16p lao
dong trung luu dang gia ting nhanh chong, mang lai co hdi cho cac qudc gia trong
viéc ting cuong cac nganh céng nghiép ché bién. Nho luong ting va strc mua ting,
céc nén kinh té phat trién va cac khu vuc dang nhanh chong phuc hoi.

Indonesia va Philippines s& thanh trung tdm cta nhu cau d6i véi cac san
pham ché bién, chir khong don thuan chi 12 nha cung cip hang héa. Khu vuc nay c6
thé tan dung loi thé cta cic xu hudng néi trén nhu mot hé qua cia xu hudng toan
cau theo hudéng “next - shoring” (xu huéng tiép theo ciia “off-shoring” va “near-
shoring”) — céc cong ty tai phan bd san xudt it dua trén co s chi phi lao dong thap
hon ma trén co s ciia nhu cau va d6i mai.

Hon nita, chénh 1éch ning suét giita cac nganh phan anh phan nao nhitng dic
tinh ctia cic DN trong mdi nganh. Trong cac nudc thanh vién ASEAN, cac DN nhé
hon lai chiém ty 1& 16n hon trong tong s viéc lam, nhung chi tao ra mot phan rat
nho gia tri gia ting. Piéu nay thé hién qua khoang cach 16n giita ning suit cia cac

cong ty nho hon va céc cong ty 16n hon. Trong tung nganh ciing c6 su khac biét rd
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rang vé xu huéng hoat dong ciia DN nho va 1én. Trong trudng hop cua Indonesia,
hon mot nira s6 DN siéu nho kinh doanh trong cac linh vuc co ban (ndng nghiép,
chdn nudi, 1am nghi€p va thuy san), trong khi 28,4% khac kinh doanh trong céc
nganh khach san, thuong mai va nha hang. Mat khac, chua t&i1 1% cac DN vura va
nhd kinh doanh trong nganh nong nghiép, trong khi 71% hoat dong trong cac linh
vuc khach san, thwong mai va nha hang...

Nhitng chuyén dich dugc thac diy boi hoi nhéap kinh té, s& co tac dong vao
co cdu TTLD. Theo phén tich cta ILO, cac cong viéc du kién phat trién nhanh nhat
& mot s nudc nhin chung thuong doi hoi k§ ning trung binh va cao. Vi du, ¢
Campuchia, quan 1y ban 1¢ va ban buon, lép dat thiét bi dién va stra chita dugc du
kién s& ting nhanh nhat. Trong khi & Indonesia, ty 1¢ ting cao nhat duoc dy kién rdi
vao cac nghé quan 1y khach san va nha hang, 1ai tiu va cong nhan trong nganh
duong sat. O Lao, tho xir 1y gb, tho mdc va cong nhan trong nganh khai thac gb,
nganh cao su, khai thac nhya va cac san pham gidy dugc du bao 1a nhitng nghé phat
trién nhanh nhat. Trong khi d6, & Philippines nhiing nghé dan dau bao gém thuy thi
va cong nhan nganh van tai bién, thé duc thé thao, giam dbc quan Iy va giam déc diéu
hanh, quan tri co s¢ dit liéu va mang, can bd thu vién, luu trir va giam tuyén. Tai Thai
Lan, quan 1y khach san, nha hang va nhan vién phuc vu quiy bar 13 hai cong viéc dy
kién c6 téc do ting truong nhanh nhat. Con ¢ Viét Nam, su ting truong nhanh nhat
du kién roi vao cac nghé thi cong my nghé, 1ai xe tai va 1ai xe buyt.

3.1.2. Muc tiéu va dinh hwéng thic diy xudt khiu lao dong ciia Viét Nam giai
doan 2016-2020
3.1.2.1. Muc tiéu xudt khéu lao dong cua Viét Nam giai doan 2016-2020
Xuat phat tir tinh hinh thyc t& XKLD cua Viét Nam sang cac nuéc ASEAN nhing
nam trude day, cing v6i su chuyén bién cua khu vuc khi hinh thanh Coéng dong
kinh té cta khu vuc, Chinh phu Viét Nam giao quyén Bo LDTBXH tinh toan, xac
dinh muc tiéu XKLD sang khu vuc cy thé:

Vé s6 lwong lao dong xudt khau:

Giai doan 2016-2020, BoO LDTBXH dé ra muc tiéu hang nam dua trén 100
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nghin NLD Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai, hang nam c6 trén 500 nghin lao
dong Viét Nam lam viéc co thoi han & nude ngoai theo hop dong. Trong d6 khu vuc
ASEAN phan déu dat trén 10 nghin ngudi va ¢d ging gia ting hang nim.

Vé co cau va chdt lwong lao déng xudt khdu:

Véi chi trwong ting dan chat lugng lao dong XK,Qudc hoi d dit ra chi tiéu,
ty 1€ lao dong qua dao tao dat 65% vao nam 2020, nam 2016 1a 53%.
3.1.2.2. Dinh hudng thic diy xudt khdu lao déng cia Viét Nam giai dogn 2016-
2020

* Pinh hwéng vé thi truong xudt khdu

Mot la, dam bao duy tri, gilt viing cac thi truong XKLP truyén thong, dong
thoi tim cac bién phap dé mo rong sang cac thi méi va tiémnang.

Vi bdi canh canh tranh qudc té ngay cang gay gat thi mot trong nhitng khau
ddc bi¢t quan trong trong hoat dong XKLD la cong tac thi truong. Thi truong
XKLP 12 ddu ra cia XKLD, quyét dinh sy ting truong va phat trién cia XKLD. Dé
thanh cong va phét trién bén virng XKLD ciia nudc ta trong thoi gian téi, cong tac
quan 1y nha nudc, ciing nhu d6i véi cac DN cin phai c6 cic giai phap dot pha dé
giit viig cac thi truong XKLP truyén théng trong khu vuc, nhu: Malaysia,
Singapor, Thai Lan... 1a nhiing thi truong da tiép nhéan nhiéu lao dong Viét Nam tu
nhiéu nim nay. Tuy nhién, néu khong c6 cac bién phéap cu thé va kip thoi thi rat co
thé vi nhimng 1y do ca khach quan va chii quan (canh tranh gitta cac quéc gia XKL,
khung hoang kinh té thé gidi 1am cho cac thi trudong ndy giam tiép nhan lao dong va
thay ddi chinh sach tiép nhan lao dong theo hudéng cé chon loc hon, lao dong Viét
Nam tai mot sd thi truong co6 hién tugng bd tron va pha v& hop déng kha nhiéu, nén
lam mat uy tin voi cac nude tiép nhan lao dong cua Viét Nam...), ma XKLD Viét
Nam bj giam hodc mét thi phan tai cac thi trudngnay.

Bén canh viéc giir viing cac thi truong truyén thng, trong cong tac quan 1y
nha nudc cling nhu ddi véi cac DN, t6 chie XKLD can ¢o su nghién clru cu thé dé
tirng bude khai théng va mo rong sang cac thi trudng tiém ning trong khu vuc, nhu:

Singapore, Mianma... va mot sd thi trudng dbi tac cia ASEAN.
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Thoi gian gan day cac thi truong Lao, Thai Lan dang 13 diém dén cua nhiéu
lao dong Viét Nam. V61 dac tinh can cu, chiu kho, khong ngai gian kho va nang
dong lao dong VIét Nam dang c6 nhiéu loi thé trén 2 thi truong nay. Ong Nguyén
Puc Thuan (Pai ta, Truéng phong Quan 1y xuat nhap canh Cong an Ha Tinh) cho
biét, nhitng ngay lam viéc dau nim méi (2016), lwong ngudi lam tha tuc xuit ngoai
di sang cac nudc Dong Nam A ting dot bién, co ngay dén ca nghin nguoi. Nhiéu
nam, nit thanh nién tudi tir 18 dén dudi 30 dua nhau di 1am ho chiéu, chap nhéan rai
ro sang Lao hay Thai Lan ldm céc viéc chan tay nhu bung bé tai nha hang, dich vu
khach san, 1am mdc... luong mdi thang trir chi phi ciing tiét kiém duoc khoang 7, 8
triéu dong. Tinh trang trén ciling dién ra rat pho bién & céc tinh bac Trung bd nhu
Nghé An, Quang Binh, Thanh Hoa, Quang Tri.

Piéu dang quan ngai 12 hau hét nhitng lao dong nay déu di lam mot cach tu
phat theo gidi thiéu cia ba con ho hang, ban bé... Van dé nay chung to rang cong
tac chuan bi thi truong cua cac co quan quan 1y va cac DN XKLD con rat bj dong,
han ché. Thém vao d6 vi lao dong XK tu phat nén khong c6 co quan, to chirc hay ca
nhan nao c6 thé bao vé quyén ctia ho vé mit phap luat, va chic chin day 1a luc
luong lao dong rat dé bi ton thuong (PV, 2016).

Hai la, xay dung va hoan thién chuong trinh, chinh sach nham phat trién
ngu@)n lao dong XK va hau XKLD.

Phat trién nguodn lao dong XK dugc xem 13 giai phap co tinh chién lugc lau
dai, dam bao XKLD phat trién on dinh, bén viing. DAy 13 mét trong nhitng khau dau
vao cuia hoat dong XKLD mang tinh quyét dinh cho sy thanh cong va phat trién bén
vitng ctia hoat dong XKLD. Ngudn lao dong XK phai dam bao phu hop va dap tmg
dugc cac yéu cau cia ting thi truong tiép nhan. Trong thoi gian tdi, can xay dung
va nang cao chat luong h¢ théng dao tao nghé phuc vu cho muc tiéu XKLD, bao
gom dau tu xay dyng mot s6 co s nong cbt chuyén hoat dong dio tao lao dong XK
két hop voi huy dong sy tham gia cta hé thong cac co sé day nghé khac cua ca
nudc. ..

Chinh sach “hau xuat khau lao dong” nham gitp d& NLD XK hoan thanh
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hop dé)ng vé nude tai hoa nhap cong déng, tim viéc l1am hodc tu tao viéc lam, phat
huy hiéu qua tai san tich lily sau qua trinh lam viéc & nudce ngoai, dam bao hi¢u qua
bén viing cua XKLD, dong thoi khai thac hiéu qua ngudn nhén lyc sau XKLD phuc
vu cho sy nghiép CNH, HDH dat nude... Hién nay, & nudc ta van dang thiéu chinh
sach cu thé vé “hau xuit khau lao dong” 1a mot 16 héng kha 16n trong hé théng
chinh sach ctia Nha nu6c nhdm phat trién ngudn lao dong. NLD sau khi di 1am viéc
& nude ngoai tré vé da c6 tai san tich lily nén khong con thude dién dbi tuong khoé
khin, nén cac chinh sach “hau xuét khau lao dong” s€ duoc dinh hudéng vao tu van,
hd tro thong tin dé tim viéc lam, tu tao viéc 1am, hoa nhap cong déng, 6n dinh tim
1y va nén giao cho cac t6 chtrc doan thé, to chirc xa hoi chiu trach nhiém thuc hién.
Quy hd tro viée 1am ngoai nudc ciing phai bd sung ndi dung chi hd trg hoa nhap
cong dong vi tai hoa nhap cong dong ciing 13 mot mat xich quan trong trong day
chuyén tong thé cua hoat dong XKLD. Ngoai ra, ddi vdi cong tac quan 1y nha nudc,
cling nhu ban than cac DN.

XKLP ciing nén xem d6i tugng lao dong XK hoan thanh hop dong vé nudc
13 mot ngudn lao dong quan trong dé tai XK vai nhitng loi thé vé& chat luong, tay
nghé, kién thirc phap luat di c6 va y thirc chap hanh hop dong da duogc kiém ching.

* Dinh hudong vé tinh chat cong viéc va loai lao dong xuat khdu

Tiép tuc xay dung va hoan thién cac chinh sach vé XKLD, trong d6 wu tién
phat trién XKLD tai cac huyén nghéo, cac khu vuc kho khin cua dat nudc.

DPam bao tién bo va cong bang x3 hoi trong timg budc phat trién kinh té 1a
muc tiéu va yéu cau quan trong cia KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam. Vi vay,
Nha nudc d3 tap trung nhiéu ngudn luc dau tu phat trién hé théng an sinh xa hoi,
céc quy phiic lgi nham phan phéi thu nhap hop 1y dé moi thanh vién trong xa hoi
déu duoc thy huong loi ich tir phat trién kinh té. Nha nudc cling rat quan tim dau tu
phat trién kinh té cho céac huyén ngheo, khu vuc khé khan, ving sau, vung xa, mién
nti nham khac phuc khoang cach vé trinh d6 phat trién, trong d6 chinh sach phat
trién XKLD duoc xem 1a mot trong nhirng giai phap dai han quan trong. Thu tudng

Chinh phii da phé duyét Bé an “Hb trg cac huyén nghéo day manh xuat khau lao
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dong gop phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020” (tai Quyét dinh sb
71/2009/QP-TTg, ngay 29/4/2009) nham hd tro dua lao dong tai cac huyén nghéo
di XKLD, tir 46 c6 thu nhép tich lily dé thoat nghéo bén viing, di cho thdy quyét
tdm to 16n cua Pang va Nha nudc dam bao thuc hién dinh huéng XHCN. Vi vay,
trong thoi gian téi, wu tién phat trién tai cac huyén nghéo va cac vung kho khin s&
tiép tuc 1a mot trong nhirng dinh hudng phat trién co ban cia chuong trinh XKLD
ViétNam. Tuy nhién ddy 13 van dé hét strc khé khin vi lao dong ¢ nhirng khu vuc
nay thuong chat luong thap, y thirc chap hanh 1y luat lao dong kém. Tir d6 dit ra
van dé can xay dung chién luge 1au dai, lién tuc vé cong tac dao tao, cac chinh sach
hd tro tai chinh cling nhu cac chinh sach xa hoi khac tir Trung wong dén co so.

V& loai hinh XK, da dang hoa thi truong XKLD, dam bao sin sang cung cp
lao dong cho bét ky thi trudng lao dong nao can, néu thi trudng d6 phi hop véi chu
trwong, chinh sach dbi ngoai cia Pang va Nha nudc, dam bao an ninh qudc gia va
loi ich cia NLD.

Pa dang ho4 nganh nghé, trinh d¢ lao dong trong hoat dong XKLP, cung cap
lao dong moi nganh nghé, moi trinh dg tay nghé cho céc thi truong c6 nhu cu. Chi
cdm XK mét sd nganh nghé dac biét nguy hiém, nang nhoc doc hai, hoac khong phu
hop vé6i thudn phong my tuc cia ngudi Viét Nam.

Pa dang hoa thanh phan tham gia XKLP, trudc mat can tap trung cung cd,
sép xép lai cac DN Nha nudc dang thuc hién XKLD, tung budc thi diém, tién t6i
mo rong viée cho phép cac DN doan thé, DN ngoai qudc doanh dugc phép XKLD
dudi su quan ly chat ché cia Nhanudc.

Pa dang hoa hinh XKLD, nhu: cung tmg lao dong theo hop ddng giita cac
DN XKLD cua Viét Nam véi ddi tac nude ngoai, nhan thau cong trinh ctia nudc
ngoai, khuyén khich moi nguoi tu tim vi¢e lam & nudc ngoai thong qua bao lanh,
gi6i thi€u cta than nhan & nude ngoai...

* Pinh hwéng vé giai quyét cac mdu thuan ciia nguoi lao dong voi nguoi siv
dung lao dong

Trudce hét 13 giai quyét mau thuin thong qua thuong lugng, hoa giai. Thuong
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lwong truc tiép va tu dan xép giita hai bén tranh chép tai noi phat sinh tranh chip.
Xuat phat tir dic diém dic thu cia quan hé lao dong, phap luat lao dong quy dinh
viée giai quyét mau thuin phai tudn thu nguyén tic thuong luong truc tiép va tr dan
xép giita hai bén NSDLD va NLP tai noi phat sinh tranh chip. Viéc thuong luong,
dan xép truc tiép giira hai bén khong chi din ra trude khi cac bén c6 don yéu cau
co quan, t6 chirc ¢6 thim quyén giai quyét, ma con duoc chdp nhan ca sau khi cac
bén di giri yéu cdu cac co quan, to chirc giai quyét.

Giai quyét mau thuan thong qua hoa giai, trong tai trén co sd ton trong quyén
va loi ich cda hai bén, ton trong loi ich chung cua xa hgi. Ciling XUt phat tir dac
diém dic thu cua quan h¢ lao dong, viéc hoa giai dugc uu ti€n thuc hién xuyén subt
qua trinh giai quyét mau thuan gitra chu st dung lao dong va NLD.

Bén canh do, ting cudng vai tro clia cong doan, to chirc bao lanh cia NLD
lam viéc & nude so tai trong viée giai quyét cac mau thuin xdy ra gitta NSDLD va
NLD.

* Pinh huéng han ché tinh trang lao ddng xudt khdu trdi phép

Vi bdi canh qudc té va tinh hinh thuc té nudc ta, d& ddy manh va nang cao
hiéu qua XKLD cta nudc ta trong thoi gian toi can théng nhat va xac dinh XKLD
1a sy nghiép, 1 trach nhiém cua tit ca cac cap, cac nganh, cac dia phuong va céc to
chtic chinh tri - xd hoi. Pa dang hoa hinh thirc XKLD, mé rong thanh phan DN
tham gia hoat dong XKLD (nhu cho phép cac DN ¢6 von dau tu nudc ngoai tham
gia). Khi do, ¢ sy tham gia va chung stic cta tit ca cac luc luong cta ca nude s& 1a
tién dé cho su nghi¢p XKLD thanh cong va phat trién bénviing.

Tang cudng su phdi hop giira cac bo, nganh, dia phwong trong viéc thong tin
tuyén truyén vé cac chuong trinh hd tro lao dong XK, ciing nhu cic cach thirc tham
gia XKLD tai cac cong ty uy tin, c6 su kiém duyét ctia Nha nude.

3.2. Céc giai phap va kién nghi hoan thién chinh sach thic diy xuit khau lao
dong trong diéu kién Viét Nam gia nhap AEC

Mot trong nhirng thé manh cia ngudn lao dong nuéc ta 1a doi diao, phong

pht, nguoi lao dong can cu, théng minh, chiu khé, dé thich nghi véi cong viéc
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nhung do dan sd nuéc ta ting nhanh trong khi d6 cic nha may xi nghiép lai qua it
lam cho nguén lao dong cua nudc ta bi du thtra, tinh trang lao dong & ndong thon ao
at 1én thanh thi tim viéc lam ngay cang nhiéu lam cho nan thit nghiép cang cao.
Theo Béo c4o Tinh hinh kinh té - x4 hoi Viét Nam ndm ctia Tong cuc Thong ké, dan
s6 Viét Nam niam 2015 khoang 91,9 triéu ngudi. Béo cdo ciing cho biét, luc luong
lao dong tir 15 tudi trd 1én cua ca nudce tinh dén thoi diém 01/01/2016 1a 54,61 triéu
ngudi, ting 185 nghin ngudi so v6i cung thoi diém nam 2014, trong d6 lao dong
nam chiém 51,7%; lao dong nit chiém 48,3%. Tuy nhién, ty 1¢ that nghiép trong do
tudi lao dong, ¢ thanh nién 1a vin dé& ddng quan ngai. Cu thé, ty 1 that nghiép cta
lao dong trong do tudi nam 2015 c6 sy gia tang 1a 2,31% (Nam 2013 14 2,18%; nim
2014 13 2,10%), trong d6 c6 xu hudng ting that nghiép & khu vuc néng thon (nim
2015 1a 1,83% so v&i nam 2013 1a 1,54%; nam 2014 1a 1,49%). Ty 1¢ that nghiép
ctia thanh nién (Tir 15-24 tudi) nam 2015 1én t6i 6,85% (Nam 2013 1 6,17%; nim
2014 1a 6,26%).

Do d6, ddy manh XKLD 1a mét trong nhitng chién lugce quan trong ciia Pang
va Nha nudc. Vé6i dinh huéng do, trong chién luoc phat trién kinh té, x4 hoi 2001 -
2010, Pang ta da xac dinh: “Giai quyét viéc 1am 1a yéu t6 quyét dinh dé phat huy
nhan t con ngudi 6n dinh va phat trién kinh té, lam lanh manh xa hoi, dap ung
nguyén vong chinh dang va yéu cau birc xc ctia nhan dan... ”; “Pay manh xuat
khau lao dong, xay dung va thuc hién dong bo, chit ché& co ché chinh sach vé dao
tao ngudn lao dong, dua lao dong ra nude ngoai, bao vé quyén loi va ting uy tin cta
ngudi lao dong Viét Nam & nudc ngoai”. XKLD khong nhiing giai quyét viéc lam,
giam ti 1¢ that nghiép, ting thu nhap cho NLD, ting ngudn ngoai té cho dat nudc ma
con déy manh hop tac kinh té, van hoa, khoa hoc, k¥ thuat... gitta Viét Nam va céc
nude trén thé gidi theo nguyén tic binh dang, hai bén cung c6 loi.

Thoi gian qua, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach nham thiic ddy hoat
dong xuat khau lao dong sang cac qudc gia trén thé gidi, trong d6, dbi véi khu vuc
ASEAN, tép trung vao mot s nudc, nhu: Singapore, Malaysia, Thai Lan... Cac

chinh sach ban hanh déu quy dinh chung cho lao dong XK, nhu: Tao diéu kién
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thuan loi dé cong dan Viét Nam co du diéu kién di lam viéc & nudc ngoai; Bao ho
quyén, loi ich hop phap cua NLD di lam viéc & nudc ngoai va ctia DN, t6 chirc su
nghi¢p dua NLD di lam viéc & nudc ngoai; Co chinh sach tin dung vu dai cho céc
d6i tuong chinh sach xa hoi di lam viéc ¢ nudc ngoai; Khuyén khich dua nhiéu
NLD ¢6 trinh d§ chuyén mon, ky thuat di lam viéc & nudc ngoai, dua NLD di lam
viéc ¢ thi truong co thu nhap cao; khuyén khich dua NLD di lam viéc tai cong trinh,
du 4n, co s& san xuit, kinh doanh do DN, t6 chirc, c4 nhan trung thau, nhan thau,
dau tu thanh 1ap ¢ nudc ngoai.

Bén canh d6, Nha nudc ban hanh cac chinh sach hd tro nhitng d6i tuong 1a
than nhan chu yéu ciia nguoi ¢ cong, nguoi dan cu tra ¢ cac dia phuong thudc 62
huyén ngheo, ddi tuong thudc dién bi thu hoi dat... duoc hoc nghé, ngoai ngitr dé di
lam viéc & nudc ngoai (Quyét dinh sé 71/2009/QD-TTg, ngay 29/4/2009 cia Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét Bé an HJ tro cac huyén nghéo ddy manh xuat khau
lao dong gbép phan giam nghéo bén viing giai doan 2009-2020).
Ddi voi cac nude ASEAN, bén canh nhitng chinh sach, quy dinh chung néu trén,
cudi nim 2015 Cong déng kinh t¢ ASEAN di duoc hinh thanh, cung voi do, cac
nuéc trong khdi ASEAN thoa thuan cong nhan tay nghé twong duong tim nganh
nghé (ké toan, kién tric su, nha si, bac si, ky su, y ta, van chuyén, nhan vién nganh
du lich) va lao dong thudc tdm nganh nghé nay dugc di chuyén tu do giita cic nudc
trong khu vuc. Nhu vdy, nguoi lao dong Viét Nam trong tdm nganh nghé noi trén
hoac co trinh do, béng cép dat tiéu chuén s& c6 nhiéu co hoi viée lam tai cac nude
trong khéi.
Trong khéi ASEAN, Singapore, Malaysia va Thai Lan 1a nhitng nuéc nhan nhiéu
lao dong nudc ngoai nhét (nhan thuﬁn), trong khi cac nudc, nhu: Viét Nam,
Phillippines, Campuchia va Lao 1a nhiing nudc XK thuan lao dong. Mit khac, Viét
Nam XK chii yéu lao dong pho thong, nén thoi gian qua Malaysia va Thai Lan 1a 2
nuéc trong khu vyc dugc nude ta dady manh hoat dong XKLD, con Singapore chu
yéu NK lao dong c6 trinh d6 k¥ thuat, nén du 1a thi trudng hdp dan, nhung lao dong

Viét Nam van chua dap Gng duoc nhiéu.
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3.2.1. Cdc giai phdp hoan thi¢n chinh sach thiic diy lao dong xudt khiu trong
diéu ki¢n Vit Nam gia nhip AEC
3.2.1.1. Nhém chinh sich quy dinh vé diéu kién xudt khau lao dong

Khi AEC dugc thanh 13p, Viét Nam tham gia kha toan dién va sau rong,
trong do cé ca ngué)n nhan lyc. Pay 1a mét cudc canh tranh thyuc sy va truc tiép, cho
nén Viét Nam cén c6 su chuén bi ky ludng dé dat hiéu qua cao nhét. Piéu nay doi
hoi su phéi hop hidu qua tir phia Nha nudc, cong dong DN va dan cu. Ddi véi Nha
nudc, can day manh cong tac thong tin, tuyén truyén vé AEC, dic biét vé lao dong
¢6 k¥ ning cao, cic tiéu chudn cu thé dugc cac nuéc ASEAN khac cong bd va ap
dung; dong thoi, tong két kinh nghiém thich nghi va sin sang cua cac quoc gia khac
dé 1am bai hoc tham chiéu cho Viét Nam. Cong tic thong tin vé tinh hinh lao dong
cac nude ciing can duoc cong bd cong khai dé cac DN, dan cu tiép can thuan loi.
Theo d6, cac thoa thuan duoc ky két can thong bao cu thé dén timg DN va dan cu,
dac biét td1 doi ngli sinh vién cac truong dai hoc, cao déng, phé thong trung hoc,
trung tdm day nghé... chuan bi tot nghiép. Cac cudc hoi thao, dién dan, trang thong
tin dién tr va dinh hudéng du luan can dic biét duge coi trong.

Viét Nam can tiép tuc hoan thién phap luat vé lao dong, viéc lam, gido duc
nghé nghi¢p; tap trung dy bédo thi truong ngén han va dai han; phat trién, két ndi
TTLD véi cac nude trong khu vuc; mo rong, phat trién TTLD ngoai nudc phu hop
v6i trinh d9, k¥ nang cua lao dong Viét Nam.
3.2.1.2. Nhém chinh sach vé thi truong, gidi quyét viéc lam

Qua nghién cuou thuc trang XKLD va chinh sich XKLD sang cic nudc
chung t6i nhan thiy day 1a mot trong nhimg khiu yéu kém nht cta coongtacs
XKLD cua Viét Nam, nhat 1a samg cic nudc ASEAN. Cac nuée co truyén thong
XK nhiéu lao dong trong khu vuc nhu Philippines, Indonexia ho di c6 chinh sach
thuc didy XKLD tir rat sém va rat bai ban. Du cho hau hét cac t6 chic, DN XKLD
ctia ho 14 tu nhan nhiing cong tac t6 chiic va quan 1y ciia nha nudc théng qua céc to
chtrc dugc phan cong rat chit ché va khoa hoc. Trong khi Viét Nam rat dé cao viéc

quan 1y vi mo6 cua nha nudc thi con kha hoi hot, bi dong va chua c¢6 tdm nhin rong.
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V& van dé nay ching t6i thiét nghi Viét Nam (ma truc tiép 13 Cuc QLLDNN, B
LDTBXH) can hoc tap kinh nghiém ctia cic nudc trén vé xdy dung luat, cac quy
dinh va té chirc co quan quan 1y c¢6 hiéu luc.

Tang cudng hoat dong nghién ctru phat trién thitrudng.Tai Cuc QLLDNN
can thanh 14p bo phan (c6 thé 12 phong) vé thong tin va du bao TTLD XK trén co s
phat trién tir Phong TTLD hodc c6 thé hop nhit tir Phong TTLD va Phong Thong
tin tuyén truyén cua Cuc QLLDNN, nham théng nhét t6 chirc va quan ly toan bg hé
thong thong tin thi trudng tir thu thap thong tin, xtr Iy dén cung cip thong tin va du
bao sém va sat v6i su bién dong ciia TTLD trong nude va quc té dé co nhitng bién
phap g pho kip thoi khi ¢6 bién dong lién quan dén cac TTLD.

Pong thoi, da dang hoa va phét trién cac hinh thirc cung cip va pho bién

thong tin thi truong téi moi ddi tuong co6 nhu cau, dam bao yéu ciu cong bang,
minh bach trong co hoi tiép can thong tin. Can thé ché hoa quy dinh vé quyén tiép
can thong tin ctia cac ddi twong c6 nhu cau, nghia vu cong bd thong tin thi trudng
clia cac co quan Nha nude, DN hay to chitc XKLD; xdy dung quy dinh phén loai
thong tin duoc cung cap mién phi va thong tin cung cap c6 diéu kién, cac diéu kién
dugc tiép can v6i thong tin thi trudng. Tang cudng cac hinh thirc cung cap thong tin
mién phi té1 moi doi tuong nhu qua bdo chi, internet, truyén hinh, ho1i thao khoa
hoc...
Dé tang cuong cong tac phat trién ngudn cho hoat dong XKLD,tai Cuc QLLDNN
nén thanh 1ap don vi (phong) dir liéu ngudn lao dong XK nhim thu thap, tong hop
thong tin vé ngudn hoc sinh t6t nghiép trung hoc pho thong, trung cap hoic cac co
sO dao tao nghé, ngudn lao dong trén TTLD trong nudc c¢6 nhu cau tham gia vao
TTLD XK. Pon vi naycan bao quat va tao mdi lién hé véi tat ca cac co sé dao tao
nghé trong va ngoai nudc dé co thé két ndi hodc cung cap thong tin cho cac DN c¢o
nhu cau dé phat trién ngudn cung lao dong cho DN XKLD.

Nghién ctru xay dung va ban hanh chién lugc phat trién thi truong tong thé
dén nam 2025, trong d6 xac dinh muc tiéu cu thé timg giai doan vé& quy mé va chat

luong thi truong; xac dinh cac thi truong tiém nang, cac thi trudng muc tiéu; nhiém
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vu va giai phap phdi hop giita cac co quan Nha nuée dé trién khai thue hién chién
luge. Viéc xay dung chién lugc thi truong dai han sé& giap khic phuc tinh trang
thiéu théng nhat khi xac dinh muc tiéu phat trién trong timg thoi ky, tao diéu kién
cho cic co quan quan 1y nha nudc co lién quan chu dong trong to chirc cac hoat
dong xuc tién phat trién thi truong va dam bao yéu cau dinh hudng phat trién can
d6i gitta quy mé va hiéu qua kinh té, hiéu qua sir dung ngudn nhén luc trong ting
thoi ky.

Trén co sé chién luge tong thé duge xdy dung & trén, tién hanh nghién ciru
va xay dung ké hoach, giai phap phat trién dbi véi timg thi trudng muc tiéu cia
ting giai doan trong chién lugc d dé ra. K& hoach phat trién thi trudng ngoai viéc
xéac dinh 19 trinh, giai phap dé mé thi trudng muc tiu ma con phai c6 cc giai phap
dong bo vé chinh sach dé khuyén khich, dinh huéng NLD va DN XKLD chu dong
chuan bi cac diéu kién dé c6 thé budc vao khai thac va duy tri phét trién thi truong
ngay khi co quan quan 1y nha nudc da hoan thanh giai doan mé cura thi truong. Xay
dung dé an cho timg thi trudng cu thé nhu xay dung dé an phat trién thi truong nhu
dang thi diém dbi voi thi trudng Lybia chinh 1a kinh nghiém tét dé mo rong ap dung
trong thot gian toi.
3.2.1.3. Nhém chinh sdch vé hop tac quoc té

Vé phia Nha nudc, Chinh phu can day manh viéc dam phéan ky két cac Hiép
dinh, thoa thuan, bién ban ghi nhé cip nha nudc vé hop tac lao dong véi cac nudc.
Co quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nuéc ngoai phai thue hién tét cac nhiém
vu da dugc quy dinh trong Luat 72 (Diéu 71) dé hd tro phat trién thi truong XKLD.
Cac DN XKLD tan dung sy hd tro ciia Nha nudc thong qua Quy hd tro viéc lam
ngodi nudc va cac dé an thuc day XKLD dé xay dung ké hoach, ting cudong dau tu
tai chinh va nhan lyc cho cong tac xuc tién thi truong, dac biét 1a phai 1ap cac dai
dién & nudc ngoai dé quan 1y lao dong va lam cong tac xic tién thi trudng.

Bén canh d6, cing ¢6 va mo rong thi phan tai cac thi truong truyén thong,
chién lugc, nhu: Malaysia, DPai Loan, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Pong... 1a nhitng

thi truong phu hop voi diéu kién, nang lyc cua lao dong Viét Nam. Do vay, viéc



96

phat trién mo rong thi phan tai cac thi trudng truyén théng néu trén 1 rit kha thi voi
chi phi dau tu s& thap hon nhiéu so v6i phat trién thi trudng méi nén viée cing cb
va phat trién thi phan tai cac thi trudng truyén thong 1a rit quan trong nhim duy tri
va phat trién quy mo cta XKLD nudc ta. Co thé néi, hién nay kinh té - xa hoi trong
nudc ngdy cang phat trién, nude ta da thoat khoi nhom cic nuée co thu nhap thap
va vao nhém cac nude c6 thu nhap trung binh, nén mot sé thi truong cé thu nhap
thip nhu Malaysia va mot s6 nudc trong khu vuc Trung Dong khong con hap dian
v6i lao dong nude ta nhu trude. Trude thuc té do, ching ta can chuyén trong tim
dau tu sang duy tri va phat trién cac thi truong truyén thdng c6 thu nhép tir trung
binh tr¢ Ién.

Tuy nhién, voi quan diém da phuong hoa, da dang hoa loai hinh va thi
truong XKLD ching ta can khuyén khich mé rong XKLD sang mot sé nudc trong
AEC vi day van 14 thi truong khong doi hoi chat luong lao dong qua cao va trudc
mét lao dong Viét Nam dang c6 lgi thé canh tranh nhu Thai Lan, Lao, Campuchia,
Myanmar.
3.2.1.4. Nhém chinh sach vé dao tao nguon nhdn lwc, hwéng nghiép phuc vu xudt
khdu lao déng

Viét Nam can d6i méi co cdu gidao duc nghé nghiép, gian két giira dio tao véi
thi truong lao dong va su tham gia ciia DN; day manh hop tac qudc té vé gido duc
nghé nghiép... Can coi dau tu dio tao nghé nghiép 1a dau tu cho phat trién, vu tién
dau tu trong ting chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - x3 hoi cua ting dia
phuong, viing, nganh; hinh thanh thang gia tri nghé nghiép trong x4 hoi. ..

bé nang cao dugc kha ndng canh tranh va hi¢u qua hoat dong XKLD cua
Vi¢t Nam thi phat trién va tao nguén cho hoat dong XKLD can duogc xem 1a giai
phap c6 tinh chién luoc 1au dai dé phat trién XKLD mot cach bén virng. Trong bbi
canh hién nay, vi¢c dau tu xay dung co so vat chét, nhan luc, d6i méi chuong trinh
gido dyc dinh hudéng va dao tao day nghé cho NLD néi chung va lao dong XK noi
riéng 1a hét strc can thiét, giai quyét dugc nhitng han ché vé chat luong lao dong

XK. Trong tuwong lai khi cac cam két AEC thuc sy ¢ hiéu luc, thi truong lao dong
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duge dugc gin két doi hoi lao dong phai co chuin nghé chung. Co6 vay thi lao dong
va TTLD méi co tinh co dong cao. Pay 13 yéu cau hét sirc can kip vdi cong tac gido
duc va dao tao Viét Nam, trong do trudc hét phai xay dung va thuc hi¢n dugc tiéu
chuan nghé, xdy dung chuong trinh, giao trinh, ndi dung dao tao phu hop.

Mubn viy, trude hét, vé phia Nha nudc, cac co quan chie ning, chinh quyén
cac dia phuong phdi hop ddy nhanh viée trién khai va thue hién hiéu qua cac dé an,
chuong trinh vé dao tao nghé cho lao dong XK di c6 nhu “Dé an Day nghé cho lao
dong di lam viéc ¢ nudc ngoai dén nam 2015”; “Chuong trinh hd tro cic huyén
nghéo ddy manh XKLD goép phan giam nghéo bén vimng giai doan 2009-2020” va
cac chuong trinh, dé an dao tao nghé khac nhu “Dé an HO trg dao tao nghé cho
thanh nién dén nim 2015”; “Hd tro ddo tao nghé cho lao dong nong thon dén nim
2020”... Trong d6, khuyén khich phat trién cac Quy cong dong dia phuwong dé hd trg
chi phi hoc nghé cho NLD tham gia XKLD.

Pic biét, khi AEC thanh lap vao cudi naim 2015 dén nay, vé linh vuc lao
dong viéc 1am, cac nudc trong khdi dd cam két théa thuan cong nhan tay nghé
tuong duong v6i 8 nganh nghé 1a: ké toan, kién trac su, nha si, bac si, k¥ su, y ta,
van chuyén, nhan vién nganh du lich. Piéu nay ¢ nghia trudc mat cic nude trong
khu vuc sé& thiic ddy thiic day nhitng lao dong c6 trinh d6 duoc di chuyén tu do. Vi
vdy, trong giai doan nay, nhitng chinh sach phat trién ngudén nhan lyc chinh 13
nhing chinh sach thuc ddy XKLD cta Viét Nam. Do vay, trong thoi gian téi, Viét
Nam can tich cuc trién khai hiéu qua céc chinh sach, nhu:Quyét dinh 579/QD-TTg,
ngay 19/4/2011phé duyétChién luoc phat trién nhan lyc Viét Nam giai doan 2011-
2020(trién khai giai doan 2 (2016-2020));Chién luwoc hoi nhap qubc té vé lao dong
va x4 hoi dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030; Nghi quyét s6 52/NQ-CP,ngay
15/6/2016 cta Chinh phu vé iy manh phat trién ngudn nhan lyc cac dan toc thiéu
s6 giai doan 2016 - 2020, dinh hudng dén nim 2030;Nghi dinh sé 61/2015/ND-CP,
ngay 09/07/2015 quy dinh vé chinh sach hd tro tao viéc lam va quy qudc gia vé viéc
lam...

Thuc hién chinh sach wu tién, ho tro dao tao nghé (nhu mién phi bd tri an
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nghi, chi phi giao théng...) cho cac ddi twong 13 nhirng NLD bi mat viéc lam, lao
dong ngheo, thudc dién chinh sach c6 nhu cau di XKLD. Thuc hién wu tién, hd tro
dao tao nghé theo hudng bt budc nhu: Khong cip tién hay cho vay von truc tiép dé
di hoc nghé ma thay vao d6 1a cap thé hoc nghé, cap gidy chimg nhan diéu kién
duoc hoc nghé tai cac co so dao tao nghé thich hop. Cac khoan tién do chuyén cho
cac co s& dao tao dé tra lwong cho ngudi day, quan ly, trang bi nang cip co so,
trang thiét bi day nghé... Nhu vay, s€ tranh va han ché dugce tinh trang NLD duogc
cap hay vay von nhung khong di hoc nghé ma sir dung vao muc dich khac. Nhu
vay, ciing s& nang cao dugc hiéu qua von dau tu dio tao nghé cho lao dong.

Pé khac phuyc tinh trang DN chwa min ma tham gia dé an do kha ning thu
hoi chi phi dau tu khong hap dan, can khuyén khich cac DN tham gia vao dé an
thong qua chinh sach khen thuong, danh gia xép hang DN, tao diéu kién tham gia
khai thac cac thi truong méi nhiéu tiém ning.

Dé khic phuc tinh trang lao dong di tham gia dé 4n, nhung bo vé trong qua
trinh dao tao 1am lang phi chi phi dau tu, cac chinh quyén dia phuong, dic biét 1a
thon, ban, x4 noi lao dong cu tra phai tich cuc tham gia tuyén truyén, gido duc ddi
v6i NLD, van dong lao dong bo tron quay lai tiép tuc tham gia vao dé an.

DPong thoi, trén co s& cac dé an, chuwong trinh néu trén va chwong trinh muc
tiéu qubc gia vé viéc lam, tién hanh dau tu thém dé xay dung hé théng dao tao nghé
phuc vu cho muc tiéu XKLD, bao g@)m dau tu xay dung mot sb6 co so nong cot
chuyén hoat dong dao tao lao dong XK két hop v6i huy dong su tham gia ctia hé
thng cac co so day nghé khac cua ca nudc. Py nhanh viéc xay dung mot sd trung
tam dao tao lao dong XK tap trung c6 quy md 16n ¢ 3 mién Bic, Trung, Nam dé
timg budc chuan hoéa hé thong dio tao lao dong XK cho ca nudc, nang cao chat
luong lao dong XK, cling nhu dam bao tinh tap trung, chuyén nghiép, tao diéu kién
cho ciac DN XKLD tuyén chon duoc lao dong theo yéu cau cua thi truong, dong
thoi cling han ché duoc tinh trang tiéu cuc, Itra ddo, vi pham phép luat trong hoat
dong tuyén chon lao dong di XKLD.

Trong h¢ thong dao tao nghé trén ca 3 mién duoc dé cap trén, tai moéi mién
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Nha nuée dau tu tir 1 - 2 co sé chuyén dao tao lao dong XK mang tinh chuyén
nghiép, thuc hién dao tao da nghé trong dé tap trung vao nhitng nghé miii nhon, cd
nhu ciu cao trén thi trudng XK trong thdi gian téi. Khi di vao hoat dong, cac co sé
chuyén dao tao lao dong XK s€ thuc hién dao tao theo don “ddt hang” cua Nha
nude va cia cac DN XKLD. Noi dung dao tao cua cac co s& ndy sé mang tinh bdi
dudng chuyén siu, nang cao tay nghé theo yéu cau thi trudng XK bang ngudn lao
dong di co nghé do cac co s¢ day nghé khac cua ca nude dao tao. Cung voi dio tao
nghé, cac co s s& tip trung vao rén luyén ky luat lao dong, tic phong lam viéc cong
nghiép, bdi dudng ngoai ngir va céc kién thirc can thiét khéc.

Nha nude can xay dung co ché phdi két hop, dinh hudng cac co sé day nghé
thudc hé thong day nghé cia ca nudc tham gia dao tao theo nhu cau cia thi truong.
Vén dé nay thoi gian qua da dat ra nhung chua thuc hién dugc, cha yéu 1a do cac co
so day nghé va DN XKLD chua tim duoc tiéng noi chung vé phan phéi loi ich. Do
vay, can tang cuong sy phéi hop chat ché gitta B LDTBXH, B Gido duc va Dao
taova cac bd, nganh chirc nang khac cung vdi s tham gia cua cac co so day nghé, cac
DN XKL trong viéc d6i méi va thdng nhat ndi dung giang day, chat luong va sd
luong dao tao.

Ngoai ra, Nha nuée nén quan tdm hd tro va khuyén khich cac DN XKLD dau
tu xay dung co so dao tao chuyén nghiép cta minh nham phuc vu cho nhu cau cia
ban than DN vacac DN khac thong qua chinh sach wu dai vé thué, tin dung; wu tién
cAp ngan sach dao tao “dat hang” cho Nha nuéc; uu tién tham gia khai thac cac thi
truong tiém nang...

Tiép tuc xdy dung va hoan thién hé théng tiéu chuin nghé, danh gi4, cp
ching chi k§ nang nghé qubc gia phi hop véi tiéu chuan nghé cua khu vuc va quoc
té; phu hop va dap tng duoc yéu cau cua hoi nhap kinh té qudc té dé co thé tién t6i su
cong nhan 1dn nhau vé ching chi, k¥ ning nghé nghiép gitta cac nudc, tao diéu kién
thuén loi cho lao dong Viét Nam tim kiém viéc lam & nuée ngoai. Tur do, sé tang

cuong kha ning hoi nhap cua lao dong Viét Nam vao TTLD khu vyc va thé gidi.
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3.2.1.5. Nhom chinh sach bao vé lao dong xudt khau tai nudc ngoai va hdu xudt
khau lao dong

Nang cao hon nita chat lugng cong tac quan 1y lao dong & nudc ngoai nham
han ché tinh trang vi pham hop dong, vi pham phap luat dang c6 biéu hién gia ting,
dic biét 1a tinh trang NLD phé bo hop dong, hodc hét han hop dong khong vé nude
ma tron ra ngodi cu tri va 1lam viéc khong co gidy to hop phap tai mot sé nudce, da
lam mat uy tin cua lao dong Viét Nam. Cung vé6i viée ting cudng kiém soat tinh
hinh thyc hién hop dong lao dong ciia NLD tai nudc ngoai, can c6 cac giai phap dé
dua nguoi lao dong sau khi hét han hop ddng nhu chinh sach, chuong trinh hau
XKLP. Tiang cudng cac chinh sach hd tro va ché tai xir Iy nghiém khic doi véi
nhirg DN khong dam bao chat lwong quan 1y laodong.

Céc DN XKLD ciing can quan tdm va dau tu hon nira cong tac quan 1y lao
dong o nudc ngoai, thue su coi d6 1a mot giai phap hitu hiéu dé nang cao uy tin DN
nham phat trién bén vimng, tién téi hinh thanh va xdy dyung thuong hiéu ctia minh
trén TTLD qudcté.

DPong thoi, trén co s Chuong trinh viéc 1am qudc gia, chinh sach khuyén
khich cac DN vira va nho... thuc hién cac chinh sach, bién phap khuyén khich, hd
trg (cho vay von véi 13i sudt thap hodc khong 13i sut va cac wu dai khac; hd tro
thong tin nganh nghé, thi truong...) cho lao dong XK hét hop dong vé nude sir dung
nguén tai chinh tr XKLD dé dau tu san xuat kinh doanh, tao viéclam cho ban than
va nguoi khac. Dic biét, khuyén khich nguoi co kha ning gop von thanh 1ap cac
cong ty, DN...

Trong bdi canh AEC da hinh thanh va di vao van hanh, Chinh phu can ting
cuong dam phan ky két cac hi¢p dinh, théa thuan véi cac nude tiép nhén lao dong
Viét Nam vé tuyén dung lai, gia han hop ddéng ddi véi lao dong XK hét han hop
dong néu du diéu kién, ddp ung dugc yéu cau va co nguyén vong tiép tuc & lai.
Khuyén khich, hd trg NLD tu tim kiém hop d@)ng mai tai nude ngoai. Khuyén khich
cac DN XKLD xuc tién dam phan véi ddi tac nude ngoai tiép nhan lai cac lao dong

XK sau khi hét han hop dong. Ngoai ra, cac DN XKLD ciing nén xem ddi tugng lao
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d6ng hoan thanh hop ddng vé nudc 13 mot ngudn lao déng quan trong dé tai XK véi
nhing loi thé vé chat lugng, tay nghé, kién thirc phap luat di c6 va y thic chip
hanh hop ddng di dugc kiémching.

Ngay 17/12/2014, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 119/2014/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s diéu ctia B Luat lao dong, Luat day nghé, Luat nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng vé khiéu nai, t& cdo. Mot s noi
dung co ban vé khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong linh vuc dua NLD Viét Nam
di 1am viéc & nudc ngoai quy dinh tai Nghi dinh trén 1a co sé phap 1y dé giai quyét
khiéu nai, t6 cao ctia NLD di 1am viéc & nudc ngoai (Xem NP). Nghi dinh c6 nhiéu
n6i dung thay doi theo hudng sat hon, bao vé tt hon quyén ciia NLD Viét Nam lam
viéc & nudc ngoai.
3.2.1.6. Nhém chinh sdach tuyén truyén, ddng vién, khuyén khich lao déng xudt khédu

Viét Nam can xay dung mot cong thong tin dién tir qudc gia vé thi truong lao
dong trong AEC hoac san giao dich, chg viéc lam trong AEC véi thong tin thiét
thuc vé chinh sach, tiéu chuin, muc tién luong, diéu kién sinh hoat dé ngudi dan dé
dang tiép can. Sap xép va phat trién cac co sd ddo tao va trung tim dao tao nghé
nghiép nham thich nghi voi diéu kién thanh lap AEC, trong d6 can cha y dao tao
ngdn ngit cac nudc ASEAN. Cong bd chimg chi ciia cic co quan dugc ASEAN
thira nhan dé DN va nguoi dan c6 thé tiép can ciing nhu yéu cau cac nudc ASEAN
khac cong bd thong tin nay trén cong thong tin dién tir ciia Viét Nam.

Can khuyén khich cac DN tich cuc, chu dong nghién ctru thi truong ASEAN,
trong d6 ¢6 TTLD dé c6 thé hiéu rd hon céc tiéu chuin nghé nghiép nham co ké
hoach thich nghi. Tb chirc cac khoa dao tao ky nang, tay nghé, rén luyén thé luc,
cuong do va nang suat lao dong c6 thé thuc hién trong vong 6 thang dén 12 thang
nham rén luyén cac loai k¥ ning can thiét va cip nhat thong tin dé thich nghi véi thi
truong cac nuéc ASEAN. Pong thoi, xdy dung ké hoach dua lao dong Viét Nam
tham gia vao cac du an dau tu, dich vu hodc hoat dong thuong mai dé nang cao kién
thirc, tich liy kinh nghiém, rén luyén k§ ning chuyén nghiép cao nham dap tmg tét

nhit yéu ciu cua thi truong ASEAN. Bén canh d6, can hinh thanh hé thong cong ty
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dao tao lao dong cd k¥ ning cao thudc cac loai nganh nghé dugc ASEAN cong bd;
két hop véi cac co so dao tao, co quan cip ching chi hanh nghé nhim tao moi
treong tt nhat cho lao déng Viét Nam khi tham gia TTLD trong AEC. Ngoai ra,
can manh dan két ndi véi cac co sé dao tao co uy tin trong ASEAN dé hoc hoi kinh
nghiém dé thich nghi chl dong trong AEC.

Tang cudng su phdi hop gilta cac bd, nganh, dia phuong trong viéc 1dng
ghép cac chuong trinh quang ba vé lao dong Viét Nam & cac sy kién phu hop, nhu:
ngay van hoa Viét Nam tai cac nudc, hoi cho gidi thi¢u hang Viét Nam, nhan dip
chuyén thdm cua cac nguyén thu Vi¢t Nam td1 cacnudce.

Nha nudce nén to chic cac cudc hodi cho, hoi thao... dé gioi thiéu vé XKLD
Viét Nam tai cadc nudc, dic bi¢t 1a tai cac thi truong trong khu vuc ASEAN. Xay
dung phim, anh, sach vé XKLD Viét Nam va hinh anh lao dong Viét Nam dé phat
hanh rong rii trong cac chuyén bay cua hing hang khong qudc gia Viét Nam va cac
dip thich hop khéc...

3.2.2. Mt sé kién nghi hodn thién chinh sach thiic diy lao dpng xudt khdu trong
diéu ki¢n Vit Nam gia nhip AEC
3.2.2.1. Kién nghj véi Chinh phii

- Viéc mot bd phan lao dong Viét Nam bo trén hop dong, chuyén sang 1am
viéc cho cac DN khac voi muc luong cao hon hay hét hop dong lao dong nhiing
khong vé nude (Han Qubc, Pai Loan, Nhat Ban...) mot phan bai sy canh tranh vé
lao dong trong chinh cac nudc NK va cong tic quan ly con nguodi ¢ cac nudc do.
Céac DN khéng tryc tiép NK lao dong nén khong phai tén chi phi (tuyén dung, dao
tao...) do d6 ngudi ta co thé tra lwong cho NLD cao hon tir d6 tao ra cudc canh
tranh khong lanh manh gitta cic DN ¢ chinh nuéc NK lao dong. Pugc biét tinh
trang nay dién ra kha phd bién & Han Qudc va Malaysia. Nén ngoai cic bién phap
nhu tuyén truyén, gido duc NLD, cic quy dinh hay quy ché ctia Chinh phu, cc co
quan quéan 1y lao dong XK dbi voi NLD Viét Nam, Chinh phil Viét Nam can cé cac
cam két hay cac Hiép dinh thoa thuan hop tac v6i cac nude trong cong tic quan 1y

lao dong NK. D@)ng thoi, c6 sy chi dao cac co quan dai st Viét Nam phéi hop Cuc
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QLLDNN, cic td chitc, DN XKLD Viét Nam véi cac co quan quan 1y lao dong, co
quan an ninh cac nudc dé han ché tinh trang nay.

- Chinh phu cin quan 1y chit hon céc to chire, DN XKLD dé han ché bét
nhig tiéu cuc phat sinh nhu loi dung NLD khong biét thong tin dé lira déo, 1am an
dbi tra anh huong hoat dong XKLD néi chung va NLD néi riéng. Nha nudc can
khuyén khich céac t6 chirc va DN tu nhan, DN lién doanh... Tim kiém thi trudng va
t6 chirc XKLD theo luat phap. Cho phép, khuyén khich va hd trg NLD tu tim kiém
viéc [am va XKLD. Tang cudng cong tdc quan 1y nha nudc ctia Cuc QLLDNN va
Bo LDTBXH.

- Nhu phan trén di phan tich, chinh sach XKLD khong phai 13 tong hop céc
chinh sach ma 1a mét chinh sach tong hop. Trong d6 bao ham nhiéu ndi dung, lién
quan dén nhiéu co quan, ban nganh. Cuc QLLDNN, Bé LBDTBXH chi 1a co quan
ham muu dé Chinh phu hoach dinh chinh sach, dff)ng thoi chiu trach nhiém chinh
trong viéc t6 chuc, thuc hién chinh sach. Nhung chinh sach XKLD (ciing nhu nhiéu
chinh sach khac) chi c6 thé thuc hién tot, hiéu qua khi c6 su tham gia d@)ng bo,
quyét liét ctia nhiéu dia phuong, bd nganh khac nhau chang han nganh tai chinh,
nganh gido duc dao tao, nganh cong an, nganh cong thuong, nganh néng nghiép...
Pay 1a van dé doi hoi phai co su chi dao truc tiép va thudng xuyén ctia Chinh phu,
cac lanh dao Chinh phu.
3.2.2.2. Kién nghi véi cdc dia phwong (tinh, thanh phé, qudn, huyén).

XKLP 13 mét chinh sach 16n cua Pang va Nha nudce nam trong Chuong trinh
Qudc gia vé giai quyét viéc lam va thuc hién cac chinh sach xa hoi. Vé mit ly
thuyét nganh LDTBXH chiu trach nhiém chinh, phdi hop céc dia phuong, diéu hanh
céc co quan theo nganh doc (cac S6 LDTBXH, phong LDTBXH) dé thyc hién. Tuy
nhién, thuc té cho thay rang chinh dia phuong 13 nhitng dia ban tap trung lao dong,
nén c6 dugc thong tin dﬁy du nhét, chinh xac nhét vé tinh hinh lao dong va vi¢c lam
cua dia phuong. Béi vay, dé thuc hién tot chinh sich XKLD ¢ dia phuong noi riéng
cling nhu gop phan lam tot muc tiéu quéc gia, cac dia phuong can:

- Chu dong to chirc théng ké dé c6 duge s6 liéu ddy du, chinh xéac tinh hinh
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lao dong va viéc 1am cua dija phwong nhu sb lugng lao dong, chét lugng lao dong
(muc dg dao tao, trinh do tay nghé...), sb lugng viéc lam, lao dong chua co viéc
1am hay viéc 1am khong dung chuyén mén... dé tir d6 vira c6 thé xay dung ké hoach
vé lao dong, viéc lam cua dia phwong, vira gitip co quan quan 1y lao dong trung
wong nim bat dugc tinh hinh, dién bién vé lao déng, TTLD trong nudc ciing nhu
cac vung trong nudc.

- Chui dong mo rong hoat dong ngoai giao tim kiém thi trudng XKLD cho
dia phuong, hd trg nguoi dan dia phuong lién lac tim kiém viéc 1am va hd tro ho
XKLP du d6 chi 13 cac ca nhan. Pay manh cong tac tuyén truyén, phdi hop céac to
chic, DN XKLD cua dia phuong theo doi chét ché, giam sat tinh hinh lao dong cua
dia phuong XK ra nudc ngoai dé cé bién phap kip thoi khic phuc, tinh trang NLD
khong chap hanh tot luat phap ciia nudc ngoai.

- Chu dong thuc hién nghiém tic cac chinh séach, cac chu truong, cac
quy dinh cua nha nude vé XKLD. Dic biét xay dung va sir dung c6 hiéu qua cic
ngudn kinh phitir cac chuong trinh Chinh phii hd tro cho cong tac XKLD va cho
NLD.
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KET LUAN

Piy manh XKLD la mot dinh hudng ding din cua Pang va Nha nudc ta,
dap ung dugc doi hoi cua thuc tién va nguyén vong ctia ngudi dan. Nghién ciru tinh
hinh thyc té chinh sach thuc ddy XKLD cua Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy
cong tac XKLD da giai quyét duoc nhitng nhiém vy cu thé cua timg giai doan gbp
phan vio viéc phat trién kinh té - x hoi ciia dat nudc.

Véi nd lyc khao sat va nghién ciru, ciing su huéng dan tan tinh ciia gido vién
huéng dan, luan vin da hé thong hoa nhimg 1y ludn co ban vé XKLD ciing nhu cac
chinh sach thic diy XKLD ciia Viét Nam trong thoi gian qua. Cuy thé, 1am o cac khai
niém, ndi dung vé XKLD; dic biét 1a hé théng va lam rd khai niém, ndi dung cac
chinh sach vé XKLD; phan tich va lam 1 cac yéu td tac dong dén hoat dong XKLD
va chinh sach thuc day linh vuc nay. Pong thoi, Luan vin c6 khao sat, nghién ciu
kinh nghiém qudc té chinh sach thiic ddy XKLD ctia mot sé nudc dé tir d6 rat ra bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Luan van da khai quat toan by qué trinh XKLD cua Viét Nam theo cac giai
doan tuwong ung véi cac co ché quan 1y kinh té khic nhau. Dic biét, phan tich thuc
trang cac chinh sach thuc diy XKLD theo ting ndi dung, tir d6 danh gia nhiing wu
diém ciing nhu nhimg han ché va phan tich nguyén nhan din dén han ché trong ban
hanh va thuc hién chinh sach thic déy XKLD cua Viét Nam thoi gian qua.

Lu4n vin phén tich bdi canh trong nuéc va qudc té cing nhitng tac dong cta
viéc hinh thanh AEC tdi hoat dong XKLP va trén co s¢ cha truong, duong 18i cua
bang va Nha nudc dé xac dinh mot sb quan diém va dinh hudéng cho XKLD cua
Viét Nam thoi gian téi. AEC dugc hinh thanh tir cudi nim 2015 nham xay dung
mot thi trudng don nhat véi 5 yéu té duoc luu chuyén tu do gitta 10 nudc, trong d6
c6 lao dong. Sy dich chuyén tu do nay vura 1a co hdi cho hoat dong XKLD Viét
Nam, dong thoi ciing vira 1a thach thirc khong nho khi trinh d¢ lao dong Viét Nam
van con thap so v6i cac nudc trong khu vuc. Didu nay doi héi Viét Nam can cd
nhirng chinh séch hop ly gitip lao dong trong nude du strc canh tranh véi lao dong cac

nudc ban. Trén co sé quan diém va dinh hudong XKLD dugc xac dinh & dau chuong
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3 cung voi viéc danh gia thuc trang chinh sach XKLD cta Viét Nam ¢ chuong 2,
ludn vin da dé xuat mot hé thong cac giai phap nham hoan thién chinh sach thuc day
XKLP Viét Nam sang cac nuéc ASEAN trong bdi canh gia nhap AEC.

Qua trinh nghién ctru 1y luan va thuc tién vé cac chinh sach thic day XKLD
ciia Viét Nam, tac gia d3 nghiém tic thu thap s liéu cia cac co quan nha nudc,
phan tich xu huéng phat trién cua thi truong XKLD. Tuy nhién, do ndi dung vé
chinh sach thiic day XKLD c6 tinh chat phtic tap, lién quan dén nhiéu linh vuc véi
nhiéu co quan quan 1y khac nhau va cac qubc gia khiac nhau... Hon nita, AEC méi
trong giai doan bat ddu chuén bj van hanh, con rat nhiéu cong viée, quy dinh c6 can
c6 thoi gian trién khai, c¢6 hiéu luc, nén c6 nhiing giai phap méi dimg & mic do
dinh hudéng va goi ¥ can tiép tuc duoc nghién cru va thir nghiém dé ting budce t6
chtrc thuc hién. Vi ¥ nghia dé, tac gia rat mong c6 nhiing nghién ctru tiép theo khi
AEC d3 duogc van hanh tot va cac nude trong khu vuc trién khai nhitng chinh sach
cu thé hon trong viéc thuc day di chuyén lao dong trong ndi khdi ¢ timg giai doan

cu thé tiép theo.
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