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CHU THICH MOT SO TU NGU VIET TAT

Tir viét tat : Tiéng Viét

WTO World Trade Organisation T6 chire thuong mai thé gioi

MFN Most favored nation Thué t6i hué qudc

GSP Generalized System of Hé thong wu dai phd cap
Preferences

UNCTAD  United Nations Conference on  Hdi nghi Lién Hop Qudc vé thuong

trade and Development mai va phat trién

NTMs Non-Tariff Measures Céc cong cu phi thué quan

FTA Free Trade Area Khu vuc Kinh té tu do

AJCEP ASEAN-Japan Comprehensive Hiép dinh thuvong mai ASEAN — Nhat
Economic Partnership Ban
ASEAN-Australia-New Hiép dinh thuong mai tw do ASEAN-

AANZETA Zealand Free Trade Area Australia-New Zealand

AKFTA ASEAN-Korea Free Trade Hiép diqh thuong mai tuy do ASEAN -
Area Han Quoc

VKFTA Vietnam-Korea Free Trade Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam
Area —Han Quoc

AIFTA Vietnam-India Free Trade Area Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam

—An Do

VCFTA Vietnam-Chile Free Trade Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam

Area — Chile

VN-EAEU Eurasian Economic Union Free Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam

FTA Trade Agreement - Lién minh Kinh té A Au
CPTPP Comprehensive and Hiép dinh D4i tac toan dién va tién bo
Progressive Agreement for xuyén Thai Binh Duong

Trans-Pacific Partnership
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LOI MO PAU

Trong bdi canh toan cau héa hién nay, hoi nhap quéc té 1a mot xu thé tat yéu cua
moi nén kinh té, dic biét 1a hoat dong thuong mai quéc té. Thuong mai quéc té 1a
mot hinh thai phd bién nhat cua quan hé kinh té, phan anh qua trinh hinh thanh va
phat trién ctia nén kinh té thé gi6i trong nhitng thé ky vira qua. N6 da tro thanh mot
linh vyc quan trong tao dleu kién cho cac nudc tham gia vao phan cong lao dong
qudc té, phat trién kinh té va lam giau cho cac quoc gia.Mdi quoc gia khi gia nhap
vao thi truong thuong mai quéc té chung ay déu co nhimg chinh sach thuong mai
qudc té khac nhau , phu hop véi nhitng muc tiéu va diéu kién phat trién cta minh.

Chinh sach thiong mai quoc té la mot hé thong nhitng quan diém, muc tiéu, nguyén
tic, cong cu va bién phap thich hop ma Nha nwoc sir dung dé diéu chinh cdc hoat
déng thwong mai quoc té ciia méi quoc gia ‘trong mot thoi ki nhat dinh, nham dat
dwoc cde muc tiéu trong chién lwge phdt trién kinh té - xa héi ciia quéc gia dé.

D¢ thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach thuong mai quoc té ciia minh, moi
quoc gia s€ sir dung cac cong cu chu yéu sau: Cong cu thué quan va phi thué quan.

Trong bai tiéu luan ndy, chung toi s& trinh bay:

+ Co s6 1y luan vé nhitng céng cu cta chinh sach thuong mai qudc té ma cac
chinh phu thuong str dung dé quan 1y cac hoat dong thuong mai quoc té cua quoc
gia minh trong quan hé thuong mai véi cac quoc gia khac.

+ Lién hé vé nhitng qudc gia trén thé gidi (Viét Nam, My, Trung Qudc ) da

ap dung cac cong cu cua chinh sach thuong mai quoc té va tdc dong ctia no téi cac
quoc gia.
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PHAN A: CO SO LY LUAN VE CAC CONG CU CUA CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE

| - CONG CU THUE QUAN

Mot trong nhitng cdng cu cua chinh sach thwong mai quéc té quan trong 1a thué quan.
Céc phuong phap danh thué va anh hudng, dic biét 1a anh huong dén dong hang héa, dich
vu chu chuyén giira cac quéc gia s& duoc phan tich nhim dinh huéng cho cac nha lam
chinh sach khai thac vai trd va tc dung caa hang rao thué quan. Tac dong kinh té cua thué
quan duoc xem xét dudi goc do can bang tong quan cho nhiéu loai hang hoa xuat nhap
khau va can bang bo phan cho mot hang hoa 1am co so dé dé ra chinh sach thué quan phu
hop vaoi muyc dich quan 1y thuong mai quéc té.

1. Khai niém va dic diém caa thé quan

Thué quan (Tariff barriers) la thué danh vao hang héa, dich vu mua ban va van dong
qua “bién gidi hai quan cua mot qudc gia hay ving 1anh thé hai quan”.

Thué quan c6 cac dic trung co ban sau day:

Thué quan 12 mot loai hang rao thuong mai, gan véi “bién giGi hai quan” cua quéc
gia hay vung l4nh tho. “Bién giéi hai quan” 1a mot khai niém thé hién chia quyén
kiém soat hang hda, dich vu cta céc chinh phu va do d6 bat ky mot hang hoa, dich
Vu nao ciling phai lam thu tuc hai quan khi qua “bién gidi” nay.

Thué quan dugc thé hién ¢ biéu thué quan. Biéu thué quan khé phirc tap voi hang
ngan khoan muyc riéng biét va cach ap dung khac nhau. Tuy theo phuong phap danh
thué ma biéu thué quan c6 thé thé hién bang sé tién tuyét dbi, ty Ié phan traim hay
két hop.

Thué quan c6 thé dugc ap dat bai nuéc xuat khau, nuéc nhap khau. Néu cac quéc
gia va viing lanh thé khdng cé cac hiép dinh chong danh thué hai lan thi nhiéu hang
hoa, dich vy c6 thé bi danh thué tring lap trong qué trinh mua bén.

Thué quan trén thé gigi c6 xu hudéng hai hoa héa do ty do héa thuong mai va toan
cau héa kinh té.

2. Phan loai thué quan

Tay thudc vao muc dich danh thué quan, hoat dong kinh doanh, loai hang héa, dich vu
va trong timg diéu Kién cu thé vé thi truong va quan hé thuong mai ma cac loai thué quan
khac nhau dugc ap dat véi vai tro khac nhau.
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Thué nhap khau (Import tax)

Thué nhap khau danh vao cac hang héa, dich vu nhap khau vao mot quéc gia hay ving
lanh tho. Thué nhap khau c6 thé danh vao thanh phan hodc dau vao nhap khau (nguyén
vt liéu va ban thanh pham).

Thué nhap khau c6 vai tro:

B4o ho san xuat trong nuéc

Hudng dan tiéu ding san xuat va tiéu ding ca nhan

Tang thu cho ngan sach nha nudc

Kich thich dau tu san xuit trong nudc, dic biét 1a san xuat thay thé nhap khau
Cong cuy gia tang sic manh thuong luong vai cac doi tac

Thué nhap khau lam ting gia ban trong nudc caa hang hda nhap khau va vi vay, gay
thiét hai cho nguoi tieu dung ciing nhu 1am giam s6 lugng hang hoéa nhap khau.

2.2.

Thué xuat khau (Export tax)

Thué xuat khau 4p dat vao hang hoa, dich vu xuat khau caa mét qudc gia hay ving lanh
thd. Thué xuat khau c6 thé danh vao thanh phan hay dau vao xuat khau (nguyén vat lidu
hoac ban thanh pham).

Thué xuat khau co vai tro:

2.3.

Bao vé ngudn tai nguyén khan hiém trong nudc, bao vé moi truong song

Huéng dan dau tu san xuat va xuat khau

Diéu tiét gia ca hang hoa, dich vu xuat khau nham han ché tiéu cuc do canh tranh
ban cua cac doanh nghiép trong nudc

Bao vé loi ich cua ngudi san Xuit trong nudc

Tang thu cho ngan sach nha nudc

M@t sé loai thué quan khac
= Thué theo han ngach (tariff quota)
Thué theo han ngach 14 thué danh vao hang héa nhap khau vuot han ngach vao

mot quéc gia hay ving I1anh tho. S6 luong hang hda trong han ngach nhap khau
duoc huong thué quan thap, ngoai han ngach cang cao thi thué cang cao.
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Vi du: Mtc thué MEN (t6i hué qudc) ciia Hoa Ky nim 2002 ap dung ddi véi
sd lwgng trong han ngach binh quan 14 9%, trong khi d6 muc thué déi véi s6
luong vuot han ngach trung binh 1a 53%.

= Thué chéng bdn phd gid (anti-dumping duties)

Thué chéng ban pha gia la mot loat thué quan ddc biét dugc ap dung dé ngan
chan va doi ph6 voi hang nhap khéu duoc ban pha gia vao thi trudong noi dia tao
ra sy canh tranh khong lanh manh.

Mot hang hoa bi coi 14 ban pha gia néu nd duoc ban véi gia “thdp hon gia tri
thong thuong cua hang hoa do”.

Thué chéng ban pha gia s& duoc 4p dat 1én hang hoa nhap khau khi c6 don kién
va diéu tra ctia cac co quan chinh phi nuéc nhap khau két luan 1 c6 ban pha
gia.

= Thué déi khdng (coutervailing duties)

Thué d6i khang (thué chong trg cip chinh phu) 1a mot khoan thué dic biét danh
vao san phém nhap khéu bi xac dinh 1a da dugc chinh phu ctia nudc xuat khau
trg cAp trai v6i quy dinh cia WTO.

Thué d6i khang quy dinh mot khoan boi thudng dudi dang thué nhap khau phy
thu dé bu vao phan tro gia ctia hang héa nuéc ngoai nhap khau ma viéc ban hang
hoa d6 & nudc nhap khau gay thiét hai cho nha san xuat hang hoa giéng hoic
tuong tu hang hoa nhap khau.

= Thué thoi vu (seasonal duties)

Thué thoi vu 1a loai thué véi mire thué sudt khac nhau cho cung mot loai san
pham. Thong thudng, thué thoi vu dugc ap dung cho mit hang ndng san, khi vao
thoi vu thu hoach trong nudc thi 4p dung murc thué suat cao nham bao ho san
xuét trong nudc, khi hét thoi vu thi tré lai mire thué binh thuong.

= Thué bé sung (supplemental duties)
Thué bd sung 1a mot loai thué duoc dit ra dé thue hién bién phap tu vé trong

truong huop khan cip.
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Céc chinh phu c6 thé ap dung thué bd sung cao hon mirc thué thong thudng néu
nhu khéi lwong hang nhap khau cia san phim d6 ting 1én qué cao gdy anh hudng
nghiém trong hodc cé nguy co 1am mat di mot nganh san xuat nao d6 trong nude.

= Thué leo thang

Thué lao thang 1 loai thué danh vao cic mit hang ché bién sdu, hang cang ché
bién sau thi thué xuét nhap khau cang cao.

Loai thué nay co tac dung khuyén khich nhap khau nguyén liéu va hang so ché
hon 14 hang thanh pham.

Vi du: Mitc thué MEN (thué t6i hué qudc) cua Hoa Ky d6i véi c4 tuoi song hodc
& dang phile dong lanh 1a 0%, trong khi d6 murc thué ddi véi ca kho va xong
khoi 1a tir 4% dén 6% (ca kho va xong khoi duoc ché bién tir ca tuoi sdng).
3. Cac mirc thué quan
= Thué téi hu¢ quoc (MFN)
Thué t6i hué qubc 13 loai thué ma cac nuéc thanh vién WTO ap dung cho nhiing
nude thanh vién khac hodc theo cac hiép dinh song phuong vé uu dai thué quan.
Pay 1a loai thué c6 murc thué sut thap hon nhiéu so v6i thué suat thong thuong.
= Thué suit thong thwong (Thué phi téi hué quéc)
Pay 1a murc thué cao nhat ma cac nude ap dung d6i v6i nhitng nude chua phai 1a
thanh vién cia WTO va chua ky hiép dinh thuwong mai song phwong v6i nhau. Thué
nay nam trong khoang tir 20-110%.
= Thué quan wu dii phé cip (GSP)
Thué quan uu dai phé cap la loai thué wu d3i cho mot sb hang hoa nhap khAu tir cac
nuéc dang phét trién duoc cac nude cong nghiép phat trién cho huong GSP. Miic
thué nay thap hon murc thué t6i hué quoc.

= Thué dp dung déi véi cdc khu vwe thiwong mai tw do

Pay 1a loai thué c6 mirc thué suit thip nhat hodc co thé bang khong ddi v6i nhiéu
mat hang.
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Mt thué nay duogc ap dung trong nhitng khu vyc thuwong mai ty do (FTA), do su
thoa thudn gitra cac qudc gia trong khu vuc d6 dit ra.

= Cdc logi thué quan wu dii khdc

Mot s6 nudc tham gia ky két cac Hiép dinh chuyén nganh nhu Hiép dinh thuong
mai may bay dan dung. Hiép dinh thuong mai cic san pham dugc, san pham 6 t9,...
cling danh cho nhau cac vu dii thué quan dic biét d6i véi nhirng san phim nay.

4. Phwong phip danh thué quan

C6 4 phuong phap danh thué quan co ban: thué theo gia tri hang hoa, thué c6 dinh,
thué hdn hop va thué trung binh.

4.1. Thué theo gia tri hang héa (Ad valorem)

Thué theo gia tri hang hoa duoc tinh bang ty 18 % so voi gia tri hang héa xuat nhap
khau. Thué theo gia tri hang hoa duoc sir dung pho bién & cac nudc.

o Uudiém

- Gan véi gia tri hang hoa nhap khau cia doanh nghiép

- Khong bi x61 mon béi lam phat

- Thué suat dé diéu chinh nén mang tinh linh hoat

- D& hai hoa hoa khi tham gia cac lién két kinh té quéc té

e Han ché

- Kho chdng lai nan khai man gia tri tinh thué

- Khai bao hai quan thiéu chinh xac, gian lan thuwong mai, nhat 13 véi hang hoéa, dich
vu nhép khéau

4.2. Thué ¢6 dinh (Fixed payment)
Thué c6 dinh 1a thu mot khoan tién ¢ dinh trén mot don vi hang hoa xuat nhap khau.

o Uudiém

- Dé ap dung
- Ngan chan dugc hién tuong lam hoa don gia cling nhu dinh ra cac loai gia noi
doanh nghiép, chdng hién tuong gian 1an thué
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e Han ché

- Thué cb dinh thudng bi x6i mon béi lam phat, vi 1y do nay, cac biéu thué méi
thuong tinh theo gia tri hang hoa

- Thué cb dinh thuong khé cao, vi vay nhitng ngudi tiéu dung nghéo hon thudng
chiu thué ning hon; hang nhip khau & cac nudc dang phat trién, cé cht lugng
thip hon trén thi trudng thuong chiu thué ning hon va b can trd nhiéu hon.

4.3. Thué hén hop (Compound)

Thué hdn hop vtra tinh theo ty 1€ % so vé1 gia tri hang hoa, dich vu vira thu mot khoan
tién tuyét dbi trén mot don vi hang hoa xuat nhap khau.

Vi du: (2%+28)/mot don vi hang hoa nhap khau.

Phuong phap danh thué nay s& trung hoa wu va nhuoc diém cia hai phwong phap
danh thué theo gié tri hang hoa va thué c¢d dinh.

4.4. Thué trung binh

Do c6 vo sd cac murc thué quan khac nhau trong biéu thué ctia mot qudc gia nén rat
kho khan cho viéc du doan su thay doi thang du cua nguoi san xuat va thang du tiéu
dung twong tng véi mdi mirc thué quan cu thé, tir d6 tim ra su tang giam thiét hai khi
str dung hang rao thué quan. Hon nita, str dung cac mirc thué quan cu thé ciing rat
kho cho viéc phan tich va khang dinh hang rao thué quan ciia mot quéc gia nao do6 1a
cao hay thap va dua ra duoc nhitng thoa thuan trong cic cudc thuong luong song
phuong hay da phuong.

Phuong phap dénh thué trung binh dua ra 2 cach tinh co ban. Hiy cing xem vi du
sau.

STT | Hang héa nhiap khiu | Thué quan (%) | Gia tri hang hoa
(USD)
1 A 10 500
2 B 15 200
3 C 20 100

> Cach tinh thit nhat: Ty trong ctia ty 1¢ thué trung binh
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10% +15% + 20%
3

=15%

Céch tinh nay thé hién mdi ty 1é thué dugc tinh theo tim quan trong cta tong luong
hang hoa nhap khau.

> Céch tinh thir hai: Ty trong cta ty 1 thué va gia tri hang héa trung binh

10% x $500 +15% x $200 + 20% x $100

=12,5%
$500 +$200 + $100

Véi wu diém 1a xem xét dén co ciu hang hoéa, dich vu xuat nhap khau, phan anh duoc
vai tro ctia hang rao thué quan nén thué trung binh tinh theo ty trong hang hoa, dich
vu xuit nhap khau thuong sir dung do ludng sy thay d6i mire thué quan ctia mot nude
theo thoi gian hodc so sanh murc thué quan giita cac nudc hoic gitta cac khu vuc véi
nhau.

Thué trung binh ciing duogc st dung dé danh gia hang rao thué quan ciia mot quéc gia
khi tham gia dam phan song phuong hodc da phuwong va dé ra cdc muc thué thoa
thuan.

5. Tac dong kinh té ciia thué quan

5.1. Tac dong cua thué quan doi véi cac nuwéc nho

Khi Chinh phii danh thué (t)

- PodénPy; P1=Po+t PR (D
- San xuiat (S): San lugng san xuat >
tang 1én (tr Q1 dén Q2)
= Thing du ciia ngudi san xuat
tang lén: di¢n tich a i
1 S,

- Tiéudung (D): San lugng ti€u dung : ;
giam (tr Qs dén Qs) P, : S,
= Muc giam thing du cia ngudi 5 | 5

tiéu dung: dién tich (a+b+c+d)
- Thu nhip cia Chinh phi: dién tich ¢ Q Q e Q

c . Do thij biéu dién tdc déng cla thué quan
- Thiét hai doi véi xa hoi: dién tich (b+d) déi vdi cdc nudc nhé
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= Tong thiét hai: (a+b+c+d) + (b+d) = a+2b+c+2d
= Tong thing du: a+ ¢

Nhu vay, ta c6 thé thay duge mot nude nho s& ludn bi thiét hai khi ap dit thué quan.
5.2.  Tac dong cia thué quan déi véi cac nwée 16n

Giai thich cac gia tri:

- Sy va Dy: Puodng cung va ciu ndi dia
d6i véi mat hang X
- Stsr: Puong cung cia thé gigikéthop Pl /N

v6i duong cung ndi dia P, a C i g E Siar

- E: Diém can bang ctia nén kinh t€ vé1 = Pl...______/ 3. e

tu do hoa thuong mai
- Sh+r+T: Puong cung Sher dich chuyén Lo | :
khi chinh phu danh thué (T) - : : .
- Khi gia ndi dia ting 1én tir Po ti Py thi e Q G Q,
gia xuat khau cua nudc ngoai (gia thé
gisi) 1a P2 D6 thj biéu dién tdc déng cda thué quan
- San xuit trong nwéce (Dr): San lugng tiéu déi vdi cdc nudc Ion
dung giam tir Qs dén Qs
=>» Muc giam thang du ctia nguoi ti€u dung: dién tich (atb+c+d)
- Thu nhap cia Chinh phi: dién tich (a+c+e)
- Thiét hai do6i véi xa hoi: dién tich (b+d)

= Tong thiét hai: (atb+c+d) + (b+d) = a+2b+c+2d
= Tong thing du: (atcte)

Nhu vdy, véi nhitng quéc gia 16n ¢ thé c6 loi hodc hai tir thué quan nhung hién nhién 1a

mot nudce chi ¢b 191 khi ban hang budn ban cua nudc do bi thiét. Vi vay, trong moi truong
hop, néu ap dung thué quan thi 1oi ich toan cau s& thap hon so voi thuong mai tu do.

Il - CONG CU PHI THUE QUAN

1. Khai niém
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Cong cu phi thué quan (non-tariff measures, NTMs) bao gém cac bién phap lam thay
dbi cac diéu kién thuong mai qudc té, gdm cac chinh sach va quy dinh han ché thuong
mai cling nhu cac chinh sach tao diéu kién cho thuong mai.

Céc cong cu phi thué quan thudng dugce goi mot cach khong chinh xac 14 rao can phi
thué quan (non-tariff barriers, NTBs). Su khac biét 14 cong cu phi thué quan bao gom
cac bién phap rong hon rao can phi thué quan. Cac bién phap nay do Chinh phu ban
hanh, mang tinh phan biét d6i xir dé uu tién hon cho nha cung tng trong nudc so véi
nude ngoai. Trude day, cong cu phi thué quan phan 16n 13 hinh thirc han ngach hoic
han ché xuit khau, do d6 tir “rao can”thudng duoc sir dung. Tuy nhién, dén nay, cac
can thi¢p chinh sach co nhiéu hinh thic hon va theo dé, thuét ngir “bién phap” duogc su
dung thay vi “rio can” dé nhan manh bién phap nay c6 thé khong nhat thiét 1a giam
thuong mai hoac loi ich.

Hoi nghi cta Lién Hop qudc vé thuong mai va phat trién (UNCTAD, 2010) dinh nghia,
“Cong cy phi thué quan 1a cic bién phap chinh sach, khong phai 1a thué quan thong
thudng, c6 kha ning tao ra tac dong kinh té trén khia canh thuong mai hang héa qubc
té, 1am thay doi khéi lugng giao dich thuong mai hodc 1am thay doi gia ca hodc ca hai
yéu t6 nay”.

2. Phéan loai
Tuy thudc vao muc dich 4p dung ma ¢ nhiéu loai cong cu phi thué quan khac nhau.
2.1. Han ngach (Import quota)

Han ngach 1 quy dinh ctia Nha nuéc vé sb luong cao nhit cia mot hang hoa hay mot
nhom hang hoa duoc phép xuit khau hay nhap khau trong mot thoi gian nhat dinh
thuong 1a mot nam ddi v&i mét thi truong cu thé.

Khi chinh pht biao ho mdt nganh hang nao dé chinh phu s& dwa ra mutc nhap khau t6i
da va phan cho cac nha nhap khau theo hinh thirc cap phép. Han ngach nay khac véi
thué theo han ngach (6 muc 2.3) vi ddi vai thué theo han ngach thi vuot han ngach s€
phai dong thué cao nhung van dugc nhap con véi han ngach 14 cam.

o Uudiém

- Han ché nhap khau va giam tiéu ding nhu thué quan

- Kiém soat han ché nhap khau chat ché hon so véi ap dung thué quan nén bao ho
san xut trong nudc triét & hon
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o Han ché

- Nén kinh té thiét hai nhiéu hon so v6i 4p dung bién phap thué quan (ngin han)

- Néu chinh pht ban dau gia han ngach thi mot phan thiét hai ciia ngudi tiéu dung
con duge chuyén vao ngan sach. Con néu cap phat han ngach thi nén kinh té khong
chi mat khong 1 khoan ma con 1a méi trudng thuan loi cho tham nhiing va tiéu
cuc.

2.2.  Han ché xuit khiu tw nguyén (voluntary export restraint)

Han ché xuét khau tu nguyén 13 bién phap han ché xuat khau ma theo d6 mét qudc gia
nhap khau doi hoi qudc gia xuat khau phai han ché b6t lwong hang xuat khau sang
nudc minh mdt cach “ty nguyén”, néu khong ho s€ ap dung bién phap tra diia kién
quyét.

Muc dich: Han ché bét sy xam nhap cia hang ngoai, tao cong an viéc lam cho thi
truong trong nudc nhung mang tinh mién cudng va gan vdi mot so6 di€u kién nhat
dinh.

Hinh thirc nay dugc thuc hién thong qua ba hinh thire thoa thuan:

- Thoa thuén gitta chinh phu v6i chinh phu.

- Nganh xuat khau tu nhan véi nganh twong tu ¢ nudc nhap khau.

- Chinh phu ¢ nuéc nhap khau v6i nganh xuat khiu ¢ nudc cd hang xuat.

Han ché xuat khau tu nguyén duoc ap dung cho cac quoc gia cé khoi luong xuat
khau qua 16n & mot s6 mat hang nao do.

2.3.  Tro cap xuit khau (export subsidies)

Tro cap xut khau 12 nhitng khoan chinh phu cung cép dé khuyén khich viéc xuat khau
nhitng mit hang cu thé.

Ciing gidng nhu thué, tro cap duoc tinh theo 2 cach: cu thé va phan trim gia tri.
Nhém mit hang thuong nhan duoc trg cap xuat khau 1 san pham nong nghiép va bo
sita. Hau hét cac qudc gia déu c6 chuong trinh hd trg thu nhap cho nhan dan. Thu nhap

ctia nong dan duoc duy tri 6n dinh bai cac bién phap cua chinh pht nham han ché mirc
cung trong nudc, ting cu trong nudc hoic két hop ca hai.
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Mot bién phap thong thudng cta chinh phu 13 dit mic gia san cho mot sé mit hang
nhit dinh. Khi cung vuot qua ciu tai mic gia san, chinh phu phai ding ra mua phan
du thira d6. S6 hang hoa nay dwogc chinh phu cét trit va mang ra phan phdi khi thiéu
cung. Doi khi lwong hang hoa du thira chinh pha phai mua vuot qua kha nang cat trir.
Trong trudng hop nhu vdy va dé tranh nhitng trudng hop nhu vy, chinh phu sir dung
bién phap trg cap xuat khau. Bang cach khuyén khich xuét khau, chinh phu s& giam
b6t lugng cung trong nudc va giam bét ganh ning phai mua dé cét trir.

2.4. Hang rao ky thuat

Hang rao ki thuat 1a mot loai hang rao phi thué quan lién quan dén cac bién phéap ki
thuat nham dam bao cung cap cho thi truong nhitng san pham, hang hoa c¢6 chat lugng
dap Gmg yéu cau ciia ngudi tiéu dung.

Vi du: Nga sé& khong tiép tuc nhip khau ca Basa ctia Viét Nam, Nhat s& ap dung mirc
du lugng khang sinh t6i thiéu mai ddi véi cac 16 hang thuy san nhap khau tir Viét

Nam,...

% Muc dich ap dung

Poi véi nguoi tiéu ding: dé dang st dung lira chon nhitng san pham thich hop c6
chét luong va thong s6 ki thuat phu hop.
Poi véi ngueoi san xudt: gidp cho viée san xuat theo quy mé 16n theo mot thong

sd quy dinh vé kich thudc, tiéu hao nguyén liéu, ban thanh phim duoc san xut
tir nhiéu nguon khac nhau.

Poi véi nguoi ban: c¢6 thé dé dang hiéu nhau khi dam phan vé mot mat hang.

Doi voi hau hét cac quoc gia: bao hd thi truong ndi dia va san xuat trong nudc.

% Hinh thirc rao can

Céc tiéu chuin, quy dinh k¥ thuat, cac yéu cau dit ra vé dic diém, tinh chat cta
mot san pham (vi du nhu kich thudc, hinh dang,...)

Céc yéu cau vé nhan méc va bao bi, dugc quy dinh chit ché bang hé théng vin
ban phap luat, theo d6 cic tén san pham, danh muc thanh phan, trong luong, ngay

san xuat, han st dung...
Céc quy dinh v€ moi truong

2.5. Cac diéu khoian mua sim cia chinh phi (Government procurement
provision)
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Chinh phii thudng 1a nhitng ngudi mua hang 16n nhat trén thé giéi (chiém 10 - 15%
GDP).

Céc diéu khoan mua sam nham han ché viéc mua sam hang héa nudc ngoai cua cac co
quan chinh phu dudi cac hinh thic:

2.6.

Cam cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia dau thau cac hop ddng mua sim chinh
phu.

Uu dai doanh nghiép trong nuée, stt dung nhiéu hang héa, dich vu trong nude khi
thue hién hop déng mua sdm chinh phu, vu dai gia ca.

Dit diéu kién, quy dinh vé tu cach thé nhan, phan biét ddi xtr dé ngin can doanh
nghiép nudc ngoai tham gia du thau.

Mot so cong cu khac

Thué VAT (Value Added Tax)

Thué VAT dugc ap dung pho bién ¢ cac nudce trén thé gidi.

Thay thé cho thué doanh thu, loai trir danh thué hai lan.

Hang hoa hay dau vao bi danh thué khi nhap khau, nhung dugc giam thué néu
nhu xuat khau hang hoa cudi cing.

= Han ché thwong mai dich vu (Restrictions on Trade in Services)
- Thuong dugc ap dung cho cac nganh nhu ngan hang, bao hiém, van tai,..

Vi du: Quy dinh chi ¢6 ngan hang trong nudc médi duge huy dong tién giri ca nhan;
Chi c6 hang hang khong Canada méi duoc cung cp dich vu bay giita cac thanh phd
trong nudc;. ..

= Cdc bién phdp diu tw lién quan dén thwong mai (Trade Related Investment
Measures)

Céc yéu cau hoat dong c6 lién quan dén hoat dong dau tu nudc ngoai trong mot
nudc: Yéu cau cac nha dau tu nudc ngoai st dung dau vao trong nudc hodc xuat
khau san pham cuo6i cung.

= Cic bién phdp khdc: Kiém soat ngoai héi, gidy phép nhap khau, yéu ciu cong
ty dat coc hang nhap khau ...
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PHAN B: THUC TRANG AP DUNG CAC CHINH SACH THUE QUAN VA
PHI THUE QUAN O MQT SO NUOC TREN THE GIOI

| - NHUNG CONG CU CUA CHINH SACH THUONG MAI TAI VIET NAM

O thoi diém hién tai, cac chinh sach thué quan ctia Viét Nam da c6 nhirng thay doi tich cuc
va hi¢u qua véi xu hudng hoi nhap hoa, mo cira thi truong, ddy manh viée thu hiat von dau
tu tir nude ngoai.

1. Céc cong cu thué quan va phi thué quan tai Viét Nam

1.1. Thué nhip khau thong thuong

T ngay 01/01/2018 quyét dinh 45/2017/QD-TTg sta doi, bd sung Quyét dinh
36/2016/QD-TTg do Thii tudng chinh phi1 ky. Theo quyét dinh trén:

— Mtic thué suit nhap khau thong thuong ap dung chung véi cac mit hang thudc ciing
Danh muc 1a 5%.

— Truong hop hang héa khong cé trong danh muc thué xuat nhap khau thong thuong
thi 4p dung bang 150% thué suit vu dii cta hang hoa twong Gmg. Néu thué suat vu dai
12 0% thi Thu tudng Chinh pht s& cin cit vao diéu 10 cua Luat nay dé quyét dinh.

1.2.  Thué nhap khiu wu dai

La loai thué nhap khau dbi v6i hang hoa c6 ngudn gbe xuat xtr tir nhitng qudc gia co
quan hé thuvong mai voi Viét Nam nam trong chinh sach d6i xtr toi hué quéc (MFN).

ba phﬁn hién nay hang nhap vao Viét Nam dugc vu dai thué nay, vi hién tai Viét Nam
c¢6 quan hé thuong mai v6i khoang 180 qudc gia trén toan thé giéi. Danh sach cac nudc
va ving lanh tho c6 thoa thuan ddi xtr tdi hué qudc trong quan hé thuong mai véi Viét
Nam da dugc chi rd trong cong van 1530/TCHQ — TXNK ngay 23/03/2018.

1.3.  Thué nhap khau wu dii dic biét
Tinh dén thang 3 nam 2020, tong sé Hiép dinh thuong mai (FTA) Viét Nam di tham
gia va dang dam phan 1a 16 Hiép dinh, trong d6 c0 12 hiép dinh dang thuc thi, 01 Hiép

dinh c6 hiéu lyc trong ndm 2019, 02 hi€p dinh da ky két nhung chua c6 hiéu luc va 03
hi¢p dinh dang dam phan.
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12 Hiép dinh sonq — da phwong voi cac nuwoc

- AFTA (Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN)

- ACFTA (Hiép dinh thuong mai hang h6a ASEAN — Trung Qudc, 2018-2022)

- ATIGA (Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN, 2018-2022)

- AJCEP (Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién ASEAN — Nhat Ban, 2018-2023)

- VJEPA (Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Nhat Ban vé dbi tac kinh té,
2018-2023)

- AKFTA (Hiép dinh thvong mai hang hoa ASEAN — Han Quéc, 2018-2022)

- AANZFTA (Hiép dinh thanh 1ap khu vuc thuong mai tw do ASEAN — Australia
— New Zealand, 2018-2022)

- AIFTA (Hiép dinh thuong mai hang héa ASEAN - An D9, 2018-2022)

- VKFTA (Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Han Qudc, 2018-2022)

- VCFTA (Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Chile, 2018-2022)

- VN-EAEU FTA (Hiép dinh thuong mai tu do gitra mdt nudc la CHXHCN Viét
Nam va bén kia 14 Lién minh kinh té A — Au va cac nudc thanh vién, 2018-2022)

- CPTPP (Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong, 2019-
2022)

Trong d6, CPTPP 14 hiép dinh mdi nhat, duoc ky két ngay 08/3/2018 tai thanh phd
Santiago, Chile. Sau nuéc dau tién hoan tit thu tuc phé chuan Hiép dinh gdm Mexico,
Nhat Ban, Singapore, New Zealand, Canada va Australia. Ngay 26/6/2019, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 57/2019/ND-CP vé Biéu thué xuat khau wu dii, Biéu thué
nhap khau wu dii dic biét cua Viét Nam dé thuc hién Hiép dinh CPTPP giai doan tir
ngay 14/01/2019 dén hét ngay 31/12/2022.

1.4.  Thué tiéu thu dic biét

Thué tiéu thu dic biét 1a loai thué danh 1én hang hoa han ché tiéu thy nhu: bia, ruou,
thudc 14, xe dudi 24 chd, bai 13, vang m4,..

Ngay 01/02/2019, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 14/2019/ND-CP stra d6i, bd sung
mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 108/2015/NB-CP ngay 28/10/2015 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat thué tiéu thu dic biét va Luat
sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué tiéu thu dic biét.

Cu thé, vé viéc khau trir thué, Nghi dinh s6 14/2019/ND-CP néu 10, ngudi nop thué
san xudt hang hoa thudc dbi twong chiu thué tiéu thy dic biét bang cac nguyén liéu chiu
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thué tiéu thu dic biét dugc khau trir s6 thué tiéu thu dic biét da ndp dbi voi nguyén licu
nhap khéu (bao gém ca s thué tiéu thu dic biét da ndp theo Quyét dinh 4n dinh thué
clia co quan hai quan, trir truong hop co quan hai quan xir phat vé gian l4n, trén thué)
hodc da tra d6i voi nguyén liéu mua truc tiép tir co s san xudt trong nudc khi xac dinh
s6 thué tiéu thu dic biét phai nop. S6 thué tiéu thu dic biét duge khau trir tuong ung
v6i s6 thué tiéu thy dic biét cua nguyén liéu da str dung dé san xuat hang hoa chiu thué
ti€u thu dac biét ban ra.

1.5. Thué bao vé mdi truwong

Thué nay danh lén nhitng mat hang c6 kha ning gy 6 nhiém moi trudng nhu: xing,
dau, m& nhon, tai nilon, than d4, thude diét trung, ...

Theo s6 liéu tir B6 Tai chinh, s tién thu duoc tir thué bao vé moi truong nam 2018 1a
48 650 ty dong, ndm 2019 13 68 926 ty dong. Diéu nay ching to Viét Nam van con phai
nhap khau rat nhiéu loai hang hoa ¢6 anh hudng nghiém trong dén méi trudng.

1.6. Thué VAT (thué gia tri gia ting, GTGT)
Tai Viét Nam, c6 ba mirc thué suit thué GTGT ddi voi hang XuAt nhap khéau nhu sau:

0%: Mtic thué suat nay ap dung cho hang héa, dich vu xuat khau bao gém ca hang hoa/
dich vu ban ra nudc ngoai/ ban trong khu phi thué quan va tiéu dung bén ngoai Viét
Nan/ trong khu phi thué quan, hang gia cong chuyén tiép hodc xuat khau tai chd (theo
quy dinh), hang hoa ban cho cira hang mién thué, mot sé dich vu xuat khau, hoat dong
xay dung va lip dit cong trinh cho doanh nghiép ché xuat, dich vu hang khéng, hang
hai va van tai qudc té.

5%: Mtic thué suat nay thuong ap dung cho cc nganh va linh vuc ciia nén kinh té c6
lién quan vdi viée cung cép cac loai hang héa va dich vu thiét yéu, bao gém: nudc sach;
dung cu gidng day; sach; thuc phém chua qua ché bién; thube chita bénh va trang thiét
biy té; thuc phém chan nudi; mot sb san phém va dich vu nong nghiép; dich vu khoa
hoc va cong nghé; mu cao su so ché, duong va cac phu phflm; mot sb hoat dong van
hoa, ngh¢ thuat, thé thao va nha & x4 hoi.

10%: Pay dugc coi la mirc thué suat "phd thong" ap dung cho cac ddi tugng chiu thué
GTGT nhung khéng dugc hudng mire thué suat 0% hodc 5%.

21|31



Céc cdng cu cua chinh sach thwong mai | Nhom 2

Néu khong xac dinh dugc mot mat hang thudc loai hang hoa nao theo biéu thué quy
dinh, thi doanh nghiép phai tinh va ndp thué GTGT theo mirc thué suit cao nhét cho
loai hang hoa ma doanh nghiép cung cép.

2. Hang rao phi thué quan d6i véi Viét Nam

Mic du 12 mot qudc gia dang trén da phat trién, hoi nhap vé6i kinh té thé gisi, thuc hién
tu do thuong mai héa nhung cac doanh nghi¢p Viét Nam khi thuc hién xuat khau sang
cac thi truong 16n nhu: My, Nhat Ban, Han Quéc, ... luon phai ddi mat vai cac loai rao
can phi thué quan, anh huéng khong nhoé dén két qua kinh doanh ciing nhu kinh té dat
nuoc.

Céc doanh nghiép Viét hién dang gap khong it kho khan trong viéc img phd véi cac rao
can phi thué quan tir cac thi truong tiém ning trén thé giéi. Dudi day 1a mot s6 hang
rao phi thué quan ma Viét Nam dang gip phai.

% Han ngach nhdp khiu

Trong xu hudng tu do hod thuong mai, cac nudc cling da dan x6a bod co ché han
ngach. Tuy nhién, dén nay han ngach van duoc ap dung pho bién trong hai linh vuc
ma Viét Nam c6 thé manh xuit khau 1a dét may va nong san. Vi thé, Viét Nam s&
rat kho tham nhap vao thi trudng cta cac nude ap dung bién phéap nay.

% Sir dung gidy phép

Theo ché d6 nay, hang hoa mudn thadm nhap vao lanh tho cia mdt nude phai xin
gidy phép nhap khau cia co quan chirc ning. Hang hoéa xuét khau cia Viét Nam
sang Thai Lan va Trung Qudc ciing gip khong it khé khin do bién phap nay giy ra.

% Bién phdp qudn Iy vé gid

Ngoai cc bién phap han ché dinh luong, cac bién phap quan Iy vé gia ciing 1a mot
trong nhiing rio can véi hang hoa va doanh nghiép Viét Nam. Dy c6 thé coi 1a mot
trong nhitng bién phép lién quan dén viéc xac dinh tri gia tinh thué hai quan c6 thé
duoc st dung nhu mdt cong cu gian tiép bao ho san xuit trong nudc. Tri gid tinh
thué hai quan cao hay thap s& tic dong truc tiép dén khoan thué nhap khau cac doanh
nghiép phai ndp va qua dé tac dong 1én gia ban ctia san phim Viét Nam tai thi trudng
nuée nhap khau.
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Theo thdng ké mdi nhat dén nay, hau hét cac nuéc di ap dung Hiép dinh vé dinh gia
hai quan cia WTO dé tinh thué nhap khau. Theo d6, gia tinh thué sé& 1a gia thuc tra
hoic s& phai tra khi hang dugc ban tir nude xuat khau sang nudc nhap khau.

s Bién phap bdo vé thwong mai tam thoi

Mot trong nhitng rao can lon khac vo1 hang hoa va doanh nghiép Viét Nam la bién
phap bao vé thuong mai tam thoi (bao gdm bién phap tur vé, chong ban pha gid, tro
cap va d6i khang).

Trong d6, quan trong nhat phai ké dén bién phap chéng ban pha gia. Mot san pham
bi coi 12 ban pha gia néu gia xuat khau thap hon murc gia cta san pham tuong tu tai
nude xuat khau. Cac nudc duoc phép danh thué chéng ban pha gia vai cac san pham
ban pha gia khi diéu tra duoc hang nhap khau da dugc ban phd gia vao thi truong
nude minh dong thoi chimg minh duoc viée ban pha gia nay gy thiét hai cho nganh
san xuat san pham tuwong ty & trong nudc.

3. Nhan dinh vé viéc sir dung cac cong cu ciia chinh sach thwong mai ciia Viét
Nam

Dé quan 1y dude cac hoat dong mua ban, trao d6i hang hoa gitta nude ta véi cac nudce
trén thé gidi, Chinh phi da c6 nhiéu bién phap, chinh sach nham ti wu hoa cac cong
cu cua chinh sach thuong mai, dac biét 1a ap dung cac chinh sach vé thué xuit nhap
khau. Pay ciing 1a mot ngudn thu quan trong, déng gdp phan 16n cho ngin sach Nha
nuée. Tuy nhién cac chinh sach nay khong thé tranh khoi cac mit tich cuc va ca tiéu
cuc, anh huong dén qué trinh phat trién va hoi nhap cua dat nudc.

3.1. Nhirng két qua tich cuc

S liéu théng ké nim 2019 cua Tong cuc Hai quan cho thiy tong tri gia xuat nhap khau
hang hoa cta Viét Nam trong ky 2 thang 12/2019 (tir ngay 16/12 dén ngay 31/12/2019)
dat 24,44 ty USD, ting 20,1% (twong tng tang 4,1 ty USD) so v&i két qua thuc hién
trong nira dau thang 12/2019.

Nhirng két qua tich cuc nay chinh 13 nhitng thanh tyu trong qué trinh khong ngimg hoi

nhap kinh té qubc té clia nudc ta trong thoi gian qua. Hoi nhap kinh té quc té sau rong
hon gép phan dua Viét Nam tro thanh mot “mat xich” quan trong trong mang ludi cac
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lién két kinh té véi cac nén kinh té hang dau thé gidi (gdm 12 FTA d3 ky va dang thuc
thi; 2 Hiép dinh da ky két, 4 FTA dang dam phan bao dam cho két ndi thuong mai tu
do, wu dai cao v6i 60 nén kinh té, chiém 90% kim ngach thuong mai ctua Viét Nam);
ddng thoi, tao dong luc méi va ca “stc ép” mdi dé thuc diy manh mé hoan thién thé
ché kinh té thi trudong dinh hudng xa hoi chu nghia gin véi doi méi mé hinh ting trudng,
co cAu lai nén kinh té.

3.2.  Nhirng khé khén, thach thirc

Song song v&i nhitng két qua dat duoc, Viét Nam ciing giap phai khong it kho khin véi
cac rao can thuwong mai hién hanh.

- Céc hang rao phi thué quan anh huéng khong nhé dén qué trinh xuét nhap khau va
gy kho khan cho cac doanh nghiép Viét.

- Chinh séach kinh té va thuong mai cua cac nén kinh té 16n, nhu Hoa Ky, EU,... co
thé thay d6i nhanh va c6 tic dong da chiéu dén kinh té Viét Nam. Pién hinh nhu
cudc chién thuong mai My Trung dién ra sudt nim 2019 c6 tic dong khong nho dén
Viét Nam.

- Con qué phu thudc vao viéc nhap khau tir nude ngoai nén kho tng bién véi cac tinh
hudng dot ngot. Vi du nhu dich bénh COVID-19 xay ra dau nam 2020 tir Trung
Quéc — ddi tac 16n cua Viét Nam trong viée xuat nhap khau, da khién nudc ta gip
nhiéu kho khin trong xuat nhap khau, kinh té dinh tré, hang hoa khan hiém.

Il - THUE QUAN VA PHI THUE QUAN - CONG CU CUA CUQC CHIEN TRANH
THUONG MAI MY - TRUNG

Khéng ngiu nhién ma cudc chién tranh thwong mai My - Trung (US — China Trade War)
con c6 tén goi khac 1a “chién tranh thué quan My - Trung”, vi thué quan (ma cu thé 1a cac
chinh sach thué nhap khau) chinh 1a cong cy, tién dé lam no ra cudc chién. Tuy khong phai
hinh thirc duy nhat cac nha cAm quyén st dung trong cudc chién nhung qua do, ta ciing cd
thé thdy duoc sitc manh cua thué quan doi véi nén kinh té ctia mot qubc gia cling nhur anh
hudng ciia nd dén cac nude khéc trén thé gidi.

1. Khéi ngudn cude chién tranh thwong mai My-Trung

Sau khi tré thanh Tong thdng M§ vao thang 1/2017, 6ng Donald Trump d nhiéu lan
de doa s& c6 bién phap manh nham tra diia trong linh vyc thwong mai d6i voi Trung
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Qudc. Thuc té tir khi 6ng Trump 1én ndm quyén, 2 bén di t6 chire dam phan nham tim
kiém thoa thuan va nhuong bd, song khong thanh cong.

Vao ngay 1/3/2018, Tong thong Donald Trump tuyén bd M5 s& xem xét dé ap thué cao
v6i thép va nhom nhap khau tir tit ca cac nude voi thué sut 25% véi thép va 10% véi
nhom. Trude dong thai ndy, cac nudc trén thé giéi da c6 nhimg phan tng gay gat. Cac
dbi tac 16n cuia My nhu Canada, EU, Nhat Ban, Trung Qudc, ... déu 1én tiéng chi trich
va dua ra kha ning tién hanh tra diia voi My, kién My 1én WTO. Bt chap su phan ddi
gay git trén toan cau, ngay 8/3/2018, Donald Trump da chinh thirc ky séc 1énh ap thué
nhap khau 25% 1én thép va 10% 1én nhém nhap khau. Cac qudc gia lan lugt dé don
kién, trong d6 Trung Qudc ciing dé don kién M¥ vao ngay 10/4/2018.

Nhu vay, ta c6 thé thiy riang cac bién phap thuong mai 13 cong cu chinh, di xuyén subt
va 1a “nhiing vién dan” chadm ngoi cho cudc chién thuong mai gitta 2 siéu cuong, lam
nao dong nén kinh té thé gidi. Cu thé hon, thué nhom va thép co thé coi la dong thai
dau tién dan dén cudc chién tranh nay.

Vi nhitng 1y do Trung Quéc bao tro cho cac doanh nghiép nudc nay canh tranh khong
lanh manh, thao ting thi trudng va an cip tai san tri tué. Trung Qudc khong chi gay ra
van dé vé viéc 1am ma con gay ra méi nguy kinh té 16n hon cho My: d6 1a bat cac cong
ty ctia My phai chuyén giao cong nghé; 1a viéc Trung Quéc ¢b ¥ 1am suy yéu nén tang
cong nghé ciia My. Sau xa hon, d6 1a Chién luoc “San xuit nim 2025” cua Trung Qudc
v6i nhitng tham vong thong tri nhiéu linh vic then chdt. Nhitng van dé nay s& anh
hudng dén loi ich ciia ngudi lao dong va doanh nghiép My. Nhiing 1y do nay 1a co s&
cho téng théng My Donald Trump c6 nhitng dong thai ddu tién, nd ra cudc chién tranh
thuong mai.

Trudc nhitng cdo budc nay, phia Trung Qubc cho rang: My danh thué 1a vi pham quy
dinh cia WTO; Chinh sach bao ho thuong mai cia My s& pha v& quy tic thuong mai,
lam suy thoai kinh té toan cau. Hon thé nita, diéu nay lam anh hudng dén quan hé kinh
té va ngoai giao gitra hai nudc.

Céc chinh sach thué quan 13 cong cu tryc tiép anh huong dén nén kinh té ciia mot qubc
gia nén that khong kho dé thiy duoc tam quan trong cua thué quan trong cudc chién
nay.

2. Cac cong cu cia chinh sich thwong mai tham gia vao cudc chién thwong mai

My - Trung
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Chién tranh thuong mai M§ - Trung 1a cudc canh tranh tong luc gitta 2 siéu cudng, nén
mdi bén s& ap dung khong chi cac bién phap thuong mai, ma ca nhiing bién phap phi
thwong mai dé tin cong nhau. Viéc ap dung phuong thirc ndo phu thudc vao loi thé mdi
bén nam giit ciing nhu diém yéu cta mdi bén. Trong khudn kho bai tiéu luan, ching toi
xin phép chi dua ra cac bién phap thuong mai duoc ap dung bai 2 qudc gia nay.

2.1. Tu phia My

M7 13 nu6e nhap khau 16n hang hoa tir Trung Qudc (501 ty USD niam 2017). Do do,
diéu d& hiéu 1a cong cy chii yéu duoc My sir dung 12 ddnh thué cao 1én hang nhap khau
tir Trung Qudc.

Sau dong thai dau tién ap thué 25% lén hang hoa nhap khau tir Trung Qudc tri gia 34
ty USD, chinh quyén M¥ tuyén bd sé tiép tuc ap thué 25% Ién hang hoa nhap khau tir
Trung Qudc trj gid 16 ty USD, sau d6 ap thué 10% 1én thém 200 ty USD hang hoa nhap
khau tir Trung Qudc mdi ndm. My canh bao tong luong hang Trung Qudc bi ap thué co
thé 1én dén hon 500 ty USD, tirc 14 16n hon ca kim ngach nhap khau hang hoa ciia My
tir Trung Quéc nam 2017,

Céac nganh cong nghiép bi danh thué cua Trung Qubc gdm hang khéng vii tru, cong
nghé thong tin va truyén thong, robot, may moc.

My con ¢ ké hoach siét chit kiém soat xuat khau, nham ngin chin cac cong ty My
chuyén cong nghé toi Trung Qudc. Chinh quyén My di soan thao cac quy dinh xudt
khau hudng ti ngan chin cong nghé cao chuyén téi Trung Qubc. Tuy nhién, viéc My
ap dung cac bién phap han ché dau tu c6 thé chin ding kha ning tiép can mot s6 ngudn
vbn nudc ngoai, dic biét 1a dau tu tir Trung Qudc vao M.

2.2.  Tir phia Trung Qudc

Trude ké hoach ciia My, ngay 1/4/2018, Bo Tai chinh TQ d3 cong bd danh sach 120
mat hang M¥ s& bi 4p thué tang 1én mic 15% khi xuét khau vao thi truong TQ nhu trai
cdy va san pham lién quan va 8 mit hang bi ap thué 25% gdm thit lon va cic san pham
lién quan.

Ngay 6/7/2018, Trung Qudc da ap thué nhap khau ddi v6i 545 miat hang My, trén 90%

trong s6 d6 1a nong san. Tuy nhién, viéc ap thué nhap khau néng san cao ciing sé khién
Trung Qudc thiét hai, do né lam gia thuc phrflm tai thi truong Trung Qudc tang.
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Thuec té, Trung Qudc nhap khau tir My (131 ty USD nam 2017) it hon nhiéu so véi My
nhap khau tir Trung Quéc (506 ty USD). Do d6, cong cu thué quan danh vao hang nhip
khau tr M¥ tuy van duoc Trung Qudc ap dung, song tac dung kha han ché. Hon nira,
Trung Qudc ngan ngai ap thué nhap khau cao 1én cac mit hang nhu yéu pham (mot
phan 16n trong d6 nhap khau tir M¥) do khong mubn ngudi dan nude nay phai chi tra
16n hon cho cac méat hang nay.

3. Téc dong ciia cudc chién tranh thwong mai ddi véi 3 nwée My, Trung Qudc va
Viét Nam

3.1. Déivei My

- Khi M¥ ap thué voi hang hoa tir Trung Qudc, chinh nén kinh té M s& bi t6n thuong
do gia tiéu ding trong nudc ting, cac cong ty cung Gmg toan cau ctia My gip kho
khan khi tiép can thi trudng 1,3 ty dan voi sitc mua ngay cang 16n.

- Do phan 16n cac san pham Trung Qudc bi danh thué nhap khau vao My 1a nguyén
liéu dau vao cho cic doanh nghiép M¥ nén cac nganh cong nghiép ctia My st dung
cac san pham dau vao tir Trung Qudc ciing s& gip khé khin khi ngudn cung it hon
va gid ca tang, tir 6 chi phi san xudt va gia ca hang hoa trén thi truong My c6 kha
nang tang 1én.

- Tuy nhién, cling can ghi nhan rang cac doanh nghiép ctia My sé& c6 duoc loi thé canh
tranh vé gia khi hang hoa ciia TQ trd nén dit hon & My.

3.2. Déi v6i Trung Qudc

M¥ ap thué 1én hang nhap khau ctia TQ khién cho cic nganh cong nghé, viéc lam va du
trit ngoai té ciing nhu ngudn thu ctia qudc gia bi anh hudng nghiém trong:

- Trung Qudc gip khé khin khi tiép can thi truong My, dic biét 1a thi trudng cong
nghé phat trién cao ma Trung Qudc ludn ao ude co duoc.

- Trudce ddy, Trung Qudc ludn dinh gia dong tién ctia minh thap hon 20-30% gia tri
thuc hay viéc pha gia dong nhan déan té khién cho Trung Québc dugc lgi khi tham
gia thuong mai, can can thwong mai My-Trung léch vé phia Trung Qudc khoang
300 ty USD nén khi bi 4p thué tir phia M§ mon hoi nay s& mat.

- Viéc dau tu va san xuat cho xuat khau bi anh hudng s& co kha ning dan t6i that
nghiép ting, va vé lau dai c6 thé anh huong t6i téc do ting trudng kinh té cua qudc
gia nay.

27 | 31



Céc cdng cu cua chinh sach thwong mai | Nhom 2

3.3.  Poi véi Viét Nam

La mot qudc gia dang trén da hoi nhap kinh té, déng thoi M va Trung Qudc ciing 1a 2
dbi tac kinh té 16n nén Viét Nam khong thé tranh khoi bi anh hudng béi cude chién
thwong mai My - Trung. Nhiing anh hudng nay tic dong theo ca 2 chiéu hudng: tich
cuc va tiéu cuc dbi v6i nén kinh té Viét Nam.

s Tac dong tich cuc

- Xudt nhdp khau: Nhitng qudc gia 13 d6i thu canh tranh voi Trung Quéc trong d6 c6
Viét Nam trén thi truong My s€ 1a nhiing nguoi dugce huong loi do hang hoéa co
thém sitrc canh tranh hon so véi hang Trung Qudc. Theo d6, Viét Nam duoc hudng
loi tir viéc c6 thém co hdi ban hang sang My. Tuy nhién, nhitng thi¢t hai duong nhu
16n hon nhiéu. Viéc hudng lgi tir viéc c6 thém co hoi ban hang sang My con tuy
thudc vao viéc canh tranh v&i nhiéu ddi thu khac nira.

Viée ap thué con lam cho déng nhéan dan té bi mét gia so vo1 USD. Do vay, cac mat
hang ctiia Trung Qudc nhu dong co, thiét bi, nguyén phu liéu,... s& duoc ban ré hon
dé day hang di. D6 ¢ thé 1a co hoi cho Viét Nam nhap khau hang hoa dé xuat khau.

- Thu hat FDI: Méi quan hé cing thang giita 2 cuong qubc 1a mot cd hich thém cho
xu thé tim kiém thi treong dau tu méi. Khong chi tir Trung Quéc, nhiéu cong ty tir
Nhat Ban, Han Quéc va Hong Kong ciing dich chuyén sang Viét Nam dé da dang
héa dau tu cling nhu giam thiéu rai ro. Pac biét vai chi phi ré hon Trung Quéc, Viét
Nam cang thu hit hon v6i cac nha dau tu nude ngoai.

Thuc té cho thdy, nén kinh té Viét Nam thoi gian qua d3 ting trudong voi toc do ky
luc mot phan nhd dong vén FDI. Nira dau nam 2018, ting trudng cia Viét Nam dat
7,08%, mirc cao nhat ké tir nam 2011. Tang truéng FDI ntra ddu ndm cling dat 8,4%
so voi cung ky nam trude, mirc ky luc 10 nam qua. Viét Nam dugc danh gia 1a mot
qudc gia dang ngay cang dong vai trd quan trong trong chudi cung tng toan cau, ké
ca voi nhitng nganh Trung Qubc chiém wu thé nhu may mac, san xut linh kién dién
thoai di dong.

% Tac dong tiéu cuc

Dau duoc huéng loi nhiéu khi cing thang thwong mai My - Trung dugc diy 1én mot
nac thang méi, nhung nén kinh té Viét Nam sé& phai d6i mat véi nhiing rui ro.
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- Viét Nam bi tron 1an véi Trung Quéc trong cudc chién thuong mai. Thuc té Viét
Nam d4 gip phai kho khin trong viéc My ap thué chong ban pha gia 1én mit hang
thép Viét Nam do c4o budc chung xuét xt tir Trung Qudc, diéu nay c6 thé tac dong
va mé rong sang mat hang khac.

- Do kho khan trong quan hé thuong mai vo1 My, khong loai trir kha nang Trung
Quéc s€ chu dong han ché nhap khAu tir cac nude thir ba. Bén canh do, méi quan h¢
chudi cung tng giita Trung Qubc va Pong Nam A 14 kha 16n va 13 mot cude chién
thwong mai c6 thé lam ton thuong nén kinh té ca tit ca. Va Viét Nam nam trong
vong xo0ay do.

- Vé xudt nhdp khau: khi xay ra chién tranh thuong mai, Trung Quéc s& day manh
xuat khau sang cac nudc khéc, trong d6 c6 Viét Nam. Diéu nay sé& tao ra kho khin
rat 1on cho hoat dong cua cac doanh nghiép trong nude, bai san pham Trung Qudc
luén c6 kha ning canh tranh cao vi gia ca va sy da dang cua san pham.

Hon thé nita, khi xuat khau Trung Quéc gip kho, s& khién hang héa Trung Qudc bi
du thira. Diéu d6 khién hang hoa Trung Qudc tim dudng sang Viét Nam. Déang lo
ngai hon, su du thira nay lai dugc h tro tir sy mat gia cua df’)ng NDT 1lén hon nhiéu
so v6i VNP cang khién hang héa nay tran sang thuan loi hon. Két qua, tham hut
thuong mai cua Viét Nam véi Trung Qudc s& tram trong hon va nén san xuat trong
nudc s€ bi anh hudng.

Tom lai, chién tranh thuong mai My - Trung tuy d4 “ha nhiét” di phan nao do 2 bén da dat
duge mot sb thoa thuan so bd (chua chinh thirc) vao ndm 2019 va anh hudng cua dich bénh
COVID-19 dén toan bd nén kinh té thé giéi ddu nim 2020 nhung chua c6 gi dam bao cho
su két thuc ciia cudc chién giita 2 nén kinh té 16n nhat thé gidi nay. Thyc té, tac dong cua
cudc chién tranh thwong mai véi thé gidi noi chung, voi Viét Nam néi riéng chua rd rang
vi con phu thudc nhiéu vao quy mé va dién bién tiép theo ciia cudc chién tranh, vao cac
kich ban hanh dong sap ti ciia My, Trung Qudc ciing nhu phan tng cua cac nudc khac.

LOI KET

29 | 31



Céc cdng cu cua chinh sach thwong mai | Nhom 2

Bai tiéu luan trén day giup chiing ta ¢ cai nhin khai quat hon phan ndo nhitng cong cu cua
chinh sach thuong mai qudc té va tac dong cia nd ddi véi mdi qudc gia.Cé thé néi, khong
mat nudc ndo trén thé gidi lai tir bo viéc ap dung cac cong cu thué quan va phi thué quan -
nhitng cong cu dé bao ho san xuét trong nudce hay dé dat duoc mot sé muyc tiéu kinh té - xa
hoi nhat dinh. Theo quy dinh ciia WTO, cac nudc s& phai dan dan xda boé mot s6 hang rao
phi thué, dic biét 1a cac bién phap han ché dinh lugng. Tuy nhién, cing véi tién trinh do,
viéc tao ra va sir dung cac cong cu phi thué méi tinh vi hon ciing nhu cac bién phap thué
quan méi ddi vai cadc mat hang xuat - nhap khau 1a diéu khéng thé tranh khoi. Trong qué
trinh mo cira, hoi nhap Viét Nam cang can phai hiéu rd cac cong cu thué quan ciing nhu
phi thué quan hon dé vira ddy manh duoc xuat khau, vira bao ho hiéu qua cac nganh san
Xuat non tré trong nudc.
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TAI LIEU THAM KHAO

- Gido trinh Thirong mai quéc té, PH Kinh té quéc dan — PGS. TS Nguyén Vin
Tuan

- Théng ké so bé kim ngach xudt nhdp khau Viét Nam 2019 — Téng cuc hai quan

- Thuwr vién Phap lugt Viét Nam

- tapchitaichinh.vn

- Céng van sé 1530/TCHQ-TXNK cuia Tang cuc hdi quan vé viéc cdp nhdt Danh
sdch cac nwéc va vung 1anh thé da cé théa thugn MFN trong quan hé thirong mai
vol Viéet Nam.

- Gido trinh Quan hé Kinh té quéc té, Hoc vién Ngoai Giao — TS Nguyén Anh Tudn
(Chu bién); GS,TS. Bui Huy Khoat,; Th.S Vii Xuan Truong.
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