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LOI MO PAU

Hi¢n nay, ching ta dang & trong giai doan qua do 1én chu nghia xa hoi, day la
thoi ky chuyén tiép tir nén kinh té cii lac hau 1én nén kinh té méi xay dung cong
hitu. Do d6 doi hoi can phai tp trung phat trién nén kinh té thi truong véi su da
dang hoa céc hinh thirc s¢ hitu va cac thanh phan kinh té. Vi ¢6 nhu viy méi dua
dat nudc thoat khoi tinh trang nghéo nan lac hau va bat kip voi toc d6 phat trién cia
cac nudc trong khu vuc va trén thé gioi. Tuy nhién, dé xay dung thanh cong chu
nghia xa hoi thi ching ta khong don thuan tap trung phat trién nén kinh té thi
treong thun tuy ma phai dat dudi su 1anh dao tai tinh sang sudt ciia DPang "phat
trién nén kinh té hang ho nhiéu thanh phan theo dinh huéng xa hoi chii nghia".

Véi vai tro quan trong "kinh té tu ban tu nhan c6 kha ning déng gop vao
cong cudc xdy dung dat nude, khuyén khich tu nhan dau tu vao san xuat, yén tim
1am an 1au dai, bao hd quyén s hiru va loi ich hop phap tao diéu kién thuan loi di
d6i v6i tang cudong quan ly, hudng dan 1am an dung phap luat c6 1gi cho qudc ké
dan sinh" - B4o cdo chinh tri tai Dai hoi VIII cua Pang. Tuy nhién, trong qua trinh
phat trién, kinh té tu ban tu nhan & nudc ta da boc 16 nhitng han ché, yéu kém va
phai duong dau vé6i nhidu thach thire va khé khin vé méi truong kinh doanh, ning
luc canh tranh, trinh d0 cong ngh¢, chat luong, gid thanh san phém. Mot s6 doanh
nghiép vbn 16n, cong nghé tién tién, con phan 16n van 1a doanh nghiép co6 quy mod
nho, vén it, cong nghé san xuat lac hau, trinh do quan 1y doanh nghiép con yéu kém,
hiéu qua va sirc canh tranh trén thi truong yéu; thém vao d6 1a nhiing kho khin
vuéng mic vé von, vé mit bang san xuat, kinh doanh, vé kha ning tiép can va xtr Iy
thong tin vé moi trudng phap 1y...

Vi thé, kinh té tu ban tu nhan c¢6 kha ning dong gop vao cong cudc xdy dung
dat nuée nhu huy dong va sir dung c6 hiéu qua ngudn von, giai quyét va tao cong an
viéc 1am cho mdt luc lugng 16n lao dong, tang nguén thu cho ngan sach. Bén canh
nhirng mat tich cuc khu vyc kinh té tu ban tu nhan & nude ta boc 10 nhirng yéu
kém, han ché doi hoi phai ¢ sy can thiép tir phia Nha nudc vé cac chinh sach

Nguyén nhéan khién téc d6 phat trién cta khu vyc kinh té tu ban tu nhan

chua dap tmg duoc nhitng doi hoi cua sy phat trién kinh t& xa hoi & nudc ta giai



BDié an Kinh té chinh tri

doan hién nay dugc néu 15 tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nim Ban chap hanh
Trung wong khoa IX "Mo6t s6 co ché, chinh sach cia Nha nudc chua phi hop véi
ddc diém cua kinh té tu ban tw nhan ma dai bo phan c6 quy mé nho va vira; quan 1y
c6 phan budng 10ng va c6 nhimg so hd, han ché viéc thiic day kinh té tu ban tu nhan
phat trién dung hudng".

Pé c6 thé phat huy nhitng loi thé ciia khu vyc kinh té tu ban tu nhan va han
ché dén murc thap nhit nhitng khuyét tat von c6, Pang va Nha nudc phai co su doi
moi co ché chinh sach dé thuc day phat trién cua kinh té tu ban tu nhan. Bai viét
nay néu lén: "Thuc trang va mét sé gidi phdp dé phat trién khu vuec kinh té tw ban tu

nhan" 1am ndi dung chinh cia dé an kinh t€ chinh tri cia em.
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CHUONG I
LY LUAN VE CAC THANH PHAN KINH TE VA TU BAN TU NHAN

I. HOC THUYET MAC - LENIN VE CAC THANH PHAN KINH TE

Ttr khi budce vao cong cudc d6i mdi chuyén tir nén kinh té tap trung quan liéu
bao cdp sang nén kinh té thi truong, chung ta da dat dugc mot sé thanh tyu dang ké.
Trong d6 phai néi dén vai tro ciia khu vuc kinh té tu ban tw nhan da gép phan dang
ké trong viéc tao ra cong dn viéc 1am, ting ngudn thu cho ngan sach. Sau khi luat
doanh nghiép co6 hi¢u luc 1/1/2000, kinh té tu ban tuw nhan phat trién manh me¢ la
diéu kién quan trong thiic day su phat trién nén kinh té trong nudc, nang cao vi thé
ctia Viét Nam 1én so v6i khu vuc. Tuy nhién, xét vé ngudn gdc hinh thanh va quy
md hoat dong cua dai by phan doanh nghi¢p tu nhan (DNTN) con mdi, quy md nhd.
Viy trong qué trinh héi nhép, kinh té tr ban tu nhan nén phat trién nhu thé nao?
P6 1a van dé cin c6 nhitng du bao ding din dé Pang va Nha nudc co cin cir khoa
hoc ra cac quyét dinh chu truong chinh sach cho phu hop.

Dy b4o ding duoc xu thé van dong va phat trién cua khu vuc kinh té tu ban
tu nhan trong thoi ky qua do 1én chii nghia x4 hoi & nudc ta thi can dya trén cac
luan ctr khoa hoc. Ma nén tang tu tudng ciia Pang ta 1 hoc thuyét Mac - Lénin va
tu twong HH Chi Minh; do d6, luan cir khoa hoc trudc hét phai 14 1y luan hoc thuyét
ctia Méc - Lénin vé cac thanh phén kinh té.

Ngay tir khi méi ra doi, chii nghia Mac - Lénin khang dinh sy phét trién cta
cac hinh thai kinh té - x4 hoi c6 thé coi la mot qua trinh lich sir tw nhién. Vi vay, su
van dong cua cac hinh thai kinh t& xa hoi 1a mot qua trinh khach quan duéi tac dong
ctia nhimg quy ludt nhat dinh va chi c6 thé danh gia dung xu thé van dong cia cac
hién tugng kinh té - xa hoi khi dit no trong quy luat chung cta su phat trién cac
hinh thai kinh té xa hoi d6. Trong d6, chiing ta phai xét dén hai nguyén 1y vé sy van
dong va phat trién can tinh dén khi nghién ctru xu hudng van dong cua kinh té tu
ban tu nhan trong co ciu kinh té nhiéu thanh phan.

Thi nhét, d6 13 quy luat vé mbi quan hé gitra luc luong san xuat va quan hé
san xuat. Trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, nudc ta chua thé c6 ngay

lyc lugng san xuat hién dai véi trinh d§ xa hoi hod cao nén hé thong quan h¢ san
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xudt phu hop 14 co cdu kinh t& nhiéu thanh phan véi su da dang vé hinh thirc so
hitu. D6 chinh la co s khach quan cta su tdn tai ctia kinh té tu ban tu nhan .

Tht hai, 13 1y luan vé co cdu san xudt kinh té quyét dinh co cdu x4 hoi, giai
cap cta x4 hoi twong Gmg va vai trd vi tri cia né. Nhu ¢ nudc ta trong giai doan hién
nay, khi kinh té tu ban tu nhan dang c6 diéu kién phat trién manh thi tng 16p chu
doanh nghiép sé& co vi tri ximg dang twong Gmg trong co cau xa hoi giai cip.

Qua hoc thuyét ciia Mac - Lénin vé cac quy luat, nguyén 1y vé su van dong
va phat trién cua cac hinh thai kinh té xa hoi, ta dem ap dung va tim hiéu thanh phﬁn
kinh té tu ban tu nhan & Viét Nam.

II. KINH TE TU BAN TU NHAN TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PINH
HUONG XA HQI CHU NGHIA O VIET NAM

1. Khai niém vé kinh té tw ban tw nhan

Noéi dén kinh t€ tu ban tu nhan 1a thuc chat néi dén khu vuce kinh t€ tu ban tu
nhan , vé quan hé sé hitu gdm kinh té ca thé, tiéu chu va kinh té tu ban tu nhan. Xét
vé mat 1y luan thi kinh té c4 thé, tiéu cha va kinh té tu ban tu nhan cé khac nhau vé
trinh d§ phat trién luc luong san xuét va ban chat quan h¢ san XUAt. Nhung trén thuc
té, viéc phan dinh rach roi ranh gi6i kinh té ca thé, tiéu chu va kinh té tu ban tu
nhan 1a khong don gian. Hai thanh phan kinh té nay ludn c6 su van dong, phat trién,
bién doi khong ngimg va chiu sy anh hudng cta cac yéu to thoi dai, dic diém nganh
nghé, linh vuc san xuit.. ..

Dé c6 thé hiéu rd hon vé khu vyc kinh té tu ban tw nhan ta di tim hiéu xem
khai niém ctia n6 1a gi? Kinh té c4 thé 1a thanh phan kinh té tu hitu ma thu nhap dya
hoan toan vao lao dong va von cua ban than va gia dinh. Thanh phan kinh té ca thé
duoc quy dinh boéi trinh d6 phat trién thap va san xuat nho bé. Kinh té tiéu chi ciing
1a hinh thire kinh té tu hitu nhung c6 thué lao dong, tuy nhién thu nhap van chua yéu
dua vao stc lao dong va voOn cua ban than va gia dinh Kinh té tu ban tu nhan 1a
thanh phan kinh t& ma san xuét kinh doanh dua trén co s¢ chiém hitu tu nhan tu ban
chu nghia vé tu liéu san xudt va boc 16t lao dong lam thué.

Néu mubdn c6 cai nhin day du hon vé khu vyc kinh té ndy, chiing ta can tim

hiéu thém vé qua trinh hinh thanh va phat trién cta khu vuc kinh té tu ban tu nhan .
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2. Qua trinh hinh thanh va phat trién cia khu vuc kinh té tw ban tw
nhan .

Ngay tir nhitng nim dau ctia qué trinh hinh thanh hoc thuyét ciia minh, Mac
da cho rang chil nghia tur ban 1én chil nghia xa hoi tat yéu phai trai qua mot thoi ky
qua do. Thoi ky nay xét vé mit kinh té sé& ton tai dan xen nhitng két cdu kinh té xa
hoi khac nhau. Thich img véi thoi ky d6 1a nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
v6i mot co cau x3 hoi nhidu giai cip, giai ting c6 mau thuin gay git vé loi ich kinh
té, song théng nhat trong myc tiéu van dong. Tir @6 chiing ta phai c6 nhiing thai do
dung dan trong nhin nhan vé kinh té tu ban tu nhdn va nhan 3 trién vong phat trién
ctia kinh té tu ban tw nhan trong co cdu kinh té nhiéu thanh phan.

Ngay sau khi cach mang thang tdm 1945 thanh coéng, nhan dinh vé vai tro ctia
kinh té tu ban tw nhan & Viét Nam luc by gid, Chu tich H6 Chi Minh d3 tuyén bd
"...dé gianh lay nén hoan toan doc 1ap cia nudc nha thi gidi cong - thuong phai
hoat dong dé xay dung mot nén kinh té va tai chinh viing vang va thinh vugng.
Chinh pht nhén dan va t6i sé tin tdm giup d& gidi cong - thuong trong cudc kién
thiét nay". Sau khi cudc khang chién 9 nam két thiic , nam 1951, mién Béc budc
vao thoi ky cai tao x3 hoi chu nghia va phat trién kinh té theo mé hinh ké hoach hoa
tap trung. Kinh té tu ban tu nhan bi han ché, bi cai tao va dan dan bi xo04 bo vi nd
duoc coi 1 "hang ngay hang gio " dé ra chu nghia tu ban nén ludn 1a d6i twong cla
cai tao xa hoi cha nghia va khong duoc khuyén khich phat trién. Sau thoi ky khing
hoang kinh té & nudc ta, tai Pai hoi bang VI vo61 duong 16i d6i méi toan dién dat
nuéc theo dinh hudng xa hoi chi nghia, truée hét 1a d6i méi tu duy véi tinh than
"nhin théng vao sy that, danh gid ding su that, noi o sy that", Pang ta da thua
nhan "sai 1am trong bd tri co cau kinh t&" va "trong nhan thirc ciing nhu trong hanh
dong, ching ta chua thuc su thtra nhan co cAu kinh té nhiéu thanh phén O nuoc ta
con ton tai trong mot thoi gian tuong dbi dai". Theo d6 thira nhan sy ton tai khach
quan cua kinh té tu ban tu nhian bao gdm kinh té tiéu san xuét hang hoa, tiéu
thuong, tu san nho. Tiép tuc thuc hién duong 16i d6i méi da duoc dé ra tir Pai hoi
VI, tai Pai hoi Pang VIII tu tudng quan diém va chu truong phat trién nén kinh té
nhiéu thanh phan di dugc khing dinh r3: 14y viée giai phong strc san xuat dong vién

toi da moi nguon luc bén trong va bén ngoai cho qua trinh cong nghiép hod, hién
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dai hoa, nang cao hi¢éu qua kinh té xa hoi, cai thién doi séng nhan dan la muc tiéu
hang dau trong viéc khuyén khich cac thanh phan kinh té. Kinh t& Nha nudc gitr vai
trd chu dao cung cac kinh té khac gép phan xdy dung nén kinh t& nudc nha, trong
d6 kinh té tu ban tw nhan dugc xac dinh 13 thanh phéan kinh té quan trong. Véi quan
niém do, trén thyc té, bang va Nha nudc ta da cd géng tao diéu kién vé kinh té va
phap 1y thuan loi dé cac nha dau tu tu nhan yén tim lam an lau dai thong qua viéc
xtc tién manh mé& qua trinh 14p phép, tao co sé phap 1y cho su phat trién kinh té thi
truong nhiéu thanh phan va kinh té tu ban tr nhan noi riéng. Nam 1990 ban hanh
Luat Cong ty va Ludt doanh nghiép tu nhan. Hién phap 1992 d3 ban hanh khing
dinh vai trd hop hién cta kinh té tu ban tu nhan va tu ban tuw nhan. Hién phép stra
d6i bo sung 2001 da néu " doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té duoc lién
doanh, lién két véi ca nhén, t6 chirc kinh té trong va ngoai nudc theo quy dinh cia
phap luat" va trong 15 nim qua di lién tuc ban hanh va hoan thién hé thong luat dan
su, luat kinh té va kinh doanh. Pao luat doanh nghiép da di vao cudc séng rat nhanh
tao ra budc phat trién dot bién ctia kinh té tu ban tu nhan .

Tuy nhién, khong thé phat trién kinh té tu ban tu nhan mot cach doc lap,
khong thé vi cac khuyét diém ctua mé hinh phat trién manh cac doanh nghiép qudc
doanh ké ca trong ndng nghiép va trong moi linh vyc thi tw nhan hoa hoan toan khu
vuc doanh nghiép qubc doanh. Béi 18, trong mot s6 linh vue doanh nghiép tu nhan
khong mudn kinh doanh do lgi nhuén thap, thoi gian thu hdi vén 1au hodc ho khong
thé 1am duoc vi cac nganh d6 doi hoi lwong vén 10n, trinh d6 khoa hoc cong nghé vi
du nhu x4y dung co s& vat chit ha ting (dién, nudc, mang ludi dudng giao thong. ..)
phuc vu cho cong nghi¢p hod, hién dai hod. Do do, dé phat trién duoc nén kinh té
tong thé doi hoi phai phat trién manh khu vuc doanh nghiép qudc doanh dé lam dau
tau cho nén kinh té,yém tro cho cic doanh nghiép nho cua khu vyc kinh té tu ban tu
nhan . Tuy vy, khu vuc doanh nghiép Nha nudc chi nén tip trung phat trién cac
nganh mii nhon chir khong phai tip trung san xuét kinh doanh tt ca cdc mit hang
thudc céc linh vuc khac nhau nhu trong thoi ky tap trung quan lidu bao cp. Trong
thoi ky d6, su san xuat dudi su chi dao chung thong nhét ctia Nha nuéc thong qua
cac chi tiéu va ké hoach. Chinh vi thé dan dén sy tri tré, doi ngheéo trong mot thoi

gian twong d6i dai sau khi chung ta gianh duoc doc lap. Dé c6 thé ting kha ning
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sang tao cling nhu canh tranh cua cac doanh nghi¢p Nha nudc, Nha nudc thuc hién
chinh sach c¢6 phan hod cac doanh nghiép Nha nuéc chinh 1a da dang hoa cac hinh
thire so hiru. Diéu nay khién cho céc doanh nghiép chu dong kinh doanh véi ché do
tu chiu trach nhiém bé‘mg loi ich ctia chinh minh nén phat huy dugc moi su sang tao
trong kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Theo Pai hoi IX, khu vuc kinh té tu ban tu nhan d3 dat budc mdi vé hoan
thién chinh sach, khang dinh co c4u kinh té thi trudng nhiéu thanh phan dinh hudéng
xa hoi chu nghia, trong d6 kinh té tu ban tu nhan 1a bd phan quan trong. Pai hdi da
khang dinh "Thyc hién nhat quan chinh sach phét trién kinh té nhiéu thanh phén.
Céc thanh phan kinh té kinh doanh theo phap lut déu 1a b phan ciu thanh quan
trong clia nén kinh té dinh huéng xay dung chi nghia cling phat trién lau dai, hop
tac va canh tranh lanh manh". Kinh té c4 thé, tiéu chu dugce xac dinh 1a ¢6 vi tri
quan trong lau dai. Kinh té tu ban tu nhan duoc khuyén khich phat trién thong qua
viéc tao mo1 truong kinh doanh thuan lgi vé chinh sach trén nhitng dinh huéng uvu
tién cua Nha nude, ké ca dau tu ra nudc ngoai.

Qua d6 ta thiy tir Pai hoi VI dén nay, nhan thirc ciia Pang ta vé vi tri va vai
trd cta kinh té tu ban tu nhan trong nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan da c6
budc phat trién méi. Kinh té tu ban tu nhan dugc thira nhan 13 bd phan ciu thanh
hitu co quan trong ctia nén kinh té dinh huéng x3 hoi chi nghia phat trién kinh té tu
ban tu nhan 1a vin dé cé tAm chién luoc lau dai trong qua trinh xay dung va phat
trién nén kinh té. Khong chi thay doi nhan thirc Pang va Nha nude con xay dung va
hoan thién thé ché phti hop cho su phat trién nén kinh té néi chung kinh té tu ban tu
nhan noi riéng. Tuy nhién day méi chi 1a giai doan tim toi doi méi. V& lau dai,
mudn phat trién khu vyc tu nhan bén viing va manh can phai c6 mét chinh sach
quan ly vi mo thich hgp, dac bi¢t 1a chinh sach nay phai dam bao cho khu vuc tu
nhan c6 kha nang dat 191 nhuén kha.

3.Vai tro cia khu vuwe Kkinh té tw ban tw nhan trong sw nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nwéc

* Kinh té tw ban tw nhan déng gdp cdc nguon liee vao sie nghiép cong nghiép

hoa, hién dai hoa.
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La mot bd phan hop thanh co cdu kinh té nhiéu thanh phan, kinh té tu ban tu
nhan d3 gdp phan khai thac tong thé cac ngudn luc kinh té qudc gia théng qua viéc
huy déng ngudn von trong xa hdi cho dau tu phat trién, dong thoi sir dung hiéu qua
cac ngudn nhan lyc, cong nghé. Vi vai trd quan trong trong viée huy dong nguon
vbn trong x4 hoi cho dau tu phat trién, khu vuc tu nhan da huy dong ngudn vén ting
lién tuc trong nhitng nam qua.Theo udc tinh, tir khi ludt doanh nghiép ra doi tinh tur
2000 dén 7/2003, tong von cac doanh nghiép dat 145.000 ty dong cao gip 4 1an so
v6i tong von dau tu ciia doanh nghiép tu nhan 9 nim trude cong lai. Ciing thoi gian
do, ty trong von dau tu cta kinh té tu ban tu nhan trong tong vén dau tu ting 1én
nhanh chong tir 20% nam 2000 1én 25% nam 2001, 1én 25,3% nam 2002, 27% nam
2003. Vi ban tinh nhay cam trong kinh doanh va muc dich doanh loi, kinh té tu
ban tu nhan ludn tim co hoi dau tu, do d6 ngoai von tu tich luy, cac chua doanh
nghiép tu nhan tim moi bién phap linh hoat va hiéu qua dé huy dong von tir nhicu
ngudn gdp phan lam phong pht ho4 thi trudng tai chinh va dau tu. Véi sy phat trién
nhanh chéng va da dang, kinh té tu ban tu nhan da thu duoc mot két qua dang ké
dong gop vao ngan sach Nha nude ngdy cang ting. Theo s liéu thong ké ctia Tong
cuc thué, khu vuc kinh té tu ban tu nhan da ndp vao ngan sach nam 2000 1a 11003
ty dong, chiém 16,1% téng thu ngan sach, nim 2001 ndp 11075 ty dong chiém
14,8% tong thu ngan sach. Ngoai ra, cic doanh nghiép tu nhan con thyc hién nhiéu
chuong trinh nhu déng gdp cho quy chit doc mau da cam, quy nguoi nghéo, ing ho
cho viéc xdy dung cic cong trinh cong cong nhu cau, dudng, nha tinh nghia, trudng
hoc, tram xa...

Lao dong 1a mdt trong nhimg yéu té ddu vao co ban clia nén san xuét. Vi
vay, viéc giai quyét viéc lam khong chi ¢6 y nghia vé mit sir dung c6 hiéu qua
ngudn luc x4 hoi ma ludn 1a mdi quan tdm hang dau ciia Nha nudc. Mot sb thanh
cong cua duong 16i doi méi trong thoi gian qua dang lam thay d6i nhan thirc vé thi
truong lao dong cta nude ta. Trude hét d6 1a quan niém stc lao dong 1a hang hoa
cho nén hinh thtc thé hién duéi dang "hop dong lao dong" va duoc phap luat dam
bao thong qua Bo ludt lao dong va cac co quan thyc thi. Chinh sy ton tai va phat
trién cta kinh té tu ban tu nhan dang lam thay ddi cach nghi thu dong vé viéc lam,

viéc lam khong phai chi do Nha nudc tao ra cho nguoi lao dong ma nguoi lao dong
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s& tur tao viéc lam, tu kiém sdng va lam giau. Lao dong trudc day chu yéu trong linh
vuc noéng, 1am , ngu nghiép nay dan dan chuyén sang cac nganh nghé khac nhu
cong nghiép, dich vu dé tir d6 hinh thanh co ciu lao dong hop 1y giira cic nganh,
cac vung theo hudéng hién dai, hiéu qua. Trong giai doan hién nay, dé ting strc canh
tranh cho cac doanh nghiép doi hoi phai ¢c6 mdt lyc lugng lao dong co6 trinh do
chuyén mén, c6 ning luc c6 pham chat. Do d6, phai c¢6 chinh sach phu hop dé dao
tao va khuyén khich st dung lao dong, tranh tinh trang thiéu lao dong gioi.Kinh té
tu ban tu nhan khong chi gop phan giai quyét mot luc luong 16n lao dong that
nghi¢p ma con lam tang sy lya chon cho nguoi lao dong khi tham gia thi trudong lao
dong. Nhitng nguoi chuén bi tham gia vao thi truong lao dong viéc lam s€ lya chon
linh vuc va thanh phan kinh té trén co sé can nhic cic yéu cau tir doanh nghiép va
kha ning cta ho. Con nhitng ngudi dang 1am viée tai mot co s¢ san xuat kinh doanh
s& ¢o diéu kién di chuyén, thay d6i noi 1am viéc mét cach tu do khong bi rang budc
bdi cac co ché. Nhu vy, tinh canh tranh trén thi truong lao dong s& gay git hon va
chinh sy canh tranh khién cho chat luong lao dong dugc ning cao. Pong thoi, do
kinh té tu ban tu nhan c6 diéu kién d6i méi cong nghé nhanh nén trinh do k¥ ning
ctia ngudi lao dong nhanh chong duge nang cao. Khu vuc kinh té tu ban tu nhan da
giai quyét viéc lam cho 4700742 lao dong chiém 70% luc luong lao dong xa hai.
Néu tinh ty 1¢ thu hat lao dong trén von dau tu thi kinh té c4 thé thu hat 165 lao
dong/ty déng von, doanh nghiép tu nhan thu hut 20 lao dong/ty dong vén, trong khi
doanh nghiép Nha nudc chi thu hut 11,5 lao dong/ty ddng vén.

* Kinh té tw ban tw nhdan thic ddy chuyén dich co cau kinh té theo huéng
hop Iy, hiéu qua va hién dai.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cua tién trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa & Viét Nam 13 co ciu lai nén kinh té theo hudng tién bo vé khoa hoc va
cong nghé nham nang cao ndi luc ting budc hoi nhap binh dang véi hé théng kinh
té qudc té. Trong qua trinh d6 c6 su tham gia tich cuc va c6 hiéu qua cta kinh té tu
ban tu nhan bang viéc x4c 1ap co cau dau tu cho phu hop véi tién trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa trong timg thoi ky phat trién. Do wu thé ndi troi ciia cac doanh
nghiép tu nhan 1a niang dong nhay bén, linh hoat trong du tu kinh doanh va nim bat

kip thoi nhu cAu cua thi truong cho nén ho luon tim kiém phat hién nganh, linh vuc,
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mat hang ma xa hi dang thiéu dé c6 thé dau tu. Theo sb liéu, kinh té tu ban tu nhan
chiém dai bo phan cua nganh nong, 1am, ngu nghiép nhu phan ving chuyén canh,
tmg dung cong nghé sinh hoc, co gidi hod san xudt, phat trién cong nghiép, ché bién
nong san, dién khi hoa nong thon... Kinh té tw nhéan con tham gia dau tu vao cac
nganh khac nhu thuong mai dich vu va ca trong cong nghi¢p nhu cong nghi¢p may,
thue pham, san pham tir cao su, da gidy...

*Kinh té tw ban tw nhdn gdép phan mé réng quan hé kinh té doi ngoai, hién
dai hod san xudt.

Vi su phat trién nhanh ca vé quy mé va tdc d6 cua qué trinh hoi nhap qubc
té, cac pham tru giao dich quéc té ngdy cang mé rong nhu giao dich hang hoa, dich
vy, thong tin, dau tu, tai chinh... va Viét Nam dang mo rong cua hop tic kinh
doanh quéc té theo nguyén tic da phuong hod, da dang hod. Kinh té tu ban tu nhan
cling gop phan dang ké trong cong cudc ay véi viéc tao ra khdi luong 16n vé hang
xuat khau ( nong, 1am, thiy, hai san, hang thii cong my nghé), dong thoi mé rong
kha ning dau tu va 1a ddi tac thu hit cic ngudn von dau tu tir nude ngoai vao Viét
Nam, nhap vé may moc thiét bi cong nghé hién dai dé qua d6 tan dung va phat huy
moi ngudn lyc cho su phat trién kinh té trong nudc. Viét Nam dang trong qua trinh
mo rong quan hé¢ kinh té ddi ngoai, chi dong hdi nhap kinh té quéc té, tham gia
ngdy cang sau rong va day du vao cac t6 chirc kinh té thé gigi nhu: AFTA, APEC
va sap t6i 1a WTO cho nén khong thé thiéu duoc vai tro cta khu vuc kinh té tu ban
tu nhan . Véi nhitng thuan loi vén c6 nhu linh hoat nhay bén phu hop véi su thay
dbi nhanh chong, khu vuc nay da mang lai mdt nguén loi 16n cho dat nudce. Theo
wdc tinh, naim 2001, khu vyc kinh té tu ban tw nhan phi néng nghiép nhap khau truc
tiép 3,336 ty USD va xuét khau dat 2,851 ty USD. Trong nhitng nim vira qua, khu
vuc kinh té tu ban tu nhan déng gop gan mot nira tong kim ngach xuat khau cia ca
nuée. Trong qua trinh hoi nhap, kinh té tu ban tu nhan di lién doanh lién két véi
nudc ngoai hodc 1am mai gi6i v6i nhiéu hinh thire da dang va linh hoat dé tao diéu
kién thu hat ngoai luc, tin dung kinh nghiém quan 1y ciing nhu tiép thu cong nghé
méi cho tién trinh cong nghiép hod, hién dai hoa ¢ nudc ta. Thuc té c6 nhiéu Cong
ty ctia ngudi Viét Nam & nudc ngoai dang mudn dau tu vé qué huwong. Néu Nha

nudce c6 chinh sach cdi md vé phat trién kinh té tu ban tu nhan va tao moi truong
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an toan, tin cdy, hip dan d6i voi ho thi ddy 13 mot ngudn luc khong nho (hién nay
mdi nam tién tir nudc ngoai giri vé& cho ngudi than & Viét Nam khoang 2,7 ty USD,

phan 16n trong d6 1a cho dau tu san xuét kinh doanh).
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CHUONG II
THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE TU BAN TU NHAN
O NUGC TA HIEN NAY

I. THUC TRANG PHAT TRIEN KHU VUC KINH TE TU BAN TU NHAN O
NUOC TA TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Cung v6i1 vige ban hanh cac luat, co ché chinh sach véi bién phap hod tro,
khuyén khich, khu vuc kinh té tu ban tu nhan da phat huy stitc manh ndi tai dau tu
vao nhiéu linh vuc, dia ban trén ca nudc. Trong bédo cdo téng két thuc hién luat
Doanh nghiép tir 2000 cho dén hét thang 4/2004 ca nude c6 93.208 doanh nghiép
dang ky thanh 14p moi, gan gip 2 1an s6 doanh nghiép duoc thanh lap trong thoi
gian trude d6 (trong 9 nam tir 1991 dén 1999 chi c6 45000 doanh nghiép dyoc
thanh 1ap). Nhu vay cho dén nay ca nuéc cd 138.208 doanh nghiép dang ky hoat
dong theo luat doanh nghiép. S6 doanh nghiép dang ky trung binh hang nim gip
3,75 1an so v6i trung binh ctia nhitng nam trudc 2000.

1. Phat trién khu vue kinh té tw ban tw nhan trong thoi gian qua tir khi
¢6 chinh sich ddi moi

Thuc hién duong 16i d6i méi cuia Pang va Nha nude trong 15 ndm qua, kinh
té tu ban tu nhan tang nhanh ca vé sd lugng va don vi, vbn kinh doanh va lao dong,
phat trién rong khip trong ca nudc ¢ cic nganh nghé ma phéap luat khong cidm. Tur
nim 1990 vé trude, s6 doanh nghiép ngoai qudc doanh trong ca nude chi ¢ vai
tram doanh nghiép duoc chuyén doi tir cac t6 hop tac, tir cac hop tic xi. Riéng
thanh phé Ha No6i c6 khoang 30 doanh nghi¢p hoat dong kinh doanh dich vu va san
xuat gia cong nhitng san pham phuc vu tiéu ding nho 1é trong dan cu va phuc vu
cac nganh san xuat khac. O thanh phd HO6 Chi Minh 14 trung tdm dén cu va kinh té
16n & phia Nam thi s6 lugng doanh nghiép ngoai quéc doanh nhiéu hon Ha Noi
nhung ciing khong vuot qua con sd 100. Con ¢ nhiéu tinh, thanh phd khac trong ca
nude chi co mot vai doanh nghiép, thim chi ¢6 nhitng tinh déng bang, trung du va
mién ndi khong co6 doanh nghiép tu nhan nao. Tir 1991 - 1999 ¢ 45.000 doanh
nghiép dang ky. Va tir 1/1/2000 dén 9/2003, tirc 14 khi luat Doanh nghiép c6 hiéu
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luc thi hanh, thi ¢6 72.601 doanh nghiép ding ky dua tong s6 doanh nghiép tu nhan
& Viét Nam dén 9/2003 1én 120.000 doanh nghiép dang ky hoat dong.

Xét vé co ciu loai hinh doanh nghiép thi ty trong doanh nghiép tu nhan trong
tong s6 doanh nghiép dang ky giam tir 64% giai doan 1991 - 1999 xubng con 34%
giai doan 2000 - 2004. Trong khi do6, cung vdi khoang thoi gian trén, ty trong Cong
ty trach nhiém hitu han va Cong ty c6 phan ting tir 36% 1én 66%. Trong 4 nim qua
c6 khoang 7.165 cong ty C6 phan ding ky thanh 1ap, gap 10 1an so véi giai doan
1991 - 1999. Sy thay d6i vé ty 1¢ loai hinh doanh nghiép mai thanh lap cho thiy cac
nha dau tu trong nudc da nhan thuc dugc nhiing diém loi va bt loi caa tung loai
hinh doanh nghi€p nén cé xu hudng lya chon loai hinh doanh nghiép hién dai, tao
co s& dé doanh nghiép on dinh, phét trién khong han ché vé quy mo va thoi han
hoat dong vé1 quan tri ndi b ngay cang chinh quy, minh bach hon. Thuc té noi trén
phan nao ching t6 cac nha dau tu di tin tuong vao dudng 161, luat phap va co ché
chinh sach, c¢6 xu huéng dau tu dai han hon, cong khai hon va quy mé 16n hon.
Theo Béo cdo ctiia BO ké hoach va dau tu nam 2003, doanh nghiép tu nhan ¢ nudc
ta chiém ty 18 16n trong tong sd doanh nghiép trong toan qudc, dong gop khoang
26% tong san pham x4 hoi, 31% tong san luong cong nghiép, 78% tong mirc ban 1¢,
64% tong luong van chuyén hang hoa, tao ra 49% viéc lam phi néng nghiép & noéng
thon. S6 lugng ho kinh doanh trong linh vuc tiéu thu cong nghiép, thuwong mai, dich
vu tang tir khodng 0,84 triéu hd nam 1990 1én 2,2 tri¢u ho ndm 1996 va khoang gén
3 triéu ho tinh dén cudi nim 2004. Ngoai ra, ca nude con c6 khoang 130.000 trang
trai va trén 10 triéu ho nong dan san xuat hang hoa, trong d6 c6 khoang 70.000
trang trai c6 di¢n tich dét trén 2 ha va doanh thu trén 100 triéu déng/ném. Tinh dén
thang 6/2003, téng s6 doanh nghiép tu nhan ding ky kinh doanh 1én t&i 12 van
doanh nghiép (chwa ké gan 2 triéu ho kinh doanh c4 thé). Trong d6, cic doanh
nghiép hoat dong trong linh vyc cong nghiép, tiéu thu cong nghiép 1a 17%, xay
dung 14%, ndong nghiép 14%, trong linh vuc dich vu 1a 55%. Udc tinh ca nam 2004
c¢6 khoang 35.000 doanh nghiép ding ky kinh doanh véi tong s6 von dang ky dat
khoang 72.000 ty dong. Ciing trong nim nay, da c6 gan 6.200 doanh nghiép ding

ky bd sung von vai téng sd vén bd sung khoang 23000 ty dong, ting 31% so voi
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vbn dang ky bod sung nam 2003. Mirc vén dang ky trung binh mot doanh nghiép
tang nhanh tir 570 triéu dong/1dn thoi ky 1991 1999 1én 2,015 ty dong nam 2004.

Diéu dang quan tim 13 s lwong von huy dong duoc qua ding ky thanh lap
mdi va mo rong quy mo doanh nghiép tang lén manh mé. Trong 4 nam, cac doanh
nghiép di dau tu (gom ca ding ky méi va ding ky bd sung) dat trén 182.715 ty
dong (twong duong khoang 12,1 ty USD, cao hon s6 von dau tu nudc ngoai dang ky
trong cung thoi ky): trong d6 nam 2000 1a 1,3 ty USD, nam 2001 1a 2,3 ty USD,
nam 2002 14 gdm 3 ty USD, nam 2003 1a khoang 3,6 ty USD va hét thang 5/2004 1a
khoang 1,8 ty USD. Tir nam 2000 - 2003, ty trong von dau tu ctia khu vuc tu nhan
trong tong von dau tu toan xa hoi ting 1én nhanh chong: tir 20% nam 2000 1én 25%
nam 2001, 1&€n 25,3% nam 2002 va khoang 27% nam 2003 va khoang 29% nam
2004. Ty trong dau tu ciia doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu ban tu nhan trong
tong ngudn von dau tu xa hoi da lién tuc ting va nam 2004 da vuot 1én hon han so
v6i ty trong dau tu cua doanh nghiép Nha nudc. Tuy nhién, khu vuc ndy thuong
xuyén nam trong tinh trang kho khin vé vén, phan 16n cac doanh nghiép (90%) déu
1a doanh nghiép vira va nhoé véi sd vén dudi 5 ty ddng. S6 liéu ndm 2003 cho thiy,
binh quan vbn ctia mot hoi phi ndng nghiép it hon 30 triéu dong, cua trang trai 1a 94
triéu déng, ctia mot doanh nghiép phi néng nghiép 1a 3,7 ty déng. Trong khi d6, vén
vay tir cac ngan hang thuong mai va quy hd tro phat trién con it va chiém ty trong
thap, chua dap Gmg duoc yéu ciu phét trién. Xét theo khu vuc tinh, thanh phd thi
vbn ding ky méi & tit ca cac tinh, thanh phd tir nim 2000 dén 7/2003 déu cao hon
so v6i s6 von ding ky thoi ky 1991 - 1999, trong d6 c6 33 tinh, thanh phé dat toc
d6 tang cao gip hon 4 lan; c6 11 tinh dat toc do ting cao gap 10 lan, tham chi c6
nhimg tinh nhu: Quang Ninh, Vinh Phtc, Hung Yén... dat toc d6 ting hon 20 lan.
Xét vé ty 1& gia ting, von ding ky méi & cac tinh, thanh phd phia bic ciing ting
nhanh hon va cao hon nhiéu so véi cac tinh khac, nhét 14 cac tinh ving DPong bang
song Ctru Long va Mién Trung.

Xét vé quy mo doanh nghiép thi thdy quy mé doanh nghiép ngay cang 16n.
Thoi ky 1991 - 1999 vén diang ky kinh doanh binh quan ctia mot doanh nghiép 1a
gan 0,57 ty dong, nam 2000 1 0,96 ty déng, ndm 2001 14 1,3 ty déng, ndm 2002 1a
1,8 ty dong 7 thang dau nim 2003 1a 2,12 ty dong. Doanh nghiép c6 von ding ky
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thip nhat 1a 5 triéu dong va cao nhat 1a 200 ty déng. Nhin chung, s von ding ky
cao nhat pho bién ¢ cac dia phuwong khoang 10 ty dong. O Quang Nam, mirc von
dang ky binh quan/doanh nghiép thap nhat 422 triéu dong, tiép d6 1a Nam Dinh 544
triéu déng, mirc von dang ky binh quan doanh nghiép cao nhat & Hung Yén gin 3 ty
ddng, tiép d6 1a Quang Ninh va Binh Duong gan 2,5 ty dong; muc von ding ky
binh quan doanh nghiép & Ha Noi va thanh phé Ho Chi Minh 14 vao khoang 1,25 ty
dong.

Xét vé lao dong thi théy nudce ta cd luc luong lao dong ddi dao mdi nam cob
khoang 1,4 tri€u - 1,5 triéu nguoi tham gia thi truong lao dong cho nén van dé giai
quyét viéc 1am ludn ludn duge dit ra nham dam bao cho su phat trién cua kinh té
noi riéng va cia dat nudce ndi chung. Thuc té & nhiéu dia phuong cho thay, lao dong
trong khu vuc kinh té tu ban tu nhan 13 21.017.326 ngudi, chiém 56,3% lao dong
c¢6 viéc lam thuong xuyén trong toan xa hoi (s6 liéu nam 2000). Riéng trong linh
vuc phi nong nghiép, sé lao dong thudc kinh té tu ban tu nhan 13 4.643.844 ngudi
nam 2000, tdng 20,12% so voi ndm 1996. Tinh riéng trong 4 nam (1997 - 2000) khu
vuc kinh té tu ban tu nhan thu hat thém 997.000.000 lao dong, gip 6,6 lan so voi
khu vuce kinh t& Nha nude va tir nam 2000 - 2003,khu vuc kinh té tu ban tu nhan da
tao ra gén 2 triéu chd viéc lam méi cho lao dong. Tur khi c6 luat khuyén khich dau
tu trong nudc da thu hat va tao viéc lam cho 1.516.456 lao dong. Theo do, cac
doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu ban tu nhan dau tu trung binh 70 tri¢u dén
100 triéu déng 13 tao ra duoc mot chd 1am viée, trong do dbi voi doanh nghi¢p Nha
nude thi s6 twong tng 1a 210 - 280 triéu.

2. Phit trién khu vue kinh té tw ban tw nhian theo nganh nghé san xuit
kinh doanh va theo ving lanh thé

a. Trong linh vuwe sin xudt néng nghiép néng thén

Noéng nghiép noéng thon chiém mot ty 1¢ 16n trong dan sd khoang 80% va
70% luc luong lao dong xa hoi. Pay 1a noi cung cap lwong thyc, thanh pham, cung
cAp ngudn nguyén lidu dau vao, dong thoi 1a thi truong tiéu thu san phdm quan
trong cuia cong nghi¢p va nhiéu nganh kinh té khac. Chinh su 6n dinh va phat trién
vitng chic cia khu vyuc nay 1a diéu kién vo ciing quan trong cho viéc 6n dinh kinh té

xd hoi ctia dat nudc. Giai doan trude ddi moi, ching ta c6 16.743 hop tac xa ndng
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nghiép va hang trim noéng trudng qudc doanh duge Nha nude dau tu hd tro vat chat
tinh thin nhung van khong dam bao duoc an ninh luvong thuc cho dat nude, ngudn
nguyén liéu dau vao. Cung voi nhitng yéu kém cua khu vuc cong nghiép va cac
nganh kinh té khac ctia dat nudc, chung ta da 1am vao cudc khiing hoang trim trong
vao cudi nhimg nim 70 va dau nhimg nim 80. Sau khi c6 Nghi quyét 10 cua Bo
chinh tri (4/1986), néng nghiép Viét Nam d3 c6 budc khdi sic méi tir nan thiéu doi
trién mién vuon 1én dam bao du luong thuc tré thanh nude xuit khau gao 10n trén
thé gidi (dmg thir 2 sau Thai Lan). That vay, néu nam 1990 s6 lugng cac ho ca thé
khoang trén 9,4 triéu ho thi dén 1995 da 1én t6i 11,9 tridu ho hoat dong trén 9000 x4
trong khip moi ving sinh thai. Duéi tac dong cua thi truong va quy luit van dong
ndi tai cua hoat dong kinh té trong nong thén da va dang tdn tai nhiéu loai hinh
kinh té hop tac v6i trinh d6 khac nhau xuét phat tir nhu ciu phat trién ctia cac hd xu
hudng hop tac lién két dé hd tro nhau "dau vao, dau ra" gifra cac hg hién nay kha
manh m&. Do nhu ciu hop tac giira cac hd trong viéc tim kiém thi truong di trd 1én
cap bach va dang rat can c6 sy hudng dan hd tro tir phia cac co quan chirc ning cta
Nha nuée.

Bén canh nhiing diéu dat duogc su phat trién khu vuc kinh té tu ban tu nhan
trong linh vuc néng nghiép ciing dat ra cic van dé can giai quyét. Trude hét, da sb
cac hoi ca thé tiéu chu binh quan rong dat qua bé, qua trinh tich tu va tap trung
rudng dat dé hinh thanh nhiing trang trai san xuat hang hoa quy mé 16n 1a kho
khan, cham chap. Trong khi do tbc do tang dan s6 lai quéa nhanh, nhanh hon nhiéu
so voi mirc dat khai hoang dugc cho nén dan dén viéc binh quin rudng dat dau
ngudi it. Hé théng chinh sach cia Pang va Nha nudc ban hanh mic du c6 sira dbi
nhiéu lan nhung van con nhiéu bat cap, chua thyc su tao diéu kién cho kinh té ca thé
phat trién manh mé theo hudng san xuat hang hod tap trung trong co ché thi truong.
Pong thoi, khu vuc kinh té tur ban tw nhan phat trién rat khong dong déu giira cac
ving trong ca nudc. Theo sd liéu thong ké nam 1995 ctia Ban kinh té Trung wong
cho thay 95% s6 doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu ban tw nhan tap trung &
ving dong bang séng Ciru Long va mién Pong Nam Bo. Trong khi d6 ¢ ving
duyén hai mién Trung 1 10,1% va ddng bang song Hong 1a 18%. Nam 1997 trong
téng s6 29002 doanh nghiép thudc khu vyc kinh té tu ban tu nhan thi 18.728 doanh
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nghiép tap trung & mién Nam chiém t&i 75%, trong khi mién Bic chi co 4.187
doanh nghiép chiém 17% va mién Trung c6 2.087 doanh nghiép 8%. Doanh nghiép
phat trién nhanh trong tit ca cac nganh va & khip cac dia phuong di tao ra co hoi
phan cong lai lao dong giita cac khu vire ndng 1am nghiép, thuy san va san xuét kinh
doanh nhé cua ho gia dinh 13 khu vuc lao dong c6 ning suit thap, thu nhip khong
cao, chiém sb dong, thiéu viéc lam song khu vuc doanh nghiép, nhat 1a cong nghiép
va dich vy c6 ndng suét cao va thu nhap kho 16n. Thyc té tir nam 2000 - 2002 mdi
nam c6 700 nghin lao doéng dugc tuyén dung vao khu vuc doanh nghiép chiém
khoang 50% lao dong duoc giai quyét c6 viéc 1am hang nam, day chinh 13 giai phap
tich cuc nhat dé thyc hién chuyén dich lao dong nong nghiép tir gn 70% hién nay
xudng con 56 - 57% vao cudi nam 2005.
b. Trong linh vuc sin xudt tiéu thii cong nghiép, dich vu va thwong mai

- Vé quy mé lao dong va von: Nhin chung céc h ca thé tiéu chu c6 quy mod

nho khoang 1-2 lao dong/hd. Xét vé von thi khé co thé xac dinh muc binh quan
chung vi nhiéu loai nghanh nghé c6 nhu cau vén khac nhau nhung nhin chung 1a
thap: mirc binh quan mdi Cong ty trach nhiém hitu han c6 s6 lao dong 1a 43 ngudi
va sd von trén 1 lao dong 1a 50 triéu dong; doanh nghiép tu nhan 1a 13,5 lao dong va
23,5 triéu dong/1 lao dong. Xét theo nganh thi nganh céng nghiép khai thac ¢ sb
lao dong binh quan trong 1 doanh nghiép 1 cao nhat 564 lao dong nhung sb vén
cho 1 lao dong lai thap khoang 1 triéu dong. Tai thoi diém 1/1/2003, binh quan mot
doanh nghiép chi c6 74 lao dong va 22,9 ty dong tién vdn; so v6i nam 2000 1a 83
nguoi va 26 ty dong von, dy 1a s lidu diéu tra binh quan chung cua cac doanh
nghiép trong cac thanh phan kinh té. Néu noi riéng vé thanh phan kinh té tu ban tu
nhan thi quy mé con nho hon nhiéu, cé nhitng doanh nghiép tu nhan cé thé goi 1a
siéu nho véi von hoat dong khoang vai ba chuc tri€u, lao dong tur 5-7 nguoi, mat
bang san xudt kinh doanh khong c6, ¢6 khi con phai ldy nha &, san, vuon lam vin
phong va noi san xuét. Theo diéu tra, khu vuc kinh té tu ban tu nhan binh quan mot
doanh nghiép chi c6 31 lao dong, va 4 ty dong tién vén; bang 7,4 vé lao dong va
2,4% vé vbn so véi doanh nghiép tu nhan va bang 10,3% vé lao dong va 2,9% vé

von so voi doanh nghi€p ¢6 von dau tu nude ngoai.
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- Vé doanh thu va ndép ngdn sdch: doanh thu san xuat kinh doanh cta ho ca

thé tiéu chu nhin chung khong 16n va ciing kho xac dinh boi tinh da dang ctia nganh
nghé, khu vyc khac nhau doanh thu vao khoang mot vai cho dén vai cho dén 4,5
triéu dong/hd/thang. Tinh chi tiéu ty 1¢ thu trén tong thu ngan sach dia phuong & 1
sd dia phuong thi thiy 16 sy dong gop cia khu vuc kinh té tu ban tu nhan : thanh
phé H6 Chi Minh chiém 15%, Ddng Thap 16%; Ninh Binh 19%...

Dé hiéu rd hon vé khu vuc kinh té tu ban tu nhan , ta di tim hiéu thém vé
nhiing déng gdp ciia khu vuc kinh té ndy vio sy phat trién nén kinh té dat nudc;
ddng thoi phat hién nhitng diém han ché, nguyén nhéan ctia nd. Tir d6 ¢6 cai nhin
khach quan, toan dién hon vé khu vuc kinh té tu ban tw nhan va néu ra dugc mot sd
giai phap nham khic phuc nhimng yéu kém trén.

3. Cac két qua dat dwoc, cac yéu kém cén khic phuc

3.1. Céc thanh tyu chi yéu

* Kha ndang huy déng vén va ty trong dau tw cia cdc doanh nghiép tw nhan
ting mot cach dang ké.

Theo s6 lidu udc tinh, ty trong dau tu ctia dan cu va doanh nghiép trong tong
dau tu toan x4 hoi da ting tir 20% nam 2000 1én 23% nam 2001 va 27% nam 2003.
Ty trong dau tu cua doanh nghiép tu nhin trong nudc lién tuc ting va da vuot 1én
hon han ty trong d4u tu cua doanh nghiép Nha nudc. S6 lidu da chimg minh cho ta
thiy ty trong dau tu ciia doanh nghiép dan doanh trong tong dau tu toan xi hoi
tuong ung la 2000 la 19,5%/ 18,25% nam 2001 1a 23,5%/19,3%; nam 2002 la
25,9%/16,87% nam 2003 1a 26,73%/17,74%. Von dau tu cia doanh nghiép dan
doanh da dong vai trd quan trong, tham chi 1a ngudn vdn dau tu chi yéu dbi voi
phat trién kinh té dia phuong. Vi du dau tu cta cac doanh nghiép dan doanh nim
2002 & thanh phé H6 Chi Minh da chiém 38% tong s6 vén dau tu toan xa hoi; cao
hon ty trong cua vbén dau tu ciia doanh nghiép Nha nudc va ngan sach Nha nude
g0op lai (36,5%). Piac biét 13, khac v&i dau tu truc tiép nudc ngoai chi thyc hién & 15
tinh, thanh phd thi dau tu cua doanh nghiép tw nhan trong nuée di duoc thyc hién ¢
tat ca cac tinh, thanh phd trong ca nudc va dang cd xu hudng ting nhanh trong
nhitng nim gan day do nhiing d6i m&i vé thi tuc thanh 1ap doanh nghiép, nhiing
khuyén khich dé thuc day su hinh thanh cac doanh nghiép. Uéc tinh ctr dau tu vao

cung mdt linh vuc thi khu vyc kinh té tu ban tu nhan st dung von it hon khu vuc
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kinh t¢ Nha nwéc 0,1 1an nhung lai st dung lao dong xa hoi nhiéu hon khu vuc
kinh t& Nha nuée 1a 1,25 1an.

Chinh sy phat trién ctia khu vuc kinh té tu ban tu nhan theo co ché thi truong
dué6i sy quan 1y cua Nha nuée s& thuc ddy moi thanh vién trong xa hoi nd luc dau
tu, nang dong trong viéc khai thac moi ngudn lyc 1am ra cta cai dap ing nhu ciu
cho minh va ddng gop cho xa hoi. Ngoai viéc khuyén khich du tu v6n cta tu nhan
vao kinh doanh thi sy phat trién khu vyc kinh té tu ban tu nhan con giai quyét mot
) luong 16n viéc lam cho nguoi lao dong. Viéc tao thém cong an viéc lam mai
khong chi giai quyét van dé kinh té, ma con giai quyét cac van dé xi hoi, van dé 6n
dinh va phat trién ctia nude ta hién nay. Nudc ta hang nam c6 khoang 1,2 triéu - 1,4
triéu nguoi dén tudi lao dong trong khi d6 ty 16 that nghiép kha cao khoang dudi 7%
12 mot thach thire khong nho ctia Nha nude trong viée giai quyét da cong an viée
lam cho ngudi lao dong dé ho co thé on dinh cudc séng. Nong, 1am, ngu nghiép
phat trién (chi yéu do kinh té tu ban tu nhan ) s& giai phong luc luong lao dong
chuyén sang cac nganh nghé khac trong cong nghiép, dich vu, tir d6 hinh thanh co
ciu lao dong hop 1y giita cac nganh, cac ving theo hudng hién dai, hidu qua, gop
phan thuc hién myc tiéu dén nam 2010 chi con 50% lao dong nong nghiép ma Nghi
quyét Pai hoi IX ctua Pang di dé ra lao dong trong khu vyc kinh té tu ban tu nhan
14 21.017.326 ngudi chiém 56,3% lao dong c6 viéc lam thudng xuyén trong toan xa
hoi (s6 liéu ndam 2000), riéng trong linh vuc phi nong nghiép 1a 4.643.844 ngudi
tang 20,12% so voi naim 1996. Thuc té & nhiéu dja phuong cho thiy, 1 ha trong lta
chi giai quyét dugc khoang 5 lao dong (gdm 2 thuong xuyén va 3 thoi vu) va cé
doanh thu khoang 20 - 25 triéu dong/nam; 1 ha trong ciy ldu nim cho doanh thu
khoang 40 - 50 triéu dong. Trong khi dat phuc vu phat trién cdy cong nghiép co thé
sir dung hang chyc dén hang trim lao dong thuong xuyén véi thu nhap binh quan
khoang 10 tri€u déng/ném. Vi sb lidu trén, ta ¢ thé théy duoc doanh loi thu duoc
tir viéc trong cdy cong nghiép cao hon nhiéu so voi trong lta. Vi thé, viéc chuyén
ddi co cau cay trong cho phu hop véi tinh hinh thyc té thoi tiét cho doanh thu cao 1a
viéc hét strc can thiét.

Theo két qua so bo tinh hinh thyc hién khuyén khich dau tu trong nudc cho

théy, trong 9 ndm thyuc hién da co6 trén 1,5 triéu lao dong duoc lam trong cac dy an
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thuc hién theo luat. Riéng khu vyc kinh té dan doanh tao ra hon 1 triéu viéc lam
trye tiép va hang nghin lao dong gian tiép, dua tong sé lao dong truc tiép 1am viéc
trong cac doanh nghiép dan doanh xdp xi bang tong sd lao dong trong cac doanh
nghiép Nha nuéc va dua tong s6 lao dong 1am viée trong doanh nghiép ctia khu vuc
kinh té tu ban tu nhan 1én hon 7 triéu ngudi.

*Kinh té tw ban tw nhdn déng gdp vao nguon thu ngdn sach va thiic ddy nén
kinh té ting trucng.

bong gdp cua cac doanh nghiép thudc khu vuc kinh té tu ban tr nhan vao
ngan sach Nha nudc dang c6 xu hudng tang Ién tir khoang 6,4% ndm 2001 1én 7,4%
nam 2002 (ty 1& twong tng cua doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai 1a
5,2% va 6%; cua doanh nghi€p Nha nudc 1a 21,6% va 23,4%). Thu tu thué cong
thuong nghiép va dich vu ngoai qudc doanh nam 2002 dat 103,6% ké hoach va ting
13% so véi nam 2001. Nam 2003: sb thu tir doanh nghiép dan doanh chiém khoang
15% tong sd thu, tang 29,5% so véi cung ky cac nam trudc.

Vi co ché chinh sach kinh t& khuyén khich kinh té tu ban tu nhan dau tu
vao san xuét kinh doanh, khu vuc kinh té tu ban tu nhan phat trién manh ca vé s
lwong, von dau tur dén quy mo hoat dong, d3 gbp phan khong nho vao viée phuc hoi
va thiic day ting truong kinh té. Trong 8 thang dau nim 2004, gi tri san xut cong
nghiép & mot s6 dia phuong ting téc do cao nhu Ha Noi 25,8%; Hai Phong 1a
23%;Can Tho 50,3%. Doanh nghiép tu nhan hién nay dang chiém mot phan khong
nho trong hau hét cac nganh cong nghiép chu yéu: chiém 50% gia tri cong nghiép
ché bién thuy san, cong nghiép gidy bia; 30% cong nghiép may mic... Dén nay,
doanh nghiép tu nhan trong céng nghiép chiém 26,5% tong gia tri san xuit cong
nghiép ca nudc, ting 1,85 diém phan trim so v&i s6 thuc hién ¢ thoi diém cubi
thang 12 nim 2002, va 4 diém phan trim so véi két qua dat duoc vao cubi nim
2000.

* Thiic ddy viéc hinh thanh cdc chii thé kinh té va doi méi co ché quan Iy theo
hwong thi truong tao su canh tranh trong nén kinh té.

Trong giai doan hién nay, trr mot s6 linh vuc nganh nghé ma Nha nudc doc
quyén, kinh té tu ban tu nhan khéng duoc kinh doanh, con lai hau hét cac nganh

nghé khac kinh té tu ban tu nhan déu tham gia. Thyc tién cho thay nhiéu linh vyc
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ma kinh té tu ban tu nhan khong nhing phét trién ma con chiém wu thé ap dao nhu
san xudt lvong thyc thue pham, nudi tréng thuy san... va véi cac mit hang nhu gao,
cac ché pham tir ndng nghiép da mang vé hang ty do la cho nén kinh té. Tuy nhién
dang dit ra van dé can xem xét 13 vai trd chu dao cua kinh té Nha nudc trong nhing
nganh nghé ma khu vyc kinh té tu ban tw nhan di tham gia va chiém ty trong 16n.
Chinh sy phat trién phong phu va da dang cic co so san xuat kinh doanh cta khu
vuce kinh té tu ban tu nhan da tac dong manh dén cac doanh nghi¢p Nha nudc bude
khu vuc kinh té Nha nudc phai cai to, sép xép lai, dau tu doi mai, cong nghé¢ va
phuong thirc kinh doanh dé t6n tai va dung ving trong co ché thi truong. Qua do,
khu vuc kinh té tu ban tw nhan da thac déy su canh tranh gitra cac khu vuc kinh té
1am cho nén kinh té tré nén nang dong, dong thoi tao stc ép 16n budc co ché quan
Iy hanh chinh cua Nha nudc phai d6i méi dap tmg yéu cau doi hoi cia cac doanh
nghiép noi riéng va cua nén kinh té néi chung.

* Tao nén sy phu hop giita quan hé san xudt va luc lwong san xudt, thuc hién
ddn chii hod kinh té, kich thich va thiic ddy san xudt phat trién.

Khu vyc kinh té tu ban tu nhan phat trién da dang vé hinh thtc s¢ hiru véi
cac trinh d6 x4 hoi hoa vé s¢ hitu, vé quan 1y va vé phan phdi tao nén su phu hop
v6i trinh do phat trién cua luc luong san xuat & cac nganh, cac linh vuc san xuat. Tir
d6 tao ra kha ning huy dong rong rii tiém niang ngudn luc, dong lyc trong toan xa
hoi dé ddy manh san xuét, tao ra nhiéu cua cai lam giau cho minh va cho dat nude
khic phuc tinh trang tri tré trong nén kinh té tap trung, bao cip trudc ddy. Cac loai
hinh t6 chitc cua kinh té tu ban tu nhan duoc tu do phat trién, Nha nudc con tao
diéu kién va khuyén khich dau tu san xut kinh doanh, duoc luat phap bao ho va 1a
biéu hién dan chii hoa doi séng kinh té trong xa hoi ta. Cho nén, né thic day va phat
huy tinh ning dong, nhay bén, can cui sang tao cila quan chung nhan dan trong lao
dong va san xuét, thiic ddy nén kinh té hang hoa phat trién, gop phén to 16n vao sy
nghiép ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod va mé rong hoat dong kinh té ddi
ngoai. Mic khac, qua trinh dan cha hoa doi sdng kinh t& duoc mé rong ndi trén s&
tac dong va doi hoi sy cai tién vé t6 chire, quan 1y ciia Nha nudc theo huéng hién
dai, van minh, tién bd, cling nhu thic déy, nang cao doi séng van hoa, dan tri va

tinh than trong toan x4 hoi.
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b. Nhiing ton tai yéu kém:

- Nhitng ndm vira qua ¢ Viét Nam, khu vwc kinh té tw ban tw nhan chii yéu
phat trién theo bé réng ma dién hinh la ting thém sé lwong doanh nghiép.

Sy thay d6i quy mé va trinh do cong nghé khong dang ké tham chi co xu
huéng giam xudng. Pa phin cac doanh nghiép tw nhan c6 quy mé nhoé nén kha
nang canh tranh chiém linh thi truong, chéng dd, vuot qua nhirng bién dong, rui ro,
bat chéc trong san xuét kinh doanh bi han ché. Hién ¢6 t6i 87,2% doanh nghi¢p tu
nhan c6 mic vén dudi 1 ty dong. Trong d6, doanh nghiép c6 mirc vén dudi 100
triéu déng chiém t6i 29,4%. Chi c6 1% sb doanh nghiép c6 mirc von trén 10 ty dong
va 0,1% c6 murc von trén 100 ty dong. Hau hét cac doanh nghiép déu khoi sy hoan
toan bang von tu c6 clia minh, c6 vay nhung so tién vay 1a it. Ngan hang thi luon
trong trinh trang chd doanh nghiép dén vay vén day du cac diéu kién vé tai san thé
chap chtr khong phai 1a tim phuong 4n kinh doanh c6 hiéu qua dé cho vay. Mat
khac, ban than doanh nghiép ciing c6 nhitng han ché nhét dinh trong viéc tiép can
cac ngu@)n von tiép can thong tin, thanh 13p doanh nghiép dya trén kinh nghiém chir
chua tinh toan day du nhu cau thi trudng va kha ning tiéu thu. Dong thoi con 1a tinh
trang ké toan ctia Doanh nghiép khong minh bach, bdo cdo tai chinh khong déy du,
doanh nghiép khong co tai san dam bao tién vay, rii ro tin dung 16n, gip nhiéu khé
khan trong viéc huong tin dung wu dai bai vi khong du hiéu biét vé thu tuc vay va
hoan thién ho so vay.

- Mday moc thiét bi lac hdu va nguén nhadn luc - con nhiéu han ché.

Phan 16n céc co s& san xuét thudc khu vue kinh té tu ban tu nhan déu sur
dung may moc thiét bj lac hau tir 2 dén 3 thé hé. May moc thiét bi phuc vu san xuat
dai da s6 déu mua lai cta cac doanh nghiép Nha nudc thanh 1y, nhidu may moc ra
doi tor nhitng nadm dau cta thé ky XX, nhu vay sy lac hau c6 thé 1én tGi hang tram
nam, chi it ciing 1a ndm, bay chuc nim. Phan 16n cac ho kinh doanh c4 thé sir dung
phuong thirc san xuit truyén thong véi cac cong cu thi cong va ban co khi. Dbi véi
cac doanh nghiép tu nhan va cac hop tac xa da st dung may moc vdéi ty 1¢ co khi
hoa dat 40,6%. Tuy nhién, két qua diéu tra cho thiy trinh do cong nghé, chat lugng
may moc thiét bi ¢ nhiéu co s& van con thip kém khong thé dap img duogc yéu cau

san xuat kinh doanh ngay cang phat trién.
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Thém vao d0, chét lwong ngudn nhan lyc thap. O khu vyc kinh té nay, s6 lao
dong khong dugce dao tao chiém tir 55 - 75%. Vi sd lao dong khong dugc dao tao
chiém qua nira nén ciing gay nhiéu tré ngai cho cac doanh nghiép cua khu vuc kinh
té tu ban tw nhan tiép can véi khoa hoc va cong nghé moi,ciing nhu giam ning suat
lao dong va hiéu suit cong viéc. Theo s6 liéu thé)ng ké thi khu vuc kinh té tu ban tu
nhan co s nguoi lao dong co6 trinh do dai hoc trd 1€n chi chiém 5,13%, sd chu
doanh nghiép cé trinh d6 cao ding tré nén chiém 31,2%, trong tong s cac chu
doanh nghiép c6 t&i 46,4% sb chu doanh nghiép khong c6 bang cip chuyén méon vé
linh vyc kinh doanh cta minh. Véi co cdu can bd quan 1y nhu vy, tuyét dai bo
phan doanh nghiép tr nhan khong c6 tdm nhin dai han trong kinh doanh, sy kém
hiéu biét vé phéap luat, sy chi phdi cua thi trudng dan dén phuong phap kinh doanh
nga"m han, phi vu trong kinh doanh 1a kho tranh khoi. D6 1a mat han ché khong dé
khic phuc mot sém, mot chiéu va diéu nay anh huéng 16n dén kinh doanh cua khu
vuc kinh té tu ban tu nhan .

- Thiéu mat bdng san xudt va mdt bcfng san xudt khong on dinh.

Thém nira, chinh sach tao mat béng san xuat kinh doanh cho cac doanh
nghiép con nhiéu bét cap nhu thu tuc phién ha. Viée cp gidy chimg nhan quyén st
dung dat, quyén so hitu nha gan lién v6i dat con cham nén nhiéu khi lam mat co hoi
kinh doanh; cong véi su phin biét d6i xir trong viéc giao dat cia Nha nude cho cac
doanh nghiép ciing nhu cho thué dat véi cac co so kinh té tu ban tu nhan ciing gay
bét loi va thiét thoi cho khu vuc kinh té tu ban tu nhan . Rat it doanh nghiép c6
dugc miat bang san xuat ngay tir khi méi thanh 1ap ma thudng phai di thué hodc tan
dung dét o, chinh diéu nay cling anh huéng khong nho t6i san xuat kinh doanh.

- Thiéu thi truong tiéu thu san pham la vin dé quan trong danh huéng dén
viée san xudt kinh doanh ciia khu viee kinh té tw ban tw nhan .

Do anh hudng tur nguén lao dong it dugc dao tao, cong nghé thiét bi lac hau
nén san phém lam ra khong c6 suc canh tranh trén thi truong, ca thi truong ti€u
dung trong nudc va xuat khau dic biét 1a nhimg san pham co khi c6 yéu cau do
chinh x4c cao. Hau hét cic doanh nghiép thudc khu vuc kinh té nay mua nguyén
liéu dau vao va tiéu thu san phim dau ra trén thi truong dia phuong chu yéu dya vao

mang ludi quan h¢ ca nhanva kha nang tiép can thi truong cia ho ca thé tiéu chu.
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Va lai, cong tac xtc tién thuong mai va quang b4 thuong hiéu san pham gip nhiéu
han ché béi quy mé nho, san luong san pham 1am ra khong nhiéu, chi phi cho mdi
lan tham gia cic cudc trién 1dm giéi thidu san pham, thuwong hiéu ciing 1a 16n cho
nén nhiéu co so san xuat ra khong c6 du kha ning kinh t& dé tham gia ma da bo lo
co hoi quang ba thuong hiéu san phdm cta minh téi ngudi tiéu dung ciing nhu voi
nhimg hop dong tiéu thu. Viéc xuc tién thuong mai ¢ trong nudc con khé khan thi
vi¢c tham gia tai cac hoi trién 1am & nuée ngoai dé tim kiém ban hang xuat khau la
mot udc mo that xa voi dbi voi nhiéu co sé san xuét kinh doanh ctia loai hinh kinh
té tu ban tw nhan .

- Su phdt trién cua kinh té tw ban tw nhdn cé téc dé cao nhung khéng déu.

N6 duoc thé hién ¢ khia canh 12 gitta cac vung, dia phuong, gitra cac linh vuc
hoat déng va cac loai hinh doanh nghiép. O cac ving Pong Nam B¢, dong bing
song Ctru Long va dong bang song Hong tap trung hang ngan doanh nghiép tu
nhan thi & cac ving mién nui Trung Du va Tay Nguyén mdi noi chi c6 khoang 500 -
700 doanh nghi¢p. Linh vuc thuong nghiép va dich vy da chiém hon mot nira trong
tong s6 doanh nghiép tu nhan va 2/3 sb doanh thu thudc thanh phan kinh té nay. Du
phap luat c6 quy dinh quyén binh ddng cua cac thanh phan kinh té; song trén thuc
té, kinh té tu ban tw nhan van bi han ché trong vi¢c tiép can mét s6 linh vuc hoat
d6ng nhu xuat nhap khéu, tai chinh, ngan hang.

- Nhitng ton tai tir chi trwong chinh sdch va tir co quan céng quyén dnh
hieong dén sw phdt trién cia kinh té tw ban tw nhdan Viét Nam.

Céc nha kinh té tu ban tur nhan chwa yén tAm dau tu va phat trién 1au dai vi
c6 tinh trang san choi khong binh dang giita cac thanh phan kinh té. Du chinh sach
chung 14 binh dang giita cac thanh phan kinh t& nhung trén thyc té, trong con mét
clia cac quan chire, cong chitc & cac co quan cong quyén van phan biét ddi xir voi
cac doanh nghiép dan doanh. Vi co ché tién kiém tra cua cac co quan quan 1y Nha
nudc va cac co quan bao vé phap luat thi c6 qua nhiéu diéu kién dé kiém tra va
thanh tra doanh nghiép. C6 khong it cudc kiém tra, thanh tra trai phap luat da giy
ton hai dén sy phat trién ciia doanh nghiép va lam giam sat 1ong tin ciia cac doanh
nghi¢p vao cac co quan Nha nudc. Pac biét 1a chinh sach kinh té khong on dinh, céc

van ban ban hanh ra lién tuc thay d6i va bo sung, ndi dung c6 xu hudng bao v¢ su
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an toan va mang lgi ich cuc bd cuia co quan ban hanh, khong xuét phat tur loi ich
chung cua nén kinh té, gia ca cac dich vy cong nhu dién, nudce, cudce phi vién thong
vao loai dit trén thé giéi anh hudng dén chi phi ddu vao cua nhiéu doanh nghiép.
Cai cach hanh chinh dang con 1a van dé rat phuc tap. Nguyén nhan chinh 1a nhan
thirc vé nodi dung cai cach hanh chinh cta co quan quan 1y Nha nudc & dia phuong
con rat khac nhau, nén thyc hién chua duoc tot gay kho khan cho nha dau tu khi
giai quyét cac thu tuc lién quan dén qué trinh dau tu cta ho. Ching han thu tuc hanh
chinh trong thué dat, giao dt theo huéng "mot dau mdi" dén nay van chi la y tuong.
Nhiéu nha dau tu phai cho doi, chay vong vao nhiéu tha tuc phuc tap, thoi gian
hoan thanh tdt thu tuc kéo dai hon 1 ndm,tham chi c6 truong hop phai cho doi toi 2
nam trong khi theo quy dinh cua Nha nudc chi c6 2 thang. Pac biét trong thoi dai
khoa hoc k¥ thuat thong tin nhu hién nay thi ngudn thong tin kip thoi, ding lac luon
la co s& quan trong dé cac nha kinh doanh thuc hién dau tu. Nhung trén thyuc té,
thong tin dén cac doanh nghiép 1a rat cham va hoan toan khéng c6 nhimng quy dinh
tir Nha nudc trong viée cung cip thong tin cho cac giam ddc doanh nghiép nham
gitip ho biét lira chon va xir Iy nhimg théng tin c6 loi cho hoat dong san xudt kinh
doanh ctia doanh nghiép. Diéu dang luu tim 1a thong tin quan trong thiéu thuong 1a
thong tin vé van ban phap luat méi ban hanh, thong tin vé thi truong, vé kinh té xa
hoi.

- Tinh trang khéng chdp hanh hodc chdp hanh khéng nghiém ludt phdp ciia
Nha mieée la biéu hién chii yéu cia kinh té tw ban tw nhan .

Nhiéu doanh nghiép khong thuc hién ding nguén von vao s sach ké toan,
viéc ting giam von con tuy tién, khai bao doanh thu khong dung. Con ¢o trudng
hop doanh nghi¢p kinh doanh khong diing mat hang da dang ky, trong hoat dong
kinh doanh vi chay theo lgi nhusn nén d san xuat hang gia, thanh lap cac cong ty
ma dé trén thué. Vi rat nhiéu tha doan tinh vi, mot sé doanh nghiép tu nhan da gay
sy mat 6n dinh trong kinh doanh lam anh huéng téi nén kinh té néi chung, anh
hudong dén méi trudng dau tu va khach hang noi riéng.

Su yéu kém han ché cta moi sy vét hién tuong déu bat nguén tr nguyén nhan

nao do. Vi vay, trong thuc té viéc nhin nhan va danh gia cac thanh phén kinh té tu
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ban tu nhan dé dua ra cac chinh sach phu hop phai can cir vao nhimg nguyén nhan
ctia viéc han ché, yéu kém do.

4. Nguyén nhan ciia yéu kém, han ché trén

Nguyén nhan sy yéu kém cua doanh nghiép thi ¢6 nhiéu nhung tap trung lai
hinh thanh 3 nhém nguyén nhan chinh.

4.1. Vin cé sw phdn biét déi xir véi khu viee kinh té tw ban tw nhin

Mot yéu td khong thé khong néi t6i 1a cac nha kinh doanh tw nhan van con
tam 1y dé dat trong dau tu vao hoat dong san xuat kinh doanh. Nguyén nhan cua sy
lo ngai chinh xuét phat tir nhitng bién cb trong lich sir chinh sach phat trién kinh té
cta dat nude. Tu duy cua thé ché ké hoach hoa tap trung van con ton tai véi nhiéu
bat cap d6 1a sy khong cong nhan kinh té thi truong, khong cong nhan kinh té tu ban
tu nhan d chi phdi mot sé can bd 1ap co ché chinh sach, luat phap ciing nhu hoat
dong thyc tién ctia bd may Nha nudc. Pién hinh cho vi du vé su d6i xtr khong cong
bang giita cac thanh phan kinh té 1 giita doanh nghiép Nha nuéc va doanh nghiép
tu nhan ¢6 sy khac nhau vé thu tuc vay vén ¢ ngan hang. Doanh nghiép Nha nudc
¢6 loi thé hon trong thu tuc cling nhu diéu kién vay d& dang hon, khéng phai thé
chap, viéc thué dat dé dang, tiép can tin dung wu dii cua chinh phu d& hon.

4.2. Nhitng nguyén nhén tiv co ché chinh sdch

Hé théng chinh sach kinh t& vi mo thiéu déng bd va nhat quan tao ra sy bat
hop 1y cho sy phat trién ctia khu vuc kinh té tu ban tu nhan .

- V& chinh sach dat dai: Cho du luat dat dai dugc ban hanh tir rat sém 1a tir
nam 1993 nhung viéc trién khai cac van ban dudi luat nham cu thé hoa lut con
cham, gay nhiéu ban khoan trong thyc hién. Luat da quy dinh téng thé 5 quyén doi
v6i nhitng viée sir dung cac quyén d6 nhu thé nao van chwa duoc giai quyét 16 rang
trong cac quy dinh gy nén tinh trang v6 nguyén tic "moc ngoac", hdi 16 trong céc
co quan va can bd quan ly.

- Vé chinh sach thué: Ching ta di co cai tién va d6i méi thé hién ¢ viéc ap
dung thué gia tri gia ting tir ngdy 1/1/1999 nhung nhin chung, chinh sach thué con
phan biét ddi xir giita cac thanh phan kinh té, uu dii dau tu nudc ngoai hon 13 dau
tu tu nhan trong nude. Chinh d6 13 nguyén nhan 1am giam sut 1ong tin cta cha dau

tu tw nhan, khong kich thich 10ng nhiét tinh ctia ho. Thém nira 14 viéc wu dii thué
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tran lan va mot s6 khoan thu chua hop 1y, Iy do vu d3i chung chung nhu tao dong
luc san xuét, cai thién méi truong dau tu va tang suc canh tranh cho doanh nghiép;
trong khi d6 cin ctr chi yéu nhat dé thé hién wu dii 1a luan ching co cau theo
huéng wu tién nganh ving lai bi bé qua. Vi thé, chua dinh hudéng phat trién kinh té
tu ban tu nhan trong co cdu nganh va linh vic kinh doanh phu hop véi muc tiéu
cong nghi¢p hod, hién dai hoa.

- V& chinh sach tién té va tin dung: Theo phan 4nh cta nhiéu dia phuong,
cho dén nay thu tuc, hd so cdp tin dung wu dii vAn con rudm ra phic tap, quy trinh
xét cAp kéo dai do phai di qua nhiéu dau mdi, mot sé quy dinh vé thu tuc khong
thiét thuc dbi v6i doanh nghiép. Viéc phai c6 tai san thé chap 1am cho nha dau tu,
dic biét 1a chi doanh nghiép kho tiép can dén ngudn tin dung ctiia Quy hd tro phat
trién.

- V& chinh sach thwong mai va xuit khau: Tuy theo dudi muc tiéu ting
truong xuat khau nhung chinh sach thuong mai chua dinh huéng duoc co cau xuat
nhap khau c6 trién vong 1au dai, chua 1am tét chirc ning dua ra cin cir thi truong dé
hoach dinh chinh sach phat trién. Mot s6 doanh nghiép tu nhan tuy khéng truc tiép
xuat khau nhung c6 tham gia san xuét hang xuét khau van chwa nhan dugc su
khuyén khich thoa déng vé tin dung, thué. Van dé bao ho thi truong ndi dia mac du
13 nghiép vu c6 quan hé dén su sdng ciia nén cong nghiép ndi dia dang non yéu
nhung chiing ta chua c6 hudng giai quyét tong thé rd rang, chua c6 giai phap dong
bo va hiru hiéu.

- Vé co ché by may thue thi chinh siach: Cong tic quan 1y chi dao phat trién
kinh té tu ban tr nhan con nhiéu bat cap, ¢ trudng hop gay kho khin, phién ha cho
cac doanh nghiép. Vé phia Nha nuéc do nhiéu ddu mdi quan 1y nén xay ra tinh
trang budng 1ong quan 1y, cac co quan quan 1y ¥ vao nhau dua ra nhitng yéu cau cin
tham chi trdi nguoc nhau. Con cdc can bd quan 1y thi loi dung dé sach nhidu cac
doanh nghiép gay ra tinh trang hoi 16 va sau xa hon thi cac doanh nghiép phai thuc
hién hanh vi tron thué, budn lau dé tra cho cac khoan phi khong phai 12 nho Ay.
Nang lyc ciia mot s6 can bd con thép kém, co phém chét dao dirc tdi da tiép tay cho
cac nha doanh nghiép tu nhan loi dung 1am thét tho4t tai san ctia Nha nudc. Vé co

ciu quan 1y thi thiéu sy phdi hop gitra kinh t& Nha nudc véi kinh té tu ban tu nhan
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trong mot ké hoach phat trién c6 bai ban ¢ tdm chién lugc. Trong phat trién kinh té
ctia nganh hau nhu khéng tinh dén khu vyc kinh té tu ban tu nhan , hoat dong san
xuat kinh doanh va vai tro, vi tri ctia kinh té tu ban tw nhan trong mdi nganh, mdi
linh vuc chwa duge xac dinh trong ké hoach phat trién. Chirc ning dan dit khu vuc
kinh té tu ban tu nhan theo dinh huong xa hoi chu nghia ctia khu vuc kinh té nha
nuéc mo nhat, thim chi con ¢6 tinh trang doanh nghiép Nha nudc chén ép lan at
kinh t tu ban tu nhan dé danh nhiéu thuan lgi cho minh.

4.3. Nguyén nhén thudc vé ban thin doanh nghiép

Do cac Doanh nghiép lic méi thanh 14p con nhd, quy mé von it va phai mat
vai nim dé dat t6i quy mo lao dong tir vai chuc dén vai trim ngudi cho nén tinh
trang thiéu vén 1a pho bién, dong thdi con vap phai nhitng khé khan vé thi trudng,
bi quyét san xuat, kinh doanh gy can tré cho doanh nghiép ting quy mo. Thém
nira, d6i ngil cac nha kinh doanh tu nhan ¢ Viét Nam chu yéu dugc hinh thanh trong
nhitng nam 90. Vi vdy, ho con thiéu kinh nghiém vé nhiéu mat, tir k§ nang quan 1y
dén hiéu biét vé cong nghé va thi truong. Khé khan chinh vé ngudn nhan luc 1a
thiéu can bo k¥ thuat nhu k¥ su c6 trinh d6 va tho lanh nghé bac cao. Vi thai d6 cta
xa hoi con chua that su coi trong khu vuc tu nhan nén nhiéu nguoi ¢é trinh do cao
ngai lam viéc cho khu vuc nay.

N6i tom lai, kinh té tu ban tw nhan ¢ Viét Nam dang trong qué trinh hinh
thanh va phat trién vi thé cho nén non yéu vé thyc lyc. Tinh trang nay c6 thé dan
dén nguy co: kinh té tu ban tu nhan dang vao thé bat loi trong cudc canh tranh thi
truong, nhét 13 trong didu kién kinh té "mo" ma d6i tha cta chinh ho 14 céc cong ty
xuyén qudc gia v6i xu thé phat trién manh trong nhitng thap nién gan day. Viéc
khic phuc nhiing ton tai yéu kém trong hoach dinh chu truong, chinh sach va giai
phép t6 chitc quan 1y vi mé ctua Nha nudc dén véi khu vuc kinh té tu ban tu nhan
g6p phan tao ra mdi trudng thuan loi cho khu vuc nay phét trién mét cach tot nhat
nham phat huy kha ning t6i da cho cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa trong
giai doan moi.

II. CHINH SACH VA PHAP LUAT VOI VAI TRO PINH HUONG VA PIEU TIET.

1. Vai tro dinh hwéng va diéu tiét ciia chinh sach phat trién
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Trong diéu kién kinh té x3 hoi nudc ta, mbi quan hé kinh té va giai cép xa hoi
duoc dinh hudng va diéu tiét boi chinh sach va luat phap cua Pang va Nha nudc.
Chinh sach cua Dang vé phat trién kinh té thi trudng duoc dé ra tir Pai hoi VI di c6
qué trinh lién tuc hoan thién va dén dai hoi l1an IX cla bang khéng dinh rd "Tiép tuc
nhat quan sy phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan. Céac thanh phan kinh té kinh
doanh theo phap luat 1a bo phan ciu thanh quan trong ciia nén kinh té thi trudong
dinh hudng xa hoi chu nghia, cing phat trién 1au dai, hop tic va canh tranh lanh
manh". Hoi nghi 1an thir 5 ciia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa IX (2002) da
¢ budc nhat quan cia chinh sach trén hai diéu rit quan trong "bao vé lgi ich chinh
dang cua ca nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, xay dung mdi quan hé tét
dep gitra nguodi st dung lao dong va nguoi lao dong trén co s phéap luat va tinh
than doan két twong than twong 4i" va "nhiing Pang vién dang 1am chi doanh
nghiép tu nhan chp hanh tét didu 18 ciia Pang va phap luat, chinh sach cua Nha
nuée thi vin 12 Dang vién cua Dang". Qua d6 co thé thiy 13 su toi luyén phin dau
clia toan Pang, toan dan trong quan hé hop tic va dau tranh ndi b nhan dan, dan
toc dé tao dong luc phat trién dinh hudng xa hdi chu nghia.

DPé dam bao dua chinh sach vao doi sdng xa hoi, Nha nude di va dang xay
dyng thyc thi hé thong luat kinh té va kinh doanh nham thyc thi chinh sach cia
Dang. Chinh 1& d6 di tao dong luc khuyén khich ngudi dan kinh doanh hop phap
theo dinh hudng ciia Pang va Nha nude. Yéu cau co ban ddi véi nhimg ngudi kinh
doanh san xuat 1a "tuan theo phap luat", néu lam trai luat s& co hinh phat xur ly
nghiém minh duoc quy dinh rd trong cac didu 1¢ cua luat tuy theo timg muc do cu
thé. Tir khi luat Doanh nghiép dugc ban hanh va thyc thi, voi nhitng thay ddi trong
viéc ap dung ché do dang ky kinh doanh thay cho ché do xin phép da khién cho moi
ngudi din vimg tin, rat hing hai tu dang ky, tu xung danh trudc phap luit nhu mot
su tang dot bién bung nd duoc xa hoi mong doi. Chinh nén phap ché méi dang hinh
thanh va thuc hién tung budc 1a cong cu dinh huong tao 1ap quan hé mai, tao kha
nang déy 10i, loai trir cac nhan td tiéu cuc. Va tir d6 moi doanh nghi¢p chiu sy giam
sat khong chi ctia Nha nudc ma con cua nguoi lao dong va toan xa hoi, cac t6 chirc

chinh tri va dan sy cta cong luan.
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Muc tiéu co ban cia cac chinh sach 1a vi con nguoi , cho con ngudi va do con
ngudi. Vi cong dan nudc ta, quyén lao dong, quyén co viée 1am 13 diéu co ban
nhat ctia quyén céng dan. Nhung trén thuc té nan that nghiép cao, nan thira ngudi
thiéu viéc roi vao 16p nguoi dén tudi ra trudng vao doi. Cho dit mdi nam Nha nuéc
tao thém trén 1 triéu viéc 1am méi nhung lao dong du thira van rat 16n & thanh thi,
con ¢ ndng thon 13 thoi gian nhan rdi nhiéu. Piéu d6 cho thiy chinh sach va moi
truong xa hoi chwa du stc ting cau lao dong hay do thiéu kha ning nén Hién phap
chua thé dat nhiém vu Nha nudc va xa hoi dam bao quyén co viéc 1am cia cong
dan, chua c6 tro cip cho ngudi thit nghiép. Tuy d6 thi muc tiéu con ngudi ludn
dugc dat muc ti€u hang dau. Diéu d6 duoc thé hién rd nét trong duong 161, chinh
sach phat trién cua Pang; dic biét trong Hién phap quy dinh rd quyén lgi va nghia
vu ciia moi cong dan, thuc hién hinh thirc "dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra"
dé phat huy tdi da tri tué va ning lyc sang tao cua con ngudi. Chinh phat trién khu
vuc kinh té tu ban tu nhan di phan nao giai phong stc san xuat, thu hat thém lao
dong, phat huy suc sang tao v6 han ctia con nguoi.

Vi nhiing bét cap trén co so cac chinh sach di ton tai cho nén van dé dat ra 1a
c6 nén ddi méi cac chinh sach hay khong? va khi d6i méi thi d6i méi nhu thé nao?
Dé hiéu 16 hon ta di tim hiéu tinh tat yéu phai d6i méi co ché chinh sach.

2. Tinh tit yéu phai ddi méi co ché chinh sach

Budc vao thoi ky phét trién méi cia dat nude véi quan diém "cong nghiép
hoa, hién dai hoa 1a sy nghiép cta toan dan, ciia mdi thanh phan kinh t&", kinh té tu
ban tu nhan trd thanh mot yéu t nang dong ciia nén kinh t& qudc dan va ton tai lau
trong co cau kinh té nhiéu thanh phan. Do chiém mét vi tri khd quan trong trong
cong cudc doi mai dit nude, Pang va Nha nude can c6 mot chién luge dé kinh té tur
ban tu nhan thyc su hoa nhap vao cong dong vai tinh than cong bang, binh dang va
tién bd xa hoi. Véi qua trinh phat trién hién dai cta nén kinh té , moi truong kinh
doanh thay d6i thi khong chi phai c¢6 cac chinh sach co ché cua Pang vai kinh té tu
ban tw nhan ma phai tiép tuc thuong xuyén doi méi co ché chinh sach cho phu hop
v6i tinh hinh méi. Chinh vi vy, d6i méi co ché chinh sach dé thuc day phat trién

thanh phan kinh té tu ban tu nhan tré nén can thiét va tat yéu.
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CHUONG III
CAC GIAI PHAP PE THUC PAY SU PHAT TRIEN CUA KHU VUC KINH
TE TU BAN TU NHAN TRONG GIAI POAN MOI

I. QUAN PIEM CUA PANG TA VOI VAN PE PHAT TRIEN KINH TE TU BAN
TU NHAN

1. Tinh tat yéu khach quan ciia kinh té tw bin tw nhin trong nén kinh té
thoi ky qua do

Dic trung cua thoi ky qua do 1a thoi ky cung ton tai 1au dai va dau tranh
chuyén hoa 1dn nhau giita nhimg yéu t5, thanh phan bo phan... cta nén kinh té cii
tu hitu v6i nhimg yéu td, thanh phan, bd phan... cia nén kinh t& méi xay dung,
cong hitu. Trong do6, kinh té tu ban tu nhan 14 thanh t6 quan trong, khong thé thiéu
ctia nén kinh té thoi ky qua do Viét Nam.Su t6n tai khach quan cta kinh té hang hoa
cung v6i xu thé va dic diém thoi dai vé mé rong quan hé kinh té qudc té 1a moi
truong va diéu kién cho kinh té tu ban tu nhan phét huy cac wu thé, hiéu qua cua
minh cho nén kinh té, dy manh c6ng nghiép ho4, hién dai hoa nudc nha.

Mit khéc, sy ton tai va phat trién cua khu vuc tu nhan con dé huy dong rong
rdi tiém nang, nguén lyc trong toan xa hoi (Vén dau tu, luc luong lao dong, tu li¢u
san xudt, cac nganh nghé...) cung vdi kinh nghiém quan ly, tinh niang dong, nhay
bén, linh hoat, sang tao cua kinh té tu ban tu nhan d3 thac déy nén san xuét phat
trién, gop phan giai quyét cong an viéc 1am cho nguoi dan lao dong nhim 6n dinh
xa hoi.

D6 chinh 14 co s nén tang, 13 1y do cho sy phat trién cua kinh té tu ban tu
nhan . Kinh té tu ban tu nhan moi trong giai doan md duong va phat trién cho nén
doi hoi phai c6 mot co ché va chinh sach cho phi hop. Véi su phét trién nhiéu thanh
phan, khu vuc kinh t& nham khuyén khich cac thanh phan cliing mé rong san xuat
kinh doanh, canh tranh lanh manh trén thi truong la hét strc can thiét ddi v6i su 1anh
dao cia bBang va Nha nudc.

2. Tao sw binh dang giira cac khu vue kinh té

Mot khi di thira nhan sy ton tai va phat trién ctia khu vuc kinh té tu ban tu

nhan 14 tat yéu khach quan, lau dai thi phai dat cac khu vuc kinh té Nha nudc, tu
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nhan, hon hop cé vi tri binh dfmg trude phap luat. Sy binh dfmg duoc thé hién: phai
hoat dong kinh doanh tuan theo luat phap, trong kinh doanh 1 don vi kinh té doc
1ap, cung canh tranh vi nhau trén thi truong va cung chiu sy chi phdi cua cac quy
luat thi truong. Moi su uu tién danh loi thé cho khu vuc nay, han ché gdy tré ngai
cho khu vuc kia 13 trai v6i yéu ciu cua cac quy luat khach quan, rét cudc s& giy
thiét hai cho nén kinh té. Theo quan diém nay, cac chinh sach dau tu (vén, dat
dai...) khuyén khich phat trién phai duogc thuc hién theo linh vuc, doi tuong dau tu
chir khong phai theo chu thé dau tu 1 ai (Nha nuéc hay tu nhan, trong nuéc hay
nudc ngoai).

3. Nha nuéc déng vai tro diéu tiét vi mo trong viéc khuyén khich phat
trién cAc thanh phén kinh té

Truée ddy, Nha nuéc hau hét tham gia vao cac hoat dong san xuét kinh
doanh thudc khu vuc kinh té tu ban tu nhan . D6 1a thoi ky bao cép, tu cung, tu cép,
nén kinh té san xuét nho, 1é té, dong cura. Nhung khi thyc hién mé cira kinh té, Nha
nudc khong thé thuc hién bao hd hay chi dao san xuét nhu trude day nira vi moi
truong kinh doanh méi c6 sy tham gia ciia cac nha dau tu nudc ngoai, hang hod san
Xuét ra phai chiu sy canh tranh. Luc nay, Nha nudc chi con thuc hién lanh dao, diéu
hanh ¢ tim vi mé thong qua céc co ché chinh sach va co ché quan 1y vi mé caa Nha
nuoc.

Kinh té tu ban tw nhan d4, dang va s& phat trién v6i xu hudng lién tuc mé
rong quy mo va nang cao vai tro kinh té tu ban tu nhan trong viéc giai quyét nhiing
nhiém vu kinh té x3 hoi chinh tri quan trong (thuc hién tiét kiém dau tu, chuyén
dich co ciu kinh t&; xu hudéng hinh thanh nhiéu triéu ho kinh doanh va sém xuat
hién mot s6 doanh nghiép tu nhan véi quy mo 16n, s& phat trién nhiéu Doanh nghiép
tu nhan kinh doanh trong nudc va nude ngoai). Pac bi¢t 1a xu hudéng mang tinh xa
hoi hoa xd hoi chii nghia 1a phat trién quan hé lién doanh lién két, 1a hop tac giira
cac thanh phan va loai hinh doanh nghiép, phat trién hop tac xa kiéu méi va doanh
nghiép ¢ phan.

II. PHUONG HUONG POI MOI CO CAU VA CHINH SACH PHAT TRIEN KHU
VU'C KINH TE TU BAN TU NHAN
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DP6i méi tire 13 tir bo cai cil, cai 16i thoi, cai lac hau va sang tao ra nhiing cai
moi. Co nhiitng cai 18i thoi, lac hau phai tir bé khong luyén tiéc, song khong phai vi
thé ma thay ngay duogc cai méi, chdp nhan cai méi boi vi cai méi dé phai dung véi
quy luét, c6 tinh cong bang, c6 kha nang ctru véan tinh hinh vaduoc x3 hoi chap nhan
va hop long dan. Tiép tuc d6i méi co nghia 13 cong cude ddi méi da khai phat tir
trudc, da c6 mot hanh trinh, nay hanh trinh d6 di vao giai doan mai.

1. Hoach dinh chién lrgc va chinh siach bao dam cho kinh té tw ban tw
nhian hoat dong theo diing dinh hwéng goép phan tich cwc vao cong cude doi
ma@i.

Vi vai trd dua ra dudng 16i va chinh sach phat trién kinh té, Pang va Nha
nude ludn coi kinh té tw ban tu nhan 1a bd phan hitu co ciu thanh 1én nén kinh té
quéc dan, ton tai va phat trién trong sudt thoi ky qua d6 1én chi nghia xi hoi. Can
tao mot quan diém nhat quan ddi v6i kinh té tu ban tu nhan trong co ciu kinh té
nhiéu thanh phan, xoa bé nhiing dinh kién, thay doi mot cach cin ban dénh gia vai
tro cua cac thanh phén kinh té. Trén co s¢ d6, Nha nudc tao moi truong chinh tri xa
hoi phap 1y va nhitng diéu kién kinh t& dé cac nha kinh doanh phat huy tbi da tiém
ning va ngudn lyc cta minh. Can quan triét siu rong quan diém cua Pang va Nha
nudc vé kinh té tu ban tw nhdn cho moi ting 16p nhan dan lao dong trén céac
phuong tién thong tin dai ching, dac biét 1a cho mdot s6 can bd lanh dao ¢ cac dia
phuong dé ho c6 duoc nhan thic 16 va coi viée phat trién kinh t& tu nhan 1a ndi
dung quan trong trong phat trién kinh t& xa hoi cta dat nudc.

Tap trung khuyén khich tu nhan dau tu vao nhimg nganh c6 loi thé phat trién
nhu cong nghiép ché bién nong, 14m, hai san; nhitng nganh nghé truyén thong nhu
may tre dan, théu ren... D6i voi cac doanh nghiép 16, c6 tiém niang vé von va lao
dong, cong nghé thi khuyén khich ho lién két véi cac doanh nghiép khac dé hinh
thanh cac tap doan kinh té manh, vi du nhu viéc hinh thanh céc téng Cong ty dét
may, tong cong ty hang hai... Pimg vé phia Nha nudc, Nha nudc sir dung cac bién
phap kinh té, hanh chinh, phap 1y dé khic phuc sy doc quyén, tao ra su canh tranh
cong bang nham 6n dinh tdm 1y cho cac chu dau tu yén tam lam n 1au dai.

Kich thich kinh té tu ban tu nhan dau tu ra nudc ngoai, dau tu vao cac linh

vuc st dung nhiéu nhan lyc, dau tu vao cac nganh xay dung co s¢ ha tang cho phat
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trién kinh té, dau vao cac nganh nghé truyén thong va cac nganh nghé c6 loi xuét
khau. Dong thoi, khuyén khich ting cuong, md rong cac loai hinh cong ty TNHH,
cong ty C6 phan dé c6 diéu kién tich tu va tip trung von mo rong quy mé va doi
moi cong nghé tién tién phu hop véi diéu kién hién tai. Thém vao d6, khuyén khich
phat trién kinh té tu ban tw nhan & noéng thén voi quy mé rudng dat hop 1y, nhim
tién tGi tap trung hod san xudt nong nghiép, ap dung k¥ thuat tién tién dé ting ning
suat lao dong, tao nguén nong san ddi dao, 6n dinh cho doi séng xuét khau va cho
cong nghiép ché bién.

2. Dinh huwong cac giai phap dé khuyén khich sy phat trién cia khu vuc
kinh té tw ban tw nhan trong mdi quan hé véi cac khu vue khac.

Nha nuéc dua ra cac bién phap khuyén khich sy phat trién cta khu vuc kinh
té tu ban tu nhan thong qua viéc d6i moi cong nghé, nang cao chit luong va bién
ddi co ciu san pham phu hop voi nhu cau trong nudc va qudc té. Trong giai doan
hién nay, san pham lam ra khong nhiing bén ma phai dep thi méi dap ung dugc nhu
cau va thi hiéu cia nguoi tiéu ding & mot thoi diém nhat dinh cho nén van dé doi
m&i cong nghé ludn duoc dit ra.Chinh d6 13 nguyén nhan khién d6i méi cong nghé
1a yéu t6 canh tranh trén thuong trudng, 1a ndi dung co ban cta céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc. Nhung dé d6i méi duoc vé cong nghé thi phai c6 mot sé diéu
kién, cu thé 12 hai yéu t6 1a vbn va luc luong can bo khoa hoc k¥ thuat, cong nhan
lanh nghé. Chinh vi 18 46, viéc dua ra chinh sach hop Iy dé giup doanh nghiép c6
diéu kién thuén loi san xuit kinh doanh 1a hét sirc can thiét va cép bach. Chang ta
dang ¢ trong thoi ky bung no thong tin, vi d6 cho nén thong tin 13 ngudn tu lidu hét
sttc quy gia cho viée quyét dinh dau tu san xuét kinh doanh cta doanh nghiép. Nha
nude nén tao diéu kién cho cac chii doanh nghiép tu nhan tiép can thong tin mot
cach dé dang, nhanh chong, kip thoi, chinh xac va khong chi 1a viéc cap nhat cac
duodng léi, chinh séch, luat phap cia Pang va Nha nudc ma con cac thong tin vé thi
truong trong va ngoai nudc.

Nén kinh t& nhiéu thanh phan ¢ nudc ta 1a mot hé théng nhét trong sy da
dang v& hinh thtc sé hitu va loai hinh kinh té, trong do, mdi thanh phé”m kinh té co
thé phat trién trong mdi quan hé vira hop tac, vira canh tranh véi cac thanh phan

kinh té khac. Ma kinh té Nha nudc giir vai trd chiit dao nén phai 1a nguoi to chirc
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ting cuong cac mdi lién hé giita kinh té tu ban tu nhan véi kinh té Nha nude va cac
thanh phan kinh té khac. Hién nay, dé nang cao tinh canh tranh cta cic doanh
nghiép Nha nuéc, ching ta dang thuc hién viéc ¢6 phan hoa doanh nghiép Nha
nude nhim tang cuong thu hut von, tang sy ddc 1ap tu chu cho cac Doanh nghiép.
Tuy nhién, viéc c¢d phan hod khong phai 14 hinh thirc tu nhin hoa hét cac doang
nghiép nha nudc ma ddi voi mot sé doang nghiép thi Nha nuédc van giit vai tro chi
phéi dé 1am dau tau thuc day su phat trién nén kinh té dat nuéc. Khu vuc kinh té
Nha nudc nén giit vai tro chi phdi nhu dau tu vao co s¢ ha tang, dau tu vao cac
nganh cong nghé miii nhon, an ning, qudc phong lam nén tang cho sy phat trién
kinh té trong nudc.

3. Xay dung co ché mdi quan hé ciia kinh té tw ban tw nhian véi nuéc
ngoai

Trong xu thé hoi nhap kinh t& quoc té va toan cau hoa, ching ta ciing phai
mo cira dé tiép thu nhirng thanh tuu khoa hoc k¥ thuat, dong thoi phat huy tiém luc
san ¢6 cho cong cudc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudce. Vi thé, nén mé rong
va nang cao hiéu qua kinh t& dbi ngoai di va dang ngay cang trd thanh mot bo phan
quan trong trong chién lugc phat trién cua Pang va Nha nude. Vi tinh hinh nhu
vay, nhu ciu mé rong cac quan hé kinh té qudc té ctia chu doanh nghiép tu nhan 1a
xu thé khach quan hop v6i xu huéng chung cua thoi dai va c6 thé dem lai nhimg
diéu kién moéi, nhitng ngudn luc méi dé phat trién nén kinh té trong nudc.

4. Phwong huéng giai phap vé chinh tri xa hi

Budc vao cong cudc xay dung dat nude timg bude di 1én chii nghia xi hoi,
loi ich ctia dan toc va loi ich cua chu doanh nghiép vira co tinh théng nhat vira c6
mit doi 1ap. Chinh cong cudc déy manh cong nghiép hod, hién dai hoa dat nude
trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu nghia voi sy da dang vé
hinh thtrc s¢ hitru, loai hinh doanh nghi¢p da mé ra dia ban rong 16n cho kinh té tu
ban tu nhan va ting 16p chi doanh nghiép mé rong hoat dong kinh doanh, dich vu
trén moi linh vuc dé lam giau chinh dang va gdp phan xay dung dat nuéc. Nhung
né ciing doi hoi cac chu doanh nghiép phai biét két hop loi ich riéng ciia minh vai
loi ich chung ctia dan toc ma biéu hién chung nhat 13 theo muc tiéu "dan gidu, nudc

manh, xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh", phai tuan thu luat phap va sy quan ly
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cua cac co quan Nha nudc. Khong chi xét vé mat tich cuc, vi muc tiéu lgi nhuan
nhiéu chii doanh nghiép tu nhin d co cac hanh vi vi pham phap luat; cho nén doi
hoi phai c6 nhitng chinh sach phu hop tir phia Nha nude dé diéu tiét.

Trén day chi 1a nhitng dinh huéng co ban dé khuyén khich phat trién kinh té
tu ban tu nhan , ching ta cin c6 nhitng giai phap cu thé dé tip trung phat trién khu
vuc kinh té nay.

III. NHUNG GIAI PHAP PE PHAT TRIEN KHU VUC KINH TE TU BAN TU
NHAN

1. Giai phap vé thé ché tao diéu ki¢n mdi trwong thuin lgi cho kinh té tw
ban tw nhan Viét Nam phat trién

Tir khi van dung chinh sach d6i méi kinh té dén nay, Nha nudc ta di ban
hanh mot hé thdng phéap 1y hoan chinh va chi phdi cac hoat dong cua cac khu vuc
kinh té bao gdm hé thdng luit doanh nghiép, luat Doanh nghiép Nha nudc, luat
khuyén khich dau tu trong nuée, luat khuyén khich dau tu nudc ngoai... Tuy dé, hé
thong phap 1y chua thong nhat, con phan biét theo hinh thirc s¢ hiru chang han
doanh nghiép tu nhan hoat dong theo luat Doanh nghiép, doanh nghiép Nha nudc
hoat dong theo luat Doanh nghiép Nha nudc, mot sé cong ty cd phan ma Nha nude
gilt vai tro chi phéi lai hoat dong theo luat Doanh nghiép... dan dén su chéng chéo,
khong hiéu qua trong viéc thuc thi luat phap. Chinh su khiac nhau do da gay ra su
khong binh déng gitta cac thanh phan kinh té trong viéc tiép cin cac yéu to dau vao
nhu dat dai, von, lao dong va coéng nghé... va cic yéu té dau ra nhu tiép cin thi
truong trong va ngoai nudc. Thuong thi Doanh nghi€ép Nha nudc gilt vai tro chu
dao trong nén kinh té qudc dan, 13 nhan té mé dudng cho sy phat trién kinh té nén
huong nhiéu ché d6 wu dai hon cic doanh nghiép khac. Chinh do d6 ma nhiéu
doanh nghiép Nha nuéc dwa vao vai trd chii dao ctia nén kinh t& ma 14n at dé huong
nhiéu ché d6 wu dai, lam anh hudng dén cac thanh phan kinh té khéc, giy su khong
binh dang trong canh tranh, 1am giam sut long tin ctia chu doanh nghiép tu nhan.
Néu khong c6 sy binh déng thuc su s& han ché, thim chi c6 thé dan dén triét tiéu,
mat dong luc phat trién cua kinh té thi truong. Nhu vay, giai phap vé hoan thién moi
truong phap 1y chinh 14 nén sém ban hanh luat Doanh nghiép chung, luat dau tu

chung va can c6 cac co quan dau moi theo doi, tong hop tinh hinh thyc hi¢n va dé
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xudt cac bién phap thao g, kho khin va chu dong udn nin nhimng sai pham cua kinh
té tr ban tu nhin ; tao mat bang phap 1y chung cho moi loai hinh doanh nghiép.
Ngoai ra can ban hanh luat chdng doc quyén nham bao dam quyén loi cho céc
doanh nghiép vira va nho, ciing nhu ban hanh luat Bao vé ban quyén phat minh sang
ché, bao vé cac co s 1am an chan chinh, chéng lai viéc 1am hang gia. Quan diém
phat trién kinh té tu ban tu nhan phai dugc thé hién trong phuong thirc 1am viéc
théng nhat, trong nhan thirc ctia cic co quan quan Iy Nha nudc tai dia phuong. Vi
du nhu tiép tuc cai cach hanh chinh trong cong tac dang ky kinh doanh, cong khai
hoa thu tuc hanh chinh d6i v6i thanh phan kinh té tu ban tu nhan , tuyén truyén cac
chinh sach uwu dai ctia Nha nudc mot cach rong rai dé moi nguoi déu biét.

Kinh té tu ban tu nhan phat trién trong diéu kién day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa ciing s& 1am nay sinh cac quan hé kinh té phuc tap, canh tranh dién ra
v6i cuong dg cao, thu doan tinh vi hon. Vay tiép tuc nang cao vai tro diéu tiét vi mo
ctia Nha nude d6i vai kinh té tu ban tu nhan 13 yéu cau khach quan, né vira 1a yéu
cau chung cuia nén kinh té vira tac dong truc tiép dbi voi kinh té tu ban tu nhan
nhiam hudng n6 vao con duong kinh doanh lanh manh va hiru ich cho x& hoi. Chinh
quan 1y vi mé ctua Nha nuée ddi véi sy phat trién va hoat dong cua kinh té tu ban tu
nhan mot mat thuc hién chirc niang dinh hudéng dan dat va ung hd nhitng nd luc
phat trién cta tu nhan, mat khac né ciing dam bao cho cic doanh nghiép tu nhan
hoat dong dung phap luat, tuan thu ché d6 quan 1y cua Nha nude, ddu tranh chéng
nhirng hién tuong tiéu cuc, khic phuc hau qua xdu. Mot van dé nong bong dang dit
ra dbi v6i ca hai phia:nha nudc va doanh nghiép 1a thyc thi phap luat. Chinh day 1a
ban khoan 16n cua doanh nghiép va 1a mdi lo 16n trong quan 1y vi mé ctiia Nha nudce
d6i v6i kinh té tu ban tu nhan . Mudn phép luat dugc thuc hién nghiém chinh thi tir
ca hai phia doanh nghiép va co quan quan 1y can chan chinh, d6i méi bd may quan
ly vé kinh té tu ban tu nhén, ca thé, tiéu chu khong phan biét chia cat nhu hién nay
tao su binh dfflng gifra cac thanh ph'?m, khu vuc kinh té. Diéu quan trong 1a phai cha
¥ coi trong dao tao ddi ngii quan 1y ¢o trinh d6 am hiéu, c6 ning luc chuyén mén, cd
phém chit dao dirc khong dé céc loi ich vat chat lam tha hoa. Déng thoi thuc hién
nghiém ché d6 thanh tra, kiém tra, xir Iy nghiém minh d6i v6i nhitng hién tuong vi

pham hay c6 tinh 1am trai phap luat.
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D¢ cb co ché chinh sach phu hgp nham thic day khu vuc kinh t€ tu ban tu
nhan phat trién trong cong cudc cong nghi€p hod, hi¢n dai hod & nudce ta can co su
do1 mai, cu thé la:

- Chinh sdch gido duc va dao tao: Can c6 chinh sach dao tao, nang cao trinh

d6 cho can bo quan 1y Nha nudc va ngudi lao dong. Cac dia phuong can cé chinh
sach tro giup ddo tao, bdi dudng nang cao trinh do hiéu biét dudng 16i, chi truong
cua Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nudc; nang cao trinh d§ chuyén moén k¥
thuat, ning luc kinh doanh cia chit doanh nghiép va nguoi lao dong. Dbi véi cha
doanh nghiép, can quan tdm bdi dudng gido duc, phat huy tinh than yéu nudc va
trach nhi¢m trudc cong déng xa hdi, c6 dao duac kinh doanh, ton trong chir tin, tu
giac chap hanh chinh sach ctua Pang, phap luat ctia Nha nude, cham lo doi sdng va
diéu kién 1am viéc cho ngudi lao dong tai doang nghiép.

- Chinh sdch tin dung ngdn hang: Ngoai viéc khuyén khich cho vay vu dai

theo loai dy an dau tu khong ké du an d6 thudc thanh phan kinh té ndo; d6i voi khu
vuc kinh té tur ban tu nhan ,can phai loai bo nhitng hang rao ngin can khu vuc nay
tiép can véi nhing loai hinh tin dung. Céc diéu tra gan day cho thay ngan hang Nha
nuée chi quy dinh mrc 131 sudt tran nhung trén thuc té khu vuc kinh té tu ban tu
nhan van bi phan biét ddi xi, phai vay voi mire 13i suit cao hon va ty 1& vay vén
thap chiém khoang 2 - 5% tong v6n ma ngan hang cho cac doanh nghiép trong nudc
vay. Nguyén nhan chi yéu 1a do van dé thé chap va thi tuc vay von con phién ha.
Cho nén van dé dit ra 1 phai xem xét lai cac thi tuc vay ngan hang dbi véi khu vuc
kinh té tu ban tu nhan , nén c6 cac chinh sach uu dii tin dung cho cac doanh nghiép
vira va nho thong qua viéc cp tin dung trung va dai han cho cac Doanh nghiép nay.

Can som ban hanh co ché quan 1y tai chinh ddi véi Doanh nghiép dan doanh,
bo sung ché do ké toan cho phu hop voi trinh do doanh nghiép vira va nho vira
chdng that thu thué, vira dam bao cong tac quan Iy Nha nudc v6i doanh nghiép, vira
tao diéu kién cho doanh nghiép dan doanh st dung dich vu kiém toan, thuc hién
cong khai tai chinh doanh nghi€p hang ndm. Khi thyc hién chinh séach tai chinh tin
dung can bao dam cho kinh té tu ban tu nhan duoc huong vu dai. Nha nudc ho tro
vé co s& ha téng (giao thong, dién, nudc...) tao diéu kién thuan lgi cho kinh té tu

ban tu nhan phat trién. Nghién ciru ban hanh chinh sach bao hiém riii ro cho hoat
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dong ciia kinh té tu ban tu nhan trong kinh té thi truong khuyén khich thanh 1ap va
tham gia qily bao hiém, quy hd tro doanh nghiép c6 sy hd trg ciia Nha nudc.

- Ve chinh sach tai tro cua Nha nwoc doi voi kinh té tw ban tw nhan

Tai trg ciia Nha nudc dugc thé hién dudi nhiéu dang nhu: mién giam thué, tin
dung wvu dai, trg gia bao tiéu. Trong diéu kién kinh té thi truong, Nha nudc can cd
bién phap gitp d& kinh té tu ban tu nhan khi n6 gap kho khin tam thoi nhung co
huéng phat trién 1au dai. Trong truong hop ndy, dé on dinh va phat trién, Nha nuéc
c¢6 ap dung chinh sach bao tiéu san pham véi gia co loi cho doanh nghiép tu nhan.
Ngoai ra, Nha nudc con co chinh sach dao tao nguén nhan lyc phuc vu cho su phat

trién ctia khu vuc kinh té tu ban tu nhan .

- Chinh sdch khuyén khich viéc sir dung ddt ¢ Tiép tuc nghién ctru ban hanh
chinh sach khuyén khich viéc st dung dat & nhitng ving con nhiéu dat chua dwoc
sir dung, dat trong, doi ndi troc. Tang cudng cong tac chi dao dé day nhanh tién do
cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat ¢ cho nhan dan ,giai quyét tt viéc cho thué
dat dé cac doanh nghiép phan khéi dau tu hinh thanh cac cum cong nghiép & cac
huyén, cum lang nghé va cac lang nghé trong tinh. Kién quyét xir 1y nhiing hién
tugng tiéu cuc trong viéc giao dat, cho thué dat.

- Chinh séach thué va hdi quan: Thué néi chung khong nhing 1a nguén thu

chu yéu cua ngan sach ma con 1a céng cu quan trong trong diéu hanh vi mé nén
kinh té qubc dan. Pic biét chinh sach thué va chinh sach hai quan con thé hién tinh
ru viét ctia ché d6 x3 hoi chi nghia, thé hién chinh sach hoi nhap kinh té thé gidi va
khu vyc. Tuy nhién van con mot so ton tai nhu khung thué suét cao, chinh sach thué
nang vé tan thu, nang vé ché tai ap dung ddi voi cac dbi tuong nop thué, chua thé
hién quyén déan chii cong bang va binh dang trudc phap luat giita cic co quan Nha
nudc voi cong dan. Cho nén van dé dit ra 13 phai sira d6i, bd sung cac chinh sach
thué trong viéc giam b6t nhimg chdng chéo trong cac lut thué, giam bét cac sic
thué, trong thu thué xuat nhap khau can thay bang gia toi thiéu bang bang thué tuyét
dbi. Co quan thué va hai quan phai dong hanh cing doanh nghiép huéng dan, gitp
d& doanh nghiép thao g& khé khin trong san xuat kinh doanh. Khong hinh sy hoa

cac quan h¢ giao dich hanh chinh, kinh té dan su.
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- Chinh sdch thi truong va xudt khdu: Thi truong 1a diéu kién quan trong cua

cac doanh nghiép trong nén kinh té hang ho4, tao ra ca thdi co va nguy co cho cic
doanh nghiép. Do d6, mét chinh sach thi truong dung dan sé ¢ tac dong hd trg thuc
day cac doanh nghiép phat trién dung hudng. Dé thyc hién duoc diéu d6 can c6 mot
su hd tro ctia Nha nudc trong viée cung cip thong tin vé thi trudng, bé hoan toan
ché d6 phan phdi han ngach, doanh nghiép nao c6 kha ning tim duoc ban hang thi
duong nhién dugc xuit v&i muac han ngach cua nudc ban hang cho phép. Mot van
dé nira 1a Nha nudc van can co chinh sach bao ho thi truong trong nudc va xuét
khau. Trong hd tro xuat khau hién nay can cai tién manh vé thu tuc hai quan, quy
dinh thoi gian t6i da dé hoan thanh mot thuong vu xuit khau hang qua hai quan, néu
vuot qua thoi han thi phai c6 ché tai voi cac bo phan hai quan ¢ lién quan.

2. Nhém chinh siach han ché mit tiéu cue ciia kinh té tw ban tu nhéan

Khai thc tiém niang va thé manh cia cac thanh phan kinh té dé nhanh chong
tién t6i cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a chii truong nhat quan cta Pang trong thoi
ky qua do. Véi vai tro quan trong, khu vuc kinh té tu ban tw nhan da gép phan thuc
hién t&t cong cudc ddi méi theo dinh hudng ma Pang va Nha nude di dé ra. Bén
canh nhitng mit tich cuc con vap phai nhimg kho khin, han ché. Chinh 1& d6 1a
nguyén nhan can phai c6 chinh sach va giai phap dé han ché tiéu cuc cua khu vuc
kinh té tu ban tu nhan .

Dau tién phai n6i dén 1a cong tac ting cuong gido duc chinh tri phat huy tinh
than déan toc ctia chu doanh nghiép tu nhan nham chu dong thu hat ho tham gia vao
cac hoat dong chinh tri duéi nhiéu hinh thirc t6 chirc thich hop. Dé phat huy tinh
tich cuc ciia chi doanh nghiép tu nhan can thuong xuyén gido duc duong 16i cua
Pang dé cung cb long tin cho ho vé con duong phat trién dat nudc; dong thoi tiép
nhan nhitng nguyén vong chinh dang ctia ho dé diéu chinh, hoan thién cac chinh
sach va co ché kinh té cho phu hop véi hoat dong thuc tién cua kinh té tu ban tu
nhan trong co cdu kinh té nhiéu thanh phan. M& rong tinh cong khai dan chi dbi
v6i chit doanh nghiép tu nhan vé chinh sach va co ché quan 1y ¢6 lién quan nham
bao vé tinh nhat quan gitta chinh sach va co ché d6 véi viéc thyc thi chung.

Sau nita 13 viéc nang cao hiéu qua sir dung cac cong cu kinh té (tai chinh, tin

dung, ngan hang...) & quan 1y va diéu tiét cac hoat dong cua kinh té tu ban tw nhan
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. Kiém tra chit ch& viéc thyuc hién san xuit kinh doanh theo muc tiéu dang ky, thuc
hién nghiém tic cac ché do tai chinh va kinh doanh theo quy dinh cta Nha nudc,
phat huy vai tro ctia ngan hang trong chirc nang trung tdm thanh toan. Va tang
cuong cong tac thanh tra tai chinh ctia Nha nudc dé giup d& cac doanh nghiép tu
nhan tranh dugc sai lam rui ro trong kinh doanh, phat hién va xir Iy cac hién tuong
tiéu cuc phat sinh trong kinh doanh.

X4y dung cac t6 chirc chinh tri trong cic doanh nghiép tu nhan dé déng gop
vao viéc huéng din chii doanh nghiép hoat dong dung hudng, dau tranh chdng hién
tuong ti€u cyc. Viéc thanh 13p cac td chirc chinh tri trong cac doanh nghiép tu nhan
khong c6 nhiéu khé khin nhu d6i véi cac doanh nghiép nuéc ngoai nhung van dé
chinh 13 nang cao hiéu qua hoat dong cia cac t6 chirc d6 trong thyc tién. O day van
dé can giai quyét 13 nghién ctru va xac dinh mot co ché hoat dong phu hop véi tinh
chét ciia doanh nghiép va phuong thirc 1anh dao ciia Pang, khong thé ap dung co
ché lanh dao truc tiép nhu trong doanh nghiép Nha nudc ma cac to chirc chinh tri
phai thuc hién chirc nanug lanh dao bang thuyét phuc. Dic biét cac t6 chic quan
chung hoat dong trong doanh nghiép tu nhin ciing can xay dung phuong thirc hoat
dong thich hop dé xac 1ap dia vi lam chu cta nguoi lao dong trong diéu kién cua
doanh nghiép tu nhan vira ton trong quyén cua chii doanh nghiép theo luat dinh vira
doi hoi chu doanh nghiép chap hanh day du luat phap, ton trong quyén loi hop phap
ctia ngudi lao dong va dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac td chirc chinh tri déu
c6 ¥y nghia quyét dinh 1a lya chon d6i ngii 1anh dao c6 du ban linh trong cac doanh
nghiép tu nhan.

Tom lai kinh té tu ban tu nhan 13 mot thanh phan kinh té duogc danh gia 13
ning dong, sang tao day tiém nang phai dugc phat trién manh mé, d6 1a nhiém vu
c6 tinh chat chién luoc trong sy nghiép CNH- HPH. Vi vdy cén tiép tuc thao g&
nhirng rao can, md rong diéu kién kinh doanh, tao 14p méi trudng kinh doanh théng
thoang, binh dang gitra cac thanh phan kinh t& va Nha nudc can c¢6 chinh sach hd tro
thich hop thi chic chan moi ngudn luc trong dan s& dugc khai thac va phat huy co

hiéu qua.
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KET LUAN

Can ctr vao thyc trang cta tinh hinh phat trién kinh té & Viét Nam nhitng nim
vira qua, nhitng chu truong, dudng 16i, chinh sach nhit quan ciia Pang vé phat trién
khu vuc kinh té tu ban tu nhan , ta théy rd duoc vai trd cta khu vue kinh té nay
trong xu thé phat trién nén kinh té néi chung. Cho nén khu vuc kinh té tu ban tu
nhan phai dugc huong nhimg diéukién ctua Pang va Nha nudc, duoc dbi xtr binh
dang tir phia cac co quan céng quyén va tir moi trudng kinh doanh thong thoang
pht hop véi dudng 16i ctia Pang ciing nhu xu thé cta thoi ky hoi nhép, thoi ky phat
trién kinh t& dat nuée 1a trong tAm.

Pé thuc hién dugc diéu nay, van dé dat ra vé phia Pang va Nha nudc 1a can
phai khong ngimg d6i méi va phai hoan thién co ché chinh sach nhim phat huy moi
hiéu qua ctia nén kinh té dic biét 1a trong phat trién khu vuc kinh té tu ban tu nhan .
D6 chi 1a sy hd tro tir phia Pang va Nha nudc, con cai chinh phai néi dén 1a sy nd
luc vuon 1én cta mdi ban than doanh nghiép thudc thanh phan kinh té tu ban tu
nhan . C6 nhu vy moi phat huy hét tiém ning va sttc manh cia mot ngudn lyc to
16n va quan trong nay dé gop phan xdy dung va phat trién nén kinh té dit nude

trong thoi ky hdi nhap.

Sinh vién thuc hién

V6 Thi Thu Ly
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nhan .

Nam
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Anh Diing
Phat trién khu vuc kinh té tw nhan - Thyc trang, nguyén nhan va giai phap.
Tap chi Nghién ctru kinh té s6 319 - Thang 12/2004
2. Pang Cong san Viét Nam - Vin kién Dai hoi dai bicu toan quéc lan thir 9
Nha Xuét ban chinh tri qubc gia - Ha Noi - 2000
3. Hoang Van Hoa
Mot s6 ykién vé phat trién kinh té tw nhan & Viét Nam nam 2004
Tap chi kinh té va phat trién - 3/2005.
4.DJ Thi Nga Ngoc
Tiép tuc doi méi co ché chinh sach dé thuc day su phat trién cua kinh té tu

5. Ha Huy Thanh (Chu bién)
Thanh phan kinh té c thé, tiéu chi va tu ban tu nhan - 1y luan va chinh sach.
Nha xuat ban chinh tri qudc gia - Ha Noi - 2002
6. Lé Khac Triét
D6i méi va phat trién kinh té tw nhan Viét Nam - Thuc trang va giai phap
Nha xuét ban lao dong - Ha Noi - 2005
7. Pham Quy Tho
Vai trd kinh té tu ban tv nhan d6i véi phat trién thi truong lao dong & Viét

Tap chi kinh t€ va phat trién - 4/2005
8. Vo Xuan Tién 9 ’ , ‘ o
Day manh phat trién kinh t€ tuw nhan trong tién trinh hoi nhap nén kinh té thé

Tap chi kinh té va phat trién - 2/2005
9. Nguyén Thanh Tuyén (Chu bién)
Thanh phan kinh té tu nhan va qua trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa
Nha xuét ban chinh tri quéc gia - Ha Noi - 2002
10. H) Trong Vién
Kinh té tu nhan trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng xa hoi chii nghia &

Viét Nam.
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