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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thué 14 ngudn thu chi yéu cta ngan sach nha nude (NSNN), cac qudc
gia déu ton tai phat trién trén co s ngudn thu ngan sach, trong do, thu tir thué
dong vai tro chil yéu va mang tinh quyét dinh. Ngoai ra, thué con 1a mot cong
cu quan 1y quan trong, c¢6 hiéu luc dé Nha nude quan Iy va diéu tiét vi mo nén
kinh té. Pham vi va d6i tuong tac dong cua thué rét rong, lién quan dén moi
nganh, moi cdp, moi cong dan ciia mdi qudc gia va cac qudc gia khac co lién
quan dén loi ich kinh té. C6 thé noi, hé théng chinh sach, phap luat thué Nha
nudc co vai tro, vi tri v cung quan trong cua sy nghiép cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc, ciia viéc bao vé doc 1ap chil quyén qubc gia va hoi nhap
quéc té.

Vi vay, quan ly thué (QLT) la hoat dong duoc sy quan tam cua Nha
nudc noi chung va cua cac chinh quyén ciing nhu cac ban nganh doan thé.
Trong nhitng chirc ning cua QLT, kiém tra thué 1a mot trong nhimg chirc
ning quan trong nhat, vi kiém tra thué 1a cach thic co ban dé CQT phat hién,
ngin nglra, canh bao va xu 1y kip thoi nhitng gian 1an thué. Kiém tra thué
cling gitp phat hién nhitng bét hop 1y trong chinh sach thué va phap luat thué
dé nghién ctru bo sung, stra d6i nham phat huy t6t nhat vai trd cta thué trong
viéc dam bao s6 thu cho NSNN va diéu tiét vi mo nén kinh té. Boi vay, mudn
nang cao hiéu qua QLT, mot trong nhitng viéc ma co quan thué (CQT) céc
cap phai 1am 1a thuong xuyén hoan thién va nang cao hiéu qua kiém tra thué.

Chi cuc Thué thanh phd Pong Hoi thudc Cuc Thué tinh Quang Binh thoi
gian qua da luén hoan thanh t6t nhiém vu thu ngan sach, toc do ting truong
nam sau luén cao hon nam trudc. Trong két qua do c6 phan déng goép khong
nho ctia kiém tra thué. Mic du da c6 nhiéu c¢b ging song kiém tra thué tai Chi

cuc van con nhiing bat cap, chua dap tng doi hoi ctua thyc tién va van con



nhitng han ché nhit dinh, can nghién ctru hoan thién dé gop phan nang cao
hi¢u qua QLT.

Xuat phat tir nhing 1y do trén, tac gia chon dé tai “Kiém tra thué doi véi
doanh nghi¢p ngodi quoc doanh tai thanh phé Péng Héi, tinh Quing
Binh” 1am dé tai luan van thac s§.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

O Viét Nam da c6 rat nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru ca hai noi
dung vé thanh tra, kiém tra thué dudi dang gido trinh, luan an tién sy, luan van
thac sy hoic mot sb bai bao. C6 thé néu mot s6 dé tai nhu:

- Nguyén Xuan Thanh (2013), Ndang cao hiéu qud thanh tra nguoi nop
thué ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, Luan an tién sy Kinh té, Hoc vién
tai chinh, Ha Noi. Tac gia da hé thong hoa, luan giai, phan tich va lam rd mot
s6 van dé 1y luan vé thanh tra thué, hiéu qua thanh tra thué. Tac gia tiép can
khai niém thanh tra thué theo huéng coi thanh tra thué 1a thanh tra chuyén
nganh, chiu su diéu chinh cta Luat thanh tra va Luat QLT. Tac gia dd phan
biét rd gitra thanh tra thué va kiém tra thué va chi ra duoc cac dic diém riéng
c¢6 cta thanh tra thué so vai thanh tra noi chung dong thoi tac gia chi ra cac
giai phap nang cao hi¢u qua thanh tra NNT ¢ Viét Nam.

- Ping Pinh Long (2012), Mét sé gidi phdp ndng cao chat heong cong
tac thanh tra, kiém tra ¢ Cuc Thué Nam Binh, Luan van Thac sy Kinh té, Hoc
vién Tai chinh, Ha Noi. Tac gia da tom tat két qua thanh tra, kiém tra thué cua
Cuc Thué tinh Nam Pinh giai doan 2010-2011 qua s tién thué truy thu va xir
phat. Tac gia da chi ra nhirng ton tai, han ché vé cong tac thanh tra, kiém tra
thué & ca CQT va tru so NNT. Giai phap ma tic gia can tap trung néu ra dé
khéc phuc han ché d6 1a t6 chire lai bd may, cong tac chuyén mon va hoan

thién chinh sach thué.



- Phan Thi Minh Hién (2012), Ndng cao hiéu qud céng tdc thanh tra,
kiém tra thué cia Cuc Thué doi véi cdc doanh nghiép trén dia ban Thanh phé
Ha Ngi, Luan van Thac s§ kinh té, Hoc vién Tai chinh, Ha Noi. Tac gia da
trinh bay 1y luan hiéu qua kiém tra, thanh tra thué véi cac noi dung: khai niém
va cac ti€u chi xac dinh hiéu qua kiém tra, thanh tra thué. Hiéu qua cua kiém
tra, thanh tra thué duoc xac dinh qua cac tiéu chi: s6 thu tang, chi phi thép,
murc do thuc thi phap luat, cong béng xa hoi.

- Nguyén Thu Thuy (2010), Cdc gidi phap ndng cao hiéu qud cong tac
kiém tra thué trén co sé dp dung ky thudt phan tich rii ro tai Chi cuc Thué
Qudn Cau Gidy, Luan van Thac sy kinh té, Hoc vién Tai chinh, Ha Noi. Téac
gia dd dé cap dén k¥ thuat phan tich rui ro trong kiém tra thué GTGT va
TNDN dbi voi cac DN thude sy quan 1y cta Chi cuc Thué Quén Cau
Gidy.T4c gia néu bat tam quan trong ctia phan tich rui ro trong kiém tra thué.
Cac 1y luan vé rai ro cua tac gia twong doi diy du, d3 dua ra mot so tiéu chi
danh gia rui ro va xép hang rui ro theo chdm diém DN. Tac gia nhdn manh
viéc hoan thién k¥ thuat phan tich rai ro 1a mot giai phap quan trong dé cong
tac kiém tra thué c6 hiéu qua.

- Bui Thai Quang (2013), “Phurong phdp quan Iy rii ro, dam bdo nguén
thu ngdn sach bén vimg”, Tap chi nghién ctru tai chinh ké toan,sé 8(589).
Trong bai viét ndy, tac gia da suu tim dugc kinh nghiém phong phi cia cac
co quan QLT trén thé gidi (Hoa Ky, Chau Au) vé ap dung quan Iy rui ro trong
linh vyc thué nham nang cao quan ly tun thi dé giam thiéu nhiing trudng
hop vi pham vé thué. Téac gia bai viét d chi ra viéc quan 1y rui ro trong QLT
s& lam ting kha niang dam bao ngudn thu khong bi that thoat, giam kha ning
that thu. Do 1a mot bai bao khoa hoc, bi gidi han vé ham luong nghién ctu

nén tac gia mai chi tip trung vao phan bién giai co s dé CQT tién hanh thanh



tra theo rui ro, nhung chwa c6 dugc cac bién phap lam thé nao dé quan 1y tdt
rti ro trong thanh tra thué nham ting thu ngén sach bén viing.

Céc nghién ctru cua tac gia trén chua dé cao tinh chuyén siu, chuyén
nghiép, hiéu qua va 4p dung hiéu qua cac k¥ ning thanh tra, kiém tra vao
cong tac QLT & cdp Chi cuc Thué thé hién qua cac yéu t6 dinh tinh nhu: Ty 1é
NNT duoc kiém tra trén tong s6 NNT do CQT quan 1y dat tdi thiéu 20%, ty 18
truong hop kiém tra c6 phat hién sai pham dat t6i thiéu 90%, ty 1& sb thué
diéu chinh giam sau khiéu nai khong quéa 3% so voi sd thué truy thu theo quy
dinh. Va dén nay chua c6 cong trinh nghién ctru ndo vé kiém tra thué déi véi
cac DN NQD tai Chi cuc Thué Thanh phd Pong Héi.Trong qué trinh nghién
clru, tac gia di ké thira va chon loc nhitng két qua di dat duoc cia cac cong
trinh da cong bd trude do, ddng thoi di sau nghién ctu thuc tién vao hoat
dong kiém tra thué d6i véi cac DN NQD tai Thanh phd Bong Héi, Tinh
Quang Binh.

3. Muc dich va nhiém vu cta lugn vin
3.1. Muc dich

Hoan thién kiém tra thué d6i v6i cac DN NQD tai thanh phé Pong Héi,
tinh Quang Binh, gép phan ting ngudn thu ngin sach cho dia phuong noi
riéng va cho ca nudc noi chung. Qua d6 gdp phan ning cao hiéu luc QLT cuia
Chi cyc Thué Thanh phd Pong Hoi.

3.2. Nhiém vu

- Hé théng hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé kiém tra thué doi véi
DN NQD.

- Phan tich va danh gia thuc trang kiém tra thué d6i véi DN NQD tai Chi
cuc Thué thanh phb Pong Hoi, tinh Quang Binh.

- Pé xuét phuong hudng, giai phap dé hoan thién kiém tra thué ddi véi

DN NQD tai Thanh phd Pong Hoéi, tinh Quang Binh.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin
4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciru ctia dé tai 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién
ctia kiém tra thué ddi v6i cac DN NQD do Chi cyc Thué thanh phd Pong Hoéi
truc tiép quan 1y giai doan 2014 - 2016.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Khéng gian: Kiém tra thué d6i voi cac DN NQD tai Chi cuc Thué
thanh phd Pong Hoi, tinh Quang Binh.

- Thoi gian: Luan van thu thap va khai thac s6 liéu kiém tra thué tai Chi cuc
Thué thanh phb Pong Héi tir nam 2014 -2016; dé xuét giai phap dén 2025.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru cia luan van

- Phwong phdp ludn: Phuong phap luan duoc st dung xuyén subt trong
dé tai 1a phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich str. Dua vao phuong
phap nay, cac chtic ning ciia QLT duoc xem nhu mot hé théng ludn bién
ddi, van dong, trong d6 c6 cong tac kiém tra thué va do d6 can duoc quan
tdm d6i méi d€ hoan thién kiém tra thué.

- Phuwong phap nghién cuu: St dung cac phuong phéap thu thap dir
liéu két hgp véi phan tich, téng hop, ddi chiéu so sanh dé rut ra cac két
luan c6 cin ctt khoa hoc. Luén vin cling ké thira va st dung c6 chon loc
mot s6 mot sd dé xuat va cac giai phap cia mot sé cong trinh nghién ctru
c6 lién quan cia cac tac gia di trude. Dya trén céc tai lidu, bao cdo tong
két hang nam vé kiém tra thué tai Chi cuc Thué thanh phé Déng Héi tur
nim 2014 dén nim 2016.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin
Vé Iy Iugn: Dé tai da hé thdng hoa mot sé van dé 1y luan co ban vé kiém

tra NNT, dic biét véi DN NQD.



Vé thuc tién: Dé tai danh gia thyc trang kiém tra dbi v&i cac DN NQD
tai thanh phd Pong Hoi; chi ra nhimg két qua dat duoc, ton tai va nguyén
nhan ctia ton tai. Trén co s& d6, dé xuét cac giai phap hoan thién kiém tra thué
d6i voi DN NQD do Chi cuc Thué thanh phd Bong Héi truc tiép quan 1y.

7. Két cau ludn vin

Ngoai phan M¢& dau va Két luan, Luan vin dugc két cau gdm 3 chuong:

Chuwong 1: Co sé khoa hoc vé kiém tra thué déi véi doanh nghiép
ngodi quéc doanh

Chuwong 2: Thuc trang kiém tra thué doi véi doanh nghiép ngoai quoc
doanh tai Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi, tinh Quang Binh

Chuwong 3: Pinh huéng va gidi phdp nham hoan thién kiém tra thué tai
Chi cuc Thué Thanh phé Pong Héi, tinh Qudng Binh



Chuong I:
CO SO KHOA HOQC VE KIEM TRA THUE POI VOI DOANH
NGHIEP NGOAI QUOC DOANH

1.1. Téng quan vé kiém tra thué ddi véi doanh nghiép ngoai qudc doanh
1.1.1. Khdi qudt vé doanh nghiép ngoai quéc doanh
- Khdi niém doanh nghiép ngoai quéc doanh

Khu vuc kinh t& NQD néi dén cac thanh phan kinh té phi nha nudéc,
trong d6, vén dau tu cho hoat dong SXKD cua khu vuc kinh té nay thudc tu
nhan. Nhu vy, DN NQD bao gom cac Cong ty hop danh, Céng ty cd phan,
Cong ty trach nhiém hiru han, DN tu nhan...[12]

- Déc diém doanh nghiép ngoai quoc doanh

Cac DN NQD déu thudc sé hiru tu nhan. Trong hau hét truong hop cha
s hitu 14 ngudi quan 1y va ra quyét dinh kinh doanh va chiu toan bo trach
nhiém vé két qua kinh doanh. Cac DN nay thuong nhanh nhay trong dau tu va
c6 cac phuong an kinh doanh mao hiém, doi khi xem thudng phéap luat. S6
lugng cac DN NQD nhiéu; nganh nghé kinh doanh phong phu, da dang.
Cac DN NQD c¢6 s6 dong ngudi lao dong 13 trinh do van hoa thap nén y
thic chap hanh phap luat con kém; quy md kinh doanh cua cac DN NQD
thuong nho, vén it, té chic bo may thuong gon nhe, linh hoat. [12]

- Vai tro doanh nghiép ngoadi quoc doanh:

DN NQD d3 giai quyét viéc lam, nang cao thu nhép, cai thién doi séng
cia ngudi lao dong; gop phan khong nho trong coéng cudc san Xuat, tao ra
nhiéu cua cai cho xa hoi. DN NQD c6 ty trong dong gop cao nhat trong GDP,
chiém khoang 50% GDP hang nam, dong thoi gop phan giai quyét tot hon cac

van dé xa hoi. [28]



1.1.2. Khdi niém, dic diém va vai tro kiém tra thué
1.1.2.1. Khdi niém kiém tra thué

Kiém tra thué 1a viéc CQT tién hanh kiém tra tinh ddy du, chinh xac cua
cac thong tin, tai liéu trong ho so thué nhiam danh gia sy tuan thu phap luat vé
thué caa NNT.[13]. Hoat dong quan 1y Nha nudc chinh 1 sy tac dong co dinh
huéng cua cha thé quan Iy -CQT t6i cac dbi twong quan 1y - ddi twong nop
thué (BTNT) nham dat duoc muc tiéu dong vién mot phan thu nhap qudc dan
vao NSNN. Do vay, kiém tra thué chinh 1a mot cong doan va 1a mot yéu té
cau thanh cta hoat dong lanh dao quan Iy Nha nudc cua CQT. Hoat dong
quan 1y caa CQT bao gém tir viéc xay dung cac muc tiéu ké hoach trong giai
doan nhat dinh dén viéc to chirc dé thuc hién cac muc tiéu ké hoach d6 va sau
cung 14 tién hanh kiém tra thué, viéc thuc hién d6 nhu thé nao dé tir do tac
dong nguoc tr lai tir khau xac dinh chi truong ké hoach ¢6 hop 1y hay khong
nham dam bao cho hoat dong cia CQT dat duoc hiéu qua cao. Nhu vay co thé
thay, kiém tra thué 1a mot bién phap hitu hiéu nham phat hién ngan ngira vi
pham, gitp NNT nhan thay ludn c6 mot hé thong giam sat hidu qua ton tai va
kip thoi phat hién cac hanh vi vi pham cta ho. Bén canh viéc ton trong két
qua ty tinh, tu khai tu nop thué caia NNT, CQT thuc hién cac bién phap giam
sat hiéu qua vira dam bao khuyén khich su tuan tha ty nguyén, vira dam bao
phat hién ngin ngira cac truong hop vi pham phép luat thué.
1.1.2.2. Bdc diém kiém tra thué

Pham vi kiém tra thué 1a kha rong; ddi tuong kiém tra thué rat da dang,
trén moi linh vyuc ctia nganh kinh té.

Kiém tra thué 1a cong viéc rat kho khan phirc tap vi anh huong dén loi
ich kinh té cua dbi twong dugc kiém tra thué. PTNT thudng xuyén tim moi
cach nham tron thué, lach va tranh thué, gay khé khin cho CQT trong kiém
tra thué



Kiém tra thué doi hoi cao vé ning luc, chuyén mon va pham chat dao
duc cua cong chic thué.
1.1.2.3. Vai tro kiém tra thué

Kiém tra thué c6 mot sb vai trd co ban sau:

- Kiém tra thué 1a phuong tién phong ngira hanh vi vi pham phap luat, toi
pham nay sinh trong hoat déong QLT.

- Véi chirc nang 1a cong cu thuc hién quan 1y nha nudc kiém tra thué
chinh 14 viéc xem xét tai chd viéc 1am cua cac to chirc, co quan va cac c4 nhan
c6 thyuc hién ding quy dinh cua chinh sach, phap luat vé thué khong? Qua do6
thuc hién cac bién phap ché tai bang ménh lénh hodc cac quyét dinh hanh
chinh nham ngan ngira cac hanh vi vi pham phép lut cia DTNT.

- Kiém tra thué da gop phan hoan thién co ché chinh sach phap luat vé thué.

Hé thdng thué & nude ta hién nay bao gdm nhiéu sic thué khac nhau.
MJdi sac thué diéu tiét dén mot sé dbi tugng xa hoi nhat dinh va co nhiing
phuong phap quan 1y thu khac nhau. V& co ban, khi mdi sac thué duoc ban
hanh déu d3 dugc nghién ciu Ky va chuan bi chu ddo nhung do dic diém nén
kinh té nudc ta dang trong thoi Ky chuyén doi tir hanh chinh, bao cip sang nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia nén khong tranh khoi nhiing
khiém khuyét, bat cap. Chinh vi vay, kiém tra thué 1a noi cung cap céc can ctr,
cac bang chiing cu thé phan anh mot cach chan thuc, song dong cac hoat dong
dién ra trong thuc té, dé phuc vu cho viéc hoan thién, b6 sung cac chinh sach
cho phu hop.

Thuc té cho thay, khong co hé thdng phap luat nao co thé dam bao 1a
khong c6 khiém khuyét. Day chinh 1a nguyén nhan dé cac d6i tugng ¢ tinh
lach luat dé truc loi ca nhan do d6 kiém tra phai phat hién hanh vi tham

nhiing, tiéu cuc dé ngin chan kip thoi.
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- Kiém tra thué co vai trd quan trong trong viéc cai cach thu tuc hanh
chinh ca vé quy ché va t6 chic thyc hién, giam dén muc téi da cac thu tuc,
quy ché khong can thiét gay phién ha cho DN, tiép thu duoc nhiing kién nghi
ctia NNT Vé chinh sach phap luat vé thué dé kién nghi stra d6i hoan thién hon.
1.1.3. Muc tiéu, nguyén tic, cdc hinh thirc kiém tra thué
1.1.3.1. Muc tiéu kiém tra thué

Hoat dong kiém tra thué nham vao cac muc tiéu sau:

- Tang cuong kiém tra thué theo quy dinh cua Luat quan 1y thué va
Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Quan 1y thué trén co sé ap dung
co ché quan 1y rai ro nham phat hién, ngin chan va xu 1y kip thoi nhing vi
pham vé thué, chong that thu thué.

- Nang cao tinh tu gidc tuan thi phap luat thué caa ngudi nop thué
trong viéc thuc hién ké khai thué, tinh thué va nop thué.

- Thyc hién cai cach hanh chinh trong viéc kiém tra thué, tir d6 tranh
gy phién nhidu va tao diéu kién thuan loi cho ngudi nop thué phat trién san
xuit, kinh doanh hang hoa, dich vu.[21]
1.1.3.2. Nguyén tdc kiém tra thué

- Nguyén tdc tudn thi cdc quy dinh cia phdp ludt

Kiém tra thué 1a kiém tra viéc thuc hién phap luit nén phai tuan thu
phap luat. Pay ciing 12 nguyén tac can thiét dé dé cao trach nhiém caa chu thé
kiém tra; nang cao hiéu luc cua kiém tra thué nham chin tinh trang 1am trai
phap luat.

Thuc hién dung nguyén tic nay c6 nghia 13 cac CQT va cong chirc kiém
tra thué phai thyuc hién ding chirc ning, trach nhiém, quyén han ma phép luat
quy dinh; xem xét sy ding, sai cta cac d6i tuong dugc kiém tra phai can cu
vao quy dinh cua phép luat, khong tuan theo ¥ kién cua bat ky mot co quan

hodc ca nhan nao.
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Két luan kiém tra theo dtng quy dinh cta phap luét va chiu trach nhiém
trudc phap luat.

- Nguyén tac trung thue, chinh xdc, khdch quan

Tinh trung thuc, chinh xéac, khach quan 1a van dé c6 tinh nguyén tic cao
trong Kiém tra, ddnh gia dung thuc trang cia ddi twong kiém tra, Xt Iy dung
nguoi, dang viéc, dung phap luat.

Nguyén tic khach quan va chinh xac doi hoi trong hoat dong kiém tra
phai ton trong Su thuc, danh gia sy vat hién tuong nghiém tac, khong suy
dién hay quy chup mot cach chu quan, phai tién hanh coéng viéc mot cac
than trong.

Nguyén tac trung thuc doi hoi trong hoat dong kiém tra phai phan anh va
danh gia dung ban chat cua sy vat, hién tuong; vo tu; khong thién léch; khong
vi quyén loi ca nhan; phai ti mi, can than va phai c6 kién thirc chuyén mon
vitng vang, hiéu biét sau rong va sau sat thyc tién.

- Nguyén tic cong khai ddn chii

Tinh cong khai trong kiém tra thué tirc 1a phai thuc hién nghiém tuc, viéc
cong khai bao gom nhiéu van dé cu thé nhu: cong khai quyét dinh kiém tra,
tiép xtc cong khai voi cac ddi twong co lién quan va cong khai két luan kiém
tra. Tuy nhién, tiy truong hop cu thé ma xac dinh pham vi cong khai va hinh
thirc cong khai cho phut hop dé dam bao giir gin bi mat qudc gia, bi mat ngudi
t6 cao, dam bao loi ich cta nha nuédc va cong dan, dam bao hiéu qua kiém tra
cao nhat.

Dan cha trong hoat dong kiém tra nham 16i cudn su tham gia déng dao
cia quan chung nhan dan, st dung quan chung nhu 13 nhitng tai mat cua luc
luong kiém tra. Tiép nhan thu thap ¥ kién caa moi d6i tuong c6 lién quan, tao
diéu kién cho d6i tuong kiém tra duoc trinh bay y kién ctia minh, nhat 13 khi

giai quyét khiéu nai, to cao ctia cong dan.
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- Nguyén tac bao vé bi mat

Can quén triét nguyén tic nay trong kiém tra thué 1 vi trong qua trinh
Kiém tra ngudi 1am cong tac ndy tiép can véi nhidu van dé, nhiéu tai liéu lién
quan dén bi mat, bi quyét kinh doanh cia DN, bi mat quéc gia. Néu dé 15
thong tin cho nhitng d6i tuong khong dugce phép biét s& lam thiét hai loi ich
cua qudc gia va cac DN. Do vay, ho chi dugc bao cdo cho nhirng ngudi c6
tham quyén biét.

- Nguyén tac hiéu qud

Pam bao cho kiém tra thué dat duoc muc dich ciia nd. Nguyén tic nay
doi hoi kiém tra thué phai dam bao tinh hiéu qua, nghia 1a phai c6 tac dung dé
phong, ngan ngira nhiing thiéu sot, vi pham, phai dam bao gitp cac déi tugng
kiém tra thuc hién dung chinh sach thué.[13] [14]
1.1.3.5. Cdc hinh thirc kiém tra thué

- Kiém tra theo tinh ké hoach

C06 hai hinh thuc kiém tra thué theo ké hoach:

+ Kiém tra thué theo ké hoach dugc tién hanh theo ké hoach da dugc phé
duyét. Can ctr vao ngudn luc hién co, tinh hinh chap hanh phap luét thué trén
dia ban va muc tiéu QLT, CQT xay dung ké hoach kiém tra va trinh cip tham
quyén phé duyét va t6 chic thuc hién ké hoach kiém tra thué dugc phé duyét.

+ Kiém tra thué dot xuat duogc tién hanh khi khi CQT phat hién DPTNT
c¢6 dau hiéu vi pham phap luat vé thué, theo yéu cau cua viéc giai quyét khiéu
nai, t6 cdo hoic do co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén giao.

- Kiém tra theo ndi dung va pham vi kiém tra thué

Néu xét theo ndi dung va pham vi, hoat dong kiém tra thué cé hai hinh
thtrc 12 kiém tra toan dién va kiém tra han ché:

+ Kiém tra toan dién 1a loai hinh kiém tra tong hop, toan dién tinh

hinh tuan thu phéap luat thué cua PTNT. Kiém tra toan dién duogc tién
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hanh mét cach dong bo dbi voi tat ca cac sic thué nhu: TNDN, GTGT,
TTPB, TNCN va céc loai thué, phi khac trong ky ké khai thué.

+ Kiém tra han ché 1a kiém tra trong pham vi hep, gom:

* Kiém tra mot sac thué ( GTGT, TNDN, TTBB ... ), mot hoic mét s6
ky tinh thué.

* Kiém tra hd so hoan thué, kiém tra dy an vé& hang muc chi phi hoic
mot chi tiéu sac thué khi phat hién cé nghi van.

* Kiém tra doanh thu tinh thué, gia vén hang ban, chi phi khau hao, chi
phi tién luong ...

- Kiém tra theo dia diém tién hanh kiém tra thué

Néu xét theo dia diém tién hanh kiém tra thué thi hoat dong kiém tra thué
c6 hai hinh thirc 1a kiém tra tai tru so CQT (kiém tra tai ban) va kiém tra tai
tru so NNT.

+ Kiém tra tai tru s co quan thué: La cong viéc thudng xuyén cla cac
cong chuc 1am nhiém vu kiém tra thué nham dénh gia tinh day du, chinh xac
cac thong tin trong ho so khai thué. Viéc kiém tra tai ban co thé ap dung ddi
véi bat ky to khai thué nao, bao gom kiém tra s6 hoc cac chi tiéu doanh thu,
thu nhap, chi phi. Kiém tra tai ban pham vi kiém tra thuong han ché chi dé
x4c minh mot s6 van dé cu thé da dugc cong chuc ra soat to khai luu v hoac
duogc luu chuyén qua cac khau (xir 1y trude do).

Kiém tra tai ban thuc hién d6i chiéu chéo nhitng thong tin ké khai trong
to khai cu thé, xac minh cac phép tinh vé trir chi phi sir dung von va kiém tra
chéo dit liéu thong qua viée yéu cdu DTNT mang dén va xuét trinh s sach,
chting tir mua vao, ban ra tai CQT. Thong thuong, kiém tra tai ban doi véi
DTNT 16n hoan tat trong 01 ngay, doi voi DTNT vira 1a 1/2 ngay. Kiém tra

tai ban bao gom:
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* Mot sic thué hoac mét chi tiéu: Chi kiém tra hodc xac minh mét sic
thué nhu thué GTGT, thué Tai nguyén ... Kiém tra tai ban ciing duoc ap dung
dé kiém tra mot hang muc chi phi hoac chi tiéu nao d6 trén to khai.

* Mot ky tinh thué.

* Pham vi han ché hoic hep: Ddi chiéu chéo nhitng thong tin ké khai
trong to khai cu thé, xac minh cac phép tinh vé trir chi phi st dung vén va
kiém tra chéo dit liéu thong qua viéc yéu cau PTNT mang dén, xuat trinh s6
sach, chirng tr mua vao, ban ra tai CQT.

* Nhom DTNT trong diém, nhom DTNT 16n va vira.

+ Kiém tra tai tru s¢ ngudi nop thué: La viéc CQT thyc hién kiém tra
thué tai tru s NNT trong trudng hop hét thoi han theo thong bao cia CQT
ma NNT khong giai trinh, bd sung thong tin tai liéu duoc hoic khong khai bo
sung ho so thué hoac giai trinh, khai b6 sung hd so thué khong dung. Kiém tra
thué tai tru s& NNT 13 mot cong cu chi Yéu trong chuong trinh kiém tra cua
CQT. Thoi gian can thiét dé thuc hién cong viéc nay 1a tir 03 ngay cho dén 10
ngay tuy thuéc ban chat caa cudc kiém tra, quy mé va tinh phuc tap caa hoat
dong cia DTNT. Kiém tra tai tru s& NNT thuong 1a viéc kiém tra chi tiét
nhung ciing c¢6 luc chi 13 viéc kiém tra mot phan so sach ké toan thong thudng
ctia DTNT ngay tai tru s¢ 1am viéc caa PTNT. Kiém tra tai tru s6 NNT duoc
tién hanh boi mot doan kiém tra theo quyét dinh cua Thu truong CQT, doan
kiém tra thuong str dung tir 03 cong chire kiém tra tr 1én.

Pic diém cua kiém tra tai co s¢ cia DTNT:

* Kiém tra va str dung céc k¥ thuat Kiém tra doi véi nhitng chang tir ké
toan dugCc DTNT luu gifr.

* Trao d6i voi DTNT.

* Quan sat danh gia.

* C6 thé yéu cau DPTNT dang duoc kiém tra cung cap thong tin.

* C6 thé yéu cau thong tin tir bén thir ba.
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1.1.4. Nhén té anh hwong dén két qua kiém tra thué

Trong qué trinh trién khai thyuc hién, két qua kiém tra cia CQT c6 2
nhém nhan t6 anh huong nhiéu nhan té tac dong dén, ca khach quan va
chu quan. Cu thé 1a:
1.1.4.1. Nhdn t6 chii quan

Céc nhan t6 chii quan 13 cac nhan t6 thugc vé CQT, chi yéu 1a cac nhan
t6 sau day:

+ S6 lwong, chdt lwong ciia nguoi lam nhiém vu kiém tra thué: Con
nguoi 13 nhan t6 quyét dinh dén su thanh bai caa moi hoat dong kinh té - xa
hoi. Con nguoi 14 nhan t6 trung tAm ctia moi hé théng quan 1y. Linh vuc kiém
tra thué cling khong phai 1a ngoai lé. Trinh do chuyén mén va dao duc nghé
nghiép cua cong chuc kiém tra thué cang cao thi chat luong cudc kiém tra
cang tot va nguoc lai. V& dao dtc nghé nghiép va tac phong lam viéc cua
cong chirc thué néi chung va cac cong chirc lam kiém tra thué néi riéng phai
thuc hién tét 10 diéu ky luat cia nganh, quy dinh vé nhiing diéu can xay — can
chéng nham tao long tin d6i voi NNT.

+ Céng tdc xdy dung ké hoach kiém tra thué: Cong tac xdy dung ké
hoach kiém tra thué 1a mot trong nhitng yéu té quan trong va 1a mot nhiém vu
hét stiic nang né. Trong do6 phai co sy phdi két hop giita viéc phan tich rdi ro
tir h¢ théng TPR va kinh nghiém cta cong chic thué dé dam bao viéc lap ké
hoach dugc chinh xac. Doi v6i cac DN NQD thi cong tac 1ap ké hoach giup
lya chon ding dbi tuong, thoi diém tién hanh kiém tra thué. Viéc chuan bj
kiém tra thué cang k¥ ludng gitip cho kiém tra di vao né nép, 6n dinh va dat
ké hoach dt ra nham tang thu cho NSNN.

+ Hé thong co s¢ dir liéu va viéc vng dung cong nghé théng tin phuc Vu
cho viéc khai théc, phan tich théng tin vé ngwoi ngp thué: Trong kiém tra

thué, thong tin 1a co s& dé lva chon ding ddi twong kiém tra; 13 co so dé lua
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chon phuong phap va pham vi, trong tim tién hanh kiém tra; 1a co s& dé xac
dinh c6 hay khong hanh vi vi pham phép luat thué cia d6i tuong kiém tra. Co
so dir lidu thong tin cang day du, chinh xac va kip thoi thi hiéu qua kiém tra
thué cang cao.

Trong nhitng nim qua, nganh thué da phat trién va nang cap kip thoi hé
théng tng dung tin hoc nham dap tng kip thoi kha ning khai thac, cung cap
kip thoi cac thong tin phuc vu Kiém tra thué.

+ Sur phoi hop giita cdc déi thué, giita co quan thué Véi cdc co quan
hitu quan: Sy phdi hop gitta cac doi thué nham phat hién cac DN c6 hanh
vi Vi pham phap luat vé thué kip thoi, nang cao ¥ thuc, hiéu biét cia NNT
trong viéc chap hanh phap luat thué. Su phdi hop gitta CQT va cac co
quan hitu quan sé& gitp cong tac thuc thi nhiém vu kiém tra dugc chinh
Xé4c, nang cao tinh phap 1y cua két qua kiém tra, sém ngin ngira va xu
phat cac truong hop vi pham nam trong tham quyeén xu 1y va chuyén hd so
cho cac co quan chtrc nang néu ngoai tham quyén.
1.1.4.2. Nhdn t6 khdch quan

+ Mutc dé hodn thién cua hé thong phdp ludt néi chung va phdp ludt vé
thué néi riéng: Phap luat cang hoan thién thi cang tao ra mot co s phap 1y 1d
rang, day du, viing chac lam cho hoat dong kiém tra thué duoc thuan loi. Phap
luat thiéu minh bach thi co s& xac dinh sai pham khong viing chic nén c6 thé
gy nhitng tranh luan khong c6 hdi két vé mic d6 dung, sai trong hanh vi cua
NNT va ciia CQT.

+ Co ¢ché va chinh sach: Co ché va chinh sach 1a yéu té quan trong chi
phdi hoat dong kiém tra thué trong sudt qua trinh thuc hién phap luat thué.
Hoat dong kiém tra thué néi chung va hoat dong kiém tra thué ddi véi cac DN
NQD noi riéng duoc thuc hién dung muc dich, dung ddi tuong, dé& ap dung

thuc hién theo quy trinh nén hiéu qua kiém tra duoc nang cao.



17

+ Trinh d¢ va y thirc tudn thi phdp ludt ciia nguoi nép thué: Cong tac
kiém tra tai CQT va tru s& NNT d6i voi cac DN NQD hién nay con nhiéu tén
tai, dc biét 1a cac doanh nghiép NQD c6 quy mé vira va nho va hau hét chua
t6 chirc dugc bo may ké toan tét, ¥ thuc tuan thu phap luat vé thué khong cao.

+ Sy phéi hop ciia cdc co quan nha nwée c6 lién quan: Cong tac phdi
hop ciing d3 dugc dat ra khi trién khai nhiém vu kiém tra thué, day 1a mot
trong nhitng kénh thong tin mang tinh khach quan dwgc CQT thu thap dé
phan tich, ddnh gia viéc chap hanh phép luat vé thué caa NNT.

Pé hoat dong kiém tra thué phat huy hiéu qua, CQT can su phéi hop cua
cac co quan quan ly nha nudc nhu: Co quan cong an, quan ly thi truong, kho
bac... Hoat dong phéi hop c6 ¥y nghia quan trong trong xac dinh thong tin vé
hoat dong kinh doanh va tinh hinh chap hanh phéap luat thué cia NNT. Do do,
néu cac co quan khac c6 su phdi hop tot thi gitp cho hoat dong kiém tra thué
duoc thuan loi.

+ Co s6 Vdt chdt va phiong tién lam viéc Cia co quan thué: Su dau tu
clia nha nudc vé co s¢ vat chat va phuong tién lam viée ¢o tac dong khong
nhé dén hiéu qua va chat luong cua kiém tra thué. Co so vat chat va phuong
tién lam viéc hién dai gitp nang cao hiéu suat lam viéc cua cong chic kiém
tra thué.

+ Ché dé dai ngé doi voi nguoi lam nhiém vy kiém tra thué: Ché do dai
ngd ddi véi cong chirc 1am nhiém vu kiém tra thué nam trong tong thé ché do
tién luong va thu nhap cia cong chirc. Mot ché do dai ngod thoa dang sé tao
dong lee 1am viéc tét cho mdi cong chirc nodi chung va mdi coéng chic bo
phan kiém tra thué noi riéng. Ché do dai ngd thoa dang, dam bao doi song cua
cong chuc s& gop phan giam dong co tham nhiing.

Sy anh huong cua mdi nhan t déu co tac dong hai mit, ca tich cuc va

han ché. Chinh vi vay, CQT phai c6 cac bién phép, giai phap han ché cac anh
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huong tiéu cuc, phat huy tac dung tich cuc dé nang cao hiéu qua, chat luong
cua kiém tra thué.
1.2. Noi dung quy trinh Kiém tra thué d6i véi cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh
1.2.1. Khdi niém quy trinh kiém tra thué

Quy trinh kiém tra thué 1a trinh tu va cic budc cong viéc va thoi gian
thuc hién cu thé, 16-gic va chit ché, bat budc cong chirc thué phai tuan thu khi
thuc hién kiém tra thué. Bé cu thué hoa cac quy dinh vé kiém tra thué theo
quy dinh cua Luat QLT, tir ndm 2015 CQT céc cap tai Viét Nam dang thuc
hién kiém tra thué theo Quy trinh kiém tra thué dugc ban hanh theo Quyét
dinh s6 746/QD-TCT ngay 20 thang 4 nam 2015 cua Tong cuc truong Tong
cuc Thué thay thé quy trinh kiém tra theo quyét dinh s6 528/QD-TCT ngay
29/05/2008.
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1.2.2. Quy trinh kiém tra thué

Noi dung quy trinh kiém tra thué theo quyét dinh sé 746/QD-TCT tac
gia tom gon nhu sau:
1.2.2.1. Kiém tra hé so khai thué tai tru sé co quan thué

Quy trinh kiém tra theo Quyét dinh sb 746/QD-TCT bd sung mdt sb yéu
cau vé tmg dung cong nghé thong tin d6i véi cong chic kiém tra hd so khai
thué dam bao voi yéu ciu quan 1y rui ro trong kiém tra thué ma Quyét dinh
528/QD-TCT khong quy dinh.

* Cap nhdt di liéu, théng tin vao cdc phan mém, 1¥ng dung céng nghé
théng tin phuc vu cho kiém tra

- Bo phan kiém tra, cong chizc 1am nhiém vu kiém tra va bd phan c6 lién
quan cap nhat kip thoi, day di cac thong tin, dir liéu caa NNT vao ung dung
hd trg thanh tra, kiém tra (TTR); ¢ng dung lap ké hoach thanh tra, kiém tra
thué (TPR)... hé thong dix liéu caa nganh.

- B phan kiém tra thué va cong chuc kiém tra thué sir dung dir liéu ké
khai thué caa NNT va nhitng dit liéu thong tin cua NNT dd duoc cap nhét vao
hé thong dix liéu cua nganh dé phuc vu cho viéc Kiém tra cac hd so khai thué
NNT giri ¢én CQT.

Nhu vay, Quyét dinh 746/QD-TCT di bd sung quy dinh cap nhat dit liéu,
thong tin vao cac phan mém, ung dung cong nghé thong tin trong kiém tra thué.
Quyét dinh 528/QD- TCT chi quy dinh thu thap, khai thac théng tin dé phuc vu
cho kiém tra, con quy dinh méi néu trén phuc vu cho hién dai hoa kiém tra thué,
tién t6i 4p dung cac phan mém tin hoc vao cong tac kiém tra thué.

* Thyc hién kiém tra ho so khai thué

- Thyee hién kiém tra bang phirong phdp thii cong

Lua chon danh sach NNT dé kiém tra hd so khai thué tai tru so CQT tdi
thiéu 1a 20% sb luong DN hoat dong dang QLT nhu sau: tir 15% s luong
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NNT tro 1én lya chon bang tng dung 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra thué
theo rai ro (TPR); tir 5 % s6 luong NNT trd 1én lya chon qua thuc tién QLT
tai dia phuong c6 rui ro cao, c6 dau hiéu tron thué, gian 1an thué, khai sai s6
thué phai nop.

Nhu vay, Quyét dinh 746/QD-TCT da bo sung viéc lya chon danh sach
NNT dé kiém tra ho so khai thué bang tng dung phan mém quan 1y rai ro
TPR va qua thuc tién quan 1y c¢6 rai ro cao vé thué. Quyét dinh 528/QD- TCT
yéu cau kiém tra so bo tat ca hd so khai thué va lwa chon danh sach NNT phai
kiém tra hd so khai thué.

Danh sach nay khong tring 1p vé6i danh sach ké hoach thanh tra va ké
hoach kiém tra, chuyén dé kiém tra. Danh sach nay phai dugc truong bo phan
Kiém tra trinh Thu truong CQT trudc ngay 20 thang 12 hang nam va Tha
truong CQT phé duyét trude ngay 30 thang 12 nam hang nam.

Cham nhat 14 25 ngay sau ngay két thac han nop ho so khai thué, cong
chirc kiém tra thué cé trach nhiém kiém tra tat ca cac loai ho so khai thué.

Kiém tra cac can c tinh thué dé xac dinh sb thué phai nop; s tién thué
dugc mién, giam; so tién hoan thué... theo phuong phap d6i chiéu, so sanh
nhu : d6i chiéu véi cac quy dinh cta cac vin ban phéap luat vé thué; ddi chiéu
cac chi tiéu trong to khai thué véi cac tai liéu kém theo (néu c6); doi chiéu véi
cac dit lieu cia NNT c¢6 quy mo, nganh nghé kinh doanh twong duong.

- Két thuc kiém tra mdi ho so khai thué, cong chirc kiém tra thué phai
nhan xét hd so khai thué;

+ P4i V6i cac hd so khai thué khai day du chi tiéu; chwa phat hién dau
hiéu rai ro thi ban nhan xét hd so khai thué dugc Iuu lai cung voi hd so khai
thué.

+ Pbi v6i cac hd so khai thué 6 noi dung khai chua dung, khong chinh

xéac hodc ¢6 nhitng ndi dung can xac minh lién quan dén sé tién thué phai nop,
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s6 tién thué dugc mién, sd tién thué dugc giam, sb tién thué duoc hoan... cong
chtc kiém tra thué phai bao céo truéng bo phan Kiém tra trinh Tha truéng
CQT ra thong bao bang vian ban dé nghi NNT giai trinh hoac b sung thong
tin tai liéu.

- Thyee hién kiém tra bang phdan mém ng dung

Quyét dinh 528/QD- TCT chi quy dinh kiém tra thué bing phuwong phap
thu cong.

Kiém tra cic can ctr tinh thué lién quan dén viéc xac dinh sb thué phai
nop; so tién thué dugc mién, giam; so tién hoan thué.

Cham nhat 1a 25 ngay sau ngay két thac han nop ho so khai thué, céng
chuc kiém tra s dung phan mém ang dung kiém tra ho so khai thué dé kiém
tra gan diém, canh bao, nhan xét cho ting tiéu chi; dong thoi ung dung sap
xép NNT theo muc d6 rui ro tong thé cta toan b tiéu chi theo thtr tu tir rai ro
cao dén rui ro thap.

Cong chirc Kiém tra in danh sach NNT sap xép theo murc do rui ro va in
nhan xét, canh bao rui ro di véi ting NNT trén hé thong:

+ Dbi vai ngudi nop thué (ho so khai thué) chua phat hién hién rai ro thi
cong chuc kiém tra in danh sach NNT chua c6 rii ro tir hé thdng va trinh
truong bo phan kiém tra ky duyét dé luu ho so kiém tra.

+ Doi voi ngudi nop thué (hd so khai thué) c6 rai ro thap thi cong chic
kiém tra in nhan xét ho so khai thué dé trinh truéng bo phan kiém tra ky luu
ho so ma khong phai ban hanh thong bao.

+ Poi voi ngudi nop thué (hd so khai thué) ¢é rii ro cao va rai ro vira:
cong chuc kiém tra thué in thong bao NNT theo thir ty rai ro cao dén rui ro
vira dé bao céo truong bo phan kiém tra trinh thu trusng CQT ky thong bao

dé nghi NNT giai trinh hoic bd sung thong tin tai liéu.
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* Xur Iy két qua kiém tra hé so khai thué

Thoi han NNT phai giai trinh hodc bd sung thong tin tai liéu duge ghi
trong thong bao khong qua 10 ngay lam viéc ké tir ngady NNT nhén thong bao
ctia CQT hoic hoi bao (néu guri qua duong buu dién).

Truong hop NNT d3 giai trinh hodc bd sung thong tin tai liéu chang
minh dugc s thué khai 13 dung thi ban giai trinh, tai liéu bé sung hoic bién
ban 1am viéc duoc chap nhan va luu lai cing v6i hd so khai thué.

Truong hop nguoi nop thué da giai trinh hodc bd sung thong tin, tai liéu
ma khong di can cir chang minh sé thué da khai 1a dung thi cong chirc kiém
tra bao cdo truong bo phan kiém tra trinh Thi truong CQT phat hanh thong
bao yéu cau ngudi nop thué khai bo sung.Thoi han khai bo sung 13 muoi ngay
lam viéc ké tir ngay CQT c6 thong bao yéu cau khai bo sung. Hét thoi han
theo thong bao cia CQT ma NNT khong giai trinh, bd sung thong tin, tai liéu;
hoac khong khai bo sung hé so thué; hoic giai trinh, khai b6 sung hd so thué
nhung khéng chtng minh duoc s6 thué da khai 1a dang thi CQT quyét dinh an
dinh s6 thué phai nop hodc quyét dinh kiém tra tai tru s¢ caa NNT trong
truong hop khong du can ctr dé 4n dinh s6 thué phai nop. Nhu vay, Quyét
dinh 746/QD-TCT di bo thong bao yéu cau NNT giai trinh thong tin, tai lidu
lan 2 cho phu hop Vi quy dinh tai Thong tu 156/2013/TT- BTC.
1.2.2.2. Kiém tra tqi tru sé cia nguoi nop thué

Quyét dinh 746/QD-TCT di b sung thém 4 trudng hop do 1a kiém tra
theo dau hiéu vi pham; kiém tra hoan thué; kiém tra theo ké hoach, chuyén dé;
va kiém tra giai thé, sap nhap, hop nhat... Quyét dinh 528/QD-TCT chi quy
dinh cho truong hop kiém tra tir hd so khai thué.

* Ldp ké hoach kiém tra, chuyén dé kiém tra

Nguoi nop thué dua vao ké hoach kiém tra duoc lya chon nhu sau:
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- Lya chon trén phan mém tng dung TPR: Dat tir 80% - 85% sb luong
NNT thudc danh sach NNT sap xép theo mic do rai ro trén ¢ng dung phan
tich rai ro (TPR) cua Tong cuc Thué sau khi d4 lva chon dua vao ké hoach
thanh tra thué; viéc lua chon NNT dua vao ké hoach kiém tra, chuyén dé kiém
tra phai thuc hién ra soat, chon loc va loai trir nhitng NNT ¢4 raii ro thap, déng
thoi b sung NNT c¢6 rai ro cao phu hop véi tiéu chi rui ro vé thué tai dia
phuong.

- Lya chon NNT tir thuc tién QLT tai dia phuong: Pat 15% — 20% s6
lwgng NNT ¢6 rui ro cao, c6 dau hiéu tron thué, gian lan thué, khai sai sb thué
phai nop qua thuc tién QLT tai dia phuong.

Quyét dinh 528/QD-TCT khong quy dinh lap ké hoach kiém tra, chuyén
dé Kiém tra tai tru s NNT.

S6 luong nguoi nop thué dua vao ké hoach, chuyén dé hang nim phai
dat t6i thieu 60% sb ngudi nop thué dugc giao nhiém vu kiém tra hang nim

Ké hoach kiém tra hang ndm phai can d6i trén co s& ngudn nhan lyc cia
hoat dong kiém tra; sé luong thuc t& NNT va tinh hinh thuc té trén dia ban
quan 1y, dé xac dinh danh sach cac doi tugng can kiém tra.

Cuc Thué Iap danh sach NNT thuoc ké hoach kiém tra ciia minh giri dén
Tong cuc Thué cham nhat vao ngay 25 thang 11 hang nam. Tong cuc trudng
phé duyét ké hoach kiém tra cua Cuc Thué truéc ngay 15 thang 12 hang nim.
Chi cuc Thué 1ap danh sach NNT thudc ké hoach kiém tra giri dén Cuc Thué
trude ngay 05 thang 12 hang nam. Cuc truong Cuc Thué phé duyét ké hoach
kiém tra caa Chi cuc Thué trudc ngay 20 thang 12 hang nam.

* Thyec hign kiém tra

Quyét dinh kiém tra thué tai tru s& cia NNT phai dugc gui ngay cho b
phan ké khai va ké toan thué va gtri cho NNT chdm nhét 13 ba ngay 1am viéc

ké tlr ngay ban hanh quyét dinh.
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Viéc kiém tra thué tai tru sé cia NNT phai duoc tién hanh chdm nhét 1a
10 ngay 1am viéc, ké tir ngay ban hanh quyét dinh kiém tra thué.

Sau khi cong bd quyét dinh kiém tra, cac thanh vién doan kiém tra phai
thuc hién phan cong viéc theo su phin cong cua Truong doan kiém tra va
chiu trach nhiém vé phan céng viéc dugc giao. Két thiic phan viéc duoc giao,
thanh vién doan kiém tra phai lap bién ban xac dinh sé liéu kiém tra voi dai
dién NNT.

Thoi han kiém tra tai tru so cia NNT khong qua 5 ngay lam viéc thuc té
ké tir ngay bat dau cong bd quyét dinh kiém tra. Trong truong hop xét thay
can phai kéo dai thoi gian thi cham nhat 1a truéc mot ngay két thic thoi han
Kiém tra, truong doan kiém tra phai bao cdo truong bd phan kiém tra trinh
Thu truong CQT dé co quyét dinh b sung thoi han kiém tra. Trong thoi gian
kiém tra tai tru s& NNT phat sinh truong hop bat kha khang phai tam ding
Kiém tra thi NNT phai c6 van ban dé nghi néu rd 1y do tam dung, thoi gian
tam dimg. Theo d6, trudong doan kiém tra bao cdo truong bd phan kiém tra
trinh Thu truéng CQT ban hanh théng bao vé viéc tam ding kiém tra. Thoi
gian tam dirng khong tinh trong thoi han kiém tra.

MJ3i cudc kiém tra chi dugc bo sung thém thoi han kiém tra mot lan.
Thoi gian bd sung khong qua 05 ngay lam viéc thuc té. Truong hop NNT
khong chap hanh quyét dinh kiém tra thué qua thoi han 03 ngay lam viéc hoic
tir chdi, tri hodn, trén tranh viéc cung cap ho so lién quan dén nghia vu thué
qua thoi han 06 gio lam viéc ké tir khi nhan duoc yéu cau thi bi Xt phat vi
pham hanh chinh theo quy dinh.

Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay két thiic thoi han kiém tra,
Trudng doan kiém tra phai cong bd cong khai bién ban kiém tra truéc NNT

va cac thanh vién trong doan kiém tra.
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* Xur Iy két qua Kiém tra tai tru s¢ nguoi ngp thué
Cham nhét 13 05 ngay lam viéc ké tir ngay ky Bién ban kiém tra thué,
Truong doan kiém tra phai bao cao truong bo phan kiém tra dé trinh Thu
truong CQT vé két qua kiém tra va du thao cac quyét dinh xir 1y vé thué hoic
két luan kiém tra thué.

Trong thoi han khong qua 07 ngay lam viéc ké tir ngay ky bién ban
Kiém tra (truong hop phac tap thi trong thoi han téi da khong qua 30 ngay
lam viéc), Thu truéng CQT phai ban hanh xtr 1y truy thu vé thué; xir phat
vi pham hanh chinh vé thué hoac két luan kiém tra thué néu khong cé truy
thu thué; xu phat.

Truong hop phat hién dau hiéu tron thué, gian 1an vé thué thi trong thoi
han 07 ngay lam viéc ké tir ngay két thac kiém tra (trudng hop phuc tap thi
trong thoi han t6i da khong qua 30 ngay lam viéc), trudong doan kiém tra bao
céo truong bo phan Kiém tra trinh thi truong CQT dé ban hanh quyét dinh xu
Iy sau kiém tra, hoic chuyén hd so sang bo phan thanh tra hodc xem xét xir 1y
theo quy dinh cta phap luat.

Quyét dinh xur Iy vi pham vé thué duoc giao trong thoi han 02 ngay 1am
viéc ké tir ngay ra quyét dinh xir Iy vi pham vé thué. Truong hop giao truc
tiép, néu NNT c6 tinh khong nhan quyét dinh thi CQT 1ap bién ban veé viéc
khong nhan quyét dinh c6 x4c nhan cia chinh quyén dia phuong va duoc coi
1a quyét dinh da duoc giao. Truong hop gui buu dién biang bao dam, sau thoi
han 10 ngay, ké tir ngay quyét dinh xur 1y vi pham da duoc gui qua duong buu
dién dén lan thir ba ma bi tra lai do NNT ¢4 tinh khong nhan; quyét dinh xt 1y
vi pham da duoc niém yét tai noi cu trii cia NNT bi xir phat hoic ¢6 can ctr
cho rang ngudi vi pham tron tranh khong nhan quyét dinh xir phat thi duoc
coi 1a quyét dinh da duogc giao.

Truong hop qua kiém tra thué ma phat hién hanh vi trén thué c6 dau hiéu
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t6i pham thi trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay phat hién, truong
doan kiém tra co trach nhiém bao cdo truong bo phan kiém tra trinh Thu
truong CQT chuyén hd so cho co quan co thim quyén dé diéu tra theo quy
dinh cua phap luat t6 tung hinh su.
* Gidm sdt két qud sau kiém tra

Bo phan kiém tra co trach nhiém phdi hop véi bo phan Quan 1y ng va
cudng ché no thué theo déi va don ddc viéc thuc hién ndp cac khoan thué truy
thu, truy hoan, tién phat theo két qua kiém tra vao NSNN duang quy dinh trong
thoi han 90 ngay ké tir ngay hét thoi han nop vao NSNN cac khoan kién nghi
qua kiém tra ghi trén quyét dinh xtr 1y vi pham vé thué. Quyét dinh 528/Qb-
TCT khong quy dinh.
1.2.2.3. Téng hop bdo cdo va leu git tdi liéu kiém tra thué

- Nhdp diz lidu vao hé thong

Lanh dao bo phan kiém tra c6 trach nhiém chi dao B phan kiém tra
nhap toan bo dir liéu vé kiém tra bao gdm: kiém tra hd so khai thué tai tru s&
CQT; kiém tra tai tru s6 NNT vao Hé thdng hd trg thanh tra, kiém tra
(TTR).Viéc nhap dix liéu kiém tra vao Hé thong hd tro thanh tra, kiém tra
(TTR) phai dam bao yéu cau vé thoi gian phuc vu cong tac béo cao két qua
kiém tra dot xuat va dinh ky theo quy dinh. Truong doan kiém tra tai DN chiu
trach nhiém vé tinh kip thoi, tinh day du va tinh chinh xac cta tinh hinh va s
liéu NNT duoc kiém tra nhap vao hé thong TTR.

- Tong hgp bdo cdo

Quyét dinh 746/QD- TCT di bo sung quy dinh bao cao két qua kiém tra
bang phuong thirc dién tr ddp img yéu cau hién dai hoa kiém tra thué qua tng
dung TTR.

Ngoai viéc phai thuc hién bao cdo dot xuat khi c6 yéu cau cua co quan

c6 tham quyén, dinh ky hang thang, nam, bo phan kiém tra tai CQT cac cép
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phai ra soat két qua thuc hién kiém tra thué trén ung dung hd tro thanh tra,
kiém tra (TTR); dong thoi bao cao két qua thuc hién kiém tra trinh thu trudng
CQT cung cap ky. Trong thoi gian tng dung hd tro thanh tra, kiém tra (TTR)
dang duoc nang cip, bao cao két qua thuc hién kiém tra duoc lap va giri CQT
cap trén truc tiép. Cuy thé:

+ Bao céo hang thang: Chi cuc Thué bao cao Cuc Thué trudc ngay 05
cta thang sau thang bao cdo; Cuc Thué bao cio Tong cuc Thué trude ngay 10
cua thang sau thang béao céo.

+ Béo cdo nam: Chi cuc Thué bao cdo Cuc Thué trudc ngay 15 cua
thang dau ndm sau; Cuc Thué bao cao Téng cuc Thué trudc ngay 20 cua
thang dau nam sau.

+ Béo cdo bang vian ban phai dong nhat véi bao céo duoc in ra tir ung
dung hd tro thanh tra, kiém tra (TTR).

- Lueu gitr tai lieu

Quyét dinh 746/QD-TCT d3 b6 sung quy dinh luu trit hd so kiém tra cho
b phéan, nguoi dugc giao nhiém vu nham dam bao luu trix hd so theo dung quy
dinh cau van thu, luu trir.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay ky quyét dinh xir 1y vi pham phap
luat thué, hodc két luan kiém tra, Truong doan kiém tra c6 trach nhiém ban
giao ho so cudc kiém tra cho bo phan, nguoi duoc giao nhiém vu theo quy
dinh caa phap luat va quy ché cua co quan.

Ho so, tai liéu ban giao phai dugc lap thanh bién ban, luu cung ho so
cudc kiém tra.

Ho so kiém tra thué duoc luu giit tai CQT theo thoi han sau:

+ Péi vai hd so kiém tra thué tai tru s& CQT; ho so kiém tra thué tai
tru s& caa NNT duogc luu giit trong thoi han 13 5 nam, ké tir ngay két thuc

kiém tra.



29

+ Dbi véi cac bao cao tong hop duoc luu gitr tai CQT trong thoi han 1a 5
nam ké tir nim bao céo.

1.3. Kinh nghiém kiém tra thué ddi véi cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh ¢ mét sé qudc gia; mét sé dia phwong trong nwéc va bai hoc kinh
nghiém rit ra cho Chi cuc Thué thanh ph6é Pong Héi

1.3.1. Kinh nghiém kiém tra thué ¢ mét so6 nwéc trén thé gici

1.3.1.1. Cdc nwée thudc t6 chire hop tic va phdt trién kinh té (OECD)

CQT s& lap ké hoach thanh tra, kiém tra theo ky thuat quan 1y rui ro.
Theo d6, yéu cau co ban 1a viéc tiép can cac dit liéu tir ho so khai thué do DN
nop CQT trong mot thoi gian du dai nhat dinh. Céc dit liéu nay dugc nham
xac dinh nhitng dau hiéu khong tuan thu ké ca bang cach tinh diém rai ro hay
bang cach dwa vao cac giao dich c6 diu hiéu khong tuan thu (thong qua viéc
ra soat tong thé hoic bang kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué). Bén canh
ngudn dit liéu nay CQT can thém mdt ngudn dit liéu co vai tro dic biét quan
trong 13 céc thong tin tir bén tht ba dé c6 thé xac nhan cac thong tin ké khai
ciia DN ciing nhu ho so kinh té nganh. Tuy nhién, dé bo sung dir liéu mot
cach tot nhat can bo sung dir liéu sin c6 bang nhimg danh gia vé tinh hinh
tuan thi cia DN d6 tir trude dén thoi diém thanh tra, kiém tra. Tuong ty nhur
vay, dir liéu s& phat huy gia trj cao hon néu dugc gan véi cac so lidu cua
nhiing DN trong diéu kién kinh doanh twong déng. Di lién véi do, can tiép
can dix liéu tir nhiéu nguédn; linh hoat trong viéc lién hé cac dix liéu khi
phuong phap quan 1y rii ro tuan thi thay doi va st dung céac dit liéu nham xac
dinh va xir Iy riii ro trong toan hé thong.

K§ thuat phan tich dit liéu thong thuong bao gém 3 phuong phép co ban:

Thit nhdt la, phuong phap tinh diém rui ro tu dong. Theo d6, can xay
dung hé thong k¥ thuat 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra thué trén co so quy

tac cho phép xur Iy va danh gia rui ro toan dién cac dir li€u trén ho so khai
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thué, tir d6 xép loai két qua dwa vao muc do rui ro khong tuan thu. Hé thng
nay la cong cu can thiét dé co thé loai trir cac hd so khai thué khong co hoic
c6 rui ro thap va cho phép tap trung ngudn luc xac dinh rai ro vao cac hd so
duoc xac dinh ¢6 rui ro cao.

Thet hai la, sang loc thu cong 1a phuong phép truyén thdng dé lva chon
hd so cac trudng hop can thanh tra, kiém tra thué. Phuong phap nay duoc
ap dung khi chua c6 hodc it co su hd trg vé tin hoc, it dit liéu sén c6 va cac
k§ thuat quan 1y rai ro tuan thi & cap do chién lugc con chua phat trién, ap
dung phuong phap nay cé thé st dung téi da kién thuc thuc té, it gay tro
ngai cho cong chirc xur 1y hod so, c¢6 thé sir dung dé d6i pho vai nhitng rui ro
da duoc xac dinh mot cach cu thé va cé thé thuc hién duoc ma khong can
hd trg vé tin hoc.

Thet ba la, dua trén két qua phan tich thong ké. Khi sir dung cac bién
phap nay doi hoi phai c6 sy dau tu dang ké vao cong nghé thong tin, ca phan
cirng va phan mém, déng thoi can thu thap nhitng dir liéu chinh xac ma céac
chuong trinh céng nghé thong tin c6 thé phan tich dugc.
1.3.1.2. Kiém tra thué ¢ Canada

O Canada, co quan thué vu (CRA) c6 nhiém vy thi hanh phap luat thué
trén toan lanh thd nudc nay. Hé théng thué Canada duoc to chirc hoat dong
theo phuong thic tu danh gia. Dé tranh hanh vi gian 1an thué, CRA di dua ra
quy trinh kiém tra va thanh tra thué kha chat ché va ngiém ngit thong qua
kiém toan ban va kiém toan linh vyc:

- Kiém toan ban: Pay la phuong phap kiém tra don gian nhat cia CRA.
Phuong phap nay yéu cau NNT dén co quan c6 thim quyén cung cap day du
thong tin, tai liéu dé ddi chiéu vaéi to khai thué.

- Kiém toan linh vuc: CRA cir cong chuc thué dén lam viéc truc tiép VOl

NNT dé ki€ém tra ho so. Quy trinh kiém tra kiém toan linh vuc dugc dién ra cu
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thé nhu sau: cong chirc thué cia CRA théng bao cho NNT biét trudc muc
dich kiém tra dé ho chi dong sip xép thoi gian 1am viée véi cong chic
thué. Trong qua trinh lam viéc, tiép xuc voi NNT, cong chuc thué cia CRA
phéi trinh thé nhin dang c4 nhan dé tranh hién tuong gia danh cong chirc
thué. Péi véi pham vi kiém tra phu thuoc vao mirc d¢ vi pham ctia NNT dé
can nhic c6 nén kiém toan mo rong hay thu hep. CRA c6 thé kiém tra mo
rong sO sach caa NNT thong qua héa don ban hang, hd so van chuyén va
tiép nhan, chung tir mua hang, tai khoan chi phi, hang ton kho, dau tu, thoa
thuan, hop déng, sb hen...

O Canada, mdi dot thanh tra, kiém tra thué mat thoi gian khoang 1 - 2
tuan, tham chi c6 thé kéo dai hang thang tiiy thudc vao tinh chét cta vu viéc.
Nguyén nhan cia tinh trang nay 1a do NNT khong cung cip du nhiing thong
tin can thiét phuc vu cho viéc thanh tra, kiém tra. Dé xur ly van dé nay, CRA
da dua ra cac bién phap sau:

M¢t Ia, CRA ban hanh van ban dé nghi NNT hodc dai di¢n ciia NNT
cung cip thong tin cho CQT, tir d6, day nhanh nghia vu ndp thué ddi voi Nha
nudc.

Hai la, CRA yéu cau NNT chap hanh theo Luat Thué TNCN, Luat thué
TNDN...

Ba la, sau khi nhan dugc thong tin cia NNT, CRA s€ xdc minh va
danh gia lai thong tin xem c6 chinh xac hay khong. NNT phai dua ra céc
bang ching dé ching minh véi CRA d6 1a thong tin “chuan” va NNT ciing
c6 quyén bac bo nhitng thong tin thanh tra, kiém tra cia CRA néu dé 1a
thong tin sai.

1.3.2. Kinh nghiém kiém tra thué é mot sé dia phwong trong nwéc
1.3.2.1. Kiém tra, thanh tra thué ciia Cuc Thué tinh Nghé An.
T6 chtrc bd may Cuc Thué tinh Nghé An co ban pht hop xu hudng t6
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chtrc quan 1y thé theo md hinh quan 1y chic nang két hop v6i mo hinh quan ly
nhom NNT ma Téng Cuc thué di va dang thuc hién.

Két qua kiém tra, thanh tra cia Nghé An trong nhiing nim qua d3 dat
nhitng thanh cong nhat dinh. D6 1a sy phdi hop két hop tét voi cac ban nganh
trong tinh, quan tim dén nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu cho cong
chirc thuc hién kiém tra, thanh tra. Dic biét 1a thuc hién mo hinh két hop quan
ly theo chirc ndng v&é1 moé hinh quan 1y nhom NNT ( Phan nho trong tung
nganh nghé kinh doanh). Bén canh d6 Cuc thué Nghé An di trién khai céc
chuong trinh, bién phap chong thét thu tai Van phong Cuc va cac Chi cyc thué
theo timg mili cu thé dé kip thoi ¢ cac giai phap trong quan 1y d6 1a chéng that
thu thué trong hoat dong kinh doanh vén tai trong cac DN; hoat dong kinh doanh
khach san, nha nghi, in ubng, mat xa, karaoke; trong linh vuc kinh doanh 6t8, xe
may; linh vuc khai thac da, st dung vat licu nd.
1.3.2.2. Kiém tra thué cia Chi cuc Thué Qudan 1 thuoc Cuc Thué Thanh phé
Ho Chi Minh

Do sb lugng cac DN NQD do Chi cuc Thué quan 1 quan 1y rat [6n voi
s6 luong cong chtrc con han ché nén Chi cuc Thué di phan cong cac doi
kiém tra thué theo ddi cac DN NQD theo nganh nghé kinh doanh dong thoi
tién hanh xay dung ké hoach kiém tra theo cac chuyén dé nhu: Chuyén dé
kiém tra vé hoat dong kinh doanh van tai, kinh doanh an ubng, kinh doanh
xay dung, kinh doanh dién tu, dién lanh ...

Viéc kiém tra theo chuyén dé mang lai hiéu qua cao, ting thu cho NSNN
d6ng thoi nang cao ¥ thirc chap hanh cac quy dinh vé thué cua NNT.

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi,
tinh Quang Binh
Trén co s& nghién ctru kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ciia mot s6

quoc gia va cac dia phuong trong nudc c6 thé rat ra mot s6 bai hoc kinh
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nghiém hitu ich cho nganh thué Viét Nam noi chung va Chi cuc Thué thanh
phé Pong Héi nodi riéng

Thiz nhat, CQT can nghién ciru xem xét va danh gia lai su tuan thu
phap luat cia NNT, su thay d6i bat thuong trong viéc ké khai thué theo nim,
giai doan ciling nhu hiéu qua SXKD ciia DN. Pé tranh hién tuong gian lan va
trbn thué cia NNT, CQT céan phan loai DPTNT theo cac tiéu chi: quy mo san
xuat, doanh thu va sb thué phat sinh hang nam.

Thit hai, CQT can phdi hop véi cac co quan chirc ning theo doi thudng
xuyén vé su thay doi gitta ty 16 thué TNDN va thué GTGT phat sinh trén
doanh thu (doanh thu ting nhung thué phat sinh giam dot ngdt so véi cac nim
trude, két qua thué khong phu hop voi muc dich chinh sach phép luat thué...)

Thit ba, xay dyung va hoan thién hé thong co sd dit liéu tap trung vé
DN, hoan thién hé théng cac chi tiéu danh gia, phan tich rai ro phuc vu cho
viéc lra chon d6i tuong kiém tra dé 1ap ké hoach kiém tra.

Thit tir, can ting cudng va diy manh cong tac tuyén truyén chinh sach
thué cling nhu nghia vy tuan thi quy trinh ndp thué cia NNT, dé sém khic
phuc céc tinh trang nhu: khong dang ky ma s6 thué, cham ndp to khai, khong
khai thué, cham ndp thué.

Thir ndm, bén canh cac cudc kiém tra hd so khai thué tai CQT va kiém
tra tai tru s& NNT theo ké hoach thi hang ndm nén 1ap thém céc doi chéng that
thu thyc hién kiém tra theo chuyén dé, nganh, linh vuec.

Thir sdu, xAy dung, hoan thién va trang bi cac cong cu hd trg cho cong
chtc thanh tra, kiém tra thué nhu quy trinh va sb tay nghiép vu thanh tra,
kiém tra; Cac cong cu dién tir cho phép truy cap co so dit ligu va kiém tra cac
ho so khai thué ciia DN trong qua trinh thanh tra, kiém tra tai tru s& cia DN;
Céac cong cu sir dung truc tiép trén may tinh xach tay dap Gmg cac yéu cau

nghiép vu cta cong chirc thanh tra, kiém tra. ..
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 luan vin tac gia da phan tich tong quan vé kiém tra thué dbi
vo1 cac DN NQD nhu khai niém, dac diém, vai trd ctia DN NQD; khai niém,
dic diém, vai tro, cac hinh thirc cling nhu cac nhan t anh huong dén kiém tra
thué cling nhu hé théng héa quy trinh, ndi dung quy trinh kiém tra thué doi
véi cac DN NQD. Tur tong két kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué déi voi
cac DN NQD cua mot s6 qudc gia trén thé gisi va mot sb tinh, thanh phd
trong nude rat ra duoc nhimg bai hoc cho Chi cuc Thué Thanh phd Bong Héi,
tinh Quang Binh.
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Chuwong 2:
THU'C TRANG KIEM TRA THUE POI VOI DOANH NGHIEP NGOAI
QUOC DOANH TAI CHI CUC THUE THANH PHO PONG HOI,
TINH QUANG BINH

2.1. Khai quat tinh hinh Kinh té -xa hoi ciia thanh phé Pong Héi va Chi
cuc Thué thanh pho Pong Hoi
2.1.1. Dic diém kinh té - xa hoi ciia thanh phé Pong Hoi
2.1.1.1. Vitri dia ly va diéu kién tw nhién

- Vitri dia ly

Thanh phé Pdng H6i thudc tinh Quang Binh nam trén quéc 16 1A,
Puong sat Thong nhat Biac Nam va duong H6 Chi Minh, c¢6 vi tri dia ly
17°21° vi d bac va 106°10° kinh do dong. Phia Bac giap huyén Bo Trach,
Phia Nam giap huyén Quang Ninh, Phia Pong giap bién, Phia Tay giap huyén
B6 Trach, huyén Quang Ninh.

- Piéu kién tw nhién

Thanh phé Dong Héi c6 dién tich ty nhién 155,54 km?. Puoc chia thanh
16 don vi hanh chinh véi 10 phuong va 6 xa. Pia hinh go doi chiém 41,7%
dién tich; ving ban son dia va déng bang chiém 40,2% dién tich; ving dong
bang chiém 3,8% dién tich; ving cat ven bién chiém 14,3% dién tich.
2.1.1.2. Tinh hinh phdt trién kinh té - xa héi thanh phé Pong Héi

- Nhitng tiém néng va loi thé

Pong Héi co dicu kién dé phat trién tré thanh d6 thi bién trong thé gan
két tao thanh chudi d6 thi ven bién mién Trung, phat trién nganh nudi trong,
danh bat va ché bién thuy san. Véi cac tiém nang thién nhién sin c6, Pong
Hé6i c6 diéu kién phat trién manh linh vuc dich vu du lich. Pong Héi c6
ngudn nhan luc dbi dao, chat luong ngudn lao dong va hé thong dao tao ngay

cang duoc nang cao.
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Két cdu ha tang duoc tip trung dau tu xay dyung trong nhiing nim qua
dang phat huy tac dung va s& tiép tuc duoc hoan thién dé dép ung yéu cau
phat trién.

Céac nganh cong nghiép chu luc cua thanh phd c6 loi thé vé tai nguyén
va lao dong nhu: san xuét vat liéu xdy dung, ché bién nong 1am thuy san...
dang phat trién & murc cao.

Quy dit chua sir dung con nhiéu, dién tich dat go ddi ¢ khu vuc phia Tay
va Tay Béc c6 diéu kién dé phat trién chan nudi, kinh té trang trai két hop véi
du lich sinh thai.

Xu hudng toan cau hoa, hoi nhap qudc té va khu vuc ngay cang 16n. Day
1a co hoi dé Pong Héi don nhan cac dong von dau tu, thu hat cac nguodn lyc
tir bén ngoai dé phat trién kinh t& — xa hoi. Pong thoi ciing tao co hoi cho san
pham, hang hoa ctia thanh phd tham nhap va chiém linh thi truong trong va
ngoai nudc.

Sau khi c6 Nghi quyét 05 cta Tinh uy Quang Binh, d3 tao ra co hoi dé
Df’)ng Hdi ¢6 duge cac co ché, chinh sach dic thy, phu hop cua tinh, tao dong
Iirc phat trién KT -XH voi téc do nhanh hon. Céc linh vuc x4 hoi va doi song
nhan dan ngay cang ning cao 1a co hdi dé ddy manh dao tao phat trién ngudn
nhan lyc, nang cao dan tri

- Nhitng han ché, khé khan

DPong Héi co khi hau khic nghiét, nhiéu yéu t6 bat loi vé thoi tiét va khi
hau nhu han han, 1ii lut, cat 1an 1am anh huéng dén san xuat va doi séng cia
nhan dan.

Pong Héi co diém xuat phat thap, chuyén dich co cau kinh té con cham,
quy md nén kinh té con nho, chit luong san pham va dich vu thap, san pham
c6 thuong hiéu va ham luong k¥ thuat cao con it, hi€u qua kinh té va stc canh

tranh khong cao, thiéu cac budc, cac linh vuc dot pha trong phat trién.
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Két ciu ha tang k¥ thuat va xa hoi con yéu va chua dong bd. Cong tac
quy hoach va quan 1y d6 thi con nhiéu bat cip. Cong tac quan 1y va khai thac
tai nguyén moi truong con nhiéu han ché.

Ty 18 lao dong duoc dao tao nghé con thap (nim 2015 chiém 49%),
lyc lugng can bo ky thuat con thiéu va yéu. Trinh d§ cong ngh¢, ky thuat
con lac hau.

Nguon thu ngan sach chua ving chic, thu tir SXKD dich vu chiém ty
trong chua cao, hién tai ngudn thu chu yéu 13 tir cip quyén st dung dat, tuy
nhién viéc nay s& ngdy cang giam trong tuong lai gan.

Xu thé hoi nhap va phat trién dem lai nhiéu co hoi, song ciing dan xen
khong it thach thuec.

Nam trong Vung kinh té Bac Trung Bo, nam giita Quang Trj va Ha Tinh,
1a vang kinh té con gap nhiéu kho khin so véi ca nude nén Pong Héi ciling
dtng trude thach thirc thu hut dau tu tir bén ngoai, dic biét 13 thu hat cic nha
dau tu 16n, cac du an 1on.

Gia trj san xuat ciia cac DN Nha nudc va Cong ty c6 phan hoa tir DN
Nha nuéc dang chiém ty trong kha 16n trong khi d6, DN tu nhan da sé c¢6 qui
mo nho, ngué)n luc han ché nén kho c6 thé vuon nhanh ra chiém linh thi
truong bén ngoai.

Trinh d6 tay nghé lao dong, kinh nghiém quan 1y kinh doanh ciia cac co
s& SXKD nhin chung dang con thip, anh huéng dén kha ning tiép thu va
chuyén giao khoa hoc cong nghé méi.

2.1.2. Gidi thiéu vé Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi
2.1.2.1. Churc nang, nhiém vu cua Chi cuc T hué thanh phé Dé‘ng Hoi

Sau ngay tai lap tinh, nganh thué Pong Héi da di vao hoat dong trong

mot to chirc théng nhat trén co sé hop nhét giita phong thué cong thuong

nghiép, bd phan thu qudc doanh va bd phan thu thué nong nghiép theo Quyét
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dinh s 315/TC/QD-TCCB ngay 21/8/1990 cta BO truong B Tai chinh véi 4
t6, 3 tram (Poi) quan 1y thu cac sic thué trén 8 xa phuong, tong s cong chic
45 @6ng chi, s6 thu 1.104 triéu dong

Ké tir khi thanh 1ap dén nay, nganh thué Dong Hoi khong ngimg phan
dau truong thanh vé moi mat, ghop phan xdy dung thanh phd Pong Héi xtimg
dang 1a trung tAm chinh tri- kinh té- x3 hoi cua tinh Quang Binh. Bén canh d6
Chi cuc Thué thanh phé Pong Hoi ludn thyc hién tét chtic nang quéan 1y thu
thué phi — 1 phi, lién tuc hoan thanh va hoan thanh xuét sic nhiém vu thu
NSNN, thu dat va vuot muc du toan dugc giao.

Chi cuc Thué thanh phd Pong Héi 1a t6 chire truc thudéc Cuc Thué Tinh
Quang Binh, ¢6 chitc ning to chirc thyc hién cong taic QLT, phi, 18 phi, cac
khoan thu khac cua NSNN thudc pham vi nhi¢ém vu cua nganh thué tai Thanh
phé Pong Héi theo quy dinh ctia phép luét.

Chi cuc Thué c6 tu cach phap nhan, con dau riéng, dugc mé tai khoan tai
Kho bac Nha nuéc theo quy dinh cua phap luét.

Chi cuc Thué thanh phé Déng Hé1 thue hién nhiém vu, quyén han, trach
nhiém theo quy dinh cua Luat QLT, cac quy dinh phép luat khéc ¢ lién quan
v6i cac nhiém vy, quyén han chu yéu sau day:

- T6 chire trién khai thuc hién thong nhat cac van ban qui pham phap luat
vé thué; quy trinh, bién phap nghiép vu QLT trén dia ban;

- Tb chuc thuc hién cong tac tuyén truyén, hudng dan, giai thich chinh
sach thué ctia Nha nudc, hd trg NNT trén dia ban thuc hién nghia vu ndp thué
theo dung quy dinh cua phép luat;

- T6 chirc thuc hién thu thué hang ndm dugc giao; téng hop, phan tich,
danh gia cong tic QLT; tham muu vé&i cap uy, chinh quyén dia phuong vé

cong tac lap va chap hanh du toan thu NSNN, vé cong tac QLT trén dia ban;
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phéi hop chidt ché voi cac nganh, co quan, don vi lién quan dé thuc hién
nhiém vu dugc giao;

- Kién nghi v6i Cuc trudng Cuyc thué nhitng van dé vudng mac can sira
d6i, bd sung cac van ban quy pham phat luat vé thué, cac quy trinh chuyén
mon nghiép vu, cac quy dinh quan 1y ndi bo va nhitng van dé vuot qua thim
quyén giai quyét ctia Chi cuc Thué;

- Tb chirc thuc hién nhiém vu QLT d6i véi NNT thudc pham vi quan 1y
ctia Chi cuc thué: ding ky thué, cp ma sé thué, xir 1y ho so khai thué, tinh
thué, nop thué, mién thué, giam thué, hoan thué, x6a ng thué, tién phat, 1ap bd
thué, thong bao thué, phat hanh céc 1énh thu thué va thu khac theo nganh; don
d6c NNT thuc hién nghia vu ndp thué day du, kip thoi vao NSNN;

- Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc ké khai, hoan thué, mién thué, giam
thué, nop thué, quyét toan thué va chap hanh chinh sach, phap luat thué déi
véi NNT va cac t6 chiic, ca nhan dugc Gy nhiém thu thué theo phan cap va
tham quyén quéan 1y cta Chi cuc truong Chi cuc Thué;

- Giam dinh dé xac dinh s6 thué phai nop ciia NNT theo yéu ciu cia co
quan nha nuéc c6 tham quyén;

- Puogc quyén yéu cau NNT, cac co quan Nha nudce, cac t chirc, ca nhan
c6 lién quan cung cap kip thoi cic thong tin can thiét phuc vu cho cong tac
quan 1y thu thué; dé nghi co quan c6 thim quyén xtr 1y céc to chirc, ca nhan
khéng thuc hién trach nhiém trong viéc phdi hop véi CQT dé thyuc hién nhiém
vu thu NSNN;

- Té chuc thuc hién théng ké, ké toan thué, quan ly bién lai, an chi thué;
1ap bao céo vé tinh hinh két qua thu thué va bao cdo khac phuc vu cho viéc
chi dao, diéu hanh cia co quan cép trén, cia Uy ban nhan dan dong cap va
cac co quan co lién quan; tong két, danh gia tinh hinh va két qua cong tac cua

Chi cuc Thué TP Pong Héi.
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- T chitrc thue hién kiém tra, giai quyét khiéu nai, t& cdo vé thué va
khiéu nai , t6 céo lién quan dén viéc thi hanh cong vu cua cong chuc, vién
chtrc thudc tham quyén quan 1y ctua Chi cuc Truéng Chi cuc Thué theo quy
dinh cua phap luat;

- Xt 1y vi pham vé thué, 1ap ho so dé nghi co quan c6 tham quyén khoi
tb cac td chirc, ca nhan vi pham phap luat thué theo quy dinh cua Luét quan 1y
va phap luat khac co6 lién quan;

- Thuc hién nhiém vu cai cach hé théng theo muc ti€u nang cao chét
luong hoat dong, cong khai hoa thu tuc, cai tién quy trinh nghiép vu QLT va
cung cap thong tin dé tap thuén loi phuc vu cho NNT thyc hién chinh séach,
phép luat vé thué;

- T6 chirc tiép nhan va trién khai Gmg dung tién do khoa hoc, cong nghé
thong tin va phuong phap quan ly hi¢n dai vao cac hoat dong ctia Chi cuc
thué.

- Quan ly bd may, bién ché, lao dong; td churc dao tao, boi dudng doi
ngil cong chire, vién chirc cia Chi cuc Thué theo quy dinh ctia Nha nudc va
ctia nghanh thué;

- Quan ly kinh phi, tai san dugc giao, luu gitt ho so, tai liéu, an chi thué
theo quy dinh cua phap luat va ctia nganh;

- Thuec hién cac nhiém vu khac do Cuc truéng Cuc thué giao.

2.1.2.2. Co cdu t6 chire b mdy ciia Chi cuc Thué thanh pho Pong Héi
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So d6 2.1: Co ciu té chirc by mdy ciia Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi
7 ’ (Nguon: Chi cuc Thué Tp. Dong Hoi) ’
- Tong s6 cong chure, nguoi lao dong: 79 nguodi. Trong do, bién ché: 72

nguoi, hop ddng: 7 nguoi;

- Trinh d¢ chuyén moén: Thac s¥: 3 nguoi; Pai hoc: 66 nguodi; Cao déng:
02 ngudi; Trung cap: 08 nguoi;

- Luc lugng cong chirc, nguoi lao dong duge bd tri nhur sau.

+ Ban 1anh dao gom: 01 Chi cyc trudng; 03 Phé Chi cuc trudng.

+ 08 do6i chirc nang tai van phong Chi cuc: 64 nguoi.

+ 04 d6i Thué phuong, xi: 15 ngudi.
2.2. Thyec trang kiém tra thué déi véi doanh nghiép ngoai qudc doanh tai
Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi

Tir nam 2015, Chi cuc Thué thanh phd Pong Hoi thuc hién Quy trinh
kiém tra thué duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 746/QD-TCT ngay 20 thang
4 nam 2015 cua Téng cyc trudng Téng cuc Thué thay thé quy trinh kiém tra
thué theo quyét dinh s6 528/QD-TCT ngay 29 thang 05 nim 2008. Kiém tra
thué doi voi cac DN NQD tai Chi cuc Thué Thanh phé Pong H6i bao gdm

cac ndi dung sau:
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- Cong tac kiém tra hd so khai thué tai tru s& co quan thué;

- Cong tac kiém tra tai tru s& nguoi nop thué;

- Cong tac tong hop bao cao, luu trir két qua kiém tra thué.

Tinh hinh thuc hi¢n cac cong tac trén duogc tac gia tién hanh cu thé hoa
trong cac nd1 dung sau:

2.2.1. Céng tdc kiém tra hé so khai thué tai tru sé co quan thué

Kiém tra thué tai tru s& CQT ludn duge Chi cuc Thué thanh phé Déng
Héi dic biét chl trong va quan tim nham dénh gia tinh ddy du, chinh xac cua
thong tin trong hd so thué cia NNT; danh gia sy tuan thii phap luat ciia NNT.
Thong qua viéc so sanh thong tin vé NNT qua cac thoi ky v6i nhau dé phan
tich su bién dong trong viéc thuc hién nghia vu thué.

Thong tin phuc vu cho kiém tra thué dugc thu thap tir hé théng co so dir
lidu tap trung ctia nganh thué (hé théng TMS), tir chuong trinh QLT va tir
nhiéu ngudn khéc nhau.

Hién nay, Chi cuc Thué Thanh phd Pong Héi két hop gitta phwong phap
kiém tra thu cong va Gmg dung cac phan mém tmg dung dé lap ké hoach, thuc
hién kiém tra va xir 1y sau kiém tra cac hd so khai thué.

* Lap ké hoach kiém tra

Chi cuc Thué thanh phd Péng Héi ludn chu trong dén cong tac 1ap ké
hoach kiém tra hd so khai thué cia NNT. Tir nam 2015, sau khi ap dung quy
trinh kiém tra mai, Chi cuc Thué thanh phd Pdng Hé6i da lua chon dé lap
danh sach cac DN phai kiém tra ho so khai thué theo hai phuong phap 13 kiém
tra thi cong két hop véi tng dung phan mém phan tich rai ro TPR. Danh sach
nay duoc lya chon chi yéu tir hé théng TPR, con lai 1a qua theo ddi cac DN
c6 cac dau hiéu tron thué, gian Ian thué, khai sai s6 thué phai nop. Nam 2014,
Chi cuc Thué thanh phd DPdng Héi van ap dung quy trinh kiém tra theo quyét
dinh 528/QB-TCT. Theo quy trinh nay, cong chuc kiém tra phai kiém tra so



43

bo tat ca cac hd so khai thué nhan duoc, phan tich, danh gia dé lwa chon, 1ap
danh sach cac co s¢ kinh doanh c6 rii ro vé thué phai kiém tra nhu: DN ¢ y
thire tuan tha phap luat vé thué thap (ndp hd so khai thué khong day du, dung
han; khai thué hay sai sot...) hay c6 cac ddu hiéu khong binh thudng vé khai
thué so voi thang trude hodc nam trude (cé sd thué gia tri ting am (-) lién tuc
nhung khéng xin hoan, c6 dot bién vé doanh thu hodc sb thué phai ndp ting,
giam trén 20%); DN ¢6 cac dau hiéu khong binh thuong vé khai thué so voi
thang trudc hodc nam trude; DN c6 doanh thu nim trudc hodc sé thué phai
nop lon; Theo chi dao caa Tha truong CQT hoac theo chi dao cua Thu truéng
CQT cap trén. Khi lap danh sach Chi cuc Thué da can dbi véi ngudn nhén luc
hién c6, dam bao kiém tra dugc tat ca cac loai hd so khai thué cta co sé kinh
doanh da duoc lap theo danh sach.

C6 thé thay, tir nam 2015 viéc 1ap ké hoach kiém tra chu yéu di ang
dung cong nghé thong tin cu thé 1a hé théng phan tich rai ro TPR két hop véi
lya chon theo phuong phép kiém tra thu céng nhu di ting thuc hién & nim
2014. Viéc tng dung cong nghé thong tin di ap tng dugc yéu cau hién dai
hoa nganh thué

Danh sach cac DN phai kiém tra hd so khai thué sau d6 duoc tong hop
trinh ky Chi cuc trudng va giri Cuc thué tinh Quang Binh theo diing quy trinh.

Can ctr vao danh sach sb lugng NNT phai kiém tra hd so khai thué da
dugc Chi cuc truong Chi cuc Thué thanh phd Dong Héi phé duyét, doi truong
cac doi kiém tra thué co trach nhiém giao cu thé s6 lwong NNT phai kiém tra

hd so thué cho ting cong chuc kiém tra thué.
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Bang 2.1: S6 lwgng DN NQD phai kiém tra ho so khai thué giai

doan 2014 - 2016 tai Chi cuc Thué thanh phd Pong Héi

Nam Nam Nam
Chi tiéu

2014 2015 2016
S6 lugng DN phai kiém tra
( Poi kiém tra thué s6 01 thyc hién) 08 79 134
S6 luong DN phai kiém tra
( Doi kiém tra thué s6 02 thyc hién) 224 281 245
Tong cong sO lwong DN phai kiém tra cia
Chi cuc Thué 322 360 378
Tong s6 DN NQD Chi cuc Thué quan ly 1.222 1.333 1.424
S6 lugng DN phai kiém tra so véi tong s6
DN quan 1y (%) 26 27 27

(Nguon: Bdo cdo cdng tdac kiém tra tir nam 2014 dén 2016 - Chi cuc Thué
thanh phé Bong Héi)
S6 lidu bang 2.1 cho thay, tir nam 2014 dén nim 2016, s6 luong DN

NQD trén dia ban Thanh phé Dong Héi do Chi cuc Thué Thanh phd Bdng
Hoi quan 1y di ting dang ké, tir 1.222 DN niam 2014 1én 1.424 nam 2016
(tang 16%). Cung véi sy gia tang vé s6 luong DN, s6 lwong DN phai kiém tra
hd so khai thué ting qua cic nam, tir 322 DN niam 2014 1én 378 DN nim
2016 (tang 17,3%). Ty lé s6 DN phai kiém tra ho so khai thué so véi tong so
DN quan 1y 13 27%. Nhu vay, c6 thé thdy Chi cuc Thué thanh ph Bong Héi
d3 ludn chd trong dén cong tac kiém tra hd so khai thué nén sb luong hd so
khai thué phai kiém tra tang qua cac nam.

* Ngi dung kiém tra hé so khai thué

Hai doi kiém tra tap trung kiém tra hd so khai thué caa nhitng DN nam
trong ké hoach Kiém tra, cac cong chirc kiém tra thuong tap trung vao kiém
tra nhiing ndi dung nhu: kiém tra viéc ghi chép phan 4nh céc chi tiéu trong
hé so khai thué; kiém tra cac cin c@ tinh thué dé xac dinh s thué phai nop;

s6 tién thué dugc mién, giam; s tién hoan thué ...ddi chiéu cac quy dinh cua
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van ban phap luat vé thué; ddi chiéu cac chi tiéu phan anh trong t& khai thué;
cac tai liéu kém theo to khai thué thang trudc, quy trudc, nim trudc; doi
chiéu dir liéu caa NNT ¢6 quy mé cung nganh nghé, mat hang kinh doanh;
d6i chiéu thong tin thu thap dugc tir cac ngudn khac. Qua qua trinh kiém tra
hd so khai thué tai CQT cho thay cac sai pham chii yéu trong viéc ké khai la:

- Thay dbi thong tin DN nhu ké toan truéng, dia chi kinh doanh, tai
khoan ngan hang, dién thoai, email khong dang ky véoi CQT

- Ké khai thué GTGT con duogc khau trir ky trudce chuyén sang: to khai
01/GTGT DN ké khai chi tiéu [22] khong bang chi tiéu [43] cua to khai
chinh thtc ky truée lién ké.

- Ké khai hoa don dau vao khong du diéu kién khau trir nhu sai MST,
tén DN, hoa don tay x6a.

- K& khai sot hoa don dau ra, ghi gia tri trén hoa don thap hon gia tri
thuc té da ban, khong 1ap héa don khi ban hang hoa, dich vu c¢6 gi trj thanh
toan tur 200.000 tro 1€n cho nguoi mua theo quy dinh, lap héa don khong
dung thoi diém.

- Hach toan chi phi tién luong nhung thiéu hop dong lao dong; bang
luong khong c¢6 nguoi ky nhan.

* Xir Iy két qud kiém tra hé so khai thué tai tru s6 COT

Cong tac xir 1y cac hod so khai thué sau khi duoc kiém tra ctia Chi cuc
Thué thanh phd Pdng Héi duge thuc hién theo quy trinh kiém tra ctia Tong
cuc Thué vé noi dung kiém tra, trinh tu va thoi gian. DPdi voi cac hd so khai
thué khai day du chi tiéu, khai thué chinh xac, hop 1y, khong c6 dau hiéu vi
pham va céc ho so khai thué tuy phat hién khai 1a dung thi cong chirc kiém tra
lru ban nhan xét kém ho so khai thué. DPoi véi cac ho so khai thué khi phat

hién s6 thué khai la chua chinh xac thi NNT d4 khai bo sung hd so khai thué
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hodic dd chting minh dugc sb thué khai 1a ding thi ban giai trinh, bd sung
thong tin, tai liéu kém véi ho so khai thué.
Bang 2.2: Két qua kiém tra ho so khai thué tai CQT giai doan 2014-
2016 ciia Chi cuc Thué thanh phd Pong Héi
Pon vi tinh: nghin dong

Két qua xir ly
9 , ) pé nghi
Tong so L2 An dinh | kiém tra
~ hd so Khai bo sung thué tai tru sé
T Dién giai phai DN
kiém sé thué | 86| SO | 6
tra | s6hd | >0 M | Y| thué | P3| 8§
khaibo | ho | ho
so sun so | A | g | ON
9 dinh
1 Nam 2014 1.417 3 25.217 | - -1 12 1
- Doi KT thué 56 1 428
- Bo1 KT thué s6 2 989 3 25.217 12 1
2 Niim 2015 1.576 10| 115.260| - -1 8 2
- D61 KT thué so 1 344
- D01 KT thué s6 2 1.232 10| 115.260 8 2
3 Nam 2016 1.643 5 37.610 - - - -
- D061 KT thué so 1 573 2 12.150
- D61 KT thué so 2 1070 3 25.460
4 Tong cong 4637 18| 178.087| - -| 20 3
4.1 | - D061 KT thué so 1 1.346 2 12.150 - - - -
4.2 | - Do1 KT thué so6 2 3.291 16 165.937 - -1 20 3

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac kiém tra - Chi cuc Thué thanh pho Pong
Héi tir nam 2014 dén nam 2016)
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S liéu & bang 2.2 cho thdy, tir nim 2014 dén nam 2016, tong sd hod so
khai thué duoc kiém tra & hai doi kiém tra 1 4.637 ho so, trong d6 doi kiém tra
thué 6 2 ¢6 s6 ho so khi thué duoc kiém tra tai CQT cao nhét vi d¢i kiem tra
thué s6 2 ¢6 sb lugng DN quan 1y nhiéu hon. Trong 4.637 hd so d6 c6 18 hd so
khai thué phat hién sai sot (chiém ty 1& 0,38%), ty 1¢ ndy con qua thap va NNT
d3 khai b sung diéu chinh véi sb tién 13 178 triéu dong. Trong sb tong 18 hd so
khai thué phat hién diéu chinh bo sung thi ndm 2015 da chiém 10 ho so khai thué
v6i b tién thué khai bd sung 1a cao nhit trong 3 niam 13 115,26 triéu dong, sb
thué khai bo sung trung binh 14 9,8 triéu dong/hd so 1a chua cao.

Va trong 3 nam tir 2014 dén nim 2016 c6 20 hd so khai thué sai sot
nhung chi kiém tra tai tru s& NNT dugc 3 DN. Cac ho so khai thué nay roi
vao truong hop 1a sau khi kiém tra phat hién NNT khai sai, Chi cuc Thué
d3 yéu cau NNT giai trinh, b6 sung thong tin tai liéu ching minh sb thué da
khai la dang theo ding quy trinh nhung NNT tuy da gidi trinh nhung khong
chtrmg minh duoc vi thé cong chirc kiém tra hd so khai thué d3 bao co voi
Pho chi cuc trudng phu trach doi kiém tra thué sb 2 ra quyét dinh kiém tra
tai tru s& NNT.

Qua két qua trén nhan thay, két qua kiém tra hd so khai thué da phat hién
duoc cac cac hanh vi vi pham song s6 vi pham duoc phét hién chua nhiéu, sd
thué khai b6 sung chua cao, s6 DN dé nghi kiém tra tai try s DN con qua it
va chua c6 truong hop nao bi 4n dinh thué.

2.2.2. Céng tdc kiém tra tai tru sé ngwoi nép thué

Cong tac kiém tra thué tai tru s& NNT d3 dugc Chi cuc Thué thanh phd
Pong Hai thuc hién ding theo quy trinh kiém tra thué duoc ban hanh theo
quyét dinh s 746/2015/QD-TCT ngay 20/4/2015 ctia Tong cuc trudng Tong
cuc Thué.

Cong tac kiém tra thué tai tru so& NNT trén co s thu thap va phan tich
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thong tin, lya chon cac don vi ¢6 dau hiéu gian 1an thué dé tién hanh kiém tra,
vira khong gay phién ha cho cac DN khong co vi pham, vira tranh lang phi
ngudn lec caa CQT. Thoi gian tién hanh mot cudc kiém tra tai don vi dugc
tién hanh cham nhit 13 10 ngay lam viéc ké tir ngay ban hanh Quyét dinh
kiém tra thué. Khi tién hanh kiém tra tai tru s6 NNT, cac cong chuc kiém tra
thué da tap trung vao cac dau hiéu nghi van, tranh tinh trang kiém tra dan trai,
gay mat thoi gian cho ddi tugng Kiém tra. Bdng thoi, viéc ap dung cac cong cu
hd tro nhu cong cu tra ciru hod don cua cac DN bo tron, cac phﬁn mém phan
tich tai chinh DN, cac chuong trinh Excel tinh toan so liéu da rat ngan thoi gian
d6ng thoi nang cao hiéu qua kiém tra thué tai co s¢ kinh doanh.

Quy trinh kiém tra thué da chuan hod, quy dinh day du, chi tiét va cu thé
trinh tu va cac budc cong viéc da gitp cho cong tac kiém tra tai co sé DN do
Chi cuc Thué thanh phd Bdng Hoi quan 1y duoc tién hanh theo mdt trinh tu
khoa hoc va hiéu qua.

* Ldp ké hoach kiém tra

Ké hoach hang nim dwgc giao cho mét cong chuac phu trach 1ap ké
hoach kiém tra. Viéc 1ap ké hoach kiém tra dua vao hé théng phan tich rai ro
(TPR) két hop véi kinh nghiém chu quan caa mdi cong chirc kiém tra quan 1y
dia ban DN dé c6 cai nhin sau rong hon gitp cho viéc 1ap ké hoach dam bao
chinh x4c hon. Tai Chi cuc Thué thanh ph Bong Héi, thoi gian 1ap ké hoach
kiém tra va giri Cuc Thué luén thuc hién theo dang quy trinh.

Danh sach ké hoach kiém tra dugc lua chon tir 80% sé luong DN phan
tich rai ro theo xép hang rai ro cao nhét két hop véi 20% DN dang hoat dong
qua cong tac quan 1y, phan tich, theo ddi chap hanh phap luat thué.

S6 luong NNT dua vao ké hoach kiém tra ciing cin ctr vao sd luong
nhan luc hién c6 dé dam bao hoan thanh ké hoach. Péng thoi, danh sach ké

hoach kiém tra khong duoc tring véi danh sach thanh tra cia Cuc Thué tinh.
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Bang 2.3: Tinh hinh hoan thanh ké hoach kiém tra thué tai tru s6 NNT

| e sioNmcida |
dwgc duyét hoach(%)
Nam 2014 186 187 100,5
Nam 2015 193 198 102,6
Nam 2016 204 210 102,9

( Nguon: Bdo cdo cong tdc kiém tra tai tru sé NNT ciia Chi cuc Thué thanh
phé Pong Héi tir nam 2014 dén ndm 2016)
Bang 2.3 cho thay, tir nim 2014 dén nam 2016, Chi cuc Thué thanh ph
Déng Héi ludn hoan thanh 100% ké hoach kiém tra tai tru s& NNT theo ké
hoach dd duoc phé duyét. Ty 1é hoan thanh vuot 100% 13 do sé DN thuyc té da

dugc kiém tra bao gom ca s6 DN kiém tra giai thé.

Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

BTy 18 56 lugng
DN trong ké
hoach kiém tra
50 VGi 56 Iwong
DN dang hoat
dong

u Ty 1é 56 luong
DN trong ké
hoach kiém tra
S0 véi s6 luong
DN dang hoat
dong

mTy 1¢ s6 lugng
DN trong ké
hoach kiém tra
50 v6i sé lugng
DN dang hoat
dong

Biéu dd 2.1: Ty 1& s6 DN phai kiém tra theo ké hoach so véi tong s
DN dang hoat dong tir nim 2014 dén nam 2016
(Nguon: Bdo cdo két qua kiém tra Chi cuc Thué thanh phé Pong Hoi)

Biéu d6 2.1 cho thay, ty 1¢ s6 lugng DN phai kiém tra theo ké hoach so
vé6i tong s6 DN dang hoat dong 3 ndm gin bang nhau: nim 2014 1a 15%; nim
2015 1a 14%; nam 2016 14 14%. Trung binh ty 1& nay 1a 14% van con qué thap
so v6i yéu cau cua toan nganh tdi thiéu phai 1a 20% s6 luong DN dang quan
ly, diéu nay cé thé 1a do han ché vé chat luong va $6 lugng ngué)n nhan luc.

* Thuee hién kiém tra va xir ly sau kiém tra tai tru s¢ nguoi nop thué

Cong tac kiém tra thué tai tru s NNT tap trung vao cac ndi dung trong

tam sau:



50

+ Kiém tra tinh hop phép, hop & ctua chung tir dau ra, dau vao; c6 ddi chiéu
so sanh vai s6 liéu trén to khai, cac quy dinh cta phap luat thué; kiém tra can ct
xéc dinh cac chi tiéu lién quan dén timng loai thué ma DN phai nop nhu:

Pdi voi thué TNDN: doanh thu tinh thué, té)ng thu nhap chiu thué, chi
phi duoc tru, chi phi khong duoc trur..

Doi v6i thué GTGT: kiém tra héa don GTGT dau vao dugc khau tri,
khai s6t héa don GTGT dau ra

Péi voi thué Tai nguyén: san luong tai nguyén thuong pham khai thac;
gia tinh thué doi véi ting loai tai nguyén.

+ Kiém tra s6 thué dugc hoan, dugc khau trr, dugc mién, giam theo quy
dinh.

+ Kiém tra tinh hinh chap hanh nghia vu thué d6i voi DN da giai thé

Chi cuc thué Thanh phd Pong Héi thuc hién kiém tra theo dung quy
trinh kiém tra, sau khi lya chon DN kiém tra trong danh sach ké hoach kiém
tra, doan kiém tra s& duoc lap thong thudng 1a 3 céng chirc, véi nhitng DN ¢
doanh thu va dau vao 16n thi doan kiém tra thudng c6 4 nguoi. Truong doan
sé hop doan phan cong nhiém vu ciia mdi doan vién sau d6 sé phan tich
chuyén sau DN duoc chon kiém tra, chuan bi s liéu va ra quyét dinh kiém
tra. Thoi gian thuc hién mét cudc kiém tra tir khi ra quyét dinh kiém tra dén
khi co quyét dinh xir Iy sau kiém tra thong thuong 1a 12 ngdy. Céc sic thué
duoc kiém tra chu yéu 1a cac sic thué GTGT, TNDN. Cac doan kiém tra
thuong tap trung kiém tra thué GTGT dau vao dugc khau trir, chi phi duoc trix
khi tinh thué TNDN, doanh thu, gia v6n, hang hoa xuit nhap ton va kiém tra
hang ton kho khi can thiét.

Tai Chi cuc Thué thanh phé Bong Hai qua kiém tra ndi 1én céac sai

pham cua NNT chu yéu nhu sau:
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- Khong xuat hoa don va ké khai doanh thu khéng dtng thuc té phat sinh
thuong xay ra tai cac DN kinh doanh nha hang an ubng; dich vu khach san;
dich vu van tai; hoat dong xay dung co ban (nha dan va don vi xay dung vang
lai); vat liéu xay dung; ché bién 1am san; thuy hai san; dién tir, dién lanh; hang
trang tri noi that...

- Ké khai doanh thu thap hon thuc té thanh toan, nhat 1a cac truong hop cung
cap hang hoa dich vu cho cac ca nhén, ho gia dinh (Vi cac déi trong nay st dung
tién mat va khong can lay hoa don) thuong xay ra tai cac DN kinh doanh nha hang
an udng; dich vy khach san; xe gan may; vat liéu xay dung ...

- Nhuong ban, trao doi vat tu khong ghi nhan doanh thu ma chi hach
toan thay do6i co cdu tai san luu dong bang cac bat toan nhap, xuat, thu, chi
hodc cong no phai thu, phai tra; ban phé liéu khong xuat hoa don, khong ghi
nhan doanh thu hozc hach toan giam chi phi san xuat.

- Cac DN san xuat thuong xay dung dinh muac vat tu cho mot don vi san
pham cao hon thuc té lam ting chi phi nguyén vat liéu, hodc khong xay dung
dinh muc vat tu 1am kho khan cho kiém tra xac dinh cia CQT.

-Vé khau hao tai san ¢6 dinh: Pua vao chi phi khoan trich khau hao céac
tai san khong dung cho SXKD, hoic trich khau hao cao hon quy dinh; hozc
tai san cua ca nhan khong phai 1a tai san caa DN.

- Chi phi tién lwong theo hop dong lao dong va thuc té chi tra cho nguoi
lao dong khé kiém tra xac dinh, c6 trudng hop DN chi tra thap hon hop dong
lao dong nhung hach toan chi phi tién luong theo hop dong lao dong.

- K& khai khdng chi phi van chuyén...1ap chung tir khdng chi phi nhan
cong, nhét 1a ching tir thué khoan lao dong phd thong tai hién truong hop
thirc hoa phan chénh 1éch giita s6 thuc chi thué khoan va sé duoc chi tra nhan
cong trong bang quyét toan gia tri cong trinh.

- C6 cong trinh d3 duoc chi dau tu nghiém thu thanh quyét toan nhung
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chua thanh toan tién (nha thau) nén cac DN khong ké khai tinh thué; mot sb
cong trinh c6 gia tri xdy 1ap bo sung, phat sinh sau khi 1ap dy toan DN chi ké
khai gia tri hop ddng chinh con phan b sung, phat sinh khong ké khai thué .

- Loi dung mot sé mat chinh sach cua Nha nudc va cong tac quan 1y
chua dong b nén mot s6 DN ké khai khéng cac chi phi phat sinh ngoai du
toan, vuot S0 V4i dinh muc thiét ké ki thuat, véi gia tri 16n nham khau trir
thué GTGT dau vao va ting chi phi, 1am giam thu nhap chiu thué, giam thué
TNDN.
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Bang 2.4: Két qua kiém tra tai tru s6 NNT

giai doan 2014 - 2016 ciia Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi

PVT: nghin dong

Két qua xir ly
S6 DN da Truy thu thué va phat i
T 9 <X Trong do < £
Nam kiém tra ~ . Giam khau .o
T Téne sb | Xirphat vi pham trix Giam 10
g Truy thu thué | hanh chinh, phat
nop chim

1 Nam2014 187 4.280.228 3.123.300 1.156.928 1.197.032 13.233.775

- Dot Klemltra thue s0 59 1.267.285 925.666 341.619 7.064 5.738.501

- boi Kle“;tra thue s6 128 3.012.943 2.197.634 815.309 1.189.968 7.495.184
2 Nam 2015 198 4.577.455 3.186.271 1.391.183 885.181 8.507.818

- boi Kle“itra thue sb 67 2.237.343 1.572.846 664.497 389.087 5.003.426

- boi Kle“;tra thue sb 131 2.340.112 1.613.425 726.686 496.094 3.504.392
3 Nim2016 210 4.956.715 3.316.799 1.639.915 854.314 11.544.319

a2 Kleml“a thue 56 76 1.439.387 994.094 445.293 92.929 4.410.259

a2 Klemztra thue 56 134 3.517.328 2.322.705 1.194.622 761.385 7.134.060
4 Téngcong 595 13.814.398 9.626.370 4.188.026 2.936.527 33.285.912
‘i‘ -Boi Klemltra thue 56 202 4.944.015 3.492.606 1.451.409 489.080 |  15.152.276
‘; - Doi Kle“;tra thue 56 393 8.870.383 6.133.764 2.736.617 2447447 | 18.133.636

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tdc kiém tra - Chi cuc Thué thanh ph6 Pong Hoi ndam 2014-2016)
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S liéu bang 2.4 cho thay, s6 DN da kiém tra va c6 phat hién sai pham vé
thué c6 xu hudng tang 1én, tir 187 DN niam 2014 1én 210 DN niam 2016 (ting
12%) tuy nhién chua twong xing voi s DN tang thém tir 1.222 DN nam 2014
1én 1.424 nam 2016 (ting 16,5%). Tir ndm 2014 dén nim 2016, c6 595 DN da
duoc kiém tra va duge xtr 1y vi pham phép luat vé thué, truy thu duoc 9,62 ty
ddng tién thué, xir Iy vi pham hanh chinh; phat ndp chiam la 4,18 ty dong vao
NSNN, giam khéu trir 2,93 ty ddng, giam 15 33,2 ty ddng. Qua 3 nim tir ndm
2014 dén nam 2016, Chi cuc Thué thanh phd Pong Héi ludn hoan thanh ké
hoach kiém tra dd duoc phé duyét, s6 DN kiém tra tang so véi ké hoach 1a do
kiém tra giai thé. S6 truy thu va phat binh quan mdi cudc kiém tra ting qua
cac nam, 1an luot 1a 22,8 triéu déng, 23,1 triéu déng, 23,6 tricu déng tuy nhién
con thap so véi chi tiéu ciia Chi cuc Thué Pong Héi dé ra 1a binh quan mdi
cudc kiém tra t6i thiéu phai dat 30 tri¢u déng.

Bing 2.5: Bang tong hop két qua thu NSNN giai doan 2014-2016
PVT: Triéu dong

Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
Ty 1€ Ty 1€ Ty 1€
Du Thuc | hoan Du Thuc | hoan Du Thuc hoan
toan hién |thanh| toan hién |thanh| toan hién thanh
(%) (%) (%)
449.900 | 593.264 | 131,9 |559.100|774.486| 138,5 |829.930|1.085.760 | 130,8

( Nguon: Bdo cdo két qua thu ngdn sach ciia Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi)

S liéu ¢ bang 2.5 cho thiy, tir ndim 2014 dén nam 2016, Chi cuc Thué
thanh phé Déng Héi ludn hoan thanh ké hoach va vuot du toan duge giao.

Tuy nhién, két hop véi bang 2.4 nhan thay tong s truy thu va phat qua

kiém tra thué con thép so vOi1 téng thu NSNN trén dia ban. Cu thé: nim 2014

chiém khoang 0,7%, nam 2015 chiém khoang 0,59%, nim 2016 chiém

khoang 0,45%. Vi thé, trong thoi gian toi can phai ting cudong vé sd luong

cling nhu chét luong cac cudc kiém tra dé ting thu NSNN.
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Phan sau déy, tic gia di siu phan tich cy thé tai Cong ty TNHH Tén
Binh (MST: 3100194121) lam mAu dé minh hoa cong tac kiém tra chap hanh
phap luat thué tai tru s NNT do Chi cuc Thué thanh phé Dong Héi thuc hién.
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Bang 2.6: S6 liéu két qua kiém tra nim 2015 tai Cong ty TNHH Tén Binh

Pon vi tinh: VN Pong

STT CHI TIEU SO BAO CAO SO KIEM TRA CHENH LECH

| | THUE GTGT

1 | Doanh thu tinh thué GTGT(10%) 15.340.090.644 15.340.090.644 0
2 | Thué GTGT con duge KT dau ky 0 0 0
3 | Thué GTGT daura 1.534.019.912 1.534.019.912 0
4 | Thué GTGT dau vao 1.009.273.298 982.302.617 -26.970.681
5 | Thué GTGT phai nop 524.746.614 551.717.295 26.970.681
6 | Thué GTGT phai ndp ky trudc chuyén qua 349.725.088 375.204.678 25.479.590
7 | Thué GTGT da nop 799.562.196 799.562.196 0
8 | Thué GTGT phai nop 74.909.506 127.359.777 52.450.271
1l | THUE TNDN

1 | Doanh thu ban hang CCDV 15.340.090.644 15.340.090.644 0
2 | Cac khoan giam trur 10.273.428 0 -10.273.428
3 | Doanh thu thuan 15.329.817.216 15.340.090.644 10.273.428
4 | Chi phi san xuat kinh doanh 13.465.727.155 13.319.276.967 -146.450.188
a | Gid von hang bdn 7.335.674.904 7.196.764.924 -138.909.980
b | Chi phi quan Iy DN 6.130.052.251 6.122.512.043 -7.540.208
5 | Loi nhuan thuan tir HDKD 1.864.090.061 2.020.813.677 156.723.616
6 | Doanh thu tai chinh 413.121 413.121 0
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STT CHI TIEU SO BAO CAO SO KIEM TRA CHENH LECH

7 | Chi phi tai chinh 8.547.343.466 8.547.343.466 0
Thu nhap tir hoat dong SXKD -6.682.840.284 -6.526.116.668 156.723.616
Thu nhép khac 0 0 0

10 | Chi phi khac 0 0 0

11 | Thu nhap chiu thué trong nim -6.682.840.284 -6.526.116.668 156.723.616

12 | Ld nam trude chuyén sang 0 -12.319.173.337 -12.319.173.337

13 | Tong thu nhap chiu thué -6.682.840.284 -18.845.290.005

14 | Thué TNDN phét sinh 0

15 | S6 thué TNDN d3 ndp 0 0

16 | S6 16 chuyén sang nim sau 0 -18.845.290.005 -18.845.290.005

Il | Thué TTPB

1 | Thué TTPB phai ndp 10.273.426 10.273.426 0

o | Thu¢ TTDB phai np(+) hode ndp thira(-) ky -2.936.953 -1.864.044 1.072.909
trudc chuyén qua

3 | Thué TTPB di nop 4.409.790 4.409.790 0
Thué TTPB phai nop(+) hoic ndp thira(-)

4 7 2.926.683 4.017.592 1.090.909
chuyén qua ky sau

IV | Thué TNCN 0 0 0

V | Thué Mén bai 3.000.000 3.000.000

( Nguon: Dgi Kiém tra thué s6 1- Chi cuc Thué Thanh pho Pong Hoq)
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Quyét dinh kiém tra s6 2352 ngay 21/11/2016; Quyét dinh xir 1y s6 2662
ngay 28/12/2016.

Tu s6 liéu & bang 2.6, cho théy s6 liéu chénh léch qua kiém tra tai tru s&
Cong ty TNHH Tén Binh nhu sau:

S thué ky trudc chuyén qua cin ¢ vao bién ban kiém tra & cac nim trudc.

1/ Giam thué GTGT déu vao duoc khiu trir 26.970.681 dong do:

- Héa don mua vao ghi sai MST nguoi mua, khai trung héa don (khai
thué 2 1an), khau trir thué dau vao 16n hon sé thué ghi trén hoa don, khong
thuc hién thanh toan khong dung tién mit theo quy dinh.

2/ Thué GTGT phai ndp ting 26.970.681 dong do nguyén nhan 1.

3/ Gidm céc khoan giam trir doanh thu 10.273.428 déng do don vi hach
toan thué TTPB vao khoan giam trir doanh thu.

4/ Chi phi SXKD giam 146.450.188 dong do:

4.1. - Giam gia von gia tri hang h6éa mua vao hach toan vao gia von sai
s6 hoc 500.000 dong;

- Giam gia von gia tri hang héa mua vao khong thuc hién thanh toan
khong dung tién mat 138.409.980 dong.

4.2. - Giam chi phi Quan Iy DN 7.540.208 dong do:

- Tang chi phi thué TTDB phai ndp:10.273.426 dong;

- Tang chi phi thué GTGT dau vao khong dugc khau trir do hoa don ghi
sai MST ngudi mua:181.818 dong;

- Gidm chi phi gia tri hang héa mua vao khong thyc hi¢n thanh toan
khong dung tién mat 17.995.452 dong

5/ Tang thu nhap chiu thué TNDN 156.723.616 dong va giam 16 twong
ung do nguyén nhan 3&4.

Can ctr két qua kiém tra, doan kiém tra da 1ap bién ban kiém tra, Cong ty

TNHH Tan Binh duoc kiém tra da dong ¥ va ky vao bién ban kiém tra. Can
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ctr két qua kiém tra duoc ghi nhan tai bién ban kiém tra thué va béo céo cia
Trudng doan kiém tra thué, Chi cuc truong Chi cuc Thué thanh ph Pong Héi
d3 ky Quyét dinh xur 1y vé thué, xtr phat vi pham hanh chinh qua kiém tra viéc
chap hanh phap luat thué véi cac ndi dung sau:

- V& truy thu thué: Truy thu sé tién thué GTGT phat hién qua kiém tra
nam 2015 tai Cong ty TNHH Tan Binh 13: 26.970.681 dong

- V& x1r phat vi pham hanh chinh:

Xt phat vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi khai sai thu nhap chiu thué
TNDN nhung khéng dan dén thiéu s6 thué phai ndp, ting sé thué dugc mién,
giam hodc chua dugc hoan thué; khai sai dan dén thiéu s tién thué GTGT
phai nop theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 6 Nghi dinh 98/2007/ND-CP ngay
07/6/2007 cta Chinh pht; Khoan 4 Diéu 6, Khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh
129/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 cia Chinh phii quy dinh vé xir Iy vi pham
phap luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué; Khoan 3
Piéu 3 Luat 106/2016/QH13 ngay 06/4/2016 ctua Qudc hoi sira d6i, bd sung
Luat Thué GTGT, Luat thué TTPB va Luat QLT. Cu thé:

+ Phat khai sai thu nhép chiu thué TNDN nhung khong dan dén thiéu sd
thué phai ndp, tang s6 thué duoc mién, giam hodc chua duogc hoan thué, s
tién: 2.100.000 dong;

+ Phat 20% sb thué GTGT khai thiéu, phat hién qua kiém tra, s tién:
5.394.136 dong;

+ Tién cham ndp sb thué khai thiéu phat hién qua kiém tra: 5.430.135 dong.

Qua két qua kiém tra tai tru s6 NNT giai doan 2014- 2016 cua Chi cuc
Thué thanh phd Pong Héi, cu thé 1a két qua kiém tra tai Cong ty TNHH Tan
Binh nam 2015 cho théy, tinh trang tron thué, tranh thué con kha phé bién,
kiém tra thué méi chi tip trung & hai sic thué co ban 1a thué GTGT va thué

TNDN, céc sic thué khac chua duge chi trong dé kiém tra nhim phat hién sai



60

sot, gop phan ting ngudn thu.

* Gidm sdt két qua sau kiém tra

Sau khi giao quyét dinh xir Iy cho NNT, Truong doan kiém tra phdi hop
v6i cong chirc quan 1y DN va d6i quan 1y no va cudng ché no thué theo ddi va

d6n dbc viéc thuc hién ndp cac khoan thué truy thu, truy hoan, tién phat theo

két qua kiém tra.

Bang 2.7: Tinh hinh no thué cia NNT sau kiém tra 2014-2016

. ] Ty 1¢ s6 tién
phat : thu va phat
(%)

Nam 2014 4280228 | 4.280.228 0 100%
-DoiKitmrathueso 1 | 1 67905 | 1 267,085 0 100%
-DoiKitm trathue s02 | 3015943 | 3012043 0 100%
Nam 2015 4577455 | 4510455 | °7-000 99%
- Poi Kiém tra thué s6 1 2937343 | 2170343 | 87-000 97%
-DoiKiem trathue s02 | 5300115 | 5340112 0 100%
Nam 2016 4956715 | 4757.714 | +99-000 96%
- Poi Kiém tra thué s6 1 1439387 | 135237 | 87-000 94%
- Boi Kiém tra thué sb 2 3517328 | 3.405.328 | 112.000 97%
Téng cong 13.814.398 | 13.548.308 | 206-000 989%
-PoiKiém trathuésé 1 | 4.944.015 4790015 | 154000 970
-Poi Kiém tra thué s62 | 8.870.383 | 8.758.383 | 112.000 99%

( Nguon: Bdo cdo két qua kiém tra ciia Chi cuc Thué Thanh pho Pong Héi tir nam
2014-2016)
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S lidu ¢ Bang 2.7 cho thdy, s tién thué va phat da nop NSNN so voi
tong sb truy thu va phat dat 98%, day 1a mot két qua rat dang khich 16, NNT
sau khi c6 quyét dinh xtr Iy hau hét déu tu giac ndp tién vao NSNN, chi c¢6 2
truong hop nim 2015 dén hién tai khong ndp va CQT d tién hanh cudng ché
hoa don ciing nhu dong ngimg hoat dong DN. Nam 2016 con mdt s DN chua
ndp tién truy thu va phat vao NSNN nhung qua cong tac dén ddc nhan thiy
cac DN déu cam két s& nop hét trong quy 1 nam 2017.

2.2.3. Cong tdc téng hop, bdo cdo, lwu triv ho so kiém tra thué

Hai doi kiém tra thué nhap toan bo dir liéu vé kiém tra bao gom: kiém
tra hd so khai thué tai tru s6 CQT; kiém tra tai tru s& NNT vao hé théng hd
tro thanh tra, kiém tra (TTR). Truong doan kiém tra phan cong thanh vién
trong doan kiém tra cia minh nhap dit liéu vao TTR kip thoi, day du va tinh
chinh xéc cta s6 lieu NNT duoc kiém tra nhap vao hé théng TTR.

Do tai Chi cuc Thué dang trong thoi gian (ng dung hd tro thanh tra,
kiém tra (TTR) dang dugc nang cip, cac doi kiém tra thué dang bao cao Cuc
thué bang vin ban hang thang, ca nim két qua kiém tra hd so thué tai tru so
COT va tai tru s6 NNT theo mau bao cdo s6 09/QTKT; 10/QTKT va mau bao
céo s6 11/QTKT theo quy trinh kiém tra. Doi kiém tra thué sé 2 1a doi dugc
Chi cuc truéng giao cho tap hop chung bao céo cho hai doi kiém tra). Béo céo
duoc gui trudc qua mail sau d6 giri qua duong van thu dung thoi gian quy
dinh.Truéng doan kiém tra ludn thuc hién ban giao hd so cudc kiém tra cho
bo phan ké khai, quan 1y no, NNT theo dung thoi gian quy dinh. Hb so, tai
liéu ban giao duoc duoc lap thanh bién ban luu cing hd so cudc kiém tra. Doi
véi ho so kiém tra thué tai tru sé CQT; hd so kiém tra thué tai tru so cua NNT
duogc luu giir trong thoi han 13 5 nam, ké tir ngay két thic kiém tra. Do voi
cac bao cao tong hop duoc luu git tai Chi cuc Thué trong thoi han 14 5 nim

ké tir nam bao céo.
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2.2.4. So sdnh cong tic kiém tra thué ciia Chi cuc Thué thanh phé Péong
Hdi so véi mét s6 Chi cuc khdc trong tinh Qudng Binh

* Doi V& cong tdac kiém tra ho so khai thué tai cac Chi cuc Thué

Ty 18 s6 DN phai kiém tra hd so khai thué trén tong sé DN dang hoat dong

cao hon so vé&i cac Chi cuc Thué khac trong tinh, thé hién qua biéu d6 sau:

So sanh ty 1¢ so DN phai kiem tra ho so’ khai thué trén tong sé DN
dang hoat dong cta cac Chi cuc Thué
30%
25%
B Chi cuc Thué thanh phd Déng Hei
20% 8 Chi cuc Thué huyén BS Trach
B Chi cyc Thué huyén Quing Trach
15% .
B Chi cyc Thué huyén Tuyén Hoea
10% B Chi cyc Thué huyén L& Thiy
i)
® Chi cuc Thué huyén Quing Ninh
5% ¥ Chi cuc Thué huyén Mith Hoa
0%
Nam 2014 N&am 2015 N&m 2016

Biéu d0 2.2: Ty 1¢ s6 lwong DN dworc kiém tra hd so khai thué trén
tong s6 DN dang hoat dong ciia cic Chi cuc Thué
(Nguon: Bdo cdo két qua kiém tra nganh Thué tinh Qudng Binh)

Biéu db 2.2 cho thay, trung binh mdi nam, ty Ié DN phai kiém tra ho so
khai thué so véi tong s6 DN hién c6 trén dia ban Chi cuc Thué thanh phd
Pong Hai chiém khoang 27%. Ty & nay tuy da dat yéu cau do Tong cuc Thué
dé ra 1a tdi thiéu 20% va cao hon so vé&i cac Chi cuc Thué khéac trong tinh
song can phai tang ty 18 nay hon nita vi s luong DN ngay mot ting va ngay

cang phuc tap.
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* Do Véi cong tdce kiém tra tai tru s nguoi ngp thué
Bang 2.8: S6 DN phai kiém tra tai tru s NNT trong 3 nim 2014-2016

Nim Chi cyc ’l;\hué tlfz‘.lnh Chj cuc Thué Ell;;,éc:gflgﬁg
pho Pong Héi huyén Bo Trach i‘rach
Nam 2014 187 55 98
Nam 2015 198 58 105
Nam 2016 210 62 112

(Nguoén: Bdo cdo két qua kiém tra nganh Thué Qudng Binh tir nam 2014-2016)

Bang 2.8 cho théy, s6 DN phai kiém tra tai tru s&6 NNT tai Chi cuc Thué
thanh phd Pong Héi 1a cao nhat, cu thé nhu sau:

Niam 2014: S6 DN phai kiém tra tai tru s& NNT tai Chi cuc Thué thanh
phd Pong Héi cao gap 3,4 1an Chi cuc Thué huyén B6 Trach va cao gép 1,9
lan Chi cuc Thué huyén Quang Trach.

Niam 2015: S6 DN phai kiém tra tai tru s6 NNT tai Chi cuc Thué thanh
phé Pong Héi cao gip 3,4 1an Chi cuc Thué huyén Bo Trach va cao gap 1,88
lan Chi cuc Thué huyén Quang Trach.

Nim 2016: S6 DN phai kiém tra tai tru s6 NNT tai Chi cuc Thué thanh
phd Pong Héi cao gip 3,38 lan Chi cuc Thué huyén Bb Trach va cao gap
1,87 1an Chi cuc Thué huyén Quang Trach.
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So sanh ké’g qua kiém'tra tai Chi cuc Thué Thanh phf') I)t"ing Hé, Chi cuc
Thue Huyén Bo Trach va Chi cuc Thuée Huyén Quang Trach

DVT: nghin dong

14000000
12000000
10000000
8000000
6000000 —
mNam 2014
4000000 —
mNam 2015
2000000 — N3m 2016
am
o | ‘
Téng Gidm Giam Téng Giam Giam | Téng Giam Giam
s6 truy  khau ) s6 truy  khau 16 s6truy kh3u 16
thuva trir thuva trir thuva tri
phat phat phat
Chi cuc Thué Thanh phd B6ng| Chi cuc Thué Huyén B8 Trach | Chi cuc Thué Huyén
H&i Quang Trach

Biéu d0 2.3: So sanh két qua kiém tra thué tai tru s6 NNT & Chi cuc

Thué thanh pho Pong Héi, Chi cuc Thué huyén Bé Trach, Chi cuc Thué
huyén Quéang Trach tir nam 2014 - 2016

(Nguén: Bdo cdo két qud kiém tra ciia nganh Thué Qudang Binh tir nam 2014-2016)

S liéu & Biéu do 2.3 cho thiy, tong sd truy thu va phat, giam khéu trir,
giam 16 ctia Chi cyc Thué Thanh phd Pdong Héi cao hon rat nhiéu so voi Chi
cuc thué huyén B4 Trach (gp 4 1an) va gap 2 1an so v6i Chi cuc Thué Huyén
Quang Trach. Binh quén sé truy thu va phat mdi cudc kiém tra caa Chi cuc
Thué thanh phé Déng Hi cao hon so véi Chi cuc Thué B Trach (¢ Chi cuc
Thué Huyén Bb Trach binh quan 20 triéu dong) khoang 2 triéu dong va cao
hon so v&i Chi cuc Thué Quang Trach (binh quén 1 22,7 triéu dong) khoang
500.000 dong 1a khong dang ké vi cac DN thudc thanh phd Pong Héi quan 1y
thuong c6 doanh thu, rui ro 16n hon so v6i Bd Trach va Quang Trach va sb
DN phai kiém tra tai try s& NNT ciing nhiéu hon nén sb thu nay van khong

tuong xung véi vi tri 1a mot Chi cuc Thué thanh phd.
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2.3. Panh gia thuc trang kiém tra thué déi véi cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh tai Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi
2.3.1. Két qua dat dwoc

Chuong trinh cai cach hé thong thué di va dang duoc trién khai trén dién
rong, qué trinh thyc thi da dem lai rat nhiéu két qua kha quan. Kiém tra thué
dugc thuc hién theo hudng quan 1y rui ro ting budc hién dai héa, dam bao
quan 1y chit ch& ngudn thu, chong that thu, giam no dong, tang thu cho
NSNN. Qua thuc hién nhiém vu kiém tra caa CQT, ¥ thirc tuan thu phap luat
cua NNT ngay cang dugc nang cao.

Déi Véi cong tac té chire cdn bé: Trong giai doan 2014-2016, lanh dao
Chi cuc Thué thanh phd Bong Héi di quan tdm dén nhan luc cac doi kiém tra
bang cach luin chuyén 2 cong chirc co trinh d6 thac sy vé 1am viéc tai 2 doi
Kiém tra, cac truong doan kiém tra déu 13 nhitng cong chirc co niang luc va
kinh nghiém, di qua nhiéu I6p dao tao vé thanh tra, kiém tra. Cac cong chirc &
hai doi kiém tra hau hét 1a cir nhan kinh té va dugce dao tao, huéng dan vé
nghiép vu kiém tra thué.

Cong chuc thué 1am nhiém vu kiém tra thué da thé hién tét tinh than
trach nhiém; cé phém chit dao duc, tac phong nghiém tic. Bén canh do, bd
phan ndi bo dudi su diéu hanh cta Chi cuc truong thuong xuyén kiém tra
dudi nhiéu hinh thtc, nhiéu kénh thong tin khac nhau dé kip thoi nam bat,
uén nan, chan chinh va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham cta cong chirc thué
khi thuc hién nhiém vu kiém tra. Véi tiéu chi xay dung d6i ngii cong chiic co
chat luong, cong tac tuyén dung cong chirc duoc Tong cuc Thué quan tdm, di
xdy dung nhiing tiéu chuan ré rang, nghiém ngat nhu trinh d6 thi phai ti
thiéu dai hoc chinh quy tr 1én. Piéu nay giup nudi dudng ngudn nhan lyc
chat luong trong thoi gian téi tai nganh Thué noéi chung.

Mit khéc, tru s¢ 1am viéc cua Chi cuc thué vira duoc xay méi khang
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trang, co sO Vat chat 1am viéc cua cic phong déu hién dai tao diéu kién dé
nang cao hiéu qua kiém tra, mdi cong chirc 1am nhiém vu kiém tra déu duogc
hd tro tién xing xe dé thuong xuyén di vé dija ban minh quan 1y dé nam rd
tinh hinh hoat dong cua DN.

POi Vi cong tac xdy dung ké hogch kiém tra: Viéc 1ap ké hoach kiém tra
d3 duogc thyuc hién dung theo quy trinh Téng cuc Thué ban hanh. Cong tac 1ap
ké hoach kiém tra di ap dung phuong phap quan 1y rui ro két hop voi viéc
danh gia, phan tich thong tin vé cac DPTNT trén to khai thué hang thang,
BCTC va co s¢ dit liéu cia CQT Ké hoach kiém tra duoc tip trung vao nhom
DN I6n, kinh doanh da nganh nghé trén dia ban, cac linh vuc, nganh hang, cac
loai hinh t6 chtc c6 ddu hiéu that thu thué nén di tranh duoc tran lan va
khéng gy phién ha cho cac DN chip hanh tot phap luét thué.

DOi Véi cong tac kiém tra tai tru Sé co quan thué: Pa dugc Chi cuc Thué
thanh phé Pong Hai thuc hién dang quy trinh da gitp Chi cuc Thué kip thoi
phap hién va chan chinh cac hanh vi vi pham caa NNT, qua Kiém tra di dé
nghi DN giai trinh, khai bd sung hé so khai thué véi s6 thué khai bo sung ting
thém 1a 178 triéu dong, phan loai cac hd so khai thué c6 riii ro cao dé dua vao
ké hoach kiém tra cho cac ky tiép theo dam bao hiéu qua. Ty 1¢ s6 DN phai
kiém tra ho so khai thué so voi tong s6 DN dang hoat dong 1a 27% dat yéu
cau dé ra ciia nganh thué.

POi Voi cong tdc kiém tra tai try Sé nguwoi ngp thué: Trén co sé ké hoach
Kiém tra da dugc phé duyét, cin clr vao chic nang, nhiém vy caa Chi cuc
Thué da trién khai nhiém vu cu thé cho timg cong chic va cac doan kiém tra.

Thai gian qua, kiém tra thué da duoc Chi cuc Thué quan tdm chi dao va
da dat dugc nhiing két qua dang ké sau:

- Pa dé ra nhiéu bién phap thuc hién c6 hiéu qua vira giam bét thoi gian
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Kiém tra, nang cao chat luong cac cudc kiém tra tai cac DN; miat khac xu 1y
nghiém cac truong hop vi pham chinh sach thué va phong ngira c6 hiéu qua
cac hanh vi vi pham.

- Trong 03 nam 2014-2016, Chi cuc Thué thanh phd Pong Héi da to
chtrc kiém tra dugc 595 DN va hoan thanh ké hoach kiém tra da dugc phé
duyét. Cac doan kiém tra thué da xu 1y truy thu thué va xir phat vi pham
hanh chinh, phat nop cham vao NSNN dong thoi giam khau trir thué GTGT
ké khai sai quy dinh va giam 15. Sé tién truy thu va phat qua kiém tra cua
Chi cuc Thué thanh phd Pong Héi 1a cao nhat so véi cac Chi cuc Thué
khac trong tinh. Khong c6 truong hop NNT ¢6 tinh khong chip hanh quyét
dinh kiém tra, quyét dinh xur 1y.

- Két qua don doc nop sb thué truy thu, phat vi pham hanh chinh qua
Kiém tra twong dbi cao, nim 2016 da don dé¢c DN nop dugc 95% sb thué truy
thu va phat vao NSNN. Két qua xir Iy qua kiém tra sé thué truy thu va phat
nim sau cao hon nam trugc. Ty & thyc hién ndp vao NSNN sau kiém tra
dat gan 100%.

- Qua kiém tra di gop phan tang thu, chong that thu cho NSNN dong
thoi nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cong tac QLT. Thong qua kiém tra xur
Iy cac vi pham vé thué gép phan ran de, ngan chin cac hanh vi vi pham, gian
lan vé thué. Hiéu qua cua kiém tra thué dan dugc khang dinh; gop phan ting
s6 thu, tao lap cong bang vé nghia vu nop thué, thic day canh tranh binh dang
gitta cac DN thudc cac thanh phan kinh té. Két qua xtr Iy qua kiém tra thué
cling gbp phan hoan thanh du toan thu ngan sach.

Cung véi cac bién phap tuyén truyén hd tro, kiém tra thué da gop phan
nang cao dan tinh tuan thu ty gidc trong viéc chap hanh cac chinh sach thué

cua NNT.
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2.3.2. Ton tai va nguyén nhén ton tai ciia kiém tra thué doi véi cic doanh
nghiép ngoai quoc doanh tai Chi cuc Thué thanh phé Pong Hoi
2.3.2.1. Nhitng ton tai

Trong cac ndm 2014-2016, Chi cuc Thué thanh phé Bong Héi luén phan
dau hoan thanh t6t nhiém vu thu NSNN duoc giao, gop phan vao thanh tich
chung cua toan nganh thué. Trong do6, kiém tra thué dong gop mét phan cong
sic, tuy nhién qua trinh thuc hién van ton tai nhiéu han ché can khic phuc, do la:

Mot la, két qua cong tac kiém tra tai CQT dat dugc con han ché. Trong
03 nam chi yéu cau DN khai b6 sung ddi vai 18 hd so khai thué co sai sot 1a
qua it, s6 thué khai bd sung trung binh con chua cao. Mat khac, trong 03 nim
2014-2016, cac doi kiém tra thué da khong thuc hién an dinh thué cho 1 DN
nao do khong du can cir 4n dinh thué.

Hai /a, k¥ ning phén tich va nhan biét rii ro trong cong tac kiém tra hd
so khai thué tai CQT con yéu. Chang han:

+ Mot s& mit hang kinh doanh thuong mai nhu dién thoai, xe may... cac
cong chirc quan 1y nhitng DN nay chua cé bién phap thich hop nham phat
hién va yéu cau ké khai diéu chinh b6 sung ting gia;

+ Kiém tra ho so khai thué con mang tinh d6i pho, so sai.

+ Viéc khai thac cac chuong trinh QLT tai Chi cuc Thué van con mot s6
bat cap, nang luc phan tich BCTC con han ché.

+ Cac DN c6 doanh thu ting dot bién nhung cong chic quan 1y DN
khong theo ddi phat hién sém dé phdi hop véi co quan cong an trong viéc
diéu tra mua ban hoéa don. Pon cir nhu truong hop DN tu nhan Hiéu Trung
(phudng Pong Son, TP.DoNg Hoi). Tir nam 2013 dén nam 2014, DN nay da
c6 hanh vi mua 140 hoa don GTGT khong c6 hang hoa kém theo (hdéa don
khéng) dé ké khai thué GTGT dau vao nham khau trir thué GTGT dau ra dé
trén thué vai tong s6 tién 1én dén 13,9 ty dong. Nhung dén dau nam 2016, khi
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Co quan Canh sat diéu tra (Cong an tinh) phéi hop véi Chi cuc Thué Pdong
Ho1i, hanh vi trén thué caa DN nay méi duoc diéu tra lam rd.

+ Céc ho so khai thué con sai pham van con nhiéu tuy nhién chi duoc
phat hién khi kiém tra tai tru s6 NNT. Qua kiém tra hd so khai thué phat hién
nhiéu DN di khai b6 sung, diéu chinh nhung lai khong duoc cap nhat vao hé
théng quan 1y nganh thué, hodc di liéu khai thué bi 15i treo trén hé théng
QLT con nhiéu, thong tin NNT con sai 1éch, thiéu chinh x4c nhu dién thoai,
try sé, tén giam ddc, tén ké toan.

Ba la, két qua kiém tra tai tru so NNT: tong so tién thué truy thu va phat
qua Kiém tra tuy co ting cao qua cic nim tuy nhién sb thué truy thu va phat
tinh trung binh cho 01 cudc kiém tra 1a con thap, chua dat yéu cau trung binh
1a 30 triéu mdi cudc kiém tra do 1anh dao Chi cuc Thué thanh phd Bong Héi
dé ra, chua phan anh dung véi thuc trang khai sai, gian lan thué caa cac DN
trén dia ban hién nay. Trong khi do, binh quan mét cudc thanh tra do Cuc thué
thuc hién 1a 70 triéu déng.

- Chua day manh xay dung va thuc hién cac cudc kiém tra chéng that
thu theo chuyén dé, nganh, linh vuc ma méi chi thuc hién cac cudc kiém tra
theo chuyén dé dudi sy lanh dao cua Cuc Thué, chat luong cac cudc kiém tra
theo chuyén dé chua dugc danh gia thuc té va nghiém tic.

- Thoi gian kiém tra tai tru s NNT du da duoc rat ngan nhung bi kéo
dai, binh quan 1a 12 ngay/1 DN dan dén tién do thuc hién theo ké hoach dugc
duyét cham.

- Trong 3 nam, ty I¢ DN kiém tra tai tru s NNT 6n dinh va ¢ tang qua
cac ndam nhung méi chi dat trung binh 14% so véi s6 DN quan ly. Ty 1& cac
DN duogc Kiém tra nhu vdy con dat thap so véi yéu cau cia Nganh, yéu cau

ctia Nganh thué tinh Quang Binh 13 ty & nay tdi thiéu phai 1a 20%.
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Bon la, qué trinh kiém tra thuong tap trung kiém tra sic thué GTGT,
TNDN ma it quan tim dén cac sic thué, phi nhu TTPB, TNCN, thué TN, Phi
BVMT lam that thu ngan sach. Chua thuong xuyén déi chiéu va xac minh hoa
don dau vao, dau ra nén chua phat hién cac héa don bat hop phap va st dung
bat hop phap hoa don. Mot s6 hd so kiém tra con mang tinh chét so sai, qua
loa do né nang, ddi pho. Mot s6 hd so kiém tra thué khong tiép ndi duogc sb
liéu bién ban cta nhiing 1an kiém tra trude vi mat dit liéu cua hd so kiém tra
thué trong qua khir dan dén két qua xu 1y thiéu chinh xac.

Ndm la, cong tac 1ap ké hoach kiém tra van con ton tai viéc mot s6 DN
dugc dua vao ké hoach kiém tra hang nim song sau khi CQT tién hanh kiém
tra nhan thdy DN chéap hanh rat tot phap luat thué nén chi két luan kiém tra.
Piéu nay da gy lang phi thoi gian kiém tra cia CQT. Ngoai ra, viéc (ng
dung hé thdng phan tich rai ro (TPR) trong Iap ké hoach kiém tra thué con
mang tinh phu thudc vao phan tich ctua phan mém trong khi d6 hé thong nay
van dang con ton tai nhiéu nhuoc diém do dang trong qua trinh hoan thién nén
con bo st mot sé DN ¢6 rai ro cao nhung chua dugc phat hién dé dem vao ké
hoach kiém tra.
2.3.2.2. Nguyén nhan ciia ton tai

Nhitng ton tai néu trén 1a do 2 nhom nguyén nhan: nguyén nhan chi
quan va nguyén nhan khach quan giy nén.

- Nguyén nhdn chu quan

Thet nhdt, trinh d9, niang lyc ciia mot s6 cong chirc 1am nhiém vu kiém
tra con yéu, nhan lyc hai doi kiém tra ¢ 3 cong churc trinh do tin hoc con
cham va yéu, c6 mot s6 cong chirc méi duge tuyén vao co quan nhung da
duoc phan vao hai doi kiém tra nén phai mat 6 thang dé 1am quen véi cong
viéc gy mat thoi gian, lang phi ngudn nhan lyc, mot s cong chirc kiém tra

¢ co s& con chua nam rd cac chinh sach thué, chua thanh thao vé ké toan
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DN, phan tich danh gia tai chinh DN dé phat hién gian 14n vé thué dan dén
vi¢c phan tich BCTC tai mot s6 DN chua siu, chua phat hién dugc bat hop
ly giita so liéu trén cac bao céo cua don vi. Viéc kiém tra hd so khai thué,
phan tich va quan 1y rai ro con han ché, dan dén chua nim bat, danh gia chwa
ding thyc trang hoat dong ctia DN ciling 1a mot nguyén nhéan tao ra "k& ho"
cho cac hanh vi trén thué.

Céac hanh vi vu loi c4 nhan, lgi dung kiém tra dé gay phién ha, sach
nhiéu cho NNT van chua duoc phat hién kip thoi va xtr 1y triét dé.

Thet hai, to chuc bd may kiém tra chua twong xung véi khdi luong cong
viéc va vai tro kiém tra thué.Hién nay, sé DN NQD do Chi cuc Thué Thanh
phd Bong Héi quan 1y dén ngay 31/12/2016 1a 1431 DN nhung véi luc lugng
cong chtc lam nhiém vy kiém tra thué tai 02 do6i kiém tra thué chi co 19
ngudi, chiém 24% trong tong sé cong chuc cua chi cuc nén chwa dap Gng
duoc yéu cau vé sd lugng cong chic 1am nhiém vu kiém tra thué theo quy
dinh caa nganh nén cong viéc cua doi van con nhiéu ap luc vé thoi gian so voi
ké hoach kiém tra vi thé nén chua thé trién khai dugc cac cudc kiém tra theo
nganh, linh vuc va chuyén dé bén canh cac cudc kiém tra theo ké hoach.
Trong khi d6, theo chi dao cua Tong cuc Thué, ty 1é cong chirc lam nhiém vy
kiém tra phai 1a 30%. Ngoai ra, c6 thé ké dén cong tac quan ly DN hién nay
chua duoc chat ché.

Thur ba, cong tac lap ké hoach kiém tra con yéu, chua phat huy hét vai
trd quan trong ctia né trong kiém tra thué.Viéc danh gia, ra soat cac bao céo
dua trén cac s liéu ké khai hang ky cua DN két hop véi cac thong tin thu
thap dugc trong qua trinh kiém tra, cic thong tin thu thdp duoc nhu: Cac DN
kinh doanh 16n, c6 DN nhiéu nim chua kiém tra, DN ¢6 y thic tuan thai phap

luat kém dé tién hanh 1ap ké hoach kiém tra hang nam.
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Hién nay, viéc xay dung ké hoach kiém tra thué cua Chi cuc Thué thanh
phd Pong Héi dang ap dung theo ky thuat phan tich rai ro tuy nhién hé thdng
phan tich rii ro nay van chua duoc hoan chinh. Viéc 1ap ké hoach kiém tra c6
nhiéu khi chi dua trén kinh nghiém va danh gia chu quan cia cong chirc 1am
nhiém vu kiém tra thué ma chua c6 su cong hudng giira kinh nghiém thuc tién
cta cong chirc kiém tra thué véi ung dung phén tich rai ro (TPR) nén nén da
bo sot nhiéu NNT c6 sai pham nhung chua duge dwa vao kiém tra xir 1y.

Thet fue, su phdi hop gitta cac doi thude vin phong Chi cuc, gitra CQT va
cac co quan chic ning chua tot. DI voi cac ddi thude van phong Chi cyc:
chua c6 sy phdi hop tdt trong viéc giam sat tinh hinh ké khai caa DN giita cac
bo phan ké khai, kiém tra tai Van phong Chi cuc Thué, hai doi kiém tra thué
chua nam duogc danh sach cac DN di ting bi Xt phat vi pham trong linh vuc
ké khai dé dua vao phan tich ho so khai thué tai CQT, chua c6 nhiéu sy phéi
hop trong don doc, xu 1y nhitng DN chay y trong viéc chap hanh ké khai thué.
Déi véi co quan diéu tra: cong tac phdi hop Vi co quan diéu tra dé xtr 1y cac
DN bé trén no thué, cac DN mua ban hoa don chua that triét dé, chua xac
dinh 16 hanh vi bo trén mang theo héa don khong ké khai. Chua c6 su phoi
hop véi s& ké hoach dau tu dbi voi cac DN méi thanh 1ap dé tham dinh k¥
nhitng chi tiéu nhu nhan than giam déc, chii co s¢ kinh doanh vé nang luc,
trinh do, vé von, tru sé DN dé phong thanh 1ap DN “ma”. Chua c6 su phoi
hop tot v&i ngan hang dé lay nhirng gidy béo co, bao ng tir ngan hang trong
viéc xac dinh chinh xac hoat dong thanh toan ctia cac DN NQD.

Thit nam, hé théng co sé dit liéu vé hd so khai thué cua NNT phuc vu
cong tac quan 1y ciia nganh noéi chung va kiém tra thué noi riéng tuy da duoc
xdy dung tap trung, tuy nhién tinh trang thong tin van khong duoc cap nhat
day du va thudng xuyén khi co sy thay doi tir phia NNT. Céc chi tiéu duoc su

dung vao cong tac xay dung ké hoach kiém tra nhiéu lac khong duogc cap nhat
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dan dén hiéu qua cua viéc phan tich khong duwoc tng dung trong qua trinh
kiém tra. Viéc thuc hién thanh cong phuong phap danh gia rai ro phu thudc
t6i 70% vao co sé dit liéu, chinh vi vy mot co so dit liéu day du, chinh xac
mé&i mang lai két qua phén tich dung.

Hé théng co so dir liéu cia NNT chua cap nhat kip thoi, nhiéu thong tin
thay d6i ciia NNT do ngudi NNT khong khai thay doi théng tin ma cong chirc
lam nhiém vu quan 1y DN lai khong theo doi sat sao nén thong tin NNT con
thiéu chinh x4c va thiéu tinh cap nhat. Cac dir liéu vé kiém tra thué cua tirng
d6i tuong NNT véan khong day di, qua trinh thyc hién kiém tra thué chua ké
thira nhitng s6 liéu phan tich hd so khai thué tai CQT cua cac nam trudc, chua
xuyén sudt duoc céi cii va cai mdi. Cac so theo ddi thu nop NNT khong cap
nhat chinh xé4c theo tirng thoi diém ma chi cap nhat chinh xac sau khi khoa so.

- Nguyén nhdn khdch quan

Mgt Ia, hé thong chinh sach phap luat thué con nhiéu diém chua hoan
thién:

+ V& thi tuc dé tién hanh mot cudc kiém tra hién nay duoc thuc hién tai
Chi cuc con nhiéu bat cap nhu: Doi véi nhitng don vi nhiéu nim sai pham,
cac don vi qua nam bat thong tin c¢6 nhiéu sai pham day du cin cu dé tién
hanh kiém tra tai don vi. Tuy nhién, van phai ra thong bao bang vin ban
dé nghi NNT giai trinh hoic bé sung thong tin tai liéu, thoi han giai trinh
trong 10 ngay, trudng hop NNT di giai trinh hoic bd sung thong tin tai
liéu nhung khong chiang minh sé thué khai 1a dung thi cong chuc kiém tra
béo cao trudong bo phan kiém tra trinh Thi trudng co quan thué phat hanh
thong bao yéu cau NNT khai bd sung, thoi han 1a 10 ngay lam viéc ké tir
ngay co6 thong bao, hét thoi han theo thong bao ma NNT khong giai trinh,

b6 sung thém thong tin tai liéu hoac giai trinh nhung khong chung minh
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duoc s6 thué khai 1a ding thi lac d6 CQT mdi da diéu kién dé tién hanh
kiém tra tai tru s caa NNT hoic an dinh thué.

+ Noi dung cac sic thué con phirc tap, hé théng chinh sach thué van
con 16ng ghép nhiéu chinh sach xd hoi, con nhiéu mac mién, giam thué
gdy kho khin trong qua trinh kiém tra thué cling nhu dé phat sinh tiéu cyc
théng ddng gitta cong chuc kiém tra vai NNT.

Hai la, nhitng bét cap trong chinh sach thué di tao diéu kién cho DN
gian 1an, trén thué. Thuc té cho thay, nhiéu DN da thuc hién hanh vi tron
thué trong mot thoi gian dai, nhung van khong bi phat hién. Theo co ché QLT
hién nay, thi DN tu tinh, ty khai va tu nop thué, nghia 1a cac thi tuc dé nop
thué cua ho da day du, hoa don da hop phap, nén kho ma phat hién. Chi khi
qua nhiéu dot thanh tra, kiém tra phat hién thay DN c¢6 mot sé dau hiéu lap di
lap lai bat thuong vé tha tuc, thi CQT mai phdi hop cing co quan Cong an
vao cudc xac minh, diéu tra.

Ngoai ra, nhiéu DN con lgi dung Nghi dinh 51/2010/ND-CP cua Chinh
phu vé viéc DN tu chi trong viéc in, phat hanh, st dung, quan 1y hoa don dé
tron thué. Quy dinh ctia Téng cuc thué vé viéc cac DN khong can phai ndp
bang ké hang hoa dich vu mua vao, ban ra gay kho khan cho cong chirc
doi kiém tra thué trong viéc phan tich ho so khai thué tai tru s6 NNT,
giam hiéu qua phat hién sai pham trong khai thué.

Ba la, chirc nang kiém tra thué chua tré thanh cong cu co hicu luc dé
chdong that thu ngan sach va ngan chin cac hanh vi vi pham vé thué. Chirc
ning diéu tra cac hanh vi trén thué, gian lan tién thué chua dugc quy dinh
1a mot chtrc nang caa CQT. CQT chua duoc giao chirc ning diéu tra cac vu
an vi pham phap luat vé thué ma déu phai chuyén qua co quan Cong an trong

khi d6 luc luong Cong an khong c6 day du dit liéu, thong tin vé NNT, thiéu
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chuyén mon vé QLT vi vy cong tac diéu tra, khoi td cac vu an trdn thué chua
duoc kip thoi.

Boén la, cac co quan co lién quan chua phdi hop tét voi Chi cuc thué khi
c6 yéu cau.Viéc hdi am tra 101 cac két qua xac minh diéu tra sau khi d3 nhan
duogc tai liéu tir CQT cla co quan diéu tra con han ché din dén tinh trang
CQT dat nghi van DN vi pham bi kéo dai, con c¢6 truong hop co quan diéu tra
yéu cu cung cap thong tin, hd so DN chung chung, dan trai hodc hd so da
dugc cung cdp cho co quan diéu tra nhung giita cac cip, cac bo phan vin yéu
cau CQT cung cap dan dén cung cip trung lap lam anh hudng dén thoi gian
va nhan luc ctia CQT. Ciing c6 trudng hop co quan Cong an yéu ciu cung cap
ho so nhung khong lién hé lai dé ban giao.

Ndam la, trinh @6 hiéu biét va ¥ thirc tuan tha phap luat caa NNT con
han ché. Tinh trang sir dung tién mat trong thanh toan van con phd bién do
thoi quen tiéu dung cua ngudi dan dan dén nhiéu tiéu cuc trong thanh toan
nhu mua hang khong 14y hoa don, héa don ghi khdng, khai ting chi phi. Mot
mat ho chua thdy duoc vai tro, ¥ nghia cua tién thué, quyén loi cia NNT, mit
khac quan trong hon, ho chwa nhan thirc dugc tinh phap 1y cua nghia vu thué
trong quy dinh phap luat, khong thuc hién hoic thuc hién sai nghia vu thué
tirc 14 vi pham phép lut. Bac biét hién nay, co ché ty khai, ty ndp 13 mot co
ché ma CQT c¢6 nhiém vy hd tro, huéng dan dé NNT hiéu rd chinh sach thué,
cac thu tuc vé thué tir d6 thuc hién nghia vu thué cia minh. CQT khéng can
thiép vao viéc thuc hién nghia vu thué caa NNT néu nhu NNT ty giac tudn
thu nghia vu thué. Diéu d6 cho thiy viéc nang cao nhan thic cia ngudi dan

vé nghia vy thué 1a can thiét.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 tac gia da Khai quat tinh hinh kinh té -x hoi cua thanh phé
Pong Héi va giodi thidu khai quat vé lich sir hinh thanh ciing nhu chirc ning,
nhiém vu va co cu td chic bd may cua Chi cuc Thué thanh phé Déng Hon.
Tiép theo tac gia tién hanh phan tich thuc trang kiém tra thué dbi véi DN
NQD tai Chi cyc Thué thanh phé Pong Hoi tir 6 dénh gia thuc trang kiém tra
thué ddi véi cac DN NQD tai Chi cuc Thué thanh phd Bdng Héi, tinh Quang
Binh. Trén co s& danh gia thuc trang tac gia chi ra nhitng két qua dat duoc;
nhitng ton tai, han ché; dac biét 1am rd cac nguyén nhan cua ton tai, coi day 1a
nhitng can ctr thuc tién cho viéc dé ra cac giai phap ciing nhu kién nghi cho

chuong sau.
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Chuwong 3:

PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN KIEM TRA
THUE POI VOI CAC DOANH NGHIEP NGOAI QUOC DOANH TAI
THANH PHO PONG HOI, TINH QUANG BINH

3.1. Pinh huéng kiém tra thué d6i voi cac doanh nghiép ngoai quoc doanh
3.1.1. Pinh hwdng vé kiém tra thué ciia nganh Thué

Hién nay, Viét Nam dang ddy manh toan dién cong cudc doi méi, phat
trién kinh té nhanh, bén viing phan diu sém dwa nuéc ta co ban tré thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Trong xu thé phat trién do, dé dap tng
yéu cau phat trién trong giai doan méi cua dit nudc, nganh Thué ciing dang
thuc hién chién lugc cai cach hé thong thué giai doan 2011-2020 da dugc Thi
twéng Chinh phil phé duyét tai Quyét dinh s6 732/QP-TTg ngay 17/5/2011.

Muc tiéu tong quat ctia Chién lugc phat trién 1a: Xay dung hé théng
chinh sach thué doéng bo, théng nhat, cong bang, hiéu qua, phu hop véi thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia; mic dong vién hop 1y
nham tao diéu kién thiic day san xuét trong nudc va 1a mot trong nhiing cong
cu quan 1y kinh té vi mé c6 hiéu qua, hiéu luc cia Nha nudc; xay dung nganh
Thué Viét Nam hién dai, hiéu luc, hiéu qua; cong tac QLT, phi va 1€ phi
théng nhat, minh bach, don gian, d& hiéu, dé& thuc hién dya trén ba nén tang
co ban 1a thé ché chinh sach thué minh bach, quy trinh thal tuc hanh chinh
thué don gian, khoa hoc phu hop véi thong 1é quéc té; ngudn nhan luc co chét
luong, liém chinh; g dung cong nghé thong tin hién dai, c6 tinh lién két,
tich hop, tu dong hoa cao.

Xac dinh vai tro va tim quan trong cia kiém tra trong cong tac QLT,
Chién lugc cling d néu rd nhiing dinh hudng hoan thién va giai phap nang
cao hiéu qua QLT noi chung va kiém tra thué noi riéng ma nganh Thué phai

thuc hién, do la:
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- Chuyén sang co ché thanh tra, kiém tra theo muac do rai ro vé thué
nham khong gay phién ha, can tro cong viéc kinh doanh ciia NNT, khong 1am
t6n kém vé ngudn nhan luc, cac chi phi khong can thiét cho CQT. Xay dung
va ap dung md hinh tuan thi cia NNT, thuc hién phan tich, danh gia dé 1ap ké
hoach kiém tra thué. Nghién ctru b6 sung nhiém vu diéu tra vé thué cho CQT.

- Ap dung cong nghé tin hoc vao kiém tra thué

- Trién khai thyc hién cac k¥ nang kiém tra thué nhu phan tich bao co
tai chinh, sir dung thong tin kinh té nganh

- Thuc hién tét co ché phéi hop véi cac nganh co lién quan trong kiém
tra thué

- Phat trién cac chuong trinh kiém tra dic biét theo chuyén nganh va theo
tung linh vuc
3.1.2. Dinh hwong kiém tra thué doi véi doanh nghiép ngodi quoc doanh tai
Cuc Thué tinh Quing Binh

- Nang cao ning luc hoat dong kiém tra, giam sat tuan thu phap luét
cua NNT.

- Xay dung, ban hanh ché d6 quy dinh vé quan 1y kiém tra thué doi voi
NNT trén co sé quan ly rai ro; xay dung co so dir liéu NNT, trén co so do
phan tich, danh gia rui ro, phan loai NNT tai tit ca cac khau dang ky thué,
khai thué, nop thué va hoan thué; xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham phap
luat thué.

- Ung dung phan mém tin hoc phuc vu kiém tra thué, ang dung phan
mém BCTC va tng dung phan mém bao céo két qua kiém tra.

- Thyc hién kiém tra theo quy trinh méi ctia Tong cuc thué trén co so thu
thap thong tin, phan tich ddnh gia dé lwa chon cac don vi c6 that thu, gian 1an
thué cao dé dwa vao ké hoach kiém tra, trugc khi kiém tra phai chuan bj tét

cac thong tin vé dbi tuong kiém tra.
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- Xay dung va thuc hién co ché phdi hop véi cac nganh c6 lién quan
trong kiém tra thué.[9]

3.1.3. Dinh huéng kiém tra doi véi doanh nghiép ngoai quéc doanh tai Chi
cuc Thué thanh phé Pong Héi

- Tang cudong dao tao, bdi dudng nang cao ning luc cia cong chuc
kiém tra thué dé thuc hién cac ndi dung nhu: tap hop thong tin, danh gia rai
ro, lya chon chinh xac cac DN c¢6 rui ro cao, cac DN c¢6 gian 1an thué that
sy dé 1ap ké hoach kiém tra; ung dung thanh thao phan mém tin hoc phuc
vu kiém tra thué.

- Tang cudng xay dung va thuc hién co ché phdi hop giita cac doi thudc
Chi cuc va giita Chi cuc Thué véi cac co quan hitu quan khac nhu Hai quan,
Kho bac Nha nudc, Sé ké hoach va Pau tu, Sé tai chinh va cac nganh khac dé
chia sé thong tin vé tinh hinh SXKD ctia cac DN NQD trén dia ban quan 1y.

- Phét trién cac chuong trinh kiém tra theo chuyén dé va theo timg linh
vuc bén canh kiém tra theo ké hoach dé ning cao y thiic chip hanh phap
luat thué.

- Nang cao hiéu biét, y thic chap hanh phap lut thué ciia cac DN NQD
thong qua cac 16p tap huin ché do chinh sach méi, nng cao cong tac tuyén
truyén, hd tro NNT, coi NNT 4 ban.[7]

3.2. Giai phap hoan thién kiém tra thué ddi véi cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh tai Chi cuc Thué thanh phé Pong Héi
3.2.1. Phdt trién sé lwong, ning cao chit lwong nguén nhén lyc

Ngudn nhan lyc phuc vu kiém tra thué c6 vai tro, vi tri rat quan trong, 1a
yéu té quyét dinh dén hiéu qua kiém tra thué. Pé c6 ngudn nhan luc lam
nhiém vy kiém tra thué dap tng yéu cau cai cach, hién dai hoa nganh Thué,
can khong ngimg dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 nghiép vu, k§ ning

chuyén mén va pham chéat dao dirc, tic phong nghé nghiép cua cong chirc
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kiém tra. Dac biét 1a nang luc lanh dao, chi dao diéu hanh.

Cong tac phat trién ngudn nhan luc cua Chi cuc Thué thanh phd
Pong Héi noi chung va tai cac doi kiém tra thué cua Chi cuc noi riéng
trong nhitng nim gan day ludn duoc coi trong, tuy nhién van con ton tai
nhitng han ché. Trong thoi gian toi, cong tac nay can dugc day manh hon
nira théng qua mot sb giai phap sau:

- T6 chuc sap xép, bd tri lai luc lwong cong chuc kiém tra nham dap ung
dugc cac yéu cau dat ra khi thuc hién hién dai hoa hé thong thué. Chuan hoa
tiéu chuan trinh d6 nghiép vu caa cong chic lam nhiém vu kiém tra thué:
trinh 46 chuyén mon tdi thiéu phai dai hoc trong linh vuc kinh té - tai chinh -
ngan hang, ¢6 thAm nién cong tac trong nganh Thué it nhét tir 2-3 nam trd 1én.

- B6 sung luc luong cong chuc kiém tra thué dé sé luong cong chirc
1am nhiém vu kiém tra thué dat tir 30% tro 1én trén tong s6 cong chirc dam
bao du lyc lugng hoan thanh khéi lugng cong viéc twong doi I6n hién nay.
Quan tam tao diéu kién, b6 sung luc lwong cong chuc tré, ¢ nang luc cho
cac doi kiém tra thué.

- X4y dyng va ban hanh tiéu chuan nghiép vu cong chirc cho tung loai
cong chirc thuc hién ting chire nang QLT, bao dam tinh chuyén nghiép dé c6
cin ctr danh gia, phan loai va boi dudng cong chirc. Thong qua tiéu chi nay dé
danh gia hiéu qua va chat luong cong viéc cua cong chuc, qua do thuc day va
tao dong luc cho cong chic phan ddu trong cong viéc. Bén canh d6, can co
ché d6 khen thudng, dong vién kip thoi cong chirc hoan thanh xuét sac nhiém
vu; c6 sang kién, sang tao trong cong viéc.

- Tang cuong tinh minh bach, trach nhiém trong hoat dong cong vu;
phan dinh rd rang chuc nang, nhiém vy, trach nhiém va tham quyén cua moi

ca nhan trong xur Iy cong viéc, tao ra tinh chuyén mon hoa.
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- Tang cudng cong tic dao tao cong chirc kiém tra nhaim nang cao
trinh d0 chuyén mon, nghiép vu, ly luan chinh tri, tinh tuan thu phap luat
ctia cong chuc thué, tir co ban dén chuyén sau, dic biét 1a cong tac dao tao
d6i ngii 1anh dao ngudn. Ting cudng Ky ning va cac bién phap nghiép vu
khi tién hanh kiém tra tai tru s6 NNT.

- Thuc hién tét cong tac quy hoach, tao ngudn ddi véi luc luong cong
chtrc 1am nhiém vu kiém tra thué caa Chi cuc Thué dé b6 nhiém, bd sung vao
d6i ngii 1anh dao va cong chirc 1am nhiém vy kiém tra kip thoi khi co yéu cau.

- Tang cudng cong tac 1anh dao, chi dao cua Lanh dao Chi cuc doi
véi viéc thuc thi chtre trach nhiém vu cua cong chire khi thi hanh kiém tra
thué tai cac DN. Thuong xuyén chan chinh vé 1& 16i, tac phong, thai do
cta cong chuc thué khi thuc hién nhiém vu kiém tra thué dé ngan chan
tiéu cuc c6 thé Xay ra, nang cao pham chat dao dic nghé nghiép trong
tirng cong chic thué.

3.2.2. Hoan thién cong tic ldp ké hoach kiém tra thué

Pé hoan thién cong tac 1ap ké hoach kiém tra thué cua Chi cuc Thué
Thanh phd Pong Héi, tac gia dua ra cac giai phap sau:

- Trén co s& cac tiéu chi danh gia rui ro cua quy trinh kiém tra thué,
Chi cuc Thué thanh phd Pdong Héi xay dung hé thong cac tiéu chi danh
gia rui ro vé thué va cac thang diém tuong ng vai tung loai rii ro, tong
hop két qua danh gia rui ro va xép loai rui ro tir cao xubng thap. Can cir
vao nguon luc cong chuc kiém tra thué sé chon nhitng NNT dé kiém tra
thué theo murc do rai ro thué tir cao dén thap.

- Ung dung tin hoc véao viéc phan tich, chon NNT dé kiém tra: nghién
ctru va xay dung phan mém hd tro cho viéc phan tich va Iva chon NNT dé
kiém tra thué theo cac tiéu chi danh gia rai ro va c¢6 chdm diém theo mirc

d6 rui ro tir cao dén thap.
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- Xay dung hé thdng phan mém phén tich théng tin thu nop thué, tinh
hinh SXKD va phan tich kinh té nganh... dé lya chon nhiing truong hop, hién
tuong cd vi pham vé thué.

- Xay dung kho co sé dit liéu vé tinh hinh hoat dong, thay d6i, tinh trang
ké khai, nop thué va tinh hinh tai chinh cta ting té chirc, ca nhan nop thué
phuc vu cho cong tac 1ap ké hoach kiém tra thué.

3.2.3. Hoan thién co sé div ligu nguwoi ndp thué phuc vu hiéu qud cho thanh
tra, kiém tra thué

Hiéu qua kiém tra thué phu thuoc rat 16n vao viéc khai thac va phan tich
thong tin NNT trén cac tng dung QLT ma nganh thué da xdy dyng va thu
thap dugc. Xay dung dugc hé théng co 5O dir lieu vé NNT duoc cap nhat mot
cach chinh xac, kip thoi, ddy da véi su hd tro tir cong nghé thong tin hién dai
gitip nganh thué c6 dy du thong tin phuc vu cong tac QLT, trong d6 cd kiém
tra thué.

Hé thong co sé dit liéu NNT can dam bao cung cap cic ndi dung lién
quan dén NNT nhu sau:

- Théng tin chung vé NNT: Loai hinh kinh doanh, nganh nghé kinh
doanh chinh, co ciu td chic, hinh thic hach toan ké toan, hinh thac s hitu
von, s lao dong....;

- Thong tin tinh hinh SXKD va ké khai ndp thué: thong tin trong to khai
cac loai thué, phi, 18 phi (to khai, bang ké...); thong tin lién quan dén viéc
x4c dinh nghia vu thué (BCTC; quyét dinh mién, giam thué...);

- Thong tin vé tinh tuan th ké khai va nop thué: tinh hinh thuc hién nghia vu
ngan sach ctia NNT (s6 1an nop cham, khong ndp to khai. . .);

- Co so dit lieu vé két qua kiém tra qua cac niam;

- Thong tin tir cac bén lién quan: Kho bac, Hai quan, cac bg, nganh, béo,

dai, thong tin to cdo...
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Hoan thién cong tac tng dung cong nghé thong tin trong kiém tra thué 1a
mét trong nhiing muc tiéu cua chuong trinh hién dai héa nganh thué. Viéc
tng dung cong nghé thong tin can dugce hoan thién theo cic hudng: nghién
ctru xdy dung phan mém may tinh hd tro kiém tra thué tir khau thu thap, bd
sung co so dit liéu NNT; chuyén doi dir liéu dé phan tich, danh gia, xac dinh
mirc d6 rui ro vé thué.

3.2.4. Hodn thién ky thudt quén Iy rii ro trong kiém tra thué

Viéc ap dung ky thuat quan 1y rui ro trong kiém tra thué da giap toan
nganh thué lya chon d6i tuong Kiém tra twong d6i phu hop, ty 18 s6 DN ¢6
Xt 1y truy thu qua kiém tra so v4i sé DN duoc kiém tra dat kha cao, giam
bt tinh trang Kiém tra tran lan, gay kho khian cho DN. Nhitng két qua dat
cua kiém tra thué trong thoi gian qua di khang dinh viéc ap dung phuong
phéap kiém tra theo rai ro 1a dung dan can tiép tuc thuc hién. Dé tiép tuc
hoan thién, phat trién va mé rong cac ky nang kiém tra trong thoi gian tai,
Chi cyc thué Thanh phé Pong Héi can chii trong vao cac van dé sau:

- Tiép tuc hoan thién hé théng céc tiéu thirc danh gia rai ro vé thué, tao
diéu kién cho viéc danh gia, xép hang rii ro dbi véi ting NNT va viéc lap ké
hoach kiém tra dugc chinh xac hon. Trong qua trinh 4p dung céc tiéu thirc
nay, cong chuc Kiém tra can danh gia mac do hiéu qua, chinh xac cta ting
tiéu thirc tir d6 dé xuat véi Tong cuc Thué dé sira doi bo sung cho phi hop Vi
tinh hinh thyc té.

Céc tiéu thuc can duoc hoan chinh theo hudng don gian, dé lam, dé danh
gia va ¢6 moi quan hé véi nhau, tranh tinh trang cac sir dung cac tiéu thuc
danh gia cing mot d6i tuogng lai cho cac két qua rai ro thué khac nhau. Vi du
nhu tiéu thire danh gia cac loai thué truc thu can tap trung vao thu nhap chiu
thué, nganh nghé kinh doanh; tiéu thirc danh gia cac loai thué gian thu can tap

trung vao doanh thu, quy mé DN, nganh nghé kinh doanh, tir d6 giup cho viéc
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danh gia rui ro, lua chon ding dbi twong dé thuc hién thanh tra, kiém tra thué.

Phai c6 su phan chia cac tiéu thire danh gia rui ro dbi véi timg linh vuc,
tirng khu vuc SXKD khac nhau.

Céc tiéu thirc can duoc xdy dung va hoan thién theo huéng don gian, dé
danh gia va c6 méi quan hé véi nhau. Néu cac tiéu thic danh gia trén chi
duoc xem xét don 1é thi kho ¢ thé dua ra nhan dinh ding dan, vi vay cong
chuc thanh tra, kiém tra can sir dung két hop céc tiéu thuc véi nhau, qua d6
nhan dinh rui ro thué duoc chinh xac hon.

- Xay dung cac phan mém ung dung hd tro ky thuat quan 1y rai ro: Tiép
tuc xay dung va hoan thién phan mém &ng dung hd trg kiém tra tir khau thu
thap co s& dit liéu caa DN, chuyén doi dir lidu dé phan tich, danh gia, xac
dinh mirc d6 rai ro phyc vu viéc lya chon d6i tuong va 1ap ké hoach kiém tra.
Cu thé:

+ Phan mém hd trg phén tich, nhan dang rui ro (phan tich ngang, doc, ty
Suat...);

+ Phan mém hd trg chuyén doi, xt Iy dit liéu dau vao;

+ Phan mém hd trg kiém tra rui ro phat hién tai CQT;

+ Phan mém hd trg danh gia rai ro va kiém tra thué TNCN;

+ Hoan thién phan mém hd trg kiém tra.

Trén co s& phan mém dugc xay dung, tir cac dir lidu thong tin NNT,
phan mém s& tu tinh toan ra dugc cac chi tiéu danh gia rui ro thué déi véi
ting NNT, diéu d6 giup cong chic kiém tra tiét kiem duogc thoi gian, cong
ste va lua chon dang d6i tugng kiém tra. Mat khac, nhd ¢6 phan mém, cong
viéc kiém tra s& c6 trong tim hon, tap trung hon vao nhiing van dé rui ro,
trong yéu.

- Xay dyung cac md hinh phén tich theo nganh va theo sac thué: Trén co

s ap dung cac tiéu thuc danh gia rui ro vé thué do Tong cuc Thué va Cuc
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Thué huéng dan, Chi cuc Thué can xay dung cac tiéu thic danh gia rii ro phu
hop véi tinh hinh QLT trén dia ban minh. Tuy theo cac hinh thuc gian lan
thué cua timg nganh nghé ¢ ting sac thué cu thé ma qua d6 xay dung tiéu
thire danh gia rai ro cho phu hop va sat vai thuc té caa NNT.

- Hoan thién, nang cao phuong phap phan tich rui ro: Dé x4c dinh rai ro
thué caia DN, tat yéu phai phan tich DN d6. Viéc phan tich can duoc thuc hién
riéng cho ting ndi dung can 1am rd khi kiém tra tai DN. Chang han, khi phan
tich doanh thu can tap trung so sanh doanh thu qua céac thang lién ké hoic cac
thang cung ky niam trudc, ra soat cac khoan thu tién trong ky, phan tich no
phai thu, udc tinh doanh thu tir san lugng va gia ban, wdc tinh doanh thu tur
san lugng san xuat va hang t6n kho, udc tinh doanh thu tir cac chi phi san
XUAt va tiéu thu lién quan.

C6 thé thay, dé phan tich vé mot NNT, viéc so sanh, ddi chiéu chéo tai
liéu 1a rat can thiét.Qua phan tich, cong chirc Kiém tra co thé phat hién cac sai
léch, mau thudn caa DN trong viéc ké khai, tinh va nop thué. Viéc so sanh,
di chiéu can duoc thyuc hién cu thé véi ting sac thué, vi du, khi kiém tra hd
so khai thué GTGT, cong chizc kiém tra can so sanh doi chiéu sé liéu trén to
khai thué véi s6 liéu trén bang ké hoa don, chung tir hang hoa dich vu ban ra;
Bang ké hoa don, chung tir hang hoa dich vu mua vao; Bang phan bo s6 thué
GTGT duoc khau trir trong ky va cac bang ké khac dé phat hién mau thuan
giita cac so liéu.

3.2.5. Ting cwong kiém tra vé thué theo m¢t sé linh vue, chuyén dé

* DN xdy dung ldp dat

DN x4y dung lap dat ton tai mot s6 diac diém nhu: Thanh todn cham, thoi
gian thi cong kéo dai, hd so thanh quyét toan phuc tap, chung tir diu vao phat
sinh tai nhiéu dia phuong... Viéc ké khai nop thué cia cac DN xay dung
thuong phat sinh nhiéu hanh vi vi pham, trong d6 c6 thé ké dén cac hanh vi co

ban sau:
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- Chu dau tu d3 c6 bién ban xac nhan khdi luong hoan thanh nhung nha
thau khong ké khai tinh thué GTGT va quyét toan thué TNDN ma treo trén
chi phi SXKD d¢ dang;

- Céc cong trinh thyc hién trong thoi gian dai, khong tién hanh nghiém
thu tirng phan ma thuc hién tam @ng, treo trong nhiéu nim;

- Ké khai hach toan, phan bd chi phi may x4y dung, chi phi thué ngoai,
chi phi phan cong thoi vu... khong theo tirng cong trinh, gay khé khan trong
thanh tra, kiém tra.

Truéc nhitng hanh vi vi pham rat kho khan va phuc tap cua linh vuc xay
dung, doi hoi cong chuc kiém tra phai viing trong chuyén mon nghiép vu,
dong thoi phai viing trong nghiép vu ké toan va nghiép vu khac.

Mot s6 phuong phép kiém tra cé thé st dung:

- Yéu cau cung cap hop dong thuc hién;

- Kiém tra di chiéu hop dong xay lap ky véi chu dau tu; so sanh véi cac
s6 sach ké toan. Di chiéu véi tirng hang muc hoan thanh theo thdi gian voi
viéc ghi chép trén s6 sach ké toan;

- B6i chiéu véi viéc thanh toan véi cac hang muc hoan thanh;

- Béi chiéu chi phi tap hop quyét toan véi chi phi phat sinh theo tirng lan
nghiém thu hoan thanh theo cong trinh; d6i chiéu sb liéu dy toan so véi quyét
toan;

- Kiém tra xac dinh cac cong trinh hoan thanh nhung chua nghiém thu,
cong trinh di hoan thanh nhung chii dau tu chua thanh toan, cic cong trinh
ghi giam doanh thu cua nam truéc, ghi giam ctia nam bao cao;

- Xéc dinh sb tién nguodi mua tng trude theo trinh tu thoi gian dé xéac
dinh doanh thu tinh truéc;

* Cac DN kinh doanh linh vuc an uéng, khach san

Céac DN nay tu ké khai thué dua trén héa don dau ra, tuy nhién nguoi
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dan lai chua c6 thoi quen 14y hoa don sau khi str dung dich vy dn udng, luu
tri hay khi nguoi dan c6 nhu cau thi DN lai ¢ tinh khong cung cap hoa don
bang nhiéu 1y do. Dé giai quyét van dé& nay, Chi cuc thué Thanh phd Pong
H&1 nén 13p cac doan kiém tra lién nganh kiém tra dot xuat viéc xuat hoa don,
ké khai thué vao cac gio cao diém tai cac DN kinh doanh an uéng; néu phat
hién sai pham thi CQT ¢6 quyén an dinh muc thué.

Vé linh vuc khach san, can ting cudng cong tac phdi hop gitta Chi cuc
thué véi co quan cong an dé nam rd lwong khach luu tra. Qua d6, dau tranh
xu 1y ddi véi cac don vi ¢o tinh khai man cong suat buong phong, dac biét
trong mua cao diém du lich.

* Céc doanh nghiép kinh doanh mua ban xang dau

Cac DN nay thuong nhap xang dau tréi ndi trén thi truong vé ban va
khong ké khai, nop thué cho luong hang nay (trdn ca viéc ké khai lugng hang,
doanh sb nhap vao va luong hang, doanh sé ban ra). Hién tugng ndy vira gay
that thu NSNN vira tao moi trudng khong binh dang trong kinh doanh, dng
thoi khé bao vé duoc quyén loi ciia ngudi tiéu dung. Vi thé, trong thoi gian
ti, Chi cuc thué Thanh phd Pong Héi nén phéi hop vai S¢ khoa hoc va Cong
nghé thanh 1ap doan kiém tra lién nganh tién hanh niém phong cac dong hod
tong trén cac phuong tién do xiang dau cia cac DN hoat dong kinh doanh
xang dau. Binh ky, CQT kiém tra s6 lugng xing, dau ban ra dé biét dugc
doanh thu thyuc té déng thoi quan 1y duoc lugng xing, dau nhip vao khéng o
ngudn goc cua cac DN. Vi viée dan tem nay, toan bd dau vao xing dau duoc
Kiém soat, tir d6 tat ca luong xing dau ban ra déu dugc ké khai nop thué.

Mt khéc, theo théi quen phan Ion ngudi tiéu dung khi mua xing dau
déu khong 1ay hoa don nén mot s6 DN d3 ban hodc cho cac DN, t6 chuc kinh
doanh c6 nhu cau lay hoa don dé hach toan, lam giam nghia vu vé thué
GTGT, thué TNDN. Vi thé, nén c6 quy dinh vé ty I& ban 1é nham khdong ché

s6 luong xang dau ban ra, han ché viéc ban hoa don khdng.
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3.2.6. Pdy manh thwe hién co ché phéi hop cdic nganh cé lién quan trong
kiém tra thué

Pay 1a cong viéc rat quan trong d6i véi kiém tra thué do ddi tuong diéu
tiét cua thué rat rong, trén moi linh vuc va moi thanh phan kinh té. Co ché
phdi hop Vi cac co quan, ban nganh lién quan tbt & trg gitp rat 16n cho
thanh tra, kiém tra; cu thé:

- Phéi hop véi So Ké hoach va Pau tu nhitng noi dung lién quan dén
cong tac dang ky DN; thay doi noi dung kinh doanh, giai thé DN.

- Phéi hop Vvéi co quan coéng an cac cap nham phat hién kip thoi cac
truong hop vi pham phap luat; dong thoi cung cap kip thoi, day du di lidu
cho co quan cong an trong cong tac diéu tra toi pham kinh té.

- Phdi hop véi S Tai nguyén va Mbi truong Kiém tra dé phat hién céac
truong hop st dung dat khong ding muc dich, khong ding hop ddng va viéc
thuc hién nghia vu tai chinh v4i Nha nudc, cac DN c¢6 khai thac tai nguyén
khoang san.

- Phdi hop véi Ngan hang trong Viéc xac minh tinh minh bach cua ching
tr ay nhiém thu, ty nhiém chi trong hoat dong thanh toan cua cac DN trong
kiém tra thué.

3.2.7. Ning cao hiéu qud tuyén truyén, pho bién phdp ludt vé thué cho
doanh nghiép trén dia ban

Trong nhimg nim qua, cong tac tuyén truyén, tu vin chinh sach, phap
luat thué cho NNT luén duge cha trong va da dem lai hiéu qua thiét thuc, gop
phan ting thu cho ngan sach. Tuy nhién, trén thyc té nhan thiac caa nguoi dan
vé chinh sach thué van con han ché vé nhiéu mit, vi vay dé NNT tu nguyén,
tu giac thuc hién chinh sach thué can thyuc hién cac giai phap sau:

- Pbi méi phuong thirc, phat trién da dang, phong phu cac hinh thuc
tuyén truyén.Ch trong tuyén truyén cé tinh gido duc, thuyét phuc dé NNT y
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thire day du trach nhiém cua minh trong viéc thuc hién nghia vu thué.Day
manh cong tac xa hoi hoa tuyén truyén, hd tro NNT.

- T6 chue tap huan, hudng dan kip thoi chinh sach thué cho NNT, nhat 1a
DTNT méi ra kinh doanh. Tuyén duong kip thoi thanh tich cac t6 chirc, ca
nhan chdp hanh t6t nghia vu thué, ddi thoai véi NNT dé giai dap kip thoi
nhitng vudng mac trong viéc thuc hién chinh sach thué.

- Tiép tuc trién khai hé théng hd tro, huéng din NNT qua thu dién ta,
trang thong tin dién tor ctia nganh thué dé nguoi dan dé dang tim hiéu chinh
sach thué, cac thi tuc vé thué va cac nodi dung khac c6 lién quan.

3.3. Kién nghi
3.3.1. Déi véi nha nuéc

Hoan thién hé thong chinh sach phap luat vé thué: Bén nay hé théng
chinh sach, phap luat vé thué cua Viét Nam da trai qua 3 giai doan cai
cach va da c6 mot co cau thué tuong tu cac nudce ¢ nén kinh té thi truong
khac ¢ Chau A.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, hé théng chinh sach phap luat
vé thué cua Viét Nam hién nay con boc 1o nhiéu ton tai, han ché can tiép
tuc dwoc nghién ciru, hoan thién nham dap ung yéu cau phat trién kinh té
va hoi nhap quéc té trong thoi ky mai.

Trong thoi gian téi, viéc nghién ctru va hoan thién hé théng chinh
sach vé thué ¢ Viét Nam can tap trung cac van dé sau:

- Can moé rong co so tinh thué: Thong qua mo rong pham vi doi
twong chiu thué, thu hep pham vi wu dai, mién giam thué bang cach giam
bot cac chinh sach mién, giam thué khong thiét thuc, khong cong bang
nhim dam bao tinh céng bang cua hé thdng chinh sach, phap luat vé thué.

- Giam muc thu thué d6i voi NNT thong qua ting budc giam sd
luong va muc thué suat nham dam bao tinh hiéu qua cua hé thong chinh

sach phap luat vé thué gop phan thuc day SXKD .
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- Trao quyén diéu tra, khai td cac vu vi pham phap luat vé thué cho
CQT t6 chirc thuc hién.

3.3.2. Péi véi Bo Tai chinh

Vé mit chinh sach: Cho cong khai doanh thu, chi phi, sé thué phai
nop va sd thué no dong cua cac DN dé dam bao viéc ké khai va chap hanh
phép luat vé thué ctua cac DN ding quy dinh. Hoan thién hé théng Théng
tur 1ién tich véi cac co quan hitu quan nham nang cao hiéu qua QLT.

Vé co ché: Nghién ctru ban hanh co ché két néi thong tin dé CQT co
thém dir liéu vé DN nham khai thac phuc vu cong tac QLT.

3.3.3. Doi vdi Tong cuc Thué

- P6i vé6i cac Chi cuc Thué c6 sb cong chic, sé lugng DN NQD duoc
phan cap quan 1y 16n dé nghi cho thanh 1ap cac doi thanh tra thué nham giam
bét ap luc cho kiém tra thué hién nay.

- Pé nghi Téng cuc Thué quy dinh nop bang ké hang hoa dich vu mua
vao, ban ra kém theo khi nop hd so khai thué dé tao diéu kién cho cong tac
kiém tra hd so khai thué tai CQT duoc hiéu qua va kiém tra tai tru s& NNT.
3.3.4. Péi v6i Cuc Thué tinh Quing Binh

- Thudng xuyén to chic cac 16p tap huan cho cong chac 1am nhiém vu
kiém tra thué caa cac Chi cuc vé cong tac tin hoc, Ky nang kiém tra thué.

- Thanh 14p cic doan thanh tra ndi bo dé kiém tra viéc thuc hién nhiém
vu cua cac doan kiém tra va cong chic lam nhiém vy kiém tra thué nham
ngan ngtra, han ché sai pham cua cac doan kiém tra.

- Hang nam tién hanh t6ng két cong tac kiém tra thué cia toan nganh
nham phat huy nhiing mat tich cuc ciing nhu rit ra nhimg bai hoc kinh
nghiém cua kiém tra thué tai cac Chi cuc.

- Thudng xuyén to chitc cac 16p tap huan, ddi thoai cho cac DN trong

toan tinh dé nang cao y thuc chap hanh phap luat thué.
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Tiéu két chwong 3
Chuong 3 tac gia di chi ra cac dinh hudéng vé kiém tra thué caa nganh
thué noi chung va dinh hudng vé kiém tra thué déi véi cac DN NQD tai Chi
cuc Thué thanh phd Ddng Hi, tinh Quang Binh. Trén co sd d6 két hop véi
cac nguyén nhan chi quan va khach quan da néu ¢ chuong hai tac gia dé xuat
cac giai phap va kién nghi nham hoan thién kiém tra thué ddi véi cac DN
NQD tai Chi cuc Thué thanh phd Bdng Héi, tinh Quang Binh. Pay duoc coi

1a dong gop khoa hoc méi vé mat thuc tién cua luan van.
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KET LUAN

T6 chire QLT theo md hinh chirc ning thuc hién theo co ché tu khai, tu
nop 1a moé hinh duoc ap dung rong rii & cac nude co nén kinh té phat trién.
Mo hinh nay ciing pht hop véi thuc tién Viét Nam vé quan 1y hanh chinh,
kinh té, ngan sach, vé trinh ¢ cia NNT, cia CQT trong giai doan hién nay va
kha ning chuyén d6i trong giai doan sap toi; dap wng hoi nhap quéc té, tao
diéu kién thuan loi dé ting cuong hop tac, trao ddi kinh nghiém véi thé gioi
va cac nudc trong khu vuc. Kiém tra thué cung voi cac cong tac QLT khac
dan dugc hoan thién ca chat lugng, dap tng theo diing yéu cau, muc tiéu cua
I trinh cai cach va hién dai hoa nganh thué.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu dat duoc khong thé khong nhac téi
nhitng han ché van con ton tai trong kiém tra thué. Viéc nghién ctru cac giai
phap nham hoan thién kiém tra thué da mang lai nhiing ¥ nghia vé mat 1y luan
va thuc tién.

Trén co s& van dung cac phuong phap nghién ctru, bam sat muc tiéu,
pham vi nghién ctu va qua thuc té 1am viéc tai Chi cuc Thué thanh phd Pong
Hoi trong thoi gian vira qua, luan van “Kiém tra thué doi véi cac doanh
nghiép ngodi quoc doanh tai thanh phoé Pong Héi, Tinh Qudng Binh” da
hoan thanh cac nhiém vu sau:

Mgt la, luan van xay dung khung 1y thuyét vé kiém tra thué, noi dung
quy trinh kiém tra thué va nhiing bai hoc rat ra cho Chi cuc Thué thanh phé
Pong Héi tir kinh nghiém kiém tra thué ddi voi cac DN NQD caa mot 6
nude trén thé gidi va mot sb tinh, thanh phd trong nuéc.

Hai la, trén co s& khung 1y thuyét da xdy dung, luan vin tiép tuc phan
tich, danh gia thuc trang kiém tra thué d6i véi cac DN NQD tai Chi cuc Thué
thanh ph Bong Hai chi ra nhitng két qua dat duoc, nhitng ton tai han ché va

nguyén nhan cta nhitng ton tai han ché.
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Ba la, trén co s& nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan da chi ra,
ludn vin dua ra nhiing giai phap va kién nghi nham hoan thién kiém tra thué
d6i véi cac DN NQD tai Chi cuc Thué thanh phd Pdng Hoi, tinh Quang Binh.

Trong qua trinh nghién ctru va hoan thanh luan van, tac gia da tiép thu
nhiing kién thic méi va tham khao mét sb tai liéu cua cac nha khoa hoc,
cac thiy co gido va cac ban bé dong nghiép.Trong qué trinh nghién ctru
chic chan khong tranh khoi nhitng khiém khuyét, chiing toi vo cung tran
trong cam on su thong cam vé nhirng so sot cua luan van. Tac gia rat mong
nhin dugc su dong gop v kién cia cac thiy co, ban bé, dong nghiép va

nhitng ngudi quan tam.
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