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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Thué 13 ngudn thu chi yéu ciia ngan sach nha nudc va dong thoi 1 cong
cu diéu tiét vi mo nén kinh té quéc dan. Chinh vi vay ma cac nha kinh té, cac nha
quan 1y ludn quan tdm nghién ctru vé chinh sach thué va quan 1y thué cua quéc
gia no1 chung va cua tung dia phuong noi riéng. Trong tdm cua cac nghién ctru
1a: 1am thé nao dé thué dat duoc muc dich tao nguén thu viing chéc, ddm bao can
d6i thu chi Ngan sach Nha nudc; dong thoi gop phan phat huy tac dung diéu tiét
vi mé nén kinh té, thuc hién cong béng xa hoi.

Nhan thirc kiém tra thué 14 mot trong nhiing chtrc ning quan trong trong
cong tac quan 1y thué, nhét 13 tir khi nguoi ndp thué thuc hién co ché " fir khai, tw
nép". Nganh thué rit quan tAm, cha trong dén cong tac kiém tra thué. Vi qua cong
tac kiém tra thué s& canh bao, ngin ngira, phat hién va xir Iy nhing gian 1an vé thué.
Hon nita, thong qua cong tic kiém tra thué giup CQT phat hién nhiing bat hop 1y
trong chinh sach, phap luat thué dé nghién ctru bo sung, stra doi kip thoi, nham phat
huy tot nht vai tro cua thué trong viéc dam bao ngudn thu cho NSNN va diéu tiét
vi md nén kinh té. Bdi vdy, muén nang cao hiéu qua quan 1y thué, mét trong nhiing
noi dung ma CQT céc cip phai 1am 1 thuong xuyén hoan thién va ning cao hiéu
qua cong tac kiém tra thué.

Cong tac quan 1y thué & Cuc Thué tinh Ninh Binh ciing nim trong tinh
hinh chung ctia ca nudc. Mot mét, phai tang cuong hoat dong kiém tra thué. Mt
khac, phai d6i méi ndi dung va phuong thirc kiém tra dé vira dam bao ting
cuong hoat dong kiém tra cuia CQT, vira tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh
cia DN. Diéu nay, c6 nghia 1a phai lam tSt hon nita cong tac kiém tra thué.
Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé tai: “ Kiém tra thué doi véi doanh nghiép tai
Cuc Thué tinh Ninh Binh” c6 y nghia thuc tién thiét thuc.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén a2 tai

Cong tac quan 1y thué noi chung va cong tac kiém tra thué & Viét Nam da

thu hat dugc sy quan tam cua kha nhiéu nha khoa hoc, nha quan ly ¢ Viét Nam.



Pau tién phai ké dén céac gido trinh vé thué nhu: “Gido trinh Nghiép vu thué” cua
Hoc vién Tai chinh hay “Gido trinh Quan ly thué” ciia Hoc vién Tai chinh. .. Trong
02 cudn gido trinh d4 néu, da cung cip nhitng van dé 1y ludn vé thanh tra, kiém tra
thué va giéi thiéu nghiép vu co ban cia cong tac thanh tra, kiém tra thué & Viét
Nam. Pay 1a nhiing tai liéu mang tinh hoc thuat, trang bi 1y luan co ban dé tiép can
va nghién ctru chuyén sau vé thanh tra va kiém tra.

V& thuc tién, gan dy xuét hién kha nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc ¢6
lién quan dén kiém tra thué, ca cac dé tai khoa hoc, luan van thac si va bai bao khoa
hoc dang tai trén cac tap chi khoa hoc. Trong do, tiéu biéu 1a cac cong trinh sau:

Vé bai bdo khoa hoc

- Binh Tién Hai, Chu Duy (2017) “ Ndng cao hiéu qud céng tic kiém tra
thué déi véi doanh nghigp ngodi quoc doanh trén dia ban Ha Ngi” tap chi tai
chinh. Bai viét d3 danh gia tong quat két qua thu ngan sach tir doanh nghiép
ngoai qudc doanh trén dia ban Ha No6i 3 nam 2014,2015,2016 sb thu co ting qua
3 ndm, qua day ciing néu rd duoc hiéu qua trong cong tac kiém tra khi siét chat
cong tac kiém tra va nang cao dugc tinh tuan tha theo phap luat dong thoi bai
bao ciing néu ra duoc mot sb giai phap hoan thién cong tac kiém tra ddi véi
doanh nghiép ngoai qubc doanh trén dia ban Ha Noi.

- Lé Minh Nhyt (2013) “Nhitng kién thirc, kyj ning can thiét ciia cong
chikc lam céng tic kiém tra thué”, cong thong tin dién tir Cuc Thué Kon Tum.
Bai viét nay da danh gia tong quat vé noi dung kiém tra thué (kiém tra tai try so
CQT va kiém tra tai tru s NNT), qua do da dé cap dén nhiém vu cua cong chuc
lam cong tac kiém tra thué 12 rat nang né, phirc tap, nhiéu cam do; hiéu qua cong
tac kiém tra thué phu thudce nhiéu vao y thire trach nhi¢ém, nang lyc chuyén mon
ctia cong chirc. Cubi cung, tac gia da dua ra 06 nhom kién thirc, k¥ nang can
thiét cho cong chirc 1am cong tac kiém tra thué.

- Mai Ka (2013) “Tdp trung kiém tra chuyén dé vé thué GTGT” ,Tap chi
Thué nha nudc s 15 (425). Tac gia phan tich 1am 1 cac ndi dung lién quan dén
cong tac kiém tra theo chuyén dé thué GTGT nhu: kiém tra viéc ban hanh vian

ban huéng dan, xir Iy nghiép vu vé thué GTGT; cong tac quan ly thué GTGT



theo tham quyén tai CQT; kiém tra viéc chip hanh cac qui dinh vé thué GTGT
tai tru s NNT.

Vé lugn vin thac si

- Luan vin thac si kinh té ciia Mai Viét Diing ” ( 2017) “Hoan thién
cong tac thanh tra, kiém tra thué tai chi cuc thué huyén Vi Xuyén tinh Ha
Giang”. Pé tai nay h¢ théng héa mdt sb van dé Iy luan co ban vé hoat dong
thanh tra, kiém tra thué di v6i NNT tai chi cuc thué huyén Vi Xuyén. Tt nghién
ctru 1y ludn, dé tai dé cap danh gia thuc trang cta cong tac thanh tra kiém tra thué
tai chi cuc thué huyén Vi Xuyén, chi ra nhitng bat cip va nguyén nhan cua viéc
tuan thi phap luat vé thué, nham dua ra nhiing giai phép nang cao hiéu qué hoat
dong thanh tra, kiém tra thué ¢ chi cuc thué huyén Vi Xuyén tinh Ha Giang.

- Luan vén thac si kinh t& cia Pham Thanh Binh (2013) “Hoan thi¢n cong
tic thanh tra, kiém tra thué déi véi cic doanh nghiép tai vin phong cuc thué tinh
Hung yén”. Dé tai nay hé thong hoa mot sd van dé 1y luan co ban vé hoat dong
thanh tra, kiém tra thué dbi v6i NNT tai van phong cyc thué tinh Hung Yén. Tir
nghién ctru 1y luan, dé tai d& cap danh gia thyc trang clia cong tac thanh tra kiém tra
thué tai van phong cuc thué tinh Hung Yén, chi ra nhimg bat cdp va nguyén nhan
ctia viéc tudn tha phép ludt vé thué, nham dua ra nhiig giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong thanh tra, kiém tra thué ¢ van phong cuc thué tinh Hung Yén.

- Luan vin thac si kinh té ciia Lé Thé Nghiép (2015) “Hoan thi¢n cong
tac thanh tra, kiém tra thué tai cuc thué tinh Kién Giang”. D¢ tai nghién ctru
nhimg van dé 1y luan va thyc tién cua hoat dong thanh tra, kiém tra thué tai cuc
thué tinh Kién Giang trong giai doan tir 2012 dén 2014. va giai phap hoan thién
cong tac kiém tra trong thoi gian toi.

Qua ndi dung tom tit cac dé tai luan van, bai viét, bai bao khoa hoc da
nghién ciru cho thay cic van dé Iy luan vé kiém tra thué da duoc nghién ctru kha
nhiéu va ngdy cang dugc nghién ctru chuyén sau hon. Tuy vy, con mot sd van
dé kha quan trong lién quan dén cong tac kiém tra thué van chwa c6 cau tra 10

day du, d6 1a cac van deé: Cac tiéu chi danh gia hiéu qua cong tac kiém tra thué



(chi tiéu dinh lwong, chi tiéu dinh tinh), cdc nhdn té danh huwéng dén cong tdc
kiém tra thué...

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

Muc tiéu tong qudt:

Muc tiéu tong quat ciia dé tai 1a tim ra cic giai phap nham hoan thién
kiém tra thué ddi véi doanh nghiép tai Cuc thué tinh Ninh Binh.

Muc tiéu cu thé:

- Hé thdéng hoa cac van dé 1y luan co ban vé kiém tra thué ddi véi
doanh nghiép.

- Panh gia thuc trang kiém tra thué ddi véi doanh nghiép tai Cuc thué tinh
Ninh Binh va chi ra dugc nhitng thanh coéng va nhitng han ché cling nhu nhiing
nguyén nhan chu quan, khach quan.

- Pé xuat phuong hudng, giai phap thich hop dé hoan thién kiém tra thué
d6i v6i doanh nghiép, qua d6 gop phan nang cao hiéu luc va hiéu qua quan Iy
thué ctia Cuc thué tinh Ninh Binh.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Péi tuong nghién ctu cuia luan van la nhiing van dé Iy luan va thuc tién
ctia hoat dong kiém tra thué d6i v6i doanh nghiép. Luan vin khong nghién ctru
vé hoat dong kiém tra noi bo nganh Thué.

Pham vi nghién ctru ctia luan van la cong tac kiém tra thué ddi v6i doanh
nghiép tai vian phong Cuc Thué tinh Ninh Binh trong giai doan tir 2015 dén
2017. giai phap dé xuat dén 2020.

5. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru

Pé thuc hién dé tai nay, str dung cac phuong phap nghién ctru la: phuong
phap duy vat lich st, phuong phap duy vat bién chimg, phuong phap diéu tra,
thu thap, tong hop va phan tich so liéu thong ké, phuong phap phéan tich dinh
luong va phuong phép hach toan,..., St dung cac phwong phép trén dé phan tich
s6 licu, thong ké dé danh gia két qua va hiéu qua cong tac kiém tra thué tai cuc
thué tinh Ninh Binh.



Luan van cling ké thira va sir dung c6 chon loc mot s6 dé xuit va cac sb liéu
thdng ké trong mot s6 cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan cia cac tac gia di trudc

Dua trén cac tai liéu, bao cao téng két hang nam vé cong tac kiém tra, thanh
tra thué ctia Cuc thué Ha tinh va cua Téng cuc thué qua cac nam tir nam 2015

6. Y nghia Iy luin va thuec tién

Luan van hé thong héa nhimg van dé 1y luan co ban vé kiém tra thué ddi
vo1 doanh nghiép tai cuc thué tinh Ninh Binh. Bé)ng thot luan van danh gia thuc
trang cta kiém tra thué d6i v6i doanh nghiép trén dia ban tinh trong thoi gian
qua va dé xuit mot sb giai phap thiét thuc nhim hoan thién cong tac kiém tra
thué ddi voi doanh nghiép trén dia ban tinh Ninh Binh trong diéu kién hién nay.

Co s0 1y luan vé cong tac kiém tra thué dbi v6i doanh nghiép 1a ngudn tai
liéu tham khao hitu ich cho cac nghién ctu tiép theo vé cac chu dé co lién quan.
Cac giai phap dé xudt co can c va tinh kha thi ciing 1 co s va thong tin hitu
ich v6i cac nha quan 1y va hoach dinh chinh sach thué.

7. Két cAu ciia luéin viin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, phan chinh cua luan vin gém ba chuong.

CHUONG 1: LY LUAN CO BAN VE KIEM TRA THUE POI VOI
DOANH NGHIEP

CHUONG 2: THUC TRANG KIEM TRA THUE POI VOI DOANH
NGHIEP TAI CUC THUE TINH NINH BINH

CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TRA
THUE POI VOI DOANH NGHIEP TAI CUC THUE TINH NINH BINH




Chuong 1
LY LUAN CO BAN VE KIEM TRA THUE POI VOI DOANH NGHIEP

1.1. Nhirng van dé chung vé kiém tra thué

1.1.1. Khdi niém, dic diém

Trong hoat dong quan 1y, khdng chi riéng nganh Thué ma tat ca cac nganh
khac thi kiém tra 1a mot chirc niang khong thé thiéu va nd cé vai trd rat quan trong.
Cho du chiing ta c¢6 quan 1y chit ché t6i mic ndo di ching nita ma khong co kiém
tra thi d6 khong duoc coi 1a phuwong phap quan 1y phit hop va dung dén

Tuy nhién, vé khai niém kiém tra c6 thé duoc hiéu trén hai pham vi:

Thir nhat: Theo pham vi rong, dé chi hoat dong cua cac td churc x4 hdi, cac
doan thé va cua cong dan kiém tra hoat dong bo may cuia nha nudc. Theo nghia
nay, tinh quyén luc nha nudc trong kiém tra bi han ché vi cac chu thé thuc hién
kiém tra khong c6 quyén ap dung truc tiép nhiing bién phép cudng ché nha nudc.

Thir hai: Theo pham vi hep, kiém tra 13 hoat dong cua chu thé nhim tién
hanh xem xét, xac minh mot viéc gi d6 cua ddi tugng bi quan 1y xem c6 phu hop
hay khong voéi trang thai dinh trudc (kiém tra mang tinh noi bo cua ngudi dung
dau co quan, kiém tra phuong tién giao thong...). Theo nghia nay, chi thé kiém
tra c6 thé a4p dung mot ché tai nhat dinh nhu 4p dung céac hinh thic ky luat, xir
phat vi pham hanh chinh hodc budc phai thuc hi¢n mdt s6 bién phap ngan chan
hanh chinh.

Kiém tra 13 chitc ning chung cta quan 1y nha nudc, 1a hoat dong mang
tinh chtrc nang cua quan 1y nha nudc, 1a hoat dong mang tinh phan hoi (ra soét,
nhiéu khi 1a phan tng lai) d6i v6i chu trinh quan 1y nham phan tich, danh gia,
theo ddi nhitng muc tiéu, nhiém vu quan 1y da dé ra.

Theo Gido trinh Quan 1y thué (2016) ctuia Hoc vién Tai chinh thi Kiém tra
thué 1a hoat dong ctia co quan thué trong viéc xem xét tinh hinh thyc té cta ddi

tuong ki€ém tra, tir d6 doi chi€u véi chirec nang nhiém vy, yéu cau dat ra doi voi



d6i tuong kiém tra dé c6 nhitng nhan xét, danh gia vé tinh hinh chap hanh nghia
vu thué cua ddi tuong kiém tra [6, tr86]

Véi cac cach hiéu nhu trén, kiém tra thué c6 nhiing dic diém sau:

Thir nhat: Kiém tra thué c6 pham vi rong. bPoi tuong kiém tra 1a céc to
chuc, ca nhan trong nganh thué, 13 NNT thué bao gdm moi t6 chirc va ca nhan
trong xa hoi thudc pham vi diéu chinh cta cac Luat thué. [6, tr86]

Thir hai: Kiém tra thué 13 coéng tac rat kho khan, phtc tap vi né dong
cham truc tiép t6i loi ich kinh t& cia NNT. Pé che dau cac hanh vi trén thué
nham bao vé loi ich vét chit ctia minh, NNT thudng tim moi bién phéap can tro,
gay khé khin cho cong tac kiém tra cia CQT [6, tr86]

Thit ba: Kiém tra thué doi hoi rat cao vé nang lyc chuyén mon va pham
chit dao duc cla nguoi can b lam viéc trong linh vuc nay. Pé x4c dinh dang
dén nghia vu thué cua ddi tuong duoc kiém tra, doi hoi nguodi can bd thué khong
chi nim chic cac luat thué ma con phai ndm bét duoc ban chét cac hoat dong kinh
t& cta ddi tugng kiém tra, co nghia 1a ngudi can bd kiém tra thué phéi c6 sy am
hiéu su rong vé kinh té, gioi ké toan, sau sic trong tu duy logic,... Dong thoi,
ngudi can bo kiém tra thué phai c6 pham chat dao duc tot, ban linh viing vang, vi
thudng xuyén phai lam viéc trong moi trudng ¢ sy cam dd vé vat chat. [6, tr86]

1.1.2. Vai tro ciia kiém tra thué

Trong moi diéu kién, hoan canh, kiém tra thué co vai trd quan trong déi
v6i cong tac quan 1y thué. Pic biét, trong co ché ty ké khai, tr ndp thué hién
nay, kiém tra thué lai cang tré nén quan trong trong hé théng quan Iy thué. Cu
thé nhu sau:

Thir nhat, qua kiém tra thué phat hién nhitng nham 1an, sai s6t cia NNT
va cua cong chuc thué dé nhic nho, chin chinh; dam bao thuc hién dang quy
dinh ciia phap luat vé thué.

Thir hai, thong qua kiém tra thué dé phat hién va ngin chan cac hanh vi vi

pham phap luat thué, trén thué, 1au thué, dam bao thu dung, thu du, thu kip thoi sb



thué theo quy dinh phép luat vao NSNN. Diéu nay, ciing gbp phan dam bao cong
bang trong thuc hién nghia vu thué giira nhitng NNT khac nhau.

Thir ba, thong qua kiém tra thué canh bao, ngin ngira cac hanh vi trén
thué, lau thué. Véi viée 1am tot cong tac kiém tra thué, CQT danh tin hiéu cho
NNT biét néu vi pham phap ludt s€ bi phat hi¢n va bi xur phat. Boi vay, NNT
phai can nhéc gitra loi ich cé thé dat duoc cua viéc trdn thué (néu khong bi phat
hién) vdi kha nang bi phat hién qua kiém tra va bi xir phat.

Thit tur, kiém tra thué gép phan hoan thién phap luat thué. Qua kiém tra s&
phat hién ra trong phap luit thué hién nay c6 nhitng diém nao con bat cap, giy
kho khin cho NNT khi thyc hién nghia vy thué ciing nhu gay khé khin cho cén
bo thué trong qua trinh thyc hién nhiém vu kiém tra. Tir do, can bo kiém tra thué
c6 thé dua ra nhiing kién nghi v6i cac cip c6 thAm quyén nham hoan thién phap
luat thué cho phu hop véi thuc té.

Thir ndm, kiém tra thué gop phan ting cudng tinh tuan thu phéap luat. Khi
phat hién ra nhiing sai sét hay vi pham ctia NNT, can bo kiém tra phai xir Iy
bang céc hinh thirc xtr phat nghiém minh. Dé NNT thdy rang bat cr ai cling phai
tuan thu phap luat. Nhitng hanh vi vi pham phap luat sé bi xur phat thich dang.
Xt ly dung nguoi, dang td1 s€ nang cao dugc hi¢u lyc cua luat thué.

1.1.3. Nguyén tic kiém tra thué

Muc dich cta viéc kiém tra thué 1a phat huy nhan t6 tich cuc, ngin ngira,
xtr 1y cac sai pham gay ton that t6i loi ich cia nha nudc ciia nhan dan, cia cac
doanh nghiép, gbp phan hoan thién chinh sach va phép luat vé thué. Bé dat duoc
muc dich nay thi kiém tra thué phai tuan thu cac nguyén tic sau:

1.1.3.1. Nguyén tic tudn thii phdp ludt

Phép luat thé hién y chi ctia nha nudc, nguyén vong va lgi ich ciia nhan
dan. Kiém tra thué 1a kiém tra viéc thuc hién phap luat nén phai tuan thii phap
luat. Pay 13 nguyén tac can thiét dé dé cao trach nhiém cta chii thé kiém tra,
nang cao hiéu luc cua cong tac kiém tra thué, ngin chan tinh trang lam trai phap

luat, vo hiéu hoa hoat dong kiém tra thué.



Thue hién ding nguyén tic nay c6 nghia 1 cac co quan va can bd kiém
tra thué phai thuc hién ding chtrc ning, trach nhiém, quyén han ma phap luat
quy dinh xem xét sy ding sai cua d6i twong kiém tra phai can cr vao quy dinh
ctia phap luat khong tuan theo ¥ kién cua bat ctir mot co quan hoic mot ca nhan
nao. Két luan cua kiém tra phai ding theo phap luat va chiu trach nhiém trudc
phap luat.

1.1.3.2. Nguyén tdc trung thiee, chinh xdc, khéach quan

Pam bao tinh trung thuc, chinh xac, khach quan 1a van dé c6 tinh nguyén
tac cao trong cong tac kiém tra. Co trung thuc, chinh xé4c, khach quan trong cong
tac kiém tra thi mai cho phép danh gia dung thuc trang ciia dbi tuong kiém tra,
xur ly dung nguoi, dang viéc, dung phap luat.

Nguyén tac khach quan va chinh xac doi hoi trong hoat dong kiém tra phai
ton trong su that, danh gia su vat, hién tuong nhu no von co, khong suy dién hay
quy chup mét cach chil quan, phai tién hanh cong viéc mot cach than trong.

Nguyén tic trung thuc doi hoi trong hoat dong kiém tra phai phan anh va
danh gia dung ban chét cta sy vat, hién tuong; vo tu, khong thién 1éch; khong vi
quyén loi ca nhan; phai ty my, can than va phai c6 kién thirc chuyén mon viing
vang, hiéu biét siu rong va sau sat thuc tién.

1.1.3.3. Nguyén tic cong khai, dan chii

Tinh déan chu trong kiém tra thué ttrc 13 phai thuc hién phuong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” dé thu hat sy tham gia, déng tinh ing ho
ctia nhan dan.

Viéc cong khai gdm nhiéu van dé cu thé nhu: tiép xtic cong khai v6i cac
d6i twong lién quan, cong bd cong khai két luan kiém tra. Tuy nhién tiy ting
truong hop cu thé ma xac dinh pham vi va hinh thtrc cong khai cho phu hop véi
yéu cau dam bao giir bi mat qudc gia, loi ich ctia Nha Nude, dam bao hiéu qua

kiém tra cao nhat.



1.1.3.4. Nguyén tic béio vé bi mat

Can quan triét nguyén tic nay trong kiém tra thué 1a vi trong qua trinh
kiém tra can bo lam cong tac nay tiép can v4i nhiéu van dé, nhiéu tai liéu lién
quan dén bi mat, bi quyét kinh doanh ctia doanh nghiép, bi mat cia quic gia.
Néu dé 16 cho nhitng d6i tuong khong dugc phép biét s& lam thiét hai loi ich cua
quéc gia va cac doanh nghiép. Do vdy, chi duoc phép bao cdo cho nhimng ngudi
¢6 tham quyén duoc biét.

1.1.3.5. Nguyén tic hiéu qua

Thuc hién nguyén tac nay moi dam bao kiém tra thué dat duoc muc dich
ctia nd. Nguyén tic nay doi hoi kiém tra thué phai dam bao tinh hiéu qua, nghia
1a n6 phai co tac dung dé phong, ngian ngira nhiing thiéu sét, vi pham; phai dam
bao giup cac ddi teong kiém tra thyuc hién dang chinh sach thué.

1.1.4. Cic phwong phdp kiém tra thué

1.1.4.1. Phwong phap van dung ky thudt quan ly rui ro

Bét ctr hoat dong nao ciing chita dung trong né nhitng rui ro tiém an. Rai
ro ¢ thé dén tir moi linh vuc coa doi séng xa hoi. Chéng han nhu, sy bat 6n cia
thi truong tai chinh, tai nan giao thong, thién tai... Theo d6 rui ro 1a nhiig ton
that co thé xay ra trong tuong lai, n6 cé thé phat sinh tir mot s6 hoat dong & hi¢n
tai va thuong dugc chira dung bén trong hodc di cung véi mot sy kién khong
mong mubn Xay ra.

Theo Huéng dan sb 73 cta T6 chirc chuan muc qudc té (ISO), PGS.TS Lé
Xuan Trudng(2016) Gido trinh Quéan 1y thué thi rdi ro 1a “The effect of uncertainty
on objectives, whether positive or negative”. Nghia 13, “Tdc dong cua mot sy kién
khéng chéc chan cé thé xdy ra ma hé qua ciia né ¢ thé cé tic déng tich cie hodc
tieu cuc”.

Xét riéng trong linh vuc quan 1y thué, rai ro dugc hiéu 1a nhing ton that
c6 thé xdy ra phat sinh tir cac hoat dong khong tuan thtl phap luat thué trong mot

moi trudng, hoan canh cu thé.
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Quan ly rai ro 1a mdt qua trinh nhan dién, danh gia, phan tich dé co
phuong an giai quyét mot cach c6 hé thong nham tdi da hoa loi ich khi sy kién
xay ra ¢ hiéu qua tich cuc va t6i thiéu hoa bat loi khi su kién xay ra c6 hiéu qua
ti€u cuc. Quan 1y rui ro cé thé dugc hiéu la qua trinh lya chon va thuc hién céc
giai phap trong bdi canh ngudn luc c6 han dé giam thiéu nguy co x4u de doa dén
su thanh cong ciia mot td chirc. Tir cach hiéu trén vé rui ro va quan 1y rai ro cho
thay ban chét cia viéc ap dung k¥ thuat quan 1y rii ro trong kiém tra thué 1a viéc phan
loai, danh gia NNT dua trén hé thdng nhitng tiéu thirc rii ro vé thué nham xac dinh
nhimg NNT c6 mirc d6 tudn tha thap va kha ning gian l4n cao vé thué dé tap trung
nguon lyc kiém tra theo nguyén tic wu tién ngudn luc dé kiém tra nhimg NNT c6 thé
mang lai ton that 16n nhat va nhimg sai pham c6 nhiéu kha ning xay ra nhat.

C6 nhiéu cach dé phan loai rdi ro théng thuong nguoi ta phan loai rai ro
cin ¢ vao nguyén nhan cua rui ro, dé quan 1y rai ro, nguoi ta chia rai ro thanh
cac loai sau day:

- Ruii ro tiém tang (IR): 1a rdi ro tiém an c6 thé xay ra trong mot moi
truong nhat dinh. Trong kiém tra thué, rai ro tiém tang 1a rui ro ¢ thé xay ra sai
sot trong yéu trong béo céo tai chinh va cic ho so khai thué; no ton tai mot cach
ddc lap véi tac dong cua hé théng kiém soat ndi bo va viéc co thuc hién kiém tra
thué hay khong.

- Riii ro kiém sodt (CR): 14 rui ro vé kha ning kiém soat tai chd khong
chit ch& nén khong ngin ngira dugc nhiing sai sot trong yéu c6 thé xay ra.

Rui ro kiém soat cling nam ngoai tam kiém soat cua can bo kiém tra thué,
n6 ludn ton tai du c6 tién thanh kiém tra hay khong. Can bo kiém tra khong thé
kiém soat hodc 1am thay d6i duoc rii ro kiém soat trong mot thoi gian ngan
nhung c6 thé danh gia dugc mie do tac dong cia nd.

- Ruii ro phat hién (DR): 1a rii ro ma kiém tra thué khong phat hién duoc
qua cac bao céo tai chinh gian 14n. Trong khi rui ro tiém ting va rui ro kiém soat
bat ngudn va gan véi hoat dong kinh doanh cuia NNT va cach thirc ma NNT

kiém so4t moi trudng hoat dong ctia minh thi rui ro phat hién lai xuat phat tir
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chat lugng cta hoat dong kiém tra, tirc 13 xuat phat tir cac quy dinh cua phap
luat, chét lugng cua quy trinh va trinh d¢ can bd kiém tra.

- Rii ro kiém tra (AR): 13 rii ro ma cac bao céo tai chinh gian lan duogc
chap nhan nhu nhiing bao céo tai chinh trung thuc.

Rui ro kiém tra tong thé chiu su tac dong ctia 3 ciu phan 14 rui ro tiém
tang, rai ro kiém soat va rai ro phat hién. Mdi quan hé tong quat giita chung thé
hién qua cong thirc sau:

AR =IRxCR xDR

Tt cong thuc trén cho théiy, vi can bo kiém tra khong thé kiém soat duoc
rii ro tiém tang va rai ro kiém soat nén trong truong hop ca rui ro tiém tang va
rti ro kiém soat déu cao thi cach duy nhat dé giam rui ro kiém tra 13 1am giam rai
ro phat hién. Mubn vay, phai diéu chinh noi dung va pham vi cua cac thu tuc
kiém tra. V& co ban, kiém tra cang chi tiét thi rai ro phat hién cang thap va
nguoc lai.

Quan ly rai ro la mdt qua trinh nhan dién, danh gia, phan tich dé co
phuong 4n giai quyét mot cach ¢ hé thong nhim t6i da hoa kha ning xay ra khi
co hi¢u qua tich cuc va tdi thiéu hoa kha nang xay ra khi c6 hiéu qua tiéu cuc.
Quan ly rui ro c6 thé dugc hiéu la qué trinh lga chon va thyc hién céc giai phap
trong bdi canh ngudn lyc c6 han dé giam thiéu nguy co xau de doa dén sy thanh
cong cua to chirc. Nhu vay, diéu quan trong trong quéan 1y rai ro 1a danh wu tién
moi ngudn luc vao quan 1y nhiing rili ro ¢ thé xay ra ton that 1on nhat va nhimng
rii ro ¢6 nhiéu kha ning xay ra nhat, tiép dén 1a quan 1y nhimg rui ro ¢ t6n that
thap hon va it c6 kha nang xay ra hon.

Viéc 4p dung k¥ thuat quan 1y rai ro trong kiém tra thuc chét 1a viéc phan
loai, danh gia NNT dya trén hé théng nhirng ti€u thirc rai ro vé thué nham xac
dinh nhitng NNT c6 murc do tuan tha thap va kha ning gian 1an cao vé thué dé
tap chung nguodn luc kiém tra theo nguyén tic wu tién ngudn luc kiém tra nhiing
NNT c6 thé mang lai ton that 16n nhat va nhitng sai pham c6 nhiéu kha ning xay

ra nhat.
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1.1.4.2. Phwong phdp doi chiéu, so sanh

Pay 1a phuong phap nghiép vu dugc sir dung cha yéu trong sudt qua trinh
tién hanh mot cudc kiém tra.

Khi thyc hién phuong phap nay, can bd kiém tra thué tién hanh so sanh,
d6i chiéu cac ndi dung can kiém tra dé xac dinh tinh hop 1y, khach quan, trung
thuc cua ndi dung kiém tra. Biéu hién cu thé 1a dbi chiéu tai liéu, sb liéu cta don
vi duoc kiém tra v&i cac don vi khac; dbi chiéu gitra bdo céo ké toan voi sb ké
toan, gitra sO tong hop véi so chi tiét, gitta s6 sach ké toan véi ching tir ké toan;
d6i chiéu s6 liéu bao cao thong ké véi thuc té vé hién vat (vat tu, hang hoa, hién
vat...); dbi chiéu gitra ndi dung tai liéu, bao cdo quyét toan, so sach, chimg tir
voi cac chuan muc; ddi chiéu gitta ndi dung thu, chi thuc té v6i chinh sach, ché
do quy dinh...

1.1.4.3. Phuong phap kiém tra di tir tong hop dén chi tiét

Phuong phéap ndy yéu cau trudc hét, kiém tra sb liéu tong hop sau d6 méi
kiém tra s6 chi tiét.

Viéc kiém tra s liéu téng hop duoc tién hanh véi cac s6 lidu da duoc téng
hop theo ndi dung kinh té, phan anh trén cac bao cdo tong hop nhu: bang tong
két tai san, bao cao két qua kinh doanh, bao luu chuyén tién té... Tir viéc phan
tich ddi chiéu trén tai liéu téng hop rat ra nhan xét tong quat va nhimg van dé
can di sau nghién ctu.

Kiém tra s6 lidu chi tiét ciia tirng nghiép vu kinh té phat sinh, thé hién trén
ching tir gdc hodc bang ké chi tiét.

Y nghia ctia phuong phap nay 13 gitip cho can bo kiém tra nim duoc nhiing
van dé chinh, nhiing bat thuong. Tur do, di vao kiém tra nhiing van dé trong tam,
mau chdt; tranh sa vao nhirng vi¢c vun vat, khong tim dugc huong di rd rét.

1.1.4.4. Céc phirong phap sir dung dé kiém tra chitng tir goc

Kiém tra chting tir gbc c6 ¥ nghia quan trong vi chung 13 co s phap 1y ghi
nhan nghi¢p vu kinh té phat sinh va thyc sy hoan thanh, 1a co sé cua moi $6 liéu

ké toan. C6 3 phuong phap cu thé dé kiém tra chimg tir gbe:
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Thir nhat, kiém tra chimg tir theo trinh tir thoi gian. Pay 1a phuong phap
mat nhiéu thoi gian va hiéu qua thap nén it duoc st dung.

Thir hai, kiém tra theo loai nghiép vu: phuong phap nay ap dung khi can
kiém tra dé rat ra két luan diy du vé mot loai nghiép vu nao do theo yéu cau
kiém tra. Pay 1a phuong phap duoc st dung phd bién trong kiém tra thué, tiét
kiém duoc thoi gian, hi¢u qua cong tac cao.

Thir ba, kiém tra dién hinh. Trong phuong phép nay ta tién hanh lya chon
ngau nhién mot ) chirng tir cua mot loai nghiép vu nao do dé kiém tra, xem xét
va rat ra két luan chung. Phuong phép nay tiét kiém duoc thoi gian nhung cho
két qua c6 d6 chinh xac khong cao.

1.1.4.5. Céc phwong phdp kiém tra bé tro

Ngoai nhiing phuong phép nghiép vu nhu trén ta con ap dung mot sd
phuong phap khéc khi tién hanh cong tac kiém tra vé thué.

-Phuong phap quan sat : quan sat tryc tiép nhiing céng viéc ¢ lién quan
dén ndi dung thanh tra tai hién truong. Khi thyc hién phuong phéap nay phai kin
dao va khong gay trd ngai cho cong viéc

-Phuong phép thim tra va xac nhan ting phan: muc dich ctia phuong phép
ndy nham dam bao két luan kiém tra vé timg nodi dung dugc chuan Xéc, trung
thue, khach quan. Cac phuong phap toan hoc: 1 cac phuong phéap sb hoc, toan
kinh té, ... gitip cho viéc tinh toan, ddi chiéu va tong hop sé licu.

1.1.5. Céc hinh thirc kiém tra thué

1.1.5.1. Phan loai theo thoi gian

Véi tiéu thirc phan loai nay, kiém tra thué duoc chia thanh hai loai:

Thir nhdt, kiém tra thuong xuyén: chu yéu s& 1a viéc tu kiém tra trong cac
don vi cia nganh Thué.

Thir hai, kiém tra bat thuong: Hinh thirc ndy duogc tién hanh theo yéu cau
clia co quan quan 1y cdp trén, co quan c chirc nang kiém tra hodc do lanh dao

don vi dat ra.
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Mudn thuc hién tot cac luat thué, doi hoi phai ap dung ca hai hinh thirc
kiém tra trén, vi chung c6 ndi dung va tic dung bo sung cho nhau. Trong do, can
chu trong cong tac kiém tra thuong xuyén.

1.1.5.2. Phan loai theo pham vi

Pham vi kiém tra duoc xac dinh dya trén yéu cau dit ra caa tung dot kiém
tra. Theo cach phan loai nay c6 hai loai kiém tra, do la:

Thir nhdt, kiém tra timg phan: thudng ap dung dbi véi mot sic thué nhat
dinh hodc mdt phan cua qui trinh thu ndp.

Thit hai, kiém tra toan phan: Co quan chirc ning tién hanh kiém tra toan
dién cdc mat cong tac cia mdt CQT, mot ca nhan hodc toan bg qua trinh ké khai
ndp thué véi tat ca cac sic thué co lién quan ctiia mot NNT.

1.1.5.3. Phdn logi theo dia diém tién hanh kiém tra

Thir nhit, kiém tra tai tru sé co quan thué

Co quan thué khong dén lam viéc tai co so kinh doanh ma tién hanh kiém
tra cac ho so lién quan dén viéc xac dinh nghia vu thué ctia co sé kinh doanh tai
CQT - 1a cac bao céo tai chinh, quyét toan thué ma co s& kinh doanh c6 nghia vu
ndép cho CQT va céac hd so, tai lidu khac vé co so kinh doanh ma CQT thu thap
va luu gilr duogc.

Thir hai, kiém tra tai co sé kinh doanh

Day la hoat dong kiém tra dugc tién hanh tai tru s& cia NNT. Trong hoat
dong nay, can bo kiém tra thuc hién viéc kiém tra cac ndi dung kiém tra theo quy
dinh cua phap luat truc tiép tai tru s& ctia NNT. Can bo kiém tra c6 thé tiép can
cac tai liéu cu thé va thuc tién kinh doanh ctia co s& kinh doanh nhu: cac s6 sach,
chung tir ké toan; thyuc té ton quy tién mat; thanh pham tén kho thyc té...

Kiém tra tai ban va kiém tra tai co s& kinh doanh ctia NNT ¢6 mbi quan hé
mét thiét v6i nhau. Néu kiém tra tai ban 13 kiém tra budc 1 thi kiém tra tai co s&
kinh doanh ctia NNT 1a kiém tra budc 2. Dé ¢6 thé kiém tra tai co s¢ kinh doanh
cta NNT thi phai thyc hién kiém tra tai ban trude. Trong kiém tra tai ban, néu NNT
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khong giai trinh, bo sung thong tin tai liéu, khong khai bd sung hd so thué theo yéu
cau cua can bo kiém tra; hodc co giai trinh, khai b6 sung hd so thué nhung khong
chimg minh dugc s6 thué 1a khai dang; hoac CQT khong cé du can ctr dé 4n dinh s
thué phai nop thi CQT sé ra quyét dinh kiém tra tai co s& NNT. Chinh vi vay, két
qua cong tac kiém tra tai ban c6 ¥ nghia rat 16n déi véi viée 1ap ké hoach kiém tra
tai co sO kinh doanh ctia NNT.

1.2. Kiém tra thué ddi véi doanh nghiép

1.2.1. Nji dung kiém tra thué doi véi doanh nghiép

1.2.1.1. Noi dung kiém tra thué tai tru sé co quan thué

a) Kiém tra tinh ddy di ciia hé so khai thué

Kiém tra s luong cac hd so, mau biéu theo quy dinh hién hanh.

Thir nhat, kiém tra cac hd so khai thué GTGT d6i v6i NNT theo phuong
phap khéu trir, bao gdm to khai thué GTGT va cac bang ké kém theo.

Thit hai, hd so khai thué GTGT ddi véi NNT theo phwong phép truc tiép,
bao gdm to khai va cac phu luc ¢6 lién quan.

Thit ba, hd so khai thué ddi véi trudng hop chuyén doi phuong phap
tinh thué.

b) Kiém tra tinh phdp Iy ciia hé so khai thué

Khi tién hanh kiém tra tinh phap 1y ctia hd so khai thué, can bo thué phai
xem xét ho so ¢6 dam bao cac yéu cau sau day hay khong.

- Ho so khai thué phai dam bao diing mau quy dinh;

- Phai dugc ghi dy du céac chi tiéu;

- C6 chit ky ciia ngudi c6 tham quyén;

- C6 dong déu cua co sé kinh doanh.

Truong hop phat hién ho so thué khong dap tng duge yéu cau néu trén thi
CQT yéu cau NNT khac phuc sai sot va ndp ban thay thé. Thoi diém CQT nhan

duoc ban thay thé duoc coi 1a thoi diém ndp ho so thué.
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¢) Kiém tra cin cir tinh thué trong hé so thué
»D6i v6i thué GTGT
Noi dung trong tAm va phuong phap kiém tra cac cin ct tinh thué GTGT
gdm: S6 luong hang hoa, dich vu tiéu thy; gia tinh thué; thué gia tri gia ting dau
vao duoc khau trir trén to khai, cac bang ke...
»Doi v6i thué TTDB
Céc noi dung trong tAm va phuong phép kiém tra can cir tinh thué TTDB
gém: San luong tiéu thy; Doanh thu ban chua c6 thué TTDB (khéng co thué
GTGT); thué TTPB dugc khiu trir; kiém tra mire thué suat thué TTPB ghi trén
to khai thué b@“mg cach d6i chiéu v6i mirc thué suét theo ché do qui dinh dbi
chiéu v6i to khai thué cua cac thang trude. ..
>D6i véi thué tai nguyén
Can kiém tra gia tinh thué don vi tai nguyén; muc thué suat hodc muc thué
tai nguyén an dinh trén mot don vi tai nguyén so v6i ché do quy dinh; kiém tra cin
ctr phan anh s6 thué tai nguyén dy kién duoc mién, giam trong ky.
»Kiém tra to khai ndp phi xing dau va to khai phi bao vé méi truong
Khi kiém tra 02 loai to khai ndy chil yéu 1a so sanh san lugng xang dau xuat
ban; s6 lugng khoang san khai thac so véi cac to khai thué thang trudc dé phat
hién muc chénh 1éch. Néu sb lwong chénh 1éch 16n yéu ciu NNT phai giai trinh.
> Kiém tra ho so quyét toin thué TNDN
Noi dung trong tim va phuong phap khi kiém tra ho so quyét toan thué
TNDN bao gom:
Thir nhdt, kiém tra t& khai quyét toan thué TNDN can ddi chiéu cac chi
tiéu trong to khai vdi cac phu luc kem theo.
Thir hai, kiém tra phu luc “két qua hoat dong SXKD” can dbi chiéu véi
cac chi tidu “Doanh thu” va “Chi phi” vai s6 cong don céc chi tidu nay trong “To

khai thué TNDN tam tinh trong nam”.
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Thir ba, voi phu luc “Chuyén 16” can kiémtra hiéu sb cta “Thu nhap chiu
thué trir di phan Thu nhap duoc mién thué va khong tinh phdn chuyén 16 ciia cac
nam trude chuyén sang”

Thir tw, kiém tra phu luc “thué TNDN déi v6i hoat dong chuyén nhuong
bat dong san” can ddi chiéu voi sb lidu tong hop cac “td khai thu thué TNDN
(mAu s6 02/TNDN) ” phat sinh trong nam.

Thir nam, kiém tra phu luc “thué TNDN dugc uu dii” xac dinh diéu kién
va mirc d§ wu dai thué. Khi kiém tra can ddi chiéu céc diéu kién, thoi han dé
duoc vu ddi mién giam thué twong ung véi cac diéu kién dap tmg duogc theo ché
dd quy dinh. Xac dinh s6 thué TNDN dugc mién, giam.

> Kiém tra to khai phi mon bai

Pbi véi to khai phi mon bai chu yéu 1a kiém tra chi tiéu vén dang ky. Doi
v6i chi tiéu nay khi kiém tra can so v&i von dang ky duoc ghi trong gidy phép dang
ky kinh doanh. Trén co s¢ vén ding ky xac dinh bac moén bai va sb phi phai nop.

> Kiém tra hé so khai thué theo tirng lin phdt sinh

Céc loai hd so khai thué theo timg 1an phat sinh bao gdm: khai thué
GTGT va thué TNDN dbi véi nha thau nuée ngoai khong thuc hi¢n ché do ké
toan Viét Nam; ho so khai thué theo ting 1an phat sinh; hd so khai quyét toan
thué khau trir cia nha thau nuéc ngoai khi két thuc hop dong; khi thué khau trir
va ndp thay cho hang van tai nudc ngoai.

1.2.1.2. Néi dung va quy trinh kiém tra thué doi véi doanh nghiép tai tru
S ngueoi ndp thué

a. Nji dung kiém tra thué

> Kiém tra tinh hinh chdp hanh cdc qui dinh vé ding ky thué

Noi dung kiém tra dang ky 1a xem xét trén timg dia ban, trong ting loai
nganh nghé c6 bao nhiéu doanh nghiép, ho kinh doanh hoat dong SXKD; s6
luong don vi dd dang ky va chua ding ky thué.

Déi véi mdi co sé kinh doanh, khi kiém tra, can di sdu xem xét tinh phap Iy

cta diang ky thué; kiém tra tinh trung thyuc cta cac tai liéu, so liéu ké khai trong ding
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ky kinh doanh va ding ky thué vé von, dia diém, nganh nghé kinh doanh, thoi gian
thyc té kinh doanh, hinh thtrc ké toan ap dung, tai khoan giao dich... nhdm phat hién
va xir Iy nhimg gian 14n trong ké khai ding ky thué.

> Kiém tra viéc chdp hanh ché dj ké todn, sé sdch, chiing tir, hod don

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, tit ca cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té, cac t6 chirc, co quan doan thé lam kinh té déu phai chip hanh
ché 46 ké toan, thong keé.

Viéc thuc hién ché do ké toan, sb sach, chung tir, hoa don ¢ lién quan
mat thiét dén viéc tinh thué, nop thué va cong tac quan 1y caa Nha nude. Noi
dung kiém tra trong linh vuc ndy bao gdm nhimg van dé co ban sau day:

Thir nhdt, kiém tra viéc t6 chic thuc hién Luit Ké toan cla cac co sé kinh
doanh: kiém tra viéc md s6 sach ké toan; viéc quan 1y va sir dung cac loai chimg ti,
hoa don theo ché do quy dinh; hinh thirc hach toan; ché 4o ghi chép cap nhat s sach...

Thir hai, kiém tra viéc 1ap va st dung cac loai chung ttr, hod don co lién
quan dén viéc tinh thué. Noi dung cta kiém tra chtng tir, hoa don 1a xac dinh
tinh hop phap, hop ly, tinh trung thuc ctua tirng loai chimg tir, héa don cé lién
quan nhu: hoa don ban hang, phiéu xuat kho, ching tir thu chi,...

Qua kiém tra viéc chép hanh ché do ké toan, so sach, chung tu, hoa
don bao dam chinh x4c cac cdn ct tinh thué, ngan chan kip thoi viéc hach
toan sai dé trén 1au thué. Do vay, ndi dung kiém tra nay can duoc tién hanh
thuong xuyén.

> Kiém tra viéc ké khai, tinh thué va nép thué

Viéc ké khai, tinh thué, nop thué 1a nghia vu cua cac doanh nghiép, to
chtic, ca nhan kinh doanh ddi voi Nha nude. Noi dung cong tac kiém tra viée ké
khai, tinh thué, ndp thué bao gom:

Thir nhat, kiém tra viéc khai thué: d6 1a kiém tra viéc ké khai ciia NNT ¢
khai chinh xac, trung thuc, ddy du cac ndi dung trong to khai thué theo mau do Bo
Tai chinh quy dinh va ndp du cac loai chimg tir, tai liéu quy dinh trong ho so khai
thué véi co quan quan 1y thué hay khong? kiém tra hd so khai thué thang, quy ndm
d6i véi céc loai thué nhu: GTGT, TTDB, TNCN, TNDN....
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Thir hai, kiém tra viéc tinh thué: kiém tra cin c( tinh thué nham muc dich xéac
dinh ding s6 thué phai nop, s6 thué da ndp, s6 thué duoc mién, giam, s6 thué duoc
hoan trong ky ctia co s¢ kinh doanh. Viéce kiém tra can ctr tinh thué duoc thuc hién
trén co so kiém tra s6 sach ké toan, chimg tir hoa don va céc tai lidu c6 lién quan

Thit ba, kiém tra phy luc “thué TNDN duoc wu dai” xac dinh diéu kién va
mtrc d9 wu dai thué. Khi kiém tra cin di chiéu cac diéu kién, thoi han dé duge wu dai
mién giam thué tuong g véi cac didu kién dap tmg dugc theo ché d6 quy dinh.

Thir tur, kiém tra viéc chap hanh nghia vu ndp thué cia co so kinh doanh:
yéu cau cua ndi dung nay 1a xac dinh xem co s& kinh doanh c¢6 thuc hién nghiém
tuc quy dinh vé thoi han nop thué cua cac luét thué khong, c6 day dua ndp cham
tién thué dé chiém dung ngan sach Nha nudc lam vén kinh doanh khong, c6 ng
dong thué khong.

b. Quy trinh kiém tra thué tai tru sé NNT hién hanh ¢ Viét Nam

Quy trinh kiém tra tai tru s¢ cia NNT gdom 4 budc dugc thé hién qua bang
mo ta tong quat sau:

Theo quyét dinh 746/QD — TCT ngay 20/04/2015 vé ban hanh quy trinh

kiém tra thué :

] P - Soan th4o va ban hanh quyét dinh kiém tra
Bwéc 1: Chuan bi ) ) R oy s, 2
- Thu thap thém thdong tin vé do1 tuong ki€ém tra

kiém tra . o \ . y
- Chuan bi nhan sy va cac tai liéu can thiét cho kiém tra
- Thong bao quyét dinh kiém tra
Buéc 2:Tién hanh - Tién hanh kiém tra thuc té
kiém tra - Pé nghi va cong bd quyét dinh gia han kiém tra (néu

can thiét)

Buéc 3: Tong hop két | - Lap bién ban kiém tra
qua va két thuc kiém | - Cong bd két luan kiém tra
tra tai tru s6 NTT

. . .| -Bao cao két qua kiém tra v6i ngudi ra quyét dinh
Budc 4: Xu 1y két qua o . I o 5 2
Kidm 1 - Soan thdo va ban hanh quyét dinh xtr 1y (hodc chuyén

1€m tra

sang b0 phan thanh tra)
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Céc nodi dung cu thé cua timg budc trong quy trinh kiém tra tai tru so NNT
nhu sau:

Buwéc 1: Chudn bj kiém tra

Budc nay can lam cac cong viée sau:

(1.1) Soan thao quyét dinh kiém tra

Viéc kiém tra thué tai try s6 NNT chi duoc thuc hién khi ¢ quyét dinh
kiém tra thué tai tru s& NNT. Quyét dinh kiém tra thué tai tru s& NNT do thu
trudng co quan thué ban hanh.

(1.2) Thu thép thém théng tin vé DPTNT phuc vu cho cong tac kiém tra.

(1.3) Chudn bi nhén su va cdc tai liéu can thiét dé tién hanh kiém tra.

Bucéc 2: Tién hanh kiém tra

Gom céc cong viéc:

(2.1) Théng bdo quyét dinh kiém tra

Cham nhét 1a 5 ngay lam viéc ké tir ngay ky quyét dinh, quyét dinh kiém
tra thué tai tru s& cia NNT phai duoc giri cho NNT.

(2.2) Tién hanh kiém tra thuc té cdc tdi liéu lién quan dén tinh thué

Viéc kiém tra theo quyét dinh kiém tra thué phai duoc tién hanh cham
nhat 1a 10 (muoi) ngay 1am viéc, ké tir ngdy ban hanh quyét dinh. Khi bat dau
tién hanh kiém tra thué, truéng doan kiém tra thué c6 trach nhiém cong bd quyét
dinh kiém tra thué va giai thich noi dung quyét dinh kiém tra dé ddi tugng kiém
tra hiéu va c6 trach nhiém chap hanh quyét dinh kiém tra. Truong hop khi nhan
duoc quyét dinh kiém tra, Thoi han kiém tra thué tai tru sé cia NNT khong qua
5 ngay 1am viéc, ké tir ngay bét dau tién hanh kiém tra.

Buwdc 3: Tong hop két qud va két thiic kiém tra tai tru sé NTT

(3.1) Ldp bién ban kiém tra

Bién ban kiém tra thué phai dugc 1ap theo ding miu va dugc ky trong
thoi han 5 ngay lam vige, ké tir ngay két thic kiém tra.

(3.2) Cong bé két ludn kiém tra
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Bién ban kiém tra phai duoc cong bd cong khai trude doan kiém tra va NNT
duoc kiém tra. Bién ban kiém tra phai dugc truong doan kiém tra va NNT (hoac dai
dién hop phap ctia NNT) ky vao timg trang, dong dau cia NNT (néu co).

NNT duoc quyén nhan bién ban kiém tra thué, yéu cau giai thich ndi dung
Bién ban kiém tra thué va bao luu ¥ kién trong bién ban kiém tra thué.

Buéc 4: Xir Iy két qua kiém tra thué

Cham nhat 5 ngay 1am viéc ké tir ngay ky bién ban kiém tra véi NNT,
Truéng doan kiém tra phai bao cédo ngudi ra quyét dinh kiém tra thué vé két
qué kiém tra. Trudng hop két qua kiém tra din dén phai xtr 1y vé thué, xur
phat vi pham hanh chinh thi trong thdi han khong qua 10 ngay lam viéc ké
tir ngay ky bién ban, thu truong CQT phai ra quyét dinh xtr 1y thué, xir phat
vi pham hanh chinh. NNT c¢6 nghia vu chdp hanh quyét dinh xu 1y két qua
kiém tra vé thué.

Truong hop qua kiém tra thué ma phat hién hanh vi vi pham vé thué c6
d4u hiéu tron thué, gian lan vé thué thi trong thoi han 5 ngay lam viéc, ké tir
ngay phét hién, doan kiém tra c6 trach nhiém béo cao thu trudng CQT dé chuyén
hd so sang bd phan thanh tra thué va bo sung vao ké hoach thanh tra theo Luat
Quan Iy thué.

B6 phan kiém tra tién hanh luu ho so kiém tra thué.

1.2.2. Cdc tiéu chi dinh gid két qua kiém tra doi véi doanh nghigp

Hiéu qua cong tac kiém tra thué khong chi dugc xem xét, danh gia don
thuan & khia canh hiéu qua kinh té ma con duoc xem xét, danh gia dudi giac do
hi€u qua chinh tri - xa héi. Vi vay, céc ti€u chi danh gia hi€u qua cong tac kiém
tra thué duoc chia thanh hai nhom:

a. Cdc chi tiéu dinh luong

Ngay 22/4/2013, Tong cuc Thué di c6 Quyét dinh s6 688/QD-TCT bo
ban hanh chi s6 danh gia hoat dong quan 1y thué. Trong bd chi sé nay, c6 3 chi
s6 riéng danh gia két qua hoat dong kiém tra thué va 2 chi sé dung chung dé

danh gia két qua thanh tra thué va kiém tra thué. Xét dudi goc do van dung ly
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thuyét quan 1y, 5 chi s6 nay chinh 14 5 chi tiéu dinh lwong danh gia két qua hoat
dong kiém tra thué. Cu thé nhu sau:

(1) Ty 1é doanh nghiép da kiém tra

Muc dich sir dung: Danh gia khbi lugng cong viée kiém tra tai try s NNT
ma can bd kiém tra thué da thyc hién trong nam danh gia.

Noi ham tiéu chi:

- S6 doanh nghiép da kiém tra trong nam: La s doanh nghiép da hoan
thanh kiém tra trong nim (Bao gom: S doanh nghiép kiém tra nam trudc nhung
hoan thanh trong nim danh gia + s6 doanh nghiép bat dau kiém tra va hoan
thanh trong nam).

- S6 doanh nghiép dang hoat dong: La s6 doanh nghiép da dugc cip ma sb
thué dang hoat dong san xuat kinh doanh (tinh dén 31/12/Nam danh gid).

Cong thirc tinh:

Ty 1€ doanh nghiép S6 doanh nghiép da kiém tra trong nam L00%
; = , X 0
da ki€ém tra SO doanh nghiép dang hoat dong
S6 liéu thong ké:

- S6 doanh nghiép di kiém tra, bao gom:

+ Sb doanh nghiép da kiém tra nam truéc nhung hoan thanh trong nim
danh gia

+ S6 doanh nghiép bat dau kiém tra va hoan thanh trong nam d4nh gia

- S6 doanh nghiép dang hoat dong

(2) Ty 1é doanh nghiép kiém tra phat hién cé sai pham

Muc dich su dung: Panh gia chét luong, hi¢u qua cong tac kiém tra tai tru
s¢& doanh nghiép

Noi ham tiéu chi:

- S6 doanh nghiép kiém tra phat hién c6 sai pham: La s6 doanh nghiép
da kiém tra trong nam va két qua kiém tra doanh nghiép c6 sai pham.

- S doanh nghiép da kiém tra trong nim: La s6 doanh nghiép di hoan

thanh kiém tra trong nim (Bao gém: sb doanh nghiép kiém tra nim truéc nhung
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hoan thanh trong nim danh gia + sé doanh nghiép bit dau kiém tra va hoan

thanh trong nam danh gid).

Cong thuec tinh:
S6 doanh nghiép kiém tra
Ty 18 doanh nghiép kiém tra phat hién c6 sai pham
- _ = , . X  100%
phat hién c6 sai pham S6 doanh nghiép da ki€ém tra

trong nam

S6 liéu thong ké:

- S6 doanh nghiép kiém tra phat hién c6 sai pham

- S6 doanh nghiép da kiém tra trong nam, bao gom:

+ S6 doanh nghiép kiém tra nim trudc nhung hoan thanh trong niam
danh gia

+ S6 doanh nghiép bat dau kiém tra va hoan thanh trong ndm danh gia

(3)S6 thué truy thu binh qudn mét cuéc kiém tra

Mouc dich sw dung: Panh gia cht lugng, hi€u qua cong tac kiém tra thué

Noi ham tiéu chi:

- Tong s6 thué truy thu sau kiém tra: La toan bo sd thué doanh nghiép bi truy
thu sau kiém tra ctia tat ca cac doanh nghiép da kiém tra trong nam.

- S6 doanh nghiép d kiém tra trong nim: La s6 doanh nghiép di hoan
thanh kiém tra trong nim (Bao gdm: s6 doanh nghiép kiém tra nim trudc nhung
hoan thanh trong nim danh gia + s6 doanh nghiép bat dau kiém tra va hoan
thanh trong nam danh gid).

Cong thuec tinh:

S6 thué truy thu binh Tong s6 thué truy thu sau kiém tra

quan 1 cudc kiém tra S6 doanh nghiép di kiém tra trong nim
S6 liéu thong ké:
- Tong sb thué truy thu sau kiém tra
- S6 doanh nghiép d3 kiém tra trong nim, bao gdm:

+ S6 doanh nghiép kiém tra nim truéc nhung hoan thanh trong nim
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danh gia

+ S doanh nghiép bat dau kiém tra va hoan thanh trong ndm danh gia

(4) S6 doanh nghiép dd thanh tra, kiém tra trén sé cdan bé ciia bo phan
thanh tra, kiém tra

Muc dich swr dung: Péanh gia khdi lugng cong viéc da thyuc hi¢n ctia cdn bo
bd phan thanh tra, kiém tra thué.

Noi ham tiéu chi:

- S6 doanh nghiép di thanh tra, kiém tra trong nam: La s6 doanh nghiép
d3 hoan thanh thanh tra, kiém tra trong nim (Bao gém: s doanh nghiép thanh
tra, kiém tra ndm trudc nhung hoan thanh trong ndm danh gia + sé doanh nghiép
bat dau thanh tra, kiém tra va hoan thanh trong nam danh gid).

- Sb céan bd cua bod phan thanh tra, kiém tra: La téng sb cong chure, vién
chtrc thué 1am viéc tai bd phan thanh tra, kiém tra cta co quan thué (hién c6 tinh
dén 31/12/Nam danh gia).

Cong thuec tinh:

S6 doanh nghiép da thanh tra, S6 doanh nghi¢p da thanh tra, kiém tra

kiém tra trén sd can bo cia by = , ,
, S6 can b cua bd phan thanh tra, kiém tra
phan thanh tra, ki€ém tra

S6 liéu thong ké:

- S6 doanh nghiép da thanh tra, kiém tra trong nim, bao gom:

+ S6 doanh nghiép thanh tra nim truéc nhung hoan thanh trong nim
danh gia

+ S doanh nghiép bat dau thanh tra va hoan thanh trong nim danh gia

+ S6 doanh nghiép kiém tra nim trudc nhung hoan thanh trong nam danh gia

+ S6 doanh nghiép bat dau kiém tra va hoan thanh trong ndm danh gia

- S6 cong chirc, vién chitc thué lam viéc tai bo phan thanh tra, kiém tra
ctia co quan thué.

(5) Ty 1é 56 thué truy thu sau thanh tra, kiém tra trén tong thu néi dia

do nganh thué quan Iy
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Muc dich swr dung: Panh gia mic do dong gop cua cong tac thanh tra,
kiém tra d6i véi viéc thuc hién nhiém vu thu ngan sach cia nganh thué.

Noi ham tiéu chi:

- Tong s thué truy thu sau thanh tra: La toan bd s6 thué doanh nghiép bi
truy thu sau thanh tra cta tit ca cac doanh nghiép da thanh tra trong nam.

- Tong s6 thué truy thu sau kiém tra: La toan bo s thué doanh nghiép bi truy
thu sau kiém tra ciia tit ca cic doanh nghiép da kiém tra trong nam.

- Tong thu noi dia do nganh thué quan ly: La tat ca cac khoan thué, phi

nganh thué thu dugc trong nim, bao gdm ca thu tir dau, thu tién sir dung dat.

Cong thuec tinh:
Tong s6 thué truy thu sau
Ty 1& s thué truy thu sau thanh tra, kiém tra
2 = . — X  100%
thanh tra, kiém tra Tong thu ndi dia do nganh

thué quan ly

S6 liéu thong ké:

- Tong sb thué truy thu sau thanh tra

- Tong sb thué truy thu sau kiém tra

- Tong thu noi dia do nganh thué quan 1y

Qua viéc trich déan néi dung va cdch xdc dinh cac chi s6 ddnh gia hoat
dong kiém tra thué cia T 5ng cuc Thué néu trén cé thé rut ra mot sé6 nhan xét
sau: (i) Cac chi so trén da c6 thé phan anh khai quat nhiing két qua quan trong
nhat cta hoat dong kiém tra nhung néu mudn danh gia day du hon két qua hoat
dong kiém tra thi can c6 cac chi tiéu dinh lugng khéc; (i) Thuat ngir “No6i ham
tiéu chi” ma Tong cuc Thué sir dung giai thich cac chi sé ndi trén thyuc ra khong
phai 14 noi ham tiéu chi ma cac yéu to ciu thanh cong thirc xac dinh chi sb; (iii)
Riéng cac chi s0 tht 4 va thi 5 néu trén c6 thé van dung danh gia hoat dong

ki€m tra thué ¢ toan qudc va ting cuc thué/chi cuc thué.

26



b. Cadc tiéu chi dinh tinh

Céc chi tiéu dinh tinh thudng 12 hé qua cua cong tac kiém tra ma khong
thé hodc kho tinh toan, do dém dugc. D6 thudng 14 nhiing hiéu qua co tinh chinh
tri - xa hoi nhu:

V' Y thire tudn thii phép lugt thué cia NNT sau khi diege kiém tra: Tiéu chi
nay c6 thé do ludng duoc thong qua viée so sanh ty 1& tudn thu phap luat thué
clia cong tac kiém tra thué qua cac nam, dac biét la cac dbi tuong da duogc kiém
tra (mtrc d6 tai pham).

v’ Tac dung trong viéc ngan ngira hanh vi vi pham phap luat thué; tao su
cong bﬁng gitra moi NNT; tao moi trudong kinh doanh, canh tranh lanh manh. Co
thé danh gia tic dung nay théng qua xem xét ty 18 dbi twong vi pham bi xir Iy
truy thu thué va xir phat hanh chinh thué (chia theo hinh thirc xir phat).

v’ Tdc dung trong viéc phong chong tham nhiing trong néi bg COT va tao
long tin ciia nhéan dan vao hoat déng kiém tra thué: Co thé danh gia tic dung nay
thong qua xem xét ty 1¢ can bo thué vi pham phép luat trong kiém tra thué; ty 18
can bo thué vi pham bi xir Iy (chia theo hinh thirc); nhitng vu viéc vi pham quan
trong va nhay cam dugc phat hién va xur ly...

v’ Kha ndng ndng cao hiéu biét phdp ludt ciia NNT qua kiém tra thué: Vi
pham phap luat thué c6 hai truong hop, mot 18 NNT khong hiéu phép luat thué
dan dén vi pham, hai 12 NNT hiéu biét phap luat thué nhung van ¢ ¥ lam trai.
Truong hop khong hiéu biét phap luat din dén vi pham chiém ty 1& cao trong
téng s NNT vi pham.

v’ Mirc dé phat hién nhitng bdt hop 1y ciia phdp ludt néi chung va phdp
ludt thué néi riéng qua kiém tra thué: Thong qua kiém tra thué, trén co so nhiing
vi pham ciia NNT, can bo kiém tra thué thyc hién truy 1an, dbi chiéu véi quy dinh
ctia phap luat thué va phép luat c6 lién quan, di phat hién ra nhiing bt hop 1y cia
phap luat. Tir 46, c6 nhiing dé xuit sira d6i hodc kién nghi ddi véi co quan c6

thim quyén nghién ctru stra d6i, dam bao tinh pht hop va chit ché cua phap luat.
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1.2.3. Cdc nhan té anh hwéng dén kiém tra thué déi véi doanh nghiép

Trong qua trinh trién khai thuc hién, hiéu qua cong tac kiém tra thué cia
CQT c¢6 nhiéu nhan t tac dong dén, ca khach quan va cht quan. Cu thé 1a:

a. Cic nhén to chii quan

Céc nhén t6 chii quan 13 cac nhan t6 thudc vé ban than CQT. Chu yéu 1a
cac nhan t sau day:

v Quy trinh nghiép vu vé kiém tra thué: Viéc xay dung va td chuc thuc
hién theo dung qui trinh 1 nhan t6 anh huong dén hiéu qua cong tac kiém tra
thué, qui trinh dugc xdy dung rd rang, minh bach, bao quat hét cac budc cong
vi€c cua cong tac kiém tra thué thi gitp cho can bo kiém tra thuc hién duoc dé
dang, cong tdm, khach quan hon.

v’ Chat hegng cia céng tdc Idp ké hoach va chuan bi cong tdc kiém tra: Lap
ké hoach dung, gitip lra chon ding ddi twong kiém tra thué. Lap ké hoach dung,
gitp lya chon dung thoi diém tién hanh kiém tra. Chuan bi kiém tra thué cang k¥
ludng thi hiéu qua cong tac kiém tra thué cang cao va nguoc lai.

V' Té chirc bé may cua co quan thué: Bé thyuc hién c6 hiéu qua co ché
NNT tu khai tg ndp va tu chiu trach nhi€m trude phap luat, b may co quan thué
dugc cai cach, t6 chtrc theo mé hinh chirc ning chuyén sau (Tuyén truyén-hd tro;
quan 1y ké khai; Thanh tra, kiém tra; quan 1y n¢ thué), trong d6 chtrc ning kiém
tra 1a nhi€ém vu trong tdm trong moé hinh chirc nang. Hién nay, t6 chirc bd may
cho cong tac kiém tra thué duoc to chtrc thanh 02 cap (cip Cuc Thué co phong
kiém tra; cép Chi cuc Thué c6 d6i kiém tra).

v H¢ théng co s¢ div liéu va viéc img dung cong nghé thong tin phuc vu
cho viéc khai théc, phan tich théng tin vé NNT: Thong tin 1a mot trong nhitng co
sO tién quyét cia moi quyét dinh quan 1y. Trong kiém tra thué, thong tin 13 co s
dé Iya chon dung ddi tugng kiém tra; 1a co s¢ dé lya chon phuong phép va pham
vi, trong tim tién hanh kiém tra; 13 co s& dé xac dinh c6 hay khong hanh vi vi
pham phép luat thué cta ddi trong kiém tra. Co s¢ dit liéu thong tin cang day du,

chinh xac va kip thoi thi hiéu qua kiém tra thué cang cao.
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v’ Trinh dg va dao dirc ciia nguoi dimg dau COT- Ngudi lanh dao co vai tro
dic biét quan trong trong moi hé théng quan 1y ma trong quan 1y thué khong phai 1a
mot ngoai 1¢. Tai nang, dao dic va uy tin cia nguoi lanh dao CQT c¢6 tac dong quan
trong dén chat lugng va hidu qua cua cong tac kiém tra thué.

v' Trinh do chuyén moén va tinh liém chinh cua can bé kiém tra thué: Con
nguoi la nhan td quyét dinh dén su thanh bai ctia moi hoat dong kinh té - x4 hoi.
Con ngudi 12 nhan t6 trung tdm cta moi hé théng quan 1ly. Linh vyc kiém tra
thué ciing khong phai 1a ngoai 18. Trinh d6 chuyén mén va dao dtc nghé nghiép
ctia can bo kiém tra thué cang cao thi chit luong cong tac kiém tra cang tot va
nguoc lai.

v’ Sw nghiém minh trong xir 1y vi pham: Ché tai 1a mot trong ba bo phan
co ban cdu thanh ciia mot quy pham phap luat. Ché tai ¢6 chirc ning ap dung
hinh phat v&i hanh vi vi pham phéap ludt. Chic nang nay s€ khong dugc thuc
hién day du khi viéc to chire thyc hién phéap ludt khong nghiém minh. Khi xir ly
vi pham khong nghiém minh s& khién ca can b kiém tra va NNT nhon luat;
giam tac dong canh béo, ngan ngira ciia cong tac kiém tra thué.

Sy anh hudng ctia mdi nhan t6 déu co tac dong hai mat, ca tich cyc va han
ché. Chinh vi vay, CQT phai c6 cic bién phap, giai phap han ché cic anh huong
tiéu cuc, phat huy tac dung tich cuc dé nang cao hiéu qua, chit luong cua cong
tac kiém tra thué

b. Cdc nhén té khich quan

Céc nhén t khach quan 13 nhiing nhan t6 khong thudc vé co quan thué ma
thudc vé cac co quan, td chure khéc trong xa hoi. Cu thé 1a:

v' Hanh lang phdp Iy vé quan Iy thué va kiém tra thué: Phap luat thué
cang hoan thién thi cang tao ra mot co s& phap 1y rd rang, day du, viing chac,
lam cho hoat dong kiém tra thué dugc thuan loi. Phap luat thué thiéu minh bach
thi co so xac dinh sai pham khong viing chic, c6 thé gy nhiing tranh luan khong

c6 hodi két vé mirc 46 diing sai trong hanh vi cia NNT va ctia CQT. Phap luét
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khong day du thi khong c6 co so phap 1y dé tién hanh mot sé ndi dung kiém tra
thué can thiét...

v Trinh d¢ dan tri, y thitc chdp hanh phdp ludt thué ciia NNT: Nguoi
dan co6 tac dong dén hoat dong kiém tra thué trén hai phuong dién: (i) Ho 1a
NNT, 1a dbi tuong cua kiém tra thué; (i1) Ho 1a quﬁn ching nhan dan c6
théng tin vé ddi tuong kiém tra. Trén phuong dién tht nhét, véi trinh do dan
tri cao va y thirc chdp hanh phap luat t6t thi NNT phdi hop t6t v6i co quan
kiém tra; tao sy thuan loi cho cong tac kiém tra. Trén phuong dién tha hai,
trinh d6 dan tri cang cao thi nguoi dan cang chu dong dau tranh chdng cac
hanh vi vi pham phép luat néi chung va phap luat thué néi riéng, ngudi dan
s& tich cuc gitp d& CQT trong qua trinh kiém tra thué.

v’ Trinh d¢ phdt trién kinh té - xd héi: Trinh d phat trién KT-XH 1a mot
trong nhitng yéu t6 c6 anh hudng truc tiép dén quan 1y thué noéi chung va cong
tac kiém tra thué néi riéng. Cling v&i sy phat trién KT-XH trong giai doan hoi
nhap hién nay, thi hé théng phap luat trong d6 c6 phap luat thué s& dan duoc
hoan thién, co s¢ trang thiét bi k¥ thuat ngay cang dugc hién dai hoa, $6 lugng
NNT khéng ngimg ting nhanh...Tét ca nhitng bién d6i trén déu tac dong dén
hiéu qua cong tac kiém tra thué.

v’ S phéi hop ciia cac co quan nha nwde c6 lién quan: Dé tién hanh cong
tac kiém tra thué, CQT can sy phdi hop clia cac co quan quan 1y nha nudc nhu:
cong an, quan ly thi truong, thanh tra, kho bac, ngan hang... Hoat dong phéi hop
¢ y nghia quan trong trong xac dinh thong tin vé hoat dong kinh doanh va tinh
hinh chap hanh phép luat thué ciia NNT.

v’ Co s6 vt chat va phuong tién lam viéc cua CQT: Sy dau tu cta nha
nude vé co s& vat chit va phuong tién lam viéc c¢6 tac dong khong nho dén hiéu
qua va chat lugng ctia cong tac kiém tra thué. Co so vat chat va phuong tién lam
viéc hién dai gitip nang cao hiéu suit lam viéc cta can bo kiém tra thué.

v' Ché d ddi ngd doi véi nguwoi lam cong tac kiém tra thué: Ché do dai

ngd doi voi can bo lam cong tac kiém tra thué ndm trong tong thé ché dd tién
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luong va thu nhép cua can by, cong churc. Mot ché do dai ngd théa dang s€ tao
dong luc 1am viéc tot cho moi can by, cong chirc néi chung va moi can bd kiém
tra thué noéi riéng. Ché do dai ngd thoa dang, dam bdo doi song cia can bd sé

g6p phan giam dong co tham nhiing.
Két luan chwong 1:

Trong chuong 1 luan vin tap trung 1am 13 1y ludn téng quan vé kiém tra
thué vé vai tro, nguyén tic, cac phuong phap va cac hinh thic kiém tra thué.
Trong d6 gop phan 1am rd Iy ludn va ¥ nghia thuc tién cua su can thiét khach
quan trong thuc hién cong tac kiém tra thué ddi v6i doanh nghiép dé ta hiéu hon
vé quy trinh kiém tra, cac tiéu chi danh gia két qua kiém tra thué. Qua day gitp
ta phat hién ra nhiing sai sét trong qua trinh doanh nghiép thuc hién nghia vu voi

nha nudc véi nhan dan dé cé hudng khac phuc va xur 1y kip thoi.
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Chuong 2
THUC TRANG KIEM TRA THUE POI VOI DOANH NGHIEP
TAI CUC THUE TINH NINH BINH

2.1. Pic diém Kinh té - xi hoi tinh Ninh Binh va to chirc quan ly thué
& cuc thué tinh Ninh Binh

2.1.1. Pdc diém kinh té - xi hji

Ninh Binh 12 mot tinh nam & cuc Nam dong bang Song Hong thudc ving
kinh té trong diém Bic bo. Phia Bic giap tinh Ha Nam, phia Pong giap tinh
Nam Binh, phia Pong Nam giap bién Pong, phia Tay va Tay Nam giap tinh
Thanh Hoa, phia Tay Béc giap tinh Hoa Binh.

Tong dién tich dat tu nhién cua tinh 12 1.390 km2 véi cac loai dat phu sa
thuan loi cho nudi trong thuy san va trong cay céi, thuén loi cho viéc tham canh
hoa mau va trong cdy luong thyc co chit luong cao; Tai nguyén nudc mat kha
ddi dao, thuan lgi cho viée tudi, phat trién san xudt nong nghiép va dich vu giao
thong van tai thuy. Ninh Binh c6 mat d§ cac hé théng song, subi & mirc trung
binh véi té)ng chiéu dai cac con song chinh trén 496km, chiém dién tich 3.401ha,
mat do dat 0,5km/km2. Bén canh d6, trong tinh con cé 21 hd chaa nudce 16m,
dién tich 1.270ha, v6i dung tich 14,5 triéu m3 nudc, nang luc tudi cho 4.438 ha.
Ninh Binh Ia tinh ¢6 dién tich ring l6n nhat véi khoang 19.033ha, chiém 23,5%
dién tich rung cua vung, chiém 13,3% dién tich ty nhién toan tinh. Rung tu
nhién: Tong dién tich 1a 13.633,2ha, trit lwong gd 1,1 triéu m3. Tai nguyén da
vOi: P4 voi 1a ngudn tai nguyén khodng san 16n nhét cia Ninh Binh. Vi nhiing
day nti da voi khé 16n, chay tir Hoa Binh, theo huéng tiy bic — déng nam, qua
Nho Quan, Gia Vién, Hoa Lu, thi xd Tam Diép, Yén Mo, téi tan bién bong, dai
hon 40 km, dién tich trén 1.2000ha, trir luong hang chuc ty mét khoi da voi va
hang chuc triéu tin d616mit. Pay 13 ngudn nguyén liéu 16n dé san xut xi ming
va vat liu xay dung va mot sb hoa chit khéac; Tai nguyén dat sét: Phan bd rai

rac & cac ving doi nui thap thude xa Yén Son, Yén Binh (thanh phd Tam Diép),
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huyén Gia Vién, Yén Mb, dung dé san xuat gach ngoi va nguyén liéu nganh dic;
Tai nguyén nudc khoang: Nudc khoang Ninh Binh chét luong tbt. Tai nguyén
bun: Trtr lwgng nho, khoang trén 2 tri€u tan, phan bd & cac x3 Gia Son, Son Ha
(Nho Quan), Quang Son ( thanh ph Tam Diép), ¢ thé sir dung dé san xuit phan
vi sinh, phuc vu san xuit nong nghiép.

- Dan s va viée 1am: V&i quy mo dan s6 nam 2016 13 hon 90 van nguoi.
So véi dan sd khu vuc ddng bang Song Hong, dan sé tinh Ninh Binh chiém 5,6%
va bang 1,2% dan sd ca nude. Mat do dan sb cua tinh (khoang 675 ngudi/km2)
thip hon mat do trung binh cta ving, du kién dudi 1 tridu nguoi dén 2020 va
dang nam trong “thdi ky dan s vang”, 14 loi thé khong nho dé cung cip ngudn lao
dong, thuan loi trong quan 1y va khong gay stic ép 16n ddi voi phat trién kinh té;

T6 chirc hanh chinh: Tinh Ninh Binh c6 08 don vi hanh chinh gom: 02
thanh phé truc thudc tinh va 06 huyén thi.

Tur cac didu kién kinh té, xa hoi néu trén cta tinh Ninh Binh d3 c6 tac
dong khong nho dén cong tac kiém tra thué trén moi phuong dién ca nhing
thuan lg1 va nhitng thach thic trong thoi gian toi.

2.1.2. Té chirc qudn ly thué ciia cuc thué tinh Ninh Binh

Cuc thué tinh Ninh Binh dugc thanh 1ap ndm 1992 chiu su 1anh dao cua
Tinh uy — Hoi déng nhan dan — Uy ban nhan dan tinh, sy chi dao nghiép vu
chuyén mén va quan 1y con ngudi theo co cu nganh doc 1a Toéng cuc thué -Bo tai
chinh, bo may gém 1 Cuc truéng, 3 Pho cuc truong, 12 phong chuyén mén, 08
Chi cuc thué huyén, thanh phd truc thude Cuc thué véi 505 can bo cong chirc. Vé
t6 chirc dang gom c6 01 Pang bd Vin phong Cuc thué truc thudc Pang bo khdi co
quan dan chinh dang tinh Ninh Binh, c6 01 dang bd va 17 chi bg cac C hi cuc truc
thudc Pang bo cac huyén, thanh phd véi tong sé dang vién 1a 360 nguoi.

V& trinh do chuyén mon nghiép vu: 50 can bd cong chure c6 trinh do thac
sy chiém 9.9%, 309 can bo cong chuc co trinh do dai hoc chiém 61.2% , con lai

146 can bo cong chire 1a trinh d6 trung cap chiém 28.9%.
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Bd may Cuc Thué duoc bd tri 12 phong va 08 Chi cuc Thué.

CUC TRUONG va
3 PHO CUC TRUONG

!

|

|

CAC PHONG

CAC CHI CUC

1. Phong Hanh chinh - Quan tri -

Tai vu

1. Chi cuc thué thanh ph6 Ninh
Binh

. Phong Tuyén truyén hd trg

2. Chi cuc thué huyén Nho quan

. Phong Thué thu nhap c4 nhan

3. Chi cyc thué huyén Gia Vién

. Phong Quan 1y va cudng ché no

4. Chi cuc thué huyén Hoa Lu

. Phong Kiém tra no1 bd

. Phong K& khai va ké toan

5. Chi cyc thué huyén Yén Khanh

. Phong T chirc can bo

2
3
4
5. Phong Thanh tra thué
6
7
8
9

. Phong Tong hop dy toan

6. Chi cuc thué huyén Yén Mb

10. Phong Kiém tra thué so 1

11. Phong Kiém tra thué so 2

7. Chi cyc thué huyén Kim Son

12. Phong tin hoc

8. Chi cuc thué thj xa Tam Piép
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2.2. Kiém tra thué déi véi doanh nghiép tai cuc thué tinh Ninh Binh

2.2.1. Kiém tra thué tai tru sé co quan thué

Giai doan 2015-2017 Cuc thué tinh Ninh Binh d3 chi dao giam sat chit
ché thuong xuyén ho so khai thué nhét 1a d6i v6i hod so hoan thué, hd so wu dai
mién giam thué, hd so c6 hoat dong xuét khau hang hoa, ho so khai thué tai
nguyén, phi moéi truong, hd so khai thué dot bién, bat thudng nham phat hién
nhimng sai pham ngay trén hd so khai thué ctia ngudi ndp thué dé cé didu chinh
bd sung kip thoi, ngan chin nhitng hanh vi khai man trén thué tranh that thoat
tién thué ciia ngan sach nha nudc;

Trong giai doan 2015 — 2017 ) luong NNT tai Cuc thué tinh Ninh Binh
phat trién nhanh ca vé sd luong va chét luong da tic dong khong nho téi viece to
chtrc thyc hién nhi€ém vu cong tac thué trén dia ban. Dé théy r0 thuc trang cong
tac kiém tra tai ban & van phong Cuc thué tinh Ninh Binh, cin xem xét cu thé
timg ndi dung cua cong tac ndy, bao gdm: hoat dong xay dung ké hoach va to
chtrc thuc hién ké hoach kiém tra thué.

2.2.1.1. Céng tdc xdy dung ké hoach kiém tra thué tai tru s co quan thué

a) Két qua dat dwoc

Cong tac xdy dung ké hoach c6 ¥ nghia v6 cing quan trong. Mot ké
hoach dung dan va hop Iy méi dam bao cong tac ludn di dung hudng va dat
dugc hiéu qua mong mudn .Tai Cuc thué tinh Ninh Binh, qua trinh xay dung
ké hoach kiém tra tai ban luon dugc thuc hién theo ding quy dinh. Ké hoach
kiém tra hang nim di dugc x4y dyng tir thang 12 nim cia nam trudc. Tu
dau thang 12 cho dén ngay 20/12 hang nam, b phan kiém tra thué giai trinh
thu truong co quan danh sach NNT phai kiém tra ho so khai thué theo danh
gia rui ro.

Viéc phan tich, danh gia, lga chon céc co s& kinh doanh c6 rui ro vé thué
dé 1ap danh sach phai kiém tra hd so thué duoc tién hanh dua vao viéc theo ddi
qua trinh ké khai nop thué cua NNT tir thoi diém hién tai tré vé trude. Mot s6

tiéu thirc dé danh gié rui ro vé thué déi voi NNT la:
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- C6 ¥ thirc tuan thi phép luat vé thué thap nhu: 1a nhimg co sé ndp ho so
khai thué thuong khong diy du céc tai liéu kém theo hodc ndp khong ding han
cac loai ho so khai thué; khai thué hay sai sot khong dtng véi sb thué thuc té
phai ndp; phai diéu chinh nhiéu 1an; co quan thué di nhac nhé nhung cham khac
phuc, vi pham vé hd so khai thué quy, thang ma co quan thué phai ra quyét dinh
kiém tra tai tru s& c¢& s& kinh doanh; khong nop dﬁy du s6 thué d3 ké khai va nop
cham kéo dai, thudng xuyén co tinh trang no thué.

- C6 cac du hiéu khong binh thuong vé khai thué so voi thang trude hodc
nam truéc nhu: C6 s6 thué gia tri gia ting (-) lién tuc nhung khong xin hoan
hodc ¢6 xin hoan nhung hd so khai thué khong day di va co quan thué di cé yéu
cau bd sung hoan thi€én nhung khong thuc hién dugc, co dot bién vé doanh thu
hodc s6 thué phai ndp tang (+), giam (-) trén 20%.

- Co s kinh doanh ¢6 doanh thu nim trudc hodc sé thué phai nop 16n.
CQT s& c6 quy dinh cy thé mirc doanh thu va sb tién thué phai nép dé xac dinh
co s6 kinh doanh c6 doanh thu hodc s6 thué phai ndp 16n.

Ngoai ra, con dua vao ké hoach kiém tra mot sd co s& kinh doanh theo su
chi dao cua lanh dao Cuc thué.

Hai phong kiém tra thué ctia Cuc thué tinh Ninh Binh da thyc hién nghiém
tic viéc chuin bi dé trinh cuc truong cuc thué danh sach nguodi nop thué phai
kiém tra hd so khai thué, dam bao dtng thoi han quy dinh cua Tong cuc Thué (
khong cham qua ngay 20/12). Cin c&t vao danh sach sé luong NNT phai kiém
tra hd so khai thué da duoc thi truong CQT duyét, cac Truong phong kiém
tra thué giao cy thé s6 luong NNT phai kiém tra ho so thué cho ting can bo
kiém tra thué.

Pé 15 hon thuc trang cong tac lya chon dbi tuong kiém tra & Cuc thué tinh

Ninh Binh, ta nhin nhan qua mét s vi du sau:
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Vi du 2.1: K¢ hoanh kiém tra ddi véi DN khong cé y thirc chap hanh
ndp ho so khai thué theo quy dinh.

Cong ty TNHH mat thanh vién Van tai va xép do duong thiy ndi dia; Ma
s6 thué: 2700132397, Nop hd so khai thué cuoa thang 8/2017 vao ngay
29/9/2017. Hd so khai thué nop cham 9 ngay so v6i quy dinh. Cuc thué Ninh
Binh d3 ra Quyét dinh xtr 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc thué d6i voi
Cong ty. Tuy nhién, dén thang 10/2017 Cong ty vén tiép tuc ndp cham hd so
khai thué GTGT cua thang 9/2017. H6 so duoc ndp vao ngay 25/10/2017, sau
khi dd dugc can bo thué nhic nhd nhiéu lan bang dién thoai. Vi thé, Cong ty
TNHH mot thanh vién Van tai va sép dd duong thuy noi dia dugc lya chon dé
dua vao ké hoach kiém tra ho so khai thué tai tru sé co quan thué nam 2017

Vi du 2.2: Doanh nghiép c6 so thué Am lién tuc trong nhiéu thang lién tiép.

Qua phan tich hd so khai thué GTGT cac thang nim 2016 ctua Cong ty Co
phan phan bon Binh Pién — Chi nhanh Ninh Binh; M s6 thué: 0302975517-003;
Dia chi: Khu céng nghiép khanh phu, huyén Yén Khéanh, tinh Ninh Binh. Cé hd
so khai thué GTGT tir thang 01 dén thang 05/2016, don vi dd c6 doanh thu ban
ra nhung chua phat sinh sé thué phai nop. Pén thang 6/2016, Cong ty tiép tuc
nhap phan bon nguyén liéu cua cac thang tiép theo va hd so ké khai tir thang 6
dén thang 12/2016 lién tuc am dén cudi nim sd thué am la: 5.017triéu déng,
nhung Chi nhanh khéng xin hoan thué. Can b thué thay c6 nghi van trong thuc
hién ké khai thué, tinh thué ctia Chi nhanh Binh Pién. Vi thé, Cong ty C6 phan
phan bon Binh Pién duoc lya chon 1a dbi tuong nam trong ké hoach kiém tra hd
so khai thué tai tru s& co quan thué nim 2017.

Hang nam, ) lugng NNT duoc tién hanh kiém tra tai ban & Cuc Thué
tinh Ninh Binh déu ting. D¢ thdy rd hon thyc trang cong tac kiém tra thué tai

ban tai Cyc thué tinh Ninh Binh ta di xét bang tong hop s6 liéu sau:
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Bang 2.1: Ké hoach kiém tra thué tai tru sé co quan cuc thué
tinh Ninh Binh nam 2017

Pon vi: Phan tram (%)

Chi tiéu Nim 2015 Nim 2016 Néim 2017
S6 luon S6 lwon Yo S0 véi S6 luwon Yo So véi
ng M8 | hdm 2015 B8 | nim 2016

Tong s6 ho so
theo ké hoach 4916 5181 105.4% 5611 108.3%
( luot hd so)

[Nguén: Cuc thué tinh Ninh Binh]

Qua biéu s lidu trén, ta thiy cong tac kiém tra tai ban cta hai phong kiém
tra thué tai Van phong Cuc thué tinh Ninh Binh d& dwoc Cyc Thué quan tim.
Nam 2016 sb luot hd so duoc kiém tra tai ban 1a: 5.181 lugt ho so, so v&i nim
2015 sb luot hd so duge kiém tra tai ban 1a: 4.916 luot tang 265 luot ( 5.181 —
4.916 = 265) twong tmg voi ty 18 105,4%. Nam 2017 s6 lugt hd so dugc kiém tra
tai ban la: 5.611 luot hd so, so véi nam 2016 sb lugt hd so duoc kiém tra tai ban
1a: 5.181 tang 430 luot hd so ( 5.611-5.181=430) twong g vai ty 1& 108.3%.

Nhu vdy, cong tac xay dung ké hoach kiém tra tai ban & Cuc Thué tinh
Ninh Binh luén dugc chu trong, s6 hd so duoc kiém tra tai ban nam sau ludn cao
hon nim trude ca vé sd tuong dbi va sé tuyét dbi, d6 1a nhd 6 sy quan tm chi
dao cua lanh dao Van phong Cuc thué va su tich cuc thuc hién cta can bo 1am
cong tac kiém tra thué tai Van phong Cuc thué tinh Ninh Binh.

b) Han ché:

Cong tac 1ap ké hoach kiém tra d3 c6 tién bd so véi cac nam trude. Song
do con thiéu thong tin, co sd dir liéu dé phan tich danh gia mirc do rai ro vé thué
cho nén viéc luc chon DN dé dua vao ké hoach kiém tra chua sat véi yéu cau
nhiém vu va nhu cau doi hoi cua thue tién, theo nhan xét chu quan cua can bo

kiém tra.
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¢) Nguyén nhén ciia han ché:

Cong tac 1ap ké hoach kiém tra thué mic du c6 ing dung k¥ thuat quan 1y
rtii ro nhung phan 16n van con theo cam tinh va dya trén kinh nghiém cua nguoi
lam ké hoach, hé théng co so dir liéu vé NNT chua hoan thién. Hién nay hé
théng co s& dit liéu v&é NNT phuc vu cong tac kiém tra con chua hoan thién hodc
lac hau, dir liéu thiéu va khong kip thoi (bang ké mua vao, ban ra cia DN, bdo
c4o tai chinh),cac thong tin khac vé tinh hinh kinh doanh va lich sir DN chua day
du,cham thay doi thong tin NNT, thong tin lac hu... chua sat dung voi thuc té.

2.2.1.2. Tinh hinh t6 chitc thuc hién cong tac kiém tra tru sé co quan thué

Dua vao ké hoach kiém tra d3 dugc xét duyét va phan cong cong tac, ting
can bo kiém tra s& tu 1ap ké hoach kiém tra theo thang, quy ddi véi timg NNT cu
thé dé dam bao hoan thanh ké hoach trong nam.

a). Kiém tra tinh diy di, tinh phap Iy va thoi han ké khai ciia hé
so khai thué

* Nji dung kiém tra:

Tur nam 2014, Cuc Thué tinh Ninh Binh d3 trién khai ké khai thué dién tu
cho DN dang hoat dong trén dia ban Cuc thué quan ly.Uu diém cua hinh thuc ké
khai nay languoi ndp thué ¢ thé ndp ho so khai thué 24/24 gio trong ngay, 7/7
ngdy trong tudn ma khong 18 thudc gio lam viéc hanh chinh ciia co quan thué.Ho
so khai thué qua mang c6 tinh phap 1y cao, d& t6 chirc luu trit 1au dai, giam chi
phi gidy to, in an, giam chi phi thoi gian nop hd so cho nguoi ndp thué. Trong
truong hop bi mét dit liéu hd so khai thué, nguoi nop thué co thé dé nghi co quan
thué hd tro cung cdp nguoc lai hd so ma minh da gui trude day.Khi nop ho so
khai thué qua mang, co quan thué s& xir 1y cap nhat dir liéu ty dong, tranh dugc
sai sot trong khau nhap dir li¢u, tao diéu kién cho co quan thué luu trir hd so
dang dién ttr, tiét kiém dugc NSNN trong cong tac luan chuyén, luu trir ho so.

Theo churc ndng, nhi¢m vy hién hanh thi vi¢c kiém tra ban dau cac hd so
khai thué thudc trach nhiém ctia Phong ké khai va ké toan thué. Khi phat hién
NNT ké khai khong ding thu tuc hanh chinh thué, ho so khai thué chua day du
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theo quy dinh, trong thoi han ba ngay lam viéc, ké tur ngay tiép nhén ho so, bd phan
nay phai thong bao cho NNT. Khi nhin dugc t& khai diéu chinh, cac quyét dinh xir
ly hanh chinh vé thué hogc thong tin diéu chinh khac cia NNT theo quy dinh, can
b6 thué sé& thuc hién viéc diéu chinh cac s liéu vé nghia vy thué cia NNT.

Hb so khai thué bao gom to khai thué va cac tai liéu lién quan lam cin c@r
dé NNT khai thué, tinh thué v6i CQT. NNT phai str dung dung miu td khai thué
va cac mau phu luc kém theo to khai thué do Bo Tai chinh quy dinh, khong duoc
thay doi khuon dang, thém, bdt hodic thay doi vi tri ctia bat ky chi tiéu nao trong
t& khai thué. Dbi v6i mot sb loai gidy to trong hd so thué ma Bo Tai chinh khong
ban hanh mau thi thyc hién theo quy dinh ctia phap luat c6 lién quan.

Do can bd kiém tra phat hién va chén chinh kip thoi nén chét lugng hd so
khai thué ctia DN di ting 1én rd rét, giam thiéu nhimg sai so6t vé tha tuc, ho so,
16i sb hoc....

Nhu vay, két qua ctia cong tac kiém tra tai ban vé tinh day du, phap 1y cta
hd so thué d3 co tac dong rat 16n dén tinh tuan thu phap luat thué caa NNT, tir d6
giam chi phi cia NNT trong viéc chinh stra bo sung to khai, co quan thué som
chuyén sang cac budc tiép theo ciia cong tac kiém tra thué.

* Han ché:

Hién nay, phong Ké khai va ké toan thué moi chi kiém tra dugc td khai
ma chua kiém tra duoc cac bang ké. Viéc kiém tra cac bang ké dugc chuyén cho
cac phong kiém tra thué.

Ngoai ra, st dung phﬁn mém hd trg ké khai chua déng bo, trinh d6 ké
toan ctiia cac DN nho va vira con han ché nén mot sé DN khi bi 18i phan mém hd
trg ké khai van lam bang tay hodc 1am trén cic phan mém khac. Ho so khai thué
con thiéu, tir d6 gay kho khin cho can bo thué nhép to khai ciling nhu quan 1y ho
so khai thué.

* Nguyén nhdn ciia han ché:

Han ché trong kiém tra tinh ddy du, tinh phap 1y cta ho so khai thué xuét
phat tir ba nguyén nhan chu yéu sau:
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- Do trinh d6 ké toan cua cac DN vira va nhé con han ché, chua chuyén
nghiép, ¥ thirc chap hanh phap luat thué chua cao.

- Do co quan thué chua c6 du diéu kién dé thuong xuyén tap huan, hudéng
dan NNT thyc hién khai thué theo dung quy dinh.

- Do phan mém hd tro ké khai méi duge dua vao sir dung nén khong tranh
khoi nhitng sai sot, bit cap ma chua dugc nang cap kip thoi

b) Kiém tra viéc chip hanh ché dé qudn Iy, siv dung héa don

* Ngi dung kiém tra

Hién nay, ché do quan ly, st dung hoa don tai cac DN co rat nhiéu van dé
dang luu y. Vi dong co vu loi nén céc to chire, ca nhan kinh doanh, co quan nha
nude bat chap phap luat da stir dung hoa don ghi khdng HHDV, tién thué GTGT
dé ké khai khiu trir thué, rat tién tir ngan sach, gay tht thoat sd tién dic biét 16n
cho NSNN. Pé ngin chin cic hanh vi vi pham vé quan 1y, sit dung hoa don, Vin
phong Cuc Thué tinh Ninh Binh d két hop giita kiém tra hd so thué voi kiém tra
viéc chép hanh ché d6 hoa don, chung tur dé ngan chan cac hanh vi vi pham. Cu thé
phai kiém tra ngay, thang xuét hoa don, cic théng tin cta khach hang xem DN ¢6
thyc xuat hay khong. Thong thuong, sd hoa don ting dan theo thir tu thoi gian. Néu
phat hién mot vai s6 hda don bi bo cach thi NNT phai giai trinh nguyén nhan bi bo
cach. O day, c6 nhiéu trudng hop vi pham c6 thé xay ra nhu héa don bi bé do ghi
sai; mat hoa don do luu giit khong can than hodc ¢ tinh che diu doanh thu... Néu
NNT khéng thé giai trinh duoc thi s& bi xir phat hanh chinh.

Céan bo thué ciing coi trong viéc phat hién cac hoa don cia DN bo trén.
Xéc dinh xem hoa don cia HHDV duoc ban ra trude hay sau thoi diém DN bo
tron da dugc thong bao trén phuong tién truyén thong dai chung. Vian phong Cuc
thué tinh Ninh Binh ciing thuong xuyén thyc hién cong tic xac minh héa don
theo quy dinh.

Béng cac thao tac nghiép vu nhu trén, bo phan kiém tra thué da c6 nhiing
dong gop nhét dinh trong viéc ning cao tinh tuan thi phap luat, ngan chin céac

hanh vi vi pham trong st dung va quéan ly héa don cta cac DN.
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* Han ché:

Han ché trong cong tac kiém tra quan 1y, sir dung hoa don ciia NNT 1a mat
nhiéu thoi gian, cd khi khong phat hién dugc NNT st dung sai héa don, ching tur.
Kh¢ khan trong x4c minh hoa don, dac biét 1a héa don HHDV mua vao.

* Nguyén nhdn ciia han ché:

- Do nguén nhan lyc trong nganh Thué con quéa méng, ma sé6 DN ngay
mot tang, vi thé khong c6 di ngudn nhéan lyc dé kiém tra chi tiét cac to hoa don
dau ra, dau vao trong hd so khai thué cua cac DN trén dia ban.

- Mt khac, do cong tac phdi hop gitra cac CQT trong dia ban cua tinh
cling nhu v6i CQT trong toan qudc con han ché trong viéc xac minh hoa don.
Van ban yéu cau xac minh hoa don duge thuc hién qua cham so véi quy dinh,
két qua x4ac minh con chua chinh xéac. Vi thé, cong tac kiém tra tinh hinh st dung
hoa don cua cac DN gip rat nhiéu kho khin va phire tap. Tir d0, c6 thé 1am that
thoat ngudn thu ctia NSNN.

¢) Kiém tra can cir tinh thué, sé thué phi nép trong ho so khai thué

* Nji dung kiém tra:

Pay 1 cong viée ¢b vai trd quan trong nhét trong cong tac kiém tra thué.
Cong viéc nay lién quan tryc tiép dén s6 thu thué. Do hién nay, nganh Thué dang
thuc hién quan ly thué theo co ché NNT tu khai, tu ndp, moi hd so khai thué déu
c6 thé an chtra cac dau hiéu vo y hay ¢d tinh vi pham phép luat vé thué, 1am sai
léch can cr tinh thué, 1am tang s tién thué dugc khau trir, duoc hoan, giam so
thué phai nop, gy that thu cho NSNN. Cong tac kiém tra tién hanh c6 hiéu qua
s& giam thiéu rui ro vé thué, ning cao tinh tudn thu phap luat, dam bao khai
dung, ndp du, kip thoi s thué phai ndp. Nhan thire duge tAm quan trong do, can
bd kiém tra cta hai phong kiém tra cia Van phong Cuc thué tinh Ninh Binh déu
hét strc than trong tuan thu quy trinh kiém tra thué ciing nhu viéc tac nghiép
chuyén mon cta minh. Mdi can bd phai ty chiu trach nhiém vé két qua kiém tra

cac ho so thué duoc giao.
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Bd phan kiém tra di co su két hop v6i bo phan ké khai va ké toan thué
trong cong tac xay dung hé thong dir liéu vé NNT. Khi kiém tra, can bo kiém tra
thué da sir dung dir liéu ké khai thué ctia NNT trong hé théng co sé dir liéu cua
nganh (TMS, TPR... ) va nhiing dir li¢u thong tin cia NNT chua dugc nhap vao
hé thdng dit liéu cua nganh dé kiém tra hd so khai thué xem céac thong tin NNT
ké khai, tinh thué da chinh x4c chua.

Ung v6i mdi sac thué cu thé déu co cac van ban quy pham phép luat va
cac van ban huéng dan cu thé. Cong chirc thué thudc bo phan kiém tra truGe hét
phai xac dinh chinh x4c cac can ct tinh thué. Khi xac dinh sb thué phai nop thi
tién hanh kiém tra s hoc giita s liéu tong hop trén cac bang ké véi to khai thué.

Duya trén co s& dir liéu di co vé NNT, so sanh s thué phai nop cia co s&
kinh doanh cung mit hang, nganh nghé, quy md, tai liéu va két qua kiém tra tai
ban c6 hiéu luc, can bd kiém tra co thé tién hanh an dinh s thué phai ndp cua
NNT theo phuong phéap ké khai, trong truong hop vi pham phap luat thué nhu:
khong ding ky thué, khéng nop ho so ké khai thué, ndp hd so ké khai thué sau
mudi ngay, ké tir ngdy hét thoi han ndp hd so khai thué hodc ngay hét thoi han
gia han ndp ho so khai thué, khong khai thué, khong nop bo sung hd so thué theo
yéu cau ctua CQT hodc khai thué khong chinh xac, trung thuc, day da vé cin ctr
tinh thué, khong phan anh duoc hodc phan 4nh khong day du, trung thyc, chinh
xac so lidu trén sb ké toan dé xac dinh nghia vu thué, khong xuét trinh s6 ké
todn, hoa don, ching tur va céc tai licu can thiét lién quan dén viéc xac dinh sb
thué phai ndp trong thdi han quy dinh, mua ban, trao d6i va hach toan gia tri
HHDV khéng theo gia tri giao dich thong thudng trén thi truong, c6 du hiéu bo
tron hodc phat tan tai san dé khong thuc hién nghia vy thué.

Tinh hinh cy thé vé két qua kiém tra tai co quan thué tai Van phong Cuc

Thué tinh Ninh Binh tir nam 2015 - 2017 dugc thé hién trong bang s6 liéu sau:
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Bang 2.2: Bio cdo tong hop két qua kiém tra ho so thué tai CQT

Nim 2016 Nim 2017
s n Don vi Nam < % so0 voi ; % so voi
Chi tiu tinh 2015 ll:)'(:lg nam lu’i’(:lg nam
: 2015 : 2017
S6 hé so phai kiém tra Ho so 4916 | 5181 | 1054% | 5611 | 108,3%
S6 ho so di kiém tra Ho so 4916 | 5181 | 1054% | 5611 | 108,3%
S6 ho so da kiém tra/ SO % 100 100 100
hé so phai kiém tra
S6 ho so duge chap nhan | HO so 4885 | 5168 | 105,8% | 5594 | 108,2%
S6 ho so phai diéu chinh | Hb so 31 13 41,9% 17 130,8%
S6 thué diéu chinh ting | Triéu déng | 56,53 | 41,97 | 742% | 53,51 | 127,5%
S6 thué diéu chinh giam | Triéudéng | O 0 0

[Ngu&n: Cuc Thué tinh Ninh Binh]

Biéu sb liéu trén cho théy, két qua sau kiém tra tai ban & Cuc thué tinh

Ninh Binh d3 lam ting thu dang ké cho NSNN. Ta nén chu ¥ rang cong tac kiém

tra tai ban chi tién hanh kiém tra d6i v6i hd so thué ma NNT tu ké khai, nhiing

thong tin ghi trén hd so khai thué rat han ché thi ta mai thay hét duoc su khé

khan cua can b thué trong cong tac kiém tra.

Trong 03 nam:

-Tong s6 ho so glri dén co quan thué 1a: 15.708 hé so cac loai;

- S6 hd so duoc chép nhén 1a: 15.647 hd so;

- S6 hd so diéu chinh 1a: 61 hd so;

- S6 tién thué diéu chinh tang 1a: 152,01 tri¢u déng;

Nhing s6 liéu trén cho thay, néu khong tién hanh kiém tra thué tai ban thi

nhing sai sot trong ké khai cia NNT s€ lién tuc say ra va s thué Nha nude chua

quén 1y thu kip thoi va c6 kha nang mat thué s& con 16n hon rat nhiéu.

SO lugng ho so khai thué ki€ém tra tai ban qua cidc ndm déu tang: ndm

2016 tang so vo1 nam 2015 1a 5,4%; nam 2017 tang so vd1 nam 2016 1a 8,3%.

Qua d6 cho thay, cong tac kiém tra tai ban cang duoc chu trong thi cang tranh

duogc hién tuong ké khai sai hodc ké khai thiéu s6 thu vé thué cho NSNN.
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Trong 03 nam, két qua kiém tra tai ban cho thiy, sb luong hd so phai diéu
chinh c6 xu thé giam. Piéu nay cho thdy cong tac kiém tra tai ban di duoc Vin
phong Cuc thué ninh binh quan tam, tir 46 DN ¢6 ¥ thirc hon trong viéc ké khai
thué, dong thoi CQT ciing ting cudng cong tac hd trg NNT dé gitip NNT ké khai
t6t hon.

Co thé nobi rﬁng, cong tac kiém tra thué tai ban da thuc sy thé hién duoc
vai trd tranh 1am thét thoat nguén thu va bao v¢€ loi ich cho NNT. Co quan thué
thu dung, thu du s6 thué ma NNT phai thuc hién nghia vy véi NSNN. Tuy nhién
bén canh nhitng két qua dang ghi nhan tai Van phong cuc thué tinh Ninh Binh
van con ton tai nhiing han ché trong hoat dong kiém tra can ct tinh thué va xéac
dinh s6 thué phai ndp nhu sau:

- Vé chit luong kiém tra, mic du can bd thué di c6 nhiéu cd géng, song
van ton tai mot sb sai sot cia NNT trong xac dinh can ctr tinh thué chua dugc
phat hién; nghiép vu ctia cong churc kiém tra hd so khai thué con nhiéu han ché,
tién do kiém tra con cham.

- Chua dut khoat trong viéc 1ap bién ban sau gidi trinh cia NNT.

* Nguyén nhdn ciia han ché:

Céc han ché noi trén xuat phat tir cac nguyén nhan chu yéu sau:

- Do co quan thué chua c6 dii ngudn nhan luc dé quan Iy DTNT vao né
nép; mat khac do cac DN trén dia ban hoat dong & pham vi rong, nhiéu doanh
nghiép c6 quy md 16n, y thirc trong viéc ké khai thué va chap hanh chinh sach
phap luat thué mot sb doanh nghiép chua cao. Mét khac, do tinh toan vé kinh té,
nén doanh nghiép chi thué ké toan co trinh d6 chuyén mén khong cao; dan dén
thuc hién sai ché d6 chinh sach vé ké toan cling nhu chinh sach thué.

- Cong tac kiém tra tai ban néi riéng va cong tac quan 1y thué néi chung
chua ap dung déng bo cong nghé thong tin hién dai, do nhiéu nguyén nhan khach
quan ciing nhu chii quan. Két cdu ha ting thong tin ctia nganh con han ché, can

bd 1am cong tac kiém tra thué trinh dg tin hoc con nhiéu han ché.
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- Chua khai thac duoc dit liéu dé phuc vu cho cong tac kiém tra tai ban do
cac ph?m mém con phat sinh nhiéu 13i, chua cap nhat hét s lidu cua cac hd so
khai thué. Co s dir liéu con chip va khong dong bo.

- Do NNT tu khai, tu n0p, nén trong ho so khai thué c6 rat nhiéu sai sot,
sai sot ca vé thiéu hd so khai thué, can cir tinh thué khong dung quy dinh. Vi thé,
rat nhiéu trudng hop phai yéu cau NNT giai trinh. Vi du, nhu ban hanh thong
béo giai trinh 1an 1, 2 nhung do hau hét DTNT 1a DN vira va nho, nén ¥ thtc
chép hanh chinh sach phép luat con han ché hodc khi nhan duoc thong bao yéu
cau giai trinh, NNT thudng c6 vin ban dé nghi hodn thoi gian giai trinh. Béi vay,
cong tac kiém tra tai ban con gip rat nhiéu kho khan va hiéu qua chua cao.

2.2.2. Kiém tra thué tgi tru sé nguwoi ngp thué

2.2.2.1. Cong tac xdy dung ké hoach kiém tra tai tru sé NNT

a) Két qua dat dwoc:

Cong tac xay dung ké hoach kiém tra tai tru s& NNT & Cuc Thué tinh
Ninh Binh ludén chu trong quan tdm thyuc hi¢n theo diing quy trinh. Viéc danh gia
phén tich thong tin doanh nghi€p mang tinh chuyén sau da nang cao hi¢u qua
cong tac kiém tra thué. Viéc phan tich, danh gia, lwa chon cac co sé kinh doanh
c6 rti ro vé thué dé lap ké hoach kiém tra tai tru s& NNT duoc tién hanh dva vao
viéc theo doi qua trinh ké khai, ndp thué ciia NNT, tir thoi diém lap ké hoach tré
vé trudc.

Ké hoach kiém tra nim 2017 di dugc Cuc Thué Ninh Binh d3 xdy dyng
tir thang 12 nam 2016. Tir dau thang cho dén ngay 20/12/2016, bd phan kiém tra
thué giai trinh thi truong co quan danh sach 80 NNT phai kiém tra thué do nhén
thdy c6 dau hiéu vi pham vé thué : c6 nhimg doanh nghiép chwa kiém tra hay ng
dong kéo dai thuong xuyén rdi thué GTGT am lién tuc hodc thudng xuyén ndp hd
so cham nén can duoc kiém tra tai tru s& NNT theo quy trinh. Cham nhét 1a ngay 30
thang 12 hang nam, Thi truong co quan Thué phai duyét xong danh sach NNT phai
kiém tra thué cua timng bo phan kiém tra thué.
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Can ct vao danh sach s luong NNT phai kiém tra tai tru s&6 NNT d3 duoc
Thi trudng co quan Thué duyét, trudng phong kiém tra thué giao cu thé sb lugng
NNT phai kiém tra thué cho timg trudng doan kiém tra thué. Truong doan kiém
tra thué co trach nhiém xay dung ké hoach cong tic cia minh va kiém tra tat ca
cac ddi twong ndp thué nam trong dién phai kiém tra tai tru s ngudi ndp thué.

b) Han ché:

Maic du cong tac lap ké hoach kiém tra tai tru s& NNT & Cuc Thué tinh
Ninh Binh di dugc thuc hién kha tt, song viéc trién khai ké hoach van gip rat
nhiéu khé khan, do con nhiéu cong viéc dot xuét do cuc truong giao cho hai
phong kiém tra hodc cong viée ctia phong phat sinh ngoai dy kién. Ngoai ra, con
c6 nhimg han ché nhu 13: Co sé dit liéu vé NNT chwa day du, khong dép tmg
duoc yéu cau dé ap dung ky thuat xay dung ké hoach kiém tra trén co s phan
tich cac chi tiéu, danh gia rii ro va mac do6 tuan thu phap luat... theo hudéng dan
ctia Tong cuc Thué. Két qua phan tich méi chi dap tmg duogc cac bude danh gia
co ban, chua c¢6 do chi tiét cao va thiéu tinh thuyét phuc. Viéc xay dung ké
hoach kiém tra con mang tinh hinh thtc, cht yéu phy thudc vao kinh nghiém cua
can bo dam nhiém cong tac xay dung ké hoach.

¢) Nguyén nhan ciia han ché:

- Chua thuong xuyén tién hanh théng ké, tap hop cac trudong hop vi pham
ciia DN dé toa dam, phé bién cho céac can bo kiém tra thué nim bat kip thoi lam
co s& dé viée xay dung ké hoach kiém tra c6 trong tam, trong diém, sat voi dbi
tugng can tién hanh kiém tra.

- Chua nghién ctru viée 1ap ké hoach kiém tra thué tap trung vao nhém cac
DN trong diém co sb thu 16m, cac nganh hang, linh vuc, loai hinh t6 chirc c6 ddu
hiéu that thu 16n.

- Viéc lap ké hoach kiém tra chua dua trén viéc phan tich tinh hinh thyc
hién ké hoach kiém tra giai doan trudc, nén chwa khic phuc nhitng bét hop 1y

trong viéc xy dung ké hoach kiém tra cua ky trude.
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2.2.2.2. Tinh hinh t6 chirc thue hién kiém tra tai tru s¢ nguoi nop thué

Quy trinh kiém tra thué tai tru s& NNT duoc thuc hién theo quy trinh ban
hanh kém theo QB/746-TCT ngay 20/04/2015 cua Tong cuc trudng Tong cuc
Thué. Quy trinh kiém tra thué da chuan hoa, quy dinh day du, chi tiét va cu thé
trinh ty va cac budc cong vi¢c da giup cho cong tac kiém tra tai try s& NNT duoc
tién hanh theo mot trinh tu khoa hoc va hiéu qua.

Cong tac kiém tra thué thuc hién phu hop theo co ché tu khai tu ndp cua Luat
Quan 1y thué c6 nhiéu thay doi so véi trude diy. Hoat dong kiém tra thué tai tru so
NNT trén co so thu thip va phan tich thong tin, Ira chon cac don vi c6 déu hiéu gian
lan thué dé tién hanh kiém tra, vira khong gay phién ha cho cdc DN khong ¢ vi pham,
vira tranh lang phi nguén lyc ctia co quan thué.

Thoi gian tién hanh mot cudc kiém tra tai don vi cling da dugc rut ngén
boi cong tac kiém tra d tién hanh budc phan tich sau hd so DN tai co quan thué
(kiém tra tai ban). Khi tién hanh kiém tra chi tap trung vao cac dau hiéu nghi
van, tranh tinh trang kiém tra dan trai, gdy mat thoi gian cho d6i twong kiém tra.
Dong thoi, viée ap dung cac cong cu hd tro nhu cong cu tra ciru hod don cia cac
DN bo trén, cac phan mém phan tich tai chinh DN, cic chuong trinh Excel tinh
toan sb liéu da rat ngin thoi gian, dong thdi nang cao hiéu qua cong tac kiém tra

tai tru s NNT.
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a) Két qua dat dwoc:
Két qua kiém tra tai try s& NNT duoc thé hién qua biéu dudi day:
Béng 2.4: Tong hop két qua kiém tra tai tru sé NNT tir 2015-2017

Don vi: triéu dong

Nim ’ Nim 2016 ’Nﬁm 2017
Chi tiéu 2015 So % so voi So % so vOi
lwgng nam 2015 lwgng | nam 2016
S5 DN kiém tratheo KH | 79 81 102,5% 80 98,8%
S DN d3 kiém tra 79 81 102,5% 80 98,8%
Ty 1& % so vé6i ké hoach 100 100 100 100
S thué truy thu 42433 | 1865,2 43,9% 14473 | 77,6%
(triéudong)
S tién phat 1507,4 | 936,5 62,1% 567,3 60,6%
(triéu dong)

[Nguén: Cuc thué tinh Ninh Binh]
Bang s6 liéu trén cho théy, cong tac kiém tra tai tru s& NNT da dugc Vian
phong Cuyc thué tinh Ninh Binh quan tdm trién khai thyc hién. Trong 3 nam,
2015-2017, Vian phong Cuc thué Ninh Binh d3 kiém tra duoc 240 DN, qua kiém
tra CQT da phat hién nhiing sai pham va tién hanh xt Iy theo quy dinh cta phap
luat, truy thu va xir phat voi tong sd tién 1a: 10.567triéu dong
Niam 2015, Van phong Cuc Thué tinh Ninh Binh xay dung ké hoach kiém tra
tai tru s& NNT 1a 79 don vi. Hai phong kiém tra thué s 1 va phong kiém tra thué sb
2 da thyc hién kiém tra tai toan bd 79 don vi theo ké hoach. Hoan thanh 100% chi
tiéu dé ra. Két qua dat duoc trong ndm 2015: truy thu vao NSNN [a 4243,3 triéu
dong; phat 14 1507,4 triéu dong. Pén nam 2016 Vin phong Cuc Thué tinh Ninh
Binh x4y dung ké hoach kiém tra tai tru s& NNT la 81 don vi. Hai phong kiém tra
thué s6 1 va phong kiém tra thué sb 2 d3 thuc hién kiém tra tai toan bd 81 don vi
theo ké hoach. Hoan thanh 100% chi tiéu dé ra. Két qua dat duogc trong nam 2016:
truy thu vao NSNN 1a 1865,2 triéu dong; phat 1a 936,6 triéu dong. Nhu vay thong
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qua bang s lidu trén ta thay sd tién phat nam 2016 da giam 62,1% so v6i nam
2015, so tién truy thu cling giam 43,9% so v6i nam 2015. Bén nam 2017, Vin
phong Cuc Thué tinh Ninh Binh xay dung ké hoach kiém tra tai tru s& NNT la 80
don vi. Hai phong kiém tra thué s6 1 va phong kiém tra thué s6 2 da thyuc hién kiém
tra tai toan bo 80 don vi theo ké hoach. Hoan thanh 100% chi tiéu dé ra. Két qua dat
duoc trong nam 2017: truy thu vao NSNN 1a 1447 4triéu ddng; phat 1a 567.3 triéu
dong. Xu hudng sb thué truy thu va sé tién phat giam dan qua 3 nam, nhin trén bang
sO liéu ta thdy dugc sb tién truy thu nam 2017 dé giam 77,6% so véi ndm 2016 va
s tién phat ciing giam 60,6% so voi ndm trude. Nguyén nhan 13 do trong thoi gian
qua tai Van phong Cuc thué Ninh Binh d4 thuc hién viéc huéng dan va dén ddc xat
xao cac ddi tugng ndp thué. Thong qua d6 1am tang tinh tuan thi va chap hanh phap
luat vé thué cta cac DN trén dja ban Vin phong Cuc quan 1y. Nho d6 sé vu tron
thué 1au thué giam di 16 rét. Thé hién rd rang thong qua s6 thué truy thu va so tién
phat giam di dang ké.

Trong qua trinh thuc hién cong tac kiém tra thué tai cac tru s& NNT nhiing
hanh vi vi pham chil yéu dugc phat hién 1a: Tinh chi phi vugt qua theo quy dinh,
ké khai 16 nhiéu nam khong thyc hién chuyén 13, khai sai thué suét, ban hang
khong xuit hoa don (d6i v6i hang ban 1é clia hoat dong thwong mai) hang tén
kho nhiéu..., ddi vé6i hoat dong xay dung c6 DN bj 16 nhung van treo chi phi dé
phat sinh thu nhap nham muc dich hoan thién hd so di ddu thau cong trinh, con
c¢6 doanh nghiép md so ké toan khong day du, khong ding mau, dic biét 1a so
chi tiét; 1ap chimg tir ké toan khong day du ndi dung, ky ching tir khong ding
tham quyén, viéc ghi chép so sach khong rd rang, hach toan khong ding nghiép
vu ndi dung kinh té phat sinh. Kiém ké tai san dinh ky cac doanh nghiép thuc
hién chua tot dan dén can d6i tién hang xac dinh doanh thu trong ky chua chinh xac,
viée thuc hién chuan muc ké toan, van dung cac tai khoan ké toan con nhiéu sai sot.
Céc doanh nghiép dau tu nude ngoai con chua hiéu sdu vé phap luat vé ké toan Viét
Nam con nhiéu bat cap. T d6 dan dén nhiéu vi pham trong viéc ké khai, tinh, trich

va nop thué; Cu thé nhu:
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Vi pham vé thué GTGT:

* Vé thué GTGT ddu ra:

- K& khai thiéu thué GTGT dau ra nhat 13 déi voi don vi xdy dung co ban
— do hiéu sai thoi diém, cin ctr xac dinh doanh thu din dén vi pham vé ké khai
thué GTGT dau ra: Cong trinh d hoan thanh di c6 quyét toan cong trinh hoic
quyét toan giai doan, da nghiém thu nhung chua thu dugc tién ctia bén A nén
chua ké khai thué;

- Chua ké khai thué GTGT déu ra ddi véi hang héa biéu tang. ..

- X4c dinh sai thué suit thué GTGT cua hang hoa, dich vu.

* Vé thué GTGT dau vao:

- Khau trir thué GTGT dau vao cta hang hoa, dich vy khong lién quan dén
hoat dong SXKD;

- Ké khai khau trir thué cta nhitng hoa don bat hop phép;

- Ké khai sai, ké khai tring héa don dau vao;

- Ké khai khéu trir thué cta hoa don c6 gia tri tir 20 trigu déng tré 1én
khong thuc hi¢n thanh toan qua ngan hang.

Vi pham vé thué TNDN:

* Vé doanh thu tinh thué TNDN:

- Xé4c dinh doanh thu sai nién d6 ké toan dan dén thu nhap chiu thué
khong chinh xac;

- Chua hach toan vao thu nhap cac khoan dugc boi thuong;

* Vé chi phi:

- Trich cac khoan dy phong khong dung quy dinh;

- Két chuyén chi phi vao gia von khong tuong tmg voéi thuc té phat sinh;

- Hach toan lai vay vao chi phi SXKD chua dung quy dinh;

- Chi thudng cac ngay 1&, tét cho nguoi lao dong khong diing quy dinh;

- Chi mua sdm tai san ¢d dinh dua mot 14n vao chi phi;

- Chi phi san xuét vuot dinh mirc kinh té-k}Nf thuat cia nha nudc la hién

tuong kha pho bién hién nay.
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* Vé mién giam thué TNDN:

- Ké khai mién, giam thué khong ding thué suét va thoi gian quy dinh;

- Khong hach toan riéng thu nhap cuia hoat dong SXKD duoc uu dii mién,
giam thué;

- Tinh vu d3i thué véi ca cac khoan thu nhap khéc;

Vi pham vé thué TNCN:

- Khai, khéu trir va nop thué TNCN chua thuc su di vao né nép, nhét 1a
d6i v6i cac doanh nghiép ngoai qudc doanh.

- Ké khai chua dﬁy du cac khoan thu nhap chiu thué ciia mot sd ca nhan
trong doanh nghiép;

- Ap dung phuong phép tinh thué chua phu hop véi timg nhém ca nhén
chiu thué ;

- Ho so giam trir gia canh chua dy du, chua dang tha tuc;

Vi pham vé thué nha thau:

- Céc doanh nghiép duogc thanh 1ap tir du an thi thuong ké khai thué nha
thau nude ngoai khong day du, khong kip thoi.

- Chua ké khai thué d6i voi cac dich vu lién quan nhu chi phi van chuyén,
lap dit;

- Ap dung sai thué suat, ty 1é tinh thué. ..

- K& khai thiéu doanh thu chiju thué gia tri gia ting nha thau phai nop;

Vi pham vé cdc logi thué khdc:

- Mot s6 sic thué, khoan thu: nhu thué Tai nguyén, phi khai thac tai
nguyén khoang san, 1¢ phi trudc ba chua dugc quan tdm ding muc khong ké
khai hodc ké khai khong day du kip thoi.

- X4c dinh gia tinh thué tai nguyén chua chinh x4c;

- Con khai thiéu san luong tai nguyén khai thac trong ky tinh thug;

- Mot sé doanh nghiép xay lap, san 1ap chua ké khai thué tai nguyén, phi

bao v& moi truong. ..
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Kiém tra héa don két hop véi kiém tra thué:

Trong bién ban thanh tra, kiém tra thué da c6 muc danh gia viéc quan 1y,
str dung hoa don ctia doanh nghiép. Qua thanh tra, kiém tra da phat hién va xir ly
nhiéu truong hop vi pham, ngin chin duoc nhitng vi pham c6 thé xay ra, tir do y
thire tir gidc cua ngudi ndp thué vé hoa don di c6 nhitng chuyén bién tich cuc.
Tinh trang doanh nghiép ban hang khong xuit hoa don da giam manh, tir d6 viée
ké khai doanh thu st v6i thuc té san xuét kinh doanh. Tuy nhién, bén canh do
bién phap phdi hop xac minh héa don hiéu qua chua cao, ty 1& hoa don duoc xac
minh con thap, viéc sit dung hoa don bat hop phap phat hién chua kip thoi.

Vi du sau day s€ cho ta théiy rd dugc cong tac kiém tra tai cuc thué tinh
Ninh Binh:

Vi du 2.3: Kiém tra tai Cong ty TNHH can thép Tam Piép (Kiém tra
quyét toan thué theo ké hoach) [phu luc 2, tr99]

C6 thé thdy cong tac kiém tra thué tai Cuc Thué tinh Ninh Binh thoi gian qua
da dat dugc nhimg két qua nhu sau:

Thir nhat, kiém tra thué gop phan chdng that thu NSNN: Trong ndm 2017 qua
kiém tra, can bo kiém tra ctia Cuc Thué da phat hién cac hanh vi vi pham phap luat
thué cia NNT, kip thoi dé xuat Thu trudng co quan thué xu 1y truy thu, xtr phat tong
s0 tién 13 2014,6 triéu dong, qua d6 gop phan chdng that thu NSNN.

Thir hai, nang cao tinh tudn thi trong viéc chap hanh chinh sach phap luat
ctia NNT: Thong qua kiém tra, phat hién cac hanh vi vi pham, co quan thué thuc
hién xtr Iy nghiém minh hanh vi vi pham ciia NNT. Nho d6, gitip cho DN hiéu
biét hon vé chinh sach thué, viéc ké khai nop thué kip thoi, dung quy dinh, y
thirc chap hanh phép luat vé thué ciia NNT duoc nang cao.

Thir ba, thong qua kiém tra xir 1y cac vi pham vé thué gép phan tao lap
cong bang vé nghia vu ndp thué, thuc day canh tranh binh dang gitta cac DN

thudc cac thanh phan kinh té.
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Thir tu, ran de, ngan chan cac hanh vi vi pham, gian lan vé thué: Thong
qua kiém tra xtr 1y cac vi pham vé thué gop phan rin de, ngan chin cac hanh vi
vi pham, gian 1an vé thué ciia NNT.

Thi ndm, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu tinh than trach nhiém cua can
bd duoc nang cao: Nham dap tmg kip thoi yéu cau cong tac hién dai hoa nganh
Thué, doi hoi can bo thué thué noéi chung va can bo kiém tra thué noi riéng phai
khong ngimg hoc tap, nghién ctru dé nang cao vé trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu, ndm virng chinh sach phap luat thué, kha ning Gmg dung céng nghé thong
tin, k¥ nang xu 1y tinh hubng...Cha dong dé xuat cac gai phap xu 1y tinh hudng
kho, néu cao tinh than trach nhiém, thuc hién c6 hiéu qua nhi¢m vy kiém tra.

b) Han ché:

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac kiém tra tai tru s& NNT con
nhimng han ché nhat dinh. D6 la:

- Téng s6 cudc kiém tra trong 3 nam mai thuc hién duge 240 DN, nhu vay
s6 DN duoc kiém tra binh quan mot ndm 1a 80 DN, so véi tong s DN dang hoat
dong do Vian phong Cuc thué quan 1y 13 1.251 DN chiém ty 1é 6.4% DN . Ty 18
nhu vay la thép so vO1 yéu cau nhiém vu va chi dao cua Téng cuc Thué (theo chi
dao ctia Tong cuc Thué chi tiéu kiém tra tai DN 13 20%).

- S6 thué truy thu va phat qua kiém tra tinh binh quan trong 3 nam 13 44,03
triéu dong/DN. Két qua xur 1y chua cao so véi quy mo hoat dong san xuét kinh
doanh va tinh trang ké khai, gian 14n thué ctia cdc doanh nghiép hién nay.

- Trong 3 nam, qua cOng tac kiém tra tai tru s& NNT, Vin phong Cuc
Thué Ninh Binh xu phat vi pham hanh chinh d6i v6i NNT chu yéu 1a hanh vi
khai sai, hanh vi vi pham thu tuc vé thué, phat ndop cham tién thué ma chua xu Iy
vé hanh vi trén thué. Diéu nay cho thay thyc té hanh vi vi pham ctia NNT, nhung
mit khac né cho thdy cong tac kiém tra con chua di sau kiém tra phat hién céac
hanh vi trén thué, gian 1an thué. S tién phat binh quan 44,03triéudong/DN tuy
khong thap nhung chua phan anh rd rang két qua kiém tra tai ting doanh nghiép
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vi ¢6 nhitng doanh nghiép quy mé 16n s6 thué truy thu 16n, két qua xtr Iy chua co
tinh rin de manh m& ddi v6i cac hanh vi vi pham ctia DN.

Qua kiém tra tai CQT d4 phat hién dugc nhiéu truong hop sai pham cua
NNT. Tuy nhién, véi nhiéu trudng hop CQT chi 4p dung hinh thirc nhic nho 1a
chu yéu. Piéu d6 cho théy mot thuc trang 1a CQT chua thyc sy nghiém khéc
trong xu ly sai pham.

¢) Nguyén nhén ciia han ché:

- T6 chirc bd may kiém tra chua twong xung voi khdi lwgng cong viée va
vai tro kiém tra thué: luc luong cén bo chuyén trach thuc hién cong tac kiém tra
nim 2017 méi chiém khoang 15% trong tong sd can bd, cong chirc van phong
Cuc thué (Tong s6 can bé vin phong cuc thué la 150 can bé trong khi d6 hai
phong kiém tra chi ¢6 23 cdn bé). Trong khi d6, theo chi dao cua Tong cuc Thué,
ty 16 can bo cong chirc 1am cong tac kiém tra it nhat phai chiém 30% tong sb can
bo cua don vi.

- Nang lyc chuyén mon va tinh liém chinh cua mot bd phan can bo kiém
tra thué con thép nén viéc phan tich bdo cdo tai chinh tai mot s6 DN chua sau,
chua phat hién dugc bat hop 1y giita sb liéu trén cic béo céo cta don vi. Can bd
van con yéu vé k¥ nang kiém tra va kha niang sir dung cac thiét bi tin hoc.

- Sy thiéu kip thoi trong xir phat cac hanh vi vi pham phép luat vé thué
cling giy ra mot tac dong xdu dén tinh tuan tht cia NNT. Mot sai pham ma
khong duoc chinh don ngay thi NNT c6 khi khong nhan thirc dugce sai sot, dan
t61 vi pham nhiéu lan.

- Sau khi ban hanh Quyét dinh xir 1y vi pham, CQT chua thuong xuyén
theo doi, don déc NNT thyc hién nghiém cac quyét dinh xir Iy sau kiém tra.
Chua phdi hop t6t v6i cac co quan hitu quan dé to chic cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh vé thué.

- Chua tmg dung c6 hiéu qua k¥ thuat quan 1y rii ro vao qué trinh kiém
tra thué tai DN. Viéc sir dung cac k¥ ning phan tich dé danh gia rai ro, phan tich

cac chi tiéu trong bao cdo tai chinh va phan tich theo cac ty suat trong qua trinh

55



kiém tra tai tru s& co quan thué va tru s& NNT con chua dugc thuc hién dang,
mot phﬁn do han ché tir phia trinh dg ctia can bd kiém tra thué lam anh huong toi
chat luong cac cudc kiém tra va lang phi ngudn nhan lyc.

- Cong tac phdi hop gitta cac bo phan chirc ning chua tét: Chua co su
phéi hop tt trong viée gidm sat tinh hinh ké khai caa DN giita cac bd phan ké
khai ké toan thué va kiém tra thué cta Chi cuc.

- Cong tac phdi hop cia CQT véi cac co quan quan 1y nha nudc khac va
cac co quan bao vé phap luat chua tot nén chua tao ra nhimg diéu kién tot nhat
cho cong tac kiém tra thué.

2.3. Panh gia chung vé kiém tra thué d6i véi doanh nghiép tai cuc
thué tinh Ninh Binh

2.3.1. Nhiing két qua dat dwoc

Tt nhiing thuc trang trén, ta théy Cuc thué Ninh Binh d3 chi dao phan tich,
lga chon céc doanh nghiép c6 dd rui ro cao dé dua vao ké hoach kiém tra thué.
Tap trung ra soat ho so khai thué, thu thap va phén tich sb liéu danh gia mirc do
rii ro ctia cac doanh nghiép trén hd so khai thué va tir cac ngudn thong tin khac
phuc vu cho cong tac kiém tra thué dam bao duoc tién do, hiéu qua; thuc hién
kiém tra theo ké hoach va theo cic chuyén dé kiém tra. Giai doan 2015 — 2017
tién hanh kiém tra tai tru s& cua 240 doanh nghi¢p va hoan thanh xuét sic ké
hoach dugc giao.

C6 thé thay cong tac kiém tra thué tai Cuc Thué tinh Ninh Binh thoi gian qua
da dat dugc nhimg két qua nhu sau:

Thir nhat, kiém tra thué gép phan chdng that thu NSNN: Qua kiém tra, can
bd kiém tra ciia Cuc Thué da phat hién cac hanh vi vi pham phap luat thué cia
NNT, dé xuat xur 1y truy thu, x{r phat tong so tién 1a 10.567 triéu dong.

Thir hai, nang cao tinh tuan thu trong viéc chap hanh chinh sach phap luat
ctia NNT. Nhiéu doanh nghiép sau céc cudc kiém tra da thuc hién tot nghia vy

thué; duoc Cuc thué va Téng cuc Thué khen thuong.
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Thir ba, thong qua kiém tra xir 1y cac vi pham vé thué gép phan tao lap
cong bang vé nghia vu ndp thué, thuc day canh tranh binh dang gitta cic DN

thudc cac thanh phan kinh té.

Thir tu, ran de, ngan chan cac hanh vi vi pham, gian 1an vé thué: Thong
qua kiém tra xur Iy cac vi pham vé thué gop phan ran de, ngan chan céc hanh vi

vi pham, gian 1an vé thué ctia NNT.

Thir nam, trinh d§ chuyén moén, nghiép vu tinh than trach nhiém cua can
b6 dugc nang cao: Nham dap ung kip thoi yéu cau cong tac hién dai hoa nganh
Thué, doi hoi can bd thué thué néi chung va can bo kiém tra thué noi riéng phai
khéng ngimg hoc tap, nghién ctru dé nang cao vé trinh d6 chuyén mén, nghiép
vu, nam vimg chinh sach phap luat thué, noi dung qui trinh, kha ning tng dung
cong nghé thong tin, k§ nang xtr 1y tinh hudng...Chu dong dé xuit cac gai phap
xu 1y tinh huéng kho, néu cao tinh than trach nhiém, thuc hién c6 hiéu qua
nhi¢m vu kiém tra.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén, cong tac kiém tra
thué & Cuc Thué tinh Ninh Binh con c¢6 nhitng han ché.

2.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Nhin vao thuc trang cong tac kiém tra thué nim 2015 va nam 2017, mic
du toan hé théng da c6 cb ging nhung chua theo kip yéu cau phat trién ctia nén
kinh té&: Hoi nhap kinh té thé gidi nhiéu doanh nghiép c6 vén DTNN, nhiéu linh
vuce kinh t& méi, cac cép, cac nganh, hd tro thong tin trao doi nghiép vu van chua
chat ché. Hé théng kiém tra thué con nhiéu han ché can khic phuc nhiing han
ché, hoan thién, nang cao ning luc hoat dong cua cac doan kiém tra thi méi dap
g yéu cau nhiém vu.

+ Veé 50 luwong cuoc kiem tra: Sb luong cac don vi kiém tra hang nam con
thap, s6 luong hd so khai thué dugc kiém tra can cr tinh thué, sé thué phai nop

chua dat duoc ké hoach dit ra. Yéu cau dit ra 1a can bd thué phai kiém tra hd so
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khai thué cia 100% don vi thudc pham vi quan ly, nhung thyc té méi chi kiém
tra duoc khoang 20% ho so khai thué cia NNT.

+ 86 tién thué truy thu, xir phat chira twong xitng véi mire dg vi pham: S6
tién thué truy thu, xt phat qua kiém tra c6 ting qua cic nim, tuy nhién, sd thué
truy thu va phat tinh trung binh cho 01 cudc kiém tra chi bang 43 triéu dong la
con thap. Diéu nay chua phan anh dung voi thuc trang khai sai, gian 1an thué caa
cac DN trén dia ban hién nay.

+ Vé thii tuc hé so chwa hoan toan tudn thii diing quy dinh: Ban phan tich
thong tin nguoi ndp thué rat so sai chwa néi 1én duge trong tim kiém tra thué can
phai di sau vao ndi dung gi; viéc phan cong nhi€ém vu cho tung thanh vién doan
kiém tra 1 chua rd rang cu thé. Chua c6 bién ban xac nhan sd liéu kiém tra cia
tung thanh vién ctia doan voi NNT.

+ Cdc van ban ldp trong kiém tra thué chwa chudn xdc va chét ché: Cau
tir trong bién ban kiém tra thué thiéu chat chg, khong mach lac 1am cho ngudi
doc kho hiéu. S6 liéu trong bién ban kiém tra con c6 nhimng bién ban khong
chinh x4c. Co6 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cin ctr chua xac dang
dung véi cac diéu, khoan trong qui dinh trong phép luat thué.

+ Chdt lwong céng tac kiém tra tai COT chua cao: trong 3 nam (2015-
2017) d3 yéu ciu diéu chinh lai toi 61 ho so khai thué.

+ Murc do phat hién gian lgn thué qua cong tac kiém tra tai tru sé DN con
chuwa cao: trong 3 nam, ty 1¢ DN kiém tra tai try s¢ tuy c6 ting qua cic nam,
nhung con thap so véi s DN quan 1y.

+ Thoi gian tién hanh mot sé cudce kiém tra con kéo dai: nhiéu cudc kiém
tra con kéo dai, cham duoc két luan. Doi khi nhirng vi pham ctia NNT chua duogc
xur 1y kip thoi, chua dat khoat thong nhat ndi dung bién ban sau kiém tra, da vo
tinh tao diéu kién cho mot s6 NNT khong o y thirc ty gidc thuc hién nghia vu
cua minh, trong cho y lai vao su nhéic nhd dde thuc cua can bo thué.

+ Vé thuc hién ché dg bdo cdo: Lanh dao cac phong, chua quan tim ding

murc dén cong tac bao cao thong keé.
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+ Cong tdc don doc thue hién két ludn kiém tra chua tot: két qua don dbc
nop sb thué truy thu, phat vi pham hanh chinh qua kiém tra con chua cao, trong
03 nim mdi chi don déc DN nodp duge khoang trén 80% sd thué truy thu va phat
vao ngan sach nha nudc.

2.3.2.2. Nguyén nhdn ciia han ché

a) Nguyén nhdn chii quan

- T6 chirc bé mdy kiém tra chwa twong xing véi khéi lwong cong viée Va
vai tro kiém tra thué: luc luong can bo chuyén trach thuc hién cong tac kiém tra
nam 2017 moi chiém khoang 15% trong téng sb can bd, cong chirc van phong
Cuc thué. Trong khi do, theo chi dao cua Té)ng cuc Thué, ty 1€ can bo cong chuc
Jam cong tac kiém tra it nhat phai chiém 30% tong sd can bo cua don vi.

- Nang lyc chuyén mon va tinh liém chinh cua mot bo phan can bo kiém
tra thué con thdp nén vi¢c phan tich bao cdo tai chinh tai mdt s6 DN chua sau,
chua phat hién dugc bat hop 1y giita sb liéu trén cic béo céo cta don vi. Can bd
van con yéu vé k¥ nang kiém tra, trinh d6 ngoai ngit con han ché dan téi kho
khan khi lam viéc véi cac DN ¢6 von dau tu nude ngoai. Cac hanh vi vu lgi ca
nhan, loi dung kiém tra dé gy phién ha, sich nhiéu cho NNT vin chua dugc
phat hién kip thoi va xur 1y triét dé.

- Hé thong co so dir liéu vé NNT chwa hodn thién: hién nay, hé théng co
so dit liéu v& NNT phuc vu cong tac kiém tra con chwa hoan thién. Dir liéu thiéu
va khong kip thoi, cac thong tin khac vé tinh hinh kinh doanh va lich sat DN
chua day du; cham thay d6i thong tin NNT...

- Viéc g dung kj thudt qudn Iy riii ro vdo céng tdc ldp ké hoach kiém
tra ciing nhir trong céng tac kiém tra thué chira thuc sw hiéu qud. Cong tac 1ap
ké hoach kiém tra thué mic du c6 tmg dung k¥ thuat quan 1y rai ro nhung phan
16n van con cam tinh va dya trén kinh nghiém cua nguoi lam ké hoach. Trudc
khi tién hanh kiém tra thué tai mot sd cac co s& kinh doanh, chua dua trén ky
thuat phan tich rti ro dé giam thiéu khdi lugng cong viéc khi kiém tra nén giam

hiéu qua va lang phi nguon nhan lyc.
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- Céng tdc phéi hop giita cdc bé phdn néi tai co quan thué chwa tot: Chua
c6 su phdi hop tot trong viée giam sat tinh hinh ké khai cua DN giira cac bo phan
ké khai - ké toan thué va kiém tra thué. Phong Ké khai va ké toan thué chua
thuong xuyén tham muu dé Lanh dao Cuc Thué chi dao cong tac phdi hop nay
nhiam dam bao DN ndp du ho so khai thué. Bo phan kiém tra chua thuong xuyén
phéi hop tot voi bo phan ké khai nén tinh hinh giam séat viéc ké khai noi chung
tai cac don vi chua dat yéu cau dé ra.

- Céng tdc phoi hop cia co quan thué véi cac co quan quan 1y nha nudc
khac va cac co quan bao vé phap luat chua tét nén chua tao ra nhitng diéu kién
t6t nhat cho cong tac kiém tra thué.

b) Nguyén nhan khach quan

- Quyén han cia co quan thué chira twong xieng véi nhiém vu dwge giao.
Co quan thué chua dugc giao chirc nang diéu tra cic vu an vi pham phap luat vé
thué. Chirc ning nay thudc vé co quan cong an. Tuy nhién, lyc luong Cong an
khong co day du thdng tin vé NNT, thiéu chuyén mon vé quan 1y thué. Vi vy,
cong tac diéu tra, khoi td cic vu an trén thué chua duogc kip thoi, sau xat. Pay
cling 14 nguyén nhéan chinh trong 03 nim qua (2015-2017) Cuc Thué tinh Ninh
Binh chua chuyén cho co quan Cong an diéu tra xtr Iy vé thué mot vu viéc nao.

- Y thirc tudn thii phap ludt ciia NNT chwa cao: mot bd phan khong nhé
NNT c6 y thire tuan tha phap luat thép, ludn tim moi thi doan dé trén thué. Mat
khac, cung véi su tang truong va hdi nhap tinh phire tap cua cac giao dich kinh
té va cac thu doan gian 1an thué ngay cang tinh vi, sao quyét.

- Tién lwong va thu nhdp cia can bé thué néi chung ciing nhw can bé
kiém tra thué néi riéng chwa dam bdo cudc song: trong khi moi truong kiém
tra thué déy cam dd ma nguoi thuc thi nd chua duge dam bao cudc séng tu
tién lwong va thu nhap chinh dang cia NSNN thi tinh liém chinh kho duoc
ning cao. Van dé tién lwong chinh 13 sy bat cip chung cta ca hé thong tién

lvong va thu nhap doi voi cong chirc nha nudc ma dé giai quyet né phai co
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nhitng giai phap tong thé, khong thé chi giai quyét chinh sach tién luong va

thu nhap d6i v&i cong chire thué.
Két luin chwong 2:

Trong chuong 2, luan van da dé cap dén nhitng dac diém kinh té, xa hoi
ctia tinh Ninh Binh trong tac dong dén cong tac thué noi chung va linh vyc kiém
tra thué néi riéng. Luan van tap chung phan tich, danh gia thuc trang vé to chuc,
bd may cuc thué tinh Ninh Binh trong kiém tra thué va thyc trang kiém tra thué
trén dia ban tinh Ninh Binh. Trén co s¢ d6 luan van dua ra nhiing két qua dat
dugc dong thoi ciing chi ra nhitng han ché can phai khac phuc dong thoi chi 16

dugc nguyén nhan cta nhitng han ché .
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM TRA THUE POI VOI
DOANH NGHIEP TAI CUC THUE TINH NINH BiINH

3.1. Quan diém hoan thién kiém tra thué

3.1.1. Kiém tra thué phdi dam bdo vi¢c chip hanh cdc ludt thué, dim
bdo nguon thu cho ngén sdch Nha nwéc

Kiém tra thué 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cta co quan thué
néi riéng va co quan nha nudc néi chung. Thue hién t6t nhiém vu nay khong chi
dam bao su van hanh thong sudt hé théng co quan nha nude ma c6 tac dung tich
cuc t6i qua trinh thu ndp thué va ngan sach nha nudc. N6 ¢6 vai trd quyét dinh
trong vi¢c dam bao nguén thu tir thué duoc tap trung chinh xac, kip tho1i, thuong
xuyén, on dinh vao NSNN. Thong qua viéc lya chon cac bi¢n phap quan ly, kiém
tra thué c6 hiéu qua, cling nhu xay dyng quy trinh tha tuc vé thué hop 1y, co
quan thué dam béao thu thué dung luat, day du va kip thoi vao NSNN.

Thong qua hoat ddng nay gdp phan hoan thién chinh sach va phap luat vé
thué. Nhimg diém con bat cap vé thué ciing nhu chinh sach vé thué con khiém
khuyét gi chua phu hop dé kip thoi diéu chinh cho hop 1y. Qua day nha nuéc
cling thyc hién dugc kiém soat va diéu tiét cac hoat dong kinh té clia céac td chirc
, c& nhan trong xa hoi, nguoi ndp thué phai ¢é trach nhiém ké khai thué, nguoi
nop thué phai ké khai cac hoat dong kinh té phat sinh, cac giao dich kinh doanh
ctia ngudi ndp thué. Nhu vay, c6 thé thiy thong qua hoat dong nay nha nudc da
thuc hién kiém soat cac hoat dong kinh té clia cac to chuc, ca nhan trong xa hai.
Tur viéc kiém soat cac hoat dong kinh té nay nha nudc cod thé co6 chinh sach quan
Iy phu hop dé diéu tiét hoat dong ciia cac chu thé trong nén kinh té theo dinh

hudng cuia nha nude.
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3.1.2. Kiém tra thué phdi dam bdo tinh khdch quan, binh ding giita cdc
thanh phan kinh té thuéc doi twong kiém tra va cwong quyét xir ly vi pham vé
thué ciia nguwoi ngp thué

Co s cua quan diém nay 1a nguyén tic lich sir cu thé cua chi nghia duy
vat bién ching. Moi su vat, hién tugng déu dugc tn tai va phat trién trong mot
moi trudong lich st cu thé véi nhiing diéu kién thuc tién khéach quan nhét dinh.
Cong tac kiém tra thué & Viét Nam noi chung va & Cuc thué tinh Ninh Binh noi
riéng ciing vay, du c6 khong it han ché, bat cap, song khong thé voi vang giai
quyét ngay, ma phai dua trén diéu kién thyuc té khach quan.

Quan diém nay doi hoi, khi dé& xuat cac giai phap hoan thién cong tac
kiém tra thué, phai can nhéc nhiing diéu kién thuc té vé co s& vat chét, vé con
nguoi, trinh do phat trién kinh té — x4 hoi, vé trinh d6 quan 1y cta cac co quan
thué nha nuéc khac, vé trinh d6 nhan thirc ctia ngudi ndp thué... Khong thé néng
v01, dat ra cac muc tiéu qué cao khong phu hop véi diéu kién thyuc t& khach quan
ctia co quan thué va cta dia phuong.

3.1.3. Kiém tra thué phdi dwoc coi la mét trong nhitng bién phdp dé
quan Iy thu thué do dé cin dwoc tién hanh thuong xuyén

Duéi goc do thuce thi phap luat vé thué, cong tac to chirc thuc thi phap luat
thué phai dam bao tinh hiéu luc. Dudi goc d6 mot cong cu quan 1y kinh té cia
nha nudc, cong tac quan 1y thué phai dam bao tinh hiéu qua, tinh hiéu qua xét
trén ca giac do chi phi hanh thu va trén giac do hiéu qua kinh té xa hoi. Mot hé
théng quan ly thué tot lam mot hé théng quan ly ddm bdo ca tinh hi¢u lyc va hiéu
qua. Véi tu cach 1a mot chirc nang thiét yéu ctia quan 1y thué, kiém tra thué phai
duoc hoan thién dé huéng dén muc tiéu tdi quan trong nay.

Quan diém nay doi hoi, viéc hoan thién cong tac kiém tra thué khong chi
nham khac phuc nhiing han ché cta riéng né dé nang cao hiéu qua kiém tra thué,
ma con phai dugc hoan thién theo nguyén tac huodng dén muc tiéu tinh hiéu luc
va hiéu qua chung cta quan 1y thué. Thong thuong viéc ning cao hiéu luc va

hiéu qua cua kiém tra thué cling dan td1 viéc nang cao hi¢u qua cua quan 1y thué.
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Tuy vdy, trong mot s trudng hop, viéc dam bao hiéu qua cua kiém tra thué co
thé dan dén giam hiéu qua cta quan 1y thué noi chung. Chang han nhu, viéc kién
quyét xtr phat ning mot doanh nghiép nao d6 vi hanh vi trén thué phat hién qua
kiém tra thué c6 thé dan t6i su pha san ctua doanh nghiép nay, ma hé qua ctia né
1a sy giam thu thué trong twong lai va Nha nudc phai d6i mit voi viée giai quyét
nhimg van dé vé viéc 1am va cac van dé xa hoi. Trong trudong hop ndy, can uu
tién muc tiéu hiéu qua chung ctia quan 1y thué, thay vi muc tiéu dam bao hiéu
qua truy thu thué va xtr Iy vi pham vé thué.

3.1.4. Céng tic kiém tra thué phdi dwoc tién hanh don giin, céng khai
vé thii tuc hanh chinh, khong gdy phién ha cho ngwoi ngp thué

Hinh thire kiém tra tai try sé nguoi ndp thué thuong chiém nhitng khoang
thoi gian nhat dinh cta ngudi ndp thué. Qua trinh nay c6 thé gdy anh huong dén
hoat dong binh thudng cua doanh nghi¢p. Trong khi d6, mot trong nhiing goc do
phan anh hiéu qua quan 1y thué 1 tinh hiéu qua vé kinh té — xa hoi. Nghia 1a,
hiéu qua quéan 1y thué phai dam bao su phan bo ngudn lyc tdi wu, phai tao didu
kién thuan loi dé phat trién hoat dong san xuét, kinh doanh. Do d6, can hoan
thién cong tac kiém tra thué theo hudng tao diéu kién thuén loi cho hoat dong
san xuét, kinh doanh cua ngudi ndp thué.

Quan diém nay doi hoi phai don gian hoa cac hd so, tha tuc trong quan 1y
ké khai thué va kiém tra thué; phai ting cuong va ning cao hiéu qua cong tic
kiém tra tai co quan thué; giam thoi gian kiém tra tai co s¢ kinh doanh. Qua trinh
kiém tra tai co so kinh doanh khong nhiing ngin nhét c6 thé ma con phai khong
gy phién nhiéu cho doanh nghiép, song van phai dam bao hiéu qua cua cong tac

kiém tra thué.
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3.2. Cac giai phap hoan thién kiém tra thué d6i véi doanh nghiép tai
cuc thué tinh Ninh Binh

3.2.1. Nhom gidi phdp vé t6 chikc cdn bg va nguon nhan luc.

3.2.1.1.Tdng cwong lwc lwong cho bg phén kiém tra thué

Trude hét, can td chirc sép xép, b tri lai luc lugng can bo kiém tra nham
dap tmg duoc cic yéu cau dit ra khi thuc hién hién dai hoa cong tac quan Iy
thué. Can chuan hoa tiéu chuan trinh do nghi€p vu ctia can bd lam cong tac kiém
tra thué: Trinh do chuyén mén tdi thiéu phai dai hoc trong linh vuc kinh té, tai
chinh - ngan hang, ké toan — kiém toan, ¢4 tham nién cong tic trong nganh Thué
va cac nganh kinh té khéc it nhat tir 2-3 nam tré 1én; co trinh do tin hoc, ngoai
ngir dap tmg duoc yéu ciu cong viéc...

Thit hai, cin bd sung luc luong can bd cho cac phong kiém tra thué dé sb
luong cén bd lam cong tac kiém tra dat tir 30% téng s6 can bod cong chuc trd 1€n
dam bao du lyc luong hoan thanh khdi lugng cong viéc tuong ddi 16n hién nay.
Quan tam tao diéu kién, bd sung luc lugng can bo tré, c6 nang luc cho cac phong
kiém tra. Viéc bd sung luc lugng cho bd phan kiém tra nén diéu chuyén tr cac
bd phan khac sang, s6 can bd méi tuyén dung khong nén bb tri ngay vao bo phan
kiém tra vi bo phan kiém tra 12 bd phan doi hoi chuyén mén rat cao va ban linh
nghé nghiép, can can b khong nhitng dugce dao tao bai ban ma phai kinh qua
cong tac thuc té.

3.2.1.2.Ndng cao trinh do chuyén mén va dao dirc nghé nghiép cho can bé
kiém tra thué

Trong moi linh vuc quan 1y kinh té - x& hoi, con ngudi ludn 14 yéu té o
tinh quan trong nhét, 1a yéu tb quyét dinh moi sy thanh bai cua hoat dong quan
Iy. Trong kiém tra thué, yéu to con ngudi cang tré nén quan trong do doi héi cao
vé trinh do chuyén mon va dao dic nghé nghiép nhu di chi ra trong chuong 1
cua luan van. Trong khi d6, nhu da chi ra trong chuong 2 cta luan van, mot bo
phan can bo 1am cong tac kiém tra thué & Cuc thué Ninh Binh con non vé chuyén

mon nghiép vu va mot sb it con chua dap tmg vé dao dirc nghé nghiép. Boi vay,
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nang cao chat luong can bo lam cong tac kiém tra 13 yéu cau vira cip bach vira
1au dai & Cyc thué Ninh Binh.

Pé nang cao chit luong can bd 1am cong tac kiém tra thué dap ung yéu
cau cai cach, hién dai hoa nganh Thué, cin khong ngimg dao tao, boi dudng
nang cao trinh d6 nghiép vu, k¥ ning chuyén mon va pham chit dao duc, tac
phong nghé nghiép ctia can bo kiém tra. D41 véi can bo lanh dao bd phan kiém
tra thi phai boi dudng nang cao nang luc 1anh dao, chi dao diéu hanh, chi dao tac
nghiép cu thé.

Cong tac phat trién ngudn nhan lyc trong nganh Thué tinh Ninh Binh néi
chung va tai cac phong kiém tra ctia Cyc thué tinh Ninh Binh trong nhitng nim
gan day di luén duogc coi trong, tuy nhién van con nhiing han ché. Trong thoi
gian t6i, cong tac nay can dugc ddy manh hon nira thong qua mot s giai phap cu
thé sau:

- Xay dyng va ban hanh tiéu chuan chuyén mon can bd cho ting loai can
b thue hién timg chirc ning quan 1y thué, bao dam tinh chuyén nghiép dé c6 cin
ctr danh gia, phan loai va bdi dudng can bd. Xay dung céc tiéu chi danh gia mirc
dd hoan thanh cong viéc cua can by cling nhu cia cac phong kiém tra trén Vin
phong Cuc Thué. Thong qua tiéu chi ndy dé danh gia hiéu qua va chat lugng
cong vi¢c cua can bd, qua do thuc déy va tao dong luc cho can bd phén dau trong
cong viéc. Bén canh do, can ¢ ché do khen thuong, dong vién kip thoi can bo
hoan thanh xuat sac nhiém vy; c6 sang kién, sang tao trong cong viéc.

- Tang cuong cong tac dao tao can bd kiém tra nham nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu, Iy ludn chinh tri, tinh tuan tha phép luat cia cén bo thué,
tlr co ban dén chuyén sau, dic bi¢t 1a dao tao ddi ngii can bd ngu@)n.

- Thyc hién tét cong tac quy hoach, tao nguén ddi véi luc luong can bo
lam cong tac kiém tra tai tat ca cac phong trong Cuc bo nhiém, b6 sung vao doi
ngil 1anh dao va can bd 1am cong tac kiém tra kip thoi khi c6 yéu cau.

- Tang cuong cong tac 1anh chi dao cua Lanh dao Cuc ddi véi viée thuc

thi chirc trach nhiém vu ctia can bd khi thi hanh kiém tra tai doanh nghiép.

66



Thuong xuyén chan chinh vé 18 13i, tac phong, thai d cia can bo thué khi thuc
hién nhiém vu kiém tra dé ngan chan ti€u cyc cd thé Xay ra, nang cao phém chat
dao dirc nghé nghiép trong timg can bo kiém tra.

3.2.1.3. Lam tot cong tdc ludn phién cong viéc va chuyén déi vi tri cong tdc

Can bo kiém tra thué lam viéc trong moi trudng cam dd vé vat chat. Xu
huéng chung ctia nhitng nguoi ndp thué co y dd gian 14n hodc c6 thyc hién hanh
vi gian 14n 13 16i kéo can bd kiém tra thué vé ciing phia v6i minh, thong dong dé
nguoi ndp thué gian 1an, tron thué. Dic biét, dic diém tAm Iy chung ctia nguoi
Viét Nam thuong trong tinh hon trong Iy nén khi cong tac 1au & mdt vi tri s€ c6
cac mbi quan hé quen biét trong xa hoi dan dén dé 1am sai quy dinh cta phap
luat. Mot trong nhiing cach gitp can bo kiém tra vuot qua “bay” nay 1a lam tot
cong tac chuyén d6i vi tri cong tac va luan phién cong viée. Theo d6, Cuc thué
Ninh Binh nén thuc hién nghiém tic quy dinh vé chuyén doi vi tri cong tac, luan
phién cong viéc. Khong dé mot can bo lam cong tac kiém tra & mot nhém doanh
nghiép qua 1au. T4t nhién, viéc luan phién céng viéc va chuyén doi vi tri cong tac
phai dam bao pht hop véi nang lyc ctia can bd, didu kién hoan canh ciia cén bo
va khong 1am xdo tron viéc thuc hién cac nhiém vu dugc giao.

3.2.1.4. Tang cwong cong tac kiém tra ndi bé nganh va xir Iy nghiém minh
cdc hanh vi vi pham ky ludt Nganh va phdp ludt Nha nwée cia cong chire kiém
tra thué

Pic diém cia cong tac kiém tra thué 13 thudng xuyén tiép xtc v6i ngudi
nop thué, d& bi cam dd va sa nga. Néu tinh liém chinh khong dugc dam bao va
c6 su thong dong gilta cong chirc kiém tra thué véi nguoi nop thué thi s& giam
dang ké hiéu luc va hiéu qua cua cong tac kiém tra thué noéi riéng quan 1y thué
n6i chung. Bé dam bao ky cuong, ky luat ctia nganh Thué, dam bao tinh liém
chinh ciia cong chirc thué, bén canh cac giai phap khac nhu gido duc, d6i méi
ché d6 tién lwong va thu nhdp..., can quan tdm ding muc dén cong tac kiém tra
ndi bo nganh Thué. Mudn lam tot cong tac kiém tra ndi bo va dam bao ky cuong,

ky luat ciia nganh Thué, can nghién ctru thyc hién cac bién phap cu thé sau:
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- Lua chon, b tri nhitng nguoi thich hop, du ti€u chuin vao bd phan kiém
tra ndi bo.

- Xay dung va to chire thyc hién nghiém tac ké hoach kiém tra noi bo.

- Quy dinh 10 trach nhiém lién d61 cta cong chirc bd phan kiém tra ndi bo
khi ¢6 sai pham xay ra cta cac bd phan khac trong co quan thué thudc pham vi
va ndi dung ma bo phan kiém tra ndi bo da thuc hién kiém tra.

- Xtr Iy nghiém minh nhiing trudng hop vi pham ky luat Nganh ctia cong
chtc thué néi chung va coéng chirc kiém tra thué néi riéng. Déi v6i nhitng cong
chtrc ¢6 du hiéu vi pham can yéu cau giai trinh cu thé, néu can thiét thi thuc
hién diéu chuyén vi tri cong tac ctia nhitng can bo nay.

- T6 chic luan phién cong viéc, chuyén doi vi tri cong tic mot cach
thuong xuyén, khoa hoc va hop 1y dé vira khong 1am x4o tron to chire nhung van
dam bao ngin ngira sy thong dong cta cong chire thué véi nguodi ndp thué (Nhu
da dugc phan tich ¢ giai phap trén).

3.2.2. NhOm gidi phap nghiép vu

3.2.2.1. Xdy dung, hoan thién co so dir lieu nguoi nop thuéphuc vu hiéu
quda cho céng tac kiém tra

Hiéu qua cong tac kiém tra thué phu thudc rat 16n vao viée khai thac va phan
tich thong tin ngudi ndp thué trén cac tng dung quan 1y thué ma nganh Thué xay
dung va thu thap duogc. Xay dung dugc hé théng co s dit liéu vé nguoi ndp thué
duoc cap nhat mdt cach chinh xac, kip thoi, dﬁy du voi su ho tro tir cong ngh¢
thong tin hién dai giup nganh Thué c6 day du thong tin phuc vu cong tic quan ly
thué, trong d6 c6 cong tac kiém tra thué. Dbi v6i cong tac kiém tra, co s¢ dir liéu
thong tin con 1a dicu kién can thiét toi thiéu dé van hanh cic phan mém phan tich
rui ro phuc vu 1ap ké hoach kiém tra thué va phan tich rui ro tai co quan thué trudc
khi tién hanh kiém tra thué tai doanh nghiép.

Hé thong co s dit liéu nguoi ndp thué can dam bao cung cip cac ndi

dung lién quan dén ngudi ndp thué nhu sau:
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- Théng tin chung vé nguoi ndp thué: loai hinh kinh doanh, nganh nghé
kinh doanh chinh, co cu t6 chirc, hinh thic hach toan ké toan, hinh thirc s& hitu
von, sb lao dong...;

- Thong tin tinh hinh san xuét kinh doanh va ké khai nop thué: thong tin trong
t& khai cac loai thué, phi, 1¢ phi (to khai, bang ké...); thong tin lién quan dén viée xac
dinh nghia vu thué (Bao cao tai chinh; quyét dinh mién, giam thué. . D

- Thong tin vé tinh tuan thu ké khai va nop thué: tinh hinh thuc hién nghia vy
ngan sach cua ngudi ndp thué (s 1an ndp cham, khong ndp to khai. ..);

- Co s6 dit liéu vé két qua thanh tra, kiém tra qua cac nam;

- Thong tin tir vé cac giao dich kinh t& va cac giao dich véi cac co quan
nha nude ctia nguoi ndp thué.

Dé co duoc cac thong tin trén phuc vu cho cong tac kiém tra thué, can to
chtc thu thap va xur Iy thong tin mét cach khoa hoc nhat, dam bao chét luong
thong tin t6t nhat, ddy do nhat, kip thoi nhat. Pé dat duoc yéu cau nay, hoat
dong thu thdp va xit Iy co s& dit liéu théng tin vé nguwoi ndp thué can chii trong
cdc bién phdp chii yéu sau:

- Hoan thién cdc kénh thu thdp va cung cd'p thong tin, dam bao sy da dang
clia nguon cung cdp théng tin. Hoan thién co ché phbi hop trong cung cip va str dung
thong tin gitta co quan thué véi cc co quan nha nude khac nhu: Tai chinh, Kho bac,
Hai quan, Cong an, Quan 1y thi truong, Dia chinh, Vién Kiém sat, Toa an... muc tiéu
quan trong 1a phai huéng téi mot co s¢ dit lidu thong tin chung vé doanh nghiép va
vé dan cu theo hudng co sd dir liéu thong tin ctia mot chinh phu dién tir. Ngoai ra, co
quan thué Ninh Binh can cha trong xdy dung cac kénh thong tin khéc nhu: T6 chirc
luc lugng cong tac vién; t6 churc tiép nhan thong tin tir qué”m chiing nhan dan...

- Néng cdp va hoan thién phan mém thu nhén va xir Iy théng tin vé ngudi
ndp thué. Mo rong cac chirc ning cung cap thong tin phu hop cho cac dbi tuong
str dung thong tin khac nhau trong co quan thué.

- Cuc thué tinh Ninh Binh chii déng phdi hop véi cdc co quan nha nuéce

c6 lién quan dé thiét lp co ché phoi hop cung cdp va sir dung théng tin ldn
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nhau. Dac biét, cha trong hudng téi sit dung co s¢ dir liéu thong tin chung cua
cac co quan nha nudc.

3.2.2.2. Hoan thién cdc ky nang kiém tra thué

Viéc ap dung k¥ thuat quan 1y rai ro trong kiém tra thué da giup toan
nganh Thué lwa chon ddi twong kiém tra twong d6i phu hop, ty 1& s doanh
nghiép c6 xir Iy truy thu qua kiém tra so véi s doanh nghiép duogc kiém tra dat
kha cao, giam bot tinh trang kiém tra tran lan, gay kho khan cho doanh nghiép.
Nhitng két qua dat duogc trong cong tac kiém tra dat dugc trong thoi gian qua da
khang dinh viéc ap dung phuong phap kiém tra theo rui ro 13 dung dén can tiép
tuc thuc hién. Dé tiép tuc hoan thi¢n, phat trién va mo rong cac ky nang kiém tra,
trong thoi gian tdi, Cyc thué tinh Ninh Binh can chii trong vao cac van dé sau:

- T ié}) tuc hoan thién hé thé'ng cdc tiéu thicc danh gia rui ro vée thué, tao
diéu kién cho viéc danh gia, xép hang rui ro d6i véi timg nguoi ndp thué va viée
1ap ké hoach kiém tra dugc chinh xac hon. Trong qué trinh ap dung cac tiéu thirc
nay, can bo kiém tra cin danh gia muc do hi¢u qua, chinh xac cua ting ti€u thic
tir 46 dé xuét voi Tong cuc Thué dé stra ddi bd sung cho pht hop véi tinh hinh
thuc té.

Céc tiéu thuc can dugc hoan chinh theo huéng don gian, dé lam, dé danh
gi4 va c6 moi quan hé v6i nhau, tranh tinh trang cac st dung cac tiéu thirc danh
gia cing mot d6i twong lai cho cac két qua rii ro thué khac nhau. Vi du nhu tiéu
thirc danh gié cac loai thué truc thu can tap trung vao thu nhap chiu thué, nganh
nghé kinh doanh; tiéu thirc danh gia céc loai thué gian thu can tap trung vao
doanh thu, quy md doanh nghiép, nganh nghé kinh doanh, tir d6 giup cho viéc
danh gia rai ro, lya chon ding dbi tuong dé thuc hién kiém tra thué.

Phai c6 su phan chia cac tiéu thirc danh gia rii ro thanh céc tiéu thie dong
va tiéu thire tinh rd rang, trén co sé do, ap dung trong sd d6i véi tirng nhom tiéu
thirc cu thé dé dam bao su cong bang d6i véi timg linh vue, timg khu vuc san

xuét kinh doanh khéc nhau.
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Céc tiéu thirc cin dugc xdy dung va hoan thién theo hudng don gian, dé
danh gia va c6 mdi quan hé v6i nhau. Néu cac tiéu thirc danh gia trén chi dugc
xem xét don 16 thi kho co thé dua ra nhan dinh ding dén, vi vay, can bd kiém tra
can st dung két hop céc ti€u thirc voi1 nhau, qua dé nhan dinh rai ro thué duogc
chinh xéc hon.

- Hoan thién cdc phan mém ing dung ho tro kj thudt quan 1y riii ro.

Tiép tuc xdy dung va hoan thién phan mém tng hd tro cong tac kiém tra
tir khau thu thap co so dit liéu cia doanh nghiép, chuyén d6i dir liéu dé phan
tich, danh gi4, xac dinh mtrc do rui ro phuc vu viéc lya chon phuc vu viéc lua
chon ddi tuong va lap ké hoach kiém tra. Cu thé:

+ Phan mém hd tro phan tich, nhan dang rai ro (phan tich ngang, doc, ty
suat...);

+ Phan mém hd tro chuyén d6i, xu 1y dit liéu dau vao;

+ Phan mém hd tro kiém tra rui ro phat hién tai co quan thué;

+ Phan mém hd tro danh gia rai ro kiém tra thué thu nhap ca nhan;

+ Hoan thién phﬁn mém hd trg thanh tra, kiém tra.

Trén co s¢ phﬁn mém duoc xay dung, tir cac dir li¢u thong tin ngudi ndp
thué, phﬁn mém sé& tu tinh toan ra dugc cac chi tiéu danh gia rui ro thué ddi véi
ting ngudi ndp thué, didu doé giup can bo kiém tra tiét kiém duoc thoi gian, cong
suc va lya chon dung ddi tuong kiém tra. Mat khac, nho ¢6 phén mém, cong viéc
kiém tra s& co trong tdm hon, tap trung hon vao nhiing van dé riii ro, trong yéu.

- Xay dwng cdc mé hinh phdn tich theo nganh va theo sdc thué.

Trén co s& 4p dung cac tiéu thirc danh gia rui ro vé thué do Tong cuc
Thué huéng dan, Cuc thué can xay dung cac tiéu thitc danh gia riii ro phu hop
v6i tinh hinh quéan 1y thué trén dia ban minh. Tuy theo cac hinh thirc gian lan
thué cua timg nganh nghé ¢ ting sic thué cy thé ma qua d6 xay dung tiéu thirc
danh gi4 rui ro cho phul hop va sat véi thuc t ctia nguoi nop thué.

- Hoan thién, ndng cao phwong phdp phan tich rui ro.
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Pé xac dinh rti ro thué ctia doanh nghiép, tit yéu phai phan tich doanh nghiép
doé. Viéc phan tich can duoc thuc hién riéng cho timg ndi dung can 1am rd khi kiém
tra tai doanh nghiép. Chang han, khi phan tich doanh thu can tap trung so sanh doanh
thu qua cac thang lién ké hodc cac thang cing ky niam trudc, ra soat cac khoan thu
tién trong ky, phan tich ng phai thu, udc tinh doanh thu tir san lugng va gia ban, udc
tinh doanh thu tir san luong san xuat va hang ton kho, udc tinh doanh thu tir cac chi
phi san xut va tiéu thu lién quan.

C6 thé thiy, dé phan tich v& mot ngudi ndp thué, viée so sanh, ddi chiéu
chéo tai liéu 1a rit can thiét. Qua phan tich, can bd kiém tra co thé phat hién céc
sai 1éch, mau thuan cta doanh nghiép trong viéc ké khai, tinh va nop thué. Viéc
so sanh, d6i chiéu can duoc thuc hién cu thé véi tung sic thué, vi du, khi kiém
tra ho so khai thué gi tri gia ting, can bo kiém tra can so sanh d6i chiéu s liu
trén to khai thué véi s6 liéu trén bang ké hoa don, chtng tir hang hoa dich vu ban
ra; Bang ké ho4 don, chiing tir hang hod dich vu mua vao va céc bang ké khac dé
phat hién su méau thuin giira cac s liéu...

3.2.2.3. Hoadn thién co ché phoi hop giita bé phdn kiém tra thué véi cdc
bé phdn khdc trong co quan thué

Hoat dong kiém tra hd so khai thué ctia bo phan kiém tra can sy phéi hop
ctia nhiéu bd phén c¢6 lién quan nhim xac dinh tinh chinh x4c cta s6 liéu luu trit va
thong tin vé nguol ndp thué, dé 1a cac bod phan quan ly ké khai thué, bo phan ké
toan thué, bo phan tong hop va xir Iy dit lidu, b phan quan 1y no va cudng ché thué.
Thiéu su phéi hop tbt ctia cac bd phén nay, hoat dong kiém tra ho so khai thué tai
co quan thué s& kém hiéu qua. Cong tac kiém tra tai tru s& ngudi ndp thué ciing doi
hoi sy phdi hop cila cac bo phan chiic ning trong co quan thué nhu: Bo phan hanh
chinh, bd phan ké khai va ké toan thué...

Trong khi do, nhu da phan tich & Chuong 2 cta luan van, mft trong
nhiing nguyén nhan 1am gidm chat luong cta cong tac kiém tra thué & Cyc thué

tinh Ninh Binh 13 su phéi hop chua tt giita b phan kiém tra voi cac bd phan
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chirc nang khac cua Cuc thué. Dé khic phuc tinh trang nay, Cuc thué tinh Ninh
Binh thyc hién cac bién phéap chi yéu sau:

- Lanh dao Cuc can yéu ciu cac bd phan chirc ning trong co quan thué
tuan tha cac quy trinh quan 1y thué do Téng cuc Thué ban hanh.

- Cuyc can nghién ctru cu thé hoa cac ndi dung da quy dinh trong cac quy
trinh quéan 1y thué, quy trinh kiém tra thué sao cho phu hop. Té chuc hoi nghi ldy
¥ kién cac don vi chtc ning trong Cyc thué dé trao d6i, thong nhét cac ndi dung
phdi hop gitra cac phong ctia Vin phong Cuc trong t6 chire thue hién quy trinh
kiém tra thué.

- Kip thoi giai quyét nhing vuéng mic phét sinh trong qua trinh t6 chirc
thuc hién nhiém vu cia cac bd phan chic nang trong co quan thué. Danh thoi
lugng thich dang trong cac cudc hop giao ban dé trao d6i, tim giai phap giai
quyét nhitng vuéng mic trong hoat dong phdi hop gitta bd phan chirc ning cua
Cuc thué.

3.2.2.4. Hoan thién co sé vt chat va cdc diéu kién can thiét khdc phuc vu
cong tac kiém tra thué

Hién tai, diéu kién co s& vat chét phuc vu cho cong tac quan ly thué noi
chung va cong tac kiém tra néi riéng tuy da dugc nganh Thué quan tim dau tu
hon trudc nhung van con nghéo nan. Vi vay, dé phuc vu cho cong tic quan Iy
thué néi chung va cong tac kiém tra thué néi riéng co so vat chat va cac diéu
kién can thiét khac can duoc tiép tuc dau tu hoan thién theo cac hudng:

- S6 lwong van phong 1am viéc phu hop véi s6 luong can bo kiém tra
trong thoi gian tdi, bao gdm ca noi 1am viéc va noi luu giit cac hd so kiém tra;
noi ngudi nop thué. ...

- Pau tu thiét bi tin hoc cho can b, cung cap may tinh xach tay... cho can
b kiém tra tao diéu kién thuan loi trong viéc nhap va phan tich s6 liéu khi kiém

tra tai try s& nguo1 nop thué.
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3.2.2.5. Chui déng lam tot cong tdc phoi hop cdc nganh cé lién quan trong
cong tac kiém tra thué

Pay 1a cong viée rat quan trong d6i véi kiém tra thué do ddi tuong diéu
tiét cua thué rat rong, trén moi linh vyc va moi thanh phén kinh té. Co ché phéi
hop véi cac co quan, ban nganh lién quan tét s& trg gitup rat 1on cho kiém tra; cu
thé nhu sau:

- Phéi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu thuc hién tot cong tac ding ky ma
s6 doanh nghiép; kip thoi cung cip ma sd cho doanh nghiép, tao diéu kién thuin
loi cho viéc phat trién kinh doanh ctia ngudi nop thué.

- Phéi hop véi co quan cong an cac cdp nham phat hién kip thoi cac
truong hop vi pham phép luat; dong thoi cung céap kip thoi, ddy du dit liéu cho
co quan cong an trong cong tac diéu tra toi pham kinh té.

- Phdi hop voi SO Tai nguyén va Mai truong kiém tra dé phat hién cac
truong hop str dung dat khong dung muc dich, khong ding hop dong va viée
thuc hién nghia vy tai chinh véi Nha nude.

- Phdi hop v6i Kho bac Nha nudc va Ngan hang trong cong tac hién dai
hoa thu nop thué, tao diéu kién thuan loi cho nguoi ndp thué phat sinh phai ndp
vao ngan sach nha nudc hay phat sinh cic van dé ¢o lién quan.

3.2.2.6. Xur Iy nghiém minh cdac hanh vi vi pham ciia ngiueoi ngp thué

Nhu d phan tich trong Chuong 2 cta luan vin, mot trong nhimng han ché
trong cong tac kiém tra thué tai Cuc thué tinh Ninh Binh 1a viéc xt Iy vi pham con
nuong nhe. Viée xtr 1y vi pham trong 3 nam qua mdi dung & muc xtr phat khai
thiéu thué, phat vi pham thu tuc va phat nop cham thué. Chua xu phat dbi véi
hanh vi trén thué, chua chuyén vu an trén thué ndao cho co quan cong an dé diéu
tra xur ly hinh sy. Trong khi do, thyuc té cho théy, cac doanh nghiép vi pham kha
nhiéu, mirc d6 trén thué khong nho. Piéu nay dan dén tinh ran de, ngin ngira cua
kiém tra thué chua cao. Dé khic phuc tinh trang nay, dbi voi nhimg trudng hop vi

pham ning can kién quyét xir Iy nghiém minh theo quy dinh ctia phap luat.
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3.3. Céc diéu kién thwc hién giai phap

3.3.1. Bé sung tham quyén cho co quan thué

Hién nay, theo quy dinh ctua Luat Quan 1y thué, co quan Thué chua c6
chtc nang diéu tra thué, Chién lugc chién lugc cai cach hé thong thué giai doan
2011-2020 c6 dinh huéng nghién ciru bo sung nhiém vu diéu tra vé thué cho co
quan thué. Pé lam dugc viéc ndy, nganh Thué can chuan bi diy du co s vé ly
luan ciing nhu thyc tién; 1am tbt cong tac dé xuét, tham muu v6i BO Tai chinh,
Chinh pha dé xuat voi Qubc hoi sira d6i Luat Quan 1y thué dé giao chuc ning
diéu tra vé thué cho co quan thué, dong thoi co ké hoach ddo tao ning cao ning
luc cho ddi ngli can b co thé tiép nhan nhiém vu khi dugc giao chirc nang diéu
tra thué.

Thém vao dé, can hoan thién cac quy dinh phép 1y vé kiém soat giao dich
kinh doanh ciia ngudi ndp thué: Giao co quan thué quyén kiém tra dot xuat kho
hang cua ddi tuong ndp thué; giao quyén kiém tra dot xuat so sach ké toan trong
truong hop c6 déu hiéu vi pham nghiém trong; Hoan thién quy dinh chéng
chuyén gia.

3.3.2. Hoan thién ché tai xiv Iy vi pham vé thué

Hoan thién cic quy dinh vé xir 1y vi pham hanh chinh vé thué theo hudng
can nang cao hon nita muc xt phat dbi v6i hanh vi khai thiéu thué (Hién nay la
10%. Theo Luat Sira ddi, b sung mot s6 didu cua Luat Quan 1y thué thi da chia
lam 2 trudng hop dé xir phat hanh vi khai thiéu thué ¢ 2 murc 1a 20% va 10%).
Tuy vay, ngay ca khi da sira d6i nhu vay thi mirc x{r phat ndy van thap chua co
tinh ran de, nang cao y thitc chap hanh chinh sach thué ctia nguoi nop thué.

Bo Tai chinh can som nghién ctru dé xuat dé Qudc hoi sira doi cac quy
dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, tao diéu kién thuan loi
cho co quan thué trong viéc cudng ché thi hanh néu ngudi ndp thué diy dua,
trén tranh thyuc hién, ddm bao tinh nghiém minh ctia phap luit va nang cao hiéu
qua cong tac quan 1y thué. Theo do, can sira doi quy trinh ctng nhic vé trinh tu

ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué, cho phép
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co quan thué dugc thuc hién nhitng bién phap pht hop nhat dé cudng ché thué
v6i nhitng diéu kién nhét dinh.

3.3.3. Hoan thién b tiéu chi dinh gid két qua hoat dong kiém tra
thué

Hién nay nganh thué mai thuc hién trién khai xay dung 9 chi tiéu thanh
phén nham danh gia chét luong, hi¢u qua cudc thanh tra, kiém tra tai tru s& NNT
ctia co quan thué trong nam danh gia nhu:

- Ty 18 doanh nghiép da kiém tra;

- Ty 18 doanh nghiép kiém tra phat hién c6 sai pham;

- S6 doanh nghiép da thanh tra, kiém tra trén sd can bd cua bd phan thanh
tra, kiém tra;

- Ty I¢ truy thu sau thanh tra, kiém tra trén téng thu noi dia do nganh thué
quan ly;

- Sy hai 10ng ctia ngudi ndp thué dodie voi cong tac thanh tra, kiém tra cta
co quan thué.

Nhiing chi s6 va tiéu chi trén chua phan anh day du két qua ciia hoat dong
kiém tra thué. Boi vy, can nghién ctru bo sung thém céc chi tiéu va tiéu chi khac
nhu: Thoi gian trung binh thyc hién mdt cudc kiém tra; ty 1€ hoan thanh ké
hoach vé thoi gian kiém tra; sb thué truy thu binh quan trén mot doanh nghiép
qua hoat dong kiém tra ho so tai co quan thué... dé danh gia kha nang hoan thanh
cong viée cua 1 ngudi kiém tra thué va mac d6 hoan thanh coéng viéc cua 1
phong kiém tra dé tir 36 danh gia dugc nang lyc lam vi¢c cua mdt can bo kiém
tra thué.

3.3.4. P6i mdi can bén ché dp tién lwong doi véi cong chirc nha nwéc

Tién luwong 1a mdt trong nhimg tién dé quyét dinh chéat luong cong viée
ctia moi linh vire cong tac, trong d6 c6 cong tac thué. Ché do tién luong d6i véi
cong chitc nha nudce ndi chung va ddi véi cong chirc thué néi riéng con qua bat

hop 1y. Viéc giai quyét bai toan tién luong va thu nhap cta cong chic thué ciing
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nam trong bai toan giai quyét tién luong va thu nhap dbi voi cong chirc nha nudce
no6i chung.

Phuong huéng co ban cia d6i mai ché do tién luong va thu nhap 1a phai
tinh gian bién ché, doi méi co ché tuyén dung, bd tri can bo va phuong thirc chi
tra tién lwong, thu nhap. Tinh gian bién ché 1a tién dé quan trong dé tang thu nhap
cho cong chirc nha nudc. Hién nay, bd may nha nude qua cong kénh, noi thira, noi
thiéu; s6 nguoi dén co quan nha nudc nhung lam viéc hoi hot qué nhiéu, trong khi
d6 van c6 nhitng cong chire 1lam khong hét viée. Bai vy, bén canh viéc tinh gian
bién ché can thay d6i co ché tuyén dung theo huéng khong tuyén dung khong thoi
han. Tuyén dung cong chiic theo dang hop dong. Néu khong thuc hién tét nhiém
vu thi chdm dut hop dong. Viéc tra lwong khong can ¢t vao tham nién cong tac
ma can ct vao dic diém, tinh chit va khdi lugng cong viéc.

3.3.5. Xay dung ché dé dii ng¢ déi cdi cong chirc lam céng tic kiém
tra thué

Trong thoi gian dan dan hoan thién ché do tién lvong va thu nhép ddi véi
cong chic nha nude, can khan truong xdy dung ché do dai ngd thich hop voi
cong chire 1am cong tic kiém tra thué. Cong tac kiém tra thué co tinh chat rat
phtrc tap, can bo lam cong tac kiém tra thué phai I nhitng nguoi am hiéu, gioi vé
chinh sach phap luat thué, ké toan.... khi tién hanh nhiém vu, va cham dén quyén
loi ctia ngudi ndp thué, néu khong co ban linh vimg vang va thu nhap dam béao
cudc séng rat dé bi sa ngd, mua chudc lam anh hudng truc tiép dén hiéu qua
cong tac kiém tra ctia co quan thué.

Hién nay, chua co quy dinh vé ché do dii ngod thoa dang nén ciing anh

huong it nhi€u dén doi song cua can b lam cong tac ki€ém tra.
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Két luan chuwong 3:

Chuong 3 trén co so thyc hién nhirng két qua dat dugc va nhiing nguyén
nhan dugc néu ra & chuong 2, luan van da dua ra cdc nhom giai phap dam bao
kiém tra thué theo theo co ché tu khai tu ndp trén dia ban tinh Ninh Binh gop
phan phat trién kinh té x4 hoi bao gdbm:

Giai phap ddi v6i cuc thué tinh Ninh Binh : kién toan bd may to chirc
kiém tra ctia cyc thué, nang cao trinh d6 chuyén mon va dao dirc nghé nghiép,
day manh va dap Gng viéc dua cong nghé thong tin vao kiém tra, hoan thién co
s& vat chit va cac diéu kién khach quan khac phuc vu cho cong tac kiém tra thué.
Bén canh d6 luan van ciling trinh bay mdt s6 kién nghi nham thuc hién hiru hiéu

cac giai phap.
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KET LUAN

Cong tac kiém tra thué ddi v6i doanh nghiép & van phong Cuc thué tinh
Ninh Binh di dan duoc hoan thién ca chat luong, dap tng theo dung yéu cau,
muc tiéu cua 19 trinh cai cach va hién dai hoa nganh Thué. Tuy nhién, cong tac
ndy van con mot s6 han ché can khic phuc.

Béng qua trinh nghién ctru va qua thuc té 1am viéc tai co quan thué trong
thoi gian vira qua, tac gia ludn vin “Hodn thién céng tic kiém tra thué doi véi
cdac doanh nghiép tai Vin phong Cuc thué tinh Ninh Binh > d dat dugc cac két
qua chu yéu sau:

Thir nhdt, Luan van da hé théng hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé kiém
tra thué d6i v6i doanh nghiép nhu: Khai niém, dic diém va phuong phap kiém
tra thué; cac tiéu chi danh gia két qua kiém tra thué; cac nhéan t6 anh huéng dén
kiém tra thué; noi dung ctia kiém tra thué...

Thir hai, Luan van da danh gia thuc trang cong tac kiém tra thué tai van
phong Cuc thué tinh Ninh Binh, chi ra nhirng két qua dat dugc va han ché trong
hoat dong kiém tra thué ctia Cuc thué Ninh Binh ca & hoat dong kiém tra tai co
quan thué va kiém tra tai tru s& nguodi ndp thué.

Thir ba, Luan van da d& xuat mot sb giai phap nham hoan thién cong tac
kiém tra tai Cuc thué tinh Ninh Binh trong thoi gian téi. Cac giai phap hoan
thién cong tac kiém tra thué tai Cuc thué tinh Ninh Binh tip trung khic phuc
nhimg han ché trong cong tac nay, trong do, quan trong nhét 13 cic giai phap sau
day: Tang cudng lyc lugng can bo kiém tra thué ca vé sd luong va chét luong ty
trong cong chirc lam cong tac thanh tra, kiém tra thué hién nay so véi toan nganh
khoang 21,2%, trong khi muc tiéu chién lugc dé ra dén nam 2020, t6i thiéu 30%;
tang cuong Ung dung phuong phap quan 1y rii ro, trong d6 can chu trong, tap
trung: ap dung k¥ thudt quan 1y rui ro trong kiém tra thué ap dung triét dé cong
tac phan tich rai ro phuc vu kiém tra thué; hoan thién co s& dit liéu thong tin vé

nguoi ndp thué... Ngoai ra, Luin van con dé xuat mot so giai phap di€u kién
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nham goép phan nang cao hiéu qua cong tac kiém tra thué nhu: Giao thém tham
quyén cho co quan thué, d6i méi chinh sach tién lwong va thu nhap dbi véi cong
chirc nha nuée, hoan thién ché d6 dai ngo dbi voi cong chirc kiém tra thué...

Do thoi gian nghién ciru khong nhiéu va trinh d6 nghién ctru con han ché,
luén van khong tranh khoi nhiing sai sét, tac gia luan van mong nhan dugc su gbp y
cua cac nha khoa hoc, nha quan Iy va doc gia dé hoan thién luan van.

Xin chan thanh cam on!
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PHU LUC

TONG CUC THUE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC THUE TINH NINH BINH Pjc 1ap - Tw do - Hanh phic
S6: 428/QD-CT Ninh Binh, ngay 8 thang 04 nam2016
QUYET PINH

Vé viéc kiém tra thué tai Cong ty TNHH can thép Tam Diép
CUC TRUONG CUC THUE

- Can ctr Luat Quan ly thué va cac van ban huéng dan thi hanh;

- Can cur cac Luat thué, Phap 1énh thué, Phap 1énh phi, 1¢ phi va cic vin
ban huéng dan thi hanh;

- Can ct Quyét dinh s6 108/QD-BTC ngay 14 thang 01 ndm 2010 cta Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh chire nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc
ctia Cuc thué truc thudc Téng cuc Thué;

- Can clr quyét dinh s6 502/QD-TCT ngay 29 thang 3 nam 2010 cia Tong
cuc Trudng Téng cuc Thué quy dinh churc nang, nhi€ém vu cta cac phong thudc
Cuc Thué;

- Can ctr Quyét dinh s6 334/QD-CT ngay 28/12/2011 vé viéc giao ké
hoach thanh tra, kiém tra thué tai doanh nghi¢p nam 2016 cua Cuc truong Cuc
thué tinh Ninh Binh;

- Xét d& nghi ctia Ong truong phong Kiém tra thué s6 1,

QUYET PINH:
Piéu 1: Kiém tra thué tai Cong ty TNHH céan thép Tam Di¢p; M3 sd
thué: 2700268359;



Noi dung kiém tra: Kiém tra viéc chap hanh phap luat thué;

Thoi ky kiém tra: T ngay 01/01/2015 dén 31/12/2015 va céac sb liéu lién
quan dén trude va sau thoi ky kiém tra.

Piéu 2: Thanh lap Poan kiém tra dé thuc hién nhiém vu ghi tai Piéu 1
gbm co:

- Ong: Nguyén Vian Nghia-Chirc vu: P.truong phong KTT so 1-
Trudng doan;

- Ba: La Thu Thuy - Chirc vu: CV phong KTT s6 1 - Thanh vién;

- Ba: P6 Nguyét Minh - Chire vu: CV phong KTTsb 1 - Thanh vién;

Thoi han Kiém tra 1a 05ngay 1am viée, ké tir ngdy cong bd Quyét dinh
kiém tra.

Poan kiém tra c¢6 nhiém vu, quyén han quy dinh tai Diéu 80 cua Luét
Quan Iy thué.

Piéu 3: Quyét dinh nay co6 hi¢u luc ké tir ngay ky. Pon vi dugc kiém tra c6
tén tai Diéu 1 va Poan kiém tra chju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhén: KT. CUC TRUONG
-Nhu Diéu 3; PHO CUC TRUONG

- Luu: VT; Phong KTT s6 1.

Nguyén Vin Phuong



Bang 2.3: K¢ hoach kiém tra tai tru s¢ NNT nim 2017 ciia Cuc Thué tinh

Ninh Binh
Pon vi M3 s6 thué | Thoi | Noi dung kiém Ly do
TT ky tra
kiém
tra
01 Chua kiém
Cong ty TNHH Hai Ha | 2700117977 | 2017 GTGT,TNDN t
ra
02 | Cong Ty TNHH San Chua kiém
i GTGT,
Xuat Thuong Mai 2700282755 | 2017 tra
TNDN,TNCN
Vinh Phat
03 | Cong Ty co phan Bé GTGT an
Tong Thuong Pham | 2700714885 | 2017 GTGT,TNCN lién tuc,
xuat khau Viét - My TNCN
04 | Céng Ty TNHH Pau Chua kiém
Tu Xay Dyng Va Phat | 2700277508 | 2017 GTGT,TNDN | tralan nao
Trién Xuan Thanh
05 | Cong Ty TNHH Xuén No dong kéo
2700525888 | 2017 | GTGT, TNDN _
Thién Ninh Binh dai
06 | Cong Ty cd phan Phic Chua kiém
2700277473 | 2017 | GTGT, TNDN
Loc tra
07 | Tong Cong Ty co phan GTGT am
, GTGT,TNDN,T
tap doan kinh té Xuan | 2700523305 2017 NCN lién tuc
Thanh
08 | Céng Ty co phan Pau Chua kiém
GTGT,TNDN,T
Tu Xay Dung Coéng | 2700561558 | 2017 NCN tra
Trinh Giao Thong
09 | Cong Ty TNHH My 2700277177 | 2017 | GTGT,TNDN,T | No thué kéo




Hanh NCN dai
10 | Cong Ty TNHH Xay GTGT, Chua kiém
2700282579 | 2017 .
Dung Vi¢t Thanh TNDN,TNCN tra 1an nao
11 | Cong ty TNHH mot Chua kiém
_ GTGT, TNDN,T
thanh vién MASTER 2700661947 | 2017 tra
NCN
VINA
12 Thuong
Cong Ty TNHH Xay GTGTTNDN,TN
2700271672 | 2017 xuyén nop
Dung Nam Ninh CN .
cham ho so
13 | Coéng Ty co phan Pau Chua kiém
. GTGT, TNDN,T .
Tu Va Phat Trién Xuan | 2700521989 | 2017 NCN tra 1an nao
Thuy
14 No dong
Cong Ty TNHH Hoa GTGT,TNDN,T
2700283928 | 2017 thuong
Binh NCN
Xuyeén
15 | Céng Ty TNHH Pau Am lién tyc
Tu Xay Dung Va 2700344786 | 2017 GTGT, TNDN
Thuong Mai Xuan Loc
16 L No dong
Cong Ty c6 phan Xuan GTGT,
) 2700621616 | 2017 thuong
Thuyét TNDN, TNCN A
Xuyén
17 | Cong Ty TNHH Mot No dong
Thanh Vién Hoang 2700343415 | 2017 GTGT, TNDN thuong
Nguyén Xuyeén
18 N No dong
Cong Ty ¢6 phan Pau GTGT, TNDN,T
, 2700605212 | 2017 thuong
tu Xay lap Hoa Binh NCN

Xuyeén




19 Cong Ty TNHH GTGT, Am lién tuc
2700662186 | 2017
Cuong Thinh Thi 189 TNDN, TNCN
20 | Cong Ty co phan tap GTGT,TNDN,T | Chua kiém
2700597674 | 2017 .
doan DPuc Thinh NCN tra 1an nao
21 Doanh Nghi¢p Tu No dong
Nhan Xay Dyng Xuan | 2700113605 | 2017 GTGT, TNDN thuong
Truong Xuyeén
22 | Cong Ty Trach Nhiém GTGT, Am lién tuc
2700271351 | 2017
Htru Han Hoang Ngan TNDN,TNCN
23 Cong Ty TNHH Am lién tuc
Thuong Mai Va Cong
2700272210 | 2017 GTGT, TNDN
Nghi¢p Tau Thuy Hai
Long
24 | Cong Ty TNHH Pau Chua kiém
GTGT, .
Tu Thuong Mai Va 2700660485 | 2017 tra 1an nao
TNDN, TNCN
Dich Vu Thanh B6
25 Cong Ty ¢ phan Pa GTGT, Chua kiém
) 2700277635 | 2017 .
Gia Thanh TNDN,TNCN tra lan nao
26 Cong Ty TNHH Am lién tyc
Thuong Mai Va Du 2700631332 | 2017 GTGT, TNDN
Lich bong bo
27 | Cong Ty co phan Tap Chua kiém
doan cong nghiép 2700118201 | 2017 GTGT, TNDN tra 1an nao
Quang Trung
28 | Coéng Ty c6 phan 6 T6 GTGT, Chua kiém
_ 2700612298 | 2017 .
Thanh Cong Ninh Binh TNDN, TNCN tra 1an nao
29 | Chi Nhanh Cong Ty c6 | 0100831174- | 2017 GTGT, TNDN | Am lién tuc




phan Tap Poan Thanh 001
Cong
30 | Cong Ty TNHH Pau Doanh
Tu Thuong Mai Xuan | 2700509999 | 2017 GTGT, TNDN nghiép bat
Thanh thuong
31 Cong Ty TNHH Tu Am lién tuc
, GTGT, TNDN,T
Van Cong Nghiép 2700508642 | 2017 NCN
Phuong Nam
32 | Cong Ty co phan Nhiét Am lién tuc
2700283389 | 2017 GTGT, TNDN
dién Ninh Binh
33 | Cong Ty co phan San Am lién tuc
Xuat Bé Tong Viét 2700670490 | 2017 GTGT, TNDN
Nhat
34 Cong Ty cb phan K§ Am lién tuc
SYeoP 4 GTGT, TNDN,T '
Thuat Dich Vu Thanh | 2700638514 2017
NCN
Cong
35 No dong
Cong Ty TNHH Vi GTGT, TNDN,T
2700611569 | 2017 thuong
Dinh Ninh Binh NCN
Xuyeén
36 | Coéng Ty TNHH Mot No dong
GTGT, TNDN,T
Thanh Vién Bién Luc | 2700277392 2017 NCN thuong
Ninh Binh Xuyén
37 | Cong Ty TNHH Pau No dong
Tu Thuong Mai Va 2700705489 | 2017 GTGT, TNDN thuong
Dich Vu Phuéc Thinh Xuyeén
38 Doanh Nghi¢p Tu Am lién tyc
Nhéan Kinh Doanh 2700113027 | 2017 GTGT, TNDN

Than Mo Viét Diing




39 CN Xang Dau Ninh Am lién tuc
. 0600018898- GTGT,TNDN,T
Binh - Cong Ty Xang 2017
. 016 NCN
Dau Ha Nam Ninh
40 .y No dong
Cong ty c6 phan gach GTGT, TNDN,T
o 2700343535 | 2017 thuong
ngoi Gia Thanh NCN A
Xuyeén
41 Cong ty CP Moi No dong
Truong & Dich Vu b6 thuong
, 2700135990 | 2017 GTGT, TNDN
Thi Thanh Pho Ninh Xuyeén
Binh
42 | Cong Ty co phan May GTGT,TNDN,T | Am lién tuc
2700351945 | 2017
Van Xuan NCN
43 | Céng Ty c6 phan Du GTGT,TNDN,T | Chua kiém
0102792890 | 2017
Lich Tan Phu NCN tra
44 | Coéng Ty c6 phan Tap Am lién tyc
Poan Pau Tu Xay
2700281889 | 2017 GTGT, TNDN
Dung Cuong Thinh
Thi
45 | Cong Ty cb phan Véan Am lién tyc
, , 2700346381 | 2017 GTGT, TNDN
Tai Bién Phuong Bac
46 Cong ty co phan san Thuong
xuat va thuong mai, GTGT,TNDN,T | xuyén nop
2700275035 | 2017 .
dich vu Long Thuy NCN cham ho so
Ping
47 | Cong Ty TNHH Xuat GTGT,TNDN,T | Chua kiém
. 2700669128 | 2017 .
Khau Nam Phuong NCN tra 1an nao
48 | Cong Ty TNHH Long GTGT,TNDN,T | Chua ki€ém
2700271520 | 2017 .
Son NCN tra 1an nao




49 | Cong Ty co phan nhya GTGT am
. 2700349706 | 2017 GTGT, TNDN
y t€ Viét Nam lién tuc
50 | Cong Ty TNHH Ninh GTGT,TNDN,T | Chua kiém
2700676799 | 2017 .
Binh - Enter.B NCN tra lan nao
51 Cong Ty TNHH Séan Am lién tuc
, GTGT, TNDN,T
Xuat Va Thuong Mai | 2700595483 | 2017 NCN
Phuc Hong
52 | Cong Ty co phan thuc Am lién tuc
pham xuét khau Pong | 2700224457 | 2017 | GTGT, TNDN
giao
53 | Congty TNHH Xay Am lién tuc
dung va Thuong mai | 2700338888 | 2017 GTGT, TNDN
Théao Van
54 | Congty TNHH cong GTGT,TNDN,T | Chua kiém
2700550468 | 2017 .
nghiép Chia Chen NCN tra 1an nao
55 | Céngty TNHH MTV Am lién tyc
, , GTGT,TNDN,T
CN Hoa chat mo Bac | 2700669262 | 2017 NCN
Trung Bo Micco
56 | Cong Ty cb phan May GTGT, Am lién tyc
, , 2700224400 | 2017
Xuat Khau Ninh Binh TNDN, TNCN
57 Cong ty TNHH SIL Chua kiém
_ 2700714003 | 2017 GTGT, TNDN .
Rang ELectronics tra 1an nao
58 | Congty TNHH XNK Doanh
dau tu xdy duyng Xuan | 2700788527 | 2017 GTGT, TNDN nghiép bat
Nhat Anh thuong
59 | Cong Ty C6 Phan Binh Am lién tyc
2700664419 | 2017 GTGT, TNDN

bién - Ninh Binh




60 | Congty TNHH cong No dong
nghiép gidy Aurora | 2700488668 2017 GTGT, TNDN thuong
Viét Nam Xuyeén
61 . ) No dong
Cong Ty TNHH Link GTGT,TNDN,T
2700791939 | 2017 thuong
Group NCN A
Xuyeén
62 | Cong Ty co phan Pau No don
glycop ’ GTGT. 0 dong
Tu Thanh Thang 2700269063 | 2017 thuong
TNDN,TNCN A
Group Xuyén
63 Cong Ty TNHH GTGT, Am lién tuc
2700284791 | 2017
Phuc Loc TNDN, TNCN
64 Doanh Nghi¢p Tu GTGT,TNDN,T | Chua kiém
, 2700266055 | 2017 .
Nhan Tuan Thanh NCN tra 1an nao
65 Cong Ty TNHH Tap No dong
Poan Hoang Phat 2700280638 | 2017 GTGT, TNDN thuong
Vissali Xuyeén
66 | Cong Ty TNHH MTV No dong
Ximang Vicem Tam | 2700260173 | 2017 GTGT, TNDN | thuong
biép Xuyeén
67 CN Cong Ty TNHH No dong
0100520789-
Duyén Ha - Nha May 002 2017 GTGT, TNDN | thuong
Xi Miang Duyén Ha Xuyén
68 Cong Ty co phan Xi Am lién tyc
2700284216 | 2017 GTGT, TNDN
Maiang Huong Duong
69 Cty TNHH san xuat GTGT,TNDN,T | Chua kiém
2700356809 | 2017 .
VLXD bai Hi¢p NCN tra lan nao
70 Cong ty TNHH 2700349110 | 2017 | GTGT,TNDN,T | Chua kiém




ADM21 Viét Nam NCN tra 1an nao
71 . Thuong
Cong ty TNHH giay
2700557199 | 2017 GTGT, TNDN | xuyén ndp
Adora Viét Nam .
cham ho so
72 Cong ty TNHH may No dong kéo
GTGT, TNDN,T
Nien HSING Ninh 2700347963 | 2017 dai
NCN
Binh
73 | Congty TNHH Am lién tuc
GTGT,
GREAT GLOBAL 2700339641 2017
TNDN,TNCN
INTERNATIONAL
74 | Cobngty TNHH may Am lién tuc
_ 2700352755 | 2017 GTGT, TNDN
Phoenix
75 | Cong ty TNHH Sanico Chua kiém
) 2700714010 | 2017 GTGT, TNDN .
Viét Nam tra 1an nao
76 Cong Ty co phan xi No dong kéo
2700134965 | 2017 GTGT,TNDN _
mang H¢ Dudng dai
77 Cong ty TNHH Am lién tyc
2700353861 | 2017 GTGT,TNDN
PANLOF VINA
78 Cong ty cb phan cé GTGT, No dong kéo
glycop P 2700135623 | 2017 7 Eons
thoat nu6c Ninh Binh TNDN,TNCN dai
79 Ngan Hang Thuong Chua kiém
L 0100283873- )
Mai C6 Phan Quan Doi 041 2017 GTGT, TNDN tra lan nao
- Chi Nhanh Ninh Binh
80 | Congty CP Hyundai Am lién tuc
2700668614 | 2017 GTGT, TNDN

Thanh Cong VN




Vi du 2.3: Kiém tra tai Cong ty TNHH can thép Tam Piép (Kiém tra
quyét toan thué theo ké hoach

Pé thuc hién ¢ hiéu qua cudc kiém tra, can b thué can thu thap thong
tin, phan tich bdo cdo tai chinh, danh gia ti€u chi rui ro... Déng thoi, nhan xét tai
hd so khai thué thang, quy, nim theo mau sb 01/Ktra kém theo quy trinh 528.
Khi phat hién thdy trong hd so khai thué ciia DN c¢6 nghi vén, s liéu ké khai
chua chinh xé4c lién quan dén sb thué phai nop, can bd kiém tra thué di bao cdo
Thii trudng co quan Thué ra théng bao bang van ban dé nghi NNT giai trinh
hodc bo sung thong tin tai. Thoi han NNT phai giai trinh hodc bd sung thong tin
tai liéu duoc ghi trong thong bao khong qua 10 ngay lam viée ké tir ngay Thu
truong co quan Thué ky théng bao.

* Ngay 12/3/2016, Cong ty TNHH can thép Tam Diép da dén truc tiép
tai co quan thué gidi trinh bd sung thong tin tai liéu nhung khong ching
minh duoc sb thué khai 1a ding, can bd kiém tra thué bao cao Thu truong co
quan Thué ra thong bao 1an 2, yéu cau NNT tiép tuc giai trinh hodc bd sung
thém thong tin tai lidu. Thoi han yéu cau NNT tiép tuc giai trinh hodc bd
sung thém thdong tin tai liéu dugc ghi trong thong bao khong qua 5 ngay lam
viéc ké tir ngay Thu truong co quan Thué ky thong bdo. Sau khi hét thoi han
theo théng bao 1an 2 cua CQT, Coéng ty TNHH céan thép Tam Diép da khong
tiép tuc giai trinh hd so khai thué nam theo yéu cau ctia CQT, can bd kiém
tra thué bao cao Thu trudng co quan Thué Quyét dinh kiém tra tai tru s cia
NNT déi v6i Cong ty TNHH can thép Tam Piép (trudng hop CQT khong du
can cir dé an dinh s6 thué phai ndp). Mdu quyét dinh kiém tra dweoc trinh bay
& phan phu luc.

Quyét dinh kiém tra thué phai dugc giri cho NNT cham nhat 13 3 ngay lam
viée, ké tir ngay quyét dinh kiém tra dugc Thu truong co quan Thué ky. Viéc
kiém tra thué tai tru s cia NNT phai dugc tién hanh chim nhét 1a 10 ngay lam

viéc, ké tir ngay ban hanh Quyét dinh kiém tra thué.



* Ngay 07/5/2016, Truong doan kiém tra thué céng bd toan van quyét
dinh kiém tra thué va giai thich noi dung kiém tra theo quyét dinh. Khi két thuc
cong bd quyét dinh kiém tra, truong doan kiém tra néu ndi dung Quyét dinh
kiém tra giai thich muc dich va yéu ciu cua cudc kiém tra. Poan kiém tra thué va
NNT di c6 bién ban xac dinh thoi gian va ndi dung cong bd quyét dinh kiém tra
theo miu s6 05/KTTT ban hanh kém theo Thong tu s 28/TT-BTC ngay
28/02/2011 ctia B Tai chinh. (Mdu Bién bdn cong bo Quyét dinh kiém tra dirge
trinh bdy ¢ phan phu luc).

Sau 01 ngay cong bd quyét dinh kiém tra, ngay 08/5/2016, Truéng doan
kiém tra phan cong cac thanh vién trong doan thuc hién kiém tra timg phan viéc
theo ndi dung ghi trong quyét dinh kiém tra. Trén co s& cong viéc ma Trudng
doan kiém tra d3 phan cong, cic thanh vién doan kiém tra phai thuc hién cong

viéc dugc giao trong thoi han 05 ngay.



Noi dung kiém tra tai Cong ty TNHH can thép Tam Diép
Bang : Kiém tra Thué GTGT

Pon vi tinh: dong

THUE GTGT nim | S0 b&o c4o ciia
STT 2015 CSKD S6 kiém tra Chénh léch
Thué GTGT con duoc
1 khau trir ky trude
chuyén sang 262.225.754 262.225.754
Thué GTGT cua
2 HHDV mua vao phat
sinh trong ky 14.065.616.310 | 14.052.552.970 | -13.063.340
Téng s6 thué GTGT
3 | cia HHDV duoc khau
tr ky nay 14.327.842.064 | 14.314.778.724 | -13.063.340
Hang hoéa, dich vu ban
ra khong chiu thué
4 GTGT 0
Hang hoéa, dich vu ban
5 ra chiu thué suét 5% 0
Hang hoéa, dich vu ban
6 | rachiuthué suat 10% | 127.919.877.693 | 127.987.074.334 | 67.196.641
Tong doanh thu cua
7 HHDV béan ra 127.919.877.693 | 127.987.074.334 | 67.196.641
Thué GTGT cua HH,
8 dich vu ban ra 12.791.743.183 | 12.798.462.857 6.719.664
Hang hoa, dich vu ban
9 ra chiu thué sudat 5%
Hang hoa, dich vu ban
10 ra chiu thué sudt 10% | 12.791.743.183 | 12.798.462.857 6.719.664




Tong thué GTGT cua

11 HHDV bén ra 12.791.743.183 | 12.798.462.857 | 6.719.664
12 | Thué GTGT phai ndp 20.305.957 20.305.957
Thué GTGT chua khau
13 trir hét 1.556.404.838 | 1.536.621.834 | -19.783.004
Thué GTGT dé nghi
14 hoan ky nay 0
Thué GTGT con dugc
15 | khau trir chuyén ky sau | 1.556.404.838 | 1.536.621.834 | -19.783.004




Bang : Kiém tra Thué TNDN

Pon vi tinh: dong

THUE TNDN nim | S b4o c4o ciia
STT 2015 CSKD S6 kiém tra Chénh léch

Doanh thu ban hang

1 hoa, cung cap dich vu | 127.428.648.502 | 127.428.648.502
Doanh thu hoat dong tai

2 chinh 581.247 581.247

To6ng chi phi san xuat

kinh doanh hang hoa, -
3 dich vu (4=atb+c) 127.831.027.939 | 126.654.767.261 | 1.176.260.678
a Gid von hang ban: 123.119.727.821 | 123.119.727.821
b Chi phi quan ly DN 3.542.935.815 2.366.675.137 | 1.176.260.678

Chi phi hoat dong tai
C chinh 1.168.364.303 1.168.364.303
4 Thu nhap khac 531.972.146 531.972.146
5 Chi phi khéac 14.375.338 14.375.338

Tong lgi nhuan trude
6 thué TNDN 115.798.618 1.292.059.296 | 1.176.260.678

L4 ky trudc chuyén
7 sang 115.798.618 231.603.153 115.804.535
Thu nhap chiu thué sau

8 | khi trr chuyén 15 (6-7) 0 1.060.456.143 | 1.060.456.143
9 Thué TNDN phai nop 0 212.091.228 212.091.228




Thué TNDN mién giam
30% theo NQ

10 08/2011/QH 13 0 79.534.211 79.534.211
Thué TNDN con phai
11 nop 0 132.557.017 132.557.017

* Két thuc phan viéc duoc giao, ngdy 14/5/2016 cac thanh vién doan kiém
tra dd 1ap bién ban xac dinh s6 liéu kiém tra v&i nguoi dugce uy quyén ciia NNT
1am viéc truc tiép v6i doan kiém tra.

* Ngay 15/5/2016, Trudng doan kiém tra can cir vao két qua xac nhan sb
liéu kiém tra cua timg thanh vién trong doan, 14p bién ban kiém tra theo mau s6
04/KTT ban hanh kém theo Thong tu s6 28/TT-BTC ngay 28/02/2011 cua Bo
Tai chinh.

Sau day 1a ndi dung tom tat cac két luan nhitng vi pham cta cong ty
TNHH Cén thép Tam Diép trong Bién ban kiém tra thué:

- Vi pham vé thué GTGT:

+ Thi nhat, thué GTGT dau vao duoc khau trir, giam 13.063.340 d, do
kiém tra thuc té trén hoa don mua vao don vi ké khai sai sot, nham 1an gém 13
s6 hoa don da chi tiét trong ban xac nhan cia can bo duoc phan cong kiém tra
thué dau vao dugc khau trir.

+ Thir hai, doanh thu chiu thué 10% ting 67.196.641d, gom: ting doanh
thu: 48.471.641 d, do kiém tra d6i chiéu giita hoa don thyc té véi ké khai co sai
léch nham 14n, héa don hity bé nhung van ké khai doanh thu, ké khai sai doanh
thu, (c6 bang ké chi tiét timg s6 hoa don dinh kém); ting doanh thu 18.725.000
d, do: ban xang dau don vi hach toan vao thu nhap nhung chua ké khai tinh thué

dau ra.




Vi vay, thué GTGT dau ra ting 6.719.664 &; thué GTGT chua khau trir
hét chuyén sang ky sau giam 19.783.004d, do giam thué GTGT dau vao dugc
khau trir va ting thué dau ra da néu trén.

- Vi pham vé thué TNDN:

+ Té6ng loi nhuén trudce thué ting 1.176.260.678 d,

+ 86 16 ky truéc chuyén sang ting 115.804.535 d, do doan kiém tra xac
dinh lai s6 15 qua cac nam.

+Thué TNDN tang 132.557.017 d, do thu nhap chiu thué tang da néu & trén.



