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LOI CAM DPOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua riéng to1. Céc so ligu,

két qua néu trong luan vin 1a trung thuc va ¢6 ngudn gbc rd rang.
Thanh phé Hué, ngay 27 thang 12 nam 2017

Hoc vién

Bui Dirc Huy
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LOI CAM ON

Téi xin givi 1o chin thanh cdm on dén cdic don vi va cd nhan di giip
dd, tao diéu kign cho t6i trong suot chwong trinh dao tao Thac si Tai chinh
Ngdn hang.

Diic biét xin trdn trong cam on dén Thay gido - TS. Lé Toan Thing da
tdn tinh hwéng dén va cé nhitng y kién quy gid gitp t6i thoan thanh béin
ludn van nay.

Xin chdn thanh cim on toan thé quy thdy, quy cé va cdc cdn bj ciia
Hoc vign Hanh chinh Quéc gia di trwce tiép hodc gidn tiép giup dé vé moi
mdt trong suét qud trinh hoc tip va nghién ciru.

Téi ciing xin cim on Ban Ké hoach Tai chinh va Ban Co sé Vit chiit -
Dai hoc Hué da hét sirc tao diéu kién givip dé toi trong qud trinh hoan thién
ludn van cua minh. Toi ciing chdn thanh cam on gia dinh, nhirng nguoi
thin, ban bé va dong nghiép di chia sé cung téi nhitng khé khdin, dong
vién va tao moi diéu kién cho téi hoc tgp, nghién civu va hoan thanh lugn
vdn nay.

Voi nhitng sw giup do tdn tinh noi trén, ludn van cua toi da dat dwoc
mot sé két qua nhat dinh. Mdc diu viy do pham vi nghién ciru thudc linh
vire phire tap, kinh nghiém bdn thén con it nén cong trinh khéng thé tranh
khéi nhitng thiéu sét va han ché, t6i xin hy vong nhéan dwoc nhitng gop y
chén tinh ciia cdc quy thdy, quy cé va cdc dong nghiép.

Xin trdn trong cam on!

Thanh phé Hué, ngay  thing nam 2017
Hoc vién

Bui Puc Huy
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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn vin

Hoat dong dau tu phét trién co sé ha ting 1a mot trong nhiing van dé then
chét nhét trong cong cudc xdy dung va phat trién kinh té cua dat nudc. Trong
co cAu ngudn von dau tu phat trién thi ngudn vén ngan sach nha nude chiém
ty trong 16n, dong vai tro chu luc, lam nén tang cho cac hoat dong dau tu cua
dat nudc nodi chung va dau tu cia cac co quan, doanh nghiép nha nudc noi
riéng. Pau tu xay dung co ban 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang
dau, hing nim Nha nudc ta danh trén hang chuc ngan ty déng ngan sach nha
nude cho dau tu xay dung co ban; khong chi tao 1dp co so vat chat ky thuat
cho nén kinh t& ma con c6 tinh dinh hudng dau tu, gop phan dic luc cho viée
thuc hién nhitng vin dé& x3 hoi, phat trién kinh té, dam bao phuc loi, an sinh
x3 hoi va an ninh quéc phong.

Pai hoc Hué 1a mot trong nhitng Pai hoc trong diém quéc gia Viét Nam
da nganh da linh vic. Pé dap tng chirc nang, nhiém vu thi trong thoi gian qua
Dai hoc Hué da trién khai nhitng du an dau tu xdy dung co ban tir ngudn von
ngan sach nha nudc. Voi didu kién hién nay, ngudn von tir ngan sach nha
nude con han ché thi viée quan 1y, str dung nhim nang cao hiéu qua dau tu 1a
mot van dé cép bach dit ra cho Ban ldnh dao Pai hoc Hué. Cac cén bo, co
quan quan 1y dd c6 nhiéu bién phap nham ting cudng quan 1y chi dau tu xay
dung co ban tir ngan sach nha nudc nén Pai hoc Hué d3 dat nhitng thanh tyu
to 16n trong su nghiép phat trién gido duc va kinh té - xa hoi. Tuy nhién, van
con nhirng han ché do nhirng nguyén nhan khac nhau tir hé thong cac vin ban
phap quy chua dugc ddng bd, cac nguyén nhan khach quan, viéc trién khai &
co s& con lung ting, luc lugng can bd chuyén mon quan 1y dau tu chua nhiéu,
dan dén tinh trang con nhiéu sai pham trong quan 1y, hiéu qua dau tu chua

cao.



Tir nhitng co so trén, can phai quan 1y hiéu qua von dau tu xay dung co
ban tir ngan sach nha nude, day 1a vin dé hét sirc phire tap va kho khin. La
can b0 cong tac trong nganh tai chinh tai don vi thudc Dai hoc Hué, voi
nhiing kién thtrc da hoc cua chuong trinh cao hoc tai chinh ngan hang tai Co
s& Hoc vién hanh chinh Quéc gia khu vuc mién Trung, cac thuc tién da
nghién ctru; va mong muén tim hiéu, 1am sang to co s& 1y ludn, hoan thién
viéc quan 1y ¢ hiéu qua ngudn vén ngan sach nha nudc cho du tu xay dyung
co ban, t6i lya chon dé tai: “Qudn Iy chi dau tw xdy dwng co bén tir ngén
sach nha nwéc tai Pai hoc Hué” 1am d tai luan vin thac sy chuyén nganh
tai chinh ngan hang.

2. Tinh hinh nghién cttu lién quan dén dé tai ludn vin

Chi dau tw XDCB tir NSNN 1a mét khoan chi 16n ciia NSNN, do d6 ting
cuong quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN 1a rat quan trong, va né cang quan
trong hon khi hién ngudn luc ngan sach bj thiéu hut nhung phai doi hoi chi
dau tu hiéu qua thic ddy ting truong nhanh va giai quyét toan dién cac van dé
x3 hoi. Vi vy, van dé qua 1y chi ddu tw XDCB tir NSNN tré thanh dbi tuong
nghién ctru phd bién trong cac dé tai nghién ciru khoa hoc. Cac dé tai do da
nghién ctru pham vi rong trén toan quéc, hodc & mdét Iinh vuc nao do, trén
nhitng giac d6 khac nhau véi nhirng chuyén nganh khac nhau. Cy thé mét sb
dé tai nghién ctru lién quan dén ndi dung nay nhu sau:

Luan van Thac sy kinh té: “Hoan thién cong tic quan 1y chi von dau tw
XDCB thuoc nguén von NSNN thudéc Kho bac Nha nude” ciua Vil Héng Son
(Truong Pai hoc Kinh t& Qubc dan Ha Noi, nim 2007), tap trung nghién ciru
cac van dé 1y luan vé ngudn vén dau tw XDCB, phén tich thyc trang quan 1y
chi von dau tu XDCB thudc ngudn von NSNN qua Kho bac Nha nudce, danh
gi4 nhitng mit dugc va chua duoc cua quan 1y trong linh vuc ndy va dé xut

cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y chi vén dau tw XDCB thudc ngudn



NSNN qua Kho bac Nha nudec. Diém nbi bét cta luan van nay la da chi ro cac
han ché trong cong tac quan 1y chi vén XDCB thudc ngudn vén NSNN qua
Kho bac Nha nudc: 13 ton tai trong céng tac phan bd ké hoach va chuyén vén
dau tu XDCB, t6n tai trong quy trinh kiém soat, ton tai vé mau chung tir ké
toan, ton tai trong cong tac ké toan, quyét toan, ton tai vé ché do thong tin bao
c4o, ton tai trong viéc tng dung cong nghé thong tin va t chirc bd may quan
ly.

Luan vin Thac sy kinh té cua tac gia Lé Hoang B4 Huyén (Trudng Dai
hoc Kinh t& Qudc dan Ha Noi, nim 2008): “Hodn thién céng tic qudn 1y chi
NSNN cho dau tw XDCB trén dia ban huyén Ba Thuoc tinh Thanh Hoa” da hé
thdng duoc cac co so 1y luan co ban vé quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB
& dia phuwong nhu: chi ngan sich nha nuée 1a gi, khai niém, dic diém, nguyén
tac quan 1y va quy trinh quan Iy chi NSNN cho dau tw XDCB ¢ dia phuong
va néu rd cac nhan té anh huéng dén cong tac quan 1y cong tac quan 1y chi
NSNN cho dau tu XDCB & dia phuong. Trong phan phan tich thuc trang, tac
gia dd néu duoc nhitng dic diém riéng vé kinh té xa hoi cia huyén Ba Thudc
tinh Thanh Hoéa trong viéc thyc hién chi NSN cho dau tu XDCB & huyén,
phan tich quy trinh va tinh hinh thuc hién quan 1y chi NSNN cho dau tu
XDCB ¢ huyén, tir do chi ra nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan
lam co s& cho cac dé xuat giai phap. Tuy nhién, cac giai phap cua ludn vin
con roi rac, chua co sy gan két theo quy trinh quan 1y chi NSNN cho dau tu
XDCB, hon nira n6 ciing chwa giai quyét triét dé cac nguyén nhan gy ra yéu
kém trong linh vuc quan 1y nay.

Gan voi dé tai nghién ctru cua luan van, Ludn van thac sy kinh té “Quan
Iy dau tw c¢éng trén dia ban tinh Binh Pinh” cla tac gia Nguyén Thi Minh
(Pai hoc Pa Ning , ndm 2011). Luan vin di tong quan duoc cac 1y thuyét co

ban vé dau tu va quan ly dau tu cong, bao gom: khai ni¢m, dac di€ém, vai tro



ctia dau tu cong; nguyén tic, ndi dung quan 1y dau tu cong va cac nhan td anh
huong dén dau tu cong, qua do tac gia da phan tich thuc trang cong tac cong
tac quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh Binh Dinh; dwa ra cic han ché va
nguyén nhan cua han ché, dong thoi dé xuét cic giai phap nham hoan thién
cong tac quan 1y dau tu cong trén dia ban tinh Binh Pinh. Tuy nhién, luan vin
nay chi thién vé nghién ctru cong tac quan 1y theo quy trinh du an dau tu,
chua nghién ctru cong tac quan ly theo chu trinh ngan sach nha nude.

Cung van dé nghién ctru, Luan van Thac sy kinh té cta tac gia Nguyén
Thi Kim Thanh (Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, nam 2012): “Qudn Iy von
dau tw xdy dung co bdan tir ngdn sdch nha nuée tai Thira Thién Hué”, luin
van da hé théng héa mot sb van dé 1y ludn vé von, vbn dau tu xay dung co
ban, hiéu qua st dung von dau tu xay dung co ban, trinh bay cac mo hinh,
phuong phéap va céac chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi cua vén dau tu
xay dung co ban. Phan tich va danh gia thuc trang hiéu qua st dung von dau
tu xay dung co ban tai tinh Thira Thién Hué. P& xuét cic giai phap co ban
nhim ning cao hiéu qua sir dung von dau tu xay dung co ban cua tinh Thira
Thién Hué dén nam 2014.

Lién quan dén co ché kiém soat chi dau tu xdy dung co ban, luan vin
thac sy kinh té “Kiém sodt chi dau tur xdy dung co ban tai Kho bac Nha nuéc
tinh Qudng Binh” cua tac gia Hoang Ngoc Son (Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia, nim 2015), da nghién ciru co ché kiém soat chi dau tu xay dung co ban
mdt cach 13 rang, chi ra duoc tinh cip bach can phai d6i méi co ché kiém soat
chi dau tu xay dyng co ban nham dam bao hiéu qua dau tu, ting trach nhiém
giai trinh trong quan 1y vén dau tu xdy dung co ban tai Kho bac Nha nudc
tinh Quang Binh.

Nhén thdy, hién nay chua c6 dé tai ndo nghién ctru vé quan 1y chi dau tu

XDCB tir NSNN tai Pai hoc Hué, mot don vi su nghiép cong 1ap phuc vu



giao duc dai hoc. Piém méi cua luan van so voi cac cong trinh nghién ctru
trude day do 1a nghién ctru vé cong tic quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN
mang tinh dac thu tai Pai hoc Hué. Déng thoi dé ra duge phuong huéng, muc
tiéu, hé théng mot s giai phap vira c6 tinh cip bach trudc mat, vira ¢6 tinh
chién luge 1au dai cho chi dau tu XDCB nguén NSNN tai Pai hoc Hué véi
muc tiéu nang cao hi¢u luc, hiéu qua chi dau tu XDCB tir NSNN phuc vu tbt
hon sit m¢nh gido duc dai hoc chét luong cao ¢ don vi.
3. Muc dich va nhiém vu cta luin van

- Muc dich: Trén co so nghién ciru co so 1y luan va thyuc tién luan vin
tap trung phan tich thuc trang quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir ngan
sach nha nudc va tir d6 dé xuat nhitng giai phap hoan thién.

- Nhiém vu:

+ Hé thdng hoa cac van dé 1y luan co ban vé cong tac quan 1y chi dau tu
xay dung co ban tir ngan sach nha nudc;

+ Phén tich, danh gia thuc trang vé cong tac quan 1y chi dau tu xdy dung
co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué giai doan 2012-2016;

+ Pé xuét cac giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y chi dau tu xay
dung co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué.
4. P6i twong va pham vi nghién ctu ciia luén vin

- Doi twong nghién ciru: Quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir ngan
sach nha nudce tai Pai hoc Hué.

- Pham vi nghién civu: Dai hoc Hué.

- Thoi gian: Ngudn s liéu danh gia tir nam 2012 dén nam 2016.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru ctia luan van

- Phwong phdp ludn: Hé thong cic quan diém, cac nguyén tic dé xay

dung, lua chon va van dung cac phuong phép trong 1y luan va thuc tién.



- Phwong phap nghién cvru: Luan van st dung phuong phép duy vat
bién ching két hop véi cac phuong phap so sanh, phan tich, tong hop, ...
6. Y nghia Iy luin va thwe tién ciia ludn viin

- Y nghia Iy lugn: Luan vin c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac chu
dau tu, cac Ban quan Iy du an, cac don vi thi cong x4y lap trong viéc ndng cao
cong tac quan 1y chi dau tu, nang cao chit luvgng cong trinh xay dung...

- Y nghia thuc tién: Trén co sé danh gia thyc trang quan 1y chi dau tu
xay dung co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué dé chi ra nhitng han
ché can khic phuc, tir d6 dé xuat cac giai phap hoan thién cong tac quan 1y chi
dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nuéc trong thoi gian toi.

7. Két cAu cia luin vin

Ngoai cac phén mé dau, két luan, danh muc céc tai liéu tham khao, ndi
dung luan van bao gdm 03 chuong:

Chuong 1: Co sé khoa hoc vé quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir
ngan sach nha nudc.

Chuong 2: Thyc trang cong tic quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir
ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué giai doan 2012-2016.

Chuong 3: Giai phap hoan thién cong tac quan Iy chi dau tu xay dung co

ban tr ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué.



Chuong 1:
CO SO KHOA HQC VE QUAN LY CHI PAU TU
XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUGC

1.1. Toéng quan vé chi dau tw xay dung co ban tir Ngan sach Nha nuéc
1.1.1. Khdi niém vé chi dau tw xdy dung co béin tir NSNN

PAu tu 13 viéc nha dau tu bo von bé“tng cac loai tai san hiru hinh hoac vo
hinh dé hinh thanh tai san tién hanh cac hoat dong dau tu theo quy dinh cta
Luat ndy va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan. (Theo Luét dau tu sb
59/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2005, Piéu 3).

X4y dung co ban 13 hoat dong c6 chirc ning tai san xuat gian don va tai
san xuat mo rong cac TSCD c6 t chirc san xuét va khong o to chic san xuat
cac nganh kinh té thong qua cac hoat dong xdy dung mdi, xay dung mé rong,
xay dung lai, hién dai hoa hay khéi phuc cac TSCD. (Thu vién Qudc gia Viét
Nam, 2012)

Pau tu xay dung co ban 1a mot bo phan cua hoat dong dau tu, do6 1a viée
bo von dé tién hanh céc hoat dong XDCB nham tai san xuét gian don va tai san
xuit mo rong cac TSCD nham phat trién co so vat chit k§ thuat cho nén kinh
té quoc dan. Pau tw XDCB 1a hoat dong du tu dé xay dung hé théng cong
trinh ha tang k¥ thuat nhu hé théng giao thong, thong tin lién lac, cung cap
ning luong, chiéu sang cong cong, cap nude, thoat nude, xtr 1y cac chat thai
va céc cong trinh khac phuc vu san xuét, phat trién kinh t& va hé thdng cong
trinh ha tﬁng xa ho1 nhu cong trinh y té, van hoa, gido duc, thé thao, thuong
mai, dich vu cong cong, cay xanh, cong vién, mat nudc va cac cong trinh khac
dé phuc vu phat trién xa hoi.

Theo Gido trinh Ngan sach Nha nudc ctia Truong Pai hoc Kinh doanh
va Cong ngh¢ Ha Noi cua tac gia Lé Van Hung va Lé Hung Son, nam 2013,

dinh nghia: “Chi dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan sach nha nudce 1a cac



khoan chi dé dau tu xay dung cac cong trinh thudc két cau ha tang kinh té - xa
hoi khong c6 kha nang thu hoi von, cac cong trinh ciia cac doanh nghiép nha
nuée dau tu theo ké hoach duge duyét, cac du an quy hoach vung va lanh
tho”. Nhu vay, chi dau tur XDCB tir NSNN 14 qué trinh phan phdi, sir dung
mot phﬁn von tién té tr NSNN dé x4y dung méi, mé rdng hodc cai tao nhiing
cong trinh xay dung nham ting budc ting cudng, hoan thién va hién dai hoa
co s& Vat chat k¥ thuat va nang luc san Xuét phuc vu cua nén kinh té quéc
dan.

Vén ngan sach danh cho chi dau tu XDCB bao gom vén trong nudc cia
cac cap NSNN, von vay no nude ngoai ciia Chinh phu, cac cip chinh quyén
va cac co quan Nha nuéc; Von trong nudc cia NSNN céc cap bao gom:
Nguén vén XDCB tap trung, ngudn thu x6 sé kién thiét va ngudn thu tién s
dung dat.

1.1.2. Ni dung va dic diém ciia chi dau tw xdy dung co ban tir NSNN
1.1.2.1. Néi dung ciia chi dau tie xdy dung co ban tir NSNN

Noi dung chi dau tu xay dung co ban tir Ngan sach nha nude bao gdm:

- Chi NSNN cho cac dy an dau tu két cdu ha tﬁng kinh té - xa hoi, quéc
phong, an ninh khong c6 kha ning thu hdi vén nhu: cic du 4n giao thong,
thiry loi, gido duc va ddo tao, y té, trong rimg dau ngudn, ring phong ho, khu
bao ton thién nhién, cic tram trai thu y, nghién ctu gibng méi va cai tao
giéng, cong trinh van hoa xa hai, thé duc thé thao, phuc lgi cong cOng, quan
1y nha nudc, khoa hoc k¥ thuat,...

- Céac du an dau tu cua cac doanh nghiép dau tu vao cac linh vuc can
thiét co sy tham gia ctia Nha nudc theo quy dinh cta phap luat duoc NSNN
hd tro.

- Cac du an quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong

nhu: quy hoach khu cong nghi€p, quy hoach chung xay dung d6 thi, quy



hoach nong thon, quy hoach chi tiét cac trung tim db thi...

- Céc dy 4n dau tu XDCB khac theo quyét dinh cua chinh quyén trung
wong, chinh quyén dja phuong.
1.1.2.2. Péc diém cia chi dau tw xdy dung co ban tir NSNN

- Chi dau tr XDCB tir NSNN c¢6 dic diém ndi bat 1a d6i twong dau tu tap
trung vao cac du 4n ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi khong c6 kha ning thu hoi
von ma lgi ich cia nd phuc vu cho moi ngudi, moi nganh trong xa hdi. Chi dau
tu XDCB 14 tao ra co s& vat chét k¥ thuat, ha tﬁng kinh té, x& hoi 1am nén tang
dam bao cho su phat trién kinh té xa hoi cua qubc gia; kha nang thu hoi von
thdp, hodc khong thé thu hdi vén truc tiép nén & khia canh tai chinh thi kha
nidng hoan von khé xac dinh, viéc danh gia hi¢u qua du an khong phu thude
nhiéu vao cac chi tiéu dinh luong.

- Chi dau tu XDCB tir NSNN 14 khoan chi chi yéu cau ngudn von dau tu
16n nhung khong c6 kha ning thu héi can c6 sy dau tu cua Nha nude: véi
muc dich dau tu co sé ha tﬁng kinh t& x3 hoi, 1am von moi dé tao ra moi
truong dau tu thuan loi, thu hut cac ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc
nén khi Nha nudc quy hoach hodc quyét dinh dau tu mot du an thi bén canh
viéc b tri ngudn cho cac du an con phai bd tri vén cho cong tac dén bu giai
phong mat béng, tai dinh cu, xay dung co s& ha téng phuc vu du an nhu dién,
duodng, trudng, trai.

Péi voi Viét Nam mic du kha ning ngan sach con han ché, song Nha
nudc ludn ¢6 vu tién cho chi dau tu XDCB, xu hudng chi ngdy cang ting ca
vé sb tuyét dbi va ty trong chi trong can dbi ngan sach. Tuy nhién, ty trong chi
NSNN cho diu tu xdy dung trong timg thoi ky phu thudc vao chi truong,
duong 161 phat trién kinh té xa hoi ctia Nha nudc; thi tu va ty trong uu tién
chi dau tu XDCB cho tirng linh vic kinh té x3 hoi thudng c6 sy thay doi gitta

céc thoi ky phat trién kinh té xa hoi.



- Chi dau tu XDCB tir NSNN mang tinh chat chi cho tich luy: Tir muc
dich cua khoan chi dau tu xay dung tir NSNN 14 tao ra co s ky thuat, ning
luc san xuit phuc vu phuc vu nén kinh té 1am nén tang cho su tang truong
kinh té va phat trién x hoi 1am ting san pham qudc noi.

- Chi dau tu XDCB tir NSNN ludn ge‘in vO1 viéc thuc hién cac muc ti€u
ké hoach phat trién kinh t& xa hoi ciia Nha nuée trong ting thoi ky: Chi dau
tu XDCB mang dén lo1 ich phat trién kinh té xa hoi; vi vay ké hoach phat
trién kinh té xa hoi trong ngan han ciing nhu trung han va dai han 1a co s¢ nén
tang trong viéc xay dung, quyét dinh du toan chi dau tu XDCB ting linh vuc.
Gan két ké hoach phat trién kinh t& x4 hoi v6i chi dau tw XDCB dam bao
phuc vu tbt nhét viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi va hiéu qua
chi dau tu XDCB.

- Chi dau tu XDCB tir NSNN mang tinh chat 1a khoan vén cip phat
khong hoan lai, thoi gian chi cho timg du 4n kéo dai, cip phat truc tiép dén
hang muc cong trinh; sy van dong cia tién von dung dé trang trai chi phi dau
tu XDCB chiu su chi phdi truc tiép boi dic diém cua dau tu XDCB.

Két qua ctia dau tu XDCB 1a nhitng san pham c6 gia tri 16n, tham chi co
nhirng du 4n kéo dai hang chuc nim. Day la diém khéc biét so v6i nhiing hoat
dong dau tu khac. Do tinh chat lau dai nén phai dy tri dugc nhiing thay doi
trong qua trinh thuc hién du an. Cling vi gia tri cong trinh 16n nén nguoi st
dung khong thé mua toan bo cong trinh trong mot lic ma phai mua ting phan
(trng hang muc hay bd phan cong trinh hoan thanh). Viéc cip phat von dau tu
XDCB phai phut hop v6i ddc diém nay. Piéu d6 thé hién qua viéc chu dau tu
tam trng va thanh toan timg phan cho nha thau trong qua trinh thi cong xay lap.

Pau tu XDCB duoc tién hanh trén tat ca cac linh vuc cta nén kinh té
nhu giao thong, xay dung, néng nghiép, cong nghiép, y té, gido duc, qudc

phong an ninh... Vi vay quan 1y va cp phéat von dau tw XDCB ciing phai phu
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hop voi timg loai hinh cong trinh dam bao hiéu qua von dau tu.

Pau tu XDCB 1a hoat dong bo vén dé xay dung cong trinh nén quyét
dinh dau tu phai 1a quyét dinh tai chinh, phai thé hién dugc cac tiéu chi: Tong
muc dau tu, nguén von dau tu, co ciu tai chinh, kha nang hoan von, ...

Tir cac dic diém cho thay trong qua trinh phan bd va giao dy toan chi
dau tu XDCB phai theo hudng tap trung vén, tranh dan trai; phai b tri von
theo tién do cua cong trinh, du 4n chuyén tiép c6 hiéu qua, c6 kha ning hoan
thanh dua vao st dung trong nam du toan, ddc bi¢t 1a cong trinh, dy an trong
diém, cép bach, sau d6 méi b tri cho cac du an khoi cong maoi. Thuc hién
nghiém chinh viéc cong khai minh bach trong tit ca cac khau qua trinh dau tu.
1.1.3. Vai tré ciia chi dau tw xdy dung co bin tir NSNN

Mit trai cta co ché thi trudng 1 cac ca nhan, t6 chic kinh té s& khong
dau tu vao linh vuc khong 191 nhuan hodc 1gi nhudn khong cao, trong khi dé
dau tu XDCB lai rat can thiét cho phat trién kinh té va dam bao an sinh xa
ho1, vi vay chi c6 chi NSNN cho dau tu XDCB méi c6 thé thuc hién duoc vai
trd quan trong nay. Pau tw XDCB dong vai trd quan trong trén moi mit kinh
té, chinh tri, xa hoi, an ninh quéc phong ctia moi quéc gia.

Thir nhat, vé mdt kinh té.

Chi dau tv XDCB gop phén tao cac nha xuong mdi, thiét bi cong nghe,
day chuyén, san xudt moi, hién dai hodc mé rong, cai tao nhirng nha may ci.
Tir d6 ting nang suat lao dong, nang cao chat lwong san pham, ha gia thanh,
md rong san xuat va tiéu thy san pham. Do dé, ning cao hiéu qua san xuét &
co sO gop phan phat trién kinh té dia phuong.

Pau tu néi chung va dau tu XDCB ndi riéng tac dong dén tong cau va
téng cung cua xa hoi. Qua do6 tac dong dén sy 6n dinh, tdng truong va phat
trién nén kinh té. Pau tu thudng chiém ty trong 16n trong tong cau toan bd

nén kinh té. Pau tu 1am cho tong cau ting theo. Chinh vi viy ma chinh phu da
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st dung dau tu nhu 1a mot trong nhitng bién phép kich cau. Khi dau tu co két
qua 1am tang ning luc san xut, dich vu, do d6 lam ting tong cau xa hoi. Tong
cau ting, tong cung s& tang kéo theo san lwgng cin bang cua nén kinh té ting,
do d6 thiic diy GDP ting gop phan thic ddy ting truong kinh té.

Chi dau tu XDCB tir NSNN s& tao ra ha tang kinh té k¥ thuat nhu: dién,
duong giao thong, sin bay, cang bién,... tao diéu kién thudn loi cho san xuét
kinh doanh, ha gia thanh san pham tir ¢6 thu hit dau tu, thuc day phat trién
kinh té.

Thir hai, vé mit chinh tri - xa hoi.

Chi dau tu XDCB tir NSNN tao diéu kién xay dung ha tﬁng co sO cho
cac ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan nhu: duong giao thong toi
mién nui, nong thon, dién, trudng hoc tao diéu kién phat trién kinh té & céc
ving nay tir d6 ting thu nhap, cai thién doi séng ngudi dan, thu hep khoang
cach gidu nghéo giira cac ving & dia phuong. Pong thoi, chi dau tu XDCB
cling tap trung vao cac cong trinh vin hoa dé duy tri truyén thng, van hoa
ctia dia phuong, cta qudc gia; dau tu vao truyén thong nhiam thong tin nhing
chinh sach, duong 16i cia Nha nuée, tao diéu kién on dinh chinh tri cua quéc
gia; dau tu XDCB trong linh cuc y t& gop phan chiam soc stc khoe cuia ngudi
dan va cac dich vu cong khéac cho cong dong.

Thir ba, v& mit an ninh, qudc phong.

Kinh té 6n dinh va phat trién, cidc mit chinh tri - xd hoi duge cung cd va
tang cudng 1a diéu kién quan trong cho 6n dinh an ninh, quc phong. Chi du
tu XDCB bflng von NSNN con tao ra cac cong trinh nhu: tram, trai quéc
phong va cac cong trinh khac phuc vu truc tiép cho an ninh quéc phong dic
biét 1a cac cong trinh dAu tu manh tinh bao mat quc gia, vira doi hoi von 16n

vira doi hoi k¥ thuat cao thi chi c6 chi NSNN méi ¢6 thé thuc hién duoc. Diéu
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nay ndi 1én vai tro quan trong khong thé thiéu cua chi NSNN cho dau tu
XDCB trong linh vuc an ninh, quc phong.

Tém lai, chi ddu tw XDCB tir NSNN dé cung cip nhitng hang hoa cong
cong nhu: qudc phong, an ninh, cac hoat dong quan 1y Nha nudc, xay dung
cac cong trinh giao thong, lién lac, cac cong trinh manh tinh chét phuc loi xa
hoi nhu y té, gido duc, vin hoa, thé thao, cic cong trinh phuc vu cho phat
trién kinh t& quéc gia nhu dién lyc, céng nghé thong tin,... Bén canh do, co s
ha tﬁng k¥ thuat con tao diéu kién thu hut dau tu, tao vi¢c lam, tang thu nhéap,
chéng suy thodi kinh té va that nghiép. Vi vay, chi dau tw XDCB tir NSNN la
tat yéu va khong thé thiéu & moi quéc gia.

1.2. Quan Iy chi ddu tw xiy dung co ban tir Ngan sach Nha nwéc
1.2.1. Khdi niém qudn Iy chi dau tw xdy dung co bén tir NSNN

Tai Gido trinh Quan 1y hanh chinh nha nuéc, tip 1, trang 407, dinh
nghia: “Quan 1y nha nudc 14 su tac déng c6 td chirc va diéu chinh bang quyén
luc Nha nuée ddi v6i cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong ciia con ngudi
dé duy tri va phat trién cac mbi quan hé xa hdi va trat tu phap luat nham thuc
hién nhitng chirc ndng va nhi¢m vu cia Nha nudc trong cong cudc xay dung
CNXH va bao vé T6 quéc XHCN™.

Quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir nguén Ngan sach nha nuéc cho
duoc hiéu 1a viée cac co quan nha nudc duge giao thAm quyén trong viée
phan phdi, sit dung NSNN cho muc dich dau tw XDCB. Viéc chi dau tu
XDCB tir nguon NSNN 1a mét trong nhitng khoan chi dau tu phat trién quan
trong nham nang cao doi sdng vat chat va kinh té ki thuat cua dat nudc. Dau
tu XDCB c6 tinh chat da dang va phirc tap, vi vay viéc quan 1y dau tw XDCB
tir ngan sach nha nudc 1a tat yéu.

Quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir Ngan sach nha nudce tai don vi 1a

qua trinh cac don vi van dung cac quy luat khach quan, st dung hé thong céac
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phuong phap tic dong dén hoat dong chi dau tu xay dung co ban tir ngudn
Ngan sach nha nudc nham dat muc tiéu d3 dinh. Dé viéc chi dau tu xay dung
co ban tir Ngan sach nha nudc dat duoc hiéu qua cao thi viéc quan 1y, cap
phat von dau tu xay dung co ban tir Ngan sach nha nudc can thyc hién dung
nhitng nhiém vu dat ra.

Tom lai, Quan 1y chi ddu tu xay dung co ban tir Ngan sach nha nude 1a
quan 1y qua trinh phan phdi va sir dung mot phan vén tién té tir quy ngan sach
nha nuéc dé dau tu tai san xuat TSCP nham timg budc ting cudng, hoan
thién, hién dai hoa co s& vat chat k¥ thudt va nang lyc san Xuét phuc vu cua
nén kinh t& quéc dan dam bao hiéu qua sir dung von. (Thai Ba Can, 2007)
1.2.2. Nguyén tic qudn ly va cép phdt von dau tw XDCB tir NSNN

Quan Iy chi dau tu XDCB tir NSNN c¢6 cac nguyén tic, bién phép, trinh tu
quan 1y va cap phat von riéng trén co s tuan thi cac nguyén tic quan 1y chi
NSNN néi chung va duoc van dung phu hop véi dic diém cta dau tu XDCB.

Thir nhat, chi dau tu XDCB phai cdp phat ding dbi tuong.

Cép phat von dau tu XDCB tir NSNN dugce thuc hién theo phuwong thire
cap phat khong hoan tra nham dam bao von dé dau tu cac du an can thiét phai
dau tu thudc két cdu ha tang kinh té, xa hoi, quc phong, an ninh... Tt d6 tao
ra co s& vat chit ky thuat can thiét cho su phat trién toan dién cua nén kinh té
qudc dan. Song véi su gi6i han vé& ngudn von NSNN va dé dam bao hiéu qua
dau tu, doi hoi cdp phat von phai ding dbi tuong 1a cac cong trinh, du an dau
tu thudc ddi twong sir dung von theo quy dinh ctua Luit NSNN va quy ché
quan 1y dau tw XDCB.

Thir hai, chi dau tu XDCB phai trén co sé thuc hién nghiém chinh trinh
tu dau tu va xay dung, co dﬁy du céc tai lidu thiét ké va dy toan duoc duyét.

Trinh ty dau tu va xay dung la trat ty cac giai doan cua qua trinh dau tu

va xdy dung ting cong trinh. Cac du 4n dau tu khong phan biét quy mo va
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muc von dau tu déu duoc thuc hién nghiém chinh trinh tu dau tu va duoc
thuc hién ba giai doan 13 chudn bi dau tu, thuc hién dau tu va két thuc xay
dung dua du an vao khai thac st dung. Cac cong viéc trong giai doan thuc
hién dau tu va két thuc dua cong trinh vao khai thac str dung c6 thé thyc hién
tuan tu hodc géi dau, xen k& theo diéu kién cu thé cua tung dy an dau tu.

Noi dung cong viée giai doan chuan bi cho dau tu bao gdm: Nghién ctru
vé sy can thiét phai dau tu va quy mé dau tu, tiép xtc, thim do thi truong
trong nudc va ngoai nudc dé xac dinh nhu cau thiéu thu, kha nang canh tranh
clia san pham, ngudn cung Ung vat tu va thiét bi, kha ning vé ngudn von dau
tu va lua chon hinh thic dau tu, diéu tra, khao sat, lya chon dia diém xay
dung; 1ap dy an dau tu (b4o céo nghién ctru tién kha thi, bao céo kha thi hoic
bao c4o dau tu); tham dinh va phé duyét du an dau tu (quyét dinh dau tu) cua
cap co tham quyén. Két qua cubi cing cia giai doan chuan bi dau tu 1a bao
cdo nghién ctru kha thi hoac bao cao dau tu cua du an duoc cép c6 tham
quyén xem xét phé duyét dé ra quyét dinh dau tu.

Noi dung cong viéc cua giai doan thuc hién dau tu bao gom: Xin giao
dat hodc thué dat; xin gidy phép xay dung va gidy phép khai thac tai nguyén
néu co; thuc hién dén bu giai phoéng mat béng, thuc hién tai dinh cu va phuc
hdi, chuén bi mat bﬁng xay dung; khao sat, thiét ké va lap du toan, ké ca thiét
ké téng du toan, du toan cong trinh; chi dinh thau hodc dau thiu va thuong
thao, ky két hop dong vé xay lip va mua thiét bi; thi cong xay dung lap dit
cong trinh, mua sim may moc thiét bi theo hop dong; quan 1y k¥ thuat, chit
lugng thiét bi va chat lugng xay dung; nghiém thu bd phan hoac hang muc
cong trinh hoan thanh va thanh toan vén dau tu, quyét toan va ban giao dua
bd phan hoac hang muc cong trinh hoan thanh vao van hanh.

Noi dung giai doan két thuc xay dung dua du 4n vao khai thac sir dung

bao gdm: tong nghiém thu va ban giao cong trinh; thyc hién két thic xay
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dung cong trinh; van hanh va huéng dan sir dung cong trinh; bao hanh céng
trinh; thAm dinh va phé duyét quyét toan cong trinh hoan thanh.

Thir ba, chi dau tu XDCB tir NSNN phai dam bao dung muc dich, dung
ké hoach.

Vén dau tu XDCB chi duoc st dung cho muc dich dau tu XDCB theo ké
hoach di duoc cip c6 thim quyén phé duyét, khong st dung cho cac muc
dich khac nhu trang trai nhu cau chi tiéu thudng xuyén cta don vi... Cap phat
von dau tu XDCB phai tuan tha ding ké hoach vén da duyét cho timg cong
trinh, tong sd von cip phat thanh toan trong nim ké hoach cho ting du 4n dau
tu, khong vuot ké hoach von nim cua du an duoc duyét; khong duoc diéu
chuyén vén tir cong trinh nay sang cong trinh khac néu khong c6 quyét dinh
ctia cdp c6 thdm quyén, dic biét 1a viéc diéu chuyén von tir cong trinh trung
wong sang cong trinh dia phuong. Cac khdi lugng XDCB hoan thanh phai c6
trong ké hoach XDCB nim méi dugc cap phat von thanh toan. Khoi luong
XDCB vuot tién do thudc cac cong trinh c6 yéu cau day nhanh tién do dau tu
va xay dung néu cip c6 thim quyén can d6i dugc ngudn von thi méi duge cap
phat thanh toan.

Thir tu, chi dau tu XDCB dugc thuc hién theo mirc do khdi lwong thuc té
hoan thanh va chi trong pham vi gia dugc duyét.

Khéi lugng XDCB hoan thanh dwgc cAp von thanh toan phai 1a khdi
lugng thuc té da thuc hién, chat luong dung thiét ké, thyc hién dang quy trinh
dau tu va xay dung, c6 trong ké hoach XDCB niam va di dugc nghiém thu,
ban giao theo dung ché do quy dinh cia Nha nudc. Mt von cép phat thanh
toan cho timg cong trinh, hang muyc cong trinh, timg khdi lwong co ban hoan
thanh nghiém thu phai dugc xéc dinh can ctr vao du toan duoc cép c6 thAm
quyén phé duyét va chi dugc cap phat thanh toan trong pham vi gia du toan da
duoc duyét. Trong truong hop déu thau, thi mirc vén cdp phat thanh toan 1a
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gi4 trang thau hodc gia dugc tinh theo don gid trang thau duoc cip co tham
quyén phé duyét nhung theo nguyén tic gia tring thiu hodc gid tinh theo don
gia trung thau khong dugc vuot du toan dd duyét. Cac trudong hop vuot du
toan doi hoi chii dau tu phai 1ap du toan bd sung, giai trinh va chi dugc cap
von thanh toan khi ¢6 quyét dinh ciia cap c6 tham quyén.

Thir ndm, giam dbc bang dong tién.

Kiém tra bﬁng déng tién d6i vai viée s dung tién von ding muc dich,
ding ké hoach, c6 hiéu qua la sy thé hién churc nang cua tai chinh

Kiém tra bang dong tién bao trim toan bd chu trinh dau tur, bat dau tir giai
doan ké hoach héa dau tu va két thiic khi dua tai san ¢ dinh d3 duge tao ra va
dugc thue hién trén co s& cac nguyén tic cip phat va cho vay dau tu XDCB

Thue hién cong tac giam ddc bang dong tién trong qua trinh cAp phat dau
tu XDCB nham thuc day st dung von hop 1y, tiét kiém, dung muc dich, ding
ké hoach va thuc ddy cac don vi thyc hién tdt trinh tu dau tu va xay dung, ké
hoach tién d¢ thi cong, dam bao chat luong cong trinh va hoan thanh cong
trinh dng thoi han dé dua vao san xudt sir dung.

Giam dbc bé“lng déng tién duge thuc hién ddi véi moi dy an dau tu, trong
tat ca cac giai doan cua qua trinh dau tu va xdy dung; bao gdm giam dbc
trudc, trong va sau khi cap phat von.

Nhitng nguyén tic néu trén cua ché do cap phat dau tw XDCB 1a mot thé
thdng nhat, chi phdi toan bd cong tac cip phat von dau tu XDCB va c¢6 mdi
quan hé chit ché véi nhau, chiing 13 diéu kién tién dé dé thuc hién l1an nhau.
1.2.3. Ngi dung quan Iy chi dau tw xdy dung co ban tir NSNN

Noi dung cta quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir NSNN theo chu
trinh ngan sach sau:

- Lap ké hoach chi dau tu XDCB ctia NSNN

- T6 chtrc chap hanh dy toan chi dau tu XDCB tir NSNN
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- Quyét toan chi dau tu XDCB ctia NSNN.
1.2.3.1. Ldp ké hoach chi dau tw XDCB ciia NSNN

Cong tac ké hoach von dau tu XDCB bao gdm viéc 14p va phan bd vén
dau tu XDCB, no 1a mot khau rat quan trong ctia qua trinh quan 1y chi dau tu
XDCB ciia NSNN. Viéc phan b6 von dau tw XDCB hop 1y c6 ¥ nghia quyét
dinh dén tién d6 thuc hién du 4n va hiéu qua von dau tu v6i phat trién kinh té
xa hoi dia phuong.

Hang ndm, cdn c vao Chi thi cia Thu tuéng Chinh Phu, Thong tu
huoéng dan, thong bao s6 kiém tra vé du toan ngan sach cua Bg Tai chinh, Bg
ké hoach va dau tu; UBND céc dia phuong thuc hién thong bao s6 kiém tra vé
du toan ngan sach va t6 chuc huéng dan cac don vi chu dau tu truc thude lap
ké hoach von dau tu XDCB (ké hoach vén dau tu d6i véi du an st dung von
dau tu phat trién hodc ké hoach chi dau tu ddi v6i du an st dung von su
nghiép c6 tinh chat dau tu).

Trong thoi gian 1ap du toan NSNN hang nim; dbi v6i cac du an sir dung
von dau tu phat trién, chu dau tu cdn ctr vao tién d6 va muc tiéu thuc hién du
an 1ap ké hoach von dau tu XDCB cua dy an gii co quan quan 1y cap trén; co
quan quan 1y cp trén cta chu dau tu c6 trach nhiém tong hop ké hoach vén
dau tu XDCB cua cac chil dau tu vao du toan NSNN theo quy dinh ctia Luat
Ngéan sach nha nudc. UBND cép tinh tong hop 1dp ké hoach von dau tu
XDCB giri B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va dau tu. Trude khi giri B Tai chinh,
B6 Ké hoach va dau tu du toan ngan sach dia phuong vé phﬁn ké hoach vén
dau tu XDCB, UBND cic tinh phai trinh thuong truc HDND tinh xem xét c6
y kién.

Sau khi dir toan ngan sach dugc Qudc hdi quyét dinh va Chinh phu giao
du toan ngan sach, UBND cac cép lap phuong 4n phan bd von dau tu XDCB

cho cac du 4n dau tu thudc pham vi quan 1y da da thi tuc dau tu va xay dung
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dam bao khép dung véi cac chi tiéu duoc giao vé tong mirc dau tu, co cau
vbn trong nudc va voén nudc ngodi, co cau nganh kinh té, dam bao tuan thu
dung quy dinh vé ddi twong dau tu va muc tiéu str dung timg ngudn von dau tu.

Phuong 4n xdy dung phan bd vén dau tu cia UBND céc cap phai trinh
1én HDND cung cdp thong qua va quyét dinh. S& tai chinh co trach nhiém
phéi hop voi SO ké hoach va dau tu vé viée du kién phan bd vén dau tu cho
tirng du 4n do cap tinh quéan 1y bao cao voi UBND cép tinh quyét dinh. Phong
tai chinh huyén chu tri phbi hop vdi cac co quan chiic ning cua huyén tham
muu cho UBND cép huyén phan b6 vén dau tu cho timg du an do huyén quan
ly. B6 may quan 1y tai chinh ngan sach ¢ xa 1ap phuong an phan bd von dau
tu XDCB cho céc du an thude pham vi cap xa quan 1y dugc phan cap. Sau khi
phan bd vén dau tu cho timg du an; UBND cép tinh giri ké hoach von dau tu
XDCB cho B6 Tai chinh, UBND cép huyén gtri ké hoach von dau tw XDCB
cho S¢ Tai chinh, UBND cip xi giri ké hoach von dau tu xay dung cho
Phong tai chinh dé kiém tra sy khop dung giira cac quy dinh. Sau khi kiém
tra, néu ké hoach phan bd vén dau tu XDCB chua bao dam theo dung quy
dinh thi phai thyc hién diéu chinh. Trén co s ké hoach vén dau tu XDCB da
duoc phan b hodc sau khi diéu chinh phu hop véi cac quy dinh, UBND cac
cap giao chi tiéu ké hoach chinh thirc cho cac cha dau tu dé thyc hién dong
thoi giri KBNN noi chii dau tw mé tai khoan cua du an dé theo ddi va lam can
ctr kiém soat thanh toan von dau tu.
1.2.3.2. T6 chire chdp hanh dy todn chi dau tw XDCB tir NSNN

Chap hanh du toan chi dau tu XDCB tir NSNN 1a qua trinh sir dung tong
hop céc bién phap kinh té - tai chinh va hanh chinh nham bién cac chi tiéu ké
hoach dau tw XDCB d3 duoc duyét trong du toan ngan sach trd thanh hién thyec.

Cép phat thanh toan von dau tu XDCB ctia NSNN nham trang trai cac

chi phi dau tu va xay dung cac cong trinh thudc cac du an dau tu st dung
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ngudn vén NSNN. Cap phat thanh toan von dau tw XDCB ciia NSNN bao
gdm cip phat tam tng, thu hdi tam tng va cdp phat thanh toan khdi luong
XDCB hoan thanh.

Cdp phat tam vmg va thu héi tam irng.

Péi tugng cip phat tam tmg von XDCB 1a cac goi thau xay lap t6 chirc
dau thau theo hop ddng tron godi hodc hop ddng didu chinh gia (xem Bang
1.1).

Bang 1.1: Mitc tam &ng ciia cac géi thau xay lip

‘ , Ty 1¢ ,
TT | Gia tri goi thau xay lap (Gxl) Y Mirc tam ng toi da
tam ung
. 50%; < Ké hoach von
1 GxI <10 ty dong 20%
nam
. 50%; < Ké hoach von
2 10 ty < Gxl < 50 ty dong 15% 5
nam
. 50%; < K& hoach von
3 50 ty dong < Gxl 10%
nam

(Nguon: Théng tw 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 ciia BS Tai chinh)
Truong hop ké hoach vén ca ndm cua goéi thau bd tri thap hon mic vén
duoc tam Ung cla goi thau theo quy dinh. KBNN tiép tuc cip phat vén tam
ung cho goi thau theo ké hoach nam sau cho dén khi dat dén muc ty 1€ tam
ung theo quy dinh.
bé duge cép phat tam rng, ngoai cac tai li¢u co sé cua du an, chu dau tu
phai 1ap gidy dé nghi tam timg von dau tu va ching tir rit von giri dén KBNN.
Vén tam tng cac hop dong xdy lap duge thu hdi dan vao timg ky thanh toan

khéi lugng xay ldp hoan thanh (xem Bang 1.2).
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Bang 1.2: Thoi diém bét diu thu hoi tam vng

TT | Gia tri goi thau xay lip (Gxl) | Thoi diém bt dau thu hdi tam tng

1 Gxl < 10 ty dong Thanh toan dat 30% gia tri hop dong
2 10 ty < Gxl < 50 ty dong Thanh toan dat 25% gia tri hop dong
3 50 ty dong < GxlI Thanh toan dat 20% gia tri hop dong

(Nguon: Théng tw 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011 cia BS Tadi chinh)

Vén tam tng duogc thu hdi hét khi goi thau duge thanh toan khdi lugng
hoan thanh dat 80% gia tri hop dong. Trudng hop von tam Gng chua thu hoi
hét do gbi thau chua dugc thanh toan dat dén ty 1& quy dinh trén nhung du 4n
khong duogc ghi tiép ké hoach hodc bi dinh chi thi cong, cha dau tu phai giai
trinh v6i KBNN vé tinh hinh st dung s6 von tam ung chua duoc thu hoi,
dong thoi bao cdo cap co thim quyén xur 1y. Truong hop da duoc cip phat von
tam (ng ma goi thau khong trién khai thi cong theo ding thoi han quy dinh
trong hop ddng, chui dau tu phai giai trinh voi KBNN va ¢6 trach nhiém hoan
tra s6 von da tam Gmg.

Cdp phat thanh todn khéi lwong XDCB hodn thanh.

Khéi lugng xay dung cong trinh hoan thanh theo hinh thtrc chi dinh thau
hodc hinh thuc tu thuc hién du an dugc thanh toan la gia tri khéi luong thuc
hién duoc nghiém thu theo hop dong da ky két va co du diéu kién: Khdi
luong nghiém thu phai dung thiét ké ban v& thi cong dugc duyét va co trong
ké hoach dau tu nim dugc giao.

Can ctr thoi gian thuc hién hop dong, tinh chat hop dong, viéc thanh toan
thuc hién theo cac phuong thure sau:

- Thanh toén theo gi4 tron g6i: Chu dau tu thanh toan cho nha thau theo
gia khoan gon trong hop ddng khi nha thiu hoan thanh cic nghia vu theo
dung hop dong.
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- Thanh toan theo don gia c¢b dinh: Chu dau tu thanh toan cho nha thau
cac cong viéc hoan thanh theo don gia da duoc xac dinh trude trong hop dong.

- Thanh toan theo gia diéu chinh: Ap dung cho nhitng géi thau ma tai
thoi diém ky két hop dong khong du diéu kién xac dinh chinh xac vé s6 lugng
va khéi luong hodc ¢o bién dong 1on vé gia ca do Nha nudc thay doi va hop
déng c6 thoi han thuc hién trén 12 thang.

Trong truong hop khdi lwong phat sinh ting hodc giam so véi khdi lugng
hop dong nhung trong pham vi ctia hd so moi thiu va khong do 15i cua nha
thau thi khéi lwong phat sinh ting giam phai phi hop vai cac diéu kién cu thé
quy dinh trong hop ddng, c6 vin ban phé duyét, duoc tinh theo don gia cua
hop ddng. Gia tri hop dong sau khi diéu chinh khong dugc vuot du toan, tong
du toan hodc gia goi thau trong ké hoach du thau duoc duyét, trir trudng hop
duoc ngudi ¢ tham quyén cho phép. Nhung khdi luong phat sinh vuot hodc
ngoai hop ddng, ngoai pham vi ciia hd so moi thau phai cd vin ban phé duyét
(néu khdi lugng phat sinh duogc dau théu) hodc du toan bd sung dugc duyét
(néu khéi lugng phat sinh dugc chi dinh thiu) cia cdp c6 thim quyén ca vé
khéi lwong va don gid.

Trén khéi luong da nghiém thu, chi dau tu va nha thau xac dinh tién do
thuc hién theo hop déng dé& nghi thanh toan. Khi c¢6 khéi lwong hoan thanh
duoc nghiém thu, chi dau tu 1ap hd so dé nghi thanh toan giri KBNN. Cin cir
ho so dé nghi cip phat von do chu dau tu giri dén; KBNN kiém tra, kiém soat,
cap phat von cho chu du tu va thanh toan cho cac nha thau, dong thoi thu hdi
tam g theo dung quy dinh.
1.2.3.3. Quyét todn chi dau tw XDCB tir NSNN.

Pé danh gia két qua cla qua trinh dau tu, rat kinh nghiém nham ting
cudng cong tac quan 1y dau tu va xdy dung; tat ca cac du 4n dau tu sir dung

vén NSNN cip phat déu phai thuc hién quyét toan vén dau tu khi két thuc
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nam ké hoach hodc khi cong trinh, hang muc cong trinh, dy an dau tu hoan
thanh dé xac dinh sb vén dau tu cip phat, thanh toan trong nim hoic sé von
dau tu cap phat thanh toan cho hang muc cong trinh, du 4n ké tir khi khoi
cong dén khi hoan thanh.

Quyét todn von dau tw XDCB theo nién dé ngan sdch.

Két thuc nim ké hoach, chii dau tu phai 14p bang ddi chiéu s liéu thanh
toan von dau tu cho timg dy an vé sb thanh toan trong nam va luy ké sé thanh
toan tur khoi cong dén hét nién 36 NSNN girit KBNN xac nhan. KBNN c¢o6
trach nhiém kiém tra, di chiéu, xac nhan s6 vén di cip phat trong nam va luy
ké tir khi khoi cong dén hét nién do ngan sach cho ting du an do chu dau tu
lap. Dong thoi, chu dau tu phai bao cao thuc hién von dau tu trong nim cia
tirng du 4n giri cp quyét dinh dau tw, KBNN, co quan tai chinh dong cap (ddi
v6i1 du an dia phuong quan 1y) vao ngay 10/1 nam sau.

UBND cép tinh cin cir vao bao céo thuc hién von dau tu trong nim cua
cac chi dau tu chi dao co quan chire ning tong hop 1ap bao cdo thuc hién von
dau tu cia cac du 4n trong nim thudc pham vi quan 1y gui Bo Ké hoach va
dau tu, B6 Tai chinh, Bo Xay dung, va Téng Cuc théng ké vao ngay 20/1 nam
sau. Riéng ddi v6i du 4n dau tu thude cp x3, quyét toan von dau tu hang nim
duoc thuc hién nhu sau:

- Hang nam, UBND x4 lap b4o céo tinh hinh thuc hién khéi lwong va cap
phat vbn dau tu giri HDND x3 va phong tai chinh huyén cham nhét ngay 10/1
nam sau. Bao cao phai phan tich, danh giad duoc tinh hinh thuc hi¢n ké hoach,
két qua dau tu trong ky, tinh hinh st dung von, cac van dé ton tai, kién nghi
cac bién phap xur 1y.

- BO may quan ly tai chinh ngan sach ¢ xa c6 trach nhiém bao céo tinh

hinh quyét toan vén du tu cic dy 4n hoan thanh trong nim thudc pham vi
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quan 1y gai HDND x4, ban kiém soat x4, phong tai chinh huyén cham nhét
ngay 15/1 hang nam.

- Can cir vao bao cdo tinh hinh thyc hién dau tu & x4, phong tai chinh
huyén chiu trach nhiém 1ap bao cio téng hop giri UBND huyén va kién nghi
xir 1y céc van dé ton tai.

Quyét todn von dau tw duw dn hodn thanh.

Khi hang muc cong trinh, tiéu du an, dy 4n thanh phﬁn va du 4an dau tu
hoan thanh; chu dau tu c¢6 trach nhiém 1ap bao cao quyét toan von dau tu gui
co quan tham tra va phé duyét quyét toan, co quan cap trén truc tiép cta chu
dau tu néu co, va KBNN. Riéng du 4n thudc cp xa, khi dy 4n cong trinh
hoan thanh ban giao dua vao st dung, ban quan 1y du 4n (d6i véi du an c6
thanh 1ap ban quan 1) hodc bd may quan 1y tai chinh ngan sach xa (d6i véi du
an khong thanh 1ap ban quan 1y) phai thuc hién 1ap bao cdo quyét toan von
dau tu hoan thanh. Vén dau tu duoc quyét toan trong gidi han tong muc von
dau tu duoc cap c6 tham quyén phé duyét hodc diéu chinh néu co, va 1a toan
bd chi phi hop phéap, hop 1& da thuc hién trong qua trinh dau tu dé dua du an
vao khai thac stir dung.

Tham tra quyét toan von dau tu hoan thanh: Cac du 4n do dia phuong
quan 1y, S¢ Tai chinh cha tri to chirc thim tra ddi v6i du an dia phuong do
tinh, thanh phd trung wong quan 1y; phong tai chinh chu tri tb chtc tham tra
ddi véi du 4n cép quan, huyén, thanh phé tryc thudc tinh quan ly. Bo may
quan 1y tai chinh ngan sach x cha tri to chire thdm tra di v6i du an thude cp
xa quan ly.

Truong hop can thiét, ngudi ¢ thim quyén phé duyét quyét toan quyét
dinh thanh 14ap to tu van thyc hién viéc thdm tra trudc khi phé duyét quyét
toan von dau tu. Thanh phan t6 tu van kiém tra gdm thanh vién cua cac co

quan quan 1y nha nudc vé dau tu va xay dung co6 lién quan. Can cur két qua
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kiém toan va két qua tham tra, co quan chu tri tham tra quyét toan c6 trach
nhiém 14p bao cdo két qua tham tra quyét toan von dau tu dy 4an dé trinh
ngudi cd thadm quyén phé duyét.

Cian ctr bao cio két qua tham tra quyét toan von dau tu hoan thanh,
ngudi ¢ thim quyén xem xét, phé duyét quyét toan vén dau tu hoan thanh.
Tham quyén phé duyét quyét toan von dau tu hoan thanh dugc quy dinh nhu sau:

- Céc du an do dia phuong quan 1y, nguoi c6 thim quyén quyét dinh dau tu
14 ngudi c6 tham quyén phé duyét quyét toan von dau tur cia du 4n hoan thanh.

- Thoi han quyét toan vén dau tu hoan thanh bao gdm: thoi gian 1ap bao
c4o quyét toan tinh tir ngdy tong nghiém thu, ban giao dua dy 4n vao st dung;
thoi gian kiém toan tinh tir ngay hop dong kiém toan co6 hiéu luc; thoi gian
kiém tra, tham tra va phé duyét quyét toan tinh tir ngdy co quan chu tri kiém
tra, thAm tra nhan du ho so trinh duyét quyét toan (xem Bang 1.3).

Bang 1.3: Thoi han quyét toan von dau tu hoan thanh

Du an lap
Nhom
Du an QTQG | Nhom A B Nhom C BCKT
KTXD

Thoi gian 1ap bao 12
, 12 thang | 9 thang | 6 thang 3 thang
cdo quy¢t toan thang

Thoi gian kiém| 10
8 thang | 6 thang | 4 thang

toan thang

Thoi gian thim tra, 0

phé duyét quyét 7 thang | 5 thang | 4 thang 3 thang
thang

toan

(Nguon: Théng tw 19/2011/TT-BTC ngay 14/02/2011 ciia Bé Tai chinh)
Riéng ddi véi du an thudc cip x3, 1ap bao cao quyét toan vén dau tu

khong qua 2 thang: cham nhat sau 1 thang, bd may quan 1y tai chinh, ngan sach
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& xa phai hoan thanh cong tac tham tra bdo cdo quyét toan dé trinh chi tich
UBND xa phé duyét.

1.2.4. Céc nhan t6 anh hwéng dén quén 1y chi PTXDCB tir NSNN

1.2.4.1. Nhém nhdn t6 bén trong

Nhom nhan t6 bén trong bao gdm: ning luc quan 1y ctia ngudi lanh dao
cac co quan quan 1y trong bd may quan 1y chi dau tw XDCB tir ngudn NSNN,
trinh d6 chuyén mén cua doi ngili can b, to chirc bd may quan 1y chi dau tu
XDCB tir nguén NSNN ciing nhu quy trinh nghiép vu, cong nghé quan 1y cua
dia phuong.

- Ning lyc quan 1y cua ngudi 1anh dao bd may chi ddu tu XDCB tir
ngudn NSNN ¢ dia phuong, bao gdm cac ndi dung sau: ning luc dé ra chién
lugc trong hoat dong; dua ra duoc céc ké hoach trién khai cac cong viéc hop
1y, r0 rang; tao nén mot co cAu to churc hop ly, c6 hi¢u qua, co su phan dinh 1o
rang trach nhiém va quyén han gita cac nhan vién, cing nhu giita cac khau,
cac bd phan ctia bd may quan 1y chi dau tu XDCB tir ngudon NSNN ¢ dia
phuong. Ning luc quan 1y cua nguoi lanh dao c6 tam quan trong dic biét doi
v6i hoat dong chi NSNN noi chung va chi ngan sach nha nudc cho dau tu
XDCB ¢ ting dia phuwong néi riéng. Néu ning liuc ctua nguoi lanh dao yéu, bd
may to chire khong hop 1y, cac chién lugc khong phu hop véi thuc té thi viée
quan 1y chi dau tw XDCB tir ngudn NSNN sé& khong hiéu qua, d& gay that
thoat, lang phi trong linh vuc nay va nguoc lai.

- Ning luc chuyén mén cua cac can bd quan 1y chi dau tu XDCB tir
ngudn NSNN ¢ dia phuong lai 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua chi dau tu
XDCB tir nguén NSNN. Néu can bd quan 1y c6 ning lyc chuyén mon cao s&
giam thiéu duoc sai 1éch trong cung cip thong tin cua ddi tuong sir dung von
NSNN cho dau tw XDCB. Ning luc chuyén mén cua can bd quan 1y chi dau
tu XDCB tir nguon NSNN thé hién & ning lyc phan tich, xir Iy cac thong tin
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duoc cung cdp va giam sat, ddi chiéu véi cac quy trinh hién hanh cta nha
nudc. Néu thiéu kha ning nay, thit thoat lang phi trong hoat dong quan 1y chi
dau tu XDCB tir nguén NSNN s& khong tranh khoi va nguoc lai.

- T chire b may quan 1y chi NSNN & dja phuong va viéc van dung quy
trinh nghiép vu quan 1y vao thuc tién dia phuong, hoat dong quan 1y chi dau
tu XDCB tir ngudn NSNN duoc trién khai ¢6 thuan loi va hiéu qua hay khong
phu thudc rat 1on vao to chirc b mdy quan 1y chi dau tu XDCB tir ngudn
NSNN va quy trinh nghiép vu, trong do6 dac biét 1a quy trinh nghiép vu quan
ly. T6 chirc bo mdy va quy trinh quan 1y, quyén han trach nhiém cua ting
khau, tirng bd phan, mdi quan hé cua tirng bd phan trong qua trinh thyuc hién
tir 1ap va giao ké hoach vén dén kiém soat, thanh toan von, va cudi cung la
quyét toan VDT x4y dung c6 tac dong rat 1on dén quan Iy chi dau tu XDCB tir
ngudn NSNN. T4 chirc bd may quan 1y phu hop s& nang cao chit luong quan
Iy, han ché tinh trang sai pham rui ro trong quan 1y. Quy trinh quan Iy dugc bd
tri cang khoa hoc, rd rang thi cang gop phan quan trong lam nang cao chét luong
cta thong tin t6i cAp ra quyét dinh quan 1y chi dau tw XDCB tir nguén NSNN,
giam cac yéu tb sai léch thong tin. Ttr d6 nang cao dojoc hiéu qua hoat dong
quan 1y chi dau tw XDCB tir nguén NSNN.

- Viéc tmg dung cong nghé tin hoc va hién dai hda cong nghé tin hoc vao
trong cudc sdng ngay nay (dién hinh 1a hé théng TABMIS) d3 va dang thuc su
chung t6 vai tro khong thé thiéu dugc cua nd. Thyuc té da chuing minh véi viéce
ung dung cong nghé tin hoc vao trong cong tac quan ly chi NSNN néi chung va
quan 1y chi dau tu XDCB tir ngudon NSNN néi riéng sé&gitip khau thanh toan cua
don vi dugc thuan lgi hon rat nhiéu, giup tiét kiém dugc thoi gian xu ly cong
viéc, ddm bao dugc tinh chinh x4c, nhanh chong va théng nhét vé mit dir liéu,
tao tién dé& cho nhimg quy trinh cai cach vé mit nghiép vu mot cach hidu qua

hon. Chinh vi 1& d6 ma cong nghé tin hoc 14 mot trong nhitng nhan té anh huong
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khong nho dén hidu qua cong tac quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN.
1.2.4.2. Nhém nhdn t6 bén ngodi

Nhém nhén té bén ngoai bao gom: kha ning vé ngudn luc NSNN, cac co
ché chinh sach, cac quy dinh vé quan 1y diu tu XDCB, quan 1y chi dau tu
XDCB tir nguon NSNN, méi trudng ty nhién, kinh té xa hoi. Quy trinh sir
dung NSNN cho nhitng muyc dich chi tiéu cua Nha nudc theo nhitng yéu cau
nhat dinh, chi thuc hién khi qué trinh str dung NSNN bt dau trién khai. Diéu
kién dau tién dé dam bao chuong trinh cong tac duoc thuc thi viéc st dung la
ngudn von NSNN duoc cap. Tuy theo tirng muyc tiéu phat trién kinh té x3 hoi
da dé ra, v6i nhirng tinh toan vé mat k¥ thuat, theo nhitng cin cir khoa hoc ma
can c6 mot luong vOn NSNN nhét dinh. Véi tu cach 1a mot chu thé, Nha nudce
xem xét kha ning ngudn von ngan sach dé cip phat, nhim dam bao cic muc
tiéu da dé ra.

Tuy nhién, khi nén kinh t& phat trién kém hodc budc vao giai doan
khing hoang lam cho thu NSNN khong dam bao s& dan dén tinh trang chi
ngan sach ludn bi dong. Nhu vay, vi khong c6 ngudn vén NSNN dam bao, s&
dan dén chi tiéu khong c6 muc dich rd rang va nhat quan. C6 thé noi vai trd
quan 1y chi NSNN cua cac co quan nha nudc cd thim quyén bi anh hudng
mot cach dang ké. Trong kinh té thi trudng c6 sy diéu tiét ciia nha nude, phap
luat da tré thanh mot bo phan khong thé thiéu trong viéc quan 1y Nha nudc
noi chung va quan 1y chi NSNN noi riéng. Hé théng phap luat véi vai tro
huéng dan va tao diéu kién cho cac thanh phﬁn kinh té trong xa hdi hoat dong
theo trt tu, trong khuan kho phap luat, dam bao su cong bang, an toan va
hiéu qua doi hoi phai rat day du, chuan tic va dong bo. Hé théng phéap ludt vé
chi dau tv XDCB tir ngu@)n NSNN bao gém: Luat NSNN, Nghi dinh cua
Chinh phu vé quan 1y du 4n dau tu va xdy dung cong trinh, Thong tu cta Bo

tai chinh vé huéng dan vé quan 1y thanh toan VDT va vén sy nghiép cé tinh
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chat dau tu thudc ngudn von NSNN, huéng din vé quyét toan VDT cong
trinh hoan thanh.

MBoi truong phap 1y 14 nhédn t c6 anh hudng rat 16n téi quan 1y chi dau
tu XDCB tur nguén NSNN. Chéng han, dinh mtrc chi tiéu cua Nha nudc la
mot trong nhiing cdn cir quan trong dé xay dung du todn, phan bo du toan va
kiém soat chi tiéu, cling 14 mot trong nhirng chi tiéu dé danh gia chat luong
quan 1y va diéu hanh NSNN cua cac cap chinh quyén dia phuong. Viéc ban
hanh cac dinh mirc chi mét cach khoa hoc, cu thé, kip thoi s& gop phan khong
nho trong viéc quan 1y chi tiéu NSNN cho linh vuc dau tu XDCB dugc chit
ch€ hon, hi¢u qua hon. Su phan dinh trach nhiém, quyén han cuacéc co quan
trong viéc quan 1y chi dau tw XDCB tir nguén NSNN ciing 4nh hudng khong
nho dén chat luong cong tac quan 1y chi. Chi trén co sé phan cong trach
nhiém, quyén han rd rang cua ting co quan s& tao diéu kién cho cong tac
quan 1y chi NSNN dat hiéu qua, khong lang phi cong strc, tién cua. Su phan
dinh trach nhiém, quyén han phai dugc ton trong va thé ché hoa thanh Luat dé
cac co quan cling nhu tirng ¢4 nhan cé lién quan biét dwgc pham vi trach
nhiém va quyén han ctia minh trong thyc hién nhiém vy, qua d6 cong viéc
duoc tién hanh troi chay, dua trén nguyén tic rd rang, minh bach, gop phan
nang cao chat lugng quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB.

- Méi truong kinh té x3 hoi: CO thé noéi chi dau tw XDCB tir ngudn
NSNN luén chiu anh huéng cia méi trudng kinh té, x3 hoi. Véi méi trudng
kinh té 6n dinh, VDT s& dugc cung cp diy du. Nguoc lai khi nén kinh té mit
6n dinh, mirc tang trudng kinh té cham, Nha nudc thét chat tin dung dé kim
ché lam phat, cac du an sé bi diéu chinh co cdu VDT, sd lugng von danh cho
chi dau tu XDCB giam.

- Méi trudng ty nhién: Cac san phim cua XDCB chiju tac dong rat 1on

cta dia chét, thoi tiét, khi hau cua cac dia phuong khac nhau dé dau tu xay
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dung cong trinh. Muc dich dau tu va cac diu kién dia hinh, dja chit, thuy
van, khi hau, thoi tiét ciia noi dau tu xay dung cong trinh quyét dinh dén quy
hoach, kién trac, quy mé va két cdu, khdi luong, quy chuin xay dung, giai
phap cong nghé thi cong va du toan chi phi dau tu ctia timg hang myc cong
trinh. Pac diém nay doi hoi viéc quan 1y va cdp VDT XDCB phai gan véi
tirng hang muc cong trinh, cong trinh xay dung dé dam bao quan 1y chit chd
vé chat luong xay dung va VDT. Pic diém nay doi hoi trong quan 1y chi dau
tu XDCB tir nguén NSNN phai c¢6 giai phap tai chinh dé kiém tra viéc sir
dung va quan 1y ngudn von ngan sach ngay tir khau dau tién 1 xac dinh cha
chuong dau tu, lua chon dia diém, diéu tra, khao sat, @& du an duoc dam bao
tinh kha thi cao.

1.3. Kinh nghiém quan 1y chi dau tw xAy dung co ban tir NSNN c¢6 hiéu
qua

1.3.1. Kinh nghiém trong nuoc

Kinh nghiém quan Iy chi NSNN trong dau tw XDCB tai thanh phé Pa
Nang:

Thanh phé Pa Ning duogc biét dén vé thanh tich cai cach thi tuc hanh
chinh, ning cao nang luc quan 1y trén tit ca linh vuc, trong d6 ndi bat 1a cong
tac quan 1y chi dau tu xay dung co ban. Cy thé:

Mot la, nang cao cai cach hanh chinh va nang lyc b may nha nudc. Trén
co s& van ban phap luat co lién quan dén quan 1y chi dau tv XDCB, UBND
thanh phd Da Ning di cu thé héa dé thuc hién, tién hanh phan cap quan ly
hop 1y; hudng dan chi tiét vé trinh ty cac budc trién khai vé dau tu xay dung
co ban va cac cha thé quan 1y thu 1y hd so mot cach c6 trach nhiém theo tham
quyén quan 1y ctia minh.

Hai la, diém sang trong cong tic dén bu va giai phong mit bang. UBND
thanh phd Pa Ning dd ban hanh cac quy dinh cu thé, chi tiét vé dén bu thiét
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hai khi Nha nuéc thu héi dat, theo nguyén tac “Nha nudc va nhan dan cing
1am”. Pong thoi, thue hién co ché dan chu co sd, két hop véi chinh sach khen
thudng ddi voi cac dbi tuong thuc hién giai phong mit bang vuot tién do va
cudng ché kip thoi cac dbi twong ¢b ¥ chong ddi.

Ba la, nhan t6 con nguoi quyét dinh moi thanh céng trong quan 1y. Pic
biét 14 vai trd trach nhiém c4 nhan lanh dao chi chdt hét suc quan trong va co
tinh chat quyét dinh da tic dong dén niém tin ciia nhan dan ddi véi sy quan
tAm ctia nha nude, mit khic gia ting ap luc vé trach nhiém cua b may quan
Iy nha nudc, bat budc cong chirc, vién chirc khong ngimg trau doi chuyén
mon nghiép vu, ban linh nghé nghiép dap tng yéu cau cong viéc.

Kinh nghiém quan Iy chi NSNN trong déau tw XDCB tai KBNN tinh T-T-Hué:

Cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN cua KBNN
tinh Thira Thién Hué gitp cho tinh Thira Thién Hué co sy vuot bac vé phat
trién kinh té - xa hoi dang ghi nhan, co thé rat ra mot sb kinh nghiém sau:

Mot la, con ngudi 13 nhan t6 quyét dinh trong qua trinh thyc thi nhiém
vu. Vi vdy, can c6 chinh sach dao tao, bdi dudng thudng xuyén vé nghiép vu,
ngoai ngir, tin hoc dé co doi ngill can bd lam cong tac kiém soat thanh toan
vbn c6 trinh d6 chuyén mon viing vang. Pong thoi, thudng xuyén nang cao
trinh d6 1y luan chinh tri, phdm chat dao duc dé doi ngii can bo co tu tudng
vitng vang, diing cam dau tranh v&i cac biéu hién tiéu cuc, sai trai trong kiém
soat thanh toan vén dau tw XDCB vi day 1a linh vuc kha nhay cam va dé xay
ra ti€u cuec.

Thir hai, hién dai hoa chuong trinh ung dung quan 1y, kiém soat thanh
toan vén dau tu. Thuc hién viéc két ndi thong tin co s& ditr liéu véi cac sé,
ban, nganh d¢ tién hanh trao ddi, cung cdp thong tin nhanh chéng, kip thoi
cho cac cap, cac nganh trong qué trinh quan 1y, diéu hanh ké hoach dau tu

XDCB tir NSNN.
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Thir ba, thuc hién phdi hop chit ché véi cac s, nganh c6 lién quan trong
qua trinh kiém soat thanh toan von dé kip thoi trao d6i thong tin, tim ra huéng
giai quyét dbi v6i nhitng khé khin, vudng mic trong viée thyc thi nhiém vu.
Pong thoi, thuc hién vai tro tham muu cho cac cdp chinh quyén dia phuong
trong qué trinh dau tu XDCB, dam bao bd tri str dung von c6 hiéu qua, khong
dé ton dong, gy lang phi NSNN.

Thir tr, KBNN tinh Thira Thién Hué thyc hién phan cap mot cach hop 1y
nhiém vu kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB theo mitc von, nguén von
va kha nang dap tng nhiém vu ctia can bd cho KBNN cép huyén.

1.3.2. Kinh nghiém ngoai nwdc

Kinh nghiém quan 1y chi NSNN trong dau tw XDCB ciia Han Quéc:

Tai Han Qudc, sau khing hoang kinh té ndm 1997, cac nha nghién ciu
d3 tong lai qua trinh quan 1y chi NSNN va rt ra cac bai hoc kinh nghiém cho
quan 1y chi NSNN nui chung va chi ddu tu XDCB ndi riéng. Kinh nghiém cua
mdt nude hang dau OECD s& c6 gia tri rat 1on dé tham khao va tng dung trén
thuc té & Viét Nam dé tim ra giai phap toi wu cho quan 1y chi dau tw XDCB.

Mot la, huéng dan danh gia khong phu hop véi thuc té. Cac phuong
phap, k¥ thuat danh gia don gian va ap dung gidng nhu nhau cho tit ca cac du
an, cac chuong trinh.

Hai la, thiéu su hop tac giita cac co quan chirc nang. Thiéu sy hop tac:
cac to chirc quan trong danh gid hiéu qua ngin sach nhu: B6 K& hoach va
ngan sach, cac Bo nganh, Hoi dong Kiém toan va thanh tra quéc gia, rat it c6
mdi quan hé phdi hop véi nhau trong cong tac thaim dinh; khong co sy thong
tin thudng xuyén cua cac két qua danh gia dé giup co quan khac cé nhiéu
thong tin cho quan ly. Pic biét, khong co hé théng trao ddi thong tin vé tham
dinh, kiém toan va kiém tra di dugc thuc hién gilta cac co quan hitu quan.

Piéu nay lam cho viéc quan Iy chi NSNN  trong dau tu XDCB thiéu thong tin,
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thiéu sur phéi hop, thiéu su ké thira, mdi co quan chi thyc hién nhiém vu cua
minh, lam cho quan 1y mang tinh roi rac va khong rtt ra dugc cac bién phap
nhim 1am ting hiéu qua chi ngansach.

Ba la, thiéu su chuyén nghiép va dao tao nhan vién. Phuong phap tuyén
dung nhan vién lac d6 méi chi dap Gmg yéu cau hanh chinh, ho ciing hiéu rd
muc tiéu va ¥ nghia cua cong tic quan Iy chi dau tu cong. Tuy nhién, ho chwa
thé tuyén dung duoc nhan vién c6 kién thirc chuyén sau va c6 kha nang qua ly
hiéu qua va danh gia cac chinh sach dau tu xay dung co ban.

Bén la, khong rd rang vé trach nhiém quan 1y chi NSNN trong dau tu
XDCB. chua thuc hién kiém toan doc 1ap (co quan l1ap du toan, thuc hién ngan
sach dong thoi 13 co quan kiém tra, kiém toan).

Nam la, hiéu luc cia cic dé nghi sau danh gia thap. Cac dé nghi, cac dé
xuit sau dénh gia quan 1y chi dau tw XDCB thuong khong dugc sir dung cho
qua trinh ngan sach nim sau. Vi vy, khi danh gia va cac dé& xuat khong co
hiéu luc phap luat va khong co su rang budc thi cac danh gia vé chi dau tu
XDCB roi vao tinh trang 1a thoi quen hay chi 1a mot nhi¢m vu hanh chinh.

Tir nhitng that bai ctia khing hoang kinh té 1997, Han Qudc da thuc hién
hang loat cac cai cach trong quan 1y chi dau tu cong dé ting hiéu qua chi
NSNN. Mot dot tai co cau trong cac td chirc cua Chinh phu trong do c6 tai co
cdu quan 1y NSNN. Cu thé khai quat cai cach trong quan 1y chi dau tu cong
ctia Han qudc nhu sau:

- Ap dung nhiéu sang kién mdéi trong quan 1y chi dau tu céng, mot qua
trinh tong quan chinh thic da duoc dua ra dé dam bao rang chi dau tu cong
lién tuc bi giam sat va danh gia can than. Trong d6, mot sang kién méi quan
trong da duoc thuc hién 1 1ap mot quy khen thuong dé giup nang cao hiéu
qua trong quan 1y tai chinh, mic thuéng cho ca nhan 1én dén dong 20 triéu

won (khoang 16.000 USD thoi diém d6) 1a cac ca nhan ma da gop phan tiét
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kiém chi tiéu hodc ting thu cho NSNN trong dau tu xay dung co ban.

- Ap dung nhiéu phuong phap méi trong quan 1y. Bo Ké hoach da dé
xudt bén phuong phap méi: a) Thuc hién duwa trén ngan sach; b) Kiém tra
viéc hoan thanh thuc hi¢n; ¢) Nghién ctru kha thi so bg; va d) Khuyén khich
khen thudng cho tiét kiém chi tiéu hodc ting doanh thu. Pong thoi ho thuc
hién thi diém ddi voi cac du an va déu dat chi s6 hoat dong rd rang, va sau do
dugc danh gia dé xem xét mirc d6 dat muc tiéu cta nd. Tir d6 danh gia va rat
ra kinh nghiém dé diéu chinh chu trinh quan Iy ngén sach & hién tai.

Kinh nghiém quan 1y dau tw tir NSNN ciia cdc nuée EU:

Pau tu cong trong XDCB & cic nudc EU duoc tong két qua thuc tién
quan 1y & hai qudc gia d6 13: nudc Anh va Ireland tir d6 rat ra kinh nghiém
dau tu cong cua 10 nuée EU nhu sau:

- Chién luge dau tu cong can lién két chit chd vai NSNN, céc chién luoc
can tong quan mot cach dinh ky cho thich ung, bao gém ca dwa vao cac
chuyén gia nudc ngoai.

- Vén cua du 4n can duge cam két qua nhiéu nim trong sudt thoi gian
thuc hién cia du an, trong tung giai doan cua dy an.

- Loi ich va chi phi dung dé danh gia tinh hiéu qua cta du an nén duoc
st dung nhu 1a cong cu chia khoa nham lua chon tung dy an, vo1 muc tiéu
cudi cung l1a dam bao gia trj cua tién.

- Panh gia va rat ra kinh nghiém tir nhitrng dy an da duogc thyc hién la rat
can thiét cho viéc xay dung ké hoach, hudng din va cac quy tic quan 1y trong
tuong lai. Cac danh gid nay nén dugc dam nhiém bdi mot s6 co quan, td chirc
chuyén mon, trong d6 bao gdm ca Bo Tai chinh.

- Quy trinh kiém toan va bdo cdo can phai thuan tién, minh bach va
khuyén khich phan hdi tré lai dé cai tién chat luong cua cac quyét dinh va quy

trinh quanly.
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- K¥ ning quan tri va lap ké hoach dy 4n can duoc thiuc ddy va duy tri
trong quan 1y dau tu céng. Cac k¥ ning nay khong chi can thiét cho quan tri
hiéu qua dau tu céng ma ciing dam bao hiéu qua cua dau tu tu nhan.

- Muoi nuée EU di thiét 1ap mot quy trinh 6n dinh va phu hop dé hudng
dan quan tri dau tu cong.

Cu thé dugce thue hién nhu sau:

Mot la, dé cao vai tro cta ké hoach chién luge trong viéc xac dinh thtr tu
vu tién chi NSNN trong dau tu xay dung co ban. Cac quy hoach can phai lién
két va can ddi gilta cac nganh va gan két ké hoach véi ngudn lyc cua dia
phuong. Khong nén theo 161 mon hodc v& muc tiéu chinh tri ma phan b chi
dau tu xay dung co ban.

Hai la, 4p dung khudn khd chi tiéu trung han (MTEF) trong viéc xac
dinh thtr tu wu tién va lap dy toan chi NSNN trong dau tu xay dung co ban.
M&i chuong trinh, mdi du 4n dau tu xay dung co ban phai c6 ké hoach dong
ngan sach duoc xac dinh rd trong 3 ndm va chi tiét dén cac nim sau cho dén
khi hoan thanh du an.

Ba la, nang cao chét lugng cong tac tham dinh dy 4n dau tu XDCB. Ap
luc dé c6 du 4n, co6 kinh phi ddu tu dd 1am cho chinh quyén dia phwong quén
di tinh kinh té cua dy 4n, tinh hiéu qua cua dy an. Vi vay, cac nudc EU ban
hanh céc tiéu chi cu thé, o rang, minh bach dé danh gid va lva chon du an.
Phan tich k¥ loi ich, chi phi ctia du 4n va céac ti€u chi phai dat dugc khi thyuc
hién du an. Dong thoi, coi trong danh gia rui ro cia dy an, phan cong trach
nhiém cho ngudi quan 1y rii ro; xem xét va dua ra cac rai ro ¢6 thé cé trong
quan 1y dy an, rai ro du an dugc xac dinh va dugc phan loai va dang ky trong
) dang ky rai ro cua Bg; va mdt nguoi chiu trach nhiém duge phan cong dé

c6 nhirng giai phap gidm nhe va bao cao lai cho Ban Quan 1y rui ro.
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Bon la, cac nude EU d3 dua ra céc tiéu chuin cu thé cho viéc danh gia
va kiém soat chit luong cua du 4n dau tuv XDCB. Day 1a diéu kién dé co thé
tién hanh giai doan tiép theo. Viéc danh gia cia cac td chirc bén ngoai dugc
dé cao. Vi vay, cac danh gia nay da xac dinh nguyén nhan chinh 1am giam chi
phi, dong thdi ¢ thé tir bo hodc tri hodn dé dam bao trin ngan sach.

Néam la, thuc hién dy an va td chuc giam sat cac du an dau tu XDCB.
Céc nudc EU da su dung cac ky thuat mua sdm hién dai dé chia sé& rui ro gifra
nha thau va bén mua. Ho ky hop dong cho cong tac thiét ké, va co hop dong
riéng cho cac hoat dong xay dung.

Hé théng ké toan duogc cai thién dé cung cip thong tin vé toan bd qué
trinh dau tu, déng thoi kiém soat chi phi trong qua trinh thyc hién so véi du
toan. Cac chirc ning kiém soat ndi bo van con twong dbi méi. Trong tit ca 10
nuéc EU, khai niém "kiém soat" hdu nhu chi ¢6 ¥ nghia 1a viéc tudn thu cac
giao dich ca nhan voi phap ludt, ngan sach va co tinh tha tuc, rat it tip trung
vé hiéu qua cta cac hé thdng quan 1y chi dau tu, va kiém soat rui ro.

Viéc danh gia hi¢u qua thuong khong duoc nd luc thuc hién & cac nude
EU, khong nd luc xem xét liéu 1oi ich cua cac du an c6 dat duoc. Khong quéc
gia nao st dung cac to chirc bén ngoai dé danh gia, phén tich cac du an dau tu
hodc danh gia quy trinh quan 1y tong thé mot cach c6 hé thong.

Céac thong tin dau vao thi minh bach nhung chwa mét qudc gia nao
cung cip thong tin vé két qua du an. Thong tin vé chi ngdn sich hang nim
cling c6 san trén thong tin dai ching. Tuy nhién, khong mot nude EU nao
cung cdp cac danh gia hau du an, nhitng chi phi ban dau wdc tinh so v4i tong
chi phi du an thuc té (da thuc hién).

Sdu la, xay dung nang lyc quan 1y. Mac du ndng lyc quan ly trong linh
vuc nay (hanh chinh cong) 1a kha tdt, tuy nhién tit ca nha quan 1y déu cong

nhan rang quy trinh quan 1y hién c6 va thu tuc hanh chinh van c6 thé duogc cai
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thién nham ting hiéu qua chi dau tw XDCB. Vi vay, ning lyc quan 1y dau tu
cong can duogc phat trién. Hudng dan 1a khong hiéu qua néu cong chic khong
c6 k¥ ning dé thyc hién mot cach nhit quan. Cho dén nhimg nim 1990,
Ireland dd co kinh nghiém nhét dinh trong dau tu co sé ha tang giao thong
16n. Ké tir 6, S¢ Tai chinh da dong mot vai tro chinh trong vi¢c thiét 1ap mdt
hé thdng quan 1y du an tong thé. Pao tao chuyén mon cho can bo ciing dugc

quan tam va thyc hién.
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TOM TAT CHUONG 1

Trong chuong 1, luan vin hé thong hoa cac van dé 1y luan vé quan 1y chi
dau tu xay dung co ban tir ngudn von ngin sach nha nuée: khai niém, noi
dung, dic diém, vai trd va cadc nhom nhan t6 anh huéng... Qua phan tong quan
cac nghién ctru c6 lién quan dén dé tai cho thay van dé quan Iy chi dau tu xay
dung co ban tir ngan sich nha nudc ludn 1a van dé quan trong va dugc cac nha
nghién ciru quan tim, cic nghién ctru sau ké thira cac nghién ctru di trude va
dan hoan thién cac co sé khoa hoc, 1y luan nhim tng dung cho quan Iy va
danh gia hiéu qua chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban.

TAm quan trong cla chi ngan sach nha nuéc trong dau tu phat trién da
dat ra cho thuc tién nghién ctru thuc trang quan 1y chi ngan sach nha nuéc
trong dau tu xay dung co ban tai Pai hoc Hué. Piéu d6 cho théy luan van:
“Quan ly chi dau tu xay dung co ban tir ngn sach nha nude tai Pai hoc Hué”
1a van dé cap thiét dé nghién ctru. Nhitng van dé 1y luan trén day sé& duoc van
dung dé phan tich, danh gia thyuc trang quan 1y chi ddu tu xay dung co ban tir

ngan sach nha nudce tai Pai hoc Hué ¢ chuong 2.
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Chuong 2:
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY CHI PAU TU
XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUGC
TAI DAI HOC HUE GIAI DOAN 2012-2016
2.1. Téng quan vé Pai hoc Hué
2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

Pai hoc Hué tién than 13 Vién Pai hoc Hué, duoc thanh lap nim 1957
v6i1 3 phan khoa 1a: Su pham, Khoa hoc va Van khoa, dén nam 1959 c6 thém
phan khoa Y khoa. Sau nam 1975, Vién Dai hoc Hué c6 su thay ddi vé mod
hinh t6 chtrc va quan 1y, t6 chirc Vién Pai hoc Hué khong con phu hop véi
tinh hinh thyc té ma thay vao do la cac trudong dai hoc ddc 1ap truc thudc cac
Bo chil quan, gdm: truong Dai hoc Nong nghiép, truong Dai hoc Su pham,
truong Dai hoc Tong hop, trudng Pai hoc Y khoa.

Pai hoc Hué duoc thanh 1ap trén co s& sép xép lai mang ludi cac truong
dai hoc, cao déng khu vuc thanh phé Hué véi 5 truong dai hoc thanh vién
theo Nghi dinh s6 30/ND-CP ngay 4/4/1994 cta Chinh phu. Trong qué trinh
phat trién, Pai hoc Hué khong ngirng mo rong quy mo, Pai hoc Hué thanh lap
thém mot sb trudong thanh vién va cac don vi truc thudc:

Nam 2002, Truong Pai hoc Kinh té truc thudc Pai hoc Hué duge thanh
lap theo Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngay 27/9/2002 ctia Thu tuéng Chinh
phu trén co s¢ Khoa Kinh té - Dai hoc Hué (thanh 1ap nam 1995).

Nam 2004, Truong Pai hoc Ngoai ngir truc thudc Pai hoc Hué duoc
thanh 1ap trén co s& sap nhap cac khoa, b0 mon ngoai nglr cia cac trudng
thanh vién; Thanh 1ap: Trung tdm Cong nghé Thong tin, Trung tdm Hoc ligu.

Niam 2005, Khoa Gido duc Thé chét - Pai hoc Hué duogc thanh lap. Ciing
trong thoi gian nay, Nha Xuit ban Dai hoc Hué duoc thanh lap.
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Nam 2006, Phan hiéu Pai hoc Hué tai Quang Tri dugc thanh 13p trén co
s& Van phong dai dién Pai hoc Hué tai Quang Tri (2005).

Nam 2008, thanh 13p Khoa Du lich tryc thudc Bai Hoc Hué.

Niam 2009, Khoa Luat truc thudc Pai hoc Hué duge thanh 1ap.

Nam 2013, Trung tdm Uom tao va Chuyén giao cong nghé duoc thanh
1ap (tach ra tor Vién Tai nguyén va Moi truong).

Nam 2014, Vién Cong nghé sinh hoc dugc thanh 1ap (tach tir Trung tam
Uom tao va Chuyén giao cong nghé).

Nam 2015, Truong Pai hoc Luat duoc thanh 1ap trén co s& Khoa Luat.

Pai hoc Hué 1a dai hoc vung, dai hoc trong diém quéc gia, la trung tam
dao tao, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao coéng nghé, da nganh, da linh
vuc chat lugng cao & mién Trung va Tay Nguyén; hop tac va giao luu vé khoa
hoc cong nghé, khoa hoc xa hoi nhan van, khoa hoc gido duc trong nudc va
qudc t& nham dap ung nhu cdu cia sy nghiép coéng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc.

2.1.2. Chikc néing, nhiém vu ciia Pai hoc Hué

La co s& dao tao co uy tin trong ca nudc, dap ung tot yéu cau vé chit
luong va $6 luong nguén nhan lyc cho su phat trién & khu vuc mién Trung,
Tay Nguyén va ca nude, Dai hoc Hué c6 cac chirc ning va nhiém vu sau:

- Pao tao nguén nhan luc co trinh do sau dai hoc, dai hoc, cao déng va
ca”ip thép hon thudc cac linh vuc: khoa hoc tu nhién, k¥ thuadt cong nghé, khoa
hoc xa hdi va nhan van, y dugc, nong lam, su pham, ngh¢ thuat, kinh té, du
lich, kién truc, tiéng nudc ngoai va mot s6 linh vuc khac;

- Nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé nhim phuc vu su
nghiép xdy dung va phat trién dat nudc, tryc tiép 1a cac tinh mién Trung va
Tay Nguyén. Trién khai va thuc hién cac du an tai tro trong va ngoai nudc
trong céac linh virc ndng, 1am ngu nghiép, gido duc, y té, vin hoa...;

- Quan h¢ va hop tac voi cac co s¢ dao tao, NCKH trong va ngoai nudc;
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dong thoi c6 trach nhiém hd tro nang cao chét luong dao tao va NCKH ddi
voi cac truong dai hoc khac trong khu vuc;

- Xuét ban sach va 4n phém; hoat dong kham chita bénh; td chirc cac
hoat dong dich vu dao tao, ing dung khoa hoc k¥ thuat vao san XUAt.

2.1.3. Co céu té chirc bé mdy qudn Iy

Pai hoc Hué 1a mot trong ba co s& dao tao trong ca nudc dugc Chinh
phu td chirc theo mé hinh Pai hoc vung. Co cAu t6 chirc cta Pai hoc Hué g6m
2 cép: Pai hoc Hué; cac truong thanh vién va cac don vi truc thuoc Pai hoc
Hué. Pay 12 m6 hinh twong d6i khac so voi mé hinh t6 chic cua cic co s&
dao tao dai hoc khac trong ca nudc.

Ban Giam ddc Pai hoc Hué chiju trach nhiém quan ly diéu hanh céc hoat
dong trong toan Pai hoc Hué. Hoi déng Dai hoc vung tao c6 churc nang tu van
vé chién lugc phat trién dao tao va NCKH cta Pai hoc Hué; Vin phong va
cac Ban chirc ning tryc thuéc Dai hoc Hué c6 chie ning tham muu va giup

viéc cho Giam doc vé céc linh vuc hoat dong va quan ly lién quan.
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BO GIAO DUC

VA DAO TAO
|
HOIPONG i GIAM BOC HOIDONG
KHOA HOC -DAO TAO VA CAC PHO GIAM DOC PAIHOC HUE

TRUGONG DH SU PHAM

VAN PHONG

TRUNG TAM GDTX

TRUGNG BDH Y DUGC

BAN DAO TAO

TRUGNG DH KHOA HOC

BAN EHCN&MT

TRUNG TAM GDQP

TRUGNG DH NONG LAM

BAN EHAO THI

TRUNG TAM GDQT

TRUGONG DH NGHE THUAT

BAN HOP TAC QUOC TE

TRUNG TAM HOC LIEU

TRUGNG DH NGOAT NG

BAN TO CHUC CANBO

TRUNG TAM PVSV

TRUGONG DH KINH TE

BAN KE HOACH TAI CHINH

TRUNG TAM UT&CGCN

TRUGONG DH LUAT

BAN CONG TAC HSSV

TRUNG TAM CNTT

EHOA DULICH

BAN THANH TRA

VIEN TN&MT

BAN PHAP CHE.THI BUA

KHOA GIAO DUC THE CHAT

PHAN HIEU QUANG TRI

BAN CO 50 VAT CHAT

VIEN CNSH

TAP CHI KHOA HOC

TRUNG TAM DECLGD

NHA XUAT BAN

KHOA, PHONG,
TRUNG TAM TRUC HUQC

CAC TO
TRUC THUOC

KHOA, PHONG,
BO MON TRUC THUOC

So dd 2.1: So @6 co cu té chirc Pai hoc Hué

(Nguon: Bdo cdo thong ké gido duc Pai hoc Hué 2016-2017)

Thu trudéng cac truong thanh vién va cac don vi truc thude chiu trach
nhi¢m quan ly diéu hanh toan bo hoat dong ctia don vi va sy phan cép cua bai
hoc Hué, bao gdm x4y dung chinh sach va ké hoach dao tao, NCKH va hop

tac quoc té; quan 1y nhan su va cac hoat dong dao tao va sinh vién, quan ly

NCKH, hop tac quéc té, QLTC, co sé vat chét.

Co cau to6 chirc bd may hién tai cua Pai hoc Hué ddm bao sy van hanh
tuong doi tot trong viéc thuc hién nhiém vu dugc giao. Tuy nhién, cung véi
xu hudng tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién nhiém vu, t6 chuc

bd mdy va tai chinh ngdy cang tang, dang doi hoi Pai hoc Hué tiép tuc hoan
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chinh t6 chirc bd may theo ding quy dinh tai thong tu sd 08/2014/TT-
BGDDT ngay 20/3/2014 theo hudng phan cip, phan quyén manh hon cho cac
truong thanh vién va td chure lai bd may cua cac don vi truc thudc, nham phat
huy tdi da hiéu qua st dung céc nguén luc, thue hién tot nhiém vu dugc giao.
2.1.4. Dji ngii can bg, gidng vién
Tinh hinh d6i ngli can b, vién chire, lao dong cia Dai hoc Hué giai doan

2012-2016 dugc thé hién nhu bang 2.1.

Bang 2.1: Pdi ngii can bd, giang vién ciia Pai hoc Hué giai doan 2012-2016

Don vi tinh: nguoi

Chi iéu Nim 2012 Nim 2016 2016/2012
SL % SL % +/- %

Tong s6 3.320 (100,00 |3.830 [100,00 (510 15,36

1. Phdn theo chirc nang, nhiém vu

Can bo giang day 1.886 56,81 [2.113 (55,17 |227 12,04

Can b0 hanh chinh,
nghién ctru va phuc vu|1.434 (43,19 |1.717 |44,83 |283 19,74
giang day

2. Phan theo trinh do

Tién sy 373 11,23 |516 13,47 |143 38,34

Thac sy 986 29,70 |1.302 33,99 (316 32,05

Cu nhan 1.750 52,71 |1.934 (50,50 |184 10,51

Khac 211 6,36 |78 2,04 -133 -63,03
3. Phin theo hinh thirc tuyén dung

Bién ché 2.347 70,69 2.984 77,91 |637 27,14

Hop dong 973 29,31(846 22,09 |-127 -13,05

(Nguon: Bdo cdo thong ké gido duc Pai hoc Hué 2012-2013, 2016-2017)

Qua bang 2.1, ta thdy quy mé can bd, giang vién cua Dai hoc Hué giai
doan 2012-2016 c¢6 xu huéng ting. Tong sb can bd, giang vién nim 2016 1a
3.830 nguoi ting 510 ngudi, twong tng ting 15,36% so voi nam 2012 cy thé
nhu sau:

Theo chirc ning nhiém vy, tong sd giang vién nim 2016 1a 2.113 giang

vién chiém 55,17% trong tong sb can bd, giang vién ctia PHH. Nhu vy sb

43




giang vién nam 2016 tang 227 giang vién, tuong Umg tang 12,04% so v4i ndm
2012. Con tong sd can bo hanh chinh, nghién ctru phuc vu giang day nam
2016 1a 1.717 ngudi chiém 44,83% trong sb can bo, giang vién cua PHH;
tang 283 ngudi, trong ung ting 19,74% so véi nim 2012. Dé phuc vu cong
tac dao tao vo1 quy mo sinh vién chinh quy, hoc vién cao hoc ngay cang tang
thi viéc tang quy moé can bd hanh chinh, phuc vu va ting quy mo giang vién la
hop 1y, tuy nhién PHH can xem xét ting co cau giang vién nhiéu hon 14 ting
can bo phuc vu dao tao.

Phan theo trinh dd thi can bg, gidng vién nam 2016 cua BDHH c6 téi
97,98% c6 trinh d0 dai hoc tré Ién trong d6 c6 516 tién sy chiém 13,47%
(trong d6 c6 196 gido su va pho gido su); co 1.302 thac s§ (chiém 32,99%) va
1.934 ctr nhan (chiém 50,50%). Toan bd Pai hoc Hué chi c6 78 can bd co
trinh d§ dudi dai hoc. La don vi gido duc dai hoc nén co ciu lao dong cua
DHH chu yéu c6 trinh d tir dai hoc trd 1én 13 hop 1y. Tuy nhién, ty trong lao
dong co trinh do sau dai hoc van con thép (chi chiém 47,46%) trong khi chuin
giang vién du trinh d6 giang 1y thuyét trinh do dai hoc phai tir Thac s tr& 1én.
Nhu vay, DPHH can phai quan tdm t&i cong tac nang cao trinh d6 ctia doi ngi
lao dong hon nita dap tng cho yéu cau dao tao cua minh.

Phén theo hinh thirc tuyén dung, ta thay trong tong lao dong nam 2012
thi ¢6 2.347 lao dong trong bién ché chiém 70,69%; nim 2016 tong lao dong
bién ché 1a 2.984 lao dong (chiém 77,91% trong tong lao dong) ting 637
nguoi, tuong Ung tang 27,14% so voi nam 2012. Trong khi lao dong hop
dong giam ca vé quy mo va ty trong trong tong lao dong. Lao dong hop dong
nam 2012 1a 973 ngudi chiém 29,31%, nam 2016 s6 lao dong hop dong chi
con 846 ngudi chiém 22,09% trong tong sd lao dong. Xu hudng giam nay la

hop 1y bai c6 mot s6 hoat dong phuc vu giang day, dao tao PHH c6 xu huéng
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thué ngoai nhu hoat dong v¢ sinh, bén canh d6 mét sb lao dong dugc thi tuyén
vao bién ché nha nudc.
2.1.5. Tinh hinh trang bi co 56 vit chit va dau tw XDCB

Cung vé&i doi ngii can bo, giang vién thi co sd vat chat ciing 13 mot yéu td
quyét dinh t&i quy mé va chat lugng dao tao. Tinh hinh co s¢ vt chat cia Pai
hoc Hué giai doan 2012-2016 duogc thé hién tom luge nhu & bang 2.2.

Qua bang s6 liéu 2.2 ta thiy sau 5 ndm dién tich giang dudong di duoc
dau tu dang ké, tir 35.501 m” vao nam 2012 thi dén nam 2016 dién tich giang
duong da 1a 88.181 m” ting 52.680 m’, twong Gng ting 148,39%. Két qua nay
cho thay su nd luc cuia DHH trong viéc trang bi co s& vat chat dap ung cho
nhu cau ddo tao v4i quy md ngay cang ting. Song song véi viée dau tu vé
giang duong dién tich thu vién va phong thi nghiém ciing duoc dau tu dang
ké dé phuc vu cac hoat dong nghién ciru khoa hoc (dién phong thi nghiém
taing 12.980m’ twong Gng ting 116,09%; dién tich thu vién ting 13,78%,
twong Ung ting 2.318m’). PHH ciing dic biét quan tim t4i viéc dau tu co so
phuc vu thuc hanh, thyc tdp nho vay dién tich xuong thuc hanh (nhu bénh
vién PH Y) di ting t6i 237,44%, twong Ung ting gan 16.692m”. Cung v6i d6
la dién tich nha lam viéc va nha ¢ sinh vién nam 2016 cting duoc dau tu dang
ké (dién tich nha & sinh vién tang 104,06% va dién tich nha lam vi¢c tang

30,59% so véi nam 2012).
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Bang 2.2: Tinh hinh co sé vit chit ciia Pai hoc Hué giai doan 2012-2016

2012/2016
Danh muc bVvT 2012 2016
+/- %
(lﬁmI;@n tich dat duoc su ha 279 7 |
2. Giang duong m’ 35.501 88.181 52.680 | 148,39
3. Thu vién m’ 16.823 19.141 2318 13,78
4. Phong thi nghiém m’ 11.181 24.161 12.980 | 116,09
5. Vuon thi nghiém m’ 882.638 | 882.638 -
6. Xudng thuc hanh m’ 7.030 23.722 16.692 |237,44
7. Nha ¢ sinh vién m’ 20.281 41.386 21.105 | 104,06
8. Hoi truong m’ 3.120 6.970 3.850 123,40
9. Nha lam viéc m’ 28.968 37.828 8.860 130,59
10. Nha tap TDTT m’ 2.764 3.212 448 16,21
11. San van dong m’ 10.000 10.000 -
12. Nha sinh hoat CLB m’ 2.081 3.263 1.182 | 56,80
13. Khac m’ 22.742 26.310 3.568 15,69
14. Gia tri tai san ¢6 dinh | Trd 1.116.794 | 1.605.349 | 488.555 | 40,16
Nha cira, vat kién triic Trd 139.692 |419.392 | 279.700 | 200,23
May moc, thiét bi Trd 285.890 | 460.883 174.993 | 61,21
Phuong tién VTTD Trd 16.571 23.291 6.720 | 40,55
Thiét bi, dung cu quan 1y Trd 8.267 11.817 3.551 42,95
Tai sén ¢ dinh khac Trd 8.531 11.269 2.738 |32,09
Tai san ¢b dinh vo hinh | Trd 657.843 | 678.697 120.854 |3,17

(Nguon: Bdo cdo thong ké Pai hoc Hué niam hoc 2012-2013, 2016-2017)
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Gia tri tai san c6 dinh ctia Pai hoc Hué giai doan 2012-2016 ting kha
16n. Nam 2012, tong gia tri tai san ¢b dinh 13 1.116.794 triéu ddng, ndm 2016
gi4 trj tai san cb dinh 1a 1.605.349 triéu dong ting 488.5555 triéu ddng, tuong
ing tang 40,16% so voi ndm 2012. Trong d6 nha cira vat kién triic ting nhiéu
nhit (ting trén 200,23%, twong Gng ting 279.700 triéu doéng so voi ndm
2012). Tiép dén 1a may moc thiét bi (ting 61,21%, tuwong Gng ting gan
174.993 triéu dong).

Trong 5 ndm qua, co s¢ vat chit, trang thiét bi cua Pai hoc Hué duoc
dau tu dang ké, da co ban dap ung duge nhu cau hoc tap, giang day va nghién
clru cua giang vién va sinh vién. Tuy nhién, mic do trang bi co s& vat chit
chua dap ung du cho viéc nang cao chat lugng dido tao va nghién ctru khoa
hoc, mot sé don vi dang trong tinh trang thiéu phong hoc, noi 1am viéc. Cong
tac quy hoach chua gin vdi ké hoach phét trién chung; yéu cau dau tu co so
vat chét 10n trong khi kinh phi dau tu con han hep nén budc phai dau tu dan
trdi, din dén cham phat huy hiéu qua. Trong thoi gian téi, Pai hoc Hué can
phai huy dong moi ngudn luc dé tiép tuc dau tu xay dung co s& vat chit, mua
sam thiét bi phuc vu gidang day va hoc tp theo hudng chuan ho4, hinh thanh
co s& nghién ctru, cac phong thi nghiém hién dai nhdm nang cao chét luong
dao tao.

Vén dau tu XDCB tir NSNN giai doan 2012-2016 chiém ty trong tuong
dbi trong tong von NSNN ctia Pai hoc Hué, dong vai trd quan trong trong xay

dung co so ha téng phuc vu phat trién dao tao ctia don vi, xem bang 2.3.
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Bang 2.3: So liéu chi NSNN cho dau tu XDCB giai doan 2012-2016

. . Ty t hi
. Téng chi NSNN | Chi diu tw XDCB Jyrong ¢l
Nam n X a2 dau tw XDCB
(tri¢u dong) (tri¢u dong)
(%)
2012 244.786 170.112 69,49
2013 293.935 76.655 26,08
2014 292.554 76.250 26,06
2015 272.312 160.308 58,87
2016 510.363 226.835 44,45
“Ngué‘n: Quyét todn NSNN tai Pai hoc Hué giai doan 2012-2016"
600000
500000
400000
300000 B Tng chi NSNN
= Chi BTXDCB

200000 -
100000 -

0 i

Nim 2012 N&m 2013 N&m 2014 Nam2015 Nam 2016

Biéu d6 2.1. Co ciu chi NSNN cho diu tw XDCB giai doan 2012-2016 tai
Pai hoc Hué

Co cdu chi dau tu XDCB tir ngudon NSNN so véi tong chi NSNN cuia

Pai hoc Hué qua cac nam khong déng déu, dic biét trong nam 2016, s6 lidu

téng chi NSNN va chi dau tu XDCB dat cao nhit do day la ndm ma Pai hoc

Hué thuc hién tuyén dung vién chuc, lao dong 16n va chu trong phat trién co

s& vat chat phuc vu hoat dong dao tao.
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2.2. Thue trang cong tac quan 1y chi dau tw xiy dung co ban tir NSNN tai
Pai hoc Hué giai doan 2012-2016

2.2.1. Co sé phdp Iy va b mdy quén 1y chi dau tw XDCB tir NSNN

2.2.1.1. Hé théng cdc vin ban phdp quy chii yéu lién quan dén céng tac quan
Iy chi NSNN cho dau tw XDCB hién nay dang dwoc dp dung

- Luat NSNN duoc thong qua tai ky hop thir 9, Quéc hoi khoa IX nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Luat stra ddi bd sung Luat NSNN sb
83/2015/QH13 ngay 25/06/2015.

- Nghi dinh sb 59/2015/ND-CP ngay 18/06/2015 ctia Chinh phtl vé quan
Iy dau tw xay dung cong trinh.

- Thong tu sb 86/2011/ TT — BTC ngay 17/06/2011 ctia B Tai chinh
huéng dan viée quan 1y, thanh toan von dau tu va von su nghiép co tinh chat
dau tu va xay dung thudc von NSNN.

- Thong tu s6 210/2010/TT-BTC ngay 20 thang 12 nam 2010 cta Bo Tai
chinh hudng dan quyét toan vén dau tu XDCB thudc ngudn von NSNN theo
nién do ngan sach hang nam.

- Thong tu 09/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nam 2016 cua B Tai
chinh hudng dan quyét toan du an hoan thanh thudc ngudn vén NSNN.
2.2.1.2. Bo may quan ly chi NSNN cho dau tu XDCB tai Pai hoc Hué

Pai hoc Hué 12 don vi du toan cép 2 truc thudoc Bo Gido duc va DPao tao,
vira quan 1y, diéu hanh va can dbi tai chinh trong pham vi Pai hoc Hué vira
phan cép kinh phi, kiém tra, giam sat viéc thuc hién ché do tai chinh theo quy
dinh hién hanh, thim tra va xét duyét quyét toan cac don vi du toan cip 3 (cac
don vi truc thudc Pai hoc Hué).

B0O Giao duc va Dao tao la don vi cép trén ctia Pai hoc Hué, hang nam
B6 thuc hién phan cép kinh phi NSNN cho Pai hoc Hué theo ké hoach va

giao quyén quan 1y va sir dung cho Pai hoc Hué. Viéc quan 1y chung vé tai
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chinh cua Pai hoc Hué 1a Giam dbc Pai hoc Hué, con quan ly cac hoat dong
nghi¢p vu tai chinh 1a trach nhiém ctia Ban K& hoach Tai chinh, Ban Co s&
Vat chét thudc Pai hoc Hué; cac phong, ban CSVC - KHTC cua cac don vi
tryc thudc; va KBNN tinh Thira Thién Hué. Ban CSVC - KHTC, KBNN tinh
Thira Thién Hué va cac chii dau tu thyuc hién quan Iy vé chi NSNN cho dau tu
XDCB tai Pai hoc Hué. Cac du 4an duge phan cép phai duoc Bo Giao duc va
Pao tao hodc So tai chinh Thira Thién Hué (tuy vao nguén NSNN trung
wong hodc dia phuong) dong ¥ vé mit chu trwong, pht hop véi kha nang can
d6i ctia ngudn von.

Phén dinh trach nhiém quén 1y d6i v6i mot du an:

a. Ngueoi quyét dinh dau tw:

Co quan Pai hoc Hué 1a co quan hanh chinh cao nhét tai don vi, 1a co
quan dau ndo trong moi hoat dong cua toan Pai hoc Hué. Nguoi quyét dinh
dau tu c6 trach nhiém t6 chirc thim dinh du an trude khi phé duyét, ra quyét
dinh dau tu, bd tri von thuc hién dy an theo tién do, diéu chinh téng muc dau
tur, quyét dinh phat sinh ngoai du 4n va hinh thic quan 1y du 4n va hinh thirc
quan 1y du an, phé duyét gia tri quyét toan... Nguoi quyét dinh dau tu ¢ day 1a
Giam ddc Pai hoc Hué.

b. Ban Ké hoach Tai chinh va Ban Co sé Vit chat:

- Xay dung ké hoach vén dau tu XDCB tir NSNN, phdi hop véi cac
phong, b0 phén tai chinh cta cac don vi truc thudc xay dung ké hoach vén
dau tu XDCB tir ngudn ngan sach theo cac chuong trinh dy 4n.

- Tham gia vé chu truong dau tu, thim dinh dy an cong trinh xay dung,
phuong 4n tai chinh va hiéu qua tai chinh cta cic cong trinh, dy an dau tu
bang ngudn von NSNN.

- Thyc hién chuyén han murc kinh phi sang KBNN tinh dé thanh toan cho
cac cong trinh, du an dau tu XDCB.

50



- Thyc hién tham tra quyét toan von dau tw XDCB tir NSNN trinh Giam
dbc Pai hoc Hué phé duyét.

c. Chii dau tu:

Chu dau tu xdy dung cong trinh 1a ngudi sé hitu von hodc 1 ngudi dugc
giao quan 1y va str dung von dau tu xdy dung cong trinh. Chu dau tu ¢6 nhiém vu:

- Thuc hién chiic nang, nhiém vu dugc giao theo quy dinh. Tiép nhan va
su dung von ding muc dich, dung ddi tuong, tiét kiém va c6 hiéu qua. Chép
hanh dung quy dinh ctia phap luat vé ché do quan 1y tai chinh du tu phat trién.

- Chiu trach nhiém vé chét luong cong trinh, sy ding dan, hop phép cia
khéi lugng du 4n hogc tién do thuc hién khi thanh toan; dam bao chinh xac,
trung thuc, hop phap cta cac sb lidu, tai liéu trong hd so cung cdp cho KBNN
tinh Thtra Thién Hué va co quan cép trén.

- Khi ¢6 khéi luong da du diéu kién theo hop ddng, tién hanh nghiém thu
kip thoi, 1ap day da hd so thanh toan va d& nghi thanh toan cho nha thau trong
thot han quy dinh.

- B4o c4o kip thoi, ddy du theo quy dinh cho co quan quyét dinh dau tu
va cac co quan nha nude cé lién quan; cung cap ho so, tai liéu, tinh hinh theo
quy dinh ciia KBNN tinh va co quan tai chinh dé phuc vu cho cong tac quan
1y va thanh toan von; chiu sy kiém tra cia Giam ddc Pai hoc Hué, Ban Ké
hoach Tai chinh va Ban Co sé& vét chat. Thue hién ké toan don vi chi dau tu,
quyét toan von dau tu theo quy dinh hién hanh.

Chu dau tu 13 cac don vi truc thude Pai hoc Hué co tu cach phap nhan,
c6 con diu va tai khoan riéng, va ty cha vé tai chinh.

d. Ban quan ly:

Truong hop chu dau tu truc tiép quan 1y dy an thi thanh 1ap ban quan Iy
du 4n dé giup chu dau tu lam dau mbi quan 1y du an, d6 1a cac Phong Co s&

Vit chat, Ké hoach Tai chinh. Ban quan 1y du an c6 thé thué tu van quan 1y,
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giam sat nhitng phan viéc ma ban quan 1y khong c6 du diéu kién ning luc
thuc hién nhung phai duoc sy dong v cia chu dau tu. Truong hop chu dau tu
thué t6 chire tu vin quan 1y didu hanh dy 4n thi té chirc tu van d6 phai co du
diéu kién, nang luc to chic quan 1y phu hop voi quy md, tinh chat dy 4n.
Trach nhiém, quyén han cua tu van quan 1y du an dugc thyc hi¢n theo hop
ddng thoa thuan giira hai bén.

Khi 4p dung hinh thirc thué tu vin quan 1y dy an, cha dau tu van phai st
dung céc don vi chuyén moén thudc by may ctia minh hodc chi dinh dau mbi

dé kiém tra, theo ddi viéc thuc hién hop déng clia tu van quan 1y dy an.

PAI HOC HUE
(Giam doc)

7 Phé duyét

BAN KHTC | BAN CSVC

Ching ti

KHiO BA’C thanh toan Béo céo Thanh tra CP,
NHA NUGC |e ¥ < 3 Kiém toin NN,
i g Kiém tr "
N T CAC PON VI TRUC THUQC e BeODeT

Céc Phong KHTC — CSHV/
B6 phan phu trach.

So db 2.2: Mb hinh héa b may quan Iy chi diu tw XDCB
tir NSNN & Pai hoc Hué
2.2.2. Thue trang cong tic qudn 1y chi ddu tw xdy dwng co bin tir NSNN tai
Dai hoc Hué giai doan 2012-2016
2.2.2.1. Thyc trang lap ké hoach chi dau tuw XDCB
Cong tac 1ap ké hoach: Theo quy dinh cua Luat NSNN, Luat Xay dung,
cac vin ban huéng dan thuc hién céc nguén von vé viéc lap du todn ngan sach

hang nam, can cr vao tién do va muc ti€u thuc hién du an, chu dau tu lap ké
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hoach vbn dau tu cta dy an gtri co quan quan 1y cip trén. Trén co sé ké hoach
do B6 Giao duc va Pao tao giao cho Pai hoc Hué, Pai hoc Hué giao ké hoach
cho céac don vi va chu dau tu truc thudc. Vao thang 8, Pai hoc Hué t6 chirc
Hoi nghi Ké hoach Tai chinh 14p ké hoach trong nim sau. Cac chi dau tu, 13
cac don vi truc thude str dung von su nghiép co tinh chit dau tu cin clr hudng
dan va s kiém tra ctia B Gido duc va Pao tao; cin cir vao nhu cau sira chita,
cai tao, md rong, nang cép co s& vat chét cua don vi 1ap danh myc ké hoach
von dau tu XDCB gtri Pai hoc Hué 13 co quan 1y cip trén truc tiép thong qua
Ban CSVC va Ban KHTC. Pai hoc Hué xem xét, téng hop chung danh muc
ké hoach vén dau tu XDCB cia cac chu dau tu bao cdo B6 GD&DT.

Trong thoi gian qua viéc giao ké hoach von tai Pai hoc Hué c6 nhiing
tién bo dang ké, tir chd ké hoach von nim sau thuong dén cudi quy IV nim
trude dugc giao va thuong xuyén phai diéu chinh nhiéu lan. Thi nhitng nim
gan ddy da co nhiing cai tién dang ké va khong phai diéu chinh nhiéu trong nim

Phan bd vén: Ddi véi ngudn von XDCB tap trung (Ngan sach trung
wong), Pai hoc Hué 1ap phuong an phan bé vén dau tu trinh Bé Gido duc va
Pao tao quyét dinh. B GD&PT phan bd va quyét dinh giao ké hoach vén
dau tu cho ting du an thudc pham vi quan 1y dd du diéu kién quy dinh, dam
bao khdp ding véi chi tiéu duoc giao vé tong mirc dau tu; co cdu von trong
nudc, co cdu nganh, mic vén cac du 4n quan trong ctia nha nude va dung voi
nghi quyét Qudc hoi, chi dao ctia Chinh phu vé diéu hanh ké hoach phat trién
kinh té xa hoi va du toan NSNN hang nam va huéng dan cua Bo Tai chinh. Ban
Ké hoach Tai chinh phdi hop v6i Ban Co s¢ Vat chat ctia Dai hoc Hué ¢o
trach nhiém tham muu cho Giam ddc phan bo von dau tu cho timg du 4n do
cac don vi tryc thudc quan 1y. Sau khi phan bd von dau tu, cac don vi truc

thudc Pai hoc Hué gui ké hoach vén dau tu cho Ban K& hoach Tai chinh.
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Trong giai doan 2012 - 2016, ké hoach von dau tu XDCB trung wong

giao trung binh hang nim khoang 163,1 ty dong, déu 1a ngudén vén XDCB tap

trung (ngdn sach trung wong). Dic biét trong nim 2016 dugc phan bd ké

hoach vbn dau tw XDCB cao nhit do day la thoi diém budc sang giai doan 2

ctia du an dau tu xay dung Pai hoc Hué, BO GD&DT phé duyét tong cong 9

du an trong nam.

Bang 2.4. Bang ké hoach von diu tw XDCB giai doan 2012-2016

Don vi: triéu dong

Nam 2012 2013 2014 2015 2016
K& hoach von dau tu
179.277 |90.457 | 179.277 | 168.315 |294.858
XDCB
(Nguon: Quyét toan NSNN tai Pai hoc Hué giai doan 2012-2016)
350000
300000 / 294,858
250000
200000 /
0\179,277 /4.7_9&_/ ,
168,315 —¢—KH vin PTXDCB
150000 \ /
100000 50757
50000
0
Na&m 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016

Biéu d6 2.2. Co ciu ké hoach von diu tw XDCB giai doan 2012-2016 tai

Pai hoc Hué

Thim tra va thong bao danh muc von dau tu: Cian clr ké hoach von dau tu

da duogc Giam doc Pai hoc Hué quyét dinh, phong K& hoach tai chinh, Co s& vat
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chét cta cac don vi truc thudc xem xét thu tuc dau tu xay dung cua céc dy an,
thong béo giri cac bo phén lién quan, dong thoi giri KBNN tinh Thira Thién Hué
dé 1am can cir kiém so4t, thanh toan von. Trudng hop du an khong du thi tuc dau
tu xay dung hodc viéc phan bd ké hoach chua ding véi quy dinh, don vi phai co
van ban bao cdo Giam ddc Pai hoc Hué dé chi dao hoan tét thu tuc theo quy dinh.

Nhin chung cong viéc lap, giao ké hoach vdn dau tu cua Pai hoc Hué co
ban phu hop voi ké hoach trung wong giao, thuc hién phan bd von cho cac du
an da c6 du thu tuc dau tu, da co nhitng wu tién dé tra ng XDCB, mdt s du an
Pai hoc Hué d6i Gmg tir ngudn von ty can d6i chiém 30% tong kinh phi thuc
hién du 4n. Tuy nhién van con mot s6 han ché nhu sau:

- MAu biéu phan bd, giao ké hoach vén dau tu khong day du céac chi tiéu
theo hudng dan cta Bo Tai chinh, con thiéu mot s6 chi tiéu co ban nhu thoi
gian khdi cong, thoi gian hoan thanh, lily ké vdn thanh toan tir khoi cong dén
thoi diém x4y dung ké hoach dé xac dinh viéc phan bd vén dau tu tirng du 4n
dam bao cong bang, cong khai, minh bach.

- Trén thyuc té viéc giao ké hoach v6n dau tu XDCB cta Pai hoc Hué cho
Chu dau tu trong giai doan 2012-2016 van con cham. Nguyén nhan chi yéu la
do nhiéu cong trinh du 4n khong du trinh ty dau tu xay dung. Dén dau nam ké
hoach, nhung nhiéu cong trinh, du 4n con chua tham dinh duoc du toan, téng
du toan cong trinh. Do nhiéu cong trinh hd so thiét ké khong day du, khdi
lugng du todn luc 1ap thura, luc 1ap thiéu, don gid dy toan khong phu hop voi
thuc té va theo dung quy dinh cua Nha nuée ban hanh tai cing thoi diém. Do
d6, ma chua thé ra quyét dinh giao von cho cac Chu dau tu dugc. Cu thé 1a do
khéi lugng cong viée nhiéu, trong khi cac Ban quan 1y dy an cac don vi truc
thudc lai 1a kiém nhiém. O thoi diém nay, trén dia ban tinh Thira Thién Hué s6
lwgng Cong ty tu van thiét ké con it, chu yéu 1a mot s6 cong ty nha nudce, khdi

lugng cong viéc nhiéu. Mgt nguyén nhan nira 1a do1 voi cac cong trinh, dy an
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str dung ngudn von cép trén thi viéc phan bd von tir Bo van con kha chdm. Do
vay, ma Dai hoc Hué phan bd vén dau tu cho ting cong trinh, du an thudc cac
don vi cAp dudi quan 1y ciing cham. Khéc phuc tinh hinh trén, nhitng nim gan
day (2014-2016), Pai hoc Hué di c6 nhiéu tién bod trong viéc giao ké hoach
von som hon, do thuc day cong tac thiét ké, lya chon nha thiu sém. Hon
thé nira dbi véi cac cong trinh, du an thi B cling phan bo von duge trién khai
som hon. Do vay, viéc giao ké hoach vén cho cac cong trinh, du an tai Pai
hoc Hué da duoc tién hanh sém hon diing thoi gian quy dinh.

- Mot thyc trang nita trong cong tac lap, phan bd, tham tra va giao ké
hoach vén dau tu XDCB tai Pai hoc Hué trong thoi gian qua. D6 13 phan bd
ké hoach vén cho céc cong trinh, du 4n khong du diéu kién dan dén co cac du
an thira von nhung khéi luong thuc hién dé thanh toan trong nam, sinh ra hién
tugng A-B nghiém thu trude khi c6 khdi lugng hoan thanh vao cubi nam dé
c6 du thu tuc thanh toan, sau d6 méi thi cong tra khdi luong. Ddng thoi ciling
nhitng du 4n mac du c6 du diéu kién thi cong dé hoan thanh dua vao st dung
som rat can vén nhung do khong dugce b tri ké hoach vén nén danh phai din
tién d6 hodc tam dung cho ké hoach, tiéu biéu 1a dy an xay dung ha tﬁng Phan
hiéu Pai hoc Hué tai Quang Tri, du an dau tu xay dung Pai hoc Hué giai
doan 2. Dy an xay dung ha tﬁng Phan hiéu Pai hoc Hué tai Quang Tri c6 téng
mirc dau tu 13 299.988 triéu dong, khoi cong tir ndm 2011 dén niam 2015 van
chua thi cong xong, nguyén nhan cong trinh kéo dai la do khong giai phong
duoc mit bang, ning luc tai chinh cua nha thau con yéu. Pdng thoi nhiing du
an nay mic du c6 du diéu kién thi cong dé hoan thanh dua vao st dung sém
dang rat can von nhung do khéng dugce bd tri ké hoach vén nén danh phai
gian tién do hodc tam dung cho ké hoach.

- Viéc bd tri ké hoach von hang nim khong phu hop véi tién do thuc

hién du an cling 1a nguyén nhan dan dén nhi€u dy an phai di€u chinh ké hoach
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nhiéu lan. Ciing lién quan dén ké hoach von hang nim con mot ton tai nira 13
& Pai hoc Hué con mot sb du an, cong trinh ¢ khau khao sat, thdm dinh, phé
duyét chua tuan thi cac quy dinh vé ndi dung duoc phé duyét trong quyét
dinh dau tu cua du 4n, ap dung sai dinh murc, sai don gia lam cho du an khong
ding thyc té va ké hoach vdn duogc ghi trong dy toan nhung van dugc thadm
tra va thong bao danh muc du 4n va von dau tu. Khi céng trinh trién khai thi
cong da khong thé thyc hién duoc vi gia tri thuc té cao hon dy an. Pé xir ly
tinh hudng nay don vi da phai diéu chinh du toan.

Do chua c6 co ché rang budc trach nhiém dbi vai viec 1ap ké hoach von
phai sat ding kha nang thuc hién dau tu nén cac chu dau tu thuong lap ké
hoach vén cao hon kha nang thuc hién, dén cubi nam cling khong bao cao dé
chuyén vén cho cac du 4n khac. Cac co quan quan 1y ciing chua quan tdm
theo ddi sat sao, don ddc chu dau tu lap ké hoach von sat ding voi kha nang
thuc hién va tinh hinh thyc hién dau tu, nén viéc thuc hién ké hoach dau tu
trong nam thuong dat murc thdp mic du da duoc diéu chinh nhiéu lan.
2.2.2.2. Thuc trang chd’p hanh ké hoach chi dau tw XDCB

Theo quy dinh ctua Luat NSNN, Thong tu sé 08/2016/TT-BTC ngay
18/01/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y, thanh toan vén dau tu sir
dung nguén von ngan sach nha nudc thi ddi véi cac dy an do Pai hoc Hué
quan 1y, Ban K& hoach Tai chinh — Dai hoc Hué phdi hop véi Ban Co s¢ Vit
chit - Pai hoc Hué thong bao ké hoach von va chuyén von cho KBNN tinh
Thira Thién Hué thuc hién kiém soat thanh toan von. Viéc chuyén von tiép
theo co quan tai chinh Pai hoc Hué s& cin ctr vao ké hoach vén hang quy do
chil dau tu - cac don vi truc thude Pai hoc Hué 1ap va dugc KBNN tinh téng
hop gtii co quan tai chinh. Ké hoach von dau tu hang quy do cha dau tu 1ap
phan anh gia tri khéi luong da thuc hién cua quy trude va liy ké tir dau nam

dén cuoi quy trudce; von da duge tam ng, thu hoi va thanh todn ctia quy trudce
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va lity ké tir dau nam dén cudi quy trude; du kién gia tri thuc hién trong quy;
nhu ciu von tam tng va von thanh toan trong quy.

Dé phuc vu cho cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan von dau tu, ch
dau tu (cac don vi truc thudc Pai hoc Hué) phai gui dén KBNN tinh Thira
Thién Hué noi mé tai khoan thanh todn cac tai liéu co s& cta du 4n (cac tai
liéu nay déu 1a ban chinh hodc ban sao y ban chinh, chi giri mot lan cho dén
khi du an két thuc dau tu, trir trudng hop phai bo sung, diéu chinh), bao gdm:

- Béo céo kinh té - ki thuat kém theo quyét dinh du tu cta cap co tham
quyén, cac quyét dinh diéu chinh dy an (néu c6);

- Quyét dinh phé duyét thiét ké ban v& thi cong va quyét dinh phé duyét
téng du toan kém theo téng du toan;

- Vin ban lya chon nha thau theo quy dinh cua luat dAu thau.

- Hop ddng gitra chii dau tu va nha thau (gém cac tai liéu di kém hop
ddng; ban tién luong ctia hd so moi thau; ban tién lwong tinh gia du thau kém
theo biéu gia chi tiét ciia nha thau va cac diéu kién thay d6i vé& gia néu co,
diéu kién chung va diéu kién cu thé cia hop dong)

- Du toan chi tiét duoc duyét ctua tirng cong viéc, hang muc cong trinh
d6i voi cac goi thau chi dinh thau va ty thyuc hién.

Tam (g va thu hdi tam tng:

- Béi tuong dugc tam Gmg va mirc von tam Gmg ddi véi goi thau thi cong
xay dung do céc don vi truc thudc Pai hoc Hué quan ly co gia tri goi thau
dudi 10 ty ddng, mirc tam Gng tdi thiéu bang 20%; Hop dong co gia trj tir 10
ty dong dén 50 ty dong, mic tam ung tdi thiéu bang 15% gia tri hop dong;
Hop ddng c6 gié tri trén 50 ty dong, muic tam Gng tdi thiéu bang 10% gia tri
hop dong; Mirc tam tmg ti da ctia cac loai hop dong trén 1a 50% gia tri hop dong.

Thu hoi tam tng (d6i v6i goi thau thi cong xay dung):

- Thoi diém bét ddu thu hoi: bit diu thu hoi tir 1an thanh toan dau tién.
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Mirc thu hdi timg 1an do chi dau tu théng nhat véi nha thau va quy dinh cu
thé trong hop dong.

- Vén tam tng duge thu hdi hét khi goi thau duoc thanh toan khéi lugng
hoan thanh dat 80% gia tri hop dong.

- Trudng hop von tam ung chua thu hoi hét do goi thau chua dugc thanh
toan dat dén ty 1& quy dinh, nhitng du 4n khong duoc ghi tiép ké hoach hodc
bi dinh chi thi cong, chu dau tu phai giai trinh véi KBNN tinh vé tinh hinh sir
dung s6 von tam ung chua dugce thu hoi, déng thoi bao cdo Pai hoc Hué xtr ly.

- Truong hop dd dugc tam Gng von ma goi thau khong trién khai thi
cong ding thoi han quy dinh trong hop dong, chu dau tu phai giai trinh vé6i
KBNN tinh va c6 trach nhiém hoan tra s6 von da tam tng.

Tai liéu tam Gng vén: Chu dau tu phai giri dén KBNN tinh Thira Thién
Hué gidy dé nghi thanh toan von dau tu va giay rat von dau tu.

Thanh toan khéi luong hoan thanh: Khdi luong xdy dung cong trinh
hoan thanh theo hinh thirc chi dinh thau hoac hinh thire tu thuc hién du an
dugc thanh toan la gia tri khéi luong thuc hién dugc nghi€ém thu theo hop
dong da ky két. Khi c6 khéi luong hoan thanh dugc nghiém thu, chu dau tu
1ap ho so dé nghi thanh toan giri KBNN tinh.

Nhin chung, KBNN tinh Thira Thién Hué d& chap hanh cac quy dinh
kiém so4t thanh toan von dau tu theo quy dinh cta B tai chinh va KBNN
theo nguyén tic thanh toan trude, chdp nhan sau cho ting lan thanh toan va
kiém so4t trudce, thanh toan sau ddi 1an thanh toan cubi cung cua géi thau, hop
dong. Mit khac theo co ché méi quy dinh tai thong tu 86/2011/TT-BTC ngay
17/06/2011 cta B6 tai chinh hudng dan viéc quan 1y, thanh toan von dau tu va
von su nghiép c6 tinh chat dau tu va xay dung thudc von NSNN thi Nha nudce
chi quy dinh mtrc tam tng toi thiéu (mtc cu thé do chi ddu tu va nha thau

thuong thao quyét dinh), bit dau thu hdi tir 1an thanh toan dau tién va thu hoi
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hét khi gi4 tri thanh toan khéi lugng hoan thanh dat 80% gia tri hop dong. Vi

vay ty 1€ giai ngan luon dat hon 75% ké hoach vén.
Bang 2.5. Tinh hinh thue hién thanh toan von dau tw XDCB
tai Pai hoc Hué giai doan 2012 - 2016

Don vi: trieu dong

Keé hoach nam

Thanh toan

. ~— TV 18
N KH KH giao Thztnh Khoi giai
am z 2 trong z toan | lugng A
Tong | chuyén < o Tong s ngan
(i nam va tam hoan (%)
P b0 sung ung thanh

2012 | 179.277| 39.338 139.939 | 170.112 | 25.500 | 144.612| 94,89
2013 90.457 9.165 81.292 | 76.655| 11.500 | 65.155| 84,74
2014 82.617 | 13.802 68.815| 76.250 | 10.100 | 66.150 | 92,29
2015 168.315 6.367 161.948 | 160.308 | 23.400 | 136.908 | 95,24
2016 | 294.858 8.007 286.851 | 226.835| 35.000 | 191.835| 76,93

(Nguon: Bdo cdo quyét todn von dau tw XDCB nam 2012-2016)

Ndm 2012

B K& hoach ndm M Thuc hién nam

Ndm 2013

Ndm 2014

8261776250

16831360308

Ndm 2015

294858

Nam 2016

Biéu d6 2.3. Co ciu thanh toan von dau tw XDCB tai Pai hoc Hué giai
doan 2012 - 2016
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Qua bang 2.5 va sd du tam (mg cac nam cho thay trong giai doan 2012-
2016 bén canh két qua dam bao tao diéu kién thuén loi cho chu dau tw, nha
thau khi thanh toan vén, ty 1¢ giai ngan dat cao thi trong cong tic tam tng va
thu hdi tam Gmg con bi kéo dai nhiéu niam do cong tic phan bd ké hoach
khong tap trung, dut diém dé day nhanh tién d6 thuc hién du an va c6 ngudn
dé thu hoi tam ung.

S6 du tam ung chua thanh toan chu yéu tap trung tai mot s6 du 4n tai cac
don vi truong Pai hoc thanh vién tryc thude Pai hoc Hué 1am cha dau tu.
Tam tng theo hop ddng nhung chua giri khéi lwong hoan thanh dén KBNN
tinh dé thanh toan trong khi hop ddng thi cong hét han; mot sé du 4n chua c6
mit bang thi cong; thoi gian hoan tng vén dén bu qua thoi gian cam két.

Viéc tam ung kinh phi theo hop ddng, khong khéng ché muc téi da da
giip nha thau c6 diéu kién vé vén dé mua vat tu, huy dong may moc, thiét bi,
nhan luc trién khai cong trinh; 1a don bay lam cho cac nha thau ddy nhanh tién
do thyc hién du &an, sém ban giao cong trinh vao khai thac st dung, tir 46 lam
cho cong tac giai ngan XDCB ting cao & hau hét cic ngudn von.

Trong bdi canh gia ca vat liéu ting dot bién khién cac nha thau xay lip
gip rat nhidu kho khin vé tai chinh, viéc bu dap gia vat liéu xay dung dién ra
cham chap do phai dam bao nhiéu thu tuc phap 1y. Chinh viéc tam tng linh
hoat nay da gop phan khong nho trong véc thao g& kho khin cho doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc tam Gmg qua nhiéu theo hop dong va ké hoach vén trong
khi khéi lwong thuc hién tai cong truong khong twong xtng s& khién chat
luong giai ngan kém va kéo theo d6 1a hang loat cac ton tai sau:

- Sb du tam Ung qua cao chung to sd tién NSNN duoc giai ngan chua
duge dua vao dé tao ra cac san phém xa hoi (chua co khdi lugng hoan thanh
dé thanh toan); 1am cho vén Nha nudc chua duoce st dung dung muc dich dau
tu va chua thuc su dap tng dugc yéu cau trong chinh sach diéu hanh vi mé
cua Chinh phu.
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- Viéc tam tng cao néu khong quan 1y chit ché co thé dan dén viée cac
nha thau chiém dung vén Nha nuée va sir dung vao cac muc dich khéc, gay
lang phi vbn, tam tng hop ddng va tam ung vt liéu khong hop 1y din dén
lam gidm dong luc ctia cac nha thau thi cong trong viéc hoan thién cac thu tuc
nghiém thu, thanh toan khdi lugng hoan thanh.

Viéc trién khai thuc hién du an dau tu van rat chim va thuong thuc hién
vao cudi nim ké hoach din dén viéc @ dong von & co quan céip phat thanh
toan va tap trung vao thanh toan ¢ nhiing thang cudi ctia nim gay khé khin
cho co quan thanh toan trong viéc kiém soat, thanh toan vén dau tu XDCB.
Ty 1 giai ngan trong nim 2016 con thap (dat 76,93%) ciing do nhiéu nguyén
nhan. Mot trong nhitng nguyén nhin quan trong van 1a chét lugng cua cong
tac ké hoach. Nhu da dé cap O trén, ké hoach vén nhiéu khi giao cham do ké
hoach tr B cham. Ciing c6 nhitng du 4n do viéc hoan thién trinh tu thu tuc
dau tu xay dung cham nhu thiét ké, du toan cham. Ké hoach hang nim van
phai diéu chinh nhiéu 1an, c6 nhiéu du an chua du diéu kién ghi ké hoach theo
Nghi dinh vé quan Iy dau tu va xay dung van duoc dua vao ké hoach. Co
nhitng du 4n da dy du thu tuc thi lai van phai chd dé dugc ghi ké hoach.

* Tinh hinh kiém so4t thanh toan vén dau tu XDCB tai Pai hoc Hué:

Trude khi 1am thi tuc thanh toan, hd so thanh toan phai duoc KBNN
tinh Thira Thién Hué kiém soat dé dam bao viéc thanh toan 1a dung ddi tuong
dugc hudng, dung chinh sach ché d6 nha nudc. Cong tac kiém tra du toan co
¥ nghia dic biét quan trong, két qua kiém tra 13 cin cir dé ddi chiéu, lam thu
tuc thanh toan timg 1an dwgc nhanh chéng, chinh xac, dong thoi dua ra mirc
von toi da dé cip c6 thim quyén xem xét lai quyét dinh ctia minh.

Thuec té tai Pai hoc Hué trong nhitng nam vura qua chu yéu chi méi kiém
tra su ddy du tinh hop 1y cua ho so, thiy du diéu kién 13 giai quyét cho thanh

toan. Con viéc kiém tra dy toan hau nhu 13 chua thuc hién duge. Cho dén nay
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trong cac bao cao ciia KBNN tinh chua thy c6 sb liéu nao cu thé cho thay két
qua cua viée kiém tra du toan. Chua chi ra dugc nhitng thiéu st trong khau
lap du toan, viéc ap dung dinh mirc, don gia, cling nhu phat hién 16i s6 hoc.
Nguyén nhdn chil yéu ¢ day 1a do ning lyc trinh d6 can bo kiém soat thanh
toan khong c6 chuyén moén vé xay dung. Tuy nhién, vié¢c kiém tra du toan sé
duoc co quan tai chinh tién hanh khi thAm dinh quyét toan. Nhung du sao day
cling 1a diém ma KBNN tinh can khac phuc dé qua trinh kiém soét thanh toan
duge thuc hién t6t hon, tranh dugc nhiing thét thoat do ¢ v hodc la vo ¥ cua
cac bén co lién quan.

Kiém soat trong khi thanh toan: Mdi 1dn ma chu dau tu giri dén KBNN
tinh cac hd so, ching tir thanh toan phu hop. Ngoai hd so ban dau, timg 1an
tam tng hodc thanh toan thi hd so s& phai gdm céc loai sau:

- Trudng hop tam tng: Gidy dé nghi tam tng, gidy rat von dau tu.

- Trudng hop thanh toan: Bién ban nghiém thu, Ban tinh chi tiét khi
luong thanh toan, phiéu gia hodc bang ké thanh toan, gidy rut von dau tu.

Noi dung kiém tra (d6i v6i cac khoan thanh toan theo dy toan): kiém tra
ndi dung dé nghi thanh todn véi dy toan dugce duyét vé: Khoi lugng thanh
toan phai pht hop véi khdi lugng trong du toan, kiém tra viéc ap dung dinh
murc don gia. Thuc té tai Pai hoc Hué vi€c thanh toédn trong thoi ky qua chu
yéu duoc thuc hién dbi véi cac khoan thanh toan theo du toan. Viée kiém soat
thanh toan & khau nay ciing c6 thyc trang nhu giai doan trude. Chu yéu méi
chi dimg lai & viéc kiém soat dugc vé tha tuc hd so day du hop 18. Con viée
ddi chiéu v&i du toan dé kiém tra viée ap dung dinh mirc don gia con han ché,
moi chi dimg & chd dbi chiéu voi du toan dé kiém tra viéc thanh toan khoi
luong phit hop véi khéi lugng trong du toan.
2.2.2.3. Thuc trang quyét todn chi dau tw XDCB

Can ctr theo quy dinh tai Thong tu 09/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01
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nim 2016 cta Bo Tai chinh hudng din quyét toan du 4n hoan thanh thudc
ngudn von NSNN thi tit ca cac du 4n dau tu st dung von ngan sach nha nude
déu phai quyét toan. Von dau tu duoc quyét toan 13 toan bo chi phi hop phap
da thyc hién trong qua trinh dau tu dé dua du 4n vao khai thac, su dung. Chi
phi hop phép 14 chi phi dugc thuc hién trong pham vi thiét ké, du toan da phé
duyét ké ca phan diéu chinh, b6 sung, dung v6i hop dong da ky két, phu hop
v6i cac quy dinh cta phép luat. Déi v6i cac du an sir dung ngudn NSNN thi
téng von dau tu dugc quyét toan phai nim trong gidi han tong muc dau tu
dugc cdp c6 thaim quyén phé duyét.

* Ho so trinh duyét quyét toan:

- Cac van ban phap 1y ¢0 lién quan;

- Cac hop ddng kinh té, bién ban thanh 1y hop dong giira chu dau tu véi
cac nha thau thyc hién du 4n;

- Cac bién ban nghi¢m thu hoan thanh bd phan céng trinh, giai doan thi
cong xay dung cong trinh, nghiém thu lip dit thiét bi; Bién ban nghiém thu
hoan thanh dy an, céng trinh hang muc cong trinh dé dua vao st dung;

- Toan bd cac ban quyét toan khéi luong A - B;

- B4o c4o két qua kiém toan quyét toan dy 4n hoan thanh; kém vin ban
ctia chu dau tu vé két qua kiém toan, ndi dung théng nhat, noi dung khong
thdng nhét, kién nghi;

- Két luan thanh tra, Bién ban kiém tra, Bao céo kiém toan cua cc co
quan: Thanh tra, Kiém tra, Kiém toan nha nuéc (néu c6); kém theo bao cdo
tinh hinh chap hanh cic bao céo trén ctia chu dau tu.

Trong qua trinh thim tra, Chu dau tu c6 trach nhiém xuét trinh cho co
quan tham tra cac tai liéu phuc vu cong tac tham tra, quyét toan: HO so hoan
cong, nhat ky thi cong, hd so dau thau, du toan thiét ké, du toan b sung va

cac ho so, chirng tir thanh toan co lién quan.
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* Tham quyén phé duyét, co quan thim tra quyét toan:

- Thim quyén phé duyét quyét toan: Déi véi cac du an do Pai hoc Hué
quan 1y, ngudi quyét dinh dau tu 1a ngudi co thim quyén phé duyét quyét
toan du 4n hoan thanh. O day la Giam ddc Pai hoc Hué.

- Co quan tham tra quyét toan du 4n hoan thanh: Pdi véi cac du an st
dung von NSNN thudc Pai hoc Hué quan ly; Ban K& hoach Tai chinh t6 chirc
tham tra.

Quyét todn von dau tw XDCB theo nién dé ngan sdch.

Ban quan 1y du an 1a cac phong Ké hoach tai chinh - Co s& vat chat ciia
cac don vi truc thudoc. Hang nam, khi két thac nién do ngan sach, cac Ban
quan 1y du an 1ap bao cdo quyét toan nam giri Ban KHTC va Ban CSVC cua
Pai hoc Hué, KBNN tinh Thira Thién Hué va cac co quan cép trén cia Ban
quan 1y (cha dau tu). Cin clir vao quyét toan cua cac Ban quan 1y va bao cdo
quyét toan ciia KBNN, Ban KHTC va Ban CSVC cua Pai hoc Hué thim dinh
va thong bao két qua tham dinh quyét toan nim gui lai cac don vi ndy va tién
hanh tong hop quyét toan NSNN hang nim dé bao cdo, trinh Giam déc Dai
hoc Hué phé duyét.

Nhin chung cong tac quyét toan von dau tu theo nién do ngan sach da
thuc hién theo dung quy dinh, ding biéu miu, thoi gian. Tuy nhién do cong
tac quyét toan von dau tu theo nién do doi hoi phai co su phdi hop chit chd
giita nhiéu co quan quan 1y (Ban quan 1y, chu dau tu, KBNN, cac Phong, Ban
KHTC - CSVC) va can bd 1am chuyén mén phai cé trinh d6 chuyén sau vé ké
hoach ngan sach, ndm bét duge sy diéu hanh nguén von thi méi thuc hién
duge viéc tham dinh va téng hop quyét toan. Tai Pai hoc Hué, Ban CSVC
phéi hop voi Ban KHTC c6 trach nhiém tham dinh va tong hop quyét toan
vbn dau tv XDCB hang nim, hudng dan cac chu dau tu l4p bao cdo quyét

toan, thuc hién ddi chiéu sb liéu véi KBNN trude khi tong hop quyét toan.
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Tuy nhién trén thyuc té Phong quan 1y ngan sach thuc hién cac cong viéc nay,
phong Tai chinh dau tu XDCB chi phdi hop.

Chi dau tw XDCB thuc hién quyét toan binh quan giai doan 2012-2016
dat khoang 142 ty dong dat 87% duy toan trung wong giao, chiém 45% tong
chi can dbi ngan sach nha nudc cua Pai hoc Hué.

Quyét todn von dau tw duw dn hodn thanh.

Theo quy trinh quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh cia Ban KHTC -
Ban CSVC duoc trién khai nhu sau: Céac du an dau tu st dung von Nha nuée
sau khi hoan thanh (hodc bi ngimng thyc hién vinh vién) phai thuc hién quyét
toan du 4n hoan thanh. Béo cdo quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh do
cha dau tu 1ap trong thoi gian quy dinh giri Ban KHTC - Ban CSVC Dai hoc
Hué dé thim tra va trinh Giam d6c Pai hoc Hué phé duyét.

Theo thdng ké tir nim 2012-2016 co quan tai chinh da thim tra va trinh
Giam déc Pai hoc Hué phé duyét 11 du 4n, tong gia tri quyét toan A-B dé
nghi 1 khoang 721 ty dong, gia tri sau tham tra 1a 710 ty dong, gia tri giam 11
ty dong.

Theo két qua kiém tra hd so cong trinh dd dugc phé duyét quyét toan
thdy cong tac tham dinh quyét toan vén dau tu con chwa chit ché, sai s6t nhu
cong trinh cham tién d6 2 ndm nhung khong c6 van ban gia han va bo sung
phu luc hop dong, xac dinh nguyén nhan khach quan, chu quan dé 1am can cr
phap 1y diéu chinh hop dong, sé lugng vat liéu (xi ming, sat thép...) khong
pht hop v6i cac ndi dung yéu cau da néu trong hd so moi thau.

C6 thé néi co6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang cham quyét toan ¢
Pai hoc Hué, song co thé néu 1én mot sb nguyén nhan co ban nhu sau:

- Thir nhit, c6 thé néi day la giai doan viéc dau tu XDCB tai Pai hoc
Hué c6 khdi lugng vén 16m, sb cong trinh kha nhiéu, nhit 1a tir ndm 2015 -

2016 toan Pai hoc Hué ¢ dén 9 cong trinh dang xay dung vai s6 von 458 ty dong.
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- Thir hai, nang luc cha dau tu con yéu, nhiéu cong trinh d3 ban giao dua
vao st dung song chil dau tu chwa hoan tit dwgc hd so. Mot phan do khoi
lugng cong viée nhiéu, trong khi d6 nang luc c¢6 han. Cac Ban quan Iy du 4n &
Pai hoc Hué thi kiém nhiém, khong chuyén nghiép, cac chii dau tu 1a cac don
vi truc thudc Pai hoc Hué thi con kha ling ting trong thyc thi cac cong viéc.

- Thir ba, vé& can bd tham tra quyét toan cua Dai hoc Hué & thdi gian nay
qué mong, chi c6 hai nguodi kiém nhi€ém, mot can bd tham tra khdi luong va
mdt can bo tham tra gia. Hon thé nita trinh d6 ctia can bo tham tra quyét toan
cling c6 murc d6 nhidu khi khong bat kip duoc cong viéc. Cong tac quyét toan
von dau tu du 4n hoan thanh tai Pai hoc Hué mac di con nhiéu han ché song
da co6 nhiing tién bd dang ke, tir chd cham quyét toan & nhitng ndm 2012-2014
thi nhirng nam gan day tién d6 quyét toan nhanh hon, nhat 1a tir khi Pai hoc
Hué ting cudng cac can bd duoc bd tri tham tra quyét toan cling c6 chuyén
mén vé linh vue hon.

C6 duogc két qua d6 1a do viéc tham tra quyét toan da dugc tién hanh kha
tdt dudi su chu tri ctia Ban K& hoach Tai chinh va Ban Co s& VAt chat cua Pai
hoc Hué. Viéc thim tra hd so phap 1y, thdm tra ngudn von va tham tra chi phi
déu dd dwoc tham tra rat tot. Tuy nhién, ciing con mot ton tai trong khau tham
tra d6 1a viéc tién hanh thim tra chu yéu méi chi duge tién hanh dua trén co
s& d6i chiéu, kiém tra hd so, tai liéu do chu du tu giri dén nhu cic vin ban
phap 1y ¢6 lién quan, hop dong, dur toan, ban v& thiét ké, bién ban nghiém thu,
hé so hoan cong. Trén co sé nhirng tai liéu d6 ma can bd thdm tra tién hanh
tham tra ddi chiéu ma hau nhu khong Xuéng dugc thuc dia cong trinh dé tham
tra, so sanh. Vi vdy, c6 nhiing that thoat, lang phi do nha thau an bdt khdi

luong nhung khi quyét toan to tham tra vin khong phat hién ra.

67



2.3. Panh gia chung vé cong tac quan Iy chi diu tw xdy dung co ban tir
NSNN tai Pai hoc Hué

Qua phan tich va danh gia thuc trang cong tac quan 1y chi dau tu XDCB
tir NSNN tai Pai hoc Hué & phén trén, chiing ta co thé danh gia dugc nhitng
vu diém, nhiing ton tai va, han ché dé tir d6 rat ra céc giai phap hoan thién
trong thoi gian téi.

2.3.1. Uu diém

Mot la, Cong tac lap, phan bd ké hoach von dau tu XDCB giai doan
2012-2016 co ban da cin ctr vao vin ban hudng dan cia trung wong va thuc
té tinh hinh cua don vi dé xdy dung dy toan, phan bd dam bao muc tiéu phat
trién gido duc dai hoc ctuia Pai hoc Hué, theo tién d6 cac du an. Nguén von
ngan sach con han hep so véi nhu cau, cho nén trong phuwong 4n phan bo hang
nim, Ban KHTC va Ban CSVC d4 ¢6 ging tinh toan can d6i tham muu cho
Ban Giam doc Pai hoc Hué dé dam bao muc tiéu phat trién cta Pai hoc Hué
va dam bao yéu cAu clia cc nguén vOn cu thé; dam bao co ban tién do cac du
an va thu hdi co ban von tmg trudc ciia nim trudc.

Nhin chung, qué trinh 1ap, phan bo ké hoach vén dau tu XDCB di can cir
vao Luét Ngan sach va vin ban huéng dan thuc hién cia co quan cép trén,
quyét dinh giao ké hoach Nha nuéde cua B ké hoach va dau tu, BO Tai chinh,
phan bo theo quy dinh timg ngudn vén, cin ct kha ning ngudn von, tién do
thuc hién cac du an, da uu tién cac du an cép thiét nhu bénh vién, giang duong,
phong thi nghiém va cac du 4n muc tiéu cua trung wong. Phan bd chi dau tu
cho linh vuc gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé luén cao hon dy todn trung
uong giao.

Hai la, Thuong xuyén cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu
XDCB tir quy trinh thim dinh, phé duyét dy 4n dau tu, thim dinh va phé duyét
thiét ké ki thuat - téng du toan dén to chirc diu thau, chi dinh thau, quyét toan...
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Nho vay da rat ngan duoc thoi gian tham dinh, giam bdt phién ha, nhanh chong
dua du an vao thuc hién 1am cho hiéu qua sur dung von dau tu tang lén.

Ba la, Cong tac quan 1y va dau tu XDCB d3 di vao né nép, chat luong doi
ngii can b 1am cong tac quan 1y chi dau tv XDCB da trudng thanh, da tich liy
duoc nhiéu kinh nghiém, c6 cai nhin déy du, toan dién hon vé nhiém vu hién
nay. May méc phuc vu cho cong tic ndy ciing thuong xuyén duge ddi mai, tin
hoc hoéa trong quan 1y dau tu, trang bi may moc va giam dinh cong trinh. Day
13 mot trong nhimg nhan tét quan trong quyét dinh nang cao chét luong, hiéu
qué trong cong tac quan 1y chi dau tw XDCB, 14 diéu kién sin sang dam nhiém
nhitng nhiém vu vé6i yéu cau cao hon trong tuong lai.

Bén la, Co su phdi hop giita co quan ké hoach voi co quan tai chinh trong
viée ra soat tong hop cac ngudn vay, cac khoan tng trude ngan sach cia timg
cong trinh, timg ngudn von dé bé tri tra von theo quy dinh ciia timg ngudn.

Nam la, Thuong xuyén kiém tra, nim bét tinh hinh dé kip thoi thao g&
kho khin cho cac chu dau tu va nha thau dé day nhanh tién do thi cong va xir
1y vi pham. Trong qua trinh quan 1y dau tw XDCB, Giam d6c Pai hoc Hué da
chi dao cac co quan chuyén mén Ké hoach Tai chinh - Co so Vit chat dén
truc tiép tung chu dau tv nidm bét tinh hinh thuc hién du an, kiém tra mot sb
ho so, di thyc dia kiém tra cac dy an trong diém dé phat hién va xir 1y cac vi
pham trong viéc str dung von dau tu XDCB khong dung muc dich, tién do thi
cong cong trinh, ddng thoi thao g& ngay kho khin vudng mic tai co s, chi
dao nhirng vin dé con ton tai trong quan 1y dau tu tai co so.

Céc nganh, chtrc nang, cac chu dau tu va cac nha thiu co su phéi két hop
chat ch€ hon, kip thoi thao g& kho khan, vudng mic trong thu tuc dau tu nén
tién do giai ngan von co ban dat cao.

2.3.2. Han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché
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Thir nhdt, trong cong tac lap, tham dinh, phé duyét du an dau tu xay
dung cong trinh cac miu biéu phan bd, giao ké hoach vén dau tu khong day
du céc chi tiéu theo hudng dan ctia Bo Tai chinh, con thiéu mot sd chi tiéu co
ban nhu ity ké von thanh toan tir khai cong dén thoi diém xay dung ké hoach
dé xac dinh viéc phan bd von dau tu timg du 4n dam bao cong bang, cong
khai, minh bach.

Thit hai, trong cong tac 1ap, phan bd, tham tra va giao ké hoach von dau tu
XDCB tai Pai hoc Hué ¢6 tinh trang phan b6 ké hoach vén cho cac cong trinh,
du an khong du diéu kién dan dén c6 cac du an thira vén nhung khdi luong
thue hién dé thanh toan trong nam, sinh ra hién twong A-B nghiém thu trudc
khi ¢6 khoi lugng hoan thanh vao cudi nam dé co6 du thu tuc thanh toan, sau d6
moi thi cong tra khéi luong. Dong thoi ciing nhitng du an mic du co da diéu
kién thi cong dé hoan thanh dua vao st dung sém rét can von nhung do khong
duoc bd tri ké hoach vén nén danh phai dan tién do hodc tam dung cho ké
hoach tiéu biéu 1a du 4n dau tu xay dung Pai hoc Hué giai doan 2, du 4n ning
cao nang luc dao tao — nghién ctru khoa hoc — kham chira bénh tai Truong Dai
hoc Y duoc.

Viéc bd tri ké hoach vén hang nam khong phu hop véi tién d6 thuc hién
du an ciing 13 nguyén nhan dan dén nhiéu du 4n phai diéu chinh ké hoach
nhiéu 1an.

Thir ba, Pai hoc Hué con mot sb du an, cong trinh ¢ khau khdo sat, tham
dinh, phé duyét chua tuan tha cac quy dinh vé ndi dung duoc phé duyét trong
quyét dinh dau tu cta dy an, ap dung sai dinh mtrc, sai don gid lam cho du an
khong dang thuc té va ké hoach vdn duoc ghi trong du todn nhung van duoc
tham tra va thong bao danh muc dy an va von dau tu. Khi cong trinh trién
khai thi cong da khong thé thuc hién duoc vi gia tri thuc té cao hon dy an.

Dién hinh 14 du 4n trién khai ha ting khu quy hoach tai Truong Bia.
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Do chua c6 co ché rang budc trach nhiém ddi vai viec 1ap ké hoach von
phai sat ding kha nang thuc hién dau tu nén cac chu dau tu thuong lap ké
hoach von cao hon kha ning thuc hién, dén cubi nim ciing khong bao céo dé
chuyén vén cho cac du 4n khic. Cac co quan quan 1y cling chua quan tdm
theo ddi sat sao, d6n déc Chu dau tu 1ap ké hoach von sat ding véi kha nang
thuc hién va tinh hinh thyc hién dau tu, nén viéc thuc hién ké hoach dau tu
trong nam thuong dat murc thdp mic du da duoc diéu chinh nhiéu lan.

Thir i, quy dinh vé phan cip quan 1y trong dau tu xay dung, phan cap
nhiém vu chi ddu tu XDCB chua cu thé va d@)ng bd, con thuc hién chua
nghiém chinh phan cip: Viéc phan cdp nhiém vu chi dau tu phai can ctr vao
nang luc quan 1y du 4n va khdi lugng vén dau tu. Can ctr tong ngudn vén dau
tou XDCB phan c?ip, phai duoc cu thé hoé thanh cac nhiém vu chi cu thé cho
cac cap dé to chuc thuc hién khong bi chdng chéo.

Thir nam, viéc giai ngan cho cac dy 4n con thap so véi ké hoach. Cong
tac giai ngan con han ché, khéi lugng thuc hién va thanh toan von dau tu o
dau nam con it, tinh trang von chd cong trinh con kha phd bién. Cong tac
thanh todn vén dau tu chua duoc cac chu dau tu quan tim. Nhiéu cong trinh
dd co6 khoi luong thuc hién nhung cha dau tu va don vi thi cong khong
nghiém thu dé thanh toan, hodc cac du an dugc ghi ké hoach nhung chua co
cac thi tuc dén cudi nim mai hoan tat thu tuc can thiét dan dén hién tuong
von cho cong trinh. Cong tac thanh toan vén thudng phai don vai cac thang
cubi nam.

Thir sau, quyét toan chi dau tu XDCB & mot sb cong trinh, dg an con
kéo dai anh huong dén cong tac giai quyét cong no va tat toan tai khoan dau
tu. Cac chii dau tu khi cong trinh hoan thanh khong chiu lap bao cdo quyét
toan cong trinh, trinh co quan c6 thAm quyén tham tra va phé duyét quyét

toan. Pa s6 déu lap bao cao quyét toan cham so v6i quy dinh tir 6 thang dén 1
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nim. Chat luong cua bao cio quyét toan con chua cao, do da sb cac ban quan
1y, chit dau tu kiém nhiém nén khong thanh thao trong khau 14p bao cdo, dan
dén tinh trang chinh stra nhiéu 1an, lam kéo thoi gian phé duyét.

Thur bay, tién d6 thuc hién cac du 4n con chdm chua tuan thu theo tién do
ctia hop dong: Tién do kéo dai nén du an phai diéu chinh nhiéu lan 1am ting
téng murc von dau tu va gay bi dong trong khau can ddi ngan sach hang nam.
Nguyén nhan 13 do khau phan b6 vén khong phu hop véi tién do thuc hién du
an hodc bd tri von cho nhitng du an chua du diéu kién nhu: chua co6 mat bﬁng,
gia ca vat li¢u tang, cac nha thau tam dung dé cho diéu chinh gia.

Thir tdm, cong tc quan 1y va dau tu xay dung ciia mot sé chi dau tu con
bat cap, trinh d ctia can bo chua dap tng yéu cau quan 1y, mot sé cong trinh
chét luong con han ché, cong tac nghiém thu, thanh toan khéi luong thuc hi¢n
con sai sét. Mot s6 du an chat lugng chua cao (phai chinh stra nhiéu 1an hodc
diéu chinh bd sung khéi lwong phat sinh trong qua trinh thue hién) di 1am anh
hudng dén tién d6 thuc hién duy an.

Thir chin, s6 chi chuyén ngudn hang nim con cao cho thiy cong tic quan
Iy va diéu hanh ngan sach con han ché. Nguyén nhan chu yéu 1a do co ché
cho phép chi chuyén ngudn, co ché cho tam tng theo hop ddng va chi thu hoi
hét khi dat dén ty 1é thanh toan khéi lugng hoan thanh theo quy dinh ma
khong co6 ché tai xir Iy vi pham nén cac chu dau tu con chim to chirc trién
khai.
2.3.2.2. Nguyén nhan

Tu thuc tién cong tac dau tw XDCB néu trén da c6 nhiéu ton tai va han
ché do cac nguyén nhan chu yéu sau:

* Nguyén nhan khach quan:

Thir nhat, hé thong chinh sach phap luit vé quan 1y dau tu xdy dung co

ban chua that su d@)ng bo théng nhét, chua dap ung dugc yéu cu phat trién
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kinh té - x3 hoi theo co ché thi trudng. Trong thoi gian qua, Chinh phi da
nhiéu 1an stra ddi, bd sung quy ché quan 1y dau tu va xay dung, nhd dé viée
quan 1y, kiém soat chi vén dau tv XDCB dan dan cai thién. Tuy nhién, quy
ché quan 1y dau tu va xdy dung cing cic vin ban hudng dan thuc hién cua
cac B9, nganh van con bat cap, con ban hanh cham, anh hudng kha nhiéu dén
hoat dong nghiép vu quan 1y chi dau tu XDCB, dan dén cac chu dau tu con
lang ting phai 1am di lam lai thu tuc hd so nhiéu 1an mat nhiéu thoi gian. Mot
sd cong trinh dang do dang thyuc hién hai co ché din dén phai diéu chinh, sta
ddi céc thu tuc hd so.

Thir hai, diéu kién ty nhién & tinh Thira Thién Hué kha khic nghiét,
thudng xuyén c6 lut bdo, cac cong trinh dau tu ciing phai dugc thiét ké ki
thuat dam bao chat luong hon nhiéu dé tranh thién tai, diy 1a nguyén nhan
lam chi phi cong trinh tang 1én. Mot sd cong trinh chat lugng cao nhung do
thién tai khdc liét cling khong tranh khoi hu hong, hiéu qua thap.

* Nguyén nhan chu quan:

Thir nhdt, mot s6 can bd 1am cong tac quan Iy von dau tu XDCB chua c6
da nang luc dap ung yéu ciu cong viée, dac biét con thiéu can bod lap dy an,
duyét du an ngang tam v&i nhiém vu hién nay, chét luong thiét ké thAm dinh
du an chwa cao, danh gid tinh kha thi cua dy an, hiéu qua KT-XH khong day
du. Bé thyc hién tot cong tac quan 1y von dau tu XDCB thi ngudi can bd can
c6 kién thirc co ban vé linh vyc dau tu xay dung dé c6 thé ndm bét duogc tinh
logic trong qu4 trinh thyc hién duy an, viéc lya chon nha thau di dung véi quy
dinh ctia Nha nudc hay khong, khdi luong yéu cau thanh toan so véi du toan
c¢6 hop 1y, co dung hay khong, phai danh gia duoc tién do thi cong timg cong
trinh. Bén canh d6, khéi luong cong viéc qua nhiéu trong khi sb luong can bd

quan ly chuyén mon con han ché lai phai ki€ém nhiém luoén ca nhi€ém vu kiém
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tra dan t6i viéc phat hién chua hét sai sot trong hd so thanh toan, chit luong
kiém tra, kiém soat chua dugc cao.

Thir hai, hé thong ha tang truyén thong chua dugc ddng bd, chit luong
con han ché chwa dap ung duoc theo yéu cau phat trién ciia cong tic chuyén
mon. Co sd, vt chat, phan mém Gng dung, cong nghé thong tin chua duoc
hién dai hoa dé cai cach thi tuc hanh chinh trong linh vuc kiém soat chi. Viéc
ap dung cong nghé thong tin vao cong tac quan Iy vén dau tu chua duoc cap
nhat chinh stra kip theo yéu cau quan 1y, diéu do6 ciing din dén kéo dai thoi
gian kiém soat, thanh toan von dau tu.

Qua phan tich thyc trang quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB tai Dai
hoc Hué, cho phép ta danh gia nhirng két qua dat duoc, nhitng mit con han
ché ciing nhu nguyén nhén cta nhirng han ché d6. Tir d6 dé ra cac giai phap

nham hoan thién quan Iy chi NSNN cho dau tu XDCB.
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TOM TAT CHUONG 2

Toan bd noi dung cua chuong 2 trinh bay két qua phan tich thyc trang
cong tac quan 1y chi dau tu xdy dyng co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai
hoc Hué giai doan 2012 - 2016. Trong giai doan nay, chi dau tu xdy dung co
ban tir ngan sach nha nude tai Pai hoc Hué ¢ xu hudng gia ting nham dap
ung nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi, giao duc - dao tao cua Pai hoc Hué,
quan 1y chi ngan sach nha nuée trong dau tu xay dung co ban ciing ngay cang
hoan thién hon. Tuy vay, van con mot sd bét cap trong cong tac quan 1y chi
dau tu xay dung co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué. Trong
chuong nay duoc phan tich thyc trang trong tirng khau quan 1y (tir khau lap ké
hoach, du toén,... dén cong tac thanh tra, kiém tra) qua cac s6 liéu cu thé dé tur
d6 danh gia nhimg diém manh, diém yéu trong tirng khau quan 1y.

Pdng thoi luan vin chi ra nhitng han ché va nguyén nhén trong cong tac
quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué, 1a
co s& cho cac dé xudt giai phap & chuong tiép theo. Cac giai phap nay sé tap
trung vao nhirng han ché nhat va giai quyét cac nhan t6 c6 anh hudng nhiéu
nhit dé ting cuong quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co

ban tai Pai hoc Hué trong thoi gian téi.
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Chuong 3:

GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY CHI PAU
TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA NUOC TAI
PAI HOC HUE
3.1. Pinh huwéng trong cong tic quén 1y chi diu tw xiy dung co ban tir

NSNN ciia Pai hoc Hué
3.1.1. Quan diém vé chi dau tw xdy dung co ban tir NSNN giai doan 2015-
2020

Vi nguyén tic tap trung dan chu, khong dan trai, bao dam hiéu qua st
dung von nham thuc hién théng lgi Nghi quyét Pai hdi Bang bo Dai hoc Hué
lan thi V, nhiém ky 2015-2020, Dai hoc Hué x4c dinh 15 quan diém trong
quan 1y chi NSNN dau tu XDCB trong thoi gian téi nhu sau:

- Pé hoan thanh cac muc tiéu phat trién sy nghi¢p gido duc dai hoc dé ra,
can ting cudng hon nita ngudn von NSNN dau tu cho XDCB.

- Tap trung dau tu xdy dung, phat trién déng bo co sé thuc hanh va trang
thiét bj chuyén biét theo yéu cau dam bao chit luong dbi véi cac nganh,
chuyén nganh dao tao dac thu.

- Tép trung dau tu xay dyng, cai tao, nang cip tru s& lam viéc, dap ung
co ban phuong tién, trang thiét bi can thiét phuc vu ddo tao va nghién ciru
khoa hoc.

- Tap trung dau tu XDCB, xay dung co s& vat chét déng b0, hién dai, vu
tién phong thi nghi€ém cho cac co s& nghién ctru, dao tao sau dai hoc, dao tao
chit luong cao.

- Quan 1y chit chg, nang cao hiéu qua dau tu cia ngudn vén NSNN.
Thuyc hién tiét kiém, chéng that thoat, lang phi khi str dung ngudn kinh phi tir
NSNN.
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- Thyuc hién thanh tra, kiém tra, giam sat cac du an dau tu XDCB nham
dam bao viéc thuc hién ngudn vén ngan sach Nha nude ding chinh sach, ché
d6 theo quy dinh hién hanh.

3.1.2. Pinh huéng hoan thién cong tic qudn 1y chi dau tw xdy dung co bin
tir Ngén sach Nha nwdc tai Pai hoc Hué

Can ct theo ké hoach va muc tiéu phat trién sy nghi¢p gido duc dai hoc
ctia Pai hoc Hué trén tinh than thuc hién quan diém quan 1y chi NSNN cho
dau tu XDCB trong thoi gian té1, Pai hoc Hué xac dinh rd dinh hudéng quan
1y chi NSNN cho dau tu XDCB trong thoi gian téi nhu sau:

- P4y manh cong tac quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB, dic biét 1a
cac khau nghiém thu cong trinh; thanh, quyét toan vn dau tu XDCB.

- Trién khai dtng tién do va c6 hiéu qua cong tac xay dung co ban va
mua sam trang thiét bi, ddm bao dap ung nhu cau vé phong hoc, phong lam
viéc, trang thiét bi thi nghiém va cac co s¢ thuc hanh.

- Tang cudng dau tu co sd vat chat cac truong hoc, cac co s thyc hanh
thi nghiém, nghién ctu khoa hoc theo hudng déng bo, hién dai, dat chuin
qudc gia nham nang cao chét lugng gido duc toan dién.

- Uu tién dau tu cac cong trinh trong diém nhu: Dy 4n ddu tu xay dung
Pai hoc Hué, du an xdy dung ha ting khu quy hoach Pai hoc Hué tai Truong
bia, du an nang cao nang luc dao tao - nghién ctru khoa hoc va kham chira
bénh,...

- Uu tién dau tu phat trién hé thong y té dam bao thanh chuan y té tai
Truong Pai hoc Y dugce va Bénh vién Truong Pai hoc Y dugce theo hudng
hién dai dap Gmg yéu cau chim soc stc khoé cho ngudi dan.

- Uu tién dau tu XDCB, trang thiét bi phat trién khoa hoc cong nghé,
cong nghé cao, dic biét du an xay dung Trung tdm Cong nghé sinh hoc Quéc

gia mién Trung.
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- Nang cao trinh do va chat lugng ddi ngli can bo thuc hién cong tac
quan 1y chi NSNN cho dau tuv XDCB. Té chirc bdi dudng dinh ky kién thirc
nghiép vy, trinh d6 quan 1y cho can bd dam bao dap Gmg duoc yéu ciu cua
cong viéc dé ra.

3.2. Céc giai phap hoan thién cong tic quan 1y chi dau tw xiy dung co
ban tir NSNN tai Pai hoc Hué

Pai hoc Hué ludn xac dinh 16 quan diém, chu truong ctia Nha nudc riéng
dé tir 46 hoan thién quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB nham quan ly chat
ché ngudn vén NSNN. Tuy nhién, dé nhitng dy an, céng trinh dau tu bing
ngudn vén NSNN c¢é hiéu qua cao nhit, Dai hoc Hué can phai c6 nhirng giai
phap dong bo va cu thé véi timg khau, ting giai doan trong qua trinh quan ly
chi NSNN cho dau tu XDCB ctia NSNN.

3.2.1. Hoan thién khéu phén bé va lip ké hoach

Hoan thién hé thdng tiéu chuin, quy chuédn va cac chi tiéu, dinh muc
kinh té - k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y dau tu xay dyng, nghién ctru xay
dung cac chi tiéu danh gia hiéu qua, xac dinh tong muc dau tu xay dung cong
trinh, hiéu suat von dau tu xay dung, chi ti€u khai toan, gia chuan. Hoan thién
hé thdng dinh murc kinh té k¥ thuat XDCB theo huéng Nha nuée, quan 1y
dinh muc kinh té k¥ thuat, thi trudng quyét dinh gia ca dé phu hop voi thuc té
thi cong va thong 1& qudc té, tién toi thuc hién gia ca xay dung theo co ché thi
truong.

Dé tranh tinh trang nhitng du 4n dwgc ghi von nhung khong thé trién
khai c6 khéi luong va nhitng du an mic du da day du diéu kién, thu tuc, trinh
ti dau tu xay dung nhung van chua dugc ghi von. Trong thoi gian t6i Pai hoc
Hué can chu trong nang cao chit lyong trong viéc 1ap phurong 4n phan bd vén
dau tu. Mudn vay, co quan tham muu 1a Phong KHTC va Phong CSVC phai

c6 ké hoach chuén bi phuong an chu dao dé cac don vi truc thudc Pai hoc
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Hué trinh Giam déc Pai hoc Hué phé duyét. Can phai néu cao vai tro ciia Dai
hoc Hué noi chung va tirng don vi truc thudc noéi riéng dé ra quyét dinh chinh
xac vé quyét dinh phan bd ngudn vén dau tu. Nang cao vai tro ciia Ban
KHTC va Ban CSVC cua Pai hoc Hué, lya chon nhitng can by c6 chuyén
mon vé xdy dyung va tai chinh tham gia vao thanh vién Ban quan 1y, gitp ning
cao chat luong tham dinh cua Ban quan 1y trude khi ra nghi quyét tai Dai hoc
Hué.

Can ¢6 co ché rang budc trach nhiém ddi véi viee 1ap ké hoach von phai
sat dung kha nang thuc hién dau tu dé cac Chu dau tu 1ap ké hoach von phai
chinh xac tranh tinh trang 1ap ké hoach cao hon kha nang thuc hién, dén cudi
nim ciing khong bao cdo dé chuyén von cho cac du an khac. Ban Giam déc
Dai hoc Hué va cac Ban quan 1y ciing can quan tim sat sao, d6n déc Chu dau
tu lap ké hoach von sat ding kha nang thuc hién va tinh hinh thuc hién dau tu,
tir d6 giup cho viéc thuc hi¢n ké hoach dau tu trong nam sau dat ty 1€ cao hon,
tranh tinh trang phai diéu chinh nhiéu lan.

Chu trong tir khau quyét dinh chu truong dén khau dau tu. Mudn vy,
khi x4c dinh chu truong dau tu can phai dugc ban bac, can nhéc, tinh toan cac
khia canh vé hiéu qua kinh té, hiéu qua xd hoi, méi trudng... Can tranh viée
dau tu theo phong trdo, chay theo thanh tich nén hiéu qua dau tu thp hodc
khong c6 hiéu qua. Ngoai ra, khi xac dinh chi truong dau tu d6i voi cac cong
trinh XDCB phuc vu dan sinh cin phai duoc dua ra ban luin rong rii trong
nhan dan, nhiing nguoi dugc hudng loi va st dung cong trinh sau nay. Lam
dugc nhu vdy ching ta s€ c¢6 nhitng cong trinh dugc xdy dung dung chu
trwong phat huy hiéu qua gido duc dai hoc, hiéu qua kinh té x4 hoi va hop long
dan. Tir d6 nang cao hiéu qiia quan Iy NSNN cho dau tu XDCB.
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3.2.2. Té chikc céng tic nghiém thu va qudn 1y chit lwong cong trinh

Hién nay cong tac nghiém thu va quan 1y chét luong cong trinh c6 nhiéu
don vi c6 chirc ning tham gia nhu: Cha dau tu, Ban quan 1y du an, don vi
thiét ké, don vi thi cong, tu van giam sat. Khi nghiém thu thi thanh 1ap Hoi
d6ng nghiém thu, nhung tai sao chat luong nhiéu céng trinh van khong dam
bao? Trong qua trinh thi céng nha thau tim cach gian déi vé khdi luong hodc
chat luong cong trinh dé bu dap cac khoan chi phi luat bat thanh van trudc
day. Po co thé 1a tam ung trude chay cho du an dugc duyét, dugc ghi ké
hoach von, sau do6 1a 1am sao dé c6 du toan cao, dugc trung thau (hoac chi
dinh thau), dwgc nghiém thu thanh toan, dugc quyét toan... phan con lai chinh
1a khoan tién ma nha thau (chil yéu Ia c4 nhan giam doc va mot vai vi tri trong
doanh nghiép) duoc hudng. Mudn vy, Nha thau phai théng dong mua chude
tu van giam sat, chu dau tu,... dé bo qua 18i quy trinh k¥ thuat dua vat tu c6
chat lugng thip vao cong trinh. Mot didu ching ta d& nhdn thiy d6 1a trach
nhiém cac co quan nay di dén dau va thé nao thi chua rd. Nhung c6 mot dicu
1a cac cong trinh van duoc ky nghiém thu, thanh toan, thay d6i, bd sung thiét
ké, thay doi chiing loai vat tu... 1am thiét hai chi NSNN. Vi vay, dé han ché
tinh trang ndy can:

- C6 quy dinh nham gén chat trach nhiém cta ca nhan nhitng nguoi tham
gia nghiém thu cong trinh, nhit 1a dbi v6i can bd giam sat cong trinh. Quy
dinh trach nhiém rd rang, néu dé truong hop nghiém thu sai ting vé khdi
lwgng hodc khong dung vé chit luong cong trinh, néu cac cong doan sau phat
hién thdy sai léch giita thuc trang cong trinh va khdi lwong nghiém thu thi
nhitng ngudi 6 lién quan truc tiép phai co trach nhiém vé vat chat twong tng
gia tri sai 1éch. Tang cuong cong tac kiém tra, kiém soat, thanh tra, khuyén
khich 1oi ich vat chat dbi v6i nhitng co quan, ca nhan phat hién, xir 1y ddi véi

nhitng hanh vi vi pham trong nghiém thu cong trinh. Pon vi nao phat hién, xtr
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Iy thu hdi dugc phan ting khong ding thi s6 tién thu hoi nay ngoai phan nop
vao NSNN (50% sb tién thu ndp) phan con lai thi c4 nhan hoic t6 chirc duoc
huong.

- Thanh phan tham gia Hoi dong nghiém thu ngoai Cha dau tu, tu vén,
giam sat thi cong thi nén mo1 dai dién cdc co quan tai chinh, kho bac, co quan
quan 1y Nha nudc nhu cac S& tai chinh tinh Thira Thién Hué tham gia chtng
kién nghiém thu dam bao cho qua trinh quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB
dugc thuc hién & giai doan sau chdt ché, déng tién xuét ra khoi quy NSNN
dugc dam bao dung ddi tuong, muc dich, hi€¢u qua cao.

- Néu cao vai trd cia Ban Thanh tra nhan dan tai Pai hoc Hué trong viéc
tham gia giam sat, quan 1y chat lugng va nghiém thu cong trinh. Thanh phan
Ban Thanh tra nhan dan phai 1a nhitng ngudi c¢é trach nhiém ¢ don vi va
nhitng ngudi dan c6 uy tin va duoc tin nhiém tranh co ciu. Ban Thanh tra
nhan dan c6 thé theo dbi chit ché hang ngdy, ghi chép va cung ky xac nhan
véi nha thau khéi lugng thi cong, sb luong, Xuét x( ting loai vat tu dua vao
cong trinh. Thanh phan tham gia nghiém thu nén bét budc phai cé can b ban
Thanh tra nhan dan cung tham gia.

3.2.3. Ning cao chit lwong kiém sodt thanh toin von dau tw XDCB qua
KBNN tinh Thira Thién Hué

Qua phén tich & phan thuc trang ctia cong tac kiém soat, thanh toan dau
tu XDCB tai Pai hoc Hué thoi gian qua ta can thdy phai hoan thién cong tac
kiém so4t, thanh toan von trong thdi gian t6i nhim nang cao hiéu qua cia qua
trinh quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB. Dé lam dugc viéc d6 trong thoi
gian t6i co quan KBNN tinh can chii y cac ndi dung sau:

- Phai nang cao ty 1¢ vén duoc thanh toan trén téng ké hoach vén dugc
giao. Khéc phuc tinh trang chdm thanh toan va tinh trang ngudn vén don cudi

nam maoi thanh toan. Trong thoi gian td1 Pai hoc Hué can phat huy viéc 1ap,
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phan bd, giao ké hoach dung thoi gian quy dinh. Nang cao ning luc ctia Chu
dau tu trong viée hoan thién cac hd so giri KBNN tinh thanh toan. Ngoai viéc
quy dinh thoi gian t6i da 1a 7 ngay tir khi nhan day du ho so hop 16 KBNN
phai thay mat chi dau tu thanh toan cho nha thau, thi KBNN tinh ciing nén
quy dinh thoi gian cu thé ké tir khi can bd thanh toan von dau tu nhan hd so
dé nghi thanh toan tir chu dau tu, trong trudng hop hd so khong hop 1é hodc
chua day da thi KBNN phai co thong bao diy du nhitng nodi dung thiéu va
khong hop 1& cho chu dau tu biét dé hoan tat hd so méi c6 thé thanh toan
dugc von du tu cho nha thau dung hen.

- Dé cong tac kiém soat vén dau tu mot cach thong sudt, dam bao hiéu
qua, an toan trong xuat quy NSNN thi viéc kiém soat hd so dau vao 1a vo
cung quan trong. Kiém tra hd so ban dau phai dugc coi nhu mét yéu cau bit
budc ctia co quan KBNN trong linh vuc quan 1y chi ngan sach Nha nudc cho
dau tu XDCB. Két qua kiém tra phai duoc thong bao chinh thirc bang vin ban
t6i cac doi tuong cé lién quan dé c6 co so hoan thién, chinh stra, khong lam
anh hudng téi viéc thanh toan von dau tu sau nay. Noi dung kiém soat phai
dugc hoan thién theo hudng:

Thir nhat, dbi véi kiém tra tinh phap 1y cta hd so, can bo thanh tra von
dau tuv XDCB ctia KBNN chju trach nhiém toan bo. Khi chu dau tu gui hd so
dén KBNN, can b thanh toan 1a ngudi truc tiép nhan hd so va trong vong hai
ngdy ké tir ngdy nhan ho so phai co trach nhiém tra 16i chinh thirc vé tinh phap
Iy cta hd so bang vin ban. Trudng hop kiém tra dy toan trang thau cia cac hop
déng d4u thau, viéc kiém tra chi tién hanh mot cach don gian vé 16i sb hoc,
khong kiém tra vé viéc ap dung dinh mtc don gia nén phan viéc nay can bd
thanh tra ciing chiu trach nhiém toan bg. Cung véi viéc kiém tra tinh phap ly
ctia cac hd so can bo thanh tra ciing tién hanh kiém tra cac du toan tring thau

va néu cd sai sot can thong bido bang van ban chinh thirc cho cac cap c6 tham
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quyén dé tién hanh diéu chinh lai gi4 tring thau.

Truong hop nhitng hop dong thuc hién chi dinh thau kiém tra viéc ap
dung dinh muc don gia va ca 16i sé hoc. Nhitng trudng hop nay can phai xac
dinh rd nd1 dung, cong viéc nao can phai c6 mdt bd phan chuyén trach kiém
tra, ndi dung nao khong can thiét thi can bo thanh tra truc tiép lam. Xuat phat
tir thue té cong tac kiém soét thanh tra von, dé viéc kiém tra dy toan duoc
thuc hién mdt cach co6 hiéu qua, ddi véi nhiing ndi dung cong viéc nhu cong
tac xay lap, viéc kiém tra du toan thuong mat rat nhiéu thoi gian va cong sirc
vi ¢6 lién quan dén viéc boc tach khoi lugng theo thiét ké, viéc ap dung cac
don gia va cac chinh sach ché d6 khac, cho nén di voi cong viée nay can co
mot bo phan kiém tra dy toan chuyén trach dé dam bao cong viéc dugc thuc
hién mét cach hiéu qua va tréi chay. Tuy nhién, trong thuc té, viéc kiém soat
thanh toan thoi gian vira qua & Pai hoc Hué chi cht yéu méi kiém tra tinh hop
1é ctia hd so ma chua kiém tra, boc tach duge dy toan. Trong thoi gian téi dé
Xut can phai ting cudng cong tac kiém soat thanh toan von.

Thir hai, d6i v6i viée kiém soat ting 14n thanh toan d6i véi tat ca cac ndi
dung coéng viéc déu do can bd thanh tra hoan toan chiju trach nhiém bao gdm
cac hop ddng dau thau, hop dong chi dinh thau. Noi dung kiém tra d6 1a gia
trj khéi luong hoan thanh nghiém thu phai dang véi gia tri khdi luong c6
trong du toan dugc duyét va dugc du toan nay da dugc Kho bac Nha nudc
kiém tra tham dinh tai khau kiém tra hd so ban dau.

Thir ba, viéc kiém soat thanh toan 1an cudi dbi véi cac hop dong thi viée
phan dinh trach nhiém cua tung bd phan trong thuc hién nhiém vu kiém soat
cling twong tu nhu giai doan kiém soat hd so ban dau, tuy nhién & giai doan
nay chi kiém tra vé mat khéi lugng hoan thanh nghiém thu c¢6 ding véi thiét
ké k¥ thuat dugc duyét khong, con vé gia thanh toan viéc kiém tra chi don

thuan la viéc doi chi€u vdoi don gia trong du toan da duoc ki€m tra & giai doan
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dau ho so.

Ngoai ra, phai thudng xuyén kiém tra, don déc cac Chu dau tu trong viée
thuc hién va thanh toan vén dau tu cho cac du an dau tu theo ké hoach nim
tranh tinh trang nhiéu du an d3 d diéu kién nhung khong tién hanh trién khai
thuc hién dé hoan tat thu tuc dé thanh toan dan dén tinh trang von cho cong
trinh, 1am @& dong vén & co quan cip phat thanh toan va tip trung thanh toan
vao nhitng thang cudi nam gdy kho khan cho co quan thanh toan von dau tu
XDCB tir NSNN.

3.2.4. Hoan thién cong tic quyét todn von dau tw dw an XDCB hodn thanh

Quyét toan dy an, cong trinh hoan thanh dua vao san xut, st dung 1a
giai doan cudi cung ctia qué trinh dau tu. Thong qua cong tac quyét toan du
an hoan thanh nhdm tranh danh gia két qua qua trinh dau tu, xac dinh ning
luc san xuét, gia tri tai san maoi tdng thém do dau tu mang lai, xac dinh 10
trach nhiém cua chu dau tu, nha thiu, co quan cép von, cho vay, kiém soat
thanh toan, cic co quan quan 1y Nha nudc c6 lién quan; dong thoi qua d6 rat
kinh nghiém nhim khong ngirng hoan thién co ché.

Quyét toan nhanh, kip thoi chang nhimg dap tmg dugc yéu cau cla quan
1y, sém dua cong trinh vao sir dung, phat huy hiéu qua vén dau tu; ma con
thong qua cong tac quyét toan, danh gia két qua cia qué trinh dau tu, rat ra
nhirng bai hoc kinh nghi€ém cho qué trinh quan 1y cac du an, cong trinh khac,
ting cudng cong tac quan 1y va nang cao hiéu qua von dau tu. Ban KHTC va
Ban CSVC véi chtrc ning dugc giao phai thudng xuyén kiém tra cong tac
quyét toan vén dau tu hoan thanh ciia cac cha dau tu v6i nha thau, bao cdo
Giam dbc Pai hoc Hué xur 1y cac truong hop vi pham thoi gian quyét toan von
cham dong thoi b tri du can bd dé day nhanh tién do tham tra phé duyét

quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh dé dam bao vdn dau tu phan anh ding
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chi phi da dau tu. Thuc hién nghiém chinh viéc chi dao tat toan tai khoan du
an theo quy dinh ctia B0 tai chinh.
3.2.5. Cong khai hod quy trinh qudn Iy chi ddu tw XDCB tir NSNN

Cong khai hoa quy trinh nghiép vu trong linh vuc quan Iy chi NSNN cho
dau tu XDCB 1a cong viéc cd y nghia quan trong gép phan nang cao nhan
thirc va trach nhiém cua cac don vi, c4 nhan c6 lién quan dén qua trinh quan
1y chi NSNN cho dau tu XDCB. D6 1a mot kénh giam sat bén ngoai déi véi
viéc thuc hién nhiém vu: 1ap, giao va phan b6 ké hoach vén; kiém soat, thanh
toan von dau tu; quyét toan von dau tu dy an hoan thanh ciia bd may quan ly
chi NSNN khi thuc hién nhiém vu. Thuc té thi quan 1y chi NSNN cho dau tu
XDCB la cong viéc c6 tinh chét doc 1ap cao, mdi can bd trong bd may quan 1y
l1a ngudi chiu trach nhiém toan dién trong viéc thuc thi nhiém vu ctia minh.
Pay chinh 1a diéu kién rat d& cho cic can bd thuc hién 1ap ké hoach, kiém
soat, thanh toan, quyét toan giy phién ha, nhiing nhifu dbi véi chu dau tu
tham gia giao dich (trong thuc té dang sau chu dau tu 13 nha thau, thudng 1a
ngudi ganh chiu cac khoan chi phi phat sinh dé dwgc ghi von, rat dugc tién,
quyét toan cong trinh). Néu cha dau tu hiéu va nim rd cac quy trinh quan 1y
chi NSNN cho dau tu XDCB dugc co quan tai chinh va Kho bac Nha nudc
tinh cong khai thi bén canh viéc hoan thién céac thu tuc hd so thanh, quyét toan
mot cach nhanh gon, chu dau tu cling 12 mét kénh trong giam sat thuc hién
nhi¢m vy ctia can b quan 1y chi NSNN. Vi¢c cong khai quy trinh quan 1y chi
NSNN cho dau tu XDCB néi chung va quy trinh thanh, quyét toan vén dau tu
XDCB néi riéng dd ¢6 quy dinh. Tuy nhién trén thuc té trén dia ban Pai hoc
Hué hau nhu chua thuyc hién duoc nhu cong khai trong quy dinh chi thuong
xuyén. Vi vdy dé nghi cac co quan quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB tai
Dai hoc Hué trong thoi gian t6i nén to chitc cong khai quy trinh chi NSNN
cho dau tu XDCB, dic biét 1a quy trinh kiém soat, thanh toan, quyét toan mot
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cach rong rai dé cac chu dau tu, nha thau ciing nhu cic bén cé lién quan co
diéu kién ndm bit quy trinh va t6 chuc thuc hién duge tét hon. Lam duge nhu
vay s& gitp cho qua trinh quan 1y NSNN cho dau tu XDCB tai don vi dat tién
bd nhanh hon, hiéu qua cao hon va gép phan hoan thién cong tac quan ly
NSNN cho dau tu xay dung ¢ Pai hoc Hué.

3.2.6. Ting cwong hoan thién cong tic kiém tra, gidm sdt cdc co quan qudn
Iy Nha nwéc ¢ Pai hoc Hué déi véi qud trinh quén Iy chi dau tw XDCB tiv
NSNN

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/06/2015 cua
Chinh phu vé quan Iy du tu xay dung cong trinh: tit ca cac hoat dong dau tu
va xay dung thudc moi td chirc, ca nhén co lién quan ké ca nguoi nudc ngoai
¢ Viét Nam, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai hoat dong trén 1anh thd
Viét Nam déu phai chiu sy thanh tra, kiém soat cua cac co quan chic nang
Nha nuéc theo linh vuc quan 1y, c6 phan biét cac cong trinh sir dung von
NSNN, vén tin dung do Nha nudc bao lanh, von dau tu cta cac doanh nghi¢p
Nha nuéc, ctiia doanh nghiép lién doanh hodc nhan dan dau tu xay dung.

Tuy theo tinh hinh thuc té cu thé cua tung du an dau tu co thé thanh tra,
kiém tra timg khau hodc tit ca cac khau ctia qua trinh quan 1y chi NSNN cho dau
tu XDCB.

Tuy nhién, c6 thé n6i hién nay ¢ Pai hoc Hué co ché giam sat tinh hinh
quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB chua thyc sy toan dién, thuong xuyén
va c6 hé thdng. Con thiéu su phdi hop chit ché gitra co quan Nha nudc trong
viéc quan 1y chi NSNN cho dau tur XDCB. Céc quy trinh kiém tra, giam sat
chua dugc xay dung va ban hanh mdt cach khoa hoc, dﬁy du va kip thoi.
Trach nhiém quyén loi ca nhan d6i voi nguoi giam sat chua duoc thiét 1ap day

da. Chinh vi vay dé cong tac ki€ém tra, ki€ém soat, giam sat viéc quan ly chi
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NSNN cho dau tu XDCB ¢ Pai hoc Hué dat hiéu qua thi trong thoi gian t6i
Dai hoc Hué can giai quyét mot s6 van dé sau:

- Xac dinh r6 chtrc nang nhiém vu kiém tra, kiém soat, giam sat.

Hién nay, viéc kiém tra qua trinh quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB &
Pai hoc Hué chua duoc phan cong rd rang. Mot cong trinh, du an dau tu c6
thé nhiéu don vi kiém tra, thanh tra nhu: co quan chil quan kiém tra, thanh tra
tai chinh, KBNN thanh tra, co quan kiém toan Nha nuéc, co quan kiém soat
Nha nudc,... V&i timg co quan kiém tra trach nhiém khong rd rang gay nhiéu
kho khin, chong chéo, anh hudng dén qua trinh dau tu cua chi dau tu. Dé
khic phyc tinh trang ndy, can phai chia lam hai loai kiém tra d6 1a thuong
xuyén theo dinh ky va dot xuit khi c6 du hiéu vi pham. DPdi vé6i loai thuong
xuyén theo dinh ky thi phai thuc hién theo ké hoach. Chtrc ning kiém tra
thuong xuyén chi nén giao cho co quan tai chinh, kho bac, co quan thanh tra
va co quan kiém toan Nha nudc. Tat ca cude kiém tra déu phai nam trong ké
hoach théng nhat.

- Phét huy vai tro giam sat Ban Giam ddc Dai hoc Hué trong viéc quan
1y chi NSNN cho dau tuv XDCB. Ban Thanh tra nhan dan 14 co quan do ngudi
lao dong dé cir, dai dién cho nguoi lao dong tai don vi nén phai thuc hién dﬁy
du quyén giam sat ciia minh d6i véi qué trinh xay dung, xét duyét, quyét dinh
ngan sach ciing nhu giam sat trong qu4 trinh t6 chtrc thuc hién.

- Tang cuong giam sat cla ca cong dong cling nhu gidm sat cia ca td
chtrc doan thé, cac phuong tién truyén théng dai ching trong qua trinh quan
Iy chi NSNN cho dau tu XDCB.

3.2.7. To chirc hop Iy bd mdy qudn Iy chi dau tw XDCB tir NSNN ciia Dai hoc
Hué

B6 may chi NSNN cho dau tu XDCB & Pai hoc Hué 1a mot trong nhirng

nhan té tic dong dén qua trinh quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB. Qua
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phan tich thuc trang & Pai hoc Hué thay ndi 1én van dé 1a bd may quan 1y con
han ché nhat dinh. Vi vay, trong thoi gian tdi can tién hanh t6 chirc lai bd may
quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB mét cach hop 1y:

- Trong b may quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB ¢ don vi can c6 sy
phan cong, phan cip rd rang gilta cac bo phan trong hé théng quan 1y ciing
nhu xac dinh rd rang chic nang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua can
bd cac cap 1anh dao va cac cap thira hanh.

- Sap xép lai bd may nhan sy & Ban KHTC va Ban CSVC theo huéng
taing cuong can b dé bd tri c6 duge can bo chuyén quan 1y vé cip phat chi
dau tu XDCB va tham tra quyét toan.

- Pai hoc Hué phai xay dyng va ban hanh quy ché 1am viéc cua Ban
quan 1y du 4n mot cach chit chd. Thudng xuyén kiém tra, kiém soat trong qua
trinh thyuc hién va ky luat nghiém khic ddi véi ai vi pham. Mudn vdy, phai b
tri nhitng ngudi tham gia Ban quan ly du an phai 1a nhiing ngudi ¢6 trinh do
chuyén mon tdt, co dao duc, 16i séng lanh manh. Mat khac, phai c6 chinh
sach ddi ngod thich dang, c6 ché do thuong phat nghiém minh, thoa dang.
3.2.8. Té chirc boi dwéng, ning cao kién thirc qudn ly va chuyén mén
nghiép vu cho dji ngii can bg

Trinh d6 va ning luc can bd c¢6 anh hudng truc tiép dén cong tac quan Iy
chi NSNN cho dau tu XDCB. Viéc nang cao trinh do va chét luong doi ngi
can bd dugc coi 1a mot trong nhiing giai phap trong tim nham ning cao chat
lwgng cong tic quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN ¢ Dai hoc Hué. Viéc nang
cao chit luong doi ngii can bo can theo hudng:

- Tiéu chuan hoa can bd & tat ca cac khau cia qua trinh quan 1y chi ngin
sach (can bd lap ké hoach vdn, kiém soét thanh toan von, thim tra quyét toan
von dau tu). Hé thong can bo tham gia va co lién quan dén cong tac quan 1y

chi dau tw XDCB tir NSNN phai 12 nhitng ngudi ¢ chuyén mén, nghiép vu
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pht hop vé6i cong viée duge dam duong, thudng xuyén duoc bdi dudng va
dao tao chuyén sau kién thirc nghanh nghé dwgc dam nhan.

- Céc co quan chu dau tu (Ban quan 1y du 4n) phai bé tri nhitng ngudi
lam céng tac quan 1y dau tu chuyén trach c6 kinh nghiém va chuyén mén dé
nang cao tinh chuyén nghiép trong quan ly cac du an dugc giao.

- Tang cudng cong tic gido duc va nang cao pham chit dao dirc cong vu
clia ngudi can bo, vién chire, lao dong 1am cong tac quan 1y dau tu xay dung.
Phai xay duyng ro quyén han va ché do chiu trach nhiém trudc phap luat vé
hanh vi ctia minh.

- Pinh ky t6 chirc cac khoa hoc bodi dudng kién thirc chuyén mén nghiép
vu nang cao nang lyc, ¥ thirc trach nhi€ém ngudi quan 1y cho déi ngli can bo
nhim dam bao dap tng yéu cau, tinh chat cong viéc.

- Khuyén khich cac nha thau, cac to chirc va ca nhan tham gia thi trudng
xay dung phat huy duoc long tu trong va dao duc trong kinh doanh, kién
quyét tir chdi nhitng ngudn lgi tir kinh doanh bat hop phap, cam két khong
moc ngodc, hdi 16, phai té cdo cac hanh vi khong lanh manh, phi dao dirc
trong kinh doanh xay dung. Chinh quyén dia phuong can phat huy vai trd chi
dao ctia minh, néu cao vai tro ty giam sat va giam sat 1an nhau cua cac doanh
nghiép xay dung thi cong trén dia ban.

3.3. Kién nghij
3.3.1. Déi véi Nha nuéc

- Vé co ché chinh sach can c6 tinh 6n dinh thong nhat: Hién nay co ché
chinh sach trong linh vuc quan 1y dau tr XDCB noi chung va quan Iy chi
NSNN cho dau tu XDCB néi riéng cua ching ta khong co tinh 6n dinh 1au
dai, thuong xuyén thay doi, day 1a diéu gy ra nhitng kho khin va bat cip cho
nhirng ngudi lam cong tac quan 1y chi NSNN trong linh vuc dau tu XDCB.
Khi cac Nghi dinh cta Chinh phu thay ddi kéo theo cac Thong tu hudng dan
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clia B tai chinh phai thay doi theo phu hop. Vi vdy, trong thoi gian toi dé
nghi Chinh phu x4y dung cic Nghi dinh lam sao duoc 6n dinh 1au dai dé cac
cap chinh quyén khong bi lung ting mdi khi thay d6i cac Nghi dinh, Théng tu
huéng dan. Qua dé lam cho qua trinh quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN dat
hi¢u qua cao hon.

- Pé quan 1y tdt cong tac chi dau tw XDCB tir NSNN thi mot khau quan
trong 14 phai Iya chon tu van giam sat thi cong tot, ¢y nhu 1a “nhing ngudi
canh sat canh giit chong that thoat, ling phi trong qua trinh chi NSNN cho
dau tu xay dung”. Can lya chon don vi tu van gidm sat thi cong di nang luc
kinh nghiém, phai dugc trang bi nhitng thiét bi cong cu can thiét phuc vu cho
kiém tra, nghiém thu... tng cong doan va ho phai chiu trach nhiém khi c6 sai
pham.

- Thanh lap Hoi dong doc 1ap trong tham dinh phé duyét dy toan: du
toan 1a tong murc chi phi can thiét cho viéc dau tu xdy dung cong trinh dugc
tinh toan cu thé & giai doan thiét ké k¥ thuét thi cong. Dy toan 13 cin c&t phap
1y cho viéc chi tra thanh toan khi khéi lwgng cong viéc thuc hién hoan thanh,
chinh vi vy no c6 ¥ nghia v6 ciing quan trong. Tuy nhién, chit luong dy toan
clia cac cong trinh xdy dung sit dung von NSNN ¢ Viét Nam hién nay rat
dang lo ngai, van con cac truong hop ap sai dinh mirc don gia va nhiéu nhiing
sai so6t khac ma nguyén nhan cha yéu nim & cong tic thdm dinh va phé duyét
du toan. Bén canh d6 chua c6 mot ché tai chit ché vé trach nhiém dbi vai
nhirng sai pham trong thim dinh va phé duyét du toan.

Pé c6 thé nang cao chat luong cong tac du toan phuc vu mot cach tot
nhét cho chi dau tur XDCB sir dung von NSNN, Chinh phii nén nhanh chéng
hinh thanh mét Hoi dong doc 1ap truc thudc Chinh pha c¢6 bd may tir Trung
wong dén dja phuong dé thue hién nhiém vu thim dinh va phé duyét dy toan.

V61 mdt doi ngli chuyén sau chi thuc hién chuyén mon hod moi cong viéc
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tham dinh va phé duyét du toan s€ lam cho chét lugng dy toan dugc dam bao
mdt cach t6t nhat. Bén canh d6 phai c6 mot ché tai rd rang trong viée thuong
phat ddi voi nhitng ngudi c6 trach nhiém thuc hién nhiém vu thdm dinh va
phé duyét du toan.

- Pé nghi Chinh phu xem xét tao co ché dé chinh quyén dia phuong
duogc linh hoat trong viéc duogc diéu chinh don gia trong dau tu XDCB dé dia
phuong c6 thé thich tng nhanh mdi khi c¢6 sy bién dong 16n vé gid ca trén thi
truong. Lam duoc diéu ndy sé ting tinh chi dong cua chinh quyén dja
phuong, tranh duoc viéc chinh quyén chd Chinh phu ¢6 diéu chinh mdi khi ¢6
bién dong vé gia, lam cham tién d6 dau tu xay dung cac cong trinh XDCB.
Mudn vay cling can phai c6 16 trinh nang cao ning luc cua chinh quyén dja
phuong trong viéc xay dung cac don gia trong dau tu XDCB.

3.3.2. Doi véi By Tai chinh

- Trong thodi gian vira qua thi cac Thong tu hudng dan ctiia B Tai chinh
vé quan 1y chi NSNN cho dau tu XDCB chua tao dugc mic 6n dinh. Vi du
nhu ndm 2007 chiang han viéc huéng dan quyét toan du toan du an hoan thanh
dd thay do6i hai 1an tr viéc ra doi t hong tu sb 33/2007/TT-BTC ngay
09/04/2007 thi dén ngay 09/08/2007 da phai stra ddi, bd sung bang thong tu
s0 98/2007/TT-BTC. Sy thay doi ndy mot phan do Chinh phu thay d6i Nghi
dinh nhung ciing mot phan do ban than cac thong tu ciing khéng dugc on
dinh. Do d6 anh huong rat 16n dén cong tic quan 1y chi dau tu XDCB tir
NSNN. Chinh vi vdy trong thoi gian t6i d& nghi Bo Tai chinh phai lam sao
xay dung duoc cac Thong tu c6 chién luoc dai hoi, dé viée quan 1y chi dau tu
XDCB tir NSNN dat hiéu qua cao hon.

- Viéc phén cap trong viéc quan 1y cac khau ctia qua trinh chi NSNN cho
dau tu XDCB phai dong bo dé cho qua trinh quan 1y chi dau tu XDCB tir
NSNN ¢ don vi dugc thuan tién va hi¢u qua. Khau kiém soat, thanh toan va

khau thim tra quyét toan chua duoc thuc hién déng bd. Dan dén viéc thuc
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hién cac khau trong qué trinh chi dau tu XDCB tir NSNN ¢ don vi gip nhiéu
kho6 khan. Dé nghi BO Tai chinh c6 sy xem xét, diéu chinh, nhu vay s thuan
tién hon trong viéc phdi két hop gitta cac bo phan, cac khau trong qua trinh
chi dau tu XDCB tir NSNN & Dai hoc Hué.

- Trong thong tu huéng dan vé quan 1y, thanh toan von dau tu dé nghi
B0 tai chinh nén hudéng dan quy dinh cu thé trong muc thdi han va hinh thirc
thanh toan viéc quy dinh cu thé thoi gian (ching han 13 2 ngay) thi KBNN
phai thong bao cho cac chu dau tu biét nhimg nodi dung thiéu hodc chua hop 16
cho chu dau tu biét & hoan tat hd so. Tranh viéc chu dau tu phai mat nhiéu
lan di lai Kho bac Nha nudc méi hoan tit duge hd so méi c6 thé duoce thanh
toan von cho Nha thau. Hodc 1a khi hét thoi han quy dinh 7 ngady méi duoc
thong bao 1a ho so chua du diéu kién dé duogc thanh toan.
3.3.3. Péi véi By Gido duc va Pao tgo

- Qua phan tich ¢ Chuong 2 ta thdy viéc lap, phan bd va giao ké hoach
von dau tu x4y dung co ban ¢ Dai hoc Hué trong thoi gian qua van con cham.
Bén canh nguyén nhan tir vi¢c chuan bi ké hoach tai don vi, thi con nguyén
nhan tr vi€c giao ké hoach tr BO Gido duc va Pao tao chim kéo theo don vi
giao ké hoach cho cac chu dau tu ciing cham theo. Pé khic phuc tinh trang
trén thi dé nghi B phai b tri giao ké hoach vdn cho don vi sém dé don vi ¢6
du thoi gian tién hanh giao ké hoach cho cac chu dau tu. Ngoai ra, phai dong
bd hoa cong tac ké hoach von xay dung co ban trong pham vi toan Pai hoc
Hué, 6 su phéi hop chat ché gitra cac don vi truc thude cling nhu cac chuong
trinh muyc tiéu phat trién kinh té xa hoi. Pam bao dau tu tap trung, tranh phan
tan, Gt ngin thoi gian xay dung bang cach b tri ké hoach vén phai theo sat
tién d6 thyuc hién dyu an theo nguyén tac sap xép thir tu wu tién trong timg thoi
ky phat trién kinh t& xa hoi, gido duc dai hoc. Tranh tinh trang cac du an,
chuong trinh, nhi€ém vu thuc hién, trong nhiéu nam di duoc cép cd tham

quyén phé duyét co tinh trang bo tri von nam sau khong di mirc can thiét, nén
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khong dam bao tién do, trong khi d6 lai danh von cho chuong trinh dy an
moi, tham chi ca cac chuong trinh du an chua du thu tuc dau tu xay dung co
ban.

- V& nhan sy, nhu di phan tich & Chuong 2 thi nguyén nhan co ban lam
han ché hiéu qua cong tac quan ly chi dau tv XDCB tir NSNN tai Pai hoc
Hué 1a van d& can by chuyén mon vira thiéu lai vira yéu. Do vay, trong thoi
gian t6i, @& dam bao cho qua trinh quan 1y dau tu XDCB tir NSNN tai don vi
dat hi€éu qua cao hon dé nghi B) Gido duc va Pao tao xem xét tao co ché cho
Dai hoc Hué c6 thém bién ché lam viéc trong cac khau cia qua trinh quan 1y
chi NSNN, d6 1a cac khau kiém soat, thanh toan va thim tra quyét toan. Dic
biét 1a nén xem xét bd tri co ché dé thanh 1ap cac Ban quan 1y du an chuyén
trach, tranh tinh trang kiém nhi¢m nhu hi¢n nay.

3.3.4. Péi véi Kho bac Nha nwéc tinh Thira Thién Hué

- Can théng nhit quy tinh nghiép vy, ching tir thanh toan vén dau tu. Dé
thuc hién tt cong tac kiém soat thanh toan von dau tu doi hoi cong nghé
thong tin phai dugc di trudc xem day 1a khau then chét dé toan hé thong hoan
thanh nhiém vu.

- Trong thoi gian toi d& nghi KBNN nén ra soat, xem xét nghién ciru loai
b6 nhitng chimg tir thanh toan quy dinh trudc day khong con phu hop. B
sung biéu mau, hd so ching tir thanh toan théng nhat c6 tinh phap 1y cao.
Sém ban hanh bo sung theo ddi cong trinh thanh toan vén dau tu thong nhat
trong toan qudc.

- C6 chién luoc tuyén chon va dao tao can b KBNN giéi. Hang nam
KBNN nén t6 chitc cac cudc thi nghi¢p vu vé thanh toan von dau tu toan hé
thdng nham khich 1& dong vién tinh than khong ngimg hoc tap, trau doi dao

dirc nghé nghiép cho can bo 1am cong tac thanh toan von dau tu.
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TOM TAT CHUONG 3

Trén co s& cac phan tich & chuong 2, luan van dua ra nhitng phuong
huéng, muc tiéu nhiém vu vé quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir ngan sach
nha nudc tai Pai hoc Hué va dé xuit cac giai phap dé hoan thién cong tac
quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir ngan sach nha nudc tai Pai hoc Hué
nham cai thién cac han ché con ton tai trong cong tac quan ly. Bén canh cac
nguyén nhan khach quan can phai ké dén cac nguyén nhan chi quan d3 anh
huong dén cong tac quan 1y chi ngan sach nha nudce trong dau tu xay dung co
ban tai Pai hoc Hué trong giai doan qua nhu: cac vin ban phap quy chua hoan
thién, han ché vé vbn dau tu, nang luc quan ly, anh hudng cia suy thoai kinh
té....

Do viy, viéc ting cuong quan 1y chi dau tu xay dung co ban tir ngan
sach nha nuéc tai Pai hoc Hué can duoc sy hd tro cla cac ¢4 nhan, to chirc
lién quan va tinh than nghiém tic cai cach quan Iy trong linh vire ndy. Co nhu
vay thi quan 1y chi ddu tu xay dung co ban tir ngan sach nha nuéc méi dat
duoc hiéu qua cao va phat huy hét vai tro ctia né cho phat trién kinh té - xa
ho1, sy nghiép gido duc - dao tao cua Pai hoc Hué néi riéng cling nhu cd nudc

no6i chung.
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KET LUAN

Trén co s& phan tich dic thu ctia hoat dong quan 1y chi NSNN cho dau
tu XDCB tai Pai hoc Hué, luan van da téng két duoc nhitng wu diém, han ché
clia qua trinh quan 1y chi ngan sach cho dau tw XDCB & Pai hoc Hué dé tim
ra nhitng nguyén nhéan lam gidm hiéu qua ctuia qua trinh quan 1y chi NSNN
cho dau tuv XDCB ¢ Dai hoc Hué gay that thoat, lang phi vén dau tu XDCB
ctia Nha nudc qua cic giai doan ctia qua trinh dau tu. Trén co s d6 ludn vin
d3d dua ra cac giai phap co ban mang tinh trong yéu dé hoan thién qué trinh
quan 1y NSNN cho dau tu XDCB & Dai hoc Hué.

Biang phuong phap nghién ctru khoa hoc, trén co sé két hop chit ché
gitra 1y luan va thyc tién luan van da hé théng lai va giai quyét mot sd ndi
dung 1y luan va thyec tién sau:

- Luan vin d3 khai quat va 1am sang to nhitng van dé 1y luan co ban vé
NSNN, chi NSNN, quén 1y chi NSNN cho dau tu XDCB va cac nhan té anh
huong dén quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB.

- Luan van d3 phan tich, danh gia thyc trang vé quan 1y chi NSNN cho
dau tu xay dung & Pai hoc Hué. T d6 chi ra nhiing két qua dat dugc va
nhirng han ché va nguyén nhén cia nhitng han ché trong quan Iy chi NSNN
cho dau tu xay dung co ban ¢ Pai hoc Hué.

- Cubi cung luan vin dd dua ra cac giai phap, kién nghi cu thé dé hoan
thién cong tac quan 1y chi NSNN cho dau tw XDCB & Dai hoc Hué.

V61 nhiing két qua dat dugc cua luan van, t61 hy vong s€ dong gdp mot
phan cong strc nhd bé vao viéc hoan thién cong tac quan 1y chi NSNN cho
dau tu XDCB ¢ Pai hoc Hué. Tuy nhién, quan 1y chi NSNN cho dau tu xay
dung co ban 1a mot van dé phurc tap, c6 pham vi rong, lién quan dén nhiéu bd
phan, linh vuc nén nhirng giai phap, kién nghi trong luin vén chi 13 nhiing
dong gop nho trong tong thé cac bién phap nham hoan thién cong tac quan chi

dau tv XDCB cta NSNN né6i chung va & Dai hoc Hué néi riéng.
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