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DANH MUC CAC TU VIET TAT

Tir viét tat Tir day di
BCKT Béo c4o kiém toan
BCTC Bao céo tai chinh
CPT Chu dau tu
DADT Dy 4n dau tu
PTXD Pau tu xay dung
EVN bién lyc Viét Nam
GPMB Giai phong mit bang
KTNN Kiém toan nha nudc
KHKT Ké hoach kiém toan
KH&DT Ké hoach va dau tu
NCKT Nghién ctru kha thi
NCTKT Nghién cau tién kha thi
NHNN Ngan hang Nha nudc
NSNN Ngan sach nha nudc
NSTW Ngéan sach trung wong
TMDT Tong mac dau tu
TKKT-TDT Thiét ké k¥ thuat — Tong duy toan
TNHH MTV Trach nhiém hru han Mét thanh vién
NSbP Ngéan sach dia phuong
TW Trung wong
XDCB Xay dyng co ban
WB Ngan hang thé gioi




DANH MUC CAC BANG BIEU, HINH

Hinh 1.1: Phuong phép xéac dinh Téng mic dau tu



PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong cdng cudc d6i mai, cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc,
nganh COng nghiép dong vai trd quan trong d6i véi su phat trién dac biét 1a
cdng nghiép dién.

Pién ning 1a mot loai hang hoa dic thu, 1a dong luc thic day phat trién
san xuét va doi séng xa hoi. Do d6, nganh Dién duoc coi 1a nganh ha tang co
s& va sy phat trién cia nganh Dién phai di tién phong. Trong nhitng nim qua,
hoat dong dién lyc d3 dugc Pang va Nha nudce quan tim dau tu thich dang.
Nganh dién lyc da va dang thuc hién co hiéu qua va cé nhitng dong gop dang
ké vao cong cudc xay dung va phét trién dat nuée.

Khéc vai cac san pham hang hoa thong thuong, dién cd kha ning dap
tng nhanh chéng nhitng bién d6i cua nhu cau tai moi thoi diém va tinh hau
nhu khong thé dy trit dugc cua dién doi hoi tat ca cac day chuyén san xuat,
truyén tai va phan phoi dién phai ludn luén & trong tinh trang san sang dap
ng nhu cau phu tai. Vi thé, su phat trién nganh Dién doi hoi phai dong bo va
phai c6 lugng vén dau tu rat 1on.

Bén canh ngudn dién tir cac nha may thay dién I6n thi can phai xay
dung cac nha may nhiét dién nham dap tng nhu cau dién niang ctia dat nudéc.
D6 14 Iy do ma Chinh phii cho phép thuc hién xay dyng nhiéu nha may nhiét
dién. Va dé cac nha may nhiét dién nay hoat dong hiéu qua, dung muc tiéu thi
cong tac quan ly c&c du an xay dung nha may nhiét dién dong vai tro vo cung
quan trong.

Trong nhitng nam qua cac nha may nhiét dién di vao hoat dong da dong
gop phan dang ké trong nguon cung dién ning dap (ng nhu cau san xuat va
sinh hoat. Tuy nhién qua trinh xay dung nha may nhiét dién gap nhiéu kho
khin vé dia ban xay dung, vé von dau tu, vé cdng tac quan Iy du an va su

phdi hop caa cic co quan ban nganh, dia phuong. Vi vay cac nha may nhiét



dién nay chwa dat duoc hiéu qua nhu mong mudn, dic biét viéc quan Iy cac
du &n, quan ly tai chinh c&c dy &n xay dung nha may nhiét dién con nhiéu van
dé can phai hoan thién. D6 1a Iy do toi lya chon dé tai “Quan Iy tai chinh cac
dw &n xay dwng nha may nhiét dién dwéi goc nhin cia Kiém toan Nha
nwde” dé hoan thanh luan van Thac si.
2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Du an xay dung cac nha may nhiét dién c6 ngudn von tir von nha nudc
tai C4c tap doan, chu yéu 1a Tap doan Dién luc va vén vay thuong mai ¢ bao
lanh caa Chinh phu. Bé nghién ctu viéc quan Iy nguon von nay cling nhu
quan Iy tai chinh néi chung tai cac dy &n, tac gia luan vin di tim hiéu va
nghién ctu céc tai lidu lién quan dén quan Iy tai chinh va quan ly du an. Céc
tai liéu nhu: Quan tri tai chinh dau tu 1y thuyét va ung dung tac gia TS.Dinh
Thé Hién; Lap, tham dinh, phé duyét, quan 1y & diéu hanh dy an dau tu xay
dung tac gia PGS.TS Thai B4 Can; Lap, doc, phan tich va kiém tra béo céo tai
chinh tac gia PGS.TS. Tran Manh Diing - PGS.TS.Pham Btic Cuong - TS.
Pinh Thé Hung. Cé4c b&o c4o tai chinh do kiém toan doc 1ap thuc hién nhu:
Poan Thi Ngoc Trai (2003) véi cong trinh “Hoan thién t6 chirc kiém toan béo
c4o tai chinh doanh nghiép ¢ Viét Nam”; Pham Tién Hung (2009) véi nghién
ctru “Hoan thién kiém toan béo céo tai chinh cia cac Cong ty xay lap cua cac
t6 chtrc kiém toan doc 1ap”; Nguyén Thi My (2012) voi cong trinh “Hoan thién
kiém toan bao céo tai chinh cua cac Cong ty niém yét trén thi truong chang
khoan Viét Nam”; Phi Thi Kiéu Anh (2016) véi dé tai “Hoan thién kiém toan
bao céo tai chinh ngén hang thuong mai tai cac doanh nghiép kiém toan doc 1ap
& Viét Nam” ... Cac nghién ctru ndy phan 16n tap trung vao viéc 1am rd nhiing
noi dung co ban cua kiém toan BCTC va quy trinh kiém toan Béo c4o tai chinh
(BCTC) Vi céc dir liéu minh ching tai cac don vi nghién ciu, phan Ién qua
phong van va thong ké md ta; quan sat va qua d6 dua ra cac giai phap cing
kién nghi dé hoan thién t6 chuc kiém toan, quy trinh kiém toan. .. do kiém toan

doc lap thuc hién.



Bén canh d6 tac gia luan vian ciing nghién ctu cac tai liéu kiém toan du
an dau tu do Kiém toan nha nudc (KTNN) thuc hién, c6 thé ké dén:

+ Luu Truong Khang (2012) véi cong trinh “Hoan thién quy trinh va phuong
phap kiém toan dy an dau tu do Kiém toan nha nudc Viét Nam thuc hién”.

Trong nghién ctru nay, tac gia tap trung nghién ctru giai doan thuc hién
kiém toan, trong d6 cha yéu nghién cau vé kiém toan BCTC va kiém toan
tuan thu c6 két hop kiém toan hoat dong & muc dd han ché ddi véi cac du an
dau tu xay dung cong trinh do KTNN Viét Nam thuc hién. Tac gia nhan
manh vao cac budc thuc hién trong thuc hién kiém toan va phuong phéap kiém
to4n ma phan nhiéu 1 thuc hién thir nghiém co ban (thuc hién tha tuc phan tich:
kiém tra chi tiét cac nghiép vu, sé du va trinh bay) trong kiém toan. Nghién cau
c6 d6i twong 1a kiém todn dy an dau tu ndi chung do KTNN thyc hién.

+ Vuong Pinh Hué (2009) véi dé tai “Noi dung va phuong phap kiém
toan hoat dong d6i véi cac Chuong trinh, du an dau tu bang ngudn vén ngan
sach nha nudc”. Trong nghién ctu nay, tac gia tap trung vao danh gia
3Es, d6 1a tinh kinh té (Economy), tinh hiéu luc (Effectiveness) va tinh
hiéu qua (Efficiency) ciia Chuong trinh dy an dau tu tir ngudn vén NSNN cap
dudi phuong dién ca vé ly luan va thyc tién qua di liéu minh chimg dé qua d6
nham hoan thién ndi dung va phuong phap kiém toan hoat dong cua dy &n
dau tu noi chung do KTNN thuc hién. Nghién ctu ndy tap trung chu yéu vao
du 4n dau tu st dung von tir ngan sach.

+ Hoang Van Luong (2012) véi cong trinh “Hoat dong kiém toan dbi
Vvéi viéc chong that thoat 1ang phi va tiéu cuc trong dau tu xay dung co ban”.
Trong nghién ctiu ndy, tac gia khao sat thuc trang Kiém toan dau tu XDCB c6
gan véi noi dung tap trung vé that thoat 1ang phi va tiéu cuc ma thuc sy khdng
rd rang trong viéc phat hién va qua két qua nghién ctu, tac gia dua ra cac giai
phap nham phong, chdng that thoat lang phi va tiéu cuc trong dau tu XDCB
n6i chung. Trong nghién ctu nay tac gia di sdu vao cic cong trinh dau tu

XDCB véi su da dang ctua ngudn von.



+ C0 Hoang Diéu (2016) véi dé tai “Hoan thién kiém soat chat luong
du 4n dau tu do Kiém toan nha nudc thuc hién”. Trong nghién ctu ndy, tac
gia CU Hoang Diéu tap trung vao khao sat danh gia hoat dong kiém soat chat
luong cua cac du an dau tu nodi chung; qua ddi twong, pham vi, ndi dung, hinh
thire, phuong phép, quy trinh, nhan sy kiém soat chat lugng va dua ra danh
gia két qua dat duoc va ton tai dé dua ra cac giai phap nham hoan thién kiém
soat chat luong kiém toan du an dau tu noi chung.

+ Nguy@én Thanh Thuy (2016) véi dé tai “Giai phap hoan thién quan ly
tai chinh dy an dau tu xay dung co ban tai Cong ty Co phan Pau tu va Xay
dung Viét Ha”. Trong nghién ctru ndy, tac gia da tong hop Iy luan va thuc tién
cong tac quan Iy tai chinh du an dau tu dau tu xay dung co ban cia cac doanh
nghiép ndi chung va phan tich thyuc trang cong tac quan Iy tai chinh dyu 4n dau
tu xay dung co ban tai Cong ty C6 phan Pau tu va Xay dung Viét Ha. Luan
vin cho thay nhitng han ché cong tac quan tri tai chinh dy an dau tu dy an dau
tu xay dung co ban ctua Cong ty ndy. Trén co so nhitng ton tai cong tac quan
ly tai chinh dy an dau tu xay dung co ban cia cong ty, luan vin da nghién ciru
dé xuat giai phap hoan thién cong tac quan ly tai chinh dy an dau tu xay dung
co ban, dam bao cho c4c muc tiéu phat trién va Cong ty C6 phan Pau tu va
Xay dung Viét Ha trong nhirng nam tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich: Nnam nang cao chat luong cong tac quan Iy tai chinh tai cac
du &an x@y dung nha may nhiét dién.

Nhiém vu: Dé dat dugc muc tiéu trén can

- Trinh bay, luan giai mot cach c6 hé thong co sé Iy luan cong tac dau
tu xay dung cac nha may nhiét dién.

- Phan tich, danh gia thuc trang cua cac du an xay dung nha may nhiét
dién trong nhitng nam qua.

- Pé xuat mot sé khuyén nghi nham hoan thién cong tac quan ly tai
chinh céc dy an xay dung nha may nhiét dién .



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuong nghién cau cia Luan van 1a hoat dong dau tu mot s6 du an
xay dung nha may nhiét dién va céng tac quan ly du an, quan ly tai chinh du an.

- Pham vi nghién ctru: Quan ly tai chinh cac du an xay dung nha may
nhiét dién tur 2015-2017.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Phuong phap chung: Duy vat bién chirng va duy vt lich st.

- Phuong phap cu thé: Luan van st dung tdng hop cac phuong phap:
Théng ké, phan tich, so sanh, déanh gia dya trén ngudn s liéu la két qua kiém
toan dé nghién ciru nham dat muc tiéu cia dé tai.

6. Y nghia Iy luin va thue tién
6.1. Y nghia vé Iy lugn

- Hé théng hoa nhitng ndi dung co ban vé dy &n va quan ly tai chinh du
an nhiét dién

- Qua nghién ctru da xac dinh duoc céc yéu té anh huong dén quan Iy
tai chinh du an dudi goc nhin caa Kiém toan nha nuéc.

6.2.Y nghia vé thuc tién

- Két qua nghién ctru da chi ra mirc d6 anh huéng cua ting yéu té toi
qua trinh quan ly tai chinh tai mot s6 dy an nhiét dién. Pay 1a thong tin quan
trong dé chu dau tu hay co quan chitc ning c6 thé quan ly mot cach co hiéu
qua va phu hop véi cac quy dinh hién hanh.

- Bé xuat cac giai phap va khuyén nghi nham hoan thién quy trinh quan
ly tai chinh tai cac dy &n nhiét dién cac du an dau tu nhiét dién.

7. Két cau cia Luin vin

Ngoai phan m¢ dau va két luan, noi dung chinh cua luan van gom c6 3
chuong. Cu thé la:

Chuong 1: Nhiing van dé co ban vé quan Iy du an va quan ly tai chinh
cac du an xay dung nha may nhiét dién

Chuong 2: Thyc trang quan ly tai chinh mot s6 dyu an xay dung nha
may nhiét dién
Chuong 3: Panh gid tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc trong quan ly tai chinh du
an xay dung nha may nhiét dién va mét sé khuyén nghi.
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Chuong 1
NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY DU AN VA QUAN LY
TAI CHINH CAC DU AN XAY DUNG NHA MAY NHIET PIEN

1.1 Khai niém vé dw an va quén ly dw 4n
1.1.1. Khdi niém dw dan

Du 4n 12 tap hop cac dé xuat dé thuc hién mot phan hay toan bo cong
viéc nham dat dugc muyc tiéu hay yéu ciu nao d6 trong mot thoi gian nhat
dinh dua trén nguon von xac dinh (khoan 7 Diéu 4 - Luat Pau thau). Dy an 1a
mot qua trinh mang dac th riéng bao gom mot loat cac hoat dong duoc phoi
hop va kiém soat, co dinh ngay khoi dau va két thuc, dugce thuc hién véi
nhitng han ché vé thoi gian, chi phi va nguon lyc nham dat dugc muc tiéu pha
hop véi nhiing yéu cau cu thé.

Du 4n 1a doi twong cia quan ly, ¢ muc tiéu rd rang, yéu cau phai duoc
hoan thanh trong mot khoang thoi gian quy dinh, cé dy toan tai chinh tir trueéc
va no6i chung khong duoc vuot qua du toan do.
< Dic diém cha yéu cua dy an:

- Muc tiéu cua du an bao gdm hai loai:

+ Muyc tiéu mang tinh thanh qua la yéu cau mang tinh chirc ning cua dy &n
nhu cong suét, chi tiéu k¥ thuat.

+ Muc tiéu mang tinh rang budc nhu thoi han hoan thanh, chi phi, chat luong.

- Mang nhiing yéu té khong chac chan va rii ro.

- Chi ton tai trong mot thoi gian nhat dinh.

- Yéu cau c6 su két hop nhiéu nguén luc da dang.

< Nhimg dic diém khac cua dy an:

- Mét duy &n ca biét c6 thé 1a mot phan caa mét dy an 16n

- Trong qua trinh trién khai thuc hién, cac muc tiéu va dic diém két qua

maot s6 du an s& duoc xac dinh lai.



- Két qua caa du an co thé 1a mot san pham hodc mot sé don vi cia san
pham.
- Bo may t6 chirc chi la tam thoi va dugc thanh 1ap trong thoi gian thuc
hién du an
- Sy tuong tac gitra c4c hoat dong du &n c6 thé phic tap.
1.1.2. Khdi niém qudn ly dw dn
a. Quan ly dy &n va dac trung cua no

Quan ly du an 1a su van dyng 1y luan, phuong phap, quan diém c6 tinh
hé thong dé tién hanh quan ly c6 hiéu qua toan bo cong viéc lién quan téi du
an dudi su rang budc vé ngudn luc ¢ han. Dé thuc hién muc tiéu du &n, cac
nha dau tu phai 1én ké hoach to chirc, chi dao, phdi hop, diéu hanh, khéng ché
va dinh gia toan bd qué trinh tur 10c bt dau dén lac két thic duy an.

Quan ly du 4n bao gém nhitng dic trung co ban sau:
- Chu thé cua quan 1y du an chinh 1a ngudi quan ly du an.
- Khéch thé cia quan Iy du an lién quan dén pham vi cdng viéc cua dy an
(tae 1a toan bo nhiém vu cdng viéc cua du an). Nhirng cdng viéc nay tao thanh
quéa trinh van dong cua hé thong dy an. Qua trinh van dong nay dugc goi 1a
chu ky ton tai cua dy an.
- Muc dich cta quan 1y du 4n 13 dé thuc hién muc tiéu caa du an, tac 1a
san pham cudi cung phai dap tmg duoc yéu cau cua khach hang. Ban than
viéc quan ly khong phai la muc dich ma la cach thuc hién muc dich.
- Chtic nang cta quan ly dy an c6 thé khai quat thanh nhiém vy I1én ké
hoach, to chuc, chi dao, diéu tiét, khdng ché du &n. Néu tach roi cac chirc
nang nay thi dy an khong thé van hanh cé hiéu qua, muc tiéu quan 1y ciing
khéng dugc thuc hién. Qué trinh thuc hién mdi du an déu can cé tinh sang
tao, vi thé chung ta thuong coi viéc quan ly du an & quan ly sang tao.
b. Ngi dung quan ly du &n

Quan ly du an 1a viéc giam sat, chi dao, diéu phdi, t6 chuc, 18n ké

hoach ddi voi 4 giai doan cua vong doi du &n trong khi thuc hién dy an (giai
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doan hinh thanh, giai doan phét trién, giai doan truong thanh va giai doan két
thic). Muc dich cua né 1a tir goc do quan Iy va té chie, p dung céc bién phap
nham dam bao thuc hién tét muc tiéu dy an nhu muc tiéu vé gia thanh, muc
tiéu thoi gian, muc tiéu chat lugng. Vi thé, 1am tét cong tac quan ly 1a mot
Viéc ¢6 y nghia vo cung quan trong.
% Quan ly pham vi du an

Tién hanh khéng ché quéa trinh quan 1y d6i véi noi dung cong viéc cua
du an nham thyc hién muyc tiéu du an. N6 bao gom viéc phan chia pham vi,
quy hoach pham vi, diéu chinh pham vi du an ...
% Quan ly thoi gian dyu an

Quan ly thoi gian du an 1a qué trinh quan ly mang tinh hé théng nham
dam bao chac chan hoan thanh du an theo dung thoi gian dé ra. N6 bao gom
cac cong Vviéc nhu xac dinh hoat dong cu thé, sap xép trinh tu hoat dong, bo tri
thoi gian, khdng ché thoi gian va tién do du an.
% Quan ly chi phi du an

Quan Iy chi phi du an 1a qua trinh quan Iy chi phi, gia thanh dy &n nham
dam bao hoan thanh dy 4n ma chi phi khong vuot qua muc tri bj ban dau. N6
bao gdom viéc bd tri ngudn lyuc, du tinh gia thanh va khdng ché chi phi.
< Quan ly chét lwong du an

Quan ly chat luong du &n 1a quéa trinh quan Iy c6 hé thdng viéc thuc
hién du &4n nham dam bao dap tng duoc yéu cau vé chat lugng ma khach
hang dat ra. N6 bao gém viéc quy hoach chat luong, khdng ché chat lugng va
dam bao chat luong...
< Quan ly ngudn nhan lyuc

Quan Iy nguén nhan lyc 1a phuong phap quan ly mang tinh hé thong
nham dam bao phat huy hét ning lyc, tinh tich cyuc, sang tao cia mdi nguoi

trong du &n va tan dung né mot cach co hiéu qua nhat. N6 bao gdm cac viéc



nhu quy hoach t chirc, Xay dung d6i ngii, tuyén chon nhan vién va xay dung
cac ban quan ly du an.
< Quan ly viéc trao d6i théng tin dy &n

Quan ly viéc trao d6i thdng tin du an 1a bién phap quan Iy mang tinh hé
théng nham dam bao viéc truyén dat, thu thap, trao d6i mot cach hop Iy cac
tin tic can thiét cho viéc thuc hién dy an cling nhu viéc truyén dat thdng tin,
bao cao tién do dy an.
% Quan ly rai ro trong dyu an

Khi thuc hién dy an s& gap phai nhitng nhan t6 rai ro ma ching ta
khong luong trude dugc. Quan ly rai ro la bién phap quan ly mang tinh hé
théng nham tan dung téi da nhitng nhan té c6 loi khong xac dinh va giam
thiéu ti da nhitng nhan tb bat loi khong xac dinh cho du an. N6 bao gom viéc
nhan biét, phan biét rui ro, can nhac, tinh toan rai ro, xay dung doi sach va
khdng ché rui ro.
% Quan ly viéc giao nhan dy an

Pay 1la mot noi dung quan ly du an mai ma Hiép hoi cac nha quan ly du
an trén thé giéi dua ra dua vao tinh hinh phat trién caa quan ly du an. Mot sb
du 4an twong ddi doc 1ap nén sau khi thuc hién hoan thanh dy an, hop dong
cling két thic ciing véi sy chuyén giao két qua. Nhung mot sé du an lai khac,
sau khi du &n hoan thanh thi khach hang lap tic s dung két qua du &n nay
vao Viéc van hanh san xuat. Dy 4n vira budc vao giai doan dau van hanh san
xuat nén khach hang (nguoi tiép nhan du an) co thé thiéu nhan tai quan ly
kinh doanh hoic chua nim vimng dugc tinh ning, ki thuat caa dy an. Vi thé
can c6 su giup d& cua don vi thi cdng du an giup don vi tiép nhan du an giai
quyét van dé nay, tir d6 ma xuat hién khau quan Iy viéc giao nhan du an.
Quan ly viéc giao - nhan dy an can c6 sy tham gia caa don vi thi ¢éng du &n
va don vi tiép nhan du an, tac 1a can cé sy phdi hop chat ché gitra hai bén

giao va nhan, nhu vay méi tranh duogc tinh trang dy &n tét nhung hiéu qua



kém, dau tu cao nhung loi nhuan thap. Trong rat nhiéu du an dau tu qudc té
da gap phai truong hop nay, do d6 quan ly viéc giao - nhan du an la v6 cung
quan trong va phai coi d6 la mot noi dung chinh trong viéc quan ly du an.

C. Y nghia ciia qudn 1y du &n

Théng qua quan ly du an c6 thé tranh dugc nhiing sai sot trong nhiing
cong trinh 16n, phic tap. Ap dung phuong phap quan Iy du an s& c6 thé khdng
ché, diéu tiét hé thong muc tiéu du &n. Quan Iy du an thuc day su truong
thanh nhanh chong cta cac nhan tai chuyén nganh.

Tom lai: Quan ly dy an ngay cang tré nén quan trong va c6 nghia trong
doi song kinh té. Trong x& hoi hién dai, néu khong nam viing phuong phap
quan ly dy &n sé& gay ra nhiing ton that 16n. D¢ tranh dugc nhiing tén that nay
va gianh dugc nhitng thanh cong trong viéc quan ly du an thi trudce khi thuc
hién du &n, ching ta phai 18n ké hoach mot cach ti mi, chu dao.

1.2. Khai niém vé quan ly tai chinh dw 4n dau tw xay dung nha may
nhiét dién
1.2.1 Khdi niém quén Iy tai chinh dw dn diu tw xdy dung nha mdy nhiét dién

Quan ly tai chinh du an dau tu xay dung nha may nhiét dién 1a qué
trinh két hop céc hoat dong doc 1ap: ké hoach tai chinh, ké toan, kiém soét,
chi tiéu, mua sam... cua du &n nham quan ly cac nguon luc mot cach co hiéu
qua nhat. Qua do6, dam bao thuc hién cac muc tiéu phét trién cua du an.

Quan ly tai chinh du an dau tu xay dung nha may nhiét dién 1a nhan té
quan trong d6i Vi su thanh bai cua du n. Céc thong tin tai chinh phu hop va
kip thoi vé hoat dong cua céc du 4n 1a co sd cho cac quyét dinh tai chinh dung
dan, gop phan dam bao tién do thuc hién du an, dam bao nguon von dy an day
du, giam thiéu céc yéu té can tré su van hanh cua du an.

1.2.2 Muc tiéu qudn Iy tai chinh dw dn dau tw xdy dwng nha mdy nhiét di¢n

+ Quan ly tai chinh dy an dau tu xay duyng nha may nhiét dién nham

khing dinh tiém lyc tai chinh cho viéc thuc hién duy an.
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+ Phan tich duoc nhitng két qua hach toan kinh té cua du an dé xac dinh quy
mo dau tu, co cAu cac loai ngudn von tai trg cho du an, tinh toan thu chi 15 14i,
nhiing loi ich thiét thuc mang lai cho nha dau tu.

+ Ti da hoa loi nhuan va téi thiéu héa chi phi duoc coi 1a muc tiéu quan
trong nhat trong cac dy an. Tuy nhién, dam bao muc tiéu nay doi hoi phai
dam bao tinh chic chén cua céc chi tiéu lgi nhuan thu duoc theo du kién cua
du 4n dau tu qua nhiéu nim. Yéu cau nay trong thuc té gap nhiéu kho khin
khi thuc hién, thi truong ludn ludn bién dong va viéc du bao chinh xac vé loi
nhuan cho nhiéu nam sau rat khé khan.

+ Pat dugc muc thoa man vé hiéu qua tai chinh cua du an.

+ Duy tri su ton tai cta du &n trong tinh hinh canh tranh caa thi truong. Bén
canh muc tiéu loi nhuan cyc dai trong thuc té con c6 muc tiéu ton tai lau dai
va an toan cho du 4n dau tu. Cac nha quan ly tai chinh vira dam bao vé loi
nhuan, vira dam bao sy ton tai 1au dai va an toan cho du an.

1.3 Quy trinh quan ly tai chinh dw 4n dau tw xay dung nha may nhiét dién
1.3.1 Quan Iy tai chinh dw dn dau tw xdy dwng nha mdy nhi¢t di¢n giai
doan chudn bi dau tw xdy dung.

Pay la giai doan phtc tap nhat caa mot dy an, bao gom cac buéc sau:

- Thanh 1ap nhém du an, xac dinh cau tric to chac cua du an

- Lap ké hoach téng quan

- Lap tong mic dau tu xay dyng cong trinh, du an

- Phan tich hiéu qua va tinh kha thi cia du an

- Tham dinh tong mac dau tu

- biéu chinh tong mac dau tu (néu cd)

Téng mirc dau tu diéu chinh khong vuot tong muc dau tu duoc phé
duyét va khong 1am thay doi quy md, muc tiéu cta du an thi CDT tu quyét
dinh va chiu trach nhiém vé viéc phé duyét tong mirc dau tu diéu chinh.

- T6 chic va tham tra lai trong truong hop tong mirc dau tu diéu chinh 16n

hon tong mirc dau tu phé duyét.
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- Xin phé chuan thyc hién.

Hau hét cac cong viéc trén CDT déu thué tu van doc lap, nhung do tinh
chat quan trong cua giai doan nay dbi véi toan bo du 4n dau tu nén CPT ludn
luén quan ly sat sao cong tac 1ap du &n cua don vi tu van, bén canh d6 phai
quan 1y chi phi trong giai doan nay vi néu dy an kha thi thi chi phi d6 duoc
tinh vao tong von dau tu con dy an khdng kha thi thi chi phi nay CDT phai
chiu.

1.3.2 Quan Iy tai chinh dw dn dau tw xdy dwng nha mdy nhiét di¢n giai
doan thuee hién dau tw xdy dung.

Giai doan thuc hién dau tu xay dung duoc tinh tir khi du an dugc phé
duyét, tién hanh thi cong xay dung cho dén khi hoan thanh du an, nghiém thu
va dua vao van hanh, khai thac. Pay 1a giai doan hét sic quan trong, chiém
phan 16n chi phi cua dy an. Do d6, viéc quan Iy chi phi nay hét sic can thiét,
gitip cho CPT kiém soat duoc cac hoat dong chi phi cua du an, diéu tiét von
cho du &n mot cach hiéu qua dong thoi ¢ sy diéu chinh dy an mot cach hop
ly. 85-95% von dau tu duge chia ra va huy dong trong sudt nhitng nam thuc
hién dau tu. Pay 1a nhitng nam vén khong sinh 1o, thoi han thuc hién dau tu
cang kéo dai, vén u dong cang nhiéu, ton that cang 16n. Thoi gian thuc hién
dau tu phu thudc nhiéu vao cong tac chuan bi dau tu, quan ly qua trinh thuc
hién nhitng hoat dong khac cé lién quan truc tiép dén cac két qua cua qua
trinh thuc hién dau tu da duoc xem xét trong du an dau tu. Trong giai doan
nay, cong tac quan Iy tai chinh du an dau tu xay dung nha may nhiét dién
dugc thuc hién theo trinh tu:

- biéu hanh quan 1y chung du an

- Tu van, tuyén chon nha thau thiét ké va cac nha tu van phu

- Quan ly c&c hop dong tu van (soan thao hop dong, phuong thic thanh toan)
- Trién khai cong tac thiét ké va cac thu tuc xin phé duyét Quy hoach

- X4ac dinh du toén, tong du toan cong trinh

- Tham dinh dy toan, tong dy todn
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- Lap hd so moi thau va hd so dau thau

- Quan ly va kiém sodat chi phi du an (tbng mac dau tu, du toan, tam ung,
thanh toan vén)

- Quan ly c&c hop ddng (soan thao hop dong, phuong thirc thanh toén)

1.3.3 Quan Iy tai chinh dw dn dau tw xdy dwng nha mdy nhiét di¢n giai
doan két thitc ddu tw xdy dung.

Sau khi nha may duoc thi cong xong theo ding thiét ké da duoc phé
duyét, dam bao c4c yéu cau vé chat luogng, ki thuat, my thuat, CDT thuc hién
cong tac ban giao nha may cho co quan quan ly, sir dung thuc hién khai thac,
van hanh céng trinh vai hiéu qua cao nhat. Chu du an phai t chie 1ap hd so,
trinh bao cao quyét toan va thuc hién cong tac thanh tra ké toan, kiém toan
cong tac quyét toan vén, quyét toadn ngan sach du an hoan thanh. Bo céo
quyét toan ngan sach phai lap ding, phan anh day du cac chi tiéu theo mau,
phai lap dang ky han, ndp dung thoi han téi co quan tai chinh va co quan
théng k&, Kho bac nha nuéc néi giao dich dé phéi hop kiém tra, ddi chiéu,
diéu chinh sé liéu ké toan lién quan dén thu, chi ngan sach nha nuéc va hoat
dong nghiép vu chuyén mén cua nhén vién.

Trong giai doan nay, trinh tu thu tuc hanh chinh caa céng tac quan ly
tai chinh du an dau tu xay dyng nha may nhiét dién nhu sau:

* Chii ddu tw c6 trach nhiém ld@p bao céo quyét toan dw an hoan thanh sau
khi ky bién bdn ban giao dwa vao sir dung:

Biéu mau béo céo dugc lap theo quy dinh cua Bo tai chinh. Ho so trinh
duyét quyét toan ddi véi du &n, cong trinh, hang muc céng trinh hoan thanh
bao gom:

+ To trinh d& nghi phé duyét quyét toan cta cha dau tu (ban géc)

+ B&0 c4o quyét todn du an hoan thanh theo quy dinh (ban géc)

+ Céc van ban phap Iy c6 lién quan (ban gdc hoic ban sao)

+ Céc hop dong kinh té, bién ban thanh ly hop dong gita CDT véi cac nha

thau thuc hién dy &n (ban gbc hoac ban sao)
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+ C&c bién ban nghiém thu hoan thanh b phan coéng trinh, giai doan thi céng
xay dung cong trinh, nghiém thu lap dat thiét bi; Bién ban nghiém thu hoan
thanh du &n, cdng trinh hoic hang muc cong trinh dé dwa vao st dung (ban
g6c hoic ban sao)

+ Toan bd cac quyét toan khéi lugng A+B (ban gbc)

+ B4o céo két qua kiém todn quyét toan dy an hoan thanh kém theo vin ban
cia CDT vé két qua kiém toan: noi dung théng nhat, noi dung khoéng thong
nhat, kién nghi.

+ Cin cir béo cao két qua kiém toan, ngudi c6 tham quyén phé duyét quyét
toan xem xét, phé duyét quyét toan dy an hoan thanh theo quy dinh.

* Quyét dinh phé duyét quyét toan dw dn hoan thanh dwoc givi cho cdc don vi:
+ Chu dau tu

+ Co quan cap von, cho vay, thanh toan

+ B Tai chinh (ddi v&i dy an dau tu bang ngudén Ngan sach Nha nudc)

1.4 Ndi dung quan ly tai chinh du an dau tw xay dwng nha may nhiét dién
1.4.1 Qudn Iy chi phi dw én ddu tw xdy dwng nha mdy nhiét dién

Quan ly chi phi du &n 1a qua trinh quan ly tong mic dau tu, tong du
toan, quan 1y dinh muc du toan va don gia xay dung, quan ly thanh toan chi
phi dau tu xdy dung nha may nhiét dién, hay noi cach khac, quan ly chi phi dy
an 1a quan Iy chi phi, gia thanh du 4n ma khdng vuot tong murc dau tu. N6 bao
gom viéc bd tri ngudn luc, du tinh gia thanh va khdng ché chi phi.

Chi phi dau tu xay duyng nha may nhiét dién 1a toan bo chi phi can thiét
dé xay dung mai hoic sta chira, cai tao, mé rong cong trinh xay dung. Chi
phi dau tu xay dyng duogc 1ap theo ting du &n cu thé, phd hop voi giai doan
dau tu xay dung, cac budc thiét ké va cac quy dinh cua Nha nudc.

Viéc 1ap va quan 1y chi phi dau tu xay dung phai dam bao muc tiéu,
hiéu qua dau tu, dong thoi phai dam bao tinh kha thi coa du &n dau tu xay
dung, dam bao tinh dung, tinh da, hop ly, phi hop véi diéu kién thuc té va

y&u cau khach quan caa co ché thi truong.
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Khi 1ap du &n nha may nhiét dién phai xac dinh tong muc dau tu dé tinh
toan hiéu qua dau tu va du tri von. Chi phi dy an duoc thé hién thdng qua
tong murc dau tu.

Tong murc dau tu cua du an dau tu xdy dung nha may nhiét dién 1a toan
bo chi phi dé dau tu xay dung dugc ghi trong quyét dinh dau tu va 13 co so dé
CDT lap ké hoach va quan ly vén khi thyc hién dau tu xay dung. Tong mic
dau tu dugc tinh todn va xac dinh trong giai doan lap dy 4n dau tu xay dung
phU hop véi noi dung du an va thiét ké co sa; doi voi truong hop chi lap bao
céo kinh té - k¥ thuat, tong mic dau tu duoc xac dinh phl hop voi thiét ké
ban vé thi cong.

Tong muc dau tu bao gdm: chi phi xay dung nha may nhiét dién; chi
phi thiét bi; chi phi bdi thuong giai phong mat bang, tai dinh cu; chi phi quan
ly du 4n; chi phi tu van dau tu xay dung; chi phi khéc va chi phi du phong.
Tong muc dau tu dugc xac dinh theo mot trong cac phuong phép sau day:

* Phwong phdp xdc dinh Tong mire dau tw

Phwong phap xic dinh Tong mirc diu tw

v — v v v
Theo thiet ke Theo dién tich Theo s6 liéu cua Phwong phap
CO SO hoac cog SUAt str cac cong trinh két hop cac
dung cong trinh xay dung co chi phuong phap
va gia xay dung tiéu Kinh té - k¥ trén
tong hop. suat thuit twong tu
von dau da thuc hién

Hinh 1.1: Phwong phap xac dinh Tong mirc dau tw
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1.4.2 Quan Iy dinh mirc dw todn, gid xdy dwng va chi sé gid xdy dung nha
Mday nhiét dién
1.4.2.1 Qudn Iy dinh muzc dir toan

Quan 1y dinh mac du toan: bao gém dinh mac kinh té - ky thuat va
dinh muc ty 18. Quan 1y dinh muc du toan 1 viéc quan ly, khdng ché tiéu hao
nguyén vat liéu cac cdng viéc xay dung va la co so du tri lwong nguyén vat
liéu tiéu hao trong qua trinh thi cong.

Déi voi cac dinh mic xay dung chua c6 trong hé théng dinh muac xay
dung duoc cong bé thi CPT cin cir theo yéu cau k¥ thuat, diéu kién thi cong
va phuong phap xay dung dinh muac dé té chic xay dung cac dinh mac do
hoac van dung cac dinh mac xay dung tuong tu da st dung ¢ cong trinh khac
dé quyét dinh &p dung.

CDT quyét dinh viéc &p dung, van dung dinh muac xay dung duoc cong
b hodc diéu chinh dé 1ap va quan Iy chi phi du an dau tu xay dung.

Céac B, Uy ban nhan dan cap tinh dinh ky hang nam giri nhimg dinh
muc xay dyung da cong bo trong nim vé By Xay dung dé theo dbi, quan ly.
1.4.2.2 Quan ly gia xay dung

CDT cin ct tinh chat, diéu kién dic thd cua du an, hé thdng dinh muc
va phuong phap lap don gia xay dung cong trinh dé xay dung va quyét dinh
ap dung don gia cta cong trinh lam co s& xac dinh du toan, quan ly chi phi
dau tu xay dung.

CPT xiy dung cong trinh dugc thué cac to chirc, cd nhan tu van
chuyén mén c6 ning luc, kinh nghiém thuc hién cac cong viéc hoic phan
cong viéc lién quan téi viéc lap don gia xay dung cbng trinh. To chuc, cé
nhan tu van chiju trach nhiém trudc CDT va phép luét trong viéc dam bao tinh
hop ly, chinh xac cua cac don gia xay dung cong trinh do minh lap.

Uy ban nhan dan cép tinh chi dao S¢ xay dung lap va cong b hé thong
don gia xay dung, gia ca may va thiét bi thi cdng xay dung, gia vat liéu,... dé

them khao trong qua trinh xac dinh gid xay dung cong trinh

16



1.4.2.3 Quadn ly chi sé gia xay dung

Chi sb gia xay dung Ia chi tiéu phan &nh mtc @6 va chiéu hudng bién
dong (ting hodc giam) cua gia xay dung cong trinh qua cac thoi ky. Vé téng
quat, n6 duoc biéu thi bing ty sb giira gia xay dung tai thoi diém so sanh va
gia xay dung tai thoi diém duoc chon 1am gbc. Chi sé gia xay dung phuc
thudc vao loai céng trinh (cong trinh dan dung, céng nghiép, giao théng, thuy
loi...) theo khu vuc.

Chi s6 gia xay dung gom: chi sé gia cho mot nhém hoic mot loai cong
trinh xay dung; chi s6 gia theo co cau chi phi; chi sé gia theo yéu to vat liéu,
nhan cdng, may thi cong. Chi sb gia xay dung 14 mot trong cac cin ctr dé xac
dinh tong muc dau tu cta du an dau tu xdy dung co ban, dy toan xay dung
cong trinh, gia goi thau va gia thanh toan theo hop dong xay dung.

Bo Xay dung cdng bé phuong phap xdy dung chi sé gia xay dung va
dinh ky coéng bo chi sé gia xay dung dé CDT tham khao &p dung. CDT, nha
thau ciing c6 thé tham khao 4p dung chi s6 gia xay dung do cac to churc tu van
c¢6 nang lyc, kinh nghiém cong bo. CBT cin ctr xu hudng bién dong gia va
dic thu cong trinh dé quyét dinh chi s6 gia xay dung cho phi hop.

1.4.3 T6 chive thwe hién duw todn dw dn dau tw xdy dwng nha mdy nhigt dién

Trong qua trinh chi tiéu, cac dy an dau tu xay dung phai té chiic quan
ly chit ché, ton trong du toan duoc duyét, cac ché do, tidu chuan xay dung
dinh mic chi tiéu do nha nudc quy dinh vé vat tu, lao dong, nguon von. Su
dung c6 hiéu qua, thuc hién dung tién d6 cong viéc theo ké hoach da dat ra
ban dau.

a. Vé nguon thu: bao gom:

- Nguén kinh phi cap phét tir ngan sach nha nuéc

- Ngudn thu tir hoat dong trong cdng ty cho dy &n

- Céc khoan thu tir nhan vién tro, biéu tang, cac khoan thu khac khong phai

nop ngan sach theo ché do.
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- C4c ngudn thu khac nhu ngudn von vay cua cac té chuc tin dung, vén huy
déng cua can bo, nhan vién trong cong ty; ngudn vén lién doanh, lién két cua
C4C t6 chtrc, c4 nhan trong va ngoai nude theo duy dinh ctua phap luat.
b. Vé ngi dung chi:
- Chi thuong xuyén: gom tat ca cac khoan xay ra thuang xuyén, lién tuc hang
nam va dugc sir dung hét trong nam do, khong thé dung lai trong nim sau cua
du an.
- Chi dau tu phat trién, gom chi dau tu xay dung co so vat chat, mua sam tai
san ¢6 dinh, trang thiét bi; chi thuc hién du an dau tu khéac theo quy dinh cua
Nha nudc.
- Chi tra vbn vay, von gop
- Cac khoan chi khac.
Pé dam bao cac noi dung chi nay, cac khoan chi cho du an dau tu xay dung
co ban bao gom 4 nhom chi sau:
+ Nhom 1: Chi cho con nguoi (chi tra luong cho cong nhan vién)
+ Nhom 2: Chi quan ly hanh chinh va chi cho nghiép vu chuyén mon
+ Nhom 3: Chi mua sam, stra chira
+ Nhom 4: Chi khac
c. Quan Iy vén

Vén luu dong theo nghia rong 1a gié tri cua toan bo vén luu dong, 1a
nhitng tai san gan lién vai chu ky hoat dong du an caa cong ty. Trong mdi chu
ky hoat dong du an, chiing chuyén hoa qua tat ca cac dang ton tai, va chu yéu
la tién mit cua du an. Véi su chuyén hoa nhanh nhu vay, cac hoat dong quan
ly von luu dong chiém gan nhu phan Ién thoi gian va tam tri caa cac nha quan
ly tai chinh. Quan Iy vén luu dong duy tri quan hé giita ting bo phan cau
thanh ciing nhu tong thé cua vén luu dong mot cach hop ly va tim ra céc
ngudn vén phi hop dé tai tro cho vén luu dong. Nhu vay, quan 1y vén luu

dong tac dong truc tiép Ién trang thai sinh loi va rai ro cua céc du an. Vén luu
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d6ng bao gdm bén thanh phan chinh: von tién mat, chiing khoén kha nhuong,
cac khoan phai thu, hang tdn kho trong cac du an.

Vén tién mat 14 tai san mang hinh théi tién té cua cac du &n, bao gom
tién mat, tién giri ngan hang va cac khoan twong duong tién khac. Muc tiéu
cua quan Iy vén tién mit 1a khéng ché luong vén tién mit & mac thap nhat c6
thé trong truong hop kinh doanh san xuat cua doanh nghiép van hanh binh
thuong, dong thoi c¢o duoc thu nhap 14i suat cao nhat co dugc tir phan vén tién
mat nay.

1.4.4 Quyét todn dw dn dau tw xdy dwng nha mdy nhiét dién

Trong céc du an phai to chirc cong tac ké toan, thdng ké va bao cao tai
chinh theo quy dinh. B&o céo tai chinh, b&o cao quyét toan ngan sach phai lap
dung, phan anh day du céc chi tiéu theo mau, phai lap dung ky han, nop dung
thoi han toi co quan tai chinh va co quan théng ké, Kho bac nha nudc noi
giao dich dé phdi hop kiém tra, d6i chiéu, diéu chinh sé liéu ké toan lién quan
dén thu, chi ngan sach nha nudc va hoat dong nghiép vu chuyén mén cua
nhan vién.

Quyét toan thu chi la cong viéc cudi cung caa chu trinh quan ly tai
chinh. Pay 1a qué trinh kiém tra, tong hop s6 liéu vé tinh hinh chap hanh du
toan trong ky va 1a co s¢ dé phan tich, danh gia két qua chap hanh dy toan. Tur
d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho cac du &n tiép theo. Bé cd thé tién
hanh quyét toan thu chi, cdc don vi phai hoan tat hé théng béo céo tai chinh
va b4o cdo quyét toan ngan sach.

Noi dung chuong 1 trinh bay co so |y thuyét caa toan luan van. Theo
d6, nhitng ly thuyét vé quan Iy tai chinh du an dau tu xay dung nha may nhiét
dién da duoc hé théng hda mot cach ngin gon va nham vao nhirng noi dung
cha yéu. Luan van ciing dé cap dén cac khai niém vé dy an va quan ly dy an;
Cac khai niém quan ly tai chinh du an dau tu xay dung nha may nhiét dién va
nhitng noi dung quan ly tai chinh dy an dau tu xay dung nha may nhiét dién

cling dugc trinh bay trong chuong nay.
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Trén co s ly thuyét da duoc dé cap tai chuong 1, luan vin sé tién hanh
phan tich thyuc trang quan ly tai chinh mot sé du an xay dung nha may nhiét
dién trong chuong 2 va c6 phuong huéng dé danh gia tinh kinh té, hiéu qua,
hiéu luc trong quan ly tai chinh céc du an dau tu xay dung nha may nhiét dién

tai chuong 3 cua luan van.
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Chuong 2
THUC TRANG QUAN LY TAI CHiNH MQT SO DU AN
XAY DUNG NHA MAY NHIET PIEN

2.1. Khai quat tinh hinh mot s6 du 4n xAy dung nha may nhiét dién.
2.1.1. Nha may nhiét dién Nghi Son 1

- Du 4n nha may nhiét dién Nghi Son 1 duoc phé duyét dau tu theo
Quyét dinh s6 736/QP-BCN ngay 28/3/2006 (viét tit la Quyét dinh sb
736/QD-BCN) va diéu chinh tai Quyét dinh s6 2833/QP-BCN ngay
13/10/2006 (viét tat 1a Quyét dinh s6 2833/QD-BCN) cua Bo Cong nghiép
(nay la Bo Cong Thuong).

- Chu dau tu dy &n: Tong Cong ty Bién luc Viét Nam (nay la Tap doan
bién luc Viét Nam - EVN).

- Pai dién chi dau tu: Ban Quan Iy du an nhiét dién 2 (viét tit 1a Ban
QLDA), duoc giao lam nhiém vy dai dién Cha dau tu theo Quyét dinh sb
109/Qb-EVN-HDPQT ngay 30/01/2007 cua EVN.

- Co quan 1ap Dy an: Cong ty tu van xay dung dién 3 (PECC3).

- Co quan tham dinh thiét ké co so: B Cong Thuong.

- Co quan phé duyét dy an: Thu tuéng Chinh phi iy quyén Bo Cong
Thuong phé duyét.

- Muc dich dau tu: Dap tng yéu cau phét trién ngudn dién theo quy
hoach dugc duyét, gép phan dam bao cung cap dién an toan va kinh té cho
khu vuc Bac Trung b, giam ton that cong suat truyén tai trén hé thong dién,
gop phan thuc day phat trién kinh té x& hoi ving nam Thanh Hoa — bac Nghé
An va khu céng nghiép Nghi Son.

- Quy m6 dau tu: Du 4n nhém A, cong sudt 600 MW gdm 02 to may
300MW (2x300MW), sb gio van hanh cong sut dat hiang nam 6.000 gid, san
luong dién san xuat hang nim khoang 3,6 ty kWh. Sir dung than cam 5 Hon
Gai — Cam Pha, dau HFO dé khoi dong va ddt phu tro, cong nghé 16 than
phun, khtr bui tinh dién, khir lvu huynh, thot1 gian dua vao van hanh 2010 —
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2011. Toéng mit bang xay dung cta coéng trinh duoc bd tri theo diy chuyén
cong nghé ciia nha may, bao dam cac yéu cau vé van hanh, bao dudng sta
chita, giao théng ndi bo, phong chay chira chay bao gdm: khu nha mdy chinh,
khu 16 hoi, khtr tinh dién, khu bdn dau, cang than, hé théng bang chuyén than,
kho than, nha hanh chinh quén tri, cac cong trinh phu tr¢g cung hé théng
duong dién, nuéc va mot phan mit bang khu vuc ngoai nha may dé b tri
kénh thai, bai than m¢ rong, dudng giao thong.

- Téng muc dau tu (dd bao gdm chi phi mét s6 hang muc ding chung
cho Trung tim dién lyc Nghi Son) dugc phé duyét theo Quyét dinh sb
736/QD-BCN: 11.464.576 triéu dong twong dwong 723,3 triéu USD, ty gia
15.850 d6ng/USD; diéu chinh lan 1 tai Quyét dinh sé 2833/QP-BCN:
11.744.844 tri¢u dong tuwong duong 734,1 triéu USD, ty gia 15.850 dong/USD
va diéu chinh 1an 2 tai Quyét dinh s6 2683/QD-BCT ngay 21/5/2010 cua Bo
Cong Thuong (viét tit 1a Quyét dinh s6 2683/QD-BCT): 22.259.929 triéu
d6ng twong dwong 1.200 tridu USD, ty gia 18.544 ddng/USD.

- Tong du toan dwoc phé duyét tai Quyét dinh s6 1098/QD-EVN-
HPQT ngay 19/12/2007 cua EVN véi tong gia tri: 11.663.074 triéu dong
(twong duong 725,1 triéu USD).

- Tién db trién khai, thuc hién Dy &n theo ké hoach: hoan thanh xay
dung va dua vao van hanh thuong mai vao cubi nim 2010.

Tién d¢ trién khai, thuc hién Du an theo thuc té: Ngay khai cong Dy an
03/7/2010; ngay hoan thanh Dy an theo hop dong da ky két 22/02/2014; du
kién Dy an hoan thanh thang 12/2014.

2.1.2. Nha may nhiét dién Duyén Hii 1

Du an nha may nhiér di¢n Duyén Hadi 1

- Du 4n Nha may nhiét dién Duyén Hai 1 (viét tat 1a Dy 4n Duyén Hai
1) dugc phé duyét theo Quyét dinh sé 508/QD-EVN ngay ngay 28/8/2008 va
diéu chinh tai Quyét dinh s6 333/QD-EVN ngay 29/06/2009 cua Hoi dong
quan tri Dién lyc Viét Nam (Viét tat 1a EVN);
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- Chu dau tu du 4n: EVN lam Cha dau tu tir khi trién khai dén ngay
26/04/2013. Thuc hién Quyét dinh sé 3023/QD-BCT ngay 01/06/2012 cua Bo
Cong Thuong, EVN ban giao cho GENCO1 (Viét tit 14 GENCO1) tiép tuc
lam Chii du tu tir ngay 26/04/2013 dén khi cong trinh duge dwa vao van hanh
phat dién thuong mai;

- Pai dién chu dau tu: Ban quan ly du an Nhiét dién 3 (Viét tit 1a Ban
QLDA);

- Muc tiéu dau tu: Cung cép dién cho hé théng dién mién Nam va hé
théng dién Quédc gia, gop phan dam bao an toan cung cap dién cho hé thong,
dap ung duoc chuong trinh phét trién ngudn dién trong Quy hoach phat trién
dién Qudc gia giai doan 2006-2015 c6 xét dén nam 2025;

- Quy md dau tu: Dy &n nhém A, Cong suat 1.200 MW, bao gom 02 t6
may (mdi t6 600 MW), san luong dién san xuat thuong pham hang nam khoang
7,8 ty KWh. Tong mat bang xay dung cua cong trinh dwgc b tri theo day
chuyén cong nghé cua nha may, bao dam céc yéu cau vé van hanh, bao dudng
stra chira, giao thong noi b, phong chay chira chay bao gom: khu nha may
chinh, khu 10 hoi, khir tinh dién, khu bon dau, hé thong bang chuyén than, kho
than, nha hanh chinh quan tri, c4c cong trinh phu tro va mot phan mat bang
khu vue ngoai nha may dé bé tri kénh thai, bai xi, duong giao théng;

- Tong mic dau tu Dy 4n duoc phé duyét lan dau tai Quyét dinh s
508/QD-EVN ngay 28/08/2008 gia tri 18.981.113 triéu dong, diéu chinh lan
dau tai Quyét dinh sé 333/QD-EVN ngay 29/06/2009 gi4 tri 19.981.113,6
triéu déng va diéu chinh 1an hai tai Quyét dinh sé 145/QD-EVN ngay
25/03/2010 gia tri 29.245.781 triéu dong.

- Tién db trién khai, thuc hién Dy &n:

+ Tién d6 theo du an duoc duyét: Pua t6 may sé 1 vao van hanh thang
9 nim 2013, t6 may s 2 thang 3 nam 2014;

+ Tién d6 theo hop dong EPC: ngay hoan thanh dua vao van hanh
thuong mai to may sé 1 ngay 26/7/2015, t6 may s6 2 ngay 26/9/2015;
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+ Tién d6 trién khai, thuc hién du &n theo thuc té: Khoi cong ngay
19/9/2010, t6 may s6 1 hoan thanh phat dién thwong mai ngay 04/01/2016, t6
may sé 2 ngay 18/01/2016.

Dw &n Trung tim dién luc Duyén Hadi

- Dy 4n Co s6 ha tang Trung tam dién luc Duyén Hai (viét tit: Dy an Co
s& ha tang) duoc phé duyét dau tu theo Quyét dinh sé 142/QD-EVN ngay
16/02/2009 diéu chinh lan dau tai Quyét dinh s 582/QD-EVN ngay 28/5/2009
va diéu chinh 1an 2 tai Quyét dinh sb 580/QD-EVN ngay 09/07/2013 cua EVN;

- Chu dau tu du an: EVN lam Cha dau tu tir Khi trién khai dén ngay
26/4/2013. Thuc hién Quyét dinh sé 3023/QD-BCT ngay 01/6/2012 ctua Bo
Cong Thuong, EVN ban giao cho GENCO1 (Viét tit 1a GENCO1) tiép tuc
lam Chu dau tu tir ngay 26/4/2013 dén khi cong trinh hoan thanh;

- Pai dién chi du tu: Ban quan Iy du an Nhiét dién 3;

- Muc tiéu dau tu: Chuan bi mat bang xay dung va xay dung cac hang
muc co s ha tang can thiét phuc vu cdng tac quan ly, thi cong va van hanh
cac nha may Nhiét dién Duyén Hai 1, 2, 3, 3 mo rong va Cang than trong
Trung tam dién luyc Duyén Hai;

- Quy mé dau tu: Cong trinh cip dic biét d6i voi hang muc san gat mat
bang va cap I1I d6i véi cac hang muc: Bién thi cdng; Hé thng cip nuéc thd
(nudc van hanh); Tuyén 6ng dan nuéc thd; Hang muc duong giao théng; Nha
diéu hanh Ban QLDA; Nha & chung cu... .

- Tong mie dau tu Dy an dugc phé duyét lan dau theo Quyét dinh s6
142/QP-EVN ngay 16/02/2009 cua EVN s tién 3.469.958 triéu dong, diéu
chinh lan 2 tai Quyét dinh s6 580/QD-EVN ngay 09/07/2013 ciia EVN sb tién
2.172.118 triéu dong.

2.1.3. Nha may nhiét dién Mong Duwong 1.

Nha may nhiét dién Mong Duong 1 duoc phé duyét theo Quyét dinh s6

190/Qb-EVN-HDQT, ngay 28/02/2007 cua Ho1 déng quan tri Tap doan bién

luc Viét Nam.
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Tap doan dién lyc Viét Nam (EVN) duoc giao 1am chu dau tu Dy an
theo Quyét dinh s 190/QD-EVN ngay 28/02/2007 cua Hoi ddng quan tri
EVN. Tuy nhién, dén nam 2012 EVN thyc hién chuyén giao cho Téng Cong
ty Phat dién 3 (viét tat 1a Genco3) tiép tuc 1am Chu dau tu Dy an dén khi cong
trinh duoc dua vao van hanh phat dién thuong mai theo Quyét dinh s
3025/Qb-BCT ngay 01/6/2012 cua B6 Céng Thuong.

Ban quan 1y du &4n Nhiét dién 1 duoc thanh lap theo Quyét dinh sb
19/QD-EVN-HDPQT ngay 15/01/2003 cta Hoi dong quan tri Tong cong ty
dién luc Viét Nam (nay la Tap doan dién luc Viét Nam) dugc giao 1a dai dién
cua chi dau tu theo Cong vin sd 275/CV-EVN-KH ngay 29/01/2004 cua
Tong cong ty dién lyc Viét Nam. Pén nim 2013, Ban quan Iy dy &n nhiét
dién 1 duoc ban giao vé Tong cong ty Phat dién 3 theo Van ban sb
1317/EVN-TC&NS ngay 12/4/2013 cua Tap doan Dién luc Viét Nam vé viéc
t6 chic va hoat dong cua cac don vi tryc thuoc EVNGENCO 1,2,3. Tong
cong ty Phat dién 3 dd ban hanh Quyét dinh 1181/QD-GENCO3 ngay
17/4/2013 vé viéc thanh lap Chi nhanh Cong ty TNHH Mot thanh vién —
Tong cong ty Phat dién 3 — Ban quan ly du an nhiét dién 1, tiép tuc theo dbi
quan ly Dy an.

Dy 4n thudc nhom A, véi 02 t6 may voi cong suat Nha may 1.000MW,
ngoai ra Du &n con thuc hién mot s6 hang muc ding chung cho toan b Trung
tam dién luc Mong Duong véi quy mé cong suat khoang 2000-2200 MW.

- Téng mirc dau tu ctia Dy 4n duoc phé duyét 1an dau theo Quyét dinh
s6 190/QD-EVN-HDPQT ngay 28/02/2007 cua Tap doan EVN véi sd tién
17.592.977.232.168 dong, twong duong 1.099.561.077 USD.

- Du an duogc phé duyét diéu chinh bd sung Téng mure dau tu 1an 03
theo Quyét dinh s6 210/QD-EVN, ngay 6/11/2015 caa Tap doan EVN véi gia
tri 1a: 37.403.765.727.228 dong, twong duong 1.769.976.215 USD.
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- Tién do theo du an dwoc duyét (Quyét dinh sb 190/QD-EVN-HDQT):
Pura t6 may s6 1 vao van hanh thang 9 nam 2011, t6 may s 2 van hanh thang 3
nam 2012;

- Tién do theo hop déng EPC: ngay hoan thanh dua vao van hanh
thuong mai t6 may s6 1 thang 4/2015, t6 may sb 2 thang 10/2015;

- Tién do trién khai, thuc hién dyu an theo thyuc té: Khai cong thang
9/2010, t6 may s6 1 hoan thanh phat dién thuong mai ngay 10/10/2015, to
may so 2 ngay 03/12/2015.

2.2. CONng tac quan ly tai chinh trong xay dung ciac nha may nhiét dién
do Tép doan dién lwc Viét Nam dau tw
2.2.1 Quadn ly nguén vén va si dung nguén vén:

- Co cAu ngudn vén dau tu: gdm 85% von vay thuong mai trong va
ngoai nudc (nguon vay tin dung nudc ngoai thuong dugc Chinh phu bao 14nh)
va 15% von ty c6 cua Chu dau tu; Tap doan EVN phéi hop véi Bo Tai chinh
dam phan voi ngan hang di duoc lua chon dé cung cap vén vay nudc ngoai
cho du an.

- Quy ché quan ly tai chinh sir dung von:

+ Cong tac 1ap ké hoach vén hang nim dé thyc hién dy 4n do Ban quan
ly dy &n lap trinh co quan cap trén tham dinh phé duyét;

+ Vén vay nuéc ngodi: Tap doan EVN quan 1y tai chinh, 1a dau mdi
tham tra, tham dinh va thong bao, cap phat von cho Ban QLDA sir dung;

+ Vén trong nudc: Cac Tong Cong ty Phat dién quan 1y tai chinh, 1a dau
méi tham tra, tham dinh va thdng béo, cap phét von cho Ban QLDA sir dung.

- Quy trinh giai ngan, thanh toan, tam ang vén:

+ DI véi cac goi thau dung vén vay thuong mai trong nudc: Ban
QLDA, Tu van, Nha thau dugc giao thuc hién sau khi ky xac nhan xong hé so
nghiém thu, hé so thanh toan lam co s& dé Ban QLDA gui dé nghi thanh toén
cho Nha thau (kém 01 bo hd so thanh toan ctia Nha thau) tgi Ngan hang cho
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vay dé kiém tra, kiém soat. Sau khi ddng y, Ngan hang lam tha tuc giai ngan
cho nha thau tir nguon tién vay.

+ D4i véi cac goi thau ding von vay nudc ngodi: Thanh toan bing 2
phuong phap sau:

++ Thanh toan bang phuong phap truc tiép: Ban QLDA, Tu van, Nha
thau sau khi ky xong hé so thanh toan (theo quy dinh hop d6ng), gt cho mot
don vi duoc chii dau tu thué kiém soét chi dé kiém tra. Sau khi dwgc don vi
kiém soat chi chap thuan, Ban QLDA trinh Tap doan EVN, Tap doan EVN
Kiém tra phat hanh don rat vén giri Bo Tai chinh. Sau khi duoc Bo Tai chinh
phé duyét, ky don rat von. H6 so duoc chuyén kém cung véi Ho so thanh
toan sang Bén cho vay va duoc Bén cho vay dé chuyén tra truc tiép cho nha
thau tir nguon tién vay nudc ngoai

++ Thanh toan bing L/C: Nha thau gui hd so thanh toan (toan b ching
tir theo yéu cau trong L/C) da duoc kiém tra, ngan hang cho vay thanh toan
cho Nha thau sau d6 ngan hang théng bao khoan gian ngan nay cho EVN

+ Dbi véi cac goi thau va chi phi khac dung vén tu c6: Sau khi Ban
QLDA/Nha thau ky xong thu tuc thanh toan, Ban QLDA gti van ban cho
Tong Cong ty Phat dién xin cap vén, sau khi cap von vé Ban QLDA tra cho
nha thau

+ Tam ng von: Ban QLDA tam ung vén theo diéu khoan cua hop
ddng ky véi Nha thau.
2.2.2 Qudn Iy chi phi xdy lip, thiét bi va chi phi khac

* Quan ly Tong mtc dau tu: Tong mic dau tu dugc 13p trén co so thiét
ké co s& duoc phé duyét, trong do6 tu van thiét ké da dua ra hai phuong an lya
chon ¢6ng nghé va trinh cha dau tu lya chon cdng nghé ti wu nhat dam bao
Vvé Cac miat: moi trudng, st dung cac nguon nhién liéu pht hop, chi phi dau tu
tiét kiém nhat (chi phi mua sam thiét bi va chi phi van hanh sau nay). Chi phi
mua sam thiét bi cia cac nha may duoc tham khao gia cua cac nha cung cap
dam bao vé tinh hién dai ddng bo va dugc san xuat tai cac nude c6 cong nghé
tién tién xuat khau cong nghé nha may nhiét dién. Chi phi xay lap trong tong
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murc dau tu dugc 1ap trén thiét ké co s, cac dinh mac cua Bo Xay dung, dinh
mtrc chuyén nganh dién do Bo Cong thuong ban hanh, gia vat liéu phu hop
Vvéi gia thi truong tai thoi diém lap dam bao tinh tiét kiém. Chi phi tu van va
cac chi phi khac trong tong mic dau tu duoc lap véi ty 1& % trén chi phi xay
Iip va chi phi thiét bi duoc B Xay dung ban hanh. Téng mirc dau tu sau khi
duoc lap da duoc don vi tu van tham tra, chu dau tu phé duyét lam co sd cho
viéc quan ly chi phi caa du an.

* Quan |y dy toan: Dy toan chi phi xay lap, thiét bi, chi phi tu van va
chi phi khac duoc 1ap trén thiét ké ky thuat phi hop véi thiét ké co so da duoc
phé duyét.

- Du toan chi phi céc gdi thau xay lap duoc lap trén co s¢: Khéi luong
boc tach chi tiét tir ban vé thiét ké ky thuat; don gia dugc xay dung dung trén
co so dinh muc cua Bo Xay dung, dinh mirc chuyén nganh dién do Bo Cong
thuong ban hanh; gia nhién liéu, vat liéu, nhan céng ap dung trén co s¢ gia ca
thi treong tai thoi diém va dia diém xay dung nha may Nhiét dién.

- Dy toan chi phi thiét bi dugc lap trén day truyén thiét bi cong nghé da
duoc lya chon, thiét ké ki thuat day chuyén cong nghé, chung loai thiét bi va gia
thiét bi theo thdng bao gia cua nha cung cap; cac chi phi dao tao, chuyén giao
cdng nghé duoc lap day da co sy tham khao cua cac nha may da thuc hién.

- Dy toan chi phi tu van va chi phi khac duoc lap trén ty 1é dinh muc
phi phi xay lap, thiét bi do Bo Xay dung ban hanh.

Du toan sau khi duoc 1ap d3 duoc chu dau tu té chic tham dinh phé
duyét lam cin cir xay dung gia gdi thau, quan ly chi phi khi thuc hién trong
giai doan sau.

* Quan ly cdng tac lva chon nha thau duoc thuc hién theo céc trinh ty:
Ban QLDA thué Tu van lap HSMT , Cha dau tu té chirc tham dinh, phé duyét
hd so moi thau, thanh 14p t6 chuyén gia hodc thué Tu van danh gia hd so du
thau, tham dinh bao cdo danh gia HSDT, quyét dinh trdng thau. Céc goi thau

duogc t6 chire dau thau rong rai trong nude va qudc té, lya chon nha thau dap
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tmg duoc tiéu chi vé nang luc, chi phi thuc hién géi thau co ty I1é giam gia cao
nhat dam bao hoan thanh géi thau, phan viéc dam nhan.

- Cong tac thuong thao ky két hop dong: Ban QLDA, nha thau trén co
s quyét dinh tring thau va yéu cau ky thuat caa dy an dam phan vé gia tri
g6i thau, phuong thirc thanh toan, didu khoan diéu chinh gid goi thau, diéu
khoan vé cung cap vat tu, thiét bi ...

* Quan 1y chi phi trong giai doan thuc hién céc hop dong: Cong tac
thuc hién cac hop ddng xay lap, thiét bi, Cha dau tu, Ban QLDA thué cac don
vi tu van giam sat, giam sat thuc hién cac goi thau vé khéi lugng, chat luong
xay 1ap va tién do theo quy dinh tai cac hop dong; chu dau tu, tu van giam sét,
nha thau cung tién hanh nghiém thu cac hang muc xay lap hoan thanh theo
quy dinh hop dong dé 1am co sé 1ap hd so thanh toan trén co sé cac phan viéc
dugc nghiém thu.

- Cong tac thanh quyét toan céc gdi thau xay lap, thiét bi va cac chi phi
khac: Trén co sé cac hd so nghiém thu xay dung, lap dat thiét bi, nha thau lap
hd so thanh toan gui Ban quan Iy du &n kiém tra va tién hanh céc tha tuc
thanh toan cho nha thau theo co ché quan ly tai chinh nhu da néu tai myc
“Quy trinh gidgi ngan, thanh toan, tam ing vén ”.

2.2.3 Quan Iy cong no: Chii yéu trén hai khodn la no phdi thu, ng phdi trd

- Ban quan Iy du an t6 chic phong Tai chinh ké toan dé dam nhiém
cong tac thanh toan, quan ly cdng no cua dy an. Cong tac hach toan theo doi
cac khoan cdng no dugc thuc hién trén ché do ké toan chu dau tu do Bo tai
chinh ban hanh.

- Quan ly no phai thu: Chil yéu 1a du tam ng tai cac hop dong dang
thuc hién do dang; Phong tai chinh ké toan cia Ban quan ly dy an theo di va
thu hoi khoan nay trén mdi lan nghiém thu thanh toan trén ty Ié thu hdi dugc
quy dinh tai hop dong va hoan thanh cong tac thu hoi khi gia tri hop dong
duoc giai ngan thanh toan dén 80%. Ngoai ra c6 mot sé cac khoan phat cham
tién do hop dong cau cac nha thau, cac khoan giam gia tri hop dong khi thi
cong khong dung thiét ké.
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- No phai tra: Phong Tai chinh ké toan theo déi No¢ phai tra cac nha
thau do 1a cac khoan chi phi dd duoc nghiém thu du diéu kién thanh toan
nhung chu dau tu chua tra theo tién do hop dong do von chua dugc cap day
du; cac khoan chi phi ¢ hd so chua du diéu kién thanh toéan.

2.3. Thue trang quan 1y tai chinh du an diu tw xiy dung mdt sé dw an
nha may nhiét dién qua géc nhin ciia Kiém toan nha nuéc.
2.3.1 Qudn ly nguén vén va si dung nguon véon:

Cong tac quan ly ngudn vén dau tu thuc hién tai mot sé du an dau tu
xay dung nha may nhiét dién vé co ban tuan thi theo quy dinh vé quan 1y dau
tu, quan 1y tai chinh do Nha nuéc quy dinh. Qua cong tac kiém toan con cho
thay mot s6 ton tai bat cap, cu thé nhu sau:
2.3.1.1 Nha may nhiét dién Nghi Son 1

- Du 4n duoc su dung cac ngudn von vay va mot sé ngudn vén khac
theo quy dinh dé thanh toan va dap ng theo tién do thi cong

- Chu dau tu va cac don vi co lién quan thuc hién Dy 4n vé co ban da
thuc hién viéc theo ddi, quan ly, sir dung cac ngudn vén dau tu cho Du an
theo cac quy dinh hién hanh ctia Nha nudc.

- S liéu vé& ngudn von dau tu thuc hién dén 30/6/2014

Pon vi tinh: dong

TT | Chitiéu Vén
A B C

Téng sb: 18.084.663.976.206
1 Nguén vén vay ODA 15.619.016.925.611
- Nguon von vay JICA 15.619.016.925.611
2 Nguén vén do EVN tu thu xép 2.465.647.050.595
- Vén vay 1.291.869.843.449
- Ngudn vén do EVN can dbi hang nam 1.173.777.207.146

(Nguon: Bao cao kiém toan di &n nha may nhiét dién Nghi Son 1)

- M6t s6 ton tai bat cap:

+ Hach toan thiéu nguon vén vay phan phi dich vu va phi cam két gia
tri 88.452.040 dong;
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+ Hach toan sai thoi diém (nhan no va thanh toan vao thang 3; thang 4
va thang 6 nhung don vi hach toan vao thang 7, thang 8) gid tri
40.143.033.942 dong;

+ Tong hop bao céo thira ngudn vén 101.786.097.178 ddng;

+ B4o c4o thiéu ngudn vén: EVN di st dung nguén von vay JBIC cua
Cong ty Thuy dién Pa Nhim - Ham Thuén - Pa Mi tra trudc han dé cip cho
Ban QLDA thuc hién Dy an gié tri 217.195.705.981 ddng:

+ Cong tac huy dong vén: trong téng sé 15% ngudn vén cia EVN tu
thu xép cho Dy &n (2.682.842 triéu dong), von tu ¢ ciaa EVN chi dap tng
1.173.777 triéu ddng twong duong 6,4%. S6 vén con lai EVN phai vay huy
dong 1.509.065 triéu dong twong duong 8,6% lam tang chi phi cua du an;

- Chu dau tu chua thyc hién phan b chi phi cac hang muc ding chung
gitra nha may Nhiét dién Nghi Son 1 va Nghi Son 2 theo ty 1€ quy dinh tai
Quyét dinh 2683/QD-BCT s tién 863.758 triéu dong;

- Chui dau tu chua thuc hién xac dinh doanh thu ban dién chay thu va
vat tu phé pham dé bl trir chi phi dau tu, chay thtr theo quy dinh.
2.3.1.2 Nha may nhiér dién Duyén Hai 1

- Du an Duyén Hai 1 duoc Chinh phu bao lanh cho khoan vay nudc
ngoai tri gia 1.083 triéu USD dé thanh toan 85% gia tri hop dong EPC véi
thoi han vay 14 nam 2 thang theo co ché dic biét tai Céng van s
8388/VPCP- KTTH ngay 24/11/2011 cta Van phong chinh phu: B4 Tai chinh
khéng phai tham dinh khi bao 1&nh vay vén nuéc ngoai. Thuc hién y kién
trén, EVN da c6 Cong vin 4516/EVN-TCKT ngay 6/12/2011 dé& nghi Bo Tai
chinh 1am thu tuc cap bao 1anh khoan vay nudc ngoai vai mic phi bao hiém
tin dung caa Sinosure dy kién 5% tinh trén téng no gbc va l4i phai tra. Can ctr
hd so Du &n, B Tai chinh di bao cdo Thu tuéng chinh phi mot sé diéu kién
khong dap tng yéu cau bao 1anh va kha ning tra no caa Dy &n tai Cong vin
s6 12/BTC-QLN ngay 03/01/2012 véi ndi dung nhu sau:
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+ Xét vé diéu kién bao 1anh caa Du an: EVN khong dap tmg duoc cac
yéu cau veé diéu kién bao lanh theo quy dinh, cu thé: Dy an khong c6 du 20%
vén dau tu 1a vén chia so hiru (chua tudn tho theo quy dinh tai Muc b,
Khoan 2, Diéu 34 cua Luat Quan ky ng cong sé 29/2009/QH); EVN bi 15
nim 2010 (theo quy dinh tai Muc b, Khoan 2, Diéu 34 cua Luat Quan ky
ng cdng sb 29/2009/QH); Hé sé no phai tra trén vén diéu 1& vuot qua 3 lan
(Chua tudn theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 9, Nghi dinh s6 09/2009/ND-
CP ngay 05/2/2009 ctua Chinh phu ban hanh Quy ché quan Iy tai chinh cua
cong ty nha nudc);

+ Kha nang tra no ciia Dy an: Tai thoi diém xét diéu kién dé dugc cap
bao 1anh Chinh phii, nguén von ty ¢6 caa EVN khéng du tra no géc va lai vay
dén han.

Mic du vay Bo Tai chinh van c6 kién nghi véi Chinh pha: Giao EVN
chiu trach nhiém vé phuong 4n to chire thyc hién Du an, hiéu qua va kha nang
tra ng khoan vay nudc ngoai dé thuc hién Dy an; Phé duyét noi dung Thu bao
lanh va giao Bo Tai chinh thay mat Chinh phu ky Thu bao lanh cho hop dong
vay von nuéc ngoai caa Dy &n; Cho phép ap dung muc phi bao lanh 1a
0,25%/mam 1a muc phi thap nhat trong biéu phi bao Ianh.

Sau khi xem xét dé nghi ctia Bo Tai chinh tai Cong vin s6 12/BTC-
QLN ngay 03/01/2012, Thu tuéng Nguyén Tan Diing ¢6 ¥ kién nhu sau: Chu
dau tu chiu trach nhiém vé hiéu qua, kha ning tra ng khoan vay ngan hang
nudc ngoai dé thuc hién Dy an; phé duyét noi dung Thu bao 1anh va giao Bo
Tai chinh thay mat Chinh phu ky Thu bao 13nh cho hop déng tin dung vay cac
ngan hang nudc ngoai dé thuc hién Du &n; mic phi bao 1anh 0,25%/nam tinh
trén du ng cac khoan vay duoc bao I1anh; giao Bo Tu phap cap y kién phap Iy

vé bao lanh theo quy dinh cta phap lut cho chu dau tu dé thyc hién.
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- Sé liéu vé ngudn von dau tu thuc hién dén 30/6/2016

Pon vi tinh:déng

TT | Chitiéu Von
A B C

Tong sb (1+11): 34.638.587.829.855

| Duw &4n Duyén Hai 1 33.589.326.650.300

2 Ngudn vén vay 27.419.648.000.162

2.1 | Vay cac t6 chirc tin dung mréc ngoai 20.793.420.363.782

2.2 Vay trong nuoc 6.626.227.636.380

[ Dy 4n Co'sé ha ting 1.049.261.179.555

1 Nguon vén dbi ang 442.016.167.228

2 Nguon von vay 607.245.012.327

(Nguon: Bao céo kiém todn di &n nha may nhiét dién Duyén Hdi 1)

* Dy 4n nha may nhiét dién Duyén Hai 1

+ Ban QLDA hach toan chua dtng ngudn von Du an va chwa giam
ngudn ddi vai mot so khoan chi phi nhu da néu tai giai thich nguyén nhan
chénh léch nguon von sb tién 61.915 triéu dong: Hach toan sai nguon von caa
Du &4n Duyén Hai 3 vao Du &4n Duyén Hai 1 gia tri 43.601.661.930 dong:
Hach toan sai phi cam két trong giai doan van hanh vao chi phi giai doan dau
tu xdy dyng gié tri 18.313.401.614 ddng

+ EVN, GENCO1 va Ban QLDA ghi nhan chi phi dAu tu va giai ngan
(thanh toan, tam wng) 1a 35.302.734 triéu déng vuot TMDT diéu chinh tai
Quyét dinh sé 145/QD-EVN ngay 25/3/2010 sé tién 6.056.953 triéu dong
(35.302.734 triéu dong - 29.245.781 triéu dong) la thuc hién chua tuan tha
theo quy dinh tai Khoan a, Piém 1, Piéu 5, Nghi dinh s6 112/2009/NP-CP
ngdy 14/12/2009 caa Chinh phi. Trong d6: EVN truc tiép thuc hién thanh
toan, giai ngan sb tién: 2.638.749 triéu déng; GENCOL1 tryc tiép thuc hién
thanh toan, giai ngan phi vay lai (mic phi 0,2%/nim) so tién: 86.359 triéu
d6ng; Ban QLDA giai ngan sé tién 509.406 triéu dong. Tap doan EVN d c6
cong vin sé 387/EVN-HDTV ngay 01/6/2012 vé viéc bo sung céc chi phi lién
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quan dén viéc vay von nha may nhiét dién Duyén Hai 1 véi gié tri 123,6 triéu
USD; trach nhiém giai ngan, thanh toan ngoai TMDT thudc vé EVN,
GENCO1 va Ban QLDA.

+ Dén hét thoi diém giai ngan, Chu dau tu khong rat hét gia tri khoan
vay cam két cua 2 hop dong vay vén nudc ngodi so tién 99,6 tricu USDIam
lang phi phi bao hiém tin dung thanh toén 1 lan cho khoan vay 1.083 triéu
USD vai Ngan hang Societe Generale s tién 3,3 triéu USD mic du EVN da
c6 van ban ngay 22/6/2016 giri cho don vi Sinosure d& nghi giam phi bao
hiém. Dén thoi diém Kiém toan, don vi bao hiém Sinosure chua c6 van ban
phuc dép;

+ EVN chua dé xuat, trinh Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nudc va cac
co quan nha nudc ¢ tham quyén thong nhat vé co ché cho vay lai doi véi hop
dong tin dung cua du an trén co s tuan thi cac quy dinh hién hanh caa phép
luat va co ché quan ly tai chinh cuia EVN theo quy dinh tai Cong vin sb
2818/BCT-TCNL ngay 02/4/2013 cua Bo Cong Thuong. Ngoai ra, phi cho
vay lai dugc GENCOL tra cho EVN dén ngay 30/6/2016 chua duoc phé duyét
trong TMDT s6 tién 86.359 triéu dong;

+ Tap doan EVN phé duyét diéu chinh TMDT tai Quyét dinh sb
145/QD-EVN la 29.245.781 triéu dong, co ciu ngudn von bao gdm 85% von
vay thuong mai trong va ngoai nuéc, 15% von ddi ung caa EVN. Thuc té ty
I& co cau nguon vén khong dam bao theo quy dinh: Von vay thuong mai
trong va ngoai nuéc 31.368.582 tricu dong (vay thuwong mai trong nudc
7.692.829 triéu dong, vay thwong mai nudc ngodi 23.675.753 tridu dong)
bang 93,56% (31.368.582 triéu dong/33.527.411 triéu dong) vuogt co cau
ngudn vén vay thuong mai trong va ngoai nudc (85%); Von doi tng cia EVN
2.158.829 triéu ddng bing 6,43% (2.158.829 triéu ddng/33.527.411 triéu
d6ng) thap hon so vai quy dinh (15%).

* Dy 4n Co s6 ha tang:

+ Qua kiém toan cho thay, Ban QLDA co ban dd quan ly, s dung
ngudn vén vay trong nudc theo quy dinh. Tinh dén 30/06/2016, ngudn von
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thuc hién duoc xac nhan theo B4o céo tai chinh s tién 1.049.261 tri¢u dong,
gia tri giai ngan 1.100.765 triéu dong khong vuot TMBDT duoc phé duyét.

+ Tap doan EVN phé duyét diéu chinh du an tai Quyét dinh sb
580/QD-EVN s tién 2.172.118 triéu ddng, co ciu ngudn von bao gdm 85%
vén vay thuong mai, 15% vén chu sé hitu cia EVN. Thuyc té ty 1& co cau
ngudn vén khong dam bao theo quy dinh: Vén dbi ung cua EVN 2.158.829
triéu dong bang 6,43% (2.158.829 triéu d6ng/33.527.411 triéu dong) thap hon
S0 voi quy dinh (15%).
2.3.1.3 Nha may nhiét dien Mong Duong 1

- Du 4n “Nha may Nhiét dién Mong Duong 17 thudc chuong trinh vay
von thong thuong (OCR) cua Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) duoc Thi
twéng Chinh Pha phé duyét danh muc céc dy 4n do Ngan hang Phét trién
Chau A tai tro thoi ky 2007-2009 tai van ban s6 1633/TTg-QHQT ngay
12/10/2006;

- Quyét dinh sé 190/QD-EVN-HDQT phé duyét dy an dau tu xiy
dung cdng trinh Nha may nhiét dién Mong Duong 1 vai Tong mire dau tu 13
17.592.977.232.168 d twong duwong 1.099.561.077 USD, trong d6 co cau von
dau tu duoc phé duyét 1a 85% von vay ADB va 15% vén déi ung cua EVN.
Ngudn vén vay ADB duoc thu xép day du tai cac Hiép dinh vay von da ky
véi Ngan hang Phat trién Chau A;

- Quyét dinh 755/QD-EVN ngay 15/11/2010 caa EVN phé duyét diéu
chinh Tong muc dau tu lan 03 1a 32.739.837.388.836d tuong duong
1.729.338.548 USD, co ciu vén dau tu duoc duyét bao gom 87,27% (vay ADB,
vay thuong mai con thiéu goi 2 va 13% goi EPC), 12,73% vén chii s¢ hitu;

- Quyét dinh 210/QD-EVN ngay 06/11/2015 caa EVN v/v phé duyét
Téng murc dau tu diéu chinh 1an 04 13 37.403.765.727.228 dong twong duong
1.769.976.215 USD, co cau vén dau tu duoc duyét bao gom 81,39% (vén
vay ADB va Keximbank), 17,69% vén cha so hitu.

Mot s ton tai trong cong tac thu xép, bé tri von:
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- B4 tri von chua ding co cau (ty 18) theo quyét dinh phé duyét du an
(von vay nudc ngoai 89,9% vuot quy dinh 8,51%; von d6i tng caa EVN 7%
thap hon quy dinh 10,69%) dan dén lam phat sinh cac khoan vay, chi phi di vay
ngoai co cau duoc duyét theo tong mirc dau tu véi gia tri 1a 249.173 triéu dong
trong d6 phan chi phi di vay thudc von cha sé hitu 1a 218.605 triéu dong;

- Du an khong dap tng duogc cac diéu kién duoc bao 1anh theo quy
dinh cua Luat quan 1y ng cong sé 29/2009/QH 12 do khéng bé tri di 20%
von dau tu 1a von chii so hitu theo quy dinh tai muc (b), khoan 2 Piéu 34 cua
Luat quan Iy no cong s6 29/2009/QH 12 va do Tap doan Dién luc bi 16 nim
2010 theo quy dinh tai muc (b), khoan 2, Piéu 34 cta Luat quan ly no cong
s6 29/2009/QH12. Tuy nhién Thu tuéng Chinh phi phat hanh cong vian s
7337/VPCP-KTTH ngay 03/9/2013 v/v khoan 16 nim 2010 cua EVN la do
thuc hién chinh sach; cong van sé 2154/TTg-KTTH ngay 9/12/2013 dong y
mién &p dung diéu kién vé von chua sé hitu trong tong vén dau tu caa Du &n
theo quy dinh tai Biém e Khoan 2 Diéu 34 Luat quan Iy no cong.
- S liéu vé ngudn von dau tu thuc hién dén 30/6/2016

Pon vi tinh:dong

TT | Chitiéu Von
A - B C

Tong so (1+11): 31.263.827.821.847
| Nguon von vay 28.848.249.322.269
1 Vay ADB 17.690.414.349.090
- Khodn vay ADB 1 374.385.849.803
- Khodn vay ADB 2 17.316.028.499.287
2 Vay Keximbank 10.415.540.770.923
3 Vay Lién Viét 143.294.202.256
4 Vay EVN 599.000.000.000
Il | Vén ddi ing 2.415.578.499.578
1 Ngudn vén khau hao 1.445.057.882.020
2 Nguon vén khac (tam &ng vén dau tur) 970.520.617.558

(Nguon: Bao cao kiém toan dir &n nha may nhiét dién Méng Duwong 1)
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- EVN, Chu dau tu va Ban QLDA d4 quan ly, sir dung ngudn vén vay
tin dung co ban theo quy dinh cua cac hop ddng vay von ngan hang trong va
ngoai nudc, thanh todn cac khoan I4i, phi, ng goc kip thoi theo tién d6 thanh
toan cua hop ddng. Tinh dén 30/06/2016, ngudn vén duoc xac nhan theo Bao
c4o tai chinh 1a 31.263.827,82 tri¢u dong;

- Mot s6 ton tai bat cap:

+ Ban QLDA chua kip thoi hach toan va ké khai thué gia tri gia ting
dau ra tuong (ng vai chi phi nhién liéu chay thir nghiém thu da ban giao cho
nha thau Hyundai;

+ Hach toan chi phi san xuat kinh doanh caa nha may nhiét dién Méng
Duong 1 vao chi phi dau tu cia Du 4n lam ting chi phi dau tu
10.783.962.753 ddng.

2.3.2 Qudn Iy chi phi diu tw

Cong tac quan ly chi phi dau tu thyc hién tai mot s6 dy an dau tu xay
dung nha may nhiét dién vé co ban tuan thu theo quy dinh vé quan 1y dau tu,
quan 1y tai chinh do Nha nudc quy dinh. Qua cong tac kiém toan con cho thay
mot sb ton tai bat cap, cu thé nhu sau:
2.3.2.1 Nha may nhiét dién Nghi Son 1

- Qudn ly Téng mute dau tu:

Téng muc dau tu cta Du an diéu chinh ting thém 10.515.085 triéu
dong (tir 11.744.884 triéu dong Ién 22.259.929 triéu dong) do mot sé6 nguyén
nhan sau: Diéu chinh, bd sung thiét ké co s¢ dé dam bao phl hop véi nhu cau
va quy md dau tu; thoi gian chuan bi Du &n kéo dai tir naim 2004 dén thang
7/2010 dan dén cd nhiéu bién dong tang vé chinh sach thué VAT, gia nguyén
vat liéu, vat tu, thiét bi sir dung cho Du &n; gié thiét bi cua gdi thau EPC do
nha thau Marubeni (viét tit 1a MC) chao cao vi ¢ xuét x@ tir nhitng nudc tién
tién, G7 c6 chat lugng va nién han str dung cao hon so vai céc loai thiét bi

nhap khau tir cac nuéc thir 3 trén thé gigi.
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Bén canh d0, cong tac 1ap, tham dinh va phé duyét du &4n con mot sb
ton tai, do 1a:

+ Du 4n dau tu diéu chinh chua duoc cac don vi c6 chic ning tham
dinh trudc khi trinh B Cong Thuong phé duyét 1a thuc hién khong ding quy
dinh tai khoan 2, diéu 13 va khoan 5, Biéu 39, Nghi dinh 16/2005/ND-CP cua
Chinh phu;

+ Bo Cong Thuong phé duyét Quyét dinh 2683/QD-BCT hiéu chinh
TMDBT truéc khi phé duyét hiéu chinh quy hoach va phé duyét diéu chinh
thiét ké co s 1a chua dung trinh tu trong cong tac xay dung co ban, chua phu
hop V6i quy dinh tai khoan 2, diéu 13, Nghi dinh 16/2005/ND-CP va muc 2,
khoan |, phan B, Thong tu 04/2005/TT-BXD ngay 01/4/2005 cta Bo Xay
dung vé phuong phap lap TMBT do ngay 28/5/2010 quy hoach hiéu chinh
méi dugc phé duyét tai Quyét dinh 2843/QD-BCT va ngay 01/6/2010 thiét ké
co s¢ hiéu chinh méi dugc phé duyét tai Quyét dinh 534/QD-EVN;

+ Pén ngay 30/6/2014 tong chi phi dau tu cho Dy an dwgc Chu dau tu
bao cdo KTNN 1a 23.778.001 triéu déng vuot so véi TMBT hiéu chinh caa
Du 4an (20.392.522 triéu dong chua bao gom thué) la 3.385.479 triéu
déngnhung Cha dau tu chua thuc hién viéc 1ap, tham dinh va trinh Bo Cong
Thuong phé duyét diéu chinh bo sung TMBT theo quy dinh;

- Qudn ly téng dir toan, dir toan

+ Mac du Du an dugc thuc hién theo Nghi dinh 16/2005/ND-CP cua
Chinh phu nhung téng dy toan diéu chinh chua duoc Ban QLDA trinh EVN
phé duyét sau khi TMBT hiéu chinh dugc duyét la thuc hién chua dang quy
dinh tai muc 2, khoan 1, diéu 13, Nghi dinh 16/2005/ND-CP va Muc 2,
Khoan 1, Phan C, Thong tu 04/2005/TT-BXD vé huéng dan lap va quan ly
chi phi dau tu xay dung cong trinh;

+ Khéi luong phat sinh géi thau s6 16 dugc Ban QLDA va cac don vi
lien quan lap, trinh EVN phé duyét gia tri 16.667 triéu dong trong khi chua
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1am rd nguyén nhan phat sinh 1a chua phu hop véi quy dinh tai Khoan 1, Biéu
10, Nghi dinh 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 cuaa Chinh phu;

+ Lap du todn mot sb cdng viéc caa gbi thau sé 33 sai dinh muc, sai
don gia dan dén phai diéu chinh dy toan tir 248.227 triéu ddng Ién 332.721
triéu dong (nguyén nhan khach quan 46.651 triéu déng va nguyén nhan chu
quan 52.831 triéu ddng); du toan chi phi dy phong do yéu tb truot gia tam
tinh bang 10% chi phi xay dung, chi phi tu van, chi phi khac ctia gdi thau sé
33, 34 1a chua tuan thu theo Khoan 3.7, Diéu 4, Thong tu s 04/2010/BXD
cia B9 Xay dung; du toan chi phi khéi cong vuot dinh mie quy dinh tai
Quyét dinh sé 226/2009/QD-TTg ngay 10/10/2006 cua Thu twéng Chinh phu
s6 tien 466 trigu dong; chi phi 13i vay thuc té ting so vdi du kién cia TMDT
s6 tién 344.705 triéu dong (chi phi 13i vay trong TMDT 542.966 triéu dong,
thuc té chi phi 14i vay dén 30/6/2014 12 887.671 triéu dong);

- Quan ly chi phi dw dn théng qua céng tdc dau thau lya chon nha thau

Chu déau tu, Ban QLDA va cac don vi ¢6 lién quan co ban da chap hanh
cac quy dinh ciia Nha nudc trong cong tac lua chon nha thau va ky két hop
dong theo quy dinh cua Luat Pau thau sé6 61/2005/QH11 ngay 29/11/2005,
Nghi dinh sé 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008, Nghi dinh s6 111/2006/ND-
CP ngay 29/9/2006, Nghi dinh s& 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 cua
Chinh phu vé huéng dan thi hanh Luat Dau thau.

Ké hoach dau thau goi thau EPC dugc Bo Cong nghiép phé duyét theo
hinh thite dau thau quéc té rong rai, gia goi thau EPC duoc hiéu chinh theo
quy dinh tai khoan 2, Didu 70, Nghi dinh 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008 cua
Chinh phu s tién 17.014 ty dong (twong duong 917,513 triéu USD chua bao
gom céc khoan thué, phi) qué trinh thuc hién cong tdc moi thau, xét thau,
thuong thao, dam phan ky két hop dong dam bao theo cac quy dinh hién hanh
ciia Nha nude; EVN da thoa thuan véi JICA va phé duyét két qua dau thau
nha thau Marubeni (MC) triing thau véi gia tri 661.255.086 USD, 1.376.650
EURO va 20.872.492.960 JPY (twong duong 876,218 triéu USD chua bao
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gom thué, phi) theo hinh thirc hop dong tron gdi; thoi gian thuc hién 67 thang
ké ca thoi gian bao hanh.

Cac nha thau xay dung, cung cip vat tu, thiét bi, ldp dit cac hang muc
thuoc Du an dugc chu dau tu lya chon ky két hop ddng théng qua hinh thirc
chi dinh thau, dau thau rong rai theo danh gia 1a nhitng nha thau c6 da kinh
nghiém va nang luc thi cdng cdng trinh.

Tuy nhién, con mot sé ton tai:

- Ké hoach dau thau va Ho so moi thau diéu chinh géi thau EPC chua
dugc tham tra truéc khi trinh Bo Cong Thuong phé duyét tai Quyét dinh
5153/QD-BCT ngay 23/9/2008 la thuc hién chua dung quy dinh tai Piéu 12,
Nghi dinh 58/2008/ND-CP ngay 5/5/2008;

- Tap doan Dién luc Viét Nam phé duyét két qua dau thau va hinh thic
hop dong tron géi cho goi thau EPC theo Quyét dinh sé 531/QD-EVN ngay
01/6/2010 khong dang véi Ké hoach dau thau sé 5153/QD-BCT (tron goi
phan thiét bi va theo don gia phan xay dung); to chirc dau thau goi thau sb 34
cham 4 thang so véi thoi gian quy dinh tai Quyét dinh s6 430/QD-EVN ngay
14/7/2010 cua EVN;

- Chi dinh thau géi thiau Tu van khao sat, 1ap TK BVTC, du toan,
HSMT cura, kénh nhan va xa nudc lam mat véi gia tri 7.600 triéu dong 1a
chua tudn thu khoan 4, Piéu 2 cua Luat dau thau sira d6i va Diéu 40, Nghi
dinh s6 85/2009/NB-CP cuaa Chinh phu.

- Quadn ly va theec hién hop dong

Hop dong céc goi thau ngoai EPC va Hop dong EPC s6 010610/NS1-
EVN-MC ngay 01/6/2010 co ban tuan thu theo quy dinh tai Nghi dinh
99/2007/ND-CP ngay 13/6/2007, Nghi dinh s& 48/2010/ND-CP ngay
07/5/2010 ciia Chinh phu vé hop dong trong hoat dong xay dung bao gom cac
noi dung va khdi lwong cong viéc phai thuc hién theo hd so thiét ké co so
duogc phé duygét.

Tuy nhién, con mot sé ton tai:
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+ Qua trinh thuong thao gia tri hop déng EPC hai bén da thdng nhat
hinh thirc hop dong tron géi 1a chua phi hop véi Ké hoach dau thau. Ngoai ra,
hop ddng EPC thuc hién theo hinh thic hop dong tron goéi nhung qua trinh
thuc hién c6 mot sé thiét bi du phong thay dbi chung loai va don gia thanh
toan so véi quy dinh. Cha dau tu, Ban QLDA va nha thau MC chua tién hanh
dam phan, thuong thao, l1ap va trinh phé duyét lai don gia, chung loai cho phu
hop Véi sb tién 124.466 triéu dong;

+ Trong qua trinh thuong thao, ky két hgp dong theo hinh thac tron goi
cua cac goi thau xay lap sé 18, 22, 23, 24, 25 Ban QLDA va cé4c bén co lién
quan di ra soat khoi lugng céng viéc hop ddng chwa chinh xac theo thiét ké
dugc qui dinh tai khoan 2, Diéu 48, Chuong VIIIL, Nghi dinh s6 85/2009/ND-
CP cua Chinh pha lam ting gia tri hop dong sé tién 2.821 triéu dong (goi thau
sb 18: 168,7 triéu ddng; goi thau 22: 79 triéu dong; goi thau 23: 1.029 triéu
dong, goi thau 24: 537 triéu déng, goi thau 25: 1.008 tricu dong).

- Quan ly chi phi du &n thdng qua céng tac qudn Iy chat lirong

Cac goi thau xay dung, mua sam, lap dat thiét bi thuoc Dy an duogc
thuc hién quan ly chat luong theo quy dinh ciia Nghi dinh s6 209/2004 ngay
16/12/2004, Nghi dinh sé 49/2008/ND-CP ngay 18/4/2008, Nghi dinh sb
15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 ctia Chinh phu vé quan Iy chat lugng cong
trinh xay dung va Théng tu sd 27/2009/TT-BXD ngay 31/7/2009 caa Bo Xay
dung veé viéc hudng dan mot sé noi dung vé quan ly chat lwong cong trinh xay
dung. H6 so nghiém thu ky thuat chi tiét, nghiém thu giai doan, cong tac
nghiém thu hoan thanh giai doan c4c hang muc cua Dy an dugc su kiém tra
gop ¥, danh gia va chap thuan caa Hoi dong nghiém thu cap co so.

Déi véi goi thau EPC xay dung nha may chinh: Cong tac quan ly chat
luong d3 dugc Cha dau tu, tu van ki thuat va nha thau thyuc hién dap wng yéu
cau k¥ thuat caa Dy an va cac quy chuan, tiéu chuan kém theo cac ching chi
xé&c nhan kiém dinh vé chit luong cua cac co quan c6 chiic nang; quy trinh ky

thuat an toan, thi nghiém hiéu chinh, chay tht cua thiét bi/hé thdng, hé théng
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dién 220KV va hé thdng do dém, dong dién duoc nghiém thu du diéu kién
hoa dong bo;

Cin ctr két qua kiém dinh chat lugng cua Vién ky thuat cong trinh -
Truong Dai hoc Thay loi tai cac goi thau 18, 33, 34 (Pon vi di 1ap bao céo
két qua kiém dinh) va danh gia chét luong thi cong cong trinh co ban dap ung
thiét ké.

Theo d6: cac két qua thi nghiém kiém tra vat tu vat liéu dat yéu cau
thiét ké; vat liéu sir dung duoc thi nghiém, kiém soét, kiém tra dat yéu cau ky
thuat trudc khi dua vao sir dung; két cau bé tong, két cau thép lap dung dam
bao yéu cau ky thuat, kich thudc, cac sai sé trong pham vi cho phép; hé thdng
duong ong cong nghé dugc kiém dinh dat yéu cau; céng tac hoan thién nhu
trat tudng, Op gach, tran...thuc hién theo yéu cau k¥ thuat; an toan va vé sinh
moi truong; chang nhan vé phong chay chita chay; céc ton tai trong qué trinh
thi cong dugc Chu dau tu, Ban QLDA, tu van Ky thuat va cac don vi lién quan
lap Bién ban hién trudng yéu cau nha thau khic phuc, xir ly.

Tuy nhién, con mot so ton tai:

- Hoi dong nghiém thu cép co sé di chi ra mot so ton tai trong qua trinh
thuc hién Du an, trong d6 mot b ton tai Ion nhu: Tac Bunker than, 1o hoi ¢
cac thiét bi thoi bui hanh trinh dai...;

- Trong qua trinh chay thir géi thau EPC da xay ra mot sé su ¢d nhu tic
Xi day 10, tac silo tro bay... MC chiu trach nhiém tién hanh hiéu chinh dam
bao van hanh ding thong sé thiét ké cia Hop dong do vay chua hoan thanh
cbng tac chay thu.

Nhu vay d6i véi cong tac quan Iy chat lugng con dé xay ra mot sb ton
tai dan dén phai tién hanh swra chita, khac phuc dan dén 1am cham tién do va
phat sinh chi phi caa du an

- Qudn ly chi phi dw &n théng qua cong tac qudn 1y tién do

Theo Quyét dinh sé 736/QD-BCN va tién d6 thi cong hang nim duogc
EVN phé duyét, Du an dugc dua vao van hanh khai thac nam 2010. Do cong

42



tac dén bu GPMB cham 12 thang, qua trinh thuc hién va chay tha gap mot sé
su ¢b phai chinh stra nén dén nay du an chua hoan thanh, Chu dau tu da to
chtic cac cudc hop dé cac don vi 6 lién quan bao cdo, kiém diém lam rd trach
nhiém cua cac bén.

Tuy nhién, con mot so ton tai:

+ Tién @6 thuc hién Dy &n cham khoang 4 nam (du kién cudi nam 2010
hoan thanh) so vdéi tién d6 dugc phé duyét tai Quy hoach dién V hiéu chinh,
Quy hoach dién VI va Quyét dinh sé 736/QD-BCN cua Bo Cong nghiép;

+ Pén thoi diém kiém toan to may sb 1 cham tién do 12 thang, to may
s6 2 cham tién do 8 thang va chwa hoan thanh viéc chay thir dé dua vao chay
van hanh thuong mai so véi quy dinh tién do hop ddng EPC;

+ Mot s6 goi thau xay lap ngoai EPC cham tién do so véi quy dinh cua
hop dong, cu thé: Goi thau sé 22 cham 6 thang; goi thau s6 23 cham tién do
hon 7 thang; goi thau sé 25 cham tién d6 hon 5 thang; goi thau sb 34 cham 2
thang; goi thau s6 16 cham tién do 45 thang dén nay chua hoan thanh mic du da
duoc gia han thoi gian thyc hién nhiéu lan. Cha dau tu va Ban QLDA chua xéc
dinh cy thé trach nhiém cac bén thuc hién cham tién d6 & cac goi thau trén;

+ Nguyén nhan cham tién d6 thuc hién Dy an cha yéu thuoc vé MC vi
trong qua trinh chay thir nha may gap mot sé su cé phai khic phuc sta chira.
Trach nhiém nay thuoc vé EVN va nha thau MC.

Nhu vay vai viéc quan ly tién d6 du an cham khong dat nhu ké hoach
dan dén phai phat sinh chi phi do truot gia nguyén liéu, nhién liéu, vat tu,
thiét bi; phat sinh chi phi I&i vay do khdng c6 nguén tra ng ding han khi phat
dién thuong mai.

- Qudn Iy ¢éng tdc dén bl giai phong mat bang

Chu dau tu, Ban QLDA va cac don vi ¢6 lién quan vé co ban di chap
hanh theo cac quy dinh caa Nha nudc trong c¢ong tac kiém ké dién tich va tai
san, xay dung phuong an, tham dinh, phé duyét va to chuc chi tra kinh phi
dén bu GPMB cho cac don vi, hd gia dinh dé thuc hién dung tién d6 ban giao
mit bang cho don vi thuc hién thi céng cong trinh.

43



Tuy nhién, con mot sé ton tai:

+ Cong tac dén bl GPMB cham 12 thang so véi ké hoach do gap nhiéu
kho khan, vadng mac trong qué trinh thuc hién, kinh phi dén bu tang 2 1an so
Vvéi dy toan (240.606 tricu dong/445.696 tridu dong);

+ Kinh phi ¢én bl GPMB con ton s6 tién 1.789 triéu dong chwa chi tra
cho cac ddi tugng dugce hudng (nguyén nhan: theo bao céo cua Ban QLDA do
cac ho dan di 1am an ¢ xa chua vé nhan tién);

+ Ban QLDA va Hoi dong dén bu GPMB chua thyc hién quyét toan
kinh phi Hoi dong dén bu huyén Tinh Gia sé tién 8.231 triéu dong la thuc
hién chua dung diéu 4, Thong tu s6 57/2010/TT-BTC ngay 16/4/2010 cua Bo
Tai chinh.

- Quan ly cbng tac nghiém thu thanh toan

Pon vi tinh: dong

TT| Chitiéu K ps oz Gia tri bao cao dwoc
So béo céo .2 ,
kiem toan

A | B 1 2

Téng sb: 23.778.001.220.410 23.778.001.220.410
1 |Chiphixaydung |4537.417.472.369 4.537.417.472.369
2 |Chi phi thiét bi 15.609.250.019.701 15.609.250.019.701
3 | Chi phi khac 3.631.333.728.340 3.631.333.728.340

(Nguon: Bao cao kiém toan du an nhiét dién Nghi Son 1)

Mot s ton tai chi yéu:

+ Nghiém thu sai khéi luong: goi thau sb 16 sai khéi lugng duong 6ng
phun trung binh va khéi luong dugc bu gia do tang luong tdi thiéu sb tién
740,8 triéu dong; sai khéi lwong méi ndi coc sb tién 990,6 triéu dong;

+ Thanh toan sai don gia: goi thau sé 25 sai don gia phan gach 6p sé
tién 191,3 triéu dong; g6i thau EPC thanh toan mot sé thiét bi du phong tring
lap, khong dung chung loai, don gia sb tién 124.467 triéu dong;

+ Quyét toan sai khdi lugng cong tac dao dap dat, san xuat lap dung cét

thép va bé tong kénh goi thau s6 33 s6 tién 696,1 tridu dong;
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+ Du 4n dang trong qua trinh chay thir nhung EVN di c6 vin ban s
3686/EVN-QLXD-KTSX ngay 22/9/2014 huy dong nha may chay phat dién
thwong mai (dwoc MC dong y) dé dap tng nhu cau tiéu thy dién tir ngay
17/6/2014 dén ngay 11/7/2014 dén 30/6/2014 1a chua ding véi quy trinh
nghiém thu, ban giao theo quy dinh caa hop déng EPC;

+ Qua kiém toan cong tac nghiém thu, thanh quyét toan cac chi phi dau
tu ctia Dy an do don vi lap dén ngay 30/6/2014, KTNN phat hién con mot sé
sai sOt, ton tai:+ Sai khdi lwong: 3.035.789.262 déng; sai don gia:
225.397.016 dong; sai khac: 60.450.779.682 dong; chua du diéu kién quyét
toan 1.538.781.198.850 dong; Chua phan bo cho du 4n Nhiét dién Nghi Son 2
gia tri: 863.758.263.767 dong.

2.3.2.2 Nha may nhiér dién Duyén Hdi 1 va D dn co sé ha tang

- Quan ly téng mite dau tue:

+ Hoi dong quan tri EVN phé duyét diéu chinh TMBDT cta Dy 4n tai
Quyét dinh sb 145/QD-EVN ngay 25/3/2010 gia tri 29.245.780 triéu ddng,
tang 10.204.607 triéu dong so voi TMDT dugc phé duyét tai Quyét dinh s6
508/QD-EVN.

+ Ngudn vén ctia Du an chua duge té6 chuc cho vay vdn tham dinh
phuong an tai chinh va phuong an tra ng la thuc hién chua ding quy dinh tai
Khoan 3, Diéu 12, Nghi dinh s 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cia Chinh
phi. Vi vay, khi thuong thao vay von nuéc ngoai EVN da khong luong hét
duogc cac chi phi di vay nhu 13i xuét vay von, phi bao hiém tin dung, phi thu
Xép... dé ghi nhan vao TMDT.

+ Cong tac khao sat: khao sat dia chat phuc vu 1ap thiét ké co s con
han ché dan dén viéc phai thay d6i phuong an thi cong tir dong coc bé tong ly
tam sang coc khoan nhéi; tang khéi lwong coc xi ming dat... dan dén cong tac
lap TMBT ban dau khdng chinh xac.

+ Thiét ké co so diéu chinh dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 333/QD-
EVN noi dung méng Ong khai khong phil hop giita thiét ké va dy toan (thiét
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ké méng coc khoan nhdi D1000 nhung dy toan 4p méng coc PHC D800) 1am
sai gia tri TMDT;

+ Chi phi phan thiét bi 4p dung mirc thué suit thué GTGT 5% khong
phu hop quy dinh ctia Thong tu 18/2009/TT-BTC ngay 30/01/2009 cua Bo
Tai chinh hudng dan thuc hién giam 50% muc thué suat thué gié tri gia ting
theo Danh muc hang hda caa Biéu thué nhap khau uu di;

+ Ngoai ra nguyén nhan dé TMPT ting nhung chua chinh xac do mot
s hang muc, chi phi chua dugc tinh toan cu thé, chi tiét, chi tam tinh dé du
tril von dau tu: Hé théng thai tro xi theo phuong an thai xi w6t (thuy luc) hoic
khd, chi phi dich vu tu van nudc ngoai, chi phi kiém tra chat lugng vat ligu
kiém dinh chat luong cong trinh, tu van nudc ngoai hd tro 1ap HSMT va danh
gia Ho so du thau, thuong thao hop dong EPC, chi phi di vay va phi d6i véi
ngudn vén vay nudc ngodi, chi phi nghiém thu, chi phi lap cac béo céo
chuyén nganh; mét sé hang muc dung chung nhu Ctra va Kénh lay nuéc 1am
mat chua phan b chi phi cho Dy 4n Duyén Hai 3.

- Qudn ly Téng du todn, dir toan

Du 4an Co sé ha tang: PECC2 va thau phu Coéng ty TNHH Xay dung
Thuong mai Han Minh 1ap thiét ké co s va thiét ké ban vé thi cong gdi thau
s 5 nhung nang luc va kinh nghiém con han ché phai thay doi thiét ké sang
6ng HDPE lam tang gia tri du toan; thiét ké hd van xa bin khéng c6 ng xa
bun gay kho khin cho cong tac quan ly van hanh...; Tinh sai khéi luong du
toan gia tri 9.037 triéu dong, tinh sai don gia dy toan gia tri 12.063 triéu dong.
Chu dau tu khong chiét giam dy toan goi thau sé 4 (chi dinh thau) gia tri
1.150 tri¢u dong theo quy dinh tai Cong vin s6 6487/CV-EVN-KTDT ngay
05/12/2007 cua EVN.

- Qudn Iy c¢éng tac dau thau lia chon nha thau

Cong tac dau thau va lya chon nha thau (lap, tham dinh, phé duyét ho
so yéu cau, hd so moi thau, béo céo két qua lya chon nha thau, théng béo
tring thau) duoc EVN thuc hién theo Quyét dinh sé 1195/QD-TTg ngay
09/11/2005 caa Thu tuéng Chinh pha vé viéc quy dinh mot sé co ché, chinh
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sach dic thu dé dau tu xay dung cac cong trinh dién cap béach, Luat BAu thau,
cac Nghi dinh huéng dn chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau thau. Nha
thau DEC tring thau goi thau EPC 1a nha thau c¢6 ning lyc da tham gia 7 du
an thay dién va nha may nhiét dién Hai Phong 1&2 qua hinh thirc dau thau
rong rai, cac du an di duoc cac Chu dau tu nghiém thu dwa vao van hanh.

Tuy nhién, con ton tai:

* Dy an Duyén hai 1

+ Ban QLDA khéng Iap trinh EVN tham dinh va phé duyét Ké hoach
dau thau goi thau khao sét va lap du an dau tu Dy &4n Duyén Hai 1 theo quy
dinh tai Biéu 6, Luat Dau thau nam 2005; chua 1ap, trinh EVN tham dinh va
phé duyét diéu chinh K& hoach dau thau géi thau tu van giam sat thi céng hop
dong EPC; EVN giao Ban QLDA ky hop dong véi PECC2 lap béo cao quy
hoach Trung tdm nhiét dién than Tra Vinh khong t6 chac dau thau 1a thuc
hién khong tuan thi Khoan d, Diéu 20, Luat DAau thau nam 2005;

+ Ban QLDA khéng té chirc tham dinh truéc khi phé duyét két qua chi
dinh thau géi thau s6 1 1a thuc hién khong tuan tha Khoan d, Biéu 41, Nghi
dinh 85/2009/ND-CP cua Chinh phu.

* Dy 4n Co so ha tang:

+ Ban QLDA khéng lap, trinh EVN tham dinh va phé duyét Ké hoach
dau thiu goi thau khao sét va 1ap dy 4n diu tw NMD Duyén Hai 1, g6i thiu
Lap tram quan trac thay hai van TTDL Duyén Hai theo quy dinh Diéu 6, Luat
DAau thau nam 2005; Ké hoach d4u thau goi thau sé 2, sé 4, sb 8, s6 9 phé
duyét theo hinh thirc chi dinh thau nhung gia goéi thau vuot han muc chi dinh
thau 1a thyc hién chua ding quy dinh tai Biéu 20, Luat Pau thau nim 2005;

- Cong tac qudn ly va thuc hién hop dong

Chu dau tu, Ban QLDA tuén tha cac quy dinh ciia nha nudéc trong cong
tac dam phan, ky két hop dong theo quy dinh tai Nghi dinh sé 48/2010/ND-
CP ngay 7/5/2010; Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cua Chinh
phi quy dinh vé& hop dong xay dung, Thong tu sb 08/2003/TT-BXD ngay
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9/7/2003 vé huéng dan hop dong EPC va Thong tu s6 06/2007/TT-BXD ngay
25/7/2007 cua Bo Xay dung vé hop ddng trong hoat dong xay dung.

Tuy nhién, con tén tai:

Du 4n Duyén Hai 1:Ban QLDA dam phan va ky két hop dong EPC
cham 4 thang so vé&i yéu cau tai Nghi quyét sé 497/NQ-HPQT ngay
29/9/2009 cua Hoi dong quan tri EVN.

Du 4n Co s& ha tang:

+ Chu dau tu, Ban QLDA chua ra soat lai khéi lugng chinh xac theo thiét
ké duoc duyét trude khi ky hop dong tron goi tai goi thau s6 3, s6 4 1am ting gia
tri hop déng 123 triéu ddng 1a thuc hién chua dang quy dinh tai Khoan 2, Diéu
48, Nghi dinh sb 58/2008/ND-CP ngay 05/5/2008 caia Chinh phu;

+ Ban QLDA chua chiét giam don gia vat liéu céng tac kéo rai cing
day lay do vong tai goi thau s6 4 1am tang gia tri hop dong 193 triéu dong la
thuc hién khong dung quy dinh tai Cong vin s 6487/CV-EVN-KTDT ngay
05/12/2007 cua EVN;

+ Hop dong kinh té thi céng goi thau s6 5 khong quy dinh chi tiét vé
xuat xa hang hda nhap ngoai nhu may bom, may phat dién 1a thyc hién khong
dung quy dinh tai Diéu 13, Nghi dinh 48/2010/ND-CP ngay 7/10/2010 cua
Chinh phu.

- Quadn ly chdt lwong cong trinh

Cac goi thau xay dung, mua sam, lap dat thiét bi va tu van duoc kiém
toan thudc cac Dy an duoc thuc hién quan ly chat luong theo quy dinh cua
Nghi dinh s6 209/2004 ngay 16/12/2004, Nghi dinh s6 49/2008/ND-CP ngay
18/4/2008, Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cua Chinh pha vé
quan ly chat luong cong trinh xay dung va cac Thong tu cua Bo Xay dung
quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé quan 1y chit luong céng trinh xay dung.
Ho so nghiém thu ky thuat chi tiét, nghiém thu giai doan, nghiém thu hoan
thanh cac hang muyc cta Dy 4n duoc kiém tra gép y, danh gia va chap thuan
cuia Hoi dong nghiém thu cip co s va chap thuan caa Hoi dong nghiém thu

c4p Nha nudc. Mot s6 ton tai trong qua trinh thi cong dugc Chu dau tu, Ban
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QLDA, tu van k¥ thuat va cac don vi lién quan 1ap Bién ban hién truong yéu
cau nha thau khac phuc, xi ly.

Tuy nhién, con mot sé ton tai:

- Du an Duyén Hai 1:

+ Mot s6 thiét bi phai thay d6i so voi Hop dong EPC nhu xe chd tro xi,
hé thong diéu khién, cap va hé thong da cap;

+ Hé théng van Bypass ha ap gap su cb khi sir dung phai sta chira, dén
thoi diém kiém toan chwa c6 phuong 4n thay thé ¢é dam bao 6n dinh 1au dai,
tin cay cho hai té may;

- Du 4n Co s6 ha tang: Chu dau tu khong 1ap bao cao co quan quan ly
Nha nuéc tai dja phuong vé tinh hinh chat lugng va cong tac quan ly chat
luong cong trinh dinh ky 6 thang/lan, béo céo su ¢cd theo quy dinh tai Khoan
6, Diéu 4, Thong tu s6 27/2009/TT-BXD ngay 31/7/2009 cua Bo Xay dyng
va Diém a, Khoan 1, Biéu 35, Nghi dinh 209/2004/ND-CP vé quan Iy cht
lwgng cong trinh; Nha thau thi cdng gdi thau s6 11 chua mua bao hiém cho tai
san, con ngudi thudc trach nhiém caa nha thau.

- Quan ly tién dé thyre hién di &n

- Du 4n Duyén Hai 1: Géi thau EPC duoc khoi cong ngay 19/9/2010, tién
d6 thyc hién theo hop ddng dugc tinh tir ngay cd hiéu luc cua hop dong vay vén
26/9/2011 (thoi gian hoan thanh to may s6 1 1a 46 thang, t6 may sb 2 1a 48 thang).
Tinh dén thoi diém cap PAC cho hai t6 may, t6 may s 1 cham 5,5 thang, to may
s6 2 cham 4 thang. Bén nay, Cha dau tu va Tong thau chua 1am rd nguyén nhan
chii quan, khach quan va trach nhiém cac bén vé nhiing thiét hai do cham tién do
giy ra lam co s& phat cham tién do theo diéu khoan hop dong da ky;

- Dy an Co so ha tang: Trong qua trinh thuc hién dy an, Cha dau tu,
Ban QLDA va cac nha thau thuong xuyén trién khai kiém diém tién do thi cong
trén cong truong, Dy an co ban thuc hién theo tién do. Tai cac goi thau cham
tién do, cha yéu do nguyén nhan khach quan va khong 1am ting chi phi dau tu
xay lap, thiét bi cua Dy &n. Chu dau tu va cac nha thau da 1ap hd so va xir phat

c4c nha thau cham tién d6 9 thang tai goi thau s6 3 s6 tién 260 triéu dong.
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- Céng tdc dén bu gigi phong mat bang D dn Co sé ha tang

Chu dau tu, Ban QLDA va cac don vi ¢6 lién quan vé co ban da chap
hanh theo cic quy dinh caa Nha nudc trong cng tac kiém ké dién tich va tai
san, xay dung phuong an, tham dinh, phé duyét va to chac chi tra kinh phi
dén bu GPMB cho cac don vi, hd gia dinh dé thuc hién dung tién d6 ban giao
mit bang cho don vi thuc hién thi céng cong trinh.

Tuy nhién, con ton tai: Chi phi té chuc thuc hién dén bu chua dugc phé
duyét du toan, quyét toan s tién 3.278 triéu dong la thuc hién chwa dang quy
dinh tai Piém d, khoan 1, Piéu 6 Thong tu sé 57/2010/TT - BTC ngay
16/4/2010 cua Bo Tai chinh.

- Qudn ly cdng tac nghiém thu quyét toan

Pon vi tinh: dong

TT Tén dw an S6 bao cao Gié tri dwot Kiém toan
1 2
| TONG SO (A+B): BAT3471995.703 B3H8433220271
A | DUANDUYEN HAI 1 3431491585321 3428536561963
1 g‘épcdé”g EPC - Tong thau | 58516500281 246/8516599.281
o | Cac goi thau, chi phi ngodi | 5745 474 085 ug 7.780.019.962.682
Hop dong EPC

2.1 | Chi phi quan Iy du &n 75.880.871.502 75.880.871.502
2.2 | Chi phi tu vn 137.383940.701 137.033523.428
2.3 | Chi phi khac 7.560.701.173.747 7:567.006.567.662
B | DUANCOSOHATANG 1.041.980.410.382 929.896.658.308
1 | Chi phi xay dung 666.249.564.457 666.249.564.457
2 Chi phi thiét bi 17.354.801.675 17.354.801.675
3 | Chiphi d&n b GPMB 118.236.005.063 118.236.005.063
4 | Chiphi quan Iy du an 1.877.000.000 11.877.000.000
5 | Chiphi tu vén 24.879.750.979 24.464.131.225
6 | Chi phi khac 203.383.288.208 91.715.155.888

(Nguén: Béo céo kiém toan dir &n Nha may nhiér dién Duyén Hai 1va dy &n

co 56 ha tang)
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- Mot s6 tn tai dAn dén chénh 1éch khi nghiém thu quyét toan:

+ Mot sb vat tu, thiét bi thay doi dac tinh k¥ thuat so véi Hop dong
EPC sé tién 178.918 triéu ddng (xe ché tro xi: 15.019 triéu dong, hé théng
diéu khién: 106.325 triéu dong va cap & hé théng d& cap: 57.573 triéu dong )
da duoc EVN chép thuan, Tuy nhién, Ban QLDA chua thuong thao lai gia tri
v6i nha thau EPC; thanh quyét toan cong tac Bé chira nuéc Hang muc Bii xi
khi chua phé duyét diéu chinh du toan cho phu hop gia tri 7.929 triéu dong;
nghiém thu, quyét toan sai quy dinh phan xay dung (hang muc thi cong dudi
mit dat) va quy hoach s6 tién 681 triéu dong;

+ Chi phi chay thtr: Téng san luong dién trong qua trinh chay thir da
ban giao cho Cong ty Mua ban dién 1.484.027.700 kWh, dén ngay 30/6/2016
cac bén chua 1ap hd so quyét toan doanh thu chay thir dé xac dinh chi phi
chay thir s6 tién 438.024 triéu ddng; Ban QLDA chwa quyét toan véi Nha
thau EPC khéi lugng nudc, chi phi hoa chat xir Iy nudc st dung trong qua
trinh chay thir s6 tién 9.699 triéu dong;

+ Ban QLDA thanh toan mot s6 chi phi dau tu ngoai TMPT sb tién
3.308.349 triéu dong (chi tiét tai phu biéu s6 02,02a/BCKT-DADT).

- Dy 4n Co s6 ha tang:

+ Nghiém thu, thanh toan sai khéi luong sb tién 1.958 triéu dong;
Nghi¢m thu, thanh todn sai don gid 1.338 tri¢u déng; Nghié¢m thu, thanh toan
sai khac 17.630 triéu dong;

+ Chua du diéu kién thanh toan, quyét toan: thi cong giéng cat (do dang
liy bang gia tri don gia thi cong coc cat) tai goi thau s6 08 va goi thau sb 09
$6 tién 52.252 triéu dong.
2.3.2.3 Nha may nhiét dién Mong Duong 1

- Quan ly tong mirc dau tu:

+ Téng muc dau tu Dy 4n 1an dau duogc lap, tham dinh, phé duy¢t theo
Quyét dinh s6 190/QD-EVN-HDPQT, ngay 28/02/2007 véi gid tri
17.592.977,23 triéu ddng twong duwong 1.099.561.077 USD trén co s¢ khoi
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lugng, cong suit, quy md dau tu xac dinh tir hd so thiét ké co s va don gia
vat tu, vat liéu, thiét bi tai thoi diém con chua phu hop, thiéu chinh x4c dan
dén phai diéu chinh gia tri nhiéu ldn (diéu chinh téi lan the 3) 1én
37.403.765,73 triéu dong twong duong 1.769.976.215 USD.

Viéc ting téng mirc dau tu dy 4n nhiét dién Méng Duong 1 chu yéu do
mot s6 nguyén nhan khach quan nhu:

+ Do diéu chinh quy mé dau tu hang muc San phan phdi 500kV cho
pht hop vé6i phuong 4n str dung chung San phan phdi 500kV caa 02 nha may
Nhi¢t dién Mong Duong 1 va nha may Nhiét dién Mong Duong 2 lam tang
tong murc dau tu 330.048,22 triéu dong;

+ Thay d6i dinh mac luong tdi thiéu chung tir 450.000 d/thang 1én
819.000 d/thang. Viéc nha nudc thay doi dinh mic lwong tdi thiéu chung
cung v&i viée diéu chinh thiét ké mot sé hang muc cong viéc dan dén ting chi
phi nhan cong phan xay dung va lip dat thiét bj 1én 2.324.761,54 triéu dong;

+ Thay d6i chinh sach thué VAT d6i vat tu, thiét bi nhap khau ma trong
nudc chua san xuat duoc (ting 10% thué VAT). Viéc diéu chinh chinh sach
thué ctia nha nudc két hop véi viéc ting gia thiét bi nhap khau ctia nha may
trén thi trudng 1am tang chi phi dau tu phan thiét bi la 9.675.495,65 triéu;

+ Thay d6i chinh sach dén bu va don gia dén bu nha dat két hop véi
viéc diéu chinh thiét ké mot s6 hang muc cong viéc va viéc lap chinh xac hon
phuong an dén bu, giai phong mit bang lam ting chi phi dén bu, giai phong
mat bang 1én 183.305,37 triéu dong;

+ Thay d6i mot s6 chinh sach, ché d6 trong quan 1y dau tu xdy dung két
hop vai viéc phai thué Tu van nudce ngoai dan dén lam ting chi phi tu van dau tu
xay dung va chi phi quan 1y du 4n v&i tong gia tri tang 1a 512.292,20 tri¢u dong;

+ Viéc tang chi phi dau tu do nhitng nguyén nhan néu trén vuot qua
kha niang can d6i ngudn von theo Téng mirc dau tu ban dau dan dén phai bo
sung ngudn bang cach vay cac ngan hang thuong mai véi 13i suat cao hon lam

tang chi phi di vay 1én 1.384.940 triéu dong;
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+ Ngoai nhitng nguyén nhan néu trén, viéc ting chi phi dau tu cling 1am
tang chi phi du phong theo ty 1€ quy dinh véi gia tri tang 1a  1.440.207,82
triéu déng;

+ Ty gia chuyén d6i ngoai té thay doi so voi thoi diém 1ap Tong mirc
dau tu ban dau tir 16.084d/1USD 1én 21.132,6d/1USD ting 131,39% la mot
trong s6 nhitng nguyén nhan 16n 1am ting tong mirc dau tu.

Bén canh d6 con c6 nhitg nguyén nhan chu quan do chua xac dinh day
du cac noi dung chi phi dau tu va gia tri chi phi twong tng dé trién khai thuc
hién Dy an cling gép phan lam ting Tong mic dau tu nhu:

+ Gi4 tri thiét bi, vat tu tham khao mot s6 nha mdy nhiét dién khac &
phia Bic nhu du 4n nha may nhiét dién Pha Lai 2, du &n nha may nhiét dién
Hai Phong 1, nha may nhiét dién Quang Ninh 1, nha may nhiét dién Cam pha
1 tai thoi diém 1ap Tong muc dau tu nhung mdi chi dat 44,15% so véi gia tri
tuong tmg ctia hgp dong EPC (518.158.186 USD/1.173.592.582 USD);

+ Chi phi khac bao gém ca cong tac dén bu giai phong mit bang, tra 13i
vay va chi phi quan 1y du an... con bi lap thiéu so v6i quy dinh, chi dat so
0,11% véi nhu cau theo Quyét dinh diéu chinh téng mirc dau tu lan tha 3
(143.421 USD/130.376.702 USD).

- Qua trinh diéu chinh Tong muc dau tu chua kip thoi cap nhat va diéu
chinh khoan vay, chi phi di vay véi gia trj 13 249.172.799.796 ddng va goi thau
“Cai tao nang cap nha 1am viéc ci tao nang cap nha 1am viéc cho tu van va Ban
QLDA” véi gia trj 1a 4.337.458.017 dong vao Tong mirc dau tu cta dy an lam
co s& cho viée quan 1y, quyét toan chi phi dau tu hoan thanh 1 chua thuc hién
dung theo quy dinh tai Diéu 4, Nghi dinh 112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 ctia
Chinh pht vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh;

- Trong phuong an tai chinh dang tinh ty 1¢ chi phi bao dudng la 2,5%
chi phi thiét bi va xay lap thap hon so quy dinh 3,5%; s6 gio van hanh trung
binh cua cic nha may 1a 6.000h thap hon so qui dinh 1a 6500 gid/nim theo
QP s6 2014/QP-BCN ngay 13/6/2007 caa B Cong nghiép. Tuy nhién, qua
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kiém toan cho théy, Du 4n van dam bao hiéu qua vé kinh té, dam bao thoi
gian thu hdi vén mic du con mot sd chi tiéu dat nhung chua cao nhu (Gia tri
hién tai rong tai chinh, Hé s6 Loi ich/Chi phi tai chinh);

- Khi chuyén d6i chii dau tu cua dy 4n nhiét dién Mong Duong 1 tir
EVN sang Genco3 tir ngay 01/01/2013, EVN di tinh b6 sung thém khoan phi
cho vay lai 0,2%/nam trén du no gdc ciia cac ngudn von vay ngoai nudc
(ADB) lam ting chi phi dau tu ciia Dy an véi sb tién 70.865.195.669 dong.

Nguyén nhan din dén viéc ting chi phi dau tu néu trén 1a do EVN chua
c6 thoa thuan véi to chiic cho vay (ADB) hoic Bén bao 1anh cho vay (B tai
chinh) dé xin chuyén dbi chu thé hop dong vay lai sang Genco3 1a chwa phu
hop quy dinh tai Diéu 11, Nghi dinh s6 82/2014/ND-CP ngay 25/8/2014 cla
Chinh phti ban hanh Quy ché quan 1y tai chinh cua EVN; B Cong thuong
chua yéu cau Genco3 ky xac nhan ng véi co quan cho vay lai (B Tai chinh)
va thuc hién trd ng theo théa thuan cho vay lai da ky 1a chua phu hop quy
dinh tai Pidu 16, Nghi dinh sé 78/2010/ND-CP ngay 14/7/2010 cta Chinh
phu vé cho vay lai ngudn vbn vay nudc ngoai caa Chinh phu;

- Viéc tinh chi phi cac hang muc dung chung cua Trung tam di¢n luc
Mong Duong véi tong gid tri 1a 1.704.640,94 triéu dong (trong d6 du kién phan
b6 cho duy 4n nhiét dién Mong Duong 2 1a 857.306,69 triéu dong theo ty 1¢ 50%)
cho dy 4n Méng Duong 1 dd phan anh khéng dung chi phi dau tu cia dy an;

- Tinh du phong khdi lwong cho hop dong EPC voi gia tri 1a
820.463,76 triéu dong tuwong duong 3% gia tri hop dong EPC trong khi hop
déng EPC khong c6 diéu khoan phat sinh vé khéi lugng din dén lam ting
Téng mirc dau tu diéu chinh dot 3.

- Quan ly tong du toén, du todn

+ Chu dau tu khong phat hién dugc sai s6t ciia cong tac lap tién lugng,
don gia vat tu, vat li€u trong qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét du toan cua

mot s6 goi thau vai tong gia tri 1a 11.577 triéu ddng. Nhitng sai sot vé tién
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lwong, don gia di duoc diéu chinh giam trong qua trinh nghiém thu thanh
toan va diéu chinh theo két qua kiém toan;

+ Du toan g6i thau EPC 1ap trén co so tham khao gia cua cac nha may
nhiét dién da tién hanh xay dung tai Viét Nam, do viéc xac dinh gia vat tu
thiét bi trén co s& cong nghé va cong suat di duoc lwa chon (ciia nha may
nhiét dién Uong Bi, Pha lai) thép hon rat nhiéu so voi gia dugc xac dinh cua
ndi dung hop déng EPC da duoc ky két, do d6 du toan goi thau EPC 1ap chua
chinh x4c phai diéu chinh trong qua trinh dau thau, lya chon nha thau;

+ Chua phé duyét Dy toan va ky két phu luc hop dong chi phi bu do
truot gia thudc hop dong EPC (Pén thoi diém kiém toan chi du toan chi phi
bu truot gia don vi tu van dang ldp va chua co bao céo thim tra ciia Vién
Kinh t& Xay dung - B xay dung);

+ Lap du toan chi phi quan 1y dy 4n hang nim khéng c6 ké hoach tong
thé phan bo trén co so tir ngudn trong tong mirc dau tu dugc duyét; xay dung
thiéu nodi dung dan dén phai bo sung nhiéu lan trong ndm, hodc tach thém céac
phan cua giai phong mat bang, chuan bi san xuat, tu van khac, chi phi khac...
dan dén kho kiém soat viéc can d6i nguon chi quan 1y du 4n 13 mot trong
nhitng nguyén nhan lam chi vuot chi phi quan ly du an.

- Qudn 1y cong tdc dau thau

Cong tac lap, tham dinh, phé duy¢t ho so yéu cau, hd so moi thau, bao
c40 két qua lua chon nha thau, thong bao trang thau ddi véi cac hang myc dau
tu thudc Du an vé co ban duge EVN, Genco3, Ban QLDA va cac don vi co
lién quan thuc hién theo quy dinh cta Quyét dinh sd 1195/QD-TTg ngay
09/11/2005 cua Thu tuéng Chinh phtu ban hanh vé viéc quy dinh mot s6 co
ché, chinh sach dic thu dé dau tu xay dung céc cong trinh dién cép bach; Luat
Pau thau nam 2005, Nghi dinh s6 58/2008/ND-CP ngay 05/05/2008; Nghi
dinh s6 85/2009/ND-CP ngay 15/10/2009 va Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP
ngay 26/6/2014 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cta Luat
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Pau thau. Qua dau thau da giam duoc chi phi dau tu 1a 186,53 ty dong véi ty
1¢ giam gia thau trung binh 19% gia tri goi thau.

Tuy nhién, con ton tai:

- K& hoach d4u thau goi thau sé 28 “Hop dong EPC” phai diéu chinh
theo yéu cau ciia ADB lam phat sinh ting chi phi ciia hop dong tu van giai
doan 1 (gbi thau 20) véi gia tri 1a: 9.972.29 USD va 90.232,54 SGD; Hb so
moi thau Goi thau 20 phai chinh sira toi 02 1an sau khi phat hanh theo y kién
cia ADB din dén phai ddu thau lai lan thi 3 d& lam anh hudng 16n dén tién
doé chung cua Dy an va dac biét 1a tién do thi cong Goi thau EPC;

- Phé duyét ké hoach dau thau, ap dung hinh thirc luya chon nha thau thi
cong cua mot s6 goi thau ngoai hop dong EPC chua dung thim quyén, trinh
tu theo quy dinh tai Diéu 6, Biéu 22, Luat dau thau sb 61/2005/QH11 va biéu
40, Biéu 41, Nghi dinh s6 85/ND-CP.

- Céng tac dam phadn, ky két hop dong, qudn 1y va thye hién hop dong

Chu dau tu, Ban QLDA va cac don vi ¢6 lién quan tudn thi cac quy
dinh cua nha nudc trong cong tac ky két, quan 1y, thuc hién hop dong theo
quy dinh tai Nghi dinh s 48/2010/ND-CP ngay 7/5/2010; Nghi dinh sb
37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 cua Chinh phi quy dinh vé hop dong xay
dung, Thong tu s6 08/2003/TT-BXD ngay 9/7/2003 vé huéng dan hop dong
EPC va Thong tu s6 06/2007/TT-BXD ngay 25/7/2007 ciua Bo Xay dung vé
hop ddng trong hoat dong xay dung va S6 tay huéng dan cua ADB.

Tuy nhién, con ton tai:

- Mot s6 goi thau (Goi thau sd 36, 37) co tién do thi cong thuc té bi
cham so v6i quy dinh ctia hop dong, nhung Chu dau tu, Ban QLDA chua thuc
hién cac ché tai can thiét dé bat budc nha thau ddy nhanh tién do thi cong;

- Téng thau EPC thyc hién huy dong mot sé nha thau phy (nha thau cap 3)
cung cap vt tu, thiét bi khong thudc danh muc nha thau phu theo hop dong EPC,
tuy nhién Ban QLDA chua trinh cha dau tu phé duyét bo sung danh sach nha thau
phu 1a chua ding theo quy dinh tai Phu luc s6 05 dinh kém Hop déng EPC;
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- Chu dau tu, Ban QLDA chua kip thoi phat hién va thuong thao diéu
chinh giam gia tri hop dong goi thau Xay dung bai thai xi giai doan 1 véi gia
trj 577.318.448 dong do du toan goi thau lap sai tién luong.

- Quan Iy chdt lwong cong trinh

Céc goi thau xay dyng, mua sam, lip dat thiét bi va tu van duoc kiém
toan thuoc Du an duoc thuc hién quan ly chit luong theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 209/2004 ngay 16/12/2004, Nghi dinh s6 49/2008/NDP-CP ngay
18/4/2008, Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 ctia Chinh phu vé
quan 1y chat lugng cong trinh xay dung va cac Thong tu ciia Bo Xay dung
quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé quan 1y chat luong cong trinh xay dung.
HO so nghiém thu k¥ thuat chi tiét, nghiém thu giai doan, nghiém thu hoan
thanh cac hang muc cua Dy an dugc kiém tra, danh gia va chép thuan cua
Hoi dong nghiém thu cap co s¢ va chip thuan cua Hoi ddng nghiém thu cap
Nha nudc. Mot sb ton tai trong qua trinh thi cong duge Chi dau tu, Ban
QLDA, tu van k¥ thuat va cac don vi lién quan 1ap Bién ban hién truong yéu
cau nha thau khac phuc, xur 1y. H6 so quan 1y chét luong, ho so hoan cong cua
6i thau EPC va cac goi thau xay lap ngoai EPC dugc lap va luu trir day da.

- Quan ly tien do thue hién du dn

+ Pén thoi diém kiém toan (thang 10/2016), thoi gian thuc hién du an c¢6
hiéu luc duoc quy dinh tai Quyét dinh phé duyét du an sé 190/QD-EVN-HPQT:
Pua t6 may sd 1 vao van hanh thang 9 nam 2011, t6 may s6 2 van hanh thang 3
nam 2012. Tuy nhién, tién do thuc hién g01 thau chinh theo hop déng EPC quy
dinh: ngay hoan thanh dwa vao van hanh thuong mai t6 may s6 1 1a thang 4/2015
va to may so 2 1a thang 10/2015; Thuc té goi thau EPC dugc khdi cong tir thang
9/2011, hop ddng c6 hiéu luc tir 15/12/2011, t6 may s6 1 hoan thanh phat dién
thuong mai ngay 10/10/2015, t6 may sb 2 ngay 03/12/2015. Nhu vy, so voi
quyét dinh phé duyét Dy an thi tién do thi cong Dy an cham gﬁn 04 nam so véi
quy dinh ctia hgp dong EPC thi tién do thi cong gbi thau EPC cham 06 thang ddi

v6oi TO may s6 1 va 02 thang doi vai To may so 2;
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+ Qua kiém toan cho thiy, mot s6 géi thau thi cong ngoai EPC c¢6 tién do
thi cong thuc té con bi cham so véi tién d6 theo diéu khoan cam két hop déng.

+ Pén nay, hau hét cac goi thau ngoai EPC déu di hoan thanh va thyc hién
quyét toan A-B, thanh Iy hop dong nhung Chui dau tw, Ban QLDA va cac don vi ¢6
lién quan chua lam rd nguyén nhan chu quan, khach quan va trach nhiém cac bén
vé nhiing thiét hai do cham tién do gay ra dé rut kinh nghiém trong cong tac quan ly
va lam co so phat cham tién do theo diéu khoan hop dong da ky déi véi cac goi
thau dang thuc hién do dang (Goi thau EPC, goi thau s6 36, 37).

- Quan ly cong tac nghiém thu thanh todn
Chi phi dau tu thuc hién dén 30/6/2016

Pon vi tinh: dong

STT Tén dy 4n $6 bao cdo Gia tri bio cdo
: dugc kiém toan

A B 1 2

Téng s 30.431.616.329.366 30.408.294.769.624
A |Hop ddng EPC 26.669.977.715.396 | 26.669.977.715.396
1 |Chi phi xay dung 6.751.452.089.475 | 6.751.452.089.475
2 Chi phi thiét bi 18.530.371.678.081 18.530.371.678.081
3 Vit tu thu hoi -96.999.091 -96.999.091
4 Chi phi diéu chinh gia 424.920.000.000 424.920.000.000
5 Chi phi tu van 963.330.946.931 963.330.946.931
B Cac goi thu, chi phi ngoadi EPC | 3.761.638.613.970 3.738.317.054.228
1 Chi phi GPMB, TBC 267.871.460.703 267.374.676.488
2 Chi phi xay dung 926.118.362.679 924.904.157.238
3 Chi phi thiét bi 30.468.713.196 29.988.988.306
4 Chi phi quan ly du an 129.834.562.389 129.834.562.389
5 Chi phi tu van 413.787.672.635 401.697.581.104
6 Chi phi khac 1.993.557.842.368 1.984.517.088.703

(Nguon: Bao cao kiém toan di &n nhiéz dién Mong Duong 1)

Mot s6 nguyén nhan din dén giam trir chi phi dau tu:

- Xéc dinh khéi lwong nghiém thu hoan thanh chua ding véi Ban vé hoan
cong thé hién dan dén phai giam trir gia tri khdi luong hoan thanh qua cong tac
kiém toan 12 4.980,85 triéu dong (chi tiét tai Phy luc 02/BCKT-DADT);

- Thanh toan va ghi nhan chi phi dau tu ddi véi khoan: chi phi than,
dau, da voi phuc vu cong tac chay thir theo quy dinh thudc pham vi trach
nhiém nha thau Hyundai (Tong thau EPC) chi tra vai so tién 401.479.171.901
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ddng 1a chua tuan thu quy dinh tai phu luc 6 Hop déng EPC s6 ADB/MD1-
TPIP/EPC150911 ngay 15/09/2011 di ky gitra Chu dau tu va Nha thau tong
thau thi céng goi thau EPC;

- Chi phi bu truot gia phan xay dung, lap dat thiét bi va phan thiét bi nhap
khau duoc Ban QLDA thanh toan cho nha thau HDEC 20 triéu USD (chua bao
gom VAT) theo cong vin sd 4826/EVN-QLXD ngay 27/11/2014 cua Tap doan
dién lyc, khi chua c6 két qua phé duyét dir toan diéu chinh 1 chua phu hop quy
dinh tai khoan 2 diéu 11 cia Nghi dinh s6112/2009/ND-CP ngay 14/12/2009 (do
tu van Pién 1 dang 1ap chi s gia va Vién kinh t&¢ BXD dang tham tra) va ho so
thanh toan do nha thau trinh chwa dwoc Chu dau tu xac nhan 1a chua phu hop quy
dinh tai Diéu 19, Nghi dinh s 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010.

2.3.3 Quan ly cong ng cua dw dan
2.3.3.1 Nha may nhiér dién Nghi Son 1

Cong tac quan ly cdng no dbi véi cac nha thau thi cong, cac khoan muc
chi phi co ban dam bao ding theo quy dinh. Tuy nhién, no phai tra d6i véi cac
nha thau thi cong dén 30/6/2014 14 1.997.542 triéu dong (Trong d6: ng phai
tra MC s6 tién 1.813.071 triéu dong). Nguyén nhan cua viéc con dé xay ra no
dong cao 1a do cac bén c6 lién quan chua hoan tat cac tha tuc, hd so quyét
toan g6i thau EPC xay dung nha may chinh;
2.3.3.2 Nha may nhiéz dién Duyén hdi 1 va du an Co sé ha tang

* Kha nang tra ng cia Du an

+ Ddi voi nguén von vay nudc ngoai: Tinh dén 30/06/2016, du no hop
dong tin dung c6 bao lanh cua Bo Tai chinh 1a 976,6 triéu USD (s6 tién vay:
1.121 triéu USD, s6 di tra: 144,4 triéu USD) EVN d4 thanh toan no gdc, lai
vay, cac khoan phi so tién 3.663.030 triéu dong theo cam két cac hop dong
vay va thanh todn phi bao lanh cta Bo Tai chinh theo quy dinh.

+ D4i voi nguon von trong nudc, mot sé6 khoan vay GENCO1 di tra
1.066.601 triéu dong bang 16% so véi s6 von di giai ngan (1.066.601 triéu
d6ng/6.626.227 triéu dong);
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+ Dén thoi diém 30/6/2016, Cha dau tu da b tri thém ngudn vén ty co
3.948.934 tri¢u dong dé thanh toan céc khoan vay thuong mai trong va ngoai
nuéc giam tir 31.368.582 tricu dong xubng con 27.419.648 trieu dong (vay
thuong mai trong nudc 6.626.227 triéu dong, vay thuong mai nudc ngoai
20.793.420 triéu dong);

+ Du 4n Co s& ha tang: Dén thoi diém 30/6/2016, Cha dau tu da bd tri
thém von d6i tng 305.192 triéu dong dé thanh toan cac khoan vay thuong mai
trong nudc giam tir 912.437 triéu ddng xudng 607.245 triéu dong.

* Panh gia ng dong trong dau tu

- Dy an Duyén Hai 1: Gia tri giai ngan thanh toan, tam ung cho céc goi
thau 1a: 35.302.734 triéu dong; no phai thu 109.576 triéu déng (no phai thu
cua nha thau EPC tién nhién liéu théng qua hop dong EPC s6 tién 105.554 triéu
dong tuong duong 4,6 trieu USD chiém 96,33% ng phai thu); no phai tra:
536.028 triéu dong (no phai tra cho nha thau EPC s tién 524.745 triéu dong,
chiém 97,89% no phai tra) do chua dén han thanh toan cho cac nha thau;

- Dy an Co s¢ ha tang: Gia tri giai ngan thanh toan, tam ng cho cac
goi thau sb tién 1.100.765 triéu dong; ng phai thu: 55.588 triéu dong (tien
thué sir dung dat duoc bl trir véi tién tng trude chi phi giai phéng mat bang
53.179 triéu ddng, chiém 95,66% ng phai thu); no phai tra: 68.386 triéu dong
(no phai tra Lién danh Téng cong ty co phan xuat nhap khau va xay dyng
Viét Nam - Cong ty TNHH MTYV Cong trinh giao thong cong chanh: 55.203
triéu ddng, chiém 80,72% no phai tra).
2.3.3.3 Nha may nhiét dién Mong Duong 1

* Kha nang tra ng cac khoan vay cua Dy an

- Kha nang tra ng cua Dy an dugc B Tai chinh bao cao Thu tudng
Chinh phu tai Cong vén s 15423/BTC-QLN ngay 11/11/2013: Dy 4n c6 du
kha nang can d6i nguon vén dé hoan tra ng vay ngay tir nam dau van hanh trong
diéu kién du an hoan thanh ding tién d6 va du kién trong Phuong 4n tai chinh
caa Dy an duoc cép kém theo cong vin s6 4024/EVN-TCKT ngay 21/10/2013
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cua Tap doan Pién luc Viét Nam va khéng c6 cac bién dong bat loi, thyuc hién
mot sb bién phap du phong rii ro va dam bao nang luc quan 1y du &n;

- Qua cdng tac kiém toan cho thiy, viéc thanh toan cac khoan ng géc,
1ai vay va céc khoan phi lién quan dén céc khoan vay duoc EVN, Tong
Cong ty Phat dién 3 d3 thanh toan kip thoi theo cac diéu khoan cua cac hop
ddng vay vén, cu thé:

+ Pbi v6i ngudn von vay nude ngoai: Tinh dén 30/06/2016, du no hop
d6ng tin dung vay nuéc ngoai 1a 1.333,510 triéu USD, trong d6: Khoan vay
ADB 1 14 20,63 triéu USD (S tién vay: 22,02 triéu USD, s6 da tra 1,387
triéu USD), khoan vay ADB 2 1a 823,823 triéu USD (S6 tién vay 830,925
triéu USD, s6 da tra 7,101 triéu USD); khoan vay Korea Eximbank cé bao
lanh ctia Bo Tai chinh 12 489,053 triéu USD, EVN di thanh toan no gdc, 14
vay, cac khoan phi so tién 1.257.083 triéu dong theo cam két cac hop dong
vay va thanh todn phi bao lanh cta Bo Tai chinh theo quy dinh;

+ P6i véi ngudn vén trong nude: Du nog dén 30/6/2016 1a 742.783
triéu dong, trong d6 khoan vay trai phiéu di duoc Tong cong ty Phat dién 3
da tra 223.573 triéu dong bang 100% so véi s6 von di vay.

* No dong trong dau tu xdy dung

EVN di tudn thu theo cac quy dinh vé quan 1y no cong va Nghi dinh
s6 15/2011/ND-CP cua Chinh phi vé cac khoan vay va tinh hinh tra no: Bao
c4o trung thuc, day du cac khoan vay lién quan dén viéc bao lanh cua Bo Tai
chinh trong do6 c6 cac khoan vay nudc ngoai cua Dy an theo quy dinh.

Pén 30/6/2016 Chu dau tu di tam Gng, thanh toan cho cac nha thau
theo quy dinh caa hop dong; no phai thu 27.021 triéu dong; no phai tra
52.206 triéu dong do chua dén han thanh toan cho cac nha thau.
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Chuong 3
PANH GIA TiNH KINH TE, HIEU QUA, HIEU LUC TRONG
QUAN LY TAI CHiNH DU AN XAY DUNG NHA MAY NHIET DIEN -
VA MOQT SO KHUYEN NGHI
3.1. Panh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong quén Iy tai chinh
cac du an xay dung nha may nhiét di¢n
3.1.1. Uu diém:
Nha may nhiét dién Nghi son 1

Chu dau tu va cac don vi lién quan da c6 nhiéu ¢6 gang trong quan ly,
trién khai thuc hién Dy an, két qua budc dau di dem lai nhitng hiéu qua nhat
dinh vé mat kinh té, khi di vao hoat dong nha may c6 thé thu héi thach cao
nhan tao, tro bay va xi dé sir dung trong san xuat vat liéu xay dung, cu thé;

+ Du 4n nha may vé co ban da huy dong du ngudn vén dé thyuc hién du
an, giai ngan thanh toan cho nha thau mot cach kip thoi, khong dé xay ra ng
dong xay dung co ban.

+ Quan ly chi phi cua du an mot cach tuong d6i hiéu qua nhu: Cong tac
lap du toan cac goi thau xay lap thiét bi véi don gia vat tu thiét bi sat véi gia
thi truong; qua cong tac dau thau da giam chi phi; céng tac quan ly hop déng
khong dé xay ra nhitng phat sinh 16n; cong tac quan ly chat luong tién do dam
bao cac muc tiéu dé ra; cong tac nghiém thu thanh toan dang quy dinh...

+ Cé4c du an lya chon duoc cdng nghé hién dai phi hop véi nguon
nguyén lidu than trong nudc gia thanh ré da giam duoc chi phi san xuat, tang
loi nhuan.

Ngoai ra mot s6 mat da lam duoc lam tang tinh hiéu qua cua Du an nhu:

+ Dy &n nam trong danh muc c&c du an dau tu phat trién ngudn dién
theo quy hoach dién V hiéu chinh, quy hoach dién VI, quy hoach dién VII,
phl hop véi dinh hudng quy hoach xay dung ving Nam Thanh — Bac Nghé.
Dy 4n d3 duogc cac Bg, nganh, UBND tinh Thanh Hoa tham gia y kién thong

nhat ting ho phuong an xay dung. Cac don vi thuc hién Dy &n tuan thu cac
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quy dinh ciia Nha nudc ban hanh; cac giai phap thiét ké ky thuat, phuong an
bao dam tac dong mdi trudng, sinh thai, phong chéng chay nd dugc thyuc hién
theo quy dinh;

+ Du an duoc thiét ké theo céng nghé 10 than phun phd bién trén thé
gidi va Viét Nam san xuat ngudn dién twong ddi on dinh, khéng phu thuoc
vao thoi tiét, thoi gian xay dung nhanh. Dy &n véi quy md cong suat 600MW
va dy kién phat trién thanh Trung tdm dién luc Nghi Son voi téng cong suat
1.800 MW khi hoan thanh s€ tao thém hon 450 cong viéc cho nguoi lao dong
trong nha may dién véi thu nhap on dinh gop phan phat trién kinh té xa hoi
trong khu vuc. Dy 4n mang lai ngudn thu dang ké cho ngan sach dia phuong
tir cac loai thué va gop phan thu hat cac dy an khac dau tu vao khu vuc nay.
Du an dua vao khai thac, str dung gop phan dam bao ngudn dién, cung cap tin
cdy va an toan cho khu vuc Bac Trung Bo (Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh)
cling nhu d6i véi hé théng dién toan qudc, giam ton that dién ning truyén tai
dién, gop phan thic day kinh té x& hoi ving Nam Thanh — Bic Nghé va khu
cong nghiép Nghi Son va tang hiéu qua san xuat kinh doanh chung cho EVN.
Nha may nhiét dién Duyén Hdi 1 va dir dn co sé ha tang

- Chu dau tu va cac don vi lién quan da c6 nhiéu ¢b ging trong quan ly,
trién khai thuc hién Dy an, két qua budc dau di dem lai nhitng hiéu qua nhat
dinh vé mat kinh té; Suét dau tu theo TMDT diéu chinh 1an 2 cta Dy an sau
tham dinh 1a 1.050 USD/KW thap hon so véi mot sé du an nha may nhiét dién
khac c6 quy mo cdng suat tuong tu nhu: Mong Duong 1 (1.644 USD/KW),
Vinh Tan 4 (1.470 USD/kW), Séng Hau 1 (1.751 USD/kW), Nghi Son 2
(1.840 USD/KW).

- Du an xay dyng nha may vé co ban di huy dong du ngudn vén dé
thuc hién du an, giai ngan thanh toan cho nha thau mot cach kip thoi, khéng
dé xay ra no dong xay dung co ban.

+ Quan ly chi phi cua du 4n mét cach twong d6i hiéu qua nhu: Cong tac

lap du todn cac goi thau xay lap thiét bj voi don gia vat tu thiét bi sat voi gia
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thi truong; qua cong tac dau thau da giam chi phi; céng tac quan ly hop déng
khong dé xay ra nhitng phét sinh 1on; cong tac quan ly chat luong tién do dam
bao cac muc tiéu dé ra; cong tac nghiém thu thanh ton co ban dang quy dinh.

+ Du &n lya chon dugc cdng nghé hién dai pht hop véi ngudn nguyén ligu
than trong nudc gia thanh ré da giam dugc chi phi san xut, ting loi nhuan.

Téng thau da thuc hién viéc thiét ké ban vé thi cong, thiét ké céng nghé
hang muc thiét bi thuoc g6i thau EPC tuan tha cac quy trinh, quy pham, tiéu
chuan k¥ thuat da duoc chii dau tu phé duyét ap dung cho dy an. Dy an nam
trong danh muc cac dy an dau tu phat trién nguén dién theo quy hoach dién V
hiéu chinh, quy hoach dién VI, phu hop véi dinh huéng quy hoach xay dung
khu viec mién Nam. Dy an da duogc cac Bo, nganh, UBND tinh Tra Vinh tham
gia y kién théng nhat ang ho phuong 4n xay dung. Cac don vi thuc hién Du
4n tuan tha cac quy dinh ctia nha nudc ban hanh, céc giai phép thiét ké,
phuong an bao dam tac dong moéi truong, sinh thai, phong chdng chay nd
duogc thuc hién theo quy dinh.

Du an duoc thiét ké theo cong nghé 10 than phun phd bién trén thé gisi va
Viét Nam, san xuat nguon dién twong ddi 6n dinh, khéng phu thudc vao thoi tiét,
thoi gian x@y dung nhanh. Dy an khi hoan thanh sg tao thém hon 668 cong viéc
cho ngudi lao dong trong nha may dién vai thu nhap on dinh gop phan phét trién
kinh t& x& hoi trong khu vuc Duyén Hai - Tra Vinh con nhiéu khé khin. Dy &n
mang lai nguon thu dang ké cho ngan sach dia phuong tir cac loai thué va gop
phan thu hit c&c du an khac dau tu vao khu vuc ndy. Dy 4n dugc dua vao khai
thac, str dung dam bao ngudn dién cung cdp cho khu vuc mién Nam, gop phan
dam bao an toan cung cap dién cho hé thong dién qudc gia.

Nha may nhiét dién Mong Duong 1

- Chu dau tu va cac don vi lién quan di c6 nhiéu ¢ gang trong quan
ly, trién khai thuc hién Dy &n, két qua budc dau da dem lai nhitng hiéu qua
nhat dinh vé mat kinh té. Suat dau tu theo Tong muc dau tu diéu chinh lan 04

ctia Dy 4n 13 1.596 USD/kW dam bao dwgc mat bang chung so véi mot sé du
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an nha may nhiét dién khac nhu: Vinh Téan 4 (1.470 USD/kW), Song Hau 1
(1751 USD/kW), Nghi Son 2 (1.840 USD/kW);

- Lwa chon cbng nghé twong ddi hién dai trén thé gioi dé tan dung
ngudn than chat luong thap tai dia phuong, lya chon phuong an thai xi wot
dam bao duoc yéu cau vé méi truong, thiét ké phu hop véi cong nghé lua
chon, &p dung phu hop cac ché d6 chinh sach (don gia, dinh mirc...) cia Nha
nudc trong tinh toan chi phi xay 14p; lua chon hinh thirc dau thau rong rai ddi
Vvéi cac goi thau co gid tri 16n, qua dau thau di giam dugc chi phi dau tu 1a
186,53 ty dong vai ty I¢ giam gia thau trung binh 19% gop phan dam bao
tinh kinh té cua Du an.

- Dy 4n nam trong danh muc cac du an dau tu phat trién nguon quy
hoach dién VI, da dugc cac Bo, nganh, UBND tinh Quang Ninh tham gia y kién
thong nhat phuong 4n xay dung. Tong thau goi thau EPC da thyc hién viéc thiét
ké ban vé thi cong, thiét ké cong nghé hang muc thiét bi tuan thi cac quy trinh,
quy pham, tiéu chuan k¥ thuat da duoc chu dau tu phé duyét 4p dung cho du &n;

- Du an xay dyng nha may vé co ban da huy dong di nguon von dé
thuc hién dy an, giai ngan thanh toan cho nha thau mot cach kip thoi, khéng
dé xay ra no dong xay dung co ban.

- Quan ly chi phi cua dy &n mot cach tuong doi hiéu qua nhu: Cong tac
lap du todn cac goi thau xay lap thiét bi véi don gia vat tu thiét bi sat voi gia
thi truong, ho so thiét ké ban vé thi cong, du toan cac goi thau ngoai EPC
duoc 1ap, tham dinh, phé duyét tuan tha cac noi dung, chi tiéu thiét ké trong
quyét dinh phé duyét du an, thiét ké co sd; qua cong tac dau thau da giam chi
phi; cdng tac quan ly hop dong khong dé xay ra nhiing phat sinh Ion; cong tac
quan ly chét luong tién d6 dam bao cac muc tiéu dé ra; cdng tac nghiém thu
thanh toan co ban dung quy dinh

- C4c goi thau duoc to chuc trién khai thuc hién theo dung trinh tu Xy
dung co ban tuan tha cac quy dinh cua Luat xay dung, Luat diu thau va cac

van ban phap luat cé lién quan cta Nha nudc;
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- Cac hang muc duoc té chuc thi cong, nghiém thu hoan thanh co ban
dap (g yéu cau muc tiéu, nhiém vu dugc phé duyét, dam bao tinh hiéu luc.

- Dy 4n duoc thiét ké theo cong nghé 16 hoi kiéu tang sdi tuan hoan
cong suat 2x500 MW 4 twong di hién dai trén thé gisi va 1a nha may nhiét
dién dau tién tai Viét Nam ap dung, san xuat ngudn dién twong dbi on dinh,
khong phu thudc vao thoi tiét, thoi gian xay dung nhanh. Du an khi hoan
thanh s€ tao thém hon 654 cong viéc cho nguoi lao dong trong nha may dién
véi thu nhap 6n dinh. Dy an dugc dua vao khai thac, st dung dam bao nguon
dién cung cap cho khu vyc mién Bac, gop phan d¢am bao an toan cung cap
dién cho hé thong dién qudc gia.

3.1.2. Han ché va nguyén nhan.
Nha may nhiét dién Nghi son 1

Du an diéu chinh TMBT 1én gap hon 2 1an tir 9.373.000 triéu ddng I1én
20.392.522 triéu dong; Nam 2006, TMBDT ban dau la 9.373 ty dong (595,14
triéu USD) Dy an dat duwoc hiéu qua vé kinh té, tai chinh, gid ban dién 3,3
cent/kWh (514,3 dong/kWh) va thoi gian hoan vén 13 nim. Pén nam 2010
TMDT duge diéu chinh 1én 20.392.522 triéu dong (1.099 triéu USD) chi dat
dugc hiéu qua vé mit tai chinh va gia ban dién 4,78 cent/kWh (8994
dong/kWh), dé du an dam bao hiéu qua ca vé kinh té va tai chinh thi gia ban
dién 6,09 cent/kWh vuot gia ban dién theo quy dinh cua B Cong Thuong
(cao nhat 4,85 cent/kWh) va thoi gian hoan von 25 nam.

Nhu vay, so véi TMDT ban dau thi TMDT diéu chinh ting gap hon 2
lan (20.392.522/9.373.000 triéu dong), gia ban dién tang 1,75 lan (899,4
ddng/514,3 d6ng/kwWh) va thoi gian hoan vén kéo dai thém 12 nim (25
nam/13 nam).

- Du an thyc hién cham tién d¢ khoang 4 nam (du kién hoan thanh cudi
nam 2010) so véi tién do6 dé ra di anh huong dén viéc cung cap san luong
dién on dinh, an toan va gop phan lam giam ton that cdng suat truyén tai trén

hé thdng dién; khong tiét kiém chi phi dau tu thong qua cong tac dau thau, chi
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phi 1di vay ting 344.705 triéu dong. Ngoai ra, mot s6 nguy@n nhan cham tién
d6 1am tang chi phi du tu nhu:

+ Cham c6 bién phép t6 chuc va xir ly dat diém nhitng van dé vudng
méc trong viéc chi tra tién dén bi GPMB phai kéo dai:

+ Phat sinh chi phi dau tu goi thau 16 phai thay d6i bién phap to chuc
thi céng do cham giai phong mat bang sé tién 401,6 triéu dong;

-Trong qué trinhnghiém thu, thanh todn mot sé hang muc, goi thau con
chua chinh xéc s tién 63.711 triéu dong.

Viéc diéu chinh Dy 4n, diéu chinh quy hoach mit bang, diéu chinh thiét
ké co so, diéu chinh ké hoach d4u thau goi thau EPC khéng dugc tham tra
trudc khi phé duyét. Tong du toan diéu chinh chua duoc EVN phé duyét. Dy
an chua duoc dua vao van hanh khai thac thuong mai theo hop dong da ky;
Chu dau tu khong 14p bao cdo co quan quan 1y Nha nudc tai dja phuong vé
tinh hinh chat luong va céng tac quan ly chat lwong cong trinh.

Véi suat dau tu cho 01 kWh dién (2.000,6 USD/KWh) gap 2 lan quy
dinh cua Bo Xay dung va TMBDT con phai tiép tuc diéu chinh do dén ngay
30/6/2014 tong chi phi dau tu da vuot TMBT sb tién 3.385.479 triéu dong;
thoi gian thu hdi vén 25 nam (gap 2 1an so véi thiét ké ban dau) 1a nhiing yéu
t6 lam giam hiéu qua caa Dy an.

Nha may nhiét dién Duyén Hdi 1 va dir dn co sé ha tang

+ TMBT con chua duogc tinh todn cu thé, chi tiét dan dén chi phi thuc
hién dau tu cao hon TMBT duoc duyét sé tién 3.185 ty dong.

+ Chu dau tu khong rut hét gi tri khoan vay cam két cua cac hop dong
vay von nudc ngoai lam 1ang phi phi bao hiém tin dung cho khoan vay 1.083
triéu USD vai Ngan hang Societe Generale s6 tién 3,3 triéu USD.

- Du 4n Co s¢ ha tang: Chu dau tu va cac don vi lién quan da c6 nhiéu
cd gang trong quan ly, trién khai thuc hién Dy an, két qua budc dau da dem
lai nhitng hiéu qua nhit dinh vé mat kinh té nhu: dua vao khai thac ha ting

Trung tdm dién lyc gop phan day nhanh tién d6 thi cong cac du an trong
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Trung tam, tan dung dugc ngudn nguyén liéu cat tai chd dé thi cong san lap
mat bang gop phan giam chi phi dau vao. Qua trinh dau thau da lam giam chi
phi dau tu cho du an, tiét kiém kinh phi cho Chu dau tu. TMDT diéu chinh
dugc danh gia, phan tich tai chinh cho tirng ndi dung dau tu, cac chi phi dau
tu dugc phan bo cho tirng cong trinh ngudn dién, cang trong Trung tam dién
luc dé tinh vao gia thanh san xuat dién.

Trong c6ng tac 1ap du toan: tinh sai don gia 12.063 triéu dong; khdng
chiét giam du toan goi thau s6 4 gia tri 1.150 triéu dong; céng tac dam phan, ky
két hop dong chua ra soat lai khéi luong chinh xéc trudc khi ky hop dong tron
g6i 1am tang gia tri hop dong goi sé 3, 4 18n 123 triéu dong; chua chiét giam
don gia vat liéu cong tac kéo rai cang day tai goi s6 4) phan nao 1am giam tinh
kinh té ctia Dy an.

- Ngudn vén Dy 4n chua duoc to chic cho vay von tham dinh phuong
an tai chinh va phuong an tra ng; EVN khdng giri bao cao dau tu dén Bo
Cong Thuong tham gia y kién; Béo cdo két qua tham dinh cua T6 tham dinh
thuoc EVN khong day di cac noi dung theo quy dinh;

- Tién @6 thuc hién con cham so véi hop dong da ky, gay cham tré
trong cong tac thanh toan, giai ngan cham ngudn vén vay (hop dong vay tin
dung c6 thoi han dén 26/11/2015, duoc gia han dén 26/5/2016);

- Du 4n Co sé ha tang: Chu dau tu, Ban QLDA, cac Nha thau va cac
don vi ¢ lién quan da chap hanh theo cac quy dinh caa Luat Xay dung, Luat
Pau thau, Nghi dinh vé quan Iy dy an dau tu xay dung cong trinh, Nghi dinh
vé quan 1y chi phi dau tu xay dung céng trinh, Nghi dinh vé& huéng dan thi
hanh Luat Bau thau va lya chon nha thau theo Luat Xay dung, Nghi dinh vé
hop dong trong hoat dong xay dung, ché d6 quan Iy tai chinh ké toén... va cac
van ban sira d6i, diéu chinh, bd sung quy ché quan 1y dau tu va xdy dung do
Nha nudc ban hanh.

- Thuyét minh thiét ké co s& thiéu noi dung danh gia anh huong dén an

ninh, quéc phong; Ngudn vén cua Dy an chua duoc té chirc cho vay von tham
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dinh phuong 4n tai chinh va phuong an tra ng; Bao céo két qua tham dinh cua
T6 tham dinh trinh EVN phé duyét du an so sai; Du 4n dugc phé duyét nhung
khéng c6 van ban tham duyét cia co quan c6 tham quyén vé cong tac phong
chay chira chay;

- Chu dau tu phé duyét mot sé goi thau lya chon nha thau theo hinh
thire chi dinh thau véi gia goi thau vuot han mac chi dinh thau, thyuc hién dau
thau cham gan 2 thang so véi ké hoach d4u thau tai g6i thau sé 5, mot s6 nha
thau trdng thau cé hd so dy thau chua day du so vai hd so moi thau.

Viéc cham dua hai t6 may vao khai thac van hanh thuong mai theo tién
d6 hop dong da ky (t6 may s6 1 cham 5,5 thang, té may s6 2 cham 4 thang) da
anh huong téi tinh hiéu qua cua du an. Cong nghé nhiét dién ngung hoi co
diém han ché so véi cac cong nghé khac 1a suat dau tu cao, thoi gian xay
dung dai va khdng linh hoat trong van hanh.

- Du 4n Co s6 ha tang: Dy 4n Co sé ha tang Trung tam dién luc Duyén
Hai 12 mot nat trung gian quan trong trong hé thong dién Viét Nam va khu
vuc Tay Nam Bo. Dy an xay dung TTPL Duyén Hai da gép phan thay doi
kinh té khu vuc, tinh Tra Vinh va Thi x4 Duy@n Hai. Du 4n hoan thanh, giai
quyét cong an viéc 1am cho mét sé lugng I16n lao dong trong ving, ddng thoi tao
ra dién mao mai cho tinh Tra Vinh néi riéng va khu vuc dong bang séng Cuu
Long noi chung. Ha ting hoan thién s& thu hat thém nhiéu nha dau tu trong va
ngoai tinh dén tham gia dau tu mang lai loi ich cho nguoi dan dia phuong.

Nha may nhiét dien Mong Duong 1

- Nhitng han ché trong cong tac quan 1y tién do thuc hién du &n, cong tac
quan 1y chi phi dau tu da 1am anh hudng nhiéu dén tinh kinh té cua Dy an.

- Mét s6 ton tai trong cong tac 1ap du &n, thuc hién dy an, cong tac huy
dong von, bé tri von 1am anh huong dén tinh hiéu luc caa Dy én.

- Viéc cham dua hai t6 may vao khai thac van hanh thuong mai theo
tién d6 hop dong mac du Dy an di dugc huong co ché, chinh sach dic tho
theo Quyét dinh 1195/QD-TTg ngay 09/11/12005 cua Tha tuéng chinh phu;
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- Chua c6 sy phdi hop véi cac nganh cong nghiép khac dé tai s dung
nguon tro xi cua nha may;

- Viéc huy dong cong suat thap va thuong xuyén du phong té6 may (chi
duoc huy dong 71,3% sb gio van hanh cua té may theo quy dinh) trong khi nha
may van phai tra Iai suat vay, khau hao, tra luong doi ngii van hanh sia
chira....dan dén két qua kinh doanh 6 thang dau nam 2016 cua nha may chi dat loi
nhuan trude thué 1a 399 ty dong thap hon so du an dé ra khoang 170 ty dong.

3.2. Mot s0 khuyén nghi nhim ting cwong tinh hiéu qua ciia cic du an
xay dung nha may nhiét dién
3.2.1. Khuyén nghi véi Ban QLDA

- Tuan tha chit ché ché do béao céo tai chinh, bao cao quyét toan, chuan
hoa s6 ké toan

- Lap ké hoach vén phl hop véi yéu cau thuc hién du an cho ting nam,
ting giai doan dau tu cua dy an, tranh viéc l1ap ké hoach von qué cao khéng
giai ngan hét 1am lang phi ngudn vén hodc khong da von thanh toan gay no
dong xay dung co ban.

- Trong giai doan chuan bi dau tu can lya chon cong nghé mét cach
chinh xac trong d6 d¢am bao tinh hién dai, yéu cau vé 6 nhiém méi truong va
phU phop véi nguon luc hién co.

- Trinh cap tham quyén phé duyét diéu chinh TMDT, du toan kip thoi
lam co s& thanh quyét toan cac chi phi phat sinh.

- Xac dinh rd chi phi dung chung caa tirng nha may riéng trong cum
nha may nhiét dién dé ghi chi phi dau tu cho cic nha may dwgc chinh xac 1am
co sO quyét toan duy é&n.

- P4i voi cac hop dong co gia tri lon dugc thuc hién theo hinh thuc
EPC véi nha thau nuéc ngoai can phai dam phan rd chi tiét timg diéu khoan
vé yéu cau chat luong cac hang muc xay lap; dong bo vé chung loai va xuat

xu thiét bi, gid hop dong, phuong thirc thanh toan, diéu khoan thuong phat
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hop dong 1am co sé cho cdng tac quan ly thuc hién sau nay tranh phat sinh
thém chi phi;

- Giam sat chat ch& chat luong xay lap, lap dat thiét bi theo yéu cau ki
thuat dit ra va cac quy dinh tai hop dong;

- Quan ly tién do chung cua du an ciing nhu cta ting cac goi thau han
ché dén murc thap nhat viéc phat cham tién d6 hop ddng;

- Chi dao, phdi hop voi cac don vi TVGS quan ly vé khéi luong, don
gia nghiém thu thanh toan dé han ché viéc thanh toan khéng khéi luong, don
gia khong ding gay that thoat 1ang phi vén du an;

- Phéi hop voi UBND céc tinh, dia phuong noi xay dung nha may nhiét
dién dé thuc hién tét cong tac dén bl giai phong mat bang dé khai cong xay
dung dung ké hoach;

- Gia han tién d0, thuc hién nghiém tiac cac chinh sach thuong ciing
nhu bién;

- Can quyét toan hoan thanh toan bo du &n nhanh chéng, kip thoi khi
hoan thanh cong tac xay dung nha may dé 1am co sé hach toan TSCP, xéc
dinh hiéu qua san xuat khi dwa vao van hanh thuong mai;

- Khan truong quyét toan chi phi chay thtr dé ghi nhan chi phi chay thi
mot cach chinh xac 1am co so quyét toan du &n;

- Phéi hop voi UBND céc tinh, dia phuong noi xay dung nha may nhiét
dién dé thuc hién tot cong tac dén b giai phong mat bang;

- Ngay sau khi nha may di vao hoat dong can hoan thanh céc thu tuc
cap gidy phép dé dua san pham vao van hanh thuong mai

- Xay dung quy ché xac dinh rd trach nhiém cac c& nhan, tap thé dé xay
ra cac sai sot trong cong tac quan ly thuc hién xay dung du an.

3.2.2. Khuyén nghj déi véi Chii dau tw

La don vi cha quan, truc tiép quan Iy san lugng, doanh thu va chi phi

dién ddi voi tat ca cac nha may san xuat dién trén ca nuéc, Cha dau tu thudc

Tap doan Dién luc Viét Nam can:
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- Chi dao Ban QLDA thuc hién nghiém tic quy ché quan ly tai chinh,
quy trinh dau tu du 4n caa nha nudc, cua Tap doan EVN;

- Nghién cuau lya chon cong nghé mét cach chinh xac trong do6 dam bao
tinh hién dai, yéu cau vé 6 nhiém méi truong va phi phop véi ngudn luc hién
c6 dé han viéc thay ddi 1am tang chi phi dau tu;

- Tham dinh, phé duyét, cap von day du kip thoi theo ké hoach vén Ban
QLDA trinh;

- Kip thoi tham tra, tham dinh cé&c phat sinh dy toan, diéu chinh TMDT
trinh EVN, B cong thuong phé duyét diéu chinh tong mirc dau tu dy an theo
quy dinh 1am co sé thanh quyét toan;

- Ngay khi dy an dua vao chay thur phai dam phan véi cac cong ty mua
ban dién dé xac dinh gia ban dién trong giai doan chay thir dé c6 co s quyét
toan chi phi chay thir;

- Chi dao, kiém tra Ban QLDA quan ly chat ché chi phi thuc hién du an
tranh that thoét l1ang phi von cua du an;

- Xac dinh rd trach nhiém cac ca nhan, tap thé dé xay ra cé4c sai s6t
trong cong tac quan ly thuc hién xay dung du an.

3.2.3 Khuyén nghi véi Tap doan Dién luc Viét Nam

- Chi dao Chu dau tu, Ban QLDA thyc hién nghiém tic quy ché quan
Iy tai chinh, quy trinh dau tu dy &n cua nha nudc, cua Tap doan EVN;

- Phéi hop chat ché Bo Tai chinh dé dam pham cac khoan vay nudc
ngoai duoc bao 1anh cua chinh phi dé huy dong da von cho dy an va céac chi
phi vay la thap nhat;

- Tham tra, tham dinh, phé duyét, cip von day du kip thoi theo ké
hoach vén Ban QLDA trinh;

- Thu xép bd tri ngudn vén tu ¢ day du kip thoi theo ding co cau von
da duogc phé duyét trong TMDT;

- Tham dinh phé duyét hoic trinh bo Céng Thuong phé duyét diéu
chinh TMBT kip thoi lam co so thanh quyét toan du &n;
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- Xay dung, chi dao cac cong ty mua ban dién trong Tap doan co ché
ru tién cho cic nha may moi dua vao van hanh thuong mai phét huy téi da
cong suit dé co ngudn thu Ion nhat dé tra no céc khoan vay;

- Kiém diém trach nhiém tap thé, ca nhan khi dé xay ra ton tai sai s6t
trong qua trinh thyc hién du an.

3.3. Kién nghi d6i véi co' quan B va Chinh phi
3.3.1. Poi vdi By cong thwong

- Chi dao Tap doan bién luc Viét Nam va cac Tong cong ty phat dién ,
Ban QLDA thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé quan ly tai chinh, quan ly
dau tu xay dung co ban, c6 phuong an thu xép von day du, kip thoi theo dung
trinh tu quy dinh;

- Xay dung va trinh Chinh phu phé duyét quy hoach dién (du tu dy &n
ngudn dién, dy &n truyén tai dién) mot cach hop 1y dam bao cho viéc thu xép
von dau tu, thoi diém dau tu dé phat huy hiéu qua dau tu cac dy an dién;

- Phéi hop véi Bo tai chinh, Bo Ké hoach dau tur va cac dia phuong dé thu
Xép von, GPMB tao diéu kién thuan thuan loi cho viéc dau tu cac dy an dién;

- Chi dao Tap doan dién Iuc Viét Nam va cac chi nhanh cong ty TNHH
MTYV, cac Ban quan 1y du an Nhié¢t dién xay dung phuong an phat dién hang
nam phu hop cong suat mdi nha may nhiét dién.

3.3.2. DPéi véi Bé Tai chinh

- Tang cuong hon nira vai tro co quan quan ly bao l&nh Chinh phu
trong viéc trinh Chinh phu cac Dy an vay von nude ngoai duoc xem Xét cap
bao 1dnh Chinh phu khi thim dinh khong du diéu kién dugc bao 1anh nhim
dam bao tuan thu quy dinh cia nguoi dugc bao lanh.

- Trinh Chinh phii xem xét khéng cap va thu phi bao lanh ddi voi cac
dur 4n vay von nuéc ngodi do Chu dau tu tu chiu trach nhiém vé khoan vay va
c6 hop déng Bao hiém tin dung dbi voi ngudn von vay nham giam ng cong

cta Chinh phu va dam bao hiéu luc caa hop ddng bao hiém tin dung;
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- Phéi hop chat ché véi Bo Cong thuong, Tap doan EVN trong viéc
dam phan cac khoan vay nudc ngodi nham dat dugc cac khoan chi phi di vay
la thap nhat.

3.3.3. Poi vdi Bé Tai nguyén va Moi truong

- T6 chuc tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong méi trudng
va cap gidy phép hoat dong cho cac cdng trinh bao vé moéi truong trong qué
trinh chay van hanh thuwong mai Du an Nhiét dién;

- Phéi hop UBND céc tinh ¢6 du 4n nha may Nhiét dién chi dao S¢ Tai
nguyén va Moi truong tinh gidm sat cong tac xa thai cia cac Dy &n va co bién
phap xt 1y theo quy dinh cua phéap luat déi véi nhiing tac nhan cé anh huong
dén méi truong tai Du an.

3.3.4. Péi véi Chinh phii

- Phé duyét quy hoach dién qubc gia mot cach hop Iy nhim d¢am bao an
ninh ning luong , khéng gay anh huéng dén méi truong;

- Chi dao cac Bo nganh, dia phuong lién quan phdi hop, tao diéu kién
thuan loi nhat dé dau tu cac du an dién nham thuc hién dau tu du an tiét kiém,
hiéu qua, khong lam tang ng cOng;

- Thu tudéng chinh pha chi dao Bo Cong thwong, Bo Tai chinh va cac
bo nganh c6 lién quan nghién cau, huéng dan co ché tai chinh cua Tap doan
dién lyc Viét Nam tranh hién twgng thu trung phi cho vay lai déi véi ngudn

vbn vay nuéc ngoai caa Chinh pha da duoc Bo Tai chinh thu phi vay lai.
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KET LUAN

Cac nha may nhiét dién déng vai trd quan trong trong nén kinh té quéc
dan do kha ning cung tng mot san lugng dién dang ké, dap tng nhu cau dién
cho phét trién kinh té trong quéa trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc.
Cung vai san lugng dién tir cac nha may thay dién cung tng, san lugng dién
duoc san xuat ra tir cic nha may nhiét dién da 1am gia ting tong san luong
dién trén toan qudc tao nén mot nganh kinh té dién ting truong va phat trién,
dong gop khong nho vao GDP cuia ca nudce. Vi vay, cong tac quan ly tai chinh
d6i vai cac dy an xay dung nha may nhiét dién dong vai trd vo cing quan
trong trong viéc dam bao tinh hiéu qua cua nganh nay. Lam tot cong tac quan
ly tai chinh cac du &n xay dung nha may nhiét dién chang nhiing gop phan
giam gia thanh va gia ban ddi véi dién thuong mai, dap tng nhu cau ngay
cang tang vé dién cho san xuat, kinh doanh va cho sinh hoat ma con nang cao
tinh hiéu qua caa dong von dau tu — yéu cau quan trong nhat cho viéc ra quyét
dinh dau tu.

Tuy nhién viéc dau tu xay dung nha may nhiét dién ciing can can nhac,
xem xét dén tinh hiéu qua caa nguon luc, nhat 1a trong nguon nguyén liéu dau
vao cho né 1a than ngay cang tro nén khan hiém. Viéc dau tu xay dung cac
nha may nhiét dién khong chi dung lai & viéc xem xét tinh hiéu qua cua mot
ddng vén dau tu dé co duoc san lwong dién ma con can nhic giira viéc 6 nén
tao ra dién bang cach nay hay khdng bai quan Iy tai chinh phai dugc xem xét
trén goc do toan bd nén kinh té qubc dan. Ngay nay nguoi ta da tinh dén
ngudn niang luong khac dé san xuat dién ngoai than, dau, nudc thi gio hay
nang luong nguyén tir cling 1a mot trong nhiing nguyén liéu dé tao ra san
pham dién. Van dé con lai 1a dau tu tai chinh va quan Iy tai chinh cho hoat
dong nay thé dé dat duoc hiéu qua kinh té xét trén phuong dién toan bo nén

kinh té quéc dan.
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