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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

O nudc ta nhimg nim gan day, doi mdi co ché quan 1y tai chinh néi
chung, d6i méi co ché quan 1y tai chinh ¢ cac don vi su nghiép cong lap noi
riéng 1a doi hoi cap thiét, khach quan trudc yéu cau hoan thién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia.

Trong nén kinh té thi truong cic don vi su nghiép cong 1ap cung cép
hang hoa cong cong, dong vai trd quan trong nham dap tGng yéu cau phat
trién cta nén kinh té va doi séng x4 hoi cta dan cu, sb luong va linh vuc hoat
dong cua cac don vi sy nghi¢p ngay cang tang. Cac don vi su nghi¢p khong chi
don thuan thuc hién chi tiéu ké hoach nha nuée giao ma con t6 chirc cung
ung dich vu cho xa hoi. Do do, nguén tai chinh cta cac don vi nay khong chi
do ngén sach nha nudc cip ma con thu tir viée cung cap cac dich vu, ngudn
xa hoi hoa, gop von lién doanh lién két, vién tro... Véi nguén luc tai chinh
da dang nhu vay, van dé dat ra 1a phai quan ly, khai thiac va st dung cic
ngué)n luc trén sao cho hiéu qua ma van dam béo thuc hién tét vai trd chuc
nang cua cac hoat dong su nghiép, tranh lang phi va suy giam chat luong cia
cac hoat dong su nghi€p. Su ra doi cuia nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay
16/01/2002, sau d6 dugc thay thé bang nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/04/2006 cua Chinh phu vé viée giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé
thue hién nhiém vy, to chirc bd mdy, bién ché va tai chinh d6i véi don vi su
nghiép cong 1ap [1], [2], [3] . Pén ngay 14/02/2015, nghi dinh 43 duoc thay thé
bang nghi dinh 16/2015/ND-CP vé quy dinh co ché tu chu cia don vi sy
nghiép cong 1ap vdi hy vong s€ 1am tang hi€u qua hoat dong, tiét kiém chi phi,
nang cao tinh dap ing cla co so y té cong lap trong timg giai doan phat trién

cta nudc nha [4] [6].



Hoa chung véi sy d6i méi ctia dat nude trong viée thuc hién Nghi dinh 43
tai bénh vién Trung wong Hué di tao ra su thay ddi 1o rét. Ngué)n thu ctia bénh
vién ting 1én dang ké qua cac nim, gop phan tich cuc vao viéc nang cip trang
thiét bi, co s& vat chat, chit lugng kham chita bénh dugc nang Ién, nang cao doi
song cho can b, vién chirc... Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc con
nhiéu han ché trong viéc trién khai thuc hién va chua dat dugc két qua nhu mong
muén. VAy van dé dit ra 13 phai nghién ctru va tim ra duoc nhiing giai phap hitu
hi€u trong vi¢c quan Iy tai chinh nham quan ly chat ch€ cac khoan thu, tiét kiém
cac khoan chi sao cho hop 1y, hiéu qua. Véi y nghia d6 hoc vién da lua chon:
"Quin Iy tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué'" 1am dé tai nghién ciu.

2. Muc dich va nhiém vu cta luin vian
2.1. Muc dich

Muc dich cudi cing cia nghién ctru 1a tim hiéu tinh hinh quan 1y tai
chinh va qua d6 hoan thién cong tac quan ly tai chinh tai bénh vién Trung
wong Hué.

2.2. Nhiém vu

+ B sung va hoan thién mot sd van dé 1y ludn va thyc tién vé co ché
quan 1y tai chinh tai cac don vi su nghiép c6 thu.

+ Phan tich, danh gid thuc trang cong tac quan ly tai chinh tai bénh vién
Trung wong Hué, qua d6 rat ra nhitng nhan xét vé két qua dat dugc, nhitng han
ché, bat cap, tir do tim ra nguyén nhan cua thyuc trang cong tac quan ly tai chinh.

+ Pé xuit cac giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y tai chinh tai
bénh vién Trung wong Hué.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin
3.1. Doi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctru ctia ludn van 13 cong tac quan 1y tai chinh.
3.2. Pham vi nghién ciru

- V& khong gian: Luan vin nghién ctru tai bénh vién Trung wong Hué.

- V¢ thoi gian: Luan vin nghién ctru, phan tich d4nh gia thuc trang
cong tac quan 1y tai chinh tir 01/01/2014 dén 31/12/2016.
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4. Phwong phap nghién ctru ctia luan van
4.1. Phwong phap lugn

Luan van tiép can d6i tuong nghién ctru bang phuong phap duy vat
bién chimg va cac quan diém cua Pang va Nha nuéc trong co ché quan 1y tai
chinh d6i v6i cac don vi su nghiép c6 thu trong chuong trinh cai cach tai
chinh cong.
4.2. Phwong phap nghién ciru

Thong qua nghién ctru tai li¢u, quan sat phan tich hoat dong quéan 1y tai
chinh theo cach tiép can hé théng, cach tiép can dinh tinh va dinh lugng va
cach tiép can lich str, logic dé thu thap thong tin. Pong thoi luan van st dung
k¥ thuét thong ké, tong hop, phan tich , biéu d6, bang biéu dé phan tich xur Iy
sb liéu.
Ngoai ra thong qua vi¢c phan tich, xtr 1y thong tin, trén co s¢ tham khao

y kién ciia cac nha khoa hoc kinh té, cic nha quan 1y tai chinh trong nganh y
té va kién thirc ctia ban than dé dwa ra cac giai phap nham tiang cudng quan ly
tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué.
5.'Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin
5.1. Y nghia Iy luin

Luan van hé thong hoa nhiing van dé 1y luan vé cong tac quan Iy tai
chinh tai don vi sy nghiép cong lap c6 thu. Tir d6, gop phan 1am rd va bo sung
mot s6 van dé 1y luan cho khoa hoc quan 1y tai chinh cong.

Nghién ctru c6 tinh hé théng d6i voi van dé quan 1y tai chinh bénh
vién, ddc bi¢t 1a quan 1y tai chinh tai bénh vién Trung uong Hué.
5.2. Y nghia thuc tién

- Luan van khao sat va danh gia thuc trang, xac dinh dugc nguyén nhan
kho khin, han ché vé cong tac quan 1y tai chinh tai bénh vién Trung wong

Hué, dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y tai chinh tai



bénh vién Trung wong Hué. Két qua nghién ctru ndy cta luan vin co thé duoc
cac co quan cd tham quyén sir dung trong xay dung cac chinh sach, ké hoach
nham hoan thién co ché quan 1y tai chinh tai cdc don vi sy nghiép cong 1ap co
thu né1 chung va hé¢ théng cac bénh vién cong ¢ Viét Nam hién nay.

- Luan vin c6 thé str dung 1am tai liéu tham khao cho cac co quan Nha
nudc trong linh vuc y té, hé théng cac bénh vién cong ¢ Viét Nam; can bo, giang
vién, sinh vién, hoc vién ctia Hoc vién Hanh chinh Qudc gia.

6. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc. Noi dung
chinh cta luan vin bao gdm 3 chuong cu thé nhu sau:

Chwong 1: Co so khoa hoc vé quan 1y tai chinh dbi véi don vi su
nghi¢p cong lap co thu.

Chuong 2: Thuc trang quén 1y tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué.

Chwong 3: Dinh hudng va cac gidi phap hoan thi¢én quan 1y tai chinh

tai bénh vién Trung wong Hué.



Chuong 1
CO SO KHOA HOC VE QUAN LY TAI CHINH
TAI CAC PON VI SUNGHIEP CONG LAP CO THU

1.1. Téng quan vé don vi sw nghiép céng lap c6 thu
1.1.1. Khdi niém vé don vi sw nghiép céng ldp cé thu

Pon vi su nghiép 1a nhiing t6 chitc dugc thanh lap dé thuc hién cac
hoat dong sy nghiép, nhitng hoat dong nay nham duy tri va dam bao sy hoat
dong binh thuong cia xa hoi, mang tinh chat phuc vu la chu yéu, khong vi
muc ti€u loi nhuan. Pon vi su nghié¢p c6 thu 1a loai don vi su nghiép cong lap
dugc cac co quan Nha nudc ¢6 thim quyén thanh 1ap, 1a don vi du toan doc
1ap, c6 con diu va tai khoan riéng, to chirc bd may ké toan theo qui dinh cta
luat ké toan, nhu cau tai chinh dam bao cho don vi hoat dong ngoai viéc Nha
nudc cung cap con thu mot phan dudi dang phi, 18 phi va cac khoan dong gop
ctia nguoi tiéu dung dé bu dip mot phan hay toan bo chi phi hoat dong, ting
thu nhap cho cén bd, cong chirc va bo sung tai tao chi phi hoat dong thuong
xuyén ctia don vi. Nhimg hoat dong nay thuong 1 nhitng hoat dong cung cap
cac dich vu c6 tac dong truc tiép dén qua trinh san xuét va doi séng ma nguoi
tiéu ding c6 thé thdy ngay hiéu qua str dung dich vu mang lai va néu khong
c6 ciing s& khong dat duoc loi ich mong mudn.
1.1.2. Pic diém ciia don vi sw nghiép cong lip cé thu

- Pon vi SNCT 1a mét td chire hoat dong chu yéu mang tinh chét phuc
vu xa hdi, khong vi muc dich kinh doanh.

- Hang hoa va dich vu ctua cac don vi SNCT 1a san phém mang lai loi
ich chung c6 tinh bén viing va gin bo hitu co véi qua trinh tao ra ca cai vat

chat va gid tri tinh than xa hoi.



- Hoat dong cua cac don vi SNCT ludn gén lién va bi chi phéi b1 cac
chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc.

- Céc don vi SNCT c6 ngudn thu hop phap tir hoat dong su nghiép
cua don vi.

1.1.3. Phdn loai don vi sw nghiép cong ldp co thu

Dua vao cac tiéu thuc khac nhau don vi sy nghi€p c6 thu cling duoc
phan thanh nhiéu loai khac nhau [5], [7].

+ Can cur vao vi tri, don vi su nghiép gém:

- Pon vi SNCT ¢ trung wong nhu Dai tiéng néi Viét Nam, Dai phat
thanh truyén hinh Viét Nam, cac bénh vién, truong hoc do cac Bo nganh, co
quan trung wong quan ly.

- Pon vi SNCT 6 dia phuong nhu Pai phat thanh truyén hinh ¢ cac dia
phuong, cac bénh vién, truong hoc do dia phuong quan ly...

+ Can cw vao tung linh vuc hoat dong sy nghiép cu thé cdac don vi
SNCT bao gom[8]:

- Céac don vi SNCT hoat dong trong linh vuc gido duc va dao tao.

- Céc don vi SNCT hoat dong trong linh vuc y té.

- Cac don vi SNCT hoat dong trong linh vuc kinh té.

- Céac don vi SNCT hoat dong trong linh vuc nghién ctru khoa hoc va
cong nghé.

- Cac don vi SNCT hoat dong trong linh vuc van hoa - thong tin
truyén thong.

- Cac don vi SNCT hoat dong trong linh vuc phat thanh, truyén hinh

- Cac don vi SNCT hoat dong trong linh vuc thé duc thé thao.

- Cac don vi sy SNCT hoat dong trong linh vuc xa hoi...

+ Can cir vao mikc dd tw chii nguén kinh phi cho hoat déng thuong

xuyén cac don vi sw nghiép c6 thu bao gom [7], [8]:



- Bon vi sy nghi¢p tu bdo ddm mdt phﬁn chi phi hoat dong thuong
xuyén: day 1a cac don vi c6 nguodn thu su nghiép chi du trang trai mot phan
kinh phi hoat dong thuong xuyén, phan con lai van phai phy thudc vao kinh
phi do NSNN cdp. Mt ty bao dam mdt phan kinh phi hoat dong thuong
xuyén luén nhé hon 100% va dugc xac dinh theo cong thirc sau:

Mire tu bao dam Tong sd ngudn thu sy nghiép

chi phi hoatdong = x 100%
Tong s chi hoat dong thudng xuyén

thuong xuyén (%)

Tong s6 nguodn thu sy nghiép va tong sd chi hoat dong thuong xuyén
tinh theo du toan thu, chi ctia nam dau thoi ky 6n dinh.

- Pon vi su nghi¢p tu bao dam toan bd chi phi hoat dong thuong xuyén:
Pay 1a cac don vi ¢ ngudn thu su nghiép dam bao toan bo chi phi hoat dong
thuong xuyén, khong phu thudc vao NSNN va Nha nude khong phai cip kinh
phi hoat dong thuong xuyén cho don vi

- Bon vi su nghiép do ngan sach nha nudc bado dam toan bd chi phi hoat
dong géom: Pon vi su nghiép ¢6 mic ty bao dam chi phi hoat dong thuong
xuyén xac dinh theo cong thuc trén, tor 10% trd xuéng hodc don vi su nghiép
khong c6 ngudn thu.
1.2. Céac ndi dung chinh vé quan ly tai chinh d6i véi don vi sw nghiép
cong lap co thu
1.2.1. Khdi niém co ché qudn Iy tai chinh

Thuat ngir “co ché quan 1y”” dugc dung rong rii trong linh vuc quan 1y
tir khoang cudi nhiing nam 70 cia thé ky XX, khi Viét Nam bat dau cha y
nghién ctru vé quan 1y va cai tién quan ly kinh té, v6i nghia nhu 14 cach thic
td chure va diéu khién hoat dong cua mot don vi hodc déi tuong nao do. Tu
d6, thuét ngit “co ché quan 1y”” duoc ap dung phd bién trong doi séng kinh té
x4 hoi & nudc ta, ké ca linh vuc tai chinh. Tuy nhién, cho dén nay, chua c6

mot khai niém chuan tac vé co ché quan ly tai chinh.



C6 nhiéu cach tiép can khai niém “co ché quan 1y tai chinh”. Trong d6
cach tiép can di tr mot khai niém bao trim 13 “ co ché quan 1y kinh t&” s&
gitip ching ta hiéu ddy da hon khéi niém “co ché quan 1y tai chinh”, vi quan
Iy tai chinh 1a mdt bo phan cta quan 1y kinh té.

Tu dién Béach khoa Viét Nam dinh nghia co ché kinh té nhu sau: “Co
ché kinh té 1a phuong thirc van dong ctua nén san xuit x hoi duge td chirc va
quan 1y theo nhitng quan hé von c6 ma dugc Nha nude quy dinh; né phai phu
hop v6i yéu ciu cta cac quy luat kinh té, v6i dic diém cia ché d6 xa hoi theo
ting giai doan phat trién ctia xa hoi”.

Theo gido trinh “Quén 1y nha nudc vé kinh t&” cia trudng DPai hoc
Kinh té Quédc dan, co ché quan 1y kinh té dugc dinh nghia nhu sau: “Co ché
quan 1y kinh té 12 phuong thic diéu hanh c¢6 ké hoach nén kinh té, dya trén co
so cac doi hoi cta cac quy ludt khach quan cia su phat trién x4 hoi, bao gdm
tong thé cac phuong phap, cac hinh thire, cac thu thuat dé thuc hién yéu cau
ctia cac quy lut khach quan ay”.

Tir d6 6 thé hiéu: Co ché quan 1y tai chinh 1a cach thire to chirc va didu
hanh hoat dong tai chinh, phi hop véi cac quy luat khach quan, nham dat
dugc nhitng muc tiéu nhét dinh.

Co ché quan 1y tai chinh & cic don vi su nghiép c6 thu 1 su tong hop
cac phuong phap, cac hinh thirc va cong cu dugc van dung dé td chirc va diéu
hanh céac hoat dong tai chinh ctia don vi do, trong nhitng diéu kién cu thé nham
dat dugc nhimg muc tiéu nhét dinh trong phat trién cac hoat dong sy nghiép.
1.2.2. Muc tiéu qudn ly tai chinh ¢ don vi sw nghiép|8], [9]

Vi¢c quan ly tai chinh DPVSN nham dat ti cac muc tiéu:

- Lam cho DVSN hoat dong c6 hiéu qua, dap tmg nhu cau doi hoi ngay

cang cao cua xa hai.



- Tao dong luc khuyén khich cac BVSN tich cuc, chu dong t6 chirc hoat
dong hop 1y, xac dinh s6 bién ché can co, sip xép, t6 chic va phan cong lao
dong khoa hoc, nang cao chét luong cong viéce nham st dung kinh phi tiét kiém.

- Néu cao y thuc trach nhiém, ting cuong diu tranh chéng cac hién
tuong ti€u cuc trong su dung tai chinh.

- Tao diéu kién dé nguoi lao dong phat huy kha ning, nang cao chit
luong cong tac va ting thu nhap vat chit cho ca nhan va tap thé.

1.2.3. Nguyén tic quén Iy tai chinh 6 cdc don vi sw nghiép [10], [11]

- Nguyén tic hiéu qud: La nguyén tic quan trong hang dau trong quan 1y
tai chinh no1 chung va trong quéan 1y cac DVSN noi riéng. Hi€u qua trong quan
Iy tai chinh thé hién & su so sanh gitta két qua dat duoc trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh té va xa hoi véi chi phi bo ra. Tuan thil nguyén tic nay la khi
tién hanh quan 1y tai chinh cac PVSN, Nha nudc can quan tim ca hiéu qua vé
xa hd1 va hiéu qua kinh té. Mac du rat khé dinh luong hi¢u qua vé x4 hoi, song
nhitng g1 ich dem lai vé x3 hoi ludn duge dé cap, can nhéc than trong trong
qua trinh quan 1y tai chinh cong. Nha nudc phai can dbi giira viéc thuc hién cac
nhiém vu, muc tiéu trén co sd loi ich ctia toan thé cong dong, nhitng myc tiéu
chinh tri quan trong can phai dat dugc trong ting giai doan nhat dinh vé6i dinh
mitc chi hop 1y. Hiéu qua kinh té 14 tiéu thirc quan trong dé cac ¢4 nhan hodc co
quan cé tham quyén can nhic khi xem xét céac phuong an, du an hoat dong su
nghiép khac nhau. Hiéu qua xi hoi va hiéu qua kinh té 13 hai noi dung quan
trong phai dugc xem xét dong thoi khi hinh thanh mot quyét dinh hay mot
chinh sach chi tiéu ngan sach lién quan dén hoat dong sy nghiép.

- Nguyén tdac thong nhdt: La thong nhat quan 1y tai chinh DPVSN bang
nhing vin ban lut phap théng nhét trong ca nuéc. Thong nhat quan 1y chinh
1a viéc tuan theo mot khudn khod chung tur vi¢c hinh thanh, st dung, thanh tra,

kiém tra, thanh quyét toan, xir Iy nhiing vuéng mac trong qua trinh trién khai



thuc hién quan 1y thu, chi tai chinh & cdc DPVSN. Thuc hién nguyén tic quan
Iy nay s& dam béo tinh cong bang, binh dang trong ddi xtr voi cac DVSN khac
nhau, han ché nhiing ti€u cuc va rui ro trong hoat dong tai chinh, nhét 1a
nhitng rui ro ¢o tinh chit chii quan khi quyét dinh cac khoan thu, chi.

- Nguyén tdc tdp trung, dan chi: La nguyén tic quan trong trong quan 1y
tai chinh d6i véi cac DVSN thy hudng ngan sach nha nude. Nguyén tic tap
trung dan chu trong quan 1y tai chinh BVSN dam bao cho cac ngudn luc cia xa
héi duoc sir dung hop 1y ca & quy mé nén kinh té qudc dan 1an quy mé DVSN.

- Nguyén tac céng khai, minh bach: DVSN 1a to chirc cong nén viéc
quan 1y tai chinh cac don vi ndy phai dap (mg yéu cau chung trong quan Iy tai
chinh cong, d6 1a cong khai, minh bach trong dong vién, phan phdi cac nguon
Irc x4 hoi, nhét 12 ngudn lyc vé tai chinh. Bai vi tai chinh cong 13 dong gop
cua xa hoi. Thuc hién cong khai, minh bach trong quan 1y s¢€ tao diéu kién cho
cong dong co thé giam sat, kiém soat cac quyét dinh vé thu, chi tai chinh
cong, han ché nhimg thét thoat va dam bao tinh hop 1y trong chi tiéu cta bd
may nha nudc.

Co ché quan 1y tai chinh 1a tong thé cic phuong phap, cong cu va
hinh thutc tac dong 1én mot hé thdng dé lién két phdi hop hanh dong giira
cac bo phan thanh vién trong hé thong nham dat dugc muc tiéu cudi cing
ctiia quan 1y. Quyét dinh su thanh cong hay that bai trong quan 1y n6i chung
va trong quan 1y thu - chi tai don vi noi1 riéng, d6 chinh 1a phuong phéap va
cong cu quan ly.

Quan 1y tai chinh & cac don vi SNCT phai dam bao cac yéu cau sau:

- Nang cao chét lugng ké hoach hoa hoat dong cua don vi, ké hoach
hoat dong chuyén modn phai gén voi ké hoach dam bao vat chat, hau can, voi
du toan tai chinh cta don vi, xac 13p chinh xac cac uu tién trong diéu kién céac

nguon lyc dau tu luon bi han ché.
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- Pam béo duy tri hoat dong thudng xuyén vé chuyén mon cua don vi,
d6ng thoi tap trung kinh phi dé timg budc giai quyét duge nhimg hoat dong
uu tién da duoc xéc lap trong ké hoach ngrfm han va dai han cua don vi.

- Quan ly chat ch€ thu chi tai chinh; thuyc hanh tbt cong tac ké toan,
phan tich hoat dong kinh té; xac 1ap vai tro cta cong tac tai chinh - ké toan 1a
cong cu dic luc dé quan 1y kinh té caa don vi.

Trong sudt thoi ky thuc hién ché do quan 1y tap trung, bao cép, cac don
vi SNCT hoat dong theo nhi¢ém vy phan bo tir trén Xuéng mot cach déng loat
va thong nhat 4p dung trén toan dat nudc. Vi vay toan bd nguodn kinh phi hoat
dong cua cac don vi SNCT trong thoi ky nay chu yéu hinh thanh tir 3 ngudn:
Ngan sach Nha nudc cip, thu sy nghiép, va ngudn khéc.

Trong d6, ngudon NSNN cép ludn chiém ty trong tuyét d6i 16n trong
tong ngudn kinh phi ctia don vi, con ngudn thu sy nghiép va cac ngudn khac
chiém ty trong nhé do quy dinh ctia Nha nuéc rat han hep vé d6i tuong thu va
mtc thu. Hau hét cac nhu ciu cia cac don vi SNCT trong thoi ky nay do
Ngan sach Nha nudc dam bao, bao gdm: Kinh phi chi cho cac hoat dong
thuong xuyén cua don vi, kinh phi thuc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc,
kinh phi cép von dau tu xay dung co s& vat chit, mua sim trang thiét bi phuc
vu hoat dong su nghiép theo du an ké hoach nim, von dbi ung cho céc du an
duoc cip c6 thim quyén phé duyét. ..

Viéc str dung kinh phi ctia cac don vi trong thot ky nay phai tuan thu
dung cac dinh muc, tiéu chuan ma Nha nuéc quy dinh. Co ché kiém soat chi
qua Kho bac Nha nudc duge thiét lap chat ché theo dung co ché quan ly Ngan
sach Nha nudc, va cang chat ché hon khi Luat Ngan sach Nha nudc 1996
chinh thirc ¢6 hi€u lyc ttr nam ngan sach 1997.

Chinh co ché quan 1y tai chinh trong thoi ky nay di lam cho tham

quyén va trach nhi€m cua cac t6 chure, cd nhan tai cac don vi SNCT gép nhiéu
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tré ngai, ling tung trong quan 1y va st dung kinh phi hoat dong. Nguyén nhan
chinh gay ra céac tré ngai cho hoat dong cta cac don vi SNCT 1a do qua nhan
manh dén viéc hanh chinh hoé céc hoat dong su nghi¢p va bénh thanh tich da
gan nhu tré thanh thoéi quen thudng nién trong quan 1y cua tit ca cac co quan
nha nudc va don vi sy nghiép cong.

Viéc str dung kinh phi phuc vu cho thuc hién nhiém vy, nang cao hiéu
qua hoat dong cua cac don vi SNCT con bi han ché boi it nhiéu con mang tinh
chat "xin - cho" ctia thoi ky bao cdp trude day. Cac khoan cap phat, thu chi,
duyét du toan, lap ké hoach hoat dong... con qua nhiéu khau, nhiéu cép,
nhiéu thi tuc gidy to hanh chinh, nén khong phat huy duoc tinh chu dong,
sang tao cua cac don vi SNCT, khong huy dong duoc tiém ning tir cac ngudn
luc tai chinh khac ngoai nha nudc. Hon nita cac vin ban quy dinh ché do quan
Iy tai chinh d6i vé6i cac don vi SNCT con cham sira doi so véi bién dong cua
thuc té, din dén cac dinh murc chi tiéu chua hop 1y.

Chuyén sang thoi ky kinh té thi truong, co ché quan 1y tai chinh tai cac
don vi SNCT duoc thé hién thong qua cac hinh thirc van ban, ché d6 chi tiéu
va quy ché quan 1y tai chinh cho cac don vi SNCT, cu thé:

- Nghi dinh sé 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 cta Chinh pht vé "ché
d6 tai chinh &p dung cho don vi su nghiép c6 thu".

- Thong tu sé 25/2005/TT-BTC ngay 21/3/2002 ctia B Tai chinh
huéng dan nghi dinh 10.

- Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ciia Chinh phi quy
dinh quyén tw chu, tu chiu trach nhiém d6i véi cac don vi su nghi¢p cong vé
thuc hién nhiém vy, to chirc bd mdy, bién ché va tai chinh.

- Thong tu s6 71/2006/TT-BTC ngay 09/8/2006 ciia Bo truong Bo Tai
chinh huéng dan thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua
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Chinh phu quy dinh quyén tw cht, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy,
t6 chirc bd mdy, bién ché va tai chinh d6i véi don vi SNCT.

- Thong tu sd 81/2002/TT-BTC ngay 16/9/2002 ctia Bo Tai chinh vé
huéng dan kiém soat chi ddi véi don vi thuc hién ché d6 tai chinh 4p dung
cho don vi SNCT.

- Thong tu sd 50/2003/TT-BTC ngay 22/5/2003 ctia Bo Tai chinh
huéng dan don vi SNCT x4y dung quy ché chi tiéu ndi bd theo quy dinh tai
nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ciia Chinh phu.

- Thong tu s6 13/2004/TT-BTC ngay 27/2/2004 cua Bo Tai chinh, Bo
Y té, B6 Noi vu hudng dan ché do quan 1y tai chinh ddi voi cac don vi SNCT
trong linh vuc y té.

- Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15 thang 10 niam 2012 vé co ché
hoat dong, co ché tai chinh dbi v6i cac don vi su nghiép y té cong lap va gia
dich vu kham bénh, chira bénh cta cac co s& kham bénh, chira bénh cong 1ap.

- Thong tu 45/2013 ngay 25 thang 4 nam 2013 thong tu hudng dan ché
d6 quan 1y, st dung va trich khau hao tai san c¢d dinh.

- Thong tu 161/2012 TT-BTC ngay 02/10/2012 quy dinh ché do kiém
soat thanh toan cac khoan chi NSNN qua KBNN.

- Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé quy dinh co ché tu
chu cia don vi su nghiép cong 1ap. Ngoai ra con co6 cac thong tu lién tich, lién
b giita cac bd, nganh nham thdng nhat chung trong cach thuc hién dam bao
dung quy dinh va phap luat caa Nha nuéc. Co thé nhan thiy quan diém chu
dao duogc thé hién trong cac vin ban quy pham phap luat ap dung ddi voi cac
don vi SNCT trong giai doan nay la nham phat huy dugc tinh ty chu tu chiu
trach nhiém cua thu trudng cac don vi di lién véi viée phat huy dan chi trong

ndi bd cua moi don vi d6. Quan diém do dugc thé hién thong qua muyc ti€u
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thuc hién quyén tu cha, tu chiu trach nhiém va nguyén tac thuc hién quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém ddi véi cac don vi SNCT nhu sau:

Muc tiéu thuc hién:

Thir nhat, trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho don vi SNCT
trong viéc t6 chirc cong viéc, sép xép lai b may, str dung lao dong va nguén
luc tai chinh dé hoan thanh nhiém vu duoc giao; phat huy moi kha nang cua
don vi dé cung cép dich vu véi chat lugng cao cho xa hoi; tang nguén thu
nham timg budc giai quyét thu nhap cho ngudi lao dong.

Thir hai, thuc hién chu truong xa hoi hoa trong viéc cung cép dich vu
cho x4 hoi, huy dong su dong gop cia cong ddng xa hoi dé phat trién cac hoat
dong su nghiép, timg budc giam dan bao cap tir NSNN.

Thir ba, thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ddi véi don vi su
nghiép, Nha nudc van quan tim dau tu dé hoat dong su nghiép ngay cang
phat trién; bao dam cho cac doi tuong chinh sach, xa hoi, déng bao dan toc
thiéu s, vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan dugc cung cép dich vu
theo quy dinh ngay cang tot hon.

Thir tir, phan biét 16 co ché quan 1y Nha nudc ddi véi don vi sy nghiép
v6i co ché quan 1y Nha nude ddi véi co quan hanh chinh Nha nude.

Nguyén tic thire hién:

- Hoan thanh nhiém vu duoc giao. Pbi v4i hoat dong san xuat hang
hoa, cung cép dich vu phai phtl hop véi chirc ning, nhiém vu duoc giao, phu
hop véi kha ndng chuyén mon va kha nang tai chinh cua don vi.

- Thyc hién cong khai, dan chu theo quy dinh cta phap luét.

- Thuc hién quyén tu chu phai gén voi tu chiu trach nhiém trudc co quan
quan 1y cdp trén truc tiép va trudc phap luat vé nhiing quyét dinh ctia minh;

dong thot chiu su kiém tra, gidm sat cua cac co quan Nha nude c¢6 tham quyén.
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- Bao dam loi ich cua Nha nudc, quyén, nghia vu cua td chire, ca nhan
theo quy dinh cta phép luat.

1.2.4. Vai tro ciia qudn ly tai chinh 6 cdc don vi sw nghiép co thu

Quan 1y tai chinh 1a mot trong nhitng hoat dong quan ly quan trong cua
bat ky mot to chirc ndo trong diéu kién kinh té thi trudng. Boi vi, tai chinh
biéu hién téng hop va bao quat hoat dong ctia don vi. Thong qua quan 1y tai
chinh, chi thé quan 1y khong chi kiém soat dugc toan bd chu trinh hoat dong
cua don vi ma con danh gia dugc chat lugng hoat dong cuia chiing. Tai chinh
con biéu hién loi ich cta cac chu thé tham gia va lién quan dén don vi. Thong
qua quan 1y tai chinh, chu thé quan 1y str dung duoc cong cu kich thich loi ich
mot cach hiru hiéu [12], [14].

Quan 1y tai chinh & cac DVSN ciing ¢6 vai trd quan trong nhu thé. Ngoai
ra, do hoat dong cuia cac BPVSN rit da dang, tham gia trong nhiéu linh vye kinh
té, van hoa, xa hoi va theo dudi khong chi muc ti€u ri€éng, ma con phuc vu muc
ti€éu chung cua toan xa hoi nén quan 1y tai chinh kha phtc tap, thuong duoc quy
dinh cu thé cho timg nganh. Trong diéu kién kinh té thj truong, yéu cau vé chét
luong dich vu cong va hiéu qua hoat dong ctia cac DVSN 1a nhitng van dé con
mang tinh phtrc tap hon nita. Bén canh cdc khoan chi ciia ngan sach nha nudc
d6i voi cac DVSN, cac don vi nay con co ngudn thu nhap tir chi tra cua dan cu.
Quan 1y tot tai chinh cia DPVSN khong nhimg gép phan lam giam bot cac
khoén chi sy nghiép ctia ngan sach nha nudc, ma con khuyén khich cung cp
dich vu chét lugng cao cho xa hdi véi chi phi tiét kiém.

Viéc quan 1y, str dung ngudn tai chinh & cac DVSN lién quan truc tiép
dén hiéu qua kinh té - x4 hoi va chi tiéu dong gop ctia nhan dan. Do d6, néu
tai chinh cta cac PVSN duoc quan 1y, giam sat, kiém tra tét, sé gop phan han

ché, ngan ngua cac hién tugng ti€u cuc, tham nhiing trong khai thac va su
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dung ngudn lyc tai chinh cong, ddng thoi nang cao hiéu qua viéc st dung cac
ngudn tai chinh cta dat nude [13].

Ngoai ra, quan 1y tai chinh cic DVSN con cung cap thong tin dé tai co
cAu hoat dong cung cép dich vu van hoa, gido duc, y té, thé duc thé thao...
trong tuong quan vdi su canh tranh ctia khu vyuc tu nhan.

1.2.5. Nji dung chii yéu qudn ly tai chinh ¢ don vi sw nghiép

Co ché quan 1y tai chinh & cac DVSN noéi chung va cac DVSN vy té noi
riéng gém cac ndi dung chu yéu sau:
1.2.5.1. Qudn Iy nguon thu [15], [16]

Céc ngudn thu tai chinh & DVSN hinh thanh tir cic ngudn sau:

- Nguon thu tir ngan sach nha nuéc: Pac diém cua ngudn ngan sach 1a
Nha nudc cap phat theo du toan xac dinh cho nhitng nhiém vu, chuong trinh
muc tiéu da duoc duyét. Pé c6 duoc ngudn kinh phi ngan sach cip, cac don vi
phai thuc hién tot cong tac 1ap ké hoach, du toan theo quy dinh cua Luat Ngan
sach nha nuéc, cac vin ban dic thu cho ting nganh, timg linh vuc, quy ché
dugc duyét cia don vi.

- Ngudn thu c6 nguén goc tir ngan sach nha nude (duge phép dé lai don
vi tr cac ngudn thu theo ché d6): Cac khoan thu tir quyén gop, ting, biéu
khong phai ndp ngan sach nha nude theo ché do.

- Nguén thu do déan cu chi tra: La nguon thu ciia cac PVSN do nguoi
nhan dich vu déng gdp. Ngudn nay gdm céc khoan sau:

+ Cac khoan phi: Phi thuc chét 1a gia ca cua hang hoda, dich vu ma
nguoi tiéu dung phai tra cho ngudi cung cip khi dugc hudng cac hang hoa,
dich vu do hoat dong su nghi¢p tao ra. No6i cach khac, day l1a khoan tién ma
nguoi tiéu dung phai tra tryc tiép cho ngudi cung cip. Tuy tinh chat va muc
dich str dung cua tirng loai hang hoa, dich vu cu thé ma Nha nude quy dinh

murc phi DVSN dugc phép thu.
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Phi thuong dugc thu trong cac linh vuc: Van hoa-thong tin, gido duc
dao tao, khoa hoc cong nghé, y té, giao thong van tai, nong nghiép, hai san,
lao dong thuong binh xa hdi..., vi du nhu hoc phi, vién phi, thuy loi phi, phi
bao v¢ moi truong,...

+ Cac khoan thu sy nghi€p: Thong qua cac hoat dong sy nghi¢p, cac
don vi ing dung san Xuét ra sén phém hoac dich vu van hoa, thong tin, khoa
hoc, thé thao, y té... tao ra nguén thu. Thu su nghiép gém cac khoan thu trong
cac linh vuc sau:

* Thu su nghiép gido duc, dao tao: Thu hop dong giang day nghiép vu
chuyén mon khoa hoc k¥ thuat, thu tur két qué hoat dong san Xuét va ung dung
khoa hoc cuia cac truong trung hoc chuyén nghiép, day nghé, cac trudng cao
déng, dai hoc.

* Su nghiép y té, dan sb, ké hoach hoa gia dinh: Thu vién phi, thu dich
vu kham chita bénh, thuc hién cac bién phap tranh thai; thu ban cac san pham
don vi tmg dung khoa hoc san xuit dé phong chita bénh (nhu cac loai vic xin
phong bénh,...)

* Su nghi¢p van héda-thong tin: Thu dich vu quang cdo, thu ban san
phém van hoéa nhu ban tin, tap chi; thu tr hoat dong biéu dién cua cac doan
ngh¢ thuat.

* Thé duc-thé thao: Thu tién ban vé tir hoat dong thi d4u, biéu dién thé
duc, thé thao, thu hop ddng dich vu thé thao nhu thué san bai, dung cu thé duc
thé thao,...

* Su nghié¢p nghién ctru khoa hoc, cong ngh€, moéi truong: Thu ban cac
san phém tir két qua hoat dong san XUAt, nghién ctru, thir nghiém, thu dich vu
khoa hoc, bao vé mdi truong, thu hgp dong nghién ciru khoa hoc trong va

ngoai nudc.
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* Su nghiép kinh té: Thu tir dich vu do dac ban dd, diéu tra khao sat,
quy hoach néng 1am, thiét ké trong rumg, thu dich vu khi twong thuy van, dich
vu kién trac, quy hoach d6 thi,...

+ Céac khoan thu khac

+ Lai duoc chia tir cac hoat dong lién doanh, lién két, 13i tién gui ngan
hang tir cac hoat dong dich vu.

+ Ngudn von vién trg: Day 1a ngudn von do chinh phu cac nudce, cac to
chtrc Quéc té tai tro cho cac don vi su nghiép. Ngudn von ndy chi chiém mot
phan nho trong tong ngudn thu ctia don vi sy nghiép va dugc chinh pha Viét
Nam quy dinh 12 mot phan cta ngan sach Nha nudc giao cho cac don vi su
nghiép quan 1y va sir dung. Tuy nhién viéc chi tiéu tir ngudn von nay thuong
phai theo dinh hudng nhitng ndi dung da dinh tir phia nha tai trg [18].

+ Ngudn khac: Ngudn von vay cia cac to chirc tin dung va von huy
dong cta can b, vién chuc trong don vi. Ngudn von tham gia lién doanh, lién
két ctia cac t6 chtrc, ca nhan trong va ngoai nude theo quy dinh cta phép lut.

* Yéu cau déi voi quan Iy nguon thu [17], [19]:

- Quan 1y toan dién tir hinh thirc, quy md dén cac yéu to quyét dinh s6
thu. Béi vi tit ca cac hinh thic, quy mo va cac yéu té anh hudng dén s thu
déu quyét dinh s6 thu tai chinh 1am co sé cho moi hoat dong ciia DPVSN. Néu
khong quan 1y toan dién s& dan dén that thoat khoan thu, lam anh huong
khong chi dén hiéu qua quan 1y tai chinh, ma con anh hudng nghiém trong
dén hoat dong cia DVSN.

- Coi trong cong bang x3 hoi, nhitng ngudi cd diéu kién, hoan canh va
mtc thu nhap nhu nhau phai déng goép nhu nhau. Pay 1a thé hién yéu cau

cong bang chung cho moi hoat dong ctia Nha nudc.
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- Thuc hién nghiém tuc, ding din cac chinh sach, ché do thu do co
quan c6 thim quyén ban hanh. PVSN khéng duoc tu y dit ra cac khoan thu
cling nhu muc thu.

- Quan ly céc nguén thu theo ké hoach, dam bao thu sat, thu du, to chire
t6t qua trinh quan 1y thu, dong thoi dé ra cac bién phap t6 chuc thu thich hop.

- Dbi véi cac don vi dugce sir dung nhiéu ngudn thu phai cé bién phap
quan 1y thu thong nhat nham thyc hién thu dung muc dich, thu du va thu
ding ky han.

Quy trinh quan ly thu [14], [17].

Quy trinh quan 1y thu & cac DVSN dugc tién hanh theo timg nam ké
hoach qua céc budc sau:

- Xay dung ké hoach du toan thu.

- Thue hién ké hoach thu theo du toan.

- Quyét toan cac khoan thu.

Khi xdy dung ké hoach dw todn thu phdi dwa vao cdc cdin cir sau:

+ Phai dya vao nhiém vu chinh tri, xa hdi dugc giao cho don vi cling nhu
cac chi tiéu cu thé, timg mit hoat dong do co quan c6 tham quyén thong bao.

+ Céc van ban phap 1y quy dinh thu nhu cac ché do thu do Nha nudc
quy dinh.

+ S6 kiém tra vé du toan thu do co quan c6 tham quyén thong bao.

+ Két qua phan tich, danh gia tinh hinh thyc hién du toan thu cila cac
nam trude (chu yéu 1a nim bao cio) va trién vong clia cac nam tiép theo.

Thuee hién ké hoach thu theo dur todn:

Duy toan thu 13 cin cr quan trong dé t6 chuc thuc hién thu. Trong qua
trinh thu, don vi phai thuc hién thu dang d6i tuong, thu du, tuan tha cac quy

dinh cta Nha nude dé bao dam hoat dong cua don vi minh.
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Quyét todn cdc khoan thu:

Cubi nam, don vi phai giai quyét nhitng van dé con ton tai trong khau
t6 chirc thu ndp, sau d6 tong hop, danh gia tinh hinh chap hanh du toan thu da
dugc giao, rat ra nhitng kinh nghiém cho viéc khai thac ngudn thu, cong tac
xay dung du toan va to chirc thu ndp trong thoi gian tdi, ndp bao cao cho co
quan quan 1y cap trén.
1.2.5.2. Quan ly qua trinh swr dung tai chinh [16]

Ngué)n lyc tai chinh cua cac don vi sy nghi¢p c6 thu dugc quan ly, su
dung qua cong tac dy toan va dinh murc chi cia quy ché chi tiéu ndi bo do don
vi xay dung, thuc hién theo tinh than cua Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25
thang 4 nam 2006 cua Chinh phu.

Cdac khoan chi cua DVSN DVSN duoc phép chi cac khoan sau:

- Chi hoat dong thuong xuyén cua don vi theo chitc nang, nhi€ém vu
duoc cip c6 thim quyén giao.

+ Chi cho nguoi lao dong: Chi tién lwong, tién cong; cac khoan phu cap
luong; cac khoan trich bao hiém y té, bao hiém xa hoi, kinh phi cong doan
theo quy dinh,...

+ Chi quan ly hanh chinh: Vit tu van phong, dich vu cong cong, thong
tin lién lac, cong tac phi, hoi nghi phi, thué mudn,...

+ Chi hoat dong nghiép vu.

+ Chi mua sam tai san, sira chita thuong xuyén tai san; khoan kinh phi
nay duoc str dung dé mua sam, trang bi thém hodc phuc héi lai gia tri sir dung
cho nhirg tai san ¢ dinh da bi xubng cap.

+ Chi khac: Chi tiép khach, mua bao hiém phuong tién, ...

- Chi thyc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc cdp Nha nudc, cap

B0, nganh; Chuong trinh muc ti€u quéc gia; chi thuc hién nhiém vu dat
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hang cuia Nha nudc; chi von dbi ung thuc hién cdc du an cé von nude
ngoai theo quy dinh.

- Chi thyc hién tinh gian bién ché theo ché d6 do Nha nudc quy dinh.

- Chi dau tu phat trién: chi dau tu xay dung co so vat chit, mua sdm trang
thiét bi, sira chita 16n tai san, chi thuc hién cac du an dau tu theo quy dinh.

- Chi thuc hién cac nhiém vu dot xuit duoc cép c6 thAm quyén giao.

- Cac khoan chi khac: cac BPVSN c¢6 thu con c¢é cac khoan chi hoat
dong td chirc thu phi; chi hoat dong san XUuét, cung ung dich vy (ké ca chi nop
thué, trich khau hao tai san cb dinh).

* Yéu cau doi voi quan 1y chi [14]:

- Pam bao ngudn tai chinh can thiét dé cac DPVSN hoan thanh cac
nhiém vu duoc giao theo dung duong 161, chinh sach, ché do ctia Nha nudc.
Pé thuc hién yéu cau nay doi hoi cac don vi can xac 1ap tha ty wu tién cho cac
khoan chi dé bd tri kinh phi cho phu hop.

- Quan 1y cac khoan chi phai dam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua.
Tiét kiém 1a mot nguyén tic hang dau cta quan 1y tai chinh. Ngudn lyc luén
¢6 gidi han nhung nhu cau khong c6 gidi han. Do vay trong qua trinh phan bo
va str dung ngudn lyc khan hiém phai tinh toan sao cho chi phi thip nhat, két
qua cao nhat.

Hoat dong sy nghiép dién ra trén pham vi rong, da dang va phuc tap.
Nhu ciu chi cia DVSN luén gia ting véi tbc dd nhanh trong khi kha ning
huy dong ngudn thu c6 han nén can phai tiét kiém, thuc hién hiéu qua trong
quan ly tai chinh cac DPVSN.

Pé dat duogc tiéu chuan tiét kiém va hiéu qua trong quan 1y cac khoan
chi cta cac DPVSN can phai quan 1y chat ché tir khau xay dung ké hoach, du

toan, xdy dyng dinh muec, thudng xuyén phan tich, danh gia tong két rat kinh
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nghiém viéc thuc hién chi ti€u, trén co s¢ do dé ra céac bién phap tang cuong
quan 1y chi d6i véi cac DVSN.

Noi dung quan ly chi tai chinh o DVSN:

Trong thuc tién, cac DPVSN ¢6 nhiéu bién phap quan 1y cac khoan chi
tai chinh khac nhau, nhung cac bién phap quan Iy chung nhat 1a:

- Thiét 1ap cac dinh mirc chi. Pinh muc chi vira 1a co s& dé xay dung ké
hoach chi, vira 1 can cir dé thuc hién kiém soat chi cua cac DVSN. Cac dinh
murc chi phai duge xay dung mdt cach khoa hoc. Tu viéc phan loai ddi tuong
dén trinh ty, cach thirc xay dung dinh muc phai dugc tién hanh mot cach chat
ché va c6 co so khoa hoc.

Céc dinh murc chi phai bdo dam phu hop véi loai hinh hoat dong cua
timg don vi. Cac dinh mirc chi phai cé tinh thyc tién tirc 1a phai phan 4nh mirc
d6 phu hop ctia cac dinh mirc v6i nhu cau kinh phi cho cac hoat dong. Chi c6
nhu vy, dinh mic chi méi tré thanh chuan muyc cho quan 1y kinh phi.

- Lua chon thtr tu uu tién cho céc loai hoat dong hodc theo nhém muc
chi sao cho véi tong s6 chi co6 han nhung khéi lugng cong viéc van hoan
thanh va dat chat luong cao. Pé dat duoc diéu nay phai c6 phuong an phan
phéi va str dung kinh phi khac nhau. Trén co s& d6 lya chon phuwong an tdi wu
cho ca qua trinh 1ap du toan, phan bo va sir dung kinh phi.

- Xay dung quy trinh cép phat cac khoan chi chit ché, hop 1y nham han
ché t6i da nhiing tiéu cuc ndy sinh trong qua trinh cdp phat, tao diéu kién
thuan loi cho viéc kiém soat chi cua cac co quan co tham quyén.

- Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra va kiém toan nham ngan chan
nhiing biéu hién tiéu cuc trong viéc st dung nguén kinh phi cua Nha nudc,
dong thoi qua cong tac ndy phat hién nhiing bat hop 1y trong ché do, chinh

sach nham b6 sung hoan thién ching.
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* Quy trinh quan ly chi tai chinh ¢ cac PVSN [16]:

- Lap du toan chi: Lap du toan chi 1a khau khoi dau va quan trong trong
quan 1y chi ngin sach nha nudc, nd cd ¥ nghia quyét dinh dén chét lugng va
hiéu qua cua khau chip hanh, ké toan va quyét toan chi ngan sach nha nudc.
Khi 13p du toan can dya trén nhirng cdn ctr sau:

+ Chi trrong ctia Nha nudc vé duy tri va phat trién cac hoat dong su
nghiép trong timg giai doan nhat dinh. Dua vao can cir ndy sé& gitip cho viéc
xdy dung du toan chi tai chinh & PVSN c6 mot cai nhin tong quéat vé
nhiing muc ti€u, nhiém vu ma don vi phai hudéng té1 trong nam, tr dé xac
1ap duoc cac hinh thirc, phuong phap phan phdi ngudn vén vira tiét kiém,
vura dat hi€u qua cao.

+ Dua vao cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, dic biét 1a
cac chi tiéu c6 lién quan truc tiép dén viéc cap phat kinh phi chi ngan sach
nha nudc ky ké hoach cho cac DVSN. bay chinh 1a viéc cu thé hoa cac chu
trrong ctia Nha nudc trong ting giai doan thanh cac chi tiéu cho ky ké hoach.
Khi dua trén can ct nay dé xdy dung du toan chi phai thim tra, phén tich tinh
ding dén, hién thuc, tinh hiéu qua cua cac chi tiéu thudc ké hoach phat trién
kinh té-x3 hoi. Trén co s& d6 c6 kién nghi diéu chinh lai cac chi tiéu ké hoach
cho phu hop.

+ Dua vao kha ning ngudn kinh phi c6 thé dap Gmg cho nhu cau chi
tiéu thuong xuyén ky ké hoach. Muén du doan dugc kha ning nay, DVSN
phai dua vao co ciu thu ngan sach nha nude ky bao cao va murc ting trudng
ctia cac nguodn thu ky ké hoach, tir d6 thiét 1ap murc can ddi tong quat giira kha
nang ngudn kinh phi va nhu cau chi ngan sach nha nuéc.

+ Két qua phan tich, danh gia tinh hinh quéan 1y va sir dung kinh phi chi
ngan sach nha nuéc ky bao cdo s& cung cap cac thong tin can thiét cho viéc

1ap du toan.
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Qua trinh 1ap du todn chi ngan sach Nha nudc duoc tién hanh theo cac
budc co ban sau:

Thir nhdt, can ¢t vao du toan so bo vé thu, chi ngan sach nha nudc ky
ké hoach dé xac dinh cac dinh méc chi tiéu téng hop du kién ngan sach s¢
phan bd cho mdi dbi tuong. Trén co s d6 hudng dan cac don vi tién hanh 1ap
du toan kinh phi. Budc nay con dugc goi 1a xac dinh va giao sd kiém tra tir co
quan tai chinh hoac co quan chti quan cho BPVSN.

Thir hai, dya vao s6 kiém tra va van ban huéng dan lap dy toan kinh
phi, cac don vi dy toan tién hanh lap du toan kinh phi ciia minh dé giri don vi
du toan cap trén hodc co quan tai chinh. Can ctr vao mirc d6 phan cap vé chi
ngan sach nha nudc, co quan tai chinh & mdi cap c6 nhiém vu xét duyét, tong
hop du toan kinh phi cac don vi truc thudc dé hinh thanh du toan chi ngan
sach trinh co quan c6 thim quyén xét duyét.

Thir ba, can cur vao du toan chi ngan sach nha nudc da dugce co quan co
tham quyén thong qua, co quan tai chinh sau khi xem xét diéu chinh lai cho phu
hop sé& chinh thiic phan bd du toan chi ngén sach nha nudc cho mdi don vi.

*Chdp hanh dw todn chi ngan sdach nha nuwée [15]:

Chép hanh du toan chi ngan sach nha nudc 1a khau tha hai trong chu
trinh quan ly ngan sach nha nudc. Trong qua trinh stir dung tai chinh theo du
toan can dya trén nhitng cin ct sau:

+ Dua vao dinh muc chi dugce duyé¢t cua tung chi ti€u trong du toan.
Pay 1a can cr mang tinh quyét dinh nhat trong chap hanh du toan chi ngan
sach nha nudc.

+ Dya vao kha nang ngudn kinh phi c6 thé danh cho nhu cau chi ngan
sach nha nudc trong mdi ky bdo cdo. Chi thudng xuyén cua ngin sach nha
nuéc ludn bi gidi han bai kha ning huy dong ctia cac ngudn thu. Mic du cac

khoan chi thuong xuyén di dugc ghi trong du toan nhung khi s6 thu khong
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dam bao van phai cit giam modt phan nhu ciu chi tiéu. Day 13 mot trong
nhing giai phap thiét 1ap lai sy can d6i giita thu va chi ngan sach nha nudc
trong qua trinh chap hanh dy toan.

+ Duya vao cac ché do, chinh sach chi ngan sach nha nudc hién hanh.
Pay 1a cin cr mang tinh phap 1y cho cong tac to chirc chdp hanh du toan chi
ngan sach nha nudc, boi 1€ tinh hop 1y ctia cac khoan chi sé dugc xem xét dua
trén co s& cac chinh sach, ché do ctia Nha nudc dang c6 hiéu lyuc thi hanh. pé
lam duoc diéu d6 cac chinh sach, ché do phai phu hop véi thuc tién.

Pé dat dugc muc tiéu co ban cua viéc t6 chic chép hanh du toan chi
ngan sach nha nudc, DPVSN phai dam bao phan phdi, cip phat va sir dung
nguodn von hop 1y, tiét kiém, thong qua ap dung cac bién phap sau:

- Trén co s¢ du toan chi ngan sach da dugc duyét va céc ché d0, chinh
sach hién hanh, co quan chirc ning phai huéng dan cu thé, rd rang cho céc
don vi thi hanh.

- T6 chuc cac hinh thirc cAp phat vén thich hop v6i mdi loai hinh don
vi, moi loai hoat dong va nguén kinh phi hoat dong, trén co s& do quy dinh 10
trinh tu cAp phat nham tao co s phap 1y cho viéc thdng nhat thyc hién.

- Hudng dan céac don vi thuc hién tot ché do hach toan ké toan ap dung
cho cac don vi, sao cho su hinh thanh nguén kinh phi va sitr dung kinh phi
phai dugc hach toan dung, da, chinh xac va kip thoi. Trén co sé d6 dam bao
viéc quyét toan kinh phi duoc nhanh, chinh xac, dong thdi cung cip céc tai
lidu c6 tinh chudn myc cao cho céc co quan c6 thAm quyén xét duyét.

- Co quan tai chinh phai thuong xuyén xem x¢ét kha nang dam bdo kinh
phi cho nhu cau chi ngan sach nha nuéc dé co bién phap diéu chinh kip thoi
nham thiét 14p lai thé can d6i méi trong qua trinh chap hanh dy toan.

- Thudng xuyén kiém tra, giam sét tinh hinh nhan va sir dung kinh phi

tai mdi don vi sao cho mdi khoan chi tiéu ddm bao theo du toan, dung dinh
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muc tiéu chuan ctia Nha nudc, gop phan ning cao tinh tiét kiém va hiéu qua
trong quan ly chi ngan séach.

* Quyét todn chi ngdn sach nha nude:

Quyét toan chi ngan sach nha nudc 1a khau cudi cung trong chu trinh
quan 1y chi tai chinh. D6 14 qua trinh kiém tra, ra soat, chinh 1y lai cac s6 liéu
d3 duoc phan anh sau mot ky chdp hanh du toan dé phan tich, danh gia két
qua chdp hanh du toan, rt ra nhimg kinh nghiém va bai hoc can thiét cho ky
chap hanh dy toan tiép theo. Boi vay, trong qué trinh quyét toan cac khoan chi
ngan sach phai dam bao cac yéu cau co ban sau:

- Lap day du cac loai bao cdo tai chinh va gui kip thdi cho cac co quan
c6 tham quyén xét duyét theo ché d6 quy dinh.

- S6 lidu trong bao céo phai ddm bdao tinh chinh xac, trung thuc. Noi
dung céc bao céo tai chinh phai theo diing nd1 dung ghi trong du toan dugc
duyét va theo ding muc luc ngan sach nha nuéc quy dinh.

- Bao cao quyét toan nam cua cac don vi du toan cac cap trude khi trinh
co quan nha nude ¢6 thAm quyén phé duyét phai co xac nhan cua Kho bac nha
nudc dong cap va phai dugc co quan Kiém toan nha nude kiém toan.

- Béo céo quyét toan cta cac don vi du toan khong duoc dé xay ra tinh
trang quyét toan chi 1on hon thu.

* Xay dung quy ché chi tiéu néi b [17]

Pé chi dong str dung ngudn kinh phi hoat déng thuong xuyén duoc
giao dung muc dich, tiét kiém va co hiéu qua, don vi su nghiép thuc hién tu
cha tu chiu trach nhiém vé tai chinh c6 trach nhiém xay dung Quy ché chi
tiéu ndi bo trong pham vi ngudn luc tai chinh ctia don vi. Quy ché chi tiéu ndi
b¢ 1am can ctr d¢ can bg, vién chirc thy hién va KBNN kiem soét chi.

Quy ché chi tiéu ndi bd do Thu truong don vi sy nghiép ban hanh sau
khi t6 chirc thao luan rong réi, dan chu, cong khai trong don vi va c6 y kién

thong nhat cta t6 chirc cong doan don vi.
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Quy ché chi tiéu ndi bo phai giri co quan quan 1y cip trén, co quan tai
chinh cung cép dé theo doi, giam sat thuc hi¢n; giri kho bac Nha nuéc noi don
vi mo tai khoan giao dich dé 1am can ctr kiém soat chi.

No6i dung quy ché chi tiéu ndi bo bao gdm cac quy dinh vé ché dd, tiéu
chuan, dinh mtrc, mtc chi théng nhét trong don vi, dam bao hoan thanh
nhiém vu duoc giao, phu hop vdi hoat dong dac thu caa don vi, st dung kinh
phi tiét kiém c6 hiéu qua va ting cudng cong tac quan 1y.
1.2.5.3. Phdn phéi chénh léch thu chi [5], [6]

Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan
nop khac theo quy dinh, phﬁn chénh I¢ch thu 16m hon chi don vi dugc st dung
theo trinh tu sau:

Thir nhdt, trich t6i thiéu 25% s6 chénh 1éch thu 16n hon chi dé 1ap Quy
phat trién hoat dong su nghiép (d6i v6i don vi tw dam bao va tu dam bao mot
phan chi phi hoat dong c6 chénh léch thu 16n hon chi 16n hon mot 1an quy tién
lwong cép bac chirc vu trong nam don vi).

Thir hai, tra thu nhap tang thém cho nguoi lao dong:

- Nha nudc khuyén khich cac don vi sy nghiép ting thu, tiét kiém chi,
tinh gian bién ché, ting thém thu nhap cho ngudi lao dong trén co so hoan
thanh nhiém vu dugc giao, sau khi thuc hién dﬁy du nghia vu véi ngan sach
nha nuée; can ci két qua tai chinh trong nam, don vi quyét dinh téng muc thu
nhdp tang thém trong nam nhu sau:

+ Pdi voi don vi su nghiép ty bao dam chi phi hoat dong, duoc quyét dinh
téng muc thu nhép tang thém trong nam theo quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi,
sau khi d thyc hién trich 1ap Qu¥ phat trién hoat dong su nghiép theo quy dinh.

+ Dbi v6i don vi su nghiép ty bao dam mot phﬁn chi phi hoat dong, duoc

quyét dinh tong murc thu nhap ting thém trong nim, nhung t6i da khong qua 02
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1an quy tién luong cp bic, chirc vu trong ndm do nha nudc quy dinh, sau khi da
thuc hién trich 1ap Quy phat trién hoat dong su nghiép theo quy dinh.

Quy tién luong cap bac, chic vu lam co sé dé tinh tong thu nhép ting
thém trong ndm cta don vi, bao gdm:

+ Tién luong ngach bac va phu cép chuc vy, phu cép tham nién vuot
khung (néu c6): Tinh trén co s¢ hé sé luong, hé sd phu cip chirc vy, phu cap
tham nién vuot khung (néu c6) cua ngudi lao dong trong don vi (lao dong
trong bién ché va lao dong hop dong tir 1 nam trd 1én) va muc tién luong toi
thiéu chung do Chinh phu quy dinh.

+ Tién luong ting thém ctia nguoi lao dong do nang béac theo nién han
hodc nang bac trudc thoi han (néu co)

Quy tién luong cip béc, chirc vu trong nim cua don vi néu trén khong
bao gdm khoan tién cong tra theo hop dong vu viéc.

- Viéc chi trd thu nhap tang thém cho ting nguoi lao dong trong don vi
(lao dong trong bién ché va lao dong hop dong tir 1 nam trd 1én) theo quy ché
chi tiéu ndi bd clia don vi va bao dam nguyén tic nguoi ndo cd hiéu suit cong
tac cao, dong gop nhiéu cho viéc tang thu, tiét kiém chi thi duoc tra nhiéu hon.

Thit ba, trich 1ap Quy khen thudng, Quy phuc loi, Quy du phong 6n
dinh thu nhap. Ddi véi Quy khen thuong, Quy phuc loi trich toi da hai quy
khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu nhap tang thém binh quéan
trong nam.

Trong trudng hop chénh 1éch thu 16n hon chi bang hodc nhé hon mot
lan quy tién luong cép bac, chuc vu trong nam, don vi dugc quyét dinh st
dung nhu sau:

+ Tra thu nhap tang thém cho nguoi lao dong.

+ Trich 1ap cac quy: Quy phat trién hoat dong su nghiép (khoéng khéng
ché muc trich t6i thiéu 25% chénh 1éch thu 16n hon chi), Quy khen thudng,
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Quy phuc loi, Quy du phong 6n dinh thu nhap. Quy khen thudng, Quy phic
loi: mirc trich téi da hai quy khong qua 3 thang tién luong, tién cong va thu
nhép tang thém binh quan trong nam.

1.2.5.4. Co ché kiém tra, kiém sodt tai chinh

Co ché kiém tra, kiém soat tai chinh d6i v6i cac DVSN c6 thu chi yéu
lién quan dén cong tac hach toan ké toan, bao cdo quyét toan va kiém tra,
kiém toan & cac don vi. Trong do, hach toan ké toan, bao céo quyét toan la
khoa hoc thu nhan, xir Iy va cung cap toan bo thong tin vé tai san va cac hoat
dong kinh té tai chinh trong cac don vi nham kiém tra toan bo tai san va cac
hoat dong kinh té tai chinh cta cac don vi do.

Thu nhan, xt 1y va cung cap thong tin dap Gmg nhu cau st dung thong
tin clia cac nha quan 1y, doi hoi cong tac ghi chép, tinh toan, phan anh s liu
hién c6, tinh hinh luan chuyén va st dung tai san, qua trinh va két qua hoat
dong str dung kinh phi cua cac don vi su nghiép kip thoi, chinh xéc.

Thong qua cong tic hach toan kiém tra tinh hinh thuc hién ké hoach chi
tai chinh, tinh hinh thu ndp va thanh toan, kiém tra viéc gitt gin va str dung tai
san, st dung kinh phi, phat hién va ngan ngura kip thoi nhitng hanh dong tham
0, lang phi, xdm pham tai san, vi pham cac ché do chinh sach, thé 1€ tai chinh,
kinh té ciia Nha nude [9].

Thong qua qué trinh ghi chép tong hop sb liéu, hach toan ké toan cung
cép cac so liéu, tai liéu phuc vu cho viéc diéu hanh va quan 1y cac hoat dong
trong cac DVSN c¢6 thu, kiém tra phan tich hoat dong kinh té tai chinh, phuc
vu cong tac lap ké hoach va theo dbi tinh hinh thuc hién ké hoach, phuc vu
cong tac thong ké va thong tin kinh té.

Bao cdo va quyét toan NSNN, theo ché do tai chinh ké toan hién hanh,
tAt ca cac khoan thu chi cua cac DVSN c¢6 thu déu duoc theo doi, ghi chép,

phan 4nh day du kip thoi vao so sach ké toan cia don vi theo hé thong céc
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loai s sach, biéu miu ctia Nha nude quy dinh. Viéc cap nhat thuong xuyén
kip thoi cac nghi€p vu tai chinh phéat sinh dac biét 1a cac khoan thu, chi nham
muc dich giap cac don vi theo doi chinh xac viéc thuc hién dy toan thu, chi da
1ap. Hé thdng sb sach ké toan con 1a cin ctr quan trong, khong thé thiéu dé lap
bao céo quyét toan hang nim cia cac DVSN c6 thu. Bio cdo quyét toan hang
niam ctia cic PVSN c¢6 thu, 13 co sé dé cap chi quan tham dinh va phé duyét
cac khoan thu, chi tai cac don vi hang nam. Thong qua viéc tham dinh va phé
duyét quyét toan tai chinh ctia cac don vi sy nghiép c6 thu, co quan chil quan
va cac co quan chic nang khac c6 thé thay rd toan bd cac hoat dong cua cac
don vi nay. Tir d6 rat ra nhitg kinh nghiém can thiét trong cong tac quan 1y.
1.3. Cac nhén t6 anh huéng téi co ché quan 1y tai chinh ddi véi don vi sw
nghi€p cong lap c6 thu [1], [2]
1.3.1. Cdc nhén té bén trong

- Ddc diém cua don vi sy nghiép

+ Piac diém cia nganh

Pic diém hoat dong cua nganh la mot trong nhirng nhéan td anh huong
16n dén cong tac quan 1y tai chinh cia DVSN. Do dic diém hoat dong cia céc
don vi khac nhau din dén mé hinh quan 1y tai chinh cta cac don vi ciing s&
khac nhau. Cac DVSN nam trong timg nganh s& duoc don vi chu quan thiét
1ap cho nhiing co ché quan 1y tai chinh ndi bd, nhat 12 hé thong dinh mirc chi
tiéu, ap dung riéng trong nganh. Co ché quan 1y ndy vira phai cu thé hoa cac
van ban phap quy ctia Nha nude, vira dap Gmg dugc nhimng yéu cau riéng cua
nganh, phu hop véi nhitng yéu cau quan 1y cu thé, dic thu ma Nha nudc chua
quy dinh, sao cho cong tdc quan ly tai chinh thich hgp va chat ché hon.

Nhin chung, do chiu tac dong ctia nhitng co quan quan ly nganh, nén co
ché quan 1y theo nganh cac DVSN thuong chit ché hon quy dinh chung cua
Nha nudc. Mot s6 nganh ¢ nhiing chinh sach quan 1y tap trung, han ché phan
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cap quan 1y cho cac don vi thanh vién 1am anh huéng dén tinh tu cha vé tai
chinh cia PVSN trong nganh d6. Mot ) nganh lai mé rong cho don vi truc
thudc din dén su khong cong bang giira cac DPVSN thudc cac nganh khéc
nhau. Ngoai ra, do tinh chit hoat dong, do tim quan trong ctia cac nganh khac
nhau ma sy wu tién cip phat ngan sach va phan cap quyén ty chu tai chinh cua
Nha nuéce cling khac nhau.

+ Quy md, tim quan trong ctia don vi su nghiép

Quy md, tinh phirc tap va tdm quan trong cia timg DVSN ciing dnh
huong dén quan 1y tai chinh ndi bd don vi. Néu BVSN c6 quy mé 16n, cac bo
phan phu thudc hoat dong phan tan thi ché do quan 1y tai chinh nd1 bd thién
vé phan cap rong cho don vi co so, co quan quan 1y cao nhat cia DVSN chi
tap trung dam nhiém nhiing khau quan 1y trong yéu, can thong nhét trong don
vi hodc cac khau ma cdp cao dam nhiém hiéu qua hon. O cac DVSN co quy
mo nho, két cau don gian thi b may quan 1y tai chinh gon nhe, thuong chi
bao gdm can bo phong tai chinh ké toan, phong nay truc tiép quan 1y tai chinh
& cac b phan cua don vi.

Thuong cac PVSN c¢6 tam quan trong thi Nha nudc s wu tién hon trong
cap phat von dau tu va cap kinh phi thuong xuyén, ngay ca trong cac thoi ky kho
khan. Cac BDVSN kém quan trong hon do1 khi phai thu hep quy mé hoat dong
hodc giam bét dau moi khi tai chinh nha nude gip khé khan. Hon nita, trong ché
d6 quan 1y tai chinh cong théng nhét, cac DVSN quan trong doi khi duoc cho
phép cb nhiing khoan chi ngoai 1¢ phuc vu cac nhi€ém vu dac biét. Nhiing yéu tb
nay ciing anh huong nhét dinh dén quén 1y tai chinh @ DVSN.

- Thi truong dau vao, dau ra ciia don vi su nghiép

+ Thi truong dau vao cta don vi su nghi¢p

DVSN 1a mét co quan nha nudc nén phai tuan thua cac quy dinh cua

Nha nudc vé chi tiéu. Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong, cac DPVSN phai
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mua cac vat tu, thiét bi, may moc theo gia thi truong. Néu gia ca thi truong
bién dong 1én, DVSN rat khé khin trong viéc di xin kinh phi bd sung, béi
nguodn kinh phi Nha nuéc cap duoc 6n dinh cho mot sé nim. Trong truong
hop nay, cac PVSN budc phai thit lung, budc bung cb ging chi ding trong sd
tién dugc cap. Pé tranh tinh thé khé khan d6, cac DVSN c6 xu hudng dau
tranh dé cac dinh mtre chi tiéu néi rong hon thuc té chut it, hodc luan ching
dé duoc huong khoan kinh phi nhiéu hon ngay tir dau. Su dan xen giita co ché
thi truong va co ché quan 1y chi tiéu cua Nha nude 1a yéu t6 gay kho khin rat
16n cho quan ly tai chinh trong cac DVSN.

Ban than ché do luong cua can bd, cong nhan vién trong cac DVSN
cling la ca mot van dé phtrc tap. Mot mat, cac DPVSN phai tra lwong cho ngudi
lam viéc trong co quan minh theo bang va thang luong cua Nha nudc; mat
khac, cac don vi nay phai tim co ché cho céan bd, cong nhan vién co6 thu nhap
thém, it nhat ciing ngang bang cac don vi khac dé giit ngudi gioi. Lay tién &
dau dé tang thu nhap cho nguoi lao dong trong cac DPVSN 1a bai hoc nan giai
trong cac DPVSN hién nay. Hon nita, caic DPVSN, nhét 1a céac vién nghién ctru,
cac truong dai hoc, cac bénh vién..., 1a noi doi hoi cac chuyén gia c6 trinh do
cao. Néu khong co6 ché do luong thoa dang thi khong co dugce doi ngii chuyén
gia nhu vay. Bé khac phuc kho khin nay, nhiéu DVSN t6 chiic thém céc hoat
dong dich vu ngoai ludng, cho phép ngudi lao dong tranh thu lam thém ¢ nha
V.V... Tinh trang nay cang lam cho quén ly tai chinh trong cac DPVSN cang
kho khan hon.

+ Thi truong dau ra cua don vi su nghiép

Cac PVSN cung cdp san pham va dich vu cho x4 hoi theo hai phuong
thire: doc quyén hodc canh tranh. Ddi véi cac don vi cung cép dich vu doc
quyén nhu dai phat thanh, truyén hinh, kiém tra chat luong, vin hoa, nghé

thuat, thé duc, thé thao...thi quan 1y tai chinh theo ché d6 cua Nha nuéc thuan
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lgi hon, nhung cling thuong Vép phai van dé tri tré, lac hau cua dinh mirc,
chinh séch do sy quan liéu ctia cac co quan ban hanh chinh sach va suc ép cua
cac don vi cung tng dich vu su nghiép vi khong c6 ddi ching so sanh. Véi
cac PVSN doc quyén, Nha nudc can ting cudng vai trd huéng dan va giam
sat clia cac co quan chirc ning cap trén.

Pdi véi cac DVSN cung cép dich vu va san phém chiu su canh tranh
clia co sO tu nhan nhu gido duc, y té,... thi quan 1y tai chinh déi vdi DVSN
budc phai thay d6i nhanh hon theo co ché thi truong, néu khong DVSN sé
khéng t6n tai dugc ca vé hai phia: Hodc dinh mutc khong du dé cung cap dich
vu vGi chat lugng canh tranh thi hoat dong cua DVSN s€ ¢o udt, tham chi chét
yéu; Hodc dinh muc qua cao s& dan dén lang phi, phi hiéu qua. Vi thé, ddi véi
cac DPVSN cung tng san pham, dich vu c6 tinh canh tranh, Nha nudc can mé
rong twong d6i quyén tu chi cho don vi, di doi véi quy dinh ché d6 tu chiu
trach nhiém. Mot trong nhiing loai hinh co ché nhu vay 1a khoan chi tai chinh.

- Nang luc quan [y tai chinh noi tai cua don vi sy nghiép

+ Trinh d§ can bd quan ly tai chinh ctia don vi sy nghiép

Con ngudi 12 nhan t6 trung tim cta bd may quan 1y, 1a khau trong yéu
trong viéc xtr Iy cac thong tin dé dé ra cac quyét dinh quan 1y. Trinh do can bo
quan 1y 13 nhan t6 anh hudng tryc tiép dén tinh kip thoi chinh xac cla céac
quyét dinh quan 1y, do d6 nd ¢6 anh hudng dén chat luong hoat dong cua bo
may quan 1y, quyét dinh su thanh bai ctia cong tac quan 1y noéi chung ciing
nhu cong tic quan ly tai chinh ndi riéng.

Déi voi cac co quan quan 1y cdp trén, néu can bd quan 1y tai chinh co
kinh nghiém va trinh d6 chuyén moén nghiép vu, s€ dua ra dugc nhiing bi¢n
phap quan ly phu hgp, xur 1y thong tin quan 1y kip thoi, chinh xac lam cho
hoat dong quan 1y ngay cang dat hiéu qua cao. Nguoc lai, néu can bo cip trén

yéu kém, khong dam chiu trach nhiém thi co ché quan 1y tai chinh s& tri tré,
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lac hau, kém hi¢u qua. DPoi v6i doi ngil can bo truc tiép lam cong tac tai chinh
ké toan, néu c6 nang lyc, trinh d6 chuyén mon tdt, c6 kinh nghiém cong tac s€
dua cong tac quan 1y tai chinh ké toan di vao né nép, tuan thu cac ché do quy
dinh vé tai chinh ké toan ciia Nha nudc, gop phan vao hiéu qua cua cong tac
quan 1y tai chinh. PVSN néu khong c6 can bd quan 1y tai chinh chuyén
nghiép va thanh thao thi nguy co that thoat, sai ché do chinh sach va cham tré
4 rat 16n.

+ H¢ théng kiém soat noi bo cua don vi su nghi¢p

Hé théng kiém soat ndi bd 1a cac quy dinh va cac thu tuc kiém soat do
don vi xay dung va 4p dung nhim bao dam cho don vi tuan thu phap luat va
cac quy dinh, dé kiém tra, kiém soat, ngan ngura va phat hién gian lan, sai sot,
nham bao vé, quan ly va str dung c6 hi¢u qua tai san cua don vi.

Hé théng kiém soat ndi bo 1a chia khoa dé quan 1y tai chinh ¢ DVSN
thuc hién hi¢u qud, ding ché d6, chinh sach ctia Nha nugc. Hé théng kiém
soat nd1 bo cua don vi bao gém moi truong kiém soat, hé théng ké toan va cac
thu tuc kiém soat.

MGi truong kiém sodt 1a nhimg nhan thirc, quan diém, su quan tim va
hoat dong lanh dao don vi ddi voi hé théng kiém soat ndi bd va vai tro ctia hé
théng kiém soat ndi bo trong don vi. Mdi truong kiém soat dugce dé cao sé
gitip PVSN giam thiéu nguy co sai lam.

Hé théng ké todn 1a cac quy dinh vé ké toan va cac tha tuc ké toan ma
don vi 4p dung dé thuc hién ghi chép ké toan va lap bao cdo tai chinh. Hé
théng ké toan 1a cong nghé ma quan 1y tai chinh DVSN phai tuan tha. Cong
nghé nay c6 tinh phap 1y quoc gia.

Thii tuc kiém sodt 1a cac quy ché va thu tuc do Ban 1anh dao don vi thiét

1ap va chi dao thuc hién trong don vi nham dat dugc muc tiéu quan 1y cu thé.
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Thu tuc kiém soat duoc tuan thi s& gitip can bd quan 1y tai chinh phat hién kip
thoi sai 1am dé stra chira.

Néu DVSN c6 hé thong kiém soat ndi bd chit ché, hiru hiéu, thi cong
tac quan ly tai chinh sé dugc tao diéu kién thuén lgi rat nhiéu. Hé théng kiém
soat ndi bd bao dam cho cong tac tai chinh dugc dat dung vi tri, dugc quan
tam dung muec; hé théng ké toan dugc van hanh ¢ hiéu qua, dung ché o quy
dinh; céc thu tuc kiém tra, kiém soat duogc thiét lap déy du, déng b0, chat chg;
gitp don vi phat hién kip thoi moi sai sot; ngdn chdn hiru hi€u cac hanh vi
gian lan trong cong tac tai chinh.

1.3.2. Cic nhan t6 bén ngoai

- Nhitng ndm qua & nudc ta, cac chinh sach kinh té tai chinh vi mé chua
o6n dinh. Theo d6, cac thay doi trong ké toan cling thuong xuyén dién ra nham
pht hop véi qua trinh phat trién va theo yéu cau quan 1y timg thoi gian nhat
dinh. Song, viéc huéng dan cu thé cic vin ban phap 1y vé ké toan ctia cac co
quan chtrc nang Nha nudc va cac B, nganh c6 lién quan tuy da c6 nhung
chua kip thoi va thuong xuyén.

- Nghi dinh 43 v61 muc tiéu thuce hién chu truong xa hoi hoa trong viéc
cung cdp dich vu cho xa hoi, huy dong su dong gop cua cong dong xa hoi dé
phat trién cac hoat dong sy nghiép, timg budc giam dan bao cip tir Ngan sach
Nha nudc. Tuy nhién theo nghi dinh, doi voi don vi tu cha mot phan chi phi
hoat dong lai chua dugc tu chu vé bién ché lao dong nén chua phat huy duoc
tinh ty chu trong t6 chirc hoat dong cua minh.

- Kinh phi don vi dugc cdp tir ngudn Ngan sach Nha nuée nhiéu khi
chua dap img dua do tinh trang bénh nhin thuong xuyén qua tai so véi du tinh,
vé muc thu vién phi van con nhiing bat cap anh huéng nhiéu dén cong tac

kham va diéu tri.
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- Mttc d6 dam bdo thu nhap cta can bo, vién chirc trong bénh vién chua
tuong xung voi mac do dong gop vé stc luc, tri tué ma luc luong lao dong
trong don vi da phai bo ra dé phuc vu bénh nhan. Bén canh d6 mdi truong
quanh bénh vién (cu thé 1a co ché thi truong) di tac dong khong nho t6i bénh
vién nhiéu khi di 1am cho tinh nhan dao y té bi anh huong. Hién tuong lam
viéc kiéu “chén trong, chan ngoai” di va dang dién ra kha phd bién lam anh
huong déang ké dén ngudn nhan luc cia bénh vién va d6 chinh 1a nguyén nhan
lam “chay mau chat xam” tir khu vuc cong sang khu vuec tu.

- Co ché quan 1y tai chinh cia Nha nudc

Co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc 13 toan bd cac chinh sach, ché
d6 chi tai chinh théng nhat trong cac co quan nha nudc ma cac DVSN phai
tuan thi. Trong co ché quan 1y tai chinh cua Nha nudc, cac cong cu vé dinh
mutc chi tiéu, danh muc duoc phép chi tiéu, quy trinh xét duyét va cap ngan
sach, phan cap quan 1y chi tai chinh cong... c6 vai trd quan trong. Thong qua
co ché quan ly tai chinh, Nha nuéc kiém tra, kiém soat viéc st dung cac
ngudn lyc tai chinh cong trong cac DVSN. Chinh vi thé, co ché quan 1y tai
chinh ctia Nha nuéc 13 co sé, nén tang ctia quan 1y tai chinh trong cac DVSN.
Tinh chét tién bo hay lac hau cta co ché quan 1y tai chinh cta Nha nudc anh
huong truc tiép dén quan 1y tai chinh trong cac DVSN.

Mot mit, co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc tao ra moi truong phap
Iy cho viéc tao 1ap va st dung cic ngudn lyc tai chinh nham dép tGng yéu cau
hoat dong cua don vi. N6 dugc xay dung dya trén quan diém dinh hudng vé
chinh sach quan Iy DVSN trong timg giai doan cu thé ciia Nha nudc nhim cu
thé hoa cac chinh sach d6. Co ché nay s& vach ra cac khung phéap 1y vé mo
hinh quan 1y tai chinh ctia DVSN, tir viéc xay dung céc tiéu chuan, dinh muc,
cac quy dinh vé lap du toan, diéu chinh dy toén, cép phat kinh phi, kiém tra,

kiém soat, dén quyét toan kinh phi, nham phat huy téi da hiéu qua quan 1y vi
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mé cua Nha nude ¢6 tinh dén quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua don vi.
Do d6, néu co ché tai chinh phu hop sé& tao diéu kién ting cudng va tip trung
nguén luc tai chinh, dam bdo su linh hoat, nang dong va hiru hiéu cua céc
nguén luc tai chinh, giap cho DVSN thuc hi¢n tdt nhiém vu chuyén moén
dugc giao. Nguogc lai, néu cac dinh mirc qua lac hau, quy trinh cip phat va
kiém tra qua ric réi, phuc tap thi khong chi chi phi quan 1y tai chinh ting, ma
con gy tinh trang che dau, bién bao cac khoan chi cho hop 18, hodc quan 1y
tai chinh khong theo kip hoat dong chuyén mon trong cac DV SN.

Co ché quan 1y tai chinh cta Nha nuéce doi voi DVSN ¢o tac dong dén
chuong trinh chi tiéu ngan sach qudc gia, anh hudng 16n dén viée thyc hién
cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia vé hoat dong su nghiép. Vi vay, co ché
tai chinh d6 néu duoc thiét 1ap phu hop, hiéu qua s& dam bao cung ung du
ngudn kinh phi cho hoat ddng chuyén mon, tranh duogc tht thoat, lang phi cac
nguén luc tai chinh, dam bao phat huy tdi da hiéu qua, tao tién dé vat chat cho
viéc thuc hién tét cac chuong trinh qudc gia vé hoat dong su nghiép. Nguoc
lai, néu co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nude khong phu hop sé lam cho cac
chuong trinh dugc thuc hién khong nhu mong mudn, thdm chi lam cho
chuong trinh pha san.

Co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc dong vai trd nhu mot can can
cong 1y, dam bao sy cong bang, hop 1y trong viée tao lap va st dung cac
nguon lyc tai chinh gitta cac linh vuc hoat dong su nghiép khac nhau, ciing
nhu gitta cdc DPVSN trong cung mdt linh vyc. Nho do, cac DVSN du hoat
dong & dau, linh vuc nao cling dugc quan tam, tao diéu kién phat trién
twong xung véi yéu cau cia xa hoi dbi véi linh vue d6 va tiém lyc kinh té
ctia qubc gia do.

Mit khac, co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc vach ra hanh lang

phap 1y cho DVSN nhung néu cic co ché nay khong phi hop sé tré thanh
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hang rao troi budc, can tré dén qua trinh tao 1ap va str dung nguén luc tai
chinh cuia DVSN, anh huong xau dén két qua hoat dong chuyén mon cua don
vi. Néu co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc so ho, 1ong 1éo c6 thé 1lam hao
t6n ngan sach nha nudc, that thoat, lang phi cac ngudn lyc tai chinh khac ma
khong dat dugc muc ti€u chinh tri, xa hoi da dinh.
1.4. Nhirng d6i méi trong co ché quan 1y tai chinh bénh vién ciia nwéc ta [18]

Nham thuc hién cai cach tai chinh cong trong chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh Nha nudc giai doan 2001-2010, Chinh pha da tién hanh trién
khai ché @6 tu chu tai doi voi cac don vi sy nghiép co6 thu trong d6 c6 hé
théng bénh vién cong. Mot hé thdng cac vin ban quy dinh ché do tai chinh ap
dung cho céc don vi su nghiép c6 thu dugc ban hanh danh déu mét budc doi
moi trong co ché quan 1y tai chinh ma gin diy nhat 1a Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP cta Chinh pht ngay 16/01/2002 vé ché d6 tai chinh ap dung
cho don vi su nghiép c6 thu va Thong tu 25/2002/TT-BTC ngay 21/3/2002
ctia B Tai chinh hudng dan thi hanh Nghi dinh 10. Co ché quén 1y tai chinh
moi cho phép don vi sy nghi¢p co6 thu tu chu vé tai chinh, lao dong va ty chiu
trach nhiém trong hoat dong cua don vi. Cu thé la:

MG réng quyén cho cdc don vi sy nghiép cé thu

Thir nhat, theo co ché cii cac don vi su nghiép co6 thu chi dugc phép st
dung ngudn kinh phi Nha nudc hoic duoc coi la kinh phi Nha nudc (vién phi,
phi...). Trong co ché tai chinh méi, cdc don vi sy nghiép c6 thu ngoai ngudn
kinh phi Nha nuéc cap con dugc phép vay tin dung ngan hang hoic quy hd
trg phat trién dé mo rong va nang cao chit lugng hoat dong, cung tng dich vu
va tu chiu trach nhi€m trd no vay theo quy dinh cia phép luat.

Thir hai, theo quy dinh hién nay, cac don vi hanh chinh sy nghi¢p khong
dugc phép mé tai khoan tai ngan hang. Theo quy dinh mé1, cac don vi sy nghiép

c6 thu dugc chii dong sir dung so tién giri tai ngan hang hodc kho bac dé phan
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anh cac khoan thu chi cia hoat dong san Xuét, cung ung dich vu. Céac khoan kinh
phi Ngan sach Nha nudc van dugce phan anh qua tai khodn tai kho bac.

Thir ba, cac don vi sy nghiép c6 thu quan 1y va str dung tai sain Nha nudc
theo quy dinh d6i v6i don vi hanh chinh sy nghiép. Véi tai san ¢6 dinh ding
cho hoat dong san xuét, cung tmg dich vu dugc phép trich khau hao thu hoi
von theo ché d6 ap dung cho cac doanh nghiép Nha nudc. Ngoai ra, sb tién
trich khau hao tai san cb dinh va sb tién thu do thanh 1y tai san thudc ngudn
Ngan sach Nha nudc thay cho viéc phai ngp Nha nude nhu hién nay don vi
duoc phép str dung tai don vi dé dau tu ting cudng co sd vat chat, d6i moi
trang thiét bi cho don vi.

Thir tur, mot diém méi nita trong co ché quan 1y moi 1a don vi con duoc
chu dong trong viéc st dung sd bién ché duge cap c6 tham quyén giao; sap
xép va quan 1y lao dong phu hop véi chirc ning nhiém vu ctia don vi. Pon vi
dugc phép thuc hién ché do hop dong lao dong theo quy dinh ctia Bo Luat lao
dong phu hop voi khéi lugng cong viée va kha ning tai chinh ctia minh. Pong
tho1, don vi hoat dong san Xuét, cung Ung dich vu c6 trach nhiém thyuc hién
cac nghia vu dbi véi Ngan sach theo luat dinh.

Vé cdc nguon tdi chinh

Nguén thu cia don vi gdom:

* Nguon Ngdn siach Nha nwée cdp: gibng nhu hién nay, nguon NSNN
bao gém céac khoan kinh phi thuc hién dé tai nghién ctru khoa hoc; kinh phi
theo don dit hang ciia Nha nudc; von dau tu xay dung co sé vat chat, mua
sdm trang thiét bi; kinh phi cép dé thyc hién tinh gian bién ché. Co su thay doi
trong ngudén NSNN cip 1a: Nha nude chi cdp kinh phi hoat dong thuong
xuyén dbi véi cac don vi khong tu dam bao toan bo chi phi hoat dong thudng

xuyén, cac don vi tu bao dam chi phi s€ khong nhan khoan kinh phi nay.
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* Nguon tir thu ciia don vi: gdm phan dé lai tir sé phi, 1¢ phi thuéc Ngan
sach Nha nudc do don vi thu theo quy dinh. Mtrc thu, ty 1& ngudn thu dé lai
don vi sit dung va ndi dung chi theo quy dinh ciia Nha nudc. Riéng voi cac
khoan thu thu tir hoat dong san Xuét, cung ung dich vu: thu truéong don vi
quyét dinh mirc thu theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi va co tich luy.

* Nguon khdc: vién trg, von vay tin dung trong va ngoai nudc. ..

Vé chi

Noi dung chi cta don vi gdm: Chi thudng xuyén (chi cho con ngudi lao
dong, chi quan 1y hanh chinh, chi nghiép vu chuyén mén , chi mua sam va stra
chita TSCD. Mot khoan chi nira duge coi nhu chi thuong xuyén la chi cho
hoat dong san XUt va cung ung dich vu); chi thuc hién dé tai nghién ctru; Chi
tinh gian bién ché; Chi dau tu phat trién; Cac khoan chi khac.

Nhimg diém méi trong quy dinh vé khai thac va str dung cac ngudn tai chinh 1a:

Thit nhdt, vé dinh mirc chi quan 1y hanh chinh. Theo quy dinh cii dinh
miurc chi cho quan ly hanh chinh (cong tac phi, ho1 nghi phi, di¢én thoai...) va
chi nghi€p vu thuong xuyén phai tuan thu nghiém ngat theo dinh mirc do Nha
nuéc quy dinh bat ké tinh thuc té ciing nhu hiéu quéa cia cong viéc. Piéu nay
da khong khuyén khich nguoi thyc hién dong thoi ciing gdy lang phi, kém
hiéu qua. Theo co ché mdi, dinh mtrc chi nay do chinh thu truong don vi
quyét dinh cin ¢ vao ndi dung va hiéu qua cong viéc. Pinh muc ndy co thé
cao hon nhung ciing ¢o thé thip hon mirc chi do Nha nudc quy dinh.

Thit hai, d6i méi trong viéc chi tra lwong cho ngudi lao dong. Nha nudc
khuyén khich don vi ting thu, tiét kiém chi, thyc hién tinh gian bién ché tao
diéu kién tang thu nhap cho ngudi lao dong trén co s& hoan thanh nhiém vu
dugc giao va thuc hién day du nghia vu d6i voi NSNN. Can ctr vao két qua
hoat dong tai chinh ctia don vi ma tha trudng don vi xac dinh quy luong, tién

cong cta hoat dong don vi. Trong pham vi quy lwong nay, sau khi thong nhat
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v6i t chire Cong doan va cong khai trong don vi, thu truéng don vi quyét
dinh viéc chi tra lwong theo chat lwong va hiéu qua cong viéc trén nguyén tac
ngudi nao, bo phan nao co thanh tich, c6 dong gop lam tang thu, tiét kiém chi,
c6 hiéu sudt cong tac cao thi dugc huong cao hon. Tién lwong cho mbi ca
nhan ngoai murc luong tdi thiéu, hé sd luong cip bac, hé sé phu cip nhu hién
nay con duoc huéng muc diéu chinh ting thém cho mdi ca nhan tir 1- 3,5 lan
mure luong tdi thiéu.

Vé trich ldp quy

Hang nam ngoai viéc trich 1ap quy khen thudng, quy phuc lgi nhu hién
nay don vi phai trich 1ap thém quy du phong 6n dinh thu nhap va quy phat
trién hoat dong su nghiép. Sau khi thong nhat véi to chirc Cong doan, thu
truong don vi quyét dinh viéc trich 1ap cac quy theo trinh tu sau:

Ouy dw phong én dinh thu nhdp: dé dam bao thu nhap cho nguoi lao
dong trong truong hop ngudn thu bi giam sut.

Ouy khen thwong: ding dé khen thudng dinh ky hay dot xuét cho tap thé,
c4 nhan theo két qua cong tac va co thanh tich dong gop.

Quy phuc loi: dung cho cac ndi dung phuc lgi.

Ouy phdt trién hoat déng si nghiép: ding dé dau tu, phat trién nang cao
hoat déng su nghiép, bd sung von dau tu xay dung co sd vat chat, mua sim
may moc thiét bi,...

1.5. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc trong quan 1y tai chinh bénh vién
1.5.1. H¢ théng bénh vién cong lip thujc cdc nuée Pong Au

Tai cac nuéc Pong Au (OECD), hé théng bénh vién cong 1a nha cung
cép dich vu y té chiém wu thé. Hé théng bénh vién cong do Nha nudc dam
bao phan 16n ngudn tai chinh tir thué va bao hiém y té thong qua cap kinh phi

ngan sach va luong.
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Céc ngudn tai chinh ctia bénh vién cong cia OECD gom:

* NSNN cép: 12 nguodn tai chinh chu yéu cho hoat dong cua bénh vién.
Céac to chirc Nha nudc quyét dinh viéc dau tu trong bénh vién. Vé co ban, tat
ca cac quyét dinh dau tu ndm trong tay Chinh pht, hdu nhu khéng c6 tu dau
tu cua cac bénh vién.

* Nguon tr BHXH bat budc: tit ca nhitng nguoi st dung lao dong va
nguoi lao dong budc phai dong gop BHXH. Nhin chung tir cudi nhitng nim
1990, day tré thanh nguén chinh cho hoat dong cua cac bénh vién cong &
Pong Au. Tuy nhién , ring budc ngan sach ddi vdi cac quy nay rat mém: Nha
nudc bu dap cho tham hut ngan sach BHYT, do vay cang khuyén khich viéc
chap nhan lang phi.

* Thanh toan truc tiép: tat ca cac nudc Pong Au déu dua ra hé thong
d6ng thanh toan. BHXH cap tai chinh phan 16n cac chi phi nhung duogc bd
sung bﬁng cac khoan thanh toan truc tiép tr bénh nhan. C6 mét diém can
nhan manh 13 viéc thuc hién dong thanh toan & Péng Au rat roi rac va chi ap
dung & mot by phan nho céac dich vu. Bénh nhan tra truc tiép cho cac dich vu
CSSK nhung d6ng thoi cling dua tién tra on (boi dudng) nira hop phap hay
bat hop phap cho cac bac s§. Va diéu nay xay ra kha thudng xuyén.

Vé chi: cac dinh murc chi tiéu ciia bénh vién do Nha nuéc hoic BHXH
dinh ra. Cac bénh vién cong ¢ cac nudc Péng Au hoat dong trén nguyén tic
bu dép chi phi bang thu nhap; ho khong c6 quyén chi tiéu vuot qua ngan sach
dugc phan bd. Song trén thuc té cac bénh vién thudng chi vuot thu va phan
tham hut nay thuong duoc NSNN bu dip. Diéu dang ndi ¢ ddy 1a cac rang
budc ngan sach khda mém-Nha nudc khong doi hoi ky luat tai chinh dbi véi
khu vuc bénh vién cong. Piéu nay dé ngo cho con dudng lang phi nguén luc.

Dbi véi cac bac sy 1am viée trong bénh vién cong & Pong Au co tu cach

vién chuc nha nudc, xép hang trong bo may thur bac quan li€u theo vi tri va
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tham nién cong tac. Luong cua ho phu thudc vao ngan sach phan bd cho tra
luong nhan vién, phu thudc vao tinh trang tai khoa cua Nha nudc va dac bi¢t
vao cap bac gin v4i timg ¢4 nhan trong co cdu luong quan lidu. Hinh thirc tra
luong nay gay su phan biét khong ngumg so vo1 thu nhdp ¢ cac linh virc khac
d6ng thoi khong ximg dang véi cong sirc ma cac bac sy bo ra. Do d6 , hién
tugng cac bac sy co “ thu nhap thtr hai” rat pho bién: d6 1a cac khoan tién tra
on, tién biéu ctia bénh nhan. Trong mot khdo sat & Hungary nam 1998: hon
3/4 dan chiing duoc hoi néi rang co thong 18 biéu tién bac sy khi dén KCB tai
bénh vién va khi hoi cac bac sy két qua cling twong tu: khoang 75-85% bac s§
nhan tién biéu tir bénh nhan.

1.5.2. M6 hinh bénh vign céng ciia Trung Quéc

Hé thdng bénh vién cong ¢ Trung Qubc gdm ba tuyén dich vu chu yéu:

- Tram y té thon ban: 1am nhiém vu cung cép cac dich vu ngoai tra dé
diéu tri cac bénh thong thuong, cham soc stc khoé ba me tré em va cac dich
vu tiém chung.

- Bénh vién xa/ phuong/ thi tran: cung cép cac dich vu ngoai tra diéu tri
cac bénh thong thuong va tiéu phau don gian.

- Bénh vién huyén: cung cép cac dich vu noi tra va ngoai tra, ké ca cac
phau thuat phtc tap.

Véi chinh sach tai chinh cho y té ciia Nha nudc: giam chi NSNN cho céc
cosdy té; déy manh phuong thanh toan theo dich vu (dac biét 1a phi st dung
dich vu) va dua vao ap dung co ché dong thanh toan cho nhiing ngudi c6 bao
hiém nha nudc hoic bao hiém lao dong. Hé thdng bénh vién cong ctia Trung
Quéc hién nay phu thudc qua nhiéu vao ngudn thu nhap tir phi st dung dich
vu. Cac khoan thuéng cho can bd bénh vién ciing 1a cach khuyén khich ting
ngudn thu tir cung cap dich vu cang nhiéu cang tot. Va Trung Qudc 1a qubc

gia c6 murc vién phi kha cao.
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Trong khi mac vién phi cao, BHYT giam: ty I¢ nguoi dan tham gia
BHYT tir 71% nam 1981 xudng con 21% tong dan s6 viao nam 1993. S6
BHYT nay lai tip trung vdo ving thanh thi ma chi yéu cho nhém dan cu kha
gia. Thyc té ndy da gdy ra tinh trang mét céng bang trong chim soc strc khoé:
ganh nang vién phi chuyén tir nhém c6 thu nhap cao sang nhém c6 thu nhap
thap, tir nguoi khoé manh sang ngudi 6m yéu, tir do tudi lao dong sang nguoi
gid va tré em. Mtic vién phi cao dong thoi ciing 1 rao can d6i v6i nguoi dan
tiép can cac dich vu y té. Mot cudc diéu tra tién hanh nam 1992-1993 tai
Trung Quéc cho thiy: 60% bénh nhan dugc bac sy ky gidy chuyén vién
khong nhap vién do gia vién phi cao; 40% sb nguoi 6m ning déu néi rang ho
da khong tim kiém cac dich vu y té vi chi phi qué cao.

1.5.3. H¢ théng bénh vién ciia My

My 1a qudc gia dién hinh dai dién cho cac nudc co hé thdng bénh vién
tu, tu hach toan. Tuy nhién néu ndi & My hau nhu chi ¢6 céc to chirc tu nhan
hoat dong vi muc dich lgi nhuan cung irmg cac dich vu y té 14 sai 1am mac du
day 1a hinh thtrc chiém ty trong dang ké song khong phai 1a ap dao. Tai My
con ¢6 nhiéu bénh vién thudc nha tho, thudc céac Quy, thudc truong hoc...
Song diéu dang chu ¥ & My 1a cac hinh thiic s¢ hitu khong cimg nhéc: c¢6 thé
dé dang chuyén tir bénh vién cong thanh bénh vién tu hodc nguoc lai.

Hé théng bénh vién tai My hoan toan dua vao khoan thanh toédn tir cac
quy BHYT, BHXH va thu vién phi truc tiép hodc thu phi dong chi tra BHYT.
Nha nuéc chi cung cép tai chinh cho bénh vién qua: chwong trinh bao hiém
sttc khoé cho ngudi cao tudi (Medicare), va cho ngudi nghéo (Medicaid).
Ngoai ra Nha nudc tryc tiép tai tro cho nghién ctru y khoa va dao tao bac sy.

Véi cach t6 chirc trén di khuyén khich tinh hiéu qua trong y té. Khong
thé pha nhan mot diéu rang My 13 qudc gia di dau trén thé gidi trong linh vuc

ap dung cac tién bo y khoa vao thyc tién. Theo 16i ong Donna Shalala, ngudi
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giit chitc Bo truong B Strc khoé va Con nguoi 1au nhat trong lich sit My:
Hé théng ctia chung ta 13 hé théng chim soc sirc khoé tot nhat thé gidi. Tuy
vay, hé théng cua ching ta co thé 1a té hai, dic biét 1a vai nhiing nguoi khong
dugc diéu tri di som”.

P6 13 mot phan dang ké dan chung MY, khoang 15% hay trén 40 triéu
ngudi khong c6 BHYT. Hon thé nita 13 van dé it dwoc nhiéu ngudi biét dén
nhung rat nghiém trong, d6 1a van dé “ Bao hiém thap”. Cac khoan chi tiéu
trong kham chita bénh tai My 1a kha cao va tang nhanh lién tuc. Mot s nhan
t6 tao ra su tang nhanh la:

Thit nhdt, chinh cong dan ty quyét dinh chi cho bao vé sitc khoé 1a bao
nhiéu tir tong chi tiéu trong gia dinh nén khoan chi nay duoc huong wu tién
cao hon so v&i khi nha chinh tri quyét dinh phan chia cac khoan chi tiéu
ngan sach.

Thit hai, Hoa Ky 1a nudc dan dau vé phat trién cong nghé y hoc vi vay
viéc ap dung cong nghé tién phong 1a dat nhat.

Thit ba, mtrc thu nhap cta bac sy cao. Thu nhap cua bac sy Hoa Ky gap
khoang nim lan so véi thu nhap trung binh qudc gia.

Thar tw, chi phi kham chita bénh cao b&di mot s6 dich vu mang tinh hoang
phi khong can thiét, tham chi c6 hai. Gia vién phi dit 1én hon so véi muc hop
ly. Ca béac sy 1an bénh nhan déu day chi phi dat do sang cho hing bao hiém,
con hang bao hiém day tong s6 bao hiém sang cho nguoi tra tién (ngudi st
dung lao dong va nguoi duoc bao hiém) thong qua phi bao hiém cao hon.

Thir ndm, thudng xuyén xay ra cac vu kién tung vé so xuat y té trong d6
cac toa an thudng tuyén nhitng khoan boi thudng cao, gay ap luc thém 1én chi
phi dé bu dap cac chi phi lién quan. Va chinh cac vy kién tung thuc day nha
cung cép dich vu dat thém nhiéu xét nghiém va tu vén thira vo dung dé tu bao

v€ chinh minh chong lai nhiing cao budc kha di va sai sot.
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Tom lai, trong chuong 1 luan van da hé théng hoa, phan tich va lam
sang té dugc mot sb van dé 1y luén co ban sau:

- Luan van dua ra mot sé van dé co ban vé don vi su nghi¢p va co ché
quan ly tai chinh ddi véi cac DVSN c¢6 thu nhu: khai niém, dic diém, phan
loai, vai trd ctia DVSN c¢6 thu... Tap trung lam rd nhing 1y ludn vé co ché
quan 1y tai chinh va cac nhan t6 anh huéng

- Trén co s& xem xé&t cac nghién ctru da dugc thuc hién, tac gia da rat
dugc nhitng ton tai va dinh hudng nghién ctru. Nhitng van dé 1y luan duoc
trinh bay ¢ chuong 1 ctia luan vin da hinh thanh khung 1y thuyét co ban nham
dinh hudng cho qua trinh nghién ctru thuc tién vé co ché quan 1y tai chinh tai

bénh vién Trung wong Hué & cac chuong tiép theo cua ludn van.
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Chwong 2
THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH
TAI BENH VIEN TRUNG UONG HUE

2.1. Gi6i thiéu chung vé bénh vién Trung wong Hué.
2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phat trién

Bénh vién Trung uwong Hué dugc thanh 1ap ndm 1894 theo chi du cua
Vua Thanh Thai, Triéu Nguyén. La bénh vién tdy y dau tién ¢ Viét Nam.
Dugc phong Hang ddc bi¢t ndm 2009. La mot trong ba bénh vién trung wong
16n nhit ca nudce, bénh vién dang phén d4u vé moi mat dé trd thanh Trung
tam Y hoc cao cap cua ca nudc va khu vuc. S givong bénh: khoang 2400
giuong, trong thyc té luén qua tai dén 2500-2900 bénh nhan.

Dién tich 11 ha, trong d6 ¢6 nhiéu khu méi duoc xdy dung va nang cip
VGi co sO vat chat vacac trang thiét bi hién dai ngang tdm khu vuc va thé
giéi nhu: Trung tm Nhi, Trung tdm K¥ thuat cao (ODA), Trung tdm tim mach,
Trung tam Huyét hoc - Truyén mau, Trung tam DPao tao, Bénh vién Quéc té,
Khu Hau can, Trung tim Ung buéu, Trung tdm Chan thuong Chinh hinh - Phiu
thuat tao hinh - Bong, Trung tam San - Phu khoa,... Pap tmg moi nhu cau kham
chira bénh k§y thuat cao va tién nghi ddy du cho moi ddi trong bénh nhan. Chiu
trach nhiém truéc Bo Y t& vé hoat dong kham chita bénh tuyén cao nhat, chi dao
tuyén, dao tao, nghién ctru khoa hoc,... trén dia ban 14 tinh mién Trung va Tay
nguyén (voi 16 bénh vién Trung vong va dia phuong).

La co s& dao tao thuc hanh chinh ctia sinh vién y khoa, hoc vién sau dai
hoc (BS Noi tri, CKI, CKII, Thac si, Nghién ctru sinh), cao déng y té....
Ngoai ra con c6 nhiém vu dao tao diéu dudng, Can bd DH, sau DH va chi dao
tuyén huan luyén k¥ thuat, cAm tay chi viéc,...cho cac bénh vién & 14 tinh

mién Trung va Tay Nguyén.
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Trang thiét bi hién cé

- Téng s6 may moéc chuyén dung: trén 2000 may (khong tinh dén cac
thiét bi thong thuong). Pap tng diy du yéu cdu cho bénh Vién da khoa
hoan chinh hang I véi cac chuyén khoa hién dai (33 phong md cac loai, 4
may tuan hoan ngoai co thé, 10 gian md ndi soi dng ctng, 10 hé théng noi
soi mém céc loai, ).

- Hau hét cac thiét bi déu do ngudn nang cip theo Trung tAm y té
chuyén siu ctia Bo y té va cac ngudn khac (ODA, AP,...).

Trién khai kj thudt

Ngoai cac ky thuat cia bénh vién da khoa Trung wong hang dac biét,
bénh vién Trung wong Hué con trién khai cac ki thuat cao theo tiéu chuan cia
Trung tAm y té chuyén sau, bao gom:

- Trién khai than nhén tao (tir ndm 1982), ghép than (2001) véi hang
chuc trudong hop, loc mang bung,...

- Trién khai mo tim kin (tr 1986), tim hd (1999). Cho dén nay thuc
hién khoang 1000 ca/nim v&i tong sb trén 5000 trudng hop. Pic biét, nam
2011 da thuc hién truong hop ghép tim dau tién hoan toan do ngudi Viét nam
tién hanh.

- bat may tao nhip vinh vién (1996), chup, nong, dit stent (1998), ndi
bic cu dong mach vanh, dat may tao nhip 2 buéng (1999), 3 buéng, phﬁu
thuat diéu tri rung nhi bang soéng cao tan (RF), Phu thuat bic 3 ciu dong
mach vanh,...

- Noi soi chan doan (1990), ndi soi can thiép (1996) cho dén nay da
thue hién nhiéu loai tir thuong quy cho dén phuc tap: ERCP-SE lay soi mat,
stent dudong mat - tuy, thit cac tinh mach truéng, cét polyp,... sé luong cho

dén nay khoang hang chuc ngan ca.
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- Phau thuat noi soi tir 1999, dén nay da thuc hi¢n trong tat ca cac linh
vuc: ngoai tiéu hoa, chan thuong chinh hinh, tiét niéu, 16ng nguc - tim mach,
ngoai nhi, than kinh, san phu khoa, tai miii hong, mét, budu co,... (trung binh:
50% trong cac loai phau thuat), voi cac k¥ thuat twong duong nhu cic trung
tdm 16n tai Ha N¢i va TP H Chi Minh.

- Trung tdm HHTM: thuc hién hau hét céc ky thuat hién dai vé truyén
mau (HbsAg, HBsCg, HbsEg, HIV...). Gidm sat an toan truyén mau, thu
gom va cung cap mau truc tiép cho cac bénh vién & cac tinh mién Trung va
Tay Nguyén. La don vi thuc hién ghép té bao gdc duy nhét tai mién Trung.

- Trung tam diéu tri hiém muon-vé sinh giai doan IUI, IVF,... la don vi
trién khai thanh cong k¥ thuat thy tinh trong 6ng nghiém va trit lanh phoi thuy
tinh hoa dau tién va duy nhét tai mién Trung, dén nay c6 hang tram tré so sinh
ra doi theo phuong phap IVF.

- La co s¢ dao tao thyc hanh chinh cua sinh vién y khoa, hoc vién sau
dai hoc (BS Noi tri, CKI, CKII, Thac si, Nghién ctru sinh), cao dang y té,...

- Ngoai ra con ¢6 nhiém vu dao tao diéu dudng, Can bo DH, sau BPH va
chi dao tuyén huin luyén k¥ thuat, cam tay chi viéc,...cho cac bénh vién ¢ 14
tinh mién Trung va Tay Nguyén.

- Tir ndm 2010 d3 t6 chtrc dao tao BS CKI, CKIL,... v6i sy cho phép cua
BO Y té va bo Gido duc Pao tao.

- Pao tao cho ngudi nudc ngodi trong cac linh vuc cia phau thuat noi
soi, chan thuong chinh hinh - khop, ...

- Can lam sang: thyc hién duogc tat ca nhitng yéu cau cac k¥ thuat tién
tién va hién dai da trién khai theo yéu cau bénh vién Hang dic biét.

2.1.2. Co ciu té chive by mdy ciia bénh vign Trung wong Hué

- Ban giam déc: 3 (1 Giam ddc, 2 Pho giam dbc)

- Phong chire ning: 11 (Ké hoach tong hop; Hanh chinh Quan tri; Vat tu-
Thiét bj Y té; T6 chirc can bd; Tai chinh ké toan; Piéu dudng; Hop tic qudc

té; Quan ly chat luong; Cong tac xa hoi; Cong nghé thong tin; Bao vé)
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- Cac khoa lam sang: 25 (Kham bénh, Cép clru, Hoi stc cép cuu, NO1
tong hop 140 khoa, Noi tiéu hoa, Noi Noi tiét than kinh, Noi than co xuong
khép, Noi than nhan tao, Truyén nhiém, Lao, Da 1iéu, Tam than, Y hoc cb
truyén, Ngoai téng hop, Ngoai than tiét niéu, Ngoai ti€u hoa, Ngoai nhi cép
ctru bung, Ngoai than kinh, Gay mé hoi stc A, Gay mé hdi stic B, Phu san,
Vat 1y tri liéu — Phuc hdi chic nang, Tai miit hong, Radng ham mit, Mét)

- Cac khoa can 1am sang: 10 (Hoa sinh, Vi sinh, Chan doan hinh anh,
Tham do chire niang, Noi soi, Giai phau bénh, Kiém soat nhiém khuan, Duoc,
Dinh dudng, Y hoc hat nhan)

- Céac trung tdm: 07 (Huyét hoc-Truyén méau; Pao tao-Chi dao tuyén,
Tim mach, Ung budu, Chan thuong chinh hinh-Phau thuét ban tay, Nhi khoa,
Diéu tri theo yéu cau va qudc té).

2.1.3. Chikc nang, nhiém vu va quyén han ciia bénh vign Trung wong Hué

Theo quyét dinh sb 1924/2004/Qb-BYT vé to churc hoat dong cua bénh
vién Trung uong Hué: Bénh vién Pa khoa Trung uong Hué 1a don vi su
nghié¢p truc thuoc Bo Y té, duoc thanh lap nam 1894 va dugc xac dinh lai
theo Nghi dinh s6 49/2003/ND-CP ngay 15/5/2003 ctia Chinh phu, ¢ tu cach
phap nhan, c6 con diu, c6 tai khoan riéng, cd try s& lam viéc tai thanh phé
Hué, tinh Thira Thién Hué. Bénh vién c6 chtic ning kham chita bénh, phong
bénh va phuc hdi chirc ning cho bénh nhan khu vuc mién Trung - Tay
Nguyén & tuyén cao nhat, dic biét 1a trong cac linh vuc diéu tri tim mach chat
luong cao, ghép tang...; tham gia dio tao can bd y té cho khu vuc mién Trung;
chi dao tuyén vé céc chuyén khoa; Ngoai, Noi, Nhi, Huyét hoc - Truyén mau,
Hoa Sinh...; dugc phan cong lam dau mdi cham soc stc khoé sinh san cho 10
tinh khu vuc mién Trung - Tay Nguyén; nghién ciru khoa hoc, trién khai tmg
dung cac ky thuat hién dai dé phuc vu strc khoé nhan dan; hop tac quéc té. Cu

thé nhu sau:
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- Khdm chita bénh, phong bénh va phuc héi chirc ning cho bénh

nhén trong khu viwe mién Trung — Tdy nguyén & tuyén cao nhit

+ Kham, cép ctru, diéu tri cho bénh nhén céc tinh khu vyc mién Trung
— Tay Nguyén.

+ Kham strc khoé cho cac dbi tuong di cong tac, hoc tap, lao dong &
nudc ngoai va két hon véi ngudi nude ngoai.

+ Kham chira bénh va kham strc khoé cho nguoi nude ngoai.

+ Kham giam dinh y khoa theo yéu cau cua cac Hoi dong Giam dinh Y
khoa trén co s& phan cap ciia Bo Y té.

+ Giam dinh y phap véi giam dinh Tam than theo trung cau cila cic co
quan thyc thi phép luét.

+ Phuyc hoi chtic ning sau diéu tri va phuc hoi chirc ning cong dong.

+ Phéi hop v6i cac co sO v té trén dia ban dé phat hién va dap tat dich.

+ Thuc hién cadc nhi€ém vu khac theo su phan cong cuia B Y té.

- Nghién ciru khoa hoc

+ Nghién ciru va tham gia nghién ctru khoa hoc, tmg dung nhiing tién
bo khoa hoc k¥ thuat dé phuc vu kham chira bénh, phong bénh, phuc hoi chic
ning, dao tao, gop phan phat trién kinh té xa hoi, dic biét cho khu vuc mién
Trung — Tay Nguyén.

+ Chu tri va tham gia cong trinh nghién ctru khoa hoc cac cap.

+ T4 chtrc cac Hoi nghi khoa hoc tai bénh vién.

+ To chtic cac chuwong trinh hop tic nghién ctru khoa hoc phdi hop
trong nudc va véi nude ngoai.

- Dao tao can bg

+ La co so thuc hanh chinh cta truong Pai hoc Y Khoa Hué, bénh vién
hién c6 hon 100 can bd lam cong tac giang day ki€ém nhiém tai Truong Pai hoc

Y Duoc Hué. Hang ngay c6 khoang 2500 sinh vién truong Pai hoc Y Duogc
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Hué, 400 hoc vién sau dai hoc, 1000 sinh vién Cao déng va Trung hoc y té va
nhiéu sinh vién, ndi tra, bac s nude ngoai,... dén hoc tap tai bénh vién.

+ Bénh vién va cac trudng phdi hop chit ché trong cong tac dao tao can
bd dai hoc va sau dai hoc (tir trung hoc dén tién si) cho 16 tinh khu vuc mién
Trung va Tay Nguyén.

+ Tham gia dao tao can b y té & bac dai hoc, sau dai hoc, cao déng,
trung hoc y té.

+ Pao tao lai can bo y té cho khu vue mién Trung - Tay Nguyén.

+ Pao tao lai va dao tao nang cao trinh do cho can bd, cong chirc, vién
chtrc trong bénh vién.

+ Tham gia ddo tao cac chuong trinh y té qudc gia

+ Phéi hop v&i cac co sé dao tao bi€n soan cac gido trinh, tai liéu phuc
vu cho cong tac giang day, hoc tap trong pham vi nhiém vu duogc giao.

+ Nhén cac thyc tap sinh nudc ngoai dén hoc tap, nghién ctlru tai bénh vién.

- Chi dao tuyén truwéc vé chuyén mon ky thudt

+ Tham muu cho Bo Y té chi dao mét s6 chuyén khoa cho tuyén trudc
trong khu vure mién Trung - Tay Nguyén dugc Bo Y té giao.

+ Chuyén giao va hd tro cac k¥ thudt chuyén mén cho tuyén trudc &
khu vuc mién Trung - Tdy Nguyén. Chi dao tuyén va cir can bd ting cudng
gitip d& cho cac bénh vién tuyén dudi (cong tac 1816) cho 14 tinh cua khu
vuc mién Trung va Ty Nguyén vé 15 chuyén nganh va 10 tinh khu vic mién
Trung va Tay Nguyén vé sttc khoe sinh san.

+ Theo ddi, giam sat cac hoat dong y té tuyén trude trong khu vuc mién
Trung - Tay Nguyén trong pham vi chirc nang nhiém vu dugc giao.

+ T6 chire trién khai cac chuong trinh, du 4n y té.

+ Phéi hop véi cac co quan trong va ngoai nganh y té dé thuc hién
truyén thong gido duc strc khoé.

+ Tham gia phong chong, khic phuc hau qua thién tai, tham hoa.
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- Hop tdc quéc té

+ Cha dong khai thac, thiét 1ap mdi quan hé hop tac, trao ddi kinh
nghiém va trao doi chuyén gia vé kham chita bénh, nghién ctru khoa hoc, dao
tao can bg vo1 cac co s¢ kham chira bénh; xay dung cac du an dau tu lién
doanh, lién két v6i cac nude va cac to chie quoc té ké ca to chic phi Chinh
phu, trinh BO truong B Y té phé duyét va td chire thue hién du 4n theo qui
dinh ctia Nha nudc. Tranh thu su vién trg giup do cua nudc ngoai vé vat chét,
k¥ thuat, kién thirc dé xay dung bénh vién ngdy cang phat trién.

+ Xay dung ké hoach doan ra, doan vao theo chwong trinh hop tic qubc
té v&i bénh vién; cir can bo, hoc vién di hoc tap, nghién ctru, cong tac & nudc
ngoai; nhan giang vién, hoc vién 1 nguoi nudc ngoai dén nghién ciru, trao doi
kinh nghiém va hoc tap tai bénh vién; quan ly doan ra, doan vao trong pham
vi hoat dong cua bénh vién theo qui dinh cta BO Y té.

+ T6 chirc cac hoi nghi, hoi thao, cac 16p hoc quéc té vé cac linh vuc
thudc pham vi bénh vién quan 1y theo qui dinh vé td chirc va quan 1y hoi nghi,
héi thao qudc té tai Viét Nam ctia Thi tudng Chinh pha va B Y té.

- Quan ly bénh vién

+ Quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc cua bénh vién vé nhan
luc, tai chinh, co s& vat chat va trang thiét bi y té.

+ To chirc thuc hién nghiém chinh cic qui dinh ctia Nha nudc vé thu,
chi ngan sach cua bénh vién, ting budc hach toan thu chi theo qui dinh cua
phap luat.

+ Tao thém nguén kinh phi cho bénh vién tur cac dich vu y té: Vién phi,
bao hiém y té, cac du 4n dau tu trong nude va qubc té.

2.1.4. Tinh hinh hoat déng chuyén mén tai bénh vién Trung wong Hué

Bénh vién Trung uong Hué 1a bénh vién da khoa hoan chinh, hang

ddc biét truc thuéc Bé Y té, c6 chirc nang nghién ctu khoa hoc, dao tao
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ngudn nhan lyc y té, chi dao tuyén dudi vé chuyén mén, ki thuat, hop tac

quoc té voi cac don vi trong va ngoai nudc. Trién khai ung dung khoa hoc,

cong nghé k¥ thuat cao, hi¢n dai phuc vu cong tac kham, chita bénh cho

nhan dan cd nudc. Tinh hinh hoat dong chuyén moén ctua bénh vién duoc

trinh bay cu thé & bang sau:

Bang 2.1: S6 liéu hoat déng chuyén mén nim 2016

Noi dung Pon vi tinh 2015 2016
1. Giuwong bénh ké hoach Giuong 2.300 2.300
2. Giuong thyc ké Giuong 2.815 3.027
3. S6 1an kham va tai kham Nguoi 505.682 587.458
4. S6 bénh nhan diéu trj noi tra Nguoi 98.655 110.701
5. S6 ngay diéu tri noi tri Ngay 960.331 | 1.052.936
6. Tong s6 phau thuat Nguoi 26.812 28.659
7. Sb san phu dé va can thiép Nguoi 8.749 8.779
8. Ngay diéu tri binh quin Ngay 9.7 9.5
9. S6 lan chay than nhan tao Nguoi 28.068 30.179
10.Tong s6 phau thuat tim mach Ngudi 1.576 1.858
11. Ghép than Cap 50 82
12. S6 1an chup X quang Nguoi 224.432 254.081
13. S6 1an chup CT & MRI Nguoi 37.068 45.055
14. Tham do chirc nang Nguoi 517.519 584.883
15. Tong s xét nghiém lan 3.664.031 | 4.023.789
16. S6 Tré ra doi bang thy TTTON Tré 129 133
17. S6 Tré ra doi bing phuong )
phap mang thai ho fre 0 2
18. S6 mau sir dung Lit 8.650 8.724
19. Pao tao CK dinh huéng Chuyén 27lop ) 47lop

nganh 104 hoc vién 255 hoc vién

(Nguon: Bdo cdo tong két bénh vién cuoi nam 2016 )
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2.2. Thwe trang quan Iy tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué
2.2.1. Pdc diém quan Iy tai chinh bénh vién

Quan 1y tai chinh bénh vién 14 chia khoa quyét dinh su thanh cong hay
thét bai cta quan ly bénh vién, su tut hau hay phat trién bénh vién. Hoat dong
tai chinh cua céc bénh vién cong Viét Nam ndi chung va bénh vi¢n Trung
wong Hué noi riéng hién nay c6 chung cac dic diém sau:

- Tai chinh béan bao cép.

- Tai chinh ban chi huy.

- Tai chinh tap trung diéu hanh.

- Tai chinh khong tich Iiiy.

- Tai chinh khong c¢6 chi s6 luong gia hiéu qua.

e Tai chinh bdn bao cdp: vira bao cap vira thu mot phan vién phi. C6
nhimg bénh bao cip 100%, c6 bénh bao cip khong dang ké. Bénh vién phai
thuc thi cong bang y té nghia 1a chat luong diéu tri ctia hai nhém duge va
khéng duoc bao cip phai nhu nhau.

e Tai chinh bdn chi huy: dai da s6 cac muc sir dung kinh phi ciing
nhu cac muc thu déu phai vao “khung quy dinh”. Tuy nhién van c6 mot sd
dich vu thu theo quy dinh riéng ciia mdi bénh vién dugc xay dung cin cu
vao biéu gia.

e Tai chinh tdp trung diéu hanh: phan 16n tap trung chi vao diéu hanh
nhu luong, diéu tri, stra chita va chi phi quan 1y khac. Ti 1& dau tu xay dung
co ban va mua sim trang thiét bi dé d6i mé&i bénh vién thép.

e Tai chinh khéng tich liiy: day 1a dic diém can luu ¥ nhat. Vi co ché
quan 1y tai chinh bénh vién nhu hién nay cac bénh vién cong it c6 co may
phat trién do khong c6 quy du phong, tich lity. Tuy nhién vé6i co ché quan 1y
tai chinh khoan chi, bénh vién c6 nhiéu kha nang phat trién hon do chu dong

vé tai chinh
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e Tai chinh khéng cé chi sé lwong gid hiéu qud: Nha nuéc quan ly
ngudn thu va nhit 13 quan 1y chit cac quy trinh sir dung kinh phi nhung hoan
toan khong dé ra cac chi sb luong gia dau ra hay hiéu qua st dung. Vi vy
quan 1y tai chinh bénh vién vira “dé” lai vira “kh6” tiy vao cach nhin cua moi
nha quan ly bénh vién.

2.2.2. Thuee trang qudn Iy va sir dung cdc nguén thu, mirc thu

Bénh vién Trung uwong Hué 13 don vi dy toan cép 2, duoc cép kinh phi
hoat dong theo don vi su nghi¢p y té, duoc quan ly tai chinh doc 1ap, cé tai
khoan riéng. Bénh vién Trung uwong Hué phai chdp hanh day du cac quy dinh
ctia Nha nudc vé tai chinh ké toan.

* Ngudn kinh phi hoat dong ctia bénh vién bao gom:

- Ngén sach Nha nudc cap;

- Ngué)n thu tir hoat dong su nghi¢p;

- Nguén thu vién tro, hop tac quéc té;

- Nguén thu khéc.

V& ngudn thu tir ngan sach Nha nudc cap:

Nha nudc di c6 chu truong va chinh sach phat trién vé y té trong ca
nude néi chung va y té cho khu vuc mién Trung néi riéng, day 1a thoi diém
tdt nhat dé phat trién nganh. Bénh vién cling da duoc nhin nhan nhu mot don
vi sy nghiép c6 thu 13 mot nhin nhin hoan todn méi so vai viée bao cap trude
day. Bénh vién khong con bi han ché vé quy mé phét trién ciing nhu trang
thiét bi k¥ thuat, biét nam t6t co hoi nay Bénh vién co thé phat trién manh ca
vé chiéu rong va chiéu sau ngang tam quoc té.

Viéc ban hanh nghi dinh 43/ND-CP vé viée quy dinh quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thyuc hién nhiém vu to chitc bd may bién ché, tai chinh
d6i voi don vi su nghiép c6 thu giup cho Bénh vién thuc hién ty cha hoan

toan vé kinh phi, 1dy chénh 1éch thu chi 1am khoan loi nhuan ctua Bénh vién.
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Chinh phu va Quéc hoi da cho phép cac gia dich vu Y té duoc xa hoi hoa
duoc tinh dung tinh du thay cho viéc udc lugng khong chinh xac hoac ap dat
trude ddy. Trong twong lai, s& co sy diéu chinh cho phu hop vé gia cac dich
vu y té theo co ché thi truong trén nguyén tic 1y thu bu chi va giir mot phan
dé duy tri hoat dong [15], [16].

Bénh vién Trung uwong Hué 1a don vi su nghiép cong 1ap tu dam bao mot
phan ngudn kinh phi hoat dong, vi vay hang nim Bénh vién duoc NSNN cap
kinh phi hoat dong thudng xuyén, va day 1a ngudn kinh phi twong dbi on
dinh, khong bién dong 16n va thong qua du toan don vi cé thé biét duoc tinh
hinh cép phét ctia ngudn kinh phi nay. Kinh phi hoat dong thuong xuyén cua
Bénh vién dugc ngan sach cap cung véi kinh phi khong thudng xuyén va kinh
phi cho chuong trinh muyc tiéu.

Cu thé ta c6 thé thidy dugc tinh hinh vén NSNN cip cho bénh vién
nhu sau:

Bang 2.2: Tong hop ngudn kinh phi ciia bénh vién Trung wong Hué

DPon vi tinh: triéu déng

Trong do

Nam Tong thu Ngudn

NSNN Vién phi BHYT

khac

70.050 94.234 720.980 128.640
2014 1.013.904

6,91% 9,29% 71,11% 12,69%

54.670 103.044 867.949 99.623
2015 1.125.286

4,86% 9,16% 77,13% 8,85%

51.140 101.623 | 1.042.503 | 120.974
2016 1.316.240

3,89% 7,12% 79,20% 9,19%

(Nguén: Bdo cdo quyét todn tdi chinh ciia Bénh vién tir nam 2014 - 2016 )
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Qua Bang s liéu 2.2 c6 thé thiy kinh phi do ngan sach cip hang nim
c¢6 xu hudng giam so véi tong ngudn thu ctia bénh vién.

Nhu vay ty 1€ dau tu cua Nha nude vao don vi co xu hudng giam, bénh
vién da tung budc tu dam bao duogc nguén thu ctia minh, ¢6 thé chu dong huy
dong duogc nguén von cho cdc muc tiéu cta bénh vién. Khi ma quy mo don vi
ngdy cang 16n, sd lwong can bo va nhu cau chi tiéu ngdy cang nhiéu trong khi
ngudn ngan sach lai co han thi day 13 mot két qua dang muing dé co thé tang thu
nhap, cai thién doi séng cho can bg, va cling giam bét dugc mot phﬁn ganh nang
cho NSNN. Hon nita, viéc thuc hién chit dong huy dong cac ngudn von s& gan
trach nhiém 1én don vi, d€ don vi c6 trich nhi¢m hoan thanh tét cong viéc duge
giao, tranh tinh trang i lai, chi dwa vao nguon NSNN. Canh cira duong 16i cua
Pang va Nha nuéc di mo nhung lai chung cho toan nganh, néu khong biét nim
liy co hoi thi c6 thé bj tut hau hodc bi mat bénh nhan vi ngay cang c6 nhiéu co
sO'y té tu nhan canh tranh voi bénh vién Trung uong Hué.

Mot s6 vin ban ciia Nha nudc con chong chéo, chua rd rang. Nguoi dan
dugc ty do chon co s& kham chita bénh ma khong phai lo vé chi phi, tao ra
thach thirc vé chat luong phuc vu, tao nén tinh trang qua tai tai cac bénh vién
cong, nhat 13 cac bénh vién tuyén trung wong

Nguén thu tw hoat dong sy nghiép cua bénh vién:

Ngudn thu sy nghiép ludén chiém mot ty trong 16n trong tong sd ngudn
thu hang ndm cua bénh vién. Do 1a nguén thu tr vién phi, khdm chira bénh,
thu tr BHYT, va mot sd khoan thu dich vu khac. Khi bénh vién thuc hién co
ché tu chu, Nha nuéc giam dan ty trong ngudn ngan sach cip cho don vi thi
ngudn thu sy nghiép dong vai trd 1a ngudn thu chinh trong viéc cung cap
ngudn tai chinh cho viéc thyc hién cac muyc tiéu cia don vi.Viéc giam dan
ngudn kinh phi tir ngan sach budc don vi phai nang cao ngudn thu sy nghiép

dé co thé huy dong du nguon kinh phi cho hoat dong ctia don vi.
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Nhin véao bang 2.2 ta c6 thé thay ngudn thu s nghiép cua bénh vién c6 xu
hudng ting dan qua cac nim, nhu vy ta co thé thay tir khi thuc hién ty cha thi
ngudn thu ctia bénh vién lién tuc ting, bd sung dang ké vao tong kinh phi hoat
dong cua bénh vién trong nhitng nim qua. Co ciu cta ngudn thu sy nghiép bao
gom: thu tir vién phi, thu tir bao hiém y té va mot s6 khoan thu khéc.

Thu vién phi

Thu vién phi: La khoan thu vién phi cia bénh nhan dén kham, chita
bénh theo quy dinh duoc giit lai toan bo dé bod sung ngudn kinh phi hoat dong.
Pay 1a khoan thu 16n va 1a nguén kinh phi quan trong cho bénh vién thuc hién
cac muc ti€u cua minh.

Chinh sach thu mot phén vién phi dugc thuc hién tir thang 4/1989, theo
quyét dinh s6 45/HPBT, ngay 24/04/0989 ctia hoi dong b trudng va sau do
nghi dinh 95/CP ngay 27/08/1994, va Nghi dinh 33/CP ngay 23/05/0995.
Phuong thtrc thu phi 1a theo dich vu.

La bénh vién hang dau cta khu vuc mién Trung, Tay Nguyén thu hut
bénh nhan dén kham va chita bénh dya trén hai tiéu chi: Thai d6 va chit luong
phuc vu bénh nhan, nhé d6 ma bénh vién ngay cang thu hit bénh nhan va tang
duoc nguén thu vién phi truc tiép cho bénh vién. Cu thé nguén thu tir vién phi
truc tiép tang dan theo hang ndm, ndm 2014 thu duoc 94.234 tri¢u déng vién
phi; nim 2015 13 103.044 triéu dong; nam 2016 1a 101.623 triéu dong.

Bén canh hé thdng cac co so y té cua Nha nudc, cac co sd y té tu nhan
c6 sy phat trién bung phét trong nhitng nam gan day do c¢6 hanh lang phéap 1y
va do nhu cau xuét phat tir su qua tai ciia cac bénh vién céng ma nhu cau
chiam soc stc khoé ciia nhan dan ngay cang ting trong khi d6 chat luong dich
vu y té tai cac co so y té tu nhan KCB sé& thuén tién hon thu hat mot s6 luong
bénh nhan khong nho diéu nay ciing anh hudng dén ngudn thu vién phi cua

bénh vién.
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Tuy bénh vién dugc Nha nudc hd trg mot phﬁn kinh phi cho hoat dong
chuyén mon, mat khac hoat dong y té cong ich khong vi muc tiéu loi nhuan vi
vy bénh vién khong chiu ap lyc nhiéu trong viéc dau tu kinh doanh dich vu y
té cung v6i viéc Nha nudc ban hanh co ché khoén cho céc don vi su nghiép
nhu ban hanh Nghi dinh 43 cda chinh phua giup cho bénh vién nang cao hiéu
qua hoat dong, tan dung moi nguén lyc lam tang doanh thu cho bénh vién
giup tao thém thu nhap cho nhan vién cua bénh vién [7], [8].

Tuy nhién ngudn thu ndy van con bi han ché béi mot sé nguyén nhan sau:

- S6 thu ctia bénh vién con bi khong ché boi mirc thu va khung gia thu
theo quy dinh ctia Bo y té&: bi Nha nuéc khdng ché cac dich vu y té (gid cac
dich vu y té hién nay chi la gia thu mot phan vién phi, khong tinh khau hao
may moc, trang thiét bi, nhan cong... Mot sé gia thu vién phi hién nay khong
b dap nodi chi phi cho hoa chat, vat tu tiéu hao dé tao ra dich vu y té do).

- Tang luong cung lam phat 1am cho gia vat tu y té va vat liéu dau vao
ting trong khi gia vién phi van nhu cii, lam ting cdc khoan chi, khé khin
trong viéc can d4i thu chi va tao thu nhap cho nhan vién bénh vién.

- Do khu vuc mién Trung, Tay Nguyén c6 mic song chua cao, bénh
vién lai 13 tuyén diéu tri cudi cing cho cac truong hop bénh nhin ning &
tuyén dudi chuyén 1én trong khi chi phi diéu tri cho cic ca cp ctru rat tén
kém. Mat khac, bénh vién khong dugc quyén tir chdi bénh nhan ké ca khi
bénh nhan ngheo khong c6 kha nang chi tra.

Thu Bdo hiém y té:

Hoat dong bao hiém y té nham huy dong su dong gop ciia ca nhan, tap
theé, cong dong xa hoi dé cung cip ngudn tai chinh cho viéc KCB cua nhiing
nguoi c6 thé BHYT. Hoat dong nay d3 ting cuong ngudn luc va phat trién hé
théng y té, 6 ciing 13 mot hinh thirc chia sé rui ro bénh tat gitta cic ca nhan
v6i nhau. Chinh vi vay trong nhiing nim téi can c6 nhiing tuyén truyén dé

moi ngudi hiéu va tham gia BHYT tu nguyén dé ting thém nguon thu nay.
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V6i su phat trién ctua hé thong y té Viét Nam viéc cung tng cic san
pham y té ca trong va ngoai nude phuc vu cho cong tic kham va diéu tri nhu
thudc, hoa chit xét nghiém, vat tu y té... Bénh vién hau nhu khong phai chiu
suc €p vi thiéu thudc, hoa chat, vat tu trong diéu tri thAm chi cac nha cung
ung coi bénh vién la su séng con cua ho. Tuy nhién thach thirc dét ra cho
bénh vién 1a st dung thudc sao cho hiéu qua, tranh tinh trang lam dung thube
d3 va dang dién ra tai nhiéu cac co sO y té nhat 1 nhitng bénh nhan c6 BHYT,
cung vo1 viéc hién tai BHYT moi chi thoa thuan thanh toan cho mot s it cac
co 8¢ y té tu nhan do vay phan 16n cac trudng hop bénh nhan c6 th¢ BHYT
van vao kham va diéu trj tai cac co so y té cong 1ap cho nén nhimng ddi tugng
bénh nhan ngheo khong c6 kha nang chi tra vién phi thi bénh vién va BHYT
cung nhau san sé chi tra phan vién phi do.

Tai bénh vién Trung uwong Hué viéc diéu trj va kham chita bénh cho
nhitng bénh nhan c6 thé¢ BHYT va nhitng bénh nhan khong c6 thé¢ BHYT la
nhu nhau, cho nén trong nhitng nim qua sé lrgng bénh nhan kham va diéu tri
tang 1én dang ké, cu thé nguén thu BHYT nam 2014 1a 720.980 triéu dong
chiém 71,11% so véi téng nguén thu su nghi€p, nam 2015 1a 867.949 triéu
d6ng chiém 77,13%, nam 2016 1a 1.042.503 triéu dong chiém 79,20%.

Tuy nhién, do ngudi dan con chua c6 théi quen cham séc strc khoé kham
dinh ky cling nhu chua c6 ¥ thiic tu giac tham gia BHYT nén con gay ap luc
trong diéu tri va kham chita bénh cho bénh vién.Cac loai hinh BHYT tu
nguyén chua da dang, phong pht va chua thu hat duoc cac ddi tuong tham gia.

Nguon vién tro va cdc nguon khdc:

Pay 1a khoan c6 tir su trg gitp cta chinh phii nudc khac, tir cac t6 chic
cling nhu cac t6 chirc phi chinh pha du tu vao bénh vién. Ngudn nay hd trg
déc luc cho viée nang cao chit luong dich vy, hién dai hod bénh vién cling
nhu dao tao nguén nhan lyc c6 nang luc, nang cao chuyén mon. Trén thuc té

bénh vién da nhan dugc nhiéu sy gitp do cua cac chinh phu, t0 chirc nudc
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ngoai tai trg chinh cho cdc hoat dong chuyén mon nhu Nhat, My, Ha Lan,
Ao... gitp tang cudng cong tac chuyén mon cling nhu tao thém thu nhép cho
can bd nhan vién dugc tham gia trong cac du an, qua dé con giup bénh vién
c6 thé theo kip voi su tién bd ctia Y hoc trén thé gi61 va ung dung cac tién bo
d6 cho hoat dong cuia minh.

Tu nam 2014 dén nay, bénh vién da tién hanh nghién ctru, thuc hién rat
nhiéu céc dé tai tir cap co s dén cip Nha nudc, cung phdi hop truong Dai
hoc Y Duogc Hué di dao tao cho nhiéu hoc vién dai hoc va sau Pai hoc di dap
mg nhu cau kham chita bénh cho nhan dan.

2.2.3. Thuc trang qudn ly va sir dung cdc khodn chi, mirc chi

- Chi kham bénh, chira bénh;

- Chi luong va céac khoan chi khéac cho con nguoi;

- Chi mua sam, stra chira;

- Chi dau tu phat trién;

- Céc khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh.

* Chi mua sdm trang thiét bi va xdy dung co ban:

- Hang nam bénh vién danh mdt phan kinh phi thudng xuyén dé bao
dudng stra chira, kiém dinh trang thiét bi y té, cai tao nang cép va mo rong co
s¢ vat chat cta bénh vién.

- Kinh phi dau tu, mua sam trang thiét bi, xdy dung co ban déu phai
dugc xay dung thanh du an va phai tuan tha cac quy dinh ctia Nha nudc.

Tai san, thiét bi va kinh phi dugc dau tu tir bat ky ngudn nao déu phai
dugc quan 1y, st dung theo dung quy dinh hién hanh vé ché d6 quan 1y tai
chinh, tai san cia Nha nude va BO Y té.

* Quan ly thu, chi tai chinh:

Hang nam bénh vién phai 1ap du toan thu, chi va quan 1y, st dung ddi
Vol tung nguén kinh phi hién c6. Giam dbc bénh vién c6 trach nhiém bao céo

tong hop du toan va quyét toan hang quy, hang nam véi Bo Y té.
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Bénh vién thuc hién cong tac quan ly tai chinh theo quy dinh cua phép luat
hi¢n hanh (Nghi dinh 43/2006/ND-CP). Vi thé, bénh vién duoc chu dong str dung
kinh phi hoat dong thuong xuyén do Ngan sach Nha nudc cap, ngudn thu sy
nghiép va cac khoan thu hop phéap khac dé thuc hién nhiém vu duoc giao; duoc on
dinh kinh phi hoat dong thudong xuyén do Ngan sach Nha nude cip theo dinh ky 3
nam da duogc xac dinh trong quy ché ty chi d3 duoe BO Y té phé duygét.

Nguén tai chinh ctia bénh vién huy déng dugc trong nhitng nim qua
ludn duoc bénh vién sir dung ¢ hiéu qua. Piéu nay duoc biéu hién thong qua
s6 liéu tong hop thu, chi tai chinh cta bénh vién nhu sau:

Bang 2.3: Tong hop sé liéu tai chinh qua cac nim

DPon vi tinh: Triéu a"o”‘ng

2 R Ty 1€ Chénh léch
Nam Tong thu Tong chi _ _
(Chi/Thu) (Thu-Chi)
2014 1.013.904 925.332 91,26% 88.572
2015 1.125.286 1.018.414 90,5% 106.872
2016 1.316.240 1.180.280 89,67% 135.960

(Nguoén: Bdo cdo quyét todn tai chinh ciia bénh vién tir ndm 2014 - 2016 )

Nhin vao bang 2.3 ta thdy cac nhom muc chi tai bénh vién hau hét déu
tang, nhung di d6i v4i nd ciing 14 ting cac ngudn thu su nghiép. Co thé thay
duogc tinh hi€u qua cua co ché tu chu tai chinh d6 1a sy da dang ve nguén
huy dong tai chinh ctia bénh vién, va hon hét don vi chu dong va linh hoat
hon trong qua trinh quan 1y va st dung ngudn lyc tai chinh cua minh, ting
thu, tang thu nhip cho cén bd vién chuc trong bénh vién, nang cao chat
luong dich vu y té d6 1a diéu ma bénh vién va cac don vi su nghiép noi
chung déu mong muon.

Néu chénh léch thu- chi > tong quy luong (bao gdm tién luwong, tién cong,
khoan phu cap chirc vu) thi bénh vién phai thuc hién trich trudc 25% vao quy

luong phat trién hoat dong su nghi¢p, sau do chi tra ting thém cho can bd nhan
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vién trong bénh vién va trich 1ap cac quy khac nhu: khen thuong, phuc loi
(2 quy nay trich khong qua 3 thang luong co ban), quy 6n dinh thu nhap.

Néu sb chénh léch < tong quy luong thi bénh vién dugc dung khoan
chénh 1éch @6 dé chi tra ting thém, trich quy phat trién hoat dong su nghiép
va cac quy khac. Qua bang 2.3 ta c6 thé thay sé chénh 1éch thu - chi cubi nim
2014 1a 88.572 triéu ddng; nim 2015 13 106.872 triéu ddng va nim 2016 sb
chénh léch thu chi 1a 135.960. S6 chénh léch thu chi nay ludn 16n hon tong
quy luong, vi vy bénh vién d st dung chénh 1éch thu - chi dé phéan phdi thu
nhap ting thém sau khi da trich 25% s6 chénh léch d6 dé bd sung quy phat
trién hoat dong sy nghiép.

Co cAu chi duoc thé hién cu thé qua bang sau:

Bang 2.4: TV trong ciia tirng hoat dong trén tong so chi qua cac nim

DPon vi tinh: triéu déng

2014 2015 2016
Chi cho con nguoi 138.780 154.799 165.239
Ty 1€ % 15% 15,2% 14%
Chi cho hanh chinh 37.013 37.681 41.310
Ty 1€ % 4% 3,7% 3,5%
Chi cho nghi¢p vu chuyén mon 684.746 763.811 908.816
Ty 1€ % 74% 75% 77%
Chi cho mua sdm trang thiét bi 9.253 8.147 17.704
Ty 1€ % 1% 0,8% 1,5%
Chi cho stra chira, bao dudng
g ; 46.287 40.737 37.769
trang thiét bi, co s¢ ha tang
Ty 1€ % 5% 4% 3,2
Chi khac 9.253 13.239 9.442
Ty 1€ % 1% 1,3% 0,8%
TONG CONG 925.332 1.018.414 | 1.180.280

(Nguon: Bdo cdo quyét todn tdi chinh cia bénh vién tir nam 2014 - 2016 )
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Qua bang co cu chi ta d& dang thiy duoc su thay doi dang ké tong s6 chi
cho hoat dong cua bénh vién qua tirng nam: nam 2014 1a 925.332 tri¢u déng,
nim 2015 1a 1.018.414 triéu dong, nam 2016 1a 1.180.280 triéu déng. Hon nita,
téng sb chi cho con ngudi (lwong, thuong...) da ting 1én 13 rét, ndm 2014 1a
138.780 triéu dong, nim 2015 1a 154.799 tri¢u dong, nim 2016 1a 165.239 triéu
ddng. Khoan chi nay ting do s luong lao dong lam viée ting 1én nén quy tién
luong co ban ctia bénh vién ciing ting va khoan tién thudng, chi tra thu nhap
tang thém ma bénh vién tra cho nhan vién trich tir khoan chénh Iéch thu - chi
cudi nam ciing tang. Pay 1a khoan chi trong dbi 16n, nén can c6 ké hoach cy thé
trong viéc tuyén dung can b nhan vién dé c6 thé st dung hop 1y hiéu qua.

Ngoai ra, d6i v6i muc chi cho hoat dong chuyén mén ciing tang lén
dang ké trong tong mirc chi va ludén chiém mot ty trong 16n. Nam 2014 1a
684.746 tridu dong (chiém 74% trong tong muc chi), nim 2015 1a 763.811
triéu dong (chiém 75% trong tong murc chi), nam 2016 1a 908.816 triéu dong
(chiém 77% trong tong muc chi). Nhu vy, ta c6 thé thiy chi dau tu cho
nghiép vu chuyén moén dang duoc chu trong dan, viéc dau tu mua sdm thube
men, vat tu, hoa chat, tai liéu phuc vu cho chan doan va diéu tri dang duoc
chu trong thi chat luong v té s& ngay cang duoc nang cao. Vi vy, ma ngudn
chi nay ludn can phai quan tdm va dau tu trong thoi gian tdi dé c6 thé dem lai
mét chét luong dich vu y té tot nhat dén vai nguoi bénh. Tuy nhién, cling can
phai cha y t&i tinh hiéu qua ciia viée dau tu mua sam.

Déi voi khoan chi cho dau tur trang thiét bi, sira chita, bao dudng trang thiét
bi va co s6 ha tAng c6 giam dan giira cac nim 13 do trong nam 2014 bénh vién méi
dua vao hoat dong trung tdm diéu trj theo yéu cau va qudc t& nén can phai mua
mdt sd trang thiét bi, may moc phuc vu cho cong tac kham chita bénh & day.

Ngoai ra, di voi mot s6 khoan chi khac va chi cho hanh chinh chiém mot

ty trong nho trong co cau chi cia bénh vién, nhung lai c6 xu hudng giam dan.
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2.2.4. Thuc trang qudn ly chénh I¢ch thu - chi
Qua phan tich cac nhém muc chi tai bénh vién ta c6 thé théy hau nhu
cac nhom muc chi déu ting va cac ngudn thu sy nghiép cling ting. Thuc té két
qua hoat dong tai chinh cua bénh vién, phan bd chénh 1éch thu — chi ta ¢ thé
nhan thiy qua bang sau
Bang 2.5: Tinh hinh phin b6 s6 chénh 1éch thu — chi qua cdc nim

DPon vi tinh: Triéu déng

Chi tiéu Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
Tong s6 chénh 1éch thu chi 88.572 106.872 135.960
Trich 1ap qu§ phét trién hoat don
AP HOonS 22.143 26.718 33.990
su nghi€p
Trich 1ap quy khen thudng va quy
P A . SV An 8.857 10.687 14.956
phuc loi
Chi ho trg thu nhap thém cho nhan 57.572 69.467 87.014
vién (65%) (65%) (64%)

(Nguén: Bdo cdo quyét todn tdi chinh ciia bénh vién tir nam 2014 - 2016 )
Qua bang 2.5 ta c6 thé thay bénh vién da st dung chénh léch thu chi

ctia cac nam ludn 16n hon téng quy lwong, vi vay bénh vién da sir dung chénh
léch thu chi dé phan phdi thu nhap ting thém sau khi di trich 25% sb chénh
léch d6 dé bo sung quy phét trién su nghiép. Pay 1a quy quan trong ciia don
vi, trich 1ap quy phat trién su nghiép 16n s& dam bao cho don vi mot ngudn tai
chinh dy phong on dinh, dap (mg nhiing thiéu hut tai chinh kip thoi trong qua
trinh hoat dong, va bo sung dau tu nang cao chat luong co s¢ vat chat cling
nhu chét lugng dich vu cua don vi. Cu thé 1a nam 2014, sb trich 1ap quy phat
trién hoat dong su nghiép 1a 22.143 triéu dong, nam 2015 14 26.718 triéu dong
va nam 2016 1a 33.990 triéu dong. Ty 1¢ trich 1ap khong d6i nhung sé trich lap

da tang 1én dang ké timg nam, chimg t6 s6 chénh léch thu chi ctia bénh vién
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qua cac ndm ting. Bénh vién di ting budc tao 1ap cho minh ngudn tai chinh
dé dau tu cho cac hoat dong chuyén mén, ngoai ra con tao ra mot ngudn thu
khac tir hoat dong goép vén lién doanh theo quy dinh cua phap luat.

Bénh vién ciing d3 sir dung mot phan ngudn quy dé dung khen thuong
dinh ky d6t xuat cho tap thé, ca nhan trong va ngoai don vi theo hiéu qua
cong viée va thanh tich dong gop vao hoat dong ciia bénh vién, mirc quy tdi
da khong qua 3 thang luong co ban va muc chi nay tdi da dén 3 tricu
d6ng/1trudng hop. Quy phuc loi dung dé xay dung, stra chita cc cong trinh
phtc loi, chi cho cac hoat dong tap thé, phong trao cua bénh vién....nam 2014
quy phtc loi khen thudng ciia bénh vién 1a 8.857 triéu ddng va dén nim 2015
da ting 1én 1 10.687 triéu dong, nam 2016 1a 14.956 triéu dong.

Quy 6n dinh thu nhép: dé dam bao thu nhap cho ngudi lao dong duoc
6n dinh, qu¥ nay chi dugc st dung khi chénh léch thu - chi < 10% quy tién
lvong co ban cd nam.

Sau khi thuc hién co ché ty chu tai chinh thi ty 1& chi tra thu nhap ting
thém cho can b nhan vién trong bénh vién ngay cang ting ca vé sd tuyét dbi
1an ty trong: nim 2014 chi tra thu nhap ting thém cta bénh vién 1a 57.572
triéu déng, chiém 65% chénh 1éch thu chi cta bénh vién, nam 2015 1a 69.467
triéu dong chiém 65% chénh 1éch thu chi ctia bénh vién, nam 2016 1a 87.014
triéu déng chiém 64% chénh 1&ch thu chi ctia bénh vién. Dé khuyén khich can
bd nhan vién gén bd voi nghé, lam viéc hét minh vi sy phat trién cta bénh
vién thi trong nhitng ndm qua bénh vi¢n da trich phﬁn 16n s6 chénh 1éch thu
chi dé tra thu nhap ting thém cho can bd nhan vién toan bénh vién. Mirc chi
tra nay s& c6 tiém nang cao hon nita néu bénh vién c6 nhitng hudng di dung
va c¢6 nhiing bién phdp tich cuc trong cong cudc huy dong ting thém céc

nguén thu, tiét kiém cac khoan chi. Két qua hoat dong cua bénh vién khong
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chi 1 thanh cong dbi voi riéng don vi ma qua d6 nd con thé hién duogc tinh
dung dan va muc tiéu ma nghi dinh 43 hudng toi.
2.2.5. Vé to chirc ché dp bdo cdo tai chinh va cong khai bdo cdo tai chinh

Hién nay, bénh vién Trung wong Hué dang ap dung hé thdng bdo cao
tai chinh theo Quyét dinh sé 19/2006/QD-BTC ngay 30/03/2006 ctua Bo
treong BO Tai chinh. V& co ban hé thong bao cdo nay dd don gian hod hon
trudc vé mau biéu, ndi dung, phuong phap lap,... nén da tao diéu kién thuan
loi cho viéc td chirc cong tac quyét toan tai chinh ctia don vi.

- Vé ché dd bao céo tai chinh ctia bénh vién: budc dau da duge thuc
hién nghiém theo quy dinh, ndi dung, phuong phép lap va trinh bay da nhat
quan gitta cac ky bdo cédo gop phan thuc hién dang ché do Nha nude, ning
cao hi¢u qua cong tac quan 1y tai san va kinh phi ctia don vi. Song bén canh
d6 vaAn con mdt sd van dé can phai khéc phuc dé hoan thién hon nita, d6 la:

+ NO1 dung phan tich bao cdo tai chinh con han ché, méi chi tap trung
vao danh gia tinh hinh sir dung nguén kinh phi, tinh hinh thyc hién cac du
toan, cac dinh mirc, tiéu chuan ctia Nha nude lién quan dén bénh vién va tinh
hinh chap hanh chinh sach quan 1y tai chinh ctia Nha nudc ciing nhu cia Bo Y
té va BO Tai chinh. Viéc phan tich hoat dong str dung ngudn kinh phi cua don
vi dé danh gia tinh hinh thuc hién chua dugc xay dung mdt cach chinh thirc
va c¢6 hé thong. Do d6 thong tin phan tich bao cdo tai chinh chua thuc su phat
huy duogc hi¢u qué cia cong tac quan 1y.

+ Thoi han 1ap bao cdo doi khi con bi cham.

- V& cong tac cong khai bao cdo tai chinh: Bénh vién d3 t6 chirc cong
tac cong khai bdo cdo tai chinh tuy nhién viéc thuc hién con mang tinh hinh
thtre, chiéu 18, noi dung cong khai chua dugc dﬁy du, chi tiét, thoi han cong

khai bao cao tai chinh con cham.
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Nguyén nhan ndy mot phan do can bd, nhan vién ké toan chwa nhan
thire dugce tam quan trong ciia viéc cong khai bao cdo tai chinh, phan nira do
cac co quan chi quan ciing chua c6 bién phap xir 1y thich ddng ddi véi cac
don vi khong thuc hién hodc thuc hién chua dﬁy du cong tac cong khai bao
cao tai chinh.

2.2.6. To chikc cong tac kiém tra ké todn

Cong tac kiém tra ké toan ndi bd & bénh vién Trung uwong Hué
thuong do truong phong Tai chinh ké toan chiu trach nhiém t6 chirc thuc
hién. Cong viéc kiém tra ké toan thuong duogc tién hanh tai tirng b phan ké
toan, cu thé nhu sau:

O mdi phan hanh cong viéc, nhan vién ké toan truc tiép kiém tra nghiép
vu phat sinh trudc khi tién hanh ghi s6 ké toan, ké toan tong hop thuc hién
kiém tra lai trong qua trinh tong hop s6 liéu cac bd phan c6 lién quan. Viéc
kiém tra dugc tién hanh theo phwong phap d6i chiéu giita s6 liéu trén ching
tir, sO ké todn va cac bao céo ké toan véi nhau, dbi chiéu gitra so liéu tong hop
voi s6 liéu chi tiét. Noi dung kiém tra bao gém:

Kiém tra ndi dung va tinh phap 1y ctia chimg tir ké toan, tinh hop phap
ctia cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh, viéc ghi chép phan anh trén tai
khoan, sd va cac bao cao c6 dam bao thuc hién dung ché do, chinh sach quan
Iy tai san voi nguon kinh phi ciia don vi va cta co quan quan 1y Nha nudc.

Kiém tra trach nhiém, két qua cong tac cua bd may ké toan, mbi quan
hé gifra cac bd phan ké toan véi cac bod phéan chiric nang khéc trong bénh vién.

Viéc t6 chtic cong tac kiém tra ké toan & bénh vién Trung wong Hué da
g6p phan tich cuc trong viéc quan 1y tai san va han ché sai sot trong chuyén
mon nghiép vy, tuy nhién bén canh d6 van con c6 mot sd han ché can duoc
khic phuc, thé hién: Pon vi di sir dung phan mém ké toan dé tong hop sb licu

va bao cdo ké toan, nhung viéc st dung phan mém nhiéu khi giy tdm ly chu
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quan, phu thudc vao phan mém nén khong chu dong trong van dé téng hop sb
liéu bao cao. Mat khac, don vi khong t6 chirc bod phan kiém tra ké toan riéng
nén thiéu di su khach quan trong cong tac kiém tra, kiém soét ké toan.

2.2.7. Céng tac hach todn, ké todn, quyét todn

Céc quy dinh chung vé hé thong chimg tir cia ché do ké toan hién hanh
va Luat ké toan ap dung cho cac don vi sy nghiép cong 1ap da duoc Phong Tai
chinh ké toan bénh vién Trung wong Hué ldy 1am cin ctr dé t6 chtrc van dung
hé théng chung tir ké toan va thyuc hién ghi chép ban dau cac nghiép vu kinh
té phat sinh, phu hop voi dac diém cu thé cua bénh vién, cu thé la:

- Vé noi dung va biéu miu chimg tir ké toan: Thuc hién theo ding noi
dung, phuong phap lap, ky ching tir theo quy dinh ctia Luat Ké toan va Nghi
dinh s6 128/2004/ND-CP ngay 31/05/2004 cta Chinh phu, va cac van ban
phap luat co lién quan.

- Vé hé théng biéu mau chimg tir ké toan: Bénh vién Trung wong Hué
da thuc hién cac mau biéu ching tir thude hé théng ching tur ké toan bt budc
ma ché d6 ké toan quy dinh. Viéc thuc hién phan anh cac nghiép vu kinh té tai
chinh phat sinh ctia don vi thé hién day du & 4 chi tiéu:

+ Chi tiéu lao dong, tién luong

+ Chi tiéu vat tu

+ Chi tiéu tién t¢

+ Chi tiéu TSCDb

Ngoai ra, xudt phét tlr yéu cau thyuc té vé quan 1y va ghi so ké toan bénh
vién con van dung mot s6 ching tir ké toan ban hanh & cac vin ban phap quy
khac c6 lién quan.

- Vé 1ap chimg tir ké toan:

Moi nghiép vu kinh té tai chinh phét sinh lién quan dén hoat dong ciia

don vi déu dugc 1ap ching tir ké toan co di so lién theo quy dinh, ndi dung va
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chir viét trén cac chimg tir rd rang, trung thuc véi ndi dung nghiép vu kinh té
phat sinh. Cac chung tir [ap trén may vi tinh da dam bao dung ndi dung quy
dinh va tinh phap ly.

- V& trinh ty luan chuyén chimng tir:

Can cr vao nghiép vu kinh té phat sinh, cac bd phan ciia phong Tai chinh
ké toan thyuc hién luan chuyén ching tir ké toan theo trinh tu cac budc sau:

Budc 1. Kiém tra chimg tir

Budc 2. Lap chimg tir va ghi s6 ké toan

Budc 3. Phan loai, sap xép ching tir

Budce 4. Luu trit va bao quan chung tu
Buwéc 1. Kiém tra chirng tir

Can cir vao noi dung kinh té , cdc nhan vién ké toan kiém tra chimg tir
c6 phu hop noi dung kinh té hay khong, kiém tra cac chi tiéu vé gia tri, khoi
luong, s tién,...
Buwéc 2. Lip chirng tir va tién hanh ghi sé ké todn

Khi ¢6 nghiép vu kinh té phat sinh, ké toan tién hanh 1ap chtng tir, tuy
thudc vao nodi dung, tinh chét ctia nghiép vu kinh té phat sinh ma ké toan xéac
dinh loai chimg tir pht hop dé 1ap chimg tir. Cong tac 1ap ching tir ctia Phong
Tai chinh ké toan bénh vién nhin chung dam bao dang yéu cau cta ché do ké
toan, day du, kip thoi cac yéu td theo ding mau quy dinh. Cac ching tir ké
toan cua bénh vién déu duoc 1ap trén may vi tinh theo quy dinh cta Luat ké
todn va co6 tinh phap 1y.
Buwéc 3. Phan logi, sip xép chirng tiv

Hang ngay, khi cac nghiép vu kinh té phét sinh va da dugc lap chung
tir, ké toan vién tién hanh phan loai chung tu dé tién cho viéc kiém tra, luu

trt, bao quan ching tur.
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Bwoc 4. Luu trit va bdo qudn chirng twr

Viéc luu trit bao quan chimg tir ké toan do Phong Tai chinh ké toan
dam nhan, cac chung tir ké toan sau khi di duoc ghi s6 ké toan hoac nhap dir
liu vao may vi tinh déu duoc dong thanh quyén, thanh tap, trén bia ghi 1 cac
thong tin vé loai chimg tir, thoi gian phat sinh, s6 luong chtng tir... Chung tir
dugc sip xép theo timg loai chimg tir trén cac gid, ké cua kho luu trit.

2.3. Panh gia thuc trang quan Iy tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué
2.3.1. Két qua dat dwoc

Nhin lai cong tac quan 1y tai chinh cta bénh vién Trung wong Hué
trong thoi gian qua c6 thé thdy bénh vién dd c6 nhiéu nd luc trong cai thién
chat luong cong tac quan 1y tai chinh, vi thé cong tac quan 1y tai chinh ngay
cang dugc chu trong, ky luat tai chinh dang timg budc duoc that chit. Trong
qua trinh nghién ctru, tim hiéu thyc té vé cong tac quan 1y tai chinh & bénh
vién Trung uwong Hué, tac gia xin c¢6 mot sé danh gia khai quat vé nhiing
thanh cong da dat dugc trong linh vuc quan ly tai chinh nhu sau:

- Chii dong duoc ngudn kinh phi hoat dong:

Nhitng nam trudc day, nguon NSNN 1a ngudn kinh phi chinh dé bénh
vién hoat dong, nhung theo tinh than Nghi dinh 43 ve tu chu tai chinh thi
da c6 nhiéu budc tién dang ming, cu thé: nguodn thu cta bénh vién phong
phu hon thong qua cac bién phap nham ting ngudn thu nhu: ting ngudn thu
tir vién phi, cac khoan dich vy, trung tam diéu trj theo yéu cau va quéc té...
chu dong quan 1y tai chinh va st dung kinh phi hop 1y, ting nguon thu su
nghiép, ting budc giam dan bao cap tir phia Nha nudc, cai thién duoc thu
nhap tai don vi.

- St dung c6 hi¢u qua cac nguén tai chinh.

Huy dong duoc ngudn kinh phi du dap ing nhu ciu hoat dong cua don

vi da 1a mot van dé kho, nhung dé c6 thé quan 1y va st dung tot hi€u qua cua
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ngudn kinh phi nay ciing khong phai 1a d& dang. Do d6 Ban giam dbc bénh
vién phai chu dong quyét dinh chi mot phan ngudn thu d6 cho céc hoat dong
cua don vi va phai chiu trach nhiém trudc cac nguén thu d6. Tt khi thuc hién
Nghi dinh 43 bénh vién dd budc dau nim bét duogc 1 tinh than cua Nghi dinh
va da dat dugc nhiing két qua dang khich 1¢€. Cu thé:

+ Xay dung dugc quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi phu hop véi quy
dinh cua Nha nudc va phu hop voi dic diém caa don vi.

+ Bénh vién d3 str dung hiéu qua ngudn tai chinh ma NSNN cap, hon
nita con da dang mot sé nguon thu ngoai ngan sach cta bénh vién nhu cung
cép dich vu KCB bén ngoai, ngué)n vién trg... chu trong dén viéc dau tu co s
vét chat, trang thiét bi KCB tir d6 chat luong dich vu ngay cang cao dap tGng
dugc nhu cau KCB ngay cang cao cta nguoi dan.

+ Hoat dong cac nguén tai chinh cta bénh vién dat két qua cao, chénh
léch thu-chi cudi ndm ngay cang cao tir d6 gdp phan cai thién déang ké thu
nhap ctia nhan vién bang viéc trich tra thu nhap ting thém cudi nam.

+ Bénh vién di sir dung hiéu qua ngudn thu sy nghiép, xay dung duoc
noi dung, co cau chi hop 1y tir d6 nang cao chét luong dich vu, déi ngli can bo
nhan vién trong don vi c6 y thirc trach nhiém trong cong viéc.

+Trong qua trinh quan 1y tai chinh ctia don vi, bénh vién da thuc hién
theo dung muc luc ngan sach, néi dung chi sat voi thuc té, ap dung cac giai
phap tich cuc dé tiét kiém chi, cac sb licu quyét toan ludn sat véi thuc té, cac
sb lidu quyét toan hoat dong tai chinh luén chinh xac, minh bach va dung voi
tinh hinh hoat dong thuc té ctia bénh vién.

- Nang cao nhan thirc trong quan 1y diéu hanh.

Co ché quan 1y tai chinh mé&i dd gép phan dem lai nhiing chuyén bién
co ban trong nhan thirc ciia Ban lanh dao bénh vién vé tim quan trong cua td

chtc quan ly tai chinh ké toan. Bénh vién da can cor vao quy mo, dac diém
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ctia hoat dong va yéu cau quan 1y dé lua chon mé hinh t6 chirc ctia bd may ké
toan phu hop, trién khai van dung ché do ké toan m&i mot cach toan dién & tat
ca cac khau to chue thyc hién ché do ké toan cung voi viée a4p dung manh mé
cong nghé thong tin vao cong tac ké toan; timg budc cap nhat thong tin, to
churc luan chuyén chung tir khoa hoc, van dung hé théng tai khoan ké toan, hé
théng s6 ké toan va hinh thirc ké toan phu hop, hé thdng béo cdo tai chinh
theo dung quy dinh ctia Luat K& toan, ché d6 ké toan hién hanh va cac van
ban lién quan, dam bao cung cap thong tin ké toan hop phap, hop 18, day du
kip thoi, gop phan tao diéu kién quan 1y tét hon va c6 hiéu qua tai san, vat tu,
tién von cua don vi, da dang hoa va khai thac t6i da cac ngudn thu, tiét kiém
chi, ndng cao chét luong va hiéu qua cong tac tai chinh ciia don vi.

- Pap tng yéu cau tai chinh phuc vu cho cic hoat dong chuyén mon
cua bénh vién.

Qua cac nam thuc hién ty chu, s6 thu sy nghiép tang dé bu dip chi
thuong xuyén, trong thoi gian qua s6 chénh 1&ch thu chi cta bénh vién ciing
tang do d6 bénh vién c6 co s¢ dé dau tu mua sam trang thiét bi phat trién cac
hoat dong sy nghiép dung cho chuyén mén. Céc trang thiét bi tir ngudn x3 hoi
hoa, ngoai viéc dap ung yéu cu hoat dong cua cac hoat dong dich vu con
dugc str dung dé cho cac hoat dong kham, chira bénh thuong xuyén theo chirc
nang nhiém vu dugc giao nham nang cao chat luong KCB, bénh vién cling
chu trong vao viéc da dang hoa loai hinh va dich vu KCB v61 mdi nhom dbi
tuong khac nhau cé nhu ciu KCB khac nhau, vi vay da dang hoa chat lugng
dich vu dem lai thém ngudn thu sy nghiép don vi.

- Gop phan nang cao hiéu qua cong tac kham chita bénh.

Cong tac quan 1y thu — chi vién phi da dugc cai tién nho su trién khai
manh mé€ viéc ing dung mang tin hoc trong bénh vién. Tat ca cac nguén thu

déu duoc quan 1y chat ché, cac khoan chi hop 1y, tiét kiém, co hiéu qué; sb
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liéu duoc cap nhat thuong xuyén va kip thoi khic phuc tinh trang qua tai vé
bénh nhan; viéc quan 1y hach toan cap phat thudc, vat tu tiéu hao y té da chi
tiét dugc timg ngay, dén ting khoa phong, va viéc st dung cho timg bénh
nhan dd dugc théng ké chinh xac.

2.3.2. Han ché

Bén canh nhitng két qua da dat duoc, cong tac quan 1y tai chinh tai
bénh vién Trung wong Hué con c6 nhitng han ché co ban sau:

- Khai thac, huy dong cac ngudn thu su nghiép y té chua phat huy hét
kha nang: V&1 dac diém cta bénh vién hang dau cua khu vuc mién Trung,
Tay Nguyén méi trién khai thuc hién co ché tu chu tai chinh nén viéc phan
dau khai thac ngudn thu sy nghiép y té trong qua trinh hoat dong trong thoi
gian qua con it va khong tranh khoi nhitng thiéu sot, khuyét diém. Tuy ngudn
thu sy nghiép ctia bénh vién ting 1én nhung nguon NSNN lai giam di, trong
khi d6 yéu cau trong thoi gian téi can phai mo rong quy mo hoat dong, can co
su dau tu 16n, mat khac Nha nudc van khong ché khung mire thu tién vién phi
do d6 ngudn tai chinh van khong du dap tng nhu cau chi tiéu ctiia bénh vién.
Trong thoi gian t&i bénh vién can tim giai phap khai thac tich cuc ngudn thu
mang tinh chu dao nay.

- Méac du trong hé thé)ng dinh muc kinh phi ctia bénh vién da quy dinh
chi tiét cho timg muc chi, nhung khi quyét toan kinh phi sy nghiép, nhan vién
tai vu ciia bénh vién chi xem xét dén muc chi 1a tién lwong con cac muyc khac
thi quyét toan theo tong chi phi khong vuot qua dinh muc 1a dugc. Cach 1am
nay con chua chat ché, tao co s cho don vi cép dudi bién bao khoan chi.

- Viéc tinh toan kinh phi dugc cap van chua rd rang, van con ton tai
hinh thtrc xin cho.

- Quan diém hoat dong phat trién céac nguén thu cta bénh vién chua
tich cuc, chua coi day la nhi¢ém vu hang dau nham thu hat nguén tai chinh,

giam bot bao cap tir ngan sach Nha nudc.
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- Quan ly chi phi chua chat ché

Quan 1y mot s6 yéu té chi con 1ong 1€o, tinh toan chi phi khau hao chua
day du, chua dung quy dinh lam cho chi phi cta don vi khong day du, sat
thue. Viéc quan 1y chi phi chua t6t 1am cho dién bién thu, chi trén s ké toan
khong phu hop véi thuc té, do tin cay ctia ching tir khong cao va phat sinh
nhiéu khoan chi khong can thiét.

- V& t6 chtrc hé thong chimg tir ké toan va hach toan ban dau

Do tb chitc bd may ké toan tai bénh vién duoc chia nhé ra thanh nhiéu
bd phan nén dan dén tinh trang khong nhat quan trong chimg tir ké toan. Van
con tinh trang 1ap chimng tir ké toan khong dung ndi dung nghiép vu kinh té
phat sinh, khong dong bo tai cac phan hanh. Cong tac kiém tra ching tir moi
chi dugc thyc hién thuong xuyén ¢ khau dau, con cong tac kiém tra lai thuong
dé don lai cudi thang tham chi cudi quy, cudi nam khién cho viéc phat hién cac
sai pham (néu c6) ciing nhu dua ra cac diéu chinh khong kip thoi.

- Viéc tuan thi ding quy trinh luan chuyén ciia ching tir chua duoc
thuc hién tdt. Tai bénh vién con tdn tai tinh trang ngudi nha bénh nhan tu cAm
phiéu thanh toan vién phi tir trén cac khoa phong di thanh toan ma khong c6
su kiém soat ciia nhan vién bénh vién dan dén tinh trang that thoat ching tu
ké toan. Nguyén nhan c6 thé do ké hoach luan chuyén chtng tir thanh toan
chua duoc xac dinh cu thé hodc do cach thic b tri yéu t6 con nguoi khong
hop Iy nén quy trinh nay chua dam bao tinh lién tuc va khép kin.

- Cong tac t6 chirc luu trit chung tir chua dugc thuc hién tét & hau hét
cac bo phan, tai don vi do diéu kién co s vat chét chua duoc quan tam nén to
chuc luu trit chimg tir chwa dam bao. Kho luu trit khéng dam bao vé mat k¥
thuat nén chimg tir luu trit 1du nam thudng am mdc, nhiéu tai lidu ké toan da
hét thoi gian luu trit ma chua duoc xir 1y tiéu huy, dan dén tinh trang ton kho

qua 16m. Viéc bd tri sap xép ching tir trong kho con chua khoa hoc, khong co
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tinh hé théng nén khi can tai liéu dé phuc vu cong tac kiém tra, kiém toan
thuong mat nhiéu thoi gian.

- V& t6 chtrc hé thdng tai khoan ké toan

Ciing do dic diém bo may ké toan dugc phan chia thanh nhiéu phan
hanh ké toan, nén viéc van dung mot s6 tai khoan ké toan, van dung ché d6
trong don vi d6i khi mang tinh chu quan ctia mdi ngudi ldm & cac bd phan
khac nhau.

- V& t6 chirc ché d6 bao céo tai chinh va cong khai bao céo tai chinh

Ché d6 bao cdo tai chinh cua bénh vién d3 dugc thuc hién dung theo
quy dinh ca vé biéu mau va ndi dung, phuong phap 1ap va cach trinh bay da
nhat quan gitra cac ky bao cdo. Tuy nhién, thoi han 1ap va ndp bao cdo doi khi
con bi chadm so vo1 quy dinh.

- V& t6 chtrc cong tac kiém tra ké toan

Cong tac kiém tra ké toan da duoc thuc hién tuy nhién chua mang tinh
dinh ky va con mang ning tinh chu quan. Viéc to chic cong tac kiém tra ké
toan con nhiéu han ché, chua thuc sy phat huy chirc nang kiém tra, kiém soat.

- Vé 4ap dung cong nghé thong tin trong cong tac quan 1y tai chinh

Viéc mg dung cong nghé thong tin tai bénh vién Trung wong Hué da
dugc Ban Giam d6c va Phong Tai chinh ké toan chu trong thuc hién, tuy
nhién phan mém ké toan tai phong Tai chinh ké toan chua thyuc sy phat huy
duoc thé manh cta nod trong viéc két ndi va truyén tai thong tin trén pham vi
toan vién. Phan mém quén 1y vién phi khong dugc 6n dinh, cac miu bao cio
lién tuc thay d6i theo yéu cau quan 1y nén khong ddng bo, viée tong hop sb
liéu bao cdo nhanh do6i luc gap kho khan. Cac ché do ké toan méi cung véi
cac van ban stra d6i, hudng dan bo sung doi hoi can duge ngudi 1am ké toan

cap nhat lién tuc. Tuy nhién, viéc tiép can, cap nhat nhitng thay doi trong
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chinh sach, ché do vé tai chinh ké toan cta nhan vién ké toan chua kip thoi,
chua dong déu.

- V& t6 chtrc bo méy ké toan

Vé co ban bd may ké toan tai bénh vién Trung uong Hué d3 thyc hién
duogc nhiém vu thu nhan, xtr Iy va cung cép thong tin kinh té vé cac hoat dong
cua don vi, phuc vu cho cong tac quan 1y tai san va st dung kinh phi trong
don vi, tuy nhién bd may ké toan tai don vi con kha cong kénh, viéc phan
cong, phan nhiém cac phan hanh ké toan chua thuc su hop 1y va khoa hoc.
Céch bd tri nhan lyc chua hop 1y, chua dung ngudi, dung viéc nén khong phat
huy duogc hét nang luc ciia nhan vién ké toan.

- Viéc két hop giita cac bd phan ké toan con chua dong bod

- Trinh d0 chuyén moén cua cén bo ké toan con chua toan dién, chua
dong déu.

2.3.3. Nguyén nhdn

- Nhitng nhan t6 khach quan:

+ Nhitng nim qua & nudc ta, cic chinh sach kinh té tai chinh vi mé
chua 6n dinh. Theo d6, cac thay doi trong ké toan ciing thuong xuyén dién ra
nham phu hop véi qua trinh phét trién va theo yéu cau quan 1y ting thoi gian
nhat dinh. Song, viéc hudng dan cu thé cic van ban phap 1y vé ké toan cua
cac co quan chuc nang Nha nudc va cac Bo, nganh co6 lién quan tuy da co
nhung chua kip thot va thuong xuyén.

+ Nghi dinh 43 quy dinh don vi sy nghi¢p c6 hoat dong dich vu dugc
vay von cua céc to chire tin dung, dugc huy dong voOn cua céan bo, vién chuc
trong don vi, lién doanh, lién két dé dau tu mé rong va nang cao chét lugng
hoat dong su nghiép... tuy nhién van ban hudng dan cu thé chua ban hanh

déng bod nén cac ndi dung tu chu nay chua kha thi trén thuc té.
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+ Kinh phi don vi duoc cép tir ngudn Ngan sach Nha nudc nhiéu khi
chua dép trng du do tinh trang bénh nhan thuong xuyén qua tai so véi du tinh,
vé murc thu vién phi vAn con nhiing bat cap anh hudng nhiéu dén cong tac
kham va diéu tri.

+ Mtc 46 dam bao thu nhap cta can bd, vién chuc trong bénh vién
chua twong xtimg véi mirc d6 dong gop vé strc luc, tri tué ma luc luong lao
dong trong don vi da phai bo ra dé phuc vu bénh nhan. Bén canh d6 moi
truong quanh bénh vién (cu thé 1a co ché thi truong) da tdc dong khong nho
tGi bénh vién nhiéu khi da 1am cho tinh nhan dao y té bi anh huéng. Hién
tugng 1am viéc kiéu “chan trong, chan ngoai” da va dang dién ra kha phd bién
lam anh huong dang ké dén ngudn nhan luc ctia bénh vién va d6 chinh 1a
nguyén nhan lam “chay mau chat xam” tir khu vuc cong sang khu vuc tu.

+ Dién tich sir dung cuia bénh vién ngay cang chat hep, chua trién khai,
bd tri day du cac khoa phong theo diéu 1é hoat dong cta bénh vién da khoa
hoan chinh mang tdm véc qudc té.

+ Kinh phi cho dao tao, nghién ctru khoa hoc, chi dao tuyén chua déap
g duoc nhu cau.

- Nhitng nhén t6 chi quan

+ Do nhén thirc ctia ban than nhitng nguoi lam cong tac quan ly tai
chinh trong bénh vién con han ché. Bén canh do, cong tac dao tao, boi dudng
trinh d§ chuyén mon nghi€p vu cho céan bd ké toan con gap nhiéu khoé khan
boi nhitng diéu kién vé kinh phi han hep, thoi gian it 61 nén cong tac dao tao,
bdi dudng chua dugc tién hanh thuong xuyén, dong thoi.

+ Diéu kién co so vat chat ciia don vi con thiéu thon nén cong tac luu
trlr chung tu ké toan chua thuc su duoc quan tam, ching tur ké toan nhiéu
trong khi dién tich kho luu trit qua chét hep, viéc bao quan chung tur khong

duoc dam bao anh hudng dén cong tac kiém tra, kiém soat ké toan.
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Tém lai, cong tac quan 1y tai chinh 12 mot van dé phire tap can duoc
coi trong, dic biét trong diéu kién hién nay, hoi nhap kinh té thé giéi va
khu vuc dang tré thanh xu thé tat yéu, do d6 yéu cau ké toan phai dam bao
tinh qudc té dat ra ngay cang can thiét. Nhirng han ché trong t6 chtrc cong
tac ké toan tai bénh vién Trung uong Hué 1a nhiing van dé cép thiét can
duoc giai quyét dé sao cho cong tac ké toan thuc su tré thanh cong cy hitu
ich cho cong tac quan ly trong cac don vi sy nghi¢p cé thu noéi chung va
bénh vién Trung wong Hué néi riéng.

Trong chuong 2 ndy, luan vin trinh bay vé co ché quan 1y tai chinh
tai bénh vién Trung vong Hué. Cac noi dung lién quan dén thuc trang quan
1y tai chinh ctia bénh vién trong thoi gian qua da duogc phan tich, ddnh gia,
tr d6 chi ra két qua dat dugc va nhiing ton tai trong co ché quan 1y tai
chinh cua bénh vién. Pay 13 co s dé luan van dua ra cac giai phap va mot
s6 kién nghi nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly tai chinh tai bénh

vién s€ dugc trinh bay ¢ chuong 3.
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Chwong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY
TAI CHINH TAI BENH VIEN TRUNG UONG HUE

3.1. Pinh huéng hoan thién quan Iy tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué

Luit bao vé sirc khoe nhan dan (1989); Hién phap nudc cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam (1992); Nghi quyét 1an thir 4 — Ban chap hanh TW Dang
khoa VII, Quyét dinh sd 35/2001/QD-TTg ngay 19/3/2001 cua Thu tudng
Chinh phu ; Quyét dinh s6 122/2013/QD-TTg ngay 10/01/2013 ctia Thi tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luoc Quéc gia bido v¢,chdam s6c va nang
cao stc khoe nhan dan giai doan 2011-2020 va tdm nhin dén 2030 di tiép tuc
khang dinh su phat trién ctia sy nghiép y té trong thoi ky d6i méi d6 1a:

- Strc khoe 14 vén quy nhat cia mdi con ngudi va cta toan xa hoi; dich
vuy té cong la dich vu xa hoi dac biét, khong vi muc tiéu lgi nhuéan, dau tu
cho y té 12 dau tu phat trién, thé hién ban chat tot dep cta xa hoi.

- P6i méi va hoan thién hé théng y té Viét Nam theo hudéng cong
bé“mg - hiéu qua - phat trién; dam bao moi nguoi dan, dac biét nguoi ngheo,
déng bao dan toc thiéu sb, tré em dudi 6 tudi, cac dbi tugng chinh sach,
nguoi dan vung khé khan, vung sau, vung xa, bién gidi, hai ddo va cac
nhom nguoi dé bi ton thuong duogc tiép can véi dich vu cham soc surc khoe
co ban co chét lugng.

- Bdo v¢, cham s6c va nang cao strc khée nhan dan la bon phan cua
mdi nguoi dan, moi gia dinh va cong déng; 1a trach nhiém cua mdi BO,
nganh, cac cép bang, chinh quyén, Mait tran To quéc, cac doan thé nhén
dan va céac t6 chtrc x4 hoi, nghé nghiép, trong d6 nganh y té giir vai tro

nong cbt vé chuyén mon k¥ thuat.
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- Nha nuéc thong nhat quan 1y vi mo, dinh hudng phat trién su nghiép
bao vé, cham séc va nang cao sic khoe nhan dan thong qua hé thong phap
luét va chinh sach; diéu tiét, phan bod nguén luc; quan ly chét lugng dich vu y
té va gia dich vu y té.

- P6i méi co ché hoat dong, co ché tai chinh trong cac don viy té gén
véi viée thuc hién 19 trinh bao hiém y té toan dan dé nhanh choéng thich ing
v6i thé ché kinh té thi truong dinh huéng x hoi chil nghia trong cac hoat
dong cta nganh y té.

Két hop hai hoa giita ciing c6 mang ludi y té co sd v6i su phat trién y té
chuyén sdu; giita phat trién y té cong 1ap voi y té ngoai cong lap; giira y hoc
hién dai va y hoc ¢ truyén.

Quan diém chung ctia Chinh phu khi ban hanh Quyét dinh nay 1 nham
phan bb lai hé thong kham chita bénh twong tng véi cac khu vuc dan cu, phat
huy vai tro ctia hé théng kham chita bénh tuyén co sé va timg budc ning cao
chat luong doi ngii y bac sy.

Nham thuc hién muc tiéu va quan diém dinh huong cua Nha nudc,
bénh vién Trung wong Hué ciing c6 nhitng dinh huéng cu thé cho t6 chirc
cling nhu hoat dong cua don vi xay dung bénh vién tré thanh mot bénh vién
da khoa hoan chinh c6 thuong hiéu qubc té, 1a trung tdm y hoc cao cap; trd
thanh trung tim dao tao ngudn nhan lyc y té chat luong cao hang dau khu vuc
Pong Nam A nham dap Gng nhu cdu ngay cang da dang vé loai hinh dich vu
y té v6i chat lugng cao phuc vu cong tac bao v¢, chdm so6c va nang cao suc
khoé nhan dan. Két hop véi cac trudng dai hoc trong va ngoai khu vuc dé
nghién ciru, dao tao ngudn nhan luc chét lugng cao.

pé hudng t61 muc tiéu chét lugng va da dang hoa céc loai hinh KCB,
bénh vién vach r6 dinh hudng phat trién tdm nhin dén nadm 2020 nham dat

dugc muc ti€u dé ra cua Chinh phu, cu thé nhu sau:
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- Chan chinh, hoan thién theo huéng phan céng trach nhiém rd rang
cong tac ké hoach, théng ké, bao cao, vin ban huéng dan, kiém tra, giam sat,
d6i méi cong tac giao ban chuyén mén, diéu tri... gép phan gitp Ban Giam
dbc quan 1y va dinh hudéng phat trién bénh vién.

- Cong tac quan ly tai chinh, duoc, hau can, xay dung, sura chira, vat tu
trang thiét bi, du 4n... cdn duoc chin chinh, doi méi, thuc hién ding qui ché,
phap ludt cia nha nudc.... hd trg tot cho cac khoa, trung tdm dé phat trién
bénh vién virng manh.

- Trién khai manh cac phau thuat it xdm lan, céc k¥ thuat dac biét trong
cac 1inh vuc chuyén khoa. Pdy manh ghép té bao gdc, ghép than véi sé luong
16n, chudn bi co s& cho viée ghép gan, tdng cuong diéu tri ung thu. Tang
cudng xdy dung cac don vi chuyén sau dé git vitng thé manh ctia bénh vién:
Pon vi Hb trg co hoc va Hoi strc tim, Trung tim dot quy...

- Trién khai cac k¥ thuat CLS méi nhu cac k¥ thuat chan doan hinh
anh, mién dich, sinh hoc phan tir, xay dung hé thdng cac Labo dat chuan ISO,
ndi mang cac Labo va khéi 1am sang... hién dai dap ung nhu cau phat trién
cta lam sang, dong thoi xay dung dinh muc, tiét kiém hoa chat, sinh pham,
vat tu ti€u hao.

- Phat trién nhan Iyc y té chét lugng cao bao gom tuyén dung, huan luyén
d3o tao trong nudc va nudc ngodi, diy manh viéc hoc ngoai ngit, trién khai co
hiéu qua cong tac quy hoach tién t6i bo nhiém hoan thién bo may t6 chiic; xay
dung quy ché hoat dong bénh vién cho nhitng ndm t6i, chudn bi thanh 1ap moi
cac khoa va trung tim pht hop voi xu thé phat trién y hoc hién dai.

- Pio tao bdi dudng can bo chuyén mén theo cac chuwong trinh hop tac
vo1 nude ngoai.

- Tiép tuc tap trung déy manh hoat dong ctia Trung tam diéu tri theo
yéu cau & Qudc té, ting cudng hoat dong hét cong suat, chuan bi cac diéu

kién d¢é mé rong Trung tim giai doan 2.
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- Hinh thanh mang ludi KCB theo cic tuyén k¥ thuét tir thap dén cao,
dam bao tinh lién tuc vé cap d6 chuyén mon.

Bénh vién mic du duoc ty chii vé thu, chi tai chinh nhung vé co ban
van 1a mot bénh vién duoc nha nude cép kinh phi dé phuc vu nhu cau kham
chita bénh cta nhan dan. Vi vay, chién lugc phat trién cta bénh vién phu
thudc vao du béo sb luong bénh nhan. Trén co so s6 liéu théng ké qua cac
nam tai bénh vién. Dy kién sb bénh nhéan diéu tri tai bénh vién ngay cang gia
tang khi bénh vién tiép nhan co s& 2 tai huyén Phong Dién, tinh Thira thién
Hué va trién khai nhiéu k¥ thuat moi.

Mit khac 13 mot bénh vién hang dic biét, bénh vién s& trién khai nhiéu
ky thuat méi trong diéu tri dé phuc vu khong nhiing bénh nhan ¢ khu vuc
mién Trung Tay Nguyén, ma con mé rong dia ban ra ca nudc. Cu thé nhu sau:

- Vuon tdm bénh vién dén cac dia phuong khac va qubc té: Ha tinh,
Quang Ngai, Lao (Atopu, Savanakhet, Champasak, Salavan), ...

- Xay dung cac dy an da phé duyét: Nudc thai, Trung tam San - Phu
khoa. Chuén bi xay dung dy an Trung tim CTCH - PTTH va thim my, cac dé
an thanh 1ap mai Trung tim Cap ciru tai nan tham hoa, Trung tam k¥ thuat.

- Hoan chinh co ciu t6 chiic co s¢ 2 ciia bénh vién, trién khai 4p dung
cac k¥ thuat da thuc hién tai Co so 1 dé dap img nhu cau phuc vu bénh nhan.
Tiép tuc dinh hudng phat trién manh mé sb luong bénh nhan va xay dung cac
trung tAm m&i: Trang thiét bi y té, Diéu phdi ghép tang, Cong nghé sinh hoc,
Réang ham mat...

- V& hop tac qudc té: Tiép tuc duy tri va ting cudng hop tac qudc té
song phuong, da phuong véi cac to chirc qubc té, va td chirc phi chinh phu
trén thé gidi nham trao d6i kinh nghiém, hoc héi khoa hoc tién tién. Tranh th
nguén vién trg nudc ngoai, dic bift nguén vién trg kham chira bénh cho

nguoi nghéo, ngudi tan tit, nguoi mic bénh HIV-AIDS va cac dich bénh
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nguy hiém khac. M6 rong hop tac lién doanh, lién két véi cac t6 chirc ca nhan
trong va ngoai nudc.

- V& cong tac tai chinh: Thuc hién da dang hoa ngudn tai chinh dau tu
cho nganh y t& nhim chim soc stic khoé cho nhan dan mot cach toan dién
hon, phat huy tiém nang tri tué vat chat trong nhan dan , huy dong toan xa hoi
chiam lo cho su nghiép y t&, ddi méi va hoan thién hé thdng y té theo hudng
cong bang, hiéu qua va phat trién nhim tao co hoi thuan loi cho moi ngudi
dan duogc bao vé, cham sdc va nang cao stic khoé véi chat luong ngiy cang
cao phtl hop vai su phat trién kinh té - x3 hoi cta dat nudce. Vi thé, nhim ting
cuong da dang hoa ngudn tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué theo nhiing
phuong hudng:

+ Tiép tuc hoan thién nang cao hiéu qua cong tac quan 1y tai chinh
trong bénh vién, dé xudt voi BO Y té va céc co quan churc nang xay dung, stra
d6i mot s6 co ché chinh sach cho phu hop véi thuc té cong tac tai chinh bénh
vién va cac co ché chinh sach vé chiam séc sttc khoé nhan dan.

+ Nghién ctru trién khai cac giai phap tang thu tiét kiém chi, huy dong,
phat huy tbi da cac nguon luc dé dua bénh vién ngdy cang phat trién.

+ Xay dyung hoan chinh hé thdng dinh murc tiéu hao cho timg linh vuyc,
tang cuong thuc hién phuong an tu chil tai chinh va thuc hién t6t quy ché chi
ti€u ndi bd cung vaoi viée cong khai tai chinh.

+ Trién khai viéc cdp phat hoa chat xét nghiém qua mang va theo ddi
dén ting khoa phong.

3.2. Céc giai phap hoan thién quén ly tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué

Trén co s¢ nhan xét, danh gia nhiing két qua dat duoc can phat huy,
cling nhu chi ra nhitng mat han ché va nguyén nhan nhiing mit han ché nay
ctia co ché quan 1y tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué va dinh hudng

trong thoi gian téi, tac gia nhan thay viéc hoan thién co ché quan 1y tai chinh
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d6i v6i bénh vién Trung wong Hué 1a rat cap thiét, gop phan nang cao tu chu
tai chinh, giam ganh niang cho NSNN theo tinh than Nghi dinh 16/2015/ND-
CP. Bénh vién can tap trung thuc hién mot s6 giai phap co ban sau:

3.2.1. Hoan thién, bé sung hé thong dinh mirc kj thudt

Hi¢n nay, bénh vién Trung wong Hué d3 ban hanh dugc mot s dinh
mtc, tiéu chuin ndi bd nhung chua dﬁy du, déng bo. Trong thoi gian to1, bénh
vién can phai ra soat lai hé thong dinh mirc, tiéu chuan, ché do chi tiéu noi bo
cua don vi minh, danh gia lai sy phu hop cua cac van ban nay véi tinh hinh
méi dé c6 sy diéu chinh cho thich hop.

Qua trinh ra soat co thé thuc hién theo cac bude sau:

- X4c dinh nhu cau chi cho mdi nhém chi dua vao dinh muc tiéu hao
cac loai vat tu dung cu cho mdi hoat dong va theo quy ché chi tiéu ndi bo
cling nhu quy dinh hién hanh cta Nha nudc; Cin cit vao sd lugng thong ké
qua s chi quyét toan tir d6 lugng gia chat luong va luong gia hién thuc hiéu
qua muc tiéu dé ra ciia bénh vién. Tir d6 diic rat kinh nghiém dé 1én ké hoach
cho phu hop.

- Can ddi gitra kha nang va nhu cau chi dé quyét dinh dinh muc chi cho
tung nhom.

- Ra soat dé chuan hoa cong tac quan 1y xuat, nhap, xét duyét vat tu y
té tiéu hao, thudc, hoa chat va dung cu k¥ thuit cao dam bao dung ché do,
ké don an toan, hop 1y theo danh muc da dugc ban hanh. Cong tac théng ké
chi phi diéu tri chinh x4c khong dé sai, ké thiéu sét dan dén that thoat cho
bénh vién. Thudng xuyén kiém tra theo ddi, stra chita kip thoi cac thiét biy
té cong nghé cao, dam bao cho cac may moc phuc vu chan doan, diéu tri
hoat dong 6n dinh, tranh viéc dé bénh nhan chd doi thuc hién cac chan

doan can 1am sang.
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3.2.2.Ting cwong hoat dpng kiém tra, gidm sdt qud trinh chdp hanh ky ludt
tai chinh ngi bé cdac khoa phong trong bénh vién

Ky luat tai chinh trong bénh vién hién nay van con chua nghiém, ban
than don vi chua muén ap dung cac ché tai dé ting cuong ky luat tai chinh
nén con nhitng van dé tai chinh ton dong chua giai quyét dugc. Vi vay, dong
thoi véi viee dé cao y thirc trach nhiém ctia mdi bd phan, c nhan trong cong
tac quan ly tai chinh, viéc 4p dung cac ché tai trong nhimng truong hop vi
pham nguyén tic quan 1y tai chinh 1a diéu can thiét va hop 1y.

Bénh vién can ra soat lai toan bd cac quy dinh nd1 bd da ban hanh,
nghién ctru, bd sung cu thé trach nhiém timg ca nhan, tap thé co lién quan va
cac ché tai trong mdi quy dinh noi bd d6. Pong thoi, can phai coi ky luat tai
chinh 1a mot ndi dung cau thanh, khong thé thiéu trong mdi quy dinh tai chinh
ndi bo chuan bj xay dung méi.

Viéc ting cuong ky luat tai chinh phai bat dau tir chinh can bo 1anh dao
don vi. B&i vi, chi khi cac can bd 1anh dao don vi nhan thirc 6 tam quan trong
cta ky luat tai chinh, guong miu thyc hién ky luat tai chinh va truc tiép chi
dao cac bo phan trong don vi thyc hién nghiém ky luat tai chinh va truc tiép
chi dao cac bd phan trong don vi thuc hién nghiém ky luét tai chinh da dugc
thiét lap, thi cac quy ché tai chinh ndi bo cua don vi mdi phat huy duge tac
dung mong mudn.

Hién tai, mic d6 kiém tra, giam sat tai chinh tai bénh vién chua dong déu.
Pé khic phuc nhuoc diém nay, trude mit, hoat dong kiém tra, giam sat tai chinh
ctia Ban chtrc ning thudc bénh vién can duoc ting cudng theo hudng:

- Ban kiém tra ndi b can c6 thai do kién quyét khi xtr Iy nhing sai sot
mang tinh hé thong trong cong tic quan 1y tai chinh tai bénh vién.

- Phong tai chinh ké toan can kién quyét thu hdi ngudn kinh phi di cép

cho cac phong ban nhung chua sir dung hét vé tai khoan cua bénh vién. Can
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c¢6 chuong trinh kiém tra, gidam sat dinh ky tai cac khoa phong dé phdi hop véi
phong ban nay chin chinh ngay nhiing sai sot, thao g& kip thoi nhitng vuéng
mic ngay tir khi méi phat sinh.

- Phong Tai chinh ké toan, phong T chirc can bd, Cong doan can cé sur
phéi hop chit ché trong qua trinh kiém tra, giam sat tai chinh tai cac khoa
phong dé tranh chdng chéo va cho phép dat hiéu qua cao trong cong viéc.
3.2.3. Ning cao hiéu qud qudn ly cdc nguén thu

Bénh vién can quan 1y chit ch& cic ngudn thu ma trudc day con quan 1y
long 1éo nhu quéan 1y thu vién phi, thu tién thudc, vat tu tiéu hao, hoa cht. ..

Bénh vién cling chu dong nghién ctru, xay dung don gia thu vién phi
cua hoat dong dich vu phu hop véi mat béng gia ca, chit luong dich vu cua
don vi sao cho dam béo gia ca co6 tinh canh tranh va c6 1ai.

Pé khuyén khich cac khoa phong tich cuc ting truong ngudn thu tai
khoa, bénh vién ciing can nghién ctru, tao co ché thudng cac khoa phong co
nguén thu tai don vi tdng truéng nhanh, vuot ké hoach.

Bénh vién nén nghién ctru 4p dung céc giai phap quan 1y nham tranh
nguy co lang phi ngudn nhan lyc trong mua sam va st dung trang thiét bi y
té cong nghé cao. Xay dung hé thong thong tin giam sat, danh gia hoat
dong cua toan bénh vién, dam bao tinh cong khai, minh bach va su chi dao,
dinh hudng va kiém soat ciia Bo y té trong viéc mua sam trang thiét bi y té
k¥ thuat cao, dét tién.

Hién nay, tai nhiéu khoa phong ¢6 hién tugng lam that thu rat nhiéu cac
loai vét tu tiéu hao, hoa chét xét nghiém, thude... va dé bénh nhén trén vién
ma chua c6 co ché xu phat thich dang. Thiét nghi bénh vién nén c6 mdt co
ché xur phat tai chinh nghiém khic dé han ché bét nhing that thoat ¢ thé

kiém soat dugc, lam ting thém ngudn thu cho bénh vién.
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3.2.4. Sir dung tiét kiém, higu qud va gidm sdt chdt ché cdc khodn chi

bé quan ly tdt cac khoan chi, ban than mdi khoa phong can thuc hién tot
cac thi tuc, quy trinh kiém soat ndi bo theo nhiéu cap. Quy trinh kiém soat phd
bién nén ap dung 1a kiém soat qua 3 cip: Kiém soat tir cAp phong, bo phan thuc
hién, kiém soét ctia bd phan ké toan tai chinh va cudi cting méi 1a su kiém soat
va phé duyét ctua lanh dao don vi. Pé thuc hién duoc quy trinh nay, bd phéan
truc tiép thuc hién chi phi nhat thiét phai tdp hop ching tir va chuyén cho ké
toan don vi kiém soét trudc khi trinh lanh dao phé duyét. Sau khi di qua 3 cip
kiém soat day du, ké toan méi duge phan anh nghiép vu d6 vao chi phi.

Céac khoan chi phi nhu khau hao TSCD, cong cu dung cy, chi phi
khac.,... phai xac dinh 6 dé phan bd vao chi phi dé dam bao su phu hop giita
doanh thu va chi phi, dam bao phan anh dtng két qua hoat dong ctia don vi.

Bénh vién can tién hanh d6i méi toan dién hoat dong, trudc hét 1a doi
m&i phuong thirc chi tra, ting cuong chi tra BHYT: tu chil vé tai chinh 1a mot
ndi dung ddi mdi cua bénh vién, mudn thanh cong thi phai dugc tién hanh
cung vo1 qua trinh ddi méi toan dién hoat dong bénh vién (Vé co ché va to
chtrc quan 1y, nang luc quan 1y, co ché chi tra, phuong thirc chi tra, co ché
kiém tra giam sat chét luong dich vy, co ché bao dam thuc hién cac chic nang
co ban cua bénh vién nhu diéu tri, ddo tao, nghién ctru khoa hoc, chi dao
tuyén, hoat dong xa hoi... d6i méi quan 1y chung d6i véi viée cung tmg dich
vuy té (theo Luat kham bénh, chita bénh), quan 1y chét lugng cung cép dich
vu y té (trong d6 co vai trd cia Bo y té, t6 chtirc BHYT, cac hoi nghé nghiép).
3.2.5. Hoan thién té chirc hé thong bdo cdo tai chinh va cong khai bdo cdo
tai chinh

Hé théng bao cdo tai chinh co ¥ nghia quan trong trong viéc cung cap
cac thong tin vé tinh hinh quan 1y, st dung cac ngudn kinh phi ciia don vi,

gitp cho cac co quan chu quan, co quan tai chinh ki€m tra ndam bat dugc tinh
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hinh tai chinh va tinh hinh chdp hanh ngan sach cua don vi, tir d6 1am co s&
xét duyét chi Ngan sach. Do vay, hoan thién bao cdo tai chinh can phai hoan
thién tr t6 chuc 1ap va ndp bdo cdo tai chinh, hoan thién cong tadc phan tich
bao cdo tai chinh va cong tdc cong khai bao céo tai chinh.

- T6 chire 1ap va ndp bao céo tai chinh:

Viéc 1ap bdo céo tai chinh ctia don vi phai dua vao cac quy dinh vé mau
biéu, phuong phép lap dé phan cong va huéng din cac bo phan lién quan thuc
hién. Bao cdo tai chinh da duogc 1ap can phai in diy du va tién hanh kiém tra,
ddi chiéu truée khi ndp cho cac noi nhan bao cio.

Viéc ndp bao cdo tai chinh can phai dugc ndp ding ky han dé cac nha
quan 1y ciing nhu co quan chil quan cap trén sir dung thong tin kip thoi, 1ay
cin ctr dé dua ra cac ké hoach, chién luoc va quyét dinh cho nam tiép theo.

Bén canh viéc 1ap day du va dung han cc bao cdo tai chinh theo quy
dinh, cac don vi nén 1ap thém cac bao cao chi tiét phuc vu cho nhu cau quan
tri trong don vi nhu: Bao cdo chi tiét hoat dong theo tung don vi by phan; bao
c4o chi tiét tinh hinh cong no theo timg di tuong; bao cdo chi tiét hoat dong
theo ngudn kinh phi; bao cdo chi tiét hoat dong cac khoan vién trg theo timg
ngudn vién trg; bao cdo chi tiét tinh hinh cap kinh phi cho cip dudi; béo cao
chi tiét kinh phi chua quyét toan chuyén nam sau.

Céc bao cdo can dugc thiét ké mau biéu va chi tiéu cho phu hop véi
yéu cau quan Iy va duogc lap dinh ky dé cung cép thong tin chi tiét phuc vu
cho viéc quan ly, diéu hanh hoat dong trong don vi.

- Cong tac phan tich bao cdo tai chinh: Cong tac phan tich bao cdo tai
chinh tai cac don vi hién nay chua dugc chu trong. Mot phr:fm do nhan thtrc vé
tam quan trong ctia viéc phan tich bao céo tai chinh noi riéng va phén tich
hoat dong tai chinh trong don vi né1 chung chua dugc nang cao, nhu cau sur

dung thong tin ké toan con han ché & muc thap. Trong diéu kién hién nay, khi
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thuc hi¢én Nghi dinh 43 ctia Chinh phu, cac don vi su nghiép co6 thu bat dau da
dang hod cac ngudn thu (trong d6 ¢o ca cac ngudn thu ngoai ngan sach nhu:
nguén thu dich vu, nguén vién tro, ngué)n von vay,...) va trong tuong lai, cac
ngudn thu ngoai ngan sach s& chiém ty trong ngay cang 16n, viéc quan Iy hach
toan cac nguodn kinh phi ndy s& ngay cang phtrc tap, viéc st dung ngudn von
nay can thiét phai tinh dén hiéu qua hoat dong cua nd. Khi d6 can thiét phai
phan tich tinh hinh tai chinh thong qua cac ndi dung chii yéu cta bao céo tai
chinh dé danh gia hoat dong kinh té tai chinh da qua va huéng t&i nhiing du
toan tai chinh sap toi. Dy toan tai chinh chinh xéc 1a cin cr dua ra cac quyét
dinh phu hop vé1 muc tiéu hoat dong ctia don vi.

Pé thuc hién cong tac phan tich tai chinh dugc hiéu qua nén duoc t6
chtrc hoat dong phan tich theo trinh ty sau: Lap ké hoach phan tich, thuc hi¢n
ké hoach phan tich, 1ap bdo cdo phan tich.

+ Lap ké hoach phan tich: Trong khau 1ap ké hoach phan tich tai chinh
can chu y dén van dé xac dinh muc tiéu phan tich, va xdy dung chuong trinh
phan tich, trong d6 can xac dinh ngudn tai liéu phan tich, cic chi tiéu phan
tich, thoi gian phan tich va ngudi thuc hién cong tac phan tich.

Ké hoach phan tich can phai duogc 1ap mdt cach ti mi, nghi€ém tic va cu
thé, cac tai liéu phan tich can dugc chuan bi déy du dé dam bao tinh trung
thuc cua két qua phan tich.

+ Thuc hién ké hoach phan tich: can duoc thue hién ngay khi ké hoach
phan tich di duoc lap, cong tac tién hanh duoc thuc hién bdi nhitng nguoi co
chuyén mon lam cong tac phan tich tai chinh cta don vi. Nhitng nguoi nay co
thé truc tiép hodc gian tiép lién quan dén cong tac ké toan trong bénh vié¢n,
nhung trén thuc té thudng 1a ké toan trudong, ké toan tong hop hoic nguoi

duogc ké toan truong uy quyén.
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Trong qué trinh phén tich, can thuc hién viéc xay dung hé théng chi sb
thuc hién cho hoat dong y té, viec xay dung mdt tap hop céc chi s6 thuc hién
nhat quan nham muc dich cho phép theo ddi hoat dong cta don vi va céc chi
phi cua Nha nudc cho hoat dong y té, va nhim tao diéu kién thuén loi cho
quan 1y ndi bo tai cac bénh vién. Vi du mot s6 chi s6 danh gia tinh hinh tai
chinh nhu sau:

- Céc chi s6 lién quan dén ngudn thu nhap cta bénh vién:

+ Ty trong ctia Ngan sach Nha nudc cap tinh trén tong thu nhap;

+ Ty trong cua thu ngoai Ngan sach tinh trén tong thu nhép;

+ Ty trong cua thu dy an tinh trén téng thu nhap;

+ Ty trong cta thu tir dé tai nghién ctru khoa hoc tinh trén tong thu nhap;

+ Ty trong cua thu tir vién phi tinh trén tong thu nhap;

+ Ty trong cua thu tir cac dich vu khéac tinh trén téng thu nhap;

+ Ty trong cua sb thu > chi (hodc chi > thu) tinh trén tong thu nhap.

- Cac chi s6 lién quan dén co cdu dau tu.

- Cac chi sb lién quan dén kha ning tu chu tai chinh.

- Céc chi s6 danh gia hiéu qua sir dung nguon kinh phi.

+ Lap bdo cao phan tich: Sau khi cong tac phan tich dugc hoan thanh,
nguoi 1am cong tac phan tich can 1ap bao cdo phan tich tai chinh. Bao céo
phan tich tai chinh phai thé hién duoc ca ndi dung vé két qua s liéu phan tich
ctia timg chi tiéu phén tich tai chinh va ca nhiing thuyét trinh thuc trang phan
tich, néu Ién nhiing wu, nhugc diém trong qua trinh thyc hién cac chi tiéu
phan tich va dé xuit cac kién nghi chu yéu dé thuc hién c6 hiéu qua cac chi
ti€u phan tich tai chinh cua don vi.

- Cong tac cong khai bao cdo tai chinh: Viéc to chtrc cong khai bao céo
tai chinh can duoc thuc hién nghiém tic va co ké hoach cu thé. Ngoai viéc

bao cdo tai hdi nghi can bo chu chot, hoi nghi can bo, vién chirc hang nam,
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can tién hanh t6 chirc cong khai trén cac phuong tién thong tin dai ching nhu:
bang tin, trang web, mang toan vién,...

3.2.6. Dao tao, béi dwéng dpi ngii cdn bé tai chinh, ké todn giéi nghiép vu,
c6 tinh than trach nhigm, ¢é pham chét dao dirc tot

Nang cao nang luc quan 1y tai chinh phai xay dyung trén nén tang nang
cao nang lyc chuyén moén nghiép vu cua timg can b lam cong tac tai chinh ké
todn. Trong khi d6, nang lyc hién tai cia doi ngli can bd tai chinh, ké toan &
bénh vién con chua déu, chua dap ing day du yéu cau chuyén mén, chwra am
hiéu vé cong tac quan ly, chua c6 ging tu dio tao minh. Vi vay phong tai vu
can nhanh chong khic phyc diém yéu nay.

Péi v6i doi ngil nhan vién hién c6, can c6 chinh sach bdi dudng pham
chat dao dtrc nghé nghiép; dao tao cung ¢ kién thirc chuyén mén nhur:

- Néu cao tinh than dao dirc nghé nghiép, kién quyét khong sir dung
nhiing c4 nhan c6 pham chat dao dirc kém 1am cong tac tai chinh, ké toan.

- Thuong xuyén ctr can bd, nhan vién lam cong tac tai chinh, ké toan di
dao tao, bdi dudng, cap nhat kién thuc ngén han, dai han.

- Khuyén khich can bg, nhan vién di hoc tap, nghién ctru dé phuc vu
cho cong viéc bang cac hinh thirc khen thudng vat chat, co ché tra luong theo
trinh d0, chét luong cong viéc.

- Tao diéu kién dé tung ca nhan ty dao tao minh thong qua viéc hd tro
kinh phi hoc tap, tao diéu kién vé thoi gian,...

Cung v6i chinh sach dao tao tét, cling can c6 chinh sach st dung lao
dong 1a cong tac tai chinh, ké toan khoa hoc hop 1y, nhu:

- Trong dung ngudi lao dong c6 nang luc chuyén mén tot.

- Phan cong lao dong dung vdi ndng luc trinh d6 cua timg nguoi, ding
nguyén tac bat kiém nhiém, dam bao sy kiém soat 13n nhau trong chuyén mon.

- Luan chuyén cong viéc theo dinh ky dé cac c4 nhan c6 diéu kién tiép

can voi nhieu vi tri cong tac khac nhau, bo sung duoc cac kién thic con thiéu.
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- Dinh ky, phai td chtrc kiém tra, sat hach, danh gia trinh do chuyén
mon cua timg ngudi lao dong. Néu khong dat yéu cau thi phai chuyén sang
lam cong tac khac.

Bén canh d6, khi c6 nhu cau bd sung thém ngudn nhén lyc 1am cong tac
tai chinh, ké toan, bénh vién can c6 chinh sach tuyén dung lao dong chat ché,
nghiém tac, chat lugng chuyén mon va pham chét dao dirc phai duoc dit 1én
hang dau. Can t6 chirc thi tuyén nhan vién cong khai, c6 tiéu chi danh gia day
du cac mat, minh bach, khach quan,.. dé c6 thé tuyén chon duoc nguén nhan
luc c6 chét luong tdt nhat cho cong tac tai chinh, ké toan.

Nghién ctru cac chinh sach dii ngd thoa dang ddi voi CBNV vy té dua
vao két qua lam viéc. Panh gia cac co ché khuyén khich can bo, nhan vién
bénh vién va dé xuit cac gidl phap toan dién tao dong luc lam viéc cho ho,
trong d6 c6 dé cao gia tri tinh than vao dao dtc cua nguoi thay thudc, di doi
véi viée ting cudong giam dinh chat lugng va xir 1y thich dang nhitng vi pham
vé tiéu chuan chuyén mon va dao dic nghé nghiép. Nghién ctru tién téi ap
dung co ché hop dong lao dong v6i mire thu lao xtimg dang cho CBNV trong
vién tir ngudn quy phu hop.

Can thay ddi nhan thtrc ctia nhan vién y té dbi v6i bénh nhan, coi bénh
nhan 1a doi twong khach hang can chim soc. Bénh nhan 1a khach hang va
bénh vién 13 doanh nghiép cung cap cac dich vu vé y té.

Nang cao trach nhiém cta can b y t& dbi véi su phat trién cta bénh
vién. Nang cao kha ning chuyén méon dé bénh nhan dén véi bénh vién co thé
hoan toan yén tam voi chét luong dich vu va chat luong phuc vu.

3.2.7. Ting cwong co sé vit chit, mé rong ikng dung céng nghé théng tin
vao cong tac quan ly tai chinh

Hién nay, trong diéu kién cong nghé thong tin phat trién ngay cang

manh mé, viéc tin hoc hoa cong tac ké toan 1a mdt xu hudng tat yéu va da trd
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thanh mot yéu td khong thé thiéu trong hau hét cac don vi. Tuy nhién, dé thyuc
hién tin hoc hoa cong tac ké toan duogc thanh cong va thuc sy hiéu qua, don vi
can to chirc trién khai déng thoi cac giai phap sau:

- Lya chon phan mém: Cung véi viéc trang bi dong bd may moc thiét
bi va thiét ké duong mang, viéc lya chon sir dung phﬁn mém ké toan phu hop
v6i yéu cau quan 1y va dic diém hoat dong cua bénh vién déng vai trd quan
trong. Hién nay trén thi truong, phan mém ké toan rat da dang, phong phu, tuy
nhién phﬁn nhiéu céc phr:fm mém thuong duge 1ap trinh theo mdt chu trinh ké
toan dinh san, khong c6 kha ning linh hoat va thich ing voi nhimng sira doi,
bd sung cua chinh sach ché do ké toan tai chinh. Do d6, khi lwa chon cong ty
cung cip phan mém, cac don vi nén dic biét luu ¥ dén “tinh mo” cua san
pham va ché d6 bao hanh, bao tri cia nha cung cap.

- Xay dung phan ctng: Dé trién khai c6 hiéu qua viéc ung dung cong
nghé thong tin, trudc hét don vi can trang bi cac thiét bi chu yéu nhu: may vi
tinh, may in, luu dién, modem, cac thiét bi mang va mot s6 thiét bi ngoai vi
cuia may vi tinh.

T6 chue trién khai: Viéc tng dung cong nghé thong tin trong cong tac
ké toan can duogc thuc hién dong bd & cac phan hanh ké toan thi méi dam bao
khai thac t6i da hiéu qua cua cac Gmg dung. Cac giai phap tng dung cong
nghé thong tin trong ké toan nén tinh dén viéc két xuat dir liéu dugc phép
cong khai 1én mang quan 1y cta bénh vién va giai phap tham gia vao hé thong
mang ndi bo cua don vi cling nhu pham vi rong hon dé tan dung tai nguyén va
tién ich c6 thé c6 qua mang.

Pé dam bao tinh an toan cho dit lidu ké toan, trong ké toan sur dung
may vi tinh can phai dé cap dén ké hoach bao tri may tinh diét virus, ké hoach
dinh ky sao dit liéu ra cac may khac va ra cac thiét bi nhé ngoai cua may vi

tinh nhu dé cat trir dé phong cac su c6 v€ may tinh lam anh hudng dén cong
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viéc ké toan. Néu cong tac sao luu khong dugce thuc hién tdt va nghiém tac thi
khi c6 su ¢b xay ra, ri ro vé an toan dit liéu cao hon rat nhiéu so véi ké toan
thu cong.

- Pao tao can bd: Thuc hién ing dung cong ngh¢ thong tin vao cong tac
ké toan can di doi v6i viée sip xép, to chirc nhan sy trong bd may ké toan hop
ly, pht hop dam béo tinh dong bo, hiéu qua trong viéc phan cong chiic ning,
nhiém vy cta ting ca nhan, b phan ké toan.

Co ké hoach bd tri thoi gian va dao tao boi dudng trinh d6 tin hoc cho
cac nhan vién ké toan, tao diéu kién cho can bd ké toan thuc hanh thuong
xuyén trén may vi tinh, ing dung toan bd cong viéc ké toan trén may vi tinh.
3.3. Kién nghi
3.3.1. Péi v6i Chinh phii

- Can thiét phai hoan thién cic vin ban phéap 1y phu hop va dong bo
d6i véi viée thuc hién co ché ty chi noi riéng va tai chinh néi chung tai cac
don vi nganh y té. Tang cudng vai trd quan 1y nha nude d6i véi viée thyuce hién
tu chu tai cac bénh vién thong qua viéc nghién ctru ban hanh céc ti€u chi, diéu
kién thuc hién tu chu cho cac don vi y té, xdy dung hé théng giam sat chat
luong va chi phi dich vu bénh vién.

- Can c6 cac chinh sach, ché d6 quan 1y tai chinh chi tiét, on dinh thong
nhat d6i véi don vi SNCT trong nganh y té néi chung va bénh vién Trung
wong Hué néi riéng. D6 1a didu kién dé ké toan, voi vai tro 1 cong cu quan ly
tai chinh, s€ phat huy vai tro tich cuc trong quan 1y.

- Can som hoan thién cin ctr, hé théng dinh mirc, phuong phap thuc
hién phan bd NSNN dam bao cong béng, khoa hoc va sat thuc té. Viéc phan
b6 NSNN can ¢6 sy quan tim thoa dang dén tinh hinh, dic diém va quy mé
hoat dong su nghiép cua don vi.

- Giao quyén chil dong cao hon cho cac don vi SNCT truc thuéc Bo Y

té, dong thoi voi viée giao quyén ty chil 16n hon trong quan 1y tai chinh thi
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cling can giao quyén tu chi vé lao dong, bién ché va phat trién quy moé nhung
van dam bdo vai trd quan Iy vi mé ctia cac co quan quan 1y Nha nudc.

- Nha nuéc va cac co quan quan 1y can nghién ctru d6i moi va hoan
thién hé thong dinh muc tiéu chuan, xdy dung dinh mirc chi phi hop 1y phu
hop voi didu kién phat trién kinh té ctia dat nude cling nhu quy mo phat trién
cua Nganh.

- Can nghién ctru, cai tién dé dam bao tinh hop 1y, kha thi, thiét thyc va
théng nhat cta cac biéu mau chimg tir, sé ké toan, bao cdo tai chinh ké toan
pht hop véi diéu kién phat trién cua cong nghé thong tin hién nay.

- Hoan thién cong tac danh gia va kiém toan d6i v6i cac don vi SNCT
hoat dong trong nganh Y té. Hién nay cong tac thanh tra, kiém toan méi gidi
han trong linh vuc kiém tra su trung thuc cua hoat dong tai chinh trong don
vi. Kiém toan nén phat huy danh gia tinh hiéu qua cua viéc sir dung cac ngudn
luc bﬁng cach lién h¢ cac hoat dong tai chinh v&i cac muc ti€u chinh sach
(hiéu qua) va st dung ngudn luc (tan suit) cia don vi dé ra, dé viéc st dung
cac két qua danh gia khong chi mang tinh khic phuc, diéu chinh ma con mang
tinh phat trién tich cuc, du bao va dinh hudng.

- Nha nudc va cac co quan hitu quan nén nghién ctiru hop nhét cac hé
théng ké toan Nha nuéc hién hanh theo hudng pht hop voi chuan muc ké
toan cong qudc té va cac hé thong ké toan khac ctia Viét Nam.

3.3.2. Doi véi Bo Y té

Viéc doi méi co ché tai chinh bénh vién theo chu truong “xa hdi hod”
va “tu chu” dang trong qué trinh thuc hién. Bén canh nhiing két qua thu duoc
ctia bénh vién, con nhiéu van dé can xem xét tir gbc do cua toan hé théng y té,
cua bénh vién va dac biét 1a tir 191 ich cua ngudi dan, nhét 1a nhém nguoi co
thu nhap thip. Néu chi nhin nhén tir goc d6 cta bénh vién thi chic chin

khong dam bao thuc hién dugc muc ti€u chung ctia hé théng y té. Su gia tang
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cac ngudn thu ctia bénh vién cong hién nay dang 13 mot vin dé anh hudng dén
tinh cong bang va loi ich cta nguoi dan,giai phap co ban cho van dé nay 1a
nang cao chat lugng BHYT, nhanh chéng tién téi BHYT toan déan, xa hoi hoa
KCB theo yéu cau. Bo y té can ting cudng cai cach thu tuc hanh chinh, giam
phién ha cho ngudi bénh, hudng toi su hai long ciia ngudi bénh; xay dung
hanh lang phap 1y dé kiém soat cac hoat dong, tai chinh hudng dén giao
quyén tu chu toan dién cho cac bénh vién.

Ngoaira, B Y té nén xay dung dich vu theo goi dé cac bénh vién tu
quan 1y theo chuyén mén thay cho nhiing thii tuc hanh chinh phan tuyén nhu
hién nay. Nhu vay, cac bénh vién s€ chu dong hon trong can ddi thu chi, tu
chu vé kinh té cho bénh vién. Pong thoi Bé Y té cling can ting cudng viéc
huéng dan cac don vi truc thudc d6i moi cong tac 1ap dy todan NSNN dé nang
cao chat luong cua dy toan va tir d6 nang cao hi¢u qua viéc chép hanh du toan
va quyét toan kinh phi.

Tom lai, trong chuong 3 luan van da lam ré dugce cac ndi dung co ban do la:

- Pinh hudng phat trién cta bénh vién trong thoi gian toi

- Trén co s& can ctr 1y luan, thyc tién va dinh huéng phat trién, luan van
d3 dé& xudt cac giai phap nhdm hoan thién co ché quan 1y tai chinh tai bénh
vién trong thoi gian toi.

- Luan van cling kién nghi Chinh phuva Bo Y té mot sb van dé dé nang

cao hi¢u qua cong tac quan ly tai chinh tai bénh vién.
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KET LUAN

Trong nhiing nam qua, nhd ¢6 chii truong, dudng 16i, chinh sach quan
Iy kinh té d6i méi ctia Pang va Nha nudc, cac don vi sy nghiép cong 1ap co
thu néi chung va bénh vién Trung wong Hué da thuc sy chuyén d6i, di timg
budc tu chi, ty chiu trach nhiém vé tai chinh, to chtic bién ché. Viéc chuyén
ddi mo hinh nay mic du van con mot s6 han ché trong qua trinh thuc hi¢n,
nhung vé co ban da giup cho bénh vién Trung wong Hué ty chu hon, ning
dong hon dé ty khang dinh minh trong tién trinh phat trién chung ciia nganh
cling nhu nén kinh té dat nudec.

Pé khong ngimg phat trién phu hop vdi tinh hinh thuce té trong diéu kién
nén kinh té hoi nhap trong khu vuc cling nhu trén thé gidi, doi hoi hé théng
Luat phap, co ché quan 1y tai chinh ctia Nha nudc ciing phai duoc stra d6i, bd
sung va hoan thi¢n. Pac bi¢t vd1 mo hinh don vi sy nghiép cong 1ap co thu tu
chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh, t6 chic cong tac ké toan trong cac don vi
su nghiép cong 1ap co thu cling phai dugc quan tim dé hoan thién méi co thé
phat huy duogc vai trd 1a mot cong cu quan 1y tai chinh gbp phan tich cuc trong
viéc nang cao hiéu qua khai thac va sir dung cac nguon luc tai chinh.

Nhan thire duoc didu do, hoc vién thuc hién Luan van véi dé tai: "Quan
Iy tai chinh tai bénh vién Trung wong Hué” theo mo hinh don vi sy nghiép co
thu, tu chu tai chinh di dua ra nhitng 1y luan co ban vé cong tac to chirc ké
toan theo mo hinh don vi su nghiép cong l1ap co6 thu tu chu tai chinh tai bénh
vién Trung wong Hué, dong thoi di néu thyc trang to chirc cong tac ké toan
tai don vi, tim ra nhitng mit con han ché dé dua ra nhitng giai phap, cac y
kién dé xuat, nhiing kién nghi d¢ tao diéu kién thuc hién cac giai phap. Hoc
vién hy vong két qua nghién ciru ciia minh s& gop phan mang lai ¥ nghia vé

mat ly ludn cling nhu ¥ nghia vé€ mat thuc tién vé to6 chirc cong tac ké toan doi
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vo1 don vi su nghiép cong 1ap co thu da va dang duoc giao thuc hi€én mé hinh
tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh.

Hoc vién rat mong mudbn nhimg dé xuat, nhiig kién nghi ciia minh
trong Lu4n vin s& dugc BO Y té, cing cac co quan chic ning c6 lién quan va
bénh vién Trung uong Hué d6n nhan, tir d6 s& xem xét, nghién cuu dé c6
nhitng bién phap diéu chinh, bo sung va hoan thién vé co ché chinh sach quan
Iy tai chinh ciing nhu cong tac chi dao dé t6 chirc cong tac ké toan ngay cang

dat dugc hi€u qua cao hon.
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