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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan s6 li¢u va két qua nghién ctru trong cong
trinh nghién ctru khoa hoc nay 1a doc 1ap va chua hé dugc su dung
de bao vé mot hoc vi nao. To6i xin cam doan rang cac thong tin trich

dan trong luan van da dugc chi rd ngudn goc.

Hoc vién

Nguyén Manh Tuong



LOI CAM ON

Pé hoan thanh dugce Luan vin cta minh, véi long kinh trong va biét on
sdu sdc, toi xin giri nhitng 10 tri an dén cac thay, cac ¢ tai Hoc vién Hanh
chinh Qudc gia, nhitng ngudi giang day va truyén dat voi ddy tdm huyét, cung
cap cho ti nhitng kién thirc bo ich va can thiét, khong chi trén 1y thuyét ma
con tir thyc té. Pay sé& tré thanh nhiing kinh nghiém quy bau gitp t6i ving
vang hon trong qua trinh lam viéc va phan d4u. T6i cling xin giri 10i cdm on
dén céc théy, cac cO va cac can bo tai Co sé Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
khu vuc mién Trung da tao diéu kién gitp do t61 hoan thanh qua trinh hoc
thuan loi nhat.

T6i xin chan thanh cam on TS. Lé Toan Thang da khuyén khich, tan
tinh huéng dan, gitip d& toi hoan thién Luan vin ndy mot cach khoa hoc va
chat luong hon.

Xin chan thanh cam on gia dinh, ban bé va dong nghiép da chia sé,
quan tam, gitp dd to1 trong qua trinh hoc tap, nghién clru va hoan thanh luan
van.

Mic du rat tam huyét véi dé tai va da co nhiéu cd gang nhung khong
thé tranh nhitng han ché, thiéu sét, kinh mong quy Thay C6 tiép tuc chi dan;
ban bé, dong nghiép gop y dé Luan vian dugc hoan thién hon.

Xin chan thanh cam on!

Thira Thién Hué, thang  nam 2017
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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai luan viin

Co quan hanh chinh nha nuéc 1a mét by phan cu thanh cua bd may
nha nuodc, dugc thanh lap, td chire, hoat dong va c¢6 pham vi tham quyén theo
qui dinh cta phap luat, truc thudc truc tiép hodc gian tiép co quan quyén luc
nha nudc cing cap, cd6 phuong dién hoat dong chu yéu 1a hoat dong chip
hanh - diéu hanh, thyc hién chuc nang quan 1y hanh chinh nha nuéc trén tat ca
cac linh vuc cua doi song xa hoi nhu kinh té, chinh tri, van hoa, trat tu phap
luat xa hoi chu nghia,...

Nguén lyc tai chinh phuc vu cho hoat dong ctia co quan hanh chinh nha
nudc duge lay tir nhiéu ngudn khac nhau véi nhimg hinh thirc va phuong
phap khac nhau. Tuy nhién nguon lyc tai chinh chu yéu phuc vu cho hoat
dong va duy tri sy ton tai ctia bd may co quan hanh chinh nha nudc 13 tir ngan
sach nha nudc. Viée tao 1ap va sir dung nguodn lyc tai chinh trong cic co quan
hanh chinh nha nudc can cl trén ché do quy dinh phap 1y c6 lién quan hién
hanh.

Do vay, cong tac quan 1y tai chinh trong cac co quan hanh chinh nha
nudc la mot trong nhitng nd1 dung quan trong cua quan ly tai chinh cong.
Quan ly tai chinh (QLTC) trong co quan hanh chinh nha nudc vira mang
nhing nét co ban ciia quan 1y tai chinh cong dong thoi lai gan véi dac diém va
muc dich hoat dong ctia mdi co quan hanh chinh nha nuéc.

Tuy nhién, cling nhu hau hét cic co quan nha nudc néi chung, Chi cuc
Quan 1y thi truong - S& Cong thuong tinh Quang Binh (Chi cuc Quan 1y thi
truong tinh Quang Binh) vira phai thyc hi¢n nhiém vu quan 1y thi truong, vira
phai dam bao cho nhu cau chi tiéu thuong xuyén trong diéu kién NSNN cap

ngay cang phai tiét kiém, diéu d6 dat ra cho Chi cuc Quan Iy thi trudng tinh



Quang Binh phai thuc hién nhiéu vin dé tir co ché quan 1y dén sir dung co
hi€u qua va tiét kiém nguén luc tai chinh.

Bén canh d6 viéc thuc hién thuong xuyén tai chinh, yéu cau Chi cuc
Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh phai tich cuc tiét kiém chi thong qua viée
xay dung dinh muc chi tiéu va thyc hi¢n quan 1y tai chinh. Vi vay, hoan thién
quan 1y tai chinh s& giap Chi cuc Quan Iy thi trudng tinh Quang Binh kiém
soat tot tinh hinh tai chinh dé c6 thé dua ra nhimg quyét dinh dung dan cho sy
phat trién bén vitng cua Chi cuc va cac don vi truc thude.

Véi nhitng 1y do néu trén, tic gia di chon dé tai “Qudn Iy tai chinh tai
Chi cuc qudn Iy thi trwong tinh Qudng Binh” 1am dé tai nghién ctru luan van
Thac si cia minh.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luin vin

Quan 1y tai chinh 1a van d& nhan duoc sy quan tAm cta nha quan 1y, cac
nha nghién ctru. Hoan thién viéc quan ly tai chinh néi chung dung tr géc do
quan 1y nha nude dd duoc tiép can ¢ nhiéu dé tai, nhidu pham vi khac nhau.
Trong qua trinh lam dé tai tic gia da tim hiéu mot sb cong trinh:

- Luén an tién si kinh t& “Hoan thién co ché qudn Iy tai chinh déi voi
tong Cong ty Bdo hiém Viét Nam theo mé hinh tdp doan kinh doanh” cia tac
gia Nguyén Qubc Tri (2006) di dé xuat mot sd giai phap co ban nham hoan
thién co ché quan 1y tai chinh ddi véi Tong cong ty Bao hiém Viét Nam theo
mo hinh Tép doan kinh doanh da lya chon, do6 1a: hoan thién co ché huy dong
von theo hudng dd6i méi co ché huy dong von chu sd hiru tir hinh thic giao
von sang hinh thuc Nha nudc dau tu von vao tap doan; thuc hién da dang hoa
so hitu thong qua hinh thirc ¢6 phan hoa try so chinh cua Tong Cong ty Bao
hiém Viét Nam; hoan thién co ché diéu hoa vén theo hudng dua trén co so
hop dong kinh té vé gop von dau tu; hoan thién co ché quan 1y tai san dua

trén nén tang quan hé vé quyén tai san va quan hé phap luat gitta Cong ty me
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va Cong ty con; hoan thién co ché quan 1y doanh thu, chi phi va loi nhuan
theo hudng: doanh thu, chi phi va lgi nhuan ctia Cong ty me va cac Cong ty
con dugc hach toan ri€ng va co6 su tach bach ré rang nhu ddi voi mot doanh
nghiép co tu cach phap nhan doc 1ap; dong thoi, cAn hop nhat doanh thu, chi
phi va lgi nhuan ctia Cong ty me va cac Cong ty con trong bdo cdo tai chinh
hop nhét cua tdp doan theo thong 18 cua cac Tap doan kinh doanh trén thé
gidi; d6i méi co ché phan phdi loi nhuén theo hudng do chi sd hiru quyét
dinh trén co s& quan hé vé quyén tai san, quyén binh dang giita cac chu so
hitu, ddm bao hai hoa céc loi ich...; d6i méi co ché kiém soét tai chinh theo
hudéng td chuc hé théng Ban Kiém toan ndi bd truc thudoc Hoi déng quan tri
ctia Cong ty me dé lam cong cu kiém tra, giam sat hoat dong hach toan tai
chinh, ké toan ctia cac Cong ty con; dong thdi, doi méi co ché kiém soat tai
chinh tir ménh 1énh hanh chinh sang kiém soat dya trén co s& quyén tai san.

- Trong ludn an tién si “Hodn thién co ché qudn 1y tai chinh doi véi
doanh nghiép vién théng ¢ Viét Nam theo mé hinh tdp doan kinh té trong diéu
kién phdt trién va héi nhdp” cia Tran Duy Hai (2009) tac gia da tap trung
nghién ctru thyuc trang co ché quan 1y tai chinh ctia cic Doanh nghiép vién
thong trong sudt nhitng nim doi moi tir 1986 dén 2006 dé tim ra nhitng han
ché trong co ché quan 1y tai chinh hién tai. Tir d6 tac gia dua ra cdc nhom giai
phap nham hoan thién co ché quan 1y tai chinh d6i v6i doanh nghiép vién
thong ¢ Viét Nam theo mé hinh tap doan kinh té.

- Qudn ly tai chinh tai cong ty trach nhiém hitu hgn MSV, cua tac
gia H5 Sy Hung (2015), Lu4n van thac si Tai chinh — Ngan hang Hoc vién
Hanh chinh Qudc gia. Luan vin di nghién ciru thuc trang cong tac quan ly
tai chinh tai Cong ty TNHH MSV qua d6 dua ra nhirng danh gia va cung
cip cic nhom giai phap hiéu qua dé ning cao ning luc quan ly tai chinh

tai don vi nghién ctu.



- Luan van Thac si Quan tri kinh doanh “Gidi phap hoan thién hoat dong
quan tri tai chinh tai Céng ty Coé phdn dwong Qudang Ngdi” cia Nguyén Thi
Phuong Héo (2011) da danh gia van dé quan tri tai chinh con boc 16 nhiéu nhugc
diém anh huong dén chién luoc, myc tiéu phat trién ctia Cong ty. Do vay, voi
nhting han ché con ton tai trong vi¢c 1ap ké hoach tai chinh; khai thac va st dung
vbn; xay dung chinh sach cd tirc; luan van di dua ra mot sd giai phap dé hoan
thién hon nita hoat dong quan tri tai chinh vd1 cac ndi dung chinh nhu: hoan
thién t6 chirc hoat dong quén tri tai chinh; giai phap nang cao kha ning quan 1y
va sir dung tai san; xay dung co cau von hop 1y va khai thac mot cach hiéu qua
hon nguén von tai trg cho hoat dong san xuat kinh doanh; kién nghi vé chinh
sach ¢ tirc.

- Hoan thién co ché thiong xuyén tdai chinh tai Trung tdm céng nghé
théng tin tinh Thira Thién Hué (2014), cta tac gia Ho Minh, Luan vin thac si
Tai chinh — Ngan hang Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. Luan van di hé thong
mot s& van dé vé co s 1y luan va thuc tién co ché thuong xuyén tai chinh tai
Trung tim CNTT. Trén co s d6, d& xuat cic giai phap mang tinh kha thi
nham hoan thién co ché thuong xuyén tai chinh tai don vi nghién ctu.

- Hoan thién Quan Iy tai chinh tai So Lao dong Thwong binh Xa hoi
Thera Thién Hué (2015), cua tac gia Ha Thi Huong Giang, Luan vin thac sy
chuyén nganh Tai chinh — Ngan hang Hoc vién Hanh chinh Qudc gia. Luan
van da nghién cau, thdng nhit khung 1y thuyét co sé khoa hoc vé QLTC trong
cac don vi hanh chinh nha nudc. Bén canh d6 luan van phan tich thuc trang vé
co ché quan 1y tai chinh tai S¢ Lao dong TB&XH Thira Thién Hué giai doan
2012-2014, nhitng két qua dat duoc, nhitng mat con ton tai va nguyén nhén.
Cubdi cung, dé& xuat mot sé giai phap hoan thién QLTC tai So Lao dong
TB&XH Thira Thién Hué.



- Qudn Iy tai chinh tai Trung tam dang kiém xe co gidi Qudng Binh
(2016), cua tac gia Truong Thi Anh Van, Luan van thac sy chuyén nganh Tai
chinh — Ngan hang Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Luan vin d dua ra nhiing
Iy luan co ban vé cong tac to chuc ké toan theo mé hinh don vi sy nghiép
cong 1ap thuong xuyén tai chinh tai Trung tdm dang kiém xe co gidi Quang
Binh, d6ng thoi dd néu thuc trang to chic cong tac ké toan tai don vi, im ra
nhitng mat con han ché dé dua ra nhiing giai phéap, cac y kién dé xuét, nhiing
kién nghi dé tao diéu kién thuc hién cac giai phap.

Tuy nhién cho dén nay theo tim hiéu ctia hoc vién chua c6 dé tai nao
nghién ctu vé van d&: “Qudn Iy tai chinh tai Chi cuc quan Iy thi trwong tinh
Qudang Binh ™.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luan van

Muc dich nghién curu:

- Muc dich cta luan van 1a dé xuat cac giai phap hoan thién cong tac
quan ly tai chinh tai Chi cuc quan ly thi truong tinh Quang Binh.

Nhiém vu nghién cuu:

- Hé thong hoa va bo sung cac van dé 1y luan vé quan 1y tai chinh tai
cac don vi hanh chinh nha nuéc.

- Phén tich, danh gia thyc trang quan ly tai chinh tai Chi cuc quan 1y thi
truong tinh Quang Binh giai doan 2014 - 2016.

- P& xuit mot sd giai phap nham hoan thién quan 1y tai chinh tai Chi
cuc quan ly thi truong tinh Quang Binh trong thoi gian tdi.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia luin viin
4.1. Poi twong nghién civu:
- Pi twong nghién ciru cua dé tai 1a van dé quan 1y tai chinh caa Chi

cuc quan 1y thi truong tinh Quang Binh.



4.2. Pham vi nghién ciru:

- No6i dung: Quan 1y tai chinh ctia cha thé quan 1y 1a Chi cuc Quan ly
thi truong tinh Quang Binh.

- Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru thue trang quan 1y tai chinh tai Chi
cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh tir ndm 2014 dén nam 2016, dé xuat
gidl phap hoan thién quéan 1y tai chinh tai Chi cuc Quan ly thi truong tinh
Quang Binh trong giai doan t6i (dén nam 2020).

- Pham vi vé khéng gian: Tai Chi cuc quan 1y thi trudng tinh Quang
Binh
5. Phuong phap luian va phwong phap nghién ciru ciia lugn van

Pé danh gia mot cach toan dién va cd hé théng thuc trang cong tac
quan 1y tai chinh tai Chi cuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh, ludn van st
dung cac phuong phap sau:

5.1. Phwong phdp ludn

Luan van van dung cach tiép can theo phuong phap duy vat bién
chtng, duy vat lich str; van dung quan diém, duong 16i cua Pang va Nha nudc
trong qué trinh d6i moi kinh té dé phan tich thuc trang quan 1y va thuc hién
chinh sach quan ly tai chinh tai Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh.
Tir d6 rat ra mot s6 nhan xét va kién nghi dé xuat cac giai phap dé gop phan
hoan thién cong tac quan ly tai chinh tai Chi cuc Qudan 1y thi truong tinh
Quang Binh trong thoi gian toi.

5.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phap tiép can: xem xét, phan tich, tong hop, théng ké, nghién
ctru dudi goc do cac quy trinh nghiép vy, cdc vin ban huéng dan thuc hién
cia Nha nudc, trong do6 tap trung vao cac quy trinh quan ly tai chinh hién
hanh cta Co quan hanh chinh nha nuéc dé phan tich, danh gia nham tim ra

nhiing bat cap, mau thuan hoac nhiing ton tai dé nham dé xuat mdt s6 bién
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phap c6 tinh kha thi trong tuong lai.

Véi cac phuong phap thu thap sd liéu nhu sau:

« 86 liéu thir cdp: Puoc thu thap tir cic ngudn tai liéu, béo cdo dinh
ky hang thang, hang nam cuia Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh;
cac bao céo tai li€u cua cac ban nganh tinh Quang Binh; thong tin da duoc
cong bd trén cac gido trinh, bao, tap chi, cong trinh va dé tai khoa hoc trong
va ngoai nudc.

* Phwong phap phan tich:

- Trén co sé cac tai liéu da duoc xu 1y, tong hop va van dung céc
phuong phéap phan tich théng ké, phan tich kinh té dé danh gia thuc trang
quan ly tai chinh tai Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh; phan tich
cac nhan t6 anh huong dén cong tac quan 1y tai chinh tai Chi cuc Quan 1y thi
truong tinh Quang Binh.

- Phuong phép d6 thi va biéu dd dé phan tich danh gia mot cach khach
quan, khoa hoc vé cac ndi dung nghién ctru.

- Phuong phap so sanh qua cac nam dé théy dugc nhitng mat dat dugc
va nhitng mat con han ché trong cong tac quan 1y tai chinh tai Chi cuc Quan
1y thi truong tinh Quang Binh.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia luin vin

Thir nhdt: Gop phan hé théng hoa nhiing co s¢ 1y luan va thuc tién vé
quan 1y tai chinh; ndi dung, quy trinh va cac nhan t6 anh huéng téi cong tac
quan 1y tai chinh; dong thoi luan van suu tam dugc cac kinh nghiém quan 1y
tai chinh hitu ich ctia Pon vi sy nghiép, co quan hanh chinh nha nudc cac tinh
trén ca nudc dé rat ra bai hoc kinh nghi¢m ap dung cho Chi cuc Quan 1y thi
truong tinh Quang Binh.

Thur hai: Banh gia thuc trang thuc hién cong tdc quan 1y tai chinh tai

Chi cuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh, két qua dat dugc va nhitng han
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ché; nguyén nhan cta nhitng mit han ché do.

Thir ba: D& xuat phuong hudng va giai phap hoan thién cong tac quan
1y tai chinh Chi cuc Quan ly thi trudong tinh Quang Binh trong thoi gian téi.
7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai muc luc, danh muc céc ky hi¢u, chir viét tit; danh muc céc bang;
danh muc céc hinh v&, db thi; phan m¢d dau; két luan; danh muc tai liéu tham
khao; phu luc, két ciu cta luan van gém 3 chuong nhu sau:

Chwong 1: Co s6 khoa hoc vé quan Iy tai chinh doi véi cdc co quan
hanh chinh nha nuoc

Chuong 2: Thuc trang quan ly tai chinh tai Chi cuc quan [y thi truong
tinh Quang Binh

Chwong 3: Dinh huong va cac giai phdp hoan thién quan Iy tai chinh
tai Chi cuc quan ly thi truong tinh Quadng Binh



Chuong 1:
CO SO KHOA HOQC VE QUAN LY TAI CHINH
POl VOI CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

1.1. Téng quan vé quan Iy tai chinh trong cic co quan hanh chinh nha nwéc
1.1.1. Co quan hanh chinh nha nuoc
1.1.1.1. Khdi niém va dac diém cia co quan hanh chinh nha nuéc

Co quan hanh chinh nha nudc 13 co quan thuc hién quyén hanh
phéap cua Nha nudc. DBo 1a co quan quan 1y chung hay tung mat cong tac,
c6 nhiém vy chip hanh phap luat va chi dao thyc hién chu truong, ké
hoach cua Nha nudc.

Co quan hanh chinh nha nuéc ¢ cac dic diém sau:

- Co quan hanh chinh nha nuéc c6 chtic nang thuc hién quyén hanh
phap theo lanh thoé va linh vuc.

- Mdi co quan hanh chinh nha nudc c6 mot tham quyeén va chi gigi han
trong pham vi hoat dong chap hanh, diéu hanh.

- Co quan hanh chinh nha nudc déu tryc tiép hoic gian tiép truc thuoc
co quan quyén lyc ctia nha nuéc; chiu sy 1anh dao, giam sat, kiém tra cta cac
co quan quyén lyc nha nuéc & cip twong ¢ng; chiu trach nhiém va bao cao
cong tac trude co quan quyén luc do.

Theo thim quyén, cic co quan hanh chinh nha nudc duoc chia thanh:
co quan hanh chinh nha nudc thim quyén chung va co quan hanh chinh nha
nudc thim quyén riéng.

Co quan hanh chinh nha nudc thim quyén chung quan 1y moi nganh,
moi linh vuc, moi ddi tuong tuong Ung trong pham vi cdc don vi hanh chinh
linh tho. Co quan hanh chinh nha nudc tham quyén riéng quan ly dbi véi
nganh hodc linh vuc.

Noi dung quan 1y hanh chinh Nha nudc duoc thé hién cu thé thong qua
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cac muc tiéu, nhi€ém vu, chirc nang hoat dong cua tirng co quan hanh chinh
Nha nuéc, timg cép, timg nganh va toan thé hé thong hanh chinh Nha nudc.
Céc co quan hanh chinh nha nudc thuc hién chitc ndng hanh phép trén cac
mat sau:

- Quan 1y hanh chinh Nha nuéc vé kinh té, van hoa, xa hoi, ngoai giao,
an ninh, quéc phong.

- Quan 1y hanh chinh nha nudc vé tai chinh, ngan sach Nha nudc, cong
san, hach toan, kiém toan, bao hiém, tin dung.

- Quan 1y hanh chinh nha nuéc vé khoa hoc, cong nghé, tai nguyén
thién nhi€n va moi truong.

- Quan 1y hanh chinh nha nudc vé ngudn luc va phat trién cac ngudn
nhan luec.

- Quan ly hanh chinh nha nudc vé t6 chirc bd may hanh chinh.
1.1.1.2. Phan loai cac co quan hanh chinh nha nwoc

- Phan loai cc co quan hanh chinh nha nudc theo cap hanh chinh:

+ T6 chirc bo may hanh chinh nha nudc ¢ Trung uong

+ T6 chac bo may hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong

- Phan loai céc co quan hanh chinh theo cip cap du toan:

+ Pon vi dy toan cap I: La don vi nhan truc tiép ngan sach nim do cap
chinh quyén tuong mg giao va chiu trach nhiém phan bo dy toan ngan sach
nam xudng cho don vi cap dudi, quan 1y diéu hanh ngan sach nim cua cap
minh va cip dudi truc thudc;

+ Pon vi dy toan cép II: La don vi truc thudc don vi du toan cap I, co
nhiém vu nhan dy toan ngan sach cua don vi dy toan cap I va phan bo du toan
cho don vi du toan cap III, ¢6 trach nhiém t6 chirc diéu hanh quan 1y kinh phi
ctia cap minh va don vi du toan cip dudi;

+ Pon vi dy toan cap III: La don vi dy toan tryc tiép sir dung kinh
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phi tir don vi cap 1l hoic don vi dy toan cip | néu khéng cé cip II, c6
trach nhiém t6 chac thuc hién quan ly kinh phi ctia don vi minh va don vi
du toan cép dudi;

+ Pon vi dy toan cap dudi cua cip III: La don vi duoc nhan kinh phi dé
thuc hién phan cong viéc cu thé, khi chi tiéu phai thuc hién viéc quan 1y kinh
phi theo su hudng dan caa don vi dy toan cap 111,

Cac co quan hanh chinh nha nuwéc phai hoat dong theo du toan duoc
cap c6 tham quyén giao, dua trén ngudn kinh phi do ngan sach Nha nudc cap
toan bd hodc mot phan va cac nguon khac dua nguyén tic khong boi hoan
truc tiép. Cac co quan hanh chinh nha nudc véi nhiéu loai hinh hoat dong da
dang, phuc tap va hoat dong cha yéu khong vi muc tiéu loi nhuan.

Cac co quan hanh chinh nha nudc phai thuc hién viéc lap du toan thu
chi hang quy, hang ndm cin ci trén cac dinh muc, ché do, tiéu chuan do Nha
nudc quy dinh va dya trén quy ché chi tiéu ndi bo da dugc cip c6 tham quyén
phé duyét (d6i véi mot s6 khoan chi thudong xuyén).

1.1.2. Tai chinh trong co quan hanh chinh nha nuéc

Tai chinh trong co quan hanh chinh nha nuéc duoc hiéu 1a cac hoat
dong thu va chi bang tién cia cac co quan nha nude dé dam bao hoat dong
thuong xuyén cta co quan nha nude, dong thoi thuc hién cac nhiém vu ma
Nha nudc giao pho.

Ngudn tai chinh phuc vu cho hoat dong cua cac co quan hanh chinh
Nha nudc c¢6 thé do ngan sach nha nuéc (NSNN) cép toan bo hoic cap mot
phan. Bé duy tri cac hoat dong cho sy ton tai va phat trién cua cac co
quan hanh chinh Nha nudc doi hoi phai c¢6 cac ngudn tai chinh dam bao.
Trong khi d6, hoat dong cua cac co quan don vi nay thuc hién muc dich phuc
vu loi ich cong cho xa hoi, khong doi hoi ngudi nhan nhitng dich vu va hang

hoéa do t6 chirc minh cung cap phai tra tién. Do d6, NSNN s& phai cap phat
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kinh phi dé duy tri hoat dong cua cac t chtrc cong. Hién nay, cac to chuc
cong dugce phép thu mot sé khoan thu nhu phi, 16 phi va cac khoan thu khac
theo Luat phap quy dinh nham bd sung ngudn kinh phi hoat dong nhung xét
téng thé thi ngudn kinh phi hoat dong chu yéu van do Nha nuéc cap.

1.1.3. Qudn ly tai chinh trong cdc co quan hanh chinh nha nwéc

1.1.3.1. Khai niém quan ly tai chinh trong cac co quan hanh chinh nha nuoc

Thuat ngir “Quan Iy thudng dugc hiéu d6 1 qua trinh ma chu thé quan
Iy st dung cac cong cu quan 1y va phuong phap quan 1y thich hop nhiam diéu
khién doi tuong quan 1y hoat dong va phat trién nham dat dén nhiing muc tiéu
da dinh. Quan ly dugc st dung khi néi téi cac hoat dong va cac nhiém vu ma
nha quan 1y phai thuc hién thudng xuyén tir viéc 1ap ké hoach dén qua trinh
thuc hién ké hoach dong thoi to chtc kiém tra. Ngoai ra nd con ham ¥ ¢a muc
tiéu, két qua va hiéu nang hoat déng cua to chic.

Tai chinh dugc thé hién 13 sy van dong cua cac dong von gan véi sy
tao 1ap va sir dung nhitng quy tién té cua cac chu thé khac nhau trong xa hoi
trong d6 phan anh cac mdi quan hé kinh té phat sinh gitra cac chu thé.

Quan ly tai chinh trong cac co quan hanh chinh nha nuéc (HCNN)
1a qua trinh 4p dung cac coéng cu va phuong phap quan 1y nham tao lap va
str dung cac quy tai chinh trong cac co quan HCNN dé dat nhitng muc tiéu
da dinh.

Péi tuong quan 1y cua Quan 1y tai chinh trong cac co quan, don vi, d6
chinh 14 hoat dong tai chinh cta nhiing co quan, don vi nay. D6 1 cac mdi
quan hé kinh té trong phan phdi gan lién véi qua trinh hinh thanh va st dung
cac quy tién té trong mdi co quan, don vi. Cu thé 1a viéc quan 1y céc
ngudn tai chinh ciing nhu nhitng khoan chi dau tu hoic cac khoan chi thuong
xuyén cua cac co quan, don vi.

bé Quan ly tai chinh trong cac co quan, don vi; co quan, don vi Su
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dung nhiéu phwong phap ciing nhu nhiéu céng cu quan 1y khac nhau
nhung muc dich huéng dén cua quan 1y tai chinh trong céc co quan, don
vi ciing la tinh hiéu qua trong hoat dong tai chinh dé nham dat dén nhiing
muc tiéu da dinh.
1.1.3.2. Pdc diém ciia qudn Iy tai chinh trong co quan hanh chinh nha miede
QLTC trong cac co quan hanh chinh nha nudc 1la mot trong nhitng noi
dung quan trong cia QLTC cong. Do vay dic diém cia QLTC trong co quan
hanh chinh nha nuéc vira mang nhitng nét co ban ciia QLTC cong dong thoi
lai gan voi dic diém va muyc dich hoat dong cua mdi co quan hanh chinh nha
nuéc. Nhin chung, QLTC cong c6 nhiing dic diém lién quan dén chu thé
QLTC, nguon lyc tai chinh va viéc st dung nguon luc tai chinh trong co quan

hanh chinh nha nudec.

Quan 1y tai chinh trong céc td chic cong 1a qua trinh 4p dung cac cong
cu va phuong phap quan Iy nham tao lap va st dung cac quy tai chinh trong to
chuc cong dé dat nhitng muc tiéu da dinh.

Céc co quan hanh chinh nha nudc 1a nhitng don vi dugc co quan nha
nudc cd tham quyén ban hanh quyét dinh thanh 1ap nham quan 1y nha nudc vé
mot linh vuc nao d6 hoac thuc hién mét nhiém vu chuyén mon nhat dinh. Co
quan hanh chinh nha nuéc c6 nhi€ém vu cung Cép cac dich vu hanh chinh cong
cho xa hoi nham duy tri sy hoat dong binh thudng cua cac nganh trong xa hoi.
Vi cac chirc nang va nhiém vu nhu vay nén nhitng hoat dong cua cac co
quan hanh chinh nha nudc hoan toan mang tinh chat phuc vu nham thyc hién
cac chirc nang ctia nha nudc va hoat dong cua cac to chire ndy dic biét 1a hoat
dong tai chinh khong nham muyc tiéu loi nhuan. Do nhiing diém riéng nén
hoat dong QLTC trong cac co quan hanh chinh nha nuéc dugc ap dung theo
ché @6 QLTC dic thu.

Nguén luc tai chinh phuc vu cho hoat dong cua co quan hanh chinh nha
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nuéc duoc ldy tir nhiéu ngudn khac nhau véi nhitng hinh thirc va phuong
phap khac nhau. Tuy nhién ngudn lyc tai chinh chu yéu phuc vu cho hoat
dong va duy tri sy ton tai cua bd may co quan hanh chinh nha nudce 14 tir ngan
sach nha nuéc. Viéc tao lap va st dung ngudn luc tai chinh trong cac co quan
hanh chinh nha nudc cin cir trén ché d6 quy dinh phap 1y ¢6 lién quan hién
hanh.

Viéc st dung ngudn lyc tai chinh trong cic co quan hanh chinh nha
nudc gan lién voi viéc thuc hién cac chirc nang va nhiém vu duge Nha nudc
giao cho mdi co quan, nén viéc danh gia hiéu qua st dung nguon luc tai chinh
bén canh viéc danh giad vé mat kinh té con xem xét danh gia vé mit xa hoi va
viéc dat duoc nhitng muc tiéu di dinh trong su phat trién xa hoi.
1.1.3.3. Pham vi

- Ngudn kinh phi hoat d6ng cia cic co quan hanh chinh nha nuéc:

Céac ngudn lyc tai chinh trong to chirc cong chu yéu bao gém 3 ngudn:
Nguon thu tir ngan sach nha nudc, ngudn ty thu cua té chirc cong va ngudn
khac theo quy dinh.

Ngudn thu tir ngan sach nha nude: La ngudn kinh phi dugc cap tir ngan
sach (Ngan sach Trung uwong hodc Ngan sach dia phuong) cho cac co quan
hanh chinh nha nudc nham dam bao cho cic co quan hoat dong dé thuc hién
cac chirc nang, nhiém vu dugc co quan quan 1y cip trén giao.

Nguon ty thu: La nhitng khoan thu phi, 18 phi thudc ngan sach nha
nudc, nhitng khoan thu tir hoat dong cung cap dich vu duoc dé lai don vi.

Nguon thu khac theo quy dinh cia phéap luat: La nhitng khoan thu tir
cac dy 4n vién tro, qua biéu ting va nhiing khoan thu khéac theo quy dinh cua
phap luat.

- Céc khoan chi trong cac co quan hanh chinh nha nudéc:

Trong cac co quan hanh chinh nha nudc cac khoan chi dugc chia thanh
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hai loai: Cac khoan chi hoat dong thuong xuyén va cac khoan chi hoat dong
khong thuong xuyén.

Céac khoan chi thuong xuyén: Gom cac khoan chi hoat dong thuong
xuyén theo chtic ning, nhiém vu duoc cip c6 thim quyén giao, gom: Cac
khoan chi cho con ngudi nhu: Tién luong, tién cong, cac khoan phu cap
lwong, cac khoan trich nop bao hiém xa hoi, bao hiém y té, kinh phi cong
doan theo quy dinh hién hanh; cac khoan chi hanh chinh (vat tu van phong,
dich vu cong cong...); cac khoan chi hoat dong nghiép vu...; cac khoan chi
mua Sam tai san, cong cu thiét bi van phong, duy tu, stra chita thuong xuyén
tai san ¢o dinh, co s¢ vat chat va cac khoan chi khac theo ché do quy dinh.

Céac khoan chi khong thuong xuyén: Gom nhitng khoan chi dé thuc
hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé, cac khoan chi thuc hién chuong
trinh dao tao boi dudng can bd vién chirc, cac khoan chi thuc hién CTMT
Quéc gia, cac khoan chi thyc hién cac nhiém vy do Nha nude dit hang theo
gia hodc khung gia do Nha nuéc quy dinh, chi von d6i tng thuc hién cac du
an co nguén von nudce ngoai theo quy dinh, chi thuc hién cac nhiém vu dot
xuat duoc cip c6 tham quyeén giao, chi thuc hién tinh gian bién ché theo ché
d6 do nha nudc quy dinh (néu c6), chi dau tu phat trién bao gém: Chi dau tu
xay dyng co ban, mua sam trang thiét bi, sira chita 16n tai san ¢ dinh thuc
hién cac du an duoc cap c6 tham quyén phé duyét, chi thuc hién cac dy an tir
nguén von vién tro nudce ngoai, chi cho cac hoat dong lién doanh, lién két va

cac khoan chi khac theo quy dinh (néu co).
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1.1.3.4. M6 hinh t6 chirc bé mdy qudn Iy tai chinh trong cdc co quan hanh

chinh Nha nuoc

BAN LANH PAO
.| THU TRUONG PON VI
L
TRUONG PHONG TAI
CHINH KE TOAN
A I J
l Y - ™ - ™
CAC PHONG, PHONG TAI CAC PHONG,
BO PHAN CHINH KE BO PHAN
THUQC TO TOAN THUQC TO
CHU'C CHU'C

So d6 1.1. Bo may t6 chirc quan 1y hanh chinh

Viéc quan 1y tai chinh trong cac co quan, don vi, trugc hét phai phu
hop v6i nhimg diéu kién hoan canh cu thé tai mdi co quan, don vi.
Nhung du co quan, don vi, d6 thudc loai hinh nao thi viéc quan 1y tai chinh
cling phai tuan thu theo mot sé nguyén tic quan 1y tai chinh nhu sau:

- bam bao cac khoan chi thuong xuyén ctia co quan, don vi phai tuan
theo ché dd, dinh muc tiéu chuan cia Nha nudc quy dinh hoac theo ché
d6, dinh muc, tiéu chuan chi tiéu noi bd da dugc duyét dé co quan, don vi d6
hoat dong lién tuc va hiéu qua.

- Trach nhiém quan 1y tai chinh cua cac co quan, don vi thudc
Vé co quan, don vi ma ngudi dimg dau chiu trach nhiém & day chinh 1 nguoi
lanh dao cua co quan, don vi.

- Trong quéa trinh quan 1y tai chinh tai cic co quan, don vi can phai
ton trong dy toan nim duogc duyét. Trong truong hop can diéu chinh dy
toan can duoc co quan co thim quyén cho phép diéu chinh dé d¢am bao cho

co quan, don vi hoan thanh tét nhiing chirc nang va nhiém vu cta minh.
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T6 chuc bo may truc tiép quan 1y tai chinh trong cac co quan, don vi
bao gém: Lanh dao t6 chirc cong, Trudng Phong tai chinh ké toan, Phong tai
chinh ké toan, Truong cac phong bd phan trong té chuc.

1.2. Noi dung quan ly tai chinh
1.2.1. Ldp dw toan thu chi tai chinh
1.2.1.1. Khai niém

Lap du toan 1a qua trinh phan tich, danh gia, tong hop, 1ap du toan
nham xéc lap céc chi ti€u thu chi cua don vi du kién co thé dat duoc trong
nam ké hoach, dong thoi xac lap cac bién phap chii yéu vé kinh té - tai chinh
dé dam bao thuc hién tot cac chi tiéu di dé ra. [22, tr.18]

Lap dyu todn 1a khau quan trong trong qua trinh quan 1y tai chinh cua
don vi. Trong hoat dong quan 1y nha nude d6i véi kinh té, 1ap du toan ludn 1a
nhiém vy khong thé thiéu dé hoat dong quan 1y nén kinh té c6 hiéu qua, 1ap
du toan 1a céng cu quan 1y dac luc cia co quan chirc ning cling nhu ctia chinh
ban than don vi. Quan 1y vi¢c lap du toan dugc chinh xéc, hiéu qua va dang
ché 6. [12, tr.11]
1.2.1.2. Yéu cau

Nham phan tich, danh gia cic khoan thu, chi tai chinh trén co so khoa
hoc va thuc tién, dua ra céc chi tiéu thu, chi tai chinh sat véi thuc té sao cho
c6 hiéu qua nhat. Picu d6 doi hoi viéc lap du toan phai dap ung cac yéu cau
Sau.

+ Phai phan 4anh day du chinh xac cac khoan thu, chi dy kién theo ding
ché do, tiéu chuan, dinh muc cua nha nudc.

+ Vi¢c 1ap du toan phai theo tung linh vyc thu va linh vuc chi.

+ Phai dam bao nguyén tic can ddi, chi phai c6 ngudn dam bao.

+ Lap du toan phai dang theo ndi dung, biéu mau quy dinh, dung thoi
gian, phai thé hién ddy du cac khoan thu chi theo Muc luc ngan sich nha nudc
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va hudng dan ctia B Tai chinh giri kip thoi cho cac co quan chiic ning cla
nha nudc xét duyét.

+ Du toan duogc lap phai kém theo cic bao cdo thuyét minh 6 co so,
can cu tinh toén.
1.2.1.3. Quy trinh

a. Thong bao s6 kiém tra

Hang nim, dé 1ap du toan trong cac co quan hanh chinh nha nudc can
doi hoi phai c¢6 cong tac hudng dan 1ap du toan cta co quan tai chinh cap trén
va thong bao s6 kiém tra du toan.

b. Lap du toan

Dua vao sb kiém tra va vin ban hudng dan 1ap du toan kinh phi, cac
don vi du toan co sé tién hanh lap dy toan kinh phi ctia minh dé gui don
vi du toan cap trén hodc co quan Tai chinh.

Déi Vi cac co quan hanh chinh nha nude hang nam phai lap day da du
toan thu va du toan chi cho cac nhiém vu tur ngué)n thu phi, 1€ phi va thu khac
duoc dé lai don vi theo ché d6 quy dinh dé gui 1én co quan cha quan cép trén.
Cong tac 1ap du toan duoc tién hanh vao cudi quy II dau quy III cta nim bao
cdo. Can ctr vao két qua thuc hién ké hoach tai chinh nim trude dé lap du
toan nam nay dong thoi trén co so cac chinh sach, ché do hién hanh dé xac
dinh dinh mac cy thé.

Cac co quan hanh chinh nha nudc phai 1ap du toan theo cac budc sau:

Buorce 1: Lap dw toan thu

- Bdi véi cac co quan hanh chinh nha nudc khong c6 ngudn thu, trén co
so phan bd va giao du toan ngan sach nim ddi véi cac don vi theo quy dinh
cua Thu tuong Chinh phu, cac don vi nay tuy theo nganh va linh vuc hoat
dong cua don vi minh dé xdy dung dy toan thu theo dung quy dinh ctia nha
nuoc.
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- D6i voi cac co quan hanh chinh nha nuée c6 thém ngudn thu thi ngoai
viée 1ap du toan thu trén co s¢ phan bd va giao du toan ngan sach niam theo quy
dinh cta Tha tudéng Chinh phu, cac don vi can phai lap du todn déi véi cac ngudn
thu ngoai ngan sach.

Budrce 2: Lap du toan chi

Du toan chi phan anh nhu cau chi du kién niam ké hoach cua don vi
theo Muc luc ngan sach. pé xay dung duogc du toan chi, trude hét don vi phai
can ctt chirc nang nhi¢ém vy dugc giao, can ctr vao dinh mirc ti€u chuan chi va
du toan thu da duoc 1ap ctia nam, sau d6 du bao nhu cau chi trong nam ké
hoach va két qua thuc hién ké hoach chi tiéu nam trudc dé 1ap du toan.

Tuy nhién, d6i véi mdi don vi, viéc 1ap dy toan chi doi hoi phai cu thé
theo nguyén tic:

- Cac khoan chi phai ¢6 ngudn dam bao.

- Céc khoan chi qua cac nam phai tuong d6i 6n dinh.

- Céc khoan chi thuong xuyén phai gan chit voi cac hoat dong cua don vi.

- Cac murc chi phai tuan thu theo ding ché dd, chinh sach quy dinh hi¢n
hanh ctia Nha nudc.

- Cac khoan chi dugc 1ap phai dat hiéu qua cao véi ngudn luc thip nhat.

Buée 3: Ldp Bdo cdo thuyét minh du todn

Trén co s& du toan thu va du toan chi, tién hanh 1ap Ban Bao cao thuyét
minh du toan. Trén Ban bao cao thuyét minh du toan phai chi ra dugc cac ndi
dung sau:

- Can cur xac dinh céc chi tiéu trong dy toan.

- Co céu thu, chi tai chinh dy toan c6 phu hop véi dinh mitc quy dinh hay
khong.

- Su thay d6i thu chi tai chinh du toan nim ké hoach so véi nim béo

cao nhu thé nao, nguyén nhan cu thé cua sy thay doi do.
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- Céc bién phép co ban dé thuc hién tbt dy toan.

¢. Hoan chinh du toan va trinh cip trén

Can ¢t vao dy toan di duoc co quan quyén luc nha nudc dong cip
thong qua va dd dugc su chap thuin cia co quan hanh chinh nha nudc cép
trén; co quan Tai chinh sau khi xem xét diéu chinh lai cho phu hop s& dé nghi
co quan quyén lyc Nha nude dong cip chinh thirc phan bd va giao dy toan chi
thuong xuyén cho mdi nganh, mdi cap, mdi don vi. Thong thuong thi Qudc
héi phai phan bd du toan ngan sach Trung wong; Hoi ddng nhan dan cac cp
phai phan b6 du toan ngan sach cdp minh. Viéc 1ap du toan chi thuong xuyén
chi duoc coi 1a hoan tit va tuan tha ding qui dinh ctia Luat NSNN hién hanh
khi vao thoi diém trudc ngay 31 thang 12 ctia nam béo céo, tat ca cac don vi
du toan cap III d nhan dugc thong bao vé tong sb kinh phi theo dy toan cua
don vi da dugc duyét va don vi dugce quyén st dung cho ndm ké hoach.

1.2.2. Thuc hién dw todn
1.2.2.1. Khai niém va noi dung thuc hién du toan

* Khai niém:

Thuc hién du toan ngan sach 1a khau tiép theo khau lap ngan sach cia mot
chu trinh ngan sach. Thyc hién du toan Ngan sach 1a qué trinh sir dung tong hop
cac bién phap kinh té - tai chinh va hanh chinh nham bién céc chi tiéu thu chi ghi
trong du toan ngan sach ctia don vi tré thanh hién thuc. [22, tr. 25].

* Muc ti€u cua thyc hién du toan ngan séach:

+ Bién cac chi tiéu ghi trong du toan ngan sach nam cua don vi tir kha
nang, du kién thanh hién thuc. Tir d6 gop phan bién cac chi tiéu ctia ké hoach
phat trién kinh té xa hoi ciia Nha nude tir kha nang thanh hién thyec.

+ Thong qua viéc thuyc hién du toan ngan sach ma tién hanh kiém tra
viéc thyc hién céc chinh sach, ché d9, tiéu chuan, dinh mac vé kinh té tai

chinh cua nha nudc.
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Khi tién hanh hoat dong QLTC trong mot don vi, dé dam bao thu, chi
c6 hiéu qua don vi phai cin ctr vao cac Nghi dinh va thong tu huéng dan. Qua
trinh thyc hién thu chi phai ddm bao dung theo phap luat quy dinh trén co so
viéc thuc hién phai can ddi gifta thu va chi.

* Noi dung thuc hién du toan:

Céc co quan hanh chinh nha nuéc c6 nhiém vu va trach nhi€ém thuc
hién tot viéc to chic thue hién dy toan ngan sach. T6 chic thuc hién dy toan
ngan sach nha nudc cling 1a trach nhiém cua tat ca cac cp, cac nganh, cic
don vi ¢6 lién quan dén céac hoat dong thu chi ngan sadch nha nudc. Noi dung
td chirc thuc hién dy toan ngan sach nhu sau:

- Khi nhin dugc sb phan bo véngan sach, cic co quan nha nudc
va cac don vi du toan cép I giao nhi€ém vu cho cac don vi truc thudc bao dam
dung véi du toan ngan sach dugc phan bo, dong thoi thong bao cho co quan
tai chinh cing cap va KBNN noi giao dich dé theo ddi, cip phat, quan 1y.
Trong trudng hop vao dau nam ngan sach, du todn ngan sach va chi tiéu phan
bd ngan sach chua dugc co quan nha nudc cd tham quyén quyét dinh, co quan
tai chinh cac cap dugc phép tam cip kinh phi cho cic nhu cau chi khong thé
tri hodn duoc cho t6i khi dyu toan ngan sach va phan bo ngan sach dugc duyét.

- Cac co quan nha nudc trong pham vi, nhiém vu va quyén han cia
minh dé ra nhitng bién phéap can thiét nham dam bao hoan thanh tt nhiém vy
thu, chi ngan sach duoc giao.

- Céc don vi du toan ngan sach, cac td chirc va ca nhan phai thuc hién
du toén nghia vu ndp ngan sach theo quy dinh cta phép luat, str dung kinh phi
ngan sach theo dung muc dich, dung ché do, tiét kiém, hiéu qua.

- Cé4c co quan tai chinh cac cép, trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh ¢6 trach nhiém dén ddc, kiém tra céac té chirc ca nhan co nghia vu
ndp ngan sach nha nudc, ndp day di, nop ding ky han cac khoan phai nop

vao ngan sach.
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- Tét ca cac khoan thu ngan sach phai duoc nodp truc tiép vao KBNN,
truong hop dic biét co quan thu duge to chirc thu tryc tiép va phai ndp day
du, dang thoi han vao KBNN theo quy dinh ctia B trudng Bo tai chinh.

- Cac khoan chi thuong xuyén theo dinh ky phai dugc b tri kinh phi déu
trong nam dé chi. Cac khoan c6 tinh thdi vu hodc mua sim 1on phai co ké
hoach véi co quan tai chinh dé chii dong bb tri kinh phi.

Viéc cdp phét cac khoan chi thudng xuyén duoc thuc hién theo quy
dinh sau:

+ Can ctr vao du toan ngan sach nha nudc dugce giao, tién do trién khai
cong viée va diéu kién chi ngan sach, thu trudng don vi st dung ngan sach
quyét dinh chi giri KBNN noi giao dich, kém theo cac tai liéu can thiét theo
quy dinh.

+ KBNN kiém tra tinh hop phap cua céc tai liéu do don vi sir dung
ngan sach g, thuc hién viée thanh toan khi co du cac diéu kién quy dinh.

+ Viéc thanh toan thuc hién theo nguyén tic truc tiép tir KBNN cho
nguoi huong. DPdi v6i cac khoan chi chua co diéu kién thanh toan truc tiép,
KBNN tam tng cho don vi st dung ngan sach dé chu dong chi theo du toan
dugc giao, sau do thanh toan vdi Kho bac theo dung ndi dung, thoi han quy
dinh.

- Céc don vi str dung ngan sadch nha nudc c6 nhiém vu bdo cdo dinh
ky tinh hinh thuc hién ngan sach nha nudc guri cho co quan tai chinh. Néu vi
pham ché do bao cdo, co quan tai chinh ciing cap c6 quyén tam dinh chi cap
phat kinh phi ctua td chirc, c4 nhan va chiu trich nhiém vé quyét dinh cua
minh.
1.2.2.2. Té chirc thuc hién dir todn thu

- Thuc hién du toan thu tir nguén ngan sach nha nudc:

D061 voi khoan thu tir ngan sadch nha nude, don vi dugc cap qua KBNN
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dudi hinh thirc KBNN s& cdp cac khoan thu trén co s du toan chi thuong
xuyén va chi khong thuong xuyén theo du toan da dugc phé duyét. Hang
thang can ctr vao cac khoan chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén don
vi tién hanh 1am thu tuc rat tién tir Kho bac.

- T6 chirc thuc hién va quan 1y thu Phi va 1¢ phi:

Tuy theo loai hinh hoat dong ctiia don vi dé su dung bién lai thu theo
dung quy dinh cta phap luat. Cac khoan thu phi va 18 phi ty 1& dé lai cho
cac don vi can phai thuc hién theo quy dinh cta co quan nha nudc co tham
quyén v&i mdi loai phi va 18 phi.

- T6 chire thyc hién du toan d6i voi cac ngudn thu khéc:

Ngoai cac khoan thu trén thi cac to chirc cong con co cac khoan thu
khac nhu: thu tir hoat déng gop tu nguyén cuia cic to chic va ca nhan
trong va ngoai nudc, cac khoan vién trg khong hoan lai, cac khoan dong
gop tu nguyén khac theo quy dinh ctua phap luat. Cac khoan thu nay phat
sinh khong thuong xuyén va khong 16n, nhung c6 tinh chat khong hoan
tra nén ching c6 tic dung quan trong trong bd sung ting cudng thém
ngudn luc tai chinh cho co quan.
1.2.2.3. T6 chirc thuc hién dy todn chi

a. T6 chure thuc hién dy toan chi thuong xuyén

- Can ¢t to chire thue hién du toan dy toan chi thuong xuyén

Thong thuong thoi gian to chirc thyc hién du toan chi thudng xuyén
dugc tinh tir ngay 01 thang 1 dén hét ngay 31 thang 12 nam duong lich. Trong
qué trinh td chtrc thuc hién du toan du toan chi thuong xuyén can dua trén
nhitng can cur sau:

Thit nhat, dya vao muc chi cta timg chi tiéu da duoc duyét trong du toan.
C6 thé noi day 1a can cir mang tinh quyét dinh nhat trong thuc hién dy toan du

toan chi thuong xuyén da cé dinh mic, ti€éu chuan, da dugc co quan c6 tham
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quyén xét duyét va théng qua. Dic biét trong diéu kién hién nay, cing véi viée
tang cuong quan 1y nha nudc bang phéap luat, hé thong vin ban quy pham phap
ludt didu chinh hoat dong quan 1y chi thuong xuyén ngiy cang duoc hoan thién.
Do d6 chi tiéu cua t6 chirc cong ngdy cang dugc luat hod. Nho d6 ma ky cuong
trong cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngay cang duoc cing cd.

Thit hai, dua vao kha ning ngudn kinh phi c6 thé danh cho nhu cau chi
thuong xuyén trong mdi ky bao cdo. Trong quan 1y va diéu hanh hoat dong
ctia t6 chirc cong ta ludn phai tuan theo quan diém “lwong thu ma chi” riéng
chi thudng xuyén cia to chirc cong ludn bi giéi han bai kha ning huy dong
cac khoan thu thuong xuyén. Do vay, mdc du cac khoan chi thuong xuyén da
dugc ghi trong du todn nhung mdt khi s6 thu thuong xuyén khong dam bao
van phai cit giam mot phan nhu cau chi. Pay cling 1a mot trong nhiing giai
phap thiét 1ap lai sy can ddi gitra thu va chi trong qué trinh thyc hién du toan
du toan.

Thir ba, dua vao cac chinh sach, ché do chi thudng xuyén hién hanh.
Pay 13 can cr mang tinh phap 1y cho cong tac té chire thuc hién du toan du
toan chi thuong xuyén. Boi 18, tinh hop 1, hop 1y ciia cac khoan chi cua t6
chitrc cong s€ dugc phan xét dua trén co s cac chinh séch, ché do chi cia Nha
nudc hién dang c6 hiéu luc thi hanh. Trong diéu kién nudc ta hién nay dé cho
chinh sach, ché do thi thuong xuyén thuc sy trd thanh cin ct phap 1y trong
qua trinh thyuc hién du todn chi thuong xuyén thi doi héi ban than chinh sach,
ché d6 d6 phai khong ngimg dugc hoan thiét dé vira dap tng duoc cac yéu
cau cua quan 1y cua to chirc cong lai vira nang cao tinh thuc tién ctia no.

- Mot sb nguyén tic trong qua trinh thyc hién du toan chi thuong
xuyeén:

* Nguyén tac quan Iy theo di todn:

Nhirng khoan chi thuong xuyén mot khi da dugc ghi vao du toan chi
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va dugc co quan c6 thim quyén xét duyét dugce coi 1a chi tiéu phap 1énh. Xét
trén giac do quan 1y, sb chi thuong xuyén da dugc ghi trong du toan thé hién
su cam két ctia cic co quan chirc ning vé quan 1y tai chinh véi cac don vi thu
huong ngan sach.

* Nguyén tdc tiét kiém, hiéu qua:

C6 thé noi tiét kiém, hiéu qua 1a mot trong nhirng nguyén tic quan
trong hang dau cia quan Iy kinh té, tai chinh, boi mot 18 gian don rang:
Ngudn luc thi luén c6 gidi han nhung nhu cau thi khong c6 muc gidi han
nao. Do viy, trong qua trinh phan bo va sir dung cac nguon luc khan hiém
d6 ludn phai tinh toan sao cho voi chi phi it nhat nhung van dat hiéu qua
mot cach tot nhat.

* Nguyén tic chi triec tiép qua Kho bac Nha nudc:

Chi truc tiép qua KBNN 1a phuong thiic thanh toan chi tra c6 sy tham
gia ctia 3 bén: Pon vi st dung ngan sach; KBNN; t6 chirc ¢4 nhan dugce nhan
cac khoan tién do don vi str dung ngn sach thanh toan chi tra bang hinh thirc
thanh toan khong dung tien mat. Cach thac tién hanh cu thé 1a: Pon vi si
dung ngan sach uy quyén cho KBNN trich tién tir tai khoan ctia minh dé
chuyén tra vao tai khoan cho ngudi dugc hudng & mot trung gian tai chinh
nao do, noi nguodi dugc hudng ma tai khoan giao dich.

b. T6 chuc thyc hién dy toan chi khong thuong xuyén

Déi voi chi khong thudong xuyén, hang nim don vi duoc cap trén phé
duyét mot sb hoat dong chi 16n nhu chi dau tu xdy dung co ban, chi mua
sam tai san ¢ dinh, chi viéc thuc hién tinh gian bién ché, chi nhiém vu dic
thu ctia don vi... trudc hét dé duoc cap cac khoan chi dau tu xay dung co
ban tir ngan sach nha nudc qua Kho bac, don vi can mé tai khoan tai Kho
bac dé tiép nhan. Pau nam don vi phai gui cho Kho bac noi giao dich mot

ban ké hoach von dau tu xay dung co ban ndm. Néu trong nam c6 ngudn

25



dau tu xay dung co ban duoc bo sung thi don vi can c¢6 quyét dinh murc cap
bd sung do co quan cé thim quyén phé duyét ndp Kho bac.

1.2.3. Quyét todn ngén sdch trong cdc co quan hanh chinh nha nwéc
1.2.3.1. Khai niém

Quyét toan 1a khau cudi cung trong qua trinh quan 1y tai chinh nam.
Quyét toan 1a qua trinh kiém tra ra soat, chinh Iy s6 liéu d3 duoc phan anh
sau mot ky chdp hanh du toan, tong két danh gia qua trinh thuc hién du
toan nam [14, tr.43].

- Cong tac quyét toan thuc hién tét s& cung cap cac thong tin can
thiét dé danh gia lai viéc thuc hién ké hoach tai chinh ndm. Tt d6 rut ra
nhitng kinh nghiém thiét thuc cho cong tac 1ap va chap hanh du toan nim
Sau.

- Két qua quyét toan cho phép to chtic kiém diém danh gia lai hoat
dong cua minh, tir d6 c6 nhitng diéu chinh kip thoi theo xu huéng thich
hop.
1.2.3.2. Quy trinh quyét todn

Quy trinh quyét toan Ngan sach Nha nudc duoc ap dung dbi voi tat
ca cac khoan ngan sach nha nuéc giao dy toan, cac khoan thu dugc dé lai
chi theo ché d6 quy dinh va ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong.
Quy trinh quyét toan tai chinh bao gom cac hoat dong sau: Khoa sé thu chi
ngan sach cubi nam; lap bado céo quyét toan; xét duyét, thAm dinh bao céo
quyét toan.

a. Khéa sé thu chi ngdn sdch cudi nam

Pén ngay 31 thang 12, don vi phai xdc dinh chinh x4c s6 du tam
tng, s6 du du toan con lai chua chi, s6 du tai khoan tién gui ctia don vi dé
c6 phuong hudéng xtr 1y theo quy dinh.

- V€ nguyén tac, cac khoan chi dugc bo tri trong du toan ngén sach
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nam nao chi dugc chi trong nién dd ngan sdch nam do.

- Thoi han chi, tam Gng ngan sach (ké ca tam Gng vbn dau tu xdy
dung co ban) ddi voi cac nhiém vu duoc bd tri trong du todn ngan sach nha
nude hang nim duge thue hién chim nhét dén hét ngay 31 thang 12.

Hét ngay 31 thang 12, cac khoan tam ung (gdm ca tam tng von dau
tur x4y dung co ban) trong du toan theo ché do, néu chua thanh toan thi
duoc tiép tuc thanh toan trong thoi gian chinh 1y quyét toan va hach toan,
quyét toan vao ngan sach nam trude.

- Thoi gian chinh 1y quyét todn ngan sach: Pén hét ngay 31 thang 01
nam sau.

b. Ldp bdo cdo quyét todn

Bao cao quyét toan ngin sach dung dé tong hop tinh hinh vé tai
san, tiép nhan va st dung kinh phi ngan sich ctia Nha nudc; tinh hinh
thu, chi va két qua hoat dong ctia don vi trong ky ké toan nim, cung cip
thong tin kinh té, tai chinh chii yéu cho viéc danh gia tinh hinh va thuc
trang cua don vi.

c. Tham dinh, xét duyét bdo cdo quyét todn

Trinh ty 1ap, giri, xét duyét va tham dinh quyét toan nam cta cac don
vi du todn dugc quy dinh nhu sau:

+ Xét duyét:

- Bon vi du toan cép dudi lap bao cédo quyét toan ngan sach nam theo
ché d6 quy dinh va giri don vi du toan cap trén.

- Pon vi du toan cap trén xét duyét quyét toan va thong bao két qua
xét duy¢t cho cac don vi cép dudi truc thuoc.

- Thoi han: Thoi gian gl bao céo quyét toan ciia don vi du toan cap
II, IIT do don vi cép I quy dinh nhung phai ddm bao thoi han dé don vi du
toan cap I gui bao cao quyét toan cho B Tai chinh chim nhét trude ngay 1

thang 10 nam sau.
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Thoi han giri bdo cdo quyét toan nim cua cac cip dia phuong do
UBND tinh quy dinh, nhung phai bao dam thoi gian d¢ HDND phé chuan
quyét toan.

Trong qué trinh xét duyét, c6 nhitng truong hop bao cao quyét toan
phai diéu chinh s6 liéu, diéu chinh nhiing sai sot hoic phai lap lai bao cdo
quyét toan néu cp trén yéu cau.

Trong pham vi 10 ngay ké tir ngdy nhan dugc thong bio xét duyét
quyét toan, don vi du toan cip dudi phai thuc hién xong nhimng yéu cau
trong thong bao xét duyét quyét toan. Trudong hop don vi du toan cap dudi
c6 ¥ kién khong thong nhat véi théng bao duyét quyét toan cua don vi du
toan cap trén thi phai co6 van ban gui don vi du toan cap trén nita dé xem
xét va quyét dinh. Truong hop don vi du toan cap II ¢6 ¥ kién khong thong
nhét v4i thong bao duyét quyét toan cua thu trudng don vi du toan cip I thi
phai c6 vin ban giri co quan tai chinh (dong cap vdi don vi du toan cap I)
dé xem xét va quyét dinh. Trong khi chd ¥ kién quyét dinh cua cac cap co
tham quyén thi don vi du toan cdp dudi phai chdp hanh theo thong bao
duyét quyét toan cua don vi dy toan cip trén.

+ Tham dinh: Cac don vi du toan cép trén la don vi du toan cép I,
phai tong hop va 1ap bdo cdo quyét toan nam ciia don vi minh va bao céo
quyét toan cua cac don vi du toan cép duéi truc thudc, gui co quan Tai
chinh cung cp.

Co quan Tai chinh cung cap tham dinh quyét toan nam cia cac don
vi dy toan cap I, xtr Iy theo tham quyén hodc trinh cdp c¢6 thim quyén xt 1y
sai pham trong quyét toan ctia don vi du toan cip I, ra thong bao tham dinh
quyét toan giri don vi du toan cap 1. Truong hop don vi du toan cap I dong
thoi 1a don vi st dung ngan sach, co quan Tai chinh duyét quyét toan va

thong bao két qua xét duyét quyét toan cho don vi dy toan cap I.
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Thoi han thim dinh: Khong qua 30 ngay ddi véi cac truong hop do
Bo Tai chinh tham dinh.

Thoi han tham dinh bao céo quyét toan nim ctia co quan tai chinh &
dia phuong do UBND tinh quy dinh, nhung phai bao dam thoi gian dé
HDND phé chuan quyét toan nam.

Trong pham vi 10 ngay ké tir khi don vi du toan cdp I nhan duoc
thong bao nhan xét quyét toan nam ctia co quan tai chinh, don vi dy toan
cap I phai thuc hién xong nhimg yéu ciu trong thong bao nhan xét quyét
toan cua co quan tai chinh.

Trudong hop don vi du toan cap I c6 ¥ kién khong thdng nhit véi
thong bao nhan xét quyét toan ciia co quan tai chinh thi phai trinh Uy ban
nhan dan dong cip (néu 1a don vi du todn thudc cip chinh quyén dia
phuong) hodc trinh Thu tudéng Chinh phu (néu 1a don vi dy toan thudc
trung wong) dé xem xét va quyét dinh. Trong khi chd ¥ kién quyét dinh cta
Uy ban nhan dan ddng cdp va Tha tudng Chinh phu thi moi quyét dinh cta
co quan tai chinh phai dugce thi hanh.

1.2.4. Thanh tra, kiém tra tai chinh

Viéc thuc hién ké hoach thu chi tai chinh khong phai bao gio ciing
dung nhu dy kién. Do vay, doi hoi phai c¢6 su kiém tra thuong xuyén dé
phat hién sai sot, dé dua ra cac bién phap diéu chinh giup don vi nam dugc
tinh hinh quan 1y tai chinh nhim dam bao hiéu qua trong quan 1y.

Céc hinh thirc kiém tra tai chinh:

- Kiém tra trude khi thue hién ké hoach tai chinh: Kiém tra duoc tién
hanh khi xay dung, xét duyét va quyét dinh dy toan thu — chi ciia co quan
don vi khi phan tich tai chinh va lap ké hoach tai chinh.

- Kiém tra thuong xuyén cac hoat dong thu — chi, kiém tra co céu thu

chi tai chinh, kiém tra viéc st dung cac quy tai chinh.
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- Kiém tra dinh ky, hang thang, quy nam.

- Kiém tra d6t xuét khi can c6 thong tin.

Cung voi viéc thanh tra, kiém tra, cong tac danh gia dugc coi trong
trong qua trinh quan 1y tai chinh. Panh gia dé xem viéc gi dat hiéu qua hay
gy lang phi dé c6 bién phap dong vién kip thoi cling nhu rat kinh nghiém
quan 1y.

Hién nay nguoi ta thuong dung cac tiéu chi sau dé danh gia hiéu qua
hoat dong tai chinh ctia don vi su nghi¢p cong. Do 1a:

- Mikc d6 can doi tai chinh: Co cau cac ngudn thu va st dung céc
ngudn thu trong nim tai chinh.

- Hiéu qua cdac hoat dong: Thé hién chat luong chuyén mon va quy
mo phat trién cua don vi.

- Hach todn chi phi: Chi phi ké toan va chi phi kinh té.

Kho bac Nha nudc thuc hién kiém soat chi cua co quan nha nudc.
Kho bac Nha nudc can ctr vao du toan thu, chi tai chinh cua don vi duoc
cap c6 tham quyén phé duyét hoic du toan thu, chi do don vi lap dé kiém
soat chi bao dam thuan tién cho don vi.

Co quan chu quan va cac co quan nha nudc ¢6 lién quan thyc hién
viéc kiém tra, thanh tra, kiém soat hoat dong thu, chi ctia cac don vi theo
dung quy dinh ctia phap luat vé ché d6 tai chinh ap dung cho co quan
nha nudc.

1.3. Cac yéu t6 anh huong dén quan 1y tai chinh tai cac co quan hanh chinh
nha nuéc
1.3.1. Co ché tai chinh ciia Nha nudc

Chu truong ctua Nha nudc vé viéc doi méi nén tai chinh cong trong

chuong trinh tong thé cai cach nén hanh chinh quéc gia dd dugc phé duyét

tai Quyét dinh sé 136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 nim 2001 ctua Tha
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tuéng Chinh pha. Trén co s& do, Nha nudc cling cé cac van ban phap 1y
quy dinh vé ché 6 tai chinh 4p dung cho co quan hanh chinh nha nuéc qui
dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 ctia Chinh ph,
Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ap dung cho cac don vi su nghiép va cac van
ban hudng dan thuc hién di quy dinh quyén tu chi dugc sip xép lao dong
cua cac don vi.

Cac ché do, tiéu chuin, dinh mtc cia Nha nude 13 cin cit dé cac
don vi thudc nganh Quan 1y thi trudng xay dung quy ché chi tiéu ndi bo
dam bao tinh doc 13p va tu chu. Khi cac van ban nay thay doi co tac
dong lam thay doi co ché quan 1y tai chinh cta cac don vi thudc linh vuc
Quan 1y thi truong.

Toém lai, co ché tai chinh ciia Nha nudc tao ra moi trudng phéap 1y
cho viéc tao 14p va sir dung cic ngudn luc tai chinh nham dap Gng yéu cau
hoat dong ciia cac don vi. Co ché nay sé tao ra khung phap 1y vé mé hinh
quan 1y tai chinh cua cac don vi, tir viéc xdy dung cac tiéu chuan, dinh
muc, cac quy dinh vé lap du toan, diéu chinh du toan, cép phat kinh phi,
kiém tra, kiém soat... nham phat huy hiéu qua quan 1y gan véi tinh than ty
cht, tu chiu trach nhiém cta don vi. Do d6, néu co ché tai chinh cua Nha
nudc phu hop sé tao diéu kién thuan loi cho cac don vi chu dong tu chu tai
chinh, dam bao phat huy t6i da hiéu qua, gitp cho don vi thuc hién tot
nhi¢ém vu dugc giao. Nguoc lai, néu co ché nay khong phu hop sé€ tréi
budc, 1am can trd dén cong tac tu chi tai chinh, anh hudng xau dén két qua
hoat dong cua don vi.

1.3.2. Diic diém va quy mé hoat dong ciia don vi

Pic diém hoat dong ciia cac don vi thudc nganh Quan 1y thi trudng

la don vi hoat dong trong linh vuc quan 1y thi truong, bdo dam luu thong

hang hoéa theo phép luét; td chirc thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat thi
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truong, ddu tranh chdng cac vi pham phap luét trong hoat dong thuwong mai,
cong nghiép, cac linh vuc khac duoc phap luat quy dinh. Do d6, quyén tu chi
tai chinh d6i voi cac ngudn tai chinh ctia nganh bi chi phdi boi Nghi dinh
s6 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 cua Chinh phu.
1.3.3. Quy mé cua don vi

Thuc hién co ché QLTC ddi v6i don vi thudce nganh Quan 1y thi
trudng, quy md cua mdi don vi khac nhau s& diéu chinh cac quan hé tai
chinh khac nhau. Cac don vi c6 quy mé 16n, ngudn kinh phi nhiéu, s& dé
dang tiét kiém cac khoan chi phi dé dau tu co sé vat chat nham nang cao
nang luc hoat dong. Mat khac, s€ thuan loi trong viéc diéu tiét nguén kinh
phi tiét kiém nham hd tro cho can bo, cong chuc, vién chuc va nguoi lao
dong c6 thém thu nhap cai thién doi séng va lam viéc co6 hi¢u qua hon.

Nguogec lai, cac don vi c6 quy md nho, s€ gap kho khan trong viéc da
dang hoa cac hinh thitc hoat dong va s dung c6 hiéu qua cac ngudn tai
chinh dé hién dai hoa co sé vat chit va trién khai nhiém vu trong tam.
1.3.4. M6i quan hé va phén cép quan Iy giiva don vi thudc linh viee Qudn Iy
thi truong va cdc co quan qudn Iy quyét dinh trwc tiép co ché quin Iy tai
chinh va quyén tw chii cia don vi

Viéc xac dinh méi quan hé va phan cap rd rang cu thé gitta Trung
vong va DPia phuong, gitta don vi quan ly nha nudc, don vi su nghiép va
co quan quan 1y, giam su can thiép truc tiép ciia cac co quan chii quan va
cic co quan quan ly c6 vai trd quan trong trong viéc dam bao quyén tu
chu cua cac don vi thugc nganh Quan ly thi truong. Vi vay, viéc diéu
chinh nhiém vu giira co quan cing cdp va ting cuong phan cap cho co
quan cap dudi 1a can thiét, tao diéu kién cho co ché QLTC duoc thyc

hién day du va co hiéu qua.
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1.3.5. Trinh d¢ qudn ly cua don vi

Con ngudi 1a nhan té anh hudng truc tiép dén tinh kip thoi, chinh
xé4c, hiéu qua cta cac quyét dinh quan 1y ndi chung va co ché QLTC noi
riéng. Néu doi ngii can bd QLTC c6 ning lyc va trinh d6 chuyén mén
nghi€p vu chuyén sau, c6 kinh nghiém s¢ dua cong tac QLTC cua don vi
ngay cang di vao né nép, co ché QLTC dugc phat huy c6 hiéu qua, gop
phan diy manh cac hoat dong su nghiép cua don vi ngdy cang phat trién.
Nguoc lai, d6i ngii can bd QLTC thiéu kinh nghiém, han ché vé chuyén
mon s& din dén cong tac QLTC 16ng 1éo, d& that thoat, lang phi. Do do,
cong tac QLTC khong duoc chuan hoa phu hop voi vai tro va vi tri cia don
vi s& 1am cho co ché QLTC cua don vi khong phat huy c6 hiéu qua, anh
huong dén két qua hoat dong ctia don vi.
1.3.6. H¢ théng kiém sodt nji by trong don vi

Hé thong kiém soat ndi b 13 cac quy dinh, cac thu tuc kiém soat do
don vi xay dung va ap dung dam bdo cho vi¢c tuan thu phap ludt va cac
quy dinh dé kiém tra, kiém soat, ngin ngira va phat hién gian 1an, sai sot
nham ting cudng quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc ciia don vi.

Poi véi nhiing don vi c6 hé théng kiém soat ndi bo chiat chg, hitu
hiéu s¢ giup cho cong tac QLTC duogc thuan loi, hé théng ké toan duogc van
hanh c¢6 hiéu qua, s€ lam cho co ché QLTC cua don vi dugc phat huy c6
hiéu qua, gop phan thuc day cac hoat dong ctia don vi ngdy cang phat trién
bén vitng. Nguoc lai, néu don vi chua chu trong trong viée tao 1ap hé thong
kiém soat ndi bd thi sé khong phat hién kip thoi sai sot, khong ngan chan
hanh vi gian 14an, khong kip thdi chan chinh thi cong tac QLTC s& kém hiéu
lyc, hiéu qua, din dén co ché QLTC cua don vi khong phat huy hiéu qua,

anh huong dén két qua hoat dong cua don vi.
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1.4. Kinh nghiém quan 1y tai chinh & mét sé co’ quan hanh chinh nha nwéc
1.4.1. Kinh nghiém xdy dung Quy ché chi tiéu néi bp tai S¢ Lao dpng
Thwong binh Xa héi Thira Thién Hué

S& Lao dong Thuong binh X3 hoi tinh Thira Thién Hué da thyc hién
viéc diéu chinh va bd sung qui ché chi tiéu nodi bo kip thoi dé dam bao co
s& cho viéc thuc hién cac khoan chi ti€u cac hoat dong tai S& phu hop véi
tinh hinh thuc té;

Qui ché chi tiéu nodi bd duogc xay dung trén tinh than cong khai dan
chu dam bao ¥ kién théng nhat cta cong chtrc, vién chirc va nguoi lao dong
trong So.

Bam sat dinh hudng vé co ché thuong xuyén tai chinh ciia Nha nudc,
ciia nganh Lao dong TB&XH dé xay dung co ché thudong xuyén phu hop
vo1 cac quy dinh va phu hgp véi dac thu cua don vi, sat voi su bién dong
clia gia ca trén thi truong nham quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac ngudn
tai chinh.

Xay dung duoc co ché thuong xuyén theo hudng ting cudng quyén
chu dong cua cac bd phan truc thude trong viéc sir dung tiét kiém, co hiéu
qua kinh phi, tai san nha nudc nhung vin dam bao hoan thanh tt nhiém vu
duoc giao.

Xay dung co ché thudong xuyén di dam bao viéc phan chia kinh phi
tiét kiém hop 1y, g'fm vo1 trach nhi€ém trong viéc st dung tiét kiém kinh phi
va chi mot s6 hoat dong khac theo dung co ché thuong xuyén do Chinh phu
ban hanh.

1.4.2. Kinh nghi¢m qudn Iy tai chinh tai Bio hiém xa héi tinh Ha Tinh

Ké hoach thu cta Bao hiém xa hoi (BHXH) Ha Tinh duoc xay dung

trén co s& cac quy dinh cua Chinh phu, dong thoi dwa trén cac quy dinh cua

BHXH Viét Nam vé phan cap thu BHXH va quy trinh thu BHXH.
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Theo quy dinh vé phan cap quan 1y thu BHXH, BHXH tinh t6 chuc thu
BHXH cuia cac don vi str dung lao dong c6 tru s& chinh dong trén dia ban tinh
bao gom: Cac don vi do Trung wong quan ly; cac don vi do tinh truc tiép quan
1y; cac doanh nghiép co von dau tu nude ngoai; cac don vi, t6 chirc quéc té;
cac doanh nghiép ngoai qudc doanh c6 st dung sb lao dong 16n.

T6 chite thu cia BHXH Ha Tinh di duge thuc hién kha tdt. Hang
thang, co quan BHXH tién hanh thong bio no BHXH dén céc cha sir dung lao
dong, ting cuong cong tac tuyén truyén cho chi sir dung lao dong, ngudi lao
dong co6 nhan thuc day du, dung din vé cong tic BHXH thong qua cac
phuong tién thong tin dai chung nhu: truyén hinh, dai, bao,... Co quan
BHXH biéu duong kip thoi cac don vi 1am tét cong tac BHXH dong thoi dua
ra cong luan cac don vi cd tinh khong thuc hién nghia vu nop BHXH,
ng dong BHXH kéo dai. Mat khac, cong tac cap, quan 1y va kiém tra cip sb
BHXH dugc BHXH Ha Tinh coi trong, xac dinh s6 BHXH 1a mot trong
nhitng cong cu quan trong trong quan 1y thu BHXH cua nguoi lao dong, cua
don vi. Pay ciing 1 co s¢ gan viéc thuc hién nghia vu trich nop BHXH véi
quyén loi dugc hudng cac ché do BHXH. Hon nita co quan BHXH cir
can bo chuyén quan thu BHXH thuong xuyén bam sat doanh nghiép don ddc
thuc hién nop BHXH. Pong thoi td6 chirc lam viée truc tiép véi cac
don vi ng dong BHXH dé cung don vi thao g& kho khan, trén co s& giup
doanh nghiép hiéu rd va nhan thic dung dan vé cong tac BHXH tir d6 doanh
nghi¢p cam két viéc thuc hién nop BHXH.

Ngoai ra, co quan BHXH con triét dé ap dung nguyén tic c6 thu ndp
BHXH day da méi giai quyét ché d6 chinh sach BHXH.

Trong thoi gian vira qua, viéc quan ly d6i twong chi tra BHXH ¢
BHXH Ha Tinh d4 dat duoc nhiéu két qua tot, da phat hién nhiéu truong hop

hudéng qua thoi han quy dinh nhu méat sic lao dong, tuat qua tudi... Tuy
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nhién, viéc quan 1y d6i twong dwoc huong BHXH & Ha Tinh con gip mot
sb kho khan, han ché. Hé théng tai liéu quan ly ddi tuong chua co6 da dir li¢u
dé nhan dién d6i twong nhét 1 nhimg trudong hop ddi twong & ving siu, ving
xa bi chét rat kho quan 1y.

Viée to chire chi tra ché ¢6 BHXH & Ha Tinh da dugc thyc hién theo
dung quy dinh vé quy trinh chi tra. Co quan quan 1y chi tra BHXH Ha Tinh da
dam bao chi tra kip thoi, ding ky va du sé luong cho cac ddi tuong. Qua
thong ké viéc chi tra ché do BHXH dai han tai 12 huyén, thanh phd, thi xi ¢
Ha Tinh, thoi gian chi tra ché do BHXH da duoc thuc hién trong khoang tir 3
dén 5 ngay. Phan déng cac ddi twong huong ché do BHXH déu thuc hién
dung quy dinh vé quy trinh chi trd ché 6 BHXH dai han.

1.4.3. Ndng cao ning lwc dgi ngii cdn bp ké todn tai Trung tim Cong nghé
théong tin tinh Thiva Thién Hué

Nang luc lIam viéc cua ddi ngli can bd ké toan tai chinh sé& quyét dinh
chat luong, hiéu qua cong tac hach toan ké toan va quan 1y tai chinh. Vi vay,
nang cao ning luc ddi ngil can bo ké toan tai chinh 13 yéu cau khach quan ddi
v6i bat ky mot don vi nao trude yéu cau cia co ché tai chinh moi. Pay 1a van
dé ma Trung tim CNTT tinh Thira Thién Hué trong qua trinh d6i mgi va hoan
thién co ché quan ly tai chinh da thuc hién rat thanh cong.

Pé thuc hién dugc muc tiéu nang cao nang lyc doi ngli can bd ké toan
tai chinh, Trung tam da co ké hoach téng thé, thuc hién trong mot tho1 gian
dai voi nhiéu phuong thire thich hop dé tuyén chon, sir dung, ddo tao va boi
dudng can bd. Theo hudng do, Trung tam da thuc hién:

- Trung tdm xay dyng tiéu chuan can b, tiéu chuan nghiép vu dbi véi
doi ngti can bd ké toan tai chinh. T d6, lam can cb tuyén dung can bd mai,

tao di€u kién cho can bo tré dugc lam viéc theo ding chuyén mon dugc dao
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tao, vi tri duoc tuyén dung nham phat huy nang luc can bg, nang cao kinh
nghiém va chuyén moén cong tac;

- Tich cuc ctir can bg tré lam cong tac ké toan tai chinh di hoc tap, boi
dudng nang cao trinh d§ ¢ trong va ngoai nudc;

- P6i v6i mot sd can bo hién dang cong tac c6 trinh do nghiép vu thap,
da c6 ké hoach dao tao va boi dudng dé nang cao trinh do. C6 chinh sach
dong vién, khuyén khich can bo hoc tap dap umg yéu cau chuyén mon duoc
giao, trong d6 can c6 su két hop voi nd luc cua timg ca nhan;

- Trung tAm ctr can bo ké toan tham gia cac 16p tip huan, boi dudng cac
ché @6, chinh sach méi vé quan 1y tai chinh nhat 1a cac vin ban méi lién quan
dén co ché TCTC giip can bg ké toan duoc cap nhat va nghién ctru thyc hién
ding, hiéu qua cac van ban quan 1y ctia Nha nuéc;

- C6 ké hoach dao tao bdi dudng cho can bo vé chinh tri, tin hoc, ngoai
nglr nham trang bi k¥ nang can thiét phuc vu cong viéc chuyén mon; tan dung
thé manh cua Trung tAm vé ning luc trang thiét bi dé nang cao trinh do cta
can bo dap tmg yéu cau cua quan 1y tai chinh trong diéu kién phat trién manh
m¢ cua khoa hoc ky thuat va cong nghé thong tin.

1.4.4. Kinh nghiém xdy dung néi quy thwe hanh tiét kigm, chéng ling phi
va quy dinh vé céng tic thanh tra kiém tra tai Trung tam Tric dia Bin dé
Bién thugc Téng cuc Bién va Hdi ddio Viét Nam

a. Xdy dung ngi quy thue hanh tiét kiém, chong lang phi

Péi v6i Trung tdm hién nay, mot trong cac bién phap ting thu, tiét
kiém chi 1a ban hanh cac quy dinh déng thot gidao duc dong vién can b, vién
chtrc va nguoi lao dong thuc hién vé thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi 1a

can thiét va hét suc c6 y nghia.
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- Ra soat lai cong tac thiét ké Iap dit thiét bi sir dung dién tai cac phong
lam viéc, hoi trudng, phong méy chi... dé diéu chinh thiét ké sao cho hop 1y
dam bao tict kiem;

- Tang cudng sir dung thiét bi tiét kiém dién tai cac phong lam viéc,
phong hop, phong may chi hoic noi céng cong nhu hé thdng dén chiéu sang,
dén bao Vé...

- Ban hanh quy dinh cu thé vé sir dung, tiét kiém dién tai cac phong 1am
viéc va phong hop nhu: Phong lam viéc va phong hop khi khong c6 nguoi
phai tat cac thiét bi dén, quat, diéu hoa.

- D6i véi viéc quan 1y sir dung nudc Trung tim da chi dao Phong To
chtrcc Hanh chinh ting cuong kiém tra viéc sir dung nudc, kiém tra thiét bi sir
dung dé kip thoi xtr Iy khi hu hong két hop véi viée ting cuong lap dat thiét
bi tiét kiém nudoc.

- Quy dinh sir dung dién thoai két hop voi bién phap kiém tra quan 1y
goi duong dai, lién tinh.

- Trung tAm c6 quy dinh chit ché vé quy dinh lam thém gid cling nhu
bién phap theo ddi kiém tra cach tinh cong tai cac don Vi tranh that thoat hoac
thuc hién khong diang ché do.

-Trung tdm d4 c6 bién phap kiém tra vé muac d6 can thiét khi duyét mua
sam, trang bi.

b. Quy dinh vé céng tdc thanh tra kiém tra

Di d6i véi viéc ban hanh cac ndi quy, quy dinh 1a cong tac thanh tra,
kiém tra giam sat viéc trién khai thuc hién cac nodi quy, quy dinh déi véi cac
don vi, ca nhan trong ndi bd co quan. Vi vy Trung tdm da quan tam xay
dung ké hoach cu thé vé cong tac thanh tra, kiém tra véi cac hinh thac dinh ky
hodc thuong xuyén dé giam sat viéc trién khai thyc hién cac noi dung quan 1y

tai san, thiét bi, co s vat chat ciing nhu coéng tac thuc hanh tiét kiém, chéng
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lang phi. Pay 1a mot cong tac khong thé thiéu dbi v6i Trung tAm cd nhu vay
mai co thé gop phan thuc hién tot cong tac quan 1y ndi chung ciing nhu viéc
thuc hién tang thu, tiét kiém chi noéi riéng. Bén canh cong tac kiém tra Trung
tam d3 x4y dung ché tai vé khen thuong, xir Iy kém theo dé thuc hién.

Cu thé: Pé quan ly tbt vé viéc sir dung cac dich vu cong cong nhu sir
dung dién, nudc, dién thoai. Trung tdm ban hanh nodi quy quan 1y vé viéc
st dung dich vu cong cong va chi dao Phong T6 chirc Hanh chinh c¢6 bién
phap kiém tra nhu sau:

- Hang thang kiém tra mtc d st dung, muc dich st dung thong qua
kiém tra danh muc céc sb dién thoai goi duong dai tai cac don vi;

- Thudng xuyén kiém tra giam sat nhac nhd viéc chap hanh noi quy,
quy dinh vé thyc hanh tiét kiém chong lang phi vé st dung dién nudc tai cac
don vi, b phan cu thé nhu: Thyc hién tic phong ra khoi phong phai tat dién,
tat quat hodc dung bién phap 1ap dong ho dién, dong ho nudc tai cac don vi
dac biét 1a khu nha kho, phong hop, phong vé sinh, phong may chu.... dé theo
doi quan ly.

- Két qua kiém tra c6 thong bao cong khai trén bang tin dé nhac nho,
khién trach hodc néu guong nhitng don vi thuc hién tot. Nhitng trudng hop vi
pham ndi quy, quy dinh phai c6 bién phap xu 1y kip thoi, don vi cd nhan co
thanh tich nén c6 ché do khen thuong kip thoi dé dong vién va phat huy nhan

to tich cuec.
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Tiéu két Chuwong 1

Chuong 1 cua ludn vin da hé thong hoéa mot cach khai quat nhitng ndi
dung vé QLTC trong co quan hanh chinh nha nuéc; tac gia da di sdu nghién
ctru nhitng ndi dung vé quan 1y tai chinh trong cic co quan hanh chinh nha
nuéc. Nhitng yéu td anh huong dén quan 1y tai chinh tai cic co quan hanh
chinh nha nuéc. Bén canh do, tac gia ciing tim hiéu kinh nghiém quan 1y tai
chinh tai mot s co quan nha nudc khac.

Pay c6 thé noi 1a nhitng ndi dung co ban va can thiét dé lam co so 1y
luan cho nhitng phan tiép theo ciia dé tai nghién ctru. Duya trén nhimng co so 1y
luan nay tac gia da tién hanh nghién ctru, danh gia thuc trang va dé xuat giai
phap hoan thién quan 1y tai chinh tai Chi cuc quan 1y thi truong tinh Quang
Binh.
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Chuwong 2:
THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH
TAI CHI CUC QUAN LY THI TRUONG TINH QUANG BINH
2.1. Giéi thiéu vé Chi cuc quan Iy thj trwong tinh Quéang Binh
2.1.1. Qud trinh hinh thanh va phdt trién

Nam 2000, thi hanh luat Thuong mai ndm 1995, Quén 1y thi truong
dugc Chinh phi giao thém chirc ning thanh tra chuyén nganh thuong mai. Dé
tang cuong su phdi hop giita cac Bo, nganh cia Trung wong va dia phuong.
Tha tuéng Chinh pha da c6 Quyét dinh sé 127/2001/QD/TTg ngay 27/8/2001
vé viéc thanh 1ap Ban chi dao chéng buén lau, hang gia va gian lan thuong
mai & Trung wong do Bo truong Bo Cong Thuong 1am Trudng ban, goi tat 1a
Ban chi dao 127 Trung uong. O céc tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong
thanh 1ap Ban chi dao 127 cua tinh. Chi cuc Quan ly thi truong duge giao
nhiém vy 1a co quan Thuong truc giup viéc Ban chi dao 127 cua tinh. Nhu
viy, to chtrc va luc luong Quan 1y thi trudng da c6 nhiéu thay d6i vé co ciu
t6 chirc qua ting giai doan phat trién chung cta dat nudc, nhung ngay tir
dau nhiém vu va dbi tuong cua Quan 1y thi trudong da dugc xac dinh 10 rang
cu thé.

Ngay 29/06/1992, UBND tinh Quang Binh ban hanh Quyét dinh s6 313
QB/UB vé viéc thanh lap Ban Chi dao Quan Iy thi truong tinh Quang Binh.
Cung véi sy truong thanh va phat trién cua luc luong Quan 1y thi truong ca
nuée, Chi cuc Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh duoc thanh 1ap theo Quyét
dinh s6 564/QD-UB ngay 05/06/1995 cia UBND tinh vé viéc giai thé Ban chi
dao Quan 1y thi truong tinh va thanh lap Chi cuc Quan 1y thi truong truc
thuoc S¢ Thuong mai va Du lich theo quy dinh cia Nghi dinh 10/CP ngay
23/01/1995 ctia Chinh phu. Ngay nhimg ngdy dau méi thanh lap, toan Chi cuc

c6 41 can bo; s6 can bo ¢ trinh d6 Pai hoc chiém 17%, trinh do trung cip
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chiém 21% va sb can bo chua qua dao tao chuyén moén nghi¢p vu tor Bo doi
chuyén nganh vao chiém 60%.

Qua qua trinh xay dung va truong thanh, lyc luong Quan ly thi truong
tinh Quang Binh d3 timg budc xdy dung theo hudng chinh quy, t6 chirc chit
ch€. Voi sy quan tam cua Tinh iy, UBND tinh, sy chi dao sau sat cua Lanh
dao S& Thuong mai — Du lich nay 1a S& Cong Thuong, trong nhitng nam luc
lwong Quan 1y thi trudng Quang Binh di c6 nhitng budc phat trién déang ké ca
vé s luong va chét luong. Co ciu to chuic bod may cua Chi cuc da dugc hoan
thién g(‘A)m: Lanh dao Chi cuc, 03 Phong tham muu va 09 D61 Quan 1y thi
truong thyc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat thi truong, d4u tranh chéng
budn 1au, hang gid va gian 1an thuong mai trén dia ban toan tinh; véi 86 can
b0, cong chirc, vién chic va nguoi lao dong. Trong do: 06 Thac sy, 63 Dai
hoc, Cao cép 1y luan chinh tri 08 nguoi, Kiém soat vién chinh thi truong 01
nguoi; Kiém soét vién thi truong va tuong duong 58 nguoi; s6 con lai 1a KSV
trung cap thi truong va nhan vién.

2.1.2. Chirc néng, nhi¢gm vu va quyén han ciia Chi cuc qudn Iy thi truong
tinh Quang Binh
2.1.2.1. Vi tri, chirc nang

Chi cuc Quan 1y thi truong 13 to chirc truc thudc S¢é Cong thuong,
thyc hién chtrc niang tham muu, giup Giam déc S6 Cong Thuong quan 1y
nha nudc vé cong tac quan 1y thi trudng, bao dam luu thong hang héa theo
phap luat; td chtrc thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém soat thi truong, dau
tranh chéng cic vi pham phap luat trong hoat dong thwong mai, cong
nghiép, cac linh vuc khac dugc phap luit quy dinh va Cha tich Uy ban
nhan dan tinh giao trén dia ban tinh; thuc hién churc nang thanh tra chuyén

nganh theo quy dinh cta phap luat.
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Chi cuc Quan 1y thi trudong c6 tu cach phap nhan, con diu, tai khoan
riéng; co try s va la don vi du toan ngan sach theo quy dinh cua phap luat;
duoc mé céc tai khoan giao dich, tai khoan tam giir tai Kho bac Nha nudc;
dugc trich 1ap cac quy theo quy dinh cta phép luat.
2.1.2.2. Nhiém vu va Quyén han

Tham muu cho cép c6 thim quyén vé cong tic quan 1y thi truong.

Kién nghi véi cac co quan co thidm quyén stra doi, bd sung hodc ban
hanh cac vin ban quy pham phap luat co lién quan dén cong tac quan 1y thi
truong; Xay dung ké hoach hang nam vé kiém tra kiém soat thi truong trong
hoat dong thuong mai, cong nghi€p trén dia ban tinh.

T chirc, chi dao va thuc hién hoat dong kiém tra, kiém soat thi truong
va xir 1y vi pham phép luat theo thAm quyén

Kiém tra viéc tudn theo phap ludt cua céac t6 chirc, ca nhan kinh doanh
trong hoat dong thuong mai, cong nghi¢p va cac linh vuc khac dugc phap luat
giao trén dia ban tinh.

T chic xay dung va thyuc hién ké hoach kiém tra, kiém soat thi truong
déng thoi chi dao, kiém tra, huéng dan cac Poi Quan 1y thi truong truc thudc
trong cong tac kiém tra, kiém soat thi truong va xir Iy vi pham hanh chinh.

Xtr 1y theo tham quyén cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong
thuong mai, cong nghiép va trinh Cha tich Uy ban nhan dan tinh xir 1y cac vu
viéc vuot thim quyén.

Chu tri, phdi hop véi cac t6 chirc, ca nhan cé lién quan trong cong tac
phong, chéng cac hanh vi vi pham phéap luit trong hoat dong thwong mai,
cong nghiép trén dia ban tinh, tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat
lién quan dén cong tac kiém tra, kiém soat thi truong.

Quan 1y t6 chuc va xay dung luc lvgng Quan 1y thi trudng:
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Xay dung ké hoach va dé& xuét véi co quan c6 tham quyén vé to chuc,
bién ché, trang thiét bi, phuong tién va diéu kién 1am viéc cua Chi cuc Quan
Iy thi truong, trinh Giam ddc S& Cong thuong quy dinh chtrc ning, nhiém vu
ctia cac phong tham muu tong hop va chuyén mén, nghiép vu.

Thue hién ché do, chinh sach di voi cong chitc Quan 1y thi truong va
ngudi lao dong thudc Chi cuc theo phan cip quan ly; xdy dung noi dung,
chuong trinh, ké hoach bdi dudng chuyén mén nghiép vu cho can bd, cong
chirc va to chie thuc hién; thuc hién cac quy dinh vé td chirc, tiéu chuan cong
chtrc, ché d6 trang phuc, sd hiéu, phu hiéu, cap hiéu, cd hiéu, bién hiéu va thé
kiém tra thi truong.

Kiém tra viéc tuan thil phap luat trong hoat dong kiém tra, kiém soat
va xu ly vi pham hanh chinh ctia cong chtic Quan 1y thi truong.

Thuc hién cai cach hanh chinh trong hoat dong kiém tra, kiém soat thi
truong theo chuong trinh, ké hoach cai cach hanh chinh ciia B6 Cong thuong
va Uy ban nhan dan tinh.

Xay dung, quan 1y va khai thac hé théng co s& dir liéu vé tinh hinh
thuong nhan hoat dong thuong mai, cong nghi¢p trén dia ban; tinh hinh vi
pham cua td chitc, c4 nhan kinh doanh trong hoat dong thuong mai, cong
nghiép va cac linh vyc khac duoc phap lut giao; két qua kiém tra, kiém soat
va xtr 1y vi pham hanh chinh; d6i ngii cong chirc; trang thiét bi, phuong tién
va diéu kién lam viéc.

Giai quyét khiéu nai, tb céo theo quy dinh cta phép luat vé khiéu nai, t6
cdo. Thyc hi¢n nhiém vu thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cta phap
luat. Thuc hién ché d6 thong tin, bédo céo theo quy dinh va yéu cau cia co
quan quan 1y nha nudc cap trén c6 tham quyeén.

Quan 1y tai chinh, tai san, ngudn kinh phi dugc bd sung tir xir 1y Vi

pham hanh chinh trong linh vuc chdng budn 1au, hang gia va gian 1an thuong
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mai. Quén Iy phuong tién lam viéc, vii khi thd so, cong cu hd tro dugc giao;
quan 1y 4n chi va luu trit ho so vu viéc kiém tra x@r Iy vi pham hanh chinh
theo quy dinh.

Thuc hién cac nhiém vu khac do Chu tich Uy ban nhan dan tinh, Cuc
truong Cuc Quan 1y thi trudng va Giam ddc S¢ Cong thuong giao
2.1.2.3. Co cdu t6 chire b may

- Lanh dao Chi cuc

Chi cuc truong 12 ngudi dimg dau Chi cuc Quan 1y thi truong, chiu
trach nhiém trude Giam déc S& Cong thuong, Chu tich Uy ban nhan dén tinh
va trudc phap luat vé toan bd hoat dong cua Chi cuc Quan 1y thi truong.

Hién nay, Chi cuc QLTT tinh Quang Binh c6 01 Pho Chi cuc trudéng,
Phé Chi cuc 1a nguoi gitp Chi cuc trudng chi dao mot s6 mit cong tic va
chiu trach nhiém trudc Chi cuc trudng va trude phap luat vé nhiém vu duoc
phan cong. Khi Chi cuc truong ving mat, mot Pho Chi cuc trudng duge Chi
cuc trudng uy nhi¢m diéu hanh cac hoat dong cua Chi cuc.

- Céc phong tham muu tong hop va chuyén mén, nghiép vu thudc Chi
cuc Quan ly thi truong

Gom c6 3 phong:

- Phong T6 chitc - Hanh chinh;

- Phong Nghiép vu - Tong hop;

- Phong Thanh tra - Phap ché.

Céc phong tham muu téng hop va chuyén mén, nghiép vu thuoc Chi
cuc Quan ly thi truong c6 Truéng phong va khong qué 02 Pho Trudng phong.

* Cdc Doi Quan ly thi truong:

- P61 QLTT s6 1: Phu trach dia ban thanh phé Déng Héi

- Poi QLTT s6 2: Phy trach dia ban huyén Lé Thuy

- Poi QLTT s6 3: Phu trach dia ban huyén Quang Trach
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-Do1 QLTT s6 4: Phu trach dia ban huyén Tuyén Hoa

- Poi QLTT sd 5: Phu trach dia ban huyén B Trach

- Poi QLTT sb 6: Phu trach dia ban huyén Quang Ninh

-Do1 QLTT s6 7: Phu trach dia ban huyén Minh Hoa

- Doi QLTT s 8: Phu trach dia ban thi xd Ba Don

- P61 QLTT Co dong: Phu trach cong tac chéng budn lau va hang gia
trén dia ban tinh.

Céac D061 Quan 1y thi truong cé tru sé lam viée, con dAu, tai khoan giao
dich tai Kho bac Nha nudc theo quy dinh cta phap luat, mdi Poi co Poi
trudng va khong qua 3 Pho Doi truong.

- Bién ché cong chtic ciia Chi cuc Quan 1y thi truong: Puoc giao trén
co s& vi tri viéc lam, gén vo1 chire nang, nhiém vy, pham vi hoat dong, do
Giam dbc S& Cong thuong quyét dinh trong tong bién ché cong chirc va tong
s6 luong ngudi lam viée da duoc cip co tham quyén phé duyét.

2.2. Thuc trang quan ly tai chinh tai Chi cuc quan ly thi truong tinh Quang
Binh
2.2.1. Thuec trang cong tac ld@p dw todn thu chi tai chinh

Can ct vao dinh muc kinh phi NSNN bao ddm cho hoat dong thuong
xuyén dé thuc hién chuc nang, nhiém vu do UBND tinh Quang Binh, S¢
Cong Thuong giao ciia nam trude lién ké va nhiém vu ting giam cua nam ké
hoach, Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh 13p du toan thu, chi hoat
dong thuong xuyén ciia nam ké hoach. Pdi véi kinh phi thudng xuyén, Chi
cuc 1ap du toan kinh phi theo qui dinh hi€n hanh. Toan bd du todn kinh phi
hoat dong cua Chi cuc dugc 1ap va gui S¢ Tai chinh tinh Quang Binh xem xét
tong hop bao cao UBND tinh Quang Binh, UBND tinh Quang Binh xem xét
va trinh HDND tinh Quéang Binh thong qua.
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Dbi voi kinh phi thu tir ban tai san tich thu sung quy Nha nudc, theo
quy dinh tai Thong tu sb 173/2013/TT-BTC ngay 20/11/2013 cua Bo Tai
chinh vé viéc hudng dan thuc hién mot sd nodi dung vé quan 1y, xir 1y tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gif¥, tich thu theo tha tuc hanh chinh,
can cu vao tinh hinh quan 1y cua dinh ky hang ndm, tinh hinh tang gidm trong
nam ké hoach, toan bo sd tién thu duoc tir xu 1y tang vat, phuong tién bi tich
thu sung quy nha nudc do vi pham hanh chinh phai guri vao tai khoan tam gitr
clia co quan tai chinh mé tai Kho bac Nha nuéc, So Tai chinh tong hop chung
viéc quan 1y, str dung va ndp ngan sach nha nudc sb tién thu dugc trén tai
khoéan tam giit trén dia ban tinh. béi voi tang vat, phuong tién bi tich thu do
vi pham hanh chinh duoc xir 1y ban thi nguén kinh phi dé chi cho cac noi
dung theo quy dinh duoc st dung tir sb tién thu duge do ban tang vat, phuong
tién bi tich thu do vi pham hanh chinh. Truong hop s6 tién thu duge khong
da dé thanh toan cac khoan chi phi thi cac khoan chi con thiéu duoc b tri
trong du toan chi thuong xuyén hang nam cua don vi dugc giao chu tri quan
Iy, xtr Iy tang vat, phuong tién bi tich thu do vi pham hanh chinh dé bao dam
kinh phi thuc hién viéc xir ly tang vat, phuong tién bi tich thu do vi pham
hanh chinh. Déi véi tang vat, phuong tién bi tich thu do vi pham hanh chinh
duoc xtr 1y theo hinh thuc ti€u huy (tror truong hop tang vat vi pham bi ap
dung bi¢n phap khic phuc hau qua budc phai ti€u huy theo quy dinh cua Luat
xt 1y vi pham hanh chinh) thi ngudn kinh phi dé chi cho cac noi dung theo
dung quy dinh dugc b tri trong dy toan chi thuong xuyén hang nam cia don
vi dugc giao chu tri quan 1y, xir Iy tang vat, phuong ti¢n bi tich thu do vi
pham hanh chinh dé bao dam kinh phi thyc hién viéc xir Iy tang vat, phuong
tién bi tich thu do vi pham hanh chinh. DPéi véi tang vat, phuong tién bi tich
thu do vi pham hanh chinh chuyén giao cho cac co quan, don vi dé luu gitt,

quan 1y hodc chuyén giao cho cac co quan, don vi dé€ quan 1y, stir dung thi cac
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chi phi phat sinh trudc khi c6 quyét dinh phé duyét phuong an xtr 1y cia co
quan nha nudc co thAm quyén dugce bé tri trong du toan chi thudng xuyén
hang nam cua don vi dugc giao chu tri quan ly, xu 1y tang vat, phuong tién bi
tich thu do vi pham hanh chinh dé bao dam kinh phi thuc hién viéc xur ly tang
vat, phuong tién bi tich thu do vi pham hanh chinh; cac chi phi phat sinh tur
khi c6 quyét dinh phé duyét phuwong an xur Iy ctia co quan nha nuéc c6 tham
quyén dén khi hoan thanh viéc ban giao do co quan, don vi tiép nhan chi tra.
2.2.2. Thuc trang cong tdc thwc hién dw todn thu chi tai chinh

2.2.2.1. Phén bé dy todn

- Péi voi kinh phi hoat dong thudng xuyén: Hang niam, UBND tinh
Quang Binh cin ctt Nghi quyét cia HDND tinh Quang Binh vé du toan
NSNN ra quyét dinh giao dy toan NSNN tinh cho Chi cuc Quan 1y thi trudong
tinh Quang Binh. Chi cuc can ctr vao du toan dugc giao tién hanh phan bo du
toan cho Phong Tb chirc — Hanh chinh va cac don vi truc thudc. Phong T
chtrc — Hanh chinh va cac don vi truc thudc can ctt vao du toan dugc giao va
hoat dong thuc té tai don vi lap du toan guri Chi cuc Quan 1y thi truong tinh
Quang Binh phé duyét trinh S& Tai chinh thong qua va cép du toan cho don vi
thong qua phan mém quan 1y ngan sach Tabmis.

- P6i véi kinh phi tir ngan sach dia phuong hd tro d6i véi cac co quan,
don vi chdng buon lau, gian lan thuong mai, hang gia cia dia phuong theo
phan cip ngan sach hién hanh. Can ct tinh hinh chéng buén 1au, gian 1an
thuong mai, hang gid trén dia ban va kha ndng cua ngéan sdch, UBND tinh
Quang Binh quyét dinh viéc sir dung ngén sach dé hd trg cho Chi cuc va cac
don vi chdng buédn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia theo quy dinh cta phap

luat hién hanh.
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2.2.2.2. Qudn Iy va sir dung nguon thu

Nguén tai chinh ctia Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh bao
gém: Ngudn kinh phi NSNN cdp (ngudn kinh phi thuong xuyén va ngudn
kinh phi khong thuong xuyén) va ngudn kinh phi ngoai NSNN cép (Ngudn
thu tir xir Iy vi pham phap luat trong linh vuc chéng buén lau, gian 1an thuong
mai, hang gia; ngué)n thu tor hoat dong kiém tra va xu phat vi pham hanh
chinh cua cac t6 chirc, ca nhan vi pham; ngudn thu ban hang hoa tich thu).

Bang 2.1: Nguon tai chinh ciia Chi cuc Quan ly thi truwong tinh

Quang Binh giai doan 2014 — 2016

Don vi tinh: triéu dc;ng

TT Chi tiéu Nim 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
| | NGUON KINH PHi NSNN CAP 9.816 {10.391,272|11.008,209
1 | Dw todn céip dau nim 8.015 8.915 9.779
- Kinh phi thuong xuyén 7.661 8.495 8.762
Trong d6: Trir 10% tiét kiém chi
thuong xuyén dé thuc hién cai cach 138 153 153
tién luong
- Kinh phi khong thuong xuyén 492 570 1.170

2 | Nguon kinh phi bé sung trong nim 1.801 1.476,272 | 1.229,209
- Kinh phi thuong xuyén 472 150 579,209
- Kinh phi khong thuong xuyén 1.329 1.326,272 650

Il | NGUON KINH PHi NGOAT | 1304954 | 881522 | 596,021
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NSNN

- Nguén trich tir ban tai san tich thu | 1.108,962 | 713,429 431,671

- Kinh phi hd trg khéc 195,992 | 168,093 164,350

TONG CONG 11.120,954|11.272,794 | 11.604,230

(Nguon: Bdo cdo quyét toan Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 — 2016)
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Nim 2014 B Ngudn kinh phi NSNN cap

Biéu dd 2.1: Nguon tai chinh ctia Chi cuc Quan Iy thi truong tinh
Quang Binh giai doan 2014 — 2016
a. Nguon kinh phi NSNN cap

Thuc hién du toan ngan sach cép dau nam cta UBND tinh, Chi cuc
Quan 1y thi truong tinh Quang Binh phan bo va sir dung ngudn thu hop 1y
nham phuc vu tbt cong tac quan ly, ddm bao hoat dong cong viéc cua Chi cuc
va cac Poi QLTT dugc thong sudt. Nguon du toan ngan sach cip dau nim
nam 2014 trong Nghi quyét cia HPND tinh cho Chi cuc 14 8.015 triéu dong,
nam 2015 1 8.915 triéu déng va nim 2016 14 9.779 triéu dong. Trong do:
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- Kinh phi thudng xuyén, bao gébm: Kinh phi quan 1y hanh chinh; kinh
phi tién luong, phy cap luong, cac khoan dong gop theo lwong; kinh phi cong
tac phi; cac khoan chi dac thu nganh QLTT; kinh phi sy nghiép dao tao va
kinh phi chi sy nghiép co tinh chét xdy dung co ban;...

Niam 2015, NSNN cép kinh phi thuong xuyén 1a 8.495 triéu dong, ting
900 tridu dong so v4i nam 2014 (7.661 triéu dong), ting 11,23%; NSNN cip
kinh phi thudng xuyén nam 2016 1a 9.779 triéu dong, ting 6,69% (twong tng
tang 864 tridu dong). Trong ngudn kinh phi thuong xuyén NSNN cép trich
10% tiét kiém chi thuong xuyén dé thuc hién cai cach tién luvong dugc hudng
dan kém theo Thong tu do B Tai chinh ban hanh quy dinh vé t6 chic thuc
hién du toan ngan sach hang nam cua cac dia phuong.

- Kinh phi khong thuong xuyén, bao gom: kinh phi dau tu sira chita, cai
tao, m& rong tru s¢, van phong lam vi¢c; mua sdm, stra chita trang bi may
moc, thiét bi vin phong; mua ban quyén cac chuong trinh phan mém tng
dung;...

NSNN cép ngudn kinh phi khong thudng xuyén nam 2014 1a 492 triéu
ddng; nam 2015 14 570 triéu dong, ting 78 triéu dong (twong Gng voi 15,85%)
s0 v4i nam trude va nam 2016 13 1.170 triéu dong ting 105,26%.

Can cu tinh hinh hoat dong cua Chi cuc va cac Po1 QLTT truc thude,
Chi cuc dé nghi S¢ Tai chinh tham muu UBND tinh b6 sung ngudn kinh phi
trong nam c6 muc ti€u nham hd trg thuc hién cac nhiém vu sau: HO tro thue
hién céc chinh sach, ché 46 méi do cip trén ban hanh chua duoc bd tri trong
du toan ngan sach ctia nam dau thoi ky 6n dinh ngan sach; hd tro thuc hién
cac chuong trinh hanh dong theo timg thoi ky (ngudn kinh phi hd trg cong tac
phong, chong budn 1au thudc 1a diéu va chéng san xuat, budn ban thude 14
gid; budn lau rugu gia, rugu khong c6 nhan mac dang quy dinh;...); hé tro

mot phan dé xu ly cac kho khan dot xuat va mot s6 nhi€ém vu cap bach,...
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Ngudn kinh phi bd sung trong nim 2015 dugc bd sung 1.476,272 triéu
dong, giam 324,728 triéu dong (giam 18,3%) so véi nam lién ké (1.801 triéu
dong), nam 2016 1a 1.229,209 triéu dong, giam 16,74% (twong duong
247,063 triéu dong) so v6i nim 2015. Trong d6, ngudn kinh phi thuong xuyén
chiém ty trong thap hon ngudn kinh phi khong thuong xuyén. Ngudn kinh phi
thudng xuyén nam 2015 14 150 triéu ddng, giam 322 triéu ddng so véi nim
2014; nam 2016 1a 579,209 triéu dong, ting 429,209 triéu dong so voi nim
2015 (twong ung ting 286,14%). Ngudn kinh phi khong thuong xuyén nim
2014 1a 1.329 tri¢u déng, nam 2015 1a 1.326,272 tri€u déng va nam 2016 la
650 triéu dong.

b. Nguon kinh phi ngoai NSNN cap

- Ngué)n trich tir ban tai san tich thu nam 2015 1a 713,429 triéu déng,
giam 395,533 triéu dong (twong Ung giam 35,67%) so voi nam 2014
(1.108,962 triéu dong); nim 2016 13 431,671 triéu dong, giam 39,49% so véi
nam truoc.

- Nguén kinh phi hd trg khac bao gdm: Ngudn thu tir hoat dong kiém
tra, kiém soat va xur 1y vi pham phép luat vé budn lau, gian 1an thuong mai
va hang gia,... Nam 2014 1a 195,992 triéu dong, nam 2015 1a 168,093 tricu
dong va nam 2016 1 164,35 triéu dong.
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Bang 2.2: So sanh Ngudn tai chinh ctia Chi cuc Quén 1y thi truwong tinh

Quaing Binh giai doan 2014 — 2016

Don vi tinh: Triéu déng

So sanh 2015 va So sanh 2016 va
1T Chi tiéu 2014 2015
+/- % +/- %
NGUON KINH PHI NSNN
I i 575,272 5,86 616,937 5,94
CAP
1 | Dw todn cdp ddu nam 900 11,23 | 864,000 9,69
- Kinh phi thuong xuyén 834 10,89 267,000 3,14
Trong d6: Trir 10% tiét kiém chi
thuong xuyén dé thyc hién cai 15 10,87 0 0
cach tién lwong
- Kinh phi khong thuong xuyén 78 15,85 600 105,26
Nguén kinh phi bé sung tron
2 $ P d d -324,728 | -18,03 | -247,063 | -16,74
nam
- Kinh phi thuong xuyén -322 -68,22 | 429,209 | 286,14
- Kinh phi khong thuong xuyén -2,728 -0,21 | -676,272 | -50,99
NGUON KINH PHI NGOAI
I -423,432 | -32,45 | -285,501 | -32,39
NSNN
- Nguon trich tir ban tai san tich
-395,533 | -35,67 | -281,758 | -39,49
thu
- Kinh phi ho trg khac -27,899 -14,23 -3,743 -2,23
TONG CONG 151,840 1,37 | 331,436 2,94

(Nguén: Bdo cdo quyét todn Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 — 2016)
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Bang 2.3: Co cAu Nguon tii chinh ciia Chi cuc Quan Iy thi truwdng tinh
Quaing Binh giai doan 2014 — 2016

Don vi tinh: triéu do”‘ng

Nim 2014 Nam 2015 Nam 2016
TT Chi tiéu Co Co Co
Gia tri cau Gia tri cau Gia tri cau
(%) (%) (%)
NGUON KINH
|| pHiNSNN CAp | 9816 | 88.27 (10391272 92.18 | 11,008,209 | 94.86
L |Dw todn cdp dau| oo | g165| 8915 |8579| 9779 |88.83
nam
- Kinh phi thuong | - oo | 9558 | 8495 |9529| 8762 |89.60
xuyén
Trong do: Trur 10%
tiét kiém chi thuong 138 153 ] 153 ]
xuyén dé thyc hién
cai cach tién luong
- Kinh phi khong |9, 4.42 570 468 | 1170 | 10.40
thuong xuyén
Nguon kinh phi
2 | b6 sung trong 1.801 18.35 | 1.476,272 | 14.21 | 1.229,209 | 11.17
nam
- Kinh phi thuong | ,20) | 651 | 150 10.16 | 579209 | 47.12
xuyén
- Kinh phi khong | 509 | 7379 1.326272 | 89.84| 650 52.88
thuong xuyén
NGUON KINH PHI
| N COALNSNN 1304954 | 11.73 | 881522 | 7.82 | 596,021 | 5.14
- Nguon trich )\ 00 9ss | 8208 | 713.429 | 80.93 | 431671 | 7243
ban tai san tich thu
i{hlz;“h phi hO o | 19c 992 | 15.02 | 168,093 | 10.07 | 164350 | 27.57
TONG CONG | 11.120,954| 100 |11.272,794| 100 | 11.604,230 | 100

(Nguon: Bdo cdo quyét todn Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 — 2016)
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Vé co cdu:

Ngudn kinh phi NSNN cip chiém ty trong rat 16n trong tong ngudn thu
va ting dan qua cac nim: Nam 2014 1a 88,27%; nim 2015 14 92,18% va nim
2016 1a 94,86 %.

Nguon kinh phi ngoai NSNN cap chiém ty trong nhé trong tong ngudn
thu, ndm 2014 1a 11,73%; nam 2015 1a 7,82% va nam 2016 1a 5,14%.

12000 -
11500 -

11000 - ‘
B Nguon kinh phi ngoai
10500 - e e

10000 - ® Ngudn kinh phi NSNN

9500 -
9000 -

8500 . . .
2014 2015 2016

Biéu dd 2.2: Co céu tai chinh ciia Chi cuc Quan ly thi trwong 2014-2016

2.2.2.3. Quan Iy va swr dung noi dung chi

Trén co s& qui dinh cac dinh muc chi ti€u thudc pham vi nganh quéan
1y, Chi cuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh giao cho cac don vi du toan
cép IT cha dong vé nguén tai chinh va ndi dung chi cta don vi, Chi cuc thuc
hién cong tac kiém tra, gidm sat va huong din cac don vi thuc hién theo ké
hoach, du toan cua don vi.

a. Ngudn kinh phi NSNN cap:

* Nguoén kinh phi thudng xuyén, bao gdm: Kinh phi quan 1y hanh
chinh, kinh phi nghiép vu dic thu va kinh phi chi sy nghiép c6 tinh chat xay

dung co ban.
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Trén co s& du toan dugc giao, Chi cuc da str dung nguén kinh phi
thuong xuyén dé thanh toan cac khoan chi thuong xuyén, gbm: Tién luong,
phu cép luong, ché do bao hiém, thanh toan dich vu cong cong (dién, nudc,
thong tin lién lac, nhién li¢u,...), vat tu van phong, mua sdm, stra chita tai san,
hoi nghi, cong tac va cac khoan chi phi khac,... ddm bao cho hoat dong theo
chtrc nang, nhi€ém vu dugc giao; trong do, chi tién lvong, cac khoan phu cép
va bao hiém theo ché d6 chiém ty 1¢ 16n trong ngudn kinh phi thuong xuyén.
Chi cuc chi tra luong cho can bd cong chirc, vién chire va lao dong hop dong
theo hé thong thang bang lwong hanh chinh nha nudc. Chi cuc can phai xay
dung vi tri viéc 1am cho timg can bo 1am can cir dé tinh gian bién ché nham
giam quy luong, tién luong ting thém va mot sé khoan chi khac cho ca nhan.

Céc khoan chi thanh toan dich vu cong cOng, vat tu van phong, mua
sam, stra chita tai san, hoi nghi, cong tac, nhién lidu xang xe va cac khoan chi
phi khac,... chiém ty 1¢ nhé trong nguon kinh phi thuong xuyén (nim 2014 1a
19,2%, nam 2015 1a 17,1%, nam 2016 1a 17,6%). Chi cuc Quan 1y thi truong
tinh Quang Binh da gidm dugc cac khoan chi quan 1y hanh chinh nhu dién;
nudc; vin phong phim; bdo, tap chi...., nhung vaAn chua thuc hién t6t Luét
thuc hanh tiét kiém. Chi cho cong tac phi, chi phi xing va bao tri sira chira xe
6 t6 con cao do dic thu cong viéc cta nganh 13 thudng xuyén di cong tac, tuan
tra, kiém tra, truc dém ngoai gio ¢ cac Bo1 QLTT, déng thot cling chua co
phuong an phdi hop gitra cac don vi truc thude Chi cuc dé giam tai bot cac
chi phi néi trén. Trong khoan muc nay con c6 chi mua sim, sira chira tai san,
ndi dung chi gdm c6: Chi mua, du tu tai san vo hinh; chi mua sim tai san c6
dinh dung cho cong tac chuyén mon; stra chira tai san phuc vu chuyén moén va
cac cong trinh; chi dau tw XDCB (chi chuan bi dau tu, chi xdy dung, chi thiét
bi, chi khac) va chi ky niém cac ngay 1& 16n; chi bao hiém tai san va cac
phuong ti¢n; chi cac khoan chi ho tro; chi tiép khéch; chi cong tac Dang; cac

khoan chi khac; chi sip xép lao dong khu vuc hanh chinh.
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Bang 2.4: Nguon kinh phi thwong xuyén NSNN cép ciia Chi cuc
Quan ly thi trwong tinh Quéng Binh giai doan 2014 — 2016

Don vi: Triéu dong

TT

Noi dung

Nam 2014

Nam 2015

Nam 2016

Kinh phi thwong xuyén dwogc sir

dung, quyét toan ngan siach

7.995

8.495

9.118,209

Trong do:

- Chi tién lwong, cac khoan phu
cap va bao hiém theo ché do

- Chi thanh toan dich vu cong
cong, vat tu van phong, mua sam,
stra chtra tai san, hdi nghi, cong tac

phi va cac khoan chi phi khac

6.461,360

1.533,640

7.043,277

1.451,723

7.508,930

1.609,279

Co cau (%)

Kinh phi thwong xuyén dwgce sir

dung, quyét toian ngén sach

100%0

100%0

100%

Trong do:

- Chi tién luong, cac khoan phuy
cap va bao hiém theo ché do

- Chi thanh toan dich vu cong
cong, vat tu van phong, mua sam,
stra chira tai san, hoi nghi, cong tac

phi va cac khoan chi phi khac

80,8%

19,2%

82,9%

17,1%

82,4%

17,6%

Bién ché lao dong dugc giao

(nguoi)

84

88

85

(Nguon: Bdo cdo tai chinh ciia Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 — 2016)
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- V& gia tri: Chi tir ngudn kinh phi NSNN cép ting qua cac nim, nim
2014 chi 7.995 triéu dong, nim 2015 ting so véi nam 2014 1a 500 triéu ddng,
tuong Ung tang 6,25%; nam 2016 tang so voi nam 2015 1a 623,209 triéu
dong, tuong ung ting 7,34%. Chi tir ngudn kinh phi nay qua cic nim, ting

chu yéu 1a tir chi tién lwong, cac khoan phu cip va bao hiém theo ché do.

Chi thanh toan dich vy cong cong,
vét tu van phong, mua sim, sira
chita tai san, hoi nghi, cong tac phi
va céac khoan chi phi khéc

M Nam 2014
M Nam 2015
HNam 2016
Chi tién lwong, cac khoan phy cap
va bao hiém theo ché do
O‘I’/o 50I% 1O(I)%

Biéu d 2.3: Co cAu ngudn Kinh phi thwong xuyén NSNN cép ciia
Chi cuc Quan ly thj trwomg 2014-2016

- Vé co cau: Chi tir nguén NSNN qua cac nam chiém ty trong 16n trong
tong kinh phi chi ciia Chi cuc Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh, nim 2014
1a 72,28%, nam 2015 13 75,4% va nam 2016 1a 78,58%. Chi tién luong, cac
khoan phu cép va bao hiém theo ché do chiém ty trong khoang trén 80% trong
tong chi tir ngudn kinh phi NSNN c4p hang nam cua don vi, chil yéu 1a chi
lwong, phu cip luong, cac khoan dong gop va tién thudng cho can bo cong
nhan vién. Chi thanh toan dich vu cong cong, vat tu van phong, mua sam, sita
chita tai san, hoi nghi, cong tac phi va cac khoan chi phi khac chiém ty trong

dudi 20% trong tong kinh phi thuong xuyén NSNN cap.
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Trong d6, nam 2014, chi tién lwong, cac khoan phu cip va bao hiém
theo ché do chiém 80,8%, nam 2015 chiém 82,9% va ndm 2016 chiém 82,4%
trong tong nguodn kinh phi thuong xuyén NSNN cip cta Chi cuc Quan 1y thi
truong. V& khoan chi thanh toan dich vu cong cong, vat tu van phong, mua
sam, sita chira tai san, hoi nghi, cong tac phi va cac khoan chi phi khac, nam
2014 chiém 19,2%, nim 2015 chiém 17,1% va nam 2016 chiém 17,6% trong
tong ngudn kinh phi thuong xuyén NSNN cdp cua Chi cuc Quan 1y thi
truong.

* Nguon kinh phi khong thuong xuyén, bao gom: Kinh phi su nghiép
dao tao boi dudng can bd vién chirc, cong chuec, kiém soat vién Thi truong;
Kinh phi hoat dong chéng budn 1au; Kinh phi mua sam, stra chita tai san, Ban
chi dao chong buon l4u, trang phuc, an chi va cac noi dung khac

Nguén kinh phi hoat dong chéng budn 1au chiém ty trong kha 16n, Chi
cuc da su dung dé chi cho hoat dong kiém tra, kiém soat chéng budn lau, gian
lan thuong mai va hang gia trén dia ban toan tinh nhu chi tuyén truyén, phd
bién phap luat vé phong, chdng budn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia; chi
cong tac phi; chi mua sam trang thiét bi; chi phi nhién liéu, xing xe; chi phi
truc ngoai gio; chi phi phdi hop véi cac nganh chirc nang co lién quan,... Nam
2014 kinh phi hoat dong chdng budn lau chiém 63,2% trong tong kinh phi
khong thuong xuyén duoc NSNN cap (1a 1.150 triéu dong), nam 2015 1a
1.100 triéu dong, twong tng 58,3% trong tong kinh phi khong thuong xuyén
duge NSNN cép va nam 2016 1 1.150 triéu dong, twong mg 63,2% trong
tong kinh phi khong thudng xuyén duge NSNN cép.
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Bang 2.5: Nguon kinh phi khong thuong xuyén NSNN cép ciia Chi cuc
Quan ly thi trwong tinh Quéang Binh giai doan 2014 — 2016

Don vi: Triéu dong

Nam Nam Nam

Noi dung
2014 2015 2016

Kinh phi khong thwong xuyén dwoc
, , 1.821 1.885,355 1.820
cap, quyet toan ngan sach

Trong do:

- Kinh phi hoat dong chong budn lau 1.150 1.100 1.150
Chiém ty 18/Téng KP khong thuong | (63,2%) | (58,3%) (63,2%)
xuyén

- Kinh phi mua sém, stra chira tai san, 671 785,355 670

Ban chi dao chong budn liu, trang
phuc, an chi va cac ndi dung khac

Chiém ty lé/Téng KP khong thuong (36,8%) (41,7%) (36,8%)

xuyén

(Nguon: Bdo cdo tai chinh ciia Chi cuc QLTT tinh Qudang Binh 2014 — 2016)
Kinh phi mua sdm, stra chita tai san, Ban chi dao chéng buodn l4u, trang
phuc, an chi va cac ndi dung khac nim 2014 13 671 triéu dong, twong tng
36,8% trong tong kinh phi khong thuong xuyén duoc NSNN céap; nam 2015
chiém 41,7% trong tong kinh phi khong thuong xuyén dugc NSNN cép,
tuong tng 41,7%; ndm 2016 1a 670 triéu dong, tuong Gng véi 36,8% trong
tong kinh phi khong thudng xuyén duge NSNN cép.
Nhu vay, trong nhitng ndm vura qua, trén co s& dy toan dugc NSNN

cap, Chi cuc di bam sat cac nhiém vu phat sinh dé trién khai thuc hién kip
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thoi, nhanh chéong va dam bao cho cong tic quan 1y thi trudong, phong, chdng
buén 1au, gian 14n thuong mai, hang gia duoc xuyén sudt.
b. Ngudn kinh phi ngoai NSNN cap
Bang 2.6: Ngudn kinh phi dwgec trich tir ban tai san tich thu sung quy
Nha nwéc (2014 — 2016)

Don vi: Triéu dong

Noi dung | S6 tién thu tir ban hang tich thu ndp tai | SO tién dwoc
Nim khoan tam giir cia S¢ Tai Chinh trich chi phi
Nam 2014 5.827,454 1.108,962
Nam 2015 3.568,103 713,429
Nam 2016 2.055,574 431,671
Tong cong 11.451,131 2.254,062

(Nguon: Bdo cdo tai chinh ciia Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 — 2016)
- Ngudn thu tir xir 1y vi pham céc truong hop budn lau, gian 1an thuong
mai, hang gia: St dung 30% téng sb tién da thu, ndp con lai dé dau tu co so
vat chat, mua sam trang thiét bi, phuong ti€n hoat dong va khen thudng cho
nhimg t6 chtic, c4 nhan tham gia phat hién, bét giit, xtr 1y cac hanh vi budn
l1au, gian 1an thuong mai, hang gia. S6 kinh phi nay coi nhu 100% va dugc su
dung nhu sau:
a) Danh 40% dé chi cho cac noi dung:
+ Chi khen thuong cho cac t6 chirc, ca nhan co6 thanh tich chong budn
lau, gian 1an thuong mai, hang gia. Mirc tién thuéng ddi voi ca nhan do Thu
trudng co quan, don vi chéng budn 1au quyét dinh trén co s& ngudn kinh phi

duoc st dung cho ndi dung nay.
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+ Chi bdi dudng trong thoi gian diéu trj cho cac can bd, chién sy cua co
quan, don vi chéng budn 13u bi tai nan, bi thuong hodc bi chét trong qua trinh
diéu tra bat giit; chi tién vién phi cho cac trudng hop khong co ché do bao
hiém y té.

+ Chi bdi dudng l1am dém, lam thém gid, bdi dudng cong tic kiém
nhiém cho can bd tham gia cong tac chéng budn 1au, gian 1an thuong mai va
hang gia. Mtic chi cu thé thyc hién theo quy dinh chung cta dia phuong do
UBND cép tinh noi ndp tién vao ngan sach quy dinh.

Pbi voi vu viéc ma sd thu khong 16n nhung cé nhiéu luc lugng tham
gia xtr Iy thi Thu trudng co quan, don vi chil tri chdng budn 1au duogc sir dung
thém tbi da khong qua 10% tong s6 kinh phi duoc str dung dé bo sung chi boi
dudng, khen thuéng cho to chirc, ca nhan cé thanh tich theo quy dinh tai diém
nay. Truong hop mot vu viée co nhiéu luc luong cing tham gia, Thu truong
co quan, don vi chi tri chéng budn 14u ¢ trach nhiém cin ctr vao tinh chit
phuc tap cua vu viée va mac do tham gia cta timg co quan, don vi dé xem
xét, chi bdi dudng, khen thudng cho cac co quan, don vi tham gia, phdi hop
dam bao cong khai, dan chu.

+ Chi cho cdng tac phd bién, tuyén truyén gido duc phap luat vé phong,
chdng cac hanh vi budn lau, gian 1an thuong mai, hang gia.

+ Chi tap huén, boi dudng nghiép vu cho céan bg, chién sy lam nhiém
vu chéng buodn l4u, gian 1an thuong mai va hang gia;

+ Chi hoi nghi, hoi thao, khao sat chuyén dé chong budn lau, gian lan
thuong mai va hang gia;

+ Chi hd tro cong tac chi dao, diéu hanh cta co quan cép trén. Cac Bo
quan 1y lyc lugng tham gia chong budn lau, gian lan thuong mai, hang gia
huéng dan cu thé vé muc chi va viée quan 1y, sir dung dbi véi ndi dung chi

nay.
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b) Danh 60% dé chi dau tu co s& vat chit, mua sim trang thiét bi,
phuong tién hoat dong phuc vu cho cong tac phong, chdng budn 14u, gian lan
thuong mai, hang gia.

Viéc chi diu tu co s& vat chat, mua sim trang thiét bi, phuong tién hoat
dong phai thyc hién theo ding ché d6, tiéu chuan, dinh méc hién hanh.
Truong hop ndi dung chi chua c¢o tiéu chuan, ché do, dinh mrc thi Thu trudng
co quan, don vi chéng buodn lau chu dong quyét dinh va chiju trach nhiém vé
quyét dinh ctia minh.

- Ngudn thu tir ban hang hoa tich thu sung quy Nha nuéc: Kinh phi
phuc vu cong vi¢c lién quan dén viéc bat gift, ban tai san hang hoa vi pham
tich vu (thanh toan chi phi mua tin cho cac Poi QLTT, chi phi thué boc d&
hang hoéa, chi phi dang bdo tim chu hang, chi phi thué kho bai, chi phi lam
thém gi0,...).

Trong 3 ndm vira qua, Chi cuc Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh thyc
hién quan ly, st dung kinh phi dugc trich tir ban tai san tich thu sung quy Nha
nuéc theo dung dinh mtrc cia UBND quy dinh. Nam 2014, trong tong sd tién
thu tir ban hang tich thu ndp tai khodn tam gilr cia S¢ Tai Chinh 1a 5.827,454
triéu déng, s6 tién duoc trich chi phi 1a 1.108,962 tri¢u déng (twong ung voi
19,03%); nim 2015, s tién dugc trich chi phi 1a 713,429 triéu dong (twong
g v&i 20% trén tong sb tién 3.568,103 triéu dongthu tir ban hang tich thu
ndp tai khoan tam giit cia S¢ Tai Chinh) va ndm 2016, s6 tiéu duoc trich chi
phi 12 431,671 trong tong so tién 2.055,574 triéu dong (twong tmg 21% trong
tong so tién thu tir ban hang tich thu ndp tai khoan tam giit ctia S¢ Tai Chinh).

Noi1 dung st dung kinh phi dugc trich:

- Thanh toan chi phi mua tin cho cac Poi QLTT tir ngudn kinh phi

thanh toan céc chi phi quan ly, xtr 1y tai san bi tich thu. Trong do:
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+ Mirc chi mua tin ciia mdi vu viéc khong qua 10% cua sd tién xir phat
va tién ban tai san tich thu (néu cd) va tdi da khong qua 100.000.000 dong dbi
voi cdc vu viée ma s tién xir phat vi pham hanh chinh va tién ban tai san tich
thu c6 gia tri dudi 5.000.000.000 dong.

+ Mirc chi mua tin ctia mdi vu viée khong qua 10% cua sd tién xir phat
va tién ban tai san tich thu (néu cd) va tdi da khong qua 200.000.000 dong ddi
v6i cac vu viée ma sd tién xir phat vi pham hanh chinh va tién ban tai san tich
thu c6 gia tri tir 5.000.000.000 dong trd 1én.

+ Truong hop tai san bi tich thu dugc xtr Iy theo hinh thuc tiéu huy
hodc chuyén giao thi chi phi mua tin ctia mdi vu viéc khong qua 10% cuia sb
tién xur phat va gid tri tai san tich thu va toi da khong qua 100.000.000 dong.

- Chi khen thuéng theo vu viéc cho cac t6 chirc, c4 nhan c6 thanh tich
trong qua trinh tham gia Diéu tra, bat giir, tich thu tang vat, phuong tién vi
pham phap luat trong linh vyc chong buén lau, gian lan thuong mai, hang gia.
Viéc quyét dinh khen thudng va muc tién thuong do Thu trudng co quan, don
vi chong budn lau, gian l1an thuong mai, hang gia quyét dinh nhung khong
vuot qua 3.000.000 dong/ca nhan/vu viée, 15.000.000 dong/tap thé/vu viéc.

- Chi phi thué boc d& hang hoa 1én xudng trong qua trinh bat giir, chi
phi nhién lidu xdng xe, chi mua sam trang thiét bi, chi cac Khoan phi, 1& phi
dang ky, kiém dinh thiét bi phuc vu truc tiép cho hoat dong Diéu tra chéng
budn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia, chi thong tin lién lac, van phong
pham, in an tai liéu phuc vu cho hoat dong chong budn 1au, gian lan thuong
mai, hang gid, chi dang bdo tim chu hang, chi phi thué kho bai, chi lam thém
gio,...

Nhu vay, Chi cuc di sir dung ngudn kinh phi duoc trich cho cac Doi

QLTT dé phuc vu cong viéc lién quan dén viéc bat giir, ban tai san hang hoa

64



vi pham tich vu trong linh vuc chéng buodn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia
va gian lan thuong mai.
2.2.3.Thuc trang céng tic quyét todn thu chi tai chinh

Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh thanh 14p t6 chuyén mon dé
tham tra quyét toan hang nam cua cac don vi truc thudc, do do6 cong tac QLTC
ngdy cang duoc chan chinh va dat duoc nhitng két qua nhat dinh, dong thoi
cling hudng dan kip thoi cac ché do chinh sach, cach hach toan quyét toan
nham khéc phuc nhirng sai sét trong QLTC cho cac don vi truc thude. Tuy vay,
trong thoi gian qua Chi cuc Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh chua to chuc
thuong xuyén cong tac tham tra quyét toan hang quy tai cac don vi truc thudc,
viéc tham tra quyét toan chi dimg lai & muic d6 gop ¥, stra chita, chua xiy dung
ché tai dé quy dinh trach nhiém va x{r phat vi pham trong linh vuc QLTC nén
tinh chap hanh ciia cac don vi chua cao.

Poi ngii can bo tham gia cong tac tham tra quyét toan chua duogc dao tao
chuyén sau timg linh vyc ma chu yéu 1a bang kinh nghiém cong tic. Co phan
cong cong viée cu thé cho timg thanh vién nhung viéc tham tra quyét toan ciing
gap kho khan va hiéu qua chua cao.

Cong tac tu kiém tra tai chinh 13 cong cu quan trong nham dam bao cho
cong tac tai chinh dugc di vao né nép, ngin ngira nhiing sai pham, gian lan
trong QLTC, qua d6 thuc hién theo ding cac quy dinh cua Nha nudc.

Trong nhiing nam qua, Chi cuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh da
thuc hién tot cong tac kiém tra tai chinh, 4@ mdi cac to chire, ca nhan ¢ trinh
d6 chuyén moén vé tai chinh, phéi hop v6i dai dién cong doan va thanh tra
nhan dan cua don vi thuc hi¢n cong tac tu kiém tra tai chinh nham kiém tra
viéc thuc hi¢n tai chinh cia cac don vi theo ding du toan, ding ché do, dinh
mure, ding myc dich duoc quy dinh trong quy ché chi tiéunoi bo cia don vi
va theo ding quy dinh tai Quyét dinh s6 67/2004/QD-BTC ngay 13/08/2004
cua Bo Tai chinh.
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Tuy vay, cac don vi truc thudc chu yéu moi1 can bd tai don vi tham gia
cong tac kiém tra, dai dién cong doan va thanh tra nhan dan ctia don vi chua
duoc dao tao nghiép vu tai chinh, thoi gian tu kiém tra ngén, nén ndi dung
kiém tra con don gian, so sai. Do vay, cong tac tu kiém tra tai chinh chua thue
su hi€u qua, con mang nang tinh hinh thuec.

Vé tong thu: Trong 3 niam tong ngudn kinh phi sir dung cua Chi cuc
Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh nim 2014 1 11.120,954 triéu dong, nim
2015 14 11.272,794 triéu dong, nam 2016 1a 11.604,230 triéu dong; nam 2016
tang so voi nam 2014 14 483,276 triéu dong, twong duong véi 4,35%.

Trong do:

- Nguon kinh phi NSNN cép nam 2016 ting so nim 2014 1a 1.192,209
triéu dong, twong Ung ting 4,35%, ngudn kinh phi nay ting Ién 1a do kinh phi
thuong xuyén ting 1.123,209 triéu dong, twong ung ting 14,05%; kinh phi
khong thuong xuyén giam 1 triéu dong, tuong ung giam 0,05%; ngudn kinh
phi khac (bao gdm ngudn trich tir ban hang tich thu va kinh phi hd trg khéc)
nim 2016 so v6i nam 2014 giam 708,933 triéu dong, twong Ung giam
54,33%.

- Nam 2015, ngudn kinh phi khong thuong xuyén st dung khong hét
hoan tra ngan sach 10,917 triéu déng, gém 2,167 triéu déng hd tro cho can bod
theo quy dinh tai Nghi dinh 17/2015/ND-CP ctua Chinh phu ngay 14/02/2015
quy dinh v& tién luong ting thém dbi véi can bo, cong chic, vién chuc va
nguoi huong luong trong lyc lugng vil trang c6 hé sb luong tir 2,34 tré xudng
(do céan bd da duogc tang luong so voi thot diém bao céo nhu céu) va 8,75 triéu
dong tién thué nha cua Poi quan 1y thi truong s6 8 (do cong trinh van phong

lam vi¢c da hoan thanh, dua vao st dung trong nam 2015).
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Bang 2.7: Tinh hinh quyét toan tai chinh ciia Chi cuc Quan ly thi truong
tinh Quang Binh giai doan 2014 - 2016

Don vi tinh: triéu déng

TT Chi tiéu Niam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
NGUON KINH PHI SU
| 11.120,954 | 11.272,794 | 11.604,230
DUNG
1 | Nguon kinh phi ngén sich cdp 9.816 | 10.391,272 | 11.008,209
- Kinh phi thuong xuyén 7.995 8.495| 9.118,209
- Kinh phi khong thuong xuyén 1.821| 1.896,272 1.820
2 | Nguén kinh phi khdc 1.304,954| 881,522| 596,021
- Nguon trich tir ban tai san tich
1.108,962| 713,429| 431,671
thu
- Kinh phi hd tro khac 195,992 168,093| 164,350
Il | QUYET TOAN KINH PHI 11.060,954 | 11.265,785 | 11.604,230
1 | Nguoén kinh phi ngén sich cdp 9.816 | 10.380,355 | 11.008,209
- Kinh phi thudng xuyén 7.995 8.495| 9.118,209
- Kinh phi khong thuong xuyén 1.821| 1.885,355 1.820
- Hoan trd ngan sach (Huy du
0 10.917 0
toan)
2 | Nguén kinh phi khdc 1.244,954| 885430 596,021
111 | SO DU CHUYEN NAM SAU 60 56,092 56,092

(Nguon: Bdo cdo quyét todn Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 - 2016)
V& quyét toan kinh phi: Trong 3 nim qua cung véi viée ting ngudn

kinh phi st dung, quyét toan kinh phi ciia Chi cuc Quan Iy thi trudng tinh
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Quang Binh cling tdng theo. Nam 2016 tang so vdi nam 2014 1a 543,276 tri¢u
d6ng, tuong tng 4,91%. Trong do:

- Chi tir nguén NSNN cdp ting 1.192,209 triéu dong, twong Ung
12,15%; chi tir ngudn kinh phi ngoai NSNN giam 648,933 triéu dong, tuong
ung giam 52,13%.

Chi cuc Quan Iy thi truong tinh Quang Binh t6 chic hoat dong tai
chinh, phan cip quan 1y phu hop v6i nhiém vy chuyén mon duoc giao. Cong
tac quan 1y tai chinh co ban da dap ung duoc yéu cau hoat dong cta don vi,
tao tinh chui dong cao cho co s& phuc vu cho cong tadc quan 1y thi truong,

Tuy nhién, cong tic quan 1y tai chinh van con mot sb kho khin: NSNN cép
cho cac nhiém vu dic thu ¢6 ting nhung chua twong xtng v4i nhu cau va su
thay d6i ctia cac ché do ban hanh.

2.2.4. Thue trang co ché tw chii tai chinh

Pbi v6i kinh phi ty cha, trén co sd quy dinh tai Nghi dinh s
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 va Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP vé sira
d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005
cua Chinh phu quy dinh ché d6 tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién
ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i véi cic co quan nha nudc. Chi cuc
Quan 1y thi truong tinh Quang Binh giao cho cic don vi du toan cap Il ty chu
hoan toan vé nguén tai chinh va nd1 dung chi cua don vi, Chi cuc kiém tra,
giam sat, hudng dan mang tinh dinh hudng cho cac don vi thyc hién. M&éi don
vi xdy dung quy ché chi tiéu ndi bd v6i nhitng mirc chi khac nhau tuy thudc
vao nguén tai chinh ctia don vi trinh Chi cuc phé duyét. Chi cuc chi can thiép
khi c6 su chénh 1éch qua 16n vé dinh muc chi gitra cac don vi truc thude trong

Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh.
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2.2.4.1. Nguon kinh phi giao tw chii

* Nguon Ngdn sdch nha nude cdp:

Tir ngudn NSNN cip theo bién ché: Pam bao cic hoat dong thudng
xuyén theo chirc nang nhiém vu dugc phan coéng, gom:

- Kinh phi giao theo dinh muc bién ché (20-22 triéu déng/nguodi/nam);

- HO tro lao dong hop dong 68 (20-22 triéu ddng/ngudi/nim);

- Kinh phi chi luvong va cac khoan dong gop theo lwong (bao hiém xa
héi, bao hiém y té, kinh phi cong doan);

- Phu cap tham nién vuot khung (0,5%);

- Phu cép cong vuy;

- Phu cép cong tac dang;

- Phu cép khac.

Thue trang ngudn kinh phi thudng xuyén NSNN cip giai doan 2014 -
2016 cua Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh thé hién theo bang sau:

Bang 2.8: Tong hop kinh phi tw chit Chi cuc Quin 1y thi truong
tinh Quéing Binh giai doan 2014 - 2016

Pon vi tinh: triéu déng

Nam Nam Nam Binh
Kinh phi
2014 2015 2016 quén
Tong sb 9.816 |10.391,272| 11.008,209 | 10.405,160
1 | Giao thuc hién tu chu 7.995 8.492 | 9.188,209 | 8.558,403
Ty trong trén tong sé 81,45% | 81,72% | 83,47% | 82,21%
2 | Giao khong thyc hién tw ch | 1.821 | 1.896,272 | 1.820 | 1.845,757
Ty trong trén tong so 18,55% | 18,25% | 16,53% | 17,78%

(Nguén: Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Qudng Binh)
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Biéu d0 2.4: Co céu kinh phi hoat dong giai doan 2014 — 2016

Qua phan tich ¢ trén cho thdy nguoén kinh phi ty chil cia don vi phan
16n do NSNN cép (trén 80%), day 1a dic thu cta da sb cac don vi truc thude
Chi cuc Quén 1y thi trudng tinh Quang Binh, giy anh hudng khong nhé dén
kha nang tiét kiém kinh phi. Qua xem xét sb liéu tai Bang 2.7 cho thay kinh
phi giao thuc hién thuong xuyén chiém khoang 16,53% dén 18,55% tong kinh
phi hoat dong ctia don vi, ddy chi yéu tir kinh phi ban hang tich thu sung quy
Nha nudc duoc trich.
2.2.4.2. Noi dung chi thuc hién ché dg tir chii

Can ctr vao ngudn kinh phi hoat dong tu chii duoc giao, hang nam Chi
cuc hudéng dan cac don vi thuc hién chi kinh phi theo cac nd1 dung thuc hién
tu chu; theo ché dg, tiéu chuan, dinh mirc. Tty theo timg ndi dung cu thé, Chi
cuc Trudng quyét dinh mirc chi hop 1y thé hién trong Quy ché chi tiéu ndi bo:

No6i dung chi thuc hién ché do ty cht nhu sau:

* Chi thanh toan ca nhan:

- Tién luwong, phu cp luong va cac khoan phu cap khac: Thuc hién
theo Nghi dinh s6 66/2013/ND-CP ngay 27/06/2013 ctia Chinh phu va cac
van ban phap luat hién hanh khéc.
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- Tién cong tra cho lao dong thuong xuyén theo hop doéng: Thuc hién
theo thoan thuan (bdo vé, tap vu, cép dudng...) va cac van ban phép luat hién
hanh khéc.

Chi cuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh chi tra lwong cho can bd
cong chire, vién chirc va lao dong hop dong theo hé théng thang bang luong
hanh chinh nha nuéc. Tuy nhién Chi cyc nén dinh bién cong viéc cua tung
can bo 1am cdn ctr dé tinh gian bién ché nham giam quy luwong, tién luong
tang thém va mot sé khoan chi khac cho c4 nhan.

- Phiic loi tap thé: Qui dinh muc chi trong qui ché chi tiéu ndi bo doi
v6i can bd cong chic, vién chire khi nghi huu, chuyén cong tic; mic thim
hoi tang ché, 6m dau nim vién; ché d6 nghi phép nim.

- Céc khoan dong gép: Thuc hién theo qui dinh hién hanh.

- Thanh toan khéac cho ca nhan: Cac khoan thu nhap tang thém cho can
bd cong chirc, vién chure va nguoi lao dong.

* Chi vé hang hod, dich vu:

- Thanh todn dich vu cong cong; vat tu van phong; thong tin, tuyén
truyén, lién lac: Khuyén khich thuc hién theo muc khoan cho timg phong ban.

- HO1 nghi, cong tac phi: Thyc hién theo mirc khoan chi cua tirng don vi
thod thuan voi cong doan va CBCC trén co s& dinh mtrc qui dinh tai Thong tu
01/2010/TT-BTC ngay 06/01/2010 cua Bo tai chinh quy dinh ché d6 chi tiéu
don tiép khach nudc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam, chi ti€u td chitrc cac
Hoi1 nghi, Hoi thao quéc té tai Viét Nam va chi tiéu tiép khach trong nudc.

- Chi phi thué mudn, stra chita tai san phuc vu cong tdc chuyén mon: Chi
theo thuc té, trén tinh than tiét kiém.

Céc khoan chi khéc: Chi theo thyc té, trén tinh than tiét kiém.

*  Chi mua sdm tai san: Thuc hién theo Quyét dinh sé 09/2010/Qb-
UBND ngay 16/08/2010 ctia UBND tinh Quang Binh vé viéc ban hanh quy
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dinh phan cap quan ly tai sdn nha nudc tai co quan, td6 chic, don vi thudc

pham vi quan ly ctua dia phuong trén dia ban tinh Quang Binh.

Pé ¢ co sé danh gid mot cach khai quat, toan dién thuc trang ndi dung

chi, co ciu chi giai doan 2014 - 2016 va nd luc ctia Chi cuc Quan 1y thi

truong tinh Quang Binh trong viéc phan phdi, huéng dan sir dung tiét kiém va

c6 hiéu qua nguon tai chinh cua cac don vi ma van dam bao hoan thanh tot

chtrc ning, nhiém vu duoc giao, Tac gia tong hop sb liéu trong Bang 2.9 va

Biéu dd 2.4 dudi day:

Bang 2.9: Tong hop co cau chi thue hién thwong xuyén Chi cuc QLTT

tinh Quéang Binh giai doan 2014 - 2016

Don vi tinh: triéu déng

Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
1T Noi dung chi S Co ciu ) Co ciu S Co ciu
tién (%) tién (%) tién (%)
1 |Chi thanh toan
7.178,753| 73,13 | 7.809,126 | 75,22 | 8.481,368 | 77,05
cho cda nhan
- |Tién luong 3.455,173| 48,13 | 3.762,157 | 48,18 | 3.758,114 | 44,31
- |(Phu cép luong 2.256,014| 31,43 | 2.481,567 | 31,78 | 2.836,672 | 33,45
- |Tién thuong 18,799 0,26 85,570 1,10 179,810 2,12
- |Phtc loi tap thé 415,638 | 5,79 524,398 6,72 507,153 5,98
- |Cac khoan dong
833,974 | 11,62 | 889,573 | 11,39 | 914,145 | 10,78
g6p theo luong
- |Cac khoan thanh
199,155 | 2,77 65,861 0,84 285,474 3,37
toan khac
2 |Chi vé nghiép vu|2.070,055| 21,09 | 1.949,407 | 18,78 | 1.933,990 | 17,57
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chuyén mon

- |Dich vu cong cong | 459,993 | 22,22 | 452,017 | 23,19 | 431,446 | 22,31
- | Vat tu van phong 151,761 | 7,33 | 112,502 | 5,77 | 106,577 5,51
- |Thong tin, tuyén
. 74,358 | 3,59 98,402 5,05 90,831 4,70
tuyén, lién lac
- |Hoi nghi 137,212 | 6,63 | 133,529 | 6,85 49,863 2,58
- | Cong tac phi 364,771 | 17,62 | 397,433 | 20,39 | 335,811 | 17,36
- |Chi phi thué muén | 179,684 | 8,68 | 253,220 | 12,99 | 141,336 7,31
- |Stra chira tai san 371,826 | 17,96 | 102,943 | 5,28 | 246,750 | 12,76
- |Chi phi nghi¢p vu
330,450 | 15,96 | 399,361 | 20,49 | 531,376 | 27,48
chuyén mon
3 |Chi mua sim, sira
130,700 | 1,33 84,600 0,81 | 101,420 | 0,92
chira tai san
4 | Chi khac 436,492 | 4,45 | 538,999 | 5,49 | 491,432 5,01
Tong cong 9.816,000| 100,00 {10.382,132|100,00|11.008,210 | 100,00

(Nguén: Bdo cdo quyét toan Chi cuc QLTT tinh Qudng Binh 2014 - 2016)
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2016

2015

2014

0.00 2,000.00 4,000.00 6,000.00 8,000.00 10,000.00

® Chi khac Chi mua sdm, sta chita tai san
® Chi vé nghiép vu chuyén mén ® Chi thanh toan cho céd nhan
Biéu dd 2.5: Tong hop co ciu chi thyc hién thwong xuyén Chi cuc
QLTT tinh Quang Binh giai doan 2014 — 2016
Qua sd liéu Bang 2.9 va Biéu do 2.5 tac gia nhan thay: Chiém ty trong 16n
trong chi kinh phi thuc hién ché d6 thuong xuyén 1a chi thanh toan cho ca
nhén va chi vé hang ho4, dich vu. Cu thé nhu sau:

* Chi thanh todn cho cd nhan: Nhém chi nay chiém ty trong 16n nhét
trong cac khoan chi (tir 73,13% dén 77,76%). Noi dung chi chil yéu ctia nhom
chi nay 1a chi luong, phu cap luong, cac khoan dong gop theo luong va cac
khoan khac.

- Tién luong: Gom tién lwong vién chic, cong chirc va lwong hop dong
dai han, chiém ty trong tu 44,31% dén 48,18% céc khoan chi thanh toan cho
ca nhan.

Tién hwong = Hé s6 lwong * Mirc lwong toi thiéu chung.

+ Hé s6 luong: Pugc quy dinh trong hé théng thang bang luong ctia nha

nudc.
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+ Mirc lwong tdi thiéu chung duge ap dung theo cac nghi dinh cia Chinh
phu quy dinh muc lwong téi thiéu 4p dung cho co quan nha nude va duoc quy
dinh trong timg thoi ky cu thé.

- Tién phu cép luong (muc phu cap vu dai): Chiém ty trong tir 31,43%
dén 33,45% cac khoan chi thanh toan cho c4 nhan.

Mirc phu cip uvu déi duoc qui dinh nhu sau:

+ Mirc phu cap vu déi 25% ap dung d6i véi Kiém soét vién thi trudng
(mi s 21.189); Kiém soat vién trung cip thi truong (md s6 21.190); Nhan
vién kiém soat thi truong (mi s6 21.217).

+ Mitc phu cdp wu dai 20% ap dung ddi véi Kiém soat vién chinh thi
truong (ma s 21.188).

+ Mirc phu cap vu dii 15% ap dung ddi v6i Kiém soat vién cao cap thi
truong (ma s6 21.187).

Tién phu cap luong = Hé sb phu cap dugc hudng x Mirc luong t6i thiéu
chung x Ty 1& % phu cap uu dai.

- Phuc loi tap thé: HJ tro tau xe nghi phép nim, tién nudc udng, cac
khoan chi nay chiém ty 18 rit nho tir 5,79% dén 6,72% céac khoan thanh toan
khéc cho ca nhan.

- Céc khoan déng gbp theo lwong: Bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, kinh
phi cong doan, bao hiém that nghiép (chiém ty trong 10,78% dén 11,62% cac
khoan thanh toan cho ca nhan).

- Céc khoan chi khéc trong chi thanh toan cho c4 nhan (chiém ty trong
tir 0,84% dén 3,37% cac khoan thanh toan cho ca nhan), gém: chi chénh 1&ch
thu nhap tang thém; chi hd trg d6i tuong cho can bd cong chirc, vién chirc va
hop ddng lao dong c6 hé sb luong dudi 3,0.

* Chi nghiép vu chuyén mén nganh: Nhom chi nay chiém ty trong 16n

thr hai trong cac khoan chi (tir 17,57% dén 21,09%) va ty 1& giam dan qua
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cac nam, ching té6 Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh da thuc hi¢n
tiét kiém tuwong ddi t6t vé cac khoan chi nay. Noi dung chi chu yéu 1 chi cong
tac phi, nghi€p vu chuyén mon, thanh toan dich vu cong cong, mua vat tu van
phong va sira chira tai san.

- Cong tac phi: Chiém ty trong tir 17,36% dén 20,39% chi vé nghiép vu
chuyén mon.

- Chi thanh toan dich vu cong cong: Chiém ty trong tir 22,22% dén
23,19% chi vé nghiép vu chuyén mon, bao gdm cac khoan thanh toan tién
dién, tién nudc va tién nhién liéu.

Viéc chi thanh toan dich vu cong theo thuc té str dung, c6 hoa don quy
dinh. Cac quy dinh vé viéc s dung dién thip sang, st dung may diéu hoa
nhiét do, st dung nudc dugc quy dinh tai Quy ché chi tiéu ndi bd cua van
phong Chi cyc va cac don vi truc thudc.

- Chi vat tu van phong: Chiém ty trong tir 5,51% dén 7,33% chi vé nghiép
vu chuyén mén, khoan chi ndy giam dan qua cac nam. Cac dinh muc vian phong
phém, mua sim cong cu, dung cu va mua vat tu van phong khac dugc qui dinh
chi tiét cu thé tai qui ché chi tiéu ciia timg don vi nham tiét kiém toi da ngudn
kinh phi.

- Chi thong tin, tuyén truyén, lién lac: Chiém ty trong tir 3,59% dén
5,05% chi vé nghiép vu chuyén mon, chi phi ndy gan nhu 6n dinh qua cac
nam, bao gém cuoc phi dién thoai, internet, chi sach, bao, tap chi thu vi¢n,
tuyén truyén phuc vu cho hoat dong chung ctia nganh va don vi

- Chi sira chita tai san tir kinh phi thuong xuyén: Chiém ty trong tir 5,28%
dén 17,96% céac khoan chi vé nghiép vu chuyén mén.

- Chi phi nghiép vu chuyén mén ctia nganh: Chiém ty trong tir 15,96% dén
27.48% cac khoan chi vé nghiép vu chuyén mon, day 1a khoan chi giam manh

qua cac nam, bao gom: Chi mua hang hoa, vat tu dung cho chuyén moén cta
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nganh; chi mua, in 4n, pho to tai lidu dung cho chuyén mén cua nganh; Chi
d6ng phuc nganh; Chi mat phi va cac chi phi khac phuc vu nghiép vu chuyén
mon cua nganh.

* Chi sika chita, mua sam tai san: Chiém ty trong tir 0,81% dén 1,33%
cac khoan chi thuc hién thuong xuyén. Viéc chi stua chira, mua sdm tai san
dugc quy dinh cu thé trong Quy ché chi tiéu nodi bd cua don vi.

* Chi khdc: Chiém ty trong tir 4,45% dén 5,49% cac khoan chi thyc
hién thudng xuyén, trong d6 cha yéu 1a chi tiép khach trong nudc va nudc
ngoai dén don vi cong tac. Ché d0, tiéu chuan dinh mirc duoc quy dinh cu thé
trong Quy ché chi tiéu ndi bd cua don vi.

2.3. DPanh gia thuc trang cong tac quan ly tai chinh tai Chi cuc quan ly thi
trueong Quang Binh
2.3.1. Két qua dat dwoc

Qua nghién ctru va phan tich & phan trén cho thdy cong tac QLTC cua
Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh da dat duoc nhitng két qua sau:

- Vé cong tdc ldp dw todn thu, chi tai chinh: Cong tac lap du toan da
duoc cac don vi truc thudc quan tdm, du toan 13p tuong ddi soat voi thuc té
va phan 4nh day du cac ngudn tai chinh, tao diéu kién thuén loi cho cong
tac diéu hanh, QLTC cua Chi cuc Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh.
Trong nim ngéan sach, nguoén kinh phi do NSNN cap dugc sir dung hét, so
it treong hop chua str dung hét do vudng mic cac thu tuc di duoc chuyén
sang nam sau tiép tuc s dung dam bao tiét kiém, st dung c6 hi¢u qua
ngudn NSNN.

- Vé thuc hién du todn: Viée phan b6 kinh phi va giao du toan ngan
sach thuc hién ding quy trinh, cin ctr dé tinh toan va phan bo ngan sach
duoc xay dung chi tiét va phu hop véi tinh hinh thuc té cta timg don vi

truc thudc, tao sy cong bﬁng trong phan cép kinh phi. Trong ndm ngan
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sach, ngudn kinh phi do NSNN cip dugc sir dung hét, sb it trudng hop
chua st dung hét do vudng mic céc thi tuc di dugce chuyén sang nim sau
tiép tuc str dung dam bao tiét kiém, st dung co6 hiéu qua nguén NSNN.

- Vé thuc hién co ché tw chii tai chinh trong co quan. Chi cuc Quan ly
thi truong tinh Quang Binh da chi dao cac don vi tryc thudc tién hanh xay
dung quy ché chi tiéu ndi bo hang nim nhim quéan 1y cong tac thu — chi tai
chinh mgt cach khoa hoc, ding muc dich, c6 hiéu qua va phu hgp véi tinh
hinh thuc té, kha nang tai chinh cua don vi. Mot s6 nodi dung dugc thyc hién
theo phuong thirc khoan chi phi quan 1y hanh chinh cho tung cd nhan, bd
phan, don vi truc thudc st dung nhu: St dung van phong phém, dién thoai,
dién, nudc, cong tac phi,... nham d6i mdi co cu chi thuong xuyén dé ting
cuong chi cho dau tu co s vat chat, mua sdm thiét bi va hoat dong chuyén
mon nghiép vu ma dac bi¢t 1a chi cho cong tdc nudi dudng. Tao diéu kién cho
cac don vi chu dong sur dung cac nguén luc dé thuc hién nhiém vu dugc giao,
chi dong phan bo ngudn tai chinh theo nhu ciu trén tinh than tiét kiém hiéu
qua, tao khong khi doan két trong noi ba.

- Vé ldp va phén tich bdo cdo tai chinh: Théng nhat phuong phap va
biéu mau béo céo tai chinh, do d6 viéc 1ap va phan tich bao cao tai chinh dé
dang, khoa hoc, hop 1y. Céc thong tin dd duogc bao cdo thong nhat va phan
anh day du, tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu hanh, quan 1y va cong
tac quan tri ciia don vi.

- Vé cong tac tham tra quyét todn, tw kiém tra tai chinh: Cong tac tham
tra quyét toan hang quy, nim di dugc ting cuong, doi ngii can bo tham gia
cong tac tham tra, kiém tra da c6 kinh nghiém hon, ndi dung va phuong phap
tién hanh thim tra quyét toan co khoa hoc hon, cac don vi truc thudc da chu
dong to chirc cong tac ty kiém tra tai chinh hang nam, dua cong tac QLTC, ké
toan di vao né nép, han ché dugc nhing sai sot trong QLTC, chong tham
nhiing, 1ang phi.
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- Vé vng dung cong nghé théng tin vao cong tic QLTC: P trién khai
tmg dung cong nghé thong tin, phin mém QLTC vao cong tac QLTC & Chi
cuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh, do dé thuan loi cho viéc quan ly,
diéu hanh cac don vi thanh vién, cac thong tin bao céo duogc théng nhat, kip
thoi va nhanh chong.

2.3.2. Mt s6 ton tai va nguyén nhin
2.3.2.1. Mot s6 ton tai, han ché

- Ve cong tac 1ap du toan thu, chi tai chinh: Cach lap ngan sach theo
khoan muc thuc hién khong chu trong dugc dén co cau ngan sach, do do,
khong thé thyc hién phan bd va quan Iy ngudn luc theo két qua. Viéc 1ap ngan
sach theo cong viéc thuc hién cling khong chu y dén cac dau ra chinh sach
thuong 13 dai hon mot nam. Cong tac 1ap dy toan ctia mot s6 don vi chua
dugc quan tAm dung muc, chwa tinh dung, tinh du cac chi tiéu ké hoach, chua
nam bét dugc nhu cau trang bi vé co s& vat chét... do d6, Chi cuc thuong chu
dong 1ap du toan cac ngudn kinh phi dua trén sé lidu cac don vi cung cap.

- V& thyc hién du toan: Viéc quan ly va st dung nguén thu, chi con han
ché do nang luc diéu hanh tai chinh ctia mot s6 1anh dao va ké toan don vi
chua chuyén sau.

- V& thuc hién co ché tu chu tai chinh: Trong qua trinh thuc hién, XuAt
hién mot s6 han ché do thiéu tinh déng bd, chua cu thé, viée phan chia thu
nhap tang thém chi dua vao hé $6 lwong va phu cép chirc vu ma chua can cu
vao thanh tich dong gbp trong viéc nang cao hiéu suat cong tac voi chi phi thap
nhat phan nao lam giam hiéu qua ctia cong tac tiét kiém chi.

- Vé 1ap va phan tich bao cdo tai chinh: Cac don vi truc thudc thiéu su
chap hanh trong 1ap bao cdo quyét toan: Thoi gian 1ap cham, s liéu con sai
sot, do d6 bao céo tai chinh thuong xuyén bi chdm, anh huéng dén cong tac

chung cua Chi cuc.
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- V& cong tac tham tra, kiém tra, kiém soat tai chinh: Cong tac tham
tra, ty kiém tra tai chinh chwa phat huy hét vai tro; chua xay dung quy
dinh, nguyén tic, phuong phap tu kiém tra tai don vi minh quan 1y va hé
théng cac don vi truc thudc; chua td chic tuyén truyén vé su can thiét cua
cong tac tu kiém tra tai chinh, ké toan; h::ing nam chua xay dung ké hoach
tu kiém tra, t6 chic viée tu kiém tra tai chinh, ké toan trong don vi minh;
chua thanh lap t6 kiém tra voi thanh ph?m du nang luc, trinh ty va phém
chét dé thuc hién cong tac kiém tra theo ké hoach hoic trong nhimng trudong
hop d6t xuat tai don vi minh hodc nhiing don vi cip dudi, dong thoi chi
dao cong tac tu kiém tra ddi v6i cac don vi cip dudi thude sy quan 1y diéu
hanh ctia minh. Do d6, két qua cila cong tac tham tra quyét toan hang nim
va kiém tra, kiém soat tai chinh hang nim chua thuc sy dong gop vio cong
tac QLTC.

- V& g dung cong nghé thong tin vao cong tac QLTC:

+ Mot trong nhitng khau quan trong nhét trong cong tac quan ly tai
chinh 13 d6i ngii nhimg can b 1am cong tac ké toan phai tmg dung cong nghé
thong tin trong cong tac. Tuy nhién, trinh do chuyén moén cua can by QLTC
cua cac don vi truc thudoc chua that su déng déu, mot sd can bo di 16n tudi,
kha ning van dung tin hoc trong QLTC con han ché.

+ Nguon kinh phi Trung wong chua c6 phan mém ké toan chung vi
mang tinh dic thu chuyén nganh, do vy anh huéng dén viéc QLTC.

+ Mac du thoi gian qua Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh da
nhanh chéng dua tin hoc vao céng tic QLTC nhung may moc, thiét bi (dic
biét 1a may tinh, may in) nay di xudng cap, hu hong ning. Trong khi dé, kinh
phi dau tu lai han hep, lam anh hudong dén cong tic ing dung céng nghé
thong tin trong quan 1y tai chinh.

- V& cong khai tai chinh: Cong tac cong khai tai chinh chua dugc cht
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trong, t6 chtrc cong khai chwa thuong xuyén do vay thong tin cung cip cho
viéc quan 1y diéu hanh chua day du, chua kip thoi.

- V& cong tac diéu hanh kinh phi: Cong tac diéu hanh kinh phi tur
ngué)n thu ngoai Ngan sach nha nudc con nhiéu han ché, mot mat do tinh
hinh tai chinh cua cac don vi phéi hop thuc hi¢n con khéd khan, mat khac
tinh chdp hanh chua cao 1am anh hudng dén hoat dong thuong xuyén, cong
tac xay dung va trién khai.
2.3.2.2. Nhitng nguyén nhdn han ché

* Nguyén nhan khach quan:

- Chi cuc Quan ly thi trudng tinh Quang Binh 1a t6 chirc thuc hién
chirc nang tham muu quan 1y nha nudc va t6 chtre thuc hién nhiém vu kiém
tra, kiém soat thi truong, ddu tranh chéng cac vi pham phap luat trong hoat
dong thuong mai, cong nghiép va cac linh vuc khac theo quy dinh cua phap
luat & thi truong trong nudc hoat dong; vira thuc hién cac nhiém vu thu, chi
tur ngué)n ngan sach Pia phuong vira thuc hién cac nhi€ém vu thu, chi tr
nguodn ngan sach ngoai Ngan sach nha nudc nén trong qua trinh phan cip tai
chinh con nhiéu bat cap. Viéc phan cong, phan cip va co ché phdi hop gitta
cac nganh cac cép chua thé ché hoa mot cach cu thé;

- Hé théng cac vin ban phap 1y vé quan 1y tai chinh thiéu dong bo.
Hién nay, mic du da c6 van ban huéng dan quan 1y tai chinh chung doi voi
cac co quan quan 1y nha nuéc nhung chua cé vin ban cu thé huéng dan vé
quan 1y tai chinh riéng dbi v6i co quan quan 1y nha nudc hoat dong trong
linh vyc quan 1y thi truong;

- Viéc lap va phan bd NSNN mang tinh binh quan, chua gén vo1 nhu
cau, dinh mirc chi quan Iy hanh chinh con thap trong khi chi phi dién, nuéc,
van phong pham, ngdy cang ting cao;

- Co ché quan 1y tai chinh cii da thanh 161 mon trong cach diéu hanh cia
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ngudi quan 1y cling nhu cach trién khai nhiém vu cta timg ca nhan. Vi vay
khi chuyén sang co ché thudng xuyén tai chinh, doi ngii cong chirc, vién chirc
quan 1y chua thich tng ngay nén trong qué trinh trién khai nhiém vu va st
dung kinh phi khoan con lung tang, dic biét trong viéc xay dung quy ché chi
tiéu noi b va sap xép to chirc bd may, tinh gian bién ché;

* Nguyén nhan chu quan:

- Boi truong, Trudng mot s6 don vi truc thudc chua co nghi¢p vu vé tai
chinh nén trong cong tac quan ly, st dung kinh phi dugc giao con chua linh
hoat, han ché; phan cong cong viéc trong bdo may QLTC cta mot sé don vi
chua thyc su hop 1y, khoa hoc; doi ngli can b QLTC ctiia mot s6 don vi truc
thudc con thu dong, chua chu trong va danh thoi gian dé tim hiéu, hoc tap
chuyén mon, dic biét trong cong tac ké toan tong hop;

- MOt sb can bo lam cong tac QLTC tai cac don vi truc thudc da 1om
tu6i, do d6 han ché trong cong tac quan 1y, diéu hanh;

- Cong tac chi dao, diéu hanh cta Chi cuc Quan ly thi truong tinh
Quang Binh ddi vai cac don vi truc thude chua thuc sy tét, tinh chép hanh
trong QLTC cua cac don vi truc thudc dbi voi Chi cuc chua cao, kha nang
diéu hanh cta bd may QLTC ddi vai cac don vi truc thude con han ché.

- Mot s6 cong chire, vién chiic va nguoi lao dong sir dung kinh phi chua
nhan thic ding dan, diy di vé chinh sach, phap luat cia nha nudc vé ché
thuong xuyén tai chinh va bién ché; chua thuc su quan tdm, c6 ging trong
viéc tiét kiém chi tiéu;

- Chua ting cudng cong tac tu kiém tra, kiém soat dé kip thoi phat hién,
chan chinh céc ton tai trong cong tac quan 1y tai chinh tai Chi cuc Quén 1y thi

truong tinh Quéng Binh.
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Tiéu két Chuwong 2

Trong chuong 2 ludn van da phan tich, danh gia thuc trang vé QLTC tai
Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh giai doan 2014 — 2016, trén so s&
d6 néu ra nhitng két qua di dat dugc, nhitng mit con ton tai va nguyén nhan.
Tir d6 1am co sé dé dé xuat nhitng giai phap hoan thién QLTC tai Chi cuc
Quan 1y thi trudng tinh Quang Binh nham muc tiéu thudng xuyén tai chinh va
gop phén thuc hién tét nhiém vu kiém tra, kiém soat thi truong, d4u tranh
chdng cac vi pham phap luat trong hoat dong thwong mai, cong nghiép va cac

linh vuc khac theo quy dinh cta phap luat & thi truong trong nudce.
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Chuwong 3:
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH
TAI CHI CUC QUAN LY THI TRUONG QUANG BINH
3.1. Pinh hwéng hoan thi€n quan ly tai chinh tai Chi cuc quan ly thi truwong
Quang Binh
3.1.1. Vé dinh hwéng phat trién ciia nganh qudén Iy thi truong

Nganh Quan 1y thi truong néi chung, Chi cuc Quan 1y thi truong tinh
Quang Binh nodi riéng da gat hai duoc nhiéu thanh tich dang ghi nhan trong
cong tac kiém tra, kiém soat thi trudng, gop phan thuc hién chu truong cia
Chinh phii vé kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi md, dam bao an sinh x4
hoi va phat trién kinh té dat nudc.

Tir nam 1995 dén nam 2016, luc lugng Quan 1y thi truong da xur 1y gan
2 triéu vu vi pham, thu ndp ngan sach nha nudc gan 6.000 ty dong. Nhiéu vu
vi pham ¢6 quy mé 16n, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu dia phuong da
dugc Quan 1y thi trudng phdi hop cung cac luc luong chire ning phat hién va
xtt 1y. Luc lugng Quan 1y thi truong thudng xuyén phdi hop véi cac nganh,
cac luc luong chirc ning ting cudng kiém tra, kiém soat chong budn ban hang
cam, hang nhap 1au, chong san xuét budn ban hang gia, hang kém chat luong,
hang vi pham s@ hitu tri tug, vi pham vé an toan thuc pham, chdng cac hanh vi
pham s¢ hitu tri tué, vi pham vé an toan thuc phém, chéng cac hanh vi gian
lan thuvong mai.

Dinh hudng phét trién cta nganh Quan 1y thi truong nham nang cao
hiéu qua hoat dong cua luc lugng Quan 1y thi truong trong thoi gian téi nhu
sau.

Thir nhit, luc lugng Quan ly thi truong can bam sat su lanh dao, chi
dao cua Chinh phu, B Cong Thuong, Ban Chi dao quéc gia chéng buodn 1au,

gian lan thuong mai va hang gia, cip Gy va chinh quyén dja phuong; chu

84



dong, phéi hop chit ch& véi cac luc lugng chirc ning xay dung phuong an, ké
hoach va t6 chure kiém tra, kiém soat thi trudng c6 trong tim, trong diém, kip
thoi phat hién, xtr 1y nhiing van dé phét sinh ndi com trén thi truong.

Thit hai, vé cong tac kiém tra, kiém soat thi trudng, cong tac quan 1y
thi truong can kiém tra c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac mat hang
c6 thué sut cao, cac mit hang thiét yéu phuc vu san xuat, doi séng nhu néng
san, thuc phém, vat tu nong nghiép,...

Thir ba, vé xay dung co ché chinh sach, can tiép tuc ra soat, kién nghi
stra doi, bo sung cac vin ban quy pham phat luat lién quan dén to chic va
hoat dong cua luc lwong Quan 1y thi truong nham nang cao hiéu qua hoat
dong kiém tra, xur 1y vi pham.

Thir tw, vé cong tac tuyén truyén, phai phdi hop véi co quan thong tin,
truyén thong, ban quan 1y cho, hiép hoi nganh hang,... tuyén truyén cho cac
t6 chirc, ca nhan kinh doanh vé cac chii truong, chinh sach, quy dinh ctia phap
luat, van dong céc to chire, c4 nhan cam két khong kinh doanh hang gia, hang
nhap lau, hang kém chét lugng va thuc hién kiém tra sau khi ky cam két, xur
1y nghiém cac hanh vi vi pham.

Thit ndm, vé cong tac xay dung luc luong, tiép tuc chu trong cong tac
xay dung luc lugng, thuong xuyén boi dudng trinh d6 chuyén mon nghiép vu,
rén luyén dao dirc cong vy, ting cuong cong tac kiém tra ndi bo, xir Iy nghiém
cong chirc vi pham, bao ké, tiép tay cho buon lau; thuc hién tbt cong tac
phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc; dé cao vai tro va grfm trach nhi€ém cua
ngudi dimg dau don vi.

Thir sau, trong cong tac phdi hop, luc lugng Quan 1y thi trudng can
tang cudng phdi hop véi cac luc luong chire nang nhu Hai quan, Bién phong,
Cong an, Canh sat bién va cac co quan Thanh tra chuyén nganh. D6i méi noi

dung, hinh thirc, bién phap phdi hop, kip thoi trao doi, cung cap thong tin dé
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kiém tra, xir 1y cac vu viéc phuec tap, c6 quy mo 16n hodc xay ra trén nhiéu dja
ban. Phéi hop chit ché giira cac luc luong chirc ning ¢ cac cip tir Trung uong
dén dia phuong dé tao dugc sic manh tong hop trong cong tac dau tranh
phong chéng budn 14u, gian 1an thwong mai va hang gia.

3.1.2. Vé muc tiéu, dinh hwong trong cong tic quan Iy tai chinh Chi cuc
qudn ly thi truwong tinh Qudng Binh

3.1.2.1. Vé muc tiéu

Cung vo1 sy 16n manh cua lyc lugng QLTT ca nude, luc lugng QLTT
Quang Binh ngay cang khang dinh dugc vai trd chu cong trong kiém tra, kiém
soat thi truong, dau tranh chéng cac hanh vi budn ban hang nhap lau, hang
cam; san xuat, buén ban hang gia va cac hanh vi kinh doanh trai phép, gop
phan 6n dinh thi truong, thiic day hoat dong san xuat, kinh doanh phat trién,
bao vé quyén loi cua nguoi tidu dung, dugce cic cap uy dang, chinh quyén
danh gia cao.

Ngay tir nhitng ngay dau thanh 1ap, luc luong QLTT Quang Binh da tro
thanh bd phan quan trong ctia quan Iy nha nudc vé thuong mai. Duéi sy lanh
dao cua Ban QLTT trung wong, truc tiép 1a Uy ban Hanh chinh tinh, cong tac
QLTT trén dia ban da lam tdt viéc cai tao thuong nghiép tu doanh, cai tao tiéu
thu cong nghi¢p va nhiing ngudi budon ban nhd, tang cuong luc lugng cho
thuong nghiép qudc doanh va HTX mua bén; tdp trung truy quét va dau tranh
v6i hoat dong dau co, budn 1au, kinh doanh trai phép..., gop phan quan trong
giit 6n dinh thi truong.

Hiéu qua quéan 1y 1a yéu cau bat budc dbi véi ngudi quan 1y va trach
nhiém cua cac cép quan ly nham dat duoc cac muc tiéu, nhiém vu quan 1y.
Po6i méi tai chinh cong, trong d6 c6 ndi dung doi méi co ché quan 1y tai chinh
& cac co quan hanh chinh nha nudc ciing khong ndm ngoai myc tiéu nang cao

hiéu qua quén 1y tai chinh qudc gia trong xu thé cai cach va hoi nhap qubc té.
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Cung vé6i cac ndi dung doi mai va cai cach quan 1y, quan 1y tai chinh tai
Chi cuc Quén 1y thi trudng tinh Quang Binh 13 phu hop véi xu thé cai cach
quan 1y hanh chinh va chu truong d6i méi tai chinh céng ctia Nha nudc nham
dat duoc cac muc tiéu:

- Quan 1y va sir dung hiéu qué cac ngudn tai chinh dugc giao.

- Tang cudng phan cap dé nang cao quyén thuong xuyén, tu chiu trach
nhiém.

- P6i moi phuong thic, chat luong hoat dong nham dap tmg yéu cau
ngay cang cao ciia qua trinh do6i mdi, tir d6 rit ngin duoc thoi gian hoan
thanh nhiém vu, tiét kiém kinh phi.

- Tap trung sap xép lai bd may, xay dung dé an vi tri viéc 1am, dénh gia
nang luc hoat dong cua ting coéng chirc, vién chirc, ngudi lao dong tir d6 bd
tri hop 1y timg con ngudi vao timg vi tri cu thé, tiét kiém bién ché dan téi tiét
kiém kinh phi.

- Ting budc nang cao thu nhap ting thém, dam bao 6n dinh doi séng
vat chét va tinh than cho cong chuc va nguoi lao dong.
3.1.2.2. Vé dinh hudng

Pé dam bao, tdng cuong tinh tu chu, ty chiu trach nhi¢m vé QLTC cua
don vi, cong tac QLTC ciia Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh can
hoan thién theo hudng sau:

- Hoan thién QLTC phai dugc thuc hién mot cach toan dién, tir co ché,
chinh sach tai chinh dén kha nang huy dong, stir dung nguon luc tai chinh dam
bao muc ti€u nang cao hi¢u qua QLTC cua Chi cuc Quan 1y thi truong tinh
Quang Binh phu hop va dap tmg xu thé cai cach va hoi nhap quéc té;

- Hoan thién QLTC phai phu hop va dam bao tinh kha thi trong diéu
kién cu thé cua don vi vé kha nang ngué)n lyc tai chinh, co s& vat chat, doi

ngil,... Cac giai phap hoan thién phai tinh dén hiéu qua kinh té, d& thyuc hién
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va tiét kiém dugc chi phi, dap tmg yéu cau nang cao chit luong va hiéu qua
trong cong vi¢c;

- Hoan thién QLTC phai tién hanh tat ca cac khau, cac phan hanh cong
viée va tat ca cac yéu td c6 lién quan nhdm dam bao su dong bd, dap tmg yéu
cau cua don vi;

- Hoan thién QLTC phai bao dam tudn thu cac chinh sach, quy dinh
hién hanh cta Nha nuéc. Phai tinh dén kha ning thay d6i cua co ché, chinh
sach tai chinh trong tuong lai.

Trudc yéu cau, nhiém vu méi, Chi cuc QLTT tinh Quang Binh tiép tuc
chu dong nim bt thi truong, quan tri¢t va trién khai thuc hién cac van ban
phap luat, dong thoi coi trong cong tac pho bién, tuyén truyén, hudng dan, tao
diéu kién dé thuong nhan hiéu biét, tu gidc thyc hién tt chu truong, duong
16i cua Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé hoat dong thuong mai,
cong nghiép va cac linh vuc lién quan. Tang cudng phdi hop chat ché véi
chinh quyén dia phuong cic cp, cac nganh chirc ning trong coéng tic kiém
tra, kiém soat thi trudng, thuc hién quyét liét cong tic chong budn l1au, gian
l1an thuong mai va hang gia, ximg dang la co quan thuong truc Ban Chi dao
389/DP va Ho1 Bao vé quyén lg1 nguoi tieu dung tinh.

3.2. Gidi phdp hoan thi¢n qudn ly tai chinh tai Chi cuc qudn ly thi truong
Qudng Binh

Xuét phat tur thuc trang QLTC tai Chi cuc Quan 1y thi truong tinh
Quang Binh trong nhitng ndm qua, bén canh nhiing két qua dat duoc van con
nhitmg han ché nhat dinh. Bé khic phuc nhiing han ché do, thuc hién tdt
QLTC tai Chi cuc Quén Iy thi trudng tinh Quang Binh trong thoi gian téi, can

tap trung thyc hién mot s6 giai phap sau:
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3.2.1. Gidi phap chung
3.2.1.1. Néng cao nhdn thirc va ting cuong cong tdac chi dao, diéu hanh vé
quan [y tai chinh

D61 méi co ché quan 1y tai chinh doi hoi phai ¢ su thay ddi manh mé
vé tu duy, nhan thire, tu tuong va hanh dong ctia moi cap, moi nganh, moi can
b0, cong chuc, vién chic va nguoi lao dong. D6 khong chi 1a cong viée cua
cac co quan hanh chinh nha nudc noi riéng va toan xa hoi noi chung, béi vi
hoat dong co quan hanh chinh thyc hién chitc nang quan 1y nha nudc dong
g6p cho sy phat trién cua toan xa hoi.

Tt nhitng quan diém cha dao trén, Chi cuc Quan ly thi truong tinh
Quang Binh thuong xuyén nang cao nhan thuc cho doi ngli cong churce, vién
chtrc va ngudi lao dong vé co ché quan 1y tai chinh. Hing nim, Chi cuc nén
c6 ké hoach bdi dudng chuyén mon nghiép vu cho doi ngii can b 1am cong
tac tai chinh ké toan dé ho tham muu cho 13nh dao va thuc hién vai trd huong
dan cho cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong thyuc hién ding theo cac ché
d0 do Nha nudc ban hanh.
3.2.1.2. Hoan thién té chirc b6 mady va ndng cao hiéu lwe QLTC

Mot la, tiép tuc ddy manh, phan cong, phan cdp, giao quyén thudng
xuyén, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chtc bd may va )
nguoi 1am viée cho cac don vi truc thudc. Quy dinh rd rang thim quyén va
trach nhiém ctia ngudi dimg dau trong diéu hanh va quan 1y tai chinh; ¢ co
ché giam sat, kiém tra viéc thyc hién thim quyén ctia nguoi ding dau cac don
v1 truc thudc.

Hai la, ra soat, sap xép lai co cdu to chirc va hé théng quan 1y theo
huéng tang cudng tinh chuyén nghiép cta bd phan QLTC ké ca nang luc,
trinh do, phém chit dao dure. Trén co s do, tién hanh s.'flp Xép lai to chure,

kién toan bo may QLTC theo hudng tinh gon, nhiing hoat dong chuyén trach,
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c6 hiéu qua, dam bao tinh ké thira va phat trién:

- Xay dyng tiéu chuan can bo dbi v6i doi ngii can bo ké toan tai chinh,
tr d6 1am cén cir dé tuyén dung can bd. Tao diéu kién cho can b tré phat huy
nang luc, nang cao kinh nghiém va cong tdc chuyén mon.

- B4 tri s6 lugng can bo phai phu hop, hop 1y véi dic diém, yéu cau cia
ting don vi, phai c6 su phdi hop ddng bo, hai hoa giita cac bd phén, gitp cho
cong tac chi dao diéu hanh dam bao thong tin dugc thong sudt va lién tuc.

- Di v6i mot sb can bo hién dang cong tac c6 trinh do nghiép vu thap
can co6 ké hoach ddo tao va bdi dudng dé nang cao trinh do chuyén mén
nghiép vu.

- Pinh ky hodc cin ¢t vao nhu cau dap ung nhiém vu QLTC chung,
Chi cyc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh can thuyén chuyén, luan phién
can bo lam cong tac ké toan truong trén 2 nhiém ky tai don vi ndy sang don vi
khac trong Chi cuc tao tinh linh hoat, ning dong nham ké thira, phat huy, doi
ma&i1 cong tac QLTC.

Ba la, xay dung ké hoach phat trién doi ngii can bd QLTC du nang luc
tuong xung vdi vai tro, vi tri cua Chi cuc Quan 1y thi trudong tinh Quang Binh
lam cong tac tham muu cho S& Cong Thuong, UBND tinh Quang Binh;
thuong xuyén dio tao, boi dudng ning cao nghiép vu cho can bd lam cong tic
QLTC dé cap nhat kip thoi ché d6 chinh sach méi vé QLTC. Cir can bo tham
du cac 16p dao tao, dong thdi tao diéu kién, bd tri thoi gian, hd tro kinh phi dé
can bo ¢ diéu kién hoc cao hon dé ning cao trinh do chuyén mon nghiép vu.
Khuyén khich can bo lam cong tic QLTC tham gia hoc ngoai ngir, tin hoc dé
dap g yéu cau ngay cang cao clia cong tac QLTC.

Bon la, xay dung hé théng vin ban, quy dinh rd rang chirc ning, nhiém
vu, quyén han cta tit ca cac don vi thanh vién theo hudng ting cudng gin két

va phdi hop trong cong tac td chirc thuc hién va QLTC;
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Nam la, hoan thién quy trinh cong tac vé tai chinh, ké toan; dam bao
diéu hanh théng nhat va phat huy stirc manh téng hop;

Sdu la, chuan hoa va minh bach hoéa cong tic quy hoach, bo nhiém,
tuyén dung, dao tao, boi dudng can bd lam cong tac QLTC.
3.2.1.3. Néng cao ndng lirc va vai tro ciia céng tdc tai chinh ké todn

Mot trong nhitng nhan té c6 tac dong quan trong dén cong tac QLTC la
d6i ngii cong chirc, vién chirc 1am cong tac tai chinh ké toan. Trudc hét can ra
soat danh gia lai toan bo bd may tai chinh ké toan ctia Chi cuc va cac don vi
true thudc ca vé nang luc, trinh do, dao duc nghé nghiép. Qua do, tién hanh
sap xép lai to chirc, kién toan bd may quan 1y tai chinh theo hudéng tinh gon,
chuyén trach va hoat dong c6 hi€éu qua, dap ing duoc nhitng doi hoi cia co
ché méi.

- Cac cong chirc, vién chirc 1am cong tac tai chinh ké toan phai 1a
nhitng ngudi trung thuc, c6 pham chat chinh tri tét, ¢6 trinh d6 chuyén moén
nghiép vu gioi, cé trinh do, hiéu biét sau rong vé linh vuc minh phu trach, cap
nhap thuong xuyén cac chinh sach ché d6 ctia Nha nudc, c6 uy tin trong mdi
quan hé cong tac véi cac don vi va co quan tai chinh. Can nang cao tinh than
trach nhi€m cua cac cong chirc, vién churc quan 1y trong cac budc cong viéce tur
1ap ké hoach, tham dinh, tong hop du toan, cap phat kinh phi dén quyét toan.

- Ra soat lai s6 cong chure, vién chuc lam cong tac tai chinh ké toan cua
Chi cuc, dé xuit v6i Chi cuc Trudng vé phuong an kién toan t6 chitc bo may
ké toan theo hudng tap trung, théng nhat nham dat hiéu qua cao, tiét kiém
nhan lyc. Tap trung dao tao, boi dudng va bd nhiém Ké toan truong theo qui
dinh cta Luat Ké toan; diéu dong bo sung ké toan tai nhitng khau can thiét, t6
chic sap xép lai bd may lam cong tac tai chinh ké toan phu hop véi chuc
nang nhiém vu cua Chi cuc va cac don vi tryc thudc.

- Céc cong chirc, vién chirc 1am cong tac tai chinh ké toan phai phat
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huy vai tro tham muu cho chu tai khoan vé viéc chi tiéu theo ding ché d6 qui
dinh va to chirc cong tac tai chinh cua Chi cuc mot cach chat ché, tiét kiém va
c6 hiéu qua.

3.2.2. Gidi phap nghiép vu

3.2.2.1. Xdy dung mét s6 co ché dé ndng cao hiéu qua quan 1y tai chinh

pé nang cao tinh hi¢u qua, hi¢u luc trong quan 1y tai chinh tai Chi cuc
Quan 1y thi trudong tinh Quang Binh, can xdy dung mot s6 co ché can thiét
Sau.

- Ngudi quan 1y duge trao quyén thuong xuyén trong viéc diéu hanh
hoat dong va nang cao tinh ty chiu trach nhiém vé két qua hoat dong; c6 du
nang luc va chi dong dé ra nhiing giai phap hoan thanh nhiém vu;

- Nhiing nguoi quan 1y nén dugc trao quyén thudng xuyén rong rii
trong viéc stir dung ngudn lyc tai chinh, bao gdbm quyén chuyén nhitng ngudn
chua st dung hoac chi ti€éu mot phﬁn chi phi hoat dong ctia ndm ké tiép.
Nguoi quan 1y ¢6 du ning luc dé quyét dinh sy téng hoa cac ngudn luc dang
hoat dong trong mdi gan két véi nhimg gidi han da duoc xac 1ap va ho can
phai duoc trao quyén thuong xuyén trong hoat dong va diéu hanh chi tiét.
Thue hién t6t ché do khoan chi, dé nguoi quan 1y chu dong trong phan bd
nguén luc va tao dong luc kich thich ho tiét kiém chi phi va nang cao két qua
hoat dong. Pi d6i v6i do, can tang cuong ché do khuyén khich vat chat va
chiu trach nhiém vat chat ctia ngudi quan 1y;

- Can ¢6 chinh sach, quy dinh dé théng nhét chi mot sb noi dung nhu:
Thanh toan truc dém, tién luvong ting thém; chi phuc loi cac ngay 18, tét; hd
trog kinh phi dao tao boi dudng can bg, ché d6 lam ngoai gio,... trdnh tinh
trang chénh l¢éch thu nhép cta cac bo gitra cac don vi truc thudc Chi cuc Quan
1y thi truong tinh Quang Binh.

- Thiét 1ap hé thong thong tin minh bach, nhitng thong tin tai chinh vé

92



cong viée thuc hién can dugce cong khai trong cac ban bao cédo hang nim va
trong céc tai liéu khac. Tang cudng cong tac kiém toan dé danh gia nhimg ban
bao cao dugc thuc hién mot cach trung thuc.

- Tang cudng kiém soat bén trong va bén ngoai; trach nhiém giai trinh
ddi vai viece st dung nguén luc.
3.2.2.2. Hoan thién ldp du toan, chép hanh dw toan, hach toan va quyét toan
tai chinh

- Cong tac lap du toan:

Giai phap ngin han: Can thuc hién dung quy trinh va phan anh ding,
day du cac ngudn tai chinh va ké hoach chi tiéu caa Chi cuc. Khi 1ap du toan
can tinh dtng, tinh du cac chi tiéu ké hoach nhu: bién ché qui luong, sd liéu
quy d6i, tinh hinh trang bi vé co s& vat chat, kha ning huy dong ngudn von tir
bén ngoai,... nham phan anh dung cong tac 1ap du toan so véi thuc té thuc
hién dy toan ctia don vi giup cho ldnh dao cac cp ra quyét dinh dung dan.

Giai phap lau dai: Khi du ngué)n luc, lap du toan theo két qua dau ra dat
trong tam vao viéc cai tién hoat dong cua don vi nham bao dam dat duoc cac
muc tiéu mong mudn. Hoat dong quan 1y ngan sach dya vao viéc tiép can cac
thong tin dau ra, trén co s& dod phan bo nguén lyc tai chinh nhiam dat duge cac
muc tiéu chién luge mot cach hiéu qua va hiéu luc.

- Cong tac giao du toan: Can xdy dung phuong 4n giao dy toan cu thé
dé dam bao su cong bang trong giao du toan ngin sach cho cac don vi truc
thudc. Giao du toan ngan sach phai dam bao chi luong, phu cép luong, cac
khoan dong gop, hoc bong va trg cip xa hoi cua ddi twong. Phan kinh phi con
lai cdn cr vao nhiém vu cu thé; co s& vat chat; két qua kiém dinh chat luong
dé phan bo ngan sach cho phu hop tinh hinh thuc té ctia cac don vi truc thudc.
Péi voi kinh phi chuong trinh muc tiéu va dau tu XDCB khi phan bd can chu

y dén viéc dau tu tap trung, wu tién trong quy hoach xdy dung theo ting giai
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doan, khong dan trai va chia déu cho céac don vi tranh tinh trang dau tu khong
d6ng bo va hiéu qua sir dung thap.

- Cong tic hach toan, quyét toan thu - chi: Cong tac hach toan ké
toan va quyét toan thu - chi can nghiém tac thuc hién theo dtng quy dinh, dap
g yéu cau cung cip thong tin phuc vu cong tac quan 1y ctia don vi. Cac don
vi truc thude can théng nhat quan diém hach toan céc nghiép vu kinh té tai
chinh phat sinh vao ding ngudn kinh phi va muc luc NSNN quy dinh dé phan
anh ding téng nguén thu va ndi dung cac muc chi cua don vi. Pé dat duoc,
can hoan thién mot s6 diém sau:

+ Hach toan nguén thu: Huong dan cac don vi truc thudc hach toan
dung nguodn thu, khong duoc hach toan sai ngudn dé tranh thyuc hién nghia vu
d6i v6i nha nude (thué, phi...);

+ Hach toan ndi dung chi: Can ban hanh vian ban huéng dan chi tiét
viéc hach toan noi dung chi theo diing muc luc NSNN di quy dinh nham phan
anh dung thong tin kinh té, tai chinh phat sinh va gitp cong tac 1ap du toan
chi sat voi thue té.

+ Cong tac quyét toan cua Chi cuc: Can c6 cac bién phap ché tai dé
chan chinh kip thoi nham dy nhanh cong tac quyét toan hang nim theo ding
quy dinh hi€n hanh.

+ T6 chuc boi dudng cho ké toan téng hop cac don vi truc thude vé
cong tac quyét toan.
3.2.2.3. Hoan thién t6 chirc hé tho”'ng bao cao tai chinh, phan tich bao cado tai
chinh, cong khai tai chinh

- Hoan thién hé thong bao cdo tai chinh:

* Poi v6i Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh:

Té chirc tap huan, bdi dudng cho can bd vé cong tac 1ap bao cao: Tinh

trung thuc, chinh xac cua s6 li€u, céac chi tiéu bdo cdo phai thong nhat; tor do
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hoan thién bao c4o tai chinh ciia Chi cuc dam bao tinh chinh xac.

* Pbi v6i cac don vi truc thude Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang
Binh:

+ Nang cao hon nita chat lugng bao céo tai chinh va dau tu thoi gian
trong cong tac 1ap bao cdo tai chinh, bdo cao quyét toan. Nam bit duoc ban
chat va cach lap cac chi tiéu trén bao céo, ¥ nghia cua timg chi tiéu nhim
phéan anh dang tinh hinh tai chinh cua don vi.

+ Phan 4nh day du céc chi tiéu cua béo céo tai chinh nhu: Bao céo tinh
hinh ting giam tai san c6 dinh, bao cdo kinh phi chua sir dung chuyén sang
nam sau. Cac don vi tryc thudc can chdp hanh nghiém chinh thoi han lap bao
c4o quyét toan dé Chi cuc tong hop bao cdo S¢ Tai chinh, UBND tinh, Cuc
Quan ly thi truong kip thoi, ding thoi gian qui dinh.

- Cong tac phén tich tai chinh: Dé ning cao chét luong, hiéu qua
QLTC can tap trung mot s6 diém sau:

+ Noi1 dung phan tich: Ngoai viéc phan tich tinh hinh thyc hién theo du
toan cua cac khoan chi, can tip trung phan tich hiéu qua st dung cic ngudn
kinh phi dé tim ra nhiing han ché va dé ra nhimng giai phap nham ting thu va
tiét kiém chi.

+ Can chu trong dén viéc 1ap ban thuyét minh bao cdo tai chinh dé thay
dugc tinh hinh bién dong tai chinh cua don vi va dé ra cic giai phap tham
muu cho ldnh dao ra quyét dinh.

- Vé cong tac cong khai bdo cdo tai chinh: Chi cyc can cu thé héa
hon nira cong tac cong khai tai chinh tai don vi. N1 dung cong khai tai chinh
thuc hién theo quy dinh tai Thong tu s6 21/2005/TT-BTC ngay 25/05/2005
ctia Bo Tai chinh hudng dan thuc hién qui ché cong khai tai chinh ddi véi cac
don vi du toan ngan sach va cac td chirc duoc ngan sach nha nudc hd tro.

Hinh thtc cong khai tai chinh nén trinh bay rd rang bang hinh thirc bao cio
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bang chit, biéu bang, niém yét tai co quan hoic bang tin cua Chi cuc va cac
don vi truc thudc.

3.2.2.4. Hoan thién tham tra quyét todn, tw kiém tra tai chinh, ting cuwong
cong tac kiém tra, kiém sodt

- Cong tac tham tra quyét toan: T chirc thudng xuyén cong tac tham
tra quyét toan hang quy tai cac don vi truc thudc, xdy dung ché tai dé quy
dinh trach nhiém va xur phat vi pham trong linh vuc QLTC dé nang cao tinh
chap hanh cta cac don vi. Xay dung dé cuong, chuyén dé duyét quyét toan
nham nang cao hiéu qua cong tic tham tra quyét toan.

- Cong tac tw kiém tra tai chinh, ké toan: Dé cong tac tu kiém tra tai
chinh phét huy hiéu qua can thuc hién tot mot s6 noi dung sau:

+ Thir nhat, phai thanh 1ap b phan 1am cong tac kiém tra ndi bo c6 thé
1a can bo kiém nhiém nhung it nhat phai c6 mot can bo chuyén trach co trinh
d6, ning luc chuyén moén va dao dirc nghé nghiép. Bo phan niy can dugc
thanh 13p va chiu sy chi dao truc tiép cua lanh dao don vi.

+ Thir hai, phai xay dung quy ché ty kiém tra cu thé va phd bién dén
toan bd cac don vi truc thudc va can bg, cong nhan vién. Ngoai viéc quy dinh
cu thé vai tro, trach nhiém cua bd phan kiém tra ndi bd, mbi quan hé gitra cac
don vi, ca nhan d6i véi hoat dong kiém tra ndi bo can phai c6 quy dinh cu thé
vé co cau bo may quan 1y, thoi gian lam viéc cla cac bd phan chirc nang, quy
ché va QLTC nhu quan 1y TSCB, cong no, tién mat, tién gui...

+ Thit ba, dinh ky phai bao cdo va cong khai két qua kiém tra, qué trinh
kiém tra néu phat hién c6 sai sot can phai dé& xuét bién phap dé sira chita va
diéu chinh kip thoi.

Déi véi cac don vi du toan cip 1l duogc to chic phan cép tir don vi du
toan cap I can ban hanh quy ché phan cap va QLTC cu thé, trén co sé d6 xay

dung co ché ki€ém soat cac hoat dong tai chinh doéi véi don vi cap dudi dam
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bao tinh théng nhét toan don vi, chép hanh chinh sach cua nha nudc, st dung
¢6 hiéu qua ngudn lyc tai chinh. Pinh ky, don vi cap trén phai thyc hién kiém
tra cong tac thu - chi tai chinh va tién hanh thim dinh xét duyét quyét toan
cho cac don vi cip dudi.

- Tang cwong cdng tac kiém tra, kiém soat quan 1y tai chinh trén cac
ndi dung sau:

+ Cong tac kiém tra, ddnh gia hoat dong tai chinh thuong xuyén, dinh
ky hodc dot xuat theo qui dinh cua Luat NSNN va véi tat ca cac khau, cac
linh vuc cua tai chinh, tir khau 1ap ké hoach du toan tai chinh dén khau chép
hanh quyét toan tai chinh.

+ Kiém tra quan 1y tai san, co sé vat chat hién c6, théng qua theo ddi
cap phat, kiém ké trén co so d6 c6 ké hoach bo sung hang nam.

+ Pdi v6i cong tac kiém tra, kiém soat phai bam sat vao hoat dong tai
chinh ctia Chi cuc va tac dong tich cuc dén qua trinh, cac khau trong hoat
dong tai chinh, thiét thuc va hd trg nang cao hi¢u qua quan ly tai chinh, c6 tac
dung gop phan xay dyng Chi cuc, dam bao cho cac hoat déng cia toan Chi
cuc thyc hién tuan thu theo Hién phap va phap luat, ting cuong phap ché, giir
vitng ky luat, nang cao hiéu qua quan 1y, udn nin kip thdi nhimg khuyét diém,
diéu chinh co ché chinh sach cho phu hop.
3.2.2.5. Hoan thién Quy ché chi tiéu ndi bg

Dé hoan thién qui ché chi tiéu ndi nd cua Chi cuc, can quan tdm mot $6
ndi dung sau:

- Chi cyc can thyc hién viéc diéu chinh va bo sung qui ché chi tiéu noi
b6 kip thoi dé dam bao co sd cho viée thuc hién cac khoan chi tiéu cac hoat
dong tai Chi cuc phu hop véi tinh hinh thyc té;

- Qui ché chi tiéu ndi bd phai duoc xay dung trén tinh than cong khai
dan cha dam bao y kién théng nhat ciia cong chirc, vién chiic va nguoi lao

dong trong toan Chi cyc.
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- Bam sat dinh hudng vé co ché thudng xuyén tai chinh ciia Nha nudc,
ctia nganh Quan 1y thi truong dé xay dung co ché thudng xuyén phu hop véi
cac quy dinh va phu hop voi dic thu cia don vi, sat véi su bién dong cua gia
ca trén thi trudng nham quan 1y va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai chinh.

- Xay dung duoc co ché thuong xuyén theo hudng ting cudng quyén
chu dong cua cac bd phan truc thudc trong viéc st dung tiét kiém, c6 hiéu qua
kinh phi, tai sdn nha nudc nhung van dam bao hoan thanh t6t nhiém vy duge
giao.

- Xay dung co ché thudng xuyén dam bao viéc phan chia kinh phi tiét
kiém hop 1y, gan véi trach nhiém trong viéc str dung tiét kiém kinh phi va chi
mot s6 hoat dong khac theo ding co ché thuong xuyén do Chinh phu ban
hanh.

3.2.3. Gidi phap khac
3.2.3.1. Hoan thién hé thong théng tin cho céng tac quan 1y tai chinh

Hoan thién va nang cao hiéu qua tmg dung cong nghé thong tin trong
moi hoat dong cua Chi cuc, ddc biét 1a ing dung vao cong tac QLTC:

Thir nhdt, ddo tao ngudn nhan lyc tng dung cong nghé thong tin. Can
c6 ké hoach dao tao tin hoc cho doi ngil can bd lam cong tac tai chinh — ké
toan. Bén canh do, can tuyén chon mot sb can bd dé dao tao chuyén sau vé tin
hoc dé phan tich hé thong va quan 1y c¢6 hiéu qua hé thong thong tin QLTC
thong qua mang ndi bo cua don vi.

Thir hai, can trang bi hé théng may moc, thiét bj in an, luu trit va xir ly
thong tin hién dai, tu dong hoa tinh toan nham nang cao chét lugng va hi¢u
qua quan ly. Ung dung tin hoc héa trong cong tac QLTC theo huéng trang bi
dong bo cac thiét bi tin hoc va duoc ndéi mang dé trao do6i thong tin, dir liéu
ndi bg, tra ctru, truy cap cac thong tin va dir li¢u bén ngoai phuc vu cho yéu

cau quan 1y tai chinh.
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Thir ba, xay dyng va hoan thién viéc img dung cong nghé thong tin
theo huéng hién dai hoa, tich hop cac phan mém ké toan ctia cac don vi thanh
mot phﬁn mém phu hop va nodi mang ndi bo dé su dung va QLTC hi¢u qua
hon.
3.2.3.2. Dao tgo va ndng cao trinh do can bo ké todn tai chinh

Nang lyc 1am viée cua doi ngii ké toan can bo ké toan tai chinh s& quyét
dinh chat luong, hiéu quéa cong tac hach toan ké toan va quan 1y tai chinh. Vi
vy nang cao doi ngii can bd ké toan tai chinh 13 yéu cau khach quan d6i véi
bat ky mot don vi ndo trude yéu cau cia co ché tai chinh méi. Pay ciing 1a
van dé cua Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh trong qué trinh hoan
thién va d6i méi co ché quan 1y tai chinh.

Dé thuc hién dugc muc tiéu nang cao nang luc doi ngli can bo ké toan
tai chinh, can phai co ké hoach téng thé, thuc hién trong mot thoi gian dai voi
nhiéu phuong thtrc thich hop dé tuyén chon, str dung, dao tao va boi dudng
can bo. Theo d6, cac giai phap can thuc hién:

- Chi cuc Quan 1y thi truong tinh Quang Binh can xiy dung tiéu chuan
can bo, tiéu chuan nghiép vu dbi véi doi ngili can bo ké toan tai chinh. Tir d6
lam can cu tuyén dung can by mdi, tao diéu kién cho can b tré duoc lam viéc
theo dung chuyén mén duoc dao tao, vi tri dugc tuyén dung nham phét huy
nang luc cén b, nang cao kinh nghiém va chuyén mon cong téc;

- Tich cuc ctir can b0 tré lam cong tac ké toan tai chinh di hoc tap, boi
dudng nang cao trinh do ¢ trong va ngoai nudc;

- Pbi véi mot sb can bo hién dang cong tac co trinh d§ nghiép vu thép,
can co ké hoach dao tao va boi dudng dé nang cao trinh do. C6 chinh sach
dong vién, khuyén khich can bo hoc tip dap ung yéu cau chuyén mon duoc
giao, trong d6 can c6 su két hop voi nd luc cta timg ca nhan;

- Chi cuc cir can bd ké toan tai chinh tham gia cac 16p tap huan, bdi
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dudng cac ché do, chinh sich méi vé quan 1y tai chinh nhit 1a cic vin ban
moi lién quan dén co ché QLTC gitip can bd ké toan dugc cap nhap va nghién
ctru thuc hién ding, hi¢u qua cac van ban quan 1y nha nudc;

- C6 ké hoach dao tao bdi dudng cho cén bo vé chinh tri, tin hoc, ngoai
ngit nham trang bi k¥ ning can thiét phuc vu cong viéc chuyén mon;
3.2.3.3. Tdng cuong trang bi co s& vdt chdt va phwong tién lam viéc cho cdc
bé phdn qudn Iy Tai chinh ké todn trong co quan

Vé trang thiét bj cong nghé ¢ hé théng xur 1y thong tin, trong cong tac
quan ly tai chinh tai Chi cuc, can trang thiét bi hién dai va cong ngh¢ tién tién
s& nang cao chat luong quan 1y tai chinh c¢6 hiéu qua hon, bao dam tinh chinh
xac. Bé thuc hién dugc muc ti€u nay, Chi cuc can:

- Pau tu hién dai hoa toan bd hé théng may tinh, dua vao s dung
nhitng may chua c6 kha niang luu tri, xir Iy va truyén tin véi toc do cao;

- Tang cuong dau tu nhig phan mém chuyén dung vé ké toan, quan 1y
tai chinh, quan 1y tai san.

3.3. Mt s6 kién nghi
3.3.1. Kién nghi véi Chinh phii

- Kip thot chi dao B Tai chinh, B Noi vu phéi hop véi cac don vi ¢co
lién quan xay dung va hoan thién co ché tu chu tai chinh cho phu hop véi
diéu kién hién nay va c6 hudéng mé ddi véi timg nganh riéng biét.

- Chi dao céac don vi ¢6 lién quan xay dung dugc bo ti€u chi khung
trong viéc danh gia chat luong, hiéu qua hoan thanh cong viéc, tao diéu kién
cho cac by, nganh xay dung ti€u chi riéng, phu hop vdi dic thu cong viée.

- Thuong xuyén chi dao cac co quan quan 1y c¢6 chiic nang kiém tra,
kiém soat viéc thyc hién co ché thuong xuyén tai chinh cia cac don vi dé
chan chinh kip thoi, dong thoi 14y y kién dé sira d6i va bd sung cho phu hop

vO1 thuc té.
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3.3.2. Kién nghi véi By, Nganh lién quan

- Kién nghi v6i B9 tai chinh:

+ Bo6i dudng kién thoc QLTC cho chu tai khoan: BO Tai chinh xay
dung chuong trinh bdi dudng kién thirc QLTC cho chu tai khoan. Chu tai
khoan can duoc bdi dudng cac kién thirc co ban vé QLTC dé dat duoc mot
trinh d nhat dinh trong cong tac QLTC phu hop vdi tinh hinh hién nay.

+ Xay dung va ban hanh quy dinh cu thé vé cac dinh muc chi thuc hién
co ché thuong xuyén: Ngoai cac ndi dung chi bat budc phai thuc hién theo
ché d6 quy dinh cia Nha nudc nhu tién luong, phu cap luong, cic khoan
dong gop theo luong, cac khoan chi khac nhu chi cac doan di cong tac nudc
ngoai, trang bi va str dung di¢n thoai cd dinh tai nha riéng va di¢én thoai di
dong... Thu trudng don vi duge phép quy dinh cic murc chi cao hon hodc thip
hon ché d6 Nha nudc quy dinh. Déi véi cac ndi dung chi chua co quy dinh
cua Nha nudce, Thu trudng don vi duge phép quy dinh mtc chi phu hgp dam
bao hoan thanh nhi€ém vu chuyén mon va trén co sé kinh phi thuong xuyén
dugc giao. Bén canh d6, dé giam khéi luong cong viée, giam thu tuc hanh
chinh khong can thiét, co thé xay dung phuong an khoan va thyuc hién khoan
d6i voi cac ndi dung chi thudng xuyén cta don vi, ké ca khoan quy tién luong
cho tirng bd phan truc thudc trong co quan.

+ Can mé rong quyén thudng xuyén ctia Thu truong don vi dbi véi
kinh phi tiét kiém dugc khong sir dung hét (sau khi di chi cac noi dung duoc
phép chi theo quy dinh) duoc trich toan bd vao quiy khen thuong, phuc loi dé
phuc vu chi cho nam tiép theo khi chua xé4c dinh dugce s kinh phi tiét kiém.

+ Tang cudng cong tac giam sat tinh hinh thuc hién cac co ché thuong
xuyén tai chinh dbi véi cac co quan nha nudc, dam bao vi¢c thuc hi¢n dung
quy dinh cua phap luit, thong qua cong tac giam sat, yéu cau co quan nha

nude kip thoi diéu chinh bo sung co ché chinh sach cho phu hgp véi tinh hinh
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thyc tién va dinh hudng phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude.

- Kién nghi v6i Cuc Quan 1y thi truong:

+ Phéi hop voi cac Bo, nganh lién quan xay dung mét dinh bién tai co
sO.

+ Phéi hop voi cac By, nganh lién quan xay dung co ché quan 1y kinh
phi ngoai ngan sach nha nudc.

+ Hb trg Chi cuc Quan 1y thi truong céac dia phuong thuc hién dé an tin
hoc héa tir Chi cuc dén céc don vi truc thude.

3.3.3. Kién nghi véi Uy ban nhén dén tinh Quding Binh

- UBND tinh Quang Binh can quan tam, tao diéu kién vé kinh phi va co
s& vat chat, dic biét 1a cac ché do su dung nguén thu ngoai ngan sach nha
nudc tir hoat dong kiém tra, phat vi pham hanh chinh,

- Xay dung co ché dii ngd dé thu hut ngudn nhan lyc vao lam viée tai
cac don vi dac thu ctia nganh Quan ly thi truong.

3.3.4. Kién nghi véi Kho bac nha nwéc tinh Qudng Binh

Dé goép phan quan trong trong viée ting cudng cong tac quan 1y thu -
chi qua hé thong KBNN trén nguyén tac tiét kiém, hiéu qua, dé nghi KBNN
tinh Quang Binh mot sé van dé sau:

- Can c6 co ché phdi hop trong viéc kiém tra, kiém soat thu - chi tai
chinh dam bao théng nhét, tuan thu céac quy dinh chung vé ché do, dinh muc,
phuong thirc cép phat, thanh toan,... Kiém soat chit ché viée thu - chi cua
don vi trén co s du toan da 1ap tir ddu nim, nhung ciing can linh hoat viéc
duyét chi diéu chinh, bd sung cac ndi dung chi ctia don vi khong c6 trong du
toan dau nim nhung khong vuot du toan dé dam bao hoat dong phét sinh hop
1y cua don vi.

- Can c6 ché do kiém soat thong nhat vé thanh toan cac khoan chi

NSNN, quén 1y thu, chi tién mit, chuyén khoan qua hé thong KBNN.
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- Ban hanh céc van ban huéng dan thuc hién viéc cong tac quyét toan,
hoan ung, ddi chiéu va khoa so, chuyén s6 du du toan, du tam ung cudi
nam...

- Pugc mé tai khoan tai KBNN dé phan &nh céac khoan kinh phi thudc
NSNN; mo tai khoan tién gui tai ngan hang thwong mai dé phan anh cac
khoan kinh phi thudc ngudn thu hop phap cua don vi.

3.3.5. Kién nghi véi S¢ Cong thuwong tinh Qudng Binh

Dé ngin ngira va xtr 1y kip thoi cac hanh vi kinh doanh hang gia, hang
kém chét luong, hang khong bao dam an toan vé sinh thuc pham, ... trong thoi
gian toi S& Cong Thuong can quyét liét chi dao Chi cuc Quan 1y thi truong
chu dong phéi hop véi cac don vi c6 lién quan:

- Tang cuong cdng tac tuyén truyén, van dong cac to chirc, ci nhin san
xuat, kinh doanh nang cao y thirc trach nhiém, chap hanh nghiém cic quy
dinh phép lut va ciing hop tac véi co quan chic nang phat hién, t6 giac, cung
cap thong tin vé cac dbi twong 1am an phi phap. Tiép tuc trién khai viéc van
dong ky cam két khong budn ban, van chuyén hang 1au, hang cdm, hang gia,
hang kém chat lugng, khong dam bao ATTP, khong rd nguodn goc, xuét xi, ...
d6i véi cac t6 chire, ca nhan san xuat, kinh doanh trong tinh.

- Chu trong cong tac quan 1y dia ban, thiét 1ap co sé dit liéu cac to
chirc, ca nhan san xuét, kinh doanh va theo ddi, ndm chéc tinh hinh thi truong
dé c6 bién phap quan ly, giam sat, kiém tra ngan chan kip thoi cac hanh vi vi
pham hodc dé xuat cap co thim quyén cac giai phap quan 1y phu hop.

- Tang cudng cong tac kiém tra, kiém soat ngan chin kip thoi cac san
pham hang hoa kém chat lugng, khong dam bao an toan thyc pham, hang
gia,... luu thong trén thi trudng nhit 13 cdc mit hang thiét yéu c6 anh huéng
dén moi sinh, moi truong, strc khoe nguoi tiéu dung va xir Iy nghiém nhimg
truong hop cb tinh vi pham.
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Déng thoi, dé nang cao nang luc cac b, cong chirc, vién chirc thudc
Chi cuc Quan 1y thi truong, S¢ Cong thuwong quan 1y, chi dao, kiém tra Chi
cuc Quan 1y thi trudng vé chuong trinh, ké hoach hoat dong hang nam; tiép
tuc tao diéu kién cir can bo, cong chuc, vién chirc dugc tham gia cac 16p dao
tao, boi dudng nang cao nghiép vu chuyén mon va k§ ning nghé nghiép dé co

nang luc t6t phuc vu cho cong tac Quan 1y thi truong trén dia ban tinh.
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Tiéu két Chuwong 3

Luan vin da phén tich chién lugc phat trién ciia Chi cuc Quan 1y thi
truong tinh Quang Binh, tir d6 néu ra phuong huéng hoan thién QLTC va dé
xuit mot sb giai phap co ban gdp phan hoan thién QLTC tai Chi cuc Quan 1y
thi truong tinh Quang Binh nham quan 1y va st dung c6 hiéu qua cic ngudn
luc, dap tmg ngdy cang tot hon yéu cau phat trién cua don vi. Trong thoi gian
té1, tuy theo tinh hinh thyc té cua don vi, Chi cuc Quan ly thi truong tinh
Quang Binh nén nghién ctru va ing dung cac giai phap néu trén dé nang cao
hiéu qua QLTC gbp phan quan trong cho cong tic quan 1y thi trudng cia dat

nudc noi chung va cua tinh Quang Binh noi riéng.
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KET LUAN

Quan ly tai chinh tai Chi cyuc Quan ly thi truong tinh Quang Binh 1a
mot trong nhitng ndi dung quan trong trong cong tac quan ly tai Chi cuc. Hi¢u
qua cta cong tac quan 1y tai chinh anh huong dén hiéu qua hoat dong chung
cua Chi cuyc va cac don vi truc thudc. Do do, nang cao hi€u qua quan ly tai
chinh cua Chi cuc va ludon nhan dugc su quan tam cua Ban lanh dao.

Bang phuong phap thich hop, luan vin di nghién ctru, rat ra mot s6 van
dé sau:

- Hé théng hoa nhiing co sé 1y luan vé quan 1y tai chinh trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc

- Phéan tich, danh gia thuc trang quan ly tai chinh tai Chi cuc Quan ly thi
truong tinh Quang Binh trong giai doan 2014 - 2016, tir d6 néu nhitng mat dat
dugc va han ché ctia quan 1y tai chinh, dong thoi da chi rd nguyén nhan cua
nhimg han ché do.

- Trén co s& quan diém, muc tiéu, dinh hudng phat trién cua Chi cuc
Quan 1y thi trudong tinh Quang Binh da dé xuat mot s6 giai phap nham hoan
thién cong tac quan ly tai chinh tai Chi cuc.

- Kién nghi vdi cac co quan c6 tham quyén vé cac giai phap dé hoan
thién cong tac quan 1y tai chinh tai Chi cuc.

Trong khuon kho gidi han cua luan van va kha nang trinh d6 cia tac
gia, luan van chic chian khong tranh khoi nhitng han ché nhat dinh. Nhung hy
vong rang, nhitng van dé di duoc néu trong ludn vin co thé dong gop mot
phﬁn trong viéc hoan thi¢n quan 1y tai chinh tai Chi cuc Quan 1y thi truong
tinh Quang Binh. Kinh mong nhan dugc sy gop ¥, chi dan cua Hoi dong khoa
hoc, cac thay co gido va dong nghiép dé giup tac gia bd sung, hoan thién dé
tai cua minh.
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BO NOI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

HOC VIEN HANH CHINH Djc 1p - Tw do - Hanh phiic
QUOC GIA
S6: 930 /QDb-HCQG Ha Néi, ngay 2F thang 4 nam 2016
QUYET DINH

Vé viéc phé duyét dé tai va phan cong ngwoi hwéng dan luin vin

GIAM POC HOQC VIEN HANH CHINH QUOC GIA

Can cir Nghi dinh s6 58/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 caa Chinh phu quy
dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc cia B Noi vu;

Cén cir Quyét dinh s6 563/QD-BGDDT ngiy 01/02/2008 cia Bo trudng Bo
Gido duc va Pao tao vé viéc giao nhiém vu dao tao thac si chuyén nganh Tai
chinh-Ngan hang cho Hoc vién Hanh chinh;

Cén ¢t Quy ché dio tao trinh db thac si ban hanh kém theo Théng tu s
15/2014/TT-BGDDT ngay 15/5/2014 cua B6 truong B Gido duc va Pao tao;

Xét dé nghi cia Truéng Tiéu ban chuyén nganh Tai chinh-Ngan hang va
Trudng khoa Sau dai hoc,

QUYET PINH:

Diéu 1. Phé duyét dé tai luan vin “Quan Iy tai chinh tai Chi cuc Quan ly
thi truong tinh Quéing Binh”, chuyén nganh Tai chinh - Ngan hang; ma s 60 34
02 01 cua hoc vién Nguyén Manh Tuong, 16p TCO7.TS (nién khoa 2014 - 2016).

Phan cong TS. Lé Toan Thing, cong tac tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
la ngudi huéng dan ludn vin cho hoc vién. '

Piéu 2. Hoc vién va nguoi huéng dan c6 trach nhiém thuc hién d@ tai theo
Quy ché dao tao thac si hién hanh va cac quy dinh cua Giam doc Hoc vién Hanh
chinh Quoc gia.

Thoi gian thyc hién luan van: tir ngay 20/4/2016 dén ngay 20/8/2016.

Diéu 3. Chanh Vian phong, Truéng ban Té chirc Can bo, Truong khoa Sau dai
hoc, Thi trudng cac don vi ¢6 lién quan, nguoi hudng dan va hoc vién c¢é tén tai
Dicu 1 chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay./. -~

Noi nhéan: & KT. GIAM DOC X, ./

- Nhu Dicu 3: : RDOC THUONG TRUC
- Thir truéng BNV, Phu tréch Hoc vién (dé bic): 4
- Cac PGD Hoc vién (dé bidp):;

- Luu: VT, SBH.
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