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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

 Trong hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, thì quản lý hiệu quả 

nguồn tài chính trở thành một nhiệm vụ trọng tâm và rất cần thiết, ảnh hƣởng mạnh 

đến sự phát triển cả về quy mô lẫn chất lƣợng cung ứng dịch vụ của đơn vị. Cho nên 

lĩnh vực sự nghiệp giáo dục cũng giống nhƣ những lĩnh vực sự nghiệp khác, muốn 

phát triển cần có nguồn lực tài chính đủ mạnh và đƣợc quản lý một cách hiệu quả. 

Quản lý tài chính là một bộ phận không thể tách rời với sự tồn tại và phát triển của 

một trƣờng đại học công lập và cũng là một trong những yếu tố tác động tới chất 

lƣợng giáo dục đại học. 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là một trƣờng đại học công lập thuộc hệ thống 

giáo dục đại học của cả nƣớc trong những năm qua cũng đã góp phần cung cấp 

nguồn nhân lực có chuyên môn, kỹ thuật cho xã hội. Tuy nhiên, những năm gần đây 

với sự phát triển của nền kinh tế tri thức và chủ trƣơng xã hội hóa giáo dục; giáo 

dục đại học ở Việt Nam đã ra đời nhiều mô hình các trƣờng đại nhƣ đại học dân lập, 

đại học mở, đại học nƣớc ngoài, các chƣơng trình liên kết với nƣớc ngoài…Điều 

này, đã đặt Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng vào thế cạnh tranh trong việc cung cấp 

dịch vụ giáo dục đại học với các đại học trong nƣớc và nƣớc ngoài.  

Thực hiện theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP của Chính phủ ngày 24 tháng 

04 năm 2006 quy định về quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, 

tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập, trƣờng Đại 

học Hùng Vƣơng đã rất tích cực cải cách và đổi mới cơ chế quản lý tài chính nói 

chung và công tác kế toán nói riêng, đã chủ động khai thác tối đa các nguồn thu, 

nâng cao hiệu quả các khoản chi phí, tích cực cân đối thu chi đảm bảo tự chủ về tài 

chính phục vụ tốt sự nghiệp giáo dục đào tạo. Tuy nhiên, nguồn lực tài chính chƣa 

đủ mạnh, vẫn còn nhiều bất cập, hạn chế và cần phải phát huy để thực hiện nhiệm 

vụ phát triển nhà trƣờng.  

Với những lý luận và thực tiễn nêu trên đây, tôi đã nghiên cứu và lựa chọn đề 

tài "Quản lý tài chính tại Trường Đại học Hùng Vương" với mong muốn đƣa ra 

cái nhìn tổng quan về tình hình tài chính, đồng thời chỉ ra những thành tựu, hạn chế, 
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nguyên nhân hạn chế trong công tác quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng. Từ đó, đƣa ra một số giải pháp nhằm hoàn thiện công tác quản lý tài chính 

của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng trong thời gian tới. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Bản thân đã tìm hiểu một số công trình khoa học nhƣ: 

- Đề tài " Quản lý tài chính tại Trƣờng Cao đẳng lƣơng thực thực phẩm Đà 

Nẵng" - Tác giả Nguyễn Kim Anh. 

- Đề tài “Hoàn thiện Quản lý tài chính tại các trƣờng đại học công lập tự chủ 

tài chính tại Thành phố Hồ Chí Minh”- Tác giả Nguyễn Tấn Lƣợng 

- Đề tài “Quản lý tài chính ở Đại học Đà Nẵng”- Tác giả Đỗ Văn Nhân 

- Đề tài “Hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính tại trƣờng Đại học Công đoàn” 

Các công trình khoa học nêu trên đã đề cập đến một số khía cạnh về quản lý 

tài chính nhƣng chƣa có đề tài nào nghiên cứu về quản lý tài chính tại Trƣờng Đại 

học Hùng Vƣơng. Nhƣ vậy có thể nói đây là công trình độc lập của tác giả và không 

có tính trùng lặp. 

3. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài 

- Mục đích: 

Trên cơ sở nghiên cứu lý luận và thực tiễn về quản lý tài chính đối với các 

trƣờng đại học công lập ở Việt Nam; thực trạng quản lý tài chính tại Đại học Hùng 

Vƣơng, đề tài đƣa ra các giải pháp hoàn thiện và nâng cao công tác quản lý tài chính 

ở Đại học Hùng Vƣơng, góp phần nâng cao chất lƣợng đào tạo của nhà trƣờng. 

- Nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài:  

+  Hệ thống một cách chọn lọc những vấn đề cơ bản về quản lý tài chính đối 

với đại học công lập (ĐHCL) Việt Nam. 

+ Đánh giá thực trạng quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng từ 

năm 2014 đến năm 2016. 

+ Đề xuất những giải pháp hoàn thiện quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng. 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu. 

- Đối tƣợng đƣợc nghiên cứu 
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+ Về lý thuyết: Quản lý tài chính đại học công lập Việt Nam; 

+ Về thực tiễn: Quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 

- Phạm vi nghiên cứu  

+ Quản lý tài chính theo cơ chế tự chủ (quản lý thu, quản lý chi, trích lập và 

sử dụng các quỹ…) tại Đại học Hùng Vƣơng.  

+ Thời gian nghiên cứu từ năm 2012 đến năm 2014 và định hƣớng đến năm 

2020. 

5. Phƣơng pháp nghiên cứu: 

- Phƣơng pháp luận nghiên cứu: Dựa trên cơ sở phƣơng pháp luận của chủ 

nghĩa duy vật biện chứng và duy vật lịch sử Mác - Lênin 

+ Phƣơng pháp duy vật biện chứng: Xem xét đối tƣợng nghiên cứu trong sự 

vận động và phát triển không ngừng, từ đó phát hiện ra những vấn đề mang tính quy 

luật phục vụ cho mục tiêu nghiên cứu của đề tài. 

+ Phƣơng pháp duy vật lịch sử: Nghiên cứu các sự kiện về đối tƣợng nghiên 

cứu trong những bối cảnh và điều kiện kinh tế - xã hội nhất định giúp ta xem xét và 

phân tích vấn đề trong mối quan hệ với thời gian, không gian một cách có hệ thống, 

từ đó tìm ra nguyên nhân và hƣớng giải quyết. 

- Phƣơng pháp nghiên cứu đƣợc sử dụng trong đề tài là phƣơng pháp mô tả, 

thống kê, so sánh, phân tích, tổng hợp…thông qua việc thu thập và xử lý số liệu 

thống kê về tình hình tài chính của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng và kết hợp với 

nghiên cứu thực tiễn, kiến thức tổng hợp các môn học thuộc chuyên ngành kinh tế 

để thực hiện nhiệm vụ của đề tài. 

6. Ý nghĩa khoa học của đề tài. 

- Hệ thống hóa cơ sở lý luận quản lý tài chính đối với đại học công lập Việt 

Nam. 

- Phân tích và làm rõ nội dung, nguyên tắc, yêu cầu và các nhân tố ảnh 

hƣởng đến quản lý tài chính trong giáo dục đại học ở Việt Nam. 

- Đánh giá thực trạng quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

những năm gần đây và đề xuất các giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý tài chính tại 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng trong thời gian tới. 
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7. Bố cục của luận văn. 

- Luận văn ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, phụ 

lục, kết luận thì bao gồm 03 chƣơng với các nội dung cụ thể nhƣ sau: 

Chương 1: Những vấn đề cơ bản về quản lý tài chính tại các trƣờng đại học 

công lập Việt Nam. 

Chương 2: Thực trạng quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 

Chương 3: Định hƣớng và giải pháp hoàn thiện quản lý tài chính tại Trƣờng 

Đại học Hùng Vƣơng. 
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Chƣơng 1 

NHỮNG VẤN ĐỀ CƠ BẢN VỀ QUẢN LÝ TÀI CHÍNH TẠI CÁC TRƢỜNG 

ĐẠI HỌC CÔNG LẬP VIỆT NAM. 

 1.1. Tổng quan về quản lý tài chính các đơn vị sự nghiệp có thu 

1.1.1. Khái niệm và phân loại đơn vị sự nghiệp có thu 

1.1.1.1. Khái niệm đơn vị sự nghiệp có thu 

Đơn vị sự nghiệp là những tổ chức đƣợc thành lập để thực hiện các hoạt 

động sự nghiệp, không nằm trong những ngành sản xuất ra của cải vật chất những 

hoạt động này nhằm duy trì và đảm bảo sự hoạt động bình thƣờng của xã hội, mang 

tính chất phục vụ là chủ yếu, không vì mục tiêu lợi nhuận. 

Đơn vị sự nghiệp có thu là những đơn vị sự nghiệp do Nhà nƣớc thành lập  

trong quá trình hoạt động đã đƣợc Ngân sách Nhà nƣớc(NSNN) cấp hoặc hỗ trợ 

kinh phí để thực hiện chức năng nhiệm vụ đƣợc giao, nhƣng vẫn có tổ chức sản 

xuất, kinh doanh, dịch vụ nhằm tận dụng (CSVC) trang thiết bị kỹ thuật hiện có để 

tạo thêm thu nhập, hỗ trợ đời sống cán bộ công chức viên chức và bổ sung kinh phí 

hoạt động thƣờng xuyên. 

1.1.1.2. Phân loại đơn vị sự nghiệp có thu 

Dựa vào những căn cứ khác nhau đơn vị sự nghiệp có thu đƣợc phân ra 

thành nhiều loại khác nhau. Theo nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25-04-2006 

của Chính phủ quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, 

tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập, căn cứ vào 

nguồn thu sự nghiệp, đơn vị sự nghiệp đƣợc phân loại để thực hiện quyền tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm về tài chính nhƣ sau: 

+ Đơn vị có nguồn thu sự nghiệp tự đảm bảo toàn bộ chi phí hoạt động 

thƣờng xuyên (gọi tắt là đơn vị sự nghiệp tự đảm bảo chi phí hoạt động) . 

+ Đơn vị có nguồn thu sự nghiệp tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động 

thƣờng xuyên, phần còn lại đƣợc ngân sách nhà nƣớc cấp (gọi tắt là đơn vị sự 

nghiệp tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động). 

+ Đơn vị có nguồn thu sự nghiệp thấp, đơn vị sự nghiệp không có nguồn thu, 

kinh phí hoạt động thƣờng xuyên theo chức năng, nhiệm vụ do NSNN bảo đảm toàn 
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bộ kinh phí hoạt động (gọi tắt là đơn vị sự nghiệp do ngân sách nhà nước bảo đảm 

toàn bộ chi phí hoạt động. 

Việc phân loại các đơn vị sự nghiệp có thu đƣợc ổn định trong thời gian 3 

năm, nhằm tạo điều kiện cho các đơn vị sự nghiệp chủ động trong kế hoạch tài 

chính khi thực hiện các nhiệm vụ đƣợc giao, sau thời hạn 3 năm sẽ xem xét phân 

loại lại cho phù hợp. 

Trong thời gian ổn định phân loại, trƣờng hợp đơn vị sự nghiệp có thay đổi 

chức năng, nhiệm vụ, tổ chức thì cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền xem xét điều 

chỉnh phân loại lại cho phù hợp. 

- Căn cứ vào loại hình hoạt động, đơn vị sự nghiệp đƣợc phân loại nhƣ sau: 

Đơn vị sự nghiệp giáo dục đào tạo; Đơn vị sự nghiệp y tế; Đơn vị sự nghiệp văn 

hóa, thông tin; Đơn vị sự nghiệp phát thanh, truyền hình; Đơn vị sự nghiệp khoa 

học, công nghệ, môi trƣờng; Đơn vị sự nghiệp thể dục, thể thao; Đơn vị sự nghiệp 

kinh tế; Đơn vị sự nghiệp khác. 

- Theo Nghị định số 16/2015/NĐ-CP ngày 14/02/2015 của Chính Phủ về 

việc quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập, căn cứ vào tự chủ tài 

chính đơn vị sự nghiệp công đƣợc phân loại nhƣ sau: 

+ Tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thƣờng 

xuyên và chi đầu tƣ. 

+ Tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm chi thƣờng xuyên. 

+ Tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công tự bảo đảm một phần chi 

thƣờng xuyên (do giá, phí dịch vụ sự nghiệp công chƣa kết cấu đủ chi phí, đƣợc 

Nhà nƣớc đặt hàng, giao nhiệm vụ cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo giá, phí 

chƣa tính đủ chi phí) 

+ Tự chủ tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công do Nhà nƣớc bảo đảm chi 

thƣờng xuyên (theo chức năng, nhiệm vụ đƣợc cấp có thẩm quyền giao, không có 

nguồn thu hoặc nguồn thu thấp). 

Nghị định này có hiệu lực thi hành kể từ ngày 06 tháng 04 năm 2015 và thay 

thế Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25 tháng 04 năm 2006 của Chính phủ quy 

định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên 
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chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập; làm cơ sở để xây dựng Nghị 

định quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp trong từng lĩnh vực. 

Trong khi chƣa ban hành hoặc sửa đổi Nghị định quy định cơ chế tự chủ của 

đơn vị sự nghiệp công trong từng lĩnh vực cụ thể, các đơn vị sự nghiệp công trong 

từng lĩnh vực đƣợc tiếp tục thực hiện cơ chế tự chủ theo qui định tại nghị định số 

43/2006/NĐ-CP ngày 25/04/2006 của Chính phủ. 

1.1.2. Khái niệm quản lý tài chính, yêu cầu và nguyên tắc quản lý tài 

chính các đơn vị sự nghiệp có thu 

1.1.2.1. Khái niệm quản lý tài chính. 

Quản lý là nhu cầu tất yếu để đảm bảo cho sự hoạt động bình thƣờng của mọi 

quá trình và hệ thống kinh tế - xã hội: Thực chất của quản lý là thiết lập và thực 

hiện hệ thống các phƣơng pháp và các biện pháp khác nhau, tác động một cách có ý 

thức tới đối tƣợng quản lý nhằm đạt đến kết quả nhất định. 

Quản lý tài chính là một bộ phận, một khâu của quản lý kinh tế - xã hội và là 

khâu quản lý mang tính chất tổng hợp. 

Theo nghĩa rộng: Quản lý tài chính đƣợc nhìn nhận nhƣ là việc sử dụng tài 

chính làm công cụ quản lý nền kinh tế quốc dân thông qua việc sử dụng các chức 

năng vốn có của nó. 

Theo nghĩa hẹp: Quản lý tài chính đƣợc quan niệm nhƣ là việc quản lý bản 

thân hoạt động tài chính của một chủ thể nhất định: nhƣ là một ngành, một đơn vị 

trƣờng học... 

Sự tác động bên ngoài của tài chính với tƣ cách là công cụ quản lý và tổ chức 

bên trong của nó - quản lý bản thân tài chính, có mối liên hệ mật thiết với nhau. 

Quản lý bản thân tài chính đƣợc coi là hợp lý, có hiệu quả nếu nhƣ nó tạo ra đƣợc 

một cơ chế quản lý thích hơp có tác động tích cực tới các quá trình kinh tế - xã hội 

theo các phƣơng hƣớng phát triển đã đƣợc hoạch định. 

Vậy quản lý tài chính trƣớc hết là quản lý các nguồn tài chính, quản lý các 

quỹ tiền tệ, quản lý việc phân phối các nguồn tài chính, quản lý việc tạo lập, phân 

bổ và sử dụng các quỹ tiền tệ một cách chặt chẽ, hợp lý và có hiệu quả theo các mục 

đích đã định. Đồng thời quản lý tài chính cũng chính là thông qua các hoạt động kể 
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trên để tác động có hiệu quả nhất tới việc xử lý các mối quan hệ kinh tế - xã hội nảy 

sinh trong quá trình phân phối các nguồn tài chính, trong quá trình tạo lập và sử 

dụng các quỹ tiền tệ ở các chủ thể trong xã hội. 

Quản lý tài chính là một trong những nhiệm vụ quan trọng để Nhà nƣớc(NN) 

điều hành và quản lý nền kinh tế đất nƣớc, hình thành và đảm bảo các cân đối chủ 

yếu và tỷ lệ phát triển của nền kinh tế quốc dân. 

Quản lý tài chính đƣợc coi là hợp lý, có hiệu quả nếu nó tạo ra đƣợc một cơ 

chế quản lý thích hợp, có tác động tích cực tới các quá trình kinh tế xã hội theo các 

phƣơng hƣớng phát triển đã đƣợc hoạch định. Việc quản lý, sử dụng nguồn tài 

chính ở các đơn vị sự nghiệp có liên quan trực tiếp đến hiệu quả kinh tế xã hội do 

đó phải có sự quản lý, giám sát, kiểm tra nhằm hạn chế, ngăn ngừa các hiện tƣợng 

tiêu cực, tham nhũng trong khai thác và sử dụng nguồn lực tài chính đồng thời nâng 

cao hiệu quả việc sử dụng các nguồn tài chính. 

Trong đơn vị sự nghiệp, Nhà nƣớc là chủ thể quản lý, đối tƣợng quản lý là tài 

chính đơn vị sự nghiệp. Tài chính đơn vị sự nghiệp bao gồm các hoạt động và quan 

hệ tài chính liên quan đến quản lý, điều hành của NN trong lĩnh vực sự nghiệp. Là 

chủ thể quản lý, NN có thể sử dụng tổng thể các phƣơng pháp, các hình thức và 

công cụ để quản lý hoạt động tài chính của các đơn vị sự nghiệp trong những điều 

kiện cụ thể nhằm đạt đƣợc những mục tiêu nhất định. Để đạt đƣợc những mục tiêu 

đề ra, công tác quản lý tài chính đơn vị sự nghiệp bao gồm ba khâu công việc: Thứ 

nhất, lập dự toán thu, chi ngân sách nhà nƣớc trong phạm vi đƣợc cấp có thẩm 

quyền giao hàng năm; Thứ hai, tổ chức chấp hành dự toán thu, chi tài chính hàng 

năm theo chế độ, chính sách của NN; Thứ ba, quyết toán thu, chi ngân sách NN. 

Tóm lại, quản lý tài chính nói chung là việc lựa chọn, đƣa ra các quyết định 

tài chính và tổ chức thực hiện các quyết định đó nhằm đạt đƣợc mục tiêu hoạt động 

tài chính của đơn vị. Mục tiêu tài chính có thể thay đổi theo từng thời kỳ và chính 

sách chiến lƣợc. Tuy nhiên khác với quản lý doanh nghiệp chủ yếu là nhằm mục 

tiêu tối ƣu hóa lợi nhuận, mục tiêu tài chính trong các trƣờng đào tạo công lập hoạt 

động phi lợi nhuận, phục vụ cộng đồng và xã hội là chính yếu. Do giáo dục nhằm để 

phát triển con ngƣời và đó là một trong những công cụ để trang bị, truyền bá và phổ 
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biến tri thức, qua đó hình thành nên những tƣ tƣởng tiến bộ, có thể vƣợt trƣớc thực 

trạng kinh tế - xã hội, nên quản lý tài chính tại các cơ sở đào tạo, đặc biệt hệ thống 

đào tạo công lập, nhằm sử dụng có hiệu quả, đúng định hƣớng phần kinh phí ngân 

sách giáo dục đƣợc giao và các nguồn thu khác theo qui định của pháp luật. Vì vậy, 

Quản lý tài chính trong trƣờng đại học, cao đẳng công lập chủ yếu là quản lý việc 

thu-chi một cách có kế hoạch, tuân thủ các chế độ tài chính, đã quy định và tạo ra 

đƣợc hiệu quả chất lƣợng giáo dục. 

1.1.2.2. Yêu cầu quản lý tài chính 

Các quy định về quản lý tài chính ở trƣờng đại học, cao đẳng công lập phải 

tuân thủ theo các văn bản pháp quy của NN có liên quan tới các hoạt động tài chính 

của trƣờng, vì tài chính trong trƣờng đại học, cao đẳng công lập là sự vận động của 

đồng tiền để thực hiện mục tiêu phát triển, mục tiêu đào tạo và bản chất của việc 

đầu tƣ cho giáo dục đào tạo nói chung và giáo dục đào tạo đại học, cao đẳng nói 

riêng là đầu tƣ cho phát triển, cho sự hoàn thiện nhân cách con ngƣời. Quản lý tài 

chính trong trƣờng đại học, cao đẳng công lập phải đáp ứng đƣợc các yêu cầu sau: 

Nắm vững đƣợc các chế độ, chính sách hiện hành; Xác định đƣợc các khoản thu; 

Xác định các nguồn thu; Thanh quyết toán, báo cáo tài chính; Đào tạo, bồi dƣỡng 

cán bộ có nghiệp vụ về tài chính 

1.1.2.3. Nguyên tắc quản lý tài chính các đơn vị sự nghiệp có thu 

Quản lý tài chính là công cụ quan trọng để kiểm soát và điều phối các nguồn 

lực trong mỗi đơn vị. Không chỉ cán bộ quản lý thuộc phòng kế toán, tài chính, mà 

tất cả các cán bộ quản lý thuộc các bộ phận khác trong đơn vị đều có thể sử dụng 

công cụ này để cung cấp và phân tích các thông tin tài chính, là những thông tin 

quan trọng để ra quyết định quản lý và kinh doanh. Hiểu các nguyên tắc quản lý tài 

chính giúp các cán bộ quản lý ở tất cả các cấp từ thấp đến cao trong đơn vị điều 

hành và quản lý kinh doanh hiệu quả hơn. Sau đây là các nguyên tắc quản lý tài 

chính trong các đơn vị sự nghiệp. 

- Các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp phải thực hiện lập dự toán thu, 

chi ngân sách hàng năm, hàng quý theo quy định của Luật NSNN. Mọi hoạt động 
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thu, chi phải có đầy đủ chứng từ hợp lệ, hợp pháp để làm căn cứ cho việc kiểm tra, 

kiểm soát của cơ quan tài chính, Kho bạc NN. 

- Tất cả các khoản chi tiêu phải đƣợc kiểm tra, kiểm soát trƣớc trong và sau 

quá trình cấp phát, thanh toán. Các khoản chi phải có trong dự toán đƣợc duyệt, 

đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền quy định và 

đƣợc thủ trƣởng đơn vị sử dụng ngân sách (NS)chuẩn chi. Ngƣời chuẩn chi chịu 

trách nhiệm về quyết định của mình, nếu chi sai thì phải bồi hoàn cho công quỹ. 

- Phải thực hiện nguyên tắc tiết kiệm, chống lãng phí, phô trƣơng hình thức. 

Các khoản tiết kiệm đƣợc sẽ đƣợc phép sử dụng để nâng cao chất lƣợng hoạt động 

của đơn vị. 

- Thực hiện đúng chế độ quản lý tài chính đối với các khoản thu sự nghiệp, 

thu đúng, thu đủ, kịp thời và hạch toán đầy đủ vào sổ sách kế toán, sử dụng có hiệu 

quả và đúng chế độ các nguồn thu trên. 

- Thực hiện hạch toán kế toán, báo cáo quyết toán theo quy định về mẫu biểu 

và Mục lục NSNN. 

- Việc quản lý chi tiêu phải gắn với chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, 

đơn vị thực hiện nhiệm vụ chính trị với chất lƣợng cao, đồng thời bảo đảm nguyên 

tắc tài chính. 

1.1.3. Nội dung công tác quản lý tài chính của các đơn vị sự nghiệp có 

thu. 

Công tác quản lý tài chính tại các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp gồm 

các nội dung sau đây: 

1.1.3.1. Công tác lập dự toán 

Lập dự toán là khâu mở đầu rất quan trọng trong mỗi chu kỳ quản lý NSNN. 

Các đơn vị sự nghiệp có thu cho dù là đơn vị tự đảm bảo toàn bộ chi phí cho hoạt 

động thƣờng xuyên hay tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động thƣờng xuyên, đều 

là đơn vị dự toán ngân sách. 

Dự toán ngân sách hàng năm của các đơn vị phải phản ánh đầy đủ các khoản 

thu, chi theo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan có thẩm quyền ban 

hành, kể cả các khoản thu, chi từ nguồn thu đƣợc tạo ra trong quá trình hoạt động sự 
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nghiệp. Cùng với việc lập dự toán thu, chi, trên cơ sở định mức kinh tế kỹ thuật và 

chế độ chi tiêu tài chính hiện hành của NN, đơn vị chủ động xây dựng tiêu chuẩn, 

định mức và chế độ chi tiêu nội bộ để đảm bảo hoạt động thƣờng xuyên cho phù 

hợp với hoạt động đặc thù của đơn vị và tăng cƣờng công tác quản lý, sử dụng kinh 

phí tiết kiệm có hiệu quả. 

1.1.3.2. Tổ chức thực hiện dự toán 

+ Chấp hành NSNN đƣợc coi là khâu có ý nghĩa quyết định tới chất lƣợng 

của mỗi chu trình quản lý NSNN. Tại đây, những mong muốn, những dự đoán về 

thu, chi ngân sách có trở thành hiện thực hay không là tùy thuộc vào khả năng điều 

hành và quản lý tài chính của đơn vị.Trong quá trình chi tiêu, các đơn vị sự nghiệp 

có thu phải tổ chức quản lý chặt chẽ, tôn trọng dự toán đƣợc duyệt, các chế độ, tiêu 

chuẩn, định mức chi tiêu do nhà nƣớc quy định về vật tƣ, lao động, tiền vốn. Sử 

dụng có hiệu quả, thực hiện đúng tiến độ công việc theo kế hoạch. 

+ Về căn cứ chấp hành dự toán: Tất cả các khoản thu của đơn vị phải dựa 

trên dự toán đã đƣợc phê duyệt phù hợp với định mức thu sự nghiệp do nhà nƣớc 

quy định. 

+ Về công tác kiểm soát thu, chi đối với nguồn thu sự nghiệp: Căn cứ quyết 

định giao chỉ tiêu nhiệm vụ kế hoạch năm của đơn vị dự toán cấp I, các đơn vị dự 

toán cấp II trực thuộc lập dự toán thu, chi nguồn sự nghiệp theo hàng quý, hàng 

tháng và báo cáo số liệu cho đơn vị dự toán cấp I chi tiết các khoản thực thu, thực 

chi để làm cơ sở kiểm tra và gửi cơ quan tài chính để ghi thu NSNN và ghi chi cho 

đơn vị. 

+ Về công tác kiểm soát thu, chi đối với nguồn NSNN: Trên cơ sở dự toán 

năm, quý đã đƣợc duyệt và nhiệm vụ phải thực hiện trong quý , các đơn vị sự 

nghiệp có thu lập kế hoạch sử dụng kinh phí chi tiết theo các mục chi của mục lục 

NS gửi Kho bạc nhà nƣớc nơi đơn vị mở tài khoản để đƣợc cấp phát và sử dụng 

kinh phí. Sau khi kết thúc quý, đơn vị phải làm giấy đề nghị thanh toán tạm ứng gửi 

KBNN để đƣợc Kho bạc quyết toán phần kinh phí đã tạm ứng và tiếp tục cấp phát 

kinh phí cho quý tiếp theo. 
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+ Về điều chỉnh dự toán: Trong quá trình thực hiện, đơn vị đƣợc điều chỉnh 

dự toán thu, chi  hoạt động sự nghiệp, kinh phí thƣờng xuyên đã đƣợc giao cho phù 

hợp với tình hình thực tế gửi cơ quan chủ quản và kho bạc nhà nƣớc để theo dõi, 

quản lý. 

Cuối năm NS, các khoản kinh phí chƣa sử dụng hết đơn vị đƣợc chuyển sang 

năm sau để hoạt động, bao gồm kinh phí NSNN cấp đảm bảo hoạt động thƣờng 

xuyên và các khoản thu sự nghiệp. 

1.1.3.3. Quyết toán 

Quyết toán ngân sách là khâu cuối cùng của chu trình quản lý kinh phí trong 

mỗi đơn vị sự nghiệp nhằm kiểm tra, rà soát, chỉnh lý lại toàn bộ số liệu đã đƣợc kế 

toán đơn vị phản ánh sau một kỳ hoạt động cho chính xác. 

Đồng thời tìm ra nguyên nhân ảnh hƣởng đến kết quả của quá trình chấp 

hành ngân sách để phục vụ cho việc thuyết minh quyết toán. 

Các đơn vị sự nghiệp có thu phải tổ chức công tác kế toán, thống kê và báo 

cáo tài chính theo các quy định của pháp luật về chế độ kế toán thống kê áp dụng 

cho các đơn vị hành chính sự nghiệp. 

Hệ thống chỉ tiêu báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán ngân sách phải phù 

hợp, thống nhất với chỉ tiêu dự toán năm tài chính và Mục lục NSNN, đảm bảo có 

thể so sánh đƣợc giữa số thực hiện với số dự toán và giữa các kỳ kế toán với nhau. 

Báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán ngân sách dùng để tổng hợp tình hình 

về tài sản, tiếp nhận và sử dụng kinh phí ngân sách của nhà nƣớc. 

Tình hình thu, chi và kết quả hoạt động của đơn vị sự nghiệp có thu trong kỳ 

kế toán, cung cấp thông tin kinh tế, tài chính chủ yếu cho việc đánh giá tình hình và 

thực trạng của đơn vị, là căn cứ quan trọng giúp cơ quan nhà nƣớc, lãnh đạo đơn vị 

kiểm tra, giám sát điều hành hoạt động của đơn vị. 

Báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán ngân sách phải lập đúng, phản ánh đầy 

đủ các chỉ tiêu theo mẫu, phải lập đúng kỳ hạn, nộp đúng thời hạn tới cơ quan tài 

chính và cơ quan thống kê , Kho bạc nhà nƣớc nơi giao dịch để phối hợp kiểm tra, 

đối chiếu, điều chỉnh số liệu kế toán liên quan đến thu, chi NSNN và hoạt động 

nghiệp vụ chuyên môn của đơn vị 
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1.1.4. Các nhân tố ảnh hƣởng đến quản lý tài chính các đơn vị sự nghiệp 

có thu 

1.1.4.1. Nhân tố chủ quan 

* Hệ thống kiểm soát nội bộ trong đơn vị. 

Hệ thống kiểm soát nội bộ là các quy định và các thủ tục kiểm soát do một 

đơn vị xây dựng và áp dụng nhằm đảm bảo cho đơn vị tuân thủ pháp luật và các quy 

định, để kiểm tra, kiểm soát, ngăn ngừa và phát hiện gian lận, sai sót, nhằm bảo vệ, 

quản lý và sử dụng có hiệu quả nguồn lực của đơn vị. 

Hệ thống kiểm soát nội bộ của một đơn vị bao gồm môi trƣờng kiểm soát, hệ 

thống kế toán và các thủ tục kiểm soát. 

Trong đó, môi trƣờng kiểm soát là những nhận thức, quan điểm, sự quan tâm 

và hoạt động của lãnh đạo đơn vị đối với hệ thống kiểm soát nội bộ trong đơn vị. 

Hệ thống kế toán là các quy định về kế toán và các thủ tục kế toán mà đơn vị áp 

dụng để thực hiện ghi chép kế toán và lập báo cáo tài chính. Thủ tục kiểm soát là 

các quy chế và thủ tục do Ban lãnh đạo đơn vị thiết lập và chỉ đạo thực hiện trong 

đơn vị. 

Trong một đơn vị sự nghiệp có hệ thống kiểm soát nội bộ chặt chẽ, hữu hiệu 

sẽ giúp cho công tác quản lý tài chính đƣợc thuận lợi rất nhiều. Nó đảm bảo cho 

công tác tài chính đƣợc đặt đúng vị trí, đƣợc quan tâm đúng mức, hệ thống kế toán 

đƣợc vận hành có hiệu quả, đúng chế độ quy định, các thủ tục kiểm tra, kiểm soát 

đƣợc thiết lập đầy đủ, đồng bộ, chặt chẽ, giúp đơn vị phát hiện kịp thời mọi sai sót, 

ngăn chặn hữu hiệu hành vi gian lận trong công tác tài chính. 

Hệ thống kiểm soát nội bộ không thể đảm bảo phát huy đƣợc toàn diện tác 

dụng của nó vì một hệ thống kiểm soát nội bộ dù hữu hiệu tới đâu vẫn có những hạn 

chế tiềm tàng. 

* Trình độ cán bộ quản lý 

Con ngƣời là nhân tố trung tâm của bộ máy quản lý, là khâu trọng yếu trong 

việc xử lý các thông tin để đề ra quyết định quản lý. Trình độ cán bộ quản lý là nhân 

tố có ảnh hƣởng trực tiếp đến tính kịp thời, chính xác của các quyết định quản lý, do 
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đó, nó có ảnh hƣởng đến chất lƣợng hoạt động của bộ máy quản lý, quyết định sự 

thành bại của công tác quản lý nói chung và công tác quản lý tài chính nói riêng. 

Đối với cơ quan quản lý cấp trên, đội ngũ cán bộ quản lý có kinh nghiệm và 

trình độ chuyên môn nghiệp vụ cao, có phẩm chất tốt, sẽ có những chiến lƣợc quản 

lý tài chính tốt, hệ thống biện pháp quản lý tài chính hữu hiệu, xử lý thông tin nhanh 

nhạy, kịp thời, linh hoạt, hiệu quả… 

Đối với các đơn vị cơ sở, đội ngũ cán bộ trực tiếp làm công tác tài chính kế 

toán cũng đòi hỏi phải có năng lực và trình độ chuyên môn nghiệp vụ, có kinh 

nghiệm công tác để đƣa công tác quản lý tài chính kế toán của đơn vị cơ sở ngày 

càng đi vào nề nếp, tuân thủ các chế độ quy định về tài chính, kế toán của NN, góp 

phần vào hiệu quả hoạt động của đơn vị. 

Ngƣợc lại, đội ngũ cán bộ quản lý thiếu kinh nghiệm quản lý, hạn chế về 

chuyên môn sẽ dẫn đến công tác quản lý tài chính lỏng lẻo, dễ thất thoát, lãng phí, 

làm cản trở đến các hoạt động khác của đơn vị. 

1.1.4.2. Nhân tố khách quan 

* Cơ chế quản lý tài chính của Nhà nƣớc 

Cơ chế quản lý tài chính của NN tạo ra môi trƣờng pháp lý cho việc tạo lập 

và sử dụng các nguồn lực tài chính nhằm đáp ứng các yêu cầu hoạt động của đơn vị. 

Nó đƣợc xây dựng dựa trên quan điểm định hƣớng về chính sách quản lý đơn vị sự 

nghiệp trong từng giai đoạn cụ thể của NN nhằm cụ thể hoá các chính sách đó. Cơ 

chế này sẽ vạch ra các khung pháp lý về mô hình quản lý tài chính của đơn vị sự 

nghiệp, từ việc xây dựng các tiêu chuẩn, định mức, các quy định về lập dự toán, 

điều chỉnh dự toán, cấp phát kinh phí, kiểm tra, kiểm soát,… nhằm phát huy tối đa 

hiệu quả quản lý vĩ mô gắn với tinh thần tự chủ, tự chịu trách nhiệm của đơn vị. Do 

đó, nếu cơ chế tài chính phù hợp sẽ tạo điều kiện tăng cƣờng và tập trung nguồn lực 

tài chính, đảm bảo sự linh hoạt, năng động và hữu hiệu của các nguồn lực tài chính, 

giúp cho đơn vị sự nghiệp thực hiện tốt nhiệm vụ chuyên môn đƣợc giao. 

Cơ chế quản lý tài chính của Nhà nƣớc đối với đơn vị sự nghiệp có tác động 

đến chƣơng trình chi tiêu ngân sách quốc gia, ảnh hƣởng lớn đến việc thực hiện các 

chƣơng trình, mục tiêu quốc gia về hoạt động sự nghiệp. Vì vậy, cơ chế tài chính đó 
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nếu đƣợc thiết lập phù hợp, hiệu quả sẽ đảm bảo cung ứng đủ nguồn kinh phí cho 

hoạt động chuyên môn, tránh đƣợc thất thoát, lãng phí các nguồn lực tài chính, đảm 

bảo phát huy tối đa hiệu quả, tiền đề vật chất cho việc thực hiện tốt các chƣơng trình 

quốc gia về hoạt động sự nghiệp. 

Thêm vào đó, cơ chế quản lý tài chính của NN còn có vai trò nhƣ một cán 

cân công lý, đảm bảo sự công bằng, hợp lý trong việc tạo lập và phân phối sử dụng 

các nguồn lực tài chính giữa các lĩnh vực hoạt động sự nghiệp khác nhau cũng nhƣ 

giữa các đơn vị sự nghiệp trong cùng một lĩnh vực. Nhờ đó, các đơn vị sự nghiệp dù 

hoạt động ở đâu, lĩnh vực nào cũng đƣợc quan tâm, tạo môi trƣờng bình đẳng, tạo 

điều kiện phát triển tƣơng xứng với yêu cầu của xã hội đối với lĩnh vực đó và tiềm 

lực kinh tế của quốc gia. 

Bên cạnh đó, cơ chế quản lý tài chính cũng có những tác động tiêu cực đối 

với hoạt động của các đơn vị sự nghiệp: 

Cơ chế quản lý tài chính của Nhà nƣớc vạch ra hành lang pháp lý cho đơn vị 

sự nghiệp nhƣng nếu các cơ chế này không phù hợp sẽ trở thành hàng rào trói buộc, 

cản trở đến quá trình tạo lập và sử dụng các nguồn lực tài chính của các đơn vị sự 

nghiệp, ảnh hƣởng xấu đến kết quả hoạt động chuyên môn của đơn vị. Nếu cơ chế 

quản lý tài chính của NN sơ hở, lỏng lẻo có thể làm hao tổn NSNN, gây ra thất 

thoát, lãng phí các nguồn lực tài chính khác mà không đạt đƣợc các mục tiêu chính 

trị, xã hội đã định. 

* Cơ chế quản lý tài chính của Bộ, ngành, cơ quan chủ quản 

Các đơn vị sự nghiệp nằm trong doanh nghiệp sẽ phải tuân thủ theo cơ chế 

quản lý tài chính của doanh nghiệp chủ quản. Do đó, ngoài cơ chế quản lý của Nhà 

nƣớc, các đơn vị này còn có một cơ chế quản lý tài chính riêng cho những đặc thù 

của ngành với các quy định cụ thể, rõ ràng, tránh đƣợc những vƣớng mắc về cơ chế 

chung không phù hợp với đặc điểm hoạt động của đơn vị sự nghiệp. 

Mặt khác, các doanh nghiệp quản lý các đơn vị sự nghiệp thƣờng là những 

doanh nghiệp lớn, có tiềm lực kinh tế mạnh nên nguồn kinh phí do doanh nghiệp 

chủ quản đài thọ cho đơn vị sự nghiệp thƣờng nới rộng hơn so với nguồn kinh phí 

cấp phát từ NSNN, điều kiện cấp phát kinh phí cũng đƣợc nới lỏng hơn nên các đơn 
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vị sự nghiệp có điều kiện về nguồn kinh phí để trang trải cho hoạt động sự nghiệp 

của mình hơn so với các đơn vị sự nghiệp không nằm trong doanh nghiệp. 

Tuy nhiên, các đơn vị sự nghiệp nằm trong doanh nghiệp thƣờng là các đơn 

vị hạch toán phụ thuộc nên cơ chế tài chính của đơn vị chủ quản áp dụng cho các 

đơn vị này thƣờng chặt chẽ hơn, ít đƣợc quyền tự chủ hơn về tài chính. Các đơn vị 

này bắt buộc phải tuân thủ cơ chế tài chính của doanh nghiệp chủ quản.Vì vậy, nếu 

trong điều kiện cơ chế, chính sách Nhà nƣớc có nhiều biến động mà cơ chế quản lý 

tài chính của doanh nghiệp chủ quản không cập nhật, sửa đổi kịp thời sẽ cản trở đến 

công tác quản lý tài chính và hoạt động chuyên môn của các đơn vị sự nghiệp. 

1.2. Quản lý tài chính các trƣờng đại học công lập Việt Nam 

1.2.1. Các đặc điểm về trƣờng đại học công lập Việt Nam 

Trƣờng đại học công lập là cơ sở giáo dục đào tạo do Nhà nƣớc thành lập, 

hoạt động chủ yếu bằng nguồn NSNN nhằm cung cấp các nguồn nhân lực có chất 

lƣợng cao phục vụ cho nhu cầu phát triển của đất nƣớc. 

Chiến lƣợc phát triển giáo dục đến năm 2020 đã chỉ ra mục tiêu của giáo dục 

đại học, cao đẳng là: “Đáp ứng nhân lực trình độ cao phù hợp với cơ cấu kinh tế xã 

hội của thời kỳ Công nghiệp hoá - Hiện đại hoá, nâng cao năng lực cạnh tranh và 

hợp tác bình đẳng trong quá trình hội nhập kinh tế quốc tế. Tạo điều kiện để mở 

rộng giáo dục sau trung học thông qua việc đa dạng hoá chương trình đào tạo trên 

cơ sở xây dựng một hệ thống liên thông phù hợp với cơ cấu trình độ, cơ cấu ngành 

nghề, cơ cấu vùng, miền của nhân lực và năng lực của các cơ sở đào tạo. Tăng 

cường thích ứng với việc làm trong xã hội, năng lực tự tạo việc làm cho mình và 

cho người khác”. Vì vậy mà quy mô đào tạo đại học công lập của nƣớc ta ngày 

càng đƣợc mở rộng, bao gồm nhiều loại hình đào tạo khác nhau. 

Chế độ tài chính trong trƣờng đại học công lập là một hệ thống các nguyên 

tắc, các quy định, quy chế, chế độ của NN mà hình thức biểu hiện là những văn bản 

pháp luật, pháp lệnh, nghị định…; ngoài ra nó còn thể hiện qua các quy chế, quy 

định của trƣờng đại học đối với các hoạt động tài chính của trƣờng. Các quy định 

này phải tuân theo các văn bản pháp quy của Nhà nƣớc có liên quan đến hoạt động 

tài chính của trƣờng đại học. Nhƣ vậy, tài chính trong trƣờng đại học công 
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lập(ĐHCL) là sự vận động của đồng tiền để thực hiện mục tiêu phát triển, mục tiêu 

đào tạo. Quản lý tài chính trong trƣờng đại học chủ yếu là quản lý việc thu chi một 

cách có kế hoạch, tuân thủ các chế độ tài chính, sƣ phạm đã quy định và tạo ra đƣợc 

hiệu quả trong chất lƣợng giáo dục. 

Hạch toán hiệu quả quản lý tài chính ở trƣờng đại học gắn với hiệu quả giáo 

dục và đào tạo của trƣờng đại học. Hiệu quả giáo dục và đào tạo rất trừu tƣợng. Đó 

không chỉ là sự biểu hiện về số lƣợng (số sinh viên đƣợc đào tạo, số đề tài nghiên 

cứu khoa học (NCKH) đƣợc nghiệm thu, số CSVC đƣợc xây dựng, số tiền lƣơng, 

tiền thƣởng cho cán bộ, công nhân viên của nhà trƣờng...) mà còn thể hiện về mặt 

chất, chẳng hạn: số sinh viên tốt nghiệp có năng lực tốt để phục vụ phát triển kinh 

tế- xã hội, số lƣợng đề tài khoa học đƣợc nghiệm thu có thể ứng dụng vào sản xuất 

sản phẩm hàng hóa dịch vụ...Đặc điểm này cho thấy, quản lý tài chính ở trƣờng đại 

học phải là tổng hòa của sự đánh giá hiệu quả, bao gồm cả hiệu quả kinh tế, xã hội 

(gắn với phát triển kinh tế - xã hội). 

Đầu tƣ cho đào tạo là đầu tƣ “lợi ích cho tƣơng lai”, hiệu quả không thấy 

ngay đƣợc, lợi ích của việc đầu tƣ cho sự nghiệp đào tạo có tác dụng nhƣ đầu tƣ cho 

phƣơng tiện sản xuất, một loại phƣơng tiện sản xuất tạo ra sản phẩm có tính chất vô 

hình, sản phẩm đó không thuộc loại tiêu dùng mà thuộc loại “tạo tiềm năng”. Hiệu 

quả của việc đầu tƣ cho sự nghiệp đào tạo đƣợc phát huy trên phạm vi toàn xã hội, 

đồng thời đƣợc xác định đầy đủ khi những sản phẩm của đào tạo đi vào cuộc sống 

và thực sự thúc đẩy sự phát triển kinh tế xã hội của đất nƣớc. 

1.2.2. Nguyên tắc quản lý tài chính các trƣờng đại học công lập Việt Nam. 

Trong công tác quản lý tài chính sự nghiệp giáo dục đào tạo nói chung và các 

trƣờng cao đẳng, đại học công lập nói riêng phải đảm bảo các nguyên tắc sau: 

1.2.2.1. Quản lý tài chính phải gắn liền với quản lý các hoat động sự 

nghiệp giáo dục – đào tạo (công tác chuyên môn của ngành). 

- Quản lý tài chính và quản lý các hoạt động sự nghiệp là hai mặt công tác 

khác nhau, nhƣng có mối quan hệ mật thiết tác động và thúc đẩy lẫn nhau trong quá 

trình thực hiện nhiệm vụ. 
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- Quản lý tài chính là quản lý các khoản thu, chi, các chính sách, chế đô, tiêu 

chuẩn, định mức chi tiêu phục vụ cho việc thực hiện nhiệm vụ chuyên môn của 

ngành và các đơn vị trƣờng học. 

- Quản lý sự nghiệp giáo dục đào tạo là quản lý công tác chuyên môn nghiệp 

vụ của ngành. Nhiệm vụ chính trị đƣợc giao, các chỉ tiêu sự nghiệp có thực hiên tốt 

hay không phải có nguồn tài chính đảm bảo. Vì vậy công tác quản lý tài chính 

không thể tách rời công tác quản lý sự nghiệp nhằm đáp ứng kip thời về kinh phí 

cho hoạt động sự nghiệp phát triển toàn diện. 

- Yêu cầu công tác quản lý tài chính là vừa đảm bảo cho sự nghiệp phát triển 

vừa phải sử dụng kinh phí hợp lý, đúng mục đích, tiết kiệm và hiệu quả. 

- Viêc gắn liền công tác quản lý tài chính với hoạt động sự nghiệp giáo dục – 

đào tạo đƣợc thực hiện trong suốt quá trình từ khâu lập dự toán, chấp hành dự toán, 

và quyết toán NSNN. 

1.2.2.2. Quản lý tài chính ở trƣờng đại học tuân thủ nguyên tắc quản lý 

các nguồn tài chính đầu vào, chi đầu tƣ phát triển và quản lý đầu ra (kết quả 

của đầu tƣ). 

- Quản lý các nguồn thu của trƣờng đại học là phải xác định đúng, đủ các 

nguồn thu theo quy định của NN, có kế hoạch khai thác các nguồn thu từ NSNN và 

nguồn thu do nhà trƣờng tự huy động đƣợc nhằm đáp ứng nhu cầu về tài chính của 

trƣờng. 

- Quản lý việc chi tiêu của trƣờng đại học, trƣờng cần phân bổ và sử dụng 

các nguồn tài chính một cách hợp lý nhất, hiệu quả nhất, tiết kiệm nhất, nhằm đảm 

bảo sự ổn định về các nguồn tài chính dài hạn và ngắn hạn, phục vụ các mục tiêu 

hoạt động tài chính của nhà trƣờng. Phải căn cứ vào các nguồn thu để lập kế hoạch 

chi tiêu sao cho đảm bảo thu đủ bù chi và có phần chênh lệch. Nội dung chi phải 

đúng mục đích, đúng đối tƣợng, đúng luật và tiết kiệm nhƣng vẫn hiệu quả, đảm 

bảo chất lƣợng giảng dạy. 

1.2.2.3. Quản lý tài chính sự nghiệp giáo dục- đào tạo là nhiệm vụ chủ 

yếu của ngành, đơn vị sử dụng ngân sách trƣớc hết là thủ trƣởng. 
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- Các cơ quan đơn vị sự nghiệp giáo dục – đào tạo là nơi trực tiếp sử dụng 

kinh phí từ ngân sách nhà nƣớc cấp phát. Vì vây có trách nhiệm quản lý chặt chẽ, sử 

dụng đúng mục đích, có hiệu quả các nguồn kinh phí và chấp hành nghiêm chỉnh 

các chính sách, chế độ, tiêu chuẩn định mức chi tiêu do nhà nƣớc quy định. 

- Trong công tác quản lý tài chính tại các cơ quan, đơn vị, thủ trƣởng là 

ngƣời chịu trách nhiệm cao nhất từ khâu lập dự toán, chấp hành dự toán và quyết 

toán ngân sách nhà nƣớc. Các phòng ban, bộ phận: kế hoạch, tài chính kế toán chỉ là 

trách nhiệm tham mƣu, giúp việc cho thủ trƣởng trong quá trình thực hiện. 

1.2.2.4. Quản lý tài chính sự nghiệp giáo dục – đào tạo phải căn cứ vào 

các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chỉ tiêu của nhà nƣớc quy định cho ngành (cơ 

quan, đơn vị trƣờng học). 

- Đối với những khoản chi đã có chế độ, tiêu chuẩn, định mức do nhà nƣớc 

quy định thì các cơ quan, đơn vị căn cứ vào đó để thực hiện. 

- Đối với những khoản chi chƣa có định mức do nhà nƣớc quy định thì các 

cơ quan đơn vị tổ chức, phối hợp với cơ quan tài chính đồng cấp xây dựng định 

mức trên tinh thần tiết kiệm, hiệu quả và đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ chuyên môn 

của cơ quan, đơn vị mình. 

1.2.3. Nội dung quản lý tài chính các trƣờng đại học công lập Việt Nam. 

1.2.3.1. Quản lý nguồn thu trong trƣờng đại học công lập Việt Nam 

*  Nguồn kinh phí do ngân sách Nhà nước cấp 

Chi cho giáo dục – đào tạo là một trong những nội dung quan trọng nhất của 

hoạt động chi NSNN. Luật Giáo dục ghi rõ: Nhà nƣớc dành ƣu tiên hàng đầu cho 

việc bố trí ngân sách giáo dục, bảo đảm tỷ lệ NSNN chi cho giáo dục tăng dần theo 

yêu cầu phát triển của sự nghiệp giáo dục. Ngân sách nhà nƣớc chi cho giáo dục 

phải đƣợc phân bổ theo nguyên tắc công khai, tập trung dân chủ, căn cứ vào quy mô 

phát triển giáo dục, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của từng vùng, miền và thể 

hiện đƣợc chính sách ƣu đãi của nhà nƣớc đối với các vùng có điều kiện kinh tế - xã 

hội đặc biệt khó khăn. 

Đầu tƣ cho giáo dục – đào tạo đƣợc lấy từ nguồn chi thƣờng xuyên và nguồn 

chi phát triển trong NSNN. Ngân sách nhà nƣớc đóng vai trò chủ yếu trong tổng 
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nguồn lực cho giáo dục- đào tạo. Ngoài ra, Nhà nƣớc còn dành một phần kinh phí từ 

ngân sách và sử dụng các nguồn khác để đƣa cán bộ khoa học đi đào tạo, bồi dƣỡng 

ở các nƣớc có nền khoa học và công nghệ tiên tiến. 

Ngân sách Nhà nƣớc cấp cho trƣờng đại học bao gồm các khoản mục: 

- Một phần kinh phí hoạt động thƣờng xuyên của trƣờng đại học đƣợc NSNN 

bảo đảm 

- Kinh phí thực hiện các đề tài nghiên cứu khoa học cấp NN, cấp bộ, ngành, 

chƣơng trình mục tiêu quốc gia và các nhiệm vụ đột xuất khác đƣợc cấp thẩm quyền 

giao; kinh phí thanh toán cho trƣờng đại học theo chế độ đặt hàng để thực hiện các 

nhiệm vụ của NN. 

- Vốn đầu tƣ xây dựng cơ sở vật chất, mua sắm trang thiết bị phục vụ hoạt 

động đào tạo và nghiên cứu theo dự án và kế hoạch hàng năm; vốn đối ứng do các 

dự án đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt; kinh phí đầu tƣ ban đầu, đầu tƣ khuyến 

khích của NN đối với các trƣờng ngoài công lập. 

Nguồn kinh phí do NSNNcấp hiện vẫn giữ vai trò chủ yếu và chiếm tỷ trọng 

lớn nhất trong tổng nguồn tài chính của trƣờng đại học. Tuy nhiên quy trình cấp 

phát ngân sách cho giáo dục đại học vẫn theo lối mòn của cách cấp phát theo nhu 

cầu thƣờng niên. Trong các hạng mục dự chi hàng năm (chi thƣờng xuyên, chi xây 

dựng cơ bản, chi sửa chữa nhỏ, chi mua sắm trang thiết bị, chi đầu tƣ mới, chi theo 

chƣơng trình…), chi theo chƣơng trình không đáng kể. Tất cả các hạng mục chi trên 

đều đƣợc thực hiện theo chỉ tiêu đào tạo đƣợc giao hàng năm, dựa trên dự toán các 

trƣờng đại học. 

* Nguồn thu từ học phí, các lệ phí 

Để tăng cƣờng nguồn lực cho giáo dục, thực hiện đa dạng hoá các nguồn đầu 

tƣ cho giáo dục, Điều 61 Hiến pháp năm 2013 quy định: Phát triển giáo dục là quốc 

sách hàng đầu nhằm nâng cao dân trí, phát triển nguồn nhân lực, bồi dƣỡng nhân 

tài; NN ƣu tiên đầu tƣ và thu hút các nguồn đầu tƣ khác cho giáo dục. Chính sách 

đó cho phép huy động mọi nguồn lực trong xã hội cho phát triển giáo dục và đào 

tạo nhằm chia sẻ bớt gánh nặng đối với NN. nguồn thu từ học phí, lệ phí…đã góp 

phần tăng cƣờng kinh phí đầu tƣ cho giáo dục. Thông qua việc thu học phí nhà nƣớc 
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cũng có thể điều tiết quy mô, cơ cấu đào tạo và thực hiện chính sách công bằng xã 

hội. 

Theo Luật giáo dục đại học, học phí, lệ phí là khoản đóng góp của gia đình 

ngƣời học hoặc ngƣời học để góp phần đảm bảo cho các hoạt động giáo dục. Chính 

phủ quy định khung học phí, cơ chế thu và sử dụng học phí đối với tất cả các loại 

hình trƣờng, cơ sở giáo dục khác theo nguyên tắc không bình quân, thực hiện miễn 

giảm cho các đối tƣợng đƣợc hƣởng theo chính sách xã hội và ngƣời nghèo. Bộ 

Giáo dục và Đào tạo, Bộ tài chính căn cứ vào quy định của Chính phủ về học phí, 

hƣớng dẫn việc thu và sử dụng học phí, lệ phí tuyển sinh của các trƣờng và cơ sở 

giáo dục khác trực thuộc Trung ƣơng. 

Sau khi NN xoá bỏ bao cấp hoàn toàn trong giáo dục, học phí có một vị trí 

rất quan trọng, chiếm một tỷ trọng khá cao trong tổng thu của trƣờng, thậm chí có 

trƣờng nguồn thu từ học phí cao gấp hơn 2 lần so với NSNNcấp. 

Việc thực hiện chính sách học phí mang nhiều ý nghĩa khác nhau: 

- Thứ nhất, học phí là một trong những nguồn kinh phí quan trọng nhất để 

phát triển giáo dục đại học trong điều kiện nền kinh tế chuyển sang nên kinh tế thị 

trƣờng. 

- Thứ hai, thông qua chính sách học phí, Nhà nƣớc có thể thực hiện điều tiết 

quy mô và cơ cấu giáo dục đại học. 

- Thứ ba, thông qua học phí, Nhà nƣớc thực hiện chính sách xã hội và thực 

hiện công bằng xã hội. 

* Các nguồn thu khác 

Ngoài hai nguồn thu chính trên, các trƣờng đại học còn có thể huy động sự 

đóng góp của các tổ chức kinh tế - xã hội và các cá nhân, các nguồn tài trợ của nƣớc 

ngoài, các nguồn thu do hoạt động nghiên cứu khoa học và lao động sản xuất tạo ra, 

các khoản thu từ hoạt động tƣ vấn chuyển giao công nghệ, sản xuất, kinh doanh, 

dịch vụ của các cơ sở giáo dục, nguồn vốn vay từ các tổ chức tín dụng,… Các 

nguồn thu này sẽ tạo điều kiện cho các trƣờng nâng cấp CSVC, cải thiện đời sống 

của giảng viên nhằm nâng cao chất lƣợng giảng dạy và học tập cho sinh viên. Nó 

cũng giúp khai thác tiềm năng của các thành phần, tổ chức kinh tế đóng góp kinh 
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phí ngân sách còn hạn hẹp, đồng thời phát huy tính năng động của các trƣờng đại 

học trong việc huy động nguồn tài chính cho giáo dục đào tạo. Với xu hƣớng nâng 

cao tính tự chủ về tài chính cho các trƣờng đại học công lập nhƣ hiện nay, việc tăng 

cƣờng khai thác các nguồn vốn này đang trở thành một trong những chiến lƣợc 

đóng vai trò quan trọng trong việc nâng cao chất lƣợng giáo dục của trƣờng đại học 

công lập. 

Công tác NCKH, tƣ vấn và dịch vụ trong các cơ sở đào tạo hiện chiếm 

khoảng 3% - 4% tổng số nghiên cứu khoa học của cả nƣớc. Đây là một tỷ lệ rất 

thấp. Các sản phẩm nghiên cứu lại không đƣợc tiếp thị nên nhiều đề tài rất có ý 

nghĩa đối với sản xuất nhƣng không đƣợc áp dụng, không trao đổi, mua bán trên thị 

trƣờng. Cơ chế đầu tƣ cho nghiên cứu khoa học nói chung còn bị phân tán, hiệu quả 

thấp, chậm đổi mới. Sự liên kết giữa cơ sở đào tạo và viện nghiên cứu nhằm hỗ trợ 

lẫn nhau trong công tác giảng dạy và nghiên cứu còn lỏng lẻo. Mối liên kết giữa cơ 

sở đào tạo và doanh nghiệp còn hạn chế. Vì vậy việc khai triển ứng dụng các kết 

quả nghiên cứu rất hạn chế. 

Để tăng cƣờng nguồn đầu tƣ cho phát triển giáo dục đào tạo, thực hiện đa 

dạng hoá các loại hình nhà trƣờng và các hình thức giáo dục, khuyến khích huy 

động và tạo điều kiện để tổ chức, cá nhân tham gia phát triển sự nghiệp giáo dục, 

cần thiết phải tranh thủ nguồn tài chính vay với lãi suất ƣu đãi cho giáo dục từ Ngân 

hàng thế giới, Ngân hàng phát  triển Châu Á, các tổ chức quốc tế và các nƣớc.  

1.2.3.2. Quản lý nguồn chi trong trƣờng đại học công lập Việt Nam 

- Chi thƣờng xuyên: gồm tất cả các khoản xảy ra thƣờng xuyên và liên tục 

hàng năm và đƣợc sử dụng hết trong năm đó, không thể dùng lại trong năm sau. Chi 

thƣờng xuyên gồm các khoản sau: Chi tiền lƣơng, phụ cấp lƣơng, tiền công, bảo 

hiểm …; Chi học bổng, trợ cấp xã hội; Chi quản lý hành chính; Chi nghiệp vụ 

chuyên môn; Chi thuê chuyên gia, giảng viên; Chi bồi dƣỡng nghiệp vụ; Chi cho 

công tác giáo dục, an ninh, quốc phòng; Chi cho thi tốt nghiệp; Chi đề tài nghiên 

cứu khoa học; Chi sửa chữa thƣờng xuyên; Các khoản chi khác 

- Chi cho hoạt động sản xuất, cung ứng dịch vụ, thực hiện nghĩa vụ với 

NSNN 
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- Chi thực hiện các đề tài NCKH cấp Nhà nƣớc, cấp bộ, ngành; chƣơng trình 

mục tiêu quốc gia; chi thực hiện đơn đặt hàng (điều tra, quy hoạch, khảo sát); chi 

vốn đối ứng thực hiện các dự án có vốn nƣớc ngoài; chi thực hiện các nhiệm vụ đột 

xuất đƣợc các cấp có thẩm quyền giao 

- Chi đầu tƣ phát triển, gồm chi đầu tƣ xây dựng CSVC, mua sắm tài sản cố 

định, trang thiết bị; chi thực hiện các dự án đầu tƣ khác theo quy định của Nhà nƣớc 

- Chi trả vốn vay, vốn góp 

- Các khoản chi khác 

Để đảm bảo các nội dung chi này, các trƣờng đại học chủ yếu dựa vào nguồn 

cấp phát của NSNN. Hiện nay, nguồn đầu tƣ của NSNNvẫn chiếm ƣu thế trong tổng 

chi cho sự nghiệp giáo dục đào tạo do hệ thống trƣờng công còn chiếm tỷ lệ lớn. 

Mặt khác việc xã hội hoá sự nghiệp giáo dục đào tạo còn chƣa phổ biến nên chƣa 

thu hút đƣợc các nguồn đầu tƣ khác cho hệ thống giáo dục. Chi NSNN cho giáo dục 

bao gồm 4 nhóm chi sau: 

- Nhóm 1: Chi cho con người. Gồm lƣơng, phụ cấp lƣơng, phúc lợi, bảo 

hiểm xã hội. Đây là khoản chi bù đắp hao phí lao động, đảm bảo duy trì quá trình tái 

sản xuất sức lao động cho giảng viên, cán bộ công nhân viên của các đơn vị. Khoản 

chi này theo kế hoạch chiếm khoảng 35% - 45% tổng chi của các trƣờng và trong 

thực tế thì các trƣờng cũng chỉ cao hơn kế hoạch, tuy nhiên vẫn chƣa đảm bảo đƣợc 

cuộc sống cho các giảng viên. 

- Nhóm 2: Chi quản lý hành chính và chi cho nghiệp vụ chuyên môn. 

+ Chi quản lý hành chính: gồm công tác phí, công vụ phí nhƣ điện, nƣớc, 

xăng xe, hội nghị..., Đây là khoản chi mang tính gián tiếp đòi hỏi phải chi đúng, chi 

đủ, chi kịp thời và cần phải quản lý tiết kiệm và có hiệu quả. Khoản chi này thƣờng 

chiếm khoảng 20% tổng chi thƣờng xuyên. 

+ Chi nghiệp vụ chuyên môn: Gồm các khoản chi mua giáo trình, tài liệu, 

sách giáo khoa, dụng cụ học tập, vật liệu, các chất phục vụ thí nghiệm, phấn 

viết…tuỳ theo nhu cầu thực tế của các trƣờng. Khoản chi này nhằm đáp ứng các 

phƣơng tiện phục vụ việc giảng dạy, giúp cho giảng viên truyền đạt kiến thức một 

cách hiệu quả. Đây là khoản chi có vai trò quan trọng và ảnh hƣởng trực tiếp đến 
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chất lƣợng đào tạo, chiếm khoảng 15% tổng chi. Hiện nay trong thời đại công nghệ 

phát triển nhƣ vũ bão, nhu cầu thay đổi công nghệ phục vụ giảng dạy đang đòi hỏi 1 

nguồn vốn lớn. Vì vậy, việc tăng tỷ trọng chi cho giảng dạy và học tập là một trong 

những điều kiện để giúp nền giáo dục đại học, cao đẳng nƣớc nhà tránh tụt hậu so 

với các quốc gia khác trong khu vực và trên thế giới. 

- Nhóm 3: Chi mua sắm, sửa chữa: Gồm các khoản chi cho việc sửa chữa, 

nâng cấp trƣờng, lớp, bàn, ghế, trang thiết bị trong lớp học đảm bảo điều kiện cơ sở 

vật chất cho việc giảng dạy và học tập. Hiện nay tình trạng xuống cấp CSVC cho 

giảng dạy và học tập dẫn đến ảnh hƣởng không tốt đến chất lƣợng đào tạo. Vì vậy 

khoản chi này cũng cần đƣợc chú trọng hơn trong thời gian tới. 

- Nhóm 4: Chi khác. Gồm các khoản chi nhƣ chi tiếp khách, chi lập quỹ 

phúc lợi, khen thƣởng, quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, quỹ ổn định thu nhập 

của đơn vị sự nghiệp có thu, và các khoản chi hổ trợ khác... 

1.2.3.3. Lập và thực hiện sử dụng các quỹ đối với trƣờng đại học công 

lập Việt Nam 

Hàng năm, khi lập kế hoạch hoạt động chuyên môn và kế hoạch tài chính, 

trình lên cơ quan chủ quản phê duyệt, các trƣờng ĐHCL phải phân tích, đánh giá 

tình hình kế hoạch năm trƣớc, dự đoán hoạt động chuyên môn, tài chính trong năm 

tới, phân tích các yếu tố tác động… để lập nên các chỉ tiêu, kế hoạch phù hợp, khả 

thi. 

Việc kiểm tra sau khi thực hiện thông qua quá trình rà soát, đánh giá tình 

hình thực hiện kế hoạch trong năm và lập báo cáo tài chính năm. Trong quá trình 

lập báo cáo tài chính này, nếu phát hiện còn có vấn đề sai sót về quản lý tài chính 

trong năm thì trƣờng sẽ chủ động điều chỉnh, sửa chữa kịp thời để đảm bảo cho các 

báo cáo tài chính phản ánh trung thực, hợp lý tình hình tài chính. 

Căn cứ vào kết quả hoạt động tài chính sau khi trang trải các khoản chi phí, 

thực hiện đầy đủ nghĩa vụ với NSNNtheo quy định (thuế và các khoản phải nộp 

khác), số chênh lệch thu lớn hơn chi do Thủ trƣởng đơn vị quyết định trích lập các 

quỹ, sau khi thống nhất với tổ chức công đoàn, theo thứ tự sau: 
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- Quỹ dự phòng ổn định thu nhập, mức trích vào quỹ này do thủ trƣởng đơn 

vị quyết định, nhằm mục đích đảm bảo thu nhập tƣơng đối ổn định cho ngƣời lao 

động trong trƣờng hợp nguồn thu bị giảm sút, không đảm bảo kế hoạch đề ra. 

- Quỹ khen thƣởng và Quỹ phúc lợi, không vƣợt quá 3 tháng lƣơng thực tế 

bình quân trong năm của đơn vị. Quỹ này dùng để chi khen thƣởng cho các tập thể 

và cá nhân ngƣời lao động, chi các hoạt động phúc lợi tập thể. Thủ trƣởng quyết 

định việc sử dụng và mức chi Quỹ khen thƣởng, Quỹ phúc lợi sau khi đã thống nhất 

với tổ chức Công đoàn 

- Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp, sau khi đã trích lập 3 quỹ trên, quỹ này 

đƣợc sử dụng nhằm tái đầu tƣ cơ sở vật chất, đổi mới trang thiết bị, hỗ trợ đào tạo, 

bồi dƣỡng nâng cao trình độ chuyên môn. Trong phạm vi nguồn của quỹ, Thủ 

trƣởng đơn vị quyết định việc sử dụng vào các mục đích trên theo quy định. 

Trƣờng đại học không đƣợc trích lập các quỹ trên từ các nguồn kinh phí sau: 

Kinh phí nghiên cứu khoa học đề tài cấp Nhà nƣớc, cấp bộ, ngành; Chƣơng trình 

mục tiêu quốc gia; Tiền mua sắm, sửa chữa tài sản đƣợc xác định trong phần thu 

phí, lệ phí đƣợc để lại đơn vị theo quy định; Vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản, mua sắm 

trang thiết bị, sửa chữa lớn tài sản cố định(TSCĐ); Vốn đối ứng các dự án, vốn viện 

trợ, vốn vay; Kinh phí NSNN cấp để thực hiện tinh giảm biên chế; Kinh phí 

NSNNcấp để thực hiện các nhiệm vụ đột xuất; Kinh phí của các nhiệm vụ phải 

chuyển tiếp sang năm sau thực hiện. 

1.2.3.4. Quy trình quản lý tài chính ở trƣờng đại học công lập Việt Nam 

* Công tác lập kế hoạch (dự toán) 

Chúng ta đã biết việc lập dự toán là khâu mở đầu rất quan trọng trong mỗi 

chu kỳ quản lý NSNN, do đó công việc đầu tiên của nhà quản lý tài chính là cần 

phải lập dự toán một cách hiệu quả. Muốn đạt đƣợc điều đó cần phải tuân thủ các 

nội dung sau: 

- Quy trình lập dự toán 

Dự toán thu chi phải là sự cụ thể hóa các khoản thu, chi thông qua nghiệp vụ 

tài chính trên cơ sở tăng nguồn thu hợp pháp và vững chắc, đảm bảo đƣợc hoạt 

động thƣờng xuyên của trƣờng, đồng thời từng bƣớc củng cố và nâng cấp CSVC 
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của trƣờng, tập trung đầu tƣ đúng mục tiêu ƣu tiên nhằm đạt đƣợc hiệu quả cao, hạn 

chế tối đa lãng phí và tiêu cực, từng bƣớc đạt đƣợc tính công bằng trong việc sử 

dụng các nguồn đầu tƣ cho trƣờng. 

Sau đây là quy trình lập dự toán ngân sách gồm ba giai đoạn: 

 

 

 

- Nội dung dự toán 

Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ đƣợc cấp có thẩm quyền giao, nhiệm vụ 

của năm kế hoạch, chế độ chi tiêu tài chính hiện hành, kết quả hoạt động sự nghiệp, 

tình hình thu chi tài chính của năm trƣớc liền kề, đơn vị lập dự toán thu chi năm kế 

hoạch. Cụ thể: 

Đối với dự toán thu, chi thường xuyên: 

+ Dự toán thu: 

Đối với các khoản thu phí, lệ phí: Căn cứ vào đối tƣợng thu, mức thu và tỷ lệ 

đƣợc để lại chi theo quy định của cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền. 

Đối với các khoản thu sự nghiệp: Căn cứ vào kế hoạch hoạt động dịch vụ và 

mức thu do đơn vị quyết định hoặc theo hợp đồng kinh tế đơn vị đã ký kết. 

+ Dự toán chi: 

Đơn vị lập dự toán chi tiết cho từng loại nhiệm vụ nhƣ: Chi thƣờng xuyên 

thực hiện chức năng, nhiệm vụ NN giao, chi phục vụ cho công tác thu phí và lệ phí, 

chi hoạt động dịch vụ theo các quy định hiện hành. 

Dự toán chi không thường xuyên: 

Đơn vị lập dự toán của từng nhiệm vụ chi theo quy định hiện hành của nhà 

nƣớc. 

Dự toán thu, chi của đơn vị phải có thuyết minh cơ sở tính toán, chi tiết theo 

từng nội dung thu, chi gởi cơ quan quản lý cấp trên trực tiếp để xem xét tổng hơp 

gởi Bộ, ngành chủ quản (đối với đơn vị sự nghiệp trung ƣơng), gửi cơ quan chủ 

quản địa phƣơng (đối với các đơn vị sự nghiệp địa phƣơng) theo quy định hiện 

hành. 

Chuẩn bị dự toán Soạn thảo dự toán Theo dõi dự toán 
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- Phƣơng pháp lập dự toán 

Lập dự toán ngân sách là quá trình phân tích, đánh giá giữa khả năng và nhu 

cầu các nguồn tài chính để xây dựng các chỉ tiêu thu chi ngân sách hàng năm một 

cách đúng đắn, có căn cứ khoa học và thực tiễn. Phƣơng pháp lập dự toán thƣờng 

đƣợc các trƣờng đại học, cao đẳng sử dụng là phƣơng pháp lập dự toán trên cơ sở 

quá khứ. 

Phƣơng pháp lập dự toán trên cơ sở quá khứ là phƣơng pháp xác định các chỉ 

tiêu trong dự toán dựa vào kết quả hoạt động thực tế của kỳ liền trƣớc và điều chỉnh 

theo tỷ lệ tăng trƣởng và tỷ lệ lạm phát dự kiến. Nhƣ vậy phƣơng pháp này rất rõ 

ràng, dễ hiểu và dễ sử dụng, đƣợc xây dựng tƣơng đối ổn định, tạo điều kiện, cơ sở 

bền vững cho nhà quản lý trong đơn vị trong việc điều hành mọi hoạt động. Tuy 

nhiên đối với phƣơng pháp lập dự toán trên cơ sở quá khứ này sẽ không xác định 

các chỉ tiêu trong dự toán dựa vào nhiệm vụ, mục tiêu hoạt động trong năm kế 

hoạch, phù hợp với điều kiện cụ thể hiện có của đơn vị mà chỉ dựa trên kết quả hoạt 

động thực tế của năm trƣớc, trên những số liệu và kinh nghiệm có sẵn. Vì vậy, các 

đơn vị nên cải tiến phƣơng pháp lập dự toán sao cho có thể đánh giá đƣợc một cách 

chi tiết hiệu quả chi phí hoạt động của đơn vị, chấm dứt tình trạng mất cân đối giữa 

khối lƣợng công việc và chi phí thực hiện, đồng thời giúp đơn vị lựa chọn đƣợc 

cách thức tối ƣu nhất để đạt đƣợc mục tiêu đề ra. Còn phƣơng pháp lập dự toán trên 

cơ sở quá khứ tuy là phƣơng pháp truyền thống, đơn giản, dễ thực hiện nhƣng chỉ 

phù hợp cho những hoạt động tƣơng đối ổn định của đơn vị chứ không thích hợp 

với những hoạt động không thƣờng xuyên, hạch toán riêng đƣợc chi phí và lợi ích. 

* Chấp hành dự toán thu chi. 

Hàng năm, khi lập kế hoạch hoạt động chuyên môn và kế hoạch tài chính, 

trình lên cơ quan chủ quản phê duyệt, các trƣờng đại học, cao đẳng công lập phải 

phân tích, đánh giá tình hình kế hoạch năm trƣớc, dự đoán hoạt động chuyên môn, 

tài chính trong năm tới, phân tích các yếu tố tác động… để lập nên các chỉ tiêu, kế 

hoạch phù hợp, khả thi. 
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Trên cơ sở dự toán thu - chi đƣợc phê duyệt, căn cứ chế độ định mức, tiêu 

chuẩn chi tiêu theo quy định, các đơn vị tổ chức chấp hành để thực hiện chức năng 

nhiệm vụ đƣợc giao, cụ thể: 

- Căn cứ vào dự toán đƣợc giao, các đơn vị lập kế hoạch chi gửi cơ quan tài 

chính cùng cấp và kho bạc Nhà nƣớc(KBNN) nơi giao dịch để đƣợc cấp phát kinh 

phí. 

- Trên cơ sở kế hoạch chi đƣợc duyệt, thủ trƣởng đơn vị sẽ ra lệnh chuẩn chi. 

- Mọi khoản chi đƣợc thực hiện qua KBNN cho các đối tƣợng thụ hƣởng. 

- Các đơn vị đƣợc quyền chủ động điều chỉnh dự toán thu - chi giữa các mục 

chi trong từng nhóm mục chi trong quá trình thực hiện nhƣng phải gửi cơ quan chủ 

quản và KBNNđể theo dõi, quản lý. 

- Trong quá trình thực hiện các đơn vị phải đảm bảo sử dụng kinh phí đúng 

mục đích, triệt để tiết kiệm để nâng cao hiệu quả kinh tế các khoản chi. Đồng thời 

phải thƣờng xuyên thực hiện kiểm tra, tự kiểm tra trong đơn vị mình và đơn vị trực 

thuộc để kịp thời phát hiện, ngăn chặn, điều chỉnh các khoản chi sai, không đúng 

đối tƣợng, tiêu chuẩn, định mức quy định.Các trƣờng cũng phảicăn cứ theo kế 

hoạch tài chính đã đƣợc phê duyệt để tổ chức thực hiện cho sát với kế hoạch tài 

chính, đảm bảo không bị bội chi. 

Việc kiểm tra sau khi thực hiện thông qua quá trình ra soát, đánh giá tình 

hình thực hiện kế hoạch trong năm và lập báo cáo tài chính năm. Trong quá trình 

lập báo cáo tài chính này, nếu phát hiện còn có vấn đề sai sót về quản lý tài chính 

trong năm thì trƣờng sẽ chủ động điều chỉnh, sửa chữa kịp thời để đảm bảo cho các 

báo cáo tài chính phản ánh trung thực, hợp lý tình hình tài chính. 

* Quyết toán thu chi 

- Hàng quý, năm các Nhà trƣờng có trách nhiệm lập báo cáo quyết toán gửi 

cơ quan chủ quản (đơn vị dự toán cấp trên) để thẩm tra, xét duyệt. 

- Đơn vị dự toán cấp trên xét duyệt quyết toán và thông báo kết quả xét duyệt 

cho các đơn vị cấp dƣới trực thuộc. Các đơn vị dự toán cấp trên phải tổng hợp và 

lập báo cáo quyết toán năm của đơn vị mình và báo cáo quyết toán của các đơn vị 

dự toán cấp dƣới trực thuộc, gửi cơ quan Tài chính cùng cấp. 
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- Cơ quan Tài chính cùng cấp thẩm định quyết toán năm của các đơn vị dự 

toán cấp I, xử lý theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền xử lý sai phạm 

trong quyết toán của đơn vị dự toán cấp I, ra thông báo thẩm định quyết toán gửi 

đơn vị dự toán cấp I. Trƣờng hợp đơn vị dự toán cấp I đồng thời là đơn vị sử dụng 

ngân sách, cơ quan Tài chính duyệt quyết toán và thông báo kết quả xét duyệt quyết 

toán cho đơn vị dự toán cấp I. 

- Quyết toán thu chi sau khi đƣợc cấp có thẩm quyền phê duyệt phải đƣợc 

thực hiện công khai theo quy định của Nhà nƣớc. 

Quyết toán kinh phí ở Nhà trƣờng là khâu cuối cùng của quá trình sử dụng 

kinh phí, phản ánh đầy đủ các khoản chi và báo cáo quyết toán ngân sách đúng chế 

độ báo cáo và biểu mẫu, thời gian, nội dung và các khoản chi tiêu. Trên cơ sở báo 

cáo quyết toán để phân tích, đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch chi tiêu cho công 

tác đào tạo và rút ra ƣu, nhƣợc điểm trong quá trình quản lý, làm cơ sở cho việc lập 

kế hoạch của năm sau sát hơn. 

* Kiểm tra, giám sát nguồn thu và chi ở trong trƣờng đại học. 

Tất cả các khoản thu, chi NSNN phải đƣợc kiểm tra, kiểm soát trong quá 

trình chi trả, thanh toán. Các khoản chi phải có trong dự toán NSNN đƣợc cấp có 

thẩm quyền giao; đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi NSNN do cơ quan NN có 

thẩm quyền quy định hoặc mức chi theo quy chế chi tiêu nội bộ do đơn vị quy định, 

đã đƣợc thủ trƣởng đơn vị sự nghiệp thực hiện chế độ tự chủ hoặc ngƣời đƣợc ủy 

quyền quyết định chi. 

Trong quá trình thực hiện kế hoạch, không phải bao giờ cũng đúng nhƣ dự 

kiến vì vậy đòi hỏi phải có sự kiểm tra thƣờng xuyên để nắm đƣợc tình hình quản lý 

tài chính, nhằm đảm bảo hiệu quả đầu tƣ và kịp thời đƣa ra những giải pháp điều 

chỉnh sai lệch, hạn chế rủi ro. 

Đặc thù ở các trƣờng đại học khác với doanh nghiệp hoạt động sản xuất kinh 

doanh là không hoạt động vì mục tiêu lợi nhuận, do đó báo cáo tài chính của các 

trƣờng đại học công lập chủ yếu phản ánh tình hình tiếp nhận các khoản kinh phí và 

việc sử dụng các khoản kinh phí đó phục vụ cho các hoạt động của trƣờng đại học. 
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Báo cáo tài chính hàng năm của trƣờng đại học là cơ sở để cấp chủ quản thẩm định 

và phê duyệt các khoản thu chi tại trƣờng hàng năm. 

Cơ quan chủ quản thẩm định, phê duyệt báo cáo tài chính, qua đó, thấy đƣợc 

toàn bộ hoạt động của nhà trƣờng trong một thời gian nhất định, qua đó rút ra 

những kinh nghiệm cho công tác quản lý tài chính nói riêng và quản lý nhà trƣờng 

nói chung. 

Việc thanh tra, kiểm tra nguồn thu, chi của trƣờng đại học đƣợc tiến hành bởi 

kiểm tra nội bộ do nhà trƣờng thành lập và đƣợc kiểm toán bởi kiểm toán nhà nƣớc 

theo định kỳ. 

1.2.4. Các nhân tố ảnh hƣởng tới quản lý tài chính của trƣờng đại học 

công lập Việt Nam 

1.2.4.1. Nhân tố chủ quan 

* Hình thức sở hữu và quy mô của trƣờng đại học công lập 

Thông qua cơ chế quản lý tài chính đối với đơn vị hành chính sự nghiệp, các 

trƣờng ĐHCL hay các trƣờng đại học dân lập sẽ tuân theo các quy định khác nhau. 

Trên cơ sở đó, tuỳ theo quy mô của mỗi trƣờng sẽ điều chỉnh các quan hệ tài chính 

khác nhau trong trƣờng, nhƣ việc xác định các hình thức huy động nguồn tài chính 

cho giáo dục – đào tạo hay việc phân phối chênh lệch thu chi hằng năm của trƣờng 

thế nào. Với các trƣờng đại học quy mô lớn, nguồn vốn lớn, vì vậy họ dễ dàng trong 

việc đầu tƣ nâng cấp và sử dụng các thiết bị một cách tiết kiệm, nâng cao trình độ 

giáo viên, cải cách tiền lƣơng, có điều kiện sử dụng nguồn nhân lực hiếm hoi ở trình 

độ cao, kỹ năng giảng dạy nhằm nâng cao chất lƣợng đào tạo. Tuy nhiên, do quy 

mô lớn, bộ máy quản lý cồng kềnh nên việc thay đổi cơ chế quản lý kém linh hoạt 

và tốn kém. Ngƣợc lại, với quy mô nhỏ, các trƣờng đại học sẽ dễ dàng thích ứng với 

những thay đổi về chính sách hoặc nhu cầu của thị trƣờng lao động, nhƣng lại khó 

có thể trang bị nhƣng trang thiết bị hiện đại, nâng cao trình độ của giáo viên…do đó 

khó khăn trong việc nâng cao chất lƣợng giảng dạy 

* Trình độ khoa học công nghệ và trình độ quản lý của trƣờng đại học 

công lập 
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Khoa học công nghệ phát triển đòi hỏi hoạt động quản lý tài chính phải thay 

đổi cho phù hợp, tránh lạc hậu và phải phù hợp với trình độ quản lý chung của 

trƣờng đại học, giúp trƣờng dễ dàng tiếp cận và thực hiện đúng mục tiêu của cơ chế 

quản lý tài chính. 

Khoa học công nghệ và kỹ thuật ngày càng phát triển, tính truyền thống về 

nội dung, chƣơng trình và phƣơng pháp giảng dạy trong trƣờng đại học bị phá vỡ. 

Để tăng tính hấp dẫn của mỗi khoá học và đảm bảo tính phù hợp của khoá học với 

thực tế sản xuất và đời sống, nội dung, chƣơng trình, phƣơng pháp giảng dạy và 

hoạt động của trƣờng đại học phải có sự chủ động về học thuật để thích ứng với 

những thay đổi hàng ngày của cuộc sống. 

Để khỏi bị lạc hậu, trƣờng đại học thƣờng xuyên phải gắn kết chặt chẽ với 

công nghiệp thông qua các hoạt động nghiên cứu khoa học và chuyển giao công 

nghệ. Ngoài mục tiêu nâng cao chất lƣợng giảng dạy mang tính truyền thống, hoạt 

động nghiên cứu của trƣờng đại học hiện nay còn phải đạt đƣợc mục tiêu mở rộng 

nguồn thu nhằm tăng thu nhập của trƣờng. Muốn vậy, trƣờng đại học thƣờng xuyên 

phải chuyển các nguồn lực nghiên cứu vào các đề tài và lĩnh vực mới. Để đảm bảo 

thành công chính sách ƣu tiên cho nghiên cứu ứng dụng và chuyển giao công nghệ 

trong môi trƣờng cạnh tranh, quy trình cấp vốn cho hoạt động, nghiên cứu phải hết 

sức năng động và linh hoạt. Hệ thống quản lý tài chính đại học cần phải đƣợc thay 

đổi cho phù hợp. 

1.2.4.2. Nhân tố khách quan 

* Chủ trƣơng, đƣờng lối, chính sách của Đảng và Nhà nƣớc đối với giáo 

dục và đào tạo 

Đây là nhân tố ảnh hƣởng quyết định tới hoạt động quản lý tài chính của 

trƣờng đại học. Cơ chế quản lý tài chính đối với đơn vị hành chính sự nghiệp có thu 

là một bộ phận của chính sách tài chính quốc gia, nó là căn cứ để các trƣờng đại học 

xây dựng cơ chế quản lý tài chính riêng. Vì vậy, nếu cơ chế quản lý tài chính của 

NN tạo mọi điều kiện để phát huy tính chủ động, sáng tạo của trƣờng đại học thì đó 

sẽ là động lực nâng cao tính hiệu quả trong hoạt động quản lý tài chính của mỗi 

trƣờng. 
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Trong nền kinh tế kế hoạch hoá tập trung bao cấp, Nhà nƣớc quản lý gần nhƣ 

tất cả các dịch vụ xã hội, trong đó có giáo dục – đào tạo. Khi đó, trƣờng đại học 

đƣợc cấp toàn bộ nguồn kinh phí từ NSNN và việc sử dụng nguồn kinh phí đó nhƣ 

thế nào cũng hoàn toàn theo quy định của Nhà nƣớc. Trong điều kiện đó, mọi ngƣời 

dân trong xã hội đều có cơ hội học tập, tuy nhiên do nguồn NSNNcòn hạn hẹp nên 

Nhà nƣớc không đáp ứng đƣợc nhu cấp học tập của toàn thể xã hội, cả về quy mô 

lẫn về chất lƣợng giáo dục. 

Việc chuyển đổi nền kinh tế theo cơ chế thị trƣờng có sự quản lý của NN 

theo quy đinh hƣớng xã hội chủ nghĩa đã tạo nên nhƣng bƣớc phát triển vƣợt bậc về 

kinh tế - văn hoá - xã hội. Theo đó, lĩnh vực giáo dục cũng có những thay đổi rõ rệt 

theo hƣớng xã hội hoá sự nghiệp giáo dục đào tạo, giảm bớt gánh nặng cho NSNN. 

Hiện nay, chính sách tài chính trong giáo dục đào tạo đối với các trƣờng đại 

học công lập đổi mới theo hƣớng: 

- Tạo quyền chủ động, tự quyết, tự chịu trách nhiệm cho sự nghiệp có thu mà 

trƣớc hết là Hiệu trƣởng nhà trƣờng 

- Tăng cƣờng trách nhiệm quản lý Nhà nƣớc và đầu tƣ cho giáo dục đào tạo 

- Đa dạng hoá các hoạt động huy động vống đầu tƣ cho giáo dục  đào tạo 

- Sắp xếp bộ máy và tổ chức lao động hợp lý 

- Tăng thu nhập cho ngƣời lao động 

* Điều kiện, môi trƣờng kinh tế - xã hội 

Những thay đổi về điều kiện kinh tế - xã hội và chính sách chi tiêu công cho 

giáo dục đại học là các yếu tố tác động đến quá trình đổi mới hệ thống tài chính 

giáo dục đại học. Trƣớc hết, đó là sự xuất hiện của nền giáo dục đại học đại chúng, 

hệ quả là môi trƣờng chính sách của giáo dục đại học đã từng bƣớc thay đổi và ngày 

càng gắn chặt hơn với cấu trúc kinh tế - xã hội. Những nhân tố trƣớc đây đƣợc xem 

là phù hợp với yêu cầu quản lý trƣờng đại học thì nay không còn thích hợp và đòi 

hỏi phải có những cải cách, đổi mới. Mục tiêu của sự đổi mới là nâng cao chất 

lƣợng đào tạo, sự thích ứng và tính công bằng trong các trƣờng đại học. 

Yếu tố lao động và việc làm cũng đang có những thay đổi quan trọng. Trong 

bối cảnh toàn cầu hoá và trƣớc yêu cầu phát triển của một nền kinh tế tri thức, nhu 
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cầu về lực lƣợng lao động của xã hội đang có sự thay đổi về chất. Thay vì đòi hỏi 

một đội ngũ lao động phải đƣợc đào tạo trong các trƣờng dạy nghề, trƣờng trung 

học chuyên nghiệp, trung học kỹ thuật trƣớc khi bƣớc vào thị trƣờng lao động nhƣ 

trƣớc đây, ngày nay xã hội đang có nhu cầu ngày càng tăng về lực lƣợng lao động 

đƣợc qua đào tạo ở trình độ đại học và sau đại học, các nhà khoa học và các chuyên 

gia bậc cao. 

Để đáp ứng yêu cầu học tập của xã hội hệ thống giáo dục đại học ở hầu hết 

các nƣớc đều phải mở rộng quy mô để tiếp nhận ngày càng nhiều sinh viên vào học. 

Kết quả là, số lƣợng các cơ sở đào tạo đại học tăng, mạng lƣới các trƣờng đại học 

ngày càng đa dạng hơn. 

Quy mô sinh viên tăng, số lƣợng trƣờng đại học tăng nhƣng chi phí công 

cũng nhƣ các nguồn lực cung cấp cho phát triển trƣờng đại học không tăng tƣơng 

ứng. Điều này làm nảy sinh những bất cập và ảnh hƣởng tiêu cực đến chất lƣợng 

trong các trƣờng đại học. Nhằm ngăn chặn tình trạng suy giảm chất lƣợng giáo dục 

đại học, nhiều giải pháp đổi mới cả về tổ chức và quản lý đại học đã đƣợc triển khai 

áp dụng. Ngày nay nâng cao chất lƣợng trong các trƣờng đại học không còn là việc 

riêng của từng hệ thống đại học đơn lẻ mà đã trở thành mối quan tâm hàng đầu có 

tính toàn cầu của mọi quốc gia. 

1.2.5.Công tác quản lý tài chính đối với các trƣờng đại học công lập địa 

phƣơng 

1.2.5.1. Các đặc điểm về trƣờng đại học công lập địa phƣơng 

Trƣờng Đại học công lập địa phƣơng là trƣờng đại học do Nhà nƣớc (Trung 

ƣơng hoặc địa phƣơng) đầu tƣ về kinh phí, cơ sở vật chất (đất đai, nhà cửa), trƣờng  

đƣợc đóng tại địa phƣơng. Địa phƣơng quản lý về mặt chính quyền và Bộ Giáo dục 

quản lý về mặt chuyên môn. Nhiệm vụ chính trị của trƣờng đại học địa phƣơng là 

trung tâm nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ và là nơi đào tạo nguồn 

nhân lực chất lƣợng cao cho phục vụ phát triển kinh tế xã hội địa phƣơng và các 

vùng lân cận. 

1.2.5.2. Cơ chế quản lý tài chính đối với các trƣờng đại học công lập địa 

phƣơng. 
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Với trƣờng đại học địa phƣơng thì Ủy ban nhân dân (UBND) tỉnh là chủ thể 

quản lý, tài chính của trƣờng đại học địa phƣơng bao gồm các hoạt động và quan hệ 

tài chính liên quan đến quản lý, điều hành của UBND tỉnh, Hội đồng Nhân dân tỉnh 

và Tỉnh Uỷ trong lĩnh vực sự nghiệp giáo dục và đào tạo chất lƣợng cao. Sở Tài 

chính là cơ quan chuyên môn trực tiếp giúp việc cho UBND tỉnh trong việc quản lý 

tài chính của tỉnh trong đó có  tài chính của trƣờng đại học địa phƣơng. Hằng năm 

Sở Tài chính sẽ thanh tra, kiểm tra việc thực hiện dự toán năm thực hiện, thẩm tra 

việc xây dựng dự toán năm kế hoạch, tham mƣu giúp UBND tỉnh trong việc quyết 

định giao dự toán năm kế hoạch cho trƣờng đại học địa phƣơng gồm: hỗ trợ kinh 

phí đầu tƣ xây dựng trƣờng và đảm bảo kinh phí cho hoạt động thƣờng xuyên của 

đơn vị. Tùy từng điều kiện về điều kiện tự nhiên, kinh tế, văn hoá xã hội của từng 

địa phƣơng mà mỗi địa phƣơng có cơ chế riêng và sự quan tâm riêng về tài chính 

cho trƣờng đại học của địa phƣơng mình. 

1.3. Kinh nghiệm quản lý tài chính của một số trƣờng đại học công lập ở 

Việt Nam và bài học cho Đại học Hùng Vƣơng 

1.3.1. Kinh nghiệm quản lý tài chính của một số trƣờng đại học công lập 

ở Việt Nam  

1.3.1.1. Đại học Đà Nẵng 

Đại học Đà Nẵng là đại học khu vực đa cấp, đa ngành, đáp ứng yêu cầu đào 

tạo nguồn nhân lực, thúc đẩy công nghiệp hóa hiện đại hóa khu vực miền Trung và 

Tây Nguyên. Ngoài nhiệm vụ đào tạo đại học và sau đại học, Trƣờng Đại học Đà 

Nẵng còn tích cực, chủ động đào tạo sinh viên hệ cao đẳng, trung cấp và nghề, cung 

cấp lao động cho các khu công nghiệp, khu chế xuất đang trên đà phát triển ở thành 

phố Đà Nẵng và các tỉnh miền trung. 

Đại học Đà Nẵng thực hiện quyền hạn và trách nhiệm quản lý toàn bộ tài sản 

đƣợc Nhà nƣớc, Bộ Giáo dục và Đào tạo trang bị, đầu tƣ hoặc đã nhận bàn giao từ 

các trƣờng vào Đại học Đà Nẵng, các đơn vị, bộ phận trực thuộc chỉ là đơn vị đầu 

mối quản lý, hoặc đơn vị trực tiếp quản lý sử dụng phần tài sản đang dùng do Đại 

học Đà Nẵng giao lại, cấp phát bổ sung hoặc điều phối nội bộ. 
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Quản lý nguồn thu từ NSNN phục vụ  phát triển sự nghiệp giáo dục, đào tạo, 

tại Đại học Đà Nẵng thông qua tổ chức bộ máy quản lý tài chính của trƣờng. Đồng 

thời tuân thủ theo cơ chế, chính sách của Đảng và Nhà nƣớc về quản lý thu tài chính 

phục vụ giáo dục đào tạo đại học, tuân thủ nội quy, quy chế quản lý tài chính của 

Trƣờng Đại học Đà Nẵng. Đại học Đà Nẵng thực hiện quản lý tài chính theo Nghị 

định 43/2006/NĐ-CP với nguồn thu khá phong phú. 

Nguồn thu ngoài NSNN: thu học phí, viên trợ và thu sự nghiệp khác.  

Về chi: tuân thủ những quy định chi tiêu theo Luật ngân sách, đồng thời chấp 

hành quy định chi tiêu do Trƣờng xây dựng. 

Quy chế chi tiêu nội bộ đƣợc xây dựng hàng năm, công khai trƣớc cán bộ 

công chức, viên chức, tạo điều kiện cho các đơn vị trong trƣờng chủ động trong chi 

tiêu, sử dụng kinh phí hợp lý và hiệu quả. 

Quản lý tài chính tuân thủ cơ chế, chính sách và pháp luật của Nhà nƣớc.  

1.3.1.2. Đại học Công đoàn 

Trƣờng Đại học Công đoàn là trƣờng đại học đa ngành, đa cấp trực thuộc 

Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam và chịu sự quản lý về chuyên môn của Bộ Giáo 

dục – Đào tạo. Từ khi hoà nhập vào hệ thống giáo dục quốc dân, Nhà trƣờng vừa 

thực hiện chức năng đào tạo cán bộ cho tổ chức Công đoàn, trung tâm nghiên cứu lý 

luận của tổ chức Công đoàn Việt Nam ,vừa góp phần đào tạo nguồn nhân lực cho xã 

hội. 

Trƣờng đại học Công đoàn đã thực hiện đầy đủ các quy định của Nhà nƣớc 

về cơ chế quản lý tài chính. 

Nguồn NSNN cấp: Nguồn NSNN cấp luôn là nguồn vốn quan trọng nhất 

đảm bảo cho sự hoạt động và phát triển của khu vực hành chính sự nghiệp. Nguồn 

NSNN cấp chi thƣờng xuyên cho trƣờng Đại học Công đoàn dựa vào chỉ tiêu học 

sinh có ngân sách đƣợc giao hàng năm. 

Nguồn ngoài NSNN: Đối với Trƣờng đại học Công đoàn, nguồn ngoài ngân 

sách Nhà nƣớc bao gồm hai nguồn chính là nguồn ngân sách Công đoàn và nguồn 

thu tại trƣờng. Trong đó nguồn thu từ ngân sách Công đoàn là một đặc thù riêng của 

trƣờng Đại học Công đoàn. Hàng năm Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam vẫn cấp 
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cho trƣờng Đại học Công đoàn nguồn vốn để tổ chức các hoạt động giảng dạy và 

đào tạo cán bộ về công tác công đoàn. 

Về chi: Việc sử dụng nguồn tài chính cũng ngày càng hợp lý hơn theo hƣớng 

tăng tỷ trọng chi cho công tác chuyên môn giảng dạy và học tập cũng nhƣ tăng 

cƣờng đầu tƣ cho mua sắm sửa chữa trang thiết bị và cơ sở vật chất. Nguồn ngân 

sách Nhà nƣớc chủ yếu đƣợc trƣờng sử dụng cho các khoản chi thƣờng xuyên, trực 

tiếp gắn với quá trình giảng dạy và học tập 

Trƣờng Đại học Công đoàn đã chủ động nghiên cứu và xây dựng quy chế chi 

tiêu nội bộ phù hợp với đặc điểm và nhiệm vụ của trƣờng. Quy chế chi tiêu nội bộ 

đƣợc xây dựng hàng năm 

Về cơ chế kiểm soát: Nhà trƣờng cũng đã thực hiện công tác kiểm tra tài 

chính nội bộ hàng năm, Ban thanh tra đã thực hiện tốt nhiệm vụ giám sát, giúp Ban 

Giám hiệu phát hiện những thiếu sót trong hoạt động cụ thể của Nhà trƣờng. 

1.3.2. Bài học kinh nghiệm cho Đại học Hùng Vƣơng 

- Công tác quản lý tài chính cần phải sử dụng nguồn kinh phí đƣợc giao hợp 

lý, sát nhu cầu thực tiễn và đạt đƣợc hiệu quả.  

- Xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ với nội dung chi phù hợp với tình hình tài 

chính của trƣờng.  

- Thực hiện cơ chế khoán chi và đánh giá theo hiệu quả công việc. 

- Phối hợp chặt chẽ với các phòng, khoa trong việc khai thác các hoạt động 

giảng dạy, cung cấp dịch vụ đào tạo để đề xuất mức thu, mức chi phù hợp. 

- Tăng cƣờng công tác thanh tra, kiểm tra công tác tài chính và kịp thời đề 

xuất những giải pháp tháo gỡ vƣớng mắc trong công tác tài chính của trƣờng. 

- Tăng thu nhập cho cán bộ viên chức theo nguyên tắc đánh giá hiệu quả công 

tác. 

 - Giao quyền tự chủ và giao khoán định mức chi kinh phí hoạt động cho các 

viện, trung tâm trực thuộc trƣờng.  

Tóm lại, Mục tiêu chính của quản lý tài chính ở đại học công lập là tăng thu, 

tiết kiệm chi, nâng cao đời sống vật chất cho cán bộ viên chức, thực hiện đúng chế 

độ tài chính gắn với nhiệm vụ đào tạo.  
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- Nhà trƣờng khuyến khích các đơn vị thành viên cần đa dạng hóa các loại 

hình đào tạo và các nguồn thu. 

- Phát huy tính tự chủ của trƣờng đại học trong huy động nguồn lực. 

- Tạo các cơ chế để nhà trƣờng phát huy thế mạnh trong đào tạo và NCKH, 

qua đó tạo các nguồn thu cho nhà trƣờng. 

 

 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 1 

 Trƣờng Đại học – một loại hình đơn vị sự nghiệp có thu, vừa đảm bảo thực 

hiện cơ chế quản lý tài chính chung theo quy định hiện hành, vừa phải thực hiện 

những nhiệm vụ đặc thù trong lĩnh vực giáo dục đào tạo. Nội dung chƣơng 1 nhằm 

xây dựng khung lý thuyết và quản lý tài chính ở các trƣờng đại học công lập. Nội 

dung chính của chƣơng 1 đã góp phần làm rõ hơn khái niệm, phân loại đơn vị sự 

nghiệp có thu; khái niệm, yêu cầu và nguyên tắc quản lý tài chính các đơn vị sự 

nghiệp có thu; các đặc điểm, nguyên tắc và nội dung quản lý tài chính các trƣờng 

đại học công lập Việt Nam đồng thời cũng nêu lên đặc điểm và cơ chế quản lý tài 

chính đối với các trƣờng đại học công lập địa phƣơng. Chƣơng 2 cũng đã phân tích 

kinh nghiệm quản lý tài chính ở trƣờng Đại học Đà Nẵng, Đại học Công Đoàn, qua 

đó, rút ra bài học kinh nghiệm cho trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 
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Chương 2 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ TÀI CHÍNH TẠI TRƢỜNG  

ĐẠI HỌC HÙNG VƢƠNG. 

2.1. Giới thiệu chung về Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

2.1.1. Quá trình hình thành và phát triển Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

2.1.1.1. Tên và địa chỉ 

Tên Trƣờng: Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

Tên tiếng anh: Hung Vuong University 

- Cơ sở thành phố Việt Trì: Phƣờng Nông Trang, thành phố Việt Trì, tỉnh Phú Thọ. 

- Cơ sở thị xã Phú Thọ: Phƣờng Hùng Vƣơng, thị xã Phú Thọ, tỉnh Phú Thọ. 

2.1.1.2. Lịch sử hình thành và phát triển 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đƣợc thành lập năm 2003 theo Quyết định số 

81/2003/QĐ-TTg ngày 29/4/2003 của Thủ tƣớng Chính phủ, trên cơ sở nâng cấp 

Trƣờng Cao đẳng sƣ phạm Phú Thọ, tính đến thời điểm hiện tại Nhà trƣờng đã có 

53 năm truyền thống; là trƣờng đại học đa ngành, đa cấp, đào tạo nguồn nhân lực có 

chất lƣợng cao, một trung tâm nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ phục 

vụ cho sự nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Phú Thọ và khu vực. Nhà 

trƣờng cũng không ngừng phát triển về quy mô, ngành nghề đào tạo, đội ngũ cán 

bộ, giảng viên và CSVC.Đào tạo, phát triển và nâng cao chất lƣợng nguồn nhân lực 

là một trong ba nhiệm vụ trọng tâm, là khâu đột phá then chốt để phát triển kinh tế- 

xã hội theo hƣớng công nghiệp hoá, hiện đại hoá.Từ khi đƣợc thành lập đến nay, 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng luôn nhận đƣợc sự lãnh đạo, chỉ đạo thƣờng xuyên 

của Tỉnh uỷ, Hội đồng nhân dân (HĐND) và UBND tỉnh; sự quan tâm, giúp đỡ của 

Bộ Giáo dục và đào tạo, Bộ Kế hoạch và Đầu tƣ và các Bộ, ngành Trung ƣơng. 

Trong 53 năm truyền thống xây dựng và phát triển, Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

đã vƣợt qua biết bao khó khăn gian khổ và góp phần cùng cả nƣớc làm lên những 

trang sử hào hùng của dân tộc 

2.1.1.3. Chức năng, nhiệm vụ 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là đơn vị sự nghiệp giáo dục đào tạo công lập, 

trực thuộc UBND tỉnh Phú Thọ, đồng thời chịu sự quản lý về chuyên môn của Bộ 
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Giáo dục và Đào tạo. 

Đơn vị có nhiệm vụ đào tạo nhân lực có phẩm chất chính trị, đạo đức tốt, có 

kiến thức và năng lực thực hành nghề nghiệp tƣơng xứng với trình độ đào tạo, có 

sức khoẻ, có năng lực thích ứng với việc làm trong xã hội, tự tạo việc làm cho mình 

và cho những ngƣời khác, có năng lực hợp tác bình đẳng trong quan hệ quốc tế, đáp 

ứng yêu cầu xây dựng và bảo vệ tổ quốc. 

Đào tạo cán bộ có trình độ đại học, các trình độ thấp hơn và liên kết đào tạo 

Thạc sỹ đáp ứng nhu cầu nhân lực của tỉnh Phú Thọ và các tỉnh lân cận. Nghiên cứu 

khoa học, triển khai áp dụng tiến bộ khoa học phục vụ phát triển kinh tế - xã hội; 

kết hợp đào tạo với NCKH và sản xuất; dịch vụ khoa học và công nghệ theo qui 

định của Luật Khoa học và Công nghệ, Luật Giáo dục và các qui định khác của 

pháp luật. Quản lý giảng viên, cán bộ, nhân viên; xây dựng đội ngũ giảng viên của 

trƣờng đủ về số lƣợng, cân đối về cơ cấu trình độ, cơ cấu ngành nghề, cơ cấu tuổi 

và giới. Tổ chức cho giảng viên, cán bộ, nhân viên và ngƣời học tham gia các hoạt 

động xã hội phù hợp với ngành nghề đào tạo và nhu cầu của xã hội. Quản lý, sử 

dụng đất đai, trƣờng sở, trang thiết bị và tài chính theo qui định của pháp luật 

2.1.2. Cơ cấu tổ chức bộ máy Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

Cơ cấu tổ chức của Đại học Hùng Vƣơng có thể khái quát qua sơ đồ sau: 
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Sơ đồ 1. Cơ cấu tổ chức của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

* Hội đồng Trƣờng 

Hội đồng Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng thành lập theo Quyết định số 

329/QĐ-UBND ngày 03/02/2010 của Chủ tịch UBND tỉnh Phú Thọ. 

Chức năng của Hội đồng trƣờng: Hội đồng trƣờng là cơ quan quản trị của 

trƣờng, giữ vai trò lãnh đạo, quyết định các chủ trƣơng lớn để thực hiện quyền tự 

chủ và tự chịu trách nhiệm của trƣờng;  

 

Đảng ủy 
 

Hội đồng  

Khoa học - Đào 

tạo 
 

Hội đồng  

Thi đua khen 

thƣởng 

 

 

Ban Giám 

hiệu 

 

 

Hội đồng 

trƣờng 

 
 

Công đoàn 
 
 

Đoàn THCS 

HCM  

 

Hội Cựu chiến 

binh 

 

 

 Khoa Khoa học tự nhiên 
 
 

 Khoa Toán công nghệ 
 

 

 Khoa KHXH và NV 
 
 

 Khoa Ngoại ngữ 
 
 

 Khoa Nông - Lâm - Ngƣ 
 
 

 Khoa Kinh tế và QTKD 
 
 

 Khoa GDTH và MN 
 
 

 Khoa Nhạc họa 
 
 

 Bộ môn Tâm lý giáo dục 
 

 

 Bộ môn Lý luận chính trị 

 

 Phòng Đào tạo 
 

 Phòng Tổ chức cán bộ 
 

 Phòng Thanh tra khảo thí - 

ĐBCL  

 Phòng QLKH và QHQT 
 

 Phòng Hành chính - Tổng 

hợp  

 Phòng Kế hoạch - Tài chính 
 

 Phòng CTCT và HSSV 

 

 Trung tâm Ngoại ngữ - Tin 

học  

Trung tâm TTTL - Thƣ viện 
 

Trung tâm Hợp tác - Đào tạo 
 

 Ban Quản lý dự án 
 

Trạm Y tế 

 

 

Hội Chữ thập đỏ 
 
 

Hội Sinh viên 

 

 

 Phòng QTĐS 
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Quyền hạn và trách nhiệm của Hội đồng trƣờng: Hội đồng trƣờng Quyết 

định về mục tiêu chiến lƣợc, kế hoạch phát triển của trƣờng bao gồm dự án quy 

hoạch, kế hoạch phát triển trung hạn và dài hạn phù hợp với quy hoạch mạng lƣới 

các trƣờng đại học của Nhà nƣớc; Quyết định về dự thảo Quy chế tổ chức và hoạt 

động của trƣờng hoặc các bổ sung, sửa đổi Quy chế trƣớc khi Hiệu trƣởng trình Bộ 

Giáo dục và Đào tạo phê duyệt; Quyết nghị chủ trƣơng chỉ tiêu, đầu tƣ xây dựng cơ 

sở vật chất, mua sắm trang thiết bị từ nguồn vốn quy định tại khoản 2 và khoản 3 

Điều 53 của Điều lệ trƣờng Đại học; Giám sát việc thực hiện "Quy chế thực hiện 

dân chủ trong các hoạt động của nhà trƣờng" do Bộ trƣởng Bộ Giáo dục và Đào tạo 

ban hành và các Nghị quyết của Hội đồng trƣờng. 

* Ban lãnh đạo. 

Ban lãnh đạo của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng có Hiệu trƣởng và 03 hiệu 

phó. 

NGƢT.PGS. TS Cao Văn là Hiệu trƣởng của Trƣờng lãnh đạo điều hành 

chung mọi hoạt động của nhà trƣờng, trực tiếp phụ trách Công tác tƣ tƣởng chính 

trị; Công tác Tổ chức cán bộ; Công tác thi đua khen thƣởng; Nghiên cứu khoa học - 

Hợp tác quốc tác; Công tác tài chính; Công tác đầu tƣ, quy hoạch, kế hoạch phát 

triển của Nhà trƣờng; Ký bằng tốt nghiệp đại học, là chủ tài khoản của trƣờng. 

Tiến sĩ Đỗ Tùng là phó Hiệu trƣởng phụ trách các lĩnh vực: Công tác đào tạo 

đại học; Công tác quản lý sinh viên; Công tác Thanh tra - Khảo thí và đảm bảo chất 

lƣợng; thay mặt Hiệu trƣởng ký bằng tốt nghiệp cao đẳng, trung cấp, các chứng chỉ; 

Nghiệp vụ sƣ phạm, Giáo dục thể chất, Giáo dục Quốc phòng, Tin học, Ngoại ngữ. 

Ký giấy xác nhận chế độ sinh viên; đƣợc ủy nhiệm duyệt chi một số khoản mục. 

Thạc sĩ Hoàng Thị Thuận, chức vụ Phó hiệu trƣởng phụ trách cơ sở 2, thị xã 

Phú Thọ, thay mặt Hiệu trƣởng phụ trách và giải quyết toàn bộ các mặt công tác tại 

cơ sở 2 của trƣờng; giúp Hiệu trƣởng phụ trách lĩnh vực công tác đoàn hội; thay mặt 

Hiệu trƣởng giữ mối liên hệ giữa chính quyền với các tổ chức đoàn thể trong và 

ngoài trƣờng. 

Kỹ sƣ Nguyễn Thành Trung chức vụ phó hiệu trƣởng giúp hiệu trƣởng phụ 

trách công tác xây dựng cơ bản của trƣờng; công tác quản trị đời sống; Công tác lễ 
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tân; Công tác an ninh trật tự và một số công tác khác do Hiệu trƣởng phân công. Là 

trƣởng ban Quản lý dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng; trực tiếp sinh hoạt với Ban quản 

lý dự án đầu tƣ xây dựng trƣờng. 

* Phòng ban chức năng. 

- Phòng hành chính tổng hợp: Chức năng nhiệm vụ là Giúp Hiệu trƣởng và 

Ban giám hiệu tổ chức, điều hành toàn bộ các hoạt động hành chính của Trƣờng.  

- Phòng Đào tạo: Chức năng nhiệm vụ là Giúp Hiệu trƣởng trong việc định 

hƣớng, phát triển ngành nghề đào tạo, kế hoạch đào tạo, tự vấn tuyển sinh và công 

tác tuyển sinh, quyết định đầu vào, đầu ra, in ấn, quản lý văn bằng, quản lý các bậc 

học (đại học hệ chính quy, vừa làm vừa học, sau đại học) về công tác giảng dạy và 

học tập, công tác giáo trình;  

- Phòng Quản lý Khoa học và quan hệ Quốc tế: Chức năng nhiệm vụ giúp 

Hiệu trƣởng và Ban giám hiệu quản lý toàn bộ hoạt động khoa học công nghệ của 

Trƣờng.  

- Phòng Tổ chức cán bộ: Giúp hiệu trƣởng trong công tác quản lý, quy 

hoạch, đào tạo, bồi dƣỡng đội ngũ cán bộ, công chức, kiện toàn tổ chức bộ máy; 

đảm bảo thực hiện đúng và kịp thời các chế độ chính sách của Nhà nƣớc đối với cán 

bộ, công chức; thực hiện công tác bảo vệ an toàn cơ quan, an ninh trật tự trong 

Trƣờng. 

- Phòng Thanh tra khảo thí - Đảm bảo chất lƣợng: Tham mƣu và giúp Hiệu 

trƣởng thực hiện quyền thanh tra Nhà nƣớc về giáo dục và đào tạo trong phạm vi 

Nhà trƣờng nhằm tăng cƣờng hiệu lực quản lý, bảo đảm và nâng cao chất lƣợng 

giáo dục và đào tạo của Trƣờng.  

-Cơ cấu tổ chức phòng Kế hoạch - Tài chính và đặc điểm công tác kế toán 

+ Cơ cấu tổ chức của Phòng Kế hoạch - Tài chính 

Bộ máy kế toán của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đƣợc tổ chức theo hình 

thức kế toán tập trung. Theo hình thức này, Phòng Kế hoạch - Tài chính (KHTC) 

sắp xếp công việc nhƣ sau: 

Sơ đồ 2. Cơ cấu tổ chức bộ máy kế toán 

  

Kế toán trƣởng - Trƣởng phòng 
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Hiện tại phòng KHTC có tổng số 11 cán bộ, trong đó: 02 nghiên cứu sinh, 1 

thạc sỹ, 7 cử nhân và 1 trung học chuyên nghiệp; số cán bộ nam là 5 và số cán bộ nữ 

là 6. Công việc của các thành viên chƣa đƣợc tách biệt rõ ràng theo từng nội dung 

mà còn phải làm kiêm nhiệm nhiệm công việc và có sự chồng chéo nhau. 

+Đặc điểm công tác kế toán 

Công tác kế toán của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng áp dụng theo Quyết định 

số 19/2006/QĐ-BTC, ngày 30 tháng 3 năm 2006 về việc ban hành chế độ kế toán 

đơn vị hành chính sự nghiệp và thông tƣ số 185/2010/TT-BTC, ngày 15 tháng 11 

năm 2010 về việc hƣớng dẫn sửa đổi, bổ sung chế độ kế toán hành chính sự nghiệp 

ban hành theo Quyết định số 19/2006/QĐ-BTC, ngày 30 tháng 3 năm 2006 về việc 

ban hành chế độ kế toán đơn vị hành chính sự nghiệp. 

Niên độ kế toán: Bắt đầu từ ngày 01/01 đến 31/12 năm dƣơng lịch. 

Kỳ kế toán: Năm dƣơng lịch 

Đơn vị tiền tệ hạch toán: VNĐ - Việt Nam đồng. 

Hệ thống chứng từ, sổ sách, hệ thống biểu mẫu báo cáo đƣợc lập, mở đúng 

quy định. 

+ Hình thức kế toán 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng sử dụng phần mềm Kế toán MisaMimosa.Net 

2016. Phần mềm kế toán đƣợc thiết kế theo nguyên tắc của hình thức kế toán Nhật 

ký chung kết hợp các hình thức kế toán khác, đảm bảo đƣợc yêu cầu quản lý. Phần 

mềm kế toán tuy không hiển thị đầy đủ quy trình ghi sổ kế toán nhƣng đảm bảo in 

đƣợc đầy đủ sổ kế toán và báo cáo tài chính theo quy định. 

+ Trình tự ghi sổ kế toán 

Hàng ngày, kế toán căn cứ vào chứng từ hoặc bằng Bảng tổng hợp chứng từ 

kế toán cùng loại đã đƣợc kiểm tra, xác định tài khoản ghi Nợ, tài khoản ghi Có để 

Kế toán 

Ngân sách 
Kế toán  

Thu SN 

Kế toán 

Đầu tƣ 

 

Thủ kho 

 

Thủ quỹ 
Kế toán  

tài sản 
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nhập dữ liệu vào máy vi tính theo các bảng, biểu đƣợc thiết kế sẵn trên phần mềm 

kế toán. 

- Phòng Công tác chính trị học sinh sinh viên: Tham mƣu cho Ban giám hiệu 

trong công tác quản lý sinh viên, thực hiện chế độ chính sách của Nhà nƣớc, những 

quy định của Trƣờng liên quan đến cấp học bổng, miễn giảm học phí, khen thƣởng, 

kỷ luật sinh viên, các thủ tục nhập học của sinh viên khóa mới, cho sinh viên thôi 

học, sinh viên tốt nghiệp... 

 - Phòng Quản trị đời sống: Tham mƣu cho Ban Giám hiệu tổ chức đấu thầu 

hay tuyển chọn nhà thầu theo các qui định, tuyển chọn các tổ chức tƣ vấn giám sát 

công trình, theo dõi tiến độ thi công và thực hiện các nội dung trong hợp đồng.  

2.1.3. Đội ngũ cán bộ của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 

Việc đào tạo, nâng cao trình độ đội ngũ giảng viên đƣợc xác định là một 

nhiệm vụ chiến lƣợc, quyết định đến sự tồn tại và phát triển của Trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng, vì vậy trình độ của đội ngũ cán bộ giảng dạy đƣợc nâng lên nhanh 

chóng. Tổng số cán bộ, giáo viên, viên chức năm 2016 của Nhà trƣờng là 466 

ngƣời, trong đó số giảng viên cơ hữu là 412 giảng viên (chiếm 88,4 ). Trình độ của 

đội ngũ cán bộ, giáo viên ngày một nâng cao, cụ thể: Năm 2016 Nhà trƣờng đã có 

18 Phó giáo sƣ tiến sỹ; Tiến sỹ 35 ngƣời; thạc sỹ là 226 ngƣời; đại học là 135 

ngƣời; cao đẳng, trung cấp là 52 ngƣời.  

2.1.4. Ngành nghề và quy mô đào tạo Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 

2.1.4.1. Ngành nghề đào tạo 

Với chức năng đào tạo cán bộ có trình độ đại học, các trình độ thấp hơn và 

liên kết đào tạo Thạc sỹ đáp ứng nhu cầu nhân lực của tỉnh Phú Thọ và các tỉnh lân 

cận. Hiện nay, trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đã và đang đào tạo 24 ngành hệ  đại 

học, 13 ngành nghề cao đẳng và 2 ngành nghề trung cấp, so với quy hoạch định 

hƣớng phát triển trƣờng giai đoạn 2012-2020 cơ bản hoàn thành chỉ tiêu, đồng thời 

tiếp tục mở rộng và phát triển quy mô các ngành đào tạo. Quy mô cơ cấu ngành 

nghề đƣợc thể hiện nhƣ sau: 

Bảng 2.1. Ngành nghề đào tạo cho đến nay 
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(Nguồn: Báo cáo thống kê từ phòng đào tạo) 

2.1.4.2. Quy mô đào tạo. 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là đơn vị mới thành lập, đang trong quá trình 

đầu tƣ phát triển.  

 

Bậc STT Ngành nghề Bậc STT Ngành nghề 

Đại 

học 

1 Giáo dục Mầm non 

Đại học 

21 Khoa học cây trồng 

2 Giáo dục Tiểu học 22 Kinh tế nông nghiệp 

3 Giáo dục Thể chất 23 Thú y 

4 Sƣ phạm Toán học 24 Công tác xã hội 

5 Sƣ phạm Vật lý 

Cao 

đẳng 

1 Giáo dục Mầm non 

6 Sƣ phạm Hóa học 2 Giáo dục Tiểu học 

7 Sƣ phạm Sinh học 3 Giáo dục thể chất 

8 Sƣ phạm Lịch sử 4 Sƣ phạm Toán học 

9 Sƣ phạm Địa lý 5 Sự phạm Vật Lý 

10 Sƣ phạm Âm nhạc 6 Sƣ phạm Hóa học 

11 Sƣ phạm Tiếng Anh 7 Sự phạm Lịch sử 

12 Việt Nam học 8 Sƣ phạm Địa lý 

13 Ngôn ngữ Anh 9 Sƣ phạm Tiếng Anh 

14 Ngôn ngữ Trung 

Quốc 

10 Kế toán 

15 Quản trị kinh doanh 11 Công nghệ thông tin 

16 Tài chính – Ngân 

hàng 

12 Sƣ phạm Âm nhạc 

17 Kế toán 13 Cao đẳng Mỹ thuật 

18 Công nghệ thông tin Trung 

cấp 

1 Sƣ phạm Mầm non 

19 Kỹ thuật, điện tử 2 Sƣ phạm tiểu học 

20 Chăn nuôi    
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Bảng 2.2. Quy mô đào tạo Đại học qua các năm 

 

Chỉ tiêu 
Năm 12-13 Năm 13-14 Năm 14-15 Năm 15-16 13-14/12-13 14-15/13-14 15-16/14-15 

SL % SL % SL % SL % SL % SL % SL % 

1. Đại học 2.232 48,17 2.177 51,63 1.762 54,28 1.982 79,60 -55 -2,46 -415 -19,06 220 -12,49 

Chính quy 1.124 50,35 956 43,91 1.122 63,68 804 40,57 -168 -14,95 166 17,36 -318 -28,34 

Liên thông   192 8,6 531 24,39 45 2,55   60 3,03     339 176,56 -486 -91,53 15 33,33 

Vừa làm vừa học 916 41,05 690 31,70 595 33,77 1.118 56,40 -226 -24,67 -95 -13,77 523 87,89 

2. Cao đẳng 344 7,42 324 7,69 195 6,01 138 5,54 -20 -5,81 -129 -39,81 -57 -29,23 

Chính quy 344 100 271 83,64 195 100 138 100 -73 -21,22 -76 -28,04 -57 -29,23 

Liên thông 0 0 53 16,36 0 0 0 0 53 100 -53 -100 - - 

3. Trung cấp 2.058 44,41 1.715 40,68 1.289 39,71 370 14,86 -343 -16,67 -426 -24,84 -919 -71,29 

Chính quy 2.058 100 1.715 100 1.289 100 370 100 -343 -16,67 -426 -24,84 -919 -71,29 

Tổng 4.634 100 4.216 100 3.246 100 2.490 100 -418 -9,02 -970 -23,01 -756 -23,29 

 

(Nguồn:Báo cáo thống kê của phòng Đào tạo) 
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* Hệ đại học: 

Số lƣợng sinh viên đƣợc tuyển dụng vào trƣờng hệ đại học trong 4 năm 

trở lại đây có xu hƣớng giảm và không đạt chỉ tiêu của Bộ giao hàng năm. Cụ 

thể: Sinh viên đại học hệ chính quy luôn luôn chiếm trên 90% tổng số sinh viên 

đại học của toàn trƣờng trƣờng, nhƣng tỷ lệ sinh viên đại học hệ chính quy 

trƣờng tuyển sinh đƣợc lại giảm dần trong giai đoạn từ năm 2014 đến năm 2016. 

Năm 2015 số sinh viên giảm 320 sinh viên so với năm 2014 tốc độ giảm chiếm 

21,52 , sang năm 2016 giảm 303 sinh viên so với năm 2015 và giảm đến 

25,96% giảm hơn so với tốc độ giảm năm 2015. Mặt khác theo thống kê tuyển 

sinh của trƣờng từ năm học 2013-2014 đến năm học 2015-2016 sinh viên đại học 

hệ chính quy mà nhà trƣờng tuyển sinh đầu vào không đạt chỉ tiêu do Bộ giao, 

cụ thể: Năm 2014, năm 2015 và năm 2016 Bộ giao chỉ tiêu tuyển sinh cho hệ đại 

học chính quy lần lƣợt tƣơng ứng cho các năm là 1.030 sinh viên, 1.110 sinh 

viên và 930 sinh viên nhƣng thực tế nhà trƣờng chỉ tuyển sinh đƣợc lần lƣợt 

tƣơng ứng cho các năm là 956 sinh viên, 1.122 sinh viên và 804 sinh viên. 

Trƣờng đã tuyển sinh đối với hệ liên thông chính quy lên đại học cũng giảm qua 

các năm, cụ thể: Năm 2014 là 531 sinh viên, năm 2015là 45 sinh viên giảm 486 

sinh viên so với năm 2014 tƣơng ứng tỷ lệ giảm là 91,53 , sang năm 2016 

trƣờng tuyển sinh đƣợc 60 sinh viên tăng 15 sinh viên so với năm 2015 tƣơng 

ứng tỷ lệ tăng là 33,33  nhƣng lại giảm so với năm 2014. Điều này đặt ra cho 

trƣờng nhiệm vụ cần phải có giải pháp tích cực để đẩy mạnh công tác tuyển sinh 

ở bậc đại học chính quy và liên thông đại học chính quy. 

Đối với hệ đại học vừa làm vừa học trƣờng tuyển sinh có xu hƣớng tăng 

lên và vƣợt chỉ tiêu do Bộ giáo dục và đào tạo giao, cụ thể: Năm 2014 trƣờng đã 

tuyển là 690 sinh viên; năm 2015 là 595 sinh viên ,năm 2016 là 1.118 sinh viên 

tăng 523 sinh viên. Sinh viên hệ vừa làm vừa học tăng lên trong giai đoạn gần 

đây, điều đó có thể khẳng định trƣờng đã và đang đào tạo nhiều ngành nghề đáp 

ứng nhu cầu của một số lƣợng lao động trong tỉnh và các tỉnh lân cận, đồng thời 

tỉnh Phú Thọ vẫn là tỉnh nghèo nên số lƣợng nguồn nhân lực trong độ tuổi lao 
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động ở các khu công nghiệp và vùng nông thôn trƣớc kia không có điều kiện đi 

học thì nay với đòi hỏi của xã hội cùng với nhu cầu học của chính họ đi học để 

chuyên sâu ngành nghề mà họ đang làm, trau dồi kiến thức để phát triển và nâng 

cao tay nghề. 

* Hệ cao đẳng: 

Cũng nhƣ đại học chính quy và liên thông đại học chính quy, việc tuyển 

sinh hệ cao đăng các năm trở lại đây cũng gặp khó khăn, đều giảm so với chỉ tiêu 

đặt ra và giảm dần về số lƣợng qua các năm. Đối với hệ cao đẳng chính quy, 

năm 2015 tuyển sinh giảm 76 sinh viên so với năm 2014, tốc độ giảm chiếm 

28,04 ; năm 2016 giảm 57 học sinh so với năm 2015, tức giảm 29,23%. Đối với 

hệ liên thông lên cao đẳng chỉ tuyển sinh năm 2014 với số lƣợng sinh viên là 53, 

sau đó trƣờng không tuyển sinh nữa. Điều này cũng xảy ra dễ hiểu khi trƣờng 

với nhiều ngành nghề đƣợc Bộ giáo dục và đào tạo đã cho phép từ Trung cấp 

chuyên nghiệp liên thông lên thẳng đại học. 

* Hệ trung cấp: 

Việc tuyển sinh hệ trung cấp qua các năm trở lại đây cũng gặp khó khăn, 

đều giảm so với chỉ tiêu đặt ra và giảm dần về số lƣợng qua các năm. Đối với hệ 

trung cấp, năm 2015 tuyển sinh giảm 426 học sinh so với năm 2014, tốc độ giảm 

chiếm 24,84 ; năm 2016 giảm 919 học sinh so với năm 2015, tức giảm 71,29%. 

So sánh tỷ lệ tuyển sinh giữa các hệ trong trƣờng trong từng năm thì hệ 

đại học luôn chiếm tỷ lệ cao thứ nhất, đứng thứ hai hệ trung cấp và đứng thứ ba 

là hệ cao đẳng. Điều này có thể thấy đƣợc sau khi thành lập Trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng trên cơ sở Trƣờng Cao đẳng sƣ phạm Phú Thọ vào năm 2003, đang 

trong giai đoạn phát triển của trƣờng ở cấp bậc đại học nên trƣờng tập trung và 

thu hút việc đào tạo bậc Đại học, hoặc cũng có thể do nguyên nhân mặt bằng 

kiến thức xã hội yêu cầu ngày càng cao; hệ trung cấp lại tuyển sinh nhiều hơn hệ 

cao đẳng bởi lẽ trong hệ trung cấp có hai ngành là Sƣ phạm mầm non và sƣ 

phạm tiểu học đây là hai ngành chính trên cơ sở Trƣờng Cao đẳng sƣ phạm Phú 

Thọ đào tạo trƣớc đây. Mặt khác trong giai đoạn từ năm 2014 đến năm 2016 số 
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lƣợng tuyển sinh của trƣờng  ngày càng giảm và không đáp ứng đƣợc chỉ tiêu 

trong cả ba hệ: hệ đại học, hệ cao đẳng, hệ trung cấp. Điều này có lẽ do chịu sự 

cạnh tranh của các trƣờng và trung tâm tƣ nhân mở ngày càng nhiều, không đáp 

ứng đƣợc chỉ tiêu. 

2.2. Thực trạng quản lý tài chính tại trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

2.2.1. Xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ, trích lập và sử dụng các quỹ. 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng ban hành quy chế chi tiêu nội bộ hàng năm 

và có ý kiến thống nhất của công đoàn trƣờng. Trong phạm vi nguồn tài chính 

của đơn vị, nhà trƣờng chủ động xây dựng tiêu chuẩn, định mức và chế độ chi 

tiêu nội bộ về các khoản chi tiêu trên cơ sở quy định của Nhà nƣớc, phù hợp với 

đặc thù của đơn vị. Quy chế này là cơ sở pháp lý để nhà trƣờng sử dụng kinh phí 

theo tinh thần công khai, dân chủ, hiệu quả cao, đáp ứng yêu cầu xây dựng và 

phát triển trƣờng đại học đa ngành, đa cấp. Quy chế quy định đầy đủ về định 

mức chi tiêu, các khoản mục chi tiêu, chi tiết các khoản mục thanh toán cho cá 

nhân, các hoạt động phục vụ giảng dạy, nghiên cứu khoa học, mức trích lập các 

quỹ và sử dụng các quỹ. 

- Chi thanh toán cá nhân: chi thu nhập tăng thêm đƣợc chi trả theo tiêu chí 

ngƣời có đóng góp nhiều hƣởng nhiều trong việc tăng nguồn thu và tiết kiệm chi, 

đơn giá thanh toán giờ giảng dạy vƣợt giờ, định mức giờ giảng, coi, chấm thi của 

giảng viên. 

- Chi nghiệp vụ chuyên môn: nhằm khuyến khích tiết kiệm, quy chế quy 

định mức khoán văn phòng phẩm, điện thoại, công tác phí, đơn giá mời giảng, 

chi chế độ đi bồi dƣỡng tập huấn chuyên môn nghiệp vụ, chế độ đi học, định 

mức nghiên cứu khoa học sinh viên. 

- Quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp: dùng để đầu tƣ, phát triển nâng cao 

hoạt động sự nghiệp, bổ sung vốn đầu tƣ xây dựng cơ sở vật chất, mua sắm trang 

thiết bị, phƣơng tiện làm việc; chi áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật công nghệ; 

trợ giúp thêm đào tạo chuyên môn, đào tạo thạc sỹ, tiến sỹ, huấn luyện nâng cao 

tay nghề năng lực công tác cho cán bộ, viên chức đơn vị; đƣợc sử dụng góp vốn 
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liên doanh, liên kết với các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nƣớc để tổ chức hoạt 

động dịch vụ phù hợp với chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao và khả năng của đơn 

vị và theo quy định của pháp luật. 

- Quỹ thu nhập tăng thêm:  dùng để chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ 

viên chức trong đơn vị. Do đặc thù là trƣờng đại học đa ngành mới thành lập trên 

cơ sở trƣờng cao đẳng sƣ phạm, đội ngũ cán bộ, giảng viên có trình độ cao còn 

thiếu, nhằm thu hút cán bộ trẻ có trình độ chuyên môn cao về công tác đồng thời 

để động viên cán bộ, giảng viên nâng cao hiệu suất công tác, đóng góp nhiều cho 

việc tăng thu, tiết kiệm chi  nhà trƣờng thực hiện việc chi trả thu nhập tăng thêm 

hằng tháng của quy chế này: Thu nhập tăng thêm do tiết kiệm chi kinh phí tự 

chủ, trích phần thu đƣợc để lại từ số thu phí, lệ phí và phát triển thu từ hoạt động 

dịch vụ phù hợp với khả năng chuyên môn và khả năng của đơn vị đƣợc phân hệ 

số theo các chức vụ và trình độ nhƣ sau: 

Mỗi CBVC chỉ đƣợc hƣởng 01 hệ số cao nhất. 

Mức lương thu nhập tăng thêm         

tính cho hệ số 01 của  tháng 
= 

Tổng quỹ thu nhập tăng thêm năm 

Tổng hệ số một tháng x 12 tháng 

TT CHỨC VỤ HỆ 

SỐ 

TT TRÌNH ĐỘ HỆ 

SỐ 

1 Hiệu trƣởng 1,00 1 Giáo sƣ 1,00 

2 Phó Hiệu trƣởng; Chủ tịch 

Hội đồng trƣờng 

0,80 2 Phó giáo sƣ 0,80 

3 Trƣởng đơn vị trực thuộc 0,60 3 Tiến sỹ 0,60 

4 Phó đơn vị trực thuộc 0,40 4 Thạc sỹ 0,30 

5 Trƣởng bộ môn 0,35 5 Đại học 0,20 

6 Phó bộ môn 0,30 6 Cao đẳng 0,15 

7 Chuyên viên, giảng viên 0,20 7 Trung học, dƣới 

trung học 

0,10 

8 Kỹ thuật viên 0,15    
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Căn cứ dự toán thu và phân bổ quỹ thu nhập tăng thêm đầu năm tài chính, 

hằng tháng phòng Tổ chức cán bộ căn cứ báo cáo kết quả công tác của các Khoa, 

phòng, bộ môn trực thuộc và trung tâm lập danh sách chi thu nhập tăng thêm cho 

cán bộ, giảng viên theo tiêu chí xếp loại thi đua (loại A chi 100%, loại B chi 

75%, loại C chi 50%,  loại D chi 0 %) chuyển cho phòng Kế hoạch - Tài chính 

làm căn cứ chi. 

- Quỹ dự phòng ổn định thu nhập: dùng để bảo đảm bảo ổn định thu nhập 

hằng tháng cho ngƣời lao động, chi hỗ trợ những cán bộ, giảng viên trẻ có thu 

nhập thấp của những ngành mới mở và khó tuyển dụng; hỗ trợ bù hằng tháng 

15   lƣơng cơ bản cộng phụ cấp chức vụ (nếu có) cho giảng viên đã hƣởng mức 

phụ cấp ƣu đãi đứng lớp 25%; hỗ trợ hằng tháng tối đa 25  lƣơng cơ bản cộng 

phụ cấp chức vụ (nếu có) cho cán bộ thuộc các khoa, bộ môn, trung tâm và khối 

phòng ban không có phụ cấp công vụ, % chi do Hiệu trƣởng duyệt bằng dự toán 

thu, chi của Quỹ dự phòng ổn định thu nhập theo năm học hoặc năm tài chính. 

- Quỹ khen thƣởng: dùng để thƣởng định kỳ, đột xuất cho tập thể, cá nhân 

trong và ngoài đơn vị theo hiệu quả công việc và thành tích đóng góp vào hoạt 

động của đơn vị. Nhà trƣờng thực hiện chi theo quy chế này: Căn cứ dự toán 

trích lập quỹ khen thƣởng từ tiết kiệm kinh phí tự chủ, % thu phí, lệ phí và thu sự 

nghiệp khác theo năm tài chính; Căn cứ xếp loại thi đua hằng tháng của cá nhân 

theo tiêu chí A, B, C, D; hằng tháng các đơn vị trực thuộc xếp loại thi đua của cá 

nhân và đơn vị gửi về thƣờng trực Hội đồng thi đua khen thƣởng trƣờng, tổng 

hợp trình Hiệu trƣởng phê duyệt làm căn cứ chi thƣởng. 

Hệ số quy đổi theo phân loại thi đua nhƣ sau: 

STT Phân loại thi đua Hệ số Ghi chú 

1 Loại A 1,0 Không vượt quá 30% 

2 Loại B 0,7  

3 Loại C 0,5  

4 Loại D 0,0  
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Mức thưởng tính cho hệ số 

của một tháng 

= Tổng quỹ khen thưởng năm 

Tổng hệ số  x 12 tháng 

Ngoài ra chi thƣởng đột xuất, chi khen thƣởng các hoạt động Công đoàn, 

nữ công và các hoạt động khác… Mức thƣởng do Hiệu trƣởng quyết định bằng 

20% Quỹ khen thƣởng trích lập theo năm tài chính. 

- Quỹ phúc lợi dùng: dùng để xây dựng, sửa chữa các công trình phúc lợi, 

chi cho các hoạt động phúc lợi tập thể của ngƣời lao động trong đơn vị; chi cho 

các ngày lễ, trợ cấp khó khăn đột xuất cho ngƣời lao động, kể cả trƣờng hợp nghỉ 

hƣu, nghỉ mất sức, điều trị, điều dƣỡng, phục hồi sức khỏe cho cán bộ, giảng 

viên và công nhân viên trƣớc khi nghỉ hƣu, nghỉ phép, hỗ trợ khó khăn, trợ cấp 

đột xuất…. 

2.2.2. Công tác lập dự toán 

Hệ thống dự toán thu - chi giữ một vai trò quan trọng trong công tác quản 

lý tài chính trong các trƣờng đại học công lập, nhằm đảm bảo sự giám sát của 

Nhà nƣớc về lĩnh vực tài chính của đơn vị, đồng thời giúp đơn vị bảo đảm cân 

đối thu chi. Trong các trƣờng đại học, cao đẳng công lập nói chung và trƣờng 

Đại học Hùng Vƣơng nói riêng, có hai hệ thống dự toán thu chi tồn tại đồng thời 

gắn với hai nguồn kinh phí chủ lực: ngân sách cấp và học phí, lệ phí. 

* Căn cứ lập dự toán 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là đơn vị sự nghiệp công lập, đƣợc giao 

quyền tự chủ và đảm bảo một phần chi phí hoạt động, đƣợc giao dự toán ngân 

sách để thực hiện nhiệm vụ cung cấp dịch vụ công về đào tạo và nghiên cứu 

khoa học. Trƣờng là đơn vị dự toán cấp I trực thuộc UBND tỉnh Phú Thọ thực 

hiện cơ chế tự chủ tài chính. 

Hằng năm, căn cứ vào nhiệm vụ NN giao; chỉ tiêu sinh viên, học sinh 

đƣợc phép tuyển sinh; mức thu học phí; tình hình tăng lƣơng của giảng viên và 

giá cả dịch vụ; ngoài ra còn căn cứ vào kết quả hoạt động tài chính của năm 

trƣớc liền kề, trƣờng tiến hành lập dự toán thu, chi năm kế hoạch để gởi cơ quan 

quản lý cấp trên (UBND tỉnh Phú Thọ). Cụ thể nhƣ sau: 
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Dự toán kinh phí từ nguồn NSNN cấp của các trƣờng đại học, cao đẳng 

công lập thƣờng gồm: dự toán kinh phí cho hoạt động thƣờng xuyên, dự toán 

kinh phí cho hoạt động khoa học công nghệ và dự toán cho dự án (các chương 

trình mục tiêu, công trình xây dựng cơ bản…). Trong xu hƣớng tăng chi cho sự 

nghiệp giáo dục, nguồn NSNN cấp chi thƣờng xuyên cho trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng trên cơ sở: Theo định mức sinh viên thực hiện theo Nghị quyết 

225/2010/NQ-HĐND ngày 14/12/2010 về việc định mức phân bổ dự toán chi 

thƣờng xuyên NS địa phƣơng năm 2011 thời kỳ ổn định NS giai đoạn 2011- 

2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Thọ; Trong bảng dự toán của trƣờng chỉ 

thể hiện chủ yếu là phần dự toán kinh phí cho hoạt động thƣờng xuyên. Dự toán 

thu từ kinh phí NSNN cấp căn cứ trên cơ sở dự toán chi. Giao kinh phí thực hiện 

chi lƣơng, các khoản trích theo lƣơng và thực hiện cải cách tiền lƣơng theo Quy 

định của NN và căn cứ theo đăng ký quỹ lƣơng đƣợc Sở nội vụ duyệt; Phân bổ 

thêm theo khu vực 30% dự toán năm giai đoạn đầu ổn định; cấp bù kinh phí đào 

tạo và kinh phí thực hiện các nhiệm vụ chuyên môn khác do NN giao. Hằng 

năm, trên cơ sở chức năng nhiệm vụ đƣợc giao và kế hoạch công tác cụ thể của 

năm tiếp theo, Nhà trƣờng xây dựng dự toán chi tiết trình cơ quan có thẩm quyền 

phê duyệt. Dự toán chi cho hoạt động thƣờng xuyên đƣợc tính chủ yếu trên cơ sở 

tích số giữa số lƣợng sinh viên đƣợc ngân sách cấp (chia theo số lượng bình 

quân sinh viên có mặt trong năm) và định mức ngân sách cấp cho một sinh viên, 

tuy nhiên do tình hình giá cả ngày một tăng, số lƣợng sinh viên tuyển sinh ngày 

một khó khăn, không đảm bảo chỉ tiêu Bộ giao. Đƣợc sự quan tâm của các cấp, 

các ngành, kinh phí NSNN cấp qua các năm đƣợc tăng lên đáng kể, tăng từ 5-

7%. Kinh phí tăng nhƣ vậy do mức lƣơng tối thiểu tăng và sự phát triển về chiều 

sâu của Nhà trƣờng. Bên cạnh đó Nhà trƣờng đã chủ động xây dựng dự toán đầu 

tƣ xây dựng một số hạng mục công trình đƣợc cơ quan có thẩm quyền duyệt và 

cấp kinh phí 

Dự toán nguồn thu học phí các trƣờng tính trên cơ sở tích số giữa số 

lƣợng sinh viên dự kiến của trƣờng trong năm học dự toán với mức học phí dựa 
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theo khung quy định của NN, đƣợc tính theo tháng. Trƣờng căn cứ các quy định 

của Nhà nƣớc và quy định cụ thể của Hội đồng nhân dân tỉnh Phú Thọ để xây 

dựng khung học phí cho các hệ đào tạo chính quy và không chính quy cho từng 

ngành. Trƣớc năm 2016 Nhà trƣờng thực hiện thu học phí theo Nghị định số 

49/2010/NĐ-CP ngày 14/5/2010 của Thủ tƣớng Chính phủ quy định về miễn, 

giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập và cơ chế thu, sử dụng học phí đối với cơ sở 

giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân từ năm 2010-2011 đến năm học 

2014-2015; Căn cứ Nghị quyết số 38/2011/NQ-HĐND ngày 12/12/2011 của 

Chủ tịch Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định mức thu học phí các trƣờng 

Đại học, cao đẳng, trung cấp chuyên nghiệp, cao đẳng nghề, trung cấp nghề công 

lập thuộc tỉnh Phú Thọ quản lý. Sang năm 2016 thực hiện theo Nghị định số 

86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính phủ về việc quy định về cơ chế thu, 

quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống Giáo dục quốc dân và 

chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến 

năm học 2020-2021.  

Trên cơ sở xã hội hóa, mở rộng các hoạt động sự nghiệp –dịch vụ theo 

chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao để phát triển nguồn thu: thu về cung ứng dịch 

vụ, khi thu vƣợt thì đơn vị đƣợc sử dụng toàn bộ số vƣợt thu để tăng thu nhập, 

tăng cƣờng cơ sở vật chất và khi giảm thu đơn vị phải giảm chi tƣơng ứng. 

Trên cơ sở đó trƣờng sẽ phân tích chi phí vào các mục chi của ngân sách 

để lập dự toán. Nhìn chung việc dự toán chi từ nguồn học phí thƣờng chỉ bảo 

đảm một khung chung theo các qui định nói trên, việc đi vào chi tiết các mục chi 

không đƣợc quan tâm lắm nhƣ chi ngân sách. Nguyên nhân sâu xa là trong quan 

điểm của Nhà nƣớc, học phí là khoản đƣợc tạo ra của trƣờng, chúng đƣợc để lại 

toàn bộ nhằm trang trải chi phí và phát triển trƣờng. 

Qua phân tích trên có thể nhận thấy rằng công tác lập dự toán tại trƣờng 

Đại học Hùng Vƣơng chỉ quan tâm đến mục tiêu cân đối thu, chi. Đảm bảo thu 

đủ, chi đúng theo những chỉ tiêu cấp trên giao chứ chƣa quan tâm đến các yếu tố 

môi trƣờng tác động đến nguồn thu của Trƣờng. Mặt khác trong dự toán không 
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đề ra các mục tiêu phát triển bền vững cho trƣờng. Dự toán chủ yếu mang tính 

ngắn hạn cho một năm, không có dự toán dài hạn, thiếu phƣơng án đầu tƣ, tìm 

kiếm nguồn tài trợ một cách khoa học và khả thi. 

* Quy trình lập dự toán 

Về quy trình lập dự toán, nhà trƣờng tuân thủ đúng theo quy định của nhà 

nƣớc, tiến hành trình tự theo ba bƣớc lập dự toán đã đƣợc đề cập trong chƣơng 1, 

mục 1.2.3.4 của luận văn này. 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng áp dụng chính sách quản lý tài chính thống 

nhất, thu- chi qua đầu mối phòng Kế hoạch – Tài chính (Hiện tại riêng nguồn 

vốn đầu tƣ xây dựng Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng tại cơ sở I do Ban quản lý dự 

án Đầu tƣ xây dựng trực tiếp quản lý và quyết toán theo Quyết định của Hiệu 

trƣởng Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng, kết thúc niên độ kế toán hết 31/1 năm sau, 

có báo cáo tài chính năm nộp phòng Kế hoạch – Tài chính để tổng hợp báo cáo 

Hiệu trƣởng, Hội đồng trƣờng và cơ quan cấp trên. Phòng Kế hoạch – Tài chính 

có trách nhiệm tham mƣu cho nhà trƣờng, chủ tài khoản về công tác quản lý tài 

chính nhƣ: Trƣờng lập dự toán theo năm tài chính, với hình thức lập dự toán này 

đòi hỏi trƣờng phải chia thành hai phần trong dự toán đó là phần dự toán cho kỳ 

2 của năm học trƣớc và phần dự toán kỳ 1 của năm học sau . Với phần dự toán 

kỳ 1 của năm học sau thì nhà trƣờng phải ƣớc chỉ tiêu của Bộ giao và đồng thời 

ƣớc mức học phí dự tính để có số liệu lập dự toán thu học phí theo ƣớc tính. 

Trong quá trình thực hiện dự toán trong năm tài chính thì nhà trƣờng phải điều 

chỉnh dự toán theo mức học phí theo quy định của học kỳ 1.Với hình thức lập dự 

toán này đòi hỏi bộ phận lập dự toán mức học phí ƣớc tính phải thật sát thì số 

liệu lập dự toán, ƣớc thực hiện và quyết toán kinh phí mới không chênh lệch 

nhiều. 

* Thực tế lập dự toán tại trƣờng 

Để thấy rõ đƣợc tình hình lập dự toán của trƣờng qua các năm ta nghiên 

cứu qua bảng số liệu sau: 
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Bảng 2.3. DỰ TOÁN THU CHI NGÂN SÁCH NĂM 2014- 2016( ĐVT: Nghìn đồng) 

STT CHỈ TIÊU 

DỰ TOÁN NĂM 

2014 

DỰ TOÁN NĂM 

2015 

DỰ TOÁN NĂM 

2016 
NĂM 2015/2014 NĂM 2016/2015 

Số tiền % Số tiền % Số tiền % Số tiền % Số tiền % 

I DỰ TOÁN THU 72.702.916 100 80.394.866 100 86.955.150 100 7.691.950 10,58 6.560.284 8,16 

1 Nguồn NSNN cấp 54.325.762 74,72 58.579.528 72,86 61.017.000 70,17 4.253.766 7,83 2.437.472 4,16 

2 Phí, lệ phí để lại 17.391.557 23,92 20.180.848 25,10 23.482.163 27,01 2.789.291 16,04 3.301.315 16,35 

3 Hoạt động dịch vụ 835.597 1,15 1.423.990 1,78 2.155.987 2,48 588.393 70,42 731.997 51,4 

4 Thu khác 150.000 0,21 210.500 0,26 300.000 0,34 60.500 40,33 89.500 42,51 

II DỰ TOÁN CHI 72.702.916 100 80.394.866 100 86.955.150 100 7.691.950 10,58 6.560.284 8,16 

A Chi thƣờng xuyên 72.702.916 100 80.394.866 100 86.955.150 100 7.691.950 10,58 6.560.284 8,16 

1 Chi cho con ngƣời 25.864.396 35,58 27.774.882 34,55 28.197.132 32,43 1.910.486 7,38 422.250 1,52 

2 

Chi quản lý hành chính và  

nghiệp vụ chuyên môn 38.409.985 52,83 41.874.194 52,09 49.699.016 57,15 3.464.209 9,02 7.824.822 18,68 

3 Chi sữa chửa TSCĐ 3.950.500 5,43 5.098.954 6,34 2.523.090 2,9 1.148.454 29,07 

-

2.575.864 -50,51 

4 Chi khác 4.478.035 6,16 5.646.836 7,02 6.535.912 7,52 1.168.801 26,1 889.076 15,74 

B Chi không thƣờng xuyên 0 0 0 0 0 0 0 - 0 - 

1 Chi cho con ngƣời 0 0 0 0 0 0 0 - 0 - 

2 

Chi quản lý hành chính và 

 nghiệp vụ chuyên môn 0 0 0 0 0 0 0 - 0 - 

(Nguồn: Bảng dự  toán thu chi  năm 2014-2016) 



 57 

Qua bảng số liệu trên ta thấy mức dự toán đƣợc điều chỉnh tăng qua các năm 

cả về số tuyệt đối lẫn tƣơng đối. Cụ thể: Năm 2015dự toán thu là 80.394.866 nghìn 

đồng, tăng 7.691.950 nghìn đồng so với năm 2014( mức tăng đạt 10,58%), năm 

2016 dự toán thu là 86.955.150 nghìn đồng, tăng 6.560.284 nghìn đồng so với năm 

2014(mức tăng đạt 8,16% thấp hơn so với mức tăng năm 2015). Trong đó, nguồn 

thu tăng chủ yếu là do nguồn ngân sách cấp cho trƣờng ngày một tăng, điều này một 

phần là do chính sách tăng lƣơng của nhà nƣớc đối với giảng viên, và một phần là 

do trƣờng đang trong giai đoạn phát triển, là trƣờng đại học đa cấp, đa ngành, đa hệ, 

tính chất công việc và quá trình tổ chức đào tạo mang tính tổng hợp, trong khi cơ sở 

ban đầu là trƣờng cao đẳng sƣ phạm, lực lƣợng cán bộ, giảng viên còn thiếu, trình 

độ chuyên môn và năng lực quản lý có những hạn chế nhất định, đặc biệt là đội ngũ 

giảng viên  có trình độ cao, nên số lƣợng giảng viên đƣợc tuyển dụng vào trƣờng 

ngày một tăng nên khiến nguồn Ngân sách cấp cho trƣờng luôn tăng qua các năm. 

Mặc khác, số lƣợng sinh viên vào học ngày càng đông, cộng với chính sách điều 

chỉnh mức học phí trên một học sinh, sinh viên của nhà nƣớc tăng nên nguồn phí và 

lệ phí để lại trƣờng cũng tăng. Tuy nhiên nguồn thu từ hoạt động dịch vụ và nguồn 

thu khác thì không đáng kể, chỉ chiếm tỷ lệ rất thấp (dưới 3%) trong tổng nguồn thu 

của dự toán. 

Về dự toán chi: Chủ yếu là chi thƣờng xuyên, trong đó phần lớn là chi cho chi 

quản lý hành chính và nghiệp vụ chuyên môn. Qua các năm mức chi này càng tăng, cụ 

thể năm 2014 đạt 52,83% trong tổng dự toán chi, năm 2015 đạt 52,09  tăng 9,02% so 

với năm 2014, năm 2016 đạt 57,15  tăng 18,68% so với năm 2015, tuy nhiên mức 

tăng này chủ yếu là tăng do chi nghiêp vụ chuyên môn, với giá cả thị trƣờng ngày càng 

tăng nhƣ hiện nay thì việc chi phí tăng là điều không tránh khỏi. Chi cho con ngƣời 

cũng tăng qua các năm từ 25.864.396 nghìn đồng năm 2014 lên đến 28.197.132 nghìn 

đồng năm 2016. Chi sửa chữa tài sản cố định và chi khác không đáng kể. 

Công tác xây dựng kế hoạch về tài chính gửi cho cấp trên đảm bảo quy định về nội 

dung, đúng chế độ chính sách và nguồn lực đơn vị, đúng thời gian, đúng biểu mẫu. 
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2.2.3. Thực trạng quản lý thu 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng  mới thành lập, đang trong quá trình phát triển, 

vì vậy nhu cầu về tài chính rất lớn. Từ khi đƣợc thành lập đến nay, Trƣờng luôn 

nhận đƣợc sự lãnh đạo, chỉ đạo thƣờng xuyên của Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân và 

Ủy ban nhân dân tỉnh nên việc đầu tƣ tăng lên rất nhiều. Hàng năm, ngân sách Nhà 

nƣớc cấp cho Trƣờng theo định mức, theo quy mô hiện có. Bên cạnh đó, trƣờng 

cũng tiến hành thu học phí của các loại hình đào tạo theo quy định, thu lệ phí tuyển 

sinh, thu liên kết đào tạo, thu bồi hoàn kinh phí đào tạo, thu tiền nội trú sinh viên, 

thu từ các khoản dịch vụ, khai thác cơ sở vật chất, thu từ hoạt động của các trung 

tâm và các khoản thu khác…Nguồn kinh phí đƣợc thể hiện qua bảng sau: 

Bảng 2.4. NGUỒN TÀI CHÍNH CỦA TRƢỜNG NĂM 2014-2016 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

CHỈ TIÊU 
NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

Số lƣợng % Số lƣợng % Số lƣợng % 

1. NSNN cấp chi 53.133.360 56,90 64.795.483 60,53 64.026.232 64,05 

2. Phí, lệ phí đƣợc 

giữ lại 31.600.808 33,84 34.688.313 32,40 28.427.402 28,44 

3. Thu dịch vụ 8.356.181 8,95 7.345.722 6,86 7.377.339 7,38 

4.Thu khác 297.685 0,32 216.781 0,20 133.200 0,13 

Tổng cộng 93.388.034 100 107.046.299 100 99.964.173 100 

(Nguồn: Báo cáo quyết toán năm 2014-2016) 

 

 

Hình 2.1: Biểu diễn nguồn tài chính của trường từ năm 2014-2016 
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Qua bảng 2.6 và hình 2.1 ta thấy về mặt số lƣợng, nguồn thu NSNN cấp của 

trƣờng đều tăng qua các năm; nguồn thu từ phí, lệ phí; nguồn thu từ dịch vụ và thu 

khác có xu hƣớng giảm. Xét tỷ lệ từng nguồn thu tƣơng ứng với khả năng đáp ứng 

nhu cầu chi cho hoạt động thƣờng xuyên của đơn vị. Cũng nhƣ các cơ sở giáo dục 

khác, nguồn kinh phí hoạt động thƣờng xuyên của đơn vị chủ yếu từ việc Nhà nƣớc 

phân bổ ngân sách cho đơn vị. Qua biểu đồ phản ánh tỷ lệ các nguồn thu của 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng, trong tổng thu của cả trƣờng chiếm tỷ trọng lớn nhất 

và quan trọng nhất vẫn là nguồn thu từ ngân sách nhà nƣớc cấp (dao động trung 

bình từ 56% - 64%). Nguồn thu cũng chiếm một tỷ trọng không nhỏ là nguồn thu từ 

học phí; tỷ trọng của nguồn thu này dao động tùy thuộc vào số lƣợng sinh viên, học 

sinh nhập học, chiếm tỷ lệ từ 28% - 33%. Các nguồn thu còn lại là từ hoạt động 

dịch vụ và nguồn thu khác bao gồm phần lớn là nguồn thu dịch vụ liên kết đào tạo, 

dịch vụ trung tâm ngoại ngữ tin học, thu từ Ký túc xá, thu từ thanh lý tài sản, phí 

tuyển sinh, bồi hoàn kinh phí đào tạo và dịch vụ khác. Nguồn thu này thƣờng không 

ổn định và chiếm tỷ trọng thấp. Các nguồn thu khác từ hoạt động hợp tác đào tạo 

quốc tế còn ít cho thấy trƣờng chƣa khai thác hết tiềm lực hiện có cả về khả năng 

đội ngũ cán bộ giảng dạy cũng nhƣ tận dụng các trang thiết bị hiện có để tạo ra 

nguồn thu cho trƣờng. 

Trong cơ cấu nguồn thu của trƣờng, nguồn thu từ NSNN về số lƣợng luôn 

tăng qua các nămvà đồng thời tỷ trọng của nguồn này trong tổng nguồn thu của 

trƣờng đều có xu hƣớng tăng lên, cụ thể: Năm 2014 chiếm 56,90 , năm 2015 

chiếm 60,53  và năm 2016 chiếm là64,05%. Nguồn thu từ phí, lệ phí đƣợc giữ lại 

có xu hƣớng giảm xuống cả về số lƣợng và tỷ trọng của nguồn thu này, cụ thể: Năm 

2014 chiếm 33,84 , năm 2015 chiếm 32,40  và năm 2016 chiếm là 28,44%. Tỷ 

trọng thu dịch vụ và thu khác giảm, cụ thể thu dịch vụ từ 8,95  năm 2014, xuống 

còn có  6,86  năm 2015 và năm 2016là 7,38% tăng 0,52  so với năm 2015 nhƣng 

giảm 1,57% so với năm 2014 là ; thu khác từ 0,32  năm 2014, xuống đến 0,20% 

năm 2015 và đến năm 2016 chiếm 0,13  tăng lên 0,07  so với năm 2015 nhƣng 

giảm 0,19% so với năm 2014. Qua biểu đồ phản ánh tỷ lệ các nguồn thu của Trƣờng 
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Đại học Hùng Vƣơng thấy sự lệ thuộc vào Ngân sách còn tƣơng đối lớn, nguồn thu 

học phí lệ phí đóng góp trong tổng thu đứng thứ hai sau nguồn thu Ngân sách và 

nguồn thu từ dịch, thu khác không đáng kể nhƣng các nguồn thu này cũng đã góp 

phần cho các hoạt động chăm lo đời sống cán bộ, giảng viên công nhân viên và sinh 

viên trong Nhà trƣờng đƣợc đẩy mạnh tốt hơn. Đời sống vật chất, tinh thần của mọi 

ngƣời đƣợc cải thiện. Hầu hết, thu nhập của cán bộ, giảng viên, công nhân viên đã 

đƣợc nâng lên. Các khoa, phòng, bộ phận có nhiều việc làm, tạo thêm nguồn thu, tổ 

chức nghỉ ngơi, tham quan, du lịch. Các chế độ, chính sách đối với cán bộ giảng 

viên và sinh viên đƣợc thực hiện đầy đủ. Các hoạt động thể dục thể thao, văn hoá 

văn nghệ, các câu lạc bộ sinh viên đƣợc đẩy mạnh, bầu không khí dân chủ đƣợc bảo 

đảm, đoàn kết nội bộ đƣợc củng cố và tăng cƣờng. 

Xét về tỷ lệ tăng giảm các nguồn qua các năm ta thấy: 

Bảng 2.5. TỶ LỆ TĂNG GIẢM NGUỒN TÀI CHÍNH QUA CÁC NĂM 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

CHỈ TIÊU NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

1. NSNN cấp 53.133.360 64.795.483 64.026.232 

Tỷ lệ tăng/giảm qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  21,95% -1,18% 

2. Phí, lệ phí được giữ lại 31.600.808 34.688.313 28.427.402 

Tỷ lệ tăng/giảm qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  9,77% -18,05% 

3. Thu dịch vụ 8.356.181 7.345.722 7.377.339 

Tỷ lệ tăng/giảm qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  -12,09% 0,35% 

4. Viện trợ  0 0 

Tỷ lệ tăng/giảm qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  0 0 

5.Thu khác 297.685 216.781 133.200 

Tỷ lệ tăng/giảm qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  -27,18% -38,56% 

Tổng thu của trƣờng 93.388.034 107.046.299 99.964.173 

Tỷ lệ tăng/giảm qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  14,63% -6,62% 
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Nhƣ vậy, qua bảng 2.6 và 2.7 cho thấy:Trong giai đoạn 2014-2016, thu tài 

chính năm sau cao hơn năm trƣớc. Nguồn tài chính năm 2015 tăng 14,63% so với 

năm 2014, trong đó nguồn ngân sách Nhà nƣớc tăng 21,95%; phí lệ phí tăng 9,77  

và thu khác lại giảm 27,18 . Sang năm 2016 tốc độ giảm tổng nguồn thu so với 

năm 2015 là 6,62%, trong đó nguồn ngân sách Nhà nƣớc giảm 1,18% ; phí, lệ phí 

giảm18,05%; thu dịch vụ giảm 38,56%. 

Để thấy rõ hơn về thực trạng nguồn thu của trƣờng chúng ta sẽ lần lƣợt đi 

vào phân tích từng nguồn thu của trƣờng. 

* Nguồn NSNN cấp 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là đơn vị sự nghiệp công lập, đƣợc giao quyền 

tự chủ và tự đảm bảo một phần chi phí hoạt động, đƣợc giao dự toán ngân sách để 

thực hiện nhiệm vụ cung cấp dịch vụ công về đào tạo và nghiên cứu khoa học. 

Nguồn ngân sách Nhà nƣớc cấp luôn là nguồn thu quan trọng nhất đảm bảo 

cho sự hoạt động và phát triển của khu vực hành chính sự nghiệp. Trong thời gian 

qua, cùng với sự phát triển của nền kinh tế, chiến lƣợc phát triển giáo dục cũng đặt 

ra mục tiêu tăng cƣờng nguồn tài chính cho giáo dục – đào tạo, nâng cao tỷ lệ chi 

ngân sách Nhà nƣớc cho giáo dục – đào tạo nhằm tăng tốc phát triển, rút ngắn 

khoảng cách tụt hậu so với các nƣớc trong khu vực. 

Trong xu hƣớng tăng chi cho sự nghiệp giáo dục, nguồn ngân sách Nhà nƣớc 

cấp chi thƣờng xuyên cho trƣờng Đại học Hùng Vƣơng trên cơ sở: Theo định mức 

sinh viên đƣợc thực hiện theo Nghị quyết 225/2010/NQ-HĐND ngày 14 tháng 12 

năm 2010 về việc định mức phân bổ dự toán chi thƣờng xuyên ngân sách địa 

phƣơng năm 2011, thời kỳ ổn định Ngân sách giai đoạn 2011-2015 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh Phú Thọ và thực hiện Nghị quyết số 13/2016/NQ-HĐND ngày 08 

tháng 12 năm 2016 về việc định mức phân bổ dự toán chi thƣờng xuyên ngân sách 

địa phƣơng năm 2017, thời kỳ ổn định ngân sách giai đoạn 2017-2020; Giao kinh 

phí thực hiện chi lƣơng, các khoản trích theo lƣơng và thực hiện cải cách tiền lƣơng 

theo Quy định của Nhà nƣớc và căn cứ theo đăng ký quỹ lƣơng đƣợc Sở nội vụ 

duyệt; Phân bổ thêm theo khu vực 30  dự toán năm giai đoạn đầu ổn định; cấp bù 
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kinh phí đào tạo theo Nghị định 74 của Chính phủ và kinh phí thực hiện các nhiệm 

vụ chuyên môn khác do Nhà nƣớc giao.  

Bảng 2.6. TÌNH HÌNH NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC CẤP QUA CÁC NĂM 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

NỘI DUNG NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

I. Ngân sách – tự chủ 41.966.923 54.112.521 48.828.636 

1.Ngân sách cấp theo định biên cho 

biên chế đƣợc giao 23.404.157 32.868.142 29.113.025 

2.Ngân sách cấp tính theo số sinh viên 18.562.766 21.244.379 19.715.611 

II. Ngân sách – không tự chủ 11.166.437 10.682.962 15.197.596 

1.Cải cách tiền lƣơng 4.369.333 0 983.916 

2.Đào tạo cán bộ 1.500.000 2.173.850 2.000.000 

3.Đào tạo tín chỉ 2.000.000 2.992.632 3.500.000 

4. Đào tạo sinh viên Lào 2.500.000 3.000.000 2.354.000 

5. Quy hoạch 100.000 213.780 0 

6. Tinh giảm biên chế 159.104 0 0 

7. Nghiên cứu khoa học 366.000 402.700 481.900 

8. Khác 172.000 1.900.000 5.877.780 

Tổng cộng =(I)+(II) 53.133.360 64.795.483 64.026.232 

 

 

Đối tƣợng học sinh, sinh viên đƣợc cấp ngân sách là đối tƣợng thuộc học phí 

chỉ tiêu pháp lệnh bao gồm đại học chính quy tập trung, cao đẳng chính quy tập 

trung, trung cấp chuyên nghiệp chính quy. Các hệ đại học liên thông chính quy, đại 

học bằng 2 vừa làm vừa học, đại học vừa làm vừa học (hệ tại chức); cao đẳng liên 

thông chính quy và hệ trung cấp chuyên nghiệp chính quy theo chỉ tiêu hƣớng dẫn 

thì không đƣợc cấp ngân sách. Cách tính NSNN cấp cho một sinh viên đƣợc tính 

dựa theo số lƣợng bình quân sinh viên có mặt. Cụ thể: năm 4 đƣợc điều chỉnh bằng 

3/4 số lƣợng thực tế, năm 2 và năm 3 thời gian học là 12 tháng nên giữ nguyên, năm 

1 do mới tuyển sinh mà thời gian nhập học trong năm là 4 tháng nên số lƣợng đƣợc 

điều chỉnh bằng 1/4 số lƣợng thực tế. 
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Bảng 2.7. NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC CẤP GIAI ĐOẠN 2014-2016 

CHỈ TIÊU NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

1. Số SV, HS đƣợc cấp NS (đã quy đổi) 5.042 4.903 4.531 

Trong đó:    

Đại học 3.900 4.094 3.900 

Cao đẳng 1.142 809 631 

2. NSNN cấp cho trƣờng (nghìn đồng) 18.562.766 21.244.379 19.715.611 

Trong đó:    

Đại học 14.710.800 17.915.344 17.140.500 

Cao đẳng 3.851.966 3.329.035 2.575.111 

3. Định mức cấp ngân sách trên sinh 

viên (nghìn đồng) 3.682 4.333 4.351 

Trong đó:    

Đại học 3.772 4.376 4.395 

Cao đẳng 3.373 4.115 4.081 

4. Tỷ lệ tăng/giảm số NSNN tính bình 

quân cho 1 sinh viên qua các năm 

(năm sau so với năm trƣớc)  17,69% 0,42% 

Trong đó:    

Đại học  16,01% 0,43% 

Cao đẳng  22% -0,83% 

Nhìn vào số liệu của bảng 2.7 trên ta thấy, nhìn chung lƣợng ngân sách cấp 

cho trình độ đại học tính bình quân cho 1 sinh viên hệ đại học mức bình quân 3,7 

triệu  đồng đến 4,3 triệu đồng; trình độ cao đẳng là từ 3,3 triệu đồng đến 4,1 triệu 

đồng; với hệ trung cấp chuyên nghiệp thì những năm gần đây nhà trƣờng tuyển sinh 

theo chỉ tiêu hƣớng dẫn nên không đƣợc ngân sách cấp cho hệ này. 

Bảng số liệu trên cũng cho thấy mức NSNN cấp hàng nămvà mức NSNN cấp 

hàng năm tính bình quân cho một sinh viên tăng giảm phụ thuộc một phần vào số 

lƣợng sinh viên trong năm đó tăng hay giảm, đây vừa là chủ trƣơng của nhà nƣớc 
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trong việc từng bƣớc giao cho trƣờng tự chủ về tài chính, tự tạo lập thêm nguồn thu 

để trang trải, không lệ thuộc nhiều vào NS. Mặt khác còn do nguyên nhân xuất phát 

từ điều kiện tuyển sinh của nhà trƣờng mà mức thuNS đối với từng hệ có sự biến 

động riêng. Cụ thể 

Đối với hệ đại học, năm 2014 Bộ giao chỉ tiêu tuyển sinh là 1.030 nhƣng nhà 

trƣờng chỉ tuyển sinh đƣợc 956 giảm 74 sinh viên so với chỉ tiêu. Năm 2015 nhà 

trƣờng tuyển sinh vƣợt chỉ tiêu đạt 1.122 sinh viên tăng 12 sinh viên so với chỉ tiêu 

giao là 1.110 sinh viên nên mức ngân sách của năm 2015 đã tăng từ 3.772 nghìn 

đồng /sinh viên lên 4.376 nghìn đồng /sinh viên (tăng 16,01% so với năm 2014). 

Sang năm 2016 nhà trƣờng chỉ tuyển đƣợc 804 sinh viên giảm so với chỉ tiêu (chỉ 

tiêu 930) là 126 sinh viên nhƣng  mức ngân sách của năm là 4.395 nghìn đồng/sinh 

viên, lý do tăng nhƣ vậy là sang năm học của năm 2016 áp dụng mức học phí theo 

Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính Phủ quy định về cơ chế 

thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và 

chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015-2016 đến 

năm học 2020-2021. 

Đối với hệ cao đẳng mức NSNN cấp cho mỗi học sinh tăng giảm qua các 

năm, nguyên nhân là do không đạt chỉ tiêu. Năm 2015 chỉ tiêu bộ giao là 280 nhƣng 

nhà trƣờng chỉ tuyển đƣợc 312 sinh viên tăng 32 sinh viên. Do vậy năm 2015 

NSNN cấp tăng từ 3.373 nghìn đồng/sinh viên lên 4.115 nghìn đồng/sinh viên (tăng 

22% so với năm 2014). Sang năm 2016 nhà trƣờng tuyển đƣợc 138 sinh viên giảm 

82 sinh viên so với chỉ tiểu giao là 250 sinh viên nên mức cấp ngân sách giảm 

xuống từ 4.115 nghìn đồng/ sinh viên xuống còn 4.081 nghìn đồng/sinh viên. Mức 

giảm xuống không nhiều là do mức học phí tăng và áp dụng theo Nghị định số 86 

của Chính Phủ. 

Qua phân tích số liệu cho thấy, việc tuyển sinh của nhà trƣờng đã cố gắng 

nhƣng chƣa tốt nên nguồn NSNN cấp cho trƣờng tính bình quân cho một sinh viên 

về mặt bằng chung tăng giảm theo lƣợng sinh viên đầu vào. Nhƣ vậy trƣờng sẽ mất 

dần cơ hội tận dụng nguồn thu từ NSNN để trang trải cho các chi phí nhằm nâng 
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cao nghiệp vụ, chuyên môn cũng nhƣ tạo thêm nguồn thu nhập cho cán bộ công 

nhân viên trong trƣờng. Do vậy, trong tƣơng lai trƣờng cần quan tâm hơn nữa đến 

công tác tuyển sinh để tận dụng tối đa nguồn vốn NSNN cấp. 

* Nguồn thu từ học phí, lệ phí 

Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực 

giáo dục, học phí là nguồn thu đóng vai trò quan trọng trong việc cải tạo, nâng cấp 

cơ sở vật chất, đầu tƣ chiều sâu, trang thiết bị cho điều kiện giảng dạy, học tập cũng 

nhƣ nâng cao thu nhập cho cán bộ, công chức của Nhà trƣờng. Theo Nghị định 

43/2006/NĐ-CP ngày 25 tháng 4 năm 2006 của Chính Phủ quy định quyền tự chủ, 

tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính 

đối với đơn vị sự nghiệp công lập; theo đó đơn vị không đƣợc giao quyền tự chủ về 

mức thu học phí, Nhà trƣờng phải áp dụng mức trần theo quy định. Hiện nay trƣờng 

đang thực hiện việc thu, sử dụng và quản lý học phí theo Nghị định số 86/2015/NĐ-

CP ngày 02/10/2015 của Chính Phủ, các quy định khác của pháp lệnh phí, lệ phí. 

Việc thu và sử dụng học phí đào tạo là một thành phần quan trọng của hoạt động xã 

hội hóa giáo dục, góp phần huy động đƣợc tiềm năng và nguồn lực lớn của xã hội 

để Nhà trƣờng mở rộng quy mô, đa dạng hóa loại hình trƣờng lớp và các hình thức 

hoạt động giáo dục. Học phí là khoản tiền của gia đình ngƣời học hoặc ngƣời học 

phải nộp để góp phần bảo đảm chi phí cho các hoạt động giáo dục. Không chỉ riêng 

đối với Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng và với tất các cơ sở giáo dục đại học công lập 

mức thu học phí thực hiện theo nguyên tắc chia sẻ chi phí đào tạo giữa Nhà nƣớc và 

ngƣời học. Là đơn vị sự nghiệp hoạt động trong lĩnh vực đào tạo nên khoản thu học 

phí của trƣờng chủ yếu là từ học phí chỉ tiêu pháp lệnh và chỉ tiêu hƣớng dẫn.Các 

khoản thu từ học phí đóng góp một phần quan trọng cho việc duy trì các hoạt động 

đào tạo, NCKH và tăng cƣờng cơ sở vật chất cho nhà trƣờng cũng nhƣ tăng thu 

nhập cho cán bộ, giảng viên. 
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Bảng 2.8. TÌNH HÌNH PHÍ, LỆ PHÍ ĐƢỢC GIỮ LẠI QUA CÁC NĂM 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

NỘI DUNG NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

I. Phí tuyển sinh 950.682 1.190.334 777.030 

II. Học phí 30.650.126 33.497.979 27.650.372 

1.Học phí theo chỉ tiêu pháp lệnh 10.506.936 5.420.135 9.247.219 

2.Học phí theo chỉ tiêu hƣớng dẫn 20.143.190 28.077.844 18.403.153 

Tổng cộng =(I)+(II) 31.600.808 34.688.313 28.427.402 

 

Số liệu ở bảng 2.8 cho thấy, tình hình tổng thu phí tuyển sinh năm 2015 cao 

nhất trong ba năm thể hiện số lƣợng sinh viên đăng ký thi tuyển ở trƣờng Đại học ở 

các hệ khá cao. Về học phí của trƣờng thì thu theo mức học phí chỉ tiêu pháp lệnh 

và chỉ tiêu hƣớng dẫn. Từ bảng số liệu trên cho thấy, thu học phí theo chỉ tiêu 

hƣớng dẫn luôn cao hơn rất nhiều so với thu học phí chỉ tiêu pháp lệnh. Thu học phí 

theo chỉ tiêu hƣớng dẫn cao nhƣ vậy bởi lẽ số lƣợng sinh viên đào tạo đại học hệ tại 

chức; liên thông đại học, cao đẳng và hệ trung cấp chuyên nghiệp của trƣờng tăng 

cao so với hệ chính quy tập trung nhƣng phải nằm trong nhiệm vụ kế hoạch đƣợc 

giao. Đồng thời mức thu học phí của các hệ này áp dụng mức không vƣợt quá 150  

mức thu học phí so với hệ đào tạo chính quy tƣơng ứng cùng trình độ đào tạo, nhóm 

ngành, chuyên ngành và nghề đào tạo theo chƣơng trình đào tạo đại trà tại cơ sở 

giáo dục đại học và giáo dục nghề nghiệp chƣa thực hiện tự chủ chi thƣờng xuyên 

và chi đầu tƣ. Mặt khác sinh viên thuộc các hệ này không đƣợc miễn giảm học phí, 

những sinh viên liên thông lên hệ sƣ phạm vẫn đóng học phí. Với tính chất nhƣ vậy, 

nguồn tài chính của trƣờng từ việc thu học phí theo chỉ tiêu hƣớng dẫn luôn luôn 

cao và đƣợc nhà trƣờng chú trọng trong công tác thông tin, tuyên truyền quảng cáo 

trên thông tin đại chúng về hình thức đào tạo và những đợt thi tuyển của trƣờng để 

đem lại nguồn thu cho trƣờng nhiều hơn. Ngoài những lớp đào tạo tại trƣờng, nhà 

trƣờng cũng đã liên kết với nhiều đơn vị liên kết không chỉ trong tỉnh mà liên kết 

với các tỉnh lân cận góp phần đào tạo nguồn nhân lực dồi dào cho các địa phƣơng. 
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Từ bảng 2.3 cho ta biết đƣợc với mức thu học phí nhƣ trên, trƣờng đã thực hiện 

mức thu ở mức trần tối đa cho phép theo quy định của Nghị định 49/2010/NĐ-CP 

ngày 14/5/2010 và Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 của Chính Phủ. 

Điều này cho thấy mức thu hiện nay so với mức giá cả ngày càng tăng thì mức thu 

vẫn không đủ để trƣờng trang trải các khoản chi phí, do đó nhà trƣờng còn phải phụ 

thuộc rất nhiều vào mức ngân sách cấp để đáp ứng các nguồn chi. 

Theo bảng 2. 3 thì mức thu học phí thực tế ở trƣờng trong năm học 2015-

2016áp dụng mức học phí của năm học 2014-2015 và mức học phí này vẫn nằm 

trong mức trần học phí của Nghị định 86 là hợp lý, đảm bảo theo đúng quy định của 

nhà nƣớc. Với mức thu theo quy định mới này thì nguồn thu từ học phí và lệ phí 

trong năm 2016 có giảm xuống so với năm 2015 bởi số sinh viên giảm. 

Cùng với xu hƣớng điều chỉnh tăng mức thu học phí theo chủ trƣơng của 

Chính phủ, trong tƣơng lai nguồn này sẽ đóng vai trò quan trọng trong nguồn tài 

chính nhà trƣờng huy động đƣợc, đảm bảo bù đắp nhu cầu tài chính cho nhà trƣờng, 

nhất là trong gian tới thực hiện theo Nghị định 16/2015/NĐ-CP ngày 14 tháng 02 

năm 2015 của Chính phủ về việc quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công 

lập. 

 

Bảng 2.9. SO SÁNH GIỮA TỐC ĐỘ TĂNG LƢỢNG SINH VIÊN, HỌC SINH 

VỚI TỐC ĐỘ TĂNG HỌC PHÍ 

CHỈ TIÊU NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

1. Số lƣợng sinh viên 11.674 10.549 8.204 

2. So sánh qua các năm về số lượng sinh 

viên qua các năm - - - 

- Số lƣợng - -1.125 -2.345 

- Tỷ lệ % - -9,64% -22,23% 

3. Tổng mức thu học phí (nghìn đồng) 30.650.126 33.497.979 27.650.372 

4. So sánh thu học phí qua các năm - - - 

- Số lƣợng - 2.847.853 -5.847.607 

- Tỷ lệ %  9,29% -17,46% 
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Mặc khác bảng 2.9 cho thấy tỷ lệ tăng giảm học phí qua các năm, cụ thể: 

năm 2015 tăng 2.847.853 nghìn đồng, chiếm 9,29% so với năm 2014 và năm 

2016giảm5.847.607 nghìn đồng, chiếm 17,46% so với năm 2015 chủ yếu là do 

lƣợng học sinh, sinh viên đƣợc tuyển vào trƣờng qua các năm là giảm xuống chứ 

không phải là do mức thu học phí/sinh viên, bằng chứng là năm 2015 lƣợng sinh 

viên, học sinh so với năm 2014giảm có 1.125 ngƣời chiếm tỷ lệ 9,64%; và sang 

năm 2016, lƣợng sinh viên, học sinh không những không tăng mà còn giảm đến 

2.345 ngƣời so với năm 2015.Mặc dù chỉ tiêu đƣợc giao qua các năm giảm xuống 

nhƣng nhà trƣờng thực hiện việc tuyển sinh vẫn không đủ theo chỉ tiêu đƣợc giao 

của mỗi năm.Nguồn tuyển sinh chính quy và liên kết đào tạo hằng năm giảm dần 

nhƣ vậy do nhiều trƣờng Cao Đẳng ồ ạt nâng cấp thành trƣờng đại học. Do vậy 

trƣờng cần phải có những biện pháp tích cực hơn nữa để nâng cao số lƣợng tuyển 

sinh làm tăng thêm nguồn thu từ học phí cho trƣờng. Nếu trƣờng không có biện 

pháp cải thiện tình hình tuyển sinh, thì trong tƣơng lai sẽ rất khó có thể cạnh tranh 

đƣợc với các trƣờng khác, đặc biệt là trong xu thế ngày càng có nhiều trƣờng trung 

cấp, cao đẳng, và đại học tƣ đƣợc hình thành nhƣ hiện nay. 

* Các khoản thu từ dịch vụ và thu khác: 

Bên cạnh nguồn NSNN thì các nguồn thu khác: Dịch vụ ký túc xá, dịch vụ 

liên kết đào tạo, dịch vụ trung tâm tin học ngoại ngữ, thu từ việc thực hiện các đề tài 

nghiên cứu khoa học tỉnh ngoài, dịch vụ khác. Hiệu trƣởng quy định mức thu, chi 

hợp lý (bằng dự toán hoặc hợp đồng đƣợc ký duyệt) đảm bảo đúng chế độ chính 

sách. 

Bảng 2.10. TÌNH HÌNH THU DỊCH VỤ, THU KHÁC QUA 3 NĂM 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

CHỈ TIÊU Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 

I. Thu dịch vụ 8.356.181 7.345.722 7.377.339 

1.Dịch vụ Ký túc xá 940.654 843.562 652.986 

2.Dịch vụ liên kết đào tạo 1.957.500 1.497.589 1.392.847 

3. Dịch vụ Trung tâm Ngoại ngữ 1.432.100 1.252.400 1.164.812 
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- tin học 

4. Dịch vụ khác 4.025.927 3.752.171 4.166.694 

II. Thu khác 297.685 216.781 133.200 

Bảng 2.10 ta thấy nguồn thu dịch vụ của trƣờng cũng đa dạng. Trong tổng 

nguồn thu dịch vụ của trƣờng qua các năm thì dịch vụ khác có nguồn thu cao nhất 

so với các nguồn thu dịch vụ còn lại, nguồn thu khác bao gồm: thu từ việc thực hiện 

các đề tài nghiên cứu khoa học, kinh phí đào tạo lớp dành cho ngƣời Trung Quốc, in 

đề thi cho các trƣờng, học phí học kỳ 3. Trong đó nguồn thu từ học phí học kỳ 3 là 

đem lại nguồn thu cao, đây là học kỳ dành cho những đối tƣợng học lại, học cải 

thiện môn, học vƣợt và nghiệp vụ sƣ phạm hè. Nhƣng qua các năm nguồn thu này 

có xu hƣớng giảm xuống bởi số sinh viên đăng ký giảm đi cũng là do lƣợng sinh 

viên hàng năm của trƣờng ngày càng giảm. Liên kết đào tạo cũng là dịch vụ đem lại 

nguồn thu ổn định qua các năm cho trƣờng, nguồn thu này tùy thuộc vào sự liên kết 

của trƣờng với những trƣờng khác và đồng thời phụ thuộc vào nhu cầu của ngƣời 

học; nguồn thu này có xu hƣớng giảm xuống các năm trở lại đây bởi những lớp đào 

tạo này chỉ đào tạo trong ngắn hạn và đáp ứng lƣợng ngƣời có nhu cầu trong thời 

gian nhất định. Hiện tại trƣờng đang liên kết với trƣờng Đại học Nông Nghiệp về 

đào tạo thạc sĩ, liên kết đào tạo Kế toán trƣởng, văn bằng 2... Bên cạnh đó trƣờng 

cũng có Trung tâm Ngoại ngữ tin học hoạt động cũng khá ổn định, đào tạo cấp 

chứng chỉ cho các khóa học  về ngoại ngữ, tin học văn phòng. Nhƣng nguồn thu này 

cũng đang có chiều hƣớng giảm bởi sự cạnh tranh với các trung tâm bên ngoài đang 

mở nhiều và lƣợng ngƣời học giảm xuống. Tóm lại, hiện nay trƣờng rất thụ động 

trong việc tìm kiếm nguồn thu từ dịch vụ,  để tăng nguồn thu này trƣờng cần tích 

cực hơn nữa trong việc quảng bá để thu hút các học viên theo học, mở rộng liên kết 

đào tạo với các trung tâm, cơ sở đào tạo, hay các trƣờng học khác.. và các doanh 

nghiệp để tăng thu từ nguồn này. 

Đối với các nguồn thu khác gồm: thu từ hoạt động giữ xe, cho thuê mặt 

bằng, cho thuê căn tin, in ấn đề thi cho thi công chức toàn tỉnh, …còn ít và không 

ổn định. 
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Tóm lại, mặc dù nguồn thu ngoài NSNN cấp đang ngày càng đóng một vai 

trò quan trọng hơn, nhà trƣờng vẫn chƣa có một định hƣớng và kế hoạch cụ thể nào 

để làm tăng nguồn thu này. Các nguồn thu chủ yếu phát sinh một cách tự nhiên, nhà 

trƣờng còn chƣa tích cực trong việc tìm kiếm các nguồn thu khác ngoài NS, đó là 

do tâm lý ỷ lại vào nguồn NSNN cấp. Vì vậy, trong thời gian tới, việc thực hiện tự 

chủ tài chính của trƣờng sẽ gặp nhiều khó khăn trong việc đảm bảo nhu cầu chi tiêu 

rất lớn trong giai đoạn xây dựng mô hình đa ngành, đa cấp cũng nhƣ trong xu thế 

ngày càng nhiều trƣờng  tƣ và các trung tâm giáo dục đƣợc thành lập nhƣ hiện nay. 

2.2.4. Thực trạng quản lý chi 

Trên cơ sở dự toán thu chi quý đã đƣợc hiệu trƣởng duyệt, và đƣợc cơ quan 

tài chính (Sở Tài chính Phú Thọ) cấp phát kinh phí chuyển đến kho bạc Nhà nƣớc 

nơi trƣờng mở tài khoản. Mặc khác, căn cứ vào các chế đô, tiêu chuẩn, định mức 

quy định hiện hành của Nhà nƣớc và đáp ứng yêu cầu đặc thù của đơn vị, trƣờng 

tiến hành công tác chấp hành chi để đảm bảo chi hợp lý, tiết kiệm và hiệu quả. 

Để thấy rõ thực trạng sử dụng các nguồn lực tài chính của trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng giai đoạn 2014-2016, ta theo dõi các thông tin đƣợc thể hiện ở bảng 

sau: 

Bảng 2.11: Nội dung và tỷ trọng các khoản chi từ tổng nguồn kinh phí 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

CHỈ TIÊU 
Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 

Số lƣợng % Số lƣợng % Số lƣợng % 

I. Nội dung và tỷ 

trọng các các khoản 

chi từng nhóm       

1. Nhóm 1 28.357.031 35,04 38.081.074 38,49 38.091.945 40,41 

2. Nhóm 2 24.642.090 30,45 32.552.317 32,90 36.163.031 38,37 

3. Nhóm 3 8.103.600 10,02 18.463.000 18,66 11.687.400 12,40 

4. Nhóm 4 19.816.882 24,49 9.838.898 9,95 8.310.358 8,82 

Tổng cộng 80.919.603 100 98.935.289 100 94.252.734 100 
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II. Tỷ lệ tăng giảm 

năm sau so với năm 

trƣớc       

1. Nhóm 1  -  34,29  0,03 

2. Nhóm 2  -  32,10  11,09 

3. Nhóm 3  -  127,84  -36,70 

4. Nhóm 4  -  -50,35  -15,54 

Tổng cộng  -  22,26  -4,73 

(Nguồn: Báo cáo quyết toán năm 2014-2016) 

 

Hình 2.2: Nội dung và tỷ trọng các khoản chi từ tổng nguồn kinh phí 
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là chi cho con ngƣời (nhóm 1) chiếm trung bình trên 35% tổng nguồn chi, tiếp theo 

là chi cho quản lý hành chính và chi chuyên môn nghiệp vụ (nhóm 2), cuối cùng là 

chi cho sửa chữa, mua sắm tài sản cố định (nhóm 3) và chi khác (nhóm 4). 

- Đối với nhóm chi con ngƣời(nhóm 1): Đây là nhóm chi đƣợc thực hiện theo 

công thức và ít thay đổi theo không gian và thời gian. Theo bảng số liệu và hình vẽ 

trên, tỷ trọng nhóm 1 ngày càng tăng trong tổng nguồn chi qua các năm, cụ thể: năm 

2014 chi 28.357.031 nghìn đồng, năm 2015 chi 38.081.074 nghìn đồng tăng 

9.724.043 nghìn đồng và năm 2016 chi 38.091.945 nghìn đồng. 

- Đối với nhóm chi phí nghiệp vụ chuyên môn và chi phí hành chính (nhóm 

2): cũng giống nhƣ nhóm 1, nhóm này tăng đều cả về số tuyệt đối lẫn tƣơng đối. 

Năm 2014 chiếm tỷ trọng 30,45  (đạt 24.642.090 nghìn đồng) so với tổng của năm 

2014; sang năm 2015 chiếm tỷ trọng 38,49% (đạt 32.552.317 nghìn đồng) so với 

tổng của năm 2015, tăng 32,1% so với nhóm chi năm 2014; năm 2016 chiếm tỷ 

trọng 40,41  (đạt 36.163.031 nghìn đồng) so với tổng của năm 2016, tăng 11,09% 

so với nhóm chi năm 2015. 

- Nhóm chi sửa chữa, mua sắm TSCĐ (nhóm 3).Xét về tỷ trọng, năm 2014 tỷ 

trọng của nhóm chi này chiếm 10,01  (đạt 8.103.600 nghìn đồng), đến năm 2015 

nhóm chi này chiếm tỷ trọng 18,66  (đạt 18.463.000 nghìn đồng) tăng 127,84% 

tƣơng ứng tăng 10.359.400 nghìn đồng so với năm 2014 với cùng nhóm chi, tỷ 

trọng năm 2016 chiếm 12,40  (đạt 11.687.400 nghìn đồng) giảm so với năm 2015 

là 6.775.600 nghìn đồng tƣơng ứng giảm 0,37%. 

- Nhóm chi khác (nhóm 4): bao gồm các khoản chi trích lập các quỹ, và các 

khoản chi khác. Nhóm chi này có xu hƣớng giảm dần qua các năm: năm 2014 đạt 

19.816.882 nghìn đồng (chiếm 24,49%), năm 2015 đạt 9.838.898 nghìn đồng 

(chiếm 9,95%) giảm 50,35% so với 2014; và năm 2016 đạt 8.310.358 nghìn đồng 

(chiếm 8,82%) giảm 15,54% so với năm 2015. 

Để biết rõ đƣợc nguyên nhân dẫn đến sự biến động trong cơ cấu nguồn chi 

của trƣờng ta đi và tìm hiểu cụ thể từng nội dung chi. 

* Nhóm chi con ngƣời 
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Theo nhƣ trên đã phân tích, đây là nhóm chi chiếm tỷ trọng lớn nhất trong 

tổng nguồn chi bao gồm các khoản mục chi sau 

Bảng 2.12. NỘI DUNG VÀ TỶ TRỌNG CHI NHÓM 1 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

CHỈ TIÊU 
Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 

Số lƣợng % Số lƣợng % Số lƣợng % 

Tiền lƣơng 12.401.131 43,73 14.052.622 36,90 14.758.566 38,74 

Tiền công 2.042.263 7,20 2.547.130 6,69 3.389.738 8,90 

Phụ cấp lƣơng 7.023.497 24,77 7.462.111 19,60 7.656.692 20,10 

Học bổng HS,SV 1.765.095 6,22 2.013.420 5,29 1.589.500 4,17 

Tiền thƣởng 331.040 1,17 350.424 0,92 369.715 0,97 

Phúc lợi tập thể 38.719 0,14 44.770 0,12 160.515 0,42 

Các khoản đóng góp 3.257.402 11,49 5.064.764 13,30 4.516.389 11,86 

Thanh toán cá nhân 

khác 
1.497.884 5,28 6.545.833 17,19 5.650.830 14,83 

Tổng cộng 28.357.031 100 38.081.074 100 38.091.945 100 

(Nguồn: Báo cáo quyết toán năm 2014-2016) 

 

 

 

Hình 2.3: Số lượng từng khoản chi trong nhóm 
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Hình 2.4: Tỷ trọng  từng khoản chi trong nhóm 1 
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Trong tổng quỹ lƣơng, thì mức lƣơng của cán bộ công nhân viên dôi ra ngoài 

biên chế phải trả bằng nguồn học phí không nhiều: năm 2014 mức chi này là 

2.560.168 nghìn đồng (so với tổng 12.401.131 nghìn đồng) tức chiếm 20,64 , năm 

2015 mức chi này là 1.856.765 nghìn đồng (so với tổng 14.052.622 nghìn đồng) tức 

chỉ chiếm 13,21  , năm 2016 chi 3.215.683 nghìn đồng (so với tổng 14.758.566 

nghìn đồng) tức chỉ chiếm 21,79% tổng quỹ lƣơng. Trong khi đó, nguồn thu từ học 

phí đƣợc giữ lại là nguồn thu mà nhà trƣờng đƣợc tự chủ về tài chính, việc các 

khoản chi phí đƣợc trang trải từ nguồn này càng ít thì sẽ giúp cho thu nhập của 

giảng viên sẽ càng tăng. 

Mức chi cho tiền công chiếm tỷ trọng nhỏ, và tăng không đáng kể qua các 

năm, điều này là rất tốt bởi khoản chi này đƣợc chi toàn bộ từ nguồn phí, lệ phí 

đƣợc giữ lại chứ NSNN không cấp, do vậy chi tiền công càng ít trƣờng càng tiết 

kiệm thêm đƣợc khoản chi để nâng cao đời sống giảng viên 

Các khoản chi thanh toán cá nhân khác bao gồm chi thu nhập tăng thêm hàng 

tháng cho giảng viên, cán bộ công nhân viên chiếm tỷ trọng không nhỏ trong tổng 

nguồn chi của nhóm 1, ngoài ra còn có các khoản chi làm thêm giờ, vƣợt giờ, tiền 

coi thi, phục vụ thi…Chi trả thu nhập tăng thêm theo thông tƣ 71/2006/TT-BTC 

đƣợc chi từ nguồn chênh lệch thu chi sau khi đã trích quỹ phát triển hoạt động sự 

nghiệp và mức chi không đƣợc vƣợt quá 2 lần quỹ tiền lƣơng cấp bậc, chức vụ 

trong năm do nhà nƣớc quy định. 

Với cách chi này thì mức lƣơng tăng thêm nhiều hay ít giữa các giảng viên 

cùng ngạch, bậc lƣơng phụ thuộc rất lớn vào kết quả lao động của cán bộ công nhân 

viên trong kỳ. Điều này sẽ khích lệ cán bộ công nhân viên làm việc tốt hơn, đem lại 

hiệu quả cho trƣờng cao hơn. Tuy nhiên việc phân loại kết quả lao động vẫn còn 

nhiều bất cập, cụ thể: một trong những tiêu chí quan trọng nhất quyết định đến kết 

quả xếp loại là số giờ giảng trong kỳ có đảm bảo định mức hay không? quy định 

này rất hợp lý nhƣng bất cập ở chổ do đặc điểm từng môn học nên có giảng viên số 

lƣợng giảng dạy chỉ tập trung chủ yếu vào một kỳ, còn kỳ sau thì rất ít, dẫn đến có 

kỳ thì vƣợt chỉ tiêu định mức rất cao, nhƣng có kỳ thì lại thiếu trầm trọng, ảnh 
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hƣởng đến kết quả phân loại. Hoặc trong kỳ nếu giảng viên nào nghỉ sinh thì xếp 

loại D kể cả khi giảng viên đó có giảng vƣợt chỉ tiêu. Sự bất hợp lý này dẫn đến một 

số giảng viên rơi vào những trƣờng hợp trên không còn tích cực trong giảng dạy, 

ảnh hƣởng đến chất lƣợng dạy học và sự phân công công việc của khoa, trƣờng. Do 

đó trƣờng cần phải có sự điều chỉnh linh hoạt hơn, tránh sự cứng nhắc, tạo sự công 

bằng trong việc xếp loại, khuyến khích giảng viên tham gia giảng dạy tốt hơn. 

Chi tiền thƣởng bao gồm các khoản chi các danh hiệu chiến sỹ thi đua, tập 

thể tiên tiến, chi thƣởng đột xuất, chi khen thƣởng các hoạt động Công đoàn, nữ 

công và các hoạt động khác.  Các khoản phúc lợi tập thể nhƣ chi hỗ trợ cho cán bộ 

giáo viên vào các ngày lễ tết, chi hỗ trợ khó khăn, trợ cấp đột xuất… đƣợc chi theo 

quy định hiện hành của nhà nƣớc, và đƣợc chi quỹ khen thƣởng, phúc lợi. Tuy chỉ 

chiếm một tỷ trọng nhỏ. song nguồn chi này phần nào cũng cho thấy sự quan tâm 

của nhà nƣớc và lãnh đạo nhà trƣờng đến sức khỏe, đời sống vật chất và tinh thần 

của toàn bộ cán bộ công nhân viên. 

Ngoài các nguồn chi cho giảng viên thì trƣờng còn chi cho quỹ học bổng của 

sinh viên. Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng là trƣờng đại học trực thuộc tỉnh do điều 

kiện kinh tế của tỉnh còn gặp nhiều khó khăn cho nên ngân sách tỉnh không cấp bù 

học phí cho ngành sƣ phạm, vậy việc xét cấp học bổng khuyến khích cho đối tƣợng 

sinh viên học ngành sƣ phạm do Hiệu trƣởng quyết định. 

* Nhóm chi nghiệp vụ chuyên môn và quản lý hành chính 

Đây là nhóm chi không kém phần quan trọng trong nhiệm vụ chi của trƣờng. 

Tỷ trọng các nội dung chi trong nhóm 2 đƣợc thể hiện qua hình 2.6 cho thấy: nguồn 

chi phí phục vụ cho công tác chuyên môn nhƣ chi mua hàng hóa, vật tƣ dùng cho 

chuyên môn của từng ngành, trang thiết bị kỹ thuật chuyên dụng (không phải là 

TSCĐ), chi mua, in ấn chỉ dùng cho chuyên môn, chi mua đồng phục trang phục, 

thanh toán hợp đồng bên ngoài (chi hợp đồng giáo viên thỉnh giảng, thuê nơi đào 

tạo, thực hành) và chi chuyên môn nghiệp vụ khác.Chi phí nghiệp vụ chuyên môn 

của từng ngành về số tuyệt đối thì tăng dần qua các năm và chiếm tỷ trọng cao nhất 

trong nhóm chi này, cụ thể:  Năm 2014 chiếm 70,62% (đạt 17.402.148 nghìn đồng) 
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, sang năm 2015 con số này đã giảm xuống ở mức 70,30% (đạt 22.885.183 nghìn 

đồng) và đến năm 2016 thì chiếm đến 62,55% (đạt 22.618.189 nghìn đồng) trong 

tổng nguồn chi nhóm 2. Trong phần chi này đã bao gồm có phần kinh phí cho sinh 

viên đi thực tập, tham quan ngoại khóa và kinh phí chi cho việc mua thiết bị thực 

hành, thí nghiệm theo yêu cầu còn hạn hẹp cụ thể: Hệ thống máy tính phục vụ cho 

học tập, thực hành của nhà trƣờng chƣa đáp ứng đủ số lƣợng, chất lƣợng. 

Bảng 2.13. NỘI DUNG VÀ TỶ TRỌNG NHÓM 2 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

CHỈ TIÊU 
Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 

Số lƣợng % Số lƣợng % Số lƣợng % 

Vật tƣ văn phòng 1.151.862 4,67 1.610.773 4,95 2.932.358 8,11 

Chi phí thuê mƣớn 1.993.319 8,09 2.579.379 7,92 2.265.853 6,27 

Thanh toán dịch vụ 

công cộng 1.602.699 6,50 1.721.690 5,29 2.024.334 5,60 

Thông tin tuyên 

truyền, liên lạc 1.201.826 4,88 863.914 2,65 1.269.828 3,51 

Công tác phí 588.384 2,39 833.961 2,56 976.475 2,70 

Hội nghị 37.015 0,15 78.985 0,24 170.150 0,47 

Sửa chửa thƣờng 

xuyên TSCĐ phục 

vụ công tác chuyên 

môn 

664.837 2,70 1.978.432 6,08 3.905.844 10,80 

Chi phí nghiệp vụ 

chuyên môn của 

từng ngành 17.402.148 70,62 22.885.183 70,30 22.618.189 62,55 

Tổng cộng 24.642.090 100 32.552.317 100 36.163.031 100 

(Nguồn: Báo cáo quyết toán năm 2014-2016) 
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Hình 2.5. Tỷ trọng các nội dung chi trong nhóm 2 qua các năm 

Ngoài nguồn chi phí nghiệp vụ chuyên môn tăng vƣợt bậc thì các khoản chi 

phí hành chính còn lại trong nhóm 2 đều giảm về tỷ trọng qua các năm. Nhìn vào 

hình 2.5 ta thấy năm 2014, 2015 và năm 2016  tổng mức chi phí hành chính (trừ chi 

nghiệp vụ chuyên môn và chi sửa chữa thƣờng xuyên TSCĐ) trong tổng nguồn chi 

nhóm 2  đều chiếm khoảng chiếm khoảng 30%. Đây là sự nổ lực rất lớn của trƣờng 

trong việc giảm các nguồn chi không cần thiết, tiết kiệm chi để tăng chi cho các 

nhiệm vụ cần thiết khác cũng nhƣ tăng thêm nguồn thu cho cán bộ nhân viên của 

trƣờng. Mặt khác tuy các nguồn chi phí hành chính ngày càng bị cắt giảm, nhƣng 

nhà trƣờng vẫn đảm bảo các mức chi hợp lý, phù hợp với từng điều kiện cụ thể, 

điều chỉnh tăng dần qua các năm (theo tốc độ trƣợt giá), và phân chia có sự khác 

nhau giữa các thành phố lớn, các vùng miền đặc biệt là đối với nguồn chi công tác 

phí. 

Kinh phí giành cho chi nghiệp vụ chuyên môn ngày càng tăng, phần nào đáp 

ứng đƣợc các yêu cầu về chuyên môn, nghiệp vụ trong nhà trƣờng nhằm nâng cao 

chất lƣợng và hiệu quả hoạt động. 
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Đối với nhóm chi cho sửa chữa thƣờng xuyên TSCĐ phục vụ cho công tác 

chuyên môn của trƣờng ngày càng tăng cả về mặt số lƣợng và tỷ trọng trong nhóm 

chi. Năm 2014 tỷ trọng chi cho sửa chữa thƣờng xuyên TSCĐ trong tổng chi nhóm 

2 chiếm 2,7  (đạt 664.837 nghìn đồng) thì đến năm 2015 tỷ trọng chiếm 6,08% 

(đạt 1.978.432 nghìn đồng) tăng 197,58  so với năm 2014 tƣơng ứng tăng 

1.313.595 nghìn đồng. Sang năm 2016 thì tỷ trọng của mục chi này chiếm 10,8% 

(đạt 3.905.844 nghìn đồng) tăng 97,42  so với năm 2015 tƣơng ứng tăng 1.927.412 

nghìn. Nhƣ vậy, thời gian qua nhà trƣờng đã chú trọng, tăng cƣờng hơn đến việc 

bảo quản, sửa chữa thƣờng xuyên TSCĐ để nâng cao chất lƣợng sử dụng cũng nhƣ 

kéo dài tuổi thọ của TSCĐ, trong ngắn hạn tuy sẽ làm tăng thêm nguồn chi phí, 

nhƣng nếu xét dài hạn thì khoản chi này sẽ giúp tiết kiệm chi phí cho nhà trƣờng rất 

nhiều do TSCĐ nếu đƣợc bảo quản tốt sẽ đƣợc sử dụng lâu hơn, tránh đƣợc những 

hao mòn hữu hình, giúp tiết kiệm nguồn chi cho việc mua sắm mới cũng nhƣ 

phảisửa chữa lớn TSCĐ. 

* Nhóm chi mua sắm, sửa chữa TSCĐ 

Đây là khoản chi nhằm đầu tƣ, mua sắm trang bị cơ sở vật chất phục vụ công 

tác quản lý và đào tạo nhƣ: trang bị tài sản, máy, thiết bị, sách, đồ dùng dạy học, 

phƣơng tiện làm việc... 

Bảng 2.14. NỘI DUNG VÀ TỶ TRỌNG NHÓM 3 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

Chỉ tiêu 
Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 

Số lƣợng % Số lƣợng % Số lƣợng % 

Sửa chữa lớTSCĐ 730.800 9,02 2.013.000 10,90 3.905.800 33,42 

Mua sắm TSCĐ 7.372.800 90,98 16.450.000 89,10 7.781.600 66,58 

Tổng cộng 8.103.600 100 18.463.000 100 11.687.400 100 

(Nguồn: Báo cáo quyết toán năm 2014-2016) 
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Là trƣờng Đại học mới thành lập, cơ sở vật chất, trang thiết bị phục vụ công 

tác đào tạo và nghiên cứu khoa học còn thiếu, việc giải phóng mặt bằng còn gặp 

nhiều khó khăn, kinh phí Nhà nƣớc đầu tƣ hàng năm để xây dựng và trang bị tài sản 

còn thấp, chƣa đáp ứng đƣợc nhu cầu hiện tại. Cơ sở vật chất tại Thị xã Phú Thọ 

đƣợc xây dựng từ thời cao đẳng, đã qua thời gian sử dụng lâu dài, hiện nay đã 

xuống cấp cần lƣợng kinh phí lớn cải tạo cơ sửa chữa; trong khi đó Ủy ban nhân 

dân tỉnh không cấp kinh phí cho cải tạo, sửa chữa và xây dựng tại cơ sở Việt Trì. Vì 

vậy hằng năm nhà trƣờng đã phải tiết kiệm kinh phí ngân sách tự chủ, thu sự nghiệp 

và dịch vụ để đầu tƣ và cải tạo, sửa chữa, xây dựng và trang bị tài sản, thiết bị phục 

vụ công tác đào tạo. Trong năm 2015 nguồn chi của nhóm 3 chiếm tỷ trọng rất cao 

trong tổng nguồn chi của trƣờng (18,66 ) , trong đó chủ yếu là mua sắm TSCĐ. 

Nhìn vào bảng nội dung và tỷ trọng chi của nhóm 3 ta thấy, nguồn chi này có xu 

hƣớng tăng qua các năm,cụ thể: Năm 2015 đơn vị mua sắm tài sản 16.450.000 

nghìn đồng chiếm 89,1% so với tổng chi của nhóm 3 là 18.463.000 nghìn đồng và 

đây cũng là năm mua sắm TSCĐ cao nhất trong ba năm; nguyên nhân là do trong 

năm 2015 nhà trƣờng chuyển cơ bản bộ máy điều hành từ Thị xã Phú Thọ về Thành 

phố Việt Trì , vì vậy cần trang bị cơ sở vật chất, tài sản phục vụ công tác quản lý, 

đào tạo và nghiên cứu khoa học tại cơ sở một Việt Trì. Sang năm 2016, nhà trƣờng 

bƣớc đầu đi vào ổn định tại cơ sở Việt Trì , nhà trƣờng đã tiến hành mua sắm trang 

thiết bị phục vụ công tác đào tạo nhƣ: mua sắm trang thiết bị cho khoa Nông Lâm 

ngƣ, khoa toán công nghệ, khoa tự nhiên, nhƣng nguồn chi mua sắm TSCĐ năm 

2016 có giảm so với năm 2015 là 8.668.400 nghìn đồng tƣơng ứng giảm 52,7%; 

Bên cạnh đó nguồn chi sửa chữa lớn TSCĐ năm 2016 lại tăng lên 1.892.800 nghìn 

đồng so với năm 2015 tƣơng ứng tăng 94,03  , nguyên nhân tăng nhƣ vậy trƣờng 

đã tiến hành cải tạo sửa chữa một số hạng mục công trình mặt khác nhà trƣờng cũng 

đã tiến hành nhƣ: sửa chữa giảng đƣờng A6, A7, A10, A8, Hội trƣờng kiêm giảng 

đƣờng, nhà Đa năng. 

* Nhóm chi khác 
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Bảng 2.15. NỘI DUNG VÀ TỶ TRỌNG NHÓM 4 

Đơn vị tính: Nghìn đồng 

Chỉ tiêu 
Năm 2014 Năm 2015 Năm 2016 

Số lƣợng % Số lƣợng % Số lƣợng % 

Chi khác 1.581.578 7,98 1.667.871 16,95 2.116.826 25,47 

Chi trích lập quỹ 18.076.200 91,21 8.171.027 83,05 6.193.532 74,53 

Chi hổ trợ giải 

quyết việc làm 159.104 0,81 0 0,00 0 0,00 

Tổng cộng 19.816.882 100 9.838.898 100 8.310.358 100 

(Nguồn: Báo cáo quyết toán năm 2014-2016) 

Căn cứ vào kết quả hoạt động tài chính sau khi trang trải các khoản chi phí, 

thực hiện đầy đủ nghĩa vụ với ngân sách Nhà nƣớc theo quy định (thuế và các 

khoản phải nộp khác), số chênh lệch thu lớn hơn chi do Thủ trƣởng đơn vị quyết 

định trích lập các quỹ, sau khi thống nhất với tổ chức công đoàn trên cơ sở quy định 

của thông tƣ 71/2006/TT-BTC ngày 09/08/2006 của Bộ Tài chính hƣớng dẫn thực 

hiện Nghị định 43/2006/ NĐ-CP ngày 25/04/2006 của Chính phủ thì nhà trƣờng 

phân bổ các quỹ theo thứ tự sau: Trích quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp (tăng 

cƣờng cơ sở vật chất; Trích quỹ thu nhập tăng thêm; Trích quỹ dự phòng ổn định 

thu nhậ; Trích quỹ khen thƣởng; Trích quỹ phúc lợi 

Bảng 2.15 thể hiện nội dung chi nhóm 4 qua các năm, cụ thể: Chi trích lập 

quỹ giảm xuống qua các năm, năm 2014 trích lập quỹ là 18.076.200 nghìn đồng thì 

sang năm 2015 trích lập là 8.171.027 nghìn đồng giảm 9.904.173 nghìn đồng tƣơng 

ứng giảm 54,79 , năm 2016 trích lập quỹ với số tiền là 6.193.532 nghìn đồng giảm 

so với năm 2015 là 1.977.195 nghìn đồng tƣơng ứng giảm 24,2%. Đây là nội dung 

chi chiếm tỷ trọng cao nhất so với các nội dung chi của nhóm 4. 

Ngoài chi quỹ ra, nhóm 4 còn bao gồm các khoản chi khác nhƣ chi kỷ niệm 

các ngày lễ lớn, chi hỗ trợ các đơn vị, tổ chức đoàn thể thực hiện theo đề nghị và dự 

trù đƣợc Hiệu trƣởng phê duyệt, chi tiếp khách chi theo thực tế, hàng tháng nhà 
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trƣờng sẽ khoán chi cho tiền chè nƣớc, tiếp khách cho các đơn vị trực thuộc (khoa, 

phòng, ban). Chi khác trong nhóm 4 có xu hƣớng tăng lên qua các năm, thể hiện ở 

nội dung chi tiếp khách của trƣờng ngày càng tăng.  

Để thấy rõ đƣợc tình hình trích lập các quỹ qua các năm của nhà trƣờng, dựa 

trên số liệu thống kê của các bảng quyết toán từ năm 2014-2016, ta sẽ thấy đƣợc 

tình hình tăng giảm các quỹ qua các năm đƣợc thể hiện rõ trong bảng 2.16 nhƣ sau: 

Bảng 2.16: TÌNH HÌNH TĂNG GIẢM CÁC QUỸ QUA CÁC NĂM 

QUỸ CHỈ TIÊU NĂM 2014 NĂM 2015 NĂM 2016 

Quỹ khen 

thƣởng 

Số dƣ đầu năm 301.763 1.506.397 1.891.021 

Tăng trong năm 2.050.108 954.884 836.773 

Giảm trong năm 845.474 570.260 648.632 

Số dƣ cuối năm 1.506.397 1.891.021 2.079.163 

Quỹ phúc 

lợi 

Số dƣ đầu năm 1.722.287 3.289.982 2.831.159 

Tăng trong năm 4.526.857 2.987.971 3.840.365 

Giảm trong năm 2.959.162 3.446.794 3.883.264 

Số dƣ cuối năm 3.289.982 2.831.159 2.788.260 

Quỹ ổn 

định thu 

nhập 

Số dƣ đầu năm 523.115 1.169.267 1.187.850 

Tăng trong năm 984.902 831.851 1.131.750 

Giảm trong năm 338.750 813.268 1.159.511 

Số dƣ cuối năm 1.169.267 1.187.850 1.650.089 

Quỹ 

Ph.triển 

HĐSN 

Số dƣ đầu năm 1.392.510 5.733.288 2.538.510 

Tăng trong năm 4.503.377 3.586.467 3.084.450 

Giảm trong năm 162.600 6.781.245 2.191.113 

Số dƣ cuối năm 5.733.288 2.538.510 3.431.847 

Quỹ thu 

nhập tăng 

thêm 

Số dƣ đầu năm 923.295 5.043.635 - 

Tăng trong năm 6.009.305 0 - 

Giảm trong năm 1.888.965 5.043.635 - 

Số dƣ cuối năm 5.043.635 0 - 
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Việc phân phối chênh lệch thu chi của trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đƣợc 

thực hiện theo quy định của nghị định 43/2006 và thông tƣ 71/2006. Nhìn chung, 

khoản chênh lệch thu chi của trƣờng có xu hƣớng giảm xuống nên việc trích lập các 

quỹ qua các năm cũng giảm xuống đáng kể. Tuy nhiên tình hình sử dụng các quỹ lại 

tăng hàng năm nhƣng tốc độ tăng vẫn thấp hơn so với mức đƣợc trích, nhƣng riêng 

năm 2015 quỹ phát triển hoạt động sự nghiệp lại có tình sử dụng quỹ này lớn hơn 

mức đƣợc trích, lý do là vì năm 2015 do nhà trƣờng chuyển cơ bản bộ máy điều 

hành từ Thị xã Phú Thọ về cơ sở Thành phố Việt Trì, cơ sở vật chất trang thiết bị 

phục vụ công tác đào tạo và nghiên cứu khoa học còn thiếu. Vì vậy sang năm 2015 

nhà trƣờng đã sử dụng quỹ phát triển sự nghiệp còn dƣ từ năm 2014 chuyển sang và 

số đƣợc trích lập trong năm để mua sắm trang thiết bị phục vụ công tác đào tạo và 

cải tạo sửa chữa một số hạng mục công trình với số kinh phí là 6.781.245 nghìn 

đồng lớn hơn số đƣợc trích lập quỹ trong năm là 3.586467 nghìn đồng. Mặt khác 

trong năm 2014 sử dụng quỹ phát triển sự nghiệp là 162.600 nghìn đồng thấp nhất 

so với các năm và thấp hơnrất nhiều so với số đƣợc trích trong năm 4.503.377 nghìn 

đồng.Việc trích lập các quỹ vẫn thực hiện một cách đều đặn qua các năm nhƣng 

riêng quỹ thu nhập tăng thêm thì bắt đầu đến năm 2015 nhà trƣờng không đƣợc 

phép thực hiện việc trích lập quỹ này nữa, sau khi có kiến nghị của kiểm toán vì 

không đúng quy định của nghị định và thông tƣ hƣớng dẫn mà nhà trƣờng phải theo 

dõi thành một nguồn riêng đó là nguồn chi thu nhập tăng thêm, năm 2015 nguồn 

này đƣợc phân bổ từ kết quả chênh lệch thu – chi của năm là 5.474.722 nghìn đồng, 

sang năm 2016 đƣợc phân bổ là 4.600.567 nghìn đồng. Nhƣ vậy chênh lệch thu chi 

thực tế có giảm xuống qua các năm, nhƣng mức chênh lệch giữa các năm là không 

nhiều , vì từ năm 2015 việc trích lập và sử dụng trên tài khoản Quỹ thu nhập tăng 

thêm chuyển sang theo dõi trên tài khoản nguồn thu nhập tăng thêm. 

Quỹ dự phòng ổn định thu nhập dùng để chi đảm bảo thu nhập tƣơng đối ổn 

định cho ngƣời lao động trong trƣờng hợp nguồn thu bị giảm sút, không đảm bảo kế 

hoạch đề ra, chi hổ trợ cho cán bộ công nhân viên trong trƣờng hợp ốm đau mà 
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không nhận đƣợc tiền lƣơng và BHXH, chi hổ trợ cán bộ viên chức khi nghỉ hƣu, 

cán bộ viên chức mất và một số khoản chi khác. 

Quỹ khen thƣởng, quỹ phúc lợi và quỹ ổn định thu nhập chi từ các quỹ này 

đều có xu hƣớng tăng lên qua các năm. 

Qua phân tích trên ta thấy công tác quản lý thu, chi của trƣờng đều dựa trên 

định mức, tiêu chuẩn, nội dung và mục đích thu, chi trong kế hoạch đã đƣợc cơ 

quan có thẩm quyền phê duyệt. Qua thực trạng thu chi của trƣờng cho thấy trƣờng 

đã thực hiện đúng quy định, số liệu quyết toán qua các năm không có khoản thu, chi 

nào bị xuất toán. Việc hạch toán kế toán của đơn vị trung thực và chính xác hơn, 

các nguồn thu phát sinh  tại đơn vị đƣợc phản ánh một cách đầy đủ, rõ ràng. 

Trƣờng cũng sử dụng phần mềm Kế toán MisaMimosa.Net trong công tác 

thống kê, quản lý tài chính, tài sản. Phần mềm kế toán đƣợc thiết kế theo nguyên tắc 

của hình thức kế toán Nhật ký chung kết hợp với các hình thức kế toán khác, đảm 

bảo đƣợc yêu cầu quản lý. 

2.2.5. Quyết toán thu chi 

Hàng năm, đơn vị đều đƣợc hƣớng dẫn thực hiện lập dự toán và quyết toán 

ngân sách. Báo cáo quyết toán hàng năm đƣợc lập đầy đủ, thể hiện tƣơng đối rõ 

hoạt động tài chính trong năm của đơn vị, cụ thể thấy rõ đƣợc việc kết chuyển 

nguồn kinh phí sang năm sau theo đúng quy định, thấy rõ đƣợc số kinh phí tiết kiệm 

đƣợc, và việc thực hiện quyết toán theo đúng chế độ báo cáo về biểu mẫu, thời gian, 

nội dung và các khoản chi tiêu. Trên cơ sở báo cáo quyết toán để phân tích, đánh 

giá tình hình thực hiện kế hoạch chi tiêu cho công tác đào tạo và rút ra ƣu, nhƣợc 

điểm trong quá trình quan lý, làm cơ sở cho việc lập kế hoạch của năm sau sát. 

Công tác quyết toán tài chính đảm bảo kịp thời, chính xác, trung thực và khoa học 

2.2.6. Công tác thanh tra, kiểm tra tài chính 

Công tác thanh tra, kiểm tra tài chính nội bộ của Nhà trƣờng: Căn cứ Quyết 

định số 67/QĐ-BTC ngày 13 tháng 8 năm 2004 của Bộ Tài chính về việc ban hành 

“Quy chế về tự kiểm tra tài chính, kế toán tại các cơ quan, đơn vị có sử dụng kinh 

phí ngân sách nhà nƣớc”, trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đã thành lập Tổ thẩm tra nội 
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bộ, hằng tháng Tổ thẩm tra nội bộ dành khoảng một tuần để kiểm tra toàn bộ quy 

trình quản lý tài chính của Nhà trƣờng làm cơ sở để Hiệu trƣởng điều hành công tác 

quản lý tài chính và công tác kế toán đƣợc hiệu quả hơn. 

Công tác thanh tra, kiểm toán của các cấp chức năng có thầm quyền: Hằng 

năm nhà trƣờng đƣợc các đoàn kiểm toán, thanh tra nhà nƣớc, thanh tra tài chính, 

thanh tra chuyên ngành khác kiểm tra. Kết quả công tác thanh kiểm tra khằng định 

công tác tài chính của nhà trƣờng đảm bảo đúng quy định của Nhà nƣớc, không có 

hiện tƣợng tham ô tham nhũng, tiêu cực và lãng phí. Qua những lần kiểm tra phòng 

KHTC của nhà trƣờng đã rút ra đƣợc nhiều kinh nghiệm, từng bƣớc khắc phục khó 

khăn và tồn tại để ngày càng hoàn thiện tốt nhiệm vụ chuyên môn đƣợc giao. 

2.3. Đánh giá những kết quả đạt đƣợc và hạn chế trong công tác quản lý 

tài chính tại trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

Qua phân tích thực trạng quản lý tài chính tại trƣờng trong giai đoạn 2014-

2016, một trong những đơn vị có nguồn thu sự nghiệp tự đảm bảo một phần kinh 

phí hoạt động thƣờng xuyên, ta đi đến những đánh giá về tình hình quản lý tài chính 

của trƣờng nhƣ sau: 

2.3.1.Những kết quả đạt đƣợc 

Qua hơn 10 năm đào tạo Đại học, công tác tài chính của Trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng đã đạt đƣợc nhiều bƣớc phát triển quan trọng góp phần vào sự phát 

triển chung của Nhà trƣờng, nguồn lực tài chính đã lớn hơn rất nhiều so với thời kỳ 

đầu, việc bố trí, tổ chức công tác kế toán ngày càng hoàn thiện hơn, đội ngũ nhân 

lực làm kế toán có trình độ năng lực chuyên môn, tận tuỵ, nhiệt tình với công việc, 

cụ thể: 

Đội ngũ cán bộ viên chức đoàn kết nhất trí với sự nghiệp xây dựng phát triển 

trƣờng; đội ngũ cán bộ giáo viên tâm huyết với nghề nghiệp, nhiều giáo viên đã trải 

qua công tác thực tế, phát huy kinh nghiệm trong giảng dạy. Đội ngũ giáo viên 

thƣờng xuyên đƣợc bổ sung từ nhiều nguồn; lực lƣợng giáo viên trẻ có ý chí vƣơn 

lên, có quyết tâm học hỏi nâng cao trình độ, số giáo viên có trình độ sau đại học 
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ngày càng tăng. Điều này tạo thuận lợi rất lớn trong việc triển khai thực hiện công 

tác chuyên môn và công tác khác, tạo tính hiệu quả trong hoạt động của trƣờng. 

Với sự cân đối tài chính trong suốt một thời gian dài cho thấy tình trạng tài chính 

của trƣờng rất ổn định, bền vững. Điều này góp phần quan trọng vào sự phát triển 

bền vững của trƣờng. 

Tổ chức bộ máy kế toán theo hình thức tập trung đảm bảo công việc đƣợc 

thực hiện thống nhất, phân công cán bộ làm công tác kế toán theo từng nguồn kinh 

phí và chuyên môn của cán bộ. Hệ thống tài khoản đƣợc mở thêm tài khoản chi tiết 

đáp ứng yêu cầu quản lý, theo dõi, sổ sách kế toán và báo cáo tài chính đƣợc mở đủ 

đúng biểu mẫu theo quy định và nộp báo cáo tài chính đúng thời hạn. Công việc kế 

toán đƣợc thực hiện trên phần mềm kế toán Misamimosa.Net. 

Trƣờng đã thực hiện đầy đủ các quy định của Nhà nƣớc về cơ chế quản lý tài 

chính. Hàng năm, trƣờng luôn cử cán bộ tham gia các lớp tập huấn để nâng cao 

trình độ và cập nhật các chế độ quản lý tài chính mới của Nhà nƣớc đồng thời báo 

cáo đầy đủ về tình hình tài chính của trƣờng lên cơ quan cấp trên,  ngành liên quan. 

Mặc dù các nguồn thu ngoài ngân sách về mặt số lƣợng có giảm nhƣng giảm không 

đáng kể qua các năm, nhƣng với mức thu ngoài ngân sách nhƣ vậy cũng đã góp 

phần tăng nguồn thu cho trƣờng, tạo thuận lợi cho việc thực hiện tự chủ tài chính 

trong trƣờng. 

Công tác lập và giao dự toán thực hiện đúng theo các văn bản hƣớng dẫn của 

Nhà nƣớc đảm bảo thời gian và nội dung theo quy định 

Việc điều hành quản lý và sử dụng các nguồn kinh phí thực hiện tƣơng đối tốt, kiểm 

soát thu chi đúng quy định, hệ thống chứng từ chặt chẽ đảm bảo theo Quyết định 19 

và thông tƣ 185, việc phân bổ nguồn lực tài chính đang dần hợp lý hơn khuyến 

khích nâng cao chất lƣợng dịch vụ đào tạo, tăng cƣờng đầu tƣ cơ sở vật chất phục 

vụ cho việc thực hành, rèn nghề của sinh viên và tăng thu nhập chính đáng cho cán 

bộ, giảng viên, nhân viên của Trƣờng. 

Thực hiện quyền tự chủ theo Nghị định 43 cho phép Nhà trƣờng xây dựng 

các định mức chi cần thiết cho việc thực hiện nhiệm vụ trong phạm vi các nguồn tài 
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chính cho phép và đảm bảo đúng các quy định của nhà nƣớc, cải thiện đáng kể thu 

nhập cho cán bộ, nhân viên từ việc thực hiện tiết kiệm hiệu quả nguồn kinh phí và 

chủ động tăng cƣờng tìm kiếm các nguồn thu hợp pháp. 

Về công khai tài chính và thực hiện Luật thực hành tiết kiệm, chống lãng phí: 

Đơn vị đã thực hiện công khai tài chính (cả về nội dung, biểu mẫu, hình thức, quy 

trình) theo đúng hƣớng dẫn. Các chi bộ và cơ quan đã phổ biến, quán triệt đến toàn 

thể cán bộ, công chức, viên chức các nội dung của Luật thực hành tiết kiệm, chống 

lãng phí. 

2.3.2. Hạn chế 

2.3.2.1. Hạn chế chủ quan 

Với những kết quả đạt đƣợc nhƣ trên, có thể khẳng định việc giao quyền tự 

chủ về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp có thu nói chung và trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng nói riêng là đúng hƣớng, phù hợp với tiến trình cải cách nền hành chính, 

phát huy tốt khả năng và tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của đơn vị, nâng cao chất 

lƣợng phục vụ, cung cấp dịch vụ ngày càng nhiều và phong phú, đa dạng cho xã 

hội, thu nhập của ngƣời lao động từng bƣớc đƣợc cải thiện. Tuy nhiên, sau 13 năm 

đƣợc nâng cấp thành trƣờng Đại học và triển khai thực hiện chế độ tài chính áp 

dụng cho các đơn vị sự nghiệp có thu, qua những phân tích trên ta thấy việc quản lý 

tài chính tại trƣờng Đại học Hùng Vƣơng cũng đã bộc lộ một số hạn chế cần đƣợc 

nghiên cứu và sửa đổi cho phù hợp. Cụ thể những hạn chế nhƣ sau: 

- Nguồn ngân sách Nhà nƣớc cấp cho Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng tăng 

hàng năm, nhìn chung đủ đáp ứng nhu cầu chi thƣờng xuyên của trƣờng. Tuy nhiên 

chƣa có chiến lƣợc, định hƣớng và biện pháp tổ chức thực hiện và quản lý theo kế 

hoạch để đáp ứng đƣợc mục tiêu đào tạo của trƣờng trong dài hạn, đặc biệt là trong 

thời kỳ trƣờng đang nỗ lực xây dựng mô hình trƣờng đại học đa ngành, đa cấp, đa 

lĩnh vực nhƣ hiện nay. 

- Nguồn tài chính của trƣờng vẫn còn phụ thuộc nhiều vào nguồn ngân sách 

Nhà nƣớc cấp hàng năm. Nguồn kinh phí do trƣờng tự huy động còn chiếm tỷ trọng 

nhỏ (chiếm khoảng 30% đến gần 40%). Định mức thu học phí nhƣ hiện nay không 
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đáp ứng đƣợc yêu cầu tăng cƣờng cơ sở vật chất, nâng cao chất lƣợng đào tạo. 

Trong khi đó, theo xu hƣớng đào tạo đại học công lập trong giai đoạn tới, các 

trƣờng đại học công lập ngày càng đƣợc tự chủ hơn về tài chính, nghĩa là: Ngân 

sách nhà nƣớc cấp để cấp chi hoạt động sẽ giảm dần, các Trƣờng phải tự tìm kiếm 

nguồn thu để hoạt động và phát triển. 

- Nguồn thu từ học phí của trƣờng chƣa đƣợc khai thác hiệu quả, do trƣờng 

chƣa phát huy hết tiềm lực của mình thông qua việc mở rộng các loại hình đào tạo, 

nhằm đáp ứng nhu cầu xã hội, các lớp đào tạo ngắn hạn theo hợp đồng với các công 

ty, doanh nghiệp….. 

-  Nguồn thu từ hoạt động dịch vụ, hợp tác và nghiên cứu khoa học - kỹ 

thuật, chuyển giao ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật còn chiếm tỷ trọng thấp. Các 

nguồn thu khác từ hoạt động hợp tác đào tạo quốc tế còn ít cho thấy trƣờng chƣa 

khai thác hết tiềm lực hiện có cả về khả năng của đội ngũ cán bộ giảng dạy cũng 

nhƣ tận dụng các trang thiết bị hiện có. 

- Việc khai thác các nguồn ngoài NSNN còn nhiều bất cập, chƣa có kế 

hoạch, định hƣớng về các nguồn khai thác và hƣớng sử dụng các nguồn này cho 

giáo dục đào tạo. Điều này ảnh hƣởng tới việc huy động nguồn vốn ngoài NS của 

trƣờng. Do đó, việc nâng cao đời sống cán bộ giảng viên, nhất là đội ngũ cán bộ trẻ, 

còn chƣa đƣợc quan tâm. 

- Việc phân bổ giữa các nội dung chi cũng chƣa hợp lý, chƣa đáp ứng đƣợc 

mục tiêu nâng cao chất lƣợng giảng dạy và học tập. Chính sách chi chƣa nhằm tạo 

ra cơ cấu ngành đào tạo cân đối, giữa chi thƣờng xuyên với chi cho xây dựng cơ 

bản, chi cho các chƣơng trình mục tiêu và chi cho CSVC trang thiết bị, chƣa gắn kết 

giữa việc giao kinh phí NSNN cấp với giao khối lƣợng và chất lƣợng của hoạt động 

sử dụng kinh phí. 

- Việc thực hiện Nghị định 43/NĐ-CP  bắt đầu có một số điểm không phù 

hợp. Mặt khác, đội ngũ cán bộ tài chính -  kế toán còn chƣa đáp ứng đƣợc yêu cầu 

mới của cơ chế quản lý tài chính theo hƣớng tăng cƣờng tính tự chủ của trƣờng nhƣ 
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hiện nay, chƣa đáp ứng đƣợc chức năng tham mƣu về tài chính cho cán bộ lãnh đạo 

nhà trƣờng nhƣ một giám đốc tài chính, chỉ dừng lại ở mức hạch toán. 

- Các đề tài, dự án NCKH đã và đang đƣợc triển khai thực hiện trong trƣờng 

nhằm mục đích đẩy mạnh việc NCKHcủa giảng viên và sinh viên và tăng cƣờng sự 

hợp tác giữa trƣờng và các ban ngành, các doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh. Tuy 

nhiên, trên thực tế các đề tài, dự án này chƣa phát huy đƣợc vai trò của mình và 

hiện chủ yếu vẫn chỉ thực hiện nhằm đảm bảo định mức lao động và thêm thu nhập. 

Chênh lệch thu chi hàng năm chƣa cao, việc sử dụng kinh phí chƣa thật sự tiết kiệm, 

hiệu quả do cơ chế và nhận thức chƣa tiết kiệm chi thƣờng xuyên để tăng thu nhập 

cho cán bộ và tăng cƣờng CSVC phục vụ cho đào tạo. Cùng với việc các nguồn thu 

đang bị giảm dần, mức học phí trần thấp, sinh viên sƣ phạm không đƣợc cấp bù 

kinh phí đào tạo, lƣợng sinh viên tuyển mới ngày càng khó khăn, để có nguồn hoạt 

động, Trƣờng phải khai thác từ hoạt động không chính quy dẫn đến thời gian đứng 

lớp của giảng viên bị quá tải, hầu hết các giảng viên đều bị quá tải vƣợt giờ định 

mức theo quy định có trƣờng hợp lên tới gần 250 , điều này dẫn đến việc giảng 

viên không có thời gian nghiên cứu khoa học, nầng cao trình độ nghiệp vụ chuyên 

môn, đổi mới nội dung bài giảng, do cơ chế tài chính này đã làm ảnh hƣởng đến 

chất lƣợng đào tạo. 

- Công tác đầu tƣ xây dựng, cải tạo, sửa chữa vẫn chƣa đáp ứng đƣợc nhu 

cầu đặt ra, hiệu quả đầu tƣ chƣa đạt đƣợc nhƣ mong đợi, việc đầu xây dựng chƣa 

thực sự tƣơng xứng với tiềm năng của Nhà trƣờng. Trong khi đó các công trình 

đƣợc xây dựng từ năm 1970 đã bắt đầu xuống cấp, các công trình cải tạo, sửa chữa 

còn manh mún, nhỏ lẻ không đồng bộ nên phải thƣờng xuyên cải tạo, sửa chữa gây 

tốn kém mà hiệu quả không cao. Số lƣợng phòng học cũng nhƣ các phòng thực 

hành còn thiếu, trang thiết bị thực hành chƣa đủ cho sinh viên thực tập, nghiên cứu 

nên cũng phần nào ảnh hƣởng đến chất lƣợng dạy và học của Nhà trƣờng. 

2.3.2.2. Hạn chế khách quan 

- Các văn bản hƣớng dẫn thực hiện NĐ 43/2006/NĐ-CP chƣa đồng bộ làm 

việc triển khai gặp nhiều khó khăn. Việc phân cấp vẫn chƣa xác định rõ quyền và 
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nghĩa vụ của các đơn vị dự toán trong cơ chế tự chủ tài chính, đặc biệt là đối với các 

trƣờng đại học vùng và cơ quan quản lý giáo dục các cấp để việc tự chủ đi đôi với 

việc tự chịu trách nhiệm. Mặt khác việc tự chủ tài chính trong điều kiện quy định về 

mức học phí và chỉ tiêu đào tạo vẫn do Bộ Giáo dục - đào tạo quyết định, gây rất 

nhiều khó khăn trong việc đảm bảo đủ nguồn thu cho các hoạt động của nhà trƣờng. 

- Nguồn tuyển sinh chính quy và liên kết đào tạo hằng năm giảm dần do 

nhiều trƣờng Cao đẳng ồ ạt nâng cấp thành trƣờng Đại học, Trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng lại ở giữa trung tâm các trƣờng Đại học địa phƣơng khác nhƣ: Đại học Thái 

Nguyên, Đại học Tân Trào - Tuyên Quang, Đại học sƣ phạm Hà Nội 2, Cao đẳng sƣ 

phạm Yên Bái, Đại học Tây Bắc, và các Trƣờng ở Hà Giang và Lào Cai, nguồn 

tuyển sinh đầu vào có ảnh hƣởng trực tiếp đến kinh phí cấp hằng năm. 

- Cơ sở vật chất đang trong giai đoạn đầu tƣ, vừa đầu tƣ vừa khai thác sử 

dụng 

- Tỷ lệ sinh viên học ngành sƣ phạm cao so tổng quy mô đào tạo (...%), số 

lƣợng sinh viên ngành đào tạo này cơ bản đƣợc miễn học phí. Đối tƣợng sinh viên 

của nhà trƣờng chủ yếu là con em đồng bào dân tộc, xã đặc biệt khó khăn và hộ 

nghèo, nên việc thu học phí gặp rất nhiều khó khăn, bên cạnh đó nhà trƣờng phải 

dành mỗi năm một nguồn kinh phí lớn để chi trợ cấp xã hội và học bổng. 

- Giảng viên trẻ mới tuyển dụng về trƣờng cần cử đi đào tạo đạt chuẩn, đào 

tạo thạc sỹ. tiến sỹ nhiều, kinh phí chi tiền lƣơng và tiền cho cán bộ, giảng viên đi 

học lớn, trong khi đó ở trƣờng vì cử đi học nhiều nên phải thuê thỉnh giảng với mức 

chi cao.Đội ngũ cán bộ quản lý tài chính - kế toán còn thiếu kinh nghiệm, chƣa đáp 

ứng đƣợc xu hƣớng mới về quản lý tài chính theo hƣớng xã hội hoá giáo dục và tự 

chủ tài chính. 

2.3.3. Nguyên nhân  

2.3.3.1. Nguyên nhân khách quan 

Việc xã hội hoá giáo dục chƣa đƣợc thể chế hoá bằng văn bản phát luật nên 

chƣa tạo đƣợc hành lang pháp lý cho việc huy động và sử dụng nguồn tài chính huy 

động đƣợc một cách có hiệu quả.Cơ sở vật chất trang thiết bị tuy đã đƣợc đầu tƣ 
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nhƣng vẫn chƣa đáp ứng đƣợc với sự gia tăng về quy mô sinh viên. Vì vậy, tình 

trạng phổ biến hiện nay vẫn là dạy và học chay, ảnh hƣởng đến chất lƣợng đào tạo 

trong Nhà trƣờng. 

Việc nhận thức về mục đích, ý nghĩa, nội dung của Nghị định 43/2006/NĐ-

CP ngày 25 tháng 4 năm 2006 của Chính phủ quy định quyền tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị 

sự nghiệp công lập còn chƣa đầy đủ, do đó tạo tâm lý lo ngại sau khi đƣợc giao 

quyền tự chủ, NSNN cấp sẽ giảm đi, chất lƣơng đào tạo giảm hoặc hạn chế phúc lợi 

trong thu nhập của nhà trƣờng. Mặt khác, các văn bản hƣớng dẫn thực hiện NĐ 

43/2006/NĐ-CP chƣa đồng bộ làm việc triển khai gặp nhiều khó khăn. Việc phân 

cấp vẫn chƣa xác định rõ quyền và nghĩa vụ của các đơn vị dự toán trong cơ chế tự 

chủ tài chính, đặc biệt là đối với các trƣờng đại học vùng và cơ quan quản lý giáo 

dục các cấp để việc tự chủ đi đôi với việc tự chịu trách nhiệm. Mặt khác việc tự chủ 

tài chính trong điều kiện quy định về mức học phí và chỉ tiêu đào tạo vẫn do Bộ 

Giáo dục - đào tạo quyết định, gây rất nhiều khó khăn trong việc đảm bảo đủ nguồn 

thu cho các hoạt động của nhà trƣờng. 

Nguồn tuyển sinh chính quy và liên kết đào tạo hằng năm giảm dần do nhiều 

trƣờng Cao đẳng ồ ạt nâng cấp thành trƣờng Đại học, Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

lại ở giữa trung tâm các trƣờng Đại học địa phƣơng khác nhƣ: Đại học Thái 

Nguyên, Đại học Tân Trào - Tuyên Quang, Đại học sƣ phạm Hà Nội 2, Cao đẳng sƣ 

phạm Yên Bái, Đại học Tây Bắc, và các Trƣờng ở Hà Giang và Lào Cai, nguồn 

tuyển sinh đầu vào có ảnh hƣởng trực tiếp đến kinh phí cấp hằng năm. 

2.3.3.2. Nguyên nhân chủ quan 

Cơ sở vật chất đang trong giai đoạn đầu tƣ, vừa đầu tƣ vừa khai thác sử 

dụng; bên cạnh đó tiến độ đầu tƣ chậm nên thiếu phòng học, phòng thực hành, 

phòng thí nghiệm, thiếu ký túc xá, thiếu phòng công vụ cho giáo viên, thiếu nhà lƣu 

trú cho cán bộ (đặc biệt là giảng viên có trình độ từ tiến sỹ trở lên),... 

Tỷ lệ sinh viên học ngành sƣ phạm cao so tổng quy mô đào tạo (...%), số 

lƣợng sinh viên ngành đào tạo này cơ bản đƣợc miễn học phí. Đối tƣợng sinh viên 
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của nhà trƣờng chủ yếu là con em đồng bào dân tộc, xã đặc biệt khó khăn và hộ 

nghèo, nên việc thu học phí gặp rất nhiều khó khăn, bên cạnh đó nhà trƣờng phải 

dành mỗi năm một nguồn kinh phí lớn để chi trợ cấp xã hội và học bổng. 

Giảng viên trẻ mới tuyển dụng về trƣờng cần cử đi đào tạo đạt chuẩn, đào tạo 

thạc sỹ. tiến sỹ nhiều, kinh phí chi tiền lƣơng và tiền cho cán bộ, giảng viên đi học 

lớn, trong khi đó ở trƣờng vì cử đi học nhiều nên phải thuê thỉnh giảng với mức chi 

cao.Đội ngũ cán bộ quản lý tài chính - kế toán còn thiếu kinh nghiệm, chƣa đáp ứng 

đƣợc xu hƣớng mới về quản lý tài chính theo hƣớng xã hội hoá giáo dục và tự chủ 

tài chính.  

 

 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 2 

Trên cơ sở khái quát chung về quá trình hình thành và phát triển của Đại học 

Hùng Vƣơng, chƣơng 2 của luận văn đã phân tích, đánh giá thực trạng quản lý tài 

chính ở Đại học Hùng Vƣơng trên các nội dung: Quá trình hình thành và phát triển 

trƣờng Đại học Hùng Vƣơng, bộ máy quản lý và ngành nghề quy mô đào tạo. Qua 

phân tích thực trạng, chƣơng 2 cũng chỉ rõ những kết quả đạt đƣợc, những hạn chế, 

những nguyên nhân đối với quản lý tài chính tại trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 

Những kết luận chƣơng 2 là cơ sở để đề xuất những giải pháp và kiến nghị trong nội 

dung tiếp theo ở chƣơng 3. 
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Chương 3 

ĐỊNH HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ TÀI CHÍNH TẠI 

ĐẠI HỌC HÙNG VƢƠNG 

3.1. Định hƣớng phát triển trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đến năm 2020 

Tăng cƣờng các hoạt động nghiên cứu khoa học phục vụ cho các mục tiêu 

phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Phú Thọ và các tỉnh lân cận. Nghiên cứu khoa 

học phải gắn với chƣơng trình, giáo trình, nội dung và quy trình đào tạo, nhất là đào 

tạo hệ đại học, sau đại học. Thông qua các hoạt động nghiên cứu khoa học, nghiên 

cứu chuyển giao công nghệ sẽ nâng cao chất lƣợng đội ngũ cán bộ, giảng viên và 

sinh viên. 

Đẩy mạnh các hoạt động xã hội hóa dƣới nhiều hình thức đào tạo, hợp tác, 

liên kết đào tạo trong và ngoài nƣớc; mở rộng quan hệ, tìm kiếm đối tác hợp đồng 

đào tạo v.v,… Tăng cƣờng nghiên cứu khoa học theo hƣớng ứng dụng, chuyển giao 

công nghệ và sản xuất thử nghiệm; phấn đấu tăng các nguồn thu sự nghiệp, đáp ứng 

từ 35-50  kinh phí để phục vụ các hoạt động của trƣờng, nâng cao đời sống cho 

đội ngũ cán bộ, giáo viên, nhân viên. 

Tăng cƣờng hợp tác quốc tế để tập trung các lĩnh vực nhƣ hỗ trợ hoạt động 

đào tạo, đào tạo giáo viên, nghiên cứu đổi mới nội dung và phƣơng pháp đào tạo, 

liên kết đào tạo chuyên ngành cần nhƣng đang thiếu; hỗ trợ đào tạo quốc tế; ứng 

dụng chuyển giao khoa học - công nghệ phục vụ sản xuất và đời sống; tăng cƣờng 

công tác xúc tiến đầu tƣ để thu hút các nguồn vốn nƣớc ngoài (ODA, FDI…) hợp 

tác đầu tƣ hoặc đầu tƣ xây dựng cơ sở đào tạo tại trƣờng hoặc trong tỉnh Phú Thọ; 

tranh thủ các nguồn vốn từ nƣớc ngoài để nâng cao trình độ chuyên môn, năng lực 

quản lý của cán bộ, giảng viên. Đồng thời ký hợp đồng cung cấp nhân lực trình độ 

cao cho các doanh nghiệp đầu tƣ nƣớc ngoài trên địa bàn và các khu chế xuất, khu 

công nghệ cao của Hà Nội và các tỉnh lân. 

Thực hiện kiểm định chất lƣợng trƣờng đại học và các giải pháp cụ thể để 

bảo đảm chất lƣợng đào tạo của trƣờng. 
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Tập trung nguồn lực, huy động các nguồn vốn đầu tƣ, đẩy nhanh tiến độ thi 

công những công trình trọng điểm, trang thiết bị kỹ thuật để sớm đƣa vào sử dụng. 

Phấn đấu đến năm 2018 hoàn thành các hạng mục công trình chính thuộc dự án 

Trung tâm quản lý hành chính hiệu bộ, Khoa đại học Kinh tế, Khoa đại học Nông 

lâm nghiệp, Khoa đại học kỹ thuật; một phần dự án hạ tầng kỹ thuật, Khu ký túc xá, 

công trình thể thao và trang thiết bị phục vụ công tác đào tạo, nghiên cứu khoa học. 

Đến năm 2020, đảm bảo hoàn thành 90% Dự án đầu tƣ đƣợc duyệt năm 2004.  

Nhà trƣờng tiếp tục thực hiện tiết kiệm chi để đảm bảo nguồn kinh phí chi 

cho nhiệm vụ đào tạo và các hoạt động chi thƣờng xuyên ngày càng tăng. 

Đề xuất điều chỉnh khung học phí phát triển theo hƣớng xác định đầy đủ chi 

phí đào tạo, kết hợp triển khai một cách tích cực các chính sách liên quan tín dụng 

đào tạo, cấp học bổng, miễn giảm học phí. Xây dựng đề án thu hút, đào tạo cán bộ, 

giảng viên chất lƣợng cao giai đoạn 2016 – 2020 theo hƣớng cơ chế đặc thù nhằm 

đẩy nhanh tốc độ đào tạo Tiến sĩ trong và ngoài nƣớc. Cần quan tâm đặc biệt đến 

những ngành đào tạo đại học, sau đại học đang thiếu tiến sĩ. Xây dựng chính sách 

thu hút vốn đầu tƣ, đảm bảo đáp ứng đƣợc nguồn kinh phí xây dựng mới trƣờng. Đề 

xuất với UBND tỉnh, Chính phủ có cơ chế đặc biệt về cấp vốn đầu tƣ xây dựng cơ 

bản, về huy động vốn đầu tƣ. Hoàn chỉnh quy chế chi tiêu nội bộ theo Nghị định 43, 

xác định rõ nguồn vốn dành cho xây dựng cơ bản. Xây dựng quy chế chi tiêu nội bộ 

đối với các đơn vị trực thuộc. Tìm kiếm các đối tác tổ chức các hoạt động liên 

doanh, liên kết, đầu tƣ tài chính nhằm tăng thêm nguồn thu. 

Đẩy mạnh việc phân cấp quản lý theo hƣớng tăng cƣờng tính tự chủ và chịu 

trách nhiệm cho các đơn vị trong trƣờng. Tiến hành khảo sát nhu cầu chi quản lý 

hành chính, để làm cơ sở khoán kinh phí cho các đơn vị, tiết kiệm tối đa chi phí 

quản lý hành chính. Thực hiện tiết kiệm chi thƣờng xuyên, sử dụng mọi nguồn lực 

có hiệu quả, phấn đấu tăng thu nhập cho cán bộ, nhân viên Nhà trƣờng. 

3.2. Giải pháp hoàn thiện quản lý tài chính tại Trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng 

3.2.1. Một số giải pháp chung cho trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 
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Lãnh đạo Nhà trƣờng tiếp tục quan tâm tạo điều kiện, chỉ đạo sát sao và tạo 

cơ chế, tạo tính chủ động tự chịu trách nhiệm hơn nữa cho công tác chuyên môn  

của phòng KHTC . 

Với đặc thù là đào tạo tại  hai cơ sở cách xa 30 km, các trung tâm và ký túc 

xá chƣa có kế toán độc lập, công tác kế hoạch và đầu tƣ khối lƣợng công việc lớn, 

trong đó cán bộ nữ trong độ tuổi thai sản đông, nên Nhà trƣờng cần quan tâm bổ 

nhiệm bổ sung lãnh đạo phòng, tổ trƣởng tổ Kế hoạch và đầu tƣ, bổ sung cán bộ có 

chuyên môn nghiệp vụ và kinh nghiệm. Tạo điều kiện để phòng KHTC đƣợc tái cơ 

cấu, chủ động bố trí cán bộ đúng vị trí việc làm, tinh giảm hoặc điều chuyển những 

cán bộ thiếu năng lực, tránh tình trạng đủ số lƣợng biên chế nhƣng thiếu ngƣời làm 

đƣợc việc. 

Tiếp tục quan tâm tạo điều kiện cho cán bộ phòng thƣờng xuyên đi học tập 

kinh nghiệm quản lý tài chính của các trƣờng đại học trong và ngoài nƣớc; tham dự 

các lớp bồi dƣỡng, tập huấn; đi học tập nâng cao trình độ chuyên môn và trình độ lý 

luận chính trị.... 

Tăng cƣờng nguồn lực đầu tƣ, nâng cao khả năng tự chủ tài chính cho nhà 

trƣờng. Xã hội hóa nguồn lực đầu tƣ cơ sở vật chất, nhất là các công trình phụ trợ, 

công trình phúc lợi xã hội; tăng cƣờng các hoạt động liên quan đến các chƣơng trình 

dự án khoa học công nghệ; nghiên cứu mở rộng đào tạo theo nhu cầu để tăng khả 

năng tài chính. 

Tăng cƣờng hợp tác, liên kết với các trƣờng đại học, viện nghiên cứu trong 

cả nƣớc; đặc biệt là các trƣờng đại học, viện nghiên cứu trên địa bàn tỉnh và Hà Nội. 

Tận dụng các lợi thế về vị trí, điều kiện tự nhiên và năng lực đào tạo của Trƣờng đại 

học Hùng Vƣơng để mở rộng quan hệ giao lƣu, trao đổi và hợp tác toàn diện với các 

cơ sở đào tạo của các tỉnh lân cận, vùng đồng bằng sông Hồng và cả nƣớc. Chủ 

động tăng cƣờng mối quan hệ hợp tác, liên kết đào tạo với các sở đào tạo thuộc các 

tỉnh Tuyên Quang, Yên Bái, Lào Cai, Hà Giang và Vĩnh Phúc. Mở rộng và tăng 

cƣờng hợp tác với các trƣờng đại học, viện nghiên cứu và tổ chức quốc tế của các 

nƣớc Trung Quốc, Hàn Quốc, Úc, Lào, các nƣớc trong khu vực Đông Nam Á và Ấn 
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Độ; khai thác các mối quan hệ với các tổ chức phi chính phủ, qua các nhà đầu tƣ 

nƣớc ngoài đang hoạt động tại Phú Thọ, phòng Thƣơng mại và Công nghiệp Việt 

Nam và các tổ chức liên quan khác để đẩy mạnh các hoạt động hợp tác đào tạo, 

chuyển giao nhân lực; gửi cán bộ , sinh viên đi đào tạo ở nƣớc ngoài và tiếp nhận 

sinh viên của các nƣớc học tập, thực tập tại trƣờng. 

Trong tiến trình hội nhập sâu rộng, trên mọi lĩnh vực nhƣ hiện nay, để đẩy 

mạnh hợp tác quốc tế trong giáo dục đào tạo, Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng cần phải 

đề ra những biện pháp để hội nhập đầy đủ với thế giới về cơ hội học tập, trao đổi kinh 

nghiệm, nội dung chƣơng trình, phƣơng pháp giảng dạy và từng bƣớc nâng cao chất 

lƣợng đào tạo. 

Nhà trƣờng cần phải sửa đổi, hoàn thiện lại đƣợc Bộ quy chế chi tiêu nội bộ, đề 

nghị các đơn vị, cá nhân nghiêm túc, thẳng thắn đóng góp ý kiến xây dựng quy chế chi 

tiêu nội bộ để góp phần thúc đẩy nhanh quá trình tự chủ tài chính của Nhà trƣờng. 

Đồng thời quy chế chi tiêu nội bộ cũng tạo quyền chủ động cho Hiệu trƣởng trong việc 

quản lý và chi tiêu tài chính của Nhà trƣờng, tạo quyền chủ động cho cán bộ, giáo viên 

trong nhà trƣờng hoàn thành nhiệm vụ đƣợc giao, làm căn cứ để quản lý, thanh toán 

các khoản chi tiêu trong nhà trƣờng, thực hiện kiểm soát của KBNN và các cơ quan 

thanh tra, kiểm toán theo quy định, sử dụng tài sản đúng mục đích, có hiệu quả, thực 

hành tiết kiệm, chống lãng phí, khuyến khích tăng thu, tiết kiệm chi, thu hút và giữ 

đƣợc những ngƣời lao động có năng lực và trình độ làm việc cho Nhà trƣờngTrên cơ 

sở nguồn thu đã có, Nhà trƣờng mới cụ thể hóa chi tiêu theo định mức quy định. 

Nhà trƣờng cần phải sửa đổi, hoàn thiện lại đƣợc Quy chế về tiết kiệm điện, 

nƣớc, văn phòng phẩm; Quy chế quản lý tài sản công; quy chế tiết kiệm, chống lãng 

phí; Quy chế hội nghị, hội thảo và đi công tác; Quy chế đào tạo; Quy chế quản lý 

sinh viên nội trú, ngoại trú; Quy chế quản lý khoa học ... đảm bảo khoa học, khách 

quan và công khai. 

Giải quyết dứt điểm các tồn tại của các nhà thầu đang thi công, thanh lý hợp 

đồng với các nhà thầu thiếu năng lực, lựa chọn nhà thầu đảm bảo năng lực thay thế 

để hoàn thành các công trình theo tiến độ, đảm bảo hiệu quả đầu tƣ. 
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Vì mục tiêu xây dựng một Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng vững mạnh, để góp 

phần cho thành công của Nhà Trƣờng, Lãnh đạo trƣờng,  Phòng Kế hoạch - Tài 

chính quyết tâm đổi mới công tác tài chính phục vụ tốt hơn nữa cho việc đào tạo và 

nghiên cứu khoa học. 

3.2.2. Giải pháp khai thác nguồn thu của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

Thứ nhất: Đa dạng hóa các nguồn tài chính của trƣờng bằng cách mở rộng 

quy mô và nâng cao chất lƣợng đào tạo đại học, tạo điều kiện để tăng cƣờng công 

tác nghiên cứu khoa học và hợp tác kinh tế. Tích cực thực hiện hoặc tham gia thực 

hiện dự án, đề tài đầu tƣ trong nƣớc, NCKH, triển khai, ứng dụng, trong đó có 

những dự án lớn nhƣ dự án giáo dục đại học, dự án đào tạo nguồn nhân lực công 

nghệ thông tin, dự án đào tạo nguồn nhân lực… từ các nguồn tài trợ,viện trợ, vay 

của các tổ chức, đơn vị hoặc cá nhân trong nƣớc và nƣớc ngoài… Mục tiêu là 

không ngừng mở rộng quy mô, phạm vi, chất lƣợng đào tạo và NCKH bậc cao, 

khẳng định vị trí của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng trong hoạt động giáo dục - đào 

tạo - NCKH ở trong nƣớc và trên thế giới. Cụ thể: 

Mở rộng quy mô, nâng cao chất lƣợng đào tạo đại học và sau đại học nhằm 

cung cấp cán bộ có trình độ cao cho trƣờng và khu vực. 

Phát triển, nâng cấp công tác NCKH ở tất cả các hƣớng: khoa học cơ bản, 

khoa học giáo dục, khoa học công nghệ, khoa học xã hội và nhân văn. Phát triển các 

đề tài, dự án NCKH phục vụ đào tạo và chuyển giao công nghệ, bám sát yêu cầu 

phát triển kinh tế - văn hoá - xã hội của đất nƣớc. Tạo điều kiện môi trƣờng cho 

hoạt động khoa học và công nghệ. Xác định mối quan hệ hợp lý giữa nghiên cứu lý 

luận và nghiên cứu ứng dụng, giữa NCKH cơ bản, khoa học giáo dục và khoa học 

công nghệ. Khuyến khích các đề tài, hình thức nghiên cứu và ứng dụng gắn liền với 

các tổ chức kinh tế, xã hội lớn. Có các biện pháp tăng nguồn lực và mức đầu tƣ cho 

công tác NCKH. Xây dựng đội ngũ cán bộ khoa học. 

Liên kết, liên thông trong đào tạo, nghiên cứu và triển khai ứng dụng thực tế 

đối với các cơ sở trong và ngoài nƣớc. Phối hợp chặt chẽ với các trƣờng đại học 

khác, với các trung tâm đào tạo…ở các tỉnh và thành phố khác để thực hiện các 
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chƣơng trình đào tạo và NCKH. Tổ chức các hoạt động hội thảo, hội nghị khoa học 

với các quy mô khác nhau nhằm trao đổi, khai thác thông tin và hợp tác trong 

nghiên cứu, chuyển giao và ứng dụng khoa học - công nghệ. 

Kết hợp đẩy mạnh công tác đào tạo và nghiên cứu khoa học với việc biên 

soạn, in ấn, phát hành các giáo trình, tài liệu tham khảo, thông tin khoa học. Khai 

thác, cập nhật thông tin khoa học - kinh tế - xã hội của thế giới bằng các hình thức 

khác nhau. 

Chủ động tìm kiếm, khai thác các nguồn thu hợp pháp, có hình thức khoán 

hoặc giao định mức tuyển sinh, cho các khoa, trung tâm. 

Thu hút sự tham gia của các cơ sở sản xuất kinh doanh trong quá trình tổ 

chức đào tạo và tiếp nhận ngƣời tốt nghiệp sau khi đào tạo bằng các hình thức: hợp 

tác đào tạo giữa nhà trƣờng và các doanh nghiệp, hợp tác nghiên cứu các đề tài gắn 

với thực tiễn, doanh nghiệp giao lƣu, báo cáo thực tế, tổ chức tham quan doanh 

nghiệp, giảng viên nghiên cứu thực tiễn tại các cơ sở, tạo điều kiện cho sinh viên có 

nhiều cơ hội tìm kiếm việc làm. 

Thứ hai: Huy động nguồn thu từ học phí, đóng góp của cộng đồng, của các 

cơ sở liên kết đào tạo với trƣờng. Trên cơ sở thực hiện chế độ thu và sử dụng học 

phí mới, Nhà nƣớc sẽ điều chỉnh mức học phí nhằm tăng khả năng thu hồi chi phí 

phù hợp với mỗi cấp, bậc giáo dục. Tăng tỷ lệ thu hồi chi phí bằng việc mở rộng 

diện phải đóng học phí và nâng mức học phí, sẽ là tín hiệu tốt cho các cơ sở giáo 

dục hƣớng đến việc đáp ứng nhu cầu giáo dục tốt hơn. Muốn vậy, nhà trƣờng cần 

thể chế hoá quy chế về các khoản đóng góp khác ngoài học phí. Công khai hoá các 

mức thu học phí và các đóng góp khác vào đầu năm học và điều chỉnh mức thu có 

tính đến yếu tố trƣợt giá, yếu tố chất lƣợng, cho phí đơn vị, khả năng đảm bảo ngân 

sách so với chi phí. Xây dựng khung học phí theo chƣơng trình đào tạo, cơ cấu 

ngành đào tạo. 

Nên có chính sách thu hút sinh viên quốc tế dự thi và theo học tại trƣờng 

cũng là một cách nâng cao tính cạnh tranh và nguồn thu của trƣờng. Do đó cần có 

các hình thức thông tin, giới thiệu, quảng bá, tƣ vấn về trƣờng, về chất lƣợng đào 
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tạo, cơ sở hạ tầng, cũng nhƣ nhu cầu của thị trƣờng lao động, và khả năng tìm việc 

sau khi tốt nghiệp trên các trang web, trên các báo, tạp chí giáo dục, đào tạo ở các 

nƣớc trong khu vự và thế giới, hoặc thông qua các mối quan hệ hợp tác đào tạo, 

viện trợ để giới thiệu thêm về trƣờng. Ngoài ra trƣờng cần quản lý, tham gia vào các 

dự án quốc tế, hợp tác với các đối tác nƣớc ngoài thông qua chuyển giao công nghệ, 

sáng kiến trao đổi chuyên gia, phát triển chƣơng trình chứa đựng các triển vọng 

quốc tế . 

Đại học Hùng Vƣơng cũng có thể tăng nguồn thu từ sự đóng góp của các cơ 

sở trực tiếp sử dụng nhân lực do trƣờng đào tạo, các tổ chức cá nhân tuyển dụng lao 

động đóng góp một phần kinh phí đào tạo, quan hệ phối hợp với trƣờng qua việc 

tuyển dụng hoặc thông qua đơn đặt hàng về số lƣợng lao động đã đƣợc đào tạo. 

Tính toán chi phí tại cơ sở đào tạo, gắn khâu tuyển sinh và việc sử dụng sinh viên 

tốt nghiệp, giảm chi phí việc đào tạo không phù hợp yêu cầu và tạo khả năng sử 

dụng hợp lý hơn sinh viên đã qua đào tạo. 

Thứ ba: Tăng nguồn thu từ các dịch vụ đào tạo, các hợp đồng nghiên cứu 

khoa học, từ các dự án, các hoạt động hợp tác quốc tế, các hình thức liên kết, liên 

doanh với các tổ chức trong nƣớc và quốc tế thông qua hệ thống các quy chế cùng 

đào tạo, nghiên cứu khoa học, triển khai ứng dụng khoa học công nghệ và sản xuất 

nhằm nâng cao chất lƣợng đào tạo, đồng thời có nguồn vốn đầu tƣ bổ sung cho đào 

tạo đại học của trƣờng. Để có khuyến khích tăng nguồn thu của trƣờng, cần cho 

phép các khoa tự tìm kiếm, ký kết, quản lý các hợp đồng đào tạo, dịch vụ bên ngoài, 

và thực hiện trích nộp lại cho trƣờng theo một tỷ lệ qui định cụ thể, trƣờng chỉ kiểm 

tra, theo dõi các nguồn thu này.   

Thứ tư:Tranh thủ nguồn thu từ NSNN. Đây là nguồn thu chủ yếu, chiếm tỷ 

trọng khá lớn trong tổng nguồn thu hàng năm của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng. 

Tranh thủ sự giúp đỡ ủng hộ của các Bộ, Ngành và lãnh đạo tỉnh Phú Thọ tạo điều 

kiện để trƣờng khai thác tối đa nguồn tài chính cho đào tạo đại học trên cơ sở tận 

dụng đội ngũ cán bộ, thiết bị, hợp tác quốc tế, nghiên cứu khoa học và triển khai 

ứng dụng vào thực tiễn. Mục tiêu là nhằm huy động sức mạnh tổng hợp, thực hiện 
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xã hội hoá giáo dục, đa phƣơng hoá nguồn lực trong quá trình xây dựng Trƣờng Đại 

học Hùng Vƣơng. 

3.2.3. Giải pháp quản lý chi tiêu của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

Thứ nhất: Đổi mới cơ cấu chi thƣờng xuyên nhằm nâng cao hiệu quả sử 

dụng nguồn thu của nhà trƣờng. Đây là nội dung chi có vai trò quan trọng trong việc 

nâng cao chất lƣợng đào tạo. Trong thời gian tới nhà trƣờng cần kiểm tra đối chiếu 

các định mức về quản lý hành chính để có những điều chỉnh phù hợp, nhằm tiết 

kiệm khoản chi này. Mặt khác, hạn chế những khoản chi phát sinh không nằm trong 

kế hoạch đầu năm. Muốn vậy công tác lập dự toán đầu năm cần sát với nhiệm vụ và 

kế hoạch đƣợc giao. Trƣờng cần có kế hoạch trung và dài hạn về đào tạo, nghiên 

cứu khoa học để làm cơ sở xây dựng cơ cấu chi hợp lý 

Thứ hai: Tăng cƣờng đầu tƣ, nâng cấp cơ sở vật chất cho trƣờng. Mục tiêu 

là xây dựng hệ thống cơ sở vật chất, trang thiết bị và nguồn lực tài chính đáp ứng đủ 

nhu cầu các hoạt động của nhà trƣờng. Trƣờng cần có định hƣớng đầu tƣ cơ sở vật 

chất, tránh đầu tƣ dàn trải, thiếu tập trung gây lãng phí nguồn kinh phí. 

Xây dựng hệ thống cơ sở hạ tầng tƣơng đối hoàn chỉnh phù hợp với tiêu 

chuẩn đào tạo hiện hành, đáp ứng quy mô đào tạo và nghiên cứu khoa học của một 

trƣờng đại học đa ngành. Đảm bảo đầu tƣ trong nghiên cứu khoa học của một 

trƣờng đại học đa ngành. Đầu tƣ trang thiết bị đồng bộ, hiện đại, đảm bảo diện tích 

đất đai, diện tích sử dụng khu học tập, nghiên cứu, thí nghiệm - thực hành, thƣ viện, 

khu thể thao – văn hoá, khu ký túc xá, khu nhà ở cán bộ, khu công trình kỹ thuật 

phục vụ (trạm điện, trạm nƣớc, gara…) 

Xây dựng và hoàn chỉnh hệ thống các phòng thí nghiệm đạt tiêu chuẩn, trung 

tâm thông tin - tự liệu đáp ứng đầy đủ nhu cầu giảng dạy, học tập, nghiên cứu khoa 

học của cán bộ, sinh viên và nhu cầu sử dụng của xã hội. Xây dựng thƣ viện điện tử 

kết nối giữa các thƣ viện của các trƣờng đại học, trung tâm thông tin khoa học, mở 

rộng việc kết nối và sử dụng Internet phục vụ trực tiếp cho đào tạo, nghiên cứu khoa 

học. 
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Khai thác và sử dụng có hiệu quả cơ sở vật chất, thiết bị hiện có một cách tối 

đa: nhƣ trƣờng có thể cho thuê căn tin để tạo thu nguồn thu cho trƣờng đồng thời 

cũng là mục đích để phục vụ ăn nhanh tại chỗ cho sinh viên và cán bộ, liên kết với 

các trƣờng để tạo cơ sở vật chất hiện có cho nhu cầu đào tạo, có thể cho thuê sân thể 

thao hàng giờ cho các cá nhân bên ngoài để tạo thêm nguồn thu cho trƣờng, tăng 

cƣờng bổ sung các thiết bị hiện đại nhằm phục vụ cho việc đào tạo các mã ngành 

mới. 

Thứ ba: Tăng chi cho công tác giảng dạy, học tập. Đây là một trong những 

yếu tố quan trọng đảm bảo chất lƣợng đào tạo của nhà trƣờng. 

- Chính sách đối với giảng viên: 

+ Cần có chính sách ƣu đãi xứng đáng, đảm bảo thu nhập tƣơng xứng với 

sức lao động của ngƣời giảng viên, đồng thời cần khuyến khích, có chính sách hỗ 

trợ thích hợp cho việc đào tạo thƣờng xuyên, đào tạo lại đội ngũ cán bộ giảng dạy, 

khuyến khích nâng cao trình độ và cập nhật thông tin trong nƣớc cũng nhƣ quốc tế. 

Chính sách tiền lƣơng cần phù hợp với trình độ chuyên môn của từng bậc đào tạo 

chứ không chỉ phụ thuộc vào thời gian làm việc nhƣ hiện nay. Dành phần thoả đáng 

cho đào tạo, bồi dƣỡng sau đại học, khắc phục tình trạng thiếu ngƣời thay thế cho 

cán bộ có trình độ cao sắp nghỉ hƣu, đào tạo cán bộ cho một số ngành trọng điểm, 

xử lý tốt mối quan hệ giữa quy mô, chất lƣợng và hiệu quả. 

+ Nghiên cứu chế độ bồi dƣỡng phù hợp cho những ngƣời có trách nhiệm 

hƣớng dẫn sinh viên thực tập tại cơ sở thông qua cơ chế hợp đồng trách nhiệm giữa 

các bên; cần có chế độ ƣu đãi cho những giáo viên giảng thực hành; có cơ chế 

khuyến khích giảng viên tham gia giảng dạy ở các phòng học theo phƣơng pháp 

giảng dạy tích cực. 

+ Tạo động lực cho cán bộ giảng dạy thông qua phụ cấp ƣu đãi cho giảng 

dạy và phục vụ giảng dạy thông qua quản lý và sử dụng học phí. Xây dựng cơ chế 

lấy sinh viên tốt nghiệp xuất sắc để bổ sung kịp thời cho đội ngũ cán bộ giảng viên 

của Nhà trƣờng. 
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+ Quy định khối lƣợng giảng dạy thích hợp đối với cán bộ giảng dạy, đặc 

biệt là cán bộ trẻ phải có thời gian tự bồi dƣỡng, học sau đại học, tham gia nghiên 

cứu khoa học và chuyển giao công nghệ, tận dụng có hiệu quả quan hệ quốc tế 

trong bồi dƣỡng đào tạo đội ngũ cán bộ giảng dạy. Ở Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng, 

mỗi năm một cán bộ giảng dạy phải thực hiện một số giờ chuẩn theo quy định về 

đào tạo và nghiên cứu khoa học là một nhiệm vụ bắt buộc của cán bộ giảng dạy. 

+ Đẩy mạnh việc bồi dƣỡng nâng cao trình độ chuyên môn, ngoại ngữ, tin 

học cho cán bộ bằng các hình thức khác nhau: tự bồi dƣỡng, gửi đi đào tạo liên kết 

đào tạo trong nƣớc và ngoài nƣớc.Chú trọng việc đào tạo, bồi dƣỡng cán bộ ở nƣớc 

ngoài bằng ngân sách Nhà nƣớc. 

+ Đẩy mạnh liên kết giảng dạy, nghiên cứu khoa học giữa cán bộ của Trƣờng 

đại học Hùng Vƣơng với đội ngũ cán bộ khoa học trong cả nƣớc và trên thế giới. 

Phối hợp, liên kết với tỉnh và các địa phƣơng khác để huy động đội ngũ cán bộ khoa 

học, cán bộ quản lý tham gia giảng dạy, đào tạo, nghiên cứu khoa học. 

+ Xây dựng và ban hành chính sách, tiêu chuẩn tuyển dụng, đánh giá các loại 

hình cán bộ, chế độ hợp đồng, thỉnh giảng, kiêm nhiệm giảng dạy và cơ chế hỗ trợ 

đào tạo. Từng bƣớc xây dựng chế độ trả lƣơng theo số lƣợng và chất lƣợng giảng 

dạy. Thực hiện cơ chế liên thông, phối hợp giữa các đơn vị trong việc bố trí cán bộ 

tham gia quá trình đào tạo ở các chuyên ngành, các khoa khác nhau, đảm bảo phát 

huy hết khả năng của đội ngũ cán bộ. Áp dụng các cơ chế, chính sách thu hút nhân 

tài của trƣờng để tuyển dụng đội ngũ cán bộ có chất lƣợng cao. Đảm bảo tỷ lệ sinh 

viên/ cán bộ giảng dạy theo quy chuẩn đối với các ngành khoa học tự nhiên và khoa 

học xã hội và nhân văn. Xây dựng đội ngũ chuyên gia, cán bộ hàng đầu cho các bộ 

môn, các ngành, xây dựng hệ thống tổ bộ môn, các hội đồng khoa học chuyên 

ngành. Mở rộng việc liên kết, mời các chuyên gia đầu ngành của các trƣờng đại học 

trong nƣớc và trên thế giới. 

+ Hƣớng dẫn sinh viên tham gia nghiên cứu khoa học với sự trợ giúp của 

giảng viên, đẩy mạnh hợp tác quốc tế trong đào tạo, nghiên cứu khoa học. Thu hút 
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sinh viên nƣớc ngoài tham gia học tập và nghiên cứu khoa học tại Trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng và sinh viên của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đi học ở nƣớc ngoài. 

+ Thực hiện tiết kiệm, hiệu quả, chống lãng phí mọi nguồn kinh phí của đơn 

vị. Đối với các đề tài nghiên cứu khoa học của giảng viên là thực hiện nhiệm vụ và 

định mức lao động không chi hỗ trợ kinh phí, các đề tài nghiên cứu khoa học này 

chỉ nên có hình thức khen thƣởng cho các đề tài xuất sắc, có ứng dụng. Ƣu tiền 

dành nhiều kinh phí cho các đề tài nghiên cứu khoa học mang tính đặt hàng có tính 

ứng dụng thật sự mang lại hiệu quả nhƣ đổi mới phƣơng pháp dạy học, cải tiến bài 

giảng, sáng kiến kinh nghiệm. 

- Chính sách đối với sinh viên: 

+ Có chính sách thu học phí hợp lý, phù hợp với chi phí đào tạo có gắn với yếu 

tố trƣợt giá và yếu tố chất lƣợng. Điều chính mức học phí tuỳ điều kiện hoàn cảnh của 

sinh viên các vùng miền, đảm bảo công bằng xã hội trong giáo dục đào tạo. 

+ Về chính sách học bổng: Tách cấp phát học bổng thành một quỹ riêng, tiến 

hành xét và cấp học bổng cho sinh viên đáp ứng yêu cầu học bổng học giỏi, học 

bổng xã hội tạo sự công bằng, bình đẳng. Việc cấp học bổng cho sinh viên có thành 

tích học tập và rèn luyện tốt, cần tính đến yếu tố sinh viên có hoàn cảnh khó khăn. 

Thứ tư: Cần lập kế hoạch quản lý và sử dụng các nguồn thu của Trƣờng Đại 

học Hùng Vƣơng, hoàn thiện công tác tổ chức quản lý tài chính và công tác kiểm 

tra, quản lý tài sản. 

- Lập ra kế hoạch hàng năm về các nguồn thu và kế hoạch chi về số lƣợng, 

thời gian phát sinh rõ ràng cho từng đơn vị trực thuộc. 

- Ƣu tiên đầu tƣ kinh phí cho xây dựng cơ sở vật chất và bồi dƣỡng nâng cao 

trình độ giáo viên. 

- Lập quy chế chi tiêu nội bộ, có bổ sung và từng bƣớc nâng cao thu nhập 

cho cán bộ công nhân viên hàng năm phù hợp với tình hình thực tế của nhà trƣờng; 

thu nhập của cán bộ cần tính đến yếu tố học hàm học vị nhằm khuyến khích việc 

nâng cao trình độ giảng viên và cụ thể hoá một số mục chi nhƣ chi Hội thảo, Hội 

nghị... 



 104 

- Phân bổ ngân sách Nhà nƣớc cho những mục tiêu ƣu tiên trong quy hoạch 

xây dựng Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng đến năm 2020 và định hƣớng đến năm 2030 

- Kiểm tra, quản lý cơ sở vật chất hiện có, trên cơ sở đó có kế hoạch bổ sung 

hàng năm. 

Thứ năm: Nhà trƣờng cần có hƣớng đi thiết thực nhằm chuẩn bị cho việc 

thực hiện tự chủ tài chính theo tinh thần của Nghị định 43, Nghị định 16 và định 

hƣớng đổi mới giáo dục. Khuyến khích tất cả các phòng ban, trung tâm và các khoa 

đào tạo trong trƣờng có các hoạt động liên kết với các tổ chức trong ngoài nƣớc 

nhằm tăng nguồn thu cho trƣờng. Đồng thời, trƣờng nên tăng cƣờng phân cấp các 

đơn vị. Mặt khác, tăng cƣờng công khai, kiểm tra, giám sát để phát hiện những hạn 

chế, khuyết điểm, từ đó kịp thời có những điều chỉnh nhằm hoàn thiện công tác 

quản lý tài chính của trƣờng. 

Thứ sáu: Đẩy nhanh tiến độ, cơ bản hoàn thành công trình Khu ký túc xá 

sinh viên, các hạng mục công trình phụ trợ và trang thiết bị nội thất. 

- Triển khai bồi thƣờng, giải phóng mặt bằng, khởi công xây dựng nhà lớp học 

thuộc dự án khoa đại học kỹ thuật và xây dựng một số nhà công vụ giáo viên. lập và triển 

khai thực hiện các dự án: Các công trình thể dục thể thao (thi công xây dựng hạng mục 

Nhà luyện tập thể thao, Sân vận động). 

- Triển khai lập dự án đầu tƣ mua sắm trang thiết bị đào tạo và nghiên cứu 

khoa học (giai đoạn II). 

- Lập và triển khai thi công các dự án thành phần còn lại của dự án Trƣờng 

Đại học Hùng Vƣơng. Phấn đấu đến năm 2020 hoàn thành cơ bản các hạng mục 

công trình chính của các dự án đƣợc duyệt. 

- Đầu tƣ cải tạo, sửa chữa dứt điểm từng công trình, không cải tạo, sửa chữa 

dàn trải tránh việc sửa đi sửa lại mà vẫn xuống cấp. 

- Nâng cao trách nhiệm của ngƣời quản lý, sử dụng, Nhà trƣờng cần thành 

lập Tổ quản lý, theo dõi tài sản cố định, tổ này có trách nhiệm bảo quản, sửa chữa, 

theo dõi tình hình tài sản và đối tƣợng sử dụng, quy trách nhiệm cho tập thể, cá nhân 

sử dụng sai mục đích, không đúng quy trình dẫn đến hỏng hóc, thiệt hại. 
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- Lựa chọn nhà thầu tƣ vấn cũng nhƣ nhà thầu thi công có đủ năng lực về tài 

chính, kinh nghiệm để thực hiện các công trình của Nhà trƣờng, đảm bảo chất lƣợng 

và tiến độ đề ra. 

3.2.4. Hoàn thiện công tác lập dự toán, chấp hành dự toán, lập báo cáo 

quyết toán 

- Công tác lập dự toán các khoản thu và đƣợc để lại theo chế độ cần đƣợc 

quan tâm và tính chính xác, có cơ sở khoa học đảm bảo nguồn tài chính sử dụng. 

Tiến trình từng bƣớc thực hiện quyền tự chủ và tự chịu trách nhiệm trong hoạt động 

đào tạo; nghiên cứu, xây dựng quyền tự chủ về mặt tài chính thì công tác lập dự 

toán ngân sách nhà nƣớc là rất quan trọng và cần thiết đối với các trƣờng cũng nhƣ 

đơn vị chủ quản. Lãnh đạo trƣờng cẩn phải coi trọng hơn nữa đến công tác lập dự 

toán vì đây là kế hoạch tài chính cơ bản, tổng hợp tất cả các hoạt động của đơn vị 

bằng chỉ tiêu là tiền.  

Cần xây dựng kế hoạch chiến lƣợc hoạt động trung và dài hạn, cho phép 

trƣờng định hƣớng đƣợc kế hoạch đào tạo, cân đối đƣợc thu chi, giảm lãng phí 

nguồn lực và ứng phó kịp thời với những khó khăn trong môi trƣờng .  

Hiện nay trƣờng vẫn đang áp dụng phƣơng pháp lập dự toán trên cơ sở quá 

khứ, nhƣ chúng ta đã biết phƣơng pháp này chỉ thích hợp đối với những hoạt động 

tƣơng đối ổn định lại đơn giản dễ thực hiện. Tuy nhiên để đáp ứng yêu cầu đổi mới 

của cơ chế tự chủ tài chính, trƣờng nên nghiên cứu triển khai áp dụng thử nghiệm 

phƣơng pháp lập dự toán dựa trên việc xác định các chỉ tiêu trong dự toán căn cứ 

vào nhiệm vụ, mục tiêu hoạt động trong năm kế hoạch, phù hợp với điều kiện cụ thể 

hiện có của đơn vị, áp dụng cho một số hoạt động tự chủ của đơn vị, phƣơng pháp 

này phức tạp hơn nhiều nhƣng nó sẽ giúp trƣờng đánh giá đƣợc hiệu quả hoạt động, 

đồng thời giúp đơn vị có thể chủ động trong việc khai thác các nguồn thu này và 

chủ động trong việc lựa chọn các cách thức nhằm đạt đến mục tiêu đề ra. Muốn vậy, 

đòi hỏi đơn vị phải tổ chức hệ thống thong tin để ghi nhận đầy đủ, kịp thời và lien 

tục giám sát quá trình chấp hành dự toán đã đƣợc xây dựng, cụ thể cần phải tổ chức 

hệ thống chứng từ ghi nhận các khoản thu, trên cơ sở đó tiến hành phân loại các 

khoản thu, ghi chép trên hệ thống sổ sách và định kỳ thiết lập các báo cáo tình hình 

huy động các nguồn thu…, song song với việc tổ chức khai thác các nguồn thu đảm 

bảo tài chính cho hoạt động, cần phải có kế hoạch theo dõi việc sử dụng các nguồn 

kinh phí đúng mục đích để hoàn thành nhiệm vụ đƣợc giao trên cơ sở minh bạch, 

tiết kiệm và hiệu quả. 

- Chấp hành dự toán: đảm bảo chi đúng, chi đủ, đáp ứng kịp thời yêu cầu đề 

ra. 

- Công tác quyết toán phải đƣợc phản ánh trung thực số thu – số chi. 
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3.2.5. Nâng cao năng lực và vai trò của công tác tài chính kế toán 

Thứ nhất: Nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ kế toán - tài chính 

Đội ngũ cán bộ kế toán là bộ phận quan trọng và không thể thiếu của bộ máy 

kế toán tài chính nói riêng và công tác quản lý tài chính nói chung. Năng lực làm 

việc của đội ngũ cán bộ kế toán tài chính sẽ quyết định chất lƣợng, hiệu quả công 

tác hạch toán kế toán và công tác quản lý tài chính. Vì vậy, nâng cao năng lực của 

đội ngũ cán bộ kế toán tài chính là yêu cầu đối với bất kỳ một đơn vị nào trƣớc yêu 

cầu của cơ chế tài chính mới. Đây cũng là vấn đề của trƣờng Đại học Hùng Vƣơng 

trong quá trình đổi mới và hoàn thiện cơ chế quản lý tài chính. Để thực hiện đƣợc 

mục tiêu nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ kế toán tài chính cần có kế hoạch tổng 

thể, thực hiện trong một thời gian dài với nhiều phƣơng thức thích hợp để tuyển 

chọn, sử dụng, đào tạo và bồi dƣỡng cán bộ. Theo hƣớng đó các giải pháp cần thực 

hiện: 

- Xây dựng tiêu chuẩn cán bộ, tiêu chuẩn nghiệp vụ đối với đội ngũ cán bộ 

kế toán tài chính. Từ đó làm căn cứ để tuyển dụng cán bộ mới. Tạo điều kiện cho 

cán bộ trẻ đƣợc tuyển dụng nhằm phát huy năng lực cán bộ, nâng cao kinh nghiệm 

và công tác chuyên môn. 

- Tích cực cho cán bộ trẻ làm công tác tài chính kế toán đƣợc đi học tập, bồi 

dƣỡng, nâng cao trình độ ở trong và ngoài nƣớc: chƣơng trình đào tạo chính sách 

công, Chƣơng trình đào tạo cán bộ quản lý dự án, đề án thí điểm phát hiện, đào tạo 

tài năng lãnh đạo quản lý… 

- Cử cán bộ tham dự các lớp tập huấn, bồi dƣỡng các chế độ, chính sách mới 

về quản lý tài chính nhất là các văn bản mới liên quan đến cơ chế quản lý tài chính 

và tự chủ tài chính giúp cán bộ đƣợc cập nhật và nghiên cứu thực hiện đúng, hiệu 

quả các văn bản quản lý của Nhà nƣớc. 

- Có kế hoạch đào tạo, bồi dƣỡng cho cán bộ về chính trị, tin học, ngoại ngữ 

nhằm trang bị kỹ năng cần thiết phục vụ công việc chuyên môn 

Thứ hai: Sắp xếp hoàn thiện bộ máy kế toán tài chính 



 107 

Quản lý tài chính không thể tách rời hoạt động của công tác kế toán tài 

chính. Trong đó hạch toán kế toán là công cụ đắc lực phục vụ quản lý thông qua 

việc thu thập, xử lý và cung cấp thông tin một cách liên tục, toàn diện cho nhà quản 

lý. Để thực hiện tốt vai trò và chức năng trên bộ máy kế toán tài chính phải đƣợc tổ 

chức một cách khoa học, hợp lý. Với thực trạng hiện nay, trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng cần phải có giải pháp hoàn thiện tổ chức bộ máy kế toán góp phần nâng cao 

chất lƣợng, hiệu quả của công tác kế toán tài chính. Các giải pháp cần thực hiện: 

- Kiện toàn lại bộ máy kế toán tài chính. Trong quá trình hoạt động cần có sự 

phối hợp với các đơn vị, phòng ban có liên quan trong việc thu thập, xử lý và cung 

cấp thông tin phục vụ quản lý. 

- Tăng cƣờng ứng dụng công nghệ thông tin và tin học hóa trong quản lý tài 

chính. Tốc độ phát triển xã hội ngày càng cao đòi hỏi nhu cầu về khoa kỹ thuật và 

công nghệ càng cao, đặc biệt là tin học với tốc độ phát triển mạnh mẽ đã có tác 

động sâu rộng đến tất cả các lĩnh vực và hoạt động của đời sống kinh tế- xã hội. 

Hoạt động trong các trƣờng đại học, cao đẳng không chỉ còn đơn thuần là đào tạo 

mà đƣợc mở rộng ở nhiều lĩnh vực khác nhƣ: nghiên cứu khoa học, sản xuất và kinh 

doanh dịch vụ, triển khai ứng dụng công nghệ. Do vậy, việc quản lý nói chung và 

quản lý tài chính ở trƣờng cũng trở nên phức tạp hơn, đòi hỏi có sự đầu tƣ lớn hơn 

cả về chất xám và năng lực của máy móc thiết bị. Quá trình thu nhận, xử lý thông 

tin và ra quyết định quản lý sẽ thuận tiện, nhanh chóng, chính xác và mang lại hiệu 

quả cao nếu áp dụng các thành tựu khoa học kỹ thuật, trong đó công nghệ thông tin 

có vai trò quan trọng.  Trong điều kiện  hiện nay rất thuận lợi cho việc tiếp xúc và 

ứng dụng các thành tựu của công nghệ thông tin và tin học hóa. Trình độ tin học của 

đội ngũ cán bộ trƣờng về cơ bản biết sử dụng máy tính và các phần mềm có sẵn 

phục vụ cho công việc tác nghiệp thƣờng xuyên. Tuy nhiên mức độ ứng dụng công 

nghệ thông tin và tin học hóa trong quản lý tài chính còn chƣa hiệu quả. Ứng dụng 

tin học hóa trong quản lý cũng là nội dung quan trọng trong chƣơng trình cải cách 

nền hành chính công và Nhà nƣớc. Mặt khác trƣờng cần tập trung khai thác hiệu 

quả hơn hệ thống mạng Internet để phục vụ cho công tác quản lý. Tăng cƣờng ứng 
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dụng các phần mềm trong quản lý tài chính, đồng thời có chƣơng trình tập huấn, bồi 

thƣờng cho cán bộ quản lý tài chính về công nghệ thông tin, tin học và các phần 

mềm ứng dụng trực tiếp cho quản lý tài chính nhƣ: phần mềm quản lý dữ liệu sinh 

viên đồng thời thu học phí qua phần mềm. 

 - Đơn giản hoá, cải cách thủ tục hành chính nhƣng vẫn đảm bảo đúng, đủ 

theo quy định, thực hiện hƣớng dẫn thủ tục hành chính công khai, nhất quán. Thủ 

tục hành chính đƣợc công khai đầy đủ về nội dung, quy trình trên Website của Nhà 

trƣờng và đƣợc thống nhất thực hiện đúng. Khi có những văn bản hƣớng dẫn việc 

thay thế thủ tục trong thanh toán thì cán bộ phòng kế toán cần phải thƣờng xuyên 

cập nhật và đƣa lên trang website một cách kịp thời và hƣớng dẫn kỹ để cán bộ 

giảng viên hiểu và thực hiện thanh toán kịp thời để không gây ra trở ngại khi thanh 

toán chậm. 

3.2.6. Kiểm tra, kiểm soát quy trình quản lý tài chính 

Quản lý tài chính đƣợc thực hiện từ khâu dự toán, chấp hành dự toán và 

quyết toán thu chi. Nếu nhƣ dự toán là phƣơng án kết hợp các nguồn lực trong dự 

kiến để đạt đƣợc các mục tiêu, nhiệm vụ đề ra và là cơ sở để tổ chức chấp hành thì 

quyết toán là thƣớc đo hiệu quả của công tác lập dự toán. Qua đó có thể thấy ba 

khâu công việc trong quản lý tài chính có quan hệ mật thiết với nhau và có ảnh 

hƣởng trực tiếp đến kết quả sử dụng các nguồn lực nhằm hoàn thành tốt các chức 

năng, nhiệm vụ đƣợc giao. Muốn vậy phải có sự chủ động, linh hoạt trong hoạt 

động đồng thời với việc sử dụng tiết kiệm, phƣơng thức hoạt động, cách thức tổ 

chức hạch toán kế toán khoa học hiệu quả các nguồn lực. Điều này một mặt phụ 

thuộc vào lĩnh vực hoạt động, chức năng, nhiệm vụ đƣợc giao, mặt khác  phụ thuộc 

vào cơ cấu tổ chức bộ máy quản lý … Do đó, để đảm bảo các quy định về các mục 

thu chi ngân sách, cần tiến hành việc kiểm tra quy trình quản lý tài chính tại đơn vị. 

Công tác kiểm tra, đánh giá hoạt động tài chính phải đƣợc thực hiện thƣờng xuyên, 

định kỳ hoặc đột xuất theo quy định của Luật NSNN và với tất cả các khâu, các lĩnh 

vực của tài chính, từ khâu lập kế hoạch dự toán tài chính đến khâu chấp hành quyết 

toán tài chính 
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- Kiểm tra việc lập dự toán ngân sách: Việc lập dự toán chi ngân sách phải 

lập theo hai nội dung riêng biệt, đó là kinh phí thực hiện chế độ tự chủ và kinh phí 

không thực hiện chế độ tự chủ. Khi kiểm tra từng phần theo dự toán kinh phí thực 

hiện chế độ tự chủ và dự toán phần kinh phí không thực hiện chế độ tự chủ. 

Dự toán phần kinh phí không thực hiện chế độ tự chủ phải lập trên cơ sở sau 

+ Xem xét việc lập dự toán có căn cứ vào nhu cầu của đơn vị không? 

+ Các dự án đầu tƣ xây dựng cơ bản, các đề tài nghiên cứu khoa học đã đƣợc 

cấp có thẩm quyền phê duyệt chƣa? 

+ Xem xét việc lập dự toán có căn cứ vào định mức, chế độ, tiêu chuẩn hiện 

hành của cơ quan nhà nƣớc có thẩm quyền quy định không? 

+ Xem xét việc lập dự toán đầu tƣ xây dựng cơ bản đã có phê duyệt của 

ngƣời có thẩm quyền chƣa? 

- Kiểm tra việc thực hiện dự toán: Kiểm tra sử dụng kinh phí thực hiện chế 

độ tự chủ, cần xem xét từng khoản chi phí thực hiện chế độ tự chủ có đúng quy định 

không? (có vƣợt quá chế độ, tiêu chuẩn, định mức do cơ quan nhà nƣớc có thẩm 

quyền quy định không? Có đúng chứng từ hóa đơn hợp lệ không?) nhất là đối với 

các khoản chi thanh toán cá nhân, chi thanh toán dịch vụ công cộng, chi thuê mƣớn, 

chi vật tƣ, văn phòng, thông tin tuyên truyền, liên lạc, chi công tác phí trong nƣớc, 

hội nghị, chi các đoàn đi công tác nƣớc ngoài và đón khách nƣớc ngoài vào Việt 

Nam… 

Kiểm tra việc sử dụng kinh phí quản lý hành chính giao để thực hiện chế độ 

tự chủ tiết kiệm đƣợc. Cuối năm ngân sách, sau khi đã hoàn thành các nhiệm vụ, 

công việc đƣợc giao, cơ quan thực hiện chế độ tự chủ có số chi thấp hơn số dự toán 

kinh phí quản lý hành chính đƣợc giao, cơ quan thực hiện chế độ tự chủ có số chi 

thấp hơn dự toán kinh phí quản lý hành chính đƣợc giao (kinh phí do ngân sách nhà 

nƣớc cấp, các khoản phí, lệ phí đƣợc để lại theo chế độ quy định, các khoản thu hợp 

pháp khác), kiểm tra cần xem xét kinh phí tiết kiệm đƣợc sử dụng đúng nội dung và 

mục đích không? 
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Đối vơi kiểm tra việc thực hiện dự toán kinh phí không thực hiện chế độ tự 

chủ, kiểm tra nên xem xét từng khoản chi của đơn vị có đúng với quy định chi hiện 

hành không? 

Kiểm tra quản lý tài sản, cơ sở vật chất hiện có, thông qua theo dõi cấp phát, 

kiểm kê trên cơ sở đó có kế hoạch bổ sung hằng năm. 

-Kiểm tra việc quyết toán kinh phí: Quá trình này, kiểm tra nên xem xét việc 

chuyển nguồn kinh phí (nguồn thực hiện chế độ tự chủ và không thực hiện chế độ tự 

chủ) sang năm sau có đúng không? Kiểm tra lại số kinh phí tiết kiệm đƣợc, việc 

hạch toán kế toán và mục lục ngân sách có đúng quy định không? Việc quyết toán 

ngân sách có đúng thời hạn, biểu mẫu không? Xem xét quyết toán có đƣợc công 

khai không? 

Ngoài ra để việc kiểm soát hiệu quả và minh bạch, nhà trƣờng đã công khai 

quy trình, thủ tục thanh toán trên mạng nội bộ hoặc bằng các văn bản gởi đến các 

phòng ban, khoa thì để từng cá nhân đƣợc biết, từ đó có thể có những ý kiến đề xuất 

để công tác tài chính đƣợc hiệu quả hơn. 

Mặt khác trƣờng cũng cần phải duy trì công tác kiểm soát, kiểm toán nội bộ 

thƣờng xuyên. Nhƣ vậy sẽ tạo động lực để cán bộ kế toán làm việc tốt hơn, có tinh 

thần trách nhiệm nhiều hơn, đồng thời giúp cho việc thực hiện quản lý tài chính tại 

trƣờng sẽ công khai, minh bạch rõ ràng hơn. 

Đối với công tác kiểm tra, giám sát phải bám sát vào hoạt động tài chính của 

nhà trƣờng và tác động tích cực đến quá trình, các khâu trong hoạt động tài chính, 

thiết thực và hỗ trợ nâng cao hiệu quả quản lý tài chính, có tác dụng góp phần xây 

dựng nhà trƣờng, đảm bảo cho các hoạt động của nhà trƣờng, thực hiện tuân thủ 

theo Hiến pháp và pháp luật, tăng cƣờng pháp chế, giữ vững kỷ luật, nâng cao hiệu 

quả quản lý. Kiểm tra, giám sát nhằm đƣa lại những thông tin phản hồi cho công tác 

quản lý, uốn nắn kịp thời những khuyết điểm, điều chỉnh cơ chế chính sách cho phù 

hợp. 

 

3.3. Một số kiến nghị 
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3.3.1. Đối với Nhà nƣớc 

*Hoàn thiện môi trƣờng pháp lý 

Thực tế cho thấy công tác quản lý tài chính đạt  hiệu quả cao khi tăng cƣờng 

quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm cho các trƣờng Đại học công lập. Do đó nhà nƣớc 

cần hoàn thiện, bổ sung hệ thống văn bản pháp quy liên quan đến việc thực hiện 

nghị định 43/2006/NĐ-CP nhằm tạo môi trƣờng pháp lý hoàn chỉnh giúp các trƣờng 

Đại học công lập chủ động trong quản lý và sử dụng các nguồn lực một cách có 

hiệu quả. Hoạt động giáo dục đào tạo hiện nay phong phú và đa dạng, ngoài các hệ 

đòa tạo chính quy, không chính quy, đào tạo từ xa…còn có các phƣơng thức đào tạo 

cấp bằng, liên kết nƣớc ngoài, đào tạo chứng chỉ. Cho nên cần có các văn bản 

hƣớng dẫn thực hiện quản lý nguồn lực tài chính cho phù hợp với từng phƣơng thức 

đào tạo. 

* Hoàn thiện phƣơng thức giao ngân sách cho giáo dục đại học 

Nhà nƣớc ta cần đƣa ra những tiêu chuẩn định mức rõ ràng để làm căn cứ 

phân bổ ngân sách cho các trƣờng, chuyển đổi cơ chế phân bổ ngân sách hiện nay 

chủ yếu dựa vào đầu vào hay chỉ tiêu đào tạo, phân bổ chƣa tính đến khối ngành 

đào tạo sang cơ chế phân bổ mới dựa trên cơ sở đầu ra và dựa trên lực lƣợng giảng 

viên cơ hữu, điều kiện cơ sở vật chất, dựa trên kết quả kiểm định về chất lƣợng đào 

tạo của các trƣờng Đại học công lập. Việc đổi mới cơ chế phân bổ NS bằng cách 

dựa trên cơ sở đầu ra hơn là dựa trên cơ sở đầu vào. Các chỉ số thực hiện để sử dụng 

xác định mức độ cấp phát ngân sách có thể là số lƣợng sinh viên tốt nghiệp hàng 

năm, số lƣợng giảng viên cơ hữu, điều kiện CSVC và kết quả kiểm định chất lƣợng 

của trƣờng đại học. Đối với cơ chế phân bổ kinh phí nghiên cứu khoa học thì dựa 

trên đánh giá chất lƣợng của các công trình nghiên cứu, sản phẩm do kết quả các đề 

tài đem lại và các đề tài cấp bộ, cấp nhà nƣớc nên phân bổ kinh phí nghiên cứu khoa 

học theo hình thức đấu thầu. 

* Tăng quyền tự chủ cho các trƣờng Đại học công lập 

Để các trƣờng Đại học công lập chủ động hơn trong đào tạo và nghiên cứu, 

đáp ứng nhu cầu xã hội và duy trì chất lƣợng thì nhà nƣớc cần đổi mới quản lý, trao 
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quyền tự chủ nhiều hơn cho các trƣờng về thực hiện chƣơng trình đào tạo, tuyển 

sinh và cấp văn bằng các hình thức đào tạo. 

Nhà nƣớc cần phải thay đổi phƣơng thức đào tạo,thay vì quy định và trực 

tiếp tổ chức biên soạn chƣơng trình khung. Bộ Giáo dục và đào tạo chỉ cần quản lý 

khung chƣơng trình, trao quyền xây dựng và phát triển chƣơng trình đào tạo cho các 

trƣờng. Nhà nƣớc thực hiện quản lý chƣơng trình thông qua quy định chung về 

khung chƣơng trình gồm cấu trúc, cơ cấu và khối lƣợng kiến thức, khung thời gian 

đào tạo, mức trình độ hay chuẩn đầu ra và các học phần bắt buộc. Một trƣờng đại 

học căn cứ vào khung chƣơng trình và danh mục ngành nghề đào tạo để xây dựng, 

phát triển chƣơng trình đào tạo cụ thể. 

Nhà nƣớc cần trao cho các trƣờng ĐHCL đƣợc tự chủ trong công tác tuyển 

sinh. Để các trƣờng tự chủ, nhà nƣớc cần giao toàn bộ công tác tuyển sinh, từ khâu 

ra đề cho tới xét tuyển cho các trƣờng. Để đảm bảo chất lƣợng và công bằng, nhà 

nƣớc quy định các tiêu chuẩn đầu vào cơ bản và tối thiểu. 

Nhà nƣớc giao cho các trƣờng chủ động xác định chỉ tiêu tuyển sinh phù hợp 

với khả năng đào tạo, nghiên cứu, CSVCvà tài chính của mình và nhu cầu xã hội. 

Trong trƣờng hợp sử dụng kết quả thi tốt nghiệp phổ thông trung học, nhà nƣớc cần 

xây dựng và ban hành khung xét tuyển để căn cứ cho các trƣờng chủ động xây dựng 

phƣơng án tuyển sinh và thông báo công khai để ngƣời học, ngƣời dân biết và giám 

sát. 

Về hệ thống cấp bằng, nhà nƣớc cần trao cho các trƣờng quyền thiết kế, in ấn 

và cấp văn bằng. Giúp tạo ra nét đặc trƣng riêng về văn bằng cho từng trƣờng. 

Trong điều kiện hiện nay, việc trao quyền từ chủ trong quyết định về tuyển sinh, 

chƣơng trình đào tạo, cấp văn bằng các hình thức đào tạo trƣớc tiên nên trao cho các 

trƣờng đại học công lập trọng điểm quốc gia, bởi lẽ, các trƣờng này có điều kiện tốt 

hơn về đội ngũ giảng viên, về CSVC, khả năng tài chính và có kinh nghiệm trong 

quản lý. Qua đó đánh giá, rút kinh nghiệm để thực hiện trao quyền tự chủ trong lĩnh 

vực chuyên môn về đào tạo cho các trƣờng ĐHCL khác 
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* Tăng cƣờng đầu tƣ của nhà nƣớc về xây dựng cơ sở vật chất cho các 

trƣờng đại học công lập 

Các ĐHCL có tỷ lệ diện tích giảng đƣờng, phòng học, phòng thí nghiệm, thƣ 

viện… trên đầu sinh viên thấp hơn nhiều só với quy định của nhà nƣớc. Đặc biệt 

các trƣờng đại học công lập tự chủ hoàn toàn về tài chính gặp rất nhiều khó khăn về 

đầu tƣ trang bị CSVCdo không đƣợc NSNN cấp và không tăng nguồn thu do bị 

khống chế bởi mức trần học phí. Do đó, để đảm bảo chất lƣợng đào tạo cũng nhƣ 

việc thực hiện tự chủ của các trƣờng đƣợc thuận lợi, nhà nƣớc cần tập trung tăng 

cƣờng đầu tƣ CSVCcho các trƣờng đại học công lập đặc biệt tập trung đầu tƣ về đất 

đai, tài chính để xây dựng CSVC cho các trƣờng đảm bảo trƣờng có CSVCkhang 

trang đủ tiêu chuẩn đáp ứng yêu cầu đào tạo. 

3.3.2. Đối với các cơ quan chức năng 

Bộ Giáo dục & Đào tạo nghiên cứu, thay đổi quy định giao chỉ tiêu tuyển 

sinh cao học, đại học, cao đẳng… để các trƣờng đại học địa phƣơng có quyền tự 

chủ trong việc xác định chỉ tiêu cho phù hợp với yêu cầu của xã hội, năng lực đào 

tạo và nguồn lực tài chính của trƣờng. Việc tuyển sinh trƣờng sẽ do Nhà trƣờng căn 

cứ vào thực trạng CSVC, số lƣợng, chất lƣợng giáo viên và khả năng tài chính để 

xác định cho phù hợp. Nhà nƣớc thay việc giao chỉ tiêu tuyển sinh nhƣ hiện nay 

bằng việc quy định các chỉ tiêu tuyển sinh đảm bảo yêu cầu chất lƣợng, thực hiện 

thống nhất giữa các trƣờng. 

Bộ Giáo dục và đào tạo cần nâng cao tính tự chủ hơn nữa cho các trƣờng đại 

học cả về tài chính, về học thuật (lựa chọn các chƣơng trình đào tạo mới) và về cơ 

cấu tổ chức và nhân sự (thành lập cơ cấu tổ chức phù hợp và quyền tuyển chọn cán 

bộ). 

Hệ thống văn bản quy định các tiêu chuẩn, chế độ, định mức đã bộc lộ những 

bất cập, lạc hậu gây rất nhiều khó khăn cho các đơn vị sự nghiệp nói chung và các 

trƣờng đại học nói riêng khi thực hiện cơ chế quản lý theo hƣớng tự chủ tài chính. 

Vì vậy, sửa đổi, ban hành các định mức, tiêu chuẩn phù hợp với điều kiện thực tiễn 

hiện nay là yêu cầu khách quan nhằm tạo ra cơ chế thuận lợi hơn cho các trƣờng đại 



 114 

học thực hiện quyền tự chủ tài chính của mình. Việc xây dựng các tiêu chuẩn, định 

mức kinh tế kỹ thuật phải đƣợc tính toán kỹ càng dựa trên các căn cứ khoa học và 

cơ sở khách quan, tránh tình trạng các tiêu chuẩn, định mức không có tính thực tiễn, 

kìm hãm sự phát triển hoạt động sự nghiệp. Nghiên cứu sửa đổi chế độ học phí, học 

bổng sao cho phù hợp với tình hình thực tế của xã hội. Trên cơ sở khung học phí 

mới Nhà trƣờng sẽ chủ động tự quy định mức thu của mình cho phù hợp. Học phí 

các trƣờng thu phải đủ bù cho công tác đào tạo phù hợp với thu nhập của từng khối 

dân cƣ và bao gồm cả công tác xây dựng cơ bản và trả lƣơng cho đội ngũ giáo viên, 

cán bộ, công nhân viên.  

Quốc hội nên tăng cƣờng đầu tƣ cho giáo dục, đặc biệt là đầu tƣ nhằm nâng 

cao chất lƣợng đào tạo, nhất là các ngành phục vụ quá trình công nghiệp hoá - hiện 

đại hóa ở nƣớc ta trong thời gian tới. 

Chính phủ khuyến khích sự liên kết giữa các cơ sở giáo dục - đào tạo với  

khu vực công nghiệp trong đào tạo, nghiên cứu và đặc biệt coi trọng đóng góp tài 

chính cho đào tạo từ khu vực công nghiệp, thƣơng mại và các doanh nghiệp khác; 

tạo thuận lợi cho việc hình thành mô hình viện và công ty trực thuộc trƣờng đại học 

theo hƣớng đa ngành, đa lĩnh vực. 

Chính phủ cần tăng cƣờng hơn nữa công tác xã hội hóa trong đào tạo đại 

học, cao đẳng và trung học chuyên nghiệp. Hỗ trợ học bổng cho sinh viên học giỏi 

và sinh viên là con em các gia đình có công với cách mạng. Phát triển chƣơng trình 

tín dụng đào tạo và chƣơng trình hỗ trợ đặc biệt đối với con em các vùng khó khăn, 

giảm thiểu các thủ tục trong việc cho vay sinh viên nghèo, đồng thời có tính đến cơ 

chế hoàn trả để quay vòng quỹ. 

Đề nghị Chính phủ, các bộ, ngành; Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, UBND tỉnh 

Phú Thọ và các sở, ngành quan tâm tạo điều kiện về vốn đầu tƣ xây dựng cơ bản, 

vốn cho các chƣơng trình mục tiêu, vốn trái phiếu Chính phủ để Nhà trƣờng thực 

hiện đƣợc đầu tƣ tăng cƣờng cơ sở vật chất trƣờng học phục vụ cho sự nghiệp giáo 

dục và đào tạo của trƣờng đảm bảo hoàn thành tốt nhiệm vụ đào tạo nguồn nhân lực 

cho tỉnh Phú Thọ và khu vực phía. 
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KẾT LUẬN CHƢƠNG 3 

 

 Trên cơ sở những định hƣớng phát triển Đại học Hùng Vƣơng đến năm 

2020, chƣơng 3 của luận văn đã nêu rõ định hƣớng phát triển trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng; đề xuất 6 nhóm giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý tài chính tại trƣờng Đại 

học Hùng Vƣơng: (1) Một số giải pháp chung; (2) Giải pháp khai thác nguồn thu; 

(3) Giải pháp quản lý chi; (4) Hoàn thiện công tác lập dự toán, chấp hành dự toán, 

lập báo cáo quyết toán; (5) Nâng cao năng lực và vai trò cùa công tác tài chính kế 

toán; (6) Kiểm tra, kiểm soát quy trình quản lý tài chính. Chƣơng 3 cũng đã kiến 

nghị với Nhà nƣớc, đối với các cơ quan chức năng  những nội dung cụ thể.  
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Kết luận 

 

Giáo dục đại học ngày càng có vai trò quan trọng trong sự nghiệp công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nƣớc. Để có một nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu phát 

triển trong thời kỳ mới, để các sản phẩm và kết quả đầu ra của trƣờng đại học đóng 

góp nhiều hơn vào sự phát triển chung, các trƣờng đại học cần đổi mới một cách 

toàn diện, từ nội dung chƣơng trình đến phƣơng pháp giảng dạy, trong đó nguồn tài 

chính và quản lý tài chính đóng vai trò quan trọng, xuyên suốt các hoạt động đào 

tạo, nghiên cứu và các nhiệm vụ khác của nhà trƣờng. 

Trong những năm qua, Nhà nƣớc đã quan tâm, đẩy mạnh đầu tƣ cho giáo 

dục, tỷ trọng NS dành cho giáo dục đào tạo tăng rõ rệt hàng năm. Theo đó, NSNN 

cấp cho trƣờng đại học Hùng Vƣơng cũng tăng đáng kể. Trƣờng Đại học Hùng 

Vƣơng trải qua một quá trình xây dựng và phát triển đến nay đã là một trƣờng đại 

học đa ngành, đa cấp vì vậy nhu cầu về tài chính rất lớn. Trƣờng đã nhận đƣợc sự 

quan tâm của Đảng và Nhà nƣớc, việc đầu tƣ cũng đƣợc tăng lên, song điều kiện 

nền kinh tế còn nhiều khó khăn, khả năng NS còn hạn chế, việc sử dụng tiết kiệm 

và có hiệu quả nguồn lực tài chính của đơn vị để hoàn thành tốt nhiệm vụ đƣợc giao 

là đòi hỏi khách quan.Hoàn thiện quản lý tài chính là một trong những hoạt động 

quan trọng bậc nhất giúp nhà trƣờng khai thác tối đa nguồn tài chính cho sự nghiệp 

giáo dục đào tạo đồng thời sử dụng nguồn tài chính đó một cách hiệu quả nhất. 

Do mỗi bộ phận, mỗi cá nhân có một chuyên môn nhất định, không phải ai 

cũng có kiến thức về quản lý tài chính nên công tác đổi mới tài chính của Nhà 

trƣờng cần đƣợc sự giúp đỡ của lãnh đạo trƣờng và toàn thể cán bộ, công nhân viên 

của Trƣờng Đại học Hùng Vƣơng, tất cả vì mục tiêu xây dựng Trƣờng Đại học 

Hùng Vƣơng vững mạnh. 

Trong quá trình nghiên cứu, mặc dù đã rất cố gắng, nhƣng cũng không tránh 

khỏi những thiếu sót nhất định khi thực hiện đề tài. Kính mong nhận đƣợc sự đóng 

góp của các thầy giáo, cô giáo và những ngƣời quan tâm để luận văn đƣợc hoàn 

chỉnh hơn. 
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