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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia d@ tai ludn vin

NSNN 1a cong cu diéu chinh vi mé nén kinh té thi truong, dinh hudng
phat trién san xuat, diéu tiét thi truong, binh 6n gia ca, diéu chinh doi song xa
hoi. NSNN 1a cong cu dinh huéng hinh thanh co cau kinh t& méi, kich thich phat
trién san xuat kinh doanh va chdng doc quyén. Bang cach sir dung hop 1y, can
d6i NSNN, Chinh phi s& huéng hoat dong ciia cac chu thé trong nén kinh té van
dong theo ding dinh huéng da dé ra, tao diéu kién cho nén kinh té phat trién 6n
dinh va bén vitng.

Nhiing ndm qua, mac du cong tic quan ly thu ngan sach dugc thanh
phd Nha Trang dic biét chu trong nhung van con c¢6 nhiing han ché nhat dinh.
Viéc tap trung thuc hién cac chinh sach, chién lugc va cac giai phap tao mai,
nudi dudng, kich thich ting trudng ngudn thu gian véi viée thu dung, thu du
nham phét huy dugc noi luc trong phat trién kinh té xa hoi di va dang duoc
chinh quyén dia phuong dit 1én 1am nhiém vy hang dau.

Vi vay, viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng, toan dién, cu thé vé ly
luan va thuc tién ddi voi hoat dong quan Iy thu NSNN 1a mot do1 hoi birc xtc
dang dugc dat ra hién nay, dic biét & thanh phé Nha Trang.

Xuat phat tir nhitng 1y do nhu trén, tic gia chon nghién ctu dé tai:
“Qudn 1y thu ngan sdch Nha nwéc tai thanh phé Nha Trang, tinh Khdnh
Hoéa” nham tim ra nhitg han ché trong cong tac quan Iy va nghién ctru nhiing
giai phap to chtic thuc hién trong qué trinh quan 1y diéu hanh thu ngan sach
tai dia phuong, gop phan hoan thanh t6t ké hoach phat trién KT - XH cua dia
phuong.



2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai ludn vin

NSNN 1a van dé dugc cac nha quan 1y ciing nhu nhiéu nha nghién ciu
quan tdm. Vi vdy di c6 nhiing cong trinh nghién ctru vé NSNN theo nhiéu
khia canh, géc d0 va pham vi khac nhau. Trong d6 c6 nhiing cong trinh
nghién ctru voi pham vi qudc gia, c6 nhitng dé tai nghién ctu dbi véi timg dia
phuong cu thé. Mot sb dé tai, cong trinh nghién ctru tai Viét Nam c6 thé néu
ra ¢ day la:

“Hoan thién quan 1y thu thué ciia Nha nuwdc nham ting cuong sw
tudn thii thué cia doanh nghiép (nghién citu tinh huong ciia Ha N§i)”,
Luén 4n tién sy kinh té, truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, Nguyén Thi Lé
Thuy (2009).

“Hoan thién phdn cdp quan 1y thu chi ngan sach Nha nwée doi véi
chinh quyén dia phwong qua thyc tién khdo sat tai tinh Qudang Tri”- luan
vin thac sy cua tac gia Tran Thi Hong Hanh nam 2007 da trinh bay viéc
thyc hién phan cap thu chi NSNN ddi véi chinh quyén dia phuong, khao sat
va danh gia thuc tién cong tac nay tai tinh Quang Tri, tir 46 dd dé ra cac
nhoém giai phap hoan thién.

“Gidi phdp ting cwong nguon thu ngdn sdch trén dia ban thanh phé Bc
Ninh, tinh Béic Ninh” luan van thac sy cta tac gia Nguyén Thi Lan Anh (2010)
da dé cap dén thuc trang vé thu NSNN tai thanh phd Béc Ninh va dua ra cac giai
phap nham ting thu ngén sach trén dia ban thanh phd.

“Hoan thién cong tac quan ly ngan sach Nha nudc trén dia ban thi xa
Phii Tho, tinh Phii Tho” luan van thac si kinh té cua tac gia Hoang Thi Anh
Tuyét (2014). Luan vin dé xuat mot s6 giai phap hoan thién co ché quan Iy
thu, chi NSNN trén dia ban, pht hop véi yéu cau thyc tién tai thi xa Pha Tho,
tinh Pha Tho.



“Quan ly thu ngdn sach Nha nudc tai huyén Vu Ban, tinh Nam Dinh”
luan van thac sy Tai chinh — Ngan hang tai Hoc vién Hanh chinh Qubc gia
ctia Lé Kiéu Anh (2015). T4c gia da dua ra nhiéu giai phap hoan thién quan Iy
thu ngan sach trén co sé khai thac loi thé so sanh tai huyén Vu Ban.

“Oudn 1y thu ngan sdch Nha nudc tai quin Pong Pa, thanh phoé Ha
Noi” luan van thac si Tai chinh — Ngéan hang tai Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia ctia Nguyén Puc Anh (2015). Lu4n vin d3 khai quat lai nhitng 1y luan co
ban vé NSNN, quan 1y thu, chi ngan sach dong thoi khao sat phan tich thuc
trang quan 1y thu NSNN tai quan Péng Da tir nam 2012 dén 2014. Bén canh
d6 tac gia da dé xuat mot s6 quan diém va giai phap chu yéu nham hoan thién
quan 1y thu NSNN ciia quan Péng Pa.

Ngoai ra, mot s6 cac luan van, dé tai nghién ctru khoa hoc khac, nghién
ctru vé NSNN nhung tip trung vao cac ndi dung nhu kiém soat thanh toan von
dau tu xay dung co ban, quan 1y chi NSNN.

Tuy nhién, chua c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach day du va hé
théng vé quan 1y thu NSNN tai thanh phé Nha Trang. Vi vay, viéc hoc vién
chon dé tai “Qudn Iy thu ngdn sdch Nha nwéc tai thanh phé Nha Trang,
tinh Khanh Hoa” 13 @& tai méi va khong trung lap véi cac dé tai da duoc
cong bb.

3. Muc dich va nhiém vu cida luan van
3.1. Muc dich

Trén co sé hé thong 1y luan quan 1y Nha nudc vé thu NSNN, dé tai di
sdu phan tich, danh gia thyuc trang cong tac quan 1y thu NSNN tai thanh phd
Nha Trang trong thoi gian qua, néu 1én nhimg han ché va nguyén nhan dé tir
d6 dé xuat cac giai phap nham hoan thién cong tic quan 1y thu NSNN tai

thanh phd Nha Trang, tinh Khdnh Hoa trong thoi gian téi.



3.2. Nhiém vu

Trén co s& muc dich nghién ctru, nhiém vu nghién ctru cu thé cua dé tai la:

- Hé thong hoéa 1y luan co ban vé NSNN, thu NSNN va quan 1y thu
NSNN.

- Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y thu NSNN tai thanh phd
Nha Trang tir nim 2014 dén ndm 2016 va chi ra nhitng van dé bat cap can
xu ly.

- P& xuat hé thdng giai phap nham hoan thién quan 1y thu NSNN tai
thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa trong thoi gian t6i.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin
4.1. Poi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru cia dé tai 1a hoat dong quan 1y thu NSNN trén
dia ban thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa.
4.2. Pham vi nghién ciru

+ Khong gian: tai thanh phé Nha Trang, tinh Khanh Hoa

+ Thoi gian: T ndm 2014 dén nam 2016 va dinh huéng dén nam 2020.
5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru cia luan van
5.1. Phwong phdp ludn

Pé tai nghién ciru dua trén co so phuong phap luan ctia chi nghia Méc-
Lénin, phuong phap duy vat bi¢n ching va duy vat lich st.
5.2. Phwong phdp nghién ciru

Phwong phap thu thap thong tin

- Nhiing s6 liéu duge thu thap trong dé tai phuc vu cho nghién ctru chu
yéu 1a sd liéu thu cap.

- Céc s6 liéu thir cép su dung trong dé tai nham nghién curu, phan tich,
phan anh vé diéu kién tu nhién, KT - XH, tinh hinh thyc hién thu ngan sach

cua thanh phé duoc thu thap tur sach, bao, tap chi, cac trang Web, cac bdo céo



cia mot s6 phong chirc ning cia thanh phd nhu phong Tai chinh - K& hoach
thanh phd, dé lya chon thong tin, sb liéu phuc vu trong qué trinh nghién ctru
dé tai.

Thu thap thong tin qua cac bao cdo quyét toan thu, chi NSNN thanh
phé Nha Trang qua cac nim cia UBND thanh phd Nha Trang; mot s6 bao céo
Du toan thu - chi ngén sach cta thanh phd Nha Trang qua cac nim; tai liéu vé
tinh hinh phét trién kinh té thanh ph giai doan 2014-2016. Chu yéu khai thac
& cac ndi dung: Tinh hinh ting trudng chung cta nén kinh té thanh phd; co
cau kinh té thanh phd; téc do tang truong kinh té cia mot sd nganh kinh té
mili nhon d¢é tién hanh phén tich nhiing bién dong cia thu va cac thanh phan
thu NSNN.

Dua trén nhirng tai li€u thu thap, tién hanh d6i chiéu gitra thuc trang thu
va tiém nang thu NSNN trén dia ban thanh phd dé thdy dugc van dé dit ra
hién tai cta thanh phé trong viéc quan 1y thu, khai thac va nudi dudng ngudn
thu NSNN. Phén tich siu dé tim ra nhimg nguyén nhan dya trén mot sd tiéu
chi nhu: Tang trudéng kinh té, co ché chinh sach, t6 chtc thuc hién thu va
quan 1y thu NSNN; qua d6 dé xuat mot s6 giai phap nham hudng t6i myc tiéu
tang thu NSNN trén dia ban thanh phd trong nhimg nam tiép theo.

Phuong phap tong hop théng tin

Tong hop va xtt 1y thong tin, st dung cic cong cu tinh toan trén phan
mém Excel: Nhap dir liéu va tong hop theo cac muc dich nghién ctru, trén co
SO théng ké mo ta, so sanh, ...

Phwong phap phan tich danh gia

Phwong phdp thong ké mé ta

Sau khi thu thap s6 liéu, tién hanh phan bo thong ké va tong hop thong
ké, tinh toan cac loai sb tuyét doi, tuong ddi, s6 binh quan va mdt s6 chi s6

khac. Str dung céc chi tiéu so tuyét doi, s6 twong doi, sé6 binh quan dé so sanh



va phan tich lam ro thuc trang thu ngan sach va quan 1y thu NSNN cua thanh
phé. Qua d6 danh gia dugc cac nhan t6 anh hudng dén cong tac quan 1y thu
ngan sach cia thanh pho.

Phuong phdp thong ké so sanh

Pay 1a phuong phap dugc ap dung rit phd bién. So sanh trong phan
tich 1a ddi chiéu cac chi tiéu, cac hién tuong kinh t& da duoc luong héa co
cung mot ndi dung. Bao gém so sanh qua cic nim, so sanh viéc thyc hién thu
so voi ké hoach, c6 tinh chat tuong tu dé xac dinh xu hudéng bién dong cua
cac chi tiéu. N6 cho ta téng hop dugc nhitng cai chung, tach ra dugc nhing
nét riéng cua chi tiéu dugc so sanh. Trén co s¢ do co thé danh gia dugc mot
cach khach quan thuc trang thu ngan sach cta thanh pho. Tir d6 dua ra cach
giai quyét, cac giai phap nham dat dugc hiéu qua tdi vu.

Trong luan van c6 st dung cac tai li¢u, sb liéu da cong bd lién quan
dén dé tai.
6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin viin
6.1. Y nghia ly luin

- Hé thong hoa co sd 1y luan vé NSNN, thu NSNN, quan 1y thu NSNN.

- Hé thong hoa ndi dung chu yéu cia NSNN, thu NSNN, quéan 1y
thu NSNN.

- Chi ra muc dich, yéu cau va nguyén tac ciing nhu phuong thirc va
cong cu quan 1y thu NSNN.
6.2. Vé thuc tién

Trén co s& danh gia thuc trang, tham chiéu gitta ly luan va thuc tién, so
sanh v6i kinh nghiém ctia cac nudc, tir d6 néu ra duoc hé thong cac giai phap
va nhiing kién nghi c6 tinh kha thi nham hoan thién quan Iy thu NSNN tai
thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa.



7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, phan két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan
van gdm c6 3 chuong:

Chirong 1: Co 56 khoa hoc vé quan 1y thu ngdn sach Nha mede

Chuwong 2: Thuc trang qudn 1y thu ngan sach Nha nude tai thanh phéd
Nha Trang, tinh Khanh Hoa

Chwong 3: Dinh huréng va gidi phdp nham hodn thién qudn 1y thu ngan
sach Nha nude tai thanh phé Nha Trang, tinh Khdnh Hoa



Chuong I:
CO SO KHOA HOC VE QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Tong quan vé thu ngin sach Nha nuéc
1.1.1. Thu ngan sach Nha nwoc
1.1.1.1. Ngan sach Nha nuoc

Ngéan sach Nha nudce 1a mot pham tru kinh té va la pham tru lich st. N6
|4 mot thanh phan trong hé thong tai chinh, phan 4nh cac quan hé kinh té phat
sinh gan lién v&i qué trinh tao 1ap, phan phdi, st dung quy tién té tap trung
ctia Nha nu6c khi Nha nude tham gia phan phéi cac ngudn tai chinh qudc gia
nham thyc hién cac chitc ning ctia minh trén co sé luat dinh. Thuat ngit "ngan
sach Nha nuéc" dugc sir dung rong rii trong doi sbng KT - XH ¢ moi qubc
gia. Nhung quan niém vé NSNN lai chua thong nhat. Cé nhiéu dinh nghia
khac nhau vé NSNN tuy theo cac trudng phai, cac linh vuc nghién ciru.

Theo Luat NSNN s6 83/2015/QH13 dugc Qubc hoi nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam thong qua ngay 25/06/2015: “Ngdn sdach Nha nuoc la
toan bo cdc khoan thu, chi cua Nha nwoc dvwoc dw toan va thuc hién trong
mét khodng thoi gian nhdt dinh do co quan Nha nuéc c6 tham quyén quyét
dinh @é bao dam thue hién cac chire nang, nhiém vu cua Nha nuoc”.

Thu NSNN duoc léy tr moi linh vuc KT - XH khac nhau. Bao gém cac
khoan thu tir thué, phi, 1€ phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh té cua Nha nuéc;
cac khoan déng gop cta cac to chirc va ¢4 nhan; cac khoan vién tro; cac khoan
thu khéc theo quy dinh cta phap ludt. Trong do, thué 1a hinh thirc thu phd bién
dua trén tinh cudng ché 1a chu yéu. Chi tiéu cia NSNN nham thyc hién céc
chtrc ning ciia Nha nudc. Bao gdm cac khoan chi phat trién KT - XH, bao
dam quéc phong, an ninh, bdo ddm hoat dong ctia bd may Nha nudc; chi tra ng

cta Nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy dinh phép luat.
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NSNN 1a mot hé thdng bao gdm cic cdp ngan sach phu hop véi hé
théng chinh quyén Nha nudc cac cap, dugce phan thanh ngan sach Trung wong
(NSTW) va ngan sach dia phuong (NSDP). NSTW la ngén sach cua cac B9,
co quan ngang B§, co quan thudc Chinh phu va cac co quan khac & Trung
wong. NSPP bao gdm ngan sach cta don vi hanh chinh cac cip c6 Hoi dong
nhan dan (HDND) va UBND. Tuong tng véi cac cAp ngin sach cia hé thong
NSNN, quy NSNN duoc chia thanh: quy ngan sach cua Trung wong, quy
ngan sach cta chinh quyén cip tinh, quy ngan sach cta chinh quyén cap
huyén, quy ngan sach cua chinh quyén cap xi. Quy ngan sach cic cap gom
nhiéu phan nhé dé sir dung cho cac linh vuc khic nhau: dung cho phat trién
kinh té; dung cho phat trién van hoa, gido duc, y té; dung cho cac bién phap
x4 hoi, an ninh, qudc phong...
1.1.1.2. Khdi niém, dac diém thu ngan sach Nha nudc

Pé thuc hién chuc nang cua minh, Nha nudc can c6 mot khoan thu nhat
dinh dé trang trai cac khoan chi phi dam bao cho sy tdn tai, phat trién bo may,
cac hoat dong quan 1y xa ho1 va dam nhan cac khoan chi phi phuc vu cho muc
dich cong cdng khac. Do do, Nha nudc da dat ra cac khoan thu (cac khoan
thué khoa) dé hinh thanh nén quy tién té ctia minh, tao tién dé vé vat chit cho
viéc thuc hién cac chirc nang, nhi€ém vu cua Nha nudc.

Thuc chat, thu NSNN 1a viéc Nha nuéc dung quyén luc dé tap trung
mot phan ngudn tai chinh quéc gia hinh thanh quy tién té tap trung cua Nha
nudc. Pong thoi thu NSNN ciing 1a mot kénh phan phdi thu nhap quéc dan
trong hé théng tai chinh qudc gia. V& phuong dién phap 1y, thu NSNN bao
gém nhirng khoan tién Nha nudc huy dong vio ngan sach dé thoa man nhu
cau chi tiéu ciia Nha nudc. Vé ban chat, thu NSNN 1a hé thong nhiing quan
hé kinh té phat sinh trong qua trinh Nha nuéc ding quyén luc chinh trj dé



thyc hién phan phdi cac ngudn tai chinh nhdm hinh thanh quy tién té cua
Nha nudc.

Nhu vay: Thu NSNN la qud trinh Nha nwéce sir dung quyén lyc cong dé
tdp trung mot bo phdn cua cai xa hoi hinh thanh nén quy NSNN phuc vu chi
diing ciia Nha nuée. (Gido trinh bdi dudng cong chirc Kho bac, 2016).

Nha nuéc tip trung mot phan ngudn luc x3 hoi vao tay minh bang cach
phan chia cac ngudn lyc ciia xa hoi gitta Nha nudc véi cac chi thé khéac trong
nén kinh té dya trén quyén lyc chinh tri cia Nha nudce. Su phan chia d6 1a tat
yéu khach quan xuat phat tir yéu cau ton tai va phat trién cia bd may Nha
nudc, cling nhu viéc thuc hién cac chirc ndng nhiém vu ctia Nha nudéc.

Pdc diém thu ngan sach Nha nudc:

Thu NSNN chi bao gém nhiing khoan tién Nha nudc huy dong vao
ngan sach ma khong bi rang budc bdi trach nhiém hoan tra truc tiép cho ddi
tuong nop.

Céc khoan thu cho ngén sach gén lién véi chirc nang, nhiém vu va quyén
luc chinh tri cia Nha nudc. Ngugc lai day cling 1a tién dé vat chit quan trong
khong thé thiéu dé Nha nudc duy tri hoat dong, phat trién bod may, thuc hién cac
churc ndng va nhi€ém vu ctia minh.

Moi khoan thu déu dugc thé ché hoa bai cac chinh sach, phap luat va
duoc thue hién theo nguyén tic hoan tra khong truc tiép 1a chu yéu.

Trong cic ngudn thu ngan sach, ngudn thu ndi dia phai luén chiém ty
trong 16n nhat. Vi day 1a ngudn thu cé su bén viing hon cac ngudn thu tir
nudc ngoai (vay no, nhan vién trg...), cic ngudn thu c6 lién quan dén céc yéu
t6 bén ngoai (thué nhap khau, tién ban tai nguyén thién nhién...). Thué 1a
ngudn thu ngan sach chu yéu, chiém ty trong 16n nhat vi né duoc trich tir

nhimng gia tri do nén kinh té tao ra va mang tinh bat budc cao.

10



Chinh sach thu NSNN phai dua trén céac can ctr cu thé va khoa hoc. Do
1a can clr vao tinh hinh hién thuc ctia nén kinh té, mutc d6 phat trién kinh té, ty
1¢ tang truong GDP, cac dinh hudng phat trién kinh té... Pay 1a cac yéu tb
khach quan hinh thanh nén cac khoan thu va ciing 1a co s& dé nha nudc quyét
dinh mac d¢ dong vién vao NSNN.
1.1.1.3. Céc nguén thu ngan sach Nha nuéce

- Thué

Thué 13 hinh thuc dong vién bat budc mot phén thu nhap cua c4 nhan,
doanh nghiép cho Nha nudc c6 thé bang hinh thire tryc tiép (thué danh vao
thu nhap) hoic gian tiép (thué GTGT, thué xuat nhap khau...).

Trong cac ndi dung thu NSNN thi ngudn thu tir thué chiém chi yéu va
c6 tinh bén viing cao do duogc trich tir mot phén gia tri cua hoat dong san Xuét,
kinh doanh, va ciing 14 mot céng cu hitu hiéu ctia Nha nude dung dé diéu tiét
cac hoat dong ctia nén kinh té.

Tién thu tir thué khong hoan tra tryc tiép ma hoan tra gian tiép va
khong twong dwong dudi hinh thirc nguoi chiu thué dugc hudng céc hang
hoa, dich vu Nha nuéc cung cip khong mat tién hodc voi gia thip va khong
phan biét gitra nguoi ndp thué nhiéu hay it.

- Phiva l¢ phi

Phi va 18 phi 1a khoan thu c6 tinh chat bat budc, nhung mang tinh doi
gia, nghia 1 phi va 18 phi thyc chat 1a khoan tién ma moi cong dan tra cho
Nha nudce khi ho huéng thy cac dich vu do Nha nudc cung cip. So véi thué,
tinh phap 1y ctia phi va 1& phi thap hon. Phi gan lién v6i v6i van dé thu hoi
mot phan hay toan bo chi phi dau tu ddi voi hang hoa dich vu cong cong hiru
hinh. Lé phi gan lién véi viéc thy huéng nhiing loi ich do viéc cung cap céac

dich vu hanh chinh, phap 1y cho cac thé nhan va phap nhan.
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- Céc khodn thu tiv hoat dpng kinh té ciia Nha nwéc

Céc khoan thu nay bao gom:

+ Lai duoc chia cho nudc chi nha va cac khoan thu khac tir hoat dong
thdm do, khai thac dau, khi;

+ Céc khoan thu hdi von ctia Nha nuée dau tu tai cac to chic kinh té;

+ Thu ¢ tire, loi nhuan duoc chia tai cac cong ty cd phﬁn, cong ty trach
nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én c6 von gop ctia Nha nudc;

+ Thu phan loi nhuan sau thué con lai sau khi trich 1ap cac quy cua
doanh nghiép Nha nudc (DNNN);

+ Chénh l¢ch thu 16n hon chi cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam;

+ Thu héi tién cho vay ctiia Nha nudc (bao gdm ca gbc va 13i), trir vay
lai von vay nudc ngoai ciia Chinh phi.

- Thu twr hoat dong dich vu cua don vi sw nghiép cong lap

Cac khoan thu duoc thu tir ban san pham ctia cac don vi sy nghiép nhu
thu tién kiém dinh xe co gioi, tién dich vu kham chita bénh, tién ban sach do
truong tu in an... hay 1a khoan chénh l€ch gitra thu va chi cua cac don vi hoat
dong su nghiép co thu.

- Cac khodn thu khac

+ Huy dong dong gop tir cac co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh ctia
phép luat;

+ Thu tir ban tai san Nha nudc, ké ca thu tir chuyén nhuong quyén st
dung dat, chuyén muc dich str dung déat do cac co quan, don vi, td chuc cua
Nha nudc quan 1y.

+ Tién st dung dét; tién cho thué dat, thué mat nudc; tién su dung khu
vuc bién; tién cho thué va tién ban nha & thudc s hitu Nha nude.

+ Thu tir tai san dugc xac 1ap quyén so hiru ciia Nha nuée; thu cap quyén

khai thac khoang san, thu cap quyén khai thac tai nguyén nudc.
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+ Tién thu tir X0 phat vi pham hanh chinh, phat, tich thu khéc theo quy
dinh cua phap luat.

+ Cac khoan déng gop tu nguyén cua céac t6 chirc, cd nhan trong va
ngoai nuoc.

+ Cac khoan vién trg khong hoan lai ctia Chinh phu cic nudc, cac t6
chtrc, cd nhan ¢ ngoai nudc cho Nha nudc, chinh phu Viét Nam, cho co quan
Nha nudce & dia phuong.

+ Thu tir quy du tri¥ tai chinh theo quy dinh tai Diéu 11 Luat Ngan sach
Nha nude.

+ Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.
1.1.1.4. Vai tro cua thu ngan sach Nha nuoc

NSNN c¢6 vai trd rat quan trong trong toan bd hoat dong KT - XH, an
ninh, quc phong va dbi ngoai ctia dat nudc va bao gdm hai hoat dong thu va
chi ngan sach. Vai trd ctia NSNN ludn gin lién véi vai tro cia Nha nude theo
chién luoc, dinh hudng phat trién ctia KT - XH trong timg thoi ky nhat dinh.
Trong do, vai tro cua thu NSNN c¢é thé duoc xem xét trén hai khia canh la
cong cu tp trung ngudn luc tai chinh dé dam bao nhu cau chi tiéu ctia Nha
nudc va gop phan t6 chie quan 1y nén kinh té.

- Thu NSNN la céng cu tdp trung nguén lyc tai chinh dam bdo nhu
cdu chi tiéu ciia Nha nuée

Thu NSNN c¢6 vai tro bao dam ngudn vén huy dong dé thuc hién cac
nhu cau chi tiéu, cac ké hoach phat trién KT-XH cua Nha nudc. Vai tro nay
xudt phat tir su can thiét khach quan cua viéc ra doi Nha nude va chic ning
quan ly KT - XH cua Nha nudc va dugc xem 1a mot nhi€ém vu hang dau cua
hoat dong tai chinh vi mo.

Céac ngudn tai chinh nay cé thé dugc dong vién ca ¢ trong nudc va tir

nudc ngoai, tr moi linh vuc hoat dong va moi thanh phan kinh t€, dudi nhiéu
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hinh thtc khac nhau. Cac khoan thu NSNN chu yéu bat ngudn tir khu vuc san
xuat kinh doanh dich vu dudi hinh thie thué. Do vay, vé lau dai dé tang thu
NSNN phai ting san pham qubc dan, thac day ting truong kinh té.

Mirc dong vién cac ngudn tai chinh tir cic cha thé trong ngudn kinh té
doi hoi phai hop 1i, mirc dong vién phai hop 1y khong qué cao hodc qua thap.
Vi vay can phai xac dinh mirc huy dong vao NSNN mot cach phu hop véi kha
nang dong gop tai chinh cta cac chi thé trong nén kinh té.

Ngoai thu NSNN, Nha nuéc ciing phai thuc hién cac khoan vay bu dip
cho su thiéu hut néu céc khoan thu khong du dé trang trai cac khoan chi tiéu.

- Thu NSNN gép phin té chirc quan Iy nén kinh té

Thu ngan sach ngoai vai trd huy dong ngudn lyuc tai chinh cho nhu cau
chi tiéu ctia Nha nudc con gop phan trong t6 chirc quan 1y nén kinh té. Thong
qua thu ngan sach, Nha nudc thuc hién viéc quan ly va diéu tiét vi md nén
KT-XH nham han ché nhiing khuyét diém, phat huy nhitng mat tich cuc cua
n6 va lam cho nén kinh té hoat dong ngay cang hiéu qua hon.

Nha nudc dung quyén luc ctia minh dit ra cac chinh sach vé thué dé
can thi€p vao hoat dong cua nén kinh té nham dinh hudéng co céu kinh té,
dinh hudng tiéu dung. Viéc diéu chinh cac muc thué suit, xét vé mit san
xuét c6 thé lam thay do6i quyét dinh dau tu cua nha dau tu, xét vé mait tiéu
dung co thé thay doi nhu cau tiéu dung cua nén kinh té. Cac mic thué suat
khac nhau, cac wu dai vé thué s& dinh hudng dau tu; diéu chinh céc co ciu
ctia nén kinh té. Hodc dé dinh hudng tiéu dung cho toan xi hoi theo huéng
kich cau hay han ché cau tiéu dung thi Nha nuéc s& giam thué hoidc danh
thué cao véi loai hang hoa do.

Ngoai ra, thu ngan sach cung véi hoat dong chi ngan sach ddm nhén vai
tro diéu tiét thu nhap giira cac tang 16p dan cu trong xa hoi gdp phan thuc

hién cong bang xa hoi. Thong qua thué thu nhap, Chinh phu s& khau trir thu
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nhap cua cac ca nhan theo nhirng ty 1€ khac nhau. Sau d6, doanh thu thué lai
dugc sit dung mot phan cho cac chuong trinh thanh toan chuyén nhuong
nham trg gitup cho ngudi nghéo. Bang cach ndy, Chinh pha c6 thé giam bot
phan nao giam bot nhitng bat binh dang vé thu nhp trong xa hoi. Ngoai ra,
thué déanh vao hang hoa con tao ra nhitng ganh ning khac nhau cho cac nhém
ngudi khac nhau trong xa hoi, tao ra twong quan phan phdi thu nhap va loi ich
gilta cac nhom khac nguoi khac nhau.

1.1.2. Cdc nhén té tic dpng dén thu ngéin sach Nha nwéc

1.1.2.1. Thu nhdp GDP binh qudn dau nguwoi

Chi tiéu GDP binh quan diu ngudi phan anh téc do ting trudong va phat
trién ctia mot qudc gia. Mitc GDP binh quéan dau nguoi cang cao thi kha nang
tiéu dung ctia dan chung dugc bao dam. Pong thoi ngudi dan ciing ¢ diéu
kién tiét kiém dé dau tu vao san xut kinh doanh, gép phan thuc day kinh té
tang truong va phat trién va nguoc lai.

GDP binh quan dau ngudi ciing 13 nhan t6 lam co s& dé quyét dinh
murc dong vién caa NSNN. Néu khéng tinh dén chi tiéu nay khi xac dinh
muc dong vién cua ngan sach s& anh hudng tiéu cuc dén cac van dé tiét
kiém, tiéu dung va dau tu trong nén kinh té va anh hudng nguoc lai dén thu
ngan sach trong tuong lai.
1.1.2.2. Ty sudt doanh loi trong nén kinh té

Ty suét loi nhuan trong nén kinh té phan anh hiéu qua cua dau tu phat
trién kinh té. Ty suét lgi nhuan cang cao phan 4anh hiéu qua dau tu cang 16n va
nguoc lai. Ty suét loi nhuén cao, ngué)n tai chinh 16n méi c¢6 kha nang dé
quyét dinh dén viéc nang cao ty 1¢ dong vién ciia NSNN.

Duya vio ty suat loi nhuan dé xac dinh mirc d6 dong vién vao NSNN sé&

tranh dugc viée cac chinh sach, cac quy dinh vé thu ndp ngan sach gay kho
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khin vé tai chinh cho hoat dong kinh té, 1am anh huéng dén qu4 trinh san xuét
kinh doanh ctia cic ¢4 nhan, t6 chirc trong nén kinh té.
1.1.2.3. Khd ndng khai thdc va xudt khau nguén tai nguyén thién nhién

Viéc khai thac ngudn tai nguyén thién nhién c6 gia tri xuat khau 16n
nhu ddu mo, cac loai kim loai quy sé& dem lai ngudn thu to 16n cho NSNN.
Véi cung mot diéu kién phat trién kinh té, qudc gia ndo cé ty trong xuit khau
dau mo va khoang san 16n thi ty 1& thu NSNN ciing 16n hon. Tuy nhién san
luong khai thac cac ngudn tai nguyén ndy can phai dugc 1én ké hoach trong
tung thoi ky, phai dugc tinh toan khoa hoc, tranh tinh trang khai théc tran lan,
tan thu dan dén can kiét.
1.1.2.4. Muec do trang trai cac khoan chi phi cua Nha nuoc

Thu NSNN 14 nham muc dich trang trai cac chi phi ciia chinh phil, muc chi
tiéu cua Chinh phu cang cao thi mot trong cac bién phap la nang ty 1€ dong vién
vao NSNN. Trong khi d6, mirc do trang trai chi phi cua Chinh phu phu thudc vao
cac nhan t6: quy mo t6 chirc va hiéu qua hoat dong cta bd may Nha nudc, dudng
161, chii truong va cac nhiém vy phat trién KT - XH dam bao qudc phong an ninh
trong tung thoi ky, chinh sach chi tiéu cua Nha nude.

Trong diéu kién céc ngudn tai tro khac cho chi phi Nha nudc khong co kha
ning ting 1én, viéc ting mic d chi phi s& din dén ap luc thu NSNN phai ting
1én. Tang thu ngan sach dé dam bao cic nhu cau chi tiéu ciia Nha nudc can co gidi
han, vi ting thu qua muc lai 1am cho tdc d¢ ting trudng cham lai anh huong dén
thu ngan sach trong tuong lai. Do vay, Nha nudc can phai thuc hién nghiém tiic
cac ké hoach tmg dung khoa hoc cong nghé vao cai cach hanh chinh, tinh giam
bién ché, han ché cac khoan chi thudng xuyén nham thu gon bo may hanh chinh,
gidm ganh nang cho NSNN. Trong vi¢c hoach dinh cac chinh sach, Nha nudc
phai c6 mot chuong trinh phat trién KT - XH than trong trén co so khoa hoc va
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thuc tién dé dat hiéu qua cao. Ttur do xéc lap chinh sach chi ti€u c6 hi¢u qua va tiét
kiém dé giai quyét hai hoa quan hé thu - chi ngan séach.
1.1.2.5. T6 chirc bé mdy thu ndp

Nhan t6 ndy anh huong truc tiép dén két qua thu. Do vay trong hoat
dong thu can phai: td chirc bo may thu ndp gon nhe, dat hi¢u qua, chéng duoc
that thu do trén, 1u thué gdp phan tich cyc ting hiéu qua thu NSNN. Trong to
chtrc thu ndp ngan sach phai dam bao bao quat toan bd ngudn thu, thu dung,
thu du, thu theo ludt dinh, thu ngan sach duoc nhiéu nhat, chi phi thu it nhét.

Ngoai cac nhan t6 trén c6 nhiéu nhan t6 khac co anh hudng dén thu
NSNN d6 1a: cac diéu kién tu nhién vé tai nguyén va kha ning khai thac tai
nguyén thién nhién, ty 1¢ tiét kiém dé dau tu ctia nén kinh té, tinh on dinh cia
hé théng chinh tri, cac chinh sach thu cua Nha nudc va hé théng luat phap...

Trong timg giai doan cu thé, Nha nudc can phai phan tich, danh gia cu
thé cac nhan to tac dong dén thu ngan sach dé co chinh sach thu ding din va
pht hop vé6i su phat trién ctia KT - XH.

1.1.3. Thu ngdn sdch cip huyén trong hé thong ngan sdch Nha nwéc
1.1.3.1. Hé thong ngan sach Nha nuwée

O Viét Nam, viéc t6 chtrc hé thong ngan sach ciing dua vao hé thong
cac don vi hanh chinh. Trong lich sir, khong phai mdi cip chinh quyén ludn
ludn 13 mot cap ngan sach. Co ciu ciia hé théng NSNN di c6 nhitng thay doi
nhat dinh theo thoi gian.

Sau Cach mang thang Tam cho té1 trudc nam 1967, nudce ta chi c6 mot
ngan sach duy nhit, d6 1a NSNN. Khong c6 su phan dinh tham quyén giira cac
cap chinh quyén Nha nudc trong quan Iy NSNN. Moi hoat dong huy dong cac
ngudn tai chinh déu nham hinh thanh quy NSNN tp trung va moi chi tiéu tir quy

tién t€ nay déu nham muyc tiéu chung cua ca nudce 1a “khang chién thang loi”
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DPén nam 1967, bit dau c6 su phan cap quan 1y ngan sach. Theo do,
hé thong NSNN gdm hai cdp: NSTW va ngan sach cép tinh, thanh phé
tryc thugc Trung wvong. Tuy nhién, Chinh phu chi phan giao cho chinh
quyén dia phuong thuc hién mot $b nghiép vu nhat dinh trong hoat dong
ctia NSNN c¢6 lién quan truc tiép dén nhiém vy phat trién KT - XH cua
cip chinh quyén trén dja ban minh quan 1y. Thyc té da cho thdy, t6 chuc
hé thong NSNN theo mo hinh nay da khong khuyén khich cac cap chinh
quyén dia phuong phat huy tinh chii dong, sang tao trong viéc khai thac
va huy dong ngudn tai chinh trén dia ban dé phuc vy nhu cau phat trién
KT - XH cua dia phuong minh. Tur d6 tao tu tuéng y lai, trong cho cua
cac don vi hanh chinh cép tinh vao su tro gitp ciia ngan sach cap tinh;
con cap tinh lai dua dAm vao su tai tro tir cap Trung wong.

Pé khac phuc tinh trang trén, dén nam 1978, Chinh phu di quy dinh
trach nhiém, quyén han cta chinh quyén cap tinh va cip huyén vé quan 1y tai
chinh va ngan siach. Theo d6 NSPP duogc chia thanh hai cp: ngin sach
tinh/thanh phd truc thudc Trung wong va ngan sich huyén/quin. Viéc thira
nhan hé thong NSNN gom ba cip da phan nao khic phuc nhugc diém cia hé
thong ngan sach hai cap, khuyén khich dia phuwong khai thac tiém niang va thé
manh trong viéc huy dong cic ngudn thu phat sinh trén dia ban minh quan 1y.

Nham tao diéu kién cho chinh quyén cap xa c6 phuong tién tai chinh dé
thuc thi nhiém vy dugc giao, ndam 1983 Chinh phu da ban hanh quyét dinh
néu rd chinh quyén cap x4 ciing dugc coi 1a mot cap ngan sach. Tur day hé
thong NSNN Viét Nam gdm bdn cap: NSTW, ngan sach tinh/thanh phd, ngan
sach huyén/quan va ngan sach xa/phuong da duoc thira nhan va ap dung tai
Viét Nam va van duogc duy tri cho dén nay.

Hién nay, theo Luat NSNN (2015) thi “NSNN gém NSTW va
NSDP”. NSPP bao gom ngén sach cap tinh, ngan sach cap huyén va ngan
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sach cép x4. Cu thé, co cdu hé théng NSNN hién hanh cua Viét Nam duogc

mo ta theo so do sau:

Ngan siach nha nwoc

I

Y

Ngan sach dia phuong

Ngén sach trung wong

Y Y Y

Ngén sach Ngin sach Ngén
tinh, thanh huyén, sach x3,
phé true quin thuéc phudng,
thudc trung tinh thi trén
vonge

So dé 1.1: Hé thong NSNN hi¢n hanh ciia Viét Nam

Trong hé thong ngan sach nay, Qudc hoi chi phan giao ngudn thu va
nhiém vu chi cu thé cho NSTW. Péng thoi xac dinh tong khéi lugng thu, chi
trong nim ngan sach cho NSPP, con chinh quyén nhan dan mdi cdp dia
phuong s& quyét dinh phan phdi thu, chi cia cip minh. Giira cac cip ngan
sach co su twong tic 1an nhau trong qua trinh thu, chi NSNN. Hé thong
NSNN duoc diéu hanh tét vira 1a két qua vira 13 nguyén nhan ctia mot nén
KT - XH 6n dinh. Mot cép ngan sach duoc diéu hanh tot khong chi lién quan
dén viéc on dinh, thuc day phat trién KT - XH trong pham vi ctia cip chinh
quyén tuong tmg quan 1y, ma con gdp phan vao viéc diéu hanh ngan sach
cép khac, dia phuong khac thuan lgi hon va nguoc lai.
1.1.3.2. Thu ngdn sach Nha mede cap huyén

Khai niém

Theo B6 Tai chinh, thi "Ngan sach huyén (quén) 1 quy tién té tap trung
ctia huyén (quan) duoc hinh thanh bang cac ngudn thu va dam bao cac khoan

chi trong pham vi huyén (quéan)"
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Nhu vay, thu NSNN cép huyén co thé hiéu 12 toan bod cac khoan thu ma
chinh quyén cap huyén huy dong vao quy ngan sach trong mot thoi ky dé dap
mg nhu cau chi tiéu ctia Nha nude. N6 chi bao gém nhitng khoan thu, ma
chinh quyén dja phuong huy doéng vao ngan sach, khong bi rang budc baoi
trach nhiém hoan tra cho ddi tuong ndp.

Noi dung thu NSNN cép huyén bao gom:

(1) Thu thué do cac t6 chirc, ca nhan ndp theo quy dinh ctia phap luat;

(2) Céac khoan phi, 1¢ phi, thu tir cac hoat dong su nghi€p ndp vao ngan
sach theo quy dinh cta phap luat;

(3) Cac khoan thu tir hoat dong kinh té ctia Nha nudc theo quy dinh cua
phap luat;

(4) Céc khoan thu tir dat: Tién st dung dat; tién cho thué dat, tién cho
thué va ban nha thudc s¢ hiru Nha nudc; thu hoa lgi cong san va dat cong ich;

(5) Vién tro khong hoan lai ciia Chinh phu cac nude, cic to chic quic
té, cac to chirc khac, cac ca nhan ¢ nudc ngoai cho dia phuong;

(6) Thu két du ngan sach;

(7) Thu chuyén nguén;

(8) Cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat;

(9) Huy dong tir cac to chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap lut;

(10) Pong gop tu nguyén cua cac to chic, ¢4 nhan & trong va ngoai nudc.

Dic diém

Thiz nhdt, Huyén truc thudc tinh 1a mot cap hanh chinh véi nhiing
chtrc nang nhiém vu dugc quy dinh trong Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong. Cép nay chi mang tinh doc 1ap tuong ddi, chiu su lanh dao toan

dién cua tinh.
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Thir hai, theo Luat NSNN hién hanh, ngan sach cép huyén thudc tinh
12 mot cap ngan sach hoan chinh véi ngudn thu va nhiém vy chi dugc quy
dinh cu thé.

Thit ba, do khong phai 1a cip co thé hinh thanh cac chinh sach, ché do
vé thu ngan sach nén ndi dung thu cta ngan sach huyén do tinh (cu thé 1a
HPND va UBND tinh) quyét dinh,

Thit tir, quy md ngan sach huyén thuong khong 6n dinh qua cac giai doan.

Vai tro

Thu NSNN cap huyén c6 vai tro rat quan trong trong toan bd hoat dong
ctia Nha nudce va nén KT - XH, cuy thé 1a:

- Thu NSNN cép huyén bao dam nguén von dé thyc hién cac nhu cau
chi tiéu, cac ké hoach phat trién KT - XH cua huyén, cua Nha nudc. Vi
NSNN duogce xem 1a quy tién té tip trung quan trong nhat ctia Nha nudc va
duoc dung dé giai quyét nhitng nhu cau chung cia Nha nude vé kinh té, vin
hoa, gido duc, y té, x4 hoi, hanh chinh, an ninh va quéc phong.

Xuat phat tir vai tro nay, viéc ting thu NSNN cip huyén 1a rat can thiét,
dugc xem 1a mdt nhiém vu hang dau cua hoat dong tai chinh vi mo.

- Thong qua thu NSNN, chinh quyén cép huyén, cép tinh thyc hién
viéc quan 1y va diéu tiét vi md nén KT - XH nham han ché nhitng mit
khuyét tat, phat huy nhitng mat tich cuc cia dia phuong va lam cho né hoat
dong ngay cang hiéu qua hon, gop phan vao su phét trién chung cua tinh,
ctia qubc gia.

- Thu NSNN cép huyén con dong vai trd quan trong trong van dé diéu
tiét thu nhap cla cac c4 nhan trén dia ban. Thong qua céng cu thué, Nha nudc
danh thué thu nhap d6i véi ngudi co thu nhap cao hoic danh thué cao ddi véi

cac hang hoa xa xi, hang hoa khong khuyén khich tiéu dung. ..
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1.2. Quan Iy thu ngén sach Nha nuwéc cip huyén
1.2.1. Khdi niém, dic diém qudn Iy thu ngén sich Nha nwéc cip huyén
1.2.1.1. Khai niem

Thu NSNN cap huyén 12 qué trinh Nha nuéc tip trung mot phan
ngudn luc trong nén KT - XH tai dia phuong vao tay Nha nudc. Trong
thuc hién thu ngan sach, Nha nudc st dung nhiéu cong cu va cac bién
phap khac dya trén quyén luc ciia minh trong diéu hanh qua trinh thu
nham quan 1y hinh thic thu, sé thu ngan sach, va cac nhan td tac dong dén
thu ngan sach nham dam bao dam bao cac muc dich, yéu cau ciia thu ngan
sach da dé ra trong ting giai doan cu thé.

Nhu vay: Quan 1y thu NSNN cap huyén 1a qua trinh Nha nudc sir dung
tong hop cac cong cy, bién phap dua trén quyén lyc chinh tri ciia Nha nudc dé
tap trung cac ngudn luc trong nén KT - XH tai dia phuong cho Nha nudc theo
quy dinh cta phap luat va kiém soat cac nhan t6 anh huéng dén thu ngan sach
theo ding muc tiéu ma Nha nudc da dé ra.

Thu NSNN cap huyén bao gdm cac khoan thu tir thué, phi, 18 phi; cac
khoan thu tir hoat dong kinh té cia Nha nuéc; cac khoan dong gop cua céac to
chtrc va ca nhan; cac khoan vi¢n trg; cac khoan thu khac theo quy dinh cua
phap luat. Trong dé, thu tir thué 1 nguén thu chiém chi yéu, co tinh bén viing
cao ciing 1a mot trong cac coéng cu hiru hiéu ctia Nha nudc dung dé diéu tiét
cac hoat dong san xuat kinh doanh va tiéu dung trong nén kinh té. Vi thé cong
tac quan 1y thu NSNN, quan 1y vé thué quan trong va chil yéu nhat. Dé c6 thé
phat huy tét vai tro diéu tiét vi mo cua cong cu thué thi hé théng thué phai
dugc thudng xuyén sira d6i cho phit hop véi trinh do phat trién ciia KT - XH.
H¢ théng thué t6t khong chi dam bao van hanh tbt trong hién tai ma con phai

di trudc va co su tién luong dé quan 1y cac yéu cau phat sinh trong tuong lai,
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khi d6 quan ly vé thu méi c6 thé dat duoce hiéu qua cao va han ché duoc that
thu cho ngan sach.

Quan 1y cac ndi dung thu ngoai thué ciing c6 nhiing y nghia quan trong
nhat dinh. Quan 1y vé thu phat c6 vai trd trong 6n dinh mdi trudng kinh té -
chinh trj - x hoi trén tit ca moi mit cua doi song. Quan 1y cac ngudn thu tir
tai nguyén khoang san nham st dung tot cac diéu kién vé tu nhién ma thién
nhién ban ting phuc vu c6 hiéu qua trong phét trién kinh té. Quan 1y cac
khoan phi 1& phi gop mot phan dong vién vao NSNN va quan trong 1 khang
dinh vai tro va vi tri cia Nha nudc trong cac hoat dong cua xa hoi...
1.2.1.2. Ddc diém

Thir nhdt, huyén 1a mot cdp hanh chinh rat quan trong trong hé thong
hanh chinh & nudc ta hién nay véi nhitng chirc nang nhiém vy dugc quy dinh
trong luat t6 chiee HDND va UBND cac cap. Tuy nhién cap nay chi mang tinh
doc l1ap tuong ddi, chiu su lanh dao toan dién cua tinh.

Thit hai, theo Luat NSNN hién hanh, ngan sach cdp huyén 1a mot cap
ngan sach hoan chinh véi ngudn thu dugce quy dinh cu thé dé dam bao hoan
thanh chitc niang nhiém vy cta cip huyén. Luat NSNN ciing dd quy dinh d6i
v6i cac khoan thu phan chia giita cac cip ngan sach thi Qudc hoi quyét dinh
ty 18 diéu tiét Ngan sach gitta Trung wong va dia phuong; con HPND tinh thi
quyét dinh ty 18 diéu tiét giita ngan sach tinh, ngan sach thanh phd (va quan,
huyén, thi xi) va ngan sach xi. Do d6 c6 thé thay ring quy md ngén sach, kha
nang ty can ddi cua ngan sach cép huyén hoan toan phu thudgc vao viéc phan
cap ngudn thu cta tinh d6i v6i huyén nhu ty 18 diéu tiét ngan sach giira ngan
sach tinh va ngan sach huyén. Hay nhu ty 1¢ diéu tiét ngan sach giita ngan
sach tinh va ngan sach huyén. C6 thé néi ngan sach huyén co tu can d6i chu
dong trong diéu hanh duoc hay khong phan 16n phu thudc vao ¥ chi cua

HDND, UBND tinh.
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Thit ba, do khong phai 1a chu thé ban hanh cac chinh sach, ché do vé
thu ngan sach nén noi dung thu ngan sach huyén do tinh (cu thé 1a HPND va
UBND tinh) quyét dinh. Do d6 trong thyc tién thudng phat sinh mau thuan
gitta yéu cau nhiém vu phat trién KT - XH ¢ dia phuong va nhimg nhiém vu
duoc giao thém, véi can d6i ngan sach di duoc 6n dinh (thoi gian tir 3 - 5
nim theo Luat NSNN quy dinh). Diéu nay dit ra yéu ciu la cic co quan
hoach dinh chinh sach, xay dung chinh sach ché do thu ngan sach, tham muu
viéc phan cap ngudn thu va ty 18 diéu tiét cho ngan sach cap huyén phai xuét
phat tir nhitng co sé 1y luan va thuc tién day du dé tham muu cho co quan ¢
tham quyén cua tinh quyét dinh, tranh yéu t6 ca tinh, thiéu co s& khoa hoc.
Pong thdi phan cap phai trén quan diém ting quyén chi dong cho ngan sach
huyén ciing nhu x4, phuong dé tao diéu kién cho huyén va x3, phudng hoan
thanh ngay cang tot hon nhiém vu phat trién KT - XH ¢ dia phuong.

Thir tw, voi nhitg dac diém trén co thé thdy quy mé ngan sach huyén
thuong khong 6n dinh qua cac giai doan. Ngudn thu cua ngin sach huyén
thudng chu yéu la cac khoan thu vé thué, phi va 1& phi. Trong d6, 1é phi la
nguon thu chiém ty trong 70 - 80% tong thu ngan sach. Thuc tién cho thiy rang
khoan thu thué duogc giao chi yéu 1a cac sic thué nhu gid tri gia ting (GTGT),
thué thu nhap doanh nghiép tir khu virec ngoai qudc doanh. Pay 1a khoan thu rat
kho thuc hién. Quy mé sb thu khong 16n, nhung chi phi phai bé ra cho cong tac
thu khong nho. Pay ciing 1a dia chi ctia nhiing sai pham trong viéc chip hanh
luat thué nhu gian 1an thuong mai, trén thué, mua ban hoa don. ..

1.2.2. Sw cdn thiét quan Iy thu ngdn sach Nha nwéc cip huyén

Ngdn sdch cdp huyén c6 vai tro quan trong trong viéc diéu tiét kinh té
phat trién kinh té, kich thich phdt trién sin xudt

Cap huyén c6 vai trd tham muu véi cic co quan cdp trén thuc hién

chinh sach chéng doc quyén. Thong qua wdc tinh cac thoi ky dé ra muc thu
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chi sao cho hop 1y timg bd phén, dinh huéng cach di méi cho thé manh ting
vung. Thong qua khoan chi thuc hién xay dung co sé ha ting, hinh thanh
doanh nghiép then chét trong moi thanh phan kinh té. Hinh thanh cac DNNN,
bao dam canh tranh hoan hao, diéu chinh gia ca, tién lwong huy dong tai chinh
thong qua sy chi dao, tao diéu kién cho doanh nghiép mubn dau tu tai dia
phuong.

Ngdn sdch cdp huyén c¢é vai tro quan trong trong viéc gidi quyét
van dé xa hoi

Théng qua sy diéu chinh cia HDND va UBND tinh vé cac chinh sich
thué va phan bd du toan ngan sach thyc hi¢én cac chinh sach trg cép xa hoi, tro
gia, ké hoach hoa dan sd, giai quyét cong an viéc lam. Phat trién nganh lao
dong truyén théng tan dung dugc lao dong nhan roi.

Xay dung, thuc hién cac phcfn ké hoach kinh té - xa hoi huyén la don vi
hanh chinh co so

Thong qua thu ngan sach ma ngudn thu dugc tap trung nham tao 1ap quy
ngan sach, gitip cac cap thuc hién kiém tra, kiém soéat diéu chinh cac hoat dong
kinh doanh, dich vu theo dang phap luat. Thu ngan sach gop phan dam bao cong
bang, duy tri phat trién san xuit, nang cao hiéu luc quan Iy Nha nudc, nng cao
dan tr stc khoé cho nguoi dan. Quan 1y ngan sach cap huyén, thanh phé 1a nhan
t6 co ban quyét dinh sy ton tai phét trén hay tri tré cla toan thé bo may chinh
quyén. M&di bd phan la su két hop cua nhiéu nguoi cé muc tiéu hdi tu voi nhau.
Céc co quan chi hoat dong t6t khi no dugc tién hanh cac hoat dong cta minh phu
hop véi yéu cau cua cac quy ludt co lién quan diéu nay biéu hién quan 1y ngan
sach cap huyén dung dan gitp cho to chirc han ché dugc nhuge diém cia minh,
lién két duge moi nguoi tao ra niém tin strc manh va truyén théng, tan dung moi

co hoi va sttc manh tong hop cua céc td chirc bén ngoai.
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1.2.3. Nji dung qudn Iy thu ngan sdch Nha nwéc cdp huyén

Quan 1y thu ngan sach 13 qué trinh Nha nudc sir dung tong hop cac bién
phap, cong cu dua trén quyén luc chinh tri cia Nha nudc dé tap trung cac
ngudn luc trong nén KT - XH cho Nha nuéc dung quy dinh cta phap ludt va
kiém so4t cac nhan t6 anh hudng dén thu ngan sach theo dung muc tiéu ma
Nha nudc dd dé ra. Cong tac quan 1y thu NSNN tai huyén dugc danh gia theo
cac ndi dung sau:
1.2.3.1. Hé théng van ban quan 1y thu ngdn sach cdp huyén

Theo quy dinh hién nay, viéc quan Iy thu NSNN truéc hét phai tuan thi
Luat NSNN, cac Luat thué va nhirng van ban huéng dan thi hanh cac luat nay,
cac luat, vin ban khac duoc ban hanh, quy dinh nhimng van dé cu thé lién quan
dén thu ngan sach.

Can ctr vao chi thi cia UBND cép tinh, hudng dan cua S& Tai chinh;
cin ct chu truong cua Ban thuong vu Huyén ty, Nghi quyét HDND cép
huyén, ké hoach phat trién KT - XH va du toan thu ngan sach cua cac don vi,
phong ban, cic x3, phuong, Phong Tai chinh - Ké hoach huyén phdi hop véi
Chi cuc thué huyén tong hop du toan ngan sach dé UBND huyén béo cio
UBND tinh va cac nganh chirc nang.

Can ctr du toan tinh giao, Phong Tai chinh - Ké hoach phdi hop véi Chi
cuc thué tham muu cho UBND huyén 1ap du toan ngan sach huyén va tham
dinh, thong nhét giao du toan ngan sach cho cac xa, phudng, cac co quan don
vi truc thude quan ly dé UBND huyén trinh HDND huyén (déi v6i cac huyén
thi diém bo HDND huyén thi trinh 1én HDND cép tinh) quyét dinh phé chuan.
1.2.3.2. T6 chirc bé mdy thu ndp ngdn sach cdp huyén

Ngan sach dia phuong chiu trach nhi¢m quan 1y thu NSNN trén dia ban
va chi NSNN dia phuong. HPND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong

quyét dinh viéc phan cip nguoén thu, nhiém vu chi gitta cac cap chinh quyén
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dia phuong phu hop vé6i phan cdp quan Iy KT -XH, quéc phong, an ninh va
trinh d6 quan 1y cta ndi cap trén dia ban.

Ngén sach cdp huyén, do chinh quyén cip huyén to chirc thuc hién
quan 1y thu, chi theo quy dinh phan cép cua tinh nham khai thac tt ngudn thu
dé dam bao nhiém vu chi ngén sach cap minh.

Ngén sach cap x4, phuong do chinh quyén cip xa phuong t6 chirc thuc
hién theo quy dinh ciia cip huyén nham dam bao cac nhiém vu phat sinh trén
dia ban dia phuong minh quan 1y.
1.2.3.3. Lap du toan thu ngan sach

Dy toan NSNN hang ndm dugc 12p lam cdn ctr cho viéc ra ké hoach
cua cac don vi dugc giao thuc hién nhi¢ém vu thu. Trong qua trinh 1ap du toan,
c¢6 quy dinh cu thé vé thoi gian thuc hién theo ting ndi dung cu thé.

Yéu cdu va cin cir cia ldp dw todn thu ngin sdch Nha nwéc

+ Yéu cau cia ldp du todn:

Céc ndi dung thu NSNN phai dugc tong hop theo ting linh vuc thu, chi
tiét cac ndi dung thu, chi tiét theo cac sic thué.

Dy toan phai duoc 1ap ding theo quy dinh vé biéu mau, ndi dung va
thot han da quy dinh.

Duy toan phai c6 kém theo bao céo thuyét minh cy thé vé co sd, cin cir
tinh toan cac ndi dung trong du toan.

+ Can cwr lgp du todn:

Nhiém vu phat trién KT - XH va bao dam qubc phong, an ninh, cac chi
tiéu cu thé ctia nim ké hoach.

Chinh sach, cac quy dinh cy thé vé ché do thu ngan sach, trong dé cu
thé 1a cac Luat thué cua hé théng thué, cac van ban hudng dan thi hanh, céc
quy dinh vé thu phi 18 phi, cic quy dinh vé thu phat... 13 cic cin ctr phap 1y

quan trong nhét cho viéc xac dinh cac chi tiéu vé thu NSNN.,
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Phén cap ngudn thu NSNN ma cu thé phén chia ty 1¢ hudng cac khoan
thu NSNN cuia cac cip ngan sach.

Thong tu hudng dan ctia B Tai chinh vé viéc 1ap du toan ngan sach,
huéng dan cia UBND céc cap vé lap dy toan ¢ dia phuong.

S6 kiém tra vé dy toan thu, két qua phén tich, danh gia tinh hinh thyc
hién thu ngan sach cac nam trudc.

Quy trinh ldp dw todn ngdn sdach

Theo quy dinh tai Luat NSNN (2002), quy trinh 1ap du toan NSNN
gbém céc giai doan cu thé nhu sau:

+ Xdc Idp va théng bdo sé kiém tra

Hang nam, Tha tuéng Chinh phii ban hanh chi thi vé viéc xay dung ké
hoach phat trién KT - XH va du toan NSNN niam sau. Bo Tai chinh ban hanh
Thong tu huéng din 1ap dy toan NSNN va thong bao sd kiém tra vé du toan
NSNN cho cac Bo, co quan Trung uong va UBND cép tinh.

Sau khi s6 kiém tra di dugc xéac 1ap, cac bg, co quan Trung uvong thong
bao sb kiém tra vé dy toan ngan sach cho cac don vi tryc thudc.

UBND cép tinh tiép tuc huéng din va thong bao sé kiém tra vé du toan
ngan sach cho cac don vi truc thuoc va UBND cép huyén.

UBND cap huyén tiép tuc hudéng dan va thong bao sb kiém tra vé du
toan ngan sach cho cac don vi truc thudéc va UBND cép Xa.

+ Ldp va thdo luan du toan ngan sdch

Céc don vi trén co s& cac vin ban huéng din va sé kiém tra tién hanh
1ap du toan thu ngan sach trong pham vi nhi¢m vu dugc giao, bao cao co quan
quan 1y cép trén truc tiép. Pon vi du toan cap I xem xét, tong hop, 1ap du toan
tong thé bao cdo co quan tai chinh, kém theo ban thuyét minh chi tiét.

Co quan tai chinh cc cip to chtic thao luan vé du toan ngin sach voi

co quan, don vi cing cAp va UBND, co quan tai chinh cap dudi. Co quan, don
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Vi cép trén phai t6 chirc thao luin vé dy toan véi cac don vi du toan ngan sach
truc thudce trong qua trinh 1ap du toan.

B0 Tai chinh chu tri, phbi hop véi cac B, co quan lién quan, tong hop
va 1ap dy toan thu NSNN, trinh Chinh phii. B6 Tai chinh thira uy quyén Thu
tuéng Chinh phtl bao céo va giai trinh véi Qubc hoi vé sé du toan thu NSNN.

+ Quyét dinh, phdn bé, giao dw todn ngdn sach Nha niede

Can ctr vao cac nghi quyét ctia Qudc hoi, Bo Tai chinh trinh Thu tuéng
Chinh phu giao nhiém vu thu ngan sach cho co quan Trung uwong theo ting
linh vuc, nhiém vu thu, ty 1€ phan chia cac khoan thu gitra NSTW va NSDP.

HPND cép tinh quyét dinh du todn ngan sach dia phuong, Can cir vio
nghi quyét cia HDND cap tinh, Sé Tai chinh trinh UBND cép tinh quyét dinh
giao nhiém vu thu ngan sach cho timg co quan, don vi tryc thudc tinh; nhiém
vu thu, chi, ty 18 phan trim phén chia cic khoan thu gitta NSTW va NSPP va
gitra ngan sach cac cip chinh quyén dja phuong.

Sau khi nhan duoc quyét dinh giao nhi¢m vy thu ngan sach cuia UBND
cap trén, UBND trinh HDND cung cip quyét dinh du toan NSDP va phuong
an phan bo dy toan ngan sach cap minh.

Cdc néi dung siva déi, bé sung theo Luit NSNN néim 2015

Tai Luat NSNN nam 2015 (c6 hi¢u luc tir nam ngan sach 2017) da bd
sung quy dinh vé thoi gian, quy trinh 1ap, tong hop, trinh va quyét dinh
NSNN, phuong an phan bd NSTW. Dong thoi Luat NSNN nim 2015 c¢6 bd
sung quy dinh méi tai Diéu 43 1a lap ké hoach tai chinh — NSNN 3 nam. Cu
thé ké hoach tai chinh - NSNN 3 nim duogc lap hang nim cho thoi gian 3
nam, dua trén ké hoach tai chinh 5 nam duoc lap ké tir ndm duy toan ngan sach
va 2 nam tiép theo, theo phuong thiic cudn chiéu. Ké hoach nay duoc lap

cung thoi diém 1ap du toan NSNN hang niam nham dinh huéng cho cong tac
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1ap du toan NSNN hang nam, dinh hudéng thi tu vu tién phan bod nguén luc tai
chinh trong trung han.
1.2.3.4. Chdp hanh dw todn thu ngdn séch

Yéu cu ciia chdp hanh dw todn

Trién khai thuc hién céc chi tiéu thu trong ké hoach ngan sach nam tir
kha nang, du kién thanh hién thuc. Tir do, gop phﬁn thuc hién cac chi ti€u cua
ké hoach phat trién KT - XH ctia Nha nuéc.

Trong khau chap hanh du toan thu phai dam bao thu ding, thu di va
thu kip thoi vao NSNN dam bao phuc vu cho nhu cau chi tiéu cia Nha nudc.
Trong t6 chirc thu cin dam bao tinh cong bang va tranh that thu va phai dam
bao hiéu qua cong tac thu ndp vé mit xa hoi. Po 13 ddm bao viée chi phi cho
mdi dong tién thu vao ngan sach, gdm chi phi ciia cong tac t6 chic bd may
thu ndp va ca chi phi ctia nguoi ndp vao ngan sach 1a thap nhat.

Kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach, ché d9, tiéu chuan, dinh muc
ctia Nha nudc trong qué trinh chap hanh du toan va théng qua d6 c6 danh gia
su phu hop cua chinh sach véi thuc tién.

Viéc kiém tra lai cac chinh sach, ché do, tiéu chuan, dinh mac vé thu
ngan sach 13 mot yéu cau quan trong dé lam cin cir c6 cac diéu chinh cho phu
hop véi diéu kién cu thé trong timg giai doan va thoi ky khac nhau.

N@i dung chép hanh thu ngén sich Nha nwéc

Trén co sé nhiém vu thu ca nam dugc giao va ngudn thu du kién phat
sinh trong quy, co quan thu ngan sach lap du toan thu ngan sach quy chi tiét
theo khu vuc kinh té, dia ban va ddi twong thu chu yéu. Cac khoan thu noi dia
nhu thué, phi, 1&€ phi thuong do co quan thué thuc hién; co quan Hai quan to
chtrc thu tir xuat nhap khau, co quan Tai chinh va cac co quan thu khac duoc

uy quyén thu cac khoan thu con lai cia NSNN.
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Céc t6 chirc c4 nhan co nghia vu nop dﬁy du, dung han cac khoan thué,
phi, I¢ phi va cac khoan thu khac vao NSNN theo quy dinh cua phap luat.

V& nguyén tic toan bo cac khoan thu cia NSNN phai ndp truc tiép vao
Kho bac Nha nuéc (KBNN), trir mot s6 khoan co quan thu c6 thé thu truc tiép
song phai dinh ky ndp vao KBNN theo quy dinh.

Cdc ngi dung siva doi, bo sung theo Ludt NSNN néim 2015

So véi Luat NSNN nam 2002, Luat NSNN nam 2015 ¢6 mot sd nodi
dung m&i nhu sau:

Vé str dung ngudn ting thu, tiét kiém chi so véi dy toan hang nam:
Luat NSNN nim 2015 co ban ké thira Luat NSNN ndm 2002, c6 bo sung
thém mot sé nhiém vu nhu: bd sung nguén thuc hién cai cach tién lvong; thuc
hién cac ché do chinh sach, an sinh xa hoi va thuc hién bu hut thu do nguyén
nhan khach quan cho ngan sach cp dudi.

Vé co ché hd tro hut thu cho NSPP: Luat NSNN niam 2015 quy dinh
khi két thuc ndm ngan sach, trudng hop NSDP hut thu so véi du toan cip trén
giao do nguyén nhan khach quan, sau khi di diéu chinh giam mot s6 khoan
chi va st dung cac ngudn tai chinh hop phap khac cia dia phuong ma chua
bao dam dugc can d6i NSPP thi ngan sach cép trén hd tro ngan sach cap dudi
theo kha ning ctia ngan sach cap trén.

Vé g trude du toan ngan sach nam sau (Piéu 57): NSTW, ngan sach
cap tinh va ngan sach cip huyén duogc tng trude du toan ngan sach nim sau
dé thuc hién cac dy an quan trong quéc gia, cac du an cép bach cua Trung
uvong va dia phuong thudc ké hoach dau tu trung han nguén NSNN da duoc
cap c6 tham quyén quyét dinh. Muc ung trudc khong qua 20% du toan chi
dau tu xdy dung co ban nim thyc hién cta cac cong trinh xay dung vén co
ban thudc ké hoach dau tu trung han ngudn NSNN di dugc phé duyét. Khi

phan bo dy toan ngan sach nam sau phai b tri du du toan dé thu hdi hét sb da
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tmg trude. Khong duoc tng trude du toan nim sau khi chua thu hoi hét sb
ngan sach da ung trudc;

Ngoai ra, Luat NSNN 2015 con stra doi, bd sung mot sb nodi dung
vé: thudng vuot thu ngan sach, cai cach th tuc hanh chinh trong viée co
quan tai chinh tham tra phan bé du toan cia cic co quan, don vi; thoi han
diéu chinh dy toan.
1.2.3.5. Quyét todn

Yéu céiu ciia quyét todn thu ngén sich Nha nuwéc

S liéu trong bao cdo quyét toan phai chinh xéc, trung thuc, day du. S6
quyét toan 1a sd thu da thyc ndp hodc dd hach toan thu NSNN qua KBNN.

Bao cdo quyét toan phai theo ding cic ndi dung trong du toan dugc
giao va theo muc luc NSNN; bao céo quyét toan nim phai co6 phan thuyét
minh nguyén nhén tang, giam so vdi du toan.

KBNN cac cip co trach nhiém tong hop s6 liéu quyét toan giri co quan
Tai chinh cing cdp dé co quan nay lap bao cdo quyét toan. KBNN xac nhan
s6 lidu thu ngan sach trén bao cdo quyét toan ctia ngan sach cac cp.

Trinh tw lgp, xét duyét, tham dinh va phé chudn quyét todn thu ngan
sach Nha nudc

Trudce khi 1ap béo cdo quyét toan thu NSNN, co quan tai chinh, KBNN
va co quan thu ciing cap don ddoc cac co quan lién quan xtr 1y s6 tam thu, tam
giit & nop vao NSNN theo ché d6 quy dinh; thyc hién d6i chiéu sé thu
NSNN phat sinh trén dia ban va s6 thu dam bao khép ding ca vé tong sd va
chi tiét theo Chuong, Loai, Khoan, Muc va Tiéu muc cta Muc luc NSNN.

Trinh tu l4p, gii, thAm dinh, phé chuan quyét toan thu ngan sach hang
nam ctia ngan sach cac cap duoc tién hanh nhu sau:

Ban Tai chinh x3 1ap quyét toan thu ngan sach cap xi trinh UBND xi
xem xét giri Phong Tai chinh huyén; dong thoi UBND x4 trinh HPND x3 phé
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chuan. Sau khi dugc HDND xa phé chuan, UBND xi bdo cdo bd sung quyét
toan ngan sach g1 Phong Tai chinh huyén.

Phong Tai chinh huyén tham dinh quyét toan thu ngan sach x4; lap
quyét toan thu ngan sach cdp huyén; téng hop, 1ap bao céo quyét toan thu
NSNN trén dia ban huyén va quyét toan thu ngan sach huyén (bao gébm quyét
toan thu ngan sach cap huyén va cp x3) trinh UBND cip huyén xem xét gii
S& Tai chinh. Pong thoi UBND cap huyén trinh HPND cap huyén phé chuan.
Sau khi dugc HDND cép huyén phé chuan, UBND cap huyén bao céo bd
sung, quyét toan ngan sach giri S¢ Tai chinh.

S¢ Tai chinh thim dinh quyét toan thu NSNN phat sinh trén dia ban
huyén, quyét toan thu ngan sach huyén; 1ap quyét toan thu NSNN cap tinh;
tong hop 1ap quyét toan thu NSNN trén dia ban tinh va quyét toan thu NSBP
(bao gdm: quyét toan thu ngan sach cdp tinh; quyét toan thu ngan sach cip
huyén va quyét toan thu ngan sach cap x) trinh UBND cap tinh xem xét giri
Bo Tai chinh. Pong thoi UBND cép tinh trinh HDND cap tinh phé chuan. Sau
khi duoc HDND cép tinh phé chuan, UBND bdo cédo bd sung, quyét toan
ngan sach gui Bo Tai chinh.

Bo Tai chinh tham dinh quyét toan thu NSNN, bao céo quyét toan thu
NSBP; lap quyét toan thu NSTW va téng hop 1ap tong quyét toan thu NSNN
(bao gdm quyét toan thu NSTW va quyét toan thu NSPP) trinh Chinh phu
xem xét dé trinh Qudc hoi phé chuin; ddng giri co quan Kiém toan Nha nudc.

Cdc ngi dung siva doi, bo sung theo Ludt NSNN néim 2015

V& cong tac duyét, tham dinh, tong hop quyét toan NSNN: Luat NSNN
nam 2002 chua quy dinh cu thé ndi dung nay. Vi vay Luat NSNN niam 2015
quy dinh cu thé ndi dung duyét, thim dinh, tong hop quyét toan NSNN.
Trong d6 ndi dung quan trong nhét 1a duyét cac khoan chi tai cac don vi sir

dung ngan séch trén co s¢ du toan, dinh muc chi ngan sach, tiéu chuan, ché
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d6 dé 1am rd trach nhiém cua timg co quan trong cac khau néu trén. Pong
thoi, Luat NSNN niam 2015 khong quy dinh Bo Tai chinh tham dinh quyét
toan NSPP ma cin ¢t vao quyét toan NSDP do HDND cép tinh phé chuan dé
tong hop bao cdo Chinh phi trinh Qudc hoi xem xét, phé chuan.

Vé danh gia két qua, hiéu qua chi NSNN gin véi cong tic quyét toan
NSNN: Luat NSNN niam 2015 quy dinh bao cdo quyét toan cia don vi st dung
ngan sach, don vi du toan cip trén, ngan sach cac cip phai kém theo thuyét minh
danh gia két qua, hiéu qua chi ngan sach gin véi két qua thuc hién nhiém vu cta
don vi, dia phuong, linh vuc, chuong trinh, muc tiéu duogc giao.

Vé chi chuyén ngudn sang nim sau: Luat NSNN nim 2002 quy dinh
vé chuyén nguon sang ngan sach nim sau rat chua rd rang, chi quy dinh
cu thé & cac vin ban huéng dan luat. Luat NSNN nam 2015 quy dinh cu
thé cac ndi dung dugc phép chuyén ngudn sang nam sau (khong quy dinh
xét duyét chuyén ngudn).
1.2.3.6. Céng tac théng tin tuyén truyén

Cong tac thong tin, tuyén truyén trong viéc quan 1y thu NSNN 1a mot noi
dung quan trong. Pay la khau dot pha cta toan bo 10 trinh cai cach va hién dai hoa
nganh thué trong giai doan hién nay. Cong tac nay cod tam quan trong dac biét,
khong nhimg nham nang cao ¥ thirc trach nhiém va tinh ty giac tuan thi phap luat
thué ctia nguoi nop thué, gitp cho ngudi ndp thué, doanh nghiép chi dong va tu
chiu trach nhiém vé viéc tinh toan chinh xéac sb thué phai ndp va thuc hién t6t
nghia vy vdi NSNN. Qua d6 khong nhiing gép phén thuc hién théng loi nhiém vu
ctia nganh, tang s6 thu cho NSNN ma con tao mdi quan hé gan két giira co quan
thué va ngudi ndp thué. Mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia hoat dong ctia co
quan thué 13 tinh hiéu qua mang lai, r0 nét nhét 13 tinh tu giac tuan thu phap luat
thué, tw nguyén cao trong viéc chip hanh nghia vu dbi v6i Nha nude cua ngudi

nop thué. Tao lap duoc mbi quan h¢ binh d(fmg, than thi¢n gitra co quan quan ly
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thué va ngudi ndp thué theo hudng ngudi ndp thué 13 ngudi duge phuc vy, 1a
“khéch hang” ctia co quan thué va co quan thué 1a nguoi phuc vu dang tin cay
nhét ctia ngudi ndp thué. Co quan thué va ngudi ndp thué 1a ban dong hanh trong
viéc thuc hién nghia vu thué d6i véi Nha nude.

Tiép tuc ddy manh viéc ddi thoai véi doanh nghiép dé thao g& kho
khin cho doanh nghiép va cung cip ngay mét tot hon cac dich vu hd trg vé
thué gop phan nang cao tinh tu giac, y thic tuan tha phap luat vé thué cia
nguoi ndp thué.
1.2.3.7. Kiém tra, gidm sdt va thanh tra trong qud trinh thyc hién thu ngan
sdach Nha nuodc

Thu NSNN bao gém cac khoan thu tir thué, phi, 1& phi,... Trong do,
thué dong vai trd rat quan trong trong nguén thu NSNN. Mdi mot loai thué
ma Nha nudc ban hanh déu nham vao myc dich 1a tao ngudn thu cho NSNN.
Trong nén kinh té thi truong vai trd nay cua thué cang noi bat boi thué 1a
nguén thu chu yéu cia NSNN. Xac dinh cong tac thanh tra, giam sat, kiém tra
thué 1a mét trong nhitng nhiém vy trong tam hang dau va la cong vi¢c thuong
xuyén cua co quan thué cac cap. Vi vy, nang cao hiéu qua thanh tra thué sé
g6p phan tang thu NSNN. Viéc thanh tra, kiém tra tp trung céac linh vuc hoat
dong san xuét khai thac tai nguyén khoang san, khai thac dat, da, cat, soi, cac
don vi xay dung co ban ngoai tinh, cdc nganh c¢6 rii ro vé ké khai that thu
thué nhu: kinh doanh van tai, dich vu an uéng, khach san, vat li¢u xay dung,
thu mua cac mat hang nong, 1am, thuy san... Qua thanh tra, kiém tra dé phat
hién kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat thué, thyc hién kién nghi xu 1y
truy thu vé thué, xir phat vi pham phap luat vé thué, gop phan tich cuc trong
viéc chdng that thu thué, khai thac nguén thu va kip thoi chan chinh cac hanh
vi vi pham phap luat thué, nang cao ¥ thirc trach nhiém ctia ngudi ndp thué,

g6p phan tang nguon thu cho NSNN.
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1.3. Céc nhan t6 danh hwéng dén quan ly thu ngan sich Nha nuée cAp huyén
1.3.1. Thé ché, co ché chinh sdich lién quan dén thu ngan sich Nha nwéc

Muc do phu hop véi thuc té cua Luat va cac qui dinh trong chinh sach
ciia Nha nuéc, cia chinh quyén dia phuong lién quan dén cong tac quan ly
thu ngn sach c6 tic dong 16n dén két qua va hiéu qua cong tac quan 1y thu
ngan sach & dia phuong. Néu Luat va co ché chinh sach vé quan Iy thu NSNN
pht hop, linh hoat thi s& khuyén khich ndp thué va phi, tao diéu kién ting
ngudn thu, nudi dudng ngudn thu, tranh dugc tinh trang tan thu. Nhimg quy
dinh khong phu hop voi thuc té s& giy kho khan cho cip dia phuong trong
trién khai thyc hién thu ngan sach va quan 1y thu ngan sach, kho khan trong
van dung, khong khuyén khich duoc cac to chirc kinh té va ca nhan lam kinh
té ¢ dia phuong phat trién. Nhitng quy dinh cia chinh quyén dia phuong
nham cy thé héa nhitng quy dinh trong Luat va chinh sach cua Trung wong
néu khong rd rang, néu khong sat véi thuc té, néu khong chinh stra, cap nhat
lién tuc s& gay kho khin cho déi ngil trién khai, quan 1y, d& dua dén tinh trang
Xin - cho, nhiing nhiéu, tham nhiing.
1.3.2. Bé mdy té chirc, qudn Iy va con nguwoi

Bo may t6 chuc, quan 1y dbi voi cong tac thu NSNN 1a mot trong
nhitng nhan té quan trong quyét dinh hiéu qua cong tac quan Iy thu NSNN.
B may duoc t6 chtrc, bd tri hop 1y, gon nhe, duoc trang bi k¥ thuat hién dai
s& giup theo ddi, quan 1y tdt t6i tirng ddi twong thyuc hién thu NSNN. Su phdi
hop giita cac co quan lién quan trong quan Iy thu NSNN, gitta chinh quyén
cac cAp voi cac co quan chic ning cling hét sic quan trong trong viée to
chtre, trién khai, theo déi, giam sat cong tac thu NSNN tai tig don vi, cong
trinh, d6i tuong. Bén canh do, nang luc cia can bg lam cong tac quan ly thu
NSNN c6 ¥ nghia quyét dinh dén su thanh cong hay khong thanh cong, dén

két qua va hiéu qua quan 1y thu NSNN tuy theo vi tri cong tac cta can bd
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trong h¢ théng. Can b0 v6i nhan thuac, y thic, nhiét tinh, ban Iinh chinh tri
cao, co trinh d§ chuyén mon va nghi¢p vu, thong thao sir dung céc cong cu
hién dai s& gitp trién khai, quan 1y tot thu NSNN. Nguoc lai, can bd cé trinh
dé chuyén moén, nghiép vu yéu s& d& dan dén that thu, boi chi 4nh hudng 16n
dén kha nang ty can d6i NSNN tai dia phuong.
1.3.3. Trinh dj phit trién kinh té xa hgi ciia dia phwong

Trinh d6 phat trién KT - XH cua dia phuong 13 mot trong nhimg nhan
t6 quan trong tac dong dén két qua thu NSNN ¢ dja phuong. Pia phuong c6
ha tﬁng tbt, co vi tri dia chién lugc thuan loi cho phat trién kinh té va thong
thuong hang héa, c6 co ché chinh sach thu hat dau tu va khuyén khich doanh
nghiép, ca nhan 1am an kinh doanh sé& 13 diém dén ctia nhiéu nha dau tu trong
va ngoai nudc, tao nén ngudn thu tir thué cho NSNN cia dia phuong. Doanh
nghiép cang lam an thuan loi, cang phat trién thi dia phuong cang c6 co hoi
tang thu ngan sach tir thué. Trinh d6 phat trién KT - XH ciing anh hudng dén
nhan thc, tu duy cia dbi twong ndp thué. Nhitng quy dinh cong khai, minh
bach cua chinh quyén dia phuong, cing voi nhan thic ding dan cua ddi
tugng ndp thué, phi sé& 1a diéu kién ting ngudn thu ngan sach. Mt khéc, trinh
d6 phat trién KT - XH kém, ha ting thip kém s& khong thu hut duoc cac nha
dau tu, dia phuong s& phai danh khoan ngan sach 16én hon cho chi phat trién,
dé din dén mat can ddi thu, chi NSNN. C6 thé néi, trinh d phat trién KT-XH
cta dia phuong c6 tac dong khong nho dén nhan thic cua nguoi quan 1y, trién
khai thu, chi NSNN, dén nhan thirc ctiia ddi tuong nop thué, dbi twong thuc
hién cac cong viéc tir ngudn NSNN, va do d6 co6 anh hudng dén hiéu qua

cong tac thu, chi NSNN ¢ dia phuong.
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1.4. Kinh nghiém quén 1y thu NSNN ciia mét s6 dia phwong va bai hoc
riit ra cé thé nghién ciru 4p dung tai thanh pho Nha Trang

1.4.1. Kinh nghiém quan ly thu ngdn sdach cua huyén Hai Ldng, tinh
Quding Tri

Huyén Hai Ling tryc thudc tinh Quang Tri. Co cau kinh té duoc xac
dinh la: dich vy, du lich - cong nghi¢p - ndng 1am nghiép.

Trong cong tac quan 1y thu NSNN, dic biét cong tac quan 1y thu thué,
phi va I¢ phi duogc thyc hién nhu sau: trén co s& dé an uy nhiém thu duoc
UBND tinh phé duyét, Chi cuc thué thuc hién quéan 1y thu thué coéng thuong
nghiép ngoai qudc doanh d6i véi cac doanh nghiép va cac ho kinh doanh c6
doanh thu 16n, thué chuyén quyén st dung dat, thu tién thué dat, thu cap
quyén st dung dat, 1& phi trudc ba. Cap xi, phuong t6 chirc thu thué nha dat,
mon bai tir bic 4 dén bac 6, thué cong thuong nghiép d6i v6i ho kinh doanh
nhd, nguoi truc tiép thuc hién uy nhiém thu va xa, phuong duogc trich ty 1€
hoa hong ty nhiém thu tir kinh phi ctia Chi cuc thué.

UBND huyén ciing di chi dao cac doan lién nganh thuong xuyén kiém
tra tinh hinh gi4 ca thi truong tai cac co s kinh doanh hang hoa, xtr phat vi
pham hanh chinh (trong nim 2016 1a 57 truong hop véi tong sb tién hon 214
triéu dong). Tang cudng cong tic quan 1y Nha nudc ddi véi cac hoat dong
kinh doanh, khai thac tai cac chg trén dia ban huyén.

Thu ngan sach ctia huyén hang nam luén vuot ké hoach dugc giao.
Viéc phan cap ngudn thu ciing nhu ty 1& diéu tiét cac khoan thu giita cac
cap ngan sach duogc thyc hién 6n dinh trong cic nim da ting budc nang
cac dugc tinh chu dong va trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong
diéu hanh ngan sach, ting ngudén von dau tu xdy dung co s& ha tang.
Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Hai Lang da to chuc lap du toan chap
hanh quyét toan thu ngan sach, cong tdc dan van thyuc hién cac khoan thu

phi, 1€ phi rd rang, minh bach.
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Céc can bo thudc Phong Tai chinh - Ké hoach huyén thuong xuyén
dugc tham gia cac 16p duoc tdp huin nghiép vy, nang cao trinh d6 chuyén
mon trong linh vuc tai chinh, quan 1y gid, quan 1y cong san do UBND huyén
va S& Tai chinh Quang Trj t6 chirc. Lanh dao HDND va UBND huyén thuong
xuyén kiém tra, dén dbc va chi dao thuc hién céc giai phap nang cao chét
luong tiép dan, tao thuan loi cho ngudi dan trong viéc thuc hién cac nghia vu
tai chinh dé tang ngudn thu trén dia ban huyén.

1.4.2. Kinh nghiém qudn ly thu ngdn sdach cua cua thi xa Ninh Hoa, tinh
Khanh Hoa

Trong 5 nam tr¢ lai day, thi xa Ninh Hoa da luon hoan thanh va hoan
thanh vuot mirc du todn thu dugc giao, nam sau cao hon nam trudc, dam bao
nguén luc tai chinh dé huyén hoan thanh nhiém vu kinh té chinh tri Tinh giao
hang nim, thyc hién thing loi cac Nghi quyét vé phét trién KT-XH cta thi xa
dé ra. Bé dam bao ngudn thu ciia NSNN, cac ché do thu quéc doanh, cac phap
1énh vé thué cong thuong nghiép, thué néng nghiép dugc bd sung stra doi, hé
thng thu ngan sach duoc cai cach, cac sic thué duoc ap dung thong nhat cho
cac thanh phan kinh t& dugc xay dung va hoan thién timg budc.

Vé linh viee cong nghiép:

HDND va UBND thi x4 x4c dinh chinh quyén can phai phdi hop chit
ch& d6i v6i Ban Quan 1y Khu kinh t& Van Phong dé c6 thé thu hut duogc
ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc dé phat trién manh cac nganh cong
nghiép c6 loi thé canh tranh, nhu déng tau, dién lyc, xing dau...

HJ tro tao diéu kién cac thanh phﬁn kinh té tham gia san xudt, nhim
thu hit nhiéu lao dong, giai quyét viéc lam cho nhan déan trong thi xa. Pay
manh hoat dong khuyén cong va cac chinh sach khac co lién quan dé phat
trién cong nghiép — tiéu thu coéng nghiép, quan tdm bdi dudng va dao tao

nghé dé nang cao chat lugng lao dong.
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Ve dich vu, du lich, thuwong mai:

UBND thi xa d4 xay dung lai cho trung tim cho cac xa, phuong. Nhat 13
cac cho ¢ xa dé hoan thanh chuong trinh xay dung néng thon méi, xay dung va
thu hut dau tu chg dau mdi theo hinh thirc d4u thau kinh doanh va khai thac. Xay
dung co so ha tﬁng thuong mai nham phuc vu cho viéc xuét khau nong san dé
nang cao gia tri hang hoa, tang thém thu nhap cho ba con ndong dan.

UBND thudng xuyén tao diéu kién cho cic doanh nghiép dau tu vao
cac co s& du lich cao cip vé bién, c6 tiém ning thé manh vé bién nhim thu
hut khach du lich trong nuéc va quéc té, ddc biét 1a khach du lich quéc té.

Khuyén khich phat trién céc loai hinh dich vu khac nhu van tai, tai
chinh ngan hang, khoa hoc cong nghé, cung trng vat tu k¥ thuat phuc vy san
xuat nong nghiép, méi truong. ..

Vé thu — chi ngan sdch va huy dong nguén von dau te:

Phong Tai chinh — Ké hoach thi xa luon tham muu UBND huyén thuc
hién t6t Luat NSNN va céc luat quan 1y thué hién hanh, ting cuong cong tac
kiém tra, kiém soat nham dam bao thu dung, thu du, giam thét thu.

Thuc hanh tiét kiém trong cong tac chi dau tu va chi thuong xuyén;
ting cudng giam sat dau tu kiém tra kiém so4t chi tidu & tit ca cic nganh,
cac cap, phat hién va xt 1y nghiém nhiing hanh vi vi pham vé quan 1y tai
chinh nham kip thoi ngin chan tiéu cuc va that thoat trong chi tiéu ngin
sach, gop phan tao ngudn von cho dau tu phat trién.

Uu tién dau tu cho cac cong trinh gido duc, phan cdp cho cic xa (trir
phuong). Ngudn vén NSNN con lai bd tri dé xdy dung cho cac cong trinh biic
xuc, thiét yéu. Déy manh viéc xa hoi hda céc cong trinh dan sinh.

Trong nhiing ndm vira qua, ngudn thu tir viéc ban d4u quyén sir dung dat va
nha dét thuc sé hiru Nha nude dong gop khong nhod vao két qua thu ngan sach
cua dia phuong. UBND thi xa da kip thoi chi dao Phong Tai chinh — K& hoach va
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Trung tAm Phat trién Quy dat thi x3 phdi hop vdi cic nganh c6 lién quan dé xay
dung quy dat ddu gia, 1ap phuong 4n gid khoi diém hang ndm ddi voi khoang trén
400 thira dat.

1.4.3. Bai hoc rit cho thanh phé Nha Trang, tinh Khanh Hoa

Tur kinh nghiém quan 1y thu NSNN cta huyén Hai Lang va thi xa Ninh
Hoa, c6 thé rit ra mot sb bai hoc, ndi dung tham khdo, c6 thé van dung vao quan
Iy thu NSNN dbi v6i thanh phd Nha Trang:

Déi vdi lgp du todn

Céc nhiém vu phat trién kinh t& xa hoi dam bao. Chinh sach ché do phan
cap thu. Cac ché d tiéu chuan dinh muc thu ngan sach do Thu tuéng Chinh phu,
B0 Tai chinh va HDND quy dinh, kiém tra vé dy toan ngan sach va tinh hinh thyc
hién du toan.

Vé trinh ty 1ap du toan: Co quan tai chinh phdi hop véi co quan thué, chi
cuc thué céc ban nganh t6 chirc can cir vao chuc nang, nhi€ém vu dugc giao va ché
d6 dinh mirc tiéu chuén thu va 13p du toan thu khi can dbi ngan sach can trinh 1én
UBND béo céo cho ngudi dimg dau ban nganh xem xét. Phong Tai chinh - Ké
hoach lam viéc v6i UBND vé du toan ngan sach khi ¢6 yéu cau. Khi quyét dinh
giao nhiém vu thu phai hoan chinh phuong 4n phan bé du toan trinh 1én co quan
c6 tham quyén quyét dinh sau d6 tién hanh céng bd cong khai tai chinh vé NSNN.
Piéu chinh du toan ngan sach hang nim trong trudng hop cb yéu cau cia UBND
cap trén dam bao véi dinh hudng chung hodc c6 bién dong 16n vé ngudn thu.

Déi véi chip hanh duw todn ngén sdch

Dé chip hanh t6t thu ngan sach, cac dia phuong can cir vao du toan ngan
sach va phuong an phan bd dy toan da duoc UBND, HPND thong qua. Chi cuc
thué dugc phdi hop véi ban tai chinh thyuc hién thu ding, thu du tir cac t6 chirc, ca

nhén va can phai c6 bién lai thu tién. Ddi véi cac khoan thu bd sung thi Phong Tai
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chinh - K& hoach thi dya vao du toan s thu bd sung da giao cho xa, phuong dé
can ddi ngan sach théng bao sb bo sung cho cac don vi giao dy toan.

DPa dang héa cdc nguén thu ngén sich

Bén canh cac nguén thu tr dich vy, du lich, thuong mai, cong nghiép,
XU phat vi pham hanh chinh,... thi ngudn thu tir viéc ban quyén sir dung dat
va ban nha dat thudc so hiru Nha nude ciing rat quan trong. Tuy nhién trong
nhimg nim vira qua, nguén thu nay van chua dugc thanh phd quan tam khai
thac, mic du Trung tAm Phét trién quy dat thanh phd da dugc Trung tim Phat
trién quy dét tinh phan bo quy dat dau gia dé quan 1y theo chi dao cia UBND
tinh. Vi vy dén nay UBND thanh phd vin chua 1ap ké hoach ban dau gia ddi
véi quy dat duge chuyén giao nay.

Té chirc thuwe hién dinh mikc thu hop li va cong tic kiém tra gidm sdt
hoat dong ddam bdo tinh minh bach ro rang trong qudn li thu ngdn sdach

Céc to chtrc don vi ca nhan da thuc hién thu ding du toan dugc giao ding
dinh muc, dung muc dich cac khoan tién da thu ndp vao KBNN thong qua co
quan thué va Phong Tai chinh - K& hoach huyén, chap hanh nghiém tic phép luat
vé ké toan théng ké va quyét toan thu ngan sach. Chi cyc thué tién hanh kiém tra
s thu ctia cac to chire c6 ndp day du kip thoi ding quy dinh hay khéng cac khoan

ndp sai che do.
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Tém tit chwong 1

Chuong 1 da hé thdng hoéa nhitng van dé vé NSNN, thu NSNN va quan
Iy thu NSNN cép huyén. Trong dé, tac gia di trinh bay nhiing van dé chung
vé NSNN, thu NSNN, c4c nhan t6 anh huong dén thu NSNN va quan 1y thu
NSNN cép huyén trén co s& 1y luan vé NSNN céap huyén va cac quy dinh luat
phap hién hanh cua Viét Nam.

Ciing trong chuong ndy, luan van trinh bay kinh nghiém vé quan 1y thu
NSNN ctia mot sé dia phuong trong nudc va ddi chiéu véi cac quy dinh vé quan
Iy thu NSNN dé nghién ciru ap dung trong cong tac quan 1y thu NSNN néi chung
va dic biét & thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa néi riéng.
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Chuong 2:
THUC TRANG QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUOC
TAI THANH PHO NHA TRANG, TINH KHANH HOA

2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té xa hoi ciia thanh phé Nha Trang anh
hwéng dén thu ngan sach Nha nuéc

2.1.1. Diéu kign tw nhién

2.1.1.1. Vitri dia ly

Nha Trang 12 mot thanh phé ven bién va 13 trung tdm chinh tri, kinh té,
van hoa, khoa hoc k¥ thuat va du lich ctua tinh Khanh Hoa, Vi¢t Nam. Trudc
khi tréd thanh mot phﬁn lanh tho cua Viét Nam, Nha Trang thudc vé Chiém
Thanh. Cac di tich cta ngudi Cham cii ¢6 nhiéu tai Nha Trang. Thanh ph
Nha Trang duoc ménh danh 1a hon ngoc ctia bién Pong, Vién ngoc xanh vi co
vinh dep noi tiéng thé gidi, gia tri thién nhién va khi hau hiém c6 ctia no.

Thanh phd Nha Trang nam & vi tri trung tdm tinh Khanh Hoa. Phia Bac
giap huyén Ninh Hoa, phia Nam giap thanh phé Cam Ranh, phia Tay giap
huyén Dién Khanh, phia Pong tiép giap véi bién.

Thanh phé Nha Trang cé tong dién tich dat tw nhién 13 252,6km? c6
nhiéu loi thé vé dia 1y, giao thong thuin tién vé duong bo, duong sit, dudng
hang khéng, dudng bién trong nude va qudc té. La cira ngd Nam Trung bd va
Tay Nguyén nén Nha Trang c6 nhiéu diéu kién mé rong quan hé giao luu va
phat trién.

Nha Trang cach tha d6 Ha No6i 1.280km, cach thanh phd HO Chi
Minh 448km, ¢ d6 Hué 630km, Phan Rang 105km, Phan Thiét 260km,
Cén Tho 620km.

Nha Trang c6 nhiéu trudng dai hoc, vién nghién clru, cac trudng cao

dang, truong day nghé, cac trung tim trién khai cac tién bo ki thuat chuyén
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nganh tuong dbi dong bd. Chinh vi vay, thanh phd Nha Trang di trd thanh
mot trung tdm dao tao nguén nhén luc ¢ chit lugng cao cua tinh Khanh Hoa
va cua vung Nam Trung bo.
2.1.1.2. Dia hinh

Nha Trang c6 do cao trai dai tir 0 dén 900m so véi mit nude bién, duge
chia thanh 3 ving dia hinh. Ving dong bang duyén hai va ven séng Cai c6 dién
tich khoang 81,3km?, chiém 32,33% dién tich toan thanh phd. Ving chuyén
tiép va cac doi thap co do doc tir 30 dén 150 chit yéu nam ¢ phia Tay va Pong
Nam hodc trén cic dao nhé chiém 36,24% dién tich. Viung nui ¢6 dia hinh dbe
trén 150 phan bd & hai ddu Béic - Nam thanh phé, trén dao Hon Tre va mot sd
dao d4 chiém 31,43% dién tich toan thanh phé.
2.1.1.3. Khi hau

Nha Trang c6 khi hau nhiét d6i xavan chiu anh huong cua khi hau dai
duong. Khi hiu & day kha 6n hoa. Nhiét do trung binh ca nam 1a 26,3°C. Mua
dong it lanh va mua kho kéo dai. Mua mua léch vé mua Pong bat dau tir
thang 9 va két thiic vao thang 12 Duong lich, luong mua chiém gan 80%
luong mua ca nim (1.025mm). Khoang 10 dén 20% s6 nim mua mua bat dau
tir thang 7, 8 va két thiic sém vao thang 11. So véi cac tinh Duyén hai Nam
Trung bo, Nha Trang 1a ving c6 diéu kién khi hau thoi tiét kha thuan loi dé
khai thac du lich hau nhu quanh nim. Nhitng dic trung cha yéu cta khi hau
Nha Trang 1a: nhiét d6 6n hoa quanh nam (25°C - 26°C), tong tich on 16n
(>9.500°C), sy phan mua kha rd rét (mia mua va mua kho) va it bi anh huéng
cua bao.
2.1.1.4. Tai nguyén thién nhién

Tai nguyén bién

Nha Trang c6 rat nhiéu bai tim dep nim ngay trung tdm thanh phd.

Ngoai ra, doc bo bién con tdp trung nhiéu ddo 16n, nho cd kha néng to
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chie du lich, 1an bién, vui choi giai tri trén cac ddo. Bac biét, ddo Hon
Tre quanh nam c6 nhiéu bai tim dep nhu bai Trii, bai Tre, Bich Pam...

V& mit sinh thai, vinh Nha Trang 1a mot trong nhimg hinh mau tu
nhién hiém co cta hé théng viing, vinh trén thé gid1 boi nd cod hau hét cac hé
sinh thai dién hinh, quy hiém cia ving bién nhiét d6i. P6 1a hé sinh thai dat
ngap nudc, ran san ho, ring ngap man, tham co bién, hé sinh thai cua song,
hé sinh thai dao bién, hé sinh thai bii cat ven bo. Pic biét, khu vuc Hon Mun
cua vinh Nha Trang c¢6 da dang sinh hoc cao nhét véi 350 loai ran san hé
chiém 40% loai san hé trén thé gidi.

Tai nguyén khoang sdn

Nha Trang cé nhiéu loai khoang san nhu than bun, moélipden, cao lanh,
sét, vang sa khoang, nudc khoang, sét chiu Iira, cat, san ho, d4 granite... Trong
d6 dang chu ¥ 1a nude khoang véi tong luu lwong khoang 401/s, kha nang khai
thac 3400 - 3500 m*/ngay. Mot sb noi d dwa vao khai thac cong nghiép nhu
nudc khoang Panh Thanh (57 triéu lit/nam).

Tai nguyén khoang san 1a mét trong nhiing loai tai nguyén co thé
tiép tuc khai thac trong tuong lai dé phat trién cac san pham tham gia
canh tranh thi truong.

2.1.2. Tinh hinh kinh té - xa hgi ciia thanh phé Nha Trang

Diic diém kinh té - Xa héi

Vi la mét thanh phé bién ¢6 tiém nang thé manh vé phat trién dich vu,
du lich cong véi ngudn tai nguyén thién nhién dbi dao trén dia ban dé phat
trién cong nghiép va phat trién néng nghiép ven dé cho nén tir nhitng nim
2000, HDND va UBND thanh phd Nha Trang da dinh huéng phat trién co
c4u kinh té theo thr tu uvu tién sau: dich vu - du lich, cong nghiép - xay dung,

nong - 1am - thay san.
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Trong nhimg nim qua, thanh phd co ban dat cac chi tiéu dé ra vé gia tri
thuong mai, thu ngan sach dai phuong, giai quyét viéc lam cho nguoi lao
dong trén dia ban tinh Khanh Hoa.

Din s6 va lao dong

Theo diéu tra dan s6 ndm 2009, toan thanh phd c6 392.279 nguoi.
Trong d6 dan so thanh thi chiém 74,6%, nong thon chiém 25,4%. Vé ti 1¢ giéi
tinh, nam chiém 48,5% va nit chiém 51,5%. Tuy nhién theo cach tinh quy mo
dan sb trong phan loai d6 thi (bao gdm ca dan sé thuong tri va dan sd tam tra
quy d6i) thi quy mo dan s Nha Trang hién nay khoang 480.000 - 490.000
nguoi (bao gém ca hoc sinh, sinh vién cac trudong dai hoc, cao déng, trung hoc
chuyén nghiép, lao dong tam tra thuong xuyén, tam tru vang lai..., nhung
khong tinh khach du lich).

Mat do dan s6 trung binh toan thanh phd 1a 1.562 ngudi/km® Dan cu
phan bo khong déu, tip trung chu yéu & cac phudng ndi thanh. Khu vuc trung
tam thanh phd thudc cac phuong Van Thang, Van Thanh, Phuong Sai, Phudc
Tan, Phuéc Tién, Tan Lap c6 mat d6 dan cu rat cao voi gan 30000 ngudi/km?.
Tuy nhién mot s6 xd nhu Vinh Luong, Phudc Pong véi dia hinh chu yéu 1a
ndi cao c6 mat do dan sb thép, chi vao khoang 320 - 370 ngu:c‘)’i/kmz.

Trong nhitng nim qua HDND va UBND thanh phé Nha Trang luon chi
dao nganh Lao dong — Thuong binh va Xa hoi diy manh chuong trinh giai
quyét viéc lam va giam nghéo. Nam 2016, s lao dong duoc giai quyét viée
lam ting thém 5.565/5.500 lao dong, dat 101,18% ké hoach dé ra. S6 lao dong
duoc tuyén mai 1a 8.987/7.930 lao dong, tang 13,3% ké hoach, trong do ty 1€
lao dong duoc dao tao nghé dat 48%.

Pau nam 2016, ca thanh phd co 1.820 hd nghéo theo tong diéu tra hod
nghéo da chiéu, chiém 2,13%. Pén cubi nim con sd nay giam xubng con

1.334 h6 nghéo.
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Mirc do trang trdi cac khoan chi phi ciia Nha nwdc

Thanh phd Nha Trang la dia phuong tu dam bao vé tai chinh. Theo do,
tong s6 chi ngan sach hang nim on dinh trong khoan 90% sé thu ngan séach.
Chiém phan 16n trong chi NSPP 1a chi thuong xuyén, thudng chiém tir 80% -
90% tong chi NSDP. Hang nam thanh phé con danh mot khoan ngan sach dé
chi ddu tu phat trién nhim xay dung co s ha ting 1am nén tang dé phat trién
KT - XH.

2.1.3. Tinh hinh thu ngdn sach Nha nwdéc giai doan 2014 — 2016

Trong giai doan tir nim 2014 dén nam 2016, toc do tang trudng kinh té
trung binh ctia thanh phd Nha Trang 14 12,1%/nam. San xuét kinh doanh trén
dia ban tinh khong nging phat trién, co cau chuyén dich kinh té theo huéng
dich vu - du lich, cong nghiép - xay dung, nong - 1am - thuy san theo dung
dinh hudng chuyén dich co cau kinh té trong quy hoach phat trién KT - XH
ctia dia phuwong dén nam 2020.

Két qua do mot phﬁn do dia phuong thuc hién t6t Luat NSNN, bo tri hop Iy
cac khoan chi gop phan tich cuc cho dau tu phat trién KT - XH, xay dung hé
thong két cAu ha tang, x6a d6i giam nghéo va thuc hién cac chinh sach, cac
chuong trinh, dy &n cua thanh phé, cua tinh. Phat hién, c6 chinh sach khai thac va
boi dudng ngudn thu, ting thu dam bao ngudn tai chinh cho ngan sach va ning
cao tinh cht dong cta dia phuong trong viéc ty dap tmg cic nhu cau chi tiéu. Bén
canh d6 14 sy d6i méi, nang cao hiéu qua, mg dung ngdy cang sau rong cong nghé
hién dai trong cong tac quan Iy NSNN. Tinh hinh thu - chi ngan sach con mat can
dbi cao, theo s6 liéu Béang 2.1.

Thu ngdn sach: Trong 3 nam 2014-2016 tong thu ngan sach thanh
phé Nha Trang dat 6.740.525 triéu dong, téc do tang thu binh quan
30%/nam. Ty 1¢ thu ngan sach trén dia ban da dap Ung dugc chi thuong

xuyén, trung binh trong céa giai doan ty 1& nay 1a 32%/nam. Thu bd sung
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can ddi tir ngan sach tinh con chiém ty trong rat 16n trong nim 2014

(37%) thi d¢én nim 2016 ndi dung thu nay chi con chiém 11% tong chi

ngan sach cua dia phuong hang nam.

Bang 2.1: Mt s6 chi tiéu thu, chi NSNN thanh phé Nha Trang 2014 — 2016

DPon vi tinh: triéu d&ng

Noi dung Nam 20‘14 Nam 20‘15 Nam 20‘16
(triéu dong) | (triéu dong) | (tri€u dong)

|.Thu ngin sach nha nuéc 1.722.422 2.118.026 2.900.077

1.Thu NSNN tai dia phuong 934.725 1.239.497 1.969.914

2.Thu bo sung tir NS cép trén 592.732 486.397 289.988

3. Thu chuyén nguon tlr ndm a5 476 284.554 259.812

trugc chuyén sang

3. Thu bo sung tir ngudn ket du |91.489 107.578 380.363

IL. Chi NS tai dia phwong 1.618.598 1.740.146 2.570.438

-Trong do:

+ Chi BTPT 270.018 304.253 242.239

+ Chi thuong xuyén 916.606 1.023.797 1.136.252

+ Chi khac 431.974 412.096 1.191.947

Thu NS tai dia phuwong/Chi TX 102% 121% 173%

Nguon: bdo cdo quyét todn NSNN thanh pho Nha Trang tir ndam 2014 dén nam 2016

Chi ngdn sach: Tong chi ngan sach dia phuong thoi ky 2014-2016 1a
5.929.182 triéu ddng, trong d6 chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién 1a
3.893.165 tri¢u dong. Trong nam 2015, téc do ting chi ngan sach dia phuong ting
8% so v6i nam 2014. Tuy nhién dén nam 2016, tdc d6 chi ngan sach ting dot bién
1én 48%. Chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién c6 toc d ting nhanh tir 6%
nhitng nam 2014 - 2015 1én 62% nhimg nam 2015-2016. Chi dau tu phat trién
trong ca giai doan con kha thap, chiém khoang 15% tong chi ngan sach tai dia

phuong.
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2.2. Thuc trang quén 1y thu ngin sach Nha nuwéc thanh phdé Nha Trang
giai doan 2014 — 2016
2.2.1. Tinh hinh ban hanh van bdan quan ly thu NSNN trén dia ban

Trén co s cac quy dinh ctia Chinh phu va huéng dan ctia Bd Tai chinh
cling nhu ctia SO Tai chinh Khanh Hoa vé viéc thyc hién Luat Ngan sach nim
2015, hang nim dé quan 1y tot cong tac thu NSNN trén dja ban, Thanh uy,
HPND, UBND thanh phé Nha Trang di chu dong ban hanh céc vin ban trién
khai, hudng dén, diéu hanh thu ngan sach tai dia phuwong. Cu thé 1a trién khai
va hudng dan xay dyng du toan hang nim; hudng dan khoa s6 cudi nim va
quyét toan hang nam; huéng dan va chi dao quan 1y sir dung tai san, cong cu
dung cu lau bén theo quy dinh.

Hang nam, xay dung, trién khai ké hoach thuc hién thu chi NSNN c¢6
phan cong nhiém vu, chi tiéu cy thé dé thuc hién nang cao hi¢u lyc hiéu qua
quan 1y Nha nudc trén dia ban. Ban hanh, stra d6i bo sung kip thoi cac quy
trinh, quy ché, chuong trinh, ké hoach thyc hién cac nhiém vu cu thé va kiém
tra viée trién khai thuc hién thu chi NSNN ¢6 ding quy dinh va dam bao tién
do dat hiéu qua.

Viéc chi trong xay dung vin ban trong diéu hanh thu ngan sach thanh
phé da gop phan quan 1y thu ngan sach trén dia ban huyén ngay cang tt hon
va tao diéu kién thu hit cac nguén von cta cac thanh phén kinh té dé bao
dam huy dong cao nht cac ngudn luc cho dau tu phat trién, gop phan thic

day phat trién kinh té cta dja phuong.
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2.2.2. Té chivc by mdy thu NSNN tai Thanh phé Nha Trang

UBND d
T tp. Nha Trang

i r
i i
i i
i i
i i
W W

Chi cuc Thué Kho bac n Phong Tai chinh —

. £l le—- . . e-——1 )

thinh pho 2 thanh pho K& hoach thanh pho

I
W W ! v v
B kiém P quén by Bad Thu xi, Cac don wi =i Ban Tai chinh
tra hanh chinh phureng dung NSNN xi, phuang

So d6 2.1: To chirc, qudn Iy NSNN trén dia ban thanh phé Nha Trang
Chu thich:
ey . Quan hé truc thudc
D SEEELLLE > : Quan hé phdi hop
Trong viéc giai quyét van dé tai chinh cua thanh phd, bé may quan ly
NSNN 1a mot hé théng céc t6 chirc, ban nganh c¢6 méi lién hé véi nhau. Nhin
vao so dob trén ta thdy cac nganh thué, KBNN va Tai chinh c6 lién quan véi
nhau, hd trg nhau dé quan 1y nguoén thu - chi NSNN. Trong viéc quan 1y cc
ngudn thu, co quan thué co vai trd quan trong dbi véi viée thuc hién ké hoach
thu cia co quan tai chinh. Nguoc lai co quan tai chinh gitip co quan thué xac
dinh duoc nguén thu d6 tir dau, hoan thanh duoc dén dau... Thué va KBNN
gitip nhau quan 1y cic khoan thu. KBNN giam sat va phan chia ngudn thu
theo ty 1& diéu tiét quy dinh, tir 6 thué tong hop s6 da thu va chua thu duoc.
2.2.3. Cong tic quan Iy thu thué
Xac dinh thué 14 nguon thu chinh ciia ngan sach thanh phd nén nhiing
nam qua Thanh uy, HDND va UBND thanh phd da tap trung chi dao quyét
liét dbi véi cong tac thu ngan sach nodi chung va cong tac thu thué ndi riéng.
Cong tac quan 1y thu NSNN da dat nhimg két qua to 16n. T6 chirc bd may

quan 1y thu thué cta thanh phd khong ngimg dugce cing c¢d va ting cudng,
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chat lugng d6i ngii can bd thué da c6 budc thay doi rd nét vé trinh do ning
luc, pham chat dao dirc, gop phan quyét dinh dén viéc hoan thanh va hoan
thanh vugt mirc du todn ngan sach hang ndm dugc tinh giao. Cong tac quan ly
thu thué da chuyén bién theo huong tich cuc, cong khai, dan chi, minh bach,
day manh cai cach thil tuc hanh chinh, y thirc ty gidc chap hanh nghia vu thué
ngay cang dugc nang lén.

Thué tir khu vye kinh té ngoai qudc doanh 1a khoan thu chu yéu, chiém ty
trong 16n trong tong thu thué cta thanh phé va ciing 13 ndi dung trong tAm trong
cong tac quan 1y thu thué ctia Chi cuc thué thanh phd. Nhan thic rd diéu nay, Chi
cuc thué thanh phd da thuong xuyeén, kip thoi tham muu cho UBND thanh ph
ban hanh c4c van ban chi dao cong tac thu, tap trung vao viéc dé ra cac bién phap
dé hoan thanh dy toan thu duoc giao, ting cudng cac bién phap nghiép vy trong
cong tac thué. Trong d6 tap trung vao viéc chong that thu, sot ho, gian 1an thuong
mai, khéng chap hanh cac quy dinh ctia phap ludt vé thu ngan sach, no dong day
dua vé thué. Viéc tim ra cac giai phap dé quan 1y cac khoan thu ¢ hiéu qua, dam
bao cong bang, khuyén khich céc t6 chirc kinh té, cac doanh nghiép mé rong kinh
doanh, nang cao hiéu qua, thuc day chuyén dich co ciu kinh té cta thanh phd
ciing 14 van dé rat duoc quan tim dé ra.

Can ctr nhiém vu dugc giao, ngay tir dau nam, Chi cuc thué Nha Trang
da phoi hop véi Phong Tai chinh - Ké hoach thanh phd tham muu cho UBND
thanh phd giao ké hoach phap 1énh cho cac xa, phuong va cac don vi su
nghi¢p. Noi bd don vi cling da tién hanh phan bo va giao chi ti€u thu cho cac
t6 doi dé co co s xay dung va thuc hién phuog an thu ngay tir ddu nim theo
ding quy trinh quan ly.

Thanh phé Nha Trang cé vi thé thuan loi 1a trung tam du lich nghi
dudng cta ca nudc. Nhitng ndm qua, tinh va thanh phd di quan tim dau tu

phat trién co s& ha tﬁng, quang ba du lich nén da tao diéu kién thuan loi cho

52



san xuét dinh doanh. Pac biét, hoat dong kinh doanh nha hang, co s¢ luu tra,
dich vu du lich, thwong mai rat phat trién. Cac thanh phan kinh té tham gia
linh vuc nay kha da dang, dan dén sé ddi tugng nop thué ngay cang tang lén.

Pdi v6i khu vue ca thé, Chi cuc thué thanh phé cung vdi cac xa,
phudng, Ban quan 1y cac cho da ting cudng quan 1y ho, ndm ngudn thu méi
phat sinh, tap trung dén ddc thu thué moén bai ngay trong thang 1 hang nam.
Thue té cho thdy viéc cip gidy chimg nhan ding ky kinh doanh thong thoang
d3 tao diéu kién cho céc thanh phan kinh té phat trién manh nhat 1a ho ca thé.
bac biét 1a Iinh vyc luu tr, tha cong my nghé, kinh doanh an uéng nhung
viéc phat trién nay thiéu on dinh. Viéc kinh doanh, ngimg, nghi kinh doanh
dién ra tiy tién. hién tuong nghi kinh doanh dia ban nay dé chuyén kinh
doanh dia ban khac khong khai bao co quan thué lam cho cong tac quan ly
gip nhiéu kho khan.

Thu tir cic doanh nghiép ngoai qudc doanh va cac co sé ndp thué theo
ké khai chiém 48% dén 50%/tong s6 thué ngoai qudc doanh thu duge. Qua do
cho théy, viéc quan Iy thu thué t6t dbi véi cac doi tuong nay 1a van dé quyét
dinh mirc do hoan thanh ké hoach thu thué ngoai quéc doanh cua thanh phé
hang nam. Hién nay, Chi cyc thué thanh phd Nha Trang dang quan 1y tong sd
6.000 doanh nghiép, 14.390 ho kinh doanh va 90.002 ho ndp thué sir dung dét
phi néng nghiép. Mic du khéi luong cong viéc nhiéu, dy toan thu NSNN ngay
cang cao qua cac nam tuy nhién Chi cuc thué Nha Trang di c6 nhiing bién
phap dé hoan thanh xuét sic nhiém vu dugc giao. Tur nam 2011 dén 2015, téng
s6 thu do Chi cyc thué thyc hién dat hon 4.024 ty dong, gop phan quan trong
trong viéc can doi thu chi ngan sach cua thanh phd va tinh. Hang nam, Chi cuc
thuong xuyén ting cuong cong tac quan ly thué dbi véi cac hd, co so kinh
doanh ndp thué theo ké khai; chéng gian 1an, tron thué. Cong tac 6n dinh thué

khoan ddi véi cac ho kinh doanh tai 29 dia ban chg, x4, phuong ciling dugc
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trién khai thuc hién tét. Bén canh dé, Chi cuc thué con tham muu cép trén
thanh 1ap Ban Chi dao thu hdi no thué cap thanh phd, doi kiém tra lién nganh,
chi dao thanh 1ap cac t6 thu no & céac cho, x4, phuong lién quan.

Tuy nhién, theo danh gia ctia Chi cuc thué thanh phd Nha Trang, hién
nay c6 khoang 1/3 trén téng s6 cac doanh nghié¢p, ho kinh doanh néu trén hoat
dong kém hiéu qua. Cu thé 1a thudng xuyén khong c6 thué va am thué gia tri
gia ting, tinh trang ghi chép so sach mang tinh ddi phé dé trén thué o nhiéu
doanh nghiép dién ra pho bién. Dé khic phuc nhimg ton tai ndy, Chi cuc da
thuong xuyén t6 chirc cac doan kiém tra xudng truc tiép cac don vi. Trong 9
thang d4u nam 2016, Chi cuc thué di thuc hién kiém tra chuyén dé cac doanh
nghiép kinh doanh linh vuc gido duc, tu van thiét ké, quang céo. S6 thué truy
thu va phat qua kiém tra hon 2,2 ty déng, dat 269,4% so véi cung ky ndm
2015. Cung véi d6, Chi cuc tich cuc ra soat viéc ké khai thué tai nguyén; ddi
chiéu ho so khai thué timg ky ké khai theo timg chi tiéu nhu: san luong ké
khai, loai khoang san, gia tinh thué, thué suit... Qua do, kip thoi yéu cau
doanh nghiép ké khai theo quy dinh néu cé sai léch cac chi tiéu. Trong 9
thang, s6 thu tir hoat dong khai thac tai nguyén do chi cuc thuc hién hon 4,7
ty déng. Bén canh d6, Chi cuc con quan 1y kip thoi, dén ddc thu ndp cac
khoan thu phat sinh tir hoat dong xay dung tw nhan hon 9.5 ty dong. Pé
khac phuc tinh trang that thu thué noi trén chi cuc thué di to chic quan ly
thu theo dinh muc chu yéu cua tung loai hinh san xuit kinh doanh, di
mang lai hi€u qua cao.

Bén canh d6, hang nam 1anh dao Chi cyc thué con phdi hop voi co
quan tai chinh va cac nganh c6 lién quan t6 chirc nhiéu dot d6i thoai, t6 chirc
tu van, giai dap thac mac bang bién ban, dbi thoai truc tiép cho hang tram ddi
tugng kinh doanh. Ngoai ra con td chitrc khao sat, cAn ddi cac nha hang kinh

doanh an udng, 4n dinh doanh thu tdi thiéu cho cac nha hang 16n dé ngan chin
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tinh trang ghi chép s6 sach ké toan mang tinh chat dbi pho.

Cong tac Gy nhiém thu duoc Chi cuc thué tham muu UBND thanh phd
trién khai thuc hién tir nim 2005. Viéc thuc hién ty nhiém thu di tao diéu
kién cho UBND céc X3, phudng ting cudng khai thac ngudn thu, bao quét
ngudn thu, gin thu ngin sach voi nhu ciu chi. Dong thoi day cling 1a mot
budc x3 hoi hoa cong tac thué, tir d6 tao diéu kién chong that thu thué cé hiéu
qua hon. Hién nay Chi cuc thué dang uy nhiém cho UBND cac x4, phuong,
Ban quan 1y cac Cho, Ban quan 1y bén tau du lich Cau P4 - Vinh Nguyén thu
cac khoan thué sau :

+ Thué Cong thuong nghiép ngoai qudc doanh ho ca thé c6 mon bai tir
bac 4 - bac 6.

+ Céc loai thué cta hoat dong cho thué nha, cho thué dija diém kinh
doanh, cac ho kinh doanh van tai, xay dung tu nhan, thué hai san, cac khoan
thu vang lai.

+ Thué Nha dat va thué sir dung dat nong nghiép.

Chi cuc thué Nha Trang da to chirc tip huan nhiing kién thirc co ban vé
thué, quy trinh quan 1y ho kinh doanh ca thé, bién phap khai thac ngudn thu
méi, don dbe thu no... cho luc luong lam cong tac ity nhi¢m thu ¢ xa, phuong
va cac Ban quan ly. Nho d6 cong tac iy nhiém thu da mang lai nhiéu két qua.
S6 thué ngoai qudc doanh thu duoc chiém hon 40% s6 thué ngoai qudc doanh
ho ca thé thu duge cua toan Chi cuc.

Ngoai ra Chi cuc Thué ludn chi trong cong tac thanh tra, kiém tra
thué. Nhat 14 trong diéu kién cac doanh nghiép chuyén dan sang hinh thuc tu
khai tu ndp. Pay la bién phap quan trong dé mot mat chéng that thu, vi pham
Luat Thué. Mit khac, dé chan chinh udn nan cho cic doanh nghiép trong cong

tac ghi chép s6 sach ké toan, st dung hoa don chimg tir theo diing quy dinh.
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2.2.4. Cong tdac qudn ly thu phi, I¢ phi.

Mic du chiém ty trong khong 16n trong thu ngan sach thanh phd nhung
thu phi, 1& phi da gop phan tiang thu cho NSPP. Noi dung thu phi, 18 phi truéc
day can cur vao danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Nghi dinh 57/2002/ND-
CP ngay 3/6/2002 ctia Chinh phu va Nghij dinh 24/2006/ND-CP sira d6i, bo sung
mot s6 quy dinh vé phi va 18 phi trong Nghi dinh 57/2002/ND—-CP. Hién nay, sau
khi Luat phi va 1€ phi va Nghi dinh 120/2016/ND-CP ngay 23/8/2016 ctia Chinh
phu vé viéc hudng dan Luat phi va I¢ phi c6 hi¢u luc, ndi dung thu duogc thuc
hién theo Nghi dinh nay, cling nhu mdt s6 loai phi, 1¢ phi dugc phan cép cho
HPND tinh ban hanh. Cac don vi duoc giao thu phi, 1& phi chu yéu 1a cac Ban
quan 1y cho, Ban quan 1y bén tau du lich, cac truong thudc phong Gido duc,
phong Quan Iy D6 thi, phong Tai nguyén va Moi trudong, phong Tu phap, cong
ty TNHH M6i truong Do thi, UBND cac xa, phuong. Nhin chung cac don vi da
t6 churc thuc hién cong tac thu phi, 1€ phi tuong ddi tot, hoan thanh dy toan thu
duoc giao va quyét toan kip thoi voi co quan thué. Chi cuc thué thanh phd ciing
da thuong xuyén kiém tra viéc chap hanh ché d6 va quyét toan thu ndp phi, 16
phi ctia cac don vi. Cong tac ghi thu ghi chi cac khoan phi, 1& phi dugc dé lai
quan ly chi qua ngan sach dugc thyc hién kip thoi, dang quy dinh. Qua thanh tra,
kiém toan dinh ky chwa phat hién co quan, don vi ndo tu y dit ra cac khoan phi,
1€ phi ngoai quy dinh.

2.2.5. Cong tac lap dw todn thu ngdn sdch

Lap dy toan thu hang nam 1a khau dau tién va lam co s& dé trién
khai thyc hi¢n nhiém vy thu ngan sach cho nam ké hoach. Thuc trang
cong tac quan 1y 1ap du toan thu ngan sach tai thanh phé Nha Trang duoc

danh gia cu thé:
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Can cw lap dw todan

Luat NSNN 2002, Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP vé Quy dinh va hudng
dan thi hanh Luat NSNN, Thong tu s6 59/2003/TT-BTC huéng dan thuc hién
Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP, Quyét dinh ctia Bo Tai chinh vé viéc giao du
toan thu, chi NSNN hang nam, Nghi quyét cia HPND tinh vé nhiém vy phét
trién KT-XH va cac vin ban khac, 13 can ct 13p du toan thu hang nam cua
thanh phé Nha Trang. Ttr nam 2017, viéc lap dy toan NSNN dugce thuc hién
can cu trén co s& Luat NSNN 2015, Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP cua
Chinh phu, Thong tu s6 342/2016/TT-BTC va cac van ban huéng dan khac.

Hién nay, co sé phan cAp ngudn thu va ty 1& phan trim (%) phan chia
cac khoan thu ngan sach ¢ thanh phé Nha Trang trong thoi ky on dinh 2011-
2016 thuc hién theo Nghi quyét s6 12/2010/NQ-HPND ngay 11 thang 12
nam 2010 va Nghi quyét s 13/2010/NQ-HPND ngay 11 thang 12 nim cua
HDNN tinh Khanh Hoa. Cong tac phan cip con mdt s6 han ché nhu sau:

- Quy dinh vé phan cap ngudn thu duogc ap dung chung cho tit ca cac
xa, phuong trén dia ban trong khi trinh do phat trién KT-XH ciing nhu dic
thu cua mdi dia phuong 1a khac nhau. Vi vay, ap dung quy dinh theo 02
Nghi quyét néu trén d6i khi con chua dam bao duoc yéu cau cho ting dia
phuong. Vi du nhu phuong Loc Tho, Xuwong Huan, Vinh Nguyén, Tan Lap
1a trung tAm du lich va thay san cta thanh phé nén c6 ngudn thu doi dao;
trong khi cac xa Vinh Thai, Vinh Ngoc, Vinh Thanh, Vinh Phuong, Vinh
Trung 1a nhirg xi ndng nghiép & xa trung tdm thanh phd nén c6 ngudn thu
it va chua dam bao nhi¢ém vu chi hang nam.

- Quy dinh vé phan cap ngudn thu va ty 1é phan chia nguén thu con
c6 mot s6 khoan thu c6 quy dinh phtic tap vira thuc hién phan cap theo
sac thué, vira phan loai theo dbi twong ndp, theo dia ban gy khé khin
trong quan 1y nhu: thué GTGT, thué mon bai thu tir ca4 nhan va ho san
xuét kinh doanh dich vy, thué thu nhap tir hoat dong san xuat kinh doanh

cua ca nhan.

57



- Phan cép thu ngan sach hién nay chua dam bao s thu ngan sach hang
niam cua ngin sach thanh phd va ngan sach cip xa du 16n dé chi dong ngudn
ngan sach cho chi tiéu hang nim ciing nhu khuyén khich cac dia phuong
trong viéc nang cao hiéu qua quan ly thu ngan sach.

Thuc trang ldp va viéc giao dw todan thu cho cac xda, phwong, cac don
vi trwe thudc trén dia ban:

Viéc lap, giao du toan thu hang niam tai thanh phd Nha Trang da tuan
thu ding cac quy dinh ctia Nha nudc. Cu thé trong qua trinh 1ap du toan thu
hang nam di thyc hién dam bao timg ndi dung tir théng bao sd kiém tra, thao
luan va lap du toan dén viéc giao du toan thu chinh thirc cho cac don vi truc
tiép thuc hién.

Khi nhan dugc thong bao sé kiém tra vé thu ngan sach hang nam, Chi
cuc thué, cac don vi khac duoc giao nhiém vu thu ngan sach, UBND thanh
phé thong bao sé kiém tra thu ngan sach cho cip duéi truc thudc lam co so
cho 1ap du toan thu ngan sach.

Trong ndi1 dung 13p dy todn thu ngan sach, cac don vi lién quan da thuc
hién nghiém tac dam bao yéu cau lap dy toan, trong do:

- Doanh nghi¢p thuc hi¢n du kién sd thué, cac khoan phai nop ngéan
sach, du kién s6 thué GTGT dugc hoan; giri co quan thué va co quan Nha
nudc khac dugce giao nhiém vu thu ngan séach.

- UBND thanh phé dy toan thu NSNN trén dia ban, dy toan thu NSPP.

- S& Tai chinh tinh Khanh Hoa chu tri xem xét du toan thu do co
quan thué, du toan thu ngan sach cua thanh phé; lap du toan thu NSNN
trén dia ban bao cao UBND tinh dé trinh Thudng truc HPND tinh xem xét

gti Trung wong tong hop du todan NSNN.
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Trén co s& Dy toan thu ngan sach hang nam dugc giao chinh thirc, UBND
thanh phd s& ra quyét dinh giao du toan cho cac don vi thudc thanh phd va cac
x4, phuong cu thé dé trién khai thyc hién nhiém vu thu ngan sach hang nam.

Theo s liéu du toan thu ngan sach tai Bang 2.2 cho théy:

Nbi dung thu tir thué ngoai quéc doanh chiém ty trong 16n nhat va co toc do
tang déu trong ca thoi ky. Cu thé, sd du toan thu nam 2014 1a 1.129.715 triéu
dong, nam 2015 1a 1.331.850 triéu dong dén nim 2016 1a 1.644.000 triéu dong
chiém trung binh trén 50% trong thu tir kinh t& dia phuong. Viéc 1ap du toan voi
noi dung thu nay di song hanh cing vé&i chuyén dich co cau kinh té theo huéng
tang nhanh ty trong cta nganh thuong mai va dich vy, sy ting 1én nhanh chéng
ctia cac loai hinh doanh nghiép ngoai quéc doanh.

Thu tir tién sir dung dat 1a ndi dung thu quan trong d6i véi ngan sach
thanh phd véi ty trong trung binh khoang 20% tong thu NSNN. Ngudn thu
nay c6 dong gop 16n trong thu ngan sach hang nim va con cé trién vong rat
16n trong nhitng nam toi do quy dat cta thanh phd con rat nhiéu, chwa tan
dung hét. Hién nay UBND thanh phd Nha Trang van chua st dung diing mirc
quy dat thudc so hitu Nha nude dé ting nguon thu ndy. Phan 16n s6 thu vé dat
dén tir viéc thu tién thué dat, thué mat nude; thué su dung dat nong nghi¢p va
phi ndng nghiép. Nguyén do 1a Trung tdm Phat trién quy dat thanh phé Nha
Trang hién dang tap trung vao cong tac boi thuong, hd tro va tai dinh cu cho
nguoi dan thude cac du an chinh trang do thi, cac du an phat trién KT-XH, ha
tang co so dd dugc HPND va UBND tinh phé duyét. Vi vay, tam thoi qui dat
cua thanh phé gianh dé thuc hién nhiém vu néu trén. Mot nguyén nhan khach
quan khac 1a nhitng khu vuc c6 vi tri déc dia tai thanh phé Nha Trang da dugc
UBND tinh giao cho Trung tdm Phat trién quy dat tinh quan 1y va khai thac

cho ngéan sach tinh.
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Bang 2.2: Tong hop du toan thu NSNN trén dia ban thanh phé Nha Trang theo tirng linh vue (2014-2016)

Niam 2014 Niam 2015 Niam 2016 tTigf
oA X A 21X A A W
Chi ticu (triéu dmtg) (triéu dortg) (tri€u don?) binhg
So tién Ty((tyro‘-;“g So tién Ty((tyro‘-;“g So tién Ty((;g“g ‘%:)1/2;1
Tong thu NSNN trén dia ban (A+B+C) 1.687.100 | 100,0% 1.993.800 | 100,0% | 3.049.970 | 100,0% 35,6%
A. Thu can déi NSNN (I+1I) 1.685.500 | 99,9% 1.993.800 | 100,0% | 3.049.970 | 100,0% 35,6%
1. Thu néi dia 1.685.500 | 99,9% 1.993.800 | 100,0% | 3.049.970 | 100,0% 35,6%
1. Thu tir khu vuc kinh té‘quéc doanh - 1 0,0% - 10,0% - 0,0% 0,0%
2. Thu tir doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai - 1 0,0% - 1 0,0% - 10,0% 0,0%
3. Thu tir DN ¢6 von dau tu nudc’ngoéi - 10,0% - 10,0% - 0,0% 0,0%
4. Thu tir khu vuc CTN ngoai quoc doanh 1.129.715 | 67,0% 1.331.850 | 66,8% 1.644.000 | 53,9% 20,7%
5. Thug str dung dat nong nghiép 30 | 0,0% - 10,0% 5 0,0% 0,0%
6. Thué thu nhap ca nhan 57.500 | 3,4% 75.000 | 3,8% 120.000 | 3,9% 45,2%
7. Lé phi trudc ba 122.680 | 7,3% 139.200 | 7,0% 203.100 | 6,7% 29,7%
8. Thué bao vé méi trudng - 10,0% - 10,0% - 10,0% 0,0%
9. Thu phi va 1€ phi 61.745 | 3,7% 109.000 | 5,5% 176.000 5,8% 69,0%
- Trung wong 33.000 | 2,0% 31.000 | 1,6% 93.800 |3,1% 98,3%
- Tinh - 1 0,0% 50.000 | 2,5% 42.900 1,4% -14,2%
- Thanh pho 22.085 | 1,3% 24.000 | 1,2% 33.000 |1,1% 23,1%
- Xa phuong 6.660 | 0,4% 4.000 | 0,2% 63.000 |2,1% 717,5%
10. Cac khoan thu vé nha, dit 291.090 | 17,3% 309.550 | 15,5% 881.165 | 28,9% 95,5%
11. Thu tai xa 5.140 | 0,3% 5.200 | 0,3% 3.700 | 0,1% -13,8%
12. Thu khac NS 17.600 | 1,0% 24.000 | 1,2% 22.000 | 0,7% 14,0%
II. Thu Hdi quan - 10,0% - 10,0% - 0,0% 0,0%
B. Céc khoan thu ngoai cin ddi (thu so x0 kién thiét, thu tir 1600 | 0.1% - 00% - |o0% 0.0%
cac khoan huy dong dong gop)
C. Cac khoin thu dé lal chi quin ly qua NSNN (hoc phl) 0,0% - 10,0% - 10,0% 0,0%

Nguon: Bdo cdo quyét todn ngan sach thanh pho Nha Trang tir nam 2014 dén 2016
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Viéc tinh giao du toan thu ngan sach cho xa, thi tran trén dia ban duoc
can ¢t vao tinh hinh kinh té cu thé tung huyén, ting xa; can ctr vao ty 1¢ thu
ngan sach duoc hudng ciia cic cap ngan sach va co ban dam bao phu hop véi
cac yéu cau chi ngan sach dugce giao.

Nhin chung cong tac 1ap du toan thu ngan sach da twong d6i dam bao
su pht hop gitta ké hoach thu dé ra véi tiém ning, loi thé, dinh hudng chuyén
dich co ciu kinh té. Trong qua trinh 1ap dy toan thu ngan sach dam bao duoc
quy trinh, thu tuc va thoi gian, da c6 su phdi hop gitra cc cdp, cac nganh va
su chi dao ctia chinh quyén dia phwong. Thuc té van con nhiing ton tai sau:

Thir nhat, du toan thu NSNN duoc l1ap con théip.

Thir hai, theo quy dinh viéc lap va tong hop du toan tir co so trong khi
hé théng ngan sach con nhiéu cap nén trong khau 1ap chi don thuan méi chi
mang tinh hinh thirc. Vai tro cia lap dyu todn trong ca chu trinh quan 1y thu
ngan sach con chua dugc coi trong 1am anh huéng dén cac khau tiép theo.

Thir ba, trong phé duyét du toan HPND tinh con c6 nhiéu han ché. 6
1a: quyét dinh phé duyét mang nang tinh hinh thtrc chua phan anh day da quan
diém, chinh kién trong cong tac l1ap du todn; du toan dugc UBND huyén trinh
1én thudng dugc phé duyét ngay ma khong cé diéu chinh.

2.2.6. Thuc hién dw todan thu ngdn sdach

Trong nhitng nim qua, thanh ph6é Nha Trang c6 toc do phat trién kinh
té twong ddi nhanh, san xuat kinh doanh trén dia ban khong nglmg phat trién,
co cau kinh té chuyén dich 16 nét theo hudéng dich vu du lich - thwong mai —
cong nghiép — tiéu thu cong nghiép. Két qua do tac dong rat 16n dén thu
NSNN trén dia ban thanh phd. Thu ngan sach thanh phd Nha Trang da dat
nhiéu két qua to 16n, ngudn thu ngay cang tang 1én, co cau ngudn thu ngay
cang 6n dinh vimg chic hon. Thu ngan sach thanh phd d3 khong nhitng dap

ung dugc nhitng nhiém vu chi thiét yéu cho bo may quan ly Nha nuédc, chi
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SNKT, vin x3, ANQP va bd sung can ddi ngan sach xd ma con danh phan
thich dang cho nhu ciu chi dau tu phat trién, chinh trang d6 thi lam thay doi
co ban bd mat cua thanh phé.

Tinh hinh thu ngan sach thanh phé Nha Trang 3 nim (2014 - 2016)
duoc theo tung linh vuc dugc thé hién qua bang 2.3 cu thé nhu sau:

Tong thu NSNN trén dia ban cta thanh phé c6 toc do ting truong cao,
binh quén tiang khoang 35,6%/ nim. Cu thé: Trong nim 2014, tong thu NSNN
trén dia ban 1a 2.463.597 tri€u déng dat 146% du toan. Trong do6 thu tu thu
can doi NSNN 1a 2.449.509 triéu dong, dat 145,3% du toan. Cac khoan thu
ngoai can dbi (bao gém thu tir s6 x4 kién thiét, thu tir cac khoan huy dong
dong gop) dat 3.752 triéu déng. Cac khoan thu dé lai chi quan 1y qua NSNN
(bao gédm hoc phi, vién phi...) dat 10.336 triéu déng. Nam 2015, tong thu
NSNN trén dia ban di tang 1én dén 3.258.484 triéu dong (ting hon 1,6 1an)
dat 163,4% du toan. Trong do, thu tir can doi ngan sach la 3.244.835 triéu
déng dat 162,7% du toan, cac khoan thu ngoai can ddi 1a 2.483 tridu déng,
Céc khoan thu dé lai chi quan 1y qua NSNN 1a 11.166 triéu dong. Pén nim
2016, tong thu NSNN 14 4.549.447 triéu dong dat 149,7% du toan, trong do,
thu tir cAn ddi ngan sach 13 4.549.447 triéu dong dat 149,2% du toan, cac
khoan thu ngoai can dbi dat 3.570 triéu dong, Cac khoan thu d¢ lai chi quan 1y
qua NSNN dat 12.328 tri¢u dong.

Trong co cau thu ngan sach hang nam thi thu tir ndi dia chiém trén 99%
trong té)ng thu trén dia ban. Trong ndi dung thu noi dia cé mdt s6 cac ngu(‘A)n
thu dong gop cao vao ngan sach:

Thu tir khu vuc cong thuong nghiép ngoai qudc doanh chiém ty trong 16n
nhét (chiém trén 40%) trong thu ndi dia va c6 téc do ting nhanh trong giai doan
2014 - 2016 véi ty 1€ tang trung binh 1a 33,3%/nam. Nam 2014, s6 thu tir ndi
dung nay 1a 1.278.548 triéu dong dén nim 2016 con sb nay 1a 2.214.384 triéu
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ddng, ting hon 935.836 triéu dong lan trong 5 nim. Tuy di dong gop 16n cho thu
noi dia trong thu ngan sach hang nim nhung cong tac to chirc thu van con han
ché chua duoc giai quyét triét dé 1am anh huong dén két qua thu. Cu thé 1a:

Tinh trang trén thué ctia cic doanh nghiép trén dia ban con khé lon
va bang nhiéu thii doan khac nhau, nhiéu doanh nghiép co tinh chay y
trong thuc hién nghia vu thué. Bén canh d6 1a viéc tinh 1ai déi véi viée
nép cham thué nhu hién nay 1a qua thap (0,05%/ngay — 0,07%/ngay); cac
ché tai xir phat vi pham chua du ran de, do d6 no thué trong ndi dung thu
nay chiém hau hét no thué hién nay.

Tién st dung dat 1a ngudn thu chiém ty trong twong d6i 16n va ting
trudng khoang 53,4%/ mdi nam. Tuy nhién khoan thu nay van chua duoc dia
phuong chu trong. Vé lau dai, thu tir st dung dat qua 16n 1a khong bén viing
cho ngan sach do dat dai 1a ngudn tai nguyén c6 han.

Co ty 1¢ thép hon sau hai ndi dung thu trén 1a tir I¢ phi trude ba. Noi
dung thu nay chiém khoang 5,5 % trén thu ndi dia.

Céc khoan thu khac chii yéu 1a phat vi pham hanh chinh trén cac linh
vuc khac nhau. Céac khoan thu nay dat két qua kha do cac nganh chirc ning
bén canh viéc tuyén truyén gido duc di di doi véi viéc xir phat nghiém vira
g6p phan dong vién vao ngan sach vira dam bao trat tu xa hoi.

Tinh hinh thu ngan sach thanh phé Nha Trang 3 nim (2014 - 2016)
theo tung sic thué dugc thé hién qua Bang 2.4, cu thé nhu sau:

Thu cin d6i NSNN nam 2014 1a 2.133.879 triéu dong. Trong do, cac
khoan thu tir thué 1a 1.395.075 triéu ddng, cac khoan phi va 1¢ phi 1a 202.969
triéu déng, cac khoan thu khac 14 535.835 triéu dong. Pén nam 2016, thu can
d6i NSNN di tang 1én dén 4.238.065 tridu dong. Trong d6, cac khoan thu tir
thué 1a 2.423.721 triéu dong, cac khoan phi va 18 phi 1a 622.090 triéu dong,
cac khoan thu khac 13 1.192.255 triéu dong.
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Bang 2.3: Tong hop quyét toan thu NSNN trén dia ban thanh pho Nha Trang theo tirng linh vure (2014-2016)

Nam 2914 Nam 2915 Nam 2916 Tang
Chi ticu (triéu dong) (triéu dong) (triéu dong) tl;{l‘g;:g
S6 tién Ty trong S6 tién Ty trong S6 tién Ty trong C%g/ﬁ;l
(0]
Tong thu NSNN trén dia ban (A+B+C) 2.463.597 | 100,0% 3.258.484 | 100,0% 4.565.345 |100,0% | 36,2%
A. Thu cin d6i NSNN (I+II) 2.449.509 | 99,4% 3.244.835 | 99,6% 4.549.447 | 99,7% 36,3%
1. Thu nji dia - 2.130.127 | 86,5% 2.964.326 | 91,0% 4.238.065 | 92,8% 41,1%
1. Thu tur khu vyc kinh t€ quoc doanh 22.244 | 0,9% 27.288 | 0,8% 35.772 | 0,8% 26,9%
2. Thu tir doanh nghiég dau tu ra nudc ngoai 2.604 | 0,1% - 1 0,0% - 10,0% -100,0%
3. Thu tir DN ¢6 von dau tu nudc ngoai - 10,0% 2.135 | 0,1% 4719 |0,1% 121,0%
4. Thu tir khu vyre CTN ngodi quoc doanh 1.278.548 | 51,9% 1.434.613 | 44,0% 2.214.384 | 48,5% 33,3%
5. Thué str dung dat nong nghiép 43 0,0% 5 0,0% 1 0,0% -84,2%
6. Thué thu nhap ca nhan 77.923 | 3,2% 112.223 | 3,4% 159.419 | 3,5% 43,0%
7. L¢ phi trudc ba 138.444 | 5,6% 188.051 | 5,8% 235.035 |5,1% 30,4%
8. Thué bao vé méi trudng 668 0,0% - 10,0% 2.774 | 0,1% 315,3%
9. Thu phi va 1€ phi 64.525 | 2,6% 187.294 | 5,7% 387.054 | 8,5% 148,5%
- Trung wong 30.411 | 1,2% 113.147 | 3,5% 299.275 | 6,6% 218,3%
- Tinh - 10,0% 40.595 | 1,2% 53,512 | 12% 31,8%
- Thanh phé 27.833 | 1,1% 27.775 | 0,9% 28.498 | 0,6% 1,2%
- Xd phwong 6.281 | 0,3% 5777 | 0,2% 5.769 | 0,1% -4,1%
10. Cac khoan thu vé nha, dat 522.580 | 21,2% 984.239 | 30,2% 1.165.578 | 25,5% 53,4%
11. Thu tai xa 6.184 | 0,3% 4.468 | 0,1% 5.862 | 0,1% 1,7%
12. Thu khac NS 16.364 | 0,7% 24.010 | 0,7% 27.467 | 0,6% 30,6%
II. Thu Hdi quan 319.382 | 13,0% 280.509 | 8,6% 311.382 | 6,8% -0,6%
B. Cac khoan thu ngoai cin d6i (thu so xo kién o o o o
thiét, thu tir cic khoan huy dong déng g6p) 3.752 | 0,2% 2.483 | 0,1% 3.570 |0,1% 5,0%
l():l‘mcac khoan thu d¢ Iai chi quan Iy qua NSNN (ho | 1 535 | 405 11.166 | 0,3% 12328 |03% | 9.2%

_Nguo”‘n.' Bdo cdo quyét todn ngdn sach thanh phé Nha Trang tie nam 2014 dén 2016
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Bang 2.4: Tong hep Tinh hinh thu

NSNN trén dia ban thanh phé Nha Trang theo tirng sic thué (2014-2016)

Nam 2014 Nim 2015 Nam 2016 Ting trwimg
Chi ticu (triéu dong) (triéu dong) (triéu dong) binh quan
So tién Ty ;}‘-’“g S6 tién Ty f,;o‘-’“g So tién Ty fy‘;‘-’“g (%)

Thu cin d6i NSNN 2.133.879 | 100,0% | 2.966.809 100,0% | 4.238.065 100,0% 41%
I. Cac khoin thu tir thué 1.395.075 654% | 1.587.986 53,5% | 2.423.721 57,2% 33%
1. Thué gia trj gia tang 867.206 40,6% 925.208 31,2% | 1.292.653 30,5% 23%
2. Thué Tiéu thu dic biét 24.191 1,1% 24,503 0,8% 31.182 0,7% 14%
3. Thué Thu nhap doanh nghiép 330.302 15,5% 432.128 14,6% 820.078 19,4% 60%
4. Thué Tai nguyén 17.580 0,8% 22.035 0,7% 25.107 0,6% 20%
5. Thué thu nhap d.v6i nguoi c6 thu nhap cao 77.923 3,7% 112.223 3,8% 159.420 3,8% 43%
6. Thué sir dung dat nong nghiép 43 0,0% 5 0,0% 1 0,0% -81%
7. Thué Nha dat 13.044 0,6% 12.846 0,4% 11.267 0,3% 7%
8. Thué chuyén quyén st dung dét 0,0% 87 0,0% 0 0,0% 0%
9. Thué mon bai 20.501 1,0% 20.910 0,7% 22.847 0,5% 6%
10. Thué bao vé moi truong 669 0,0% 0 0,0% 2.774 0,1% 315%
11. Thu khac thué 43.616 2,0% 38.040 1,3% 58.392 1,4% 20%
II. Cac khoan phi, 1¢ phi 202.969 9,5% 375.345 12,7% 622.090 14,7% 75%
1. L& phi trude ba 138.444 6,5% 188.051 6,3% 235.035 5,5% 30%
2. Céc khoan phi, 18 phi khac 64.525 3,0% 187.294 6,3% 387.054 9,1% 148%
IIL. Thu khac con lai 535.835 251% | 1.003.478 33,8% | 1.192.255 28,1% 53%
1. Thu tién Thué mat dat, mat nude 72.044 3,4% 150.391 5,1% 537.465 12,7% 183%
2. Thu tién st dung dat 433.826 20,3% 822.127 27,7% 621.460 14,7% 33%
3. Thu ban nha thugc SHNN 3.666 0,2% 0 0,0% 0 0,0% 0%
4. Thu cip quyén khai thirc khoang san 0 0,0% 5.975 0,2% 0 0,0% 0%
5. Thu khac 26.299 1,2% 24.985 0,8% 33.329 0,8% 14%

Nguon: Bdo cdo quyét todn ngan sdach thanh phé Nha Trang tir nam 2014 dén 2016
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Nhin chung cac khoan thu tir thué va phi 1 phi van 1 nhimg khoan thu
6n dinh va chiém ty trong 16n (gan 70%) trong thu NSNN cua thanh phd.
Riéng dbi voi khoan thu tién str dung dat khong on dinh do thanh phd chua
chu trong dén cong tac ban dau gia quyén st dung dat va nha dat thudc so hiru
Nha nudc, chua dau tu ha tang co s& dé khai thac quy dat trong tai cac khu do
thi, khu dan cu chinh trang. Ngoai ra do viéc thu tién thué dat dbi véi cac to
chtrc, doanh nghiép thudc tham quyén ctia tinh nén thanh phd ciing khong thu
dugc cac khoan déng gop ndy vao ngan sach dja phuong. Cuy thé nim 2014
thu tr ngudn nay 13 433.826 triéu dong chiém ty trong 20,3%, nim 2015 thu
822.127 triéu dong chiém ty trong 27,7% nhung dén nim 2016 da giam
xubng con 621.460 triéu dong chiém ty trong 14,7%.

Pat dugc két qua trén 1a do trong cong tac to chirc thu tai dia phuong
d3 c6 nhitng d6i mai, cai cach cong tac quan 1y thu ngay cang chuyén nghiép,
hi¢u qua hon. Nam 2010, trién khai thanh cong du an hién dai hoa quy trinh
quan 1y thu, nop thué giira co quan Thué - Kho bac - Hai quan - Tai chinh da
nang cao hiéu qua quan 1y. Gop phan tap trung nhanh va hiéu qua cac ngudn
thu vao NSNN bang viéc tmg dung Hé thong thong tin quan 1y ngan sach giira
Tai chinh va Kho bac (Tabmis). Hé thdng xtr 1y dit liéu tap trung va chuan
hoa dit lidu thong tin vé sd thu NSNN gitta KBNN, Thué, Hai quan (TCS),
Chuong trinh KT559 cua Hai quan ddm bao viéc tich hop, truyén nhan dir liéu
v6i KBNN. Bén canh d6 1a viéc trién khai phdi hop thu giita Kho bac - Thué -
Hai quan va cong tac iy nhiém thu cho cac Ngan hang thuong mai.

2.2.7. Céng tdc quyét todn thu ngdn sdich Nha nwéc

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung cua quy trinh NSNN, 1a viéc tong

két danh gia lai tinh hinh thuc hién thu ngan sach nam trudc. S6 lidu quyét

toan, cac ndi dung thu trong bao cdo quyét toan 1a co sé quan trong dé Nha
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nuéc, chinh quyén dia phuong cac cip danh gia lai cong tac thu va ciing dé
cho nguoi dan biét vé viéc dong gop hang nim cia ho vao ngan sach 1a bao
nhiéu. Déng thoi 1a co s& cho viée 1ap du toan cac nam tiép theo. Hi¢n nay,
quyét toan ngan sach duoc thuc hién theo Thong tu sb 108/2008/TT-BTC cua
Bo Tai chinh ngay 18/11/2008 vé viéc huéng dan xur 1y ngan sach cudi nim
va lap bao cio quyét toan NSNN hang nam.

Tai thanh ph6 Nha Trang, vao thoi diém cudi nim ngan sach, co quan
thu va KBNN ddi chiéu s6 liéu thu thué trong nam va giai quyét nhiing ton tai
trong to chirc thu nhu hoan tra cac khoan thué, truy thu cac khoan thu chua
thuc hién, xtr 1y cac khoan tam thu, tam gitt. Phong Tai chinh — Ké hoach
thanh pho phai 1ap bao cdo quyét toan thu giri co quan thu cép trén va co quan
tai chinh dong cap dé tong hop bao cao quyét toan NSNN. Co quan tai chinh,
trén co sd bao cao quyét toan cta co quan thu, 14p bao cdo quyét toan thu giri
UBND d6ng cap va glii co quan tai chinh cap trén; dong thoi UBND trinh
HDND phé chuan. Sau khi bao cdo dugc HDND phé chuan, UBND gti bao
c40 bo sung quyét toan ngan sach cho co quan tai chinh cap trén.

Theo s6 liéu Bang 2.5, ty I¢ thuc hién so vdi du toén thu con kha cao,
giai doan 2014-2016 vuot trung binh gan 57,6%/mim. Thuc trang ndy mot
phan do chua tinh hét duoc cac ngudn thu trong 1ap du toan thu hang nam.

NoGi dung thu tién qua cac nam déu co sb du toan rat thép S0 vo1 thuc
hién, nam 2014 két qua thyc hién thu ndi dia 1a 2.130.127 tri¢u déng dat hon
126,4% du toan thu (1.685.500 triéu dong). Pén nam 2015 thanh phd van
chua rat kinh nghiém ndi dung nay va tiép tuc co két qua thyc hi¢n thu ndi dia
vuot 148,7% so véi du toan (2.964.326 triéu dong/1.993.800 triéu dong). Dén
nam 2016, tuy di diéu chinh noi dung nay phu hop hon nhung nhung két qua
thuc hién van con & mirc 139% (4.238.065 triéu dong/3.049.970 tridu dong).
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Cong tac quyét toan thu ngan sach tai thanh phd Nha Trang di thuc
hién ding quy dinh ctia Nha nudc vé quy trinh, thi tuc. Tuy nhién trong trién
khai thuc hién van con nhitng ndi dung ton tai cu thé:

Thir nhdt, ¥ nghia quyét toan ngan sach dang bi xem nhe, chi méi don
thuan tong hop cac khoan thu ngan sach ciia mot nam. Viéc quyét toan néu
vuot ké hoach déu dugce danh gia 1a thuc hién du toan tdt nhung chua cé danh
gia nguyén nhan chénh I€ch gitra thyc thu voi du toan.

Thir hai, s6 liéu vé quyét toan thu ngan sach chua dugc danh gia mot
cach toan dién va chua duoc lam can ctr dé 1ap ké hoach cua nam tiép theo.
Viéc danh gia cac sb liéu quyét toan con chwa chi trong vao cac ndi dung thu,
chua chi ra cic nguyén nhan ting, giam thu; chua dénh gia dugc co ciu thu
ngan sach doi voi cac ndi dung thu cd phu hop hay khong. Tur viéc danh gia
chua thuc sy siu sat, din dén viéc chua chi ra cu thé cac bat cap trong td chirc
quan 1y thu dé c6 giai phap cho cac nim tiép theo thuc hién t6t hon.

Thir ba, cong tac tham tra, phé duyét quyét toan cia HDND tinh chua
thuc su tot do con phu thudc vao s6 liéu do UBND thanh phé Nha Trang trinh
lén. HDND tinh khong tham gia vao cic khau ciia cong tac quyét toan nén
nam bat chua cu thé cac ndi dung trong bao cao quyét toan. Nang luc vé tham
dinh tai chinh ngan sach cua cac dai biéu HDND chua cao. Do d6 quyét toan

thuong duge phé duyét ngay khi trinh 1én va it khi c6 diéu chinh.
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Bang 2.5: Tong hop thuc hién so véi du toan thu NSNN trén dia ban thanh phé Nha Trang theo tirng linh vue (2014-2016)

Nim 2014 (Triéu dong) Nim 2015 (Triéu dong) Nim 2016 (Triéu dong)

Chi tieu Du toan | Thuc hién TI—(IJ7)DT Du toan | Thuc hién TI—cI)7ODT Du toan | Thuwe hi€én TI-(I)70DT
Tong thu NSNN trén dia ban (A+B+C) 1.687.100 | 2.463.597 | 146,0% | 1.993.800 | 3.258.484 | 163,4% | 3.049.970 | 4.565.345 | 149,7%
A. Thu cin d6i NSNN (I+II) 1.685.500 | 2.449.509 | 1453% | 1.993.800 | 3.244.835 | 162,7% | 3.049.970 | 4.549.447 | 149,2%
L Thu néi dia 1.685.500 | 2.130.127 | 126,4% | 1.993.800 | 2.964.326 | 148,7% | 3.049.970 | 4.238.065 | 139,0%
1. Thu tir khu vyc kinh t& quc doanh - 22.244 - 27.288 - 35.772
2. Thu tir doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai - 2.604 - - - -
3. Thu tir DN ¢6 von dau tu nudc ngoai - - - 2.135 - 4719
4. Thu tir khu vye CTN ngoai qudc doanh | 1.129.715 | 1.278.548 | 113,2% | 1.331.850 | 1.434.613 | 107,7% | 1.644.000 | 2.214.384 | 134,7%
5. Thué str dung dat nong nghiép 30 43| 143,3% - 5 5 1| 20,0%
6. Thué thu nhap ca nhan 57.500 77.923 | 135,5% 75.000 | 112.223 | 149,6% | 120.000 | 159.419 | 132,8%
7. Lé phi truéc ba 122.680 | 138.444| 1128% | 139.200| 188.051 | 1351% | 203.100| 235.035 | 115,7%
8. Thué bao vé mdi trudng - 668 - - - 2.774
9. Thu phi va 18 phi 61.745 64.525 | 1045% | 109.000 | 187.294 | 171,8% | 176.000| 387.054 | 219,9%
- Trung wong 33.000 30411 | 92,2% 31.000 | 113.147 | 365,0% 93.800 | 299.275 | 319,1%
- Tinh - - 50.000 40.595 | 81,2% 42.900 53.512 | 124,7%
- Thanh pho 22.085 27.833 | 126,0% 24.000 27.775 | 115,7% 33.000 28.498 | 86,4%
- Xd phwong 6.660 6.281 | 943% 4.000 5.777 | 144,4% 63.000 5769 | 9,2%
10. Céc khoan thu vé nha, dét 291.090 | 522580 | 179,5% | 309.550 | 984.239 | 318,0% | 881.165| 1.165.578 | 132,3%
11. Thu tai xi 5.140 6.184 | 120,3% 5.200 4.468 | 85,9% 3.700 5.862 | 158,4%
12. Thu khac NS 17.600 16.364 | 93,0% 24.000 24.010 | 100,0% 22.000 27.467 | 124,9%
II. Thu Hdi quan -|  319.382 -|  280.509 -|  311.382
B. Cic khoan thu ngoai cin doi (thu sb
x6 kién thiét, thu tir cac khoan huy dong 1.600 3.752 | 234,5% - 2.483 - 3.570
dong gop) ]
C. Cac khoan thu dé lai chi quan ly qua
NSNN (hoe phi) - 10.336 - 11.166 - 12.328

Nguon: Bdo cdo quyét todn ngadn sach thanh phé Nha Trang tir nam 2014 dén 2016
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2.2.8. Thanh tra, kiém tra qudn ly thu ngdn sich Nha nuwéc

Cong tac kiém tra, thanh tra quan 1y thu NSNN tai thanh phé Nha
Trang 14 kha tot. Viéc kiém tra “trudc khi thu: Khau lap du todn thu NSNN
do co quan thué - tai chinh ddm nhén con ning vé chi tiéu phan bd du toan
ngan sach cho cac don vi. Nhin chung, dinh mirc huéng din cé phan chung
chung cua co quan tai chinh. Vi vay, viéc kiém tra khau 1ap du toan con tinh
chu quan, chua quan tdm dang muc dy toan thu cua don vi, nén dy toan dugc
duyét c6 phan chua hop 1y. Viéc kiém tra “trong khi thu” dugc co quan thué,
tai chinh va kho bac kiém tra, xét duyét nghiém ngat theo ché do, tiéu chuan
quy dinh ctia Nha nudc. Vi vy, cong tac kiém tra thudng chu trong dén tinh
nguyén tic, su tuan thu, hop phap cua quy trinh, cia héa don chimg tir chi
hau nhu khong quan tdm dén tinh hiéu qua ctia hoat dong quan 1y thu NSNN.
Viéc kiém tra “sau thu” cling dugc co quan thué, tai chinh va kho bac thuc
hién dang quy dinh.

Trong nam 2016, thanh phd di to chirc 06 cudc thanh tra vé cong tac
quan 1y tai chinh tai cac xa, phuong: Vinh Luong, Vinh Phudc, Loc Tho,
Vinh Hai, Ngoc Hiép, Phudc Long va 01 cude thanh tra dot xuét tai Ban Quan
Iy Vinh Nha Trang. Két qua thanh tra da phat hién mot s6 sai pham va di thu
héi ndp ngan sach so tién gan 261,67 triéu dong, kip thoi chan chinh cac thiéu
sot, dong thoi rat kinh nghiém trong chi dao, diéu hanh quan 1y tai chinh.

2.3. Panh gia thwe trang quan ly thu ngin sach tai Thanh pho Nha
Trang, tinh Khanh Hoa
2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhitng nim qua, thanh phé Nha Trang c6 tbc do phat trién kinh
té twong doi nhanh, san xuat kinh doanh trén dia ban khong ngimg phat trién,
co cAu kinh té chuyén dich 10 nét theo hudng dich vu Du lich, Thuong mai —

Cong nghiép — Tiéu thu cong nghiép. Két qua do da tac dong rat 16n dén thu
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NSNN trén dia ban thanh phd. Thu ngan sach thanh phd Nha Trang di dat
nhiéu két qua to 16n. Ngudn thu ngay cang ting 18n, co cau ngudn thu ngay
cang 6n dinh vimg chac hon. Thu ngan sach thanh phd d3 khong nhitng dap
tmg duoc nhimg nhiém vu chi thiét yéu cho bd may quan 1y Nha nudc, chi
SNKT, Van xa, ANQP va bd sung can dbi ngan sach xa ma con danh phan
thich dang cho nhu cau chi dau tu phét trién, chinh trang d6 thi, lam thay do6i
co ban by mat cua thanh phé.

2.3.2. Nhitng han ché

Thir nhdt, cong tac ké hoach hoa ngudn thu chua duogc coi trong
ding muc.

Pay 13 mot trong nhitng han ché 16n hién nay vé cong tac quan 1y thu
ngan sach. Co quan quan 1y thu ngan sach chua lam tot cong tac ké hoach hoa
cac ngudn thu dé tir d6 co bién phap quan Iy va thu dung, thu di. Han ché nay
thé hién & chd chua nam chac duoc kha niang ngudn thu trén dia ban bao gom
cac ngudn thu da co, ngudn thu s& phat sinh dé tir 46 c6 bién phap da dang
hoa cac ngudn thu. Dbi véi ngudn thu chinh 13 thué ngoai qudc doanh do
khong ké hoach hoa nguén thu dbi véi khu vuc nay nén thiéu co so dé xay
dung céc bién phap quan Iy nham thu dung, thu du.

Thur hai, cong tic xay dung du toan thu ngan sach chua c6 co s¢ ving
chic, d6i khi con mang yéu t6 chil quan ap dit, cam tinh. Dy toan thu 1a co so
dé diéu hanh, quan 1y thu ngan sach nhung chua dugc xdy dung mot cach co
khoa hoc, thuong tham khao s kiém tra ctia S¢ Tai chinh tinh va tinh hinh
thu ngan sach ndm hién hanh, dy wdc kha nang phat trién KT - XH ctia nim
ké hoach dé dé ra dy toan thu. Thyc té 1a sb kiém tra ctia S& Tai chinh cling
thuong dya trén s kiém tra ciia Bo Tai chinh ma thong bao cho cac huyén,
thi xa, thanh phé thudc tinh. Vi vay viéc xay dung du toan thuong dua vao

yéu t6 chu quan, kinh nghiém. Diéu nay con xuét phat tir cong tac ké hoach
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héa ngudn thu con yéu. Ngoai ra con c6 nguyén nhan khach quan 1a thudng bi
ap dit ciia co quan cp trén vé sb thu ngan sach nhat 13 thu thué tir khu vuc
kinh té ngoai qudc doanh.

Thir ba, trinh d§ nang luc can b lam cong tac tin hoc chua dép Uing
yéu cau nhiém vu. Do d6 hiéu qua tir tng dung CNTT chua cao. Cong tac thu
thap, hé thong hoa va xir 1y thong tin vé ddi twong ndp thué chua theo kip yéu
cau phat trién. Céc dit liéu vé lich st doanh nghiép, vé cac moi quan h¢ chu
yéu cua doanh nghiép, tinh hinh chdp hanh phap luat, nhin than ctua doanh
nghiép do1 khi con chéng chéo, chua dugc cap nhat thuong xuyén.

Thir tw, tinh trang no dong thué con 16n va co xu hudng ngay cang
tang. Trong dé, sé no kho thu chiém ty 1é khong nho. Chi cuc thué chua that
su kién quyét trong viéc tham muu UBND thanh phé ban hanh cac quyét dinh
cudng ché hanh chinh dé thu hdi ng dong ddi véi cac truong hop ¢ diéu kién
tra no thué nhung day dua, chiy y khong chiu tra. Ngoai ra, cong tac phdi hop
V01 cac co quan co6 lién quan nhu Cong an, Bién phong, Vién kiém sat, UBND
cac Xa, Phuong trong viéc don ddc thu hoi ng thué chua mang lai hi€u qua.

Thir nam, viéc lanh dao, chi dao cua Thanh uy, HDND, UBND thanh
phd vé cong tac quan 1y thu thué c6 khi chua thuong xuyén, lién tuc, quyét
liét; thuong chi tap trung vao quy 1 va quy 4 dé dam bao hoan thanh ké hoach
thu duoc tinh giao.

Lanh dao mot s6 UBND x4, phuong chua that sy quan tam dén cong
tac thué, chua phat huy duoc vai tro cia Hoi dong tu van thué ¢ dia phuong.

Thir sdu, cong tac cai cach hanh chinh trong ké khai nop thué, hoan
thué, sir dung hod don tuy c6 mot sb tién bo budc dau, nhung van con han
ché, chua déng bd, chua tao diéu kién thuan lgi cho san xuét kinh doanh phat
trién. Thu tuc hanh chinh trong quan 1y ké khai thué con qua rudm ra.

Thir bay, phuong phap quan 1y thu thué & Chi cuc thué thanh phé Nha
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Trang mic du di c6 nhitng cai tién nhung van thiéu khoa hoc, nhat 1a di voi
cac ho kinh doanh c4 thé. Qua khao sat, trén 80% trong hon 11 nghin ho kinh
doanh thyc hién phuong phap khoan thué da nhan thay nhiéu han ché.

Thir tém, thuc hién Gy nhiém thu 13 cong tic méi nén budc dau khong
tranh khoi nhimg ling tang trong viéc trién khai. Nhan t6 can bd rat can phai cha
¥ khic phuc. Luc lugng can bd 1am cong tac uy nhiém thu do cac dia phuong
tuyén dung va bd tri, Nhung thuc té cho thiy viéc bd tri ndy chua pht hop. Nhiéu
trudng hop kiém nhiém khéng dung quy dinh, mot sé noi thudng xuyén thay doi
dan dén hau qua 1a:

2.3.3 Nhiing nguyén nhén déi véi cong tic quan Iy thu thué

Thir nhdt, hé thong thué qua nhiéu 1an cai cach van chwa dap tng duoc
yéu cau; chua chuyén huéng kip thoi dé thich nghi véi méi truong kinh té
ngay cang d6i mai; chua du bao hét nhitng chuyén bién nhanh chéng cua qua
trinh phét trién KT-XH. Chinh sach thué chua bao quat hét moi ngudn thu
trong nén kinh té, chua khuyén khich va bao hd c6 chon loc, c6 thoi han san
xuat trong nude. Chua thuc sy dam bao binh dang va cong bang vé nghia vu
thué. Ngoai ra chinh sach thué vAn con nhiéu phuc tap, mot sd sic thué con
nhiéu thué suat. Con 16ng ghép nhiéu chinh sach xa hoi, con nhiéu mic mién,
giam thué 1am han ché tinh trung lap cta thué, lam cho cong tac quan 1y thué
phtrc tap, dé phat sinh tiéu cuc .

Thir hai, trinh d6 nhan thic cta x4 hoi vé thué con thap. Phan 1on
nguoi dan chua hiéu rd ban chat tot dep va loi ich cta cong tac thué, chua
théy duoc vi¢c thyc hién nghia vu thué 1a trach nhiém cua moi cong dan, chua
phé phan manh m¢ céac truong hop gian lan vé thué, chua hd tro tich cuc cho
co quan thué thu thué. Y thtrc chp hanh phéap luat vé thué cua cac dbi tuong
nop thué con thép, tinh trang tron thué, gian lan thué, no dong thué dién ra

kha pho bién khién vira that thu thué vira khong cong bang trong xa hoi. Cac
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ché tai vé thué con han ché, chua du ste ran de cac hanh vi vi pham phéap luat
vé thué. Su phéi hop giira cac co quan bao vé phap luat va co quan thué trong
mot s6 truong hop xur 1y vi pham chua duogc chit ché, chua thé hién tinh
nghiém minh cta phép luat.

Thir ba, nghia vy, trach nhiém phéap luat va quyén loi cua ddi tuong
nop thué, co quan thué, to chirc va ca nhan co lién quan dén cong tac thué
chua dugce quy dinh day du va thiéu nhat quan giira cac sic thué. Bén canh d6
mét sb quy dinh con ruom ra, phtc tap, chua rd rang, minh bach gay kho
khan, ton kém cho ca ngudi ndp thué va co quan thué, dé phat sinh tiéu cuc
trong viéc chap hanh nghia vu thué.

Thir tw, cac giai phap quan ly KT-XH chua dugc cai cach dong bo dé
ho tro cho cong tac quan 1y thué nhu: quan 1y dat dai, quan 1y thanh toan
khong dung tién mit, quan 1y xuit nhip khau, quan 1y dang ky kinh doanh.
Hién nay, hinh thirc thanh todn bang tién mat con dién ra pho bién trong nén
kinh té, do vay nganh thué khong thé kiém tra, kiém soat dugc qué trinh thanh
toan, thu nhap cua cac dbi tuong chiu thué dan dén viéc tinh toan s thué phai
ndp khong chinh xac, 1am that thu thué cho ngan sach.

Thir ndm, d6i ngii can bd quan 1y thu ngan sach con yéu. Mot sé can bo
lam cong tac quan 1y thu NSNN trinh d6 hiéu biét chuyén mon nghiép vu va
tinh than trach nhiém con han ché, chua dap ung yéu cau quan ly thu hién dai
va yéu cau cai cach hanh chinh trong quan 1y thu. Con hién tuong ctra quyén,
quan liéu, chua tan tuy, cong tam giita quyén lgi Nha nudc va quyén loi nguoi
ndp thué nén chua tré thanh nguoi ban déng hanh dang tin ciy cta cac doanh
nghi¢p trong qua trinh thyc hién cac luat thué.

Thw sau, sy lanh dao, chi dao cua cép uy DPang, chinh quyén dia

phuong doi vdoi cong tac thué van con mdt s6 han ché, thiéu sot, thé hién :
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+ Chua c6 quy dinh cu thé trach nhiém ctia cac cp chinh quyén dia
phuong, cac ban nganh c6 lién quan trong cong tac thué. Con cé tu tuong coi
viéc thu thué chi 12 nhiém vu cta nganh thué.

+ Su phdi két hop giira cac nganh chic ning trén cing mot dia ban
chua chit chg, thiéu théng nhat; thAm chi c6 noi con han ché vi loi ich cuc bo.
Phén cong trach nhiém chua rd rang trong cong tac phdi hop chdng that thu
thué, chéng buodn lau va gian lan thuong mai trén dia ban.

+ Chua phat huy 6t vai trd cia UBND cac X3, phuong va Hoi dong tu
van thué cta dja phuong trong van dé cong khai thué, hiép thuong muc thué,
an dinh thué, dan dén sd thué gilta cac ho cung nganh nghé chua dam bao su
cong bang, cong tac bao cdo thdng ké con cham, s6 liéu chua chinh xac. S6
ho kinh doanh 1ap bd thué con thap so véi don vi duoc cAp mé s6 nhung chua
dugc 1am rd nguyén nhan dé xu 1y dut diém.

Thir bdy, chua c6 bién phap mé rong ngudn thu mot cach thoa dang.
Pay 1a mot van dé rat quan trong vi néu khong quan tam boi dudng, mo rong
ngudn thu thi d& din dén tinh trang lam thu (vi ¢ tap trung tang thu ddi véi
nhitg co sé kinh doanh d3 quan 1y duoc), mat ngudn thu (vi cac hd kinh
doanh c4 thé khong thé chiu dung muc thué lién tuc ting s& chuyén sang kinh
doanh khong 6n dinh hodc xin nghi kinh doanh nhung thuc té van kinh doanh
1én 1at gay thét thu).
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Tom tit chwong 2

Chuong 2 phan tich thyc trang quan 1y thu ngan sach cua thanh phé Nha
Trang, tinh Khanh Hoa, deé cap dén mot sd ndi dung khoa hoc chu yéu sau:

Mot 13, phan tich nhiing yéu t6 vé dic diém KT - XH va tdc d6 phat
trién kinh té x4 hoi cua thanh phd Nha Trang tac dong dén cong tac quan 1y
thu NSNN cuia thanh phd.

Hai 13, phan tich thyuc trang quan 1y thu ngan sach tai thanh phé theo cac noi
dung da dugc dé cap tai chuong 1 vé co sd khoa hoc ctia quan 1y thu NSNN.

Ba la, danh gia két qua dat dugc va nhiing han ché vé thu NSNN trén
dia ban thanh phd. Luan vin di chi ra duoc nhitng nguyén nhan sau sic cia
qua trinh quan 1y thu ngan sach tai dia phuong lam anh huong dén toc do
tang, giam thu ngan sich v&i nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan
trong thuc tién. P6 chinh 1 cin nguyén ciia van dé trong quéan 1y thu NSNN
ctia Viét Nam néi chung va thanh phé Nha Trang néi riéng. Tir d6 tao cin cir
dé xac dinh duoc giai phap t6i wu nham hoan thién quan 1y thu ngan sach tai
thanh phd Nha Trang.

Pay dugc coi 1a co sd thyc tién cho viéc dé xuit phuong hudng va giai

phap hoan thién quéan 1y thu NSNN & chuong sau.
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Chwong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUOC TAI THANH PHO
NHA TRANG, TINH KHANH HOA

3.1. Pinh huwéng hoan thién quan ly thu NSNN tai thanh pho Nha Trang
3.1.1. Pinh hwéng phdt trién KT - XH ciia thanh phé Nha Trang dén 2020
3.1.1.1. Quan diém phdt trién

Qua trinh phat trién di 1én cia thanh phé Nha Trang trong nhiing nim
tGi dat ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién cong tac quan 1y thu NSNN cua
thanh phd. Quan 1y thu, chi ngan sach phai gop phan tao ra su 6n dinh vé KT -
XH trén dia ban tao 1ap, phan phdi va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc, mo
rong dau tu dé thuc hién muc tiéu chién lugc phat trién KT - XH cua thanh
phé dén nam 2020.

Viéc hoan thién quan Iy thu NSNN ciia thanh phd Nha Trang trong thoi
gian t&i can dya trén cac quan diém sau:

Thir nhdt, hoan thién quan 1y thu ngan sach trén dia ban thanh phd Nha
Trang phai dya trén co s& quan triét duong 16i, chinh sach phat trién KT - XH
ctia Tinh iy, UBND tinh Khanh hoa, Thanh uy, UBND thanh ph Nha Trang
nham thuc hién tdt cac muc tiéu phat trién KT - XH, phu hop véi trinh do
phat trién ctia thanh pho trong diéu kién kinh té mé ctra, hoi nhap trude nhiing
thach thirc va co hdi. Quan diém nay can quan triét theo hudng khai thac,
quan 1y ngudn thu mot cach chit ché; dong thoi phai tao diéu kién dé khuyén
khich cac thanh phan kinh té hoat dong trén dia ban thanh phé mé rong san
xudt kinh doanh. Can dong vién hop 1y & mic cao nhit ngudn thu vao ngan

sach dé dam bao ngudn luc tai chinh thyc hién cac chién luoc phat trién KT -
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XH, dam bao hoat dong ctia bd may Nha nudc, tao dong luc dé cac thanh
phan kinh té dau tu phét trién san xuét kinh doanh. Van dé quan trong nhat
trong quan 1y ngudn thu ¢ thanh phd hién nay va sip dén 1a thu lam sao dé
dam bao cong bang, khuyén khich san xuit phat trién. Khong phai ngudn thu
trén dia ban thanh phé tang 1én bao nhiéu phan trim so véi ké hoach dé ra 1a
ly tudng ma quan trong hon 1a giai quyét tbt moi quan hé giita ting cuong
quan 1y thu thué va dam bao cho san xuat kinh doanh trén dia ban thanh ph
van phat trién. D6 maéi 1a hiéu qua cta quan Iy thu NSNN.

Thir hai, da dang hoa ngudn thu tao ra su dong gop cia cac thanh phan
kinh té trén dia ban lam cho ngudn thu ngdy cang tang 1én, dam bao 6n dinh
lau dai. Khic phuc tinh trang hién nay chi tip trung quan 1y thu vao céac linh
vuc chu yéu, chua quan tim dén céc linh vuc lién quan khac. Phai mo rong
ngudn thu trén dia ban trén co sé chuyén dich co cdu kinh té mot cach phu
hop. Quan diém nay can quan triét trén cac khia canh sau:

+ Mac du céac linh vuc khac ngudn thu con it, nhung phét trién thém dbi
tuong nop thué thi tong sé ngudn thu s& ting 1én.

+ Coi trong hon cac khoan thu ngoai thué. Pay 1a khoan thu tuy nho
nhung c6 sy dong goép cia moi nguodi dan trén dia ban.

Thir ba, nang cao hiéu qua cac khoan chi ngan sach, bd tri chi thuong
xuyén & mic hop 1y, ting chi dau tu phat trién dé thuc hién thang loi cac muc
tieu KT - XH dat ra. Coi trong hiéu qua cac khoan chi ngan sach, xac dinh céac
ndi dung trong tim can dau tu cac khoan chi ngan sach, v6i quan diém nhan
thtrc "chi dé ma thu", "chi vao dau dé ngué)n thu dugc sinh s61 ndy n¢". Do la
van dé rat quan trong can phai quan triét trong quan 1y chi ngan sach. Véan dé
quan trong nhat & thanh phé Nha Trang cha yéu khong phai 1a tim moi cach
dé ting chi ma 13 quan 1y chi ngan sach nhu thé nao dé ting thu, tao moi

truong cho san xuat phat trién, rat ngan khoang cach gitra ngudi giau nguoi
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ngheo, phat trién kinh té di d6i voi cong bang xa hoi 1a quan trong nhét.

Thik tw, hoan thién cong tac quan 1y thu ngan sach phai di lién v6i hoan
thién bd mdy, ting cudng chiic ning, quyén han cua b may quan 1y thu, chi
ngan sach, nang cao trinh do, nang luc cua doi ngli cdn bd lam cong tac quan
1y thu, chi ngén sach.
3.1.1.2. Muc tiéu phat trién

Phén dau xay dyng thanh phd Nha Trang tré thanh ving kinh té dong
lyc trong diém phat trién cua tinh trong su nghi€p cong nghi€p hoa, hién dai
hoa va hoi nhap quoc té. Pang bd dé ra phuong hudng trong nhiém ky toi:
Chuyén d6i mé hinh ting trudng tir cha yéu theo chiéu rong sang phat trién
hop 1y giita chiéu rong voi chiéu sdu theo hudng dich vu - du lich, cong
nghiép, nong nghiép. Xay dung Nha Trang thanh trung tdm chinh tri, kinh té,
van hoa cua tinh; khoa hoc ky thuat, gido duc - dao tao va dich vu cua vung
duyén hai Nam Trung b0 va Tay Nguyén; trung tam du lich - nghi dudng ctia
ca nudc va quéc té; 1a noi td chire cac su kién 1& hoi, vin hoa co y nghia cép
qudc gia va qudc té. Phat trién du lich két hop bao ton, phat huy hiéu qua tai
nguyén thién nhién, di tich lich st, vin hoa. Phat trién cong nghiép - tiéu thu
cong nghiép, noéng, 1am nghiép va thuy san gin véi phat trién du lich va bao
vé mdi truong. Xay dung két cau ha tang d6 thi tao khong gian kién trac dong
bd, hi¢n dai; md rong thanh phé vé phia tdy, phia nam theo quy hoach. Nang
cao chat luong cac nganh gido duc, y té, van hoa, thé duc thé thao va truyén
thanh. X4y dung DPang, hé thong chinh tri trong sach, vimg manh; khong
ngimg nang cao doi séng vat chat va tinh than cia nhan dan; phat huy sirc
manh dai doan két toan dan toc, gitlr virng 6n dinh chinh tri va trat ty an toan
xa hoi; bao dam quéc phong an ninh; bdo v¢ va cai thién moi truong sinh thai

phat trién theo hudéng bén viing.
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3.1.2. Cic quan diém hoan thién qudn ly thu NSNN thanh phé Nha Trang

V& cai cach thé ché quan 1y: Thuc hién cai cach co ban céac thi tuc hanh
chinh ké ca vé thé ché va t6 chic thuc hién. Loai bo nhitng khau bat hop 1y
phién ha, ngin chin tuyét ddi t& cra quyén, tham nhiing hdi 16 ciing nhu
nhitng hanh vi vi pham phép luat khac.

V& t chirc bd may: Chén chinh lai co cu to chirc, bd may, quy ché hoat
dong dam bao bo may tinh gon, c6 hiéu qua véi chi phi quan Iy hop 1y nhét, dam
bao sy diéu hanh tap trung théng nhét trong sudt tir Trung wong dén co so.

Vé d6i ngii can bo, céng chirc quan 1y: Xdy dung va ban hanh cac vin
ban phap quy vé ché do coéng vu, cong chirc, quy ché dio tao, tuyén dung,
bién ché. Xay dung doi ngii can bd cong chirc vira ¢6 trinh d6 chuyén mon
cao, k¥ nang nghé nghiép, tinh than trach nhiém cao, tu cach dao dic tot.

Ngan sach cip thanh phd 1a phuong tién vat chat dé chinh quyén dia
phuong thyc hién cac chirc ning, nhiém vu cta minh. Trong thoi ky day
manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nudc hién nay, Pang va Nha nudc
quan tdm dén van dé chuyén doi co cau kinh té, ma trong d6 chinh quyén
thanh ph6 va NSNN doéng vai tro hét stic quan trong. Do vy yéu cau d6i méi
cong tac quan 1y thu ngan sach ¢ thanh phd Nha Trang dang duoc dit ra hét
strc cap thiét, gop phan nang cao hiéu luc hiéu qua trong quan 1y, sir dung céc
nguon lyc tir ngan sach dé phat trién KT-XH.

Xuét phat tir dic diém KT-XH, chu truong ting cudng quan 1y cia Pang va
Nha nuéc, tir thyc té thi hanh cong tac quan 1y thu NSNN nhiing nim vira qua,

thot gian té1 can dat dugc muc tiéu cac myc tiéu co ban sau day:
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Tang cudng quan 1y thu NSNN xét & khia canh quan 1y thu thué phai
dat dugc yéu cau giam chi phi, tao diéu kién thuan loi, ding dén va hop ly
cho can bo thu thué va déi tuong nop thué.

Hoan thién quan 1y thu ngan sach phai gin lién voi quy hoach phat trién
kinh té, ting cudong su quan 1y ciia Nha nudc theo hudng xa hoi chil nghia.

Cai tién co ché quan 1y thu thué, thuc hién co ché tu ké khai, tu tinh
thué. Tang cudng trach nhiém phap 1y cta d6i tuong ndp thué.

Cai cach bo may nganh thué cho phu hop véi diéu kién méi, dam bao
tinh giam, gon nhe, hi¢u qua cao.

Tang cuong co s& vat chat, ky thuat, con ngudi cho nganh thué, dam
bao thich tng voi quy trinh quan 1y thué hién dai, thuc hién tét nhiém vu
chinh tri cia Bang va Nha nudc giao.

Tang cudng su phdi hop dong bd gitta cac ban, nganh tai chinh cac cap
vO1 cO quan thué va cac to chirc, ca nhan khac duoc uy nhi¢m thu. Chi cuc
thué thanh phé Nha Trang can phéi hop chit ché véi phong Tai chinh — Ké
hoach tinh toan ty nhiém rong hon cho UBND céap phuong thu cic khoan
thué ctia ho nho 18, cac khoan phi, cac khoan thué lién quan dén ty 1¢ diéu tiét
cho phudng nhu thué nha dét, thué gid tri gia ting. ..

3.2. Giai phap hoan thién quan ly thu NSNN tai thanh phé Nha Trang,
tinh Khanh Hoa

3.2.1. Nhom gidi phap chung

3.2.1.1. Tang cuong vin dong, gido duc tuyén truyén vé thué

Trong nhitng nim qua, cong tic tuyén truyén phap luat thué ¢ dia
phuong da duoc quan tim ding mirc, gop phan thiét thuc vao cong tac quan 1y
thu NSNN. Tuy nhién, hinh thirc tuyén truyén chua that phong pht da dang. Sy

phéi két hop giita co quan thué va cac ban nganh doan thé, co quan thong tin

81



truyén thong & thanh phé Nha Trang chua chat ché, déng b, thiéu su chi dao
ctia Pang uy, chinh quyén cac cip. Do d6, hiéu qua cta cong tac tuyén truyén
chua cao, chua lIam cho moi cong dan va t6 chirc kinh té hiéu biét df?ly du vé
phap luat thué, vé nghia vu va quyén loi ctia cong dan d6i voi viée ndp thué va
giam sat thuc hién chinh sach thué.

Pé ting cuong hon nita cong tac tuyén truyén, gop phan thiét thuc, hiéu
qua hon vao cong tac thu thué, luan van dé xuét thyc hién mot sb bién phép sau:

Phéi hop cédc co quan thong tin dai ching nhu dai truyén hinh thanh
phd va cac bo phan phat thanh cac phudng dé phat va dang tai cac bai viét
tuyén truyén vé thué. Bién phap nay phai dam bao tinh thudng xuyén, lién
tuc...Co quan thué cung cip tai liéu, ndi dung chinh sach thué, nhat 1a nhiing
luat thué moi va nhiing stra doi, bo sung cho cac phong vién dé viét tin bai,
d6ng thoi khuyén khich can bo thué viét tin bai.

Soan thao tai liéu hoi, dap phap luat thué, nhat 13 cac chinh sach ché do
méi ban hanh, t6 chitrc in 4n dudi dang sach, bao, to roi...phat hanh mién phi
cho cac cip chinh quyén va cac dbi twong san xuét kinh doanh dé tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luét thué.

T chirc van nghé cd dong tuyén truyén két hop phd bién cac ndi dung
van ban phap luat thué. Dé thuc hién hinh thtic tuyén truyén nay, nganh thué
can phdi hop véi nganh vin héa thong tin t6 chitc cac doi thong tin pho bién
cac vin ban bang xe luu dong. Thu bang cat sét ndi dung tuyén truyén dua vé
céc t6 thong tin tuyén truyén phuong dé phat thanh cho nhin dan nghe va nim
dugc cac ndi dung cac vin ban phap luat thué. Bién soan cic chuong trinh
van nghé véi chii dé chap hanh phap luat thué, néu guong nguoi tot viée tot,
phé phan hanh vi trén thué, khong chap hanh nghia vu ndp thué va to chic

biéu dién ¢ dong tai khu van hoa, cac phudng tuyén truyén vé phéap luét thué.
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Thanh 1ap cac cau lac bd phap luat thué ¢ cac phuong xi. Day 1a mot
hinh thirc dem lai hiéu qua cao trong viéc tuyén truyén, gido duc, giai dap vé
thué cho moi cong dan va td chirc kinh té. Ban chi nhiém cau lac bo cac cép
gém dai dién cac ban nganh, doan thé nhu: Thué, Tu phap, Poan thanh nién,
Hoi phu nit, Cong doan do nganh thué cha tri.

Mo cac cudc thi tim hiéu vé phap luat thué do nganh thué phdi hop vai
nganh tu phap t6 chirc cung véi cac t6 chirc doan thé nhu Poan thanh nién,
Phu nit, Cong doan, Truong hoc. Co quan thué thanh phé soan thao chuwong
trinh, cic cau hoi, dap an cho cac cudc thi nay. Phéi hop voi cac co sé gido
duc va dao tao nghién ctru dua cong tac pho bién gido duc phap luat thué vao
cac truong hoc phé thong, cac co s& dao tao nganh nghé, tao diéu kién cho
cong tac giao duc tuyén truyén phap luat thué dén véi tang 16p nhan dan va
hoc sinh, sinh vién.
3.2.1.2. Tang cuong vai tro lanh dao cia Thanh iy, UBND thanh phé doi véi
nganh thué; xdy dwng, cing c¢6 moi quan hé giita nganh thué véi cdc nganh
co lien quan va UBNN cdc phuong, xa

Thoi gian qua, cong tac quan 1y thu thué cta thanh phd Nha Trang da
mang lai két qua tét, luén hoan thanh ké hoach duoc giao. Nhung van chua
tuong xung voi tiém ning kinh té cta thanh phd. Cong tac quan 1y thu thué
thoi gian téi phai ting cuong sy lanh dao ctia Thanh ay, UBND thanh phé d6i
v6i nganh thué; xay dung va cing ¢ mdi quan hé gitta nganh thué véi cac
nganh c6 lién quan va UBND cac phuong, xi trong cong tac thué. Cu thé la:

- Nang cao mdi quan hé cong tac gitta nganh thué véi chinh quyén cac
cap. Xac dinh 18 nhiém vu Pang lanh dao Chinh quyén d6i voi cong tac thué.
bac biét 1a vai tro nguoi dung dau cac cép chinh quyén phai chiu trach nhiém

trude Nha nudce vé viée chap hanh ndp thué ¢ dia phuwong minh.
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- Cac cép chinh quyén (thanh phd; phuong, x3) can xdy dung ké hoach va
noi dung chi dao, kiém tra, don ddc viéc thu thué, giam sat nganh thué theo
nguyén tac song tring lanh dao. Mudn lam dugc diéu d6 can phai cu thé hoa cac
vin ban quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong
(thanh phd; phuong, x3), ctia cic nganh trong viéc chi dao thyc hién quan 1y thu
thué, quan 1y bd may thué trén dia ban trong viéc thuc hién luat thué.

- C6 sy phan cong, phan cip cu thé trong phdi hop giita nganh thué véi
chinh quyén dja phuong vé to chtrc chi dao, lanh dao thu thué. Tranh tinh
trang dun day trach nhiém hodc khoén tring cho nganh thué.

- Thanh phé phai xay dung ké hoach, giao nhiém vy cu thé cho nganh
thué. Thong qua d6 kiém tra, don déc, giam sat uén nan va xt 1y nhitng van
dé lién quan dén cong tac quan 1y thu trén dia ban thanh phd. Bén canh do,
lanh dao chi dao cac nganh hitru quan phéi két hop trong viéc thuc hién nhi€ém
vu thu trén dia ban. Lanh dao nganh thué phai chu dong tham muu v6i Thanh
uy va UBND thanh phé ¢ ké hoach 1anh dao, chi dao cac don vi trong cong
tac thu thué trén dia ban.
3.2.1.3. Hoan thién déi méi co ché phdn cdp quan Iy va diéu hanh thu
NSNN cdc cdp

Trong thoi gian qua, thyc hién Luat NSNN 2015, chinh quyén cip tinh
quyét dinh cu thé cac ngudn thu, ty 1é phan chia ngudn cho cac cip ngan sach
dia phuong. Cho dén nay, phan cdp quéan 1y thu ngin sach dang ngay cang
phat huy tac dung tich cuc. Trong thuc té cp thanh phd, cap huyén chua thuc
su la mot cép ngan sach on dinh. Phan tich du béo, lap du todn ngan sach tu
cap co so 1én nhung nhiéu khi sy can d6i ngan sach, giao chi tiéu ngan sach tir
cap trén lai chua mang tinh kha thi. Diéu d6 cho thay rang vai tro han ché ciia
HDND cic cap trong van dé ngan sach dia phuong — cong tac 1ap du toan

ngan sach nhung cac hang muc du toan cy thé lai phai cho tir cap trén phé
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duyét song lai chuyén xudng khién cho tinh chi dong, tinh tich cuc cua cap
dudi bi giam thiéu.

Trong diéu kién thyuc hién cong nghi¢p hoda — hi¢n dai hoa, dé dam bao
cho su phat trién thong nhat bén viing cua thanh phd noi chung, ciia mdi dia
phuong néi riéng, viéc d6i moi co ché phan cap quan 1y va diéu hanh thu
NSNN la doi hoi tat yéu.

Hoan thién co ché phan cap quan Iy thu NSNN 1a giai phap quan trong
nhim nang cao tinh ning dong, tw chu va linh hoat trong quan 1y thu ngan
sach cua cac cap chinh quyén, dép ung nhu cau tang thu mot cach viing chic,
dam bao nhu cau chi tiéu cong ctia mdi cap chinh quyén.

Hién tai, hau nhu cac nguon thu tip trung vao ngan sach cip Trung
wong nhiéu hon va phan cdp han ché cho cap tinh, cip huyén. Piéu nay dan
dén tinh trang ngin sach cap dudi phu thudc qué nhiéu vao ngin sach cap
trén. Kha nang tu chu, tu quan trong xac dinh nguén thu, du toan va diéu hanh
thu ngan sach gip nhiéu kho khan.

Mo rong danh muc d6i tuong thu cho ngan sach cdp tinh va tuong
duong trong vuc nong nghi¢p, cong nghiép, dich vu, thuong mai... Trong
thoi gian t6i, Trung wong can ting ty 1& phan chia nhiéu hon cac khoan thu
diéu tiét cho dia phuong, chéng han, thué GTGT, thué TNDN, thué tai nguyén
nham tao ngudn lyc cho ngan sach dia phuong mot cach day du, qua d6 phan
anh thuc chit can ddi cua dja phuong, dia phuong s& thay rd tiém luc tai
chinh dé phan dau.

Dé nang cao hiéu qua cong tac quan Iy thu NSNN trén dia ban, doi hoi
phai phan cap rd rang nguén thu cho dén ngan sach cap tinh va cap huyén. Su
phan dinh d6 phai mang tinh chat phap 1y, tinh kha thi cao, tao quyén chu
dong trong viéc 1ap ké hoach, dy toan thu ngan sach dia phuong. Qua do,

khuyén khich cip tinh, huyén coi trong nuéi dudng, phét trién ngudn thu, tich

85



cuc thu ding, thu dﬁy du, dau tranh quyét liét v6i nan tron thué, gian lan
thuong mai...

3.2.2. Nhom gidi phap chuyén mon

3.2.2.1. B6i méi, ndng cao chdt lwong dw todn va quyét toan thu NSNN
hang nam

Doi vdi ldp dy todn thu NSNN hang nam cdp thanh phé

Cong tac du toan thu ngan sach phai nang cao chat luong. Noi dung thu
ngan sach phai cé trong danh muc thu NSNN. Lap du toan thu ngan sach doi
hoi phai dugc thuc hién sém va xem xét k¥ ludng, trdnh tinh trang bo sot
ngudn thu 1am cho viéc quan Iy NSNN bi dong. Han ché ¢ murc thip nhat tinh
trang chénh 1éch qua cao gitra s& quyét toan véi du toan thu. Néu khoan thu
vuot mirc ké hoach dé ra thi khoan thu déi ra st dung vao viéc cong ich hoic
bd sung vao quy dy phong ctia thanh phd.

Viée 1ap du toan & cac don vi co s phdi can cur vao tinh hinh thuc hién
nam trudc dé dam bao do chinh xac nhét dinh, tranh tinh trang du toan cua cac
don vi 1ap 1én qua cao, gay khé khin cho cong tac tham dinh, xét duyét du toan.

Trong qua trinh phat trién KT - XH trong ting thoi ky, Pang va Nha
nudc rat quan tdm dén cong tac quan 1y du toan thu NSNN. Vi vay, lap du
toan ngan sach phai chi tiét, dﬁy da ndi dung, duoc xay dung dua trén ké
hoach phat trién KT - XH va khai thac triét dé tiém nang, loi thé cua dia
phuong. Lap du toan thu ngan sach yéu cau phai ning cao, d6i méi va dua
trén nhimg cin ctir khoa hoc, logic, dung tiéu chuan ctia Nha nudc quy dinh,
pht hop voi tinh hinh cu thé cua timg dia phuong, c6 tinh dén sy bién dong
gia ca cua thi truong.

Céac co quan thudc hé théng tai chinh can co chuong trinh cy thé dé nim
ving tinh hinh hoat dong cta co s& kinh té, cac doi tuong kinh doanh va céac ddi
twong st dung ngudn kinh phi ngan sach dé xay dung du toan thu — chi sat thuc
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va khoa hoc. Khi yéu cau cac co s 1ap du toan, cac co quan tong hop can tinh
toan k¥ cac yéu t6 anh hudng dén viéc 1ap dy toan thu NSNN, nhat 13 tinh hinh
bién dong vé kinh té thj truong, gia ca va ché do chinh sach ciia Nha nude. Tir 6
dua ra duoc hé s6 diéu chinh phu hop, khic phuc tinh trang thiéu chuan xac va
thiéu do tin cdy cta sd liéu, 1am anh hudng dén viéc phan tich tai chinh, xét duyét
giao ké hoach va diéu hanh thuc hién ké hoach nhiing nam sau.

Tom lai, cac cdp chinh quyén dia phuong thanh phdé Nha Trang can
phai dac bi¢t chi trong cong tac phan tich, danh gia, du bao thu. Quan tam
cong tac phan tich, danh gia, du bao 1a mdt trong nhitng nhiém vu trong tam
va thudng xuyén cua nganh thué va cac co quan quan 1y thu NSNN. Trién
khai tmg dung CNTT trong phan tich, du bio bang cac mé hinh kinh té luong.
Xay dung va phét trién cac phan mém ung dung chuyén mén dung cho cong
tac thong ké nham tu dong hoa cac khau xtr 1y, tinh toan, phan tich thong ké.
Xay dung va ciing ¢6 hé thong Trung tdm co so dir liéu tai Chi cuc thué thanh
phé Nha Trang theo hudng hi¢n dai hdéa, dam bao thuan tién cho truy cap,
khai thac co so dit liéu théng ké, nhung van dam bao nguyén tic bi mat. Kién
toan to churc tin hoc thong ké tai co quan thué dam bao du ning luc va co s
vat chat phuc vu cho nhiém vu thu thap, xu 1y, téng hop, luu gilr va cung cép
thong tin phuc vu cho quan 1y thué néi chung va coéng tac phan tich du bao
noi riéng. Xay dung mang luéi doi ngii cong tac vién cung cap dir liéu va
thong tin, c6 ché do dai ngd thich hop dé timg budc ning cao va ddi mai chat
luong cong tac 1ap du toan thu NSNN.

Déi véi quyét todn thu ngdn sach Nha nide hang nam

Cong tac 1ap bao cao quyét toan ngan sach phai dam bao tinh chinh
xac, sat thuc té. Phai cap nhét va théng nhét tir cac don vi thu huong cho dén
don vi cip trén. Kém theo céc bao cdo 1a phan giai trinh va danh gia viéc thuc

hién ké hoach va két qua dat duoc tir st dung ngudn kinh phi. Tim hiéu
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nguyén nhan va rut ra bién phép ting cudng quan 1y dé lam co s& cho viée 1ap
du toan nam sau.

Quyét toan NSNN 14 khau cudi cing trong mot chu trinh ngén sach nham
tong két, danh gid viéc thuc hién ngin sach ciing nhu cac chinh sach cta nim
ngan sach da qua. N6 tr¢ thanh mét khau quan trong, 1a chirc nang, nhiém vu cua
nhiéu co quan, don vi str dung ngan sach. Cong tac quyét toan NSNN hang nim
da duogc quy dinh trong Luat NSNN va cac van ban hudng dan Luat.
3.2.2.2 Pdy manh céng tac thanh tra, kiém tra, xir 1y vi pham vé thué va thu
héi cdac khoan ng thué doi véi ngan sdch.

Thanh tra, kiém tra, kiém soat va xt Iy tai chinh — ngan sach 1a mot
bién phap hét stcc quan trong trong cong tic quan Iy thu NSNN. Lam tt
cong tac thanh tra tai chinh vé viéc kiém soat thu NSNN, goép phan tap trung
day du, kip thoi ngudn thu ngan sach vé cho Nha nudc, ting nguén luc tai
chinh cho dau tu phat trién, thic day ting truong kinh té. Phai ting cuong
cong tac kiém tra, giam sat thanh tra tai chinh ddi véi viéc thu ngan sach.
Tang cudng su kiém tra, kiém soat va xiur phat nghiém minh nhiing tap the,
c4 nhan c6 hanh vi trén thué, vi pham Luat NSNN, thuc hanh viéce tiét kiém,
chéng lang phi.

Cong tac thanh tra, kiém tra, xtr 1y vi pham vé thué va thu hoi cac
khoan no thué ddi v6i ngan sach doi hoi can tap trung vao cic co quan
don vi, to chirc kinh té va ca nhan c6 phat sinh cac ngudn thu nhap trong
dién chiu thué.

C6 thé noi, ddy manh quéan 1y thué 1 van dé kho, chira dung nhiéu moi
quan hé kinh té va loi ich phtrc tap, gin két giita van dé tai chinh — ngin sach
— chinh tri va phap 1y.

Pay manh viéc kiém tra tinh hinh thuc hién nghia vu ndp ngan sach tai cac

doanh nghi¢p. Thuc hién cong khai két luan thanh tra, kiém toan. Coi trong cong
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tac xir Iy ky luat vé quan 1y thu ngn sach va kién nghi xt 1y vi pham vé trach
nhiém d6i v6i nguoi ding dau don vi vi pham phap luat vé ngan sach.

Pé khic phuc su ché)ng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém
toan, can phai xdy dung quy ché phdi hop cong tac giita cac co quan c6 chirc
nang thanh tra, kiém tra, giam sat theo dinh huéng. Péi v6i mot don vi va
cung mot ndi dung mdi nam chi can tién hanh kiém tra, thanh tra mot 1an.
Tranh viéc kiém tra, thanh tra tring 13p noi dung. Dbi v6i ndi dung viéc chap
hanh thu ndp ngan sach nén giao cho nganh Thué chiu trach nhiém. Thanh tra
Nha nudc cap thanh phd va Uy ban kiém tra Pang chi tién hanh thanh tra,
kiém tra cong tac thu ndp ngan sach khi that sy can thiét theo yéu cau cia
Chu tich UBND thanh phd, Ban Thuong vu Thanh ty dé giai quyét don thu
khiéu nai t6 cdo ddi véi t6 chirc dang, dang vién.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra phai tién hanh bang phuong
thire ¢6 hiéu qua nhat, tiy timg ddi twong cu thé ma c6 phuong phap thanh tra
khac nhau cho phu hgp: thanh tra theo chuong trinh, thanh tra theo ké hoach,
thanh tra theo diém, thanh tra theo vu viéc, thanh tra thuong xuyén. Luc
luong thanh tra phai di manh ca vé sb luong va chét luong, c6 tinh than trach
nhiém cao, kién quyét dau tranh vé&i nhimg truong hop sai pham quy dinh.
Khi phat hién sai pham tuy thudc vao mirc d6 dé c6 bién phap xu Iy ding din,
kién quyét. C6 ché tai xir 1y trong linh vuc thu NSNN; xir 1y cac hién tuong
cham nop thué, tron thué, chiém dung tién thué.

Cong tac thanh tra, kiém tra thué 1a mot bién phap hét suc quan trong
trong viéc chdng that thu thué. N6 1a mot khau khong thé thiéu trong cong tac
quan ly thué. Cong tac thanh tra c6 mdi quan hé mat thiét véi cac khau nhu
cong tac quan 1y bién lai, 4n chi, cong tac thu ndp thué, cong tac ké hoach, tao

thanh mot hé théng thdng nhat trong qua trinh quan 1y thué. Dé dap tmg dugc
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cong tac thanh tra, kiém tra, xr 1y vi pham vé thué va thu hoi cac khoan no
thué d6i voi NSNN, can phai:

- Nha nuéc can phai dau tu thich dang vé con ngudi cling nhu co s& vat
chit dé dam bao hoat dong vé kiém tra, thanh tra thué. Can tuyén chon va dao
tao chuyén sau nhiing can bo thanh tra thué c6 pham chat tu tuéng viing vang,
kién dinh, c6 trinh d6 chuyén mon va ning luc cong tac tot.

- Tang cudng hiéu luc cta to chirc thanh tra trong viéc kiém tra xtr 1y
cac vi pham vé thué cling nhu quyén han va trach nhiém cta thanh tra vién.

- Phan dinh nhiém vu rd rang, hop 1y céc chirc nang, nhiém vu cia céc t6
chtrc thanh tra. Han ché va chdm dut viée thanh 13p cac doan thanh tra mang tinh
chéng chéo, 6 at tao khé khin trong kinh doanh cho dbi tuong nop thué.

- Luc lugng kiém tra, thanh tra thué can kién quyét chong that thu trén
moi phuong dién va bang moi bién phap. Pua ky luat va chip hanh Luét thué
thanh nguyén tic cao nhat trong moi hoat dong ciia cac to chirc, c4 nhan.

- Nha nudc can chi dao cac cdp, cac nganh két hop, ung ho nganh thué
trong viéc xtr Iy nghiém minh cac trudng hop day dua, chay y, tron thué. Co
nhu vy méi dam bao duoc tinh phap 1y cao cia luat thué va y thirc tu giac
ctia ddi twong nop thué

- T6 chitc b may nganh thué can phai duogc tién hanh theo mé hinh
phan cong cong viéc theo chiic nang va nhiém vu cda ting bo phén va co
quan thué mdi cap. Pay 13 yéu cau rat co ban. Co quan Nha nudc & cip nio,
vi tri ndo chi nén thyc hién nhimg nhiém vy cta cap do, vi tri d6. Pé cong tac
thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé thué c6 hiéu qua, phai xem xét k¥ nhiing
van dé cu thé, can dwa vao tu van, phan tich cta cac chuyén gia, chi ra nhiing
van dé con co y kién khac nhau, nhitng noi dung con nhiéu tranh luan.

- Cong tac kiém tra ciing can dugc didy manh dé phu hop véi yéu cau

trién khai Luét quan 1y thué 2006, Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat

90



quan ly thué nam 2012, Luat stra d6i bd sung mot s6 diéu cua luat thué
GTGT, tiéu thy dic biét va Luat thué nim 2016 vé mo hinh tu khai, tu ndp.
Bén canh do, d:fly manh cong tac kiém tra ndi bo dé dam bao thuc hién dang
cac quy trinh quan 1y thué va xt 1y kip thoi d6i vé6i cac truong hop vi pham.
Két qua thanh tra, kiém tra can cong khai két ludn, c6 ché tai xtr phat ¢t manh
d6i voi cac t6 chiic, ca nhan vi pham phép luat thué: trén thué, chiém doat
tién thué, chay y khong chip hanh ndp tién thué theo dung quy dinh.

- Can c6 chinh sach khen thudng kip thoi d6i voi nhimg t6 chirc, ca
nhan hoan thanh t6t nghia vu ndp thué vao ngan sach va nhiing can bo thué co
nhimg sang tao trong cong tac thu thué. Hang nim c6 thé b tri trong du toan
mot khoan kinh phi (khoang 0,5% s6 thu trong can doi ngan sach) dé su dung
1am nguodn kinh phi thuong cho cac dia phuong, don vi thu hoan thanh va
vuot du todn giao trong nam.

- BO Tai chinh can phai tip trung chi dao co quan thué trién khai dong bd
cac giai phap nham ting cuong cong tac chong that thu cho ngan sach va thu hoi
hd tro ng dong thué; phdi hop chit ché véi cac luc luong chirc ning ddy manh cac
hoat dong chong chuyén gia, chéng budn lau va gian lan thuong mai.

- Pbi v6i co quan thué: Phai tién hanh cong tac thanh tra, kiém tra ddi
tuong nop thué khi c6 don thu kién nghi, khiéu nai hodc kiém tra theo mot
chuong trinh da dinh san. Thuong xuyén kiém tra, giam sat sau khi cac bo
phan truc tiép quan Iy d6i twong ndp thué da thanh quyét toan trong ky. Pong
thoi, gan chat trach nhiém ciia co quan thué trong viéc quan 1y dbi tugng nop
thué, nang cao tinh than trach nhiém va y thirc phap ludt trong cong viéc cua
can bo thué. Xir Iy kip thoi cac van dé vuéng méc vé thué, tao diéu kién ddi
tuong nop thué thuc hién tot nhitng yéu cau cua luat.

- Co quan thué phai phdi hop chit ch& véi cac co quan quan trong trong

khoi ndi chinh nhu: Cong an, Vién ki€m sat, Toa an nhan dan, Chinh quyén
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dia phwong xtr 1y kip thoi va nghiém khéc cac dbi twong c6 hanh vi vi pham
vé thué: C6 tinh day dua, chiy y nop thué, chong ddi, tich cuc déu tranh
chéng buon 1au, tron thué. Tat ca truong hop vi pham vé thué, vuot qua tham
quyén xtr 1y cta co quan thué va cac cp chinh quyén, phai xur 1y & muc cao
hon nhu tich thu, ké bién tai san, truy ctru trach nhi€ém hinh sy, co quan thué
phai 1ap ngay ho so guri qua co quan cong an, Vién kiém sat nhan dan dé thu
ly, giai quyét theo luat dinh.
3.2.3. Nhom gidi phdp diéu kién thuce hi¢n
3.2.3.1. Néang cao chadt lwong cdn bé va b may quan Iy thu NSNN

Vé céng tdc té chirc cdan bo

Trudc hét phai chu trong dén chat luong cong tac cua can bo thué, coi can
bo thué 13 gdc clia cong viée, vira 1a nhimg yéu t6 quyét dinh cho sy thanh cong
cta mot hé thong thué. Do vay dé ting cudng cong tac quan 1y thu ngan sach can
phai ning cao ning luc clia can bd chinh quyén dia phuong. Trong cic nguyén
nhéan gy ra that thu thué thi nguyén nhan co ban nhat 1 do can b thué chua du
ning luc, trinh 6 quan 1y kém hiéu qua, chua that sy pht hop véi yéu cau thuc té
dé huéng dan, giup d& cac co so, ho san xuét kinh doanh t6 chic hach toan kinh
doanh, thyuc hién ché do ké toan bao dam thuc hién t6t nghia vu nop NSNN. Vi
vay, giai phap quan trong 13 phai ning cao trinh d6 ctia can b thué vé moi mit,
Jam cho mdi can bd nganh thué phai ndm vimg luat phap, nhat 1a cac Luat thué,
cac nd1 dung quan 1y thu thué, trinh d6 vé ké toan, CNTT, ngoai ngtr, trinh d vé
Iy luan chinh tri - hanh chinh, dao durc tac phong..

Trong thoi gian t6i can tiép tuc tap trung vao mot sb ndi dung sau day:

- Trén co s& ddi1 ngii can bd thué hién c6, can tién hanh phan loai va co
ké hoach bdi dudng nang lyc cho can bd nganh thué. Trude hét, cha trong doi
ngii doi truong doi thué céc huyén, phuong, can bo thanh tra va can bg thué

lam cong tac tuyén truyén.
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- Can khuyén khich y thtc tu hoc, tu tu dudng rén luyén cua can bo
thué. Tiép tuc nang cao trinh d cta can bd thué, ké ca vé chuyén mon va cac
nghiép vu khac. Thuong xuyén kiém tra, ddnh gia chat luong cong tac cua
mdi can bd thué thong qua vi¢c thuc hién nhiém vu cua minh. Pinh ky 6
thang hoac 1 nam td chirc kiém tra trinh do nghi¢p vu, su hiéu biét vé cac
chinh sach thué néu khong dat yéu cau thi kéo dai thoi gian nang luong va cat
giam tién luong.

- Xir 1y ky luat nghiém khac ddi véi can bo vi pham bang hinh thuc
khién trach, canh céo, cach chic, ha lvong hodc budc thoi viée.

- Quy hoach céan bd ké can tir doi trudng dén 1anh dao co quan thué cac
cap. Nhitng nguoi khong du ning lyc chuyén mén, 1y luan chinh tri, pham
chit dao dc, khong du tin nhiém voi tap thé can phai duoc thay thé, tranh
tinh trang tri tr¢, ngai ddi méi.

- Can t6 chue lai, sap xép, b tri co cau can bo cho phu hop véi yéu cau
nhiém vu cu thé, phu hop véi kha nang dé phat huy triét dé tiém ning, s
truong cua ting can bo, tinh giam bién ché ddi véi mot sd trudng hop yéu
kém, mat pham chat khong con phu hop voi yéu cau quan 1y hién nay, tranh
tinh trang nhan can bo khong ding chuyén mon.

- Cai cach ché d¢ tién luong, thuong va cac ché do dai ngd, phic loi xa
hoi ddi voi can bd lam viée trong nganh thué, dam bao cho nhitng nhu cau
sinh hoat tdi thiéu cta can bd cong nhan vién trong nganh thué. Nho d6 méi
dam bdo cho ho thyc sy yén tdm trong cong tac, tranh dugc nhitng nguy co
phat sinh cac hién tugng ti€u cuc.

Hang nam can phai d6i méi cong tac to chirc thi tuyén chon, sat hach
vé chuyén mén nghiép vu cho can bd nganh thué, trén co s& danh gia phan
loai can bo theo cac tiéu chuan dé ra.

Vé cai tién bé may quan 1y nganh thué
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Mot 13, xac dinh 16 mdi quan hé gitra nganh thué v&i cac don vi chuc
nang khac.

Hién nay & thanh ph Nha Trang, Chi cuc thué dugc dit dudi su lanh
dao, chi dao truc tiép ctia Cuc Thué tinh Khanh Hoa. Theo ching t61 trong
diéu kién hién nay, viéc dat ra Chi cuc thué dudi su 1anh dao truc tiép cta Cuc
Thué tinh 14 phi hop vi né gin vdi cong tac chuyén mén, nghiép vu.

Tuy nhién, dé cong tac thu dam bao tinh kip thoi giai quyét nhitng van
dé vudng mic trong thuc té phat sinh, cAn mé rong hon quyén cua Chi cuc
truong Chi cuc thué trong linh vuc chi dao chinh sach, nghiép vu.

- Nguyén tic song trung lanh dao 1a hét strc can thiét trong hoat dong
quan 1y bd may nganh thué ciia dia phuong hién nay. Tuy nhién, trong thuc té
trién khai ciing con nhiéu vudng mac va kho khin. Theo ching t6i nén thay
thé nguyén tic song trung lanh dao bang phdi hop gitta co quan ¢ dia phuong
v6i nganh thué hodc phai quy dinh rd hon vé pham vi 4p dung nguyén tic
“song trung 1anh dao”, dic bi¢t 1a trong linh vuc quan 1y can bo.

Hai 13, cai tién mo hinh t6 chirc bd may

T6 chirc hoat dong ctia bd may nganh thué 13 mot trong nhitng ndi dung
quan trong trong qud trinh cai cach hanh chinh Nha nudc no1 chung va nang
cao chat luong bd may nganh thué noi riéng, nham thiét 1ap dugc mé hinh
quan 1y thué co hiéu luc, hiéu qua nhat phu hop véi tbe do phat trién KT-XH,
hoa nhap véi tién trinh hién dai héa va xu huéng cong bang, dan chi hoa
trong xa hoi.

Dé cung ¢b va cai tién mo hinh t6 chirc nganh thué nham ting cudng
cong tac quan 1y thu NSNN tai thanh phd Nha Trang, can phai quan tam dén

mot s6 ndi dung trong tam sau day:
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- Phai dam bao td chirc bd may ¢6 hi€u qua, tinh giam, gon nhe, déng
thoi quan 1y bao quat, chit ché d6i tuong ndp thué. Cho nén, can phai co
nhig bién phap cu thé dé nang cao chit lugng hoat dong.

- Tranh thu su chi dao, lanh dao, phéi hop chat che€ véi cép uy va Chinh
quyén cac cap. Moi qua trinh trién khai nhiém vu cong tac quan 1y déu phai
dugc co quan thué bao cio tinh hinh, tiép tuc xin ¥ kién chi dao cta chinh
quyén dia phuwong nham cung cip day du thong tin phuc vu cho viéc diéu
hanh thu ngéan sach.

- To chitc bd may phai phu hop véi quy trinh quan 1y thué méi, dap Gmg
yéu ciu quy trinh moi, tranh trudng hop qua stc, khong thé quan 1y tot, giy
that thu thué.

- Co quan thué phai chu dong trong viéc tham muu cho cap uy va chinh
quyén céc cp diéu hanh cong tac thué gin véi hoat dong KT-XH, thio g& nhimg
kho khan, vuéng méc trong qua trinh san xuat, kinh doanh ctia cac co s6 nham 6n
dinh va phat trién kinh té, trén co s¢ d6 thuc hién tét cac luat va chinh sach thué.

- T6 chirc bd may phai dam bao nang cao sitc manh cua hé théng thué,
nang cao trinh d6 phap 1y cua thué, dam bao cong tac kiém tra, giam sat va
chi dao chat ch€ vi¢c quan 1y thu thué hién dai theo m6 hinh chirc nang nhu:
ké khai thué, dc thué va ting cuong thanh tra, kiém tra thué.

- Theo mé hinh quan 1y thué hién dai, toan bd viéc tiép nhan td khai, xir ky
va kiém tra t& khai, déc thué va cudng ché thué, thanh tra dugc thuc hién lién
hoan trong co quan thué, ddm bao su tach roi mdi lién hé truc tiép gitra can bd
thué va ddi tuong ndp thué, dam bao tinh khach quan ctia quy trinh quan 1y thué.

Bo phan dich vu hd tro di tugng ndp thué ciing c6 thé coi 13 mot bo
phan trong quy trinh lam nhiém vu huéng dan, tro giup c6 nhiém vy dbi véi

cac dbi tuong ndp thué nhung khong 1am thay d6i ddi tugng ndp thué.
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3.2.3.2. Bay manh iing dung CNTT vdo cdng tic qudn 1y thu nham néng cao
hiéu qua cong tdc thu

Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan 2011-2020 dugc Thu
tuéng Nguyén Tan Diing phé duyét tai Quyét dinh 732/QD-TTg ngay
17/5/2011 xac dinh: tmg dung CNTT va xdy dung cdu tric co ban cua hé
thong thué theo huéng hién dai vao cong tic quan 1y thué 1a mot trong nhiing
nhiém vu quan trong dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic quan 1y thué.
Viéc tng dung CNTT hop 1y trén co s& phap 1y s€ dam bédo cai thi¢n thoa
dang tat ca cac chirc nang quan 1y thué, giup loai bo thu tuc gidy to va su tiép
xuc giita ngudi ndp thué véi co quan thué, giam that thu thué. Thuc hién
nhiém vu dé, trong nhitng nim gan day, CNTT da duoc day manh va dang
dugc ung dung tai hau hét cac linh vuc va ngay cang thé hién ro vai trd 1a
cong cu dic lyc trong cai cach thu thué. Nganh thué ddy manh tng dung
CNTT, st dung mi s6 ding ky kinh doanh, giam dan thu tuc va thoi gian ké
khai cho ngudi nop thué. Dé nang cao hiéu qua cua cong tic quan ly, diéu
hanh thu NSNN tng dung CNTT vao 1a hét stc can thiét va vo cing quan
trong. Hién nay, hau hét cac tinh, thanh phé, cac huyén trong ca nudc da duoc
ung dung CNTT trong quan ly ngan sach va dem lai hi€u qua cao.

Pé ung dung CNTT dat hiéu qua cao trong cong tac quan 1y thu NSNN
o thanh phé Nha Trang, trudc hét can trang bi du may moc, thiét bi tin hoc,
phan mém quén 1y chuyén ding va phan mém ké toan ngan sach cho cac co
quan, don vi st dung ngan sach. T6 chtic tdp huan cho ddi ngii can bd lam
cong tac quan 1y ngan sach vé chuyén mon va k¥ ning co ban. Trong thoi
gian ti can ting cudng dau tu co sd vat chat, nang cao trinh do tin hoc cho
cac co quan, don vi, cac co quan lién quan cta cp tinh dé phuc vu cong tac
quan 1y thu NSNN ngay cang nang cao hiéu luc, hiéu qua nham dép tGng yéu

cau, chtrc nang nhi€ém vu cta cong viéc.
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Tuy nhién, dé ting cudng tng dung CNTT vao cong tic quan 1y nham
nang cao hiéu qua cong tac thu, can hoan thién hé thong co sé phap 1y dong
b lién quan dén dich vu thué dién tir.

3.3. Cac kién nghi v6i Nha nwéc, chinh quyén dia phwong va cac don vi
lién quan trong quan ly thu NSNN
3.3.1. Kién nghj véi Quéc héi va Chinh phii

- Qudc hoi phai tiép tuc tim ra nhiing bién phap hop 1y nham bo sung
cho luat NSNN phu hop v6i hoan canh cu thé cia dat nude va qudc té.

- Chinh phu can ¢6 nhiing quy dinh cu thé, chinh xac va thich hop hon
voi diéu kién thuc tién cua tung linh vuc. Cai cach chinh sach thué phai dam
bao voi yéu cau khuyén khich phat trién kinh doanh déng thoi dam bao ngudn thu
dap tmg nhu cau cho phat trién KT-XH. Trong quéan 1y thu ngan sach, ngoai viéc
phan dinh nhiém vu quyén han ctia cic cap, cac nganh; phan cap nhiém vu thu cac
cap ngan sach thi viéc cai cach thii tuc hanh chinh trong quan 1y ngén sach noi
chung la v6 cung quan trong.

- Can quan triét quan diém cta Pang va Nha nudc dé d6i méi chinh
sach thué, sém tiép tuc cai tién hé théng chinh sach thué, xay dung hé thong
chinh sach thué déng bo, co ciu hop 1y phu hop véi nén kinh té thi truong
dinh hudng x4 hoi chil nghia va cha dong hoi nhap kinh té qudc té.

3.3.2. Kién nghi véi Bé Tai chinh

- Bo Tai chinh, Téng cuc Thué ludn phai kip thoi ban hanh cac Quyét
dinh, cac Thong tu hudng dan, tO chirc cac budi hoi thao, tap huéin cho cac co
quan truc tiép quan ly thu NSNN tai dia dé t6 chtrc thuc hién thu NSNN mét
cach c6 hiéu qua nhat.

- Viéc d6i mdi hoan thién hé thong chinh sach thué phai dat dugc
nhitng muc tiéu co ban co6 tinh chat dinh huéng, dong thoi phai dwa trén

nhing nguyén tic co ban sau day:
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- Chinh sach thué phai dam bao bao quat hét ngudn thu, phu hop véi
dic dién nén kinh té trong timg thoi ky, dam bao ting thu cho ngan sach.

- Pam bao tinh khach quan, linh hoat, cong bang trong hé thong
chinh sach thué nham phat huy day du tac dung cua ting sic thué va ca hé
théng thué.

- Tién dan t6i muc tiéu don gian hoa hé thong thué, dam bao dé lam, dé
hiéu, d& ap dung, khuyén khich céc thanh phan kinh té ty giac thuc hién cac
yéu cau cua ludt thué.

- Thu hep dién mién, giam thué mo rong dién thu thué, giam bédt viée
thuc hién cac chinh sach xa hoi trong luat thué, dam bao su binh déng thuc
hién giita cac thanh phan kinh té.

- bam bao tinh dan chu, cong khai trong viéc thuc hién luat thué, nang
cao trach nhiém phép 1y ciia d6i twong ndp thué.

- Pam bao khuyén khich dau tur phat trién kinh té, khuyén khich mé rong
san xudt kinh doanh, dau tu chiéu sau, dam bao quyén loi cho ddi tuong nop thué.

- Hé théng chinh sach thué can ting budc dat yéu cau ctiia mot hé thong
hién dai, phu hop voi diéu kién thyc tién dia phuong.

- Trén nén tang muc tiéu, nguyén tic chung d6 hudng chi dao vé viéc
hoach dinh chinh sach thué nham hoan thién quan 1y thu ngan sach can tap
trung giai quyét mot sd van dé sau day:

- Cai thién lai hé théng thué.

- M6 rong thué thu vao dat dai va danh myc thué tiéu thu dic biét.

- Sir dung thué GTGT cho phu hop véi timg giai doan.

- P6i v6i khoan thu sy nghiép, khong huy dong tran lan, chi huy dong
va st dung ngudn von do nhan dan déng goép dé xay dung nhitng cong trinh
c6 loi ich thiét thuc, truc tiép vo1 nguoi dan nhu duong giao thong, nha van

hoa, dén chua.
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3.3.3. Kién nghi véi UBND tinh Khdinh Hoa va thanh phé Nha Trang

- UBND tinh Khanh Hoa can tang cuong chi dao, 1anh dao céac ban, nganh
¢6 lién quan nhu S& Ké hoach va Pau tu, Cuc Théng ké, S¢ Cong thuong, Cong
an, Tu phap. .. phdi hop chit ché v6i co quan thué trong viée xay dung ké hoach
thu thué, quan 1y thué va xir I kip thoi nhimg hanh vi vi pham vé thué.

Tinh can ting cudng phan cip quan 1y ngan sach cho chinh quyén
dia phuong, trong d6 ting sé luong cac khoan thu ma cidp thanh
phd/quan/huyén dugc hudng 100% dé ngan sach cap thanh phd cé thé
diéu tiét cho ngan sach cip phuong.

Thanh phé thuong xuyén chi dao Phong Tai chinh - Ké hoach dau tu,
Chi cuc thué nghién ciru hoan thién co ché phan cip cho cip phudng vé ngan
sach, dau tu, xdy dung co ban voi quy mé cua ting don vi.

Tang cudng cong tac tuyén truyén van dong, cung cap dich vu thué cho
doanh nghiép mot cach tét nhat, bd tri du kinh phi hang nim dé cap cho céc
phuong thuc hién cong tac tuyén truyén.

Ban hanh quy ché phdi hop lanh dao, chi dao song trung giita chinh

quyén dia phuwong véi nganh doc trong quan 1y thu — chi ngan sach.
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Tém tit chwong 3

Chuong 3, tac gia da dé xuat ba nhom giai phap nham hoan thién quan
Iy thu NSNN tai thanh phé Nha Trang, tinh Khanh Hoa, tap trung vao cc ndi
dung khoa hoc chu yéu sau:

Mot 1a, trén co s& duong 161 d6i méi kinh té cua bang va Nha nudc da
néu 1én nhitng van dé& quan trong lam dinh hudéng cho cong tac quan 1y thu
NSNN tai thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa.

Hai 13, tir co s khoa hoc vé quan Iy thu NSNN & Chuong 1, thuc trang
quan 1y thu NSNN tai thanh phé Nha Trang & Chuong 2, ¢6 tham khao kinh
nghiém ctia mot s6 dia phuong, va can ctr vao muc tiéu phat trién KT-XH cua
dia phuong, luan vin dé xuat 7 nhom giai phap chii yéu nham hoan thién quan
Iy thu NSNN tai thanh phd Nha Trang, tinh Khanh Hoa.

Ba 13, néu Ién kién nghi vdi cac co quan hitu quan c6 tham quyén, voi
cac nganh lién quan tao diéu kién va gop phan quan 1y t6t vé quan 1y thu ngan

sach cuia thanh phd Nha Trang.
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KET LUAN

Véi su dau tu trong qua trinh nghién ctru, hoan thanh ludn vin, tic gia
hy vong dap tng duoc yéu cau ctia luan vin thac sy chuyén nganh Tai chinh -
Ngan hang v6i nhirng nd1 dung khoa hoc sau:

Thir nhat, hé théng héa co s& khoa hoc vé ngan sach Nha nudc, thu
ngan sach Nha nudc, quan 1y thu ngin sach Nha nudc. Luan giai nhitng ndi
dung nhu khai niém, muc dich, yéu cau, cac nhéan td anh huong dén thu ngan
sach cling nhu ndi dung quan 1y thu ngan sach Nha nudc. Tham khao kinh
nghiém quan 1y thu ngan sach Nha nudc mot sé dia phuong, trén co s d6 rat
ra nhiing van dé can nghién ctru cho quan 1y thu ngan sach Nha nudc ¢ Viét
Nam va tryc tiép ¢ thanh phd Nha Trang.

Thur hai, khao sat va phan tich thuc trang quan 1y thu ngan sach Nha
nuéc ¢ thanh phé Nha Trang, tinh Khanh Hoa tir nim 2012 dén nim 2016, chi
ra nhirng t6n tai, han ché dang can xir 1y hién nay va cic nguyén nhan cta cac
han ché do.

Thir ba, dua trén chinh sach dudng 16i cuia Pang va Nha nudc, cua dia
phuong thanh phé Nha Trang va dinh huéng hoan thién cong tac quan 1y thu
ngan sach Nha nuéc dé xuat hé thong giai phap, dua ra mot sb kién nghi d6i
v6i co quan hitu quan d6i véi viéc quan 1y thu ngan sach Nha nudc & thanh
phd Nha Trang. Nhiing giai phdp dua ra phu hop voi tinh hinh thyc té cua
thanh phé Nha Trang va c6 gia tri thyuc tién nhat dinh cho cong tac quan ly

dac biét 1a quan ly thu ngan sach Nha nudc tai dia phuong.
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