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LOI CAM DOAN

T61 1a Ng6 Hiru Phtc, xin cam doan:

Ban luan van cua t61 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc ddce lap. S6 lidu va
két qua nghién ctru trong luan van la trung thuc va chua hé dugce st dung dé bao
vé mdt hoc vi nao. Cac thong tin duge trich dan trong ludn vin déu da duoc chi

r0 ngudn goc.

Thira Thién Hué, ngay 12 thdng 2 nam 2017

Hoc vién

Ngo6 Hiru Phic



LOI CAM ON

Pé hodn thanh Ludn van nay bén canh sy co gcfng né luc ciia ban than,
t6i dd nhdn dwoc sw gitip dé ciia nhiéu té chire Va c& nhan.

Truée hét, cho phép t6i dwoc bay t6 long biét on siu sdc dén PGS.TS Thdi
Thanh Ha da tan tinh danh nhiéu thoi gian va tri liee truec tiép huéng dan téi trong
suot qud trinh xdy dung dé cwong, nghién ciru va hoan thanh Ludn vén.

T6i xin trdn trong cdm on Ban gidm déc Hoc Vién Hanh Chinh Quéc gia,
cung toan thé quy thay, cé gido da givip do t6i trong qud trinh hoc tdp va nghién ciru.

Toi xin trdan trong cam on Ban Thuong vu Thi uy, Thuong truc HDND,
UBND thi xa Huong Thuy da tao moi diéu kién thudn loi, giup do, dong vién toi
trong qud trinh hoc tdp va nghién cuu.

T6i xin cam on Chi cuc thué thi xa Huwong Thity, Phong Tai chinh - Ké
Hoach va cac phong ban chuyén mon thuoc UBND thi xa Huwong Thuy da nhiét
tinh giup do va tao moi diéu kién thudn loi cho t6i trong qua trinh thu thdap sO
liéu, nam tinh hinh thuc té tai don vi.

Cudi cing, téi cam on dong nghiép noi téi dang céng tdc, gia dinh va ban
bé da cé vii, dong vién t6i trong qud trinh hoc tdp va nghién ciru.

Tuy di c¢é nhiéu cé ging, song khéng tranh khéi nhing thiéu sot. Kinh
mong quy thdy, c6 gido, cdc chuyén gia va nhitng nguoi quan tam dén dé tai,
dong nghiép va ban bé tiép tuc giip do, déng gop y kién dé Ludn vin dwoc hoan
thién hon.

Hoc vién

Ngo6 Hiru Phic
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai ludn vin

Véi bat ky qudc gia, dia phuong ndo hay té chitrc nao dé duy tri cac
hoat dong dién ra theo dung ké hoach, dinh huéng va quan 1y hiéu qua déu
phai co6 ngudn thu ngan sach. Do vay, c6 thé noi ngan sach c6 vai tro rat
quan trong d6i voi mdi qudc gia néi chung cling nhu & Viét Nam. Tir khi
nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va
dic biét 1a trong bdi canh hoi nhéap kinh té khu vuc va thé gidi ngay cang sau
rong thi doi hoéi nha nudc phai co6 ngudn thu ngan sach dam bao nham gop
phﬁn phat trién KT-XH mot cach bén viing, thuc hién dugc su diéu tiét nén
kinh t& vi mo va thuc hién cong béng x4 hoi. Diéu nay phu thudc vao viéc
quan 1y cac nguon thu NSNN. Bé huy dong day di cac nguodn thu viao ngan
sach nham thuc hién muc tiéu chi ctia nha nuéc thi cac hinh thire thu NSNN
phai phu hop véi diéu kién phat trién KT-XH cia dija phuong, dat nudc &
mdi thoi ky. Trong qué trinh d6i mdi nén kinh té nhu hién nay, céc hinh thirc
thu NSNN & dia phuong di timg budc thay doi, diéu chinh dé thuc hién
nhiém vu tap trung nguodn thu cho NSNN, 1a cong cu diéu chinh vi mé quan
trong cua nha nudc. Hon nita, quan 1y thu NSNN goép phan dam bao tap
trung nguén luc tai chinh dé diéu tiét mot cach hiéu qua cac hoat dong san
xuat kinh doanh trong nén kinh té, ciing nhu kiém tra, kiém soat nham phét
hién, khai thac, bdi dudng va dong vién vao NSNN mdt cach cong b.'?lng, hop
Iy 1a van dé duoc nha nude ciing nhu chinh quyén cac dia phuong rat quan
tdm hién nay.

Thi x4 Huong Thuy 1a mot don vi cap huyén tai tinh Thira Thién Hué
nam tiép giap voi thanh phé Hué vé phia Nam, c6 nhiéu tiém ning, thé manh
nhung thu ngén sach hang nam chi dap tng dugc khoang 52% cho nhiém vu

chi, phan con lai dugc bo sung tir ngan sach tinh Thira Thién Hué.



Tuy nhién, khong vi ly do d6 ma tinh hinh KT-XH cua dia phuong
kém phat trién, ma nguoc lai thi xd Huong Thuay ludn nd luc phan déu va da
tao duoc chuyén bién tich cuc vé KT-XH, téc d6 tang gia tri san xudt binh
quan hang nim dat 13,7%/nam. Nhiéu cong trinh kinh té, ha ting quan trong
ctia dia phuong da duoc dau tu hoan chinh, dich vy, cong nghiép-TTCN phét
trién da gép phan dang ké vao su phat trién chung cua Tinh.

Bén canh nhitng mat tich cuc da dat dugc thi van con nhiing han ché
ca vé thé ché, chinh sach, dinh hudng quan 1y diéu hanh, dic biét 1a han ché
vé cong tac quan 1y cac ngudn thu NSDP nhu:

Chua c6 cac bién phap dé ap dung mét cach dong bd, khoa hoc dan
dén tinh trang thu thué chua cao, thu ngan sach chua bao quat hét ngudn thu,
van con tinh trang that thu thué, cic nguon thu ngan sach con han ché va
chua duoc nudi dudng tot.

Cong tac quan 1y cac ngudn thu con bo sét, chong chéo; van chua
quan tim dung muc trong viéc phdi hop chi dao thu ngan sach nén hiéu qua
con thap; Cong tac phdi hop gitta cac ban nganh doan thé voi chinh quyén
chua dong bo.

B may quan 1y ngudn thu thué chwa chuyén bién kip thoi véi su van
hanh cta nén kinh té nhu sy da dang trong hoat dong san xuét kinh doanh,
trinh d6 quan 1y ngay cang cao ciia DN, tinh chat tinh vi phic tap cua cac
hanh vi tron thué.

Viéc tap trung thuc hién céc chinh sach, chién luoc va cac giai phap
tao méi, nudi dudng, kich thich ting truéng ngudn thu gin véi viée thu
dung, thu du nham phat huy dugc ndi lyc trong phét trien KT-XH di va

dang duoc chinh quyén dia phuong timg budc quan tam.



Do vay, viéc nghién ctru mot cach cé hé théng, toan dién, cu thé ca ly
luan va thyc tién ddi véi hoat dong quan Iy thu NSNN 1a mdt doi hoi dang
duoc dat ra hién nay, dac bi¢t tai thi xa Huwong Thuy, tinh Thira Thién Hué.

Nhim gop phan khic phuc nhimg han ché néu trén dong thoi dé& xuit
Cc4c giai phap nham hoan thién cong tac quan Iy thu NSNN trén dja ban thi xa
Huong Thuy dat hidu qua, tac gia chon dé tai: “Qudn Iy thu ngan sich nha
nwdéc tai thi xia Hwong Thity, tinh Thira Thién Hué” 1am d6i tuong nghién
ctru.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan vin

Hién nay NSNN 14 van dé dugc cac nha quan 1y ciing nhu nhiéu nha
nghién ctru quan tim. Vi vy, da c6 nhitng cong trinh nghién ciru vé NSNN
theo nhiéu khia canh, goc do va pham vi khac nhau, trong d6 c6 nhiing cong
trinh nghién ctu v&i pham vi qubc gia, c6 nhitng dé tai nghién ctu di véi
ting dia phuong cu thé. Co thé néu 1én mot s6 dé tai, mot s cong trinh
nghién ctru tai Viét Nam nhu sau:

“ Quan ly thu NSNN tai thanh phé Dong Ha, tinh Quang Tri, Luan van
thac si - Lé Hiru Cuong-2013.”

“ Quan Iy thu NSNN tai huyén Phu Vang, tinh Thura Thié Hué, Luén
van thac si - Tran Hiru Hong-2014”

“ Quan ly thu NSNN trén dia ban huyén Vinh Linh, tinh Quang Tri,
Lu4n van thac si - Lé Qudc Tay-2016”

Céc dé tai da xay dung dugc khung 1y thuyét vé thu ngan sach va quan
1y thu ngan sach nha nudc, trén co s¢ d6 danh gia thyc trang quan 1y thu ngan
sach cap Huyén va dé xuit cac giai phap hoan thién thu ngan sach cap Huyén.

Ngoai ra, c6 mot sb6 cac luan van, dé tai nghién ctu khoa hoc khéc,

nghién ctru vé NSNN c6 lién quan.



Tuy nhién, van chua c6 cong trinh ndo nghién cu mot cach day du
va hé thong vé quan ly thu NSNN tai thi x3 Huong Thuy. Vi vdy, viéc tac
gia chon dé tai “Qudn Iy thu ngan sich nha nwdc tai thi xa Hwong Thiiy,
tinh Thiva Thién Hué” 13 d& tai méi va khong trung lip véi cac dé tai da
duoc nghién cuu tai thi xa Huong Thuy.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

* Muc dich:

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a van dung nhimg 1y luan co ban vé
NSNN, quan 1y thu NSNN va céc hinh thtrc quan 1y ngan sach tai dia phuong,
phan tich, danh gia thuc trang vé quan 1y thu NSNN tai thi x3 Huong Thuy.
Tir d6 dé xuat giai phap nham hoan thién quan 1y thu NSNN tai dia phuong
trong thoi gian toi.

* Nhiém vu.

- Két qua nghién ctru cia luan van gop phan hé théng héa 1y luan co
ban vé NSNN, thu NSNN va quan Iy thu NSNN.

- Phan tich, danh gi4 thuc trang quan ly thu NSNN & thi xa Huong
Thuy tir nam 2014 dén nam 2016 va dua ra nhimg han ché can khac phuc.

- Nghién ctru dé xut hé théng giai phap nham hoan thién quan 1y thu
NSNN tai thi xa Heong Thuy trong thoi gian toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia ludn vin

- Poi twong nghién ciu:

Péi tugng nghién ctru dé tai 1a cong tac quan 1y thu NSNN trén dja ban
thi xd Huong Thily, tinh Thira Thién Hué.

- Pham vi nghién ctru:

+ Khdng gian: Tai thi x Huong Thuy, tinh Thira Thién Hué

+ Thoi gian: Dé tai gidi han pham vi nghién ctru tir ndm 2014 dén

nim 2016 va dinh huéng dén nam 2020.
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5. Phwong phap nghién ctru cia luan van

Pé tai nghién ctru dua trén co s phuong phap luan cta chu nghia duy
vat bién chtng va duy vat lich sir cia Cha nghia Mac Lé nin. Pong thoi st
dung cac phuong phap nghién ctru cu thé: Phuong phap nghién ctru dinh tinh,
két hop véi phuong phap phan t6 thong ké, str dung phan tich s6 liéu theo thoi
gian ba nam.

6. Dong gop cia luan van

- V& mat Iy luén:

+ Heé thong hoa ndi dung chii yéu ciia NSNN, thu NSNN, quan 1y thu NSNN.

+ Chi ra nguyén tic quan 1y thu NSNN, cic nhan t6 anh hudng ciing
nhu quy trinh quan 1y thu NSNN.

+ Tong két kinh nghiém quan 1y thu NSNN ctia mot s nudc trén thé
gidi, so sanh véi thue tién quan 1y thu NSNN tai thi x4 Huong Thuy dé rat ra
nhitng van dé ¢ thé nghién ctru, ap dung.

- V& mit thuc tién: Trén co so danh gia thuc trang, ddi chiéu giita 1y
luan va thyc tién tai dia phuong, so sanh véi kinh nghiém cua cac nudc trén
thé gidi, tir 46 néu ra duoc hé thong cac giai phap va nhimng kién nghi c6 tinh
kha thi nhim hoan thién quan ly thu NSNN tai thi xa Huong Thuy, tinh Thura
Thién Hué.

7.Y nghia 1y luin va thyc tién ciia luin vin

Luan van la cong trinh khoa hoc nghién ctru quan 1y thu NSNN ¢ thi xa
Huong Thuy, két qua cua luan van 13 hé théng hoa co s¢ khoa hoc vé NSNN,
dac bi¢t 1a quan ly thu NSNN, danh gia thuc trang quan ly thu NSNN tai thi
xa Huong Thiy va dé xuat hé théng giai phéap, kién nghi dé quan ly thu
NSNN tai thi xa Hueong Thuy trong thoi gian téi.



Vi két qua nghién ctru, luan vin s& tré thanh tai liéu tham khao va c6
gia tri cho vi¢c quan 1y, diéu hanh NSNN ma dic biét 1a quan 1y thu NSNN tai
thi xa Huong Thuy.

8. Két cAu ciia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
luan vin duoc két cAu thanh 3 chuong.

Chuong 1: Co s& khoa hoc vé quan 1y thu NSNN cip huyén

Chuong 2: Thyc trang quan ly thu NSNN tai thi xa Huong Thuy tu
nam 2014 dén nam 2016

Chuong 3: Binh hudng va giai phap hoan thién quan ly thu NSNN tai
thi xa Huong Thuy.



Chuong 1
CO SO KHOA HQOC VE QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUOC
CAP HUYEN

1.1. Téng quan vé thu ngan sach nha nwée va ngin sach nha nuée
cap huyén

1.1.1. Thu ngdn sach nha nwoc

1.1.1.1. Khdi niém va dic diém cua ngan sdch nha nuoc

“Ngan sach nha nudc” 1a thuat ngit ¢6 tir lau va ngay nay dugc dung
pho bién trong doi séng KT-XH. Tuy nhién, chua c6 quan niém thong nhat vé
khai niém NSNN.

Hién nay c6 ba quan niém pho bién vé NSNN.

Thir nhat, NSNN 1a ban du toan thu - chi tai chinh ctiia nha nudc trong
mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong 13 01 nam.

Thir hai, NSNN 1a quy tién té ctia nha nudec.

Thir ba, NSNN 14 nhitng quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh nha
nuéc huy dong va st dung cac ngudn tai chinh khac nhau [34, tr.1].

Thuc té, nhin bé ngoai hoat dong NSNN 1a hoat dong thu — chi tai chinh
nha nude. Hoat dong d6 da dang, phong pht dugc tién hanh hau hét trén cac linh
vuc tac dong dén moi chu thé KT-XH. Tuy da dang, phong pht nhu vay nhung
chiing ciing c6 nhimng dic diém chung.

- Cac hoat dong thu — chi NSNN luén gin bo chit ché véi quyén luc
kinh té - chinh tri ctia nha nuéc duge nha nude tién hanh trén co sé nhiing
quy dinh cua phép luat.

- Pang sau nhiing hoat dong thu — chi tai chinh dé chra dung ndi dung
KT-XH nhat dinh va chtra nhitng quan hé kinh té, quan hé loi ich nhat dinh.
Trong cac quan hé loi ich thi loi ich quc gia, loi ich tong thé bao gid ciing

dugc dat 1én hang dau va chi phdi cac loi ich khac trong thu — chi NSNN.
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Khai niém NSNN khong chi biéu hién cac quan hé san xuét nhit dinh
ma con co sy thé hién vat chit héa. Sy vat chit hoéa cac quan h¢ ngan sach
duoc thé hién & quy tién té ctia nha nude. Pang sau cac con s6 phan anh khoi
lwong cua ngan sach 14 qua trinh phan phdi hién thuc, d6 chinh 14 tinh hai mit
ctia pham tru kinh té: Chat lugng va sé luong. Quy tién té cta nha nudc —
NSNN, ciing c6 nhitng dic trung chung nhu cac quy tién té khac duoc tao 1ap
trén co sO cac quan hé tai chinh. Nét dac trung riéng bi¢t cia NSNN véi tu
cach mot quy tién té ctia nha nude 1a ngan sach duoc chia thanh nhiéu quy co
tac dung riéng va chi sau d6 ngan sach mé1 duogc chi dung cho nhiing muc dich
nhat dinh ctia nha nuéc.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé dua ra khai niém vé NSNN nhu sau:

NSNN duoc dic trung boi sy van dong cua cic ngudn tai chinh trong
qua trinh tao 1ap va st dung quy tién té ctia quy ngan sach dé phuc vu cho
viéc thyc hién chirc ning cua nha nudc. NSNN phan anh hé théng cac quan
hé kinh té gitra nha nudc va cac cha thé trong xa hoi, phat sinh trong qua
trinh tao lap, phan phdi va st dung cic ngudn tai chinh qudc gia nham dam
bao yéu cau thyc hién cac chtrc nang va quan Iy kinh té, xa hoi ctia nha nudc
theo nguyén tic khong hoan tra truc tiép 1a chu yéu.

Céac quan hé kinh té thudc ndi dung NSNN phat sinh trong linh vuc
phan phdi cic ngudn tai chinh cua nha nudc do nha nudc tién hanh diéu
chinh. Tuy theo nhitng diéu kién KT-XH nhét dinh, cac quan hé kinh té d6 c6
nhiing thay d6i phti hop biéu hién qua ndi dung thu — chi cia NSNN.

Ngdn sach nha nuoc la toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nudc duoc
duw toan va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha
nuée cé tham quyén quyét dinh dé bao dam thwc hién cdc chirc nang, nhiém

vu cia Nha nuoc [7, tr. 3].



1.1.1.2. Khdi niém va dac diém ciia thu ngan sach nha nuoc

Nha nudc can c6 mot khoan thu nhéat dinh nham thue hién chic ning
ctia minh, khoan thu d6 dé trang trai cac khoan chi phi dam bao cho su ton tai,
phat trién bo may, cac hoat dong quan 1y xa hdi va dam nhan cac khoan chi
phi phuc vu cho muc dich cong cong khac. Do d6, nha nudc da dat ra cac
khoan thu (cac khoan thué khoa) dé hinh thanh nén quy tién té cia minh tao
tién dé vé vat chat cho viéc thuc hién céac chuc nang, nhiém vy cua nha nudec.

Thu NSNN 1a hé théng cic quan hé kinh té, phat sinh trong qué trinh
nha nudc huy dong cac ngudn tai chinh dé 1ap quy tién té tap trung nham thuc
hién cac churc nang, nhiém vu cua minh [35, tr.2].

Thuc chat, thu NSNN 1a viéc dung quyén luc dé tap trung mot phan
nguon tai chinh qudc gia hinh thanh quy tién té tip trung cua nha nudc, dong
thoi thu NSNN ciing 1a mot kénh phéan phdi thu nhap qubc dan trong hé thong
tai chinh quéc gia. Vé phuong dién phap 1y, thu NSNN gom nhiing khoan tién
nha nuéc huy dong vao ngan sach dé thoa man nhu cau chi tidu cia nha nudc.
Vé mat ban chat, thu NSNN 1a hé théng nhiing quan hé kinh té phat sinh
trong quéa trinh nha nudc ding quyén luc chinh tri dé thuc hién phan phbi cac
ngudn tai chinh nham hinh thanh quy tién té cta nha nudc [25].

Hoat dong thu NSNN phan anh cac quan hé kinh té gitra Nha nudc voi
t0 chirc tai chinh khéc nhu: tai chinh cac DN, tai chinh céc t6 chirc xa hoi, ho
gia dinh.

Muc thu ngan sach mot mat phu thudc vao y chi cia Nha nudc, mat
khac, chiu su tdc dong cua nhiéu yéu td khac nhau, trong do yéu td quan trong
1a thyc trang kinh té mdi quéc gia. GDP la chi tiéu quan trong biéu hién thuc
trang nén kinh té, 1a yéu t6 khach quan quyét dinh muc dong vién clia ngan
sach. Ngoai ra hoat dong thu NSNN con chiu tac dong cua nhiéu yéu t khéc

nhu: ty suat doanh loi trong nén kinh té, mirc @9 trang trai cac khoan chi phi
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ctia nha nuée, to chirc bd may thu ndp va cac pham tra gia tri khac nhu: gia
ca, 13i suit.

Tém lai, thu NSNN la viéc nha nuée huy déng mét phan nguon lye ciia xa
hoi hinh thanh nén quy tién té tdp trung cia nha nuée nham dam bdo cdc nhu
cau chi tiéu xdc dinh dé thuc hién chirc nang, nhiém vu cua nha nuoc [1].

Vé dic diem thu NSNN:

Thu NSNN chi bao gdm nhitng khoan tién nha nudc huy dong vao
ngan sach ma khong bi rang budc bdi trach nhiém hoan tra truc tiép cho ddi
tuong nop.

Céac khoan thu cho ngin sach gin lién véi chitc ning, nhiém vu va
quyén luc chinh tri cia nha nude, nguoc lai day 1a tién dé vat chat quan trong
khong thé thiéu dé nha nudc duy tri hoat dong, phat trién b may, thuc hién
chtrc ndng va nhi¢m vy ctia minh.

Moi khoan thu déu duoc thé ché hoa boi cac chinh sach, phap lut dugc
thue hién theo nguyén tic khong hoan tra truc tiép 1a chu yéu.

Trong cic ngudn thu ngan sach, ngudn thu nodi dia phai ludn chiém ty
trong 16n nhat vi ddy 1a ngudn thu c6 su bén viing hon cic ngudn thu tir nudc
ngoai (vay ng, nhan vién trg...), cac nguén thu c6 lién quan dén cac yéu tb
bén ngoai (thué nhap khau, tién ban tai nguyén thién nhién...). Thué 12 nguén
thu NSNN chi yéu, chiém ty trong 16n nhat vi né dugc trich tir nhimng gi tri
do nén kinh té tao ra va mang tinh bat budc cao.

Chinh sach thu NSNN phai dua trén cac can cu cu thé va khoa hoc, d6
1a can clr vao tinh hinh hién thuc ctia nén kinh té, muc d6 phat trién kinh té, ty
1¢ tang truong GDP, cac dinh hudng phat trién kinh té... Day 1a cac yéu to
khach quan hinh thanh nén cac khoan thu va ciing 1 co s dé nha nudc quyét

dinh mirc d6 dong vién vao NSNN [35].
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1.1.2. Ngi dung cdc khodn thu ngdn sach nha nuwéc

Thu ngan sach dugc téng hop nhiéu ngudn khac nhau, dé dap tmg yéu
cau quan 1y, phan tich, danh gia cic ngudn thu ctia ngan sach can phai phan
loai thu NSNN.

Hién nay, trong quan 1y ngan sach thuong dung hai cach phan loai thu
ngan sach chinh do la:

Phan logi theo néi dung kinh té: Can ct vao ndi dung kinh té, cac
khoan thu NSNN & nudc ta gém: Thué, phi, 1€ phi do cac td churc, ca nhan
ndp theo quy dinh cua phap luit; Cac khoan thu tir hoat dong kinh té ctia nha
nudce theo qui dinh cua phap luat; Thu tor hoat dong sy nghi¢p; Cac khoan
dong goép tu nguyén cia cac to chic, ca nhan & trong va ngoai nudc; CAc
khoan vién trg khong hoan lai ciia Chinh phu cac nudc, cac to chirc, c4 nhan &
nudc ngoai cho Chinh phu Viét Nam, cac cAp chinh quyén va cic co quan,
don vi Nha nuéc; Cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luét (trong do:
bao gdm: Thu b sung tir ngan sach cp trén; thu chuyén nguén NSNN tur
ngan sach nim trudc chuyén sang).

Qua cach phan loai nay giup cho viéc xem xét tirng ndi dung thu theo
tinh chat va hinh thirc dong vién vao ngan sach danh gia tinh can d6i, bén
vitng, hop 1y vé co ciu cia cic ngudn thu. Trén co sé d6 giup cho viéc hoach
dinh chinh sach ciing nhu t6 chtrc diéu hanh ngan sach phu hop véi cac muc
tiéu ma nha nudc theo dudi trong tirng thoi ky.

Ngoai ra trong viéc quan Iy NSNN, trong cic biéu mau vé thu NSNN
ngudi ta thudng phan loai thu NSNN theo ndi dung kinh té thanh cic nhom
16m 1a: Thu can d6i NSNN: bao gém cac khoan thu noi dia nhu: cac loai thué,
1¢ phi, thu vé nha dat thudc s hitu ciia nha nudce, thu tir dau tho, thu tir hoat
dong xuat nhap khau, thu huy dong quy du trir tai chinh, thu két du ngan sach

nam trude, thu vién trg khong hoan lai, thu huy dong dau tu cua cap tinh xay
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dung két cAu ha tang theo quy dinh cua luat ngan sach; thu vay dé can ddi
NSTW: bao gém vay trong nudc dudi cac hinh thirc trai phiéu chinh phu,
cong trai, vay nudc ngoai; thu dé lai don vi chi quan Iy qua ngan sach: cac
khoan phi, 1€ phi nhu hoc phi, vién phi,thu phat an toan giao thong, cac khoan
huy dong déng gép xdy dung ha ting co s&; cac khoan phu thu khéc; thu
chuyén giao giira cac cip ngan sach bao gom sd bd sung can ddi va b sung
c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén; Cac khoan tam thu va vay khac cia NSNN
nhu vay nudc ngoai vé cho vay lai, thu no gbc va 13i cho vay tir ngudn vay nha
nude vé cho vay lai, cac khoan vay khéc nhu vay ngan hang nha nudc, cac quy du
trir tai chinh.

Phan logi theo pham vi phat sinh: Can cit vao pham vi phat sinh, cac
khoan thu NSNN dugc chia thanh: Thu trong nudc 1a cac khoan thu ngan sach
phat sinh tai Viét Nam, bao gdm: Thu tir cac loai thué nhu: thué GTGT, thué
TNDN, thué TTPB, thué TNCN; Thu ngoai nuéc 1a cac khoan thu phat sinh
khong tai Viét Nam bao gdm: cac khoan dong gop tu nguyén, vién trg khong
hoan lai cua Chinh phu cac nudc, cac td chirc quéc té, cac to chirc khéc, cac
ca nhan & nudc ngoai cho Chinh phu Vi¢t Nam.

Ngoai ra dé dap tng nhu cau chi tiéu ctia Nha nude thi cic khoan vay no
trong nudc, ngoai nude nhu phat hanh trai phiéu Chinh phu, vay ODA tré thanh
ngudn bu ddp tham hut ngan sach va dau tu phat trién rat quan trong.

Tom lai, thu ngan sach nha nudc bao g(‘A)m toan bo cac khoan thu tir thué,
phi, 1€ phi; toan bo cac khoan phi thu tir hoat dong dich vu do co quan nha nudc
thuc hién, truong hop dugc khoan chi phi hoat dong thi dugc khéu trir; cac
Khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do don vi su nghiép cong 1ap va doanh
nghiép nha nudc thuc hi€n ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh cta phap luat;
cac khoan vi¢n trg khong hoan lai cua Chinh phu céc nudc, cac t6 chirc, ca nhan
& ngoai nude cho Chinh phi Viét Nam va chinh quyén dia phuong; cac khoan
thu khac theo quy dinh ctia phap luat [7]
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1.1.3. Vai tro ciia thu Ngdn sdach nha nwoc

NSNN c¢6 vai trd rat quan trong trong toan bd hoat dong KT - XH, an
ninh — qudc phong va dbi ngoai cua dat nudc va bao gdm hai hoat dong thu va
chi ngan sach. Vai tro cia NSNN ludn gin lién véi vai tro ctia nha nude theo
chién lugc, dinh huéng phat trién ciia KT - XH trong timg thoi ki nhat dinh.
Trong do, vai tro cta thu NSNN c6 thé duoc xem xét trén hai khia canh 1a
cong cu tap trung ngudn luc tai chinh dé dam bao nhu cau chi tiéu ciia nha
nudc va gop phan t6 chirc quan 1y nén kinh té [45].

- Thu NSNN 14 cong cu tap trung nguoén luc tai chinh dam bao nhu cau
chi tiéu cua nha nudc.

Hoat dong ctia nha nudc trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, xa hoi
ludn doi hoi phai co cac ngudn tai chinh dé chi tiéu cho nhimg muc dich xac
dinh. Huy dong ngudn tai chinh dam bao cho cic nhu cau chi tiéu nay 13 vai
tro cia thu ngan sach, vai trd nay xuat phat tir sy can thiét khach quan cia
viéc ra do1 nha nude va chirc nang quan ly KT - XH cia nha nudc.

Céac ngudn tai chinh nay cé thé dugc dong vién ca ¢ trong nudc va tir
nudc ngoai, tir moi linh vuc hoat dong va moi thanh phﬁn kinh té, du6i nhiéu
hinh thirc khac nhau. Cac khoan thu NSNN chu yéu bat ngudn tir khu vyc san
xuat kinh doanh dich vu dué6i hinh thtc thué. Do vay, vé lau dai dé ting thu
NSNN phai ting san pham qubc dan, thac day ting truong kinh té.

Mirc dong vién cac ngudn tai chinh tir cac chua thé trong ngudn kinh té
doi hoi phai hop 1y, mtc dong vién phai hop 1y khong qua cao hodc qua thap,
vi vy can phai xac dinh mirc huy dong vao NSNN mot cach phu hop v6i kha
nang dong gop tai chinh ctia cac chi thé trong nén kinh té.

Ngoai thu NSNN, nha nudc ciing phai thuc hién cic khoan vay bu dap
cho su thiéu hut néu cac khoan thu khong du dé trang trai cac khoan chi tiéu.

- Thu NSNN gép phén t6 chirc quan 1y nén kinh té.
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Thu ngan sach ngoai vai trd huy dong ngudn luc tai chinh cho nhu cau
chi tiéu ctia nha nudc con gop phan trong t6 chirc quan 1y nén kinh té. D6 1a
viéc nha nudc ding quyén luc cia minh dit ra cac quy dinh vé thué khoa
cung vé6i chi ngan sach dinh hudng, diéu tiét vao tit ca cac hoat dong cua nén
KT - XH. Cu thé: chinh sach thu ngan sach anh huéng dén cac quyét dinh san
xudt, tiéu dung ctia xa hoi theo dinh huéng cua nha nude; thu ngan sach gop
phan trong phan phdi lai thu nhap dam bao cong bang x4 hoi.

Thong qua céc chinh sach thu, dic biét 1a cac chinh sach vé thu NSNN
c6 anh huong dén quyét dinh san xuit va tiéu ding cta cc to chirc, ci nhan
trong nén kinh té. Viéc diéu chinh cac murc thué suit xét vé mit san xuét co
thé lam thay ddi quyét dinh dau tu ctia nha dau tu, xét vé mat tiéu dung co thé
thay d6i nhu cau tiéu dung cta nén kinh té. Cac mirc thué suat khac nhau, cac
wu dai vé thué s& dinh huong dau tu; diéu chinh cac co ciu cua nén kinh té;
kich thich hodc han ché san xuat kinh doanh va tiéu dung. Ngoai ra, trong thu
ngan sach cac khoan tich thu, cac khoan phat danh vao loi ich cua cac doi
tugng vi pham phép luat, 12 mot ngudn thu ctia ngan sach, ¢6 vai trd dam bao
6n dinh va trat tu xa hoi.

Thu ngan sach cung voi no 1a hoat dong chi ngan sach dam nhan vai tro
diéu tiét thu nhap gitra cac tang 16p dan cu trong x3 hdi gop phan thuc hién
cong bang xa hoi. Thong qua thué thu nhap, chinh phtl s& khau trir thu nhap
cua cac cd nhan theo nhiing ty 1¢ khac nhau. Sau d6, doanh thu thué lai duoc
sir dung mot phan cho cac chuong trinh, cong trinh tai tro nham trg giup cho
ngudi nghéo. Bang cich nay, Chinh phua c6 thé giai quyét giam bot phan nao
nhimng bat binh dang vé thu nhap trong xa hoi. Ngoai ra, thué ddnh vao hang
hda con tao ra nhitng gadnh nang khach nhau cho cac nhom nguoi khac nhau
trong xa hoi, vi thé ciing tao ra twong quan phan phéi thu nhap va loi ich giita

cac nhom nguoi khac nhau.
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1.1.4. Cdc nguyén tic thiét Igp hé thong thu ngin sdch nha nwéc

Viéc thiét 1ap hé thdng thu ngan sach ngoai muc dich duy nhat 1a dam
bao ngudn thu NSNN ma phai chtra dung cac muc tiéu KT-XH khac.

Do vay, thiét 14p mot hé thong thu NSNN, nhat 1a hé théng thué thuong
c6 hai nguyén tic chu dao:

1.1.4.1. Nguyén tdc thu theo loi ich

Nguyén tic nay doi hoi viéc thiét 1ap hé théng thué phai cin ctr vao
loi ich ngudi ndp thué co thé nhan duoc tir nhitng hang héa xa hoi ma nha
nude cung cip. Thuc ra diy 1a mot nguyén tic co tinh chét Iy tuong. Bai
vi trong thuc té khé ma xac dinh duoc mirc d6 1oi ich ma tiing ngudi nop
thué c6 thé nhan dugc tir viée cung cép hang hoéa xa hdi ctia nha nudc.
Mit khéac viéc thu thué ciia nha nude khong chi nham muc dich trang trai
nhitng chi phi nha nuéc san xuat hang héa xa hoi ma con nham vao muc
dich x4 hoi khac nhu trg cap, ctru té... Néu dung nguyén tic nay trong
viéc thiét lap hé théng s€ thu hep cac churc ndng xa hoi ciia nha nude.

1.1.4.2. Nguyén tdc thu theo khd ndng

Nguyén tic ndy doi hoi viéc thiét 1ap cac mirc thué phai dua vao kha
ning thu nhap ciia moi ngudi. Nguoi ¢ thu nhap cao thi phai dong ¢ mirc cao
va nguoc lai. Nguyén tic ndy cling 1a mot nguyén tic 1y tuong. Viéc thi hanh
nd s€ gap hai tr¢ ngai 16n:

- Kho xac dinh mot cach chinh xac, ddy du kha ning thu nhip cia
ngudi ndp thué.

- S& tao ra nhiéu mirc thué méi dap ung duge yéu ciu ciia nguyén tic
nay.

Chinh vi vay nguoi ta coi hai nguyén tac trén nhu 1 nhiig quan diém
dinh hudng cho viéc thiét 1ap mot hé théng thué, chtr khong thé 13 nguyén tic

dé thuc thi.
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Trong cai cach thué & nudc ta hién nay, nguoi ta thudng dua ra nhiing
nguyén tic cu thé sau day:

+ Nguyén tic on dinh va lau dai

Thuc hién nguyén tac nay, mgot mat nham tao thuén loi cho cong tac ké
hoach hoa ngan sach, mat khac tao diéu kién dé kich thich nguoi ndp thué cai
tién phuong phap san xuit kinh doanh.

Nguyén tic nay doi hoi trong nhitng diéu kién hoat dong kinh té binh
thuong can thiét phai 6n dinh muc thu, 6n dinh cac sic thué, khong dugc gay
x40 tron 16n trong hé thong thué.

+ Nguyén tic bdao dam céng bang

Nguyén tic nay doi hoi viéc thiét 1ap hé thong thué phai c6 quan diém
cong bang d6i véi moi ngudi chiu thué, khong phan biét dia vi x3 hoi, thanh
phan kinh té. Viéc thiét ké hé thong thué chu yéu dua trén kha ning thu nhap
ctia ngudi chiu thué.

Pé dam bao nguyén tic cong bang, trong thiét ké hé thong thué phai két
hop gitra sic thué tryc thu va sac thué gian thu, phai don gian.

+ Nguyén tac ré rang, chdc chan

Nguyén tic nay doi hoi trong thiét ké hé thong thué cac diéu luat cua
cac sic thué phai cu thé, ranh mach. Ap dung nguyén tic nay trong viéc thiét
1ap hé théng thué co ¥ nghia quan trong ddi véi cac nha DN va dau tu nudc
ngoai.

+ Nguyén tic don gian

Nguyén tic nay doi hoi mdi sic thué han ché sb lugng thué suit, xac
dinh rd muc ti€u chinh, khong dé ra qua nhiéu muc tiéu trong mot sic thué.
C6 nhu vy méi tao diéu kién thudn loi cho ngudi thu thué tranh dugc hién

tugng trén 14u thué, hdi 16 trong thu thué [1] .
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1.1.5. H¢ thong ngén sdch nha nwée

Hé théng NSNN 1a tong thé cac cip ngan sach co quan hé hitu co véi
nhau trong qua trinh thyc hién huy dong, quan 1y cac ngudn thu va nhiém vu
chi ctia mdi cAp ngan sach.

Can cu quy dinh cua Hién phap nam 2013, luat td chirc quéc hoi, luat
t6 chtrc chinh phu, luat chinh quyén dia phuong céc cip thi cac bd cé chirc
nang quan 1y nha nudc vé nganh, chinh quyén nha nudc cac cip cd nhiém vu
quan 1y cac mat KT-XH trén dia ban. Vi vay, cac cip chinh quyén déu phai co
ngan sach dé thuc hién cac nhiém vu duogc giao theo luat dinh va phu hop véi
kha ning quan 1y cta cac cip chinh quyén. Nhu vay, phu hop v6i hé thong
hanh chinh, hé théng NSNN Viét Nam hién nay bao gé)m NSTW va NSDP.
NSPP bao gém ngin sach ctia don vi hanh chinh c6 cap HDND va UBND.
Co cau hé théng NSNN duoc mo ta theo so dd sau:

So @6 1.1: Hé thdng ngén sach nha nwéc Viét Nam

HE THONG NGAN SACH NHA NUOC VIET NAM

- o~

NGAN SACH TRUNG UONG NGAN SACH PIA PHUONG

|

NGAN SACH CAP TINH

!

NGAN SACH CAP HUYEN

'

NGAN SACH CAP XA

Theo so d6 trén, hé théng NSNN Viét Nam hién nay gom c6 4 cap: Ngan
sach trung wong; Ngan sach cdp tinh; Ngan sach cap huyén; Ngan sach cap xa

Hé théng NSNN Viét Nam duoc to chic va quan 1y théng nhat theo
nguyén tic tip trung va dan chu [27].
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1.1.6 Néi dung thu ngén sdch nha nwéc cip huyén

Thu NSNN cép huyén bao gdm cac khoan thu tir thué, phi, 18 phi; cac
khoan phi thu tir hoat dong dich vu do co quan nha nudc thyc hién, truong
hop duoc khoan chi phi hoat dong thi duoc khAu trir; cac khoan phi thu tir cac
hoat dong dich vu do don vi sy nghi¢p cong 1ap va doanh nghi¢p nha nudc
thuc hién ndp ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luat; cac khoan
vién trg khong hoan lai ciia Chinh phu cac nudc, cac td chirc, cA nhan & ngoai
nuéc cho Chinh phii Viét Nam va chinh quyén dia phuong; cac khoan thu
khac theo quy dinh cua phap luat (nhu: thu két du ngan sach nam trude, thu
chuyén ngudn, thu bd sung tir ngan sach cap trén, thu dong gop, thu phat, thu
thanh ly,...) [7].

1.2 Noi dung quan ly thu ngin sach nha nuéc cap huyén

1.2.1 Khdi niém quan Iy thu ngén sich nha nwéc cép huyén

Quan 1y thu NSNN cap huyén & qua trinh nha nudc sir dung tong hop
cac cong cu, bién phap dua trén quyén luc chinh tri cia nha nuéc dé tap trung
cac ngudn luc trong nén KT - XH cho nha nudc theo quy dinh cua phap luat
va kiém soat cac nhan to anh hudng dén thu ngan sach theo diing muc tiéu ma
nha nudc da dé ra [1].

Trong cac nguon thu thi thu tir thué 1a ngudn thu chiém cha yéu, ¢6 tinh
bén vimng cao, ciing 1a mot trong cac cong cu hiru hiéu ciia nha nudc dung dé
diéu tiét cac hoat dong san xuat kinh doanh va tiéu dung trong nén kinh té.
Céc sic thué chu yéu hién dang ap dung hién nay gom c6: Thué GTGT, thué
TTPB, thué thu nhdp DN, thué xuit nhdp khau, thué TNCN, thué tai
nguyén... Pay 1a khoan tién nha nuéc huy dong vao ngan sach ma khong rang
buodc boi trach nhiém hoan tra truc tiép cho dbi tuong ndp ngan sach. Vi thé,
trong cdng tac quan 1y thu NSNN, quéan 1y vé thué quan trong va chu yéu

nhat. B¢ co thé phat trién tot vai tro dicu ti€t vi mo cia cong cu thué thi hé
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théng thué phai dugc thudng xuyén sira doi cho phu hop véi trinh d6 phat
trién cua KT - XH. Hé thong thué tot khong chi dam bao van hanh tét trong
hién tai ma con phai di truéc va cé su tién luong dé quan 1y cac yéu cau phat
sinh trong twong lai, khi d6 quan 1y vé thu méi co thé dat dugc hiéu qua cao
va han ché duogc thét thu cho ngan sach.

Quan 1y cac ndi dung thu ngoai thué ciing c6 ¥ nghia quan trong nhat
dinh cta né. Quan 1y vé thu phat c6 vai trd trong 6n dinh méi truong kinh té -
chinh trj - xd hoi trén tat ca moi mit cua doi sdng. Quan 1y cac ngudn thu tir
tai nguyén khoang san nham sur dung tot cac diéu kién vé tu nhién ma thién
nhién ban ting phuc vu c6 hiéu qua trong phét trién kinh té. Quan 1y cac
khoan phi, 1 phi gop mot phan dong vién vao NSNN.

Nhu vay quan 1y thu NSNN chinh 1a quan ly qua trinh thuc hién céac
khoan thu.

1.2.2 Muc dich, yéu cau, phwong thirc, cong cu, nguyén tic qudin Iy
thu ngin sach nha nwéc cdp huyén

1.2.2.1. Muc dich, yéu cau qudn Iy thu ngdn sdach nha nuée cdp huyén

Thu NSNN cap huyén dugc thuc hién bang cac hinh thirc: bat budc
bao gdm thué, phi, 1& phi; ban tai nguyén, tai san qudc gia, cac khoan thu
trong cac DNNN. Ngoai ra, tuy theo diéu kién cu thé ciia mdi nudc ma con
c6 cac hinh thtrc dong vién khac nhu hinh thuce trung thu, trung mua... Quan
ly thu NSNN chinh 14 quan 1y cac hinh thirc dong vién d6. Muc dich, yéu cau
co ban quan 1y thu NSNN la:

- Bam bdo tap trung mot bd phan nguén luc tai chinh quéc gia vao tay
Nha nuée dé trang trai cac khoan chi phi can thiét ciia Nha nude trong ting
giai doan lich str.

- Pam bao khuyén khich, thic day san xuét phat trién, tao ra ngudn thu

cua NSNN ngay cang 16n hon.
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- Trong qua trinh quan 1y thu phai coi trong yéu cau cong bang xa hoi,
dam bao thuc hi€n nghiém tic, dung dén céc chinh sach, ché d6 thu do co
quan c6 tham quyén ban hanh.

1.2.2.2. Phuong thirc va cong cu quan ly thu ngdn sach nha nuoc-
Phuong thirc quan Iy thu ngan sdch nha nuoc

Nhim thyue hién ¢6 hiéu qua cac yéu cau ké trén, diéu quan trong la can
xac 1ap dugc phuong thirc quan ly thich hop. Phuong thirc quan 1y thu NSNN
pho bién hién nay la:

Xac 1ap mot hé théng chinh sach thu dong bd phu hop véi thuc trang
ctia nén kinh té. Hé thong chinh sach thu d6 khong chi quan tim dén loi ich
tao ra nguon thu trudc mat cho Nha nudc ma phai co tic dong dén qua trinh
phat trién kinh té theo hudng c6 loi nhét, thuc day ting trudng kinh té, tao ra
cong an viéc lam nhiéu hon, kiém ché va han ché lam phat.

Trén co so chinh sach, ché do thu, gan voi dién bién ciia qua trinh hoat
dong kinh té, hoach dinh ké hoach thu sat, ding, pht hop vé6i dién bién thuc
té khach quan cua tinh hinh kinh té hang nam. K& hoach thu sat dung 1a bién
phap quan trong dé to chirc qua trinh quan 1y thu cu thé. Pong thoi két qua
thuc hién ké hoach thu s& cho phép nhin nhén lai cac chu truong, chinh sach
phat trién kinh té, ciing nhu cac bién phéap t6 chtrc thu thich hop.

Xac 1ap céac bién phap to chirc thu phi hop véi timg khoan thu cu thé
ctia NSNN. O ddy can phai tip trung vao hai van dé chu yéu: Xay dung quy
trinh thu cho tung loai cu thé; T6 chirc bd may thu gon nhe, hop 1y dat hiéu
qua cao, dac biét 1a xay dung ddi ngili can bd thu co déy du nang luc, trinh do
va pham chat.

- Cong cu quan ly thu NSNN

Trong quan 1y NSNN hé théng cac cong cu phai ddng bd va dugc van

dung mot cach tong hop tao nén su bo sung, két hop hai hoa, khong dugce coi
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nhe cong cu nao. Bé 1a co s& nang cao hi¢u luc, hi¢u qua trong quan ly
NSNN. Pé thuc hién quan Iy NSNN, Nha nudc st dung hé théng cac cong cu
sau day:

+ Mot la, hé thdng phap luat. N6 bao gdm céac van ban phap luat lién
quan dén NSNN quy dinh cac diéu kién, chuan muc phép 1y cho hoat dong
ngan sach. Hé thdng phéap luat can duge doi méi thudng xuyén cho phu hop
v6i diu kién phat trién ciia nén KT-XH dat nudc trong ting giai doan.

+ Hai 13, cong tac ké hoach hoa. Cong cu ké hoach hoa cé vi tri quan
trong ddc biét trong quan ly NSNN.

+ Ba 13, hé thong cac chinh sach kinh té vi md nham kich thich viéc khai
thac ngué)n thu déng tho1 bao dam chi duoc thuc hién mot cach tiét kiém.

+ Bon la, hé théng thanh tra, kiém tra, ké toan, kiém toan. Hé théng
cong cu nay cho phép chu dong ngin ngira cac hién twong tiéu cuc vé tai
chinh trong thu, chi ngan sach.

+ Nam la, hé thong t6 chirc bd may quan Iy NSNN. T chirc va con
nguoi bao gio ciing 14 cong cu quan trong trong quan ly. Hé thdng t6 chirc
chit ché, gon nhe cho phép sy phdi hop nhip nhang trong quan 1y. Nang luc
can bo 1a yéu té quyét dinh trong quan 1y ndi chung va quan Iy NSNN noi
riéng.

1.2.3. Nhitng nhdn t6 dnh hwéng dén qudn Iy thu ngan sach nha
nuwdéc cip huyén

1.2.3.1 Nhén té khéch quan

Mot la, co ché chinh sdch chung vé qudn 1y thu NSNN

Day la yéu td tac dong truc tiép dén qua trinh thu NSNN. Moi hoat
dong nghiép vu cu thé trong linh vuc thu NSNN déu duoc tién hanh dua trén
cin ct phéap 1y 1a cac van ban, ché d6 quan 1y thu NSNN do co quan nha nudc

c6 tham quyén ban hanh. Vi vay, co ché, chinh sach quan 1y thu NSNN c6
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anh huong cuc ki quan trong dén hoat dong quan 1y thu NSNN. C6 thé thay rd
diéu nay qua mot s6 noi dung cu thé sau:

- H¢ théng chung tir thu NSNN: Mot hé théng ching tir thu NSNN
hoan thién s& giup ddi twong ndp ké khai dé dang, ddy du va chinh xac, nhd
d6 vira giam dugc thoi gian tiéu hao cho viéc thu ndp, gop phan tap trung
nhanh cac khoan thu vao NSNN, dong thoi dam bao cung cdp thong tin sat
thuce, ¢6 hi€u qua cho cac co quan quan 1y.

- Phuong thirc va quy trinh thu NSNN: Mdi khoan thu NSNN déu c6
mot phuong thirc va quy trinh riéng phu hop véi ndi dung, dic diém cac
khoan thu va dic diém riéng cua ddi twong chiu trach nhiém phai ndp cac
khoan thu dé.

- Phan dinh nhiém vu gilta cac co quan trong cong tac quan 1y thu
NSNN: Céng tac quan 1y thu NSNN c6 dic diém 1a lién quan dén nhiéu co
quan, ban nganh nén rat can cé sy phan dinh rd nhiém vu giita cic co quan
nham chéng su chéng chéo, vy lai, thiéu trach nhiém trong quan ly thu NSNN
qua trinh trién khai dugc tién hanh trén nguyén tic rd rang, minh bach, gop
phan nang cao chat luong quan 1y thu NSNN.

- Phan cép trong quan 1y thu NSNN: Trong diéu kién hién nay, phan
cap quan 1y thu NSNN 1a viéc chuyén giao nhiém vu, thAm quyén tir co quan
quan 1y nha nudc cap trén xudng co quan nha nudc cap dudi nham dat duoc
muc tiéu nang cao hi¢u qua quan ly.

Hai 13, su phoi hop giita cdc t6 chire, cd nhan ¢6 lién quan

Cong tac quan 1y cac khoan thu NSNN lién quan dén rat nhiéu cap, co
quan ban nganh. Chinh quyén cic cap c6 nhiém vu phdi hop véi co quan thu
t6 chirc don déc viée thu ndp, truc tiép tham gia thu doi v6i nhitng khoan thu
dugc uy nhi¢m thu. Co quan thué l1ap du toan, xac dinh $6 phai thu cua ting

d6i twong ndp, quan 1y truc tiép ddi tuong ndp. Co quan tai chinh duyét du
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toan, quyét toan thu NSNN, kiém tra viéc hach toan theo muc luc ngan sach
va viéc phan chia ty 1¢ diéu tiét giita ngan sach cac cap. Kho bac nha nudc
truc tiép td chuc thu, hach toan thu, cung cép s6 liéu thu NSNN cho cac co
quan hitu quan...Sy phdi hop chit ché giita cac co quan sé téi wu hoa duoc
hi€u qua cong tac quan ly thu NSNN.

1.2.3.2 Nhén té chii quan

MGt 1a, trinh d6 cdn bo, phirong phdp qudn 1y va co cau bé mdy cia co
quan thu

Trinh d6 can bo va phuong phap quan 1y c6 tac dong 16n dén hiéu qua
cua cong tac quan Iy NSNN noi chung va quéan ly thu NSNN noi riéng. Trong
bd may quan 1y, con ngudi 14 nhan t6 trung tdm, c6 vai trd quan trong trong
viéc tiép nhan va xur ly thong tin dé ra cac quyét dinh quan 1y phu hop. Trinh
d6 can bo va phuong phap quan 1y anh hudng truc tiép dén tinh kip thoi,
chinh x4c, quyét dinh sy thanh bai ctia cong tac quan 1y chung va cong tac
quan ly tai chinh noi riéng.

Cong tac quan ly thu NSNN [a mot cong viéc kho khan, nhay cam,
phuc tap vi ¢6 lién quan dén loi ich cta nhiéu ddi tugng. Do d6, dé co thé
thuc hién tot cong viéc nay doi hoi mot doi ngli can bo thu gioi vé chuyén
mon, nghiép vy, c6 kha ning tiép cin véi khoa hoc cong nghé méi va dic biét
1a phai c6 tinh than trach nhiém va tu cach dao dirc tét.

Bén canh d6, mot bd may lam viéc dugc td churc hop 1y, khoa hoc sé
phat huy t6i da nang lyc ciia doi ngii can b, thiic day chu trinh thu NSNN di
vao hoat dong troi chay.

Hai la, y thuc trach nhiém cua doi tuong nop NSNN

Y thire trach nhiém cta t6 chuc kinh té, c4 nhan co nghia vu dbi véi
NSNN ¢6 tac dong quan trong dén hiéu qua cong tac quan 1y thu NSNN. Dé
cong tac tap trung, quan 1y cac khoan thu duoc kip thoi, ddy du thi doi hoi mdi
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nguoi dan phai nhan thirc dugc trach nhiém va nghia vu cia minh dbi vai viec
nop thué cho nha nudc. Thué 13 ngudn thu chu yéu ctia NSNN, 1a ngudn tai
chinh gilp nha nudc thuc hién chirc nang, nhiém vu ciia minh. Bén canh do, cac
d6i twong ndp ciing can dugc trang bi kién thic phap luat vé thué nhu phuong
phap ké khai, thoi gian ndp, dia diém ndp...dé ho chu dong trong viée thuc hién
nghia vu ctia minh.

Ba la, diéu kién t6 chirc, quan Iy thu NSNN

Cung v6i1 sy phat trién cta nén kinh té thi truong, khdi luong thu
NSNN ngay cang gia tdng nhanh chong. Thu NSNN 1a cong viéc lién quan
truc tiép dén tién, tai san nha nudc. Do vay, yéu cau vo cung quan trong dbi
vGi1 cong tac nay la vira phai thu nhanh, thu ding, thu du va thu kip thoi dam
bao tuyét ddi an toan. Pé dat dugc yéu cau nay, cic co quan thu déu phai
dugc trang bi déy du hé théng co s& vat chat.

Bén la, tinh hinh phdt trién KT-XH ciia dia phwong: Thé hién qua céc
chi ti€u sau:

- Thu nhap GDP binh quin dau ngudi: Chi tiéu GDP binh quan dau
nguoi phan anh téc do ting trudng va phat trién ciia mot quoc gia. Mitc GDP
binh quan dau ngudi cang cao thi kha ning tiéu dung cta dan ching duoc
dam bao, dong thoi ngudi dan ciing c6 diéu kién tiét kiém dé dau tw vao san xuat
kinh doanh, gép phan thic day kinh té ting truong va phat trién va nguoc lai.

GDP binh quan dau ngudi cling 12 nhan t6 1am co s& dé quyét dinh mirc
dong vién ciia NSNN.

- Ty sut doanh loi trong nén kinh té: Ty suat doanh lgi trong nén kinh
té phan anh hiéu qua cta dau tu phat trién kinh té, ty suat loi nhuan cang cao
phan anh hi€u qua dau tu cang lon va nguoc lai. Ty suat loi nhuén cao, nguén tai
chinh 16n méi c6 kha ning quyét dinh dén viéc nang cao ty 1¢ dong vién cia NSNN.

- Nam la, mirc do trang trdi cac khoan chi phi cua nha nuéc
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Thu NSNN 1a nham muc dich trang trai cac chi phi ctia chinh phu, muc
chi tiéu cua chinh phu cang cao thi mot trong cac bién phap la nang cao ty 1¢
dong vién vao NSNN. Trong khi d6, murc d§ trang trai chi phi ctia chinh phu
phu thudc vao cac nhan td: quy mé t6 chtrc va hiéu qua hoat dong cua bd may
nha nudc, duong 161, chu truong va cac nhi¢ém vu phat trién KT-XH dam bao
qudc phong, an ninh trong ting thoi ki, chinh sach chi tiéu cta nha nude.

Trong diéu kién cac ngudn tai tro khac cho chi phi nha nuéc khong co
kha ning ting 1én, viéc ting mic do chi phi s& din dén ap luc thu NSNN ciing
tang lén.

1.2.4. Tiéu chi danh gia hiéu quad qudn ly thu ngan sach nha nwoc
cdp huyén

Hiéu qua 1a mot thuat ngit ding dé chi mdi quan hé gitra két qua thuc
hién cadc muc ti€u hoat dong cua chu thé va chi phi ma chu thé bo ra dé c6 két
qua dé trong nhiing diéu kién nhat dinh. Hiéu qua con 1a chi tiéu dung dé
phan tich, danh gia va lya chon cac phuong an hanh dong.

Hiéu qua quan 1y thu NSNN duoc thé hién qua viéc t6 chirc thu NSNN
dam bao cho viéc chi tiéu day du, hop 1y, kip thoi theo yéu cau phat trién
nhirng muc tiéu KT — XH, dam béao su phat trién van hoa, gido duc, y té, khoa
hoc, cong nghé, mdi truong, an ninh qudc phong...va dau tu phat trién trong
ting giai doan cuy thé ctia dia phuong.

Hiéu qua quan 1y thu NSNN duoc nhin tong quat & két qua cudi cing véi
chi phi tiét kiém nhat, nhung diéu quan trong lai 14 thyc hién can ddi tich cuc hé
théng NSNN. Tinh cin d6i d6 duogc bao dam badi nhiéu yéu t6 tham dy: Lut
NSNN, quy trinh NSNN, thiét ché phan cap ngan sach, phuong thic quan Iy
ngan sach, co ché diéu hanh ngan sach, cic quy tic tac nghiép trong hoat dong
ctiia NSNN...Do véy, khi danh gia hiéu qua quan Iy NSNN can c¢6 cach nhin va
danh gia toan dién vé cc yéu té ciu thanh trong hoat dong ctia NSNN.
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1.2.5 Phén cdp quan Iy nguén thu Ngdn sdch nha nuwée cip huyén

Phéan cip quan 1y ngan sach 13 viéc xac dinh pham vi, trach nhiém va
quyén han cta chinh quyén céac cap, cac don vi du toan ngan sach trong viéc
quan 1y ngan sach nha nudc phi hop véi cip quan 1y kinh té - x3 hoi [32].

Ty 1¢ phan trim phén chia cac khoan thu giita cic cip ngan sach 1a ty 1¢
phan trim ma timg cip ngan sach duoc huodng trén tong sd cac khoan thu
phan chia gifta cac cip ngan sach [32].

Theo Luat NSNN niam 2015, ngudn thu ctia NSBP dugc quy dinh cu thé,
chi tiét hon va c6 nhiéu diém d6i méi:

+ Khoéan thué thu nhap DN don vi hach toan toan nganh, theo Luat
NSNN nam 2002 1a khoan thu NSTW hudng 100%; Luat NSNN nam 2015
quy dinh la khoan thu phén chia gitta NSTW va NSDP.

+ Quy dinh toan bd tién thu tir xur phat vi pham hanh chinh, phat, tich
thu khac cdp nao thu thi ngan sach cip d6 huong, trong khi d6 Luat NSNN
nam 2002 chua quy dinh 0.

+ Phan dinh cu thé va rd rang ddi véi cac khoan thu hdi von cua nha
nude dau tu tai cac to chice kinh t€.

+ Riéng dbi voi thu tir x6 s6 kién thiét: Theo Luat NSNN nam 2015 quy
dinh: thu tir hoat dong x6 sb kién thiét 13 ngudn thu NSPP duoc huong 100% va
quy dinh nguon thu x6 s6 kién thiét khong sir dung dé xac dinh ty 1& phan trim
phan chia ngudn thu gitta NSTW va NSPP .

Nho d6 nguodn thu cho ngan sach cap tinh ¢é nhiéu thuan loi hon, tir d6
Tinh quan tm nhiéu hon cho ngan sach cap huyén.

Déi v6i viéc phan cap quan 1y ngan sach va ty 1é phan tram phan chia
cac khoan thu gitta ngan sach tinh, ngan sadch huyén, ngan séch xa tai tinh
Thira Thién Hué thi do HDND cép tinh Thira Thién Hué quyét dinh trén co so
quy dinh ctia phap luat. Ma cu thé 1a tai Nghi quyét s6 15¢/2010/NQ-HPND
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ngay 9/12/2010 [21] va Nghi quyét sé 11/2016/NQ-HDND ngay 08/12/2016
ctia Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién Hué [22].

1.2.6. Ngi dung co bén vé qudn ly thu ngén sich nha nwéc cdp huyén

1.2.6.1. Ldp du toan ngdn sach nha nuoc

Du toan NSNN hang nam dugc 1ap lam can ctr cho viéc ra ké hoach cua
cac don vi duoc giao thuc hién nhi€ém vu thu. Trong qua trinh 13p du todn, c6 quy
dinh cu thé vé thoi gian thyuc hién theo tirng nd1 dung cu thé.

- Yéu ciu va cin ¢l ciia 1ap du toan thu NSNN

+ Yéu cau cia ldp du toan:

Céc ndi dung thu NSNN phai duogc tong hop theo ting linh vuc thu, chi
tiét cac noi dung thu, chi tiét theo cac sac thué.

Dy toan phai duoc 1ap ding theo quy dinh vé biéu mau, ndi dung va
thot han da quy dinh.

Duy toan phai c6 kém theo bao céo thuyét minh cy thé vé co sd, cin cir
tinh toan cac ndi dung trong du toan.

+ Can cur ldp dy todn:

Nhiém vu phat trién KT-XH va bao dam quéc phong- an ninh, cc chi
tiéu cu thé cua nim ké hoach.

Chinh séch, cac quy dinh cu thé vé ché do thu ngan sach trong dé cu thé 1a
c6 cac luat thué ciia hé thong thué, cac vian ban huéng dan thi hanh, cac quy dinh
vé thu phi 18 phi, cdc quy dinh vé thu phat... day la cac can cir phap 1y quan trong
nhat cho viée xac dinh cac chi tiéu vé thu NSNN.

Phén cip ngudn thu NSNN ma cu thé phén chia ty 1& huong cac khoan
thu NSNN cuia cac cap ngan sach.

Thong tu hudng dan cta B Tai chinh vé viéc 1ap dyu toan ngan sach,

huéng dan cua UBND céc cép vé 1ap du toan & dia phuong.
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S6 kiém tra vé dy toan thu, két qua phan tich, danh gia tinh hinh thuc
hién thu ngén sach cac nam trudec.

- Quy trinh 13p dyu toan ngan sach

Quy trinh 1ap du toan NSNN bao gdm céc giai doan cu thé nhu sau:

+ Xdc Idp va théng bdo sé kiém tra

Hang nam, Thu tuéng Chinh pht ban hanh chi thi vé viéc xay dung ké
hoach phat trién KT-XH va du toan NSNN niam sau. Bo Tai chinh ban hanh
Thong tu huéng din 1ap du toan NSNN va thong bao sé kiém tra vé du toan
NSNN cho cac bd, co quan trung wong va UBND cép tinh.

Sau khi sd kiém tra da duoc xac 1ap, cac by, co quan trung wong thong
bao sb kiém tra vé du toan ngan sach cho cac don vi truc thudc.

UBND cép tinh tiép tuc huéng din va thong bao s6 kiém tra vé du toan
ngan sach cho cac don vi truc thuoc va UBND cép huyén.

UBND cap huyén tiép tuc hudéng dan va thong bao sb kiém tra vé du
toan ngan sach cho cac don vi truc thuéc va UBND cép Xa.

+ Ldp va thado luan du toan ngan sdch

Céc don vi trén co sd cac van ban hudng dan va sb kiém tra tién hanh lap
du todn thu ngan sach trong pham vi nhi¢m vu dugc giao, bao cdo co quan quan
Iy cap trén truc tiép. Pon vi du toan cap I xem xét, tong hop, 1ap du toan tong thé
bao cao co quan tai chinh, kém theo ban thuyét minh chi tiét.

Co quan tai chinh cac cép to chtc 1am viéc dé thao luin vé du toan
ngan sach voi co quan, don vi cung cip va UBND, co quan tai chinh cap
dudi; co quan, don vi cép trén phai td chirc lam viéc dé théo luan vé dy toan
v6i cac don vi du toan ngan séach truc thudc trong qua trinh 1ap du toén.

B Tai chinh chu tri, phdi hop véi cac B, co quan lién quan, tong hop va
1ap du toan thu NSNN, trinh Chinh phu. Bo Tai chinh thira uy quyén Thi tudng
Chinh phu béo céo va giai trinh v6i Qudc hoi vé sb du toan thu NSNN.
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+ Quyét dinh, phdn bé, giao dir todn NSNN

Cin ctr vao cac nghi quyét cia Qudc hoi, Bo Tai chinh trinh Thu tudng
Chinh phu giao nhiém vu thu ngan sach cho co quan trung wong theo tirng linh
vuc; nhiém vu thu, ty 1€ phan chia cac khoan thu gitra NSTW va NSDP.

HDND ciap tinh quyét dinh dy toan NSPP, cin cir vao nghi quyét cua
HPND cép tinh, S& Tai chinh trinh UBND cép tinh quyét dinh giao nhiém vu
thu ngan sach cho tung co quan, don vi truc thudc tinh; nhiém vu thu, chi, ty
1&¢ phan tram phan chia cac khoan thu gitta NSTW va NSPP va giita ngan
sach cac cip chinh quyén dia phuong.

Sau khi nhan duoc quyét dinh giao nhi€ém vu thu ngan sach caa UBND
cap trén, UBND trinh HDND cuing cip quyét dinh du toan NSPP va phuong 4n
phan bo dy toan ngan sach cap minh.

1.2.6.2. Chdp hanh dw todn ngdn sdach nha nudc

- Yéu cau cua chap hanh du toan

Trién khai thuc hién céac chi tiéu thu trong ké hoach ngan sach nam tir
kha nang, du kién thanh hién thuc. T do, gop phén thuc hién cac chi tiéu cua
ké hoach phat trién KT-XH ctia Nha nudc.

Trong khau chap hanh du toan thu phai dam bao thu ding, thu du va
thu kip thoi vaio NSNN dam bao phuc vu cho nhu cau chi tiéu ctia nha nudec.
Trong t6 chirc thu can dam bao tinh cong bang, tranh that thu va phai dam bao
hi¢u qua cong tac thu ndp vé mat x3 hdi, d6 1a dam bao viéc chi phi cho mdi
dong tién thu vao ngan sach, gdm chi phi ctia cong tac to chirc bd may thu
ndp va ca chi phi ciia ngudi ndp vao ngan sach 1a thap nhat.

Kiém tra viéc thuc hién céc chinh sach, ché d9, tiéu chuén, dinh mirc
ctia nha nudc trong qué trinh chap hanh dy toan va thong qua d6 c6 danh gia
st phtt hop cta chinh sach véi thuc tién.

Viéc kiém tra lai cac chinh sach, ché do, ti€u chuan, dinh nmrc vé thu
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ngan sach 13 mot yéu cau quan trong dé lam cin ct c6 cac diéu chinh cho phu
hop véi diéu kién cu thé trong timg giai doan va thoi ky khac nhau.

- Noi dung chap hanh thu NSNN

Trén co s& nhiém vu thu cd ndm dugc giao va nguén thu du kién phat
sinh trong quy, co quan thu ngan sach lap du toan thu ngan sach quy chi tiét
theo khu vuc kinh té, dia ban va dbi tuong thu chu yéu. Cac khoan thu ndi dia
nhu thué, phi, 18 phi thuong do co quan thué thuc hién, co quan Hai quan t6
chtrc thu tir xuit nhap khau, co quan Tai chinh va cac co quan thu khac duoc
uy quyén thu cac khoan thu con lai cia NSNN.

Céc t6 chirc c4 nhan cd nghia vu ndp dﬁy da, dung han cac khoan thué,
phi, 1€ phi va cac khoan thu khac vao NSNN theo quy dinh cua phap luat.

Vé nguyén tic toan bd cac khoan thu cia NSNN phai ndp truc tiép vao
Kho bac Nha nuéec, trir mot s6 khoan co quan thu cé thé thu tryc tiép song
phai dinh ky nop vao Kho bac Nha nudc theo quy dinh.

1.2.6.3. Quyét todn ngdn sach nha medc

- Yéu cau cua quyét toan thu NSNN

S liéu trong bao cio quyét toan phai chinh xéc, trung thuc, day du. S6
quyét toan 1 s thu da thuc ndp hoac da hach toan thu NSNN qua KBNN.

Bao cdo quyét toan phai theo ding cac ndi dung trong du toan dugc
giao va theo muc luc NSNN; béo cdo quyét toan nam phai c6 bao cdo thuyét
minh nguyén nhan tang, giam so véi dy toan.

KBNN céc cap co trach nhiém tong hop so lidu quyét toan gui co quan
Tai chinh cing cdp dé co quan Tai chinh ldp bao cédo quyét toan. KBNN xéc
nhan s liéu thu ngan sach trén bao cdo quyét toan clia ngan sach cac cap.

- Trinh tu lap, xét duyét, tham dinh va phé chuan quyét toan thu NSNN

Trude khi 1ap bao cao quyét toan thu NSNN, co quan tai chinh, KBNN

va co quan thu cung cap don doc cac co quan lién quan xur 1y sO tam thu, tam
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gilr dé ndop vao NSNN theo ché do quy dinh; thuc hi¢n ddi chiéu sb thu
NSNN phat sinh trén dia ban va s thu dam bao khdp ding ca vé tong s va
chi tiét theo Chuong, Loai, Khoan, Muc va Tiéu muc cua Muc luc NSNN
theo quy dinh hién hanh.

Trinh tu 13p, gui, thAm dinh, phé chuan quyét toan thu ngan sach hang
nim cia ngan sach cc cip duge tién hanh nhu sau:

Ban Tai chinh x3 1ap quyét toan thu ngan sach cap xi trinh UBND x4
xem xét giri Phong Tai chinh - Ké hoach huyén; dong thoi UBND x4 trinh
HDND x4 phé chuan. Sau khi dugc HPND x4 phé chuan, UBND xi bao cdo
bd sung quyét toan ngan sach giri Phong Tai chinh - K& hoach huyén.

Phong Tai chinh - Ké hoach huyén tham dinh quyét toan thu ngan sach
xa; 1ap quyét toan thu ngan sach cap huyén; tong hop, 1ap bao cdo quyét toan
thu NSNN trén dia ban huyén va quyét toan thu ngin sach huyén (bao gdbm
quyét toan thu ngan sach cap huyén va cip xi) trinh UBND cap huyén xem
xét glri SO Tai chinh; dong thoi UBND cép huyén trinh HDND cép huyén phé
chuan. Sau khi duoc HDND cap huyén phé chuin, UBND bdao céo bd sung,
quyét toan ngan sach gui S Tai chinh.

S Tai chinh thim dinh quyét toan thu NSNN phat sinh trén dia ban
huyén, quyét toan thu ngan sach huyén; 1ap quyét toan thu NSNN cép tinh;
tong hop lap quyét toan thu NSNN trén dia ban tinh va quyét toan thu NSDP
(bao gdm: quyét toan thu ngan sach cap tinh; quyét toan thu ngan sach cip
huyén va quyét toan thu ngan sach cap x) trinh UBND cap tinh xem xét gui
Bo Tai chinh; dong thoi UBND cép tinh trinh HDND cép tinh phé chuan. Sau
khi duoc HDND cap tinh phé chuan, UBND bao céo bo sung, quyét toan
ngan sach guri B Tai chinh.

Bo Tai chinh thdm dinh quyét toan thu NSNN, bao céo quyét toan thu
NSDP; lap quyét toan thu NSTW va téng hop 1ap tong quyét toan thu NSNN
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(bao gdm quyét toan thu NSTW va quyét toan thu NSPP) trinh Chinh phu
xem xét dé trinh Qubc hoi phé chuan; dong thoi giri co quan Kiém toan Nha
nuoc.

1.2.6.4. Thanh tra, kiém tra

Muc dich cta viéc thanh tra, kiém tra, kiém soat 1a nham phong ngira,
phat hién va xur 1y cac hanh vi vi pham phép luat, phat hién tham nhiing, 1ang
phi, phat hién nhitng so hd trong co ché quan 1y chinh sach, phap luat dé kién
nghi voi co quan nha nuéc c6 thAm quyén dé co bién phap khic phuc, phat
huy céc nhan t6 tich cuc, gop phan nang cao hiéu qua cta hoat dong quan 1y
nha nudc, bao v¢ loi ich hop phdp cia nha nudc, cua cac co quan, don vi, to
chtrc kinh té va cac ca nhan. Pay 1a nhan té c6 tac dong va anh hudng 16n dén
két qua va hiéu qua ctia cong tac quan 1y ngan sach.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh séch, phap luat vé linh
vuc tai chinh cua cac co quan, don vi du toan ngan sach tinh dugc S¢ Tai
chinh thyc hién théng qua viéc kiém tra bao céo quyét toan ngin sach hing
nam theo quy dinh tai thong tu s6 01/2007/TT-BTC ngay 02/01/2007 ciia Bo
tai chinh huéng dan xét duyét, tham dinh va thong bao quyét toan nam dbi vai
cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép, td chire duoc ngan sach hd tro va
ngan sach cac cap hoic do Thanh tra nha nudc to chic thanh tra theo chuyén
dé héng nam hodc thanh tra dot xuat khi c6 dau hiéu vi pham. Néu phat hién
sai pham thi 1ap bién ban cac hanh vi vi pham hanh chinh, xt 1y theo thdm
quyén, hoic kién nghi cac co quan nha nudc c6 tham quyén xur 1y cac vi pham
phap luét trong linh vuc tai chinh dong thoi kién nghi cac co quan nha nudc
c6 tham quyén stra doi, bd sung hodc ban hanh cac van ban quy pham phap
luat phu hop véi quy dinh ctia phap luat va yéu cau quan 1y nha nuéc vé linh

vuc tai chinh.
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Hoat dong thanh tra, kiém tra tai chinh phai tuan thu theo phap luat,
dam bao chinh xac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi,
khong lam can tro dén hoat dong binh thudng cua co quan, td churc, ca nhan 1a
d6i tuong dé thanh tra.

Sau khi két thiic thanh tra, kiém tra cac co quan chiic ning theo déi,
don dbc kiém tra cac co quan, td chitc va c4 nhan thuc hién két luan, kién
nghi theo ndi dung bién ban, cac quyét dinh xir 1y sau thanh tra, kiém tra.

Cong tac thanh tra, kiém tra tinh hinh quan Iy NSNN tinh do co quan
quan 1y nha nudc cdp tinh nhu: HDND, UBND, Thanh tra nha nudc, S Tai
chinh va Kho bac nha nudc cép tinh ¢ trach nhiém kiém tra viéc thuc hién
cac ché d6 thu va quan 1y nha nudc.

Péi voi tinh hinh quan 1y NSNN cip huyén thi dugc thanh tra, kiém tra
bdi cac co quan chiic ning cap tinh nhw S¢ Tai Chinh, Thanh tra nha nudc
cap tinh, kho bac nha nudc cép tinh. Ngoai ra, phong Tai chinh — Ké Hoach,
Kho bac nha nuéc cép huyén c6 nhiém vu kiém tra; Thanh tra nha nudc cép
huyén c¢6 trach nhiém thanh tra.

Co quan kiém toan nha nudce 1 co quan tryc thugc chinh phu thyc hién
viéc kiém toan, xac dinh tinh dung dan, tinh hop phap cta cac sb liéu, bao cao
quyét toan cua cac co quan nha nudc theo quy dinh cia chinh phu.

1.3 Kinh nghiém quan ly thu ngin siach nha nwéc ciia mét sé6 huyén
tai mot so dia phwong trong nwéc va bai hoc rut ra ap dung vao thi xi
Hwong Thuy

1.3.1. Kinh nghiém qudn Iy thu NSNN ciia mét sé huyén tai mét sé
dia phwong trong nuwoc

1.3.1.1. Kinh nghiém quan ly thu NSNN cua huyén Phu Vang, tinh Thira
Thién Hué
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Huyén Phu Vang sau nhiéu nim td chirc thuc hién Luat NSNN nim
2002, viéc quan 1y diéu hanh ngin sach nha nudc cua cc cap chinh quyén dia
phuong tir huyén dén x4, thi trin da c6 nhiéu tién b, gop phan quan trong ddi
v6i phat trién kinh té-x3 hoi cua tinh, ting cudng ngudn lyuc tai chinh cho cac
cap chinh quyén dia phuong va thuc hién quan 1y sir dung ngan sach dat hiéu
qua tiét kiém.

Pi buéc dau phan dinh rd trach nhiém quyén han cia HPDND va
UBND cac cép, cua cac co quan nha nudc, cac td chirc, don vi trong linh vuc
ngan sach nhu: viéc quyét dinh phan bo dy toan ngan sach, phé chuan tong
quyét toan ngan sach cia HDND, UBND va trach nhiém cua cac cap cac
nganh, don vi trong t6 chirc quan 1y khai thac ngudn thu va sir dung tiét kiém
hiéu qua ngan sach duogc giao.

UBND tinh d3 quy dinh cu thé ty 1& (%) phan chia ngudn thu xac dinh
rd nhiém vu chi ngan sach ctia cic cap chinh quyén. Hang nim cin cr vao
nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan va yéu cau thuc té. UBND tinh d3 kip thoi
diéu chinh stra d6i ngudn thu, nhiém vy chi ngan sach phu hop véi tinh hinh
thuc té va kha ning quan 1y ngan sach cia cac cp tao diéu kién cho chinh
quyén cap dudi chi dong trong diéu hanh ngan sach.

Chat luong cac mit cong tac 1ap du toan, phan bo, chap hanh va quyét
toan ngan sach ngay cang dugc nang cao bao dam thoi gian theo quy dinh.

Qua trinh 1ap dy todn thu hang ndm da thuc hi¢én dam bao ting ndi
dung tur thong béo s6 kiém tra, thao luan va 1ap du toan dén viée giao dy todn
thu chinh thirc cho cac don vi truc tiép thuc hién.

Khi nhan duoc thong bao s kiém tra vé thu ngan sach hang nim, co
quan thué, cac don vi khac duoc giao nhiém vu thu ngan sach, UBND céc cép
thong béo sb kiém tra thu ngan sach cho cdp dudi truc thudc 1am co s& cho

1ap du toan thu ngan sach.
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Trong ndi dung 1ap du todn thu ngan sach, cac don vi li€n quan da thuc
hién nghiém tac dam bao yéu cau lap dy toan

Cong tac quan 1y diéu hanh va thuc hién tai chinh ngan sach duoc nang
lén. Tét ca cac khoan thu ngan sach duoc hach toan vao ngan sach qua hé
théng Kho bac nha nudc dugc quan 1y chat ché tiét kiém hiéu qua, quy trinh
quan 1y thu ndp va cip phat ngan sach dam bao theo luat, han ché ghi thu ghi
chi khic phuc tinh trang cip phat vong vo nhiéu kénh cép phat cho mot dbi
tuong, mot muc dich. Hau hét cac don vi, c4 nhan ndp ngan sach, don vi st
dung ngan sach da nhan thirc dugc trach nhiém thuc hién tai chinh ngan sach
theo luat dinh.

Chinh sach xa héi hoa cac linh vuc gido duc, y té, van hoa, xay dung
ha ting d3 duoc nhan dan dong tinh hudng Gng giam ganh niang cho ngan
sach dia phuong phat huy noi luc gdp phan tich cuc phat trién kinh té xa
hoi.

Huyén Phii Vang 1a mot trong nhiing dia phuong tich cuc, khan truong
guy dinh dua thu chi va hoat dong cua ngan sach xa, thi trAn vao hé théng
NSNN ngay tir khi ludt ngan sach c6 hi¢u lyc thi hanh. Huyén da kién toan bg
may tai chinh cip x4, thudng xuyén to chitc md cac 16p bdi dudng trinh do,
chuyén mon cho d6i ngii tai chinh cip xd. Gop phan tich cuc dé huyén tro
thanh mot trong nhitng don vi quan 1y ngan sach c6 hiéu qua, phuc vu tt cho
su phat trién kinh té xa hoi dia phuong.

Cong tac ké toan va quyét toan ngan sach timg budc da di vao né nép,
6n dinh. Viéc cong khai tai chinh tai cac don vi va cac cdp chinh quyén da
dugc chu trong thuong xuyén hon.

Chi cuc thué, Kho bac nha nuéc va phong Tai chinh Ké hoach (day 1a

ba don vi dong vai tro chu dao trong viéc quan 1y va diéu hanh ngin sach
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huyén) da lam kha tdt nhiém vu tham muu cho UBND va HDND huyén vé
cong tac lap ké hoach, du toan thu chi ngan sach theo luat ngan sach.

T6 chtrc d6i ngii 1am cong tac thu da duoc cing cd, ting cuong, chit
lwong vé ning luc va pham chit dao dtc ngdy cang dugc nang 1én, dé dap
g duoc cac yéu cau quan 1y thu ngdy cang d6i méi.

Thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky va dot xuat dé phat hién
cac sai pham vé thué nham xu 1y va co cac bién phap doi mdi trong quéan 1y
dam bao ngdn chin cac hanh vi nay khong dé tai dién va phat trién.

1.3.1.2 Kinh nghiém qudn 1y thu NSNN ciia thanh phé Péng Ha, tinh
Quang Tri

Trong nhitng nim qua, thanh phé Pong Ha da dat duoc nhiing két qua
kha quan trong cong tac quan 1y thu NSNN. Hang nam déu hoan thanh vuot
mirc dy toan thu NSNNduge UBND Tinh, HDND Thanh phd giao va ting
trudng so véi nam trude. Nho vay, dam bao duge ngudn luc tai chinh dé thuc
hién thing loi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hang nam dé ra.

Cin cr vao ndi dung hudng din cua tinh, phong Tai chinh- Ké hoach
thanh Phd huéng dan cho cic don vi, phuong xi xdy dung ké hoach kinh té-
xa ho1 va du todn thu ngan sach cuia don vi minh theo ndi dung, biéu mau va
dinh muc dugc giao trén co s& chirc ndng nhi€ém vu cua don vi, gii phong
TC- KH phén tich, tong hop trinh 1anh dao UBND thanh phé chinh stra, sau
do6 dua ra hoi nghi cac nganh, cac phuong thao ludn, gbp y. Phong TC-KH
hoan chinh trinh bao cdo UBND trinh cap uy ra Nghi quyét phat trién kinh té-
x4 hoi. Sau d6 UBND trinh HDND thanh phé phé duyét.

Can cu chi ti€u tinh giao, tinh hinh thyc hién nam trudc va thyc té cua
dia phuong, Phong TC-KH phdi hop véi chi cuc thué dé tham muu cho
UBND thanh phé trinh HDND thanh phé giao ké hoach nim du toan. Véi

phuong cham xay dung ké hoach nim sau ting hon nim trudc tir 18%- 20%.
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Vé ché d6 bao céo thu ngan sach hang thang: Thuc hi¢én Luat NSNN,
KBNN giri bao céo cho Phong Tai chinh- ké hoach. Phong tong hop, 1ap biéu
theo ndi1 dung quan ly dé bao cdo tién do thuc hién ké hoach thu ngan sach
cho UBND thanh phé va S¢ tai chinh.

Hang quy, don vi du toan ndp bao céo quyét toan quy cho Phong TC-
KH, cin cr bao cao quyét toan quy cta don vi, bd phan ngan sach 1ap bao cdo
thuc hién ké hoach NSNN 3 thang, 6 thang theo nd1 dung kinh té thuc hién va
so sanh voi ké hoach giao dé bao cao UBND thanh phd chi dao thuc hién t6t
ké hoach NSNN.

Can ctr tinh hinh thyc hién 6 thang bo phan ngan sach lap s6 liéu tham
muu cho trudng phong bao céo tinh hinh thuc hién ké hoach 6 thang dau nim,
nhirng kién nghi de xuét, bo sung, diéu chinh ké hoach 6 thang cudi nam bao
c40 UBND dé trinh hoi HDND thanh phd phé duyét.

Héng nam, theo Luat NSNN quy dinh, cac don vi du toan va cac
phuong ndp béo céo quyét toan thu chi ngan sach nim, dé bo phan ngan sach
theo ddi, thAm tra trinh truéng phong ra thong bao tham tra quyét toan NSNN.

Can ctr bao cdo quyét toan cua don vi, dbi chiéu véi sb liéu bao cao cia
KBNN, bd phan ngan sach 1ap bao cao tong quyét toan thi chi NSNN toan
thanh phd trinh Chi tich UBND thanh phé ky, giri S¢ Tai chinh.

Xac dinh thué 1a nguén thu chinh cia NSNN thanh pho nén Thanh 1y,
HDND va UBND thanh phd d tap trung chi dao cong tac thu ngan sach va da
dat duoc nhimng két qua kha quan. T6 chirc bd may quan 1y thu khong ngimg
duogc cing ¢b va ting cudng, chit luong doi ngii can bo thué di co bude thay
d6i rd nét vé trinh do nang luc, quy trinh thu va cong tac ké khai, ndp thué, hd
tro d6i tuong ndp thué ... duoc cai tién c6 hiéu qua, gop phﬁn quyét dinh dén
viéc hoan thanh va hoan thanh vugt mirc du todn ngan sach hang nam duogc

tinh giao. Cong tac quan Iy thu thué da chuyén bién theo hudng tich cuc, cong
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khai, dan cht, minh bach, déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh, y thuc tu
giac chdp hanh nghia vu thué ngay cang dugc nang lén.

Thu tir khu vue kinh té NQD 1a khoan thu quan trong, tuy hién nay chua
chiém ty trong 16n trong tong thu thué cua thanh phd nhung 13 ngudn thu bén
viing va ciing 1 ndi dung trong tAm trong cong tic quan 1y thu thué ctia Chi cuc
thué thanh phd. Nhén thirc 16 diéu nay, Chi cuc thué thanh phd da kip thoi tham
muu cho UBND thanh phé ban hanh cac van ban chi dao cong tac thu, dé ra cac
bién phap dé hoan thanh du toan thu duoc giao, ting cudng cac bién phap
nghiép vu nham chong that thu thué, gian 1an thuong mai, ng dong thué. Trién
khai d& an quan 1y doanh nghiép, ho ké khai, tiép tuc trién khai cong tac quan 1y
thau xay dung co ban, ho cho thué nha... Bén canh d6 viéc tim ra cac giai phap
dé quan 1y thu c6 hiéu qua, dam bao coéng bang, khuyén khich cac to chirc kinh
té, cac doanh nghiép mé rong kinh doanh, ning cao hiéu qua, thic day huyén
dich co cau kinh té ctia thanh phd ciing 14 van dé rat dugc quan tim dé ra.

Cén ctr nhiém vu dugc giao, ngay tu dau nam, Chi cuc Thué da phéi hop
v6i Phong Tai chinh - K& hoach thanh phd tham muu cho UBND thanh phd giao
ké hoach thu NSNN cho céc x4, phuong va cac don vi su nghiép. Thuc hi¢n
cong tac uy nhiém thu thué trén dia ban thanh phd ddi voi UBND céac x3,
phudng. Tién hanh phan bd va giao chi tiéu thu cho cac doi thué dé co co s xay
dung va thyc hién phuong an thu NSNN theo diing quy trinh quén 1y thué.

Thanh phd Pong Ha c6 vi thé thuan 1oi dé co thé phat trién nganh dich vu
va du lich. Thanh phd di quan tAm dau tu phat trién co so ha ting, quang ba du
lich nén da tao diéu kién thuan loi cho SXKD, dic biét 1a hoat dong kinh doanh
nha hang, co sé luu tra, dich vu du lich, thuong mai rat phat trién, cac thanh
phan kinh té tham gia vao linh vuc nay kha da dang, d6i tuong ndp thué di ngay

cang tang lén.
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Dé quan Iy NSNN dbi v6i khu vuc cé thé, Chi cuc thué thanh phd cing
v6i cac xa, phuong, cac Ban quan 1y cho ting cudng quan 1y hd, ndm ngudn
thu m&i phat sinh, tap trung dén dbc thu thué mon bai. Cong tac cip gidy
chtng nhan ding ky kinh doanh thong thoang, nhanh chong di tao diéu kién
cho céc thanh phan kinh té phat trién manh nhat 13 ho ca thé.

Cong tac kiém tra hd so khai thué di duoc kiém tra tai tru s& co quan
thué thuong xuyén. Ngoai ra Chi cuc thué ludn chu trong cong tac thanh tra,
kiém tra thué, day 1a bién phap quan trong dé mot mit chong that thu, vi pham
luat thué, mat khac dé chan chinh udn nan cho cac doanh nghiép trong cong
tac ghi chép s6 sach ké toan, st dung hoa don chimg tir theo diing quy dinh.

Chi cuc thué Thanh phd da t6 chuic tap huan nhiing kién thic co ban vé
thué, quy trinh quan 1y ho kinh doanh cé thé, bién phap khai thac nguén thu
méi, dén déc thu ng ... cho luc luong lam cong tac thu. Nho vay, cac hoat
dong thu thué da dam bao thu dung, thu da va dam bao ké hoach thu NSNN
ma chinh quyén dia phuong dit ra.

1.3.1.3. Kinh nghiém quan ly thu ngdn sach cua huyén Hai Lang, tinh
Quang Tri

Huyén Hai Lang hién 1a huyén tryc thudc tinh Quang Tri, co cau kinh
té duoc xac dinh 1a: dich vu du lich - céng nghiép - nong 1am nghiép.

Trong cong tdc quan ly thu ngan sach nha nudc, dac biét cong tac quan
1y thu thué, phi va I¢ phi dugc thuc hién nhu sau: trén co sé dé an uy nhiém
thu dugc UBND tinh phé duyét, Chi cuc thué thuc hién quan 1y thu thué cong
thuong nghiép ngoai quéc doanh ddi voi cac doanh nghiép va cac ho kinh
doanh ¢ doanh thu 16n, thué chuyén quyén sir dung dat, thu tién thué dat, thu
cap quyén sir dung dat, 1é phi trudc ba; cip x4, phuong to chire thu thué nha
dat, mon bai tir bac 4 dén bac 6, thué cong thuong nghiép ddi véi ho kinh

doanh nho, ngudi truc tiép thyc hién ty nhiém thu va xi, phuong dugc trich
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ty 18 hoa hong ty nhiém thu tir kinh phi ctia Chi cuc thué. Viéc phéan cép
ngudn thu ciing nhu ty 18 diéu tiét cac khoan thu giita cac cip ngan sach dugc
thuc hién on dinh trong 4 ndm di timg budc nang cac duoc tinh chu dong va
trach nhiém cta chinh quyén dia phuong trong diéu hanh ngan sach, ting
ngudn von dau tu xay dung co sé ha ting. Phong tai chinh ké hoach huyén
Hai Lang di t6 chuc 1ap du toan chdp hanh quyét toan thu ngan sach, cong tac
dan van thuc hién cac khoan thu phi, 1€ phi rd rang, minh bach. Cac can bd
thudc phong tai chinh ké hoach huyén luén dugc tdp huin thudng xuyén, thuc
hién ché do dao tao nhim nang cao trinh d§ chuyén mon trong linh vuc 1ap du
toan va phan bo dy toan ngan sach. Hién nay phong tai chinh - ké hoach
huyén da c6 doi ngili can bd chuyén sau vé linh vyc minh phu trach, can bd
cap trén thuong xuyén c6 nhimng chi dao rd rang téi cac phong ban thuc hién
viéc kiém tra chi dao timg mang hoat dong. Dé viéc thu nhap c6 hiéu qua cao
thi cong tac tiép xtic voi nhan dan dong vai trd quan trong cac khoan thu ngan
sach thi xa huong theo ty 1& phan tram diéu tiét.

1.3.2. Cdc bai hoc rit ra cé thé nghién ciru, dp dung ¢ thi xi Hwong
Thuy

Tir kinh nghiém quan 1y thu NSNN ciia huyén Pha Vang, thanh phd
Pong Ha, huyén Hai Ling c6 thé rat ra mot s6 ndi dung tham khao, c6 thé
van dung vao quan 1y thu NSNN & thi xa Huong Thuy:

M@t la, can phai c6 dinh hudng quan 1y thu ngan sach véi muc tiéu han
ché chi phi xudng thap nhat dbi véi mot dong ngan sach thu duge dé hudng
dén myc tiéu hiéu qua trong quan 1y thu.

Hai 1a, c6 quy dinh vé thoi gian 1ap du toan ngan sach du dai, co su
phan b hop 1y vé thoi gian cho cac giai doan lap ngan sach; trong lap du toan
coi trong cong tac du bdo thu va nén lap ra mdt co quan du bdo chuyén trach
doc 1ap tuong ddi véi chinh phi nham gdp phan vao cong tac lap du toan
chinh x4c, hi€u qua hon.
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Ba 13, tang cuong tinh chua dong cho cac dia phuong trong cac khoan
thu thué bang cach cho dia phuong c6 thé quy dinh muc thué suit giao dong
theo mot ty 1& nhéat dinh so v6i chuan thué cua nha nuéc. Giao nhiém vu va
quy trach nhiém cao ddi véi can bo 1am cong tac thu ngan sach bang cach quy
dinh trach nhiém cu thé dbi véi khoan thu duoc giao chua thu dugc trong thoi
han quy dinh. Xem dbi tugng nop thué nhu mot khach hang dé co chinh sach
phuc vu tdt cho d6i tuong ndp ngan sach.

Bén la, nang cao chat lugng cong tic quyét toan ngan sach véi viéc
nang cao chat lwong va dinh ky hang nam t6 chirc kiém toan trudc quyét toan.
Nang cao tinh phap 1y cua du toan va quyét toan NSNN bang cach quy dinh
Nghi quyét phé chuan du toan, quyét toan NSNN ciia Qudc hoi hang nim

dugc nang lén thanh Luat.
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Tém tit chwong 1

Chuong 1 da hé thong héa nhitng van dé vé NSNN, thu NSNN, quan 1y
thu NSNN va céc nhan t6 anh huong dén quan 1y thu NSNN trén co so 1y luan
vé NSNN va céc quy dinh luat phap hién hanh cta Viét Nam. Trén co sé do,
NSNN la toan bo cac khoan thu, chi cua nha nuéc da dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén quyét dinh va duoc thyc hién trong mot nim dé bao dam thuc
hién cac churc nang, nhi¢ém vu cua nha nude. NSNN dia phuong 1a mdt bd phan
ctia NSNN. NSNN dja phuong bao gém ngéan sach cap tinh, cip huyén va cap
xd. Thu NSNN dia phuong 13 cong cu tap trung ngudn luc tai chinh dé dam bao
nhu cau chi tiéu va gop phan t6 chirc quan 1y nén kinh té dja phuong. Do vy,
can c6 mot quy trinh quan 1y thu thuc su hiéu qué, dép tng tét nhat nhimg yéu
cau quan 1y thu NSNN. Quy trinh d6 duoc trinh bay tai chuwong 1 gdm cac
khau: lap duy toan, chép hanh du toan, quyét toan va thanh tra, kiém tra.

Trinh bay kinh nghiém vé quan 1y thu NSNN ciia huyén Phii Vang,
thanh phd Pong Ha, huyén Hai Lang va ddi chiéu véi cac quy dinh vé quéan 1y
thu NSNN ctia Viét Nam dé phat hién nhimg nodi dung méi, kha thi va hiéu

qua cao nham nghién ctru 4p dung trong coéng tac quan 1y thu NSNN.
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Chuong 2
THUC TRANG VE QUAN LY THU NGAN SACH NHA NUGC
TAI THI XA HUONG THUY 2014-2016

2.1. Khai quat tinh hinh kinh té - xi héi thi xd Huwong Thity c6 4nh
hwéng dén quan 1y thu ngan sach nha nuée

2.1.1 Pic diém dia Iy, tw nhién, tiém nang phdt trién

Thi xd Huong Thay nam phia Nam tinh Thira Thién Hué, lién ké thanh
phd Hué; c6 dién tich tu nhién 1a 456,02 km?, dan s6 nim 2016 c6 101.353
nguoi, mat do dan s6 222 ngudi/km2; ¢6 5 phuong va 7 x&. Ranh gidi hanh
chinh cua thi xa Heong Thuy dugc x4ac dinh nhu sau: Phia Pong gidp huyén
Pht Loc; Phia Tay gidp huyén Huong Tra va huyén A Ludi; Phia Nam giap
huyén Nam Pong; Phia Bic giap Thanh phd Hué va huyén Phi Vang.

Vé dia hinh: thi xd Huong Thuy dugc chia thanh 2 dang: dia hinh dbi
nui va dia hinh déng bang. Hau hét phan dét phia Tay qudc 16 1A 1a ving doi
nti, chiém dén 76% dién tich toan thi x4 Huong Thay. Phan déng bang cia
thi xa 1a mot dai dat hep tir phia Bac quéc 16 1A dén song Nhu Y, Pai Giang,

duogc boi tu bai phu sa Song Huong va cac séng nhanh.

Vé Khi hdu: thi xd Huong Thuy bi anh hudng boi khi hau gié mua rd
rét, mia dong gip gié mua Pong Bic mua rét, mua ha c6 gié mua Tady Nam
kho nong. Nhiét o trung binh tir 25-27 °C; Lugng mua trung binh hang nim
khoang 2.844 mm.

V6i loi thé 1a hé théng giao thong thuan loi, ngoai tuyén duong sat Bac
Nam chay qua thi x3 Huong Thay con c6 tuyén Quéc Lo 1A va nhiéu tuyén
duong lién tinh, huyén. Dic biét, sin bay Phii Bai dugc dau tu nang cap dé
tuong xung voi san bay qudc té; cd cac cum tiéu tha cdng nghiép — lang
nghé dia phuong v6i quy mé vira va nho lam vé tinh, gan két v6i khu cong
nghiép 16n cua tinh Thira Thién Hué. Cé nhiéu tiém nang phat trién du lich,
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mét sd khu vue da duge Tinh, Thi x3 Huong Thuy quy hoach dé phat trién du
lich sinh thai nhu: Khu du lich sinh thai hd Thuy Tién; Khu du lich sinh thai
ho Bau Ho; Khu du lich sinh théi ho Ba Cira; Khu du lich sinh thai ho T4
Trach; Khu du lich sinh thai hd Chau Son; Quy hoach mé rong khu du lich
Cau Ngo61 Thanh Toan va du lich trai nghiém déng qué, du lich tam linh,...
Dic biét trong dinh hudng phat trién KT-XH cua tinh Thira Thién Hué
dén nim 2020 da xac dinh Huong Thuy s& dam nhén vai trd giam ap luc vé
dan s6 cho thanh ph Hué dé bao ton di tich, hd tro cac hoat dong kinh té nhur
cong nghié¢p, dich vu do thi, san bay, phat trién du lich, nha &, dao tao nghé.
2.1.2 Tinh hinh kinh té - xa héi thi xa Hwong Thiiy tir 2014 -2016
Trong 3 nam qua (2014-2016), véi su nd luc phan dau thi xd Huong
Thuy da ra stic phén d4u thuc hién cac muc tiéu, chi tiéu va nhiém vu dé ra
dat dugc nhiéu thanh tyu rat quan trong. Kinh té dat mirc tdng trudong kha so
v6i binh quan chung cia tinh; tbc do tang truong gia tri san xuat binh quan
dat 14,23%, cu thé: khu vuc dich vu dat binh quan 16,71%/nam; cbng nghiép
- xdy dung tang binh quan 13,86%/mam; ndéng nghiép tang binh quan
3,1%/nam. Thu nhap binh quan dau ngudi dén nam 2016 1a 54,5 tricu
dong/ngudi/nim, doi séng ngudi dan dugc cai thién rd rét. Tong von dau tu
toan xa hoi 3 nam dat 4.845 ty dong. Cong tac thu, chi ngan sich co su
chuyén bién manh mé va tich cuc, thu ngan sach nam sau luén cao hon nam
trude, tién bo hon trong quan 1y thu, chi ngan sach. Thi x3 Huong Thuy da
tich cuc khai thac t6t nguon thu ngan sach trén dia ban, dong thoi di cé nhiéu
cd géng dé tao thém nguén thu mdi, thuc hién vi¢c thu ding, thu du cac
ngudn thu, han ché t6i da tinh trang ng dong thué; huy dong tot cac khoan thu
dong gop cia nhan dan. Tong thu ngan sach trong 2014-2016 niam dat
1.250,046 ty dong (ndm 2016 1a 434,93 ty ddng, ting 43,68 ty dong so véi
nam 2014). Trong 3 nam, da huy dong dugc 196,521 ty dong tir ngudn thu
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tién st dung dat dé dau tu xay dung cac cong trinh trén dia ban. Hoat dong
khoa hoc cong nghé, gido duc va dao tao, van hoa — xa hdi dugc coi trong.
Cong tac cai cach tha tuc hanh chinh hoat dong c6 hiéu qua. Tuy nhién, bén
canh nhirng thanh tyu va chuyén bién tich cuc d6, van con nhiéu mit kho
khan, han ché va yéu kém d6 1a: Anh hudng cta khung hoang kinh té di tac
dong dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta cac DN, hién tuong mot s6 DN
phai dong ctra hodc san xuit cam chimg. Kinh té trén dia ban tuy c6 phat trién
va tang truéng kha nhung chua thyc bén vimg; tich iy ndi bo con thap, thiéu
von dau tu cho phat trién KT-XH; céc tiém ning thé manh cua dia phuong
khai thac con han ché. Thu ngén sach trén dia ban thi xi Huong Thuy cling da
gip phai cac kho khan chung, dic biét 13 cac khoan thu ngoai qudc doanh.
Ngoai ra, mot sé co ché chinh sach ctia Chinh phil vé mién, giam, gian thoi
gian ndp thué cho cac DN c¢6 hiéu luc lam cho ddi tuong va muc thu thué
giam nén ngudn thu ctia thi xa Huong Thily gip nhiéu kho khan. Két cau ha
tang k¥ thuat va xa hoi duoc quan tdm dau tu xay dung nhung van chua dap
tmg duoc yéu cau phat trién KT-XH. Mot s linh vuec VH-XH con mot s han

ché. Giai quyét viéc lam con kho khan.
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Bang 2.1: C4c chi tiéu kinh té-xa hoi ciia thi xd Hwong Thity 2014-2016

Nam 2014 Nim 2015 Niam 2016
STT| CHI TIEU KE THUC KE THUC KE THUC
HOACH| HIEN |HOACH| HIEN |HOACH | HIEN
| |Vé kinh té
1 [Toc do tang gia tri san xuat| 14,6% | 13,93% | 14,01% | 12,55% | 14% | 14,28%
Trong do: - Dich vu 16,59% | 15,1% | 15,01% | 15,73% | 18,59% | 19,3%
- Cong nghiép - Xay dung 15% 14,45% | 14,52% | 12,78% | 14,1% | 14,34%
- Nong nghiép 3,21% 3,67% 3,1% 2,92% 3,19% 3,28%
A1 A 1A 42,3 42 46,5 50,1 54 54,5
Thu nhép binh quan dau n o o o e o .
2 e trleu/flgumtrle;u/flgumtr1eu/flguoutrl@u/{lguontrlcu/flgu'(mtrlcu/flgum
/nam /nam /nam /nam /nam /nam
3 [Thu ngin séch thi xa 30(;);48 ty 391i25 ty 322i37 ty 423186 ty 30%,5 ty 434193 ty
ong dong dong dong dong dong
4 [Kim ngach Ut khiu 450 triéu | 460 triéu | 490 triéu | 490 tri€u | 95 triéu | 98,7 triéu
: USD UsSD UsSD USD uUSsD uUSD
Téng von dau tu XDCB 1400- 14695 ty | 1500 1550 1500- 1 gng ty
> toan xa hoi 1500ty dong ty dong | ty dong 1600 ty dong
j dong dong
5 Tong san lugng luong thuc| 36,5-37 | 39,374 37 | 39187 | 37-37,5 | 39,299
BQ hang nam nghin tan | nghin tan | nghin tan | nghin tan | nghin tan | nghin tan
Il [Vé xi hoi
7 [Ty 1é ting dan sb tw nhién | <1,1% 1,1% 1-1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
8 (Giam ty 1¢ hd nghéo 4,8 % 4,07% | 3-3,5% 3% 1-15% | 0,46%
g [TY I tré em dudi 5 tudi <% | 66% | 6% 6% 6% 5%
suy dinh dudng
10 ﬁgﬁéd"’ng dugc dao tao 56% | 56% | 57.2% | 57.2% | 60% | 634%
1 Giai quyét viéc lam hang  [1500-1800] 1756 [1500-1800| 1800 [1.500-1.800] 1840
nam Ldong Ldong Ldong Ldong Ldong Ldong
12 fffgcdg"i';‘g truong dat chuanis 4 onel 4 truomg | 7 truomg | 7 treong | 6 truong | 3 truong
13 [Ty 1€ 6 thi héa, xdy dyng oxd | 3xa | 58% | 58%
NTM
111 [Vé méi truong
14 gzt 1;61110 st dyng nuge may|  ggq, 86% 87% 87% | 89,5% | 89,5%
15 P§ che phu rung 55,5% 55,5% 55,5% 55,5% 55% 55%
Cum CN, TTCN va lang
16 |nghé thu gom va xir Iy chat| 52% 52% 60% 60% 80% 80%
thai rin
Chat thai y té dugc thu
17 |gom va xur ly dat tiéu 100% 100%
chudn
Rac thai sinh hoat dugc thu
18 |gom, van chuyén va xir ly 87% 87% 87% 87% 85% 85%
tip trung

(Nguon: B&o céo tinh hinh KT-XH giai doan 2011-2015 va ké hoach phat trién KT-XH
2016-2020, Bao cao tinh hinh KT-XH nam 2016 ciia UBND TX Huong Thuiy)
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Véi vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, ciing nhu tinh hinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua thi x4 Huong Thuy trong nhitng nim qua 13 diéu kién thuan loi
cho viéc phat trién trong nhimg niam tiép theo va cling 1a diéu kién thuan loi
trong thu ngan sach cua dia phuong.

2.2. Thue trang vé thu ngin sach nha nwdc tai thi xa Hwong Thity

2.2.1. Khdi qudt vé tinh hinh ngdn sach nha nwéc tiv nim 2014-2016

Tt ndm 2014 dén nam 2016, kinh té cua thi x3 Huong Thuy tiép tuc
phat trién, co ciu kinh té chuyén dich ding dinh huéng (Cong nghiép - Dich
vu - Nong nghiép). Cong nghiép - xay dung c6 budc phat trién khé, ting binh
quan hang nam gan 15%; Céc nganh dich vu tiép tuc phat trién, ting trudng
binh quan hang nim dat 10,25%; Nong nghiép phat trién toan dién.

Cong tac quan 1y NSNN da c¢6 nhiéu ¢d gang, hang nim thu ngan séach
dat kha, chi ngan sach tirng budc di vao né nép va duoc bd tri hop 1y hon.

Pat duoc két qua trén 1a nho mot phén d4 thuc hién t6t Luat NSNN, da
chu trong dé ra cac giai phép, chinh sach dé khai thac va bdi dudng ngudn thu
nham ting thu ngan sich ndm sau cao hon nam trudc, co cau cac khoan thu tir
thué, cac loai phi va nguén thu khac ngay cang viing chac, on dinh hon, nho d6
thu ngén sach dat kha qua cac nam, di timg budc tao tinh chi dong vé ngan
sach cta dia phuong. Pong thoi, bd tri hop 1y cac khoan chi dap ung nhu cau
hoat dong cho bd may quan 1y nha nudc, dap g kip thoi cho hoat dong cua
cac nganh, linh vuc gop phan thyc hién phat trién KT-XH trén dia ban thi xa
Huong Thily, nhat 13 trong viéc phat trién do thi.

Tuy nhién, thu ngan sach van con kho khin va chua dap ung nhiém vu
chi, dan dén thu- chi ngan sach con mat can dbi, doi hoi ngan sach cap trén
phai bo sung.

- Thu ngan sach: Tong thu ngan sach thi xi Huong Thay trong 3 nim
2014-2016 13 1.250,046 ty dong, tang binh quan 5,37%/nim, trong d6: Nam 2014
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thu 1a 391,252 ty dong, ting 5,39 % so nam 2013; nam 2015 thu 1a 423,861 ty
dong, tang 8,33 % so nam 2014; nam 2016 thu 1a 434,933 ty dong, ting 2,61 %
sonam 2015 ..

Trong d6, bd sung tir ngan sach tinh cho ngan séch thi xa Huong Thuy
trong 3 nam 2014-2016 1a 573,408 ty dong, phan bo sung can ddi giam dan qua
cac nam ( trong d6 bd sung can ddi: Nam 2014 1a 80,858 ty dong; nam 2015 1a
80,858 ty dong; nam 2016 12 49,295 ty dong)

Bang 2.2: Mt so chi tiéu thu NSNN TX Hwong Thiiy tir nim 20142016

Don vi tinh: triéu d‘o”‘ng

Ghi chu
A 2014 2015 2016 2013
STT NOI DUNG THU - - - -
Du toan .}rc Du toan .}'rc Du toan .}rc .}'rc
: hién . hién : hién hién
igngTHU NGANSACH| 3, 479 | 301.252 | 322.370 | 423.861 | 302.504 |434.933| 371.241
| [Tong thu can doi ngan sich | o0 429 | 387 606 | 318.540 | 419.562 | 298.604 |428.246| 367.621
nha ’nu’o’c .
1 dTél;fhkh“ vue ngoat quoc 68.192 | 55.838 | 62.106 | 50.090 | 58.139 |62.600| 60.287
2 [Thué thu nhap ca nhan 10.250 | 11.944 | 13.100 | 17.284 | 16.793 |17.734 | 13.737
3 |L¢ phi trudc ba 11.300 | 9.049 | 11.500 | 11.692 | 12.700 |12.638| 9.103
4 |Phi, 12 phi 1.000 | 1.036 731 1003 | 1.230 | 896 970
5 [Tien st dung dat 56.000 | 54.920 | 59.600 | 61.555 | 60.000 | 82.130 | 53.600
6 [Tién thué dat 0 12.992 0 2.944 0 7.304
7 [Thu khac 1.300 413 2.000 482 800 375 | 1.819
8 [Thu két du ngén sach 11.468 0 10.786 0 | 18576 13.037
g [Thuchuyénnguon ngan sich 44.383 0 43.455 0 |55.620| 36.109
nam truoc
10 ﬁgnsung tir ngén sach cap 148.397 | 184.941 | 169.503 | 218.852 | 148.942 [169.615| 178.959
10.1 |BS sung cn ddi 80.858 | 80.858 | 80.858 | 80.858 | 49.075 |49.295 | 80.858
10.2 |B6 sung cé muc tiéu 67.539 | 104.083 | 88.645 | 137.994 | 99.867 |120.321| 98.101
11 [Fhu tlrngan séch cap dudi 0 623 0 1.419 758 0
nop lén
|| [Cdckhoan thudélaidonvil /00 | 3646 | 3830 | 4209 | 3.900 | 6.687 | 3.620
chi quin ly qua NSNN
1 [Hoc phi truong cong lap 4040 | 2710 | 3.830 | 2.835 | 3.900 fl'r%%()’ 3.281
2 [Pong gbp tu nguyén 0 0
g [Thukhac (Ghi thu-Ghi chi 0 936 1.464 1687 | 339
cac don vi su nghiép)

(Nguon: Bdo cdo quyét todn NSNN nam 2014-2015 ciia UBND thi xd, bao céo tinh hinh

thu, chi ngén sach nam 2016 ciia UBND thi xa Huwong Thiy va tinh todn cua tdc gid)
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- Chi ngan sach: Tong chi ngan sach thi xd Huong Thiay 3 nam 2014-
2016 14 1.198,301 ty dong, ting binh quan 5,05%/nam. Nam 2014 tong chi 1a
380,466 ty dong (trong d6: Chi dau tu phat trién dat 46,074 ty dong, chiém
12,10 % tong chi, ting 12,04 % so v&i nam trudc; chi thuong xuyén 208,124
ty dong, chiém 54,70% tong chi, ting 9,50 % so voi nim trudc); nim 2015
tong chi 1a 405,285 ty ddng (trong d6: Chi dau tu phat trién dat 64,080 ty
ddng, chiém 15,81 % tong chi, ting 39,08 % so voi nam trude; chi thudng
Xuyén 225,47 ty dong, chiém 55,63% tong chi, ting 8,33 % so v4i nim
trudc); nam 2016 tong chi 1a 412,55 ty dong (trong d6: Chi dau tu phat trién
dat 100,47 ty ddng, chiém 24,35 % tong chi, ting 56,78 % so voi nim trudc;
chi thudong xuyén 248,14 ty dong, chiém 60,14 % tong chi, ting 10,05 % so
v&i nam trudc).

Nhin chung viéc bd tri chi vira dap tmg nhu cau vé nhiém vy, vira phu
hop tinh hinh phét trién, chi thuong xuyén hang nim c6 ting nhung khong
dang ké, riéng chi dau tu phat trién ting cao qua cac nam, chu yéu chi cho dau
tu cac cong trinh ha té‘mg k¥ thuat phuc vu cho viéc phat trién do thi, diéu nay

phu hop chu truong cua Chinh phu.
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Bang 2.3: Mt s6 chi tiéu chi NSNN TX Hwong Thity tir nim 2014-2016

Don vi tinh: triéu d(fng

2014 2015 2016
STT NOI DUNG CHI TH/IDT TH/IDT TH/IDT
TH %) TH %) TH %)
TONG CHI 380.466 | 110,03 | 405.285 109,81 | 472.800 | 10547
I [Téng chi can ddi ngan sich | 297.653 93,25 | 345.170 101,28 | 406.843 96,95
1 [Chi dAu tu phat trién 46.074 | 58,69 | 64.080 76,29 | 100467 | 8235
[rong do - Dau tu xdy dung | o074 | 5369 |  64.080 76,29 | 100.467
cong trinh
2 [Chi thuong xuyén 208.124 | 86,47 | 225.470 87,79 | 248.147 | 83,38
2.1 [Chi su nghiép kinh té 26.225 | 100,80 | 29.228 91,89 | 30579 | 94,00
9. [Chiswnghiép gidoduc, ddO | 135934 | 9979 | 138562 | 97,82 | 151.910 | 99,81
tao va day nghé
23 ’fgh]; i nghiép Khoa hoc cong 428 | 8075 365 68,87 472 | 100,00
9.4 [CHisunghiép Van héa- 699 | 38,18 1.494 91,15 1545 | 6438
Thong tin
o5 |Chiswnghiép phat thanh 189 | 64,29 1.065 | 358,59 1.200 | 100,00
truyén hinh
2.6 t?;’os”’ nghiép the duc- thé 738 | 119,03 230 | 7188 562 | 62,44
2.7 |Chi dam bdo xa héi 15611 | 80,18 | 19371 | 10627 | 27.904| 97,91
2.8 [Chi quée phong 1721 | 92,53 1.212 44,89 1290 | 27,45
2.9 [Chian ninh 615 | 54,42 879 96,59 745 | 42,57
210 [Chiquanlyhanh chinh, 28.462 | 51,08 | 33.302 57,77 | 31174 | 43,60
Pang, doan thé
2.11 [Chi khac NS 1.202 | 168,35 1762 | 159,17 766 | 51,07
Chi tra goc, 1ai tien huy
3 dongcho DT theo quy dinh 0 0 0
khoan 3, Diéu 8 cua Luat
NSNN
4 (ChichuyénnguonNSsang | j5 155 55.620 58.229
nam sau
i (Chitirthudelaidonvichi | 50/ 01 gyo5 | 4999 | 7374 | 5587 | 14326
quéan ly qua NSNN
1 |Hoc phi 2710 | 67,08 2.835 48,63 3.900 | 100,00
Chi ciia cdac don vi s
2 lughiép(Ghi thu-Ghi chi) 936 1.464 1.687
i [Chibosungchongnsich | g cq | 55006 | 55297 | 24667 | 60250 | 243,38
cap dwdi
IV [Chi ndp ngan sich cép trén 400
v Chj ch}m’ng trinh muc tiéu 114 119 120
quoc gia

(Nguon: Bdo cdo quyét toan NSNN ndm 2014-2015, béo céo tinh hinh thu,

chi ngan sdach nam 2016 cua thi xa Hwong Thuy va tinh toan cua tdc gia)
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- Két du ngan sach: nim 2014 1 10,786 ty dong, nam 2015 1a 18,576 ty
d6ng, nam 2016 14 22,383 ty dong.

440.000
420.000
400.000 m S6 thu ngan sach dia
phwong
380.000 <
® SO chi ngan sach dia
360.000 phwong
340.000

2016

Biéu d0 2.1: Tinh hinh thu chi NSNN TX Hwong Thity tir nim 2014-2016

2.2.2. Thu ngdn sach nha nwdc tir nam 2014-2016

Cung voi su phat trién KT-XH, thu NSNN tai dia ban thi x4 Hwong Thay
da dat duogc nhiéu két qua quan trong. Hang nam thu ngan sach déu vuot ké
hoach duoc giao véi ty 1& trung binh ca 3 nam tir 2014 dén 2016 vuot
35,08%/nam so voi ké hoach, s6 thu hang nim khong ngimg ting 1&n. Tong thu
NSNN thi x4 Huong Thuy 3 nim tir nim 2014 dén nam 2016 1a 1.250,046 ty
dong, cu thé: Nam 2014 téng thu la 391,252 ty ddng, ting 5,39% S0 v6i ndm 2013
(trong d6: thué ngoai qudc doanh 1a 55,838 ty dong; thué TNCN la 11,944 ty
d6ng; 16 phi trudc ba 149,049 ty ddng; thu tién st dung dat 1a 54,920 ty dong; thu
b6 sung tir ngan sach cap trén 1a 184,941 ty dong); Nam 2015 tong thu 1a 423,861
ty dong, tang 8,33% so ndm 2014 (trong d6: thué ngoai qudc doanh 1a 50,090 ty
dong; thué TNCN 12 17,284 ty dong; 1 phi trude ba 12 11,692 ty dong; thu tién str
dung dat 12 61,555 ty dong; thu bd sung tir ngan sach cap trén 1a 218,852 ty dong);
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nam 2016 tong thu 1a 434,933 ty dong, ting 2,61% so nam 2015 (trong d6: thué
ngoai qudc doanh 12 62,600 ty dong; thué TNCN 1 17,734 ty dong; 1 phi trudc
ba 12 12,638 ty dong; thu tién sir dung dat la 82,130 ty dong; thu b sung tir ngan
sach cap trén 1a 169,615 ty dong)

Vé thué ngoai quéc doanh: day 13 ngudn thu ngan sach chiém ty 18
turong dbi 16n sau ngudn thu tién sir dung dat. Trong nhimg nim qua, dic biét
2014-2016, cong tac thué tiép tuc duoc céi cach, co nhiéu thay doi mang tinh
d6t pha nhu: Trién khai dai tra Gtng dung ké khai thué qua mang va thuc hién
dich vu ndp thué dién tir 461 v6i cac DN; sap sép, phan dinh DN thudc dién ké
khai quy hodc thang dé giam s6 1an ké khai trén tinh than tao diéu kién thuan
loi d6i véi nguoi ndp thué. Cong tac thué ngay cang dugce cong khai, minh
bach trén cac phuong tién thong tin dai chung. Co s¢ vat chét, cong cu phuc
vu cong tac quan 1y, thu thué ngay cang hoan thién, hién dai d ning cao hiéu
qua cong viéc.

Nam 2014 thué ngoai qubc doanh thu duoc la 55,83 ty dong, chiém
14,27% tong thu ngan sach thi xa Huong Thuy ( dat 81,88 % KH); nam 2015 1a
50,09 ty déng, chiém 11,81% tong thu ngan sach thi xa Huong Thuy (dat 80,65
% KH): nam 2016 1a 62,6 ty dong, chiém 14,39% tong thu ngan sach thi xa
Huong Thuy ( dat 107,67 % KH).

Thué thu nhdp cd nhin 13 mot trong nhimng sic thué dong goép quan
trong trong thu ngan sach hang ndm cua dia phuong. Nam 2014 thu dugc
11,944 ty dong, chiém 3,05 % tong thu ngan sach thi xd Huong Thuy (dat
116,52% KH); nam 2015 thu 17,284 ty dong, chiém 4,07% tong thu ngan sach
thi x4 Huong Thuay (dat 131,93% KH); nam 2016 14 17,734 ty dong, chiém
4,07 % tong thu ngan sach thi xa Huong Thuy (dat 105,60 % KH).

Lé phi trude ba 13 mot trong nhitng ngudn thu dat kha nho trén dia ban

c6 nhiéu diém mua ban xe 6 td, xe md t6, xe gén may va viéc giao dich bat

52



dong san dién ra kha s6i dong. Nam 2014 thu dugc 9,049 ty déng, chiém
2,31% tong thu ngan sach thi xd Huong Thuy (dat 80,08 % KH); nam 2015 thu
11,692 ty ddng, chiém 2,75 % tong thu ngn sach thi xi Huong Thuy (dat
101,67 % KH) ; nam 2016 1a 12,638 ty dong, chiém 2,90 % tong thu ngan sach
thi xa Huong Thuy (dat 99,51% KH).

Thu tién sir dung ddt, 13 dja ban tiép giap véi thanh phd Hué, c6 nhiéu
loi thé trong viéc phat trién KT-XH, nhu cu vé nha & tang nén thi truong bat
dong san dién ra kha soi dong, tién sir dung dat chi yéu tir dau gia dat o, mot
phan tir chuyén muc dich stir dung dat tir dat nong nghiép sang dat ¢. Nho do,
thu tién s dung dat ting dan qua cac nim va chiém ty trong cao trong thu
ngan sach cua dia phuong, da dong gép mot phan dang ké vao thu ngan sach
cta thi x3 Huong Thiy. Nam 2014 thu dugc 54,92 ty dong, chiém 14,03%
tong thu ngan sach thi x3 Huong Thily (dat 98,07 % KH); nam 2015 13 61,55 ty
dong, chiém 14,52% tong thu ngan sach thi xi Huong Thuy (dat 103,28 %
KH); nim 2016 1a 82,13 ty dong, chiém 18,89% tong thu ngan sach thi xa
Huong Thuy (dat 136,88 % KH).

Thu can dbi tai dia phuong tir naim 2014 dén nam 2016 13 1.235,414 ty
d6ng, nim sau ting hon nim trudc, trong d6 cac ngudn thu chiém ty trong
kha 16n 1a: thué ngoai quéc doanh 168,528 ty dong, chiém 13,64 % tong thu
can ddi; thu tién sir dung dat 198,6 ty dong , chiém 16,07 % toéng thu can
d6i; cac khoan thu chiém ty trong kha: Lé phi trudc ba ( 33,38 ty dong,
chiém 2,70 % tong thu can d6i; thué TNCN (46,962 ty ddng, chiém 3,80 %
tong thu can ddi); tién thué dat, phi va 18 phi, thu khac chiém ty trong khong
dang ké.

Thu bo sung tir ngan sdch cdp trén, duoc sy quan tdm cua Tinh Thira
Thién Hué, hang nam thi x3 huong Thuy duogc cap bd sung tir ngan sach tinh

mot phan kinh phi dé cing véi ngudn thu cua dia phuong phuc vu cho viée
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thuc hién nhi€ém vu phat trién KT-XH, dam bao ANQP trén dia ban. Ttr nam
2014 dén nim 2016 dugc cap bo sung 1a 573.4 ty dong, chiém 45,87 % tong
thu ngan sach thi xa Huong Thuy, trong d6: Nam 2014 dugc cap bo sung 13
184,94 ty dong, chiém 47,26 % tong thu ngan sach thi xi Huong Thuy; nim
2015 duoc cap bo sung 1a 218,85 ty dong, chiém 51,63 % téng thu ngan sach
thi xd Huong Thuy; nim 2016 duoc cdp bod sung 1a 169,61 ty dong, chiém
38,99 % tong thu ngan sach thi xa Huong Thily .

Vé mirc d6 dong vién vao NSNN: thu NSNN ¢ thi x4 Huong Thuy c6
ty 18 dong vién vao NSNN thép, trong 3 nam tir nim 2014 dén 2016 ty 1&
trung binh dong vién vao ngan sach trén tong gia tri san xuat dat 2,90 %/nim
thap hon nhiéu so véi mitc dong vién vao ngan sach chung ciia ca nudc. Mirc
d6 dong vién vao ngan sach thap ngoai nguyén nhan GDP cua tinh con thap
hon nhiéu so v&i mirc trung binh chung cta ca nudc, ty suat doanh loi trong
nén kinh té chua cao, ngoai ra con do nguyén nhan chinh quyén dia phuong,
cac nganh chua c6 giai phap, chinh sach bdi dudng va khai thac hiéu qua céc
ngudn thu cho ngén sach.

Bang 2.4: Thu NSNN va Tong gia tri san xuat TX Hwong Thity 2014-2016

Don vi tinh: triéu déng

No¢i dung 2014 2015 2016

Tong gia tri san xuat (TGTSX) thi xi

Huong Thity (theo gid so sanh 2010) 13.541.829 | 13.703.468 | 15.844.000

DT thu NSNN thi xa Huong Thay 300.479 322.370 302.504
Dur toan thu NSNN/ TGTSX 2,21% 2,35% 1,91%
Thu NSNN thi xa Hrong Thuy 391.252 423.861 434.933
Thu NSNN/TGTSX 2,89% 3,09% 2,74%

(Nguon: Bdo cdo Kinh té, xa hi thi xa Huwong Thity 2014 — 2016, Bdo cdo quyét
toan NSNN thi xa Huwong Thiy 2014 — 2015, bao céo tinh hinh thu, chi ngan séch
nam 2016 cua thi xa Huwong Thuy va tinh todn cua tdc gia)
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Biéu d6 2.2: Thu NSNN va Téng gia tri sin xuat TX Hwong Thiy
2014-2016

2.2.3. Thuc trang qudn ly thu ngdn sach nha nwoc tai thi xa Huwong
Thuy tir nam 2014-2016

2.2.3.1. Thuc trang cong tac ldp du toan thu ngdn sach nha nuoc tie
nam 2014-2016

Lap du toan thu hang nim 1a cong doan dau tién, dong vai tro kha quan
trong va lam co s& dé trién khai thuc hién nhiém vu thu ngan sach cho nam ké
hoach. Thuc trang cong tic quan ly 1ap du todn thu ngan sach tai thi xa
Huong Thay duoc danh gid cu thé nhu sau:

- Cin cir phap ly dé 1ap du toan

Cin ctr Luat NSNN 2002, Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP vé Quy dinh va
hudng dan thi hanh Luat NSNN, Thong tu s6 59/2003/TT-BTC huéng dan thuc
hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP , Quyét dinh cta B tai chinh vé viéc giao du
toan thu, chi NSNN hang nam, Nghi quyét ctia HPND tinh vé nhiém vu phat
trién KT-XH, Nghi quyét cia HDND tinh vé giao nhiém vu thu-chi ngan sach
hang ndm va c4c van ban khac lam cén ctr 1ap du toan thu hang nam.
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Co 56 phéin cdp nguon thu va ty 1¢ phén chia cdc khodn thu ngan sdch
cdp huyén thuc hién theo Nghi quyét s6 15¢/2010/NQ-HDND ngay 09 thang
12 ndm 2010 ctia HDND tinh Thira Thién Hué vé phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi, ty 1& phan chia giita ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong tir nim
2011 dén ndm 2015. Trén co s @6, UBND tinh Thira Thién Hué da ban hanh
Quyét s6 49/2010/QD-UBND ngay 20 thang 12 nim 2010 vé phan cip ngudn
thu, nhiém vu chi, ty 1¢ phan chia giita ngan sach cic cap chinh quyén dia
phuong tir ndm 2011 dén nam 2015 va ap dung cho ca ndm 2016. Pay 1a co s
dé cac cap chinh quyén dia phuong thuc hién viéc theo doi, dén ddc, quan 1y
nguon thu duoc phan cap cho minh. Quy dinh vé phan cap ngudn thu dua chi
yéu trén cac tiéu thiuc ddi tuong ndp (cac khoan thu thué), noi dung thu (cac
khoan thu phi), dia ban phét sinh (cac khoan thu tién sir dung dat, tién cho thué
dat, cac khoan thu khéc...) va duoc ap dung chung cho tit ca cac dia phuong
trong tinh. Dbi véi cac khoan thu phéan chia giita ngan sach cap huyén va cap
x4 thi ti 1¢ phéan chia dugc quy dinh twrong d6i cu thé. Piéu nay cho thiy, trong
diéu hanh ngan sach tinh dd c6 tinh dén tinh hinh KT - XH cua ting dia
phuong dé viéc phan cip cac ngudn thu duge sat hon, hiéu qua hon. Tuy nhién,
cong tac phan cap con mot s6 ndi dung can quan tam do 1a:

+ Quy dinh vé phan cp ngudn thu va ty 1é phan chia nguén thu con c6
mot sd khoan thu co quy dinh phtre tap, vira thuc hién phan cép theo ndi dung
thu, vira phan loai theo ddi tugng ndp, theo dia ban phat sinh gay kho khan
trong quan 1y. Vi du nhu cac khoan phi, 1¢ phi vira duoc phan cap cu thé ting
loai (I¢ phi trudce ba, phi chg, cac loai phi, 1¢ phi khéac) vira phan cép theo dia
ban phat sinh (cAp huyén, cap x4)

+ Mdi dia phuong kha ning phat trién KT-XH 1a khac nhau trong khi

quy dinh vé phan cip ngudn thu dugc ap dung chung cho tat ca cac dia phuong
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trén dia ban. Vi vay, ap dung quy dinh theo nghi quyét 15¢/2010/NQ-HDND la
chua dam bao dugc yéu cau cho ting dia phuong cu thé, co dia phuong thiéu
ngudn thu, c6 dia phuong c6 ngudn thu doi dao trong khi ngan sach cia thi xa
Huong Thuy, cta tinh van chua dap tmg nhiém vu chi hang nam.

+ Viéc phén chia cac ndi dung thu dé cac cip ngan sach 1ap du toan con
phtc tap trong diéu tiét cho céc cip ngan sach khi KBNN thuc hién hach toan
cac khoan thu vao NSNN, co quan thué ciing gip phai nhitng khé khan trong
viéc quan ly va don ddc thuc hién cac khoan thu nay vi thuc té cac khoan thu
nay cha yéu phat sinh & cip phuong, xa trong khi d6 ty 1& dugc hudng mot
phan trong sb thu do.

+ Phan cép thu ngan sach chua dam bao s6 thu ngan sach hang nam
clia ngan sach cap huyén va ngan sach cap xi du 16n dé chu dong ngudn ngan
sach cho chi tiéu hang nam cling nhu khuyén khich cac dia phuong trong viéc
nang cao hiéu qua quan ly thu ngan sach, cu thé:

Poi voi nguon thu ngan sach tinh:

- Céc khoan thu ngan sach tinh hudng 100%:

+ Céc khoan thu thué GTGT, TNDN, TTPB, mén bai, phi bao v¢é moi
truong dbi v6i khai thac khoang san, thu khac ti: DNNN va don vi su nghiép
cong 1ap do Trung wong va tinh quan 1y trén dja ban c6 hoat dong san xuét
kinh doanh, dich vy; DN trong nudc co von nha nuége thude tinh quan 1y (bao
gdm DN cd phéan c6 von ctia nha nudc); DN lién doanh c6 vén dau tu nudce
ngoai; DN trong tinh duoc cap c6 tham quyén cho phép dau tu ra nudc ngoai;

+ Céc khoan thu phi, 1& phi do cac don vi cép tinh thu phan ndp vao
ngan sach cap tinh theo quy dinh cta phép luat (khong ké 18 phi trudc ba).

+ Tién str dung dat tir cac khu dat do cac co quan cap tinh dau tu co s
ha t?mg, td chire viée chuyén quyén s dung dét, cac khu nha, dat ma do céc
don vi cép tinh truc tiép quan 1y.
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+ Tién cho thué mat dit, mit nude thudc tinh quan ly cho thug; Tién
dén bu thiét hai vé dét tir quy dat do tinh quan 1y; Tién ban nha thudc so hitu
nha nudc cia cic co quan, don vi hanh chinh su nghiép cap tinh ndp vao ngan
sach tinh.

+ Thu tir hoat dong x6 sb kién thiét.

+ Tién thu tir hoat dong su nghiép do cac don vi cép tinh ndp vao ngan
sach cdp tinh theo quy dinh cua phap luat.

+ Huy dong cua cac to chirc, c4 nhan dé dau tu xdy dung cac cong trinh
két cAu ha ting do tinh quan 1y theo Khoan 3 Piéu 8 ciia Luat NSNN; Vién
tro khong hoan lai cta cac to chiic, ca nhan & nude ngoai cho tinh theo quy
dinh ctia phap luit; Pong gop tu nguyén cia cic to chirc, ca nhan ¢ trong va
ngoai nudc do tinh quan 1y.

+ Thu két du ngan sach tinh; B6 sung tir ngin sach cip trén; Thu
chuyén ngudn ngan sach tinh tir nim trudc chuyén sang.

+ Thu nhap tlr von gop ctia ngan sach tinh, tién thu héi vén cua ngan
sach tinh tai cac co s& kinh té, thu thanh 1y tai san va cac khoan thu khac cua
DNNN do tinh quan 1y, phan ndp ngan sach theo quy dinh cua phéap luat; thu
tor quy du trir tai chinh cua tinh.

+ Cac khoan thu khéac (bao gdm thu tién phat, tich thu, thanh 1y va cac
khoan thu khéc...) ndp vao ngan sach tinh theo quy dinh ctia phap luat.

- Cac khoan thu phan chia theo ty 1¢ gilta ngan sach tinh v&i ngan sach
huyén:

Céc khoan thu thué GTGT, TNDN, TTPB, mén bai, phi bao vé moi
truong d6i v6i khai thac khoang san, thu khac tir cong ty co phan khong c6
vbn nha nudc, cong ty TNHH, cong ty hop doanh phan chia ngan sach tinh
50%; ngan sach huyén, thi xa Huong Thay, thanh phé Hué (goi chung huyén)
50% .
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Poi véi ngudn thu ngan sich cip huyén:

- Cac khoan thu ngan sach huyén huong 100%:

+ Céc khoan thu ngan sach (thué, phi bao vé méi trudng ddi véi khai
thac khoang san, thu khac) tr DN tu nhan.

+ Thué TNCN (trtr thué TNCN cua ho san xuat kinh doanh ca thé).

+ Cac khoan thu thué tir cac don vi sy nghiép cong 1ap do huyén quan
1y c6 hoat dong san xuét kinh doanh, dich vu theo quy dinh cua phap luét.

+ L& phi trude ba (khong ké 18 phi trude ba nha, dat).

+ Lé phi truéc ba nha, dat trén dia ban cac phudng dbi voi ngin sach
thanh phé Hué va ngan sach thi x Huong Thuy.

+ Cac khoan phi, 1& phi do cac don vi cip huyén thu phan ndp ngan
sach theo quy dinh cua phép luat.

+ Tién ban nha thudc sé hiru nha nudc do cip huyén quan 1y khi duoc
cap c6 tham quyén cho phép.

+ Tién dén bu thiét hai vé dat do huyén quan 1y.

+ Cac khoan thu su nghiép do cic don vi cAp huyén thu phan ndép ngan
sach theo quy dinh cta phap luat.

+ Poéng gop tu nguyén cla cac to chirc, ca nhan ¢ trong va ngoai nudc
do huyén quan ly.

+ Vién tro khong hoan lai ctia cac to chirc, ca nhan & nudc ngoai cho
huyén theo quy dinh cua phép luit.

+ Thu két du ngan sach cap huyén.

+ B sung tir ngan sach cap trén.

+ Thu chuyén ngudn ngan sach huyén tir ndm trudc chuyén sang.

+ Cac khoan thu khac (bao gdm thu tién phat, tich thu, thanh 1y va cac
khoan thu khac) ndp vao ngan sach huyén theo quy dinh cta phap luét.

- Cac khoan thu phan chia theo ty I¢ gilra ngan sach tinh v&i ngan sach
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huyén: Céc khoan thu thué GTGT, TNDN, TTPB, mén bai, phi bao v€ moi
truong dbi voi khai thac khoang san, thu khac tir cong ty co phan khong co
vbn nha nuée, cong ty TNHH, cong ty hop doanh phéan chia ngan sach tinh
50%; ngan sach huyén, thi xa Huong Thuy, thanh phd Hué (goi chung huyén)
50%.

- Céc khoan thu phan chia theo ty I¢ gilta ngan sach huyén v&i ngan
sach xa (duogc néu trong Bang 2.5)

+ Cac khoan thu thué GTGT, TNDN, TTPB, mon bai, phi bao vé moi
truong dbi v&i khai thac khoang san, thu khac tir hop tac xa, hd san xuét kinh
doanh c4 thé (trir thué TNCN).

+ Thué TNCN tir ho san xuét kinh doanh ca thé.

+ Tién str dung dat, cho thué dat tir cac khu dat do huyén, xa dau tu co
so ha tang, t6 chirc viéc chuyén quyén st dung dt, cho thué dat hoic cac khu
nha, dat ma do cac don vi cap huyén truc tiép quan 1y.

Bang 2.5: Cac khoan thu phén chia theo ty 1¢ phin trim giira ngan sach thi xa
véi ngan sach cap phwong, xa

A s . NS cip huyén | NS cip xi
TT Tén cac khoan thu (thi xa ) (Phuing)
L Thué GTGT tir hop téc xa va h ca thé 0% 100%
Riéng doi véi phuong Phu Bai 50% 50%
5 Thué TNDN tur hop tac xa 0% 100%
Riéng d6i vdi phuong Phu Bai 50% 50%
3 | Thué TNCN ho san xuat kinh doanh ca thé 0% 100%
Riéng d6i véi phuong Phu Bai 50% 50%
4 | Thué TTDB tir hop tac xd va ho ca thé 0% 100%
5 | Thué Tai nguyén hop tac xa va hd ca thé 0% 100%
6 ;1"}111;1)6 mon bai tir Hop tac xa, hd ca thé (ké ca ho ca the o 0% 100%
7 | Thu khac ngéan sach tir hop tac x4, ho kinh doanh ca thé 100% 0%
8 | Tién sir dung dat huyén, xa quan 1y 80% 20%
9 | Tién cho thué dat huyén quan Iy 80% 20%
10 };hl cho, tién dong gop xay dung chg thude huyén, xa quan 0% 100%

(Nguon: Nghi quyét s015¢/2010/NQ-HDND ngay 09/12/2010 ciia HDND tinh
Thira Thién Hue va Quyet dinh so 49/2010/Qb-UBND ngay 20 thang 12 nam 2010
cua UBND tinh Thira Thién Hue ).
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Poi voi thu ngan sach phuong, Xa:

- Cac khoan thu ngan sach xa huong 100%:

+ Thué nha, dat; Thué st dung dat nong nghiép; Tién thué dat, tién thué
mit nude thu tir quy dat cong ich do cip xa quan 1y; thu hoa lgi cong san.

+ L& phi trudc ba nha, dat (déi vo1 xa, thi trén); Céc khoan phi, 1€ phi
do x3 thu phan ndp ngan sach theo quy dinh cta phép luét (trir phi cho dbi véi
cac cho thudc dia ban phuong Vinh Ninh, V§ Da, Truong An, Pha Hoa, Tay
Loc, Phu Hoi, Thuan Loc).

+ Cac khoan thu su nghiép do xa thu phan ndp ngan sach theo quy dinh
cta phap luat; Pong gop tu nguyén cua cac to chirc, ca nhin ¢ trong va ngoai
do x4 quan 1y; Vién trg khong hoan lai cta céc to chiic, ca nhan & nudc ngoai
theo quy dinh cua phap luat.

+ Thu két du ngan sach cap xi; B sung tir ngan sach cap trén; Thu
chuyén ngudn ngan sach xa tir ndm trudc chuyén sang.

+ Cac khoan thu khac (bao gé)m thu tién phat, tich thu, thanh 1y va céc
khoan thu khac) ndp vao ngan sach xa theo quy dinh ctia phap luat.

- Céc khoan thu phan chia theo ty 1¢: (dugc néu trong Bang 2.5)

- Thuec trang ldp va viéc giao duy todn thu tai thi xa Huwong Thuy

Tai thi xa Huong Thuy viéc 1ap, giao du toan da tuan thu ding cac quy
dinh ctia nha nuéc vé lap du toan hang nam. Két qua ctia qua trinh nay 1a ban
du toan hang nam va quyét dinh giao du toan cho cac don vi, cac dia phuong.
Cu thé trong qua trinh 1ap du todn thu hang nam da thyc hién dam bao tung
nodi dung tu thong bao s6 kiém tra, thao luan va lap du toan dén viéc giao du
toan thu chinh thirc cho cac don vi truc tiép thuc hién.

Khi nhan dugc thong bao sd kiém tra vé thu ngan sach hang nim, co
quan thué, cac don vi khac duogc giao nhiém vu thu ngan sach, UBND thi xa

Huong Thity thong bao s6 kiém tra thu ngan sach cho cap dudi truc thudc lam
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co so cho 1ap du toan thu ngan sach. C&c co quan, don vi lién quan da thuc
hién nghiém tic dam bao yéu cau viée 1ap du toan, trong do:

+ Chi cuc thué thi x3 Huong Thuy ra soat va huéng dan DN, ho kinh
doanh thuc hién du kién sé thué, cac khoan phai ndp ngan sach, du kién sb
thué GTGT duoc hoan giri co quan thué .

+ Chi cuc thué thj xa Huong Thuy lap du toan thu NSNN trén dia ban.

+ Cac don vi khac lap dy toan thu ngan sach trong pham vi dugc giao
quan ly, Phong Tai chinh-Ké hoach chiu trach nhiém tong hop.

+ UBND phuong, xa 1ap du toan thu NSNN trén dia ban, du toan thu
NSDP.

+ Phong Tai chinh-Ké hoach chu tri xem xét dy toan thu do co quan
thué, dy toan thu ngan sach cia cac phuong, xi; 1ap du toan thu NSNN trén
dia ban, du toan thu ngéan sach thi xa Huong Thuy bdo cao UBND thi xa
Huong Thuy dé trinh Thuong truc HDND va Ban KT-XH HDND thi x3
Huong Thity xem Xét, sau d6 bao cao UBND tinh, dong thoi giri S¢ Tai chinh
va cac co quan quan 1y cp trén lién quan.

Sau khi nhan duoc Quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cua
UBND tinh, phong Tai chinh c6 trach nhiém tham muu cho UBND thi xa Huong
Thuy trinh HDND thi x4 Huong Thuy cho ¥ kién dy toan thu, chi ngan sach thi
x&; phuong an phan bo ngan sach thi xa; UBND thi xd Huong Thiy béo cdo
UBND tinh, S& Tai chinh vé du toan ngan sach thi xa va du toan phan bd ngan
sach thi xa. UBND thi xi Huong Thuy trinh HDND thi xd Huong Thily quyét
dinh du toan ngan sach thi xa va du toan phan bd ngan sach thi xa.

Trén co s& Nghi quyét cia HDND thi xi Huong Thuy, UBND thi x4
Huong Thily cin cir dé quyét dinh giao nhiém vu thu, chi ngan sach cho timg
co quan, don vi truc thudc thi xa ; nhi€ém vu thu, chi va mirc bo sung ngan

sach cho phuong, xa.
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Béang 2.6: Du toan thu ngan sach thi xa Huwong Thiy 2014-2016

DPon vi tinh: triéu déng

2014 2015 2016
0/(3 SO % so % SO
STT NOI DUNG THU Tong Téng Tong
Duw toan | du | Duw toan > | Dwtoan | dw
: : : du toan | ° :
toan thu toan
] ] thu thu
TONG DU TOAN THU
NGAN SACH THI XA 300.479 322.370 302.504
| | Tongthucandoinginsich | ,qq 39| g366| 318540 098,81| 298.604| 98,71
nha nwoéc
1 [Thué khu virc ngoai qudc doanh 68.192 | 22,69 62.106| 19,27| 58.139| 19,22
2 [Thué thu nhap ca nhan 10.250| 3,41| 13.100] 4,06| 16.793| 555
3 |Lé phi trude ba 11.300] 3,76] 11.500| 3,57| 12.700| 4,20
4 |Phi, 18 phi 1.000| 0,33 731 0,23 1.230| 0,41
5 [Tién str dung dt 56.000| 18,64| 59.600] 18,49| 60.000| 19,83
6 [Tién thué dat 0 0 0 0 0 0
7 [Thu khéac 1.300| 0,43 2.000] 0,62 800| 0,26
8 [Thu két du ngan sach 0 0 0 0 0 0
9 T}lu chu}/én nguon ngan sach 0 0 0 0 0 0
nam truoc

10 [B6 sung tir ngn sach cip trén 148.397| 49,39| 169.503| 52,58| 148.942| 49,24
10.1 |Bé sung cdn doi 80.858| 26,91| 80.858| 25,08| 49.075| 16,22
10.2 |B6 sung ¢d muc tiéu 67.539| 22,48| 88.645] 27,50| 99.867| 33,01

11 ;[g;u tir ngan sach cap dudi nop 0 0
)| (CAckhodn thu dé laidonvichil /0001 134 3830 119 3900 1,29

quén ly qua NSNN

1 [Hoc phi truong cong 1ap 4.040| 1,34 3.830] 1,19 3.900| 1,29
2 [Poéng gop tu nguyén 0 0 0 0 0 0

Thu khac (Ghi thu-Ghi chi cac
don vi su nghiép)

(Nguon: Bdo cdo quyét todn NSNN nam 2014-2015, béo céo tinh hinh thu, chi ngan
sach nam 2016 cua UBND thi xa Huwong Thuy va tinh todn cua tdac gia)

Nhin chung cong tac 1ap du toan thu ngan sach da dam bao duoc quy

0 0 0 0 0 0

trinh, thu tuc, dd ¢ su phdi hop giira cac cip, cac nganh va su chi dao chit
ché cta chinh quyén dia phuong cac cip. Pong thoi, qua trinh 1ap du toan thu
ngan sach tuong d6i dam bao su phu hop giita ké hoach thu dé ra véi tiém
nang, loi thé, dinh hudng phat trién KT-XH cua dia phuong.

Tir s6 liéu phan tich vé du toan thu ngan sach thi xd Huong Thuy duoc

néu trong Bang 2.6 cho thay ngodi ngudn dugc bd sung tir ngan sach tinh
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chiém ty 1é cao, phan con lai chu yéu trong du toan thu ngan sach trén dia ban
1a thu tir thué ngoai qudc doanh va thu tién str dung dat.

Vé thu bd sung tir ngan sach tinh, trung binh hang nam 1a 50,45%/nim
so v&i tong du toan thu ngan sach (trong d6:ndm 2014 chiém 49,39 % so véi
téng du toan thu ngan sach; nam 2015 chiém 52,58 % so véi téng du toan thu
ngan sach; nam 2016 chiém 49,24 % so voi tong du toan thu ngan sach), riéng
phan du toan thu bd sung can d6i co xu huéng giam dan qua cic nim (nim
2014 chiém 26,91 % so vé6i tong dy toan thu ngan sach; nim 2015 chiém
25,08 % so voi téng du toan thu ngan sach; nam 2016 chiém 16,22 % so véi
tong du toan thu ngan sach), diéu nay da cho thy thi x4 Huong Thuay d3 timg
budc ¢b gang chi dong hon vé ngan sach.

Thu tir thué ngoai quoc doanh, trung binh hang nam chiém 20,36%/nim
SO V01 téng du todn thu ngan sach, mac du xac dinh la ngué)n thu c6 tinh chét
lau dai song ngudn thu nay cling bi giam dan qua cac nim (ndm 2014 chiém
22,69 % so voi téng du toan thu ngan sach; nam 2015 chiém 19,27 % so voi
téng du toan thu ngan sach; nam 2016 chiém 19,22 % so véi téng du toan thu
ngan sach) do UBND tinh, thi xa Huong Thuy ciing da tinh toan khé khan cia
viéc phat trién san xuat kinh doanh ctia DN vira va nhé (chii yéu DN tu nhén)
trén dia ban thi xa Huwong Thiy ngay cang bi canh tranh khuc 1iét hon, dang
trong giai doan ciing c¢6 nén chi hoat dong cam chimg, ty 1¢ ng thué va no khé
thu kha nang tang.

Vé thu tién str dung dat, trung binh hang nam la 18,98%/nam so v&i
tong du toan thu ngan sach va ngudn thu nay ting dan qua cic nim, 1a nodi
dung thu kha quan trong ddi véi thi xa Huong Thily, dong gop 16n trong dau
tu phat trién. Tuy nhién, vé lau dai nguodn thu tién sir dung dat khong bén
vitng vi quy dat, cing nhu nhu cau sir dung dét 13 c6 han nén trong tuong lai

phai c6 giai phap cu thé ting thu cac ngudn thu c6 loi thé dé thay thé dan.
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Vé giao dy toan thu ngn sach cho cac phudng, xa va cac don vi trén
dia ban thi xa Huong Thuy: Trén co s& cac quy dinh cua Luat NSNN 2002,
Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP vé Quy dinh va huéng dan thi hanh Luat NSNN,
Thong tu sd 59/2003/TT-BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh 60/2003/ND-CP,
Quyét dinh ctia Bo tai chinh vé viéc giao du toan thu, chi NSNN hang nim,
Nghi quyét s6 15¢/2010/NQ-HDND ngay 09 thang 12 nim 2010 cia HDND
tinh Thira Thién Hué vé phan cép nguén thu, nhiém vu chi, ty I¢ phan chia
gitta ngan sach cac cip chinh quyén dia phuong tir nim 2011 dén nam 2015,
Quyét s6 49/2010/QD-UBND ngay 20 thang 12 nim 2010 UBND tinh Thira
Thién Hué vé phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi, ty 1 phan chia giita ngén
sach cac cap chinh quyén dia phuong tir nim 2011 dén nam 2015 va ap dung
cho ca ndm 2016 va tinh hinh KT-XH cua tung phudng, xa, timg don vi, hang
nam UBND thi xa Huong Thuy da giao du toan thu, chi ngan sach dadm béo
phtt hop véi cac yéu cau nhiém vu.

2.2.3.2. Thuec trang cdng tac chdp hanh dir todn ngan sach nha e

UBND thi xa Huong Thuy, cac phuong, xa td chic thuc hién du toan
ngan sach thi xa sau khi dugc HPND thi x4 Huong Thuy quyét dinh. UBND
thi xi Huong Thiy, UBND phuong, xi chiu trach nhiém truéc HDND cap
minh va UBND cp trén vé viéc chap hanh du toan ngan sach.

Cian ctr du toan thu ngan sach hang nam dugc giao va ngudn thu du
kién phat sinh trong quy, co quan thu 1ap du toan thu ngan sach quy chi tiét
theo khu vuc kinh té, dia ban va d6i twong thu dé guri phong Tai chinh-Ké
hoach thi x3 Huong Thuy trudc ngay 15 thang cudi quy trudc.

Chi Cuc thué thi xd Huong Thuy lap du toan thu thué, phi, 1& phi va cac
khoan thu khac thuoc pham vi quan 1y.

Phong Tai chinh-Ké hoach, Trung tim Phét trién quy dat va cac co

quan thu khac dugc ty quyén lap du toan thu cac khoan con lai cia NSNN.
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C4c co quan thu phai c6 trach nhiém dén dbc viéc ké khai ding ky nop
thué, cap ma sé thué va gidy ching nhan ding ky thué cho cac co s¢ kinh
doanh.

Chi Cuc Thué, Phong Tai chinh-Ké hoach va KBNN thi x4 Huong
Thuy c6 trach nhiém phdi hop chit ché, don dbc, kiém tra, t6 chirc thuc hién
thu ngan sach theo dung thim quyén dugc giao theo linh vuc quan 1y.

Két qua chdp hanh du toan thu ngan sich tai thi xi Huong Thuy
trong nhitng ndm qua dugc thé hién cu thé trong Bang 2.7.

Bang 2.7: Tinh hinh chip hanh dy toian thu NSNN thi xi Hwong Thiy
tr nam 2014-2016 .
Don vi tinh: triéu dong

2014 2015 2016
s Thuc Thuc Thue
STT Noi dung i‘l‘;f hi¢n/DT [Thue hién| hign/DT Tl'l‘:l’f hi¢n/DT
| ™ () ) | " | (%)
TONG THU NGAN
SACH THI XA 391.253| 130,21 | 423.861| 131,48 | 434.934| 143,78
| | Tong cackhoang thu cin | ,q, qe5 | 136 99| 200.710| 134,67| 258.631| 172,81
doi ngan sich nha nuéc
1 [ou khuvuengodiquoc | ggg3g|  8188| 50.000| 80,65 62600| 107,67
2 [Thué thu nhap c nhan 11.044| 116,53 17.284| 131,04| 17.734| 105,60
3 |Lé phi truéc ba 9.049| 80,08| 11.692| 101,67| 12.638| 99,51
4 |Phi, ¢ phi 1.036| 103,60 1.003] 13721 896| 7285
5 [Tién st dung dat 54920| 98,07| 61.555| 103,28| 82.130| 136,88
6 [Tién thué dat 12.992 2.944 7.304
7 [Thu khac 413 3177 482 24,10 375| 46,88
8 [Thu két du ngén sach 11.468 10.786 18.576
g [Thuchuyénnguonngin | 4 383 43.455 55.620
sach nam trudc
10 T}lu t}r ngan sach cap dudi 623 1.419 758
nop lén
Il_[Thu tir NS tinh bé sung | 184.941 | 124,63 | 218.852| 129,11| 169.616 | 113,88
1 |BJ sung can dbi 80.858| 100,00| 80.858| 100,00| 49.295| 100,45
2 B3 sung c6 muc tiéu 104.083| 154,11| 137.994| 15567 120.321| 120,48
1) [Cac khodn thudélai quan 5 o/l g0o5|  4299| 11225| 6.687| 17146
ly qua NSNN
1 |Hoc phi trudng cong 1ap 2710 67,08] 2.835] 74,02 5.000 | 128,21
2 [Péng gbp tu nguyén 0 0 0
3 Thu khac .(Ghl thg:Ghl chi 936 1.464 1.687
cac don vi su nghiép)

(Nguon: Bdo cdo quyét toan NSNN nam 2014-2015, Béo cdo ciia Phong Tai chinh-Ké
hoach thi xa Huwong Thuy va tinh toan cua tdc gia)
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Nhin chung thu ngén sach trén dia ban tir nim 2014 dén nim 2016 déu
vuot du toan dau nim cu thé: nam 2014 dat 130,21% so v6i du toan, nim
2015 dat 131,48% so vo1 du toan, nam 2016 dat 143,78% so vo1 du toan va
trung binh trong ca 3 nam dat 135,16 %/nam so véi du toan.

Thu thué khu vuc ngoai qubc doanh di cé nhiéu ¢b gang, nam 2014 dat
81,88% so voi1 du toan, nam 2015 dat 80,65% so vo1 du toan, nam 2016 dat
107,67% so véi du toan.

Thué TNCN 1a loai thué co ty trong dong goép kha trong tong thu
NSNN thi xa Huong Thuy, hang nim déu thu vuot so véi dy toan, nim sau
thu cao hon nam trudc, nhung tbc do tang cham dan, cu thé: nam 2014 thu
dugc 11,944 ty déng, dat 116,52% so v&i du toan, ndm 2015 thu 17,284 ty
déng, dat 131,93% so véi dy toan, nim 2016 1a 17,734 ty dong, dat 105,60 %
so vo1 du toan.

Mic du sb thu tir cac loai thué duoc quan 1y tai co quan thué c6 chuyén
bién dang ké tir nam 2014-2016. Song cong tac quan 1y thu thué tai co quan
thué van con nhiéu bat cap, thé hién qua s6 no thué:

Bang 2.8: No thué tir 2014 - 2016 theo tinh chit ng

DPon vi tinh: triéu déng

STT Néi dung 2014 2015 2016
| | Téng no 6.438 6.019 5.756
1 | No c6 khd nang thu 5.540 5419 5.178
2 | Nokhd thu 898 600 578
Il | Tong thu tir thué 67.782 67.374 80.334
1 | Thué khu vyc ngoai qudc doanh 55.838 50.090 62.600
2 | Thué thu nhap c4 nhan 11.944 17.284 17.734
111 | No thué/ Tong thu tir thué (%) 9,50 8,93 7,17
1 Eiécc(')o/lslé nang thu/ Tong thu 8,17 8,04 6.45
2 | No kho thu/ Tong thu thué (%) 1,33 0,89 0,72

(Nguon: Chi Cuc thué Huong Thity, tinh Thira Thién Hué va tinh todn cua téc gid)
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Téng sb ng thué trong 3 nam 2014-2016 1a 18.213 triéu dong, cd xu
huéng giam khong dang ké, chiém 8,45% tong thu tir thué va cé thé hiéu gan
8,45% nguén thu ngan sach da bi thét thoat, trong do no kho thu 1a 2.076 triéu
déng, chiém 11,40% téng ng. Nhu vay s6 no thué 1a kha 16n, ng kho thu van
con nhiéu va 1a mot trong cac van dé ma nganh thué phai quan tdm. No kho
thu 12 sb ng hau nhu khong c6 kha ning thu do ddi twong thu chét, mat tich,
mat nang lyc hodc lién quan dén trach nhiém hinh sy, mét kha nang thanh
toan, khong con hoat dong, chidm dirt hoat dong kinh doanh hodc cho giai thé
va cac loai ng thué da ap dung hét tit ca cac bién phap cudng ché no thué.
Pung nhu tén goi, loai ng nay c6 kha niang thu hoi rat thap, hau nhu bang
khong, nhu vay gan nhu nha nudce da that thu mot khoan ngan sach.

Néu xét vé loai hinh DN thi sb ng thué trong giai doan 2011 — 2015 nhu
Sau:

Bang 2.9: No thué tir 2014-2016 theo loai hinh doanh nghiép, hd c4 thé

2014 2015 2016
At I No¢ No¢ No¢
STT Noi dung lufr(:l (tri€u S6 lwong (tri€u SO lwgng| (tri¢u
] ng dong) dong) dong)
[ Tong ngy | 436 | 6.438 387 6.019 338 5.756
p (Congty TNHHvaCongtycd | g3 | 3079 | 76 | 2797 | 69 | 2707
han khong c6 von nha nudc
2 |Doanh nghiép tu nhan 94 2.847 83 2.750 66 2.557
3 |Hop tac xa 3 132 4 147 5 194
4 |Ho kinh doanh c4 thé 256 380 224 325 198 298

(Nguon: Chi Cuc thué Hwong Thity, tinh Thira Thién Hué va tinh todn cia tdc gic)
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100% 1~
90% - - B H6 kinh doanh ca thé
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30% 1
0% 1 ® Cong ty TNHH va Cong ty cb
.y phan khéng c6 wn nha
10% 1~ nwéc
0% * - -
2014 2015 2016

Biéu d6 2.3: No' thué giai doan 2014-2016 theo loai hinh doanh nghi¢p va ho ca thé

Theo Bang 2.9, Cong ty TNHH va Cong ty c6 phan khong c6 v6n nha
nuédce, DN tu nhan no thué chiém ty trong rat 16n trong tong no, trong khi do
ty 1& thu phan chia 50% cho ngan sach thi xa Huwong Thuy d6i v6i Cong ty
TNHH va Céng ty c6 phan khong c6 vén nha nude va 100% thi xd Huong
Thuy hudéng ddi véi DN tu nhan nén da anh huéng khong nho dén ngudn thu
ngan sach cua thi xa Huong Thuy. S¢ di nhu vy 1 phan 16n nhiing DN vira
va nho, ¢ trinh d6 nghiép vu ké toan ciing nhu ¥ thitc chip hanh phép luat
chua cao.

Lé phi trudc ba, duoc quan tdm chi dao nén hang nim nguoén thu nay
thu dugc tuong d6i kha, dong gop mot phan quan trong trong tong thu ngan
sach. Nam 2014 thu dugc 9,049 ty dong, dat 80,08 % so v&i du toan, nim
2015 thu 11,692 ty dong, dat 101,67 % so véi dy toan, ndm 2016 1a 12,638 ty
déng, dat 99,51% so véi du toan.

Vé thu phi va 1& phi 1a mot trong nhimg ngudn thu quan trong trong co

cAu thu ngan nhung khong 6n dinh qua cac niam, cu thé : Nam 2014 thu dugc
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1.036 triéu déng, dat 103,6 % so voi1 du toan, nam 2015 thu duoc 1.003 tricu
déng, dat 137,20 % so vo1 du toan, nam 2016 1a 896 triéu déng, dat 72,84 %
so voi du toan.

Dbi voi thu dé lai quan 1y qua NSNN, ddy 13 ngudn thu gép phan kha
quan trong trong tong thu, ngay cang duoc cac co quan dugc giao nhiém vu
thu chu trong hon, nhd d6 ma ngudn thu nay dat kha va ting dan qua cac nim,
cu thé: Nam 2014 thu dugc 3.646 triéu dong, dat 90,24 % so v6i dy toan, nim
2015 thu duoc 4.299 triéu déng, dat 112,24 % so vo1 du toan, nam 2016 la
6.687 triéu dong, dat 171,46 % so véi du toan.

Vé thu tién str dung dét, v6i loi thé vé dia 1y, ciing nhu toc d6 phat trién
d6 thi va cung véi su tich cuc cua chinh quyén cac cap nén viéc thu tién s
dung dat dat két qua quang trong, chu yéu thu tir ddu gia quyén sir dung dat,
con viée thu tir chuyén muc dich va giao dét chiém ty 1é khong dang ké. Thu
tién sir dung dat ting dan qua cc nim va chiém ty trong cao trong thu ngan
sach cua dia phuong, dd dong gop mot phan dang ké vao thu ngan sach cua
thi xa Huong Thuy. Nam 2014 thu dugc 54,92 ty df’)ng, dat 98,07 % so voi du
toan, nam 2015 1a 61,55 ty déng, dat 103,28 % so v&i du toan, nam 2016 la
80,051 ty déng, dat 136,88 % so véi du toan.
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Béang 2.10: Tang truwdng thu NSNN thi xa Hwong Thiy 2014-2016

DPon vi tinh: triéu déng

2013 2014 2015 2016
Nam Nam Nam
ST NOI DUNG Thue | Thuwe | " | Thye | " | Thyge | "V
T ™ N nim N nam N nam
hién hién . hién . hién .
* * trudce * truoc * truoc
(%) (%) (%)
TONG THU NGAN
SACH THI X4 371.241 |391.253 | 105,39 |423.861 | 108,33 |434.934 | 102,61
| |Thu dja phwong 192.282 |206.312 | 107,30 |205.009 | 99,37 |265.318 | 129,42
1 |Jhus Khuvuengodiquoc | 60 og7 | 55.838 | 92,62 | 50.000 | 89,71 | 62600 | 124,98
2 |Thué thu nhap c4 nhan 13.737 | 11.944 | 86,95 | 17.284 | 14471 | 17.734 | 102,60
3 |Lé phi trudc ba 9.103 | 9.049 | 99,41 | 11.692 | 129,21 | 12.638 | 108,09
4 |Phi, 1¢ phi 970 | 1.036 | 106,80 | 1.003 | 96,81 896 | 89,33
5 | Tién st dung dat 53.600 | 54.920 | 102,46 | 61.555 | 112,08 | 82.130 | 133,43
6 |Tien thué dat 12.992 2944 | 22,66 | 7.304 | 248,10
7 |Thu khac 1.819 413 | 22,70 482 | 116,71 375 | 77,80
8 |Thu két du ngan sach 13.037 | 11.468 | 87,97 | 10.786 | 94,05 | 18.576 | 172,22
g |Thu chuyén nguon ngan 36.100 | 44.383 | 122,91 | 43.455 | 97,91 | 55.620 | 127,99
sach nam truéce
10 | Fhu tir ngan sich cap dudi 0 623 1.419 | 227,77 758 | 53,42
ndp 1én
11 |Cdc khoan thu dé lai quan 3.620 | 3.646 | 100,72 | 4.299 | 117,91 | 6.687 | 155,55
1y qua ngan sach nha nudc
111 Hoc phi trueong cong lap 3281 | 2.710| 82,60 | 2.835| 104,61 | 5.000 | 176,37
11.2)Pong gop tw nguyén
113 Thu khac (Ghi thu-Ghi chi 339 | 936 | 276,11 | 1.464 | 156,41 | 1.687 | 115,23
cdc don vi su nghiép)
Thu tir ngén sach cép tinh
11D Sung 178.959 |184.941 | 103,34 |218.852 | 118,34 |169.616 | 77,50
1 |Bd sung can doi 80.858 | 80.858 | 100,00 | 80.858 | 100,00 | 49.295 | 60,96
2 |Bd sung c6 muc tiéu 98.101 |104.083 | 106,10 |137.994 | 132,58 |120.321 | 87,19

(Nguon: Bdo cdo quyét toan NSNN ndm 2014-2015, bao cao Phong Tai chinh-Ké hoach
thi xa Huong Thuy va tinh todn cua tdc gia)
Theo s6 liéu néu trong Bang 2.10, cho thay toc dg tdng thu ngéan sach

hang niam tir 2014 dén 2016 ting dan, nim sau cao hon niam trudc, trung binh

tang 1a 5,44%/mam, trong d6 tdc do tang thu dia phuong 1a 12,03%/nam, déng

thoi thu tir ngan sach tinh bo sung, nhét 1 bo sung can d6i giam dan.

Qua két qua thuc hién thu ngan séch thi xa Huong Thuy da dugc néu

phﬁn trén, cho théy cac chi ti€u thu ngan sach trong dy todn da dat dugc va

dac biét co nhi€u nam da vuot cao hon rat nhi€u so voi ké hoach dé ra. Nho
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thu tai dia phuong ting qua cac nim nén da giam mot phan dang ké phan bd
sung can ddi tir ngan sach tinh, cu thé : nim 2014 tinh bd sung can d6i bang
20,67 % tong thu ngan sach thi xd Huong Thay, nim 2015 tinh bo sung can
d6i bang 19,08 % tong thu ngan sach thi xa Huong Thay va nim 2016 tinh bo
sung can dbi bang 11,33 % tong thu ngin sach thi xa Huong Thay, dugc thé

hién 13 trong co ciu thu ngan sach tai Bang 2.11.

Bang 2.11: Co cdu nguon thu NSNN thi xd Huong Thiiy 2014-2016

DPon vi tinh: triéu déng

2014 2015 2016
. Thuc Thuc Thuc
STT NOI DUNG .~ | hi¢n/Téong .~ | hién/Tong .~ | hi¢n/Tong
Thychién | NS thi | ThYCRIER | NS thi | TRWC i€ | NS thi
X4 (%) X3 (%) X4 (%)
TONG THU NGAN
SACH THI XA 391.253 423.861 434,933
| Thu’trén dia ban i 194.844 49,80 | 194.223 45,82 | 246.742 56,73
1 dTg;fhkh“ VUCNgodiquoc)  geeag | 1497 | 50000 | 11,82 | 62.600 | 14,39
2 | Thué thu nhap c4 nhan 11.944 3,05 | 17.284 408 | 17.734 4,08
3 |L¢ phi trudc ba 9.049 2,31 11.692 2,76 12.638 2,91
4 |Phi, 1€ phi 1.036 0,26 1.003 0,24 896 0,21
5 |Tién st dung dat 54.920 14,04 61.555 14,52 82.130 18,88
6 |Tién thué dat 12.992 3,32 2.944 0,69 7.304 1,68
7 |Thu khac 413 0,11 482 0,11 375 0,09
g |Thuchuyénnguonngdn | ) 263 | 1934 | 43455 | 1025 | 55620 | 12,79
sach nam trudc
g |Thu tirngan sich cap 623 016 | 1.419 0,33 758 0,17
dudi ndp 1én
Céc khoan thu dé lai
10 |quén ly qua ngén sach 3.646 0,93 4.299 1,01 6.687 1,54
nha nudc
10.1 |Hoc phi truong cong lap 2.710 0,69 2.835 0,67 5.000 1,15
10.2 |Pong gop tu nguyén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10,3 | Thu khac (Ghi thu-Ghi 936 024 | 1.464 035 | 1.687 0,39
chi cac don vi sy nghiép)
Il |Thu két dw ngin sach 11.468 2,93 10.786 2,55 18.576 4,27
11 TI}u tir NS tin}l bo sung | 184.941 47,27 | 218.852 51,63 | 169.615 39,00
1 |BO0 sung cén doi 80.858 20,67 80.858 19,08 49.295 11,33
2 |B0 sung c6 muc tiéu 104.083 26,6 | 137.994 32,56 | 120.321 27,66

(Nguon: Bdo cdo quyét toan NSNN nam 2014-2015, bao cao Phong Tai chinh-Ké hoach
thi xa Huwong Thuy va tinh toan cua tac gia)
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Biéu dd 2.4: Co ciu ngudn thu NSNN thi xi Hwong Thiy 2014-2016

Nhin chung cong tac quan Iy thu NSNN duoc cac cap chinh quyén, cac
nganh quan tdm, cac co quan thu trén dia ban da co6 su ¢6 gang, tich cuc trong
cong tac quan ly thu NSNN.

Cong tac to chuc thu tai dia phuong di co nhitng doi méi, cai cach
cong tac quan ly thu dua cong tac thu ngay cang chuyén nghiép, hiéu qua hon.
Du 4an hién dai hoa quy trinh quan 1y thu, ndp thué gitta co quan Thué- Kho
bac- Tai chinh di nang cao hiéu qua quan ly. Viéc ung dung Hé thong thong
tin quan ly ngan sach gitta co quan Tai chinh, Thué va Kho bac (Tabmis), H¢
thong xtr 1y dir liéu tap trung va chuan héa dit liéu thong tin vé s6 thu NSNN
gitta KBNN, Thué di tap trung nhanh va hiéu qua cac ngudn thu vao NSNN.
Viéc phdi hop thu giita Kho bac, co quan Thué va cong tac iy nhiém thu cho
cac Ngan hang thuong mai di mang lai hiéu qua thiét thuc.

Co quan Thué di tich cuc trong cong tac thu va quan 1y thu, di chu
trong cong tac cai cach thi tuc hanh chinh thué , ap dung hinh thirc ké khai
nop thué théng qua mang dién tir va nhiéu ing dung hd tro khac da tao diéu
kién rut ngén giao dich thué, huong dan cu thé cho dbi tuong ndp thué thuc
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hién ké khai, cAp ma s thué nhanh chong cho ddi tugng ndp thué, hudéng dan
diéu tra doanh sd, t6 chirc duyét bo theo dang quy trinh huéng din cta Tong
Cuc thué (Quy trinh 1685/QD-TCT). Co quan thué di ting cudng quan Iy ho
ndp thué khoan, ho ké khai sir dung hoa don, dé ra nhitng giai phap tich cuc
trong cudng ché no thué nhu: trich tién tir tai khoan ngan hang, thong bao hoa
don khong con gia tri str dung,...

Co quan Thué va Kho bac d3 phdi hop chit ché dé thu thué xdy dung
co ban dbi vdi cac DN ngoai tinh, thu mot phan thué xay dung co ban dbi véi
cac DN ndi tinh truc tiép ngay trong qua trinh thanh toan cip phat von xay
dung co ban tir nguén NSNN dam bao vira nhanh chong thuén tién trong khau
thu ndp cho cac dbi twong ndp, vira tip trung duoc nhanh cac ngudn thu nay
vao ngan sach va han ché duoc tinh trang trén thué trong hoat dong xay dung
trén dia ban.

Bén canh viéc khai thac cac ngudn thu di co quan tdm dén cong tac boi
dudng va tao méi ngudn thu.

2.2.3.3. Thuc trang cong tdc quyét todn ngdn sach nha nwdce

Quyét toan NSNN 1a khau cubi cung cta quy trinh NSNN, 1a viéc tong
két, danh gia viéc thuc hién ngan sach va chinh sach tai chinh ngan sach nim
trude. S6 lidu quyét toan, cac ndi dung trong bao cdo quyét toan 14 co s quan
trong dé nha nudc, chinh quyén dia phuong cac cap danh gia lai cong tac thuc
hién ngan sach, dé cho ngudi dan biét vé viéc dong gép hiang nam cua ho vao
ngan sach la bao nhiéu va ciing la co s¢ tham khao cho 1ap du toan cac nam
tiép theo. Thong qua quyét toan xem xét trach nhiém phap 1y ctia co quan nha
nudc trong viéc quan 1y, sir dung ngudn luc tai chinh dé thuc hién cac chirc
nang, nhiém vu cia Nha nudc trong mot ndm ngan sach dugc co quan cod
tham quyén quyét dinh.

Trong nhitng nam qua, chat luong cua cong tac quyét toan ngan sach
cua thi xa Huong Thuy da ting budc duoc nang Ién.
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Cong tac tong hop sd liéu quyét toan duge cha trong, cac don vi trén
dia ban déu sir dung chung phan mém ké toan nén twong ddi thuan loi.

Déi voi quyét toan thu ngan sach tai dia phuong, cudi ndm ngan sach co
quan thu va kho bac nha nude déi chiéu s6 liéu thu trong nim va giai quyét nhimg
ton tai trong t6 chirc thu nhu hoan tra cac khoan thué, truy thu cac khoan thu chua
thuc hién, x1r Iy cac khoan tam thu tam gitr,.... Co quan thu 1ap bdo cao quyét toan
thu giri co quan thu cdp trén va co quan tai chinh ciing cap dé tong hop bao cao
quyét toan NSNN.

Viéc phé quyét quyét toan ngan sach dugc tién hanh kha tét theo nhiing
quy dinh hién hanh ctia Luat NSNN. Viéc chinh 1y quyét toan ngan sach dam
bao s6 liu quyét toan chinh xéc, trung thuc, day du, kip thoi. Ding biéu mau,
trinh tu 1ap, giri, xét duyét bao cdo quyét toan NSNN co ban dam bao theo
quy dinh. Bdo cdo quyét toan ngan sach cac cdp dugc HDND cac cap phé
chuan theo thim quyén va gui bao cdo quyét toan hang nim cho cic co quan
lién quan theo luat dinh.

Phai n6i rﬁng theo quy trinh ngan sach, vai tro cia HDND cac cép, dac biét
1a cap huyén duoc nang 1én mot bude dang ké. Vai trd quyét dinh ciia HDND cac
cap ddi voi ngan sach duge phap luat quy dinh mot cach day du, tir viée quyét
dinh dy todn, phan bo ngan sach, dén phé chuan quyét toan ngan sach.

Nhin chung, cong tic quyét toan ngan sach thi xa Huong Thuy da duoc
thuc hién theo dung quy dinh ctia nha nudc vé quy trinh, thu tuc. Béo céo
quyét toan thu ngan sach duoc 1ap chi tiét theo timg ndi dung va theo phan
cap ngén sach.

2.2.3.4. Thuc trang cong tdc thanh tra, kiém tra

Cong tac thanh tra, kiém tra 1a mot khau rat quan trong trong chu trinh quan
Iy ngén sach, tir 1ap du toan t6i chip hanh dy todn va quyét toan nhim dam béo

vi¢c thu NSNN dung chinh sach, ché do va dat dugc hidu qua cao.
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Trong nhitng nam qua, tai thi xa Huong Thuy ngoai viéc cac don vi thuong
xuyén ty tién hanh kiém tra, d6i chiéu vé6i ché do chinh sach ctia nha nude dé kip
thoi phat hién va stra chira sai st thi cong tac kiém tra, thanh tra dugc thuc hién
bdi nhitng co quan sau:

- Co quan thué: da ting cuong kiém tra viéc chap hanh phap luat vé thué
clia cac DN, cée to chire ¢4 nhan kinh doanh trén dia ban (bd phan thanh tra, kiém
tra thué), dong thoi kiém tra cong tac quan 1y thu ngén sach cta cac don vi cap
dudi truc thude (bo phan kiém tra ndi bo)

Bang 2.12: Tinh hinh thanh tra, kiém tra tai co quan thué thi xa Hwong

Thuy tir 2014 — 2016

. - . . Téng thu | Tong thu tir
So DN du B So tién | So tien | So giam
A So DN ; ) tir thanh | thanh tra,
kién kiém . [thuétruy | phat |khau trir B ;
Nam dwgrc kiém tra, kiém ki€ém
tra theo thu (triéu | (triéu (triéu .
tra . . . tra(triéu |tra/Tong thu
KH dong) dong) dong) . ,
dong) tir thué (%)
2014 36 41 756 272 794 1.822 2,69
2015 47 52 850 360 113 1.323 1,96
2016 52 60 1.006 487 200 1.693 2,11
Téngsd | 135 153 2.612 1.119 1.107 4.838 2,25

(Nguon: Chi cuc thué thi xa Huwong Thiiy, tinh Thira Thién Hué)

Tir nam 2014 — 2016, co quan thué di tién hanh kiém tra, thanh tra 153
don vi, dat 113,33 % so véi ké hoach . Két qua thanh kiém tra, da thu 4.838
triéu dong, chiém 2,25 % tong thu tir thué, trong do: tong s6 thué ma co quan
thué da truy thu 1a 2.612 triéu dong, phat 1.119 triéu dong, giam khau trir 1a
1.107 triéu déng, tap trung vao cac 16i trén thué, ké khai sai, ndp cham. Qua do
cho thiy co quan thué di chon giai phéap hitu hiéu trong viéc chdng that thu 1a

tich cuc trong cong tac thanh kiém tra thué dé dam bao thu dung, thu du.
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- Kho bac nha nuée: ¢ trach nhiém kiém soat cac khoan thu, chi ngan sach
phat sinh cta don vi theo dung quy dinh (dam bao dung ngudn thu va xir 1y cac
van dé phat sinh trong qua trinh thu ngan sach).

- Co quan tai chinh: c6 trach nhiém kiém tra tra khi cac don vi 13p du toan
va kiém tra dé tién hanh xét duyét quyét toan tai chinh hang nim cua timg don vi.

- Co quan thanh tra nha nuéc: hang ndm tién hanh cong tac thanh tra
theo ké hoach d6i véi cac don vi c¢6 hoat dong san xuét kinh doanh trén dia
ban va cac don vi quan Iy ngan sach, tir d6 phat hién ra nhimng sai pham, thiéu
sot trong qua trinh quan 1y thu chi ngan sach dé chan chinh.

2.3. Panh gia thue trang quan ly thu ngan sach nha nudc tai thi xa
Hwong Thuy

2.3.1 Két qua dat dwoc

Nhin chung viéc quan 1y diéu hanh NSNN cua cac cap chinh quyén dia
phuong tir thi x3 Huong Thily dén phuong, xd da c6 nhiéu tién bo, ting cudng
ngudn lyc tai chinh cho céac cap chinh quyén dia phuong, gop phan quan trong
ddi vai phat trién KT-XH cuta tinh, cling nhu cua thi xa Huong Thuy, dac biét
phat trién va chinh trang d6 thi.

ba phén nao phan dinh rd trach nhiém, quyén han cua HDND va
UBND cac cép, cua cac co quan nha nudc, cac t6 chirc, don vi trong linh vuc
ngan sach nhu: viéc quyét dinh phan bo du toan ngan sach, phé chuan quyét
toan ngan sach cia HDND, UBND va trach nhiém ciia cic cip cic nganh,
don vi trong t6 chirc quan 1y khai thac ngudn thu.

Viéc 1ap du toan da thuc hién dung theo trinh tu, tha tuc, cac yéu cau,
cac quy dinh cua nha nude. Trong cong tac 1ap dy toan, phan bo va giao du
toan cho cac don vi, cac dia phuong truc thudc da cd xem xét dén thuc trang
vé kinh té, vé& cac ngudn thu cho ngan sach theo timg dia ban, timg ndi dung

thu. Cong tac chép hanh sy toan dugc céc don vi, dia phuong trién khai tich
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cuc, tit ca cac khoan thu ngan sach duogc hach toan vao ngan sach qua hé
théng Kho bac nha nudc, dugc quan 1y chat ché, hi¢u qua, quy trinh quan ly
thu ndp va cap phat ngan sach dam bao theo luat, han ché ghi thu ghi chi.
Cong tac quyét toan thu dam bao dung theo cac quy dinh cua nha nude vé
trinh tu, thi tuc, thoi gian quyét toan. Tich cuc trong cong tac thanh tra, kiém
tra dinh ky va dot xuat dé phat hién cac sai pham vé thué nham xi 1y va ngin
chin cac hanh vi nay khong dé tai dién.

Co quan thué va tai chinh d& tham muu UBND thi x4 Huong Thity kip
thoi giao chi tiéu thu hang nim cho cac don vi, dia phuong dé cac don vi cO
co so xdy dung ké hoach, phuong 4n thu ngay tir ddu nam dam bao thuc hién
t6t trong noi dung quan 1y thu ngan sach dugc giao va dam bao chi tiéu thu
ngan sach.

Chinh quyén dia phuong da co6 sy chi dao siu sat dbi véi cac cip, cac
nganh trong quan 1y thu ngin sach & dia phuong. Chi cuc thué, Kho bac nha
nudc va phong Tai chinh-Ké hoach d3 tich cuc trong vi¢c thuc hi¢n nhiém vu
tham muu cho UBND va HDND thi xa Huong Thuy trong viéc quan 1y va
diéu hanh ngan sach, trong cong tac lap du toan ngan sach theo luat ngan
sach. Quy trinh thu ndp ngan sach duogc cong khai, dong thoi tich cuc hudng din
cho déi tuong ndp ngan sach vé cac ndi dung, thu tuc ndp.

T6 chirc doi ngii can bo lam cong tac thu di duoc cing ¢, ting cuong,
nang lyc va pham chat dao dirc ngdy cang dugc nang 18n, timg bude dap tmg
dugc cac yéu cau d6i méi trong quan 1y thu ngén sach.

Viéc tmg dung hé théng thong tin quan 1y ngan sach giita co quan Tai
chinh, Thué va Kho bac (Tabmis), Hé théng xur 1y dit liéu tap trung va chuan
hoéa dit liéu thong tin vé s6 thu NSNN gitra KBNN, Thué; 4p dung hinh thic
ké khai nop thué thong qua mang dién tir va nhiéu tmg dung hd tro khac da

mang lai hi€u qua cao trong vi¢c quan 1y thu ndp.
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Song song v&i viée khai thac, quan 1y tt cac ngudn thu thi chinh quyén
dia phuong va cac nganh di rat quan tim dén cong tac boi dudng va tao méi
ngudn thu.

Nho vay, trong nhitng ndm qua cong tac quan 1y NSNN thi xa Huong
Thuy d3 dat duoc nhimg két qua quan trong. Thu ngan sach nim sau cao hon
nam trude. Thu ngan sach da dong gop rat 1on vao viéc dam bao ngudn luc vé
tai chinh dé thi xa Huong Thuy thuc hién chinh trang va phat trién d6 thi,
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng dich vu-cong nghiép-nong nghiép gop
phan quan trong thuc hién thing loi nhiém vy phét trién KT-XH giai doan
2010-2015 va dinh hudng dén nam 2020.

2.3.2 Nhitng han ché va nguyén nhan

2.3.2.1. Han ché

Ngoai nhimng két qua dat duoc nhu trén, quan Iy thu NSNN thi xa
Huong Thuy trong thoi gian qua con ¢6 mot s han ché sau:

- Doi vdi cong tdc ldp duw todn NSNN

Thit nhdt, cong tac 1ap du toan thu NSNN chua ¢ co s¢ vimg chic va
chua duoc thuc hién mdt cach khoa hoc, do1 khi con mang yéu t6 chu quan,
cam tinh, dya vao kinh nghiém, mdt s6 noi dung thu chua duoc kiém tra, xét
duyét mot cach chat ché. Ngoai ra, thuong bi ap dit ciia co quan cap trén vé sb
thu ngan séach, nhat 1a thu thué tir khu vuc kinh té ngoai quéc doanh, trong khi
trén dia ban thi x Huong Thuy chi yéu 13 trong Khu cong nghiép Pht Bai c6
nhiéu DN lién doanh cé von dau tu nudc ngoai thi ngudn thu tir thué Tinh
huong 100%, nhiéu céng ty cd phan khong c6 vén gop cua nha nude, cong ty
TNHH thi ngudn thu tir thué duge phan chia Tinh huong 50%, thi xa Huong
Thuy hudng 50%, do viy mic du toc do phat trién san xuat trén dia ban ting
nhung viéc l4p du toan thu ngoai quc doanh thay dbi khong dang ké. Mit

khac, ngudn thu tir cac don vi su nghiép chua duoc quan 1y chat ché nén trong
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du toan chua tinh toan dugc cac khoang thu dé lai don vi chi quan 1y qua
NSNN dé thuc hién ghi thu-ghi chi theo quy dinh tai khoan 8, Thong tu
108/2008/TT-BTC ngay 18/11/2008 cua B9 Tai Chinh. Viéc giao du toan cho
mot s6 x4, phudng chua tinh toan duge kha ning phat trién kinh KT-XH cia
dia phuong. Dy toan thu ngan séach duoc 1ap con thip, co ciu ngudn thu NSNN
chua phu hop, thuc trang ndy mot phan do chwa tinh hét dugc cac ngudn thu,
dau diém cac ngudn thu trong 1ap dy toan thu hang nim.

Thit hai, theo quy dinh viéc 1ap va tong hop du toan tir co s¢ nhung
trong thuc té viéc nady thuc hién con hinh thirc, vai tro cua lap du todn trong ca
quy trinh quan 1y thu ngan sach con chua duoc coi trong 1am anh huong dén
cac khau tiép theo.

Thit ba, trong qua trinh lap dy toan cho ngan sach nam tiép theo chua
thuc su léy s6 liéu thuc hién cta cic nim trude 1am co sé tham khao, ¢6 nhiing
ndi dung thu duoc 1ap Ién dua trén cdm tinh chu quan lam cho du toan khong sat
v6i thuc té. Bén canh do, viéc du bao vé tinh hinh phat trién KT - XH chua
dugc chuan sat nén cé nhimg bién dong trong nim khong luong hét da 1am
giam hodc ting ngudn thu ngan sach mot cach dot bién so voi du toan, co
nhirng ndi dung thu khéng cé trong du toan.

Thi tu, Chinh quyén, co quan tai chinh cap trén thiéu su kiém tra, giam
sat viéc 1ap du toan cua cap dudi nén thong thuong viée lap du toan khong
sat, da sd cac noi dung thu ¢6 du toan thép so voi thue té.

Thir nidm, Thuong truc HDND, Ban KT-XH HDND cac cap phai co
trach nhiém tham gia ngay tir ddu vao qua trinh 1ap dy toan, c6 nhu viy méi
dam bao thuc thi dugc ¥ chi cta co quan dan cir trong cac quyét dinh cua
minh. Tuy nhién, thyc té tai dia phuong thi diéu kién dé Thuong truc HDND,
Ban KT-XH HDND c4c cip tiép cin qua trinh 1ap du toan ngan sach 1a khong

nhiéu nén vai tro clia co quan chuyén trach caa HDND chua duoc phat huy.
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Theo quy dinh, du toan thu chi NSPP trudc khi trinh cic co quan cip trén,
UBND phai trinh thuong truc HDND xem xét cho y kién va Ban KT-XH
HDND tham dinh. Tuy nhién, viéc nay hau nhu chi 1a thi tuc thong thudng
Thuodng truc HDND huyén chi tham gia ¥ kién vao béo céo du toan ngan sach
tai cudc hop do UBND huyén chu tri véi tu cach 1a thanh phﬁn moi dy hop dan
t6i viéc phé duyét du toan chi mang tinh hinh thic, chua phan anh day du
quan diém, chinh kién trong cong tac 1ap du toan. Du toan do UBND trinh 1én
thi duwoc HDND théng qua va phé chuan ngay ma khong c6 diéu chinh.

Mit khéc, trong quan 1y ngan sach, nhiéu ndi dung phai dugc su thong
nhat tir co quan tai chinh, co quan thué cap trén, do vdy néu Thudng truc
HDND, Ban KT-XH HDPND khong tham gia day dii ngay tir dau thi viéc diéu
chinh du toan tai ki hop HDND s€ gap trd ngai do da dugc co quan tai chinh,
co quan thué cép trén thdng nhat va roi vao tinh hudng “viéc da rdi”, co quan
tham dinh va co quan phé chuan rat kho khan dan dén anh huéng khong it dén
nang luc quyét dinh ngan sach cia HDND thi x4 Huong Thuy va ning luc
tham dinh cta Ban KT-XH HDND .

- Doi vdi cong tic chdp hanh dw todn NSNN

Thir nhdt, co cau thu ngan sach con nhiéu bat cip, chua mang tinh bén
virng cho ngén sach.

Nguon thu tir dat chiém ty trong kha cao trong téng s6 thu ngan sach,
day 1a ngudn thu khong phai duoc trich tir GTGT cua hoat dong san xuat kinh
doanh cua dia phuong, ma don thuan 13 viéc nha nudc ban quyén hoac cho
phép chuyén muyc dich sir dung dét cho cac to chirc, ca nhan str dung. Dy chi
1a nguon thu trudéc mat dé dam bao cho cac nhiém vu chi cap thiét chir khong
mang tinh bén viing vi quy dat, cling nhu nhu cau sir dung dat 13 c6 han nén
trong twong lai phai c6 giai phap cu thé ting thu cac ngudn thu c6 loi thé dé

thay thé dan. Trong khi d6, thué khu vuc NQD thu dat thap chua twong xtng
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voi tiém nang hi¢n co, cling nhu tbe do phat trién dich vy, cong nghi¢p trén
dia ban. Ngoai ra, trén dia ban hoat dong mua ban bat dong san, 6 t6, md to
dién ra kha s6i dong nhung viéc thu thué TNCN va 1& phi trudc ba dat ty 1¢
con thap.

Thir hai, tinh trang that thu thué, s6t ho, ng dong thué, chay y, gian lan,
trén thué con khé pho bién, 1am thit thu cho ngan sach dic biét 1 thu thué ngoai
qudc doanh va thu thué TNCN.

Déi voi thu thué khu vyc ngoai qudc doanh 1a nguén thu chiém ty trong
tuong dbi 16n trong tong thu ngan sach, nhung trong thoi gian qua nhiéu DN,
cac dbi tuong hoat dong san xuét kinh doanh chua thuc su phat trién on dinh,
thiéu tinh bén viing; cong tac quan 1y thu thué NQD mot s dia ban chua tét,
tinh trang no thué, tron thué con dé dién ra nhiéu noi, con dé tinh trang xin
nghi san xuét kinh doanh hinh thire, ddi tuong phat sinh ndp thué cham dua
vao quan ly; tinh trang mua ban hoa don, ké khai khong chimg tir, 1ap ho so
gia dé nham muc dich hoan thué con xay ra. Tinh trang sot ho 1a phd bién
nhat ddi v&i hd kinh doanh ca thé, sb lugng kinh doanh cua Chi cuc thué quan
ly thu thué thuong thap hon so voi bao cdo cta co quan ding ky kinh doanh,
ho ca thé con ding nhiéu thi doan nhu thudng xuyén thay doi dia diém kinh
doanh, thay d6i nguoi dimg tén trén gidy ching nhan dang ky kinh doanh dé
giam muc thué. Cac DN dung nhiéu thu doan: khai bao khong cu thé, khong
chinh x4c dé giam loi nhuan nham giam thué TNDN phai nop. Dan dén s6 thu
thué NQD khong 6n dinh, dat thap chua twong xtmg véi tiém nang hién cé va
ngudn thu ndy ¢ su bién dong 16n, chiém ty trong that thuong trong tong thu
ngan sach qua cac nam.

Déi voi thué TNCN: tinh trang ng thué, tron thué con xay ra nhiéu noi,
co quan thué chi quan 1y dugc thu nhap cta nhimg ddi tuong 13 can bd cong

chtrc nha nude hodc cac doi tuong lam vi¢c trong cac DNNN. Con doi voi cac
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ddi tuong khac hau nhu chua kiém soat duoc, dic biét con mot sb luong rat
16n ngudi lao dong trong cic DN ngoai quc doanh va cac ddi tuong khéc
ngoai nha nudc thi co quan thué chua c6 bién phap dé quan 1y hét duoc cac
ngudn thu nhép cua ho, dan dén tinh trang bo sot, gdy that thu thué. Day ciing
1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am cho thué TNCN, vén 1a mot ngudn thu
rat tiém ning, lai dang 1a ngudn thu co téc do ting trudng chdm va khong on
dinh trong giai doan nay.

Péi véi 1é phi trude ba, chii yéu thu tir mua ban xe 6 t0, xe md 6, xe
gan may va viéc giao dich bat dong san nhung viéc ké khai cta cac dbi tugng
ndp chua trung thuc, co quan thué chua c6 bién phap kiém tra mot cach chat
ché nén ké khai tong gia tri mua ban thuong thap hon nhiéu so véi thuc té dan
dén that thu.

Vé thu phi va 18 phi, theo quy dinh, HDND tinh Thira Thién Hué di ban
hanh céc nghi quyét quy dinh muc thu va ti 18 trich lai tai don vi dbi véi ting
loai phi, I¢ phi trén dia ban tinh nhung viéc quy dinh nay con manh mun, chua
duogc tap hop theo hé thdng nén ciing gy kho khin cho cong tac quan 1y thu
d6i v6i cac loai phi, 1& phi, mit khac ciing do cong tac quan 1y thu chua hiéu
qua, co quan tai chinh chi tong hop sé liéu dé danh gid tinh hinh thu ngan
sach hang thang, quy, nim chua tich cyc trong kiém tra, don dbc thuc hién.

Cong tac cai cach hanh chinh trong ké khai nop thué, hoan thué, su
dung hoa don tuy c6 chuyén bién nhung van con han ché, chua déng bo. Viéc
pho bién nhiing thay dbi vé chinh sach, ché do lién quan dén thué con cham.

Phuong phap quan 1y thu hiéu qua con thdp mic du dd c6 nhitng cai
tién nhung van thiéu khoa hoc, nhat 1a d6i v&i ho kinh doanh ca thé trong vi¢c
hoan thué. Xay ra tinh trang khong xéc dinh dugc doanh thu cta cac ho kinh
doanh mét cach chinh xac ma chi ang chimg nén murc thué 4n dinh thuong

khong phtl hop c6 khi qua thap hodc qua cao. Nhiéu truong hop vi chay theo
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chi tiéu giao hay thanh tich ma can bo thué 4n dinh muc thué qué cao khong
phtt hop véi tinh hinh kinh doanh ctia cac ho dan dén khong c6 kha nang nop.

Cong tac thu thap, hé théng hoa va xir 1y thong tin vé dbi tuong ndp
thué tai co quan thué chua theo yéu cau phat trién, cac dit liéu vé lich st DN,
vé cac mbi quan hé chu yéu ciia DN, tinh hinh chap hanh phép luat, nhan than
DN chua dugc cap nhat thuong xuyén, do ung dung cong nghé thong tin
trong quan 1y thu ngan sach con han ché, trinh do, ning luc can b 1am cong
tac tin hoc chwa dap tng yéu cau, nhiém vu.

Pbi v6i thu dé lai quan 1y qua NSNN, co quan duoc giao nhiém vu thu
chua nghiém tac trong viéc thuc hién, con bd sot nguén thu nén s thu duogc
hang nam chua twong xung véi kha ning hién c6 anh hudng dén chi cong
viéc, tham chi ngan sach phai bo sung hodc dadm nhan toan bg cho chi thuong
xuyén cho mot sd co quan.

Vé thu tién str dung dat, tuy c6 cb ging, song ddi chiéu véi tinh hinh
thuc té, thi ty 16 quy dat dua ra ddu gia con thap hon nhiéu so véi quy dat hién
cO; viée chuyén muc dich st dung tu dat vuon sang dat & cling chua dugc cac
dia phuong quan tim, chua tao diéu kién, trong khi d6 nhu cau cua céc to
chite, ca nhan vé viéc xin chuyén muc dich thi rat lén. Do vay, nguén thu tién
sir dung dat dat con thap, chua twong xung voi kha nang hién c6, di anh
huong dén ngudn dau tu phat trién cta thi x3 Huong Thuy. Mic du ndi dung
thu ndy da gop phan quan trong vao thu cho ngan sach cua thi xd Huong
Thuy, tuy nhién thu tién sir dung dat chiém ty trong 16n cling thé hién duogc
phéan nao d6 kinh té cta dja phuong chua phat trién, cic ndi dung thu tir nén
kinh té con thap, con phu thudc thu tir tién sir dung dat.

Thit ba, viéc tap trung cac khoan thu chua kip thoi vao ngan sach dé
dap tmg nhu cdu chi tiéu ctia dia phuong. Mot sé khoan thu chi duge don doc

tap trung thu vao cac thang cudi nam dé dat va vuot ké hoach duoc giao, mot
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s6 khoan thu do nhiéu co quan thu nhu: thu phi 18 phi,... nén chua tap trung
nhanh chéong, kip thoi vao NSNN.

Thit tu, Su 1anh dao, chi dao ctia cac cap chinh quyén, sy phdi hop giita
cac ban nganh v6i nganh thué trong qua trinh quan 1y thu con han ché.

Vi¢ce chi dao, 1anh dao cia Thuong vu Thi uy, HDND, UBND thi xa
Huong Thuy d6i véi cong tac quan 1y thu thué ¢ khi chua thuong xuyén, lién
tuc, quyét liét, thuong tap trung vao quy 1 va quy 4 dé dam bao hoan thanh ké
hoach thu dugc tinh giao.

Cac ban nganh, doan thé chua thuc sy quan tim phdi hop véi co quan
thu trong quan ly thu ngan sach.

Su phéi hop giita cic co quan quan 1y thu, chinh quyén dia phuong
chua dugc chat ché, do chua c6 quy ché, ché tai cu thé vé trach nhiém nén
viéc phéi hop con long 1éo, nhat 1a trong cong tac thu hdi va cudng ché ng
thué da anh hudng dén viéc tap trung cic ngudn thu vao NSNN.

Thue té cho thiy, noi nao c6 sy phdi hop tét thi hiéu qua cta cong tac
quan 1y thué ting 1én 1 rét, nhat 1 trong chdng that thu thué, cudng ché va
thu hoi ng thué.

- Doi vdi cong tic quyét todn

Thir nhat, chua dap ing yéu cau nang cao hiéu qua quan 1y, sir dung
ngan sach, chua phan anh diy du quan diém, chinh kién cia HDND; c0
nhimg quyét dinh mang tinh hinh thc.

Thir hai, viéc quyét toan cham va con mang tinh hinh thtc, chua dam
bao dugc ¥ nghia ciia cong tac quyét toan, bao cdo quyét toan chua danh gia
toan dién dé rut ra cac kinh nghiém va bién phap cho cong tac thu nam tiép
theo chua that su cé hiéu qua.

Thir ba, ning lyc cua doi ngii lam cong tac quyét toan c6 phan con han

che, vi¢c doi chiéu, di€u chinh so li¢u gitra cac don vi li€n quan dén cong tac
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quan 1y thu ngan sach chwa dugc cai tién va thuc hién chua khoa hoc. Trong
quyét toan thu, y nghia cta cong tac quyét toan chua thuc su dugc coi trong,
cong tac danh gia lai to chirc thu qua cac sé lidu vé quyét toan thu con xem
nhe, chi méi danh gia mdt cach chung chung, chua danh gia cu thé vao céc
ndi dung thu, cdc nguyén nhan lam tang, gidm thu hang ndm va bi¢n phap
khic phuc. T viéc danh gia chua thuc sy sau sat dan dén viéc chi ra céac bat
cap trong t6 chirc quan 1y thu chua duogc cu thé dé co giai phap cho cac nim
tiép theo thyc hién t6t hon.

Thir tu, cong tac tham tra bao cdo quyét toan cua Ban KT-XH HDND
chi 12 nhitng nhan dinh mang tinh chii quan, con phu thudc vao s liéu do
UBND bao céo, chua di sau vao tung ndi dung thu cu thé. Mit khac, viéc
kiém toan nha nudc vé ngan sach chua duoc tién hanh cing véi thoi diém
quyét toan va thudng cong bo két qua sau khi HDND phé chuan quyét toan;
cac dai bicu HDND chua c6 diéu kién dé nghién ctru nén thuong khéng tham
gia gop ¥ hodc chat van vé cac ndi dung thu dugc trinh dé phé chuan quyét
todn tai ky hop HDND.

Thir ndm, viéc cong khai s6 liéu quyét toan thu ngan sach hang nam cho
ngudi dan con han ché nén chua dong vién duoc sy nhiét tinh dong gop cua
ngudi dan, nhit 1a cac d6i turong nop thué.

- Déi véi cong tic thanh tra, kiém tra:

Thir nhdt, cong tac thanh tra, kiém tra vé thu ngan sach trong nhiing
nim qua co6 chi dao thuc hién nhung van con han ché va hiéu qua mang lai
chua cao, dac biét la trong cong tac thanh tra, kiém tra vé thué.

Thir hai, viéc xir 1y két qua thanh tra, kiém tra thuong thién vé quan
diém xir 1y vi pham, lay s6 thué truy thu, mic xir phat sau thanh tra lam hiéu
qua va mot sd kién nghi dua ra con chung chung nhung chua chi trong viéc
nghién ctru, phan tich két qua thanh tra, kiém tra dé dé xuét bo sung, hoan
thién chinh sach.
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Thir ba, cong tac do6n ddc, theo ddi qua trinh thuc hién cac quyét dinh
xtr 1y vi pham hanh chinh, cac bién phap khic phuc hau qua vé thué con
thiéu quyét liét, din dén mot sé dbi twong nodp thué sau khi thanh tra, kiém
tra con xay ra tinh trang day dua viéc thuc hién két luan thanh tra, kiém tra
dan dén viéc chap hanh phap luat chua nghiém .

Thar tu, nang luc, trinh do ctia can bg thanh kiém tra, nhét 1 can bo thanh
kiém tra thué con yéu, con bo sot nhiéu sai pham cua cac DN lién quan dén qua
trinh thu nop thué; sb lugng can bo lam cong tac thanh tra, kiém tra thué tai co
quan thué con han ché so véi cong viéc phai thuc hién.

2.3.2.2. Nguyén nhén

C6 nhiéu nguyén nhan nhung tap trung chinh 13 cdc nguyén nhan sau:

* Nguyén nhan khach quan

Thir nhat, hé thong chinh sach thué con nhidu mirc thué suat nén chua
thuc day manh mé& chuyén dich co cau kinh té, chuyén mén hoa va hop tac
hoa trong san xudt kinh doanh. Chinh sach thu chua bao quat hét dbi tuong
chiu thué, d6i twong ndp thué. Hé thong chinh sach thué vin con 1ong ghép
nhiéu chinh sach x3 héi, con nhiéu mic mién giam thué lam han ché tinh
trung 1ap, khong dam bao cong bang giita cac d6i twong nop thué, d& phat
sinh tiéu cuc, lam phtc tap cong tac quan 1y thué.

Thit hai, phan cip quan 1y thu NSNN con mot so khoan chua thyc su
phtt hop véi yéu ciu thuc tién, nhu: khoan thu phan chia tir thu thué GTGT,
TNDN, TTDB, mén bai, phi bao vé méi trudng d6i véi khai thac khoang san,
thu khac tir cong ty c6 phan khong c6 vén nha nudc, cong ty TNHH, cong ty
hop doanh phan chia ngan sach tinh 50%; ngan sach thi xa Huong Thuy 50%
nén chua khuyén khich dugc dia phuong tap trung vao cong tac thu nay.

Quy dinh vé& phan cap ngudn thu va ty 1& phan chia ngudn thu con co

mét sd khoan thu ¢6 quy dinh phuec tap, vira thyc hién phan cép theo ndi dung
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thu, vira phan loai theo d6i twong ndp, theo dja ban phat sinh giy kho khin
trong quan ly.

Thit ba, nghia vy, trach nhiém phap luat va quyén loi ctia d6i tuong ndp
thué, t6 chirc va c4 nhan co lién quan dén cong tac thué chua duoc quy dinh
day du va thiéu nhat quéan giita cac sac thué. Vi vay chua du co sé phap 1y dé
t6 chic quan 1y thué c6 hiéu qua. Bén canh d6 mot sé quy dinh con chua rd
rang, phuic tap, gay kho khan cho ca ngudi ndp thué va co quan thué.

Thit tu, Cac ché tai vé quan 1y cac khoan thu cho ngan sach ma dic biét
1a cac ché tai vé thué chua du strc ran de cac d6i tuong vi pham vé Luat quan
Iy thué nhu: no thué, trén thué.

Thir nam, trinh d6 hiéu biét vé thué, y thirc chap hanh cac luat vé thué
cua dai b0 phan nhan dan, ké ca can bo, dang vién trong cic co quan Nha
nudc con nhiéu han ché, chua 18n 4n manh mé cac hanh vi tron thué, gian 1an
vé thué, tham chi con khé nhiéu truong hop thd o, khuyén khich, dong tinh.

Thir séu, Kinh té phat trién va tang trudong kha nhung chua thyuc sy bén
vitng; quy mo kinh t& con nho; cac tiém ning, thé manh cta dia phuong chua
dugc khai thac mot cach co hiéu qua. San xuat Cong nghiép van con nhiéu
khé khan, quy mo san xuét nho, sitc canh tranh yéu, thi trudong chua dugc mo
rong. Linh vyuc thuong mai, dich vu van con nhiéu han ché, hé théng ha tﬁng
thuong mai phét trién chua twong ximg véi tiém nang. Co s& ha tang phuc vu
phat trién KT-XH van con khé khin. Su tac dong ctia khung hoang tai chinh va
kinh té thé gi¢i anh hudng dén hoat dong san xuat kinh doanh cua cac DN.

* Nguyén nhan chi quan

Thir nhat, cong tac lanh dao, chi dao, t6 chirc, diéu hanh thiéu cac bién
phap thuc hién quyét liét; trach nhiém cia tip thé va ca nhan c6 noi c6 luc

chua duoc dé cao.
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Thit hai, cac chinh sich phat trién KT - XH cta thi x Huong Thiy con
han ché, chua dot pha dugc trong phat trién nham tao ra ngudn thu 1én cho
ngan sach. Cac giai phap quan Iy KT-XH chua duoc cai cach mot cach dong
bd dé hd trg cho cong tac quan 1y thué nhu: quan 1y ding ky kinh doanh, quan
Iy dat dai, quan 1y thanh toan khong dung tién mat.

Thit ba, viéc danh gia tinh hinh va du béo cac ngudn thu con han ché do do
1ap du toan khong sat vaoi thuc té thu. Trong thdo luan ngan sach dé 1ap du toan
va quyét toan hang nam, cac khoan thu dugc lap trong dy toan chua duoc ra
soat can than, chua c6 tiéu chi danh giad cu thé dé xem xét ké hoach thu duoc
1ap c6 phu hop hay khong.

Thir tw, chua c6 quy dinh vé trach nhiém cua cac cap chinh quyén dia
phuong, cac nganh co lién quan trong quan 1y thu thué. Chinh quyén mot sd
noi chua thuc sy quan tam dén viéc 1anh dao, chi dao cong tac thu, coi cong
tac thu 1a nhiém vu chuyén mon cua co quan thué, chua gan cong tac thué véi
cong tac diéu hanh thuc hién nhiém vu quan ly KT-XH trén dia ban. Su phéi
két hop, hd trg clia cac nganh, cic co quan nhét 1a cac co quan hanh phép va
tu phap nhu cong an, Vién kiém sat, Toa an chwa dugc chit ché. Do d6 ma
cac hién tuong tron 14au thué, chay i khong nop thué va thim chi lang ma,
hanh hung, danh dap can bo thué khi dang thi hanh cong vu chua dugc xir Iy
nghiém minh, ding phap luat. Mic du trong cac Luat thué da cé nhing qui
dinh vé xr phat vi pham hanh chinh, tich thu hodc ké bién tai san, néu nghiém
trong phai truy ctu trach nhiém hinh sy ddi véi cac hanh vi vi pham vé thué,
song thuc t& hién nay chwa duoc cic co quan tu phip quan tim ding mirec,
dan dén that thu thué va thi hanh cac luat thué kém hiéu lyc.

Thir ném, trinh do hicu biét va thyc thi vé chinh sach thué con han ché
chua dép tmg yéu cau quan 1y hién dai va yéu cdu cai cach hanh chinh trong

quan 1y thu. Can bd thu chua thyc sy am hiéu chuyén mén nghiép vy, quan 1y

89



thiéu lién tuc, khong sat thuc té. Viéc theo doi qua trinh nOp tién thué, theo ddi no,
bao c4o s6 liéu chua chinh xé4c, quan 1y ddi twong méi chua kip thoi dan dén sot
ho. Thai do va phong cach tng xir ciia can bd thué con c¢6 mot sb trudng hop
chua that tan tuy, cong tam, khach quan giita quyén loi ciia Nha nuéc véi
quyén loi ctia ddi twong ndp thué. Chua tré thanh nguoi ban dong hanh dang
tin cdy cua cac ddi tuong ndp thué trong viéc thuc hién cac luat thué.

Cong tac t chire thu thué con ¢ nhiéu thiéu sot: do trinh d va ning luc
ctia can b quan 1y thué con thap nén thudng bo sét cac ddi tuong co nghia vu ndp
thué, dic biét 13 cac ho kinh doanh ca thé, nho 1¢, chua 6 bién phap xu 1y d6i véi
tinh trang mua ban hoa don. Chwa c6 bién phap cu thé, quyét liét dé thu ng thué,
dé tinh trang no thué kéo dai gay that thoat ngudn thu.

Cong tac gido duc, tuyén truyén, giai thich phap luat thué chua duogc coi
trong dtng murc; hinh thirc, phuwong phéap phd bién con don diéu, cing nhic, chua
phong phu va sinh dong.

Thit sdu, cong tac phdi hop thanh tra, kiém tra viéc chap hanh ludt ngan

sach, cong tac quan 1y thu phi, I¢ phi chua dugc thuong xuyén.

Tém tit chwong 2

Chuong 2 phan tich cac dac diém tu nhién, tinh hinh KT - XH cua thi xa
Huong Thiy, tiém nang, loi thé ctia dia phuong; phén tich, danh gia thuc trang
quan ly thu NSNN trén dia ban thi xa Huong Thuy tir ndm 2014 - 2016 tir khau
1ap du toan, chép hanh du toan, quyét toan dén thanh tra, kiém tra.

Phan tich d4nh gia nhitng két qua dat dugc trong cong tac quan 1y thu
ngan sach, dong thoi chi ra nhitng han ché va nguyén nhan chi quan, khach
quan cta nhitng han ché tir khau 1ap du toan, chap hanh du toan, quyét toan
dén thanh tra, kiém tra dé 1am co s& cho viéc dé ra nhitng giai phap hoan thién

quan 1y thu ngan sach nha nudc tai thi xa Huong Thuy.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY THU
NGAN SACH NHA NUOC TAI THI XA HUONG THUY

3.1. Dinh huwdéng hoan thién quan ly thu ngan sach nha nwéc tai thi
x4 Huong Thuy

3.1.1. Dinh hwong muc tiéu, chi tiéu va nhiém vu trong tim phdt
trién kinh té xi héi thi xa Hwong Thiiy giai doan 2016 — 2020 .

3.1.1.1. Muc tiéu

Huy dong va sir dung c6 hiéu qua moi nguén luc, ddy manh phat trién
KT-XH, nang cao doi sdng vat chét va tinh than ctia nhan dan; dam bao quéc
phong - an ninh, an sinh xa hoi, xdy dung thi xa Huong Thuy phat trién nhanh
va bén viing, trd thanh mot trong nhiing trung tim kinh té dong luc cua tinh
Thira Thién Hué [42].

3.1.1.2.Chi tiéu phat trién

Vé kinh té

- Phén dau tbc do tang gia tri san xuat binh quan 17%/nam. Trong do:

Dich vu tang: 18,75%; Cong nghiép - Xay dung tang: 17,35%; Nong
nghiép tang: 4%.

- Thu nhép binh quan dau ngudi dat khoang 95 triéu dong;

- Tong v6n dau tu toan xa hoi trong 5 nam khoang 14.000 — 15.000 ty dong;

- Thu ngéan sach ting binh quan trén 15%/nam (khong tinh thu cép
quyén sir dung dat);

- Tong san lwong luong thyc binh quan hang ndm 36,5-37 nghin tan.

Vé xda hji:

- Ty 1é tang dan sb tu nhién 1,1%/nam. Ty 1¢ sinh con thir 3 tré lén
gidm con dudi 13%;

- Ty 1&¢ ho nghéo dén nam 2020 giam con dudi 3%;
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- Ty I¢ lao dong duogc dao tao nghé dén nim 2020 dat khoang 72%:; giai
quyét viéc 1am hang nam 1.800 lao dong, trong d6 xuat khau 350 lao dong;

- Ty 1€ ho st dung nudc may dat 91%;

- X4y dung truong dat chuan qubc gia 45/48 truong, dat 93,75%;

- Ty 1¢ d6 thi hoa 65-70 %.

- Pén nam 2020 phan dau 100% x4 dat chuan xa Nong thon méi.

Vé méi truong:

- Do che phu rung dat 55%;

- C6 100% cym CN, TTCN va lang nghé thu gom va xir 1y chét thai
ran; 100% chét thai y té duoc thu gom va xu ly dat tiéu chuan; 100% lugng
rac thai sinh hoat dugc thu gom trong dé 85% luong rac thai sinh hoat duoc
van chuyén va xu 1y tap trung [42].

3.1.1.3. Nhiém vu trong tam

- Phét huy t6i da cac tiém ning, thé manh vé vi tri dia 1y, diéu kién tu
nhién, co so ha tﬁng va lao dong, tranh thu sy giap do, hd tro bén ngoai dé
déy manh phat trién kinh t& mot cach toan dién va bén viing theo hudng san
Xuat hang hoa trén co s& tng dung khoa hoc cong nghé tién tién, tao su
chuyén bién tich cuc vé chat luong va hiéu qua.

- Pay manh phat trién cac nganh kinh té theo dinh huéng co cau: Cong
nghi¢p - Dich vu - Nong nghiép.

- Pao tao ngué)n nhan lyc, xay dung doi ngii can bd khoa hoc ky thuét,
quan ly co6 trinh d¢ chuyén mon; doi ngli cong nhan k¥ thuat, lao dong tay
nghé cao dap (mg yéu cau phat trién mai va hoi nhap kinh té.

- Phat trién kinh té gan véi bao vé canh quan, moi trudng dam bao phat
trién bén viing.

- Két hop chit ché giita phat trién kinh té v6i dam bao an ninh qudc

phong, xay dung nén hanh chinh trong sach.
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Cic chwong trinh trong diém: Chuong trinh phat trién dich vu;
Chuong trinh chinh trang, xdy dung va phat trién d6 thi; Chuwong trinh ddo tao
ngudn nhén lyc va xy dung truong hoc dat chuan Quéc gia; Chuong trinh cai
cach hanh chinh, ting cudng nang luc quan ly do thi.

3.1.2. Dinh hwong, muc tiéu qudn ly thu ngdan sach nha nwoc tai thi
xd Huwong Thuy

Tir myc tiéu phét trién KT-XH cia thi xi Huong Thay dén nam 2020
da dat ra cho thi xa Huong Thuy céc chién luoc, ndi dung hanh dong cu thé
trén tat ca moi linh vuc ctia doi song KT-XH. Cac chién lugc ndi dung hanh
dong d6 can dén rat nhidu cac yéu cau va ngudn luc trong d6 c6 ngudn von
dau tu tir NSNN. Do vy, cong tac quan 1y thu NSNN trén dia ban thi xa
Huong Thuy can phai duoc hoan thién dé co thé phat huy tt vai tro tao lap
ngudn tai chinh phuc vu nhu ciu chi tiéu. Trong ndi dung hoan thién quan ly
thu ngan sach trén dia ban thi xa Huong Thiy can dua vao cic quan diém,
muc tiéu cu thé nhu sau:

3.1.2.1. Dinh huong quan ly thu ngdn sach nha nuoc

Thit nhat, tap trung tang thu ngan sach trén dia ban thi xa Huong Thuy
trén co s& chinh sach phat trién KT-XH cua tinh Thira Thién Hué, cta Thi
uy, HDND, UBND thi xi Huong Thily nham thyc hién tét cac muc tiéu
phat trién KT-XH cta dia phuong. Pé dam bao ngudn luc tai chinh thuc
hién cac chién lugc phat trién KT-XH, dam bao hoat dong cua bd may Nha
nudc, dong thoi khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu phat trién
SXKD can phai hoan thién cong tac quan 1y thu NSNN.

Thir hai, da dang hoa nguon thu, nang cao chat lugng ngudn thu, dam
bao nguon thu 6n dinh lau dai, viing chac.

Thit ba, bao dam can dbi thu, chi ngan sach. Chu trong nudi dudng
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ngué)n thu, dam bao can d6i gitra khai thac nguén thu véi viée tao diéu kién
moi trudng thuan loi dé san xuét kinh doanh ngay cang phat trién.

Thir tw, ting cudng cong tac tuyén truyén, van dong vé nghia vu nop
ngan sach cho cac d6i tuong ndp, déng thoi cé bién phap thanh tra, kiém tra,
xur 1y ¢6 tinh ran de dam bao ki luat ki cuong trong thu ndop NSNN.

Thir nam, hoan thién coéng tac quan 1y thu ngan sach phai gan lién véi
nang cao chat lwong ngudn nhéan lyc trong quan 1y cac cip ngan sach, nang
cao hon nita cong tac chi dao trong quan 1y va diéu hanh thu ngan sach cia
chinh quyén dia phuong, coi nhiém vu thu ngan sach 1a mot trong nhiing
nhiém vy quan trong dé phat trién KT-XH.

3.1.2.2. Muc tiéu

- Pam bao cho KT-XH phat trién c6 hiéu qua va dam bao cong bang xa hoi.

- Lam cho b§ may hanh chinh nha nuéc hoat dong c6 hiéu luc va hi¢u
qua, dap tmg nhu cau doi hoi ngay cang cao cua té chitc va nhan dén.

- Nang cao ¥ thirc trach nhiém, st dung c6 hiéu qua nguén kinh phi ,
d6ng thoi coi trong cong tac phong chéng tham nhiing, 1ang phi.

- Tao dong lyc khuyén khich cac co quan hanh chinh va su nghiép tich
cuc chi dong tu xac dinh sb bién ché hop 1y, khong ting bién ché va chi phi
hanh chinh.

3.2. Giai phap hoan thién quén ly thu ngan sach nha nuwdéc tai thi xa
Hwong Thuy

3.2.1. NhOm gidi phdp chung

3.2.1.1. Thiic ddy phdt trién kinh té ma trong tam la phdt trién sdn xudt
kinh doanh trén co s phat huy loi thé so sanh ciia dia phwong nham mé réng
nguon thu cho ngan sdch.

Dé thyc hién duoc ndi dung nay thi can phai ¢ nhiing giai phap cho

timg nganh, cu thé:
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- Vé cong nghiép:

Muc tiéu: Nang cao hi¢u qua san xuét, chét lugng va suc canh tranh cua
cac san pham trong khu céng nghiép gin vdi bao vé méi truong, dam béo tinh
bén vitng. Dé thuc hién muc tiéu nay can tap trung mot sb giai phap sau:

- Xay dung quy hoach phat trién nganh cong nghiép cia thi xa Huong
Thuy trén co s quy hoach cua tinh va quy hoach phat trién KT-XH dén nam
2020 cua thi xa Heong Thuy.

- Uu tién phat trién cac san pham c6 loi thé canh tranh, cac san pham
tiéu dung dap ng tiéu chuan khong gy 6 nhiém mdi truong, cé loi thé nhu:
dién tr, CNTT, nang luong, cong nghip ché bién, ché tao, soi, dét may,
bia,...

- Ngoai nguon vén dau tu tir NSNN thi xay dung cac chinh sach nham
wu dai, khuyén khich nhim huy dong nhiéu ngudn von dau tu tir cac nha dau
tu trong nude, von dau tu truc tiép nudc ngoai... dé thuc day phat trién cong
nghiép.

- Béy manh ng dung khoa hoc cong ngh¢ vao hoat dong san xuét theo
huéng lya chon cac cong nghé tién tién.

- Tang cuong dao tao luc lugng lao dong, trong do can chu trong luc
luong lao dong céng nghiép, cong nhan ki thuat nham dap tng nhu cau mé
rong Khu cong nghiép va cac cum cong nghiép.

- H tro phat trién nghé va lang nghé gan véi phat trién du lich va xuét
khau, tan dung nguén nguyén liéu va nguén nhan cong tai chd.

- Ra soat, diéu chinh quy hoach va tap trung von dau tu mot sb ha tang
thiét yéu tai cac cum cong nghi¢p trén dia ban.

- Vé dich vu:

Muc tiéu: Phat trién dich vu theo hudng timg budce hinh thanh nganh

kinh t& miii nhon. Pa dang hoéa céc loai hinh dich vy, trong do déy manh phat
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trién cac nganh dich vu mdi, cac loai hinh dich vu ¢c6 GTGT cao.

Pé thyc hién muyc tiéu ndy can tp trung mot sd giai phap sau:

- Xay dung quy hoach phat trién nganh thuong mai dich vu cta thi xa
Huong Thuy trén co s& quy hoach cua tinh va quy hoach phat trién KT-XH
dén nam 2020 cua thi xi Huong Thuy.

- Pay manh xuc tién cac hoat dong thwong mai. Tang cudng quan 1y thi
truong.

- Quy hoach, kéu goi dau tu dé phat trién cac khu du lich sinh thai, du
lich nghi dudng, du lich déng qué, du lich tam linh tai nhitng vi tri thudn lo1.

- Khuyén khich phat trién céc loai hinh dich vu thuong mai tong hop da
dang, chat luong cao nhu si€u thi, trung tdm thuong mai.

- Pa dang hoa cac loai hinh vén tai; khuyén khich cac thanh phan kinh
té dau tu thanh 1ap cac DN van tai, cac cong ty xe khach chat lugng cao.

- Khuyén khich phat trién céc t6 chirc tin dung dau tu va mo rong céc
chi nhanh trén dia ban.

- Béy manh hoat dong xuét khau cua cac DN trén dia ban. Tang cuong
hoat dong xuat khau d6i voi cac miat hang truyén thong cua dia phuong.

- Vé néng nghiép:

Muc tiéu: Day manh phat trién néng nghiép toan dién, theo hudng hién
dai, an toan va bén viing gén voi thi truong; tao chuyén dich nhanh co céu
kinh té & khu vuc nong thon. Pé thuc hién muc tiéu nay can tap trung mot $6
giai phap sau:

Day manh cong tic khuyén nong, ting cuong hé thong khuyén néng co
s0. Uu tién dau tu tng dung tién bo KHCN. Pay manh viéc tng dung co gidi
hoa vao hoat dong san xuat néng nghiép.

3.2.1.2. Tang cwong, chan chinh quan 1y thu, boi dwéng nguon thu,
khuyén khich ting thu.
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Tiép tuc ra soat dé diéu chinh kip thoi vé quy trinh thu ndp vao ngan
sach sao cho dam bao thuan loi nhat cho ngudi ndp ciing nhu co quan quan 1y
thu. Quan tam chi dao thuc hién tdt viée quan 1y thu ngan sach tir viéc 1ap du
toan dén viéc quyét toan dé cong tac thu dat hidu qua va bén vimg. Dong thoi,
c6 mot mirc dong vién hop 1y dam bao giai quyét hai hoa giita thu NSNN véi d6i
tuong nop, dac biét tao diéu kién cho DN dau tu thém trong phat trién san xuat
kinh doanh. Tang cudng chi dao trong viéc phdi hop giira cac co quan quan 1y thu,
chinh quyén dia phuong, van dong ddi tuong ndp thué chip hanh dé tap trung
nhanh, t6i da va c6 hiéu qua cic ngudn thu cia dia phuong vio ngan sach.

Viéc quan 1y thu NSNN khong chi dimg lai & viéc khai thac nguén thu
hién c6 ma phai bang cac chinh sach, cac giai phap nham nudi dudng cac
nguon thu va mé rong cac ngudn thu méi.

Viéc boi dudng ngudn thu cho NS can tip trung vao cic nguoén thu cé
dugc tir phét trién san xuét, kinh doanh, c6 tiém ning dong goép cao vao ngan
sach, cu thé:

+ Pbi v6i nguodn thu tir khu vue kinh té ngoai quéc doanh: thi xa Huong
Thily can xac dinh day 1a nguon thu cé tinh bén viing nhat vi 1a nhitng khoan
thu trich truc tiép tr hoat dong cua nén KT-XH cho nha nuéc. Do vay, can tao
diéu kién vé dat dai, mat b:fmg, moi truong kinh doanh thuén loi, cong béng, co
chinh sach bao vé sy phat trién cia tt ca cac thanh phan kinh té, c6 chinh sach
wu ddi cho cac ca nhan, don vi méi tham gia, c6 chinh sach khuyén khich thu
hat dau tu tir ngoai dia phuong va xay dung co so ha tang tét phuc vu cho phat
trién. Ngoai ra, v6i phan 16n cac DN trén dia ban 1a nhitng DN vira va nho,
trinh d6 nhan thirc ctia chu DN ciing nhu ning luc cua ké toan con han ché nén
co quan quan 1y thu can c¢6 huéng dan cac don vi ndy trong cong tac ké toan-tai
chinh, dong thoi tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thic vé nghia vu va

quyén loi cua viéc ndp thué, tir do, gidm tinh trang tron thué, no thué.
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+ Pdi voi ngudn thu tir phi, 18 phi: Niém yét cong khai cac loai phi va
1€ phi, mtrc thu dé nguodi dan thuc hi¢n va giam sat hoat dong nay cua chinh
quyén, nganh chirc ning. Ap dung dung mac thu va ti 1& diéu tiét cac khoan
thu phi va I¢ phi theo quy dinh.

+ Pbi v6i thué TNCN: 1a mot ngudn thu rat tiém ning nhung trong
nhitng nim qua ngudn thu nay dat thap, do vy can ting cuong kiém tra, quan
Iy viéc chi tra luong va cac khoang hd trg khac cho cic ca nhéan tir cac t6
chie, DN ngoai qubc doanh, ho kinh doanh cé thé cling nhu cc khoang thu
nhap khéc ctia cac co quan ¢ chiic ning quan 1y thu. Pong thoi, tuyén truyén
van dong va co bién phap rang de mdt cach hiru hicu.

+ Pbi v6i thu tién st dung dat: Phai xac dinh rang tai nguyén dat dai la
c6 han nén can c6 bién phap quan 1y hiéu qua dé vira tao ngudn thu cho ngan
sach, vira tranh tinh trang khai thiac qua muc. Do viy, trong quan 1y dat dai
phai chap hanh nghiém tic cac quy dinh cta phap luat, nang cao chat luong
viéc 1ap va thuc hién ké hoach sir dung dit theo timg nim va quy hoach str
dung dat dén nam 2020. Thyc hién t6t viéc cong bd, cong khai cac théng tin
lién quan dén cac dy an dau tu, quy hoach va cic van dé lién quan dén cong
tac giai phong mit bang dé han ché dau co. Tép trung dau tu co so ha tang
dong bo d6i v6i nhitng khu dat c6 kha ning sinh lgi cao dé t6 chic dau gia
cap quyén sur dung dat, thué dat theo hinh thirc du gia; tao diéu kién cho céc
du 4n dau tu nha chung cu, nha cao tang.

3.2.2. Nhom gidi phap chuyén mon

3.2.2.1. Néng cao chdt lwong cong tdc ldp dw todn va quyét toan thu

ngan sach nha nudc hang nam
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* Nang cao chit lwrong cong tic 1ap dv toan

Dy toan 1 cin cir dé cac co quan quan 1y thu ngan sach thuc hién
nhiém vu hang nam. Pé thyuc hién tot cong tac 1ap du todn thu ngan sach hang
nam, can thuc hién mot s6 bién phap sau:

- Dy toan thu ngan sach hang nam lap ra sat véi tinh hinh thuc té, sat véi
kha nang thu cua NSDP va ctia don vi giao nhi€ém vu thu thi ngoai viéc dua trén
s6 kiém tra cua co quan tai chinh cép trén; dua trén cac ké hoach, muc tiéu phat
trién KT - XH trong ndm du toan thi can phai dya vao tinh hinh thuc té vé phat
trién KT-XH ciling nhu tinh hinh thu chi NSNN ctia nam hién hanh va nhimg nam
ké trude d6. Do vay, viéc xay dung cac ké hoach phat trién KT - XH hang ndm
phai di trudc mot bude, phai dua trén co so thuc té ctia nén kinh té dé danh gia
mot cach khach quan, chinh xéc, dé tir 46 dé ra cac chi tiéu, nhiém vu cho nam du
toan co tinh kha thi cao.

Pac biét coi trong cong tac phan tich, du bao cu thé tung ndi dung thu
ngan sach, xem cong tac phan tich, du bao 1a khau quan trong phai lam trong qua
trinh 13p du toan hang nam. Cong tac phan tich, du bao phai khoa hoc va céac can
ctr cu thé dam bao con sd dy bao 14 tin cay cho viée 1am co sd 1ap dy toan.

- D61 v6i cap huyén can xem xét dé thanh 14p Ban chi dao hodc Hoi dong
tu van vé phan tich, du bao NSNN hang nam ciing nhu cho ca ky ngan sach.

- Giao trach nhiém phong Tai chinh- Ké hoach phdi hop véi Chi cuc
Thué, cac co quan lién quan xdy dung hé thdng co so dit liéu vé thu ngan sach
hang nam, trong d6 di sau phan tich nhitng bién dong va nguyén nhén; co
quan thué phai chi dao quyét liét viéc khao sat, ndm tinh hinh san xuit kinh
doanh cua cac di tuong nop thué trén tung dia ban dé diéu chinh, bd sung kip
thoi vao s6 bo theo doi dé 1am co so cho viée 1ap va quyét dinh du toan thu

ngan sach cac nam tiép theo.
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* Nang cao chat lrong cong tiac quyét toan

Quyét toan 1a khau cudi cing ctia quy trinh ngin sach nham danh gia
lai viéc hién thuc héa cac ké hoach da dua ra va ciing 14 co s& tham khao cho
viéc l1ap du toan, thuc hién du todn cua nhiing ndm tiép theo. Do vay, can tap
trung mot s6 giai phap do la:

- Tang cuong chi dao viéc chuan bi ky, ro rang vé sd liéu hach toan, ké
toan. Cong tac kiém tra, dbi chiéu sb liéu phai duoc thuc hién tot dam bao
khép diung gitra cac don vi ¢d trach nhiém trong viéc thu ngan sach.

- B4o céo trinh xét duyét quyét toan phai danh gia cu thé, chi tiét hon
d6i v6i timg nodi dung thu, nguyén nhan ting va giam thu so voi du toan, dic
biét nhitng noi dung thu chua dat ké hoach, chi ra nhiing bat cap trong quéan 1y
thu ngan sach va dé ra nhimng giai phap dé khac phuc.

- Can tién hanh xét duyét quyét toan thu ngan sach theo ting quy, viéc
nay vira giam bét ap luc cong viéc cudi nam, vira co co sé dé dé ra ké hoach
thu trong quy tiép theo. Pong thoi, s& tao cho cic co quan thu ¢6 ¥ thirc hon
trong viéc ting cudng quan 1y va don dbc cong tac thu ngan sach gop phan
tap trung nhanh ngudn thu vao NSNN tir d6 chi giai quyét cong viéc hiéu qua.

- Mot trong nhiing van dé bat cap, két qua kiém toan nha nudc chua
duoc thé hién hét trong quyét todn ngan sach hang nam hoac dugc thyc hién
sau khi quyét toan phé chuan. Do vay, néu cung thoi diém lap quyét toan néu
c6 két qua cua cta Kiém toan nha nuéc thi can tham khao két luan cua co
quan Kiém toan trudc khi phé chuan quyét toan NSNN hang nim.

- Pon ddc cac don vi ¢ tai khoan tam thu, tam giir thuc hién xur 1y cac

khoan tam thu, tam giir nhanh chéng tranh tinh trang don vao cudi nam.
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Ngoai ra, cin quan tdm nang cao chit luong tham dinh, phé duyét du
toan, quyét toan ngan sach va cong khai ngan sach, dé 1am duoc déu nay can
tap trung:

- Nang cao vai trd thim dinh, phé duyét du toan va phé chuin quyét
toan NSNN hang nim cta HPND céc cdp bang viéc: Tao diéu kién cho Ban
KT-XH cuia HDND tham gia sdu sat vao qué trinh 1ap du toan, 14p quyét toan
ngan sach dé nam bat cac ndi dung cua du toan, quyét toan ngan sach hang
nam dé tham dinh va gitp cho dai biéu HDND c6 y kién chinh thirc trude khi
HDND phé duyét. Nang cao kién thirc chuyén mon vé tai chinh ngan sach, vé
kinh té cho dai biéu HPND céc cip. Ban KT-XH HPND phdi hop chit ché
v6i Kiém toan nha nudc, Thanh tra nha nuéc dé co thong tin day du co so cho
viéc tham dinh quyét toan hang nam.

- Thyc hién tét cong tac cong khai ngan sach

Du toan va quyét toan ngan sach hang nam can dugc cong khai, cong
b rong rai cho nguoi dan biét vi dy 13 nhitng nguoi dong gop vao ngan séch
va ciing 1 nhitng ngudi hudng loi tir viée chi tiéu ctia ngan sach, dong thoi
viéc giam sat, kiém tra duoc ting cuong hon. Viéc cong khai ngan sach ciing
g6p phan lam cho cac co quan nha nudc va chinh quyén dia phuong c6 trach
nhiém hon trong cong tac diéu hanh ngan sach. Trudc mat, cong khai, niém
yét tai tru s&, Website ctia cac co quan thu, UBND céc cép.

3.2.2.2. Tang cuong qudn 1y nguon thu vao ngan sdch nha nuée

Pé thu ngan sach dat hiéu qua thi phai ting cuong quan 1y ngudn thu
vao NSNN sao cho vira dam bao thu dang, thu du, thu kip thoi. Do vay can
tap trung mot sd giai phap sau:

- Ra soat, nam chac cac ddi tugng ndp thué, nam chic cac ngudn thu dé

theo doi, quan ly thu vao NSNN.
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- Nhitng ngudn thu 16n, c6 tinh chat anh hudng dén nhiéu ddi tuong ndp
thi phai xay dung ké hoach hoac phuong an thu cy thé (thé hién r6: quy mo, dia
ban, xac dinh trach nhiém co quan chu tri, co quan phéi hop, khdi luong hoan
thanh theo timg mdc thoi gian). Pong thoi, xdy dung quy ché phdi hop giita
cac co quan thu, Cong an, Vién KSND, TAND, UBND cac phuong, xa.

- B6i méi trong cong tac quan 1y thu thué

+ Co quan Thué t6 chirc ra soat, nim chéc cac hd, cac don vi san xuit
kinh doanh bang cach phéi hop véi UBND cac phudng, xi, co quan Tai
chinh-ké hoach, Ban Pau tu xdy dung, co quan thdng ké, quan 1y thi
trudng...dé yéu cau cac dbi twong thuc hién dang ki kinh doanh day du, cap
mi s6 thué, dua toan bo cac dbi twong san xuét kinh doanh vao dién quan ly
thuong xuyén.

+ Thyc hién phan loai cac ddi twong theo timg loai hinh kinh doanh,
theo nganh nghé va theo timg dia ban; thuong xuyén cip nhat cac dbi tuong
m&i phat sinh hodc ting quy mo san xut kinh doanh.

+ Mot sb sdc thué can phai xac dinh thdi diém thu phu hop, nam bat
tam 1y, théi quen cta ngudi san xuat kinh doanh nhu: thué mén bai va cac
khoan ng con ton dong ctia cac DN, cac ho kinh doanh thi tap trung trién khai,
day manh cong tac van dong, phat dong phong trao dé trd thanh ngay hoi cua
ngudi ndp thué dé thu dat két qua ngay tir dau nam.

+ Tiép tuc ra soat, danh gia bd sung hoan thién cac quy trinh quan Iy
thué hién hanh; hoan thién quy trinh thanh tra, kiém tra quyét toan thué, hoan
thué sao cho tao diéu kién thuan lgi nhit cho dbi tuong nop thué.

+ Ra soat dé tiép tuc don gian hoa phuong phap tinh thué d6i véi ho
kinh doanh ca thé theo huéng lam sao ho kinh doanh c6 thé ty xac dinh duoc

nghia vy ndp thu€ ctia minh.
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+ COng bd thu tuc vé thué trén cac phuong tién thong tin dai chung va
niém yét tai tru s co quan thué, UBND cac phuong, xa dé cac d6i tuong ndp
thué biét va thuc hién, déng thoi giam sat viéc thuc hién ctia co quan thué.

+ Tang cudng dbi thoai gilta co quan thué va ddi tuong ndp thué, tir d6
huéng dan ddi tuong ndp thué thuc hién ding cac thu tuc hanh chinh thué
theo quy dinh; phat hién nhitng van dé bat hop 1y vé thu tuc dé nghién ctru
stra d6i. Qua ddi thoai c6 thé phat hién cic vi pham cua can bo thué nhu
nhiing nhiéu, gy phién ha dé chan chinh, xir 1y.

+ Chi cuc Thué chu dong phdi hop voi cac co quan lién quan, UBND
cac phuong, xa dé ¢ bién phap t6 chirc thu dut diém cac trudng hop ng dong
vé thué; thuc hién kiém tra tinh hinh tai chinh, tai san, xac dinh thong tin
chinh xdc phuc vu cong tac cudng ché thu héi no thué; thuc hién thu tién thué
ng bu trir qua hoan thué; phdi két hop chit ché véi kho bac nha nude, ngan
hang, co quan khac ... dé d6n ddc hodc thuc hién cuong ché thu hdi no thué
nhu: phong toa tai khoan va trich tién tir tai khoan cia d6i twong no thué
chuyén ndp ngan sach; thong bao hoa don khong con gia trj sir dung.... To
chtrc cudng ché mot sd trudng hop cb tinh trén thué, ng dong thué, chay y
khong chiu ndp thué dé 1am guong dam bao tinh nghiém minh ctia phép lut.
Pua hét cac nguodn thu khac trén dia ban vao quan 1y thu ngan sach khong bo
sot nguon thu, quan 1y cé hiéu qua cac ngudn thu vang lai, quan 1y t6t ho kinh
doanh v&i muc tiéu dua 100% sd ho c6 kinh doanh vao quan 1y thu thué.

+ Déy manh cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng tao diéu kién toi
da cho ngudi ndp thué.

Tiép tuc ra soat dé ddi moi cac khau cai cach thu tuc hanh chinh vé
thué theo co ché mot ctra. Tao diéu kién tbi da, giam phién ha cho nguoi dan
va DN, chéng cac biéu hién tiéu cuc, lang phi hay that thu thué, quan tdm thu

tuc giai quyét & khau xac dinh nghia vu tai chinh khi cap quyén str dung dat,
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chuyén nhuong, mua ban tai san, xac nhan nghia vu ndp thué, xac dinh ddi
tugng duogc hudng cac quyén loi wu dai theo quy dinh ctia phap luat.

Pon gian hoa cac thu tuc xadc nhan nghia vu ddi voi NSNN theo dinh
ky thang, quy, nim hodc theo yéu cdu clia ngudi ndp thué tai thoi diém dau
thau, xét thau.

C6 bién phap rat ngin thoi gian giai quyét cac cong viée vé thué nhu: rat
ngan thoi gian cdp ma so thué, thoi gian mua hoa don, thoi gian hoan thué so véi
quy dinh hi¢n hanh; tang s6 luong hoa don dugec mua mdi 1an, don gian thu tuc
mua héa don lan sau, khuyén khich t6i da cac DN tu in hoa don dé st dung.

Don gian hoa céac thu tuc vé ké khai nop thué, chu trong giam nhe nodi
dung ké khai cho phu hop véi trinh do ciia ho kinh doanh c4 thé.

- Péi v6i thu tir sir dung dat, thué dat: 1a khoan thu quan trong mang
tinh chat tao da phat trién cho nén kinh té. Trong giai doan hién nay, thu tién
sir dung dat dang chiém ty trong 16n trong thu ngan sach cua thi xi Huong
Thuy. Do vay, dé ngudn thu nay thuc hién c6 hiéu qua, dong thoi tiét kiém
dugc trong sir dung dat thi can tap trung ra soat quy dat, lua chon vi tri phu
hop dé thuc hién quy hoach cac khu dan cu tao quy dat dua vao dau gia .

Tuy nhién, vé 1au dai khoan thu nay khong bén vimg vi quy dat 1a c6
han vi thé trong quan 1y thu khoan nay phai nang cao hiéu qua thu, dat tiét
kiém thu 1én hang dau va dan dan phat trién cac ngudn thu khac tir hoat dong
san xuét kinh doanh trong nén kinh té dé thay thé dan.

3.2.2.3. Khai thac co6 hiéu qua va tich cuc cho”'ng that thu thué

Viéc khai thac c6 hiéu qua cac ngudn thu va tich cuc chdng that thu
thué thuong tap trung vao cac ndi dung thu co ty 1& dong gop vao ngan sach
16n nhu thu thué ngoai qudc doanh va khai thac c6 hiéu qua hon cac ngudn

thu khac nhu thu tir dét, thu tir phi 18 phi, can tdp trung mot s giai phap sau:
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- P6i v6i thu thué khu vue ngoai quéc doanh

+ Pua day du cac d6i twong san xuat, kinh doanh trén dia ban vao danh
sach cac doi tugng ndp thué va phan loai dé quan ly. Bang cach to chirc ra
soat, ndm chic ddi tuong ndp thué; tién hanh phan loai cac doi tuong thude
dién quan 1y dé c6 hinh thirc, bién phap quan 1y thu thué phu hop.

+ Quan ly chédt ché doanh thu va chi phi, chép hanh ché do ké toan, hoa
don chtmg tir cua cac ddi teong ndp thué.

Tang cuong kiém tra va co ché tai xir phat nghiém khac ddi voi nhimg
truong hop vi pham, chu trong kiém tra tinh day di, diing dan, chinh xac cia to
khai; tinh hop 1y, hop phap cua chimg tir va s6 sach ké toan, dé phong nhiing
truong hop co so st dung s6 sach gia hodc hach toan sai voi ché do ké toan
quy dinh dé gian lan vé thué. Ap dung bién phap an dinh doanh thu va thu
nhap chiu thué khi don vi vi pham vé ké khai nop thué.

Cong tac quan 1y thu thuc hién nhu loai hinh DN ddi v6i ho san xuat
kinh doanh 16n. Bdi véi ho kinh doanh vira va nho thi khuyén khich thuc hién
ké toan hoa don chimg tir va ndp thué theo ké khai, céc truong hop chua thuc
hién dugc ché do ké toan, hoa don ching tur thi nop thué trén co so 4n dinh
doanh sb.

- DP6i nguon thu tir dt dai, dic biét thu tir dau gia quyén sir dung dat

Trudc mét tir nay dén nam 2020, thi xd Huong Thuy di tip trung quy
hoach mét s vi tri tuong ddi thuan loi dé trién khai dau tu céc cong trinh ha
tang k¥ thuat vira tao quy dat dau gia, vira tao quy dat bo tri tai cu dé trién
khai nhiing dy an trén dia ban phuc vu cho viéc chinh trang va phat trién do6
thi nhu: Khu quy hoach dén cu tiép gidap Hoi Cay Sen-Thuy Duong ( quy mo:
12,2 ha); khu quy hoach dan cu lién ké CIC8-Thuy Duong (quy mé: 10,5 ha);
Khu dan cu tiép giap Hoi Sai Thuong-Thay Thanh (quy mé: 8 ha); Khu quy
hoach dan cu Thuy Phuong (quy mé: 10 ha) va dau tu mot s6 khu dan cu quy
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mo nhd, ra soat quy dit xen ghép trong khu dan cu (dd co6 sin ha tang) (quy
mo: 10 ha, khoang 500 16).

Pé viéc thu tién sir dung dat dat hiéu qua trong nhitng nam dén can tap
trung mot sb giai phap:

+ Téap trung thuc hién cac khu quy hoach dam bao su két ndi cac ha
tang xung quanh, nhit 1a giao thong, thoat nudc, lya chon phuwong 4n phan 16
v6i dién tich phu hop dam bao sir dung hiéu qua, tiét kiém.

+ Pau tu ha tang dong bo, dat chuan do thi dé thu hut t6 chirc, ca nhan
tham gia.

+ Xay dung diéu 1& quan 1y quy hoach dam bao khi trién khai xay dung
vira dam bao my quan d6 thi, vira dam bao tiét kiém trong dau tu.

+ Xay dung gia dat dau gia, ké hoach t6 chtrc ddu gia phu hop nham
thu hat nhiéu khach hang tham gia.

Ngoai ra, ting cuong cong tic thanh tra, kiém tra viéc quan 1y céc
nguon thu, dic biét thanh tra, kiém tra d6i tugng ndp thué chéng that thu,
dong thoi dam bao cong bang xa hoi.

3.2.2.4. Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra; chii trong viéc khen
thwong, xir Iy vi pham vé thué va thu hoi no thué. Can tap trung mét sé gidi
phap sau:

Thanh tra, kiém tra 1a mot khau co y nghia rat quan trong trong viéc
chdng that thu ngan sach, dic biét 1a nhimng ndi dung thu cé ty 1& déng gop
16n vao NSNN.

- Can thuc hién dung qui dinh vé thanh tra, kiém tra. Qué trinh thanh
tra, kiém tra can xay dung ké hoach, phuong an cu thé, tranh chong chéo, gay
phién ha cho ddi tuong duogc kiém tra, anh hudéng dén hoat dong san xuét kinh

doanh binh thudng cua doanh nghiép.
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- Thyc hién dung quy trinh thanh tra, kiém tra hoan thué, quyét toan
thué d6i voi doanh nghiép.

- Can x4y dung céc bién phap thanh tra, kiém tra méi dé phu hop véi
cai cach thu tuc hanh chinh nhu thanh tra, kiém tra thong qua hé thong tiéu
chi rtii ro phu hop; thong qua hé thdng tai khoan giao dich, vong luan chuyén
dong tién...dé phat hién va xir 1y kip thoi hanh vi gian 14n, tron thué.

- Thanh tra, kiém tra phai co6 chon loc ddi tuong, can tap trung thanh tra
d6i v6i cac doi twong thuong xuyén gian lan vé thué, c6 nhan than va qua
trinh kinh doanh khong tét, hoat dong trong nhiing linh vuc c6 kha ning vi
pham cao, c6 dia chi kinh doanh khong rd rang hay thudng xuyén thay doi dia
diém va nganh nghé kinh doanh.

- Sau mdi cudc kiém tra, thanh tra, cin phai td chuc so, téng két rat kinh
nghiém. Phan tich, danh gia két qua thanh tra dé kip thoi dé xuét co quan c6
thim quyén xem xét bo sung, hoan thién chinh sach. Tang cuong cong tac don
dbc qua trinh thuc hién cac quyét dinh xtr Iy vi pham hanh chinh, cac bién phap
khic phuc hau qua vé thué. Theo ddi chit ché va kién quyét xu 1y cac truong
hop day dua, tri hodn cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, truy thu thué
phat hién sau thanh tra. Trong nhitng truong hop qua thoi han quy dinh, c6 thé
ap dung bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.

- Lua chon d6i ngii can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra phai co dﬁy
da nang lyc, trinh d6 chuyén mon va pham chat tét dé dam duong tot nhiém
vu dugc giao. Thyc hién luan chuyén can bd lam cong tac thanh tra, kiém tra
thué. Béy manh cong tac dao tao, tap huén, trao di nghiép vu nham nang cao
nang lyc va ky ning cho coéng chic lam cong tac thanh tra, kiém tra thué.
Tang cuong bdi dudng kién thic ké toan, nang cao k¥ nang phan tich bao cdo

tai chinh, chuan muc ké toan cho lyc luong thanh tra, kiém tra thué.
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Thue hién tot viée khen thudng trong quan 1y thu thué, didu nay sé
dong vién duogc tinh than, trach nhiém ctia mdi can bo, cong chuec, tao ra dugc
y thirc, trach nhiém dé phan d4u hoan thanh tét cac nhiém vu duoc giao, gop
phan tich cuc cho cong tac quan 1y thu thué trong tuong lai duoc tét hon.

3.2.3. Nhém gidi phdp diéu kién

3.2.3.1. Ciing 6 t6 chirc bé mdy, ndng cao chdt lwong cdn bg qudn 1y
thu ngdn sach nha nudc.

- Tap trung nang chét cao luong hoat dong cia cac co quan thu, trong
do6 nang cao trach nhiém cua can b lanh dao, nhét 1a trach nhiém cta nguoi
dig dau. Chi dao ra soat dé kién toan cac bod phan trong tung co quan thu
nham thyc hién thu ngan sach dat hi€u qua. Phan loai can b theo chuan muc
vé nang luc, trinh dog, phém chat dao dtrc dé bd tri vao cac vi tri thich hop.
Thue hién t6t viéc diéu dong, luan chuyén cong viéc d6i véi can bo theo quy
dinh hién hanh.

- Chi cuc Thué thi xd Huong Thuy tiép tuc cing cb kién toan cac Doi
thué, cac bod phan trong chi cuc thué, lya chon cac Doi trudng, P41 pho cac
doi thué dam bao c6 du trinh do, nang luc, phém chat dao dure va tich cuc
trong coéng tac thu thué, cuong quyét thay thé nhitng can bo thiéu ning luc,
thiéu trach nhiém. Thuong xuyén to chtic giao ban giita lanh dao voi cac Poi
thué lién xa dé ban bién phéap thio g& nhiing ton tai, vuéng mac trong cong
tac thu thué & co so.

Cuing cb to chitc bo phan thanh tra, kiém tra ciia Chi cuc thué dé phdi
hop voi co quan thu thuc hién tt cong tac kiém tra, thanh tra viéc chap hanh
nop thué doi véi cac doi tugng ndp thué.

- Quan tam to chirc dao tao, dio tao lai ngudn nhan lyc nganh tai chinh,
thué, kho bac nham dam bao dap tmg cac nhiém vu phat trién KT — XH trong

thoi gian dén, dic biét 1a cong tac quan Iy thu NSNN dia phuong.
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- Tang cuong tip hudn, bdi dudng nghiép vu cho doi ngii can bo quan
1y ngan sach theo hudng chuyén moén hda ki nang quan ly, thyc hién nghiém
tuc cac quy trinh nghi¢p vu, ng dung tin hoc thanh thao phuc vu nhi¢m vu
chuy&n mon.

T6 churc tap huan kip thoi cac luat thué va chinh sach ciia Nha nudc
cho can bo nganh thué, dic biét k¥ ndng quan ly thué hién dai dé dat hiéu qua
trong cong tac quan 1y thu ngan sach.

3.2.3.2. Tang cuong sw phoi hop giita cdc nganh tai dia phwong trong
quan Iy thu ngan sach nha nwéc nham néng cao hiéu qua cia quy trinh quan
Iy nguon thu, déc biét thu thué.

Pé cong tac quan ly thu NSNN trén dia ban thi xd Huong Thily trong
thoi gian dén dat hiéu qua, UBND thi xa Huong Thay ban hanh cac Quy ché
phéi hop giita Chi cuc Thué véi Co quan hitu quan trong quan 1y thu ngan
sach, cu thé : Chi cuc Thué phéi hop véi:

- Cac co quan ding ky kinh doanh céc cdp trong viéc cung cap théng
tin vé dang ky kinh doanh, tham dinh Vén, nang luc tai chinh, kiém tra viéc
thanh 1ap DN va hoat dong cua DN sau khi duoc cap gidy dang ky KD dé kip
thoi phat hién, xt 1y dbi véi cac ddi twong ¢ dau hiéu vi pham, bo tron khoi
dia chi KD, chiém doat tién thué cia Nha nudc. Déy manh cong tac quan ly
vé d6i twong ndp thué.

- Phéi hop v6i Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép cia tinh dé nam tinh
hinh san xuét kinh doanh ctia cac DN trong Khu Céng nghiép Phu Bai, dé tir
d6 theo ddi dé c6 nhitng giai phap trong viéc thu thué ddi véi cac DN nay.

- Poi Quan Iy thi trudng trong viée cung cap thong tin, két hop kiém
tra phat hién va xir Iy cc truong hop gian 1an thuong mai, vi pham ché do

dang ky kinh doanh, kinh doanh cac nganh nghé, linh vuc ngoai gidy phép.
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- Ban Pau tu va xdy dung, cic chu dau tu dé dugc cung cp thong tin
vé cac Dy 4n dau tu-xay dyung dic biét 1a cac Du an c6 quy mo 16n, thoi gian
thi cong dai, nhiéu hang muc, nhiéu nha thau thi cong, dugc tai trg nhiéu
ngudn vén thue hién dé co quan thué cung véi co sé dit lidu ctia minh, phan
tich xac dinh dung DN can thanh tra, kiém tra chéng that thu.

- Phong Kinh té, phong Tai chinh-K¢é hoach trong viéc cung cap thong
tin lién quan dén cac Vin phong dai dién, Cong ty con, Chi nhanh nudc
ngoai, Chi nhanh ctia cac DN ngoai tinh hoat dong trén dia ban dé xay dung
ké hoach quan 1y thu thué. Phdi hop chéng that thu thué TNCN ddi véi
nguoi co thu nhap cao.

- Phong Quan 1y d6 thi, Phong Tai nguyén-MO0i truong, Chi nhanh van
phong ding ky quyén sir dung dét thi xd Huong Thily dé trao doi cung cap
thong tin vé quan 1y dat dai, xdy dung nham chdng that thu vé dién tich, gia
dat, xac dinh vi tri dat, cac chu dau tu cac cong trinh duogc cip phép.

- Cong an, Vién Kiém sat nhan dan thi xd Hueong Thay dé xay dung Dé
an chdéng hanh vi thanh 1ap DN véi muc dich mua ban hoa don bat hop phap
dé gian 1an va chiém doat tién hoan thué GTGT, tiép tay cho mét sé6 DN hop
thirc hoa chi phi khéng 1am giam TNCT dan dén trén thué; chdng that thu ¢
cac linh vuc kinh doanh van tai, dich vu nha nghi, khach san, nha hang.

- Kho bac NN, cic Ngan hang, céac t chirc tin dung déng trén dia ban
dé vira mé rong hé théng cac dia diém thu ndp ngan sach, hé théng cac
phuong phép thu ndop ngan sach (khai thué, nop thué dién ta...) cling nhu
phong toa tai khoan cua cac to chtic, ca nhan vi pham phap luat vé thué theo
quy dinh cua phép luét.

- Pai Truyén thanh, Phong Vin hoa Thong tin thi xi Huong Thity Xy
dung cac chuong trinh tuyén truyén, phd bién chinh sach phap luat thué,

nham nang cao y thirc phap luat thué dén véi moi nguoi dan.
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Pac biét, viéc phéi hop gitra cac co quan thu, cac don vi lién quan khéc
v6i UBND céc phuong, xa trong viéc nam tinh hinh san xuat kinh doanh cua
cac td chirc, ca nhan, nhat 13 cac ho kinh doanh céa thé dé diéu chinh b sung
kip thoi cac giai phap trong thu thué, trong cong tac tuyén truyén, ciing nhu
cudng ché ng thué.

3.2.3.3. Hoan thién phdn dinh thu giita cdc cap ngdn sach dia phirong
nhdm néng cao tinh chii déng va hiéu qua qudn 1y thu ngan sach

Theo quy dinh Luat NSNN 2015, HPND tinh c6 quyén chu dong d6i
v6i cac khoan thu trén dia ban, cac cAp ngan sach huyén, xa chi dugc thu theo
quy dinh phan cap quan 1y ngudn thu trong Nghi quyét cia HDND tinh. Tuy
vay, cac cap ngan sach trong tinh duoc chu dong hay khong chii dong, quan 1y
¢6 hiéu qua hay khong mot phan tiy thudc vao mirc do phan cap quéan 1y cia
tinh ddi v6i cac cAp ngan sach thi x3, phuong, xa.

Hang nim ngan sach thi xd Huong Thuy chua ty can ddi, phai dugc bo
sung tir ngan sach tinh. Giai doan 2007-2020, viéc phan cip ngudn thu nhiém vu
chi dang thuc hién theo quy dinh ban hanh kém theo Nghi quyét s6 11/2016/NQ-
HPND cta HDND tinh Thira Thién Hué duoc thong nhat mot mic chung vé ty
1é phan chia ngudn thu ngan sach cho tit ca cac dja phuong trén dia ban tinh
trong khi mdi dia phuong lai ¢6 cac diéu kién KT-XH khéac nhau ciing nhu ¢
cac nhiém vu phat trién KT-XH, bao dam an ninh quéc phong khéac nhau .

Mic du méi duge ap dung tir ndm 2017 nhung viéc théng nhat mot ty 18
phan chia nguon thu ngan sach chung 1 chua phu hop véi yéu cau riéng cua
tung dia ban. Pac biét trén dia ban thi xa Huong Thuy mot s6 DN ngoai quéc
doanh trong Khu Cong nghiép Phti Bai c¢6 sb thu thuc ndp ngan sach 2 nim lién
tiép trén 10 ty néu nhu theo phan cip ngudn thu cia giai 2011-2016 thi ngan
sach thi xd Huong Thuy duoc huong 100% nhung theo quy dinh phan cap moi
thi ngan sach tinh huong 100% ; cac khoan thu ngén sach tir cong ty co phan
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khong c6 vén nha nudc, cong ty TNHH, cong ty hop doanh thi ngén sach tinh
huong 30%, ngéan séch thi xa Huong Thuy dugc huong 70% .

Do véy, dé dong vién cong tac thu dia phuong tir cAp huyén dén cap x4
tién t6i tu can ddi, chi dong trong viéce sir dung ngan sach, can quan tim mot sd
giai phap:

- Tiép tuc ra soat va phén loai cac dia phuwong theo tiéu chi tu can ddi
dugc ngan sach va chua tu can ddi duoc ngan sach dé tir 36 xem xét lai ty 1€
phan chia ngudn thu gifta cac cAp ngan sach cho timg dia phuwong cho phu hop
hon, cac dia phuong s€ tich cuc hon tién tGi thu dat muc tu can doi, giam bot
ganh ndng cho ngan sach tinh .

- Xem xét diéu chinh lai ty 1& phan chia cac khoan thu ngan sach cho cac
cap ngan sach trén co s& phan loai cac dia phuong theo hudng: Giam dan cac
khoan thu dang thuc hién phan chia theo ty 1& phan trim giita cac cap ngan
s&ch, tién t6i tang sb lugng cac khoan thu 100% cho NSDP.

3.2.3.4. Bdy manh vmg dung cong nghé théng tin vao céng tac qudn Iy
thu nham ndng cao hiéu qua cong téc thu ngdn sdch.

- C6 ké hoach dao tao viée nang cao kién thirc cho can bo lam cong tac
quan ly thu va thu trong viéc ing dung cong ngh¢ thong tin vao cong tdc quan
ly thu theo hudng hién dai.

- Pau tu ha ting cong nghé thong tin dong bo dé thyc hién két ndi mang
tin hoc mdt cach thong sudt gilra co quan tai chinh, thué, kho bac, quan ly thi
truong dé viéc khai thac, trao d6i thong tin nhanh chong, thuén 1oi.

- Nganh thué quan tdm diy manh tng dung céng nghé thong tin vao cac
cong tac: dich vu cong truc tuyén sin c6 nhu hé thong cap ma s6 thué TNCN
qua mang; hé théng khai thué qua mang, tinh thué, tinh no, tinh phat, kiém tra
ho so hoan thué, dong thdi md rong cung cap cac dich vu cong truc tuyén khac
nhu ndp thué qua mang. Hoan thién trang tin dién tir, website dé dap ung yéu
cau tra ctru khai thac thong tin cta nguoi dan, doanh nghiép.
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- T4p trung nghién ctru, lya chon cac phin mém quan 1y thu ngan sach
dang duogc ung dung, phén mém hd tro ké khai, quyét toan céc loai thué , lua
chon cac phién ban tich hop c¢6 hiéu qua t6i wu nhat nham theo ddi quan ly day
da cac khoan thu NSNN, tirng budc hoan thién va nang cao hiéu qua hiéu luc
quéan 1y nha nuée, han ché dén mirc thap nhét tinh trang that thu NS.

- Pay manh tng dung cong nghé thong tin vao xdy dung mot hé thong
thong tin tai chinh phuc vu tt cho cong tac 1ap du toan ngan sach, kiém tra,
thanh tra viéc chap hanh nop thué.

3.2.3.5. Bdy manh céng tdc tuyén truyén, van déng viéc chdap hanh vé
thué va cdc khoan thu khdc theo quy dinh.

Véi co ché tu khai - tu nop thué thi cong tac tuyén truyén, ho tro, tu
van thué co y nghia rat quan trong, do vdy can tap trung mot sb giai phap sau:

Thuong xuyén td chirc tap huén, bdi dudng cac chuan myc ké toan, hé
thong ké toan, ché do ké toan cho cac DN, dong thoi cung cip kip thoi nhimg
thong tin vé chinh sach, ché do thué cho cac DN. Thiét 1ap duong diy nong dé
kip thoi hudéng dén, giai thich nhimg vudng mac cho d6i trong nop thué.

Pa dang hoa hinh thirc tuyén truyén, hd trg ddi twong ndp thué nhur:
tuyén truyén qua phuong tién thong tin dai ching bang cac hinh thirc nhu xay
dung phong su, tai lidu, cac tiéu pham hodc t6 chiic cac cudc thi im hiéu chinh
sach, phap luat vé thué; tuyén truyén thong qua cac cong cu truc quan nhu tranh
cb dong, pand ap phich, cac cudc thi tim hiéu vé chinh sach thué, phét to roi vé
nhing chinh sach thué, so tay phap luat vé thué,...n6i dung tuyén truyén, bién
tap cac tai liéu tuyén truyén phong phu, da dang, dé hiéu.

Phbi hop véi cac co quan thong tin dai chung nhu Bao Thira Thién
Hué, Dai truyén thanh truyén hinh tinh, Dai tuyén thanh thi xd Huong Thuy,
dai truyén thanh x4, phuong dé thuong xuyén phat va ding tai cac bai viét

tuyén truyén vé thué.
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X4y dung t6 tuyén truyén hd trg d6i twong ndp thué nham tuyén truyén
cac luat thué, chinh sach ché do lién quan vé thué dén cac to chirc, cd nhan,
trd 101 cac vudng méic phat sinh trong qua trinh thyc hién cac luat thué.

Ngoai ra, can chi trong viéc tuyén duong, quang ba, vinh danh rong rai
trén phuong tién thong tin dai chiing dbi v6i cac DN, nguoi ndp thué co thanh
tich trong nop thué. Bdi v6i nhitng DN day dura, no dong thué kéo dai, vi pham
phap luat vé thué phai thong bao trén bao chi va cac phuong tién truyén thong.
Tir d6 tao nén chuyén bién tich cyc trong nhan thirc ciia ngudi nop thué, ting
thém sy dong thudn cia du luan xa hoi dbi véi cong tac quan 1y thué va hoat
dong thu ngan sach.

3.3. Cong tac chi dao thwe hién cac gidi phap

3.3.1. Tranh thu sw chi dao cua iy ban nhdn din tinh

Véi giai phap néu trén, dé thuc hién co hiéu qua bén canh sy cb ging
nd lyc ctia cac co quan thu, cua chinh quyén dia phuong thi phai c6 sy chi dao
sau sat cia UBND tinh Thira Thién Hué trong viéc tao diéu kién vé co ché
chinh sach thudc thAm quyén cua tinh, quan tam tao diéu kién cho cac nha dau
tu thuc hién cac du an trén dia ban Huong Thuy, dac biét 1a cac DN ¢6 nhu
cau dau tu, mo rong phat trién san xuét, nhit cac chinh sach wu dai dau tu, dat
dai theo quy dinh cua phép luat.

3.3.2. Chi dao thuc hi¢n ciia Uy ban nhan dén thi xi

UBND thi x4 Huong Thuy can quan tdm chi dao trong cong tac quan Iy
thu NSNN tir khau lap, chap hanh, phé duyét quyét toan phai cé tinh thong
nhat, chit ché, ¢ tinh dyu béo; chi dao trong cai cach tha tuc hanh chinh va
qui trinh tinh thué dugc niém yét cong khai, dé ngudi ndp thué biét va thuc
hién, chi dao giam sat viéc thyc hién nhiém vu ddi v6i can bo lam cong tac

thu sao cho thu dung, thu du va kip thoi.
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Chi dao Chi cyc thué phdi hop véi cac co quan tuyén truyén cia thi xa
Huong Thily thuc hién tot cong tac tuyén truyén, gido duc vé cac chinh sach
thué cho cac d6i twong ndp thué; d6i mai hinh thirc, ndi dung tuyén truyén
nham dat hiéu qua nhat.

Chi dao trong viéc phdi hop dé cong tac quan 1y thu ngan sach dat két
qua tot.

Can thiét thanh lap cac Ban chi dao, cac Hoi déng tw van dé giup cho
UBND thi xa Huong Thuy trong vi¢c chi dao thu ngan sach, dac biét la thuc
hién cac bién phap thit thu, chéng no dong thué.

3.3.3. Ban hanh quy ché phéi hop giita cdc nganh tai dia phwong

Thuc trang hién nay viéc t6 chtrc thuc hién nhiém vu thiéu su phéi hop
d6ng bd gifta cac ban nganh tré thanh lyc can han ché chat lugng va hiéu qua
cong tac quan 1y ctia nha nudc va ké ca quan 1y thu NSNN trén dia ban. Do
vay, UBND thi xa Huong Thily can chi dao ban hanh cac Quy ché phdi hop
gifra cac co quan thu véi nhau, gitra co quan thu vo1 UBND céc phuong, xa,
cong an, co quan cd chiic ning tuyén truyén cé nhu vay cong tac quan 1y thu
ngan sach mai dat hiéu qua.

3.4. Kién nghi

3.4.1 Kién nghi véi Quéc Hpi, Chinh phii, Bé Tai chinh trong qudn Iy
thu ngan sach nha nwoc

- Tiép tuc nghién ctru hoan thién chinh sach thué. Chinh sach thué phai
g6p phan nang cao nang luc canh tranh, ddp Gmg yéu cu cong nghiép hoa —
hién dai hoa dat nudc, hoi nhap kinh té quéc té; tiép tuc nghién ciru xay dyng
hé thong thué dam bao tinh phéap luat cao, on dinh, cong bang, hiéu qua va
cong khai, minh bach.

Ap dung hé théng thué khong phan biét giita cac thanh phan kinh té
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cling nhu giita cac DN trong nudc va DN ¢6 von dau tu nudc ngoai, timg
budc can phai tach chinh sach x3 hoi ra khoi chinh sach thué.

Can quy dinh 13i ndp cham thué bang hoic cao hon so véi 14i suat hién
hanh theo cong bd cia ngan hang nha nudc dé han ché viéc chay i thuc hién
nghia vu thué (mtrc quy dinh hién hanh 0,03%/ngay 1a qua thap)

- Xem xét diéu chinh bd sung cic quy dinh vé cong tac quan 1y no va
cudng ché no thué:

+ P& nghi stra d6i Thong tu 215/TT-BTC ngay 31/12/2013 hudng dan
vé cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué theo hudng tang hiéu luc
thue hién cudng ché ng thué ddi véi nguoi ndp thué c6 kha ning ndp ma cb
tinh chay y, cac DN c6 biéu hién tron no thué, tau tan tai san thi co quan thué
c6 thé thuc hién dong thoi cac bién phap cudng ché ng thué (nhu vira phong
téa tai khoan vira thong bao hoa don khong con gia tri sir dung).

+ Bo Tai chinh, Tong cuc Thué cin quan tAm xay dung co so dit lidu vé
tai khoan ngan hang ctia cac DN mo tai ngan hang, t6 chuc tin dung va xay dung
co so dit liéu vé tai san clia c4 nhan, to chirc nhu s¢ hitu bat dong san, tai san
khac...dé co quan thué tra ctru phuc vu cho cong tac cudng ché thu no thué.

+ Viéc ap dung cac bién phap cudng ché ng thué ddi voi cac DN dang
hoat dong ngoai tinh c6 cac khoan thué vang lai dang gap khé khan do chua
¢6 co ché phdi hop xtr 1y giita Cuc Thué céc tinh, nhat 1a DN hoat dong trong
linh vuc xay dung. Dé nghi B6 Tai chinh chi dao Téng cuc Thué nghién ctru
dua vao qui trinh cudng ché no thué vé viéc qui dinh ddi véi DN ¢6 sb ng
thué vang lai trén 90 ngay va trach nhiém phdi hop cia cic co quan thué quan
Iy trong viéc thuc hién cudng ché no thué.

+ Phan cap tham quyén x6a ng tién thué, tién phat di voi DN cho

Téng cuc trudng tong cuc thué thay vi B truong B Tai chinh, vi d4 c6 quy
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dinh 15 vé cac ddi tuong dugc ap dung x6a ng tién thué, tién phat va dé tranh
c6 nhiéu khoan ng thué thoi gian qué lau, khong c6 kha niang thu hdi nhung
khong duoc x6a ng gay nén tinh trang quan 1y cac khoan no nay tén kém so
v6i kha nang thu hdi no, déng thoi tao su chui dong cho nganh thué.

- V& cong tac thanh kiém tra thué can xem xét diéu chinh bo sung:

+ Luat Quan 1y thué va cac van ban hudng dan thi hanh Luat da quy
dinh viéc 4n dinh thué trong hoat dong thanh kiém tra, tuy nhién viéc an dinh
gid mua, gia ban chwa dugc chit ché va dong bo. Do vy can ban hanh nhiing
quy dinh cu thé hon dé viéc an dinh gia theo dung thoi diém, sat thuc té, tranh
viéc khiéu nai ctia doanh nghiép.

+ Tiép tuc ra soat, xay dung cac ché tai xtr Iy vi pham vé thué qua cong
tac thanh tra, kiém tra nham cung c6 cac hanh vi vi pham phap luat vé thué va
t61 pham nay sinh trong viéc thuc hién phéap luit vé thué cua nguoi ndp thué.

+ B sung thém chtic nang thanh tra cho cac chi cuc thué; chirc ning
diéu tra cho co quan thué.

- Can nghién ctru dé timg budc x6a bo 16ng ghép ngan sach, tién toi thuc
hién ngan sach ting cap doc 1ap, ngan sach cap nao do cip dé quyét dinh. Quy
dinh Qudc hoi chi quyét dinh NSTW (trong d6 c6 phan bo sung cho NSDP),
phan b6 NSTW va phé chuan quyét toan NSTW. Ngéan sach cac cip chinh
quyén dia phuong do HDND céc cap quyét dinh. UBND cép trén khong giao
du toan thu — chi ngan sach cho UBND cép dudi nham ting tinh cha dong vé
ngan sach. Péi voi nhimng linh vuc ma nha nudc can vu tién dau tu théng nhat
trong toan qudc thi thyc hién thong qua chuong trinh muc tiéu quéc gia.

3.4.2 Kién nghi véi chinh quyén dia phwong

- Thuyec té hién nay, viéc 1ap, phan bo, chap hanh va quyét toan ngan

sach dua trén co s& téng nguén luc hién c6 va hé théng cac ché do, tiéu

chuan, dinh mirc hién hanh dé xay dung du todn va phan b6 ngan sach, dan
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dén hiéu qua quan 1y ngan sach thap, khong gin gitta kinh phi dau vao véi két
qua dau ra, khong c6 tAm nhin trung han, ngan sach bi phan bo dan trai, hiéu
qua st dung ngudn luc thap. Do vay, can doi méi quy trinh 1ap, phan b, chip
hanh va quyét toan ngan sach theo hudéng hién dai, dua vao két qua dau ra va
gan v&i tim nhin trung han.

- Cén quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, trach nhiém cua cac cép
chinh quyén trong quy trinh ngin sach, bao dam quyén tu chu cua cip dudi
gan lién véi ting cuong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh
nham thyc hién nghiém ky luat tai khoa .

- Tang cuong hoat dong giam sat cia HDND cac cap, nang cao chét
luong tham dinh du toan, quyét toan ngan sach hang nim cua cic cip ngan
sach d6i v4i Ban Kinh té-ngan sach HDND tinh, Ban KT-XH HDND cap
huyén va cip x4.

- Trén co s& Luat NSNN nam 2015, HDND tinh, UBND tinh da c6 quy
dinh viéc phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1& phan chia ngan sach giira
cac cap chinh quyén dia phuong giai doan 2017-2020, mic du méi dugc ap dung
tir nim 2017 nhung da nay sinh mét s6 bat cip:

Viéc thong nhat mot ty 18 phan chia ngudn thu ngan sach chung 13 chua
phtl hop véi tinh hinh phat trién KT-XH, ciing nhu yéu cau riéng cta timg dia
ban ma can cu thé cho timg huyén, thi xa Huong Thuy, cu thé cho timg phuong,
x4, thi tran,

Mot s6 DN hoat dong san xuét kinh doanh chinh tai thi xi Huong Thuy
nhu : Khai thac tai nguyén (khai thac d4, cat san, dat san 1ap, thuy dién), san xut
vat lidu xay dung anh hudng rat 16n vé moi truong, chinh quyén tén nhiéu thoi
gian, cong siic trong viéc quan ly, kiém tra viéc chap hanh, c6 Van phong lai dat
tai mot dia ban khéc thi cdc ngudn thu tir cac DN ndy ngan sach thi xd Huong

Thiy khong dugc hudng ma dia ban khac hudng.
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Dac bi¢t trén dia ban thi xa Huong Thuy mot s6 DN ngoai qué)c doanh
trong Khu Cong nghiép Phi Bai c6 sb thu thuc ndp ngan sach 2 nam lién tiép
trén 10 ty néu nhu theo phan cap ngudn thu cta giai 2011-2016 thi ngan séch thi
xa Huong Thay duoc huong 100% nhung theo quy dinh phan cdp mai thi ngan
sach tinh huong 100%; cac khoan thu ngan sach tir cong ty cd phan khong co
v6n nha nude, cong ty TNHH, cong ty hop doanh thi ngan sach tinh huong 30%,
ngan sach thi xa Hueong Thuy dugc huong 70% .

Do vay, HDND tinh, UBND tinh can xem xét diéu chinh quy dinh viéc
phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1¢ phan chia ngan sach giira cac cap

chinh quyén dia phuong giai doan 2017-2020 cho phu hop.

Tém tit chwong 3

Chuong 3 trinh bay nhiing dinh huéng, muc ti€u, cac chi ti€u va nhiém vu
trong tAm vé phat triéen KT-XH cuia thi x3 Huong Thuy dén nam 2020.

Qua d6 néu 1én nhiing quan diém, muc tiéu cta thi xi Huong Thuy
trong cong tac quan 1y thu NSNN nham goép phan vao viéc dam bao ngudn
thu cho ngan sach dap ung nhu cau chi tiéu theo ké hoach.

Dé xuat hé théng cac giai phap cu thé va nhitng kién nghi nham hoan

thién cong tac quan ly thu NSNN tai thi xa Hueong Thuy trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Cung voi su ddy manh cong cudc cai cach, doi médi co ché quan 1y cua
nha nudc, hé thong quan 1y thu ngan sach ngay cang dugc xay dung hoan
thién theo chién luoc phat trién kinh té, qua nghién ctru 1y luan vé chinh sach,
cling nhu thyc tién cong tac quan 1y thu ngan sach trén dia ban thi xa Huong
Thuy, tinh Thira thién Hué. Trong thoi gian qua, thi xi Huong Thuy da c6
nhiéu ¢b ging trong cong tac chi dao nén dat duoc nhitng thanh qua quan
trong, thu ngan sach dat kha, tirng budc dam bao can ddi thu chi ngan sach.

Vé6i sy dau tu thoi gian va cong stc trong qua trinh nghién ctru ludn
van da hoan thanh, dap tmg dugc cac yéu ciu cua luan vian thac sy chuyén
nganh Tai chinh - Ngan hang v6i nhimg noi dung khoa hoc chii yéu sau:

- Hé théng hoa nhimg van d& 1y luan co ban vé NSNN va quan 1y thu
Ngén sach 1am co sé khoa hoc cho dé tai.

- Khdo sat, phan tich thuc trang quan 1y thu NSNN & thi xa Huong
Thuy tr ndam 2014 dén nam 2016, néu ra nhing tdn tai, han ché can dugc
khac phyc hién nay va cic nguyén nhan ciia cac han ché do.

- Tu ly luan va thuc trang thu NSNN va quan 1y thu NSNN tai thi xa
Huong Thuly, ludn vin da dua ra hé thong cac giai phap ddng bd va cac kién
nghi vé chinh sach, vé quan Iy nham hoan thién cong tac quan 1y thu NSNN
tai thi xd Huong Thuy trong thoi gian tdi, gbp phan thuc day sy phat trién
KT-XH ciia dia phuong mdt cach bén viing.

Nhitng gidi phdp dua ra sat thyc vai tinh hinh cia thi xa Huong Thuy
va c6 gia tri thuc tién trong qua trinh trién khai thuc hién. Tuy nhién, dé cac
giai phap c6 tinh kha thi thi doi hoi phai thuc hién dong bd cac giai phap, t6

chirc mot cach khoa hoc.
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