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Chuong 1: VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Bdi canh nghién ciru

1.1.1. Tam quan trong ciia dé tai

Nong nghiép, ndng thon va nong dan cé vai tro to 16n trong lich sur hinh
thanh qudc gia dan toc va trong sy nghiép dau tranh gianh doc 1ap, xay dung
va bao vé T quéc Viét Nam xa hoi chu nghia; Qua cac giai doan cach mang
khac nhau, néng dan ludn 1a lyc lwong hung hau, trung thanh nhat di theo
Pang va Nha nudc, gop phan lam nén nhiing trang s vé vang cta dan toc.
Pang va Nha nudc ta da co nhiéu chi thi, nghi quyét vé phat trién nong nghiép
nong thon, nhim ning cao doi sdng clia ngudi néng dan; Truc tiép va toan
dién nhat 13 Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 vé ndng nghiép, nong
dan, néng thén di dugc thong quan tai Hoi nghi 1an thr 7 Ban chip hanh
Trung wong khéa X, v&i muc tiéu: “ Khdng ngirg nang cao doi song vat chat,
tinh than ctia dan cu nong thon, hai hoa giira cac ving, tao sy chuyén bién
nhanh hon & c4c viing con nhiéu kho khin; néng dan duge dio tao cé trinh do
san xuat ngang bang véi cac nudce tién tién trong khu vire va du ban linh chinh
tri, dong vai trd lam cha néng thdn mai. Xay dung nén ndng nghiép phat trién
toan dién theo hudng hién dai, bén vitng, san xuat hang hod 16n, c6 ning suat,
chat lwong, hiéu qua va kha ning canh tranh cao, dam bao virng chac an ninh
lwong thuc qudc gia ca trudc mat va lau dai. Xay dung ndng thon mai co két
cAu ha tang kinh té - x& hoi hién dai; co cu kinh té va cac hinh thic to chic
san xuat hop ly, gan ndng nghiép vai phét trién nhanh cong nghiép, dich vu,
d6 thi theo quy hoach; x& hoi néng thén 6n dinh, giau ban sic van hoa dan
toc; dan tri dugc nang cao, moi truong sinh thai dugc bao v¢; hé théng chinh
tri & nong thon dudi sy lanh dao cua Pang dugc tang cuong. Xay dung giai

cap ndng dan, cang cé lién minh cdng nhan - néng dan - tri thic vitng manh,
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tao nén tang kinh té - xa hoi va chinh tri vitng chic cho su nghiép céng nghiép
ho4, hién dai hod, xay dung va bao vé To quéc Viét Nam xa hoi chu nghia”.

Ngay 12/11/2015 tai Ky hop thir mudi Quéc hoi khoa XIII da thong
qua Nghi quyét s6 100/2015/QH13 vé phé duyét chu chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2016-2020, trong d6 c6 Chwong trinh muc tiéu quéc gia
xay dung néng thén méi; va ngay 23/11/2016 tai Ky hop thtr hai Qudc ho
khoa XIV di thong qua Nghi quyét sé 32/2016/QH14 vé tiép tuc nang cao
hiéu luc, hiéu qua viéc thuc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
ndng thdn méi gan véi co cau lai nganh nong nghiép. Nham cu thé héa viéc
thie hién cac Nghi quyét vé xay dung Chuong trinh xay dung nong thon mai
giai doan 2016-2020 cua Qudc hoi, ngay 16/5/2016 Thu tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh s6 1600/QD-TTg, phé duyét Chuong trinh muc tiéu Qudc
gia xay dung ndng thon mai giai doan 2016 — 2020, vai muc tiéu: “Xay dung
ndng thdn maéi dé nang cao doi sbng vat chat va tinh than cho ngudi dan; cé
két cau ha tang kinh té - x& hoi phd hop; co cau Kinh té va cac hinh thic t6
chtic san xuat hop ly, gan phat trién néng nghiép vai cong nghiép, dich vu;
gan phat trién ndng thdn véi do thi; xa hoi ndng thoén dan chi, binh dang, on
dinh, giau ban sic vin hoéa dan toc; mdi trudng sinh thai dugc bao vé; qubc
phong va an ninh, trat tu duoc gitr vitng”.

Yén Bai la tinh mién nui phia Tay Bac cua dat nuéc, c6 152/152 xa
dang day manh thyc hién chuong trinh xay dung ndng thén méi, Hoi dong
nhan dan tinh di ban hanh Nghi quyét sé6 26/2010/NQ-HPND ngay
16/12/2010 vé xay dung ndng thdn méi tinh Yén Bai giai doan 2011-2020 véi
muc tiéu cu thé: “Giai doan 2011-2015, c tir 15 -20% s x3 dat tiéu chuan
ndng thén méi; Bén ndm 2020, co tir 50-60 % sb x4 dat tiéu chuan ndng thon
ma&i”; Nghi quyét sé 12/2013/NQ-HDPND ngay 19/7/2013 vé quy dinh muac hd
trg tir ngdn sach nha nude dé thuc hién mot s6 noi dung xay dung nong thdn

mai trén dia ban tinh Yén Béi giai doan 2011-2020, Uy ban nhan dan tinh ban



hanh ké hoach trién khai chuong hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung néng thdn mai tinh Yén Bai, giai doan 2016-2020 tai Quyét dinh sb
3632/Qb-UBND ngay 21/12/2016.

Qua trinh trién khai thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung ndng thén mai ¢ nhiéu xa trén dia ban cac huyén, thi x4 va thanh phé da
dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, bén canh d6 van con nhiéu
van dé bat cap, phat sinh trong qua trinh quan 1y cac nguon vén dau tu tur
ngan sach nha nudc cho xay dung néng thén mai, van dé nay da va sé& anh
huong tai chat luong, ké hoach hoan thanh cac muc tiéu xay dung ndng thon
mai tai tinh.,

1.1.2. Tong quan va co ciu té chirc by mdy ciia S¢ Tai chinh tinh
Yén Bai

1.1.2.1. Qué trinh hinh thanh va phat trién cua nganh Tai chinh tinh
Yén Bai

Ngay tir khi cach mang thang 8 thanh céng, nganh Tai chinh Viét Nam
dan chu cong hoa da dugc thanh 1ap. Ngay 28/8/1945, Chu tich H6 Chi Minh
d3 ky Tuyén co thanh 1ap Chinh phu 1am thoi gom 13 b, trong d6 c6 Bo Tai
chinh. Pay 1a ddu son dit nén moéng cho nén tai chinh qudc gia Viét Nam doc
lap va ngay nay duoc lay lam ngiy truyén thong cua nganh tai chinh Viét
Nam. Cung véi su ra doi cia nganh Tai chinh Viét Nam, h¢ théng tai chinh
dia phuong duoc hinh thanh; tai tinh Yén Bai budi dau so khai Phong Kinh té
tai chinh dugc thanh 1ap truc thudc Uy ban hanh chinh tinh; & cac huyén, thi
xa thanh 1ap bd phan Kinh té tai chinh truc thude Uy ban hanh chinh huyén,
thi xa. Nhi€ém vu cua cong tac tai chinh lac nay la ddm bao cac nguén luc tai
chinh dé duy tri hoat dong ctia bo may chinh quyén non tré, nhanh chong xay
dung luc luong vii trang du stc danh dich.

Trong thoi ky khang chién chéng thyc dan Phap v&i nhiém vu vira

chong gidac doi, giac dot, vira phai chong gidc ngoai xam, vaoi di€u kién tiém



luc tai chinh con nghéo nhung duoc sy ting ho ctia nhan dan, nganh Tai chinh
d3a tham muu cho Chinh phu, chinh quyén cac cap phat hanh thanh cong gidy
bac tai chinh, cong phiéu khang chién dé tao ngudn luc cho cudc khang chién
truomg ky cta dan toc. Trudce sy phat trién va yéu cau ngay cang 16n ctia cong
cudc khang chién, nganh Tai chinh da chuyén tir chinh sach dong vién chu
yéu dua vao tu nguyén ctia dan sang chinh sach dong vién theo nghia vu va
theo kha nang dé kip thoi dap Gmg nhu cau to 10n ciia tién tuyén, tp trung vao
hai chinh sach thué 16n 13 thué nong nghiép va thué cong thuong nghiép.

Budc vao thoi ky thuc hién hai nhiém vy chién lugc 1a xay dung
CNXH & mién Bic va dau tranh giai phong mién Nam, nganh Tai chinh tinh
d3 tham muu gitp cho cic cap uy va chinh quyén chinh dén, dén ddc thu ndp
thué, diéu tiét thu nhap cua tu thuong, chéng dau tu tich trit, gidm cang thang
vé hang hod, ctng ¢ va ting cuong quan 1y kinh t& x4 hoi, tap trung ap dung
tién bd khoa hoc ky thuat, xay dung co s¢ vat chit budc dau cho CNXH; cung
ca nudc danh tan chién tranh pha hoai cua dich & mién Béc, tich cuc chi vién
cho mién Nam danh thing giic my vé6i tinh than “Thoc khoéng thiéu mot can,
quan khong thiéu mot nguoi”.

Trong cong cudc chién tranh giai phong dan toc, hang trim déng chi
(nguyén va dang la can bd nganh Tai chinh tinh Yén Bai bay gio) da tham gia
luc luong vii trang truc tiép chién dau va phuc vu chién dau diing cam, mdt sb
dong chi dd bo mot phan xwong mau trén cac chién truong gép phan gianh
doc lap, tu do cho to quéc. Nhiéu cén bo, cong chuc nganh Tai chinh dugc
nha nudc tang thuéng Huan, Huy chuong céc loai va cac danh hi¢u cao qui
cua bang va nha nudc.

Thoi ky tir nam 1975 dén nam 1991 Tinh Hoang Lién Son dugc thanh
lap trén co sé hop nhat tinh Yén Bai voi 2 tinh Lao Cai va Nghia Lo. Pay la
thoi ky cong cudc xdy dung dit nudc ndi chung va nganh Tai chinh noi riéng

gip nhiéu kho khin, ngan khé that su eo hep. Sau ngay giai phong mién Nam



dat nude hoan toan thong nhat, ca nude xay dung chil nghia xa hoi, nganh Tai
chinh da tham muu cho cap uy, chinh quyén xdy dung va té chirc thuc hién
cac chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té xa hoi ngén va dai han, cac co
ché, chinh sach quan ly kinh té tai chinh... Hoan thanh nhiém vu dong vién tai
chinh, vira dap ung nhu cau chi thuong xuyén vira dam bao gia ting ngudn
von cho dau tu phét trién dé phat trién kinh té xa hdi, cling 1a thoi ky thuc
hién céng cudc d6i mdi theo Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir VI,
tirng budc xo4 boé co ché quan 1y ké hoach hoa tap trung bao cip, chuyén nén
kinh té sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Nam 1991, ky hop thtr 9 Qubc hoi khoa VIII ra nghi quyét chia tinh
Hoang Lién Son tach thanh 2 tinh Yén Bai va Lao Cai, hé théng Tai chinh &
dia phuong tir tinh dén huyén duoc chia tach thanh cic co quan doc 1ap 1a Tai
chinh, Thué, Kho bac. Sau khi tinh Yén Bai dugc tai 1ap lai va di vao hoat
dong, trai qua nhitng thing trAim cua lich s dén nay, quan va dan trong tinh
dang tién hanh coéng cudc d6i mbi, xdy dung va phat trién kinh té cta
tinh, trong do6, nganh Tai chinh ndi chung, S& Tai chinh noi riéng da thuc hién
t6t chtrc nang tham muu cho UBND tinh quan 1y nha nudc vé tai chinh; ngan
sach nha nude; thué, phi, 1¢ phi; tai sdn nha nudc; cac qui tai chinh nha nudc;
tai chinh doanh nghié¢p; ké toan; gia va cac hoat dong dich vu tai chinh theo
qui dinh ctia phap luat, gop phan to 16n thuc ddy cong cudc doi méi phét trién
kinh té- x3 hoi huy dong va khai thac moi nguén luc cho dau tu phat trién, 6n
dinh gia ca thi truong, nang cao tich luy tao diéu kién co so vat chét cho céac
budc phét trién tiép theo, giit vitng 6n dinh chinh tri an ninh - quc phong, trat
tur an toan xa hoi trén dia ban toan tinh.

Trai qua hon 70 nim xdy dung va phat trién, nganh Tai chinh da khong
ngimg 16n manh, trudng thanh va c6 nhitng dong gop to 16n vao sy phat trién
chung cta dit nuéc. Cung v6i su phét trién ctia nganh tai chinh nuéc nha,

nganh tai chinh tinh Yén Bai da khéng ngimg 16n manh vé ca sé lugng va



chét lugng, luén hoan thanh tdt nhiém vu chinh tri duoc bang va Nha nudc
giao pho, dong gdp quan trong trong cong cudc xay dung va phét trién cia
tinh. V&1 nhitng thanh tich da dat dugc, trong nhitng ndm qua nganh tai chinh
Yén Bai da vinh du dugc Pang va Nha nudc tang thuong Huan chuong doc
1ap hang Ba, Huan chuong Lao dong hang Nhat, hang Nhi, hang Ba cho Cuc
Thué tinh va mot sb chi cuc thué truc thudc; Huan chuong Lao dong hang Ba
cho Kho bac Nha nudc tinh Yén Bai; Huan chuong Lao dong hang Nhat,
hang Nhi, hang Ba, Huan chuong doc lap hang Ba cho S& Tai chinh Yén Bai.
Nhiéu tap thé, c4 nhan thudc nganh tai chinh Yén Bai dugc nhan co thi dua,
bang khen ctia Thi tuéng Chinh phu, B Tai chinh, UBND tinh.

1.1.2.2. Chirc nang, nhiém vu cua So Tai chinh tinh Yén Bdi

* V& vi tri va chirc ning:

S¢ Tai chinh Yén Bai 1a co quan chuyén mon thuoc UBND tinh, thuc
hién chirc ning tham muu, gitp UBND tinh quan 1y nha nudc vé tai chinh;
ngan sach nha nudc; thué, phi, 1€ phi va thu khac cua ngan sadch nha nudc; tai
san nha nudc; cac quy tai chinh nha nudc; d4u tu tai chinh; tai chinh doanh
nghié¢p; ké toan; kiém toan doc 1ap; linh vuc gid va cac hoat dong dich vu tai
chinh tai dia phuong theo quy dinh cua phap luat.

S¢ Tai chinh chiu su chi dao, quan ly vé td chirc va hoat dong
cua UBND tinh; déng thoi chiu su chi dao, huéng dan, thanh tra, kiém tra vé
chuyén moén, nghiép vu cia B Tai chinh.

* V& nhiém vu va quyén han:

1. Trinh Uy ban nhan dan tinh:

a) Du thao quyét dinh, chi thi va cac vin ban khac thudc thim quyén
ban hanh cua Uy ban nhan dan tinh vé linh vuc tai chinh;

b) Du thao chuong trinh, ké hoach dai han, 05 ndm va hang nam vé linh
vuc tai chinh theo quy hoach, ké hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi cua

dia phuong;



c¢) Dy thao chuong trinh, bi¢n phap td chirc thuc hién cac nhiém vu cai
cach hanh chinh nha nudc thudc linh vuc quan 1y nha nudc cia S theo quy
dinh cua phap luat;

d) Du thao van ban quy dinh cu thé chuc nang, nhiém vuy, quyén han va
co céu td chirc cta So;

d) Du thdo cac van ban quy dinh cu thé diéu kién, tiéu chuan chirc danh
d6i v6i Truong, Pho cia cac don vi thudc Sé; Truong, Phé Truong phong
Phong Tai chinh - Ké hoach thuéc UBND cap huyén.

e) Dy thao phuong 4n phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cia ting
cap ngan sach cta dia phuong; xay dung dinh muc phan bo du toan chi ngan
sach dia phuong; ché do thu phi, 18 phi va cic khoan déng gop ctia nhan dan
theo quy dinh cta phap ludt dé trinh Hoi ddong nhan dan tinh quyét dinh theo
thAm quyén;

g) Du toan diéu chinh ngan sach dia phuwong; cac phuong an can doi
ngan sach va cac bién phap can thiét & hoan thanh nhiém vu thu, chi ngan
sach duoc giao dé trinh Hoi d6ng nhan dan tinh quyét dinh theo thAm quyén;

h) Phuong an sip xép lai, xtr Iy nha, dt va tai san khac thudc sd hiru
nha nudc thudoc pham vi quan ly cua dia phuong.

2. Trinh Chit tich Uy ban nhan dan tinh:

a) Du thao Quyét dinh, chi thi va cac van ban khac thudc thaim quyén
ban hanh ctia Chi tich Uy ban nhdn dan tinh vé linh vuc quan 1y nha nuée cta
Sé;

b) Du thao Quyét dinh thanh Iap, sap nhap, chia tach, t6 chire lai, giai
thé cac don vi thudc S& theo quy dinh ctia phap luat.

3. Gitp Chu tich UBND tinh quan 1y nha nuéc vé tai chinh d6i véi
doanh nghiép, t6 chtc kinh té tap thé, kinh té tu nhan, cic hoi va céc to
chtrc phi chinh phu thuoc pham vi quan 1y cua S& theo quy dinh cua phap

luat.



4. Giup Chu tich UBND tinh chi dao, huéng dan, kiém tra, thong tin,
tuyén truyén, phd bién gido duc, theo ddi thi hanh phap ludt vé linh vuc tai
chinh; cong tac tham muu vé cac van dé phap 1y va tham gia td tung; to chirc
thuc hién cac van ban quy pham phap luat, cac chinh sach, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh, du an, dé an, phuong an thudc pham vi quan 1y nha nudc
ctia S sau khi dugc cap c6 tham quyén ban hanh hoic phé duyét.

5. Vé quan ly ngan sach nha nudc, thué, phi, 1¢ phi va thu khac cua
ngan sach nha nudc

a) Tong hop, 1ap du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, dy toan
thu, chi ngan sach dia phuong, phuong an phan bd ngan sach cap tinh bao
cao Uy ban nhan dan tinh dé trinh Hoi ddng nhan dan cung cap quyét dinh;

Hudng dan cac co quan hanh chinh, don vi su nghiép thudc tinh va co
quan tai chinh cdp dudi xay dung du toan ngan sach nha nude hang nim theo
quy dinh cua phép luat.

Thuc hién kiém tra, thAm tra du toan ngan sach cua cac co quan, don vi
clng cap va du toan ngin sach cua cap dudi.

b) V& quan 1y tai chinh dbi v6i dat dai

Chu tri bao cao Chu tich Hoi dong tham dinh bang gia dat to chic tham
dinh bang gia dt, bang gia dat diéu chinh; chi tri bao cao Chu tich Hoi dong
thaim dinh gia dat cu thé t6 chtc thim dinh gid dat cu thé trinh UBND tinh
phé duyét;

Chu tri, phdi hop v6i cac co quan c6 lién quan xay dyng, trinh Uy
ban nhan dan tinh ban hanh hé s6 diéu chinh gia dat dé tinh tién st dung dat,
tién thué dat; mc ty 1& phan traim (%) cu thé dé xac dinh don gia thué dat tra
tién thué dat hang nim theo quy dinh ctia phéap luat dét dai;

Chu tri xac dinh va trinh UBND tinh quy dinh muc ty 1& (%) dé tinh thu
tién thué doi véi dat xay dung cong trinh ngdm, dat c6 mat nude, muic tién

thué mat nudc; don gid thué mat nudc cua tirng du an cu thé (trr cac du an



khai thac dau khi & 13nh hai va thém luc dia cia Viét Nam); xac dinh céc
khoan duoc trir vao tién st dung dat, tién thué dit, thué mat nudc phai nop;

Kiém tra, thim dinh cic khoan kinh phi t6 chirc thuc hién cong tac bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu ddi véi trudng hop nha nude thu hdi dat déi véi du
an, tiéu du 4n do UBND tinh phé duyét, bao g@)m ca truong hop dugc Ung von
tir Quy phat trién dat hodc tam tng von tir Kho bac Nha nuéc. Phédi hop véi
S Tai nguyén va Méi trudng huéng dan, kiém tra cic co quan, to chirc, don
vi & dia phuong trong vi¢c thuc hién chinh sach boi thuong, hod tro va tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hoi dat;

Chu tri, phéi hop v6i cac co quan cé lién quan xac dinh gia khoi diém
dé dau gia quyén stir dung; xac dinh gia tri quyén sir dung dat dé tinh vao gia
tri doanh nghiép khi ¢ phan héa.

¢) Phéi hop v6i co quan c6 lién quan trong viéc thuc hién cong tac
quan ly thu thué, phi, 1€ phi va cac khodn thu khac trén dia ban;

d) Kiém tra, giam sat viéc quan 1y va sir dung ngin sach & cic co quan,
don vi stt dung ngan sach; yéu ciu Kho bac Nha nudc tam dung thanh toan
khi phat hién chi vuot du toan, chi sai chinh sach ché do hodc khong chip
hanh ché d6 bao cdo ctia Nha nuéc;

d) Tham dinh quyét toan thu ngan sach nha nudc phat sinh trén dia ban
huyén, quyét todn thu, chi ngan sach huyén; tham dinh hodc duyét va thong
bao quyét toan ddi véi cac co quan hanh chinh, cac don vi su nghiép va cac to
chtrc khéc c6 sir dung ngan sach cép tinh theo quy dinh;

Tong hop tinh hinh thu, chi ngan sach nha nudc, 1ap téng quyét toan
ngan sach hang nim cia dia phuong trinh UBND tinh bao cao Hoi dong nhan
dan tinh phé duy¢t, bao cdo Bo Tai chinh;

e) Quan 1y von dau tu phat trién

Tham gia vdi S& Ké hoach va Pau tu, cic co quan c6 lién quan dé tham

muu voi UBND tinh vé chién luge thu hat, huy dong, sit dung vén dau tu
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ngan han, dai han trong va ngoai nudc; xay dung cac chinh sach, bién phap
diéu phdi va ning cao hiéu qua sit dung ngudn von hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) trén dia ban. Giup UBND tinh quan Iy nha nudc vé tai chinh ddi
v6i1 cac chuong trinh, du an ODA trén dia ban.

Phdi hop voi So Ké hoach va Pau tu va cic co quan lién quan xay
dung du toan va phuong an phan bo du toan chi dau tu phat trién hang nam;
chu tri phdi hop véi cac co quan lién quan bd tri cac ngudn von khac co tinh
chat dau tu trinh UBND tinh quyét dinh.

Phéi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu trinh UBND tinh quyét dinh phan
bo vbn dau tu, danh muc du an dau tu cé sir dung von ngan sach; ké
hoach diéu chinh phin bd von dau tu trong trudng hop can thiét; xay dung ké
hoach diéu chinh, diéu hoa von dau tu déi véi cac dy an dau tu tir ngudn ngan
sach dia phuong.

Tham gia vé chu truong dau tu; thAm tra, thAm dinh, tham gia ¥ kién
theo thAm quyén dbi v6i cac du 4n dau tu do tinh quan 1y.

Tham gia v&i S& Ké hoach va Pau tu va cac co quan lién quan vé noi
dung tai chinh, cac chinh sach uvu dai tai chinh ddi v&i cac du an, doanh
nghiép c6 von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) trén dia ban.

Kiém tra tinh hinh thuc hién ké hoach vbn dau tu, tinh hinh quan ly, st
dung von dau tu, quyét toan von dau tu thudc ngan sach dia phuong cua cha
dau tu va co quan tai chinh huyén, xa; tinh hinh kiém soat thanh toan von dau
tu cua Kho bac Nha nudc ¢ tinh, huyén.

T6 chirc tham tra quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh, trinh Chu
tich UBND tinh phé duyét dbi véi cac du an thudc thdm quyén phé duyét cua
Chu tich UBND tinh. Tham tra, phé duyét quyét toan cac du an dau tu bang
ngudn von sy nghiép cé tinh chit dau tu xay dung co ban cia dia phuong

theo quy dinh.
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Téng hop, phén tich tinh hinh huy dong va st dung vén dau tu, danh
gid hiéu qua quan ly, st dung von dau tu, quyét toan vén dau tu cua dia
phuong, bdo cao UBND tinh va B¢ Tai chinh theo quy dinh.

g) Quan 1y quy du trir tai chinh cta dia phuong theo quy dinh cua phép
luat;

h) Théng nhat quan 1y cac khoan vay va vién tro danh cho dia phuong
theo quy dinh cta phép lut; quan 1y tai chinh nha nuéc d6i voi ngudn vien
trg nudc ngoai truc tiép cho dia phuong thudc nguodn thu ciia ngan sach dia
phuong; gitip UBND tinh trién khai viéc phat hanh trai phiéu va cac hinh thirc
vay no khac cua dia phuong theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Quan 1y ng cong;

i) Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién co ché tuy chu vé tai chinh cua
cac don vi su nghiép cong lap va ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé kinh
phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan hanh chinh nha nuéc theo quy
dinh cua phap luat;

k) Huéng dan va to chic thuc hién ché d6 cong khai tai chinh ngan
sach cua nha nudc theo quy dinh cua phép luat;

1) Tong hop két qua thuc hién kién nghi cta thanh tra, kiém toan vé linh
vuc tai chinh ngan sach bao cao UBND tinh;

m) Hudng dan va t6 chirc thuc hién luat thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi trong st dung ngan sach, tai chinh cong theo quy dinh cua phap luat.

6. V& quan 1y tai san nha nudc tai dia phuong:

a) Xay dung, trinh UBND tinh cic vin ban hudng dan vé quan Iy, sir
dung tai san nha nudc va phan cap quan Iy nha nudc vé tai san nha nudc
thudc pham vi quan ly cta dia phuong;

b) Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién ché do quan ly tai san nha nuoc;
dé xuét cac bién phap veé tai chinh dé dam bao quan 1y va st dung c6 hiéu qua

tai san nha nuéc theo thim quyén tai dia phuong;
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¢) Quyét dinh theo thim quyén hodc trinh UBND tinh quyét dinh theo
thAm quyén viéc mua sim, xac l4p quyén s& hitu clia nha nudc vé tai san, thu
hoi, diéu chuyén, thanh 1y, ban, thué, cho thué, chuyén nhuong, tiéu hiy tai
san nha nudc va cac hinh thuc xir 1y khac; giao tai san nha nude cho don vi sy
nghiép cong lap tu chu tai chinh va st dung tai sdn nha nudc cua don vi sy
nghi¢p cong 1ap tu chu tai chinh vao muc dich san xuét kinh doanh, dich vu,
cho thué, lién doanh, lién két;

d) T6 chitc quan 1y tién ban tai san duoc xac 1ap quyén so hitu cia nha
nuéc thudc pham vi quan 1y cua dia phuong; tién ban hodc thué, cho thué tai
san két cdu ha ting thudc dia phuong quan 1y; cac ngudn tai chinh phét sinh
trong quan 1y, st dung tai sdn nha nudc;

d) Huéng dan va to chic thuc hién ché do cong khai quan 1y, sir dung
tai san nha nudc trong cic co quan, to chirc, don vi theo quy dinh ctia phap
luat;

e) T6 chire tiép nhan, quan 1y, trinh UBND tinh quyét dinh xir 1y hodc
xtt Iy theo thim quyén d6i voi tai san khéng xac dinh duge chu sé hitu; tai san
bi chon giéu, chim ddm duogc tim théy; di san khong c6 nguoi thira ké; tai san
tich thu sung quy nha nudc theo ban an, quyét dinh thi hanh an; tai san cua
cac dy an sir dung von nha nude (bao gdom ca von ODA) khi dy an két thuc va
céc tai san khac duoc xac 1ap quyén so hitu ciia Nha nude, tai san cia to chic
c4 nhan ty nguyén chuyén giao quyén sé hitu cho chinh quyén dia phuong;

g) To chirc quan 1y va khai thac tai san nha nudc chua dugc cép co
thAim quyén giao cho t6 chiic, ca nhan quan 1y, str dung; quan 1y cic ngudn tai
chinh phat sinh trong qué trinh quan 1y, khai thac, chuyén giao, xir 1y tai san
nha nudc;

h) Tham muu cho UBND tinh c6 ¥ kién véi cac Bo, nganh va Bo Tai
chinh vé viéc sip xép nha, dat cua cac co quan Trung wong quan 1y trén dia

ban;
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1) Quan 1y co s& dir li¢u tai san nha nude thude pham vi quan ly cua dia
phuong; gitip Uy ban nhan dan tinh thuc hién bao céo tinh hinh quan 1y, su
dung tai san nha nudc thuoc pham vi quan ly cua dia phuong.

7. Quan 1y nha nudc vé tai chinh dbi voi cac quy do co quan co tham
quyén ¢ dia phuong thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat (Quy dau tu phat
trién, Quy phat trién dat, Quy bao tri dudng bd, Quy bao vé mdi trudng, Quy
bao vé va phat trién rig, Quy phét trién nha ¢, Quy bao lanh tin dung doanh
nghi¢p vira va nho,...);

a) Phdi hop xdy dung Pé an thanh lap va hoat dong cua cic quy bao
c4o Uy ban nhan dan tinh phé duyét hodc trinh cap c6 thAim quyén phé duyét;
tham muu giup Uy ban nhan dan tinh quyét dinh cac van dé vé phuong thirc
diéu hanh, d6i tuong dau tu va cho vay; lai Sut; cép von diéu 18; giai thé cac
quy theo quy dinh ctia phap luat;

b) Huéng dan, theo ddi, kiém tra, giam sat hoat dong cua cac quy; kiém
tra, giam sat viéc chap hanh ché d6 quan 1y tai chinh, bao cdo két qua hoat
dong cua Quy dinh ky theo ché do quy dinh va thuc hién cac nhi¢ém vu khéc
theo phan cong cia UBND tinh;

¢) Kiém tra, gidm sat cic viéc st dung ngudn von ngin sich dia
phuong ty thac cho cac to chirc nhan uy thac (cac quy dau tu phat trién, cac
td chirc tai chinh nha nudc,...) dé thuc hién giai ngan, cho vay, ho tro 14i suit
theo cac muc tiéu da duwogc UBND tinh xac dinh.

8. V& quan 1y tai chinh doanh nghiép

a) Huéng dan thuc hién cac chinh sach, ché do quan 1y tai chinh doanh
nghiép cta cac loai hinh doanh nghiép, tai chinh hop tac xa va kinh té tap thé;
chinh sach tai chinh phuc vu chuyén doi s hitu, sip xép lai doanh nghiép nha
nuéc, chuyén d6i don vi sy nghiép coéng lap thanh doanh nghiép, cb
phan hda don vi sy nghiép cong lap, ché d6 quan 1y, bao toan va phat trién

von nha nudc tai doanh nghiép;
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b) Kiém tra va xur 1y cac hanh vi vi pham viéc thuc hién phap luat ve tai
chinh, ké toan cua céc loai hinh doanh nghiép trén dia ban theo quy dinh cta
phap luat;

¢) Quan 1y phin vén va tai san thudc sé hiru nha nuée tai cac doanh
nghiép, to chuc kinh té hop tac, kinh té tdp thé do dia phuong thanh lap theo
quy dinh cua phap luat; thuc hién quyén, nghia vu dai dién chu s¢ hiru phﬁn
v6n nha nudc tai cac doanh nghiép theo phan cong ctia UBND tinh;

d) Kiém tra viéc quan 1y sir dung vbn va tai san nha nudc, viéc phan
phéi thu nhap, trich 1ap va st dung cac quy cua doanh nghiép nha nuéc do dia
phuong thanh 1ap; thuc hién chirc nang gidm sat, danh gia hi¢u qua hoat dong
ctia doanh nghiép nha nudc do dia phuwong thanh lap va doanh nghiép c6 vén
nha nudc theo quy dinh cua phép luat;

d) Tong hop tinh hinh chuyén doi s hiru, sip xép lai doanh nghiép nha
nudc; phan tich, danh gia tinh hinh tai chinh doanh nghiép 100% voén nha
nudc va cac doanh nghiép c6 vén nha nude do dia phuwong thanh 1ap hodc gop
von, bao cdo UBND tinh va Bo trudng Bo Tai chinh;

e) Quan 1y viéc trich lap va st dung quy tién luong, thu lao, tién thudng
cta Kiém soat vién va Nguoi dai dién von nha nude tai doanh nghiép theo
quy dinh cua phép luat;

g) Tong hop danh gia tinh hinh thyc hién co ché tai chinh phuc vu
chinh sach phat trién hop tac xa, kinh té tap thé trén dia ban theo quy dinh ciia
phép luat;

h) La dau méi tiép nhan bao cao tai chinh ctia doanh nghiép c6 vn dau
tu tryc tiép nude ngoai (FDI) va tong hop, phan tich tinh hinh tai chinh doanh
nghiép FDI theo ché d6 quy dinh phuc vu chinh sach phat trién kinh té - x&
hoi, thu hiat vén dau tu nudc ngoai trén dia ban theo quy dinh cta phap luat.

9. V& quan 1y gia va tham dinh gia:
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a) Trinh Chu tich UBND tinh ban hanh theo thim quyén hodc trinh cap
c6 tham quyén ban hanh dinh hudng quan 1y, didu hanh, binh 6n gid hang
nam, 5 ndm, 10 ndm cac mat hang thudc tham quyén quan ly cia UBND tinh;
du thao van ban huéng din phap luat vé gia va tham dinh gid trén dia ban
theo quy dinh cua phap luat; quy dinh trinh tu, quy trinh thim dinh phuong an
gia va phan cap quyét dinh gid d6i voi hang hoa, dich vu thudc thaim quyén
quyét dinh gia ctia Uy ban nhan dan tinh;

b) Quyét dinh hodc trinh cip c6 thim quyén quyét dinh gia tai san,
hang héa, dich vu theo phan cong, phan cp ciia UBND tinh;

¢) Tham dinh phuong 4n gia theo dé nghi ciia S& quan 1y nganh, linh
vuc, don vi san xuét kinh doanh dé S& quan ly nganh, linh vuc, don vi san
xuat kinh doanh, trinh UBND tinh quyét dinh theo quy dinh cua phap luat;

d) Chu tri, phdi hop véi cic co quan co lién quan to chirc kiém tra yéu
t6 hinh thanh gia theo quy dinh ctia phap lut;

d) T6 chirc hiép thuong gid theo quy dinh ctia phap luat, thuc hién chirc
ning thanh tra chuyén nganh vé gia trén dia ban tinh theo quy dinh cta phap
luat;

e) Chu tri, phdi hop véi cic co quan cé lién quan, trinh UBND tinh
quyét dinh bién phap binh 6n gia trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat; t6
chtrc thuc hién cac bié€n phap binh on gia; bo sung mat hang thuc hién ké khai
gid va t6 chtrc thuc hién ké khai gid tai dia phuong theo quy dinh cua phap
luat;

g) Tham muu giup UBND tinh trong viéc phan cong va t6 chiic thuc
hién tham dinh gia tai san nha nudc thudc dia phuong quan 1y; cha tri, phdi
hop véi cac co quan cé lién quan thyuc hién tham dinh gia d6i vi tai san nha
nudc theo phan cong, phan cp cuia UBND tinh;

h) Xay dung, quan 1y, van hanh va khai thac co s¢ dit liu trén dia ban

vé gid theo quy dinh cta phap luat.
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10. Huéng dan, quan 1y va kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat d6i véi cac to chirc cung tng dich vu tai chinh thudc linh vuc tai
chinh, ké toan, kiém toan doc 1ap, ddu tu tai chinh, cic doanh nghiép kinh
doanh x6 sd, dat cuoc va tro choi ¢o thuong trén dia ban theo quy dinh cua
phép luat.

I1. Hubng dan chuyén mon, nghiép vu vé linh vuc tai chinh thudc
pham vi quan 1y cua So d6i voi Phong Tai chinh - Ké hoach
thuoc UBND cap huyén.

12. Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai t6 cdo; xt 1y theo tham
quyén hodc kién nghi cap c6 tham quyén xir 1y cac hanh vi vi pham phép luat
trong cac linh vuc thuéc pham vi quan 1y nha nudc cta S&; phong, chong
tham nhiing, tiéu cyc va thyc hanh tiét kiém, chdng ling phi trong viéc sir
dung tai san, kinh phi dugc giao theo quy dinh cta phap luat.

13. Quan 1y t6 chitc bd may, bién ché cong chiic, co ciu ngach cong
chire, vi tri viéc 1am, co ciu vién chic theo chitc danh nghé nghi¢p va sb
luong nguoi lam viée trong cac don vi sy nghiép cong lap; thuc hién ché do
tién lvong va chinh sach, ché d6 dai ngd, dao tao, boi dudng, khen thudng,
diéu dong, bo nhiém, luan chuyén, biét phai, cho tir chirc, ky luat, mién
nhi¢m, cho théi viéc, nghi huu ddi vai cong chure, vién chuc va lao dong
thudc pham vi quan Iy ctia S& theo phan cap cua UBND tinh va theo quy dinh
cua phap luat.

14. Thuc hién hop tac qudc té vé linh vuc tai chinh theo quy dinh cua
phap luat va sy phin cong hodc iy quyén ciia UBND tinh.

15. T6 chuc trién khai ing dung cong nghé thong tin; xay dung, quan
1y va khai thac hé thong thong tin, luu trit phuc vu cong tac quan 1y tai chinh,
tai san va chuyén mon nghiép vu duge giao; chi tri céng bd s6 lidu tai chinh,
cung cip thong tin thong ké tai chinh trén dia ban theo quy dinh cta phéap

luat.
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16. Quan 1y va chiu trach nhiém vé tai chinh duoc giao theo quy dinh
va theo phan cong hodc uy quyén cua UBND tinh.

17. Thuc hién cong tac thong tin, bdo cdo dinh ky va dot xuét vé tinh
hinh thyc hi¢n nhi€ém vu dugc giao vo1i UBND tinh, cdc B9, co quan ngang
Bo.

18. Thuc hién cac nhiém vu khac do UBND tinh, Chu tich UBND tinh
giao va theo quy dinh cua phép luat.

1.1.2.3. Co cdu t6 chirc bé mdy ciia S6 Tai chinh tinh Yén Bdi

Co ciu to chuc bod may cua S& Tai chinh tinh Yén Bai duogc td chirc
theo Quyét dinh s6 41/2016/QD-UBND ngay 04/11/2016 ctia UBND tinh
Yén Bai, bao gdm lanh dao S& va cac to chirc tham muu, tong hop va chuyén
mon nghiép vu. Cu thé:

* Lanh dao So:

a. S¢ Tai chinh Yén Bai c6 Giam ddc va 03 Pho Giam doc.

b. Giam ddc S¢ 14 ngudi ding dau So, chiu trach nhiém trugc UBND
tinh, Chu tich UBND tinh va trudc phap luat vé toan bo hoat dong cua So;
chiu trach nhi€ém bao cdo cong tac trudc UBND tinh, Chu tich UBND tinh va
B6 truéng B Tai chinh, bdo cdo trudc Hoi déng nhan dan tinh, tra 1o kién
nghi cua cu tri, chit van cta Hoi déng nhan dan theo yéu cau;

c. Pho Giam dbc So 13 nguoi giup Giam ddc S¢ chi dao mot s6 mit
cong tac va chiu trach nhiém truéc Giam dbc S¢ va trudc phap luat vé cac
nhi¢m vu dugc phan cong. Khi Gidm ddc So Véng mit, mot Pho Giam ddc S&
duoc Giam dbc uy nhiém diéu hanh cac hoat dong cua So;

* Cac to chirc tham muu, tong hop va chuyén mon nghiép vu: bao gom

a) Van phong;

b) Thanh tra;

c) Phong Tai chinh hanh chinh sy nghiép;

d) Phong Quan 1y ngan sach;
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@) Phong Tai chinh Pau tu;

e) Phong Quan 1y gid va Cong san;

g) Phong Tai chinh Doanh nghiép.

Vian phong, Thanh tra S& va cdc Phong chuyén mdn, nghi¢p vu thudc
S& c6 Truong phong va tuong duong, khong qua 02 Phdé Trudng phong va
tuong duong va cic cong chirc khac. Viéc bd nhiém, bd nhiém lai, mién
nhiém, diéu dong, cach chuc, tir chire, khen thudng, ky luat va thyc hién ché
do chinh sach d6i v6i chitc danh Truéng phong va tuong duong, Pho Trudng
phong va tuong duong thuc hién theo quy dinh cua phéap luat va phan cap cua
tinh. Nhiém vu cu thé cac phong thuoc S& duogc thuc hién theo quyét dinh sb
22/QDb-UBND ngay 07/02/2017 ctia Giam dbc S Tai chinh tinh Yén Bai.

1.2. Ly do chon dé tai

Pé hiéu rd hon vé thuc trang quan ly ngudn vén dau tu tir ngan sach

nha nuéc cho xay dung ndng thdn méi duoc trién khai nhu thé nao? Viéc
phan bo, bé tri ké hoach vén thuc hién céc tieu chi xay dung néng thon mai
d3 phu hop hay chua, co ché huy dong cac nguon luc, hiéu qua sir dung
ngudn vén ra sao? Viéc theo ddi, don ddc, hiéu qua cdng tac kiém tra, giam
sat & co sa? COng tac quan ly ngudn vén dau tu tir ngan sach nha nuéc cho
xay dung ndng thdn mai chiu anh hudéng cua cac yéu to nao? Can cb giai
phép nao goép phan ting cuong quan ly ngudn vén dau tu cho xay dung néng
thdn mai o tinh Yén Bai trong thoi gian ti? Xuat phét tir thuc té d6 t6i lua
chon dé tai “Qudn Iy vén diu tw xdy dwng co ban tir ngin sdch nha nwéc
cho xay deng néng thdn mdi tgi Sé Tai chinh tink Yén Bdi” 1am dé tai luan
van thac si.

1.3. Muc tiéu nghién ctru

1.3.1 Muc tiéu tong thé

Muyc tiéu nghién ciru ciia dé tai danh gia thuc trang quan ly ngudn vén

dau tu tir ngan sach nha nude trén dia ban tinh Yén Bai, trén co sé d6 dé ra
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mot s giai phap hoan thién cong tac quan ly vén dau tu tir ngan sach nha
nudc cho xay dung néng thén maéi trong thoi gian toi.

1.3.2 Muc tiéu cu thé

Hé thdng héa co s& 1y luan va thyc tién vé quan Iy von dau tu tir ngan
sach nha nudc cho xay dung ndng thon mai.

Phan tich thuc trang quan ly vén dau tu tir ngan sach nha nuéc cho
xay dung néng thon mai trén dia ban tinh Yén Bai.

Pé xuat cac giai phap nham hoan thién cong tac quan Iy von dau tu tir
ngan sach nha nudc cho xdy dung néng thon maéi trén dia ban tinh Yén Bai
dén nam 2020.

1.3.3 Muc dich nghién civu dé tai

Lam r thuc trang quan ly vén DPTXDCB tir NSNN thuc hién chuong
trinh NTM trén dia ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016, dé thay rd cac han
ché va cac thanh tuu dat duoc.

Pé xuit duoc mot sb cac giai phap co so so thuc tién va khoa hoc nhim
hoan thién cong tac quan ly vén DPTXDCB tir NSNN thuc hién chuong trinh
NTM trén dia ban tinh Yén Bai.

1.4. Nhiém vu cda nghién ctru

Thuc trang quan 1y vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM tai S Tai
chinh tinh Yén Bai nhu thé nao?

C4c yéu t6 nao anh huong dén cong tacq uan ly von BPTXDCB tir
NSNN cho XDNTM tai S¢ Tai chinh tinh Yén Bai?

Nhitng giai phap nao can duoc thuc hién nhim ting cudng cong
tacquan ly vén DTXDCB tir NSNN thyc hién chuong trinh muc tiéu Quéc gia
XDNTM tai S¢ Tai chinh tinh Yén Bai?
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1.5. Pdi twgng va pham vi nghién ctru

1.5.1 Péi twong nghién ciru

Dé tai tap trung nghién ctu cac van dé vé ly luan va thuc tién trong
viéc quan ly vén DTXDCB tir NSNN nham thuc hién XDNTM trén dia ban
tinh Yén Bai qua So Tai chinh.

1.5.2 Pham vi nghién ciru

Pham vi vé ndi dung nghién ciu: Voén dau tu tir ngan sach nha nudc
cho xay dung néng thén maéi bao gom rat nhiéu cac nguon von: Tir cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia, Trai phiéu Chinh pha, vay tin dung, vén ngan
sach dia phuong... Pé tai tap trung nghién ctu cdng tac quan ly vén dau tu tir
ngan sach nha nudc cho xay dung ndng thén méi tir cac ngudn vén: Von
chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung néng thén mai, Trai phiéu Chinh
phti va von ngan sach dia phuong dau tu xay dung néng thdn mai trén dia ban
toan tinh Yén Bai.

Pham vi vé thoi gian: Dé tai thu thap sb liéu tir naim 2012-2017, dé xuat
kién nghi giai phap dén nam 2020.

Pham vi vé khong gian: Pé tai dugc nghién ciu trén pham vi cac xa
thuc hién chuong trinh xay dung ndng thdn mai trén dia ban tinh Yén Bai.

1.6. Phwong phap nghién ctru

1.6.1 Phwong phdap thu thdp thong tin

Cac tai liéu va sb liéu tha cap duoc thu thap trén website, sach, bao,
tap chi, cac tai liéu da cong bd va lién quan tai UBND tinh Yén Bai, So Tai
chinh, Cuc Théng ké tinh, Van phong diéu phdi chuong trinh muc tiéu quéc
gia tinh, S& K& hoach va Pau tu, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon va
UBND céc huyén, thi x&, thanh ph va céc bao cao lién quan khéc
Tai liéu thu thap gom: Nghi quyét cia Tinh uy, HDND vé xay dung

ndng thén méi; Quy hoach ndng thén mai; Quyét dinh cia UBND tinh va céc

bao cao hang nam, so két 5 nam...
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1.6.2 Phuwong phdp tong hop thong tin

Dit liéu thu thap duoc xa Iy trén phan mén Microsoft Office Excel
2010. Thong tin thu dwoc tién hanh phan nhom, phan té theo céc chi tiéu duoc
xac dinh tir trudce (theo ving, theo dia ban, quy md, ngudn vén, linh vuc...).
Str dung sd liéu tuyét ddi, sé liu tuong dbi, sé trung binh, biéu do, hinh vé. ..
dé so sanh, mo ta chinh xac s6 liéu da thu thap. Phuong phap phan to: Nhiing
thong tin thir cap khi thu thap duogc sé tién hanh phan t6, phan nhom theo mot
s6 tiéu thirc: Theo nam, theo huyén, theo ngudn vén dau tu... Phuong phap
phan t6 s& gitp nhin nhan rd rang nhiing s6 lidu da thu thap dugc dé cd thé di
dén két luan chinh xac nhat déi vai cong tac quan ly nguon vén xay dung
nong thén mai.

1.6.3 Phwong phap phdn tich thong tin

- Phuong phap so sanh: So sanh cac chi tiéu qua cac nam, cac hién
tugng cung dugc lugng hda cuing mot noi dung, tinh chat... So sanh qua chi
tiéu ké hoach va két qua thyuc hién, so sanh gitra cac huyén trong tinh

- Phuong phép théng ké md ta: Dya trén cac sé liéu thong ké dé mé ta
su bién dong cling nhu xu hudng phét trién ctia mot hién twong kinh té xa hoi.
M0 ta qué trinh thuc hién céng tac quan ly von dau tu tir ngan sach nha nuéc
thie hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi trong giai
doan 2012-2016

- Phuong phép chuyén gia: La phuong phap tham do y kién cua céc
can bo cOng tac tai cac co quan quan ly nha nude cac doanh nghiép va cac can
bd dia phuong tham gia quan ly, st dung, kiém tra, giam sat st dung nguén
von nham thu thap danh gia thyc té caa ho trong hoat dong quan ly ngudn von
xay dyng ndng thdn mai theo cac bién quan sat duge thiét ké theo thang do
Likert 5 mirc do: Tét, kha, binh thuong, yéu, kém/ R4t hai 10ng, hai 10ng, binh
thuong. Khong hai long, rat khong hai 1ong/ Rét can thiét, can thiét, binh

thudng, khong can thiét, rat khong can thiét ...
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1.7. Kinh nghiém quan 1y ngudn vén diu tw xay dung néng thon
méi 6 mot sé dia phwong va bai hoc rit ra véi tinh Yén Bai
1.7.1. Kinh nghiém qudn 1y ngudén von diu tw xdy dwng ndng thon
mé6i 6 mot sé dia phwong

1.7.1.1. Kinh nghiém vé XDNTM ¢ tinh Lao Cai

Lao Cai la tinh mién ndi phia bac, nham thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia XDNTM trén dia ban tinh Lao Cai ca hé théng chinh tri, Tinh
iy da chi dao va phan cong cac dong chi trong Ban chap hanh Tinh ay truc
tiép chi dao, phu trach cac huyén thi x4, thanh phé va cac xa trong XDNTM,
ddng thoi UBND tinh chi dao, phan cong cac ddng chi lanh dao cac sa, ban,
nganh, doan thé, cac don vi dong trén dia ban tinh c6 trach nhiém phédi hop,
huéng dan va gitp d& cac xa trong qua trinh to chic thuc hién XDNTM.

Cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc ctiia can bo va nhan dan duoc
chd trong, nhat 14 vé muc dich, ¥ nghia, phuong chim, cac ndi dung va co ché
chinh sach cia Chuong trinh. Ban Tuyén giao Tinh uy, Pai PTTH tinh, B&o
Lao Cai, cac s&, ban, nganh doan thé tinh va cac huyén, thanh phé da thuong
Xuyén ding tai cac tin, bai, ting thdi lugng, mé chuyén trang, phé bién cac
cach 1am hay, mé hinh hiéu qua, cc tap thé, ca nhan tiéu biéu, c6 nhiéu dong
g6p trong XDNTM;cong tac tuyén truyén o co sé duoc thuc hién gan lién véi
viéc ban bac cdng khai, dan cha vé t6 chic thuc hién nhirng nhiém vy, da tao
duogc niém tin va sy huong ung tich cyc cia nhan dan.

Tinh d3 t6 chuc céac 16p tap huin cho can bo céc cap vé Chuong trinh
XDNTM, noi dung tap huan luén dugc cap nhat va dap tmg duoc yéu cau
thuc té trién khai, thuc hién ¢ cac dia phuong. Thong qua cac 16p tap huan,
thanh vién ban chi dao céac cap, can bo quan ly cua dia phuong, cac don vi thy
huong va nguoi dan di dugc trang bi va nang cao kién thuc chuyén mén,

nang cao niang luc thyc thi Chuong trinh XDNTM. Nhiéu dia phuong cua tinh
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tu can ddi dugc ngudn von da chu dong td chic tham quan, hoc tap, rat Kinh
nghiém vé phuong phap XDNTM; Nho d6 chat lwong cong tac chi dao, tham
muu trong trién khai thuc hién chuong trinh ngay cang dwoc nang cao.

bong thoi UBND tinh di chi dao cac huyén, thanh phd, cac xa thuc
hién co ché dau tu dic thu XDNTM d6i véi mot sb loai cong trinh quy mé
nho, k¥ thuat don gian va c6 co thé ap dung mau thiét ké dién hinh nhu cac
cong trinh dudng giao thong ndng thon, trudng mam non, nha cdng vy giao
vién, nha van hoa thon, khu thé thao x3, nghia trang nhan dan x3, bai thu gom
rac thai trén dia ban cac xa XDNTM.

Tong ngudn vén da bd tri thyc hién Chuong trinh MTQG xay dung
NTM trén dia ban tinh Lao Cai la 9.860,258 ty dong. Trong d6: Von truc tiép
cho Chuong trinh: 1.956,397 ty dong; von 16ng ghép tir cac chuong trinh, du
an khac: 6.394,986 ty dong; von Tin dung 220 ty dong; von huy dong doanh
nghiép 461,739 ty déng; von huy dong nhan dan 827,136 ty dong, bao gom
(cong lao dong, hién dat, tién mat va cac hién vat xay dung co sd ha tang
nong thon; chinh trang nha cura,...).

Sau 05 nim trién khai thuc hién, Chuong trinh XDNTM d4 tap hop stc
manh doan két, huy dong sy tham gia cta ca hé théng chinh tri, cac t6 chuc,
doanh nghiép va toan thé nhan dan. XDNTM duoc thuc hién di tao sy chuyén
bién manh mé& trong khu vuc nong thon, co sé ha tang néng thén phat trién,
doi Séng vat chat, van hoa va tinh than duoc nang cao, moi truong duoc cai
thién, an ninh trat tu khu vuc nong thon dugc dam bao, tao dién mao maéi cho
khu vyuc néng thon, tong két giai doan 2011-2015 trén dia ban tinh Lao Cai da

¢ 20/143 xa dat chuan néng thon mai.
1.7.1.2. Kinh nghiém vé XDNTM ¢ tinh Phd Tho

Phu Tho 14 tinh trung du mién nai, khi bit dau trién khai thyc hién Chuong
trinh muyc tiéu qudc giaXDNTM tinh Phi Tho di thanh 1ap Ban chi dao, bd phan
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gitp viéc cho Ban chi dao céc cap theo dung hudng dan cta cac Bo nganh Trung
wong. Cung véi @6 UBND tinh di chi dao cac S& nganh chuyén mén huéng dan,
cu thé hoa cac ndi dung, cac vin ban cua Trung uong lién quan dén Chuong trinh
XDNTM dé t6 chue trién khai tai dia phuong dam bao kip thoi, phu hop véi diéu
kién thyc té cua tinh (thanh 1ap bd may t6 chirc thuc hién chuong trinh céac cép;
ban hanh B6 tiéu chi NTMcua tinh; ké hoach trién khai thuc hién Chuong trinh;
ban hanh vin ban huéng dan thuc hién Chuong trinh...).

Ngoai ra da ban hanh cac co ché, chinh sach lién quan nhu: Chinh sach
hd trg vé cac chuong trinh san xuat ndng nghiép; chuong trinh tin dung ngan
hang phuc vu phéat trién ndng nghiép, nbng thon; dé an hd tro ngudi nghéo vé
nha &; dé an dao tao nghé cho lao déng ndng thon; chuong trinh hd trg giam
nghéo nhanh va bén viing; chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong, phat trién
giao théng néng thon; chinh sach khuyén khich phat trién cac co sd thuc hién
x& hoi hoa hoat dong trong cac linh vuc gido duc, dao tao, day nghé, y té, vin
hoa, thé thao, mdi truomg; quy dinh ty I& thu tir ddu gia dat dé lai ngan sach
cap xa @& XDNTM...

Bén canh dotinh Phl Tho d3 t6 chirc dao tao, tap huan bdi dudng cho
can bo XDNTM cép tinh, huyén, xa, khu dan cu; noi dung chu yéu vé kién
thirc co ban trong cong tic XDNTM (nghiép vu cong tac quan 1y diéu hanh
chuong trinh; nghiép vu du thau; nghiép vu quan ly dy an dau tu xay dung
cong trinh; nghiép vu giam séat cong ddng; cac ddi tuong dugc cip ching chi
khi hoan thanh khoa hoc). Thong qua cac 16p dao tao, tap huan bdi dudng,
hoc tap kinh nghiém, trinh @6 quan ly cua doi ngii can bd chi dao, quan ly
thuc hién chuong trinh cac cip da dan dugc nang 1én, ap dung truc tiép vao
xay dung ndng thdn maéi ¢ dia phuong mot cach hiéu qua.

Trong giai doan dau thyuc hién Chuong trinh XDNTM tinh Phl Tho da
huy d6ng cac ngudn luc dugc khoang 5.812,205 ty dong dau tu cho chuong
trinh, trong d6: Vén dau tu phat trién 1a 4.649,764 ty ddng; von su nghiép dat
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1.162,441 ty dong. Trong d6: Vbn ngan sach nha nudc, von TPCP la
2.614,793 ty dong; von tin dung la 1.698,0 ty dong; vén doanh nghiép, cé4c to
chue kinh té: wdc dat 743,523 ty dong; vén dan gop ude dat 755,89 ty dong.

Sau 05 nam, bang sy nd luc chung suc cua cac cap ty Pang, chinh
quyén, nhan dan tir tinh dén co so, tinh Phi Tho di c6 dugc nhitng budc tién
quan trong trong XDNTM; Tinh dén hét giai doan dau thuc hién Chuong
trinh NTM trén dia ban tinh Phd Tho da c6 01 huyén (huyén Lam Thao) va 60
x4 dat va co ban dat chuan NTM.

1.7.2. Nhitng bai hoc rit ra déi véi tinh Yén Bdi

1.7.2.1. Bai hoc vé ngi dung qudn ly

Doi moi, nang cao chat lugng cong tac 1ap, giao ké hoach VBT tir
NSNN, xac dinh rd trach nhiém cta co quan dau mdi va trach nhiém ca nhan
ctia ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh trong ting linh vuc va quyét dinh dau tu
dbi véi hiéu qua cua du an; Viéc 1ap, tham tra, tham dinh va phé duyét dy an
phai phi hop véi quy hoach va ké hoach dau tu trung han caa huyén, xa; phai
Xuat phat tir nhu cau thyc té va doi sbng nhan dan trong ving,dong thoi phai
duoc cap uy chinh quyén cac cip co sd xem xét va dé nghi.

Phan bb va bé tri ngudn vén theo dang cac tidu chi, nguyén tic di duoc
quy dinh, dam bao phl hop voi diéu kién dia phuong, tap trung khdng dan trai.

Cac dy an thyc hién dang tién d6 da dé ra, cng tac nghiém thu thanh
toan thuc hién nhanh gon va ddi véi cac du an da duoc b tri vén dau tu tir
NSNN phai dugc quyét toan theo dung quy dinh.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat chat luong cong
trinh, ma rong cong tac giam sat co sy tham gia ctia congddngnham ngin
chan tinh trang dau tu khong hiéu qua gay that thoat, 13ng phi.

Nang cao trach nhiém cta chu dau tu trude phap luat néu dé xay ra that

thodt, 1ang phi von dau tu gay thiét hai cho nha nudc.



26

Thudng xuyén mé céc 16p bdi dudng nghiép vu ké toan chu dau tu,
quan ly du an dau tu, giam sat, danh gia dau tu, thanh quyét toan cong trinh. ..
dic biét 1a quan tdm bdi dudng d6i ngii can bo quan ly PTXDCB & cip
huyén, x&, bao dam tirmg budc dap wng yéu cau nhiém vu duoc giao.

1.7.2.2. Bai hoc vé cdc bién phdp qudn 1y

XDNTM I nhiém vu cua ca hé thong chinh tri can c6 su lanh dao, chi
dao tap trung, thong nhat caa Pang, cac cap chinh quyén; viéc cu thé hoa va
hudng dan cua céc nganh 14 rat quan trong, su vao cudc cua cac té chic doan
thé cung véi su cha dong tham gia tich cuc cua nhan dan 1a diéu kién kién
quyét dé thuc hién thanh cong chuong trinh.

Coi trong cOng tac tuyén truyén, quan triét, phd bién vé quan diém,
muc tiéu, y nghia cua chuong trinh, tao su d@)ng thuan trong hé théng chinh
tri; xac dinh rd trach nhiém, nghia vu va quyén loi khi tham gia; trong dé
nhan manh: XDNTM 1a chuong trinh ctia dan, do dan va vi dan, nhan dan lam
la chinh; trong qua trinh trién khai phai thuc hién tt quy ché dan chu ¢ co s6,
viéc XDNTM phai duoc tién hanh cong khai, dan chu, ¢d sy ban bac thdng
nhat ctia nhan dan, do nhan dan truc tiép 1am va giam sat.

Cong tac xay dung quy hoach, ké hoach, dy an thanh phan trién khai trén
dia ban xa phai dam bao déng bo, thong nhét trong dinh hudng phat trién
chung cua cap xa, cap huyén; trong trién khai thuc hién phai lua chon cac hang
muc, tiéu chi vu tién thuc hién trude va co ké hoach, 16 trinh thuc hién cu thé.

Phai lam t6t cong tac huy dong, 1ong ghép cac ngudn luc hd tro dau tu
cho chuong trinh, khuyén khich nhan dan cing tham gia gop stc xay dung két
cau ha tang KT-XH; trong d6 phai xac dinh 1& duge co ché huy dong von cua
cac thanh phan tham gia; dic biét phat huy nguén luc tai chd, van dong cac

doanh nghiép, c& nhan, con em xa qué cung chung tay gop sac XDNTM.
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Thuc hién tét nhiém vu phat trién KT-XH, cai thién va nang cao doi
séng ngudi dan ca vé vat chat va tinh than, gin phat trién kinh té di doi voi dam
bao an sinh x& hoi, bao vé méi trudng, cang ¢d quc phong, an ninh.

Phai thuong xuyén Kiém tra, giam sat, huéng dan thuc hién Chuong
trinh, dong vién khen thuang kip thoi cac guong dién hinh, cac cach 1am hay,
sang tao. Céan bo, dang vién phai 13 ngudi di dau, guong mau, trach nhiém
trong thuc hién XDNTM.

Nguyén tic trong XDNTM 13 “19 tiéu chi 1 dich huéng téi; quy hoach
|2 tién dé, phat trién san xuat 1a goc, nang cao doi séng nhan dan 1a muc tiéu;
loi ich mang lai cho nguoi dan va cong dong 1a dong luc; su dong 1dng gop stc

ctia cong dong dan cu 13 bi quyét thanh cong”.

Chuong I1I:
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NGUON VON PAU TU TU NGAN
SACH NHA NUOC CHO XAY DUNG NONG THON MO

2.1. Xay dwng néng thon méi va von dau tw tir ngan sach nha nwéc
cho xay dung nong thon méi
2.1.1. Xay dung nong thon maoi
Theo tinh than Nghi quyét sé 26-NQ/TW vé ndng nghiép, ndng dan,
nong thén cua Ban chap hanh Trung wong khéa X ban hanh ngay 05 thang 8
nam 2008 thi ndng thén méi la khu viec ndng thdn cé két cau ha tang kinh té -
x& héi tieng burdc hién dai; co cau kinh té va cac hinh thitc té chizc san xudt
hop 1y, gan ndng nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu; gan phat
trién ndng thon véi dé thi theo quy hoach; x& héi ndng thdn dan chu, én dinh,
giau bdn sdc van héa dan toc; moi trwong sinh thai duoc bao vé; an ninh trgt
tir dwoC gitr Vitng; doi song vat chat va tinh than cia ngwoi dan ngay cang
dwoc nang cao; theo dinh huwong xa hoi chu nghia.
Nhu vay XDNTM la xay dung két cau ha tang KT-XH néng thdn ting
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budc hién dai, co cau kinh té va cac hinh thic té chac san xuat hop ly, giau
ban sic van hoa dan toc; gitt vitng an ninh - trat tu; bao vé moi truong sinh
thai; ting cuong hé théng chinh tri & nong thon dudi sy lanh dao cua Pang;

nang cao doi séng vat chat va tinh than caa nhan dan.

Ban chi dao
frung irong l
A A
v ! Cac bo,
Banvch” a0 Vin phong diéu  <------ > nganh
) Llirda i > phdi trung won
cap tinh P 5 5 v
f \ 4 Cac So,
v R Vin phong diéu ¢777777C > naanh
Banchi da0 e------- »  Pphoitinh i
cap huvén  €-------------------------------1 Cécphong
chirc nang
v v A
Ban chi dao Ban quan !
A ~ > - - Jd
cap xa IVXDNTM x&
Ghi cht: Chi dao —— Hd tro, trao dbi thong tin «--+ ---»

So dé 1.1: Bé may té charc theec hign XDNTM

(Nguén: Vin phong diéu phéi chwong trinh XDNTM tinh Yén Béi)

Theo Quyét dinh s6 800/QD-TTg phé duyét chuong trinh muc tiéu quc
gia XDNTM giai doan 2010-2020, Tha tuéng Chinh phua ban hanh ngay 04
thang 6 nam 2010 thi Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé XDNTM la mot
chuong trinh tong thé vé phat trien KT-XH, chinh tri va an ninh quéc phong,
gom ndi dung sau:

- Quy hoach xay dung nong thon méi

- Phét trién ha ting KT-XH

- Chuyén dich co ciu, phat trién kinh té, nang cao thu nhap

- Giam nghéo va an sinh xa hoi
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- P6i mai va phét trién cac hinh thic to chic san xuat c¢é hiéu qua o
nong thon

- Phét trién gi4o duc - dao tao & néng thdn

- Phat trién y té, cham soc suc khoe cu dan nong thon

- Xay dung doi sdng vin hoa, thong tin va truyén théng ndng thdn

- Cap nudc sach va vé sinh moi trudng ndng thon

- Nang cao chat lugng té chirc Pang, chinh quyén, doan thé chinh tri -
xa hoi trén dia ban

- Gitr virng an ninh, trat tu xa hoi ndng thén.

2.1.2. Vén DTXDCB tir NSNN cho XDNTM

2.1.2.1. VDT cbng tir NSNN

* Theo Luat NSNN sé 83/2015/QH13 ngay 25 thang 6 nim 2015 thi
Ngan sach nha nudc la toan bo cac khoan thu, chi Nha nude dugc du todn va
thuc hién trong khoang thoi gian nhét dinh do co quan nha nuéc ¢ tham quyén
quyét dinh dé bao dam thuc hién cac chiic ning, nhiém vy ctia Nha nudc.

* Theo Luat dau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18 thang 6 nim 2014 thi
vén dau tu cong tir NSNN gdom: Vén NSNN, vén cong trai quéc gia, von TPCP,
vén trai phiéu chinh quyén dia phuong, von hd tro phat trién chinh thicc (ODA)
va von vay uu dii ctia c4c nha tai tro nude ngoai, von tin dung dau tu phat trién
cta Nha nudc, von tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can ddi
NSNN, céc khoan vén vay khéac cua ngan sach dia phuong dé dau tu.

2.1.2.2. Von PTXDCB cho XDNTM tir NSNN

* \/on DTXDCB tir NSNN: 13 nhiém vu chi cia NSNN dé thuc hién cac
chuong trinh, du an dau tu két cu ha té“mg KT-XH va cac chuong trinh, dy &n
phuc vu phat trién KT-XH.

* Co cau vén DPTXDCB choXDNTM tir NSNN dueoc chia thanh
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Theo cdp ngan sach: Ngudn von dau tu tir ngin sach dia phuong
(NSDP) va ngudn vén dau tu tir NSTW.

Ngudn dau tu tir NSTW thuéc NSNN do cac bd, co quan ngang bo, co
quan tryc thuéc Chinh phu, cac to chic chinh tri - xa hoi, to chic xa hoi, to
chtrc xa hoi - nghé nghiép, céc tap doan kinh té quan ly thyuc hién.

Nguén dau tu tir NSPP thuoc NSNN do céac tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong (goi chung l1a ngan sach cap tinh) va cac huyén, thi xa,
thanh phd truc thudc tinh (ngan sach cap huyén) va phuong, xa quan ly
(ngan sach cap xa).

* Theo Nghi quyét sé 26-NQ/TW vé ndng nghiép, néng dan, ndng
thon, Ban chap hanh Trung wong khoa X ban hanh ngay 05 thang 8 nim 2008
thi muc tiéu cua DPTXDCB trong XDNTM la xay dung néng thdn co két cau
ha ting KT-XH hién dai; co cau kinh té va cac hinh thic to chtc san xuat hop
ly, gan ndng nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu, d6 thi theo
quy hoach; x& hoi ndng thén 6n dinh, giau ban sic van hoa dan toc; dan tri
duoc nang cao, mdi trudng sinh thai dwoc bao vé; hé thong chinh tri & nong
thon dudi su lanh dao cia Pang dugc tang cuong.

* Ddc diém cua von DTXDCB cho XDNTM tir NSNN

Vén DPTXDCB cho XDNTM tir NSNN doi hoi phai dau tumét ngudn
von dé 16n dé cé thélam thay do6i két cau, co so ha ting ndng thdn, va lam
thay d6i phuwong thirc san xuat, quan d6 theo thoi gian s& gilipnang cao thu
nhap cta nguoi dan,phét trién KT-XH 6n dinh doi séng an ninh trat tu cia cac
viing ndng thdn gép phan thyc hién thanh cong Chuong trinh.

2.2. Quan 1y von diu tu tir NSNN cho xiy dung ndng thén méi

2.2.1. Vai tro, nguyén tic qudn Iy VDT tir NSNN cho XDNTM

2.2.1.1. Vai tro quan ly VDT tere NSNN cho XDNTM

* Bg may qudn Iy vén VOT tir NSNN
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Nguoi quyét dinh dau tu
(Thi trudng cac co quan duoc phan cap)

Co quan chuyén moén Co quan cap von
(Tai chinh, xay dung, thanh tra ...) (Kho bac nha nuéc)
Chu diu tu Nha thau

(Xay dung, tu van...)

So do 1.2: Bé may qudn Iy VDT tir NSNN

(Nguén: UBND tinh Yén Bai)

Qua so d6 1.2 cho ta thay:

Ngudi c6 tham quyén quyét dinh dau tu (co quan nha nude duoc phan
cap quyét dinh dau tu tai dia phuong): La nguoi dai dién theo phap luat doi
Vi viéc ra quyét dinh phé duyét dy an.

Chu dau tu (dai dién cho ngudi quyét dinh dau tu): La nguodi duoc
ngudi quyét dinh dau tu giao trach nhiém truc tiép quan ly va sir dung ngudn
vén, thay mat nguoi quyét dinh dau tunham thuc hién cac cong viéc lién quan
dén duy &n theo quy dinh cuia phapluat.

Co quan cap vén (Kho bac nha nudc cac cap): La ngudi thuc hién viéc
viéc kiém soat va cap ngudn von khi cé dé nghi cua chu dau tu, thanh toan
truc tiép cho nha thau. Hién tai co quan cap nguon von XDNTM tir NSNN
trén dia ban céc huyén do Kho bac nha nuéc kiém soat va thanh toan cho Chu
dau tu va cac don vi lién quan.

Céc co quan chuy@n mén (Tai chinh, Ké hoach va dau tu, xay dung...):

La nguoi thyc hién quan 1y nha nudc theo theo quy dinh vé chirc ning, nhiém
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vu ctia cac nganh duoc giao, dong thoi co trach nhiém hudng dan cac cha dau
tu theo timg linh vuc dwoc quan 1y, lién quan dén viéc quan ly vén NSNN
trong BPTXDCBNGI chung va quan ly vén NSNN cho XDNTM noi riéng.

Céc nha thau: La ngudi thuc hién cac goi thau da ky két vai chu dau tu
va c6 trach nhiém hoan tra san pham cho chu dau tu; trong mot dy &n c6 thé
c6 mot hodc nhiéu nha thau nhu: Tu van lap du an, thiét ké, giam satcong
trinh, quan Iy du an, cung cap may mac thiét bi va nha thau xay lap thuc hién
viéc thi cdng xay dung congtrinh.

Quan ly vén dau tu tir NSNN cho XDCB néi chung va cho XDNTM
néi riéng c6 vai tro 16n dbi véi qua trinh thic day phat trién KT-XH cta mot
dia phuong,cling nhu mot qudc gia,do vay viéc gia ting viéc quan ly ngudn
vén va st dung mot cach hiéu qua, sé tac dong rat Ion dén ting truong va
chuyén dich co cau kinh té ndng thén.

Quan 1y von dau tu tir NSNN cho XDCB né6i chung va cho XDNTM
néi riénggiup thic day chuyén dich co cdu ctia nén kinh té néng thon. Kinh
nghiém cua cic dia phuong trong nudc, cling nhu mot sd nude trén thé gidi
chothdycon dudng tit yéu cé thé ting truong nhanh 13 ting cudng dau tu
nham tao ra sy phat trién & khu vuc cong nghi¢p va dich vu nham dat duoc
tdc do ting trudng nhanh cua toan bd nén kinhté.

Quan 1y vén dau tu tir NSNN cho XDCB néi chung va cho XDNTM
noi riéngtao tién dé va diéu kién dé thu hut va st dung hiéu qua cac ngudn
von dau tu khac, cong cu kinh téquan trong dé Nha nudc truc tiép tac dong
diéu tiét vi mo, thuc day ting trudng kinh té giit vitng vai tro chii dao cta kinh
té Nha nudc. Chi dau tuxay dung tir NSNN duoc coi 1a "vén moi" dé thu hut
cac ngudn lyc cua cac to chic, ci nhan, doanh nghiép trong va ngoai nuéc,
déng thoi 1a hat nhin thuc day xi hoi hoa dau tw nham thyc hién cong nghiép
hda - hién dai hoa nong nghiép, ndng thon.

2.2.1.2. Nguyén tac quan ly VBT tir NSNN cho XDNTM
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Theo Théng tur lién tich s6 s6 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHPT-BTC
huéng din mét s6 noi dung thuc hién Quyét dinh sé 800/QD-TTg ngay
04/6/2010 ctia Thu tuéng Chinh phu vé& phé duyét Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia XDNTM giai doan 2010 - 2020 cua Lién B Nong nghiép va phét trién néng
thén, Ké hoach va Pau tu, Tai chinh ban hanh ngay 13 thang 4 nim 2011, thi
quan Iy VDT tir NSNN cho XDNTM phai tuan tha nhitng nguyén tac nhu sau:

(1) Céc ndi dung, hoat dong cua Chuong trinh XDNTM phai hudng toi
muc tiéu thuc hién 19 tiéu chi cua Bo tiéu chi quéc gia vé NTM ban hanh tai
Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 16 thang 4 nim 2009 ctia Thi tusng Chinh ph.

(2) Phat huy vai tro chu thé ctia cong dong dan cu dia phuong 13 chinh,
Nha nuéc dong vai trd dinh hudng, ban hanh céc tiéu chi, quy chuan, chinh
sach, co ché hd trg, dao tao can bo va hudng dan thuc hién. Cac hoat dong cu
thé do chinh cong dong ngudi dan & thon, x& ban bac dan chu dé quyét dinh
va td chirc thyc hién.

(3) Ké thira va 16ng ghép cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong
trinh hd tro c6 muc tiéu, cac chuong trinh, di 4n khac dang trién khai trén dia
ban néng thon.

(4) Thuc hién Chuong trinh XDNTM phai gan véi ké hoach phat trién
KT-XH ctia dia phuong, c6 quy hoach va co ché dam bao thuc hién cac quy
hoach XDNTM di dugc cap c6 tham quyén xay dung.

(5) Cong khai, minh bach vé quan ly, s dung cac ngudn lyc; ting
cuong phan cap, trao quyén cho cip x& quan ly va to chac thuc hién céc cong
trinh, dy &n ctia Chuong trinh XDNTM; phat huy vai tro lam chu cta nguoi
dan va cong ddng, thuc hién dan chi co s trong qua trinh 1ap ké hoach, to
chuc thyc hién va giam sat danh gia.

(6) XDNTM Ia nhiém vu ctia ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi; cap
uy dang, chinh quyén dong vai tro chi dao, diéu hanh qua trinh xay dung quy

hoach, dé& an, ké hoach, va té chac thuc hién. Mit tran T qudc va cac to
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chirc chinh tri, xa hoi van déng moi ting 16p nhan dan phat huy vai trd chu
thé trong XDNTM.

Ngoai ra, nguon vén NSNN dau tu XDNTM phai dam bao cac nguyén
tac quan Iy von DPTXDCB tir NSNN néi chung, d6 1a:

* Nguyén tec tiét kiém va hiéu qud

Tiét kiém va dat hiéu qua cao vura la muyc ti€u, vura 1a phuong hudng,
tiéu chuan dé danh gia cong tic quan 1y von NSNN trong DPTXDCB noi
chung va XDNTM noi riéng.

Noi dung cua nguyén tic nay 1a quan 1y nguon von PTXDCB néi
chung va XDNTM ndi riéng tir NSNN bo ra thi phai mang lai dugc hiéu qua
stt dung va loi ich 16n nhat ma ngudn von dé bo ra. Nguyén tic dau tu tiét
ki€m, hi¢u qua trong XDNTM phai dugc xem xét trén pham vi toan xa hoi va
trén tat ca cac phuong dién kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi.

* Nguyén tdc tdp trung, dan chu

Nguyén tic ndy thé hién toan bdo VDT xay dung tir NSNN néi chung va
von NSNN cho XDNTM noi riéng duge tap trung va quan 1y theo mot co ché
théng nhat ctia Nha nudc thong qua cac tiéu chuan, dinh mirc, cac quy trinh,
quy pham vé k¥ thuat nhat quan va minh mach.

Viéc phan bd vén NSNNdau tw XDNTM phai duoc thuc hién theo
chién luoc, quy hoach, ké hoach téngthé trong dai ha va dac biét phai dugc su
déng thuan ctia nguoi dan trong viéc trién khai thuc hién.

Tinh dan chu 1a dam bao cho moi nguoi dan cung tham gia vao quan ly
stt dung von DTXDCB tir NSNN. Dan chu doi hoi phai cong khai, minh bach
s6 liéu vé hoach dong dau tu cho XDNTM cho moi ngudi biét, thuc hién co
ché giam sat cong dong, minh bach, cong khai cacsd liéu lién quan dén viéc
quan 1y vén NSNN dau tu XDNTM.

* Nguyén tdc két hop qudn Iy theo nganh véi quan 1y theo viing
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Quan 1y von NSNN dau tu XDNTM theo nganh, truéc hét bang cac
quy dinh vé tiéu chuén, dinh muc k¥ thuat do B6 Xay dung va cac B§ quan 1y
chuyén nganh ban hanh. Quan 1y viéc thanh quyét toan dy 4n do Bo Tai chinh
quan 1y...Ngoai ra con quy dinh vé quan 1y theo dia phuong, ving 1a xay dung
don gié vat li¢u, nhan cong, ca may cho phu hop véi ting dia phuong.

Quan 1y von NSNN dau tu XDNTM con phai tuan tha cac nguyén tac
nhu:Ngoai viéc tuan thu theo cic quy trinh vé quan Iy PTXDCB ndi chung
con phai tuan thu theo trinh ty dau tu va xay dung theo quy dinh cia Chuong
trinh; dong thoi phai phan dinh rd trach nhiém va quyén han ctia co quan quan
1y nha nudc, chii du tu, t6 chirc tur van va nha thiu trong qua trinh dau tu xay
dung co ban... tir d6 ¢6 cac hinh thirc khen thudng va xir phat theo dung chac
nang nhiém vu cua ting nganh, tirng don vi quan ly.

* Nguyén tdc két hop hai hoa giiva cdc loi ich

Quan 1y vén NSNN dau tu XDNTM phai dam bao hai hoa giira loi ich
Nha nudc, ngudi din va cac ¢4 nhan tip the, cac doanh nghiép trén dia ban do.

2.2.1.3. Phan cdp quan ly VDT tir NSNN cho XDNTM

Sau khi du toan ngan sach nim duoc Québc hoi va Thii tuéng Chinh phu
thong qua. B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va B6 Nong nghiép va Phat
trién néng thon thong bao tong mirc ké hoach voncho cac dia phuong. HDND
tinh quyét dinh phuong 4n phan bé vén. UBND tinh chi dao S¢ Ké hoach va
Pau tu, S& Tai chinh, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon lap ké hoach
phan bd vbn va thong bao cho cac huyén.

UBND huyén tip hop cac ngudn vén duoc phan bo (von cua Chuong
trinh, von ngin sach dia phuong, von tir cac chuwong trinh/du an 16ng ghép) va
von tu huy dong, phan bd vén cho ting xa.UBND x4 chi dao Ban quan 1y
(BQL) NTM x3 phéan bd von cho tirng cong trinh, trinh HDND x4 théng qua.

Quéc hoi

\4

A 4
i Chinh phu
Céc B9, nganh
trung uong
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So dé 1.3: Chu trinh qudn Iy vén PTXDCB cho XDNTM

Qua s0 d6 1.3 cho ta thay:

Qudc hoi: Co quan 1ap phap cao nhat, dai dién cho nhan dan, thong qua
cac ky hop cua Quéc hdi, can cr vao tinh hinh phat trién kinh t& xa hoi cta céac
dia phuong va ctia dat nudc, s& thong qua tinh hinh thu chi NSNN cho giai doan
va cho timg nim cho cac dia phuong, dong thdi qua dé ciing s& thong qua téng
murc von DTXDCB néi chung va XDNTM noi riéng tai cac dia phuong.

Chinh pha: Cian ctr vao tong sb ké hoach von giao trong giai doan va
hang nam ma Quéc hdi thong qua, can cur vao tinh hinh kinh té x4 hoi tai cac
dia phuong va nhu cau vén dau tu d& XDNTM phan chia ngudn vén dau tu
XDNTM vé cac dia phuong dé trién khai thuc hién.

Céc bd, nganh trung uong (gdm cac Bo: Tai chinh, Ké hoach va dau tu,
Nong nghiép va phat trién nong thon...): La cac co quan tham muu cho Chinh

pht, dé ban hanh co ché chinh sach vé quan 1y ngudn vén dau tu XDNTM
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nhu: Tong hop nhu cau vén cho XDNTM, tham muu cac quy tic bd tri va
phan bd ké hoach von, huéng din vé co ché thanh quyét toan ngudn vén dau
tu... dong thoi cling tap hop cac y kién vudng mic cua don vi cip dudi dé
tham muu cho Chinh phu ciing nhu hoan thién co ché chinh sach trong quan
1y ngudén von XDNTM mot cach hidu qua.

UBND céc tinh thanh phé trung wong: Cén ctr vao quyét dinh giao von
cua Chinh phu, cac S& ban nganh s¢é tham muu cho UBND trinh qua HDND
cung cap phan bd ké hoach von XDNTM vé cho cac dia phuong. Khi c¢6 y
kién ctia HDND cung cip thi UBND tinh, thanh phd trung wong ra quyét dinh
phan bo ké hoach vén chi tiét dén cac dja phuong.

S& ban nganh chuyén mon (gom cac Sé: Tai chinh, Ké hoach va dau tu,
Nong nghiép va phat trién noéng thén...): Tham muu giup viéc cho UBND
cung cdp nhu: Trinh HDND thong qua ké hoach vén phan b, téng hop
vuéng mic trong qué trinh thyc hién XDNTM dé bdo céo v4i co ¢ thim
quyén giai quyét, tham muu giap UBNB tinh ban hanh cdc co ché dic thu dbi
voi cac du an XDNTM trén dia ban...

UBND céc huyén, thi xa va thanh phé: Can ¢t vao ké hoach von giao
cua tinh, cung vdi sy tham muu cua cac phong chuyén moén thi UBND trinh
HDPND cung cip phan bd ké hoach vén cho cac x3, khi c6 ¥ kién cua
HDDND cung cap thi UBND cac huyén, thi xd va thanh phd s& phan bo ké
hoach von dén céac xa.

Céac phong, ban chuyén mon (gdm cac phong: Tai chinh ké hoach, kinh
té ha ting, BQL dau tu va xdy dung huyén ...) 13 co quan gitp viéc cho
UBND huyén, tong hop cac vudng méc trong qua trinh thuc hién XDNTM tai
dia phuong dé bao cao vai cap trén hudng dan, dong thoi hudng din chi dao

cac dia phuong thuc hién viéc quan 1y ngudn von theo diing quy dinh.



38

UBND cic xa: Sau khi c6 quyét dinh phin bd ké hoach vén tir UBND
huyén, UBND x4 trinh phuong an phan b6 qua HPND cing cap dé phan bo
chi tiét dén cac cong trinh.

BQL NTM cép x3: 1a co quan gitp viéc cho UBND nhiam quan 1y ngudn
von XDNTM trén dja ban x4, té)ng hop nhu cAu von, cac vudng mic phéat sinh
trong qua trinh trién khai thuc hién XDNTM tai co sd, dé dé xuat bao céo cép
trén xem xét diéu chinh cho phu hop véi diéu kién tai dia phuong.

Co quan kiém soat thanh toan (Kho bac Nha nuéc): La don vi thuc hién
chtic nang kiém soat, thanh toan ngudn von XDNTM ra khoi NSNN.

2.2.2. Néi dung qudn Iy von DTXDCB tir NSNN cho XDNTM tgi cdc
S¢ Tai chinh cdp tinh

2.2.2.1.Cong tac ldp, giao ké hoach dau tuw XDNTM

Vén NSNN dau tu cho XDNTM 1a mot ngudn von dau tu ndm trong
ngudén von NSNN dau tu XDCB néi chung, do d6 ndi dung quan 1y von
NSNN dau tw XDNTM ciing phu thudc vao chil thé quan 1y va cdp quan ly
nhu d6i véi ngudén vén PTXDCB noi chung. Tuy nhién, ngoai ra quan 1y von
NSNN dau tu XDNTM c6 nhitng dic thu riéng nhu: Phan cap quan 1y, quyét
dinh dau tu chl yéu cho cip x3; coi trong quy trinh, chat lugng xay dung ké
hoach & cép xi; duoc thyc hién co ché dic thu rat gon trong quy trinh chuén
bi thu tuc dau tu; phat huy vai tro giam sét thi cong xay dung cong trinh cta
nhan dan va cong dong dan cu...Cac ndi dung quan 1y duoc thé hién trong
cac chu yéu sau day

a. Chuan bi du an dau tur

Theo quy dinh vé quan ly DPTXDCB hién hanh, thi viéc chuan bj du
an dau tu thuc hién trong nam trudc Cua nam ké hoach, du an du diéu kién
dé bd tri von nam ké hoach phai hoan thién céc thu tuc chuan bi dau tu, du

an c6 quyét dinh phé duyét trude 31/10 nim trude nim ké hoach. Tuy nhién,
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dbi voi cac dy an dau tu co s¢ ha ting cic chuwong trinh muc tiéu qudc gia,
trong d6 c¢6 chuong trinh xay dung NTM thi diéu kién dé cac du an dugc bd
tri ké hoach 1a c6 quyét dinh phé truéc ngay 31/12 nim ké hoach. Cac quy
dinh cu thé nhu sau:

* Ldp, tham dinh va phé duyét di an: Ban quan Iy XDNTM x& c6 trach
nhiém lap, trinh cap c6 tham quyén tham dinh, phé duyét dy an theo quy dinh
cua phéap luat.

* Cap quyét dinh dau tw, chi dau tu:

- Cap quyét dinh dau tu: UBND huyén 1a cp quyét dinh dau tu, phé
duyét bao cao kinh té ky thuat (KTKT) dau tu cac cong trinh dugc NSNN hd
trg trén 03 ty dong trong tong gia tri caa cong trinh.UBND x4 1a cap quyét
dinh dau tu, phé duyét bao cao KTKT céac cong trinh dugc NSNN hd trg dén
03 ty dong trong tong gié tri cta cong trinh.

- Chu dau tu: Chu dau tu cac du &n xay dung cong trinh co s& ha tang
trén dia ban xa do UBND x4 thanh lap, thay mat cho UBND tién hanh quan
ly, str dung ngudn vén dau tu.

b. Xay dung ké hoach dau te

Quy trinh xay dung ké hoach thyc hién dé an cho nim t6i cta xa duoc
thuc hiénnhu sau: Sau khi BQL x& dy thao xong ké hoach, ban du thao ké
hoach duoc cong bb cong khai tai tru s6 UBND xi va duoc chuyén cho céc
trudong thon dé chu tri té chirc hop véi tat ca cac ho dan trong thon, co su
tham gia cta cac doan thé x& hoi dé thao luan lay y kién dong gop. Cac ¥
Kién dong gop cua nhan dan dugc ghi thanh bién ban va dugc chuyén toi
BQL x4 va HDND x4. Trong vong 15 ngay sau khi ban dy thao ké hoach
duoc cong bd cong khai va sau khi da hop lay y kién nhan dan, HDND x4 t6
chtic cudc hop nghe y kién dai dién céc thon, y kién giai trinh, tiép thu cua
BQL x4, trén co s& d6 ban hanh Nghi quyét thdng qua ké hoach nim toi

hodc yéu cau Ban quan ly x& chinh sira mot s6 noi dung cho phil hop. Danh



40

muc cbng trinh, du &n du kién wu tién dau tu phai cé trong danh muc cong
trinh, du &n cua dé an xay dung NTM cua X4.

Sau khi duoc HDND x4 théng qua, BQL xa gui ké hoach cua xa cho
UBND huyén dé tong hop, tham dinh va phé duyét Ké hoach chung toan
huyén, gai cho UBND tinh, S¢ Ké hoach va Dau tu, S& Tai chinh va So Nong
nghiép va Phét trién nong thon. UBND tinh phé duyét ké hoach thuc hién
Chuong trinh toan tinh va giri cho cac Bo: Ké hoach va Pau tu; Tai chinh va
Nong nghiép va Phét trién néng thén dé tong hop, 1am cin ctr bd tri von.

c. Phan bé ké hoach von dau tur tir NSNN

Sau khi du toan ngan sach nim dugc Qudc hdi va Tha tuéng Chinh phu
thong qua. Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va Bo Nong nghiép va Phat
trién ndng thon phdi hop thdng bao tong mic vén cho cac dia phuong.

HDND tinh quyét dinh phwong 4n phan bd von theo cac nguyén tic va
tiéu chi cua Chuong trinh. UBND tinh chi dao S& Ké hoach va Pau tu, So Tai
chinh, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Iap ké hoach phan bo von va
thdng bao cho cac huyén theo quy dinh.

UBND huyén tap hop cac nguon von dugc phan bo (von cia Chuong
trinh, vén ngan séach tinh, von ngan sach huyén, vén tir cac chuong trinh/duy
an 1dong ghép) va von tu huy dong, phan b vén dén cho tirng xa theo quy dinh
cua Chuong trinh.

UBND xa chi dao Ban quan ly XDNTM x& thong qua phuong an phén
bd von cho tirng cong trinh, trinh HDND x4 théng qua.

2.2.2.2.C0ng tac té chic thyre hién, nghiém thu VOTXDNTM

a. Lua chon nha thdu nha thau thi cong
- Céc hinh thic lya chon: Viéc lya chon nha thau xay dung co sé ha
tang cac xa thyc hién Chuong trinh NTM ¢6 3 hinh thic nhu sau: (1) Giao

cac cong dong dan cu thon (nhirg ngudi huong loi tryc tiép tir Chuong trinh)
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tu thuc hién xay dung. (2) Lua chon nhdm thg, ca nhan trong xa c6 du nang
luc dé xay dung. (3) Lua chon nha thau qua hinh thic dau thau (theo quy
dinh hién hanh).

Dbi voi Chuong trinh XDNTM nha nuéc khuyén khich viéc thuc hién
theo hinh thic giao cho cong dong dan cu hudng truc tiép thi cong cong trinh,
hoac nhom thg, ca nhan trong xa c¢6 da nang luc thuc hién xay dung co sé ha
tang trén dia ban ma chinh cac cong dong dan cu d6 sinh séng.

- Céch thac lya chon:

+ Poi voi hinh thiac giao cho cong dong dan cu thon (nhiing nguoi
huong loi truc tiép tir Chuong trinh) ty thuc hién xay dung: Cha dau tu niém
yét thong bao cong khai tai tru s¢ UBND x4, nha vin hoa thon, cho, hop dan
cu va thong tin trén tram truyén thanh cua xa; Truong hop c¢d nhiéu nhom
cong dong cung dang ky tham gia thi cha dau tu t6 chac hop cac nhom da
dang ky dé cong khai lua chon, dwa vao cac tiéu chi gia ca, tién do va chat
luong dé phé duyét két qua dau thau; thanh phan moi tham gia hop gom: Pai
dién UBND x4, cac doan thé x& hoi, ban giam sat cong dong, trudng thon, dai
dién cong déng dan cu tham gia dy thau; néu thét thoi han théng bao (do cha
dau tu quy dinh) chi c6 01 nhém cong dong tham gia thi chi dau tu giao cho
nhom d6 thuc hién. Truong hop khéng c6 nhém céng doéng tham gia thi cha
dau tu Iya chon mot nha thau phi hop dé dam phén, ky hop ddng thuc hién.

+ Dbi voi hinh thac lva chon nhém the, ¢4 nhan trong xi c¢6 du ning
lyc dé xay dung: Chii dau tu thong bao mdi thau trén hé théng truyén thanh
ctia X&, niém yét tai tru so UBND x4, nha vin héa xa, déng thoi pho bién cho
cac trudong thon dé thong béo cho ngudi dan duoc biét. Cha dau tu (co dai
dién cac cong dong dan cu trong xi) xay dung ho so moi thiu bao gom cac
tiéu chuan danh gia, tiéu chi dé lya chon nha thau trinh UBND xa phé duyét.
Tiéu chuan danh gia phai phi hop v&i yéu cau tinh chét caa tirng cong trinh

cling nhu diéu kién cu thé cta xd va thdn. Cac nhém tho, c& nhan c6 tdi thiéu
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10 ngay dé chuan bi hd so du thau giri chu dau tu. Sau khi hét han nhan hd so
du thau, chu dau tu t6 chitc mé thau danh gia, lua chon nhdm tho/td chic/ca
nhan thi cdng. Thanh phan moi tham gia danh gia: Pai dién UBND x4, céc t6
chtrc doan thé x4 hoi, ban giam sat cong dong, trudng thon, dai dién nhom
tho/ca nhan tham gia du thau s& xay dung cong trinh.

+ Trong truong hop néu hét thoi han quy dinh ma chi c6 mot nhém
tho/td chirc/ca nhan tham gia dy thau thi chi dau tu dam phan va ky két hop
ddng véi nhom tho/td chirc/ca nhan do.

b.Giam sét hoat déng dau tw xdy dung cong trinh

T6 chuc giam sét thi cong cong trinh xay dung bao gom: Chu dau tu, tu
van giam sat va ban giam sat cong dong. Chu dau tu lya chon don vi tu van c6
du nang luc giam sat thi cong. Truong hop khdng cé to chie tu van giam sét thi
cong theo quy dinh, tily theo diéu kién cu thé, chu dau tu co thé to chuc tu thuc
hién giam sat thi cdng va chiu trach nhiém vé quyét dinh caa minh.

Dbi voi hinh thac gidm sat cong dong thuc hién theo Quyét dinh sé
80/2005/QD-TTg ngay 14 thang 5 nam 2005 cta Tha tudng Chinh pha vé quy
ché giam séat cong dong va Thong tu lién tich sé 04/2006/TTLT-KH&DT-
UBTUMTTQVN-TC ngay 04 thang 12 nim 2006 cua lién Bo: Ké hoach va
Pau tu, Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va Tai chinh
huéng dan thuc hién Quyét dinh nay.

c. Nghiém thu hang muc va ban giao cong trinh xay dung

Nghiém thu hang muc va cong trinh: Cha dau tu ¢d trach nhiém t6 chuc
nghiém thu cac hang muc thi céng va cong trinh hoan thanh, thanh phan
nghiém thu gdm: DPai dién Chu dau tu (UBND x4, BQL du &n); dai dién céac
don vi tu van: Tu van thiét ké, tu van giam sat; dai dién giam sat cua cha dau
tu, dai dién ban giam sat cua xa va dai dién té chuc, ca nhan quan Iy st dung

cong trinh, va don vi thi cdng xay dung cong trinh.
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Ban giao quan ly, khai thac céng trinh: Sau khi nghiém thu, chu dau tu
phai thuc hién ban giao cong trinh va ban giao toan bo hd so, tai liéu c6 lién
quan dén cong trinh cho UBND x3 d¢é giao cho thon, don vi, & nhan ¢ trach
nhiém quan ly sir dung, bao tri.

2.2.2.3. Cong tac thanh toan, quyét toan ¥DBTcho XDNTM

a. Cong tac qudn ly, thanh todn VBT tir NSNN doi véi cac cong trinh do
UBND x& phé duyér dau tir BQL x& 1am chu dau tw:

Giao cho cong dong dan cu huong truc tiép thi cong cong trinh, hoic
nhom thg, ca nhan trong xa cd du nang luc thuc hién xay dung thiviéc quan ly,
thanh quyét toan ngudn vén theo Thong tu s6 28/2012/TT-BTC quy dinh vé
quan ly von dau tu thudc nguon von ngan sach xa, phuong, thi tran , Bo Tai
chinh ban hanh ngay 24 ngay 02 nim 2012, va cac quy dinh diéu chinh bo
sung néu c6 cu thé:

(1) M¢ tai khoan: Chu dau tu dugc mé tai khoan thanh toan VDT thudc
ngan sach cap x4 tai Kho bac Nha nuéc (noi mé tai khoan giao dich cta ngan
sach x3) theo quy dinh ctia Bo Tai chinh vé ché d6 mo va sir dung tai khoan
tai Kho bac Nha nudéc.

(2) Ho so, tai liéu co sd ban dau cta dy an dau tu: Dé phuc vu cho cong
tac quan ly, kiém soat thanh toan VBT, Chu dau tu phai giri ¢én Kho bac Nha
nude (noi mo tai khoan thanh toan) cac tai liéu co s cua dy an dau tu (cac tai
licu nay 1a ban chinh hoac ban sao c6 dong dau sao y ban chinh cua Chu dau
tu; tai liéu nay chi giri mot lan cho dén khi du &n két thic dau tu, trir truong
hop ¢6 su bd sung, diéu chinh).

(3) Thanh toan khdi lugng hoan thanh:

- DBdi véi cong viée duoc thuc hién thong qua hop dong: Viéc thanh
toan hop ddng phai phu hop véi loai hop dong, gia hop dong va cac diéu kién

trong hop déng. S6 1an thanh toan, giai doan thanh todn, thoi diém thanh toan,
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thoi han thanh toan, hd so thanh toan va diéu kién thanh toan phai dugc quy
dinh 1 trong hop ddng.Ho so thanh toan: Khi ¢ khéi lwong hoan thanh dugc
nghiém thu theo giai doan thanh toan va diéu kién thanh toan trong hop dong
(hodc hop ddng bd sung), Chu dau tu 1ap hd so dé nghi thanh toan giri Kho
bac Nha nudc, bao gdm:Bang xac dinh gia tri khdi luong cong viéc hoan
thanh dé nghi thanh toan; Gidy dé nghi thanh toan VDT, Chung tir chuyén
tién (theo quy dinh hé thong chimg tir ké toan ctia Bo Tai chinh).

- béi véi cong viéc thuc hien khong thong qua hop dong:

+ Ddi voi cac cdng viéc nhu truong hop tu 1am, cac cdng viéc quan Iy du
an do Chu dau tu truc tiép thuc hién: Viéc thanh toan phu hop véi tirng loai cong
Viée, trén co s bdo cao khdi lugng cong viéc hoan thanh va du toan duoc duyét
cho tirng cong viéc. Ho so thanh thanh toan bao gom: Bang ké khéi luong céng
viéc hoan thanh va du toan dugc duyét cho tirng cdng viéc; gidy dé& nghi thanh
toan von du tu hoac tam &ng (néu c6) va chang tir chuyén tién.

+ P6i voi chi phi boi thuong, hd trg khi Nha nude thu hoi dat, ho so
thanh toan bao gdm: bang k& xac nhan khéi luong cong tac bdi thuong, hd tro
da thuc hién; gidy dé nghi thanh toan vén dau tu hoic tam tng va chang tir
chuyén tién.

(4) D6i véi goi thau thuc hién theo hinh thire ngudi dan trong X3 tu 1am:

- Béi v6i goi thau co ky thuat don gian, khdi luong cong viéc chu yéu
st dung lao dong thii cong, ma nguoi dan trong xa co thé tu lam duoc, thi
Chu dau tu bao cao Ngudi co tham quyén quyét dinh phé duyét dy an dau tu
giao cho ngudi dan trong x4 tu t6 chic thi cong xay dung va tu chiu trach
nhiém ciia minh trude phap luat. Thuc hién hinh thac nay, Cha dau tu tryc tiép
ky hop dong véi ngudi dan thong qua Nguoi dai dién (1a nguoi do nhing
ngudi dan trong x& tham gia thi cong xay dung bau; Nguoi dai dién c6 thé 1a

t6, doi xay dung ciing c6 thé 13 nhém nguoi c6 mot nguoi ding ra chiu trach
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nhiém). Khi &p dung hinh thtc ndy phai c6 su giam sat cia Ban giam sat dau
tu clia cong dong.

- Ho so, tai liéu co s& ban dau cua hinh thirc ndy: ngoai cac noi dung quy
dinh tai Khoan 2, Diéu 5 ctia Thong tr nay, Chu dau tu bo sung thém vin ban
chap thuan cua ngudi quyét dinh dau tu cho phép ngudi dan trong xa tu [am.

- Ho6 so tam tng vén va thanh toan khéi lugng hoan thanh ap dung
tuong tu cac quy dinh tai Khoan 3, Khoan 4, Diéu 5 ctia Thong tu nay.

- G6i thau do ngudi dan trong x4 ty lam duoc tam @ng t6i da bang 50% gia
tri ctia hop dong va khéng vuot ké hoach von dau tu bo tri trong nim cho goi thau.
Vén tam tmg dugc thu hdi tir 1an thanh toan khéi lugng hoan thanh dau tién va thu
hoi hét khi thanh toan khéi luong hoan thanh dat 80% gi4 tri hop dong.

- Can ct hop d6ng va khoéi lugng xay dung hoan thanh dugc nghiém
thu; Chu dau tu 1ap hd so dé nghi tam ¢ng (hoic thanh toan), guai Kho bac
Nha nuée dé nghi tam (ng (hoic thanh toan) cho Ngudi dai dién.

Truong hop Ngudi dai dién khéng cé tai khoan: Chu dau tu dé nghi
Kho bac Nha nuéc thanh toan bang tién mat; Nguoi dai dién thanh toan truc
tiép cho ngudi dan tham gia thyc hién thi cong xay dung goi thau; Chu dau tu
va Ban giam sat dau tu cta cong ddng co trach nhiém giam sat chat ché viec
thanh toan tién cong cho nguoi dan.Khi thanh toan cho goi thau do ngudi dan
trong x& tu lam thi co quan thanh toan khong thanh toan gia tri chi phi cta cac
cong viéc ngudi dan khong thuc hién va phan thué gié tri gia ting trong du
toan cong trinh.

(5) Ké hoach von nam cua du &n chi thanh toan cho khéi lugng hoan
thanh dwoc nghiém thu dén ngay 31 thang 12 nim ké hoach; thoi han thanh
toan khdi lwong hoan thanh dén hét ngay 31 thang 01 nim sau (bao gom
thanh toan dé thu hdi von da tam tng), trir cac dy an duoc cap c6 tham quyén
cho phép kéo dai thoi gian thyuc hién va thanh toan.Sé von thanh toan cho du

an dau tu trong nim (bao gdm ca thanh toan tam Gng va thanh toan khdi
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luong hoan thanh) khong vuot ké hoach vén ca nam da bd tri cho dy an dau
tr.S6 von thanh toan cho tung noi dung cong viéc, hang muc céng trinh
khong duoc vuot du toan duoc duyét hoic gia goi thau; tong sé von thanh
toan cho dy an dau tu khéng dugc vuot tong mic dau tu dugc duyét.

b. Cong tac qudn Iy, thanh toan VPT tir NSNN ddi véi cac cong trinh
do UBND huyén quyét dinh dau tw va thué tw van quan Iy die &n:

Cac hop dong xay dung duoc ky két vai cac nha thau thi thuc hién
thanh toan theo Théngtu 86/2011/TT-BTC quy dinh vé quan ly, thanh toan
vén dau tu va von sy nghiép co tinh chat dau tu thuéc nguon ngan sach nha
nuéc, Bo Tai chinh ban hanh ngay 17 thang 6 ndm 2011, va cic vian ban diéu
chinh néu c6 quy dinh:

(1) M¢ tai khoan: Cha dau tu hoic Ban quan Iy dy an (sau day goi
chung la cha dau tr) dugc mo tai khoan tai Kho bac nha nuéc noi thudn tién
cho giao dich cta chi dau tu va thudn tién cho viéc kiém soat thanh toan cua
Kho bac nha nuéc va thuc hién theo quy dinh caa Bd Tai chinh vé ché do mo
va st dung tai khoan tai Kho bac nha nuéc.

(2) Ho so, tai liéu cua du an dau tu: Dé phuc vu cho cong tac quan ly,
kiém soat thanh toan vén dau tu, chu dau tu phai giri dén Kho bac nha nudc noi
ma tai khoan thanh todn cac tai liéu co so cia du an (cAc tai liéu nay déu 1 ban
chinh hoic ban sao c6 déng dau sao y ban chinh cua chi dau tu, chi giri mot lan
cho dén khi dy an két thuc dau tu, trir trudng hop phai bo sung, diéu chinh).

(3) Thanh toan vén dau tu: Nha nudc cap vén cho chu dau tu dé chu
dau tu thanh toan cho nha thau theo hop ddng hoic thanh toan cho cac cong
viéc cua dy an thuc hién khéng théng qua hop dong, bao gdom: Thanh toan tam
ng; Thanh toan khéi lugng hoan thanh

(4) Ké hoach von nam cua du &n chi thanh toan cho khéi lugng hoan
thanh dwoc nghiém thu dén ngay 31 thang 12 nim ké hoach; thoi han thanh

toan khdi lwong hoan thanh dén hét ngay 31 thang 01 nim sau (bao gom
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thanh toan dé thu hdi von da tam tng), trir cac dy &n duoc cap c6 tham quyén
cho phép kéo dai thoi gian thuc hién va thanh toan.

c. COng tac quyét todn nguon von dau tw dir &n

Quyét toan ngudn von dau tu theo nién d6 hang nam: Thyc hién theo
quy dinh cta Luat Ngan sach nha nudc va huéng dan cia Bo Tai chinh (tai
Thong tu s6 210/2010/TT-BTC ngay 20 thang 12 nim 2010 quy dinh viéc
quyét toan von dau tu xay dung co ban thudc nguon vén ngan sach nha nudc
theo ni€én d¢ ngan sach hang nam.

Quyét toan dy an hoan thanh: Tat ca cac du an dau tu thudc tham
quyén quyét dinh dau tu cia UBND cap xa va cac du an dugc co quan c6
tham quyén cap trén giao UBND cap xa lam Cha dau tu khi hoan thanh ban
giao dua vao st dung phai 1ap béo céo quyét toan va duoc tham tra phé
duyét quyét toan vén dau tu du an hoan thanh theo dung ché do quy dinh vé
quan ly tai chinh va cac quy dinh hién hanh va thuc hién theo Thong tu s6
19/2011/TT-BTC ngay 14 thang 02 nim 2011 cua Bo Tai chinh quy dinh vé
quyét todn dy an hoan thanh thudéc ngudn véon nha nuée, va cac quy dinh
diéu chinh bo sung néu c6. Truong hop quyét toan da dugc duyét, néu sd
vbn dugc quyét toan thap hon sé von di thanh toan cho dy &n, cha dau tu ¢
trach nhiém thu hoi lai caa nha thau dé hoan tra cho Nha nuéc sé von thanh
toan thira; néu s6 von dugc quyét toan cao hon s von di thanh toan, chu
dau tu co trach nhiém thanh toén tiép hoic bd tri vén vao ké hoach nim sau

dé thanh toan cho nha thiu.

2.2.2.4.Cong tac thanh tra, kiém tra VBT thyc hign XDNTM

Ban Chi dao tinh chiu trach nhiém tryuc tiép va toan dién vé chat luong,
tién @6, hiéu qua Chuong trinh XDNTM trén dia ban tinh. Cin ct muyc tiéu
ciia Chuong trinh XDNTM giai doan 2010 - 2020 va diéu kién thuc té cua

tinh, chi dao Ban Chi dao cac huyén xay dung cac chi tiéu dat dugc theo tién
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d6 tirng nam, ting giai doan va két thuc Chuong trinh dé 1am co sd giam sét
danh gia két qua Chuong trinh trén dia ban toan tinh.

Ban chi dao tinh chi dao cac don vi truc thudc, Ban chi dao cac huyén
thudng xuyén to chic kiém tra thuc hién Chuong trinh; tong hop, bao cao két
qua danh gia vé Bo Nong nghiép va Phét trién ndng thon.

Ban Chi dao tinh chi dao cac so, ban, nganh, cac huyén, cac don vi lién
quan tao diéu kién dé HDND cac cap dia phuong, Mat tran T6 qudc va co
quan doan thé x& hoi cac cap, cong dong tham gia giam sat va phéi hop giam
sat thuc hién Chuong trinh.

Céac Bo, UBND cac tinh, co quan Tai chinh, Kho bac nha nudc dinh
ky hoic dot xuat kiém tra cac chu dau tu, nha thau tham gia du &n vé tinh
hinh sir dung von tam tng, von thanh toan khéi luong hoan thanh va viéc
chap hanh chinh sach, ché @6 tai chinh dau tu phat trién cia Nha nudc;
hoic dé nghi Ban giam sat dau tu ctia cong déng kiém tra, giam sat, danh
gia cac du an dau tu do UBND cap x& quan Iy vé tinh hinh sir dung von,
tién d6 thuc hién cua dy 4n dau tu va viéc chap hanh chinh sach, ché do tai
chinh dau tu xay dung ciia Nha nudc.

Co quan Tai chinh cac cdp dinh ky hodc dot xuat kiém tra Kho bac nha
nudc vé viéc thuc hién ché do thanh toan von dau tu.

2.3. Céc nhéan to6 anh hwéng dén cong tic quan ly von PTXDCB tir
NSNN cho XDNTM tai cac Sé Tai chinh cap tinh

2.3.1. H¢ thong phdp lugt va co ché chinh sich quan 1y von PTXDCB
tr NSNN cho XDNTM

Hoat dong quan 1y dau tu XDCB noi chung va quan ly XDNTM chiu
anh huong rat nhiéu tu cac Luat, Nghi dinh va Thong tu hudng dan, nhu: Luat
NSNN, Luat Xay dung, Luat Quy hoach, Luat Dau thau... Ngoai ra trong hoat
dong quan ly XDNTM tir NSNN con phai chiu anh huéng cta cac quy dinh

riéng trong hoat dong ctiia Chuong trinh muc tiéu Qudc gia, do vay trong viéc
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quan ly va sir dung ngudn von viéc phi hop cac van ban phép luat vé dau tu
XDCB néi chung va dau tu XDNTM noi riéng 14 hét stc quan trong.

Cung vai @6 viéc ap dung dinh mirc don gia/dinh mirc don gia XDCB
cho cac cong trinh 13 hét sic quan trong, do néu qua cong tac nay néu cong
tdc xay dung don gia va dinh mirc dung va phu hop vai cac cong viéc duoc
giao thi xac dinh duoc dung gia tri ciia cdng trinh, tuy nhién néu 4p dung don
gia va dinh mic chua phit hop dan téi viéc trién khai thuc hién gap bat cap
nhu: Néu don gia dinh mirc xay dung cao hon so vai cac cong viéc thyuc hién
trong thuc té dan dén tinh trang 14ang phi va that thoat nguon von, nguoc lai
néu xay dung thap qué s& dan dén tinh trang khi thuc hién cac du an khong
thie hién dugc do ngudn kinh phi con han ché.

Bén canh d6, viéc thuc hién quan ly von XDNTM theo hinh thic Nha
nuéc va nhan dan cing thuc hién, nén viéc quan ly ngudn von 1ong ghép gitra
ngudn von NSNN va ngudn von huy dong tir ca nhan to chic va doanh nghiép
can c6 cac vin ban huéng dan, nham muc tiéu quan Iy mot cach hiéu qua nhat
ngudn von thuc hién.

2.3.2. Néing lwc dji ngii quén Iy von PTXDCB tir NSNN cho XDNTM

Cac can bo l1am cong tac quan Iy vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM
can c0 lap truong tu tudng ving vang, tuan tha chap hanh ché d6 chinh sach
nha nudc, néu khong cé lap trudng tu tuong vitng vang va chap hanh ché do
chinh sach cac can bo quan 1y trong linh vuc ndy c6 thé vi pham phéap luat, do
hoat dong quan ly nguon vén trong XDNMT rat nhay cam.

Vé bang cap d6i vai cong tac quan Iy von dau tu: Cir nhan kinh té,kysu
vé chuy@n nganh: Giao thdng, xay dung, thuy loi... do dic thi cdng viéc quan
ly ngudn von XDNTM tir NSNN vira lién quan dén viéc hach toén tai chinh,
thanh todn va tam tng, ciing nhu kiém soét khdi luong thanh toan theo hd so

ban V& thiét ké, do d6 can b quan 1y trong linh vuc V& ngay can phai c6 trinh
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d6 va chuyén mén sdu moi dap tng duoc yéu cau cong viéc nham myc tiéu
quan ly st dung hiéu qua nhat nguén vén.

Kinh nghiém cong tac trong linh vuc nay, nhu da noi & trén, day la
cdng viéc doi hoi phai két hop nhiéu cac nghiép vu va chuy&n mén khéac nhau
dé dap tmg duoc hiéu qua cdng viéc cao nhat, thi thoi gian lam trong linh vuc
nay toi thiéu phai 05 nim méi co ban nam vimg duogc cac co ché chinh séach,
va C&c vin ban quy dinh cta nganh, con néu duoc su chi bao va hudng dan
chi tiét cua nguoi ¢6 kinh nghiém trudc hoac cd sy dao sau nghién ciru cac co
ché chinh sach lién quan dén quan 1y nguon vén PTXDCB thi thoi gian tiép
xtc va dap ang vai cdng viéc nay c6 thé duoc rat ngan lai.

2.3.3. Co s6 vit chit cia déi ngii cin b quin Iy von PTXDCB tir
NSNN cho XDNTM

Diéu kién vé co so s vat chat lam viéc caa cac can bo quan Iy ngudn
vén DTXDCB tir NSNN ¢6 anh huong dén chat lwong va hiéu qua quan ly
ngudn vén XDNTM tai cac dia phuong, do khéi lwong cong viéc rat 16n do
d6 néu c6 co sd vat chat tét gilp viéc thuc hién céc cong viéc duoc nhanh
chong, dam bao vé thoi gian va tién d6 ciing nhu tinh chinh x4c va thong
nhat. Do d6 viéc 6 mot co sd vat chat cho doi ngii can bo quan Iy von vén
DTXCDB tir NSNN cho XDNTM la doi hoi tat yéu.

2.3.4. Cong tdc tuyén truyén vin dong

Cong tac tuyén truyén van dong: Tuyén truyén théng qua cac phuong tién
thong tin dai ching nhu Dai, bao, tap chi, qua té chic chinh tri - x4 hoi, can bo
dia phuong... Théng qua d6, cac chi truong, chinh sach va phuong phap tién
hanh XDNTM dugc thdng tin, pho bién sau rong, kip thoi dén can b, dang vién
va cac tang Iép nhan dan dé hé théng chinh tri va nguoi dan hiéu rd myc dich, y
nghia, tam quan trong, ndi dung, tu tuong chi dao, co ché chinh sach cua Pang,
Nha nudc vé XDNTM. Tuyén truyén van dong trong XDNTM la van dé then

chét nham tao su ddng thuan ca vé tu tuong, ¥ thuc va hanh dong cua ngudi dan
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trong dia phuong, nham quyét tim xay dung thanh céng Chuong trinh va gitp
phét trién nén ndng nghiép, néng thdn cua dia phuong.

Cong tac tuy@n truyén Ia vin dé then chét nham tao sy dong thuan ca
vé mit tu tudng 1an hanh dong trong XDNTM, trén thuc té da chang minh, ¢
dia phuwong nao lam tét céng tac tuyén truyén, van dong ngudi dan thi tai dia
phuong d6 sé& tich cyc tham gia ciing nhu huy déng dugc ngudn luc tir nhan
dan maot cach tu nguyén trong XDNTM goép phan day nhanh viéc hoan thanh
bo tiéu chi cua chwong trinh, va nguoc lai d6i véi nhimg dia phuong nao
cdng tac tuy@n truyén van dong khong hiéu qua thi sy tham gia caa nhan dan
s& han ché, kho khin trong giai phong mat bang, cong trinh thi cong cham
tiéu d6, ngudi dan con y lai va trong chd vao sy hd tro tir NSNN trong
XDNTM, dan dén viéc kho hoan thanh dugc 19 tiéu chi trong b tiéu chi vé
XDNTM cua dia phuong ay.

Tai cac xa thuc hién XDNTM trén dia ban tinh, cung vai su tham gia
van dong tich cuc cua cac cap chinh quyén dia phuong, con c6 su tham gia
cuia cac to chic chinh tri x& hoi co sé (mit tran T6 qubc co s, hdi cuu chién
binh, hoi phu nit...) gitp cho cong tac tuyén truyén, van dong dé ngudi dan

trong ban lam theo Ia rat hiéu qua.
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Chuong 3:
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY VON PAU TU XAY DUNG CO
BAN TU NGAN SACH NHA NUOGC CHO XAY DUNG NONG THON
MOI1 TAI SO TAI CHINH TINH YEN BAI
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3.1. Pic diém tw nhién, kinh té xa hdi c6 anh hwéng dén cong tac
quan ly von PTXDCB tir NSNN cho xdy dwng NTM tinh Yén Bii

3.1.1. Khdi qudt vé vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién ciia tinh Yén Bdi

HA GIANG

LAO caAl
TUYEN QUANG

SON LA

Hinh 3.4: Bin dé Hanh chinh tinh Yén Bai
(Nguén: UBND tinh Yén Bai)
3.1.1.1. Viwridialy
Yén Bai 1a mot tinh mién ndi phia Bic ndm ¢ trung tdm ving ndi va
trung du Bac bo Viét Nam, phia Tay Bac giap tinh Lao Cai va tinh Lai Chau;
phia Pong va Pong Béc giap tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang; phia Pong
Nam giap tinh Pha Tho va phia TAy giap tinh Son La. Tong dién tich tu nhién
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clia tinh 13 6.886,28 km?, xép thu 8 so véi 12 tinh thudc ving ndi va trung du
phia Bic vé quy mo dat dai(Nguon: UBND tinh Yén Bai,2016).

Toan tinh c6 9 don vi hanh chinh, g@)m cac huyén: Tram TAu, Mu Cang
Chai, Van Chin, Van Yén, Luc Yén, Trin Yén, Yén Binh; thanh phé Yén
Bai; thi xd Nghia Lo, véi 180 xa, phudng, thi trin.

Véi vi tri dia ly la cira ngd mién Tay Bac, nam trén trung diém ctia mot
trong nhirng tuyén hanh lang kinh té chu lyc Cén Minh - Lao Cai - Ha Noi -
Hai Phong, c6 hé théng giao thong twong d6i da dang da tao diéu kién giao
luu kinh té thuong mai, phat trién vin hoa xa hoi...khong chi véi cac tinh
trong vlng, cac trung tdm kinh té 16n trong ca nudc ma con ca trong giao luu
kinh té quéc té, dac biét 1a vai cac tinh phia Tay Nam cua Trung Québc va céc
nudc trong khdi ASEAN.

3.1.1.2. Déc diém dia hinh, khi hdu

Yén Bai nam ¢ vung ndi phia Bic, c6 dic diém dia hinh cao dan tu
Pong Nam 1én Tay Bic va duogc kién tao boi 3 day nui 16n déu c6 hudng chay
Tay Bac - BPong Nam: Phia Tay c6 ddy Hoang Lién Son - PU Ludng nam kep
gitta song Hong va song Pa, tiép dén 1a ddy ndi c6 Con Voi nim kep giira
séng Hong va sdng Chay, phia Pong c6 diy ndi d4 voi nam kep giira song
Chay va song L6. Pia hinh kha phtrc tap nhung c6 thé chia thanh 2 vung 1én:
viing cao va ving thap. Ving cao c6 d6 cao trung binh 600 m tré 1én, chiém
67,56% dién tich toan tinh. Vung nay dan cu thua thét, ¢ tiém ning vé dat
dai, 1am san, khoang san, c6 kha niang huy dong vao phat trién KT-XH. Ving
thap c6 do cao dudi 600 m, chi yéu 1a dia hinh ddi ndi thap, thung ling bon
dia, chiém 32,44 % dién tich tu nhién toan tinh.

Yén Bai nam trong viing khi hau nhiét doi gié mua, nhiét do trung binh
la 22 - 23°C (cao nhét tir 37-39°C, thip nhat tir 2-4°C); tdng nhiét do trong
nam tir 7.500- 8.000°C lrgng mua trung binh 1.500 - 2.200 mm/nim; d6 4m
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trung binh 83 - 87%, thuan lgi cho viéc phat trién néng - 1am nghiép (Nguon:
UBND tinh Yén Bai, 2016).
3.1.2. Tinh hinh DTXDCB trong XDNTM

3.1.2.1. Thu chi ngan sach

Thu ngén sach va chi ngan sach Ia mét trong nhitng chi tiéu tai chinh

nham phan anh toan bo buc tranh vé tinh hinh KT-XH trong ting thoi ky, tac

déng manh mé dén viéc phat trién kinh té caa mot tinh. Hang ndm, tinh da ¢

ké hoach xay dung du todn thu, chi ngan sach hop ly, khoan thu, khoan chi

cho cac don vi truc thudc. Tang cudng viéc quan ly, phat trién va khai thac tét

moi ngudn thu, 1am tét cong tac kiém tra chong trong thué, gian lan thuong

mai dé thuc day san xuat kinh doanh va ting thém ngudn thu cho ngan séach.

giai doan 2012-2016

Bang 3.2: Tinh hinh thu - chi ngan sach trén dia ban tinh Yén Bai

Pon vi tinh: Ty dong

STT Chi tiéu Nam
2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
A |Tong thu 10.276,5/11.010,5| 11.922,2| 12.511,4|12.591,6
1 |Thu can d6i NSNN 1.272,2| 1.392,6/ 1.318,0] 1.578,7| 2.137,9
2 |Thu chuyén giao ngan sach | 8.904,4| 9.387,9] 10.374,3| 10.837,6| 10.328,7
3 |Vay NSNN 100,0| 230,0/ 230,0 95,0/ 125,0
B |Tong chi 10.110,110.723,8| 11.788,4| 12.414,6| 11.969,9
| |Chi cin doi ngén sich 5.891,1| 6.156,3| 6.717,6| 7.246,6| 7.594,9
1 |Chi dau tu phat trién 1.574,0| 1.523,6/ 1.9154| 2.140,5| 2.366,3
2 |Chi thuong xuyén 4.316,0| 4.631,5| 4.801,1| 5.104,9| 5.227,4
3 Chi b6 sung quy du tri 12 12 12 12 12
tai chinh
1| Chichuyéngiao ngdn sach | 4.186,6| 4.522,4| 4.963,6| 4.931,1| 4.021,0
1 |Chi chuyén nguon 964,2| 1.132,5| 1.358,0| 1.067,2| 126,6
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Chi b6 sung cho ngin sach
2 , 3.214,3| 3.376,7| 3.588,1| 3.849,5| 3.873,2
cap dudi

3 [Chi ndp ngan sach cap trén 8,1 13,2 17,5 14,4 21,3

Chi trd no goc, ldi huy
1 . 32,00 43,0 82,5/ 2200/ 146,0
dong dau tw

IV |Chi tam irng

Cac khodan chi chwa co
\% 13,6 203,4
trong cong thurc

(Nguon: Nién giam thong ké tink Yén Bdi nam 2016)

Qua bang 3.2 cho ta thay:

- Tong thu trén dia ban ting dan qua cac nim, cu thé nim 2012 1a
10.276,5 ty dong; nam 2016 1a 12.591,6 ty ddng (tang 2.315 ty dong so vai
nam 2011), trong d6 ting thu chu yéu la thu chuyén giao cho ngan sach,
diéu d6 cho thay nén kinh té cua tinh chwa duoc 6n dinh va con nhan trg
cap tr trung wong.

- Tong chi ngan sach trén dja ban nam 2016 1a 11.969,9 ty dong (ting
1.859,8 ty dong so véi nim 2012), trong d6 giam chi chuyén ngudn (nim
2016 giam 837,6 ty ddng so v&i ndm 2012) va tang chi can d6i ngan sach
(nim 2016 giam 1.703,8 ty dong so voi nim 2012). Qua do6 cho thdy, UBND
tinh da thyc hién dung chu trwong ctia Chinh pha déng thoi thuc hién chi dao
cac don vi cap dudi tap trung cho viéc thuc hién cac giai phap nham thit chat
dau tu cong va quan ly st dung ngudén von mot cach hiéu qua, tap trung

nguén luc dau tu, tranh tinh trang dau tu dan trai.
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Bang 3.3: Von dau tuw trén toan dia ban tinh Yén Bii giai doan 2012-2016 - theo gia hién hanh

Giai doan
Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
2012-2016
Von Von Von Von Von .
Noi dung . Co . Co . Co . Co . Co Tong Co
dau tw i dau tw i dau tw . dau tw i dau tw i i
« cau « cau « cau « cau « cau | VDT (ty | cau
D@ | e | e | | | 6 | dbng | (6
dong) dong) dong) dong) dong)
Tong cong 7.619,4| 100,0| 8.107,8| 100,0| 9.531,8/ 100,0| 8.624,5| 100,0| 9.943,1| 100,0| 43.826,6| 100,0
Phén cdp qudn Iy
- Trung vong 961,8| 12,62| 1.438,2| 17,74| 2.363,0| 24,79 831,2| 9,64 731,3| 7,36 6.362,9| 14,52
- bBia phuong 6.657,6| 87,38| 6.669,5| 82,26| 7.168,8| 75,21| 7.793,4| 90,36| 9.211,8| 92,64| 37.501,1| 85,57
Phdn theo ciu thanh
- Von dau tw XDCB 6.572,3| 86,26| 6.814,5| 84,05| 7.879,8| 82,67| 7.598,4| 88,10| 7.985,0| 80,31 36.850,0| 84,08
- Von dau tu khac 1.047,0| 13,74| 1.293,3| 15,95/ 1.652,0| 17,33| 1.026,2| 11,90| 1.958,1| 19,69| 6.976,6| 15,92
Phén theo nguén von
- Von khu vuc nha nudc | 2.903,3| 38,10| 3.524,8| 43,47| 4.956,1| 52,00 3.305,1| 38,32| 3.308,4| 33,27| 17.997,7| 41,07




- Von ngoai nha nudc

4.571,5

60,00

4.432,3

54,67
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4.418,7

46,36

5.068,9

58,77

6.212,7

62,48

24.703,9

56,37

- Vén dau tu tryc tiép

cua nudc ngoai

1446

1,90

150,7

1,86

157,1

1,65

250,6

2,91

422,0

4,24

1.125,0

2,57

(Nguon: Niém gidm thong ké tinh Yén Bdi nam 2016)
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Qua bang 3.3 cho ta thdy, tong von dau tu trén toan dia ban tinh Yén
Bai giai doan 2012-2016 14 43.826,6 ty dong, theo do:

- Néu phan theo cau thanh vén thi: Von dau tu XDCB 1a 36.850,0 ty dong,
chiém ty 16 84,08%; vén dau tu khac 13 6.976,6 ty dong, chiém ty 1¢ 15,92%.

- Néu phan theo ngudn vén thi: Vén khu vuc nha nuée 1a 19.997,7 ty
dong, chiém ty 18 41,07%; vén ngoai nuéc 1a 24.703,9 ty dong, chiém ty 1¢
56,37%; von dau tu truc tiép nuwéc ngodi 1a 1.125,0 ty dong, chiém ty lé
2,57%. Nhu vay c6 thé thay rang ngudn vén dau tu tryc tiép nudc ngoai
chiém ty I¢ nho nhat(2,57%), von dau tu ngoai nha nudc chiém ty 1& 1on
nhat(56,37%). Trong do:

+ V6n dau tu tir nha nudc ¢6 xu thé ting nhung cham: Nam 2012 1a
2.903,3 ty dong, dén nim 2016 13 3.308,4 ty dong (tang 405,2 ty dong).

+ Vén dau tu ngodi nudc c6 xu thé ting khd nhanh: Nam 2012 13
4.571,5 ty dong, dén nim 2016 13 6.212,7 ty dong (ting 1.641,2 ty dong).

+ Vén dau tu truc tiép nudc ngoai ting nhung cham: Nam 2012 1a
144,6 ty dong, dén nam 2016 1 422.0 ty dong (ting 277,3 ty ddng).

Qua day cho thay rang chinh sach thit chat du tu cong cua Chinh pha
da duogc tinh thuc hién nghiém tlc, cac du an duoc dau tu trong tam trong
diém, tranh tinh trang dau tu dan trai, cng voi d6 tinh da c6 nhiéu chinh sach
kéu goi thu hut dau tu tir nhiéu nguon vén khac nhau nhim da dang hoa
ngudn vén dau tu phat trién trén dia ban dé dat muc tiéu phat trién KT-XH

cua tinh nha.
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3.1.2.3. Tinh hinh DPTXDCB tur NSNN cho xa@y dung NTM tqi tinh Yén Bai

Bang 3.4: Von PTXDCB tir NSNN cho XDNTM trén toan dia ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016

Theo co cau ngudn von

K¢ hoach von dau tw giai doan 2012-2016
Tong Nam Nam Nam Nam Nam
Co Co Co Co Co Co
N§i dung cong , 2012 , 2013 i 2014 , 2015 , 2016 ,
( cau ( cau ( cau ( cau ( cau ( cau
ty ty ty ty ty ty
Colee | e | e e | L e | |
dong) dong) dong) dong) dong) dong)
Tong cong 827,50 | 100 |126,90| 100 | 157,77 | 100 |202,86 | 100 |179,05| 100 | 160,91 | 100
- Vbn ngan sach
56,82 | 6,87 | 1590 | 12,53 | 14,72 | 9,33 26,20 | 16,28
trung wong
- Vén Trai phiéu
279,00 | 33,72 93,00 | 45,84 | 97,00 | 54,17 | 89,00 | 55,31
Chinh phu
- Von ngan sach
491,68 | 59,42 | 111,00 | 87,47 | 143,05 | 90,67 | 109,86 | 54,16 | 82,05 | 45,83 | 4571 | 28,41
dia phuong

(Nguon: S¢ Tai chinh tinh Yén Bdi)
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Qua bang 3.4 cho thiy, tong von dau tu tir NSNN cho XDNTM trén dja
ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016 la 827,5 ty dong. Trong d6: Vén
NSTW déu tu cho xay dung NTM 1a 56,82 ty dong, chiém ty 1 6,87%. Vén
TPCP dau tu cho xay dung NTM 1a 279.0 ty dong, chiém 33,72%. Vén NSDP
dau tu cho xay dung NTM la 491,68ty dong, chiém 59,42%.

Nhu vay, trong giai doan 2012-2016 nguén vén DPTXDCB tir NSNN
cho XDNTM chu yéu tap trung bang nguén vonNSPP, do trong giai doan dau
thuc hi¢n Chuong trinh thicac ngué)n von tir NSTW chua bd tri cho dia
phuong, do d6 dia phuong di huy dong ngudn von NSPP dé dau tu xdy dung
co s ha ting nham tao diéu kién thuc day phat trién co s ha ting, gitp luu
thong hang hoa gitta cac vung nong thon dugc thuan tién, s€ nang cao duoc
doi séng va thu nhap ctia nhan dan, qua d6 thic day phat trién KT-XH.

3.2. Thwe trang cong tic quan ly nguén VDTXDNTMtai Sé Tai
chinh tinh Yén Bai trong giai doan 2012-2016

3.2.1. Céng tdc ldp va giao ké hoach vén PTXDCB cho XDNTM tai S6
Tai chinh #tinh Yén Bdi
3.2.1.1. Cong tac ldp ké hoach vén BTXDCB

Theo ké hoach vén dau tu trung han do trung uong bd tri, hing nim
UBND tinh chi dao S¢ Ké hoach va dau tu phdi hop véi So Tai chinh yéu cau
cac UBND huyén, tap hop nhu cau dau tu cho cac dy 4n hang ndm trinh UBND
cho phép lap chi truong dau tu cac dy an dé thuc hién cac budc tiép theo.

Sau khi dugc HDND xa thong qua, BQL xi gui ké hoach cua xa cho
UBND huyén dé tong hop, thim dinh va phé duyét Ké hoach chung toan
huyén, giri cho UBND tinh, S& K& hoach va Pau tu, So Tai chinh va S& Nong
nghiép va Phat trién nong thon tong hgp. UBND tinh phé duyét ké hoach thyc
hién Chuong trinh toan tinh va giri cho cic Bo: Ké hoach va Pau tu; Tai
chinh va Nong nghiép va Phat trién nong thén dé tong hop, 1am cin cir b tri

von dé thuc hién cac du an.
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Theo quy dinh thi UBND cap x& quyét dinh dau tu cac dy an duogc
NSNN hd tro dén 03 ty déng cuing véi d6 thi chu dau tu truc tiép 1ap tham
dinh cé4c du an, va UBND huyén quyét dinh dau tu cac du &n NSNN hd tro
trén 03 ty dong con viéc 1ap tham dinh do cac don vi chirc ning chuyén mon
tryc thuoc UBND huyén hay di thué cac to chtc ¢4 nhan cé ning luc thuc
hién, tuy nhién trén thuc té thi UBND xa lam chu dau tu va chi quyét dinh
dau tu d6i v4i cac cong trinh duong giao thong thudc dé an phat trién giao
thong ndng thon cua tinh va nha van hoda thon, ban (cac du an c6 quy mé va
k¥ thuat gian don) ma duoc NSNN hd trg dén 03 ty dong trong tong gia tri
ctia cdng trinh. Con lai cac du &n khac mac du c6 téng muc dau tu nho va
du6i 03 ty dong thi UBND x4 ¢6 vin ban dé nghi UBND huyén lam cha dau
tu, do d6 UBND huyén quyét dinh dau tu va giao cho BQL duy &n huyén thay
mat cha dau tu tryc tiép quan ly cac coéng trinh. Nguyén nhan, do cac cong
trinh c6 quy mé nho nhung k¥ thuat phic tap, doi ngii can bd cap x4 vira thiéu
lai vira chua di ning luc, kinh nghiém dé quan Iy cac du an (tir cac khau: lap
du an, quan Iy hd so nghiém thu thanh quyét toan, ...) dong thoi UBND tinh
chua ban hanh duoc thiét ké va du todn miu cho cac cong trinh don gia quy
mbé nho (trir cac cong trinh thudc dé an phat trién giao thong néng thdn), do
vay UBND céc xa di chi dong dé nghi UBND huyén lam chii dau tu va quyét
dinh dau tu cong trinh nhdam dam bao céc cong trinh dugc thuc hién theo

dung cac yéu cau theo quy dinh.
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Bang 3.5:Tong sb cong trinh dwoc hd tro tir NSNN dé XDNTM

giai doan 2012 - 2016, trén dia ban tinh Yén Bai

Tong | NSNN HAuy Ty1é | S6 cong
mirc dau | hd tro dong NSNN | trinh

i Noi dung tw (ty (ty khéc hé tro | dwoc hd

dong) dong) d(‘f):’g) (%) tro
Tong cong 1.379,74 | 827,50 | 552,24 | 59,97 2.303
1 | Thanh phd Yén Bai 18549 | 98,81 | 86,68 53,27 170
2 | Thi xa Nghia Lo 66,20 | 4159| 24,61| 62,82 154
3 | Huyén Trin Yén 206,92 | 110,81 96,10 | 53,55 261
4 | Huyén Yén Binh 147,62 | 86,61 61,01 | 58,67 336
5 | Huyén Van Yén 175,16 | 113,16 62,01 | 64,60 283
6 | Huyén Luc Yén 209,09 | 126,88 | 82,20 | 60,68 415
7 | Huyén Vin Chan 172,37 | 104,88 | 67,49| 60,84 402
8 | Huyén Mu Cang Chai 99,69 | 70,69 | 29,00 70,91 139
9 | Huyén Tram Tau 117,20 | 74,07 | 43,13| 63,20 143

(Nguon: S¢ Tai chinh tinh Yén Bdi; UBND cdc huyén, thi xd va thanh pho)

Cung véi do trong giai doan dau thuc hién XDNTM trén dia ban voi
ngudn vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM con han ché, UBND tinh da

thuc hién chi dao cac dia phuong tap trung ngudn vén xay dung hé thong co

s& ha ting, nham hd tro sy di lai ctia nguoi dan dé thuc ddy giao thuong hang

hoa, va phét trién kinh té tai dia phuong tir d6 gitp 6n dinh doi séng va thuc

hién duge Chuong trinh tai dia phuong, do vay trong giai doan thi vé co ban

hé thong duong giao thong trén toan dia ban di dugc hoan thién, gép phan
khong nho trong viéc XDNTM trén tinh nha.
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Bang 3.6: S6 Km duwdong giao thong ndng thén trén dia ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016

Don vi: Km
Giai doan
Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 2012.2016
T Néi dung Kién c6| Mé |Kiénco| Mé |Kiénco| Mé |Kiéncd| Mé |Kiénco| Mé |Kién cd M6 i
mat moi mat moi mat maoi mat maoi mat moi mat .
dwong | mé | dwong | mé | dwong | mé | dwong | mé | dwong | mé | duwong Ijm
BTXM | rong | BTXM | rong | BTXM | rong | BTXM | rong | BTXM | rgng | BTXM rons
Tong cong 129,2 | 345,5| 175,1 |336,0| 159,2 | 2855 | 121,8 |222,0| 59,0 | 88,0 | 6443 |1.277,0
1 |Thanh phd Yén Bai 28,3 79 31,2 | 11,7 | 19,3 6,5 23,3 | 155 5,7 107,8 41,6
2 |Huyén Van Yén 17,2 | 40,0 | 21,2 | 48,0 | 31,0 19,5 6,0 94,8 88,0
3 |Huyén Yén Binh 13,0 | 52,0 | 15,8 17,0 18,5 11,3 75,6 52,0
4 |Thi xa Nghia Lo 10,0 | 12,0 6,4 16,9 7,7 51 6,5 6,0 6,0 36,7 40,0
5 |Huyén Mu Cang Chai 100,0 64,0 2,0 70,0 80,0 32,0 2,0 346,0
6 |Huyén Tran Yén 235 | 17,0 | 30,3 | 150 | 25,6 18,7 | 20,0 | 10,4 108,5 52,0
7 |Huyén Luc Yén 22,7 | 20,0 | 4477 | 658 | 33,7 | 332 | 199 | 12,0 | 10,7 131,8 | 1310
8 |Huyén Van Chan 125 | 26,6 | 176 | 470 | 209 | 353 | 134 | 20,0 8,9 73,3 128,9
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‘9 ‘HuyénTramTéu ‘ 2,0 ‘ 69,9 ‘ 7,9 ‘ 67,6 ‘ 2,0 ‘135,4’ 2,0 ’ 68,5 ‘ ‘ 56,0 ‘ 13,9 ‘ 397,4 ‘
(Nguon: UBND tinh, S¢ Giao théng van tai, UBND cdc huyén thi xd va thanh pho)
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3.2.1.2. Cong tac giao ké hoach vén DTXDCB tir NSNN

Trén co sd nguyén tic, tiéu chi, dinh mic phan b va du toan ngan sach
nam dugc Qudc hdi va Thu tudng Chinh phi théng qua; Can cir vao ké hoach
vdn hang nam dugc Chinh pha phan b6 cho tinh, S& Ké hoach va Pau tu chu
tri phéi hop voi S¢ Nong nghiép va Néng thdn, S¢ Tai chinh tham muu
UBND tinh trinh HDND tinh quyét dinh phuong 4n phan bo vén cho UBND
cac huyén, thanh phé. Trén co s& mic von duoc UBND tinh phan bd, Phong
Tai chinh Ké hoach céc huyén, thi xa va thanh phé tham muu cho UBND
huyén, thi x va thanh phé trinh HDND cung cip théng qua dé phan bé, giao
ké hoach von cho timg x3, dong thoi UBND x3 thong qua HDND x4 phan b
dén tung du &n.

Qua bang 3.7 cho thay tong s6 von DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM
tai tinh Yén Bai giai doan 2012-2016 13 827,5 ty d¢ong; mac phan bo vén cho
cac dia phuong theo timg nidm ciling khong dugc dong déu, phu thudc vao
diéu kién kinh t& xa hoi ciing nhu xuat phat diém cua cac x& thuc hién
Chuong trinh, ciing nhu téng sé xa ding ky phan dau hoan thanh 19 tiéu chi
NTM cua dia phwong. Muc vén dau tu cho Chuong trinh ting dan trong céc
nim do trong tr nim 2014 tré di c6 thém ngudn vén TPCP va ngudn von
NSTW ting cuong dau tu cho XDNTM tai cac dia phuong, dong thoi ty 18
vén ciia NSPP di giam (ngudn von NSBP chi yéu dau tu dé phat trién duong
giao thong nong thon trén dia ban tinh Yén Bai), do hé théng duong giao
thong ndéng thén co ban da dugc kién cb hoa, dé phuc vu viée di lai, giao
thuong hang héa cua nhan dan co ban da dam bao, hudng téi muc tiéu nang

cao thu nhap cho nguoi dan, phat trién kinh té cua dia phuong.
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Bang 3.7: Ké hoach vén tir NSNN cho XDNTM

trén dia ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016

SO Xd | K& hoach vén giai doan 2012-2016 (tj ddng)
thuc
TT Noi dung hi¢n | Tpng | Nam | Nam | Ndm | Nim | Nim
XDN | ¢gng | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
™
Tong cong 152|827,50(126,90| 157,77 | 202,86|179,05| 160,91
1 |Thanh phé Yén Bai 3| 98,81| 21,99| 25,72| 29,53| 14,07| 7,50
2 |Thi xa Nghia Lo 3| 4159 7,71] 7,79] 11,53| 9,21| 5,35
3 |Huyén Tran Yén 21/110,81| 20,40 22,43| 26,17| 25,29| 16,52
4 |Huyén Yén Binh 24| 86,61| 14,41| 10,78 20,54| 21,57| 19,31
5 |Huyén Van Yén 26(113,16| 18,25 19,14| 26,81| 24,29| 24,67
6 |Huyén Luc Yén 23/126,88| 18,30 40,93| 24,17| 23,29| 20,20
7 |Huyén Vin Chan 28/104,88| 9,87 14,10| 25,61 25,00| 30,30
g |1uyenMuCang 13| 7060| 820 606| 1889 1914| 18,40
Chai
9 HuyénTramTfiu 11| 74,07 7,78/ 10,82| 19,60 17,20| 18,67

(Nguén: UBND tinh, S¢ Tai chinh)

3.2.2. CONg tac o chirc thwe hién, nghiém thu, thanh todn VDT cho

XDNTM tai So Tai chinh tinh Yén Bai

3.2.2.1. Cong tac lya chon nha thau va phé duyét két qud lwa chon nha

thau

Viéc thuc hién lra chon nha thau va phé duyét két qua tring thau cac

du &4n xay dung NTM tir nguon vén NSNN thuc hién theo cac quy dinh: Di
vé6i du &n thuc hién theo co ché dic thu quy dinh tai Quyét dinh 498/Qb-TTg

ngay 21 thang 3 nim 2013 vé bd sung co ché dau tu Chuong trinh muc tiéu

qudc gia xay dung NTM giai doan 2010-2020 thi lya chon ca nhan, té doi,
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nhdm tho c¢6 du ning luc thi cdng xay dung cong trinh; ddi véi cac du &n khéc
thue hién theo Luat DAu thau va cac vin ban huéng dan hién hanh.

Bang 3.8: Téng hop cac hinh thirc lwa chon nha thau cho cac dw an
XDNTM giai doan 2012 - 2016, trén dia ban tinh Yén Bai

Hinh thirc chi dinh thau | Hinh thirc dau thau
. Ton , Tén
Tong | . 8 Tong 8
. Tong | Ty mirc ., | Ty | mire
TT Noi dung sO du | |, . i) .
) sO du | trong | dau tw trong | dau tu
an du
an | (%) ty |, | ()] ¥
5 an 5
dong) dong)
Tong cong 2.303| 2.097| 91,06| 965,11| 206| 8,94| 414,63
1 |Thanh phd Yén Bai 170| 155| 91,18| 155,67 15| 8,82 29,81
2 |Thi xa Nghia Lo 154 142 92,21 38,09, 12| 7,79/ 28,11
3 |Huyén Tran Yén 261 237| 90,80| 162,15 24| 9,20| 44,77
4 |Huyén Yén Binh 336| 310 92,26| 101,94| 26| 7,74| 45,68
5 |Huyén Van Yén 283| 251| 88,69 119,06 32|11,31| 56,10
6 |Huyén Luc Yén 415| 393 94,70/ 157,50 22| 5,30f 51,59
7 |Huyén Vin Chan 402| 368 91,54 109,32 34| 8,46| 63,05
8 |Huyén Mu Cang Chai| 139| 118| 84,89 54,72 21(15,11| 44,97
9 |Huyén Tram Tau 143| 123| 86,01 66,66 20(13,99| 50,54

(Nguon:Phong Tai chinh ké hoach, BOL duw dn dau tw va xdy dung
cdc huyén, thi xd va thanh pho)

Qua day cho ta thiy tong sé du &4n dugc lva chon theo hinh thic dau
thau 1a 2016 du an chiém ty 1& 8,94%, s6 du an dugc lua chon theo hinh thac
chi dinh thau 1 2.097 dy &n chiém ty 1 91,06%:;do c4c dy &n XDNTM tai dia
phuong thuc hién 1a cac dy an c6 quy mé nho, ky thuat gian don khuyén
khich nguoi déan tu thuc hién, cling ding theo phuong cham thuc hién cua

Chuong trinh "Nha nuéc va nhan dan cing 1am". Véi viéc chi dinh thau cac
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g6i thau c6 quy md nho, ki thuat gian don cho nguoi dan tu thuc hién, gilp
viéc thi cong thuc hién cac cong trinh dugc nhanh ciing nhu dam bao chat
lugng cua cong trinh, va gop phan tao khong khi vui twoi va tinh doan két cua
ngudi dan trong dia ban c6 du an dau tu, qua d6 gitp nhanh chong hoan thién
dugc hé thdng ha tang nong thon qua d6 gop phan thuc hién thanh cdng
Chuong trinh XDNTM tai dia phuong.

3.2.2.2. Cong tac giam sat hoat dong dau tw xdy dung NTM

Vé t6 chirc giam sat thi cong cong trinh XDNTM: Cong tac nay ludn
duoc Chu dau tu thuc hién theo dung quy dinh hién hanh, ngoai viéc thué don
vi tr van giam sét theo quy dinh thi chu dau tu xic dinh day 1a nhiém vu
thudng xuyén, can thiét va quan trong trong qué trinh to chuc thi cdng mot
cong trinh, nham quan 1y va dam bao tinh ki my quan cta cong trinh... theo
quyét dinh dau tu, ning cao chat luong dau tu xay dung cac du an, tranh lang
phi ciing nhu that thoat von NSNN trong XDCB.

Déi vai cac du an thuc hién theo Quyét dinh 498/QD-TTg ngay 21 thang
3 nim 2013 V& bd sung co ché du tu chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
NTM giai doan 2010-2020 thi Ban quan 1y x4 va Ban phat trién thon, ban to
chac giam sat thi cong xay dung cong trinh véi tong sb dur 4n 1a 2.097 chiém
91,06%; d6i voi nhitng cong trinh khac thi Chu dau tu thué tu van giam sét thi
cong xay dung cong trinh voi tong sé du an 206 chiém 8,94%. PBong thoi phat
huy vai tro tich cuc cua ban Giam sat cong dong tai dia ban ngi cac dy an duoc
thyc hién, nang cao vai trd giam sat cua nguoi dan dbi véi cac du &n thuc hién
chuong trinh XDNTM qua bang 3.9 toan bo cac du an XDNTM déu duoc giam
sat cong dong va khi cac DAHT déu c6 béo cao giam sat cua Cha du tu.

Bang 3.9: Tong hop hoat déng giam sat cac dw an XDNTM

giai doan 2012 - 2016, trén dia ban tinh Yén Bai

TT Noi dung Tong | Tw giam sat | Thué tw van | Gidam |B4o c4o
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s0 dw giam sat sat |giam sat
an |Toéng| Ty | Tong | Ty | cfng |ctia Chi

s6 dw | trong | s6 dw [trong| dong | diu tw

an (%) an (%) |(dw an)| (dw an)

Tong cong 2.303| 2.097| 91,06 206| 8,94| 2.303| 2.303

1 |Thanh phd Yén Bai 170| 155| 91,18 15| 8,82 170 170
2 |Thi xa Nghia Lo 154 142 92,21 12| 7,79| 154 154
3 |Huyén Tran Yén 261| 237 90,80 24| 9,20| 261 261
4 |Huyén Yén Binh 336| 310 92,26 26| 7,74 336 336
5 |Huyén Van Yén 283| 251| 88,69 32111,31| 283 283
6 |Huyén Luc Yén 415/ 393| 94,70 22| 530 415 415
7 |Huyén Van Chan 402 368| 91,54 34| 8,46 402 402
8 |Huyén Mu Cang Chai | 139 118| 84,89 2111511 139 139
9 |Huyén Tram Tau 143| 123| 86,01 20| 13,99| 143 143

(Nguon:Phong Tai chinh ké hoach, BOL dw dn DT&XD cdc huyén, thi xd va thanh pho)

Céac du an giao cho nguoi dan thuc hién thi céng, thi cong tac giam sat
thi cdng do Chu dau tu tu thue hién (giao BQL x4 ty giam sat), tuy nhién viéc
thuc hién nay doi khi khong hiéu qua do nguyén nhan: Can bd BQL khdng co
nghiép vu chuyén mén sau va kinh nghiém vé tu van giam sat nén viéc thi
cong cac cong trinh khdng dam bao yéu cau vé ki thuat, ciing nhu viéc thi
cong céc cong trinh 13 t6 d6i dia phuong, hay ngudi than quen cua minh dé
din dén viéc phat sinh tiéu cuc trong qua trinh thyuc hién.

3.2.2.3. Cong tac nghiém thu thanh toan vén dau tw

Céac du an thyuc hién theo XDNMT trén dia ban tinh, c6 2 phuong thirc
thuc hién: (1) Do c4c t6 chiic ca nhan dia phuong hay nhom tho tai dia phuong
truc tiép thuc hién; (2) Thué cac don vi thi cong c6 tu cac phap nhan thuc hién.
do vay s& c6 hai phuong thuc t6 chic thuc hién nghiém thu thanh toan:

Déi céc du 4n do BQL x4 lam chu dau tu, viéc thuc hién thi cong xay

dung do ngudi dan va cong déng dan cu, td doi san xuat cua dia phuong tu
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thuc hién duoc cac don vithuc hién quan ly cac cong trinh theo huéng dan cua
Thong tu sé 28/2012/TT-BTC ngay 24 thang 02 nam 2012 cua Bo Tai chinh
vé quan ly vén dau tu thudc ngudn von ngin sach xa, phuong, thi tran.

Dong thai tai dia ban tinh ¢é céc dy &an duoc thuc hién theo Quyét dinh
498/QD-TTg ngay 21 thang 3 nam 2013 cua Thu tuéng Chinh phu, la du an
duong giao thdng ndng thdn thudc dé an phat trién giao théng ndng thén giai
doan 2011-2015 tinh Y&n Bai dugc thuc hién theo quyét dinh trén; dbi véi cac
du an duoc trién khai theo hinh thiic ndy UBND tinh da giao rd nhiém vu cho
cac S& nhu sau: S Tai chinh d3 c6 vé hudng dan viéc quan ly,thanh toan,
quyét toan cac dy an thudc dé an, So Giao théng van tai huong dan cac dia
phuong vé nghiém thu cac du an; Cac s da c6 cac van ban husng dan theo
dang chi dao cua UBND tinh.

Déi vai cac du an thuc hién theo hinh thirc thué tu van quan Iy du an va
ky hop dong véi nha thau, thi don vi thi cdng thuc hién viéc thanh toan vén
dau tu theo quy dinh tai Thong tu sé 08/2016/TT-BTC ngay 18 thang 01 nim
2016 cua Bo Tai chinh.
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Bang 3.10: Tinh hinh thanh toan vén diu tw XDNTM tinh dén 31 thang 01 nam ké hoach

trén dia ban tinh Yén Bai

Pon vi tinh: Ty dong

Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016
Thanh Thanh Thanh Thanh Thanh
.| toan i toan .| toan i toan .| toan
o Ke . . | Ke . . | Keé . . | Ke . . | Ke . .
Noi dung khoi | Tam |Chyén khoi | Tam |Chyén khoi | Tam | Chyén khoi | Tam | Chyén khoi | Tam | Chyén
hoach . | hoach . | hoach . | hoach . | hoac \
i Iwong | (rng | nguon , Iwong | tmg |nguon| Iwong | trng | nguon , Iwong | (tng | nguon ., | lwong | trng | nguon
von von von von h von
hoan hoan hoan hoan hoan
thanh thanh thanh thanh thanh
Tong cong 126,9] 659| 39,9 212| 157,8 905| 44,00 232 2029| 1244| 534| 250| 179,1| 1284 34,6/ 16,0|160,9| 1249| 26,8 9,2
Thanh phd Yén Bai 220/ 105| 572 6,4 25,7 13,7/ 51 6,9 295 187 59 49| 141, 102| 28 11 75 6,1 0,8 0,7
Thi xa Nghia Lo 7,7 50/ 25 0,3 78 401 25 13| 115 58| 48 0,9 9,2 6,7] 11 14| 54 471 05 0,1
Huyén Tran Yén 204 111} 71 23| 224 112 53 6,0/ 262 148 7,7 36| 253| 176| 5,3 24| 165 134 19 1,2
Huyén Yén Binh 14,4 74| 5,6 1,4/ 108 6,6/ 3,2 09| 2054 132| 4,0 34| 216| 165 22 29| 193] 146 47 0,0
Huyén Van Yén 18,2 91 59 33 191 115/ 6,1 15| 268 18,7 54 2,71 243| 16,7 71 04| 24771 200| 44 0,2
Huyén Lyc Yén 18,3 94| 6,5 24| 409 24,7] 132 31 242, 148| 7.8 16| 233| 176 49 0,8| 20,2| 155| 4,0 0,8
Huyén Van Chan 9,9 53| 25 21 141 86| 44 11| 256| 135/ 94 28| 250 174 59 1,7/ 30,3] 232 56 15
Huyén Mu Cang Chai 8,2 45 21 1,7 6,1 36| 18 0,6| 189 128| 41 20/ 191 138| 24 29| 184 139| 29 1,6
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Huyén Tram Tau

7,8

3,8

2,7

13

10,8

6,7

2,3

18

19,6

12,2

44

3,0

17,2

12,0

2,8

2,3

18,7

13,5

2,1

3,0

ﬂVguo”h: So Tai chinh, Kho bac nha nuoc tinh Yén Bdi)
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Qua bang 3.10 cho thay tinh hinh giai ngan ké hoach vén dau tu tinh
dén thoi diém 31 thang 01 nim sau thi trong trong giai doan 2012-2016, thi
nam 2012 c6 ty 1é thanh toan giai ngan 1a thap nhat véi tong ké hoach vén b
tri 126,9 ty ddng, thanh toan khéi lugng hoan thanh 65,9 ty dong chiém ty l¢
51,91%, tam tng ké hoach vén 39,9 ty déng chiém ty 1& 31,41%, chuyén
nguon 21,2 ty déng chiém ty 1¢ 16,68%; dén nam 2016 cé ty 1é giai ngan cao
nhat vai tong ké hoach bé tri 160,9 ty dong, thanh toan khdi lwong hoan thanh
124,9 ty dong chiém ty 18 77,64%, tam ung ké hoach von 26,8 ty d¢ong chiém
ty 1é 16,67%, chuyén ngudn sang niam sau 9,2 ty déng chiém ty 1¢ 5,69%.

Theo d6 cho théy, qua cac nam thyuc hién Chuong trinh XDNTM, viéc
quan ly sir dung ngudn von NSNN d3 c¢6 nhiéu chuyén bién, giam ty 1& von
tam @ng va chuyén ngudn sang nim sau. Qua cac nim, cong tac quan 1y von
DTXDCB tir NSNN d4 rat ra nhiéu kinh nghiém tap trung bé tri ké hoach vén
cho céc du an dau tu tir sdm, UBND tinh d3 chi dao cac so ban nganh sat sao
trong céng tac giai ngan thanh toan VDT, tir d6 day nhanh tién d6 giai ngan
cho cac du &n nhiam sir dung nguén von dau tu hiéu qua, cac cong trinh som
di vao ban giao dua vao st dung, nham xay dung két ciu ha ting phuc vuc
thanh cong cho viéc XDNTM.

Tuy nhién cac ngudn vén thuc hién cho XDNTM, theo quy dinh cua
Luat NSNN va cac quy dinh cia Chuong trinh thi ngudén vén thuc hién
XDNTM duogc kéo dai thanh toan dén hét 31 thang 12 nam ké hoach, qua
bang 3.11 cho thay viéc thanh toan cho cac du an trong giai doan 2012-2016
ty I¢ giai ngan von dat ty 1& cao trén 99,5% (tinh dén thoi diém ngay 31 thang

12 nam sau ké hoach).
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Bang 3.11: Tinh hinh giai ngan vén diu tw XDNTM trén dia ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016

Tinh dén 31 thang 12 niim sau ké hoach

Giai doan 2012-
2016 Nim 2012 Nim 2013 Niam 2014 Niam 2015 Niam 2016
. Giai | Tylé| | Giai | Tylé| | Giai | Tylé| | Giai | Tylé| . Giai | Tyleé| . Giai | Ty 1€
Noi dung Tong . Tong Tong Tong Tong Tong
, ngan | giai | , ngan | giai | , ngan | giai | , ngan | giai | , ngan | giai | , ngan | giai
so (ty . |so(ty . |so(ty . |so(ty . |so(ty _|so(ty .
. (ty | ngan| . (ty |ngan| . (ty | ngan| . (ty | ngan| . (ty | ngéan| . (ty | ngan
dong)| dong)| | dong)| | dong)| | dong)| | dong)| .
dong) | (%) dong) | (%) dong) | (%) dong) | (%) dong) | (%) dong)| (%)
Tong cong 827,5| 823,3| 99,5| 126,9| 126,4| 99,6/ 157,8| 156,7| 99,3| 202,9| 202,3| 99,7|179,1| 178,9| 99,9| 160,9| 158,9| 98,7
Thanh phd Yén Bai 98,8| 98,5 99,7 22,0/ 21,9| 99,6| 25,7 257 99,9| 29,5/ 29,3| 99,3 14,1| 14,1|100,0{ 7,5 7,5/ 1000
Thi xa Nghia Lo 41,6/ 415| 99,8/ 7,7 7,7 10004 7.8 78| 99,7 11,5| 115/ 999 92| 92| 999| 54 53| 99,6
Huyén Tran Yén 110,8| 110,6| 99,8/ 20,4| 20,3| 99,7| 22,4 22,4| 99,9| 26,2| 26,1| 99,7| 253| 253|100,0| 16,5 16,5/ 99,6
Huyén Yén Binh 86,6/ 86,1| 99,4 14,4| 14,2| 98,8| 10,8 10,8|100,0/ 20,5/ 20,3| 99,0/ 21,6/ 21,6|100,0{ 19,3| 19,1} 99,0
Huyén Van Yén 113,2| 112,1| 99,1| 18,2| 18,2| 99,9| 19,1| 18,9| 98,7| 26,8 26,8/ 100,0| 24,3| 24,3| 99,9| 24,7 239| 96,8
Huyén Luc Yén 126,9| 125,7| 99,1| 18,3| 18,3| 100,0| 40,9| 40,2| 98,3| 24,2| 24,2|100,0/ 23,3| 23,3| 99,9| 20,2| 19,8/ 97,9
Huyén Van Chan 104,9| 104,3| 99,4/ 9,9| 9,8| 99,0| 14,1 14,1 99,9| 25,6| 25,6| 99,9/ 250| 24,9| 99,7| 30,3| 29,9 98,6
Huyén Mu Cang Chai | 70,7\ 70,5| 99,7 82| 8,1 985/ 6,1 6,1|100,0/ 189| 18,9|100,0f 19,1| 19,1| 100,0| 18,4  18,3| 99,5
Huyén Tram Tau 74,1| 74,1|1000f 7,8 7,8|1000| 10,8/ 10,8/ 99,9| 19,6/ 19,6/ 100,0/ 17,2/ 17,2|100,0{ 18,7 18,7|100,0

(Nguon: S¢ Tai chinh, Kho bac nha nude tinh Yén Bdi)
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Déi vai cac cac dy an da tam (ng va phan ngudn von chuyén sang nim
sau, thi dén thoi diém 31 thang 12 ndm sau thi toan bo nguén von déu duoc
thanh todn hét ké hoach. Tuy nhién d6i véi viéc thanh toan cac ngudn vén
chuyén ngudn va du tam ung chuyén ndm sau thi viéc sir dung ngudn vén
chua hiéu qua, theo bang 3.10 thi ty 1¢ ké hoach vén du tam tng va chuyén
nguodn nim sau cling giam dan theo ting nam. Qua day cho thay, UBND tinh
thie hién nghiém nghi quyét ciia Chinh phu vé giai ngan thanh toan vén dau
tu.Cac du an XDNTM trén dia ban tinh déu dugc nghiém thu thanh toan theo
dung tién d6 thuc hién hop dong, va thuc hién khéi lugng thi cdng nghiém thu
theo ding mérc von bé tri trong ndm do ¢6 su chi dao sat sao caa UBND tinh
va SO nganh lién quan, ciing nhu su chi dao st sao cua cac chu dau tu trong
viéc doén dbc cac don vi thi cdng cong trinh. Cung véi d6 khi thuc hién lya
chon nha thau thi cong xay dung cac cong trinh, Chu dau tu lva chon nha nha
thau c6 du nang lyc thyuc hién dyu an, dé dam bao tién d6 vé thoi gian theo nhu
hop dong da ky két, tranh tinh trang cham tién d6 thi cong, thoi gian dai thi
cong kéo dai dan téi viéc doi von thi cong xay dung cong trinh.

3.2.3. Cong tic quyét todn von DPTXDCB trong XDNTM tai tinh Yén
Bai

Theo bang 3.12 cho ta thay trong giai doan 2012-2016 tong s du &n
hoan thanh dua vao st dung 1a 2.236 dy an chiém 97,09%, du &n chuyén tiép
la 67 du &n chiém 2,91%. Dy an dau tu XDNTM tir nguén NSNN theo phan
Cép cua tinh Yén Bai giai doan 2012-2016 da dugc cac dia phuong thuc hién
nghiém tlc, sau khi du 4n hoan thanh ban giao dwa vao str dung déu duoc
phong tai chinh - ké hoach huyén, thi x& va thanh phé tién hanh tham tra va
trinh UBND cling cap phé duyét theo diing quy dinh véi tong du an da duoc
phé duyét quyét toan 1a 2.129 dy &n chiém 95,21%.
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Bang 3.12: Tinh hinh quyét toan dw an PTXDCB hoan thanh cho XDNTM tir nguén von NSNN

trén dia ban tinh Yén Bai giai doan 2012-2016

. ) . . cong Cong trinh chua
Tong Cong trinh hoan Cong trinh da phé ,
X . trinh , phé duyét quyet
mirc | Tong thanh X duyét quyet toan )
. i chuyén toan
TT Noi dung dau tw | so du , ,
) . tiep . So Ty
(ty an So lwgng | Ty trong So lwgng | Ty trong
. (dw lwgng trong
dong) (dw 4n) (%0) . (dw 4n) (%0)
an) (dwan) | (%)
Tong cong 1.379,7 | 2.303 2.236 97,09 67 2.129 95,21 107 4,79
1 | Thanh phd Yén Bai 185,5| 170 167 98,24 3 163 97,60 4 2,40
2 | Thi xa Nghia Lo 66,2 | 154 151 98,05 3 145 96,03 6 3,97
3 | Huyén Tran Yén 206,9 | 261 247 94,64 14 234 94,74 13 5,26
4 | Huyén Yén Binh 1476 | 336 327 97,32 9 301 92,05 26 7,95
5 | Huyén Van Yén 175,2| 283 270 95,41 13 245 90,74 25 9,26
6 | Huyén Luc Yén 209,1 | 415 408 98,31 7 398 97,55 10 2,45
7 | Huyén Van Chan 172,4| 402 393 97,76 9 382 97,20 11 2,80
8 | Huyén Mu Cang Chai 99,7 | 139 136 97,84 3 131 96,32 5 3,68




79

Huyén Tram Tau

117,2

143

137

95,80

6

130

94,89

5,11

(Nguon: S¢ Tai chinh, phong Tai chinh ké hoach cdc huyén, thi xa va thanh pho)
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Qua day cho thiy cac don vi trén dia ban da thyc hién nghiém chinh
Chi thi ctia Thu tuéng chinh pha (Chi thi s6 27/TTg-CP vé ting cudng, day
manh cdng tac quyét toan VDT cac DAHT st dung vén Nha nuéc, ban hanh
ngay 27 thang 12 nam 2013) va Chi thi cia UBND tinh (Chi thi s6 05/CT-
UBND V¢ ting cudng diy manh cong tac quyét toan VDT cac DAHT st
dung vén Nha nuéc, ban hanh ngay 20 thang 02 nim 2015), cling nhu vin
ban ctia B Tai chinh vé giai quyét dat diém tinh trang ton dong cdc DAHT
trén dia ban tinh Yén Bai (Cong van 4819/BTC-DT vé xt ly dut diém tinh
trang ton dong quyét todn cac DAHT tir nam 2005 dén nam 2014, ban hanh
ngay 08 thang 4 nim 2016), dong thoi So Tai chinh di tham muu UBND
tinh c4c van ban don ddc va hudng dan quyét toan dut diém cac du an hoan
thanh (van ban sé 1011/UBND-TM ngay 23 thang 5 nim 2016; vin ban s
1815/UBND-XD ngay 24 thang 8 nim 2016), nén sb lwong cong trinh quyét
toan DAHT d4 c6 nhitng chuyén bién.

Qua bang 3.13 trong gia doan 2012-2014 s6 dy an duoc phé duyét
quyét todn 946 chiém ty Ié 68,9% sé DAHT, con trong gia doan 2015-2016
tong s6 du an duoc phé duyét quyét toan 1a 1.183 dat ty 16 quyét toan 1én dén
174% sb DAHT, nguyén nhan cho trong giai doan 2012-2014 thi viéc quyét
toan DAHT con khong dugc quan tam chd trong do ¢6 nguyén nhan chu quan
va khach quan, trong giai doan sau, clng voi sy VAo cudc cua CAc CAp CAc
nganh, ciing nhu viéc tham muu cta S& Tai chinh thi da st ly dat diém duoc
cac cong trinh ton dong chua quyét toan, tuy nhién van con c6 174 chua quyét
toan (trong do: c6 67 cong trinh chuyén tiép va 107 cong trinh hoan thanh
chua quyét toan) do ddi voi céc cong trinh hoan thanh dén trong nhiing thang
cubi ndm nén cac dy an chua dugc trinh cap ¢ tham quyén phé duyét, dong
thoi UBND tinh Yén Bai dd ban hanh Quyét dinh s6 55/2016/QD-UBND
ngay 30 thang 12 nim 2016 vé Quy dinh mot s6 noi dung vé quan ly dau tu

va xay dung trén dia ban tinh Yén Bai trong d6 giao cho S¢ Tai chinh chu tri
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tham tra va trinh UBND tinh phé duyét quyét toan céc du &n thuoc Chuong

trinh XDNTM ho nén cac du an con lai va giai doan tiép theo ctia Chuong

trinh s& do S& Tai chinh chu tri tham tra..

Bang 3.13: Tinh hinh quyét toan dw an PTXDCB

hoan thanh cho XDNTM tir nguon vén NSNN trwéc va sau nim 2014

trén dia ban tinh Yén Bai

Giai doan 2012-2014

Giai doan 2015 - 2016

Téng i , Du
< So So
sO0 du Ty 1€ an | Tyl
i DAHT , DAHT ,
. an , quyét , chua | quyét
TT Noi dung So6 | da phé ] S6 |diphe| )
trong toan phé | toan
.. |DAHT| duyét DAHT | duyét
giai . | DAHT , |duyét| DAHT
uyét uyét i
doan 1 y (%) 1 y quyet| (%)
toan toan
toan
Tong cong 2.303| 1.373 | 946 | 68,90 | 863 | 1.183 | 174 |137,08
1 |Thanh ph6 Yén Béi | 170 | 93 63 67,74 | 74 100 7 135,14
2 |Thi xa Nghia Lo 154 | 84 63 75,00 | 67 82 9 122,39
3 |Huyén Trin Yén 261 | 146 112 | 76,71 | 101 | 122 | 27 |120,79
4 |Huyén Yén Binh 336 | 213 134 | 62,91 | 114 | 167 | 35 |146,49
5 |Huyén Van Yén 283 | 163 114 | 69,94 | 107 | 131 | 38 |122,43
6 |Huyén Luc Yén 415 | 242 168 | 69,42 | 166 | 230 | 17 |138,55
7 |Huyén Vin Chan 402 | 271 189 | 69,74 | 122 | 193 | 20 |158,20
8 |Huyén Mu Cang Chai| 139 | 79 53 67,09 57 78 8 136,84
9 |Huyén Tram Tau 143 | 82 50 | 60,98 | 55 80 | 13 |145/45

(Nguon: S¢ Tai chinh, phong Tai chinh ké hoach cdc huyén, thi xa va thanh pho)
Viéc quyét toan dut diém cac du &n XDNTM hoan thanh da dugc ban

giao dua vao str dung trong giai doan 2012-2016 trén dia ban, gidp xem xét

nam bit qua trinh dau tu ctia cac du 4n c6 dung theo cac quy dinh hién hanh,
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tir d6 dé xuat véi cac S¢ ban nganh va UBND tinh diéu chinh, b sung cac
co ché chinh sach dé cho phl hop véi Chuong trinh, nham quan Iy st dung
ngudn vén XDNTM mét cac hiéu qua nhat; ddng thoi qua cong tac quyét
toan DAHT xac dinh dugc mot cach chinh xac gia tri tai san dé ban giao cho
don vi st dung. Qua cdng tac quyét toan da xac dinh dugce tinh hinh cong no
cta cac du &n XDNTM tir d6 cac Chu dau tu s& dé xuat véi cac cap co tham
quyén bd tri ngudn von va thu hoi vao NSNN cac khoan cong ng néu trén,
qua do6 s€ gitp giam duoc tinh trang ng dong XDCB trong XDNTM trén
toan dia ban tinh.

3.2.4. Cong tac thanh tra, kiém tra vén PTXDCB trong XDNTM

Bang 3.14: Két qua thanh tra, kiém tra vén PTXDCB tir NSNN cho
XDNTM giai doan 2012-2016

TT Hoat dong kiém tra, giam sat S6 cudc thanh tra, kiém tra
1 Kiém toan Nha nudc 5
2 Thanh tra cua cac sé, ban, nganh tinh 18
3 Thanh tra cua cac phong, ban huyén 80

(Nguén: Thanh tra tinh, cac S¢, nganh tinh)

Theo bang 3.14 cho ta thiy hoat dong thanh tra, kiém tra cac du an
da duoc quan tam tuy nhién viéc kiém tra chua duoc thudng xuyén nhu:
DPéi véi kiém toan nha nuéc cd 5 cudc kiém tra, thanh tra cac S&, ban
nganh tinh c6 18 cudc, thanh tra phong ban huyén la 80 cugc. Cong tac
thanh tra, kiém tra cac dy an sir dung von NSNN cho dau tw XDNTM ngay
cang duoc nang cao vé chat luong, doi ngti can by thanh tra dugc dao tao
chuy@n sau, co ban trong linh vuc quan 1y tai chinh, dau tu va xay dung, do
d6 da phat hién duoc mot sé cac gian 1an, that thoat trong linh vuc nay; tuy

nhién trong tuong lai, ciing can c6 c4c giai phap mang tinh chién luoc, dot
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phat trong linh vuc nay nhim han ché téi mac thdp nhat 1ang phi ngudn
vén NSNN trong dau tu XDNTM.

3.3. Nhirng nhéin t6 anh hwéng dén quan ly von PTXDCB trong
XDNTM tai S&¢ Tai chinh tinh Yén Bai

3.3.1. H¢ théong phdp ludt va co ché chinh sach qudn 1y von PTXDCB
tw NSNN cho XDNTM

Céac chinh sach vé quan ly von DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM da
dan timg budc thay dbi, nham giai bét cac thi tuc vé hanh chinh vé 1ap du an,
thanh quyét toan nguon VDT, qua d6 day nhanh tién d6 thanh toan vén va
don gian héa cac thu tyc trong quan ly ngudn von.

Tuy nhién hé théng phép luat va chinh sach déi véi quan ly von NSNN
cho XDNTM van con nhiéu bat cap, mac du trong thoi gian qua, hé théng vin
ban phap luat lién quan dén quan 1y vén DTXDCB tir NSNN ndi chung va
cho XDNTM néi riéng ngay cang duoc hoan thién, gép phan tich cuc cho
viéc quan ly nguén vén. Sy bat cap nay bao gom ca yéu té khach quan nhu hé
théng phap luat ciia Nha nudc va yéu td cha quan vé chinh sach cua tinh.

* \é phia Nha nuéc

Dbi véi quy trinh dau tr dy an: Chuong trinh muc tiéu XDNTM  duogc
phé duyét tir nam 2010 (Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04 thang 6 nim 2010
cta Chinh phut). Céac cong trinh XDNTM tir NSNN & cac cong trinh c6 quy mé
nho, khi trién khai thuc hién theo trinh tw XDCB gip nhiéu khé khin, vuéng
mic, dén nim 2013 thi mdi ban hanh vé c¢d ché dac thu cho cac cong trinh
XDNTM (Quyét dinh s6 498/QD-TTg ngay 21 thang 3 nim 2013 cua Chinh
pht), Vi vay céac dia phuong gip khé khin trong giai doan dau thyc hién duy an.

Péi véi viec nghiém thu thanh toan cac dy an: Trong giai doan dau
thuc hién Chuong trinh, viéc thanh quyét toan cac du an duoc ap dung trén 2
hinh thic: D6i v6i cac du 4n do nha thau thuc hién theo Théng tu
86/2011/TT-BTC cua Bo Tai chinh, va cac du &n thuc hién thanh toan cho to
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doi thi cong thuc hién theo Thong tu 28/2012/TT-BTC cua Bo Tai chinh, va
dén thoi diém nam 2016 moi ¢ thong tu quy dinh chung vé quy dinh thanh
quyét toan nguon von NSNN thuc hién Chuong trinh XDNTM theo Thong tu
s6 349/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh ban hanh ngay 30 thang 12 nim 2016.

* \/¢ phia tinh Yén Bai

Ngoai cac quy dinh chung vé Chuong trinh XDNTM cua Trung wong,
thi tinh cling da c6 ban hanh co ché 16ng ghép giira cac nguon vén NSNN voi
cac nguon khac dé dau tu vao XDNTM (Quyét dinh s6 21/2013/QD-UBND
ngay 30 thang 9 nim 2013 va Quyét dinh s6 30/104/QD-UBND ngay 06
thang 11 ndm 2014) nham da dang hda cac ngudn vén dau tu.

Trong giai doan 2012-2012, trén dia ban tinh ban hanh co ché dic thl
vGi dé an phat trién giao thong nong thén tinh Yén Bai giai doan 2011-2015,
thi S¢ Tai chinh da phdi hop ciing Sé Giao théng van tai ¢ vin ban vé huéng
dan 1ap du toan xay dung va cong tac nghiém thu (céng van sd 643/SGTVT-
QLGT ngay 16 thang 7 nam 2014 cua S¢ Giao théng van tai), bén canh d6 S¢
Tai chinh cing chu tri va ban hanh vin ban huéng dan quan ly, thanh quyét
toan von thuc hién Pé an (theo vin ban s6 1052/STC-DT ngay 15 thang 7
nim 2014 ctia S¢ Tai chinh) vé hudng dan thuc hién dé an.

Cung voi d6 So Tai chinh tham muu UBND ban hanh cac van ban
hudéng dan vé xu ly dat diém tinh trang ton dong quyét toan DAHT, do vay
trong giai doan 2012-2016 trén dia ban toan tinh d thuc hién dau tu xay dung
2.303 cong trinh (c6 2.236 cong trinh hoan thanh va 67 cong trinh chuyén
tiép) thi da co 2.143 cong trinh da phé duyét quyét toan va ban giao tai san
cho don vi sur dung.

3.3.2. Ning lwc déi ngii quén 1y von PTXDCB tir NSNN cho XDNTM

Trinh d6 can bo quan ly ngudn vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM
chua dong bo, ning luc va kinh nghiém chuy@n mén gitra cac can bo khong

ddng déu nén anh huong dén cong tac quan ly vbn cua dia phuong.
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Qua diéu sb liéu diéu tra khao sat cho ta thiy, cong tac quan Iy nguon
vén XDNTM tir NSNN cua dia phuwong c6 doi ngil ¢ trinh d6 (trinh do dai
hoc va trén dai hoc chiém 75%) va can bo c6 kinh nghiém cong tac trén 5
nim ciing chiém ty 1& cao 13 63,21%. Do d6 viéc quan ly ngudn vén tai dia
phuong trong giai doan 2012-2016 tuong di tot, nhu ty 1¢ giai ngan ngudn
vén dat ty 1& cao 1a 99,5% (theo bang 3.11) d6i voi cac cong tac quyét toan

DAHT thi dat ty 18 95,21% (theo bang 3.12).

Bang 3.15: Trinh d¢ chuyén mon va kinh nghiém cong tac caa can bg

TT Noi dung S6 ngwoi Co cau (%)
1 Trinh do chuyén mon 212
Trén dai hoc 29 13,68
Pai hoc 130 61,32
Cao dang 16 7,55
Trinh d6 khac 37 17,45
2 Tham nién cong tac 212
Duéi 1 nam 36 16,98
Tir 1 dén 3 nim 21 9,91
Tir 3 dén 5 nim 21 9,91
Trén 5 nam 134 63,21

Nguon: Theo s6 liéu diéu tra cia tdc gid
Bén canh d6 viéc trinh 9, nang luc cua cac bo gitra cac dia phuong con
chénh léch do trén dia ban tinh Y&n Bai con tong cong 72 xa thudc dién x&
dic biét kho khan (theo Quyét dinh 204/QD-TTg vé phé duyét danh sach x&
dic biét kho khin, xi bién gidi, X8 an hoan khu vao dién dau tu cua chuong
trinh 135, Chinh pht ban hanh ngay 01 thang 02 nim 2016) dé dat dugc thanh
cong nhu trén 1a mot nd luc cta ca hé théng chinh quyén doan thé, va sy chi

dao sat sao cuaa UBND tinh, bén canh d6 S¢ Tai chinh ¢ mé cac tap huan cho
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Ccac can bo quan 1y VDT cua c4c cap tir huyén xudng xa (trong cac nim 2015
va nam 2016 da phdi hop Vu Pau tu - Bo Tai chinh mé tap huan vé Luat Dau
tur, Luat Xay dung va cac Nghi dinh huéng dan, va nhitng noi dung co ban vé
quan 1y VDT trong cac dy an thudc cip xa quan ly gdm: Quan Iy thanh Iy vén
dau te XDCB; Kiém soat thanh toan vén qua Kho bac nha nudc; Quan ly
quyét toan du an hoan thanh...).

Pong thai cong tac quan Iy von PTXDCB tir NSNN cho XDNTM vira
mang yéu té tai chinh I1a quan Iy nguon VDT va vira mang yéu t6 k¥ thuat 1a
linh vuc PTXDCB, diéu nay doi hoi doi ngii can bd quan Iy phai cé trinh do
chuy&n mén sau vé tai chinh ciing nhu c6 hiéu biét vé ki thuat thi mai co thé
quan 1y duoc tét hon. Mit khiac hang nim khi binh xét thi dua cic can bd
trong cdng tac quan ly von DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM déu hoan thanh
va hoan thanh xu4t sac nhiém, tuy nhién do viéc quan Iy ngudn vén qua nhiéu
khau, nhiéu budc va nguén VDT 16n, d& gay nhiing nhiéu va tham nhiing do
d6 cac can bo 1am trong linh vic ndy phai c6 pham chat dao dc tét. Nhin
chung d6i ngii can bo 1am viéc trong quan Iy von NSNN cho XDNTM trén
dia ban tinh Yén Bai c6 pham chat dao dtc tét, quan tdm va cé trach nhiém
vai cong viéc (do tur giai doan 2012-2016 trén dia ban tinh Yén Bai chua phat
sinh vu viéc lién quan dén viéc tham nhiing trong hoat dong quan Iy von
NSNN cho XDNTM) do dé ngudn vén dugc quan Iy tot va hieu qua.

Tu duy van con mot bo phan nho cac can b quan ly con quan liéu,
bao cap, va tu duy theo co ché "xin-cho" khong nhirng chua thay d6i moi
ma con nguyén gia tri. Can bénh quan liéu con thé hién rd trong qua trinh
giai quyét cac thu tuc lién quan dén quan 1y VDT cho XDNTM di gy ra
nhiéu kho khan, ach tac trong cong tac quan ly nguon vén XDCB tir NSNN
cho XDNTM.

Cung véi d6 mot s6 can bo con thiéu kinh nghiém thuc té, ¢d hoc van

vé danh nghia nhung trong mot s6 truong hop khéng phd hop véi hoc van
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thuc chat do chua duoc dao tao bai ban nghiém tlc. B&n canh d6, mot s6 can
bo 1au nam di thanh thao cac cdng viéc thi lai ning né vé kinh nghiém chuyén
mén, thuc hién cong viéc theo 16i mon, chua kip thoi thay d6i va thuc hién
theo cac loai vin ban, co ché chinh trong hoat dong quan ly ngudn vén
DTXDCB no6i chung va trong quan Iy ngudn vén XDNTM noi riéng.
3.3.3. Co 56 vit chit ciia ddi ngii cin by quin 1y von PTXDCB tir

NSNN cho XDNTM

Co s& vat chat cua cac can bo quan ly von DTXDCB tir NSNN cho
XDNTM trén dia ban da duoc cai thién dang ké, hau hét di dugc trang bi co
s& vat chat cling nhu thiét bi dé thuc hién cong viéc duoc tét hon nhu: co sé
vat chat ciia cac co quan quan ly, trang bi may tinh 1am viéc cho céan b,
phuong tién di lai cho co quan...

bic biét, trong khau nhap du toan va thanh todn vén, nim 2012 tinh
Yén Bai da ap dung quy trinh nhap du toan TABMISS (co Tai chinh cac cap
nhap du toan) vao viéc thuc hién thanh toan vén dau tu dugc thuc hién tai co
quan kho bac, qua hé théng nay gitp can bo quan Iy vén NSNN cho XDNTM
tai cac co quan Tai chinh c6 thé tong hop béo céo cac ngudn vén thuc hién
Chuong trinh, in cdc bdo c4do danh gia tinh hinh gidi ngan thanh toan VDT
thuoc ké hoach nam, tir ¢6 tham muu cho UBND cung cap cd nhitng chi dao
Kip thoi d6i vai cac Cha dau tu cham giai ngan, tim ra vuéng mac khé khin
trong qua trinh trién khai thuc hién tai dia phuong dé cé bién phap giai quyét
nham muc tiéu giai ngan vén theo ding ké hoach dé ra.

3.4.4. Céng tdc tuyén truyén vin dong

Cong tac tuyén truyén la van dé then chdt nham tao sy dong thuan ca
vé mit tu tuong lAn hanh dong trong XDNTM, trén thyc té da ching minh dia
phuong nao 1am tot cong tac tuyén truyén van dong ngudi dan thi noi do s&
tich cyc tham gia huong tng ciing nhu huy dong dugc ngudn luc tir nhan dan

mot cach ty nguyén trong XDNTM gop phan day nhanh viéc hoan thanh bo



88

tiéu chi cia chuong trinh, va nguoc lai d6i v6i nhiing dia phuong nao cong
tac tuy@n truyén van dong khdng hiéu qua thi su tham gia ctia nhan dan s& han
ché, kho khan trong thuc hién Chuong trinh XDNTM, ngudi dan con y lai va
tréng chd vao su hd tro tr NSNN trong XDNTM, dan dén viéc kho hoan
thanh duoc 19 tiéu chi trong bo tiéu chi vé XDNTM.

Bang 3.16: Cong tac tuyén truyén van dong cho XDNTM

tai tinh Yén Bai giai doan 2012-2016

Nam | Nam | Nam | Nam | Nam

TT Noi dung
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Phat dong phong trao thi dua

1 2 6 7 7 8
XDNTM (cude)
In 4n tai liéu tuyén truyén

2 , 7.000 | 5.000 4.000
XDNTM (cudn)

3 | Pand, ap phich 300 200 200 | 200 | 200
Tap huin vé XDNTM (I6p,

4 80 90 120 70 50
hdi nghi)

5 | Tuyén truyén XDNTM (dot) 10 12 11 16 | 21

(Nguon: Ban chi dao Chirong trinh muc tiéu quoc gia XDNTM tinh)

Cong tac tuyén truyén 1a sy gop mat cia cac to chirc doan thé, chinh tri
- x4 hoi, dic biét 1a hé thdng thdng tin truyén thong dai chung dia phuong tir
xa dén co so, nham tao sy lan téa rong rai dén ting nguoi dan (nhu: Hoi dong
thi dua - Khen thuong Trung wong phat dong phong trao "ca nudc chung stc
XDNTM; Mt tran t6 quéc Viét Nam phat dong phong trao "toan dan doan
két XDNTM, d6 thi van minh"; Hoi lién hiép phu nir Viét Nam vai cuoc van
dong "Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach"...).

Cung véi d6 tai dia phuong mé cac 16p tap huan, cac dot tuyén truyén

cho XDNTM ciing nhu viéc in 4n cac tai liéu phuc vu cho cong tac tuyén



89

truyén tai cac xa thuc hién XDNTM trén dia ban. Két qua cho thiy, cong tac
tuyén truyén van dong anh huong khong nho dén sy dop gép ciia ngudi dan,
nhu huyén Tran Yén c6 ty Ié huy dong dong ctia nhan dan dat ty 1& trén 45%
trong tong mac dau tu (tinh hét nam 2016 huyén Tran Yén dat 6 xa NTM/
tong 18 x& NTM trén toan tinh; du kién phin dau dén nam 2020 thi huyén

Tran Yén s& hoan thanh huyén NTM dau tién cta tinh Yén Bai).
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Chuong 4:
PANH GIA THUC TRANG VA GIAI PHAP NHAM HOAN
THIEN CONG TAC QUAN LY VON PAU TU XAY DUNG CO BAN
TU NGAN SACH NHA NUOC CHO XAY DUNG NONG THON MOI
TAI SO TAI CHINH TINH YEN BAI

4.1. Panh gia thuc trang cong tic quan ly von dau tw XDCB tir
NSNN cho XDNTM tai tinh Yén Bai

4.1.1. Théng tin chung vé cdc déi twong phéng vin

Bang 3.17: Tong hep théng tin ngwoi dwec phéng van

Gidi tinh S6 quan sat Co cau (%)
Nam 134 63,21
Nir 78 36,79
Tong so 212 100,0

Vi tri cong tac S0 quan sat Co cau (%)
Lanh dao 41 19,34
Céan bo 136 64,15
Khac 35 16,51
Tong sb 212 100,0

Trinh d¢ chuyén mon S0 quan sat Co cau (%)
Trén dai hoc 29 13,68
Pai hoc 130 61,32
Cao diang 16 7,55
Trinh d¢ khac 37 17,45
Tong sb 212 100,0

Nguon: Theo so liéu diéu tra cua tdc gid
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Nhin vao bang ta thiy ty 1& nam gigi 1a 63,21%, nit gidi 1a 36,79%, diéu
nay chang té s lueong nam giGi 1am viée c6 lién quan dén XDNTM la tuong ddi
I6n, mét phan nguyén nhan do trong hoat dong quan ly ngudn vén NSNN cho
XDNTM trén dia ban 1a nam gigi do cong viéc niang nhoc, khéi lugng cdng viéc
I6n, nhiéu &p luc nén chu yéu 1a nam gigi tham gia. V& trinh d6 chuyén mén chu
yéu 1a dai hoc chiém 61,32%, trén dai hoc 1a 13,68% c0 thé thay trong qué trinh
diéu tra khao sét, tap trung vao cac ddi tuong co trinh dd chuyén mon nghiép vu
cao, tir 6 cho thiy hoat dong quan 1y nguén von NSNN cho XDNTM doi hoi
phai c6 nang luc, chuy&n mdn va nghiép vu méi cé thé dap tmg duoc yén cau.

4.1.2. Trinh d¢ can by qudn ly

Bang 3.18: Panh gia vé trinh do can b quan ly

Gia tri Y
TT Noi dung
trung binh | nghia
CBQL1 - Lap truong tu tudong virng vang, T
. . run
1 | tudn thu chap hanh ché d¢ chinh sach cua 3,208 . hg
in
Nha nudc
CBQL2 - Chat lugng chuyén mén kinh té
2 | hoac chuyén moén k¥ thuat chuyén nganh: 3,953 Kha
Giao thong, xay dung, thuy loi...
CBQL3 - Kinh nghiém cong tac trong linh Trun
3 Q ghi¢ g g 3,189 g
vuc trén 05 nam binh

(Nguon: Tinh todn theo sé liéu diéu tra cia tdc gid)
Theo t6ng hop két qua thu duoc va tinh toan tir phiéu diéu tra tai theo bang
3.18 cho thay viéc danh gia trinh d6 can bo quan 1y ¢6 anh hudng binh thuong dén
quén trinh quan ly von NSNN cho XDNTM. Piéu d6 ching té cac can bo quan ly
trong hoat dong quan 1y ngudn von NSNN cho XDNTM déu c6 cam nhan khac

nhau vé muc do can thiét day da pham chit tu twong, tuan tha ché d6 chinh sach,
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kKinh nghiém cong tac ciing nhu trinh d§ chuyén mon dugc dao tao ¢d anh hudng
dén cong tac quan ly thuc hién chuong trinh.

Trong d6: Cao nhét [a bién CBQL2 (Chat luong chuyén mon kinh té
hodc chuyén mon k¥ thuat chuyén nganh: Giao thong, xay dung, thuy loi...)
3,953 diém; thp nhat 1a CBQL3 (Kinh nghiém cong tac trong linh vuc trén
05 ndm) 1a 3,189 diém. Qua day cho ta thdy, trong hoat dong quan 1y VDT tir
NSNN cho XDNTM thi trinh d6 can bo cac cap quan 1y co vai tro tuong dodi
quan trong, nd s& anh hudng dén viéc quan 1y ¢ hiéu qua va dung muc dich
hay khong, dong thoi cling c6 tham nién cong tac dé dam bao viéc sir 1y kip
tho1i, dap ung cong viéc dugc duoc giao.

4.1.3. Pdnh gid vé co ché chinh sdch

Bang 3.19: Panh gia vé chit lwong ciia co ché chinh sach

Gia tri ,
TT Noi dung . Y nghia
trung binh
CCCS1 - Chat luong van ban phap luat
1 3,774 | Kha
trong DPTXDCB
CCCS2 - Panh gia vé chat luong thuc hién
2 3,934 | Kha
don gia/dinh mac XDCB
CCCS3 - Chat lugng van ban huéng dan ,
3 _ 4,292 | Tét
thuc hién XDNTM

(Nguon: Tinh todn theo sé liéu diéu tra cia tdc gid)

Theo s6 liéu thu duoc tir phiéu diéu tra tai bang 3.19 thi da sd nguoi
duoc diéu tra déu danh gia mirc 46 khé can thiét cta co ché chinh sach trong
quan ly thuc hién chuong trinh, cu thé: Cao nhat Ia bién CCCS3 (Chat lugng
vian ban hudng dan thyc hién XDNTM) 1a 4,292 diém; bién thip nhat CCCS1
(Chat luong van ban phap luat trong dau tu XDCB) 1a 3,774 diém.
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Diéu d6 cho ta thdy, viéc quan 1y sir dung ngudn von NSNN thuc hién
XDNTM tai dia phuongrat cin c6 vin ban hudng dan chi tiét va cu thé hoa
nhim muc tiéu sir dung dung hiéu qua ngudn von va thdng nhat vé cach thirc
trién khai trén cac dia phuong trong viéc thuc hién XDNTM do trong hoat
dong XDCB cac van ban thuong co su diéu chinh dan dén viéc thuc hién rat
kho khidn; dong thoi viée trién khai cac van ban hudng din van phai phu hop
v&1 cac quy dinh cua cac van ban khac trong quan ly DPTXDCB va don
gia/dinh muc trong XDCB, va dé thyc hién tai cac co so.

4.1.4. Qudn Iy qud trinh chudn bj diu tw

Theo tong hop két qua thu duogc va tinh toan tir phiéu diéu tra tai bang
3.20 thi s6 nguoi dugc diéu tra danh gia mic do can thiét cta giai doan chuan
bi dau tu dy an, trong do dugc danh giad cao nhét 1a bién CBDTS (Chét luong
cong tac phé duyét bao cdo kinh té k¥ thuat) 1a 4,679 diém, tiép d6 1a bién
CBDT4 (Chat lugng tham dinh ngudn vén va tham dinh kha niang can ddi
vonla 4.061 diém va thip nhét 13 bién CBDT6 (Chit luong khao sat, thiét ké)
1 3,189 diem.

Béng 3.20: Panh gia chat lwong quan Iy qua trinh chuan bi dau tw

Giatri | |
TT Noi dung . Y nghia
trung binh
. Trung
1 | CBDTI - Chat lugng quy hoach 3,392 .
binh
) CBDPT2 - Chat lugng cong tac tuyén truyén 2180 Trung
van dong ’ binh
3 | CBDTS3 - Chat lugng lap chu truong dau tu 3,406 Kha
CBDT4 - Chiat luong tham dinh nguon vén va
4 . .2 4,061 Khéa
tham dinh kha nang can doi von
5 | CBDTS5 - Chat lugng quyét dinh phé duyét chu | 3,392 Trung
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Gia tri ,
TT Ngi dung . Y nghia
trung binh
truong dau tu binh
, ) o Trung
6 | CBDT6 - Chat Iuvgng khao sat, thiet ké 3,189 binh
in
7 | CBDT7 - Chat lugng tham dinh/thaim tradw an | 3,406 Kha
CBDTS - Chit lugng cong tac phé duyét béao ,
s | 4,679 Tét
cao kinh te ky thuat

(Nguon: Tinh todn theo sé liéu diéu tra cia tdc gid)

Qua day cho thiy trong qu4 trinh trién chuin bi du an, chit lugng cta viée
phé duyét bao cdo kinh té k¥ thuat 1a can thiét, day 1a can ctr la dé thyuc hién cac
budc tiép theo cua du an, déng thoi bén canh d6 viée tham dinh ngué)n von va
tham dinh kha ning can ddi vn ctia du an ciing o tinh chit quan trong, do khi
x4c dinh duoc mic von bd tri cho du 4n méi quyét dinh dau tu, qua dé tranh
dugc tinh trang ng dong XDNTM. Cung vdi do cac du &n XDNTM phai phu
hop véi cong tac quy hoach dé tranh tinh trang dau tu dan trai ling phi ngudn
von NSNN, bén canh d6 can phai 1am tot cong tac tuyén truyén van dong ngudi
dén, d€ c6 thé trien khai thuc hién céc du 4n duge thuan tién.

4.1.5. Qudn Iy qud trinh diu tw

Bang 3.21: Panh gia chat lwong quan 1y qua trinh dau tw

Gia trj v
TT Noi dung trung
. nghia
binh
TDTI - Chat lugng phan cap quan ly trong dau tu
1 Q . P P Y g 4,033 | Kha
XDCB, va quyét dinh phé duyét cha truong dau tu
2 | QTDT2 - Chat lugng 1ap ké hoach vén 3,934 | Kha
3 | QTPT3 - Chat lugng dén bu giai phong mat bang | 3,679 | Kha
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thuc hién du an
4 | QTDT4 - Chit lugng chi thau/dau thau 4,193 | Kha
5 | QTDTS5 - Chat lugng quan Iy va thuc hién du an 4,085 | Kha

QTDT6 - Chit luong kiém tra, gidm sat, tam ung, )
6 | , 4,288 | Tét
nghiém thu thanh toan

(Nguon: Tinh todn theo sé liéu diéu tra cua tc gid)

Theo tong hop két qua thu dugc va tinh toan tir phiéu diéu tra thu duoc tai
bang 3.21 thi theo s6 ngudi duoc phong déu déu cho rang qué trinh dau tu dy &n
la can thiét, trong d6 cao nhat 1a bién QTDT6 (Chat luong Kiém tra, giam sat,
tam (ng, nghiém thu thanh toan) 1a 4,288 diém, thap nhat 1a bién QTDT3 (Chat
lwong dén bl giai phong mat bang thuc hién du an) véi 3,679 diém.

Qua day ta thiy trong qua trinh trién khai thuc hién cac du 4n XDNTM,
can phai chd trong dén chat luong kiém tra, gidm sat, nghiém thu thanh toan
do cong tac niy s& tic dong 16n dén chat luong cong trinh, do qua viéc gidm
sat va kiém tra thi viéc thuc hién thi cong xay dung ding tién do, dam bao
tinh k¥ thuat my thuat, déng thoi vi¢e thanh toan nghiém thu cho nha thau s&
taodiéu kién vé nguén luc cho nha thau thuc hién cac du an tiép theo.Cung
v6i d6 cling phai ting cudng cong tac ddu thau/chi ddu dam bao tim dugc céc
nha thau thi cong du nang luc dé thuc hién.

4.1.6. Qudn Iy qud trinh két thiic dw dn

Bang 3.22: Panh gia chat lwong quan Iy qua trinh két thic duw an

Giatri |
TT Noi dung . Y nghia
trung binh
KTDAL - Chat luong nghiém thu ban giao
1 3,934 Kha
cong trinh dua vao su dung
2 | KTDA2 - Chat luong quyét toan von DAHT 3,679 Kha
3 | KTDA3 - Chat lugng bao hanh/bao tri cong trinh 4,193| Kha
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(Nguon: Tinh todn theo sé liéu diéu tra cua tic gid)

Theo tong hop két qua thu duoc va tinh toan tir phiéu diéu tra tai bang
3.22 thi s6 nguoi duge phong vin déu danh gid sy can thiét ctia qua trinh két
thiic du an, trong do cao nhét 1a bién KTDA3 (Chét lugng bao hanh/bao tri
cong trinh) v6i 4,193 diém va thip nhat 1a bién KTDA2 (chit luong quyét
toan von) véi 3,679 diém.

Qua d6 cho ta thay, trong qua trinh két thic du an khi ma céc giai doan
truée da thuc hién tot, thi dén giai doan nay cong tac quyét toan cong trinh sé
dugc tién hanh mot cach thuan loi, c’[éng thoi viée chua cé ché tai cu thé trong
viéc xir 1y cac cong trinh chdm lap va ndép bao cdo quyét toan DAHT, ciing
nhu trong cong tac thu hoi sai pham sau tham tra chua duogc chd trong. Con
dbi véi cong tac bao hanh/bao tri cong trinh sé dong nguoi duge diéu tra déu
danh gia murc can thiét, do cong tic nay danh gia duoc chat luong cong trinh
c6 thi cong duoc dam bao hay khéng? Thé hién niang luc cua cac nha thiu thi
cong cling nhu trdch nhiém cua ho ddi véi cac cong trinh da thuc hién, va
trach nhi€ém cua ngudi dugce ban giao st dung tai san d6 c6 duy tu bdo dudng
dé nang cao tudi tho cua cic coéng trinh XDNTM tai dia phuong.

4.1.7. Kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém todn dau tw
Bang 3.23: Panh gia chat lwong kiém tra, giam sat,

thanh tra, kiém toan diu tw

Gia tri
TT Noi dung . Gia tri
trung binh

KTGS1 - Chat lugng thanh tra, kiém tra,
1. , 4,033 Kha
giam sat du &n cua cap quan ly

KTGS2 - Chat lugng thanh tra, kiém tra,
2 | T o 3,934 Khé
giam sat dy an cua cap trén

3 | KTGS3 - Chat lugng kiém toan cta co quan 3,679 Kha
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kiém toan Nha nudc

KTGS4 - Chit lugng giam sat ciia ngudi dan ]
4 4,193 Kha
dia phuong

KTGS5 - Chat lugng giam sat cua ban giam ,
S, : 4,085 Khé
sat cong dong

(Nguon: Tinh todn theo sé liéu diéu tra ciia tdc gia)

Theo két qua diéu tra va tinh toan tir phiéu diéu tra Bang 3.23 mang tai
bang 3.23 thi da s6 nguoi dugce diéu tra déu danh gia sy can thiét phai kiém
tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan dau tu tuy nhién mirc d§ danh gia lai khac
nhau, cao nhat 1a bién KTGS4 (Chat luong gidm sat cta ngudi dan dia
phuong) vé&i 4,193 diém, tiép d6 1a bién KTGS5 (Chat luong giam sat ciia ban
giam sat cong dong) voi 4,085 diém va thap nhat 13 bién KTGS3 (Chat luong
kiém toan ctia co quan kiém toan Nha nudc) véi 3,679 diém.

Qua day cho ta théy viéc kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan dau tu
dbi v6i du an XDNTM noi riéng va DPTXDCB néi chung rit quan trong s&
tranh duoc tinh trang that thoat lang phi trong XDCB ciing nhu uén nim céc
Chu dau tu va cac don vi thi cong thuc hién cho dang cac quy dinh, cing véi
d6 vai tro giam sat ctia nhan dan dia phuong, va ban gidm sat cong dong hét
suc quan trong, nguyén nhan cac cong trinh sau khi ban giao dua vao st dung
thi ho chinh 1a nguoi st dung cac cong trinh hang ngay, do do vi¢c giam sat
chit ch& qua trinh thi cong cac cong trinh s& dam bao ding yéu cau vé chat
luong, va kéo dai thoi gian st dung ctia cac cong trinh.

4.2. Pinh hwéng va muc tiéu quéan ly von PTXDCB tir NSNN cho
XDNTM tai S& Tai chinh tinh Yén Bai dén nim 2020

4.2.1. Pinh hwéng quan ly vén PTXDCB tir NSNN cho XDNTM
trén dia ban tinh Yén Bdi dén nim 2020

Quan ly vén DTXDCB tir NSNN 1 hoat dong c6 ¥ nghia quan trong

dén su phat trién KT-XH ctia mot dia phuong ciing nhu cho xay dyng thanh
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cong chuong trinh NTM, viéc quan ly tao duoc mot co ché thdng thoang,
minh bach, thdng nhat nham st dung ngudn luc mét céch hiéu qua, dung nhu
cau va muc dich, dé xay dung hoan thién co so ha ting nong thon ddng bo,
nang cao doi séng tinh than cua nhan dan thic day cho sy phat trién KT-XH,
tir d6 s& gitp cho viec XDNTM tai cac dia phuong duoc bén viing.

Cung voi d6 nang cao hiéu qua st dung ngudn von dau tw XDNTM
khong chi trong nganh tai chinh noi chung va cac nganh chuyén mén ma con co
su tham gia caa ca hé théng chinh tri X hoi, su vao cudc tich cuc cua chu dau tu,
don vi thuc hién va cta ca cong dong; qua d6 s& gilp viéc dau tu tranh lang phi
va that thoat trong hoat dong XDCB, dong thoi tan dung cac nguon luc ni tai dé
kich thich viéc san xuat, mua ban va trao d6i hang hda tai cac dia phuong, tir d6
s& phat huy duoc hét cong ning st dung cua cic cong trinh dau tu XDNTM.

Nang cao chat luong cta cong tac 1ap quy hoach, 1ap ké hoach, tham
dinh, phé duyét cong trinh va cong tac thanh quyét toan VDT dang ché do
chinh sach, giam thiéu céc thu tuc giy khé khin cho cong tac thuc hién ciing
nhu giai ngan thanh toén vén dau tu. B4 tri nguén VDT tap trung cho cac du
an, quan trong cd tich chat then chét cho su phat trién cua dia phuong, qua dé
tranh tinh trang dau tu dan trai, va tién hanh don déc cac chu dau tu khan
truong quyét toan cac du an hoan thanh qua d6 nam bat tinh hinh thuc hién
cac cong trinh trong thoi gian qua, nham phét hién ra nhitng bat cap trong
viéc quan ly vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM trén dia ban dé dé xuat
VGi cap ¢ tham quyén xem xét diéu chinh bo sung co ché chinh sach cho phu
hop; ddéng thoi qua d6 ciing xac dinh tinh hinh no dong XDCB trong
XDNTM, qua d6 giam thiéu viéc dau tu dan trai va gidp nang cao chat luong
cong trinh trong thoi gian toi.

Tang cuong bdi dudng nghiép vu cho cac can bo 1a cong tac quan Iy
DTXDCB ciing nhu quan ly NSNN, nang cao nang luc chuyén mon cua doi

ngl can b trong linh vuc XDCB ndi chung va trong nganh tai chinh noi
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riéng, gilp cho cac chu du tu c6 thé han ché nhiing sai pham, va that thoat
trong XDNTM, d6ng thoi ¢6 hinh thirc khen thuong ciing nhu xir Iy nghiém
minh d8i v&i nhitng vi pham, sai s6t trong qué trinh thuc hién nhiém vu gay
lang phi, that thoat nguon vén BTXDCB tir NSNN.

Nang cao ning lyc cdng tac giam sat, kiém tra, thanh tra vén DPTXDCB
tir NSNN cho XDNTM trén dia ban, diy la mot cong cu quan trong nham
phat hién céc sai pham cac chu dau tu, cac BQL du an va cac don vi thuc hién
cong trinh, cling nhu cac khau khéac cua du an. Can nang cao chat luong cong
tac giam sat, kiém tra thanh tra theo hudng chuyén siu va di vao cic chuyén
dé cu thé, thuc chat, nghiém tic déi vai cong tac quan ly von DPTXDCB cho
XDNTM tran dia ban, qua do giup cac Chu dau tu, BQL du an va cac don vi
thie hién tét hon trong thoi gian toi.

Két hop gitra noi luc va ngoai luc s& gop phan huy dong téi da stc
manh cua tat ca cac ngudn lyc va sac manh dé phat trién kinh té, nhim
XDNTM duoc thanh cong, su két hop d6 sé tao diéu kién dé huy dong triét dé
cac ngudn luc trong nudc cho XDNTM. Mudn vay, phai tao dugc méi truong
du suc hap dan, co ché chinh sach thong thoang dé khuyén khich cac ngudn
vén dau tu trong nudc nham nang cao thu nhap cua nguoi dan.

4.2.2. Muc tiéu tiéu qudn Iy VDT tir NSNN cho XDNTM #rén dia ban
tinh Yén Bdi dén niam 2020

Tiép tuc trién khai, thyc hién toan dién cac noi dung ctia Chuong trinh
XDNTM trén dia ban toan tinh dung tién do va hiéu qua; cu thé hoa co ban
muc tiéu tai Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim 2008 cua Ban
Chap hanh Trung wong (khoa X) vé ndng nghiép, ndng dan, ndng thén théng
qua viéc trién khai, thuc hién Chuong trinh; Nghi quyét s6 26/2010/NQ-
HPND nay 16 thang 12 nam 2010 cia HPND tinh vé XDNTM tinh Yén Béi
giai doan 2011-2020, thi XDNTM trén dia ban tinh Yén Bai la nhiém vu quan

trong, thudng xuyén cua ca hé théng chinh tri, x4 hoi va nhan dan, qua trinh
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XDNTM rat khé khan, phtc tap va lau dai, vira c6 tinh kién tri, vira phai c6
budc dot pha.

Véi muc tiéu chung 13 XDNTM cd két cau ha taing KT-XH ting budc
hién dai; co cau kinh té va cac hinh thuc t6 chiic san xuat hop 1y, gan phat
trién néng nghiép vai phat trién nhanh céng nghiép, dich vu; gan phét trién
ndng thon vai phét trién d6 thi theo quy hoach; x& hoi ndng thdn dan cha, 6n
dinh, giau ban sic vin hoa dan tdc; méi trudng sinh thai dugc bao vé; an ninh
trat ty duoc gitr virg; doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan ngay cang
duoc nang cao; hé théng chinh tri co so vitng manh. Theo Quyét dinh
3632/QD-UBND phé duyét ké hoach trién khai thuc hién Chuong trinh muc
tiéu quoc gia XDNTM tinh Yén Bai, UBND tinh ban hanh ngay 21 thang 12
nim 2016, thi muc tiéu phan dau dén nam 2020:

- Toan tinh Yén Bai c6 64 xa/157 xa dat chuan néng thén mai (bd sung
thém 05 x3 cho giai doan 2016-2020), chiém 40,7% s6 x3 dat chuan ndng
thdn méi trén dia ban tinh. Trong d6: Giai doan 2011-2015 da dat 06 x4&, giai
doan 2016-2020 phan d4u thém 58 xi dat chuan néng thén mai;

- Nang sé tiéu chi binh quan toan tinh dat 8 tiéu chi/xd nim 2015 1én 14
tiéu chi/xa nam 2020; khong con xa dat dudi 5 tiéu chi;

- Phan dau 01 huyén (huyén Tran Yén) dat chuan ndng thén mai, véi
100% xa dat chuan néng thon mai.

Vi vay, dé bao dam diéu kién thuc hién hoan thanh, thing lgi cac muc
tiéu dé ra, viéc hoan thién co ché quan Iy ngudn vén NSNN dau tu XDNTM
tai So Tai chinh Ia hét stc quan trong can thiét, do 1a:

- Cé4c ngudn vén hd tro tir NSNN thyuc hién XDNTM dugc phan bé cho
cac dia phuong dé thuc hién Chuong trinh phai tuén thu quy dinh cua Luat

dau tu cong, Luat NSNN va céc van ban phéap luat c6 lién quan.
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- Bao dam quan ly tap trung, thong nhit v& muc tiéu, co ché, chinh
sach; thuc hién phan cip trong quan 1y dau tu, tao tinh chi dong cho cac cap
chinh quyén dia phuong.

- Uu tién hd trg von PTXDCB tir NSNN thuc hign XDNTM cho cac xa
dac biét kho khan, xa nghéo thudc cac huyén nghéo; xa ngheo thudc huyén co
ty 18 ho nghéo cao duoc &p dung co ché, chinh sach dau tu co sé ha ting nhu
cac huyén ngheo.

- Tap trung ngudn von NSNN dau tu cho cac xd méi dat dudi 05 tiéu
chi va cac xd d3 dat trén 15 tiéu chi dé phan dau hoan thanh muc tiéu
XDNTM; chd trong dau tu cho cac xa chua hoan thanh cac cong trinh ha tang
co ban (giao thong, dién, trudng hoc, tram y té, nudc sach, thuy loi); hd tro
phét trién san xuat, bao vé moi trudng.

- Tham muu, b tri ngudn vén dbi tng cho XDNTM cua NSPP, bao
dam phl hop véi tinh hinh thuc té, kha ning can déi nguén vén NSPP, muc
tiéu ké hoach hang nim va trong khuon kho cua ké hoach dau tu trung han 5
nim giai doan 2016-2020; dong thoi can cir vao cac nguyén tic phan bd
ngudn vén NSNN cho XDNTM, tinh can cu thé hoa cac quy dinh mac phan
b cu thé von NSNN cho XDNTM théng bao ké hoach 5 nim cho ting X4,
trinh HDND tinh thong qua dé lam cin ctr chi dao, diéu hanh va giao quyén
cha dong cho dia phuong.

- R4 soét, sira doi, b sung cac quy dinh vé quan 1y VDT thyc hién
XDNTM bao dam phil hop véi quy dinh cua Luat Pau tu cong, Luat NSNN,
bao dam tap trung, khdng tring lap vé chinh sach dé phan bo va st dung
ngudn luc c6 hiéu qua; ddng thoi phan ky dau tu, wu tién tap trung dau tu,
tranh dan trai, ng dong XDCB, bao dam dung quy dinh ctia Luat Dau tu cong,
¢6 co ché chinh sach phil hop dé huy dong du cac nguon luc khac cua xa hoi
dé thuc hién XDNTM mét cach hiéu qua nhat.
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- Tham muu UBND tinh danh muc dy an dau tu cho XDNTM dén
niam 2020, d¢éng thai hoan thién co ché chinh sach vé quan Iy ngudn ngudn
vbn dau tu, ban hanh cac hudng dan phd hop véi diéu kién, ning luc quan
ly can bo co s& ap dung co ché dac thi rat gon ddi vai mot sé du an dau tu
c6 quy méd nho, ki thuat khdng phic tap, Nha nudce chi hd tro dau tu mot
phan kinh phi, phan con lai do nhan dan déng gop va co6 su tham gia giam
s&t ciia cong dong.

4.3. Giai phap ting cwong quan ly von PTXDCB tir NSNN
choXDNTM tai Sé Tai chinh tinh Yén Bai dén nim 2020

4.3.1. Gidi phdp hoan thi¢n céng tic lip va giao ké hoach von
DTXDCB

4.3.1.1. Gidi phap hoan thién cong tac lap ké hoach

Nang cao chat luong cdng tac 1ap ké hoach cho XDNTM can phéi
hop vé&i cac nganh chuyén mén, nang cao chit luong cong tac ra soat, diéu
chinh quy hoach XDNTM, tap chung vao cac quy hoach: Quy hoach sir
dung dat; quy hoach san xuat; quy hoach cac diém dan cu va trung tim x3;
quy hoach phat trién két cdu ha ting, day 1a tién dé 1am cin ctr xac dinh
duoc cac danh muc du an, 1ap ké hoach dau tu hang nim xay dung NTM
theo cac tiéu chi vé co so ha ting KT-XH. Do d6 cian nang cao chat luong
cong tac quy hoachva can bam sat theo dung cic quy hoach di dé ra dam
bao tinh déng bo trong qua trinh du tu, bén canh d6 can ra soat cac quy
hoach, dong thoi cac quy hoach can dong bo, chanh chong chéo, c6 méi
quan hé chit ché voi nhau, trén co s& d6 co thé 1a cin ctr dé trién khai cac
danh muc du an dau tu cho XDNTM tai dia phuong. Tang cuong kiém tra,
giam sat cong tac quan ly quy hoach tai cac dia phuong dé nang cao chat
lugng quy hoach nham han ché viéc xay dung céc cong trinh chdng chéo,
tranh tinh trang vira xay 1én da bi dap bo, stra chira vi sai quy hoach... lam
that thoat, 1ang phi nguon lyc caa NSNN cho XDNTM.
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Tai cac co s& (thén, ban, UBND céc x&) can phat huy tinh cha dong cua
nhan dan trong cong tic XDNTM, thuc hién cong bd cong khai rong téi cac
loai quy hoach thai gian thuc hién quy hoach, ké hoach vén NSNN hd tro dé
dau tu XDNTM trong giai doan tiép theotai dia phuwong trén cac phuong tién
thong tin dai ching dé toan bd cac co quan doan thé, ngudi dan duoc biét, qua
d6 nang cao duoc tinh than va trach nhiém giam séat cong dong.

Tang cuong cong tac dao tao, tap huan nghiép vu cho cac can b xa
lam cdng tac quan dy an dau tu, nham nang cao trinh d trong viéc quan ly
vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM tai dia ban.

Ddi vai cac to chic chinh tri x& hoi, can ting cudng hon nita cong tac
tuyén truyén van dong ngudi dan trong thuc hién XDNTM trén dia ban, qua
d6 nhitng chu treong chinh sach ctia Pang va nha nudc vé loi ich mang lai tir
Chuong trinh, tir 46 s& gop phan tich cuc trong viéc huong Gng thuc hién
phong trao tir nguoi dan, qua d6 tao sy lan téa trong cong dong dan cu.

4.3.1.2. Gidgi phap hoan thién cong tac giao ké hoach vén

Cin ctr vao cac quy dinh va huéng dan cua cap trén, S¢ Tai chinh sé
phdi hop cling So Ké hoach va dau tu, S& Nong nghiép va phat trién néng
thon hudng dan cho cac don vi cap dudi 1ap ké hoach dau tu cip x4, thong
bdo cho cac xa vé du kién tong mirc dau tu, tong ké hoach vén bé tri trong
nam cho cac du &n XDNTM trong 6 thang dau nim cta ké hoach, nham xac
dinh mac hd tro tir tirng cap ngan sach va cac nguon vén 1ong ghép va huy
dong khac; déng thoi hudng dan cac chi dau tu vé quy trinh, nodi dung, thoi
gian, tham quyén phé duyét, co quan trinh tham dinh phé duyét chu truong
dau tu cac dy &n XDNTM. Bén canh d6 cac thong tin déu dugc gui téi cac
thon ban va niém yét cong khai tai tru so UBND x4, huéng dan ngudi dan
cach thic to chire cac cudc hop dé thuc hién XDNTM dam bao nguyén tic cé

su tham gia cta cong dong.
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Céc cong trinh dau tu cho XDNTM phai diing muyc tiéu va ddi tuong dau
tur ctia cac Chuong trinh, wu tién lya chon danh muc cdng trinh can thiét, cap
bach dau tu trude nhu: Uu tién danh muc cong trinh dau tu ¢é nham phan dau
hoan thanh cac tiéu chi xa dat chuan NTM, wu tién danh muc cong trinh dau tu
& cac xa dac biét khé khan... nhung phai dam bao can ddi dau tu giita cac linh
vuc (uu tién cho dau tu co sd ha tang phuc vu nhu cau di lai, san xuat, an sinh
x& hoi) va dic biét phai phi hop voi kha ning can d6i ngudn von tir NSNN va
viéc huy dong cac ngudn luc cua cong ddng cho XDNTM tai dia phuong.

Viéc lap danh muc dau tu tai cac dia phuong dugc thuc hién théng qua
cac cudc hop thon, xdm cé trén 50% tong sb dai dién ho dan caa thén tham duy
duoc xem 1a hop 18. T6 ké hoach thdn chuan bi noi dung cudc hop, du kién
cac dy an dua vao ké hoach dau tu trong nam tiép theo, déng thoi can nang
cao trinh d cho t6 ké hoach (thong qua cac dot tap huin, cic khoa ddo tao
ngan han nham nang cao kién thirc) dé co thé phan tich so bd vé su can thiét
cua cac dy 4n dau tw, quy md cua du an, ngudn von dau tu, ty 18 hd trg von ti
NSNN va huy dong cua ngudi dan, dé qua d6 moi nguoi sé tién hanh théng
nhat lya chon va siap xép wu tién dau tu.

4.3.2. Gidi phdp ting cwong to chirc thwe hién, nghiém thu, thanh
todn von NSNN cho XDNTM tqi tinh Yén Bdi

4.3.2.1. Gidi phdp ting cwong codng tac lwa chon nha thdu va phé duyét
két qud lwa chon nha thau

Déi vai cac dy an ¢ quy md phac tap, So Tai chinh phdi hop cling cac
S& chuyén mon, husng dan cac UBND céc xa thué don vi quan ly du an, tu
van c6 nang luc, va kinh nghiém dé thay miat cha dau tu quan Iy dy 4n dam
bao chat luong. i véi cac goi thau dy an theo co ché dic thl, khdng phai
thuc hién cac quy dinh vé dau thau, chi thiu ma chu dau tu ¢6 thé lya chon cu
thé: Cong dong dan cu, to chirc doan thé, té/nhém tho tai dia phuong thuc

hién toan bd hoic moét phan goi thau dugc &p dung co ché dic thu. Do do,
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viéc quyét dinh giao cho ai c6 ning luc dé dam bao kha ning thi cong cong
trinh dtng thiét ké, du toan, tranh lang phi, that thoét 1 hét sic quan trong.

S& Tai chinh phdi hop cung céc co quan chuyén mon cap tinh can ban
hanh huéng dan cu thé dé cac chu dau tu cin ct thuc hién:Huéng dan vé
thoi gian niém yét, cong khai viéc moi tham gia thuc hién goi thau tai tru s¢
UBND x4 va cac phuong tién truyén thong cua xa dé moi nguoi dan trong
xa duoc biét, clng véi do, hudng din cac to/nhom tho tai dia phuong chuan
bi hd so ning. Bén canh d6 ciling dé nghi cac S& chuyén nganh huéng dan
chu dau tu trong viéc danh gia hd so du thau, phuong phap tiéu chi danh gia,
quyét dinh lya chon, phé duyét két qua, ky két hop d¢dng (Ban hanh mau duy
thao hop dong).

Hoat dong trong linh viuc PTXDCB cho XDNTM rat phac tap, viéc
lya chon duoc nha thau du diéu Kién, ning luc thi céng 1a diéu kién tién
quyét dé dam bao viéc thi cong cac cong trinh dam bao vé tién do ciing nhu
vé mit ki my thuat cua cong trinh, can phdi hop ciing cac S chuyén nganh
can c6 cac chuong trinh tap huin cho d6i ngii quan 1y dau tu tai cic co s& Ve
viéc lya chon nha thiu dat tiéu chuan, can t6 chie cac dot tap huan nang cao
trinh d6 cho d6i ngii lwa chon nha thau ciing nhu ning cao dwoc y thuc va
trach nhiém do trong hoat déng nay dé& xay ra tinh trang trang chon nha thau
theo cam tinh d6i Vi cac to doi thi cong va tinh trang théng thau ddi voi cac
g6i thau thuc hién theo hinh thire dau thiu; bén canh d6 can trang bi cho doi
ngii can bo quan ly vé may mac thiét bi d¢& quan ly hé so duoc hién qua,
tranh 1am that thoat lang phi trong qué trinh lra chon nha thau thi céng do
khong du nang Iuc thuc hién.

4.3.2.2. Giai phap tang cwong cong tac hoat dong giam séat

Pé ting tinh chit dong cua Chii dau tu cap xa trong viéc to chic thuc

hién giam sat thi cdng, ngoai viéc t6 chic cac 1op tap huan vé nghiép vu

chuyén mdn thi tai cac dia phuong, cac can bo chuyén mdn cap huyén can
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xudng xa hd tro, gitp d& va hudng din nghiép vu cho chu dau tu thuc hién
dung cac quy dinh vé giam sat cong trinh.

Cung véi dé viéc giam sat cong ddng dbi véi cac du an XDNTM 14 rat
quan trong thi clng vai cac té chic doan thé, chinh tri xa hoi, to chuc xay
dung cac chuong trinh huéng dan va tuyén truyén cho ngudi dan dé nang cao
tinh than trach nhiém trong viéc giam séat cong dong cac cong trinh thi cong
tai dia phuong, qua d6 giup nang cao chat lugng cac cong trinh xay dung,
tranh viéc that thoat trong thi cong XDNTM.

Can duy tri va phat huy hon nira hiéu qua hoat dong cta ban giam sat
nhan dan, day chinh 1a mot yéu té quan trong trong viéc quan ly, theo ddi tinh
hinh thyc hién cac cong trinh XDNTM tai dja phuong, gép phan dam bao
chat lwong cong trinh xay dyng, tranh tinh trang that thoat lang phi.

4.3.2.3. Gidi phdp tang cuwong cong tac nghiém thu thanh toan VDT

S& Tai chinh phdi hop ciing véi Sé Ké hoach va dau tu, cin cir vao ké
hoach ndm tham muu cho UBND tinh, sém giao ké hoach vén cho cac don vi
dé thuc hién céc du an, ddng thai ciing véi Kho bac Nha nuée tinh xay dyng
ché d6 bao cao thudng xuyén nhiam theo ddi tién d6 giai ngan cac du an, qua
d6 nam bat dugc tinh hinh thuc hién nhirmg vudng mic khé khin trong viéc
thue hién, don doc cac chu dau tu day nhanh tién d6 thuc hién, ciing nhu quan
d6 bao céo cap tham quyén xem xét diéu chinh ké hoach vén dbi véi cac chu
dau tu giai ngan vén cham, nham tranh lang phi nguon luc cho dau tu
XDNTM nhu: iy manh hon nira viéc ra soat ng dong XDNTM, ¢6 ké hoach
dirng, gian tién a6 mot sé dy an dé tap trung xir Iy no dong, ddng thai han ché
khai cdng mai cac dy an khi chua xir ly dat diém no.

Nham day nhanh cong tac giai ngan, thanh toan tham muu UBND
thanh 1ap cac to cong tac don dbc giai ngan thanh toan gdm cac sé ban nganh
nhim day nhanh tién d6 thuc, dong thoi qua day ciing ra soat lai cac noi dung

vuéng mac vé co ché chinh sach duge dugce ban hanh [am anh huéng truc tiép
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dén cong tac giai ngan vén, kip thoi ¢ y kién véi cac co quan c6 tham quyén
nghién ctu giai quyét. Tich cuc phdi hop voi cac cha dau tu va BQL trong
viéc kiém tra, giam sét tinh hinh thuc hién ké hoach vén, xir Iy ngay cac
vuéng mic, khic phuc tinh trang cham tré trong viéc hoan thién céc thu tuc
dau tu. Viéc giai ngan phai duoc tién hanh déu ngay tir khi ké hoach vén dugc
phan bo, tich cuc dén doc cac Chu dau tu dé tranh tinh trang don vao cudi
niam gdy cham ché va khong hoan thanh ké hoach, dong thoi can c6 bién phéap
va c6 ché tai xtr 1y cac truong hop cham tré giai ngan ké hoach vén.

DPéi véi cac du an quy md nho duoc thuc hién theo Quyét dinh s
498/QD-TTg ngay 21 thang 3 nam 2013 cua Thu tuéng Chinh phu, cha dong
phdi hop clng cac S¢ chuyén nganh huéng dan thuc hién cong tac nghiém
thu, thanh toan, hoan thién cac bién ban nghiém thu, ho so hoan cong cua
cong trinh nhu: Pé an phat trién giao thdng ndng thon tinh Yén Bai giai doan
2016-2020, cac cong trinh van héda thon, ban trén dia ban... bén canh d6 S¢é
Tai chinh chu tri phdi hop cung cac So ban nganh tham muu véi UBND tinh
ban hanh vin ban hudng din vé quan ly, thanh quyét toan vén céc cong trinh
néu trén véi muc dich don gian va dé thuc hién.

Ngoai ngudn vén NSNN cho XDNTM thi van con cé cac ngudn vén
nhu huy déng tir cac to chic, ca nhan cho XDNTM, S¢ Tai chinh phdi hop
VGi cac co quan chuyén mén, tham muu UBND tinh co ché quan ly nguon
vén huy dong trén mot cac hiéu qua nhat; dong thoi can trang bi may mac
thiét bi, bd tri ngudn nhan lyc dé thyuc hién nhap dy todn cho cac du an khi c6
quyét dinh cua cap c6 tham quyén, nham dam bao dung ngudn von, ké hoach
vén bd tri cho cong trinh.

Bén canh d6 to chuc cac 16p tap huan va phdi hop cac don vi nham
nang cao ning luc, bdi dudng cua doi ngii can bo 1am cong tac quan Iy vén
dau tu XDNTM tir NSNN 1 viéc 1am thuong xuyén lién tuc, qua d6 giup

cho cac can bo ¢6 ky ning trong quan Iy ngudn vén XDCB, va gitp day
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nhanh tién do thyc hién cac du an, cong tac nghiém thu thanh toan dugc
tién hanh ding quy trinh, 1am cho ngudn von tr NSNN cho XDNTM dat
hiéu qua cao nhét.
4.3.3. Gidi phdp ting cwong cong tic quyét todn vén DTXDCB tir

NSNN cho XDNTM

Thuc hién kién toan bo may té chic tham tra quyét toan cua cac phong
Tai chinh - ké hoach (theo phan cap tai dia phuong, trong giai doan 2012-2016
cac du an XDNTM dugc giao cho cac phong tham tra va trinh cip c6 tham
quyén quyét toan), hinh thanh bo phan chuyén trach thuc hién cong tac tham tra
quyét toan von DTXDCB hoan thanh tir NSNN cho XDNTM noéi riéng va
XDCB hoan thanh néi chung & cac Phong Tai chinh - ké hoach. S& Tai chinh
phdi hop cling cac S& chuyén nganh (nhu: Xay dung, Ké hoach va dau tu...) t
chac tap huan cho céc can bo vé cong tac quan Iy PTXDCB, quyét toan ngudn
vén va quyét toan DAHT trong XDNTM, dong thoi tap huan cho cac chi dau tu,
cac BQL du an vé cong tac lap béo cao quyét toan vén NSNN cho XDNTM.

Kién quyét khong giao du an dau tu méi cho cac chi dau tu, BQL du an
c6 dy an cham nop béo cdo quyét toan tir 24 thang tra 1én, khdng b tri ké hoach
vén dé thanh toan sb vén con thiéu cho cac du an cham nop béo céo quyét toan
tir 12 thang trd 1én, khong cho phép nha thau dang c6 hop dong vi pham quy
dinh vé thoi gian 1ap ho so quyét toan dugc tham gia dau thiu du 4n mai.

Pua ndi dung thuc hién cong tac quyét toan vén dau tu DAHT lam co
s& dé danh gia muc do hoan thanh nhiém vu va binh xét thi dua, khen thuéng
dbi voi c& nhan, tap thé va ngudi dung dau co quan, don vi cua cha dau tu,
ban quan Iy du an, co quan tham tra va phé duyét quyét toan.

4.3.4. Gidi phdp ting cwong céng tic thanh tra, kiém tra von

DTXDCB tir NSNN cho XDNTM

Viéc thanh tra, kiém tra cac du an DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM

can phai tién hanh thuong xuyén, lién tuc, ¢ trong tam, trong diém nham
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phét hién ra c4c sai pham dé xir 1y, ngan ngira that thoat lang phi VDT, nang
cao hiéu qua st dung ngudn vén, tir 6 can ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra ddi v6i hoat dong DTXDCB tir NSNN cho XDNTM.

Cong tac thanh tra, kiém tra can duoc tién hanh tir khau 1ap chu tuong
dau tu, quyét dinh dau tu du 4n c6 phd hop véi quy hoach XDNTM va ké
hoach dau tu cong; khau thuc hién va trién khai du an c6 dung céc trinh tu,
tha tuc theo theo luat dinh hay khong; khau két thic du &an. Tur d6 s& néu ra
két luan va kién nghi véi cap c6 tham quyén xem xét, xt Iy néu khau nao cua
du an vi pham hay dé nghi xem xét chuyén hé so sang co quan diéu tra néu c6
phét hién sai pham c6 vi pham phép luat. Pang thoi phan dinh rd chic ning,
nhiém vu t6 chac 1am cdng tac thanh tra tai chinh, thanh tra noi bo cua
nganh... tranh tuyét ddi tinh trang chong chéo chirc ning va gay phién ha cho
cac chu dau tu.

Bé tri cac can bo co tu tuong lap trudng viing vang, trinh d6 va pham
chat do trong hoat dong DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM rat nhay cam;
ddng thoi can c6 ché do khen thuong kip thoi,viéc tién hanh thanh tra, kiém
tra phai dugc tién hanh thuong xuyén theo ké hoach. Cong tac thanh tra,
kiém tra phai chu dong tap trung vao noi c¢6 nhiéu vudng mac, néu can thiét
c6 thé thué don vi thanh tra, kiém toan doc 1ap nham dam bao tinh khach
quan, phan anh mot cach khach quan vé thyuc trang dau tu cic cong trinh
XDNTM trén dia ban.
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Chuong 5
TOM TAT, KET LUAN VA KIEN NGHI
5.1. Tém tit, két luan

Chuong trinh XDNTM la moét chinh sach Ién cua Pang va Nha
nudc, trién khai thuc hién XDNTM gép phan xay dung két cdu ha tang
KT-XH ndng thdn tirg buéc hién dai, véi muc tiéu nang cao doi sdng vat
chat va tinh than cua nhan dan cua tinh. Do d6 viéc tim ra giai phap nham
quan ly vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM qua Sé Tai chinh 1a viéc
lam c6 ¥ nghia thiét thyc vé Iy luan va thuc hién. V&i muc tiéu d6 dé tai
da dat duoc két qua sau:

- Heé théng hoa ly luan vé quan ly vén DPTXDCB cho XDNTM gom
khai niem vé NTM, XDNTM, vén NSNN, VDT va DPTXDCB... d6ng thoi dé
tai cling hé thong hoéa duoc qué trinh quan Iy, cac noi dung quan ly, vai trd va
cadc nhan té anh hudng dén viéc quan Iy vén DTXDCB tir NSNN cho
XDNTM tai S¢ Tai chinh tinh Yén Bai.

- Théng qua phan tich thuc trang quan Iy vén NSNN cho XDNTM,
danh gia tinh hinh thyc hién quan 1y vén DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM
trén dia ban, dé tai da rat duoc két qua dat duoc, da néu ra duwoc khau nao tdt,
khau nao kém, cac nhan té anh huong dén su tot kém ay.

- Xuat phét tir nhitng mat con yéu kém va da dat duoc cua qué trinh
quan ly von DPTXDCB tir NSNN cho XDNTM tai So Tai chinh tinh Yén Bai,
dé tai da dua ra cac giai phap dé phat huy mat tét, khuyén khich cac nhan t6
tich cyc, giai phap nao dé han ché mat yéu kém, han ché tac dong cua cac
nhan té anh hudng tiéu cyc dén qua trinh quan ly vén DPTXDCB tir NSNN
cho XDNTM tai S¢ Tai chinh trong thoi gian tai.

Pay la dé tai phic tap nén nhing v Kién dé xuat trong luan vian méi chi
dong gop duogc mot phan trong cac bién phap tong thé nhiam tang cuong quan
ly von DTXDCB tir NSNN cho XDNTM tai So Tai chinh tinh Yén Bai. Bic
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biét trong bdi canh hién nay hé théng cac van ban hudng dan va co ché chinh
sach vé PTXCB néi chung va dau tw XDNTM noi riéng ¢ nhiéu thay doi,
cling vé6i d6 1a chinh sach thit chit dau tu céng trung han cua Chinh phu, dan
t6i anh huong rat nhiéu dén hoat dong dau tu tir NSNN cho XDNTM, nén qué
trinh hoan thanh luan vian khong tranh khoi nhitng han ché va khuyét diém.
Tuy nhién cong tac quan ly von PTXDCB tir NSNN cho XDNTM la linh vuc
phtic tap va nhay camdo gigi han vé thoi gian, diéu kién cong tac, tac gia rat
mong nhan duoc sy dong gdp quy bau cia cac nha khoa hoc,cac Quy thay co
dé dé tai nghién ciu caa minh duoc hoan thién.

5.2. Mt so kién nghi

5.2.1. Vé phia nha nwéc

Pé c6 can cir xac dinh ngudn von bd tri cho cac dia phuong, dé nghi
Chinh phu, cin ctr vao quyét dinh dau tu cong trung han giai doan 2016-2020,
hang nim sém giao ké hoach vén cho dia phuong dé chu dong bé tri can doi
ngudn von dé thuc hien XDNTM.

Dé nghi Chinh pha sém ban hanh Nghi dinh vé quan ly du an thuc hién
theo co ché dac thi rit gon véi Chuong trinh muc tiéu quéc gia XDNTM, ban
hanh quy dinh v& nguyén tic, tiéu chi phan b6 nguén vén chuong trinh muc
tiéu quc gia XDNTM theo huéng giao quyén chi dong cho cac dia phuong,
nham thuc hién thanh cong Chuong trinh XDNTM tai cac dia phuong.

Pé nghi Bo Tai chinh sém ban hanh quy dinh vé& quan ly, thanh toan
quyét toan ngudn vén dau tu tir NSNN dé thuc hién chwong trinh muc tiéu
qudc gia trong thoi gian téi, ddng thoi ban hanh chinh sach huéng din cac dia
phuong cach ghi thu, ghi chi d6i v&i phan huy dong déng gop ctia nhan dan,
t6 chtrc ca nhan, doanh nghiép trong XDNTM.

DPé nghi Bo Ké hoach va dau tw, B6 Nong nghiép va phat trién ndng
thdn sém ban hanh hudng dan cong tac 1ap ké hoach chuong trinh XDNTM
giai doan 2016-2020 va hang nim c6 hudng dan thyuc hién ké hoach kip thoi.
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5.2.2. Vé phia dia phwong

Déi vai cac cdng trinh ¢ quy md nho, ki thuat gian don, cac du an dau
tu theo hudng khdng phai 1ap bao cdo kinh té ky thuat, ¢& nghi UBND tinh
chi dao cac nganh chuy&n mén ban hanh thiét ké mau, thiét ké dién hinh, mau
lap du toan don gian va chi dinh cho ngudi dan va cong ddng trong xa tu 1am,
tao diéu Kién cho cac dia phuong trién khai hoat dong dau tu xay dung cong
trinh va kiém tra, giam séat qua trinh thuc hién cac du an XDNTM cua dia
phuong mot cac tét nhat.

UBND tinh can phan cap nhiéu hon nita cho cac dia phuong, dé ting
tinh chu dong trong viéc diéu hanh cho cac dia phuong, doéng thoi can ban
hanh co ché khen thudng d6i véi cac tap thé, ca nhan co thanh tich trong viéc
thue hién XDNTM tai dia phuong va thuc hién Ky luat, kiém trach ddi voi
nhitng noi cé sai pham trong XDNTM.

Giao So Tai chinh ra soat, tong hop cac du an hoan thanh da phé duyét
quyét toan, qua d6 xem xét tinh hinh cong no sau tham tra quyét toan, béo céo
UBND tinh xem xét d6n ddc thu hdi cac khoan cong no phai thu va bd tri
ngudn vén cho cac du an con cdng ng phai tra, tranh tinh trang no dong
XDCB trong XDNTM trén dia ban.
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PHU LUC

Nhirng diéu ghi trén ~
phiéu sé dwoc giir kin Phiéu

PHIEU PIEU TRA VE VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU
NGAN SACH NHA NUOC CHO XAY DUNG NONG THON MO
TREN PIA BAN TINH YEN BAI

Dau tién cho phép tdi giri 101 chao tran trong nhat dén Ong/Ba!

T6i tén 1a Nguyén Hong Nam - Hoc vién Truong Pai hoc Tai chinh —
Ngan hang Ha Noi.

Nham phuc vu cho khoa hoc cua minh, hién toi dang nghién ctu dé tai
“Quan ly von dau tw xAy dung co ban tir ngin sich nha nwéc cho xay
dwng nbng thon mei tai Sé Tai chinh tinh Yén Bai”. Véi tu cach 1a nguoi
hiéu biét co kién thuac va co kinh nghiém trong linh vic dau tu xay dung co
ban, nhiing y kién va su gitip d& cua 6ng/ba thong qua phiéu diéu tra nay la nén
tang gidp t6i c6 thé tién hanh duoc nghién ciu cua minh. Ching toi xin cam
két v6i dng/ba rang: Tat ca nhitng thong tin thu thap duoc tir phiéu diéu tra sé
duoc giir bi mat tuyét ddi, khdng sir dung cho muc dich khac, chi ding 1am co
s nghién ctru cho luan van thac sy chuyén nganh Tai chinh - Ngan hang cua
minh.

I. MOT VAI THONG TIN CHUNG VE NGUOI PUQC PHONG VAN

1. bbi tuong duoc diéu tra

Phong Tai chinh - Ké hoach

Ban Quan ly du an

Céan bo dia phuong

Don vi thi cong

OOt n

Pon vi huong loi
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Phong ban chuyén mén [ ]

2. Théng tin vé ngudi duoc diéu tra

- Gigi tinh: Nam: [] N{r: []

-Vitricong tac: Lanh dao: [ Céan bo: [ ]
Khéc: ]

3. Trinh @6 chuyén mén

- Trén dai hoc [ ] Pai hoc []

- Cao dang [] Trinh d6 khac []

4. S6 nam cong tac: ......... nam.

I1. THONG TIN VE NQI DUNG PIEU TRA

Xin Ong/Ba cho y kién danh gia vé cong tac quan Iy vén dau tu xay
dung co ban tir ngan sach nha nudc cho xay dung néng thon méi tai So Tai
chinh tinh Yén Bai. Ong/Ba lua chon khoanh tron vao mét trong 5 cac sb (tir

1 dén 5) theo y nghia sau:

Piém 1 2 3 4 5
RAt yéu . Binh Twong doi o
Mirc danh gia ) Yéu kém ) Rat to
kém thwong tot
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STT

Noi dung

Ky hi¢u

Pieém

Trinh d§ can bo quan ly

CBQL

Lap truong tu tudng viing vang,
tuan thu chip hanh ché d6 chinh

sach cua Nha nudc

CBQLL

Chat lugng chuyén mén kinh té
hoac chuyén mon ky thuat
chuyén nganh: Giao théng, xay

dung, thuy loi...

CBQL2

Kinh nghiém cong tac trong linh

vuc trén 05 nam

CBQL3

Panh gia vé co ché chinh siach

CCCS

Chat lugng van ban phap luat
trong dau tu XDCB

CCCS1

Panh gia vé chat luong thuc

hién don gia/dinh muc XDCB

CCCS2

Chat luong van ban hudng dan

thuc hién XDNTM

CCCS3

Quan ly qua trinh chuin bi

dau tu

CBDT

Chat lugng quy hoach

CBDT1

Chat luong cbéng tac tuyén

truyén van dong

CBDT2

Chat luong lap chii truong dau tu

CBDT3

10

Chat luong tham dinh ngudn
von va tham dinh kha ning can

do1 von

CBDT4
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11

Chat luong quyét dinh phé

duyét chu truong dau tu

CBDTS5

12

Chat luong khao sat, thiét ké

CBDT6

13

Chat luong tham dinh/thdm tra

du an

CBDT7

14

Chat lugng cong tac phé duyét
béo céo kinh té k¥ thuat

CBDTS8

v

Quin Iy qua trinh dau tw

QTDPT

15

Chat luong phan cap quan ly
trong dau tu XDCB, va quyét
dinh phé duyét chi truong dau tu

QTPTI

16

Chat lugng 1ap ké hoach von

QTDT2

17

Chat luong dén bu giai phong

mat bﬁng thuc hién du an

QTDT3

18

Chat luong chi thau/dau thau

QTDT4

19

Chat luong quan 1y va thyc hién

du an

QTDT5

20

Chat lugng kiém tra, giam sat,

tam Umg, nghi¢m thu thanh toan

QTDT6

Quan ly qua trinh két thic

du an

KTDA

21

Chat lugng nghiém thu ban giao

cong trinh dua vao st dung

KTDA1l

22

Chat lugng quyét toan von dy

an hoan thanh

KTDAZ2

23

Chat luong bao hanh/bao tri

cong trinh

KTDAS3
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Kiém tra, giam sat, thanh tra,

Vi ., . KTGS
kiém toan dau tw
Chat lugng thanh tra, kiém tra,

24 | , KTGS1 | 1 2
giam sat du an cua cap quan ly
Chat lugng thanh tra, kiém tra,

25 | , KTGS2 | 1 2
giam sat du an cua cap trén
Chat lugng kiém toan cua co

26 , KTGS3 | 1 2
quan kiém toan Nha nudc
Chat luong gidam sat ctia ngudi

27 KTG4 | 1 2
dan dia phuong
Chat lugng gidm sat cua ban

28 KTGS5 | 1 2

giam sat cong dong

Cam on sw hop tac cua qui ong/ba!




