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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ndi dung cua Luan van 1a cong trinh nghién ctru khoa
hoc doc lap va nghiém tlc cua riéng toi. Cac s liéu, bao cao va théng tin
trong dé tai 1a trung thuc va duogc tong hop tir nhitng nguén thong tin ¢ thuc
vGi muc do tin cay cao. Pong thoi, két qua nghién ctu tir cong trinh nay chua

duoc cong bo trong bat ky cong trinh nao khéc.

Tac gia

Nguyén Diéu Thuy
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LOI CAM ON

t6t nghiép
huéng dan, quan tam, gilp d& Co gi4o,

ban bé, dong nghiép va gia dinh.

nhat

- Ban Giam hiéu, Phong Dao tao Sau dai hoc va cac Thay, C6 gio cua
Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh (Pai hoc Théai Nguyén) da tao
moi diéu kién thuan loi giup do tdi trong qua trinh hoc tap va hoan thanh luan
van t6t nghiép.

- TS.Vii B4 Thé - nguoi da truc tiép huéng dan, gilp d& tan tinh va tao
moi diéu kién thuan loi nhat dé t6i hoan thanh luan van tét nghiép.

- Ban bé, dong nghiép va gia dinh da ludn quan tam, chia s¢, dong vién

t6i trong sudt thai gian thuc hién luan van.

Tac gia

Nguyén Diéu Thuy
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LO1 MO PAU
1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciru dé tai

Thué 1a ngudn thu chu yéu cua Ngan sach Nha nudc (NSNN), 1a céng
cu quan ly va diéu tiét vi mé nén kinh té, diéu tiét thu nhap, huong dan tiéu
ding va thuc hién cong bang xa hoi.

Cung Véi sy phat trién cua dat nude, hé thong chinh sach phap luat vé
thué cua Viét Nam hién nay dang ngay cang duoc doi méi va hoan thién, phu
hop véi sy phat trién cua nén Kinh té thi treong ¢6 su quan cia 1y nha nudc va
hoi nhap Kinh té thé gioi. Viéc ddi méi chinh sach thué cua Nha nudc ta trong
thoi gian vira qua da gop phan khéng nho trong viéc khuyén khich dau tu
trong nudc va nudc ngoai, thuc day san xuat kinh doanh cta céc thanh phan
kinh té, tao ngudn thu I6n cho NSNN, gop phan ting cudng quan 1y va diéu
tiét vi mo nén kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc nhu da néu trén, hé
théng chinh sach phap luat thué caa Viét Nam hién nay van con bac 16 nhiéu
bat cap (nhu chua dong bo va sat voi thuc té; chua bao quat va diéu tiét hét
cac nguon thu; chua that sy dam bao binh dang, cdng bang vé nghia vu nop
thué va phi hop véi thong 16 québc té...). Do vay, trén thuc té da co khong it
dbi twong nop thué loi dung ké ho cta co ché chinh sach dé trén thué va gian
lan thué.

Trudc thyc trang cac hanh vi tron thué, gian lan thué dién ra phé bién
va ngay cang tinh vi, phac tap, cing véi Nganh thué ca nuéc, Cuc thué tinh
Vinh Phuc ludn chi trong va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué
nham nang cao hiéu qua quan ly thué. Do vay, da gop phan ran de, ngan chan
Kip thoi cac hanh vi vi pham, gian lan vé thué cia Ngudi nop thué (NNT),
thong qua d6 gop phan tang thu cho NSNN, tao lap cong bang vé nghia vu

thué, thic day canh tranh binh dang giira cac doanh nghiép thudc cac thanh
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phan kinh té va nang cao dan tinh tuan tha tu giac trong viéc chap hanh céac
chinh sach thué ctua ngudi nop thué trén dia ban toan tinh.

Mic du, Cong tac thanh tra, kiém tra thué da duoc Cuc thué tinh Vinh
Phic cha trong, quan tdm va da dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢, song
cdng tac thanh tra, kiém tra thué cua Cuc thué tinh Vinh Phuc van con ton tai
mét s6 nhitng han ché nhat dinh, can duoc tiép tuc hoan thién.

Vi vay, vai vai trd 1a mot nguoi can bo dang cong tac tai Cuc thué tinh
Vinh Phuc, t6i lva chon dé tai: “Hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra thué
tai Cuc thué tinh Vinh Phiic” 1am Luan vin thac sy ciia minh,
2. Muc tiéu nghién cau
2.1. Muc tiéu chung

Thanh tra, kiém tra thué 13 mot trong nhitng noi dung quan trong cia
cong tac quan ly thué. Do vay, viéc ting cudng va trién khai hiéu qua cong
tac thanh tra, kiém tra thué c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua céng tac quan
ly thué. Trén co sé nghién cau mot sé van dé ly luan chung cta cong tac
thanh tra, kiém tra thué ciing nhu danh gia thyuc trang cong tac thanh tra, kiém
tra thué trén dia ban tinh Vinh Phlc, myc tiéu ma dé tai huéng dén 1a dé xuat
cac giai phap “hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh
Vinh Phuc” nhidm nang cao hiéu qua cong tac quan Iy thué trén dia ban tinh
Vinh Phuc.
2.2. Muc tiéu cu thé

Xuat phét tir muc tiéu chung, dé tai huéng dén giai quyét cac muc tiéu
cu thé sau:

- Hé théng hoé nhitng Iy luan co ban vé cong tac thanh tra, kiém tra thué.

- Panh gia thuc trang cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh
Vinh Phic, chi ra nhitng két qua da dat duoc, nhitng vin dé con ton tai va
nguyén nhan.

- P& xuat cac giai phap phi hop nham hoan thién va nang cao hon nita
chat lwong cong tac thanh tra, kiém tra tai Cuc thué tinh Vinh Phuc.
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3. Péi tweng va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twgng nghién cau cua dé tai 1a viéc trién khai thuc hién cong tac thanh
tra, kiém tra thué tai cac doanh nghiép trén dia ban tinh do Nganh thué Vinh Phac
quan Iy (doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi, doanh nghiép nha nudce trung
wong, doanh nghiép nha nudc dia phuong, doanh nghiép ngoai quéc doanh...)
3.2. Pham vi nghién cau

- Vé khong gian: Dé tai tap trung nghién ciu vé cong tac thanh tra,
kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phuc.

- Vé thoi gian: Bé phuc vu dé tai nghién ctiu, tac gia thu thap va khai thac
s6 liéu thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phiic tir nam 2010 - 2012.

- Vé ngi dung nghién cizu: T4c gia tap trung di sdu vao nghién ciu va
danh gia vé thuc trang céng tac thanh tra, kiém tra thué tai Cyc thué tinh Vinh
Phic. Trén co sé do, tc gia dé xuat mot sé giai phap nham hoan thién cong
tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phuc trong thoi gian téi.
4.Y nghia khoa hoc va nhirng déng gép méi ciia dé tai

- Pé tai da hé théng hoa dugc mot sé van dé 1y luan co ban vé hoat
dong thanh tra, kiém tra thué va suu tam dugc mot sé kinh nghiém trién khai
cdng tac thanh tra, kiém tra thué cta cac nudc trén thé gioi.

- Trén co s& nghién ctru va danh gia thyc trang cong tac thanh tra, kiém
tra thué tai Cyc thué tinh Vinh Phuc, dé tai da dé xuat duoc mot sé giai phap
cu thé nham nang cao hiéu qua céng tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué
tinh Vinh Phuc.

5. B6 cuc cua luin vin

Ngoai phan M& dau va Két luan, Luan van dugc két cdu gom 4 chuong:

Chuong 1: Co sd Iy luan va thyc tién cua cong tac thanh tra, kiém tra thué.

Chuong 2: Phuong phap nghién cuu.

Chuong 3: Thyc trang cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué
tinh Vinh Phuc thoi gian qua.
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Chuong 4: Mot sb giai phap nham hoan thién cong tac thanh tra, kiém
tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phuc thoi gian t6i.
Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA CONG TAC THANH TRA,
KIEM TRA THUE

1.1. Co sé ly luan caa cong tac thanh tra, kiém tra thué
1.1.1. Khai niém vé thanh tra, kiém tra thué
1.1.1.1. Khai niém

Hoat dong quan ly nha nudc chinh la sy tac dong c¢6 dinh hudng cua
chu thé quan 1y - co quan thué (CQT) t6i cac ddi tugng quan ly - ddi tuong
nop thué (PTNT) nhiam dat dugc muc tiéu dong vién mot phan thu nhap quéc
dan vao NSNN. Do vay, thanh tra, kiém tra thué chinh 12 mot cong doan va la
mot yéu té cau thanh cua hoat dong lanh dao quan Iy nha nuéc cua CQT.
Hoat dong quan ly cua CQT bao gom tir viéc xay dung cac muc tiéu ké hoach
trong giai doan nhat dinh dén viéc t6 chirc dé thuc hién cac muc tiéu ké hoach
d6 va sau cung 1a tién hanh thanh tra, kiém tra thué.

Thanh tra, kiém tra thué 13 mot trong bén chite nang quan trong cua co
ché quan ly thué theo md hinh chirc nang (tuyén truyén hé tro; ké toan va xi
ly to khai; thu no va cwdng ché; thanh tra, kiém tra). Bén canh viéc ton trong
két qua tu tinh, tu khai tu nop thué caa NNT, CQT thuc hién céc bién phap
giam sat hiéu qua vira dam bao khuyén khich su tuan thu tu nguyén, vira dam
bao phét hién ngin ngira cac truong hop vi pham phép luat thué. Thanh tra,
kiém tra thué 12 mot bién phap hitu hiéu nham phat hién ngan ngira vi pham,
gip NNT nhan thay luén c6 mot hé thong giam séat hiéu qua ton tai va kip
thoi phat hién cac hanh vi vi pham cuaa ho.

Thanh tra, kiém tra thué 1a hoat dong giam sat caa CQT ddi vai cac
hoat dong, giao dich lién quan dén phat sinh nghia vu thué va tinh hinh thyc

hién tha tuc hanh chinh thué, chip hanh nghia vu nop thué caa NNT, nhim
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bao dam phap luat thué dugc thuc thi nghiém chinh trong doi séng kinh té -
xa hoi.

Thanh tra, kiém tra thué duoc hiéu 1a viéc kiém tra cac hd so khai thué,
cac bao cdo tai chinh trén co s cac nguyén tic ké toan, quy dinh cua luat thué
dé xac dinh tinh chinh xac s6 thué NNT phai nop.
1.1.1.2. Phan bi¢t thanh tra va kiém tra thué

Gitra hoat dong thanh tra thué va kiém tra thué c6 méi quan hé chit
ché, gan giii va dan xen véi nhau. Néu hiéu theo nghia rong thi thanh tra thué
la mot loai hinh dic biét caa kiém tra thué, nguoc lai néu hiéu theo nghia hep,
thanh tra thué lai bao ham ca kiém tra thué. Cac hoat dong thao tac nghiép vu
trong mot cudc thanh tra thué nhu viéc kiém tra s6 sach, tai liéu cua doi tuong
thanh tra; so sanh d6i chiéu, danh gia tai liéu, chang ca thu thap duogc trong
qua trinh thanh tra...d6 13 kiém tra thué. Chinh vi vay trong thuc tién, nhiéu
ngudi trong d6 c6 ca mot s6 doanh nghiép thuong hay nham 1an, déng nhat
kiém tra thué vai thanh tra thué. Tuy nhién véi tu cach 1a mot hoat dong doc
lap, thanh tra thué c6 nhiéu diém khac biét véi kiém tra thué nhu sau:

- Vé ngi dung: Noi dung thanh tra thuong rong, da dang va phuc tap
hon kiém tra, ¢6 thé lién quan dén nhiéu d6i tuong, linh vuc khac nhau.

- Vé muc dich: Muyc dich cta thanh tra thué bao gio ciing rong va sau
hon cac hoat dong kiém tra thué, dic biét ddi véi cac hoat dong thanh tra dé
giai quyét khiéu nai, t6 céo thi su khéac biét vé muc dich giira hoat dong thanh
tra va kiém tra cang ré rang hon nhiéu.

- Vé phwong phdp tién hanh: V&i muc dich rd rang hon, rong hon, khi
tién hanh thanh tra thué, Poan thanh tra cling 4p dung nhitng bién phép
nghiép vu sau hon, di vao thuc chit dén tan cing cta vin dé hon (nhu xac

minh, thu thap chang ct, dbi thoai, chat van, giam dinh) so vai kiém tra thué.
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Dic biét, qua trinh thanh tra cac Poan thanh tra con c6 thé ap dung
nhitng bién phap can thiét nhu: tam gir tang vat, tai liéu; kham noi cat dau
tang vat, tai liéu... theo quy dinh caa Luat quan Iy thué.

- Vé trinh d¢ nghiép vu: Hoat dong thanh tra thué doi hoi thanh tra vién
phai ¢ nghiép vu gioi, am hiéu vé kinh té - xa hdi va hé théng van ban phap
luat néi chung, c6 kha nang chuyén sau vao linh vuc thanh tra hugng dén. Do
ndi dung hoat dong kiém tra thué it phac tap hon thanh tra thué nén noi
chung, trinh d6 nghiép vu kiém tra khéng nhat thiét doi hoi nhu nghiép vu
thanh tra.

- Vé pham vi hoat dgng: Pham vi hoat dong cua kiém tra thué thuong theo
bé rong, dién ra thuong xuyén, lién tuc. Pham vi hoat dong thanh tra thué thuong
hep hon, chi tap trung vao cac doanh nghiép c6 dau hiéu vi pham vé thué.

- Vé thoi gian tién hanh: Hoat dong thanh tra thué thuong cé nhiéu van
dé phai xac minh, di chiéu; nhiéu mdi quan hé can duoc 1am rd, cho nén phai
st dung thoi gian nhiéu hon so vai kiém tra thué. Thoi gian thanh tra thué
thuong 1a khéng qua 30 ngay, kiém tra thuong khéng quéa 5 ngay lam viéc
thuc té.

Nhu vay, giita thanh tra thué va kiém tra thué tuy cd sy phan biét
nhung chi 12 tuong d6i. Khi tién hanh mot cudc thanh tra thué, thuong phai
tién hanh nhiéu thao tac nghiép vu @6 thuc chat 1a kiém tra thué. Nguoc lai,
d6i khi tién hanh kiém tra thué dé 1am rd vu viéc, lai lya chon duoc ndi dung
thanh tra thué. Kiém tra thué va thanh tra thué 1a hai khai niém khéac nhau
nhung c6 lién hé qua lai, gan bo véi nhau. Do vay, khi noi dén mot khai niém
ngudi ta thuong nhiac dén ca cap vaéi tén goi la thanh tra, kiém tra thué hay
kiém tra, thanh tra thué.

1.1.2. Pdc diém, vai trd, muc tiéu cia thanh tra, kiém tra thué

1.1.2.1. Pdc diém cua thanh tra, kiém tra thué
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- Pham vi diéu chinh cua thanh tra, kiém tra thué 1a kha rong; déi tuong
thanh tra, kiém tra thué rat da dang, trén moi linh vuc cua nén kinh té.

- Thanh tra, kiém tra thué 1a cong tac rat kho khin, phic tap vi anh
husong dén loi ich kinh té cua cac d6i twong thanh tra, kiém tra thué. Cac
DTNT thudng xuyén tim moi bién phap nhiam tranh, lach va trén thué, gay
kho khin cho cong tac thanh tra, kiém tra thué.

- Cong tac thanh tra, kiém tra thué doi hoi cao vé niang luc chuyén mon
va pham chat dao durc ctia ngudi can bo thué.
1.1.2.2. Vai tro cua thanh tra, kiém tra thué

- Thanh tra, kiém tra thué 1a phuong tién phong ngira hanh vi vi pham
phap luat va toi pham nay sinh trong hoat dong quan Iy thué.

Vi tu cach 1a cong cu thuc hién chirc nang quan 1y Nha nudc, thanh
tra, kiém tra thué chinh Ia viéc xem xét tai chd viéc lam cua céc td chuc, co
quan va céc ca nhan c6 ding quy dinh caa chinh sach, phap luat vé thué hay
khong? Qua d6 sir dung cac bién phap ché tai bang ménh lénh hoic cac quyét
dinh hanh chinh nhim ngin ngtra hanh vi vi pham phap luat cia DTNT.

Thuc té cho thdy khdng c6 hé thong phép luat ndo cé thé dam bao la
khong c6 khiém khuyét. Pay chinh 14 nguyén nhan dé cac ddi tuong loi dung,
cd tinh lach luat dé truc loi ca nhan. Thong qua thanh tra, kiém tra thué ma
cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc dugc phat hién dé ngan chan kip thoi.

- Thanh tra, kiém tra thué gop phan hoan thién co ché chinh sach phap
luat vé thué.

Hé thong thué & nudc ta hién nay bao gom nhiéu sac thué khac nhau.
MJdi sac thué diéu tiét dén mot sé dbi twong x& hoi nhat dinh va cé nhitng
phuong phap quan ly thu khéc nhau. V& co ban mdi sic thué khi duoc ban
hanh déu da dugc nghién ctru k§ va chuan bi chu dao nhung do dic diém nén
kinh t& nudc ta dang & thoi ky chuyén d6i tir hanh chinh, quan liéu, bao cap

sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia nén khéng tranh khoi

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/




nhitng khiém khuyét, bt cap. Chinh vi vay thanh tra, kiém tra thué 1a noi
cung cip cac cin ctr, cAc bang chang cu thé phan 4nh mot cach chan thuc,
séng dong cac hoat dong dién ra trong thuc té, dé phuc vu cho viéc hoan
thién, bd sung céc chinh séch cho phu hop.

- Thanh tra, kiém tra thué c6 vai trd quan trong trong viéc cai cach thu
tuc hanh chinh ca vé quy ché va t6 chac thuc hién. Théng qua hoat dong kiém
tra, thanh tra thué giip giam dén muc téi da cac thu tuc, quy ché khéng can
thiét gay phién ha d¢én nhan dan va doanh nghiép.
1.1.2.3. Muc tiéu cua thanh tra, kiém tra thué

Hoat dong thanh tra, kiém tra thué nham vao cac muc tiéu sau:

- Bao vé loi ich cua nha nuéc, quyén va céac loi ich hop phép cua cac to
chutc va ca nhan khi thyc hién chinh sach phap luat vé thué.

- Phong ngtra, phat hién va xu ly cac hanh vi vi pham phap luat vé thué.

- Thuc hién cai cach hanh chinh trong linh vuc thué, phat hién nhiing
han ché chwa dong bo vé co ché quan ly va chinh séch thué dé kién nghi co
quan c6 tham quyén kip thoi sira doi, b sung.

- Pong vién, khen thudng dé phat huy nhan té tich cuc, dong thoi ting
cudng chan &p va xir Iy nghiém nhitng hanh vi tiéu cuc trong viéc thuc hién
phap luat thué.

1.1.3. Nguyén tac cia thanh tra, kiém tra thué
1.1.3.1. Nguyeén tdc tuan thi cdc quy dinh cua phép ludt

Thanh tra, kiém tra thué 12 hoat dong giam sét viéc tuan thia phap luat
ctia cac PTNT. Do vay, moi hoat dong thanh tra, kiém tra thué déu phai tuan
thii cac quy dinh ciia phap luat. Nguyén tic nay duoc thé hién & chd.

- Khi tién hanh thanh tra, kiém tra tai tru s6 DTNN phai c6 quyét dinh
thanh tra, kiém tra do ngudi ¢ tham quyén ban hanh.

- Trong qué trinh thanh tra, kiém tra thué cac thanh tra vién can thuc

hién doc lap va nghiém tdc cac quyén trong pham vi phap luat cho phép.
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1.1.3.2. Nguyén tdc dam bdo chinh xéc, khach quan, cong khai, dan cha, kip
thoi khi thanh tra kiém tra

- Tinh chinh xac, khach quan nhim dé dam bao danh gia dung thuc
trang, tinh hinh cuia DTNN duoc thanh tra, kiém tra; phan anh dung su that,
khong thién vi hoac bop méo su viéc, gilp cho viéc xir ly cac sai pham dung
nguoi, dung vié¢c, dung phap luat.

- Tinh céng khai thé hién & viéc phai thong bao day du noi dung thanh
tra, tiép xdc cong khai véi d6i tuong thanh tra va nguoi cd lién quan & noi
thanh tra va tuy theo tinh chat ting vu viéc ma co6 thé cong khai két luan
thanh tra.

- Tinh dan chy, kip thoi nham tranh biéu hién cha quan, ap dat, bat
chap y kién cua ngudi khac, dong thoi gitip co quan quan 1y nha nudc xu 1y
kip thoi nhitng phét hién qua thanh tra, kiém tra thué.
1.1.3.3. Nguyén tdc tuan thi diing quy trinh, ké hoach, ngi dung d@é cuong
duoc duyét

Quy trinh thanh tra, kiém tra thué nham chuan hoa cac noi dung, budc
cdng Vviéc ciing nhu trach nhiém cua ting bo phan, can bo thué khi tham gia
quy trinh.

Do vay, Vviéc tuan tha dung quy trinh, quy pham do nganh thué di ban
hanh 1a mot nguyén tic bat bugc khi thanh tra, kiém tra thué.
1.1.3.4. Thyee hién trén co sé phan tich thong tin, diz lidu lién quan dén NNT

Thuc hién trén co s phan tich thong tin, dit liéu lién quan dén NNT,
danh gia viéc chap hanh phap luat caa NNT, xac minh va thu thap chang ca
dé xac dinh hanh vi vi pham phap luat vé thué.
1.1.3.5. Nguyén tdc dam bdo bi mat va khong can tré hoat déng binh thwong
Ccua PTNN

Can bo thanh tra, kiém tra thué Ia nhitng ngudi thuong xuyén tiép can

vGi nhiéu van dé, nhiéu tai liéu bi mat, bi quyét kinh doanh ciia DPTNN hay bi
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mat qudc gia. Néu nhitng thdng tin nay bi 16 thi s& anh huéng truc tiép toi lgi
ich cia DTNN, cua qudc gia. Do vay, can bo thanh tra, kiém tra thué chi duoc
bao cdo cho nhitng nguoi ¢ tham quyén biét va phai dam bao tinh bi mat dbi
véi nhitng thdng tin quan trong trong qua trinh thanh tra, kiém tra.

Can bo thanh tra, kiém tra thué khi 1am viéc tai tru s& NNT phai tuan tha
theo dting quy trinh thanh tra, kiém tra va cac quy dinh khéc c6 lién quan, khéng
gay phién ha, sach nhiéu, khong can tré d&én hoat dong binh thuong ciia DTNN.
1.1.4. Céc hinh thic thanh tra, kiém tra thué
1.1.4.1. Theo tinh ké hogach

Néu xét theo tinh ké hoach, hoat dong thanh tra, kiém tra thué cé hai
hinh thtc 12 thanh tra, kiém tra theo chuong trinh, ké hoach da duoc duyét va
thanh tra, kiém tra dot xuat.

- Thanh tra, kiém tra theo chwong trinh, ké hoach di duoc duyét: Cian
ctr vao nguén lyc hién co, tinh hinh chap hanh phép luat thué trén dia ban va
muc tiéu quan Iy thué, CQT xay dung ké hoach thanh tra va trinh cap tham
quyén phé duyét va toé chac thuc hién ké hoach kiém tra, thanh tra thué duoc
phé duyét.

- Thanh tra, kiém tra dét xuat: Pugc tién hanh khi CQT phat hién
DTNN c¢6 dau hiéu vi pham phap luat thué, theo yéu cau cua viéc giai quyét
khiéu nai, t& céo hoic do co quan quan Iy nha nudc c6 tham quyén giao.
1.1.4.2. Theo ngi dung va pham vi thanh tra, kiém tra thué

Néu xét theo noi dung va pham vi thanh tra, kiém tra thué, hoat dong
thanh tra, kiém tra thué c6 hai hinh thac 13 thanh tra, kiém tra toan dién va
thanh tra, kiém tra han ché:

- Thanh tra, kiém tra toan dién: La loai hinh thanh tra, kiém tra tong
hop, toan dién tinh hinh tuan tha phap luat thué cua DPTNN.

Thanh tra, kiém tra toan dién Ia hinh thac thanh tra, kiém tra duoc tién

hanh mot cach ddng bo d6i voi tat ca cac sac thué: thué thu nhap doanh
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nghiép (TNDN), thué gia tri gia ting (GTGT), thué tiéu thu dic biét (TTDB)
va cac loai thué khéc trong ky ké khai thué.

Thanh tra, kiém tra toan dién thudng chi dugc thuc hién dbi véi mot
hoic hai ky ké khai thué gan nhét trir truong hop phat hién NNT c6 dau hiéu
khong tuan tha c6 gia tri trong yéu. Cac can bo thanh tra, kiém tra can ap
dung k¥ thuat chon mau va mirc d6 cdng viéc thanh tra, kiém tra; s6 cac ky tai
chinh can thanh tra, kiém tra s& duoc mé rong khi cac phat hién cua doi thanh
tra, kiém tra yéu cau phai mé rong pham vi thanh tra, kiém tra. CQT can du
tinh nguon luc cling nhu chi phi dé thuc hién thanh tra, kiém tra toan dién
trong qué trinh 1ap ké hoach thanh tra, kiém tra hang nim.

- Thanh tra, kiém tra han ché: La thanh tra, kiém tra trong mot pham vi
hep, gom:

+ Thanh tra, kiém tra mot sic thué (GTGT, TNDN, TTDB,...); mot
hodc mot sé ky tinh thué.

+ Thanh tra, kiém tra mot hoic mot s6 b hd so hoan thué;

+ Thanh tra, kiém tra mot hoic mot sé yéu to lién quan dén mot hoac
mét sb ky tinh thué; thanh tra, kiém tra doanh thu tinh thué, gia vén hang bén,
khau hao, tién luong, tai san rong. ..
1.1.4.3. Theo dia diém tién hanh thanh tra, kiém tra thué

Néu xét theo dja diém tién hanh thanh tra, kiém tra thué, hoat dong
thanh tra, kiém tra thué cé hai hinh thac 1a thanh tra, kiém tra tai tru s CQT
(thanh tra, kiém tra tai ban) va thanh tra, kiém tra tai tru s6 NNT:

- Thanh tra, kiém tra tai tru s6 CQT (thanh tra, kiém tra tai ban): La
cong viéc thudng xuyén cua cac can bo lam cong tac thanh tra, kiém tra thué
nham danh gi4 tinh day du, chinh cac cua cac thong tin, chiing tir trong hd so

khai thué, sy tudn thu phap luat vé thué caa NNT.
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+ Thanh tra tai tru s& CQT: La viéc phan tich cac thong tin vé NNT (hd
so khai thué, hd so hoan thué, hd so quyét toan thué, BCTC...) nhim danh gia
tinh hinh tuan thu phép luat thué caa NNT (dua trén hé thdng tiéu chi xac
dinh rai ro va thang diém tung tiéu chi) dé lya chon ddi tuong 1ap ké hoach
thanh tra.

+ Kiém tra thué tai tru s6 NNT: L& viéc thuc hién ddi chiéu, so sanh
ndi dung trong ho so thué vai cac thdng tin, tai liéu co lién quan, cac quy dinh
cta phap luat vé thué. Truong hop hd so thué co ndi dung can 1am rd lién
quan dén sd tién thué phai nop, so tién thué dugc mién, sé tién thué duoc
giam, sé tién thué dugc hoan thi CQT théng bao yéu cau NNT giai trinh hoic
bd sung thdng tin tai liéu. Truong hop NNT da giai trinh va bo sung théng tin,
tai liéu chirng minh sé thué da khai 1a dung thi ho so thué duogc chap nhan;
néu sau giai trinh va bo sung hd so ma khéng du can ctr chang minh s6 thué
d3 khai 1a dting thi CQT yéu cau NNT khai bé sung.

- Thanh tra, kiém tra tai tru s& cia NNT:

+ Thanh tra tai tru s& caa NNT: CQT thuc hién thanh tra tai tru s6 NNT
dbi voi cac truong hop doanh nghiép c6 nganh nghé kinh doanh da dang,
pham vi kinh doanh rong (thanh tra dinh ky mot nam khong qua mét 1an); khi
c6 dau hiéu vi pham phép luat vé thué; giai quyét khiéu nai, tb c4o hoic theo
y&u cau cua thu trudng co quan quan ly thué cac cap hoic Bo Tai chinh.

+ Kiém tra tai tru so caa NNT: CQT thuc hién kiém tra tai tru s& NNT
trong trudng hop hét thoi han theo théng bao cua CQT ma NNT khéng giai
tinh, b6 sung thdng tin tai liéu hoic khong khai bo sung ho so thué hoic giai
trinh, khai b6 sung hd so thué khéng dung.

1.1.5. Quy trinh thanh tra, kiém tra thué
1.1.5.1. Quy trinh thanh tra thué

Quy trinh thanh tra thué duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 460/Qb-
TCT ngay 05 thang 5 nim 2009 ctia Téng cuc trudng Tong cuc thué, véi muc
dich tao sy théng nhat trong viéc thuc hién cdng tac thanh tra trong toan
nganh thué, qua d6 nham phat hién, ngin chin va xi Iy kip thoi céc t6 chuc,
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ca nhan c6 hanh vi gian 1an, trén thué; nang cao viéc quan ly can bo thanh tra
thué trong viéc thyc hién nhiém vu duoc giao lam co s& danh gia phan loai
can bo thanh tra; thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh va hién dai hoa céng
tac thanh tra thué gop phan nang cao hiéu qua cdng tac quan ly thué.

Noi dung cua Quy trinh thanh tra thué dugc thé hién va trinh bay vin

tat qua so do sau:
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hoach
thanh
tra nam

Budc 2:
To
chac
thanh
tra tai
tru sé
NNT
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Thu thap, khai thac thdng tin, dir ligu NNT

v

Danh gia, phan tich lva chon ddi tugng thanh tra

v

[
[

Trinh, duyét ké hoach thanh tra nim

'

biéu chinh, bd sung ké hoach thanh tra naim ]

v

[
[

biéu chinh, bd sung ké hoach thanh tra nam ]

[ Chuén bj thanh tra
* N\
Cong bd quyét dinh thanh tra
* N\
[ Phan céng céng viéc, 1ap nhat ky thanh tra
v
Thuc hién thanh tra ]
Diéu chinh ndi dung thanh tra hoic gia han thoi
gian thanh tra
[ biéu chinh, bd sung ké hoach thanh tra nam ]‘_
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Budéc 3:
X ly
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sau
thanh
tra

Budéc 4.
Tong
hop béo
cdo va
luu gilr
két qua
sau
thanh
tra

/
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So dd 1.1: Quy trinh thanh tra thué

L] |
¢ N\
Ban hanh Két luan thanh tra, cac Quyét dinh xu
ly truy thu, Quyeét dinh xtr phat VPHC vé thue )
v
Nhap két qua thanh tra vao hé thong co so dﬁ’}

Béo céo két qua thanh tra ]

r r \
Ky Két luan thanh tra, cac Quyét dinh xu ly truy
thu, Quyet dinh xur phat VPHC vé thué

liéu hd tro thanh tra thué

[ B4o co két qua thanh tra theo thang, quy nim ]

A 4

Luu giit hd so thanh tra ]
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1.1.5.2. Quy trinh kiém tra thué

Quy trinh kiém tra thué duoc ban hanh theo Quyét dinh sé 528/Qb-
TCT ngay 29 thang 5 nim 2008 cta Tong cuc truang Tong cuc thué, muc
dich 1a dé tang cuong kiém tra, gidm séat hd so khai thué caa NNT nhiam
chéng that thu thué qua viéc ké khai thué; ngan chan va xi ly kip thoi nhitng
vi pham vé thué; nang cao tinh tu giac tuan tha phap luat thué caa NNT trong
viéc thuc hién ké khai thué, tinh thué va nop thué; thuc hién cai cach hanh
chinh trong viéc kiém tra thué tir d6 tranh gy phién nhiéu va tao diéu kién
thuan loi cho NNT phét trién san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu.

Noi dung ciia Quy trinh Kiém tra thué dugc thé hién va trinh bay van tat

qua so d6 sau:
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So @6 1.2: Quy trinh kiém tra thué

Thu thap, khai thac thong tin vé NNT [ Chuan bi kiém tra ]
3 / Budoc 2: i
- A . 2 Kiém - -
Kiém tra so bo ho so khai tl}ué -> lra chon tra tai [ Tién hanh kiéem tra ]
CSKD c0 rai ro ve thué tru 6
Y, > u SO Y
/\ NNT N ’
4 . N\ 7 ) a ié 3 ié &
Khai ddy di, hop Khai chua chinh / [ Lap Bién ban kiem tra thue ]
ly, chinh xéac ) Xac, ¢6 nghi van... ) N~ v
v v [ Xur ly két qua kiém tra tai tru so NNT ]
Chap nhan Ra Thong béo
yéu cau giai trinh,
) U bo sung (Lan 1) Chuyén CO quan B6 sung KH
— Ra QD truy thué cap trén ra QD thanh tra (néu c6
Ching minh duoe | ( Khong ching thu, XPVPH (néu khong du tham d4u hiéu trén &
s6 thué khai la minh duoc s6 thué quyen) gian lan thue)
dung khai ka dang khai
p v . . ) .
R L Budc 3: Bao cao két qua kiem tra ho so khai thué tai tru
Izgutg?gigtrﬁﬁ?] yt()a‘ g Tong so CQT va tai tru so NNT ( theo thang, quy,
sung (Lan 2) hop bao ndm)
cao va
v lwu gidt
Chirng minh dugc Khong chang tal !"?U
s6 thué khai Ia minh dugc s5 thué e
dune _ khai la ding khai rathue Luu giir tai liéu kiém tra thué
v
- . N
Anﬂdinh thué hoac
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1.1.6. K§ ning thanh tra, kiém tra thué
1.1.6.1. Ky nang thanh tra, kiém tra thué tai tru s¢ CQT

Kiém tra hd so khai thué tai tru s& CQT Ia mét trong bén ndi dung quan
trong cua qua trinh kiém tra thué. Noi dung kiém tra thué tai tru s6 CQT chu
yéu cin ctr vao hd so khai thué va cac ngudn thong tin khac nhu hé théng dix
licu thong tin vé NNT, lich st tuan tha phap luat thué cua doanh
nghiép...Theo d6, van dung cé4c kién thic vé cac ché do ké toan, co ché tai
chinh, phép luat thué va sir dung phuong phap ddi chiéu, so sanh, phan tich dé
nhan dang c4c dau hiéu rui ro, xac dinh cac sai pham chua yéu trén ho so khai
thué; 1am co s& cho viéc tiép tuc yéu cau doanh nghiép giai trinh dé tién hanh
phan tich khang dinh sai pham hoic xac dinh trong tam céac noi dung kiém tra
cO gidi han tai tru s NNT.

Céac budc tién hanh kiém tra ho so khai thué tai CQT:

- Budc 1: Chuan bi hé so, tai liéu, théng tin phuc vu cho cong tac kiém
tra, bao gom:

+ Thong tin, tai liéu cua doanh nghiép tai thoi diém kiém tra.

+ Thong tin, tai liéu lich stir caa doanh nghiép.

+ Tong hop, xur Iy théng tin (bang cac chuwong trinh, miu biéu) phuc vu
cho cong tac kiém tra.

- Budc 2: Nhan dang rai ro trén ho so khai thué can tap trung kiém tra.

Can ctr ho so, tai liéu va céac biéu tong hop xir ly cac théng tin; st dung
phuong phép so sanh, ddi chiéu cac chi tiéu, sé liéu tinh toan dé nhan dang rai
ro phat sinh trén ho so khai thué can tap trung kiém tra.

- Buédc 3: Xac dinh c4c sai pham cha yéu trén hd so khai thué.

Dau hiéu rai ro 1a co s& dé kiém tra phat hién cac sai pham trén ho
so khai thué. Tir dau hiéu rai ro can tap trung kiém tra céc tai khoan, cac
noi dung kinh té phat sinh c6 lién quan dé Kiém tra xac dinh noi dung sai

pham cu thé.
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- Buéc 4: Ap dung céc ky ning va phuong phap kiém tra phat hién
sal pham.

K¥ ning va phuong phap kiém tra phat hién sai pham tir hd so khai
thué cho phép cén bo thué cé thé phat hién céc sai pham ngay khi kiém tra hd
so khai thué tai tru s¢ CQT ma khéng phai dén tan doanh nghiép kiém tra.
Céac phuong phap thudng duoc ap dung dé kiém tra ho so khai thué Ia:

+ Phuong phép so sanh.

+ Phuong phap can d6i.

+ Phuong phap phan tich cac nhan t6 anh huong.

+ Phuong phap phan tich ty suat.

+ Phuong phép phan tich sy khac biét giita ché do ké toan va chinh
sach thué.
1.1.6.2. Ky néng thanh tra, kiém tra tai tru s6 NNT

- Budc 1: Yéu cau NNT cung cip thong tin trude khi tién hanh thanh
tra, kiém tra tai co s& san xuét kinh doanh.

Pé tién hanh thanh tra, kiém tra tai tru s6 NNT, can bo thanh tra phai
nghién ciu hd so khai thué trén co sé hé thong théng tin NNT dé tién hanh
danh gia cac bién dong, phan tich doc, phan tich ngang, phan tich céac chi sd
xac dinh rui ro...day 1a bude dau tién quan trong nham dua ra quyét dinh ¢
thanh tra, kiém tra tai co s& hay khdng. Néu tién hanh thanh tra, kiém tra thi
can tap trung vao thai ky thanh tra nao, noi dung gi.

Tuy nhién khi quyét dinh thanh tra, kiém tra tai co so, can bo thué can
thu thap nhiéu thong tin chi tiét hon nira lién quan dén ky thanh tra, noi dung
thanh tra. Kinh nghiém cho thay cang nam bat nhiéu thdng tin, cac thdng tin
cang cu thé thi hiéu qua thanh tra, kiém tra cang cao. Do vay can phai yéu cau
NNT cung cap thong tin trudc khi tién hanh thanh tra, kiém tra tai co s¢ san
xuat kinh doanh.

- Buéc 2: Tiép xtc ban dau vai NNT duoc thanh tra, kiém tra.
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Cac noi dung can thuc hién Ia:

- Théng b&o noi dung thanh tra, kiém tra; gioi thiéu cac thanh vién
trong doan thanh tra, kiém tra; cach thuc tién hanh 1am viéc; quyén va nghia
vu cua doan thanh tra, kiém tra; quyén va nghia vu ctia ngudi duoc thanh tra,
kiém tra. ..

- Trao dbi véi dai dién doanh nghiép va ké toan dé tim hiéu mot sb
thong tin ciing nhu nguon thu thap thong tin dé cudc thanh tra, kiém tra dat
duoc hiéu qua.

- Budc 3: Tién hanh tham quan tai co s¢ san xuat kinh doanh.

T6 chtic tham quan tai co s& san xuat kinh doanh cho phép can bo
thanh tra, kiém tra thiy duoc quy mé san xuat kinh doanh, hé théng tai san,
nha xuéng, kho hang, quy trinh san xuat kinh doanh, hé théng kiém soat noi
bo...ctia doanh nghiép, tir d6 c6 co s¢ dé d6i chiéu vai cac thong tin di thu
thap duoc tir cac budce trude, ddng thoi thu thap cac thong tin bd sung dé danh
gia rai ro ¢d hitu caia doanh nghiép.

- Buéc 4: Ky thuat thanh tra, kiém tra tai co sé kinh doanh

Sau khi thu thiap du cac thoéng tin trén co sé thuc hién cac buéc kiém tra
tai ban, yéu cau doanh nghiép b&o c4o bing vin ban, trao d6i va tham quan tai
co s& san xuat kinh doanh, can bo thanh tra, kiém tra xac dinh tinh hién hitu,
tinh phl hop, tinh phat sinh, tinh day dt va mtc do rai ro cling nhu nodi dung
can tap trung thanh tra, kiém tra dé tién hanh kiém tra xem xét s6 sach bao
cao cua doanh nghiép. Cac ky thuat thuong duoc st dung la:

Thuc hién truy 1an sé liéu trén s sach, ching tir ké toan: C6 hai cach
dé truy 1an sé liéu, d6 1a thuc hién kiém tra nguoc sé liéu tir bao cdo tong hop
dén chirng tir goc hodc thuc hién Kiém tra xudi theo dang trinh tu hach toan,
bat dau tir chirng tir gdc dén béo céo tong hop.

Thu thap bing chang thanh tra, kiém tra: Biang chang thanh tra, kiém

tra duoc hinh thanh dudi mot sé dang nhu dang vin ban, dang ndi miéng,
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dang truc quan. Bing chtrng thanh tra c6 thé do can b thanh tra, kiém tra tao
ra; DTNT cung c4p hay do bén tha 3 cung cép.

K3 thuat chon mau trong thanh tra, kiém tra thué:

Trong mét cudce thanh tra, kiém tra c6 rat nhiéu chiing tir gbc nén viéc
chon mau 1a mot k thuat hd trg can bo thanh tra, kiém tra.

- Viéc chon mau dugc thuc hién theo nhdm hoic chon mau mét cach
ngau nhién va cudi cing 1a &p dung viéc chon mau theo phan tang.

- Sau khi hoan thanh viéc chon mau, can b thanh tra, kiém tra s& phan
tich cac sai sot. Tuy theo mic do can bo thanh tra, kiém tra c6 thé mé rong
pham vi chon mau hoic tién hanh kiém tra sé liéu chi tiét ludn.

- Budc 5: Thong qua két qua kiém thanh tra, kiém tra va lap bao céo
thanh tra, kiém tra:

Két thdc thanh tra, kiém tra truong doan cin cir vao két qua thanh tra,
kiém tra ciia cac thanh vién dé tién hanh tong hop két qua thanh tra, kiém tra
chung; 1ap béo céo thanh tra, kiém tra theo quy dinh.

1.2. Co sé thuc tién cia cong tac thanh tra, kiém tra thué
1.2.1. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ¢ mét sé nwéc trén thé gigi
1.2.1.1. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ¢ Malaysia

Tai Malaysia, to chic trung tam thanh tra - diéu tra thué duoc phan bd
theo viing. Cac trung tdm khdng chi ding lai theo chtrc nang kiém tra thué
thong thudng ma chii yéu tap trung vao cong tac diéu tra phat hién va xir ly
cac trudng hop tron lau thué co tinh chat nghiém trong, truy thu thué vao
NSNN. Trung tdim diéu tra - thanh tra c6 nhiém vu:

- T6 chiic, thu thap céc thdng tin tir noi bo nganh thué, ngudi tb giac, nguoi
khai bao, bao chi...dé phat hién cac truong hop, cac kha nang trén thué.

- T chtic cong tac diéu tra nghiép vu trén c6 su phdi hop trén toan
qudc hoic quy md qudc té.

- T6 chirc luu gitr tai liéu, bang ching lién quan dén hanh vi trén thué.
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- T6 chic viéc kiém tra, dbi chiang dé quy pham hanh vi trén thué.

- Khéi t6, truy td, phat hanh chinh, kién nghi phat hinh sy ddi véi cac
hanh vi tron thué.

- Bt gir tai san, phong toa tai san, truy thu cho ngan sach.
1.2.1.2. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ¢ Indonesia

Thanh tra, diéu tra thué 1a mét chite ning co ban caa CQT Indonesia,
né giir vai tro quan trong dé dam bao qua trinh 4p dung thanh cong co ché tu
tinh, ty khai nop thué. Cong tac thanh tra, chinh sach thanh tra duoc quy dinh
boi Cuc thanh tra va diéu tra thuéc Tong cuc thué, chi duoc thuc hién sau khi
da thu thap céac thong tin va xt Iy cac dy liu vé DTNT dé danh gia muac do
tuan thi nghia vu thi hanh vé thué va su thi hanh cua cac quy dinh vé thué.
Cong tac thanh tra thué duogc thuc hién trén nguyén tic: PTNT khdng bao gio
bi thanh tra lai trong cing 01 nim. Nham tranh viéc thanh tra nhiéu lan di
vi DTNT trong cing nidm thi can phai tién hanh thanh tra d6i v&i moi loai
thué cing mét lac. Truong hop trong nam phai tién hanh thanh tra qua mot
lan chi khi ¢6 cac 1y do nhu: PTNT ¢6 hanh vi pham toi hinh sy, ¢6 chiing ctr
méi hoic chang ctr chua boc 16 ¢6 thé lam ting sb thué phai nop hodc co ly
do theo chi thi cua Tong cuc truong cuc thué.

Hoat dong thanh tra dugc tién hanh bai doi thanh tra trong d6 Iuon co
01 giam sat vién, 01 doi truong va 01 hozc mot sé thanh vién tuy theo nhiém
vu cdng tac. Thoi gian thanh tra tai co s kinh doanh [a 02 thang va c6 thé
kéo dai 08 thang néu duoc Tong cuc trudng cuc thué cho phép, thanh tra tai
try s CQT thi thoi gian 1a 01 thang, co thé kéo dai 02 thang.
1.2.1.3. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ¢ Han Qudc

Tai Han Qudc cong tac quan Iy thué dugc giao cho Co quan dich vu
thué qudc gia (Tong cuc thué) Han Quéc truc thuoc Bo tai chinh voi co cau

quan ly thué caa Han Quéc bao gém 3 cép:
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- Céap 1: Cac vu va cac phong chiu su quan Iy truc tiép cua CQT vu
qudc gia.

- Cap 2: CQT vung dudi sy giam sat cua co quan dich vu thué quéc gia
c6 trach nhiém tryc tiép xa ly tinh thué déi véi mot s6 BTNT trong nhiing
trudng hop dic biét, hudng dan va quan ly toan bo cac hoat dong cia CQT
quan huyén.

- Cap 3: CQT quan huyén.

Cong tac thanh tra thué duoc xay dung xuyén suét tir Tong cuc thué
dén cac CQT quan huyén. Tai CQT vung di xay dung cac phong kiém tra,
thanh tra vai chirc nang chuyén biét nhu sau:

- Phong thanh tra va quan ly chiu trach nhiém vé ké hoach thanh tra,
thu thap, xtr Iy cac phan tich nhitng thong tin lién quan dén viéc tron thué.

- Phong c4c can bo thanh tra chiu trach nhiém tién hanh thanh tra va
xéac dinh thué.

- Phong c4c can bo thanh tra dic biét chiu trach triém vé phan tich
nhitng thdng tin lién quan dén viéc tron thué va diéu tra toi pham.

O Han Quéc hé thong tu tinh tu ndp thué da ap dung dbi vai hau hét
cac loai thué. Mdi DTNT phai ty nop to khai thué va tra da sé thué d¢o mot
cach tu nguyén thi dugc coi la trung thuc nén chinh sach co ban cua Cong tac
thanh tra & Han Qudc la thanh tra nhitng d6i tuong thué khdng trung thuc
thuc hién trén nguyén tic khéng thanh tra hai lan d6i vai PTNT vé cling mot
loai thué cua cung nam tinh thué. Néu kiém tra lai ddi voi cing DTNT bang
cach thay dbi loai thué trong pham vi ciia nim ma ngay két thic cugc thanh
tra trude ciing thuoc nam do ciing bi coi la vi pham .
1.2.1.4. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ¢ Anh

Khi chuyén sang co ché tu khai tuy nop, Luat quy dinh trach nhiém,
nghia vu va quyén han CQT duoc quyén kiém tra bat ky mot DPTNT ndo ma
khong can phai néu ly do. CQT phai tién hanh bat dau viéc thanh tra trong
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vong 12 thang ké tir ngay hét han nop t& khai. Sau 12 thang, CQT chi thanh
tra khi c6 thdng tin tir cac ngudn khac vé viéc can phai tién hanh thanh tra.
Khi nhan dugc théng bao thanh tra doanh nghiép khéng cé quyén tir chéi
thanh tra va phai cung cip sb sach tai liéu va tra 1oi cac cau hoi ¢ lién quan.
CQT khong duoc xudng doanh nghiép, yéu cau doanh nghiép cung cip s6
s4ch tai liéu ké toan ma doanh nghiép phai cé trach nhiém giri s6 sach tai liéu
lén CQT va dén CQT giai trinh khi cd théng bao cia CQT dén lam viéc lién
quan téi noi dung thanh tra. Khi doanh nghiép thay viéc thanh tra kéo dai
hodc gay phién ha cho doanh nghiép thi c6 quyén dé nghi Uy ban giai quyét
khiéu nai xem xét dirng cudc thanh tra. Khi xem xét néu thiy dé nghi cua
doanh nghiép 1a hop 1y Uy ban giai quyét khiéu nai quyét dinh trong vong 30
ngay sau CQT phai két thic thanh tra.
1.2.1.5. Kinh nghiém thanh tra, kiém tra thué ¢ My

Hé thdng thué My chia thanh hai cap do 1a thué lién bang (thué trung
wong) va thué bang (thué dia phuong). Chinh sach thué ciing nhu quan ly thué
lién bang va thué bang hoan toan déc 1ap, tch biét. Chinh sach thué lién bang
do Quéc hoi ban hanh. Cuc thu noi dia My chiu trach nhiém thuc thi trong
toan nudc My. LA mot co quan doc 1ap truc thuoc Bo Ngan Khdé My chiu
trach nhiém quan 1y céc sac thué lién bang. Trong céng tac quan ly thué, Cuc
thu noi dia My c6 muc tiéu "Liy DTNT la trung thm". Cong tac thanh tra
kiém tra cua Cuc thu ndi dia dugc chia 1am nhiéu cip o, trong d6 chi trong
tGi viéc nghién citu md hinh, nghién ciru xu hudng phat trién cac nganh cong
nghiép ciing nhu xu hudng gia ting cia PTNT dé lya chon cong tac thanh tra
kiém tra. Dé tién hanh cong tac thanh tra kiém tra c6 két qua hang nim Cuc
noi dia thuc hién cong tac danh gia rui ro dé lya chon dbi tuong dugc thanh
tra, kiém tra. Pay 1a budc tat yéu can phai thyc hién dé tién hanh cong tac
thanh tra, kiém tra va dua trén céc tiéu chi:

- Tiéu chi 1: Pam bao tinh céng bang.
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- Tiéu chi 2: Tinh diém DIF 1a hé théng tinh diém duwa trén phuong
phép phan tich thdng ké sir dung nhiéu bién s6 co lién quan dén nhau (vi du:
thu nhap, quy mo tai san, va mot sé dic tinh cua to khai) dé ra cac két qua
logic 1a s6 thué phai nop s& dao dong trong khoang bao nhiéu.

- Tiéu chi 3: Chuong trinh wu tién thanh tra dé chi trong vao thanh tra
dbi vai nhirng dbi tugng c6 nhiéu nghi ngo.

- Tiéu chi 4: Két qua chuong trinh nghién ciru qudc gia sau d6 doi chiéu
V6i cac thong tin luu trir vé DPTNT dé tir d6 phan tich va phan loai cac nghi van
dé ra cac quyét dinh kiém tra, thanh tra theo ngudn luc can bo hién cé.

Chuong trinh thanh tra kiém tra: La chuong trinh pho bién nhat va huy
dong nhiéu can bo nhat. Cong tac thanh tra kiém tra duoc thuc hién dudi hai
hinh thuc:

- Thu tir trao doi: Trong trudng hop van dé nghi van, can Kiém tra don
gian va pham vi hep, c6 thé dua ra két luan trong vai gio, khong can xem k§
sb sach chang tur.

- Kiém tra, thanh tra truc tiép: Trong trudng hop van dé phic tap, pham
vi kiém tra rong, cd thé mat vai tuan. Nham st dung ngudn luc can bo cé hiéu
qua hon, cac can bd dugc huy dong kiém tra, thanh tra truc tiép phai ¢ trinh
d6 cao hon cac can bo thuc hién Kiém tra qua thu tir trao doi.

Dé hd trg cho cdng tac thanh tra thué, tai cuc thu ndi dia M§ con hinh
thanh ban diéu tra hinh su chiu trach nhiém diéu tra cac vi pham vé thué
mang tinh hinh su, cudng ché thué va diéu tra cac vu viéc lién quan dén ria
tién va lam tién gia, ban cudng ché thu no vé thué cia cac DTNT.
1.2.2. Kinh nghiém r(t ra tir thec tién trién khai cong tac thanh tra, kiém
tra thué ciia mét sé nuwéc trén thé gidi
1.2.2.1. Vé md hinh té chitc cong tac thanh tra, kiém tra

Hau hét cac nudc déu cb hé théng thanh tra thué duogc té chuc theo hé

théng doc gan vai méd hinh t6 chuc CQT (Malaysia, Indonesia, Han Quéc,
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Nhat Ban, Anh...). Hoat dong thanh tra, kiém tra thué duoc phan cap theo mé
hinh t6 chirc, chl yéu duoc thuc hién ¢ cap trung gian (Cuc thué vung, tinh).
Tai cac qudc gia ¢ td chuac bo phan thanh tra cip trung wong thi chu yéu 1a
thuc hién cong tac chi dao, hd tro thanh tra. Hoat dong thanh tra noi bo tai
mot sé quéc gia duoc tach ra khoi hoat dong thanh tra va duoc thanh 1ap tai
cap trung wong nhu My, Han Qudc, Anh, Singapore. Hoat dong thanh tra
DTNT duoc chuy@n mén hoa cao. Cac phong thanh tra tai CQT dugc t6 chuc
V&I chiic nang chuyén biét, chi thuc hién mot giai doan cia hoat dong thanh
tra nhu: Phong thanh tra chiu trach nhiém thu thap, xtr ly phén tich rui ro, lap
ké hoach thanh tra; Phong Thanh tra thuc hién thanh tra va xac dinh thué.
Phong thanh tra dac biét chiu trach nhiém vé phan tich ¢ nhitng thong tin lién
quan dén viéc trén thué va diéu tra toi pham (Han Quéc, Anh). Hau hét cac
CQT cac nude déu c6 tham quyén diéu tra trén thué va bo phan diéu tra tron
thué thuong duoc tap trung tai cdp Trung Uong.
1.2.2.2. Vé cbdng tac tuyén chon va dao tgo can bé lam cong tac thanh tra,
kiem tra

Cac nudc déu cd yéu ciu cao dbi v6i viec tuyén chon thanh tra vién.
Ngudi duoc tuyén chon thuong phai dao tao qua Pai hoc. Riéng Anh yéu ciu
phai c6 2 bang dai hoc (1 bang dai hoc Kinh té hoic dai hoc Thué va 1 bing
dai hoc Luat). Nhitng tiéu chuan co ban thanh tra vién can phai c6 gom:

- C6 kién thirc chuyén sau vé thué.

- C6 kién thirc vé ké toan theo chuan muyc trong nudc va quic té va moi
lién két giira cac yéu cau vé ké toan tai chinh va ké toan cho muc dich thué.

- C6 k¥ ning thanh tra, phan tich kinh té.

- Cé tinh nhay bén, lam viéc doc lap va chiu dugc ap luc cong viéc.

- C6 kién thuic thanh thao vé sir dung may tinh (bao gom kién thic co
ban vé hé diéu hanh, mo hinh luu trit dir liéu, cac ung dung co s va tng dung

chuyén nganh st dung cho thanh tra).

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/




26

- C6 kha niang giao tiép Ngoai ngit.

Ngoai viéc tuyén chon, cac nudc con chi trong cong tac dio tao va boi
dudng vién chuc thué. Nhiéu trung tim duoc dau tu hién dai xép hang qudc té
hodc khu vuc nhu Trung tam dao tao cua Nhat Ban, Malaysia, Phéap...thanh
tra vién khi méi duoc tuyén dung déu dugc du céc khoa bdi dudng nghiép vu
va dao tao co ban.
1.2.2.3. Vé cong tac xay dung ké hogch thanh tra, kiém tra hang ndam

Cong tac xay dung ké hoach thanh tra hang nim duoc tap trung thong
nhét theo chi dao cap trung wong can cir VAo muc tiéu, nhiém vu hudng dan
viéc xay dung ké hoach thanh tra tap trung vao d6i twong, nganh, nghé nhat
dinh, phé duyét diéu chinh ty & dbi tuong thanh tra gira nganh nghé. Theo
kinh nghiém ciia CQT Anh thong thuong ké hoach thanh tra thué dugc xay
dung theo co cAu:

+ 40% do CQT trung wong xay dung

+ 10% hra chon ngau nhién

+ 50% do Cuc thué va Chi cuc thué xay dung
1.2.2.4. Vé kiém soét chdt lwong thanh tra, kiém tra

Cac nude déu xay dung hé thong chuan muyc thanh tra dé kiém soét
chat luong thanh tra. Hé théng chuan muc ting nudc cd sy khac biét nhat
dinh nhung déu bao gdm cac nhém chuan myc sau:

- Chuan muc 1: Ké hoach thanh tra

- Chuan myc 2: Bing ching thanh tra va thu thap bang ching thanh tra

- Chuan muc 3: Két luan, kién nghi thanh tra

- Chuan muc 4: Tai liéu 1am viéc va Bao céo thanh tra

Theo qui md va tich chat cua tung vu thanh tra, CQT c6 thé thanh lap
cac bo phan riéng chiu trach nhiém ra soat két qua thanh tra theo cac chuan
muc trén trudgc khi ban hanh quyét dinh cudi cing hodc c6 thé dua vao quy

trinh thanh tra néi bo. Vi du: Tai Uc, Malaysia va Trung Quéc, cé4c thanh tra

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/




27

cao cap hoic truong phong thanh tra ¢ nhiém vu ra soat lai toan bo cac két
qua thanh tra tai co s& c6 lién quan dén giao dich qudc té hoic céc vu viéc I6n
truéc khi gui két qua chinh thie cho DTNT.

1.2.2.5. Vé chién luoc qudn 1y ri ro

Cac nude déu xay dung chién lugc quan Iy rai ro theo hudng wu tién
giai quyét céac rui ro & muac cao (1a nhitng rui ro khdng thé chap nhan duoc) va
giai quyét cac rui ro & muc thap tuy theo nguon luc cho phép (vi du: cé thé
lya chon rui ro & mac thap bang phuong phép ngau nhién dé danh gia kha
ning kiém soat hodc “tich luj” céc rui ro nay dé giai quyét trong tuong lai).
Pham vi xem xét, phan tich khi nhan dang rai ro bao gom ca nhirng théng tin
duoc thé hién ¢ cap “vi mo” nhu xu hudng phat trién kinh té, dic tinh nganh
nghé va céc tac dong cua chinh sach kinh té, thuwong mai va dau tu.
1.2.2.6. Vé 1ng dung cong nghé thdng tin trong thanh tra, kiém tra thué

Nhém cac nudc phat trién cé trinh do ung dung céng nghé théng tin
trong thanh tra thué cao va tai cdp trung wong thuong thanh lap bo phan
“Thanh tra may tinh” (Thanh tra tin hoc, thanh tra thué bang may tinh). Thanh
tra may tinh duoc thyc hién thong qua hé théng @ng dung tin hoc hd tro cong
tac thanh tra va quyén truy cap, khai thac, st dung hé thong dir liéu cua
DTNT dé xac dinh rd sb liéu thuc vé sé sach ké toan va céc giao dich dién ti.
1.2.3. Khd nang van dung kinh nghigm cia mgt sé nwéc trén thé gigi vao
hogt déng thanh tra, kiém tra thué cia Vigt Nam noi chung va Cuc thué
tinh Vinh Phic ndi riéng

Thanh tra, kiém tra 1a mot chic niang co ban va quan trong trong céng
tac quan Iy thué. Kinh nghiém té chac cong tac thanh tra, kiém tra cua cac
nuéc néu trén cho thiy: do mé hinh té chic va cach thac hoat dong cé khac
nhau nhung c6 nhirng diém chung:
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- Mdi quéc gia déu hét stc chi trong toi cong tac thanh tra, kiém tra,
déu than trong trong viéc xem xét xac dinh muc tiéu, dbi twong thanh tra,
kiém tra.

- Céc tiéu chi quan trong cua cong tac kiém tra, thanh tra I gin gitr luat
phap, hudng téi viée xac dinh dting nguyén nhan sai pham tang thu cho NSNN.

- Hoat dong kiém tra, thanh tra duoc phan loai va phan cap rd rang,
dam bao khép kin va phat huy duoc tdc dung cua té chic thanh tra cac cap.

- Cong cu dac luc phuc vy cng tac kiém tra, thanh tra 1a khoa hoc k§y
thuat, cong nghé hién dai, dic biét cha trong téi chién lugc phat huy nhan td
con ngudi trong viéc tham gia hoat dong thanh tra, kiém tra.

- Két luan kiém tra, thanh tra dugc thuc thi nghiém tic bai hé thong cac
co quan Nha nudc cung vao cudc.

Qua nghién ctiru kinh nghiém t6 chic va cai cach cong tac thanh tra
thué tai mot s6 nudce trén thé gisi, nhitng ndi dung cd thé van dung dé thuc
hién thanh cong chuong trinh cai cach va hién dai hoa cong tac thanh tra thué
& Viét Nam noi chung va & Cuyc thué tinh Vinh Phuc néi riéng trong thoi gian
toi, do la:

- Xay dyng mé hinh t6 chtc thanh tra, kiém tra thué theo hudng chuyén
moén hoa cao. Céc to chirc thanh tra PTNT méi dugc co cau theo hudng
chuy&n mén sau, hinh thanh cac bo phan nhé chiu trach nhiém mot hoac mot
vai khau trong quy trinh thanh tra, kiém tra thué.

- Trao chuc ning diéu tra toi pham vé thué cho CQT.

- Chuan hod luc luong thanh tra, kiém tra ca vé sé luong va chat lugng.

- Xay dung hé thdng cac chi tiéu phan tich rai ro mot cach khoa hoc.

- Ung dung c6ng nghé thdng tin hd tro cong tac thanh tra, kiém tra thué.
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- Ap dung cac chuan muc thanh tra, kiém tra thué dé nang cao hiéu qua,
hiéu luc thanh tra, kiém tra thué.
1.3. Mt sé quan diém va chinh sach caa Pang vé cong tac thanh tra,
kiém tra thué
1.3.1. Mt 6 quan diém ciia Pang vé cong tac thanh tra, kiém tra thué

Pang va Nha nudc ta rat coi trong cong tac thanh tra, kiém tra - trong
d6 ¢ thanh tra, kiém tra thué. Trai qua cac giai doan, cling véi viéc ban hanh
cac Sac leénh, Pang va Nha nuéc ta di ban hanh Luat va nhiéu Chi thi, Nghi
quyét, Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu vé cbng tac thanh tra, kiém tra thué.
Céac van kién d6 thé hién rd nét quan diém cta Pang va Nha nudc vé vj tri,
vai trd, chirc nang, nhiém vu, quyén han cua thanh tra, kiém tra thué va trach
nhiém ctia Nganh thué cac cap d6i véi cong tac thanh tra, kiém tra thué. C6
thé tom tat mot s quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé cong tac thanh tra,
kiém tra thué nhu sau:
1.3.1.1. Thanh tra, kiém tra thué 1& mét phuwong thirc quan trong dé bao dam thyc
hién dwong 16i, chii tricong ciia Pdang va chinh sach, phap ludt ciia Nha nwéc

Bing nhitng két luan thanh tra, kiém tra thué danh gia dung thuc trang
viéc thuc hién chu truong, chinh sach phap luat vé thué cta cac DTNN voi
nhitng nhan xét wu, khuyét diém; lam rd nhitng nguyén nhan va cé nhiing
kién nghi stra chita, khac phuc nhitng khuyét diém, thiéu st ma thanh tra,
Kiém tra da phat hién va DPTNN thira nhan, trong dé c6 nhitng so hd, khiém
khuyét cua chua truong, chinh sach, phap ludt, co ché quan Iy...giap cho co
quan Lanh dao cua Pang, Nha nudc (Tong cuc Thué, Bo Tai chinh) khong
nhitng nim dugc tinh hinh thuc hién chi truong, chinh sach phap luat...ma
con ¢ so so thuc tién dé nghién ctu, bd sung, stra d6i hoan thién chu truong,

chinh sach phap luat, co ché quan 1y...d3 ban hanh hoic ban hanh chinh sach,
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co ché quan Iy méi phd hop vai su phat trién cua nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia, hoi nhap khu vuc va thé gigi.
1.3.1.2. Thanh tra, kiém tra thué 1a mét trong nhizng ngi dung quan trong cua
cong tac quan ly thué

Cong tac quan 1y thué theo co ché ty khai tuw nop hién nay bao gdm cac
chtrc nang sau: Tuyén truyén hd tro DPTNN; Ké toan va xir ly ho so khai thué;
Thu ng va cudng ché thué; Thanh tra, kiém tra thué. Trong cac chirc ning trén
thi thanh tra, kiém tra thué 13 mot trong nhirng noi dung quan trong nhat, co
tinh chat quyét dinh dén hiéu qua caia cong tac quan Iy thué.
1.3.1.3. Hoat déng thanh tra, kiém tra thué phdi dam bdo tinh déc \dp twong
doi, tuan thu phap ludt va khéng dwoc can tré den hoat déng thanh tra

Thanh tra, kiém tra thué 12 hoat dong nham giam sat viéc tuan tha phap
luat cia DTNN. Do vay, ban than hoat dong thanh tra, kiém tra thué ciing
phai tuan tha cac quy dinh cua phép luat. Khi tién thanh thanh tra, kiém tra
DTNT phai c6 quyét dinh thanh tra, kiém tra do nguoi cd tham quyén ban
hanh. Trong quéa trinh thanh tra, kiém tra cac thanh tra vién can thuc hién doc
lap va nghiém tic cac quyén trong pham vi phéap luat cho phép va khong duoc
can tro dén hoat dong duoc thanh tra, kiém tra.
1.3.1.4. Thanh tra, kiém tra thué 1a mét bién phap quan trong gop phan tich
cuwc phong, chéng cac hanh vi vi pham phéap ludt vé thué

Thanh tra, kiém tra thué ngay cang dugc nhin nhan day du hon vai trd
ctia N6 trong qua trinh hoan thién co ché chinh séch va phat trién bo may nha
nudc xa hoi cha nghia. Néu nhu nhitng ngay dau cach mang, Pang ta va Ho
Chu Tich méi chi nhan manh dén cong tac thanh tra, kiém tra nham “giam
sat”, “kiém soat”...coi d6 nhu mot sy bao dam cho viéc thuc hién céc duong
16i, chu truong, chinh sach phép luat thué thi nhitng nam tiép sau do, vai tro
cua thanh tra, kiém tra thué con dugc thé hién manh mé hon qua viéc tham
gia, thiic day qua trinh phat trién d6. Thanh tra, kiém tra thué khdng chi phat
hién ra nhitng vi pham dé xir Iy ma con phét hién ra nhitng so hé cta ban than
co ché, chinh séch, chi ra nhitng khuyét tat ciia bo may va qué trinh van hanh
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bo may CQT dé sira dbi, bo sung nham hoan thién hon co ché, chinh séch.

Thanh tra, kiém tra thué con biéu duong nhitng céi tét, cai tich cuc, nhitng

yéu té6 mai, nhirng nhan té dién hinh can nhan rong phat huy.

1.3.2. H¢ théng cdc vin ban chinh sach vé thanh tra, kiém tra thué

STT

Tén van ban

Noi dung quy dinh vé thanh tra, kiém tra thué

Luat quan ly thué sb 78/2006/QHI11
ngay 29/11/2006.

Diéu 9, Chuong I (quy dinh vé Quyén han cua co
quan quan 1y thué, trong dé cé "Quyén kiém tra
thué, thanh tra thué".

Quyét dinh sb 76/2007/QD-TTg ngay
28/05/2007 cta Thu tudéng Chinh phu
quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
han va co ciu to chirc cua Téng cuc
Thué truc thuée BO Tai chinh.

Diém 10, Diéu 2 (quy dinh Tong cuc Thué co
nhiém vy, quyén han, trach nhiém sau: "Thanh
tra, kiém tra viéc chdp hanh chinh sach phdp ludt
thué doi véi nguoi nop thué cdc t6 chire, ca nhan
dwoe uy nhiém thu thué"

Quyét dinh 528/QD-TCT  ngay
29/05/2008 ciia Tong cuc thué vé viéc
ban hanh quy trinh kiém tra thué.

Toan bd ndi dung van ban

Quyét dinh 460/QD-TCT  ngay
05/05/2009 ctia Téng cuc Thué vé viéc
ban hanh quy trinh thanh tra thué.

Toan bd ndi dung van ban

Quyét dinh s6 108/QB-BTC ngay
14/01/2010 cta Bo truéng B6 Tai
chinh quy dinh chirc ndng, nhiém wvuy,
quyén han va co céu tb chirc cia Cuc
thué truc thudc Téng cuc Thué.

Piém 9, Diéu 2 (quy dinh Cuc thu¢ c6é nhiém vy,
quyén han sau: "Truc tié}) thue hién thanh tra, kiém
tra, giam sat ké khai thué hoan thué mién, gidam ngp
thué, quyét todn thué va chdp hanh chinh sich phdp
ludt vé thué doi véi ngueoi ndp thué.."

Quyét dinh so 109/Qb - BTC ngay
14/01/2010 cua BO truéng BO Tai
chinh quy dinh chirc ndng, nhiém vy,
quyén han va co cdu to chirc ctia Thanh
tra Tong cuc Thué.

Toan b ndi dung van ban

Quyét dinh sé 502/QD-TCT ngay
29/03/2010 cia Tong cuc Thué quy
dinh chtic nang, nhiém vy cua cac
phong thude Cuc thué.

- Muc 4, Phan 1 (quy dinh chuc nang nhzem v
cu thé ciia Phong Kiém tra thué - bao gom 18
nhiém vi).
- Muc 5, Phan | (quy dinh chirc nang, nhiém vu
cu thé ciia Phong Thanh tra thué - bao gom 14
nhiém vu).

Quyét dinh s 503/QD-TCT ngay
29/03/2010 cia Toéng cuc Thué quy
dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han
va co céu td chirc cta chi cuc thué truc
thudc Cuc thué.

Diém 7, Piéu 2 (quy dinh Chi cuc thué c6 nhiém
vu, quyén han nhu sau: "Thanh tra, kiém tra,
giam sat viéc ké khai thué, hoan thué, mién thué,
gidm thué, nép thué, quyét todn thué va chdp
hanh chinh sach phdp ludt thué va cdc t6 chire, cd
nhéan dwoc uy nhiém thu thué theo phdn cap va
tham quyén quan 1y cia Chi cuc truéng Chi cuc
thué").

Quyét dinh s6 504/QD-TCT ngay
29/03/2010 cia Tong cuc Thué quy
dinh chtic nang, nhiém vu cia cac doi
thudc Chi cuc thué.

Muc 4, Phan I (quy dinh chirc nang, nhiém vu cu thé
ciia PJi kiém tra thué - bao gé‘m 17 nhiém vu).
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Luat thanh tra s6 56/2010/QH 12 ngay

10 15/11/2010

Toan bd ndi dung van ban

Nghi dinh sb 82/2012/ND-CP ngay
11 | 09/10/2012 ctia Chinh Phu vé t6 chirc va | Toan bd ndi dung vin ban
hoat dong thanh tra nganh Tai chinh.

1.4. Cac nhan té anh hwéng dén cong tac thanh tra, kiém tra thué
1.4.1. Céc nhan té chii quan
1.4.1.1. Céng tic xdy dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué

Lap ké hoach thanh tra, kiém tra 1a mét khau quan trong trong cong tac
thanh tra, kiém tra cua nganh thué, cdng viéc nay duogc tién hanh hang nim
nhim dat duoc cac muc tiéu:

- Phan b va st dung hiéu qua ngudn luc thanh tra, kiém tra.

- Nang cao chat luong, hiéu qua cta cong tac thanh tra, kiém tra.

- Khuyén khich su tuan thu tu nguyén cua di twong nop thué.

Pé nang cao hiéu qua clia cong tac thanh tra, kiém tra thi co quan thué
phai xay dung duoc chuong trinh thanh tra, kiém tra hiéu qua. Chuong trinh
thanh tra, kiém tra 13 nén tang cho murc d6 tuan thu bén virng va déng gop vao
viéc xay dung cac bién phap khac tac dong dén hanh vi cta nguoi ndp thué.

Nhu vay, viéc xay dung mot ké hoach thanh tra, kiém tra 1a yéu cau can
thiét cta nganh thué. Khi nguoi nop thué thiy duoc rang mot chuong trinh
thanh tra, kiém tra hiéu qua dang hoat dong thi y thuc ty giac tuan thu sé tét
hon (ké ca cac ngudi nop thué chua bi thanh tra, kiém tra), ddng nghia véi
viéc co quan thué thu dang va thu du s6 thué phéat sinh.
1.4.1.2. Trinh do chuyén mon nghiép vu cua cdan bo lam cong tac thanh tra,
kiém tra thué

Dé c6 thé lya chon duoc dang nguoi nop thué dua vao ké hoach thanh
tra, Kiém tra nam thi can bo thanh tra, kiém tra phai thuc hién duoc nhiing yéu
Cau: tap hop day du cac thong tin lién quan dén nguoi nop thué; hiéu va é&p

dung cac tiéu thic lua chon ngudi nép thué thanh tra, kiém tra; dua ra quyét
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dinh lya chon truong hop thanh tra, kiém tra dua trén nhiing hiéu biét va su
danh gia chuyén nghiép vé ngudi nop thué.

Can bo thanh tra, kiém tra thué phai duoc dao tao nang cao ky ning
phan tich, danh gia rui ro dé hra chon dting ngudi nop thué dua vao ké hoach
thanh thanh tra, kiém tra. Diéu ndy s& gop phan nang cao hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra han ché duoc su lang phi vé thoi gian va nguén luc cua
cong tac thanh tra, kiém tra. Mat khac can bo thué can phai c6 nhiing ky ning
co ban vé str dung may tinh dé c6 thé khai thac va sir dung duoc thdng tin tir
hé thong co s dir liéu ngudi nop thué va nang cao hiéu qua cong viéc.
1.4.1.3. Hé thong théng tin co s¢ dir liéu vé nguoi ndp thué

Cong tac thanh tra, kiém tra thué chi cé thé thuc hién duoc mot cach cé
hiéu qua khi nganh thué xay dung dugc mét hé thong théng tin vé ngudi nop
thué day du, chinh xac va kip thoi vai su hd trg hiéu qua cua cdng nghé théng
tin hién dai. Néu khong, cac van dé rui ro s& khdng thé duoc phét hién day du
chinh xéac va xir Iy kip thoi. Pay 13 diém dau tién trong qua trinh danh gia rai
ro, 13 thong tin chinh dé phan tich va x4c dinh rui ro, gilp nganh thué hiéu biét
toan dién vé nganh cling nhu vé nguoi nép thué.

Hé théng co so dit liéu vé ngudi nop thué phai dam bao cung cap duoc
cac thong tin lién quan dén cac ngudi nop thué, bao gom:

- Thong tin nguoi nop thué khi thuc hién nghia vu thué, duoc 1ap thanh
ly lich ngudi nop thué, bao gom:

+ Théng tin chung vé ngudi nop thué:.

+ Thong tin vé tinh hinh san xuét kinh doanh va ké khai nop thué.

+ Thong tin vé tuan tha ké khai va nop thué.

- Thong tin tur cac bén lién quan: Kho bac, Hai quan, cac Bo, nganh...

- Cac thong tin khac nhu: dai, bao, cac thong tin tb céo....
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1.4.1.4. Céng tac tuyén truyén, hé tro nguoi ndp thué

Cong tac tuyén truyén, hd trg NNT 14 cong tac quan trong c6 tac dong
dén hiéu qua cua cong tac thanh tra, kiém tra thué.

Cong tac tuyén truyén, hd tro NNT duogc thuc hién tot, 6 hiéu qua s&
gilp NNT kip thoi cap nhat cac van ban chinh sdch méi vé thué, giai dap céac
vudng mac trong qua trinh thuc thi phap luat thué @& NNT hiéu dung va thuc
hién dtng chinh sach phap luat thué hién hanh, qua d6 gilp nang cao y thac
tuan tha tu giac ctia ngudi nop thué.
1.4.1.5. Céng tc thu ng va cuwdng ché no thué

Cong tac thu ng va cudng ché no thué cling 13 mot trong nhitng nhan t6
anh huang dén cong tac thanh tra, kiém tra thué. Thong thuong, két thdc mot
cudc thanh tra, kiém tra thué sé phat sinh sb thué truy thu va xir phat vi pham
hanh chinh. Néu cong tac thu ng va cudng ché no thué duoc thyuc hién tét, s&
g6p phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua caa cong tac thanh tra, kiém tra thué.
1.4.1.6. Ung dung céng nghé théng tin phuc vu hoat déng thanh tra, kiém
tra thué

Ung dung ctia cong nghé thong tin cé vai tro rat quan trong trong hoat
dong thanh tra, kiém tra thué. Bé cong tac thanh tra, kiém tra thué cd hiéu
qua, thi viéc xay dung duoc hé théng cac tiéu thirc phan tich, danh gia rai ro
Vi sy tro giup cua may tinh c6 y nghia vo cung quan trong. Viéc sur dung cac
Ky thuat phan tich, danh gié rai ro, gin két cac thdng tin khac nhau va sir dung
|a rat khé khan (néu khdng mudn noi la khong thé thuc hién dugc) néu khong
c6 su hd tro cua ung dung may tinh.

Hién nay, nganh thué dang timg budc trién khai thuc hién dé phat trién,
xay dung cac tng dung tin hoc phuc vu cho cong tac quan ly thué, trong d6 c6

cdng tac thanh tra, kiém tra.
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1.4.1.7. Co ché phéi hop giita cdc phong chirc ndng trong co quan thué va
gitta co' quan thué véi cac co quan hitu quan

Trong hoat dong thanh tra, kiém tra thué, sy phdi hop gitra cac phong
chuc nang cua CQT va gitta CQT vai cac nganh cé lién quan co6 vai tro vo
cling quan trong, tac dong dén hiéu qua cua cong tac thanh tra, kiém tra thué.

Thong qua co ché phdi hop véi cac Co quan nhu: Hai Quan, Bo Tai chinh
va co quan khac caa Chinh pht, CQT c6 thém thdng tin vé tinh hinh san xuat kinh
doanh ciia NNT dé phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém tra thué.

Bén canh d6, CQT ciing can phbi hop vai Cong an, Toa &n, Vién kiém
sat...dé xay dung chuong trinh phdi hop diéu tra dbi vai cac doanh nghiép cé
hanh vi trén thué, gian lan thué.
1.4.1.8. Céng tdc kiém tra ngi bo

Cong tac kiém tra noi bo cling 13 mot trong nhitng nhan té anh hudéng
tgi cong tac thanh tra, kiém tra thué. Théng qua cong tac kiém tra noi bo, co
quan thué s& giam sat doi véi tat ca cac hoat dong cua cac bo phan quan ly
(trong d6 c¢6 hoat dong cua bo phan thanh tra, kiém tra thué) mot cach trung
thue, khach quan. Nho vay, s& han ché cac hanh vi nhiing nhiéu, tly tién trong
cdng tac quan ly thué noi chung va cong tac kiém tra, thanh tra thué néi riéng.
1.4.2. Cdc nhén té khdch quan

Ngoai cac nhan té chu quan trén, cong tac thanh tra, kiém tra thué ciing
chiu sy anh huong cua cac nhan té khach quan sau:
1.4.2.1. Trinh do va y thirc tuan thu phap luat cua NNT

Trinh d6 va y thtic tuan tha phap luat caa NNT 1a nhan té ¢6 anh huong
I6n dén cong tac thanh tra, kiém tra thué.

Néu trinh d6 va y thic tuan tha phép luat caia NNT cao, s& c6 tac dong
tich cuc dén cong tac thanh tra, kiém tra thué. Nguoc lai, trinh d6 va y thac
tuan thu phéap luat cia NNT thap, s& khién cong tac thanh tra, kiém tra thué
gap nhiéu kho khan.
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1.4.2.2. S thay déi ciia hé thong chinh sach phdp ludt thué

Hé thdng chinh sach phap luat vé thué cua nuéc ta hién nay dang ngay
cang duoc d6i méi va hoan thién, tuy nhién van con boc 16 nhiéu bat cap nhu
thudng xuyén thay d6i, nhiéu van ban quy dinh khéng rd rang...gay khé khan
khong nho cho NNT (trong viéc hiéu va thuc hién ding chinh séch phép luat
thué) va CQT (trong viéc xtr 1y két qua thanh tra, kiém tra thué).
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Chuong 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Céc cau héi dat ra ma dé tai can giai quyét

Xuét phat muc tiéu nghién cau cua dé tai, d6 1a dé xuat cac giai phéap
nhiam hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh
Phdc, dé tai s& phai lam rd va tra 16i duoc céc cau hoi sau:

2.1.1. Khai niém thanh tra, kiém tra thué? Phan biét thanh tra thué va kiém
tra thué? Dic diém, vai trd, muc tiéu, cac hinh thic va nguyén tac hoat dong cua
thanh tra, kiém tra thué? Quy trinh va k§ nang thanh tra, kiém tra thué?

2.1.2. Thyc trang trién khai cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc
thué tinh Vinh Phuc thoi gian qua (2010 - 2012) duoc dién ra nhu thé nao?
Nhitng két qua da dat duoc? Nhitng van dé con ton tai va nguyén nhan?

2.1.3. Bé hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra thué, Cuc thué tinh
Vinh Phic can trién khai ddng bo nhitng giai phap gi?

2.2. Phwong phap nghién ctiru

Trong qua trinh nghién ctu dé tai, tac gia da st dung cac phuong phap
nghién cau chu yéu sau:

2.2.1. Phwong phdp chon diém nghién ciru

Thanh tra, kiém tra thué 12 mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
cong tac quan ly thué ciia Nganh thué cac tinh, thanh phé trén ca nugc. Trong
pham vi dé tai nghién ctiru ciia minh, tac gia da chon Cuyc thué tinh Vinh Phiic
- noi tac gia dang cong tac - lam dia diém nghién ciru. Pay 14 tinh ¢6 s thu vé
thué lién tuc ting truang va nam trong top 10 tinh ¢6 s6 thu 1on trén ca nudc.
2.2.2. Phwong phdp thu thap thong tin

Pé tai s dung s6 liéu thir cap va dugc tac gia khai thac tir cac ngudn
dur liéu sau:

- Hé thong thdng tin vé NNT do CQT quan Iy nhu: QLT (phan mém

quan ly thué), QTT (phan mém phan tich tinh trang NNT), TINC (phan mém
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quan ly théng tin vé NNT), BCTC (phan mém hd tro phan tich Bao céo tai
chinh)...

- C4c B4o céo tong két tinh hinh thuc hién cong tac thu NSNN cua Cuc
thué tinh Vinh Phuc giai doan 2010 - 2012.

- Cé4c bao cao théng ké vé tinh hinh phét trién kinh té - x4 hoi cua tinh
Vinh Phuc.

- C4c bai viét c6 lién quan dén dé tai nghién ctu trén cac trang Web va
Tap chi chuyén nganh Thué - Tai chinh - Hai Quan cua Viét Nam va mét sé
nudc trén thé gioi.

- Céc tai ligu khac cd lién quan.

Trén co s& cac nguon dir liéu da thu thap duoc néu trén, tac gia tién
hanh phan tich, chon loc théng tin phi hop dé phuc vu cho viéc nghién ctu va
viét luan van.

2.2.3. Phwong phdp téng hep thong tin

Sau khi khai thac, thu thap duoc cac tai liéu can thiét, tc gia tién hanh
chon hoc, hé thong hoa dé tinh toan céc chi tiéu phuc vu cho viéc nghién cau
cuia dé tai. Cac cong cu va ki thuat tinh toan duoc tac gia xur 1y trén chuong
trinh Microsoft Excel.

2.2.4. Phwong phdp phdn tich thdng tin

Céc thong tin, sb liéu sau khi dugc thu thap, tong hop s& duoc tac gia
phan tich, danh gia dé rat ra két luan.
2.2.5. Phwong phdp déi chiéu, so sanh

Pé 1am rd muc tiéu nghién ctru cua dé tai, tac gia st dung phuong phap
dbi chiéu, so sanh sé liéu thu thap duogc giita cac nim véi nhau, co cau giira
cac chi tiéu trong cing mot ndm dé thiy duoc su bién dong ting, giam, mac
d6 anh huong cua cac chi tiéu dén van dé nghién cuau.

2.3. Hé théng céc chi tiéu nghién ciru

Cong tac thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién trén nguyén tic su

sung hé théng tiéu thic va phuong phap danh gia rui ro dé lugng hod cham
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diém rai ro, xép hang rui ro, trén co sé d6 xac dinh nganh, linh vuc, ddi
tuong, ndi dung c6 kha ning rui ro vé thué dé phan bé ngudn luc can bo thanh
tra, kiém tra thué tap trung vao nhitng rui ro 16n nhat ¢ kha nang that thu vé
thué cao nhat.

Vay k§ thuat quan ly rai ro trong cdng tac thanh tra, kiém tra thué 1a gi?
Khi xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué phai dya trén céac tiéu thuc
danh gia rai ro nao? Do 1a hé théng cac chi tiéu ma tac gia tap trung di sau
vao nghién ceu trong sudt qua trinh thuc hién dé tai.

K§ thuat quan Iy rai ro trong cong tac thanh tra, kiém tra thué 1a nhiing
cach thuc, phuong phap, cong nghé va quy trinh quan ly rai ro dugc ap dung
trong cong tac thanh tra, kiém tra thué.

CAc tiéu thuc sir dung trong phan tich va danh gia rai ro, 1ap ké hoach
thanh tra, kiém tra nim d6i vai doanh nghiép:

2.3.1. Quy mé cua doanh nghiép

Quy mo doanh nghiép duoc phan loai theo hai tiéu thirc doanh thu va
téng thué phat sinh:

- Néu doanh thu trén 300 ty va tong thué phét sinh trén 3.000 triéu thi
doanh nghiép cé quy mo Ion.

- Néu doanh thu tir trén 50 ty dén 300 ty va tong thué phét sinh tir trén
500 triéu dén 3.000 triéu thi doanh nghiép ¢ quy mé vira.

- Néu doanh thu tir trén 10 ty dén 50 ty va tong thué phét sinh tir trén
100 dén 500 triéu thi doanh nghiép c6 quy md nho.

- Néu doanh nghiép c6 doanh thu dudi 10 ty va tong thué phat sinh
dudi 100 triéu thi doanh nghiép c6 quy md rat nho.

2.3.2. Loai hinh doanh nghiép

Can ctr vao loai hinh kinh té cua cac doanh nghiép, CQT tién hanh

phén loai cac doanh nghiép theo mrc d6 rui ro nhu sau:

- Cong ty TNHH, DNTN, HTX...: rai ro vé thué cao.
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- Cong ty ¢b phan: co rai ro vé thué nhung khong nghiém trong (¢ mirc
vura phai).

- Céc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai, cic co quan dai dién
ngoai giao, té chirc qudc té tai Viét Nam: rai ro vé thué 1a thap.

- Doanh nghiép nha nudc, don vi sy nghiép, don vi an ninh, quéc
phong: rai ro vé thué 1a rat thap.

2.3.3. Mirc dé tudn thii nép thué

Can clr vao mtrc do tuan tha nop thué cua NNT, CQT danh gid mirc do
rai ro vé thué.

Danh gia rai ro theo mac d6 tuan thu nop thué: La viéc danh gia mac
d6 tuan thu vé chap hanh ké khai, nop thué caa doanh nghiép trén co sé so
sanh tong sb thué da nop vai tong s6 thué phai nop, ddi vai 02 loai thué
GTGT va TNDN.

Cong thuc tinh:

Tong sé thué da nop (GTGT+ TNDN)
(Trung binh 2 hoac 3 nam)

Ty 18 thué da nop so phai nop =
Tong sé thué phai nop (GTGT+ TNDN)

- Néu ty 18 thué da nop so véi phai nop 1a trén 90%: rai ro vé thué 1a rat
thap.

- Néu ty 1é thué da nop so véi phai nop tir trén 85% dén 90%: rui ro veé
thué 1a thap.

- Néu ty 1 thué da nop so véi phai nop tir trén 75% dén 85%: c6 rai ro
vé thué nhung khong nghiém trong (rai ro & mac vira phai).

- Néu ty 18 thué da ndp so vai phai nop tir 75% tra xubng: rai ro vé thué

la cao.
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2.3.4. Hiéu qua san xudt kinh doanh

- Can cur vao hiéu qua san xuét kinh doanh cia NNT, CQT danh gia
murc d6 rui ro vé thué.

- Nguyén tic: So sanh ddi vai cac doanh nghiép trong cling mét nganh
nghé, ty suat cang thap thi rui ro cang cao va nguoc lai (s6 liéu lay trung binh
cua 2 hoac 3 nam).

- Cong thuec:

Loi nhuan thuan tir hoat dong SXKD + Chi phi lai vay
HQ SXKD =

Doanh thu thuan hoat ¢ong SXKD
2.3.5. Tinh hinh ké khai, np thué ciia doanh nghiép
- Can ctr vao tinh hinh ké khai, nop thué cua doanh nghiép, CQT danh
gia mie d6 rai ro vé thué.
- Nguyén tic: So sanh dbi voi cac doanh nghiép trong ciing mét nganh
nghé theo ting sic thué, ty 18 ké khai vé thué ma thap thi rai ro vé ké khai

thué 13 cao va nguoc lai (1ay sé liéu trung binh cua 2 hoic 3 nim).

- Cbng thuc:
Ty I¢ thué (GTGT, TTPB..) _ Thué GTGT phét sinh
phét sinh so doanh thu B Tong doanh thu

2.3.6. Co cdu té chire ciia doanh nghiép

Tiéu thirc ndy nham danh gia phéan tich cac rai ro théng qua danh gia
kha ning trong khau kiém soét noi bo cua doanh nghiép: Tong cong ty, cong
ty c6 nhiéu don vi thanh vién, chi nhanh phu thudc; c6 cong ty me hoic cé chi
nhanh & nudc ngoai... thi rai ro kiém soat ndi bo cao.
2.3.7. Cdc nim di thuc hién thanh tra, kiém tra doanh nghiép

Trong pham vi 3 naim néu doanh nghiép chua dugc thanh tra, kiém tra

thi co quan thué s& xem xét wu tién dua vao ké hoach thanh tra, kiém tra.
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Chuong 3
THUC TRANG CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA THUE TAl
CUC THUE TINH VINH PHUC

3.1. Pic diém kinh té - x& hdi va té6 chic by may cia Cuc thué tinh
Vinh Phuc
3.1.1. Pdc diém kinh té - x& hgi cua tinh Vinh Phiic

Vinh Phuc 13 mot tinh ndm ¢ cira ngd Tay Bac cua Thu d6 Ha Nai,
thudc ving Chau tho séng Hong 1a mét trong 8 tinh thudc ving kinh té trong
diém phia Bic. Phia Tay Bac giap tinh Tuyén Quang; Phia Pong Bac giap
tinh Thai Nguyén; Phia BPong Nam gidp Thu d6 Ha Noi; Phia Nam giap Thu
d6 Ha Noi; Phia Tay giap tinh Phi Tho.

Tinh ly cta Vinh Phic 13 Thanh phd Vinh Yén, cach trung tim Thu do
Ha Noi 50km va céch san bay québc té Noi Bai 25km. Tinh ¢6 9 don vi hanh
chinh gdm: Thanh phb Vinh Yén 14 trung tdm kinh té, chinh tri, vin héa cua
tinh, Thi xa Phuc Yén va 7 huyén la Song L6, Binh Xuyén, Yén Lac, Vinh
Tuong, Tam Duong, Tam Dao va Lap Thach.

Vinh Phiic ¢6 tiém ning 16n vé tai nguyén du lich ty nhién va nhan vin.
Tai day c6 mot quan thé danh lam, thing canh tw nhién néi tiéng: Rirng Québc
gia Tam dao, thac Ban Long, ho Pai Lai, ho Lang Ha,... Nhiéu I& hoi dan gian
dam da ban sic dan toc va rat nhiéu di tich lich st, van hoa mang dam dau 4n
lich str va gia tri tAm linh nhu danh thang Tay Thién, Thap Binh Son, Dén tho
Tran Nguyén Han, Di chi Dong Pau,...

Cho dén hét nam 2012 cac khu cdng nghiép da dugc Tha tudng Chinh
phu da phé duyét bo sung quy hoach 20 khu cng nghiép trén dia ban tinh véi
téng dién tich 6.038 ha vao quy hoach phat trién cac khu céng nghiép ¢ Viét
Nam, trong d6 c6 9 khu cong nghiép da duogc thanh lap, da va dang trong qua
trinh dau tu xdy dung ha tang k¥ thuat, khai thac hoat dong c6 hiéu qua; Cac

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/




43

khu cdng nghiép dé nghi bo sung qui hoach mai giai doan 2015 dén nam 2020
la 04 khu c6ng nghiép.

Khi tinh Vinh Phic méi duoc téi lap nam 1997, toan tinh chi cé 161
doanh nghiép, trong d6 c6 10 doanh nghi¢p nha nudc Trung wong, 32 doanh
nghiép nha nudc dia phuong, 38 doanh nghiép tap thé, 69 doanh nghiép tu
nhan va 12 doanh nghiép cé von dau tu nudc ngodi. V6i nhitng chinh sach wu
dai cua tinh, sau 15 nam tai 1ap tinh s6 luong doanh nghiép trén dia ban di gia
tang nhanh chong. Tinh dén hét 30/12/2012 toan tinh c6 4.323 doanh nghiép,
trong d6 c6 131 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi hang nim dong gdp
guan trong vao ngan sach cua tinh. Nam 1997, toan tinh c6 152 doanh nghiép
nop NSNN vai 420 ty dong, dén nim 2012, cac doanh nghiép nop ngan sach
dat 9.873 ty dong. Trong sy phat trién chung cua cac doanh nghiép phai ké
dén sy I6n manh khdng nging cua cac doanh nghiép vira va nhé. Pai da sd
cac doanh nghiép vira va nho 1a cac doanh nghiép dan doanh. Tinh dén hét
nim 2012 sé lugng céc doanh nghiép nay ding ky 1a 3.876 doanh nghiép gap
35,42 1an so voi sb luong dang ky kinh doanh nim 1997 va chiém 89,6% s6
lugng cac doanh nghiép trén dia ban, dong gop trén 25% trong co cau gid tri
tang thém cua tinh.

Pén hét nam 2012 Vinh Phuc di c6 596 du an dau tu, trong d6 c6 140
du an FDI véi sé vén dang ky khoang 2,3 ty USD, vén thuc hién uéc dat
40,4% va 469 dy an DDI véi s6 von diang ky khoang 26.210 ty dong, von
thuc hién udc dat 41%; da c6 216 du an di vao san xuat kinh doanh (gom 86
du &n FDI va 130 duy &n DDI).

Nhu vay téng gia tri san xuat thuc hién cua khu vuc kinh té ¢ von dau
tu nudc ngoai dong gop to 16n, thudng l1a trén 60% trong tong gia tri san xuat
nganh cdng nghiép cua tinh. Diéu nay cho thdy ting truang caa nganh coéng
nghiép Vinh Phuc chu yéu Ia tir dong gop cua khu vuc c6 vén dau tu nuéc

ngoai va ciing ¢ thé ndi céng nghiép Vinh Phuc di 1én chinh 14 tir ngoai lyc.
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3.1.2. Té chirc bg may cia Cuc thué tinh Vinh Phiic

B6 may t6 chuc cia Cuc thué tinh Vinh Phuc duoc hinh thanh cing véi
su tai 1ap cua tinh Vinh Phuc nam 1997. Ké tir khi hoat dong dén nay, co cau
t6 chc bo may cua Cuc thué tinh Vinh Phac di nhiéu lan thay doi. Tuy
nhién, hién nay co cdu t6 chic bo may cia Cuc thué tinh Vinh Phic duoc
thie hién md hinh quan ly theo chac ning (quy dinh tai cac Quyét dinh s
108/QD-BTC ngay 14 thang 01 nam 2010 cta B Tai chinh quy dinh chuac
ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic cia Cuc thué tryc thudc Téng
cuc Thué va Quyét dinh s6 502/QD-TCT ngay 29 thang 3 ndm 2010 cua Tong
cuc Truong Tong cuc Thué quy dinh chirc ning, nhiém vu cac phong thudc
Cuc thué).

Hién nay, toan nganh thué Vinh Phuc c¢6 472 CBCC (khéng tinh can bo
theo hop dong 68), trong do: trinh d6 trén dai hoc 1a 16 nguoi (chiém ty 18
3%), dai hoc 1a 267 nguoi (chiém ty 18 57%), cao dang la 15 nguoi (chiém ty
lé 3%), trung cap 1a 160 ngudi (chiém ty 18 34%), so cap 1a 14 nguoi (chiém
ty 1& 3%). T6 chic bo may cua nganh thué Vinh Phac duoc thuc hién nhu sau:

1. Van phong Cuc thué: C6 14 phong chitc niang (Phong Té chitc can
bg, Phong Hanh chinh - Qudn tri - Tai vi - An chi, Phong Téng hop - Nghiép
vu - Dir toan, Phong Kiém tra thué sé 1, Phong Kiém tra thué s¢ 2, Phong
Thanh tra thué sé 1, Phong Thanh tra thué sé 2, Phong Qudn Iy thué Thu
nhdp ca nhan, Phong Tuyén truyén - HS tro NNT, Phong Ké khai & Ké toan
thué, Phong Qudn Iy ng' & Cuéng ché ng thué, Phong Qudn Iy cac khoan thu tir
ddt, Phong Kiém tra ngi bg, Phong Tin hoc). Tong sb can bo cua Van phong Cuc
thué hién nay 1a 135 nguoi (chiém 28.6% tong s6 CBCC toan nganh).

2. 09 chi cuc thué truc thudc (Chi cuc thué Thanh phé Vinh Yén, Chi
cuc thué Thi xa Phuc Yén, Chi cuc thué huyén Binh Xuyén, Chi cuc thué
huyén Tam Dwong, Chi cuc thué huyén Tam Pado, Chi cuc thué huyén Yén

Lac, Chi cuc thué huyén Vinh Twong, Chi cuc thué huyén Ldp Thach, Chi cuc
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thué huyén Séng Ld). Téng sé CBCC cua cac Chi cuc thué hién nay la 337

ngudi (chiém 71.4% téng sé can bo toan nganh).

3.1.3. Té chirc cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phiic

Tb chtc bo may thanh tra, kiém tra thué cua Viét Nam hién nay duoc

td6 chirc theo hé thdng doc. Theo d6, md hinh t6 chic cong tac thanh tra,

kiém tra thué cua Cuc thué tinh Vinh Phuc duoc thé hién qua so db sau::

Phong
Kiém tra

Téng cuc Thué

(Thanh tra Tong cuc Thué)

A

v Phc‘)ng, )
Kiém tra thué so 2

A

Do
Kiém tra thué so 1

Cuc Thué tinh
Vinh Phic

\ 4

Phong
Thanh tra thué sé 1

Y

Phong
Thanh tra thué sé 2

A 4

PO
Kiém tra thué so 2

So @6 3.1: To chirc cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh

Vinh Phuc

Hién nay cong tac thanh tra, kiém tra thué cua Viét Nam n6i chung va

ctia Cuc thué tinh Vinh Phic n6i riéng dugc to chic theo co ché quan Iy rai

ro. Thuc té da chitng minh thanh tra, kiém tra thué theo rui ro la phuong phap

tién tién va duoc nhiéu nudc trén thé giéi ap dung. Thanh tra, kiém tra thué

theo rui ro giGp nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra thué; co quan

thué c6 thé nhanh chéng tap trung vao nhiing nganh (linh vuc) c6 nguy co gay
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that thu I6n nhat; phan b va str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc quan ly thué
va nang cao tinh tuan tha tu nguyén cua NNT.

Co ché thanh tra, kiém tra theo k¥ thuat quan ly rai ro duoc thé hién
theo md hinh dudi day:

+ Mb hinh 1: Chuyén tir thanh tra, kiém tra theo dién rong sang thanh

tra, kiém tra theo tiéu chi phan loai

1.Vi pham nghiém trong
2. C6 vi pham khong nghiém trong
3. Chép nhin

. Co sé thanh tra

Co s& khong thanh tra

So d6 3.2: Co ché thanh tra, kiém tra theo ky thuat quan Iy riai ro
(b hinh 1)
+ M@ hinh 2: Chuyén hoat déng thanh tra, kiém tra chii yéu tién hanh tai co

so kinh doanh sang thanh tra, kiém tra cha yéu tién hanh tai co quan thué.

e .2 .
% Kiém tra tai CQT

7

_—
|:| Thanh tra tai co

so KD

So @6 3.3: Co ché thanh tra, kiém tra theo k¥ thuat quan ly rii ro
(m6 hinh 2)
+ M6 hinh 2: Chuyén tir thanh tra kiém tra toan dién sang thanh tra,

Kiém tra theo chuyén dé va noi dung vi pham.
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So d6 3.4: Co ché thanh tra, kiém tra theo ky thuat quan Iy rii ro
(M hinh 3)
3.1.3.1. T6 chirc cong tac thanh tra thué tai Cuc thué tink Vinh Phiic

T6 chuc thuc hién cong tac thanh tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phuc
la Phong Thanh tra thué s 1 va Phong Thanh tra thué sé 2.

Phong Thanh tra thué s6 1 va Phong Thanh tra thué s 2 chiu su quan
ly, su chi dao truc tiép cua Cuc truong Cuc thué va su chi dao vé cong tac
nghiép vu thanh tra caa Thanh tra Téng cuc Thué.

Phong Thanh tra thué sé 1 va Phong Thanh tra thué s6 2 c6 nhiém vuy:
Gilp Cuc trudng Cuc Thué trién khai thuc hién cong tac thanh tra NNT trong
viéc chap hanh phap luat thué; giai quyét té cao vé hanh vi trén lau thué, gian
lan thué lién quan dén NNT thudc pham vi Cuc Thué quan Iy.

Hién nay, tong sé can b cua Phong Thanh tra thué sé 1 va Phong
Thanh tra thué s6 2 1a 18 ngudi, chiém ty 1¢ 3.8% can bo ciia nganh. Trinh do
can bo thanh tra thué dugc thé hién nhu sau: Trén Pai hoc 12 03 ngudi (chiém
ty 16 17%), Pai hoc 1a 14 nguoi (chiém ty 1& 78%), Trung cap 1a 01 nguoi
(chiém ty 18 5%).
3.1.3.2. T4 churc cbng tac kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phiic

Té chirc thuc hién cong tac kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phic 1a
Phong Kiém tra thué s6 1, Phong Kiém tra thué s6 2 va cac Doi kiém tra truc

thuoc cac Chi cuc thué. Trong do:
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- Phong Kiém tra thué sé 1 va Phong Kiém tra thué sb 2 chiu sy quan
ly, chi dao truc tiép cua Cuc truéng Cuc Thué va su chi dao vé cong tac
nghiép vu kiém tra cua Ban thanh tra Téng cuc thué.

- Doi kiém tra thué chiu sy quan ly, chi dao truc tiép cua Chi cuc
truéng Chi cuc Thué va su chi dao vé nghiép vu kiém tra ciia Phong kiém tra
Cuc thué.

Phong Kiém tra thué s 1, Phong Kiém tra thué s6 2 va cac Doi kiém
tra truc thudc cac Chi cuc thué c6 nhiém vu: Gilp Cuc trudng Cuc Thué kiém
tra, giam sat ké khai thué; chiu trach nhiém thuc hién du toan thu dbi vai
NNT thudc pham vi quan ly truc tiép ctia Cuc Thué.

Hién nay, tong sé CBCC cua Phong Kiém tra thué sé 1, Phong Kiém
tra thué s6 2 va cac Doi kiém tra thué cta cac Chi cuc thué 1a 82 ngudi, chiém
17.4 % cén bo cua nganh. Trinh d6 can bo Kiém tra duoc thé hién nhu sau:
Trén Pai hoc 13 06 ngudi (chiém ty 18 7,3%), Pai hoc 1a 70 nguoi (chiém ty 18
85,4%), Cao dang 1a 04 nguoi (chiém ty 18 4,9%), Trung cap 1a 02 ngudi
(chiém ty 1¢ 2,4%).

3.2. Thuc trang céng tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh
Vinh Phic

Niam 2010 - 2012, Nganh thué Vinh Phuc trién khai thuc hién nhiém vu
cong tac Thué trong bdi canh nén kinh té thé gigi tiép tuc dién bién phic tap,
kho ludng; tinh hinh kinh té - xa hoi trong nudc van con nhiéu kho khin thach
thac; thém vao d6, viéc Chinh pha &p dung hang loat cac chinh sach gién,
giam, gia han thué thao g& kho khan cho doanh nghiép da tac dong khong nho
dén tinh hinh thu NSNN.

Truéc bdi canh @6, Cuc thué tinh Vinh Phuc d3 chi dao toan nganh
thué ting cuong cdng tac quan Iy thu, chu dong khai thac cac ngudn thu,
chdng that thu va giam no dong thué trén tit ca cac linh vuc; trong d6 dic biét
day manh cong tac thanh, kiém tra thué dé gop phan vao viéc phan dau hoan
thanh du toan thu NSNN.
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Véi muc tiéu nhu vy, cdng tac thanh tra, kiém tra thué cua Cuc thué
tinh Vinh Phiic d3 dugc cu thé hod, dua ra 10 trinh vé thoi gian va cac két qua
can dat duoc, bén canh do ciing bd tri nhan luc trién khai cac cong viéc dot
Xuat dam bao hoan thanh tt cac chuong trinh, ké hoach trong nam.

Thuc trang cdng tac thanh tra, kiém tra thué trén dia ban Cuc thué tinh
Vinh Phiic ndm 2010 - 2012 dugc thé hién trén cac mit cu thé nhu sau:

3.2.1. Cong tac xay dung ké hogch thanh tra, kiém tra thué

Cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra ludn 1a cong tac quan
trong duoc Cuc thué tinh Vinh Phiic quan tdm hang dau, bai viéc lya chon déi
tugng thanh tra, kiém tra c6 ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua cua cong tac
thanh tra, kiém tra thué.

Ngay tir cudi nim, Cuc thué tinh Vinh Phuc dd chi dao cac Phong va
cac Chi cuc thué tién hanh lya chon cac dbi tugng dua vao ké hoach thanh tra,
kiém tra thué cho nim sau trinh Lanh dao Cuc phé duyét , bao gdm: Ké hoach
kiém tra tai tru s& CQT va ké hoach thanh tra, kiém tra tai tru s NNT.

Viéc 1ap ké ké hoach thanh tra, kiém tra duoc cac Phong, cac Doi thuc
hién theo quy trinh, thong qua danh gia rai ro, phan tich thdng tin vé DPTNT
trén to khai thué hang thang, béo céo tai chinh doanh nghiép va co s& dir liéu
cia CQT, tap trung vao nhém doanh nghiép 16n, kinh doanh da nganh nghé
trén nhiéu dia ban, cac linh vic, nganh hang, cac loai hinh t6 chic ¢6 dau hiéu
that thu thug;

Cuc thué tinh Vinh Phtc cin ¢t vao chi tiéu thanh tra va nhiém vu
kiém tra thué ma Tong cuc Thué giao hang nam; s6 liéu phan tich danh gié rui
ro, quy mé quan ly doanh nghiép va nhan luc cua ting Phong va Chi cuc thué
dé ra Quyét dinh giao nhiém vy thanh tra, kiém tra thué:

- Nam 2010, Cyc thué tinh Vinh Phuc di c6 Quyét dinh s6 156/QD-CT
ngay 30/12/2009 phé duyét ké hoach thanh tra 81 doanh nghiép; Quyét dinh
s6 157/QD-CT ngay 30/12/2009 giao nhiém vu kiém tra 170 doanh nghiép
cho 02 phong kiém tra va 9 chi cuc thué huyén thi.
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- Nam 2011, Cyc thué tinh Vinh Phuc da c6 Quyét dinh s6 4803/QP-
CT ngay 30/12/2010 phé duyét ké hoach thanh tra 90 doanh nghiép (ting 111
% so véi nim 2010); Quyét dinh s6 727/QD-CT ngay 30/3/2011 giao nhiém
vu kiém tra 515 doanh nghiép chi tiét cho 02 phong kiém tra va 9 chi cuc thué
huyén thi (tang 303% so v&i nam 2010).

- Nam 2012, Cuc thué tinh Vinh Phic d3 ban hanh Quyét dinh sb
161/QD-CT ngay 09/02/2012 giao nhiém vu kiém tra 521 doanh nghiép cho
02 Phong Kiém tra thué va 9 Chi cuc Thué (ting 101 % so véi ndm 2011);
Quyét dinh s6 162/QD-TCT ngay 09/02/2012 giao ké hoach thanh tra 94
doanh nghiép cho 02 Phong Thanh tra thué (ting 104% so véi nam 2011).

Chi tiét ké hoach thanh tra, kiém tra thué tai Cyc thué tinh Vinh Phuc
nam 2010 - 2012 nhu sau:

Bang 3.1: Ké hoach thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phiic
niam 2010 - 2012

STT | Pon vi thue hia K¢ hoach thanh tra, kiém tra So sanh (%)
nvethweien 5010 | 2011 2012 | 2011/2010 | 2011/2012
1 | Thanhtra 81 90 94 111 104
2 | Kiém tra 170 515 521 303 101
Téng cong 251 605 615

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

Nhu vy, cin ctr vao s6 liéu trén cd thé thay, cing véi su gia ting, phat
trién khdng ngung cua cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban tinh véi cac
hanh vi gian lan thué, tron thué, tranh thué...ngay cang tinh vi, kho phat hién
hon nhu trong giai doan hién nay thi nhiém vuy thanh tra, kiém tra thué Cuc
thué tinh Vinh Phtic cang nhitng nam vé sau lai cang tré nén nang né hon; doi
hoi sy quyét tam va nd lyc cua toan thé doi ngii can bo thanh tra, kiém tra cua
toan nganh thué magi ¢ thé hoan thanh duoc.

3.2.2. Cong tac kiém tra thué tai tru sé¢ CQT

Cong tac kiém tra thué tai tru s& CQT ludn la cong tac dugc Cuc thué

tinh Vinh Phuc dic biét cha trong va quan tam, bai théng qua cong tac kiém
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tra thué tai tru s6& CQT ma céc hanh vi vi pham ciia NNT duogc phét hién va
ngan chan kip thdi, nhd vay ma cong tac quan ly thué dat dugc hiéu qua.

Thuc hién Quy trinh Kiém tra thué, cac Phong Kiém tra va cac Chi cuc
thué thuc hién kiém tra so bd d6i vai 100% ho so khai thué nhan duoc va thuc
hién kiém tra chuyén sau ddi véi cac doanh nghiép thudc dién phai kiém tra
hd so khai thué tai tru s6 CQT theo két qua danh gia rui ro va ké hoach kiém
tra da phé duy¢t tr ndm trudc.

Khi kiém tra hd so khai thué tai tru s CQT, can bo kiém tra thué cua
cac Phong va cac DPoi thudng van dung céc kién thic vé ché do ké toan, co
ché tai chinh, phap luat thué va sir dung cac phuong phap ddi chiéu, so sanh,
phan tich dé nhan dang cac dau hiéu rai ro, xac dinh cac sai pham chu yéu
trén ho so khai thué; trén co sé d6, cac Phong va céc Chi cuc thué thuc hién:

- Ra thdng bao yau cau NNT giai trinh, b sung théng tin tai liéu doi
vGi truong hop khdng ghi chép hoic phan anh day du cac chi tiéu trén ho so
khai thué hodc can ctr xac dinh sb thué da khai c6 nhiéu noi dung nghi van.

- Ra quyét dinh 4n dinh thué hoic quyét dinh kiém tra tai tru so NNT
(trong trudong hop da ra thong bao lan 2 nhung NNT khdng giai trinh bd sung
duoc hoic d3 giai trinh bo sung nhung khong chimg minh duoc sé thué da
khai 1a dang).

S6 ligu chi tiét két qua kiém tra thué tai tru so CQT cuia Cuc thué tinh
Vinh Phuc trong 3 nim 2010 - 2012 duoc thé hién nhu sau:

Bang 3.2: Bao cao tong hop két qua kiém tra ho so khai thué tai tru sé
CQT (2010 - 2012)
PVT: Triéu dong

Két qua xir Iy ho so khai thué Tong so tién thué
| séns | SOhO [ eps | Sohoso | Dicuchinh ]
STT | Chitiéu Tong sb | so chap 59 SO 4n dé nghi An
nhin dieu dinh k1§m tra Tang | Gidam | dinh
; chinh : tai DN
1 | Nam2010 | 31,211 | 30,428 717 7 59 19,666 | 5,659 | 628
2 | Nam2011 | 38,775 | 37,882 612 3 278 10,274 | 3,416 | 476
3 | Nam2012 | 43,095 | 42,682 313 2 98 6,190 | 3,240 | 311
Tong cong | 113,081 | 110,992 | 1,642 12 435 36,130 | 12,443 | 1,415

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)
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B4o céo két qua kiém tra thué tai try s& CQT cua Cuc thué tinh Vinh
Phc, cho thay:

- Nam 2010: Téng s6 hd so khai thué phai kiém tra 1a 31.211 lugt hd
s0, da thuc hién kiém tra 31.211 ho so (dat 100%). Trong d6: S6 hd so chip
nhan 1a 30.428 hd so (chiém ty 1 97,5 %), s6 hd so phai diéu chinh 1a 717 hd
so (tong so tién thué diéu chinh ting 13 19.666 tricu dong, tong sb tién thué
diéu chinh giam 1a 5.659 triéu dong); sé hd so an dinh 1a 7 ho so (tong s tien
thué an dinh 12 628 triéu dong), sé ho so dé nghi kiém tra tai doanh nghiép la
59 h so.

- Nam 2011: Téng sé hd so khai thué phai kiém tra 1a 38.775 luot hd
so, da thyc hién kiém tra 38.775 ho so (dat 100%). Trong d6: S6 ho so chap
nhan 1a 37.882 hd so (chiém 97,7%), s6 hd so phai diéu chinh 1a 612 hd so
(tong sb tién thué diéu chinh tang 1a 10.274 triéu dong, tong so tién diéu chinh
giam 1a 3.416 triéu dong), sé hd so an dinh 12 3 hé so (tong s6 tién thué an dinh
la 476 triéu ddng), s6 hd so dé nghi kiém tra tai doanh nghiép 1a 278 hé so.

- Nam 2012: Tong sé hd so khai thué phai kiém tra 1a 43.095 hé so, da
thuc hién kiém tra 43.095 ho so (dat 100%). Trong d6: sé hd so chap nhan la:
42.682 hd so (chiém 99%), sé hd so phai diéu chinh 1a 313 hd so (tong s6 tién
thué diéu chinh ting 1a 6190 triéu ddng, tong sb tién thué diéu chinh giam la
3.240 trigu dong); sé hd so 4n dinh 13 7 hd so (téng s6 tién thué 4n dinh 12 628
triéu dong), sé hd so dé nghi kiém tra tai doanh nghiép la 268 ho so.

Nhu vay: Do quy md, s6 lugng NNT gia ting theo tirng nim nén nhiém
vu Kiém tra thué tai tru s CQT ciing nang né hon (nim 2012, sé h6 so khai
thué phai kiém tra ting 111% so vo&i ndm 2011 va 138% so voi nam 2010).
Két qua kiém tra thué tai tru s¢ CQT tai Cuc thué tinh Vinh Phtic cho thiy:
mac di s6 luong hd so khai thué phai kiém tra déu ting qua cac nam nhung sb
hd so khai thué phai diéu chinh, s hd so 4n dinh, s6 hd so dé& nghi kiém tra

tai try s& NNT va tong s tién thué phai diéu chinh (ting, giam), 4n dinh lai c6
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xu huéng giam. Két qua nay, phan anh chat luong cong tac kiém tra tai tru so
CQT tai Cuyc thué tinh Vinh Phiic con nhiéu han ché. Tuy nhién, cong tac
kiém tra thué tai tru s6 CQT ciing da giup Cuc thué tinh Vinh Phuc kip thoi
phét hién va chan chinh cac hanh vi vi pham vé thué cia NNT, qua d6 gop
phan ting thu cho NSNN. Cu thé, thdng qua cdng tac kiém tra tai ban da phat
hién s thué phai nop ting thém vao NSNN 1a 36.130 tri¢u dong, sé thué diéu
chinh giam 1a 12.443 triéu ddng, s tién thué an dinh 1a 1.415 triéu dong.
3.2.3. Cong tac thanh tra, kiém tra tgi tru s NNT

Hang nidm, cin cit vao ké hoach thanh tra, kiém tra da duoc phé duyét
va quyét dinh diéu chinh, bo sung ké hoach thanh tra, kiém tra (néu c6), Cuc
thué tinh Vinh Phuc thuc hién thanh tra, kiém tra tai tru s NNT.

Viéc thanh tra, kiém tra duoc trién khai theo chuyén dé va tap trung cha
yéu vao céac doanh nghiép c6 quy md kinh doanh Ién, nganh nghé kinh doanh
phtic tap; doanh nghiép c6 hoat dong chuyén gia gitta cac bén cé giao dich
lién két; doanh nghiép am thué kéo dai, kinh doanh thua I8 va nhiéu nim chua
thanh tra, kiém tra thué; doanh nghiép c6 sé thué dugc mién, giam, gian, hoan
thué 16n va cac doanh nghiép c6 rai ro cao vé thué khéc...

Két qua cong tac thanh tra, kiém tra thué tai tru s NNT cac ndm 2010 -
2011 cu thé nhu sau:

Bang 3.3: B&o cao tong hep két qua thanh tra, kiém tra thué tai tru sé
NNT (2010 - 2012)
PVT: Triéu dong

Két qua Thanh tra Két qua kiém tra
: Tru Giam : Truy (5111?1?
STT| Chitiéu | Ké& |Thuc Yol .| thué | K& |Thue| thu & | Giam
.~ | thu & |Giam 10 N , x GTGT
hoach | hi¢én |, GTGT |hoach| hién | X 1o £
Xu phat I khau
khau trur phat

trur

1 Nam 2010 | 81 64 | 24,789 | 17,123 | 2,320 | 170 | 175 |13,024 | 14,554 | 3,872

2 Nam2011| 90 | 102 | 32,027 | 25,063 | 4,409 | 515 | 518 |32,606|16,501| 5,410

3 Nam 2012 | 94 92 72,930 |85320| 1,700 | 521 | 533 |31,945|50,325| 14,415

Tong cong| 265 | 258 |129,746(127,506| 8,429 |[1,206(1,226|77,575]81,380 | 23,697

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)
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B4o cdo két qua kiém tra thué tai tru s& NNT cua Cuc thué tinh Vinh
Phc, cho thay:

* Nam 2010:

- Két qud thanh tra: Da hoan thanh thanh tra tai 64 doanh nghiép (dat
79 % ké hoach). Tong sb thué truy thu va xir phat VPHC qua thanh tra 13
24,789 triéu dong (trong d6 so truy thu 1a 23,689 tricu dong, tién phat 12 1,1 ty
dong), giam 16 17,123 triéu dong, giam thué GTGT khau trir 2,320 triéu dong.

- Két qud kiém tra: Da hoan thanh kiém tra tai 175 doanh nghiép (dat
103 % ké hoach). Tong sé thué kién nghi truy thu va xu phat qua kiém tra 1a
13.024 triéu dong (trong do sb thué truy thu 1a 12,164 triéu dong, tién phat 1a
860 tricu dong), giam 16 14,554 triéu dong, giam thué GTGT khau trir 3,872
triéu dong.

* Nam 2011 :

- Két qua thanh tra: Pa hoan thanh thanh tra tai 102 doanh nghiép (dat
113 % ké hoach). Tong sb thué truy thu va xt phat VPHC qua thanh tra Ia
32,027 triéu dong (bang 129 % so vai cung ky nim 2010), giam 156 25,063
triéu dong (bang 146 % so véi ciing ky nim 2010) , giam khau trir thué GTGT
4,409 triéu dong (bang 190 % so vai cung ky nam 2010).

- Két qua kiém tra: D3 hoan thanh kiém tra tai 518 doanh nghiép (dat
101 % ké hoach). Tong sé thué truy thu va xir phat VPHC qua thanh tra la
32,606 trieu dong (bang 250% so voi cung Ky nam 2010), giam 16 16,501
triéu déng (bang 113 % so vai cing ky ndm 2010), giam khau trir thué GTGT
5,410 triéu dong (bang 140% so végi clng ky nim 2010).

* Nam 2012:

- Két qua thanh tra: DPa ban hanh 94 quyét dinh thanh tra tai 94 doanh
nghiép va di hoan thanh thanh tra 92 doanh nghiép (dat 98 % ké hoach); xir ly
truy thu va phat VPHC 72,9 ty dong (bang 228 % so cung ky nim 2011);
giam 15 qua thanh tra 1a 85,320 triéu dong (bang 340% so cung ky nim 2011);
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Giam khau trir thué GTGT: 1,700 triéu dong (bang 39 % so cung Ky nim
2011). Ba nép NSNN 5,100 triéu déng (do nhiéu cudc thanh tra c6 sé truy thu
I6n két thic vao cudi nim 2012 ).

- Két qud kiém tra: Ba hoan thanh kiém tra tai 533 doanh nghiép (dat
102 % ké hoach)); xt 1y truy thu va phat VPHC 31,945 triéu ddng (bang 98%
so clng ky nam 2011), giam 15 qua kiém tra 1a 50,325 triéu dong (bang 305%
so cung ky nam 2011); Giam khau trir thué GTGT: 14,415 triéu dong (bang
266% so cung ky ndm 2011). Pa nop NSNN 13,872 triéu dong (bang 138,3%
SO véi cung ky nam 2011).

Két qua thanh tra, kiém tra thué tai tru s& NNT ctia Cuc thué tinh Vinh
Phuc thoi gian qua cho thay, cac sai pham chu yéu ma cac doanh nghiép
thudng mac phai (hay noi cach khac, cac rui ro vé thué thuong gap) 1a:

* Thué GTGT:

- K& khai thiéu doanh thu va thué GTGT dau ra: ghi nhan doanh thu
khong dung trong ky tinh thué; khdng xuit hod don va ké khai thué GTGT
dau ra d6i vai khéi lugng cong viéc xay dung da hoan thanh, nghiém thu, ban
giao; khéng xuat hoa don va ké khai thué GTGT dau ra d6i voi hang ho4, dich
vu dung dé trao ddi, biéu tang...).

- Xdc dinh sai déi twong chju thué va khdng chju thué: ké khai doi
tugng khdng chiu thué dbi vai hang hoa dich vu chiu thué (tién ban quyén,
nhuong ban cac khoan dau tu...) va nguoc lai, ké khai d6i tugng khdng chiu
thué nhung khong phan b6 thué GTGT dau vao duoc khau trir twong tng. ..

- Xdc dinh sai sé thué GTGT duwoc khau trir: ké khai khau trir thué
GTGT dau vao cham qué thoi gian quy dinh (6 thang), ké khai khau trir thué
GTGT dau vao ddi véi cac hoa don khong phuc vu san xuat kinh doanh; ké
khai khau trir thué GTGT dau vao d6i v6i hoa don mua vao tir 20 triéu dong
trd 1én nhung khong thuc hién thanh toan qua ngan hang....

- Xdc dinh sai thué sudt: hang ho4, dich vu thué thuéc déi tugng khong
chiu thué nhung lai ghi thué suat 12 5% hoic 10%...
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* Thué TNDN:

- Xdc dinh sai doanh thu chju thué TNDN: hang khuyén méi, hang béan
tra lai, giam gia hang ban, khong dam bao thu tuc quy dinh; khong ghi nhan
doanh thu tai chinh d6i voi céc khoan dau tu tai chinh, chuyén nhuong vén...

- Xdc dinh sai doanh thu va thu nhdp khéc: thanh Iy tai san ¢ dinh, ban
phé liéu, phé pham khdng ghi nhan doanh thu (hach toan giam chi phi); chénh
léch danh gia lai tai san khéng ghi nhan thu nhap khac dé tinh thué TNDN...

- Xac dinh sai cac khodn chi phi dwoc true khi xac dinh thu nhgp chiu
thué: khong hach toan giam gia von ddi véi hang ban bi tra lai hodc déi vai
chi phi nguyén vat liéu vuot dinh muc; trich khau hao tai san ¢é dinh khdng
dung theo quy dinh (khdu hao ddi voi tai san da khau hao hét gia tri, khiu hao
nhanh khéng dung d6i tuong, khéng dam bao diéu kién quy dinh)...

- Xdc dinh sai cac khoan chi phi khac: Ghi nhan vao chi phi cac khoan
thué bi truy thu va phat...

- Xdc dinh sai wu ddi thué: ding ky nganh nghé thuoc dién wu dai thué
nhung khéng thuc hién dung nganh nghé nhu da dang ky; ap dung wu dai thué
TNDN cho ca c&c khoan thu nhap khac (thu nhap hoat dong tai chinh, cac
khoan hoan nhap du phong)...

3.3. Panh gia thyc trang cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué
tinh Vinh Phuc
3.3.1. Cac két qud da dat dwoc

Nim 2010 - 2012, Cyc thué tinh Vinh Phuc trién khai thuc hién nhi¢m
vu chinh tri duoc giao trong bbi canh nén kinh té thé gigi cling nhu trong
nuéc gap gap nhiéu khé khan, thach thac. Tuy nhién, duoc sy lanh dao, chi
dao truc tiép cua Tinh uy, Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan tinh; su
phdi hop thuong xuyén cé hiéu qua cua cac Nganh, cac Cap; su chi dao kip
thoi cua Tong Cuc thué - B Tai chinh; su quan tam, chi dao sét sao cua Ban

Lanh dao Cyc thué tinh Vinh Phtc cung véi su quyét tim dong long cua doi
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ngii CBCC Nganh thué, cong tac quan ly thué noi chung va céng tac thanh
tra, kiém tra thué ndi riéng da doi méi thém mot budce tir chi dao diéu hanh
dén trién khai thyc hién, dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢, gop phan vao
thuc hién nhiém vu chinh tri cta co quan.

* \/é cong tac qudn ly thué:

Nhiéu nim lién Vinh phuc 1a mét trong nhirng tinh nam trong tép 10 vé
thu NSNN ctia nganh thué ca nuéc. Dac biét trong nhitng nim gan day, Cuc
thué Vinh Phuc luén hoan thanh xuat sic nhiém vu thu NSNN (ngoai trir s6
thu nim 2012 do anh hudéng nang né cua khing hoang kinh té trong nuéc). S6
thu ngén sach cua tinh Vinh Phtic qua cac nam nhu sau:

Bang 3.4: Két qua thu NSNN ciia Cuc thué tinh Vinh Phiic nim 2010 - 2012
PVT: Triéu dong

Dy todn thy [ MR 7y 13 thué thu

Nim | (Téng cucthué | Téng sb thu toan ong C0: 50 ¢ NSNN/ Dy
giao) nganh cua gll\“ll\?l?l von toan
2010 10.750.000 10.899.780 9.391.297 101
2011 11.200.000 11.311.496 9.424.612 101
2012 12.600.000 9.873.393 8.171.330 78

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

Mot trong nhitng nguyén nhan cha yéu 1am cho sé thu nim 2012 khong
hoan thanh ké hoach duy todn giao va giam sb thu so véi cac nam trude 1a do
trén dia ban tinh Vinh Phuc sb thu tap trung chii yéu vao céc doanh nghiép cé
vén DTNN nhét 1a cac doanh nghiép c6 vén dau tu tir Nhat ban, voi dy toan
thu tir linh vuc DTNN ctia Vinh phuc chiém trén 80% sé thu NSNN, trong boi
canh chung caa nén kinh té va cac chinh sach vi mé cua Chinh Phu da tac
dong lon dén tinh hinh san xuat kinh doanh va tiéu thu san pham cta cac
doanh nghiép nay tir 6 s6 nop NSNN giam dang ké.

* COng tac thanh tra, kiém tra thué:
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- Cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué dugc cac bo
phan chuyén mén chu trong, trién khai thuc hién sém, hoan thanh truge thoi
diém 31/12 ctia nam trudc do vay dd giip Cuc thué tinh Vinh Phtc chu dong
trong viéc trién khai nhiém vu ngay tir ddu nam. Bén canh d6, viéc lya chon
NNT dua vao ké hoach thanh tra, kiém tra dya trén cac tiéu thuc quan 1y rai
ro d& gitp Cuc thué tinh Vinh Phic trién khai nhiém vu c6 trong tam, trong
diém; tranh duoc tinh trang thanh tra, kiém tra thué tran lan gay lang phi thoi
gian, nguon nhan luc va chi phi, dic biét 13 khdng gay phién ha cho cac to
chtic, c& nhan chap hanh tét phap luat thué.

- Cong tac kiém tra thué tai tru s6 CQT duoc thyuc hién theo dung Quy
trinh; 100% ho so khai thué ciia NNT déu dugc can bo thué kiém tra, danh gia
so bo ngay sau khi nhan dugc. Cong tac kiém tra chuyén sau hd so khai thué
tai tru s6 CQT dugc cac bo phan chuyén mon quan tam chu trong, nho vay da
kip thoi phat hién va chan chinh cac hanh vi vi pham vé thué caa NNT, qua
d6 gop phan tang thu cho NSNN. Két qua thuc hién cong tac kiém tra thué tai
tru s CQT cuia Cuyc thué tinh Vinh Phiic cac ndm 2010 - 2012 cho thay: qua
kiém tra 113.081 hd so khai thué d3 c6 1.642 hd so phai diéu chinh, chiém
0,015 % trén tong s6 hd so khai thué da nhan (trong d6 sd thué phai nop ting
thém 1a 36.130 triéu dong, sé thué diéu chinh giam 1a 12.443 triéu dong, sd
tién thué an dinh la 1.415 triéu dong).

- Cong tac thanh tra, kiém tra thué tai tru s NNT ludn hoan thanh vugt
muac ké hoach giao (ngoai trir ké hoach thanh tra nim 2010 va 2012 chua
hoan thanh do nhiéu nguyén nhan khach quan nhu mét s6 doanh nghiép xin
hoén va lui thoi gian giai trinh...).

Bang 3.5: Két qua thuc hién ké hoach thanh tra, kiém tra tai Cuc thué
tinh Vinh Phiic nam 2010 - 2012

. Két qua thye hién ké hoach thanh tra Két qua thye hién ké hoach kiém tra
STT | Chi tiéu

Ké hoach | Thuchién | So sénh (%) Kéhoach | Thychién | So sanh (%)

1 Nam 2010 81 64 79 170 175 103
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2 |Nam2011 90 102 113 515 518 101
Ném 2012 94 92 98 521 533 102
Téng cong 265 258 1,206 1,226

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

+ COng tac thanh tra, kiém tra theo chuyén d& budc dau da mang lai
nhiéu hiéu qua, dac biét 1a chuyén dé kiém tra cac doanh nghiép thuong
xuyén ké khai 16 va cac doanh nghiép c6 quan hé giao dich lién két. Thong
qua cong tac thanh tra, kiém tra nhiéu doanh nghiép da phai diéu chinh lai gia
ban, gia gia cong; doanh nghiép khai 15, khong nop thué sau khi thanh tra,
Kiém tra da phai nop thué truy thu va phat, mat quyén wu dai, truy hoi sé thué
GTGT di hoan hoac giam trir s6 1.

+ Cong tac thanh tra, kiém tra thué da két hop véi viéc thanh tra, kiém
tra tinh hinh sir dung hoa don cta cac doanh nghiép va da dem lai nhitng hiéu
qua tich cuc, timg budc gop phan diéu chinh viéc chap hanh phap luat thué
cua cac doanh nghiép trong viéc ban hang phai xuat hoa don, ké khai doanh
thu day du.

+ Thong qua cbng tac thanh tra, kiém tra tai try s NNT da tap trung
d6n dbc cac khoan tién thué ng dong bi chiém dung vao NSNN, phat hién cac
dang an lau thué dé xu Iy kip thoi.

+ Qua cong tac thanh tra, kiém tra tai tru s NNT da gop phan rin de,
ngan chin va xir 1y kip thoi cac hanh vi vi pham, gian lan vé thué, qua d6 gop
phan ting thu cho NSNN. Két qua thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thué
tai tru s6 NNT tai Cuc thué tinh Vinh Phuc cac nam 2010 - 2012 cho thay:
Tong s6 tién truy thu & xur phat qua thanh tra, kiém tra 1a 207.321 triéu dong;
giam 16 qua thanh tra, kiém tra thué 13 208.886 triéu dong; giam thué GTGT
khau trir qua thanh tra, kiém tra thué 1a 32.126 triéu d@ong. Ty 1& sé thué truy

thu & xir phat qua cong tac thanh tra kiém tra tai tru so NNT déng gop vao sb
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thu NSNN cua Cuc thué tinh Vinh Phuc nim 2010 - 2012 ting dan va duoc

biéu hién qua bang sau:

Bang 3.6: Két qua Cong tac thanh tra, kiém tra tai tru sé NNT va sé thu

NSNN ciéia Cuc thué tinh Vinh Phic nim 2010 - 2012

PVT: Triéu dong

S6 thué truy tru & xir phat qua .
STT Chi tiéu thanh tra, kiém tra tai tru s6 NNT 50 thu Ty 18 (%)
Thanhtra | Kiém tra Tong NSN
1 Nam 2010 24,789 13,024 37,813 10,899,780 0,35
2 Nam 2011 32,027 32,606 64,633 11,311,496 0,57
3 Nam 2012 72,930 31,945 104,875 9,873,393 1,06
Tong cong 129,746 77,575 207,321 | 32,084,669

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

Bén canh cac két qua dat duoc trén cac mit cong tac cu thé nhu di néu
trén, COng tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phuc thoi gian
qua da gop phan nang cao dan tinh tuan tha ty giac trong viéc chap hanh cac
chinh sach thué cia NNT; tao lap c6ng bang vé nghia vu thué, thuc dy canh
tranh binh ding gitra cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té trén dia
ban tinh.

3.3.2. Nhieng tén tai can khdc phuc va nguyén nhan
3.3.2.1. Nhaing tén tai can khdac khuc

Nim 2010 - 2012, Cyc thué tinh Vinh Phuc da vuot qua nhiéu kho
khian, thach thirc va dat nhiéu thanh tyu trong cong tac quan ly thué, dac biét
la cong tac thanh tra, kiém tra thué. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu
dang khich 1¢ ké trén, cng tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh

Phdc van con tn tai nhiéu han ché can khic phuc.
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- V& cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué: Cong tac xac
dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué tuy da duoc thuc hién sém, gidp Cuc
thué tinh Vinh Phuc cha dong trong viéc trién khai ké hoach thanh tra, kiém
tra thué cua nim sau nhung d6i khi van con mang tinh cha quan, cam tinh,
dwa vao kinh nghiém 1a chinh, chir chwa dua vao day du cac tiéu thic danh
gia mtrc do rai ro vé thué, do vay viéc lua chon ddi twong, noi dung can thanh
tra, kiém tra nhiéu khi chua duoc chuan xac, dan dén tinh trang van con ton
tai mot s6 cudc thanh tra, kiém tra khéng phét hién so thué truy thu, gay lang
phi ngudn nhan lyc va 1am giam hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra thué
hay NNT c6 dau hiéu rai ro cao vé thué thi ko dugce dua vao danh sach phai
thanh tra, kiém tra, nhon nho ngoai vong phap luat con NNT c6 y thic chap
hanh phap luat thué tét thi lai bi gay phién ha, anh huong dén hoat dong san
xuat kinh doanh.

Hién tai, ki thuat quan 1y rai ro da dugc ap dung vao hé théng thué trén
toan qudc. Tuy nhién, chat lugng trién khai chwa cao. Cuc thué tinh Vinh
Phdc 1a mét trong nhitng tinh trién khai sém va twong ddi tét diéu nay, tuy
nhién, viéc ang dung k¥ thuat quan ly rai ro vao cong tac thanh tra, kiém tra
thué van con can phai hoan thién nhiéu hon nira. Viéc sir dung cac ky ning
phan tich rui ro trong qué trinh kiém tra hd so khai thué tai tru s6 CQT va tai
try s& NNT; phan tich céc chi tiéu trong BCTC va phan tich theo cac ty suat
van con dugc thuc hién mét cach roi rac, don 1¢, chua c6 sy dong nhat cao
gitra cac can bg, bo phan.

Cong tac xay dung ké hoach kiém tra tai tru s&¢ CQT ¢ mot sé bo phan,
don vi cOn chua cin ddi voi ngudn luc can bo hién c6 din dén tinh trang
khéng hoan thanh ké hoach kiém tra da dugc Lanh dao Cuc phé duyét.

- V& cong tac kiém tra tai try s6 CQT: Cong tac kiém tra hd so khai
thué tai tru s6 CQT tuy da dugc thuc hién theo ding quy trinh, nhung chét

luong va hiéu qua chua cao. Viéc kiém tra so bd 100% hd so khai thué nhan
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duoc dé phan loai, xac dinh rai ro van con mang tinh hinh thic, chua di vao
chiéu sau. Cong tac kiém tra chuyén sau ddi véi cac hod so khai thué da 1ap ké
hoach tir nim truéc theo tiéu chi rui ro d6i khi van con bi dong do vay két qua
chua cao. Nhidu hd so khai thué duoc dua vao danh sach phai kiém tra
chuyén sau nhung chua thuc hién kiém tra do thiéu nhan lyc hoic khi kiém
tra, yéu cau doanh nghiép giai trinh lai khéng phét sinh sé thué phai diéu
chinh hoic sé thué diéu chinh thap.
Bang 3.7: Panh gia hiéu qua cong tac kiém tra hé so khai thué
tai tru se CQT
PVT: Triéu dong

S6 hd R E I A vy U T
A _ |6 thué| didu | S6thué | SO s | sb |Sbthué
Tongso | so 1Ty | " " chinh | didu | Y |hdso| tién |4n dinh
STT| Chitiéu |hdsoda| phai | 16 | X h ; chinh [0SO int
<2 A chinh tang chinh < an an BQ/ho
kiem tra | dieu | (%)) "0 | Bo/md | giam | . S9™ | dinh | dinh | so
chinh g g BQ/hd so | ¢ !

SO

1 |[Nam2010| 31,211 | 717 |2.3(19,666| 27.4 | 5,659 7.9 7 | 628 | 89.7

2 |Nam2011| 38,775 | 612 |1.6|10,274| 16.8 | 3,416 5.6 3 | 476 | 158.6

3 |[Nam2012| 43,095 | 313 | 1 | 6,190 | 19.8 | 3,240 10.4 2 | 311 | 1556

Téng cong | 113,081 | 1,642 36,130 | 64.0 |12,315| 2338 12 | 1,415| 403.9

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

Két qua danh gia cong tac kiém tra hd so khai thué tai try s CQT tai
Bang 3.7, cho thay:

+ Ty 1& hd so phai diéu chinh so véi sé h6 so da kiém tra c6 xu huéng
giam qua cac nam (nam 2010 1a 2.3%, nam 2011 1a 1.6%, nam 2012 1a 1%).

+ Tuong ty nhu trén, sé thué diéu chinh (ting) tinh binh quan/hd so
cling giam manh (ndm 2010 14 27.4 triéu dong/hd so, nim 2011 13 16.8 triéu
d6ng/hd so, nam 2012 13 19.8 triéu dong/hd so).

+ S6 thué diéu chinh giam tinh binh quan/hd so va sé thué 4n dinh tinh binh
quan/hd so tuy c6 ting qua cac nim, nhung s6 tién thué lai khong dang ké.

- V& ¢c6ng tac thanh tra, kiém tra tai tru s NNT:
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+ Vé sé lwong, chdt lwong c4c cugc thanh tra, kiém tra: Két qua thanh

tra, kiém tra tai tru s6 NNT cho thay sé lwgng cac cudc thanh tra, kiém tra con

it: chat luong cac cudc thanh tra, kiém tra chua cao va c6 xu huéng giam qua

cac nam:

Bang 3.8: Panh gia hiéu qua cdng tac thanh tra, kiém tra thué tai tru sé

NNT nam 2010 - 2012

PVT: Triéu dong

Két qua Thanh tra

Két qua Kiém tra

So So6 truy thu & xt So S6 truy thu & xt
Chi tiéu Truy thu & Truy thu &
luong phat binh luong phat binh
Xir phat Xt phat
DN quan/DN DN quan/DN
1 2 3 4=3/2 5 6 7=6/5
Nam 2010 64 24,789 387 175 13,024 74
Nam 2011 102 32,027 314 518 32,606 63
Néam 2012 92 72,930 793 533 31,945 60
Tong cong | 260 129,746 1,231 77,575

(Nguon: Cuc thué tinh Vinh Phiic)

S6 liéu tai Bang 3.8 cho thay, s6 luong cac cudc thanh tra, kiém tra

ting so voi cling ky (ndm 2011, sé doanh nghiép da thuc hién thanh tra ting

so v&i nam 2010 13 38 doanh nghiép, dat 158%; nam 2012, sb lugng doanh

nghiép da thuc hién kiém tra ting so v&i nim 2011 1a 15 doanh nghiép, dat

103%), tuy nhién chat luong c6 xu huéng giam thé hién qua sb kién nghi truy

thu binh quan trén mot doanh nghiép sau thanh tra, kiém tra giam (thanh tra

nam 2010 truy thu & xur phat 387 triéu déng/doanh nghiép thi nim 2011 1a

314 triéu ddng/doanh nghiép; twong tu Kiém tra nam 2010 truy thu & xir phat

74 triéu doéng/doanh nghiép thi nam 2011 1a 62 triéu dong/doanh nghiép).

Ngoai ra, chat luong thanh tra, kiém tra c6 xu hudng giam con thé hién & mot

s6 doanh nghiép c6 thyc hién thanh tra, kiém tra nhung khong c6 s truy thu.
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+ Vé thoi gian thyc hién thanh tra, kiém tra: Viéc chap hanh quy dinh
vé thoi gian cia mét s6 cudc thanh tra, kiém tra chua dam bao, con bi kéo dai
tuy nhién trong ho so khong néu rd nguyén nhan.

+ Vé phirong phdp té chirc, trién khai thanh tra, kiém tra: G mot sé don
vi, cac doan thanh tra, kiém tra chwa théng nhat vé phuong phap t6 chuc, trién
khai nén con ton tai mot s6 van dé nhu chwa thong nhat vé mau biéu; cach xu
ly phat cham nop; chua c6 su dong déu vé chat lugng cong tac giira cac Poan
thanh tra, kiém tra, dic biét 1a chua co su thdng nhat cao trong viéc xu 1y cac
tinh hudng phéat sinh trong qué trinh thanh tra, kiém tra; chua thuc sy c6 su
danh gia chat luong, tong két kinh nghiém, ki nang thanh tra, kiém tra thué
mét cach c6 hé thong.

+ Vé xit Iy va dén déc thyc hién sau thanh tra, kiém tra thué: Mac du
thoi gian qua cac cudc thanh tra, kiém tra da co ban thuc hién xu Iy phat 10%
s6 thué ké khai thiéu phat hién sau thanh tra, kiém tra tuy nhién hau hét chua
xt phat cham nop tién thué (0,05%/ngay) dbi voi cac truong hop trén. Viéc
theo ddi don ddc thuc hién cac quyét dinh xu ly truy thu, xa phat sau thanh
tra, kiém tra khong duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc din dén no dong
kéo dai, do vay di 1am giam hiéu qua cua cong tac thanh tra, kiém tra.
3.3.2.2. Nguyén nhan cua nhing ton tai, han ché

S¢ di, cong tac thanh tra, kiém tra thué van con ton tai mot s6 han ché
néu trén chu yéu la do cac nguyén nhan sau:

* Nguyén nhan khach quan

Thet nhdt 1a: Hién nay chinh sach thué con nhiéu bét cap, thay doi lién
tuc, nhiéu vian ban hudng din chua cu thé, rd rang, dan dén qua trinh thyuc
hién c¢6 nhiéu kho khan; nhiéu truong hop xin ¥ kién Tong cuc Thué, Bo Tai
chinh nhung chdm duoc tra 1oi nén két qua xu ly sau thanh tra, kiém tra bi
kéo dai

Ther hai 1a: Trinh d6 ké toan cua cac doanh nghiép hién nay, dic biét 1a

cac doanh nghiép ngoai qudc doanh con nhiéu han ché; hé héng sé sach ké
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toan, hé thong bao biéu khong day du, thiéu logic khién cong tac thanh tra,
kiém tra gap nhiéu kho khan.

Thir ba 1a: Y thiic chap hanh phap luat ké toan, thué va céac chinh sach
phap luat khac cua mot bo phan doanh nghiép hién nay chua cao: tinh trang
chay y, no thué; tri hodn thanh tra, kiém tra; tri hodn ky bién ban thanh tra con
dién ra pho bién.

Thar ti 1&: Viéc tién hanh xt 1y cac trudng hop vi pham theo quyét dinh
cua thanh tra, kiém tra thué chwa du strc ran de, quyén han ctia b phan thanh
tra, kiém tra thué con it nén ciing anh huéng toi hiéu qua caa cong tac thanh
tra, kiém tra thué.

* Nguyén nhén chu quan

Thez nhdt 1a: Trinh d6, ning luc caa mot bo phan CBCC lam cong tac
thanh tra, kiém tra chua dap ung yéu cau nhiém vu duoc giao; ky ning va
nghiép vu thanh tra, kiém tra con nhiéu han ché; trinh d6 ngoai ngit va tin hoc
con yéu. Mot bo phan can bo lam cong tac thanh tra, kiém tra con chim doi
méi dé thich ang véi cong tac thanh tra, kiém tra trong co ché tu khai tu
nop;chua thuong xuyén nghién ctu, cap nhat chinh sach phap luat thué; chua
thanh thao vé ké toan va phan tich danh gié tai chinh doanh nghiép dé c6 diéu
kién phat hién cac gian lan vé thué. Tinh trang vu loi ca nhan, loi dung thanh
tra, kiém ra dé gay phién ha, sach nhiéu NNT van con dién ra va chua duoc
xu ly triet de.

Thet hai 1a: T6 chic bo may thanh tra, kiém tra con mong, chua tuong
xtng véi khdi luong cdng viéc va yéu cau nhiém vu duoc giao. Lyuc luong
can bo chuyén trach cong tac thanh tra, kiém tra hién nay la 100/472 can bo
(chiém 21,2% céan bo toan nganh), trong khi d6 ty 1é ndy & cac nudc cung khu
vuc hién nay la 25% - 30%.

Thet ba la: Hé thdng théng tin hd tro cong tac thanh tra, kiém tra thué

con thiéu vé s6 luong va yéu vé chat luong. Cac phan mém quan Iy thué (TIN
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C, QLT, QTT...) chua thuc sy c6 mdi quan hé gin két va thira huong cac
thdng tin cua nhau. Hé thong co s dir liéu vé NNT con nghéo nan, thiéu tinh
chinh x4c va chwa thudng xuyén cap nhat cac thong tin thay d6i. Cac chuong
trinh phan mém tng dung hd tro cong tac thanh tra, kiém tra thué budc dau da
dugc xay dung (BCTC, TTR...) nhung chua hiéu qua va dap trng duoc yéu
cau chuy&n mon.

Ther tw 1&: CONg tac quan 1y d6i tuong NNT & mot s6 bd phan, con long
léo, chua that sy sat sao; viéc theo ddi nam bt tinh hinh hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép thdng qua hé so khai thué va cac kénh théng tin
khac (ngan hang; cac doanh nghiép c6 ciing quy, md nganh nghé; cac bén co
quan hé mua ban, giao dich lién két...) con cham, chua kip thoi va chua duoc
quan tdm ding muc.

Thez na@m 1a: Cong tac chi dao cdng tac thanh tra, kiém tra thué tir Cuc
xuéng Chi cuc thué chua dugc duy tri thuong xuyén, lién tuc. Nhing kho
khan vudng mic & Chi cuc khéng duoc béo céo kip thoi dé chi dao thao g&...

The sau 1a: Cong tac phéi hop giita cac Phong ban (Phong Thanh tra,
Phong Kiém tra, Phong Ké khai & Ké toan thué, Phong Quan ly no & Cudng
ché no thué), gitra CQT va cac co quan chirc ning lién quan d6i khi con

cham, chua kip thoi va hiéu qua.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP PE XUAT NHAM HOAN THIEN CONG TAC
THANH TRA, KIEM TRA THUE TAI CUC THUE TINH VINH PHUC

4.1. Quan diém, phwong hwéng, muc tiéu cia Cuc thué tinh Vinh Phic vé
cdng tac thanh tra, kiém tra thué
4.1.1. Quan diém

Nhan thirc duoc vi tri, vai tro quan trong cua Cong tac thanh tra, kiém
tra d6i v&i cong tac quan Iy thué, thoi gian qua Cuc thué tinhVinh Phuc ludn
chd trong tang cuong va day manh cong tac thanh tra, kiém tra thué trén dia
ban toan tinh; coi thanh tra, kiém tra thué 1a mii nhon trong cong tac diéu
hanh va nang cao hiéu lec, hiéu qua cong tac quan ly thué.

Nam 2013 dugce danh gia 1a nim ma nén Kinh té nuéc ta s& con tiép tuc
gap rat nhiéu kho khan. Trudc bdi canh d6, Cuc thué tinh Vinh Phiic nhan
dinh nhiém vu thu Ngan sach cua Tinh trong niam 1a hét sac niang né (nam
2013, Cuc thué tinh Vinh Phiic dwoc Tong cuc truéng Tong cuc thué giao ké
hogch thanh tra 1& 105 doanh nghiép, ting 11,7% so Véi ké hoach niam 2012;
nhiém vu kiém tra thué 14 549 doanh nghiép, ting 5,3% so véi nhiém vu nam
2012). Do vay, viéc phan ddu hoan thanh nhiém vu chinh tri duoc giao 1a mot
thach thirc khdng nho déi voi Nganh thué Vinh Phic, doi hoi sy quan tam, chi
dao sat sao cua Ban ldnh dao Cuc thué; sy phéi hop chat ché giita cac bo phan
chtrc ning; su quyét tam, dong long cua d6i ngii can bd 1am cbng tac thanh
tra, kiém tra thué va dac biét 1 viéc trién khai dong bo, kip thoi va hiéu qua
cac giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra thué.

4.1.2. Phwong huwong

Niam 2013, thyc hién khau hiéu "trach nhiém - ky cuong” do Nganh
thué phat dong, Cuc thué tinh Vinh Phac quan triét viéc tuan thi cac quy dinh
vé gio gidc lam viéc, thc phong Ky luat, van minh céng so; ting cudng thoi
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gian 1am viéc tai CQT, tap trung cho hoat dong thanh, kiém tra theo rai ro;
xay dung va ban hanh quy ché giam sat doan thanh, kiém tra véi muc tiéu 1a
giam sat nhim chuan héa cac ndi dung cong viéc bao dam tinh minh bach,
tang cuong tinh giam sat cua cap trén dbi véi cap dudi, cua trudng doan voi
thanh vién; tang tinh tudn thu cua can bo thanh, kiém tra thué; tuyén truyén dé
NNT duoc thanh tra, kiém tra thué hiéu duoc quyén va trach nhiém cuaa minh,
dong thoi co su phdi hop, trao ddi, phan hoi kip thoi, chinh xac véi CQT
trong viéc thuc hién chuc trach, nhiém vu cua CBCC thué. CQT sé& xir Iy nghiém
minh d6i véi nhitng CBCC c¢6 hanh vi chua dang muc, thiéu vin minh trong
giao tiép ung xtr, gay phién ha cho NNT ciing nhur Vi pham phép luat.

Nam 2013, thuc hién chi dao cua Bo Tai chinh va Téng cuc thué, cong
tac thanh tra, kiém tra tai Cuc thué tinh Vinh Phic tiép tuc tap trung vao cac
doanh nghiép 16 c6 dau hiéu chuyén gia; khai thac ting thu cac doanh nghiép
c6 s6 nop thué 16n; doanh nghiép nhiéu nam chua duoc thanh tra, kiém tra;
cac doanh nghiép duoc hudng wu dii, mién, giam thué; thanh tra két hop véi
kiém tra sau hoan thué; thanh tra cac doanh nghiép tam nhap, tai xuat; thanh
tra cac linh vuc phat sinh thué nha thiu nuéc ngodi. Phan dau thyc hién don
dbc s6 thu nop vao NSNN dat 75-80% tong sé thué truy thu va phat qua thanh
tra, kiém tra.

4.1.3. Muc tiéu

Bing nhiéu nd lyc trong viéc thuc hién va trién khai ddng bo cac giai
phép nham hoan thién cdng tac thanh tra, kiém tra thué, Cuc thué tinh Vinh
Phiic huéng tgi muc tiéu hién dai hoa cong tac thanh tra, kiém tra thué va
chuyén nghiép hoa d6i ngii can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra thué; trén
co s do timg bude hudng téi muc tiéu hién dai hoa cong tac quan ly thué tai
Cuc thué tinh Vinh Phc.
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4.2. Céc giai phap dé xuat nham hoan thién cong tac thanh tra, kiém tra
thué tai Cuc thué tinh Vinh Phiic
4.2.1. Céc gidai phap

Thoi gian qua, cdng tac thanh tra, kiém tra tai Cuc thué tinh Vinh Phiic
da dat duoc nhiéu két qua dang khich 18, gop phan tich cuc trong viéc chéng
that thu NSNN. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tich di dat dugc, cong tac
thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué tinh Vinh Phuac van con ton tai nhiéu han
ché can hoan thién.

Pé hoan thanh tot nhiém vu thu ngin sich nam 2013 va cic nam tiép
theo trong tinh hinh khé khin nhu hién nay, Cuc thué tinh Vinh Phuc can tiép
tuc phat huy nhitng thé manh da c6, ddng thai can tap trung thuc hién dong bo
cac giai phap nham nang cao hon nira hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra
thué. Cu thé, cac giai phap do 1a:
4.2.1.1. Hoan thién cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué

Pay 13 ndi dung c6 ¥ nghia hét sic quan trong, quyét dinh hiéu qua cua
maot cudc thanh tra, kiém tra thué.

Trong thoi gian tai, cong tac xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué
tai Cuc thué tinh Vinh Phac can phai dugc quan triét, thdng nhat thuc hién
trén co sO phan tich, danh gia rai ro vé thué (diwra trén nguén di liéu ké khai
cua doanh nghiép, két hop véi théng tin thu thdp dwroc trong qué trinh qudn
ly, giam sat ho so khai thué) va phai phi hop véi ngudén nhan luc hién co,
gilp cho cong chic thanh, kiém tra chii dong trong viéc trién khai nhiém vu
nhiém vu, dua cong tac thanh, kiém tra di vao né nép, 6n dinh va dat tién do theo
chuong trinh ké hoach dé ra.

Khi xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra thué, can tap trung vao céc
doanh nghiép c6 rui ro that thu vé thué cao; doanh nghiép c6 quan hé giao
dich lién két, c6 dau hiéu chuyén gi&; doanh nghiép kinh doanh thua 15; doanh
nghiép nhiéu nim chua duoc thanh tra, kiém tra; doanh nghiép chay y no thué;
doanh nghiép c6 vi pham vé ké khai thué, vi pham vé hoa don, ching tir. ..
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Hién nay, Tong cuc thué dd hoan thanh va trién khai m& rong phan
mém ng dung phan tich rai ro NNT (TPR, gém 16 tiéu chi rai ro) phuc vu
cong tac 1ap ké hoach thanh tra ndm 2013 dén 63 Cuc Thué. Pay 1a mot thuan
loi 16n d6i véi Nganh thué ca nude néi chung va Cuc thué tinh Vinh Phac noi
riéng. Vi viéc tng dung phan mém TPR vao thuc tién, chic chin s& dem lai
hiéu qua cao trong cdng tac phan tich, luc chon ddi twong thanh tra, kiém tra
dam bao tinh minh bach khach quan nham nang cao hiéu qua trong céng tac
quan ly thué noi chung va céng tac thanh tra thué néi riéng, gop phan hién dai
hoa cong tac quan ly thué.
4.2.1.2. Nang cao nang luc, trinh dé cua doi ngii can bg lam cong tac thanh
tra, kiém tra thué

Doi ngil can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra thué & Cuc thué tinh
Vinh Phuc hién nay van con thiéu vé sé lugng va yéu vé chat luong, do vay
viéc nang cao ning lyc, trinh d6 d6i voi d6i ngil can bo trén 13 mot yéu cau vo
cling bac thiét. Trong thoi gian téi, & chuyén nghiép hoa doi ngii can bo lam
cong tac thanh tra, kiém tra, Cuc thué tinh Vinh Phuc can trién khai c6 hiéu
qua cac ndi dung sau:

- Kién toan cong tac to chic can bo theo hudng ting cuong luc luong
CBCC ¢ trinh d6, ning lyc chuyén mén & cac bd phan khac bo sung vao huc
luong can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra thué.

- Tang cudng cdng tac dao tao, bodi dudng vé K§ nang, nghiép vu thanh
tra, kiém tra cho doi ngii can bé méi; déng thoi to chic dao tao lai ddi véi doi
ngil can bo 1am cdng tac thanh tra, kiém tra nhim nang cao hon nita trinh do
chuyén mon, nghiép vu.

- Thuong xuyén t chirc cac 1op tap huan vé ké toan; ky ning thanh tra,
kiém tra thué theo chuyén dé nhiam tao diéu kién cho can bo lam cong tac
thanh tra, kiém tra thué nim bat dugc mot cach toan dién cac dic thi trong

hoat dong san xuat kinh doanh, co ché hoach toan va quy trinh ké khai thué
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cua ting loai hinh doanh nghiép; trén co sé d6 tong hop, dic két dé xay dung
s6 tay k¥ nang nghiép vu thanh tra, kiém tra 4p dung trén pham vi toan Cuc.

- Thuong xuyén tb chirc cac hoi nghi so két, danh gia hiéu qua cong tac
thanh tra, kiém tra thué trén dia ban dé cung hoc tap, trao d6i, rat kinh nghiém
nhim nang cao ky ning, nghiép vu thanh tra, kiém tra cho can bo thué va
nang cao chat luong, hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra thué.

- Tang cudng cac bién phap gido duc, rén luyén nham nang cao pham
chat, dao dtrc cua ddi ngii CBCC lam cong tac thanh tra, kiém tra thué.

Nhu vay, song song véi viéc Cuc thué tinh Vinh Phuc trién khai céc
giai phap néu trén, dé hudng téi mot doi ngii can bd thanh tra, kiém tra thué
chuyén nghiép, hiéu qua, vira gioi vé chuyén mdn nghiép vy, vira c6 16i séng
lanh manh, thai d6 ang xt, giao tiép dung muc... doi hoi mdi CBCC lam
cong tac thanh tra, kiém tra thué phai khoéng ngirng nd luc trong viéc tu hoc
tap va tu dudng vé dao dirc nghé nghiép, kién thicc chuy@n mén, nghiép vu,
tin hoc, ngoai ngit va Ky ning thanh tra, kiém tra thué dé dap ung yéu cau
trong thoi ky d6i mai.
4.2.1.3. Hoan thién hé théng thdng, tin co sé dir liu vé NNT

Hé théng thong tin co so dit liéu vé NNT cua Cuc thué tinh Vinh Phic
hién nay con nghéo nan, lac hau va cham d6i mai, do vay da lam giam dang
ké hiéu qua cong tac thanh tra, kiém tra thué. Trong thoi gian t&i, Cuc thué
tinh Vinh Phuc can hoan thién theo cac hudng sau:

- Thuong xuyén cap nhat cac thong tin thay doi lién quan dén tinh hinh
ké khai, dang ky thué, nop thué...ctia NNT vao cac phan mém ang dung cua
Nganh thué; dam bao hé thong thong tin, co so dit lisu vé NNT mang tinh
thoi su, cap nhat.

- Xir phat nghiém d4i v&i cac truong hop vi pham cac quy dinh vé viéc
cham cung cip, dang ky thay d6i théng tin cho CQT.
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4.2.1.4. Tang curong cdng tac tuyén truyén, ho tro NNT

Cong tac tuyén truyén, hd trg cia CQT gidp NNT ndm viing chinh
sach, phap luat vé thué dé tu giac thuc hién. Trong thoi gian t&i, Cuc thué tinh
Vinh Phuc can ting cudng cng tac tuyén truyén, hd tro NNT theo cac noi
dung sau:

- Pay manh cong tac tuyén truyén, hd tro NNT o tat ca cac khau, cac bo
phan, cac linh vuc dudi nhiéu hinh thirc da dang nham nang cao nhan thuc, y
thirc va tao su dong thuan trong viéc chap hanh phap luat thué cia NNT.

- C6 phuong phap, cach thic tuyén truyén dé NNT dong tinh, phéi hop
ciing CQT phong, chdng tiéu cuc trong cdng tac quan Iy thué, nhat 1a trong cong
tac thanh, kiém tra thué.

- Binh ky to chirc cac hoi nghi ddi thoai vai NNT dé kip thoi théo g kho
khin, vudng mac cho NNT trong viéc thuc thi phap luat thué; dong vién, khuyén
khich NNT thyc hién day du nghia vu va dang chinh sach phap luat thué.

- Nang cao chét lugng trang thong tin dién tir cua Cuc thué tinh Vinh Phuc
nham phuc vu tich cuc cho cong tac tuyén truyén hd tro NNT va CBCC trong
nganh trong viéc khai thac thong tin trong linh vuc quan 1y thué.

- Tiép tuc thuc hién cong tac xa hoi hda hoat dong hd trg NNT.
4.2.1.5. Té chfc tét cdng tac thu no va curdng ché ne thué sau thanh tra, kiém tra

Hoat dong kiém tra, thanh tra thué chi thuc su hiéu qua khi cac quyét
dinh xt ly sau kiém tra, thanh tra thué duoc thuc hién kip thoi va day da. Vi
vay, Cuc thué tinh Vinh Phiic can t6 chic tét cong tac theo doi, don ddc ddi
tugng kiém tra, thanh tra thuc hién nghiém chinh céc quyét dinh xir ly sau
kiém tra, thanh tra thué; gan trach nhiém cho cac doan thanh tra, kiém tra phoi
hop Vé6i cac bo phan quan ly ng dé dam bao thu hdi téi da tién thué, tién phat sau
thanh tra, kiém tra vao NSNN.

Dé6i v6i nhirng trudng hop ¢d tinh khong thuc hién quyét dinh xu ly

cta CQT, Cuc thué tinh Vinh Phiic can phdi hop chit ché véi cac co quan
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hitu quan dé t6 chirc cudng ché, dam bao phap luat thué duoc thuc hién
nghiém minh.

4.2.1.6. Ung dung hiéu qud céc tién bg cia cong nghé thdng tin phuc vu cong
tac thanh tra, kiém tra thué

Trién khai &p dung rong rdi cac ung dung tin hoc vao cong tac thanh
tra, kiém tra thué va quan tdm chi dao sat sao nhap dir liéu vao céc ung dung
tin hoc (tng dung TPR va BCTC); cap nhat day du co sé dir liéu thong tin vé
NNT, ap dung pho bién viéc sir dung tiéu chi danh gia rui ro dé phan tich lua
chon 1ap ké hoach, kiém tra ho so khai thué tai CQT dat hiéu qua cao.
4.2.1.7. Tang cwong sw phoi hop gida cac cac phong, bé phdn chire néing
trong CQT va giira CQT Vi cdc co quan hiru quan

- Tang cudng su phdi hop giita cac phong Thanh tra, Kiém tra thué véi
cac Phong Ké khai & Ké toan thué, Phong Quan 1y ng & cudng ché no
thué...; gitta Van phong Cuc thué va cac Chi cuc thué dé nang cao hon nira
hiéu qua cdng tac quan Iy thué.

- Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cong tac phdi hop thu ngan sach qua hé
thdng trao d6i thong tin gitta CQT - Kho bac - Ngan hang; két ndi thong tin gitra
4 nganh: Thué -Hai quan- Kho bac - Tai chinh; két ndi cong thdng tin véi So ké
hoach dau tu trong viéc cip dang ky kinh doanh va ma sb thué theo Nghi dinh sb
43/2010/ND-CP va Thong tu s6 14/2010/TT-BKH cua Bo Ké hoach va dau tu;
theo co ché “mét cira lién thong”.

- Phdi hop c6 hiéu qua véi cac co quan diéu tra dé kip thoi phét hién,
ngin chin va xir Iy kip thoi cac hanh vi c6 dau hiéu toi pham trong linh vic
thué nhu: trén thué, gian lan thué, lra dao chiém doat tién hoan thué GTGT,
in 4n, mua ban va st dung trai phép hoa don GTGT, chdy i khong ndp du tién
thué, tién phat vao NSNN va cac toi pham khéac vé thué.
4.2.1.8. Tang cuong cdng tac kiém tra ngi bg

Bén canh nhitng giai phap néu trén, thi viéc tang cuong cong tac kiém
tra ndi bo ciing c6 vai trd quan trong dbi véi cdng tac quan ly thué ndi chung
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va cong tac kiém tra, thanh tra thué réi riéng. Thdng qua cong tac kiém tra noi
bo, co quan thué s& giam sat d6i vai tit ca cac hoat dong cua cac bo phan
quan ly mét cach trung thuc, khach quan. Diéu ndy s& han ché cac hanh vi
nhiing nhiéu, tly tién trong cdng tac quan ly thué néi chung va cong tac kiém
tra, thanh tra thué noi riéng, trén co sé d6 hudéng téi muc tidu xay dung nganh
thué trong sach, vitng manh, phi hop véi xu thé hoi nhap québc té va phuc vu
t6t nhat cho NNT.

4.2.2. Céc dé xudt, kién nghi doi véi Nha nudc, Bé Tai chinh, Tong cuc thué va
Cuc thué tinh Vinh Phiic

4.2.2.1. D6i Véi Nha nudc

a. Hoan thién hé thdng chinh sach phép luat vé thué

Ciing nhu cac quéc gia trén thé giéi, hé théng phap luat thué ¢ Viét
Nam duoc coi 1a thanh té quan trong trong hé théng phap luat kinh té - tai
chinh. Pén nay, hé thong chinh sach, phép luat vé thué cua Viét Nam da trai
qua ba giai doan cai cach va di c6 mét co cau thué twong tu cac nudc cd nén
kinh té thi truong khac & Chau A.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, hé thdng chinh sach phép luat vé
thué cua Viét Nam hién nay van con boc 16 nhiéu ton tai, han ché, can tiép tuc
duoc nghién ctiu, hoan thién nhim dap wng yéu cau cau phét trién Kinh té va
hoi nhap quéc té trong thoi ky mai.

Trong thoi gian toi, viéc nghién cau, hoan thién hé théng chinh sach vé
thué & Viét Nam can tap trung vao ba van dé cét yéu sau:

Mgt 13, can mo rong co so tinh thué. Théng qua mo rong pham vi dbi
tugng chiu thué, DTNT, thu hep pham vi vu dii, mién giam thué bang céch
giam bét cac mién, giam thué khong thiét thuc, khdng céng bang, xo& bo
nhitng quy dinh khéc biét vé& nghia vu nop thué gitta cac déi tugng, tach dan
chinh sach x& hoi ra khoi chinh sach thué, qua ¢6 dam bao tinh céng bang cua

hé thdng chinh sach phép luat thué.
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Hai 13, giam muac thu thué d6i véi cac DTNT, théng qua ting budc
giam s6 luong va mac thué suat, qua d6 dam bao tinh hiéu qua cua hé thong
chinh sach phap luat vé thué, gép phan thic ddy phat trién san xuét.

Ba 13, don gian hoa va nang cao hiéu qua cong tac quan ly thu thué.
Théng qua cai cach cac quy trinh, tha tuc vé ké khai, nop thué va quan ly
thué, dam bao tinh don gian, minh bach, cong khai, tao diéu kién thuan loi
cho DTNT va co quan quéan ly thu thué.

b. Trao quyén diéu tra, khoi t6 cac vu vi pham phap luat vé thué cho CQT.

Thuc tién nuéc ta va kinh nghiém cac nudc trén thé gidi cho thay con
c6 mot bd phan to chire, ca nhan cé tinh trén thué, gian lan thué, chiém doat
tién thué bang nhiéu thu doan tinh vi; hanh vi vi pham phép luat vé thué
khong chi dién ra & mot don vi, c& nhan ma mac ndi nhiéu to chic, ca nhan, o
cac dia phuong trong pham vi mot nudc, tham chi lién quan dén nhiéu quéc
gia. C4c vi pham trén sé gia ting néu nhu co quan quan |y thué khéng c6 chirc
ning va khong duoc &p dung cac bién phap hitu hiéu dé ngan chan.

Diéu tra thué nham phat hién kip thoi cac hanh vi trén thué, chiém doat
tién thué, dé thu du tién thué vao NSNN, dam bao chbng that thu NSNN c¢6
hiéu qua cao; dam bao cdng bang vé nghia vu thué; tao méi truong canh tranh
binh dang giira cac té chic, ca nhan nop thué.

Do co quan thué ¢6 ngudn nhan luc véi chuyén mdn nghiép vu vé thué,
ké toan tai chinh, nim giir cac thdng tin vé DTNT, ¢ su hop tac qubc té vé
thué nén trao quyén diéu tra, khai té cac vu vi pham vé thué cho co quan thué
la can thiét, @& ¢am bao dau tranh, ngin chan va xir Iy cac hanh vi vi pham
phép luat thué kip thoi va hiéu qua.
4.2.2.2. Doi véi B¢ Tai chinh

a. Hoan thién co s¢ phap 1y dé trién khai dé &n thanh toan khong ding
tién mat.

B6 Tai chinh phéi hop véi Ngan hang Nha nudc sém hoan thién co so
phap 1y va co so ha ting dé trién khai dé an thanh toan khong ding tién mat:
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Pbi voi cac hoat dong budn lau, tron thué, gian lan thuong mai, tham
nhiing...ludng luan chuyén tién té phuc vu cac hoat dong nay co thé rat 16n,
nhitng ngudi tham gia giao dich nay thuong lua chon phuong thirc thanh toan
bang tién mit, xuit phét tir nhu cau che dau ngudn géc giao dich va danh tinh
ctia ddi twgng tham gia. Do vay, khi dé an thanh toan khong dung tién mat
duoc thyuc hién s& han ché dang ké tinh trang trén thué, gian lan thuong mai,
budn lau..., gitp cho co quan thué c6 thé kiém tra dugc ngudn goc cia dong
tién théng qua hé théng ngan hang.

b. Hoan thién hé thong thong tu lién tich v&i cac co quan hitu quan
nham nang cao hiéu qua quan ly thué.

Bo Tai chinh phéi hop voi cac co quan hitu quan (Ngan hang Nha
nuéc, Kho bac, Bao hiém, Hai Quan, Cong an...) xay dung thong tu lién tich
vé thuc hién trao doi, cung cip théng tin cho nhau nhim nang cao hiéu qua
quan 1y nha nudc trong linh vuc thué.
4.2.2.3. Péi véi Tong cuc thué

a. Hoan thién quy trinh thanh tra, kiém tra thué.

- Hoan thién Qui trinh thanh tra thay thé quy trinh thanh tra theo quyét
dinh 460/QD-TCT cta Toéng cuc Thué phu hop v6i quy dinh cta Luat thanh
tra 2010.

- Lap phuong an trién khai xdy dung quy trinh Kiém tra thué thay thé
quy trinh kiém tra ban hanh kém theo QD 528/QD-TCT ngay 29/5/2008.

b. Xay dung va ban hanh quy ché giam sat d6i vai hoat dong thanh tra,
kiém tra thué.

Xay dung va ban hanh qui ché giam sat doan thanh, kiém tra v&i muc
tiéu la giam sat nham chuan héa cac noi dung cong viéc dam bao tinh minh
bach, ting cudng tinh gidm sat cua cap trén dbi v6i cap dudi, cua trudng doan
v6i thanh vién; ting tinh tudn tha cua can bo thanh, kiém tra thué; qui ché

giam sét s& lién tuc b sung, thay doi cho phu hop véi thuc tién.
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c. Mot sé dé xuat, kién nghi khac.

- Chirc ning thanh tra dd phan cap dén Chi cuc, do d6 can som co céc co
so phap ly dé trién khai nham gidm bot ap luc cho cong tac thanh tra hién nay.

- T4p trung xay dung céac tai liéu thanh tra, kiém tra mang tinh chuyén
sau, chuyén nganh (nhu S6 tay nghiép vu thanh tra, SO tay nghiép vu kiém
tra...) dé phé) bién rong rai cho cac Cuc thué dia phuong trién khai thuc hién
théng nhat trong toan nganh.
4.2.2.4. Poi véi Cuc thué tinh Vinh Phic

- Chi dao cac Poan thanh tra thué, Poan kiém tra thué va can bo lam
cong tac thanh tra, kiém tra thué thuc hién ding quy dinh Luat Quan ly thué,
Luat Thanh tra s6 56/2010/QH12 ngay 15/11/2010 va cac vin ban huéng dan
thi hanh; Quy trinh thanh tra thué ban hanh kém theo Quyét dinh sé 460/Qb-
TCT ngay 05/05/2009 va Quy trinh kiém tra thué ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 528/QP-TCT ngay 29/5/2008 cta Tong cuc truong Tong cuc thué;
khong tu dit ra cac thu tuc hanh chinh ngoai quy dinh dé gay kho khin cho
doanh nghiép.

- Thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc thuc hién nhiém vu cua cac
Poan thanh tra, kiém tra thué va can bd 1am cdng tac thanh tra, kiém tra thué
nhim ngin chin va han ché tiéu cuc, sai sot cua can bo va cac doan thanh tra,
kiém tra thué. Nghiém tdc kiém diém va xa ly ky luat d6i véi céc tap thé, ca
nhan vi pham nodi quy, quy ché caa nganh (c6 biéu hién gay phién ha, sach
nhidu NNT...). Két hop danh gia két qua thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém
tra thué véi viéc cham diém thi dua ddi véi tirng can bo.

- binh ky, tong hop két qua thanh tra, kiém tra, két qua thu nop sau
thanh tra, kiém tra trén pham vi toan tinh. Trén co s¢ d6 thuong xuyén chi
dao, don dbc va hd trg kip thoi dé cac bo phan, cac Chi cuc thué hoan thanh

ké hoach dugc giao.

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/




78

- Tiép tuc tao méi truong 1anh manh va giam chi phi tuan thu phap luat
thué cho NNT trén dia ban Tinh.
KET LUAN

Thanh tra, kiém tra thué 1a mot khau rat quan trong trong quy trinh
quan ly thué. Truéc téc d6 phat trién nhanh vé sé luong, quy mé cua cac co
s& kinh doanh va hién tugng tron thué, gian lan thué dién ra ngay cang tinh vi,
phtic tap, kho phat hién nhu trong giai doan hién nay, thi yéu cau cai céch,
hién dai ho& nganh thué, dac biét 1a céng tac thanh tra, kiém tra thué theo
huéng chuyén nghiép nham nang cao hon nira hiéu lyc, hiéu qua quan ly thué
la van dé hét stc can thiét.

Trong phong trao thi dua phan ddu hoan thanh nhiém vu thu Ngan sach
cing vai Nganh thué ca nudc nhimg nam tiép theo, Cuc thué tinh Vinh Phuc
chu treong phat huy tdi da nhitng thé manh da c6, déng thoi huy dong va tap
trung toan bod ngudn luc khiac phuc nhitng han ché con ton tai trong cong tac
thanh tra, kiém tra thué, trén co s& d6 hudng dén gié tri “minh bach - chuyén
nghiép - liém chinh - d6i méi” trong cong tac quan Iy thué.

Véi v nghia d6, dé tai “Hoan thién cdng tac thanh tra, kiém tra thué tai
Cuc thué tinh Vinh Phiic” dugc Tac gia thuc hién véi mong muén cac dé xuat
va kién nghi dua ra c6 ¥ nghia thiét thuc va hiéu qua d6i véi cong tac thanh
tra, kiém tra thué cua tinh néi chung va cdng tac quan ly thué noi riéng.

Nhu vy, voi thai ¢6 1am viéc nghiém tdc va tinh than cau thi, Tac gia
d3 hoan thanh Luan vin cua minh. Luan vin di khai quat duoc nhitng van dé
ly luan co ban cua cong tac thanh tra, kiém tra thué va thuc tién trién khai
cong tac thanh tra, kiém tra thué & mét sé nudc trén thé gioi; 1am co so dé
phan tich, danh gid thyc trang cong tac thanh tra, kiém tra thué tai Cuc thué
tinh Vinh Phuc va dé xuat nhirng giai phép, kién nghi dé hoan thién cong tac
thanh tra, kiém tra thué trén dia ban tinh theo hudng chuyén nghiép hoa va
phU hop Véi xu thé phét trién cua thé gioi.

Mic du, Téc gia da c6 nhiéu cb gang song do thoi gian nghién ctu c6
han va trinh do chuy@n mdn con nhiéu han ché nén Luin vian khong tranh
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khoi thiéu s6t. Tac gia rit mong nhan duoc nhitng y kién dong gép quy bau
ctia cac Thay gi4o, Cd gido va cac ban beé, dong nghiép dé Luan vin duoc
hoan thién va dat két qua cao hon. Xin tran trong cam on!

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét
1. bang Chién (2013), Cuc thué Ha Noi doi mai cong tac thanh tra chong that
thu thué, http://www.tapchitaichinh.vn/Su-kien-Tai-chinh/Cuc-Thue-Ha-

Noi-doi-moi-cong-tac-thanh-tra-chong-that-thu-thue/25643.tctc, ngay
25/05/2013.
2. Bang Ngoc Chién (2013), Thanh tra, kiém tra thué sao cho hiéu qua,

http://www.nhandan.com.vn/phapluat/thoi-su-phap-luat/item/20294302-
html, ngay 15/05/2013.
3. Cuc thué thanh phé Ha Nai (2012), B&o céo tham ludn: Két qud, tinh hinh

thu ngan sdach nha nuwéc 2012 va bién phap quan ly thu ngan sach nha

nwoc nam 2013, Ha NOo.

4. Cuc thué tinh Vinh Phuc (2010 - 2012), Bdo cdo danh gid két qua cong tac
thanh tra, kiém tra thué, Vinh Phuc.

5. Quynh Pan (2013), Tang cuong kiém tra dé chéng that thu thué,
http://www.danangcity.gov.vn/portal/page/portal/danang/chinhquyen/tin_t
uc?p_pers_id=42058&p_folder_id=&p_main_news_id=39936527, ngay
30/05/2013.

6. Nguyén Huong Giang, Hoan thién cong tac kiém tra, thanh tra & Cuc thué

tinh Binh Duong, http://thuvien24.com/hoan-thien-cong-tac-kiem-tra-
thanh-tra-thue-o-cuc-thue-tinh-binh-duong--64942.html, 20/4/2013.

7. V8 Thé Hao, Phan My Hanh, Lé Quang Cuong (2008), Gio trinh thué,
NXB Lao Bong, Ha Noi.

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/


http://www.tapchitaichinh.vn/Su-kien-Tai-chinh/Cuc-Thue-Ha-Noi-doi-moi-cong-tac-thanh-tra-chong-that-thu-thue/25643.tctc
http://www.tapchitaichinh.vn/Su-kien-Tai-chinh/Cuc-Thue-Ha-Noi-doi-moi-cong-tac-thanh-tra-chong-that-thu-thue/25643.tctc
http://www.nhandan.com.vn/phapluat/thoi-su-phap-luat/item/20294302-.html
http://www.nhandan.com.vn/phapluat/thoi-su-phap-luat/item/20294302-.html
http://www.danangcity.gov.vn/portal/page/portal/danang/chinhquyen/tin_tuc?p_pers_id=42058&p_folder_id=&p_main_news_id=39936527
http://www.danangcity.gov.vn/portal/page/portal/danang/chinhquyen/tin_tuc?p_pers_id=42058&p_folder_id=&p_main_news_id=39936527
http://thuvien24.com/hoan-thien-cong-tac-kiem-tra-thanh-tra-thue-o-cuc-thue-tinh-binh-duong--64942.html
http://thuvien24.com/hoan-thien-cong-tac-kiem-tra-thanh-tra-thue-o-cuc-thue-tinh-binh-duong--64942.html

80

8. Nguyén Thi Thanh Hoai,(2013), Tang cudng cdng tac thanh tra thué & Viét
Nam, http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Tang-cuong-cong-
tac-thanh-tra-thue-o-Viet-Nam/25832.tctc, ngay 30/05/2013.

9. Xuan Hung (2013), Thanh tra - kiém tra, giai phap hitu hiéu chéng that thu
thué, http://www.baothanhhoa.vn/vn/kinh-te/n104133/Thanh-tra,-kiem-tra-
giai-phap-huu-hieu-chong-that-thu-thue, ngay 20/05/2013.

10. Nguyén Thi Lién (2008), Gido trinh nghiép vu thué, NXB Tai chinh,
Ha Noi.

11. Ludt quan ly thué sé 78/2006/QH11, Qudc hdi ban hanh ngay 29/11/2006.

12. Lugt Thanh tra sé 56/2010/QH12, Quéc hdi ban hanh ngay 15/11/2010.

13. Quyét dinh s6 108/0P-BTC quy dinh chitc ndng, nhiém vy, quyén han va

co cdu t6 chire ciia Cuc thué truc thuge Tong cuc Thué, Bo Tai Chinh ban
hanh ngay 14 thang 01 nam 2010.

14. Quyét dinh s6 502/0P-TCT quy dinh chitc ndng, nhiém vu cac phong
thugc Cuc thué, Toéng cuc Truong Tong cuc Thué ban hanh ngay
29/3/2010.

15. Quyér dinh 528/QP-TCT vé viéc ban hanh quy trinh kiém tra thué, Tong
cuc Thué ban hanh ngay 29/05/2008.

16. Quyét dinh 460/0P-TCT vé viéc ban hanh quy trinh thanh tra thué, Tong
cuc Thué ban hanh ngay 05/05/2009.

17. Buong Vinh Suong (2010), Gido trinh dao tao nghiép vu thanh tra vién
thué, Truong Nghiép vu Thué, Ha Noi.

18. Tong cuc Thué (2012), Bdo cdo chuyén dé cong tac thanh tra, kiém tra
thué 2012, ké hoach va gidi phap thanh tra, kiém tra thué nam 2013 trong
toan nganh, Ha Noi.

19. Tong cuc Thué, Phdn tich va ddanh gid rui ro trong hoat déng thanh tra

thué, Truong Nghiép vu Thué, Ha Nbi.

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-thu.edu.vn/



http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Tang-cuong-cong-tac-thanh-tra-thue-o-Viet-Nam/25832.tctc
http://www.tapchitaichinh.vn/Trao-doi-Binh-luan/Tang-cuong-cong-tac-thanh-tra-thue-o-Viet-Nam/25832.tctc
http://www.baothanhhoa.vn/vn/kinh-te/n104133/Thanh-tra,-kiem-tra-giai-phap-huu-hieu-chong-that-thu-thue
http://www.baothanhhoa.vn/vn/kinh-te/n104133/Thanh-tra,-kiem-tra-giai-phap-huu-hieu-chong-that-thu-thue

81

20. D6 Ngoc Tu (2010), Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat thué,
http://www.vnclp.gov.vn/UserControls/ckfinder/userfiles/files/Tiep-tuc-
hoan-thien-he-thong-phap-luat-ve-thue.pdf, ngay 01/07/2012.

S6 hda bai Trung tam Hoc lidu http://www.Irc-tnu.edu.vn/



http://www.vnclp.gov.vn/UserControls/ckfinder/userfiles/files/Tiep-tuc-hoan-thien-he-thong-phap-luat-ve-thue.pdf
http://www.vnclp.gov.vn/UserControls/ckfinder/userfiles/files/Tiep-tuc-hoan-thien-he-thong-phap-luat-ve-thue.pdf

82

Tiéng Anh

21. Jon Hills (2012), Malaysia tax guide 2012, PKF (UK) LLP, pp. 6.

22. Nick Heath (2013), UK politicians demand tax investigation,
http://www.zdnet.com/google-uk-politicians-demand-tax-investigation-
7000016746/, ngay 15/06/2013.

23. Park Geun-Hye (2013), Korea to Enhance Tax Investigation Powers,

http://koreanewsmonitor.com/, ngay 20/05/2013.
24. Daniel J.Mitchell (2010), The United States of America: The Number One
Tax Haven in the World, http://www.taxhavenusa.com/, ngay 22/05/2013

25. Jens Arnold (2012), Improving the Tax System in Indonesia,
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/improving-the-tax-system-in-
indonesia_5k912j3r2gmr-en, ngay 22/05/2013.

S6 héa bai Trung tim Hoc liéu http://www.lIrc-tnu.edu.vn/



http://www.zdnet.com/google-uk-politicians-demand-tax-investigation-7000016746/
http://www.zdnet.com/google-uk-politicians-demand-tax-investigation-7000016746/
http://koreanewsmonitor.com/?tag=park-geun-hye
http://koreanewsmonitor.com/
http://www.taxhavenusa.com/
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/improving-the-tax-system-in-indonesia_5k912j3r2qmr-en
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/improving-the-tax-system-in-indonesia_5k912j3r2qmr-en

