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A. MO DAU

Thoi gian qua, nén kinh té thé gii da cé nhitng ddu hiéu hdi phuc budc
dau sau cudc khung hoang tai chinh-tién té nam 2008, dugc coi la toi t& nhat
ké tir khi xay ra cugc bai suy thoai nam 1930-1933. Bugc sang nam 2011,
kinh té thé gi¢i duoc du bao tiép tuc phuc hoi nho su ting truong cua nhom
nudc dang phat trién, dac biét 1a Trung QUOC va An b, cung véi viec My va
Nhat Ban thuc thi cac goi kich thich kinh té bd sung cudi nam 2010.

O nudc ta, dudi sy lanh dao cua Pang, giam sat cia Quéc hoi, su diéu
hanh quyét liét, linh hoat va kip thoi cua Chinh pha, cong véi nd luc cia ca hé
théng chinh tri, cong dong doanh nghiép va toan dan, nén kinh té ciing ting
budc phuc hoi va lay lai da ting truong kha nhanh, viing chac. Nam 2010,
tang truong Tong san pham quéc noi (GDP) cua nudce ta dat 6,78%, cao hon
ké hoach dé ra (6,5%). Tinh trong ca nam, tang truéng GDP quy sau cao hon
quy trude (quy | tang 5,84%, quy Il tang 6,44%, quy Il taing 7,18%, quy IV
tang 7,34%). T4t ca cac nganh, linh vuc déu dat téc d6 tang truong cao hon so
véi cang ky nam truge. Cu thé, nong-lam-thuy san tiang 2,78%; cong nghiép
va xay dung tang 7,7%; dich vu tang 7,52%; gia tri san xuét cong nghiép tang
14%; tong muc ban 1é va doanh thu dich vu tiéu dung tiang 24,5%; kim ngach
xuat khau dat 72,2 ty USD (ting 26,4%); kim ngach nhap khau dat 84,8 ty
USD (ting 21,2%); tong vén dau tu toan xa héi tang 17,1% (chiém 42%
GDP); tinh hinh chinh tri - xa héi 6n dinh, an ninh va trat ty an toan xa hoi
duogc bao dam; an sinh xa héi va phuc loi xa hoi tirng budc dugc nang cao.

Tuy nhién, buéc sang d¢au nam 2011, tinh hinh trong nudc va qudc té co
nhiéu thay dbi bat loi, bao hiéu nhirng kho khan cé thé anh huong tiéu cuc dén
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi va day lui nhitng thanh qua dat duoc trong
thoi gian qua.

Trén binh dién qudc té, bat 6n kinh té - chinh tri tai Trung Pong va Bic
Phi; cudc khiing hoéng no cong dai dang & Khu vuc sir dung dong tién chung
chau Au (Euro); sy yéu kém cua hé thong ngan hang, bap bénh cua thi truong
nha &, thi truong bat dong san va ty 1¢ that nghiép cao ¢ cac nudc phat trién. .
la nhitng nguyén nhan day mit bang gia ca thé gisi trong hai thang dau nam
tang lén mac dang ngai. Theo thong ké cia Quy Tién té thé gigi (IMF), chi sb
gia hang hoa chung thé gigi trong thang 1/2011 tiép tuc ting so vai thang
12/2010, sau khi da tang toi 32,3% so véi cung ky nam 2009. Bang chu y, gia
cac mat hang nguyén liéu thé nong nghiép tang 9,9%,; gia hang kim loai tang
5,2%; gia lwong thyc thuc pham tang 4,3%; gia nang luong tang 4,3%... Viéc
cac chi sb gia nay tang da tac dong dén lam phat, khién mot sé nuéc (nhu
Trung Quéc, Han Quéc, Thai Lan, Indonéxia, An D9...) phai diéu chinh chinh



sach tai khoa va tién té theo hudng thit chat dé ddi pho vai lam phat. Viét
Nam ciing khong ngoai 18 khi chinh pha da phai diéu chinh tang gia mot sb
mat hang trong yéu nhu xang, dau, dién, than; dong thoi diéu chinh ty gia véi
bién do 1én ti 9,3%. Nhitng quyét dinh diéu chinh nay dang tao 4p luc tang
gia 16n @i vai hang hoa tiéu dung trong nuée.

Trén binh dién trong nudc, mac du hoat dong kinh té xa hoi trong hai
thang dau nam nhin chung van duy tri da phat trién cua nam 2010 véi nhiéu
chi tiéu kinh t& quan trong dat kha so véi cung ky nam truéc (san xuit cong
nghiép udc tang 14,6%, kim ngach xuat khau wdc tang 40,3%, tong mac ban
Ié hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung udc tang 23,7%...), nhung tinh
hinh ciing da phat sinh nhiéu khé khin, thach thie. Thién tai, thoi tiét tac dong
bat loi dén hoat dong san xuat va doi song cua nguoi dan; du trit ngoai hoi
thap; kha nang thanh khoan cta nén kinh té cham dugc cai thién va chi s6 gia
tiéu dung tang cao (3,87%).

Trudc nhitng dién blen mai nay, Chinh phu da ban hanh Nghi quyet )
11/NQ-CP ngay 24/02/2011 vé nhiing giai phap chu yéu tap trung kiém ché
lam phat, on dinh kinh té vi mo va bao dam an sinh xa hoi. Trudc d6, Chinh
phi ciing da ban hanh Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 09/01/2011 vé nhitng
giai phap cha yéu chi dao, diéu hanh thyuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va du toan Ngan sach nha nudc nam 2011.

Trong sb 7 giai phap chinh néu Ién trong Nghi quyét 11/NQ-CP, dang
cht ¥ nhat 13 hai giai phap dau tién, néu rd chinh pha s& thuc hién chinh sach
tai khoa va tién té theo huéng that chat, cat giam dau tu cong, giam boi chi
Ngan sach Nha nudc. Trong do, ra soat cit giam dau tu cong dong vai trd quan
trong nham ha nhiét lam phat von da 1én téi mac 11,75% trong nam 2010.

Xuat phat tir tim quan trong cta Viéc ra soat cat giam dau tu cong va
giam boi chi Ngan sach Nha nuéc trong bbi canh Chinh phu dit wu tién hang
dau hién nay la tap trung kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé va bao dam
an sinh xa hoi, em xin lya chon dé tai tiéu luan 1a “Kiém soat chi tiéu cong va
quan ly Ngan sach nha nu6c ¢ Viét Nam: Thuc trang va Giai phap”. Do day la
mot dé tai kho, kién thic cua ban than co han nén du rat cd gang, em ciing
khong tranh khoi thiéu sot. Em rat mong nhan duoc su quan tim chi day cua
thay hudng dan: Tién st Nguyén Ngoc Thao — Phé Khoa Tai chinh Céng.



B.NOI DUNG

CHUONG I: MOT SO NOI DUNG VE
QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC

|. Khai niém Ngan sach Nha nudc

C6 nhiéu quan niém vé Ngan sach Nha nuéc (NSNN) xuat phat tir cac
cach tiép can khac nhau. Luat NSNN Viét Nam nam 2002 dinh nghia: Ngdn
sach Nha nudc la toan bo cac khoan thu chi cua Nha nuwoc da dwoc co quan
cé tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong mot nam nham thuc hién
chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc.

NSNN 14 quy tién té tap trung 16n nhat cia Nha nudc. NSNN vira 1a
nguon luc dé nuoi dudng bo may, vira la cong cu hitu hi¢u trong tay Nha nusc
dé diéu tiét nén kinh té va gial quyét cac van dé xa hoi.

NSNN phan anh méi quan hé kinh té gitta mot bén la Nha nudc va mot
bén la cac chu thé khac trong xa hoi trong qua trinh phan phdi tong san pham
quéc dan dudi hinh thic gia tri. Viéc bd tri ngan sach thé hién rat rd nhiing uu
tién chién lugc ciing nhu quan diém, cach thirc Nha nudc giai quyét mot hay
nhiéu van dé kinh té - xa hoi. Tir khai niém trén, c6 thé hiéu:

- Du6i géc dé Iy thuyét, NSNN thé hién cac quan hé kinh té gitta Nha
nudc va cac chu thé khac trong xa hoi, 1a su van dong caa cac ngudn tai chinh
gan vai qua trinh tao 1ap, sir dung quy tién té tap trung caa Nha nudc phat sinh
khi Nha nuéc tham gia vao qua trinh phan phéi cac nguédn tai chinh québc gia.

- Duéi goc dé phap ly, NSNN duoc luat hoa ca hinh thic va noi dung.
Trinh ty va bién phap thu, chi NSNN la su cu thé hoa quyén luc cua Nha nudc
trong linh vuc ngan sach.

- Duoi goc dé tac nghiép chuyén mon, NSNN la toan bo cac khoan thu,
chi ciaa Nha nuéc dugc du toan va thuc hiénn trong mot nam, theo mét quy
trinh bao gom cac khau lap du toan, chap hanh va quyét toan NSNN.

- Dudi géc dé quan 1y vi mé, NSNN la mét trong cac cong cu manh dé
Nha nuéc thue hién chic nang, nhiém vu va tac dong vao nén kinh té.

I1. Vai tro cia NSNN

Vai tro ctia NSNN trong nén kinh té thi truong vé mit chi tiét co thé dé
cap dén nhiéu noi dung va nhiing biéu hién da dang khac nhau, song co thé
khai quat trén cac khia canh sau:

1. Vai tro cia mot ngan sdch tiéu dung: Nham dim bdo duy tri sw ton tai va
hoat dong cua bp may Nha nuoc



NSNN dam bao tai chinh cho bo may caa nha nuée bang cach khai thac,
huy d6ng cac ngudn luc tai chinh tir moi linh vuc, moi thanh phan kinh té,
duéi cac hinh thiic bt bude, tu nguyén. Trong do, quan trong nhat van I
ngudn thu tir thué. Viéc khai thac, tap trung cac ngudn tai chinh nay phai duoc
tinh toan sao cho dam bao duoc su can do1 gitta nhu cau cia nha nuéc véi
doanh nghiép va dan cu, gitta tiéu dung va tiét kiem.

Cac ngudn tai chinh sau khi tap trung s& duogc tién hanh phan phdi dé
dap Gng nhu cau chi tiéu caa Nha nuéc theo ty 1& hop Iy nham vira dam bao
duy tri hoat dong va sic manh cua bd may nha nudc, vira dam bao thuc hhién
cac chuc nang kinh té - xa hoi cua Nha nudc doi véi cac linh vuc khac nhau
ctia nén kinh té.

Kiém tra, giam sat viéc phan phéi va st dung cac ngudn tai chinh tur
NSNN nham dam bao cho viéc phan phdi va su dung d6 duoc tién hanh hop
ly, tiét kiém va co hiéu qua, dap ang cac nhu cau cia QLNN va phat trién kinh
te - Xa hoi.

2. Vai tro ciia ngdn sdch phdt trién: La cong cu thiic ddy ting truéng, én
dinh va diéu chinh kinh té vi mé ciia Nha nwéc

Thong qua NSNN, Nha nugc dinh hudng dau tu va diéu chinh co cau
ctia nén kinh té theo ca co ciu vang, nganh.

Théng qua chi NSNN, Nha nudc dau tu cho két ciu ha tang, tao diéu
kién thuan loi cho san xuét — kinh doanh phat trién, thuc day tang truong kinh
té, nang cao doi song dan cu.

Bang ngudn chi NSNN hang nam, NN tao 1ap cac quy du trit vé hang
hoa va tai chinh. Trong trudng hop thi truong bién dong, gia ca ting qua cao
hoac xudng qué thap, nhd vao luc lugng du trit hang hoa va tién, Nha nuéc co
thé diéu hoa cung cau dé binh 6n gia ca, bao vé loi ich cua nguoi tiéu dung va
ngudi San Xuat.

Nha nuéc ciing co thé chéng lam phat bang viéc cat giam chi NSNN,
tang thué tiéu dung, khdng ché cau, giam thué dau tu dé khuyén khich dau tu
m& rong san xuat kinh doanh, ting cudng cung. Ngoai ra, Nha nudc ciing co
thé sir dung cac céng cu vay no nhu cong trai, tin phiéu kho bac.... dé hat bét
lwong tién mat trong luu thong, giam suc ép vé gia ca va bu dap tham hut ngan
sach.

3. NSNN déng vai tro quan trong thuwe hién cong bing xa hji va gidi quyét
cdc vin dé xi héi

Nén kinh té thi truong voi sac manh than ky caa né ludn chira dung
nhitng khuyét tat ty than khong thé sira chita, dic biét vé mat xa hoi nhu: tao
ra bat binh dang vé thu nhap, chénh léch muc séng va cac té nan xa hoi...
Trong béi canh d6, NSNN dong vai trd quan trong trong viéc thuc thi cong
bang va giai quyét cac vin dé xa hoi nay sinh. Vai tro 6 duogc thé hién thong
qua cac hoat dong thu chi cia NSNN, viéc diéu chinh thu nhap giira cac tang



|6p dan cu, giam bét nhiing diéu bat hop ly trong phén phdi, ¢am bao céng
biang tuong ddi va gop phan giai quyét cac van de xa hoi khac.

Trong thuc hién céng bang, Nha nudc ¢ gang tac dong theo hai huéng:
giam bét cac thu nhap cao va nang d& cac thu nhap thap dé rat ngin khoang
cach chénh léch thu nhap giita cac tang 16p dan cu. Viéc giam bét thu nhap
cao co thé duoc thuc hién dudi hinh thirc danh thué Iuy tién vao thu nhap cao
(thué thu nhap c4 nhan), danh thué tiéu thu dic biét vao nhitng mat hang xa xi
chi phuc vu cho mét nhém nhé giau c6 trong xa hoi (thué 6 to, ruou bia, thude
14, xi ga, nuéc hoa...). Con viéc nang d& cac thu nhap thap duoc thuc hién
dugi hinh thic giam thué va/hoac trg gia cho nhitng mat hang thiét yéu nhu
lwong thuc, dién, nudc va tro cap xa hdi cho nhiing nguoi cé thu nhap thap,
hoan canh khé khan.

Trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi, Nha nuéc thong qua NSNN dé
tai trg cho cac loai hinh dich vu céng nhu gigo duc, y té, van hoa, cac chuong
trinh viéc l1am, chinh sach dan s6, xoa déi giam nghéo, phong chéng té nan xa
hoi, dam bao an ninh quéc phong. ...

I11. Nhitng ndi dung thu, chi chii yéu ciia NSNN
1. Thu NSNN

La viéc NN dung quyén luc cia minh tap trung mot phan ngudn tai
chinh quéc gia dé hinh thanh quy NSNN. Nhu vay, cé thé thiy sy ton tai, phat
trien cua NN la diéu kién xuat hién cac khoan thu ngan sach va nguoc lai, cac
khoan thu ngan sach Ia tién dé tai chinh giup NN thwc hién nghia vu ctia minh.

Cac khoan thu NSNN bao gom:

- Thu tir khai thac va ban cac nguén tai nguyén thién nhién

- Thu tir thué va phan nop ngan sach tir cac khoan phi, 18 phi

- Thu tir két qua hoat dong san xuat kinh doanh caa NN: thu hdi von,

thu héi tién cho vay, thu nhap tir vén gop

- Thu tir mé rong cung tién

- Vay ng, vién tro

- Cac khoan thu tir sy dong gop tu nguyén caa cac to chuc, ca nhan

- Céc khoan thu khac

2. Chi NSNN

Chi NSNN Ia viéc chi ti€éu cua Nha nuéc cho cac muc tiéu cong theo
nhitng dinh huéng nhat dinh. Noi cach khac, dé la viéc phan bd va sir dung
quy NSNN dé thuc hién cac chiic nang cua NN theo cac nguyén tac nhat dinh
da duoc quy dinh trudc.

Céc khoan chi NSNN bao gom:

- Chi thuong xuyén

- Chi dau tu phat trién

- Chi tra ng, cho vay

- Chi b6 sung quy du trix



- Chi khac

IV. Tiéu chuin ciia mdt ngin sach tot: Mot ngan sach tot phai dam bao cac
y&U Cau sau:

- bam bao ky luat ngan sach, dam bao hiéu qua va cho phép thoa man
nhu cau cia cong dong;

- Phai c6 tam nhin dai han va chi ra dugc hiéu qua cta cac hra chon
cong;

- Dy bao truéc cac khoan thu va nhiém vu chi tiéu dé xay dung chinh
xac ké hoach thu, chi;

- Pam bao ¢6 sy tham gia cia cong dong va thé hién dugc cac loi ich
khac nhau;

- Pam bao tinh coéng khai, minh bach @ ngan chan tinh trang that thoat,
trén thué hoac lam dung chi tiéu cong;

- Pam bao tinh bén vitng caa ngan sach: Cho phép dé dang nim bat muc
tiéu, thach thirc, tao diéu kién thuan loi cho viéc diéu chinh nhitng thay doi cua
moi truong.

V. Mt s6 van dé trong quan ly ngan sach bén viing

Quan ly ngan sach bén viing can luu ¥ mot s van dé sau:

- Phai tang cudng quy trach nhiém va cong khai ngan sach (gan két qua
thue hién véi trach nhiém cua ca nhan, tap thé sir dung va/hoic ra quyét dinh
s dung NSNN).

- Bam bao tinh cong khai minh bach trong quan Iy ngan sach (thong tin
rd rang, dang lac, phan dinh rd vai tro va trach nhiém, dong thoi chi rd nhitng
chi tiéu, chinh sach va cac khoan muc uu tién nham giam thiéu nguy co tham
nhiing, that thoat do sir dung ngan sach khéng hiéu qua).

- Tao lap tam nhin trong trung han va dai han cho ngan sach (¢am bao
tinh du bao ctia ngan sach, cha trong yéu té phuong phép, chién lugc cia quan
Iy NSNN dé tranh nguy co dua ra nhiing du toan NSNN khong dung, khong
sat vai thuc té, hoic day cac khoan chi ra ngoai pham vi xem xét).

VI. C4c nguyén tic co ban trong quan Iy NSNN

Quan Iy tét NSNN phai dap tng bén nguyén tic sau:
1. Tinh trach nhigm:

Tinh trach nhiém gom cé 2 bo phan ciu thanh la (1) trach nhiém giai
trinh vé cac hoat dong ngan sach va (2) ludng trude cac tac dong co thé xay ra
khi dua ra cac quyét dinh vé ngan sach. Tinh trach nhiém dugc xem xét trén
hai khia canh: trach nhiém dbi véi co quan quan ly cip trén va trach nhiém d6i
véi cong chung, xa hoi.

Muén tang cuong trach nhiém giai trinh doi hoi phai phan dinh rd quyén
han va trach nhiém cua tiing co quan trong chinh phii d6i voi NSNN. Noi cach



khac, tang cuong trach nhiém giai trinh phai duoc gén lién véi qua trinh quy
trach nhiém trong quan |y ngan sach.

2. Tinh minh bach

Tinh minh bach c6 nghia 1a moi thong tin vé tai chinh va ngan sach déu
phai dugc cong khai hod, dam bao cho moi tang I6p dan cu co6 thé tham gia
theo doi va giam sat cac hoat dong ngan sach. Minh bach tai chinh ¢ day
khong chi la viéc cong bd cac thong tin vé ngan sach, ma con phai dam bao
tinh tin cay, kip thoi va d& hiéu cua cac thong tin d6. Tinh minh bach duoc
xem la co so thiét yéu cho viéc cai tién cong tac quan Iy tai chinh theo hudng
nang cao hiéu qua va hiéu luc.

3. Tinh tién liéu: tgo ra cho ngdn sdch tam nhin trung va dai hgn

Tinh tién liéu thé hién & chd moi dao luat hay quy dinh vé ngan sach
phai rd rang, c6 tinh du bao va dugc thuc thi mot cach thong nhat, lién tuc.
Tinh tién liéu giup cac co quan cong quyén ciing nhu khu vuc tu nhan dua ra
duoc nhiing dinh huéng tét cho chién lugc phat trién québc gia, chién luoc phat
trién caa nganh, ving va chién lugc phat trién cua don vi, tir d6 dua ra cac
quyét dinh dang din cho hoat dong caa minh.

4. Sy tham gia ciia Xd hoi

Cac hoat dong caa Nha nuéc nham muc dich phuc vu xa hoi. Vi vay,
mot ngan sach tbt phai phan anh duoc loi ich cua déng dao tang Iop, bo phan,
cong dong dan cu vao trong cac chinh sach va hoat dong thu, chi ngan sach.

Su tham gia cta xa hoi, nguoi dan vao cong tac quan Iy NSNN dugc
thue hién trong sudt chu trinh ngan sach, tir khau 1ap du toan, chap hanh dén
quyét toan ngan sach. Su tham gia day du cua xa hoi khong chi thé hién rd
nguyén tac dan chu trong quan Iy ngan sach, ma con giap lam cho ngan sach
minh bach hon, cac thong tin trong ngan sach trung thuc, chinh xac hon. Bdng
thoi, viéc tang cuong sy tham gia caa nguoi dan sé tao diéu kién giap nguoi
dan, xa hoi thyc thi quyén giam sat ciia minh d6i véi cac hoat dong ciia NN.



CHUONG II:

MOT SO NOI DUNG VE QUAN LY CHI TIEU CONG

I. Chi tiéu cong
1. Cdc cdch hiéu vé chi tiéu cong

Chi tiéu cong phan anh nhirng lua chon chinh sach ctia Chinh phu trong
viéc quyét dinh cung cap nhiing loai hang hoa, dich vu nao; véi khéi luong,
chat lwong bao nhiéu va trong thoi gian bao 1au. Hiéu rong hon, chi tiéu cong
phan anh dinh huéng, chién luoc phat trién kinh té- xa hoi caa Chinh pha
trong tirng giai doan. Néu tiép can tir goc do nay, hién tai c6 2 cach hiéu khac
nhau vé chi tiéu cong:

- Tha nhat, hiéu chi tiéu cong theo nghia hep hay con goi la chi tiéu
Chinh phu. Khi dé, chi tiéu cong la toan bd nhiing chi phi cho viéc cung cap
hang hoa, dich vu thong qua ngan sach cong, tac Ia luong tién ma Chinh phu
trich ra tir ngan sach dé dap tng cac khoan chi tiéu nay. Vi du: Chinh phu trich
ngan sach dé chi cho giao duc, quéc phong...

- Thu hai, hiéu chi tiéu cong theo nghia rong, tic la phai tinh toan toan
bo nhitng chi phi phat sinh khi dua ra bat ky quyét dinh hay chinh sach ngan
sach nao. Cach tinh nay s& giup phan anh dugc hét nhiing tac dong cia mot
quyét dinh cong ddi voi toan bo nén kinh té qubc dan, vi hau hét cac quyét
dinh hay chinh sach cta Chinh phu déu truc tiép hodc gian tiép tac dong dén
chi tiéu cua khu vuc tu nhan, do vay s& anh huong dén sy phan bd ngudn luc
chung caia nén kinh té. Vi du: khi chinh phu théng qua quy dinh budc tat ca
cac doanh nghiép phai lap dat hé théng xir Iy nuéc thai dé bao vé méi trudong
thi quyét dinh d6 ciing s& budc khu vuc tu nhan phai b ra mot chi phi dang ké
dé chap hanh quy dinh ciia Nha nudc. Hodc khi Chinh phu an dinh 13i suat wu
dai cho cac DNNN thi thyc chat day la mot hinh thic tro cip ngam, nhung
khoan tro cap nay lai khong dugc phan anh tryc tiép qua ngan sach.

Hiéu mot cach khai quat nhat, chi tiéu céng la tong hop cdac khodn chi
Cia chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phwong; cdc doanh nghiép nha
nuwoc va toan dan khi cang trang trai kinh phi cho cac hoat dong do Chinh phu
qudn ly.

Khai niém trén phan anh day da hon “cac chi phi xa hoi cia hoat dong
ctia Chinh phu”. Tuy nhién, do nhitng khé khan rat 16n trong viéc tinh toan cac
chi phi nay nén thong thuong ngudi ta chi dé cap dén chi tiéu theo nghia hep.
Khi @6, chi tiéu céng la cdc khodn chi tiéu cia cdc cap chinh quyén, cdc don
Vi qudn ly hanh chinh, cac don vi su nghiép cong duwoc Chinh phu tai tro va
kiém souit.



Theo cach hiéu nay, trir cac khoan chi caa cac quy ngoai ngan sach, vé
co ban chi tiéu cong thé hién cac khoan chi NSNN hang nim da dugc Qudc
hoi thong qua. Chi tiéu cong phan anh gia tri caa cac loai hang hoa, dich vu
ma Chinh phua mua vao dé cung cip cho xa hdi nham thuc hién cac chic nang
cua Nha nudéc.

Theo quan diém cua cac nha kinh té hoc ¢6 dién, chi tiéu cong la nhiing
khoan chi co tinh chit tiéu dung. Vi vay, can phai gioi han t6i da moi khoan
chi tiéu cua chinh phu dé tranh lang phi nguén luc cua dat nuée.

Trong nén kinh té thi truong hién dai, Nha nudc dong vai tro 1a trung
tam cua qué trinh tai phan phéi thu nhap trong xa hoi. Théng qua cac khoan
chi tieu cong, Nha nuac cung tng lai cho xa hoi nhimg khoan thu nhép da lay
di cua xa hoi tr cac khoan ngp thué bang cach cung cap nhiing hang hoa, dich
Vu cong can thiét ma khu vuc tu nhan khong cé kha nang cung cap hoic cung
cap khong hiéu qua. Véi co ché nay, Nha nudc thyuc hién tai phan phéi thu
nhap cua xa hoi theo huéng dam bao cong bang hon, khac phuc nhitng khuyét
tat cta co ché thi trudng va dam bao kinh té tang truang on dinh, bén viing.

2. Phan loai chi tiéu cong
a. Phan loai theo tinh chit:

Cach phan loai nay dugc thuc hién dua trén viéc xem xét cac khoan chi
tiéu céng co thuc su doi hoi tieu hao ngudn luc cua nén kinh té quéc dan hay
khong. Theo d6, chi tiéu cong duogc chia thanh chi mua sam hang hoa, dich vu
va chi chuyén nhuong.

Chi mua sam hang hod, dich vu: La nhiing khoan chi tiéu doi hoi cac
ngudn lec cua nén kinh té. Viéc khu vuc cong st dung nhitng ngudn luc nay
s& loai bo viéc st dung chung vao cac khu vuc khac. Vi thé, véi mét tong
ngudn lec co han ctia nén kinh té, vin dé dit ra la can phai can nhac nén chi
tiéu vao dau s& c6 hiéu qua nhat.

Chi chuyén giao hay chi ¢cé tinh chdt phan phéi lai nhee chi liwong hueu,
tror cap, phuc loi xa héi: Nhiing khoan chi tiéu nay khong thé hién yéu cau cua
khu vire cong cong d6i véi cac ngudn luc thuc caa xa hoi , vi chiing don thuan
chi 1a su chuyén giao tir ngudi nay sang nguoi khac thong qua khau trung gian
la khu vuc cong. Tuy nhién, néi nhu vay khong cé nghia chi chuyén giao
khong gay ton that gi cho xa hoi.

b. Phdn logi theo chitc nang:

Céch phan loai nay thuong dugc st dung trong déanh gia phan bd nguon
luc cia Chinh phu nham thuc hién cac hoat dong va muc tiéu khac nhau cua
Chinh phu. Theo cach phan loai nay, chi tiéu cong bao gom:

- Chi thwong xuyén: Pay la nhom chi phat sinh thuong xuyén can thiét
cho hoat dong cua cac don vi khu vuc cong. Chi thudong xuyén bao gom chi
lwong, chi nghiép vy, chi quan ly cac hoat dong.



- Chi dau tw phat trién: Pay la nhom chi gan lién véi chac nang phat
trién kinh té caa Nha nudc. Chi du tu phat trién gom cé chi xay dung co 6
ha tang; dau tu hd trg cac doanh nghiép hoat dong trong cac Iinh vuc then chét
ctia nén kinh té c6 sy quan Iy va diéu tiét caa Nha nudc; chi hd trg cho cac quy
hd tro tai chinh caa Nha nudc; chi du trit quéc gia.

c. Phan logi theo quy trinh lgp ngan sdch, gém cé:

- Chi tiéu céng theo cdc yéu t6 dau vao: Nha nuéc xac 1ap muc kinh phi
cho cac khoan chi tiéu cong dua trén danh sach liét ké cac khoan mua sam
nhitng phuong tién can thiét cho hoat dong cua cac co quan, don vi. Thong
thuong cé cac khoan muc co ban sau: chi mua tai san ¢ dinh, chi mua tai san
luu dong, chi tién luong va cac khoan phu cap, chi bang tién khac.

- Chi tiéu céng theo dau ra: Kinh phi phan b6 cho mét co quan, don vi
khong can cir vao cac yéu té dau vao, ma dua vao khdi lugng cong viéc dau ra
va két qua tac dong dén muc tiéu hoat déng cua don vi.

3. Vai tro cua chi tiéu cong

Chi tiéu cong dong vai tro quan trong trong chinh sach kinh té. Hau hét
cac khoan chi cua Chinh phu déu nham vao mot trong 3 muc tiéu chinh, gém:
phan bd ngudn lyc, phan phdi lai thu nhap va 6n dinh kinh t& vi mé. Vi vay.
chi tiéu cong c6 mot s vai tro co ban sau:

a. Vai tro phén bé nguon lic:

Mot trong nhitng vai trd quan trong caa Chinh phu I can thiép vao nén
kinh té thi truong dé khic phuc nhiing khuyét tat cua thi trudng, nhu doc
quyen, hang hoa cong cong, ngoai tmg hay thong tin khong doi xang. Tat
nhién, ciing can phai thay rang su can thi¢p cua Chinh phu vao phén bd nguon
luc khong phai la chia khoa van nang dé giai quyét moi van dé. Boi 18, Chinh
phu ciing ¢6 nhitng han ché cua minh va moi chinh sach can thiép caa Chinh
phu déu kém theo chi phi nhat dinh. Vi thé, nguyén tic bién da chi ra mot tiéu
chuan dé danh gia gia tri ciia cac chinh sach can thiép caa Chinh phu, d6 la cac
chinh sach dé6 phai mang lai cho xa hoi nhitng lgi ich I6n hon nhitng chi phi
phat sinh ma xa hoi phai ganh chiu.

b. Vai tré phan phéi lai thu nhap:

Pay 1a mot myc tiéu quan trong ding sau nhiéu chinh sach cua Chinh
pht. Chinh phii ¢6 thé thuc hién muc tiéu nay bang nhiéu cach nhung cach
thie truc tiép thuong dung nhat 1a danh thué luy tién va chi tro cap bang tién
cho cac dbi twong can thiét. Viéc Chinh phu cung cip cac dich vu y té, giao
duc, nha ¢ va cac dich vu xa hoi khac cung la nhiing trong tam cua cac chinh
sach phan phdi lai. Ngoai ra, cac hoat dong diéu tiét nhu bao veé nguoi tiu
dung, chéng doc quyen dam bao an toan lao dong, vé sinh thuc pham cling
mang ham y phan phéi lai. Tuy nhién, dang sau mdi mac do phan phéi lai do
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déu ham chira sy danh doi gitta hiéu qua va céng bang, vi no co lién quan dén
nhitng chi phi nhat dinh d¢é dam bao hoat dong phan phdi lai mang tinh hiéu
qua cao.

c. Vai tré on dinh hod nén kinh té:

Céc chinh sach chi tiéu cua Chinh phu giit vai tro thiét yéu trong viéc
dat duoc cac muc tiéu kinh té vi mé nhu cai thién can can thanh toan, nang cao
téc do tang truong dai han cua nén Kkinh té.

Chinh sach kinh t& vi mé nham 6n dinh va thuc day tang truéng kinh té
bao gom cac chinh sach tai khoa (thué va chi tiéu ctia Chinh phi) va chinh
sach tién t& (muc cung tién, 13i suat, tin dung). Bang viéc s dung mot cach
can than hai cong cu chinh sach nay, Chinh phu c6 thé tac dong téi tong chi
tiéu caa xa hoi, tbc do tang truang kinh té, tong san lugng, ty 1€ nguoi lao
dong cé viéc lam, mic gia ciing nhu ty 18 lam phat caa nén kinh té.

4. Cdc nhén té lam ting chi tiéu cong

Ty trong chi tiéu cong trong GDP thuong ¢ xu huéng ting dan theo
tirng nam. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang nay:

- Thit nhdt la do sy mé rong khéng ngieng vai tro ciia Nha nwée. Khi xa
hoi ngay cang phat trién, ngay cang cong nghiép hoa thi hé théng cac méi
quan hé xa héi, thuong mai va phap ly trong nén kinh té cang trd nén nhiéu va
phirc tap hon. Khi d6, chinh phu can phai ¢6 vi thé manh hon dé thiét lap va
van hanh cac t6 chuc giai quyét nhitng méi quan hé dan xen d6. Biéu nay tat
yéu dan dén sy ting nhanh va mé rong cua chi tiéu cong, dic biét trong linh
vuc luat phap va duy tri trat tu cho giao thong, lién lac.

- Thit hai la do thu nhdp binh qudn dau ngwoi tang: Qua trinh ting
truong GDP trén dau nguoi ciing chinh 1 qué trinh phat trién caa nén kinh té
tir trinh do thap 18n trinh d6 cao. Hién nhién trong qua trinh d6, du ra cua cac
hang hoa cong cong ciing khong ngung ting theo. S lidu théng ké cho thiy,
muc chi tiéu cua hang hoa céng cong khong chi tang vé sé tuyét d¢éi ma con ca
ty trong trong GDP.

- Thir ba do thay déi cong nghé: Su thay doi cong nghé ¢ anh hudng
I6n dén ty trong chi tiéu cho hang hoa cong cong, thé hién qua viéc lam thay
d6i quy trinh san xuat va cac san pham duoc tao ra. Su tac dong do c6 thé theo
chiéu huéng lam ting hoac giam tim quan trong tuong d6i cia cac loai hang
hoa cong cong, do dé cting lam chi tiéu cong cong thay déi theo.

- Thit tur la thay doi ddn so: Pay ciing la mot yéu t6 quan trong quyet
dinh sy thay ddi ty trong chi tiéu cong cong. Dan s tang sé anh huong dén cac
khoan chi tiéu cho gido duc, y té. Tuong tu, hién tugng “ldo hoa dan s6” ciing
khién chinh pha phai ting thém cac khoan chi cho y té va phuc loi xa hoi, do
la cac chi phi phat sinh khac do viéc thiéu hut luc lugng lao dong gay ra.

- Thez nam la qua trink do thi hoa: Qua trinh d6 thi hoa sé lam nay sinh
nhiéu nhu cau méi vén khong co & cac vang nong thon. Pai bo phan nhitng
nhu cau phat sinh thém d6 la cac hang hoa va dich vu cong cong nhu dudng
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x4, cau cbng, khu vui choi, giai tri, dich vu cham soc stuc kho¢, gido duc, ... Vi
the, chi tiéu cong ciing sé tang.

I1. Quan ly chi tiéu céng
1. Khdi ni¢m va cdu triic co ban trong qudn Iy chi tiéu cong
a. Khdi ni¢m:

Quan 1y chi tiéu cong 1a hoat dong t6 chic, didu khién va dua ra cac
quyét dinh ciia Nha nuéc dbi véi qua trinh phan phdi va stir dung nguén luc tai
chinh cong nham thyc hién tot cac chirc nang kinh té - xa hoi caa Nha nudc.

b. Cdu tric ciia qudn ly chi tiéu céng

Quan ly chi tiéu céng gom hé théng cac yéu to sau:

- Chui thé qudn ly: Nha nuéc tryc tiép to chic, diéu khién qua trinh phan
phdi, str dung nguén luc tai chinh cong.

- Muyc tiéu quan ly: C6 hai loai 1a muyc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé.
Muc tiéu tong quét cua quan Iy chi tiéu cong 1a nham thuc day tang truang bén
viing va day nhanh téc d6 giam nghéo. Muc tiéu cu thé gom dam bao phan bo
c6 hiéu qua ngudn lyc tai chinh cua Nha nudc, nang cao hiéu qua hoat dong
trong cung cap hang hoa, dich vu cong va thuc hién céng bang xa hoi.

- Céng cu qudn ly: Gém cac chinh sach kinh té - tai chinh, phap ché
kinh té - tai chinh va chuong trinh hoa cac muc tiéu, duy an.

- Co ché quan ly: La phuong thic ma qua d6 Nha nuéc sir dung cac
cong cu quan Iy tac dong vao qua trinh phan phéi va sir dung cac ngudn luc tai
chinh @& hudng vao nhitng muc tiéu da dinh.

- Ngi dung quan ly: Gom viéc phan cap chi gitta chinh quyeén TW va
chinh quyén dja phuong; soan lap ngan sach dua trén co s¢ du bao thu nhap va
ké hoach phan b nQUOn luc, gan két ngan sach véi viéc dua ra chinh sach; Cap
phat, thanh toan va kiém soat chi: ké toan, bao cdo va danh gia thuc hién; kiém
toan va giam sat cta cac co quan lap phap va cac co quan khac...

2. Cdc phwong thirc Igp ké hoach trong quan Iy chi tiéu cong

Cac chinh pha can thuc hién tét viéc 1ap ké hoach ngan sach dé thuc
hién tét cong tac kiém soat, phan phdi va st dung cac ngudn luc; qua do thuc
hién tét vai tro quan Iy kinh té - xa hoi cia minh. Viéc 1ap ké hoach ngan sach
c6 thé duoc thuc hién theo cac phuong thire sau:

a. Lap ngan sdach theo khoan muc:

Viéc 1ap ngan sach theo khoan muc quy dinh cu thé muc chi tiéu theo
ting khoan muc trong quy trinh phan phdi ngan sach nham bat cac co quan,
don vi phai chi dang cac khoan muc quy dinh, tranh viéc chi tiéu qua mic.
V6i phuong phap nay, trach nhiém giai trinh chu yéu tap trung vao viéc quan
Iy cac yéu té dau vao. Viéc 1ap ngan sach theo khoan muc ¢6 uu dlem la don
gian, c6 kha nang kiém soat chi tidu bang viéc so sanh d& dang vai sé liéu ghi
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chép chi tiét cac yéu t6 dau vao cua cac nam truge. Tuy nhién, phuong phap
nay ¢6 nhuoc diém la chi phu hop véi cac khoan chi tiéu co tinh chét tuan chu
do Chinh phu dua ra, khong Iy giai duogc ly do chi tiéu, ngan sach chi duogc tap
trung trong ngan han (1 nam) va khong cha trong dang mac dén tinh hiéu qua
phan bd nguén luc va hiéu qua hoat déng trong cung tng hang hoa céng.

b. Lap ngan sdch theo cang viéc thuc hién:

La viéc thuc hién phan bé ngudn luc theo khéi luong hoat dong cia mdi
t6 chire, don vi trén co so gan két cong viéc thuc hién véi chi phi bo ra.

Viéc 1ap ngan sach theo cong viéc thuc hién giap han ché tinh trang gia
tang ngan sach va tao thuan lgi cho nha quan Iy trong viéc du toan ngan sach.
Pay la hinh thic chuyén quy trinh 1ap ngan sach tir kiém soat chi tiéu sang yéu
t6 quan ly. Y nghia quan trong cua phuong phap nay Ia né nhan manh su tong
hoa cac thong tin hoat dong vao trong qua trinh 1ap ngan sach va lién két
nhitng gi duoc tao ra vaoi nguén luc duoc yéu cau trong chu ky ngan sach
hang nam. Tuy nhién, phuong phap nay khong chu trong dung muc dén hiéu
luc chi tiéu NSNN ciing nhu nhitng tac dong hay anh huéng dai han cta chinh
sach, dic biét trong bdi canh tong ngudn luc xa hoi con han ché.

c. Ldp ngdn sach theo chwong trinh

Lap ngan sach theo chuong trinh tap trung dat khoat vao chuong trinh
cé tinh canh tranh. Do 1a viéc thiét 1ap mot hé thong phan phébi nguén luc, gan
két chi phi voi két qua caia nhitng chuong trinh dau tu céng. Tuy nhién, do
khong thé tao ra chuong trinh chung cho tat ca cac t6 chic cung thuc hién nén
phuong phép 1ap ngan sach nay khong dam bao gan két chat chg gitra phan
pho1 nganh va nhitng muc tiéu chién lugc uvu tién; khong gan két gilra viéc
thlet lap chwong trinh cong voi ké hoach chi tiéu thuong xuyén dé st dung
ngudn lyc tai chinh hiéu qua.

d. Lap ngan sdch theo két qud ddu ra:

Hién nay, hau hét cac nugc phat trien déu da thuc hién quan Iy ngan
sach theo huéng nay. S¢ di nhu vay la vi chinh pha nao ciing déu phai chiu
cac suc ép vé kinh té, xa hoi va chinh tri. Cu thé Ia gia tang tham hut ngan
sach, ting mac d6 canh tranh, xu huéng toan cau hod, su thiéu tin tuong cia
cong chang vao chinh phu, va nhitng doi hoi vé tinh minh bach ciing nhu trach
nhiém cia Nha nudc d6i véi cac loai hang hoa, dich vu cong.

Lap ngan sach theo két qua dau ra la hoat dong quan Iy ngan sach duwa
trén co so tiép can nhitng thong tin dau ra, qua doé giap cac co quan Nha nudc
va Chinh pha thuc hién phan b6 ngudn luc tai chinh dé dat dugc nhitng muc
tiéu chién lwoc mot cach co hiéu qua, hiéu luc. Lap ngan sach theo két qua dau
ra cho phép xac dinh va do ludng chi tiét nhitng dau ra cua cac co quan Nha
nudc; thé hién duge mdi lién két gitra dau ra caa cac co quan Nha nudc véi két
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qua mong mudn dat duoc ciia Chinh phu; bao cao céng khai cac két qua dau ra
then chot dua vao cac chi tiéu thuc hién chuong trinh,

3. Ngi dung qudn ly chi tiéu cong

Khi xay dung ké hoach ngan sach theo két qua dau ra, thi chinh sach
quan ly chi ti€u cong cua cac nén kinh té hién dai da co nhiing thay d6i quan
trong vé ndi dung theo ba cip d6 nham tao ra mot hé thong ngan sach hoat
dong co hiéu qua, do la: Ky luat tai chinh tong thé, Phan bo va sir dung ngudn
luc duwa trén chién lugc wu tién; Tinh hiéu qua va hiéu luc cua cac chwong
trinh cung cap hang ho4 cong.

a. Ton trong ky ludt tai chinh tong thé

D6i vai mot nén kinh té, ngudn luc tai chinh cung tng dé thoa man cac
nhu cau la ¢6 gi¢i han. Néu dé chi tiéu ngan sach gia ting s& dan dén nhiing
hau qua: (1) gia tang ganh no cua nén kinh té trong twong lai; (2) gia tang ganh
nang vé thué; (3) pha v& can bang kinh te (can bang gitra tiét kiém va dau tu,
can bang can can thanh toan). Nhitng yéu té nay s& anh huéng xau dén ting
truong kinh té.

Vi vay, can phai gitr ky luat tai chinh tong thé dé 6n dinh kinh té vi mé.
Ky luat tai chinh téng thé trudc hét yéu cau giéi han tong chi tiéu phai duoc
thiét 1ap dya vao cac chi tiéu tong thé vi mé nhu: quy mo GDP, ty suat
thu/GDP, mutc d6 tham hut can can thanh toan. Gigi han tong chi ngan sach
phai dugc dam bao trong suét qua trinh thuc hién ngan sach va duoc duy tri,
giit 6n dinh trong dai han. Yéu cau tha hai trong viéc gitt ky luat tai chinh tong
thé la chi ngan sach phai duoc thiét 1ap mot cach doc lap, thiét 1ap tir trudc khi
ra quyét dinh chi tiéu tirng phan.

b. Phdn bé nguén luc theo nhing wu tién chién lwgc

Sau khi da xac dinh tinh ky luat tai chinh tong thé, van dé quan trong
tiép theo trong quan ly chi tiéu cong la lam thé nao dé uu tién hoa nhiing nhu
cau hay muc tiéu c6 tinh canh tranh véi ngudn luc khan hiém. Déi véi mot nén
kinh té, do nguon luc tai chinh la ¢ gigi han nén Chinh phii can phai danh d6i
va lua chon gitta cac muc tiéu chién luoc trong ting giai doan phat trién kinh
té xa hoi.

Pé thyc hién chién lugc nay, chinh phi phai xay dung cac thé ché hd trg
cho viéc hoach dinh chinh sach chién lugc hop Iy. Cu thé:

- B6 may hanh phap phai c¢6 nang luc quan |y dé dan dat dat nudc va
giai trinh thich dang vé quyét dinh chinh sach.

- Cac chinh sach truéc khi dugc dua ra can phai dugc thao luan sau rong
nham dam bao cé di ngudn luc hién hitu trong trung han, Cac chinh sach phai
canh tranh nhau vé mat y tudng va nguén tai tro.
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- Cac bg, nganh chu quan c6 quyén dua cac chuong trinh vao trong qua
trinh soan thao ngan sach. Diéu nay doi hoi cip chinh quyén trung wong phai
c6 da nang luc dé danh gia tinh hop Iy cua cac quyét dinh so véi cac muc tiéu
chién luoc wu tién ciing nhu kha nang tai chinh trong sudt thoi gian thuc hién
chinh sach d6. Gigi han tran chi tiéu nganh phai dugc quyét dinh trong cac
phién thao luan tong thé va phai nhat quan véi sy rang budc ky luat tai chinh,
tuong thich véi cac quyét dinh chinh sach riéng biét dua ra trong sudt qua
trinh soan lap ngan sach.

c. Pdm bdo tinh hiéu luc, higu qud cia cdc chwong trinh cung cdp hang
hod, dich vu céng

Mot trong nhitng yéu cau quan trong dat ra d6i vai Nha nuéc la 1am sao
phai cung ciap hang hoa, dich vu céng vai muc chi phi hop Iy dé dat duoc
nhitng hiéu qua kinh té xa hoi cao nhat. Bé thuc hién duoc yéu cau nay, doi
hoi:

- Nguoi quan Iy phai duoc trao quyén tu chu trong viéc diéu hanh hoat
déng cua minh va nang cao tinh trach nhiém vé két qua dau ra.

- Ngudi quan Iy phai cé da niang lec va chu dong dé ra nhiing giai phap
giam chi phi hoat dong, nang cao khéi luong, chat lugng hang hoa, dich vu
cung cap cho xa hoi.

- Tao ra nhitng don bay kinh té khuyén khich ngudi quan Iy cai thién va
nang cao chat luong hoat dong.

4. Cdc thé ché cin thiét ning cao higu qud quén Iy chi tiéu cong

- Gi6i han chi phi hoat dong: Nguoi quan Iy nén duoc trao quyén tu chu
rong rai trong viéc str dung nguédn lyc tai chinh theo giéi han da duogc xac 1ap.
Viéc thuc hién ché do khoan chi nay s& gitp nang cao tinh chu dong, sang tao
ctia nguoi quan Iy trong viéc phan bo ngudn luc va tao dong luc kich thich ho
tiét kiém chi phi, nang cao hiéu qua hoat dong. Bi d6i véi do, can tiang cuong
ché a6 khuyén khich vat chat va chiju trach nhiém vat chat caa nguoi quan Iy.

- Thiét lap hé théng thong tin minh bach: Két qua dau ra cia ngan sach
can duogc chi tiét hod trudc va duoc so sanh véi nhitng muc tiéu xac lap.
Nhiing thong tin tai chinh vé cong viéc thyuc hién can dugc cong khai trong cac
ban bao cao hang nam va trong cac tai li¢u khac. Nhitng bao cao nay sau do
phai duoc giai trinh minh bach dé cung cép cho cong chung nhitng thong tin
co ban vé sy danh gia khéi luong, chat lugng va chi phi phuc vu. Tang cuong
kiém toan dé danh gia mot cach trung thuc nhat nhiing bao cao da dugc thuc
hign.

- Chuyén dan tir kiém soat chi phi dau vao sang kiém soat yéu t6 dau ra,
theo huéng chi tiét hoa két qua dau ra. Nhimg két qua can duoc chi tiét hoa
trong ngan sach va trong cac ban bao c4o tai chinh co lién quan dé tao diéu
kién cho ngudi quan ly thay dugc két qua thuc hién va giap Chinh phi so sanh
duoc gitra muc tiéu véi két qua thyc té.
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- Tach bach gitta ngudi mua va nguoi cung cap, ting cuong vai tro kiém
soat cua thi trudng va co su so sanh, lra chon chi phi giita cac ngudn cung
khac nhau trén thi truong.

- Tang cuong kiém soat bén trong va bén ngoai. Tang cuong trach
nhiém giai trinh trong viéc sir dung nguén luc.

CHUONG III

KIEM SOAT CHI TIEU CONG VA QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC O NUOC TA:
THUC TRANG VA GIAI PHAP

|. Két qua thwe hién NSNN niim 2010
1.Tinh hinh thu NSNN

Nam 2010, két qua thuc hién thu NSNN dat 559.170 ty ddng, vuot
21,2% (97.670 ty dong) so véi du toan va tang thém 31.070 ty ddng so véi bao
cao Quéc hoi. Trong do :

- Thu ndi dia (khéng ké thu tién sir dung dat) dat 312.709 ty déng, vuot
15,1% (41.009 ty ddng) so voi du toan, tang thém 17.709 ty df)ng so v&i bao
c4o Qudc hoi. Nguyén nhén tang chu yéu nho su chuyén bién tich cuc trén
nhiéu mit cua nén kinh té trong nim 2010 ndi chung va quy IV/2010 noi
riéng.

Cu thé, tang truong GDP quy IV/2010 dat 7,34%, nang muc ting truong
ca nam dat 6,78%, cao hon ké hoach (6,5%) va danh gid bao céo Quéc hoi1
(6,7%). Kinh té phat trién va duoc bd sung thém nhiéu nang luc san xuat méi
da gop phan lam tang quy mé nen kinh té va tang nguon thu cho NSNN. Nam
2010, co6 84.000 doanh nghiép dang ky kinh doanh méi véi tong vbn diang ky
dat 1.300 ty dong, tang 151,4% so voi nam 2009. Téng VOn dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) dat 11 ty USD, tang 10%. Téng gia tri von ODA giai ngan
dat 3,5 ty USD, ting 44,2% so voi ké hoach... Sb thu truc tiép tir cac hoat
dong san xuat — kinh doanh chiém 70% s6 thu noi dia, vuot 11,1% (24.522 ty
d6ng) so véi dy toan va ting thém 10.000 ty dong so véi bao cao Québc hoi.
Thué thu nhap ca nhan vuot 42,4% (7,828 ty dong) so vai dy toan, tang theém
2.927 ty dong S0 v&i bao céo Qudc hoi.

So di tat ca cac chi s trén déu tang I vi san xuat — kinh doanh tai mot
s6 linh vuc, nganh hang ¢ sy tang trusng manh mé va dot bién trong nhiing
thang cubi nam. Trong do, dang cht y la sy hoat dong 6n dinh cua Nha may
loc dau Dung Quit, cong V6i su tang gia cac san pham hoa dau trén thi truong
thé gii. Linh vuc san xuét, ldp rap va kinh doanh 6 t6, Xe may ciing tang
truong manh hon trong nhitng thang cudi nam nén lam tang s6 thu cho NSNN
1.200 ty dong (trong do, tang tir hoat dong san xuat, lap rap la 800 ty dong;
tang tir thu cac khoan phi, 1& phi lién quan Ia 400 ty dong).
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Ngoai ra, hoat dong cua thi truong tai chinh - tién té nam 2010 ciing Soi
dong hon, véi hau hét cac ngan hang thwong mai déu c6 muc tiang truong loi
nhuan khé (thip nhat tang 21%, cao nhat tang 48%). Sé thu tir chénh Iéch hoat
dong thu chi Ngan hang Nha nuéc dat 14.550 ty dong, ting 5.550 ty ddng so
Vi du toan, ting thém 550 ty ddng so véi bao cao Qudc hoi.

- Thu tién sir dung dat dat 41.691 ty dong, vuot 81,3% (18.691 ty ddng)
S0 véi du toan, ting thém 6.691 ty ddng so vai bao cdo Qudc hoi.

- Thu ngan sach tir dau tho dat 69.170 ty dong, vuot 4,3% (2.870 ty
déng) so véi du toan, giam 1.630 ty dong so véi bao cdo qubc hdi. Trong do,
san lugng dau thanh toan thyc té khoang 13,8 triéu tin, giam 610.000 tan so
voi ké hoach dau nam.

- Thu can d6i NSNN tir hoat dong xuat nhap khau ciing cao hon so véi
ké hoach dau nim va danh gia trinh Quédc hoi. Cu thé, kim ngach xuat khau
dat 72,2 ty USD, tang 26,4% so va&i nam 2009; kim ngach nhap khau dat 84,8
ty USD, tang 21,2% so v&i nam 2009. Nhiéu mat hang chiu thué suat cao c6
kim ngach ting 16n, nhu: may vi tinh, san pham dién tir (ting 31,7%); da quy,
kim loai quy (24,7%); sat thép (15%); kim loai thuong (55,3%); linh kién va
phu tung 6 t6 (7,2%), linh kién xe may (24,7%), phuong tién van tai va phu
tang (43,5%)... Tong thu ngan sach tir hoat dong xuat nhap khau ca nam dat
181.000 ty d6ng. Bu trir s hoan thué gia tri gia ting 50.900 ty dong, thu can
dbi ngan sach con 130.100 ty ddng, vuot 36,2% (34.600 ty dong) so vai du
toan, tang thém 8.300 ty ddng so véi bao cdo Qudc hdi.

- Thu vién trg khong hoan lai dat 5.500 ty dong, vuot 10% (500 ty
ddng) so véi dy toan va bang mic bao cao Québce hoi.

Bén canh yéu tb ting truong kinh té, sé thu NSNN ting mét phan do
bién dong tang gia ca hang hoa thi truong thé giéi va gia san pham, hang hoa
dich vu trong nuéc nhitng thang cudi nam 2010 (nhat 1a bién dong gia vang, ty
gia ngoai té, gia dau mo va san pham hoa dau...).

Nhu vay, véi két qua thu NSNN nam 2010 va theo co ché phan cip
quan Iy nguén thu hién hanh, thu NS trung wong vuot 48.584 ty déng so véi
du toan, ting thém 10.483 ty dong so véi bao cao Qubc hoi; thu NS dia
phuong vuot 47.610 ty ddng so voi du toan, tang thém 19.610 ty dong so voi
bao cao Quéc hoi.

2. Tinh hinh chi NSNN

Nam 2010, chi NSNN dat 669.630 ty dong, tang 15% (87.430 ty dong)
so vai du toan, ting 27.430 ty ddng so vai bao cdo Qudc hoi. Trong do:

- Chi dau tu phat trién 170.970 ty dong, tang 36,2% (45.470 ty dong) so
Vvéi du toan, tang 20.970 ty dong so véi bao cdo Qudc hoi. Riéng chi dau tu
xay dung co ban la 165.013 ty dong. Von trai phiéu Chinh phu dau tw cho céc
cong trinh giao thong, thuy loi, gido duc va 'y té dat 55.235 ty d6ng, bang
98,6% ké hoach. Két qua, nhiéu dy an quan trong tir ngudn vén dau tu cia NN
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nam 2010 da hoan thanh va dua vao sir dung, phat huy hiéu qua, tao thém
nang lec méi cho nén kinh té.

- Chi tra no va vién tro 80.250 ty dong, bang bao cao Qudc hoi va ting
10.000 ty ddng so vé&i du toan do bién dong tang ty gia ngoai té va hoan tra
mét phan cac khoan vay ngan han dén han thanh toan.

- Chi phat trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh, quan Iy hanh
chinh 385.082 ty dong, tang 6,3% (22.800 ty dong) so vai du toan. Phan 16n
s6 tién nay duoc chi nham dam bao an sinh xa hoi; sira chita, khoi phuc cac co
s6 ha tang bi hu hong; giam bot kho khan vé doi séng cho nhan dan, dic biét
la nguoi dan mién Trung; va ddy manh cong tac vé sinh moi trudng, phong
chdng dich bénh.

- Chi chuyén ngudén dam bao can d6i NSNN nam 2011 la 10.000 ty
ddng, bang mac Qudc hoi quy dinh.

Trong t6 chac thuc hién chi NSNN, Chinh phu ap dung nguyén tac:
Pam bao can d6i du ngudn dé thuc hién cac nhiém vu chi theo du toan dugc
duyét; Yéu cau cac dia phuong chi dong sir dung ngudn dy phong va vuot thu
NS dia phuong dé thuc hién cac nhiém vu phong chdong, khac phuc hau qua
thién tai, dich bénh, b sung ting ngan sach phat trién sy nghiép giao duc, y té,
van hoa théng tin, phat thanh truyén hinh va cac nhiém vu quan trong khac
theo ché d6 quy dinh; Tang chi tra no do bién dong chénh léch ty gia ngoai té
va hoan tra mot phan cac khoan vay ngan han dén han thanh toan, thu hoi vén
dau tu xay dung co ban da tam tGng va chuyén nguén sang nam 2011..
Truong hop ting thu & mic cao hon, Chinh phu st dung dé thu hdi s6 vén NS
trung wong da tng chi cho cac nhiém vu cp bach trong nam 2009, 2010 va
CAc nam trudc.

3. Vé béi chi NSNN

Véi két qua thu, chi nhu trén, boi chi NSNN trong nim 2010 1a 5,6%
GDP, giam 0,6% GDP so véi dy toan va giam 0,2% GDP so véi bao cao Qudc
hoi. S6 boi chi tuyét doi 1a 109.460 ty dong.

Du no ciia Chinh pha tinh dén ngay 31/12/2010 bang 44,1% GDP (giam
0,4% GDP so voi bao cao Qudc hoi). Du ng qudc gia bang 42,2% GDP, trong
gidi han bao dam an ninh tai chinh quéc gia va 6n dinh cac chi tiéu kinh té vi
mo.

4. Pdnh gid thuwc hign NSNN nam 2010 va gidi phdp diéu hanh NSNN nim
2011
a. Ddanh gid thec hign NSNN nam 2010

C6 thé noi, trong nam qua, chung ta da hoan thanh vuot muc nhidu muc
tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Kinh té phuc hdi nhanh hon so véi du kién.
Ting trusng GDP ca nam dat 6,78%, cao hon du kién dau nam. Gia tri san
Xuat cong nghiép tang 14%, bang muc tang truong truéc khi xay ra khing
hoang kinh té thé gigi va suy giam kinh té trong nugc. Kim ngach xuit khau
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tang gap 4 lan ké hoach. Tinh hinh chinh tri- xa hoi 6n dinh, an ninh va trat tu
an toan xa hoi dugc dam bao... Nhitng thanh tuu dat duoc trong nam qua
khang dinh nuéc ta da sém vuot qua giai doan kho khan, tiép tuc 6n dinh va
phat trién, tao diéu kién thuc hién tét cac nhiém vu tai chinh — NSNN nam
2010. Cu thé, thu can d6i NSNN vugt 23,69% so véi duy toan; chi NSNN vuot
16,9% so véi du toan; ting chi cho dau tu phat trién 45,1%; tang chi tra no
14,4%; tang 6,3% kinh phi thuc hién nhitng nhiém vu quan trong vé qudc
phong, an ninh, phat trién gido duc, y té, van hoa, xa hoi; bdi chi NSNN bang
5,6% GDP, giam 0,6% GDP so véi du toan; d¢am bao an ninh tai chinh quéc
gia va chuyén ngudn can dbi NSNN nam 2011 Ia 10.000 ty dong.

Ngoai ra, quy mé thu, chi NSNN va co ciu thu NS ciing duoc cai thién
dang ké, gop phan tang tinh chi dong va én dinh caa NSNN. Co cau chi thay
ddi theo hudng ting chi manh hon cho con ngudi, thuc hién cac chinh sach an
sinh xa hoi, tang dau tu cho phat trién “tam néng” va tang tiém luc du trit quéc
gia.

b. Gidi phdp diéu hanh NSNN nam 2011

Mic du trong ndm qua hoat déng tai chinh — NSNN da dat dugc nhiéu
két qua dang khich 18, nhung budc sang nam 2011, tinh hinh cé nhiéu thay d6i
theo chiéu hudng bat loi.

V& tinh hinh quéc té, kinh té thé giéi duoc du bao tiép tuc phuc hdi nho
Va0 su tang trudng cta nhom nudc dang phat trién, dic biét 1a Trung Quéc va
An Do, cong véi viéc thuc hién cac goi kich thich kinh té bd sung ctia My va
Nhat Ban cudi nam 2010. Tuy nhién, do tac dong tiéu cuc tir cudc khing
hoang no cong ¢ chau Au, sy yéu kém cua hé théng ngan hang, bap bénh cua
thi truong bat dong san va ty 1é that nghiép cao ¢ cac nuéc dang phat trién,
cong thém tinh hinh bat 6n tai Trung Pong va Bac Phi... du bao muc ting
truong GDP cua thé giéi s& giam tir 3,9% niam 2010 xuéng con 3,3% niam
2011. Nhitng tac dong tiéu cuc trén ciing da tac dong hinh thanh nén mit bang
gia méi cao hon so véi trudc. Mic du cac to chic qudc té cho rang gia hang
hoé thé gigi trong nam 2011 kho dat mac cao nhu nam 2008, nhung viéc gia
tang lién tuc, dac biét la cac mat hang dau va vang, da tao strc ép I1én lam phat,
khién mot s6 nudc phai diéu chinh chinh sach tai khoa va tién té theo huéng
that chat.

V& tinh hinh trong nuéc, nén kinh té co ban di vuot qua tinh trang suy
giam va dan tro lai nhip d6 tang truang kha. Tuy nhién, do chiu tac dong tir xu
hudng giam cua kinh té thé giéi; sy tang gia cac mat hang dau vao quan trong
nhu xing, dau, dién, than; céng thém tac dong cua dot rét dam, rét hai dau
nam anh huéng dén hoat dong san xuét kinh doanh va doi song ciia ngudi dan
... nén chi s gia tiéu dung trong 2 thang dau nam ting cao (3,87%). Nhiing
diéu nay dang dit ganh ning 1én NSNN trong niam 2001. Lam thé nao hoan
thanh tot nhiém vu thu, chi NSNN theo dang Nghi quyét caa Quéc hoi vé du
toan NSNN va phan bé NS Trung wong niam 2011, gép phan hoan thanh tot
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muc tiéu kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé va d¢am bao an sinh xa hoi.
Muén vay, Chinh phu can phai:

- Thuee hién chinh sdch tién té chit ché, thin trong dé kiém ché lam
phdt. Theo @6, Ngan hang Nha nudc phai diéu hanh cha dong, linh hoat, hiéu
qua cac cong cu chinh sach tién t&, nhat 1a cac loai Iai suét va lugng tién cung
tng, dé bao dam kiém Ché lam phat; giam toc do6 ting truong tin dung nim
2011 xudng duoi 20%; tong phuong tién thanh toan con khoang 15-16%; tap
trung uu tién von tin dung phuc vu phat trién san xuat kinh doanh, néng
nghiép, nong thon, xuat khau, ~cong nghiép phu trg, doanh nghiép vira va nho;
giam toc d6 va ty trong vay von tin dung cta khu vuc phi san xuat, nhat 1a linh
vuc bat dong san, chig khoan.

Bén canh dé, ciing can thuc hién diéu hanh ty gia va thi truong ngoai
héi theo huéng linh hoat, phu hop véi dién bién thi truong. Tang cuong quan
Iy ngoai hdi, bao dam thanh khoan ngoai t¢, binh on ty gi4, dap ung yeéu cau on
dinh phat trién san xuat kinh doanh va tang dy trix ngoai hoi.

- Thuee hién chinh sdch tai khod thdt chdt, cdt giam dau tw cong, giam
béi chi NS: Phan dau tang thu NSNN 7-8% so véi du toan NS nam 2011 da
duoc Qudc hoi thong qua; thuc hién tiét kiem thém 10% chi thudng xuyén cua
9 thang con lai trong du toan 2011 (khong bao gom cac khoan chi dic thu
khong phai tiét kiém) va phan dau giam boi chi NSNN niam 2011 tir muc 5,3%
GDP (da Quéc hoi thong qua) xudng dudi 5% GDP.

O day can phai thiy rang, do Nha nudc la nguoi tiéu dung 16n nhat
trong x& hoi nén boi chi NS la nguyén nhan tryc tiép dan t6i lam phat. Muon
giam lam phat, can phai giam chi va/hoac tang thu. Trong bdi canh cta nén
kinh té non yéu vira buéc qua giai doan suy giam, chung ta khong thé tang
thué va/hoic ap dung cac loai thué, phi mai vi lam nhu vay s& nhanh chong
giét chét nganh san xuat trong nudc. Do vay, cach thic tang thu tét nhat hién
nay la ting cuong kiém tra, gidm sat trong quan 1y thu thué, chéng that thu
thué; tap trung xur 1y cac khoan ng dong thué; trién khai cac bién phap cudng
ché ng thué dé thu hoi ng dong va han ché phat sinh s6 no thué mai. bay la
mét trong nhitng ndi dung rat can dugc cha trong vi trén thuc té, cong tac quan
ly thué cua ta chua tét, that thu thué, ng dong thué con nhiéu.

Bén canh tang thu, Nha nudc ciing can day manh giam chi ddi voi
nhitng khoan muc khong thuc sy can thiét. Diéu nay co thé duoc thuc hién
thong qua chu truong tam dung trang bi mdi xe 6-t0, diéu hoa nhiét do, thiét bi
van phong; giam t6i da chi phi dién, nudc, dién thoai, vin phong pham xang
d : khong b tri kinh phi cho nhing viéc chua that su cap bach; tiét giam
tbi da ch1 phi hdi nghi, hoi thao, tong két, so két, di cong tac trong va ngoai
nuéce; khong bd sung ngan sach ngoai du toan, trir cac trudng hop dot xuat do
Thu tuéng Chinh pha quyét dinh. Thém vao do6, phai giam sat chit ché viéc
vay Va tra ng nudc ngodi cua cic doanh nghiép, nhat 1a cac khoan vay ngin
han; thuc hién ra soat ng Chinh phu, no quéc gia; han ché no du phong va
khong mé& rong dbi twong pham vi bao 1anh ctia Chinh phu. Bao dam du no
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Chinh phu, du ng cong, du ng nudc ngoai trong gidi han an toan va an toan tai
chinh quoc gia (duoi 50% GDP).

- Bay manh qudn Iy va binh én gid: Sau khi diéu chinh mot budce ting
gia xang dau va dién hoi dau nam (gia xang tang 2.900 dong/llt gia dién tang
165 ddng/kwh), chang ta phai tiép tuc tang cuong, klem tra, kiém soat gia ca;
thuc hién cac bién phap binh 6n gia théng qua diéu tiét can dbi cung - cau ddi
Vi timg mat hang thiét yéu, khong dé gia ca tang cao bat hop Iy va cha dong
cac bién phap chéng dau co, nang gia. Tat nhién, day la mot viéc lam réat kho
vi hign tai, cac mat hang va luong hang co the trg gia ¢ nuéc ta chi chiém ty
trong rat thap trong tong lugng hang hoa luu thong. Vi vay, néu nha nuéc
khong c6 du st tro gia trong Van dé 1ai suat ngan hang va lam tat ca nhing gi
¢ thé dé giup cac nha san xuat tiép tuc hoat dong thi rat kho chin dtng duoc
van dé vong xoay tiang gia do tam Iy.

- Thuc hién dong bé cdc chinh sdch an sinh x@ héi, nhat la dbi véi cac
dbi tugng chinh sach, nguoi co cong, ngudi co hoan canh dic biét kho khan,
hd trg giam nghéo cho cac dia phuong; hd trg cac dia phuong, cac ho nghéo
xuat khau lao dong; ting cho vay hoc sinh, sinh vién. ..

- Tiép tuc sip xép, doi méi cac DNNN theo huéng day manh co phan
hoa, tang cuong thanh kiém tra, giam sat tai chinh chit ché; ra soat, sap xép lai
cac nganh nghé kinh doanh, du 4n dau tu va cung ¢6 nang luc quan tri doanh
nghiép. Cac DNNN hién nay van dugc coi 1a luc luong dinh huéng phat trién
cho nén kinh té vi cac doanh nghiép nay nim gii trong tay nhiéu nganh nghé,
linh vuc quan trong, cung mot nguon luc dau tu rat I6n tir NSNN. Vi vay, viéc
sap xép, d6i mai cac DNNN 1a mot yéu cau cap thlet khong chi giap lam tang
hi¢u qua hoat dong kinh doanh va strc khoe cua nén kinh t&, ma con gép phan
dang ké giap giam chi ngan sach va tranh that thoat, lang phi nhu da ting xay
ra. Vu viéc Vinashin 1a mot bai hoc dat gia cho cac co quan quan Iy nha nudc
trong viéc ting cudng ning luc quan tri doanh nghiép va yéu cau phai thuong
Xuyeén tién hanh thanh kiém tra, giam sat tai chinh cta cac doanh nghiép nay.

I1. Kiém soat chi tiéu cong & Viét Nam
1. Thuec trang chi tiéu cong ¢ Viét Nam

C6 thé ndi, du di rat ¢c6 gang nhung Viét Nam dang c6 mot nén tai
chinh cong khong lanh manh. Van dé chi tiéu khong dang ché do; st dung tai
chinh khong ding muc tiéu, khong diing ngudn; tinh trang boi chi, lang phi va
that thoat dién ra mot cach pho bién.

Xin don ctr vi du tuy da cii nhung van con nguyén nhiing gia tri vé bai
hoc quan Iy chi tiéu cong & nuéc ta. Cudi nam 2008, Kiém toan Nha nudc
cong bd nhitng con sb giat minh. B NN&PTNT phan anh thiéu tai san, 6t0,
may moc... 1én toi gan 10 ty dong. Tai 8 bd, nganh, dia phuong, kiém toan
phat hién s tai san mua sai ché d6, sai muc dich... 1én t&i 95 ty dong. Trong
chi dau tu ndm 2007, kiém toan nhan dinh: “Hau hét cac du an déu sai sot,
trong d6 phd bién 1a nghiém thu khong dung thuc té, sai ché do. S6 tién sai sot
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lén t6i... 723,8 ty ddng”. Con trong chi thudng xuyén, c6 tdi 16/29 tinh dugc
kiém toan (hon 50%) chi ho trg, chi thuong xuyén khong dung ché d¢, khong
thudc nhiém vy chi voi sd tién hon 800 ty dong. Tong sb tién chi tiéu cong ma
Kiém toan Nha nudc kién nghi xir 1y 1én t6i hon 13.000 ty dong - tuong duong
muc thu ngan sach cta 13 tinh, thanh phd.

Mot vi du khéac 1a van dé bdi chi ngan sach. Thyc té, hau nhu nim nao
Viét Nam ciing boi chi. T4t nhién voi mot nén kinh té dang phat trién nhu
nude ta hién nay, van dé boi chi ngan sach la diéu rat kho tranh khoi nhung
con 8O 8% boi chi ciia nam 2008 1a con s6 qua cao trong nhiéu nam tré lai day.
Lan luogt trong cac nam sau do, ching ta da phan dau giam bai chi ngan sach
xuong 6,2% GDP nam 2009; 5,6% GDP nim 2010 va tiép tuc giam xudng
dudi dudi 5% GDP nam 2011. Tuy nhién, van dé dit ra o day la trong nam
2008, chung ta ciing chu truong tiét kiem 10% chi thuong xuyén va cat giam
dau tu céng, nhung mac boi chi ngan sach van tang rat cao (8%) va duoc Iy
giai 1a do chiu tac dong cua khung hoang kinh té - tai chinh thé gigi. Trong
nam 2011, liéu rang that bai nay cé lap lai khi ma nhitng dién bién bat 6n trén
thi truong thé gisi va trong nuéc dang co xu hudng tiép tuc ddy gia cac mat
hang thiét yéu (dau, vang, gia nong san,...) I1én mat bang gia méi va gay suc
¢ép lam tang nguy co lam phat.

Ngoai ra, thuc trang dau tu cong va hiéu qua dau tu cong thap ciing la
nhitng van dé can dugc quan tam dang muac. Hién nay, dau tu cia nén kinh té
Viét Nam, dac biét 1a dau tu céng tuong ddi nhiéu. Tuy nhién, hiéu qua dau tir
thi rat han ché. Pon ci, néu mudn ting 1- 2% GDP thi phai ton kém rat nhiéu
tién. So sanh véi cac nudc, Trung Qudc co tde do ting trudng trén 10% nhung
téc do tang tin dung chi khoang 17-18%; Malaysia c6 téc do ting truong kinh
té 5-6% nhung toc do tang trudng tin dung chi 7-8%. i véi Viet Nam, toc
do tang truong tin dung Ién t6i 30%, tham chi c¢6 nhitng nam trén 50%, mai
dat dugc téc do tang truong trén 7%. Piéu nay cho thay, hi¢u qua dau tu
khéng dugc phan bd dung vao khu vie hidu qua nhét ctia nén kinh té (khu vuc
tu nhan va doanh nghiép vira, nho). D6 la chua ké thuc trang, hau hét cac chi
s6 quan trong nhat cia chinh sach tién té nhu 13i suat, ty gia hdi doai, ky han...
déu bi méo mé do cac chinh sach tién té xua nay dugc diéu hanh theo hudng
hanh chinh hon 1a kinh té thi trudng.

2. Nhirng van dé dit ra va cac giai phap kién nghi

Nhu trén da néi, khu vuc dau tu cong o nudce ta lusn thu hat mot luong
von rat 16n, ké ca tir ngan sach, trai phiéu Chinh phu, trai phiéu kho bac, trai
phiéu ngan hang phat trién... Pay la khoan tai chinh khong 16 nhung lai dugc
sir dung chua that hiéu qua. Vi vay, nam nay Chinh phu chu truong réo riét tiét
kiém chi tiéu cong, ké ca chi ngan sach thuong xuyén va dau tu ctia Chinh
phu; dong thoi, kiém soat chit ché hon hiéu qua dau tu néi chung, dic biét 1a
cua khu viee DNNN. Khi d6, von danh cho khu vuce tw nhan s& nhiéu hon, dic
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bi¢t doanh nghi¢p vira va nho s¢€ dau tu hiéu qua hon, tao ra nhiéu cong an
viéc lam hon.

Theo cac giai phap then chét d@é ra trong Nghi quyét 11/NQ-CP, mot
trong nhitng cach thuc dé cit giam chi tiéu cong la phan dau tiét kiém thém
10% chi thuong xuyén cua 9 thang con lai trong dy toan nam 2011. bay la
cach lam rat can thiét, Nhung de hién thuc hoa, ngay tur by gio can phai lam
rd hai van dé then chét 1a: sb cat giam chi tiéu cu thé 13 bao nhiéu va cét giam
nhu thé nao.

Trong dy toan ngan sach nam 2011, phan chi thuong xuyén cua ca nim
12 506.000 ty dong. 10% cua chin thang (tinh binh quan) s& 1a 38.000 ty dong.
Pay 1a mot mirc cat giam dang ké. Tuy nhién, ¢ hai yéu to noi Ién khién con
s6 nay co thé thap di dang ké. Tht nhat, phai xac dinh duoc nhiém vu cat giam
chi thudng xuyén chi ap dung dbi voi cac co quan thudc quyén diéu hanh cua
chinh phu, hay véi ca nhitng co quan khéac c¢6 stir dung NSNN. Thu hai, lam thé
nao ngan chan tinh trang cac don vi “chay ngan sach” bang cach ting cuong

“ghi chi” trong Quy I.

Dé tra 1oi cau hoi cat giam nhu thé nao, truéc hét can xac dinh rd muc
cat giam s& duoc quy déu cho tat ca cac co quan huong NSNN hay tuy thudce
vao dic thu caa tirng don vi. Viéc quy déu xem ra khong hop Iy, vi vay nhiéu
kha ning nén ap dung cach thirc thr hai vi ¢6 thé gitp l1am gia ting hiéu qua
cho toan x4 hoi néu duge trién khai tét. Tuy nhién, nhugc diém cta cach tinh
nay la rat kho xac dinh su khac nhau vé tam quan trong ciing nhu tinh cip thiét
trong hoat dong cia cac co quan nha nudc. Khi do, su “ti nanh” gitta Cac co
quan, tham chi gitra cac don vi trong cung mot co quan, va tinh trang tiéu cuc
nay sinh do phai thanh 1ap cac doan thanh tra la diéu khé tranh khoi.

Mot van dé quan trong khac can dac biét luu ¥ trong viéc nang cao hiéu
luc, hiéu qua cta dau tu cong la viéc kiém soat chi tiéu cong, chbng tinh trang
bdi chi, lang phi, tham nhiing va that thoat. Mét thuc té cho thiy, hoat dong
kiém toan Nha nudc bao gid cling “di sau” chi tiéu cong. Cé nghia la Kiém
toan Nha nudc chi ... hau kiém khi ma cac khoan chi tiéu cong lang phi hay
that thoat da dugc thuc hién. Bén canh d6, do Kiém toan Nha nuéc chi co thé
"kién nghi xtr 1" chtr khong truc tiép xir 1y, trong khi Kho bac Nha nuéc co
quyén xu Iy nhung lai c6 quy mé qua nho bé nén viéc kiém soat chi tiéu cong
cang trg nén kho khan. Van dé mau chot ¢ day la lam thé nao dé tim ra quy
ché thich hop cho tinh trang “vura da bong, via thoi coi”, khi ma hé thong
chinh quyén, cong quyén, hanh chinh 13 d6i tugng truc tiép kiém soat chi tiéu,
thu hudng chi tiéu nhung ciing ddng thoi 1a d6i tuong gy ra that thoat, lang
phi chi tiéu cong.

_Vay giai phap khic phuc tinh trang nay la gi? Ve dai han, nhiéu y klen
cho rang ching ta phai xem xét lai Luat NSNN. Con vé bién phép trudc mét,
bén canh viéc nang cao chat luong va dién kiém toan (mé rong kiém toan sang
cong san, nhat 1a bat dong san, vi tham nhiing dat dai hién chiém ty trong cao
nhat trong cac linh vuc), thi tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua
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Chinh phu ciing phai dugc tang 1én. Pac biét, viéc giam sat chi ti€u cong cia
Quoc hoi can phai dugce thé ché hoa va bat budc thi hanh.

C.KET LUAN

Nam 2011 1a nim dau tién thuc hién Nghi quyét Dai hoi Bang khoa XI,
ké hoach 5 nam 2011 — 2015 va chién luoc phat trién Kinh té xa hoi 10 nam
2011 — 2020. Vi vay, nam 2011 c6 y nghia rat quan trong trong viéc tao da
tang truéng nhanh va bén viing cho ca giai doan. Pinh huéng chinh sach tai
khoa va tién té trong nim 2011, vi thé, phai nhadn manh vao muc tiéu tiép tuc
nang cao tinh cha dong, linh hoat va than trong nham 6n dinh kinh té vi mé,
kiém ché lam phat, thuc day tang truong kinh té, dam bao an sinh xa hoi, gitr
viing 6n dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, dam bao qubc phong, an ninh
trong tinh hinh méi.

Tuy nhién, sic ép tang gia hang hoa tir thi truong thé gioi, dac biét la
gia xang dau, luong thyc, thuc pham, vang.... s& tao 4p luc rat 16n lam tang
gia hang hoa va dich vu trong nudc, anh huong tam |y caa nguoi tiéu dung va
gay kho khin cho viéc kiém ché lam phat trong thoi gian téi (du kién co thé
vuot 10%). Bén canh d6, tinh hinh thién tai, dich bénh dién bién kha phuc tap,
anh huang nhiéu dén san xuat nong nghiép va doi séng cta nguoi dan. Do do,
doi hoi toan b hé thdng chinh tri, cac bo, nganh, dia phuong phai thuc hién
nghiém tac va déng bo cac bién phap, chi dao cua Chinh pha vé binh 6n gia,
binh 6n thi truong, kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé va thuc hién cac
chinh sach dam bao an sinh xa hoi trong thoi gian toi.

Tuy nhién, dé 6n dinh kinh té vi mé va giit lam phat & mac chap nhan
duoc thi Viét Nam can phai thuc hién ddng bd cac chinh sach tién té va tai
khod that chat, ciing nhu phai thuc hién kiém soat manh hon trong van dé chi
tiéu cong.
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Quan tri chi tiéu cong ¢ Viét Nam kém nang dong

(Dan trf) - Chi tiéu cong ¢ Viét Nam dugc quan tri theo phong cach truyén
thdng, rat chinh tic nhung it ning dong va kha hinh thirc. Cach 1am nay dang
trd nén 151 thoi, trong bbi canh Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh
té thé gioi.

Sang 2/6/2009, Kiém toan Nha nudc phdi véi voi Hiép hoi ké toan cong ching
Vuong qudc Anh (ACCA) t6 chitc hdi thao qudc té “Vai tro cua Kiém toan
Nha nudc trong viée nang cao tinh hi¢u lyc ctua chi ti€éu cong”. Pay 1a hoat
dong nam trong khudn kho thoa thuin hop tic gitta 2 co quan, duoc to chiic
vao dip ky niém 15 nam ngay thanh 1ap Kiém toan Nha nudc.

Theo danh gia ciia TS. Trinh Tién Diing, Tro 1y Giam doc qubc gia kiém
Trudng ban Quan tri qudc gia Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc tai Viét
Nam: Quan tri chi tiéu cong & Vi¢t Nam trong thoi gian qua da boc 1§ nhiing
ton tai yéu kém rat co ban, xét theo nhiing ti€u chi quan tri khu vuc cong hién
dai, phé bién trén thé gi61 nhu tinh cong khai minh bach chua cao, trach nhiém
gidi trinh con han ché, hiéu qua kinh té - x4 hoi chua dat nhu mong mubn va
dic biét chua c6 su tham gia dang ké cta nguoi chi dich thuc ctia dong tién
ngan sach 1a nhan dan.

“V& co ban, chi tiéu cong ¢ Viét Nam dén nay duoc quan tri theo phong cach
truyén théng, rat chinh tic nhung it ning dong va kha hinh thirc. Cach lam nay
dang trd nén it phu hop trong bdi canh Viét Nam ngdy cang hoi nhap siu vao
nén kinh té thé gidi véi ca quyén loi 1An nghia vu ddy du ctia mot thanh vién;
do d6, can phai duogc d6i méi”, TS. Diing noi.

PGS-TS. Tran Pinh Thién, quyén Vién truong Vién Kinh té Viét Nam cho
hay: “Cach phan bo von dau tu ngan sach thoi gian qua con theo kiéu bao cap
- chia déu, vAn mang kh4 niang dau 4n ciia co ché xin cho, viéc chi tiéu ngan
sach chua thuc su gén chit véi trach nhiém dén cung; chi chiu su rang budc
cua nhiing hinh thirc ché tai ¢ hiéu luc khong cao, kém theo d6 l1a nang luc bo
may con yéu.

D6 chinh 14 cin nguyén cua tinh trang “c6 van dé” cta hoat dong ngan sach
Nha nudc: lang phi, that thoat tai san Nha nudc, tham nhiing... Tinh trang nay,
nhu cac bio cdo kiém toan thuong nién cho thdy, trén nhiéu mit 1a dang lo
ngai. Ma day chinh 1 d6i twong “khdm pha” cta Kiém toan Nha nuéc”.

Cac dién gid cling chi ra rang, “lat cat” ¢ day chinh la yéu cau déi mdi Luat

Ngan sach Nha nudc - thé ché trung tim cia cic qua trinh ngan sach Nha
nudc. Tinh trang tdng truéng nong, dau tu cao nhung kém hi¢u qua, dan téi
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lam phat cao va bt 6n kinh té vi mo vai nim gan day di lién v6i xu hudng gia
taing dau tu dan trai, trAm trong hon tinh trang lanh phi, that thoat, tham
nhiing... chimg t0 hi¢u qua thap ctia hoat dong thu chi ngan sach va nhiéu van
dé gay git dang ton tai trong linh vuc nay.

“Thuec té cling ching to cin bénh néi trén dang kha nghiém trong va c6 ngudn
gbc co ché kinh té, nam trong chinh su khong phu hop cua Luit Ngin sach
Nha nude voi cac diéu kién, yéu cau ctia nén kinh té sau hon 20 nim d6i méi
va hoi nhap qudc té thanh céng”, PGS-TS. Tran Pinh Thién nhan manh.

Con theo ba Gillian Fawcett, Giam déc linh vuc cong cia ACCA, dé quan ly
chi ti€u cong dat hi€u qua cao, Vi¢t Nam can hoc hoi kinh nghiém cua céc
nuéc trén thé gidi. Trude hét, Kiém toan Nha nudc can phai chuyén dan tir hé
théng quan 1y dau vao theo hiéu qua dau ra...

Thudc no tri lam phat “dic thi” cia Viét Nam
Lam phat s& tac dong trude hét dén nhitng nguoi lao dong c6 thu nhap thap —

Lam phat & Viét Nam c6 nhiing nét “dac thu”, va do do can nhitng chinh sach
tmg pho phi hop. Béo cdo nghién cru méi nhat cta cic chuyén gia thudc
Trung tdm Nghién ctru kinh té va chinh sach (VEPR) thudc Pai hoc Quéc gia
Ha Noi d3 dua ra nhimg kién giai ddng chl y vé tinh hinh lam phat tai Viét
Nam.

Trong bao cédo nhan d& “Ngudn gbc lam phat 0 Viét Nam giai doan 2000-
2010: Phat hién méi tir nhitng bang ching méi”, cac tién si kinh té Nguyén
Thi Thu Hang va Nguyén Pic Thanh thudc VEPR cho biét lam phat ¢ Viét
Nam c¢6 nhitng nét “dic thu”, va do d6 can nhitng chinh sach tng phé phu hop.

“Chinh phu phai kién nhan”

Theo bao c4o ndy, thr nhat, ngudi Viét Nam c6 khuynh hudng luu gitt 4n
tugng veé lam phat trong qué khir, dong thoi c6 ky vong nhay cdm vé lam phat
trong tuong lai. Pay 1a hai yéu t6 dong thoi chi phdi mue lam phat hién tai.
Piéu nay ham y rang uy tin hay do tin cdy cua Chinh phu trong cic chinh sach

lién quan dén lam phét s& c6 vai tro to 16n trong viéce tac dong téi muc lam
phat hién thoi.
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Ky tc hay a an tuong vé mot giai doan lam phat cao trong qua khir thuong chi
bat ddu mo nhat dan sau khoang 6 thang c6 lam phat thap lién tuc va on dinh.
Do d6, theo cac tac gia, Chinh phu truéc hét phai giltr dugc muc lam phat thap
it nhat trong vong sau thang, qua do dan ldy lai niém tin cta cong chung vé
mot moi trudong gia ca 6n dinh hon.

“Chinh phu phai kién nhan trong qua trinh chéng lam phat. Sau thang c6 thé
dugc xem nhu gidi han thip nhat cho nd luc duy tri moi trudng lam phét thap
ctia Chinh phi nham lay lai niém tin cia cong chung, dé cong chung cho rang
Chinh phu dang cam két chong lam phat mot cach nghiém tic, va do d6 1a cam
két xay dyng mot moi trudng vi mo on dinh”, bao céo viét.

Thtr hai, khac v6i nhitng giai thich thuong xuyén cua Chinh phu 1a lam phat
chu yéu do cac yéu td bén ngoai nhu gid ca thé gidi (nhap khau lam phat), béo
céo cho rang lam phat & Viét Nam c6 nguyén nhan cha yéu tir noi dia. Thira
nhan rang gia thé gidi thuc sy c6 anh hudng 1én gia san xuat nhung theo cac
tac gia thi hiéu Gng giy lam phat theo kénh lan truyén tir gia san xuat dén gia
tiéu dung phai mat vai thang méi phat huy tac dung.

Th ba, tbc do diéu chinh cua thi truong tién té va thi trudng ngoai héi khi ¢o
bién dong 1a rat thap va tham chi gan bang khong. Bleu nay cho thay mot khi
cac thi truong nay léch khoi xu huong dai han, nén kinh té s& mét rat nhiéu
thoi gian dé can bang trd lai du Chinh phti ¢6 nd lyc can thiép vé chinh sach.

“Biéu nay co y nghia quan trong vé chinh sach kiém soat lam phat: cac giai
phap nhim ngin ngra voi muyc tiéu lam phat r6 rang s& co két qua tot hon
nhiéu so véi viée ¢d gang xu 1y lam phat khi n6 da tang 1en. DPong thoi, phan
tmg chinh sach khong phti hop s& rat kho diéu chinh tré lai va lam phét s& kéo
dai”, bao céo viet.

Thir tu, két qua nghién ciru cho thdy Chinh phii da thuc su ¢6 nhirng phan g
chéng lam phat thong qua cac chinh sach tién té va tai khoa, nhung thuong
phan mg cham hoac thu dong trong da sb truong hop. DP6i v6i chinh sach tai
khoa, c6 thé dé dang hiéu duoc diéu nay vi dé thay d6i mot ké hoach tai khoa
thuong méat nhiéu thoi gian tranh luan, dat téi su nhét trf r6i thuc hién trién
Khai.

“Tuy nhién, diéu dang luu y 1a chinh sach tién té ciing to ra duoc thyc thi kha
cham tré ké tir khi nhitng tin hiéu dau tién ctia lam phat xuat hién. Piéu nay co
thé dugc giai thich thong qua thuc té 1a ngay ca viéc xac dinh va thira nhan
lam phét ciing ludn 12 mot van dé gy tranh cai”.
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Thém vao d6, tai Viét Nam nhin chung thudng c6 khuynh huéng d6 16i cho
lam phat bat ngudn tir nhitng nguyén nhan “khach quan”, hay tir nhimg ngudn
gbc “bén ngoai”. Do d6, thuong mat mot thoi gian dé chuyén hoéa nhan thirc
lam phat tir cong chung thanh nhan thirc cia nha diéu hanh.

Ngay ca khi chinh sach that chat tién té duge thuc hién, thi thuong mét khoang
5 thang n6 méi phat huy tac dung 1én lam phat. Nhu vay, vao luc do, lam phat
d3 cao dugc khoang 7 dén 8 thang. Quing thoi gian nay du dé tao nén mot ky
{rc vé lam phat va do d6 viéc kiém ché lam phat s€ kho khan hon.

Khong nén budng léng 6n dinh vi md

Nghién ctru cling chi ra rang trong cac cong cu cua chinh sach tién té, ting 14i
suat thuong c6 hiéu tng tirc thoi 1én lam phat, so véi d6 tré dai hon cua chinh
sach thét chat tin dung va tién té. Tuy nhién, mirc d§ anh hudng cua thay doi
13i suat lai kha nho. Két qua 1a, cong cu tién té & Viét Nam khong hoan toan la
mot cong cu phan tmg nhanh va hiéu qua nhu van tudng.

Thi nam, trdi nguoc v6i nhitng nghién ciru da co, cac tac gia cho rang thay doi
ty gia cling c6 tac dong dang ké lam tang &p luc lam phat.

Ttr cubi nam 2008, Ngan hang Nha nudc di tién hanh pha gid nhiéu hon va
v6i mire d 16n hon. Thém vao d6, nhitng bién dong gan diy trén thi trudng
ngoai hoi, dic biét 1a thi truong tu do, trong nam 2009 va 2010 do niém tin cua
vao tién d@)ng bi sut giam, do hoat dong dau co va tinh trang Do la hoa da dan
dén ky vong vé lam phat tré lai cua ngudi dan ting 1én. Diéu nay c6 thé khién
cho tic dong cua ty gia ddi voi lam phat ting 18n, nhu két qua cua nghién ctiu
nay cho thiy.

Cubi cung, nghién ctru khong cho thay tac dong rd rang cua tham hut ngan
sach ddi voi lam phat trong giai doan nghién ciru, Piéu nay khong c6 nghia la
tham hut ngan sach khong c6 anh huong dén lam phat. Nguyén nhan cua diéu
nay la do viéc tai trg ngan sach thuong co hai tac dong trai chiéu.

Mot mat, tai trg ngan sach bang viéc gia ting vay no cta Chinh phu lam tang
1ai suat do nhu cau vay cao hon. Piéu nay cling twong ty nhu chinh sach tién té
that chat va do d6 gop phan giam phan nao lam phat. Mat khac, tai trg ngén
sach thong qua viéc ting cung tién (néu c6) cling twong tu nhu chinh sach tién
t€ mo rong va gay ap luc lam phat.

Tir nhitng dic diém trén ctia lam phat & Viét Nam, céc tac gia cho rang Chinh
pht nén c6 nhitng cam két manh mé trong viéc chong lam phat khong chi khi
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lam phat dang cao, ma con phai ¢6 nhimg cam két duy tri lam phat thip ngay
ca khi lam phat dang kha thap va 6n dinh.

“Tuy nhién, thuc té cho thiy chién lugc nday ctia Chinh phu thudng rat kho
dugc thyc thi, vi Chinh phu thuong ¢6 khuynh huéng vu tién tang truong kinh
té nhiéu hon, va coi nhe viéc gitr cho mo61 truong vi mé6 duge 6n dinh”, bao cao
dua ra nhan dinh trong phan két luan.

2011, “niam thir lira” ciia chinh sach tién té

Ghi nhan tai~cu©c hop bao cong bd Chi thi s6 1/CT-NHNN cua Ngén hang
Nha nudc, dién ra ngay 1/3

Ngay 1/3, Ngan hang Nha nudc da t6 chirc hop bao coéng bd Chi thi sé 1/CT-
NHNN, nham trién khai Nghi quyét 11/NQ-CP cua Chinh phu.

Theo th@ng tin tur Théng ddc Nguyén Van Giau tai cu@q hop bao, toan bo
lugng tién cung ung cho dip Tét khoang 130 nghin ty dong da dugc Ngan
hang Nha nudc rat vé hon 100 nghin ty dong.

Nguoi dung dau nganh ngan hang cling cho rang, nim 2011 thyc sy la “nam
thir ltra” d6i voi diéu hanh chinh sach tién 8, tai khoa, do nhing bat 6n vi mo
mang lai. Bam sat Nghi quyet 11 voi trong tam 1a glam tong cau, cung voi sy

“that lung budc bung” cta tai khoa, chinh sach tién té ciing phai theo hudng
nay.

Phuc vu “giam tong cau”

Theo do, trong tdm cua Ngan hang Nha nudc trong nam nay la phai gop phan
kiém ché lam phat, 6n dinh ty gia, cung von kip thoi cho san xuét thiét yéu va
giit vitng thanh khoan ca hé thong.

Théng ddc cho biét, dip Tét Nguyén dan vira qua, Ngén hang Nha nudc da xay
dung nhiéu kich cung ung tlen va cudi cung da chon mdt kich ban “sau nhat”.
Cu thé, tir con sb luong tlen gui dip Tét 2011 tang manh so voi Tét 2010,
Ngén hang Nha nudc da quyét dinh tang murc tién mat ra luu thong va chuyén
tién dén nhimg khu vuc c6 nhu cau 16n.

Va, “thang loi du tién cta ching t6i 13 di thanh cong trong viée rat vé luong
tién cung ung phuc vu Tét Nguyén dan”, Thong doc noi.
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Van dé thir hai 12 6n dinh ty gia. Dé 6n dinh ty gid, Ngan hang Nha nudc di co
hai budc di quan trong. Mot 13, diéu chinh _ty gia chinh thirc sat voi gia thi
truong. Dong thai nay vira thoa mén nhu cau thi truong, vira bao toan duogc
quy dy trir ngoai héi Von dang mong dan. Hai 13, thuc hién két hdi mot phan
d6i voi tat ca tap doan, tong cong ty.

Théng dbc cho biét, hién tat ca cac cong ty con cua cac “tong”, “tap” nay da
ban lai ngoai té cho ngan hang va s6 du mua cua cic ngan hang dang ting lén
timg ngay. Nho dé, ap luc ty gid giam rat manh. Tinh dén 13h30 ngay 1/3, tai
thi truong tu do Ha Noi, gia mot USD chi 21.600 dong va rat it giao dich.

Van dé thir ba 1a gop phﬁn kiém ché lam phat. bPé phuc vu muc tiéu nay, Ngan
hang Nha nudc da cat giam 3% chi tiéu tang truong tin dung, duy tri 20%
thay vi 23% nhu dé xuat ban dau véi Chinh phu.

Théng ddc cho biét, tinh dén hét nam 2010, tin dung phi san xuit (gdm: cho
vay bat dong san, chimg khoan, tiéu dung) chiém ty trong 17 - 18% tong tin
dung. Con muc ting tin dung hai thang dau nim ting khoang 3,27% nhung
trong d6 c6 hu s6 do diéu chinh ty gid ngay 11/2/2011.

C6 nghia 13, khi ty gia diéu chinh tang 1én 7,18%, céc t6 chirc tin dung da quy
d6i ngoai té sang VND theo ty gid méi va 1am cho mot bd phén tin dung ting
Ién, kéo theo tang tin dung ca h¢ thong B6 phan nay chiém khoang 1,5% tang
truong du ng toan hé théng. quan diém cua Ngén hang Nha nuéc cho rang,
can phai giam bét muc ting tin dung ngay tir ddu nim mdi hoan thanh duoc
chi tiéu.

Van nhiéu moi lo

Tai cudc hop bao ndy, c6 ba van dé duoc dic biét cht ¥ 1a 14i suat cao, thanh
khoan kém khi Ngan hang Nha nudc thuc hién that chat tién té, va viéc dua
kinh doanh vang vao khuon khoé luat phap.

Pbi v6i van dé 1ai suat, hién dang c6 thong tin mot vai ngén hang day 1ai suat
huy dong vuot qua 14% (murc tran quy dinh cta Ngén hang Nha nudc), Théng
dbc noéi s& xur Iy nghiém nhiing trudng hop nay, nhat 12 ké tir 1/1/2011, khi hai
Luat Ngan hang Nha nudc va Luat Cac td chuc tin dung co6 hiéu luc, Ngan
hang Nha nuéc c6 thira cong cu dé xir 1y.

Con ddi véi thanh khoan, theo 6ng, d6 1a cai gia phai tra khi phai diéu chinh
chinh sach. Lau nay, nhiéu nguoi “than” rang, bd 1ai suat cia Ngan hang Nha

nudc chua tac dong thang vao chinh sach, nhung ky thuc, tit ca diéu hanh
chinh sach tién t€ phai bam sat muc ti€u 16n hon cua Chinh phu. Ngan hang
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Nha nudc da kién quyet bao v¢ quan dlem st dung céc bién phap quyét liét dé
giam tong cdu va diéu hanh cac 13i suit tac dong vao thi truong theo huong
nay. Khi myc tiéu da vay, viéc phai ting 1ai suat chu chdt 1a dwong nhién.

“Su diéu chinh nay khong tac dong nhiéu dén thi trudong, khong lam cho cac
ngan hang thiéu thanh khoan vi trong bao cao thang 1/2011, cac ngan hang chi
vay tai cap von 1.000 ty dong”, Thong doc noi.

Ngoai ra, ddi véi giao dich nghiép vu thi truong mé, Ngan hang Nha nudc vin
thuc hién quy trinh bom - hat binh thuong, nhung theo hudng hai hoa gitra thi
truong va quan 1y. Vi du, chi tiéu tin dung dua ra dudi 20% thi khong thé
“bom” thoai mai dugc, méc du trén giao dich OMO, Ngan hang Nha nudc
hoan toan lam chu kha ning ngudn cung tng tién va gidy to co gia.

“Bay gid ctr di théa man thanh khoan cia tat ca cac ngan hang, thi hoi ti 1a ho
chay 1én chung t61, 1am sao ddm bdo kiém ché lam phét?”, Thong doc noi.

Con véi dbi v6i quan 1y vang, Thong ddc cho rang trude ddy ching ta xem
vang 13 hang hoa, cho phép luu thong binh thudng, nhung gan day da xuat
hién nhiéu tiéu cuc nhu phat sinh dau co, lién thong vo1 ngoai t€, tham chi trd
thanh phuong tién thanh toan. Gan hai nim nay, Chinh phi giao cho Ngin
hang Nha nuéc xdy dung nghi dinh quan 1y vang thay thé cho Nghi dinh 174,
hién nay du thdo dang “dao mdt vong” & cac by nganh trudc khi trinh 1€n
Chinh phu.

Va tinh than chung cua nghi dinh nay, la quan ly hoat dong kinh doanh vang

theo hudng tap trung dau mdi, tién toi xda bo viéc kinh doanh vang miéng trén
thi truong tu do.

Thit chit ddu tu ciing mang dén co hoi

Nhin nhan cta Tha truéng B K& hoach va Pau tu vé chinh sach thit chit dau
tu tai Nghi quyét 11 vira ban hanh

Cho rang viéc that chit dau tu dugc quy dinh tai Nghi quyét 11 vira ban hanh
la co hdi dé tai co cau dau tu, hudéng dén hi€u qua, Thur truong Bo KéE hoach
va Pau tu Cao Viét Sinh nhin nhan: “Trong céi rui cling ¢6 co hoi”.

Bén 1& budi hop bao Chinh phu thudng ky thang 2 dién ra méi ddy, ong Sinh
da co cudc trao doi voi bao gidi.
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Nam 2008 hoan toan khac

Chinh sach thét chit dau tu dugc dua ra tai Nghi quyét 11 s€ anh hudng tang
truong nhu thé nao, thua 6ng?

Hién ching t61 chua tinh cu thé, con phai xem lai vi¢c ra soat lai von dau tu
nhung tinh than 1a ndm nay di€u hanh khong ndng vé van dé tang trudng, tap
trung cao do cho kiém ché lam phat, 6n dinh vi mo 1a trén hét.

Tat nhién, ting trudng con cb lién quan dén viéc 1am, néu minh dé ting trudng
tri tr¢, gidm qué thi viéc lam s€ anh hudng. Phéai can nhdc dén viéc do, nén
cling khong phai hy sinh hoan toan tang truéng ma duy tri tdng truéng hop 1y.

T61 thi t6i doan la phai bao dam tang truong khoang 6,5-7% la hop ly. Quéc
hoi quyét 7-7,5% nhung muc chap nhan dugc la khoang 6,5-7% thi bao dam
duoc viéc lam. Roi thi quan trong nhat 1a bao ddm ngudn von vao san xuat.

Boi vi né 1a tinh chu ky thoi, néu anh khong cho san xuat phat trién, khong
dam bdo hang hoa ra thi anh huéng dén cung cau hang hoa.

So v6i ndm 2008 thi tinh hinh hién nay nhu thé nao, thua ong?

Nam 2008 hoan toan khac véi bay gio, boi vi sau ndm 2008 thi c6 mdt thoi ky
gia ca di xudng. Bay gio thi tir ndm 2010 xu hudng gia ca thé gidi ting, dic
biét 1a gia dau hién nay rat cao, khoang 100 USD/thung. Do khung hoang &
khu vyc Trung Péng nén gia dau duoc du bao con tiép tuc ting.

Niam 2008 thi ¢6 van dé ching ta du ngoai t&, hoi d6 chung ta phai bo tién ra
dé mua 9 ty USD thu ngoai t¢ vao, trong khi luc dé ty gia héi doai 1a dong tién
Viét Ién gia. Bay gio dong tién lai thleu 6n dinh, thi trudong thiéu 1ong tin vao
dong tlen Viét lam cho ty gia chua 6n dinh. Cho nén, chung ta phai cung ¢
ddng tién Viét.

Véi viée diéu chinh gia dién, than, xing dau va luong thudc chi phi dau vao
san xuat, dugc cho 1a c6 dong gép vao lam phat khoang 2% trong nam nay,

liéu Bo c¢6 tinh dén kich ban phai diéu chinh chi tiéu lam phat?

Hién nay trong bao cdo ciia ching t6i chua dé xuat. Ching t6i con tiép tuc
theo doi ti€p.

Thyc ra phai dat van dé thé nay, ching ta dang theo dinh huéng thi truong,
khong thé dé gia xang dau thdp vi vira rdi t6i gdp mot sb ban bé bén nudc
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ngoai thi nguoi dan khong mua & nudc ho ma dén bién giédi dé mua. Néu
chung ta nang lén thi c6 van dé vé buon lau.

Tuong ty nhu vay véi dién, néu ching ta dé gia thap thi van dé thu hat dau tu
rat kho, Mat khac cac nha dau tu vao thi dung cong nghé lac hau dé su dung
gia dién ré, thi n6 bi anh hudng.

Tuy nhién & ddy c6 hai mit, cac nha dau tu dién phai ra soat lai chi phi, nang
cao ning suat lao dong vi hién nang suat lao dong ctia minh thap. Chr khong
phai lac nao thay kho khin thi nang gia dién. Van dé 1a nhu thé. Cho nén toi
cho 1a phai lam nhiéu viéc.

Co hd1 tai co cau dau tu
Cu thé 1a viéc ra soat dén nay da thuc hién nhu thé nao?

Hién ching toi dang chuan bi 11 doan di cac noi ra soat. Hién nay chiing toi
dang c6 van ban guri di cac bg, cac nganh roi. Tinh than 13 cac b, cac nganh s¢
ra soat trude, tuan sau thi B Ké hoach va Pau tu sé cir cac doan di cac dia
phuong va cac tap doan kinh té, trong d6 9 doan di cac dia phuong va 2 doan
di cac tap doan kinh té.

Sau d6 ching t61 s€ ¢ bao cao Chinh phu va luc ay s€ cong bo.
Vi¢e cat gidm s¢€ theo ti€u chi nao, thua 6ng?

Chiing t6i ¢6 tiéu chi. Di v6i dy an chua c¢6 quyét dinh dau tu, khéng duogc
khoi cong mong mdi, du an kéo dai qua muc, du an kha nang con lau méi
hoan thanh thi s& cat giam, s& dinh hoan. Con dy an nao ma nam nay, sang
nam c6 thé hoan thanh thi day nhanh vén dé thuc hién. Céc tiéu chi rat 13 roi.

Khoan chuyén nguon va tng von duoc cho 13 nam trong tay Chinh phu c6 the
cat giam. Bo Ké hoach va Pau tu da c6 nhiing tinh toan cu thé vé khoan tién
nay chua, thua 6ng?

Céc nam trude thudng thuong tam Gmg 30% muc von cia nim sau. Néu ching
ta khong cho tam tng nira thi coi nhu cat gidam 30% nay.

Véi chuyén ngudn thi trude day von cic nim trude chua thyc hién hét cho
chuyén sang. Vi du nhu nam 2009 ching ta co khoang 8 nghin ty déng trai
phiéu, c6 20 nghin ty dong vbn clia nam trudce chua gidi ngan het chuyén sang,
tac la 28 nghin ty d6ng. Nhu thé thi phan tlen chuyén ngudn tir nim trudc
cling rat 16n, thong thudng khoang 10-15% vén.
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Nam nay, voi viée that chit dau tu, khong cho chuyén ngudn tir nim trudc
sang nam sau va khong cho tng trude nam sau vao nam trude nhu thé thi giam
luong tién rat 16n, t6i du bao 1a kha cao. Nhu thé, doi hoi cic nha dau tu, chi
dau tu phai sép Xép lai, co cAu lai du 4n.

Day ciing 1a co hoi dé ching ta tai co cdu dau tu, nhitng dy 4n nao khong hi¢u
qua, du an dai 1€ thé phai cat giam. Pay cling 1a mdt chu truong cia Chinh phu
trong tai co cau kinh té. Ttrc 1a trong cai rii cling c6 co hdi cua nod.

Vi khoan trai phiéu phat hanh thém thi nim nay c6 thay d6i gi voi nim ngoai,
thua 6ng?

Thuc ra, von trai phiéu nim nay 1a 45 nghin ty dong, so voi nim ngoai da
gidm di rat nhi€u ro6i. Nam ngodai ching ta c6 56 nghin ty dong thi véi con sb
45 nghin ty dong cua ndm nay Chinh phu da c6 chu dong cat giam.

Tuy nhién, nam ngoai ching ta con c6 von trai phiu cua nam trudc chuyén

sang, 8 nghin ty dong nita 1a 64 nghin ty dong Néam nay chung ta khong cho
g trude, khong cho chuyén ngudn thi giam rat nhiéu.
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