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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan luin vin “Kinh nghiém cua Té chirc bao hiém tién gir
Hoa Ky trong viéc xir Iy cac ngan hang bi dé vé va bai hoc cho Viét nam” 1a cong
trinh nghién cu cua riéng toi.

Moi s6 liéu va thang tin st dung trong luan vin nay déu trung thyc.

Tac gia

Bui Thi Kim Ngan



LOI CAM ON

Trong qué trinh thuc hién luan vin, t6i da nhan duoc su quan tdm sau Sic, su
chi bao an can, su gitp d& chan thanh cua nguoi than, ban bé va dong nghiép. Toi
xin cam on sy giap do do.

Dic biét, xin bay to long biét on sau sic téi sy huéng dan day nhiét tam cua
TSKH.Nguyén Vian Minh — Khoa Quan tri Kinh doanh, Truong PH Ngoai thuong
1a ngudi truc tiép hudng dan tdi thuc hién dé tai nghién ctu nay.

T6i ciing xin bay to 10ng biét on sau sic vi su giup d& tan tinh cia ThS. Db
Duy Cudng, Phong Nghién ctu tong hop va Hop tac Qudc té cling cac anh chi cong
tac tai Phong Nghiép vu va phong Ké toan - Bao hiém tién gui Viét Nam trong suét
qua trinh hoan thanh luan van.

Ha ngi, ngay...thding...nam 2010.

Hoc vién

Bui Thi Kim Ngan



LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai:

Tir trude dén nay, hé théng ngan hang van ludn dugc xem 1a huyét mach cua
nén kinh té. Sy hoat dong an toan va lanh manh cua hé thong ngin hang s& gop
phan phan bd va luan chuyén cac ngudn luc mét cach cé hiéu qua, thuc day nén
kinh té phat trién. Tuy nhién, hoat dong ngan hang ciing tiém an nhiéu rui ro. Sy d6
v& cta cac ngan hang co6 thé kéo theo nhiéu hé luy tiéu cuc, khong chi ddi véi ban
than ngan hang d6, v6i nhimg ngudi giri tién, ma con de doa tdi sw 6n dinh tai chinh
ctia mot qudc gia. Xuét phat tir muc dich bao vé quyén loi cho ngudi gui tién, gop
phan dam bao su 6n dinh ctia hé thong tai chinh ngan hang, ngin ngira va han ché
cac nguy co d6 v, to chirc bao hiém tién guri dau tién trén thé gidi da ra doi vao
nam 1934 tai My va nhanh chong chirng té vai tro uu viét cua minh.

Cudc khung hoang tai chinh thé gi6i bat ddu tir mua thu nim 2008 va ngay
cang lan réng v6i sy pha san ciia mot loat cic Ngan hang va td chirc tai chinh. Hon
bao gid hét, nguoi ta nhic nhidu dén sy chung tay gdp stc ctia T6 chirc Bao hiém
tién giri cac nude trong viée giai ciru khing hoang. Trudc tién 13 tai Hoa Ky, noi bét
dau cua cudc suy thodi, T6 chic Bao hiém tién gii Hoa Ky (Federal Deposit
Insurance Corporation - FDIC) di tién hanh mot loat cic bién phap nham xt 1y do
v& cac ngan hang tai nudce ndy, gop phan nhanh chong 6n dinh cac hoat dong cua
nén kinh té. Sy ra di cia nhiing tén tudi 16n trong nganh tai chinh ngin hang My
nhu Leman Brothers, IndyMac hay Washington Mutual...cling nhu hang trdm vu
dong ctra ciia cac ngan hang vira va nho tai My da duoc thu xép ém tham va khong
may may giy x4o tron tdi hoat dong cua thi truong tai chinh hang dau thé gidi nay.
Trudc hang loat cac vu d6 v& ngan hang dién ra lién tiép, ciing tuyét nhién khong
thiy nguoi dan My d6 x6 di rat tién hang loat tai cac to chirc nhan tién gui...Dang
sau nhimng thanh qua dé, ngudi ta thdy noi 1én vai tro ciia T6 chirc Bao hiém Tién
gui Hoa Ky.

Tai Viét Nam, theo yéu cau ciia qua trinh hdi nhap va phat trién, véi muc tiéu

cung cO niém tin va bao v¢ loi ich hgp phap cta nguoi giri tién, phat trién 6n dinh,



an toan va lanh manh hé théng ngan hang, Bao hiém Tién giri Viét Nam da chinh
thirc dugc thanh 13p vao ndm 2000. Sau 10 nam hoat dong, Bao hiém tién gui Viét
Nam d3 khing dinh duogc vai trd quan trong ctia minh dbi v&i nén kinh té noi chung,
d6i v6i cac t6 chirc tham gia Bao hiém tién guri va ngudi giri tién noi riéng,

Tuy nhién, cung v&1 nhiing thanh qua da dat dugc, hoat dong cua Bao hiém
tién gtri Viét Nam trong thoi gian qua cling boe 10 mdt s6 han ché dic biét 1a trong
van d& xtr 1y cac to chue tin dung yéu kém, bi d6 v& hodc c6 nguy co do vd. Trong
bbi canh hé thong ngan hang Viét nam vaAn con non yéu va tiém an nhiéu rui ro,
nguy co d6 v& 1a hoan toan c6 thé xay ra. Dé phat huy t6t hon nira vai trd bao vé
ngudi g tién va 1a “tdm 14 chin” cho hoat dong ngan hang trong giai doan phat
trién méi cua nén kinh té dit nudc, yéu cau dit ra cho Bao hiém tién gui Viét nam
1a phai nghién ctru, hoc hoi kinh nghiém cta cac qudc gia di trude dic biét 1a Hoa
Ky, noi thanh 14p t6 chirc bao hiém tién gui dau tién trén thé gisi va di c6 lich sir 75
nam hoat dong.

Mit khac, d6 v& ngan hang va vai trd cua bao hiém tién gii trong xtr Iy d6
v& 12 mot van dé 1on ddi v6i moi nén kinh té. Pay ciling 1a mdt van dé kha méi mé
va mé6i danh dugc sy quan tdm sdu sic cua cac Chinh phu, cac T6 chirc BHTG trén
thé gi6i, cac nha nghién ctiru va dong dao du luan dic biét tir cudc khung hoang tai
chinh vira qua tai M§...Tuy nhién, cac nghién ctru xung quanh van dé nay méi chi
t6n tai dudi dang nhitng bai bao diang trén céc tap chi chuyén nganh tai chinh ngan
hang chtr chua c6 nhiing cong trinh nghién ciru chuyén sau va day du.

Véi nhiing 1y do d6, ngudi viét di manh dan chon dé tai “Kinh nghiém ciia
T6 chitc Bdo hiém tién giri Hoa Ky trong viéc xir Iy cdc ngan hang bi dé vé va bai
hoc cho Viét Nam” cho Luan van Thac sy cua minh.

2. P6i twong nghién ciru

Poi twong nghién ctru cua luan vin 1a nhitng kinh nghiém ciia T chtic

Bao hiém tién giri Hoa Ky trong van dé xir Iy cac ngan hang bi d6 v dic biét 1a

trong giai doan 2008-2009.



3. Muc dich nghién ciru

Muc dich cta ludn vin 1a tim hiéu cac kinh nghiém ctua Hoa Ky trong viéc
xur 1y cdc ngan hang bi dd vo, qua do6 rat ra bai hoc cho Viét Nam nham nang cao
nang luc va hiéu qua xur Iy @6 v& hé thong ngin hang.

4. Nhiém vu nghién ctru

- Pé 1am 13 van dé nghién ctru, trude tién, ngudi viét tim hiéu mot cach tong
quan vé bao hiém tién giri (khai niém, quéa trinh hinh thanh va phat trién, dic
diém...), hé théng ngan hang va van dé xur Iy cac ngan hang bi d6 v& va vai trd cua
Bao hiém tién guri trong van dé nay.

- Sau khi nim bat dugc cac kién thirc nén tang, nguoi viét di sau tim hiéu cac
kinh nghiém thuc tién ctia T6 chic Bao hiém tién giri Hoa Ky trong viéc xir Iy cac
ngan hang bi d6 v& nhu kinh nghiém vé tao dung co s¢ phap 1y cho cac hoat dong
xtr Iy ngan hang c6 van dé, kinh nghiém vé tiép nhan va xtr Iy cac ngan hang...ciing
nhu tim hiéu mét sé chuwong trinh gop phan xir 1y khing hoang cua t6 chirc nay.

- Trén co s& nghién ctru cac kinh nghiém cua To chirc Bao hiém Tién gui
Hoa Ky, luan vin rat ra bai hoc cho Viét nam trong viéc xt Iy d6 v& Ngin hang
cling nhu dua ra mot sd giai phap nhim 4p dung hiéu qua cac bai hoc d6 vao diéu
kién, hoan canh cua Viét Nam.

5. Phwong phap nghién ctru:

Trong qua trinh thyc hién, luan van da st dung phuong phdp quy nap trong
nghién ctru, phuong phap phén tich dbi chiéu, so sanh phu hop véi timg van dé
nghién ciru cta dé tai. Cy thé nhu sau:

- Bé thuc hién nhiém vu thi nhat nhu da dé ra, ngudi viét thu thap cac nguon
thong tin so cap tir gi4o trinh, sach bao va tap chi chuyén nganh, internet... va phan
loai chiing dé c6 dugc nhitng kién thirc tong quan nhat vé bao hiém tién giri nhu
khai niém, qua trinh hinh thanh, dic diém, vai trd cia n6 trong nén kinh té. Pong
thoi ngudi Viét ciing chat loc ra cac thdng tin lién quan dén van dé xir Iy ngan hang
bi d6 v& ciing nhu vai trd, phuong phap, nguyén tic xu ly...cia to chicc bao hiém
tién giri xung quanh van dé nay.

- Pé thyc hién nhiém vu tha hai, nguoi viét tong hop va boc tach cac thong

tin lién quan dén hoat dong xur Iy cac ngan hang bi d6 v& caa to chire Bao hiém tién



guri Hoa Ky theo hudng phan chia cac hoat dong do thanh cac noi dung nhu co sé
phap ly, quy trinh tiép nhan va xi ly, niang luc tai chinh...Ngudoi viét tim hiéu cac
khia canh d6 trong méi quan hé vé thoi gian dé thay duoc su chuyén minh, su thich
mg day linh hoat ciia t6 chitc BHTG Hoa Ky trong sudt qua trinh hoat dong dic
biét la trong cudc khung hoang tai chinh vira qua.

- Cuéi cng, tir nhimg kinh nghiém cua t6 chtrc bao hiém Hoa Ky trong xir ly
d6 v& ngan hang di dua ra ¢ phan trén, ngudi viét chat loc thanh céc bai hoc cho
riéng Viét Nam trén co so so sanh vai hoat dong bao hiém tién giri Hoa Ky véi cac
nude khac, tir d6 soi chiéu vao thuc trang cia Viét Nam dé dé xut ra cac giai phap
mang tinh thyc tién.

6. Két qua nghién ctru

Bang nhitng nghién ctru ciia minh, Ludn vin di c6 mot s dong gop nhét
dinh nhu hé thdng hoa cac kién thirc lién quan dén hoat dong BHTG ciing nhu khia
canh xir Iy cic ngan hang bi d6 v& clia hoat dong nay; tim hiéu va nghién ctru cac
kinh nghiém vé tao dung co s& phap 1y, xay dung quy trinh tiép nhén, xir Iy, dam
bao ning luc tai chinh...cua T6 chic BHTG Hoa Ky trong viée xtr 1y d6 v& ngin
hang. Tir cac kinh nghiém thyc tién d6 ctia Hoa Ky, luan van chét loc ra duge céc
bai hoc cho riéng Viét Nam. Sau khi tim hiéu thuc tién xt 1y d6 v& ngan hang tai
Viét Nam va dua ra nhirng danh gia vé nguy co d6 v& hé thong ngin hang, ngudi
viét cling da dé xuat duoc mot sb giai phap dé co thé ap dung hiéu qua cac bai hoc
d6 vao hoan canh cu thé ctia nudc minh..

7. B6 cuc ciia dé tai:

Luan vin bao gdm 90 trang, 3 bang, 5 biéu, 2 hinh, 2 so d0, ngoai danh muc
tir viét tat, danh muc bang biéu, 101 m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,
Luan van dugc chia lam 3 chuong:

Chuwong I: Téng quan vé bédo hiém tién giti va vin dé ngin hang bi dé vé.

Chuwong II: Kinh nghiém ciia To chirc Bdo hiém tién givi Hoa Ky trong
vigc xir Iy cdc ngén hang bi dé vo.

Churong III: Bai hoc cho Viét nam trong viéc xi¢ Iy cdc ngan hang bi do vé

tir kinh nghiém ciia Té chirc Bdo hiém tién giri Hoa Ky.



CHUONG I: TONG QUAN VE BAO HIEM TIEN GUI VA VAN PE XU LY
NGAN HANG BI PO VO

1.1. Tong quan vé bao hiém tién giri
1.1.1. Khdi niém bdo hiém tién giri

Hoat dong cua cic to chirc tai chinh noi chung va cac ngan hang néi riéng
ludn tiém an nhitng rui ro, trong d6 mat kha niang thanh toan 13 rai ro 16n nhat. Hau
qua co6 thé dan t6i 14 hé thong tai chinh qudc gia bi té liét, x3 hoi bi bat 6n va niém
tin cta cac nha du tu s& bi giam sat. Mot trong nhimg cong cu phong ngira duoc sir
dung pho bién trén thé gidi hién nay 1a bao hiém tién giri (BHTG)

Bdo hiém tién giti la cam két cong khai cia t6 chitc BHTG déi véi té chitc
tham gia BHTG va nguoi giri tién vé viéc té chivc BHTG sé chi tra tién giri duwoc
bdo hiém céng véi tién ldi nhdp goc cho nguoi givi tién khi t6 chire tham gia BHTG
bi cham dirt hoat ddng va mat kha ndng thanh todn cho nguoi giri tién.

Vé thuc chit, cam két cong khai nay hinh thanh hop dong bao hiém giita ba
dbi tac: t6 chue BHTG, t6 chirc huy dong tién giri va ngudi gui tién.

T6 chirc BHTG 1a d6i tac nhan dong gop tai chinh tir to chirc tham gia BHTG
va c6 trach nhiém chi tra tién bao hiém t&i nguoi co tién gui thude dbi tuong duoc
bao hiém tai to chtrc tham gia BHTG khi t6 chire d6 chAm dut hoat dong va mat kha
nang thanh toan.

T6 chire tham gia BHTG 1a cac ngan hang va cic t6 chirc tai chinh c6 hoat
dong huy dong tién giri. Cac t6 chirc nay khi duoc tham gia BHTG c6 trach nhiém
dong gop tai chinh cho t6 chitc BHTG va duoc quyén yéu cau toé chic BHTG chi tra
tién bao hiém cho nguoi gui tién tai to chirc d6 trong truong hop to chirc ndy mat
kha nang thanh toan hoic bi co quan thim quyén cham dut hoat dong.

Ngueoi givi tién thude doi twong dwge bdo hiém 1a khach hang c6 tién gui tai
t6 chirc tham gia BHTG. Nhung ngudi gui tién nay khong phai dong gop tai chinh
cho t6 chire BHTG nhung c¢6 quyén yéu cau to chitc BHTG thanh toan tién gui, ké

ca tién 1i tich lity trén tién guri do, trong han muc chi tra BHTG (néu chi tra tién



BHTG c6 xac dinh han murc) hoac thanh toan toan bo sb tién guri (néu chi tra tién
BHTG khong x4c dinh giéi han)

Phi BHTG 1a khoan tién ma t6 chirc tham gia BHTG c6 nghia vu phai ndp
cho t6 chitc BHTG dé dugc bao hiém cho tién guri ciia khach hang. Thong thuong,
phi BHTG duoc tinh theo mirc 4n dinh trén sé du tién gui binh quan cta cac loai
tién gui dugc bao hiém tai t6 chic tham gia BHTG.

C6 thé hiéu, BHTG la mét loai hinh bao hiém phi thuong mai, theo do céc td
chtre tin dung va cic t6 chirc khac co hoat dong ngan hang c6 nhan tién giri cia to
chtrc, ca nhan...thi phai tham gia dong phi BHTG cho Té chirc BHTG cua qudc gia
theo quy dinh. Khi xay ra rui ro, tirc 1a t6 chirc dugce bao hiém mét kha ning thanh
toan hodc chi tra cho nguoi giri tién thi T6 chire BHTG sé 1a ngudi c¢6 trach nhiém
dung ra thay T6 chuc tin dung d6 tra cac khoan tién giri dugc bao hiém cua cac ddi
tuong giri tién tai cac to chire tin dung.

BHTG 1a co ché bao hiém nhim dam bao su On dinh cta hé théng tin dung
thong qua viéc dam bao chi tra mot phan hoic toan bo sb tién giri cho nguoi gl tién
tai cac T6 chuc tin dung mat kha ning thanh toan. Nhu viy, BHTG 1a cong cu quan
trong nham tao tAm 1y 6n dinh x4c 1ap long tin cho ngudi gui tién vao hé théng tin
dung. Qua d6, BHTG d3 gdp phan ngin ngira duoc sy sup d6 mang tinh ddy chuyén
khi mgt hay mot s6 t chuc tin dung trong hé théng bi mat kha nang thanh toan tam
thot hodc toan bd. Vi nhiing y nghia d6, BHTG da tré thanh mdt nghiép vu bét budc
dbi voi cac T6 chire tin dung c6 hoat dong ngan hang ¢ hau hét cac qudc gia trén thé
gidi trong do c6 Viét Nam.

1.1.2. Qud trinh hinh thanh va phdt trién ciia bao hiém tién givi

Khai niém bao vé tién gui duogc nhiéu qué)c gia biét dén tur rat 1au. Khi hoat
dong BHTG cong khai chua xuat hién, bao hiém tién gui di dugc nhicu quoc gia
thuc hién dudi hinh thirc “bao vé ngﬁm”. “Bao vé ngém” la viéc Ngan hang trung
wong hodc chinh phu ¢ cam két khong cong khai s& bao dam hoan tra tién gui cho
ngudi gui tién néu ¢ hién tugng déng cira ngan hang hodc ngan hang d6 khong c6

kha ning thanh toan cho nguoi giri tién. Vi day 1a cam két khong cong khai nén



khong hinh thanh hop dong bao hiém giita nguoi gii tién voi ngan hang Trung
Uong hay Chinh phu.

Xudt phét tir hoat dong “bao vé ngdm” ma hinh thic “bao vé cong khai” ra
doi. BHTG cong khai 1a chinh sach bao dam tat ca hodc mot phan tién giri cliing tién
131 nhap gbc trén tai khoan s& duoc thanh toan cho ngudi gui tién theo co ché hop
ddng hodc cam két cong khai. Bao vé tién gui cong khai xuét hién 1an dau tién &
New York nim 1829 vdi tén goi “bao hiém trach nhiém ngan hang”. T “trach
nhiém” trong chuong trinh ndy ham y mudn dé cép dén tién giri ngin hang va cac
chung chi huy dong tién gii.

Tiép theo chuong trinh nay, tir nim 1831 dén 1858, 5 bang & My (Vermount,
Indidana, Michigan, Ohio va Iowa) di thanh 14p cac t6 chirc BHTG. Muc dich cua
t6 chirc ndy 1a: bao vé cong dong khi c6 ngan hang db v& va bao vé ngudi gui tién
cac thé va ngudi giir tién 1a cac cong cu huy dong tién giri.

Mic du hau hét cac hé thong BHTG My trong giai doan nay di hoat dong rat
thanh céng va co tac dung 16n dbi v6i hé théng ngan hang My, nim 1887 do mot sb
bién dong tai chinh dd lam cho céc t6 chic nay bi déng cira, ma chu yéu 1a do hai
yéu t6 sau:

- Su ra doi1 cua chinh sach ngan hang tu do My da tao diéu kién cho mét sd
ngan hang 16n ngung tham gia BHTG.

- Su thanh 14p hé théng ngan hang qudc gia nim 1886 & My di cho phép céac
ngan hang nha nudce bang duoc chuyén thanh ngan hang qudc gia va vi vy co thé
rat khdi tham gia BHTG.

Thoi ky thir nghiém tiép theo cua hoat dong BHTG ciing dién ra & My vao
nhiing nam 1906 — 1930. T 1908 - 1917, BHTG tiép tuc dugc thanh 1ap tai 8 bang
khac. Trong 8 to6 chitc BHTG nay c6 4 to chitc quy dinh BHTG la bat budc, 2 to
chtrc quy dinh tu chon va 2 td chuc con lai quy dinh tinh chit bat budc tuy thudc
vao timg ddi tugng va timg thoi diém. Pén nam 1930, ca 8 to chirc trén déu bi dong
ctra do anh huong cta cudc Pai suy thoai 1am cho nhiéu ngan hang bi pha san va t6

chtitc BHTG mat kha ning thanh toan [3].



Tinh hinh hoat dong ctia cac ngan hang My dau nhitng nam 1930 tiép tuc gip
kho khin. Ngudi dan tranh nhau xép thanh hang dai trude cac ngan hang dé rut tién.
Trong bdi canh d6, dé ngin chin da khung hoang va tran an ngudi gui tién, To chirc
BHTG Hoa Ky hay con goi 1a Téng céng ty BHTG Lién Bang (Federal Deposit
Insurance Corporation - FDIC) dugc thanh 1ap va di vao hoat dong va dugc xem la
hinh mau dau tién vé BHTG.

Sau sy ra doi cua FDIC, tinh dén nay trén thé gidi da c6 khoang hon 90 qubc
gia ¢c6 T6 chie BHTG. Ngay 06/05/2002, Hiép hoi Bao hiém Quéc té (International
Association of Deposit Insurer - IADI) dugc thanh lap, cé tru s tai Thuy Sy voi su
tham gia cta nhiéu T6 chirc BHTG trén thé gidi. Theo théng ké, tinh dén nam 2008,
TADI d3 ¢6 52 t6 chire BHTG tai cac nudce 1a thanh vién, 6 hi€p hdi, 5 quan sat vién
va 12 d6i tac [19].

Piéu d6 phan anh mdi quan tdm chung cua nhiéu nudc vé hoat dong BHTG
ddng thoi néi 1én vai tro ngdy cang quan trong cta to chitc BHTG ddi v6i sy phat
trién an toan va lanh manh cta hé thdng tai chinh - ngan hang ciing nhu viéc bao vé
quyén loi ciia nguoi gui tién cua cac qubc gia trén thé gidi, dac biét 1a khi xay ra
khung hoang tai chinh.

1.1.3. Bdc diém ciia bio hiém tién givi

a. Dich vu BHTG la hang hoa cong

Xuét phat tr muc dich cua chinh sach BHTG ma dich vu BHTG dugc xem la
hang héa cong. Tinh chat cong cong cua dich vu BHTG thé hién & chd BHTG dap
mg nhu cau chung cua toan xa hoi, tirc 13 nham bao vé quyén va loi ich hop phap
clia nguoi guri tién, gop phan duy tri sy 6n dinh cia cac to chuc tin dung va dam bao
su phat trién lanh manh cta hé théng ngan hang. Ai ciing ¢ quyén binh dang, duoc
tiép can dén cac loai hang hoa va dich vu nay, va viéc ngudi nay sir dung khong anh
hudng nhiéu dén ngudi khac sir dung chung.

Nhu véy, thong qua viéc gop phan duy tri sy 6n dinh cta hé thong tai chinh,
va cling chinh 1a muc ti€u co ban ctua chinh saich BHTG, BHTG dong gop loi ich

cho toan xa hoi. Chinh vi vy, BHTG la mot loai hang héa cong.



b. Dich vu bdo hiém tién giti 1a hang héa céng khong thudn tity

Dich vu BHTG duoc xem 13 hang hoa cong khong thuan tay cin cir vao tinh
khong loai truir thy huong mot cach tuyét ddi cua dich vu nay. Du muén hay khong
ta cling khong thé loai trir sy thu huong dich vu BHTG mdt cach tuyét ddi. Mic du
ngudi hudong loi truc tiép tir BHTG 1a nhitng nguoi giri tién va cac td chirc tham gia
BHTG thi nhitng ddi twong khac van duoc hudng loi mot cach gian tiép.

Nguoi giri tién thude dbi twong duge bao hiém s& duge huong loi mot cach
truc tiép khi ¢6 su kién bao hiém xay ra. Khi ¢ rui ro ngan hang, td chirc nhan tién
gui méat kha nang thanh toan, bi dong ctra, nguoi guri tién s& duge té6 chac BHTG
thanh toan tién bao hiém. Pay chinh 1a s6 tién ma t6 chac BHTG cam két véi to
chtrc tham gia BHTG khi thuc hién bao hiém.

Céc to chirc huy dong tién guri ciing dugc huong loi. Khi mét t6 chic tham
gia dich vu BHTG, khach hang s& an tdm hon khi lya chon t6 chirc d6 dé giri tién.
Céc to chic huy dong tién giri, nhd vy sé thu hut thém duoc nhiéu khach hang va
huy dong thém dugc nhiéu tién giri hon.

Trén thyc té, khi ngin hang dugc BHTG di gbép phan lam cho kinh té it bién
dong hon, 6n dinh hon, rui ro s& giam b6t ddi voi cac doanh nghiép. Mit khac, cac
dbi twong vay tién s& su dung tién vay an toan va hiéu qua hon, cac du an dau tu s&
dau tu c6 hiéu qua hon, tao tién dé cho viéc phat trién cho cic nganh nghé kinh té
khac. X3 hoi binh 6n, cic nganh nghé kinh té phat trién, tao ra cong an viéc lam cho
ngudi lao dong, giam that nghiép..., ddi séng nhan dan dugc nang cao.

Nhu vay, du truc tiép hay gian tiép, ddi tuong thu hudng loi ich tir dich vu
BHTG la toan xa hoi. Viéc loai trir tuyét ddi mot ca nhan hodc mét td chirc trong xa
hoi ra khoéi sy thu huong loi ich cia dich vu nay la khé khan va tén kém.

Chinh vi thugc tinh khong loai trir thu hudng tuyét d6i ma dich vu BHTG
dugc xép vao loai hanh hoa cong khong thuén tiy.

1.1.4. Nghiép vu chinh ciia bdo hiém tién giri
Tai mdi quéc gia, tity theo muc dich va mo hinh t6 chirc hoat dong ma mdi to

chure ¢6 nhiing nghiép vu cu thé vé chuyén moén khac nhau. Nhung nhin chung, cac
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t6 chirc bao hiém tién giri trén thé gidi déu co nhing nghiép vu chinh bao gom: (1)
Chi tra tién gii dugc bao hiém cho nguoi gui tién tai to chirc tham gia BHTG bi
giai thé, pha san; (2) Giam sat dé ngin ngira va canh béao rui ro dbi v6i hoat dong
ngan hang; (3) HJ tro tai chinh d6i véi cac to chirc tham gia BHTG gip kho khin
vé thanh khoan; (4) Tham gia vao viéc tai cdu trac hé thong ngin hang théng qua
nghiép vu tiép nhan, xu ly

Chi tra tién gii dugc bao hiém cho ngudi gui tién tai to chirc tham gia
BHTG bi giai thé, pha san 1a mot trong nhimng nghiép vu chinh ciia BHTG. T chiic
BHTG thuc hién cam két thanh toan cho ngudi giri tién thude dbi twong dugc bao
hiém (bao gébm ca gdc va li), theo mot mirc d6 nhat dinh, tiy thudc vao quy dinh
vé han muc chi tra & mdi hé théng BHTG. Viéc chi tra dugc thuc hién khi t6 chirc
tham gia BHTG bi mét kha ning thanh toan phai cham dut hoat dong, nd c6 anh
huéng toi niém tin ctia ngudi giri tién dbi voi hoat dong ngdn hang cua qudc gia.
Muc dich cta viéc chi tra 1a nhim bao dam quyén loi cho ngudi gui tién, tao ra tim
1y an tam ddi voi ngudi dan co tién giri, ngdn chin duoc viée rat tién hang loat tai
cac t6 chirc tham gia BHTG khac, tir 46 gop phan dam bao cho hé théng ngin hang
hoat dong duoc 6n dinh.

Bén canh viéc chi tra bao hiém cho ngudi gui tién khi c6 d6 v& xay ra, to
chitc BHTG con phai ludn gidm sdt dé ngdan ngira va canh bdo rii ro doi véi hoat
déng ngdn hang. T6 chirc BHTG thyc hién nghiép vu nay thong qua hai hinh thirc
1a giam sat tir xa va kiém tra tai chd, trong d6 gidm sat tir xa la chu yéu. Day la
nghiém vu quan trong trong qua trinh quan 1y rii ro dbi véi cac t6 chic tham gia
BHTG nham danh gia chinh xac va khach quan mic d6 rai ro cling nhu tinh tuan
thil phap luét cua to chirc tham gia BHTG.

Hoat dong giam sat tir xa duoc tién hanh thuong xuyén trén co s cac ngudn
thong tin, dir li¢u vé hoat dong cua td chic tham gia BHTG ¢ cac nudc phat trién
ma t6 chitc BHTG ra doi 1au nam thi ngudn thong tin, dit liéu phuc vu cho giam sat
tir xa thuong duoc khai thac tir kho dir liéu chung do mot co quan giam sat diéu

phéi hodc 14 t6 chic BHTG ¢6 thé truy cap truc tiép (théng qua viéc ndi mang truc



11

tuyén) vao hé thong dit lidu ctia to6 chitc BHTG. T6 chirc tham gia BHTG chi bao
céo truc tiép cho t6 chirc BHTG nhitng thong tin dot xuat, bat thuong nhu kha ning
chi tra, sy can thiét phai hd tro tai chinh tir t6 chic BHTG...Vi vdy, thong tin, dit
liéu rat chinh xéac va dugc cap nhat kip thoi, do vady ma chét lugng bdo cdo giam sat
rat cao. Ddi v6i hoat dong kiém tra tai chd thuong duoc tién hanh khi mtc do sai
pham cuta td chirc tham gia BHTG 1a nghiém trong. BHTG thuc hién kiém tra tai
chd 1a dé xac dinh mirc vi pham va yéu cau to chirc tham gia BHTG c6 bién phap
khic phuc dé tré vé hoat dong binh thudng. Dé dam bao hiéu qua, tranh chong chéo
va tiét kiém chi phi, hoat dong giam sat, kiém tra duoc diéu phéi bd1 mdt co quan
diéu phdi chung, theo d6 mdi co quan giam sat chiu trach nhiém giam sat ddi véi
mot s6 ngan hang hoic to chirc tai chinh nhét dinh.

Mot nghiép vu chu dao khac cia BHTG 1a hé tro tai chinh doi véi cdc to
chite tham gia BHTG gap kho khdn vé thanh khodn. Pay 1a mot trong nhimng nghiép
vu hd trg khach hang cua t6 chirc BHTG. Kinh nghi¢ém cua céc t6 chitc BHTG
thanh cong trén thé gidi cho thiy cac hoat dong hd trg khach hang co6 vai tro dic
biét quan trong d6i voi sy phat trién 6n dinh va an toan cta cac to chirc tham gia
BHTG thong qua cac hinh thic nhu cho vay hd tro khi t6 chirc tham gia BHTG c6
kho khan vé kha nang thanh khodn va thanh toan, mua lai cac tai san C6 dac biét 1a
tai san Co chua dén han thanh toan cta td chirc tham gia BHTG di vay von tai mot
t6 chure tin dung khéc.

Ngoai ra, to chitc bao hiém tién gui con tham gia vio viéc tdi cdu tric hé
thong ngdn hang théng qua nghiép vu tiép nhdn, xir ly. Dy 1a mot chirc ning va
nghiép vu quan trong ciia t6 chitc BHTG theo md hinh giam thiéu rui ro dic biét 1a
trong giai doan xay ra khiing hoang tai chinh. T6 chitc BHTG tiép nhan, xir 1y to
chtic tham gia BHTG c6 van dé theo nguyén tic chi phi thap nhat, chi tra nhanh
nhat va ban lai tai san voi gia cao nhat.

Trén thé gidi, dac biét & cac nudc phat trién, to chitc BHTG duogc trao quyén
rat 16n, ngoai viéc 1am dau mdi cho qua trinh tiép nhan, xir 1y céc t6 chirc tham gia
BHTG gip su ¢ hodc do vd, to chirc BHTG con ¢6 quyén tham gia diéu tra, truy to

t6 chirc, ca nhan vi pham dan dén su d6 v cua to chtrc tham gia BHTG do.
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Trong cac nghi€p vu trén cia BHTG, nghi¢p vu chi tra tién gt duge bao
hiém 13 nghiép vu chit yéu va c6 tinh nguyén thuy dbi v6i cac to chic ding ra dam
nhan vai trd BHTG. Cac nghiép vu khac 13 nghiép vu phét sinh, gop phan phat huy
va nang cao hi¢u qua hoat dong cua BHTG, khéng dinh vai tro ngay cang quan
trong ctia BHTG d6i v6i su phat tién cua hé théng tai chinh — ngan hang va nén
kinh té.

1.1.5. Vai tro ciia hoat dong bdo hiém tién giri trong nén kinh té
a. Hoat dong bdo hiém tién giti tao ldp va duy tri niém tin cia céng ching doi
V6i hé thong ngdn hang.

C6 thé néi, BHTG 1a nhén t6 cuc ky quan trong trong viéc duy tri niém tin
ctia cong chung vao hé théng ngan hang. Ngudi guri tién s& yén tdm hon khi gui tién
tiét kiém tai to churc tin dung la thanh vién cta T6 chite BHTG vi ho duoc chi tra
Bao hiém hodc dam bao cac quyén loi lién quan dén khoan tién glri ciia minh mot
khi rui ro xay ra.

Mait khac, mot trong nhung chirc nang co ban cua ngan hang la lam trung
gian tin dung giita nhitng ngudi ¢ von va nhimg ngudi can von. V&i chic ning
nay, ngan hang huy dong tién nhan rdi tir din cu va hinh thanh ngudn vén cho vay
t61 nhitng ddi twong dang thiéu vén dau tu. Mudn thuc hién tét chirc nang nay, cac
ngan hang can tao duoc uy tin va niém tin trong cong chung. Day 1a yéu td quan
trong d6i v6i bat ky mot to chirc ndo boi néu cong chiing khéng cé niém tin vao to
chtrc huy dong tién gui, ho s& khong gui tién vao to chirc d6 va két qua 1a to chirc
d6 s& khong thé huy dong duoc tién nhan rdi tir dan cu ciing nhu khong thé dua tién
dén nhiing noi thiéu vén dé cho vay. Vé mit vi mo, khi c6 su c¢d xay ra voi mot
ngan hang nao d6, BHTG c6 tac dung duy tri niém tin ctia cong chiing dbi voi uy tin
cua cac ngan hang dang tiép tuc hoat dong tbt va rong hon nita 1a phén con lai cua
hé théng ngan hang qudc gia, nham ngin chin nguoi gui tién co nhitng phan tng
tiéu cuc nhu it tién 6 at, ban thdo cd phan ngan hang lam anh hudng x4u dén toan

bd hé thong tai chinh — ngan hang ciia qudc gia.
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b. Hoat dong BHTG tao diéu kién thudn loi cho hé théng ngan hang phat trien.

Vi ddc thi ctia mot td chire tai chinh kinh doanh trong linh vuc tién té 1a di
vay dé cho vay nén hoat dong ngin hang chira dung nhiéu yéu t6 rui ro. Nguyén
nhan xay ra rui ro c6 thé 1a tir phia khach hang, tir chinh ngan hang hoic do mét
nguyén nhan khach quan nao d6 mang lai. Trong thuc té, rai ro doi voi hoat dong
ngan hang c6 nhiéu loai. C6 loai khi xay ra rti ro s& chi giy ra thiét hai cho ban than
ngan hang d6 nhu rui ro tin dung, rui ro 13i sut, rai ro ty gia. Cling c6 loai rui ro khi
xay ra n6 khong chi gdy thiét hai di v6i chinh ngan hang d6 ma con anh hudng dén
cac ngan hang khac va c6 thé dan t6i sy d6 v ddy chuyén mang tinh hé théng, 1am
mét long tin dbi voi nguoi gui tién, 12 nguyén nhan gy ra nhimg cudc khung hoang
tai chinh khu vuc va thé gi61 nhu rai ro thanh khoan do su ¢ rat tién hang loat.
Thuc t& dd cho thiy nhitng cudc khung hoang tai chinh xay ra déu bat ngudn tir
nguyén nhin dé v& cia mot hodc mot sd ngan hang nhu cudc khung hoang tai chinh
Chau A nam 1997-1998, cudc khing hoang tai chinh thé giéi xay ra tir nim 2008
dén nay ma hau qua ctia né van con rat nang né. Tai Viét Nam, sy cb rut tién hang
loat do tin ddn hodc thong tin khéng chinh xac & Ngan hang ¢6 phan A Chéu (nim
2003), NH TMCP Phuong Nam, NH TMCP Noéng thon Ninh Binh (nam 2005) cling
dd 1am cho cac Ngan hang nay diéu ding néu nhu khéng cé sy can thiép kip thoi
cua Ngan hang Nha nudc va céac co quan lién quan.

Dé phong ngira riii ro, ddm bao cho cac t6 chirc tai chinh noi chung va ngin
hang noi riéng hoat dong an toan, hiéu qua, bat ky mot qudc gia nao ciing phai dé ra
mot hé thong chinh sach va giai phap phong ngira, giam thiéu rii ro, dam bao quyén
loi cho ngudi gui tién va sy an toan, lanh manh ctia mdi ngan hang cling nhu cua ca
hé théng. Mot trong nhiing cong cu, chinh sach khong thé thiéu 1a BHTG.

Thong qua viéc bao hiém c6 mirc d6 ddi vai tién giri cia cong chung trong
hé théng ngan hang BHTG da tao ra mdt cong cu dau tu co rai ro thép, thich hop
v6i nhitng nha dau tu khong mao hiém. Nho vao cong cu nay ma hé théng ngan
hang thu hut duoc nguén von tiét kiém nhan rdi trong dan cu dé thuc hién duoc

chtic ning trung gian tai chinh va on dinh ting truong kinh té. Thong qua cac quy
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dinh an toan va co ché giam sat hoat dong nganh ngan hang, BHTG da gép phan
nang cao kha ning quan trj rai ro, kha ning diéu hanh nganh ngan hang noéi riéng va
nganh tai chinh néi chung. Bén canh d6, BHTG véi vai tro giam sat, kiém tra va
canh béo rui ro cac hoat dong ctia ngan hang tham gia BHTG nham ngan chin sy ¢b
c¢6 thé gay anh huong dén tinh on dinh ciia hoat dong ngan hang, cang gép phan
ctiing ¢ hon nira niém tin ctia cong chiing vao su lanh manh va phat trién bén vimg
ctia hé thong ngan hang. V&i ngudn luc 1a quy BHTG du kha ning can thiép kip
thoi khi t6 chirc tham gia BHTG 1am vao tinh trang kho khin, BHTG da gitp ngin
chin va c6 1ap hiéu Gng rat tién hang loat va sup d6 cta hé théng ngan hang khi mot

vai to churc ngan hang gap van dé

Hé thdng ngan hang duoc vi nhu hé tudn hoan ciia ca nén kinh té. N6 1a kénh
cung Gmg v6n co ban cho nén kinh té, gitp cac doanh nghiép c6 von dau tu dé mo
rong san xuat kinh doanh, nang cao hiéu quéa kinh doanh, gop phan phan bé ngudn
luc hop 1y giita cac ving, lanh tho trong qubc gia, tao diéu kién phat trién can dbi
nén kinh té, tao méi truong thuc hién cac chi ti€u vi mo cua nén kinh té va 1a cau
ndi phat trién kinh t& ddi ngoai giira cac qudc gia. V6i tam quan trong nhu vy, can
¢ mdt co ché dam bao cho hoat dong thong sudt, lanh manh va hiéu qua cua hé
théng ngn hang, tao diéu kién thuan loi cho hé théng ngan hang phat trién va phat
huy duoc vai tro tich cuc trong nén kinh té quéc dan. D6 ciing chinh 1 vai tro cia

hoat dong BHTG.

Vai tro cia BHTG ddi v6i su phat trién cia hé thong ngan hang thé hién ¢ ba

phuong dién:

Thir nhdt, BHTG hd trg, tao diéu kién thuan lgi cho cac ngan hang moi ra
doi hodc cac ngan hang c6 quy md han ché hoat dong c6 hiéu qua hon, c6 kha ning
canh tranh duoc v6i cac ngan hang 16n. Nguoi giri tién c6 xu hudng lya chon nhimng
ngan hang 16n dé giri tién vi ho cho rang nhitng ngan hang 16n khi xay ra sy ¢ sé
dugc nha nudc hd trg, tranh xay ra tinh trang dong cira ngan hang, giy ton that 16n

cho toan xa hdi. Véi tam ly cia cong ching nhu vdy, cdc ngan hang 16n va co bé
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day hoat dong c6 loi thé hon cac ngan hang nho hodc mdi thanh 1ap trong linh vuc
huy dong vén — mot trong nhitng hoat dong dic thu ciia nganh ngan hang. Nguoc
lai, cac ngan hang nhé hodc mai thanh 1ap lai kho khan trong huy dong von nhan rdi
trong dan cu vi chua tao dung dugc tén tudi, mic du day co thé 1a nhiing ngan hang
c6 kha ning sir dung hiéu qua ngudn vén huy dong. Khi c6 hoat dong BHTG véi
chinh sach BHTG 1a yéu cau bat budc dbi voi tat ca cac ngan hang, tit ca ngudi gui
tién tai cic ngén hang khac nhau déu duoc bao vé quyén loi nhu nhau, thi tam 1y lo
ngai bi that thoat tién guri tai cac ngan hang nhé va méi thanh 1ap s& khong con phd
bién trong cong dong ngudi gii tién. Didu nay s& gitp cho cic ngan hang nho va
mai thanh 1ap huy dong von duogc dé dang hon, qua do tao diéu kién cho cac ngan
hang nay thuc hién cac nghiép vu tai chinh ngin hang khac va c6 thé phat trién,
canh tranh véi cac ngan hang lon néu thyc su hoat dong hi¢u qua. Dac biét, khi tdng
han mirc chi tra tién BHTG, tac dung kich thich huy dong tién giri tai cac ngan hang
nhé cua hoat dong BHTG duogc thé hién rat rd nét.

Thir hai, hoat dong BHTG giup cho cac ngan hang doat dong yéu kém,
khong c6 hi¢u qua rut lui khoi linh vuc kinh doanh ngan hang mot cach co trat tu,
khong anh huéng dén cac ngin hang dang tiép tuc hoat dong va tdi toan hé thong
ngan hang. Thong qua cac hoat dong nghiép vu nhu kiém tra, gidm sat, tham gia
giai quyét 46 v& ngan hang...td chirc BHTG c6 kha ning danh gia chinh xac va kip
thoi tinh hinh hoat dong cua cac to chirc tham gia BHTG. Di voi cac ngin hang
gip kho khin, khong thé duy tri hoat dong, to chic BHTG thyc hién cac bién phap
hd tro nhu: dé xuat phuong an xir Iy ngan hang d6 v& (sat nhap vao cac ngan hang
khac, phat mai...), chi tra bao hiém cho nguoi gui tién tai ngan hang d6 néu ngan
hang d6 tham gia BHTG, tham gia vao qua trinh thanh 1y tai san dé tiép tuc bao vé
quyén loi ngudi gui tién chua dugc thanh toan hét tién bao hiém hodc nhitng ngudi
giri tién c6 tién gui 16n hon han mirc chi tra BHTG. Nhitng hoat déng nay cta t6
chirc BHTG c6 tac dung gitip cac ngan hang bi pha san rat lui khoi thi truong mot

cach chu dong, nhanh gon va bao dam quyén loi ctia nhitng ngudi gui tién. Y nghia
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to 10n cta hoat dong nay con thé hién & chd gdp phan duy tri niém tin ctia nguoi giri
tién d6i voi hé thong cac ngan hang dang hoat dong tot néi riéng va su phat trién 6n
dinh, 1anh manh ctia ca hé théng ngan hang noi chung, tranh duoc nhirng anh huong
xau do su d6 v& don 1é ciia mot ngan hang gay ra.

Thir ba, hoat dong BHTG gop phan xay dung mot thi truong cé tinh canh
tranh va binh ding, tao dong luc cho cac ngan hang gidm sat 1an nhau, thuc day
nhau cung phat trién. T6 chic BHTG hoat dong trén co ché hd tro 13n nhau gitra
cong dong céac t6 chirc tham gia BHTG dé giai quyét kho khin ctia mot ngén hang,
mdt to chirc tham gia BHTG (nhét 1a khi ngan hang d6 bi pha san/ dong ctra...) bang
chinh ngudn lyc, dong gdp cua cac td chirc trong cong dong. Piéu nay dan dén yéu
ciu cic ngan hang giam sat hoat dong cua nhau dé c6 thé canh cdo, danh gia duoc
nhimg rai ro ma cic ngan hang c6 thé gip phai dé kip thoi ngan chin, xu 1y, han ché
tinh trang ngan hang hoat dong tdt, an toan phai san sé, hd tro thiét hai do cac ngan
hang hoat dong c6 do rui ro cao gay ra. Vai tro nay cua BHTG dac biét phat huy tac
dung ddi véi hinh thirc bao hiém “déng gop sau”, vi du nhu té chire BHTG cho céc
ngan hang tu nhan & Bac. Theo hinh thirc nay, khi ¢6 mot ngan hang bi dong ctra va
xuét hién yéu cdu t6 chic BHTG chi tra tién bao hiém cho nguoi gui, té chirc
BHTG s& cin cir vao muc thiét hai ciia ngan hang bi d6 v& va phan bo chi phi dong
gop cho céac to chuc tham gia BHTG. Nhu vy, dé tranh tinh trang ngan hang hoat
dong hi€éu qua phai san sé trach nhiém voi1 ngan hang bi pha san, cdc ngan hang sé
tich cuc gidm sat 1an nhau dé dua ra nhimg canh bao sém, han ché rii ro.

C. Hoat dong BHTG gép phan thiic ddy huy dong tién giri cho dau tw phat trién

Vén dau tu c6 vai tro rat quan trong trong su ting trudng ciia mot quoc gia.
Mt tang truong kinh té hay ting truéng GDP hang nim cua mot qudc gia duoc
quyét dinh bai s6 von dau tu va hiéu qua sir dung ngudn von d6. Trong cic ngudn
hinh thanh von, tién giri nhan réi tir dan cu 12 ngudn vén huy dong chii yéu va quan
trong cua cic ngan hang dé tiép tuc thyc hién cac nghiép vu khac cta ngan hang

cling nhu dé dau tu cho phat trién kinh té dat nudc. Hoc thuyét vé ting trudng kinh
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té bén vimng ctia Mankiw [14] ciing da khang dinh ngudn von tir tiét kiém ctia mot
qudc gia, bao gdm tiét kiém ctia dan cu va chinh phu, 1a ngudn von co vai tro quyét
dinh ddi v6i dau tu phat trién kinh té bén vimg.

Tb chitc BHTG véi hoat dong cua minh tao ra mot co ché bao dam réng
ngudi gui tién khi giri tién vao cac to chirc tin dung tham gia BHTG sé& duoc nhan
lai s6 tién di guri trong moi trudng hop (khi ngan hang 1am an c6 hiéu qua hoic khi
ngan hang bi pha san vi mat kha ning thanh toan...), qua dé tao niém tin d6i véi
ngudi gii tién vao cac ngan hang va gian tiép thuc ddy hoat dong huy dong vén tai
cac ngan hang. Bén canh do, néu ngan hang thuc sy gip kho khin, BHTG véi cac
hinh thirc hd tro ngan hang ciing s& 1am cho ngudi gl tién c6 tm 1y yén tdm hon
khi guri tién. Nhu vay, thong qua cac hoat dong va hinh thirc bao dam ciia minh, to
chic BHTG da gian tiép nang cao hiéu qua huy dong v6n nhan rdi tir dan cu cua

cac ngan hang tham gia BHTG.

1.2.  Hé thong ngin hang va véan dé xir Iy ngan hang bi d6 v&

1.2.1. Hé théng ngén hang va vai tré ciia né doi véi nén kinh té
a. Vai tro tdp trung von ciia nén kinh té

Trong nén kinh té ¢4 nhitng chu thé ¢6 tién nhan rdi nhung ho ciing mudn sd
tién nay sinh 16i cho minh va ho ciing muén cho vay dé thu 13i. Dong thoi, c6 nhiing
chu thé c6 nhu cau vé von dé phat trién va mé rong hoat dong kinh doanh. Nhung
nhimg chu thé nay khéng quen biét nhau va ciing c6 thé khong tin twéng nhau nén
tién van chua duoc luu thong. Cac ngan hang thuong mai véi vai tro trung gian cia
minh, nhan tién tir ngudi mudn cho vay, tra 13i cho ho va dem sb tién ay cho nguoi
mudn vay vay. Khi d6, ngan hang dong vai tro 1 cau ndi gitta nguoi thira vén va
ngudi c6 nhu cau vé von va huong loi nhuén 1a khoan chénh 1éch gitra 1ai suat nhan
giri va 1ai suat cho vay va gop phan tao loi ich cho tat ca cac bén tham gia. DPbi véi
nguoi di vay, ho s€ théa man dugc nhu cau von kinh doanh tién loi, chiac chin va
hop phap, chi tiéu, thanh toan ma khong chi phi nhiéu vé st luc thoi gian cho viéc
tim kiém nhiing noi cung Gng von riéng 1é. Pic biét 1a ddi v4i nén kinh té, chirc

ning ndy c6 vai trd quan trong trong viéc thuc day ting trudng kinh té vi no dap


http://www.saga.vn/view.aspx?id=10486
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ung nhu cau von dé dam bao qua trinh tai san xuat dugc thyc hién lién tuc va mo

rong quy mo san xuat.

b. Vai tro lam trung gian thanh toan va quan Iy cdc phuong tién thanh todn

Ngan hang tién hanh nhap tién vao tai khoan hay chi tra tién theo 1énh cta
chu tai khoan. Khi cac khach hang géi tién vao ngan hang, ho s& duoc dam bao an
toan trong viéc cAt gifr tién va thuc hién thu chi mot cach nhanh chong tién loi, nhét
1a d6i véi cac khoan thanh téan cé gia tri 16n, & moi dia phuong ma néu khach hang
t 1am s& rat ton kém kho khin va khong an toan (vi du: chi phi luu thong, van
chuyén, bao quan...). Khi 1am trung gian thanh toan, ngan hang tao ra nhiing cong
cu luu théng va doc quyén quan 1y cac cong cu do (séc, gidy chuyén ngan, thé thanh
toan..) da tiét kiém cho xa hoi rat nhiéu vé chi phi luu théng, day nhanh tdc d6 ludn
chuyén vdn, thiic day qué trinh luu théng hang héa. & cac nudc phat trién phan 16n
thanh toan dugc thyc hién qua sec va dugc thuc hi¢n béng viéc bu trir thong qua hé
thong ngan hang thuong mai. Ngoai ra viéc thyc hién chirc ning 13 tha quy cua cac
doanh nghiép qua viéc thuc hién cac nghi€p vu thanh toan da tao co s& cho ngan
hang thuc hién cic nghiép vu cho vay. V&i su phét trién chong mit ctia cong nghé,
ngdy nay, ngan hang di cung cip cho nguoi dan nhiéu tién ich thanh toan, tiét kiém
thoi gian, chi phi va giam thiéu rui ro... qua d6, gop phan giam thiéu s lang phi cac
nguén lyc ctia xa hoi khong can thiét. Su c6 mat cua cac loai thé tin dung, thé ghi
ng, kha niang thyc hién cac giao dich lién quan dén tai khoan thong qua hé théng
mang Internet... khién cac dich vu ngan hang ngay cang tré nén gan giii va khong
thé thiéu ddi v6i doi séng con nguoi.

Hé théng ngan hang con c¢6 nhiéu vai tro khac voi nén kinh té nhu vai tro
diéu tiét thi truong tién té, diéu hoa hoat dong cua cac khu vuc kinh té.. .Tuy nhién,
do diéu kién c6 han, luan van chi dé cap dén hai vai tro trén.

Hé théng ngan hang la huyét mach ctia ca nén kinh té. Su hoat dong an toan
va lanh manh cta hé thong ngan hang s& gdp phan phan bd va ludn chuyén cac
ngudn lyc mot cach ¢ hiéu qua. Tuy nhién, hé thdng nay ciing tiém an nhiéu rai ro
va nguy co khung hoang, do v& ngan hang ludn 1a méi lo ngai cua tat ca cic nén

kinh té.


http://www.saga.vn/view.aspx?id=11099
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1.2.2. Khiing hodng ngin hang va vin dé ngin hang bj do vé

Vong doi ciia mot t6 chire tin dung thudng bao gdm bdn giai doan chinh: (1)
Cap phép thanh 1ap; (2) Trudng thanh, phat trién; (3) Gap kho khan, su cb; (4) Pha
san, giai thé. Khing hoang ngan hang thudng xuit hién tir giai doan (3) va (4).

Hoat dong kinh doanh truyén cua Ngan hang truyén thong thuong dua vao su
chénh léch gitta cac ky han, c6 nghia 13, ngan hang huy dong tién giri ngan han va
cho vay dai han. Phan 16n tién giri huy dong s& duoc dem di cho vay dau tu lay 14
vao nhiing dy &4n dai han, v&i khad ndng thanh khoan thép. Gan day, hoat dong cua
cac ngan hang ngay da dang. Cac ngan hang khong chi tap trung vao vao cac hoat
dong truyén théng ma con mo rong cac hoat dong dé trd thanh cac ngan hang toan
cau. Cac ngin hang nay thudng két hop hoat dong cua ngan hang truyén thong va
ngan hang dau tu va bi 16i cudn hoan toan vao hoat dong cua thi truong tai chinh.
Ho thudng thu hat hau hét s6 von cua ho bang cach ban nhitng chimg chimg khoan
no ngin han c6 gia tri cd dinh (cac khoan tién gtri). Trong d6 c6 nhiéu khoan tién
giri ¢6 tinh thanh khoan cao, bao gdm quyén doi hoan tra ciia ngudi gui tién theo
nguyén tic ngang gia tai bat ky thoi diém nao. Ddng thoi, ngan hang lai dau tu sb
v6n ma ho huy dong duoc vao cac loai ching khoan — thuong khong c6 gia tri ¢d
dinh va khong bao gdm cic quyén doi hoan tra ciia ngin hang theo nguyén tic
ngang gia tai bat ky thoi diém nao (tinh thanh khoan khéng cao). Nhu vay, rii ro c6
thé xay ra khi gid trj thi trudng ctia cac tai san ciia ho ¢ thé giam xudng bang hoic
thip hon gia tri cac khoan no tién giri cua ngan hang d6i v6i nguoi giri tién khi c6
nhing bién dong bat loi vé ty 1¢ 13i suét, ty gid hbi dodi, nhimng thay d6i vé quy ché,
nhing sai pham...Nhu vy, ngan hang s& ngdy cang phai d6i mat véi nhiéu nguy co
d6 v& khi rai ro xay dén.

Nhiéu nghién ciru da cho thay xu hudng hop tic va phat trién trong linh vuc
ngan hang da va dang tiép tuc hinh thanh thong qua cac vu sap nhap, thau tom va
banh truéng ndi bo. O hau hét cac qudc gia, xu hudng tap trung héa trong linh vyc
ngan hang tiép tuc gia tang. Theo sb liéu cua Hiép hoi BHTG qudc té TADI nim

2005, trong 34 qudc gia thanh vién cia t6 chirc ndy duoc diéu tra thi co 5 qudc gia
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c6 ty 18 tai san tap trung trong 5 ngan hang 16n nhat 1a 95% trong khi ty 1& nay tai 25
qudc gia khac 1a hon 30% [7]. Khung hoang ngin hang ngay cang dién ra phd bién.
Xu huéng ting cuong tinh tip trung trong linh virc ngan hang dong thoi ciing 1am
ting nguy co t6 chirc BHTG va céc to chirc dam bao an toan khac phai ddi mit véi
nhiing riii ro d6 v& ngan hang riéng 1¢ va tham chi 1a khing hoang day chuyén.

Hon nita, trong trang thai kinh doanh binh thuong, khi ngudi gui tién tin
tuong vao hé thong ngan hang, khing hoang ngan hang s& khong xuat hién. Nhung
khi mot hodc nhiéu ngan hang gip van d&, niém tin cta ngudi giri tién bi lung lay
thi nhu cau rat tién dot bién co thé xay ra. Khing hoang thanh khoan c6 thé bung nd
va 1am cho hiéu quéa ctia hé thdng ngan hang giam. Viéc ban gip tai san dé ddi pho
vGi viée rat tién hang loat da 1am giam gi tri tai san ngan hang. Hau qua 1a vbn co
sO clia ngan hang giam va dan t6i nhimg vin dé vé thanh toan. Van dé kho khin
trong thanh toan cua cac ngin hang ndy dién ra t6i cao trao c6 thé thoi bung thanh
mot cudc khiing hoang thanh toan mdi, cudi cing s& 1 khung hoang ngan hang.

Khung hoang ngan hang bit ngudn tir tong hop nhiéu yéu td khac nhau. Co
thé 13 do rui ro vé thanh khoan, rti ro vé 1ai suét, rui ro ty gia hodc do cac chinh
sach vi mo bt lgi... Tuy nhién, hau qua cta né c6 thé dan téi ngan hang dé bi dinh
tré trong hoat déng, thua 16 hodc té hon 1a phai ding trude nguy co d6 v&. Hé thong
ngan hang 13 huyét mach cta ca nén kinh t& do d6 vin dé khung hoang ngin hang
ma cu thé 14 vin dé ngan hang bi d6 v& ngay cang danh duogc sy quan tam.

Ngdn hang d6 vé/cé nguy co dé vé: 1a cac ngan hang di 1am vao tinh trang
mat kha nang thanh toan, biéu hién & cac ddu hiéu cu thé sau:

- Gia tri tai san Co cua to chire khong con du dé thuc hién cac nghia vu ng
vé6i cac chil ng ké ca cac chi no 1a thanh vién cua td chic ¢ mirc do dang ké;

- Vén bi sut giam toan b hodac mdt phﬁn dang ké xuéng dudi muc tdi thiéu
so voi quy dinh ma khong c6 kha ning ty khoi phuc dugc chap nhan cta co quan
quan 1y ¢ tham quyén néu khong c6 su hd tro khac;

- Pi that sy ngimg chi tra hodc khong thé chi tra tiép theo yéu cau ciia ngudi

giri tién trong diéu kién hoat dong kinh doanh binh thuong,
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- Pi that sy nglmg chi tra hodc khong thé chi tra tiép theo yéu cau ctia ngudi
giri tién trong diéu kién hoat dong kinh doanh binh thuong;

- Vi pham nghiém trong quy dinh an toan, lanh manh c6 thé lam suy giam
dang ké tai san hodc thu nhap cua t6 chiic, ¢o6 nguy co gy anh huong 16n t6i loi ich
clia ngudi guri tién.

Vé nguyén nhdn gdy ra dé vé, khing hodng hé théng ngdn hang: trong cac nghién
ctru ctia minh, Hiép hoi BHTG qudc té da tién hanh khao sat va téng két nguyén nhan cha
yéu gay ra khing hoang ngan hang hodc d6 v& ngan hang riéng 1é bao gdm cac nguyén

nhan vi mé6 va cac nguyén nhan vi mo
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Nguon: Huéng dan chung vé xir Iy Ngdn hang dé vé - IADI 2005
Biéu 1.1. Cac nguyén nhian vi mé giy ra do vé ngin hang
Nhu vay, cac nguyén nhan vi mé ciia d6 v& ngan hang chii yéu bao gom suy
thoai kinh té, quan 1y tai chinh long léo, hé théng giam sat hoat dong khong hiéu
qua va ca nhitng nguyén nhan chinh tri. Cu thé, trong diéu kién kinh té suy thoai,
hoat dong tin dung, huy dong vbn, chuc nang thanh toan, dau tu cua ngan hang gap
kho khan, diéu nay dan dén nguy co d6 v néu ngan hang khong dil nang luc chong

choi lai cac thach thuc trén. Cac yéu kém s€ cang trd nén nghi€ém trong néu hé
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théng giam sat, canh bao sém khong thuc su phat huy tic dung. V& cac nguyén
nhan noi tai, ning lyc tai chinh va kha ning quan 1y tai chinh yéu kém s& dé dua
ngan hang vao tinh trang kho khan.

Céac nguyén nhan vi mo gy ra d6 v& ngan hang dugc tong hop tai Biéu 1.2
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Nguon: Huéng dan chung vé xir Iy Ngdn hang do vé - IADI 2005
Biéu 1.2. Cac nguyén nhan vi md giy ra d6 vé ngin hang

V& nguyén nhan vi md, vin dé thuong xuyén duoc dé cap va cé tac dong
manh dén nguy co d6 v& 1a thai do tiép can véi rui ro va kha ning quan tri rui ro.
Viéc ngan hang hudng téi cac hoat dong rui ro cao nham thu loi nhuén 16n cho ¢b
déng, ddng thoi khong thuc su chi trong t6i cac ky thuat quan tri rii ro c6 thé dan
t61 d6 v& ngan hang. Bén canh dé, con cd cic nguyén nhan khac nhu tham 6, bién
thi trong quan 1y va quan 1y diéu hanh yéu kém.

Khi mét ngan hang do vd/cod nguy co d6 v&, thong thudng ¢ hau hét cac
qudc gia, t6 chic BHTG sé& dimg ra dam nhan trach nhiém xtr 1y do v&. Theo tai
lidu “Hudng dan chung vé xi Iy cdc ngdn hang dé v cua Hiép hoi BHTG qudc té
IADI, thuat ngit “xi [y d6 vé” dugce dung dé chi bién phap giai quyét ddi voi mot
ngan hang do6 vd/cé nguy co do v theo su chi dao cta co quan dam bao an toan c6

tham quyén. Véan dé “xir ly dd v&” thé hién mot nghiép vu quan trong va chu dao
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ciia BHTG 1a nghiép vu “Tiép nhan va xir Iy”. D6 1a viéc t6 chitc BHTG sau khi
dugc chi dinh 14 nguoi tiép nhan xtr 1y tién hanh cac bién phap dé xtr Iy to chirc
tham gia BHTG d6 v& hodc c6 nguy co do v& theo hudng bao vé tot nhat quyén loi
ctia ngudi glri tién va gidm thiéu chi phi cho t6 chirc tham gia Bao hiém

1.3.  Bao hiém tién giri va van dé xir Iy ngan hang bi dd v&

1.3.1. Vai tro ciia béo hiém tién giri trong viéc xir Iy cdc ngdn hang bi do vé

C6 nhiéu bién phap xu Iy d6 v& chang han nhu st dung cac cong cu cla
Chinh pht hoic NH nha nuéc, Bo Tai chinh...song xir Iy d6 v& cua co quan BHTG
van t6 ra rat hiéu qua.

Hién nay, rat nhiéu qudc gia trén thé gi6i da phan dinh rd chirc ning quan ly
tién t& , chirc ning gidm sat ngan hang va BHTG cho cac co quan khac nhau nhdm
giam b6t ganh ning cho ngin hang Trung Uong, co quan ma theo mé hinh truyén
thong phai dam nhén tit ca cic chtc ning trén. Thyc tién cho thiy khi c6 co quan
doc lap cung tham gia kiém soat rii ro ngan hang thi NH Trung wong co thé tap
trung hoan toan vao quan 1y va diéu hanh chinh sach tién t& va nho do, hé thong tai
chinh ngan hang hoat dong 6n dinh va hiéu qua hon. M6 hinh hé théng tai chinh an
toan, co su tham gia cia co quan gidm sat doc 1ap, BHTG voi chic nang mé rong
bao gdm xir 1y d6 v& va gidm sat ngdn hang ngay cang dugc nhiéu nude trén thé
0id1 ap dung va da chiing minh dugc tinh uvu viét ctia no.

Vé thong 16 qudc té, tai cac nude phat trién nhét thé giéi (G.7) va & hon 90
qudc gia c6 to chirc BHTG thi khong c6 mét chinh phu ndo giao cho cac bd (B
Tai chinh hodc Ngan hang Trung Uong) thuc hién viéc tiép nhan xir Iy cac TCTD
c6 van dé. Cong viéc nay thuong duoc giao cho to chitc BHTG, mét cong cu hitu
hiéu dé xur 1y cac To chirc tin dung yéu kém theo tinh than va nguyén tic cia thi
truong ma noi bat 1a xtr Iy nhanh, hiéu qua va han ché sir dung tién thué cua dan.

Thuc té cho thdy, ¢ nhitng nudc ma t6 chic BHTG c¢6 quyén can thiép va
cham dit BHTG thi cac ngan hang 6n dinh hon va nguy co mét kha niang thanh toan
thap hon. Dé xir 1y kip thoi va ¢ hiéu qua nhimg anh huéng ciia cac vu do v& ngan

hang riéng 1¢ hodc khing hoang diy chuyén gay ra, rat nhiéu qubc gia dang khong
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ngimg cing c¢d co ché xir 1y cac ngan hang d6 v& hodc ¢6 nguy co db v& vai vai tro
chu dao cua co quan BHTG. Hon thé nita, béng viéc thuc hién cac chiic nang cua
minh, ban than t6 chitc BHTG ludn chu dong va tich cuc tham gia vao qua trinh tai
ciu tric hé théng tai chinh - ngan hang chtr khong thu dong ngdi chd cac td chirc tai
chinh d6 v& dé tiép nhan, xt 1y.
1.3.2. Phwong phdp xi Iy cdc ngin hang bi dé vé ciia To chirc Bdo hiém tién givi
Bién phap chu yéu ma céac t6 chitc BHTG loai hinh chuyén chi tra str dung
khi xir Iy d6 v& 1a chi tra bao hiém cho ngudi giri tién. T chite BHTG c6 nhiém vu
giam thiéu thiét hai mot khi c6 d6 v xay ra, cin ctr vao d6 dé quyét dinh bién phap
xtr 1y thich hop. Nhitng bién phap thuong duoc té chite BHTG 4p dung khi xir Iy
cac ngan hang bi d6 v& bao gdm:
e Chi tra bao hiém cho ngudi giri tién
e Mua va nhan ng thay
e Str dung ngan hang bic cau
e HO tro ngan hang
e Mua lai tai san
a. Chi trd bdo hiém cho nguoi giri tién
Viéc chi tra bao hiém cho nguoi gui tién duogc thuc hién béng cach td chirc
BHTG tryc tiép chi tra sb tién duoc bao hiém cho ngudi giri tién hoic chuyén sb
tién duoc bao hiém dé vao tai khoan cia mot ngan hang khac va dam bao rang tai
khoan d6 thudc quyén s& hitu ctia ngudi giri tién. Ngin hang thudng sé bi dong cua
(bi rat giay phép kinh doanh va cham dit diéu 1¢ hoat dong) va tai san cling nhu
cac khoan doi boi thudng khong duge bao hiém s& dugc chuyén sang cho ngudi tiép
nhan dé tién hanh thanh 1y va xu 1y. Do day 13 nghiép vu co ban cia BHTG nén tai
hau hét cac qudc gia ¢ t6 chitc BHTG déu c6 quy trinh nghiép vu chuan cho viéc
chi tra bao hiém cho ngudi giri tién. Thoi han chi tra bao hiém tuan theo lut dinh
clia timg qudc gia, thudng 14 t6i da 6 thang tinh tir ngdy ngan hang bi dong cira dén
lGc chi tra bao hiém thyc té va nhanh nhét 1a 1 tudn nhu tai Hoa Ky. Tuy nhién, trén

thuc té, theo khao sat ciia IADI, hau hét khoang thdi gian trung binh tir lac ngan
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hang déng cira dén luc chi tra cho nguoi gui tién thuong hon 6 thang, tirc 1a dai hon
so voi luat dinh.

Phuong phap chi tra bao hiém cho nguoi g tién 1a phwong phap xtr 1y chu
yéu trong trudng hop c6 ngan hang xay ra d6 v&. Uu diém cua phuong phap nay 1a
bao dam duoc quyén loi thiét thuc ctia ngudi giri tién. Mot khi ngén hang c¢6 van dé
thi nguoi giri tién thuong mudn dugce bdi hoan lai khoan tién di giri vao ngan hang
ngay lap tirc. P6 cling 1 nham dam bao quyén loi binh dang cua tat ca nguoi gui
tién va gia ting niém tin cong chiing vao hé théng ngan hang. Viéc chi tra kip thoi
va ding lac cho ngudi g tién c6 thé giup ngan chin khing hoang day chuyén
trong hé thong tai chinh ngan hang. Phuong phéap chi tra bao hiém dugc danh gia la
bién phap xtr 1y c¢6 chi phi tdi thiéu ciing nhu it rac réi nhit néu so v6i cac phuong
phap khac va dac biét hiéu qua néu xét vé goc do can chdm dut hoat dong cua
nhimg ngan hang khong c6 kha ning phat trién trong hé thdng c6 nhitng ngan hang
yéu kém.

Tuy nhién, bén canh cic wu diém néu trén, bién phap nay ciing chia dung
nhiéu nhuoc diém: Do d bdi thudng cho nguoi giri tién nén ngin hang bi dd v c6
thé tir bo hoan toan trach nhiém va nghia vu. Su sup d6 cia mot ngan hang riéng 1¢
dugc cong bd cong khai, c6 thé gdy hoang mang trong coéng ching va lam anh
huéng dén cac ngan hang khac. Mit khac, quyén han cua t6 chirc BHTG ciing bi
giéi han néu chi don thudn thyc hién chirc ning chi tra. Khi d6, BHTG chi phat huy
vai trd ciia minh khi d6 v& dé xay ra.

b. Mua va tiép nhin ng (Purchase and Assumption — P&A)

Nghiép vu mua lai va tiép nhan n¢ hoac xu 1y dd v& 1a bién phap ma mot
ngan hang dang hoat dong tot hodc mdt nhom cac nha dau tu khac s& dimg ra tiép
nhan mot phﬁn hoac toan bd cac khoan ng va mua lai tai san ciia ngan hang bi dd v
hodc ¢6 nguy co d6 v&. Phuong phap P&A thuong dugc ap dung khi chi phi cho
hoat dong mua lai va tiép nhan no thap hon chi phi chi tra bao hiém udc tinh. Hoat
dong mua lai va tiép nhan ng cling dugc danh gia la it gay thiét hai cho T6 chuc

BHTG hon bién phép chi tra. Pay ciling 1a bi¢én phap nhanh chéng va dam bao loi
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ich tot nhat cho nguoi gui tién va hd trg cho viée co cdu lai ngan hang hodc xir 1y tai
san cua ngan hang do.

Khac véi phuong phap chi tra tién Bao hiém, hau hét cac quéc gia déu chua
c¢6 quy trinh nghiép vu chuan cho hoat dong mua lai va tiép nhan no

Uu diém cua phuong phap ndy 13 c¢6 thé bao luu nghia vu cta ngin hang bi
d6 v& va duy tri rang budc gitta ngudi giri tién voi ngan hang nay, tir do, duy tri
niém tin cia nguoi giri tién vao hé thong ngan hang. Nghiép vu mua va tiép nhan no
cling giup bao vé quyén loi cla tat ca ngudi gii tién, nghia vu ctia ngan hang ddi
véi tién guri tai ngan hang d6 dugc kéo dai va co thé dam bao duogc viée 1am cho
nhan vién tai ngan hang bi d6 v&. Pay ciing 13 giai phap it tén kém va it gy ra su
gian doan nhét, tham chi c6 thé khong can dén su hd tro tir phia chinh pha. Ngoai ra
phuong phap nay con gitip giam thiéu nguy co gian doan hoat dong thi trudng nho
viéc chuyén nhuong tai san dién ra nhanh chong va cho phép ngudi gui tién duy tri
dugc tién giri ctia minh va giup tranh dwgc nhitng thiéu sot trong dich vu ngan hang.

Tuy nhién, trén thuc té ciing rat kho c6 thé tim duoc mot t6 chire tai chinh
dung ra mua lai va tiép nhin no ctia ngan hang c6 nguy co dd v, nhit 1a khi tinh
hinh kinh té va hé thdng ngan hang trong thdi ky khing hoang déu t6 ra yéu kém.
Mot khi 4p dung phuong phap xir 1y nay, t6 chitc BHTG phai ganh vac mot nhiém
vu kho khan 1a sém xuc tién viée dinh gia tai san va cac khoan no ctia ngan hang co
nguy co d6 v, dong thoi phai tién hanh bi mat. Khi thuc hién mua lai va tiép nhan
ng, bén tiép nhan co thé chi cam két tiép nhan mot phan chir khong phai 14 toan bo
nghia vu d6i v4i tién glri ciia ngan hang bi d6 v, do d6, khong phai 100% nhiing
ngudi gui tién déu dugc bao vé. Hon thé nita, cdc nha dau tu tu nhan thudng khong
miy quan tim dén viéc mua lai mot ngan hang mat kha nang thanh toan, do do, dé
thu hat cac nha dau tu, can phai bom tién vao ngan hang d6 tir ngudén quy cta chinh
phu hoic cua t6 chirc BHTG.

c. Sir dung ngan hang bac cau (Bridge Bank)

Thuat ngir “Ngan hang bac cau” dung dé chi mot ngan hang duoc t6 chiic

bdo hiém thanh 1ap va hoat dong tam thoi d€ mua lai tai san va cac khoan no cua
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mot ngan hang bi d6 v cho dén khi thuc hién bién phéap xtr 1y cudi cung. Thanh lap
Ngan hang bic cau 1a bién phap nham duy tri hoat dong binh thudng cta ngan hang
bi d6 v, tranh gdy x4o tron va tao tdm 1y hoang mang cho nguoi gui tién. Trong
mot sd truong hop, ngan hang bi d6 v& 13 qua 16n (do d6 ngudn xir Iy khong du dé
tién hanh chi tra) hodc trong trudng hop khong du thdi gian dé chao ban tai san cua
ngan hang nay voi ngudi mua lai tiém ning thi thanh 1ap ngan hang bic cau gitp to
chirc BHTG c6 nhiéu thoi gian hon dé tim dugc ngudi mua lai phi hop. Tuy nhién,
bién phap nay c6 nhugc diém 1a ¢ thé 1am tang chi phi cho t6 chitc BHTG hoic
chinh phu vi t6 chitc BHTG hodc Chinh phu s& tr¢ thanh chu s¢ hitu ngan hang bi
d6 v& hodc co nguy co d6 v sau d6 mdi ban lai ngan hang d6. Do d6, c6 thé lam
phat sinh cac chi phi xtr Iy va quan 1y ngoai du kién. Ngoai ra, t6 chic BHTG s&
mét nhiéu thoi gian va cong stic hon, do d6 s& mat nhiéu chi phi hon khi thanh lap
ngan hang bic cdu thay vi lwa chon mét phuong an khac. Néu khong tim duoc
ngudi mua lai phu hop hodc khong tim duoc ngudi thau thi phai mat thoi gian 1au
hon nita méi hoan thanh duoc quy trinh xtr Iy d6 v& so voi du kién. Bién phap ngan
hang bic cau thudng duoc uu tién st dung hon bién phap mua lai va tiép nhin ng
(P&A).

d. Ho tro ngdn hang (Open-Bank Assistance - OBA)

Thuat ngit “HJ tro Ngan hang” (OBA) duoc dung dé chi bién phap hd tro
mot ngin hang duoc bao hiém dang c6 nguy co bi d6 v& bang cach cho vay truc
tiép — hd tro sap nhap hodc mua lai tai san. Bién phap OBA duoc st dung néu viéc
mot ngan hang sup d6 c6 anh hudng nghiém trong dén sy on dinh cua hé thong tai
chinh va nén kinh té dia phuong hodc ca nudc hoac néu chi phi hoat dong OBA
thap hon chi phi u6c tinh cho viéc chi tra bao hiém. Bién phap nay c6 thé khic phuc
tinh trang mat kha nang thanh toan cua T chtre tai chinh bi d6 v, 6n dinh niém tin
clia ngudi gui tién va moi truong tai chinh, tranh dugce khing hoang trong linh vuc

ngan hang. Tuy nhién, bién phap nay doi hoi cac nha dau tu phai bom thém von
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nham chia sé chi phi phuc hdi ngan hang c¢6 nguy co d6 v&. Ciing vi thé ma giai
phap “hd trg ngan hang” it kinh té hon cac giai phap khac. Quy bao hiém c6 thé bi
tham hyt nhanh chéng va chi trong mot khoang thoi gian ngan ngui so vi cac bién
phap khac. Hon nita, xét vé khia canh nao do, giai phap nay lam giam nguyén tic
thi truong trong kinh doanh.

€. Mua lqi tai san (Asset Purchase)

O hau hét cac qudc gia , khi mot ngan hang nao d6 db v& hodc c6 nguy co d6
v& thi co quan bao hiém hodc co quan giam sat dugc quyén mua lai tai san ctia ngan
hang d6. Theo diéu tra cua T6 chic BHTG Qudc té IADI, trong thuc té xtr 1y d6 v&
ctia cac ngan hang thanh vién t6 chiic ndy, bién phap mua lai va tiép nhan ng (P&A)
dugc st dung nhiéu nhit. Hau hét cac qubc gia ap dung bién phap nay khi ngan
hang d6 v& c6 quy mo kha 16n va thoi gian xir Iy dd v ngin. Tiép dén 13 bién phap
chi tra bao hiém, thuong 4p dung khi ngén hang bi d6 v& ¢6 quy mé twong ddi nho.
Con bién phap hd tro ngan hang dugc ap dung ddi véi cac ngan hang c¢6 quy md
tam c& khi cac ngan hang nay c6 nguy co d6 va.
1.3.3. Nguyén tic xir Iy cdc ngin hang bi dé vé ciia té chive bdo hiém tién giri

T6 chirc BHTG cua mdi nudc thuong dit ra cho minh nhitng nguyén tic riéng
khi xtr Iy d6 v&. Tuy nhién, dé tdi da hoa cac loi ich thu dugc trong xur 1y d6 vd,
thong thudng phai dam bao tuén thu theo nhimg nguyén tic sau:

- Cdc t6 chirc nhén tién giri tham gia bao hiém khi bi do vé sé dwoc xir Iy véi
chi phi thap nhat. To chic BHTG khi tiép nhan ho so ciia ngan hang bi d6 v& can
phai tinh toan va dua ra duoc phuong 4n t4i wu nhét va it ton kém nhéat. C6 nhiéu
phuong phap dé xir Iy do v& nhu chi tra bao hiém cho nguoi giri tién, mua va nhan
ng thay (P&A), thanh lap ngan hang bac cau (Bridge Bank), hay sir dung nghiép vu
ngan hang md (OBA)...Khi d6, phéi cin cir vao tinh hinh thuc té ctia ngan hang bi
d6 v& dé chon ra phuong thire xtr 1y it gay ton kém nhat.

- Xir Iy theo cdch nhanh nhat: Viéc xtr 1y d6 v& ngan hang ciling can dugc co

quan BHTG xu 1y theo cach thitc nhanh nhat. Phan mg nhanh chong va kip thoi
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cua co quan BHTG s€ ngdn chdn dugc tam ly hoang mang, dao dong cua nguoi guri
tién & ngan hang bi dong cira ciing nhu cic ngan hang khic. T d6 tranh dugc
nhimg vu d6 v& day chuyén do ngudi giri tién rat tién hang loat ra khoi ngan hang.

- Xur Iy hiéu qua: Xt 1y cua co quan BHTG véi chi phi thip nhat, trong
khoang thoi gian ngan nhat nhung phai dam bao mang lai hiéu qua cao nhat. Hiéu
qua dugc do ludng trong mbi twong quan gitta luong chi phi bo ra va thdi gian hoan
tat xtr Iy. Co quan BHTG con can phai két hop gitta phuc hdi ning luc tai chinh va
quan tri ngan hang voi cac bién phap giam sat dé dat hiéu qua cao. T chirc tin dung
sau khi phuc hdi tranh dugc nguy co tai yéu kém, c6 kha ning phat trién bén vimg,
gop phan ting cudng sitc manh cho hé théng tai chinh.

- Thu héi tai san véi gid tri cao nhat: Trong thoi ky khung hoang, té chirc
BHTG phai dung tién trong quy BHTG dé chi tra bao hiém hodc chi cho cac hoat
dong khac dé xir Iy ngan hang c6 van dé. Nhiém vu cta co quan nay trong qud trinh
xtr 1y 14 phai thu hoi tai san voi gia tri cao nhat dé bu dip thadm hut cho quy BHTG.

- Hai long: Viéc xtr Iy cta co quan BHTG phai dam bao chinh xac, cong
bang cho cac bén lién quan, dé dem lai niém tin cho ngudi gt tién ciing nhu dam
bao phuc vu tdt cho cac t6 chirc tham gia BHTG.

1.3.4. M¢t sé6 mé hinh béo hiém tién qiri hién nay

S6 lwong t6 chic BHTG méi duge thanh l4p trong thoi gian gin day ting
manh khéng dinh céc nha hoach dinh chinh sach da coi BHTG nhu mét cong cu hitu
hiéu nham ngin ngira khing hodng, bao vé nguoi giri tién va giam ganh nang xu 1y
d6 v& cho ngn sach nha nudc. Tuy vao diéu kién timg nudce, Chinh phu s& xac dinh
nhitng nhém muc tiéu chinh sach cong chu yéu tai nudc minh va diéu nay quyét
dinh T6 chitc BHTG dugc xay dyung theo mo hinh nao trong s 3 mé hinh chu yéu:
Mo hinh chi tra (Pay-box), M6 hinh chi tra v&i quyén han mé rong (Pay-box with
extended powers) va M6 hinh giam thiéu rii ro (Risk-Minimiser). Pay duoc coi 13
03 mu hinh chu yéu, phan anh pham vi chitc nang hoat dong ciing nhu trinh do phat

trién khac nhau ctia T6 chitc BHTG tai ting quéc gia
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chi tra

Nguon: Hiép hoi BHTG quéc té - |ADI
Hinh 1.1. Céc mé hinh bao hiém tién giri

M&6 hinh chi tra: T6 chitc BHTG chi thuc hién chi tra cho ngudi giri tién sau
khi t6 chtrc tham gia BHTG bi pha san

M&6 hinh chi trd véi quyén han mé réng: Ngoai chirc ning thyc hién chi tra
cho ngudi giri tién sau khi to chirc tham gia BHTG bi pha san thi t6 chiec BHTG
con thue hién mot s6 chirc ning khac tiy thudc vao dic thu cia mdi nudc

M@ hinh gidm thiéu rii ro: Té6 chite BHTG giam thiéu rai ro ¢ cac thim
quyén nham bao vé tt nhit nguoi gl tién; danh gid gidm sat rui ro dam bao an
toan ctia hé thong tai chinh va tham gia vao tai thiét hé thdng tai chinh ngan hang.

Trong qua trinh thyc té hoat dong, mé hinh chuyén chi tra va mé hinh chi tra
v6i quyén han mé rong d6 thé hién nhitng han ché nhat dinh, cu thé:

- Gi6i han va thu dong trong qua trinh trién khai nghiép vu BHTG. Theo mo
hinh nay, T6 chitc BHTG chi c¢6 chirc niang duy nhét 1a thyc hién chi tra cho nguoi
giri tién khi xdy ra do v& ngan hang. To chite BHTG khong c6 dugc thong tin vé rui
ro cua t6 chirc tham gia BHTG ciing nhu nhitng thong tin vé rii ro c6 thé phat sinh
d6i véi Quy BHTG.

- Khong c6 kha ning giam sat rui ro d6i voi Quy BHTG va ddi véi hé thong

tai chinh
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- Khong thyc hién dugc nghiép vu tiép nhan xtr 1y theo nguyén tc chi phi tdi
thiéu nham giam ganh nang chi phi giai quyét d6 v& cho Chinh phi

- Khong duy tri duoc 1ong tin ciia nguoi gui tién vao hé théng tai chinh do
nang lyc dugc giao trong giodi han hep

- Khong dam bao bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap ctia ngudi gii
tién do khong duoc giao cic chirc ning can thiép, canh bao sém va tu vin cho
ngudi guri tién.

Vi nhitng han ché nhu trén, xu hudéng céac t6 chitc BHTG trén thé gidi dang
chuyén sang 4p dung mé hinh giam thiéu rui ro. Py 1a mé hinh c6 tinh uu viét nhét
bodi vi n6 di thé hién dugce tdt nhit vai tro cua td6 chic BHTG trong vi¢c bao v¢
ngudi gui tién. Hién nay, T6 chitc BHTG Hoa Ky dang 4p dung mé hinh nay va t6
ra rat hiéu qua. Trong khi d6, v6i cudc khung hoang ngan hang Northern Rock &
Anh cubi nim 2007, BHTG Anh du6i mé hinh chi tra d3 to ra kém hiéu qua. Vi
vdy, da khong tao 1ap dwgc niém tin cta céng ching dbi voi hé thdng tai chinh —
ngan hang din t6i viéc khong thé ngin chin dugc dong nguoi rat tién 6 at. Chinh
pha Anh, sau cudc khing hoang nay ciing dd c6 chi truong chuyén BHTG Anh tir
md hinh chi tra sang mo hinh giam thiéu rui ro. Viéc chuyén déi gitta cac mé hinh
BHTG nhidm muc dich dé nang cao vai tro va hiéu qua xir Iy d6 v& cua to chuc
BHTG céc nudc.

BHTG ngay cang ching t6 13 mot cong cu dic luc trong viée xtr Iy d6 v
ngan hang tham chi con dugc xem nhu mot céng cu dé “vuot khung hoang”, dé
“kich cau niém tin”...Nghién ctru kinh nghiém cila cac qudc gia di trudc nhu Hoa
Ky trong viéc xir Iy ngan hang d6 v& 1a viéc 1am thiét thuc cho co quan BHTG cac
nudce noi chung va Viét Nam noi riéng dé ddi pho va chin ding cac nguy co khing
hoang dic biét 13 trong bdi canh hé thong Ngan hang Viét nam van con non yéu va

dé bi ton thuong.
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CHUONG II: KINH NGHIEM CUA TO CHUC BAO HIEM TIEN GUI
HOA KY TRONG VIEC XU LY NGAN HANG BI PO VO

2.1. Vai nét vé Té chirc Bao hiém tién giri Hoa Ky (FDIC)
2.1.1. Sw ra doi va phdt trién

T6 chic BHTG My - Federal Deposit Insuarance Corporation, viét tat 13
FDIC la mét co quan doc 1ap véi Chinh phu Lién Bang My, dugce thanh lap vao
nim 1933 dé d6i phé voi hang ngan cudc d6 v ngin hang d& xdy ra vao nhing
niam 1920 va dau thap nién 1930. FDIC duogc thanh lap theo diéu lut Glass Steagall
Act 1933 cua My.

Cung nguoc dong thoi gian dé tré vé vai lich sir ra doi cua FDIC: Vao thé ky
19, nén kinh t& My phai duong dau véi cudc khing hoang ngan hang dién ra lién
mién, di cing voi n6 1a nhitng hé luy vé suy thoai kinh té va thit nghiép. Cac nha
lap phap My d6 di tim nhimg giai phap t6t hon nhim bao dam an toan cho cac
khoan tién giri tai cac nha bang.

Trong giai doan 1829 dén 1917, 14 bang tai My bt dau tir New York dé
trién khai ké hoach thanh 1ap td chirc BHTG tai cép bang. Muc ti€u cua viéc thanh
1ap cac t6 chire BHTG & cip bang déu 1a: i) bao vé cong dong trude nhimg bét on
vé kinh té do d6 v& ngan hang gy ra; va ii) bao vé ngudi gui tién trude nhimg thiét
hai cua d6 v& ngan hang. Tuy nhién, nd luc d6 van khong ngin duoc dong thac db
v& cua cac Ngin hang vao nim 1933 - vao cudi nhiém ky cua Téng thong My
Hebert Hoover véi con sé khong 16 hon 9,000 ngin hang bi déng cira v6i trung binh
khoang 900,000.00 D6 la tién giri - danh dau thoi ky suy thoai toi té nhét trong lich
sit hién dai. Chinh phit Hoa Ky khi d6 da c6 nhimg dong thai dé bao vé nhiing
ngudi g tién bang Luat Ngan hang nam 1933. Pay ciing chinh 1a co s¢ dé hinh
thanh FDIC. Vao thang 6 niam 1933, T6 chitc BHTG Hoa Ky (Federal Deposit
Insurance Corporation - FDIC) duoc tuyén bd chinh thirc thanh 1ap véi su thong qua
Piéu luat Glass Steagall vé BHTG (Glass Steagall Deposit Insurance Act). FDIC
ngay khi ra doi da duoc s hitu mot qui voi 289 tridéu D6 la My gdm céac khoan vay

ban dau tir Bo Tai chinh va Cuyc dy trit Lién bang [31].
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Luat Ngan hang (Banking Act) nim 1935 da chinh thirc dit nén tang cho
FDIC véi tu cach mot co quan ciia Chinh phit My. Vao nhiing ngay dau thanh lap,
FDIC khong gianh dugc su ung ho cua Hi¢p hdi cic nha bang My (American
Bankers Association). Hiép hoi nay cho rang viéc hinh thanh mét co quan BHTG
chi lam gia tang thém chi phi va 1a hinh thure trg gitip cho cac Ngan hang hoat dong
yéu kém va bj thua 15. Tuy nhién, ngay sau d6, FDIC di chung to dugc sy thanh
cong. Mgt nam sau ké tir khi FDIC duogc thanh 1ap vao nam 1933, tu chd ¢c6 9,000
ngan hang bi déng ctra thi dén nam 1934 chi c6 thém 9 ngin hang ngimg hoat dong.
Do su quay lung va bat hop tac cua Hiép hoi cac Ngan hang My va su chong chéo
cta luat, trong thoi ky chién tranh thé giéi tha II va thoi gian sau do, vai tro cia
BHTG it dugc nhin nhan hon. Liéu thude thtt dau tién dbi véi FDIC 1a vao cudi
nhimg ndm 1980 va dau nhitng ndm 1990 véi cudc khung hoang tiét kiém va cho
vay. Lam phat, 1ai suat tdng cao, sy suy thoai va roi loan da dan t6i su sup dd cua
hang loat ngan hang. Nam 1983 c6 tdi 48 ngan hang véi tong tai san tuong duong 7
ty USD bj déng cira va dén nim 1989, 1an dau tién trong lich st phat trién cua
FDIC, c6 t&i 206 ngan hang bi d6 v& [31]. Va day ciing 1a 1an dau tién ké tir sau
Chién tranh Thé gi6i thir I, FDIC dd duoc yéu cdu chi tra cho cic khoan tién gui
ma né dimg ra Bao hiém. Vi tri ciia FDIC ciing vi thé ma ngdy mot quan trong. Ké
tir d6 dén nay, cac chinh sach lién quan dén BHTG d3 ngay cang dugc Chinh phu
My bd sung, hoan thién ching han nhu quy dinh vé ting muc phi bao hiém tdi
thiéu, cic giai phap vé “chi phi t6i thiéu” hay chinh sach “qua 1én khong thé db
v&”...cung voi d6 13 cac thay d6i vé han mitc BHTG.

Trong sudt lich sir 75 nam hoat dong, FDIC da khéng dinh duogc vai tro vu
viét cia minh qua nhiéu bién ¢ thing tram cia thi truong tai chinh My. V&i nguén
tai chinh t6i hon 52.8 ty D6 la My, FDIC bao hiém hon 4.3 nghin ty tai khoan tién
giri tai 8,949 Ngan hang va quy tiét kiém tai My [31]. FDIC da cam két bao hiém
cho timg dong tién giri cta khach hang va thuc té 1a trong suét 75 nam qua, chua co
ngudi dan My nao bi ton that 1dy mot xu tién giri du cho cac ngan hang ctia ho c6 bi

doéng cua di nira.
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2.1.2. M6 hinh hoat dong cia FDIC

FDIC 14 co quan BHTG dau tién trén thé giéi dugc thanh 1ap va di vao hoat
dong. FDIC hoat dong doc 1ap vé1 Chinh pha va chiu su kiém soat truc tiép cua
Qudc hoi. Myc dich thanh 1ap caa FDIC 1a bao vé nguoi giri tién trong cac ngin
hang va cac t6 chirc nhdn tién giri phi ngan hang trén khip nuéc My. Hién nay,
FDIC dtng ra BHTG cho khoang gan 9,000 ngan hang va t6 chirc nhan tién g phi
ngan hang.

Mang ludi cua FDIC bao gSm Tru s& chinh dat tai Washington D.C va 06
chi nhanh khu vuc dat tai cac tiéu bang. Dudi céc chi nhanh khu vyc con c6 cac chi
nhanh dia phuong noi co quan Lién bang thuc hi¢n viéc kiém tra tai chd céc td chic
tham gia BHTG [27].

Nhiém vu chinh cta FDIC 14 bao vé va ciing ¢6 niém tin ctia cong chung vao
hé théng tai chinh My thong qua viéc: bao hiém tién giri tai cac Ngan hang va to
chue tiét kiém; xac dinh, giam sat va quan 1y rai ro cho cac quy BHTG va han ché
anh huéng cua d6 v& Ngan hang hodc td chtrc tiét kiém ddi v6i nén kinh t& va hé
thong tai chinh.

Ngudn von ban dau cho hoat dong ciia FDIC khéng 14y tir ngan sach Lién
Bang ma dugc chinh phu cho phat hanh trai phiéu ban cho cac to chuc tai chinh
ngan hang. FDIC duoc quyén 1y phi BHTG dé bu dip chi phi hoat dong va bd sung
von diéu 16. Ngoai ra, FDIC ciing duoc bao dam kha ning thanh khoan bang mot
khoan tin dung du phong tri gia 30 ty USD do Cuc du trit Lién Bang va B¢ tai
Chinh Hoa Ky cip.

Niam 1989, Quédc hoi My thanh 1ap hai Quy bao hiém riéng biét déu do FDIC
quan 1y, bao gom: Quy BHTG NH (DIF) va Quy bao hiém hiép hoi tiét kiém
(SAIF). Bén 31/03/2006, hai qu¥ trén duoc hop nhat thanh mét quy chung duy nhat
cu tén goi la Quy BHTG (DIF). Theo quy dinh cia Luat phap My, FDIC phai duy
tri ty 18 DIF trong khoang 1.15% dén 1.5% tong gia tri tién giri dugc bao hiém.
Trong trudng hop ty 1& dy trit thap hon mic 1.15%, FDIC phai dua ra mot ké hoach
khoéi phuc ty 1€ 1.15% theo thong 1¢ trong vong 5 nam [27].
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FDIC thuc hién thu phi céac t6 chic tham gia BHTG theo murc d§ rui ro dugc
xac dinh bang cach phan tich tiém ning phat trién trong qua trinh hoat dong, mo
rong quy mo va bang cach chon loc, danh gia cac thong tin vé cac to chirc tham gia
BHTG théng qua qua trinh giam sat.

Loai tién duge FDIC bao hiém gém:

e Tién gui khong ky han
e Tai khoan tiét kiém

e Chung chi tién giri

e (Céc tai khoan huu tri.

Khi t6 chtrc tham gia BHTG bi pha san, FDIC dugc chi dinh lam nguoi tiép
nhan va chiu trach nhiém xir 1y tai san nham thu héi mot cach nhanh nhat véi gia tri
t6i da c6 thé. Trong ba mo hinh BHTG dang ton tai trén thé gii, FDIC hién dang
hoat dong theo mé hinh giam thiéu rai ro. Pay 1a mé hinh to ra vu viét nhat vi né
thé hién dugc tot nhat vai tro cia BHTG trong viée bao vé ngudi gui tién, bao dam
su an toan cua toan by hé théng Tai chinh va gép phén déc luc vao viée tai thiét hé
thong tai chinh — ngén hang sau khung hoang. Py ciing 14 mé hinh hoat dong ma

T6 chirce BHTG cac nudc trén thé gidi dang hudng téi xdy dung.

2.1.3. Vi tri ciia FDIC trong hé théng giam st tai chinh ngédn hang Hoa Ky
Hé thdng ngan hang luén 13 huyét mach cta nén kinh té. Véi mot mang luéi
ngan hang khéng 16 va nhitng canh tay vuon dai trén toan thé gi6i, hé thong Tai
chinh Hoa Ky doi hoi phai c6 ca mot bd may gidm sat ngit nghéo nhim bao dam
cho sy hoat dong an toan va lanh manh cua ca nén kinh té. FDIC cling la mdt mat
xich khong kém phan quan trong trong gudng may do.
Hoa Ky hién c6 bén co quan giam sat hoat dong tai chinh ngan hang gdm:
e Cuc du trit Lién Bang (FED)
e Co quan giam sat tién té thuoc Bo Tai chinh (OCC)
e Co quan giam sat cac to chtic nhan tién giri phi Ngan hang thudc Bo
Tai chinh (OTS)
e T6 chitc BHTG Lién Bang (FDIC)
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Céac co quan giam sat ndy dugc phan céng giam sat timg nhom t6 chirc nhat
dinh. Chang han: FED chiu trich nhiém gidm sat 8 ngan hang thuong mai lién bang
16n nhat nuéec My, OCC: Co quan giam sat tién t¢ Bo Tai chinh My giam sat hoat
dong cua cac NH Qudc gia khong phai 1a thanh vién cua FED va mét phan t6 chirc

nhén tién gui tiét kiém Lién Bang

FFIEC (Federal Finance Instituition Examination

Council)
[
I I | I
FED OCC OTS FDIC
ﬂ ‘HY ﬂ
8 ngan hang 1. NH qubc gia 1. T6 chirc nhan Cac ngan hang

thuong mai Li€n | | khong phai la tién giri tiét kiém tiéu bang
bang 16n nhat My | |thanh vién cua tai tiéu bang

FED 2. Mot phan to

2. Mot phan tb chire nhén tién gui

chtre nhén tién gui| | tiét kiém lién

va tiét kiém Lién | |bang

Bang

Nguon: M6 hinh BHTG Lién Bang Hoa Ky - www.div.gov.vn
So d6 2.1. So' d6 hé thong giam sat tai chinh ngan hang Hoa Ky

Trong pham vi quyén han cta minh, FDIC chiu trach nhiém giam sat truc
tiép cac ngan hang tiéu bang khong phai 1a thanh vién cua FED.

2.2. Kinh nghiém ciia FDIC trong viéc xir Iy cac ngin hang bi d6 v&

Cudc khing hoang tai chinh toan cau xuét phat diém tir My da nhanh chong
lan ra khap cac chau lyc va 1am toan bd cac nén kinh té thé giéi nghiéng nga. Nhu
mot thir bénh truyén nhiém, con khing hoang nhen nhom tir nudc My d 1ay lan voi
tdc do chong mat khién cac qudc gia phai lao dao, kinh té toan cau roi vao suy thoai
nghiém trong. Sau hon mdt ndm xdy ra cudc khung hoang tin dung (2007), cudc
khiing hoang 16n nhét trong lich sir ké tir cudc Pai suy thoai nam 1930 da ap xudng

phé Wall. Hang trim triéu cac khoan dau tu lién quan dén bat dong san di dong
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bang, nhiéu ngan hang dau tu 16n da chong chanh vi mat kha ning thanh khoan va
khong it trong s d6 d6 budc phai tuyén bd dong cira. Cong ty Bao hiém 16n nhét
ciia My, quy tiét kiém va tin dung 16n nhat d6 phai vién t6i su trg gitip cta chinh
phu. Céc kénh tin dung, mach mau cia h¢ théng tai chinh toan cau bi bop nghet da
1am cit giam phan 16n ngudn von chii yéu ctia ngudi tiéu dung ciing nhu cac doanh
nghi€p vira va nho.

Hang ngay, hang gid nhiing con s6 thong ké vé cac nha bang, cac quy tiét
kiém ctia My bi pha san da khong ngimg ting 1én, nhiéu dén muc khong ngd toi.
Nhitng tr nglt nhu “bao”, “dd v&”, “phé san”, “giai phap”, “ctru tro”... xuét hién
don dap va tran ngip trén cic phuong tién truyén thong dua tin vé khung hoang.
Lan séng d6 v& hién nay cua cac ngan hang My bt dau tir nim 2008 va dang ngay
cang tang tdc trong bdi canh suy thoai kinh té dién bién x4u di.

Cung nhin lai nhiing thang ngay “giong bio” d6i v4i nganh ngan hang My
qua mot vai con sd biét noi:

- Nam 2007: chi c6 3 ngan hang M¥ bi x6a s6 [22].

- Thang 7 nim 2008, Ngan hang Indy Mac d6 v&. Day 1a Ngan hang co tong
tai san 30 ty USD, tong tién giri 1a 19 ty USD, dung thir 7 vé Tiét kiém va cho vay,
dung thir 2 vé cho vay cam cd doc 1ap tai My [4].

- Pén cubi nam 2008, FDIC liét k& 252 ngan hang & My vao danh sach
nhimg ngin hang c6 kha ning bi x6a sd, ting manh so véi mic 171 ngan hang &
cudi quy 3 nim 2008 . Va ciing dén cudi nim 2008, My c6 25 ngan hang bi “x6a
s0” — mirc cao nhat trong vong hon 15 nam qua [23].

- Ngay 24.11.2008: Chinh phu My da phai “giang tay” gidi ctru Citi Group —
Ngan hang timg mot thoi 16n nhat thé gidi voi gia tri tai san 2.000 ty USD va hoat
dong tai hon 100 qudc gia trén thé gigi. Trong cudc khing hoang lan nay, tap doan
Citi Group da bi chao dao vi thua 15 lién tuc, phai cit giam nhan vién véi sé lugng
16n, ndm trong tay mot khoi lugng tai san “x4u” khong 16 va gia c¢6 phiéu xudng gan
nhu “mat phanh” [17].

- Ngay 13.02.2009: Vao dung thtr 6 ngay 13, My c6 4 ngan hang sap tiém la

Riverside Bank c¢6 tru s¢ ¢ Florida c6 tai san 539 triéu USD va luong tién gui cua
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khéach hang l1a 424 tri¢u USD; Ngan hang Corn Belt Bank and Trust Co of Pittsfield
¢ bang Illinois co6 tai san 271,8 triéu USD va lugng tién gui cua khach hang 1a 234,4
tri¢u USD; Ngin hang Sherman County Bank of Loup City & bang Nebraska c6 tai
san 129,8 triéu USD va s tién giri cta khach 1a 85,1 triéu USD [18].

- Ngan hang con lai bi “sap tiém” trong dot nay 1a ngan hang c6 tén Pinnacle
Bank ¢ bang Oregon - ¢6 tai san 73 triéu USD va luong tién gui cta khach 1a 64
trigu USD [22]. Tinh t&i ngiy nay, sé ngan hang My d6 v& tir dau nam 1a 13. Téc
d6 dong ctra cac ngan hang & My ting manh, cho thdy muc do nghiém trong gia
ting cta cudc khing hoang kinh t& & nudc nay. Riéng trong thang 1 vira qua, c6 6
ngan hang My bi giai thé, con trong hai tuan dau cua thang 2, d6 c¢6 thém 7 ngin
hang tr¢ thanh nan nhan cta khing hoang. Hién nim c6 sé ngan hang M¥ bi dong ctra
nhiéu ky luc 13 nam 1993, véi 42 ngan hang & nudc nay da “tré thanh di vang” [18].

- Ngay 21.02.2009: My dong cura ngan hang tht 14 trong ndm 2009. Ngan
hang “sap ti€ém” nay co6 tén Silver Falls Bank, c6 tai san 131,4 triéu USD va luong
tién guri ciia khach hang 13 116,3 triéu USD; dugc thanh 1ap vao nim 2000 va la
ngan hang thir hai ctia bang Oregon bi giai thé tir diu nam t6i nay. [24].

- Thang 4.2009: Con bdo khung hoang tai chinh dang can quét qua nganh
ngan hang My da khién tong cong 50 ngan hang My déng cira tir nim 2008 t&i thoi
diém nay. Ciing trong thang 4 nim nay, cac nha chirc trach My dong cira thém 2
ngan hang, niang sd ngin hang “sip tiém” & nudc nay tir dau nim téi nay 1én 25
bang ca nim 2008 cong lai [23].

- Céc nha chuc trach My ciling d3 lam thu tuc giai thé 4 ngan hang trong ngay
24.4.2009, nang tong s6 ngan hang tai nudc nay sup d6 trong nam 2009 tinh téi thoi
diém d6 1én 29 ngan hang [25].

- Ngay 25.5.2009, cac nha chac trach My da budc phai dong cua thém 2
ngan hang ¢ bang Illinois, ndng tong s6 ngan hang bi dong cira & nudc nay tir dau
nam dén nay 1én con sd 36. Tir diu nam, riéng bang Illinois co t&i 5 ngan hang phai
“d6i nén ra di”. Trude khi dong cilra hai ngan hang & bang Illinois noi trén, cac nha

chue trach My ngay 21.05.2009 da dong ctra ngan hang BankUnited & bang Florida.



39

Pay 1a vu d6 v& nha bang 16n nhat & My tir trude dén nay, tiéu tén cua quy BHTG
FDIC khoang 4,9 ty USD [26].

- Theo thng ké, 6 thang dau nam 2009, c6 téi 40 ngan hang M bi dong cira.
Co6 thém ba ngan hang tai bang North Carolina, Kansas va Georgia ngirng hoat dong
tir ngdy 20/6/2009, ning sé lugng cac ngan hang ¢ nudc ndy phai dong ctra tir dau
nam tdi nay 1én 40 [22].

- Budc vao cudi thang 9 nam nay, da c6 toi 94 ngan hang bi pha san. FDIC
cling céng bd ¢6 t6i hon 400 ngan hang My bi bao “dén do” [16].

- Hai thang sau d6, sé ngan hang My “sap tiém di budc sang con sd 124 va
van chua c6 ddu hiéu dimg lai. Cac cudc phd san ngan hang lién mién va viéc chi tra
bao hiém da khién cho ngudn ngan quy doéi dao cua T6 chirc BHTG Lién bang —
FDIC gan nhu khanh kiét [13].

Trong bdi canh khung hoang d6, xir Iy va ngin chin khing hoang nhanh
chong tré thanh méi quan tdm hang dau cua chinh phu cac nuéce dic biét 1a & My,
noi phai ganh chiu cudc suy thoai tdi t& nhat ké tir Dai suy thoai nim 1930. Sat canh
cung Bo Tai chinh va Cuc Dy trit Lién Bang MY, Tb chirc BHTG M7 da thuc hién
hang loat cac bién phap dé bao vé ngudi giri tién, bao dam sy 6n dinh cua thi truong
tai chinh Ngan hang.

Hon bao gid hét, nguoi ta nhic nhiéu dén vai tro xu 1y khung hoang ma cu
thé hon 1a xtr Iy cac ngan hang bi d6 v& cia BHTG Hoa Ky. Dbi v6i mbi mot ngan
hang bi d6 v&, FDIC 1a co quan dimg ra sip xép viéc chi tra BHTG, sap xép viéc
mua ban, sap nhap hay dong ctra cac ngén hang dé nhanh chéng on dinh hoat dong
ngan hang, tranh hién twong dan chung rat tién 6 at tai cdc ngan hang c6 nguy co
tan v& dong thoi han ché sy lay lan cua khing hoang, tir @6 gop phan 6n dinh tinh
hinh tai chinh tai quéc gia nay.

2.2.1. Co sé phdp Iy cho hoat dong xir Iy cdc ngdn hang bi do vé ciia FDIC
FDIC 1a T6 chic BHTG dau tién trén thé gi61 dugc thanh 1dp, 1a co quan

BHTG c6 mé hinh hoat dong tién tién nhat va ludn té ra hi¢u qua trong viéc xur ly
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khing hoang va d6 v& ngan hang. C6 dugc diéu d6 1a nho FDIC duoc hoat dong
trong mot khudn kho phap 1y ddy du, rd rang, thuan loi va minh bach.

Thir nhat, chirc nang, nhi¢ém vy, co ché hoat dong cua FDIC dugc quy dinh 1
rang va dwa vao thanh cac vin ban quy pham phéap luat. Piéu d6 cho phép khi co
khiing hoang xay ra thi FDIC c6 thé dwa ra nhitng phan Gng nhanh chong, ttc thoi, vi
d6 da 1a chic ning, nhiém vu cta co quan ndy ma khong cin sy cho phép nao cia
chinh quyén va cac hoat dong thich tmg v6i khung hoang ciing duoc quy dinh rd.

FDIC hoat dong theo Luat BHTG Hoa Ky ban hanh vao ndm 1993 va cac tu
chinh luat do Téng thdng ban hanh vé&i sy chip thuan cia Qudc hoi qua ting thoi
ky. Vao thoi diém ra doi cua FDIC, tai M§ da tdn tai cac hinh miu vé BHTG tai céc
bang. Tuy nhién, cac mo hinh nay hoat dong chua thyuc sy hi€u qua. Phai dén khi T6
chitc BHTG Hoa Ky — FDIC duogc tuyén bd thanh 1ap vo1 muc dich ngan chan da
sup d6 cua hé théng ngan hang trude nhitng x4o tron cla cude suy thoai kinh té vao
nhitng nidm 1930, BHTG méi chinh thic ¢6 chd dung. Luat Ngan hang nim 1933
(Banking Act of 1933) do chinh Téng théng My lic d6 1a Rosevelt ky ban hanh da
dua ra cac quy dinh 3 rang vé hinh thirc t6 chirc, nhiém vu ciing nhu cac chirc ning
ciia T6 chitc BHTG My — FDIC. Theo dé, FDIC 1a mdt co quan thudc chinh phu
M§ va duoc giao Qudc hoi giao cho quyén dimg ra bao hiém cho cac khoan tién gii
tai cac ngan hang. FDIC ciing duoc quyén sip xép va cd van cho hoat dong cia cac
ngan hang khong phai 1a thanh vién. Vén diéu 1¢ dé thanh lap FDIC duogc 1y tir
ngudn von ciia B4 Tai Chinh M¥ va 12 ngan hang du trit lién bang, trong d6, Bo Tai
chinh dong gop 150 triéu D6 la M. Piéu luat nay ciing cho phép FDIC dugc vay
to1 289 triéu Do la My tir Bo Tai chinh va Quy dy trit lién bang [33]. Ra doi tu
cudc suy thoai kinh té t0i té nhat trong lich su, sy gép mat cia FDIC véi mot nén
tang phap 1y viing chiac da ngay lap tic trdn an va duy tri niém tin ciia ngudi giri
tién. Véi sy ra doi cua FDIC, trong nim 1934 tai My chi ¢6 9 vu d6 v& ngan hang —
mot con sd quéa nho bé so vai thoi ky lich sir trude do [31].

Mot nam sau d6, Luat Ngan hang 1935 dugc ban hanh da c6 nhiéu quy dinh
lién quan dén hoat dong BHTG, chimg t6 su quan tim ctiia Chinh phit My d6i véi
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loai hinh hoat dong m&1 mé nay, cling chinh 1a quan tdm dén su hoat dong an toan
va lanh manh ciia hé thdng tai chinh — ngan hang. Luat Ngan hang 1935 di mo rong
quyén gidm sat cua FDIC va dua ra thém nhiéu diéu kién khit khe dé mot ngan
hang duoc bao hiém. FDIC ciing duoc yéu cau cam viée tra 13i cho cac khoan tién
giri thanh toan va han ché muc 13i suit c6 ky han ma cic ngén hang chi tra nhim
han ché su dua tranh khdc 1iét giua cac ngan hang.

Nam 1950, Luat BHTG Lién bang dugc ban hanh. Piéu luat ndy da thong
nhit cic quy dinh phap 1y cho hoat dong ctia FDIC duéi mét diéu luat chung. FDIC
dugc phép cho vay vén ddi véi cac ngan hang thanh vién c6 nguy co d6 v& néu hoat
dong cua cac dinh ché tai chinh nay 1a thiét yéu d6i voi cong dong. Qua ddy, FDIC
cling duoc phép kiém tra cac ngan hang qudc gia va cic ngin hang tiéu bang dé xac
dinh murc rui ro bao hiém. Quyén dugc hd trg cac td chirc ¢ van dé cua FDIC tiép
tuc dugc cung cd qua Luat céc td chtrc nhan tién g1 Garn-St Germain nam 1982
(Garn-St Germain Depository Institutions Act of 1982) [31].

Nam 1980, qudc hoi Hoa Ky thong qua tu chinh luat, bit budc cac to chirc nhan
tién giri phai tham gia BHTG. Tu chinh Luat nim 1990 trao cho FDIC toan quyeén tiép
nhan, thanh 1y tai san cta t6 chtrc bi pha san ma khong bi chi phdi véi cac co quan toa
an, quyét dinh 4p dung hé thdng phi diéu chinh theo mirc d6 rii ro.

Ngay 08/02/2006, Téng thong Hoa Ky di ky mot tu chinh ludt mé dudng
cho cac cai cach co ban bao gém: sap nhip quy BHTG ngan hang va quy bao hiém
hiép hoi tiét kiém, nang han muc bao hiém ddi véi tién giri huu tri 1én 250.000USD,
xéc dinh ty 1& dam bao an toan (tir 1.15% dén 1.50%) va cudi cung 1a sy cong nhan
ctia chinh phil véi dong gop cia cac to chirc tham gia BHTG ddi v6i quy BHTG.
Chinh phi Hoa Ky da dong y dé FDIC chia lai 4.7 ty USD lgi nhuan cho cac to
chitc tham gia BHTG. Ciing theo Tu chinh Luat nam 2006 han mic BHTG duoc
nang 1én thanh 250.000 USD ddi véi tai khoan huu tri [31].

Ngay 03/10/2008, Luat Binh 6n kinh té khan cdp nim 2008 duoc ky ban
hanh. Piéu nay da tam thoi ning han mic chi tra toi da ciia FDIC tir 100,000USD
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1én dén 250,000USD cho mdi ngudi gt tién. Quy dinh nay ciing chi rd rang s& ap
dung tré lai han mirc 100,000USD vao ngay 31/12/2009 [29]. Tuy nhién, theo chién
lugc hoat dong cua FDIC giai doan 2008-2013, han muc nay s€ van dugc duy tri
cho dén tan nim 2013.

Thir hai, T6 chitc BHTG My ¢6 su doc 1ap twong d6i véi Chinh phu va Bo
Tai chinh cling nhu c4c co quan khéc thuc hién chirc ndng giam sat ngan hang nhu
OCC hay FED...Nho d6, BHTG My ludn chu dong va linh hoat trong vi¢c xu ly
cac ngan hang d6 v&. Bai vi dd v& ngan hang co tinh diy chuyén nén néu khong co
phan Ung tic thi cua co quan BHTG thi s€ de doa dén sy 6n dinh trén toan hé
théng. Cudc khing hoang thoi gian qua da cho thiy, nhd su vao cude kip thoi va
chuyén nghiép ctia co quan BHTG Hoa Ky d3 van hdi dugc tim 1y hoang mang cta
nguoi gui tién, ngan chan dugc tinh trang rut tién hang loat va nho do, cac bi¢n
phap xtt Iy d6 v& cua FDIC ciing phat huy hiéu qua t6t hon.

FDIC duogc Chinh phu Hoa ky trao cho quyén lyc rong rdi. Khong chi thyc
hién cac chirc ning ctia mot té chirc BHTG thong thudng bao gom bao dam tién gui
ngan hang, bao vé quyén loi cia ngudi g tién, kiém tra va giam sat hoat dong cua
cac to churc tai chinh tham gia BHTG ma theo Tu chinh luit nim 1980, FDIC con
dugc phép toan quyén tiép nhan va thanh 1y tai san cac t6 chirc nhan tién gui bi
dong ctra, pha san ma khong chiu su chi phdi cua cac co quan kiém soat khac ciing
nhu cac quyét dinh cta Toa 4n voi muc tiéu chii dong giai quyét nhanh va dat hiéu
qua chung ctia nén kinh té. Khi mét ngan hang c6 van dé va FDIC duoc chi dinh 1a
ngudi tiép nhan thi cac diéu luat cia Hoa Ky cho phép FDIC dat duoc cac muc tiéu
dat ra mot cach nhanh chong. FDIC c¢6 quyén tir chdi bat ky mbi quan hé nao véi
ngan hang c6 vin dé néu co quan nay nhan thdy d6 1a ganh niang dbi voi quy
BHTG. Va nguoc lai, FDIC c6 quyén ky bat cir hop dong nao véi ngan hang co van
dé. Mot khi xay ra d6 v& Ngan hang, FDIC chinh 14 co quan ding ra sap xép cac
dot mua ban, sap nhdp...giita cac t6 chirc tai chinh nham giam thiéu rui ro hé thong

va nhanh chong 6n dinh thi truong tai chinh.
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Néu nhu theo md hinh truyén théng, ngan hang Trung Uong 14 co quan duy
nhit cing mot luc thyc hién tat ca cac chirc ning nhu quan 1y tién té, chic ning
gidm sat ngan hang va BHTG thi véi mé hinh hé thdng tai chinh an toan méi, khi co
quan BHTG c6 vi thé doc 1ap tuong ddi, duoc giao trach nhi¢m xu 1y do vo ngan
hang va thyuc hién cac cong viéc con lai sau khi dong ctra ngan hang nhu thu hdi no,
thanh Iy tai san... thi ngan hang Trung Uong c6 thé tap trung hoan toan vao quan 1y
va diéu hanh chinh sach tién té va nho d6 hé thong tai chinh ngan hang hoat dong
on dinh va hiéu quéa hon. FDIC ludn sat canh cung Cuc du trit lién bang Hoa Ky
(FED) va Bo Tai chinh My trong cac ké hoach giai ctru Ngan hang, mua lai tai san
xau dé ctru vin hé thong tai chinh. Tir d6 tao ra su thdng nhit vé& cac bién phap va

nang cao hi¢u qua xu ly do vo.

2.2.2. Kinh nghiém tiép nhdn va xiv Iy cdc ngén hang bi do vé

Cudc khung hoang tai chinh toan cau bat ngudn tir My van di va dang anh
hudéng sau rong dén timg quéc gia. Tai My, noi khoi ngudn cua khing hoang,
nhimg du chin cua con bio tai chinh d6 van chua c6 dau hiéu dimg lai. Hang ngay
hang gid, ngudi ta van dua tin vé viée c6 thém cac ngan hang M§ b pha san. Nhung
tuyét nhién, hau nhu khong thay bét ky thong tin ndo vé tinh trang ngudi giri tién db
x6 di rat tién hang loat. D6 khong phai 14 do ngudi dan My da “mién dich” véi viée
cac ngan hang d6 v& hang loat. Ciing nhu thé, nhimg tén tudi 16n trong thi truong
tai chinh M¥ cling nhu toan cau nhu Indy Mac, Bank of America hay Citibank khi
1am vao khing hoang ciing da nhanh chéng guong ddy va dan on dinh cac hoat
dong kinh doanh va lam an c6 13i. Cé duoc tat ca nhitng diéu d6 1a nho vai tro xu 1y
khing hoang ciia FDIC. Bén canh viéc dugc trang bi mot khung phéap 1y viing chic,
rd rang va minh bach thi su thanh cong ctia FDIC con nam ¢ chd co quan niy c6
mot quy trinh tiép nhan va xtr Iy cac ngan hang bi d6 v& chuyén nghiép va hiéu qua.

a. Tiép nhdn ngdn hang cé vin dé

Khi mét ngan hang bi dong cira, can ¢ to chitc dimg ra lam ngudi tiép nhan

ngan hang d6. Nghia vu cta bén tiép nhén 1a chao ban cac tai san ciia ngdn hang
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vira b1 dong ctra, ban tai san va tra tién cho céac chu no sau khi da trir di céc chi phi
xtr 1y. Theo quy dinh cua luat phap Hoa Ky, co quan chinh quyén thuc hién dong
ctra ngan hang con t6 chirc BHTG 13 ngudi tiép nhan. Theo diéu luat vé cai cach
Bao hiém tién gui Lién Bang (Federal Deposit Insurance Corporation Improvement
Act — FDICIA), FDIC khong nhimg c6 du tu cach dé 1a bén tiép nhan ma con co
quyén dugc tu chi dinh minh 13 nguoi tiép nhan néu can thiét. Piéu d6 cho phép
FDIC hoat dong doc 1ap véi cac co quan chinh quyén va co thé dua ra cac bién phap
kip thoi dé bao dam tinh hiéu qua cia quy BHTG.

Tai My, viéc dong cira mot ngan hang khac véi qua trinh tuyén bd phé san
cua cac doanh nghi¢p kinh doanh khac. Viéc dong cira mQt ngdn hang phai tuan
theo cac diéu luat lién quan dén tiép nhan (receivership laws) dé bao dam viéc xir Iy
va tai cdu trac cic ngan hang d6 dién ra nhanh chong va thuan lgi. Ciing do d6 ma
quyén han trao cho bén tiép nhan — thudng 12 FDIC ciing dugc rong rii hon so véi
cac diéu luat lién quan dén pha san doanh nghiép thong thudng. V&i muc tiéu giai
quyét nhanh cac vu d6 v& dat hiéu qua cho xi hoi, FDIC duoc lut phap Lién bang
trao cho rat nhiéu tham quyén dic biét dé dat duoc diéu do (bat ké luat phap c6 quy
dinh khac). Chang han, FDIC dugc phép cam bit ky chu ng nio cua ngin hang bi
d6 v& gy can tr& dén qué trinh doéng ctra ngan hang. FDIC c6 quyén chip thuin
hay tir chdi viéc yéu cau 1am ngudi tiép nhan. FDIC véi tu cach 13 ngudi tiép nhan
cling c6 thé chip dit viéc tiép nhan td chirc c¢6 vin dé& néu co quan ndy nhan thiy

hanh dong nay giy tén kém cho quy BHTG Lién bang.

FDIC thuong dugc chi dinh 1a ngudi tiép nhan boi 1& co quan nay c6 du uy
tin va dap ung dugc su mong doi clia cac co dong, cac chii no...clia to chic bi dong
clra va ciing chi c6 co quan nay méi c6 du ning luc va kinh nghiém dé xir Iy nhanh
chong to chire d6 v va chi tra bao hiém cho nhing ngudi giri tién. Trudce khi FDIC
dugc thanh 1ap, khi mot ngan hang bi pha san, nguoi giri tién tai ngan hang do6 ciing

dugc xem nhu cac chu ng khac va chi dugc nhan bdi thuong khi céac tai san cua
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ngan hang d6 dugc thanh 1y. Trung binh, mat 6 nim dé thanh 1y tai san cia to chirc
bi d6 v& va phai mat dén 21 nam dé chdm dat hoan toan moi hoat dong lién quan
dén t6 chirc d6. Nguoi giri tién tham chi chi nhin dugc sb tién nho hon sb tién gui
ban dau cua ho tai ngén hang. D6 ciing 13 1y do tai sao khi c6 khung hoang xay ra,
ngudi dan lai do x6 di rat tién hang loat khién cho khung hoang ngdy cang trim
trong. Piéu nay di dugc minh chimg qua cudc khing hoang ning né cia nudc My
nhimg nim 1930. Khi d6, dé dbi phoé v6i khung hoang, Chinh phu My da thanh lap
Téng cong ty BHTG Lién bang — FDIC trong d6 quy dinh FDIC bén canh nhiém vu
1a co quan chi tra bao hiém cho cac khoan tién gui, 1a co quan xir Iy ngan hang bi d6
v& thi dong thoi duge chi dinh 13 nguoi tiép nhan cho tit ca cac ngan hang ndi dia

khi ¢6 khing hoang xay ra.
b. Xit Iy ngdn hang bi do vé

Vi bdn nguyén tic dé ra la: chi phi thap nhit — chi tra nhanh nhit — ban lai
tai san v6i gia cao nhit - xir Iy cong bang va tiét kiém, FDIC d4 tién hanh tiép nhan,
xtr 1y d6 v& theo ba hinh thirc thong thudng 13 chi tra bao hiém (Payout), mua ban

va sap nhip (P&A) va thanh 14p ngan hang bic cau (CBA).

Do mdi mot ngin hang c6 van dé lai c6 nhitng dic thu khac nhau nén céc
cach thuc xu 1y cling phai dugc bién d6i linh hoat mién sao dua lai nhiéu lgi ich
nhét cho td chuc duoc tiép nhan.

Chién lwoc xir Iy: Khi nhan dugc don dé nghi cia ngan hang c6 van dé,
FDIC tién hanh cac hoat dong xu ly. Sau khi mdt déi nhan vién chuyén lap ké
hoach lién lac v6i ngudi dimg dau ngan hang d6, FDIC cir mot nhdm céc chuyén
gia d¢ hoan tat viéc thu thap cac thong tin. Mot phan quan trong trong phan thu thap
thong tin 1a xem xét lai viéc dinh gia tai san. Dya vao dé, FDIC dua ra mét chuong

trinh xu ly phu hop.

Chao ban ngan hang bi dé vo: Mot khi da lva chon duge mot chuong trinh

xtr 1y phit hop, FDIC bit tay vao tim kiém nhitng nha dau tu c6 ning luc dé mua lai
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t6 chtrc bi d6 v&. FDIC ciing to chirc cong khai mot budi cung cap thong tin cho cac
nha dau tu duoc lya chon. Khong c6 sy thién vi hay loi thé cho bat ky nha dau tu
nao vi ho cing dugc cung cap mot lugng thong tin nhu nhau.

Padu thau: Cac goi thau duoc chia 1am hai phan: phan dau tién 13 cac khoan
tién giri va phan con lai 12 toan bo gia tri tai san ctia ngan hang do.

Phan tich chi phi téi thiéu: Vao nim 1991, d& phu hop vé6i quy dinh ctia phap
luat, FDIC d3 stra doi quy trinh xur 1y d6 v& dé giam thiéu chi phi cua quy BHTG.
Quy trinh méi doi hoi FDIC lya chon mot giai phap xir Iy linh hoat ma it gay tn
kém nhat cho quy BHTG. Céc gbi thau dugc chuyén dén trung tam xir Iy ctia FDIC
va tai ddy cac goi thau dugc xem xét va gbi thau dap umg duoc cic yéu cau dit ra

va c6 chi phi thép nhét duoc lua chon.

Thii tuc dong cira ngdn hang c6 vdn dé: Bube cudi cung trong quy trinh xir
1y dién ra khi ngan hang bi d6 v& bi dong cira va toan bo tai san ciing nhu cac khoan
tién guri ciia ngan hang nay duoc chuyén giao cho mdt nha dau tu méi. Co quan
chtrc ning s& ra 1énh dong cira ngan hang va FDIC duoc chi dinh 14 ngudi tiép nhan.

Thoi han xi [y: Quy trinh xu 1y d6 v& thudng duoc tién hanh trong khoang
thoi gian tir 90 dén 100 ngay [32], khong bao gém thdi gian chuin bi dé dong cira
ngan hang. FDIC con dua ra dugc mot lich trinh xur Iy cu thé. Chéng han:

- Thoi gian dé thu thap thong tin ctia ngan hang c6 van dé 1a tir 1 dén 8 ngay.

- C4c nhén vién cua FDIC c6 tir 9 - 41 ngay dé tong hop va phén loai thong tin.

- TUr ngay thir 42 cho dén ngay thi 51 sé& 14 thoi gian dé cong bd rong rai viée
t6 chirc dau thau, moi thau va tién hanh dau thau.

- Tiép d6, trong vong tdi da 42 ngay, FDIC s& chdm thau

- Viéc phé duyét dé chon ra nha dau tu thing thau s& phai duoc thuc hién

trong khoang 8 ngay tiép theo.
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Ngay 1-8 9-41 | 43-51 | 52-94 | 95-103 | 105 | 106

Thu thip thong tin X

Tap hop va phan loai thong
tin

T6 chirc dau thau, mo1 thau
va tién hanh dau thau

Cham thiu X

Phé duyég dé cl}on ra nha
dau tu thang thau

Nha dau tu thang thau ky
cac hop dong voi FDIC

Dong ctra ngin hang X

Nguon: Lich trinh xit Iy @6 vé - Resolution Process Calendar —~www.fdic.gov
Bang 2.1. Lich trinh xir Iy d6 vé cia FDIC

Ngay sau khi co quan c6 tham quyén ra 1énh déng ctra ngan hang, FDIC tién
hanh soan thao hop dong mua ban va sang nhuong cho bén thr ba. Ngan hang nay
s& tiép quan cac khoan tién giri va mot phan hodc toan bo tai san ctia ngan hang db
v&. Cong tac chuyén giao dugc thuc hién trong hai ngdy cubi tudn (Friday to
Monday Method). Dén ngay thir hai tudn ké tiép, toan bo tién gii dugc giao dich
binh thuong tai ngin hang tiép nhan. Tién giri cua ngudi g tién déu tu dong
chuyén thanh tai khoan tién guri tai ngan hang méi nay. Khach hang van c6 thé giao
dich binh thuong trong khoan tién giri tai ngan hang cua ho qua viéc ky séc, ding
ATM hay céc thé tin dung. Cac loai séc ctia ngan hang van duoc giao dich binh
thuong. Cac khoan phi chénh léch do viéc ban lai ngan hang d6 v& do FDIC chi tra
tir nguon quy BHTG tich lity. FDIC di sir dung cach thic nay vao viéc tiép nhan,
xtr 1y nhidu ngan hang. Pon ctr 1a hang loat cac ngan hang ban 1¢ nhu ngan hang
Hume, First Integrity hay Alpha and Trust.

Mot trong nhitng nguyén tic FDIC dam bao thuc hién triét dé trong qua trinh

xtr Iy ngan hang do v& 1a giam thiéu tac dong ddi vdi ngudi gui tién, quy trinh xir 1y
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phai dugc thyc hi¢én mot cach ém thAm va nhanh chong nhét co6 thé. Véi phuong
phap trén, tién gl ctia ngudi giri tién s& khong bi anh hudng va tinh trang hoang
loan s& khong c6 nhiéu nguy co dién ra. Trong truong hop chua c6 ngin hang nao
dimg ra mua lai, FDIC s€ st dung nghi¢p vu chi tra tién guri néu quy mo cua ngan
hang d6 v& 1a twong ddi nho hodc thanh 1ap ngan hang bac cau dé tai co ciu va quan
1y ngan hang d6 v& dudi tén goi méi cho dén khi c6 ngan hang mua lai. Tuy nhién,
trong hau hét cac truong hop, FDIC déu thanh cong trong viéc tim duoc dbi tac
mua lai.

Phuong phap xir Iy 46 v& hay duoc ap dung nhit 1a P&A. Bang cach nay, s&
dan xép dé mot/mot sé ngan hang c6 kha ning chap nhan mua lai mot phan hay toan
bo tai san cta to chuc pha san va tiép nhan nghia vu ng cua td chtrc d6. Theo théng
ké, tir nam 1980-1994, 1.188 trong sb 1.617 trudng hop dd v& chiém 73.5% duoc
FDIC xu ly theo phuong phap mua va nhan ng¢ thay, trong do, giai doan khung
hoang 16n nhit 1987-1994, thong qua 34 ngan hang cau ndi FDIC di xtr Iy ém thidm
114 ngan hang v&i tong tai san 89.9 ty USD bang phuong thirc P&A. Trong giai
doan nay, ngan hang bac cau chi chiém ty 1¢ nho (10%) trong tong s6 ngan hang d6
v& nhung da xtr 1y dugc dang ké (45%) trong téng tai san cta ngan hang do va [7].
Phuong thure chi tra bao hiém it duoc lya chon vi viéc chi tra bao hiém mang lai chi
phi x3 hoi ton kém. Trong cudc khung hoang hé thdng ngin hang vira qua, FDIC
cling d3 ap dung rat linh hoat, nhanh chéng va hiéu qua cac nghiép vu xt 1y d6 vé.
Mic du sb luong cac ngan hang d6 v& kha 16n va nhiéu khi dién ra dong thoi song
FDIC van thu xép duoc mot cach ém tham.

Vao thoi diém thang 4 nim nay, khi ma chi trong mot ngay, cac nha chiic
trach My da phai lam thu tyc giai thé t&i 4 ngan hang. Trong d6, giy ton kém nhat
1a vu d6 v& ciia ngan hang First Bank of Beverly Hills c6 try sé ¢ bang California.
Do khong thé tim duoc ngan hang nio mua lai First Bank of Beverly Hills vi gia tri
thuong hiéu nay khong cao va phan 16n tai khoan tién giri & day déu la tién giri moi
gidi, FDIC da phai thuc hién viéc chi tra BHTG cho tat ca cac khach hang co tai

khoan tién gui dugc bao hiém tai ngan hang nay. Trong sO tién gui cua khach tai
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First Bank, chi ¢4 179.000 USD 14 khong thudc dién duoc bao hiém.. Vy do v& nay
khién quy ctua FDIC voi di khoang 394 triéu USD [25].

Truong hop cua ngan hang Bank of Lincolnwood ¢ bang Illinois 1a mot vi du
khac. Pay 1a mdt ngan hang nho, véi tai san 214 triéu USD va quan ly 202 triéu
USD tién gti caa khach hang. Theo su sip xép ciia Co quan BHTG Lién bang My
(FDIC), ngin hang Republic Bank of Chicago c6 tru s¢ ¢ cung bang sé& tiép quan
toan bo sb tai khoan tién giri cua khach hang tai Bank of Lincolnwood. Republic
Bank of Chicago ciing nhat tri mua lai 162 triéu USD tai san ctia ngan hang d6 v,
s tai san con lai duoc FDIC giit lai dé ban sau. Hai chi nhanh cta ngan hang Bank
of Lincolnwood sau d6 duoc mé cira tré lai ngay trong cudi tudn véi tu cach 1a chi
nhanh cta ngan hang mua lai [26].

Giai ctru cac ngan hang c6 vin dé dudng nhu di thanh cau chuyén hang
ngdy ctia FDIC, véi con sb khoang 130 ngan hang bi d6 v& trong nim 2009, twong
duong hon 10 ngin hang d6 v& mdi thang, so v6i 25 ngan hang d6 v& trong nim
2008 va chi 3 ngan hang gip vn dé trong 1 nim trude d6 (2007). Vu db v giy
thiét hai 1én nhét cho FDIC trong nam 2009 13 truong hop ctia ngan hang IndyMac.
Day 1a ciing 1a mot trong it trudng hop ma FDIC sir dung nghiép vu ngan hang bic
cau dé tai co cdu va xir Iy ngan hang d6 v& dudi tén goi méi cho dén khi c6 ngan
hang mua lai.

IndyMac 13 ngn hang tiét kiém 16n voi tong tai san 32 ty USD tai thoi diém
dau nam 2008. Trudc khi c6 khing hoang xay ra, IndyMac cing v6i Lehman
Brothers, AIG hay Washington Mutual 13 nhimg tén tudi 16n trén thi trudng tai
chinh My va dugc xem 1a “qua 16n khong thé d6 vd” (Too big to fail) . Ngay sau
khi ngan hang nay tuyén bé mat kha ning thanh khoan, Van phong giam sat tiét
kiém M¥ (OTS) da quyét dinh dong cira IndyMac. Sau d6 FDIC duoc chi dinh tiép
quan ngan hang nay. FDIC thanh 1ap to chtic tiép nhan mdi co tén 1a IndyMac
Federal Bank va chiu trach nhiém tiép nhén toan bd khoan tién gui va hau hét tai
san clia ngan hang d6 v& IndyMac. Pong thoi, FDIC ciing tiép quan thong tin khach
hang c6 giao dich v6i IndyMac gom cac khoan tién giri ngin han, chimg chi tién
giri, tién gli an sinh xa hoi, giao dich cho vay ddi v&i ngan hang va cac giao dich

khac. Ngan hang dd mé cira trd lai vao ngay tha hai tuan ké tiép va moi giao dich
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van dién ra binh thuong tai chi nhanh cii ctia ngan hang IndyMac duéi tén méi 1a
IndyMac Federal Bank [4].

Viéc xir Iy ém tham mot trong nhitng vu d6 v& ngan hang 16n nhét trong lich
str ma khong anh hudng dén tdm 1y cua ngudi gii tién 13 mot bai hoc 16n cho Bao
hiém Tién giri cac nudc trong d6 co Viét nam. Trong 1& ky niém 75 nam thanh lap
ctia to chirc nay, chinh Tong giam dc BHTG My ba Sheila di tuyén bd: “Khong cd
noi nao an toan déi véi nguoi givi tien hon la tai My...Nguwoi giti tién phdi hiéu rang
nguy co do vé ngdn hang la rdt nhé va thdm chi c6 xay ra di nita thi ho ciing khéng
can phdi lo lang... FDIC bdo dam hoan todn cho cdc khodn tién giri dwoc bdo hiém.
Poi véi nguwoi givi tién, khing hodng ngdn hang khéng con la van dé” [34]. Tuyén
bd hung hon nay cua ngudi ding dau Co quan nay di phan nao cho thay niém tin va
ning luc ctia FDIC trong viée d6i phé va dip tan con bdo khung hoang tai chinh
trén pham vi nuéc My.

2.2.3. Kinh nghiém dam bdo ndng lyc tai chinh xir Iy do vé ciia FDIC

Nhéc dén thanh cong cua T6 chire BHTG Hoa Ky — FDIC trong thoi gian
qua dé xu Iy cac ngan hang bi d6 v&, mot trong nhimg yéu td then chét cé tinh
quyét dinh 13 kha ning tai chinh doi dao cua co quan nay.

Nguon tai chinh ctia FDIC nam trong Quy BHTG (Deposit Insurance Fund)
bao gdm:

(1) Phi BHTG do cac don vi thanh vién tham gia bao hiém déng gbp. Muc
dong gép nay duoc tinh theo mot muc nhat dinh trén sb luong tai khoan tién gui
duoc bao hiém tai to chirc d6 va cach tinh cin ¢ vao mirc d6 rui ro theo danh gia
ciia FDIC (Risk Based Rate). FDIC dugc quyén lay phi BHTG dé bu dép chi phi
hoat dong va bo sung von diéu 1¢.

(2) Loi nhuan tir cac khoan dau tu bat budc cua Bo Tai chinh My

(3) Cac ngudn thu tir hoat dong BHTG

Mot ngudn thu khéc cho quy dé ting cuong kha ning chi tra va xt 1y do v

ctia FDIC 1a trong trudng hop can thiét, FDIC duoc quyén vay ng rat nhanh chong



51

tor BO Tai chinh My v61 han muc tin dung da dugc quy dinh 1o trong Luat 1a 30 ty
USD. FDIC ciing duoc phép phat hanh va ban trai phiéu cho Ngan hang hd tro Lién
bang (FFB), ngan hang cho vay nha ¢ va vay n¢ tr cac thanh vién cia Quy theo
giéi han bang v6i han muc tin dung dic biét/sd tién mit ma quy bao hiém dang
gitt/hoac 90% so voi gia tri tai san clia co quan nay tinh theo gia thi truong.[30].
Diéu nay dugc quy dinh ngay trong Luat Ngin hang My nam 1933 vao thoi diém
thanh 1ap FDIC. Tuy nhién, sy tai tr¢g cia Chinh phu cho FDIC chi trong truong hop
quy BHTG bj thua 15 do chi tra bao hiém. Con trong kha ning c6 thé, FDIC thudng
dira vao khoan dong gop 1a phi bao hiém cta cac thanh vién dé tranh chi tiéu vao
tién thué cua ngudi dan.

Nam 1989, quéc hoi My thanh 1ap 02 quy bao hiém riéng biét déu do FDIC
quan 1y, bao gdbm: Quy BHTG ngéin hang (DIF) va Quy bao hiém hiép hoi tiét kiém
(SAIF). Bén 31/3/2006, theo Luat Cai cach BHTG, 02 quy trén duoc hop nhit
thanh mot quy chung duy nhat c6 tén goi 1a Quy BHTG (Deposit Insurance Fund -
DIF). Theo quy dinh cua luat phap, FDIC phai duy tri ty 1¢ DIF trong khoan tir
1.15% dén 1.5% tri gia tién gui duoc bao hiém. Trong truong hop ty 18 du trit
xudng thip hon mirc 1.15%, FDIC phai dua ra mot ké hoach khoi phuc ty 18 1.15%
theo thong 1€ trong vong 5 nam con trong trudong hop ty 1€ du trit vuot quéa 1.5% thi
FDIC phai tra lai tién bao hiém cho cac ngan hang thanh vién dé dua ty 18 nay vé

theo dung quy dinh [27].

TY LE DU TR(’ TREN CO’' SO’ HO'P NHAT BIF VA SAIF
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Nguon: M6 hinh Bdo hiém tién giri Lién Bang Hoa Ky
Biéu 2.1. Ty 18 du trir trén co sé hop nhat BIF va SAIF
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Muc dich chinh cia Quy BHTG : 1.Bao hiém cho cac khoan tién giri va bao
dam quyén loi cho ngudi gui tién cla céac to chirc duge bao hiém. 2. Xir Iy cic ngan
hang bi d6 v& ma FDIC duoc chi dinh 13 ngudi tiép nhan véi chi phi thip nhat va
gdy thiét hai cho Quy it nhét.

Néu nhu ban dau, quy BHTG M¥ con ¢ nhitng con s6 khiém ton véi 392
triéu USD vao ndm 1934 thi cing véi su phat trién cta hoat dong BHTG, quy nay
da dat duoc 1.2 ty USD vao nam 1950. Sang dén nam 1960, ngan sach cua quy 1a 2
ty USD, dén nam 1980 di 1a 11 ty USD [31]. Budc sang tudi 50, quy BHTG cua
FDIC van rat dbi dao va sé tién t6 chirc nay dung ra chi tra cho cac vu d6 v& ngin
hang vAn nho hon rat nhiéu so voi sé phi bao hiém thu duoc. Tuy nhién, ciing co
nhiing thoi diém quy phai tidu ton rat nhidu cho viéc chi tra bao hiém va xir 1y d6 vo
chang han nhu trong giai doan 1984 — 1988 véi cudc khung hoang tiét kiém va cho

vay (Savings and Loan Crisis).

bé dam bao thuc hién céc chirc nang, nhi€ém vy cua minh va dam bao kha
nang chi trd cua quy, FDIC da phai nhi€u 1an nang han murc chi tra Bao hiém t61 da

cho ngudi giri tién ciing nhu ting ty 18 phi BHTG ddi v6i cac ngan hang thanh vién.
Han mirc BHTG t6i da:

D6 1a s6 tién tdi da ma Co quan BHTG tra cho mdi tai khoan tién guri trong
truong hop ngin hang nhén tién giri mit kha ning chi tra. Vao nhitng ngay dau
thanh 1ap, FDIC quy dinh muc chi tra t6i da 1a 2,500 USD trén mdi tai khoan va nira

nam sau, con sd nay dugc nang 1én thanh 5,000 USD [31].

Piéu luat BHTG Lién Bang nim 1950 (Federal Deposit Insurance Act) d6
tang han micc BHTG 1én t6i 10,000.00 D6 la My va trao quyén cho FDIC duoc
phép vay d6i v6i bat ky Ngan hang nido c6 nguy co dong cira néu hoat dong ciia nd
mang tinh thiét yéu téi cong dong dia phuong. Pong thoi, né ciing cho phép FDIC
dugc phép kiém tra cac ngan hang thanh vién thudc Lién Bang va Tiéu bang vé cac

ri ro Bao hiém [31].
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Han muc chi tra BHTG cua FDIC dugc n61 rong 1én thanh 15,000.00 D6 la
M§ vao nim 1966 va budc sang nim 1969, con sé nay 1a 20,000.00 Do la M.
Nam 1974, Qubc hoi My da nhat tri gia ting han muc nay 1én gip doi, tirc 1a
40,000 B6 la My [31].

Tuy nhién, khong dung lai & day. Voi sy ra doi ciia Didu luat Depository
Instituitions Deregulation and Monetary Control vao nam 1980, mdt han mic
BHTG mai dugce xac 1ap 1a 100,000 Do la My [31].

Ngay 03 thang 10 nim 2008, dé d6i phé voi cude khing hoang tai chinh My
va nham ctru vot su sup d6 day chuyén ctia hang loat cac Ngan hang, FDIC di dua
ra cam két v& mot muc bao hiém tam thoi 1én t&i 250,000 D6 la My ddi voi mdi
khoan tién giri. Cam két nay c6 hiéu luc dén 31 thang 12 nim 2009 va sau d6 da
dugc gia han t&i tan nim 2013 trong tong thé chién luoc hoat dong cua FIDC giai
doan 2008 — 2013.

Don vi: Do la My

Nam Han mirc chi tra
1935 5,000
1950 10,000
1966 15,000
1969 20,000
1974 40,000
1980 100,000
2008 - 2013 250,000

Tdc gia ti tong hop tir The History of FDIC — www.fdic.gov
Bang 2.2. Lich sir han mutc chi tra BHTG t6i da ctia FDIC
Ty 1é phi Bdo hiém:
Mitc phi BHTG ban dau dugc FDIC quy dinh ddi voi cac Ngan hang thanh
vién tham gia bao hiém 1a 8.3 cent/100 USD tién gui. Ty 1& nay duogc duy tri trong
mot thoi gian dai. Sau d6, giam xudng con 3.7 cent vao nim 1950 va trong giai

doan tir 1950-1980, muc phi nay tang Ién mot chut 1a 3.9 cent. Nam 1990 chung


http://www.fdic.gov/

o4

kién su gia ting muc phi bao hiém lan dau tién caa FDIC sau gan 60 nim thanh lap,
|&n thanh 12 cent/100 USD tién giri. Budc sang ndm sau d6, naim 1991, muc phi bao
hiém di duoc nang 1én thanh 23 cent. Tuy nhién, ké tir nam 1993, FDIC 4ap dung
cach tinh phi khong chi dwa vao sé du tién giri ma con dya trén muc do rui ro cia
cac ngan hang thanh vién. Marc phi dao dong tir 0% dén 0.27% cua tong s6 du tién
giri thudc ddi twong duoc bao hiém tai mdi ngan hang ty thudc vao mirc do rui ro
ctia ngén hang d6 [31]. Muc d6 rui ro dugc xac dinh bang cach phan tich tiém ning
phat trién trong qua trinh hoat dong, md rong quy méd va bang cach chon loc, danh
gid cac thong tin vé cac t6 chirc tham gia BHTG thong qua qua trinh gidm sat.

Pon vi: cent

3.7 3.9

O RPN W MO O N OO

1934 1950 1950-1980 1980-1992

Nguon: Lich sir ciia FDIC — The History of FDIC — www.fdic.gov
Biéu 2.2. Mitc phi BHTG MY tir 1934-1992

V6i mot kha ning tai chinh doi dao, ngudn tién cua FDIC tuéng nhu khong bao
gio can. Tuy nhién, sy do v& ctia cac ngan hang chinh 14 ap lyc lam gia tang chi phi ctia
Quy BHTG vi FDIC, véi tu cach 1a nguoi tiép nhan cic ngan hang bi d6 v& phai tién
hanh thanh 1y c4c tai san da bi giam sut gia tri, dong thoi phai thuc hién cac nghia vy
lién quan dén cac khoan tién giri, voi tu cach 1a nguoi dimg ra bao hiém.

Néu nhu dén cudi nam 2007, quy BHTG My dat t6i ky luc 1a 52.4 ty USD va
chi ¢6 3 ngén hang tham gia bao hiém bi d6 v& [18] thi budc sang nam 2008, do
phai xir Iy mot loat cac vu dong cira ngan hang dién ra lién tiép ké tir dau nim nén

nang lyc tai chinh cia FDIC d3 bi sut giam dang ké. Chi riéng quy 2 nam 2008, do
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phai giai quyét 6 vu d6 v& ngan hang ma quy BHTG (Deposit Insurance Fund —
DIF) ctia FDIC d giam xudng con 1.01% so véi mutc 1.19% trong quy I, tirc 1a
xuéng miuc ty 1€ t6i thiéu ma FDIC can phai dat dugc theo Luat BHTG cua My va
dén quy 11, con sb nay tham chi chi con 13 0.76%. Day 1a ty 1& thap nhat ké tir khi
quy BHTG cho ngan hang va cac to chirc nhan tién guri tiét kiém duoc hop nhét vao
nim 1994. Nhu viy, ty 18 quy BHTG d3 giam xudng thdp hon mac Luat dinh
(1,15%) va cling theo quy dinh cua Luat BHTG, FDIC phai xay dung mot ké hoach
phuc hdi nhim dam bao mirc quy dinh 1,15% trong vong 05 nim. Tinh dén thoi
diém thang 9 nam 2008 thi tong sb tién ma FDIC phai chi dé xir Iy 11 vu d6 v& 1a
vao khoang 11 ty USD. Vao cubi thang 12 nim 2008, Quy BHTG cua FDIC bj
giam sat, xudng mirc 18.9 ty USD, thip nhit trong vong gan 1/4 ky qua so voi mirc
52.4 ty vao cudi nam 2007 [23].

Tuy nhién, con bao khing hoang khong chi dung lai & d6 ma ngay cang tan
phéa vé1 mic dd nghi€ém trong hon. Véi sy ra di cua hang loat cac ngan hang trong
nam 2009, dén hét quy I, Quy BHTG M¥ chi con 13 ty USD [26]. Tir thang 8.2009
viée xtr Iy d6 v khién quy BHTG chi con ¢ 647.10 triéu USD va chi phi u6c tinh
dé xur Iy d6 v& da vuot qua sd du nay. FDIC d3 phai ngay 1ap tirc kéu goi cac ngan
hang thanh vién tra trude 3 nam phi bao hiém twong dwong khoang 45 ty USD dé
tranh v& quy. FDIC van mé rong viéc bao dam cho cac khoan no ngan hang va tang
phi BHTG dé bu dip vao ngudn vén bi thim hut. FDIC ciing udc tinh trong thoi ky
2009-2013, co quan ndy s& phai chi 100 ty USD dé giai quyét cac vu ngan hang d6
vO thay vi 70 ty USD nhu du tinh trude do [26].

Don vi tinh: ty USD

2006 2007 2008
S6 luong ngan hang, quy tiét kiém bi do vo 0 3 25
Luong tai san 0 2.6 371
S6 lugng tién giri 0 2.4 234.3
Thiét hai udc tinh cho quy BHTG (DIF) 0 0.2 17.9

Nguon: Bdo cdo thuwong nién 2008 - FDIC’s Annual Report 2008

Bang 2.3. S6 liéu vé d6 vé ngan hang tai My giai doan 2006-2008
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C6 thé thdy, v6i mot nang lyc tai chinh hung manh va déi dao, FDIC hoan
toan chimg minh du kha ning xir Iy moi d6 v& va chi tra day du tién bao hiém cho
nhitng ngudi gir tién, gop phan giam thiéu nhimg tic dong day chuyén cta cudc
khing hoang, nhanh chéng 6n dinh thi trudng tai chinh va trdn an niém tin cia
ngudi giri tién. Néu khong c6 nhitng quyén luc dic biét (“superpower”) va khong cd
mot kha ning tai chinh doi dao thi FDIC khong thé ddi pho duoc voi nhimng song
gi6 trong nganh ngin hang My vdi sy ra di ciia nhiéu tén tudi 16n nhu IndyMac,
Washington Mutual Bank va hang tram ngan hang vira va nho...hay sy nghiéng nga
clia cac “6ng 1on” nhu Bank of America hay Citigroup...Bén canh nén tang phéap 1y
virng chic va quy trinh xtir d6 v& hiéu qua thi stc manh tai chinh 13 chia khoa dan
dén thanh cong cua FDIC trong cudc khung hoang vira qua.

2.3. Kinh nghiém trién khai va phéi hop trién khai mét s6 chwong trinh
g6p phan xir Iy khiing hoang cia FDIC

Trong nhitng thang ngdy den tdi cta thi truong tai chinh My, ngudi ta van
thiy nhimg nd luc cua FDIC trong viéc tim ra cac liéu thudc chira khing hoang.
FDIC di nhanh chéng trién khai ciing nhu phdi hop véi cac co quan khac trong hé
thdng mang an toan tai chinh qudc gia trién khai cac chuwong trinh nhim pha bing
thi truong tai chinh, dem lai niém tin cua gidi dau tu vao su hoi phuc cua thi truong
sau mot giai doan am dam. Trong dé, cac chuong trinh gy duoc tiéng vang 16n 13
chuong trinh thanh khoan tam thoi, chuwong trinh dau tu cong — tu, chwong trinh
danh gia nang luc von cia cac ngan hang My.

2.3.1. Chuong trinh thanh khodn tam thoi (Temporary Liquidity Guarantee Program)

Chuong trinh thanh khoan tam thoi (TLGP) 1a mot chuong trinh do FDIC
trién khai tir 13/10/2008 dé ddi pho véi cude khung hoang tai chinh ngdy cang tram
trong tai nudc My. Muc dich cua chuong trinh 1a giai thoat cho thi truong tin dung,
dac bi¢t 1a thi truong tin dung lién ngan hang. Su khung hoang cua thi truong tin
dung da va dang 1am suy yéu nghiém trong kha ning trd no cia cac cong ty.
Chuong trinh nay duoc thiét ké nham xoa diu khing hoang trong thi truong tin

dung va gitp cac ngan hang tiép can ngudn thanh khoan theo 2 cach:
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Thir nhdt, FDIC bao dam cho cic khoan ng méi, dai han khong c6 bdo dam
do ngan hang, quy tiét kiém hodc cong ty me phat hanh dé tu hd tro cho ngudn von
hoat dong ctia minh (Chuong trinh bao ldnh vay). No phat hanh trong khoang cubi
thang 6 ndm 2009 s€ dugc FDIC bao dam hoan toan dén thang 6 nam 2012, diéu
nay s& cung cdp cho cac nha dau tu cic diéu kién can thiét va thuan tién dé dau tu
vao trai phiéu dai han hon cua cac dinh ché tai chinh.

Thir hai, chuong trinh méi cung cdp khoan mirc bao hiém khong gidi han
d6i v6i cac tai khoan tién guri thanh toan khong huong 13 (Chuong trinh bao dam
tai khoan). Chuong trinh nay chi dinh quan tdm cép thiét dén cac tai khoan doanh
nghiép nho nhu céc tai khoan thanh todn luong, thuong hay vuot qua han muc chi
tra toi da 1 $250.000. R4t nhiéu cac ngin hang nhé hon nhung an toan cling d3 mat
cac tai khoan vao cac ngan hang canh tranh 16n hon nhiéu vi hé thdng kinh té khong
minh bach. Khoan bao dam méi, tam thoi ny s& gitip 6n dinh nhiing tai khoan nay
va giup M¥ co thé tranh dong ctra cac ngan hang vi nhitng khoan rat tién hang loat.

Nhitng dbi twong thich hop dé tham gia chuong trinh nay, gdm:

+ Céc dinh ché duoc FDIC bao hiém tién gui;

+ Cong ty me & My, bao gdm céc cong ty s& hiru tai chinh;

+ Céc cong ty cho vay va nhén tién gui.

FDIC nhén ra rang c6 thé s& c6 nhitng tinh huéng ma chwong trinh can phai
dugc mé rong, dé bao dam nhimg cong ty 16n 1an cac cong ty con khong du tu cach
phat hanh no vi lgi ich ciia mdt dinh ché dugc bao hiém hodc ciia mot cong ty c6 du
tu cach. Dé diéu tiét trong nhiing tinh hudng nay, Luat tam thdi c6 mot chuong ap
dung cho nhiing cong ty me va cac chi nhanh.

Trong vong 30 ngdy dau thyc hién chuong trinh, nhitng ddi tugng tham gia
khong bi tinh phi. Cac ddi twong tham gia can dang ky tham gia theo cach thir nhat
hay thir hai hay ca hai cach. Diéu dang luu y 1a chuong trinh nay khong dua trén
nhitng quy tir nguodn thu thué, hoic dua trén Quy BHTG. Céc khoan bao dam FDIC
cung cip 13 nhitng khoan 16n va c6 su hd tro bao dam hoan toan ctia Chinh phu My,

Luat tam thoi quy dinh phi tham dy dé bu dép chi phi.
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Chuong trinh bdo dam thanh khoan tam thoi 1a mot trong nhiing chuong
trinh dau tién duoc FDIC trién khai dé d6i phé va ngan chin khung hoang. Chuong
trinh da ngay 1ap tire thu hat dugce sy tham gia ctia cac ngan hang thanh vién. Ba c6
7,200 ngan hang (86%) tham gia chuong trinh dam bdao tai khoan giao dich va
khoang 56% s6 ngan hang twong duong 2,800 ngan hang tham gia chwong trinh bao
l&nh vay.

2.3.2. Chwong trinh ddu tw céng, tw (Public — Private Investment Program)

Chuong trinh dau tu cong — tu (PPIP) 1a chuong trinh do B6 Tai chinh My
phéi hop véi Cuc du trir Lién Bang va Tong cong ty BHTG My FDIC thyc hién
nham xir 1y cac tai san c6 van dé tai cac ngan hang cia My. Chuong trinh bao gdm
hai n6i dung chti yéu tuong tng véi hai loai tai san ma giéi chirc trach My mubn xur
1y 1a: xir 1y cac khoan ng c6 van dé (legacy loans) do BO Tai chinh My phdi hop véi
FDIC va xir Iy cac ching khoan c6 vin dé (legacy securities) do B Tai chinh My
va FED phdi hop trién khai. Vi myc tiéu 1a xdy dung mot quy st dung phdi hop
ngudn lyc tai chinh cta cac co quan chinh phu va tién vén cta khu vuc tu nhan
thanh 1ap quy nhdm mua lai cAc tai san c6 van dé., tir d6 giai quyét tinh trang tai san
c6 van dé ton dong trén s6 sach ké toan ngan hang.

C6 thé tom tit bang so dd quy trinh thuc hién dau tu cong tu dé mua lai cac
khoan vay c6 van dé trong So db 2.1. Cu thé nhu sau:

1. Cac ngan hang xac dinh danh muc khoan ng c6 van dé ma minh muén ban
va ding ky v6i FDIC. Tét ca cic ngan hang v6i quy mé va chit lwong hoat dong
khac nhau déu c6 thé ding ky tham gia chwong trinh nay.

2. FDIC s& tién hanh phén tich c4c khoan ng ngan hang dé nghi ban, dong thoi
xac dinh gia tri tbi da ma FDIC san sang dam bao cho Quy dau tu Cong — tu vay.

3. FDIC diéu phdi thuc hién dau gia canh tranh giita cac nha dau tu tu nhan
mudn mua lai khoan no. Nguyén tic dé nha dau tu tu nhan dugc luya chon dam bao
hai tiéu chi: 1a nha dau tu tra gia cao nhat va c6 da 50% von gop véi Bo tai chinh dé
thanh 1ap quy dau tu cong — tu.

4. Sau khi gia tri tai san duoc xac dinh thong qua dau gia, Quy dau tu cong —

tu dugc thanh 1ap voi co cau von nhu sau:
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Ngan hang dé nghi v&i FDIC vé danh muc cac khoan ng cé van dé muon
ban lai

A 4

FDIC danh gia gia tri tai san, xac dinh gia tri téi da c6 thé bao lanh

A

y

FDIC thuc hién dau gia canh tranh gitra cac nha dau tu thudc khu vuc tu

nhan

Gia ban Tai san
duoc xac dinh

qua nha Piu tu
tra gia cao nht

FpIC bao lﬁr}h
dé cac nha dau

B0 Tai chinh
My gop 7.5%

Nha dau tu tu
nhan gop 7.5%

tu vay 85% gia gi4 tri tai san gia tri tai san
tri tai san Chia loi nhuan Quan 1y tai san
Giam sat viéc v6i nha dau tu Tra phi bao
quan ly tai san tu nhan vai tu lanh cho FDIC
Thu phi bao cach la bén gop Chia l¢i nhuédn
1anh 50% von 50% voi BTC
U U U
Vén vay ciia Quy Vén gop ctia Quy

Nguén: Mét sé binh ludn vé chuwong trinh xir 1y cdc khodn no
c6 vin dé — Pang Duy Cuong — Www.div.gov.vn
So d6 2.1. Quy trinh dau tw Cong-Tu
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+ BO tai chinh va nha dau tu tu nhan, mdi bén gép mot nira sé von thanh
1ap quy dau tu cong — tu. Tong gia tri quy dau tu cong — tu s& bang 15% gia tri
khoan vay dugc mua lai. B tai chinh va nha dau tu tu nhan duoc chia lgi nhuin
hozc chiu 16 phét sinh tir viéc mua lai khoan vay ndy véi nguyén tic 50-50 twong
tmg vé6i sb6 von gop.

+ FDIC sé& bao lanh dé Quy cong tu vay tiép khoang 85% s von con lai dé
du tién mua lai khoan no c6 van dé. FDIC s& hudng phi bao ldnh ddi véi nghiép vu
nay va cé trach nhiém giam sat chit ché qua trinh nha dau tu tu nhan quan 1y khoan
no da duoc mua lai.

Chuong trinh xtr Iy cac khoan no c6 van dé bang viéc thanh lap quy dau tu
cong tu duoc FDIC trién khai trong bdi canh ma ngudn tai chinh cia co quan nay
dang & tinh trang eo hep. Tuy nhién, vé mit nguyén tic, FDIC khong phai chi tra
cho céc ton that c6 thé c6. FDIC chi dimg ra bao ldnh cho Quy Cong — tu va thuc
hién thu phi. Cac khoan phi nay s& dé trang trai cho cac thiét hai phat sinh (néu co).
Viéc quan 1y cac khoan ng dugc mua lai s€ dugc giao cho nha dau tu tu nhan nhung
duoc dat dudi su kiém soat truc tiép va chit ché cua FDIC dé giam thiéu céac rui ro
c6 thé xay ra.

Chuong trinh dau tu céng — tu ra doi dd duogc gidi chice quan 1y kinh té, cac
ngan hang va cong déng doanh nghiép M§ danh gid cao. Trong bdi canh hé thong
ngan hang My gip nhiéu kho khin, cac ngan hang déu mudén lanh manh héa danh
muc tai san ctia minh, lam co sé cho qua trinh lanh manh héa hoat dong trong tuong
lai. Néu khong co6 su phdi hop giita FDIC va Bo Tai chinh My dé trién khai chuong
trinh nay thi cdc ngan hang s€ ngay cang gap khé khan trong thanh khoan. Mot khi
da loai trir dugc cac tai san xu trong so sach tai chinh, cac ngan hang thanh vién
ctia FDIC lai c¢6 thé tiép tuc cho vay va duy tri kha ning hoat dong ctia minh. Tir d6
cling giam thiéu duoc kha ning bi do v& va can co su can thiép cua FDIC trong

tuong lai.
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Du ¢ nhitng cach nhin nhan khac nhau vé tac dung ctia chuong trinh nay
nhung vé mot khia canh nao d6, chuong trinh ciing d3 gdp phan xéa bang thi truong
tai chinh My, lanh manh hoa hé thong ngan hang va mot 1an nira, nguoi ta nhan thiy
vai tro tién phong cia Co quan BHTG My trong viéc thao do khung hoang trong
nganh tai chinh ngan hang.

2.3.3. Chwong trinh ddnh gid néing lyc von ngin hang My véi sw tham gia ciia t6
chieec BHTG My — FDIC

Chuong trinh gidm sat danh gia nang lyc von (SCAP) 13 chuong trinh kiém
tra huéng toi twong lai nham udc luong nhimg ton that, thu nhap va ngudn du trix
can thiét cho mot s6 ngan hang M§ trong hai nim 2009 va 2010 dya trén cac kich
ban kinh té khac nhau. Két qua s& chi ra cac ngan hang nao can phai ting von hoic
nang cao chit luong vén dé c6 thé chéng d& tot hon v6i nhimg ton thit c6 thé xay ra
trong vién canh kinh té xau hon dy kién. V& ban chat, day 1a chuong trinh kiém tra
“strc chiu dyng” cua hé thdng ngan hang.

T4t ca cac ngan hang co tong gia tri tai san vao thoi diém cubi nim 2008 vuot qua
100 ty USD déu bét budc phai tham gia chuong trinh SCAP. Tong sé c6 19 ngan hang
thudc dién kiém tra, chiém 2/3 té)ng tai san va chiém hon mot nira téng du no tin dung
ctia hé théng ngan hang My. Day 1a chuong trinh c6 sy phdi hop gitta Cuc dur trir Lién
bang My (FED), Vin phong giam sét tién t&¢ My (OCC) va FDIC.

Ngay 7/5/2009, cac co quan giam sat dd cong bd két qua ciia Chuong trinh
danh gia nang luc von cia 19 ngan hang. Theo d6 c6 toi 10/19 ngin hang can phai
taing von voi tong so tién duoc yéu cau ting thém 1a 74.6 ty USD. Trong sb cac
ngan hang phai ting von c6 Bank of America, Citigroup, Morgan Stanley... [5].

Mic du ¢6 10 ngan hang phai ting von, két qua kiém tra cho thay khong co
ngan hang nao phai d6i mat v4i nguy co pha san va cac ngan hang déu cé luong von
cap I can thiét dé dbi pho v6i nhitng kho khin cta nén kinh té. Cac ngan hang c6
mot sd lua chon trong viée ting von. Do 1a chuyén sé von chinh phu cho vay sang
6 phiéu thudng hodc ting von thong qua huy dong vén ciia cd déng hién hiru hodc

cac nha dau tu méi thude khu vyc tu nhan trong vong 6 thang. Néu khong thé hoan
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thanh muc tiéu no1 trén, cac ngan hang s€ budc phai nhan tién tir chuong trinh giai

trir tai san xdu (TARP) ctia Chinh phu My da dugc thong qua tir thang 10/2008.

Viéc thyuc hién va cong bd cong khai két qua chuong trinh danh gia nang luc
von cua cac ngan hang 16n tai My duoc coi 1a mot bude di quan trong nd luc minh
bach thong tin, tir 6 duy tri niém tin ctia cong chiing vao hé thong ngan hang. Viéc
danh gid nang lyc ctia cac ngan hang theo chuong trinh nay dugc dua trén cac kich
ban kinh té chung va cac tiéu chuin danh gia chung. N6 gitp cho cac co quan giam
sat co duoc cai nhin tong thé vé ning luc von cia hé théng ngan hang va dua ra

dugc nhitng giai phap pht hop nham giai ctiru cac ngén hang gip van dé.

Maic du con nhiéu quan di€ém trai chiéu vé chuong trinh nay, tuy nhién, loi
ich tir viéc danh gia nang luc cua hé thong ngin hang trong boi canh khing hoang

tai chinh 13 khong thé phii nhan.

Tom lai, c¢6 thé néi, cing sat canh bén cac ngan hang My trong nhitng ngay
den tbi, FDIC d3 c6 duoc cho minh rat nhiéu bai hoc vé xur 1y cac td chtre tai chinh
d6 v& trong thoi ky khing hoang. Mot sb luong 16n cac td chirc bi d6 v véi cac
hinh thirc hoat dong phong phu ciing nhu ¢ nhidu quy mé khac nhau di dé lai cho
FDIC v6 van nhitng kinh nghiém xu Iy. Vi mot co sé phap 1y vitng chic, mét quy
trinh xtr Iy linh hoat, hiéu qua, v6i ning luc tai chinh doi dao, FDIC d3 chimg t6
dugc vai tro giai ciru ngan hang d6 v& trong con bio tai chinh vira qua. Nhimng kinh
nghiém cua FDIC chinh 13 nhiing bai hoc quy gia cho cac nude trén thé gidi trong

do co Viét Nam.
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CHUONG III: BAI HOC CHO VIET NAM TRONG VIEC XU LY
CAC NGAN HANG BI PO VO TU KINH NGHIEM CUA TO CHUC
BAO HIEM TIEN GUT HOA KY

3.1. Bai hoc cho Viét Nam trong viéc xir Iy cac ngin hang bi d6 v tir kinh
nghiém cua FDIC

Cudc khung hoang tai chinh My cho dén nay d3 phan nao ling diu va diy do
d3 xuét hién nhitng ddu hiéu phuc hdi nhung du 4m ctia nd van con ning né va co 18
phai mét rat nhiéu thoi gian nita dé tim ra ngon ngudén moi nguyén nhan cta khing
hoang. Tuy nhién, diéu ma céc to chirc BHTG trén thé gidi, trong d6 co Viét Nam,
c6 duoc cho minh tir chinh cudc khing hoang dé chinh 1a nhitng bai hoc quy gia vé
ngan ngira, d6i pho va xir 1y d6 v& ciia hé théng ngan hang tir kinh nghiém cia
FDIC.

Xét vé cac ndi dung quan trong cia bao hiém tién gui trong van dé xu Iy d6
v& ngan hang nhu co s& phap 1y, quy trinh xu 1y, ning luc tai chinh.. . FDIC di dé
lai nhitng bai hoc thiét thuc
3.1.1. Bai hoc vé xdy dung co sé phdp Iy xir I dé vé cho t6 chic bio hiém tién givi

Nhin lai chang duong lich stir 75 ndm hoat dong ctia FDIC ciling nhu nhin lai
cudc khung hoang tai chinh ngén hang My thdi gian qua cho thdy mét trong nhing
nhan t6 quyét dinh hiéu qua xir Iy cac ngan hang bi d6 v& cia co quan ndy chinh 1a
nhd vao nén tang co s& phap 1y vimg chic, day du, rd rang, thuan loi va minh bach.

Bai hoc rit ra tir kinh nghiém cia FDIC la co quan BHTG nhdt thiét phdi
duoc hoat dong trong mét hanh lang phap Iy day di. Su ra doi cia co quan BHTG
phai luon di kém véi viéc ban hanh Luat BHTG. Hé thong cac quy dinh phéap luat
lién quan dén BHTG phai dam bao:

- Chtrc ning, nhiém vu, co ché hoat dong ctia co quan BHTG phai dugc quy
dinh 18 rang trong Luat dé khi c6 khing hoang xdy ra, co quan ndy c6 thé dua ra
nhitng phan g nhanh chéng va tic thoi.

- Quyén han va thAm quyén lién quan dén xtr Iy d6 v& ciia co quan BHTG

phai dugc dam bao dé co quan nay co thé thuc hién dugc tdt nhat nhiém vu cia
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minh. Quyén han duoc giao phai bao gdm ca quyén 4p dung nhiing bién phap ngin
chin, phong ngira cling nhu quyét dinh phuong an xtr 1y thich hop khi xay ra d6 vo
nhd d6 ma giam thiéu duoc t6i da nhimg ton that do khung hoang gy ra cho hé
thong tai chinh.

Pé kiém soat nguy co rii ro dao duc, to chitc BHTG can phai c6 quyén chip
nhan hodc tir chdi bao hiém cho t6 chuc tin dung mdi mubn tham gia BHTG va
cham dut bao hiém cho to chirc di tham gia BHTG trudc khi to chic nay bi dong
ctra néu t6 chirc d6 lién quan dén nhirng hoat dong thiéu an toan va lanh manh, c6
hanh vi lira dao hodc c6 nhing sai 1am trong quan Iy. Thém vao d6, T6 chirc BHTG
can c6 tham quyén dé tién hanh danh gia tai chd, diéu tra, danh gia cac tai san va
khoan no ctia ngin hang c6 nguy co d6 v& dé dam bao tinh cin trong can thiét. ..

- Céc quy dinh vé& mirc phi, cach tinh phi va han mirc chi tra BHTG phai phu
hop véi thuc tién dam bao kha ning chi tra cua quy BHTG ciing nhu thu hit duoc
su tham gia ctia ngudi giri tién va cac td chirc nhan tién giri.

Mat khde, cdc quy dinh phdp 1y phdi dam bdo vi thé cia BHTG la co quan
ddau méi chiu trach nhiém vé xv Iy dé vé. Tuy nhién, giita co quan BHTG véi cdc t6
chire dam bdo an todn khdc phdi c¢6 mét co ché hop tdc va chia sé thong tin phi
hop. Trong cudc khung hoang tai chinh My, FDIC d3 chu dong phdi hop voi Bo Tai
chinh My, Cuc Du trir Lién Bang thuc hién mot ) chuong trinh nhu Chuong trinh
dam béao thanh khoan tam thoi, Chuong trinh dau tu Céng — Tu hodc tham gia vao
chuong trinh dénh gi4 ning luc von cia cac Ngan hang My véi su ¢6 mit cia Cuc
Du trit Lién Bang va Vian phong giam sat tién t& M¥...gop phan dua cac ngan hang
MY nhanh chong thoat ra khéi khing hoang.

Bén canh viéc phoi hop dong bé trong xir Iy cdc ngdn hang bi dé vé, co
quan BHTG can phdi c6 su ddc ldp twong doi véi cdc co quan chirc ndng khdc.
Viéc phan chia chitc ning, quyén han gitta BHTG véi cac co quan d6 phai rd rang
va duogc luat héa. Nho d6, BHTG s€ chu dong va linh hoat trong hoat dong xtr 1y
céc ngan hang d6 v&. Boi vi dd vd ngan hang co tinh day chuyén nén néu khong co

phan ng tic thi cua co quan BHTG thi s¢ de doa dén sy 6n dinh trén toan hé
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thong. Trong cudc khung hoang tai chinh vira qua tai My, chinh nhd sy vao cudc
kip thoi va chuyén nghiép cta té chitc BHTG Hoa Ky, FDIC di tran an duoc tim
1y hoang mang ctia ngudi giri tién va tuyét nhién khong xay ra tinh trang rat tién
hang loat. Ciing vi thé ma hoat dong xtr 1y ctia FDIC ciing dién ra ém tham va hiéu
qua hon.

3.1.2. Bai hoc vé xdy dung quy trinh tiép nhin va xiv Iy cdc ngdn hang bi do vé

Cudc khung hoang tai chinh toan cau khu vuc cudi thip ky 90 trude diy va
thue té hién nay cho thiy khong co t6 chtic tai chinh nao 13 khong thé d6 v&. Vi thé,
co quan BHTG phai ludn sin sang dé tng phé véi cic nguy co co thé xay ra.

Dé xir Iy 6 v& hidu qua, can c6 mot quy trinh tiép nhan va xu 1y 1 rang, phu
hop va mang tinh chuin muc. C6 thé ban hanh quy trinh xir Iy cu thé cho ting
truomg hop d6 v& riéng 1¢ ciing nhu d6 v hé théng. Quy trinh xtr 1y phai dam bao:

- Tuan tha theo nhiing nguyén tic nhat dinh nhu nguyén tic thi truong,
nguyén tic giam thiéu anh huong dén hé thdng, nguyén tic dam bao quyén loi cho
ngudi giri tién hay nguyén tic chi phi tdi thiéu. ..

- Viée xtr Iy phai dugc dién ra ém tham, nhanh chéng, khong gy anh huong
dén tam 1y nguoi gui tién. Viée chuyén giao sé hitu, sap nhdp, mua lai...nhét thiét
phai dugc tién hanh trong cac ngay nghi.

- Phai dua ra dugc cac thot han xu ly cu thé dé déy nhanh toc do xu ly dd va,
6n dinh hé thong tai chinh trong thoi gian ngin nhat. ..

- Bién phép xir 1y d6 v& phai da dang va linh hoat c6 thé 1a chi tra bao hiém,
mua ban va sap nhap, thanh 1ap ngin hang bac cau hoic sir dung nghiép vu ngan
hang mo.. ., tuy bién theo murc 46 d6 v, theo quy md ciia ngan hang bi d6 v&, mién
sao dua lai dugc nhiéu loi ich nhat cho ngan hang do va tiét kiém toi da chi phi cho
xa hoi.

3.1.3. Bai hoc vé ning cao nding luc tai chinh ciia té chive bdo hiém tién giri

Mudn xtr Iy hiéu qua cac ngan hang do v& thi co quan BHTG phai dugc trang
bi mot nguodn luc tai chinh doi dio, dam bao dap tmg duoc yéu cau chi tra bao hiém,

hd tro tai chinh cho cac ngan hang c6 van dé, mua lai, tai co cau, sip xép lai hoat



66

dong cua ngan hang d6 v&...Muc dy trit cia Quy BHTG phai dugc duy tri theo mot
ty 1¢ nhét dinh trén sd luong tién giri duoc bao hiém dé cho phép co quan BHTG cd
thé thuc hién t6t nhat cac chirc ning bao vé ngudi gii tién va on dinh hé théng tai
chinh. Trong trudng hop can thiét, co quan BHTG c6 thé nang murc phi dong BHTG
dbi véi cac ngan hang thanh vién dé dam bao kha nang chi tiéu cta Quy.

Thuc tién tai My¥ cho théy, vOo1 mot nguén tién tudng nhu khong bao gio can,
FDIC da du strc ing phé cho hang loat 6 v& lién tiép ctia cac ngan hang My bao
gdm ca nhimg ngan hang timg duoc xem nhu 13 “qué 16n dé co thé d6 v&” (Too big
to fail).

Tuy nhién, cling tir cudc khung hoang vira qua cho thiy, trong trudng hop
xay ra khing hoang, quy BHTG du 16n van khong thé tu minh giai quyét do vo
ngan hang. Sau hon 75 nam hoat dong, FDIC da xay dung dugc mdt quy BHTG 1én
t6i 52 ty USD nhung v6i viée xtr Iy hang trim ngin hang db v&, da c6 thoi diém
quy BHTG M5 bi thdm hut chi con 45 ty USD. Nhu véy, ngoai Quy BHTG, t6 chiic
BHTG cén nhan dugc su hd trg tai chinh cua cac co quan co tham quyén nham thuc
hién t6t vai trd ciia ngudi gui tién, xtr Iy hiéu qua trong truong hop hé thong tai
chinh gap khé khan.

Bang chung 13, du ¢6 lac Quy BHTG Hoa Ky tudng nhu “can ddy” thi ngay
lap tic co thé nhan duoc su hd trg ctia Bé Tai chinh v&i khoan vay nong tdi da lén
dén 300 ty USD va FDIC lai c6 thé tiép tuc thuc hién tot vai trd xtr Iy khing hoang
cuia minh.

3.1.4. Bai hoc vé trién khai va phéi hop trién khai cdc chwong trinh nham ddy Iii
khiing hodang

Trong thoi ky khing hoang, co quan bao hiém tién giri cin phat huy hét vai
trd va vi thé ctia minh dé thao d& kho khan. Bén canh nhiing tién dé vé co so phap
1y, nang lyc tai chinh xtr Iy d6 v&...dd ¢ tir trudce, to chic BHTG can cha dong va
linh hoat dé ra cac chuong trinh xir 1y riéng ciia minh nhu chuong trinh hd trg thanh
khoan, hd trg tin dung, hd tro vé quan ly diéu hanh...nham “xda bang” thi trudong

tai chinh, timg budc dua cic ngan hang thoat khoi khung hoang. Bang uy tin, ning
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luc ciia minh trong viée trién khai cac chuong trinh thich ng véi khing hoang, to
chtitc BHTG tao dung duoc niém tin cho cac nha dau tu vé kha ning hoi phuc cta
thi trudng. Pong thoi, 1a thanh vién quan trong ctia mang an toan tai chinh qudc gia,
t6 chirc BHTG ciing nhat thiét phai phbi hop vdi cac co quan khac trong mang nhu Bo
Tai chinh hay NHNN dé thuc hién cac ké hoach giai ctru ctia chinh phu, sém dura nén
kinh té ra khoi tinh trang kho khan. Duy tri mang an toan tai chinh hi€éu qua la mot
trong nhiing yéu tb tao nén sy 6n dinh vé tai chinh ctia mot quéc gia. Bén canh su doc
lap tuong dbi, gitra cac co quan ctia mang tai chinh phai c6 sy phdi hop nhip nhang,
gan két trong hoat dong, c6 co ché chia sé thong tin chinh xéc, kip thoi mdi tao ra
ngudn lyc téng hop, diy lui khing hoang. Tuy nhién, cac chuong trinh d6 khi x4y dung
can phai huy dong sy tham gia ¥ kién kip thoi ctia cac co quan chirc ning, cac chuyén
gia trong linh vuc ngan hang tai chinh...dé bao dam hiéu qua khi trién khai. Myc tiéu
cua cac chuong trinh ciing can duoc dé ra mot cach rd rang ngay tir dau va phai dugc
trién khai trong thoi gian sém nhét dé phét huy hét tinh thoi su caa no.

3.1.5. Bai hoc vé ning cao y thirc ciia cong chiing vé bio hiém tién guri

Mot trong nhirng muc tiéu cia hoat dong BHTG 1a gop phan duy tri niém tin
clia ngudi gui tién vao hé thdng ngan hang, dam bao cho hé thong tai chinh ngan
hang phat trién 6n dinh va lanh manh. Khi ngudi giri tién mét niém tin vao cic ngan
hang ma ho gui tién thi ho s& rut tién 0 at, gdy ra hiéu tng d6 v& day chuyén. Nguoc
lai, néu ho tin tudng vao su bao ddm an toan cho cac khoan tién guri cua minh thi s€
tao diéu kién thuan loi cho co quan BHTG tién hanh céac budce di thich hop dé xur ly
d6 v& mot cach nhanh nhit va ém thdm nhét.

Bai hoc vé duy tri long tin ciia ngudi giri tién co thé thay rd tir sy so sanh
gilta cudc khing hoang ngan hang Nothern Rock & Anh cubi nim 2007 va cudc
khing hoang tai chinh My trong thoi gian qua. Xuat phat tir ngudn thong tin cho
rang Nothern Rock cho vay thé chap tran lan va dang khan hiém tién mat, hang
ngan nguoi gui tién tiét kiém tai Nothern Rock da xép hang tir sang dén toi tai 76
chi nhanh ctiia Ngan hang ndy dé rat ra toan bo s tién giri cia minh. Trudc tinh

hinh kho khan, Nothern Rock da phai kéu goi su giup do ciia Ngan hang Trung
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Uong Anh (BOE) bang cach bom tién dé ngan hang nay phai chi tra cho nguoi giri
tién. Tuy nhién, su hd tro d6 chi gitp Nothern Rock dép tmg dugce nhu cau vé chi
tra tién mat chir khong giup ngin chin dugc dong nguoi dén rat tién. Nhimg phat
biéu mang tinh trdn an du ludn cta Chinh phi Anh ring Nothern Rock 1a Ngan
hang an toan, lam an c6 13i ciing khong dua lai két qua nhu mong doi. Ciing trong
thot gian cua cudc khing hoang ngin hang Nothern Rock tai Anh thi My ciling da
phai d6i mat voi nhig d6 v lién tiép mang tinh day chuyén cta hé théng ngan
hang. Nhung tai My, tuyét nhién khong c6 hién twong rat tién 6 at va moi hoat dong
xtr Iy d6 v& cua co quan BHTG déu duoc dién ra ém tham.

Tir vi du trén cho thdy nhiém vu quan trong cta co quan BHTG 1a phai xay
dung dugc mot co ché truyén thong nhim ting cuong nhan thirc cua cong ching
vao hiéu qua xt 1y d6 v&, thuong xuyén tuyén truyén cac chinh sach vé BHTG va
cac bién phap xur Iy mot ngan hang bi d6 v& cho cong ching hiéu biét.

3.1.6. Bai hoc vé ddy manh cong tic gidm sdt hoat dpng ngdan hang ciia to chirc
bdo hiém tién giri

Giam sat hoat dong cua cac t6 chirc tham gia BHTG 1a m6t bién phap quan
trong dé ngdn nglra va canh bao rui ro dbi v6i hoat dong ngan hang. Pay duoc xem
nhu 13 mot 14 chin dé ngin chin d6 v& ngan hang khi khing hoang chua xay ra.
Néu cong tac giam sat va kiém tra tinh an toan cua céc to chuc tin dung duoc thuc
hién t6t s& giup "khoanh ving” cac td chic c6 van dé, tranh duoc hiéu tmg day
chuyén, tir d6 giam thiéu duoc nguy co dd v& hé théng.

FDIC 1a t6 chitc ¢6 sy quan tim chil y dén cong tic kiém tra giam sat cac
ngan hang nhat trong cac t6 chirc Bao hiém tién gui trén thé gidi. Ngay tir khi méi
thanh 1ap t6 chirc nay da c6 hon 4.000 Uy vién thuc hién cong tac kiém tra va cho
tGi nay con s6 nay da 1én t6i 8.000 nguoi [31]. My ciing 1a qubc gia xay dung duoc
mot hé thong gidm sat tai chinh qudc gia kha chat ché véi su diéu phdi chung cia
Uy ban giam sat tai chinh Lién bang va su phan chia chirc ning nhiém vu kha ro
rang gilta cac co quan gidm sat thanh vién nhu FED, OCC, OTS va FDIC. Tuy

nhién, theo danh gia cta céc chuyén gia, cuoc khung hodng tai chinh My xay ra
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phan nao do cong tac giam sat hoat dong cta cic ngan hang chua theo sat vai tinh
hinh thuc tién. Trong nhitng nim gan day, hé thong tai chinh My di phat trién qua
xa voi1 viée “sang tao” ra nhiéu cong cu tai chinh maéi trong dé ddc bi€t co su “tron
13n, dong g6i, xé nhd” va ban cac khoan vay lién quan dén bat dong san. Cac khoan
vay nay di duoc ching khoan hoa va ban lai cho rat nhiu cac nha dau tu thong qua
cac cong ty tai chinh. Cac nha dau tu bao gdm nha dau tu tw nhin va cdc cong ty
dung von vay tir ngan hang dé mua cac san pham tai chinh nay va khi cac san pham
d6 mit gia dot ngdt do thi truong bit dong san dong bang qua 1au thi ho nhanh
chong bi thua 16 va day cac ngan hang cho vay dén bd vuc cia su d6 v&. Mic du da
dugc trao nhidu quyén luc lién quan dén giam sat hoat dong ngan hang song cho
dén khi cudc khung hoang nd ra thi Chinh phu M§ va cc co quan giam sat bao gdbm
ca FDIC hau nhu khong hay biét dén hoat dong kinh doanh tai chinh cta cac to
chtrc tai chinh & M§. Chinh vi vy ma d6 v& di dién ra dy bat ngd va khé ngin
chan.

Thuc t& & My cho thiy, hé thdng giam sat néu hoat dong hiéu qua di co thé
ngan chin va han ché phan nao mic d6 ton thit gay ra do khing hoang. Cong tac
kiém tra, giam sat cac to chirc tham gia BHTG 1a cong viéc phai duogc tién hanh
thudng xuyén. Trong giai doan hé thong tai chinh hoat dong 6n dinh, cong tac giam
st gitip cho co quan Bao hiém tién giri phat hién cic nguy co rui ro dan dén d6 vo,
tir 46 dua ra nhimg canh bao sém va kip thoi, gitp day lui kha ning d6 v& ctia mot
t6 chirc tai chinh don 1¢ ciing nhu ca hé thong tai chinh. Con trong thoi ky khing
hoang, cac co quan giam sat tai chinh trong d6 c6 co quan BHTG can phai dua ra
duogc nhiing chuong trinh danh gia kip thoi va thiét thuc dé tir 46 dua ra duoc nhiing
giai phap gitip nén kinh té budc ra khoi giai doan kho khian. Chuong trinh Panh gia
nang luc von ngan hang My nham danh gia kha nang chiu dung, chdng d& trudc
khung hoang v&i sy tham gia cua FDIC dugc thuc hién trong thoi ky khung hoang

kinh té M7 vira qua la moét vi du séng dong...
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Tuy nhién, cac bai hoc ma FDIC dé lai trong van dé xur Iy cdc ngan hang bi
d6 v& khong chi duoc nhin nhén tir cac ndi dung quan trong cua hoat dong bao hiém
tién giri ma quan trong 1a né cho phép céac t6 chirc bao hiém tién giri khac trén thé
gi6i trong d6 c6 Viét Nam linh hoi duoc nhitng cach thirc tng phé voi su d6 v cia
cac to chirc tai chinh trong sudt ca qua trinh trudc, trong va sau khiing hoang.

Truede khi ¢ khing hodng, co quan BHTG céc nudc can ¢ su chuan bi ky
ludng vé moi mit dé sin sang cho moi nguy co d6 vd. Bao hiém tién gui 13 cam két
ctia to chitc BHTG voi ngudi giri tién tai cac to chirc nhan tién gui 1a thanh vién cua
BHTG vé viéc chi tra cho cac khoan tién giri ctia ho khi ¢6 rui ro xdy ra. Tuy nhién,
khong vi thé ma co quan BHTG chi phat huy vai trd cia minh khi c6 d6 v& hay thu
dong dé cho d6 v xay dén ma nhiém vy quan trong nhit cia BHTG 1a ngin chin
cac nguy co db v&. Ciing vi thé ma chi tra bao hiém cho cac khoan tién g chi 1a
mot nghi€p vu co ban trong cac nghi€p vu cia BHTG. Ngoai vi¢c thyc hi¢n chirc
ning chi tra bao hiém, trong thdi ky hoat dong 6n dinh cta hé thong tai chinh, tb
chitc BHTG can phai xay dung cho minh mot hanh lang phap 1y 6n dinh, vimg chéc
va ddy du ciing nhu xay dung mot quy trinh tiép nhin va xir Iy ngan hang bi d6 v&
rd rang, phi hop va minh bach dé c6 thé img phd mét cach chi dong va kip thoi
nhit khi khung hoang xuét hién. T6 chitc BHTG ciing can bao dam duy tri mot
ngudn luc tai chinh dbi dao dé hd tro tai chinh cho cic ngan hang c6 van dé, thyuc
hién chi tra bao hiém khi c6 dd v& xay ra hay mua lai, tai co cdu, sip xép hoat
dong...cta ngan hang bi d6 v& vao thoi ky hau khung hoang...Kinh nghiém cua
FDIC cho thdy co quan Bao hiém tién gui khong nén chi trong chd vao dong gop
clia cac to chuc tai chinh thanh vién thong qua viéc nop phi bao hiém ma con can
nhan duoc su hd tro tai chinh tir cac co quan co tham quyén nhu cac khoan tin dung
du phong gia tri 16n tir Ngan hang nha nudc hay B tai chinh hodc ban lai cho chinh
phu cac trai phiéu do co quan BHTG phat hanh. Thoi ky trude khing hoang ciing la

giai doan ma co quan BHTG phai c6 cac hoat dong tuyén truyén nham duy tri niém
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tin ctia cong chung vao bao hiém tién giri. Co6 nhu vay, khi d6 v& xay ra thi nguoi
giri tién moi du binh tinh vao cac co quan chinh quyén va khong c6 dong thai rat
tién 6 at, 1am cho khung hoang ngay cang trim trong.

Mot nghiép vu quan trong ma to chirc bao hiém tién gii can chi trong trong
thoi ky chua c6 d6 v xay ra 1a viéc giam sat va kiém tra hoat dong ctia cac to chirc
thanh vién tham gia bao hiém tién gui. Nhu di dé cap ¢ trén, bao hiém tién giri
dugc hinh thanh do c6 nguy co rii ro tiém 4n trong hoat déng giri tién tai cac to
chtrc nhan tién gti nhung d6 khong phai 13 su kinh doanh rai ro nhu céc loai hinh
bao hiém khac ma chirc ning chi yéu 13 ngin ngira rui ro nham dam béao cho sy
phat trién an toan va lanh manh tai cac to chirc nhan tién gtri. Cong tac kiém tra,
giam sat nhat thiét phai duoc tién hanh ngay tir khi cac hoat dong tai chinh con dién
ra binh thuong vi nhu thé mdi phat hién va ngin chin sém moi nguy co dd v& va
han ché t6i da cac ton that do d6 v& gy nén.

Con trong thoi ky khing hodng, khi ma d6 v& dién ra hang loat v6i quy md
16n thi co quan Bao hiém tién giri cAn c6 nhitng phan tng nhanh chong, kip thoi dé
ngin ngira d6 v& 1y lan. Co quan BHTG cin x4y dung cac chwong trinh vé giam
sat hay hd tro tai chinh dé giup cac ngan hang c6 van dé nhanh chéng thoat ra khoi
khing hoang. Dé dam bao kha ning chi tra bao hiém va thu xép ém thdm cac vu
mua bén, sap nhép giita cic ngan hang khi c6 dd v&, trong giai doan khung hoang,
co quan bao hiém tién giri hoan toan c6 thé phai tinh dén kha ning ting phi bao
hiém tién giri hodc yéu cau sy hd trg khan cip tir cdc co quan chinh phu...Can cr
vao quy trinh tiép nhan va xur 1y ngan hang bi d6 v da dugc xay dung tir trude, to
chtic bao hiém tién gui phai khan truong tién hanh cong tac tiép nhan xir 1y cac
ngan hang c6 van dé. Viéc tiép nhan, xtr 1y phai duoc tién hanh theo nhitng nguyén
tac nhat dinh dam bao dién ra ém thdm, nhanh chong, khong gy x4o tron va hoang
mang cho nhitng nguoi gui tién. Tuy thudc vao mic do d6 v& va quy mo cua timg
ngan hang dé dua ra nhimg phuong thirc xir Iy pht hop. Tuy nhién, dé dem lai hiéu
qua cao nhat va han ché tdi da viéc st dung quy BHTG va ngan sach nha nudc vao

cong tac xir Iy d6 v, co quan BHTG can phai chil dong va linh hoat tim ra cac nha
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dau tu du nang lyc mua lai hodc gdp vbén vao cac ngdn hang cd van dé. Viéc tién
hanh déng ctra cic ngin hang va chi tra tién bao hiém cho nguoi giri tién chi 1a
nhiing giai phap cudi clng. ..

Khi hé thong tai chinh thodt ra khéi giai doan khing hodng, viéc 1am can
thiét ctia co quan BHTG 1a tai co cdu va sip xép lai cac ngan hang c6 van dé dé
dam bao cac ngan hang nay hoat dong lanh manh va 6n dinh. Cac bién phap hd tro
kho khan vé tai chinh, vé t chirc hoat dong can dugc tién hanh giup cac td chic
nhan tién gtri d6 mau chong hdi phuc va hoat dong binh thuong. Quan trong nhat 13
BHTG phai nhin nhén lai va tim ra cic nguyén nhan din dén d6 v& dé tir d6 rit ra
cac bai hoc kinh nghiém, dam bao nguy co db v& khong con tai dién.

Khi mot s d6 v don 1¢ dién ra d6i véi ngan hang nay hay tham chi 13 khi ca
mot nhém cac ngan hang gip van dé thi van co nhitng ngan hang hoat dong binh
thudng va it chiu anh hudng cta rii ro. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a rai ro
s& khong xay dén ma rui ro ludn ton tai, thoi diém phuc hdi ciia mot ngan hang nay
c6 thé 1a khoi dau cua sy bt dn ddi v6i cac ngan hang khac. Nhiém vu ctia co quan
bao hiém tién gui 1 song hanh voi qua trinh xir Iy d6 v&, dua cac ngan hang c6 van
dé ra khoi khiing hoang thi ddng thoi phai tién hanh cong tac gidm sat, kiém tra hoat
dong va sang loc cac ngan hang con lai dé c6 nhirng phuong thire d6i phé phu hop.
Nhu vay, cac bién phap xur Iy cia to chirc BHTG trudc, trong va sau khing hoang

can dugc phoi két hop nhuan nhuyén va thuc hién xuyén suét.

3.2. B4o hiém tién giri Viét Nam va thue trang hoat dong xir Iy cac ngan hang
bi d0 v
3.2.1. Vai nét vé Tong céng ty Bio hiém tién givi Viét Nam (DIV)

Cung véi cong cude doi méi dat nude bat dau vao nam 1986, hé théng ngan
hang Viét Nam di trién khai chuong trinh d6i méi tir ndm 1988. Trong giai doan
nay, cac ngan hang Viét nam da phai dbi mat véi mot thuce té dﬁy thach thic 1a lam
phat phi ma, niém tin cia ngudi dan dbi véi hé thong tai chinh - ngan hang bi sut
giam ning né do hau qua cua vu do v& day chuyén cia gan 8,000 quy tin dung va

hop tac x4 tin dung vao cubi thap nién 90 [30]. Bbi canh nay dit ra nhiém vu ning



73

né cho hé thdng ngan hang trong thoi ky dau doi méi 1a kiém ché lam phat, cing ¢
niém tin cia nguoi dan vao hé thong ngan hang Viét nam.

Rut kinh nghiém sau vu d6 v& hang loat cac hop tic x4 tin dung nong thon va
quy tin dung do thi trén toan qudc trong nhirg nim 1988-1990, khi trién khai mo
hinh Quy tin dung nhan dan theo Quyét dinh s6 390/QD — TTg ngay 27/07/1993
ctia Tha tuéng Chinh phu, “quy tic bao hiém trach nhiém cta Quy Tin dung nhan
dan d6i véi cac khoan tién giri c6 ky han” da duoc ban hanh va giao cho Tong cong
ty Bao hiém Viét Nam (Bao Viét) trién khai nghiép vu ndy, ddy dugc xem 1a su
khoi dau cia BHTG cong khai tai Viét Nam.

Hoat dong BHTG do Bao Viét thyc hién di boc 16 nhiéu han ché. Chang han
nhu quy dinh tham gia BHTG la tu nguyén. Hoat dong BHTG vi muc dich 1a lgi
nhuén, con loi ich duy nhat ma t6 chtic tham gia BHTG nhan duogc 13 dugc chi tra
tién bao hiém cho ngudi gui tién khi to chirc d6 pha san va mét kha ning thanh
toan. Hoan toan khong c6 cac hoat dong ho tro, giam sat cua td chitc BHTG ddi véi
t6 chtrc tham gia BHTG.

Véi chinh sach d6i méi, mé cira va hoi nhap trong linh vuc ngin hang, sb
luong cac t6 chuce tin dung tai Viét Nam tang 1én manh m¢, hoat dong ngan hang da
dan thé hién tinh thi truong, tinh canh tranh trong huy dong tién giri va cho vay
cang tré nén quyét liét. Dong thoi, rti ro trong hoat déng ngan hang ciing ngdy cang
cao bao gdm ca nhirng rui ro hé théng va cin cé cac bién phap phong ngira kip thoi.
Cudc khung hoang tai chinh tién t¢ Chdu A nim 1997 dd rung lén nhiing hdi
chudng canh bao d6i voi hé thong ngan hang Viét Nam. Yéu cau cap thiét 1a phai c6
mot co ché dé dam bao su phat trién 6n dinh va bén virng cua hé théng tai chinh —
ngan hang, gay dung va cting c6 niém tin ciia nguoi gui tién.

BHTG Viét Nam dugc thanh 1ap theo quyét dinh s6 218/1999/QP — TTg
ngay 09/11/2009 cta Thu tuéng Chinh phu va di vao hoat dong tur thang
07/07/2000. bay la t6 chirc duy nhét & Viét nam trién khai hoat dong BHTG nham
bao vé quyén loi cia ngudi giri tién, gop phan duy tri sy 6n dinh cua céc to chire tin
dung, bao dam su phat trién an toan, lanh manh va phong ngira rui ro trong hoat

dong ngan hang.
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BHTG Viét Nam c6 co cau to chirc bd may gdm Hoi déng quan tri, Ban diéu

hanh, phong, ban tai Ho1 s& chinh va 6 chi nhanh BHTG khu vuyc.

Céap Giay
chirng nhan

BHTG

Chi tra bao It [l
hiém, thu 2t Giam sét tir
héi no va xa, kiem tra

thanh Iy tai tai ché

san CAC HOAT
PONG CHU
YEU

PAu tw tai
chinh

Tiép nhin va
XU ly

H3 tro tai
chinh

Nguon: Bdo hiém Tién giri Viét Nam — www.div.gov.vn

Hinh 2.1. Cac hoat dong nghiép vu chii yéu ciia Bao hiém tién giri Viét nam

BHTG Viét Nam la t chirc tai chinh Nha nuéc, hoat dong khong vi muc ti€u
loi nhuan. Vén diéu 1¢ ban déu do nha nudc cap 1a 1.000 ty dong va tinh dén thang
1/2008 thi von diéu 1 cia BHTG Viét Nam di duoc ting 1én 5.000 ty dong [1]. Sau
10 nam di vao hoat dong, BHTG Viét Nam da ting budc khéng dinh vai tro cua
minh trong tién trinh d6i méi, co cAu lai hé thong tai chinh ngin hang, bao vé dugc
quyén va loi ich hop phap ciia nguoi giri tién, gop phan duy tri s 6n dinh cia cac to
chte tin dung, biao dam sy phat trién an toan va lanh manh hoat dong ngan hang,
gilr vitng an ninh, chinh tri, trat tu xa hoi.

Tinh dén thoi diém hién tai, BHTG Viét nam da cap gidy Chiing nhan BHTG
cho hon 1.077 t6 chtic nhan tién giri, bao gdm 5 ngan hang thuong mai nha nudc cil,
34 ngan hang thwong mai c6 phan, 32 chi nhdnh ngin hang nudc ngoai, 05 ngan
hang lién doanh, 10 t6 chirc tin dung phi ngan hang, Quy tin dung nhan dan trung
uwong va 990 quy tin dyng nhan dan co so [11].

3.2.2. Thuee trang hoat dong xir Iy cdc ngdn hang bi do vé tai Viét Nam
O Viét nam, trong thoi gian qua, tuy chua xay ra khing hoang hay do v& hé

thong ngan hang nhung viéc giai thé, thanh 1y mot s6 NH TMCP, Quy tin dung co
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sO ciing da dién ra. Trén thuc té, cong tic xur 1y cac ngan hang TMCP bj d6 v& tai
Viét nam do Ngan hang nha nudc chiu trach nhiém con viéc xur 1y cac Quy tin dung
thudc trach nhiém cua BHTG Viét Nam.

Pién hinh 1a tir giita naim 1998, c6 18 ngan hang [2] tai thanh phé HO Chi
Minh 1adm vao tinh trang mét kha nang thanh toan va mtc d¢ thua 16 so v&i von tu
c6 day nguy co d6 v& ciia nhom ngan hang cd phan ciing trd nén cing thang. Ngan
hang nha nudc da can thiép theo cac co ché nhu:

- Kiém soat dic biét dé xur Iy sai pham va yéu kém, giup cac ngan hang khoi
phuc lai hoat dong binh thuong;

- Kiém soat dic biét va han ché dan cac hoat dong dé tién t6i dong ctra doi
v6i cac to chitc ma Ngan hang nha nudc xéac dinh 1a qua yéu kém.

- Chi dinh cac ngan hang nho, yéu tu giai thé hoidc sap nhap, hop nhat, ban
cho t6 chtrc khac.

Dé duy tri 6n dinh, Ngan hang Nha nuéc di st dung khoang 1.500 ty dong
tir ngudn tién cung tng dé déng cira mot sd ngan hang va tai cip von cho nhitng
ngan hang thuc hién co cAu lai.

Tinh dén thoi diém 2006, dd c6 20 ngin hang chinh thic bi déng cira hoic
dit vao tinh trang kiém soat dic biét dé tién toi rat gidy phép. Trong d6, hai ngan
hang tu nguyén giai thé, 8 ngan hang bj bt budc dit dudi sy giam sat ciia ngan
hang nha nudc, 6 ngan hang thuc hién viéc sap nhap theo chi dinh vao cac ngan
hang khac va 4 ngan hang van dang trong tinh trang kiém soat dic biét, thanh 1y tai
san dé tién t6i rat gidy phép 1a Viét Hoa, Nam Do, Viing tau va Chau A Thai Binh
Duong. Viéc xir 1y kéo dai gan 15 nam so véi thong 1& quéc té tdi da 1a 3 nam [2].

Nhin chung, cac két qua xir Iy cac NH TMCP ciia Ngan hang nha nuéc vé
can ban khong thuc hién dugc muc tiéu tai céu trac hé théng, cac yéu kém cua to
chtrc tin dung khong duoc giai quyét tan gdc, nhiéu t6 chirc yéu kém van con duoc
tiép tuc duy tri hoat dong, 1a nguy co cho céc cudc khung hoang tiép theo. Cac cach
xtr 1y d6 con khong hiéu qua, vira kéo dai thoi gian, vira gay ton that 16n vé kinh té
cho nha nudc, cho ngudi dong thué do sir dung chii yéu ngan sach nha nudc vao

cong tac xur Iy do vo.
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Con d6i v6i BHTG Viét Nam, ngay tir ngdy dau BHTG Viét Nam di vao
hoat dong ciing 14 giai doan Ngan hang Nha nudc tip trung cung c¢d, chan chinh cac
t6 chtrc tin dung, d3 gdp phan xtr Iy mot loat cac to chie tin dung yéu kém khong c6
kha niang khoi phuc, dic biét da chdm dit hoat dong ddi voi mot sé quy tin dung
nhan dan khong con kha ning vuc ddy. Ngoai su sian sang trong viéc tham gia xir ly
cac QTDND bi chdm dut hoat dong, BHTGVN da chu dong xay dung phuong an
chi tra tién bao hiém va td chirc trién khai ngay vi¢c ddi chiéu, xac dinh khoan tién
giri dugc bao hiém dé thanh toan cho nguoi gui tién.

Theo thdng ké, cho téi nay, BHTG Viét Nam da chi tra kip thoi theo quy
dinh cho 1.511 nguoi gui tién véi tong s6 tién 18.421 tridu dong, tai 36 quy tin dung
nhan dan co s¢ bi giai thé. Tuy nhién, hoat dong chi trd méi dung lai ¢ viéc xu 1y
cac t6 chure tin dung quy mé nhé 1a cac quy tin dung nhan dan. Bén canh d6, BHTG
Vi¢t Nam con theo sat hoat dong ctia Hoi dé)ng thanh 1y dé thu hoi no, phéi hop chat
ché& véi cac chi nhanh Ngan hang Nha nudc tinh, thanh phd co quy tin dung nhan
dan bi giai thé dé tim bién phap théo g&, thu hdi ng. Nam 2006, Hoi dong thanh 1y
d3 hoan tra cho BHTG Viét Nam duoc gan 1.042 triéu dong. Trong nim 2007 cic
Hoi dong thanh 1y d4 hoan tra cho BHTGVN duogc khoang 547 triéu dong [11].

Qua 10 thanh lap, BHTG Viét Nam di lam t6t chirc ning bao vé ngudi gui
tién va dam bao an toan hoat dong ngan hang. Hang chuc triéu nguoi gui tién da
dugc BHTG Viét Nam béao vé truc tiép va gian tiép thong qua cac hoat dong nghiép
vu BHTG. Théng qua hoat dong giam sat, BHTG Viét Nam ludn theo sat dong tién
d6 vao hon 1.000 t6 chirc tham gia BHTG, timg dong thai cta cac t6 chirc nay ciing
nhu mdi bién dong cua thi trudng tai chinh nham dua ra nhitng canh bao som gitp
cac t6 chirc tham gia BHTG kip thoi kiém soat va ngan chin rai ro. Khi to chirc
tham gia BHTG tam thoi kho khin vé thanh khoan, ngudn hd tro tai chinh kip thoi
tir BHTG Viét Nam da giup t6 chtic tham gia BHTG nhanh chéng vuot qua kho
khan, tiép tuc hoat dong lanh manh...

Tuy nhién, tir thuc tién hoat dong xr 1y ngan hang bi dd v tai Viét nam néi
chung va hoat dong ctia BHTG Viét Nam noi riéng, thay con ton tai mot s6 han ché

nhu sau:
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a. Co so phdp Iy cho hoat dong xir Iy @6 vé ngdn hang chira day dii

Nhin mot cach téng quan, Vi¢t Nam chua tao 1ap dugc moi truong phap 1y
cho viéc giai quyét pha san, giai thé phi hop véi nhitng dic thu ctia hoat dong tién
t¢ va ngan hang. Cac bo luat hién c6 chua chi dinh dugc mdt co quan dau mbi ding
ra chiu trach nhiém chinh trong viéc xir 1y d6 v& cta cac t6 chirc tin dung.

Diéu 5 Luat Ngan hang nha nuéc 1997 quy dinh nhiém vu ctia Ngan hang
nha nudc trong viée xur 1y céc to chirc tin dung bao gdm: Cép, thu hdi gidy phép
thanh 1ap va hoat dong ngan hang ctia t6 chtrc tin dung va cac t6 chirc khac, quyét
dinh giai thé, chip thuan chia tach, hop nhat, sap nhap cac t chirc tin dung theo quy
dinh cua phap luat; Kiém tra, thanh tra, kiém soat va xu 1y vi pham phép luat vé tién
t¢ va cac hoat dong ngan hang.

DPong thoi, theo khoan 13 va 22 diéu 2 nghi dinh s 77/2003/ND-CP ngay
01/07/2003 cta Chinh phu vé chiic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chiic
ctia BO Tai Chinh quy dinh: B6 tai chinh c6 nhiém vu quan 1y cac ngin hang va to
chtrc tai chinh phi ngin hang, kiém tra va xt Iy hodc kién nghi cac cip c6 tham
quyén xir 1y theo quy dinh cta Phap luat d6i véi cac vi pham thudc pham vi quan 1y
cua Bo.

Con ddi v6i BHTG Viét Nam, quyén va nhiém vy cla co quan nay trong
viéc xur 1y cac td chirc tham gia BHTG duogc quy dinh tai nghi dinh 89/1999/ND-
CP, nghi dinh 109/2005/ND-CP va céac thong tu huéng dan. Theo d6, BHTG Viét
Nam duge phép yéu cau cac to chirc tham gia BHTG c6 bién phap chin chinh kip
thdi va bao cao ngan hang nha nudc cd bién phap xir Iy khan cp khi xét thiy hoat
dong cua t6 chiic tham gia BHTG c6 nguy co dan dén mat kha nang chi tra, that
thoat 16n vé tai san hodc co tac dong nghiém trong dén cac t6 chuc tin dung khac,
hd tro tai chinh ddi véi cac td chuc tin dung mét kha nang chi tra, chi tra tién bao
hiém cho nhiing nguoi gui tién tai cac to chic bi d6 vo. Pong thoi, BHTG Viét
Nam con tham gia vao qua trinh quan 1y, thanh 1y tai san cta cac t6 chitc tham gia
BHTG theo quy dinh cua phap luat.

Chinh sy khong 1 rang trong phan dinh trach nhiém khién cic co quan

trong mang an toan tai chinh qudc gia (B tai chinh, Ngan hang nha nuéc, BHTG
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Viét Nam) hoat dong con trung lép, khong c6 mét co ché chinh thuc c6 hiéu luc vé
trao d6i thong tin va phéi két hop hiéu qua giira cac co quan, dic biét trong xu 1y db
v& va xir Iy khung hoang hé théng. Mot khi c6 d6 v& ngan hang xay ra, cac co quan
nay chic chin s& ling ting va mat thoi gian moi c¢6 thé dua ra nhitng phan tng kip
thoi dé han ché ton thét.

Mat khac, & Viét Nam, sau gén 10 ndm chinh thirc di vao hoat dong, khung
phép 1y cho hoat dong BHTG md&i chi méi dung lai & mire Nghi dinh. Su ra doi cua
Nghi dinh 89/1999/ND-CP, tiép dén 1a Nghi dinh 109/2005/ND-CP di tao co sO
phap ly thuan loi cho hoat dong BHTG. Tuy nhién, sau mdt thoi gian thuc hién, dac
biét duoi tac dong cua cudc khung hoang tai chinh, tién té thé gidi vira qua, cac van
ban phap 1y cho hoat dong BHTG & Viét Nam di boc 16 nhiéu han ché. Diéu d6 da
tac dong truc tiép dén viéc thuc thi chinh sich BHTG va dit ra yéu cAu sém hoan
thién co s& phéap 1y dé nang cao hiéu qua cta chinh sach BHTG.

b. Nang luc tai chinh xu ly dé6 vé ciia BHTG Viét Nam con han ché

Ning lyc tai chinh cia BHTG Viét Nam 13 mot nhan t6 quan trong gitip co
quan nay hoan thanh cac muc tiéu di dinh nhu chi tra bao hiém cho nguoi giri tién,
hd trg cac ngan hang dang gip khé khan, xir Iy d6 v, pha san, giai thé cia cac ngan
hang tham gia BHTG...Tai thoi diém thanh 14p, ngudn von diéu 1é cia BHTG Viét
Nam 1 1.000 ty déng va con sb ndy duoc nang 1én thanh 5.000 ty dong vao nim
2008 theo quy ché quan 1y tai chinh dbi véi BHTG Viét Nam duoc ban hanh kém
quy dinh 13/2008/QD-TTg ngay 18/01/2008 cua Thu tuéng Chinh phu.

Nhin chung, BHTG Viét Nam di tao dung duoc mot ngudn quy tai chinh co
tang truong thong qua viéc thu phi BHTG, dau tu tai chinh tir nguén vén nhan rdi.
Tuy nhién, so v&i yéu cau, nang luc tai chinh xir Iy do v& cia BHTG Viét Nam con
han ché. Téc do tich iy téng nguff)n vén cua BHTG Viét Nam cham hon téc do
tang truong tién giri duoc bao hiém. Trong diéu kién thi trudng tai chinh Viét Nam
dang trong giai doan dau ciia ctia quéa trinh md clra voi rai ro ting cao, ty 18 trén
duoc danh gia la thép, han ché nang luc can thi€p mot cach chi dong cua BHTG
Viét Nam trong truong hop xay ra do v& ngan hang, han ché thyc hién muyc tiéu
chinh sach coéng vé BHTG.
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Ngu(fn.' Phu luc du thao Chién lugc phat triéen BHTGVN
Biéu 3.1. Ty 1é quj BHTG (%) tai cac qudc gia va thue té tai Viét Nam

V& nguyén tic, cac qudc gia co hé théng tai chinh ngan hang dugc danh gia 1a
rii ro cao s& xay dung ty 1& quy muc tiéu cao hon nhim dam bao Quy BHTG co thé
dap tmg duogc cac yéu cau phat sinh trong truong hop xay ra rii ro dé v& ngan hang.

Néu nhu quy BHTG Lién Bang My ludn dat ty 18 du trir tir 1.15% dén 1.5%
téng gia tri tién giri dugc bao hiém mic du nén kinh t& M§ luon duoc danh gia 1a c6
d6 rui ro thap thi ty 1& ciia Viét Nam chi 13 0.93% (ndm 2006). S liéu so sanh tai
Biéu 3.1 cho thiy ning lyc tai chinh cia BHTG Viét Nam duoc danh gia kha thap
so voi thong 18 qudc té.

Vé6i ngudn vén han ché nén BHTG Viét Nam méi chi ding lai & kha ning
trg giup cac quy tin dung nho, chua du tam dé sin sang giai ctru cac to chirc tin
dung c6 quy md vira va 16n hon, chua du kha niang dbi pho véi tinh trang rat tién
hang loat va c6 thé ciing ngan hang Nha nudc tham gia xir Iy khung hoang hé thong
ngan hang. Trong diéu kién nén kinh té v4i rui ro tiém an nhu & nudc ta hién nay,
nang luc tai chinh cia BHTG Viét Nam nhu vay 1a qua nho bé so véi trong trach
duoc giao.

Han mirc chi tra bdo hiém:

Khi m&i thanh lap, theo nghi dinh 89/1999/ND-CP vé BHTG, trach nhiém

chi tra toi da ma BHTG Viét Nam phai thyc hién d6i voi mot ngudi thude doi tugng
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BHTG tai mot t6 chirc tham gia BHTG 1a 30 triéu dong. Pén nam 2005, theo nghi
dinh s6 109/2005/ND-CP, han mirc nay di dugc nang 1én 50 triéu dong. Tuy nhién,
mirc chi tra nay van dugc dénh gia 13 thap va chua dap tng dugc yéu cau phat trién,
dac biét la trong truong hop khung hoang.

Phi BHTG

Phi BHTG la dong gop ciia to chirc thanh vién tham gia BHTG Viét Nam va
day 13 ngudn tai chinh chu yéu cho hoat dong cua co quan BHTG. Hién nay,
BHTG Viét Nam van dang ap dung phuong phép tinh phi déng hang trén sb du tién
giri dugc bao hiém. Theo dé, t6 chirc tham gia BHTG Viét Nam duoc yéu cau dong
phi Bao hiém theo hinh thirc dong gop thuong xuyén véi mirc 0.15%/nam tinh trén
s6 du tién giri binh quan cta cac loai tién giri dugce bao hiém.

Tuy nhién, viéc quy dinh tit ca cac t6 chic tham gia BHTG dong mot ty 18
phi nhu nhau con mang tinh cao b%lng, khong dya vao murc do rui ro cua td chirc
tham gia BHTG. Céac ngan hang hoat dong t6t, d6 rui ro thap cling phai déng gop
mdt ty 16 phi bang cac ngan hang hoat dong kém hiéu qua, rui ro cao.

Mot phuong phép tinh phi tién tién dang duvgc BHTG Viét Nam nghién ctru
va sém dua vao ap dung 1 hé thdng tinh phi trén co so rui ro, tuong ty nhu cach
thirc ma t6 chirc BHTG Hoa Ky da ap dung tai quéc gia nay.

c. Cdc hinh thirc hé tro doi véi té chire tham gia BHTG bi phd san con don
diéu va chwa hiéu qua

Hién nay, theo quy dinh cua phap luat, cic hinh thitc hd tr¢ tai chinh cia
BHTG Viét Nam moi chi dung lai & cac hinh thirc cho vay, bao lanh cho cac to
chtrc tham gia BHTG di vay tai cac t6 chure khéac, mua lai cac tai san no cuia td chirc
tham gia BHTG gdp kho khan. Céac hinh thtrc nay dugc goi chung la nghiép vu ngan
hang mo (OBA), da dugc cac to chic BHTG trén thé gidi thuc hién kha nhiéu. Tuy
nhién, hinh thirc nay hién nay khong con duogc ap dung vi chi phi 16n, tao ra su bat
binh dang giita ngan hang hoat dong kém nhung dugc hd tro va cac ngan hang hoat

dong hi¢u qua...
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C6 thé ndi, vé co ban, hoat dong trong thoi gian qua cia BHTG Viét Nam da
dat dugc hiéu qua vé& mat chinh tri x3 héi, gop phén gifr viing 6n dinh chung cho h¢
thdng ngan hang va nén kinh té. Thé nhung, voi tudi doi chi mdi 10 ndm so véi lich
st phat trién 75 nim cta cia BHTG thé gi¢i, BHTG Viét Nam van con non yéu vé
ning lyc va kinh nghiém dé ddi pho véi nguy co dd v& ngin hang, viéc xtr Iy con
lung ting, bi dong, kéo dai thoi gian va gidm hi¢u qua xu ly.

3.3. Panh gia nguy co dd v ddi véi hé thong ngan hang Viét Nam

Puoc thanh 14p tir nim 1951 va dong hanh cung véi ching duong Po6i méi
hon 20 nam cua dat nudc, hé théng ngan hang Vi¢t nam da thuc sy 16n manh va co
nhiéu dong gop vao sy thay da ddi thit ctia toan bd nén kinh té. Tir chd chi co 4
NHTM nha nuéc véi nang luc phuc vu han ché, cho dén nay, cac NHTM Vi¢t Nam
da thiét 1ap thanh mot mang ludi cung cip dich vu ngan hang phong pht, phuc vu
moi thanh phan kinh té. Tinh dén nim 2008, nganh NH Viét Nam c6 3 ngan hang
thwong mai Nha nuéc, 1 ngan hang chinh sach x3 hoi; 1 NH Phat trién; 38 ngin
hang thuong mai ¢ phan db thi; 45 chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, 5 ngin hang
lién doanh; 5 ngan hang 100% vén nudc ngoai; 53 van phong dai dién to chuc tin
dung nudc ngoai tai Viét Nam; 17 cong ty tai chinh; 13 cong ty cho thué tai chinh;
998 quy tin dung nhan dan (hoat dong tin dung quy mo6 nho & dia ban nong thon)
[12]. Hé théng ngan hang dd chuyén minh theo hudng hién dai va chuyén nghiép,
nhiéu dich vu tién ich cung cip cho khach hang d3 bét kip v6i thé gioi.

Tuy nhién, bén canh su 16n manh vé quy mé va murc ting truong cao cua khu
vuc ndy, hé thong cac NHTM Viét nam ngay cang boc 16 nhiéu yéu diém. Budc vao
vong xody clia qué trinh hoi nhap va toan cau hoa, cac ngan hang Viét Nam dang
phai d6i mat v6i khong it rai ro nhu rai ro vé thanh khoan, rii ro tin dung, rii ro 13
suat...Mic du dén nay, trong hé thong ngan hang chua xuat hién su d6 v nao 16n
gy anh hudng nghiém trong dén toan bo thi truong tai chinh nhung nguy co do v
hoan toan c¢6 kha ning xay ra va nguy co d6 khong chi ton tai & khu vuc cac ngin

hang TMCP ma con ddi voi ca cac NHTM nha nudc.
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a. Rui ro thanh khoan

Rii ro thanh khoan 13 loai rai ro xuat hién khi ngan hang mat kha ning chi
trd do khong kip chuyén doi kip cac loai tai san ra tién mit hodc khong thé vay
muon dé dap tmg yéu cau cua cac hop dong thanh toan. Véi sy gia ting vé von, su
mo rong vé quy md va sy dau tu vé cong nghé, tudng chimng nhu hé théng NH Viét
nam c6 thé vimg vang trudc moi thir thach. Tuy nhién, nhiing gi dién ra vao cudi
nam 2007 va dau nam 2008, khi khing hoang tai chinh va suy thoai trén quy mo
toan cau xuét hién, da ching to diéu nguoc lai. Trudc cac bién phdp manh cua
NHNN nham kiém ché lam phat, diém yéu thanh khoan ctia cac NHTM ngay cang
16 3. Bé dam bao kha ning thanh khoan, cac ngan hang thuong mai di cung nhau
budc vao cudc dua ting 13i suit twong nhu khong co diém dimg. Lai suit vay qua
dém trén thi truong Lién ngan hang d ¢ luc vuot qua con s6 40%/nam, cao chua
timg c6 trong lich sir. NHNN di budc phai ban hanh cong dién khan dé khéng ché
tran 13i suat huy dong 1a 12%/nam. Mic du cac NH déu khing dinh kha ning thanh
khoan ctia minh dugc dam bao song tinh trang khan hiém tién mat van dién ra phd
bién [9].

Trong khi d6, trude nhimg stc ép tir hoi nhap va canh tranh, rii ro vé thanh
khoan ctia cac ngan hang ngay cang ting. Vén tir c¢6 trung binh cta cic ngin hang
thwong mai Viét Nam con thip, cao nhit chua dén 1 ty USD. Ty 1& von tu c6/Tong
tai san ciia cac NHTM nha nuéc méi chi dat 5% trong khi tdi thiéu theo thong 18 thé
gidi 1a 8% [28]. Vi thé, cac ngan hang phai canh tranh nhau vé huy dong von. Tuy
nhién, hién nay cac NHTM phai chia sé ngudn von nhan rdi trong dén cu véi cac to
chtrc tai chinh trung gian khac va cac dinh ché tai chinh khac nhu thi trudng ching
khoan, cho thué tai chinh, bao hiém vv...Cac NHTM Viét Nam ciing vap phai su
canh tranh tir cc ngan hang nudc ngoai theo cac cam két mod cira vé linh vyc tai
chinh. Thyuc hién h6i nhap doi hoi ching ta phai thuc hién 10 trinh ¢6i bé nhirng han
ché ddi véi cac ngan hang nudc ngoai trong viéc huy dong von. Ngay 16/9/2004,
NH Nha nuéc da diéu chinh ty 1¢ huy dong tién giri VND d6i v6i chi nhanh ngén

hang nudc ngoai hoat dong & VN tir 25% 1én 50%. Viét nam ciing dang cam két mo
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ctra thi truong dich vu tai chinh — ngén hang theo 16 trinh ngi 1ong dan va tién t6i
x04 bo cac han ché ddi véi hoat dong ngan hang. Giai doan tur 2001 dén 2010, cac
ngan hang My s& duoc thanh l4p cac ngan hang lién doanh véi sé von tir 30% -
49%, t6i ndm 2010 duoc thanh 14p ngan hang v6i vén 100% ctua My [28]. Vi cong
nghé hién dai, phong cach chuyén nghiép, kinh nghiém phong pht, san pham da
dang, tién lg1 va tiém luc vé tai chinh, céc ngan hang nudc ngoai chic chin s& thu
hit dugc mot lugng dong dao cac khach hang.

Mot khi rii ro thanh khoan dién ra thi chinh cdc ngan hang thuong mai Viét
Nam s& phai d6i mat voi nguy co d6 v&. Véi viée nguoi gui tién chua duge chudn bi
ky vé mat tAm 1y nén chi mot dAu hiéu bat 6n xuét hién thi rit c6 thé s& dan tGi viée
ngudi dan do xo di rat tién hang loat, gdy bit 6n cho hé théng ngan hang. Tham chi
chi mot tin ddn that thiét cling co thé khién hoat dong cua mot ngan hang bi té ligt.
Su viéc dién ra tai ngan hang TMCP A Chau miy nim vé trudc 1a mot bang ching
song dong.

b. Rui ro tin dung

Rui ro tin dung 12 loai rui ro phat sinh trong qua trinh cép tin dung ciia ngan
hang, biéu hién thyuc té qua viéc khach hang khong tra dugc ng hoac tra ng khong
ding han cho ngan hang.

Hoat dong tin dung cua hé thong ngan hang trong thdi gian qua di c6 nhiéu
d6i méi. Ty trong cho vay ddi véi khu vire ngoai qudc doanh di ting manh, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép ngoai quéc doanh m¢ rong kinh doanh, déng gép nhiéu
vao tang trudng kinh té, tao thém viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong. Tin
dung van 1a hoat dong kinh doanh cht yéu mang lai loi nhuan cho cac ngan hang.
Vi vay, cic ngin hang d3 to6 ra qua nén ndng trong viéc cho vay von ma chua luu
tam dén van dé chat luong cua cac khoan vay tic 1a kha ning tra no cia khach
hang. Cac khoan cho vay kho doi bat ngudn tir su yéu kém trong quan 1y, cho vay
khéng tuan thi dung nguyén tic tin dung, chinh sach cho vay khong hop 1y va
khong luong hét duge cac dién bién trai chiéu cua nén kinh té. Chinh sach cho vay

ctia hé thong ngan hang thuong mai hién nay phan 16n déu chua dat tim chién lugc,
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chua theo nguyén tac thi truong, tham chi con bi cudn theo cac hoi chirng kinh té.
Am anh vé sy thiéu lanh manh trong hoat dong cua khdi doanh nghi¢p dan doanh,
khién cac ngan hang thuong mai quc doanh tap trung cho vay voi nhiéu tong cong
ty nha nude du thuc luc tai chinh ctia nhém khach hang nay rat yéu kém. Thuc trang
du no cho vay véi cac tong cong ty chiém t6i 35-40% tong du no ciia mot sé ngan
hang thuong mai nha nudc 14 tin hiéu bao dong do vé chat lugng tin dung [15]. Bén
canh d6, cac ngan hang di tang trudng tin dung qua néng va dau tu vao cac linh vuc
¢ d6 riii ro cao nhu chimg khoan hay bat dong san. Khi cac thi truong nay bi dong
bang thi kha nang thu hoi cac khoan vay d6 bi anh huong.

Lién hé véi truong hop cua thi trudng tai chinh My, do phat trién qua nhanh
c4c c&c cdng cu tai chinh phai sinh dé thu 13i ma khong quan tim dén rai ro tiém
tang trong d6 nén khi bong bong nha dit & My bi v thi dd v& caa cic ngin hang da
dién ra khong cach gi ngin chin duoc. Nhiéu khoan cho vay bat dong san cua céac
ngan hang cho dén nay van bi dong bing va gan nhu khéng thu héi lai duoc. Tai
mdt thi trudng tai chinh khéng 16 véi chiéu siu kinh nghiém hang trim nim nhu My
van xuét hién céc rui ro tin dung thi khong 1€ nao mdt thi truong non yéu va dé bi
tén thuong nhu Viét Nam lai khong c6 nguy co d6 v&. Vin dé ma cac ngan hang
My d3 phai d6i mit tir cudc khing hoang tai chinh vira qua 1a viéc cho vay qua
nhiéu trong linh vuc bt dong san 1a mot bai hoc sdng dong cho cac ngan hang
thuong mai Viét Nam. Cac ngan hang thuong mai Viét Nam hoan toan c6 nguy co
phai d6i mat voi khing hoang khi ty 18 cho vay bat dong san tai Viét Nam ciing
dang & con sd bao dong.

c. Rui ro 14 suat

Rui ro 1ai suét 13 loai rii ro xuat hién khi cé su thay ddi cua 1ai suét thi
truong hodc cta nhitng yéu t6 c6 lién quan dén 1ai suat din dén ton that vé tai san
hodc lam gidm thu nhép cia ngan hang.

Cho dén cudi nam 2007, 14i suat huy dong va lai suit cho vay cta cic ngin
hang thuong mai dugc duy tri kha 6n dinh. Tuy nhién, do dién bién cua khing

hoang, nguy co lam phat ting cao d3 buoc NHNN phai thuc thi chinh sach that chat
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tién t&. Pé dam bao thanh khoan, cac NHTM d4 budc phai dua tranh ting 13i suat dé
huy dong von. Tinh dén thang 8/2008, 14i suit huy dong VND di ting gip 2 1an so
v6i nam 2007, 13i suat cho vay ngan han, trung va dai han déu & murc 21%/nim gap
1.55 1an so v&i nam 2007 [9]. Chinh sach tién té nSi 1ong cuia NHNN tir 2003-2007
lam tién trong luu thong du thira, tao tim 1y chi quan cho cic nha quan tri ngan
hang. Khoan vay ciia cac ngan hang trén thi truong Lién ngan hang phan 16n khong
phai dé bu dap thiéu hut thanh khoan tam thoi ma da sé déu st dung dé dau tu. Khi
ngudn vén vay Lién ngan hang bi raut vé trong khi cac khoan dau tu chwa dén han
thu hdi, néu ngin hang c6 thé huy dong dé bu dip ngudn vén thiéu hut thi cling
phai d6i mat v6i van dé rii ro 13i suat cao s& 1am giam loi nhuan cua ngan hang vi
tdc do ting cac khoan 1ai phai thu chdm hon nhiéu so véi toc do ting cac khoan 1ai
phai tra.

d. Cdc rui ro khac

Bén canh cac rui ro vé thanh khoan, tin dung va 1ai suit, nguy co dd v cua
hé thdng cac ngan hang thuong mai Viét Nam con dén tir cac rai ro khac nhu rui ro
tir cong tac quan tri diéu hanh, to chirc bd may hoat dong, ri ro vé bién dong moi
truong kinh té vi mo.. .Cong tac quan tri diéu hanh tai cac NHTM Viét Nam con bi
budng 16ng, chwa tuan tha theo nhitng chuin muc qudc té, tao k& hé cho rui ro ¢6 co
hoi 16 dién. Yéu kém trong quan tri rui ro tin dung, rai ro thanh khoan hay lai suit
chinh 13 nguyén nhan din dén nhiing bat 6n trong hoat dong ngin hang. Mit khac,
t6 chuc bd may hoat dong tdn tai nhiéu nim & mot sb ngan hang da trd nén lac hau,
khong con phit hgp voi nhitng mé hinh t6 chirc hién dai 13 luc can ddi voi nhing
cai cach hudng t6i tinh minh bach va giam thiéu rii ro cho cic ngan hang.

Tom lai, voi trinh d6 cong nghé, to chirc, chuyén mon nghiép vu con thap, co
ché quan 1y chua hoan thién, ning luc canh tranh so vdi cac ngan hang nudc ngoai
con yéu...hé thdng ngan hang Viét Nam chua hoan toan du stc chéng d& trude
nhing bién dong cua cic yéu to kinh té vi mo, hé thong phap luat bén trong ciing
nhu céc tic dong tir thi truong tai chinh bén ngoai. Do d6, kha niang d6 v& cua hé

thong ngan hang khong phai 1a diéu xa voi. Trong boi canh ay, vai tro ‘14 chan rai
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ro’ dé dam béo an ninh, an toan hoat dong ngan hang cua BHTG Viét Nam la hét
strc can thiét. Hon bao gid hét, nhimg bai hoc cia BHTG My vé xir Iy cac ngan
hang bi d6 v& chinh 1a kinh nghiém can thiét va quy bau cho BHTG Viét Nam dé
dap Gmg yéu cau ctia hoi nhap va phat trién.
3.4. Mt sb giai phap nham ap dung hiéu qua cac bai hoc vé xir Iy cic ngan hang
bi d6 vé ciia T chirc Bao hiém tién giri Hoa Ky vao diéu kién ciia Viét Nam

S& 1a khap khiéng khi dit hé thdng cac NHTM Viét nam va hé thdng cac
ngan hang My trong méi quan hé so sanh. Hoa Ky 1a mét trong ba trung tim tai
chinh quan trong trén thé giGi bén canh EU va Nhat Ban. Hé théng tai chinh My
cling c6 bé day phat trién hang trim nidm, cac ngan hang My c6 quy md khong 16
v6i s6 von hang ty D6 la va mang ludi vuon rong trén toan thé gidi. Trong khi do,
nganh ngan hang Viét Nam moi ra doi vao nim 1951 va méi thuc sy phat trién
trong khoang 10 nim gan ddy. Quy mé cac NHTM ciing qua nhd bé so véi cac
nuée trong khu vuc v6i sb von 16n nhit chua dén 1 triéu D6 la My. Hé thdng ngan
hang con non yéu va chtra dung nhiéu rai ro. Trong khi nén kinh té My dé nhiéu lan
phai d6i mit voi khung hoang kinh té va d6 v& hang loat ciia hé thong ngan hang
qua cac cudc khing hoang nhirg nim 1930, 1980 va méi day nhat 13 2007 thi hé
thong ngan hang Viét Nam méi chi xut hién nhimg d6 v nho va khong gy nhiéu
anh huéng. V6i nhimg yéu t6 do, tuong chimg nhu Viét Nam khé c6 thé hoc hoi gi
nhiéu tir nhimg van dé cua kinh t M§. Song, thuc té lai cho thdy, nhitng kinh
nghiém ctia Hoa Ky ma cu thé 1a t6 chitc Bao hiém tién giri My - FDIC trong xt 1y
d6 v ngan hang chinh 13 bai hoc gié tri cho bat ky mot qudc gia nao. Cac qudc gia
trong d6 c6 Viét nam déu c6 thé soi chiéu vao d6 va tim ra cho minh nhiing giai
phap phu hop dé ing phé véi tinh hinh thyc té tai nude minh. Bao hiém tién giri My
da dé lai vo s6 bai hoc vé xir Iy cac ngan hang bi do v& nhung van dé dit ra 1a phai
c6 dugc nhitng giai phap dé van dung cac bai hoc d6 vao diéu kién va hoan canh

ctia Viét nam dé mang lai nhiing gia tri 1on nhat.
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3.4.1. Khén truwong xdy dung va hodn thién co sé phap Iy cho hoat dgng bdo hiém
tién Qi

Viét Nam dang trong qué trinh phat trién nén kinh té thi trudng va hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, dic biét 1a tir khi trd thanh thanh vién chinh thirc cia to
chtrc thuong mai thé gi61 (WTO). Bén canh nhiing thudn lgi va co hoi to 16n, viéc
cai cach kinh té, xi hoi va hé théng phap luat cling dugc dat ra cép bach. Viéc hoan
thién khung phap 1y vé hoat dong tai chinh ngén hang, hé théng cic co quan giam
sat cling nhu hoat dong BHTG dang 1a mot trong nhitng yéu cau cap thiét trong qua
trinh phat trién va hoi nhap.

Theo thong 1¢ quéc té, Luat bao vé nguoi gui tién hodac Luat BHTG thuong
duoc ban hanh trude khi T6 chite BHTG thanh lap. Tai Viét Nam, sau 7 ndm chinh
thirc di vao hoat dong, BHTGVN van hoat dong trén co s& Nghi dinh va chua duoc
diéu chinh boi co s phap 1y cao nhat 1a Luat BHTG. Yéu cau cai cach hé thong tai
chinh ngan hang va nang cao hiéu qua hoat dong cia BHTGVN dit ra yéu cau cip
thiét can phai c6 Luat BHTG nhim dam béo t6 chirc ndy c6 co sé phap 1y & mirc
cao nhét, twong duong véi cac co quan khac trong Mang an toan tai chinh.Viéc xay
dung Luit BHTG 1a mét yéu cau khach quan nhim phat trién thi trudng tai chinh
lanh manh trén co s& bao vé loi ich cua nguoi giri tién, tao moi trudng phap 1y cho
thi trudng tai chinh noéi chung, thi truong tién té néi riéng phat trién an toan, bén
virng. Luat BHTG la co s¢ dé BHTG Viét Nam phat huy t6t nhit vai trd ctia minh
trong viéc bao vé quyén lgi ngudi giri tién va dam bao an toan hé thong tai chinh
ngan hang.

Viéc xay dung Luat BHTG Viét Nam can dam bao dugc cac yéu cau:

- Can xay dung Luat BHTG phu hop véi thong 18 quoc té va yéu cau phat
trién cta thi truong tai chinh trong diéu kién hoi nhap kinh té thé gidi cua nude ta.

- Bén canh d6, Luat BHTG can dugc xay dung théng nhét v&i cac luat vé
Ngan hang 1a Luat Ngan hang nha nudc, Ludt cac T chirc tin dung, Luat pha san,
Luat giam sat an toan hoat dong ngan hang dé dam bao tinh déng bd cua cac vin

ban li€n quan dén chinh sach tai chinh, tién té va tin dung va dam bao vi thé dic biét
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ciia BHTG Viét Nam véi tu cach 12 co quan duy nhat cta nha nuéc cung cp céc
dich vu vé BHTG cho ngudi gui tién, 1a thanh vién cua hé thong giam sat tai chinh
qudc gia va 1a co quan kiém soat cao nhit dbi véi cac to chic tham gia BHTG khi
gip phai cac van dé lién quan dén an toan tién glri ctia ngudi giri tién.

- Luat BHTG cén c6 nhitng quy dinh rd rang vé dia vi phap 1y cua t6 chirc
BHTG no6i chung va co ché hoat dong BHTG tai Viét nam noi riéng. Viéc xac dinh
rd rang dia vi phap 1y va ndi dung co ché hoat dong cua BHTG Viét Nam nham
dam bao cho t6 chite BHTG c6 duoc dia vi phap 1y viing chic, 1au dai, tao long tin
cho ca to chirc tham gia BHTG 14n ngudi giri tién.

T6 chitc BHTG ¢ Viét Nam duoc thanh 1ap khong chi dé thay mit chinh pha
dung ra chi tra tién giri cho ngudi dan khi t6 chie tham gia BHTG bi d6 v& ma quan
trong hon, con ¢6 vai trd ting cudng kiém soat rui ro, gop phan bao dam sir an toan,
6n dinh cua hoat dong ngan hang tai chinh thong qua cac nghiép vu nham phong
ngira va ngan chin rai ro nhu gidm sat tir xa, kiém tra tai chd, hd tro tai chinh d6i
v6i cac td chuc tin dung. Tb chic BHTG la dinh ché tai chinh dic thu thuc hién
chinh sach cong ctia nha nude vi sy lanh manh ctia hoat ddng ngin hang va binh 6n
thi truong tai chinh, bao vé quyén loi cua ngudi gui tién chir khong phai 1a doanh
nghiép don thuin hay co quan quan 1y nha nuée cu thé. Do d6, BHTG Viét Nam
can phai c6 vi thé doc 1ap twong doi.

Tinh doc 1ap cua t6 chirc BHTG Viét Nam cling 1a nd1 dung dugc céc chuyén
gia tranh luan khi khoi ban vé du thao Luat BHTG & Viét nam. Bai 18, néu khong
dugc doc 1ap mot cach tuong ddi so véi cac co quan quan 1y nha nudc thi to chirc
nay sé& rat kho khan trong viéc tic nghiép. Néu nhu khong c6 mot chinh sach rd rang
thi s¢ lam gidm hi€u qua thuc thi cac chinh sach BHTG. Tuy nhién, “doc 1ap”
khong c6 nghia 13 thoat ly hoan toan ra khoi su quan 1y ciia nha nudc vi déi véi
ting linh vuc, sy quan 1y cia nha nudce 1a can thiét. Do vay, Luat BHTG ban hanh
can phai tao duoc nhimg hanh lang phap 1y minh bach va da manh dé cho phép
BHTG c¢6 dugc nhitng quyén han nhét dinh dé thyc hién day du cac chirc ning cta

minh, dédc biét 1a trong thoi ky khing hoang.
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- Luat can quy dinh 16 co ché tham gia BHTG la bat budc dbi voi cac td chirc
nhan tién gui dé bao dam quyén loi cho nguoi giri tién, quy dinh quyén kiém tra,
giam sat hoat dong cua céac thanh vién t6 chire BHTG dé dam bao canh bao, phat hién
som cac nguy co d6 v& ngan hang, ngin chin rai ro hé théng.. Pong thoi, can phan
dinh rd trach nhiém va nguyén tic hop tac gitra BHTG Viét Nam véi cic co quan tu
phap va co quan trong hé théng giam sat vé trao d6i thong tin va phdi hop hanh dong.

- Trong qua trinh x4y dung Luit BHTG, cin tinh dén yéu t6 du bao va 6n
dinh cta Luat. Tinh du bao dugc thé hién 13 nhimg quy dinh phai dam bao bt kip
voi xu hudng phat trién ciia hé théng tai chinh ngan hang trong tuong lai. Pong
thoi, Luat phai dam bao c6 hiéu luc lau dai dé 1am nén tang cho hoat dong cua
BHTG Vi¢t Nam trong dai han.

3.4.2. Nhanh chéng xdy dung, ban hanh quy trinh tiép nhén va xiv ly cdc ngén
hang bi do vé

Trong cudc khung hoang tai chinh toan cau vira qua, tuy Viét Nam khong truc
tiép roi vao vong xody khing hoang nhung hoat dong ngan hang ciing it nhiéu bi anh
huéng. Ching ta ciing can phai chudn bj cho minh nhiing bién phéap dé déi phé kip thoi
voi nguy co d6 v& hé théng ngan hang nhat 1a trong bdi canh hé thng cac ngan hang
thuong mai Viét Nam con non yéu va d& bi ton thuong. Theo kinh nghiém cia cac
nudc, viée xir Iy cac to chirc tai chinh c6 nguy co dd bé 1a diéu khong ai mong mudn
nhung c6 sy chudn bi chu d4o, hiéu qua va kip thoi s& gitip han ché dén murc toi da
nhitng hau qua, giam thiéu nhing chi phi do d6 v& mang lai. Mudn nhu vay, can c6
mot co ché va phuong phap xir 1y d6 v& that sy chuyén nghiép.

Pbi véi Viét Nam, cho dén nay van chua c6 mot co ché tiép nhan va xu ly
dong bo céc to chire tin dung khi xay ra khung hoang va d6 v&. Trong qua khu, Viét
Nam chiing ta timg ching kién sy sup d6 hé thong cta hang ngan HTX tin dung
trén ca nudc, qua trinh xu 1y do thiéu kinh nghiém va sy chuan bi k¥ ludng nén hau
qua dé lai 1a rat ning né. Hay nhu hai ngan hang Viét Hoa va Nam D6 bi dit vao
tinh trang kiém soat dic biét dén nay di hon muoi ndm nhitng van chua dua duoc ra

két luan cubi ciing, chi phi bo ra dé xu 1y 1a khong nhé nhung két qua mang lai thi
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rat han ché, gay thét thoat von ctia nha nudc. C6 thé néi da dén luc can xir Iy céc to
chirc d6 v& theo nguyén tac thi truong, giao nhiém vu cho mot td chirc 1am dau méi,
xay dung mot co ché phdi hop giita cac co quan gidm sat tai chinh dé xu 1y khung
hoang. Tir kinh nghiém ctia Hoa Ky va hon 90 qudc gia khac c¢6 co ché BHTG, nha
nudc can giao van dé tiép nhan va xir Iy cac to chirc tin dung yéu kém cho BHTG
Viét Nam v6i cac quyén han nhu:

- Lua chon va quyét dinh phuong thtrc xir 1y (hd tro tai chinh, ngin hang bic
cau, chi tra bao hiém) nhim bao vé ngudi giri tién va an toan hé théng trén co so
nguyén tic chi phi thap nhat va chia sé thiét hai cong bang.

- Truc tiép kiém soat tai chinh va hoat dong cua td chirc d6 vo trong thoi
gian tiép nhan xir Iy bao gdm: Quyén bd nhiém, bdi nhiém can bd quan 1y didu
hanh; Gidm sat hoat dong; Ap dung cac ché tai xir 1y; Diéu tra, quy trach nhiém
hozc khoi kién tip thé, ca nhan c6 lién quan dén viéc giy do vd; Thé quyén cua to
chtre bi tiép nhan ddi véi cac quyén khéc theo quy dinh cta phép lut.

- Thyc hién vai tro 13 ngudi quan 1y va thanh 1y tai san theo uy quyén cua toa
an. Cac chu so hiru hay chu ng khac cua t6 chuc tiép nhan khéng c6 quyén tién
hanh cac thu tuc t6 tung dé chéng lai cac quyét dinh cua DIV.

- BHTG Viét Nam phai 1 co quan duy nhit c6 quyén dé nghi toa an hoic co
quan c6 thdm quyén ra quyét dinh tuyén bd pha san hoic giai thé dbi véi cac td
chue d tiép nhan.

- Trong nhimg truong hop can thiét, BHTG Viét nam c6 quyén yéu cau nha
nude hd trg von va hd tro xir ly ton that néu mire d6 ton that 1a qua 16n.

Hién nay, BHTG Viét Nam (DIV) dang hoan thién D¢ an tiép nhan va xi ly
cac to chirc tham gia BHTG. Theo du thao cua Dé an, sé& c¢6 7 kich ban Xay ra su cd
va & mdi kich ban s& c¢6 nhiing bién phap xur Iy mot cach phu hop va bai ban theo
nguyén tic thi trudng véi chi phi thip nhét, thoi gian nhanh nhét, thu hoi dugc tai
san cao nhat, ¢ hiéu qua va chia sé dugc rui ro. Lam duoc diéu nay chung ta sé
tranh dugc su bi dong, ling ting trong qué trinh xir Iy d6 v ngan hang, gop phan

dam bao an toan cua h¢ thong tai chinh quoc gia.
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Ciing trong dé an "Tiép nhan va Xt 1y cac t6 chirc tham gia BHTG", BHTG
Viét Nam dé dua ra quy trinh xtr 1y t6 chirc mat kha ning thanh toan c6 nguy co db
v&. Theo @06, khi c6 mot ngén hang mat kha ning thanh toan va c6 nguy co d6 va,
BHTG Viét Nam s& phdi hop véi NHNN va Bo Tai Chinh trinh phuong an xir 1y 1én
Chinh phu. Khi phuong an da dugc sy phé duyét cua Chinh phu, trén co s& nguyén
tac chi phi tdi thiéu, BHTG Viét Nam s& lya chon phuong thurc chi trd hoac tiép
nhan mua lai. Viéc chi tra tién bao hiém duoc ap dung trong trudng hop t6 chirc db
v& 1a t6 chirc 6 quy md twong d6i nho/thuc sy khong co kha ning phuc hodi va
khong c6 gia tri chuyén nhuong hoic trong truong hop Toa 4n/co quan cd thim
quyén di ra quyét dinh tuyén bd pha san hodc budc giai thé véi to chie do. Con
trong truomg hop lwa chon phuong thic tiép nhan, mua lai, BHTG Viét nam sé& ky
thoa ude hd tro vai td chire ¢d van dé, ¢6 thé thanh 1ap ngan hang bic ciu, chuyén
giao cho t6 chirc tiép nhan hodc giao cho cong ty Quan 1y tai san (AMC) truc thude
BHTG Viét Nam xu 1y. Trong trudong hop khong thé chuyén giao, BHTG Viét nam
s& dé nghi toa an tuyén bd pha san td chirc tai chinh yéu kém do.

Trong trudng hop xay ra khung hoang hé thdng, khi c6 nhiéu t6 chic cung
dd v& mot luc hodc mot ngan hang 16n hang dau Viét Nam bi d6 v& va c6 thé tao ra
hiéu tng Domino, Chinh phua s& chu tri cudc hop khan cip véi su tham gia cua 4
thanh vién mang an toan tai chinh 1a NHNN, B§ Tai Chinh, BHTG Viét Nam va ﬁy
ban giam sat tai chinh qudc gia véi nhiém vu cy thé nhu:

- NHNN chuén bi ¢¢ BHTG Viét Nam str dung han mtc tin dung nong

- Bo Tai chinh theo doi chung, chuan bi vé mat ngan sach dé hd tro xur ly
khing hoang trong trudng hop han muc tin dung noéng chwa du dé ngan chian do v
hang loat.

- V& phia BHTG Viét nam s& chu tri phéi hop véi cac co quan bao chi dé
tran an du luan. Déng thoi, s€ thuc hién cac nghiép vu tiép nhan, xur Iy

Viéc dua ra nhirng kich ban va quy trinh cu thé s& tao duoc tinh bai ban va
minh bach trong hoat dong cua BHTG Viét nam, tranh dugc su phan tng thu dong

khi c6 khing hoang xdy ra. Tuy nhién, day van chi 13 dé 4n va can c6 sy xem xét
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phé duyét ctia cic co quan quan 1y nha nudc. Do viy, nha nudc can sém nghién
ctru, thong qua dé an dé tao nén tang cho hoat dong xir Iy cia BHTG Viét Nam.
3.4.3. Ning cao ning luc tai chinh xi¢ ly d6 vé ngén hang ciia Bio hiém tién givi
Viét Nam

Pé dam bao thuc hién hiéu qua chirc niang xur 1y ngén hang d6 v, BHTG
Viét Nam can c6 ning luc tai chinh tét, du kha nang giai quyét nhanh chong cac vu
d6 v& va kiém soat khiing hoang.

Hién nay, ty 1& ngudn vén, quy BHTG/tong s6 du tién giri dugc bao hiém cua
Viét Nam hién nay vin ¢ muc thip so v6i nhiéu qudc gia. Mot thuc té dit ra 1a
khong c6 vbn 16n thi khong thé bao hiém cho cic dinh ché tai chinh. Vi thé, ning
cao nang lyc tai chinh cia BHTG Viét nam chinh 1a mot trong nhiing yéu t6 then
chét dé dam bao hiéu qua xtr Iy d6 v& cac ngin hang tai Viét nam.

Céc bién phap c6 thé ap dung dé ning cao ning luc tai chinh cuia BHTG Viét
Nam la:

- Nang cao ning lyc tai chinh cia BHTG Viét Nam bang cach yéu ciu
Chinh phu phé duyét, cip bd sung von didu 1é cho co quan nay theo dung 16 trinh
phat trién cia BHTG 1a dat 10.000 ty ddng vao nim 2010 va dat 30.000 ty dong vao
nam 2015.

- Xay dyng cac co ché can thiét dé BHTG Viét nam c6 duoc quyén sir dung
han mirc vay von tir Kho bac Nha nuée tri gia 30.000 ty dong dé xur 1y khi xay ra
khiing hoang hé thng.

- Thyc hién an toan va co6 hi€u qua cong tac dau tu tai chinh cia BHTG Viét
Nam. Bén canh dau tu thi can phai c6 bién phap quan 1y tai chinh chat ché, tranh
that thoat, chi tiéu lang phi.

- Pam bao thu phi BHTG day du ddi voi cac ngan hang tham gia BHTG dé
6n dinh ngudn thu tai chinh qua timg nim. Viéc ap dung thu phi theo mirc d6 riii ro
clia tig t6 chuc tham gia BHTG ciing 1a mot cach dé ting cuong thém ngudn luc
tai chinh cho Quy BHTG. Trong trudng hop can ting muc phi BHTG dé dap tng

yéu cau cua Quy BHTG thi can tinh toan, kiém tra muc do chiu dung (stress test)
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nham dam bdo viéc ting phi BHTG khong tic dong nghiém trong dén hé thong
ngan hang.

3.4.4. Pdy manh nghién civu co ché trién khai va phoi hop trién khai cdc chwong
trinh trong thoi ky khung hodng

Nhu di dé cap & trén, trong thoi ky khung hoang, viéc to chiic bao hiém tién
giri dé xudt ra cac chuong trinh hodc phdi hop véi cic co quan khac trong mang an
toan tai chinh quéc gia dé thao d& nhimg kho khin cua thi truong tai chinh 1a rat
hiru ich. Tuy nhién, diéu d6 doi hoi Bao hiém tién gii Viét Nam phai c6 nhirng
dong thai nhanh chong, kip thoi. Mudn nhu viy, BHTG Viét Nam phai :

- Tu xay dung san cho minh cic co ché dé trién khai va phdi hop trién khai
cac chuong trinh thich tng voi khing hoang. BHTG Viét Nam dé ap dung trong
truong hop can thiét. Co ché dé ra phai chat ché, khoa hoc, linh hoat va c6 tinh thuc
tién cao.

- Nghién ctru va tham khao kinh nghiém tir cac chuwong trinh ma Té chirc
BHTG cac nudc, dac biét la Hoa Ky da thuc hién trong thoi ky khung hoang.

- Pam bao huy dong duoc luc lugng can bd c6 kinh nghi¢m dé trién khai
chuong trinh hiéu qua nhat
3.4.5. Néing cao y thirc ciia cong chiing vé bdo hiém tién gii

Trong cudc khung hoang tai chinh toan ciu vira qua, ngudi ta nhic nhiéu dén
thuat ngit “kich cau niém tin” va BHTG la mt trong nhirng céng cu hiru hiéu dé
thuc hién muc tiéu do. Béng cac bién phap nghiép vu, BHTG c6 thé thuc hién cac
chinh sach “an dan”, tao dugc niém tin cta cong chung ddi v4i hé thong tai chinh.
Vi thé ma ngay ca trong khiing hoang, ngudi gui tién van tim dén cac ngan hang véi
niém tin sau sac.

C6 thé noi, nang cao y thirc cong chung vé BHTG 1a mdt bién phap phong
ngira tir xa ddi voi khiing hoang va d6 v& ngan hang. P6i véi BHTG Viét Nam, tuy
da chinh thirc di vao hoat dong duoc 10 nim song BHTG Viét nam van chua tao
dung duoc sy tin ciy ddi v6i nguoi giri tién. Hinh anh cta mot to chic “bao an” cho

cac khodn tién giri van con mo nhat d6i v6i cong ching. Chinh vi vy ma khi bat ky
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rii ro ndo xay ra voi hé thong ngan hang thi s& gy ra sy x4o tron trong tim 1y
ngudi giri tién, gy hoang loan va thao lui tién gui.

Trong thoi gian t§i, BHTG Viét Nam can tién hanh céc bién phap can thiét
dé nang cao ¥ thirc cua cong chung vé BHTG. Cuy thé 14 :

- Thuc hién tuyén truyén va quang ba cac ndi dung chinh sach BHTG bang
nhiéu kénh théng tin nhu théng qua cic co quan bao chi truyén thong dé dua tin bai,
hinh anh, phéng su vé cac hoat dong cia BHTG, in 4n phat to roi gi6i thiéu BHTG
dén cac to chirc nhan tién giri dé ho phat truc tiép cho ngudi gui tién hay quang céo,
nang cp ndi dung trang web cia BHTG Viét nam dé ting strc thu hut dbi v6i cong
ching.

- BHTG Viét Nam phai x4y dung co ché cu thé  va dong bd quan 1y , thuc
hjén hoat d6ng quan hé cong chiing trén nguyén tic Phong Thong tin tuyén truyén
1a ddu mbi thuc hién cac ndi dung lién quan dén hoat dong quan hé cong ching ; cac
Phong, Ban khac va chi nhanh khu vuc thuc hién hoat dong quan hé cong chung
theo nghi€p vu chuyén mon minh phu trach.

- Hoat dong quan hé coéng chung trén toan hé thdng phai dam bao nguyén tic
thong nhit vé ndi dung theo nhimg quy dinh cu thé cia BHTGVN;

- Trong trudng hop c6 su kién quan trong hodc xay ra khing hoang, can
thanh 1ap Ban diéu phdi hoat dong quan hé céng chung. Ban diéu phdi c6 nhiém vu
diéu phdi hoat dong quan hé cong chung trong trudng hop xay ra khung hoang va
giai thé khi xtr Iy xong khung hoang. Ban diéu phdi c6 nhiém vu cung cap ngudn tin
dau vao chinh thirc, thong nhét va kiém soat nguon tin dau ra, tranh tinh trang xay
ra sai sot trong qua trinh xtr Iy khung hoang.

3.4.6. Ting cwong cong tic kiém tra, gidm sdt ciia Bdo hiém tién givi Vigt Nam
déi véi cdc té chirc tham gia bdo hiém tién giri

Mot trong nhiing cach thic hiéu qua lién quan dén van dé xur 1y cac to chic
tai chinh bi d6 v& 1a 4p dung t6t cac bién phap phong ngira, canh bao rai ro dé han

ché do v& xay ra ciing nhu dé BHTG Viét nam c6 thé chu dong tmg phd véi cac
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dién bién cua tinh hinh. Dé lam dugc diéu d6, BHTG Viét nam can ting cudng cai
tién cong tac kiém tra giam sat ddi v6i cac to chirc thanh vién, dam béo:

- Chirc ning kiém tra cia BHTG Viét Nam d6i véi cac to chic tham gia
BHTG can phai dugc quy dinh rd rang, cu thé va c6 hiéu lyc. Didu d6 duoc cb thé
dugc dam bao thong qua viée quy dinh trong cac van ban phap luat c6 lién quan dén
hoat dong BHTG. Bén canh do, vai tro kiém tra cia BHTG Viét Nam phai dugc
khang dinh 1a doc 1ap véi cong tac kiém ra cua cac don vi thuc hién chirc ning
thanh tra ctia Ngan hang nha nudc dé dam bao tinh hiéu qua cia cong tic nay.

- Nbi dung va quy trinh kiém tra cia BHTG Viét Nam d6i véi cac to chirc
tham gia BHTG can phai duoc thé ché hoa, dam bao tinh cong khai, minh bach cua
cong tac kiém tra.

- C4n b thanh tra, kiém tra cia BHTG Viét Nam can duoc dao tao dé co déy
du kién thuc vé hoat dong ngan hang, nghiép vu danh gid rui ro va qua d6 danh gia
duoc chinh xac thyuc trang cua ting ngan hang dang tham gia BHTG.

Kiém tra va giam sat di véi cac to chirc bao hiém tién guri 13 mot nghiép vu
quan trong cta Bao hiém tién giri Viét Nam. Day 1a co s¢ dé thuc hién cac nghiép
vu khac vi cong tac giam sat tir xa cling nhu kiém tra tai chd duoc thuc hién tot thi
viéc danh gia, canh bao ngin ngira rui ro, xtr 1y d6 v& cling nhu chi tra bao hiém cho
ngudi giri tién méi chinh xac, kip thoi va hiéu qua va khi d6, Bao hiém tién gui Viét
Nam méi phat huy tét nhat vai trd bao vé quyén va loi ich hop phap cta ngudi gui
tién, gop phan bao dam an toan hé thong tai chinh ngan hang.

Pbi véi hoat dong gidm sat tir xa 1a hoat dong giam sat dua trén cac ngudn
thong tin bao céo cua céc t6 chirc tham gia BHTG cung cp va cac ngudn thong tin
khac cua céc co quan giam sat nhu NHNN hay B¢ Tai Chinh...Hoat dong giam sat
tir xa giup cho DIV thudng xuyén nam dugc tinh hinh hoat dong ciia céac to chirc
BHTG, tir @6 dua ra cac bién phap, kién nghi kip thoi. Khi chét luong cua hoat dong
nay duoc nang cao thi kha ning dénh gia va xép hang rii ro d6i véi cac to chirc
tham gia BHTG sé& chinh x4c va ¢ stic thuyét phuc hon. Mudn cai tién chat luong

cua hoat dong giadm sat tir xa, can quan tdm dén cac van dé nhu: chat luong thong
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tin dau vao, xay dyng va hoan thién quy trinh giam sat va hién dai hoa co s¢ vat
chit va nguén nhan lyc cho hoat dong giam sat.

- V& chat luong thong tin dau vao: Thong tin dau vao 13 ngudn dit liéu co ban
phuc vu cho cong tac giam sat. Hién nay, ngudn thong tin dau vao cua Bao hiém
tién gui Viét Nam con mang tinh thu dong va c6 do tré kha 16n. N6 phu thudc vao
ngudn thong tin béo cdo ciia cac t6 chirc thanh vién tham gia BHTG va cic co quan
giam sat khac. Nén ching BHTG Viét Nam can phdi hop véi cac co quan giam sat
nhu NHNN hay B6 Tai chinh xdy dung mot hé thong thong tin chi tiét theo quy
chuan vé cic to chtrc tham gia BHTG dé c6 thé dé dang chia s¢ voi nhau va giam
dugc chi phi do viée to chirc tai chinh phai giri thong tin di nhiéu noi.

- V& xay dung va hoan thién quy trinh giam sat: Dén thoi diém nay, BHTG
Vié¢t Nam mdi chi thuc hién gidm sat viéc tuan thu cac quy dinh vé BHTG, quy dinh
vé an toan trong hoat dong ngan hang ddi véi cac t6 chic tham gia BHTG 1a chu
yéu nhu quy dinh vé dam bao ty 1& an toan von tdi thiéu, ty 1é ngudn vén ngin han
cho vay trung dai han...con giam sét trén co s& danh gia rai ro con rat han ché. Do
vdy, trong thoi gian toi, Bao hiém tién gri Viét nam can lua chon phuong phap
giam sat phtt hop va kha thi dya trén kha ning tiép can ngudn dit liéu hién c6 dong
thoi phai phu hop vé6i thong 16 quéc té.

- Hién dai hoa co s& vat cht, cong nghé va ngué)n nhan lyc cho hoat dong
gidm sat: Hién nay, viéc tinh toan céc chi tiéu gidm sat van con thuc hién bang
phuong phap thu cong nén do chinh xac thip va mot s chi tiéu van chwa tinh toan
dugc. Trong thoi gian toi, BHTG Viét Nam can xdy dyng phian mém giam sat du
manh, c6 thé tinh toan chinh xac céc chi tiéu va phan tich sb liéu chinh x4c, nhanh
chong, phuc vu kip thoi va hiéu qua cho cong tac giam sat. Pong thoi, doi ngii can
bd lam cong tac gidm sat phai thuong xuyén dugc nang cao trinh do, cap nhat cac
kién thirc moi dé dap ung duoc cac thach thirc méi trong qua trinh phat trién nhu vii
bao cua cong nghé thong tin hién nay.

MGt cong tac rat quan trong khac cuia BHTG Viét Nam la viéc kiém tra tai

chd d6i véi cac to chirc tham gia BHTG. Chinh nho cong tac kiém tra tai chd ma
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cac co quan giam sat moi phat hién dugc nhiing sai sot, vi pham kho phat hién dugce
qua hoat dong giam sat tir xa, trén co s¢ do6 danh gia do chinh xéac va trung thuc cia
cac bao cdo ké toan, thong ké cta cac to chirc tham gia BHTG. Hién nay, Bao hiém
tién gtri Viét Nam maéi cha yéu thuc hién viéc kiém tra tuan thu céac quy dinh cua
phap luat vé bao hiém tién giri ma chwa c6 quy trinh cu thé cho cong tac kiém tra an
toan trong hoat dong ngan hang. Trong bdi canh khung hoang kinh té toan cdu nhu
hién nay thi diéu do6 1a cuc ki nguy hiém boi sy d6 v cia mét to chic tai chinh ¢
thé kéo theo su sup dd cua ca hé théng tai chinh tuong ty nhu hi¢u tng D6 mi no.
Do vay, trong thoi gian t6i, Bao hiém tién giri Viét nam can két hop kiém tra tuén
thii voi kiém tra an toan dé kip thoi phat hién ra nhiing to chirc tiém an nguy co rai
ro cao trong hoat dong dé ho ¢6 bién phap chan chinh kip thoi.

Tom lai, giam sat tir xa va kiém tra tai chd 1a nhitng cong tac ma BHTG Viét
nam can ddy manh dé dwa ra nhitng canh bao sém dbi voi cac t6 chirc tham gia
BHTg c6 kha ning gip rui ro dé co thé “sang loc”, “khoanh ving”, tir d6 ¢ bién
phap chan chinh kip thoi, tranh tinh trang d6 v& hang loat cac dinh ché tai chinh.
3.4.7. Mt sé gidi phdp khdc

a. Ndng han mikc bdo hiém tién giri doi voi cdc té chire nhdn tién giri tham gia
béo hiém

C6 thé thay rang, trong thoi ky khing hoang, cong cu BHTG d3 phat huy 1
rét vai trd an dan va khoi phuc niém tin vao hé théng ngan hang. O Viét Nam, dé
thic ddy thu hut tién gii vao hé thdng cac t6 chire tin dung, phuc vu muc tiéu kich
cau nén kinh té va duy tri 10ng tin cong chiing, ngin ngira tinh trang hoang loan khi
c6 do v&, can phai nghién ctru dén van dé nang han mic BHTG.

Khi moi thanh 1ap, theo nghi dinh 89/1999/Nb-CP vé BHTG, trach nhiém
chi tra t6i da ma BHTG Viét Nam phai thuc hién ddi véi mot nguoi thude ddi tuong
BHTG tai mot t6 chtrc tham gia BHTG la 30 triéu déng. DPén nam 2003, theo nghi
dinh s6 109/2005/ND-CP, han mirc nay di duoc nang 1én 50 triéu dong. Tuy nhién,
mirc chi tra nay van dugc dénh gia 1a thap va chua dap ing dugc yéu cau phat trién,

dac biét la trong truong hop khung hoang.



98

Kinh nghiém ctia BHTG My va mét s6 qudc gia cho thiy, nang han mirc
BHTG la mot chinh sach hiéu qua trong viéc 6n dinh tam 1y nguoi giri tién va ngin
chin khiing hoang hé thdng tai chinh. Tham chi, & nhiéu qudc gia, sau khi nang han
mirc BHTG, khong c6 t6 chtrc tai chinh nao bi d6 v&. Nhu vy, chi phi xir Iy d6 v
bang “khong”. Pit trong burc tranh chung, giai phap vé han mirc BHTG khong chi
bao vé nguoi giri tién ma con co y nghia hd tro cac giai phap chinh sach khac trong
nd luc on dinh hé théng tai chinh.

Vi vay, viéc nghién ctu va dua ra mot han mirc bao hiém cho céc tién gui
hop 1y va thyc té hon 1a yéu cau can thiét ddi véi BHTG Viét nam.

b. Pa dang héa cdic hinh thire hé tro doi véi cdc t6 chire tham gia bdo hiém
tién giri gdp khé khan

Thuc té cho théy, khi c6 mot td chic tham gia BHTG gap kho khan thi vai
tro cua BHTG Viét Nam khong chi dung lai ¢ viée chi tra bao hiém cho nguoi gui
tién va tham gia vao qu4 trinh thanh 1y tai san khi t6 chtc d6 bi pha san. Cac trudng
hop dugc BHTG Viét Nam hd tro tai chinh con rat it va thuong chi xay ra vdi cac
Quy tin dung c6 quy mé nho va hinh thirc hd tro chi dung lai ¢ viéc cho vay, bao
lanh hodc mua lai tai san no...

Dé BHTG Viét Nam phat huy vai tro tai thiét hé thdng ngan hang, xir Iy d6
v& ngan hang mot cach linh hoat va chu dong, tiét kiém chi phi...thi can phai da
dang hoa cac hinh thitc hd tro cac thanh vién gip khé khan.

Tir kinh nghiém cia BHTG Hoa Ky ciing nhu céc t6 chitc BHTG trén thé
gi6i, cac hinh thirc nhu thanh 1ap ngan hang bac cau (Bridge Bank), hinh thirc mua
va nhan no thay (Purchase and Assumption) déu c6 thé ap dung vao diéu kién cua
Viét nam. Pay 1a cac hinh thirc xir Iy ngan hang bi doéng ctra mot cach ém tham va
hiéu qua, han ché sy tac dong ciia do v ngan hang dén tam Iy nguoi gui tién, 6n
dinh hé théng tai chinh. Bén canh cac hinh thirc ho tro tai chinh, BHTG Viét Nam
con c6 thé hd trg 6n dinh t6 chire, quan 1y diéu hanh dé sau khi dugc tai thiét, cac

ngan hang co6 thé hoat dong bén vimng va hiéu qua. Pé hd tro tot cho cac to chirc tai
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chinh gip kho khian, diéu quan trong 14 phai x4c dinh dugc thoi diém hop 1y dé hd
tro va van dé giam sat viéc st dung cac nguén von hd tro nhim bao dam su hoat

dong ding hudng cia to chire do.
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KET LUAN

Hé théng tai chinh ngén hang Hoa Ky timg dugc vi nhur mot ¢d may khong
16. Gitr nhip va bi tron cho hoat dong ctia cd may Ay c6 vai trd cua T6 chic BHTG
— FDIC. Dac biét 1a vao nhiing thoi diém khung hoang, cai tén FDIC duogc nhic dén
nhu 1a mot biéu tugng ciia niém tin d6i véi cac td chirc tham gia BHTG ciing nhur
dbi voi nguoi giri tién. Trai qua 75 nam phat trién, v6i nhitng kinh nghiém thyc tién
trong d6i pho, ngan ngira va xir Iy cac vu d6 v& ngan hang, to chirc BHTG Hoa Ky -
FDIC d3 dé lai nhiéu bai hoc bé ich cho cac qudc gia trong d6 ¢ Viét Nam.

Thuec tién da cho thdy, khong co6 to chirc tai chinh nao 1a khong thé d6 va.
Dic biét 1a ddi v6i hé thdng cac ngan hang thwong mai Viét nam con non yéu va dé
bi t6n thuong, nguy co d6 v& lai cang 16n. Vi chi 10 nam thanh 13p va di vao hoat
dong, BHTG Viét Nam con thiéu nhiéu kinh nghiém trong viéc dbi pho va xir 1y db
v&. Trong khi d6, yéu ciu cta hoi nhap va phat trién hon bao gid hét di dit cac
ngan hang thuong mai Viét Nam trudc nhitng rui ro tir canh tranh, tir cac bién dong
kinh té trong nudc va thé gidi...Dé thuc sy 1a tdm 14 chin, bao dam an ninh, an toan
cho hoat d6ng ngan hang trong qua trinh hoi nhap, BHTG Viét Nam can phai nhanh
chéng hfip thu cac bai hoc kinh nghiém cia BHTG cac nudc dac biét 1a cac kinh
nghiém ctia T chirc BHTG Hoa Ky trong viéc xtr Iy cac ngan hang bi d6 v dé sin
sang tmg phé véi moi nguy co khing hoang c6 thé xay ra.

Nhiing kién thirc téng quan ma luan vian dua ra vé nghiép vu bao hiém tién
giri cling nhu hoat dong xur 1y cac ngan hang bi d6 v& khong chi 1a nén tang ly
thuyét dé soi roi van dé can nghién ctru cua luan van ma con hitu ich d6i véi tat ca
nhitng ai mudn tim hiéu cac van dé khac xung quanh hoat dong bao hiém tién guri.
Nhitng giai phap ma luan van dé xudt & tim vi mo va vi mo 1a nhiing goi ¥ cho
Chinh phu va cac B6 nganh trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung hanh lang

phap 1y day du cho hoat dong bao hiém tién gii cling nhu giup cho Bao hiém tién
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gui Viét Nam nang cao hi¢u qua hoat dong nham thuc hién tot vai tro dau tau trong
xtr Iy 6 v& va 1a tdm 14 chan khing hoang

Do gi¢i han vé mit thoi gian, lun van méi chi dua ra dugc cac giai phap chi
chua xay dung dugc md hinh phu hop cho Viét nam nhiam ap dung hiéu qua céc bai
hoc tir kinh nghiém cua Bao hiém tién gui Hoa Ky trong xir Iy d6 v& ngan hang.
Trong thoi gian t6i, ngudi viét hy vong sé co diéu kién phat trién dé tai theo hudng da

dé ra.
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NGHI PINH
CUA CHINH PHU SO 89/1999/NP-CP NGAY 01 THANG 9 NAM
1999 VE BAO HIEM TIEN GUI
CHIiNH PHU
Can civ Ludt Té chivc Chinh phii ngay 30 thang 9 nam 1992;
Can civ Ludt Cdc t6 chirc tin dung sé 02/1997/QHI10 ngay 12 thang 12 ndm 1997;
Theo dé nghi ciia Théng déc Ngdn hang Nha mede Viét Nam,

NGHI DINH:
CHUONG I
NHUNG QUI PINH CHUNG
Didu 1. Nghi dinh nay quy dinh vé hoat dong bao hiém tién gui tai Viét Nam nham
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia ngudi giri tién, gop phan duy tri su 6n dinh cia
cac to chirc tin dung, bao dam sy phat trién an toan lanh manh hoat dong ngan hang.
Diéu 2.
1. Cac t6 chirc tin dung va t6 chirc khong phai 14 t6 chie tin dung dugc phép thuc hién mot sb
hoat déng ngan hang theo quy dinh cua Luat cac t6 chire tin dung c6 nhan tién giri cua ca
nhan phai tham gia bao hiém tién giri bat budc;
2. Céc td chtrc tham gia bao hiém tién gti phai niém yét cong khai vé viéc tham gia
bao hiém tién gui tai tru so va cac dia diém giao dich.
Piéu 3. Tién giri dugc bao hiém 1a Pong Viét Nam cua cac c4 nhin gui tai to chire
tham gia bao hiém tién guri.
Diéu 4.
1. S6 tién bao hiém duoc tra cho tat ca cac khoan tién gui (gom ca gbc va 13i) ciia mot
c4 nhén tai mot to chirc tham gia bao hiém tién gui, t61 da 1a 30 tricu dff)ng Viét Nam.
2. Viéc thay d6i s tién bao hiém t6i da quy dinh tai khoan 1 diéu nay do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh.
Diéu 5.
1. T chic bao hiém tién gui la td churc tai chinh nha nuéc hoat dong khong vi muc
tiéu loi nhudn, bao dam an toan vén va tu bu dip chi phi. T6 chiic bao hiém tién gui co

tu cach phap nhén, c6 bang can doi riéng, dugc mo tai khodn tai cdc ngan hang trong



nudc va nudc ngoai, c6 con diu, duoc Nha nudce cép von diéu 1é, dugc mién ndp cac
loai thué.

2. Tha twéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap t6 chirc bao hiém tién giri va phé chuan
Diéu 1¢ t6 chirc va hoat dong.

3. Ché d9 tai chinh ctia to chirc bao hiém tién giri do Thii tudng Chinh phu quyét dinh

trén co s¢ d€ nghi ciia Bo Tai chinh va y kién cua Ngan hang Nha nudec.

CHUONG II
HOAT PONG BAO HIEM TIEN GUI
MUC 1: PHi BAO HIEM TIEN GUI

Piéu 6.

1. T6 chirc tham gia bao hiém tién giri phai ndp phi bao hiém tién giri theo muc 0,15%/
nim tinh trén sé du tién guri binh quan cta cac ¢4 nhén tai t6 chirc tham gia bao hiém
tién gii. Mirc phi bao hiém tién giri nay dwoc diéu chinh theo quyét dinh ctua Thu
tuéng Chinh pht trén co s& dé nghi cua td chirc bao hiém tién giri va ¥ kién cua Ngan
hang Nha nudc va B Tai chinh.

2. T6 chuc tham gia bao hiém tién giri duoc hach toan khoan phi bao hiém tién giri vao
chi phi hoat dong.

Piéu 7. Phi bao hiém tién giri dugc tinh va ndp bén 1an trong nim tai chinh
theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudc.

Piéu 8. To chirc tham gia bao hiém tién giri vi pham thoi han ndp phi bao hiém
quy dinh thi ngoai viéc ndp du sé phi con thiéu, phai chiu phat mdi ngay ndp cham bang
0,1% (mot phan nghin) so tién cham ndp.

Piéu 9. Néu sau thoi han ndp phi bao hiém tién giri 30 ngay, to chirc tham gia
bao hiém tién gui chua ndp phi bao hiém tién gui ké ca tién phat, t6 chic bao hiém
tién gui co quyén:

1. Yéu cau Ngan hang Nha nudc trich tai khoan tién gui cta to chire tin dung tai
Ngan hang Nha nudc dé chuyén ndp phi bao hiém tién giri va tién phat néu 1a cac t6

chuc tin dung.



2. Yéu cau cac to chue tin dung, kho bac noi td chirc tham gia bao hiém tién guri
mo tai khoan, trich tai khoan dé chuyén ndp phi bao hiém va tién phat néu 1a to chirc
khéac dugce phep thuc hién mot sb hoat dong ngan hang.

Diéu 10.

1. T6 chirc tham gia bao hiém tién gti khong ndp phi bao hiém qué thoi han 03
thang ké tir ngdy phai nodp, to chtc bao hiém quyét dinh cham dat bao hiém va théng
béo trén phuong tién thong tin dai chung; dong thoi yéu cau co quan quan Iy nha nudc
c6 thAm quyén phai ra ngay quyét dinh ngimg huy dong tién giri c4 nhan cta t6 chuc
tham gia bao hiém tién giri do.

2. T6 chiic bao hiém tién giri c6 trach nhiém bao hiém d6i véi sb tién gui da
dugc bao hiém cua to chirc tham gia bao hiém tién gii trong vong 06 thang ké tir ngay

c6 quyét dinh chim dat bao hiém tién giri.

MUC 2. VIEC GIAM SAT RUI RO VA CAC BIEN PHAP XU LY

Diéu 11.

1. T6 chire tham gia bao hiém tién giri c6 trach nhiém ndp cho t6 chirc bao hiém
tién giri cac bao cdo theo quy dinh cua td chirc bao hiém tién gui.

2. T chirc tham gia bao hiém tién gti phai bao cdo ngay véi to chirc bao hiém
tién giri trong nhimng trudng hop sau day:

a) Gap kho khin vé kha ning chi tra;
b) Khi thay doi cac thanh vién Ho6i déng quan tri, Ban Kiém soat, Tong Giam dbc
(Giam dbc).

3. Trong thoi han 90 ngay, ké tir ngdy két thuc nam tai chinh, to chtic tham gia
bao hiém tién gii c6 trach nhiém gii cho t6 chitc bao hiém tién gui cac bao cao tai
chinh nam.

Piéu 12.

1. Khi phat hién t6 chirc tham gia bao hiém tién giri vi pham cac quy dinh vé an
toan trong hoat dong ngan hang, to chiic bao hiém tién giri c6 quyén yéu cau to chic
tham gia bao hiém tién gii thyc hién cac bién phap chan chinh, dong thoi bao co
bang vin ban véi Ngan hang Nha nudc.

2. Trong truong hop xét thay hoat dong ciia to chirc tham gia bao hiém tién giri

c6 nguy co dan dén mat kha nang chi tra, that thoat 16n vé tai san hodc co tac dong



nghiém trong tdi cac to chire tin dung khéc, thi to chirc bao hiém tién gii o quyén yéu
cau t6 chic tham gia bao hiém tién giri c6 bién phap chan chinh kip thoi, dong thoi
béo cao Ngan hang Nha nudc ¢ bién phap xtr Iy khan cap.

Diéu 13.

1. T6 chirc bao hiém tién giii c6 trach nhiém cung cip theo dinh ky cac thdng tin lién
quan dén tinh hinh hoat dong ctia cac to chirc tham gia bao hiém tién giri cho Ngan hang Nha
nudc va cac co quan nha nudc cd tham quyén lién quan.

2. T chirc bao hiém tién giri duoc quyén tién hanh kiém tra viéc chip hanh cac qui
dinh tai Nghi dinh nay cta céc t6 chirc tham gia bao hiém tién gii.

3. Thanh tra Ngan hang Nha nudc co trach nhiém cung cip két qua thanh tra,
gidm sat cac to chtrc tham gia bao hiém tién giri cho to chtrc bao hiém tién giri; phdi
hop xtr 1y kip thoi cac t6 chirc tham gia bao hiém tién gui c6 nguy co mat kha ning chi
tra, vi pham cac quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang, c6 ty 1& no qua han
cao.

4. Truong hop td chirc tin dung bi dit trong tinh trang kiém soat dic biét, Ban
Kiém soat dic biét ¢ trach nhiém thong bao dinh ky vé tinh hinh hoat dong cua to

chtre d6 cho t6 chic bao hiém tién giri dé phéi hop xir 1y.

MUC 3. HO TRQ POI VOI CAC TO CHUC THAM GIA BAO HIEM TIEN GUI
MAT KHA NANG CHI TRA

Diéu 14.

1. Trong truong hop t6 chirc tham gia bao hiém tién giri ¢6 nguy co mat kha
nang chi tra nhung chua dén mirc dit trong tinh trang kiém soat dic biét, to chiic bao
hiém tién gri c6 thé hd trg dudi cac hinh thic sau:

a) Cho vay hd trg dé chi tra tién gui dugc bao hiém;

b) Bao lanh cho cac khoan vay dic biét dé co nguon chi tra tién gii dugce bao hiém;

¢) Mua lai ng trong truong hop khoan ng do c6 tai san bao dam.

2. Viéc hd tro néu tai khoan 1 diéu nay do Hoi d@)ng quan tri t6 chirc bao hiém tién gui xem
xét quyét dinh.

Piéu 15. Trong moi trudng hop néu tai Piéu 14 cia Nghi dinh nay, to chirc
bao hiém tién giri chi tién hanh cac bién phap hd trg sau khi xac dinh rang viéc tiép tuc

hoat dong cua cac to chirc tham gia bao hiém tién giri dang gip kho khin co vai tro



quan trong do1 voi sy bado dam an toan cua toan hé thong va sy 6n dinh chinh tri, kinh

t€ va xa hoi.

MUC 4. VIEC CHI TRA CAC KHOAN TIEN GUI PUQC BAO HIEM

Diéu 16.

1. Khi t6 chirc tham gia bao hiém tién giri bi co quan nha nuéc c6 thAim quyén
¢6 van ban chim dut hoat dong va td chirc d6 mat kha nang thanh toan, td chuc bao
hiém tién giri co trach nhiém chi tra tién giri duoc bao hiém cua ngudi gui tién tai to
chtrc tham gia bao hiém tién giri theo nguyén tic dugc qui dinh tai Piéu 4 cua Nghi
dinh nay.

2. S4 tién giri (gdm goc va 1ai) vuot qua mirc tdi da duoc t6 chirc bao hiém tién giri
chi tra s& duoc tra cho ngudi giri tién trong qua trinh thanh 1y tai san cua to chirc tham gia
bao hiém tién giri phu hop véi qui dinh ctia Luat Pha san.

Piéu 17. Viéc chi tra tién bao hiém cho ngudi gui tién dugc thuc hién thong
qua cac ngan hang, hodc theo thoa thuin véi ngudi giri tién.

Piéu 18. Viéc chi tra tién bao hiém cho ngudi gui tién hodc ngudi duge uy
quyén hop phap, duoc thuc hién cin clr vao danh sach nhitng ngudi guri tién do t6 chuc
bao hiém tién giri phdi hop véi t6 chirc tham gia bao hiém tién guri lap va cin cr vao cic
chung tur hop 1€.

Piéu 19. Trong trudng hop von hoat dong cia to chirc bao hiém tién giri tam
thoi khong du dé hd trg cac to chic tham gia bao hiém tién gui gip kho khin vé kha
ning chi tra hodc dé chi tra tién bao hiém cho nguoi giri tién tai to chirc tham gia bao
hiém tién giri bi pha san, t6 chirc bao hiém tién giri phai bao cdo Ngan hang Nha nudc
dé Ngan hang Nha nuéc trinh Thu tuéng Chinh pha xem xét cho phép to chirc bao
hiém tién giri dugc vay cua to chirc tin dung hoic to chic khic c6 bao lanh ciia Chinh
phu.

MUC 5. QUAN LY VA THANH LY TAI SAN POI VOI TO CHUC THAM GIA
BAO HIEM TIEN GUT BI PHA SAN.

Piéu 20. Truong hop t6 chirc tham gia bao hiém tién giri bi pha san, thi t6 chirc
bao hiém tién gui trd thanh chii no d6i véi to chitc tham gia bao hiém tién giri d6 voi sb

tien ma to churc bao hiém tién gui da chi tra cho nguoi gui tién. T6 churc bao hiém tién gui



duoc quyén tham gia qua trinh quan 1y va thanh 1y tai san ctia to chiic tham gia bao hiém
tién giri theo quy dinh cta Luat Pha san.

Piéu 21. S6 tién thu hdi duge tir viéc thanh 1y tai san cia to chirc tham gia
bao hiém tién gui bi pha san s& dugc bd sung vao ngudn von hoat dong cua t6 chic
bao hiém tién giri.

CHUONG 111
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 22. Nghi dinh ndy c6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay ké tir ngay ky.

Diéu 23. Théng dde Ngan hang Nha nudc Viét Nam chiu trach nhiém hudéng
dan viéc thi hanh Nghi dinh nay.

Piéu 24. Cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan
thudc Chinh phu, Chu tich iy ban nhan dan tinh, thanh phé) truc thudoc Trung uwong,
Chu tich Hoi dong Quan trj cta t chirc bao hiém tién giri va cac td chirc tham gia bao

hiém tién gtri chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay.



NGHI PINH
CUA CHINH PHU SO 109/2005/NP-CP
NGAY 24 THANG 8 NAM 2005
VE VIEC SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA NGHI PINH
SO 89/1999/NP-CP NGAY 01 THANG 9 NAM 1999 CUA CHINH PHU
VE BAO HIEM TIEN GUI

CHINH PHU

Can cir Ludt Té chivc Chinh phii ngay 25 thang 12 ndm 2001,

Can cir Ludt Cdc t6 chire tin dung sé 02/1997/QH10 ngay 12 thang 12 ndm 1997
va Ludt sira doi, bo sung mot 56 diéu ciia Ludt Cdc t6 chire tin dung 56 20/2004/QH11
ngay 15 thang 6 nam 2004,

Theo dé nghi ciia Thong doc Ngan hang Nha mede Viét Nam

NGHI DPINH:

Piéu 1. Sira ddi, bd sung mot s6 didu tai Nghi dinh s6 89/1999/ND-CP ngay 01
thang 9 nam 1999 ctia Chinh phu vé bao hiém tién giri nhu sau:

1. Biéu 2 duoc stra d6i, bd sung nhu sau:

"]. Céac t6 chuc tin dung va to chirc khong phai 1a t6 chirc tin dung dugc phép
thuc hién mot sd hoat dong ngan hang theo quy dinh cua Luat Cac td chuc tin dung cé
nhan tién giri cta to chirc, ca nhan phai tham gia bao hiém tién giri bat budc.

2. Cac to chtic tham gia bao hiém tién gii phai niém yét cong khai vé viéc tham
gia bao hiém tién gui tai tru so va cac dia diém giao dich."

2. Biéu 3 dugc stra d6i, bd sung nhu sau:

"Tién gti duoc bao hiém 1a tién giri bang dong Viét Nam ctia ngudi giri tién 1a ca
nhan, ho gia dinh, to hop tac, doanh nghiép tu nhan va cong ty hop danh guri tai to
chtrc tham gia bao hiém tién guri, trir nhitng trudng hop sau day:

a) Tién giri clia nguoi gri tién 1a ¢6 dong so hitu trén 10% von diéu 1é hodc nam
gitt trén 10% voén cb phan c6 quyén bo phiéu cia to chirc tham gia bao hiém tién giri

do;



b) Tién glri ctia ngudi gui tién 1a thanh vién Hoi dong quan tri, Ban Kiém soét,
Téng giam ddc (Giam ddc), Pho Tong giam dbc (Pho Giam déc) cua to chirc tham gia
bao hiém tién giri do;

¢) Tién giri dung dé bao dam thuc hién nghia vu ctia nguoi giri tién;

d) Tién mua cac gidy to c6 gia, trir mot sd gidy to co gia theo hudng dan cua
Ngan hang Nha nudc Viét Nam .

3. Piéu 4 duoc stra doi, bd sung nhu sau:

"1. S6 tién bao hiém duoc tra cho tit ca cac khoan tién giri bao gdm ca gdc va lai
cua mdt nguol gui tién (mdt c4 nhan hodc nguoi dai dién theo phap luat) tai mot to
chtrc tham gia bao hiém tién giri thudc d6i twong quy dinh tai Piéu 3 ctia Nghi dinh
nay, toi da 1a 50 (ndm muoi) triéu dong.

2. Viéc thay ddi sd tién bao hiém t6i da quy dinh tai khoan 1 Diéu nay do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh trén co so dé nghi ctia to chirc bao hiém tién gui va y kién
cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam , By Tai chinh."

4. Biéu 6 dugc stra d6i, bd sung nhu sau:

"1. Phi bao hiém tién giri 1a khoan tién ma t6 chirc tham gia bao hiém tién giri co
nghia vu ndp cho t6 chirc bao hiém tién giri dé dugc bao hiém cho tién giri cua khach
hang. Phi bao hiém tién giri dwgc hach toan vao chi phi hoat déng cta to chirc tham
gia bao hiém tién gui.

2. Tb chirc tham gia bao hiém tién gtri phai ndp phi bao hiém tién giri theo muc
0,15%/nam tinh trén s6 du tién giri binh quan ciia cac loai tién giri duge bao hiém tai
t6 chtrc tham gia bao hiém tién giri theo quy dinh tai Piéu 3 cua Nghi dinh nay.

3. Viéc diéu chinh murc phi bao hiém tién giri quy dinh tai khoan 2 Diéu nay theo
loai hinh t6 chirc tham gia bao hiém tién gtri hodc trén co s danh gid, xép loai cia co
quan nha nudc c¢6 thim quyén do Tha tuéng Chinh phil quyét dinh trén co s dé nghi
ctia t6 chirc bao hiém tién giri va ¥ kién cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Bo Tai
chinh."

5. Piéu 14 duogc stra doi, bd sung nhu sau:

"1. T chitc bao hiém tién giri c6 thé hd trg tai chinh cho t6 chic tham gia bao
hiém tién giri dudi cac hinh thiic cho vay, bao lanh, mua lai ng va cac hinh thirc khac

phu hgp véi quy dinh cua phép luat.



2. Viéc hd tro tai chinh néu tai khoan 1 Diéu nay do Hoi ddng quan tri to chirc
bao hiém tién giri xem xét quyét dinh."

6. Diéu 15 duoc stra doi, bd sung nhu sau:

"1. T6 chtrc bao hiém tién giri chi xem xét, quyét dinh viéc hd tro tai chinh cho to
chtrc tham gia bao hiém tién gui theo quy dinh tai Piéu 14 sau khi Ngan hang Nha
nudc Viét Nam xac dinh ré“mg viéc giai thé, pha san ctua td chtrc tham gia bao hiém tién
gui co thé gdy ra nhitng anh hudng nghiém trong, sau rong dén su an toan cua hé
théng tai chinh, ngan hang va sy 6n dinh chinh tri, kinh té - xa hoi.

2. Viéc thuc hién hd tro tai chinh néu tai khoan 1 Piéu nay duoc coi 1a viée t6
chtrc bao hiém tién gti 4p dung bién phap dic biét vé tai san dé phuc hodi hoat dong
kinh doanh cta t6 chirc tham gia bao hiém tién giri. Khoan hd tro tai chinh nay s& duoc
vu tién hoan tra trudc tit ca cac khoan no khac cta t6 chtc tham gia bao hiém tién
gui."

7. Diéu 16 duoc stra doi, bd sung nhu sau:

"1. Dbi véi cac t6 chirc tham gia bao hiém tién giri bi co quan nha nude c6 thim
quyén xac dinh 1a khong c6 kha ning thanh toan duoc cac khoan no dén han, trong
vong 60 ngay ké tir ngdy co quan nha nudc c6 thim quyén c6 vin ban yéu ciu t6 chirc
nay chim dit cac giao dich dé tién hanh thanh 1y tai san hoic ké tir ngay Toa an thong
b4o quyét dinh mé thu tuc thanh 1y tai san theo quy dinh cua phap luat vé pha san, to
chtrc bao hiém tién guri c6 trach nhiém tién hanh chi tra tién bao hiém cho ngudi giri
tién tai t6 chirc tham gia bao hiém tién gti d6 theo nguyén tic dugce quy dinh tai Didu
4 cuia Nghi dinh ndy dong thdi 1am tha tuc ra quyét dinh chdm dut bao hiém tién gui.

2. S6 tién gui (gom ca gbc va 1ai) vuot qua muc tdi da duoc to chirc bao hiém
tién giri chi tra s& duoc tra cho nguoi giri tién trong qua trinh thanh 1y tai san cia to
chtic tham gia bao hiém tién giri phit hop véi quy dinh cta phap luat vé giai theé, pha
san."

8. Piéu 17 duogc stra doi, bd sung nhu sau:

"Viéc chi tra tién bao hiém cho ngudi gui tién do t6 chirc bao hiém tién giri truc
tiép tién hanh hodc uy quyén cho t6 chirc tin dung thyc hién trén co so hop dong uy
quyén theo quy dinh cia phap luat."

9. bicu 18 dugc stra d6i, bo sung nhu sau:



"1. Viéc chi tra tién bao hiém cho ngudi giri tién hoic nguoi dai dién, ngudi thira
ké ctia nguoi gii tién theo quy dinh ctia phap ludt phai cin ¢t vao danh sich nhimng
ngudi gui tién do t6 chirc tham gia bao hiém tién gui lap, dugc to chirc bao hiém tién
gui xét duy¢t trén co s& cac chung tir hop 1¢€.

2. Sau thoi gian 10 (mudi) ndm ké tir ngay t6 chic bao hiém tién gii co thong
bao dau tién vé viéc chi tra tién bao hiém, nhirng khoan tién bao hiém khong c6 ngudi
nhan s& dugc bd sung vao ngudn von hoat dong cua to chirc bao hiém tién giri va
ngudi co quyén sd hitu khoan tién giri dugc bao hiém s& khong con quyén doi to chuc
bao hiém tién giri chi tra sb tién bao hiém do.

3. T6 chirc béo hiém tién guri ¢o trach nhi¢m ban hanh quy dinh vé hd so, thu tuc
va trinh tyu chi tra tién bao hiém."

10. Biéu 19 duoc stra doi, bd sung nhu sau:

"Trong trudng hop von hoat dong cta td chirc bao hiém tién giri tam thoi khong
du dé hd tro cac to chire tham gia bao hiém tién giri gip khé khin vé kha ning chi tra
hodic dé chi tra tién bao hiém cho ngudi giri tién tai to chirc tham gia bao hiém tién giri
bi budc giai thé do khong c6 kha nang thanh toan duogc cac khoan ng dén han hodc bi
pha san theo quy dinh tai Didu 16 ctia Nghi dinh nay, t6 chirc bao hiém tién gui co thé
huy dong vén theo cac hinh thirc sau:

a) Vay hoac tiép nhén von hd tro dic biét cua Chinh phu;

b) Phat hanh trai phiéu theo quy dinh cta phép luat vé viéc phat hanh trai phiéu;

¢) Vay cua to chire tin dung hodc t6 chirc khac c6 bao lanh ctia Chinh phu."

11. Biéu 20 duoc stra doi, bo sung nhu sau:

"T6 chirc bao hiém tién giri trd thanh chil ng cta to chiic tham gia bao hiém tién
giri v6i s tién bao hiém da chi tra. T6 chitc bao hiém tién giri duoc phéan chia gia tri
tai san theo thtr ty thanh toan nhu ddi v6i ngudi gui tién trong trudng hop to chic
tham gia bao hiém tién giri bi budc giai thé do khong c6 kha nang thanh toan dugc cac
khoan ng dén han hoic bi pha san theo quy dinh ciia phap luat vé giai thé, pha san. TO
chtic bao hiém tién giri dugc quyén tham gia vao qua trinh quan 1y, thanh 1y tai san cia
t6 chtrc tham gia bao hiém tién giri theo quy dinh cua phap luat."

12. Bb sung cum tur "bi budc giai thé do khong c6 kha nang thanh todn duoc cac

khoan ng dén han hoac" vao trudc cum tir "bi pha san" tai tén muc 5 va bicu 21.



Diéu 2. Diéu khodn thi hanh
1. Nghi dinh ndy c6 hiéu luc thi hanh sau 15 ngay, ké tir ngay dang Cong bao.
2. Ngan hang Nha nudc Viét Nam chiu trach nhiém huéng dan viéc thi hanh
Nghi dinh nay.
3. Cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B, Thu truéong co quan thudc
Chinh phu, Chu tich uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, Chu tich
Hoi dong quan tri cta td chirc bao hiém tién gii va céc t6 chirc tham gia bao hiém tién

gui chiu trach nhi¢ém thi hanh Nghi dinh nay.
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