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MO DAU

1. Sw cén thiét ciia dé tai

Bac Giang 13 mét tinh trung du va mién nai c¢6 diéu kién kinh té khé khan,
dang trong qua trinh phat trién va chuyén dich co cu kinh té theo huéng tich
cuc, nang cao ty trong cong nghiép va dich vu. Vi thé, viéc phat trién cac khu
cong nghiép (KCN) 1a mot chu truong ding dan cua cac cap chinh quyén dia
phuong trong nhitng nim qua, nham nang cao ty trong cong nghiép, tao co so dé
phat trién dich vy. Trong chién lugc phét trién kinh té hudng vé cong nghiép
dich vu, cac cap chinh quyén & Bic Giang di 1ay cac KCN lam nong c6t. So véi
nhiéu dia phuong khac trén ca nuéc, Bic Giang phat trién cac KCN cham hon
kha nhiéu, méi chi khoang hon 10 nam ké tir khi KCN dau tién dugc xay dung
[47]. Bén canh nhitng thanh qua d3 dat duoc tir chu trwong dung dan nay, viéc
phat trién cac KCN cua tinh Bac Giang hién nay dang phai d6i mat vai nhiéu van
dé can giai quyét nham dam bao su phat trién bén vitng (PTBV), trong d6 ndi bat
c6 mot s6 Van dé sau:

Thit nhdt, cac KCN hau hét tap trung cha yéu & cac trung tam kinh té (46
thi ciia dia phuong), nam canh truc duong qudc 16 1A, 1B (truc dudng huyét mach
chay qua dia ban tinh), hoac nhiing khu vuc c6 diéu kién thuan loi; trong khi cac
yéu t6 co s6 ha tang khac chua dugc phat trién tuong xung.

The hai, hiéu qua hoat dong kinh doanh caa cac KCN con thip va dang co
xu hudéng bi giam sut, dac biét 1a khi mo rong quy mo. Mot trong cac nguyén nhan
din dén tinh trang nay 13 trong quy hoach, dau tu phat trién cac KCN cua tinh
chua tinh dén cac yéu tb dam bao sy PTBV.

Thit ba, cac tiéu chuan vé bao vé madi truong, PTBV dang khong nging
duoc nang cao, trong khi tinh trang & nhiém méi truong tai cic KCN dang ting
manh va chua c6 giai phap khac phuc dit manh, c6 hiéu qua va mang tinh lau dai.

Thi# fur, hé thdng cac chinh sach nham phat trién bén vimg cac KCN chua
dong b, thiéu vang va bat cap. Mot trong nhitng bat cap 16n nhat d6 1a hé thdng

cac cong cu va giai phap tai chinh chua dugc xay dung va ap dung hiéu qua.



Tat ca nhitng van dé trén lién quan toi viéc phai nhanh chéng quy hoach,
dau tu xay dung va phat trién cac KCN trén dia ban cta tinh mot cach hiéu qua va
bén viing. Trong d6 hé thdng cac cong cy, giai phap tai chinh can duoc quan tim
thoa dang.

Sy phat trién nhanh caa nén kinh té dia phuong va nhiig khé khan ma cac
KCN dang phai d6i mat (trong d6 bao ham su bét cap vé chinh sach va giai phap),
doi hoi phai nhanh chéng nghién ciu van d& PTBV cac KCN cua tinh mot cach c6
hé théng, dé tim nhing giai phap déng bo nham giai quyét van dé mot cach viing
chéc va 6n dinh. Dé dat muc tiéu PTBV cac KCN, can phai thiét ké, lva chon va
trién khai dong loat cac giai phép kinh té - k§ thuat; trong d6, nhom céc giai phap
tai chinh c6 vai trd hét siac quan trong, dac biét ddi voi cac tinh c¢6 nén cong
nghiép chua thuc sy phat trién nhu Bac Giang.

Xuét phat tir nhitng yéu cau cap thiét noi trén, nghién ctru sinh da chon
van dé: “Gidi phdp tai chinh phdt trién bén viing cdc khu céng nghiép tinh
Béic Giang” 1am dé tai nghién ciru luan an tién si.

2. Muc dich nghién ciru cia dé tai

- Phan tich c6 hé théng cac van dé co ban vé KCN va PTBV KCN;

- Phan tich céc chi tiéu thé hién sy PTBV cta KCN:

- Phén tich c6 hé thdng cac van dé 1y luan co ban vé giai phép tai chinh
PTBV KCN;

- Phan tich danh gid thyc trang phat trién cua cac KCN trén dia ban tinh
Bic Giang theo cac chi tiéu PTBV;

- Phan tich, danh gia thuc trang s dung cac giai phap tai chinh dé phat
trién cac KCN ¢ tinh Bac Giang trong thoi gian qua;

- X&c dinh va chi ro nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan yéu kém trong
KCN trén dia ban tinh;

- Pé xuat mot sb giai phap tai chinh gan véi ting chu thé nham phat trién

cac KCN trén dia tinh ban theo huéng bén viing.



3. Pham vi va d6i twong nghién ctru

V61 muc dich da xac dinh, luan an cé pham vi va ddi tuong nghién cliru nhu
Sau:

- Pham vi nghién ctru cua luan an: tap trung vao cac KCN trén dia ban tinh
Bic Giang.

- Pbi trong nghién ctru: Cac KCN va cac giai phap tai chinh cua cac chu
thé khac nhau nham phat trién bén viing cac KCN tinh Bic Giang.

- Vé thoi gian: Luan 4n tip trung nghién ctru nhiing thong tin, sé lidu c6
lién quan tir nam 2010 - 2015.

4. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai nghién ciru

Vé mat Iy lu@n, luan an c6 ¥ nghia co ban sau:

- Hé théng hod co s¢ 1y luan vé KCN, vai tro cta cac KCN va cac nhén t6
anh hudng toi sy phat trién cua KCN;

- Phat trién bén vitng KCN va cac nhan té anh huong dén sy phét trién bén
vitng KCN:; cac chi tiéu phan anh sy phat trién bén vimg cua cac KCN;

- Panh gia, phan tich hé thong cac giai phap tai chinh duoc xay dung va sir
dung nham thiic dy sy phat trién va phat trién bén vimg ca cac KCN.

Vé mat thuc tién, § nghia cta luan an thé hién & chd:

- Phén tich danh gia thyc trang phat trién theo cac chi tiéu bén viing cia cac
KCN tinh Béc Giang;

- Phan tich, danh gi4 thuc trang str dung cac giai phap tai chinh cho phat
trién cac KCN trén dia ban tinh Biéc Giang;

- Péanh gi4, phan tich cac nguyén nhan ciia nhiing ton tai va han ché cia
viéc sir dung cac giai phép tai chinh d6i véi qua trinh phat trién cac KCN trén dia
ban tinh Bic Giang;

- P& xudt mot sd giai phap tai chinh dé phat trién bén viing cac KCN ciia

tinh Bic Giang trong giai doan dén nam 2020.



5. Phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap lugn chung

Phuong phap duy vat bién ching, duy vat lich st dugc st dung nhu
phuong phap luan chung, 1am co s& cho viée hinh thanh cach tiép can ddi twong
va cac ndi dung nghién cuu.

Phuong phéap luan nay ciing 14 co s& dé hinh thanh cac gia thuyét nghién
ctru va viéc phan tich cac mbi quan h¢ dugc dé cap trong luan an.

5.2. Phwong phdp thu thip so ligu

Thu thdp s6 liéu thik cdp: Luan an tap hop cac s6 liéu thir cap da dugc cong
bb qua sach, bao, tap chi va cac bao cao tong két, cic cong trinh nghién ciru, cac
website... S6 lidu thir cap trong dé tai ndy bao gdm: Thong tin vé qua trinh hinh
thanh va phat trién cta cac KCN ¢ Bac Giang; cac giai phap tai chinh c6 lién quan
dén sy phat trién cta cac KCN. Nhimg s6 liéu thtr cip lién quan dén viée str dung
cac giai phap tai chinh,... cling dugc tdp hop va phan tich.

Thu thdp s6 liéu so cdp: SO liéu so cap gdbm cac s liéu khao sat dugc thu
thap thong qua diéu tra chon mau bang phuong phap bang hoi va phong van sau
mot s6 dbi twong lién quan t6i viée sir dung va thy huong két qua tir cac giai phap
tai chinh phuc vu qua trinh phat trién cac KCN trén dia ban tinh Bic Giang;

- Chit doanh nghiép, cc can bo quan 1y chu chdt va can bo nghiép vu/quan
Iy chirc nang cua cac doanh nghiép trong cac KCN tai Bic Giang;

- Cac can bd quan ly cac KCN va dai dién chu dau tu xay dung co s¢ ha
tang (chil dau tu so cp) vao cac KCN;

- Cac can bo quan 1y nha nudce dbi véi cac KCN va co lién quan toi viée
phat trién cac KCN;

- Céc can bo nghién ctru am hiéu vé sy hinh thanh va phat trién cac KCN,
vé viéc ap dung cac giai phap tai chinh dé thuc day cac KCN.

Phirong phdp nghién ciru dién hinh, nghién ciru tinh huong: Phuong phap
nay dugc st dung dé tim hiéu sb liéu, phan tich sau mot sb noi dung cu thé lién
quan t6i nhitng nhan dinh, gia thuyét dugc phat hién trong qué trinh nghién ctru

(diéu tra/khao sat va phong van). N6 ciing duge 4p dung dé kiém dinh, danh gia



tinh chinh xdc cta cac thong tin duoc thu thip tir diéu tra, khao sat va phong van
dai tra.

5.3. Phwong phdp phén tich so liéu

Phirong phdp tong hop thong ké st dung bang thong ké va d6 thi thong ké:
Luan an st dung céac bang théng ké, cac so dd dang c0t, biéu d6 dang hinh tron,...
dé thé hién hién trang cling nhu co cdu dé so sanh, phan tich su ting truéng va
thuc trang, xu hudng bién dong cua cac ndi dung thudc pham vi nghién ctru.

Phwong phdp thong ké mé ta: Phuong phap nay dugc st dung téng hop va
phan tich két qua diéu tra, khao sat.

6. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan mé dau va két luan, danh muc cac cong trinh cia tac gia da
cong b lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, két cau cua
luan an duoc chia thanh bén chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuwong 2: Khu cong nghiép va giai phap tai chinh phat trién bén viing khu
cong nghiép.

Chirong 3: Thuyc trang st dung giai phéap tai chinh phat trién bén viing cac
khu c6ng nghiép tinh Bac Giang.

Chuwong 4: Giai phap tai chinh phat trién bén viing cac khu cong nghiép
tinh Béc Giang.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU

1.1. NHUNG KET QUA PA NGHIEN CUU TRONG NUOC

Trong thuc té, van dé phat trién bén viig va va phat trién bén viing cac
KCN d3 duoc cac qudc gia phét trién quan tAm nghién ctru tir rat som. Hau hét cac
qudc gia phat trién déu c6 chién luoc phat trién cac KCN, trong d6, su phat trién
bén virng dugc coi la mot yéu cau mang tinh bét budc, dic biét tir sau nhirng nam
1970 cia thé ky XX.

O Viét Nam, sau 25 nam ké tir khi nhimg KCN déu tién duoc xay dung,
van dé phat trién va phat trién bén vimg cac KCN ciing dugc quan tim trong mot
khoang thoi gian dai va da duoc dé cap trong mot s6 hoi thao, cong trinh nghién
ctru vé cac KCN, mdt s di duoc xuét ban thanh cac 4n phém.

V& KCN va phat trién KCN di c6 mét s6 an pham, bai viét, hoi thao, dé tai
nghién ctru (bao gdm ca mot s6 luan 4n tién si) sau day:

A. Sach, an phim

1. PGS.TS. Ngo Doan Vinh, 2003 [54]: Nghién citu chién lwoc va quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam, hoc héi va sang tao; NXB Chinh tri
Qudc gia Ha Noi. Trong cong trinh ndy, tic gia di gidi thiéu nhiing van dé 1y luan
vé quy hoach phat trién kinh té - xa hoi. Mot s6 bai hoc kinh nghiém vé quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi ciing dugc tic giad gidi thidu kha chi tiét. Nhiing noi
dung mang tinh hoc hoi va sang tao cling dugc trinh bay nhu nhiing goi y cho cac
co quan quan 1y cta Viét Nam trong quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi.

2. VS. TS. Nguyén Chon Trung va PGS. TS.Truong Giang Long, 2004
[46]: Phat trién cic KCN, KCX trong qud trinh CNH, HPH - NXB Chinh trj Quéc
gia, Ha No6i. Trong nghién clru ndy, céac tac gid da tap trung vao cic ndi dung cta
qué trinh phat trién cac KCN, KCX phuc vu muyc tiéu CNH, HDH.

3. GS, TS. KENNICHI OHNO va GS, TS.Nguyén Vin Thuong, 2005
[37]: Hoan thién chién lwoc phdt trién cong nghiép Viét Nam, NXB Ly luin
Chinh tri, Ha Noi.



4. Ngb Thang Loi, Bui Ptic Tuan, Vii Thanh Hudéng, Vii Cuong, 2006 [38]
Anh huéng cia chinh sach phat trién cac KCN téi PTBV ¢ Viét Nam, NXB Lao
dong - Xa hoi, Ha Noi.

5. Hoang Ha, Ngo Thing Loi, Vii Thanh Hudng, 2009 [30]: Mét sé gidi
phadp gidi quyét viéc lam, nha &, dam bdo doi song cho nguwroi 1ao déng va dam
bdo an ninh nham phdt trién cdc KCN ciia tinh Hung Yén trong qud trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, NXB Lao dong.

6. Nguyén Xuéan Dién: Gidi phdp phat trién dich vu hé tro kinh doanh phuc
vu doanh nghiép trong ciac KCN ving Pong bang séng Hong, 2013 [27]: NXB
Théng ké, Ha Noi.

Céc tai liéu, an pham trén dugc xuat ban déu tap trung vao van dé phat trién
cac KCN ¢ nhiéu goc do khac nhau: Vai trd cia KCN ddi v6i qua trinh CNH,
HPH dat nudc; tac dong cua ching t6i qua trinh phét trién kinh té - x4 hoi. Bén
canh d6, cac cong trinh khoa hoc nay ciing dé xuit nhitng giai phap, kién nghi dé
phat trién cac KCN nhu; nghién ctru kinh nghiém, t6 churc quy hoach, chién lugc
phat trién, t6 chirc va cung cap cac dich vy hd tro kinh doanh.

Tuy nhién, trong cac cong trinh ndy, chua c6 cong trinh nao dé cap dén
mang tai chinh va nhin nhan ching nhu nhiing giai phap mang tinh dong lyc cho
phat trién bén viing cac KCN.

B. Cic bai viét trén cac tap chi chuyén nganh

1. Bai viét “Cdc tiéu chi danh gia phdt trién bén viing céng nghiép dia
phirong”, 2010 [2] cia Ths. Nguyén Hai Bac, Tap chi Cong nghiép (3/2010),
Bai viét tap trung phan tich mot s6 chi tiéu danh gia su phat trién bén viing cia
cong nghiép dia phuong noéi chung, khong dé cap dén KCN hay phat trién bén
viing KCN.

2. Bai viét: “Mé hinh két hop KCN - khu dé thi, nhitng wu diém va gidi
phdp phat trién”, 2009 [25] cua tac gida Nguyén Xuan Dién, tap chi Kinh té va
Phat trién ky II, thang 7/2009. Trong bai viét, tac gia d phan tich nhiing wu diém
ndi bat cia mo hinh két hop nay qua cac dan ching cu thé. Tuy vay, khi dé xuat

cac giai phap phat trién, tac gia méi chi tap trung vao cac giai phap kinh té - k§



thuat ndi chung, ma chua phan tich sau nhiing tdc dong cua cac giai phap tai
chinh.

3. Bai viét “Pdp g dich vu tai chinh doi véi cdc doanh nghiép tai cdc
KCN ¢ dong bang séng Hong” cua tac gia Nguyén Xuan Dién, 2011, Tap chi
Nghién ctru Tai chinh - K& toan, s 11(100), 2011. Trong khu6n khé bai viét nay,
tac gia da danh gid nhu cau va thyc trang cung cdp cac dich vu tai chinh & cac
KCN vung Déng béng song HSng dudi goc do cac dich vy hd tro kinh doanh.
Mirc do day du va kha ning cung cip cac dich vu 13 mau chdt cia bai viét, cac co
ché va chinh sach, giai phap tai chinh khong dugc dé cap va phan tich trong bai
viét nay.

4. Bai viét “Kinh nghiém phat trién dich vu hé tro kinh doanh cho cdc KCN
& mot s6 quoc gia”’, 2012 cua tac gia Nguyén Xuan Dién, Tap chi Nghién ctru Tai
chinh ké toan, s6 3 (104), 2012. Xoay quanh chii dé phat trién dich vu hd tro kinh
doanh, dam bao su phat trién bén viing cac KCN, tac gia di phan tich chinh sach
dau tu, phat trién hé théng cac dich vu hd tro cho cac KCN & mdt sb qué)c gia
nham rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Trong cac ndi dung duoc
phan tich, danh gia, cac gidi phép tai chinh tir phia Nha nudc cling da dugc chi ra
nhung khong phai trong tAm cua van dé dugc tac gia dé cap.

Nhu vy, cac bai viét déu tap trung vao cac van dé xung quanh viéc phat
trién va phat trién bén viing cac KCN. Nhiing ¥ kién dé xuat kha sat thuc, giai
phap tuong dbi toan dién, nhung méi chi dimg & goc do téng quét; do vay, chua
6 bai viét nao phan tich su tdc dong va thyc trang cta viéc sir dung céac giai phap
tai chinh dé phat trién bén viing cac KCN.

C. Cac dé tai nghién ciru

1. Dé tai “Hé thong ddnh gid phdt trién bén viing cdc khu céng nghiép Viét
Nam”, 2008, [29], Tac gia Lé Thé Gidi, tap chi Khoa hoc - Cong nghé Pa Néng
sO 4 (27), 2008. Trong d¢ tai nghién ctru ndy, tac gia méi tap trung viée xay dyng
va phan tich cac chi tiéu danh gia sy phat trién bén viing cta cac KCN noi chung,
chtr chua phan tich mdt cach toan dién, chua gén vo1 mot vung hodac mot dia

phuong cu thé nao. Co ban, dé tai nghién ctru mai liét ké ra mot bo chi ti€u danh



gia mot cach chung chung va chua cu thé. Cac giai phap duoc dé xuét co ban
mang tinh tong thé, kinh té - k¥ thuat, va dic biét, nhdm cac giai phap tai chinh
cling chua duoc dé xuit trong nghién ctru nay.

2. L& Xuan Bé: Co ché, chinh sdch thu hit dau tw ciia cdc thanh phan Kinh
té vao linh vwee xdy dung nha ¢ cho céng nhan tai cdc khu cong nghiépkhu ché
xudt, 2007 [1] @& tai cip Bo - Bo KH&DT, Ha Noi. Trong cong trinh nghién ctru
nay, tic gia di danh gia thuc trang co ché, chinh sach thu hat cac thanh phan kinh
té dAu tu vao cac KCN, KCX, tir do, dé xuat khung chinh sach va cac co ché c6
lién quan dé thuc day cac thanh phan kinh t& dau tu vao cac KCN, KCX. Trong
d0, co ché vé str dung don bay tai chinh c6 d& cap t6i, nhung méi mang tinh tong
quat. Méc du xdy dung nha & cho cong nhan tai cic KCN, KCX 1a mot trong
nhimg ndi dung nham dam bao sy phat trién bén vimg d6i véi cac KCN. Tuy
nhién, @& KCN phat trién bén vimg con can dén nhiéu cac van dé lién quan khac
ma trong nghién ctru ndy chua dé cap.

3. Tran Ngoc Hung: Nghién ciru dé xudt co ché, chinh sdch va mét s6 gidi
phdp nham hé tro xdy dung hé thong xir Iy nuée thdi tdp trung tai cdc khu céng
nghiép, khu ché xudt trong thoi gian téi 2006, [35], Pé tai cap Bo - BO KH& PT,
Ha Noi. Bé tai nay dugc nhom nghién ctru tip trung vao cac giai phap hd tro viéc
xdy dung trung tim xur 1y nudc thai tai cac KCN, KCX. Van dé xtr Iy méi truong
ciing 13 mot trong cic van dé& quan trong hang du hudng téi su phat trién bén
vitng ciia KCN hién nay. Trong viéc xir Iy méi truong tai cac KCN, van dé tai
chinh duoc cac nha dau tu quan tam nhiéu nhét, boi xuit dau tu vao chung 16n,
dong tién thu cham, hiéu qua khong cao. Vi vay, trong cac hd tro dugc dé xuit,
van dé tai chinh dugc quan tAm hang dau. Tuy nhién, cac giai phap tai chinh dé
thic day sy phat trién bén viing cac KCN c¢6 rat nhiéu, dong gop & nhimg linh vuc
khac nhau ma trong nghién ctru ndy chua dé cap dén.

D. Luén 4n tién sy va luin vin thac sy

1. Pé tai “Hoan thién chinh sach va mé hinh t6 chirc quan Iy nha nwée doi
véi viée phat trién khu céng nghiép Viét Nam- thong qua thyc tién cdc khu céng

nghiép mién Béc”, 2007 [57] - Luan 4n tién si cua tac gia Lé Hoang Yén, Pai hoc
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Thuwong mai. Ludn an ndy chu yéu phan tich danh gia vé chinh sach va mé hinh
quan 1y Nha nuédc; trong do, 14y thuc tién phat trién cac KCN ¢ mién Béc 1am dién
hinh nghién ctru. Ludn &n mai chi khai thac, danh gid mot khia canh ddi vai viee
phat trién cac KCN. Muc tiéu van 13 hudng t6i su phat trién bén vimg cac KCN
nhung dugc giai quyét dudi goc do chinh sach, mé hinh quan 1y Nha nudc; chir
khong phan tich dya trén cac chi tiéu danh gia vé sy phat trién bén vimg ciing nhu
cac giai phap dé dat muc tiéu.

2. Dé tai “Ndng cao hiéu qua kinh té - xa héi cac khu céng nghiép
Viét Nam”, 2007 [40] - Luan 4n tién si cia tac gia Tran Vin Phung, Hoc vién
Chinh tri Qudc gia. Trong chuong I cia luin an, tac gia di dé cap dén hé thong
dich vu dudi dang cac cong trinh phu tro di kém nham dam bao hiéu qua cua viéc
dau tu cac KCN. Tuy nhién, ndi dung chinh ctia cong trinh 14 phén tich danh gia
hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia cac KCN. Do d6, tac gia dd khong dau tu nhiéu thoi
luong dé phan tich ky chii dé phat trién bén vimg cac KCN. Trong hé théng cac
giai phap dugc dé xuat clia cong trinh nghién ctru nay, ciing chua c6 giai phap nao
thudc nhom céc giai phap tai chinh dé nang cao hiéu qua dau tu KCN.

3. Dé tai “Hoan thién hoach dinh chinh sach dau tw phat trién cdc khu cong
nghiép ¢ Viét Nam giai doan hién nay”, 2010 [24] - Luan 4n tién si cua tac gia
Nguyén Tuin Diing, Vién kinh té thé gi6i. Xuat phat tr myc tiéu nghién ctru cia
dé tai, d6 1a hoach dinh chinh sach dau tu phat trién cac KCN ¢ Viét Nam, ndi
dung cta cong trinh nghién ctru chu yéu dé cap dén viéc hoach dinh chinh sach
phat trién KCN, ma chua di vao cha dé phat trién bén vimng cac KCN. Cac dé xuit,
kién nghi déu tap trung vao dinh hudng khung chinh sach phuc vu viéc phat trién
cac KCN ¢ Viét Nam.

4. Dé tai “Phat trién cdc khu céng nghiép ving kinh té trong diém bac bo
theo huéng bén viing”, 2010 [36] - Luan an tién Si kinh té cta tac gia Vil Thanh
Huong, Truong Pai hoc Kinh t& Qudc dan, Ha Noi. Pay 1a dé tai nghién ciu &
pham vi rong, gdbm nhiéu dia phuwong thudc ving kinh té trong diém bac bo. Trong

nghién clru nay, tdc gia da nghién ctru, danh gia sy phat trién bén viing cua cac



11

khu céng nghiép theo nhiéu céc tiéu chi khac nhau. Cac giai phap duoc tac gia dé
xudt co thé goi d6 1a nhimg giai phap kinh té - k¥ thuat tong thé, trong do, bao
ham ca mang tai chinh cho cac KCN. Tuy nhién, d6 chi 1a mét trong s6 nhiéu
nhimg dé xuat cta luan an.

5. Dé tai “Phdt trién dich vu hé tro kinh doanh cho doanh nghiép trong cac
khu céng nghiép ¢ Pong bang séng Hong”, 2012 [26] - Lu4n 4n tién si ca tac gia
Nguyén Xuan Dién, Hoc vién Tai chinh. Muyc tiéu nghién clru cua dé tai 1a hé
thong dich vu hd trg kinh doanh cho cac doanh nghiép trong cac KCN va dé xuat
mot s6 giai phap phat trién dich vu hd tro kinh doanh cho cac KCN. Nhom cac
giai phap dugc tic gia néu va phén tich kha sdu nham dinh hudéng phat trién hé
thdng cac dich vu hd tro kinh doanh phuc vu cac KCN; trong d6 c6 16ng nghép
mot vai giai phéap tai chinh nhu: giai phap vé thué, cac uu dai dé phat trién dich
vu,... chir khong dé cap dén viéc khuyén khich cac doanh nghiép thir cip va cac
cong ty ha tang.

6. Dé tai “Tdc dong ciia cdc khu cong nghiép dén phdt trién bén viing néng
thén & tinh Vinh Phic”, 2012 [32] - Luan van Thac si nganh Kinh té - Chinh trj
clia tac gia Nguyén Thi Phuong Hoa, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Noi. Bé
tai da hé thong hoa nhimg van dé 1y luan vé phat trién bén viing va phat trién bén
virng nong thon trong qué trinh cong nghi€p hod. Phan tich su tdc dong cua cac
KCN dén phét trién bén vimg nong thén & tinh Vinh Phiic. Dé xuét nhiing giai
phap chii yéu nham phat trién bén viing nong thon trong qué trinh phat trién cac
KCN ¢ tinh Vinh Phuc.

Qua ngi dung chinh cta cac cac luan van va ludn an trén cho théy, cac tac
gia déu nghién ctru nhimg van dé ¢6 lién quan dén KCN va phit trien KCN. Mot
sO dé tai chon dbi twong nghién ctru 1a chinh sach thu hit dau tu vao cac KCN va
mot s cong trinh dé cap dén viéc phat trién bén viing cac KCN nhu: xay dyng hé
thdng cac chi tiéu danh gia sy phat trién bén vitng ciia KCN, phan tich cic nhén t6
anh huong dén su phat trién bén vimg ctia cac KCN. Cac dé tai co ban da danh gia

thuc trang phét trién cac KCN, ciing nhu thuc trang cac nhan t6 anh hudng téi
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chung & mot sb dia phuong, ving va trén pham vi ca nude. Mot sd cong trinh
nghién curu tap trung vao co ché, chinh sach ctiia Nha nudc va hé théng dich vu hd
trg cho KCN hudng dén su phat trién bén vimg. Tuy nhién, cho dén nay, khi
nghién ctru vé KCN, chua c6 mdt cong trinh nao nghién ctru chinh thirc vé cac
giai phép tai chinh nhim phat trién bén vimg cac KCN. Véan d& ngudn luc tai
chinh va chinh sach tai chinh ciing duoc d& cap, nhung chi mang tinh 1dng ghép
trong cc van dé tong thé ctia hé thong giai phap kinh té - k§ thuat. Cac cong cu va
giai phap tai chinh chua dugc xem xét va danh gia nhu nhiing giai phép gitr vai tro
dong luc, thic déy thu hat dau tu, tao co sé cho qué trinh phat trién bén vitng cua
cac KCN.

Péi voi tinh Bic Giang, cho dén nay van chwa c6 mot cong trinh nio
nghién ctiru vé KCN va phat trién bén vitng cac KCN, du & quy mé va goc do nao.
Bic Giang 1a mot dja phuong con nhiéu kho khin, nganh céng nghiép con non tré,
qua trinh xay dyung va phat trién cac KCN dang gip phai nhimg kho khan, can trg
nhat dinh. Trong diéu kién do6, viéc trién khai nghién ctru nhiing van dé co lién
quan dé dé xuat mot hé théng cac giai phap tai chinh trong qué trinh phat trién cac
KCN hudng dén sy phat trién bén vimg 1a rat cip thiét mang tinh tich cuc cao.

1.2. VE CAC NGHIEN CUU CUA NUGC NGOAI

Trong thap ky 70, 80 cua thé ky XX, hang loat qudc gia khac da tap trung
xay dyng cac khu ché xuat dé thu hut dong vén dau tu ao at tir cac qubc gia co loi
thé vé von, cong nghé, thi truong... vao cac nganh céng nghiép so tai. Trong khi
nhiéu quéc gia, ving lanh thd gt hai duoc nhimg két qua rat dang khich 18, da tao
ra su ting trudng tir phat trién KCX (nhu Thuy Dién, An Do, Ai Cap, Dai
Loan...) thi khong it quéc gia khac lai khong dat dugc nhu vay, tham chi la that
bai. Pay 1a mt trong nhimg nguyén nhan khién nhiéu qudc gia da khong min ma
v6i md hinh KCX, ma di tim kiém mé hinh khac thich hop va hiéu qua hon, trong
d6: Han Qudc nghién ciru va thyc hién phat trién theo mé hinh KCN tép trung;
Trung Qudc nghién ctru va thuc hién phat trién theo mé hinh KCN Huong Tran

(thu hat cac doanh nghiép nhé va vira trong nude dau tu vao cac nganh cong
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nghiép, dich vu), mé hinh Khu kinh té md (qui mo rat 16m vé khong gian va dia
ban, da dang vé& nganh nghé, trong dé cong nghiép dugc cha trong dé khuyén
khich cac doanh nghiép trong nudc va nudce ngoai dau tu).

Phat trién cac KCN tép trung dé thu hat va quan 1y hoat dong cua cic nha
dau tu chu yéu trong linh vuc san xuat cong nghiép dugc xem la mot xu thé van
dong mang tinh qui luat va pht hop véi muc tiéu phat trién kinh t& nhanh, di doi
v6i cong tac BVMT ctia nhiéu nude trén thé gioi.

Mot s6 cong trinh nghién ctru vé KCN va phét trién bén viig da duoc
nghién ciru, tiéu biéu 1a:

1. Cong trinh: “The application of industrialecology principlesandplanning
guidelines for the development tofeco- industrialparks: an Australian casestudy .
Tap chi san xuat sach cua B.H.Roberts Elsevier, 2004 [58] - dua ra quan niém méi
trong PTBV KCN theo hudng phat trién KCN sinh thai (EIPS) véi cac tiéu chi cu
thé va minh chtng trong diéu kién cta Australia. Mic du KCN sinh thai van con
duoc xem 13 khéi niém khd moi mé d6i véi rat nhiéu doanh nghiép, chinh quyén
dia phuong va ca cac cong dong nude ndy. Tham chi khai niém vé KCN sinh thai
van con bi hiéu sai va ap dung mot cach tham do. Tuong tu nhu mot s6 dic trung
ctiia KCN truyén thong, cac KCN sinh thai dugc thiét ké dé cho phép cac doanh
nghiép chia s¢ chung co so ha ting dé thiic day san xuat va giam thiéu chi phi.

2. Pé tai nghién ctru: “Implementing industrialecology? Planning for eco-
industrialparks in the USA” ctia D.Gibbs & P.Deutz, NXB Elsevier, 2005 [59] -
cho rﬁng: mac du nhan duoc su d@)ng thuan rong rai cua van dé PTBV trong cac
dién dan quéc té nhung trén thuc té, viéc dat muc tiéu vé kich ban “win-win-win”
(cung thang) vé cac mat phat trién Kinh t&, moi trudng va xa hoi van 1a mot van dé
nan giai. Nhitng ngudi tng ho phat trién vé cong nghiép sinh thai cho rang: viéc
dich chuyén trong chudi san xuat cong nghiép tir mot dudng thang dén hé thong
khép kin s€ gitip dat dugc muc tiéu trén. Nhitng nam g?ln day, cac khai niém vach
ra tir cong nghiép sinh thai sir dung dé xay dung cac KCN nham nang cao ning
luc canh tranh cua doanh nghiép, giam rac thai va 6 nhiém, tao viéc lam va cai

thién di€u ki¢n lam vi¢c. Tac gid nhan manh vao cac van dé nan gidi ndy sinh
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trong giai doan phat trién cac KCN ¢ My. Tuy nhién, cac nghién ctru ndy méi chi
nghién ctru PTBV cac KCN dudi goc do kinh té va moi truong ma chua xem xét
dén cac van dé xa hoi mot cach thoa dang.

3. Pé tai nghién cru: “Chinese Science and Technology Industrial Parks”
ctia Susan M. Walcott, 2003 [60] - d3 xem xét vai trd cac KCN Trung Qudc trong
viéc thu hut cac cong nghé hién dai dé san xudt cac hang hoa co chét lugng dua ra
thi trudng trong nudc va qudc té. Trong cong trinh ndy, tac gia ndy dua ra cac lap
luan dya trén cac 1y thuyét vé lién két KCN trong bdi canh cta nude niy voi cac
khac biét & cac dia phuong khac nhau, tir Tdy An & phia Tay t6i Bac Kinh ¢ phia
Béc, T6 Chau - Thugng Hai & duyén hai va Shenzhen - Dongguan & Dong Nam.

4. Bé an: “Phat trién diéu phoi khu vuc trong khu céng nghiép Kiwnana”
2004-2009 [61] - do GS Dickvan Beers thudoc Pai hoc Cong nghé Curtin Australia
lam cht nhiém. Muc tiéu cta dé 4n 1a mham hd trg cac doanh nghiép trong KCN
Kiwnana phat trién va thuc thi cac co hdi nham cai thién hiéu qua hoat dong kinh
doanh. Cic co hoi bao gdm viée tai ché va tai sir dung cic san pham phu ciing nhu
cac dau vao thay thé hodc s dung chung cac tién ich va co so ha ting nham giam
tac dong moi truong cua KCN va gia ting két qua kinh doanh cho doanh nghiép

Mic du c6 nhiéu diém khac biét, nhung vé mit chinh sach, cac md hinh
trén day déu c6 mot diém chung, d6 1a chinh sach "thu hat dau tu". Du 1a KCX,
KCN, hay KKT mé, néu dugc xay dung nhung khong thu hut hodc thu hut dugc
rat it doanh nghiép dén dau tu thi moé hinh d6 coi nhu thét bai.

Céc nghién ctru ctia nude ngodi vé chil dé phat trién cac KCN ciing da dugc
thuc hién kha nhiéu ¢ nhiéu qudc gia khac nhau. Tuy vy, cic nghién ciru nay co
ban méi chi tap trung vao nghién ciru co ché, chinh sach phat trién KCN noi
chung va vai tro, tac dong cua KCN. Theo khao ciru ciia tic gia, chua c6 mot dé
tai, cong trinh nao duogc thuc hién & nudc ngoai dé cap dén giai phap tai chinh
phat trién bén vitng KCN; mic du, tinh chat phat trién bén vimg ciing da duoc
xem xét phan tich kha nhiéu trong cac nghién ciru dudi dang 16ng ghép hodc mot

nhéanh cua nghién ctru.
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1.3. SUKHAC BIET CUA LUAN AN SO VOI CAC NGHIEN CUU TRUOC PAY

Qua cac cong trinh, dé tai va bai bao khoa hoc di duoc dang tai, vé co ban
chung déu tap trung xoay quanh cac van d& c6 lién quan dén sy phat trién bén
vitng cac KCN ¢ Viét Nam va mot s6 dia phuong. Trong d6, mdi dé tai dugc giai
quyét & mot pham vi khac nhau, v6i muc tiéu nghién ctru khac nhau. Cac giai
phap néu trong cac nghién ciru 1a kha toan dién so vdi cac muc tiéu dat ra. Tuy
nhién, trong cc nghién ctru d6, chua c6 cong trinh nao nghién ctru va dé xuit cac
giai phap tai chinh phat trién bén viing cac KCN.

Qua nghién ctru va duc rat tir nhimg dé tai nghién ctu trude day co lién
quan, ludn an tap trung nghién ctru vé van dé chua duoc giai quyét, do 1a: giai
phap tai chinh dé phat trién bén viig cac KCN trén dia ban tinh Bac Giang.

+ Goc d0 1y luan: Luan 4n tap trung 1am rd nhing van dé vé phat trién bén
viing cac KCN. Giai phap tai chinh phat trién bén viing cic KCN va cac nhan t6
anh huong dén viée sir dung cac giai phap tai chinh thac day viéc phat trién bén
virng cac KCN.

+ Phuong dién thuc té: Lu4n an tap trung khao ctru cac KCN, cac co quan,
ban nganh, cac ¢4 nhan co lién quan dén su phat trién cia cac KCN trén dia ban
tinh Bic Giang. Tir d6, luan an phan tich, danh gia viéc stir dung céc giai phap tai
chinh phat trién cac KCN ¢ Béc Giang thoi gian qua.

+ Qua nghién ctru sau thuc trang, nguyén nhan ton tai trong viéc str dung
cac giai phap tai chinh, Luén 4n d& xudt mot sd giai phap tai chinh v6i muc tiéu

dam bao su phat trién bén viing cac KCN ¢ dia phuong nay trong thoi gian téi.

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 ctia ludn an di dat dugc mot sd két qua cu thé sau:
i) Hé thong duoc co ban cac cong trinh, dé tai, bai viét co lién quan dén
luan &n dudi cac géc do khac nhau. Qua nhiing phan tich so lugc, da xac dinh

dugc nhiing muc ti€u chu yéu cta cac cong trinh, d€ tai va bai viét nay. Qua céc
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nghién ctru dugce chi ra cho thdy: chua c6 mot cong trinh hay dé tai ndo tap trung
nghién ctru vé giai phép tai chinh phat trién bén viing cac KCN.

ii) TUr nhitng phan tich vé cac nghién ctru trong chuong nay da chi ra duoc
khoang tréng can nghién ctru, hoan thién. Do chinh 1a muc tiéu nghién ciru cua
luan an. Tuy nhién, do nhiéu yéu t6 khach quan va chu quan, tac gia chua thong ké
va phan tich hét duoc nhitng nghién ctru cé lién quan dén luan an, dic biét cac

nghién ctru dugc thuc hién & nudc ngoai.
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Chwong 2
KHU CONG NGHIEP VA GIAI PHAP TAI CHINH
PHAT TRIEN BEN VOUNG KHU CONG NGHIEP

2.1. KHU CONG NGHIEP

2.1.1. Khai niém

Vé ban chit, cac khu cong nghiép (KCN) 13 nhitng ving ldnh thd ma coéng
nghiép tap trung & mirc cao. Chung 13 san pham cta su tip trung hoa theo lanh tho
ctia cong nghiép [27, tr.13]. Su hinh thanh va phat trién ctia cac KCN tuy thudc co
ban vao nhu cdu va ning luc phat trién cong nghiép cia qudc gia ciing nhu cua
timg dia phuwong. Quy mod cling nhu co cau cia mdi KCN cu thé phu thudc nhiéu
yéu td, ké ca cac yéu t6 tu nhién, kinh té, xa hoi va chinh ban than su phat trién
cua nganh cong nghi¢p.

Cac KCN duoc hinh thanh theo nhitng cach thirc khac nhau. O cac nude
cong nghiép phat trién, cac KCN phan 16n da duoc hinh thanh mot cach tu phat.
Chung 12 nhitng ving lanh tho c6 mat do cong nghiép tap trung cao, thuong ra doi
trén co s& cac 1oi thé cia timg ving va dugc md rong dan tity thude vao ban than
nhiing loi thé ndy ciing nhu su canh tranh giita cac viing, va vao nhu cdu vé mit
bang cua cac doanh nghiép. Trong lich str, cdc KCN loai nay thudong khong co
ranh gi6i dia Iy rd rang, thudng bat dau tir mot ving “16i” ma dugc mé rong dan
nho c6 cac doanh nghi¢p moi dugce dau tu xay dung & dia ban lan can. Sy phat
trién nay dan t6i sy ra doi cia cic “ving cong nghiép” trén co s¢ ¢ su hinh thanh,
mo rong va phat trién cta nhiéu KCN duoc hinh thanh & nhiing dia ban lan can.

O Vi¢t Nam, viéc xay dung va phat trién cac KCN theo nghia hi¢n nay da
chinh thtrc dugc dat ra va trién khai tir khoang 25 nam nay [16]. Py 1a mot chu
truong dung dén cua bang va Nha nudc nham thyc hién cong nghiép hoda va hién
dai hoéa. Theo do, cac KCN (va cac khu ché xuét) la nhiing dia diém dugc xay
dung vé6i cac diéu kién thuan loi dé cac nha dau tu c6 thé dau tu xay dung cac co
sO san xudt cong nghiép mot cach thuan loi. N6 bit ngudn tir nhu cau khéac phuc
tinh trang mét can d6i va kho khan trong viéc dam bao céc diéu kién vé co s& vat

chat - k¥ thuat phuc vu san xuét.
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V& mat 1y luan, hién co nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém va viéc
xay dung cac KCN, do c6 khac biét vé muc tiéu va diéu kién nghién ctru.

Theo cac chuyén gia cua to chuc phat trién cong nghiép Lién hop qudc
(UNIDO) trong chuong trinh hd trg k¥ thuat xay dung Luat KCN cho Viét Nam,
“KCN la khu vuc c6 hang rao ngan cdach voi bén ngoai, chiu sy quan ly riéng, tap
trung tdt ca cdc doanh nghiép hoat dong SXCN theo bat ky co ché ndo, mién la
phit hop véi cac quy dinh va quy hoach vé vi tri nganh nghé. Trong KCN ¢6 thé c6
mt phan dat lam khu ché xudt, chuyén san xudt hang xudt khdu va dich vu d@é scn
xudt hang xudt khau”.

Nhiéu chuyén gia nghién ctru ung ho quan diém nay, cho rang: “KCN la
khu viee chuyén SXCN va cung cdp dich vu danh cho SXCN, ¢é ranh gi6i dia Iy
xac dinh, khong co dan cu sinh Sé'ng, dwoc thanh ldp va 16 chirc hoat dong theo co
ché chinh sdch cia Chinh phii”’ [26].

Luat Pau tu cta Viét Nam nam 2005 dinh nghia: “KCN la khu chuyén sdn
xudt hang cong nghiép va thwc hién cdc dich vu cho SXCN, c6 ranh gidi dia Iy xdc
dinh, dwoc thanh ldp theo quy dinh cua Chinh phu” [41].

Theo nhiing cach tiép can trén, c6 thé nhan dién KCN qua ba dac diém
khac biét:

Thir nhat, KCN 1a khu vuc khép kin, tach biét voi khu dan cu va cé di¢n
tich xac dinh.

Thir hai, KCN ra doi va di vao hoat dong trude khi cac doanh nghiép cong
nghiép dau tu xay dyng nha xuéng dé san xuat. Nhu vay, nhiéu KCN s& c6 mot
thoi gian dai ton tai ma chua c6 mot doanh nghiép cong nghiép nao hoat dong.

Thir ba, viéc thanh 1ap KCN do Chinh phu quyét dinh, bat ké chu dau tu
xay dung co so ha ting KCN 1a Nha nuéc hay doanh nghiép.

Nhu vay, khai niém KCN dang dugc st dung 1a nhitng khai niém duogc xay
dung theo nghia hep, nhung lai pht hop v6i muc tiéu kinh doanh cta cac chu dau
tu ha tang cong nghiép. Trong thuc &, hau hét cac chii dau tu ha ting KCN chi tap
trung quan tdm tGi phan dat cong nghiép cho thué, ma it quan tim dén dién tich

dat xay dung cac cong trinh phtc 191 va h¢ théng dich vu hd trg kinh doanh di
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kém. Xuat phat tir thuc té nay, khi quy hoach xay dung cac KCN, tinh déng bo
cua no it dugc quan tdm, nghia la cac cong trinh phu trg va dich vu di kém it dugc
cha ¥. Do d6, mirc d6 hap dan ctia nhiéu KCN hién d3 giam sat, anh huong bét loi
dén kinh doanh va sy phat trién bén vimg ctia chiing.

Tt nhiing phan tich trén, trong diéu kién thuc té cua Viét Nam hién nay,
KCN can duoc hiéu 1a khu vuc chuyén SXCN va cung cd’p cac dich vu phuc vu cho
SXCN, co ranh gidi dia ly xdc dinh, dwoc thanh ldp va 16 chirc hoat dong theo co
ché chinh sdch ciia Nha nuée. Theo cach tiép can nay, c¢6 thé nhin nhan KCN c6
nhiing déc trung co ban sau:

- Thir nhdt, KCN 1a khu vuc 6 thé ¢ hodc khong cé tuong rao bao quanh
nhung c6 ranh gidi dia Iy hoan toan xac dinh;

- Thit hai, trong KCN can c6 mét sd co s& cung cip dich vu hd trg kinh
doanh, ¢ thé duoc bd tri thanh khu vie SXCN va khu vuc dich vy riéng biét. Khu
vuc dich vu ¢6 thé bao gém nha & cho ngudi lao dong, cac dich vu hd tro phuc vu
cho cic doanh nghiép trong KCN, céc cong trinh ha tang xa hoi va dich vu phuc
vu cho nguoi lao dong lam vi¢e trong KCN. O Viét Nam hién nay, cac KCN hoi
tu du nhitng dac trung nay da co ban chimg minh dugc tinh hi¢u qua cua no.

- Thir ba, KCN do céc co quan chinh quyén Nha nudc quyét dinh thanh
lap theo sy phan cép rd rang theo céac tiéu chi hop 1y (tirc 1a c6 thé do chinh
quyén cap trung wong hodc chinh quyén cip dia phuong ra quyét dinh thanh
1ap). Tinh dén thoi diém hién tai & Viét Nam, cac KCN hau hét do Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap.

Tiép can va nhan thirc vé KCN theo quan diém nay s& khic phuc dugc
nhiing sai 1am va thiéu sét trong viéc quy hoach va phat trién KCN. Viéc xay
dung va van hanh cac KCN co thé dam bao duoc muc tiéu phat trién bén ving do
cO hé théng dich vu déng bd di kéem. Theo do, quy hoach phat trién KCN phai ga"m
lién v6i quy hoach phat trién ha tang xa hoi va hé théng dich vu hd trg. Chu dau tu
ha tang KCN khong nhat thiét phai dau tu cho ca hai khau, nhung tinh dong bd
ctia ching phai dugc dam bao ngay trong thiét ké quy hoach va thyc hién trién
khai.
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Trén thuc té, mot s6 KCN di duoce thanh 1ap va hién dang hoat dong hau
nhu khong theo mé hinh nay va kho c6 thé bd sung cac dich vu boi da duge quy
hoach cimg tir trude. Do vay, chi co thé xay dung, phat trién cac cong trinh ha
tang x4 hoi va dich vu xung quanh KCN nay dé phuc vu su phat trién cta no. Doi
v6i nhitng KCN ¢6 quy md nhd, vi tri gan cac ving kinh té ¢6 trinh d6 phat trién;
c6 thé khong nhit thiét xay dung thém cac cong trinh hd trg, ma cé thé tan dung
su ¢o san tai dia phuong va xem xét, bd sung thém mot sé hang muc dich vu nhu
nha & va cac dich vu khac phuc vu cho nguoi lao dong lam viéc trong cac KCN.

2.1.2. Phan loai khu cong nghi¢p

Céc KCN c6 thé duge phan loai dua trén nhiing can ctr khac nhau, tuy theo
muc dich cta viéc phan loai.

- Can ctr theo chu thé dau tu, cac KCN c6 thé duoc chia thanh hai loai:
[26, tr.18]

Thir nhat, cac KCN do Nha nuéc dau tu. D6 1a nhitng KCN do chinh quyén
cac dia phuong thyc hién dau tu bang ngudn von ngan sach dia phuong nham thiic
day phat trién SXCN. Loai KCN nay thuong duoc xdy dung ¢ nhiing dia phuong
c6 diéu kién kinh té va phat trién cong nghiép kho khan. O ving Pdng bang song
Hong, ciac KCN do Nha nude dau tu duoc xay dung & cac dia phuong nhu: Ninh
Binh, Nam DPinh, Ha Nam, nhiing dia phuong nay dugc coi la it c6 loi thé so sanh
s0 voi cac dia phuong khac trong ving. Khi Nha nude dau tu KCN, thudng thanh
1ap ra mot cong ty ha t?mg trye thudc Ban quan 1y cac KCN cua tinh dé dau tu va
diéu hanh KCN. Ngoai viéc dau tu xay dung, van hanh KCN, cac cha dau tu truc
tiép tham gia cung cap mot s6 dich vu hd trg cho cac doanh nghiép thi cap, vi du:
cac dich vy hanh chinh, xtr Iy méi truong, cung cap thong tin, gidi thiéu chinh
sach kinh té, xtc tién thuong mai, gidi thiéu viée 1am, tuyén dung lao dong,... Tuy
nhién, cac dich vy nay chi mang tinh cin ban, trong khi dé KCN hoat dong t6t,
hidu qua va bén viing thi phai can dén nhiéu loai dich vu khac nita, ma ban than
cac Ban quan ly KCN khong dép tng duogc.

Thir hai, cac KCN do khu vyc tu nhan dau tu. Nhimg KCN do cac chu dau
tu tu nhan ddm nhan qua trinh dau tu xay dung va van hanh KCN. Cac KCN loai
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nay hién 1a pho bién ¢ nhitng dia phuong c6 kinh té phat trién, vi du nhu: Ha Noi,
Bic Ninh, Vinh Phuc, Hai Duong. Trong trudng hop nay, ngoai cac hang muc
chinh, cac chi dau tu co thé cung cép mot s6 dich vu hd tro nhu: tu van dau tu, tu
van xay dung, kho van, méi truong. Pdi véi cac dich vu khac, chi du tu ¢6 vai
trd cau ndi trung gian dé cac to chirc cung cap dich vu vao trong KCN cung cap.

- Can cu theo tinh chat chuyén mén hoa, c6 thé phan biét cac KCN tong
hop va cac KCN chuyén moén hoa. Cac KCN chuyén mon hoda thuong tap trung
san xudt san phém thudc mot hoac mot nhom nganh cu thé. Vi du, KCN dét may &
Hung Yén, KCN déng tau & Ninh Binh, KCN dién tir & Yén Phong (Béc Ninh).
Céc KCN loai nay thuong dua trén co sé 1gi thé cua vung va loi thé cua chu dau
tu va quy hoach, ciing nhu chinh sach kéu goi dau tu cta dia phuong.

- Can ctr vao quy mo, cac KCN duoc chia thanh KCN 1on va KCN nhd.
Tuy diéu kién timg ving, timg qubc gia ma muirc d6 16n nho c6 thé khac nhau. Vi
dy, ¢ Vi¢t Nam, nhitng KCN c6 dién tich 16n hon 300 ha dugc coi la cac KCN 16n
va KCN nho thuong cé dién tich nho hon 300 ha.

2.1.3. Vai tro cia khu cong nghiép

Péi v6i timg dia phuong cling nhu toan bo nén kinh té, viée xdy dung va
phat trién cac KCN ¢6 vai tro rat to 16n, dugc thé hién ¢ ba gbc do:

Thir nhat, doi véi sw phdt trién ciia nén kinh té.

Céac KCN c6 vai trd rat quan trong trong viéc thu hut von dau tu trong va
ngoai nudc. Trong diéu kién nén kinh té con kho khin vé co sé ha ting, moi
truong kinh doanh con nhiéu bat cap thi vi¢c xay dung cac KCN s@ tao ra diéu
kién thuan loi, giam chi phi dau tu cho cac nha dau tu. Vén dau tu kinh doanh vao
cac KCN ting s& lam cho tong vén dau tu toan xa hoi ting 1én, gop phan tao ra
tang trudng va chuyén dich co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa; thuc day
cac nganh khac phat trién dé phuc vu SXCN, trong d6 bao gdm ca nganh dich vu.

Céac KCN di vao hoat dong da tao ra nhiéu viéc 1am méi, giip nang cao
muc séng va chat lugng cudc séng cho ngudi lao dong, dac bigt ddi voi nhiing
ving dia phuong c¢6 KCN. Ngoai ra, lam viéc trong KCN 13 méi trudng tot dé dao

tao va rén luyén tac phong cho ngudi lao dong chuyén tir tac phong ndng nghiép
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dén tac phong cong nghiép hién dai [40, tr.25].

Cac KCN thu hut von dau tu nudc ngoai s& tao ra diéu kién dé doanh
nghiép trong nudc tiép can cac phuong phap quan 1y, phuong phép kinh doanh
tién tién cta cac qudc gia va tiép nhin cong nghé san xuat hién dai. Khi cac nha
dau tu nuée ngoai dau tu vao KCN, qué trinh san xuét kinh doanh s& tao co hoi
cho cac doanh nghiép Viét Nam tham gia vao chudi cung Gmg toan ciu, c6 co hoi
canh tranh véi cac doanh nghiép kinh doanh quéc té tir cac quéc gia khac.

Khi cac KCN hoat dong, cac doanh nghiép trong KCN c6 thé thuc day
manh hoat dong xuét khau. Bén canh do, cac mdi quan h¢ hop tac kinh té quéc té
cling dugc nang tam cao hon, nang cao nang luc va vi thé canh tranh cua doanh
nghiép Vi¢t Nam trén thi truong khu vuc va thé gidi, qua do tac dong tich cuc dén
can can thanh toan qudc té cua Viét Nam.

Dbi voi cac doanh nghiép trong nudc, khi cac doanh nghiép nude ngoai dau
tu, hoat dong trong cac KCN da tao ra ap luc canh tranh rat manh vé hang hoéa va
dich vu. Dé c6 thé ton tai va phat trién, budc cac doanh nghiép trong nudc phai tu
ddi méi hoat dong san xuét kinh doanh trén moi mit.

Phat trién cac KCN 1am gia ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc thong
qua cac khoan thu khac nhau nhu: thu tién st dung dt, thué va phi cac loai tir cac
chi1 thé kinh doanh mit bang cong nghiép va cc doanh nghiép thtr cip hoat dong
trong KCN.

Thit hai, déi véi nganh céng nghiép va qud trinh chuyén dich co cdu
kinh té.

Pau tu phat trién cac KCN chinh 1a dong luc t6t nhat va manh nhat dé phat
trién nganh cong nghiép ciia mot viing hay mot quéc gia. Tir mot nén kinh té lac
hau, san xuét nong nghiép giir vai tro chu dao, cac KCN di vao hoat dong s€ lam
chuyén dich co cdu nganh trong nén kinh té theo hudng cong nghiép ting manh.
Dé duy tri dugc dugc nén kinh té véi ty trong cong nghiép ngiy cang cao thi
nganh dich vu budc phai phat trién va ting truéng theo, tao ra mot co cau kinh t&
moi. Ty trong ctia nganh cong nghiép tang dan va vuot nganh néng nghiép, khang

dinh vi thé ctia nganh cong nghiép trong co cau dia phuong, ving kinh t& va nén
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kinh té.

Thir ba, doi vdi cdc dia phirong ¢é KCN.

Péi vé6i cac dia phuong, cac KCN thé hién vai tro kha o trén mot s mat
nhu: ting ty trong cta cong nghiép, tic dong dén qua trinh chuyén dich co cu
kinh té theo hudng cong nghiép héa, lam ting gia tri SXCN va ty trong san pham
xuit khau tai dia phuwong. Bén canh do, cac KCN c6 vai tro trong giai quyét cong
an vi¢c lam cho nguoi lao dong, dong gdp cho ngan sach dia phuong. Vai tro cia
KCN d6i véi ting dia phuong va ddi véi nén kinh té co ban twong déng nhau, chi
khéc vé tinh cu thé va mac do cu thé cua mot sb chi tiéu co lién quan. Chinh vi
nhiing déng gop ciia cac KCN d6i vai kinh té - xa hoi cua dia phuong dugc thé
hién kha ro trén moi mat, do do, chinh quyén cac dia phuong tim moi cach phat
trién cac KCN dua trén nhiing loi thé von c6 ctia minh.

2.1.4. Nhirng tac dong khong tich cuc tir viéc phat trién cac KCN

Bén canh nhiing thanh cong tir cac KCN nhu phén tich & trén, nhiéu van dé
da phat sinh va tr& nén ngay cang cap bach tir cac KCN. Ngay tir naim 2006, khi
tong két 15 nam xay dung va phat trién cac KCN, KCX va nam 2011, tai Hoi nghi
téng két 20 nim xay dung phat trién KCN, KCX, KKT, nhiéu han ché va tac dong
khong tich cuc do cac KCN gay ra da duoc chi ra kha ro [16]:

- Nhiéu KCN déu tu cham, din dén tinh trang st dung dét ling phi, kém
hiéu qua. Tinh trang ndy xuat hién do cac chii dau tu thiéu vén dau tu, ning luc t6
chire kinh doanh yéu kém. Thyc trang ndy anh hudng dén két qua san xuét kinh
doanh cuia ca nha dau tu so cip va nha dau tu thir cap, kéo theo anh hudng bt loi
dén muyc tiéu phat trién kinh té va chuyén dich co cau nganh ciia cac dia phuong.

- Méi trudng ty nhién bi 6 nhiém ngay cang ning. Pay 1a van dé birc xtic
tai nhiéu KCN hién nay. O nhiém méi trudng do mot sé nguyén nhan co ban nhu:
(1) nhiéu KCN khéng xay dung hé thong xtr 1y chat thai hodc hé théng nay qua
nho so v6i nhu cau can phai xir 1y, (2) cong nghé san xuit clia cac doanh nghiép
qua lac hau, khong con dam bao tinh thich hop khi duoc chuyén giao vao Viét
Nam. Ca hai nguyén nhan nay déu mang tinh chii quan, trach nhiém thudc vé cac

chu thé lién quan dén quyét dinh phat trién cac KCN & cac dia phuong.
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- Phat trién cac KCN da lam dién tich dat nong nghiép bi thu hep dang ké,
nay sinh van dé an ninh lwong thuc cta qudc gia c¢6 thé bi anh huéng, boi hau hét
cac KCN déu duoc xdy dung trén nén dat tot cuia dat nong nghiép. Hién trang nay
do cac nha dau tu so cdp va chinh quyén cac dia phuong dang duy tri quan diém
chay theo nhimg gia tri mang tinh nhat thoi, khéng quan tim dén nhiing hé luy
phat sinh sau do.

- Tinh trang ban cing héa nong dan bi mat dat cho KCN di xuét hién &
nhiéu noi do khong giai quyét tot cac van dé c6 lién quan dén nong dan sau khi
thu hoi dat, nhu cac chuong trinh: hd tro dao tao nghé sau khi mat dat san xut,
giai quyét cong an viéc 1am cho ndng dén, cong tic giai phong mit bang, gia ca
dén bu chua hop 1y,... dan dén nhiéu phan tng khéng tich cuc trong doi séng xa
hoi.

Trong khi nhitng vn d& ndi com trén chua duge giai quyét (tham chi van
dé 6 nhidm con trd nén tram trong hon, trong thoi gian qua) thi mot sb hién tugng
méi da xuit hién:

- Mot s6 dia phuong xay dung qua nhiéu KCN, trong d6 cac KCN hau hét
duogc xdy dung trén nén dat nong nghiép, lam lang phi tai nguyén dat ngay tir khau
quy hoach. Thuc té d6 tao thanh nguy co anh hudng dén an ninh luong thuc ngay
cang rd nét, dua mot lyc luong 16n nong dan vao thé ban ciung hoéa do ho phai
nhuong dét canh tac cho KCN.

- Co so ha tﬁng vét chéat - ky thuat va co so ha tﬁng van hoa - xa hoi bt cap,
khong dap tmg du nhu cau cua san xuat - kinh doanh ciing nhu doi séng ciia dan
cu dia phuong va luc luong lao dong 1am viéc tai cac KCN lan céan. Cac t¢ nan xa
hoi xuat hién, trong d6 co ciu gidi tinh tai cac KCN ciing 1a van dé lo ngai, rat
dang dé quan tam.

- Mtrc do gia ting ctia dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam,
bén canh nhiing tich cuc, cling ¢ nhimg anh hudng nhat dinh dén doi song chinh
tri, ban sic vin hoa dan toc ctia timng dia phuong ciing nhu toan bd nén kinh té.

- Co chu cac KCN chua dugce tinh toan hop 1y, van dé co cdu trong quy
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hoach khong duogc thuc hién nghiém tac da khién mdi KCN déu ¢6 nhitng doanh
nghiép thudc nhidu nganh nghé khac nhau. Boi vdy, du c6 nhiéu KCN nhung
chung phan bd tan man, phan tan va thiéu tinh tap trung, tinh lién két, hd tro cho
nhau khong dugc dam bao.

- Sy canh tranh trong chién lugc thu hit dau tu gitra cac dia phuong ngay
cang manh, co thé dan dén nhting cach thu hut dau tu vuot khoi nhting ndi dung
ctia chinh sach chung. Piéu nay 1am anh hudng dén 10ng tin cua cac nha dau tu
khi ho so sanh céac dia phuong véi nhau.

Nhu vay, bén canh nhiing vai tro khong thé phu nhan cua KCN, viéc thuc
hién muc tiéu phat trién cac KCN ciing thé hién nhiing han ché nhat dinh - d6
chinh 14 mit tréi cia qua trinh phat trién nay.

T thue té d6, viée nghién ctru nhimg tac dong bat loi cua cac KCN ¢ ¥
nghia tich cuc trong viéc dua ra cic giai phap phat trién bén viing cac KCN 14

hoan toan can thiét.

2.2. PHAT TRIEN BEN VUNG KHU CONG NGHIEP

2.2.1. Phat trién

Cum tur phat trién duoc dinh nghia mdt cach khai quat trong Tu dién
Oxford la: “Sy gia tang dan cta mot su vat theo hudng tién bd hon, manh hon”

Trong tir dién Bach khoa ctia Viét Nam, phét trién dugc quan niém la:
“Pham trul triét hoc chi ra tinh chat ctia nhimg bién d6i dang dién ra trong thé gi6i”
Chu thé con ngudi va moi vat déu thay ddi theo thdi gian, nhitng su phat trién
duoc bao ham & ca hai khia canh: hudng di lén - tién bo va phat trién thoai bo -
thodi hoa.

Phat trién (khoa hoc phat trién) méi ra doi nhitng nam 1940-1950, dic biét
phat trién manh vao thap ky 60 cia thé ky XX. Trong tién trinh dé, phat trién hoc
c¢6 nhimg thay doi nhat dinh vé noi ham.

Giai doan dau, noi dung chil yéu ctia phat trién duoc dé cip trong kinh té
goi 1a Kinh té hoc phat trién, sau d6 cang ngay cang phét trién theo hudng lién

nganh. Ti€p sau d6, & mirc do6 cao hon, mon Xa hdi hoc phat trién va Quan tri hoc
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phat trién ra doi, nhdn manh sy hai hoa giira phat trién kinh té va cong bang x4 hoi
c6 phan can thiép cta thé ché chinh tri.

O giai doan cao nhu hién nay, su bung nd dan s6, mic do phat trién manh
mé clia cac nén kinh té, su thiéu hut tai nguyén do con nguoi khai thac mdt cach
v ¥ thirc, anh hudng nghiém trong dén moéi truong sdng, mirc d6 bién ddi khi hau
mot cach kho ludng. .. thuat ngit phat trién bén vimg ra doi.

Phat trién bén vimg ra doi ndm 1992 va da trd thanh chién lugc phat trién
clia toan cau trong thé ky XXI.

2.2.2. Phat trién bén ving

C6 kha nhiéu quan diém khac nhau vé& phat trién bén vimg noi chung. Sy
khac nhau xuat phét tir quan diém, dinh huéng, muc tiéu va pham vi nghién ciru.
Khi nghién ctru & pham vi hep nhu cac t6 chirc cu thé, quan diém duoc nhin nhan
mdt cach rong rai nhat cuia Uy ban thé gidi vé moi truong va phat trién (1987) cho
rang: “Phdt trién bén viing la si phdt trién ddp g yéu cau hién tai ma khéng
lam ton hai t6i khd ndng théa man nhu cau dé ciia cdc thé hé tuwong lai”, [51].
Quan diém nay cho thiy: thuc chat cta van dé phat trién bén viing 13 sy gia ting
sb luong, chét lugng cua mot t6 churc voi muc dich 1a t6i da hoa lgi ich & hién tai
nhung phai ddm bao cho nhiing l¢1 ich d6 dugc duy tri trong tuong lai.

No6i ham vé PTBV dugc tai khéng dinh & Hoi nghi Rio - 92 va dugc bo
sung, hoan chinh tai Hoi nghi Johannesburg - 2002: “Phdt trién bén viing la qud
trinh phat trién cé s két hop chdt ché, hop Iy va hai hoa giita ba mdt ciia sy phdt
trién. D6 la: phat trién kinh té, cong bang xa héi va bao vé méi trirong”. Ngoai ba
mit chu yéu ndy, c6 nhiéu nghién ctru con dé cap téi nhitng khia canh khéc cua
phat trién bén viing nhu: chinh tri, van hoa, tinh than, dan tdc... va doi hoi phai
tinh toan va can doi chung trong hoach dinh céac chién luge va chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi cho timg quéc gia, timg dia phuwong cu thé.

Quan diém vé PTBV ctia Uy ban thé gidi vé mdi truong va phat trién
cling duoc sir dung trong nhiéu tai liéu nghién ctru & Viét Nam trong thoi gian

vura qua. Tuy vay, muc ti€u nghién ctru khac nhau va di€u ki¢n nghién ctru khéc
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nhau s& dua ra quan diém khac nhau vé phat trién bén vimg. Cho du tiép can
theo goc do nao thi phat trién bén viing ciing van xoay quanh hai noi dung mang
tinh nong cdt (1) C6 sy gia ting vé sd luong va chat luong dé dap umg cac nhu
cau hién tai, (2) Pam bao duy tri loi ich trong twong lai. Hai ndi dung mang tinh
cdt 161 nay s& xuyén sudt qua trinh nghién ciru cac van dé c6 lién quan dén phat
trién bén ving.

Phat trién bén viing 1a mdt nhu cau cip bach va 1a xu thé tat yéu trong tién
trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia bat ky mot qudc gia nao trén thé gidi. O Viét
Nam, dé thuc hién muc tiéu PTBV dat nudc nhu Nghi quyét cua dai héi PBang
toan qudc 1an thir 1X da dé ra va cac cam két qudc té, Chinh phu Viét Nam da
ban hanh “Pinh hudng chién lugc phat trién bén ving”. Pay 1a mot chién lugc
khung, bao gdm nhing dinh huéng 16n 1am co s& phéap 1y dé cac bo, nganh, dia
phuong, cac to chirc va ¢4 nhén trién khai thuc hién va phéi hop hanh dong. Muc
tiéu bao dam phat trién bén vimg dat nudc trong thé ky XXI chi ¢ thé duoc thyc
hién trén co s& thuc hién chién lugc phat trién bén viing trong timg nganh, ting
linh vuc, ting dia phuong, trong d6 c6 phat trién bén vimg cac KCN.,

2.2.3. Phat trién bén virng cac khu cong nghiép

Tt nhitng phan tich danh gia vé nhitng tic dong khong tich cuc cua viéc
phat trién cac KCN d3 néu trong muc 2.1.4 da chi ra rang, néu ctr phat trién cac
KCN nhu hién nay s€ kho ddm bao dugc cadc muc ti€u trong dai han, nghia la
khé dam bao tinh bén viing. Tu thuc té do, phat trién bén viing cac KCN duoc
dé cap kha nhiéu trong cac tai liéu, hoi nghi, nghi quyét. Tuy vay, dudi goc do
hoc thuat, nén hiéu vé phat trién bén vitng cac KCN nhu thé ndo van con 1a van
dé tranh luan.

Phat trién bén viing cac KCN duogc dat ra trong khuon khd guan niém vé
phat trién bén vimg mot qudc gia co chit y dén nhimg yéu t6 dic thu ciia cac KCN.
Theo d6, c6 thé hiéu phat trién bén viing KCN nhu sau: “Phdt trién bén viing cdc
KCN la viéc bao dam sw ting trudng kinh té on dinh, ¢6 hiéu qud ngay cang cao

cua ban than KCN, bén canh do phat trién hai hoa voi cac mat xa hoi va bao vé
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moi truong’.

Nhu véy, phat trién bén viing cac KCN phai dugc xem xét trén hai goc do:
tinh bén vimg, hiéu qua cia KCN va tinh tac dong lan toa .

Thir nhdt, bao dam duy tri tinh bén vitng va hiéu qua trong hoat dong san
xuat kinh doanh va dich vu ctia ban than KCN.

- Bao dam su phat trién 6n dinh cac chi s6 hiéu qua kinh té cao trong hoat
dong san xuét kinh doanh ciia KCN nhu: quy md va téc do gia ting gia tri san
luong, hi€éu qua san xuét kinh doanh, kim ngach xuét khau, nang suit lao dong,
trinh d6 cong nghé san xuét duoc tmg dung, thu nhap binh quan va cac dong gop
v6i qubc gia va dia phuong nhu cac khoan thué, phi cac loai. Bén canh do, su
dong gbp an sinh xa hoi ciia cac doanh nghi¢p cong nghi¢p cling duogc coi la mot
phan cta sy phat trién bén viing.

- Duy tri va nang cao kha nang canh tranh cua cac KCN. Kha nang canh
tranh noi 1én tinh chat vuot troi trong quan hé so sanh véi cac d6i thu canh tranh
khéc c6 cung ti€u chi So sanh. PA4i thi canh tranh cua cac KCN vung thudc cac
tinh trong khu vuc hoac trén ca nudc. Nang luc canh tranh cia KCN thé hién & sy
vuogt trdi trong cac tiéu chi co ban: mdi truong phap Iy va hanh chinh cua dia
phuong sé tai; co s& ha ting cong nghiép, chi phi san xuat, trinh 46 céng nghé san
xut, kha ning chiém linh thi trudng; biao dam ngudn nhan luc ca vé sb va chat
lugng cho céc doanh nghi¢p cong nghi¢p.

Thir hai, phat trién bén viing ciac KCN phai tao ra duoc nhiing tac dong
mang tinh lan toa tich cuc cia KCN dén cac hoat dong kinh té - x4 hoi cua Cac
nganh, dia phuong, khu vuc ¢c6 KCN hoat dong.

Tac dong lan toa cia KCN can dam bao viéc khong gay tac hai hodc mat di
tinh bén viing ddi voi su phat trién cta cac nganh khac, lanh tho bén ngoai ranh
gidi ciia KCN. Diéu nay thé hién trén cac khia canh cu thé:

- Hoat dong cua KCN trén dia ban dia phuong tao ra sy chuyén dich tich
cyc trong co cdu nganh kinh t& dia phuong theo xu huéng ting manh ty trong

cong nghiép va dich vu, giam ty trong nong nghiép, nang cao nang luc canh tranh
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trén thi truong ndi dia va tap trung cho xuét khau.

- Hoat dong cua KCN c¢6 tac dong tich cuc trong viéc phat trién co so ha
tang kinh té, k¥ thuat va xa hoi cho khu vuc c6 KCN. Dé phat trién nganh cong
nghiép ma cbt 161 1a cac KCN, can phai dam bao hé thong ha ting ¢ mirc d6 nhat
dinh. Ngoai ra, ha ting dich vu can phai duogc thiic day dé hd tro cong nghiép phat
trién. Tom lai, phat trién cong nghiép s& kéo theo phat trién ha tang dich vu cuing
v6i cac yéu t6 ha ting x4 hoi.

- Hoat dong ctia KCN c6 tac dong tich cuc trong vi¢c nang cao doi séng vat
chat, tinh than cta nguoi dan dia phuong thong qua viée giam thiéu cac anh
huong tiéu cuc dén cac van dé xa hoi, giai quyét viéc 1am va nang cao thu nhap
cho nguoi lao dong. Nguoi lao dong lam viéc trong nong nghiép vén thu nhap
thap, khi chuyén sang nganh cong nghiép s& c6 thu nhip cao hon. Lao dong lam
viéc trong cong nghiép khong bi anh hudng nhiéu bdi tinh mua vu va thoi tiét nhu
trong néng nghiép. Do vy, nguoi lao dong khong bi tac dong nhiéu boi cac té nan
xd hoi do thiéu viéc lam hodc viéc 1am khong 6n dinh gay ra.

- Su phat trién cac KCN phai dam bao han ché 6 nhiém va cai thién moi
truong sinh thai. Tiéu chuan vé mdi truong 13 mot trong cac chi tiéu bat budc ddi
v6i cac KCN. Van dé anh hudng ctia méi truong trong cac KCN can duge xem
xét & pham vi rong, bén canh chat thai rdn, nudc thai cong nghiép con bao gém ca
khoi, bui cong nghiép va tiéng 6n do qua trinh san xuét gay ra. Thuc té nay dit ra
yéu cau trong thiét ké quy hoach cac KCN va ving cong nghiép ludn phai dam
bao yéu cau 1a khong c6 dan cu, khong gan khu vuc dan cu nham tranh nhiing tac
dong bat loi truc tiép tir moi truong dén doi séng ngudi dan.

2.2.4. C4c tiéu thirc danh gia sy phat trién bén virng cia khu cong nghiép

2.2.4.1. Vitri dia ly cua khu cong nghiép

Vi tri dia Iy caa KCN 1a tién dé gitip cho cac doanh nghiép (nha dau tu ha
tﬁng va cac doanh nghi¢p th cép) dat duoc hiéu qua kinh té theo vi tri. Miic do
thudn loi vé co so ha ting k¥ thuat, nhu gan cac truc duong giao thong (duong bo,

duong sit, duong thiy), nha ga, san bay, bén cang; sy hap dan vé thi truong cac
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yéu t6 dau vao (nguyén vat liéu, nguén nhan lyc) va thi truong tiéu thu san phélm,
hé théng cac dich vu hd tro kinh doanh,..Cac yéu té nay c6 anh hudng quan trong,
mang tinh quyét dinh dén sy lya chon dau tu cta cac doanh nghiép (ca nha dau tu
ha tang va doanh nghiép thtr cip) khi dau tu vao cac KCN.

2.2.4.2. Chit lwong quy hoach khu céng nghiép

Pay 1a tiéu thirc nham dam béo tinh chit bén vimg ngay tir giai doan dau
ctia qué trinh quy hoach, phat trién KCN. Tiéu thirc nay thé hién & tinh hop 1y,
ddng bo, khoa hoc, thuc tién va hiéu qua trong quy hoach cac yéu td chu dao cia
KCN nhu xé4c dinh tinh chat cia KCN. Viéc xac dinh dung tinh chét cua KCN s&
quyét dinh nhiéu cong doan dau tu vé sau ciing nhu anh hudng téi hoat dong thu
hut dau tu cia KCN d6i voi nha dau tu thir cAp. Tinh chét caa KCN thudong duge
gin véi tén cia ching nhu: KCN dét may (KCN Phé Néi B - Hung Yén), KCN
dién tir (KCN Yén Phong 1 - Bac Ninh), KCN hoa chit... Bén canh d6, trong quy
hoach co6 dé cap chi tiét, cu thé cac hang muc chirc nang hay khong nhu: khu dich
vy, trung tdm xu 1y nudc thai, chét thai ran, hé théng dich vu can ban nhu hé
théng dién, cép thoat nudce, thong tin lién lac, cac dich vu hd tro khéac... Nhimng
chi tiét nay 1a yéu t6 quan trong dé dat muc tiéu kinh té, bao vé va cai thién moi
truong, va thu hiat lao dong vao lam viéc. Trong thuc té, cac KCN dat céc tiéu
thirc chat luong quy hoach tir dau s& co diéu kién phat trién nhanh va bén viing
hon cac KCN yéu kém cong tac ndy.

2.2.4.3. Dién tich dit va ti I¢ ldp ddy khu cong nghiép

Dién tich dat ctia cac KCN ciing 1a mot trong cac nhan té quan trong, nd thé
hién quy mé KCN va nang lyc dau tu ciia chii dau tu. Dién tich mat bang cong
nghiép ciling 1a nhan t6 quyét dinh dén sé du an duge thu hat, s6 lao dong vao lam
viéc va lugng cAu cac yéu td nguyén nhién vat li¢u, dich vu dugc stir dung. i véi
chu dau tu, quy mé KCN ciing truc tiép quyét dinh céc chi tiéu kinh doanh nhu
doanh thu va lgi nhuan ctia nha dau tu ha ting. Tuy nhién, nhan t6 nay bi gii han
boi nang luc tai chinh cta chi dau tu, dién tich dat ty nhién, quy hoach kinh té -
xa hoi cua dia phuong.

Ty 1é 1ap day trong KCN duoc phan anh théng qua mic do st dung dat
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KCN, do bang ti 1& dién tich KCN da cho cac doanh nghiép thtr cip thué so voi
tong dién tich KCN. Ty 1¢ 1ap day la chi tiéu phan anh muc do hap dan va kha
nang thu hit ciia cac cha dau tu ha ting ciing nhu cac cip chinh quyén dja phuong
SO tai.

Quy mo cua KCN dugc xem xét trén cac can cir cu thé nhu: muc tiéu phat
trién kinh té cua dia phuong va cac didu kién dé hinh thanh KCN nhu: vi trf dia 1y,
yéu cau phat trién nganh coéng nghiép cia dia phuong, diéu kién thyucc té cta hé
thong ha ting giao thong, ning luc cung cip cac yéu to dau vao tai dia phuong va
cac vung lan can (lao dong, nguyén vat li€u, cac dich vu). Ngoai ra, d¢ 16n cta
mot KCN con tiy thudce vao quy dat cé thé sir dung tai cac dia phuong ciing nhu
dia hinh, dja chat, thuy van...

2.2.4.4. Tong sé von ding ky, von ddu tw thuc hign

Khi d4anh gia mirc d6 phat trién ctia mot KCN, mot sé chi tiéu tai chinh dau
tién duoc xem xét d6 chinh 1a s6 von dang ky va sé von thuc hién cua cong ty ha
tAng va cic doanh nghiép thtr cap. Bén canh d6, sd von binh quéan ciia mot dy an
dau tu va von binh quan trén mot ha mit bang cong nghiép cling duoc quan tim
mot cach than trong. V& phia cha dau tu, s6 vén binh quan dau tu cho mot ha mit
bang cong nghiép ciing 1a chi tiéu duoc quan tdm. Cac chi tiéu tai chinh nay thé
hién chét luong ciia mot KCN. Mot KCN co s6 von dang ky va von thyc hién 16n
chung té hoat dong t6t, thu hit duge nhiéu doanh nghiép c6 nang luc tai chinh ddi
dao, qua trinh hoat dong da hép dan duoc cac doanh nghiép vao dau tu boi cac co
ché va chinh sach tich cuc. Nguoc lai, néu vén dang ky va thuc hién thép, diéu do
n6i 1én KCN khéng hiéu qua, cac doanh nghiép thtr cap gap nhiéu kho khin hoic
cac co ché chinh sach khong di hap dan ho.

Céc chi tiéu tai chinh nay tuy thudc vao (1) Nang luc tai chinh cua céac
doanh nghiép thir cip va so cap, (2) Dién bién va tac dong cia méi truong kinh
doanh, (3) Co ché, chinh sach cia nha dau tu ha tng va chinh quyén dia phuong
sO tai... Nhimg KCN c6 chét lugng cao sé& 14 tién dé viing chic cho qua trinh phat
trién va vuon toi su bén virng trong dai han. Viéc dam bao tai chinh cho cac nha

dau tu tai cac KCN, mot mit do chién lugc dau tu va nang lyc cua ho, mat khac
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can co6 su hd tro tir phia chinh quyén cac dia phuong thong qua viée sir dung linh
hoat va hi¢u qua cac cong cu tai chinh cia Nha nudc.

2.2.4.5. Két qua va hiéu qud hoat dong ciia cic doanh nghiép trong KCN

Céc chi tiéu cu thé: tong doanh thu; tong gid tri gia ting; ty 1& gia tri gia
tang so voi tong doanh thu; kim ngach xuat khau va ti trong trong tong kim ngach
xuat khau ca dia phuong; thu nhép binh quan tinh trén 1 don vi lao dong, trén 1 ha
mit bang cong nghiép va chi tiéu loi nhudn hoat dong san xuat kinh doanh.

Céc chi tiéu vé hiéu qua san xuét kinh doanh cta cic doanh nghiép trong
KCN khong nhiing phan dnh hi€éu qua cia KCN ma con 1a chi ti€u anh hudng
quyét dinh dén céc chi tiéu khac trong phat trién bén virng:

- Doanh thu céac hoat dong kinh doanh thé hién két qua, quy mé ting trudng
ctia cac doanh nghiép. Doanh thu 14 chi tiéu co ban, quyét dinh chi phéi cac chi
tiéu khac nhu: gi tri gia ting, loi nhuan va lién quan dén nhiéu chi tiéu phén tich
tai chinh khéc cua cac doanh nghiép.

- Ty 1€ gié tr1 gia tdng trong doanh thu céac hoat dong cua cac doanh nghi¢p
thé hién hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh. Ty 1¢ ndy cang 16n déng nghia
vai1 viée hi€u qua san xuét kinh doanh cang cao.

- Gia tri xuat khau caa KCN so véi tong kim ngach cta dia phuwong thé hién
nang lyc san xuét cia KCN va nang lyc canh tranh cua san phém, hang hoa cua
KCN ddi voi thi truong khu vuc va thé gidi.

- Thu nhép binh quan trén mét lao dong, trén mot ha mat béng cong nghiép
phan anh nang suit, chat luong cua cac doanh nghi¢p, mic do dau tu cia KCN.
Thu nhép cao nghia 1a KCN thu hut dugc cac doanh nghiép thudc cac nganh nghé
dang c6 uu thé xa hoi, ¢6 nang suét, chat luong cao, ddm bdo tinh bén viing lau
dai. Nguoc lai thu nhap tinh trén lao dong va trén dién tich dat cong nghiép thap
cho thay do 1a KCN lac hau, khong hap dan, kho phat trién bén viing.

- Vé chi tiéu loi nhudn cta ca hai nhom chi thé: nha dau tu so cip va thi
cép, 1a muc dich ton tai, 1a dong luc va diéu kién phat trién cta cac doanh nghiép

nay. Cac doanh nghi¢p hoat dong thu duoc loi nhuan, chi ti€u nay tang trudng,



33

muc tiéu cua cac doanh nghi¢p dugc thuc hién va céd diéu kién tai mo rong san
xuét theo ca chiéu rong va chiéu sau. Nguoc lai, khi muc tiéu khong thuc hién
duoc, cac doanh nghiép ciing khong thé mo rong, tai dau tu.

Két qua va hiéu qua hoat dong ctia cac doanh nghiép thtr cip phu thudc vao
rat nhiéu yéu t6 nhu: nganh nghé, nang lyc quan tri, chién luogc kinh doanh, dién
bién ctia moi truong kinh té va ning lyc tai chinh cua cac doanh nghiép. Nang luc
tai chinh du manh ciling 1a van dé dang quan tam, can duoc nhin nhan & hai khia
canh: (1) Nang lyc tai chinh va quén tri tai chinh cta ban than cac doanh nghiép,
(2) Nhitng hd tro tir bén ngoai vé mat tai chinh. Pidu nay thuong dugc thé hién
bang chinh sach va cng cuy tai chinh tir phia thi truong.

2.2.4.6. Trinh d¢ cong nghé va wrng dung cong nghé trong cac doanh
nghiép trong KCN

Trinh d6 cong nghé cua cac doanh nghiép phan anh trinh do phat trién cta
KCN. Mirc d phat trién cua cac cong nghé tmg dung trong KCN duoc danh gia
qua cac muc cu thé: lac hau, trung binh, hién dai. Khi xem xét va danh gia v trinh
d6 cong nghé thuong str dung mot sd chi tiéu nhu: Xuat x&r ctia cong nghé, nim
san xuét, su déng bd cua cac tai liéu hudng dan, thuong hiéu nha san xuét, tinh
thich hop ctia cong nghé ddi voi nén kinh té, thi trudng va ning luc ciia doanh
nghiép st dung.

Néu cong nghé dugc sir dung & mic tién tién, hién dai thi thoi gian st
dung cé thé dai, stc canh tranh 16n, hiéu qua cao, it t6n hai dén moi truong tu
nhién, nghia 1a c6 thé dat myc tiéu phat trién bén vimng. Nguoc lai, d6i véi cac
KCN sir dung cong nghé lac hau, thoi gian sir dung khéng dai, nang suat lao dong
thép, nang lyc canh tranh kém, giy t6n hai dén méi truong, chi phi kinh doanh
cao, hiéu qua san xuat thap, khong thé dat muc tiéu phat trién bén vimg. Khi danh
gia cong nghé tai cac KCN, tinh thich hop cta cong nghé san xuat va quan ly
duogc coi 1a mot trong nhimg ndi dung quan trong. Mirc d6 thich hop vé cong nghé
san xut va quan 1y ctia cac doanh nghiép cong nghiép thuong duoc xem xét ¢ hai

gbéc do: 1) Thich hgp voi moi truong ndi chung (nhéan thire, thi truong, nhu cau,
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chinh sach, luat phap cua Nha nudc (cu thé 1a chinh sach thu hat dau tu vao cac

KCN), co so ha tang kinh té, diéu kién mdi trudng tw nhién; 2) Thich hop véi diéu

kién thyc t& cua cac doanh nghiép nhu: trinh do chuyén mon cta chuyén gia va

nguoi lao dong, co so ha tﬁng nha xudng, nang luc dau tu tai chinh cho thiét bi

cong nghé va R&D san phdm méi, tinh chat déng bo trong quan 1y va san xuét.
2.2.4.7. Trinh dp chuyén mén hod va lién két kinh té

Mirc d6 chuyén mon hoa trong cac KCN phan anh qua tinh chat cia KCN,
mirc 6 chuyén mon hoa cao s& thuan tién va hiéu qua trong cung mg, van chuyén
va cung cap dich vu. Ngoai ra, mtrc d6 chuyén mon héa cao ciing co thé tao thanh
su lién két theo chudi gitta cac doanh nghiép trong mot KCN goi 1a chudi cung
tmg. Cac doanh nghiép tham gia san xuét trong chudi cung tng thuong dugc goi
1a cac doanh nghiép vé tinh. Mot doanh nghiép vé tinh c6 thé chi san xuat mot
hodc mot s6 chi tiét san pham nhat dinh dé cung tmg cho mot doanh nghiép 16n
trong KCN dé hoan thién mot san pham hoan chinh dé dua ra thi truong hodc xuét
khau.

Vé murc d6 lién két kinh té: thé hién bang ti 1& sb doanh nghiép co lién két
kinh té v6i nhau trong KCN va ti 1¢ s6 doanh nghiép co lién két v6i bén ngoai
trong téng s6 doanh nghiép KCN.

+ Thong thuong mdi KCN ¢6 mdt hodic vai doanh nghiép 16n dong vai trd
trung tAm. Qua4 trinh hoat dong ctia nhiing doanh nghiép nay can dén nhiéu doanh
nghiép nhé hon hoat dong san Xuét phuc vu cho qua trinh san xuét cta ho. Vi du,
Coéng ty SAMSUNG ¢ KCN Yén Phong (Bic Ninh), trong qué trinh san xuét can
dén hang chyc cong ty vé tinh lién két cung (mg cho qua trinh hoan thién san
pham. Cong ty CANON ¢ KCN Bic Thang Long (Ha Noi) dé hoat dong binh
thudng nhu hién nay thi cong ty nay can 12 cong ty vé tinh lién két ngay trong
KCN cung ung linh kién san xuat dé lip rap san pham hoan thién. M6 hinh lién
két nay twong d6i hidu qua va bén viing. Vi vay, trong chién lugc thu hut dau tu
vao cac KCN, cac dia phuong sau khi danh gia, rat kinh nghiém, tham khdo céac
mo hinh thanh cong dé xay dung chién luge thu hut dau tu cho dia phuwong minh.

+ Trong nhiéu truong hop, do cac dia phuong kéu goi dau tu khong co kinh
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nghiém va chién luoc, khong thé hinh thanh chudi lién két cung KCN, budc phai
phat sinh lién két giita cac KCN va giira cac dja phuong véi nhau. Mirc d6 lién két
gitta cac doanh nghi¢p trong va ngoai KCN cang cao thi kha nang dam bao cho
qua trinh phat trién bén vimg cang 16n.

Xuat phét tir tinh chat chuyén mon hoa va lién két kinh té cta cac KCN,
nhiéu dia phuong da rat kinh nghiém va hinh thanh chién lugc trong thu hat dau
tu vao cac KCN. Theo dé, cac dia phuong chi can nghién ctru, sin tim va moi
chao mot doanh nghiép céng nghiép 16n dau tu vao KCN, sau d6 s& co hang loat
cac doanh nghiép tham gia chudi lién két s& dau tu theo sau ma khong can phai
xuc tién moi chao.

2.2.4.8. Ddm bdo sw bén vitng moi trwong tw nhién va sinh thdi

Pay 1a tiéu chi co ban, mang tinh bat budc ddi véi phét trién cac KCN trén
thé gidi noi chung va & Viét Nam ndi riéng. Tinh khong bén vimg co ban thé hién
o0 muc do tac dong (khong tich cuc) cua qua trinh phat trién cac KCN dén méi
truong tu nhién. Cac KCN dugc xay dung dung quy hoach, dung thiét ké, dung
quy dinh, cac doanh nghiép (so cip va thir cap) déu tuan tha dang cac quy dinh vé
mdi truong trong san xuat kinh doanh s& lam cho KCN dam bao tinh bén viing.
Pdi v6i doanh nghiép so cép, tuan tha viée lua chon vi tri dau tw KCN hop ly, xay
dung day du cac hang muc xtr 1y nudc thai, chat thai, dam bao ty 1¢ dién tich cay
xanh, hd diéu hoa,... Cac doanh nghiép th cép thyc hién ding cam két vé cong
nghé san xut, xtr Iy nudc thai, chat thai, theo dung cic quy dinh. Ngoai ra, khoi
bui, tiéng On ciling can duoc tinh toan trong xay dung, phat trién cac KCN. Vé goc
d6 tai chinh, cac chi thé nén nghién ctu k¥ cac phuong an huy déng vén, dau tu
va thu hoi dbi véi cac cong trinh hang muc, ddm bao muc ti€éu bao vé mdi trudng
tu nhién va hé sinh thai.

2.2.4.9. Pdam bdo sw phdt trién cin bang mdt xi hji

Su bén viing vé mit xa hoi cling duogc coi 1a chi ti€u quan trong can dam
bao khi quyét dinh dau tu KCN. Chi tiéu nay dugc dam bao khi cac KCN duoc
xay dung cd tinh toan dén cac van dé lién quan vé mit xa hoi nhu: méc do tap

trung cta dan cu, co cau gidi tinh, ty 1¢ ngudi dan c6 viée 1am, kha nang tao vi¢c
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lam va mirc d6 ban cing héa ngudi néng dan khi nhuong dat cho xdy dung céc
KCN. Goc d¢ tai chinh can dugc xem xét & phia Nha nudc va doanh nghiép, cu
thé d6 1a cac chi phi ¢6 lién quan dén cac chuong trinh dao tao nghé, giai quyét
viéc 1am tai chd, nha & cho cong nhan, cac dich vu dap tmg nhu cAu tinh than cho
nguoi lao dong, hd tro that nghiép tao nghé mdi. Ngoai ra, ddi véi cac doanh
nghiép thtr cdp, viéc tuan tha cac quy dinh phap 1y vé tuyén dung va st dung
ngudi lao dong tai chd ciing 1a mot trong cac nhan t6 tao thanh sy bén viing vé
mat xa hoi ctia cac KCN. Cac chinh sach cu thé nhu tién luvong, bao hiém x3 hoi,
cac ddi ngd tai chinh khac. .., cin dugc quan tim va thyc hién day di. Khi quyén
loi cua nguoi lao dong dugce thuc hién va bao dam thi mirc do bén viing trong hoat
dong clia cac nha dau tu ciing s& dugc dam bao theo va nguoc lai.

2.2.4.10. Khd ning ddp teng nhu cdu ciia cdc nha dau tw thir cdp

Tiéu chi nay phan anh muc d hap dan nodi bo cuia KCN dbi véi cac nha dau
tu va duge thé hién cu thé béng cac chi tiéu: mirc do bao dam cua hé théng co SO
ha ting k¥ thuat va dich vu dap ing yéu cau hoat dong ctia cac doanh nghiép trong
KCN. Khi dau tu xdy dung cac KCN, hau hét cac KCN déu dap tng co ban nhu
cau clia cac nha dau tu. Tuy nhién, mirc 46 d4p (mg nhu cau vé ha ting k¥ thuat 1a
chi tiéu bat budc, nhung chi tiéu nay khong thé hién su anh huong dén két qua
hoat dong ctia cac nha dau tu. Trong khi do, h¢ théng cac dich vu lai rat quan
trong va c6 anh hudng tryc tiép dén két qua hoat dong ctia cac doanh nghiép. Mirc
do dap tmg kém tai cac KCN chinh 1a hé théng ha tﬁng dich vu khong du dam bao
dap g cho céac doanh nghiép.

Khi mot KCN dat dugc co ban nhitng chi ti€u phat trién bén ving, do la
thoi diém KCN dat hiéu qué trén moi phuong dién: dbi v6i chi dau tu KCN, cac
doanh nghiép thir cap va dia phuong c6 KCN. Mirc d6 lan téa ciia KCN s& thé
hién rd nhat khi chung dat duoc céc chi tiéu phat trién bén viing. Pé mot KCN dat
duogc cac chi tiéu phat trién bén vimg, ngoai nhimg chinh sach phat trién kinh té
chung & mdi dia phuong, can c6 thém hang loat cac giai phap thudc vé timg chi
thé nhu: Chinh quyén dia phuong, nha dau tu so cap, doanh nghiép thtr cap va cac

co quan lién quan. Hé thong cac giai phap hudng ti muc tiéu phat trién bén vimg
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cua cac KCN bao gém nhiéu nhém khac nhau nhu: nhém kinh té, ky thuat, moi
trudng, tai chinh... Trong d6, mdi nhom giai phap cé vai tro khac nhau trong qua
trinh thyc hién muc ti€u phat trién bén virng cua KCN. Trong khuén khd cua luan
an, nghién ctru sinh chi tip trung nghién ctru va gidi thiéu nhom giai phap vé tai
chinh dé thiic ddy phat trién bén vimg cac KCN.

2.3. GIAI PHAP TAI CHINH PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU
CONG NGHIEP

2.3.1. Khai niém giai phap tai chinh phat trién bén virng KCN

Theo thuat ngit thong thuong, noi dén giai phap nghia 1a dé cap dén cach
thirc giai quyét mot van dé nao d6 phat sinh trong thyc té. Cach thirc dugc cac chu
thé lua chon dé giai quyét van dé phai dam bao sy thong nhit, phai phan anh dugc
muc tiéu, quan diém ciia lanh dao cac don vi. O goc do khac, giai phap 1a cach
thirc giai quyét mot van dé cu thé phai dua trén co so khoa hoc 1a cac dinh huéng
clia td chirc va sir dung cac cong cu nhét dinh dé dat dugc cac muc tiéu da dé ra.
Tir d6, 6 thé dua ra trinh tur giai quyét mot van dé bao gom: (1) Xéc dinh van dé
can giai quyét - (2) xac dinh muc tiéu - (3) Xéc dinh quan diém cta lanh dao - (4)
hoach dinh chinh sach va cong cu thuc hién - (5) Lua chon giai phap dé thuc hién
muc tiéu.

Chinh sdch la nhitng quan diém, dwong 16i chi dao tong qudt dé lam quyét
dinh, né thiét ldp nhitng gici han, ké ca nhitng diéu cé thé lam hodc khéng thé
lam ciia nhitng quyét dinh [28, tr.206].

N6i dén chinh sach thuong thiy lién quan dén nhiing van dé hét stic quan
trong nhu: chinh sach dai ngd tri thic, chinh sach khuyén khich dau tu nudc
ngoai, chinh sach tai chinh, chinh sach thu hiit dau tu vao KCN, chinh sach vé an
toan vé sinh thuc phém,... trong khi mdt s6 chinh sich khac chi lién quan dén
nhing van dé thir yéu nhu: y phuc ctia nhan vién, chinh sach nhan su cta don vi. ..

Nhu viy, chinh sach thuong di ciing va gan véi nhitng van dé 16n, nhiing
linh virc quan trong ctia doi sdng xa hoi. V& mang tai chinh, khi cac chu thé mudn
st dung cac cong cu tai chinh dé tac dong vao nén kinh t& hodc dat muc tiéu cua

cac to chuc, khi d6 xuat hién khai niém chinh sach tai chinh. Chu thé st dung céc
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cong cu tai chinh c6 thé 1a Nha nude hodc cac doanh nghiép.

Déi voi mdi to chire hodc dia phuong, viée hoach dinh chinh sach phai xudt
phat tir myc tiéu phat trién kinh té - x hoi va diéu kién thuc té. Cac ndi dung dé
cap trong chinh sach phai dugc thuc thi bing cac giai phap thich hop, mic do
thich hop dbi véi timg linh vuc va ting thoi diém cu thé. Tir d6 co thé noi, gidi
phdp la qudé trinh cu thé héa cac chinh sach théng qua viéc sir dung cdc cong cu
nhdt dinh. Nhu viy, giai phap khong phai 1a chinh sach nhung khong thé tach roi
chinh sach. Mot hé thong chinh sach tot nhung cac giai phap khong thich hop
hodc khong an nhap véi chinh sach thi cac giai phap d6 vo hiéu. Nguoc lai, mot hé
thong cac giai phap téi wu, phi hop chinh sach, dung véi thuc tién sé dat duoc
hiéu qua mong mudn. Qua qué trinh thuc thi, ¢ thé con gitip cho cac chu thé danh
gia duoc nhimg bat cdp ciia chinh sach di ban hanh, trén co so d6 diéu chinh va
thay d6i chinh sach trong giai doan tiép theo.

Tt nhitng phén tich nay c6 thé khai quat, chinh sdch tai chinh la hé thong
cdc chinh sdch thé hién quan diém va dinh hiéng cia cdc chii thé (Nha nude
hodc doanh nghiép) vé viéc sir dung cac pham tru tai chinh; la sy can thiép cua
cdc chii thé déi véi moi hoat dong cua nén kinh té thong qua cac cong cu tai
chinh nhat dinh.

Nhu vay, chu thé hoach dinh va ap dung cac chinh sach tai chinh la Nha
nuée (1a chu yéu) va cac doanh nghiép. Trong d6, Nha nudc can thiép vao cac
hoat dong cua nén kinh té, con cac doanh nghiép st dung cac chinh sich tai chinh
dé thuc hién cac muc tiéu vi méd trong pham vi hoat dong cua minh. Quaé trinh cy
thé hoa cac chinh sach tai chinh, cac chi thé can dén cac giai phap, do 1a cac giai
phép tai chinh. Tir d6, ¢6 thé nhin nhan: Gidi phdp tdai chinh la tong thé cdc cach
thure sir dung cac cong cu tai chinh nham dwa chinh sdch tai chinh vao thuc tién
cua cac hogt dong kinh té.

Céc giai phap tai chinh dugc hoach dinh dé trién khai nham vao mot muc
tiéu cu thé nao do, chang han: giai phép tai chinh hd trg doanh nghiép nho va vira,
giai phap tai chinh hd trg nong dan, giai phap tai chinh thuc day xuat khau, giai

phép tai chinh nang cao nang luc canh tranh ctia cac doanh nghi¢p, gidi phap tai
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chinh phat trién bén viing cac KCN...

Trén thyc té, dé thuc hién mot muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi, co thé
phai str dung nhiéu cac chinh sach va giai phap khac nhau, tao thanh mot hé théng
dong bo vé kinh té - k¥ thuat, cong nghé. Dbi véi viée phat trién va cao hon 1a
phat trién bén vitng cac KCN, cac chu thé ciing can hoach dinh va trién khai
nhiéu cac giai phap khac nhau. Trong hé théng cac giai phap duoc st dung, cac
giai phap tai chinh duogc cac chu thé quan tim nhiéu nhat, xuét phat tir mac do tac
dong va hiéu qua cua chung ddi v6i su phat trién ciia cac KCN.

Tt nhitng phan tich va nhan dinh trén, két hop voi cac ndi dung da phan
tich vé& phat trién bén viing KCN, ¢6 thé dua ra quan diém vé giai phap tai chinh
phat trién bén vimg cac KCN nhu sau:

“Gidi phdp tai chinh phdt trién bén ving KCN la qud trinh cu thé héa cdc
chinh sach tai chinh cua Nha nuoc va cua doanh nghiép bao ham toan bo cdc
cdch thuc, bién phap sw dung cdc cong cu tai chinh bao dam sy tang truong kinh
té on dinh, c6 hiéu qua ngay cang cao cia ban than KCN; bén canh dé phdt trién
hai hoa voi cac mat xa hoi va bao vé moi truong”.

Theo d6, giai phap tai chinh phat trién bén viing cac KCN c6 thé dugc chia
thanh hai nhém gan véi hai chu thé khac nhau: Nha nuéc va cac doanh nghiép.

+ Nhém giai phép tai chinh ctia Nha nuéc: bao gdbm nhimg can thiép cia
nha nude théng qua viée sir dung cac cong cu tai chinh dé can thiép va tac dong
vao qua trinh phat trién cta cac KCN. Céc cong cu tai chinh ciia Nha nudc nhu
Thué, chi ngan sach NN, cac loai phi va 13i suat tin dung. Cac cong cu nay dugc
stt dung nhu hé théng cac don bay tai chinh dé thu hat cic nha dau tu cong
nghiép. Pdi véi cac doanh nghiép cong nghiép, & nhing giai doan phat trién khac
nhau thi vai tro va tdc dung cua cac don bay tai chinh cling khac nhau. Do do,
Nha nuéc (chinh quyén cac dia phuong) nén st dung mot cach linh hoat cac cong
cu don bay nay.

+ Nhom giai phép tai chinh ctia cic doanh nghiép so cip va thi cip: nhom

nay gdm cac chinh sach tai chinh ctia ban than cic doanh nghiép, dugc st dung
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nham lam tang hi€u qua san xuét kinh doanh, qua do dat dugc muc ti€u phat trién
bén vimg KCN. Trong d6, nhom giai phap tai chinh cta cic doanh nghiép ha tang
c¢6 phan rong hon cac doanh nghiép thir cip. Ngoai cac giai phap tai chinh ap
dung cho ban than nhu: Iya chon ngudn vén vu dii, phuong an sir dung vén hop
Iy, quan 1y von va tai san, phan phdi két qua kinh doanh cac doanh nghiép nay
con phai str dung cac cong cu tai chinh ctia minh dé hap dan cac doanh nghiép thir
cap. Do 1a viéc cac doanh nghiép ha ting chi dong nghién ctu, tinh toan xay
dung phuong 4n gia cho thué mit bang cong nghiép va cac loai phi phat sinh nhu
phi méi trudng, phi bao tri mot cach hop 1y, dam bao loi ich dau tu, nhung phai
tinh dén cac quy dinh cta chinh quyén cac dia phuong va muc do canh tranh trén
thi trudng cho thué mat bang cong nghiép.

2.3.2. Tac ddng ciia cac giai phap tai chinh dén sw phat trién bén virng
cac khu cong nghiép

Phat trién cac KCN 1a chu truong dung dan cua Pang va Nha nudc ta nham
dua nudce ta dén v6i muc tiéu cong nghi¢p hoda, hién dai héa va tré thanh nude
cong nghiép co trinh d phat trién cao. Cac KCN 1a biéu hién dau tién cia mot
qudc gia cong nghiép. Trai qua qué trinh phat trién hon hai thap ky ¢ Viét Nam,
cac KCN d thé hién vai tro ctia chung mot cach kha rd rang, thong qua nhimg tac
dong cu thé nhu: Chuyén dich co ciu kinh té, giai quyét viéc 1am, ting cuong kha
nang xuat khau hang hoa, nang cao gia tri san xuat cong nghiép. ..

Tuy nhién, trong qua trinh phét trién, bén canh nhimg tac dong tich cuc,
con ¢ nhiing tic dong khong tich cuc, ma bicu hién cu thé 1a su phat trién thiéu
tinh bén viing ciia cac KCN hién nay.

Pé d¢am bao cho cac KCN phat trién bén viing, can co su can thiép kip thoi
clia cac chu thé, trong d6 sy can thi¢p cia Nha nudc dugce trong doi nhiéu nhét.
Viéc can thiép ciia cac chi thé vao qué trinh phaét trién cta cac KCN d6 chinh 1a
viéc sir dung hé théng cac giai phap dé tic dong vao qué trinh phat trién cua
chung. Hé thong céc giai phap dugc st dung bao gom céc giai phap vé kinh té, ki

thuat, hanh chinh, t6 chirc, tai chinh... Trong d6, cac giai phap tai chinh dugc
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quan tam dac biét bdi hi¢u qua tac dong ctia no. Céc giadi phap tai chinh duoc su
dung dé tac dong dén su phat trién cac KCN 13 hoan toan can thiét va khong thé
thiéu d6i voi qué trinh phat trién cta ching. Trong d6, tmg giai phap tai chinh co
nhimg tac dong rat manh mé& ddi véi timg ndi dung ctia sy bén vitng. Tuy c6 su tic
dong khac nhau, nhung ting giai phép dugc sir dung riéng 1€ s€ khong dat hi¢u
qua, ma cac giai phap phai duoc str dung dong bo, linh hoat va théng nhit méi co
thé tao ra sy bén vimg trong phat trién cac KCN.

Khi hoach dinh va sir dung cac giai phap tai chinh, ching s& tac dong dén
su phat trién ctia cac KCN trén cac phuong dién cu thé:

- Tao déng e thiic ddy cdc doanh nghiép cong nghiép

Khi cac giai phép tai chinh dugc thuc thi 4p dung sé tao dong luc thuc day
cac doanh nghiép hoat dong: (1) Déi voi doanh nghiép dau tu ha tang: sé thuc day
nhanh qua trinh dau tu, dua KCN vao hoat dong, nang cao hiéu qua hoat dong cua
nha dau tu; (2) Pbi v6i cac doanh nghiép thir cap: cac giai phap tai chinh tir cha
thé Nha nudc va cong ty ha ting s& tao sy hap din dau tu khi lya chon KCN dé
dau tu, nang cao ty 1& 1§p dﬁy cac KCN mdt cach nhanh chong. Hon nira, thuc
hién giai phap tai chinh s& gop phan giam bdt kho khin vé tai chinh, tiét kiém chi
phi cho cic doanh nghiép, nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh khi d4u tu kinh
doanh trong cac KCN.

- Tao sw 6n dinh kinh té vi mé, méi truong dau tw kinh doanh hd}) dan

Céc giai phap tai chinh cia Nha nudc thudc hé thong cac giai phap tong thé
dé mot dia phuong hay quéc gia thyc hién nham dat dugc cac muc tiéu phat trién
kinh té, cu thé 1a thu hat dau tu vao cac KCN. Cac giai phép tai chinh duoc thuc
hién co ban sé& thé hién dudi cac chinh sach khuyén khich va thu hat dau tu cua
cac dia phuong va cua timg KCN. Khi ching dugc nghién ciru, thiét ké chuan
muc, thich hop véi diéu kién thuc té; qué trinh ap dung cong khai, cong bang va
dan chu s& tao ra sy on dinh mang tinh chat vi mo. Pay 1a diéu quan trong dau tién
khi cac nha dau tu quan tam dén mot KCN, mot quéc gia. Bén canh do, céac giai

phép tai chinh cu thé dugc 4p dung sé tac dong tich cuc ca tryc tiép va gian tiép
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vao loi ich ctia cac nha dau tu. Do vdy, ching chic chin tré thanh dong luc hap
dan trong moi trudng dau tu & mot vang dia phuong. Khi quyét dinh dau tu, cac
doanh nghi¢p s€ xem xét, so sanh va lga chon KCN thudc dia phuong nao cé
chinh sach thu hat dau tu hap dan hon.

- Tiét kiém chi phi cho cdc nha dau tw

Thuc chit ciia cic giai phap tai chinh 13 tic dong theo hudng tich cuc dbi
v6i cac khoan chi phi cua cac doanh nghiép. Céc giai phap tai chinh chu yéu dugc
thuc hién thong qua cac cong cu thué, chi NSNN, phi va lai suit tin dung. Trong
d0, thué, 13i suét tin dung, phi cac loai 1a nhitng khoan chi phi hién hitu trong bang
bao cao tai chinh cua cac doanh nghi€p. Khi cac giai phap tai chinh dugc ap dung,
cac khoan chi phi ctia doanh nghiép giam xudng, doanh nghiép sé tiét kiém dugc
mot khoan chi. DPbi véi cac doanh nghiép cong nghiép, giai doan méi dau tu vao
cac KCN, chua phét sinh doanh thu, trong khi chi phi phét sinh nhiéu. Do vay,
viéc mién giam cac khoan chi phi c6 ¥ nghia rat quan trong ddi vi cac nha dau tu,

2.3.3. Noi dung va co ché sir dung cac giai phap tai chinh phat trién
bén virng cic khu cong nghiép

Mot KCN phét trién va dam bao tinh bén viing can st dung mot hé thong
cac giai phap kinh té - k¥ thuat khac nhau. Trong cac giai phap dugc dé xuét va ap
dung, nhdém cac giai phap tai chinh c6 vai trd rat quan trong, lién quan dén nhiéu
chi1 thé khac nhau nhu: Nha nudc, cong ty ha ting va cong ty thir cip. Mdi chu thé
s& tiép can cac giai phap tai chinh dudi cic goc d6 khac nhau va xuat phat tir vai
tro tac dung cla timg giai phap ddi voi timg chi thé.

2.3.3.1. Cac gidi phap tai chinh cia Nha nudc

Trong hé thong cac giai phap tai chinh cia cic chi thé duoc xdy dung va
ap dung d6i voi cac KCN, thi cac giai phap ctia Nha nudc duoc cac chu thé khac
chd doi nhiéu nhat boi sy tic dong tich cuc va manh mé ciia ching. Cac giai phap
tai chinh ciia nha nude dbi véi KCN bao gdm: Giai phap vé thué, giai phap vé phi,
giai phap vé chi ngan sach Nha nudc, giai phap tin dung dbi v6i KCN, giai phap
tai chinh hd tro nong dan nhuong dat cho KCN.
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a. Gidi phdp vé thué

Thué 13 cong cu dé Nha nudc diéu chinh vi mé nén kinh té, tic dong diéu
chinh thu nhap cta cic chu thé va dam bao cong bang trong x3 hoi. Pbi véi phat
trién cac KCN thué 13 cong cu tai chinh c6 vai trd quan trong tac dong dén tat ca
cac doanh nghiép dau tw KCN va doanh nghiép thtr cap. Su tic dong cta cong cu
thué ¢6 muc dich tao dong luc thac déy hodc kim ham sy phat trién cta cac doanh
nghiép dau tu hoat dong trong KCN. Khi nha nuéc st dung cong cu thué dé
khuyén khich phat trién cac KCN thuong chia ra thanh ting giai doan cu thé:

- Déi véi giai doan méi dau tu

Thuyc hién viéc wu dai thué ddi voi cac doanh nghiép dau tw KCN nhim
thiic ddy nhanh qua trinh dau tu cta cic doanh nghiép nay. Ddi véi cac doanh
nghiép hoat dong trong cac KCN viéc wu dai thué cling tao diéu kién khuyén
khich cac doanh nghiép ra quyét dinh dau tu, thué mit bang cong nghiép, nang
cao ty 18 lap ddy cac KCN nhanh hon. Nhimg wu déi vé thué dbi véi cac doanh
nghiép nay thuong 13 thyc hién viéc mién, giam mot sd loai thué co lién quan
trong hoat dong ctia cic doanh nghiép nhu thué thu nhap doanh nghiép, thué
GTGT, thué Xuét nhap khau.

+ Giai doan cac doanh nghiép ha tﬁng méi dau tu, chi phi rat 16n, 1gi nhuan
thap hodc khong c6 loi nhuan (vi s6 luong doanh nghiép thué mit bang cong
nghiép chua nhiéu), viéc chinh quyén cac dia phuong thuc hién viéc mién thué thu
nhap doanh nghiép trong mot khoang thoi gian 13 rat can thiét. Giai phap nay duoc
coi 1 kha hiéu qua, & Viét Nam hau hét cac dia phuong ap dung dé thu hut dau tu
phat trién ndi chung va dau tu, phat trién KCN néi riéng. Khoang thoi gian uu dai
thué thu nhap doanh nghiép cang 16n kha ning thu hat, thuc day cac doanh nghiép
cang cao. Poi v6i cac doanh nghiép thir cap, giai doan méi dau tu do chi phi ban
dau 16n nhu: chi phi dau tu xay dung nha xuong, thiét bi, 6n dinh co ciu td chuc,
nghién ciru thi trudng, xay dung kénh phan phéi...Trong khi d6 doanh thu chua
phat sinh hodc c6 nhung thap, thiéu tinh on dinh... két qua 1a chua c6 loi nhuan

hodc c6 nhung con thap. Viéc chinh quyén cac dia phuong ap dung giai phap mién
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va giam thué thu nhap doanh nghiép dbi v6i ho trong mot khoang thoi gian nhat
dinh 1 rat can thiét va c6 ¥ nghia khuyén khich cao.

+ Uu d4i thué GTGT ddi véi cac hang hoa, dich vu phuc vu cho cac doanh
nghiép trong KCN: Giai phap ndy ciing tac dong rat 1on dén hoat dong cua cac
doanh nghiép ¢ giai doan dau tu. Ciing nhu cic nha dau tu ha ting, cac doanh
nghiép méi vao KCN phai trai qua qua trinh xdy dung co ban, bat dau san xudt thir
nghiém, doanh thu thap, chua c6 loi nhuan. Ngoai thué thu nhap doanh nghiép can
khuyén khich nhu dé cap & trén, dé giam bét chi phi kinh doanh cho cic doanh
nghiép nay, cac dia phuong nén 4p dung chinh sach wu dai thué TGGT dbi véi
nhitng hang hoa dich vu phuc vu cho cac doanh nghi¢p trong KCN.

+ Uu dai vé thué xuat nhap khau: Hoat dong trong cac KCN hau hét 1a cac
doanh nghiép cong nghiép, trong d6, co nhitng doanh nghiép san xuat hang xuat
khau va doanh nghi¢p phuc vu noi dia; mot s6 dau vao cua chung duoc nhap tur
cac quéc gia khac vao Viét Nam nhu may moc thiét bi, nguyén vat liu... bé
khuyén khich cac doanh nghiép nay dau tu vao KCN, chinh quyén céc dia phuong
can thuc hién chinh sach vu dai thué xuét nhap khau & muc d6 nhat dinh trong giai
doan dau cua qu4 trinh dau tu. Giai doan méi dau tu, chi phi ctia cac doanh nghiép
con cao, doanh thu phat sinh chua 16n, viéc khuyén khich giam thué xuat nhap
khau s& tiét kiém chi phi cho cac doanh nghiép, tao dong lyc thiic ddy qua trinh
dau tur.

+ Thuc hién viée wu dai thué cac loai ddi voi cac doanh nghiép trén dia ban
cung cap dich vu hd trg cho cic doanh nghiép trong KCN: Viéc vu dai ndy tao
dong lyc cho cac doanh nghi¢p dich vu nang cao nang lyc cung cép dich vu vao
cac KCN ngay tir khi KCN dang duoc xay dung va méi di vao hoat dong. Thuc
hién chinh sach wu déi dbi voi cac doanh nghiép cung cap dich vu hd trg sé tac
dong tich cuc ddi v6i hai nhom chi thé: (1) Tiét kiém chi phi kinh doanh ddi véi
cac doanh nghiép dich vy, tao dong luc thic déy san xuét kinh doanh, nang cao
nang luc cung ung dich vu; (2) Tac dong gian tiép dén cac doanh nghiép cong
nghiép ¢ goc d cung tmg dich vu, ning cao nang suat, chat luong san pham nho

c6 hé thdng dich vu tét.
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- Déi véi giai doan 6n dinh phdt trién ciia khu céng nghiép

Khi KCN di di vao hoat dong 6n dinh, cac doanh nghiép thir cip dau tu
hoat dong trong KCN d3 ting 1én mdt mic do nhat dinh, ty 18 lap day ting cao,
chu dau tu da dat nguong doanh thu cao va lgi nhuan on dinh. Giai doan nay can
linh hoat trong viéc sir dung cong cu thué; mot mit, van tiép tuc khuyén khich cac
doanh nghiép, mat khac, vin dam bao ngudn thu cho NSNN.

+ D& bo vu dai mién thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac doanh nghiép
thr cap va so cip bdi giai doan ndy cac doanh nhiép da co ban 6n dinh: Tiép tuc
duy tri uu dai thué thu nhap doanh nghiép véi chii dau tu va doanh nghiép thir cip
& mirc 6 giam thué TNDN moét ty 1& nhét dinh trong mot khoan thoi gian tiép
theo ¢6 quy dinh 15 rang. D4i véi phan dién tich dat con trong trong KCN, chinh
sach vu dai thué thu nhap va cac loai thué khac van duoc thyuc hién dé khuyén
khich cac doanh nghiép méi dau tu vao KCN. Déi v6i cac doanh nghiép nay, ap
dung chinh séch thué nhu giai doan méi dau tu.

+ Thyc hién viée bo cac wu dai vé thué hoan toan ddi véi tat ca cac doanh
nghiép sau khi KCN dat ty 18 1ap ddy 100%, cac doanh nghiép tht cap da thuc su
6n dinh san xuat kinh doanh: Giai doan nay, can dam bao su cong bang gitta cac
doanh nghiép bén trong va bén ngoai KCN, 6n dinh ngudn thu thué cho NSNN.

b. Gidi phdp vé cdc loai phi ¢6 lién quan

Ngoai chinh sach vé thué, phi ciing 14 mot cong cu quan trong cin quan
tam; &p dung chinh sach phu hop tao dong lyc thuc déy cong déng cac doanh
nghiép dau tu vao KCN. Khi dau tu vao cac KCN, c6 nhiéu loai phi phat sinh ddi
v6i1 cac doanh nghi€p cong nghiép.

+ Phi cAp phép céc loai ¢ lién quan nhu phi cép gidy chimg nhan dau tu,
phi cap phép xay dung, phi cac thii tuc hanh chinh khéc...

Thuc hién chinh sach uu dai vé cac khoan phi giao dich hanh chinh, vé
luong gia tri thi thuc sy khong 16n nhung tac dong tich cuc cua chung rat 1on.
Thuc chat d6 14 viéc mién nhitng khoan chi phi cac doanh nghiép tra cho cac co

quan quan 1y Nha nudc trong qua trinh xin va hoan tat thi tuc cap phép hoic gidy



46

chimg nhin dau tu, cling nhu cac loai gidy phép c6 lién quan khac trong qué trinh
dau tu vao cac KCN. Viéc mién phi ddi véi cac khoan phi nay thé hién quan diém
thién chi cta chinh quyén cac dja phuong d6i v6i cac nha dau tu.

+ Phi méi gioi, tu vén cua cac to chirc, ca nhan phuc vu cac doanh nghiép
trong KCN phai dugc Nha nude an dinh va cong khai. Cac loai phi moi gidi, tu
van ban chét 1a doanh thu hoat dong cua céac td chirc cung cép dich vu, viéc xac
dinh muc phi ndy dua trén co s¢ thdéa thuan gilta cac doanh nghi€¢p va céc nha
cung cap. Tuy nhién, vi cac nha cung cap dich vu da nhan dugc nhimng uu dai vé
thué thu nhap doanh nghiép, thué GTGT; cho nén, dé khuyén khich cac doanh
nghiép cong nghiép dau tu vao cac KCN, viéc yéu cau cac don vi dich vu thiét ké
murc phi pht hop va giam phi, thuc hién cong khai mic phi 1 rat can thiét.

c. Gidi phdp vé chi NSNN

Song song v&i cac giai phap vé thué, chi NSNN ciing 1a mot trong s6 cac
giai phap tai chinh hitu hiéu dé thic day sy phat trién bén viing ciia cac KCN. O
mdi dia phuong (cip tinh, TP truc thudc TW), cac giai phap vé st dung chi NSNN
cho muyc tiéu phat trién cac KCN dugc ban hanh dudi dang van ban nhu: Nghi
quyét cia Tinh Uy, nghi quyét ciia Hoi dong nhéan dan, Quyét dinh cia UBND. ..
Giai phap vé chi NSNN thuong dugc thuc hién theo cac ndi dung sau:

+ Sir dung NSNN (cdp NSPP) dé thuc hién dau tu cac KCN theo md hinh
Nha nuéc dau tur.

Theo phuong an nay, thoi gian dau c6 thé BQL cac KCN cia tinh, TP truc
tiép quan 1y. Sau mot thoi gian hoat dong, khi da 6n dinh c6 thé thanh 1ap doanh
nghiép Nha nudc dé diéu hanh hoic chuyén d6i so hitu cho cac chi thé tu nhan
quan ly. Giai phap nay goi 13 dau tu moi thong qua hé thong NSNN. Céc dia
phuong c6 trinh d6 phat trién thap thuc hién theo mé hinh nay 1 kha hop 1y va
hiéu qua.

+ Chi NS dé phat trién mot sb dich vu hd trg cac KCN.

Déi v6i cac dia phuong c6 didu kién khé khan, hau hét hé théng dich vy hd

trg KCN déu thiéu thén va cham phat trién. Trong qua trinh phat trién cac KCN,
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viéc phat trién va duy tri h¢ théng dich vu hd tro 1a mot yéu cau bit budc. Trong
khi d6, dé phat trién cac dich vu hd tro, doi hoi trinh do phat trién kinh té cao va
xé4c dinh mot mérc nhu cau sir dung dich vu du 16n. Do d6, dé dap tmg nhu ciu cac
KCN, Nha nudc chi ngan sach dé thuc hién mot s6 dich vu co ban theo md hinh
dau tu mdi. Sau qué trinh phat trién 6n dinh, c6 thé chuyén dbi s¢ hitu cho cac chu
thé tu nhan quan 1y. O cac qudc gia phat trién, thudng hay ap dung giai phap nay,
dién hinh nhu My da ap dung giai phap nay khé hiéu qua.

+ Chi NSNN xay dung nha & cho cong nhan va nha ¢ xa hdi phuc vu cong
nhan cac KCN.

Hién nay, nha & cho cong nhan thuc sy la van dé néng cua nhidu dia
phuong, ddc biét nhimg dija phuong c6 cac KCN. Ban than cac chu dau tu KCN
ciing kha khé khan, lung ting trong giai quyét van dé nay boi quy mé dau tu va
nhu cau von 16n, hiéu qua khong cao; rat it cht dau tu ha tﬁng thuc hién duoc diéu
nay. Dbi véi cac doanh nghiép thir cdp, mot mat do nhu cau vén, miat khac do quy
dinh khéng dugc xay nha cho cong nhan & trong KCN; do viy, phan 16n KCN
thuong bo mic cho cong nhén tu tim cach dép tmg nhu cau nha o. Thuc t& d6 dan
dén tinh trang thiéu chd & cho cong nhén, cong nhan & khong tap trung, hiéu qua
st dung lao dong ctia cac KCN khong cao.

Giai quyét kho khin ndy, cach tot nhat 1a Nha nude dung ngan sach dau tu
xdy dung nha & cho cong nhan KCN thué hodc nha ¢ xa hoi gan cac KCN. Trong
nhimg nim qua, voi su ¢ ging ciia Nha nudce, mot sd dia phuong di danh mot
luong NSDP d¢ khic phuc kho khin nay cho cac KCN, dién hinh nhu khu nha &
cho cong nhan KCN & xi Hai Bbi, Pong Anh Ha Noi. Ngoai viéc dung NSNN dé
giai quyét khé khan nay, c6 thé khuyén khich cac chii dau tw KCN, cac doanh
nghiép xay dung duoc tiép can tin dung wu dai dé xay dung nha & cho céng nhan
KCN (da co6 chinh sach). Vi dy, khu dich vu nha ¢ thugc KCN Yén Phong I, tinh
Bic Ninh ctia tong cong ty Viglacera.

+ Chi NSNN dé dao tao doi ngil lao dong dap ting nhu cau sir dung ctia cac
doanh nghiép trong KCN.
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Trong KCN, cac doanh nghiép déu co6 nhu cau st dung lao da qua dao tao,
tham chi lao déng c6 chuyén mén cao. Trude thyc té ctia nhu cau ndy, cac co sé
dao tao nghé tai cac dia phuong thuong khong dap tmg duoc mot cach hidu qua
boi nhiéu 1y do khéc nhau nhu: chuong trinh dao tao, giang vién, co s¢ vat chét,. ..
Hon nira, khi ddu tuv KCN, mét trong nhiing ky vong cu thé 1a giai quyét viéc lam
cho lao dong dia phuong. Tuy nhién, véi luc lugng lao dong chua qua dao tao
chuyén mén hoic c6 duoc dao tao nhung khong dap tmg duoc nhu cu cia cac
don vi st dung, chinh quyén cac dia phuong thudng sir dung ngan sach lam ngudn
kinh phi dé m¢ cac 16p dao tao nghé cho cac dbi tuong lao dong lam viéc trong
KCN. Khi chinh quyén ding tién ngan sach lam kinh phi dao tao s& thuc day cac
doanh nghiép dau tu vao cac KCN, vi dja phuong c6 san lao dong c6 tay nghé, co
thé dap ung t6t nhu cau cua ho. Vé lau dai, khong chi dao tao d6i ngii nguoi lao
dong mot cach chung chung, ma chinh quyén cac dia phuong can diung NSNN dé
dao tao cho cac KCN mot luc lugng lao dong quan ly, di chuyén mon, nang luc,
dap tng nhu cdu mé rong, phat trién ctia cac doanh nghiép cong nghiép.

Céch thtrc tién hanh giai phap nay dugc thuc hién théng qua: (1) Chinh
quyén bo tién dat hang cac co s¢ dao tao trén dia ban hodc ngoai dia ban dé dao
tao lao dong cho cac KCN. V& tinh chat nghé, trinh d6 va sb luong dua trén quy
hoach phat trién, tinh chat cia KCN va uéc tinh, thong ké trong timg giai doan
cta cac co quan nha nudc nhu: Ban quan 1y cac KCN, S¢ Lao dong va cac doanh
nghiép. (2) Chinh quyén dau tu truc tiép dé nang cap cac co s¢ dao tao trén dia
ban, nham cung ¢ ning lyc da dap Gmg nhu cau dio tao cung cip lao dong cho
cac KCN. Noi dung tai tro cia NSNN tép trung vao co s& vat chat, gido 4n, may
moc thiét bi, dao tao gido vién. ..

+ Chi NSNN d¢é hd tro vé xe Bus cho cong nhan trong pham vi dia ban cta
dia phuong c6 KCN.

Pdi véi nguoi lao dong 1am vi¢e tai cac KCN, phuong tién di lai cling 1a
van dé rat can duoc quan tim. O cac KCN hién nay, nguoi lao dong co ban sir
dung phuong tién ca nhan dé di chuyén (xe dap, xe gan may). Thuc té ndy c6

mot sd han ché nhat dinh (1) Chi phi mua sim phuong tién 14 ganh ning chi phi
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d6i v6i nhiéu ngudi lao dong tai cac KCN; (2) Chi phi sir dung ciing 13 diéu
dang quan tAm nhu tién xing xe, sta chita; (3) Tinh trang mét an toan giao
thong, gay Un tic tai cac KCN vao gid cao diém la kho tranh khoi. ..

Tat ca nhitng van dé nay cho thiy: viéc phat trién phuong tién giao thong
cong cong 13 hoan toan can thiét & phuc vu cho cac KCN. Dé khuyén khich
nguoi lao dong tai cac KCN sir dung xe Bus, chinh quyén cac dia phuong st
dung ngudn ngan sach dé tro gia cho cac cong ty van tai xe Bus. Cac tuyén xe
Bus dén va di tir cac KCN hoan toan mién phi vé cho céng nhan lam trong cac
KCN. Bé quan 1y mot cach chinh xac sé luong ngudi duge mién phi sir dung xe
Bus, cac cong ty van tai yéu cau ngudi di xe Bus phai ¢ thé hodc gidy chung
nhan lam vié¢c tai cac doanh nghiép trong KCN. Ngoai ra, cac dbi tuong khac di
trén cac tuyén xe Bus nay van thu phi binh thudng, nhim dam bao ngudn thu
cho don vi van tai va giam bt ganh nang cho NSNN.

+ Chi NSNN cho hd trg mot phan vén dau tu cho cac KCN & nhiing
vung kho khan.

Dung NSNN chi dau tu hd trg giai phong mat bang, xay dung hé théng cap
thoat nudc, xay dung hé théng xir Iy nudc thai cong nghiép, cac tuyén duong ndi
tir KCN v6i hé théng giao thong... O nhitng ving dia ban kho khan, chi phi dau tu
KCN thudng 16n hon rat nhiéu so véi cac viing c6 diéu kién phat trién. Dé khuyén
khich cic nha dau tu ha ting cong nghiép vao nhiing ving nay, viéc nha nudc hd
trg mot phan kinh phi dau tu ban dau 1a hoan toan théa dang. Khi thyc hién chinh
sach hd tro ndy, chinh quyén va cac co quan tham muu can nghién ciru ki phuong
an thyc hién nhu: cac hang muc duoc hd tro, ty 18 von hd trg, cach tinh mic hd
tro, cac diéu kién tiéu chuin duoc huong cua cac cong ty ha tﬁng. .. T4t ca cac ndi
dung c6 lién quan phai dugc van ban héa va cong khai thong tin dbi véi cac nha
dau tu.

d. Gidi phdp vé tin dung cho cdc khu cong nghiép

Bén canh cac giai phap vé tai chinh nhu: thué, chi NSNN nhu d3 néu trén,

cac giai phap vé tin dung cling duoc st dung kha linh hoat va hiéu qua trong qua
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trinh phat trién cac KCN. Giai phap vé tin dung dugc thuc hién s€ tao ra sy tac
dong gian tiép dén qua trinh phat trién ctia cac doanh nghiép va cac KCN. Thong
qua céc uu dai vé tin dung, cac du an, hang muc cua chu dau tu ha tﬁng cong
nghiép va cac doanh nghiép coéng nghiép sé dugc thuc ddy nhanh hon vi ngudn
von duge dam bao va uu dai. Khi si dung chinh sach tin dung dbi vai cac KCN,
Nha nudc thong qua hé thdng cac NHTM, NHPT sir dung cong cu 13i suit va cac
diéu kién tham gia hop dong tin dung dé khuyén khich cac chu thé. DBé khuyén
khich, tao don béy va kiém soét ¢ hiéu qua cac chinh sach dugc ban hanh ddi véi
hoat dong tin dung cho cac KCN, thuong chia ra tirng giai doan va tirng chu thé:

+ Pdi v6i cac cong ty dau tu ha tang khu cong nghiép

Céc cong ty ha ting cong nghiép 1a cha thé c6 nhu cau von dau tu 10n nhét
trong cac KCN. Tat ca cac hang muc co ban déu phai hoan thanh trudc khi nha
dau tu tha cép vao hoat dong. Do vay, nhu cu von va dan xép von dau tu 14 van
dé dugc quan tim hang dau dbi véi cha thé nay. Ddi v6i cac KCN duoc nha nudc
hd tro mot phﬁn von, phén con lai van rat 16n, dic biét cac KCN thude nhiing
vung kho khin thi suat dau tu cang 16n. Trudce thyc té kho khin d6 cua cac chu
dau tu, Chinh quyén cac dia phuong can thuc hién chinh sach tin dung wu dai
bang cach thong qua cac NHTM Nha nude, NHPT trén dia ban cho cac doanh
nghiép vay von véi 13i suat thdp hon 14i suét thi truong, nham tao diéu kién thic
déy cac du an dugc thuc hién nhanh chéng. Thuc hién wu dai vé tin dung, ngoai
gitip cac chu dau tu tiét kiém chi phi sir dung vén con don gian hoa thu tuc vay
vén, xac dinh gia tri tai san dam béao, dan xép von, hoan thién quy trinh giai ngan
nhanh gon. Thyc hi¢n vu dai tin dung thuong dugc thuc hién tir Chinh phu theo
chi thi ctia Thu tudng hodc tir cac dia phuong theo cac quyét dinh ctia Chu tich
UBND cac tinh, thanh phé.

+ Pdi v6i cac doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép

Céc doanh nghiép hoat dong trong ciac KCN thuong c6 quy mé 16n (c6 thé
la mot doanh nghiép ddc 1ap hodc mot chi nhanh cua tap doan). Do vy, nhu cau

vbn dau tu nha xudng va san xuat kinh doanh rat 16n, trong khi khong nhiéu cac
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doanh nghi¢p c6 du nang luc tu tai trg von khi dau tu co s¢ méi trong KCN.
Trong diéu kién d6, cac doanh nghiép tréng chd vao viéc huy dong von tir thi
truong tin dung 13 cha yéu. Luc nay, vai trd cia don bay 1ai suat phat huy tac dung
rat manh ddi voi cac doanh nghiép.

Pé thuc hién chién lugc thu hit cac nha dau tu vao hoat dong trong cac
KCN, chinh quyén cac dia phuong can khuyén khich dau tu bang cach st dung
cong cu 13i suat tin dung thong qua hé théng cac té chirc tin dung cta nha nudc
trén dia ban. Thuc hién viéc cho vay von véi 1ai suét théip s€ gilp cac doanh
nghiép tiét kiém va cat giam dugc duge mot khoan chi phi kha 16n trong tong chi
phi kinh doanh cta cic doanh nghiép. Thong thuong, dé thé hién quan diém rd
rang trong chinh sach thu hit dau tu dbi v6i cac doanh nghiép, chinh quyén cac
dia phuong dua ra nhitng nhom nganh nghé uu tién cu thé véi mirc 46 uu dai khac
nhau. Vi du, nhém nganh str dung cong ngh¢ cao, nhom nganh st dung lao dong
dia phuong, nhom nganh cong nghiép phu trg, nhém nganh ché bién néng pham
cta dia phuong hay 13 cdc doanh nghiép xuat khau... Ngoai ra, cing mot nhom
nganh, nhung quy md dau tu khac nhau ciing ¢ thé wu di tin dung khac nhau dé
khuyén khich va Iya chon cac doanh nghiép vao cac KCN.

+ Pdi voi cac doanh nghiép cung cap dich vu hd trg phi tin dung ngan hang
cho khu cong nghiép

Céc dich vy hd trg cho KCN ciing 1a nhitng ndi dung can wu tién phat trién.
Pé thyuc hién viéc khuyén khich hé théng dich vu cung cép vao cac KCN, ngoai
cac chinh sach wu dii vé thué nhu di néu ¢ trén, chinh quyén cac dija phuong c6
thé sir dung cong cu tin dung dé thiic day cac to chirc cung cap dich vu:

(1) Thong qua hé théng NHTM nha nuéc trén dia ban cho cic doanh
nghiép dich vu vay von wu dii d¢ mo rong quy mé, cung cip dich vu vao cac
KCN. Trén cung mét dia ban, cung mot dich vu, viéc khuyén khich dugc ap dung
ddi véi cac to chire, dich vu cung cép cho KCN s& thé hién rd quan diém uu tién
phat trién cua dia phuong, tao dong luc cho cac t6 chuc dich vu. Mot mat, dat

dugc muyc ti€u dap tng nhu cau dich vu cho cac KCN; mit khac, thic déy cac
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doanh nghiép dich vu phat trién vé quy mo, ) luong, chét lugng du diéu kién
cung cap cho cac KCN.

(2) Pon gian héa quy trinh tham dinh tin dung ddi véi cac to chuc dich vy
hd tro khi chimg minh dugc viéc cung cép dich vu cho cac KCN.

(3) Chip nhan cac hop dong dich vu dugc ky giita cac doanh nghiép trong
KCN véi doanh nghiép dich vu 13 vat thé chap vay vén ngan hang; giam sat chat
qua trinh giai ngan, thanh toan hop dong cua cac doanh nghiép céng nghiép qua
hé théng NHTM nham tranh rai ro cho cic ngan hang.

e. Ho tro tai chinh doi véi néng dan nhwong dat cho KCN (dao tao nghé,
tao dung ché & va on dinh cudc Séng)

Giai quyét cac van dé c6 lién quan dén nong dan nhuong dat dé xay dung
KCN 14 mét trong nhimg ndi dung quan trong cua phat trién bén viing, dudi goc
d6 xa hoi cac KCN hién nay. Khi nhuong dat cho KCN, chu dau tu dén bu mot
khoan tién cho dién tich dat bi mét cho néng dan dé ho tim kiém nghé khac muu
sinh. Tuy nhién, khi ngudi nong dan khéng con tu liéu san xuat, dé chuyén ddi
nghé khéac dbi v6i ho 1a mot van dé bat budc nhung rat kho khian. Mic du duoc
dén bu mot sb tién, nhung vi trinh d§ hiéu biét vé chuyén mon, kha nang tinh toan
ctia ngudi néng dan thuong 14 thap. Do do, sir dung sb tién khong hiéu qua dan
dén tinh trang nghéo d6i hodc tai nghéo 1a diéu dé hiéu, dang c6 xu hudng tro
thanh phd bién. Trong tinh hudng d6, cn co sy can thiép cua cac cip chinh quyén
Nha nudc dé 6n dinh cudc sdng ciia ngudi dan sau khi nhuong dat cho KCN,
tranh va giam thiéu cac tac dong x4u d6i véi su phat trién x4 hoi do cude séng cua
nguoi nong dan:

M@t la, chinh quyén dung tién NSPP dé mo céc khoa dao tao nghé méi cho
d6i trong néng dan nhuong dat cho KCN. Hién nay, hau hét cac dia phuong déu
ap dung chinh sach nay, nhung mutrc d6 ap dung va hiéu qua rat khac nhau. Van dé
dao tao chuyén doi nghé cho néng dan co ban khong dat hi¢u qua nhu mong doi,
nguyén nhan mot phan do cic chuong trinh dao tao khong phu hop véi yéu cau
thuc &, phan khac ngan sach cac dia phuong chi cho dao tao nghé con rat thiéu so

vG1 nhu cau.
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Hai la, hd trg mot phan vén san xuit bang nguén NSPP hodc cép tin dung
wu dii cho nong déan (qua hé thong cac NHTM nha nudc, ngan hang chinh sach xa
héi trén dia ban) khi chuyén sang nganh nghé moi.

Ba la, d6i voi nhitg nong dan kho khin vé chd ¢ vi trong dién giai toa dat
cong nghiép, chinh quyén c6 thé ding NSDP hd tro mot phan kinh phi dé xay
dung mai, 6n dinh noi & cho ho.

2.3.3.2. Cdc gidi phdp ciia cdc doanh nghi¢p ddu tw ha ting céong nghiép

Dé gop phan phat trién bén vimg cac KCN, ngoai cac giai phap tai chinh
cta Nha nuéc ma cy thé 14 chinh quyén cac dia phuong, ban than cac nha dau tu
KCN ciing can thuc hién mot sé giai phap tai chinh trong khuon kho pham vi cia
minh. Céc giai phap tai chinh ctia chi dau tu cac KCN trude hét 1 nham vao viée
nang cao hiéu qua hoat déng ciia chu dau tu, qua d6 thic day ca KCN phat trién
theo hudng bén vimg.

a. Huy déng va dan xép nguon von cho dau ti mot cach toi wu, tranh thii
cdc nguon von wu dai véi chi phi thap nhdt cé thé

Péi v6i nha dau tu KCN, von 1a mét trong nhitng van dé duoc quan tim
nhit, boi dau tu vao ha ting cong nghiép can rat nhiéu von. Bat ké nha dau tu co
quy md ning lyc nhu thé ndo, nhung néu khong thu xép mot ngudn tai trg toi wu
s& khong dat hiéu qua dau tu. Thue chit cua viée tim ngudn huy dong va dan xép
v6n cho du an dau tu ha tang KCN 1a mot phan quan trong trong co ché quan 1y
tai chinh cia cac doanh nghiép nay. Vi quy mé nhu cau vén dau tu 16n, nén cac
doanh nghiép can tranh thu sy hau thuin cta chinh pht va chinh quyén cac dia
phuong dé xac dinh nguon tai trg vén khoéng phai chiu 14i suat hodc véi 1ai suat
thap nhat, giam thiéu chi phi tai chinh cho qua trinh dau tu. Cac ngudn von tai trg
cho dau tu xdy dung ha tang bao gdm: Vén ty c6 cua doanh nghiép (vén chi s
httu), vén hd trg tir chinh quyén dia phuong®, vn vay wu dai cua cac to chic tin
dung voi lai suit thép. Trong do, von tu ¢6 ludn bi han hep, do vay khai thac cac

ngudn con lai tré thanh mot phan trong chién luge tai chinh ciia cac doanh nghiép.

! Chinh quyén cac dia phuong dau tu tir ngudn NSPP dé h§ trg mot phan cho nha dau tu giai phong mat
béng,‘ xay dung h¢ thong dién nudc, duong noi vao KCN dé khuyeén khich cac nha dau tu vao nhitng ving
co diéu kién kho khan.
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MJi t chuc tin dung thudc s& hiru Nha nudc trén dia ban co thé co nhitng uu dai
rat khac nhau; nha dau tu can nghién ctru, xem xét lya chon nha tai trg nao cho
phtt hop nhat ddi v6i dy an dau tu.

Quy mo cua KCN quyét dinh téng von dau tu, do vay bén canh lya chon
cac ngudn tai trg toi wu, chii dau tu co thé sir dung giai phap chia thanh céc giai
doan dau tu khac nhau dé giam ap luc vé tai chinh cho du 4n. Két thuc mot giai
doan, phan dién tich dat cong nghiép da duoc cho thué, nha dau tu di co doanh
thu va mot phén loi nhuan khi do tiép tuc md rong KCN giai doan 2 hoac giai
doan 3. O Viét Nam hién nay, cac chu dau tu hau hét thyuc hién theo cach thire nay
dé giam ap lyc tai chinh va chi phi tai chinh trong giai doan dau tu xay dung.

Déi véi cac KCN do chinh quyén dia phuong dau tu, c6 thé thyc hién theo
phuong thirc x3 hoi hoéa cac ngudn von dau tu theo tinh than cua Nghi dinh
29/2008/ND-CP. Theo Nghi dinh nay, cac hinh thirc huy dong va dan xép vén c6
thé dugc xem xét nhu BT, BOT trong dau tu cac KCN. Trong bdi canh ctia mot s6
dia phuong con kho khin vé ngudn vén dau tu, viée xay dung cac KCN theo
hudng nay 1a mot gidi phép tai chinh quan trong, hi¢u qua.

Péi voi cac cong ty ha ting c6 von dau tu nudc ngoai, viée tiép can ngudn
vbn trong nudc rat kho khan, chua ¢ nhiéu vu dai. Cac chi dau tu nay thuong
huy dong von tir ngudn diéu chuyén noi bo trong tap doan & qudc gia sé tai. Pau
tu kinh doanh ¢ Viét Nam thuong 1a mét chi nhanh, mét don vi thanh vién cua
mot tap doan. Do do6, co ché diéu chuyén von ludn duge thue hién. Ngoai ra, cong
ty me thuc hién viéc vay v6i co ché wu dii tir cac to chire tin dung tai qudc gia so
tai sau do chuyén cho cac cong ty con st dung, dau tu tai Viét Nam.

b. Xdc dinh gid cho thué va dp dung cdch tinh gid cho thué mdt bang nham
tao déng lyc thiic ddy cdc doanh nghiép thir cap.

Viéc thu hit cac nha dau tu thir cap va thue hién cac hop dong cho thué mat
bang céng nghiép tiy thude nhiéu yéu tb: Vi tri KCN, chinh sach cta chinh quyén
dia phuong va gia cho thué mat bang cong nghiép. Trong cac yéu té do, gia cho
thué mat bang cong nghiép c6 vai trd quan trong, tac dong truc tiép dén quyét dinh

ctiia cac nha dau tu thr cap vi y€u t6 nay anh hudng dén cac khoan chi phi trén
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bang can d6i cac ky kinh doanh ctia ho. Néu chi phi cho thué mit bang hop 1y s&
tiét kiém chi phi cho cac doanh nghiép; nguoc lai, phi mit bang cao s& day chi phi
kinh doanh 1én cao, tao ra ap luc vé tai chinh. Xuat phat tir yéu t6 do, chu dau tu
ha ting can phai cin ct, tinh todn, xac dinh gia cho thué mit bang hop 1y, nhim
tao dong luc hip din cac doanh nghiép thir cap. Viéc xac dinh va xay dung mirc
gia cho thué mit bang cong nghiép trong cac KCN can phai dya vao nhitng cin cir
cu thé:

+ Can clr vao viéc tinh toan chi phi gia thanh cta dién tich mit bang cong
nghiép cho thué. Gia thanh mat bang cong nghiép dugc cau thanh bao gdm céc
khoan nhu chi phi giai phong mat bang, chi phi xdy dung ha tang va cac chi phi
gian tiép khac. Trong kinh doanh mit bang cong nghiép, cin cit niy duoc xem xét
dau tién boi 18 gia thanh 13 can ¢t quan trong nhat dé xac dinh gia ban, qua chi
tiéu nay cling cho nha dau tu udc tinh duge 1o ich dau tu cta ho. Tuy nhién, nha
dau tu khong thé tinh gia qué cao dé tdi da loi ich ma khi xac dinh gia con phai
dua vao nhiing can ctr khac.

+ Can clr vao chinh sach va nhitng quy dinh cta chinh quyén dia phuong so
tai: Dé thu hut cac nha dau tu, chinh quyén dia phuong ¢ thé xay dung khung gia
dat cong nghiép dé cac nha dau tu tham khao va thyc hién; trong d6, quy dinh
mirc gia san va gia tran cho timg ving cu thé, nham thé hién rd mic d6 uu dii cia
dia phuong ddi voi cac nha du tu thir cip. Poi véi nhitng ving khé khin, kém
phat trién, chinh quyén thuong xay dung khung gia tham khao thap hon cac ving
khac dé ting cuong kha ning thu hat cac doanh nghiép. Cac KCN thudc céc ving
c6 diéu kién tot hon s& dugc ap khung gia tham khao cao hon nhung khong thé
vuot tran quy dinh.

+ Can ctr vao gia cho thué mit bang ¢ nhitng KCN khac cung dia phuong
hodc & nhimg dia phuong c6 diéu kién twong dong. Mat bang cong nghiép cho
thué cling 1a mdt hang hoda trén thi truong, do vay, no cling phai dam bao tinh canh
tranh, nghia 1a KCN nay canh tranh véi cac KCN khac vé gia. Néu cung dia
phuong hodc nhiing dia phuong twong déng vé trinh d6 phat trién thi gia cho thué

mit bang cong nghiép ciing phai trong dwong nhau.
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Pé thu hut cac nha dau tu thir cap, ngoai viée xac dinh murc gia cho thué
cach tinh gia cling can dugc nghién ctru xem xét. Thong thudng cach tinh gia
duoc xé&c dinh do 16n cua dién tich cho thué, cac mirc gia khac nhau s€ dugc ap
dung cho céc dién tich thué khac nhau. Doanh nghiép thué dién tich lon s€ dugc
ap dung muc gia thap hon nhimg doanh nghiép c¢6 dy an thué it hon. Vi dy, du an
thué 3.000 m? s& c6 gia thué cao hon dy 4n thué 1ha (10.000 m?). Vi tri thué khac
nhau s€ c6 muc gia thué khéac nhau, theo do, 16 dat & vi trf thuén tién hon s& dugc
cho thué véi muc gia cao hon, vi tinh tién ich cling nhu vi tri quang b4 hinh anh
cta doanh nghiép. Xéc dinh gia thué theo vi tri s& khuyén khich cac nha du tu
can cir vao tinh chat nganh nghé, san pham, nhu cau truyén thong va niang lyc tai
chinh dé lya chon vi tri cho phu hop.

Nhitng KCN c6 mirc gia trung binh thap, thé hién r6 ning lyc canh tranh vé
gia va ap dung cach tinh gia linh hoat, & rang s& hap dan cac nha dau tu thir cap.
Qué trinh thu hit cac doanh nghiép s& nhanh, ty 1 1ap ddy ting truéng nhanh hon,
nha dau tu ha téng som dat cac chi ti€u kinh doanh, sy phat trién bén virng duoc
dam béo chic chan hon.

C. Xdc dinh murc phi bao tri, phi xiwr ly nuwoc thai cong nghiép va phi thu gom
chat thai ran hop Iy.

Ngoai gia thué mit bang cong nghiép, cac doanh nghiép thir cap ciing quan
tAm dén phi phat sinh cac loai trong qua trinh hoat dong sau nay. Do 1a cac loai
phi phét sinh thuong xuyén trong sudt qua trinh san xuat kinh doanh cia céc
doanh nghiép nhu: phi bao tri, phi xtr Iy nude thai, phi thu gom chét thai.. .

Trong cac loai phi trén, phi bdo tri 1a co ban mang tinh on dinh, xac dinh
theo dién tich thué, chiém ty trong khong nho trong tong chi phi ciia cac doanh
nghiép. Do viy, cac cong ty ha ting can xac dinh muc phi bao tri hop 1y, mot mat,
vira dap g dugc muc ti€u kinh doanh cud minh; mat khac, tao dong luc hép dan
cac doanh nghiép thong qua murc phi canh tranh.

Phi thu gom chat thai ran va xt 1y nudc thai cong nghiép phat sinh theo

quy md, dic thu cua nganh kinh doanh. Do vay, chi phi nay khong dong déu
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giita cac doanh nghiép c6 cung dién tich thué. Dé tao ra sy khuyén kich cac nha
dau tu, cac cong ty ha ting thuong tinh toan mirc phi cac loai dia trén nhitng can
cu xac thuec:

+ Téng chi phi thyc té cho viéc bao tri phat sinh trong mot nam/m? dién tich;

+ Murc thu phi béo tri va phi xtr Iy nudce thai cia cac KCN khac trén cung
dia ban va dia ban lan can;

+ Tong mirc dau tu trung tAm xt 1y nudc thai cong nghiép va tong luong
nude can xir Iy binh quan (d6i v6i phi xir Iy nudc thai);

+ Cac quy dinh khéc cua chinh quyén dia phuong (néu c6).

Céc loai phi phat sinh s& c4u thanh lén téng chi phi kinh doanh ciia cac
doanh nghiép. Do vdy, giai doan m&i dau tu, doanh thu thap hodc chua phat sinh
doanh thu nhung chi phi lai rat cao. Thuc t& ndy can duoc cac cong ty ha ting xem
xét theo hudng ap muc phi theo giai doan, c¢6 thé giai doan déu phi giam thap hon
giai doan hoat dong kinh doanh da 6n dinh.

2.3.3.3. Gidi phap tai chinh ciua cdac doanh nghiép hoat dpng trong KCN

Dbi véi su phat trién bén virng cua cac KCN, mirc d6 phat trién va 6n dinh
ctia cac doanh nghiép thir cip can duoc coi 1a nhan t6 mang tinh quyét dinh. Tur
d6, ngoai cac giai phép tai chinh ctia cac cha thé nham tic dong vao su phat trién
ctia luc lwong mang tinh nong cdt ndy, ban thin mdi doanh nghiép ciing can lya
chon va ap dung mot sb giai phap tai chinh cu thé. Mot s6 giai phap tai chinh co
ban, dugc coi la c¢6 tdic dong manh dén qué trinh phat trién va 6n dinh cia cac
doanh nghiép thir cap d6 1a: Lya chon ngudn vén thich hop; quan 1y va st dung c6
hiéu qua ngudn von; lya chon cac yéu td dau vao voi mic gia hop 1y.... Nhitng
giai phap tai chinh nay chinh 13 phan 16n trong ndi dung cta co ché quan Iy tai
chinh cua céc doanh nghiép.

a. Luwa chon nguén von wu ddi

DPdi voi cac doanh nghiép, lya chon duoc ngué)n von tot 1a giai phap tai
chinh quan trong, gop phan tao sy phat trién va 6n dinh bén viing trong san xuét

kinh doanh. Céc doanh nghiép thr cap hau hét 1a nhiing doanh nghiép cong
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nghiép c6 quy mé vira trd 18n, dé tién hanh qua trinh san xuit can mot luong von
16n. Ngoai phan vén chua so hitu dé dau tu cho hoat dong kinh doanh, co ban phai
tham gia thi truong tin dung, thi trudng tai chinh. Vi¢c lya chon nguén von tt, chi
phi thap, 6n dinh 14 rat quan trong. Ddi v6i cac doanh nghiép trong nudc, xem xét
nghién ctru thong qua cac chuong trinh vu dai tin dung ctia chinh phu va chinh
quyén dia phuong dé tiép can ngudn von hop 1y. Céc t6 chirc tai chinh tham gia
vao chuong trinh vu dai tin dung bao gdm: Céac ngan hang thwong mai nha nudc,
ngan hang phat trién (VDB), cic quy dau tu thudc s¢ hitu nha nude. Bén canh do,
cac doanh nghiép ciing c6 thé tranh tha ngudn vén qudc té théng qua cac chuong
trinh hop tac ciia Chinh phi va cac to chtrc phi chinh phi.

Déi vai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi, viée tiép can ngudn
v6n trong nudc ¢ khat khe hon. Do véy, cac doanh nghiép thuong dang ap dung
mot sd cach thire: (1) Diéu chuyén von ndi bo tip doan. Cac doanh nghiép nudce
ngoai dau tu trong cac KCN thuong 1a thanh vién cia cac tap doan da qudc gia, do
vay co ché huy dong vbn c6 thé sir dung ngudn ndi bd diéu chuyén tir cong ty tai
chinh hodc ngan hang cua tap doan; (2) Cong ty me (tap doan) vay & qudc gia so
tai v6i 131 suét thép hon tai Viét Nam, sau do chuyén sang cho cac cong ty con ¢
Viét Nam. Viéc vay von ciia cac doanh nghiép nudc ngoai ddi véi cac t6 chuc tin
dung trong nudc di ¢ cac quy dinh kha cu thé, nhung diéu kién rat chit ché, tha
tuc, quy trinh kha phtrc tap va nhiéu thi tuc, gidy to.

b. Qudn Iy sir dung von hiéu qud

Viée str dung von c6 hiéu qua hay khéng quyét dinh dén két qua va hiéu
qua ctia qua trinh san xuat kinh doanh. Trong quan 1y tai chinh cac doanh nghiép,
can xdy dung mdt co cdu von hop 1y, sir dung von véi kha niang quay vong cao
nhat, dam bao dong vn véi hé sb sinh 10 cao, rui ro thap...1a nhiing ndi dung co
ban ctia quan 1y va sir dung vén tai cic doanh nghiép. Tuy nhién, khong thé dua ra
cac phuong thirc quan 1y tai chinh chung cho tat ca cic doanh nghiép trong céac
KCN vi dic diém, tinh chat va quy md kinh doanh khac nhau s& doi héi muc do va

cach thuc quan 1y khéac nhau. Tu diéu kién thyuc té, mdi doanh nghiép can xac dinh
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cho minh céch thirc, giai phap quan 1y tai chinh hiéu qua, nham 6n dinh va phat

trién hoat dong san xuat kinh doanh.

2.4. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA VA PIA PHUONG
TRONG VIEC SU DUNG GIAI PHAP TAI CHINH PE PHAT TRIEN CAC KHU
CONG NGHIEP

2.4.1. Kinh nghiém cia Dai Loan

Pén nam 2010, Pai Loan c6 khoang hon 100 KCN dang hoat dong trén
ca nudc voi ca hai mo hinh dau tu: Nha nude va tw nhan. Cac KCN déu do Cuc
phat trién cong nghiép Pai Loan (IDB) quan 1y, trong d6, IDB truc tiép quan 1y
khoang 50% sb khu [16].

Trong chién luoc phat trién cac KCN ¢ Pai Loan chia 1am 4 ndi dung
quan 1y cha yéu: 1)Lua chon dja diém va danh gid tinh kha thi cta dy an dau tu.
2) Lap ké hoach, thiét ké va xay dung KCN. 3) Ban va cho thué dét trong KCN.
4) Quan ly va van hanh KCN.

Pé khuyén khich dau tu va cac KCN, chinh quyén ap dung cac chinh sach
wu déi khac nhau nhu thué, hd tro tai chinh hodc chinh phu cho vay uu dai. Cac
thu tuc hanh chinh c6 lién quan déu thuc hién ché d6 mét cua thong thoang. Céc
chinh sach phat triéen KCN ¢ Dai Loan duge xay dung va ap dung mot cach dong
bd, nhim phat huy mot cach hi¢u qua cao nhét cua ting nhoém chinh sach cu thé.
Mot trong céac chinh sach dugc coi la thanh cong nhét, d6 1a cac chinh sach vé tai
chinh:

- Thir nhat, st dung ngudn von cta chinh phu dé thuc hién mot s danh
muc dau tu KCN. Cu thé, cac yéu t6 ha tﬁng co ban phuc vu KCN doi héi von dau
tu 16n déu duoc xay dung boi IDB biang ngudn von cua chinh phu.

- Thit hai, thuc hién wu di cac cong ty ha tang va doanh nghiép cong
nghiép dau tu vao cac KCN bang cac chinh sach nhu tin dung, thué, mat bang
kinh doanh

- Thir ba, thyc hién wu di tai chinh di v&i qué trinh phét trién va cung cap
dich vu hd trg kinh doanh tai cac KCN. Déi véi cac dich vu hd trg, chinh phu
khuyén khich cac t6 chic dich vu thudc moi thanh phan kinh té tham gia dau tu dé
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phuc vu cac KCN b?mg nhiéu chinh sach cu thé nhu: wu dii vé tin dung, thué, mit
bang kinh doanh va cac vu dii khac cho cac cha thé. D6i véi mot sd dich vu tu
nhan khong thé tham gia dau tu nhu ha tang co so, chil yéu dung vén dau tu ngan
sach nha nudec.

- Thir tir, d6i v6i mot s6 KCN co diéu kién kho khin cho phat trién dich vy
hd tro, chinh quyén ap dung mo hinh dau tu dich vu qua hai giai doan: Giai doan 1
chinh quyén dau tu; khi van hanh dich vu d3 6n dinh chuyén sang giai doan 2 ban
cho tu nhén theo kiéu dau tu mdi.

- Thir nam, s dung von ngan sach nha nude xay dung cac khu nha &, giai
quyét triét ¢é van dé nha & cho ngudi lao dong thanh timg khu hodc xay dung
chudi d6 thi cong nghiép.

2.4.2. Kinh nghiém cia Trung Quéc

Sau gan 30 nam ké tir khi xay dung cac KCN dau tién, dén nay, Trung
Qudc di c6 trén 1.000 KCN do Trung wong ra quyét dinh thanh 1ap va gan 2.000
KCN do cac dia phuong thanh lap. S6 luong KCN 16n, phét trién nhanh, duogc coi
13 nhan té quan trong gép phan lam cho Trung Quéc thanh cudng qudc vé kinh té.
Qua trinh phét trién cac KCN ¢ Trung Qudc chia thanh hai mé hinh cu thé [16]:

Thir nhdt, mo hinh “Khu céng nghé cao”. Nhin chung cac KCN cua Trung
Quéc duoc dac biét khuyén khich str dung k¥ thuat cong nghé¢ cao, thuc hién chirc
nang chu yéu: chuyén giao céng nghé cao, img dung cong nghé cao va san xuat
hang ho4 bang cong nghé cao. Nhimg KCN cong nghé cao di duogc quan tim tir
rat sém, cu thé: KCN cong nghé cao & Bic Kinh (thanh 1ap nim 1988); Tham
Duong (thanh 1ap ndm 1990); Tham Quyén (thanh 1ap nam 1990).

Thir hai, cac KCN khac dugc xay dung duya trén cac chinh sach hd tro phu
hop véi chién lugc va quy hoach dai han.

Pbi véi mdi mod hinh phat trién cac KCN ¢6 nhing dic trung khac nhau,
v6i nhiing chinh sach phat trién khac nhau, nhung nhiing chinh sach khuyén khich
thi lai co ban nhu nhau. Trong cac chinh sach dugc thuc hi¢n, chinh séch tai chinh
the hién rd nhat:

- Céc khu cong nghé cao dugc Nha nudc danh mdt luong kha 16n ngan
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sach cho nghién ctru khoa hoc cong nghé. O cac khu cong nghé cao, dau tu cho
nghién ctru va phat trién chiém t6i 2-2,5% chi ngan sach cta nhiing dia phuong
s& tai.

- Chinh quyén cac dia phuong thanh 1ap mot quy 10 triéu dong nhan dan té
hang nam dé hd tro ban dau (nha o, tién luong, phuong tién lam viéc) cho cac nha
khoa hoc tir nudc ngoai ve. Quy 20 tricu déng nhéan dan t& danh dé tai trg cho
nhimg nha khoa hoc nay néu co két qua nghién ctru cong nghé cao, thuc hién
chuyén giao cong nghé va nghién ctru phat trién vao dy an céng nghé cao.

- Cac truong dai hoc va vién nghién ctru khoa hoc ndi tiéng trong va ngoai
nudc duoc chinh phi hd trg kinh phi dé thanh 1ap cic co s& nghién ciru, co s
chuyén giao két qua nghién ctru cong nghé, cac trung tim ddo tao. Vi du, Vudn
wom Pai hoc 40 Thadm Duong dugc x4y dung tai khu céng nghé cao.

- Nha nuéc cap cho mdi trung tAm nghién ctru - phat trién tir 3-5 triéu nhan
dan t& néu co so nay dat chimg nhén cta co quan chtc ning vé mic do nghién
ctru - phat trién cdp nha nudc hay cap dia phuong.

- Néu cac nha dau tu tir Macao, Hong Kong, Pai Loan ¢ von dau tu dudi
25% trong doanh nghiép ma ho dau tu thi doanh nghiép ciing duoc ding ky nhu
cac nha dau tu trong nude.

- Céac doanh nghiép mdi dugc cong nhan thudc nhom doanh nghi¢p san
xuat cong nghé cao dwoc mién thué thu nhap danh nghiép trong 2 nim dau va
giam 50% trong 8 nam tiép sau.

- Dy an duogc xac nhén 13 chuyén giao cong nghé cao vdi quyén so hitu
tri tué doc 1ap duwoc mién thué thu nhap doanh nghiép trong 5 nam va giam
50% trong 3 nam tiép theo, giam 50% thué VAT d6i véi phan san luong tiéu
thu trong nudc.

- Doanh nghiép cong nghé cao dugc mién thué so hitu nha xudng trong 5
niam ké tir ngdy mua hodc xay dung nha xuong.

C6 thé néi, Trung Qudc da va dang str dung nhiéu cac chinh sach dé dat
duogc sy phat trién bén viing ciia cac KCN. Mot trong s6 d6 chinh 1a hé thong cac

giai phép tai chinh nhu néu trén, da tac dong tich cuc trén nhiéu mat doi voi cac



62

chu dau tu so cap va tht cap, luc luong lao dong chit luong cao trong KCN ciing
nhu céc chi thé ¢6 lién quan khac.

2.4.3. Kinh nghiém cua tinh Vinh Phuc

Trong chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi, Vinh Phuic dat ra muc tiéu tré
thanh mot trong nhitng tinh phat trién ctia ca nudc. Phat trién kinh t cua tinh theo
hudng nang cao hiéu qua va sirc canh tranh, phat trién bén vimg va than thién véi
moi trudng, dua trén nén tang phat trién cong nghiép, dich vu; phan dau trd thanh
mot trong nhiing trung tim dich vu, du lich ctia ving dong bang song Hong va ca
nudc. Phan ddu dén nam 2020, co ban hoan thanh ha téng khung do thi dé tién toi
tr& thanh thanh phé Vinh Phiic vao nhiing ndm 20 cia thé ky XXI.

Pé dat duoc cic muc tiéu dé ra, trong giai doan toi, tinh Vinh Phuc xac
dinh tap trung thuc hién tot mot sé nhiém vu trong phat trién cong nghiép, cu thé
[5]:

Phat trién céng nghiép: Mé rong san xuat va ting ti 16 noi dia hoa cac san
pham cong nghiép chu luc nhu: 6 t6, xe may. Khuyén khich phét trién cic san
pham cong nghiép hd trg. Phat trién nganh dién tir, dét may, gidy dép dé tré thanh
nganh mii nhon vé xuat khau. Xay dung dong bo ha ting k¥ thuat cho cac KCN,
nhit 1a & khu vyc Binh Xuyén va cac KCN Tam Duong I va Séng Lo I, Lap
Thach I, Thai Hoa - Lién Son. Xay dung KCN chuyén nganh ché bién. Phat trién
tiéu, thil cong nghiép va lang nghé nong thon.

Hoat djng xiic tién va thu hit ddu tw: Tinh Vinh Phuc tiép tuc xac dinh thu
hat dau tu 13 nhiém vu quan trong, nham thu hat cac ngudn luc trong nudc va
nude ngodi dé phuc vu nhu cau dau tu phat trién; qua d6 thiic day tang trudng kinh
té, chuyén dich co ciu kinh té, giai quyét viéc 1am, ting ngudn thu cho ngan sach
tinh, gop phan thuc hién thang loi cac muc tiéu dé ra.

Chinh sdch wu dii, hé tro dau tw KCN ciia tinh Vinh Phiic:

Hién nay, theo quy dinh ctia phap luat khong c6 chinh sach wu dai, hd tro
dau tu riéng cho cac dia phuwong, ma vé phia tinh s& tao diéu kién cho cac doanh
nghiép dugc huéng mirc wu dii cao nhét theo quy dinh ctia Nha nudc. Tuy vay, dé

thuc hién cac muc tiéu di dé ra dé phat trién nganh cong nghiép ma nong cdt 1a
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phat trién bén viing cac KCN, tinh Vinh Phuc d3 x4y dung va ap dung chinh sach
uu dai khé cu the:

1. HS tro cac doanh nghiép thuc hién cac du 4n san Xuét san phzflm cong
nghiép phu trg khi dau tu vao cac khu, cum cong nghiép (Nghi quyét sb
56/2012/NQ-HPND ngay 19/7/2012 va duoc cu thé hoa bang Quyét dinh sd
47/2012/QD-UBND ngay 14/9/2012 ctia UBND tinh Vinh Phuc). Cuy thé, nhu sau:

+ HJ tro kinh phi 14p hd so du 4n dé nghi cap, diéu chinh Gidy ching nhan
dau tu tir ngan sach tinh; Mirc hd tro khong quéa 200 triéu VND; hd trg kinh phi bd
c4o thanh lap doanh nghiép, quang ba san pham.

+ Hd trg 100% s6 tién doanh nghiép da nop cac khoan phi, 18 phi sau: phi
tham dinh bao cdo danh gia tac dong moi truong ddi voi du an thude tham quyén
tham dinh cia UBND cép tinh; phi cap quyén sir dung dat; Lé phi cap, cap lai, gia
han Gidy phép lao dong cho nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam; 18 phi dang
ky cap mau dau.

2. Uu tién cung tmg lao dong va hd tro tién dio tao nghé theo yéu cau timg
loai lao dong ciia du 4n, phu hop véi quy dinh cta tinh véi muc hd trg 400.000
VND/nguoi (theo quy dinh tai Nghi quyét sé 37/2011/NQ-HPND ngay
19/12/2011 ciia HDND tinh Vinh Phiic vé mét s6 chinh sach hd tro day nghé, giai
quyét viéc 1am va giam nghéo giai doan 2012-2015; Quyét dinh s 24/2012/QP-
UBND ngay 30/7/2012 va Quyét dinh s6 19/2012/QD-UBND ngay 18/7/2012 cta
UBND tinh Vinh Phiic).

3. Tinh xdy dung co s ha ting gdm dudng giao thong, hé théng cap dién,
cap nudc, thong tin lién lac... dén hang rao KCN; va ap dung gia thué dat & muc
thap nhét trong khung quy dinh cia Nha nudc, giup doanh nghiép giam chi phi
san xut, nang cao tinh canh tranh cua san phém;

4. PBbi véi nha dau tu ha tang khi thuc hién hoat dong dau tu xay dung, kinh
doanh, khai thac ha tﬁng cum cong nghi€p trén dia ban tinh (HDND tinh da ban
hanh Nghi quyét sé 12/2010/NO-HPND ngay 22/7/2010; va dwgc UBND tinh cu thé
héa bang Quyét dinh s6 28/2010/QD-UBND ngay 04/10/2010) mirc hd trg nhu sau:
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- Ho tro 100% kinh phi: Lap bao céo danh gia tac dong moi trudng du 4n
dau tu ha tang cum céng nghiép; lap quy hoach ty 1& 1/500 cum cong nghiép; ra,
pha bom, min trong cum cong nghiép.

- H{ tro nhitng hang muc k¥ thuat trong hang rao gdm: Hé théng thu gom
rac thai, xtr Iy nudce thai tap trung, ddm bao theo tiéu chuin quy dinh, mirc cu thé
theo quy md di¢n tich cum cong nghi¢p: Cum cong nghi¢p co di€n tich nhé hon
10ha: Hd trg khong qua 5 ty dong. Cum cong nghiép co dién tich tir 10 dén 20ha:
Hb tro khong qua 7 ty dong. Cum cong nghiép c6 dién tich trén 20ha dén 75ha:
HO tro khong qua 10 ty dong.

- Pbi v6i cac co s& san xuét kinh doanh khi thuc hién hoat dong dau tu san
xuét, kinh doanh trong cum cong nghiép, duoc hd trg kinh phi mot lan dé dao tao
nghé 1a 700.000 dong/ngudi (dbi v6i ngudi chua duoc hudng hd trg dao tao nghé
theo nghi quyét caa HDND tinh).

5. Tinh c6 chinh sach ban giao mit bang sach cho cac du 4n mang tinh uu
tién khuyén khich dau tu gém: Du an Gido duc - dao tao, day nghé; Y té; Thé
thao; Xur Iy moi trudng; Du 4n trong linh vuc cong nghiép hd tro 6-t0, xe mdy,
linh kién dién ta.

2.4.4. Bai hoc cho Bic Giang trong viéc sir dung cac giai phap tai chinh
dé phat trién cac khu cong nghiép

Qua nghién ctru kinh nghiém cua mét sb qudc gia va dia phuong co thé rat
ra mot s6 bai hoc ddi véi viée xay dung va st dung céc gidi phép tai chinh nham
phat trién cac KCN ¢ tinh Bic Giang hién nay:

- Truéc hét chinh sach vu dai vé cc loai thé c6 lién quan, vi du: mién thué
thu nhap doanh nghiép, thué VAT trong mot khoang thoi gian du dai dé khuyén
khich cic doanh nghiép (Trung Qudc mién thué TNDN 2 nim dau va mién 50%
cho khoang thoi gian 8 nam tiép theo)

- Thyc hién mién 100% céac khoan phi lién quan dén thi tyc hanh chinh 1ap
bao cdo tac dong moi trudng, phi, 1¢ phi lién quan dén quyén str dung dat cua cac du

an dau tu KCN, cum cong nghiép va cac du an thtr cp (kinh nghiém Vinh Phc).
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- Chinh phu, chinh quyén dia phuong dung ngan sach nha nudc dé dau tu
xay dung cac hang muc phuc vu KCN ddi v6i cac KCN c6 diéu kién kho khan
(Kinh nghiém Dai Loan) va mdt ) hang muc cu thé theo quy dinh (kinh nghi¢m
Vinh Phtc,)

- Chinh quyén dia phuong dung tién ngan sach dau tu cho cac doanh nghiép
dao tao va str dung lao dong lam viéc trong cac KCN (kinh nghiém Vinh phuc).

- Chinh phu ding tién ngan sach dé chi dau tu nghién ctru khoa hoc cong
nghé phuc vu cac doanh nghiép cong nghiép ing dung cong nghé cao trong cac
KCN. Cac truong Dai hoc dugce khuyén khich, dat hang nghién ciru ung dung
cong nghé cao cho cac KCN (kinh nghiém Trung Qudc).

- Trong thu hit dau tu vao cac KCN, can xuét phat tir tinh chat cua timg
KCN dua trén loi thé cua ting vung, mién, nham hinh thanh nhitng KCN dac thu
va tao ra nhu cdu vé cac dich vu mang tinh tap trung cao.

- X4y dung va ban hanh chinh sach sir dung ngan sach nha nudc dé giai
quyét co ban nhu cau nha & cho ngudi lao dong lam viée trong cac KCN (kinh
nghiém cua DPai Loan).

- Bdi v6i cac to chite cung cip dich vu cho KCN phai ¢ chinh sach vu dai
rd rang, phan biét gitra cung cp dich vu cho KCN va cho bén ngoai. Cac chinh
sach vu dai dau tu vao cung cép dich vu hd tro kinh doanh cho cac KCN dugc st
dung nhu: tin dung, d4t dai, thué, nhan luc va céac chinh sach khac.

- Thyc hién kiém soat chit dong cong nghé chay vao nham chon nhing
cong nghé thich hop, ngin chin va loai bo nhitng céng nghé lac hau; c6 co ché
khuyén khich bang don bay tai chinh rd rang ddi v6i cac KCN, cac doanh nghiép
hoat dong linh vuc cong nghé cao (kinh nghiém cua Trung Qude).

- Chinh quyén dia phuong ap gia cho thué dat & mac thap nhét trong khung
quy dinh dé khuyén khich cac nha dau tu (kinh nghiém ciia Vinh Phuc).
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TIEU KET CHUONG 2

Xuét phat tr cac muyc ti€u da dat ra, chuong 2 cua luan an da dat duoc mot
s6 két qua cuy thé sau:

i) Heé théng lai nhitg van dé mang tinh 1y ludn vé KCN nhu: Khai niém, dic
diém, vai trd va nhimg tac dong khong mong mudn tir qué trinh phat trién cac
KCN cling dugc 1am rd.

i) Xay dung, ciing ¢ thém khung 1y thuyét vé& phat trién bén ving KCN: tir
khai niém, nhan t6 anh huéng dén cac chi tiéu thé hién ciing d duoc lam tuong
d0i d.

iii) Trong chuong 2 cua ludn 4n di xac dinh 1 rang ba chu thé c6 lién quan dén
viée sir dung cac giai phap tai chinh dé phan tich d6 1a: Nha nudc, cong ty ha tang
va céc doanh nghiép thir cap.

iv) Phan tich dugc kinh nghiém cia mot s6 qubc gia va dia phuong vé viée str
dung cac giai phap tai chinh phat trién cac KCN, qua d6 rit ra nhimg bai hoc chu

yéu cho Bac Giang trong van dé nay.
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Chuong 3
THUC TRANG SU DUNG GIAI PHAP TAI CHINH
PHAT TRIEN BEN VUONG CAC KHU CONG NGHIEP TINH BAC GIANG

3.1.PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE XA HQI TINH BAC GIANG

Bic Giang 1a tinh thudc ving Pong Bic Viét Nam, nim trén hanh lang
kinh t& Nam Ninh (Trung Qudc) - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong, lién ké V4i
vung kinh té trong diém phia Bic. Bac Giang nam ¢ toa do dia 1y tir 21 d6 37° vi
d6 bac, tir 105 do 53’ dén 107 d6 02” kinh d6 dong, thudoc khu vuc chuyén tiép
gitta cac tinh Pong Bac Vi cac tinh thude dong bang song Hong va tha d6 Ha
Noi. Cu thé, phia Nam giap véi cac tinh Bac Ninh, Hai Duong, phia Bic gidp tinh
Lang Son, phia Pong giap tinh Quang Ninh, phia Tay giap Ha Noi va Thai
Nguyén. Vé khoang cach cua vi tri trung tm tinh, Bac Giang cach thu d6 Ha Noi
50 km, cach ctra khau Hiru Nghi Quan 110 km, cach san bay qudc té Noi Bai 50
km, cach cac cang bién Hai Phong, cang Cai Lan Quang Ninh 130 km. C6 thé néi
VGi Vi tri ndy, tinh Bic Giang rat dé dang phat trién quan hé kinh té, thong thuong
V6i cac nude trong khu vuc va trén thé gigi. Bac Giang ciling 1a mét trong nhiing
tinh thudc mién nai va trung du phia Bac ¢6 vi tri thuan loi cho phat trién kinh té,
dac biét 1a cac nganh cong nghiép va dich vu [47, tr.2-3].

Vé diéu kién tw nhién, dia chat, thiy van: Toan bo dién tich cua tinh Bac
Giang dugc chia lam hai viing: mién nui va trung du c6 dong bang xen k& (chu yéu
14 trung du), kha da dang vé sinh hoc. Do d6, dia chét cac viing trong tinh déu duoc
danh gia tot, pht hop Véi viéc xay dung va phat trién cac KCN. Khi hau Bic Giang
c6 nhiét d6 trung binh tir 23-24 d6 C, d6 am khong khi 83%, nhiét doi gié mua. Bac
Giang rat it bi anh huong caa thién tai, it cac ving bi ngap nudc, diéu kién nay dugc
danh gia 1 loi thé cho phat trién ca cong nghiép va nong nghiép [47, tr.3].

Vé tai nguyén ddt dai: Tong dién tich ty nhién cta tinh Bic Giang 1 382,7
ngan ha, trong d6 c6: 127 ngan ha dat nong nghiép, 136,1 ngan ha dat 1am nghiép,
119,6 ngan ha dat chuyén dung va doi nui troc. Vi co cdu tai nguyén dat cua tinh

dugc coi 1a loi thé trong thu hat dau tu, phat trién cac KCN tap trung. Quy dat
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danh cho phét trién cac KCN va d6 thi nam lién ké véi cac truc giao thong quan
trong, thuan tién cho van tai thong thuong va di lai. Pay 13 mot trong cac nhén to
anh huong lau dai, quyét dinh t6i sy phat trién bén vitng ctia cac KCN. Bén canh
d6, loi thé vé tai nguyén dat dai cling tng ho tot cho viéc phat trién néng nghiép
va thuy san theo mé hinh san xuét hang hoa. Tai nguyén nude va rimg kha phong
pht, trén dia ban c6 nhiéu con song 16n chay qua véi tong chiéu dai 347km, quanh
nam cé nude. Ngoai ra con ¢6 hé théng hd, ao, ddm va mach nuéc ngam. Luong
nudc cac loai hoan toan di ning luc cung cap cho san xuat, doi séng va phat trién
kinh té. Hé sinh thi rimg phong phu, trit luong gé 3,5 triéu mét khéi va trén 500
triéu cay tre nira cac loai [19].

Vé tai nguyén nhan luc va lao dong: tinh dén nam 2014, tinh Bac Giang c6
1,6 triéu nguoi véi 20 dan toc, trong d6 dan toc Kinh chiém da s (88 %). Sé dan
trong d6 tudi lao dong 1a 1,02 triéu ngudi, chiém 63,8% dan s6. Pay 1a mét trong
nhitng tiém nang, loi thé cua tinh trong phat trién kinh té. Hién tai, Béc Giang co
mot hé théng cac co so dao tao gém: 1 truong Pai hoc, 3 truong cao déng, 7
truong trung cap, 82 co sd dao tao nghé. Vai mot hé thong cac co s dio tao da
nganh kha hiing hau, tinh Bic Giang hoan toan bién nhiing tiém ning thanh loi thé
hién hiru, dat muc tiéu trén 60% sb lao dong dugc dao tao trong nhitng nam toi.
Tiém nang va loi thé vé lao dong ciing di va dang trd thanh nhan t6 tac dong truc
tiép dén su phat trién bén viing caa cac KCN trén dia ban tinh,

Vé hé thang ha tang giao théng: Bic Giang c6 hé thong giao thong da dang
bao gom: duong bo, duong thay va dudng sit. Hé thong giao thong duong bo gom
278 km duong québc 16, 390 km duong tinh 16, 562 km duong lién huyén, 2.190 km
dudng lién xa. Tuyén cao toc Ha Noi - Bac Giang - Lang Son di duoc phé duyét xay
dung, nang cap tir qudc 16 1A, dén nay da hoan thanh giai doan | (tuyén Ha Noi - Bac
Giang) va dang trién khai thi cong giai doan Il (tuyén Bic Giang - Lang Son). Pay 1a
diém nhan trong phat trién kinh té cua tinh trong giai doan tiép theo. Hé théng duong
sat gom hai tuyén quan trong: Ha Noi - Lang Son (thudc tuyén Bac - Nam) thong
sang Trung Quéc qua ctra khau Hiru Nghi Quan va tuyén Luu X4 - Kép - Quang
Ninh (thudc tuyén Thai Nguyén - Quang Ninh), ndi cac dia phuong véi cac cang
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bién. Hé thong duong thay gém ba con séng thudc hé thdng song Thai Binh chay qua
dia ban tinh: song Cau, song Thuong, song Luc Nam tao thanh mét hé thdng giao
thong duong thiry kha thuan tién. Ngoai ra, Bac Giang di va dang tién hanh xay dyng
hé théng cang dé phuc vu phat trién kinh té. Tir nhiing tiém nang, loi thé vé hé thong
ha tang giao thong cua tinh, Bic Giang dugc coi 1a dia phuong co loi thé ndi troi
trong viéc phat huy tinh lién két ving. Tl trung tAm tinh Bic Giang c6 thé lién két
thong thuong véi cac ving kinh té trong diém trong nudc va qudc té [47].

Vé hé thong dich vu co ban: Dién, nudc, thong tin, tai chinh, y té. Toan tinh
da duoc phu bang hé théng dién ludi quéc gia, hién tai trén dia ban tinh di va
dang xdy dung hai nha may nhiét dién. Vé co ban, hé théng dién hoan toan du
nang luc phuc vu cho san xuat va doi sdng. Hé théng cap, thoat nude di dugc dau
tu dén cac khu d6 thi, KCN, du ning luc phuc vu doi song va san xuat véi quy mo
I6n. Hé thdng dich vu vién thong di dugc quan tim xay dung, dap Gng tét nhu cau
thong tin lién lac. Hién nay tat ca cac xa da phu song dién thoai di dong, hé thdng
Internet da duoc lap dat dén 2/3 s6 x4, cting voi hé thong kénh thong tin thué riéng
dam bao cung cip dén trung tdm cac huyén, khu do thi KCN. Cac dich vu buu
chinh du nang luc van chuyén trong nudc va qudc té. Hé thdng dich vu tai chinh
duogc chu trong tao moi diéu kién dé phat trién, cac NHTM nha nudc, NHTM ¢b
phan, cac cong ty bao hiém, tai chinh,... déu di md chi nhanh, phong giao dich vé
dén trung tdm cac huyén, thi tir, khu d6 thi, khu dan cu, KCN. Dich vu tai chinh,
ngan hang, bao hiém trén dia ban dap ung tét nhu cau co ban vé huy dong, cho
vay, thuc hién cac dich vu tai chinh, ngan hang lién quan, di nang luc dap tng
nhu cau sir dung dich vu cia cac to chic, ca nhéan trén dia ban. Vé dich vu y té,
toan tinh c6 16 bénh vién, gom hai bénh vién da khoa cap tinh, 5 bénh vién
chuyén khoa, 9 bénh vién da khoa myén huyén. Ngoai ra tat ca cac xa déu c6 tram
y té v6i quy mo du 16n phyc vu nhu cau y té tai chd cho nguoi dan.

Nhu vay, diéu kién cta cac dich vu co ban cling da dugc quan tam, dau tu
phat trién, da niang luc cung cap cho cac hoat dong kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Nhiing diéu kién nay chinh 1 mdi quan tdm ciia cac nha dau tu so cap va

thir cap khi lua chon quyét dinh dau tu vao cac KCN tai dia phuong nay.
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Tu nhiing dac diém co ban duogc coi 13 tiém nang, loi thé cua tinh Bic

Giang d3 tao ra nhimg dong luc tét dé phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan

vira qua cho dia phuong.

Nhitng tiém nang, loi thé da tao ra mot dién mao méi cho kinh té tinh voi

mot co cau kinh té hop 1y, dang chuyén dich theo huéng tich cuc (xem bang 3.1).
Bang 3.1. Co ciu Kinh té ciia Bic Giang giai doan 2010-2014

DPon vi tinh: %

Neanh Nam | o010 2011 2012 2013
Nong nghi¢p va thuy san 31,34 31,23 27,65 26,44
Cong nghiép - xay dung 33,80 34,85 38,33 38,94
(Trong do cong nghiép): (19,33) (25.00) (27,23) (28,44)
Dich vu 34,00 33,26 32,38 32,84
Téng 100 100 100 100

Nguén: Cuc Thong ké Bic Giang, nién gidm thong ké 2014

Co céu kinh té cia Bac Giang di chuyén dich kha nhanh, véi xu hudng ty
1€ cong nghiép va dich vu ngay cang tang, nong nghiép thuy san ngay cang giam.
Ty trong cong nghiép- xdy dung va dich vu ting manh cho thay nén tang phat
trién cong nghiép da twong ddi phat trién, van dé dat ra 1a cin dam bao tinh bén
vitng cho nganh cong nghiép dia phuong ma ¢t 16i 13 sy bén viing cua cac KCN.

3.2. THUC TRANG PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP TINH
BAC GIANG

3.2.1. Qua trinh hinh thanh phat trién

Mic du c6 nhiéu tiém ning, loi thé nhung viéc phat trién cac KCN ¢ tinh
Béc Giang dugc tién hanh kha cham so véi cac tinh, thanh phé khac trén ca nudc.
Cac KCN déu duoc phé duyét va xay dung tr sau nam 2000 tr¢ lai day. Nhu vay,
dén nay, viéc phat trién cac KCN cua tinh Bac Giang méi chi khoang 15 nam, trong
khi d6 nhiéu dia phuong da c6 qua trinh phat trién 1én dén 20 - 25 nim [16]. Mai
dén nam 2002, hop dong giao dat cho doanh nghiép thi cap dau tién cua KCN dau

tién mai duoc thuc hién (1a Hop dong giao dat dy an xay dung nha xudng cho thué
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cta Cong ty TNHH san xuat va thuong mai Quynh An tai KCN Pinh Tram) [47].
Tinh dén hét nam 2015, tinh Bic Giang c6 05 KCN di va dang hoat dong voi tong
dién tich dat 1a 1.337,38 ha, thu hat duoc hang tram doanh nghiép vao dau tu san
xuat kinh doanh véi nhiéu nganh nghé, linh vuc khac nhau [3].

Bang 3.2. Cac KCN tinh Bic Giang, 2015

TT KCN Dién tich (ha) Ghi chu
1 KCN Dinh Tram 98,1
2 | KCN Song Khé - N6i Hoang 180
3 | KCN Quang Chau 426
4 | KCN Van Trung 433,28
5 | KCN Viét - Han 200
Téng dién tich cac KCN 1.337.38
Dién tich trung binh/ 1 KCN 267,476

Nguén: Ban Quan Iy cic KCN tinh Béic Giang va tinh todn ciia téc gia, 2015

Ngoai 05 KCN duoc Thi tudng phé duyét dang hoat dong, tinh Bac Giang
con ¢6 quy hoach 09 KCN vai téng dién tich 3.500ha nham thu hat cic nha dau tu
trong va ngoai nudc. D& 5 KCN hién nay tiép tuc phat trién on dinh, bén vimg va
9 KCN trong quy hoach di vao hoat dong dat hi¢u qua, Ban quan Iy cac KCN, cac
co quan ban nganh va tinh Bic Giang can phai tién hanh nghién ctu, sira doi,
hoan thién va ap dung nhiéu chinh sach khac nhau thudc cac linh vuc khac nhau:
tir kinh té, ky thuat, hanh chinh, t6 chirc va tai chinh. Trong d6, nhom cac gial
phap va chinh sach tai chinh ludén dugc xem la nhimg cong cu tao dong luc thu hut
va thic day cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

3.2.2. Pic diém ciia cac khu cong nghiép tinh Bic Giang

Viéc nghién ctru, xac dinh va danh gia nhimg dic diém cia cac KCN ¢ cac
dia phuong 14 rat can thiét vi mdi dia phuong c6 dic diém va diéu Kién phat trien
khac nhau. Nhitng dic diém ciia KCN s& gitp cho cac nha quan 1y, nha khoa hoc,
nha dau tu dinh hudng, tim ra nhiing giai phap quan 1y hiéu qua, phat trién theo
hudng bén vimg cac KCN. Qua qua trinh khao ciru, ¢ thé chi ra mot s6 dic diém

co ban cua cac KCN tinh Bac Giang nhu sau:
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Thi# nhdt, tudi doi caa cac KCN ¢ tinh Bic Giang 13 kha tré, chung déu
duoc xay dung va dua vao hoat dong muon hon cac dia phuong khac. Trong 05
KCN cua tinh hién nay, chi ¢c6 mot khu dugc xay dung tir nhitng nam 2000 (KCN
Dinh Tram), s6 con lai hau hét déu sau ndm 2005 (mot vai KCN c6 thé duoc phé
duyét tir trude d6). Cac KCN cua tinh Bic Giang thanh 1ap va di vao hoat dong
sau cac dia phuong khac nén c6 nhitng tich cuc va han ché nhat dinh. Mat tich cuc
thé hién & chd: danh gia, dac rat kinh nghiém duge bai hoc tir nhing thanh cong
va that bai cua qua trinh phat trién KCN ¢ cac dia phuong khac. Mt han ché do
1: tinh canh tranh trong thu hut dau tu ngay cang manh giira cac dia phuong, gitra
Viét Nam va cac qudc gia khac. Hon nifa, tir sau ndm 2000 tré lai day, nén kinh té
thé giéi c6 nhiéu bién dong khong tich cuc, didu nay anh huong truc tiép dén
quyét dinh dau tu va dong von cua cic doanh nghiép nudc ngoai. Cac doanh
nghiép trong nudc ciing bi tac dong manh tir thi treong thé gisi, thi truong trong
nu6c; mire dau tu giam manh, nhat 1a giai doan 2010-2013.

Bing 3.3. Pic diém cac KCN tinh Bic Giang, 2015

o/ 14
Dién tich S6 DN Ty 1€ d/gt lasI(J)
TT KCN Chii dAu tur ; thie | 5 | O
(ha) £ lap day | véi DT
cap £
san lap
1 |KCN Pinh Tram |Cong ty PTHT KCN Béac| 98,1 109 100% 100
Giang
2 |KCN Song Khé -|Cong ty CP KD Nha| 180 19 51,8% 100
Noi Hoang Hoang Hai va Cty CP
CN Tau thily Bac Giang
3 |KCN Quang Chau|Cong ty CP KCN Sai| 426 14 26,6% 80,6
Gon - Bic Giang
4 |KCN Van Trung |Céng ty TNHH MTV| 433,28 16 10,1% | 29,47
FUGANG
5 |KCN Viét- Han |[Cty TNHH MTV dat dai| 200 0 0 0
Viét - Han
Tong sb 1.337,38 | 158

Nguén: Ban Quan Iy cdc KCN tinh Béc Giang
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Thaz hai, cac KCN c6 quy mo nho, tinh trung binh cac KCN ¢6 dién tich la
khoang 267,5 ha/l KCN. Pay la mét trong cac dac diém thé hién rd nhét cua céc
KCN tinh Bic Giang. Quy mé KCN nho xuat phat tir nhiéu cac 1y do khac nhau:
Bi gi6i han vé dién tich dat dau tu (khong co dat @é dau tu), nang luc dau tu tai
chinh han ché,...

Mt tich cuc cta cac KCN quy mé nhé 13: vén dau tr khong 16n, d& quan 1y
vi ¢6 it doanh nghiép, it lao dong lam viéc tai KCN, kha ning 14p day nhanh hon.
Mat khong tich cuc 1a: do c6 dién tich nho nén chi dép g duoc it doanh nghiép
thué mit bang, doanh sb va loi nhuan caa nha dau tw KCN bi giéi han. Ngoai ra,
KCN nhd khé c6 thé thu hat duge cac nha dau tw 1on,

Thi ba, tinh da s& hitu tir phia cac chii dau tu. Mic du phat trién cac KCN
sau cac dia phuong khac nhung hién tai Béc Giang dang lya chon hai mo hinh
dau tu:

+ Mb hinh thtr nhét, dau tw cta Nha nude dugc thuc hién véi KCN Dinh
Tram, day ciing 14 khu cong ghiép dau tién cua tinh Bic Giang - do Cong ty phat
trién ha ting KCN Bic Giang lam chi dau tu.

+ M0 hinh tht hai, du tu tu nhan dugc thyc hién doi véi cac KCN con lai,
bao gom ca doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai tham gia dau tu cac KCN.

Duy tri hai m6 hinh dau tu KCN 1a cach thic nhiéu dia phuong thyc hién,
dac biét dbi voi nhimg dia phuong cé diéu kién con khé khan nhu Bic Giang.
Nhiing dia phuong c6 diéu kién phat trién tét hon thuong hya chon mé hinh dau tu
tu nhan dé phat trién cac KCN, dién hinh nhu Ha Noi, Hung Yén, Hai Duong,
Vinh Phuc, Bac Ninh.

Thir tur, chua xé4c dinh duoc tinh chét cua tung KCN. Day vira 1a dac diém
vira 13 nhuoc diém cua cac KCN & Bic Giang. Viéc chua xac dinh duoc tinh chit
ctia cac KCN xuét phat tir nhitng nguyén nhan chu yéu: (1) Trong quy hoach chua
dé cap dén van dé tinh chat cua timg KCN. Pay 1a do van dé chat lugng quy hoach
KCN cua tinh chwa duge chi trong ngay tir dau. (2) Trong thu hat dau tu, tinh Bac

Giang chua c6 chién lugc rd rang, tu trdng nong voi trong thu hat, chua xem xét
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dén tinh chat nganh nghé cua cac du an dau tu. Trong giai doan vira qua, Viéc phat
trién cac KCN ¢ tinh méi chu yéu quan tdm dén phat trién theo chiéu rong, chwa
cha ¥ dén chiéu sau. Pic diém nay cling 13 mot trong cac nhan t6 tic dong khong
tich cuc dén su phat trién bén viing cia cac KCN sau nay.

Thit ném, cac KCN cua tinh Bac Giang déu nam ¢ khu vuc dia hinh thuan
loi, vi tri t6i wu. Hién tai, cac KCN cua tinh déu co vi tri thudc hai bén cua tuyén
duong cao tdc Ha Noi - Lang Son, gan cac con sdng 16n chay qua dja phan tinh.
Cac KCN déu thudc dia phan hai huyén dong bang cua tinh, gan ga tau va bén
cang, thuan tién cho viéc chuyén chg, van tai hang hoa dau vao, dau ra phuc vu
cac doanh nghiép. Ving nay diéu kién thé nhudng, thily van tdt cho qué trinh xay
dung; 1am giam thap chi phi san lap, xy dung mat bang cho cac chu dau tu. Qua
do6 cho théy, khau quy hoach, dinh vi san Xuét cua tinh va cac chi dau tu d3 co
tinh toan kha k¥. Pic diém nay 1a mot trong cac nhan té thé hién sy phat trién bén
viing ciia cac KCN, vi chinh céc vi tri dat cac KCN s& anh huong mang tinh quyét
dinh dén hiéu gua hoat dong va su phat trién cua chung.

Qua nghién ctru cac dic diém cua cac KCN tai dia phuong cho thiy: co
nhitng dic diém tac dong tich cuc dén sy phat trién bén viing va nhitng nhan to tac
dong trai chiéu d6i véi muc tiéu phat trién bén viing. Van dé dat ra 1a cac KCN da
dugc xdy dung va van hanh; cac dic diém di va dang 1a diéu hién nhién. Dé
hudng téi muc tiéu phat trién bén vimg cac KCN, cac chu thé can nghién ctu thuc
hién nhiéu cac nhom giai phap khac nhau. Bé quyét dinh lya chon nhom giai phap
cu thé nao, truéc hét can danh gia mic do phat trién bén viing cia cac KCN tai
tinh nay.

3.2.3. Thure trang phat trién ciia cac khu cong nghiép theo céc chi tiéu
phat trién bén virng

3.2.3.1. Vitri dia ly ciia khu cong nghiép

Vi tri cia KCN c¢6 anh hudng mang tinh quyét dinh dén hiéu qua hoat
dong chung. Vi tri cia KCN thé hién su thuan tién hay khong thuan tién trong

xdy dung co so ha tang, mac d6 chi phi giai phong mit bang va dic biét 1a muc
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t6i uu ddi véi hé thong giao thong: duong bo, duong sat, duong hang khéng.
Néu KCN ¢6 vi tri thuan loi ddi véi viéc di lai va chuyén chd hang héa dau vao
va dau ra, cling nhu tién loi cho viéc cung cap dich vu hd trg tir bén ngoai vao
KCN thi ning suét, chat lugng va hiéu qua hoat dong s& cao va nguoc lai, néu vi
tri khong thuan loi s& kho khin trong cung cdp dau vao, han ché tiép can thi
truong dau ra, chi phi dau tu, kinh doanh s& bi ddy 1én cao. Bac Giang la tinh
mién nai va trung du, trong d6 ndi va d6i thap chiém da s dién tich. Do d6, viéc
lya chon vi tri ciia cac KCN c¢6 y nghia quyét dinh dén sy phat trién bén viing
cua cac KCN ¢ ca hién tai va tuong lai.
Hinh 3.1. Ban d0 cac KCN tinh Bic Giang

J b v S { )/

Nguén: Ban Quan 1y cic KCN tinh Bic Giang

Vi tri dugc chon rét thuan tién dé cac KCN tiép can vai thi trudng dau vao,
chuyén ché dau ra cho cac doanh nghiép cong nghiép va tao diéu kién dé cung cip
dich vu tir bén ngoai vao cac KCN. Vi vi tri tbt, do do, cac doanh nghiép c6 thé
tiét kiém chi phi, ning cao ning suét lao dong, nang cao chit lwvgng san pham va

nang luc canh tranh.
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Qua khao sat thuc té vi tri ctia cac KCN tai tinh Bic Giang, c6 thé khang
dinh: cic nha dau tu va cic co quan quan ly cta dia phuong da dinh vi san xuat
kha t6i uu, dam bao cho muc tiéu phat trién bén viing ¢ hién tai va trong giai doan
tiép theo, ké ca tinh dén cac phuong an mé rong cua cac KCN.

Tuy nhién, dé phat trién bén viing, vi tri tdi wu chi la mot trong s6 cac chi
tiu co ban mang tinh chat dinh tinh, ngoai ra con can tinh toan dén nhiéu chi tiéu
khac gém ca cac chi tiéu dinh lugng. Pé dat dugc mot sb cac chi tiéu do, phai can
dén nhitng giai phap mang tinh hd tro, trong d6 cac giai phap tai chinh ¢ vai trd
rat quan trong.

3.2.3.2. Chit lwong qui hoach khu céng nghiép

Vé chét luong qui hoach cac KCN cua tinh Bic Giang duoc danh gia 1a
twong d6i hop 1y, co thé dam bao cho myc tiéu phat trién bén viig nhu: c6 dé
XUAt, xdy dung cac khu chirc nang, co sé ha tﬁng ky thuat, cac dich vu co ban nhu
dién, nudc, thong tin va mot s6 dich vu nhu vién thong, tai chinh ngan hang. Poi
véi cae dich vy nhu dién, nude dugce wu tién dén tan chan hang rao KCN nham
khuyén khich va tao moi diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu. Céac dich vu khac
nhu thong tin, vién thong, tai chinh, hai quan... chinh quyén dia phuong ciing da
tao moi diéu kién tét nhat dé cac dich vu nay tiép can va phuc vu cho cac KCN.
Vé cac khu chtic ning, tap trung dau tu khu thu gom chat thai ran, trung tdm xu 1y
nuéc thai dbi véi tt ca cac KCN.

Tuy nhién, trong quy hoach c6 chi tiéu dic diém va tinh chét ciia cac KCN
chua thuc sy dugc chu trong. Thuc té nay dan dén chat lrong quy hoach khong
dugc cao. So Véi cac yéu td khac nhu: khu chirc ning, khu dich vu ¢ thé diéu
chinh, thay d6i & murc d6 nhat dinh. Nhung riéng tinh chat KCN 1a gan nhu khong
thé thay d6i duoc, vi cac doanh nghiép thir cap da dau tu hoat dong. Thuc té & Bac
Giang hién nay, cac KCN déu 1a nhimng KCN da nganh véi nhiéu doanh nghiép co
quy mo va nganh nghé khac nhau. Do khéng xac dinh tinh chat nganh nghé ngay
tir khau quy hoach, nén viéc dam bao tinh bén viing trong phat trién 1au dai s& gap
nhiéu kh¢ khan hon.
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3.2.3.3. Dién tich dit va ti I¢ ldp ddy khu cong nghiép

Dién tich dat cia cac KCN ciing 1a mot trong cic nhan t6 quan trong, né thé
hién quy mé KCN va nang luc dau tu cua chi dau tu. Dién tich mat bang KCN
cling 1a nhan t6 quyét dinh dén s6 du an duge thu hat, s6 lao dong va luong cau
cac yéu td nguyén nhién vat liéu, dich vu. Di véi chi dau tu ha ting KCN, quy
mo KCN ciing truc tiép quyét dinh cac chi tiéu kinh doanh nhu doanh thu va loi
nhuan caa nha dau tu ha tang. Tuy nhién, nhan tb nay bi gidi han boi nang luc tai
chinh cua chu dau tu, dién tich dat tu nhién, cling nhu quy hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong. Ty 18 lap day trong KCN duoc phan anh thong qua mirc
d6 str dung dat KCN, duogc do bang ti 16 dién tich KCN di cho cac doanh nghiép
thué so véi tong dién tich KCN. Ty ¢ lap diy KCN 14 chi tiéu phan anh mic do
hip dan va kha ning thu hit cua cac chu du tu ha ting KCN ciing nhu cac cap
chinh quyén dia phuong.

Cac KCN cua tinh Bac Giang hién nay déu c6 dién tich kha nho, trung
binh chi dat khoang 267,5 ha/1 KCN. So véi cac dia phuong khac tai mién Béc
nhu: Bic Ninh, Hung Yén, Hai Duong, Vinh Phic,... thi cic KCN cua tinh Bic
Giang c6 dién tich nho hon kha nhiéu (theo khao sat nim 2012, trung binh céc
KCN ¢ cac tinh dong bang séng Hong c6 dién tich trung binh trén 300 ha/khu)
[27, tr.142]. Dién tich cac KCN nho 1a xuét phat tir Iy do: dia ban tinh Bic Giang
thudc vung trung du va mién ndi, mat bang dat nong nghiép va dat khac dé xay
dung KCN it hon. Ngoai ra, do khau quy hoach cac KCN cua dia phuong da
khong tinh toan dén sy phat trién dai han va bén viing ciia cac KCN. Céc chu
dau tu ha ting KCN khi xay dung du an va dinh vi san xuat da khong tinh dén
viéc phat trién mé rong sau nay. Nang lyc tai chinh cia cac chu dau tu ciing
duoc xem 1a nhén t6 quan trong quyét dinh dén dién tich va viéc mo rong dién
tich cia KCN. Déi véi nhitng khu c6 thé mo rong dién tich, cac chii dau tu can
nghién ctu ky phuong an, chuan bi nang luc va cac giai phap tai chinh thuc hién

& cac giai doan tiép theo.
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Bang 3.4. Dién tich va ty 1¢ 1ap day ciia cac KCN tinh Bic Giang, 2015

L a ik .| Tylelap
Dién tich Tylelap | DT da A .
. n A Z day so voi
TT Khu cong nghiép quy hoach | day (%) so | san lap .
(ha) | véiDTQH | (ha) | ) dasan
1Ap (%)
1 | KCN Binh Tram 98,1 100 98,10 100
2 | KCN Song Khé-Noi Hoang 180 51,8 35,00 100
3 | KCN Quang Chau 426 26,6 73,40 80,6
4 | KCN Van Trung 433,28 10,1 22,99 29,47
5 | KCN Viét - Han 200 0 X X
Tong dién tich cac KCN 1.337.38 229,5
Dién tich trung binh/1 KCN 267,476

Nguén: Ban Qudn 1y cic KCN tinh Béic Giang va tinh todn cia téc gid.

Vé ty ¢ lap day tai cac KCN cua tinh Bac Giang, qua khao sat thuc dia
cho thdy con rét thap. Cu thé: trong 5 KCN dang hoat dong, chi c6 KCN Binh
Tram co ty 1& lap day cao, dat 100% dién tich quy hoach; & cac KCN khéc, ty Ié
lap day chi dat tir 10-51% dién tich quy hoach. Tat ca cac KCN cua tinh Bic
Giang déu thyc hién dau tu timg phan, nghia 14 to chtc san lap, 1am mit bang
ting phan dé cho thué, sau d6 dau tu tiép; dién tich san lap cho thué tiy thudc
vao nhu cau cua cac doanh nghiép thtr cap. Thuc hién theo hinh thirc nay, c6 mat
tich cuc 1a tiét kiém chi phi dau tu, str dung von c6 hiéu qua; nhung lai c6 han
ché 1a kho thuc hién ddng bo cac hang muc caa KCN, dan dén can tré cac nha
dau tu vé mit tam 1y.

Thuc té nay cho thay, ning luc dau tu ctia cic cong ty ha tang con han ché,
viéc xuc tién dau tu ciia dia phuong va cac chu dau tu chwa thuc su hiéu qua. Viéc
str dung cac chinh sach, giai phap, nhat 1a cac giai phap sat sudn cac nha dau tu
nhu giai phap tai chinh 1a chua dugc chi trong. Dé ty 18 1ap day gia ting, chu dau
tu cac KCN va chinh quyén tinh Bic Giang can thuc hién nhiéu cac giai phap cu
thé, trong d6 cac giai phap khuyén khich vé tai chinh can duoc ap dung quyét liét

hon, nham dam bao tao ra dong luc hap din dbi voi cac nha dau tu.
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3.2.3.4. Tong sé von ding ky, von diu tw thue hién

Qua tong hop, nghién ctru s6 liéu vé tong sé du an dau tu, tong sb vén dang
ky va tong von dau tu thuc hién cua cac du an dau tu trén dia ban tinh Bic Giang
thoi gian qua da cho thay thuc trang: cac du an dau tu (ca du an dau tu DDI va du
an dau tu FDI) déu c6 muc von ding ky kha cao, nhung sé vdn thyuc hién van con
rat khiém ton. S6 vén dau tu thuc hién thuc té mai chi dat khoang 40-50% so véi
t6ng s6 von da dang ky (xem Bang 3.5).

Bang 3.5. Tong s6 dwr 4n va s6 von diing ky, von thue hién 2014-2015

Chi tiéu Nim 2014 Nim 2015

1. Tong s6 dy an dau tu 198 218

1.1. Dy an DDI 93 92

1.2. Dy an FDI 105 126
2. Tong von dang ky ctia DDI 4.442.89 ty VND 4.655,3 ty VND
3. Tong von thyc hién DDI 2.437,7 ty VND 2.458 ty VND
4. Téong vén dang ky ciia FDI 1.883,31 tricu USD | 2.121,76 triéu USD
5. Téng vbn thuc hién FDI 801,2 triéu USD 819 triéu USD
6. S6 dién tich dat cong nghiép 259,2 ha X
7. Mirc dau tu trung binh/1 ha 74,316 ty Y
8. Vén BT (dang ky) TB/1 DA 222,183 ty

Nguon: Ban Quadn Iy cde KCN tinh Béic Giang va tinh todn ciia téc gid”.

Qua bang sé liéu trén da thé hién cho thay thuc trang mic vn dang ky kha
cao nhung s6 von thuc hién con rat khiém ton. Cu thé: nam 2014, cac doanh
nghiép DDI thuc hién 54,87% trén tong muc vén dang ky, véi s6 tuyét doi la
2.437,7 ty VND va nam 2015 giam xubng con 52,8%, twong ¢ng véi 2.458 ty
VND. Bdi véi cac doanh nghiép FDI: nam 2014 thuc hién 42,54 % (801,2 triéu
USD) so vé&i miic dang ky. Nhung sang dén hét sau thang dau nam 2015, méi chi
thue hién dugc 819 triéu USD, dat ty 1& 38,6% so voi s6 dang ky. Vé s6 von dau
tu trung binh/1 ha, dén nam 2014, cac KCN cua tinh Bac Giang méi chi dat
74,316 ty dong. V6i mac do dau tu nay, chi méi & muac thap, so vai nhidu KCN ¢o

2 Mittc quy ddi tir USD sang VND theo gia hién hanh nam 2014.
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trinh d6 phat trién hon, dién hinh nhu KCN NOMURA Hai Phong, KCN Viét
Nam Singapore & Binh Duong hay KCN Bic Thiang Long & Ha Noi,... Thuc té
nay cho thiy, cac nha dau tu tht cip con c6 nhitng e ngai nhat dinh trong qua trinh
dau tu. Hién twong nay xuat hién co thé do cac nha dau tu hién dang gip kho khin
vé tai chinh, dan dén thiéu von dau tu hodc moi truong du tu tai dia phuong chua
that sy hip dan, ma cu thé 1a cac don bay Vé tai chinh chwa di manh dé tao dong
lyc thic day qua trinh dau tu. S6 vén ding ky va thuc hién ting cham, diéu do
cling c¢6 nghia 1a ty 1& 1ap day KCN ting cham; chi dau tu ha tang kinh doanh
khong hiéu qua va qua trinh phat trién caa KCN chua dam bao cac tiéu thic cua
su phat trién bén virng.

3.2.3.5. Két qud va higu qud hoat dpng ciia cic doanh nghigp trong cdc khu
cong nghiép

Két qua va hiéu qua san xuat kinh doanh cta cac KCN 1a mét trong nhiing
chi tiéu quan trong duoc cac cha thé quan tim nhiéu nhét.

Bang 3.6. Két qua hoat dong SX-KD, XNK ciia cic KCN (2010-2015)

Nam

Y en Nam | Nam | Nam | Nim | Nam TONG
T Chitiéw  DVT | 500 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 29¥° | cone
(U'éc) :
1 2 | 3 4 5 6 7 8 9
S6 doanh nghiép
1 | ot dong DN | 77 85 00 | 117 | 141 | 160
Doanh thu Ty
2 | it iem hanhy | dng | 5:653 | 13:280.9 | 26.007 |30.208,9|32.800 | 36.000 |143.949,8
N6p ngan séch dgg 1235 | 2615 | 2744 | 5037 | 8902 |1.2005| 3.2538
3

Trongdo:NOD | Ty | 199 | 29 | 1868 | 221 |4104| 420 | 1.2793
ngan sach tinh | dong

4 | Gi tri XK Lré% 1608 | 378 | 870 | 980 | 1.117 | 1.400 | 4.9058
5 | Gia tri NK Ué% 1917 | 4656 [1.166,9|1.0405 | 1.129 | 1.200 | 51937

Nguon: Ban Quan Iy cdc KCN Bdc Giang va tinh todn ciia tdc gid.
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Du ¢6 tiép can theo goc do nao, thi két qua hoat dong van 1a cac chi tiéu
quyét dinh qua trinh tai san Xuét caa cac doanh nghiép hoat dong tai KCN. Cac chi
tiéu két qua co thé ké dén nhu: tong doanh thu; ty 1& gia tri gia ting so vai tong
doanh thu; kim ngach xuét khau va nhap khau; thu nhap binh quan tinh trén 1 don
vi lao dong; sb nop ngan sach tai dia phuong,... Déi véi cac KCN tinh Bic Giang,
dén hét thang 6 nam 2015, mac du theo bao cao da co6 218 doanh nghiép thu cap
dang ky dau tu, nhung méi chi c6 160 doanh nghiép di vao giai doan san xuat
chinh thtrc. Vi thé, cac chi tiéu phan anh két qua van con kha khiém ton [3] (xem
Bang 3.6).

Qua bang sé liéu cho thay: qua thoi gian 6 ndm hoat dong, chi tiéu doanh thu
cta cac doanh nghiép da ting gip 6,36 lan, tir 5.653 ty VND nam 2010 1én dén
36.000 ty VND niam 2015 (wéc tinh dua trén két qua 6 thang ddu nam), dat con sb
lity ké 1 143.949,8 ty VND tinh cho ca giai doan. Di véi mot dia phuong con khod
khan nhu tinh Bac Giang, con s gi tri san xuat cong nghiép nay thuc su c6 y nghia
quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

Béang 3.7. Tinh hinh nop NSNN ciua ciac KCN, 2015
(Pon vi tinh: Ty dong)

Chi ticu Nim Nim Niam Niam Nam | Nam 2015
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | (Usge dat)
Téng thu NSDP 2223 1960 21434| 27773 3.4459 3.600
Thu tir cac KCN 1235  2615| 2744 5037 8902| 1.2005
Tyl€ thu wKCN/| o o000 | 132806 | 12806 | 18.13% | 25.83% | 30,0%
Tong thu NS

Nguon: Ban Quan Iy cdc KCN Bdc Giang, Cuc Thué tinh Bic Giang.
Qua bang trén cho thdy, mot trong nhitng dong gop dang ké cua cac KCN
d6 1a déng gép vao ngan sach nha nudc, trong d6 bao gdm ca ngan sach dia
phuong. Nam 2010, cac KCN ndp ngéan sach chiém 5,55 % tong thu trén dia ban,
thi dén nam 2014, ty 1& nay da 1a 25,83 % véi con so tuyét ddi 890,2 ty VND.
Theo wdc tinh cua Cyc Thué tinh Bic Giang, nim 2015, mic ndp ngan sach cua
cac KCN chiém 30% so thu trén dia ban.
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V& con sd ndp ngan sach nha nude, nim 2010 cac KCN cua tinh dd ndp ngan
sach 123,5 ty VND. Bén nam 2015, con s6 nép udc tinh da cham méc 1.200,5 ty
VND, ting 9,7 1an so vai 2010. Trong d6, déng gdp cho ngan sach tinh nim 2010 1a
12,1 ty VND, nam 2015 u6c dat 420 ty VND. Lity ké c giai doan, ngan sach dia
phuong da thu tir cac KCN 14 1.279.3 ty VND. Vé con sd, n6 chua thuc sy 16n dén
muc an twong, nhung mirc d6 ting trudong kha nhanh ciia cac chi tiéu nay cho thay:
cac KCN hoat dong ngay cang hiéu qua, ma cét 161 ctua van dé 1a cac doanh nghiép
thir cap tang truong va dat hiéu qua cao. Dau hiéu nay cho thay, xét vé cac chi tiéu
kinh doanh, cac KCN cuia tinh c6 co sé dam bao cho sy phat trién bén viing.

Hinh 3.2. Nop ngan sach Nha nwéc cua cac KCN 2010-2015

4000,0 ~ 450 3600,0

3500,0 4

3000,0 4
2500,0 4
2000,0 4

Bl NSDP

1500,0 - M Thu tlr cdc KCN

1000,0 -

500,0 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nguaén: Ban Qudn 1y cdc KCN Bdic Giang, Cuc Thué tinh Bdic Giang

Két qua nay 1a mét trong nhimg tac dong tich cuc ciia cac KCN dbi voi
NSNN va sy nghiép phat trién kinh té tai dia phuong. Qua d6 cho thay, viéc phat
trién cac KCN tai dja phuong mac du mudn hon cac dia phuong khac nhung do 1a
quyét dinh rat dung dan cua cac cap chinh quyén.

3.2.3.6. Trinh d¢ cong nghé va wng dung cong nghé trong cdc
doanh nghiép o cac KCN

Trinh d6 cong nghé (g dung trong san xuat va quan 1y hién tai & cac KCN
tinh Bac Giang dugc danh gia & muc trung binh néu tinh theo nam san xuat, nudc
san Xuat, nang suat lao dong, gia thanh va chat luong san pham,... Tham chi, theo
xu huéng méi, mot so du an san xuét trong cac KCN ¢ Béac Giang di roi vao

nhom lac hau, gia coi.
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Mic du trong thu hut dau tu vao KCN, tinh Bac Giang da c6 nhimg uu dai

1d rang di véi nhitng nganh va linh vuc sir dung cong nghé tién tién. Tuy vay, cac

dur an dau tu tai cac KCN hién nay chu yéu 1a cong nghé, thiét bi dugc chuyén tir

nudc So tai hoac tr mat thi truong da bao hoa vao Viét Nam. V& ngudn gdc cong

nghé va thiét bi san xuét, co ban c6 xuét st tir Han Qudc, Trung Quédc, Dai Loan®.

Qua thuc trang chién luoc thu hut dau tu, thuc té san xuit va nghién cuu

phat trién ¢ cac KCN tinh Bic Giang da cho thay btc hoa toan canh vé cong nghé

rng dung trong san Xuit co chiéu hudng ngay cang gia cdi. V6i yéu ciu ngay cang

khit khe vé canh tranh, tiéu chuan chét luong, ti€u chuén moi truong, thi thuc luc

cong nghé dang 1a mot trong nhiing dau hiéu canh bao khéng an toan, khong dam

bao cho sy phat trién bén vitng ciia cac KCN ¢ dia phuong nay.

Biang 3.8. Danh muc cic du 4n kéu goi diu tw giai doan 2011-2015

(Linh vuc cong nghiép - ning lugng)

. Quy mo du| VDT Nguon
STT Tén du an Dia diem i i
an du kién von
Co khi, ché tao, SX va Quymd | 750 Ty FDI,
1|, KCN Quang Chau
lap rap 0-t0, xe may theo DA VND DNTN
SX dién tir, dién lanh Quy mo 800 Ty FDI,
2 KCN Quang Chau
dan dung theo DA VND DNTN
SX thiét bi thong tin Quymd | 1.600Ty | FDI,
3 . KCN Quang Chau
truyén thong theo DA VND DNTN
SX thiét bi phu trg phuc uymd | 4.800Ty | FDI,
4 , PR O P KCN Quang Chau Quy Y
vu cho lap rap 6 t0 theo DA VND DNTN
SX linh kién phu trg
cho lip rép SP thudc uymd | 1.600 Ty | FDI,
5 P p ~ | KCN Quang Chau Quy Y
linh vuc dién t& - tin theo DA VND DNTN
hoc

Nguon: Ban Quan Iy cdc KCN tinh Bdc Giang

¥ Theo bang ké danh ba cac dy an dau tu vao cac KCN Béc Giang 2014, Ban Quéan 1y cac KCN Béc Giang
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Qua bang 3.8, danh muc kéu goi dau tu vao KCN Quang Chau cho thay:

i) Chién luoc thu hut dau tu khong tao ra tinh lién két trong san xuat boi
quy mé cac du an nho, Ié va thudc nhiéu nganh, linh virc khac nhau, néu khong
xem xét dén sy ton tai ctia cac KCN khac cung dia ban.

ii) Cac cong nghé trong cac du an kéu goi dau tu déu 13 thudc nhitng nganh
gia cdi trén thé gisi va trong khu vuc, khong phai cong nghé tién tién hién dai.

Ddi voi cac du an da di vao san xuat tai cac KCN chu yéu tap trung san
XUAt, khong ¢6 du an nao dugc thuc hién bao gom ca bo phan nghién cuu trién
khai, thiét ké san pham (R-D). Cac Céng ty chi tap trung san xuit san pham theo
thiét ké co sdn ma khong bo chi phi cho nghién ciru phat trién mang tinh 1au dai.

3.2.3.7. Trinh d§ chuyén mén hod va lién két kinh té

Cac KCN ¢ Bic Giang, vé tinh lién két tao thanh chudi lién két trong san
Xuat 1a chua cao. Tinh dén 2015, tinh lién két van chua duoc chu trong, va biéu
hién cu thé cua nhan xét nay chinh la tinh da dang nganh va linh vuc san XUt
trong tng KCN.

Xét theo chi tiéu tong doanh thu ciia KCN va doanh thu mot s6 nganh cong
nghiép chu yéu trong KCN da chi ra rang: hién nay, trong cac KCN chua ndi troi
nganh san xuat nao 1a chu yéu, dan dau hogc chi phdi cac nganh khac. Dan dén ti
Ié doanh thu cta cac nganh cong nghiép cha yéu c6 lién quan, cling nhu mat hang
chuyén mén hoéa trong tong doanh thu cia KCN van con thdp va chua duogc thé
hién 16 rang. Ngay ké ca cac lién két kinh té v6i cac doanh nghiép bén ngoai ciing
nhu cac KCN khac ciing khong cao. Diéu nay 1y giai mot thyc trang 1a: chién luoc
phat trién cong nghiép phu tro cua Viét Nam noi chung va cac dia phuong nhu
Bic Giang noi riéng chua cd. Cac doanh nghiép hau hét déu phai ty lo cac yéu t6
dau vao cho minh v&i chi phi cao hon hoac nhap tir cac ving dia phuong nhung
thiéu tinh 6n dinh, bén viing.

Trén dia ban tinh chi m&i ¢6 mét KCN (KCN Pinh Tram) c6 ty & lap day
13 100%, nhung tinh lién két san xuat hau nhu khong duoc chua trong. Boi vi 1a

KCN dau tién nén nhu cau kéu goi dau tu, tinh néng voi vé ty 1& lap day va tranh



85

thii ngudn thu cho NSNN d3 1am mo di su can thiét chuyén moén hoa KCN, ciing
nhu tinh lién két san xuét trong va ngoai KCN di khong dugc dé cao. D4i véi cac
KCN dang c6 ty 18 lap day thap, doi hoi chu dau tu, chinh quyén dia phuwong can
c6 nhitng giai phap thich hop nham vira thu hat duoc cac nha dau tu, vira dam bao
tinh lién két trong san xuat. Khi tinh lién két san xuat dugc dam bao s& gdp phan
tao ra sy phat trién bén viing cua ca KCN.

3.2.3.8. Sw tic dpng ciia cic KCN dén moi trwong tw nhién va xa hji

Trong qué trinh phat trién cac KCN, viéc tic dong dén méi truong sinh thai
duoc hiéu nhu 1a mot sy dwong nhién. Tuy viy, Bic Giang thoi gia qua da rat nd
luc trong viée giam thiéu nhimg tac dong khong tich cuc dén moi trudng sinh thai.
Biéu hién cu thé 1a cac KCN déu co thiét ké xay dung h¢ théng xu ly nudc thai,
thu gom chét thai ran. Tuy nhién, do nhu cau von rat 16n nén cac KCN hién tai
moi chi dap tmg duge mirc d6 nhat dinh vé xtr Iy nudc thai cong nghiép. Riéng
yéu t6 khoéi bui va tiéng 6n, cac KCN chua quan tdm thoa dang va dang c6 phan
budng long. Khi ty 18 1ap day cao dén muc nhét dinh, vin d& ndy c6 thé s& tro
thanh méi de doa dén su bén virng cua cac KCN. DPéi véi mit xa hoi, khi phat
trién cac KCN, chinh quyén céc cdp tai dia phuong da thuc hién cac chinh sach
dén bu, hd tro giai phong mit bang, dao tao nghé cho nong dan. Tuy nhién, vi
kinh phi han ché nén cac chuong trinh co ban chi dugc thyc hi¢n theo cach chiéu
1, thiéu tinh chién lugc, chua nghién ciru danh gia tinh hiéu qua cta no. Péi véi
cac doanh nghiép, co ban di c¢6 nhitng quan tim nhat dinh dén ngudi lao dong nhur
chinh sach tién luong, bao hiém x4 héi. Tuy nhién, tinh trang no bao hiém van
dang 1a mot van dé duoc nhidu co quan, to chitc quan tim; doi sdng nguoi lao
dong van nhiéu kho khin do chi phi cao, thu nhap thap, cac dich vu hd trg cho
cong nhan chua ¢ hodc rat so khai. Bén canh dé, cac cap chinh quyén ciing chua
tinh dén van dé gidi tinh trong cac KCN, vi thé nhiéu té nan lién quan dén cong
nhan KCN thuong xuyén dién ra.

3.2.3.9. Khd nding ddp teng nhu cau ciia cdc nha diu tw thir cdp
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Tiéu chi nay phan anh mic d6 hap dan nodi bo caa KCN dbi véi cac nha dau
tu thtr cap va duoc thé hién cu thé bang cac chi tiéu: mic do bao dam cua hé
thdng co s ha tang ky thuat va dich vu hd trg dap tng yéu cau hoat dong cua cac
doanh nghiép trong KCN.

+ V& ha tang k¥ thuat cua cac KCN, bao gém: mat b::ing cong nghiép, hé
thdng cap thoat nudc, hé thdng dién san xuat, hé thdng giao thong noi bo, trung
tam xir 1y nudc thai cong nghiép, tram thu gom chét thai ran. Cac chi tiéu nay
mang tinh co ban, rat quan trong ddi véi qua trinh hoat dong cua KCN. Mic do
dap (ng cua cac yéu té cang cao, thi sy 6n dinh va phat trién cang duoc dam bao
chic chan. Cac KCN cua tinh Bic Giang vé co ban dép tmg cac diéu kién can thiét
cho cac nha dau tu thir cip. Mic du cac KCN déu dau tu timg giai doan, nhung
cac chu dau tu da kha chu trong ddi véi cac yéu té nay. Cac doanh nghiép thir cap
khi dau tu vao cac KCN déu duoc dap tng cac nhu cau co ban.

+ V& céac dich vu hd tro kinh doanh cho cac doanh nghiép cong nghiép.
Ciing nhu nhiéu dia phuong khac, cac KCN cua tinh Bac Giang hién nay méi chi
dap (g nhu cau co ban vé dich vu. Cac dich vu tu van dau tu, dich vu cong déu
do cac co quan quan Iy Nha nudc cua tinh cung cap, dang dugc giéi dau tu danh
gid & muc do trung binh [xem Phyc luc 01 - Phiéu khéo sat].

Cac dich vu hd tro khac dang duoc dap tng cho cac KCN theo hai hinh
thac: (i) Cung cap tir cac to chuc dich vu bén ngoai KCN (c6 thé cac doanh
nghiép trén dia ban hoac tir cac dia ban lan can); (ii) Cac doanh nghiép tu cung
cap mot sb dich vu. Nhin chung, viéc cung cap cac dich vu hd tro cho cac KCN
cling dang 1a mot tré ngai ddi voi qua trinh phat trién cia ching. Kho khan
trong cung cap cac dich vu hd tro cho cac KCN xuat phat tir mot s6 nguyén
nhan nhét dinh:

+ Pia phuong con nhiéu khé khan trong phat trién kinh té, co cau kinh té
chuyén dich cham, nén kinh té vin mang niang tinh chat nong 1am nghiép.

+ Xa céac trung tdm phat trién, do do tinh hoi nhap va lién két trong phat
trién dich vu bi han ché.
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+ Chinh sach phat trién dich vu chua duoc quan tam thoa dang, vai tro cua
cac dich vu chua dugc nhin nhan mét cach dng murc.

+ Luong cau doi voi mot sé dich vu chua di 16n dé tao dong luc thuc day
cac t6 chire dich vu ra doi va phat trién.

+ Nhiéu loai dich vu chua c6 trén tri truong tai dia phuong, budc cac doanh
nghiép phai tu dap wng hodc cung cip tir cac trung tdm phat trién hon. (trong ca
hai truong hop, déu 1am ting chi phi va giam chat luong dau vao dich vu).

Véi nhitng nguyén nhan nay da chi rd, kha ning dap ung nhu cu cia cac
nha dau tu thir cap tai cac KCN cua tinh Bic Giang méi chi ding lai & mac toi
thiéu. Ngay ca nhitng yéu t6 co ban cling con nhiing yéu kém nhat dinh, vi du: cac
trung tam xir Iy nudc thai cong nghiép co ban thiéu hoidc chua dap tmg dugc nhu
cau cua cac doanh nghiép; do cac KCN déu ap dung hinh thirc dau tu tirng phan,
do do, vé ha tang giao thong, duong gom, hé théng chiéu sang trong cac KCN van
con khé nhiéu bét cap.

3.2.4. Panh gia chung vé qua trinh hinh thanh va phat trién caa cac
khu cong nghiép Bic Giang

Qua nhiing phan tich vé thuc trang phat trién cua cac KCN tinh Bac Giang,
dura theo cac chi tiéu phat trién bén vimng, c6 thé dua ra mot s6 nhan xét sau day:

- Cac KCN cua Béc Giang ra doi va phat trién cham hon & cac dia phuong
khéc, tudi doi cia cac KCN trung binh chi dugc vai nam, trong khi ¢ cac dia
phuong khac c6 nhitng KCN da dén 20 nim tudi. Vi hinh thanh va phét trién
muon, do d6 tinh canh tranh bi han ché so véi cac dia phuong khéc.

- Cac KCN déu c6 quy mé nho, dy ciing 1a mot trong nhimg dic diém cua
KCN dia phuong. Do quy mé nhé nén cé nhiing anh hudng khong tich cuc dén
viéc thu hut cac nha dau tu 16n vao hoat dong. Cac doanh nghiép vao dau tu chi
yéu c6 quy mo nho va vira. Do vdy, tinh lién két trong dau tu va su hinh thanh
chudi lién két 1a kho hinh thanh. Di véi chi dau tu ha ting, quy mé KCN nho
dan dén dién tich mat bang cho thué it hon, doanh thu va lgi nhuan bi han ché.

- S6 luong KCN it so voi kha ning co thé phét trién. Mac du chinh sach da

c6 nhiéu ndi dung tich cuc, tdc dong dén cac nha dau tu. Bén canh do, nhi€u vung
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dia ban co thé quy hoach xay dung KCN, nhung dén nay s luong KCN duoc
trién khai van con it so véi tiém ning c6 thé c6 cia dia phuong.

- Trong cac KCN dugc xay dung va van hanh tai dia phuong, chua c6 KCN
nao duogc xéac dinh tinh chat mot cach rd rang. Chién luoc thu hat dau tu chu yéu
1a da dang linh vuc nganh nghé, phat trién theo chiéu rong, lay ty Ié lap day lam
muc tiéu chu yéu. Tinh da dang nganh nghé trong cac KCN di khong tao duogc sy
lién két trong phat trién san xuat. Tinh bén viing cia KCN khé duge dam bao.

- Két qua hoat dong ciia cac KCN trén dia ban da c6 nhitng dong gop tich
cuc cho kinh té dia phuong thong qua céc chi tiéu cu thé nhu: tong gia tri san Xuat
cong nghiép, gia tri xuat khau, dong gop vao ngan sach dia phuong va cai thién
thu nhap, doi sdng cia nguoi dan dia phuong. Du vay, nhiing két qua d6 chua
turong xing Voi tiém ning vén co cta cac KCN, boi cong suat hoat dong caa cac
KCN chua cao, sd luong doanh nghiép thi cip dau tu chwa nhiéu, ty 18 lap day
trong cac KCN tang cham.

Qua nhing phén tich v& sy phat trién cta cac KCN theo cac chi tiéu phat
trién bén viing, bao gom ca nhitng chi tiéu dinh tinh va nhitng chi tiéu dinh luong;
So véi tiéu chuan dé ra, r6 rang mot s6 KCN cua tinh Bac Giang khé c6 thé dam
bao muc tiéu phat trién bén viing. Cu thé, theo cac chi tiéu nhu: chat luong quy
hoach, tinh chat KCN, trinh d6 lién két san xuét, cong nghé (ng dung trong cac
doanh nghiép cong nghiép... gan nhu khong thé thay dbi dugc vi ching da duoc
xac dinh va dang hién hitu.

Thuc trang nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, trong d6 nhirng
nguyén nhan cha quan can duoc nhin nhan mot cach nghiém tac dé 1a tinh nong
voi va thiéu kinh nghiém, thiéu chién luoc cia chinh quyén dia phuong 1a nhiing
nguyén cha yéu trong khau quy hoach KCN, kéu goi dau tu.

Rut kinh nghiém tir cac nguyén nhan nay chi co thé 4p dung cho cac KCN
moi dugce thanh 1ap, chua di vao van hanh. DPdi véi cac khu cong nghiép da van
hanh, chi c6 thé tac dong vao ching bang viéc st dung cac giai phap nham dam
bao cho su phat trién bén viing cia cac KCN, trong d6 nhom giai phap tai chinh

ma cy thé 1a viéc str dung cac cong cuy tai chinh c6 vai trd va y nghia quan trong.
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3.3. THUC TRANG SU DUNG CAC GIAI PHAP TAI CHINH POI VOI VIEC
PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP BAC GIANG

3.3.1. Cac giai phap tai chinh cia Nha nwéc

Thuc hién chu truong phat trién va dam bao tinh bén viing cia cac KCN
trén dia ban tinh, thoi gian qua tinh Biac Giang d3 c6 nhiing nd luc dang ké dé thuc
hién muc tiéu nay. Ngay tir khi chi c6 mot KCN dau tién duge xdy dung, chinh
quyén dia phuong d3 ban hanh cac chinh sach thong thoang, vai nhidu cac giai
phap cu thé khac nhau. Trong d6, cac giai phap vé tai chinh dugc quan tAm nhiéu
nhét tir phia cac nha dau tu so cip va thir cap. Cac giai phép tai chinh duoc gidi
dau tu quan tim va c6 tic dong nhiéu nhat nhu: giai phap vé thué, phi, chi dau tu
tir ngén sach nha nuéc dia phuong va mot s6 chinh sach khac.

Pé 1am rd hon véan dé nghién ctru, Nghién ctru sinh di thuc hién mot cudc
khao sat thuc dia. Doi twong khao st 1a cac doanh nghiép dau tu ha tang, doanh
nghiép thar cap hoat dong trong cac KCN, cac can bd thudc ban quan 1y cac KCN
tinh Bic Giang, cac s& nganh c6 lién quan tai dia phuong.

Mic du & Bic Giang cho dén nam 2015 méi chi c6 05 KCN hoat dong, voi
218 doanh nghiép thtr cip dang hoat dong. Nhung do tinh chat quan trong cua van
dé nghién ctru, s6 phiéu khao sat da dugc giri dén 170 doanh nghiép, to chirc va ca
nhan c6 lién quan dén qua trinh phat trién cia cac KCN trong tinh Bac Giang®
[Phuc luc 01, 02]. Noi dung cua cac phiéu ciu hoi tap trung vao viéc danh gia,
nhan xét cac chinh sach va giai phap tai chinh hién nay tai dia phuong; nhu cau
mong muén cia cac nha dau tu vé chinh sach khuyén khich hd tro tai chinh cho
phat trién san xuét kinh doanh tai cac KCN.

Két qua, s6 phiéu thu vé 1a 142/170 phiéu, dat 83,52%; trong d6 sb phiéu
c6 thé sir dung cho qua trinh phan tich 1a 118 phiéu, dat ty 1¢ 69,41%. Cac phiéu
hop 1¢, du tiéu chuan dugc tong hop bang phan mém SPSS- phan mém tong hop
diéu tra xa hoi hoc. Cac sd liéu tong hop duoc dung dé phan tich, danh gia nhiing
van dé co lién quan dén mic d6 nhu ciu, thuc trang sir dung cac cong cu va giai

phap tai chinh & dia phuwong cho qué trinh phat trién cac KCN. Tong hop két qua

* Xem cong thire tinh mau va mo ta mau & Phu luc 01.
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diéu tra cho thiy 16 quan diém cua cong dong cac doanh nghiép ciing nhur cac to
chuc vé khung chinh sach néi chung cua tinh dbi véi viée phat trién cac KCN
(xem hinh 3.3).

Hinh 3.3. Panh gia vé khung chinh sach d6i véi KCN

Hoan toan

thoa dang Co ban thoa
(2.5%) dang
(18.6%)
Thoa dang

(3.4%)

/

Chua thoa
dang
(75.4%)

Nguon: Két qua khdo sat ciia NCS

Két qua khao sat cho thay: ty 16 75,4% cac to chiic va ca nhan cho rang
khung chinh sach uvu dai cua tinh 1a chua thoa dang; 18,6% déanh gid & muic co ban
théa dang. Cac muc thoa dang va hoan toan théa dang twong urng chi dat & muc
3,4% va 2,5%.

Qua nhiing quan diém danh gia nay, ciing 13 mot kénh quan trong dé céc to
chirc va ca nhan c6 trong trach lién quan nhin nhan vé mirc ¢ phu hop caa khung
chinh sach hién tai d6i véi viéc thuc day phat trién cac KCN tai dia phuong.

Pé 1am rd hon nhitng quan diém nhan dinh vé khung chinh sach cua tinh
d6i voi viéc phat trién cac KCN, can phai tap trung nghién ctru, phan tich cac
chinh sach ma cu thé 1a cac giai phap trong d6 phan 16n 13 giai phép tai chinh da
dugc ap dung tai dia phuong trong thoi gian qua.

A. Giai phap vé thué® (thu ngan sach), phi

® Uu dai d6i v6i cac nha déu tr vao cac KCN Bic Giang, trang Web KCN Bic Giang.
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Nhan thirc rd thué 1a mot trong nhitng cong cu tai chinh ¢6 tac dong manh
dén cac quyét dinh dau tu cua cac doanh nghiép. Theo quy dinh cua Chinh phu,
chinh quyén dia phuong da thuc hién tét chinh sach nay, tao ra dong luc thu hut
cac nha dau tu cong nghiép vé cac KCN cua tinh. Cac sac thué duoc Bic Giang
thuc thi chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép trong giai doan vira qua nhu
1a: thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau... [4]

v' Uu dii vé thué thu nhdp doanh nghigp

Theo quy dinh cta Nghi dinh 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua
Chinh phu vé Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat thué thu nhap doanh
nghiép. Trong d6, quy dinh 15 vé mic thué suat, thoi gian wu dai, d6i tuong huong
uu dai,...

Véi diéu kién thuc té phat trién nganh cong nghiép va cac KCN cua tinh
Bic Giang thoi gian qua, nhitng noi dung trong Nghi dinh 218/2013 da di vao
thuc té [14]:

Thi nhdt, vé Thué suat

- Thué sudt thué thu nhédp doanh nghiép dp dung mirc 10% trong thoi han
15 nam dp dung déi Voi:

+ Doanh nghiép cong nghé cao;

+ Thu nhap caa doanh nghiép tir thyc hién dy an dau tu méi thude cac linh
vuc: nghién ctu khoa hoc va phét trién cong nghé; san xuat san pham phan mém;
san Xuat vat liéu Composit, cac loai vat liéu xdy dung nhe, vat liéu quy hiém; san
Xuit nang luong tai tao, nang luong sach, nang lugng tir viéc tiéu huy chét thai;
phat trién cong nghé sinh hoc; san xuat thiét bi xtr 1y 6 nhiém mai truong, thiét bi
quan tric va phan tich méi truong; xir Iy 6 nhiém va bao vé méi truong; thu gom
chat thai ran, xtr Iy nudc thai, khi thai, chat thai ran; tai ché, tai st dung chat thai.

+ Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi trong linh vuc
san Xuat c6 quy mo vén dau tu tdi thiéu 6 nghin ty dong, thuc hién giai ngan
khong quéa 3 nam ké tir khi duoc cap phép dau tu va cé tong doanh thu t6i thiéu
dat 10 nghin ty dong/nam cham nhat sau 3 nam ké tir nim c6 doanh thu; hozc du

an c6 quy mo von dau tu ti thiéu 6 nghin ty ddng, thuc hién giai ngan khong qua
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3 ndm ké tir khi dugc cap phép dau tu va sir dung trén 3.000 lao dong cham nhat
sau 3 nam keé tir nam c6 doanh thu.

- Thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép 20% trong thoi gian mwoi ndm dp
dung doi Véi cdc truong hop sau:

+ Thu nhap ctia doanh nghiép tir thuc hién du 4n dau tw méi: San xuat thép
cao cap; san xuat san pham tiét kiém niang lwong; san xuat may moc, thiét bj phuc
vu cho san xuat nong, 1am, ngu nghiép; san xuat thiét bi tudi tiéu; san xuat, tinh
ché thirc an gia stic, gia cAm, thuy san; phat trién nganh nghé truyén thng.

- Thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép 22% déi Véi cdc doanh nghiép
con lal.

Céc quy dinh vé muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép 10%, thoi gian
wu dii 14 15 nam va thué suat 20% trong 10 nim cho timg trudng hop cu thé, dugc
quy dinh 13 rang cac dbi twong duoc huong.

Sy 13 rang, nhat quan trong chinh sach di thé hién rd thién chi cua chinh
quyén dia phuong nham khuyén khich cac nha dau tu chon linh vyc, ting quy mo
san xuat kinh doanh.

Tuy nhién, d6i véi thué suat thué thu nhap doanh nghiép, trién khai theo
tinh than Nghi dinh cta Chinh pha nhu cac dia phuong khéac, Bic Giang dat duoc
su thanh cong khong dang ké xuat phat tir mot 6 1y do sau:

Mét la, & dia phuong chua co cic doanh nghiép dau tu nghién ciu khoa
hoc, phat trién cong nghé, phat trién phan mém, san xuat vat liéu méi... tom lai 1a
chua c6 doanh nghiép ché tao hoac tng dung cong nghé cao. Do vy, chua c6 dbi
tugng dugc hudng chinh sach vu dai Thué & mirc nay.

Hai la, nhom ddi teong quy mé 16n vé vén, doanh thu hoat dong ciing chua
c6 & cac KCN. Trén thuc té, cac KCN quy mé nho kho co thé kéu goi duge cac
nha dau tu cong nghiép quy mé 1on.

Do vay, vé wu dii thué suat, chi con nhom cac doanh nghiép thudc cac linh
vuc khong phai cong ngh¢ cao, da nganh duoc huéng muc vu dai trung binh va
thap. P 1a nhitng doanh nghiép thudc cac nganh nghé dai tra, tham chi da lac hau

cta cac nén kinh té tir cac qudc gia khac. Thyc hién cac uu dai ciing chi dat duoc
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mot s6 muc tiéu nhat dinh vé phat trién bén vimg nhu: ty 18 lap diy KCN, doanh
s6 hoat dong... ma khé dam bao cac chi tiéu khac nhu méi truong, tinh lién két
san xuat, tinh chat chuyén mon hoa KCN.

Ther hai, min thué, giam thué

Hién nay, cac doanh nghiép dau tur vao cac KCN tinh Bic Giang dang duoc
hudng chinh sach mién va giam thué thu nhap doanh nghiép kha hap dan. Cy thé:

+ Mién thué thu nhap doanh nghiép tir 2 dén 4 nim,

+ Giam 50% s6 thué phai nop tir 4 dén 9 nim tiép theo ddi vai thu nhap cua
doanh nghiép tiry theo nganh nghé dy 4n dang ky dau tu.

Chinh sach thué thu nhap doanh nghiép nay 14 chinh sach chung ctia Chinh
phu danh cho cac nha dau tu vao cac KCN.

v’ Uu ddi vé thué xudt nhap khiu

Thuc hién theo quy dinh cta Nghi dinh 87/2010/NB-CP ngay 13/8/2010
cta Chinh phu vé Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat thué xuat khau,
thué nhap khau. Trén tinh than cia Nghi dinh 87/2010, tai cac KCN dia phuong
duogc cu thé hoa nhu sau [12]:

Cu thé, mién thué nhap khau céc loai hang héa sau:

- Hang héa nhap khau dé tao tai san ¢ dinh cua du 4n dau tu dugc mién
thué nhap khau, bao gom:

+ Thiét bi, may moc;

+ Phuong tién van tai chuyén dung trong diy chuyén cong nghé trong nuéc
chua san xuit duoc; phuong tién van Chuyén dua don cong nhan gém xe 0 t0 tur 24
chd ngdi tré 1én va phuong tién thuy;

+ Linh kién, chi tiét, bo phan roi, phu ting, ga lap, khudn mau, phy kién di
kém dé lap rap dong bo vai thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén ding
quy dinh tai hai diém trén;

+ Nguyén liéu, vat tu trong nudc chua san xuat dugce ding dé ché tao thiét
bi, may moc nam trong day chuyén cong nghé hodc dé ché tao linh kién, chi tiét,
b phan roi, phy tung, ga lp, khudn mau, phu kién di kém dé lap rap dong bo véi

thiét bi, may moc quy dinh tai khoan nay;
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+ Vat tu xay dung trong nudc chwa san xut duoc.

- Mién thué nhap khau d6i véi nguyén liéu, vat tu phuc vu tryc tiép cho
hoat dong san xuat san pham phan mém ma trong nudc chua san Xuat duoc.

- Mi&n thué nhap khau déi véi hang héa nhap khau dé sir dung truc tiép Vao
hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, bao gém: may moc, thiét
bi, phu tung, vat tu, phuong tién van tai trong nude chua san xuét dugc, cong nghé
trong nudc chua tao ra dugc; tai li¢u, sach, bao, tap chi khoa hoc va cac nguén tin
dién tir vé khoa hoc va cong nghé.

v' Uu dii d6i véi dw dn dau tw xdy dung va kinh doanh ha ting KCN tai
tinh Béic Giang

Ddi véi cac du an dau tu xay dung va kinh doanh ha tz:ing KCN, ngoai vi¢c
duoc wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau, khi dap tmg duogc cac
diéu kién theo quy dinh con duoc wu dii vé mién giam tién thué dat, thué mat
nudc, cu thé:

- Mién tién thué dat, thué mat nudc cho ca thoi han thué d6i voi dat xay
dung két cau ha tang sir dung chung trong KCN theo quy hoach dugc cap c6 tham
quyén phé duyét theo quy dinh caa phap luat.

- Mién tién thué dat, thué mat nuéc trong thoi gian xay dung co ban theo
du an dugc cép c6 tham quyén phé duyét nhung t6i da khéng qua 03 nam ké tir
ngdy co quyét dinh cho thué dat, thué miat nudc theo quy dinh cia phap luat.

- Mién tién thué dat, thué mat nude 11 nam sau thoi gian dugc mién tién
thué dat, thué mat nudc cua thoi gian xay dung co ban néu trén.

Chinh sach wu dai dbi voi cac cong ty ha tang cong nghiép cua tinh Bic
Giang di va dang ap dung vé mién giam tién thué dat va thué mat nudc kha hap
dan cac nha dau tu ha ting cong nghiép. Chinh sach nay ¢ tinh Bac Giang duoc
ban hanh va thuc thi trén co s¢ tham khao kinh nghiém cua cac tinh da phat trién
KCN thanh céng hon nhu Bac Ninh, Vinh Phuc, Hai Duong,... két hop véi diéu
kién thyuc té cua dia phuwong va khung chinh sach uu dai cia Chinh phi.
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Bang 3.9. Tong s6 tién thué dat mién, giam cho ciac KCN tir 2010-2015
(Pon vi tinh: Ty dong)

Nam
T 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015
Loai thue
Tién thué dat 126,4 99,3
Tong 126,4 99,3

Nguon: Cuc Thué Bic Giang, 2016

Nhu vay, dbi véi chinh sach thué, ngoai viéc thuc hién dang tinh than caa
cac Thong tu, Nghi dinh va vin ban quy dinh, tinh Bac Giang di ¢6 nhiing huéng
dan cu thé, chi tiét nham tac dong truc tiép vao hai nhém nha dau tu: Cac nha dau
tur thir cap va nha dau tu so cap.

Tuy nhién, d6i v&i nha dau tu so cap, dén nam 2014-2015 méi chi ¢ con
s6 mién tién thué dat dugc cong bd 1a: ndm 2014 téng tien mién thué dat 1a
126,423 ty va nam 2015 13 99,31 ty. Nhitng con sb nay thuc sy khéng qué 16n doi
V6i nha dau tu ha ting cling nhu su nghiép phat trién cac KCN cua tinh nhung
chung di phan anh dwoc mot phan su quyét tam, hau thuan caa chinh quyén tinh
d6i véi cac doanh nghiép kinh doanh ha ting KCN

D6i vé6i cac loai thué khac nhu: thué thu nhap doanh nghiép, thué xuét
nhap khau tinh Bic Giang van chi ap dung ding v&i chinh sach khuyén khich
dau tu ctia Chinh phu, chua c6 mot d& xuat ndo mang tinh dot pha vé thué tai
dia phuong. V& sb tién thué (thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau)
miém giam cho cac KCN trong nhiing nam qua, Cuc Thué tinh Bac Giang
khong c6 s6 liéu tong hop. Van dé nay hién nay dugc thuc hién theo phuong
thirc cac doanh nghiép tu ké khai, tir tinh toan, tu ndp. Co quan Thué thyc hién
thanh tra, phtic kiém sau. Nhu vay, theo cach thirc cta co quan quan Iy thué dé
cho cac doanh nghiép chu dong tinh toan nham nang cao tinh cha dong, tu giac

cua cac doanh nghiép thudc ddi tuong dugc vu dai. Tuy nhién, cé thé ¢6 nhitng
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sai pham nhat dinh trong viéc ty ké khai, giy that thoat ngudn thu ctia Nha
nudc; cong tac thanh tra, kiém tra, quyét toan thué s& tén kém thoi gian, chi
phi, thAm chi gdy nén cing thang giita co quan thué va cong déng cac doanh
nghiép. Bén canh do6, khi khong chu dong tinh toan con sb wu dai dbi véi cac
doanh nghiép, mot mat cac co quan quan 1y khong nim duoc thong tin, sd liéu
dé quan 1y, mat khac khong phat huy duoc tic dung truyén thong vé chinh sach
vu dai thué ddi véi cac KCN cua tinh. Cong khai sb thué wu dai, mién giam
thué cho cac doanh nghiép 1a rat can thiét, su cong khai co thé tré thanh dong
luc thu hut céc nha dau tu.

Mit khac, qua khao sat cac doanh nghiép va cac to chirc ¢6 lién quan veé
chinh sach thué cho thay van con ton tai nhimg quan diém danh gia kha khac nhau
(xem hinh 3.4).

Hinh 3.4. Panh gia vé chinh sach thué ciia cic doanh nghiép va té chirc

Khoéng néu quan diém
Bat hop 1y 50 (42.,4%)
Tam duoc .6%)

Vé co ban la hop 1y

Rat hop 1y

0 60

Nguon: Két qua tong hop ciia NCS

Theo hinh 3.4 trén, chi ¢ 2,5% s6 d6i twong duoc hoi danh gia chinh sach
thué 1a rat hop 1y; 18,6% cho rang hop 1y, méc tam duoc 1a 35,6 % cac y kién va
c6 ti 42,4% ¥ kién danh gid 1a con bét hop 1y. Nhiing ¥ kién nay cho thay: chinh
sach wu di vé thué ddi vai cac nha dau tur vao cac KCN tai Bac Giang da thé hién

rd rang, nhung van can phai tiép tuc cai thién trong thoi gian toi.
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Hinh 3.5. Su can thiét stra d6i chinh sach thué thu nhap doanh nghiép

Khongnéu quan
diém

th")ngcén thiét - (7.6%)

Can thiét sta doi m (92.3%)

0 20 40 60 80 100 120

Nguén: Két qua khdo sdt ciia NCS

D6i véi ting loai thué cu thé, do xuat phat tir dac thu kinh doanh khéc
nhau, nén tinh hap dan hay dong luc thuc day duoc hinh thanh tir chinh sach ciing
khac nhau. Trong d6, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau 1a nhitng
sac thué dugc cac doanh nghiép va ca nhan quan tim nhiéu nhat.

Khi duoc hoi vé su can thiét phai thay d6i chinh sach thué thu nhap doanh
nghiép hau hét cac doanh nghiép, t6 chic va ca nhan cho rang can phai sira doi
(xem hinh 3.5).

Hinh 3.5 cho thay: ¢6 t6i 92,3% cac to chirc va ca nhéan c6 lién quan cho
rang can phai sira d6i, b6 sung chinh sach thué thu nhap doanh nghiép hién hanh.
Thué thu nhap doanh nghiép 1a loai thué danh truc tiép vao thu nhap cua cac
doanh nghiép. Do vy mong muén sira doi luat thué nay cua cac doanh nghiép 1a
hoan toan chinh déang.

Thuc té da cho thy: ¢ cac qudc gia, dia phuong c6 chinh sach thué thu
nhap hop 1y sé& tao ra dong luc thu huat va thuc day cac doanh nghiép tot hon.

Qua trinh hoat d6ng cuia cac doanh nghiép thir cap trong KCN ¢6 lién quan
mat thiét vai hoat dong xuat nhap khau, do d6 chinh sach thué xuat nhap khau rat
dugc quan tdm nghién ciru. Ciing nhu thué thu nhap doanh nghiép, chinh sach
thué xuét nhap khau di dugc chinh phi va chinh quyén cac dia phuong trong do
c6 tinh Bac Giang stra doi cho phu hop diéu kién thyc té nhu phan trén da dé cap.
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Tuy nhién, dbi v6i cac doanh nghiép cling nhu cac nha quan 1y, mac thué
Xuat va hang hoa san pham chiu thué can cé sy stra d6i bo sung theo hudng giam
bt kho khin cho cac doanh nghiép trong giai doan méi dau tu tai cac KCN (xem
hinh 3.6).

Hinh 3.6. Mitrc d§ cén thiét sira d6i chinh sach thué xuat nhap khau

Khoéng néu quan diém —i 1 (0,8%)

Cén thiét sita doi, b sung m 52 (44,1%)

0 10 20 30 40 50 60 70

Nguén: Két qua khdo sat cia NCS

Qua hinh 3.6 trén day da chi ra rang: chi c6 44,1% cac t6 chic va c nhan
néu y kién 1a can thiét sira doi, bo sung; trong khi 51,1% cac y kién cho rang
khong can thiét phai sira d6i bo sung. So véi thué thu nhap doanh nghiép, thi thué
xuat nhap khau c6 mirc do doi hoi bd sung, sira d6i thap hon. Qua do6 cho thay,
chinh sach thué xuat nhap khau di va dang duoc cic co quan chirc ning thuc thi
twong ddi sat thuc.

Nhu viy, qua phan tich cac chinh sach thué ¢ lién quan dén viéc khuyén
khich phat trién cac KCN tai tinh Bic Giang trong nhiing nam qua, c6 thé dua ra
maot s& nhan xét nhu sau:

+ Tinh Bac Giang d4 trién, 4p dung céc chinh sach thué theo ding tinh than
chinh sach ciia Chinh phii dé khuyén khich phat trién cac KCN;

+ Chinh sach wu dii vé Thué cua tinh Bac Giang dang 4p dung 1a chinh
sach vu dii chung cua Chinh phu theo tinh than huéng dan trién khai cua cac
Thong tu, Nghi dinh; ch tinh chua xay dung, d¢ trinh Chinh phu va ap dung moét

chinh sach nao méi va dot pha hon cac dia phuong khac;
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+ Céch thtrc khong chii dong tinh toan va cong khai con sé thué mién giam
cho cac doanh nghiép cong nghiép hang nam khong thé coi 1a bién phap tbt, hiéu
qua trong chinh sach cuaa tinh hién nay.

Tuy nhién, viéc khong thong ké tinh toan con sé mién giam thué cho cac
doanh nghiép tai cac KCN lai thé hién su bat hop 1y trong quan 1y néi chung va
quan 1y kinh té & dia phuong nay. Thuc té nay ciing d3 gép phan khong tao ra
dong luc manh mé dé thuc day cac nha dau tu vao cac KCN, bai 18 cach 1am nay
khong 16t ta, khong thé hién rd duge tinh hitu ich cta cac cong cu va giai phép tai
chinh d4 duoc chinh quyén dia phuong da su dung.

Nhu vay, vé chinh sach thué cua tinh dang ap dung hién nay ddi véi cac
KCN chua c6 gi ndi bat, khac biét hay hap dan hon cac dia phuong khac. Mat
khac, mot s6 noi dung wu dii thué thuc hién chua thoa dang vé tinh coéng khai,
minh bach, diéu nay it nhiéu c6 tac dong dén tAm tu cia cic nha dau tu. Dé
khuyén khich cac doanh nghiép cong nghiép dau tu san xuat kinh doanh tai cac
KCN, cac co quan quan 1y chuyén nganh tir TW dén dia phwong can sém nghién
ctru diéu chinh, sira ddi, b6 sung cac chinh sach thué cho phu hop véi thuc té hon
nita. Trong d6, tinh cong khai, chi tiét can dugc nhin nhan nhu mot bién phap tac
dong vao tam 1y cua cac nha dau tu.

v’ Chinh sdach thu phi

Trong co cAu chi cua cac cha thé kinh doanh, cac khoan phi dich vu nop
cho cic co quan Nha nudc chiém ty 1¢ khong 16n bang cac khoan chi khac. Tuy
vay, Viéc uu dii vé phi sé thé hién rd chinh sach khuyén khich, wu dai dau tu cua
chinh quyén cac dia phuong ddi Vi cac nha dau tu.

Tai cac KCN tinh Bic Giang, cac khoan phi phat sinh bao gom: Phi cap
gidy chiing nhan dau tu, phi cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat, phi cap phép
xdy dung, phi cip phép cho nguoi lao dong nudc ngoai vao lam viéc tai cac
KCN... V& quy trinh tiép can cac dich vu da duoc cai tién, nha dau tu chi d¢én bo
phan mot ctra ciia cac co quan dé nhan két qua nhung van phai nop phi theo quy
dinh. Con sé thu vé hoac mién giam cho cac nha dau tu tir cac khoan phi thuc sy

khong 16n nhung nd thé hién quan diém vé thu hat dau tu coa lanh dao chinh
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quyén dia phuong va muc hap dan ciia méi trudng dau tu tai dja phuong. Néu cac
khoan phi hanh chinh nay duoc mién cho cac nha dau tu thi tinh khuyén khich s&
cao hon. Ngoai nhitng khoan muc chi phi ndy, cac nha dau tu con cé thé chi cac
khoan phi khac nhu phi tu van, phi dich vu cho cac t6 churc cung cap dich vu. Déi
vé6i phi dich vu hd tro phi hanh chinh, chinh quyén chi ¢6 thé can thiép gian tiép
dé cac chua thé cung cap giam phi ddi véi nha du tu tai cac KCN théng qua viéc
wu dai d6i v6i cac nha cung cap dich vu.

So véi mot s dia phuong da thanh cong trong thu hat dau tu va khuyén
khich cac doanh nghiép cong nhiép, phat trién KCN, viéc khong thuc hién vu dai
cac khoan phi hanh chinh di véi cac nha dau tu cong nghiép ¢ tinh Bic Giang 1a
mét trong nhitng han ché trong qua trinh thyc hién chién lugc thu hut dau tu. Han
ché nay can dugc nhanh chong khac phuc bang nhiing quyét dinh mang tinh hanh
chinh cta chinh quyén tinh, nham tao ra su dong b nhat quan trong chinh sach
thu hiit dau tu, phat trién cac KCN. Qua d6 cho thay, Bac Giang di khong nghién
cau ki kinh nghiém cua cac tinh c6 thanh tich trong ving dé dénh gia, rit kinh
nghiém cho dia phuong. M6t trong nhiing kinh nghiém tbt c6 thé nghién ctru ap
dung d6i v6i Bac Giang vé uu dai phi cho cac doanh nghiép cong nghiép do 1a
tinh Vinh Phtc [5].

B. Giai phap vé chi NSNN

Bac Giang 1a mot tinh mién nui, trung du, diéu kién phat trién kinh té con
nhiéu han ché, hang nam trong can ddi thu chi ngan sach con khé khan. Ngudn thu
khong nhiéu trong khi nhu cau chi rat 16n, phan nhiéu trong sé nhu cau chi 1a do
NSTW hd trg. Thuc t& d6 co anh huong rat 16n dén ngudn chi ngan sach cua dia
phuong va cac chinh sach chi ngan sach cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi, trong d6 bao gom chi hd trg tir NSTW va NSPP dé phat trién cac KCN.

v’ Chi NSDP xiy dung khu céng nghiép

Pay dugc coi 1a mot trong nhitng giai phap tai chinh dau tién ma Bac Giang
da ap dung khi tham khao tir nhiéu dia phuong khé khan khac nhu: Ha Nam, Ninh

Binh va mot s tinh mién nui khéac.
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bé phat trién cac KCN, ngoai vi¢c tao ra mot co ché t6t voi nhitng chinh
sach va giai phap hiéu qua, tinh Bac Giang da thyuc hién viéc dau tu KCN dau tién
bang nguén ngan sach dija phuong. KCN Pinh Tram c6 dién tich rong 98,1 ha da
dugc xay dung va di vao van hanh tir nam 2002, do Cong ty dau tu ha ting KCN
Bic Giang 1am chu dau tu. Pén nam 2014, KCN nay di dat ty 1& 1ap day 100%,
véi hang chuc du an trong va ngoai nude dugc thu ht. bén nay, KCN Dinh Tram
d3 hoat dong twong ddi 6n dinh, hiéu qua, dong goép 16n cho ngan sach tinh va co
tac dong tich cyc dén qua trinh chuyén dich co cau kinh té dia phuong. Viéc
chuyén d6i mé hinh s& hitu d6i véi KCN Dinh Tram dén nay van chua dugc dit
ra. Tuy nhién, trong diéu kién kho khin cua dja phuong, quyét dinh dau tu KCN
bang nguén von ngan sach dja phuong 14 hoan toan dung dan.

v’ Gidi phdp chi ngin sdich hé tro xdy dung mot s6 hang muc KCN

Cu thé, thuc hién theo quyét Quyét dinh sb 43/2009/QD-TTg ngay
29/3/2009 cua Thu tudéng Chinh phu V& viéc ban hanh co ché hd tro vén ngan sach
Trung wong dé dau tu xay dung két cau ha tang ki thuat KCN tai cac dia phuong
c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan. Trén thuc té, cac KCN ciia tinh Bac Giang
déu duoc xay dung ¢ nhiing dia ban thuan loi nhit cua tinh nhung so vai nhiéu dia
phuong khac (ving dong bang song Hong), ching c¢6 diéu Kién kho khan hon rat
nhiéu. Theo quyét dinh s 43/2009/QB-TTg ngay 29/03/2009, dén nam 2015, ¢ 2
KCN trong s6 05 KCN cua tinh dugc hd trg mot phan kinh phi xay dung:

+ KCN DBinh Tram dugc NSTW hd tro 70 ty VND cho cac hang muc xay
dung trung tam diéu hanh, tram xt Iy nudc thai va mot sé cac hang muc phu tro.

+ KCN Quang Chau dugc NSTW hd trg 70 ty dong dé xay dung tram xir Iy
nudc thai tap trung.

Pén nay, ciing chi c6 2 trong 5 KCN dugc hd trg mot phan kinh phi xay dung
mot sb hang muc tir NSTW theo quyét dinh 43/2009/QD-TTg ngay 29/03/2009 cua
Thu tuéng Chinh phu, trong khi diéu kién ciia cic KCN 1a twong dng nhu nhau.

Thuc té nay cho thay: chi tir NSTW dé hd tro cac KCN & cac dia phuong
c6 diéu kién kho khin con kha han ché. Viéc han ché trong chi ngan sach hd trg
boi 18 cac hang muyc dau tu ciia KCN déu can dén luong von rat 16n, NSNN khong
thé cang dang duoc cho tat ca cac KCN thudc nhitng dia phuong nay.
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Ciing vé van dé chi NS cho xay dung cac KCN nay, khi khéo sat cac doanh
nghiép, cac to chirc va cac nha quan 1y, s6 dong cac ¥ kién déu cho rang: Chinh
pht va chinh quyén dia phuong can hd tro mot phan kinh phi dé xay dung mot sd
hang muc trong cac KCN (xem hinh 3.7).

Hinh 3.7. Quan diém vé dau tw NSNN dé hd tre cac KCN ciia cac chii thé

Khong bay t6 quan diém } (1,7%

Khong can hé trg B (2,5%)

Hb tro cho cdc KCN thudc ving

o o ¢ I 50,

HO tro mot ty & nhat dinh cho cac )
1O g mot 1 — s
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Nguén: Két qua khdo sdt ciia NCS
Theo hinh 3.7 trén day: c¢6 dén 36,4% cac to chic va ca nhan cho rang
chinh quyén nén dung tién ngan sach hd trg mot phan cho xiy dung cac KCN;
59,3% céc y kién cho rang chi nén hd tro cac KCN thudce ving kho khan.
Bang 3.10. Chi tir NSNN dé xay dung mét s6 hang muc ciia cac KCN
(Pon vi tinh: Ty dong)

Nam 2016
Chi o 001 | 2012 | 2013 | 204 | 2005 | (S0
Chi giai phéng mat| ,, 36 90 100 | 355 220
bang
Chi dau tw khu xt 1y| 4 0 0 68 0 70
nudc thai

Téng cong: 53 36 90 168 | 355 290

Nguon: Ban Quadn 1y cdc KCN tinh Béc Giang, 2016
Thoi gian qua, NSPP méi thuc hién chi dau tu mot hang muc d6 1a giai
phong mit bang dé cac KCN di va dang van hanh tai dia phuong. Trong nhiing

nam qua, con sd chi NSPP cho giai phong mit bang da 1én dén hang tram ty dong,
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day dugc coi 1a mot sy ¢ giang nd luc cua chinh quyén tinh Bic Giang trong qua
trinh phat trién cac KCN.

Riéng khoan chi cho hé théng xtr Iy nuéc thai cua cac KCN 1a ngudn
NSTW dugc thyc hién theo Quyét dinh sd 43/2009/QD-TTg ngay 29/03/2009.
Diéu nay cho thay: 1) Thuc trang NSDP con rat kho khin, nhu cau dau tu cac linh
vuc trong yéu khéc rat cao, khong thé bd tri von cho cac hang muc cua cac KCN.
2) Chinh quyén dia phuong chua danh gia dang y nghia va tac dung ciia cac khoan
chi NS d6i véi cac ndi dung nay.

v' Chi ngin sdch dé gidi quyét nha 6 cho cong nhin KCN

Dé giai quyét van dé nha & cho cong nhan can mdt luong von Ién. Pay 1a
khé khan thach thire d6i véi cac chit dau tu ha ting va cc cong ty thi cap hién nay.

Hién nay, ¢ Viét Nam chi ¢6 nhitng KCN ¢6 quy mé 16n, chi dau tu c6
tiém lyc tai chinh da manh maéi c6 thé dau tu xay dung nha ¢, dap irng mot phan
nhu cau cua céng nhan. Cac KCN khac, co ban céng nhan ty xoay s& chd ¢ dudi
cac hinh thuc & nho, thué tro & gan KCN.

Theo két qua khao sat, c6 dén 82,5 % sb cong nhan tu thué nha gan cac
KCN dé & va chi c¢6 5,5% dugc cac doanh nghiép sir dung lao dong bd tri nha &
bén ngoai ciac KCN. Bic Giang ciing nhu nhiéu dia phuong khéc, nha ¢ cho cong
nhan cac KCN dang 1a mot van dé cap bach; cac co quan, chinh quyén cac dia
phuong can tim cac giai phap dé giai quyét van dé nay (xem hinh 3.11).

Hinh 3.8. Hinh thirc dap wng nhu ciu nha & ciia cong nhan KCN Bic Giang

3.0 trong cac khu nha do cac DN tu h 7655
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Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS
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Cac KCN cua tinh Bac Giang hién nay rat kho khin vé van dé nha &
chd & cho cong nhan, bat cip nay dang anh hudng dén qua trinh hoat dong
ctia cac KCN, cic nha dau tu, néu tinh trang nay kéo dai, tinh bén viing trong
su phat trién cua cac KCN s& bi anh huong nghiém trong. Mac du nhan thuc
rd vai tro tac dung ciia ching nhung do nhu cau ngan sach 16n, tinh con nhiéu
kho khé khan nén thoi gian qua chinh quyén dja phwong va chu dau tu ha ting
cac KCN budng xudi van dé ndy. Sy budng xudi ndi dung nay thé hién ngay
tir khau dau tién d6 13 quy hoach cic KCN. Trong quy hoach phat trién cac
KCN cac to chirc va ¢4 nhéan c6 lién quan da khong tinh d¢én khu nha & va dich
vu cho cong nhan lam vi¢c trong cac KCN. Do do, ngay tu trong khau quy
hoach cac KCN, cac td chirc va nha dau tu di khong tinh dén nhau cau nha o
va khu dich vu cho cdng nhan- mét trong sb cac nhan t6 dam bao su bén viing
cho cac KCN.

Truéc thuc trang chung & nhiéu dia phuong, Chinh phit d3 c6 chi
truong khuyén khich cidc du 4n xay dung nha & cho cong nhan KCN thong
qua uvu dai tin dung nhung van khong hap dan cac chi dau tu. Mot s6 dia
phuong ciing bit tay vao cudc bang cach dung NSPP dé dau tu cac du 4n nha
& x3 hoi, nha cho cong nhan thué, thué mua. Pi véi nhitng dia phuong nghéo
nhu Béic Giang khong thé thuc hién chinh sach nay boi sy kho khan vé nguén
ngén sach.

Theo két qua khao sat nam 2015 tai Bic Giang, cac doanh nghiép, co
quan, c4 nhan déu cho rang chinh quyén tinh nén dau tu tir ngudn ngan sach

dé giai quyét khé khan nha & cho cong nhan KCN (xem hinh 3.9.).
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Hinh 3.9. Quan diém veé viéc chinh quyén dau tw ngan siach xay dung nha &

cho cong nhan KCN & Bic Giang

Khong can

thiét
(1.7%)
Can thiét Rt can
(29.7%) thiét
(68.6%)

Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS

Theo s6 liéu tong hop tir hinh trén cho thiy, c6 98,3% cac t6 chic va ca
nhan cho ring can thiét dau tu NSPP dé dap ung nhu ciu nha ¢ cho cong nhan cac
KCN, trong d6 muc do rat can thiét 1a 68,6%.

Viéc 6n dinh chd & cho luc luong cong nhan lam viéc trong KCN la can
thiét, co tac dong truc tiép va tich cuc ddi véi cac doanh nghiép thir cap. Bén canh
d6, su 6n dinh nay cling 1a mdt nhan td tao thanh su phat trién bén viing cho cac
KCN. Mudn thyc hién myc tiéu nay, chinh quyén dia phwong phai nghién cuu,
tinh toan k¥ cac giai phap cu thé nhu can d6i thu chi, tim ngudn von phu hop, tinh
toan phuong an xa hoi héa nha ¢ cong nhan KCN trén dia ban tinh.

v’ Chi ngédn sich dé phdt trién hé thong dich vu hé tro KCN theo mé
hinh dau tw méi

Bén canh giai phap chi ngan sach dé xay dung KCN, chi hd trg xay dung
mot s6 hang muc ha tang ky thuat, viéc dinh hudng phat trién hé thong dich vy hd
trg cac doanh nghiép trong KCN ciing rat can thiét. Bé cac doanh nghiép hoat
dong binh thuong, mot KCN c6 thé can dén hang tram loai dich vu hd trg khac
nhau can dugc dap ung. Kha ning dap tmg cac dich vu hd trg kinh doanh cho cac

KCN ciing 1a mdt nhan t6 tic dong dén su phat trién bén virng caa cac KCN. Hinh
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thanh mot hé théng cac dich vu hd tro doi héi trinh do phat trién kinh té cao va
nhu ciu trong cac KCN phai du Ion. Nhiing diéu kién nay ddi véi dia phuong
nghéo nhu Bac Giang 13 thach thac I6n.

Hién nay dich vu hd trg dang duoc dap ung theo hai cach: (1) Cac doanh
nghiép tu dap tng, (2) cung cap dich vu tir cac dia phuong 1an can véi chi phi cao,
tinh phu thugc 16n.

Trong diéu kién ndy, viéc nhan dang nhiing dich vu ho tro co ban quan
trong dua trén dic thu kinh doanh cia cic doanh nghiép dé hinh thanh va phat
trién chung bang vén ngan sach ciing 1a mot giai phap tai chinh quan trong.

Tuy vay, véi diéu kién con nhiéu khé khin vé ngudn thu nhu Bic Giang
trong thoi gian quan, viéc thuc thi giai phap nay 1a rat kho cho du ¢6 nhan thirc rd
tac dung cta nd (xem Hinh 3.10).

Hinh 3.10. Chinh quyén dia phwong tham gia phat trién
hé thong dich vu hd tre kinh doanh

3. Khéng can 11 (9.3%

2. Can thiét (45.8%)

1.Rat can thiét (44.9%)

0 10 20 30 40 50 60

Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS

Theo két qua khao sat nam 2015: c6 44,9% cac t6 chirc va ca nhan cho rang
rat can thiét dung ngan sach dia phuong dé phat trién cac dich vu hd trg kinh
doanh; 45,8% danh gi la can thiét va chi c6 9,3 % cho rang khong can thiét.

Con sb phan tich nay di cho thay su thiéu hut cac dich vu hd trg KCN dang

& muc rat cao. Kha nang tu dap tng ciia cac doanh nghiép han ché, s& day chi phi
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1én cao va chat luong khong dam bao. Tinh trang nay kéo dai s& anh huong khong
tich cuc dén su phat trién bén viing trong twong lai ctia cac KCN.

Nhu vay, ngoai mét s6 dich vu cong duge chinh quyén cung cap va cé thu
phi nhu d4 phén tich & trén, con lai nhiéu loai dich vu dugc cung cap tir cac dia
phuong khac va mot phan do chinh cac doanh nghiép tu cung cap. Kha ning tu
dap (ng cua cac doanh nghiép han ché, cong véi cac to chuc dich vu & xa céc
KCN s& déy chi phi 1én cao va chat lugng khong dam bao, anh hudng khong tich
cuc dén hoat dong san xuat kinh doanh cua cic doanh nghiép. Néu khong duoc
khic phuc sém tinh trang nay kéo dai s& anh huong khong tich cuc dén su phat
trién bén vimg trong tuong lai ctia cac KCN.

v’ Chi ngdn sdch dé hé tro dao tao va cung cdp thong tin lao dong phuc
vu cac KCN

Chat luong lao dong 13 mot trong nhitng nhan t6 tac dong dén sy phat trién
bén viing cua cac doanh nghiép va KCN. Dé c6 luc lugng lao dong dam bao chat
luong, dap tmg duoc yéu cau cia cac doanh nghiép, chinh quyén dia phuwong can
phai vao cudc, boi 18 cac co sé dao tao trong tinh chua thé dap ung duoc. Luc
luong lao dong khi dugc tuyén dung, co ban cac doanh nghi¢p phai tu dao tao.
Diéu nay 1am tén kém thoi gian va chi phi cua doanh nghiép. Thiéu ngudén nhan
lyc duoc dio tao s& lam giam sy hap dan ddi voi cac nha dau tu tai dja phuong.

Hién nay, tai Bac Giang, s6 luong cac co so dao tao tuy twong ddi nhiéu
nhung chua d ning luc dép (ng nhu cau thyc té cua cac don vi str dung lao dong.
Vé chu truong, chinh sach dé phat trién hé thong cac co sé dao tao, day nghé da
dugc quan tim t&i, nhung chua du manh dé 1am ting chat luong dich vu cia cac t6
chirc nay. Viéc chinh quyén dau tu mot luong ngan sach hang nam dé dit hang
cac co s dao tao hoac hd trg ho trong qua trinh to chirc dao tao, day nghé dap tng
nhu cu trugc mét 1a can thiét.

Két qua khao sat cho thiy muirc d6 danh gia vé kha nang cung cap thong tin
va cung tmg lao dong cho cac KCN con rat khiém tén, cu thé: 61% t6 chic va ca
nhan cho rang dap ung co ban, 38,1% danh gia chua dap tmg duoc nhu cau (xem
hinh 3.11).



108

Hinh 3.11. Kha niing cung cap thong tin va cung ng lao dong

cho cac khu cong nghiép tai Bic Giang

Khong néu quan diém

Chua dap g duoc nhu cau

Dép ting dugc nhu cau co

ban (6170
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Nguén: Két qua diéu tra ciia NCS

Vé van dé kinh phi cho dao tao lao dong va tim kiém thong tin lao dong,
két qua khao sat cho thay c6 dén 86,4% t6 chirc va ca nhan dugc hoi cho rang kinh
phi lién quan dén dao tao lao dong hién nay 1a do cac doanh nghiép sir dung lao
dong phai tra; con lai 1a cac ¥ kién cho ring cac don vi cung cap lao dong phai tra.
Qua thuc té nay cho thay, vai trd va dong tién tir ngan sach dia phuong phuc vu
cong tac dao tao day nghé ¢ Béc Giang chua dugc quan tam trién khai trong
nhitng nam qua.

v’ Chi dau tw tro gid xe Bus cdc tuyén di chuyén dén KCN

bPéi véi nguoi lao dong lam viéc tai cac KCN, phuong tién va chi phi di lai
cta ngudi lao dong cling 1a mdt ganh nang ddi véi ho. Su kho khin ciia ngudi lao
dong 1a mot trong nhiéu nhan td tac dong tich cuc hodc khong dén hoat dong cua
tirng doanh nghiép va ca KCN. Viéc hd tro nguoi lao dong vé phuong tién va chi
phi di lai c6 thé 1 chinh sach cua doanh nghiép s dung lao dong hodc chinh
quyén dia phuong. Cac don vi sir dung lao dong thuong ap dung cac bién phap
truc tiép nhu dau tu bé tri xe dua don cong nhan dén cac KCN hang ngay, chinh
quyén cac dia phuong cé thé hd trg gian tiép thong qua cong cu chi ngan sach
du6i dang hd trg phi cho cac phuong tién cong cong dén va di qua cac KCN.
Trong cac bién phap cua chinh quyén dia phuong, trg gia vé xe bus chinh 1 giai

phap chi ngan sach hd tro nguoi lao dong trong cac KCN tuong ddi hiéu qua.
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Nhu phan trén di phan tich, nha ¢ cliia ngudi lao dong lam viée trong céc
KCN Bic Giang dang rat kho khin, tinh chat tap trung han ché, co ban & rai rac,
phan tan, hang ngay tu di chuyén bang cac phuong tién ca nhan dén cac KCN dé
lam viéc (xem hinh 3.12).
Hinh 3.12. Phuong thirc di chuyén, di lai ciia cong nhan
cac KCN tai Bac Giang

Di chuyén bang phuong tién cua céc

0
doanh nghiép (28,8%)

Di chuyén bang phuong tién cong cong (1,9%)

Ty di chuyén bang phuong tién c4
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Nguén: Két qua diéu tra ciia NCS

Theo bang sb licu trén, c6 dén 69,2% céc t6 chuc, ca nhan cho rﬁng nguoi
lao dong str dung phuong tién c4 nhan nhu xe gan mdy, xe dap dé di lai; 28,8%
cho biét duoc sir dung phuong tién caa doanh nghiép (xe dua don cong nhan theo
tuyén) va chi c6 1,9% sir dung phwong tién cong cong (xe Bus).

St dung phuong tién ¢4 nhan s& chii dong thoi gian, nhung tn kém chi phi
mua sam va st dung; ngoai ra c6 thé gy ach tic giao thong, gap rui ro tai nan cho
nguoi lao dong. Cac doanh nghiép thuc hién viéc dua don cong nhan 1a bién phap
t6t nhat, tuy nhién chi phi cao. Hién nay, s6 doanh nghiép 4p dung hinh thtic nay
chua nhiéu, chi tip trung vao nhig nha dau tu 16n, tiém lyc manh; vi dy, Cong ty
Samsung ¢ Thai Nguyén®, mot s6 doanh nghiép hoat dong trong cac KCN ¢ tinh
Vinh Phuc, Hai Duong...

Trong bdi canh do6, phat trién giao thong cong cong dé phuc vu cong nhan

1a t6i wu trong giai doan trudc mét va ca trong dai han. Bé thyc hién diéu nay,

® Hang ngay, Cong ty SAMSUNG sur dung hang tram xe 6-t6 ch¢ khach dua don nguoi lao dong tir cac ving
lan can dén nha may ¢ Thai Nguyén dé 1am viéc. Trong khi chd dé dua dén cong nhan, cong ty phai thué
bai phuc vu dé dd xe.
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chinh quyén dia phuong c6 thé ky hop déng voi cac Cong ty xe Bus, hodc thanh

Iap maéi theo phuong thire xa hoi hoa giao thong cong cong va thuc hién tro gia

cho nhitng tuyén dén va di tir KCN vai nhitng cam két vé thoi gian, chat luong,

muc an toan.. ., huéng vao viéc phuc vu nguoi lao dong la hoan toan can thiét.
Hinh 3.13. Mirc d9 can thiét phat trién phwong tién cong cong

phuc vu mién phi cho cong nhan cac KCN tinh Bic Giang

1 08 1 08

3 3

I I 1
Rétcan thiét Canthiét Khéngcan Réatkhong Khong néu
thiet canthiet  quandiém

m S6 lwong TC.& canhan  WTy 18 %

Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS

Theo khao sat thang 4 nam 2015, chi ¢6 1,9% st dung phuong tién xe bus
1a chiém ty 1& quéa thap nhung do xe bus van phai tra vé, khong dugc mién phi.
Ngoai ra, xe bus chua dugc tinh toan chuan vé thoi gian, diém don, bén dd khong
dugc nghién ctu Ky, chua thuan tién cho nguoi lao dong. Cho dén nay ¢ Bac
Giang, phuong tién cong cong bang xe bus van chua dugc ngan sach hd trg, trong
khi nhu cau sir dung dé hd tro ngudi lao dong di 1én dén muc cao. Khi hoi vé sy
can thiét phat trién giao thong céng cong phuc vu ngudi lao dong, c6 t6i 89% céc
t6 chirc va ca nhan cho rang can thiét va rat can thiét lam viéc nay. Tuy nhién,
cling ¢6 9,3% cho 1a khong can thiét (xem hinh 3.13).

Tuy két qua tinh toan duoc tong hop con dua ra nhung con s6 Vé quan diém
khac nhau, nhung qua thuc té khao sat & dia phuong cho thay viéc sir dung ngan
sach dia phuong dé hd trg phat trién phuong tién giao thong cong cong 1a hoan

toan chinh dang. Viéc 1am nay khong chi don thuan 13 trg giup nguoi lao dong ma
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né con thé hién quan diém, chinh sach tu hat dau tu, thac déy cac KCN tai dia
phuong cta cac cap chinh quyén.

v’ Chi ngan sach hé tro' dao tao lai va dao tao nghé mdi cho néng din
nhwong dit xdy dung KCN.

Chi ngan sach hd tro dao tao lai va dao tao nghé méi cho néng dan nhudng
dat xay dung KCN 1a mot chi truong dung dan cia Chinh phil va di c6 nhiéu dia
phuong thyc hién nhim tranh tinh trang ban ciing héa nong dan va tai doi nghéo
sau khi nhuong dat dé xay dung cac KCN.

Tuy vay, ¢ Bac Giang trong thoi gian qua, chinh sach cu thé hd trg nong
dan nhudng dit cho cac KCN chwa duoc quan tim thoa dang. Cach thac thyc hién
& dia phuong 13 chinh quyén va cac chu dau tu chi thoa thuan dén bu tién dat nong
nghiép cho nguoi dan ma chua quan tim ding mirc dén cudc sdng ciia ngudi ndng
dan sau khi nhudng dat xay dung KCN.

Nha dau tu tu thoa thuan véi ngudi dan vé mac dén bu dat dai ma thiéu
vang su can thiép cia chinh quyén dia phuong bang cac cong cu tai chinh 1a rat
khong thoa dang trong quan 1y va phat trién kinh té. S6 dong ngudi nong déan co
trinh d6 nhan thirc han ché, khong dugc dao tao nghé phuy, dé bi kich dong, dé ton
thwong; cha yéu chay theo nhimg gia tri truéc mat, khong c6 di hiéu biét dé sir
dung s6 tién dén bu mot cach hiéu qua, khong tinh dén hau qua l1au dai sau khi
khong con tu liéu san xuat. Trong tinh hudng nay, cac nha quan 1y tai dia phuong
duong nhu da dat nhimg gia tri nhét thoi 1én trén loi ich 1au dai cua cong dong,
chua lam tron trach nhiém véi su bén viing cua cac thé hé tuong lai.

Thuc té ciia cach 1am nay chinh 1a mot trong cac van dé cot yéu tro thanh
nguyén nhan can tré sy phat trién bén viing cia cac KCN duoc xdy dung tai dia
phuong. Di vai mot dia phuong nghéo nhu Bac Giang, phat trién dugc cac KCN,
dat duoc mot s6 muc tiéu phat trién kinh té nhung vé mat xa hoi lai khong duoc
dam bao do noéng dan bi ban cing hoéa, tai d6i nghéo, ddn dén phat sinh cac van dé
t¢ nan x4 hoi thi khong thé coi 1a phat trién bén viing duoc.

Chinh vi thuc té d6, tai Bic Giang sau hon 10 nam phat trién cac KCN,

viéc hd trg nong dan sau khi nhudng dat cho cac KCN duoc dit ra va trd thanh
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van dé cia nhidu cac chu thé co lién quan, nhidu bién phap va cong cu can duoc
str dung, trong d6 cac cip chinh quyén tai dia phuong co vai tro, trach nhiém chu
yéu (xem hinh 3.14)

Hinh 3.14. Mitrc @9 can thiét sir dung ngéin siach dé hd tro cho ndng dan

trong viéc dao tao, chuyén doi nganh nghe, on dinh cudc song
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Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS

Qua hinh trén cho thay: c¢6 dén 82,2% cac td chirc va ca nhan cho rang
rat can thiét hd tro cho nong dan; 15,3% cho rang can thiét va 1,7% y kién
cho 1a khong can thiét. On dinh doi sdng cia nong dan trong ving cd cac
KCN 1a mot trong nhitng nhén té tac dong dén sy phat trién bén vimg KCN va
Kinh té - x4 hoi dia phuong. Chu truong nay ciing can dugc coi 13 nhiém vy
quan trong hang dau cua cac cip chinh quyén tai dia phuong. Trong dé, viéc
st dung ngudn ngan sach dia phuong dé thyc hién cac chuong trinh hd tro
noéng dan 1a mot trong nhitng giai phap quan trong mang tinh chién luoc, 1au
dai, bén viing.

Tir nhitng phan tich trén day cho thay, co ban danh gia duoc viéc sir dung
cac giai phap chi ngan sach dé phat trién cac KCN tai Bac Giang trong thoi gian
qua van chua duoc hiéu qua. V& mat chu truong, chinh sach d6i véi nhiéu giai
phap da co6 nhung do diéu kién con kho khin vé ngudn thu nén dia phuong chua

thuc hién mot cach dong bo, hidu qua cac giai phap nay.
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C. Giai phap tin dung phat trién bén virng cac KCN ¢ Bic Giang

Trong hé thong cac giai phap tai chinh, giai phap tin dung gitr vai trd quan
trong dbi véi su phat trién cia KCN. Cac giai phap tin dung c6 tac dong ddi Voi
cac chu thé nhu: cong ty ha ting cong nghiép, cic doanh nghiép thtr cép, cac
doanh nghiép cung cap dich vu cho cac KCN.

v’ Thuee trang viéc dp dung gidi phdp tai tin dung doi véi cdc cong ty
ha tcing

Pau tu ha ting céng nghiép can mét lugng vén 16n, do d6 chinh quyén
cac dia phuong thudng st dung cong cu lai suat tin dung dé khuyén khich dau tu
linh vuc nay. O Bic Giang thoi gian qua, trong qué trinh phat trién cac KCN
chua c6 mot chuong trinh hay mét van ban nao dugc ban hanh quy dinh nhiing
wu dai vé tin dung ddi voi cac chu dau tu KCN. Viée chua ¢ chinh sach, vin
ban nao thé hién sy wu dii tin dung d6i véi nha dau tu ha tang c6 thé coi d6 1a
mot trong nhimg khé khan ciia chinh quyén trong chién luoc thu hit dau tu phat
trién cac KCN.

Thuc té nay cling xut phat tir mot s6 1y do cu thé: Thiz nhat, thi truong tin
dung tai dia phuong phat trién chua twong xang voi tiém ning, cc té chuc tin
dung quy mod hoat dong con nho. Thiz hai, chinh quyén dia phuwong chua xay
dung phuong 4n xin Chinh phta, NHNN cho co ché tin dung riéng thong qua céc
NHTM trén dia ban dé thuc hién viéc wu dai cho cic nha dau tu ha tﬁng cong
nghiép. Thi ba, do nhimg quy dinh caa NHNN vé viéc cho vay d6i véi cac
doanh nghiép vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam con nhiéu quy trinh, tha tuc
tuong d6i phuc tap, trong khi do ty 1 16n cac cha dau tw KCN tai Bac Giang 1a
cac doanh nghiép nudc ngoai

v Thue trang dp dung gidi phdp tin dung doi véi cdc doanh nghiép thir
cdp va cdc doanh nghi¢p cung cép dich vu hé tro

Str dung cong cu i suat vay von dé khuyén khich cac doanh nghiép cong
nghiép va dich vu thong qua hé théng cac to chiic tin dung thudc khu vuc nha
nudc 1a giai phap can thiét tac dong truc tiép dén qua trinh phat trién cua cac

KCN. Hién nay nhiéu dia phuong di thuc hién thanh cong cac giai phap tin dung



114

d6i véi cac KCN. Pién hinh nhu cac chuong trinh khuyén cong & tinh Hai Duong
duoc thuc hién thong qua cac Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh va Quyét
dinh cua Uy ban nhan dan tinh. Theo d6, cac doanh nghiép cong nghiép co von
dau tu trong nudce tiép can tin dung véi nhimg chinh sach wu dai kha hap dan.

Cho dn nam 2015, theo khao sat tai tinh Bic Giang, van chua c6 mét
chuong trinh, chinh sach tin dung cu thé nao duoc ban hanh thuc hién nham hd trg
cac doanh nghiép céng nghiép va doanh nghiép dich vu hd trg. Cac chu dau tu van
dang duoc str dung cac dich vu tin dung véi nhitng chinh sach tin dung thong
thuong, khong vu dai.

Khao sat tai Bac Giang vé van dé nay cong dong cac doanh nghiép, c4 nhan
va to chirc ¢6 lién quan ciing c6 nhiéu nhitng ¥ kién danh gia khac nhau vé chinh
sach tin dung hién nay (Hinh 3.15).

Hinh 3.15. Panh gia vé chinh sach tin dung tai Bic Giang

Khong néu quan diém

Rat bat hop Iy

Chua hop 1y (33.9%)

Tam duoc (44,9%)
Tot
Rat tot
6 1|0 2|0 3|0 4|0 50 60

Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS

Mic du chua c¢6 mot wu dai cy thé nao ddi véi cac KCN nhung van c6
16,9% t6 chic va ca nhan duoc hoi cho 1a chinh sach tot. O muac tam duoc co
44,9% va danh gia la chua hop 1y 1a 33,9%.

Qua cudc khao sat ciing cho thdy cac doanh nghiép, cic cong ty ha tang
mong muébn c6 mot hé thdng tin dung tét véi nhimg chinh sach pht hop hon (Xem
hinh 3.16).
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Hinh 3.16. Mirc d9 can thiét sira doi chinh sach tin dung tai Bic Giang
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Nguén: Két qua diéu tra ciia NCS

Qua hinh minh hoa 3.16 cho thiy: c6 dén 92% cac doanh nghiép, to chuc
va ca nhan cho rang can thiét va rat can thiét thay d6i chinh sach tin dung theo
hudng wu dii khuyén khich cac doanh nghiép cong nghiép.

Trén thuc té, nhiing mong mudn va quan diém nay 1a hoan toan hop Iy
ngay ca ddi véi cac t6 chic, doanh nghiép khong thuoc KCN. Do vay, thé hién
quan diém uu di tai chinh cta chinh quyén dia phuong dbi voi KCN, thi viéc stra
d6i chinh sach tin dung 13 hét stic can thiét trong giai doan hién nay.

Nhu vay, trong cac giai phap tai chinh tir phia Nha nudc va cac chii thé co
lién quan, mdi chi thuc hién dugc cac giai phap uu dai vé thué cac loai theo tinh
than chung ciia cac Nghi dinh do Chinh phu d3 ban hanh, thuc hién nhu & cac
dia phuong khac. Bén canh d6, cac giai phép tai chinh vé chi ngén sach ciing rat
han ché tai dia phuong nay. Trong sé nhiéu cac giai phap chi ngan sach, méi chi
thuc hién duoc giai phap chi hd trg mot sé KCN c¢6 diéu kién kho khin theo
quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu va ngudn vén tir ngan sach Trung uong,
cht chua c6 mot quyét dinh hay mot chuong trinh nao cua tinh dwgc thuc hién.
Qua nhimg phan tich nay da xac nhan mot thuc té 1a tinh déng bo trong viéc ban
hanh va thuc hién cac giai phép tai chinh tir cdc co quan c6 tham quyén 14 chua

dugce dam bao.
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3.3.2. Thuc trang giai phap tai chinh ciia cac cong ty dau tw ha tang
cong nghi¢p

3.3.2.1. Huy djng va sir dung von

Céc cong ty ha tang cong nghiép can mot luong von 16n dé dau tu ban dau
vé6i nhiéu cac hang muc khac nhau. Ngoai von chi sé hitu, cac cha dau tu ¢6 thé
huy dong vén trén thi trudng tin dung dé dap tng nhu cau dau tu. Trong huy dong
vén, cac doanh nghiép chon lya nguon vén uu dai véi chi phi thap nhat (13i sut
thap) thong qua chinh sach wu dai tin dung tir phia Nha nudc.

+ Poi Voi cac cong ty ha ting c6 von dau tu trong nudc

Thuc té ¢ Béc Giang trong thoi gian qua, cac cong ty ha tang c6 von dau tu
trong nudc chua duge hudéng mot chinh sach wu dai tin dung nao, do do6 ho phai
vay vén tin dung nhu cac chu thé khac trén thi trudng. Cha yéu sir dung nguon
vén ty c6 cua cong ty, von gdp thém cua cac cd dong va von vay trén thi truong.
Trong d6, von tir c6 va von gdp cua cac ¢ dong ludn bi han ché, do vay ho phai
trong chd vao ngudn vay trén thi trudng véi chi phi von kha 16n, day 1a mot trong
s6 nhitng khé khan cua cac nha dau tu KCN.

Do khéng tiép can duoc Véi cac ngudn von wu dii nén cac chi dau tu
thuong thuc hién quy trinh dau tu theo timg giai doan nhét dinh. Trong d6, mdi
giai doan thuc hién dau tu mot phﬁn dién tich duoc phé duyét, dua trén s6 vbn thu
xép dugc, cac doanh nghiép tién hanh giai phong mat bang, san lap va xay dung
ha tang, tién hanh cho thué. Cach 1am nay twong ddi phu hop trong diéu kién kho
khan, han ché vén; tuy nhién s& anh hudng dén hinh anh cua cong ty, tinh déng bo
va tién d¢ cua du 4n.

+ P4i Vi cac cong ty ha tang ¢6 von dau tu nude ngoai

Céc chu dau tu nay do ¢ nhitng quy dinh khéac biét vé diéu kién tiép can tin
dung, do vay ho khong trong cho nhiéu vao sy cai thién chinh sach tin dung cua
Chinh phii va chinh quyén cac dia phuong. Khi dau tu cac KCN & Viét Nam, céc
doanh nghiép nay chu yéu sir dung ba nguon von dé thuc hién qua trinh dau tu: 1)
Ngudn von tu cé cua cong ty hoic ciia cong ty me (truong hop dau tu ¢ Viet Nam

14 mot chi nhanh hodc cong ty con); 2) Ngudn vén nhan rdi, diéu chuyén trong noi
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bo tap doan hoidc cong ty me ciing duoc xem 1a ngudn quan trong trong qua trinh
dau tu, mo rong hoat dong tai cac KCN; 3) Ngudn vén do cong ty me vay & qudc
gia so tai voi 1di suat kha wu dii sau d6 chuyén sang Viét Nam dé cac don vi thanh
vién str dung. Trong qua trinh str dung vén, cac cong ty ha tang cong nghiép von
dau tu nuwdc ngoai chi yéu thyc hién dau tu tirng phan giéng nhu cac cong ty von
dau tu trong nudc.

3.3.2.2. Xdc dinh mirc gid va cich tinh gid cho thué mdt bang cong nghiép

- Xac dinh murc gia cho thué

Gia cho thué mit bang cong nghiép chinh 13 gid ban quyén st dung mat
bang céng nghiép cua chu dau tu cho cac cong ty thir cap. Néu cac cha dau tu xac
dinh mirc gia cho thué hop 1y, dam bao tinh canh tranh s& thu hat nhiéu doanh
nghiép dén thué, kha ning 1ap day khu s& nhanh, céac chi tiéu kinh doanh s& dugc
thuc hién. Nguoc lai, néu gia cho thué qué cao, khong hop 1y s& khong tién hanh
cho thué duoc, cha dau tu c6 thé roi vao khé khé khan. Chinh vi thé khi nghién
ctru phuong 4n gia cho thué mat bang cong nghiép cac chu dau tu rat than trong va
tinh todn k¥ ludng.

Khi xac dinh gia cho thué, cac chu dau tu thuong dua trén mot sb can cu;
(1) Chi phi dau tu/m® mat bang; (2) Quy dinh ctia Chinh quyén dia phuong (néu
c6); (3) Mtic d6 hap dan cia KCN va vi tri thué; (4) Mrc gia cho thué trung binh
ctia cac chu dau tu khéc trong ving; (5) Dién tich mat bang thué/ mot hop dong. ..

Xuat phat tir nhitng can ctr trén, gia cho thué mit bang cong nghiép & cac
KCN Bic Giang dang duoc ap dung dugc chia ra thanh hai nhom i) Gid do chinh
quyén dinh, ii) Gia do cac cong ty quyét dinh (xem bang 3.11)

Bang 3.11. Gia cho thué mit bing & cac KCN tinh Bac Giang

STT KCN Gia cho thud Ghi chu
1 | KCN Pinh Tram 14.700 VND/m? gfylg?dgglﬁl
2 | KCN Song Khé - N6i Hoang 800.000VND/m?%50 nam Chu dau tur
3 | KCN Quang Chau 50USD/m?%/50 nam Chu dau tur
4 | KCN Van Trung 50USD/m?/50 nam Chu dau tu
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5 | KCN Viét - Han X Y

Nguon: Ban Quan 1y cdc KCN tinh Bdc Giang

Qua bang sé trén, murc gia cho thué & cac KCN c6 khac nhau & mac nhét
dinh nam trong khoang tir 14.700 VND dén 22.500 VND/m27. Ciing tir bang s6
liéu ndy cho thay, gia cho thué mat bang caa KCN thudc khu vuec Nha nuéc thap
hon khu vuc tu nhan (tu nhan trong nudc va nudc ngoai).

Cu thé, gia cho thué mat bang cia KCN Dinh Tram thap nhit véi muc
14.700 VND/m? va cao nhat 1a hai KCN Quang Chéau, Van Trung véi muc gia
22.500VND/m?. Chinh vi gia cho thué thdp hon nén KCN Binh Tram (do chinh
quyén dau tu) co sic canh tranh vé gia cao hon, dén 2014 da 1ap day 100% dién
tich quy hoach, trong khi cac khu CN khéc trén dia ban ty 1& lap day thap hon va
van dang thyc hién dau tu theo timg giai doan.

- Xdc dinh cach tinh gia cho thué mat bdng

Trong cung mot KCN nhung vi tri, mirc do thuan tién khac nhau s€ c6 mirc
gia khac nhau hodc dién tich thué€ khac nhau sé ap muc gia khac nhau. Céach xac
dinh va ap gia nay dang 1a xu hudng phd bién tai nhiéu dia phuong phat trién
KCN. Theo d6, doanh nghi¢p thué ¢ nhitng vi tri thuan tién hon s€ phai tra muc
gi4 cao hon va dién tich thué cang 16n thi gia thué mat bang s& giam xudng Véi
muc d6 nhat dinh. Cach xac dinh va 4p gia ndy dang 1a xu hudng phd bién tai
nhiéu dia phuong da thanh cong trong phat trién cac KCN. Dién hinh, cac KCN
tinh Bac Ninh da c6 co ché rat linh hoat trong viéc xac dinh gia cho thué, cu thé
KCN Qué V5 gia cho thué tir 45-50 USD/m?/50 nam tiy theo vi tri, theo 16°

Tuy nhién, & Bac Giang, cac KCN dang tinh gia va ap dung mot mic gia
thong nhat cho tat ca cac vi tri, cac loai dién tich thué nhu phan trén d3 phan tich.
Thuc hién cach tinh gia cho thué nhu cac KCN Bic Giang c¢6 uu diém 1a d& quan
Iy va don gian cho khau tinh toan nhung lai khong thé hién su uwu tién khuyén
khich ddi véi cac nha dau tu. Ap dung cach tinh gia thué nhu cac KCN & Bac
Giang sé& dan dén tinh trang 1a nhing vi tri dep, thuan tién s& duoc thué trudc, bat

" Tinh theo ty gid quy ddi tai thoi diém thang 8/2015. o
8 Ban quan 1y cic KCN tinh Bic Ninh, chwong trinh xtc tién diu tu vao cac KCN nam 2013-2014.
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ké tén tudi cta doanh nghiép, linh vuc hoat dong nao. Trong khi d6 cac doanh
nghiép dén sau thi co ban chi con lai nhiing vi tri khong thuc sy thuan tién, cing
vai do 1a khong dugce uvu dai gia thué theo dién tich.

3.3.2.3. Murc phi bdo tri hang nam va phi xi ly nwdc thdai cong nghiép

Phi béo tri hang nim 13 khoan phi tinh trén m® ma cac doanh nghiép thir cip
phai tra cho chii dau tur ha tAng hang nim. Chu dau tu dung phi bao tri nay nay dé
bao tri cac hang muc cong trinh trong KCN nham duy tri tinh trang hoat dong binh
thuong cho KCN.

Qua khao sat thuc té tai cac KCN Bac Giang thoi diém 5/2015 cho thay cac
KCN c¢6 murc phi bao tri va phi xir Iy nudc thai cong nghiép c6 mirc chénh 1éch
nhét dinh (xem bang 3.12).

Bang 3.12. Phi bao tri & cic KCN tinh Bic Giang

T KCN M“’tcrgllﬁzba" Phi t’;‘gilzn%“’“c Ghi chi
1 |KCN Dinh Tram 4.000 VND/m? | 6.200 VND/m® | UBND tinh
2 |KCN Song Khé - Ngi Hoang | 7.600 VND/m? | 9.000 VND/m® | Chu dau tu
3 |KCN Quang Chau 7.600 VND/m? | 13.000 VND/m® | Chu déu tu
4 |KCN Van Trung 7.600 VND/m? | 9.000 VND/m® | Chu déu tu

Nguon: Ban Quan Iy cac KCN tinh Bdc Giang

Qua bang tong hop s liéu trén, mirc phi bao tri va phi xtr Iy nudc thai cong
nghiép ciia KCN Dinh Tram 1a thip nhat, cac KCN con lai thude cac cha dau tu tu
nhan trong va ngoai nudc c¢6 mirc phi bao tri 13 7.600 VND/m? va phi xr Iy nudc
thai 1a tir 9.000 VND dén 13.000 VND/m®. Nguyén nhan dan dén sy khac nhau vé
muc phi xtr Iy nudc thai cia cac KON ¢6 thé 1a do mot s6 KCN co mire dau tu véo
hang muc nay 16n, s6 lugng doanh nghiép thtr cap khac nhau, dé dat diém hoa vén
va c6 loi nhuan budc cac chu dau tu phai xdy dung muc phi cao hon. Tong mic
dau tu hé théng xir Iy nudc thai 16n ciing xuét phat tir quy moé KCN 16n (KCN
Dinh Tram 98ha, KCN Quang Chau 426ha). Trong khi KCN Dinh Tram 1ép day
100% véi 109 doanh nghiép thtr cap; KCN Quang Chau méi chi dat ty Ié 1ap day
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26,6% va méi chi c6 14 doanh nghiép vao dau tu. Qua sd lugng cac doanh thir cap
dau tu tai cac KCN d3 xac nhan loi thé thu hut dau tu ludn thudc vé nhitng KCN
c¢6 mirc gia cho thué mit bang va murc phi cac loai thap hon.

Nhu vay, 6 Bic Giang tinh dén nam 2015, gitra cac KCN thuoc s¢ hiru
nha nuéc va tu nhan co su khac biét dang ké vé murc phi lién quan. Trong do,
KCN do tinh dau tu dang c6 nhirng loi thé nhat dinh vé cac loai phi c6 lién
quan, diéu nay xuat phat tir mot s6 nguyén nhan nhu da phén tich ¢ trén. Dé
day nhanh qua trinh thu hut dau tu vao cac KCN, cac chii dau tu ha tang cong
nghiép ciing can xem xét va tinh toan lai cac loai phi c6 lién quan nham dam
bao van duy tri duoc loi ich, nang cao ty 1¢ Iép dﬁy, dam bao sy phat trién bén
virng trong tuong lai.

3.3.3. Thuc trang giai phap tai chinh ciia cac cong ty thir cAp

Bén canh céc gidi phap ciia cac chu thé nhu da phan tich ¢ trén, chinh céc
cong ty thir cip ciing can thuc hién mot sé giai phap tai chinh nham hudng téi sy
phat trién bén viing cua hoat dong san xuat kinh doanh. Su phat trién on dinh, hiéu
qué cta cac doanh nghiép ciing 14 nén tang co ban caa su phat trién bén viing cac
KCN. Ciing tuong tu cong ty ha ting, cic cong ty thir cAp tap trung vao mot s6
giai phap tai chinh chii yéu: lya chon ngudn von hop 1y; quéan 1y va nang cao hiéu
qua str dung von, quan 1y chi phi. ..

3.3.3.1. Lwa chon nguén von wu dii

Mic du nhan thire dugc ngudn vén wu dai ¢ vai tro quan trong trong qua
trinh phat trién cia doanh nghiép, nhung cac cong ty thir cap tai cac KCN Bac
Giang van dang rat kho khan dé tim kiém nguon vén nay.

Theo nhu muc trén da phan tich va chi rd, chinh sich tin dung ctia Nha
nudc tai dja phuong nay chua c6 mot wu ddi cu thé nao danh cho cic doanh
nghiép va cac KCN. Cac khuyén khich vé tin dung hién nay van theo tinh than cac
Nghi dinh ctia Chinh phu, theo d6, chi c6 nhitng danh muc nganh, linh vuc dac thu

méi dugc uu dai vé ngudn von vay.
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+ Cac doanh nghiép trong nudc dang hoat dong kinh doanh véi cac ngudn
vén khong duoc wu dii bao gdm: Von vay cac ngan hang thuong mai, vén cha so
hitu, trong d6 von vay cac ngan hang chiém ty trong I6n. Chinh vi khong c6 ngudn
vén uu d3i nén cac doanh nghiép hién dang phai gdanh mot khoan chi phi tai chinh
rat dang ké trong bao cdo tai chinh hang nam.

+ Céac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai tai cac KCN Bic Giang tiép
can ngudn vén tin dung tai Viét Nam khé khin hon do nhitng quy dinh ctia Nha
nuée. Cac doanh nghiép nay dang sir dung s6 von tir cac ngudn: (1) Vén ty co cua
cac chi dau tu, c6 thé cta cong ty hoidc cong ty me, tap doan tai cac qudc gia khac
chuyén sang dé thuc hién dau tu. (2) Von diéu chuyén noi bo tir cac cong ty tai
chinh, ngan hang ciia tap doan, véi ngudn vén nay cac doanh nghiép st dung van
phai tra 13i nhung v6i muc rat thap. (3) Cac tap doan, cong ty me vay tin dung tai
cac qudc gia so tai chuyén sang Viét Nam cho cac cong ty thanh vién st dung Véi
1ai sudt rat thap so voi lai sudt tin dung ¢ Viét Nam. S6 luong cac doanh nghiép
nudc ngoai ¢6 nhu cau vay von tin dung tai Viét Nam khong nhiéu.

Nhu vay, giai phap tim kiém nguén von uu dai chi tap trung vao cac doanh
nghiép von dau tu trong nude dang hoat dong tai cac KCN, vai nhimg nganh nghé
vu dai cy thé va trong mot pham vi hep. Hién nay, viéc tim ngudn vén vu dii va
qua trinh dan xé&p vdn cua cac doanh nghiép van con gap nhiéu khé khan vuéng
méc, dac biét trong qua trinh mé rong quy mo san xuat tai cac KCN. Thuc trang
nay c6 tac dong khong nhod dén muc tiéu phat trién cua cac doanh nghiép va su
phat trién bén viing ciia cac KCN tai dia phuong.

3.3.3.2. Qudn Iy va néng cao hiéu qud sir dung von

Pau tur vao KCN chi yéu la nhitng doanh nghiép c6 quy md vira va trong
qua trinh mé rong, chuan hoa cac hoat dong kinh doanh. Cac doanh nghiép co ban
thue hién mot cach quy cu, ¢6 chién lugc cu thé, do vay trong quan 1y von, tai san
dugc xem xét k§ ludng. Cac doanh nghiép dau tu vao KCN déu c6 bd may to
chtrc quan tri 18 rang, trong d6 bd phan quan 1y tai chinh dugc dac biét quan tam.

Déi v6i cac doanh nghiép trong nude, khi dau tu vao trong KCN, co ban 13 mo
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rong qua trinh san xuét. Do vay, tinh hiéu qua cua von dau tu duge can nhac rat
than trong.

Qua khao sat thyc té, hau hét cac doanh nghiép sau khi di vao hoat dong
déu c6 muc lgi nhuan nhat dinh, vén duoc bao toan va hiéu qua ngay cang duoc
nang cao. Két qua hoat dong cua cac doanh nghiép thir Cép da tao thanh nhan to
tac dong, mang tinh quyét dinh dén sy phat trién bén viing cua cac KCN.

3.4. PANH GIA VIEC SU DUNG CAC GIAI PHAP TAI CHINH POl VOI
VIEC PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP BAC GIANG

3.4.1. Mt s thanh qua co ban

Tir mot tinh nghéo, diéu kién kinh té con nhiéu kho khan, dén nay
Bic Giang dang timg budc chuyén minh phat trién theo huéng cong nghiép va
dich vu ngay cang ting, néng nghiép ngdy cang giam vé ty trong. C6 dugc thanh
qua nhu hom nay, khong thé phu nhan vai tro va sy dong gop 16n cia chinh sach
phat trién cong nghiép va cac KCN. Nham thuc day su phat trién cong nghiép,
trong d6 nong cot 1a cac KCN tai dia phuong, nhiéu chinh sach di dugc ban hanh,
nhiéu giai phap da duogc thuc hién. Trong cac giai phap ap dung ddi véi cac KCN
duogc thuc hién thoi gian qua ¢ Bac Giang c6 tac dong manh va dugc quan tim
nhiéu nhat d6 chinh 13 nhom cac giai phap tai chinh. Céc giai phap tai chinh duoc
thuc thi tac dong manh dén qua trinh hoat dong cua KCN, trong d6 ¢6 nhiéu giai
phap tac dong truc tiép dén hoat dong cua cac cha thé nhu: chu dau tu ha tang,
doanh nghiép thtr cap va cac chu thé lién quan. Két qua va sy thanh cong ciia cac

giai phap tai chinh ddi véi cac KCN c¢6 thé duoc thé hién dbi véi timng chu thé:

3.4.1.1. Déi véi Nha nwdc (chinh quyén dia phwong)

- Dia phuong da thyc hién theo ding chu truong va chinh sach cua nha
nudc. Thoi gian qua, tinh Bac Giang da thuc hién cac chinh sach wu dii dau tu vao
cac KCN theo dtng tin than chu truong ctia Chinh pha. Cu thé, tinh da thyc hién
theo cac nghi dinh, quyét dinh ciia Chinh phu nhu:
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+ Nghi dinh 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ctua Chinh phu, quy dinh vé
KCN, khu ché xuat, khu kinh té.

+ Quyét dinh s6 43/2009/QD-TTg ngay 19/3/2009 cua Thi tudng chinh
phu Vvé viéc ban hanh co ché hd tro von ngan sach Trung wong dé dau tu xay dung
két cdu ha tang ky thuat KCN tai cac dia phuong c6 diéu kién kinh té kho khan.
Theo tinh than caa quyét dinh nay, trong 05 KCN cta Bic Giang, da c6 02 KCN
duogc hd trg ngan sach Trung wong dé xdy dung ha tang ky thuat, mdi KCN duogc
hé tro 70 ty VND.

- Huéng dan, tao diéu kién cac doanh nghiép thuc hién theo cac chinh sach
d3 ban hanh. Nhitng wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat nhap khau,
chinh sach uu dai tién thué mt dét, mat nude ddi voi cac nha dau tu da duge dia
phuong, cic co quan quan ly huéng dan dung quy trinh, thu tyc. Thuc thi viéc
mién giam thué cac loai dira trén nhitng vin ban hudng dan, co quan quan 1y Thué
da thuc hién kha nghiém tuc va cong khai. Hang nam tong sé thué mién giam cho
cac dbi tugng doanh nghiép 1én dén hang tram ty dong.

- Bdi v6i KCN do tinh dau tu, d3 trinh Chinh phu ¢ co ché, chinh sach
riéng vé gia, phi, tao diéu kién tt nhat cho cac doanh nghiép vao dau tu kinh
doanh. KCN Pinh Tram do tinh dau tu bang NSPP, ty Ié lap day 100% la do gia
cho thué mat bang san xuat, phi bao tri, phi xtr Iy nudc thai cong nghiép thap nhat
trén dia ban tinh Bac Giang (xem bang 3.12).

3.4.1.2. Péi vdi cdc chii dau tw ha ting cong nghiép

- Cac cong ty ha tAng cong nghiép da tdi uu trong viéc lya chon ngudn vén
dau tu va khic phuc kho khan tai chinh bang cach chia nho thanh cac giai doan
dau tu. Pau tu ha tang cong nghiép can luong vén kha 16n, trong bdi canh huy
dong von con kho khin cac chi dau tu chi yéu dwa vao ngudn vén tu co va von
huy dong tir cong ty me (ddi voi chu dau tu 1a doanh nghiép nudc ngoai).

Viéc dau tu ting phan dién tich cia KCN di giam bét dugc kho khan vé
vén dau tu cia du an. Pau tu timg giai doan hién nay di tré thanh xu hudng caa

cua nhiéu cong ty dau tu ha ting cong nghiép tai Viét Nam.
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- Thiét ké chinh sach gia va phi lién quan tuong d6i hop 1y trong diéu kién
cu thé cua timg KCN. Céc cong ty ha tang cong nghiép hoat dong trén dia ban tinh
Bic Giang hiéu 15 viéc kinh doanh mat bang cong nghiép ciing phai chiu stc ép
canh tranh tuong ddi manh. Trong d6, gia ca mat béng cho thué la mot trong
nhitng cong cu canh tranh quan trong, quyét dinh dén su séng con ciia mdi KCN.
Tir nhan thie d6, cac cha dau tu ha tang da thiét ké cac mic gia va phi twong ddi
hop 1y, dam bao tinh canh tranh & dia phuong va trong khu vuc.

Trong cac KCN & tinh Bac Giang, KCN do tinh dau tu dang co stc canh
tranh cao nhat do muic gia va phi twong hop 1y, con lai cic KCN ciia cac chu
dau tu cic muc gia, phi twong dwong nhau & mtc cao hon mtc cua KCN do
tinh dau tu.

3.4.1.3. Péi vdi cdc doanh nghiép thir cip

Céac doanh nghiép thi cip dam bao co ban ngudn vén kinh doanh. Mac
dii con ¢6 nhiéu kho khin va khong co wu dai vé tin dung, nhung cac doanh
nghiép van c¢b gang dap tng nhu cau von ¢ mirc téi thiéu. Trong cac KCN c6
rat it nhiing du an bi dinh tré do thiéu von. Két qua nay ciing phan anh sy nd
lyc cua cic chu dau tu tha cap trong viéc tim ngudn va huy dong vén dé san

xuat kinh doanh.

Quén 1y va nang cao hiéu qua sir dung vén. Pau tu kinh doanh trong céac
KCN, cac doanh nghi¢p tap trung vao cac hoat dong quan tri véi nhitng phuong
phap hiéu qua, trong dé tién vén duoc sir dung tdi wu véi vong quay nhanh, chi
phi thap nhat. Két qua san xuat kinh doanh tét, c6 loi nhuan va ting trudng, hang
nam dong gop tich cuc vao ngudn thu ngan sach cua dia phuong.
3.4.2. Mot s6 han ché trong viéc xay dung va trién khai cac giai phap
tai chinh
Bén canh nhiing thanh qua dugc xem xét, phan tich ca & goc do dinh
tinh va dinh luong cua cac giai phap tai chinh dbi Vi su phat trién bén viing cua
cac KCN tinh Bac Giang thoi gian qua, van con kha nhiéu ton tai va han ché. Viéc
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chi r& nhitng ton tai, han ché nay 1a co sd cho viéc xac dinh nhitng nguyén nhan
khach quan va chu quan, dé tir d6 Iya chon va trién khai cac giai phap tai chinh

trong giai doan tiép theo ddi voi cac KCN cua tinh.

3.4.2.1. Vé phia chinh quyén Nha nuwéc

- Ap dung nguyén ban chinh sach ctia nha nude. Cho dén nam 2015,
cac chinh sach vu dai dau tu vao cac KCN ¢ tinh Bac Giang van chua c6 mot su
thay ddi, khac biét nao so vé6i cac chinh sach ciia Nha nudc. Trong khi cac dia
phuong khac di co nhing sang tao, d& xuat nhat dinh voi nhitng co ché nhat dinh
dé ap dung chinh sach khuyén khich cia Nha nuéc theo huéng cé loi hon cho
cong dong cac doanh nghiép, thi & Bac Giang lai chua thuc hién duoc diéu nay.
Nghia la Bic Giang chua tao duoc su khac biét, chua co diém nhan cu thé vé cac
chinh sach, cong cu tai chinh quan trong nhu Thué, phi dé khuyén khich cac nha

dau tu.

- Cac giai phép tai chinh ma chinh quyén dia phuong c6 thé chu dong con it
va nghéo nan, chua thé hién duoc do da dang va tinh hoat trong viéc st dung cac
cong cu tai chinh thuc day su phat trién ciia cac KCN. Céc giai phép tai chinh thé
hién qua cong cu Thué nhu: thué suat va mién giam thué van chi ding lai & hai
loai thué chu yéu dé tac dong dén cac doanh nghiép, d6 1a: thué thu nhap doanh
nghiép va thué xuat nhap khau trong khuon khd chinh sach ctia Chinh phu. Vé
chinh sach thué, bao gom thué suat va mién giam thué, trén thuc té chua tao ra
dong luc hap dan d6i véi cac nha dau tu. Bai 18 khi so sanh chinh sach vu dai vé
Thué khi dau tu vao cac KCN tinh Bic Giang khong ¢ diém nao khéc biét so véi
chinh sach wu dii chung ctia Chinh pha, va con kém hon mét sé dia phuong co
kinh nghiém trong viéc sir dung giai phap va cong cu tai chinh dé phat trién thanh
cong cac KCN.

- Chua manh dan st dung céng cu chi NSBP. Cu thé, cac cong trinh, hang
muc dau tu bang nguon ngan sach dia phuong con rat it so v6i nhu cau thyc té.

Trong khi cac dia phuong c6 diéu kién phat trién KCN khong thuan loi, viéc dau
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tur tir NSTW va NSBP hd tro cac hang muc cia KCN nhu: Chi NS dé xay dung hé
thdng xu 1y nudc thai cong nghiép, trung tim diéu hanh, hé thong chiéu sang, giai
phong mat bang, duong gom ndi KCN véi truc dudng chinh. .. 1a rat can thiét, boi
diéu nay c6 tac dong truc tiép dén tam tu, nguyén vong va két qua hoat dong cua
cac nha dau tu xuat phét tir ganh ning chi phi duoc san sé. Ngoai ra, cac khoan chi
dau tu xdy dung nha & cong nhén, tro gia xe bus, hd trg nong dan sau khi nhuong
d4t cho KCN, chi phat trién dich vu hd trg KCN... chua duoc xem xét, thuc hién
du & mic do nhat dinh. Nhiing noi dung chi NSPP nay dugc xem nhu nguyén
nhan mang tinh gian tiép d6i vai su phat trién ciia cac KCN nhung chiing lai ¢6
nhitng tac dong va anh huéng rat manh d6i voi cac KCN trén moi phwong dién,
trong d6 quan trong nhat 1a mirc 6 dam bao tinh bén ving.

- Vé phi dich vu cong va dich vu ho tro khac: chua c6 mot chinh sach nao
duoc ban hanh va thyc thi d6i véi cac KCN. Cac chu dau tu van phai thanh toan
tat ca céac loai phi dich vu cong khi dén giao dich dau tu vao cac KCN. Trong khi
do, tat ca cac dia phuong thanh cong trong phat trién KCN déu dung hé thong phi
cua cac dich vu cong nhu la mot cong cu tai chinh dé hép dan, 16i kéo cac doanh
nghiép cong nghiép. Trong khi d6 & Bic Giang, chinh sach vé phi lai rat cang
nhac va kho khan. Day 1a mot diém bét loi, lam giam sy hap dan cia cac KCN &
dia phuong ma dang ra chinh quyén dia phuong c6 thé ban hanh chinh sach trong
tham quyén ctia minh.

- Vé cac chuong trinh hd tro tin dung, tinh dén 2015 vin chua c6 mot dong thai
nao dugc coi 1a tich cuc ddi véi cac KCN. Tét ca cac nha dau tu vao KCN gém ca
ha tang va thir cip déu chua duoc hudng bat ky géi tin dung uu dai nao. Mic du
vu dii tin dung c6 thé vuot kha niang va tham quyén cta chinh quyén dia phuong
vi phai xuat phat tir chinh sach cua cAp TW ma cu thé 1a Chinh phi va NHNN,
Tuy nhién, v6i chinh quyén dia phuong hoan toan c6 thé xay dung dé 4n va xin co
ché riéng tin dung uu dii cho riéng dia phuong. Thyc trang chua c6 cac chuong

trinh wu dai tin dung dé phat trién cong nghiép ciing dang 13 mét tré luc 1lam cham
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qua trinh phat trién va phat trién bén viing tai cac KCN cua tinh Bac Giang tinh
dén thoi diém hién nay.

3.4.2.2. Vé phia cdc chii ddu tw ha ting

- Chua tim duoc ngudn von wu dai, tinh trang thiéu vén dau tu mang tinh
phd bién; chia du an dau tu thanh nhiéu giai doan, anh hudng dén tién d6 du éan,
danh tiéng cua chu dau tu. Viéc thyuc hién dau tu du an KCN qua hinh thirc dau tu
ting phan cling tic dong dén tdm 1y clia cac nha dau tu thir cap vi dau tu ting
phan s& it nhiéu thé hién nang luc tai chinh cta cha dau tu.

- Tinh canh tranh thap so véi cac KCN & cac dia phuong khac trong ving.
Chinh vi nang lyc canh tranh thap, cho nén ty 1¢ lap day cac KCN tai dia phuong
con rat thap. Bai vay, muén nang cao nang luc canh tranh, cac cong ty ha tang can
phai nghién ctru, xem xét cac chi tiéu thé hién nang lyC canh tranh, cling nhu céac
nhan t6 tac dong tdi chiing, trong d6 c¢6 nhan td tai chinh. Trong céc chi tiéu canh
tranh cua cac KCN, céc chi tiéu vé tai chinh giir vai tro quan trong bac nhat.

- Gi4 phi cac loai ¢6 lién quan, nhu: gia cho thué mat bang cong nghiép, phi
bao tri, phi thu gom va xir Iy nuéc thai con twong ddi cao, cu thé 13 cao hon cac
KCN trong ving ¢6 diéu kién tuong dwong. Dac biét cao hon rat nhiéu so véi cac
KCN do chinh quyén ding NSPP ¢ dau tw. Mic du xuét phat tir nhidu nguyén
nhan khac nhau, nhung thyc té ndy van dang 13 mot can trg trong qué trinh thu hut
dau tu, nang cao ty 18 lap day tai cac KCN cua tinh Bac Giang.

3.4.2.3. Vé phia cdc doanh nghiép thir cip

Nguyén nhan cha yéu 1a do nang luc tai chinh han ché. Ning luc tai chinh
han ché duoc coi 1a tinh trang chung cta cac doanh nghiép ha tang va thir cap tai
cac KCN Bic Giang.

Sy han ché vé ning luc tai chinh thé hién ¢ cac khia canh nhu vén cha so
hitu thap, kha nang tiép can von tin dung trén dia ban con kho khan. Do ning luc
tai chinh han ché, qua trinh dau tu xay dung co sd vat chat dién ra cham, nang luc

san xuat bi gigi han.
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3.4.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

3.4.3.1. Nguyén nhén phia chinh quyén dia phwong

Thir nhdt, Bic Giang chua co kinh nghiém trong dau tu phét trién cac
KCN. Thiéu kinh nghiém ngay tir khiu dau tién d6 1a trong quy hoach cac KCN,
chinh quyén va céac t6 chirc da khong tinh dén yéu t6 tinh chat nganh nghé, tinh
chat chuyén mén hoa ciia cac KCN. Diéu d6 dan dén han ché cia hau hét cac
KCN déu mang tinh tong hop, da nganh, thiéu tinh lién két, khong phat huy dugc
chudi gia tri cung Gmg cho qua trinh san xuét. Han ché nay 13 khong thé khac phuc
bai vi cac KCN d van hanh di vao hoat dong. Ngoai ra, dia phuong nay con thiéu
kinh nghi¢m va chién luoc trong thu hut dau tu vao cac KCN. Qua trinh thu hat va
tiép nhan bat ky doanh nghiép nao dén dau tu véi tu tudng néng voi, phat trién
KCN theo chiéu rong, khong tinh dén chiéu sdu cling nhu mirc do dam bao su bén
vitng. Hon nita, chinh quyén dia phuong thiéu kinh nghiém trong viéc str dung cac
cong cu tai chinh dé khuyén khich cac doanh nghiép cong nghiép. Diéu nay thé
hién qua mot s6 ndi dung cu thé sau day:

+ Chua nghién ctru k¥, chua dédnh gid dugc nhiing tdc dong cua viéc su
dung cong cu va giai phap tai chinh dé thac day phat trién kinh té néi chung va
phat trién cac KCN noi riéng.

+ Con sb thu céc loai phi dich vy cong ddi véi cac nha dau tu 1a khong
dang ké so v6i sd tong thu NSPP nhung chinh quyén khong thyc hién viéc wu dai
bang cach mién cac khoan phi ndy 1a hoan toan khong thoa dang va c6 phan mau
thuéin v6i chinh sach thu hat dau tu cta dia phuong.

+ Viéc cong khai con s6 dong gop cia cac KCN d6i voi NSPP va NSTW
tir cac loai thué hang nam 13 hop 1y vi d6 13 thanh qua ctia qué trinh d6i méi, phat
trién kinh té. Tuy nhién, viéc khong chu dong tinh toan, thong ké, tong hop con sb
thué mién giam thué cho cac doanh nghiép, cac KCN 1a hoan toan khong thich
hop.Thuc hién theo cach cua tinh Bac Giang hién nay khong chi dé dan dén sai

pham trong quan Iy cua cac co quan chirc nang va trong ké khai, tinh toan cua cac
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doanh nghiép thu hudng, ma quan trong hon 1a cong ddng cic doanh nghiép
khong nhin thdy duogc tong gia tri ctia chinh sach khuyén khich tai dia phuong ma
ho da duoc uu dai, thy huong qua tirmng nam.

Thir hai, chua st dung linh hoat va hiéu qua giai phap chi ngan sach dia
phuong. Chinh quyén dia phuong chua thé sir dung giai phap chi NS mét cach
thoa dang dé tac dong thuc day phat trién cac KCN mot cach hiéu qua 1a do NSPP
con rat kho khan, xudt phat tir ngudn thu con han ché. Bén canh d6, dia phuong
ciing chua danh gia duoc nhiing tac dong, su can thiét ciia cong cu chi ngén sach
trong qué trinh phat trién cac KCN.

+ Tong s6 thu ngan sach hang nam tai dia phuong chua dat mic dé can doi
thu chi, dia phuong van phai nho ngudn tai tro tir NSTW. D6 1a Iy do khong thé
dung lugng lon tr NSDP tai tro cho cac hang muc cong trinh, thuc hién céc
chuong trinh hd trg KCN nhu céc dia phuong du tiém luc kinh t&. Han ché ngudn
thu, chua can ddi duoc ngan sach 1a thyc trang khé khan cua tinh, 12 nguyén nhan
can tro sy phét trién kinh té & nhiéu ndi dung khéc nhau trong d6 bao gdm phat
trién cac KCN.

+ Co chu kinh té da c6 xu huéng chuyén dich tich cuc nhung téng gia tri
tao ra tir hai khu vuc cong nghiép va dich vu van con thép, kinh té dia phuong van
chu yéu tap trung vao nong 1am nghiép, trong khi ngudn thu ngan sach tir linh vuc
nay rat thap. Hon nita, trong cAn d6i NS hang nam Vva trong co ciu chi tiéu, cac
cap chinh quyén tai dia phuong di khong danh gia duoc nhitng tic dong mang
tinh don bay ctia cac khoan chi cho viéc xay dung va phat trién cac KCN.

Thir ba, dia phuong chua nghién ctru, dé xuat va thuc hién chinh sach da
dang cac ngudn vén trong dau tu hd trg cac KCN.

Pay ciing 1a mot trong sd cac nguyén nhan thiéu ngudn tai trg von cho céc
KCN. Trong diéu kién ngan sach dia phuong con eo hep, thuc hién da dang céc
ngudn von dau tur 14 rat can thiét va hidu qua. Tuy nhién, tai Bic Giang, trong thoi
gian qua chua c6 mot chinh sach nao dugc ban hanh dé thuc hién da dang céc

ngudn von dau tu thirc dy qué trinh phat trién cac KCN. Trong khi mé hinh dau
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tu tu nhan va mo hinh hop tac cong tu trong huy dong von xay dung cac cong
trinh, hang muc hd trg KCN d3 va dang duoc thuc hién c6 hiéu qua & nhiéu quéc
gia va mot s6 dia phuong trong nude.

Dia phuong chwa chu dong xay dung, dé xuat xin chu truong va ap dung
chinh sach wu dii riéng cta tinh di voi viée hd trg phat trién cac KCN. Céac uu
dai vé tai chinh déu dang thyc hién dang theo cac chuong trinh va chinh sach cua
Nha nudc; ma chua cé chi truong xdy dung, d& xuat mot chinh sach vu dai riéng
cu thé, di manh, du tinh hép dan dé thé hién rd hon quan diém thu hat dau tu cua
tinh. Ngoai cac chinh sach wu déi vé tai chinh cta Nha nudc, néu dia phuong co
chinh sach, co ché riéng du manh s€ tao ra dong lyc thu hut manh hon, qua doé cac
nha dau tu s& ¢o sy so sanh nhat dinh trong viéc lya chon co hoi dau tu gitra Bic
Giang vdi cac dia phuong khéc.

Thir tw, chinh quyén tinh Bic Giang van chwa xdy dyung, d& xuat va thuc
hién wu dai bt ky mot hinh thuc tin dung ddi v6i cac du an dau tu vao cac KCN.
S& di ¢6 tinh trang nay 1a do chua danh gia dugc vai tro, tac dung ciia don bay tin
dung d6i voi cac KCN, ma cu thé 1a ddi vai cac chit dau tu so cip va thir cap.

+ Dbi v6i cac nha dau tu thir cap va cong ty ha ting c6 vén dau tu trong
nuodc, hoat dong dau tu vao KCN ludn can luong von 16m, trong khi nguén von
tw c6 han ché, cac doanh nghi¢p co ban trong chod vao von tin dung. Ngué)n von
vay tin dung vé&i nhitng wu dai vé 14i suat, diéu kién tiép can s& giup cac doanh
nghiép tiét kiém chi phi, ndng cao hi¢u qua san xuét kinh doanh, dat cic muc
tiéu 1au dai va bén viing. Do do, khi cac chinh sach tin dung chua duogc thiét ké
hop 1y s& trd thanh mot trd luc ddi voi quyét dinh dau tu cua cac doanh nghiép.

+ Chinh sach tin dung d6i vdi cac doanh nghiép nudc ngoai da duoc Nha
nuéc ban hanh nhung con nhiéu han ché vé quy trinh ciing nhu diéu kién tiép
can. Cu thé 14i suat cho vay con cao hon rat nhiéu so véi ky vong clia cac nha
dau tu va cao hon 14i sudt ma cac doanh nghiép nudc ngoai vay tai cac qudc gia
sO tai sau d6 chuyén vao Viét Nam. Bén canh l4i suat tin dung, quy trinh, thi

tuc tiép can tin dung con chua thong thoang ciing dang 13 van dé duoc nhiéu
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doanh nghiép quan tam.

Thir nam, chua quan tam, nhan thuc, danh giad dung vai tro cua cac dich
vu hd tro phi tai chinh, chua c6 wu dai, hd trg tai chinh nao cu thé d6i véi cac
dich vu hd trg nay. Bén canh do, ciing nhu chua tinh dén dung NSbP dé dau tu
phat trién mot s6 dich vu cho cac KCN. bay duoc coi 1a mdt trong nhirng
nguyén nhan lam giam sy hdp dan cua cac KCN trén dia ban tinh trong thoi
gian qua. Hé théng cac dich vu hd trg kinh doanh 13 mot trong cac nhan td dam
bao hiéu qua hoat dong va phat trién bén viing ctia cac KCN. Dé phat trién hé
thdng dich vu, can c6 chinh sach khuyén khich & muc d6 hop 1y d6i vai cac to
chtrc cung cdp dich vu. Vi tu cach 1a cac thyc thé kinh doanh trong nén kinh
té, cac doanh nghiép cung cip dich vu ciling rat can dugc cac wu dai tai chinh
nhu chinh sach mién, giam thué cac loai, hd tro tin dung, tro gia mot s6 dich vu
phi kinh doanh, tao diéu kién mat bﬁng kinh doanh. Trong thoi gian qua, tai dia
phuong chua vu dai, chi trong phat trién cac dich vu nay, do d6 nang luc cung
cap han ché, dan dén cac doanh nghiép cong nghiép rat kho khin trong viéc
dap tmg nhu cau dich vu.

3.4.3.2. Nguyén nhén tir phia cdc chii dau tw ha ting

Thir nhdt, chua tim dugc ngudn von wu dii trong nudc dé dau tu ha tang
(do tin dyng). Pdi véi cac chi dau tu KCN, viée nghién ctru, tim nguén tai tro von
hop 1y khau quan trong dau tién trong ca qua trinh dau tu. Thong thudng cac chu
dau tu tranh tha chinh sach tin dung wu dii cta chinh quyén cac cap (cap Trung
wong va cap dia phuong) thong qua cac to chuc tin dung trén dia ban. Bén canh
d6, viéc tim ngudn von qudc té ciing duoc xem 1a kénh quan trong, hiéu qua. Tuy
nhién, ca hai ngudn nay déu can c6 sy hd tro tir phia chinh quyén cac cip, cu thé
la ban hanh cac chinh sach tin dung uvu dai, bao lanh tin dung. Thoi gian qua, &
Bic Giang cac doanh nghiép ha tang rat kho khan trong tiép can cac ngudn von uu
dai vi chua c6 mdt chinh sach tin dyng wu dai nao dugc ban hanh.

Thir hai, nang lyc tai chinh cta cac chu dau tu ha tﬁng con han ché.

Bi€u hién cua nang luc tai chinh han ché 1a cac dy an c6 quy mo nho,
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thuc hién dau tu theo kiéu chia nho thanh nhiéu giai doan. Nguyén nhéan nay
duogc coi 1a 16n nhat vé mat tai chinh c¢6 lién quan dén cac chi dau tu tai cac
KCN. Do néang luc tai chinh han ché, cac chu dau tu ha tﬁng phai dau tu thanh
nhiéu giai doan khac nhau, diéu nay dd anh hudng rat 16n dén tién do dau tu
cta ca du an. Bén canh d6, hinh thirc dau tu timg phan ciling tac dong khé nhiéu
dén tam 1y cua cac doanh nghiép thi cép khi tim kiém, lya chon co hoi dau tu
bai tinh chua hoan thién cta cac cong trinh hang muc s& 1a mot yéu td ngan can
ho hon 1a thuc day.

Thir ba, dbi v6i cac cong ty ha tang c¢6 von dau tu nudc ngoai thuong 1a
cong ty con hodc chi nhanh cua cong ty me, do vay tinh phu thudc vé von dau tu
vao cong ty me 1a rat 1on. Theo quy trinh, cic du 4n nay dugc cong ty me sir dung
von chu s& hitu dé dau tu hodc vay tin dung ¢ nudc ¢ tai sau do chuyén sang Viét
Nam. Giai doan tir 2008 tro lai day, kinh té thé giéi cho nhiéu bién dong khong
tich cuc, cu thé 1a cac nudc trong khu vyc bi anh hudng kha nhiéu, diéu nay da tac
dong khong tich cuc dén dong vén dau tu chay vao Viét Nam, trong d6 c6 von
cho dau tu cac KCN.

Thir twr, chinh sach gia, phi con cao so véi KCN cua Tinh va cua céc dia
phuong khéc, 1am giam ning luc canh tranh. Gia cho thué miat bang cong nghiép
va cac loai phi phat sinh nhu phi bao tri, phi xir Iy nudc thai, thu gom chét thai ran
con cao 1a mot trong nhimg nguyén nhan lam kém su hap dan ciia cac KCN trong
tinh hién nay. Boi 1€ khi cdc doanh nghiép thur cép lua chon dia diém dau tu cling
can phai can nhic gia, phi cac loai, cac khoan muc chi phi nay 1a mét khoan muc
16n trong chi phi d4u tu kinh doanh cua cac doanh nghiép.

3.4.3.3. Nguyén nhdn phia cic doanh nghiép thir cip

Thee nhdt, han ché vé vén dau tu dugc coi 1a han ché va ciing 1a nguyén
nhan cta thyc trang dau tu cham, dan trai hién nay cua cac doanh nghiép thir cap.
Kho khan vé vén do nang luc vén chi so hitu thap, kha ning ting von cha han ché
do cac c6 dong c6 nhiéu kho khian. Do cac doanh nghiép co ban méi di vao hoat

dong, cho nén viéc s dung cac quy tai chinh cua doanh nghiép ciing bi han ché,
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XUAt phat tir viéc cac quy chua dugc hinh thanh, vi du: lgi nhuan chua co6 dé hinh
thanh quy, loi nhuan chua phan phdi hay quy du phong tai chinh... Viéc cac
doanh nghiép tiép can vén tin dung kho khan, dac biét ngudn tin dung wu dai trén
dia ban chua duoc thuc hién.

Thee hai, d6i véi cac doanh nghiép thir cip c6 von dau tu nude ngodi ciing
tuwong tu cac cong ty ha ting qudc té. Vén dau tu cua ho tai cac KCN & Viét Nam
hoan toan phu thudc vao nang luc va chién luoc cua cac cong ty me. Vén dau tu
kinh doanh cua céac cong ty nay la vbn chu hogc vén diéu chuyén noi bo tap doan,
vén vay tin dung tai qudc gia so tai sau d6 chuyén qua Viét Nam. Trong bdi canh
thoi gian qua, tinh tir 2008 tro lai day, nhiéu tap doan, doanh nghi¢p gap kho khan
do nén kinh té toan cau c¢6 chiéu hudng khong tich cuc, von cho dau tu kinh doanh
giam st manh. Cac doanh nghiép dau tu vao cdac KCN ¢ Viét Nam khong phai 1a
nhiing ngoai I¢.

Thee ba, cac doanh nghiép trong nudc, quy md nhé 1a dic diém co ban,
nang lyc quan tri con nhiéu han ché, thiéu chién luoc kinh doanh, trong d6 bao
gom ca chién luoc huy dong va sir dung vén. Pay ciing dugc coi 14 nguyén nhan
dan dén kho khan, 1am giam téc do phat trién cia cac doanh nghiép. Két qua la
nang luc canh tranh thap, kho c6 thé tiép can duoc vai thi truong quéc té, thiéu
diéu Kién tiéu chuan dé tham gia vao chudi cung tng toan ciu cta cic nha san

XUat lon.

TIEU KET CHUONG 3

Vi muc tiéu cu thé dit ra, chuong 3 ctia Luén &n da dat dugc mot sb két
qua nhét dinh:
i) Phan tich diéu kién kinh té - xd hoi cua Bac Giang, 1am r6 nhiing dic diém
c6 anh huong tGi sy phat trién ciia cac KCN trén dia ban tinh trong thoi gian qua.
i) Chuong nay ctia Luan an di danh gia su phat trién cta cac KCN trén dia
ban tinh theo hé thong céc chi tiéu phat trién bén ving, néu dugc nhitng nhan xét

chung vé su phat trién vimg cia cac KCN trén dia ban.
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iii) Phan tich co ban thuc trang viéc sir dung giai phap tai chinh dé phat trién
cac KCN dbi v6i ca ba nhom chu thé c6 lién quan: Nha nude, cac doanh nghiép
dau tu ha tng va nhom cac doanh nghiép thi cap.

iv) Panh gid duoc nhimg thanh cong, han ché va nguyén nhan ton tai trong
viée st dung cac giai phap tai chinh dé phat trién cac KCN trong thoi gian qua.
Trong cac nguyén nhan dugc chi ra, lun 4n di chi ra timg nguyén nhan gin véi
cac chu thé theo hudng phan tich xuyén sudt qua trinh nghién ctiru d6 1a: Nguyén
nhan thudc vé Nha nudc, cac doanh nghiép dau tu ha ting va doanh nghiép thir
cap. Nhimng danh gia, phén tich nay s& dugc st dung 1am co so dé dé xuit cac giai
phap tai chinh hudng tdi sy phat trién bén viing cic KCN cia dia phuong trong

nhimg giai doan tiép theo & chuong 4 cua Luan an.
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Chuong 4
GIAI PHAP TAI CHINH PHAT TRIEN BEN VUNG
CAC KHU CONG NGHIEP TiNH BAC GIANG

4.1. PINH HUONG VA MUC TIEU PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI CUA
TINH GIAI POAN 2016-2025

4.1.1. Quan diém va dinh hwéng phat trién

Trong giai doan 2010-2015, Bic Giang co toc do tang truong kinh té dat
binh quan 9,4%/nam; trong do, cong nghiép tang cao vai ty 1€ 19,4%/mam, dich vu
ting 6,8%/nam, néng nghiép ting 4%/mim. Co cau kinh té chuyén dich kha tich
cuc: cong nghiép xady dung chiém ty trong 41,5%; néng nghiép 22,5%:; dich vu
36% [45]. Trong nhiing thanh qua dang khich 1é€ d6, nganh cong nghiép, ma nong
cbt 1a cac KCN, di co nhimg dong gop rat dang ké véi nhiing chi tiéu nhu gia tri
san xuat céng nghiép, tong gia tri xuat khau, dong gop vao NSPP...

Tai dai hoi Pang bo tinh Bac Giang lan thir XVI1II, nhiém ky 2016- 2020,
d3 néu nhitng dinh huéng co ban cho qua trinh phat trién kinh té, véi mot s6 noi
dung chinh:

- Phat trién toan dién, hai hoa cac linh vuc (kinh té, van hoa xa hoi, moi
truong, gan véi dam bao viing chac quéc phong an ninh), cac khu vuc (thanh thi va
néng thon), cac ving mién (d6ng bang trung du va mién nai). Trén co sd do, mdi
giai doan can xac dinh rd nhiém vu trong tam, trong diém phu hop diéu kién thuc té
cua tinh. Phat trién Kinh té theo huéng nang cao ning suat, chat luogng, hiéu qua va
tang sic canh tranh. Tap trung xdy dung, Cai tao va nang cap hé thong két cau ha
tang di trudc mot bude dé tao tién dé cho phat trién kinh té - xa hoi, cha trong thuc
hién tét cac chinh sach an sinh x4 hoi, dam bao tién bo va cong bang xa hoi.

- Phat huy tiém nang loi thé, sic manh noi luc tong hop cua tinh, khai thac
t6i da co hiéu qua co hoi, mdi truong thuan loi tir qua trinh hoi nhap kinh té qudc
té ngdy cang sau rong hién nay caa dat nuéc. Tranh tha su ang ho, giup da, phoi
hop tao diéu kién caa Trung wong va céac tinh ban dé phat trién nhanh, toan dién

va vitng chac.
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4.1.2. Muc tiéu phat trién

a) Muc tiéu tong qudt

- Pua Bic Giang phat trién nhanh, toan dién, vitng chéc; dam bao quéc
phong an ninh; ¢6 tdc d6 ting truong kinh té cao hon tde d6 trung binh cua ca nuéc;
c6 co cau kinh té hop 1y, c6 két cau ha ting déng b, trong tAm 14 hé théng ha tang
giao thong, cong nghiép, do6 thi, dich vy, nong nghiép, nong thon. Cac linh vuc gido
duc, y té, vin hoa, xa hoi,... phat trién toan dién thudc nhom tién tién cua ca nudc.

- boi Séng vat chit, tinh than cua nguoi dan duoc cai thién 16 rét; c6 muc
thu nhap binh quén theo dau ngudi ndm trong nhom cac tinh dimg dau khu vuc
Trung du va mién nui phi Bic va bang binh quan ciia ca nudc; dua hinh anh va vi
thé cua tinh Bic Giang 1én tim cao méi.

b) Mét sé chi tiéu kinh té cu thé [45]:

- Téc d6 tang truong kinh té binh quan dat tir 10-11%/nim. Co ciu kinh té:
Cong nghiép - xay dung chiém 42-43%:; dich vu chiém 38-39%; Nong 1am nghiép
chiém 18-20%.

- Chi tiéu GDP binh quan dau nguoi nam 2020 dat tir 3.000 - 3.200 USD.

- Thu ngén sach trén dia ban ndm 2020 dat 5.200 ty dong.

- Huy dong von dau tu phat trién toan x3 hoi giai doan 2016-2020 dat
khoang 230.000 ty dong.

- Gi4 tri san xuat trén 1 ha dat san xuat nong nghiép nam 2020 dat khoang
110 - 120 triéu dong.

- Tao viéc lam ting thém binh quan mdi nam 29.000 - 30.000 lao dong. Ty
I¢ lao dOng qua dao tao dat trén 70%.

- Phan dau dat muc ting truong cong nghiép - xay dung binh quan 14-
15%/nam, trong dé riéng cong nghi¢p dat 15,5-16,5%, xay dung dat 8-9%.

4.2. QUAN PIEM VA MUC TIEU SU DUNG CAC GIAI PHAP TAI CHINH
PHAT TRIEN CAC KHU CONG NGHIEP CUA TINH DEN 2020

4.2.1. Pinh hwéng phat trién cac khu cong nghiép

- Phat trién nganh cong nghiép - xay dung, ma cdt 15 1a cac KCN véi toc

d6 cao; tiép tuc mo rong quy mé, nang cao ning suat, chat luong theo hudng bén
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viing; tao dong luc dé thuc day cac nganh va cac linh vuc khac. Trong cac nganh
va cac linh vuc do, cong nghiép hd tro va dich vy hd trg 1a nhitng nganh duoc
quan tAm luu ¥, nhanh chéng phat trién dé dap wng nhu cau cho cic nganh va
doanh nghiép hién nay.

- Thuc hién mo rong cac KCN hién c¢6, tao mat bang véi ha tf?mg ddng bo
dé thu hit va don nhan cic nha dau tu méi; tao diéu kién thuan loi cho cc nha
dau tu da va dang dau tu vao cac KCN. Xéc dinh 13, mit bang sach va ha tang
dong bo di kém vai hé théng cac chinh sach khuyén khich dau tu 1a dong luc thu
hut cac doanh nghiép vao cac KCN.

- Trién khai xay dung cac KCN méi: KCN Chau Minh - Mai Dinh (huyén
Hiép Hoa), KCN thudc dia ban xa Tang Tién (huyén Viét Yén). Pén nam 2020,
dua tong s6 KCN thuc té hoat dong trén dja ban tinh 1én 10 KCN.

- Thanh 1ap, md rong moét sé cum cong nghiép thude cac dia ban theo quy
hoach dé thu hut cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Nang cap mot s6 cum cong
nghiép thanh KCN tap trung theo quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua
tinh dén nam 2020.

- Téap trung phat trién cong nghi€p cong nghé cao, cong nghiép phu tro,
tham gia canh tranh vao chudi cung (mg toan cau cta cic nhom san pham: dién tir,
linh Kién dién tir, co khi chinh x4c, khuon mau, cong nghé thong tin.

- Tiép tuc phat trién cong nghiép dét may va cong nghiép phu trg nganh
dét may & nong thén nham giai quyét viéc lam tai chd. Trong thoi gian téi, quy
hoach cac KCN theo nhom nganh dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc ning cao
tinh chuyén mon hoa, phat trién cac hang muyc hd tro chung theo huéng 6n dinh
va bén viing.

- Chu trong cong nghi¢p phuc vu cho néng nghiép, trong tam 1a cong
nghiép ché bién, bao bi dong goi, bao quan ndng san, xuat khau phan bén, thirc an
chin nudi, co khi néng nghiép. Quan tdm phat trién cong nghiép vat lidu va co khi
xay dung, cong nghiép khai khoang gan vai ché bién sau. DPéi vi mdi nganh va
san pham uu tién can nhanh chong xay dung va ap dung co ché khuyén khich cu

thé, trong tirng du 4n, timng KCN.
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4.2.2. Muc tiéu sir dung cac giai phap tai chinh phat trién cac khu
cong nghiép

- Song song véi cac bién phap kinh té - k¥ thudt, tip trung vao viéc khai
thac thé manh cla cac cong cu va giai phap tai chinh nham cung cb, mé rong cac
KCN hién c6 va phat trién thém cac KCN méi theo quy hoach da dugc cac cap
phé duy¢t, dua téng s6 KCN trén dia ban tinh 1én 10 khu. Xac dinh 1o s6 luong
KCN nhu hién nay 1a chua hoan toan twong xtng véi tiém ning c6 thé phat trién
duoc cua dia phuong. Trong quy hoach phat trién cac KCN méi, nhat thiét phai
danh gia, rat kinh nghiém tir thuc té giai doan vira qua vé nhiing yéu kém han ché
ctia viéc trién khai cac giai phap tai chinh cta cac cha thé co lién quan dé tao ra
cac KCN mang tinh chuyén moén hoa, thé hién tinh chit rd rang cu thé, cac nha
dau tu trong cac KCN tao thanh hé thong lién két hd trg 13n nhau.

- Nhanh chéng nang cao ty 18 lap day cac KCN hién c6 théng qua cc giai
phap cu thé nhu quang ba, xic tién dau tu, chinh sach thu hit dau tw, hoan thién
ha tang va dich vu cac KCN va céc giai phap tai chinh. Trong d6, xac dinh nhom
cac giai phap c6 tim quan trong va hiéu qua ddi v6i cac KCN 1a nhom giai phap
tai chinh voi nhitng cong cu va giai phap cy thé. Pam bao cho cac KCN, cic nha
dau tu ha tng cong nghiép va cac doanh nghiép thir cap phat trién 6n dinh va bén
ving trén tit ca cAc mat.

- Nang cao ning lyc canh tranh ctia cac KCN trong thu hit dau tu cac nha
dau tu thir cip trong va ngoai nudc. Xac dinh 16 cac chi tiéu ning luc canh tranh
cua cac KCN nhu ha tﬁng cong nghiép, vi tri dia 1y, gia ca cho thué mat béng cong
nghiép, cac loai phi dich vy phat sinh di kém. Trong d6, can chi 6 chi tiéu gia cho
thué, phi cac dich vu la nhiing chi ti€u canh tranh can ban, tac dong truc tiép dén
quyét dinh cua cac nha dau tu. Cac chi tiéu nay chinh 1 mot phan trong goi cac
giai phap tai chinh dé thuc day su phat trién ctia cac KCN. Bén canh d6, can
nghién ctru nhimg nhan t6 anh hudng tryc tiép va gian tiép dén ning luc canh
tranh ciia cac KCN. Trong cic nhan to anh huéng d6 can chi rd vai tro tac dung
ctia nhom nhan t6 thudc vé chinh sach va giai phép tai chinh khuyén khich dau tu

phat trién cac KCN.
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- Hoan thién, stra d6i hé théng cac chinh sach va giai phap tai chinh trong
g06i cac giai phap phat trién bén vimg cac KCN gan véi timg chu thé ¢ lién quan.
Trong d6, nhom giai phéap tai chinh cua chinh quyén tinh va cac dia phuong trong
tinh can duogc dé cap, giai quyét, thuc hién sdm va dam bao tinh nhat quan, tri¢t
dé, sau d6 1a cac giai phap tai chinh cta cac nha dau tu ha ting cong nghiép va nha
dau tu thr cap.

Pé thyc hién cac muyc tiéu cu thé theo dinh hudng phat trién kinh té xa hoi
n6i chung va phat trién bén vimg cac KCN néi riéng, tinh Bic Giang can phai tip
trung vao viéc thuc hién mét s6 van dé mang tinh trong tam, cdt yéu sau:

Thir nhdt, can nhanh chong bo sung, hoan thién cac quy hoach phat trién
cong nghiép bao gdm ca quy hoach chung va quy hoach timg linh vyc, san phdm
chu yéu. Chu dong chuén bi tot cac diéu kién vé dat dai, mat bﬁng sach véi ha tﬁng
déng bo. Béy manh cac hoat dong xuc tién dau tu, hd trg phat trién cac doanh
nghiép. Xay dung va ap dung co ché khuyén khich cac nha dau tu doi méi cong
nghé, nang cao chét luong va diéu kién 1am viéc cho cong nhan. Thyec thi viéc uu
tién va wu d3i tai chinh ddi véi cac nha dau tu chién luoc, cic tap doan 16n hoat
dong lau dai trén dia ban. Pa dang hoa cac hinh thirc dau tu, ting cuong thic day
mo hinh hop tac cong tu, trong d6 nha nudc cung cap thong tin, tao moi truong,
thé ché tot nhét cho cac nha dau tu trién khai thyuc hién cac du an.

Thir hai, vé dich vu, phat trién dong bd két cdu ha tang dich vu theo quy
hoach chi tiét. Xay dung va ap dung thé ché chinh sach khuyén khich, tao diéu
kién dé cac thanh phan kinh té tham gia cung cap dich vu, trong d6 chii trong vao
cac dich vu hd tro cho cac KCN bao gém ca dich vu tryc tiép va dich vu gian tiép.
Tap trung ddy manh viéc thu hut cac nha dau tu vao cac linh vyc tai chinh - ngan
hang, phat trién dich vu thuong mai, ban 1¢ ciing nhu cac dich vy hd trg khac nhu
ddo tao, tu van va khoa hoc cong nghé¢, nghién ctru thi truong, cham soc suc khoe
cong dong.

Thir ba, d6i v6i cac van dé x3 hoi, can nhanh chong thuc hién chinh sach

doi véi nguoi nghéo, ngudi c6 cong voi cach mang. Thuc hién van dé nay la thé
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hién sy cong béng trong xa hoi, coi d6 la mét phﬁn cta dong lyc phat trién kinh té
- xa hoi tai dia phuong.

Song song v4i nhitng van dé néu trén, dé thuc hién cac muc tiéu vé phat
trién kinh té noi chung va phat trién bén viing cac KCN néi riéng. Trong thoi gian
t6i, tinh Bac Giang can thuc hién mot loat cac giai phap mang tinh déng b, trong
d6, nhom céc giai phap tai chinh duoc coi 14 quan trong hang dau, khi duoc thyuc
hién s€ c6 nhitng tdc dong nhanh, manh va hi¢u qua dén ting muc tiéu da dé ra.

4.3. MOQT SO GIAI PHAP TAI CHINH PHAT TRIEN BEN VUNG CAC KHU
CONG NGHIEP TINH BAC GIANG

Pé phat trién bén viing cac KCN cua Bic Giang trong giai doan tiép theo
can thuc hién déng bo mot hé théng cac giai phap kinh té - ky thuat. Trong do,
nhom cac giai phap tai chinh duoc coi 1a nong ¢t vi chiing tac dong truc tiép dén
cac chu thé lién quan truc tiép dén cac KCN. Heé thdng cac gidi phap tai chinh can
phai dugc gan véi timg chu thé co lién quan, ddi voi timg chu thé, cac giai phap
tai chinh c6 vai trd vi tri khic nhau, tic dong dén hoat dong cia KCN & nhiing goc
d6 nhat dinh. Cac chu thé can xay dung va ap dung cac giai phép tai chinh bao
gom ba chu thé: (1) Nha nudc, (2) Cac cha dau tu ha ting cong nghiép, (3) Cac
cong ty thir cap hoat dong trong cac KCN.

4.3.1. Nhém giai phap tai chinh ctia Nha nwéc

4.3.1.1. Nghién ciru sira doi, dé xudt va dp dung mét so chinh sach wu ddi
thué cu thé, phit hop véi diéu kign ciia dia phwong dwa trén chinh sdch ciia
Nha nwoc da ban hanh

Theo phan tich trong cac ndi dung trén, cac uu déi vé tai chinh tai tinh Bac
Giang d6i véi cac KCN co ban khong c6 ndi dung nao méi va khac biét so véi cac
chinh sach ciia trung wong. Cu thé, chua c6 mdt chinh sach nao c6 mic wu dii cao
hon chinh sach chung ciia Chinh phil. Xuat phat tir diéu kién Bac Giang thudc khu
vuc I, mién nai, thudc ving kho khin cho phat trién kinh té, do vay chinh quyén
tinh can nhanh chéng nghién ctru dé trinh chinh phu cho Béac Giang ap dung co

ché cua vung kho khan. Khi da dugc ap dung co ché dac thu cua cac vung khé
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khian, cac chinh sach, giai phap cu thé s& dugc ap dung. Theo d6, tinh Bic Giang
can xdy dyng, dé xuat, ap dung nhimg chinh sach wu d3i cu thé hon, theo hudng
tao diéu kién hon nita cho cac doanh nghiép dua trén nén tang chinh sach cua
Chinh phu. C6 thyc hién nhu vy cac cha ddu tu méi thdy ré duoc nhimg vu dii
ctia tinh danh cho cac nha dau tu, dé ho c6 co s& so sanh va lya chon co hoi dau
tu. Nhitng wu dai rd rang, cu thé thé hién quan diém cua tinh trong chién lugc,
chinh sach thu hat dau tu bao gom:

Thir nhdét, 6i voi thué thu nhap doanh nghiép: Trén co so chinh sach cua
trung wong, tinh cin phai nhanh chéng, stra d6i cho phil hop véi diéu kién thyc té
cta dia phuong. Nhiing sira d6i tap trung vio thoi gian mién thué, thoi gian giam
thué va thué suét thué thu nhap doanh nghiép nham tac dong truc tiép vao lgi ich
ctia cac ddi twong ¢ lién quan trong qué trinh phat trién cac KCN. Cu thé, dé nghi
chinh phu cho phép sira ddi, 4p dung chinh sach va thuc hién tir nim 2018 theo
cac ndi dung sau:

- Ap murc thué TNDN 8% trong thoi gian 15 ndm ddi véi cac d6i tuong
doanh nghiép, du an sau:

+ Pbi voi cac doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nghién ciru khoa
hoc, cong nghé can 4p muc thué TNDN 8% trong thoi gian 15 nam thay vi 10%
nhu hién nay. Tuy nhién, su thay d6i va diéu chinh chinh sach wu déi vé thué thu
nhap doanh nghiép cta tinh cin phai xem xét tinh phii hop véi chinh sach cua
chinh phu va diéu kién vé ngudn thu cta tinh.

+ Podi voi cac doanh nghiép cd quy mé dau tu von dau tu tir 4.000 ty, giai
ngan trong thoi gian 3 nim, doanh thu mdi nam dat tir 6.000 ty VND thay vi quy
md 6.000 ty VND va doanh thu tdi tiéu dat 10.000 ty nhu chinh sach hién nay 1a
khong thyc t& d6i véi didu kién cia tinh. Diéu chinh ddi twong dugce huéng chinh
sach vu dai nhu trén s& khuyén khich nhiéu doanh nghiép quy mé 16n dau tu vao
cac KCN, dac biét cac doanh nghiép sir dung cong nghé cao.

+ Can lugc bo diéu kién dy an str dung trén 3.000 lao dong, boi 18 tinh Bic

Giang ciing nhu nhiéu dia phuong khac dang khuyén khich dau tu cac linh vuc
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cong nghé cao. Khi tang ty 1& chat xam trong san pham thi lao dong gian don giam
va quy md dau tu vé nhén luc s& phai thay doi theo chiéu giam. Tuy nhién, trudc
mat c6 ap dung chinh sach hién thoi di voi mot sé doanh nghiép thudce cac nganh
str dung nhiéu lao dong nhu may mic, ché bién, 1ap rép.

Céc d6i twong duoc hudng vu dii nay rat it, do d6 stra d6i chinh sach theo
dé xuit nay trong 10-15 nam t6i co ban khong anh huéng nhiéu dén ngudn thu
ngan sach cua dia phuong. Sau khoang thoi gian trén, khi cac KCN da thuc sy
phat trién on dinh, c6 thé diéu chinh chinh sach cho phit hop véi diéu kién méi.

- Ap dyng muc thué sudt 18% trong thoi gian 10 nam dbi véi thu nhap cia
doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc: san xuét thép cao cip; san pham tiét
kiém nang luong; san Xuét may maoc, thiét bi phuc vu cho san xuét ndéng, lam, ngu
nghiép; san xuat thiét b tudi tiéu; san xudt, tinh ché thirc an gia suc, gia cam, thuy
san; phat trién nganh nghé truyén thong. Theo dé xuat nay, thué suat s& giam 2%
s0 v6i mirc thué suat cia chinh sach hién nay dé to rd quan diém cia tinh trong
thu hat dau tu. Ngoai ra, cac danh muc dau tu, san phém thudc nhom duogc vu dai
ndy rat quan trong va can thiét dbi véi dia phuong trong giai doan hién nay.

- Ap dung murc thué suat thué TNDN 20% trong thoi gian 10 nam d6i voi
cac nganh nghé con lai. Theo dé xuat nay s& giam 2% so véi myc uu dai hién thoi,
dé tao dong lyc thu hit cac nha dau tu. Chinh sach thué wu dai o rang s¢ thé hién
16 sy khac nhau gitta dau tu trong KCN va ngoai KCN

Céc dé xudt mang tinh cu thé trong giai phap nay sé& thé hién rd chinh sach
uu dai riéng cia tinh ddi vai cac nha dau tu vao cac KCN. Tuy nhién, khi thyc thi
s& c¢6 anh huong nhat dinh dén ngudn thu cia NSPP ngay trong thoi gian trudc
mét nhung van budc phai thuc hién vi nhitng muc tiéu quan trong va dai han. Bén
canh d0, chinh quyén dia phuong ciing can phai tham khao, xin ¥ kién, dé trinh
cac co quan trung wong khi thuc hién nhim tao sy dong bd, thong nhat giira cac
cap trong quan 1y. Khi giam 2% thué TNDN c6 thé 1am giam s6 thu NSPP, nhung
dong luc hap din dau tu cao hon, s6 lwong doanh nghiép dau tu nhiéu, tong s thu

van chac chan tang I1én.
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Thir hai, vé thoi gian mién thué, giam thué

Cu thé, thoi gian mién thué thu nhap doanh nghiép tir 2 dén 4 nam, giam
50% s6 thué phai nop tir 4 dén 9 nam tiép theo ddi v6i thu nhap cia doanh
nghiép tuy theo nganh nghé du 4n dang ky dau tu. Nhu vy, chinh sach hién
dang ap dung duoc coi 1a kha hip dan, twong duong véi nhiéu dia phuong trén
ca nuéc. Tuy nhién, nhdm tao dong luc thu hat dau tu thoi gian mién, giam
thué can duogc diéu chinh ting vé thoi gian. Cu thé: miém thué thu nhap doanh
nghiép tir 2 dén 5 nam dau tién va giam 50% s6 thué TNDN phai ndp tir 5 dén
10 nam tiép theo. P& xuat ndy cua giai phap sira doi va hoan thién chinh sach
cling 1am anh hudng ngudn thu NSPP trong mot thoi gian nhat dinh nhung tao
dong lyc thu hut dau tu nhanh hon, chu thé nop thué va di tuong tinh thué, sd
thué ndp sé ting 1én trong dai han. Mtrc d6 anh hudng dén ngudn thu NSPP chi
trong khoang tir 1 dén 2 nam, nhung két qua mang lai nhiéu hon khi s doanh
nghiép dau tu trong cac KCN ting Ién, phét trién on dinh va bén viing. O mot
goc do nhat dinh, wu ddi hom nay chinh 13 thuc hién nudi dudng ngudn thu
trong tuong lai.

4.3.1.2. Thuc hién wu dii tai chinh déi véi cdc té chivc cung cdp cdc dich
vu hé tro kinh doanh cho cdc khu cong nghiép

Pé dat duoc cac muc tiéu phat trién, ban than cac KCN can dén hang chuc
loai dich vu hd tro khac nhau bao gém ca dich vu tai chinh va phi tai chinh. Cac
doanh nghiép cong nghi€p di vao hoat dong s€ tao ra nhu cau vé dich vu hd trg
kinh doanh nghia 13 tao diéu kién dé cac t6 chic dich vu ra doi va phat trién.
Nguoc lai, khi cac t6 chure dich vu phat trién, cung tng dam bao cho nhu cau clia
cac doanh nghiép cong nghiép sé& gdp phan thiic ddy su phat trién trén moi mat va
dam bao muc tiéu bén vimg ctia chiing.

O Bic Giang hién nay, chi c6 cac doanh nghiép dau tu hoat dong trong cac
KCN duoc hudng chinh sach wu dii vé thué cac loai nhu di néu trén. Cac doanh
nghiép khac c6 lién quan nhu doanh nghiép cung cap cac dich vu hd tro cho KCN

co ban chua dugc hudng chinh sach wu dai nay. Pay 1a mot thuc té cin xem xét,
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diéu chinh kip thoi khong chi & Bic Giang, nham tao diéu kién tét hon cho nhém
cac doanh nghiép c6 chic ning hd tro ndy phat trién tot hon. Trén thuc té, qua
trinh hoat dong cta cac KCN ciing phu thudc rat nhiéu vao cac doanh nghiép cung
cap dich vy tir bén ngodi. Sy phat trién ctia cac doanh nghiép loai nay s& tac dong
tryc tiép dén cac doanh nghiép trong KCN. Vi vay, khi ap dung chinh sach uu dai
cac doanh nghiép trong KCN, can xdy dung va ap dung chinh sach vu dai ddi véi
cac doanh nghiép cung cap dich vu hd trg. Uu dai d6i véi cac doanh nghiép cung
tmg dich vu hd tro cho cac KCN chia 1am hai nhom:

+ Nhom cac doanh nghiép dugc thanh 1ap 100% dich vu duoc cung ung
cho cac KCN. Ddi v6i nhom nay can khuyén khich phat trién, 4p dung chinh sach
thué suat va mién giam thué TNDN nhu 4p dung véi cic doanh nghiép trong
KCN. Thyc chat cung cép cho cac doanh nghiép trong KCN 14 cic doanh nghiép
nay di tham gia vao chudi cung tng toan cu. Do do, can tao dong luc khuyén
khich manh mé& dé ho tich cuc dau tu, nang cao nang lyc san xuét, d6i méi cong
nghé, nang cao nang luc canh tranh, thay thé cac dich vu nhap hd trg phai khéu
hién nay.

+ Nhém céac doanh nghiép cung cap mot phan dich vu hd trg cho cac KCN.
Dbi v6i cac doanh nghiép dang ndy can thuc hién chinh sach wu dii vé thué suat
va thoi gian mién giam thué tuong ung véi ty trong dich vu cung cép cho cac
KCN. Theo dé xuét nay s& gip phai mot sd kho khan: (1) anh hudong dén ngudn
thu NSPP tir cac doanh nghiép nay, (2) Kho xac dinh phan thu nhap dugc hudng
uu dai va co thé gian 1an trong cach tinh thu nhap s& xay ra. V& viéc anh hudng
ngu@)n thu NSDP 1a kho tranh khoi. Tuy nhién, khi cdc doanh nghiép dé dat muc
tiéu kinh doanh khi cung cap cho cac KCN vi nhu cau cuia cic doanh nghiép cong
nghiép 1& khong nho; tir d6 ca hai phia déu 6n dinh san xuat, ting thu nhap va
dong gop cho NSPP. Pé kiém soat cac tinh hudng gian 1an, cac co quan c6 lién
quan nhu Thué, Hai quan, Ngan hang, cing tham gia, phdi hop trong qua trinh

kiém soat cac doanh nghiép cung ung dich vu hd trg vao KCN.
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+ Ngoai chinh sach vé Thué, cac doanh nghiép dich vu cling can duge wu
ddi vé phi hanh chinh cac loai. Cling nhu cic doanh nghiép céng nghiép, cac
khoan phi hanh chinh cong thyc su rat nho trong tong chi phi cta ho. Tuy nhién
chinh quyén nén thuc hién viéc mién nhitng khoan phi nay, tao moi diéu kién tot
nhat, nhanh nhat trong cung cip dich vu cong s& khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu hoat dong nhiéu hon. Trong dau tu phat trién KCN, phai 1y dich vu hd tro
kinh doanh 1am dong luc thic day cac doanh nghiép cong nghiép.

+ Trong thoi gian t6i, chinh sach tin dung wu dii phat trién cac KCN ¢ Béc
Giang duoc xay dyng va ap dung, cac doanh nghiép cung cp dich vu hd trg phai
duoc dua vao dién uu dai nhu cac doanh nghiép cong nghiép. Khi duoc vu dii vé
v6n, cac doanh nghiép dich vu s& tap trung cho nghién ctru, thiét ké, nang cap chat
luong dich vu, dap tng tot hon dich vu cho cac doanh nghiép khac.

+ Trong khu6n kho chinh sach chung vé phat trién kinh té cta tinh, nhiing
chinh sach vé mat bang va hd tro giai phong mit bang ciing phai duoc ap dung
cho cac doanh nghiép dich vu, ké ca cac doanh nghiép ¢ bén ngoai KCN.

4.3.1.3. Nhanh chong nghién ciru cdi cach chinh sdach vé phi dich vu

So véi cac dia phuong khéc, chinh sach phi dich vu cong dbi véi cac KCN
& Biéc Giang thuc su bét cap. Tat ca cac dich vu phat sinh, cic doanh nghiép van
phai thanh toan phi theo quy dinh. Quy dinh cimg nhéc nay cua chinh quyén dia
phuong di va dang can tré qua trinh dau tu vao cac KCN.

+ Ddi voi cac chu dau tu, s6 tién phi khong 16n, khong déng ké so véi tong
chi phi dau tu kinh doanh cua cac du an, nhung no lai tdc dong khé manh vao tam
1y cua ho. Néu duoc mién cac khoan phi nay, s€ tao tam ly thoai mai, tao ra va
tang thém long tin cta cong dong doanh nghiép ddi vai dia phuong.

+ Ddi véi dia phuong, tong s6 phi dich vu cac loai 1a khong dang ké trong
tong ngudn thu NS. Tuy nhién, néu thyc hién chinh sach mién phan phi nay s& thé
hién sy quyét tim ctia cac cap chinh quyén dbi v6i su nghiép phat trién kinh té -
xa ho1 nd1 chung va cac KCN ndi riéng. Bén canh do, chinh sach mién phi dich vu
cong ciling thé hién sy nhat quan trong chinh sach thu hut dau tu vao cac KCN tai
dia phuong.
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Xuét phat tir nhimg phan tich nay, Bic Giang nhanh chéng thuc hién viée
cai cach hé théng dich vu va phi dich vu theo cac ndi dung sau:

+ Thuc hién ngay viéc mién phi céc loai dich vu céng co lién quan dén cac
nha dau tu vao cac KCN trén dia ban. Mién céc loai phi dich vu nhu: phi céip
phép, cip gidy ching nhan dau tu, phi cip phép xay dung va cac loai phi dich
khac hién hanh.

+ HJ tro kinh phi lap hd so du an dé nghi cap, diéu chinh Gidy ching nhan
dau tu tir ngan sach tinh; Mire hd tro khéng quéa 200 triéu VND; hd tro kinh phi bd
c4o thanh lap doanh nghiép, quang ba san phim dugc san xut ra tir cac KCN.

+ Hd trg 100% s6 tién doanh nghiép da nop cac khoan phi, 18 phi sau: phi
tham dinh bao cdo danh gia tac dong modi truong ddi voi du an thude tham quyén
tham dinh cia UBND cép tinh; phi cap quyén st dung dat; I phi cip, cap lai, gia
han Gidy phép lao dong cho ngudi nude ngoai lam viée tai Viét Nam...

Theo cac dé xuat ndy, ngoai viéc cin clr vao nhimng phan tich lién quan dén
tAm tu ctia cac nha dau tu, cling nhu chinh sach nhit quan cua chinh quyén cac
cép tai dia phuong nhu néu trén, con can ctr vao kinh nghiém thanh céng cua mot
s6 dia phuong c6 thanh tich hon vé phat trién KCN nhu Vinh Phac, Bac Ninh. Khi
ap dung chinh sach mién phi dich vu ciing ¢6 tac dong it nhidu dén quan diém thai
d0, tinh than 1am viéc cia mot sb can bo quan 1y trong cac bo phan ¢ lién quan.
Bai chinh sach mién phi s& dugc hiéu 13 ban phat, cho ting cho nén ¢ thé gay ra
phién ha bang cach cham tré vé thoi gian, hach sach gy phién nhiu cic thu tuc
khong can thiét. Do d6, song song vdi viéce stra d6i, ban hanh chinh sach, can phai
tap huan, khai thong ludng tu tuéng ddi véi cac ca nhan, bo phan co lién quan dén
cac dich vu nay.

4.3.1.4. Cong khai minh bach cdac khodn dong gop vao NSDP ciia cdc
KCN va khoadn wu dai hang nam cdc doanh nghiép dwoc huwong thu

Trong quan 1y néi chung, cong khai minh bach 1a mot yéu cau, nguyén tic
mang tinh bat budc. Pdi v6i viée phat trién cac KCN, thanh qua ctia qué trinh nay

dugc do bang nhiéu cac chi tiéu khac nhau, trong d6 phan dong gop cila cac doanh



147

nghiép cho NSPP théng qua cac loai thué 1a chi tiéu quan trong dugc quan tim
nhiéu nhit. Dé c6 duoc thanh qua dé, chinh phi va chinh quyén cac dja phuong
thuc hién cac chinh sach wu dai ddi véi cac doanh nghiép ciing bang cong cu Thué
va cac cong cu khac. Do d6, hang nim bén canh viéc cong khai con sé Thué dong
gop tir cac doanh nghiép cong nghiép 1a can thiét, coi d6 nhu sy khich 1& dbi véi
cac doanh nghiép, thé hién sy ding dén cta viée phat trién cac KCN, tao dong luc
phin d4u cua chinh quyén dia phuong trong nhitng nim tiép theo. Tuy nhién,
khong théng ké, tong hop va cong khai con sd wu ddi vé Thué cho cac doanh
nghiép cong nghiép hang nim & Bic Giang trong nhiing nam qua 13 thyc sy khong
khoa hoc, hop 1y. Nhu phan trén di néu, cach 1am nay ciia Bic Giang s& tao ra
nhiing tac dong khong tich cuc:

+ Cong ddng cac doanh nghiép khong biét duoc téng con sb vu dii vé
Thué do chinh sach khuyén khich cua tinh thyc hi€én ma ho dugc thu huong la
bao nhiéu. Mdi doanh nghié¢p chi ndm duge con sd ban than ho duoc huong tu
chinh sach. Nhu vay s& khong thé hién duoc vai trd, tac dung va y nghia cia
chinh sach khuyén khich ddu tu cling nhu cta cong cy Thué ma dija phuong da
thuc hién.

+ Viéc dé doanh nghiép tu tinh toan, ké khai con sé duoc huong sau d6
co quan Thué cta tinh thanh tra, kiém tra, phuc tra lai sau c6 thé dan dén nhiing
sai pham trong ké khai cta cac doanh nghiép, xay ra tinh trang thong dong gitta
can bd quan 1y thué véi cac doanh nghiép 1am that thoat ngudn thu ciia NSPP.
Hon nita, thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra s& gdy 1én tam Iy khong tbt cho
cac nha dau tu.

Thuc té ndy doi hoi cAn nhanh chéng sira doi cach thirc quan 1y phan Thué
uu dai cho cac doanh nghi€p cong nghiép hang ndm theo hudng cong khai, minh
bach toan dién.

+ Theo dé xuit nay, dinh ky cac can bo thué chuyén quan chu dong tinh
toan con sb thu, sé dugc vu dai cua timg doanh nghiép theo timg nhdém wu tién

thong bao dén cho cac doanh nghiép. Néu c6 thic mac, doanh nghiép chu dong tir
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tinh toan lai va giri cong van hodc trao di véi co quan thué, can bd chuyén trach
dé théng nhét vé con sb phai ndp, con s6 dugc mién giam. Thuc hién nhu vay sé
tranh dugc moi tinh hudng tiéu cuc xdy ra trong qua trinh thu ndp thué, tranh that
thoat nguén thu cho NSDP. Hon nira, tao tam ly 6n dinh cho cac nha dau tu, qua
d6 1am cho cong ddng cac doanh nghiép thiy dugc gia tri that cua chinh sach
khuyén khich dau tu cta chinh quyén dia phuong.

+ Hang ndm cong bd mot cach cong khai con sd cac doanh nghiép nop thué
va con s6 cac doanh nghiép duoc mién khi dau tu vao cac KCN. Thuc hién theo
cach nay s& thdy rd duoc gia tri ciia cong cu thué trong viéc khuyén khich céc
doanh nghiép. Cong ddng cac nha dau tu trong cac KCN sé thdy rd duoc phan tién
thué déng ra phai nép nhung do chinh sach khuyén khich dau tu nén dugc mién
giam. Mtrc d6 mién giam dugc tong két bang con s cu thé s& c¢6 tac dung truyén
thong, quang ba chinh sach thu hiit dau tur vao cac KCN cua tinh. Hon nita, néu c6
su phoi hop trong viéc thuc thi chinh sach mién giam thué giita co quan quéan 1y
Thué va cac doanh nghiép thi tinh hudng sai pham, méac 15i s& giam xudng & ca hai
phia. Tir d6, chi phi nhan cong va chi phi hanh chinh cho cong tac thanh tra, kiém
tra clia co quan quan 1y thué ciing s& giam xudng.

4.3.1.5. Thue hién wu ddi déi véi cic doanh nghiép trong cdc nganh cong
nghi¢p hé tro KCN

Su bén ving ctia KCN con doi hoi ca mirc d6 day du va dong bo cia chudi
cung tng tir cac doanh nghiép nganh hd tro (phu tro). Qua thyc té cho thay, Béc
Giang con thiéu kinh nghiém trong thu hut dau tu phat trién cac KCN, trong chinh
sach thu hut dau tu khong c6 khoan muc, ndi dung riéng cho cac doanh nghiép hd
trg, vi thé thiéu cac doanh nghiép hd tro ciing dang 1a van dé 16n cta cac KCN
trén dia ban hién nay. Dé phat trién cac doanh nghiép hd trg, can xdy dung va ap
dung nhiing giai phép, chinh sach dong bd thudc vé nhiéu co quan ban nganh khac
nhau. San xuit cac san pham phy trg bao gdm ca cac doanh nghiép trong va ngoai
KCN. Do vy, vé chinh sach can xdy dung va ap dung cho ca hai nhom doanh

nghiép ndy véi muc tiéu 1a hop 1y, cong bang va hiéu qua:
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+ Pdi v6i cac doanh nghiép phu trg hoat dong trong cac KCN, duong nhién
dugc hudng chinh sach vu dii nhu cac doanh nghiép khac. Khi tinh c6 co ché
riéng, ap dung cho cac dia phuong ving kho khin duoc chinh phu chip thuén,
chinh sach khuyén khich dbi vé6i cac doanh nghiép nay s& duoc cu thé hoa ¢ muc
rru tién cao hon nham khuyén khich cac doanh nghiép vao dau tu kinh doanh.

+ Pbi véi cac doanh nghiép san xuat kinh doanh bén ngoai KCN nhung
cung cip san pham dudi dang linh kién, nguyén liéu cho cac KCN can nhanh
chong thdng ké, ra soat dua vao nhom wu tién, khuyén khich. Cac chinh sach
khuyén khich trudc hét 4p dung nhu dbi véi cac doanh nghiép trong KCN. Sau d6
tuy theo quy mo, tinh chét,... dé thuc hién viéc vu dai thong qua viéc st dung linh
hoat cac cong cuy tai chinh: (1) V& Thué, ap dung diéu chinh ngay mic thué suat
thué TNDN vé bang véi cac doanh nghiép trong KCN. Dbi véi nhitng mit hang
dau vao phai nhap khau cta cac doanh nghiép nay, nén ap dung nhu chinh sach vu
dai thué xuat nhap khau ddi véi cac doanh nghiép trong KCN. (2) V& cac khoan
phi hanh chinh cong, néu chinh sach cta tinh duoc sira doi theo huéng mién cac
khoan phi ndy thi cac doanh nghiép nay phai nam trong nhom wu tién vé phi. (3)
Vé hd trg giai phong mit bang kinh doanh. Vi ddy 1 d6i tugng can khuyén khich
phat trién do vy tinh nén 4p dung ngay chinh sach hd trg giai phong mit bang
nhu d6i véi cac KCN trong nhimg nim qua di thyc hién. (4) Khi ¢ chinh sach uu
dai vé tin dung cho cac doanh nghi¢p trén dia ban, cac doanh nghiép phu trg
khong thudc cac KCN can dugce hudng chinh sach nay.

4.3.1.6. Pa dang héa cdc nguén von dau tw dé phat trién cdc KCN

Pau tu phat trién cac KCN 1a linh vyc dau tu tiéu ton luong vén kha 1o,
thoi gian thu hoi von khong nhanh, do vay khong c6 nhiéu nha dau tu quan tim
v6i linh vuc nay. O tinh Bic Giang thoi gian qua, ngudn vén dau tu phat trién cac
KCN chui yéu tir hai ngudn chinh: (1) Ngudn tir NSNN, thuc hién dau tw KCN cua
tinh; (2) Nguodn tir cic doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc. Mic du thuc
hién v&i hai mé hinh dau tu, nhung cac ngudn von cho phat trién cac KCN tai dia

phuong da va dang boc 10 su kho khan, thiéu hut. Tai cac dia phuong khéac nhu
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Bic Ninh, Hai Duong, Hung Yén phat trién KCN chi thuc hién mé hinh dau tu tu
nhéan van dat duoc két qua déang khich I¢, vi moi diéu kién dau tu phat trién cac
KCN 6 céac dia phuong d6 thudn loi hon rat nhiéu. Chinh vi thé, trong thoi gian t6i
chinh quyén dia phuong can khuyén khich huy dong da dang cac ngudn vén dé
phat trién cac KCN va van thong qua hai mé hinh dau tu duoc ap dung trong thoi
gian qua. Cac ngudn von dé phat trién cac KCN bao gdm:

- Ngudn vén Nha nude. Xac dinh day 1a ngudn von dau tu xdy dung cac
KCN theo kiéu dau tu mdi (nhw KCN Binh Tram dugc coi 13 kha thanh cong véi
ty 1& 14p day 100%). Thoi gian t6i, dia phuong can xem xét, bd tri ngudn NSPP
xay dung thém tir mot dén hai khu nita, t6 chirc hoat dong theo mo hinh cua KCN
Dinh Tram, do cong ty dau tu phat trién KCN cua tinh 13 cht dau tu. Bén canh d6,
hang nam chinh quyén tinh can xay dung ké hoach va bd tri ngan sach mot cach
hop 1y dé xay dung cac hang muc hd trg cac KCN nhu duong gom, duong ndi véi
cac myén tinh 10, quéc 16 v&i cac KCN, hd tro gidi phong mit béng, xay nha & cho
cong nhan KCN... Nhung vi NSDP ludn bi han hep, do vay, bén canh nguén von
NSBP, chinh quyén tinh c6 thé vay ciia Ngan hang phat trién dé dau tu. Ngudn
nay sau khi vay, duoc str dung nhu ngudn NS dé dau tu. Trén thuc té, ngudn von
NS luén bi han ché, do vay dé thyuc hién duoc theo dé xuit nay chinh quyén dia
phuong can phai thyc hién song song, dong bd vi cac giai phap khac:

+ Pa dang hoa cac ngudn huy dong va kénh huy dong von tip trung vao
NSDP dé chi cho dau tu phét trién ciac KCN.

+ Két hop hai hoa gitra von NSPP véi cac ngudn von khac dé phat trién
cac KCN.

- Ngudn von tu nhan. Déi véi ngudn ndy, chinh quyén dia phuong can st
dung céac chinh sach vu dai hop 1y dé khuyén khich tw nhan dau tu vén vao xay
dung cac KCN ciing nhu cac hang muyc hd trg KCN. N guén von tu nhan dugce kéu
goi thich hop cho viéc dau tu xay dung KCN va khu dich vu nha ¢ cho cong nhan
lam viéc trong KCN. C4 hai hang muc déu c6 suat dau tu 16n va thoi gian thu hoi

dai, do d6 khong hip dan cac nha dau tu. Dé cac nha dau tu bo vén vao hai linh
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vuc nay, chinh quyén tinh can phai tao moi diéu kién, dic biét vé& van dé von, nén
ap dung chinh sach hd tro 13 sudt mot cach tdi da. Riéng dbi vé6i dich vu nha &
cho cong nhan, ngudn von duoc wu dii theo chinh sach ctua Chinh phu, chinh
quyén tinh tao moi diéu kién dé cac chu dau tu tiép can ngudn vén nay.

- Ngudn vén qudc té bao gdm vén cia cac nha dau tu qudc té, cac to chirc
phi chinh pht va ctia cac qubc gia. Dé thu hit duoc cac nha dau tu quic té, dia
phuong can dong bo thuc hién hang loat cac giai phap tai chinh va phi tai chinh
nham tao dong luc hép dan cac quyét dinh dau tu.

+ Nguon vbn cua cac nha dau tu chu yéu thyc hién xay dung cic KCN nhu
da va dang thyc hién véi cac muc tiéu kinh doanh cu thé gén vl KCN.

+ Nguon vbn cia cac to chiic quic té va ciia cac quoc gia thuong dugc tiép
can theo hai hinh thirc: tai trg va vay tin dung théng thuong véi 13i suat thap hoic
lai suat bang khong. Cho du hinh thirc ndo dugc lya chon dé huy dong vén thi
ngué)n von duge tao 1ap s€ duogc s dung vao viéc dau tu céc cong trinh ho tro
KCN 1a chii yéu nhu: xay dung nha & cho céng nhén, xay dyng trung tam xir 1y
nuée thai (hd tro nha dau tu ha tang), xay dung cau duong két ndi KCN véi hé
thong ha tang san co.

Pé ting ngudn von nay, chinh quyén tinh can st dung cac bién phép ting
cuong truyén thong, quang ba, van dong, kéu goi, xuc tién dau tu, cai cach hanh
chinh, cai hién méi truong dau tu, xay dung va cing cd cac mdi quan hé lau bén
t6t dep v6i cac qudc gia, to chic qubc té, cac tap doan kinh té 16n nham tao an
tuong t6t dep va 1ong tin ddi v6i cong dong cac nha dau tu cling nhu cac nha tai
tro quéc té.

4.3.1.7. Pa dang héa nguén thu va tdp trung cdc nguon thu dé ting
cwong khd nang cho NSPP nhim diam bdo nhu cdu chi ngén sdch

Pé c¢6 von NSPP chi cho cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi trong do
c6 phat trién cac KCN, dia phuong can phai dam bao va can ddi ngudn thu. Ngudn
thu bao gém thu trong nudc va thu nudc ngoai. Ngudn thu trong nudc bao gdm

thué va phi cac loai va khoan vay tai ngan hang phat trién, ngudn tam thdi nhan
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roi ctia Kho bac Nha nudc; ngudn thu nudc ngoai bao gém cac khoan vay, khoan
tai tro dudi cac hinh thirc khac nhau. Vi¢e tang cac nguén thu cho NSDP s¢€ tao ra
diéu kién va thé chu dong hon trong viéc phan bd cac khoan chi.

- Thué, phi céc loai luon 1 ngudn thu cha yéu, chiém ty trong 16n tir ngén
sach nha nudc cac cap tir trung wong dén dia phuong. Viée thic diy, giam sat cac
ngudn thu tir thué va phi luén 1a nhiém vu quan trong hang dau cta co quan Thué
cac cap. Giai doan vira qua, nganh Thué Bic Giang d3 c6 nhitng két qua vuot bac
bang nhimg con s cu thé, nhung do dia phuong con nhiéu kho khin, nhu cau chi
16m, chinh vi thé ngan sach dia phuong khong thé can dbi thu chi, hang ndm phai
can c6 sy hd tro tir ngan sach trung uong. Trong thoi gian ti, xac dinh Thué 1a
ngudn thu quan trong tdp trung cho ngén sach dia phuong. Chinh quyén dia
phuong chi dao nganh Thué thyc hién theo cac hudng sau:

+ Ra soat nguén thu, khoan thu, thyc hién ding chinh sach ché do cua nha
nudc theo cac bd luat da quy dinh, tranh that thoat cac khoan thu cua NSPP véi
phuong cham cta nganh 1a: thu dang, thu du.

+ Pon ddc, cudng ché cac khoan no dong thué trén dia ban. Cac khoan ng
dong thué ludn 1a van d& nan giai trong cong tac cua nganh. Trong mdi tinh
hudng, sy viéc can phai 4p dung ding luat phap va linh hoat trong Gmg xr, tao moi
truong hoat dong t6t cho cac chu thé.

+ Thyc hién tt cong tac thanh tra, kiém tra thué, xur Iy khiéu nai phat sinh
trong nganh thué cua tinh. Trong sach héa nganh thué, tir nghiép vu dén quy trinh
thu ndp thué ciing 1a mot trong cac ndi dung can hoan thién.

+ Nudi dudng ngudn thu, bén canh cac bién phép ting ngudn thu thi viéc
nudi dudng va phat trién cac ngudn thu cd vai trd rat quan trong. Viéc dap tmg s6
thu theo chi tiéu ké hoach 1a nhiém vy rat quan trong, c6 phan ning né, nhung
nudi dudng ngudn thu trong tuwong lai cling khong kém phan quan trong. Nhiém
vu nay tac dong dén viéc thuc hién cac muc tiéu trong tuong lai cua dia phuong,

trong d6 c6 su phat trién bén viing ctia cac KCN.
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+ Xin ¥ kién cac cdp ap murc thué cao ddi voi mot s6 co s san xuat va chin
nudi gay nhiéu anh hudong dén moi truong trén dia ban, vira tan dung ngudn thu,
vira kim him nhitng tac dong khong tich cuc cho méi trudng. Vi dy, danh thué
cao vao nhitng co s& san xuat gach theo phuwong phap thu cong, nhitng co s¢ san
xudt, chin nudi khong ndm trong cac khu quy hoach. Theo dé xuét nay, vira ting
duoc ngudn thu cho NSPP vira gop phan giam tac dong khong tich cuc tir moi
truong.

- Khai thac tién thué mat dat, mit nudc. Doi voi cac dia phuong day ciing
1a mot trong nhitng ngudn thu quan trong cho NSPP. Ngoai phan dién tich dat cho
thué tai cac KCN duoc mién tién thué, cac dién tich dat cho thué khac déu phai tap
trung vé mot dau mbi d6 1a NSPP. Dién tich mat nudc cho thué tai cac dam, hd,
a0, trang trai, song sudi thudc sé hiru Nha nudc, sb tién dong gop theo thoa thusn
ctia cac chu thé di thué phai duoc tap trung vé NSPP. Bén canh phan dién tich mit
d4t, mat nude cho thué hién tai, chinh quyén dia phuong cac cép trong tinh can co
nhing chinh sach, bién phap khai thac nhiing phan dién tich bo hoang, lang phi
nham tan dung ngudn thu cho ngan sach. Pé thuc hién duge dé xuat nay, chinh
quyén tinh va cac dia phuong trong tinh can ra soat lai cac hop dong cho thué mit
dat, mat nude, thdng ké nhitng dién tich co thé dua vao cho thué va khai thac.

- Thu tién tir ddu gia cac khu dat do thi, dat dich vy, dat vén cac tuyén
duong. D6i véi cac dia phuong co diéu kién khé khin trong phat trién kinh té,
ngudn thu tir dau gia dat thudc s¢ hiru nha nudce 1a mgudn thu quan trong. Theo dé
xuét nay, qua khao ctru tai nhiéu dia phuong, chinh quyén tinh ciing nhu cac dia
phuong trong tinh ra soat lai quy hoach, giao cho Trung tdm phat trién quy dat caa
tinh thong ké lai nhitng phan dién tich dat thudc cac khu do thi, ven duong, gan
cac khu d6 thi KCN chua dugc dau gia, sir dung. Xay dung quy trinh, nguyén tic
dau gia nham dam bao cong bang, ding luat, dam bao quyén loi cia cac chu thé,
tang ngudn thu cho NSPP.

- Tranh thii ngudn hd tro tir trung wong. Ngudn von hd tro tir NSTW ludn
c6 vai tro quan trong ddi voi cac dia phuong con nghéo nhu Bac Giang. Nguon hd

tro tr TW dugc thyc hién khi dia phuong khong can ddi duoc thu chi, nghia 1a thu
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khong du chi, Bac Giang 1a mot trong s nhidu dia phwong hang nim nhan hd tro
tir ngan sach trung wong. Ngan sach hd tro dugc st dung vao nhiéu ndi dung khac
nhau, tir chi thudng xuyén dén dau tu phat trién. Khi ngan sach dia phuong da
tang 1én, mic du chua ti chi, nhung ngudn hd tro tir trung wong s& duoc phan bd
cho dau tu phat trién nhiéu hon, khi d6 dau tu phat trién cac KCN s& duoc chu y
nhiéu hon. Tuy nhién, dé c6 sy hd tro tir trung wong, ban than chinh quyén dia
phuong phai cé nhitng thay d6i nhét dinh, trong d0, sy thay doi trong két qua ting
truong va phat trién kinh té s& dugc xem xét du tién. Tiép theo 1 su hop 1y trong
chi tiéu va dau tu, sy minh bach trong quan ly st dung vbn ngan sach, su can thiét
cling nhu tinh kha thi cia cac du an dau tu can hd trg tir NSTW cling 1a nhiing ndi
dung dugc xem xét.

- Vay no trong nuéc. Pay ciing dugc coi 13 giai phap mang tinh ngin han,
Bic Giang c6 thé ap dung nhu nhiéu dja phuong khac dé ting cuong ning luc cho
NSBP. Vay no trong nudc ddi véi cap chinh quyén cac tinh duge thyuc hién qua
cac hinh thurc sau:

+ Vay tir Ngan hang Phét trién Viét Nam - VDB dé dép tng chu cau chi
tiéu, dau tu cua tinh. Cho cac dia phuong vay ciing 13 mot trong cac chirc ning cta
VDB. Uu diém ctia ngudn nay 1a c¢6 thé vay voi mén vay 16n, 1di suat thap. Tuy
nhién, phai giai trinh rd muc dich, tinh chét, su can thiét ciia khoan vay va cac cam
két tra no.

+ Vay tir NSTW. Khoan vay nay thuc chat 1a tién ung trudc cho ké
hoach NSTW niam sau, thoi gian khong duoc dai nhung giai quyét duge cac
muc tiéu trudéc mat, cac linh vuc vu tién d6 1a ha tang giao thong, y té, nong
nghi€p va moi truong.

+ Tranh thi thdi gian nhan rdi cia cac khoan thanh toan qua Kho bac
Nha nuédce

- Huy dong von quéc té. Bé tap trung cho ngan sach dia phuong, huy dong
von qudc té ciing duoc xem 1a bién phap quan trong. Khi ngan sach noi dia thiéu
hut, huy dong qubc t& duoc xem 1a nguodn t6i uu trong nhiéu trudng hop. Vay ng

qudc té dé ting ngudon NSPP thong qua cac hinh thirc:
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+ Phat hanh trai phiéu dja phuong ra qubc té. Thuc chat 13 khoan vay cia
chinh quyén tinh tir cac quéc gia, cac t6 chirc qudc té c6 cac diéu kién kém theo cu
thé. Céac diéu khoan nhu 13i sut, thoi han, bao ldnh cua Chinh pht va mot sd diéu
khoan khéc.

+ Kéu goi nguén von vién tro phat trién chinh thire - ODA. Ddi véi cac dia
phuong khé khin nhu Bic Giang, ngudén vén ODA c¢6 ¥ nghia quan trong boi
nguodn ndy c6 tinh chat thoi han vay dai, khong kéo theo 4p luc tra no, 13i suit
thap, tham chi vu dai khong 13i suit. Ngudn von ODA chi tap trung cho cac muc
tidu: x6a doi giam ngheo, xay dung ha tang giao théng, phat trién y té, gido duc.
Tuy nhién, d6i v6i nhu cau dau tu ciia cac KCN ciing ¢6 thé van dong ngudn niy
cho cac hang muc: Xay nha cho cong nhan KCN, xay trung tam xtr Iy nudc thai,
cung ¢6 ha ting giao thong quanh KCN, cac du an dio tao nghé cho cong nhan.
Dé ngudn nay vé v6i dia phwong, mot mit chinh quyén tinh ty van dong qua cac
chuong trinh xuc tién, van dong tai trg, gip g& cac nha tai tro vén hang nam. Mat
khac, qua cac chuong trinh xuc tién ciia Chinh phu, vi nguén ODA chu yéu qua
kénh cac Chinh phu.

+ Vén clia cac to chic phi chinh pha - NGO va von cua cong dong ngudi
Viét Nam ¢ nudc ngoai. Ngudn von nay khong 16n nhu ngudon ODA nhung rat
quan trong, bdi ngudn nay thuong 13 tai trg khong hoan lai. Ngudn nay thuong
duoc dau tu cho cac linh vuc giao théng nong thon, dao tao nghé, x6a déi giam
nghéo, bao vé moi truong. Pé dat myc tiéu huy dong ngudn von nay, doi hoi
chinh quyén va cac co quan ctia dia phuong phai phat trién, nhan rong cic mdi
quan hé; t6 chuc tt cong tac truyén thong quang ba vé cac chuong trinh dy 4n cua
tinh.

4.3.1.8. Phin bo hop ly cic khodn chi tiv NSPP, trong dé c6 huéng wu
tién chi cho phit trién cdc KCN

Trong hé thong cac giai phéap tai chinh phét trién bén viing cac KCN, giai
phap vé chi ngan sach c6 vai tro rat quan trong, ching dugc coi nhu giai phéap
mang tinh dinh huéng, c6 phan tac dong chi phdi cac giai phap khac. Su tac dong

mang tinh nén tang boi vi NSPP chi chi vao nhimg hang muc quan trong, thé hién
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r& sy quyét tim ctia Chinh phu va chinh quyén cic dia phuong. Tuy nhién, chi
ngan sach dugc thuc hién va dat hi€u qua khi ngan sach dam bao tuong ddi nguén
thu. Theo nhimg dé xuit trén, trong thoi gian t6i, ngudn thu cia NSPP sé tang 1én,
khi d6 cong cy, giai phap chi s& phat huy tac dung cta nd. Do Bic Giang di c¢6 10
nam phat trién cac KCN, dén nay, qua khao sat thuc té nhu cau chi NSPP can tip
trung vao mot s6 ndi dung sau:

- Pau tw thém mét dén hai KCN (trong quy hoach da dwoc duyét)

Két qua nghién ctru cho thy, trong 5 KCN dang hoat dong moi chi co
KCN Pinh Tram dat ty 1 14p diy 100%, day 1a KCN dau tién do tinh dau tu, hién
dang hoat dong twong dbi hiéu qua, tuy nhién quy mo kha nho. Véi diéu kién cia
Bic Giang, dé xuat tinh dau tu thém mot dén hai KCN nita 1 hoan toan thoa dang,
boi 1& dam bao tinh tién phong cho cac nha dau tu va dac rat kinh nghiém dau tu
KCN binh Tram.

+ Trudc mat, bd tri vén dau tu thém mot khu voi quy mo 16n hon KCN
Dinh Tram (250-350 ha), vi nguén NSDP bi han hep nén KCN méi nay cling co6
thé chia ra thanh tir 2 dén 3 giai doan dau tu. Viéc dau tu von xay dung KCN méi
s& gop phan thuc day nganh coéng nghiép cua tinh, thiic ddy chuyén dich co cdu
kinh té, tao dong lyc cho cac nha dau tu, phéin d4u dat muc tiéu sb luong KCN
trong nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Bac Giang nhiém ky 2015-2020. Viéc dau
tu xay dung KCN méi phai trén co s¢ dac rat kinh nghiém cta qua trinh dau tu,
van hanh KCN Pinh Tram thoi gian qua, tir quy trinh, dén chién lugc thu hut dau
tu va quan 1y diéu hanh.

+ Xem xét dau tu viéc mo rong KCN Dinh Tram, can ctr trén két qua hoat
dong cua KCN thoi gian qua. Chi phi cho dau tu mo rong KCN khong 16n bang
phat triéen KCN méi, trong bdi canh NSPP con khé khin, viéc md rong duoc coi
1a hudng thich hop. Tuy nhién, dé xuét nay s& c6 tré ngai 1a dién tich dat va didu
kién tir nhién c6 cho phép hay khong? Vi thé, trude hét can khao sat, nghién ctu
danh gia kha nang va co hoi mo rong KCN trude khi quyét dinh cudi cung.

- Pau tw cdc khu nha & va dich vu cho cong nhan KCN
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Nha ¢ va dich vu cho cong nhan KCN la van dé tac dong tuc tiép dén su
phat trién bén vimg cta cac KCN. Tuy vdy, dau tu vao hang muc nay can von 16n,
hi€u qua lai khong cao, trudce mit chi tinh dén hiéu qua mat xa hoi, cac nha dau tu
tu nhan khong quan tam. Trong bdi canh do, st dung NSDP dé thuc hién cac du
an 1a giai phap kha ven toan. Ngan sach han ché nén khong thé dau tu thanh nhiéu
khu riéng biét, ma tap trung thuc hién hai dén ba khu nha & dich vu dé phuc vu tat
ca cac KCN trong tinh. Vé khoang cach dén cac KCN tinh toan mot cach hop 1y
nhat, str dung xe Bus 1am phuong tién di chuyén cho cong nhan. Do NSPP bi han
ché, nén bén canh viéc chu dong quy hoach xay dung khu nha & va dich vu cho
cong nhan KCN, can tiép tuc xa hoi hoa linh vuc dau tu ndy voi cac khuyén khich
uu dai 10 rang vé thué, 14i suit, tha tuc lién quan dé kéu goi cac nha dau tu tu nhan
nhu dd dé xuit & cac giai phap trén.

Hinh 4.1. Quan diém vé viéc chinh quyén diu tw ngin siach xiy dung nha &

cho cong nhian KCN ¢ Bic Giang

Khong
can thiét
(1.7%)
Can thiét RAt cin
(29.7%) thiét
(68.6%)

Nguon: Két qua diéu tra ciia NCS
+ Chi hd tro viée trg gia xe Bus phuc vu cong nhan lam viéc tai cac KCN
Pay 1a hoat dong it duoc cac t6 chic va ca nhan quan tim nhung lai c6 tac
dong rat 16n dén doi séng ctia ngudi lao dong - mot nhan té cua sy phat trién bén
vitng. Theo khdo sat tai cac KCN Bic Giang thot diém 3/2015, nhu cau di lai cua
cong nhan KCN co ban do cong nhan tu st dung phuong tién ¢4 nhan (69,2% céc

y kién). Str dung phuong tién ca nhan ty c6 doi véi cong nhan cd nhiéu han che,
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rii ro trong khi chi NSPP hd trg vé xe Bus dén cdac KCN khong phai 1a khoan chi
16n, nhung tac dong rét tich cuc. Theo dé xudt nay, NS tinh s& hd tro cac cong ty
xe Bus theo phat sinh thuc té. Cong nhan dén va vé tir cac KCN dugce mién vé xe
Bus, cac ddi twong khac di xe Bus van thu tién vé theo quy dinh. Déi véi cong
nhan phai ¢ thé cong nhan, nhan vién cia cac cong ty, duoc chup dau cua Cong
ty ha tang cong nghiép dé xac nhan méi dugc mién tién vé. Dé dat hiéu qua, So
Giao thong van tai can ra soat lai, xay dung cac bén xe Bus, tram don khach tir
khu nha &, khu dan cu dén céac KCN.

+ Chi dau tu phat trién khu dich vu tong hop tai cac KCN theo kiéu dau tur
mdi. Pau tu mdi 13 hinh thire duge rat nhiéu qudc gia trén thé gidi ap dung thanh
cong. Theo hinh thirc nay, chinh quyén dau tu von, t6 chirc phét trién hé thong cac
dich vu hd tro cac KCN. Sau khi cac dich vu di 6n dinh, thuc hién viéc chuyén
d6i so hitu hé théng dich vu cho tu nhan. Trong diéu kién cua Bic Giang hién nay,
c6 thé chon mot sd dich vu dé thuc hién theo md hinh dau tu mdi bﬁng NSDP la
hop 1y. Theo d& xuét ndy, giai doan dau tw moi c6 thé do cong ty phat trién ha tang
cong nghi¢p cua tinh thanh 1ap ra mot by phan dé t chirc cung cép dich vu hoac
thanh 1ap mot doanh nghiép tong hop chuyén cung cap dich vu cho cac KCN hoic
tung KCN.

Bé1i vi giai doan dau, dé phat trién dich vu hd tro cling can mot luong von
nhét dinh, bén canh cau dich vu phai dat mot mirc nhét dinh, qua trinh t6 chirc
cung cap méi dat hidu qua. Trong khi, cau dich vu tai cac KCN trén dia ban chua
dén murc c6 thé dat hiéu qua kinh doanh.

+ Chi dao tao nghé, giai quyét viéc 1am cho nong dan sau khi nhuong dat
cho KCN. Viéc 1am va 6n dinh doi song cho ndng dan sau khi nhudng dat cho céc
KCN ciing 14 mot trong nhimg nhén t6 phat trién bén viing ctia cac KCN. Déi véi
nong dan sau khi nhuong dat cho cac KCN, co ban khéng c6 nghé dé muu sinh.
Do do, chinh quyén can st dung ngan sich dé dao tao nghé va thuc hién cac
chuong trinh hudng nghiép cho ho s& 1a mot trong sb cac chinh sach tot, hidu qua.

Ngan sach dia phuong ding dé dao tao nghé cho nong dan khong 16n, nhung tac
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dong vé mit x3 hoi ddi véi cac KCN lai rat 16n. Thyce hién theo dé xuét nay, cé thé
tién hanh theo cac hinh thirc cu thé: (1) Long nghép chuong trinh dao tao nghé
cho nong dan voi cac chuong trinh 16n khac nhu x6a do6i giam ngheo, (2) Thuc
hién cac du an ddc lap, chi phuc vu dao tao nghé cho nong dan dé dap tng nhu
cau 1am viéc tai cac KCN hodc cac nghé khac.

4.3.1.9. Nhanh chéng thuwe hi¢n chinh sdch wu dai tin dung doi véi cdc
chii thé cé lién quan dén qud trinh phat trién cdc KCN

Trong céc giai phap tai chinh phat trién cac KCN, giai phap vé tin dung co
vai tro quan trong, boi vi no tryc tiép giai quyét va dap tmg nhitng khé khan vé
vbn cho cac du an dau tu. Chinh sach, giai phap tin dung thudng duoc thé hién
qua céac chinh sach: 13i suat vay von, thoi han tin dung, han muc tin dung va céac
thu tuc tiép can. Nhu cau dau tu tai cac KCN rat 16m, cac chi dau tu khong thé tu
tai tro bﬁng toan bo von s& hitu ma phai huy dong tr thi truong. Do do6, dia
phuong c6 chinh sach tin dung tot, hop 1y s& thuc ddy qué trinh phat trién céc
KCN nhanh hon.

Trong thoi gian qua, qua trinh phat trién cac KCN ¢ Bic Giang v6i nhiing
nd luc cu thé da dat duoc mét sb thanh qua nhat dinh. Tuy nhién, qua khao sat
thuc dia tai dia phuong van chua c6 mot chinh sach tin dung vu dii nao dugc
ban hanh, thuc hién d6i véi cac KCN hodc cc du 4n c6 lién quan dén qua trinh
phat trién cac KCN.

Thyc trang tin dung tai dia phuong la mét trong nhiing van dé can duogc

nghién ctru, stra doi mot cach nhanh chdng, toan dién (xem hinh 3.17)
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Hinh 4.2. Mirc @ can thiét sira d6i chinh sach tin dung
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Nguén: Két qua diéu tra ciia NCS

Theo két qua khao sat thuc dja tai Bic Giang thang 3/2015 cho thay: 92,4%
s6 luogng cac to chiic, co quan, doanh nghiép duoc khao sat cho ring can thiét va
rat can thiét stra d6i chinh sach tin dung ddi voi KCN. Khi stra doi va xay dung
chinh sach tin dung, theo dé xuit ctia nghién ctru nay nén tap trung vao timg nhom
ddi tuong cu thé:

+ Cac cong ty ha tang;

+ Cac cong ty thir cip;

+ Cac doanh nghiép phu tro;

+ Cac t6 chirc cung cap dich vy hd trg KCN;

+ Céc nha dau tu nude ngoai.

- Dbi voi chu dau tu ha tAng va cong ty thir cip 1a doanh nghiép trong nudc,
can xay dung cing mét chinh sach uu di. Cu thé, thong qua hé thong cac ngan
hang thuong mai Nha nudc trén dia ban va ngan hang Phét trién Viét Nam chi
nhanh tai tinh. Thiét ké, 4p dung khung 13i suét tin dung thap hon lii suét thi
truong tir 2 dén 4%/nam, vi du: 14i suat thi truong nam 2015 tai dia phuong giao
dong tir 11% dén 15%/nam, cac du an dau tu vao KCN s& dugc hudng 13i suat tir
9% dén 11%/ ndm tiy theo timg du an, xét theo tinh chat quy md, nganh nghé.
Murc 13i suat co diéu chinh theo ldi suat thi truong, nhung dam béo tinh wu dai doi

vO1 cac chu dau tu.
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- D6i voi nha dau tu nude ngoai (bao gdm ca nha dau tu ha ting va tha
cap), hién nay da ban hanh chinh sach tin dung riéng nhung khong theo hudng vu
dai tin dung. Pé dat muc tiéu phat trién nhanh va bén vimg cac KCN, chinh quyén
tinh dé nghi v6i NHNN sira d6i chinh sach tin dung hién nay theo hudng tich cuc
hon vé wu d3i 13i suét, quy trinh, cac diéu kién tiép can tin dung. Hién nay, cac
doanh nghiép nudc ngoai rat kho vay tin dung tai Viét Nam vi khong c6 wu dii va
cac quy dinh phuc tap. Von kinh doanh ciia cac cac chi thé ndy co ban 13 von chu
va von vay ctia cong ty me & nude s tai voi 1di suat rat wu dai sau 6 chuyén sang
Viét Nam, nhung mét s nim gan day do nén kinh té cia mot s6 qudc gia co dau
hiéu suy thoai nén ngudn vén cho cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam co
xu hudng giam manh. Trong bdi canh d6, cac goi hd tro tin dung dugc mo ra cho
ca cac doanh nghiép vbn dau tu nude ngoai rat nén duge can nhic, xem xét.

Ngoai muc tiéu phat trién cac KCN, ddi véi cac ngan hang thuong mai, cac
doanh nghiép nudc ngoai 1a lyc lugng khach hang kha tiém ning, dam bao mirc
d6 rui ro va chat luong tin dung cho vay, cho nén chinh cac ngan hang thuong mai
cling can nhanh chéng dé trinh NHNN sira d6i chinh sach tin dung hién nay da
khong con thyc sy pht hop ddi véi nhom khach hang nay.

- Bdi véi cac to chue, doanh nghiép cung cép san phém va dich vu hd tro
cac KCN. Theo phan tich trong dé xuit & phan trén, ddy ciing 13 mot trong nhém
cac chu thé can dugc wu dai vé tai chinh xuét phat tir vai trd quan trong clia chung
trong qué trinh phat trién cac KCN. Hién nay, cac doanh nghiép cung cp san
pham va dich vu cho cac KCN ciing chua dugce huéng mot chinh sach wu dii nao.
Trong thoi gian tdi, chinh quyén tinh can thuc hién viéc khuyén khich phat trién
cac to chirc ndy bang viéc sir dung hé thong 13i sut ciia cac ngan hang thuong mai
nha nude trén dia ban va ngudn vay clia ngan hang phat trién Viét Nam chi nhanh
tai tinh. Thyc hién chinh sach uu dai tin dung d6i véi cac doanh nghiép tham gia
chudi cung tng cho ciac KCN dam bao thé hién rd hai muc tiéu: (1) Tao diéu kién
thuan loi vé von dé cac doanh nghiép phat trién, ting quy mo san xuat cung (ing
cho cac KCN, (2) To 16 quan diém cua chinh quyén dia phuong vé wu dai hé

théng hd tro cac KCN trén dia ban.
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4.3.2. Nhém giai phap tai chinh ciia cac cong ty ha tang cong nghiép

4.3.2.1. Chu dong nang cao nang lyc tai chinh

Du tiép can theo hudng nao, thi dé sir dung c6 hiu qua cac giai phap tai
chinh, ban than cac doanh nghiép phai nd lyc dé nang cao ning luc tai chinh cta
minh. Qua nghién ctru cac KCN tai Bic Giang, mdt trong s6 céac han ché cua céc
cht dau tu ha tﬁng la nang lyc tai chinh chua manh. Do do, vé phia cac chu dau tu
ha tAng, trude hét phai nang cao ning luc tai chinh thong qua cac bién phap cu thé
nhu: Tang vbn chu sé hitu, str dung két qua kinh doanh chwa phéan phéi, st dung
linh hoat cac quy tai chinh ctia doanh nghiép... V& 1au dai, mdi doanh nghiép ha
tAng can phai xay dung va ap dung mot co ché quén 1y tai chinh pht hop hon.

+ Tang vbn chu sé hiru thong qua viée kéu goi sy dong gop cua cac thanh
vién. Pay dugc coi 1a bién phap ting cuong ning luc tai chinh hop 1y nhat dbi voi
cac doanh nghiép khi c6 kho khan vé tai chinh. Cac cong ty dau tu ha ting cong
nghiép tai tinh Bic Giang co ban dugc thanh 13p theo hai mé hinh: cong ty co
phan va cong ty trach nhiém hiru han. Do vay, khi dé xut ting vn chu s¢ hitu
nghia 12 kéu goi thém cac cd dong, cac thanh vién dong gop thém von. Khi ap
dung cach thirc ndy c6 nhitng wu diém nhét dinh: (1) hoan toan chii dong von theo
cam két dong gop cuia cac co dong, thanh vién tham gia; (2) khong tén kém chi
phi vén - day duoc coi 13 uu diém ndi bat ciia cach thirc huy dong ting von nay;
(3) nang cao tinh than trach nhiém cta cic than vién tham gia, khi dong gop thém
tai san vao cac dy 4n, tinh than chu dong va trach nhi€ém cua cac thanh vién sé
tang 1én. Pbi vai cac cong ty ha ting cong nghiép tai tinh Bic Giang hién nay, do
méi van hanh du 4n, két qua kinh doanh chua nhiéu, cac cach thire ting cudng
nang luc tai chinh khac chua duoc str dung, bién phép ting vén chi so hitu duge
coi 14 t6t nht.

+ Str dung két qua chua phan phéi va st dung cac quy tai chinh ctia doanh
nghiép. Khi doanh nghiép di c6 mot khoang thoi gian hoat dong, két qua kinh
doanh di 6n dinh, viéc sir dung két qua chua chia va cac quy tai chinh ctia doanh
nghiép dé nang cao nang luc tai chinh duogc coi 1a bién phap hiéu qua (trong ngan

han). Theo bién phap ndy, ciing thé hién nhiing vu diém nhat dinh, d6 13 khong
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tang chi phi huy dong vén, cha dong phuong an huy dong. Tuy nhién, dé co thé sir
dung bién phap ndy, doi hoi cac doanh nghiép phai c6 két qua kinh doanh kha
quan, c6 1oi nhun va da hinh thanh cac quy theo quy dinh. Déi véi cac cong ty ha
tang tai Bic Giang, dén nay mai chi c6 2 cong ty co thé ap dung dugc dé xuét nay
d6 1a Cong ty phat trién ha tang cta tinh Bic Giang (chi ddu tuv KCN Pinh Tram),
ty 1& lap day 100% va cong ty dau tw KCN Song Khé - Noi Hoang, hién ty 18 1ap
day 1a 51,8%. Con lai cac cong ty ha ting khac chua thé ap dung duoc vi ty 1€ lap
day con rat thap, két qua kinh doanh chua cao, van dang trong giai doan thu hut
dau tu. Khi cac du 4n da hoat dong on dinh, dé xuat nay can dugc xem xét va thuc
hién mot cach nghiém tac xuat phét tir nhiing wu viét ciia no.

+ Xay dung co ché quan 1y chinh phi hop

M&i doanh nghiép déu c6 thé xay dung va ap dung co ché quan 1y tai chinh
khac nhau, tiy diéu kién cta chung, c6 su khac nhau nhung van phai nam trong
khuén kho cua phap ludt. Co ché quéan 1y tai chinh bao gdm mdt s6 ndi dung: Co
ché huy dong vén, co ché quan 1y von va tai san, co ché quan 1y doanh thu, chi
phi, co ché kiém soat tai chinh va co ché phan phéi két qua. Trong mét diéu kién
cu thé, néu doanh nghiép xay duyng va 4p dung mot co ché hop 1y, két qua hoat
dong s€ tbt, co diéu kién nang cao nang lyc tai chinh va ngugc lai. Hién nay, dbi
v6i cac cong ty ha ting cong nghiép & Bic Giang, do chua 6n dinh qua trinh san
xuat nén co ché quan 1y tai chinh dugc tap trung vao mot sé ndi dung nhu: ap
dung co ché huy dong vén, quan 1y von va tai san, quan 1y doanh thu va chi phi.
Khi hoat dong san xuét kinh doanh thuc sy 6n dinh (ty 1 14p day cao) mdi don vi
tu xay dung va ap dung mot co ché quan 1y tai chinh phu hop.

4.3.2.2. Tich cwe tim nguén von wu dii, tranh thii cdc chinh sdch wu ddi
vé tin dung

Trong qua trinh dau tu kinh doanh, viéc cic nha dau ty ha tang tim kiém
ngudn von tin dung bén canh viéc ting kha ning von chu s hitu 1 dwong nhién,
vi nhu cau vén rat 16n cho qué trinh mod rong du 4n. Trong qua trinh d6, nguon
vbn tin dung nao duoc wu dii s& 1a ngudn dugc quan tAm nhiéu nhat vi ching d&

t6n kém chi phi huy dong va str dung. Ngudn vén vu dii xuat phat tir chinh sach



164

ctia Nha nude cip va chinh quyén cac dia phuong, doi khi ciing xuat phat tir qua
trinh canh tranh ciia cac NHTM. Trong cac ngudn von tin dung cho cac KCN, bao
gdém von tin dung trong nudc va von tin dung nude ngoai. Pbi véi cac nha dau tu
trong nudc, ngudn tin dung wu dii trong nudc duge coi 13 ngudn ciru canh cho
cac du an du tu cac KCN. Chinh sach wu dai thé hién quan diém khuyén khich
phat trién kinh té cua nha nudc va chinh quyén cac dia phuwong bang viéc st
dung linh hoat cong cu 14i suét, thong qua hé thong cac ngan hang thuong mai
nha nuée. O tinh Bac Giang trong thdi gian qua, két qua khao ctru cho thiy:
chua c6 mét chinh sach tin dung vu dai nao ddi véi cac KCN duoc thuc hién.
Thuc trang ndy dugc coi 1a mot diém trong trong viéc st dung cac giai phap tai
chinh phat trién cac KCN, bai vi, mirc d6 uu dai tin dung quyét dinh nhiéu dén
tién do dau tu phat trién ha tﬁng cua cac KCN. Tuy nhién, khi thuc hién uvu dai
tin dung, s& anh huong dén cac NHTM trén dia ban qua céc chi tiéu nhu: thu
nhap, loi nhuan, co cau tin dung... va can dugc su cho phép cua NHNN. Do do,
dé c6 thé duoc huong chinh sach wu dai tin dung, cac chu dau tu dé trinh cac
kién nghi 1én UBND tinh, dé tinh d¢ trinh 1én Chinh pht va NHNN thyc thi chinh
sach tin dung hop 1y d6i véi cac KCN.

+ Cac doanh nghiép trong nudc vay tin dung wu dai tir NH Phat trién Viét
Nam (VDB). Ngudn von vay tir NH Phat trién co ban 1a vn wu dai v6i 13i suat
thap. Song song v&i viéc dé trinh va tim ngudn von tir cic NHTM nha nudc, cac
chil dau tur ¢6 thé tiép can ngudn vén vay tir VDB. Ngudn niy tuong déi hop 1y
d6i voi cac KCN trén dia ban, vi Bac Giang 13 dia phuong ¢ diéu kién kho khin
cho phat trién kinh té. Dé tiép can nguén von nay, moOt mat, cac cong ty tu van
dong tim kiém co hoi, thong tin. Mt khac, can ¢ su hd trg tir phia chinh quyén
dia phuong bang viéc glri cong van, to trinh dén VDB.

+ Vay tin dung quéc té. DPbi voi cac chu dau tu ha ting, viée tiép can ngudn
vbn qudc té ciing duge coi 1a hudng di dung nhim bao dam ngudn tai chinh. Vay
tin dung qudc té bao gém cac ngudn: HJ trg phat trién chinh thic, tin dung cua
cac t0 chirc tai chinh, cta cac to chirc qudc té. Cac ngudn von nay véi rat nhiéu

diéu khoan wu dai cho bén vay nhu: 13i suit thap, thoi han dai.. Tuy nhién, ngudn
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nay can c6 sy hd tro cta chinh quyén tinh va Trung uong thong qua dam phan va
bao lanh tin dung.

+ Ddi véi cac chu dau tu nudc ngoai, tiép tuc tiép can von tin dung vu dai
tir nude so tai véi 1ai sudt wu dai nhu da va dang thuc hién trong thoi gian qua.
Céc cong ty nay nhan vén tai tro thong qua viéc vay tin dung tir cong ty me hoic
tap doan & nudc ngoai chuyén vao Viét Nam dau tu. Bén canh do, cac doanh
nghiép ha ting két hop v6i cac doanh nghiép thir cip c6 vén nudc ngoai dé trinh
NHNN va Chinh phu Viét Nam stra ddi chinh sach tin dung dbi véi cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai theo hudng khuyén khich, wu dii hop 1y.

4.3.2.3. Thiét ké chinh sdch gid cho thué mdt bang céng nghigp va cdc
logi phi hop Iy hon dé néng cao nang lwc canh tranh

Pbi voi kinh doanh mit bang cong nghiép, gia cho thué mit bang va cac
loai phi phat sinh di kém dugc coi la cong cu canh tranh gitta cac KCN, cac chu
dau tu. La hé théng cac chi tiéu dé cac nha dau tu thi cép so sanh, lua chon khi
quyét dinh dau tu. Khi cac diéu kién nhu nhau, KCN ¢6 muic gia cho thué thap,
phi dich vu hop 1y s& hap dan cic nha dau tu hon. Pbi v6i cac KCN tai tinh Bic
Giang vé gia cho thué mat béng va phi dich vu dugc cho 1a tuong dbi cao, ngoai
trir KCN Pinh Tram do ¢ vén dau tu thude so hitu nha nudc cd mirc gia, phi thap
hon do UBND tinh quyét dinh. Hién nay, KCN nay cho thué mit bang véi gia
thap hon cac khu khac tir 2.000VND-8.000 VND/m?/50 nam. Vé céc phi dich vu
KCN Pinh Tram thip hon cac KCN khéc trén dia ban 1a 2.600VND/m?, vé phi xir
Iy nuée thai thip hon tir 2.800VND-6.800VND/m®,

Gi4 phi cao dugc cho 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam giam murc hap
dan dbi v6i cac nha dau tu thir cap. Trong thoi gian t6i, chi dau tu cac KCN trén
dia ban tinh can phai nhanh chong xem xét, diéu chinh mirc gia va phi cho phu
hop véi diéu kién hién nay. Muc do diéu chinh duogc thuc hién trén co s& thim do,
khao sat ¥ kién cua cac nha dau tu thir cap, so sanh biéu gia va phi ddi vdi cac
KCN tai cac dia phuong lién ké nhu: Bac Ninh, Hai Duong, Vinh Phuc... Dbi véi
mot s6 chu dau tu, khi diéu chinh giam s& c6 nhiing tic dong tich cuc: ting kha

nang thu hat cac nha dau tu, nang cao ning lyc canh tranh, diy nhanh ty 1¢ lip
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day, som dat doanh thu va loi nhuan ky vong. Tuy vy, s& c6 nhitng anh hudng
khong tich cuc, d6 1a 1am giam doanh sb va loi nhuén cta du an trong ngin han.
Maic du c6 nhitng han ché, nhung mat tich cuc 1a 16n hon, cac chu dau tu nén
nhanh chéng xem xét va diéu chinh theo hudng tich cuec.

4.3.3. Nhém giai phap tai chinh ciia cac doanh nghiép thir cap

Pé tao ra mot hé thong ddng bd cac giai phap tai chinh nham thuc day su
phat trién va dam bao bén vimg cta cac KCN trén dia ban, ngay ban than céac
doanh nghiép thr cdp cling can c6 nhimng giai phap tai chinh cu thé. Cac giai phap
tai chinh cta céc nha du tu thi cip khong mang mau sic vi moé ma tip trung vao
cac ndi dung ciia co ché quan 1y tai chinh doanh nghiép. Muc tiéu ciia cac gidi
phap tai chinh nay tap trung vao viéc nang cao két qua va hiéu qua san xuat kinh
doanh trong qua trinh dau tu trong cac KCN.

4.3.3.1. Nang cao nang lyc tai chinh dé dau tw (Tang von chii, siv dung
két qud chuwa phén phoi, da dang nguén huy dong von)

Khi quyét dinh ddu tu san xuat trong cac KCN, quy mé san xuét di duoc
mo rong, van dé tap trung vao do 1a nang lyc san Xuét va san luong tbi da. Dé giai
quyét cac ndi dung nay, nit thit ciia cic doanh nghiép d6 1a vén dau tu. Qua
nghién ctru thuc dia ciia NCS, dén dau nam 2015, van con nhiéu doanh nghiép
trong cac KCN kho khin vé vén dau tu. Hau hét cic doanh nghiép kho khan vé
v6n roi vao hoan canh: Von chu sd hitu thap, khong c6 ngudn tin dung wu dai va
tiép can tin dung rat kho khan. Pé 6n dinh qua trinh san xuat va dam bao su phat
trién bén vimng, trong thoi gian ti, cac cong ty thir cip can tip trung vao cic bién
phap ting cudng nang lyc tai chinh 1a hét stc can thiét:

+ Gia tang v6n chi s¢ hitu thong qua cach thic huy dong cac co dong dong
gop. Ciing giéng nhu cac nha dau tu ha ting, khi thiéu vén doanh nghiép ting von
chu 13 bién phap dau tién, twong d6i hiéu qua. Bién phap nay doanh nghiép gitr
duogc thé chu dong, khong phat sinh chi phi huy dong va sir dung von. Bén canh
d6, ting von chu con nang cao duoc tinh than trach nhiém cia cac co6 dong va
thanh vién tham gia khi s6 von, tai san déng gop nhiéu hon. Tuy nhién, bién phap

nay cling co6 thé cé tré ngai, d6 1a khi cac c6 dong kho khan hoac thi€éu von trong
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ngan han. Dé giai quyét duoc kho khin nay, doi hoi cac doanh nghiép phai co ké
hoach cu thé, chi tiét vé& s6 von va thoi diém déng gop; duoc thong qua cac cd
dong, thanh vién bang cac quyét nghi ciia cong ty.

+ Str dung két qua chua phan phdi. Pbi véi cac doanh nghiép hoat dong da
c6 két qua cu thé, khi d6 ngudn két qua chua phan phdi c6 thé huy dong dé st
dung trong ngin han. Ngudn nay c6 vu diém 1a doanh nghiép chii dong duge thoi
gian, sO luong, khong t6n kém chi phi huy dong va st dung. Ngudn nay ciing c6
han ché, d6 1a sé luong khong 16n va chi ¢ thé thuc hién ddi v6i cac doanh
nghiép san xuit kinh doanh c6 hiéu qua.

+ Tranh thu cac nguén von uwu dai. Viée tim kiém va lua chon ngué)n von
tin dung uu dai dugc coi 1a nhiém vu quan trong clia modi doanh nghiép. Péi voi
cac doanh nghiép trong cac KCN, thudng c6 chién luoc 16 rang, quy md twong ddi
16n, do d6 can luong von dau tu 16n. Trong khi ngudn vén cha s hitu va cac
ngudn ngan han khac bi gidi han thi ngudn tin dung wu dai 13 vu tién sé mot trong
cac su lua chon. Nguén von tin dung uu dai duogc cép tr cac td chue tin dung nhu:
hé théng cac ngan hang thuong mai nha nuéc, ngan hang Phat trién Viét Nam va
vbn vu dai qudc té. Cho dén nay, chua c6 mot chuong trinh, chinh sach tin dung
wu d3i ndo duoc thuc hién dé hd trg cac doanh nghiép trong cac KCN & Bic
Giang. Thuc té nay 13 mot trong nhing thiéu khuyét ctia hé théng chinh sach phat
trién kinh té noi chung va phat trién cac KCN néi riéng. bPé phuc vu cho muc tiéu
phat trién ctia minh, mdi doanh nghiép can tim kiém, tiép can hé théng tin dung uu
d3i nham dap g nhu cau san xuat kinh doanh.

Trén thuc té, ban than cac doanh nghiép khong thé tu tao ra tin dung wu dai
dé tiép can khi ma chinh sach wu dai tin dung chua c6. Thiéu chinh sach tin dung
uu dii dang 1a kho khin chung cia cong dong cac doanh nghiép trén dia ban. Dé
khic phuc kho khin nay, cong dong cac doanh nghiép phdi hop véi chu dau tu ha
tAng c6 nhimng kién nghi cu thé 1én UBND tinh, NHNN va Chinh phii dé cac cap
c6 tham quyén ban hanh chinh sach tin dung hop 1y hon. Vé ndi dung nay, chinh
quyén cap tinh can phai c6 nhimg dé xuat véi NHNN céc cap nhanh chong ban
hanh chinh sach thich hop, thong qua cac NHTM trén dia ban nham hd trg vén



168

cho cic doanh nghiép. Déi voi ngudn vén vay tir ngan hang Phat trién va vay tin
dung qudc té, cac doanh nghiép can c6 su hd tro tdi da tir phia chinh quyén tinh.
Trong d6, chinh quyén tinh chap nbi dé cac doanh nghiép tiép can v4i ngan hang
Phat trién, cac to chire tai chinh qudc té. Ngoai ra, chinh quyén déng vai trd bao
lanh cho céc doanh nghi¢p trong cac quan hé tin dung nay.

4.3.3.2. Xdy dung va dp dung co ché qudn Iy tai chinh phit hop

Xay dyng va ap dung mét co ché quan 1y tai chinh phu hop duoc coi 1a mot
trong cic muc tiéu quan trong trong quan tri cia mdi doanh nghiép. Co ché quan
Iy tai chinh ciia doanh nghiép tap trung vao mot sd ndi dung nhu: Co ché huy
dong von va quan 1y str dung von va tai san, quan 1y doanh thu - chi phi va co ché
phan phéi két qua.

Co ché huy dong von it nhidu d3 duogc boc tach trinh bay 16ng nghép & cac
giai phap trén gin voi cac cong ty dau tu ha ting. Tuy nhién vé 1au dai, co ché huy
dong von can duoc chuan héa trong qué trinh hoat dong ciia mdi doanh nghiép.
Trong co ché huy dong von, can chi rd nhimg wu tién trong qua trinh huy dong
von nhu; sy lua chon nguén huy dong, t6 chuc tin dung, co cdu von huy dong, 1ai
suat huy dong va thoi diém huy dong. V& quan 1y va st dung tai san ctia doanh
nghiép, day 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong, quyét dinh hiéu qua stir dung
v6n ciia doanh nghiép. P4i voi ndi dung quan 1y nay, doi hoi cac doanh nghiép
tuan thi cac quy dinh c6 lién quan trong quan Iy von, tai san va cac nguyén tic
quan 1y tai chinh ctia doanh nghiép. Co ché huy dong vén thich hop 14 co so can
thiét ting cudng ning luc quan tri, ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh cho mdi
doanh nghiép. Co ché quéan 1y tai chinh thich hop duoc coi 1a nhan t6 gop phan
dam bao cho su phat trién va phat trién bén vimg d6i véi cac doanh nghiép.

Vi ¢6 lién quan dén viée st dung von dé dau tu vao nhiéu cac hang muc
khéac nhau trong diéu kién von dau tu bi han ché, viéc st dung phén loi nhuan
chua phan phéi ¢ giai doan dau ctia qua trinh kinh doanh 13 hét stc can thiét. Viéc
str dung loi nhudn chua phan phdi phai dugc thé hién rd trong co ché quan 1y tai
chinh ctia mdi doanh nghiép. Pdi véi cac nha dau tu tht cap, trong giai doan dau

clia qua trinh dau tu, co ché tai chinh chu yéu tap trung vao muc huy dong vén.
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Boi 18 giai doan ndy chu yéu dong tién ra, cac hoat dong vé tai chinh chi yéu 1a
chi tiéu va dau tu. Trong huy dong vén, ngudn va cach thic huy dong c6 vai tro
quan trong ddi v&i doanh nghiép vi ¢6 lién quan dén sb luong von, ky han sir dung
va chi phi 1ai vay phai tra.

4.3.3.3. Pdam bdio vén dé dau tw xdy dung nha 6 cho céng nhéin

Pam bao chd ¢ cho céng nhan lam viée trong cac KCN 13 van d& dugc
quan tdm ctia nhiu t6 chirc va ca nhan vi nd anh hudng tryc tiép dén hoat dong
san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong KCN. Trach nhiém chinh trong
viéc nay thudc vé Nha nudc, nghia 1a néu ding ra, Nha nudc dung ngan sach dé
dau tu xdy dung cac khu nha cho cong nhan thué, thué mua. Trong bdi canh
NSNN luén bi han ché do nhu cau dau tu vao cac linh vuc khac quan trong va cap
bach hon. Do dé, viéc cac doanh nghiép ty nghién ctru, dap tmg nhu ciu nay ciing
duoc coi 1a mot giai phap quan trong nhiam bao dam cho sy phat trién bén viing
cta chinh ban than ho cling nhu cac KCN.

Vé dja diém dé doanh nghiép xay dung nha & cho cong nhan thué hoac &
miém phi dang duoc thuc hién theo cac phuong 4n cu thé sau:

+ Xay dung khu nha & cho cong nhan ngay trong phan dat thué ciia cac chii
dau tu ha ting. Phuong an nay thuc sy khong hop phap boi luat quy dinh trong
KCN khong c6 dan cu sinh séng. Tuy nhién, & nhiéu KCN trén ca nudc dang xé
rao dé thuc hién viéc nay, mic du trai quy dinh hién hanh nhung dbi voi mot sb
doanh nghi¢p dang thuc su dat hi€¢u qua.

+ Doanh nghiép thué dat thuoc khu dich vu lién ké hodc bén ngoai KCN dé
xdy dung nha & cho cong nhan. Thyc hién theo phuong 4n nay hoan toan hop
phap nhung lai xuat hién trd ngai dbi véi doanh nghiép. Xuat phat tir khoang cach
c6 thé xa noi cong nhan 1am viéc, doanh nghiép kho quan 1y cong nhan hon.

Du theo phuong an nao, doanh nghiép quan tim nhat van 1a van dé vén dau
tu. Xay nha ¢ cho cong nhan doi hoi vén dau tu 16n, hiéu qua lai thap, thoi gian
thu héi dai. Trong tinh trang doanh nghiép thiéu von san xuat, néu dau tu nha &

cho coéng nhan lai cang 1am kho khan hon vé tai chinh. Nhung viéc dam bao nha &
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cho céng nhan 1a rat quan trong, c6 anh huong truc tiép dén qua trinh san xuit
kinh doanh cua cac doanh nghiép. Do vay, cac doanh nghi¢p nén thyuc hié€n theo dé
xuit ndy, nhung phai nghién ctru k§ phuong 4n tai chinh va cach thirc dau tu.

+ V& chu truong, coi viéc dam bao nha & cho cong nhan la mdt phan
khong tach ro1 cia du an dau tu tai cac KCN. Tur d6, viée chuan bi tai chinh cho
tiéu du an phai dugc tinh toan tir dau, von cho xay dung nha ¢ cong nhan phai
duoc tinh toan tir dau. Phan von nay 13 mot bd phan trong tong von dau tu cua
du éan tai cdc KCN. Trong truong hgp doanh nghiép 1a chi nhanh hodc cong ty
con dau tu trong KCN thi cong ty me, tdp doan phai tinh toan dén van dé nay
ngay khi nghién ctru dy an.

+ V& ngudn von, theo phén tich & trén, von dau tu nha & cong nhan c6 thé
tir cac ngudn sau: (1) Von ty co (von chu so hitu) cia cac doanh nghiép. Day 1a
ngudn khong chiu nhiu ap lyc vé chi phi st dung, tuy nhién ngudn nay ludn bi
giéi han trong mot mirc d6 nhat dinh. (2) Ngudn vén diéu hoa ndi bo cong ty me
hodc trong tap doan. D6 thuc chét 1a nguén tam thoi nhan rdi cia cac cong ty
thanh vién khac chuyén vé tp doan hodc vé cong ty tai chinh cua tap doan. Trong
khoang thoi gian tam thoi nha r8i d6, cac don vi khac c6 thé sir dung néu phét sinh
nhu cau. Tuy nhién, viéc st dung v6n trong truong hop nay ciing phai tra muc phi
nhit dinh, nhung rat uu dii va ciing phai tham dinh dy an dé danh gia mic do can
thiét, kha thi. (3) Ngudn vay cta tap doan tai nudc so tai sau d6 chuyén sang Viét
Nam dé dau tu. Ngudn nay dang duoc coi 1a phd bién hién nay, mic du phai tra
phi st dung nhung van thap hon 14i suat tin dung thong thuong & Viét Nam. (4)
Nguon tir loi nhuan khong chia. Nguon nay khong phai tra phi nhung hoan toan
tiy thudc vao két qua san xuat kinh doanh ciia cac doanh nghiép va viéc str dung
phai tlly thudc vao co ché quan 1y tai chinh cua cac doanh nghiép. Co ché quan 1y
tai chinh thong thuong duoc thé hién bang quy ché quan 1y tai chinh tai don vi. (5)
Nguon vay tin dung trén thi truong. Nguon nay phai tra phi sir dung va quy trinh
thu tuc c6 thé phtrc tap, kho tiép can hon.

Trong cac ngudn von nay déu cé nhitng wu diém va han ché nhét dinh khi

str dung. Pdi voi cac doanh nghiép nho, méi thanh 1ap, khi dau tu vao KCN chi co
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hai ngudn c6 thé huy dong dé thuc hién theo dé xuat vé nha & cho cong nhan do
1a: 1g1 nhuan chua phan phéi va vay tin dung trén thi truong. Do méi thanh lap, loi
nhuan chua c6 hodc phét sinh chua nhiéu, khi d6 chi trong chd vao vén tin dung.
Néu khong duoc wu dai va kho tiép can, cac doanh nghiép nay can ¢ su ung hd
ctia chinh quyén dia phuong bang céac chinh sach tin dung phu hop.

4.3.3.4. Pdu tw mua sim hé thong phwong tién vin tii si dung dwa don
can by, cong nhadn lam viéc tai KCN

Céc doanh nghiép thyc hién dau tu mua, thué mua phuong tién dé dua don
can b cong nhan hang ngay. Viéc dua don can bd, cong nhan 1a nham dam bao
on dinh luc luong lao dong cho cac doanh nghi€p. Pua don céan bd cong nhan la
mo hinh hoat dong ctia nhiéu doanh nghiép hoat dong tai cac KCN hién nay. Theo
cach thirc ndy, hang ngay cong ty c6 cac chuyén xe dua don cong nhan tir cac tinh,
vung 1an can dén nha may 1am viéc va dua ho vé khi hét gio lam. Pién hinh coa
md hinh nay 1a cac cong ty hoat dong tai cac KCN Béc Ninh, Hai Duong, Hung
Yén, Thai Nguyén. Ap dung theo cach thiic ndy ¢ nhitng wu diém noi bat: chon
va gitt duoc luc lugng lao dong co chét lugng, khong bi bién dong nhan t6 lao
dong, xd6a bd va khéc phuc dugc han ché vé chd & cua nguoi lao dong & khu vuc
gan KCN, dam bao gio gidc 1am viéc theo quy dinh cua cong ty, dam bao an toan
di chuyén cho nguoi lao dong, tuyén dung duoc lao dong ¢ xa so véi KCN. Bén
canh nhitng mit tich cuc, phwong an ndy c6 mot sb han ché: Tang chi phi du tu
khi mua hozc thué mua cac phwong tién; trong diéu kién khé khin vé vbn, néu
dau tu mua sim s& cang kho khin vi cac doanh nghiép tap trung von cho san
xuat trudc. Qua trinh duy tri phat sinh luong 16n chi phi, nhu: nhién liéu, khau
hao, trong gilt/bao quan phuong ti¢én,.. khoan nay phat sinh thuong xuyén nén
cac doanh nghiép ciing can tinh toan than trong. Hon nita, doanh nghiép khong
thé dap ung toan bo nhu cau dia lai ctia can bo nhan vién trong cong ty. Do ¢
nhimg wu diém va han ché nhat dinh nén dé xuat nay tap trung mot s6 ndi dung

cu thé:
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+ Tinh toan chi phi dau tu cho khoan muc nay sao cho phu hop véi tong
mirc ddu tu va quy mo san xuat trong timg giai doan cu thé trong chién lugce dau
tu tai cac KCN.

+ Viéc sir dung xe cd dua don cong nhan chi ap dung ddi voi mot sé tuyén
nhét dinh, Vi dy; tuyén tor Ha No1 qua Bic Ninh dén Bic Giang theo quéc 10 18-
qudc 16 1. Trong mdi tuyén don va dua, doanh nghiép nén quy dinh mét sé diém
d6n va tra nhat dinh dé cong nhan tinh toan thoi gian va dia diém hop 1y.

+ Trong giai doan dau méi to chirc san xut, viéc dua don c6 thé chi ap
dung dbi véi bo phan lao dong quan ly lam vi¢c tai KCN. Sau khi hoat dong san
xuét da 6n dinh, timg budc tién hanh dwa don cong nhan véi nhing tuyén cd dinh.

+ Dbi véi cac phuong tién can diu tu, mua siam, vi han ché vén dau tu, cac
doanh nghiép c6 thé ap dung hinh thirc thué tai chinh nhim giam 4p luc vén dau
tu ban du.

+ Tinh toan cac khoan dau tu mua sim phuong tién nhu mot phan ti chinh
trong téng du an dau tu vao trong KCN.

+ Hoc tap kinh nghiém ctia cac doanh nghiép thanh cong trong van dé nay.
Dién hinh, gan véi tinh Bic Giang c6 dy 4n cua tap doan SamSung tai Bic Ninh
va Thai Nguyén da 4p dung hinh thic dua d6n cong nhan dén cac KCN hang ngay
theo ca lam viéc.

Pé xuit giai phap nay duoc coi 1a hoan toan ding din dua trén khao ciu
thuc té diéu kién sinh hoat, cudc séng cua cong nhan cac KCN Bic Giang hién
nay. Van dé mang tinh chat nan giai chung cila cac doanh nghiép trong KCN d6 1a
b6 tri von dau tu tir nguon nao dé t6i wu vé hidu qua. Cling twong tu viéc dam bao
vbn dé xay dung nha & cho cong nhan, ngudn vén nay ciing dugc xem xét huy
dong tir 05 ngudn khac nhau hodc két hop vai ngudn trong dé. Viéc lya chon
ngudn nao cho tbi wu hoic huy dong két hop mot vai ngudn von phu thude vao
diéu kién ciia tng doanh nghiép. Xuat phat tir dicu kién thyc té ciia doanh nghiép
la hoan toan khac nhau: Quy mo, ning lyc tai chinh, thoi gian thanh 13p, nganh

nghé hoat dong... Trong d6, yéu té nganh nghé c6 thé quyét dinh nhu cu nha &
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cong nhan khac nhau. Vi du, nganh 1ap rap dién tir va may mic nhu ciu nha & s&
cao hon cac doanh nghi¢p khéc

Ap dung giai phap tu dua don cong nhan bang cac phuong tién tu dau tu
ctia doanh nghiép bang cac hinh thirc mua sim tai san khac nhau s& 1am ton kém
chi phi ctia doanh nghiép. Chi phi bi day 1én do mua sim phuong tién ban dau va
chi phi str dung phat sinh thuong xuyén. Tuy nhién, thuc hién duoc dé xuit nay
s& gop phan 6n dinh san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép dudi goc do lao dong
va cung tmg lao dong. Khi d6 s& gop phan dam bao tinh bén vimng trong qua
trinh hoat dong.

4.3.3.5. Pam bdo ngén sdch ddap iing nhu cau dao tao cong nhin

Trinh d6 chuyén mén nghiép vu va tay nghé ctia ngudi lao dong quyét dinh
truc tiép dén két qua hoat dong trong ky kinh doanh cta cac doanh nghiép. Dé
dam bao yéu cau phuc vu qua trinh san xuat, cac doanh nghiép tuyén dung nhimng
ngudi co tay nghé, da dugc dao tao vao lam viéc. Tuy nhién, trén thuc té, cac co
s& dao tao nghé tai Bic Giang va nhiéu dia phuong khac chua dap img duoc nhu
cau ctia cac doanh nghiép st dung lao dong. Chinh vi vay, chat luong ngudn nhan
luc phuc vu cho cac KCN da va dang la van dé dat ra cho céac dia phuong cling
nhu cic nha dau tu trong viéc dam bao muc tiéu phat trién bén vimg.

Thyc trang ndy xuat phat tir mot s6 nguyén nhan cu thé:

+ Céac co s¢ dao tao khong dap tng dugce nhu cau vé moi mit ciia cic nha
tuyén dung (chuyén mon, chuong trinh, céng nghé, k¥ ning). Cac co sd chi day
mot s6 nghé, trong khi nhu ciu str dung khé da dang.

+ Cac co sé dao tao chi thuc hién dao tao co ban, chu yéu dua trén tinh chat
Iy thuyét co ban khong qua thuc hanh, trong khi cac doanh nghiép sir dung lai doi
hoi sau va thuc té nhiéu hon.

+ Tinh than, thai d6 1am viéc cta ngudi lao dong Viét Nam noéi chung chua
dam bao yéu cau theo nguyén tic lao dong ctia cac doanh nghiép nudc ngoai.

Thue té 14 cac doanh nghiép sau khi tuyén dung déu phai dao tao va dao tao
lai ngudi lao dong. Khi thuc hién viée ndy, van dé phat sinh ddi v6i doanh nghiép

1a thoi gian va chi phi. Vé thoi gian dao tao hoan toan tiy thudc vao tinh chat
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nganh nghé va mirc d6 phuc tap cua quy trinh cong nghé san xuat. V& kinh phi
cho hoat dong dao tao thuc su khong 16n ddi véi tong chi phi kinh doanh cua
doanh nghiép, nhung dbi véi cac doanh nghiép ddy 1a mot khoan chi mang tinh
bat budc. Tir d6, cac doanh nghiép nén tinh toan khoan muc chi phi nay vao khoan
chi thuong xuyén cua doanh nghi¢p. Ty 1¢ khoan muc nay dugc tinh twong Ung
trén tong doanh thu hodc trén tong chi phi kinh doanh trong ky. Muc d6 chi cho
dao tao khong gidng nhau, viéc tinh toan khoan kinh phi dao tao c6 thé theo quy
dinh cua timg doanh nghiép, xuit phat tir diéu kién, dic diém cua timg doanh
nghiép 1a khac nhau.

4.3.4. Nhom cac giii phap khac

Pé phat trién bén viing cac KCN can mot hé théng dong bo cac giai phap,
trong d6 nhém cac cong cu va gidi phap tai chinh c6 vai tro quan trong nhu da
phan tich & trén. Tuy nhién, dé dat dugc cac muc tiéu phat trién bén vimg, nhom
cac giai phap tai chinh khong thé ty dam bao hoan thanh muc tiéu d6, ma trong
thyc té, chung can dén nhiing chinh sach va giai phap khac. Cac giai phap bo tro
c6 thé khong lién quan nhiéu dén cong cu tai chinh nhu: ra soat va nang cao chat
lugng quy hoach, cai cach thu tuc hanh chinh, nghién ctru, hoc hdi va sang tao vé
kinh nghiém phat trién cac KCN cta nhiing dia phuong thanh cong trong van dé
nay.

4.3.4.1. Ra sodt va ning cao chit lwong quy hoach cdc khu cong nghiép

Quy hoach va chét luong quy hoach 1a nhan td dau tién quyét dinh dén su
phat trién va muc tiéu bén viing ctia cac KCN. Trong phat trién kinh té néi chung
va phat trien KCN néi riéng, quy hoach ludn 1a khau quan trong, ludn phai di
truéc mot bude. Co nhur thé méi tranh duoc sy triung lap, chong chéo trong quy
hoach, khong bi tinh trang quy hoach sau pha v& quy hoach truéec.

Thir nhdt, tam ding viéc quy hoach méi cac KCN, chi thuc hién xay dung
cac KCN theo ban quy hoach dd duoc phé duyét vi s6 lugng KCN trong tai dia
phuong hién nay di kha nhiéu so véi tiém ning phat trién nhung hiéu qua khai
thac chua cao. Cac co quan cua chinh quyén tinh can dinh hudng va kiém tra,

giam st cac dia phuong tap trung diéu chinh quy hoach cac KCN cii theo huéng
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uu tién lap day cac KCN hién c¢6 va chi mé rong cac KCN di co néu ching da
duogc 1ap day va cac doanh nghiép trong d6 hoat dong co hiéu qua. Bién phap nay
s& 1am ting quy mo cua cac KCN di xay dung va dong thoi tap trung nhu cau cac
dich vu hd tro, tao ra kha ning hép dan cac to chure cung cép dich vu cao hon do
tap trung nhiéu doanh nghiép cong nghiép. Khi dé, tinh bén viing s& dugc dam
bao cao hon bdi mic do hi€u qua hoat dong cia cac KCN va cac doanh nghiép
thir cap.

Trong truong hop dbi véi mot s6 KCN khong tiép tuc mo rong duge do bi
gidi han dién tich dat hoac gidi han bdi nang luc cia chu dau tu thi co thé xem xét
cho dau tw KCN mdi canh KCN da c6. Cac KCN méi néu duoc trién khai sé tranh
thii duoc hé thong ha ting xa hoi va dich vu ciia KCN da co, tir d6 dam bao hiéu
qua hoat dong va sy bén vimg trong phat trién. O Bac Giang, cac KCN van phan
tan, thiéu tap trung, khoang cach gitra cac KCN van con 16n, tir vai km dén vai
chuc km, xuét phat tir khau quy hoach chua tinh dén mirc do tap trung cia qua
trinh SXCN va d6 thich hop trong viéc cung cép cac dich vu ho tro.

Trong thoi gian té1, khi xay dung KCN mé1i, phai ddm bao tinh tap trung va
xac dinh vi tri xay dung KCN mai phai cach xa trung tdm mdt khoang cach nhét
dinh nham chéng un tic giao thong, tinh trang qué tai vé nha & cong nhan va van
dé 6 nhiém moi trudng. Vé dit cho quy hoach KCN méi, nén tap trung vao cac
loai dét phi nong nghiép nhu go ddi thap, bai dam, dat hoang hoa..., hién tai cac
loai dt nay van con kha nhiéu & mét sd dia phuong trong tinh. Str dung cac loai
dat nay dé phat trién cac KCN s& dat muyc tiéu vé dién tich KCN va gop phan dam
bdo an ninh luong thyc cho dia phuong néi riéng va ca vung noi chung. Tuy
nhién, bién phap nay gip phai khé khan 14 khong hap dan cac chu dau tu vi chi phi
san lép mat béng va co so ha tﬁng cao. Do d6, dé dat muc tiéu, tung dia phuong
can c6 nhimng chinh sach khuyén khich hop 1y hon nita dé thu hat nha dau tu ha
tang cong nghiép. Cac chinh sach cu thé d6 1a: chinh quyén dia phuong dau tu ha
tang co ban d4u ndi dén KCN, hd trg chi phi giai phong mat bang, hodc chinh
quyén dja phuwong dung NSNN dau tu giai doan dau sau d6 chuyén sang cho cac
doanh nghi¢p quan 1y van hanh.
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Thit hai, can ddy manh tinh chat chuyén mén héa cia mdi KCN ngay tir khi
quy hoach va ddm bao né dugc thuc hi¢n nghiém tic trong qua trinh van hanh.
Bién phéap nay sé& thiic day hinh thanh cac KCN tap trung voi dic diém tinh chat
duoc xac dinh, tir d0, tao diéu kién dé thic déy cac doanh nghiép hd tro ca nhom
cong nghiép va dich vu phat trién theo. Khi cac doanh nghiép hoat dong dugc dam
bao chudi cung tng dau vao va cac dich vu hd tro s& dat hiéu qua cao hon, mtrc do
bén vitng dugc dam bao.

Pé giai quyét van dé trén va tao ra cac KCN c¢6 dic thu riéng, trude hét
trong khau quy hoach va duyét quy hoach phai xem xét yéu t6 nay nhu mot nodi
dung quan trong. Bén canh d6, dua trén loi thé cua tung KCN ¢ tung dia
phuong, khi xtic tién du tu cin phai néu rd yéu cau quan diém vé van dé nay ddi
voi cac nha dau tu. Thuc hién duoc bién phap nay, ngoai viéc hinh thanh duoc
cac KCN c6 dic thu dé xdy dung ké hoach cung cap dich vu phu hop, con co thé
gitip nha dau tu ha ting can nhic xem xét ké hoach va bd tri nguén luc dau tu
hop 1y. Vi du: KCN dét may, lap rap linh kién,... viéc dau tu cong trinh xir Iy
nude thai cong nghiép co thé don gian hon rat nhiéu so voi KCN khac nhu héa
chét, ruou, bia, thuc phém. ..

4.3.4.2. Py nhanh tién dp cdi cdch thii tuc hanh chinh

Pdi véi cac nha dau tu, quy trinh tha tuc hanh chinh tai dia phuong ciing rat
duoc quan tam. Thu tuc hanh chinh bao gém cac cong viéc nhu: xem xé&t cép cac
loai gidy phép c6 lién quan dén hoat dong dau tu, qué trinh tiép can, sd luong thu
tuc hanh chinh. Mtc d¢ nhanh gon hay ruom ra, phién nhiéu; sb luong thu tuc
nhiéu hay it c6 anh hudng rat 1on dén cac quyét dinh dau tu ctia ho. Cac doanh
nghiép trudc khi quyét dinh dau tu thuong nghién ctru xem xét va so sanh dia
phuong nao c6 hé théng thu tuc hanh chinh don gian, thong thoang, thuan loi hon
s& lya chon. Sy quan tAm dén thi tuc hanh chinh khong chi giai doan cip phép dau
tu xdy dung nha xudng, ma con bao gom ca cac thi tuc hanh chinh trong qua trinh
hoat dong sau d6. Boi chinh cac thu tyc nay c6 anh hudng truc tiép dén chi phi,

nang suat, tién do san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép.
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Tai Bic Giang, trong qua trinh phat trién cac KCN, vé th thuc hanh chinh
van con nhiéu bét cap. Cu thé: thoi gian cung cip thong tin gidy phép cham, nhiéu
loai tha tuc, nhiéu co quan tham gia quan 1y vao qua trinh cung cp dich vu hanh
chinh. Trong cung cip dich vu hanh chinh céng vén tién hanh thu phi nhu d3 phan
tich & trén. Chinh nhimg thuc té vé& quy dinh hanh chinh cua dia phuong hién dang
ap dung di 1 mot tré ngai trong qua trinh dau tu vao cac KCN cua dia phuong
thoi gian qua.

Qua nhimg thyc t& nay cho thdy, van dé cai cach hanh chinh 1 van dé quan
trong, can duoc nhanh chong dat ra, trién khai nham giam thiéu dén muc t6i gian
trong diéu kién c6 thé dé thé hién su cau thi ctia chinh quyén dia phuong dbi voi cong
dong cac doanh nghiép. Qua do, ciing thé hién sy quyét tim cua cac cp chinh quyén
trong viéc tao dung mot méi trudng dau tur ¢ muirc hap dan cao tai dia phuong.

Qua trinh cai cach hanh chinh tai Bic Giang d6i v6i cac KCN can tép trung
vao mot s6 ndi dung sau:

+ Cat bo mot sb gidy phép con trong hé thong nhiéu loai gidy phép hién nay.
Xem xét gdp lai mot s6 gidy phép quan trong, mang tinh bat budc do s it co quan
chirc nang ciia dia phuong cp. Bo bot mot sb gidy phép con khong can thiét ciing
dang 1 quan diém chi truong cta chinh phu hién nay ddi vai toan bo nén kinh té.
Thuyc hién diéu nay s& lam giam thoi gian, tiét kiém cong strc va chi phi ciia cac nha
dau tu, tao ra moi trudng théng thoang, thuan loi cho cong dong cac doanh nghiép.

Viéc bai b loai nao giit lai loai nao phai can ctr vao cac by Luat hién hanh,
diéu kién thuc té cua dia phuong, dac thu nganh nghé kinh doanh cua cac doanh
nghiép. Viéc quyét dinh bai bo loai thi tuc, gidy phép lién quan niao dén qué trinh
dau tu tai cic KCN do UBND tinh quyét dinh va thuc hién théng nhat trong toan
dia phuong.

+ Nhanh chéng cai cach thyc hién theo huéng mot ctra hoan toan ddi véi
cac thu tuc lién quan dén cac KCN va cac doanh nghiép cong nghiép, dich vu.
Theo dé xuét ndy, tat ca cac thu tuc, quy trinh c6 lién quan dén cap phép cac loai

chi tap trung vao mdét ctra, mot bd phén hanh chinh ding ra tiép nhén va tra két
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qua, giai dap thic mac. Hién nay, vé chu truong thuc hién mot cira, Bic Giang da
thue hién nhung van con nhiéu kho khin bat cip ddi voi cac doanh nghiép, quy
trinh van rudm ra, thoi gian va sd 1an di lai con nhiéu. M6 hinh mot cira da nhiéu
dia phuong thuc hién kha thanh cong nhu Binh Duong, Pa Nang, Quang Ninh. ..
Pé dat hiéu qua qua trinh cai céch, Bic Giang c6 thé hoc tap kinh nghiém tu
nhitng dia phuong da thanh cong do.

+ Tién t6i thuc hién mot cira va mot gidy phép duy nhat cho cac doanh
nghiép dau tu vao trong cac KCN. Thyc hién dugc diéu nay s€ tao dong luc manh
m& cho cac nha dau tu dén Bic Giang. Trén thyc té, tinh Binh Duong da thyuc hién
mo hinh 01 gidy phép trong nhiéu nim qua. Chinh vi thé d tao méi truong dau tu
t6t nhat trong ca nudc, cac KCN ¢ day déu phat trién nhanh va bén viing.

+ Thyc hién ngay viéc mién phi cac loai gidy phép va thu tuc hanh chinh
cong c6 lién quan dén hoat dong cua cac nha dau tu trong cac KCN. Sé tién thu
cho NSNN khong dang ké, trong khi d6 gy su nghi ngai cho cac doanh nghiép.
Quy trinh, thi tuc rudm ra, khong mién phi dich vu cong da khong thé hién duoc
su quyét tam cua chinh quyén trong viéc tao dyng moi trudong dau tu thong
thoang, hip din ¢ Bac Giang thoi gian qua. Hau hét nhimng dia phuong thanh cong
trong phat trién cac KCN déu thyc hién diéu nay. Bic Giang ¢ thé nghién ciru,
xem xét va ap dung ngay, viéc 1am nay khong anh huéng dén ngudn thu, co cau
NSBP ciing nhu chat luong cong viée.

4.3.4.3. Nghién civu, hoc héi va sing tao vé kinh nghiém phdt trién cdc KCN

Trong phét trién kinh t& néi chung va phat trién cac KCN néi riéng, viéc
mot dia phuong di sau, phat trién kém thanh cong thuc hién hoc hoi kinh nghi¢m
ctia cac dja phuong va qudc gia khac thanh cong hon 14 rat can thiét. Thoi gian
qua, Bic Giang d c6 nhiing thanh qua nhat dinh trong viéc phat trién cac KCN,
biéu hién bang nhiéu chi tiéu khac nhau, nhu di néu trong chuong 3 cua luan an.
Tuy nhién, so v&i diéu kién thuc t& vé diém manh va diém yéu cua dia phuong,
nhimg kho khan thach thire tir nén kinh &, Bic Giang dang dtmg trudc nhimg kho
khan d6i v6i myc tiéu phat trién cong nghiép, ma cy thé 1a kho dam bao tinh bén

virng cua cac KCN. Cung v6i cac dé xuat nhu da néu va phan tich & trén, dé cing
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cb, phat trién va dam bao tinh bén viing ctia cac KCN, ké ca KCN da hoat dong va
nhimg khu chuan bi xay dung, tinh Bic Giang can hoc hoi kinh nghiém cia cac
qudc gia, dia phuong da thanh cong trong van dé nay.

+ Thanh 13p cdc doan cdn bd tham quan khao sat thuc té, hoc tap kinh
nghiém di dén céc tinh, thanh phd va cac qudc gia khac dé nghién ctru kinh
nghiém. Dé qua trinh khao sat, hoc tap dat hiéu qua chinh quyén tinh can luu ¥
mot s6 van dé sau:

+ Luya chon nhiing dia phuong, qudc gia ¢ diéu kién kinh té x4 hoi va ty
nhién twong dong véi Bac Giang dé nghién ciru. Cu thé khu vuc mién Bic co thé
hoc tap Vinh Phu, Bic Ninh... Mot s6 KCN & Trung Quéc, Han Qudc, Thai Lan.

+ Thanh phan tham gia doan khao sat phai bao gdm nhiing ngudi truc tiép
lam viéc c6 lién quan dén quy hoach phat trién va quan Iy KCN trong tinh nhu:
Ban quan 1y cac KCN, S¢ Xay dung, S¢ Tai nguyén va Moi truong... Tranh tinh
trang cu nhitng ngudi di khdo sat tranh tha tham quan, nghi mat, khong hiéu qua.

+ Thué tu van quy hoach tong thé cac KCN trén dia ban néu céc sd, nganh
cta dia phuong khong dam trach duogc viée nay. Pon vi tu van c6 thé trong nudc
hodc nudc ngoai nhung phai cé kinh nghiém va thanh tich trong quy hoach KCN.

+ Trong khdo sat, hoc tap kinh nghi¢m thanh cong cua cac dia phuong hodc
qudc gia khac, dic biét nghién ctru ki cach str dung c6ng cu va giai phap tai chinh

ctia ho trong qua trinh phat trién cac KCN.

TIEU KET CHUONG 4

Phat trién cac KCN cua tinh Bic Giang dang d6i mat v6i nhiing kho khin
nhat dinh. Pé dam bao su phat trién bén viing ciia cac KCN trong thoi gian i,
can phai xdy dung va ap dung hang loat cac giai phap kinh té - k¥ thuat mang tinh

d6ng bo, trong d6 nhom cac giai phap tai chinh ¢ vai tro rat quan trong.

Qua danh gi4 thuc trang str dung cac giai phéap tai chinh dé phat trién cac
KCN & Bic Giang trong thoi gian qua, nhitng nguyén nhan, ton tai ctia no; tir dinh
hudng phét trién kinh té - xd hoi, phét trién cac KCN cia tinh giai doan 2015-
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2020, Chuong nay da dé xuét ba nhom giai phéap tai chinh gin véi timg chi thé co
lién quan dén sy phat trién ctiia cac KCN, d6 1a: Chinh quyén tinh Bac Giang, cac

cong ty ha tng va cac doanh nghiép thu cap.

Bén canh d6 chuong nay ciing d& xuat nhom giai phap khac mang tinh bd
trg, phuc vu cho viéc phat trién bén viing cac KCN. Tuy nhién, day chi 13 nhitng
giai phap tai chinh, dé cac KCN phat trién dat cac muc tiéu bén viing can phai

trién khai dong bo cac giai phap kinh té - k¥ thuat khac kém theo.
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KET LUAN

Trén thyc té, phat trién bén viing cac KCN van dang 14 bai toan kho ddi vai
nhiéu dia phuong, tinh Bac Giang 1a mot trong sé d6. Loi giai cho bai toan nay
chinh 13 hé thong chinh sach va giai phap déng b dé phat trién cac KCN, trong d6
c6 cac chinh sach va giai phap tai chinh. Chinh sach va giai phap tai chinh cé vai
trd rat quan trong, khi thuc thi chung c6 tac dong dén nhiéu chu thé c6 lién quan,
dic biét cac chu thé hoat dong trong cac KCN. Luén an “Gidi phdp tai chinh phdt
trién bén viing cdc khu cong nghigp tinh Bic Giang”’ duoc thuc hién nham xéc
dinh hé thong cac giai phép tai chinh dé phat trién cac KCN cta Bac Giang theo

huéng bén viing.

Qua trinh nghién ctru va thuc hién, luan an da dat dugoc mot s6 két qua cu
thé sau:

+ Phan tich cu thé mot sé van dé mang tinh chét 1y luan vé KCN nhu:
Khai niém, dic diém, vai trd va nhiing tac dong khong tich cuc tir viéc phat trién
cac KCN.

+ Xay dyng va phan tich khai niém phat trién bén viing KCN, cac chi tiéu
thé hién su phat trién bén virng cua cac KCN.

+ Xay dung khai niém giai phap tai chinh phat trién bén viing cac KCN,
phan tich sdu ndi dung va co ché sir dung cac giai phap tai chinh dé phat trién bén
virng KCN.

+ Nghién ctu kinh nghiém vé sir dung giai phap tai chinh phét trién bén
vitng cac KCN ctia mét sé qudc gia va dia phuong c6 diéu kién tuong dong tinh
Bic Giang. Tur nhiing kinh nghiém do, rit ra mot s6 bai hoc cho dia phuong trong
viéc xay dung va str dung cdc giai phéap tai chinh dé phat trién bén ving cac KCN.

+ Phan tich dénh gia thuc trang phat trién cac KCN cua tinh theo céc chi
tiéu phat trién bén viing, dé tir d6 lay co s¢ danh gia viéc ap dung cac giai phép tai
chinh cho phat trién cac KCN ¢ dia phuong nay.

+ Phan tich va danh gia thuc trang sir dung cac giai phap tai chinh dé phat

trién cac KCN & dja phuong trong thoi gian qua. Qua ndi dung nay, luan an da tap
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trung danh gia trén cac mat: thanh tyu, han ché va nguyén nhan din dén nhiing
han ché d6. Két qua nghién ctru cua phan nay duogc st dung 1am co so dé dé xuat
cac giai phap trong luan an.

+ Dura trén nhimg dinh hudng va muc tiéu phat trién nganh cong nghiép va
cac KCN cuia tinh. Luén 4n di néu ba nhom giai phap tai chinh c6 lién quan dén
timg cht thé ddi véi viée phat trién bén viing cac KCN cua dia phwong: (1) Nhom
giai phap cua Nha nudc, (2) Nhom giai phap cia cac cong ty ha ting cong nghiép,
(3) Nhom giai phap cua cac cong ty thi cip hoat dong trong cac KCN.

Mic du tic gia da co nhiing ¢ gang nhét dinh trong qua trinh nghién ctu,
song luan an kho tranh khéi nhing thiéu sot. Cu thé, cong trinh nghién ctru chua
thuc su néu bat duoc mdi quan hé gilra cac giai phap tai chinh voi cac chi ti€u phat
trién bén vimg cta cac KCN. Céc tinh toan va khao clru cla tac gida méi chi xac
dinh tai mot thoi diém nghién ctru nhét dinh. Tac gia luan 4n mong Mudn cac nha
khoa hoc, cic thay cd gido va ban doc quan tim gdp ¥ dé cong trinh nghién ctru

duoc hoan thién hon.
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PHU LUC

Phu luc 1
MO TA MAU PIEU TRA

Véi 218 doanh nghiép dang hoat dong tai 05 KCN trong tinh va du kién 10
t6 chirc 13 cac co quan quan 1y nha nudc, 40 ca nhan thudc cac co quan cé lién
quan, tong s6 273, day 13 tong s mau can nghién cu.

Tong s6 mau nay >200 nén cé thé sir dung cong thirc don gian cua Yamane
(1967-1986) dé tinh ra s6 mau can chon diéu tra nghién ciru.

Cong thuc Yamane:
n=N/1+ N (e)?
Trong d6:  n: S6 lugng mau can xac dinh cho nghién ctru
N: Téng s6 miu
e: Mirc d6 sai s6 mong muén

Theo d6, ta cd6 N =273 can xac dinh kich thuéc mau diéu tra véi do tin cay
90% (sai s6 0,1), theo cong thirc trén ta co:

n =273/ 1+ 273(0,1)* = 73,19

Nhu vay, s6 lugng doanh nghiép, t6 chirc va ca nhan can khao sat thap
nhat 1a 74 don vi va c4 nhan méi c6 thé dat do tin cay 90%.

Phiéu diéu tra di dugc gui dén 140 doanh nghiép hoat dong trong céc
KCN cua tinh, 05 cong ty ha tang, 10 co quan ban nganh, 25 ca nhéan trong
cac co quan co lién quan. S6 phiéu duogc gui vé va nhan dugc 1a 142 phiéu,
trong d6 s6 phiéu dat yéu cau c6 thé sir dung 1a 118 phiéu (> 74 thoa mén diéu
kién cong thirc tinh mau cua Yamane véi do tin cay 90%), dat ty 16 69,41% so
v6i tong sb phiéu gui di.

Phuong phép giri phiéu diéu tra voi bang cau hoi va cac phuong an tra
161 duge thiét ké sin, noi dung cac cau hoi déu ¢o lién quan dén cac chinh

sach va giai phap tai chinh hd tro thuc day cac KCN.
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Phu luc 2
MAU PHIEU KHAO SAT PIEU TRA

Ma so phiéu: Sé: 01

PHIEU KHAO SAT CAC DOANH NGHIEP PAU TU
KHU CONG NGHIEP VA CAC NHA QUAN LY

Pé o thé dé xuét cac giai phap nham phét trién bén vitng cho cac KCN
trén dia ban tinh Béc Giang, ching to1 t6 chirc mot cudc khao sat nham tim hiéu
thuc trang phat trién va nhimg nhan t6 anh hudng ciing nhu cac chinh sach cia
Nha nudc ddi voi sy phat trién bén viing cia cac khu cong nghiép. Phiéu khao
sat nay duoc thiét ké nham thu thap nhitng thong tin nham lam rd thuc trang trén
va dinh hudng phat trién theo huéng bén virng cia cac khu cong nghiép & tinh
Bic Giang trong thoi gian t6i.

bay don thuan 1a mot hoat dong hoc thuat trong khudén khd céac chuong
trinh dao tao va nghién ctru cia Hoc vién Tai chinh. Nhitng thong tin thu thap
duogc trong cudc khdo sat nay chi dugc st dung sau khi duoc téng hop phuc vu
cho nghién ciru. Cac thong tin ¢4 nhan ctua Ong/Ba s& khong duogc cong bd dudi
bat ky hinh thuc nao.

Chung toi rat hy vong c6 dugc sy hd tro va cong tac ciia quy Ong/Ba va
mong quy Ong/Ba cung cap nhiing thong tin trung thuc, cip nhat va cac ¥ kién
thang thin dé gitp cudc khao sat co duoc két qua khach quan, chinh xac.

Néu can biét thém thong tin hodc can trao ddi, hoic co nhiing khuyén nghi,
dé xuat khac, xin quy Ong/Ba hiy lién lac véi:

- Mr. Nguyén Trung Kién

Ngdn hang TMCP Pau tw va Phdt trién Viét Nam - CN Bdc Giang
- Dija chi: s6 2 Nguyén Gia Thiéu, phwong Tran Phii, Tp. Bac Giang
- Mobile: 0902008555 / 0913073072
- E-Mail: kiennt88@bidv.com.vn - kiennt.htbb@gmail.com


mailto:kiennt88@bidv.com.vn
mailto:kiennt.htbb@gmail.com
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I. THONG TIN CHUNG

1. Tén Cong ty dau tuw KCN (ROAC CO QUAN): ...vuvevrieieeeeieeseeseseesessess s,
2. TeNn NGUT AUGC PRONE VAN ....oveeieieieeeeeeeees et
Chirc danh:.........oooovvvviiiiiiiiiieeee, Dién thoai:........cocvvivieeee,
3. DPia chi: Lo, XA/PhuONG:....occvieeiieeiieeeeeeie e
HUYEN/ TPttt Tinh: Bic Giang
4, Dién tich khu cong nghié€p:...................... ha
5. SO luong doanh nghiép trong KON : ....c.vecvceieeieeeeee st
6. SO luong 1ao AONg trong KON ........c.cviveeieeieeeeeieeeesss s sesesses s
7. Tyléldp day hiénnay:..........ccoeeeeeevueennneannn.. %
8. Phan loai doanh nghiép theo nganh nghé va qubc gia dau tu (cdu nay chi
danh cho cdc nha dau tw KCN)
‘ ; $6 luong ”Ijrong do: .
STT Nganh nghé Doanh nghiép Doanh nghiép | Doanh nghiép

nudc ngoai trong nudc

II. PHAN NQI DUNG KHAO SAT

1- Theo danh gia ciia Ong/Ba, khung chinh sach wu dii, khuyén khich phat

trién cac khu cong nghiép trong tinh da day di va théa dang chwa? (xin
danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)

[J Hoan toan thoa déng
[J V& co ban 14 thoa dang
[J Thoa dang

[J Chua thoa dang

[J Rét chua thoa dang
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2- Theo danh gia ciia Ong/Ba, chinh sach thué hién nay tai dia phwong doi
voi cac khu cong nghiép da hop ly chwa? (xin danh dau vao 6 ma Ong/Ba
cho la dung)

[J Réthop 1y

0 Vécobanlahop Iy
O Tam duoc

[J Bathop Iy

[J Rétbathop Iy

3- Theo Ong/Ba, nhitng chinh sach/quy dinh nao dél v6i cac loai thué c6
lién quan dén cac nha dau tu khu cong nghlep can wu tién bo sung, stra

doi? (xin ghi thir fir wu tién vao cdc 6 tuong ung néu Ong/Ba cho rdng cé
nhiéu chinh sdch can bé sung, hoan thién).

[0 Chinh sach Thué thu nhap doanh nghi¢p

[ Chinh sach Thué tai nguyén

[0 Chinh sach Thué xuit nhap khau

[J Chinh sach Thué méi truong

[J Cac quy dinh vé Thué gia trj gia ting

[J Chinh sach Khac (Xin @hi 18): c..vevveveeeeeeeeeeeeeeeeeee s

4- Theo (:)ng/Bz‘l chinh quyén dia phwong (cap tinh) c6 nén diu tw ngin
sach dé xiy dung khu cong nghiép va phat trién h¢ thong dich vu ho trg
sau do thanh lap doanh nghiép d€ van hanh hodc chuyén doi s¢ hiru cho
tw nhan khong? (xin danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)

[0 Rét can thiét
(1 Cén thiét

[J Khoéng can

[J Rét khong can

5- Theo Ong/Ba, chinh quyen dia phwong c6 nén dung ngan sach tinh dé
hd tro' nha diu tw mét phin trong chi phi giai phong mat bang doi véi

cac khu cong nghiép trong tinh khéng? (xin ddinh dau vao é6 ma Ong/Ba
cho la dung)

[ Nén hd tro mot ty 1€ nhat dinh cho tat ca cac khu cong nghi¢p

[J Nén tap trung hd tro cac khu céng nghiép thudc ving kho khin

[J Khéng can hd tro

[J Y Kién Khac (Xin @hi 18): ..ovveeeeeeeeeeeseeseeeeesee st
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6- Theo Ong/Ba Chinh quyén dia phwong cé cin thiét sir dung ngén sich
dé hd tro thém cho nguoi ndng dan nhwong dit dé xay dung khu cong
nghiép trong viéc dao tao, chuyén doi nganh nghé, 6n dinh cudc song
khong? (xin danh ddu vao 6 ma Ong/Ba cho la diing)

[ Rét can thiét

[J Vé co ban 1a can thiét

[J Khong can thiét

[J Rét khong can thiét

[ Y kién Khac (Xin ghi 18): cvvvverveeeeeeeieeeeeeeeeesseesss s

7- Theo Ong/Ba tai dia phuong c6 can th‘ié't phai thuc hién viéc khuyé'r~1
khich phat trién cac khu cong nghiép bang cac chinh sach tin dung, ho
trg von khong? (xin danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)

[J Rt can thiét

[J Can thiét

[J Khong can thiét

[J Rét khong can thiét

[J Y Kién Khac (XQn @hi 18): w.ovvececeeeeeeeeeeeeeeeseeseesseseseesses st

8- Theo (A)ng/B,il, chinh sach tin dung tai dia phuong da va dang dugc thue
hién nhu thé nao doi vdi viéc phat trién cac khu cong (xin danh dau vao o
ma Ong/Ba cho la dung)

[ Rét tot

O 16t

O Tam duge

O Chua tot

[J Rét bat hop Iy

9- Theo Ong/Ba, chinh sach tin dung tai dia phwong nén wu tién, k!luyé'n
khich doi voi nhirng ni dung nao trong qua trinh dau tw phat trién cac
khu cong nghiép ? (xin danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)

[J HG tro giai phong mit bang

[ H5 tro xay dyung ha tang cong nghiép

[J HO3 tro xay dung va van hanh trung tim xt 1y nudc thai
L1 Phat trién cac dich vu hd trg kinh doanh

[ Tét ca cac noi dung trén
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10- Theo Ong/Ba, @é dam bio cho sy phat trién bén virg cic khu cong
nghiép trén dia ban tinh, chinh quyén dia phwong can tip trung sira
ddi va ban hanh nhiing quy dinh wu dii, khuyén khich vé cac linh vue
nao? (xin danh ddu vao 6 ma Ong/Ba cho la ding)

[J Nhitng quy dinh vé cac chinh sach thué c6 lién quan

[J Nhitng quy dinh vé cac chinh sach tin dung c6 lién quan

[J Nhiing quy dinh vé phi va 18 phi c6 lién quan

[J Y Kién Khac (Xin @hi 18): w.vvveeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee st sssssesnenens

11- Viéc dap ng nhu ciu nha & cho cong nhan cic khu cong nghiép trén
dia ban hién nay dang dwoc thue hién nhuw thé nio 13 hinh thire phd
bién? (xin danh ddu vio 6 ma Ong/Ba cho la ding)

[J Ty di thué nha ¢ xung quanh cac khu cong nghiép
O O tai gia dinh gan khu cong nghiép
06 trong cac khu dich vu nam trong cac khu céng nghiép
[J O trong cac khu nha do cac doanh nghiép tu dau tu bén ngoai KCN
12- Theo (:)ng/Bé chinh quyén dia phwong c6 can thiét phai diu tu ngan
sach dé xay dung nha & cho cong nhan khu cﬁng nghiép dudi dang ch,o
thue, thuéAmua va nha & cho nguoi thu nhap thap khong? (xin danh ddu
vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)
[ Rét can thiét
O Can thiét
u Khong can thiét
[J Rét khong can thiét
13- Viéc dap tng nhu cau di chuyén, di lai ciia cong nhan cic khu cong

nghiép (tir noi & dén noi lam viéc) hién nay dang ap dung hinh thirc
nao 1a nhiéu nhat? (xin ddnh ddu vao 6 ma Ong/Ba cho la diing)

[J Tu di chuyén bang phuong tién ¢4 nhan

[J Di chuyén bang phuong tién cong cong

[J Di chuyén bang phuong tién ctia cac doanh nghiép
[J St dung cac phuong tién khac
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14- Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé viéc dap Ung nhu cau di lai cia

15-

17-

cong nhan khu cong nghiép hién nay? (xin dinh ddu vio é6 ma Ong/Ba
cho la dung)

[J Pap tng rat t6t

[0 Pap tng duoc nhu ciu

[0 Chua dap tmg duge du nhu cau

L] Rét kho khan

Theo danh gia cua Ong/ Ba, chinh quyén dia phwong cé can thiét phai
ho trg dau tw cac phwong tién cong cong (nhw xe Bus) phuc vu miéen

phi cho cong nhin dén cac khu cong nghiép trong tinh khong? (xin
danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)

[1 Rét can thiét

O Can thiét

[J Khoéng can thiét

[0 R4t khong can thiét

[ Y kién Khac (Xin ghi 18): cvvvverveeeeeeeieeeeeeeeeesseesss s

Poi véi van dé kinh phi dio tao nghé cho cong nhin va cungrcép thong
tin lao dong cho cac doanh nghi¢p di dugc thyc hi¢n nhw thé nao? (xin
danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la dung)

O RAt tdt, dap ung dugc nhu cau
[J Pap tng duoc nhu ciu co ban

[0 Chua dap tmg duge nhu cau

Co quan nao chiu cac khoan chi phi nay?

[J Chinh quyén dia phuong

[ Cac nha cung cép dich vu

[J Cac doanh nghiép sir dung lao dong

Poi v6i van dé nha & va phuong tién di lai cia cong nhin lam vi¢c trong

khu cong nghiép chinh quyén dia phu’O’ng cac cap da co chu truong,
chinh sach cu thé chwa? (xin danh dau vao 6 ma Ong/Ba cho la diing)

0 paco
0 Chua co
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19-
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Néu da c6, xin Ong/Ba cho biét y kién vé chii trwong va chinh sich nay

nhu thé nao

[0 Phu hop, dap Gng dugc da nhu cau

[J Phu hop nhung chwa dap tng dugc nhu ciu

[J Chua phu hop

[J Rét khong phu hop

Vé viéc xdy dung cic trung tim xir Iy nwéc thai tip trung trong khu
cong nghiép, theo Ong/Ba c6 nén tach thanh mot tieu du an de g01 dau

tu doc lap nham giam suat dau tw, thuén tién quén ly cho chu dau tur

khu cong nghlep va tranh thd nguon vén wu dai khong? (xin danh ddu
vao 6 ma Ong/Ba cho la ding)

O Neén
[J Khong nén
[J Y Kién Khac (XN @i 18): w.vvveeeeeeeeceseeseeeeeeeesetssess st

Theo Ong/Ba, dé phat trién tot cac khu cong nghlep, cac cap chinh
quyen, cac co' quan Nha nudre, cac chu diu tw (so cap va thw cap) cin
6 nhirng giai phap tai chinh cu thé gi? (xin ghi o)

Xin trin trong cim on Ong/Ba!
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Phu luc 3

KET QUA TONG HQP PHIEU KHAO SAT

TAI BAC GIANG 3/2015

1. Khung chinh sich wu dii, khuyén khich phat trién cac khu cong nghiép trong tinh da

diy di va théa dang chwa?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Hoan toan thoa dang 3 25 2.5 25
Vé co ban 1a thoa dang 22 18.6 18.6 21.2
Valid Thoéa dang 4 34 34 24.6
Chua thoa dang 89 75.4 75.4 100.0
Total 118 100.0 100.0

2. Chinh sach thué hién nay tai dia phwong d6i v6i cac khu cong nghiép da hop 1y chua?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent

Rat hop 1y 3 2.5 2.6 2.6
V& co ban 1a hop ly 22 18.6 18.8 21.4

Valid Tam duogc 42 35.6 35.9 57.3
Bat hop 1y 50 42.4 42.7 100.0
Total 117 99.2 100.0

Missing System 1 .8

Total 118 100.0

3. Lién quan dén nha diu tu khu céng nghiép, cin wu tién bd sung, sira ddi: Chinh sach

Thué thu nhap doanh nghigp?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong 9 7.6 7.7 7.7
Valid Pong y 108 91.5 92.3 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 8
Total 118 100.0
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4. Lién quan dén nha diu tw khu cong nghiép, cin wu tién bd sung, sira ddi: Chinh sach

Thué tai nguyén?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khéng dong ¥ 112 94.9 95.7 95.7
Valid  Dongy 5 4.2 4.3 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0

5. Lién quan dén nha dau tw khu cong nghiép, cin wu tién bd sung, sira ddi: Chinh sach

Thué xuat nhap khau?

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
Khéng dong ¥ 65 55.1 55.6 55.6
Valid Pong ¥ 52 44.1 44.4 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0

6. Lién quan dén nha diu tw khu cong nghiép, cin wu tién bd sung, sira doi: Chinh sach

Thué méi trwong?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 99 83.9 84.6 84.6
Valid Pong ¥ 18 15.3 15.4 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0

7. Lién quan dén nha diu tw khu céng nghiép, cin wu tién bd sung, sira ddi: Cac quy dinh

vé Thué gia tri gia ting?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong 16 13.6 13.7 13.7
Valid Pong y 101 85.6 86.3 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0
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8. Lién quan dén nha diu tw khu céng nghiép, cin wu tién bd sung, sira doi: Cac chinh

sach khac?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Valid  Khong dong y 117 99.2 100.0 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0

9. Chinh quyén dia phuong nén diu tw ngin sach xiy dung khu cong nghiép va phat trién
hé théng dich vu hd tro sau dé thanh 1ap doanh nghiép dé van hanh hoic chuyén déi sé

hiru cho tw nhan?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
R4t cin thiét 53 44.9 44.9 44.9
_ Canthiét 54 45.8 45.8 90.7
Valid X
Khong can 11 9.3 9.3 100.0
Total 118 100.0 100.0

10. Chinh quyén dia phuong nén dung ngén sach tinh dé hd tro nha diu tw mét phan trong
chi phi giai phong mat bang hodc xdy dung mét so hang muc doi véi cac khu cong nghiép

trong tinh khong?
Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent

Nén ho trg mot ty I¢ nhat dinh 43 36.4 37.1 37.1
cho tat ca cac khu cong nghiép
Nén tap trung hd trg cac khu

Valid cong nghiép thudc vung kho 70 59.3 60.3 97.4
khan
Khong can hd tro 3 2.5 2.6 100.0
Total 116 98.3 100.0

Missing System 2 1.7

Total 118 100.0

11. Chinh quyén dia phwong c6 can thiét sir dung ngan sach dé hd tro thém cho nong dan
nhudng dat xay dung khu cdng nghiép trong viée dao tao, chuyén doi nganh nghé, 6n dinh

cugc song?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent

Rat can thiét 97 82.2 82.9 82.9

Valid Vé co bé‘n la c;;m thiét 18 15.3 15.4 98.3
Khéng can thiét 2 1.7 1.7 100.0
Total 117 99.2 100.0

Missing System 1 .8

Total 118 100.0
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12. Pia phwong cé can thiét phai khuyén khich phat trién cac khu cong nghiép bang chinh

sach tin dung, hd tro' vén khong?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent

Rat can thiét 42 35.6 35.9 35.9
Can thiét 67 56.8 57.3 93.2

Valid  Khong can thiét 4 3.4 3.4 96.6
Rat khong can thiét 4 3.4 3.4 100.0
Total 117 99.2 100.0

Missing System 1 8

Total 118 100.0

13. Chinh sach tin dung tai dia phwong di va dang dwoc thuc hién nhw thé nao di véi sw

phat trién cac khu cong nghiép?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
RAt tét 2 1.7 1.7 1.7
Tot 20 16.9 17.2 19.0
. Tam duoc 53 44.9 45.7 64.7
Valid ,
Chua tot 40 33.9 345 99.1
Rat bat hop 1y 1 8 9 100.0
Total 116 98.3 100.0
Missing System 2 1.7
Total 118 100.0

14. Chinh sich tin dung ciia dia phwong nén wu tién, khuyén khich: Hb tro giai phéng mit

bing?
Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 60 50.8 50.8 50.8
Valid Dong y 58 49.2 49.2 100.0
Total 118 100.0 100.0

15. Chinh sach tin dung cia dia phwong nén wu tién, khuyén khich: H trg xiy dung ha

ting cong nghiép?

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 58 49.2 49.2 49.2
Valid Dongy 60 50.8 50.8 100.0
Total 118 100.0 100.0
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16. Chinh sach tin dung ciia dia phwong nén wu tién, khuyén khich: Hj tro xiy dung va van

hanh trung tim xi ly nwéc thai?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 8 6.8 6.8 6.8
Valid Dongy 110 93.2 93.2 100.0
Total 118 100.0 100.0

17. Chinh sach tin dung ciia dia phwong nén wu tién, khuyén khich: Phat trién cac dich vu

hé trg kinh doanh?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 21 17.8 17.8 17.8
Valid Dongy 97 82.2 82.2 100.0
Total 118 100.0 100.0

18. Pé phat trién bén virng cac khu cong nghiép trén dia ban tinh, chinh quyén dia phwong

can sira d6i va ban hanh: Nhirng quy dinh vé chinh sach thué cé lién quan?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 11 9.3 9.3 9.3
Valid Dong y 107 90.7 90.7 100.0
Total 118 100.0 100.0

19. })e phat trién bén virng cac khu cong nghlep trén dia ban tinh, chinh quyén dia phwong
can sira dbi va ban hanh: Nhirng quy dinh vé chinh sach tin dung co lién quan?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 30 25.4 25.4 25.4
Valid Dongy 88 74.6 74.6 100.0
Total 118 100.0 100.0

20. })e phat trién bén virng cac khu cong nghlep trén dia ban tinh, chinh quyén dia phwong
can sira d6i va ban hanh: Nhitng quy dinh vé chinh sach phi va ¢ phi c6 lién quan?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 46 39.0 39.0 39.0
Valid Dong y 72 61.0 61.0 100.0
Total 118 100.0 100.0
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21. Pé phat trién bén virng cac khu cong nghiép trén dia ban tinh, chinh quyén dia phwong
can sira doi va ban hanh: Cac y kién khac?

Frequency | Percent | Valid Percent | Cumulative
Percent
Khong néu y kién 115 97.5 97.5 97.5
Cén lam t6t cac thi tyc hanh chinh
trong moi khau (ké ca tin dung) va
quan tdm phat trién nguon nhan
luc, bao V€ moi truong, phat trién 1 8 .8 98.3
co 8O ha tang xa hoi dé ho trg phat
trien khu, cum cong nghiép bén
virng
Valid - Gis thue ait 1 8 8 99.2
Trudc day Bic Giang da ban hanh
Quyet dirjh 34ve ‘hé trg cac doanh
nghiép ve thue, tien st dung dat, da
bi Chinh phit yéu ciu thu hdi. Theo ! 8 8 1000
toi can cd chinh sach v€ phi (thudc
HDND tinh) va tin dung
Total 118 100.0 100.0
22. Hinh thirc phé bién dap wng nhu ciu é cho cong nhan cic khu cong nghiép?
Responses Percent of
N Percent Cases
Tu d} thué nha & xung quanh cac khu cong 109 85 2% 92 4%
nghi¢p
Valid O tai gia dinh gan khu céng nghiép 12 9.4% 10.2%
O trong cac khu nha do cac doanh nghi¢p tu o 0
dau tu bén ngoai KCN ! >-5% 5.9%
Total 128| 100.0% 108.5%

23. Chinh quyén dia phwong cé can thiét phai dau tw ngin sach xdy dung nha & cho cong
nhan khu cong nghiép dwédi dang cho thué, thué mua, va nha & cho ngwai thu nhap thap

khong?
Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Rat can thiét 81 68.6 68.6 68.6
Can thiét 35 29.7 29.7 98.3
Valid o,
Khéng can thiét 2 1.7 1.7 100.0
Total 118 100.0 100.0
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24. Hinh thirc di chuyén, di lai pho bién ciia cong nhan cac khu cong nghi¢p (tir noi & dén

noi lam viéc)?

Responses Percent of
Cases
N Percent

Tu di chuyén bang phuong tién ca nhan 108 69.2% 92.3%
valid Di chuyén bang phuong tién cong cong 3 1.9% 2.6%

Di C_f}uyen bang phuong tién ctia cac doanh 45 28.8% 38.5%

nghiép
Total 156 100.0% 133.3%

25. Panh gia viée dap ing nhu cu di lai cha cong nhan cac khu cong nghiép hién nay?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Pap g duoc nhu cau 10 8.5 8.5 8.5
Chua ddp (g duoc du nhu 105 89.0 89.7 98.3
valid ~ c
Rat khé khan 2 1.7 1.7 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0

26. Chinh quyén dia phuong c6 can thiét phai hd tro' dau tw cic phwong tién cong cdng
(nhw xe Bus) phuc vu mién phi cho cong nhan cac khu cong nghié¢p trong tinh khong?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent

Rat can thiét 53 44.9 45.3 45.3
Can thiét 52 44.1 44.4 89.7

Valid  Khong can thiét 11 9.3 9.4 99.1
Rat khong can thiét 1 8 9 100.0
Total 117 99.2 100.0

Missing System 1 .8

Total 118 100.0
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27. Van dé kinh phi dao tao nghé cho cong nhin va cung cAp thong tin lao ddng cho cac
doanh nghiép da dwgc thuc hién nhw the nao?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Pap tmg dugc nhu cau co ban 72 61.0 61.5 61.5
Valid  Chua dap ing duoc nhu cau 45 38.1 38.5 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 8
Total 118 100.0
28. Co quan chiu cic khoin chi phi nay la: Chinh quyén dia phwong?
Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 110 93.2 94.0 94.0
Valid Pong y 7 5.9 6.0 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 .8
Total 118 100.0
29. Co quan chiu cc khoan chi phi nay la: Céc nha cung cap dich vu?
Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khong dong y 31 26.3 26.5 26.5
Valid DPong y 86 72.9 735 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 8
Total 118 100.0

30. Co quan chiu cac khoan chi phi nay la: Cac doanh nghiép sir dung lao dong?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Khéng dong ¥ 15 12.7 12.8 12.8
Valid Pong ¥ 102 86.4 87.2 100.0
Total 117 99.2 100.0
Missing System 1 8
Total 118 100.0
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31. Vé vin dé nha & va phwong tién di lai cia cong nhan cic khu cong nghiép, chinh quyén
dia phwong cac cap da cé chi chwong, chinh sach cu thé chwa?

Frequency | Percent | Valid Percent| Cumulative
Percent
bia co 103 87.3 87.3 87.3
Valid Chua cé 15 12.7 12.7 100.0
Total 118 100.0 100.0
32. Néu da c6, chii truwong va chinh sich nay da phi hop chwa?
Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
f:’;ll:l hop, dap tmg dugc du nhu 1 3 9 9
Valid gﬁgchgﬁungglg chua ddp (g 95 80.5 88.8 89.7
Chua phu hgp 11 9.3 10.3 100.0
Total 107 90.7 100.0
Missing System 11 9.3
Total 118 100.0

33. Nén tach viéc xiy dung trung tAm xir Iy nwéc thai cho khu céng nghiép thanh mét tiéu
du an dé goi dau tw déc 1ap nham giam suat dau tw, thuidn tién quan 1y va tranh thia

ngudn vén wu dii?

Frequency | Percent [ Valid Percent| Cumulative
Percent
Nén 114 96.6 96.6 96.6
Valid Khéng nén 4 3.4 3.4 100.0
Total 118 100.0 100.0




