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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia @@ tai nghién ciru

Chinh sach thué 1a mot trong nhitng yéu t6 dic biét quan trong cau thanh
nén hé thong chinh sach kinh té hiéu qua ¢ bat ctr qudc gia nao. Thué khong chi la
khoan thu chii yéu cua ngin sach nha nudc ma con 1a mot trong nhitng coéng cu dé
diéu tiét vi md nén kinh té. Thué tiéu dung néi chung va thué gia tri gia ting noi
riéng 13 cong cu quan trong dugc st dung dé diéu tiét tiéu dung va tiét kiém, qua
d6 nham ting cudng huy dong cac ngudn lyc, khuyén khich dau tu, khuyén khich
xuét khau, thuc day san xuat kinh doanh phat trién, thic ddy chuyén dich co céu
kinh té, bao vé san xuét trong nudc va chu dong hoi nhip ngay cang sau vao nén
kinh té quéc té.

Hoan thué gia tri gia ting 13 mot chinh sach rat c6 y nghia d6i v6i mdi don
vi sdn xuat kinh doanh va c4 doi véi nén kinh té. Thir nhat, hoan thué GTGT tao
diéu kién vé tai chinh cho doanh nghiép khi gip kho khin, gitp doanh nghiép giai
quyét tam thoi cac van dé vé tai chinh. Thir hai, théng qua viéc khau trir thué, hoan
thué GTGT qua mdi khau san xuat, luu théng nén tranh duoc viéc thu trung lap
gitip cho doanh nghiép c6 diéu kién giam duwoc gia hang ban, tiét kiém chi phi,
nang cao doanh sé ban hang cta doanh nghiép. Thir ba, hoan thué GTGT khuyén
khich xuat khau, khuyén khich t6 churc, ca nhan trong nén kinh té dau tu vao san
xuat kinh doanh ciing nhu khuyén khich mo rong quy mé doanh nghiép, dau tu
theo chiéu siu. Bén canh d6, viéc hoan thué GTGT cho cac du an st dung nguén
vén ODA va ngudn von vién trg con thuc ddy thu hat vén dau tu nudc ngoai. Thir
tu, viéc hoan thué GTGT phat huy cao tinh tu gidc ciia doanh nghiép bang viéc
phai thuc hi¢n déy du, chinh xac ché do hoa don, ching tur, viéc xac dinh sb thué

GTGT dau ra, dau vao maéi duge co quan thué xét hoan thué.



Trong hé théng cac sic thué cia Viét Nam, thué gia tri gia ting (GTGT) c6
mot ¥ nghia vo cing quan trong khong chi 1a sic thué chiém ti trong 16m, kip thoi
ma con diéu tiét rong rai t6i moi d6i tuong sir dung hang hoa, dich vu luu hanh trén
thi truong trén timg khau luu thong. Luat thué GTGT c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/01/1999 (thay cho Luat thué Doanh thu) 1a mét trong nhitng dot pha quan trong
trong cai cach thué, co y nghia lich st trong hoat dong quan 1y kinh té ctia Pang va
Nha nudc ta. Sau mot thoi gian, dén nay khong thé phu nhan vai trd tich cuc cua
sic thué GTGT trong tong nguodn thu vao NSNN nhung ciing d boc 16 nhiing “ké
ho” dé doanh nghiép vo tinh hay ¢b ¥ loi dung dé chiém doat tién thué cta nha
nude thong qua viée 1ap hd so xin hoan thué GTGT.

Hoan thué GTGT chi thuc su ¢6 y nghia khi viéc hoan thué duoc to chire
thuc hién dang quy dinh phap luit va dung ddi twong. Tuy nhién, trong thoi gian
qua ¢ Viét Nam néi chung va trén dia ban thanh phé Ha Noi, quan Thanh Xuan
noi riéng da c6 khong it doanh nghiép loi dung chinh sach hoan thué GTGT dé
gian 1an nham chiém doat tién thué cia NSNN. Cong tac hoan thué GTGT cho cac
doanh nghiép, vé phia cac co quan thué, ciing con gip khong it van dé kho khin do
doi hoi moi clia cai cach hanh chinh thué gin lién véi cam két hoi nhap, cai thién
moi trudng kinh doanh, nén co ché chinh sach, quy trinh quan 1y kiém tra thué,
hoan thué co su thay d6i, doi hoi thich nghi nhanh, rat ngan thoi gian giai quyét.
Tuy nhién trén thyc té, vin con cham mot phan do giai quyét hd so va phat hién,
xtr 1y cac thong tin lién quan phat hanh, sir dung hoa don chimg tir, khau trir thué
va hoan thué con khé khian, mit khac do hanh vi gian lan thué GTGT cutia doanh
nghiép rat tinh vi, nhiéu tha thuat phuc tap, khé phat hién, hodc rat 1au méi xéac
minh, phat hién dugc. Pac biét 1a trong diéu kién viéc quan ly thué duoc thuc hién
theo co ché tu ké khai, tu tinh, tu ndp, viéc hoan thué cua co quan thué cho cac

doanh nghi¢p duogc thuc hién dua trén su ké khai, tinh toan ctia ban than cac doanh



nghiép 1a chinh. Vi thé, viéc kiém tra tinh dung dan, hop phap, hop 1y cta bo hd so
hoan thué khong chi 1a mot chic ning thiét yéu cua co quan quan 1y Nha nude ma
con 1a mot doi hoi khach quan nham dam bao hiéu qua cua cong tac hoan thué.
Piéu nay doi hoi phai co6 nhiéu giai phap sao cho vira dam bao duoc muc tiéu
khuyén khich san xuat kinh doanh ctia Nha nudc, vira khong gy thiét hai cho
NSNN.

Xuéat phat tir nhitng 1y do trén toi chon dé tai nghién ctau: “Kiém tra hoan
thué gid tri gia ting doi véi cdc doanh nghiép trén dia ban Qudn Thanh Xuan,

Thanh pho Ha Néi ” 1am luan van thac s§, c6 y nghia thuc tién thiét thuc.

2. Tong quan céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan

Nguyén Thi Hoa (2014), Gidi phdp ting cwong céng tac hoan thué gid tri
gia tang doi véi cac doanh nghiép trén dia ban tinh Bdc Giang, Luan vin Thac sy
kinh té, Hoc vién Nong nghié€p Viét Nam.

Pé tai hé thong hoa nhitng van dé 1y luan, thuc tién vé cong tac hoan thué
GTGT d6i véi cac doanh nghiép, lam 1d cac khai niém co ban, dbi tuong va céac
truong hop duoc hoan thué GTGT, ndi dung va phuong phap hoan thué GTGT,
cac yéu to anh hudng dén cong tac hoan thué GTGT, chu truong, chinh sach cia
Pang, Nha nudc lién quan vé hoan thué GTGT, bai hoc thuc tién trong nudc va
qudc té, nhitng cong trinh nghién ctu co lién quan hoan thué GTGT. Tiur d6 van
dung vao phan tich thuc tién cong tac hoan thué GTGT dbi véi cac doanh nghiép
trén dia ban tinh Bic Giang theo 5 khau cong viéc quan 1y: Tiép nhan hd so hoan
thué, phan loai hd so hoan thué, giai quyét hd so hoan thué, thAm dinh phép ché va
quét dinh hoan thué. Trén co s¢ d6, danh gia thuc trang, kho khan tré ngai, co
hoi, thach thirc va tdc dong ctia cong tac hoan thuéc GTGT d6i vé6i cac doanh
nghiép trén dja ban, dé suat mot sd giai phap ting cuong quan 1y cong tac hoan

thué do6 trong giai doan t4i tai tinh Bac Giang.



Pé tai trén c6 nhidu diém tring hop va co thé ké thira trong nghién ciru
cta tac gia. Tuy nhién, khoang trong dit ra sau khi co quyét dinh hoan thué, thi
cong tac kiém tra sau hoan s& thuc hién nhu thé nao, cic truong hop kiém tra trudc
va sau hoan thué GTGT d6i voi doanh nghiép 1a gi, co ché chinh siach méi lién
quan quy trinh kiém tra hoan thué GTGT chua xuat hién nén chua dugc dé cap
trong d¢ tai nay, can phai c6 nhiing nghién ctru tiép theo.

Phan Thi Dung (2014) Thyc trang va mét sé dé sudt hoan thué gid tri gia
ting doi véi doanh nghiép xudt khau thity san tinh Khanh Hoa, Hoi thao vé thué
5/2014, Pai hoc Nha Trang.

Pé tai nay néu 1én cac uu, nhugc diém cta thué GTGT trong do chi 1o khi
thuc thi dé bi cac doanh nghi€p gian lan, nhét 1a & khau hoan thué. Doanh nghiép
xuat khau thay san duoc huéng thué suat GTGT 0% ¢ dau ra, con dbi v6i thué
GTGT dau vao dung cho san xuit ché bién hang xuat khau s& duoc hoan thué. Do
vy, quan 1y hoan thué GTGT la yéu cau can dugc quan tim. Pé tai di phan tich
tinh hinh hoan thué GTGT d6i véi cac doanh nghiép xuat khau thily san trén dia
ban tinh Khanh Hoa, chi rd mot s bat cap nhu: sé hd so hoan thué dudi 300 triéu
ddng cho 1 ky hoan thué rat nhiéu, nén anh huong dén chi phi san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép; nhiéu doanh nghi¢p da nhan tién hoan thué bi thu hdi lai do
hoan khong dtng quy dinh, con chénh léch 16n giita s6 thué dé nghi hoan va sé
thue hoan. Trén co sé d6 dé xuat cic giai phap tang cudng cong tac quan 1y hoan
thué: Cho phép céc doanh nghiép xuat khau duoc phép hoan thué GTGT khi phat
sinh s6 thué dau vao duoc hoan ngay; S6 thué dau vao phét sinh cia ky nao hoan
ngay ky d6 khong phan bo cho hang ton kho; Bu trir vao cic nghia vu thué khéc;
Xay dyng phan mém kiém tra hoa don chéo hoa don giira nguoi ban va nguoi mua.

Cac phan tich, danh gia va dé suat phu hop vai doi hoi cta thuc tién hién
nay d6i v6i cong tac quan 1y hoan thué GTGT cua céc doanh nghiép xuat khau co

hoan thué GTGT dau vao phuc vu san xudt ché bién dé xuit khau. Tuy nhién, bai



viét chua dé cap sdu vé cong tac kiém tra hoan thué GTGT dbi v6i cac doanh
nghiép nay.

P4 Thi Hoa Nha (2011), Mt sé gidi phdp nham ngéin chan tinh trang
gian Ign thué gid tri gia ting doi véi cdc doanh nghiép ngoadi quéc doanh tai Chi
cuc thué thanh phé Thanh Hoéa, Truong Pai hoc Kinh té va Quan tri kinh doanh,
Dai hoc Thai Nguyén, Tap chi Khoa hoc & Cong nghé¢, 84(08), tr.133-138.

Bai viét chi rd mét sd hinh thuc gian lan thué GTGT cua cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban TP Thanh Héa nhu: thong qua sir dung hoa
don (ban hang khong xuat hoa don hodc hoa don khong ghi du sé luong, gia tri);
thong qua khéu trir khdng thué; théng qua ké sach “tam ngimg” hoat dong (nhung
thuc t& doanh nghiép cin hoat dong binh thuong); lién két giita cac doanh nghiép
trong cting mot tip doan bang cach “ mua cao, ban thap” chiu 16 dé dugc hoan
thué. Trén co s¢ d6 dé suat mot sé bién phap ddi voi Chi cuc thué TP nham ngin
chan cac hanh vi gian lan thué, tron thué GTGT dbi véi cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh trén dia ban.

Cong vin s6 1752/BTC-TCT ngay 10/02/2014 ctua B Tai chinh vé viéc
ting cuong quan 1y thué doi véi cdc doanh nghiép ¢6 rii ro cao vé thué.

Pé tiép tuc du tranh phong, chéng cac hanh vi vi pham phap luat vé
thué, dong thoi tao diéu kién thuan loi va dam bao quyén loi ddi voi nhitng doanh
nghiép chap hanh dung phap luit trong viéc hoan thué, khau trir thué GTGT, Bo
Tai chinh yéu cau cuc thué cac tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong trién khai
day du, kip thoi cac bién phap dd huéng din cta B Tai chinh, Tong cuc Thué,
trong d6 thuc hién dung quy dinh vé phéan loai hd so hoan thué c6 rui ro, hd so
hoan thué trudc, kiém tra sau, hd so kiém tra trudc, hoan thué sau, thim quyén
hoan thué, ting cudng quan 1y phat hanh, st dung héa don cta cac doanh nghiép,
xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra, x{r Iy khau trr hoan thué GTGT lién quan

dén nhitng ho so hoan c¢6 hoéa don dau vao, nhiitng hdéa don c6 dau hi¢u vi pham;



nhitng doanh nghiép c6 mua hang hoda, st dung héa don dau vao truc tiép cua
doanh nghiép va doanh nghiép trung gian ngimg kinh doanh, bé trdn khoi dja diém
kinh doanh c6 d4u hiéu mua ban héa don bat hop phap nhung chua c6 két luan
chinh thitc cua co quan thué hodc cac co quan chirc ning.

bay 1a nhiing chi dao can thiét, kip thoi giap cac cuc thué, chi cuc thué &
dia phuong c6 C4c giai phap thich hop nham ngin chan kip thoi va khic phuc ¢o
hiéu qua dbi véi cac hanh vi gian 1an thué, tron thué néi chung va tinh trang tron
thué, gian 1an trong hoan thué GTGT dbi véi cac doanh nghiép, nhit 13 cac doanh
nghiép co rii ro cao vé thué, nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat thué, dong thoi

gop phan tao mdi truong kinh doanh lanh manh, binh dang giita cac doanh nghiép.

3. Muc tiéu nghién ciru

Hé théng hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé hoan thué gié tri gia ting va
kiém tra hoan thué GTGT.

Phan tich, danh gi4 thuc trang cong tac kiém tra hoan thué gia tri gia ting
d6i voi cac doanh nghiép tai Chi cuc thué quan Thanh Xuan, TP Ha Noi.

Pé xuat mot s6 giai phap co ban nham hoan thién cong tac kiém tra hoan

thué gié tri gia tang tai Chi cuc Thué Thanh Xuan, TP Ha Noi trong thoi gian toi.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru
4.1 Pbi twong nghién ciru:
Pé tai nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé kiém tra hoan thué
GTGT ddi v6i cac doanh nghiép. Van dung nghién ctu trong thuc tién 1 céac
doanh nghiép thudc pham vi quan 1y truc tiép cta chi cuc thué mot dia phuong.
4.2 Pham vi nghién curu:
Vé noi dung: Tap trung nghién ciru ndi dung hoat dong quan 1y, kiém tra

theo 5 budc trong quy trinh hoan thué GTGT, trong d6 phan dinh rd nodi dung kiém



tra trudc, hoan thué sau (kiém tra trudc hoan) va hoan thué trude, kiém tra sau
(kiém tra sau hoan) di vdi cac hd so hoan thué GTGT cua doanh nghiép xin hoan
thué. Ngoai ra, cong tac kiém tra hoan thué GTGT d6i voi doanh nghiép lién quan
dén quan 1y hoat dong kiém tra ctia co quan thué & cac khau 1ap ké hoach, chuong
trinh kiém tra hoan thué GTGT, khau bao céo két qua kiém tra hoan thué GTGT
v6i co quan thué cap trén va luu trit dir liéu kiém tra hoan thué GTGT dugc dé cap
mure do trong dé tai

Vé khong gian: gidi han co quan quan 1y chil yéu 1a Chi cuc thué quan va
d6i tuong hoan thué GTGT la cac doanh nghiép dang ky ma sb thué tai Chi cuc
thué quan Thanh Xuan, TP Ha Noi.

Vé thoi gian: Cong tac kiém tra hoan thué gia tri gia tang ddi v6i cac doanh
nghi¢p do Chi cuc thué quan Thanh Xuan, TP Ha Noi truc tiép theo doi giai doan
2013 - 2015.

5. Phwong phap nghién ciru
Luan van st dung phuong phap luan duy vat bién chirng, duy vat lich str.
Nghién ctru cong tac kiém tra hoan thué GTGT ddi véi cac doanh nghiép
trong mdi quan hé vdi cong tac quan 1y thué, thu thué GTGT, cac nguyén tic, yéu
t6 tac dong dén cong tac quan 1y va kiém soat hoan thué GTGT, ciing nhu quan hé
gifta cac hinh thic kiém truéc hoan va kiém sau hoan thué GTGT. Céng tac kiém
tra hoan thué GTGT dbi v6i cac doanh nghiép trén dia ban phai dit trong cac diéu
kién lich st cu thé vé co ché chinh sach, phap luat vé thué noi chung va thué
GTGT noi riéng, trong hoan canh kinh té-x3 hoi dia phuong, diéu kién hoat dong
ctia doanh nghiép, ciing nhu chi dao, quan 1y, thanh tra, kiém tra ctia nganh thué.
Cac phuong phap nghién ctru cy thé bao gobm:
Tiép can nghién ctru kiém tra hoan thué tai Chi cuc thué quédn — co quan

thué trén dia ban. Pong thoi Chi cyc thué quan phdi hop ndi bd nganh va véi cac



nganh chirc ning trén dia ban trong cong tac kiém soat hoan thué GTGT nhu thanh
tra thué, thong tin truyén thong, cong an,. ..

Phuong phap théng ké mé ta cac doanh nghiép trén dia ban va tinh hinh
ndp thué, hoan thué GTGT dbi véi cac doanh nghiép dé theo hé théng cac chi tidu
cu thé. Thong ké, mo ta cac quy dinh chinh sach, phap luat lién quan thu thué, quan
1y thu thué, hoan thué va kiém tra hoan thué GTGT d6i véi cac doanh nghiép.

Phuong phép so sanh, ddi chiéu: tinh hinh thyc hién thu thué, hoan thué
GTGT qua cac nam, cac ndi dung kiém tra hoan thué GTGT, so sanh két qua kiém
tra cac truong hop hoan thué so voi muc tiéu, ciing nhu két qua kiém tra theo céac
hinh thtrc hoan thué.

Phuong phép chon d6i twong nghién ctru duoc hoan thué GTGT 1a cac
doanh nghiép trén dia ban theo quan Thanh Xuan — TP Ha Noi do phan nhom phu
hop va phan tich twong tac quy dinh cia chinh sach nha nudc dén co quan thué va
doanh nghiép ciing nhu cac phan tng, kién nghi ciia doanh nghiép khi dua quy
trinh quan 1y va kiém soat hoan thué GTGT tdi co s cta ho.

Céc phuong phap khac: mo hinh hoa co s& 1y thuyét va ndi dung nghién
ctru; str dung cac cong cu cong nghé thong tin, cac phan mém hd tro thiét ké bang
$6 liu, so do, ... cling nhu phuc vu cong tac kiém soat thuc té hoan thué so véi ho
so dé nghi hoan thué GTGT cua doanh nghiép.

Ngoai ra Luan vin str dung ngudn dit liéu dé nghién ctru bao gém:

+ Suu tAm céc tai liéu chuyén nganh cua cac chuyén gia vé chinh sach thué
dé 1am co so 1y thuyét.

+ Thu thap tir cac s6 liéu bao cao ndi bo.

+ Cac van ban chi dao cua cap trén trong linh vuc nghién ctlru.



6. Y nghia khoa hoc, thue tién ciia dé tai

Pé tai gitip hé théng hoa va luan giai rd hon nhitng van dé 1y luan va thuc
tién vé cong tac kiém tra hoan thué GTGT dbi v6i doanh nghiép.

Gitip can bo, cong chirc thué van dung vao phan tich, danh gia thuc trang
cong tac kiém soat hoan thué GTGT d6i véi doanh nghiép tai co quan thué - chi
cuc theo phan cong pham vi quan 1y dia ban cdp quan/huyén. Nang cao k¥ ning,
phuong phap cong tac, phat hién van dé bat hop 1y, tn tai trong cong tic quan 1y
hoan thué noi chung va kiém soat hoan thué GTGT trén dia ban dugc phan cong.

Két qua nghién ciru c6 thé 1a tai liéu tham khao cho co quan thué va cac t6

chure, cd nhan khac c6 quan tam.

7. Két ciu cia ludn vin
Ngoai phﬁn mé dau, két luan, cac danh muc bang hinh, tai liéu tham khdo,
luan van duoc bd cuc thanh 3 chuong:

Chuwong 1: Mot s6 van dé 1y luan co ban vé thué GTGT, hoan thué GTGT
va kiém soat hoan thué GTGT ddi véi doanh nghi¢p tai Chi cuc thué quan Thanh
Xuan, TP Ha Noi .

Chwong 2: Thuc trang cong tac kiém tra hoan thué GTGT ddi véi doanh
nghi¢p tai Chi cuc thué quan Thanh Xuan, TP Ha Noi giai doan 2013 — 2015.

Chuwong 3: Mot s giai phap hoan thién cong tac kiém tra hoan thué GTGT
ddi v6i doanh nghié¢p tai Chi cuc thué quan Thanh Xuan, TP Ha Noi.
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NOI DUNG

CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE THUE GIA TRI
GIA TANG, HOAN THUE GIA TRI GIA TANG VA KIEM TRA HOAN
THUE GIA TRI GIA TANG POI VOI DOANH NGHIEP TAI CHI CUC
THUE QUAN THANH XUAN - TP HA NOI.

1.1 Ly luin co béan vé thué gia tri gia ting va hoan thué gia tri gia ting

1.1.1 Khai niém va dic diém ciaa thué gia tri gia ting

a. Khai niém

Tai Viét Nam, theo Diéu 2, Luat Thué GTGT nam 2008 thué GTGT dugc
hiéu: “Thué gia tri gia tang 1 thué tinh trén khoan gia trj ting thém cua hang hoa,
dich vu phat sinh trong qua trinh tir san xuat, luu thong dén tiéu dung”.

Pa s cac budc trén thé giéi ap dung Luat thué GTGT déu dua ra khai niém
vO1 nd1 ham nhu trén.

Thué GTGT la mét sic thué thudc loai gian thu danh trén khau thué tiéu
ding, vi vay trude tién né mang day du cac dic diém chung cua thué tiéu dung.

b. Pic diém

Thué GTGT la thué ddnh vao bo phan thu nhap s dung dé tiéu dung, nghia
1a thué duoc danh vao thoi diém thu nhip dugc bo ra dé chi tiéu ma khong quan
tam dén ngudn gdc va thoi diém tao ra thu nhap. Thué GTGT la mét sdc thué thudc
loai thué tiéu ding, 13 loai thué bd sung cho thué thu nhap bai vi khi danh thué thu
nhap, mot sb phﬁn thu nhép co thé chua bi danh thué. Tuy nhién, thu nhép chi phai
chiu loai thué nay khi chiing duoc sir dung cho muc dich tiéu dung.

Thué GTGT thuéc logi thué gidn thu. Nguoi ndp thué 1a ngudi ban hang hoa
hoac cung cép dich vu, cOn nguoi chiu thué lai 1a nguoi tiéu dung hang hoa, dich

vu d6. Noi cach khac, nha nude gian tiép thu khoan thué nay cua ngudi tiéu ding
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thong qua ngudi ban hang hoa, cung cap dich vu. Thué tiéu dung néi chung va thué
GTGT noi riéng giy hiéu tng chuyén thué truc tiép vao gia ca hang héa boi ngudi
ban (nguoi san xuét hodc kinh doanh hang hoa, dich vu) la nguoi nop thué, sau d6
thué duoc dua vao trong gia ca hang hoa ban ra dé roi thu lai tir ngudi tiéu dung
cudi cung. Chinh cac doanh nghiép 14 ngudi ndp thué, nhung muc tiéu cia loai
thué nay 1a danh vao nhiing nguoi tiéu dung.

Thué GTGT mang tinh Liy thodi so véi thu nhdp. Tinh chat ndy xuat phat tir
quy luat giam dan ciia thién hudng tiéu dung: khi thu nhap ting 1én thi tiéu dung
cling tang 1én nhung téc do ting cua tiéu dung s& chdm hon téc do ting cua thu
nhap. Khi d6, ty suit thué GTGT thuc té so voi thu nhap c6 xu hudng giam di khi
thu nhap tang 1én. Ngudi co thu nhap cang cao thi s& co ty suat thué GTGT trén
tong thu nhap cang nho.

Ngoai nhitng dic diém chung cua thué tiéu dung nhu di phan tich trén, thué
GTGT con c6 mot sd dic diém riéng biét:

Thué GTGT 1a sic thué tiéu ding nhiéu giai doan khéng tring ldp. Thué
GTGT danh vao tat ca cac giai doan luan chuyén cta qué trinh san xuét kinh doanh
nhung chi tinh trén phan gia tri ting thém cta mdi giai doan. Tong s6 thué thu
dugc cua tit ca cac giai doan dung bang s6 thué tinh trén gia ban cho nguoi tiéu
dung cudi cung.

Thué GTGT ¢6 tinh trung ldp kinh té cao. Thué GTGT khong phai 1 yéu t6
chi phi ma don thudn 13 yéu t6 cong thém ngoai gia ban cta ngudi cung cip hang
hoa, dich vu. Thué GTGT khong bi anh hudng truc tiép boi két qua kinh doanh cua
ngudi nop thué, boi qua trinh t6 chirc va phan chia cac chu trinh kinh té; san pham
dugc luan chuyén qua nhiéu hay it giai doan thi tong s thué GTGT thu dugc qua
cac giai doan khong thay doi.

Thué GTGT thudng duoc ddnh theo nguyén tic “diém dén”. Nghia 1a danh

thué cin ¢t vao noi thuc hién hanh vi tiéu ding. Theo nguyén 1y nay, thué GTGT
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danh vao tat ca cac hanh héa va dich vu & noi nguoi tiéu dung cu tr, khong phan
biét hang hoa d6 duoc san xuat trong nude hay dugc san xuit & nude ngoai.

Thué GTGT la cho t6i nay van la mot trong nhitng khoan thué chiém ty
trong 16n cua NSNN.

1.1.2. Hoan thué gia tri gia ting d6i véi doanh nghiép

a. Khai niém, dic diém, nguyén tic va y nghia hoan thué GTGT

Hoan thué GTGT 1a viéc nha nudc tra lai s thué GTGT ma nguoi ndp thué
da ndp cho NSNN trong mot sb trudong hop nhat dinh. Cu thé hon, hoan thué
GTGT la viéc NSNN tra lai cho co s& kinh doanh hodc t6 chirc, ¢4 nhan mua hang
héa, dich vu vé sir dung sb tién thué dau vao da tra khi mua hang hoéa, dich vu ma
co s& kinh doanh con chua duoc khau trir trong ky tinh thué hoic hang hoa, dich
vu trong truong hop tiéu dung cia t6 chire, ca nhan d6 khong thudc dién chiu thué.

Muc dich hoan thué GTGT 1a nha nudc tra lai s6 tién thué GTGT ma ngudi
nop thué da ung ra tra trong gia mua hang hoa, dich vu nhung chua thu lai dugc
hodc khong thu lai dugc ¢ khau tiéu thu hang hoa, dich vu hodc da dugc nguoi nop
thué ndp cho NSNN trong mot sd truong hop nhat dinh nhung vuot qua sé thuc su
phai ndp theo quy dinh cua phap luét.

Ddc diém ciia hoan thué GTGT: thir nhdt, chu the duge hoan thué GTGT
chinh 1a d4i trong ndp thué GTGT theo quy dinh cta phéap ludt. Tai Khoan 1, Diéu
2, Nghai dinh s6 123/2008/ND-CP ngay 08/12/2008 cta Chinh phti Quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cta Luat Thué GTGTquy dinh 1d: “Nguoi
nop thué GTGT 1a céc t6 chirc, ca nhan san xuét kinh doanh hang hoa, dich vu chiu
thué GTGT va t chirc, ca nhan nhap khau hang héa, dich vu chiu thué GTGT”.
Thuc chit hoan thué 13 nha nuée tra lai doi tuong ndp thué mot khoan tién thué
trong Ung voi s tién thué ma cha thé d6 da ndp thira; thir hai, to chirc, ci nhan
duoc hoan thué di thyc hién nghia vu thué ctia minh, do la chuyén quyén s& hiru

mot khoan tién (thué) nhat dinh vao NSNN. Tuy nhién, sau d6 to chirc, c4 nhan
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chiéu theo quy dinh phap luat hién hanh,néu phu hop ndp don xin hoan thué GTGT
va duoc co quan thué co thdm quyén ra quyét dinh hanh chinh hoan thué, tirc chuyén
quyén s& hiru mot s tién (thué) nhét dinh tr NSNN tr6 lai cho t6 chire, ca nhan san
xuét kinh doanh duoc hoan thué; thi# ba, can ctr dé co quan thué c6 tham quyén xét
va chip nhan cho hoan thué 1 bd hd so hoan thué GTGT theo quy dinh cua phat luat
(Piéu 58, Luat Quan 1y thué 2006 va Muyc I phan G cta Thong tu 60/2007/TT-
BTC); thir tu, ngué)n tai chinh dé thuc hién hoan thué GTGT duoc trich 1ap tir s6 tién
thué GTGT da thu (hay quy hoan thué GTGT). Sir dung quy ndy chi cho muc dich
hoan thué theo quy dinh phap luit va hudng dan ciia B Tai chinh.

Nguyén tic hoan thué GTGT: 1a chi hoan thué GTGT dau vao cta hang hoa,
dich vu st dung cho san xuit kinh doanh cac hang hoéa, dich vu chiu thué GTGT;
phai dam bao thuc hién ding tha tuc, quy trinh va doanh nghiép xin hoan thué phai
¢6 bo hd so xin hoan thué GTGT hop 1¢ theo quy dinh ciia phép luat; phai hoan
dung, hoan du, kip thoi sb tién thué ma doanh nghiép da ndp thira, dam bao quyén
loi cho doanh nghiép nhung khong duoc lam thét thu thué cho NSNN; dam bao tiét
kiém thoi gian, chi phi cho cic doanh nghiép xin hoan thué.

Y nghia hoan thué GTGT : Hoan thué GTGT ¢6 nhiéu ¥ nghia, thé hién tinh
wu viét caa thué GTGT so v6i thué doanh thu, khic phuc dugc sy trung 1dp nén phat
huy tinh tu gidc cao cta cac doanh nghiép; Tao diéu kién vé tai chinh cho cac doanh
nghiép khi gip kho khan dong thoi gop phan khuyén khich cac doanh nghiép mo
rong san xuat kinh doanh, dau tu chiéu sdu, day manh xuat khau; Hoan thué GTGT
con giup tao 14p su cong biang, binh dang giira cac doanh nghiép véi tu cach 1a chu
thé nop thué va gitta doanh nghi€p v61 nha nudc; Tao dong luc dé cac doanh nghi¢p
san xuat kinh doanh hang hoa, dich vu chiu thué GTGT thuc hién nghiém chinh ché
dd hoa don, chirng tir va ké toan theo huong minh bach hoa.

b. Pi twong va cac truong hop dwoe hoan thué GTGT

Theo quy dinh phap ludt hién hanh va Thong tu ctia Bo Tai chinh hudng
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dan thyc hién cac Luat quan Iy thué, Luat Thué gia tri gia tang, ddi tuong va
cac truong hop duoc hoan thué GTGT bao gom:

1). Co s¢ kinh doanh ndp thué GTGT theo phwong phap khau trir thué néu
c6 s6 thué GTGT dau vao chua dugc khau trir hét trong thang (ddi voi truong hop
ké khai theo thang) hodc trong quy (ddi véi trudng hop ké khai theo quy) thi dugc
khau trir vao ky tiép theo.

Trudng hop co sé kinh doanh ¢6 s6 thué GTGT chua duogc khau trir hét phat
sinh trude ky tinh thué thang 7/2016 (d6i v6i truong hop ké khai theo thang) hoic
trude ky tinh thué quy 3/2016 (d6i véi truong hop ké khai theo quy) theo Thong tu
130/2016/TT-BTC, du diéu kién hoan thué GTGT theo hudng dan tai Khoan 1
Piéu 18 Thong tu sé 219/2013/TT-BTC thi co quan thué giai quyét hoan thué theo
quy dinh cua phép luat.

2). Co s6 kinh doanh méi thanh 13p tir du 4n dau tu dd dang ky kinh doanh,
dang ky nop thué gia tri gia ting theo phuong phap khau trir, hodc dy 4n tim kiém
tham do va phat trién mo dau khi dang trong giai doan dau tu, chua di vao hoat
dong, néu thoi gian dau tu tir 01 nam trd 18n thi duoc hoan thué gia tri gia ting cia
hang hoa, dich vu str dung cho dau tu theo tirng nam, trir truong hop hudng dan tai
Piém ¢ Khoan 3 Piéu 18. Trudng hop, néu sb thué gia tri gia ting liy ké cta hang
hoa, dich vu mua vao st dung cho dau tu tir 300 tridu déng tré 1€n thi dugc hoan
thué gia tri gia ting.

3). Hoan thué GTGT d6i véi du an dau tu

a).Co so kinh doanh dang hoat dong thudc ngudi ndép thué GTGT theo
phuong phap khéu trir ¢6 dy an dau tu (trir trudng hop hudéng dan tai Piém c
Khoan 3 Diéu 18 va trir du an dau tu xay dung nha dé ban hodc cho thué ma khong
hinh thanh tai san ¢6 dinh) cung tinh, thanh phd, dang trong giai doan dau tu thi co

s& kinh doanh thuc hién ké khai riéng d6i voi du an dau tu va phai két chuyén thué
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GTGT dau vao cua du 4n dau tu dé bu trir v6i viée ké khai thué GTGT cua hoat
dong san xuét kinh doanh dang thuc hién. S6 thué GTGT duoc két chuyén cua du
an dau tu toi da bang sd thué GTGT phai ndp cua hoat dong san xuat kinh doanh
trong ky cua co s¢ kinh doanh.

Sau khi bu trir néu sb thué GTGT dau vao cta dyu an dau tu chua duge khau
trir hét tir 300 triéu dong trd 1én thi duoc hoan thué GTGT cho du an dau tu.

Sau khi bu trir néu s6 thué GTGT dau vao cta du an dau tu ma chua dugc
khau trir hét nho hon 300 triéu dong thi két chuyén vao sb thué GTGT dau vao cia
du an dau tu cia ky ké khai tiép theo.

b). Truong hop co so kinh doanh dang hoat dong thudc ngudi ndp thué
GTGT theo phuong phap khiu trir c6 du 4n dau tu méi (trir trudng hop hudng dan
tai Piém ¢ Khoan 3 DPiéu 18 va trir du an dau tu xay dung nha dé ban hoic cho
thué ma khong hinh thanh tai san c6 dinh) tai dia ban tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong khac véi tinh, thanh phd noi déng tru s¢ chinh, dang trong giai doan
dau tu chua di vao hoat dong, chua ding ky kinh doanh, chua ding ky thué thi co
s& kinh doanh 14p ho so khai thué riéng cho du 4n dau tu dong thoi phai két chuyén
thué GTGT dau vao cta du an dau tu dé bu trir voi viée ké khai thué GTGT cua
hoat dong san xuét kinh doanh dang thyc hién. S6 thué GTGT duoc két chuyén cua
du an dau tu t6i da bang sé thué GTGT phai nop cia hoat dong san xuat kinh
doanh trong ky cua co sé kinh doanh.

Sau khi bu trir néu s6 thué GTGT dau vao cua dyu 4n dau tu méi chua duge
khau trir hét tir 300 triéu dong trd 1én thi duogc hoan thué GTGT cho du an dau tu.

Sau khi bu trir néu s6 thué GTGT dau vao cia dyu 4n dau tu méi chua duge
khau trir hét nho hon 300 triéu dong thi két chuyén vao sb thué GTGT dau vao cua
du 4n dau tu cta ky ké khai tiép theo.

¢).Truong hop co so kinh doanh c6 quyét dinh thanh 14p cac Ban Quan 1y du

an hodc chi nhanh déng tai cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong khéac véi tinh,
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thanh phd noi dong tru sé chinh dé thay mat ngudi nop thué truc tiép quan 1y mot
hozc nhiéu du 4n dau tu tai nhiéu dia phuwong; Ban Quan 1y du an, chi nhanh c6
con dau theo quy dinh cta phap luat, luu giit s6 sach ching tir theo quy dinh cia
phap luat vé ké toan, c6 tai Khoan gui tai ngan hang, d3 dang ky thué va duoc cap
ma s6 thué thi Ban Quan 1y dy an, chi nhanh phai 14p ho so khai thué, hoan thué
riéng v6i co quan thué dia phuong noi ding ky thué. Khi du an dau tu dé thanh lap
doanh nghiép d4 hoan thanh va hoan tat cac thu tuc vé dang ky kinh doanh, ding
ky ndp thué, co so kinh doanh 13 chu dy an dau tu phai tong hop s6 thué gia trj gia
tang phat sinh, s6 thué gi tri gia ting da hoan, sb thué gia tri gia tang chua duoc
hoan ctia du an dé ban giao cho doanh nghiép méi thanh 1ap dé doanh nghiép mai
thuc hién ké khai, nop thué.

Du 4n dau tu duogc hoan thué GTGT theo 1a du an dau tu theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu.

Co s kinh doanh khong dugc hoan thué gia tri gia ting ma dugc két chuyén
s6 thué chua duoc khau trir ctia du an dau tu theo phap luat vé dau tu sang ky tiép
theo d6i voi cac trudng hop:

c.1) Dy an dau tu ctia co sé kinh doanh khong gop du s6 vén Piéu 1é nhu da
dang ky theo quy dinh ctia phéap luat. Cac hd so dé nghi hoan thué dy an dau tu ndp
tir ngdy 01/7/2016 ctia co s& kinh doanh nhung tinh dén ngay ndp ho so khong gop
du sb6 von Piéu 1é nhu ding ky theo quy dinh cta phap luat thi khong duoc hoan
thué.

¢.2) Du an dau tu ciia co s& kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
Diéu kién khi chua du cac Piéu kién kinh doanh theo quy dinh cua Luat dau tu 1a
du 4n dau tu cia co sé kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 Diéu kién
nhung co sé kinh doanh chua duoc cap gidy phép kinh doanh nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 Diéu kién; chua duoc cip gidy ching nhan du Piéu kién kinh doanh

nganh, nghé dau tu kinh doanh cé Dicu ki¢n; chua c6 van ban cuia co quan nha
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nude c6 tham quyén cho phép dau tu kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
Diéu kién; hoic chua dap ung duoc Piéu kién dé thuc hién dau tu kinh doanh cé
Piéu kién ma khong can phai c¢6 xac nhan, chap thuan dudi hinh thic van ban theo
quy dinh cta phap luat vé dau tu.

c.3) Du an dau tu cta co s¢ kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
Piéu kién khong bao dam duy tri du Diéu kién kinh doanh trong qua trinh hoat
dong 1a du an dau tu cta co s kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 Diéu
kién nhung trong qué trinh hoat dong co s& kinh doanh bi thu hoi gidy phép kinh
doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 Diéu kién; bi thu hdi gidy ching nhan du
Diéu kién kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 Diéu kién; bi thu hdi van
ban cta co quan nha nude ¢ tham quyén vé dau tu kinh doanh nganh, nghé dau tu
kinh doanh c¢6 Diéu kién; hoic trong qua trinh hoat dong co s& kinh doanh khong
dap tng dugc Didu kién dé thuc hién dau tu kinh doanh c6 Diéu kién theo quy
dinh ctia phap lut vé dau tu thi thoi Piém khong hoan thué gia tri gia ting duoc
tinh tir thoi Piém co s kinh doanh bi thu hoi mot trong cac loai gidy td néu trén
hoic tir thoi Piém co quan nha nudc c6 tham quyén kiém tra, phat hién co s& kinh
doanh khong dap tmg duoc cac Piéu kién vé dau tu kinh doanh c¢6 Piéu kién.

c.4) Du an dau tu khai thac tai nguyén, khoang san duoc cip phép tir ngay
01/7/2016 hoic dy an dau tu san xuat san pham hang hoa ma tong tri gia tai
nguyén, khoang san cong vdi chi phi nang lugng chiém tir 51% gia thanh san pham
trd 1én theo du 4n dau tu.

Vi¢ce xac dinh tai nguyén, khoang san; tri gid tai nguyén, khodng san va thoi
Piém xac dinh tri gia tai nguyén, khoang san va chi phi nang luong thuc hién theo
huéng dan tai Khoan 23 Diéu 4 Thong tu nay.

4). Hoan thué doi véi hang hoa, dich vu xudt khau

a) Co so kinh doanh trong thang (ddi voi trudng hop ké khai theo thang),
quy (d6i véi truong hop ké khai theo quy) c¢6 hang hoa, dich vu xuat khau c6 s6
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thué gia tri gia ting dau vao chua duoc khau trir tir 300 triéu dong tré 1én thi duoc
hoan thué gia tri gia ting theo thang, quy; trudng hop trong thang, quy sb thué gia
tri gia tang dau vao chua dugce khau trir chua du 300 triéu déng thi duoc khau trir
vao thang, quy tiép theo.

Co so kinh doanh trong thang/quy vira ¢6 hang hoa, dich vu xuat khau, vira
c¢6 hang hoa, dich vu ban trong nuéc thi co s¢ kinh doanh phai hach toan riéng s6
thué GTGT dau vao sir dung cho san xuét kinh doanh hang hoa, dich vu xudt khau.
Truong hop khong hach toan riéng duoc thi sb thué gia tri gia ting dau vao cia
hang hoa, dich vu xuat khau duge xac dinh theo ty 1¢ gitra doanh thu ctia hang hoéa,
dich vu xuit khau trén tong doanh thu hang hoéa, dich vu cta cac ky khai thué gia
tri gia tang tinh tir ky khai thué tiép theo ky hoan thué lién trudc dén ky dé nghi
hoan thué hién tai.

S6 thué GTGT dau vao cua hang hoa, dich vu xuét khau (bao gém s6 thué
GTGT dau vao hach toan riéng dugc va s6 thué GTGT dau vao duge phan b6 theo
ty 16 néu trén) néu sau khi bu trir voi s6 thué GTGT phai ndp cta hang hoa, dich vu
ti€u thu trong nudc con lai tor 300 tricu déng trd 1én thi co s& kinh doanh duogc
hoan thué cho hang hoa, dich vu xuit khau. S6 thué GTGT dugc hoan cua hang
hoa, dich vu xuét khau khong vuot qua doanh thu ctia hang héa, dich vu xuit khau
nhan (x) vdi 10%.

Doanh nghiép duoc hoan thué trong mot sé truong hop xuét khau nhu sau:
Péi v6i truong hop ty thac xuat khau, 13 co sé ¢6 hang hoa iy thac xuat khau; doi
v4i gia cong chuyén tiép, 1a co s¢ ky hop dong gia cong xuat khau véi phia nudc
ngoai; ddi v4i hang hoa xuét khau dé thuc hién cong trinh xay dung & nudc ngoai,
1a doanh nghiép c6 hang héa, vat tu xuat khau thyc hién cong trinh xay dung ¢
nudce ngoai; dbi véi hang hoa xuat khau tai chd 1a co sé kinh doanh c6 hang hoa

xuat khau tai cho.



19

b) Co so kinh doanh khong dugc hoan thué ddi véi truong hop hang hoa
nhap khau sau d6 xuat khau, hang hoa xuit khau khong thuc hién viéc xuat khau
tai dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh cia Luat Hai quan, Nghi dinh $6
01/2015/NB-CP ngay 02/01/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh pham vi
dia ban hoat dong hai quan, trach nhiém phdi hop trong phong, chéng buén lau,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi va cac van ban hudng dan.

¢) Co quan thué thyc hién hoan thué trudc, kiém tra sau d6i voi ngudi nop
thué san xudt hang hoa xuat khau khéng bi xur Iy doi v6i hanh vi budn 1au, van
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi, trén thué, gian 1an thué, gian lan thuong
mai trong thoi gian hai nam lién tuc; nguoi ndp thué khong thudc ddi tugng rui ro
cao theo quy dinh cta Luét quan 1y thué va cac vian ban hudng din thi hanh.

5). Co so kinh doanh ndp thué gid tri gia ting theo phuong phap khau trir
thué dugc hoan thué gia tri gia ting khi chuyén ddi s¢ hitu, chuyén d6i doanh
nghiép, sap nhap, hop nhat, chia, tich, giai thé, pha san, chim dut hoat dong co s6
thué gid tri gia tang nop thira hodc s6 thué gia tri gia ting dau vao chua dugce khau
trir hét.

Co s& kinh doanh trong giai doan dau tu chua di vao hoat déng san xuét
kinh doanh nhung phai giai thé, pha san hoic chdm dut hoat dong chwa phat sinh
thué gia trj gia ting du ra cua hoat dong kinh doanh chinh theo du 4n dau tu thi
chua phai Piéu chinh lai sé thué gié tri gia ting da ké khai, khau trir hodc da duoc
hoan. Co so kinh doanh phai thong bao voi co quan thué quan 1y truc tiép vé viéc
giai thé, pha san, chidm dut hoat dong theo quy dinh.

Truong hop co sé kinh doanh sau khi 1am ddy dua thu tuc theo quy dinh cua
phap luat vé giai thé, pha san thi ddi véi s6 thué GTGT da duoc hoan thuc hién
theo quy dinh cua phéap ludt vé giai thé, pha san va quan 1y thué; d6i voi s6 thué

GTGT chua dugc hoan thi khong duoc giai quyét hoan thué.
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Truong hop co so kinh doanh cham dut hoat dong va khong phat sinh thué
GTGT dau ra caa hoat dong kinh doanh chinh thi phai nop lai s6 thué d3 duoc
hoan vao ngan sach nha nudc. Trudng hop cd phat sinh ban tai san chiu thué
GTGT thi khong phai Piéu chinh lai s6 thué GTGT dau vao tuong (mg cia tai san
ban ra.

6). Hoan thué GTGT dbi véi cac chuong trinh, du an st dung ngudn vén hd
tro phat trién chinh thuc (ODA) khong hoan lai hodc vién trg khong hoan lai, vién
tro nhan dao.

a) DPbi v4i du an str dung von ODA khong hoan lai: chu chuong trinh, du an
hodc nha thau chinh, t6 chtrc do phia nha tai trg nudc ngoai chi dinh viéc quan ly
chuong trinh, dy 4n dugc hoan lai s6 thué GTGT di tra dbi véi hang hod, dich vu
mua & Viét Nam dé sir dung cho chuong trinh, du an.

b) T chirc & Viét Nam sir dung tién vién tro nhan dao cua td chirc, ca nhan
nudc ngoai dé mua hang hoda, dich vu phuc vu cho chuong trinh, dy 4n vién tro
khong hoan lai, vién tro nhan dao tai Viét Nam thi dugc hoan thué GTGT d3 tra
cua hang ho4, dich vu do.

Viéc hoan thué GTGT da tra d6i vai céac chuong trinh, du an stir dung nguén
von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) khong hoan lai thyc hién theo hudng dan
cua B0 Tai chinh.

7). Péi tuong duoc huéng quyén wu dii mién trir ngoai giao theo quy dinh
cua phap luat vé wu dii mién trir ngoai giao mua hang hoa, dich vu tai Vi¢t Nam dé
sir dung dugc hoan sé thué gia tri gia ting da tra ghi trén hoa don gi tri gia ting
hodc trén chimg tir thanh toan ghi gia thanh toan da c6 thué gia tri gia ting.

8). Ngudi nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai mang hd chiéu
hodc gidy to nhip canh do co quan c6 thim quyén nudc ngoai cip duoc hoan thué
d6i voi hang hoa mua tai Viét Nam mang theo ngudi khi xuét canh. Viéc hoan thué

GTGT thuc hién theo huéng din ctia B6 Tai chinh vé hoan thué GTGT dbi véi
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hang hod ctia nguoi nudc ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai mua tai
Viét Nam mang theo khi xuét canh.
9). Co s¢ kinh doanh c6 quyét dinh xir 1y hoan thué cta co quan c6 thim
quyén theo quy dinh cta phap luat va trudng hop hoan thué gia tri gia ting

theo Piéu wéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién

1.2 Ly luén co ban vé kiém tra hoan thué GTGT d6i v6i doanh nghiép

1.2.1 Khai niém va quy trinh quan ly hoan thué GTGT

a. Khai niém quan Iy va kiém tra hoan thué GTGT

Qudn Iy hoan thué GTGT 1a hoat dong cua co quan thué nham muc dich
hoan tra s tién ma céac t6 chirc, ca nhan tién hanh hoat dong kinh doanh cac hang
héa , dich vu chiu thué GTGT(nguo1 nop thué) da thuc hién nghia vu ndp thué,
nhung ddi chiéu voi quy dinh phap luat hién hanh ctia nha nuéc dugc hoan tra.

Viéc quan 1y hoan thué GTGT cua ngudi ndp thué thude co quan thué
quan 1y theo quy dinh cta Luat NSNN, Luat thué GTGT, Luat Quan 1y thué va céac
vin ban hudng dan thi hanh.

Kiém tra hoan thué GTGT 13 mot chirc ning co ban cla cong tac quan 1y
thué noi chung va quan 1y hoan thué GTGT néi riéng. D6 1a hoat dong cia co quan
thué nham kiém tra hd so va sd tién thué ma td chirc, ca nhan tién hanh hoat dong
san xuat, kinh doanh chju thué GTGT da ndp vao NSNN, nay dé nghi hoan tra theo
quy dinh cua phép luat.

Cong tac kiém tra hoan thué GTGT c6 mébi quan h¢ chat ché voi toan bd
cong tac quan 1y hoan thué GTGT va kiém tra thué néi chung (theo quy dinh cia
phap luat vé Quan Iy thué, quy trinh hoan thué GTGT va kiém tra thué).

b. Quy trinh quan Iy hoan thué GTGT
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- Theo Quyét dinh 905/QD-TCT ngay 01/07/2011 cua Tong cuc trudng
Téng cuc Thué vé Quy trinh hoan thué, trinh tu cac khau trong quan 1y hoan thué
GTGT trai qua 5 budc:

Budc 1: Tiép nhéan ho so.

Budc 2: Phan loai hd so.

Budc 3: Giai quyét hd so (thudc dién hoan thué trude, kiém tra sau va kiém
tra trude, hoan thué sau).

Budc 4: Tham dinh phap ché.

Budc 5: Quyét dinh hoan thué.

- Theo Thong tu 99/2016/TT-BTC cua B Tai chinh c6 hiéu luc tir ngay
13/08/2016, quy trinh m&i vé hoan thué GTGT dugc thuc hién nhu sau:

Budce 1: Ngudi ndp thué tu xac dinh s6 thué GTGT du diéu kién duge hoan,
1ap va gtri ho so hoan thué dén co quan quan 1y thué truc tiép. Nguoi ndp thué nop
hd so truc tiép tai co quan thué hodc gui dién tir hodc giri qua dudng buu dién.

Budce 2: Co quan thué tiép nhan va phan loai ho so theo dién hoan thué
trude, kiém tra sau hoac kiém tra trude, hoan thué sau (theo biéu 12 Thong tu
nay).

Budc 3: Co quan thué xac dinh sb thué GTGT duogc hoan.

DPdi v6i hd so hoan thué thudc dién hoan thué trude kiém tra sau, co quan
thué déi chi€u ho so hoan thué va ho so ké khai thue dé xac dinh sb thué GTGT
duoc hoan.

P6i véi hd so hoan thué thude dién kiém tra trude hoan thué sau, co quan
thué thuc hién kiém tra, thanh tra tai co s& NNT dé xac dinh s6 thué GTGT duoc
hoan.

Budc 4: Co quan thué xac dinh sb tién thué, tién cham nop, tién phat va cac
khoéan thu khac con ng ngan sach nha nudc dé thuc hién bu trir véi sb tién thué

GTGT duoc hoan, 1ap dé xuit hoan thué va du thao Quyét dinh hoan thué.
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Budc 5: Co quan thué tham dinh hd so hoan thué trude khi ban hanh Quyét
dinh hoan thué.

Budc 6: Chi hoan thué.

Kho bac cép tinh chi hoan thué cho NNT theo Quyét dinh hoan thué, Lénh
hoan tra khoan thu NSNN cua co quan thué c6 tham quyén theo quy dinh ctia phap
luat, hudng dan ciia Bo Tai chinh.

c. Cac tiéu chi dé danh gia quan Iy hoan thué GTGT.

Pé danh gia két qua cong tac quan 1y hoan thué GTGTcan phai cin clr vao
céc tiéu chi cy the, nhu:

Thoi gian thy 1y hd so hoan thué GTGT;

T4 chuc, quy trinh hoan thué GTGT tai co quan thué;

Ty 18 s6 tién thué duoc hoan trén tong sd tién yéu cau hoan thué GTGT;

Ty 1€ sb tién thué bi truy thu sau hoan thué trén téng s6 tién duoc hoan;

Ty 18 s6 ho so duoc kiém tra sau hoan thué.

Pong thoi, phai phan tich cdc nhan t6 anh huong dén cong tac quan 1y hoan
thué GTGT.

a. Vé phia Chi cuc thué Quéan Thanh Xuan:

Vé trinh d6, nang luc quan 1y thué cip chi cuc: ngoai viéc dao tao phan
cong bd may can bd ding chuyén mon linh vic cong tac co tinh chat cha dao tién
quyét thi viéc gido duc dao dirc cling gop phan ning cao mit tich cuc trong linh
vuc hoan thué.

Vé cac hoat dong tuyén truyén thuc hién phd bién gido duc phap luat ddi
v6i NNT dé ban than mdi NNT ¢6 y thite chap hanh t6t phap luat vé thué, cong tac
quan 1y vé thué néi chung, thué GTGT noi riéng tré nén don gian va hiéu qua ciing
12 mot trong nhitng cong tac trong tim hang dau khong thé thiéu.

b. Nhitng nhan té khach quan:
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Ban chét viéc ké hoach cong tdc hang ndm cua cép Chi cuc la chiu su chi
dao truc tiép song tring cua Cuc thué Ha Noi va dong thoi voi d6 1a cia UBND
quan Thanh Xuén. Ngoai ra con 1a mot co quan nho trong khdi nganh Tai chinh va
nam trong hé thong cac co quan nha nuéc nén ciing nim trong sy chi dao cia Bo
Tai chinh, Téng Cuc thué va UBND Thanh phd Ha N6i va mot sé co quan khac.

Vi vay Chi Cyc thué Quén Thanh Xuén ciing 1a mot trong cac co quan thuc
thi van ban chi dao ctia nganh va thanh phd nhat 1 vé s6 thu NSNN.

Vé co ché quan 1y thué: Hién nay, Nha nudc dang co cong cudc cai cach
vé co ché quan 1y thué. Cai cach nay thé hién & co ché ty khai, tu ndp, viéc khai va
nop thué ciing da ung dung triét dé cong nghé thong tin. Ngudi ndp thué da c6 thé
thyc hién nop hd so thué, nop tién thué qua céng thong tin dién tir cua co quan thué
( ¢4 lién thong véi cac Ngan hang va co quan Hai quan). Pdi voi can bo kiém tra
thué ciing da c6 thé rat ngan thoi gian thong qua viée tra ctru thong tin lién quan
dén qua trinh ké khai thué cua doanh nghiép. Nhu vay, co cau trén 1a hop 1i va phu
hop tién trinh cai cach thué cling nhu 13 hoi nhap.

1.2.2. Nji dung quén ly va kiém tra hoan thué GTGT d6i véi doanh

nghiép

Tir quy trinh quan 1y hoan thué GTGT néu trén cho thiy, quan Iy va kiém tra
hoan thué GTGT d6i voi doanh nghiép c6 cac ndi dung cong viée co ban sau day:

Thir nhat, tiép nhan, kiém tra tha tuc va phan loai hd so hoan thué. Day la
viéc co quan thué thuc hién tiép nhan hd so hoan thué, kiém tra tinh day du, ding
thu tuc, hop phap cua hd so hoan thué theo quy dinh ctia Luat Quan ly thué, Luat
Thué GTGT va céc van ban hudéng dan thi hanh cdc Luat trén. Phan loai hd so
hoan thué theo dbi twong (hoan thué trudc, kiém tra sau hay kiém tra trudc, hoan

thué sau) theo quy dinh tai Piéu 11, Piéu 12 Thong tu 99/2016/TT-BTC.
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Thit hai, kiém tra, phan tich, danh gia hd so hoan thué tai co quan thué. Pay
1a viéc co quan thué thuc hién phan tich, danh gia cac dir liéu ma doanh nghi¢p ké
khai va cac chtng tir kém theo, dong thoi thuc hién cac thi tuc d6i chiéu, xac minh
v6i cac co quan lién quan vé tinh chinh x4c cua tai liéu doanh nghiép cung cap dé
xac dinh tinh hop 1y, chinh x4c ctia hd so hoan thué tir 46 dua ra quyét dinh hoan
thué. Noi dung quan trong & bude nay 1a xac minh s6 thué dugc hoan va tham dinh
tinh phap 1y ctia ho so hoan thué.

Thit ba, to chirc thuc hién cac thi tuc ra quyét dinh hoan thué. Pay 1a qua
trinh can thiét dé tién t&i ban hanh va luu hanh quyét dinh hoan thué (hoic/va
thong bao khong dugc hoan thué). Can bo kiém tra chiu trach nhiém giai quyét hd
s0 hoan thué phai thuc hién céc thi tuc duge quy dinh tai quy trinh hoan thué (lap
phiéu dé xuat hoan thué, du thao quyét dinh hoan thué va/hoic thong bao sd thué
khong duogc hoan, xin tham dinh phap ché v& hd so hoan thué, to trinh 13nh dao vé
viéc hoan thué,...) dé trinh lanh dao phé duyét quyét dinh hoan thué va luu hanh
quyét dinh hoan thué.

Hoan thué GTGT cho nguoi ndp thué 13 mot quy trinh doi héi can bo kiém
tra phai tudn thu chit ché cac quy dinh vé thu tuc, thoi gian va mang tinh iy ké
nén cac bd phén lién quan phai co trach nhiém luu trit hd so nghiém chinh lau dai.

Du6i day 1a ndi dung va trinh tu giai quyét cong viéc hoan thué GTGT cua
co quan thué (chu yéu dua vao Quyét dinh 905/QD-BTC) bao gdm:

Budre 1: Tiép nhén ho so hoan thué GTGT ciia ngwoi ndp thué

Pbi v6i ho so hoan thué GTGT dugc chuyén dén co quan thué bang dudng
van thu hoac duoc tiép nhan truc tiép tai bd phan “mdt ctra”, sau khi dugc tiép
nhéan, bo hd so hoan thué GTGT cua nguol nop thué s& dugc bd phan “mdt cua”
kiém tra tinh day du, ding thu tuc, hop phap cua hod so theo quy dinh ctia Luét

Quan 1y thué va cac van ban hudéng dan thi hanh luat.
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Trudong hop ho so hoan thué chua déy du, dang thu tuc, bo phan mdt ctra s€
huéng dan truc tiép hodc 1ap thong bao hd so chua dua thi tuc, giri ngudi ndp thué.

DPdi voi hod so hoan thué da dﬁy da, dung thu tuc, thi bo phan “mdt ctra” s&
1ap phiéu hen tra két qua giai quyét ho so hoan thué cho nguoi ndp thué, giri nguoi
nop thué; thoi gian hen tra két qua giai quyét ké tir ngay co quan thué nhan du hod
so hoan thué theo quy dinh. Truong hop ho so thudc dién kiém tra trude khi hoan
thué, co quan thué s& co thong bao giri ngudi ndp thué ngay sau khi c6 két qua
phan loai ho so.

Dbi v6i hd so duoc gui dén co quan thué théng qua giao dich dién ti: bo
phan duogc giao tiép nhan hd so thuc hién tiép nhan, kiém tra thong qua hé théng
xur ly dir liéu dién tir theo quy dinh.

Budc 2: Phin loai hd so hoan thué

B6 phan phan loai hd so hoan thué thyc hién viéc ddi chiéu véi quy dinh
hién hanh dé phan loai ho so hoan thué thudc dién hoan thué trude, kiém tra sau
hodc kiém tra trude khi hoan thué va céc truong hop hoan thué khac.

Theo quy dinh tai DPiém 1 Diéu 60 Luat Sira d6i, bo sung mot sd dicu cua
Luat Quan 1y thué nim 2012, cac trudng hop phai kiém tra trude khi hoan thué bao
gom:

Thir nhat, hoan thué theo quy dinh cua diéu udc qubc té ma Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Thir hai, nguoi ndp thué dé nghi hoan thué lan dau, trir truong hop dé nghi
hoan thué thu nhap céa nhén;

Thi ba, nguoi ndp thué dé nghi hoan thué trong thdi han hai nim, ké tir thoi
diém bi xir 1y vé& hanh vi trén thué, gian 1an thué;

Tht tu, hang hoéa, dich vu khong thuc hién giao dich thanh todn qua ngan
hang theo quy dinh cua phap luat;
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Thit nam, doanh nghiép sap nhap, hop nhat, chia tach, giai thé, pha san,
chuyén d6i hinh thic s¢ hiru, chim dat hoat dong; giao, ban, khoan, cho thué
doanh nghi¢p nha nudc;

Thir sau, hét thoi han theo thong bao bang vin ban cta co quan quan 1y thué
nhung nguoi ndp thué khong giai trinh, b sung hd so hoan thué; hodc co giai
trinh, b6 sung nhung khong chirg minh dugc sé thué da khai 1a dung;

Thu béy, hang héa nhap khau thudc dién phai kiém tra truéc, hoan thué sau
theo quy dinh ctia Chinh phu.

Trong qua trinh phan loai néu x4c dinh hd so khong thudc trudng hop duoc
hoan thué. B9 phan nay s€ 1ap Dy thao Thong bao vé viéc hoan thué kém theo toan
b6 ho so, trinh thi trudng co quan thué duyét ky gui ngudi ndp thué.

DPbi véi hd so thude dién hoan thué trude, kiém tra sau: hd so sé& duoc
chuyén dén bo phan giai quyét hd so hoan thué trude, kiém tra sau.

Pbi v6i ho so thude dién kiém tra truée khi hoan thué, b phan nay lap Du
thao théng bao ho so thudc dién kiém tra trude khi hoan thué kém theo ho so, trinh
thl trudng co quan thué duyét ky giri ngudi ndp thué va chuyén dén bo phan giai
quyét hod so kiém tra trude, hoan thué sau.

Thoi gian thue hién cic cong viée néu trén ké tir ngay nhan duge da hd so do
bd phén tiép nhan ho so chuyén dén theo quy dinh.

Budc 3: Giai quyét ho so hoan thué

(1) Péi véi ho so thude dién hoan thué truée, kiém tra sau:

Bo phén giai quyét hd so thudc dién hoan thué trude, kiém tra sau thuc hién:

Trudc tién, bd phan nay tién hanh viéc phan tich ho so hoan thué:

Can ct ho so dé nghi hoan thué cua nguoi ndp thué va so liéu ké khai cua
ngudi ndp thué co tai co quan thué. Phdi hop v6i bd phan Quan 1y no dé xac dinh
s6 no tién thué, tién phat cua nguoi ndp thué tai thoi diém hoan thué lam can ct bu

trir voi sO thué duoc hoan.
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Trong qua trinh phén tich, d6i chiéu sd liéu ctia hd so hoan thué: Néu sb thué
chua du diéu kién duoc hoan, bd phan nay s€ du thdo thong bao giai trinh, bo sung
thong tin, tai liéu, trinh thu trudng co quan thué duyét ky giri ngudi ndp thué. Néu
sb thué da xac dinh du diéu kién duoc hoan thué: bd phan nay sé lap phiéu dé nghi
hoan thué.

Tiép d6, bo phan nay sé cin cir phuong thirc hoan tra, Quy trinh hoan thué
va bu trur, hinh thue chi trd cho ngudi nop thué nhu: tra béng tién mat, tra vao tai
khoan tai Kho bac Nha nudc hodc ngan hang, hoan tra tai Kho bac Nha nudc khac
dia ban dé 1ap 1énh hoan tra dam bao cac d6i tuong lién quan c6 du chimg tir dé
theo ddi, hach toan va d6i chiéu thanh toan.

Tiép theo, toan bo hd so s& dugc chuyén dén bo phan phap ché dé thAm dinh
theo quy dinh hién hanh.

Sau khi nhan duoc y kién thAm dinh cua bd phan Phap ché, bo phan giai
quyét ho so tong hop ¥ kién va thuc hién: Néu két qua thAm dinh nhat tri véi noi
dung du thao: tong hop v kién va dé xuit hudng xt 1y trinh thi trudng co quan
thué xem xét, quyét dinh. Néu két qua tham dinh khong nhat tri véi noi dung du
thao: tong hop v kién va dé xuat hudng xir 1y trinh thu trudng co quan thué xem
xét quyét dinh.

(2) Déi véi hé so thude dién kiém tra trude, hoan thué sau:

B6 phan giai quyét ho so thudc dién kiém tra trude, hoan thué sau thuc hién
cac cong vi¢c cu thé sau:

Truodc ti€n, bd phan nay s¢€ tién hanh kiém tra hd so tai co quan thué. Bo
phan nay sé phéi hop v61 bd phan Quan 1y ng, Chi cuc Thué dé xac dinh no thué
1am cdn ctr bu trir v6i s6 thué duge hoan. Sau d9, tién hanh kiém tra so bd hd so
hoan thué va dy thao Quyét dinh kiém tra hoan thué tai tru s¢ ngudi nop thué, trinh

thi truong co quan thué duyét ky gui ngudi nop thué.
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Tiép theo, bd phan nay tién hanh kiém tra hoan thué tai tru so nguoi nop
thué theo quy dinh tai Quy trinh kiém tra thué cua Tong cuc Thué, trong d6 xac
dinh 16 sb thué duoc hoan va khong duoc hoan, sb no tién thué, tién phat. Trong
truong hop ngudi ndp thué dén 1am viée truc tiép tai co quan thué thi bo phan nay
1ap Bién ban 1am viéc theo quy dinh, dong thoi thong bao cho bo phan tiép nhan hd
so dé theo ddi, ghi nhan thoi han [am viée cua ngudi ndp thué.

Can ct két luan kiém tra hoan thué tai tru s& nguoi nop thué, gém: bién ban
kiém tra, quyét dinh xtr 1y két qua kiém tra va cdc tai liéu c6 lién quan, bo phan lap
phiéu dé nghi hoan thué.

Tiép d6, bd phan nay sé& cin ctr phuong thirc hoan tra, Quy trinh hoan thué
va bu trlr, hinh thiic chi tra cho nguoi ndp thué nhu: tra bang tién mat, tra vao tai
khoan tai Kho bac Nha nudc hodc ngan hang, hoan tra tai Kho bac Nha nudc khac
dia ban dé lap 1énh hoan tra dam bao cac ddi twong lién quan c6 du chimg tir dé
theo di, hach toan va dbi chiéu thanh toan theo quy dinh tai cuia B Tai chinh.

Tiép theo, toan bd hd so s& duoc chuyén dén bo phan phép ché dé tham dinh
theo quy dinh hién hanh.

Sau khi nhan dugc ¥ kién thim dinh ctia bd phan Phap ché, bo phan giai
quyét hd so tong hop ¥ kién va thuc hién: Néu két qua tham dinh nhét tri voi noi
dung du thao: tong hop ¥ kién va dé xuat hudng xir 1y trinh tha truéng co quan
thué xem xét, quyét dinh. Néu két qua thdm dinh khong nhét tri voi ndi dung du
thao: tong hop y kién va dé xuat hudng xtr 1y trinh thu truong co quan thué xem
xét quyét dinh.

Buéc 4: Tham dinh phap ché

Bo phan Phap ché thuc hién thim dinh vé phap ché d6i voi hd so hoan thué
theo noi dung tham dinh quy dinh tai Quy ché tham dinh dy thao vin ban quy
pham phap luat va vin ban hanh chinh tai co quan thué cic cdp cua Tong cuc

Thué.
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Sau d6, b phan phap ché chuyén tra két qua thim dinh kém toan bd ho so
dén bo phan di dé nghi tham dinh.

Budc 5: Quyét dinh hoan thué

(1) Phé duyét hoan thué

Thu trudng co quan thué duyét hd so hoan thué, ky 1€nh hoan tra va cac van
ban ¢6 lién quan theo tham quyén quy dinh.

(2) Lueu hanh véin ban hodn thué

B6 phan Hanh chinh van thu thyc hién thu tuc dang ky van ban “di” theo
quy dinh va chuyén 1énh hoan tra va cic van ban c6 lién quan nhu sau: Chuyén
1énh hoan tra cho bd phan ké khai va ké toan thué (KK&KTT) dé giri Kho bac Nha
nuéc (KBNN) theo quy dinh; Chuyén 1énh hoan tra va cic vin ban c6 lién quan
(néu c6) dén cac bd phan co lién quan trong co quan thué va luu trit theo quy dinh;
Gui cac van ban co lién quan (néu cd) qua dudng buu chinh cho nguoi ndp thué
dbi voi truong hop ngudi ndp thué khong dén nhan truc tiép tai co quan thué theo
phiéu hen tra két qua, truong hop ngudi ndp thué dén nhan truc tiép tai co quan
thué theo phiéu hen tra két qua thi bo phan Hanh chinh vin thu chuyén cho Bo
phan “mot ctra” tra két qua giai quyét hd so cho ngudi ndp thué; Giri cac van ban
c6 lién quan (néu c6) cho cac co quan c6 lién quan qua dudng buu chinh.

B6 phan Ké khai va ké toan thué chuyén Lénh hoan tra cho KBNN theo quy
dinh cua B0 Tai chinh. Sau khi nhan dugc ban chinh Lénh hoan tra da c6 xac nhan
hach toan hoan tra cia KBNN, B0 phan KK&KTT thuc hién hach toan hoan tra,
thu no thué va luu trit theo quy dinh.

B0 phéan “mét cira” tra két qua giai quyét hd so dé nguoi ndp thué biét khi
ngudi nop thué dén nhan truc tiép theo Phiéu hen tra két qua.

(3) Ldp chitng tir thu chi lién quan dén hoan thué

Truong hop co quan thué cham giai quyét hd so hoan thué cta ngudi ndp

thué (do 13i cua co quan thué), b phan KK&KTT thuc hién cac thu tuc 14p ching
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tir chi tra 14i tinh trén s6 tién va sd ngay cham hoan tra cho ngudi ndp thué theo
quy dinh cua Luat Quan ly thué. Trinh ty, thu tuc hoan tra thuc hién theo quy dinh
tai Quy trinh quéan 1y khai thué, nop thué va ké toan thué ctia Tong cuc Thué.

Thoi han giai quyét hoan thué ddi véi dbi tuong duoc dp dung hoan thué trude
kiém tra sau cling nhu ddi vai dbi tuong dugc ap dung kiém tra, thanh tra tai co so

truée khi hoan thué ké tir ngay nhan duoc day da hd so theo quy dinh.

1.3 Cac yéu t6 anh hwéng dén cong tac kiém tra hoan thué gia tri gia
tang
1.3.1 Cac yéu to thudc vé co ché chinh sach, phap luit vé thué va thué

GTGT

(1) Co ché chinh sdach lién quan tinh thué, ké khai,thu nép thué

Pé tién hanh cong tac thu, ndp thué, nguoi ta thuong chon mot trong hai co
ché: Co quan thué tinh va ra thong bao ndp thué; co sé san xuit kinh doanh ty ké
khai, tu tinh, tu ndp thué.

Co ché co quan thué tinh va ra théng bao ndp thué

Pay 1a co ché quan 1y thué theo d6 dinh ky theo thoi gian, cin cr vao tinh
hinh hoat dong san xuat kinh doanh va cac quy dinh ctia phap luat thué, cac nguoi
nop thué phai ké khai thué va ndp to khai cho co quan thué. Co quan thué nhén to
khai, kiém tra va tinh thué, sau d6 thong bao sd thué phai ndp cho ngudi ndp thué.
Ngudi ndp thué cé trach nhiém ndp day du tién thué theo thong bao vao Kho bac
Nha nuéc trong thoi gian quy dinh. Co quan thué kiém tra, d6i chiéu s6 thué ma
doanh nghiép di ndp vao NSNN so véi théng bao. Co ché nay dam bao viée tinh
toan chinh x4c sb thué phai ndp vao NSNN ciia cac ngudi nop thué. Tuy nhién, co
ché quan 1y nay c6 mot sé nhuge diém anh huong dén cong tac hoan thué GTGT

nhu sau:
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Hiéu qua quan 1y ctia co quan thué thap do phai lam thay cac cong viéc cho
ngudi ndp thué; D& xay ra hién twong tiéu cuc gitta can bo thanh tra thué va ngudi
nop thué, lam that thu NSNN; Trach nhiém phap 1y ctia nguoi nop thué ddi véi tinh
chinh xac cta viéc tinh toan sb thué phai ndp, ciing nhu sé thué duoc hoan khong
cao do sb thué dé dugc xac dinh theo théng bao cua co quan thué; Ngudi nop thué
c6 thé tinh toan s thué phai ndp mot cach qua loa, dai khai, néu co quan thué kiém
tra, tinh todn khong k¥ thi c6 thé dan dén viéc xac dinh sai s6 thué phai nop hoac
dugc hoan, 1am that thu NSNN. Nhin chung, co ché nay mang tinh ap dat, khong
nang cao duoc tinh tu giac, trach nhiém cta ngudi ndp thué.

Co ché co s6 kinh doanh tw ké khai, tw tinh, tu nop thué

Pay 1a co ché quan 1y thué theo d6 ngudi ndp thué can ctr vao két qua san
xuat kinh doanh trong ky ké khai ctia minh va cin cit vao cac quy dinh cua phap
luét vé thué tu ké khai, tu tinh toan s thué phai nop, s6 thué duoc hoan, chu dong
ndp thué vao NSNN theo diing thoi han quy dinh ctia phap luat thué. Co quan thué
khong can thiép vao qué trinh ké khai ndp thué ctia ngudi ndp thué trir khi phat
hién céc sai sot, vi pham hodc cac dau hiéu khong chap hanh luat thué. Co quan
thué c6 trach nhiém tuyén truyén, hd trg, hudng dan dé nguoi nop thué hiéu ro va
tu giac thyc hi¢n nghia vu thué, déng thot giam sat chat ché viéc tuan thu nghia vu
thué cta timg ngudi nop thué va thong qua cong tac thanh tra, kiém tra dé phat
hién, xr Iy kip thoi1 nhitng hanh vi sai pham ctia doanh nghiép trong vi¢c thuc hién
nghia vy thué.

Trong co ché tu ké khai, ty tinh, ty ndp thué, nguoi nop thué phai hiéu biét
day du vé cac quyén va nghia vu ctia minh dé co thé ty tinh toan dugc nghia vu
thué. Ho tu ké khai, tu tinh s thué phai nop, sé thué duoc hoan va ndp to khai thué
cho co quan thué trén co so két qua san xuat kinh doanh ctia minh va chinh séach,
ché do vé thué. Trén co so sb thué da ké khai, co s¢ kinh doanh chu dong ndp tién

thué vao NSNN. Pong thoi, nguoi ndp thué duoc ap dung cac thu tuc ké khai, nop
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thué don gian, thuan loi va dugc huéng dan, cung cép cac dich vu hd trg chat
luong cao nhim tao thuan loi cho ho tu gidc tuan thu dung nghia vu thué theo quy
dinh.

Trong co ché tu ké khai, tu tinh, tu nop thué, cac doanh nghi¢p s€ phai hoan
toan chiu trach nhiém véi sb tién thué GTGT ma cac doanh nghiép dé nghi dugc
hoan. Cac can bo thué sé& ¢ trach nhiém kiém tra tinh hop 1y, hop 18 trong bo ho so
xin hoan thué cua doanh nghiép, néu phat hién cé dau hiéu vi pham thi s¢ tién hanh
thanh tra, kiém tra nguoi nop thué. Dicu nay c6 anh huong tich cuc dén chat luong
cong tac hoan thué boi cac doanh nghiép phai tu gidc thuc hién nghiém tic cac quy
dinh thué tir viéc stir dung hoa don, luu giit chtng tir can thiét theo quy dinh dé 1am
co s& cho viée xin hoan thué GTGT. Sau d6, can bd thué tién hanh kiém tra (trudc
hodc sau khi hoan thué, tiy thudc vao truong hop hoan thué trude, kiém tra sau
hay kiém tra trudce, hoan thué sau), nham dam bao sb thué duoc hoan 1a ding va
hop 1y, dong thoi ciing day nhanh tién do hoan thué, tao diéu kién thao g& kho
khin vé vén cho doanh nghiép.

Nhin chung 2 co ché trén déu c6 uu va nhuoc diém anh huong dén cong tac
quan ly, kiém tra thué va hoan thué. Nhung xu hudng co ché tu khai, tu tinh, tu
ndp phu hop véi xu hudng ap dung cong nghé thong tin va dién tir hda trong cai
cach hanh chinh thué hién nay.

(2) Cdc quy trinh hoan thué, kiém tra hoan thué GTGT

Bén canh nhiing quy dinh ding dén vé céac loai thué trong cac sic thué, cac
truong hop duge khau trir va hoan thué GTGT, cac quy dinh vé quy trinh va ndi
dung cac khau trong quy trinh hoan thué hop 1y cling anh hudng 16n t6i cong tac
quan 1y va kiém tra hoan thué GTGT. Néu quy trinh d6 minh bach, 16 rang va hop
1y s& tao thuan loi thuc déy cO quan thué, cong chirc bd phan kiém tra hoan thué
lam t6t trach nhiém cta minh va cac doanh nghiép thuc hién dung dén va day du

nghia vu ndp thué, 1am ding cac tha tuc hd so hoan thué.
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(3) Cdc quy dinh phdp Iugt khac c6 lién quan nhu phap luat vé ké toan,
théng ké, thanh tra, giao dich di¢n tu,... déu co6 anh hudéng dén cong tac quan ly

thué, hoan thué gia tri gia ting
1.3.2 Cac yéu t6 thudc vé to chirc bd may va can bd quan 1y thué

(1) M6 hinh t6 chirc bé mdy quan 1y thu thué

Hién nay trén thé gidi c6 3 mo hinh t6 chirc bd may quan 1y thu thué co ban
sau: M6 hinh t6 chtcc bd may theo ddi twong; M6 hinh t6 chirc bd may theo sic
thué; M6 hinh t6 chirc bd may theo chirc nang. Mdi mé hinh ¢6 nhirng anh huong
khac nhau dén hiéu qua cong tac quan 1y thué noi chung va cong tac quan 1y, kiém
tra hoan thué noi riéng.

MG hinh qudn 1y thu theo ngueoi ndp thué

Theo mé hinh nay, nguoi ndp thué dugc phan loai dé quan 1y theo nhém trén
co s& dic diém va muc d0 tuan thu phap luat thué cua nguoil nop thué. Do dic
diém va muc do tuan thu phap luat thué cia méi nhom nguoi ndp thué 1a khac
nhau nén mdi nhom ciing c6 nhitng rui ro khac nhau vé sb thu. Dé kiém soat va
quan 1y hiéu qua nhimng rai ro ndy, co quan thué cin phai phat trién va thyc hién
cac chién lugc sao cho phu hop véi didc tinh va su tuan tht cia timg nhom nguoi
nop thué. Do d6, mdi phong, ban trong co quan thué s& chiu trach nhiém quan 1y
mot hodc mot vai nhom d6i twong cu thé. Vi dyu: phong/doi quan 1y doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai, phong/ddi quan 1y doanh nghiép 16m,...

Ap dung mé hinh nay, hiéu qua cong tac kiém soat va quan 1y thu thué mdi
nhém nguoi ndp thué kha cao, do c6 su chuyén mén hoa theo dbi tuong, két hop
v6i chuyén mon hoa theo sic thué nén thong tin vé ngudi ndp thué duoc tap trung
kha ddy du tai cac phong, ban tuong Gmg va trinh d6, nang luc cua can bd thué
cling twong ddi phu hop véi yéu cau quan 1y. Tuy nhién, do mdi ngudi ndp thué

chiu sy quan 1y ciia mot phong, ban cu thé nén van c6 kha nang xdy ra ti€u cuc
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trong qua trinh quan 1y. Pong thoi, md hinh nay doi héi co quan thué phai c6 mot
doi ngli can bo thué c6 trinh do chuyén moén nghi¢p vu cao, toan dién do ho phai
tiép xuc va xir Iy cac van dé lién quan dén tat ca cac sac thué ctia ngudi ndp thué.

MG hinh quan Iy thu theo sdc thué

Theo mé hinh ndy, co quan thué duoc t6 chirc thanh cac bd phan (phong,
ban) riéng biét dé chuyén trach quan Iy mot sac thué cu thé. Mdi phong, ban thuc
hién tit ca cac chuc nang, cac nghiép vu quan ly thu ddi voi mot hodc mét vai sic
thué.

M6 hinh nay phat huy hiéu qua cao nhat trong timg truong hop quan 1y mot
sdc thué ctia mot ngudi ndp thué bai tinh chuyén mon hoa theo sic thué cao. Tuy
nhién, trong truong hop thanh tra, kiém tra mot ngudi nop thué nop nhiéu loai thué
khac nhau lai d& xdy ra hién twong chong chéo. O bat ky phong nao ciing ¢ cac bd
phan nghiép vu thuc hién cac cong viéc nhu nhau, dan dén bién ché quan 1y 16n,
lam cho chi phi quan ly thu tang lén, chi phi tuan thu cao... Trong khi do, rai ro
that thu thué van cao do cac chirc nang, nghiép vu quan 1y thué dugc khép kin, doc
1ap trong mot phong, ban riéng biét. Gitta cac phong, ban trong co quan thué khong
c6 su lién két nao nén hién tuong théng dong dé trén thué giita ngudi ndp thué va
can bd thué kho duoc phat hién néu cac thu tuc kiém tra noi bo thiéu chit ché va
viéc kiém tra khong duoc to chire thuong xuyén. Pong thoi, trinh d6 chuyén mon
clia can bo thué khong duoc toan di¢n do k¥ nang cia ho chi 1a mot sic thué cu
thé, do d6 hiéu qua quan 1y thué 1a khong cao.

Mo hinh quan ly thu theo chirc nang

Theo mé hinh ndy, bd may quan 1y thué duoc té chirc theo nhém chirc nang,
moi bd phan thuc hién mot cong viée, nghiép vu cu thé c6 lién quan dén tat ca cac
sdc thué nhu: Ké khai thué, Ké toan thué, Thanh tra thué, Kiém tra thué, Quan ly ng
va cudng ché thué... Quan Iy theo mé hinh nay cho phép co quan thué chuan hoa

manh hon vé quy trinh, thi tuc 1am viéc dbi véi cac loai thué, don gian hoa hé thong
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tin hoc va giao tiép voi nguoi ndp thué, ddng thoi nang cao hiéu qua quan 1y va
kiém tra thué chung cua nganh.

Mo hinh nay thich Gng véi moi su thay d6i vé ngudi nop thué va tao su kiém
tra chéo gitra cac can bd thué & cac bod phan khac nhau, han ché tiéu cuc nén giam
nguy co gian lan thué, that thu thué bai bat ky sy thong dong nao giita nguoi ndp
thué va can bo thué. Pong thoi, khic phuc duoc sy triung lap vé chirc ning thanh
tra, kiém tra giita cac phong ban theo mé hinh quan 1y thu theo sic thué va gop
phan nang cao ning luc chuyén mén nghiép vu cia can bo thué. Tuy nhién, do
thong tin vé ngudi ndp thué bi phan tan nén khi can thong tin ddy du vé ngudi nop
thué dé phuc vu cong tac tién hanh hoan thué thi phai mat nhiéu thoi gian dé tong
hop thong tin tr cac phong, ban chitc nang khac nhau lam anh huéng khong nho
dén tién do hoan thué.

Trén co s cac mo hinh quan 1y thué co ban nay, mdi qudc gia s& Iya chon
m6 hinh quan 1y thué phu hop theo dic diém chinh tri - kinh té - xd hoi va trinh do
quan 1y cta minh, c6 thé 13 mot trong sd cac mo hinh co ban hoic mé hinh quan 1y
thué két hop 2 hodc ca 3 mo hinh co ban trén.

(3) S phoi hop chit ché, dong bé ciia cdc bé phian chire ndng trong co quan

thué, gitra co quan thué va cdc nganh cé lién quan trén dia ban

Qua trinh hoan thué c6 lién quan dén hau hét cac khau chirc ning trong quan
ly thué (tr b0 phan mot cura, ké khai, quan 1y ng, thanh tra, kiém tra, tuyén truyén
hd trg nguoi ndp thué). Vi vay, su phdi hop gitra cac bd phan chirc ning c6 anh
hudng 13 rét toi nang cao chat luong cong tac quan Iy hoan thué. Su phdi hop nhip
nhang giita cic bd phan chirc ning co6 thé 1am giam thiéu nhimng 16i phd bién trong
h6 so hoan thué, rit ngan thoi gian giai trinh, giam bét cac 16i k¥ thuat trong ké
khai, tir 46 rat ngan thoi gian giai quyét hd so hoan thué, phuc vu t6t hon cho

doanh nghiép. Bén canh do, su phéi hop chat che, dé)ng bo gilra cac b phan chic
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nang ciing giup nhan dién rui ro tot hon, giam bét rii ro gian 1an thué trong hoan
thué va nguy co that thu NSNN.

Su phdi hop dong bd giita co quan thué dugc phan cong theo ddi, quan ly
trén dia ban vdi cac nganh chirc nang co6 lién quan nhu: Hai quan, Cong an, Thanh
tra, K& hoach & Dau tu, Ngéan hang, Kho bac, Thong tin truyén thong... cd anh
huong truc tiép dén viée cung cap théng tin lién quan hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, cong tac kiém tra, xac minh cac ndi dung kinh té ma doanh nghiép
ké khai trong hd so hoan thué GTGT. Tir 6 gitip cho cong tac kiém tra va hoan
thué GTGT dam bao chinh xac, kip thoi, nang cao chat luong, hidu qua cong tac
quan 1y thué, hoan thué.

(4) Trinh do, nang luc va dao dirc ciia cdn bé thué, can b quan Iy, kiém tra

hoan thué

Vé trinh do chuyén mén va quadn Iy

Hiéu qua cong tac kiém tra trudc va sau khi hoan thué GTGT ddi véi cac
doanh nghiép c6 anh hudng truc tiép dén chat luong cong tac hoan thué. Piéu do
mot mit phu thude vao co ché chinh sach, phap luat vé thué, y thirc va nghia vu
nguoi ndp thué, nhung quan trong chinh 1a trinh do nghiép vu, ning luc quan 1y
ctia can b cong chirc thué. Néu c6 trinh d9, ning luc (ndm vimng quy trinh, am
hiéu quy dinh phap luat vé Quan 1y thué va Thué GTGT, thong thao vé tin hoc...),
trong qué trinh thuc hién kiém tra thué trudc va sau khi tién hanh hoan thué GTGT
can bo thué s& phat hién ra nhitng vi pham, sai pham trong qua trinh hach toan ké
todn, sir dung hoa don, Iuu giltr cac ching tr minh chirng cho céc hoat dong mua,
ban hang hoa. dich vu di duoc doanh nghiép ké khai trong hd so dé nghi hoan thué
GTGT, hodc xac minh chinh xac cac khoan ng, phat, khoan dugc khau trir thué
nhanh chéng, dé suat hudng xir Iy ding. Tir d6 loai bo sb tién thué GTGT chua du
co s& dé hoan cho doanh nghiép ra khoi sb tién thuc té hoan, tién hanh truy hoan

thué GTGT trong trudng hop can thiét dé tranh that thoat thu NSNN.
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Vi¢e xu ly nghi€ém minh nhitng hanh vi vi pham cling c6 tac dung gido duc,
ran de ddi voi doanh nghiép, han ché viéc tai dién cac hanh vi sai pham, tién toi
hoan thién viéc thuc hién cac quy dinh vé thué & cac doanh nghiép, tir 46 nang cao
chét luong hoan thué GTGT.

Vé dao dirc cong chire thué,quan 1y hoan thué

Ngudi can b, cong thirc thué bén canh trinh d6 chuyén mon gioi, can c6 dao
dtrc tot méi nang cao chat luong, hidu qua cong tac thu thué, hoan thué. Van dé 1a
khong phai ap dung céc bién phap c6 tinh ap dat, hanh chinh 1én doanh nghi¢p, ma
con phai phan tich, giai thich c¢6 tinh, ¢6 1y, sin sang chia sé, ddng hanh va hudng
vé doanh nghiép. Nhu vay méi gitip d& doanh nghiép thio g& khé khin, nudi
dudng, duy tri, phat trién ngudn thu. Can bo thué va hoan thué phai tao diéu kién
dé doanh nghiép c6 dugc ngudn tai chinh dung nhu sé duoc hoan, véi thoi gian
sém nhat dé ho tiép tuc cho dau tu cho hoat dong kinh doanh. Piéu d6 khong chi
phu thudc vao chuyén mén, ma con tuy thudc vao dao duc cua can bd, cong chirc

thué, quan 1y hoan thué.

1.3.3 Sw hiéu biét, ¥ thirc, trach nhiém ciia ngudi nop thué va cac yéu to
khéac

(1) Sw hiéu biét va y thirc ciia doanh nghiép

Doanh nghiép c¢6 sy am hiéu phap luat vé thué, nam chéc cac quy trinh hoan
thué, kiém tra thué va noi dung cong viéc thudc thAm quyén quan 1y hoan thué
GTGT cua co quan thué, co y thuc ty giac va trach nhiém trong viéc ndp thué,
quan 1y, luu trit ching tr, hda don minh bach, nghiém chinh thyuc hién ché d6 ké
todn s€ tao thuan lgi trong viéc hoan chinh ho so hoan thué, it sai sot, gop phﬁn
nang cao chat lugng va hiéu qua cong tac quan 1y va kiém tra hoan thué.

Déi véi nhitng doanh nghiép hiéu biét vé phap luat c6 han, ¥ thirc kém trong

viéc thuc hién nghia vu thué, o tinh tron thué, chay vy ndp thué, gian lan thué thi
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khéi lugng cong viée va thoi gian quan 1y, kiém tra hoan thué GTGT cua co quan
thué 16n hon, khd khin va phirc tap hon.

(2) Diéu kién kinh té - xd hgi, trinh dg dan tri

Piéu kién kinh té - x4 hoi 1a mot trong nhitng yéu t6 c6 anh hudng truc tiép
dén quan 1y kinh té néi chung va cong tac quan 1y thué, hoan thué GTGT noi riéng.
Su phat trién kinh té x3 hoi trong giai doan hoi nhap sau rong hién nay tao da phat
trién kinh té, sb luong doanh nghiép gia nhap thi trudng van ting, thuan loi cho
cong tac thu thué. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu doanh nghiép khong canh tranh, tru
duogc trén thi trudng, tinh hinh dién bién con phire tap, khong phai luc nao co quan
QLNN ciing kiém soat hét duoc, do vdy cong tac quan 1y thué va thu NSNN ludn
gap kho khan. Nhitng biéu hién tiéu cuc van con nhiéu, trong d6 mot bd phan
khong nhoé cac td chire, ca nhan hoat dong kinh doanh gian lan thué dé duoc hoan
va trén thué véi cac tha thuat tinh vi, tim nhitng ké ho luét phép, lién két voi nhau,
... gdy kho khian tré ngai cho cong tac quan 1y, kiém tra thué va hoan thué GTGT.

Trinh d6 dén tri cang cao, tao nén tang ning cao sy hiéu biét cac quy dinh vé
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc lién quan linh vuc thué, thuong mai, cac hop
d6ng mua ban va tiéu dung hang hoa, dich vu. D6 1 nhimng yéu t6 tac dong thuan loi
cho cong tac quan 1y va kiém tra hoan thué GTGT. Trinh do dan tri thip, mua ban
khong c6 chimg tir héa don thuong gay kho khin tro ngai trong khau kiém tra, Xac
minh hoan thué GTGT

(3) Piéu kién co so vit chat, trang thiét bi va ha tang ky thudt

Diéu kién co sé vat chat, trang thiét bi, dic biét 1a chét luong hé théng cong
nghé thong tin (mang internet, cac phan mém chuyén dung, hé théng quan 1y dir
lidu dién tur,... ) néu tt s& gitip cho cong tac quan 1y thué néi chung va cong tac
quan 1y, kiém tra hoan thué GTGT néi riéng dién ra dugc thuan lgi, nhanh chong
va chinh xac. Cac hinh thirc nop thué dién tir ciia nguoi nop thué ciing nhu cong

tac kiém tra, thué va hoan thué s& tiét kiém thoi gian va chi phi.



40

CHUONG 2: THUC TRANG CONG TAC KIEM TRA HOAN THUE GIA
TRI GIA TANG TREN PIA BAN QUAN THANH XUAN, THANH PHO HA
NOI

2.1. Khai quat vé Chi cuc thué Quéin Thanh Xuan va két qua kiém tra
hoan thué gia trij gia ting trén dia ban Quan Thanh Xuin, Thanh phé Ha Noi.

2.1.1. Khai quat vé Chi cuc thué Quin Thanh Xuan:

Chi cuc Thué quan Thanh Xuan truc thudc Cuc thué TP Ha Noi, duoc thanh
lap theo Quyét dinh s6 1174 TC/QD-TCCB ngay 21/12/1996 cta Bo truong Bo
Tai chinh va di vao hoat dong tir thang 01 nam 1997. Tir lic thanh lap dén nay, Chi
cuc thué quan Thanh Xuan ludn hoan thanh tdt nhiém vu duogc cép trén giao pho.

Chi cuc thué quan Thanh Xuan hién c6 140 can bd cong chuc thudc 11 Boi
thué. Thyc hién theo Quyét dinh s6 503/QD-TCT ngay 29/03/2010 ctia Toéng cuc
truéng Téng cuc thué, Chi cuc thué quan Thanh Xuéan, TP Ha N1 hoat dong theo

co cau to chic nhu sau:

[ Chi cuc trudng J

Phé Chi cuc truong

|

Paoi trudng cac doi
nghiép vu

¥
Vo3 v y v y v 3

Doi Doi téng

Paéi hanh tuyén DPaoi thu 1é ae -2 hop D,g ! qua‘n Doi thué
. % . . Dagi kiem ar o1 cd Y 1V ng va © n
chinh- truyén- phi trudce = Poi kiém nghiép vu - lién
- = N tra thué ae o n . cudng N
nhan sur- ho trg ba va thu 1.2 tra noi bo du toan- hé n phuong
tai vu NNT — khac 5o KK-KTT Ct}fuéq 1,2,3

an chi va tin hoc

So db 2.1. Co céu to chire ciia Chi cuc thué quan Thanh Xuédn, TP Ha Nji
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- Ban 1anh dao Chi cuc thué quan Thanh Xuan gém:

+ Chi cuc truong: chiu trach nhiém trudc Cuc trudng va trudc phap luat vé
toan bg hoat dong cia Chi cuc thué trén dia ban quan Thanh Xuan.

+ Cac pho chi cuc trudng: chiu trach nhiém trudc Chi cuc truong va trude
phap luat vé linh vuc cong tac duge phan cong phuy trach.

- D01 trudng cac doi thué chiju trach nhiém trude Chi cuc trudng, cac pho chi
cuc truong vé viée trién khai to chirc cac hoat dong nghiép vu ctia doi.

- D061 hanh chinh - Nhan su - Tai vu: thuc hién cong tdc hanh chinh, van thu,
luu trilr, cong tdc quan 1y nhan sy, quan 1y tai chinh, quén tri trong ndé1 bo Chi cuc
thué quan 1y.

- Poi tuyén truyén - HS tro NNT - an chi: thuc hién cong tac tuyén truyén vé
chinh sach phap luat thué, hd trg NNT, quan 1y 4n chi trong pham vi Chi cuc thué
quan ly.

- D61 thu 1€ phi trude ba va thu khac: quan 1y thu 1€ phi trudc ba, thué chuyén
quyén so hitu dat, tién cdp quyén st dung dat, cac khoan ddu gia vé dat, tai san,
tién thué dat..., phi, 1& phi va cac khoan thu khac goi chung 13 cac khoan thu vé dat

- Doi kiém tra thué s6 1,2: thyc hién cong tac kiém tra, giam sat hod so ké
khai thué, hd so hoan thué, chiu trach nhiém thuc hién du toan thu thuéc pham vu
quan 1y ctia chi cuc thué.

- Poi kiém tra ndi bod: thuc hién cong tac kiém tra viéc tuan thu phap luat, tinh
liém chinh cta co quan thué, cong chirc thué, giai quyét khiéu nai, to céo lién quan
dén viéc chap hanh cong vu va bao vé liém chinh cta co quan thué, cong chirc thué
thudc tham quyén ciia Chi cyc truéng Chi cuc thué.

- Doi Tong hop nghiép vu du toan - K& khai - Ké toan thué va tin hoc: xay
dung va td chirc thuc hién dy toan thu ngan sach nha nudc duge giao cua Chi cuc

Thué; thuc hién cong tac dang ky thué, xtr Iy hd so khai thué, ké toan thué, thong
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ké thué, quan 1y va van hanh hé thong trang thiét bi tin hoc, trién khai, cai dat,
huéng dan st dung cic phan mém tng dung tin hoc phuc vu cong tac quan 1y thué.

- Boi quan 1y no va cudng ché no thué: thuc hién cong tac quan ly no thué,
cudng ché thu tién no thué, tién phat d6i véi NNT thudc pham vi quan 1y cua chi
cuc thué.

- Poi thué lién phuong s6 1,2,3: quan 1y thu thué cac ca nhan ndp thué trén
dia ban phuong dugc phan cong.

- Trong co cdu bd may ciia chi cuc cong tac kiém tra lién quan dén linh vuc
hoan thué thudc nhiém vu ctia Doi kiém tra thué sé 1 va 2. Tuy nhién ¢ hai bd
phan nay s6 lugng can b con thiéu do ngoai nhiém vu kiém tra hd so hoan thué
GTGT noi riéng con c¢6 nhiém vu kiém tra toan bd viéc ké khai thué cia doanh
nghiép bao gdbm nhiéu sic thué khac nhau. Thiéu nhan luc 14 yéu t6 khong thuin

loi va kho khin co ban trong cong tac kiém tra hoan thué.

2.1.2. Pic diém cac doanh nghiép 1a d6i twong dwoc hoan thué gia tri gia

tang trén dia ban Quan Thanh Xuan

Céc doanh nghiép do Chi cyc thué quan Thanh Xuan - TP Ha Nbi truc tiép
quan 1y ¢o cac dic diém chu yéu sau day:

Mot 1, cac doanh nghiép thudc pham vi Chi cuc truc tiép quan 1y rdt da
dang vé quy mé va logi hinh. Cac doanh nghiép nay hoat dong san xuét kinh doanh
trong nhiéu linh vuc nhu: san xuit (bao gdm san xuét cong nghiép, xay dung co
ban, dong tau...), kinh doanh thuong mai cho dén cung tng dich vu. Phan nhiéu
cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh da nganh nghé, da linh vuc.

Hai 13, c6 nhiéu doanh nghiép hoat dong trong link vuc xudt khau, do d6 sb
luong doanh nghiép can hoan thué GTGT la rat 1on.

Ba I3, ¥ thic chap hanh phép lut néi chung va cac quy dinh vé thué néi riéng

ctia cac doanh nghiép twong ddi tét va ngay cang dugc nang 1én. Tuy nhién van con
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khong it van dé can quan tdm, nhét 13 cac hanh vi vi pham phap phép luat vé thué dién
ra ngay cang phirc tap hon, thong qua nhiéu thu thuat trong cong tac hach toan ké toan
sai 1éch, mua ban hoa don GTGT ciia cac doanh nghiép bé trén nham ké khai khong
thué GTGT dau vao dugc khau trir dé duoc hoan thué di gay that thoat cho NSNN.
Bén 1a, véi sb lugng hd so thué khong phai 13 qua 16n lai tap trung vao mot
s6 doanh nghiép va nganh nghé trong diém 1a mot lgi thé trong quan 1y hoan thué
tai Chi cuc thué quan Thanh Xuén. Cac truong hop xin hoan thué chu yéu 1a doanh
nghiép xuat khau hang hoa bao gdm xuat khau san pham may mic, san pham tha
cong my nghé - tiéu thu cong nghiép. Chu ky ndép hd so xin hoan cia cac doanh
nghiép nay 1a dinh ky thuong xuyén hang nim hosc tham chi 1a 2 thang mot lan.
Nhitng dic diém trén ddy c6 ca yéu td thuan loi va khong thuan loi cho cong
tac kiém tra hoan thué ctia chi cuc. Ngoai ra con do nhitng han ché co ban trong
quan 1y héa don chimg tir con thong thoang tao k& hd, quan 1y ho so khai thué con
mang tinh chét cit giam tha tuc hanh chinh dan dén mu biéu chua cu thé chi tiét
hay co ché chinh sach, thong tin khong dugc xuyén sudt lién tuc ciing anh hudng

dén cong tac kiém tra hoan thué.

2.1.3 Két qua cong tac kiém tra hoan thué gia tri gia ting trén dia ban
tai Chi cuc thué Quin Thanh Xuin, Thanh pho Ha Noi qua cac nim 2013-
2015.

Trong giai doan 2013-2015 nganh thué di c6 rat nhiéu cai cach hanh chinh,
Viéc cAp MSDN hop nhét thong qua hé thong thong tin lién két v6i sé ké hoach
dau tu thanh phé dam bao khong nhitng nhanh chéng thuén tién cho nguoi dan ma
con dam bao lién thong gitta co quan cidp PKKD véi co quan thué trong theo doi
tin hinh hoat dong ctia doanh nghiép. Cong tac luu gitt hd so MSDN dugc dam bao

chat ch€ khoa hoc dang nhu theo quy trinh , tao thuan lgi cho can bd thué theo doi,



44

ra soat cic doanh nghiép dong thoi tao thudn loi cho NNT trong cong tac thuc hién
cac thi tuc hanh chinh trén co quan thué va cac co quan hanh chinh khac.

H6 so khai thué GTGT ddi voi cac doanh nghiép ciling duoc phan loai trén
co s& doanh thu nim lién ké dé xac dinh ndp theo quy hay theo thang da giup co
quan thué giam tai luong to khai, giam sat dugc sb thu kip thoi. Cong tac quan ly
thué trén co s¢ ung dung cong nghé thong tin 1a mot trong nhiing tiéu chi duoc
danh gia cao trong cai cach thu tuc hanh chinh, doanh nghiép khong chi ndp ho so
khai thué, nop thué dién tir va trong nim 2016 nganh thué da bat dau trién khai
chuong trinh héa don dién ta.

Cong tac kiém tra hoan thué GTGT da phat hién ra cac sai pham mang tinh
chat xtr 1y vé nghiép vu hon 1a sai pham vé thi tuc. S6 tién khong dugc hoan thué
hodc truy hoan voi cac 1y do nham 13n trang hodc sét chimg chi chiém s6 nhé con
chu yéu 1a do don vi ké khai khau trir va xin hoan bang cac ching tir  khéng  phl
hop v6i ndi dung xin hoan, hoan nhiéu hon ty 1¢ thuc té ( hoan xut khau) hay phan
b6 s6 thué dau vao giita HH,DV chiu thué GTGT va khéng chiu thué GTGT khong
dung anh hudng toi sd thué xin hoan.

Trong giai doan 2013 — 2015, Chi cuc thué quan Thanh Xuan - TP Ha Noi
nhin chung d3 thuc hién tét cong tic hoan thué GTGT. Piéu nay thé hién & bang
téng hop chung vé két qua hoan thué giai doan 2013 — 2015 dudi day:

Bang 2.1: Két qua hoan thué GTGT giai doan 2013 — 2015 tai
Chi cuc thué quian Thanh Xuén, thanh phé Ha Ngi

Sohosodé | S6hosodd | S6thué GTGT | S6 thué GTGT da hoan
Nam nghi hoan hoan thué dé nghi hoan | cho doanh nghiép (triéu
thué GTGT GTGT (triéu dong) dong)
2013 30 22 54,991 52.978
2014 31 29 93,321 90.025
2015 62 62 123,085 110.899

(Nguon:Chi cuc thué qudn Thanh Xudn - TP Ha Néi)
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Bang s6 liéu trén cho thay, xét ca vé s luong ho so hoan thué GTGT lan s
thué da giai quyét hoan thué & Chi cuc thué quan Thanh Xuan 1a kha 16n, c6 xu
huéng ting 1én qua cic nim. Bang théng ké cho thiy hang nam sé lugng ho so, sd
tién thué xin hoan va sb tién thué duoc hoan ting chung to chat luong ho so khai
thué ting hay ¥ thirc tuan thi chdp hanh phap luat cua ngudi ndp thué ngay cang
nang cao rd rét. Pé thy rd hon co ciu cac trudng hop dé nghi hoan va sd tién thué
ma cic doanh nghiép dé nghi Chi cuc giai quyét hoan thué, ta xem xét so liéu vé
hoan thué GTGT phan loai theo cac trudng hop hoan thué. Tinh hinh nay thé hién
o bang 2.2 dudi day.

Bang 2.2: S6 thué GTGT dé nghi hoan giai doan 2013 -2015

theo cac trwong hgp hoan

2013 2014 2015
S6 tien dé S6 tien dé S6 tien dé
. o Ty o Ty o Ty
Cac truong hop hoan | nghi hoan nghi hoan nghi hoan
) trong ) trong ) trong
(triéu (tricu (tricu
‘ (%) . (%) . (%)
dong) dong) dong)
Hoan do xuat khau 40,512 73,7 51,226 54,9 61,858 50,3
Hoan do dau tu 12,000 21,8 33,045 35,4 37,310 30,3
Hoan do 3 thang lién
tuc 6 s0 thue dau vao 2,479 45 9,050 9,7 23,917 19,4
chua trir hét
Tong so 54,991 100 93,321 100 123,085 100

(Nguon:Chi cuc thué qudn Thanh Xudn - TP Ha Néi)

Néu nhu trude kia cic doanh nghiép ndp hd so xin hoan va s tién duoc

hoan chiém ty trong chua cao do doanh nghiép chwa hiéu dung vé chinh sach thi
giai doan nay, c6 nam (2015) s6 luong ho so dé nghi hoan thué GTGT bang véi sb
lwong hd so dd duoc hoan thué GTGT (62), diéu d6 cho thiy ¥ thic tuan thu, chip

hanh phép luat thué trong kinh doanh di duoc nang Ién. S6 tién thué dé nghi hoan
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chiém ty trong 16n nhat van 13 trudng hop hop hoan do xuat khau, tiép dén 13 hoan
do dau tu. Cong tac quan 1y hoan thué GTGT trong giai doan 2013 — 2015 di duoc
Chi cuc thué quan Thanh Xuan thyc hi¢n theo dung quy trinh, da s6 cac truong
hop hoan duogc giai quyét ding trong thoi han ngay ké tir ngay tiép nhan ho so va
dam bao diang vé trinh ty thu tuc thoi gian. Tuy nhién, vé viéc phat hién gian 1an
budc dau trong hd so dé& nghi hoan thué thuong kho khin va chua hiéu qua, cac
gian 1an chu yéu chi duoc phat hién qua qua trinh kiém tra hoan thué (cu thé: lam
giam sb thué dugc hoan qua kiém tra trudc hoan hodc truy thu sb thué d& hoan qua
kiém tra sau hoan). Pdi v6i mot sd truong hop nghi van can phai 1am céac thu tuc
d6i chiéu xac minh mét rat nhiéu thoi gian do doanh nghiép ndp hd so xin hoan c6
hoat dong trung gian cung cép dich vy trén toan qudc voi nhiéu thanh phan kinh té
khac nhau. Mot kho khian 16n cho can bo kiém tra thué 1a viée rat ngfm, cat giam
th tuc ké khai bang ké hoa don mua vao ban ra trén hd so khai thué hang ky da
lam giam di sy giam sét kip thoi trong ké khai thué cta doanh nghiép.

Pé thay rd hon thuc trang cong tac quan ly hoan thué GTGT, can di siu
nghién ctru ting ndi dung cu thé ctia cong tac quan Iy hoan thué, bao gdm céc cong
viéc: quan ly doanh nghiép dugc hoan thué; tiép nhan, kiém tra thu tuc va phan loai
hod so hoan thué; phan tich, danh gia hd so hoan thué tai co quan thué; va cong tac

kiém tra hoan thué tai doanh nghiép.
2.2. Thure trang cong tic quén 1y va kiém tra hoan thué GTGT tai Chi
cuc thué quan Thanh Xuan - TP Ha Néi giai doan 2013 — 2015

Duya trén co sé Quy trinh hoan thué hién hanh, cong tic quan 1y va kiém tra

hoan thué GTGT tai Chi cuc thué quan bao gdm cic ndi dung co ban sau day:
2.2.1. Tiép nhén va phén loai hé so hoan thué GTGT

a. Tiép nhin hé so hoan thué GTGT
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B6 phan tiép nhan va kiém tra thu tuc cua hd so dé nghi hoan thué cua Chi
cuc thué Quéan Thanh Xuéan 1a B phan “mot cua” .

Can bo tiép nhéan hd so hoan thué tai Bo phan “mot cua” thuc hién kiém tra

bd hd so dé nghi hoan ctia doanh nghiép bang cach kiém tra cac tai liéu va chimg
tir di kém xem c6 day du va hop 1& theo dung quy dinh hay khong. Thuc hién tiép
nhan nhap vao phan mém theo ddi va lap Gidy hen ddi v6i nhitng ho so day du,
hop 16 va hudng dan bd sung, diéu chinh ddi v6i nhimg hod so chua day du, chua
hop 1&. Két qua hoat dong tiép nhan ho so hoan thué GTGT thé hién & bang 2.3.
Tai khau dau tién ndy, Lanh dao Chi cuc di bé tri can bd c6 nghiép vu cao dé budc
dau danh gia tham dinh ho so, hudng dan doanh nghiép nhitng ndi dung can thiét
tir 46 nang cao hiéu qua cong tac quan 1y hoan thué. Chi tiép nhan nhiing ho so du
diéu kién va huéng din bd sung d6i véi cac hd so chua diy di ngay tir ban dau da
giam tai mot khéi luong cong viée khong nho cho cac khau sau 1a mot thanh cong
di dang vai tro cua b phan “mdt cura”.

Bang 2.3: Két qua cong tac tiép nhin hd so hoan thué GTGT giai doan 2013 -

2015
Nim S6 ho so dé nghi hoan thué S6 ho so da hoan thué Ty 1é
GTGT doanh nghiép da nop GTGT %
2013 30 22 74
2014 31 29 94
2015 62 62 100

(Nguon: Chi cuc thué quan Thanh Xudn - TP Ha Noi)

Trong 2 nam 2014, 2015 thuc hién sy chi dao, diéu hanh quyét liét cua
nganh Thué Ha Noi, Chi cuc thué Quan Thanh Xuan da thé hién nd luc cd géng rat
cao trong tiép nhan xir Iy hd so dé nghi hoan thué GTGT cho céc doanh nghiép thé
hién & ty 18 s6 hod so da hoan thué GTGT twong tng 1a 94%, 100%, dam bao quyén

loi va tao diéu kién giup doanh nghiép dau tu phat trién san xuat kinh doanh.



48

b. Phan logi hé so hoan thué GTGT

Nam 2013 c6 8 hd so khong du diéu kién hoan thué GTGT, nim 2014 sb
hd so khong du tha tuc 1a 2, nam 2015, khong co hd so nao thiéu bi loai vi ly do
khong day du thu tuc quy dinh lién quan hoan thué. Piéu d6 ghi nhan nd luc cua
bo phan hudng dan KK, tiép nhén ho so, huong dan thu tuc hoan thué cua Chi cuc
dat két qua rat tot.

Viéc phan loai ho so thude dién hoan trude kiém va kiém trude hoan:

Sau khi tiép nhan, B6 phan “mdt cua” cuia Chi cuc chuyén ho so t6i Doi
Ké khai kiém tra, ddi chiéu v6i quy dinh hién hanh dé phéan loai ho so hoan thué
thudc dién hoan thué trude, kiém tra sau hodc kiém tra trudc, hoan thué sau.

Néu 1a hd so thudc dién hoan thué trude, kiem tra sau thi d¢i s& tién hanh
cac thu tuc thudc pham vi phan cong cia ddi trinh Chi cuc chuyén Cuc thué thaim
dinh ho so va phé duyét quyét dinh hoan thué. Sau khi doanh nghiép nhan duoc
tién hoan thué GTGT tir NSNN d6i Ké khai chuyén ho so hoan thué dén doi Kiém
tra dugc phan cong theo doi don vi dé tién hanh thu tuc kiém tra sau hoan.

Truong hop hd so thudc dién kiém tra trude, hoan thué sau trong vong 2
ngay doi Ké khai khan truong chuyén ho so sang d6i Kiém tra dé d6i Kiém tra ban
hanh quyét dinh kiém tra truéc, hoan thué ddi véi doanh nghiép.

Két qua tong hop vé phan loai hd so hoan thué GTGT thé hién qua bang sb
liu 2.4 dudi day:

Bang 2.4: Két quéa phan loai ho so hoan thué GTGT giai doan 2013 - 2015

. _ | S6ho so thude dién | Ty 1 ho so thudce dién kiém tra
SO ho so nghi hoan thué

Nam i kiém tra trudc, hoan trudc, hoan thué sau trén téng
GTGT da tiep nhan , Ly \
thué sau s0 ho so dé nghi hoan (%)
2013 30 9 30
2014 31 8 26

2015 62 15 24
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Bang sb liéu trén cho thdy, ty 18 s6 hd so thudc dién kiém tra trude, hoan
thué sau trén tong s6 hd so dé nghi hoan giam tir 30% trong nim 2013 xudng 26%
trong nam 2014 va 24% trong nam 2015. Vi¢c phan loai hd so hoan thué dugc cac
doi Kiém tra thuc hién theo dang tiéu chi quy dinh, ddm bdo phan loai ding ddi
tuong tién kiém hodc tién hoan hau kiém, khong xay ra hién twong phan loai khong
dung ho so hoan thué. Két qua nay xuét phat tir viéc theo ddi va ndm bét tinh hinh

doanh nghiép chit ché va c6 hé théng.
2.2.2. Kiém tra ho so, so tién hoan va truy hoan thué GTGT

Tai Chi cuc thué quan Thanh Xuan, cong tac phan tich va danh gia, kiém
tra hd so hoan thué do cac doi Kiém tra duoc phan cong theo doi doanh nghiép tién
hanh. Trong cong tac kiém tra hoan thué GTGT céan bo theo ddi doanh nghiép tién
hanh kiém tra, phan tich hd so hoan thué trén co so hd so dé nghi hoan thué cua
doanh nghiép ndp va sd liéu da ké khai ciia doanh nghiép c6 tai co quan thué thong
qua hé théng TMS, IHTKK, phin mém tra ctru ng thué cia co quan Hai quan va
mot s6 phan mém khac lién quan dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép xin
hoan. Béng thoi, can cr cac vian ban huéng dan trong lut, can bd kiém tra ddi chiéu
phan b6 6 thué dau vao duoc khéu trir, ddi chiéu thué GTGT da ndp & khau nhéap
khau; phan tich bang ké hd so xuat khau vé diéu kién ap dung thué suat 0%, doi
chiéu bang ké hang hoa xuat khau vé phuong thic thanh toan, chimg tir thanh toan
qua ngan hang voi to khai hai quan, héa don GTGT....

Qua qué trinh phan tich ho so (chil yéu 1a hd so hoan thué thudc dién hoan
thué truée, kiém tra sau) cho thidy mot sé sai sot cia doanh nghiép vé thu tuc, vé sd
liéu hodc ¢6 sy mau thuin hodc biéu hién gian 1an nhu:

+ V& ho so chirg minh hang xuét khau: Khong thuyét minh su sai biét gitta
hoa don va to khai Hai quan; gitta hoa don va chung tir thanh toan; cac khoan muc

chi phi lién quan dén hang xuat (chi phi van chuyén noi dia, phi DO, phi tau...)
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con thiéu tinh hop 1y... Ldi vi pham nay khong chi chi quan tir doanh nghiép trong
khau giam sat ching tir ma khach quan do bén cung tng dich vu thuong mac 16i
ghi nhan doanh thu rat 1au sau khi hoan thanh dich vu.

+ V& van ban dé nghi hoan thué GTGT: Rat nhiéu doanh nghiép ndp ho so
hoan thué nhung lai khong xac dinh dugc chinh xac truong hop xin hoan thué
GTGT ctia minh (nhu hoan tir hoat dong xuat khau hay 3 thang lién tuc c6 sd thué
GTGT dau vao chua khéu trir hét,...).

+ V& bang keé khai tong hop s6 thué phat sinh: Bang ké khai tong hop sb phat
sinh dé nghi hoan khong khép voi s6 thué GTGT da ké khai hang thang do don vi
phan bd khong dang ty 1& hodc nham 14n thira thiéu ching tir.

+ V@& tai khoan dé nghi chuyén sé tién hoan thué GTGT: Tai khoan d& nghi
chuyén s tién hoan thué GTGT khong dtng véi s6 hiéu tai khoan va tén ngan hang
da dang ky thué. Mot 16i co ban hay gip nita 13 qua ra soat trén hé théng quan 1y
thué tap trung, rat nhiéu doanh nghiép mua hang chuyén tién vao tai khoan cia
nguoi ban nhung phan 16n do vo ¥ bén ban hang lai chua dang ky tai khoan d6 trén
hé thng ciia co quan thué.

Nhin chung, nhimng sai sét ndy thudng xuit phat tir su thiéu can trong ciia
doanh nghiép, tuy nhién ciing c6 nhiing sai sét va mau thuin do muc dich gian 1an.
Can bd quan 1y thué phan 16n da phat hién kip thoi va yéu cau doanh nghiép diéu
chinh, bo sung hay giai trinh.

Nhu viy, co thé théy, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac kiém tra hd
so tai co quan thué vin con han ché co ban 1a d6i khi khong phat hién duoc kip
thoi sai s6t hodc gian 1an trong hd so dé nghi hoan thué ctua doanh nghiép. Tham
chi trong mot $6 truong hop da khong phat hién dugc sai sot hodc gian 1an cua
doanh nghiép.

a. Két qua cong tic kiém tra truwéc hoan thué GTGT
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Kiém tra trudc hoan thué GTGT la cong tac kiém tra truéc khi hoan thué
cho NNT nham dam bao sd tién thué duoc hoan chinh xac.

Két qua ctia cong tac kiém tra trude, hoan thué sau ctia Chi cuc thué quan
Thanh Xuan giai doan 2013 — 2015 duogc thé hién qua céac bang sb liéu 2.5.

S liéu trong bang cho thiy, qua 3 ndm, Chi cuc thué quan Thanh Xuéan , TP
Ha Noi da thue hién kiém tra truée hoan cho téng cong 32 bo hd so thude dién
kiém tra truéc, hoan thué sau. SO luong ho so thude dién kiém tra trude, hoan thué
sau qua cac ndm tang vé sd luong va tién thué, déng thoi sb tién khong duoc hoan
Bang 2.5: Két qua kiém tra trudc hoan giai doan 2013 — 2015 tai
Chi cuc Thué quan Thanh Xuén

S6h6so | ox.. % S6 thué S6 tién thué
kidmira | QWU GTGT 1 gg ) §GTGT | GTGT | khong duoc
< . doanh nghiép \ A NDYUR
Nam trudc, 48 LT duoc hoan khong dugc | hoan/So tién
. £ ¢ nghi hoan N \ R .
hoan thué (triéu ddng) (triéu dong) hoar] thué dé nghi
sau *u cong (tricu ddng) | hoan (%)
2013 9 25.099 24.169 930 4
2014 8 20.060 19.357 673 3
2015 15 60.821 54.392 5.889 10

(Nguon: Chi cuc thué qudn Thanh Xudn - TP Ha Noi)
cling ting chimg t6 chat lugng va hiéu qua cong tac kiém tra hoan thué da chi ra
cac sai pham va mang tinh chat huéng din doanh nghiép thuc hién ding chinh
sach cua nha nudc.

Theo bang 2.5, ta thdy dugc phan chénh léch gitta s tién thué GTGT cac
doanh nghiép dé nghi dugc hoan véi sd tién thuc té Chi cuc thué quan Thanh Xuan
giai quyét hoan cho cac doanh nghiép d6i véi cac hd so dé nghi hoan thudc dién
kiém tra trudc, hoan thué sau giam qua 2 ndm 2014 so v6i 2013, nhung lai ting dot
bién trong ndm 2015 so voi 2014. Nam 2013, sb tién thué khong dugce hoan 1a 930
triéu dong, chiém 4% so véi sb tién dé nghi hoan. Nam 2014, s6 tién khong duoc

hoan giam xubng con 673 triéu dong, chi chiém c6 3% sb tién cac doanh nghiép dé
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nghi hoan. Pén nam 2015, sb tién thué khong dugc hoan lai chiém ty trong cao so
v6i 86 thué dé nghi hoan 1a 5.889 triéu dong, chiém 10% sb thué GTGT céc doanh
nghiép dé nghi hoan. S& di thudng xuyén c6 sy chénh léch giita so tién cac doanh
nghiép dé nghi hoan véi sb thuc té duoc hoan 1a do ¢o ton tai nhirng sai pham vé
hd so hoan thué, vé dbi tuong hoan thué, hodc vé hoa don ching tir bi phat hién
sau qua trinh kiém tra ctia co quan thué dan dén lam giam s6 thué duoc hoan. Tuy
nhién, su chénh léch giam dang ké qua céc nim cho thay duoc nhitng sai pham
cling ngdy cang giam di dang ké. Piéu nay chimg t6 y thirc chap hanh cua doanh
nghiép thudc dién kiém tra trude, hoan thué sau ngay cang tang ciing nhu cong tac
kiém tra trudc hoan cling dat dugc nhitng thanh qua nhét dinh, ¢6 tinh ran de va tao
strc ¢p budc cac doanh nghi¢p thudc dién kiém tra truge, hoan thué sau phai tuan
thu dung quy dinh ctia phap luat.

bPé théy rd hon tinh hinh cu thé vé viéc co quan thué loai bo s6 thué dé nghi
hoan ctia ngudi ndp thué, can nghién ctru s thué khong hoan theo timg trudng hop

hoan cu thé. Piéu nay thé hién qua bang s6 liéu 2.6 dudi day.

Bang 2.6: S6 thué khong dwoc hoan theo ddi twong hoan

2013 2014 2015
SO tién SO tién So tién
) khong Ty khong Ty khong Ty
Cac truong hop dugc hoan | trong | dugc hoan | trong | dugc hoan | trong
(triéu (%) (tri¢u (%) (tri¢u (%)
ddng) ddng) dong)
Hoan do xuit khiu 281 29.83 382 42.50 133 21,42
Hoan do dau tu 61 6.47 35 3.89 55 8.86
Hoan do 3 thang lién tuc c6
s6 thué diu vao chua trir 600 63.70 482 53,61 433 69.72
hét
Téng so 942 100 899 100 621 100

(Nguén: Chi cuc thué qudn Thanh Xuan - TP Ha Ngi)
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Qua bang trén cho thiy sb tién thué khong duogc hoan chiém ty trong 16n
nhit & cac don vi hoan thué theo trudng hop hoan do 3 thang lién tuc c6 sb thué
dau vao chua trir hét. C6 thé hiéu xuat phat 1a do nhiing sai pham vé thué GTGT
dau vao nhu: khau trir thué GTGT cua hoa don gia tri trén 20 triéu khong thanh
toan qua ngan hang, sir dung héa don bat hop phap, ké khai khau trir hoa don qua
thoi han quy dinh hay ké khai hach toan va khau trir thué bang cac hoa don khong
phuc vu san xuét kinh doanh, ké khai vuot mirc khong ché, vuot ty 1¢ theo quy
dinh. O truong hop hoan thué nay cac 15i vi pham lién quan dén khau ké toan chi
phi 1a cha yéu. Ddi véi cac truong hop khac nhu hoan do Xuét khau, dau tu chiém
ty trong it hon c6 thé hiéu 1a do cac truong hop hoan thué nay con cé phan chiu
kiém soat ctia cac co quan khac nhu Co quan Hai Quan, co quan cip phép va thim
dinh dy an dau tu v.v... Tuu chung lai, trong giai doan 2013 - 2015, cong tac kiém
tra trude hoan cia Chi cuc thué quan Thanh Xuan - TP Ha No6i da dat dugc nhiing
két qua nhat dinh thé hién dung vai tro cong tac kiém tra , khong bo sét doanh
nghié¢p thudc dién kiém tra truGe hoan thué sau, xac dinh ding sb6 thué ma doanh
nghiép dugc hoan, phat hién kip thoi va ngan chan nhitng sai pham do vo tinh hay
gian 14n ¢b ¥ cta doanh nghiép dé dam bao vai tro thuc thi phap luat trong linh vyc
tai chinh noi chung hay cu thé 1a linh vyc thué.

Vé phia co quan thué trén phuong dién quan 1y nha nudc ctia Chi cuc thué
quan, cong tac kiém tra trude hoan thué van con vai han ché nho 1a: (i) Poi khi qua
trinh kiém tra hoan thué con kéo dai do xac minh d6i chiéu, tuy chua qua phai 1a
yéu t6 nghiém trong nhung dai hon murc can thiét lam giam hiéu qua cong tac quan
Iy hoan thué, kéo dai thoi gian cta co quan thué ciing nhu gay mat thoi gian cua
doanh nghiép; (ii) Con mdt sé it trudng hop kiém tra trudc hoan bo qua sai sot,
khong xur 1y kip thoi sai sot do chd két qua xac minh d6i chiéu hodc mot s6 hanh vi
vi pham cuia doanh nghiép mang tinh chét tinh vi ¢d ¥ nhu luan chuyén hang hoa

qua nhiéu khau 10ng vong nham ting khong gia tri.
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b. Cong tdc kiém tra sau hoan thué GTGT

Kiém tra sau hoan theo ho so va so tién thué GTGT truy hodn

Vi tiéu chi muc dich cta viée hoan thué trude, kiém tra sau 1a hd trg doanh
nghiép kip thoi vé vdn san xuat kinh doanh co quan thué d3 tao diéu kién cho céac
doanh nghiép c6 y thirc chip hanh phap luat thué, da duoc co quan thué kiém tra
trudc hoan & cac ky hoan trude, khong ng dong thué day dua kéo dai nhan duoc

tién hoan thué sau d6 co quan thué¢ mai thyc hi¢n cong tac ki€ém tra ho so tai DN

Nhu vy, cong tac kiém tra sau hoan 1a cong tac kiém tra tai doanh nghiép
sau khi dd duoc nhan tién hoan thué cho doanh nghiép nham phat hién gian lan
trong viéc xin hoan thué ctia doanh nghiép. Trong qua trinh kiém tra nay néu phat
hién sai pham co quan thué s& thuc hién truy hoan va phat hanh chinh d6i véi

doanh nghiép.

Trong nam 2013, Chi cuc thué quan Thanh Xuan - TP Ha Noi da tién hanh
13 cudc kiém tra sau hoan, dén nim 14 da tién hanh 21 cudc kiém tra sau hoan
(ting 61,5% so v&i nam 2013), ndm 2015 da tién hanh 47 cudc kiém tra sau hoan
(tang 123,8 % so voi nam 2014 va 261,5% so v6i nam 2013). S6 thué truy hoan
nam 2013 13 1.210 triéu déng, ndm 2014 13 1.610 triéu dong va nam 2015 c6 sd
thué truy hoan cao nhét trong 3 niam 1a: 2.400 triéu ddng (s6 liéu bang 2.7).
Bang 2.7: Két qua kiém tra sau hoan giai doan 2013 — 2015 tai
Chi cuc thué quan Thanh Xuén - Thanh phé Ha Ni

S6hdsohoan | SOthué GTGT | Sbthué GTGT |  Sé tién thué truy
Nim thué trudc, dugc hoan truy hoan hoan/S6 tién thué
kiém tra sau (triéu ddng) (tri¢u ddng) dugc hoan (%)
2013 13 54,992 1210 2.19
2014 21 93,322 1610 1.73
2015 47 147,004 2400 1.63

(Nguon: Chi cuc thué qudn Thanh Xudn - TP Ha N§i)
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Bang s6 liéu 2.7 trén ciing cho thay, sb luong ho so thudc dién kiém tra sau
hoan c¢6 su thay dbi qua cac nam, cu thé: nam 2013, sb lugng hd so thudc dién nay
1a 13 ho so, sang nam 2014 1a 21 hd so (tang 61.5%), nam 2015 dat ) lugng cao
nhat trong 3 nim 47 hd so. S6 thué duoc hoan cho cic doanh nghiép nim 2013 14
54,992 triéu ddng, nam 2014 1a 93,322 triéu ddng va nam 2015 14 147,004 triéu
ddng.

Nim 2013, s6 thué dugc thu hdi cho NSNN chiém 2.19 % s thué da
hoan, (ty 1& nhiéu nhit trong 3 nim). Piéu ndy ching t6 sd sai pham cua doanh
nghiép bi can bo thué phat hién trong qué trinh kiém tra sau hoan thué trong nim
2013 & cao nhat va giam dan vé ti 1 qua 2 nam 2014, 2015 cho thiy ¥ thirc chip
hanh phap luat thué cta cac doanh nghiép nang cao rd rét. Sang nam 2014, s6 thué
truy hoan chiém ty 1& 1.73 % s6 thué di hoan (giam so v&i nam 2013) va nam 2015
ty 1& nay con 1.63 % so voi sd thué di hoan (giam nhiéu nhat vé ti 18 trong giai
doan 2013 - 2015).

Két qua nay, mot cach gian tiép phan anh hiéu qua cong tac kiém tra sau
hoan, muyc tiéu cong tac quan ly nha nudc trong hudng dan ké khai hd so thué néi
chung va ké khai hd so hoan thué néi riéng. Ngudi ndp thué di danh gia va xéc
dinh s6 thué dugc hoan cua minh trén co so cac vin ban quy dinh vé thué va ké
toan. Vi vay, s6 thué thu hdi dugc trong qua trinh kiém tra qua 3 nam khong phai
1a con s6 qua 16n nhung di danh gia duoc két qua lam viéc ciia bd may quan 1y
thué . Tai Chi cuc thué quan Thanh Xuén cong tac kiém tra sau hoan thué dang va
s& ludn duoc coi trong nham dam bao tinh chinh xac, hop 1y ciia cac hd so hoan
thué, tranh 1am that thoat NSNN va muc tiéu dinh hudng tuan thu phap luat thué
dén nguoi nop thué.

So tién thué GTGT truy hoan theo doi twong

Bang s6 liéu 2.8 dudi day cho thiy, ty 1& thué GTGT truy hoan qua 3 nim

16n nhat (ca vé sé tién va ty 1é truy hoan) van 1a khdi doanh nghiép hoan thué
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truong hop hoan xuat khau. Pidu d6 chtng to trén dia ban cac doanh nghiép xuat
khau dugc hudng chinh sach wu dii vé thué cua nha nude va c6 hoan thué GTGT
kha 16n. Xét vé ty trong trong tong sd thué truy hoan, cic doanh nghiép hoan thué
GTGT thudc trudng hop hoan xuat khau c6 xu hudng giam (ndm 2013 12 80,9%,

2014 12 62,37% va 2015 chi chiém 43,38%). Trong khi d6 s6 thué truy thu theo doi
tuong hoan do dau tu, do 3 thang lién tuc co s6 thué dau vao chua khau trir hét tang
1én ca vé sb tién va ty trong. Piéu d6 1a do trong cong tac ké khai khau trir thué va
hach toan chi phi, cac doanh nghiép chiu su kiém soat cua cac co quan chtrc nang
khac ngoai co quan thué di c6 nhiing budc kiém soat chit ché hon trong timg giai
doan 1ap ho so. VD: Déi voi doanh nghiép xuat khau da co sy kiém soat tot hon
ctia co quan Hai Quan, doanh nghiép dau tu da c6 co quan cap phép dau tu ra soat
ho so du an.v.v... Tuy nhién vin con nguyén nhan do doanh nghiép ké khai chua
dung, hodc hoa don chimg tir khong hop 1¢, c¢6 biéu hién gian 14n hodc co quan

thué phat hién chua kip thoi nén lam tiang so tién, ty 1& truy hoan cho ky truy hoan

sau.
Bang 2.8: S6 thué truy thu theo ddi twong hoan
2013 2014 2015
S6 tié o o
frulen 7 Sé tién | Shtién 7
Cac truong hop Y D tuyhoan | 7 | truy hoan | Y
hoan trong n trong n trong
(tricu | (%) f;one‘; (%) f;one‘; (%)
ddng) 8 8
Do xuét khau 979 80.90 1,004 62.37 1,041 43.38
Do dau tu 157 12.97 415 25.77 775 32.29
Do 3 thang lién tuc co
s6 thué dau vao chua 74 6.13 191 11.86 584 24.33
trir hét
Tong sb 1.210 100 1.610 100 2.400 100

(Nguon: Chi cuc thué qudn Thanh Xuan - TP Ha Noi)
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Co thé vi du vé mot doanh nghiép dién hinh hoan thué GTGT do hoan
xuét khau tai Cong ty c6 phan XNK SPORT thé hién ¢ Bang 2.9.

Bang 2.9 S6 tién thué truy thu tir Cong ty c6 phan XNK SPORT

Ky hoan sb S tién hoan (d) | S& truy hoan (&) Ty 1& %

1 5,378,510,452 9,067,766 0.17

2 6,494,247 514 7,741,371 0.12

3 6,870,762,707 22,612,288 0.33

Téng nam 2013 | 18,743,520,673 39,421,425 0.21
1 7,379,373,070 18,248,433 0.25

2 7,648,268,266 20,120,671 0.26

3 7,860,891,988 18,652,230 0.24

Téng nim 2014 | 22,888,533,324 57,021,333 0.25
1 9,932,242,442 49,661,212 0.50

2 8,842,945,365 32,718,898 0.37

3 9,775,641,704 48,575,209 0.50
6,746,298,585 33,931,493 0.50

Téng ndm 2015 | 35,297,128,096 164,886,812 0.47

(Nguén: Chi cuc thué Thanh Xudn, TP Ha Ni)

Bang s6 liéu minh hoa trén khong chi cho thay sé tién, ty 1& truy hoan c¢é xu
huéng ting 1én, ma con chimg to nd luc minh bach héa va hiéu qua cong tac hoan
thué, giam sat hoan thué ctia Chi cuc thué quan Thanh Xuén, dam bao hd tro nguoi

ndp thué ciing nhu chong that thoat NSNN.

V¢é chu quan phia co quan thué, cong tac kiém tra sau hoan thué€ van con

boc 16 nhitng han ché sau day:
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(i) Doi khi thoi gian kiém tra hoan thué con kéo dai khong chi 1am giam
hiéu qua cong tac kiém tra ma con gdy anh hudng khong tot cho hoat dong cua
ngudi ndp thué.

(i) Con mot sd it trudng hop kiém tra sau hoan b6 qua sai sét hodc mét sé
hanh vi vi pham cta doanh nghiép dién hinh 13 viéc ké khai khau trir thué bang céc
hoa don bat hop phap do tai thoi diém hoan thué va kiém tra sau hoan thué chua du
can ct xac dinh vi pham cua doanh nghi¢p, sau ndy cdc co quan chirc nang moi
diéu tra phat hién sai pham; viéc thu hdi hoan thué tai 16 nay rat kho dat duoc két

qua cao.
2.2.3. Cac hanh vi vi pham dién hinh qua kiém tra hoan thué GTGT

Loi dung chinh sach cua nha nudc trong nhitng nam qua céc hanh vi vi
pham vé hoan thué GTGT van tiép dién va tinh vi hon, dic biét nghiém trong 1a
cac hanh vi gian lan, chiém doat tién hoan thué GTGT ti ngan sach nha nudc.
Diéu d6 dat ra yéu cau kiém tra, gidm sat chat ché viéc hoan thué GTGT 1a bién
phap tinh thé, nhung vé 1au dai chinh 13 van dé cai cach thé ché, chinh sach, phap
luat thué. Dé tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué Bo Tai chinh, Tong cuc
Thué da quyét liét chi dao cac dia phuong thue hién cong tac kiém tra trudc va sau
hoan thué:

Cong vin s6 10024/BTC-TCT ngay 22/7/2014 cta Bo Tai chinh vé viéc
mot s6 bién phép ting cudng cong tac quan 1y thué, hai quan ddi véi hang hoa xuét
khau qua bién gidi dat lién dé tiép tuc dau tranh phong, chéng cac hanh vi vi pham
phap luat vé thué , phap luat vé hai quan d6i voi hoat dong xuat khau hang hoa qua
bién gi6i dat lién.

Cong vin sd 474/TCT-KK cia Téng cuc thué trién khai cong tac “Chong

hanh vi vi pham vé hoa don” qua tmg dung d6i chiéu bang ké hoa don” nhim ngin
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chan tinh trang khdu trir va hoan thué déi véi héa don hang hoéa dich vu mua vao
c6 déu hiéu bat hop phap hoic ké khai thiéu doanh thu hang hoa, dich vu bén ra.

Cong vian sd 33980/CT-TTr ngay 27/8/2013 ctia Chi cuc thué quan Thanh
Xuén - TP Ha Noi vé viéc ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra thué trong d6 tap
trung xay dung ké hoach thanh, kiém tra sau hoan thué dam bao thuc hién ding qui
dinh va ddi twong.

Cong van s6 18832/BTC-TCT ngay 30/7/2015 huéng din sira d6i bo sung
cong van sd 10492/BTC-TCT (ting cuong cong tic quan Iy hoan thué GTGT) va
cong vin sd 13822/BTC-TCT ngay 02/10/2015 (quan 1y dung quy dinh phap luat
chi hoan thué GTGT).

Qua qua trinh trién khai cong tac thanh tra kiém tra da phat hién ra nhiéu
hanh vi vi pham c6 tinh chat dién hinh hodc c¢6 vudéng mic trong qué trinh giai
quyét hoan thué GTGT nhu sau:

Tong thé chung cac doanh nghiép ndp hd so xin hoan thué GTGT, nhung
khong xac dinh dang trudng hop dugc hoan thué, hodc truong hop dwoc hoan
khong dung quy dinh, s tién thué xin hoan bao gdm tat ca cac khoan thué GTGT
khong duoc khau trir hay sai pham vé thiéu cac thu tuc hoan thué. Cac hanh vi sai
pham kha da dang c6 dac diém chung vé khia canh hach toan chi phi va dac thu
chung d6i véi mdi nganh nghé. Cuy thé:

(1) Boi véi hoan thué xudt khdu:

Hang hoa, dich vu xuit khau khong du diéu kién 4p dung thué suat 0%: thiéu
cac diéu kién vé thanh toan; thiéu cac diéu kién vé ho so xuat khau (hop dong, to
khai xuat khau, hodc khong c6 thu xac nhan dich vu hoan thanh d6i voi xuat khau
phan mém...); hang héa, dich vu xuit khau khong dugc ap dung thué suit 0%.

Xuat khau tai chd, chuyén tiép khéng dung, du theo quy dinh.

Xuat khau khéng.
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Khong ké khai cac khoan thu nhap khac nhan duoc tir nude ngoai thude dién
chju thué GTGT nhu cac khoan hé tro mang tinh chat thuong xuyén va hd tro theo
s6 luong hang xuit ....

Doanh nghiép thuc hién xuat khau hang hoa nhung do hang hoa kém pham
chat nén bi khach hang nudc ngoai khong thanh toan cho sé hang hoa kém pham
chat va trir tién vao gié tri 16 hang, do d6 lam giam doanh thu xuat khau. Tuy nhién
doanh nghiép van ké khai khau trir va dugc hoan thué dau vao theo doanh thu xuat
khau chua trir gi4 tri hang hoa kém pham chét.

K& khai dich vu xuat khau huong thué suit 0% d6i v6i van chuyén hang hoa
cho tau nudc ngoai nhung lai 13 to chirc ¢6 co s¢ thudng tri tai Viét Nam.

Ké khai khau trir hang hoa dich vu mua vao cac hoa don chi c6 ndi dung
khong truc tiép qua trinh tao ra doanh thu.

K¢é khai khiu trir hoa don nam trong danh sach doanh nghiép bo tron khéng
du diéu kién cho khau trir.

Khéng phan bo hodc phan bd khéng chinh xac thué GTGT doanh thu khong
chiu thué GTGT.

Chung tur thanh todn nguoi thanh todn khong phai 1a khach hang nudc ngoai
dugc quy dinh trong hop déng. Hodc ngudi thanh toan khong duoc Gy quyén ding
quy dinh.

Chimg tir thanh toan bu trir cong no hang nhap khau nhung trén to khai hang
nhap khau khéng duoc qui dinh trong phan phuong thirc thanh toan.

Chung tir thanh toan hang mua vao trén 20 triéu dong khong dung tén va tai
khoan ngudi ban: Pay 13 trudng hop Gy quyén thanh toan cho nguoi thir ba, khong
dugc xem 14 thanh toan qua ngan hang (trudng hop nay thuong xay ra ddi voi cac
dich vu mua vao ctia cac hop tac x4 nhu hop tac xi van chuyén).

Thoi han thanh toan quy dinh trong hop dong di hét han nhung khach hanh

nuoc ngoai chua thanh toan du.
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(2) Déi véi hoan thué cdc duw dn dau tu:

Céc sai pham chu yéu ddi voi truong hop kiém tra hd so hoan thué dy an
dau tu la:

bPé nghi hoan thué cho du 4n dau tu, nhung chua du thu tuc dé xac dinh
tinh hop phap cta du an nhu: chua c6 chimg nhan quyén st dung dat, thué dat;
chua duoc phé duyét du an...

Khai thiéu doanh thu va thué GTGT dau ra trong trudng hop da thu tién
chuyén nhuong bat dong san cta khach hang theo tién d6 hop dong, hoic hang
muc cong trinh da hoan thanh nghiém thu, ban giao.

Thué dat trong khu cong nghiép dé dau tu du an nhung khong du ning luc
dau tu nén chuyén quyén thué dat cho don vi khac.

Hop thitc hoa cac khoan chi phi dé hinh thanh dy 4n nhu: khai khong chi
phi bang hinh thtc cac hop dong tu van, hop dong thué nha &, thué khach san...,
nang gia cac hop déng quan 1y, cac khoan chi phi khong phai cua dy an dau tu
duoc chi theo chi dao cua cong ty me... cic chi phi ndy thuong duogc ky két giira
du 4n dau tu va cong ty me.

(3) Déi véi trwong hop 3 thdng lién tuc ¢6 s6 thué GTGT dau vao chua
khdu trir hét:

Céc sai pham chu yéu ddi v6i truong hop nay la:

Hoéa don thué GTGT dau vao duoc xac dinh 13 hoa don khéng

Hoa don thué GTGT dau vao dugc xac dinh 12 hoa don hét gia tri sir dung.

Ho4 don thué GTGT dau vao ciia NNT d3 xac dinh bo trdn, mat tich.

Hoa don thué GTGT dau vao khong dap tmg diéu kién thanh toan qua
ngan hang (20 triéu dong).

Thué GTGT vuot qua mirc dugc khau trir trudng hop mua xe dudi 9 chd

ngodi lam tai san co6 dinh c6 gia mua trén 1, 6 ty dong.
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Hoa don GTGT khong lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh do
ngudn khéc dai tho (quy phuc loi, ...).

Hoa don GTGT tiéu dung c4 nhan nhung st dung ké khai thué, hoan thué
GTGT.

Hoéa don GTGT dau vao khong diing nghiép vu kinh té phat sinh.

Phén b6 thué gi tri gia ting duoc khau trir truong hop c¢6 hoat dong chiu
thué GTGT va khéng chiu thué GTGT khong ding quy dinh 1am ting sb thué
GTGT duogc khau trir.

2.2.4 Kiém tra thwe hién quy trinh hoan thué GTGT

Budc cudi cung khi c6 quyét dinh hoan tra ctia Cuc thué thanh phd va
Lénh hoan tra da duoc 1ap thi Lénh hoan tra dugc phong Ké khai va Ké toan thué
tap hop va chuyén sang Kho bac Nha nudc. Sau khi Kho bac Nha nuéc nhan duoc
Lénh hoan tra s& thuc hién chuyén tién vao tai khoan ctia doanh nghiép.

Cong tac kiém tra hoan thué GTGT khong chi 1a kiém tra ho so xin hoan
thué cua doanh nghiép, ma con kiém tra viéc thyc hién quy trinh cta cac doi chuc
ning trong co quan thué - Chi cuc thué quan. Pong thoi con kiém tra sau hoan khi
kho bac nha nudc dia phuong thuc hién Lénh hoan thué ctia Cuc thué thanh phé

theo quy dinh phap luat hi¢n hanh.

2.3. Panh gia chung vé thwe trang cong tac quan 1y, kiém tra hoan thué
GTGT tai Chi cuc thué quin Thanh Xuan, TP Ha Ni giai doan 2013 — 2015

2.3.1. Két qua dat dwoe va nguyén nhan

a. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian vira qua, Chi cuc thué quan Thanh Xuén - TP Ha Noi da
thuc hién tot cong tac hoan thué cho doanh nghié¢p. Viéc thuc hién hoan thué va

kiém tra hoan thué da nhan dugc chi dao kip thoi cua Cuc thué thanh phé va thuc
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hién theo dung quy dinh phap luat vé thué, quan 1y thué va hoan thué GTGT, tao
diéu kién cho nguoi nop thué giam thiéu vé thoi gian ké tir khi ndp hd so dén khi
nhan tién vao tai khoan, mat khac dam bao cong tac quan 1y nha nudc théng nhat
trong linh vyuc thué. S6 ho so giai quyét hoan thué ting va xir Iy nhanh vé thoi gian.
Pong thoi qua kiém tra hoan thué, ciing thay dugc xu huéng tich cyc 13 cac doanh
nghiép ngdy cang c6 y thirc, hiéu biét va tudn tha phap luat vé thué tot hon. Pdong
thoi ciing phat hién duoc nhitng trudng hop ¢6 nguy co i ro, that thu NSNN hoic ¥
thirc tuan thu quy dinh phép luat, thuc hién nghia vu thué va mot sd biéu hién gian
lan dé ngd chan kip thoi, thong qua viéc khong giai quyét hoan thué, truy hoan thué
vao NSNN.

b. Nguyén nhan

e Nguyén nhan khach quan:

Thit nhat, do nén kinh té - x hoi dang dan ting trudng tro lai sau tac dong cta
khung hoang, cling nhu tac dong ti€u cuc cua qua trinh toan cau hoa va hoi nhép. Do
vay cong tac thué, quan 1y va hoan thué cé nhimg yéu t6 tac dong thuan loi hon.

Thir hai, toan nganh ciing nhu trong hé thong nganh thué cua TP Ha Noi di ap
dung quy trinh quan 1y chit luong theo ISO va thuc hién nghiém quy ché “mét cira”
trong viéc tiép nhan hd so va giai quyét hoan thué tir nim 2014, va lién tuc c6 su chi
dao, diéu hanh quyét liét, kip thoi cua cic co quan thué cdp trén vé cai cach hanh
chinh thué , gop phan cai thién méi truong kinh doanh cho doanh nghiép. Céc thu
tuc, hd so hoan thué duoc niém yét cong khai tai bd phan “mdt cura” va dang trén
Cong thong tin dién tir d& NNT biét va thuc hién.

Thir ba, y thirc tudn thi, chap hanh va hiéu biét vé phap luat ndi chung, vé
phap luat thué noi riéng cia NNT ngay mot ting. Pay c6 thé coi 1a nhan t6 quyét
dinh tryc tiép dén chét luong ctia cong tac hoan thué. Nhin chung qua thuc tién kiém
tra hd so cac can bo thué nhin nhan cac doanh nghiép ké khai thué ngay cang trung

thuc, bam sat hon cac quy dinh chinh sach, phap luat cua nha nudc. Cac sai pham
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cha yéu 13 do vo tinh, nham 1an hodc do khong hiéu dung va nim chéc cac quy dinh
cua luat thué. S lugng céac truong hop ¢d tinh loi dung k& hé phap luat dé chiém
doat tién hoan thué d giam dang ké trong cac nim gan day.

o Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, do day manh cong tac tuyén truyén pho bién chinh sach phap luat
thué va hd trg NNT dong thoi ting cudng ddi thoai tap huan chinh sach thué. Cong
tac tuyén truyén, hd trg NNT ludn duoc coi 1a nhiém vu trong tdm. Viéc tuyén
truyén chinh sach thué dugc thuc hién qua hé théng cac co quan thong tin dai
chung, théng qua to chiic treo bang ron khau hiéu tai co quan thué... Noi dung
tuyén truyén tuong d6i da dang, bao tram hau hét cac sac thué, phap Luat Quan ly
thué. Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyén di budc dau dap tmg duoc muc
tiéu, yéu cau dé ra, da chuyén tai kip thdi nodi dung co ban ctia chinh sach thué dén
cac tang 16p dan cu va NNT, gép phan ning cao hiéu biét vé chinh sach thué cua
NNT va nhan dan. Bén canh d6 cong tac hd trg Ngudi ndp thué di duoc co quan
thué thyc hién bang nhiéu hinh thirc da dang, phong pht. Mot diéu rat dang ghi
nhan 1a B§ phan “modt ctra” cia Chi cuc da phat huy dugc dung vai tro va muc tiéu
hanh dong.

Thir hai, do hé théng cic quy dinh, quy trinh tién hanh hoan thué GTGT
cling nhu cac van ban phap luét co lién quan twong d6i chit ché, day du va rd rang,
phu hop. Piéu nay chinh 1a co s& rat quan trong dé tir d6 cac can bd thué co co s
phap Iy trong thuc thi cong vu nham hoan thanh tét cong tac quan 1y thué noi
chung, quan 1y thué va hoan thué GTGT néi riéng ciing nhu cac doanh nghiép co
thé thuc hién nghia vu thué ciia minh mét cach déy du, d@)ng thdi dam bao can dbi
tai chinh va ké hoach kinh doanh ctiia minh.

Thwr ba, cong tac thanh tra, kiém tra hoan thué GTGT luon dugc chu trong
va di duge thuc hién voi chat luong ngay mot nang cao. P41 ngili can bo thué duoc

dao tao bai ban, qua trinh tién hanh thanh tra, ki€ém tra trudc hoan va sau hoan tai
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doanh nghiép duogc thuc hién ding quy trinh, kip thoi gian va két qua xir Iy dung
theo Phap luat vé thué va cac quy dinh c6 lién quan. Tir d6, tao nén hiéu qua cao
trong viéc ran de, nang cao ¥ thic ty giac tuan tha phap luat thué cia nguoi nop
thué. Piéu d6 ciing gop phan dam bao viéc xir 1y sau thanh tra, kiém tra hoan thué
duogc kip thoi cling nhu tranh nhitng sai sot trong qua trinh thanh tra, kiém tra tai
doanh nghiép.

Thir tw, do su phoi hop hiéu qua giira cac co quan chirc ning. Chi cuc thué
quan Thanh Xuén cling d4 tién hanh t6 chirc cong tac phdi hop véi cac co quan co
lién quan nhu Cong an, Hai quan, Kho bac nha nudc, cdc ngan hang thuong mai
nham dam bao tinh dung din va xac thuc ciia cac ching tir ma cac doanh nghiép ké
khai va xuat trinh. TUr d6, viéc phat hién cac hanh vi sai pham, va tién hanh xu 1y
ddi véi cac doanh nghiép vi pham duoc kip thoi, chinh xac.

Thir ndm, nang lyc, trinh d6 chuyén mon cta can bo thué dang duoc nang cao.
trong nhitng nam qua, lyc lugng can bo thué ¢ cac phong Kiém tra, Thanh tra ciing
nhu & phong quan 1y khac trong Chi cuc thué quan Thanh Xuan - TP Ha Noi luon
dugc ting cuong vé s6 lugng va chat lugng. Poi ngii can bd, cong chuc thuong
xuyén dugc dao tao, nang cao vé chuyén moén, nghi¢p vy, dam bdo thyc hién dung,
thuc hién tét cac quy trinh quan 1y, thanh tra kiém tra cic doanh nghiép do B¢ Tai
chinh, Tong cuc Thué ban hanh ciing nhu khai thac triét dé cdc phan mém hd tro cho
cong tac quan 1y thué. Viéce giai quyét cac bo ho so hoan thué duoc thuc hién dang
quy trinh, dam bao thoi han hoan thanh viéc hoan thué cho cic doanh nghiép. Bén
canh do, cac can bd ciing thuong xuyén duoc rén luyén vé dao dirc nghé nghiép,
hién tuong cb tinh kéo dai thoi gian giai quyét hoan thué, sach nhifu dé giy kho
khin cho doanh nghiép nhin chung da khong con ton tai.

Thir sdu, co s& vat chat dang duogc phat trién, hé théng co so dir liéu tuong

dbi cap nhat phuc vu cong tac quan ly. Cac phan mén chuyén dung va ha ting
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mang dang duoc cai thién hon tao thuan loi cho cong tic quan 1y thué noi chung,

quan 1y va kiém soat hoan thué GTGT ndi riéng cua Chi cuc thué quan.
2.3.2. Han ché va nguyén nhan

a. Han ché

Thir nhdt, van c6 su chénh léch giita s6 thué GTGT doanh nghiép dé nghi
dugc hoan va sd thué GTGT thyc té co quan thué hoan cho doanh nghiép. Qua qua
trinh thanh tra, kiém tra trudc va sau hoan thué, cac can bo thué phat hién viéc xay
ra nhitng sai pham ca vo0 tinh va hitu y trong qua trinh thyc hién ké khai va nop
thué GTGT, luu trit va stt dung hoéa don, chimg tir minh chimg cho bd hd so dé
nghi dugc hoan thué GTGT tai cac doanh nghiép. Mubn giai quyét duoc van dé
nay doi hoi cac doanh nghiép phai thyc hién day du, ding cac quy dinh vé hach
toan ké todn, tai chinh doanh nghiép, cac quy dinh vé luu gitt va st dung hoa don,
ching tur.

Thir hai, mac du cong tac kiém tra, d6i chiéu nhim xac minh tinh chinh x4c,
hop 1y, hop phép cuia cac théng tin duge doanh nghiép ké khai trong hd so hoan
thué GTGT ludn dugc quan tAm sat sao, tuy nhién ca biét van con xay ra nhiing sai
sot trong d6 can bo thué khong phat kip thdi nhiing sai 1éch trong ké khai cua céac
doanh nghiép trong qua trinh giai quyét cac bd hd so hoan thué GTGT cho cac dbi
tuong thudc dién hoan thué trudc — kiém tra sau. Chinh vi vay, cong tac kiém tra
sau hoan thué can phai dugc quan tAim va ddy manh nham dam béo sb thué GTGT
thue hién hoan cho cac doanh nghiép 13 du, dung, tranh gay that thoat NSNN.

Thit ba, quy trinh hoan thué hién nay tuy da tuong d6i chit ché, tuy nhién
viéc dap tmg dang duogc thoi gian quy dinh vé xét hoan thué trong thoi han 6 ngay
(461 v6i truong hop hoan thué trude, kiém tra sau) va 40 ngay (d6i v6i truong hop
kiém tra trudc, hoan thué sau) dbi véi nhitng bd hd so hoan thué cé tinh chat phirc

tap cao, chtra dung nhiéu nghi¢p vu kinh té 1a rat kho khan. Vi vay, trong qua trinh
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thuc hién cong tac hoan thué van con cé nhiing truong hop hoan thué cham so véi
quy dinh.

Thir tu, ty trong s6 hd so dugc kiém tra sau hoan thué so véi s6 hd so dugc
giai quyét hoan thué con chua cao: Nam 2011 chiém 18,2%, nim 2012 chiém
23,43%. Vi s6 luong duoc kiém tra tuong ddi it nhu vay, s€ d& dan dén viéc cac
hién tuong vi pham vé thué, ma cu thé 1a vi pham trong viéc thuc hién luat thué
GTGT va hoan thué GTGT tai cic doanh nghiép chua dugc kiém tra s& khong
duogc phat hién mot cach kip thoi. Tir d6, viéc thu hdi tién hoan thué GTGT dé nop
tré lai vao NSNN ciing bi cham tré, hoidc nghiém trong hon, c6 thé gay that thoat
cho NSNN.

Thit nam, sb thué truy hoan binh quan trén mot hd so duoc kiém tra trong qua
trinh kiém tra sau hoan thué con tuong d6i 16n: hon 300 triéu dong. Piéu ndy mot mat
chimg minh kha ning phat hién gian lan t6t cia co quan thué, song mat khac ciing cho
thdy mirc d6 gian 1an ciia ngudi ndp thué con 16m.

Thir sdu, mdt s6 khau trong quy trinh hoan thué con thil cong, ton thoi gian,
nhu khau chuyén Lénh hoan tra tir Phong Ké khai dén Kho bac Nha nudc. Diéu
nay lam anh huéng dén tinh kip thoi ctia cong tac hoan thué.

b. Nguyén nhén

e Nguyén nhén khach quan

Thik nhat, mot sé doanh nghiép khong nam rd vé Luat thué GTGT ciing nhu
cac quy dinh vé hoan thué GTGT dan dén nhiing sai sot trong viéc ké khai thué va
lap ho so dé nghi hoan thué. Mic du luat thué GTGT da qua nhiéu nam ap dung va
stra d6i, dén nay, hau hét cac doanh nghiép da hiéu va chap hanh tbt cac quy dinh
trong luat thué, tuy nhién, van con ton tai khong it cac vi pham trong viéc thuc hi¢n
luat thué GTGT la vi yéu cau trong viéc thuc hién chinh sach thué GTGT la rat
khit khe.
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Thit hai, bén canh nhiing doanh nghiép vi pham do vo tinh hiéu sai cac quy
dinh thué, hién nay van xdy ra tinh trang mot s6 it cac doanh nghi¢p thiéu tinh than
tir giac trong viéc ké khai va hoan thué GTGT, ¢b tinh loi dung k& ho phép luat dé
truc loi. Cac doanh nghié¢p nay st dung nhirng thi doan nhu: dung hoa don that, gia
1an 16n, hoa don bién thanh hang héa luu thong trén thi truong. Mic di Cuc Thué
Ha Noi n6i riéng va ca nganh Thué néi chung di tim rat nhiéu bién phap nham ngin
chan, xtr 1y hién tuong nay. Tuy nhién, hién trong mua ban hoa don dé hop 1y hoa
ching tir hién nay van con ton tai.

Thit ba, 13 sy thiéu tinh than hop tac cta cac doanh nghiép khi ¢ doan kiém
tra cua co quan thué vao tién hanh kiém tra hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép, tham chi c6 nhiing trudng hop cd tinh tri hoan khi duoc yéu cau cung cap
thong tin, tai liéu phuc vu hoat dong kiém tra hoan thué. Chinh diéu nay da khién
cho thoi gian tién hanh hoan thué bi kéo dai, nhat 1a d6i v4i nhiing trudng hop
kiém tra trudc, hoan thué sau. Trong khi do, néu thoi gian hoan thué bi kéo dai,
ngudi phai chiu thiét lai chinh 13 cac doanh nghiép chir khong phai co quan thué.

Thir tw, 1a hanh lang phép Iy lién quan dén hoan thué GTGT chua dong bo
hoidc chua thuc sy minh bach. Mét s6 quy dinh vé khau trir thué va hoan thué phtrc
tap, thiéu chat ch& va con nhiéu vuong méc, bat cap, thiéu tinh théng nhat trong
cac quy dinh giira cac chinh sach, phap luat thué v&i cac chinh sach, phap luat lién
quan.

Thit ndm, co s& vat chit tuy duoc cai thién nhung con chua day du va chua
hién dai. Pic biét, hé thong trang thiét bi cong nghé thong tin va phan mém quan
Iy thué chua dap Gmg yéu cau quan 1y thué hién dai.

e  Nguyén nhdan chu quan

Thir nhat, && phu hop vé6i diéu kién nén kinh té trong ting thoi ky cu thé, cac

chinh sach, quy dinh vé thué thuong co sy stra doi, bd sung hoac ban hanh mai sao

cho phu hop véi su phat trién cta nén kinh té. Céng tdc tuyén truyén, hé tro cho
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cdc doanh nghiép mic du ludn duoc trién khai song hiéu qua chuwa dat dwoc theo
yéu cau ddt ra: van con tinh trang nguoi ndp thué chwa nam duoc day du nodi dung
chinh sach thué va thu tuc hoan thué GTGT dé tu giac thuc hién nghia vu tu ké
khai, chuan bi b ho so dé nghi hoan thué hoan chinh, hop 1y theo quy dinh cta
phap luat. Piéu nay c6 thé dugc giai thich 1 do co quan thué chua ndm bit 16 duoc
nhu cau cua ngudi ndp thué dé trén co sd d6 chu dong cac bién phap hd trg ddi voi
tung loai doi tuong nhat dinh, chua nim bit va phan loai mot cach hiéu qua cac
vuéng mac, sai sot thuong xuyén cua tirng nhom déi twong vé chinh sach thué, thu
tuc hanh chinh thué...dé c6 nhiing hinh thic phd bién, tuyén truyén va hd tro phu
hop. Vi vay, ngudi nop thué con chua cé sy hiéu biét sdu sic vé phap luat thué, dan
dén su dong thuan, tinh tu gidc tudn thu phap luat thué ctia cac doanh nghiép con
han ché nén con c6 nhiéu sai sot, vi pham trong qua trinh tuan thal phap luét, quy
dinh vé thué GTGT do su thiéu hiéu biét giy ra.

Thit hai, trong khi sd lugng doanh nghiép doanh nghiép ngay mot nhiéu, sb
luong cén bo thué con mong, trong khi d6, mdi can bo nay lai phai ddm nhiém
cong tac quan 1y rat nhiéu sic thué chtr khong chi thué GTGT néi chung va viée
hoan thué GTGT néi riéng ctia cac doanh nghiép. Vi viy, cic can bd thué con gip
nhimg khé khin trong viéc sip xép cac cong viée dé dam bao thoi gian hoan thué
cho doanh nghi¢p theo ding quy dinh.

Thir ba, sy phdi hop gilta co quan thué véi cac co quan quan 1y nha nudc
khac trong viéc trao d6i thong tin vé cac doanh nghiép con chua duge thyc su dong
bd nén con anh hudng téi viée tién hanh cac khau trong cong tac quan 1y hoan thué
va chua mang lai hiéu qua cao trong viéc phat hién, diéu tra va xt 1y cac hanh vi
sai pham trong viéc chiém dung tién hoan thué. Pay ciing c6 thé coi 1a mot trong
nhitng nguyén nhan khién cho cong tac kiém tra, thanh tra hoan thué gip nhiéu khoé

khin trong viéc ddi chiéu cac thong tin vé tinh hinh hoat dong cta cic doanh
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nghiép nham x4y dyng hé théng co s& dit liéu vé nguoi ndp thué, phuc vu cong tac
quan ly.

Thir tu, trinh d§ chuyén mon ctia mgt by phan can bo thué chua dat yéu cau
dat ra trong bdi canh moi; dao duc nghé nghi¢p va tinh liém chinh cia mot sb can
bo thué chua cao, thim chi cé cong chirc thué con co hanh vi gay kho dé cho

doanh nghi¢p hodc c6 nhitng bi€u hién suy thoai vé dao duc, 161 song.



71

CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC KIEM TRA
HOAN THUE GIA TRI GIA TANG TAI CHI CUC THUE QUAN THANH
XUAN - THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém, dinh hwéng, muc tiéu hoan thién cong tac kiém tra
hoan thué gia trij gia ting trén dia ban Quin Thanh Xuin, Thanh Pho Ha Ngi
giai doan 2016-2020.

3.1.1. Pinh hwéng, muc tiéu hoan thién cong tac quan 1y, kiém tra hoan

thué GTGT

Nudc ta da va dang trong qua trinh hdi nhép ngay cang sau rong voi khu vuc
va thé gidi. Trong nhitng ndm gan day, cac nganh dich vu phat trién manh mg, du
tu nudc ngoai thu hut ngay cang tang. Cung véi qua trinh d6, thué GTGT 13 ngudn
thu chiém ti trong 16n va kip thoi dong vai trd quan trong trong NSNN dé dam bao
phtt hop véi tinh hinh cét giam thué nhap khau.

Thué GTGT phat huy vai tro khuyén khich du tu phat trién san xuat va dich
vu dic biét 1a xuat khau. Thyc hién vu dai vé thué vai cac nganh co tiem nang phat
trién va c6 kha nang canh tranh, la thé manh cua nganh san Xuét trong nudc. Mat
khac, phéat huy vai tro ctia mot trong nhimg loai thué gian thu dé diéu tiét tiéu
dung, tir d6 gian tiép diéu chinh nhap khau, thuc hién muc tiéu cin bang can cin
xuat nhap khau.

Thué GTGT phai dam bao thic day ting trudng va 6n dinh cac chi tiéu kinh
té xa hoi. Mot mat, thué GTGT thuc hién vai trd bao hd san xuat trong nudc, thic
déy san xuat kinh doanh, mic khac thué GTGT thé hién 12 mét trong nhitng nhan
t chinh thu hit dau tu nudc ngoai.

Chién luoc cai cach hé thong thué giai doan tir nay dén 2020 da xac dinh cac
muc tiéu: xay dung hé thong chinh sach déng bd, cong bang, hiéu qua, phi hop véi

thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; xy dung nganh thué Viét
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Nam hién dai, hiéu luc, hi€u qua; cong tac quan ly thué, phi va 1€ phi théng nhat,
minh bach, don gian, d& hiéu. Hoan dung, hoan du s& 1a dong lyc thac day céac
doanh nghiép phat trién va tao ra mot nén kinh té lanh manh dam bao can bang
trong thu chi ngan sach.

Hoan thué GTGT la cong tac rat quan trong, nd khong chi 1a yéu té anh
huong dén NSNN ma no con lién quan dén sy phat trién cua toan bd nén kinh té.
Trong cong tac quan 1y va kiém soat hoan thué GTGT, can chu trong cdc dinh
huéng, muc tiéu co ban sau:

Thir nhadt, cac giai phap hoan thién cong tic quan 1y, kiém tra hoan thué
GTGT phai huong dén dam bao hoan ding, hoan du va kip thoi cho NNT duoc
hoan. Tao diéu kién dé NNT - doanh nghiép tiép tuc mo rong va phat trién kinh
doanh véi nang suat, chat luong va hiéu qua, duy tri va phat trién ngudn thu viing
chic cho NSNN. Péng thoi sém phat hién, ngan ngira va xir Iy cac sai pham gian 1an
trong hoan thué mot cach minh bach, cong khai va mang tinh chét rin de chong tai
pham. Chu trong canh bdo, theo doi sat sao cac truong hgp doanh nghi¢p c6 nguy
co, 1l ro cao, mat hang dot bién vé hoan thué, gop phan chian ding gian lan hoan
thué GTGT, chong that thoat NSNN.

Thit hai, cOng tac quan 1y, kiém soat hoan thué GTGT mét mat phai dam bao
chét ché theo quy dinh cia phdp luét, tudn thu nghiém quy trinh quan ly hoan va
kiém tra thué, nhung mit khac phai dam bao khuyén khich xut khau néi riéng va
san xuat, kinh doanh noi chung phat trién, c6 tic dong kich thich thu hit dau tu tir
cac thanh phan kinh té.

Thit ba, Cc giai phap hoan thién cong tac quan 1y, kiém soat hoan thué GTGT
phai gép phan day manh duoc hoat dong dau tu xay dung, thanh lap doanh nghiép
méi nham thu hat lao dong va khai thac thé manh cta céc vung kinh té. Theo do, doi
v6i nhimg trudng hop hoan thué cua cac du an dau tu phai nghién ctiru dé giai quyét

kip thoi nham tao diéu kién thao g& kho khan vé von cho cic doanh nghiép dang
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trong giai doan dau tu hodc c6 du an dau tu. Quan 1y hoan thué, kiém tra hoan thué

GTGT phai tao ra mdt san choi binh dang giita cac doanh nghiép trong nén kinh té.

3.1.2. Quan diém hoan thién kiém soat hoan thué GTGT d6i véi doanh

nghiép ctia Chi cuc thué Quan Thanh Xuén — TP Ha Nji.

Kiém tra hoan thué GTGT ndi riéng va kiém tra thué noi chung c6 y nghia
quan trong gop phan hoan thién chinh sach, phap luat vé thué, dong thoi d6 ciing 1a
cong cu, phuong tién dé ngan ngira, phong chdng hanh vi vi pham va téi pham vé
thué. Mit khac, ddy ciing 1a hoat dong déng gop thiét thuc vao cong tac cai cach
thil tyc hanh chinh thué & nudc ta hién nay. Do vay, cong tac quan ly va kiém tra
hoan thué GTGT d6i véi cac doanh nghiép tai Chi cuc thué quan trong trong thoi
gian toi phai dam bao quan triét nhitng quan diém c6 tinh nguyén tic sau:

Thir nhdt, cong tac kiém tra hoan thué GTGT phai dua trén co s phan tich
cac dir liéu thong tin lién quan t6i NNT — doanh nghiép, danh gia duoc viéc chap
hanh phap luat ciia NNT, xac minh va thu thap chimg cir dé xac dinh cac hanh vi vi
pham phap luat vé thué. Pic biét chll ¥ cac ddu hiéu cta doanh nghiép c6 nguy co
rii ro cao vé thué nhu: DN kinh doanh néng 1am, thuy, hai san st dung hoa don,
chtng tir ctia DN ¢6 tru s tai dia phuong khong c6 ngudn nguyén liéu; DN méi
thanh 1ap kinh doanh da nganh nhung sé von dang ky thap; DN c6 quy mé kinh
doanh bat hop 1y (cao hon gap nhiéu lan vbn cha sé hitu) va DN c6 giao dich qua
ngan hang dang ngo.

Thit hai, cong tac kiém tra hoan thué GTGT phai dwa vao cac quy dinh phap
luat: Luat thué, Luat quan 1y thué, ... cling nhu Quy trinh kiém tra thué va quan 1y
hoan thué GTGT do nganh quy dinh va hudng dan thuc hién. Can bo, cong churc
thué thyc thi cong cu phai dam bao tuan thi phéap luat, tinh sat thuc khach quan,
cong khai, dan chu, két luan van dé vé kiém tra hoan thué phai c6 ching 1y, khong

suy dién.
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Thir ba, cong tac kiém tra hoan thué GTGT phai duogc thuc hién theo chuong
trinh, ké hoach cu thé véi cac noi dung, thoi gian, doan kiém tra, sb cudc kiém tra
d3 duoc phé duyét. Pong thoi phai thong bao cong khai cho ddi tugng NNT dé cha
dong phdi hop thuc hién cong tac kiém tra hoan thué tai co quan thué cling nhu
truong hop kiém tra tai tru s¢ cia NNT.

Thit tu, quyét dinh doan kiém tra va tién hanh cac cudc kiém tra phai phu
hop nhi¢m vu va muc ti€u ctia cong tac kiém tra hoan thué, dam bao cac ngué)n luc
va thoi gian thuc thi tuong thich. Poan kiém tra, phai dam bao tinh dan chu, tranh
thil sy ting ho ctia doanh nghiép cung cap thong tin phuc vu cong tac kiém tra hoan
thué. Nghiém cAm can bo lam cong tac kiém tra cd y lam sai 1éch hoac m¢ rong
noi dung, pham vi kiém tra, loi dung quyén han sach nhiéu, gay phién ha hoic bao
che cho doanh nghi¢p vi pham,...

Thir ndm, ting cuong phdi hop trong ndi bo nganh, giira nganh thué vai cac
nganh khéac c6 lién quan (trong d6 c6 canh sat phong, chdng toi pham vé kinh té)
va chinh quyén dia phuong trong cong tic quan ly, kiém tra thué va hoan thué
GTGT. Gan cong tac kiém tra hoan thué véi cong tac ké toan, théng ké kinh
doanh, hé théng thong tin tuyén truyén, ho trg NNT, hé théng thong tin dir 1iéu vé

thué, quan 1y thué va hau kiém sau hoan.

3.2. Mt s giai phap hoan thién cong tic kiém soat hoan thué GTGT

ddi v6i doanh nghiép trén dia ban ciia Chi cuc thué quan Thanh Xuén

3.2.1. Tiép tuc cai cach thii tuc hanh chinh lién quan cic khau ciia qua

trinh kiém tra hoan thué

Hién nay, cai cadch hanh chinh dugc Pang, Nha nudc xac dinh 1a mdt trong
ba khau dot pha chién luge dé dua nudc ta phat trién nhanh, bén viing. La mdt co
quan hanh chinh kinh té, thyc hién cic nhiém vu quan trong, Chi cuc Thué quén

Thanh Xuéan cling can thuc hién cai cach hanh chinh dé thuc hién tdt cac chuc nang
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dugc Cuc thué thanh phd giao pho 1a t6 chirc thyc hién cong tac quan 1y thué, phi
va 1€ phi, cac khoan thu khac cia NSNN thudc pham vi cuia nganh thué trén dia
ban theo quy dinh. Diéu can lam dau tién c6 thé thay, thiét thuc nhat trong viéc cai
cach hanh chinh d6 chinh 14 hoan thién bd may co cau t6 chiic va quy trinh 1am viéc
trong Chi cuc.

Nhu nghién ctru ¢ trén, b may, co cAu td chtrc hién nay cua Chi cuc Thué
quan Thanh Xuan tuy van hanh twong d6i tét va linh doat nhung véi su phat trién
twong d6i nhanh ctia mang luéi cac doanh nghiép trén dia ban va yéu ciu ngay
cang cao trong viéc thuc thi phap luat vé thué thi su hoan thién bd may, co cau to
chirc 1a nhu cau thiét yéu va can phai thuc hién thuong xuyén lién tuc. Viéc hoan
thién bd may, co cdu td chire duge thé hién qua cac mat nhu: phan cong hop 1y sb
lwong thanh vién trong cac do6i trong Chi cuc, dac biét can ddi s6 lugng cac céan
bd cta cac d6i kiém tra phu hop v6i khéi luong cong viée cua cac doi, can ting
cudng can b doi kiém tra voi 1y do sé doanh nghiép phan bé trén ting can b 1a
rat 16n (hon 300DN/CB). S6 lugng doanh nghiép 16n 1a mot khéi luong cong viée
hanh chinh khong mang tinh chuyén mon nghiép vu chiém rat nhiéu quy thoi gian
ciia can bo thué. Piéu ndy lam anh huéng 16n dén chat luong va hiéu quéa cua
cong tac kiém tra thué.

Tang cudng tinh cong khai, minh bach trong hoat dong cong vu. Pao tao,
boi dudng doi ngii can bd, céng chirc, vién chirc bang cac hinh thic phu hop, c6
hiéu qua. Quy dinh rd va dé cao trach nhiém cta ngudi dimg dau. Cé chinh séch
dai ngg, dong vién, khuyén khich can bg, cong chirc, vién chirc hoan thanh tdt
nhiém vu va c6 co ché loai bo, bdi mién nhitng nguoi1 khong hoan thanh nhiém
vy, vi pham ky luat.

Su hoan thién cia by may, co cAu to churc tat yéu dan dén quy trinh lam viéc

hig¢u qua.
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3.2.2. Tang cwong cong tac quan ly héa don chirng tir

Pé han ché duoc tinh trang gian 1an trong hoan thué thong qua hoéa don
chtng tir, can phai c6 quy trinh quan 1y hoa don, ching tir pht hop. Cong tac quan
1y, str dung hoa don can phai dugc ting cudng trong thoi gian téi, cu thé nhu sau:

Thit nhdt: Tang cudng tng dung tin hoc vao cong tac quan 1y hoa don.

Hién nay trén thi truong ton tai rat nhiéu loai hoa don nén viéc quan 1y gip
kho khin, dic biét 1a van dé hoa don that hay gia. Dé giam thoi gian xac minh héa
don, tang tinh chinh xac cua viéc xdc minh hoa don mdi can bd can duogc dao tao
sir dung thanh thao cac phan mém quan 1y khai thac dit liéu vé hoa don. Viéc Tong
cuc thué cho str dung phan mém tra ciru va quan 1y héa don minh bach cong khai
da hd tro nguoi ndp thué va co quan thué giam sat viéc str dung hoa don ctia ngudi
ndp thué.

Thit hai: Tiép tuc khuyén khich st dung hoa don tu in dic biét 1a hoa don
dién tur:

Thoi gian qua, cac doanh nghiép tu in hoa don da quan 1y kha tét, tu gidc va
chiu trach nhiém cao trude phéap luat. Hoa don ty in rat thuén loi vi né vira han ché
dugc t¢ nan mua ban hoéa don, st dung hoa don gia, hon nira héa don duoc thiét ké
pht hop véi nhu cau, myc dich kinh doanh, gidi thiéu quang ba san phdm cta ting
doanh nghiép ddng thoi 1a tai san ctua doanh nghiép. Trén to héa don con ghi 1o
tén, dia chi cua doanh nghiép, giip ho tu khéng dinh va tu chiu trach nhiém véi
khach hang va trudc phap luat, bao dam ca vé cong tac hach toan, ké toan trong
viéc st dung hoa don... Viéc giam thi tuc hanh chinh bang cach khong yéu cau
doanh nghiép ndp bang ké kém td khai 13 mot viée ca giam ma can bo kiém tra
khong mong muén. Diéu d6 khién su sang loc ra soat hoa don mat nhiéu thoi gian
dic biét 1a phat hién sai pham qua st dung héa don khong duoc kip thoi day du va

chinh xac. Do vy nganh thué di c6 chu truong khuyén khich cac doanh nghiép tu
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in hoa don cuing voi viée trang bi may tinh cho nganh thué ni mang dé quan 1y, sir
dung dbi chiéu chéo trong ca nudc, dé kiém tra phat hién sai pham. Viéc khuyén
khich str dung hoa don tu in hodc héa don dién tir s& thuc day cac doanh nghiép
ting cudng ndi bo dé quan 1y, sir dung hoa don va ngin nglra cac trudng hop s
dung hoa don bat hop phap cia cac don vi khac.

Thit ba: Cai tién co ché quan 1y vé hoa don.

Pay 1a giai phap nham han ché tinh trang khai giam doanh thu, giam thué
GTGT déu ra dé duogc hoan thué.

Thué GTGT danh vao ngudi mua nhung ho hau nhu khong c6 quyén loi va
bién phap gi dé giam sat ngudi ndp ho (cac nha cung cap). Hién nay, hau hét nguoi
mua 1¢ déu thd o véi viée ldy hoa don GTGT khi mua hang, do d6 rat kho dé xac
dinh dugc doanh sd ban ra thue sy cia doanh nghiép. Vi vay, nén co6 bié€n phap dé
khuyén khich va 16i kéo ngudi mua hang quan tdm hon nita téi hoéa don GTGT khi
mua 1¢, tranh that thu nguén thué GTGT vao NSNN.

Thiét ké lai hoa don tai chinh cho nho gon va bo sung mot sb noi dung cho
phul hop. Piéu nay giup cho viéc ké khai day dii dong thoi gitip cho cong tac xac
minh hoa don dugc thuc hién dé dang tiét kiém thoi gian, chi phi d6i véi co quan
thué. Kich thudc hoa don c6 thé da dang theo cac ¢& hay kho gidy in hoa don trén
cac may ban hang siéu thi va may in van phong. Trén héa don, chiét khau cho
nguoi mua s€ ghi theo ty I¢ quy dinh giam gia cho ngudi mua la nguoi tiéu dung ca
nhan, con cac doanh nghiép dd dugc khau trir khi hach toan thué ¢ don vi minh.
Khi d6 néu nguoi ban hang ghi gia tri that hay khong xuat héa don thi quyén loi
Nguoi mua bi xadm hai nén ty ngudi mua s€ yéu cau nguoi ban thyc hién nghiém
chinh viéc ghi hoa don. Noi dung héa don nén duge bd sung 2 diém 1a sé ching
minh thu ctia nguoi tiéu dung va chit ky cia nguoi mua. Vé diéu nay, ngudi ban
hang khong thé thu thap dugc sé luong 16n sé ching minh thu hay chit ky cia

ngudi mua cho nhiéu hoa don. Ap dung dong bd cac bién phap nhu trén khuyén
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khich moi ngudi sir dung héa don va giam thiéu khoi luong va bd may kiém tra,
giam sat caa Chi cuc thué ddng thoi cac bién phap quan 1y déng bd van dam bao
tao moi trudng kinh doanh thuan lgi cho nhitng ngudi kinh doanh dé phat trién
kinh té.

Giam sat chat ché khau phat hanh héa don, bao cdo tinh hinh sir dung hoa
don cua doanh nghiép. Bo phan 4n chi va kiém tra s& két hop kiém tra dia diém
kinh doanh véi doanh nghiép c6 don dé nghi dit in hodc mua héa don. Khi kiém
tra dia diém hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép s& danh gia duoc
phan nao d6 hién trang, sitc khoe ctua doanh nghiép dong thoi giam thiéu tbi da
viéc doanh nghiép 1ap cong ty ma ma muc dich chi 1a buén ban va kinh doanh hoa
don.

Poi voi cac doanh nghiép ¢ str dung héa don cta doanh nghiép da bo dia
chi kinh doanh diang ky véi co quan thué khi nhan duoc cong vian dén tir cac chi
cuc thué khac trén dia ban ca nudc, cic can bd can xu Iy nghiém, dang luat, kip
thoi dé tao tinh ran de cho doanh nghiép st dung hoa don va cac doanh nghiép
khéc trén dia ban chi cuc dong thoi ciing giam thiéu rii ro, thiéu sot khi hoan thué
GTGT.

Dé thuc hién t6t viéc ghi trén héa don nhu quy dinh, Chi cuc thué can
phai:

Thuong xuyén pho bién tuyén truyén, rd rang, siu rong vé ¥ nghia cta viéc
ghi héa don theo quy dinh dé dbi tuong mua hoéa don yén tdm thuc hién. Chi cuc
thué can thuong xuyén theo ddi, hudng din cong tic ghi trén hoa don theo quy
dinh dé thun loi cho cong tac kiém tra, chéng hoa don gia.

Tao moi diéu kién thuan loi vé khong gian, thoi gian va cac cong cuy, dung
cu lién quan dén viéc dong dau.

Phai quy dinh rd trach nhi¢m kiém tra hoat dong dong diu cta can bo dé

han ché doi tuong dong dau sot s6 hoa don.
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Néu viéc quan 1y héa don tir khau phat hanh dén st dung duoc thuc hién tot

thi céng tac hoan thué s& dem lai hiéu qua cao va nguoc lai.

3.2.3. Chu trong hon nira mdt so6 ndi dung cong tic kiém tra hd so hoan

thué va kiém tra sau khi giai quyét hoan thué

Hoan thué hop 1y vura tao diéu kién thuin 1gi cho doanh nghi¢p trong hoat
dong san xuét kinh doanh vira tao ra hiéu qua voi nganh thué trong qua trinh hanh
thu. Chinh vi vy thay d6i hoan thué cho phu hop 13 mét yéu cau can thiét dbi voi
nganh thué hién nay.

Néu nhu truéc day, moi doanh nghiép déu dugc ap dung theo quy trinh hoan
thué 13 hoan thué trudc, kiém tra sau thi hién nay di phan loai thanh hai loai dé
kiém tra hd so va tién hanh hoan thué. Pi v6i nhitng doanh nghiép nio hién nay
dang thuc hién tdt quy dinh vé s6 sach ké toan, chép hanh chinh sach thué tét,
khong c6 hanh vi vi pham s& duoc hoan thué theo quy trinh hoan trudc kiém tra
sau. Con ddi véi doanh nghiép thuc hién ché do hoa don chimg tir khong tot, da co
hanh vi trdn thué thi s& kiém tra truge, hoan thué sau.

Viéc phan loai ndy mot mat s& day nhanh téc d6 hoan thué giup doanh
nghiép nhanh chéng thu hdi s von bo ra va han ché tdi da nhimng gian 1an trong
hoan thué d6i voi nhitng doanh nghiép c6 hanh vi vi pham phép luét thué.

Pé kip tién d6 hoan thué timg bo phan trong khau hoan thué GTGT ludn
phai nam rd quy trinh, cac thong tu, nghi dinh can duoc cap nhat lién tuc dam bao
tinh chinh xac, kip thoi. Bo phan K& khai & Ké toan thué & Tin hoc sé& truc tiép
nhén ho so hoan thué thay vi bd phan tuyén truyén nghiép vu. Diéu nay sé& gitp rat
ngan viéc phan loai hd so, dam bao cho cac khau sau ciia qué trinh hoan thué co
nhiéu thoi gian hon. By phan tuyén truyén, nghi¢p vu luon phai cap nhat cac chinh

sach, nghi dinh, thong tu méi va thong bao td1 ting can bo trong Chi cuc thué.
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Luat thué GTGT da khuyén khich su phét trién san xuat kinh doanh, tao
dong luc cho sy phat trién cua doanh nghi¢p, tranh dugc tinh trung lap,... Mot
trong nhimg wu diém ndi bat so v4i thué doanh thu 1a luat thué GTGT cho phép
doanh nghiép tur ké khai, tu tinh va ndp thué theo thong bao cua co quan thué. Tuy
nhién, chinh vi cdng tac tu ké khai, tu tinh nén da c6 khong it nhitng han ché trong
cong tac hoan thué. Mot sé doanh nghiép da loi dung cong tac tu tinh, ké khai dé
ké khai ting s thué GTGT dau vao hodc ghi giam doanh thu hang ban ra hay giam
s6 thué GTGT dau ra. Do d6, cong tac thanh tra, kiém tra hoan thué hét sirc quan
trong. Néu budng 16ng cong tac ndy, cac doanh nghiép cang tao duoc k& hd dé tron
thué, 1au thué va sb that thoat NSNN ngay cang ting. Cong tac kiém tra hoan thué
GTGT phai thuc hién tdt cac viée nhu sau:

a. Kiém tra tinh day dii, hop Iy ciia bé ho so hoan thué

Mbt bd hd so hoan thué duoc coi 1a d?ly du, hop li thi trach nhiém dau tién
thudc vé doanh nghiép. Bén canh su giup d& cua can bo thué, doanh nghiép phai tu
tim hiéu luét thué, ty xac dinh minh thuoc d6i tuong, truong hop nao, tir doé tién
hanh 14p ho so hoan thué. Pic biét, cac don vi phai ¢6 ¥ thire tu gidc trong viée ké
khai hoan thué theo dung nghiép vu phat sinh.

Thoi gian téi Chi cuc thué, khi kiém tra, xét hd so hoan thué GTGT can cha
¥ mot sd diém sau:

(1) Béi voi thué GTGT dau vao:

Céc truong hop duoc tinh khau trir d6i véi hang hoa xuat khau phai kiém
tra xac dinh mdi quan hé gitta hang hoa xuat khau va hang héa, dich vu mua vao.

Nhitng chtng tir c6 ghi gia thanh toan bao gdm ca thué GTGT thi phai xac
dinh gia khong thué va thué dau vao.

Thué dau vao cua tai san c¢d dinh duoc khau trir néu co su thay doi muc
dich sir dung thi phai xac dinh lai phan khau trir.

(2) Béi véi thué GTGT dau ra:
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Xac dinh ding doanh thu ban hang va thué suit 4p dung cho timg mit
hang, dich vu theo diung ché do hién hanh va theo dic diém cua nganh nghé ddi vai
kinh doanh.

Thuong xuyén nhic nhd, khang dinh hon nita trach nhiém ctia doanh nghiép
d6i voi cac s6 lidu ké khai trén hd so hoan thué, dan tao thanh mot thoi quen trong
ké khai d6i v6i d6i tuong nay.

b. Tdng cwong cong tic kiém tra sau hoan thué

Hién nay cong tac kiém tra hoan thué GTGT chu yéu duoc thuc hién theo
cach hoan thué trudce, kiém tra sau. Nhung trén thuc té viéc kiém tra nay duoc thuc
hién rat it, do do it phat hién duogc hét cac vi pham cua doanh nghi¢p. Chinh diém
nay da tao k& ho dé cac doanh nghiép loi dung bédi thuc sy la rat khé cho can bo
thué kiém tra, boi phai bt dau tir cong tac xac minh héa don. Song dé han ché
dugc hanh vi gian 1an cua doanh nghiép thong qua hoan thué, bt budc phai ting
cuong kiém tra sau hoan thué, thong qua thuc hién tot cac viéc sau day:

Khuyén khich va c¢6 ché tai bat budc cic doanh nghiép thanh toan qua ngin
hang. Diéu nay gitp nganh thué ndm r& dugc tinh hinh san xuat kinh doanh, doanh
thu, tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép va phuc vu cho viéc kiém tra dugc thuén loi.

Tang cudng phuong tién phuc vu cho cong tac kiém tra sau hoan thué,
trong d6 chu trong viéc ap dung cong nghé thong tin dé xay dung hé thong khai
thac thong tin trén pham vi todn thanh phd. Diéu nay s& giup cho cong tac xéac
minh héa don nhanh hon, chinh x4c hon, qué trinh kiém tra hiéu qua hon.

B6 sung doi ngii kiém tra, tranh qua tai cong tac kiém tra hoan thué. Mot
trong nhiig nguyén nhan khién cong tic thanh tra, kiém tra sau hoan thué dugc
thuc hién it hodc han ché hiéu qua 13 vi mdi can bo kiém tra, thanh tra thu thuc
hién mét khoi luong cong viéc qua lon. Pao tao, boi dudng, tap huin nang cao
trinh d0 nghi€p vy, bdi nhitng bi€u hién gian 1an, truc loi tir hoan thué rat tinh vi,

phuc tap. DPoi ngii kiém tra thué néu khong c6 k¥ niang, bién phap nghiép vu tot
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kho c6 thé hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao trong qua trinh hoi nhap, do céc
truong hop hoan chiém ty trong 16n déu lién quan téi yéu té nudc ngoai (xuit
khéu, dau tu).

Cong tac kiém tra sau hoan thué phai tién hanh kip thoi, nhanh chéng, tranh
gay phién ha, 4ch tic cho doanh nghiép trong hoat dong san xuét, kinh doanh. Kiém tra
dua trén hé théng thong tin, dit liéu cua Chi cuc thué quan Thanh Xuan, cia Cuc
thué TP Ha Nbi, Kho bac nha nuéc trén dja ban,... va thong tin, phan hoi tur phia
NNT-doanh nghiép. Do vy, phdi hop to chirc cong tac kiém tra sau hoan cta Chi
cuc thué quan Thanh Xuén can phai ting cudng. Chi cyc ciing can kién nghi, tham
muu cho UBND Quéan vé cong tac kiém tra thué, thu thué vao NSNN.,... va xu ly
két qua theo két luan kiém tra, thanh tra thué trén dia ban.

Muc dich cua kiém tra sau khi dd giai quyét hoan thué GTGT nham phat
hién nhiing trudng hop hoan sai, tir d6 truy hoan kip thoi vao NSNN, dong thoi co
bién phéap xu 1y thich dang ddi voi cac trudng hop vi pham, co tinh rin de véi cac
dbi tuong khéc, thong tin cong khai trén phuong tién truyén théng dé nhic nho,

canh bao.

3.2.4. Nang cao trinh dd nghiép vu cia ddi ngii can bd, cong chirc thué

no6i chung va can b§ kiém tra thue, hoan thueé.

Cac nam gan day, chuyén moén nghiép vu cua doi ngii can bd, cong chirc
thué ngay cang duoc chu trong hon. Tuy nhién diéu ndy cin thuc hién thuong
xuyén va ngdy cang ting cuong. Cap nhat kién thic vé luat bd sung stra doi, nhat
|a trong coéng tac hoan thué gitup nghiép vu ctia can bo, cong chic thué duoc nang
cao hon nita. Chi cuc can thudng xuyén md cac 16p tip huin vé chinh sach thué
moi, tap huan vé chuyén mon, nghiép vu, k§ ning phat hién cac sai pham trong
cong tac thanh tra, kiém tra noi chung va cong tac hoan thué néi riéng. Khi do, viéc

kiém tra hd so s& nhanh chong va chinh xac hon. Hién tuong gian 14n trong hoan
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thué ngdy cang gia ting vdi cac thi doan tinh vi, can bd cong chirc thué phai co
chuyén mon nghiép vu cao dé phat hién ra thi doan nay cta cac doanh nghiép vi
pham.

Hon thé, viéc to chirc cac 16p tap huén, nang cao trinh do nghi¢p vu chuyén
mon cho can b cong chire gitip cho cong tac hoan thué dugc thuc hién theo ding
quy dinh, dam bao chinh xac, tranh tinh trang gian 1an hd so cta cac doanh nghiép
va phat huy tac dung cta hoan thué GTGT, tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thé
mo rong san xuat kinh doanh.

Nang cao trinh d6 d6i ngii can bd, cong chirc thué 1a bién phap hiru hiéu dé
xay dung mot nganh Thué thanh phd trong sach, virng manh gép phan vao tién

trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung Ha N§1 van minh, giau dep.

3.2.5. Ting cuwdng tuyén truyén, tip huin cac chinh sich thué méi, dic

biét 1a thué GTGT va hoan thué GTGT

Trong qua trinh thyc hién Luat thué GTGT ciing nhu Quy trinh quan 1y hoan
thué GTGT c6 b6 sung, sta d6i, do vay phd bién, tip huan, tuyén tuyén ctia Chi
cuc thué quan vé nhitng quy dinh chinh sich méi 1a can thiét, phai duoc trién khai
kip thoi.

Cong tac gido duc tuyén truyén dé d6i twong ndp thué niam bit duoc noi
dung cac quy dinh ctia phap luat thué 13 cong viéc phai tién hanh thuong xuyén
lién tuc, tao diéu kién gitp cho cdc doanh nghiép thudéc moi quy mo kinh doanh
nam chic quy trinh ma ho phai lam tir ké khai, dang ky thué dén viéc ding ky ké
khai mua héa don, viét, ghi chép héa don. Dé nhitng van dé mdi trong cac vin ban
quy pham phap luat vé thué d& gan, d& hiéu d6i véi doanh nghiép thi viéc tuyén
truyén, hd trg can ¢6 cac vi du minh hoa trong thuc té.

Déi voi mdi ddi twong ndp thué khi dang ky kinh doanh, ding ky ndp thué,

dang ky ma s6 don vi ndp thué, Chi cuc thué phai phat cho ho nhiing tai liéu lién
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quan t&i cac hoat dong san xuat kinh doanh, cic van ban phap luat, nhimg tai liéu
hudng din, tuyén truyén vé cac luat thué, trach nhiém va nghia vu cua dbi tuong
ndp thué trong san xuat, cac tai liéu nay co thé giri kém voi gidy phép cua ddi
tuong ndp thué dé ho nim bt kip thoi.

Két hop cong tac kiém tra véi tu van thué cho d6i trong ndp thué. Ngoai ra
can quan tdm giéi thiéu dén nhitng hinh thtrc xtr 1y vi pham dién hinh c6 tinh chat
gido duc ran de, ngan ngira vi pham vé tha tuc khai bdo, quan 1y va st dung hoa
don, ké toan, vé tron 1au thué. ..

Cong tac tuyén truyén khong chi dimg lai ¢ ddi twong ndp thué ma phai rong
rai tuyén truyén dén moi nguoi dan, dac biét la vé hoa don ching ttr, nham dam
bao sy nhan thirc co ban cta nguoi dn vé str dung hoa don, tuong lai ¢ thé coi d6
|a co s& dé hinh thanh thoéi quen ldy hoa don thué GTGT khi mua hang ca ngudi
dan, hinh thanh théi quen cho toan xa héi. Khi c6 chinh sach thué méi, Doi Tuyén
truyén nghiép vu can phdi hop véi doi Ké khai, Ké toan thué va cac Doi chiic ning
khac mé cac budi hdi thao, trao doi thong tin voi NNT trén dia ban toan quan. Day
la bién phap tang thu, chéng khai man, trén thué, gian 1an thué va c6 tac dung tich

cue trong viée gido duc y thirc chap hanh chinh sach thué doi véi nguoi dan.
3.2.6. Tang cwong xir Iy nghiém minh cac vu vi pham trong hoan thué

Hoan thué 1a mét trong nhitng wu viét ciia Luét thué GTGT. Tuy nhién, bén
canh cac doanh nghiép chip hanh dting theo quy dinh phép luat, thi con mét s6 don
vi lubn tim cach 1am gia gidy to, “lach luat” dé chiém doat tién thué, lam thit thu
NSNN. Néu bi phat hién thi cac don vi nay chi bi nép phat “vi pham hanh chinh
trong linh vuc hoan thué”. Thuong viéc xir 1y thiéu nghiém khic, con nhe tay, chua
kién quyét nén cac ddi tuong vi pham van xem nhe ky cuong phap luat va tim cach

lach luat dé bon rat NSNN.
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Pé giam bot tinh trang gian 1an trong hoan thué, Chi cuc thué Quan ciing
nhu Cyc thué Thanh phd va cac co quan chiic ning can phai co bién phap xir 1y
nghiém khic d6i v6i cac truong hop vi pham, dong thoi ciing xt 1i theo phap luat
dbi v4i nhitng can bd ¢6 hanh vi dn héi 19, tiép tay cho d6i tuong vi pham. Can
phai ap dung bién phap néu tén cc don vi c6 hanh vi gian 1an trong hoan thué trén
cac phuong tién thong tin dai chung dé ran de.

Pé cac vu vi pham dugce xir Iy hiéu qua thi can phai trao thém quyén han
twong xing vaéi trach nhi€ém cho cac bo phan chirc nang ciing nhu co quan Chi cuc
thué Quan, bai vi nhiéu khi co quan thué phat hién ra hanh vi vi pham nhung lai
khong duge quyén xir 1y. Chinh diéu ndy di tao ra k& ho luat phap dé cac ddi tuong

gian 1an lgi dung.

3.2.7. Tang cwong phdi hop lién nganh, giira chi cuc thué véi cac co

quan chirc nidng trén dia ban

Trong cung hé thong nganh thué, gitta cac Chi cuc va Chi cuc voi Cuc thué
can c6 su phdi hop trao d6i thong tin mot cach nhanh chong, thuan tién va dé dang.
Chi cyc tiép tuc trién khai va quan 1y hiéu qua hé thong khai thac dir liéu dién tu,
trién khai van phong dién tir, cip user va pass cho cac can bo kiém tra, ké khai ké
toan thué, tin hoc co thé khai thac thong tin va trao ddi v4i cac co quan lién nganh
mot cach nhanh chong va dé dang, giam thiéu céc thi tuc rudm ra khong can thiét,
tén thoi gian nhat 1 trong khau xdc minh hoéa don trén bang ké mua vao, ban ra
cua doanh nghiép.

Can phdi hop chit ché véi chinh quyén dia phuong, can bo kinh té phuong
dé ndm bat dugc tinh hinh hoat dong cia doanh nghiép. Phbi hop vdi co quan cong
an diéu tra cac truong hop dién hinh vé viéc mua ban, sir dung héa don bat hop
phap. Phdi hop kho bac, ngan hang, hai quan,... dé xac minh, kiém tra viéc hoan

thué, truy hoan thué GTGT.
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3.3. Céc kién nghi

Ngoai nhimng nguyén nhan chi quan dan dén han ché, yéu kém trong cong
tac quan 1y, kiém tra hoan thué GTGT ma co quan thué c6 thé nghién ctru tim giai
phap dé khic phuc thi con c¢6 nhiing nguyén nhan khach quan ma co quan thué
khong du tham quyén, can kién nghi 1én cac co quan quan 1y nha nuéc c6 tham
quyén va c6 kha niang dé nghi xem xét, gitip d5. Ngoai cac giai phap dé suat hoan
thién cong tac kiém tra hoan thué GTGT trén dia ban quan Thanh Xuan d3 dua ra ¢

trén, luan vin mot sb kién nghi nhu sau:
3.3.1. Pdi v6i co quan thué cip trén (Tong cuc thué)

a. Nganh thué quadn Iy thiét ké, phat hanh mdu to- khai hoan thué théng nhat

Thiét ké mAu to khai hoan thué véi day du thong tin can kiém tra, dic biét
c¢6 thé dua 1én mang vi tinh nhiing dir liéu can thiét hon dé don gian va rat ngan
thoi gian kiém tra, tir d6 xac dinh ra viéc st dung hoa don gia, khai khong ding sb
lidu dé trén thué, hoan thué. Pdng thoi, khi dd hét han quy dinh xét hoan thué (theo
quy dinh ctia Nha nudc) ma co quan thué van chua kiém tra xong hd so xin hoan
thué ctia doanh nghiép thi van tién hanh hoan thué theo ké khai cua doanh nghiép
rdi s& kiém tra sau. Doanh nghiép phai tu chiu trach nhiém vé cac ching tir trong
b6 ho so xin hoan thué.

Ra sodt, hoan thién méu to khai hoan thué dién tir dé thuan lgi héa cho
doanh nghiép ciing nhu can bo thué khi kiém tra hd so xin hoan thué.

b. Hién dai héa cong tac quan Iy thué va dao tao nguon nhan liec

Nganh thué phai hién dai hoa cong tac quan 1y, thu thué va thyuc hién “xa hoi
hoa” hoat dong chdng gian 1an bang hoa don thong qua mang vi tinh, tién téi thuc
hién dién tor héa viéc quan ly doanh nghi¢p. Gidm thiéu tdi da cac thu tuc hanh
chinh ruom ra cho doanh nghiép trong tat ca cac cong tac ké khai thué, nop thué

thuc hién nghia vu véi NSNN ciing nhu hoan thué GTGT. Khuyén khich va hd tro
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doanh nghiép ap dung rong rai hoa don dién tir. Khi hoa don dién tir duoc ap dung
rong rai s& gitp giam chi phi in an, luu trir hoa don va dic biét hon nira la giam
thiéu gia mao, ké khai khéng héa don nham chiém doat tién thué. Can dau tu dé
ddéng bo hoa co sd dir liéu trong nganh thué. Khi dong bd hoa duoc dit liéu trong
nganh thué s& giam thiéu ganh nang thu tuc hanh chinh, s6 gio ké khai thué cia
doanh nghiép. Vé phia bo phan can bo thué s& giam ap luc cong viéc, giam thi tuc
hanh chinh ruom ra, mdi can bo s& khong bi tinh trang quan 1y qua tai va khong co
hién tugng khong nidm rd vé hoat dong, stic khoe cua doanh nghi¢p
Ngoai viéc t6 chic bdi dudng nghiép vu cho can bd, cong chic thué,
nganh thué nén chu trong cong tac dao tao phat trién doi ngii can bd chuyén mén
nghiép vu va quan ly, tdng cuong nhan lyc cho cac Chi cuc thué. Pac biét doi ngli
can bo thué phai c6 kha ning tiép can, nim chic cic nganh nghé kinh doanh mdi,
san pham hang hoa, dich vu méi va xir Iy chinh xac cac trudng hop vi pham, gian
1an thué va hoan thué GTGT.
Lién két véi cac co so dio tao dua cac mon hoc vé thué, quan 1y vao céc

truong khoi nganh kinh té.

c. Nganh thué tw vin B Tai chinh, kién nghi nha nwéc vé cac van dé
Sau:

Cai thién moi truong phap ly

Nha nuéc can tiép tuc ra soat, sira doi, bo sung, diéu chinh céc quy dinh
chinh séch va luat phap c6 lién quan toi thué dé tao mot moi trudng phap 1y dong
nhat, theo huéng hoi nhap. Pong thoi tao méi truong kinh doanh thuan loi cho
doanh nghiép theo Nghi dinh 19/2014/ND-CP cta Chinh phii vé Cai thién moi
truong kinh doanh va Nghi dinh 35/2015/NB-CP cta Chinh pha vé HS trg va phat
trién doanh nghiép (phan lién quan t6i nganh thué) dé khuyén khich phat trién san
xudt, kinh doanh, tao su binh ding va cong bing giita cac thanh phan kinh té. Céc

chinh sach va cac luat thué can phai dugc bod sung theo hudng ngan gon, dé hiéu,
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dé thuc thi va phai dam bao quyén loi cia NNT. Khi c¢6 duge moi truong Kkinh
doanh minh bach, thuan lo1, binh déng gifra cac thanh phén kinh té thi s& triét tiéu
duoc viéc loi dung cac k& hd cua phép luat dé truc loi nhat 1a ddi voi viée hoan
thue¢ GTGT.

Kién nghi Chinh phu ky cac Hiép dinh song phuong, da phuong véi cac
quéc gia lang giéng c6 chung bién gidi, cac nude trong khu vuc dé ting cudng viée
phdi hop, hd trg diéu tra, x4c minh 1am rd c4c sai pham trong hoat dong xuat khau
hang hod hodc dau tu nudc ngoai xin hoan thué.

Yéu cau bo sung 1y lich tu phdp cta ngudi ding ky thanh 1ap doanh
nghiép vao ho so ding ky thanh 1ap doanh nghiép. M& rong dién thanh toan hang
hoa thong qua cac tai khoan ngan hang, dé tao diéu kién thuén loi cho viée xéc
dinh doanh thu hang héa, Iam céan ctr cho viéc tinh thué duoc chinh xac.

Tao diéu kién thudn loi phat trién cac hoat dong cung cdp dich vu tw van
thué, dai Iy thué

Hién nay, trong diéu kién ap dung co ché tu khai tu nop thué, hoat dong hd
trg nguoi nop thué cta co quan quan ly thué da duoc day manh va ngay cang nang
cao vé chit luong. Tuy vay, véi su phat trién khong ngimg cua cac doanh nghiép
vé s luong, quy mo, loai hinh hoat dong, déng thoi trude sy doi hoi vé tinh minh
bach, lanh manh tai chinh cta cic doanh nghiép trong nén kinh té ngay cang hoi
nhap sau sdc vao nén kinh té thé gi61 thi hoat dong kinh doanh dich vu tu van tai
chinh ké toan, tu van thué, dai ly thué c6 vai trd ngay cang quan trong trong viéc
hd tro nguoi nop thué chap hanh tot phap luat thué cling nhu cac quy dinh, chuan
muc vé ké toan, tai chinh. Dich vu tu van tai chinh ké toan, tu van thué ciing gop
phan hoan thién cong tac quan 1y thué GTGT noi chung va hoan thué GTGT noi
riéng.

Ngoai chtrc ning tu van, giai thich cho cac doanh nghiép nim bt duoc cac

quy dinh vé thué thi to chtrc tu van thué s& 1a mot kénh tong hop, phén tich, cung
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cap thong tin cho co quan thué cac vudng mic, bat cap vé thué phat sinh trong qua
trinh san xuét, kinh doanh cua cic doanh nghiép mét cach tong hop nhat. Céc
vudng mac nay co co so, di qua danh gia, phan tich nén thuong co tinh thuyét
phuc cao hon. Piéu nay gitp cho co quan quan 1y nha nudc hiéu rd nhing diéu
chua hop 1y trong cac quy dinh thué hién hanh, tir d6 c6 nhitng cai tién hop 1y hon.

Mit khac, trén phuong dién uy tin kinh doanh ciing nhu phép 1y thi t6 chirc
tu van thué s& phai chiu trach nhiém cao voi nhitng thong tin tu van cho khach
hang. Vi vay, hoat dong cua to chirc tur van thué s& gop phan 1am giam bét nhiing
sai sOt trong qua trinh thyuc hién cac quy dinh vé thué tai cac doanh nghiép, giam
tinh trang trén 14u va gian 14n thué. Tir d6, nang cao chét luong cong tac hoan thué
GTGT cho cac doanh nghiép.

Ngoai ra con y nghia 16n khac la vé 1au dai, nho hd trg cua dich vu tu van
thué, dai 1y thué nén gop phan lam giam ap luc cong viéc ddi voi cong chire thué,
tién t6i giam bot s6 luong nhan vién nganh thué trong tién trinh cai cach hanh
chinh thué ¢ nudc ta.

pé phat trién cac hoat dong cung cép dich vu tu van thué, dai ly thué can
thiét phai c6 chinh sach wu dai (vé thué) ddi véi cac doanh nghiép cung cap dich vu
tu van thué, dai Iy thué; md cac 16p bdi dudng nghiép vu mién phi dinh ky cho céc

co so cung cap dich vu tu van thué, dai 1y thué.
3.3.2 P6i véi Cuc thué va chinh quyén dia phwong

Cong tac quan ly thué khong chi 14 trach nhiém cia riéng nganh thué ma
c6 phan trach nhiém cia tit ca cac cp, cac nganh. Do do, dé nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y thué noi chung va quan 1y, kiém tra hoan thué GTGT noi riéng,
doi hoi cac co quan hitu quan phai phdi hop chit ché véi co quan thué, tao moi
diéu kién thuan loi cho co quan thué hoan thanh nhiém vu huy dong nguén thu vao

NSNN.
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a. P6i v6i Cuc thué thanh phd

Tham muu cho UBND thanh phé chi dao cac nganh Ké hoach & Pau tu,
Thong tin & Truyén thong, Hai quan, Kho bac, Cong an phéi hop véi nganh thué
trién khai cac hoat dong nghiép vu ho tro thong tin, dir lidu, diéu tra, xac minh hd
so vé thué va hoan thué GTGT trén dja ban cac quan, huyén.

Phdi hop véi cac co quan bao chi, truyén thanh, truyén hinh 1am tét cong tac
phd bién, tuyén truyén chinh sach phap luit vé thué, chi dao, diéu hanh va hudng
dan cua thanh phd vé cong tac thué va hoan thué GTGT dbi véi cac Chi cyc thué
trén dia ban.

b. Péi voi Uy ban nhan nhan quan, phuong

Trén co so chi dao cia UBND thanh phd, kién nghi UBND quan phéi hop
trong cac hoat dong kiém tra, giam sat cong tac thué néi chung va chong that thué
noi riéng cua Chi cuc thué. Cu thé 1a chi dao UBND céc phuong tao diéu kién va
dam bao an ninh, an toan cho cac doan tién hanh kiém tra thué, ng thué va hoan

thué GTGT tai tru s& cia NNT - doanh nghiép trén dia ban.
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KET LUAN

Trong diéu kién hién nay, kinh té nudce ta ngay cang hdi nhap sau, rong vao
nén kinh té thé gisi. Bé dap tmg yéu cau cia “sin choi” qudc té, cac co quan quan
ly Nha nudc can phai ciing phdi hop véi cac doanh nghiép mot cach nhuan nhuyén,
tich cuc hd trg cho cac doanh nghiép bang nhiéu bién phap nham ting stc canh
tranh cua cac doanh nghi€p trong nudc so véi cadc doanh nghi€p nudce ngoai trong
qua trinh hoi nhap. C6 nhu vay, nén kinh té nudc ta méi co thé dung viing va phat
trién manh duoc. Mot trong nhiing bi¢n phap khuyén khich, hd trg cac doanh
nghiép mé rong hoat dong san xuat kinh doanh chinh 1a viéc hoan thué gia tri gia
tang. V&i co ché quan 1y thué hién nay, nguoi ndp thué ty tinh, tu ké khai sé thué
phai ndp va ty tién hanh ndp thué vao Ngan sach Nha nuéc theo s6 dd ké khai,
dong thoi hoan toan chiu trach nhiém véi s6 liu ma minh da ké khai. Tuong tu
nhu vay, néu tu théy minh c6 du diéu kién dugc hoan thué theo quy dinh, cac
doanh nghiép s& tién hanh 1ap b hd so xin hoan thué, trinh co quan quan 1y thué
xem xét va giai quyét. Van dé dat ra ¢ day 1a lam sao vira tao diéu kién thuén loi
cho cac doanh nghiép duoc hoan thué gia tri gia tang, lai vira dam bao nhitng yéu
cau chit ché cua quan 1y thué, tranh gay that thoat Ngan sach nha nudc. Vi vay,
nang cao chat luong tién tdi dan hoan thién cong tac hoan thué gia tri gia ting
nhim ngin ngira, phat hién va xu 1y kip thoi cic trudng hop vi pham phap luat
thué, dam bao cong bang xa hoi va hiéu luc quan 1y thué nhung ciing khong lam
mat di tinh kip thoi trong viéc khuyén khich cédc doanh nghiép md rong san xuét
kinh doanh 13 mét van dé dang dugc quan tam. Pé thyc hién céc yéu cau do, can
thuc hién mot cach dong bo tir viée xay dung hanh lang phap 1y bao gém cac Luat,
cac thong tu hudng dan, cac quy trinh thuc hién, cac ché tai xtr phat... hét strc chit
ché, hop 1y giita co quan quan 1y cac cp, cac nganh nham dam bao phat huy dung

vai tro va hiéu qud cua chinh sach hoan thué gia tri gia tang. Bén canh do, viéc day
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manh hoat déng tuyén truyén, tu van, hd trg cho cac nguoi ndp thué, dong thoi
ting cuong dao tao k¥ ning nghiép vu, kién thic bd tro va dao duc nghé nghiép
cho d6i ngii can bo thué 1a rat quan trong trong viéc dap ung cac yéu cau quan 1y
thué dit ra ngay cang cao nhu hién nay.

V61 nhitng ndi dung da trinh bay & tung chuong, luan van da dat dugc
nhirng muc tiéu co ban dat ra cua dé tai. Cu thé 1a;

Thir nhat, uan van da hé théng héa, ké thira cac van dé Iy luan vé thué
GTGT, hoan thué va kiém tra hoan thué GTGT dé van dung nghién ciru cong tac
hoan thué, kiém tra hoan thué GTGT dbi véi doanh nghiép trén dia ban tai Chi cuc
thué quan Thanh Xuan - TP Ha N§1 mét cach diung dén va khoa hoc.

Thur hai, thong qua qua trinh phan tich, danh gia thyc trang cong tac hoan
thué va kiém tra hoan thué GTGT, luan vin di chi rd nhiing két qua cha yéu dat
dugc, nhiing tdn tai, han ché va nguyén nhan nhirng han ché cua cong tac hoan
thué GTGT ddi vé6i cac doanh nghiép can phai khéc phuc tai Chi cuc thué quan
Thanh Xuan - TP Ha Noi.

Thit ba, luan van da dé xuat mot s6 giai phap hoan thién cong tac quan 1y va
kiém tra hoan thué GTGT ddi vé6i cac doanh nghiép trén doa ban thudc pham vi
quan 1y cua Chi cuc thué quan Thanh Xuén - TP Ha Noi, trong do, c6 mot ) gidi
phap truc dién giai quyét nhitng han ché va nguyén nhan ctia han ché nhu: Lam tt
mot s6 ndi dung cdng tac kiém tra ho so xin hoan; kiém tra sau hoan; ting cuong
ché tai xtr Iy vi pham qua thanh tra, kiém tra hoan thué GTGT; ting cudng cong
tac dao tao, bdi dudng cong chirc thué; hd tro céng tac tuyén truyén chinh sach,
phap luat vé thué ddi véi NNT. Luan vin ciing kién nghi v6i co quan Tong cuc
thué, Cuc thué thanh phd, UBND cic cép tao cac diéu kién hoan thién méi truong
phép 1y, phéi hop trong chi dao diéu hanh giup Chi cuc thué Quan thuc hién tét
cOng tac quan 1y va kiém tra hoan thué GTGT dbi vdi cac doanh nghiép trén dia

ban.
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