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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Duéi sy lanh dao ciia Bang Cong san Viét Nam, nudc ta dang xay dung Nha
nude phap quyén cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Trong tinh hinh d6, xay
dung chinh quyén trong sach, viing manh, c6 hiéu luc dang 1 mét yéu cau buc thiét &
nudc ta hién nay. Dé thuc hién théng lgi myc ti€u do, mot trong nhitng nhiém vu cép
bach hién nay 13 phai ning cao hiéu lyc cua chinh quyén cdp xd. Co sé khoa hoc va
thuc tién cua van dé trén thé hién & chd:

Thir nhét, nhin theo chiéu tir trén xudng, xét vé quy mo va cap do to chuc thi
chinh quyén cip co s& 1a cdp chinh quyén thip nhit trong hé théng quan 1y nha nudc.
Trong chimng muyc niao d6, chinh quyén xa ton tai v&i tur cach 1a “cai vi mod” cia nha
nude, cua xa hoi nhung dong thoi ciing 13 “cai vi md” cua doi séng cia no. Xa 1a mot
té bao, 1am nén sy song cho chinh co thé né dong thoi dem lai su séng cho ca co thé
16n hon 13 x3 hoi. Dé xi hoi phat trién 6n dinh thi nhat thiét cAn t6i sy hoan thanh t6t
chtrc ning cua chinh quyén xa.

Thir hai, xét theo chiéu tir dudi 1én thi xa chinh 14 co sé, 13 nén tang cua nha
nudc va xa hoi. Noi td1 co so 1a ndi td1 dan va cudc séng cta dan. Su 6n dinh bit dau
tr on dinh & co s6. Do 1a tién dé cua su phat trién. Sy mat 6n dinh cling bat dau tir mét
6n dinh & co s6. Do 1a ddu hiéu dau tién cua tinh huéng mat 6n dinh trén quy mo xa
hoéi. Chinh quyén cip co so 1a cip chinh quyén gan dan nhat, truc tiép giai quyét cac
cong viée clia ngudi dan nén bd may chinh quyén co s¢ phai nim bat va phan anh tim
tu nguyén vong cua nhan din, huy dong moi kha ning phat trién kinh té xa hoi, t6 churc
cudc sdng dan cu trén dia ban. Dicu d6 doi hoi chinh quyén cép co sé phai trong sach,
vitng manh.

Thur ba, moi chu truwong, chinh sach cua Nha nudc mubn thyuce su di vao doi séng
xd hoi déu phai dugc trién khai thue hién ¢ cp co sd. Cip x4 chinh 13 cip hanh dong,

to chuc thuc hién dudng 161, chinh sach, nghi quyét cua Pang va nha nudce. Vi vay, céc



co quan trong bd may chinh quyén co sé phai dam bao hoan thanh tdt vai tro, thuc hién
ding chue nang. Can bd co sé phai la nhiing ngudi cd nang luc gioi trong viée tap hop
nhan dén, vin déng nhan dan, tao nén phong trao hanh dong, huéng vao phat trién kinh
té, van hoa, x3 hoi tai co so.

Trong khi d6, Nghi quyét Hoi nghi 1an tht nim Ban chdp hanh Trung wong
Dang khoa IX vé doi méi va nang cao chét luong cia hé thdng chinh tri ¢ co so x4,
phuong, thi trin da néu mot sd yéu kém trong cong tac quan 1y boc 16 sy yéu kém vé
hiéu luc cua chinh quyén co sé: Tinh trang tham nhiing, quan liéu, mat doan két noi bo,
vira vi pham quyén 1am cha cta nhan dan, vira khong giit dung ky cuong phép nudc
xay ra & nhiéu noi, c6 nhitng noi nghiém trong [24]. Nghi quyét ciing nhan manh can
c6 bién phap sat hop véi nhitng noi tap trung dong bao dan toc thiéu sd trong viée
huéng dan chi dao thuc hién nghi quyét di véi co so [24].

Nam 2006, bao cao ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa IX vé phuong
huéng, nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi 2005 - 2010 tai Pai hoi dai biéu toan qubc
lan thr X cua Pang tiép tuc nhan dinh bd may chinh quyén co s nhiéu noi yéu kém
[30].

PikLik 12 mot tinh thudc khu vie Tdy Nguyén — noi sinh séng cua nhiéu dan
toc thiéu sb. Trong nhitng ndm qua, v6i nhitng chinh sach wu dai ctia Chinh phi, nd luc
cta chinh quyén dia phuong, kinh té - x3 hoi cta tinh da c6 nhitng chuyén bién tich
cuc. GOp phan vao su phat trién chung d6, ¢ vai trd khong nhé cia chinh quyén co s6.
Tuy vay, B4o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Pang b tinh DakLak khoa XIII (2005)
dd danh gia hiéu luc cua chinh quyén cac cip chua cao va dé ra mot trong cac muc tiéu
quan trong trong nhitng nam tiép theo 13 nang cao hiéu luc ctia chinh quyén co so.

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién cta chinh quyén co s&, dic biét 1a
chinh quyén co s& & nhitng noi tap trung déng bao dan toc thiéu sb 1a can thiét dé gop
phan nhén dién thyc trang va nhitng vin dé ma bd may chinh quyén dang phai trai

nghi¢ém. D32 ¢ nhi€u cong trinh nghién ctru nham nang cao chat lugng va hiéu qua cua



chinh quyén co s& dudi nhan quan Triét hoc, Chinh tri hoc, Van hoéa hoc.. Tuy nhién,
chua c6 cong trinh nghién ctru x4 hoi hoc nao di siu tim hiéu nhirg nguyén nhan dan
t61 tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén co s¢. Do dé, nghién ctru vé& van dé nay
con bd ngo, luan cur khoa hoc con it.

Chung t61 chon xa Eatrul - huyén KrongBong - tinh BakLak 1a dia ban nghién
ctru. La mot dia phuong c6 dong dong bao dan toc thiéu sb sinh séng va khong co
nhiéu khac biét so voi cac xa khac trén dia ban tinh PakLik. Trong tinh trang chung,
cong tac quan 1y, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong dang tn tai nhiéu bat cap.
B4o céo chinh tri cia Ban Chap hanh Dang uy xa Eatrul naim 2007 d3 thira nhan tinh
trang kém hi¢u luc cua chinh quyén xa [1]. Vay, thuc trang kém hi€u lyc cia chinh
quyén xa nhu thé nao? Nhitng nguyén nhan nio dan téi tinh trang kém hiéu luc cia
chinh quyén x Eatrul? Giai phap ndo dé nang cao hiéu lyc cta chinh quyén xa?

Dé tra 101 cac cau hoi trén, chung t6i nhan thay, viéc nghién ctru nhitng nguyén
nhan dan téi tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén co s& nham dé xuat mot sé giai
phap nang cao hiéu lyc cua chinh quyén co sd hién nay 1a can thiét. Do d6, ching toi

chon dé tai “Tim hiéu nhitng nguyén nhéan din téi tinh trang kém hiéu luc ciia
chinh quyén co sé; Nghién ciru trwong hop xa Eatrul - huyén KréngBong - tinh
DaikLik > 1am luan van tot nghiép clia minh.

2. Lich sir vé tinh hinh nghién ctru

Chinh quyén co so 1a cdp chinh quyén thip nhat nhung lai ¢6 vi tri va vai tro
quan trong bai chinh quyén co s& 1a noi truc tiép t6 chirc van dong nhan dan thuc hién
cac duong 16i chu truong cua Pang, chinh sach, phap luit cia nha nudc trén moi linh
vuc. Pong thoi chinh quyén co sé ciing 12 noi gan dan nhat, co trach nhiém chim lo

phat trién moi mit doi séng vat chat, tinh than va phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan
o dia phuong.

Nhitng nam trude ddy, so v6i chinh quyén nha nuée ¢ trung wong, viéc nghién

ctru chinh quyén dia phuong chua dugc quan tAm nghién ctru boi nhiéu 1y do khac



nhau. Thtr nhit, chinh quyén dia phuong nhiing nim trudc ddy phu thudc vao chinh
quyén trung wong, cach thic to chic va hoat dong nhiéu khi mé phong lai chinh quyén
trung wong. Tht hai, trong nhitng thé ky trudc ddy, nhat 1a ¢ thé ky XX, van dé t6 chuc
chinh quyén dia phuong khong thé ndi com bang van dé trung wong, boi 1§ khi do
nhirng van dé qudc gia, vin dé dan toc dugc dit 1én hang ddu. Nhung bude sang thé ky
XXI, cuing véi anh hudng cua toan cau héa va khu vuc héa, van dé dia phuong nbi 1én
mot cach cap thiét. Tap phuc trinh nghién ctru "Hién dai héa quan 1y Nha nuée ¢ Viét
Nam" cia UNDP dugc cong b trong Hoi nghi Nhom tu van tai tro thang 12 ndm 2001
- Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc - Viét Nam da dién giai, tom tit cac van ban
c6 tinh chién luoc hién c6 caa Chinh phu, cic bao cdo, thong tin, tir d6 cung cap mot
c4i nhin tong quan vé céng cudc chuyén doi dang dién ra trong linh vuc quan 1y Nha
nude. Trong tai liu nay, cai cach hanh chinh dugc xem nhu mdt trong ba céai cach
chinh ma Chinh phii Viét Nam dang nd lyc thuc hién [28]. Theo d0, cai cach chinh
quyén co s& nhu 14 phan tat yéu va quan trong ciia cong cudc cai cach hanh chinh hién
nay.

Phén tich lich sir vé tinh hinh nghién ctru cho chung t6i két qua nhu sau:

*], Vé cdch tiép cin:

Qua tim hiéu, chung toi thiy di c6 mét sb cong trinh nghién ciru nhim ning cao
chat luong va hiéu qua cua chinh quyén co sé dudi nhin quan Triét hoc, Quan 1y nha
nuée, Luat hoc... Nhung c6 thé khiang dinh chu dé chinh quyén cap xi cho dén nay
duoc cac nha khoa hoc quan 1y hanh chinh quan tdm nhiéu hon ca. Két qua phén tich
lich sir vé tinh hinh nghién ctru ciia chiing t6i cho thay chua c6 nghién ciru xa hoi hoc
vé nhitng nguyén nhan dan t6i tinh trang kém hiéu lyc cta chinh quyén co so. Piéu d6
khién chiing t6i gap kho khan hon trong qua trinh thuc hién luan van.

2. Vé ngi dung nghién ciru:

Chung t6i chua thdy dé tai tim hiéu nhiing nguyén nhan dan téi tinh trang kém

hiéu luc cua chinh quyén co so, dac biét & nhitng noi c6 dong dong bao dan toc thiéu



s6 sinh sdng. Cac nghién ctru trude diy thuong theo hai hudng: 1) Nghién ctiu vé to
chtrc va hoat dong ciia bd may chinh quyén co s&; 2) Nghién ciru mot trong nhiéu yéu
t6 anh huong chét luong hoat dong cua chinh quyén co sd.

Nhitng nghién ciru vé to chirc va hoat dong cta bd may chinh quyén co s¢ da
chi ra dugc thuc trang chat lugng hoat dong ctia bd may chinh quyén co so hién nay.

Két qua khao sat 20 x cua 5 tinh TAy Nguyén cho thiy thuc trang chit luong
can by, cong chic xa vung dé)ng bao dan toc thiéu sb. V& chinh tri, 58, 72 % can bd
cong chirc cap xa duoc hoi chua duoc dao tao, bdi dudng vé 1y luan chinh tri. Diéu nay
d3 1am han ché vé nhan thtrc cling nhu cong tac tuyén truyén van dong quan chung. Vé
kién thirc quan 1y hanh chinh nha nuéc, cin ct tiéu chuan ddi v6i can bd, cong chirc
cap xa duoc quy dinh tai quyét dinh s6 04/2004/QD- BNV ngay 16-1-2004 ctua B6 Noi
vu thi can bo, céng chirc cap xa phai qua 16p bdi dudng quan 1y hanh chinh nha nudc
tr so cép trdr 1én. Két qua khao sat cho théy, chi c6 7,2 % can b9, cong chuc xa da qua
dao tao trung c?ip, s0 vOi tiéu chuan dé ra co trén 90% can bo, cong chuc xa vung déng
bao dan tdc chua dugc trang bi kién thirc quan ly hanh chinh nha nuéc. Co6 3,4% can
bd, cong chuc xa ¢o trinh d6 van hoa tiéu hoc, 37,4% can bo, cong chuc xa ¢o trinh d6
van héa trung hoc co s va & bac trung hoc pho thong 14 56,2%. Trinh d6 vin hoa trung
hoc pho thong ctia Chu tich Hoi dong nhan déan 13 55%, Phé Chu tich Hoi dong nhan
dan 1a 45%; Chu tich Uy ban nhan dan 50%; pho chu tich Uy ban nhan dan 50%. Nhu
vdy, so Vi tiéu chuan thi c6 téi 50% can bd chu chdt xd ving ddng bao dan toc chua
dat chuén vé van hoa. V& chuyén mon, c6 64, 68% can by, cong churc cép xa chua qua
dao tao, trong d6 can bd chu chét chua qua dao tao chiém 76,67%, cong chuce chua qua
dao tao 1a 59,31% [Tr?ln Thai Hoc, 2008].

Theo danh gia cua H6 Tan Sang [2007], thuc trang yéu kém cua chinh quyén co
sO hién nay biéu hién 6:

- Hoi dong nhan dan phan nhiéu hoat dong c6 tinh hinh thirc, chua hoi du diéu
kién, moi truong dé thuc hién vai trd, trach nhiém ctia mot co quan dai dién quyén luc
cua nhan dan.

- Hiéu qua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc trén cac linh vuc co ban cua

doi song xa hoi con nhieu yéu kém. Kha nang chu dong trong viéc xtr ly céc tinh



hubng, nhét 1a cac tinh hudng nhay cam, phirc tap rat han ché, thudng phai tréng chd
su chi dao, lam thay cta cip trén.

- Can bd co sé khong thiéu vé sé luong, nhung ning lyc, tim huyét con chua
tuong thich, tao cam giac vira thiéu, vira thira. Trong khi d6 nguén bo sung theo tiéu
chuan lai khan hiém.

- Co so vat chat, diéu kién, phuong tién 1am viéc ctia chinh quyén co s& nhin
chung qua thiéu thon, so sai, chua biao dam & mirc t6i thicu dé mot bo may cong quyén
hoat dong dap tmg yéu cau hién dai hoa, chinh quy héa cong so.

- Van c6 nhimg biéu hién tip trung, quan liéu, thdm chi dic quyén, chuyén
quyén, vi pham cac nguyén tic cta thé ché dan chu; vi pham phép luat tir phia cac co
quan nha nudc, cac to chirc quyén luc ciing nhu tir phia nhan dan ma khéng dwoc phat
hién kip thoi, xur Iy nghiém minh.

Nghién ctru ciia Thai Vinh Thiang [2003] chi ra nhiing ton tai trong cong tac
quan ly ¢ xa, phuong hién nay:

- Cong tac du toan chua dam bao yéu cau, con thiéu cin cir khoa hoc va hop li.

- Tinh trang chi vuot mic con kha phd bién, cong tac thu thué con yéu kém dé ti
1& that thu thué con khé cao.

- Viéc quan i st dung dat dai con 10ng 1éo, con dé xay ra tinh trang l4n chiém,
mua ban trai phép dat cong, str dung sai muyc dich quy dinh, chuyén d6i dt tho canh
sang thd cu rat phd bién.

- Cong tac quy hoach dit dai va kién tric xay dung cham, thiéu dong bo va
khong nhat quan, chim phd bién rong rii cho nhan dan biét.

- Chinh quyén phuong, xa nhiéu lac, nhiéu noi con chua phdi hop tot véi cc co
quan chirc niang dé phat hién, xir li nhitng truong hop san xuit hang gia, lam an phi
phap, tron thué, cac tu diém ma tuy, co bac, mai dam.

- Thu tuc hanh chinh con rudm ra, gy phién nhidu cho nhan dan.



- Mot s6 chinh quyén co s xa, phuong con thiéu tinh chu dong, sang tao trong
viéc tiép thu cac kién thic khoa hoc ki thuat va cong nghé moéi trong viéc pho bién,
tuyén truyén gido duc phap luat, trong viéc huéng din cic cong dan, tao diéu kién
thuan loi cho ho trong viéc tiép xtic, giai quyét cac thi tuc, hanh chinh dé dugc hudng
cac loi ich ma nén khoa hoc, ki thuét, cong ngh¢ hién dai co thé mang lai

Ciing theo nghién ctru ciia Thai Vinh Thing [2003], do trinh d6 vin hoa con
thap, thiéu dao tao chuyén mon vé quan li hanh chinh nén khong it can bo da xtr 1i, giai
quyét cong viéc, ap dung phap luat sai. O mot sb xa ving sdu, ving xa, can bd cip xa
con 4p dung luat tuc dé giai quyét cac vu viéc nhu tranh chap dat dai, 1i hon, tranh chap
dan su, ty dat ra cac quy dinh xr phat, quy dinh dong gop cia nhan dan va chi tiéu
khong dung nguyén tic, khong phi hop voi quy dinh ctia phap luat. Cé noi, ngay ca
cac tinh déng bang, trudng cong an x3 tuy tién khong cho con em trong xi di hoc, chul
tich x4 giai quyét li hon, dit ra 1énh ndi bat xuét, ngoai bat nhap giita lang nay va lang
khac sau 11 gio dém. S6 lidu thong ké tai tinh DakLak trong nhiém ki Hoi dong nhan
dan nam 1999 — 2004 cho thay trinh d6 cua can bd chinh quyén cap xd nhu sau: Chu
tich ij ban nhan dan xa, phuong, thi tran: Cép tiéu hoc: 4,9%, cép trung hoc co so:
36%, cap trung hoc pho thong: 59,1%. Dbi v6i chi tich Hoi dong nhan dan: Cép tiéu
hoc chiém 5,5,%; cép trung hoc co s& chiém 47,0%: cép trung hoc phé) thong chiém
47,5%. Nhu vy, can bo chu chdt cua chinh quyén cdp xi ¢ DakLak chu yéu c6 trinh
d6 vin hoa ¢ bac trung hoc co s6 va trung hoc phd thong. O cac x3 ving siu, ving xa,
noi 100% dan sb 1a dong bao dan toc, trinh d6 van hoa con thap hon. Vi du, & x4
Eayong cua huyén Krongpak, Pak Lik c6 2/3 can bd x4 dat trinh d6 trung hoc co so,
1/3 can bo x3 co trinh d6 van hoéa & bac tiéu hoc. Nghién cttu cling cho rﬁng cép xa la
noi can nhitng can bo tré dé tao ngudn cho can bd chinh quyén cap trén, tot nhat 1a & d6
tudi tir 31 dén 40 nhung ti 18 nay hién nay con thap, khé c6 thé tao ngudn cho can bo
chinh quyén cép trén. Diéu nay hinh nhu 13 mau thuin vdi tinh trang c6 hang nghin

sinh vién d3 tot nghiép dai hoc khong c6 viéc lam dang tim viéc & thanh phd.



Nghién ctru “Tac dong cua du ludn xi hoi ddi voi ¥ thie phap ludt cua doi ngil
can bd cip co s0” do TS. Tran Thi Hong Thity - Ths. Ngo Van Nhan chi bién - Nxb
Tu phap - Ha ndi 2004 d3 nghién ctru co ché tic dong cua du luan xa hoi d6i voi ¥ thic
phap luat cta d6i ngli can bd cap co sd. Pé tai 6 pham vi nghién ctru 1a khao sat trén
dja ban thanh phd Ha Nbi, diéu tra bang phuong phap Ankét v6i 304 can bd co sd va
906 nguoi dan dia phuong. Céac tac gia dé xuat mot sb giai phap phat huy vai tro cua du
luan x4 hoi trong viéc nang cao ¥ thirc phap luat cho doi ngii can bd cip co so, tir 46
nang cao ning luc cua doi ngii can bd co s6, ddng thoi nang cao hiéu luc cua bo may
chinh quyén. C6 thé khang dinh, néu du luan xi hoi dugc st dung nhu 13 mot co ché
diéu chinh y thirc phap luat cua doi ngii can bd cip co s thi d6 1a diéu kién quan trong
dé nang cao hiéu luc cua chinh quyén co s6. Nhung giai phap nay that khé thyc hién &
nhirng noi trinh d6 dén tri thdp nhu nhitng ving c6 dong ddéng bao dan toc thiéu s sinh
song. Bén canh d6, chung ta sé& rat kho khin khi mudn tién hanh nghién ctru du ludn xa
hoi d6i véi hoat ddng chuyén mén ciia can bd cdp co so tai nhitng ving kho khin nay.

Lu4n 4n “Phat huy vai tro nhan t6 chu quan trong hoat dong cuia hé thong chinh
tri cAp co s& & Ba Ria — Viing Tau hién nay” ciia Nguyén Hong Luong ; chuyén nganh:
Chu nghia duy vat bi¢n chirng va chu nghia duy vat lich sir; co sé dao tao: Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh d3 luan giai dic diém, ciu trac nhan t6 chu quan trong
hoat dong ctia hé thdng chinh tri cip co s¢ véi nhimg yéu t6 vé pham chat, trinh do,
nang luc nhan thuc va ban than sy hoat dong ctia cac chu thé bao gém cac to chuc va
d6i ngil can bo, dang vién cung ning luc thyc hién quyén lam cha ciia nhan dan. Bing
cai nhin triét hoc, luan an di néu 1én 4 mau thuin trong viéc phat huy vai trd nhén t6
cht quan caa hé thong chinh tri cAp co so & Ba Ria — Viing Tau : 1/ Méu thuin giita
yéu ciu cao cta nhiém vu giai doan cong nghi¢p hod, hién dai hoad véi nang luc trinh
dd doi ngli can bd co sd con nhiéu han ché; 2/ M4u thuin gitta yéu cau, doi hoi vé chat
lwong doi ngili can bd véi cong tac can bd co sd con yéu kém; 3/ Mau thudn giira doi

hoi cao ctia nhiém vu véi ché do dai ngd can bd co sé con thap; 4/ Mau thuan gitra doi



hoi vé chét luong, hidu qua hoat dong cia cac t6 chirc voi nhitg yéu kém, bat cap vé
bd may va co ché van hanh. Giai quyét tét 4 mau thuin di chi ra sé 1a diéu kién dé
nang cao hiéu lyc cta chinh quyén co sé.

Tir két qua phén tich tai liéu, ching toi thdy nhitng nghién ctru trudc diy vé
chinh quyén co sé déu két lun rang hiéu lyc cua chinh quyén co s hién nay con yéu
kém. Song chua c6 cong trinh nghién ctru nao di sau tim hiéu nhitng nguyén nhan dan
t6i tinh trang yéu kém ctia chinh quyén co so.

Véi cach tiép can xd hoi hoc, ching t6i khong nghién ctru tinh trang kém hiéu
luc cia chinh quyén co sé nham muc dich “phé phan” ma cd gang 1y giai nhing
nguyén nhan dan téi tinh trang yéu kém d6. Dé dat dugc muc tiéu co ban trén, ching
t6i s& tiép can b may chinh quyén xa voi tu cach 1a mot bo may hanh chinh, theo d6
mot bd may kém hiéu luc c6 thé s& do nguyén nhan tir phia cdu tric (co ciu to chic bd
may chua phu hop hoic thiéu sy két hop hai hoa giita cac yéu t6 ciu thanh nén bo may
cling nhu sy khong hoan thanh chirc nang cta timg yéu té dan t6i sy khong hoan thanh
chtic nang cua bd mday); nguyén nhan tr phia doi1 ngti can bd co s¢ (trinh d§ chuyén
mon yéu kém, ché do dai ngd khong phu hop, diéu kién noi lam viéc thiéu thén khién
do1 ngli can b co s¢ khong thé hoan thanh vai tro xa hoi dan toi su tri tré, yéu kém cua
ca bd may), c6 thé hé thong van ban phéap luat lién quan t6i bd may chinh quyén co so
chua phu hop khién cho sy van hanh cta b may khong thé dién ra suén sé duogc. Va
c6 thé con c6 nguyén nhan khac nita 13 trong diéu kién kinh té - x4 hoi thdp kém & mot
s6 viing nong thon, dic biét ¢ ving c6 dong dong bao dan toc thiéu s sinh sdng, hang
loat cac diéu kién can co dé twong tac giita doi ngii can bd chinh quyén véi nhan dan
khong thé dat duge muc do thich ing cao. Vi du nhu trinh @6 dan tri thip, dic diém
tam 1y, su phong phu da dang vé vin héa giita cac dan toc, nguy co tiém an mat on
dinh chinh tri...trén dia ban khao sat c¢6 thé 1a nhiing nguyén nhan dan ti qué trinh

tuong tac gitra doi ngii can bo co s¢ va quan chiung nhan dan dién ra vdi mue dg thich



mg thap, uy tin cua chinh quyén co s& vi vay chua cao va dé 1a biéu hién cua tinh
trang kém hiéu lyc.

3. Muc tiéu nghién ctru ciia d@ tai

- Tim hiéu thuc trang kém hi¢u lyc cua chinh quyén xa Eatrul — huyén

KrongBong — tinh DakLak.
- Phan tich cic nguyén nhdn dan t6i tinh trang kém hiéu luc cua chinh quyén x4
Eatrul.

- Ttr nhitng nghién ctru trén, tac gia s& dé xuat mot sd giai phap nang cao hiéu
luc cta chinh quyén co s¢ & xa Eatrul. Xa Eatrul — huyén KrongBong — tinh DakLak
12 mot x3 c6 nhitng dic diém twong dbi dai dién cho cc x3 vung noéng thon cua Tay
Nguyén. Vi vay, hy vong nhitng két luan cta ludn vin co thé 4p dung cho cac xi khac
trén dia ban Tay Nguyén.

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

Déi twong nghién ciru

Céac nguyén nhan dan t6i tinh trang kém hiéu lyc cta chinh quyén co so.

Khdch thé nghién ciru

Bo may chinh quyén x3 , nhan dan dja phuong x3 Eatrul.

Pham vi nghién ciru

- Pham vi khong gian: Xa Eatrul - huyén KrongBong - tinh bakLak.
- Pham vi thoi gian: Tt thang 8/2007 dén thang 8 /2008

5. Phwong phap va ky thuat nghién ciru

Luan van st dung phuong phép nghién ctru dinh tinh lam phuong phép thu thap
thong tin. Pay 1a phuong phap phu hop dé tim hiéu théng tin siu nham phét hién
nhirng nguyén nhan dan t6i tinh trang kém hiéu luc cua chinh quyén xi Eatrul hién
nay. Chung t6i cho ring, trong truong hop nay, phuong phap nghién ciru dinh lugng
khong phu hop béi trinh d6 dén tri thip gay khé khin cho viée diéu tra bang bang hoi.

Thém nita, dé tai cAn thu thap nhiéu thong tin lién quan t6i y kién va thai do cua doi
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ngil can bd x3 ciing nhu cua quan chiing nhan dan vé b may chinh quyén xi, néu diéu
tra bang bang hoi, rat co thé s& khong thu dugc nhiing thong tin khach quan. Vi vay,
phong van sau duogc chon 1a phuong phap thu thap thong tin chii yéu giup chung toi co
duoc nhitng thong tin sau, khach quan va chan thuec.
*, Phdn tich tai li¢u:
- Céc cong trinh, dé tai nghién ctru, sach, tap chi.. c6 lién quan dén dé tai cua
luan van.
- Tai liéu do dja phuong cung cép.
*, Phéng vin sdu:
60 truong hop:
- 32 nguoi l1a can bo chinh quyén, td chirc co s& Dang, Mat tran To quéc va cac
t6 chtrc thanh vién ¢ dia phuong;
- 28 ngudi dan dja phwong (13 chu ho) trong d6 c6 18 ngudi 1a dan toc thiéu sb
va 10 nguoi 1a dan tde Kinh.
6. Gia thuyét nghién ciru va cac bién sb
Cdc gid thuyét
Gid thuyét 1

Co cdu to chirc b may chinh quyén co sé theo quy dinh khong phu hop véi dic
thu diéu kién kinh té - x3 hoi cta x3 Eatrul khién chinh quyén xi khong thé thuc hién
tt cac quyén han.

Gid thuyét 2

Hién nay, mot sd van ban, quy dinh phép lut vé chinh quyén co s& chua phu
hop voi thyc tién x4 hoi dan téi d6i ngil can bd chinh quyén co sd gip kho khin trong

qua trinh thyc hién vai tro xa hoi ciia minh.
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Gid thuyét 3

Ning lyc chuyén mén yéu, ché do dai ngd thap, diéu kién lam viéc chua dap
ung duogc sy doi hoi cua cong viée 1a nhiing nguyén nhan cua tinh trang can bd chinh
quyén xi khong hoan thanh tét vai tro x4 hoi.

Dua trén nhirng gia thuyét trén, ching t6i s& tién hanh nghién cru nhdm tim ra
nhirng cin ct ching minh nhirng gia thuyét ma chung t6i da néu ra c6 ding vé6i thuc té
hay khong?

Xdc dinh bién sé

Trong pham vi nghién ciru ctia dé tai nay, chiing toi xac dinh ba bién so:

- Bién 56 déc ldp:

+ Nhém bién lién quan tdi co cdu to chirc cia bd mdy chinh quyén xa: Cac bo
phan cAu thanh nén bd may chinh quyén xi; mdi quan hé gita cac bo phan dé; moi
quan hé giita chinh quyén xd v6i chinh quyén cip trén; mbi quan hé giita chinh quyén
X3 v6i quan chiing nhan dan.

+ Vin ban phap luat lién quan t&i chinh quyén co so;

+ Nhém bién lién quan t&i doi ngll can bd chinh quyén xd: Trinh d6 hoc van;
trinh d6 chuyén moén cia can bo chinh quyén xi; Ky ning giai quyét cong viéc; thoi
quen giai quyét cong viéc cua can bo chinh quyén xa; Ché do dai ngd va diéu kién noi
1am viéc cua doi ngii can bo chinh quyén xa.

- Bién s6 phu thuéc: Tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén x3 Eatrul.

+ Yéu kém trong viéc str dung cac quyén han, thim quyén, cic phuong phap va

cong cu phap 1y trong viée ra quyét dinh va t6 chirc thyc hién:

+ Yéu kém trong vi¢c ra quyét dinh va td chtrc thuc hién khong hiéu qua:

- Bién can thiép:

+ Diéu kién kinh té - xa hoi cla dét nudc.

+Piéu kién kinh té x& hoi van hoa cua dia phuong
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Khung phdn tich

Bo6i canh kinh té - xa hoi

Heé théng luat Co cAu td chire cta Doi ngii can bd
phap,van bo may chinh cO &
ban quy dinh quyén co s&

|

Tinh trang kém hiéu luc caa

chinh quyén co' SO

7. Noi dung nghién ctru ciia dé tai

bé dat duwoc muc tiéu nghién ctru, luan van sé phai tién hanh khéo sat dia ban xa
Eatrul nham thuc hién cac ndi dung nghién ctru sau:

- Nhan dién thuc trang kém hi¢u lyc ctia chinh quyén xa Eatrul — huyén
KrongBong — tinh DakLak

- Tim hiéu nhitng nguyén nhan dén t6i tinh trang kém hiéu lyc ctia chinh quyén

+ Nguyén nhan tir phia co cau t6 chirc bd may chinh quyén co s&
+ Nguyén nhan tir phia van ban phap luat
+ Nguyén nhan tir phia do1 ngii can bd xa Eatrul

+ Nguyén nhan tir qué trinh twong tac gitta chinh quyén x4 Eatrul v&i nhan dan.
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8. Két cAu ciia luén viin
Luén vin duge két ciu nhu sau:
PHAN MO DAU
Chuong I. Co s¢ ly luén va phuong phép luan
Chuong II. Nhitng nguyén nhan dan t6i tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén
xa Eatrul — huyén KrongBong — tinh DakLak
2.1. Thyc trang kém hiéu Iyc ctia chinh quyén xi Eatrul — huyén KrongBong —
tinh BakLak
2.1.1. Thyc trang viéc st dung cac quyén han, thAm quyén, cic phuong
phap va cong cu phap 1y.
2.1.2. Thyc trang viéc ra quyét dinh va to chire thyc hién
2.2. Nhitng nguyén nhan dan t6i tinh trang kém hiéu lyc cta chinh quyén xa
Eatrul — huyén KrongBong — tinh DakLak
2.2.1. Nguyén nhan tir phia co cau t6 chirc bd may chinh quyén co sé
2.2.2. Nguyén nhan tir phia van ban phap luat
2.2.3. Nguyén nhan tur phia ddi ngti can bd xa Eatrul
2.2.4. Nguyén nhan tir qua trinh tuong tac gitta do1 ngli can b xa Eatrul
v6i nhan dan

KET LUAN VA KHUYEN NGHI
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CHUONG I
CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN

1.1. Phwong phap luan

Luan vin duoc thyc hién dua trén co s& cac nguyén tic phuong phéap luan cua
x4 hoi hoc, cac nguyén tic cta chil nghia duy vat lich sir:

- Nguyén tdc cia xd héi hoc: Tap trung vao khudn mau quan hé gitta cc ca
nhan hon 1a vao ban than cac cé nhan.

Mot vu gay roi trat tu cong cong xay ra ¢ dia phuong chéng han, chi la mot vu
gay 1i, song ngudi nghién ctru c6 thé dua ra nhirg nhan dinh vé& nguyén nhén cua no,
vi du nhu: sy phan ddi cua ngudi dan véi chinh quyén co so; mirc sdng cua ngudi dan
qua thap; trinh d6 dan tri va sy hiéu biét phap luat ciia ngudi dan kém; c6 nhitng nhém
va phe phai trong ndi bé quan chung; ning luc quan 1y cta chinh quyén co s& yéu kém;
nang luc van dong quan ching cta cac to chirc chinh tri - x3 hoi c6 van dé... Nguoi
nghién ctru khong tap trung vao hanh vi c6 vé nhét thoi 4y cia nhirg nguoi tham gia
vao vu gdy roéi ma c6 thé dua ra nhitng nhan dinh c6 lién quan téi ca hé thong xa hoi.

- Nguyén tac cia chii nghia duy vt lich si:

+ Nguyén tic dam bao tinh khach quan: Nghién ciru sy vat, hién twong nhu ban
than chung dang ton tai, khong phan doan cha quan.

+ Quan diém toan dién khi nghién ctru vé chinh quyén co s& doi hoi phai nhin
nhan chinh quyén co sé nhu 1a mot thyuc thé trong hé thdng chinh quyén bén cap, co
mdi quan hé hitu co voi nhiéu thanh td khac bén trong va bén ngoai hé thong.

+ Quan diém lich sir cu thé doi hoi phai xem xét chinh quyén trong bdi canh
nong thon nude ta hién nay ndi chung va nong thon vung Tay nguyén noéi rieng. Cho

du vung néng thon nudce ta da cd nhicu déi mdi, song vé co ban van con nghéo nan, lac
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hau, doi song kinh té va dan tri vAn con thap. Cai cach hanh chinh & Viét Nam 1a cong
viéc méi mé, dién ra trong diéu kién thiéu kién thirc va kinh nghiém vé quan 1y hanh
chinh nha nuéc trong thdi ky moi, ¢ nhiéu van dé phai vira 1am, vira tim toi rat kinh
nghiém. Vi vay, viéc hinh thanh quan niém va nhirng nguyén tic co ban chi dao cong
cudc cai cach hanh chinh ciing nhu viéc dé ra nhitng ndi dung, phuong huéng, chu
truong, giai phap thuc hién trong tirng giai doan la mdt qua trinh tim toi sdng tao khong
ngirng, 13 mot quéa trinh nhén thie lién tuc, thdng nhét trong tién trinh d6i méi duoc
khoi dau tir Pai hoi 1an thi VI cia Pang Cong san Viét Nam nim 1986.

1.2. Co s6 ly luan

1.2.1. Ly thuyét céu tric - chirc ning

Su phat trién cua thuyét cau tric — chic nang 1a két qua cta nhitng dong gop 1y
luan xi hoi hoc cua nhiéu tac gia khac nhau nhung thdng nhit & chd cho rang dé giai
thich su ton tai va van hanh cta x4 hoi can phan tich ciu trac — chitc ning cia no tirc 13
chi ra duoc cac thanh phan ciu thanh (cdu truc) va co ché hoat dong (chirc ning) cia
chung [10]. V& mat phuong phap luan, 1y thuyét chirc ning hudng vao viéc phan tich
cac thanh ph?m tao nén cau tric cla cac hién tuong xa hdi, xem cac thanh phén do co
modi lién hé véi nhau nhu thé ndo. Chu thuyét nay doi hoi phai tim hiéu co ché hoat
dong cua timg thanh phan dé biét chung co chirc ning, tac dung gi ddi voi sy ton tai
mot cach cin bang, on dinh cta cdu trac x3 hoi [10]. Ly thuyét ciu tric — chirc ning
cho chiing ta biét rang, dé hé théng xa hoi ton tai va phat trién 6n dinh thi cac yéu to
ciu thanh phai dugc dam bao dé hoan thanh vai tro, thuc hién ding chirc ning. Dong
thoi sy thuc hién chitc nang cua céac yéu td cAu thanh nén hé théng cling c6 su anh
huong tac dong qua lai véi nhau. Van d& ctiia mot trong cac yéu to ciing sé tré thanh
van dé chung cho toan bd hé thdng xa hoi. Trén co s¢ do, ching ta tiép can chinh
quyén co s& nhu la mot hé théng duoc tao thanh bdi mot sb cac thanh phén c6 quan hé
tac dong qua lai voi nhau va tac dong véi moi trudng bén ngoai.Trong dé tai, chinh

quyén xa dugc cau thanh bdi Hoi dong nhan dan xa va Uy ban nhan dan xa, dong thoi
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chinh quyén x4 ciing ludn tac dong qua lai v6i cac yéu td thudc méi truong bén ngoai
hé thdng nhu Pang oy xa, Mt tran T6 qudc xi va cac to chuc thanh vién, quin ching
nhan dan, chinh quyén cép trén...Néu trung wong va toan qudc duge xem 13 chinh thé,
hé théng cua cai vi mo thi co sé thuong dugc xem la mét bd phan hop thanh cua hé
théng quan 1y nha nude, ding dau 13 nha nude trung wong. Co sé thuong duwgce hinh
dung 13 cai vi mé, 1a mot té bao, 1a mot phan tir hop thanh cta cai vi mo- ca nude va
toan qudc nhu mot co thé sdng. Xa vira 1 bd phan cau thanh ciia mot chinh thé quan 1y
nha nude va xa hoi, vira la chinh thé ctia ban than n6. X3 13 mét chinh thé trong hoat
dong van hanh, td chuc va diéu chinh nhu tu n6 da 13 mot co thé séng, du né van 1a
mot té bao hop thanh toan bd co thé séng ctia nha nudc, mdt cau kién tao
nén toa nha xa hoi.

Xa, trong mdt chirng myc nao dé6 ma xét, no6 1a “vi mé” ciia nha nude va xa hoéi
nhung ty né da 1a “cai vi mé” voi mot moi truong, moét khong gian xac dinh, voi vo $6
cac quan hé x3 hoi nhiéu chiéu dan xen nhau vo cing phirc tap. “Cai x3 hoi” va “cai
nha nudc” thu nho 4y, trong hinh thai ciia xa da lam cho x4 1a vi md nhung mang tam
ctia vi mo khi hang ngay, hang gio phai lo chuyén an sinh — an ninh, dong thuan va hoa
hop dé phat trién cho hang nghin, hang van con ngudi. X 1a mot té bao, 1am nén sy
song ctia chinh co thé né va dem lai sy sdng cho co thé 16n hon 1a x3 hoi

Dua vao 1y thuyét cu trac — chirc ning, dé tim hiéu nguyén nhan din t6i tinh
trang kém hiéu lyc (khong thuc hién dung chic nang, khong hoan thanh vai tro) cta
chinh quyén xi Eatrul, chiing t6i s& tién hanh khao sat mdi quan hé va sy thyuc hién
chtrc ning ciia cac bd phan cdu thanh nén bd may chinh quyén ( Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dén); gitra chinh quyén xa v&i chinh quyén cép trén; quan hé giita chinh
quyén co s& véi td chirc co sé DPang, Mit tran T6 qubc va cac to chuc thanh vién & dia
phuong. Chinh sy khong thuc hién dung chirc ning cta timg b phan ciu thanh nén bo

may chinh quyén da dan t6i ca bd may hoat dong kém hiéu luc. Va vi sao cac bo phan
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ciu thanh nén bo may chinh quyén lai gip kho khin trong qua trinh thyc hién vai tro?
Trong mdi quan hé tac dong qua lai v&i cac yéu té khac, bd may chinh quyén xa ¢ gip
phai kho khin gi khong? Rat c6 thé co su bat hop 1y trong cdu triic (co cdu t chirc) cua
b6 may chinh quyén co so.

Tir cach tiép can nay, ching ta thiy, chinh quyén co sé ngoai viéc hoan thanh
nhing nhiém vu dugc ghi trong vin ban phap 1y thi con phai xir 1y va diéu hoa loi ich
ctia cac nhom dan cu dja phuong rt khac nhau trong khudn khd cuia phap lut. La mot
x4 c6 déng ddng bao dan toc thiéu sb, nhiéu thanh phan dan toc, xa Eatrul c6 thé gip
nhiéu kho khin trong viéc diéu hoa loi ich cta cac nhom dan cu. Piéu nay dan toi tinh
trang kém hiéu luc ctia chinh quyén xa.

1.2.2. Céc quan diém ciia Max Weber lién quan t6i bo mdy hanh chinh

*1. Max Weber miéu ta bo mday hanh chinh co bay dac diém noi bat [20]:

- Tb chtrc ctia nhitng bd phan theo nguyén tic vé thi bac.

- B0 may hanh chinh 1a mét t6 chire lién tuc thuc hién cac chirc nang chinh
thirc dugc gidi han boi cac luat 18. Cac luat 18 hay quy tic cua to chic hanh chinh dua
ra viéc chuan héa cach xtr 1y da sb truong hop. Cac quan hé xa hoi trong bo may hanh
chinh mang tinh phi ca nhan.

- Cac diéu luat, quyét dinh va quy dinh hanh chinh phai duoc viét bang vin ban.

- Mdi thanh vién cta bo may hanh chinh c6 mét gidi han, nang luc riéng biét.
Su phén chia lao dong, quyén loi va quyén luc rat can thiét cho mét to chirc hop 1y.
Mbi thanh vién phai hiéu cong viéc ctia minh va c6 mot tip hop cac nhiém vu. Mdi
ngudi phai co tiém ning can thiét dé thyc hién cong viéc bao gdm ca quyén ra 1énh cho
ngudi khac va mdi vi tri phai c6 gidi han, quyén luc xac dinh.

- Nhing diéu luat dé quan 1y van phong c6 thé 1a nhiing quy dinh co tinh k¥
thuat hodc nhitng chuan muyc. Néu nha quan 1y mong muén hoan thién mét cach hop 1y

viéc quan 1y van phong thi diéu can thiét 1a nhan vién phai dugc dao tao chuyén
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nghiép, bai ban. Su hiéu biét va k¥ ning lao dong cta nhin vién hanh chinh 1a diéu co
ban dé khang dinh tinh hop phap cia ho.

- Cac mbi quan hé cua t6 chuc duge giir riéng biét. Tai san cua td chirc hoan
toan tach biét voi tai san cua cac thanh vién cua nd. Noi & cia cac nhan vién hanh
chinh ciing cach xa t6 chirc. Pidu nay giup cho mot nguoi véi cwong vi hanh chinh
khong bi 1an v&i cuong vi ctia ho trong nhom xa hoi khac.

- Cac quan chuc khong “sé hiru” van phong cua ho.

Dua trén quan diém ctua Max Weber, chiing ta ¢ thé tiép can bd may chinh
quyén co s& voi tu cach 1a bo may hanh chinh. Thong qua viéc d6i chiéu véi sau dic
diém cta bd may hanh chinh ma Max Weber dua ra, chung t6i cho rang nhitng nguyén
nhan dan t6i tinh trang kém hiéu luc cua chinh quyén co s ¢ thé 1a do:

- Do hé théng vin ban phap luat quy dinh vé chirc ning, quyén han cta chinh
quyén co sé chua rd rang va chwa phu hop.

- Trinh d6 chuyén mon cua ddi ngii can bd cip co sé c6 thé yéu kém dan t6i
viéc khong hoan thanh vai tro xa hoi.

- Do dic diém cua chinh quyén & co sé 1a cdp thap nhat trong hé thong chinh
quyén bdn cép, 13 cip gan dan nhét...do d6 nhing mbi quan hé dong ho, quan hé than
quen, van hoa tmg xir truyén théng c6 thé anh huong dang ké t6i ban than cau tric cia
bd may va hiéu luc cua chinh quyén co sé.

*2, Theo Max Weber, mot t6 chirc hanh chinh can phdi thuc hién bon diéu nhw
sau [20]:

- Hoat dong cua to chirc dya vao cac vian ban phap quy, quy dinh c6 tir trude

hoic cac quy dinh do chinh t6 chirc ciia minh dit ra.

- Chi c6 nhitng ngudi d3 duoc giir chitrc vy nhét dinh trong t6 chirc méi c6

quyén quyét dinh viéc ra quyét dinh vé mot van dé gi do6 trong pham vi duoc

giao quyén han.
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- Chi giao chirc vu va quyén han cho ngudi co ning luc va co kha ning to

chirc trén co so chép hanh nghiém tuc luat I¢ cua t6 chuc do.

- Moi quyét dinh cta to chic phai mang tinh khach quan va tat ca phai vi muc

tiéu chung va lgi ich chung.

Bén diéu nay ciing chinh 13 nhitng nguyén tic trong quan Iy hanh chinh. Dya
vao bdn nguyén tic trong quan 1y hanh chinh ma Max Weber di dua ra, ching ta ciing
c6 thé tiép can sy vi pham cac nguyén tic trén 1 nhimg yéu té anh huong téi hiéu luc
ctia chinh quyén co so.

Theo Max Weber, quan 1y hanh chinh 1a quan ly dua vao cac vi tri tuong tng
voi n6 la cac chic ndng va nhiém vy, méat khac dé thuc hién duoc thong sudt voi tu
cach 12 mot bo may, mot hé thong tir cao xudng thap thi phai dam bao nhitng nguyén
tic ding din cua chinh hé théng do, trén co s& quan tim t6i dong co kinh té cua céac
thanh vién dé khuyén khich moi ngudi 1am dung vi tri chirc ning ctia minh thi phai c6
ché @6 thuong phat rd rang méi c6 thé duy tri nguyén tic cua td chirc. Nhu vay, ché do
dai ngd va diéu kién noi lam viéc cua can bd cip co s cling 1a mot trong nhitng nhan
t6 anh huong t6i hiéu luc ciia chinh quyén co so.

1.2.3. Ly thuyét twong tdc biéu trung ciia Herbert Blumer

Thuyét twong tic biéu trung ctia Blumer cho rang xi hdi duoc tao nén tir nhitng
con nguoi hanh dong va doi séng cua xa hoi duogc tao thanh tir cac hanh dong cua cac
ca nhan twong tac voi nhau. Sy twong tic d6 tao thanh cac nhom, tap thé, cac to chirc
va cac don vi xa hoi ndy twong tic véi nhau tao thanh tong thé xa hoi. Thuyét tuong tac
biéu trung nhan manh rz‘“ing, hanh dong xa hoi ctia cac ca nhan dugc ca nhan kién tao,
thuc hién thong qua qué trinh gidi nghia hanh dong cia nguoi khac va ly gidi tinh
huéng cua ho [10].

Blumer kh'fmg dinh r?mg cac yéu td cta hé théng x4 hoi, cAu trac xa hoi, té chirc
x4 hoi, van hoa, vi thé, vai tro x3 hoi, truyén théng, gia tri, chuan muc xa hoi 1a nhiing

diéu kién cua tinh huong xa hoi trong dé con nguoi hanh dong va tuong tac voi nhau.
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Ong cho ring twong tac x3 hoi 13 twong tac giita cac ¢4 nhan dién ra trong nhitng diéu
kién cua tinh huéng x4 hoi nhat dinh. Trong d6 hanh dong xa hoi ctia ¢4 nhan 1a mot bo
phan cAu thanh ctia hanh dong cung nhau. Mdi ca nhan c6 mot vj tri nhét dinh va thuc
hién nhitng hanh dong twong img dé cing dong gop va hanh dong chung. Nhu vy ca
hanh dong xi hoi ciia ca nhan va hanh dong cung nhau déu c6 céu tric gdm cac thanh
phan lién hé voi nhau theo trat tw va dugc xac dinh trong khong gian va thoi gian. Diéu
d6 ciing c6 nghia 1a hanh dong va tuong tac xa hoi c6 nay sinh, dién bién va phu thudc
va nhiéu yéu t6 nhu ciu trac xa hoi, vi thé, vai trd vao nhiéu yéu t6 khac nita [10].
Luan van van dung 1y thuyét twong tac biéu tuong dé nghién ctru turong tac xa
hoi gitra doi ngii can bo chinh quyén x3 v6i cac nhom x3 hoi khac & dia phuong, dic
biét 1a tuong tac gitta can bd chinh quyén véi nhan dan. Co ché quan trong ma 1y
thuyét turong tic biéu tuong dua ra 1a trong qua trinh twong tac, cac don vi twong tac
phai dat minh vao vi thé, vai tro cua “ddi tuong”. Trén thuc té, doi ngii can bg cua
chinh quyén xa va nhan dan dia phuong tham gia vao qua trinh twong tic nhu thé nao?
R4t c6 thé, & mot xd c6 diéu kién kinh té - xa hoi thép kém nhu xa Eatrul, qua trinh
thuc hién vai trd cia can bd chinh quyén bi anh huong: thoi quen giai quyét cong viéc;
thoi gian 1am viéc. Dong thdi nhimg mdi quan hé than quen, ho hang... c6 thé chi phdi
t6i cac can bo chinh quyén x4 trong qué trinh 1am viéc. Bén canh d9, trinh do dan tri
clia ngudi dan thp, rao can ngdn ngir... khién cho ngudi dan thuce su khong hiéu dugc
vai trd x3 hoi cua can bo. Tir d6 dan t6i tinh trang din khong hiéu chinh quyén va
chinh quyén khong nim bt duwoc tim tu nguyén vong cua nhan dan. Va co thé trong
mit nhin dén, chinh quyén x4 rt “xa cach”. Ttr d6 mirc d6 thich tng trong qué trinh
tuong tac gitta can bd chinh quyén va nhan dan ¢ muc thap. P6 13 mot trong nhimng

bi€u hién cua tinh trang kém hi€u luc cua chinh quyén xa.
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1.3. Cac khai niém co sé&

1.3.1. Chinh quyén co sé

Chinh quyén

Theo tir dién Tir va ngit Han - Viét thi chinh quyén c6 hai nghia: (1) Quyén diéu
khién bd may Nha nudc vé moi mit; (2)Tap thé nhitng ngudi didu khién bd may hanh
chinh cua mdt dia phuong [11].

Trong luan van, chinh quyén duoc hiéu 1a bd may quyén lyc chinh tri co chirc
ning quan 1y xa hoi vé moi mit théng qua phap luat.

Chinh quyén cép co sé

1.3.1.1. Khai niém

Chinh quyén cép co so 1a chinh quyén xa, phuong, thi tran. Theo Nghi quyét
Hoi nghi lan th ndm Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa IX vé ddi méi va ning
cao chat luong cua hé thong chinh tri & co s& x3, phudng, thi tran thi do xd, phuong va
thi tran c6 nhimg dic diém khac nhau nén chirc ning va nhiém vu ctia chinh quyén x4,
phuong, thi trin cling c6 sy khac biét [24]. Trong pham vi nghién ctru cta luin vén,
chung t6i chi nghién ctru trudng hop mot xa, vi vay sau day chiing toi chi ndi vé chinh
quyén cép Xa.

1.3.1.2. Co cdu b6 may ciia chinh quyén xd Viét Nam hién nay [6]

Chinh quyén x3 gom Hoi ddng nhan din x3 do nh4n dan bau ra va Uy ban nhan
dan xd do Hoi ddng nhan dan xi bau ra.

- Hoi ddng nhan dan xa 1a co quan quyén luc Nha nuéce ¢ dia phuong dai dién
cho ¥ chi va nguyén vong lam chu cia nhan din x4, do nhan dan dija phuong biu ra,
chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan quyén luc Nha nude cap trén.

- Uy ban nhan dan x3 do Hoi ddng nhan dan x3 bau ra, 1a co quan chap hanh cua
Hoi d@)ng nhan dan x4, 1a co quan hanh chinh Nha nudc & dia phuong, chiu trach

nhiém trude Ho1 dong nhan dan xa va co quan Nha nudce cap trén
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1.3.1.3. Dgi ngii cdn b chinh quyén xa
Theo nghij dinh cta Chinh pha sé 121/2003/ND-CP ngay 21 thang 10 nim 2003

quy dinh vé s0 lugng can bd, cong chirc cap xa thi can bd chinh quyén xa bao gom:

- Chu tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan;

- Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhén dén;

- Trudng cong an;

- Xa d6i truong;

- Can b vin phong - thong ké;

- Can bd dia chinh - xay dung;

- Can b tai chinh - ké toan;

- Can bd tu phép - ho tich;

- Can bd van hoa - xa hoi.

1.3.1.4. Vi tri, tinh chadt cia chinh quyén xd trong hé thong chinh quyén & Viét
Nam hién nay.

Chinh quyén xi 1 cdp chinh quyén thdp nhat trong hé thdng chinh quyén &
nudc ta nhung lai 1a cép chinh quyén gén dan nhét, truc tiép phuc vu nhan dan. Vi vy,
chinh quyén x4 ¢6 vi tri quan trong trong hé théng chinh quyén bdn cip, ndi lién truc
tiép chinh quyén véi quang dai quan ching nhan dan xa.

M&i quan hé giita chinh quyén x3 véi nhan din khong chi 13 quan hé giita chinh
quyén v6i dan ma con 13 quan hé gia toc va hang x6m [6], vi viy chinh quyén cip xi
vira mang tinh hanh chinh vira mang tinh tu quan.

Chinh quyén co s trong sach, virng manh s& 1a nén tang viing chic cho cong
cudc cai cach hanh chinh cua qubc gia. Mot bd may nha nude manh va c6 hiéu luc phai
dua trén sy virng manh cua chinh quyén co sé.

1.3.1.5. Nhiém vu va quyén han cia chinh quyén xa

Chinh quyén co s& phai quan 1y hanh chinh nha nuéc vé mit doi sdng chinh tri,

kinh té - x3 hoi, an ninh qudc phong trong xi. Chinh quyén cip x3 cha yéu quan 1y vé
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hanh chinh, ho tich, trat ty an toan xa hoi’ gilr gin vé mat phap ché trong moi mat doi
song x4 hoi trong xa [6].

Hién phap Viét Nam 1992 duogc stra ddi va Luat t6 chac Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan 2003 di quy dinh:

Trong bd may chinh quyén, Hoi ddng nhan dan 13 co quan quyén lwc Nha nudce
& dia phuong duge hinh thanh tir nhimg dai biéu cua Hoi dong nhan dan. Pai biéu Hoi
ddng nhan dan 1a ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan dia phuong,
guong mau chap hanh chinh sach, phap luit cia Nha nudc, tuyén truyén van dong nhan
dan thuc hién chinh sach phép luét va tham gia vao viéc quan ly Nha nudc.

Ho6i dong nhan dan xd quyét dinh nhitng chu truong, bién phap quan trong dé
phat huy tiém nang ciia dia phuong; xay dung va phat trién dia phuong vé kinh té - xi
hoi, ciing cd qudc phong - an ninh; khong ngimg cai thién doi sdng vat chét va tinh
than ctia nhan dan dia phuong

Hoi dong nhan dan xi thyc hién quyén giam sat doi voi hoat dong cua Thudng
tryc Hoi ddng nhan dan; Uy ban nhan dan, giam sat viéc thuc hién cac Nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan, giam sat viéc tuan theo phap lut ciia co quan Nha nude, t6 chiic
xa hdi, don vi vii trang va cong dan & dia phuong.

Uy ban nhan dan x4 chiu trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cic vin ban
clia co quan Nha nudc cap trén va Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan x3 nhim dam
bao thyc hién chu truong, bién phap phat trién kinh té - x hoi, cung ¢d qudc phong an
ninh va thyuc hién cac chinh sach trén dia ban.

1.3.2. Hiéu lyc

Theo tir dién Tir va ngit Han - Viét thi hiéu lyc duoc hiéu 1a tac dung t6t dua
dén két qua my man [11].

Theo tir dién Phap — Viét vé phap luat hanh chinh thi “ Hiéu luc 1 kha ning va
tac dung thuc té cia mot co quan, mot t6 chirc, mot nha nuée thue hién co két qua chuc

nang quan ly cia minh. Mgt co quan nha nudc quan 1y c¢6 hi¢u luc la biét st dung céc
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quyén han, thim quyén, cac phuong phap va cong cu phap 1y vé cac mit dé ra cac bién
phap ding dan, ra nhitng quyét dinh hop phap, hop 1y, hop thoi va to chirc thyc hién co
hiéu qua” [26].

Duya vao dinh nghia trén, chung t6i cho réng tinh trang kém hi¢u lyc cua chinh
quyén co s6 s& dugc do bang cac chi bao sau:

1. Yéu kém trong viéc thiee hién cdc quyén han, tham quyén, cdc phwong phdp
va cong cu phap ly:

+ Lung tung trong viéc van dung dudng 16i chu truong cia Pang, chinh sach,
phép luat cua nha nudc;

+ Chua thyc hién ding quy dinh loai cong viéc phai quyét dinh theo da sb va
loai cong viéc thudc thadm quyén cia ca nhan;

2. Yéu kém trong viéc ra quyét dinh va t6 chirc thue hién khéng hiéu qua:

+ Yéu kém trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban xa

+ Thiéu tinh chuyén nghiép trong hoat dong diéu hanh.

+ Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cao va kién nghi ctia nhan dan kém
hiéu qua.

+ Uy tin ctia chinh quyén trudc nhan dan thap.

1.3.3. B6 may hanh chinh

Hanh chinh 1a cong viéc td chirc thi hanh moi mat cong tac cua nha nudc [11].

B6 may hanh chinh 13 nhitng co quan véi cac van phong theo hé thong cap bac
dé 1am viéc viéc v&i muc tiéu xac dinh [20].

Trong luan vin, ching toi hinh dung nhiing thiét ché cu thé ciia chinh quyén co
sO; co cau to chirc hoat dong cua nhirng thiét ché d6 va tiép cin bd may chinh quyén

nhu 1a by may hanh chinh.
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CHUONG 11
NHUNG NGUYEN NHAN DAN TOI TINH TRANG KEM HIEU LUC CUA
CHINH QUYEN XA EATRUL - HUYEN KRONGBONG - TINH PAKLAK

2.1. Thye trang kém hiéu e clia chinh quyén xa Eatrul

2.1.1. Khai quat vé dia ban khao sat

2.1.1.1. Khdi qudt vé tinh DakLk.

Lich s hinh thanh tinh DakLak

PakLik 12 mot tinh thudc khu vuc trung tim cia ving Tay Nguyén. V& mit
hanh chinh, PakLik d3 mang nhiéu tén goi khac nhau va duoc tach nhip nhiéu lan véi
cac dia phuong xung quanh. Tén PakLik c6 ngudn gdc tir dia danh hd Lak (Theo tiéng
Edé, Dak la nuée, Lak la hé réng). Thanh phd Budn Ma Thudt duoc dit tir tén cua
nguoi tu truong cia budn 1a Ama Y Thudt - nguoi c6 cong lanh dao nhan dan dia
phuong dau tranh, bao vé, xay dung budn lang.

Thoi phong kién, ving dat Tdy Nguyén dugce goi chung 13 ving Thuong du —
noi sinh song chu yéu ciia cac dan toc thiéu so. Tir thang 11 ndm 1899 dén nim 1904,
bakLak 1a mgt khu vuc tu tri dudi sy cai tri cua Phép co6 trung tdm hanh
chinh tai Bu6n Don.

Nam 1904, Phap chinh thirc thanh 1ap tinh DakLik va chuyén co quan cai tri
cta tinh tir Buén Don vé Buén Ma Thuot.

Sau cach mang thang Tam 1945, pham vi hanh chinh ctia DakLik van nhu trudc
nhung chinh phii Viét Nam x6a bo hé théng chinh quyén ci, thiét 1ap hé théng chinh
quyén cach mang ctia nhan dan, tryc thudc Uy ban hanh chinh Trung bd.

Nam 1946, sau khi chiém lai cac tinh Ty Nguyén, nguoi Phap di ky 1énh nhap
5 tinh Tay Nguyén 1a Kon Tum, Gia Lai, PakLik, LAm Vién va Dong Nai Thugng

thanh mot xr goi 1a Uy phu lién bang cac dan toc mién Nam Déng Duong (con goi 1a
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xt Tay ky tu tri) va chon Buén Ma Thudt 1am thu phu. Dbi véi BakLik, bé may va
pham vi hanh chinh khong khac nhiéu so véi trude thang 8 nam 1945,

Thang 6/1949, Bao Pai da d6i xtr Tay ky tu tri thanh Hoang triéu cuong thé 1ap
ra & cap tinh cac Hoi dong tinh, pham vi hanh chinh cac tinh, huyén cin ban vin nhu
cu.

Thang 3 nim 1955, ché d6 My - Diém x06a bo ché do Hoang triéu cuong thd,
thanh 14ap toa dai dién Chinh phu tai Cao nguyén Trung phan, tru s& déng
tai Buon Ma Thuot.

Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong, sau khi tich mot sé huyén chuyén vé
cho cac tinh Gia Lai va Phii Yén, nhép tinh Quang Purc vé, PakLik c6 17 huyén va 1
thanh phd voi 204 xa, phudng, thi tran.

Nam 2003, tinh DakLak dugc chia tach thanh hai tinh 1a DakLak va DakNong.
Tai thoi diém chia tach tinh, DakLik c6 12 huyén, 01 thanh phd véi 165
xa, phuong, thi tran.

Bdc diém vé tw nhién — xd héi ciia tinh DakLdk

Trong x4 hoi ¢o truyén & TAy Nguyén, phuong thirc san xuét cia dong bao dan
toc thiéu sd chi yéu 1a du canh, quang canh, 1am nuong ray, cong cu lao dong thé so,
ky thuat canh tac lac hau, phat ddt, choc tria, san xut tu cung tu cép la chu yéu. Hién
nay, Dang va nha nudc ta c6 chu truong chinh sach dau tu cho Tay Nguyén kha manh.
Do viy, tinh hinh kinh té - xd hoi & Ty Nguyén c6 budc phat trién, di va dang chuyén
sang phat trién hang hoa véi viée trong cac loai cdy cong nghiép dai ngay va ngan ngay
co gia tri kinh té cao nhu ca phé, cao su, ti€u, ca cao, diéu hodc chan nuoi cac loai gia
stic, gia cAm. Mac du nén kinh té - xa hoi 6 TAy Nguyén phat trién nhanh nhung khong
ddng b, can d6i, khong dong déu. Toc do phat trién chi tip trung & cac vung do thi,
ving ven truc giao thong, con lai ving sdu, ving xa phat trién cham. Bén canh d6, gia

cad cua mdt sO san pham néng nghi¢p nhu ca phé, bong, mia, ti€u..bap bénh, khong 6n
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dinh anh hudng 16n té1 thu nhap cua ngudi dan, dic biét 1a ngudi nghéo & vung sau,
ving xa, ving thiéu thong tin thi truong tiéu thy san pham.

Tinh DakLak c6 thanh phé Budén Ma Thudt — trung tdm kinh té - chinh trj - xa
hoi ctia Tdy Nguyén nhung hién nay DakLak van 1a mot tinh c¢6 nén kinh té phat trién
con & muc thdp. GDP cua tinh hang ndm dat 0,85% (giai doan 2001 - 2005). Thu nhap
binh quan dau nguoi dat 4,55 triéu déng/nim. Toan tinh c6 326.336 ho trong do s6 ho
1a dan toc thiéu sd 1a 98.287 ho v6i 525.976 khau. Hién nay theo tiéu chi ho nghéo
(Quyét dinh s6 170/2005/0P- TTg ngay 8/7/2005 ciia Thii twéng Chinh phi) tinh dén
thang 12 nam 2003, toan tinh c6 90.247 ho nghéo, chiém 27.5% trong d6 c6 47.243 ho
nghéo 1 ddng bao cac dan toc thiéu s6, chiém 52,35 % sd hd nghéo toan tinh. Trong s6
nhimg ho nghéo, tong sd ho co doi sdng kho khin, can duge hd tro 13 28.463 ho (chiém
ty 1¢ 28.95%) [9].

Tinh DikLik c6 dién tich ty nhién 1a 13.085 km2, phia Bic giap tinh Gia Lai,
phia Pong gidp 2 tinh Phu Yén va Khanh Hoa, phia Nam giap tinh DakNong, phia Tay
giap nudc Campuchia voi 73 km duong bién gidi.

DikLik tir bao doi nay 1a noi sinh sdng cta nhiéu dan toc nhu Edé, M'nong,
Giarai, Xédang, Kinh...Co thé néi PakLik 1a mot dia phuong c6 dién tich ty nhién
rong véi tiém ning phat trién kinh t& nong nghiép rat 1on, dic biét 1a kinh té trang trai,
san xuat hang héa phuc vu cho xuét khau (ca phé, cao su...). Do dat dai rong, mau ma,
méat do dan cu chua cao nén di tao ra luc hat ty nhién 16i cudn dong nguoi di cu tir cac
tinh phia Bac, mién Trung vao Tdy Nguyén néi chung va DakLik noi riéng dé lam n,
sinh séng. Tuy dan $6 tang nhanh, nhung do di¢n tich ty nhién rong nén mat do dan $6
& bakLik khong cao, trung binh 13 139 ngudi /km2 va phan bd khong déu. O thanh
phé Buon Ma Thuot va phu can hodc doc truc duong, dan cu tap trung dong va chu yéu
13 ngudi Kinh (mat d6 dan s & thanh phd Buén Ma Thuét 1a 835 nguoi /km?2). Ving
phia Bic, phia Pong va Pong Nam tap trung chi yéu dong bao dan toc Edé. Ving doc

bién gi6i phia TAy va ving T4y - Nam mét d6 din cu thip hon va chu yéu 1a noi sinh
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song cua dong bao dan toc M'ndéng, ving Dong Bic tinh tip trung nhiéu dong bao dan
toc Giarai.

2.1.1.2. Mgt sé dic diém ciia xi Eatrul - huyén KrongBong - tinh DikLik

Xa Eatrul c6 dién tich tu nhién 1a 2.493 ha, phia dong giap xa Hoa Son, phia
Tay giap x3 YangReh, phia nam gidgp nti ChuJangSin, phia bic gidgp véi soéng
KréngAna, cach thanh phd Budn Ma Thudt 35 km.

Vé nong nghiép, do chua c6 hé thdng thiy loi nén hién nay, san xudt nong
nghiép ¢ xa Eatrul rat kém phat trién, ning suét chi yéu phu thudc vao tinh hinh thoi
tiét. La mot xa thudc khu vuc Tay Nguyén nén bén canh hoat dong san Xuét nong
nghiép thi con c6 hoat dong san xuat 1am nghiép. Mic du trong nhitng nim qua, cac
chinh sach khuyén 1am da duoc thyc hién nhung hoat dong san xuat 1am nghiép trén
dja ban x3d van chua hiéu qua, biéu hién ¢ tinh trang d6t pha ring 1am nuong ray, khai
thac gb bira bai. Hang nim tong thu ngan sach cua xi dat khoang hon 1 ty.

Xa Eatrul ¢6 1131 ho gia dinh trong d6 559 hd 1a dan toc Edé, 42 ho 1a dan toc
M’néng, 11 hd dan toc Muong va 519 hd dan toc Kinh. Mat béng dan tri hién nay ¢ xa
Eatrul rat thap nén nhan dén it hiéu biét vé phap luat, vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyén dan chu. Vi bén thanh phan déan toc nhu trén, chinh quyén x3 Eatrul ciing
gip kho khin trong hoat dong bdi mdi dan toc ¢ nhitng phong tuc, tap quan, ngodn ngir
riéng. Bén canh d6, do trinh d6 vin hoa thip, nhiéu nguoi dan khong biét tiéng Viét.
D6 1a mot trong nhitng yéu t6 1am cho hoat déng quan 1y cua chinh quyén dia phuong
gip kho khian hon nhiéu so véi cac dia ban khac. Pay ciing 12 mot trong nhitng dic
diém khéc biét giita nhirg xa viung Tay Nguyén va xa dong bang.

Ty 18 ho nghéo trén dia ban xa 13 43,5%, doi sdng ctia nhan dan gip nhiéu khoé
khan do san xuét thi phu thudc vao thoi tiét, thiéu kién thac khoa hoc; chan nudi thi
dich bénh; hoat dong san xuét trong linh vuc dich vy, tiéu thu cong nghiép hau nhu

khong phat trién.
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“O dia phwong ching t6i, doi séng vt chat ciia ba con gdp rat nhiéu khé khan.
Hang nam chi san xudt lia mede 1 vu dwa vao nwée mwa. Chwa mwea da lut, chwa ning
dd han kém theo cdy bdp xen ké séi da, nang sudt thap. Trinh d6 déan tri thap” [TH 26,
Trudng budn, nam, 52 tudi, dan toc Edé]

Hién nay xa Eatrul van chua c6 truong THCS va THPT. Hoc sinh THCS van
dang phai di hoc nhd x3 Yang Reh. Trong diéu kién giao thong khong thuén loi, dic
biét 1a vao mua mua, mot s6 con duong lién thén, budn cia xa khong thé di lai béng
cac phuong tién giao thong dugc, tinh trang bdé hoc cua hoc sinh gia tang. Ty 1€ nguoi
dan c6 trinh ¢6 THPT trén dia ban x4 rat thap. Diéu nay giy kho khin cho cong cudc
nang cao trinh d¢ dan tri trén dia ban, tor dé that kh6 khan dé thuc hién phuong cham
“nha nudc quan 1y bang phap luat”.

Theo 6ng Than Pirc Binh — Chu tich Uy ban xa Eatrul thi v& co ban, doi song
tinh than, vat chit cling nhu céac sinh hoat, lao dong cua ba con ngudi dan toc thiéu sd &
day bay gio khong khac nguoi Kinh bao nhiéu. "Ngay cd ché dé mdu hé von la céi ré
ciia nguoi E Dé, dén thoi diém nay ciing da cé nhitng bién chuyén ding ké khi gan
100% nguwoi E Pé dén tudi dung chong ga vo déu dén UBND xd dé dang ky két hon.
Nguwoi dan 6ng trong gia dinh ngay cang cé "quyén" hon. Va da cé khéng it cdp vo
chong com khéng lanh, canh khéng ngot da biét dat nhau ra toa dé ly di va phdn chia
tdi san, thay vi nguoi vo... dudi chong ra khéi nha véi hai ban tay tring nhu
truoc!”’[12]

Nhiing nam vura qua, tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén c6
nhiéu phirc tap do t6 chirc Fulro luu vong & nude ngoai moc ndi v6i phan tir phan dong
trong nudc kich dong, chia ré dan toc, td chirc biéu tinh, bao loan, vuot bién trai phép.
Trong cong tac qudc phong an ninh, xa Eatrul d c6 nhitng ké hoach bao vé nhing
ngay 18 16n, thuong xuyén nim viing dia ban va trong nam 2007, khong c6 trudng hop

vugt bién trai phép, tham gia biéu tinh trén dia ban xa. Mac du vay, nhitng ti€ém an veé
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su mat on dinh an ninh chinh tri khong phai 1a khong c6. Pay thuc sy 1a mot khé khan
16n cho chinh quyén dia phuong trong qua trinh thyre hién chirc ning nhiém vu.

2.1.2. Nhén dié¢n tinh trang kém hi¢u hrc ciia chinh quyén xa Eatrul.

2.1.2.1. Tinh trang yéu kém trong viéc thwc hién cdc quyén han, thdm quyén,
cdc phwong phdp va cong cu phdp ly.

Tinh trang str dung kém cac quyén han, thAim quyén, cac phuong phap va cong
cu phap 1y trong viéc ra quyét dinh & chinh quyén x3 Eatrul dugc thé hién rd nhét &
tinh trang trong nhiéu truong hop chinh quyén x3 lang tung trong viéc van dung duong
161, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat ciia nha nudc.

Du dung ddn va hoan hdo t6i dau, duong 151, chinh sach, phap luat méi chi 1a
kha nang. Pé kha nang tré thanh hién thyc, tao thanh két qua tich cyuc thuc déy chét
lwong cude sdng ciia nhan dan, dem lai khong khi ty do, dan chu, cong bang xi hoi cho
nhan dan duoc thy huong thi duong 161, chinh sach phap ludt phai di vao cudc sbng,
phai dugc vat chit hoa thong qua cac td chirc, thé ché, hoat dong cia nhan dan. Do do,
cAp xa chinh 13 cip hanh dong, cap td chirc thuc hién dudng 16i, chinh sach, nghi quyét
cua bang va nha nudec.

Khi dwoc hoi “Trong qud trinh gidi quyét cong viéc theo tham quyén dwgc giao,
dong chi gdp phdi nhitng khé khan gi tie phia chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nwede?” thi
100% can bo déu tra 10 1a trong qua trinh giai quyét cong viée co nhitng luc lung ting
trong viéc van dung chu truong ciia Bang, chinh sach, phéap luat cua Nha nude.

“Mdc dit ¢6 chiwong trinh khuyén lam nhwng ¢ xd cong tdc phdt trién rieng chia
diege phdt trién, nhan dan chwa cé ¥ thire trong rimg, nan phd lam nwong rdy van xdy
ra. Vang, c¢é chinh sach ddy nhung viéc vin dung vao xd ciing khé qud.” [TH 6, Pho
Chu tich Ho1 déng nhén dan xi, nam, dan toc Edé]

“Trinh d¢ chuyén mén con thdp, hiéu biét vé phdp ludt con han ché, kinh

nghiém lam viéc chwa co nén viéc van dong, tuyén truyén cho nhan dan co nhiéu luc
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chwa ro rang, chua sat hop voi dia phwong” [TH 13, Xa doi pho, nam, 27 tudi, dan tdc
Edé]

“Vén dé birc xtic nhat ciia chinh quyén xd la lo cho dan co com an, ao mac, nha
o dam bao, doi séng vat chat va tinh than dwoc nang lén, dam bao on dinh chinh tri,
trdt tw an toan xa hgi. Chung toi burc xiic thé nhung dé thuc hién dwoc thi cép trén phai
givip d6.” [TH 1, Bi thu DPang y x4, nam, 55 tudi, dan toc Edé]

Thyc trang chinh quyén xa trong nhiéu truong hop ling ting trong viéc van
dung duong 16, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luit ctia nha nude khién cho
duong 161, chu truong khong hién thuc héa dugc; chinh sach, phap luat khong di vao
cudc sdng. Bén canh d6, thyc trang ndy con 1am suy giam kha ning st dung cac quyén
han, thim quyén, cac phuong phap va cong cu phap 1y trong viéc ra quyét dinh cia can
bo chinh quyén x4, ddc biét 1a can bd chu chdt cta chinh quyén. Hau hét can bd chu
chét cua chinh quyén x4 Eatrul thira nhin rang “déi véi mot s6 nhitng quyét dinh quan
trong, chung toi phai dua ra cuéc hop” [TH 3, Chu tich ij ban nhan dan, nam, 46
tudi, dan toc Kinh] dé 13y y kién tap thé. Trén thuc té, c6 nhitng quyét dinh khong can
lay y kién tap thé, c6 nhitng quyét dinh khong can xin ¥ kién 1anh dao cip trén nhung
can bo chu chdt cua chinh quyén xi khong dam “fir quyét dinh” vi thiéu ty tin, vi thiéu
hiéu biét. Tinh trang d6 khong chi gdy mat thoi gian, khong thé hién dugc tinh sang
tao, ning dong, quyét doan cia ngudi ding dau ma con 13 nguyén nhan dan toi su tri
tré, khong phat trién kinh té - x3 hoi & dia phuong. Doi séng ctia nhan dan xi con gip
nhiéu kho khan, ty 1& ho d6i con cao do nhiéu nguyén nhan trong d6 c¢6 nguyén nhan
trén. Day 1a mot trong nhirmg biéu hién cta tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén x3
Eatrul.

Két qua khao sat & xa Eatrul cho chung t6i thay tinh trang trong qua trinh thuc
hién vai trd, can bd xa do trinh do phap luat han ché nén da huéng dan nhan dan thyc

hién sai, gy phién ha cho nhan dan, thAm chi 1am mét long tin trong nhan dan.
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“ Do trinh dé han ché nén hiéu biét vé phap ludt khong dwoc nhiéu” [TH 9,
nam, can bd dia chinh, dan tdc Kinh]

Dbi v6i ngudi dan, khi dugc hoi “Sau khi dwoc gidi quyét cong viée, thuwong anh
(chi) c6 hai long khong?” thi c6 6/28 s6 ngudi duge phong van cho rang mot sb truong
hop ho khong hai long 1dm vi duoc hudng dan sai so v6i quy dinh.

“ Nam ngodi, khi t6i mang to chirng nhdn hoc mau gido ciia con bé tdi triong
dé nhdp hoc 16p 1 thi nha truong méi néi la phdi sira lai ngdy sinh cho chau méi cho
nhdp hoc. T6i mang lén anh gi lam gidy to ¢ xd thi anh dy bdo phdi cdi chinh hé tich vi
ngay sinh trong gidy chirng nhdn khong ding véi ngay sinh trong gidy khai sinh. Phirc
tap lam, ma minh ddu biét gi. Thé nhung sau dé toi méi biét la truong mau gido viét
nham, chi can c6 ¢ mau gido sira lai, réi nha truong dong dau, thé la xong” [TH 40,
nam, nhan dan, dan toc Kinh, thén 1].

“Em ciing cha dam dé nita, phan vi gia dinh khé khan, phan vi so' phat nhung
khi chi lam dan s6 néi Nha nuée cho dé roi, cha me c6 quyén khi nao sinh, c¢é quyén
quyét may con. Thé em dé, sau lai bi phé binh. Liic dy méi biét vi pham. Hoi thi chi dy
bado ding la quy dinh viét thé nhung ma hiéu sai. Thi minh chiy” [TH 52, nit, nhan dan,
dan toc Edé, thon Cumil].

Niém tin ctia nhan dan vao bd may chinh quyén xa s& bi anh hudng rat nhiéu boi
duoc hudng dan sai dan tdi cong viée cham tré, thiét hai kinh té.

2.1.2.2. Tinh trang yéu kém trong viéc ra quyét dinh va t6 chirc thwe hién

*]. Yéu kém trong viéc xdy dung ké hoach phat trién kinh té - xd héi trén dia
ban xa

Véi tu cach 1a co quan dai dién quyén luc cta nhan dan, phat huy vai tro tu
quan cta nhan dan trén dia ban xa, Hoi ddng nhan dan xi quyét dinh muc tiéu kinh té -
x4 hoi, an ninh, qudc phong tai co so, bau va phé chudn cac chirc danh hanh chinh va
nhirg coéng viéc do cip trén thyc hién trén dia ban nhat 1a viéc st dung dat dai quy

cong, tai san cong.
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Bén canh nhitng nghi quyét sat hop véi tinh hinh thyc té nhu: thu chi ngén sach,
phat trién giao thong nong thon, xdy dyng truong hoc, co so y té, xdy dung nép sdng
van minh, gia dinh van hoa...phu hop voi chu truong ciia nha nudce, dap ung nguyén
vong ctia nhan dan thi Hoi dong nhan dan van chua xay dung dugc nghi quyét vé muc
tiéu phat trién kinh té phu hop véi diéu kién cia xa. Doi sdng ctia nhan dan, do d6 con
gip nhiéu khé khin vé cai 4n, cai mic, su di lai..Chinh quyén xi Eatrul chua dua ra
duoc bién phap dé nang cao chét lugng cudc séng cho nhan dan, dac biét la déng bao
dan toc thiéu sd.

“C6 nhitng nghi quyét phit hop nhwng ciing c¢é nhitng muc tiéu dé ra khong thuc
hién duoc” [TH 1, Bi thu Pang uy xa, nam, 55 tudi, dan toc Edé]

“Chinh quyén xd rdt cé gdang xéa déi, giam nghéo cho ba con nhieng nhw nim
2007 vira qua, c¢é gang ldm chiing t6i méi xéa dwoe mdy chuc hd nghéo, lii vé mt cdi
ba con lai nghéo” [TH 26, Trudng budn, nam, 52 tudi, dan toc Edé]

“D&ng bao dan téc von c¢é nén kinh té tw cung tu cép, hai lwom, dwa vao tu
nhién la chinh chuyén ngay sang kinh té thi truong thi ding la theo khéng kip, yéu cau
Nha mieée phdi hé tro gitip dé. Ma cdp xa thi ¢6 nhiéu han ché, khong gidi quyét dwoc”
[TH 3, Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc Kinh]

“Pong bang trong hia nude, thuy loi tot. O ddy ba con ciing trong liia bén canh
lam nwong rdy nhung ma do thuy loi kém, ruéng nwée chi c¢6 1 vu nén ciing khéng
nang sudt. Rdy chii yéu dat doi. Rieng thi phd gan hét, c6 khuyén lam nhung ba con
nhdn thirc vé trong rieng dang con thdp. Ngueoi dan toc van con c6 théi quen doi hang
ldy hang nén dich vu buén ban ciing chua phat trién” [TH 25, Truéng thon, nam, 53
tudi, dan toc Kinh]

Thuec té tai x3 Eatrul cho thdy Hoi dong nhan dan x3 Eatrul chi quyét nghi c6
tinh tha tuc hinh thirc dé thyc hién nhitng van dé ma cap trén hodc cip uy da quyét
dinh, hay noi cach khac 1a quyét nghi nhitng van dé di duoc biéu quyét rdi (rd nhét 1a

tinh hinh thtrc trong nghi quyét vé chi tiéu ngan sach va cac chi tiéu phap 1énh hang
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nam) lam cho tinh hiéu lyc cua Ho1 déng nhan dan xa rét thép. Hoat dong ctuia Hoi
dong nhan dan xa do d6 thiéu strc séng v4i phan 16n nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan
duoc xay dung khong phai béi tri tué cua chinh cac dai biéu Hoi ddng nhan dan ma céc
dai biéu chi thuc hién viéc hop thirc hoa ¥ chi cta cip ty Pang, tham chi ngay ca co
quan hanh chinh cung cép 13 Uy ban nh4n dan xa.

“T6i thdy quan hé giita Hoi dong nhdn ddn xd va Uy ban nhédn dan xd khéng
phdi la quan hé cdp trén cdp dudi. Uy ban nhdn dén xd dwa trén tinh hinh cu thé cia
xd dwa ra chi tiéu, xdy dung ké hoach roéi dwa ra cho Hoi dong nhan déan quyét. ”[TH
13, X4 doi phé, nam, 27 tudi, dan toc Edé.]

“Thuec té cdc ky hop ddy, dwa chi tiéu ra hop ban nhung chad thdy khi nao Hgi
dong nhan ddn xd sira ’[TH 14, Pho cong an x4, nam, 27 tudi, dan toc Edé.]

Cau néi “Kinh té ¢ dia phwong chii yéu la tw phar” [TH 22, Phé Chu tich Mit
tran T6 quéc xd, nam, 50 tudi, dan tdc Edé] cho théy mét thuc té réng, trong linh vuc
san xudt, “néu nhdn dan thdy gid tiéu lén cao thi trong tiéu, mat gid thi phd di trong
sdn, roi gid diéu tang thi lai muon dua nhau trong. Ba con & xd t6i thi dang con loay
hoay voi cadi an, cdi mdc lam” [TH 47, nam, nhan dan, dan tdc Kinh, thon 2]. “Vu dong
xudn ndm ngodi mdt trang gan hét dién tich gieo trong vi han han” [TH 4, Pho Chu
tich ij ban nhan dan x3, nam, 49 tudi, dan téc Kinh]. Trén thuc té, chinh quyén xa
Eatrul khong du kha ning dé dé ra ké hoach “chuyén doi co cdu kinh t&” cho dia
phuong.

Nhu vdy, mic di can bd chinh quyén x3 duoc giao quyén, c6 phuong phéap va
cac cong cu phap 1y “trong tay” nhung trong nhiéu trudng hop lai sir dung kém quyén
han dé ra quyét dinh quan 1y nao do.

Hiéu luc quan 1y va diéu hanh cua chinh quyén duogc thé hién & chd mdi chu
trwong, nghi quyét cua Pang déu di vao cudc sdng cua nhan dan bang nhimg chuong
trinh, du an cu thé. Cac chuong trinh dy an d6 phai dé dan biét, dan ban, dan lam, dan

kiém tra. Chinh quyén 13 nguoi néi dé dan nghe duoc va phai nghe dan néi, khong 1am

35



nhirng diéu phuong hai dén loi ich cua nhan dén ciing nhu khong dé cho nhimng ngudi
loi dung dan cha 1am nhiing diéu sai trai, vi pham phap luat, khong tuan thu nhirng quy
dinh cta chinh quyén vé quan 1y xa hoi. Theo danh gia ctia can bd chu chét xd Eatrul
thi hoat dong cua chinh quyén xa hién nay con thé hién & su bao trg cta chinh quyén
cap trén. Nhiéu quyét dinh cta chinh quyén di duoc théng qua, nhung khong cé hiéu
Iirc thi hanh ngay, ma con phai chd su phé chuin cua cip trén.

“Chiing t6i thiee hién theo phdp ludt va theo chi dao ciia cdp trén la chii yéu”
[TH 4, Phé Cha tich Uy ban nhan dan x4, nam, 49 tudi, dan toc Kinh]

L& tat nhién, su 1anh dao cua cac cép c6 vai tro quan trong ddi véi viée chi dao,
phdi hop nham giai quyét tdt cac cong viée cua chinh quyén xa nhung né ciing dé tao
ra thoi quen thu dong, ¥ lai ctia chinh quyén xa vao cap trén, mat di sy tu tin va quyét
doan cua can bg, cong chuc xa Eatrul.

“Céng tac quan 1y va diéu hanh cia Uy ban nhén ddn xd va thuc hién ciia can
bé gitip viéc Héi dong nhdn ddn - Uy ban nhan dén thiéu dong bé, thong nhat. Cdc ké
hoach, bién phap 16 chirc thuc hién nghi quyét con chdam tré, hiéu qua chua cao” [TH
1, Bi thu DBang uy xa, nam, 55 tudi, dan tdc Edé]

“Mét s6 nghi quyét cia cdp trén ciing nhw cia dia phwong chia di vao cudc
song ciia nhan dan” [TH 1, Bi thu Pang uy xa, nam, 55 tudi, dan toc Edé]

“Héi dong nhan ddn giao chi tiéu trong rimg nhung Uy ban nhdn ddn khong
thuwe hién dwoc vi ba con hdau hét dong bao dan téc thiéu sé song nho nirong rdy, rdy
ma trong rieg thi ldy gi an” [TH 3, Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc
Kinh]

Chinh quyén xi gém c6 Hoi dong nhan dan xi va Uy ban nhan dan xa. Trong tat
ca cac mbi quan hé cua chinh quyén xa thi mbi quan hé gitta Héi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan x 13 quan trong nhat, phirc tap nhat, bao gom nhiéu mdi quan hé dan xen
nhau. PBay la mbi quan hé ndi tai, moi hoat dong ctia Hoi déng nhén dan x3 déu c6 anh

huong truc ti€ép dén vai tro quan 1y va di€u hanh cia Uy ban nhan dan xa va nguoc lai
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hoat dong cua Uy ban nhan dan x3 tot hay kém s& tac dong dén vai trd cta co quan
quyén lyc Nha nuéc & co sd. Co thé ndi hiéu luc cia chinh quyén x3 phu thudc vao
hoat dong cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dén xa.

Theo quy dinh cta phap luat, v6i tu cach 1a co quan quyén luc Nha nuéc ¢ dia
phuong, Hoi déng nhan din x3 bau, mién nhiém, bii nhiém Chu tich, Phé Chu tich va
cac thanh vién khac ciia Uy ban nhan dan x3, gidm sat hoat dong va bii boé nhitng quyét
dinh sai trai ctia Uy ban nhan dan xa, yéu cau Uy ban nhan dan xa bdo céo vé tinh hinh
thue hién Nghi quyét cua Hoi dong nhin dan. Nhu vdy mdi quan hé gitta Uy ban nhan
dan xi va Hoi dong nhan dan xi 1a mdi quan hé phu thudc giita co quan hanh chinh
Nha nude véi co quan quyén luc Nha nude cung cap. Song voi tu cach 13 co quan hanh
chinh Nha nuéc ¢ dja phuong, Uy ban nhan dan x3 c6 tinh doc lap tuong ddi voi Hoi
ddng nhan dan xa, thé hién & Ho6i dong nhan dan xi khong c6 quyén ra 1énh vé mit
hanh chinh d6i voi Uy ban nhan dan xi do Hoi dong nhan dan x3 khéng phai 1a co
quan cap trén lanh dao truc tiép ctia Uy ban nhan dan. Vi thé Uy ban nhan dan x4 c6
dia vi phap 1y riéng, c6 nhitng quyén han va chirc ning trong quan Iy hanh chinh Nha
nuéc do phap ludt quy dinh. Va do d6, mdi quan hé giita Hoi dong nhan dan xa va Uy
ban nhan dan x3 1a méi quan hé theo chirc ning do Nha nuéc phan cong giita co quan
quyén lyc va co quan hanh phap ¢ co sd.

Trén thyuc té, & xd Eatrul, hoat dong cua Uy ban nhan dan xi c6 xu hudng thién
vé chip hanh ménh 1énh chi dao ctia co quan Nha nudc cip trén hon 1a chip hanh Nghj
quyét Hoi ddng nhan dan xa.

“Nam 2007 vira qua, Uy ban nhédn ddn xa khéng hoan thanh chi tiéu cia nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan xd dé ra, vi du nhw trong linh vuec san xudt néng nghiép,
nang sudt thdap, binh qudn lwong thuc chi 660kg/nguci/ndam, so véi ciing ky chi dat
67,2% [TH 3, Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc Kinh]
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“ Vai tro gidm sdt cia Hoi dong nhdn dan xa hau nhu khéng c6, chi thdy tong
két, chi thdy chdp nhdn. Téi thdy cdi nay la do con ngwoi. ” [TH 15, Pho cong an x4,
nam, 36 tudi, dan toc Kinh.]

Trong qué trinh hoat dong Uy ban nhan dan xi Eatrul con tinh trang thyc hién
Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan ntra voi

“Hang nam, Uy ban nhdn ddn da thuce hién cdc nghi quyét ciia Hoi dong nhung
chwa dat” [TH 4, Phé Chu tich Uy ban nhén dan xa, nam, 49 tudi, dan toc Kinh]

Hoat dong gidm sat Uy ban nhan dan xa cua Hoi déng nhan dan xa duoc thuc
hién rat hinh thtrc, chu yéu 14 thong qua cac ky hop hodc cac bao cdo ciia Uy ban nhan
dan. “Trén thuc té, ¢é thanh ldp t6 kiém tra, gidm sdt song khéng trién khai, hoat
dong” [TH 24, Chu tich Hoi Nong dan, nam, 47 tudi, dan toc Edé].

Hoat dong giam sat viéc tudn tha theo phap ludt cta to chirc va cong dan trén
pham vi dia ban x4 rat yéu, cu thé 1a trong nim 2007, Hoi ddng nhan dan x3 Eatrul c6
ké hoach va thyc hién kiém tra, giam sat 4 1an nhung khong thiy c6 bao cdo két qua
kiém tra, giam sat.

Pai biéu Hoi dong nhan dan chua 1am tron trach nhiém cua ngudi dai biéu dan
ctr, chura that su 13 nguoi dai dién cho quyén loi, nguyén vong va y chi ciia nhan dan, tir
d6 chua phat huy tot quyén lam chil cia nhan dén & dia phuong.

“Theo ¥ kién cua téi, Hoi dong nhdn ddan xa thwe hién chirc ndng gidm sét ciia
minh chua dwoc tor” [TH 4, Pho Chu tich Uy ban nhan dan x4, nam, 49 tudi, dan toc
Kinh].

“Vé hoat déng cia Héi dong nhdn dan, téi thay Hoi dong nhdn déan xa ching t6i
chura thuce hién tot chire nang giam sat” [TH 9, Can bd dia chinh xa, nam, 38 tudi, dan
toc Kinh]

“Néu cho chon lam chii tich Hji d&ng nhan dan xd va chu tich Uy ban nhan dan
xd thi ai ciing chon lam chi tich Uy ban nhén déan xd vi né ¢é thue quyén” [TH 10,

Trudong cong an xa, nam, 42 tudi, dan toc Kinh]
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“Néi téi Hpi dong la ndi t6i gidm sat nhung vé cdi nay, theo téi, Hoi dong xa
Eatrul thuc hién giam sat chua cao” [TH 13, Xa d6i pho, nam, 27 tudi, dan toc Edé.]

Moi quan hé giira Hoi dong nhan dan x3 va Uy ban nhén dan xi chua chit ché,
chua phat huy stcc manh téng hop cua chinh quyén co so, chua thuc su la dai dién cua
dan, do dan va vi dan.

“Héi dong nhén déan xa va Uy ban nhdn dédn xd Eatrul chiea ¢6 sy két hop chdt
ché trong hoat ddng. Nhiéu lic théng tin cho nhdn dan con chwa kip thoi” [TH 1, Bi
thu Bang uy xa, nam, 55 tudi, dan tdc Edé]

“Néi thdt, nhiéu hoat dong phéi hop duoc dé ra nhung chua co sy thuc hién
triét dé. Theo t6i, méi quan hé giita Hoi dong nhan dan va Uy ban nhdn ddn chuwa cht
ché” [TH 12, Can bd tu phap — ho tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh].

“NGi cdi nay thi ciing khé nhung ciing phdi thita nhdn gitta Uy ban chiing t6i
véi Hoi dong ciing chia dwoce chdt ché lam” [TH 4, Pho Chu tich Uy ban nhan dan x4,
nam, 49 tudi, dan toc Kinh]

Két qua quan sat tai tru so Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan x3 Eatrul,
cho thiy hoat dong cua chinh quyén xa chua chuyén nghiép, chua twong xtng véi tu
cach 12 mdt bd may: doi ngli can bo xa deo bang tén trong gid lam viéc; khong du
phong 1am viéc cho tirng bd phan, lam viéc khong dung gio...

Trong diéu kién d6, su sip xép cong viéc khong khoa hoc khién cho cong viée
duogc giai quyét cham, dac bi¢t la nhiing vi¢c 1ién quan tdi1 191 ich cho nhan dan nhu
giai quyét dat ¢ va dat san xuat cho dong bao dan toc thiéu s, thu thué cac ho kinh
doanh trén dia ban.

“Todn xd hién nay van con 89 hé gia dinh chwa cé ddt ¢ theo quyét dinh
132/TTg” [TH 3, Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc Kinh]

Khi duoc hoi vé viée “phoi hop trong cong tac” thi hau hét cac thanh vién cua
Uy ban nhan din x3 thira nhan rang lau nay chi yéu ho chi tip trung vao linh vuc

chuyén mon, linh vuc ma minh phu trach ma it quan tdm t61 cong viéc chung cua Uy
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ban, it tham gia phat biéu ¥ kién mang tinh toan dién dé cung véi Uy ban nhan dan xi
c¢6 nhimng quyét dinh quan 1y va diéu hanh sat hop. Tir d6 chinh quyén xa ciing gap kho
khin trong qué trinh thue hién nghi quyét, ké hoach

Cong tac tiép dan va giai quyét khiéu nai — t6 cdo ciia cong dan 1a mot trong
nhirng nhiém vu trong tim cta chinh quyén x4 nham tao ra sy gin bo chit ché giita
nhan dan véi co quan cong quyén; gitra cir tri voi co quan dan cir. Néu giai quyét mdi
quan hé nay s& dem lai niém tin cta ct tri ddi véi co quan dai dién do nhan dan bau ra.
Tai Eatrul, don thu khiéu nai dugc t6 chuc tiép nhan tai tru sé, do can by tu phap — ho
tich tiép nhan va giai quyét. Trong nam 2007, chinh quyén xi da tiép nhan 9 truong
hop don thu trong d6 c¢6 3 don lién quan t6i tranh chap dat dai (ca 3 don déu khong du
yéu t6 giai quyét — diéu nay cho thay trinh d6 hiéu biét phap luat ctia nhan dan con
nhiéu han ché), 4 don tranh chip dan sy (khong thudc thim quyén, chuyén co quan
chtrc ning) va 2 don xin ly hon (chuyén vé thon, budn giai quyét). Xa Eatrul hién nay
chi c6 1 cén bd tu phap, ddm nhi€ém rat nhiéu cong viéc: ho tich, chirng thuc ban sao,
giai quyét don thu...Thyc trang viéc giai quyét don thu cho nhan dan “it hon so véi
cdc cong viéc khac” [TH 12, Can bd tu phap — ho tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh]
va méi chi dimg lai & viée “tiép nhdn, tong hop va phén loai, sau d6 chuyén téi céc co
quan chitc ndng” [TH 12, Can bd tu phap — ho tich x4, nam, 38 tudi, dan toc Kinh].

Két qua khao sat & xa Eatrul cho thdy nhan dan c6 tdm 1y coi chinh quyén 13 cai
gi do xa cach vdi1 hién thyc hang ngay cua hg. Khi nguoi dan c¢é viéc phai Ién tru so
chinh quyén xa vi du nhu chung thuc ban sao cac van béng dé nhép hoc cho con, lam
gidy to nha dit, khai sinh,...thi ho thudng c6 tdm Iy chuan bi sin sang rang cong viéc
khong thé mau chong xong ngay duoc. Ho chu dong sip xép thoi gian, nghi viéc
nuong ray dé “Ién xa”.

“C6 hém tui lén xd cho cd ngdy mdi chitng xong gidy khai sinh cho con vi cdn

bo khong co o dd'y” [TH 43, nam, nhan dan, dan tdoc Kinh, thon 2].
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“Cdc can bé ban nhiéu viéc nén cé lic 1én xa ma khong dwoc viéc. Co khi di
hop trén huyén, co khi di hoc” [TH 35, nam, nhan dan, dan tdc Kinh, buén Plum]

“Nhitng viéc phdi lén xd toan anh dy (chong) di chir em biét gi ddu. Em ngai lén
xd ldm. Ma ¢6 khi nha em ca nam khéng dén try sé xd lan nao. C6 viéc gi thi hay héi
bac truong buon” [TH 52, nit, nhan dan, dan toc Edé, thén Cumil]

Khi duoc hoi “Anh (chi) ¢é cam thdy thodi mdi khi dén Uy ban nhdn déan gidi
quyét céng viéc khong?” thi c6 8/28 sb6 ngudi duogc hoi cho rang “cé thodi mdi”, 6/28
ngudi tra 1oi theo hudng “rdt ngai khi phdi lén xa”, s6 con lai déu cudi va tra 101 kiéu
“co cong viéc thi dén, xong viéc thi vé théi” [TH 59, nam, nhan dan, dan toc Kinh, thon
2]. Khi nguoi dan cam thay thoai mai, hai long gip chinh quyén dé giai quyét cong
viéc thi méi chung toé dugc hi€u luc cua chinh quyén xa. Va nguoc lai nhan dan khong
cam thay thoai mai hodc tinh cam khong rd rang 1a chi bao cho thay hiéu lyc cua chinh
quyén x3 thap bai vi xét cho cung bd may chinh quyén xa duoc thiét l4p, hoat dong 1a
dé mang lai lgi ich cho nhan déan dia phuong. Giai quyét cong viéc cho nhan déan trong
thAm quyén 1a trach nhiém cua chinh quyén chr khong phai 1a sy “ban on”.

Co 21/28 nguoi khi duge hoi “cé biét lich tiép dan cia chinh quyén xa
khéng?” tra 101 rang ho khong biét. Cau tra 101 “T6i khéng d@é y vi ciing it khi phdi ra
tru s¢ xd” twong dbi dai dién cho 1y do nguoi dan khong biét lich tiép dan cua chinh
quyén xa Eatrul.

Trong cong dong, khi xay ra xich mich, tranh chip thi ngudi dan c6 tim Iy
mudn giai quyét nhanh chéng nén ho dén gip truong thon hon 1a 1én xa giai quyét.
Nghe noi t6i phap luat thi ngudi dan rat ngai vi “lén xa gidi quyét lau lam, phdp ludt
khéng thé nhanh dwoc ma cong viée can giai quyét ngay” [TH 42, nam, nhan dan, dan
toc M’ndng, thon 1]. 6 cling chinh 1a 1y do khién cho cong viéc tiép nhan don thu

khiéu nai cua nhan dan trén dia ban xa Eatrul “twong doi it”.

41



2.2. Nhirng nguyén nhin din téi tinh trang kém hiéu luc ciia chinh quyén
xa Eatrul — huyén KrongBong — tinh PakLak

2.2.1. Nguyén nhén tir phia co ciu té chirc ciia by may chinh quyén xi

2.2.1.1. Té chirc hoat dong ciia by mdy chinh quyén xa

Ly thuyét cdu tric — chitrc ning cho phép chung ta tiép can chinh quyén co s&
voi tu cach 1a mét bo phan cAu thanh nén bo may quan ly nha nudc. Vi sao hi¢u luc
ctia chinh quyén xi Eatrul lai yéu kém, vi sao cac bd phan céu thanh nén bé may chinh
quyén x3 Eatrul lai khong hoan thanh tét chtrc ning, nhiém vu? Tur gia thuyét nghién
clru co cdu to chic hoat dong cta bd may chinh quyén xa Eatrul ¢6 sy bat hop 1y dan
t61 tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén co so, chung t6i da tién hanh khao sat co
cAu t0 chirc ctia bd may chinh quyén xa trén thyc té.

Qua nghién ctru nhitng quy dinh lién quan t6i t6 chtc hoat dong cua bd may
chinh quyén x3, chung t6i nhin thiy nhiing quy dinh vé chinh quyén xi néi riéng va
chinh quyén dia phuong néi chung con thé hién nhiéu ndi dung mang tinh bao cép, tap
trung trong viéc quan 1y xa hoi.

Sy gian don va tap trung, bao cip trong quy dinh vé chinh quyén cap xi di lam
cho chinh quyén x3 Eatrul khé khin hon trong qua trinh nd luc nang cao hiéu luc quan
1y cia minh. Piéu d6 duoc thé hién nhu sau:

Thir nhdt, chinh quyén nha nuéc & Viét Nam duoc chia thanh bon cp (ké ca
trung uong), theo kiéu cac hinh chop nhé nam trong cac hinh chép 16n. Cac van dé
quan 1y x4 hoi ¢ dia phuong déu duoc phap ludt quy dinh cho tit ca 3 cip cua chinh
quyén dia phuong (tinh, huyén, x&). Noi cach khac, chinh quyén cip x phai thue hién
tat ca nhitng céng viéc quan 1y xa hoi nhu chinh quyén cip huyén, chinh quyén cip
tinh (chi khac & dia ban quan 1y). V6i quy dinh nhu vay, chinh quyén xa Eatrul hién
nay cé thé néi trong nhiéu trudng hop roi vio tinh trang cang thang trong khi thuc hién
vai tro xa hoi bdi yéu cau tir phia xa hdi vuot qua kha nang thyc hién cua

chinh quyén xa.
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“Trong qud trinh xdy dung ké hoach va quyét dinh bién phép thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xd héi hang nam, cdc chwong trinh khuyén néng, khuyén lam,
khuyén ngu, khuyén céng va chuyén déi co cdu kinh té, cdy trong va vt nudi theo quy
hoach chung, chiing t6i gip khé khan béi nang e han ché”’[TH 3, Chu tich Uy ban
nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc Kinh].

Va thue té cho thiy, mic du theo quy dinh thi chinh quyén cp xi c6 rat nhiéu
quyén han va nhiém vu nhung chinh quyén x4 Eatrul lai ¢6 kha ning kém trong viéc str
dung quyén han do, chu yéu cho do1 su chi dao cua cfip trén va thuc hién. V& van dé
nay, chiing toi s& néi rd hon trong phan 3.3.3.

Thir hai, viéc to chic va hoat dong cia cic cip chinh quyén khong c6 su phan
biét gilta ving dong bang va mién nui, gitra ving c6 dan toc Kinh véi cac ving co
nhiéu dén toc thiéu sd. Hién nay, khong c6 mot vin ban phap luit nao danh riéng cho
chinh quyén dja phuwong thudc nhimg ving nay. Trong nhiéu trudng hop, chinh quyén
xa Eatrul rat lung tang trong hoat dong boi dic trung diéu kién kinh té xa hoi & dia
phuong can c6 nhirg huéng dan cy thé hon.

Thit ba, co cau t6 chic va hoat dong cua chinh quyén cip x4 14 "ban sao" cua
chinh quyén cip trén. Chinh quyén cip trén c6 co cau td chirc nhu thé ndo va cac hinh
thirc hoat dong ra sao thi chinh quyén cap x4 ciing c6 co ciu t6 chirc va hinh thirc hoat
dong nhu vay.

Nhirng biéu hién cua su bao cép con thé hién & viéc t chirc va hoat dong cua
chinh quyén dia xa c6 sy bao trg ctia chinh quyén cip trén, ning vé co ché “xin — cho”.

Véi nhitng quy dinh mang nhitng dic diém nhu vy, trong hoat dong cua chinh
quyén xa Eatrul hi¢n nay thiéu su chu dong, sang tao. Theo do, trong tam 1y cho doi su
“phé duyét” cua chinh quyén cip trén, chinh quyén x3 Eatrul thiéu nhitng quyét dinh
quan 1y xa hoi sat hop véi dia phuong.

Mic du chinh quyén x3 1a mot té bao hop thanh toan bd co thé séng cua nha

nudc, mot cau ki¢n tao nén toa nha xa hdi nhung chinh quyén xa ciling 1a mot chinh thé
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trong hoat dong van hanh, td chtrc va diéu chinh nhu ty n6 da 1a mot co thé sé)ng. Boi
vy, c6 mot s6 nguyén nhin mang tinh cdu trac dan t6i tinh trang khong hoan thanh
chtrc ning cia cac bd phan ciu thanh nén bé may chinh quyén x4, tir d6 khién cho hiéu
lyc ctia chinh quyén xa Eatrul chua cao.

Vi du, hién nay, theo quy dinh, Ban Tu phap cép xd dang hoat dong theo ché do
kiém nhiém. Thuc té, két qua hoat dong cua Ban chu yéu la ctia can bd Tu phap — HO
tich. Cac thanh vién khéc trong Ban Tu phap chi cé tén, rat mo nhat trong vi¢c chiu
trach nhi¢m. Trong khi do, bién ché cho can bd Tu phap — Ho tich chi dugc c6 mot
ngudi v6i rat nhidu viée phai lam: tham muu soan thao vin ban, thim dinh vin ban,
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat, ding ky cac su kién ho tich, trg gitip phap
1y, chimg thuc ban sao...Su bat hop 1y d6 khién cho cong viéc khong duogc giai quyét
kip thoi, b may hoat dong khong thong subt.

Chung t6i cho rang hoat dong giam sat cia Hoi dong nhan dan xi Eatrul con
mang tinh hinh thic vi Hoi déng nhan dan xa khong c6 bd may lam viéc doc 1ap cua
minh. Hoi dong nhan dan xi Eatrul khong c6 vin phong 1am viéc riéng ciia minh. S6
dai biéu Hoi ddng nhan dan x4 1a cong chirc gitt cac chirc vu trong Uy ban nhan dan x4
va cac co quan chuyén mén chiém ty 16 kha 16n, vi vay, viéc kiém tra, gidm sat cua Hoi
dong nhan dan sé& rat khé thyc hién dbi véi Uy ban nhan dan va céc co quan chuyén
moén cua nod. “Cdc nghi quyét ciia Hoi dong nhdan din con mang tinh chung chung,
thiéu tinh chat cia quy pham phap ludt cu thé nén rat khé thuc hién” [TH 7, Can bd
van hoa — thong tin xa, nam, 42 tudi, dan toc Kinh]

Bén canh d6, chung t6i thiy co ché phan b tai chinh hién nay chua théa dang.
Kinh phi hoat dong cia Hoi déng nhan dan bi 1€ thudc vao kinh phi hoat dong cua Uy
ban nhan dan dan t4i tinh trang chua chu dong trong cong viéc. Kinh phi hoat dong
hang nam ctia Hoi dong nhan dan xa bao gdm viéc sir dung vao cac khoan chi cho céc
hoat dong nhu: chi trd sinh hoat phi cho dai biéu, sinh hoat t6 dai biéu, chi cho hoat

dong tiép xtic cwr tri, cac ky hop dinh ky va hoi nghi, vin phong phdm, mua sim nho,
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tap chi, sach bao, in an tai liéu, tiép khach. Vi thu khong du chi nén mot s6 hoat dong
dd khong dugc thyc hién nhu t6 chirc cho dai biéu tham quan hoc tap kinh nghiém,
trién khai, tdp huén ning cao nghiép vu cho dai biéu hoi dong nhan dan, chi tra cong
tac phi cho can bo di kiém tra, xac minh don thu, khiéu nai, t6 cdo.

“Mac du hang nam du tru kinh phi cua Hoi déng nhan ddn xa co cac hang muc
cu thé nhung do Uy ban nhdn dan xd la chi tai khodn nén ciing cé trieong hop tir tir chi
sau cing dwoc” [TH 5, Pho Chu tich ij ban nhan dan, nam, 40 tudi, dan toc Edé]

“Vé co ché tai chinh thi vé rang réi nhung nhiéu khi ciing so mdu thudn cd
nhdn, so lam mat long chu tai khoan thi viéc chi ciing kho khan” [TH 18, Chu tich Hoi
Cuu chién binh, nam, 55 tudi, dan toc Kinh]

Nhu vay, su bat hop 1y trong co cdu td chirc, hoat dong ciia chinh quyén cip xa
d3 dan t6i tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén x3 Eatrul. Pang luu ¥, x3 Eatrul c6
nhirng dic trung nhu: 1a mot ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sd, thanh phan dan
toc da dang, trinh do dan tri thép, kinh té kém phat trién, khi hau khong tdt cho hoat
dong san xuit nong nghiép, an ninh chinh tri tiém 4n sy mat 6n dinh..nhung hién nay
trong co cdu t6 chirc, hoat dong cua chinh quyén xi Eatrul chua thé hién dugc khac
biét v6i nhitng x3 ving dong bang. Theo chung toi, hau hét nhitng dia phuong c6 dong
ddng bao dan toc thiéu sd & Tay Nguyén hién nay dang trong tinh trang tuong tuy.

2.2.1.2. Quan hé gia chinh quyén xa Eatrul véi cdc thiét ché xa hgi khdc
trén dia ban

Luan van tiép can chinh quyén cép xa véi tu cach 12 mot bd may, mot h¢ théng
do d6, hiéu lyc cta chinh quyén xi Eatrul s& khong chi bi phi phdi boi cac yéu tb thudc
vé cdu triic ma con bi chi phéi béi mdi quan hé giita chinh quyén xa Eatrul v6i céc thiét
ché xa hoi khéc trén dia ban.

Moi quan hé giita chinh quyén co sé véi chinh quyén cdp trén

Theo quy dinh cta Hién phap va Luat t6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban

nhan déan thi Hoi dong nhan dan huyén c6 trach nhiém huéng din, giup d& va giam sat
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cac hoat dong cta chinh quyén xi vé thuc thi phap luat, ban hanh Nghi quyét va chip
hanh Nghi quyét ciia cip trén, huéng dan nghiép vu cho cip xi trong linh vyc xay
dung chinh quyén dia phuong. Quan hé gitta Hoi dong nhan dan huyén véi chinh
quyén xi khong phai 1a méi quan hé tryc tiép ma 1a quan hé gian tiép nhung theo quy
dinh cta phap luat thi Hoi ddng nhan dan huyén c6 quyén giai tan Hoi ddong nhan dan
x4 14 co quan truc tiép bau ra Uy ban nhan déin x4 trong trudng hop Hoi dong nhan dan
d6 lam thiét hai nghiém trong dén loi ich cua nhan dan, trinh Hoi d@)ng nhan dan tinh
phé chuén trude khi thi hanh. Nhu vy mic du Hoi dong nhan dan khéng c6 su phu
thudc hé théng thir bac nhu hé théng co quan hanh chinh nha nuéc nhung trong mirc
d6 nhét dinh n6 van c6 tinh hé théng.

Nhu vay, mic du 13 quan hé gian tiép nhung moi hoat dong cua Hoi dong nhan
dan huyén déu anh hudng truc tiép téi td chirc va hoat dong cua chinh quyén xa.

Huyén KrongBong hién nay c6 12 x4, thi trAn. Do dia ban rong, cong tac kiém
tra, giam sat cia Hoi d6ng nhan dan huyén KrongBong véi chinh quyén xa khong duoc
tién hanh mot cach toan dién ma mai chi dung lai & nhitng co sé trong diém, trong tam.
Tir d6, cong tac kiém tra giam sat ciia Hoi dong nhan dan huyén KrongBong di véi
chinh quyén x3 Eatrul khong duoc tién hanh thudng xuyén, c6 ky han. Thuc trang Hoi
ddng nhan dan huyén KrongBong khong thé danh gia chinh xic hoat dong cta chinh
quyén xa Eatrul 13 c6 tht.

Uy ban nhin dan huyén 13 co quan hanh chinh cép trén truc tiép cta Uy ban
nhan dan xi. Khi dugc hoi “Pong chi danh gid vé mire dg chdt ché trong cong tac diéu
hanh, lanh dao ciia chinh quyén cdp trén véi chinh quyén xd Eatrul nhw thé ndo” thi co
8/11 can bo chinh quyén xa danh gia d6 1a mbi quan hé chit ché, ¢o lich lam viéc hang
tun, hang thang. Diéu dang luu v 13 trong s6 3 can bd danh gia ring mic do quan hé
giita chinh quyén cép trén vé6i chinh quyén xa Eatrul chua chat ché co Bi thu Dang ty
xd, Chu tich Uy ban nhan dan x3. Ho cho ring mbi quan hé giita Uy ban nhin dan

huyén KrongBong va Uy ban nhan dan xa Eatrul dang dién ra theo kiéu “Khéng c6 lich
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lam viéc hang thang. Khi ndo cé cong viée trién khai thi cap trén moi hop. Khi ndo cdp
dudi can xin y kién lanh dao giai quyét cong viéc thi ¢é quan hé trao doi” [TH 3, Chu
tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan tdc Kinh].

Chung ti cho rang thong tin tir 6ng Bi thu Pang iy x4 va 6ng Chi tich Uy ban
nhan din xi dang tin cdy hon mic du 1a thiéu sd. C6 hai huéng dé giai thich: Thir nhat,
c6 thé da s can bo chinh quyén x3 khong quan tim téi cong viéc cia lanh dao bai
thong thuong hop giao ban, trao doi cong viéc voi cap trén 1a cong viéc cua lanh dao
nén sb can bd ndy di c6 su danh gia sai. Thtr hai, da s6 can b co tim 1y e ngai khi
nhan xét, danh gia vé nhitng van dé lién quan téi cap trén.

Do khong c6 hop dinh ky, giao ban thuong xuyén nén trong cong tac lanh dao
va diéu hanh cac hoat dong cta chinh quyén x4, Uy ban nhan dan huyén déi lac con
lung tang, chua c6 dinh hudng cu thé cho viéc chuyén dich co ciu kinh té cho xa. Tt
d6 doi sébng cua nhan din con gip nhiéu kho khin. Vi du, nim 2006 -2007, duoc
huong chinh sach dau tu truc tiép cho cac ho ngheo déng bao dan toc thiéu sd, mot sb
ho nghéo dan toc thiéu sb & xi Eatrul dugc cip trén hd tro gidng cay didu (mot trong
nhimg loai cdy céng nghiép). Mic di dugc cap mién phi cdy gidng nhung nhan dan rat
mién cudng khi nhan, sau khi nhan vé tréng xong thi khong chiam séc, gy lang phi 16n
ma doi séng nhan dan thi khé khin van hoan khé khan. “Ba con khong man ma viéc
trong diéu vi cho rang diéu kién t nhién khéng phit hop, vao thoi diém cdc thing 11
va 12 khi cdy diéu ra hoa & Kréng Béng van con mua, 1y 1é ddu qud rat thap, nhw vdy
sé€ khong mang lai hiéu qua kinh 16 [TH 4, Pho Chu tich Uy ban nhan dan xa, nam, 49
tudi, dan toc Kinh]

“Nha tui nhdn 280 cdy giong diéu cao sdn vé trong dam vao 1ha sdn, nhung tir
khi trong dén nay tui chdang ngé ngang xem cdy diéu song hay chét” [TH 29, Trudng
budn, nam, 49 tudi, dan toc Edé]. Dén ddy, chiing t6i lai thdy, trudc khi lap ké hoach
hd trg, chinh quyén cap trén da khong dia trén thuc tién cua dja phuong. Tai thoi diém

nhan dan dugc ho tro cay di€u, ba con lai da trong san tir mot du 4n cia mot cong ty

47



trude d6. Vi vy, khi trong diéu, ba con phai pha bé sin, hoidc trong xen. Muc dich hd
trg, cai thién doi song vat chat cho dong bao nghéo dén toc thiéu sé da khong dat duoc
ma con gy lang phi. “Trudc ddy ¢ xd Ea Trul, ba con da trong 12ha diéu, nhung ndng
sudt thdp, nén thu nhdp ciing chi dat 2-3 triéu dong/ha. Cé6 hé nhw Ma Huo & budn
Plum dang chdt bo cdy diéu dé trong cdy khdc. Vi vy khi nhdn giong diéu ba con da
khéng ung bung.”[TH 1, Bi thu Pang ty x4, nam, 55 tudi, dan toc Edé]

“Pia phieong ching t6i trong ca phé, diéu khong dwoc vi dat khéng hop, chi
trong dwoc hia, ngé, sdn két hop véi chan nudi cdc loai gia siic nhuw bo, dé...Chiing téi
can nhdt la hé thong thity loi” [TH 1, Bi thu Pang ty x4, nam, 55 tudi, dan toc Edé]

Trong hoat dong diéu hanh, cac co quan chuyén mon cia huyén hoat dong con
mang tinh hanh chinh, it xudng co sé cing cp xa giai quyét nhiing van dé thudc linh
vuc duge phan cong hodc kiém tra cong tic chuyén mon theo quy dinh ciia nganh doc.
Tir d6 c6 nhitng cong viée giai quyét khong kip thoi hodc cé nhitng vin dé xay ra & xa
nhung co quan chuyén mén khong nam, tir @6 vai tro tham muu cila co quan chuyén
mén han ché.

Thuc trang d6 dan t6i tinh trang kém hiéu luc cua chinh quyén Eatrul do chiu
nhiéu sirc ép, lung ting trong viéc t6 chirc thuc hién chi dao cta chinh quyén cip trén.

Moi quan hé giita chinh quyén xd véi cdc té chive chinh tri xd héi & Eatrul

*1. Mbi quan hé giira chinh quyén xi v6i Dang uy xa

Cép uy Pang c6 vai tro 1anh dao tryc tiép ddi voi Hoi ddng nhan dan xi va Uy
ban nhan dan xi bang viéc kiém tra viéc chap hanh duong 16i, chu trwong, chinh sach,
chi thi, Nghi quyét ctia Pang. Su ldnh dao ciia Pang oy xa con thé hién viée gi6i thiéu
dang vién tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan vao cac chirc danh chii chét cua xa.

Theo quy ché 1am viéc thi trong cac ky hop Hoi ddng nhan dan va cudc hop cua
Uy ban nhan dan x3 déu co sy tham du va chi dao cua Thuong truc cép uy x4a, ngoai ra
con ¢6 ché do hop dau tudn gitta Thuong truc cip Uy xd véi lanh dao Uy ban nhan dan

x4 dé trao doi thong tin, c6 sy lanh dao va chi dao kip thoi cac hoat dong trén dia ban.
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C6 10/11 can bo chinh quyén xi Eatrul danh gia quan hé giita chinh quyén xa
Eatrul véi Pang iy x4 Eatrul 1a mbi quan hé chat ch&. Chi c6 1 can bo cho rang  Nhin
chung moi quan hé thuwong xuyén dwoc duy tri nhung cé liic chiea dwoc chdt ché. Su
chi dao ciia Pdng iy xd con chung chung qud” [TH 4, Phé Chu tich Uy ban nhan dan
x4, nam, 49 tudi, dan toc Kinh]

Két qua phong van can bd Pang uy x3 Eatrul vé& van dé nay cho chung toi thong
tin nguoc lai.

“Déi khi quan hé giita Pdang 1y xd véi chinh quyén con chwa chdt ché. Nhiéu
théng tin, nhiéu vin ban c6 lién quan dén ché dp, chinh sach Uy ban khéng sao (¥ noi
khong photocopy) giri vé Pdang ity dé nam bdt kip thoi lanh dao, chi dao”[TH 2, Pho bi
thu Pang iy x4 + Chi tich Hoi ddng nhan dan xa, nam, 51 tudi, dan toc Kinh]

“Theo t6i, chwa chdt ché vi thuc té, chi dao dang con chung chung ma thyc hién
thi nhiéu khi chwa sat” [TH 1, Bi thu Pang ty x4, nam, 55 tudi, dan toc Edé]

Vi sao két qua phong van lai cho hai ludng thong tin khac nhau, chung téi cho
rang do da sb can bo chinh quyén & xd Eatrul van c¢6 tdm 1y cho ring moi sy lanh dao
ciia Pang uy déu dang (xem thém phan 3.3.3).

Theo chung t6i, tinh trang Pang Gy x3 con lung ting, chua dinh hudéng cu thé
trong cong tac chi dao nhat 1a vé chuyén dich co cau kinh té ctia x4 13 c6 that, dong thoi
cling c6 tinh trang chinh quyén xa Eatrul trong nhiéu trudong hop thu dong, v lai dan toi
su kho khian khi phai phan biét trach nhiém ctua Pang ty hay cta chinh quyén.

Bén canh d6, ¢ xi Eatrul c6 mot thyc trang 13 sd luong dang vién lam kinh té
gidi khong nhiéu. Phan dong gia dinh dang vién lam in kém hiéu qua, doi sdng kho
khin nhung vin chua c6 hudng khic phuc. Phong van 32 can bo xi (déu 1a dang vién)
cho két qua c6 30/32 ngudi cho rang diéu kién kinh té gia dinh kho khin da khién cho
ho khé c6 thé hoan thanh cong viéc dugc giao, dac biét khi dugc yéu cau lam viéc
thém ngoai gi. Do chua dam bao doi sdng vat chit va tinh than cho gia dinh minh nén

ho cling khong co diéu kién lo cho cai chung - cai xa hoi. Mat khéc, do ban than cac

49



dang vién chua c6 hudng khic phuc khé khin nén ciing chua tré thanh tim guong cho
quan chang noi theo duoc. Thuc trang d6 phan nao ciing khién cho uy tin ciia Pang
truée chinh quyén, trude nhan dan bi sut giam. Va tir 46 gdy kho khin hon cho chinh
quyén x4 trong viéc t6 churc thuc hién cac quyét dinh ciia Pang uy xa.

*2. Mdi quan hé giira chinh quyén xi v6i Uy ban Mt tran TS qudc va cac t6
chtre thanh vién ¢ co so

Theo quy dinh chung thi méi quan hé gitra chinh quyén xa véi Mit tran T quc
va cac to chirc thanh vién 13 méi quan hé phdi hop dé cung thyuc hién tot chic ning,
nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phap luat. Néu nhu giita chinh quyén x3 va
Mt tran to qué)c, cc td chac thanh vién c6 su phéi hop chat ché thi mic do hoan
thanh vai tro, thuc hién dung chirc ning cua tt ca cac to chuc s& duoc dam bao va
nguoc lai néu d6 1a sy phdi hop mang tinh hinh thirc, thiéu cac yéu tb mang tinh rang
budc thi s& dan t4i tinh trang khong hoan thanh vai tro cia cac td chure, ddc biét 1a tinh
trang kém hiéu luc ctia chinh quyén xa.

Tra 101 cau hoi phong van “Anh (chi) ddnh gid nhw thé nao vé méi quan hé gitta
chinh quyén xd Eatrul véi Mdt trdn t6 quéc va cdc té chive thanh vién”, c6 12/32 can
bo tra 101 rang quan hé “chura dwoc chdit ché”, s6 can bd con lai cho ring “quan hé binh
thwong, c6 sw phéi hop. Khéng xay ra mdu thuan gi” [TH 17, Phé Chu tich Uy ban
Mt tran td quéc x4, nam, 53 tudi, dan tdc Kinh]

“Sw phoi hop chwa dong bd, con mang tinh hinh thire hodc doi phé, cdc y kién
dong gép cia Uy ban Mt tran T6 quoc tai cac ky hop Héi dong nhan déan xa chwa thé
hién vai tro kiém tra, gidm sdt déi véi hoat déng ciia chinh quyén x@” [TH 5, Pho Chu
tich Uy ban nhan dan, nam, 40 tudi, dan toc Edé]

“Nhiéu khi cdc y kién dé xudt ciia Uy ban MGt trdan Té quoc khong dweoc quan
tdm hodc gidi quyét thoa ddng, vi du nhw phdn bé ngdn sdch, thire hién quy ché dan
chii & co s6, cong khai viéc thuc hién cdc céng trinh ¢é nguon von tir Nha nude va

nhén déan déng gép.” [TH 20, Chu tich Mt tran T6 qudc x3, nam, 51 tudi, dan toc Edé]
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“Tiéng néi cia Uy ban Mdt trdn Té qudc xd con mang tinh thi tuc trong cdc ky
hop. Trong céng viéc nhiéu lic chwa dwoc théa thudn véi nhau, con phdn biét theo
kiéu cd nhan” [TH 12, Can bd tu phap — ho tich x, nam, 38 tudi, dan toc Kinh]

Trong cac cudc hop ciia Mit tran To quéc va céc to chire thanh vién thiéu sy co
mit cia dai dién Uy ban nhan dan xi, tir d6 thiéu thong tin dé phd bién cho nganh
minh cung tham gia t6 chtc thuc hién dé tao nén phong trao hanh dong cé tinh rong
khap, c6 lic nang tinh hanh chinh trong quan 1y, diéu hanh, thiéu tinh phbi hop trong
cong tac van dong quan chiing nén chi méi ding lai ¢ cong tac trién khai bang vin ban,
chua di vao thyc tién cudc song.

Do Mit tran T6 quéc va céc td chuc thanh vién ciia Mat tran con phu thudc vao
su phan bd ngan sach tir chinh quyén nén cong tac giam sat hoat dong chinh quyén xa
n6i chung, hoat dong ctia Uy ban nhan dan x3 noi riéng thiéu tinh kién quyét, con né
nang, ngai va cham, s¢ tru dap nén hi€u qua hoat dong giam sat chua cao..

Mot vai to chtrc thanh vién ciia Mat tran To qudc trong hoat dong con mang
ning tinh "khai hoi", it cha y t6i két qua va hiéu qua hoat dong, c6 nhitng phong trao
"phat nhung khong dong", c6 luc con lung ting trong phuong thuc tap hop doan vién,
hoi vién, hinh thire hoat dong con xo cimg, chua linh hoat s6i dong, chua dap tng dén
loi ich thiét thuc ctia nguoi dan nén cong tic van dong quan ching & mot vai to chiic
doan thé chinh tri chua mang lai hi¢u qua thiét thuc

Thuc trang d6 khién chinh quyén xa Eatrul chua phat huy duoc sirc manh tong
hop clia moi tang 16p nhan dan tham gia thyc hién nhiém vy chinh tri & dia phwong. Tir
d6 khién hiéu luc cta chinh quyén x3 chua cao.

Moi quan hé giita chinh quyén xd va théon

X3 va thon, budn déu co chung vi tri, vai tro cua co sé nhung xa va thon, buén
la nhitng dang co so c6 chiic nang, vi thé xa hoi khac nhau. X3 la cép co sO cua quan ly
hanh chinh nha nuéce. Chinh quyén x4 13 hinh anh dai dién ctia nha nuée, cia chinh phu

& co sé noéng thon. Chire ning, quyén han quan 1y d6 thé hién trén pham vi x3, do d6
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quyén quan 1y cia xi xudng tan thon, budn, moi ho gia dinh. Xa c6 quyén chi thi cho
thon, ty quyén cho thon, theo chirc trach, thim quyén nhung cé gisi han.

Trong khi d6, thon, budn 1 mot cong dong tu quan, khong phai 1a mot cap hanh
chinh. B6 may cua x4 hinh thanh theo luat t6 chitc chinh quyén, theo hién phap va céac
dao ludt khac cua nha nudce co lién quan. Bo may d6 do dan bau nhung theo hinh thirc
dan chu dai dién. Trong khi d6, & thon, budn thi toan dan ma thuc chét 1a toan thé cac
chu ho dan truc tiép bau ra truong thon. Pay 1a ngudi dai dién cho tinh than ty quan
cua dan, cung vdi dan trong thon ty quan ly cong viéc cua minh. Po6 1a dan chu truc
tiép. Thon ty quan dong thoi ciing phai thyc hién mot s6 nghia vu quan 1y do xi ty
quyén.

Quan 1y & x4 mang tinh phap 1y chinh thong, c6 ca cudng ché, cudng buc theo
phap luat, 1y tri, trong khi ty quan & thén, budn lai dung thuyét phuc, phan cong hop
tac ty nguyén giao luu, khé udc, tr nguyén theo “thoa wdc”. Nhu vy, quan Iy va tu
quan khong doi 1ap loai trr nhau, khong chia cit nhau ma dua vao nhau, hd trg thic
day, chi phdi 1An nhau. Thén tu quan theo soi day lién hé giita cac chu thé nhan cach:
c4 nhan — chi ho - trudng thon — truong ho theo nhitng diéu khoan cia huong ude, quy
wdc ddng thoi tudn thu theo phap luat. Du ludn x3 hoi trong cong ddng thon 1a mot stc
manh diéu chinh tu quan cong déng. Tu quan con cé stc hd tro cua dao dirc, kinh té,
tam 1y, 16i sbng. Con quan 1y ludn quy chiéu theo quyén va nghia vu do luat dinh. Néu
quan 1y chit ché, nghiém minh, c6 hiéu luc s& tao ra méi truong, didu kién dé thuc day
tu quan. Ty quan cung cip cho quan 1y nhitng thong tin va két qua dé thuc day quan 1y
t6t hon, nhanh hon va hiéu qua hon, déng thoi tu quan gidm sat quan ly, tham gia vao
quan 1y. D6 ciing chinh 1a nhirng biéu hién chi yéu cta su tic dong qua lai giita quan
1y va tu quan, ctia quan hé giita xd va thon ma moi nd luc d6i méi cua Hé thdng chinh
trj & co s& hudng t6i nham thyc hién quyén dan chu va 1am chu ctia nhan dan.

Nhu nhiéu noi c6 dong dong bao dan toc thiéu sb sinh séng trén dja ban tinh

DikLik, viéc diéu hanh, quan 1y budn lang ¢ Eatrul ¢ su két hop twong dbi linh hoat
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gifta quan 1y truyén thong (bang luat tuc) va quan Iy hanh chinh. Vi duy, trong hanh
dong cua nguoi Edé ¢ xa Eatrul khong c6 nhiéu kién thic phap luat, nhung lai chta
dung nhiéu noi dung cua luat tuc. Pay la mdt trong nhirng thuan loi 16n trong viéc diéu
hanh va quan 1y cong d@)ng. Su tu nguyén, tu giac, tinh than dan chu cao trong Ung xu
cta luat tuc Edé khong chi trd thanh mot thir van hoa phap luat can duoc phat huy ma
con 1a thanh td cua van hoa dao duc, gop phan quan trong trong viée diéu tiét, kim nén
nhimg duc vong, tham vong ctia mdi c4 nhan trong qua trinh sbng, tiép xuc giao luu x4
hoi. Ong budn trudng budn Blum cb doc cho ching téi mot vai diéu trong ghi trong
luat tuc: “Hdn la ké di dn trom, dn nup dé dn cdp, ldy moi thit trong tdm tay hdn; hdn
dan trom théc, gao hodc ké, tim ddnh cdp, dn trom ciia cdi ciia ti trudng nha giau, cia
cdi cuia nhitng nguoi anh em ddn lang cia han. Hdn tho tay ldy, chdn vita budc, mdt
vita ldm lét, hdin loi dung dém hom dé dan cdp, dn trom. Hdan la ké dn cdp khong cé
duyén c6, dn trom khong cé 1y do; cia cdi cia nguoi ta hdn da ldy khong.....Con ché
ma di an vung thi nguoi ta ném cho dn mot qud ca néng, con nguoi ma xdu thi phdi ldy
loi day bdo, néu con tdi pham thi phdi trimg phat nghiém khdc hon...”

“Dd ldy vo thi phdi ¢ vdi vo cho dén chét, da cam cdn moi ruou thi phdi vao
cudc cho dén khi ruou nhat, da ddanh cong thi phdi danh dén khi nguoi ta giit tay lai.
Chd c6 ban dém thi néi thé nay, ban ngay thi néi thé khdc, vita quay lung di la da sinh
ra chuyén khdc roi...”. Miac du vay, luat tuc & mot khia canh khac, lam cho chat lugng
cudc séng cong dong di xudng, thé hién & mot ¥ thirc phap luat & trinh do thip, tham
chi, ngudi dan hanh dong theo mot s diéu trong luat tuc mau thuin véi phap luat cia
nha nuéc, vi du nhu: viée két hon trude tudi thanh nién; tinh trang két hon giira nhiing
ngudi cing huyét thong; khong cho thay doi ho, tén; nguoi chong trong gia dinh khong
c6 quyén huong di san thira ké...Cac hinh phat cta luat tyc truc tiép 1am ban cing héa
ngudi vi pham, gdy lang phi tai san (ctng ta than linh, ca budn lang an udng phat va..).

Tinh hinh d6 doi hoi chinh quyén xa Eatrul phai ¢6 nhiing bién phap quan 1y chit chg,
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nghiém minh; doi hoi can bd chinh quyén x3 phai 13 nhitng can bo hiéu dan, hiéu phap
luat thi hiéu luc cua chinh quyén méi cao duoc.

Két qua khao sat & xd Eatrul ciing cho ching t6i thdy, truong thon, budn phai
1am rat nhiéu viéc trong khi phu cép thi chi duoc 210.000 & mot thang. Trong diéu kién
hién nay c6 ¥ kién cho rang chinh quyén cdp xd dugc coi nhu 1 cip trung gian. Dy co
18 khong phai 12 mot ddu hiéu tét. Van dé chinh 13 nhiéu khi chinh quyén x3 tu bién
minh thanh cép trung gian, day viéc xudng cho cho cic truong thon, budn. Dicu nay
1am cho céc truéng thoén, budn phai 1am qua nhiéu viéc von 1a cta chinh quyén cip co
s0. Can nhan thtrc rang vé mat phap 1y, hién nay thon, buon khong phai 1a mot don vi
hanh chinh 1anh thd, khong phai 1a mét cdp chinh quyén ma chi 1a don vi tu cu mang
tinh truyén théng, tu nhién, mdt don vi ty quan, 1a noi thyc hién quyén dan chu truc
tiép cua nhan dan. Do d6, can khic phuc xu hudng chuyén giao chirc ning cua chinh
quyén co s& cho thon, budn. Cac thiét ché cia thon, budn 1a cac thiét ché dan chu truc
tiép cht khong phai 1a dai dién cho chinh quyén co s&; truong thon, budn khong phai 1a
canh tay ndi dai cua cha tich Uy ban nhan dan xa.

Nhu vy, v6i cach tiép can chinh quyén xa Eatrul véi tu cach 1a mot bo phan
ciu thanh nén hé théng quan 1y nha nudc, dong thoi chinh quyén xi Eatrul ty né ciing
12 mot chinh thé, két qua khao sat co cau to chirc, hoat dong cua chinh quyén xi Eatrul
trén thuc té cho phép ching t6i két ludn mot trong nhitng nguyén nhan din téi tinh
trang kém hiéu lyc cua chinh quyén x3 Eatrul 1a do c6 su bat hop 1y vé& mit ciu tric
ctia bo may chinh quyén co sd.

Thir nhat, su gian don va tip trung, bao cip trong quy dinh vé chinh quyén cip
x4 di 1am cho chinh quyén xa Eatrul kho khan hon trong qua trinh nd lyc nang cao
hiéu lyc quan 1y ctia minh.

Thit hai, mdi quan hé thyc té gitta chinh quyén x3 Eatrul va cac thiét ché xa hoi
& dia phuong d3 khong dién ra theo dung mé hinh 1y thuyét, tir d6 khién chinh quyén

xa Eatrul kho thuc hién dung chitic ndng cua minh.

54



2.2.2. Nguyén nhan tir phia van ban phap luat

Khi Nha nude ban hanh mot dao luat nao d6 thi hau nhu nod khong c6 hiéu luc
tryc tiép ngay ma né thudng phai doi cac vin ban huéng din hodc cu thé héa (vin ban
dudi luat) moi duoc thi hanh. Trén thuc té, cac van ban dudi luat do khong phai luc
nao ciing “hudng dan” hay “cu thé hoa” ding ndi dung, tinh than cta B luat, dao luat
vi n6 chiu 4nh hudng chil quan cuia nhitng ngudi “huéng dan”. Vay 1a trong nhan thic
ctia nhiéu can bd co s&, van ban dudi lut co hiéu lyc cao hon ca bo luat do Quéc hoi
ban hanh. Tinh hinh d6 du mudn hay khéong ciing giy anh hudng téi can bd xa trong
qua trinh thuc thi phap luat.

“Vidu gd‘n nhat la Ludt Phong, chéng bao lyc gia dinh ma sé co hiéu luc tw
thang 7 nam 2008 t6i ddy nay, sdp c¢é hiéu lyc réi. Trong Ludt ¢6 quy dinh la Chi tich
Uy ban nhdn dén xd noi xdy ra bao luc gia dinh c6 quyén quyét dinh dp dung bién
phdp cam tiép xiic gitta nguoi ¢é hanh vi bao liec véi nan nhdn bao lee gia dinh. That,
16i gio t6i van nghi thé nén dé nguweoi danh hay nguwoi bi danh ra khéi nha, cam tiép xiic
lau khéng? Roi gia dinh nguoi ta bi xdo tron ché. Chdc phdi cho xem ¢6 van ban ndo
hwéng dan thi hanh khéng?” [TH 3, Chu tich Uy ban nhan dén, nam, 46 tudi, dan toc
Kinh]

Khi duoc hoi “Trong qud trinh gidi quyét céng viéc, dong chi ¢é gdp kho khdn
do quy dinh ciia phdp ludt khéng?” thi c6 8/11 can bd chinh quyén xa Eatrul tra 1o 1a
c6 gip kho khin boi “quy dinh phdp ludt phirc tap, khé hiéu ma trinh @ cia cdn bo
nhin chung con thdp” [TH 8, Can bd chuyén trach DS — GP- TE x4, nit, 40 tudi, dan
toc Ede]

“Qui dinh phdp ludt déi khi con chong chéo, méau thudn. Vin ban phép quy sita
doi bo sung nhiéew” [TH 12, Can bd tu phap — ho tich x4, nam, 38 tudi, dan toc Kinh]

“Ciing ¢6 gdp khé khan tir phia quy dinh cia phdp ludt, ddc biét la cdc biéu
mau thwong xuyén thay doi, ruom rd, chwa thong nhat’[TH 9, Can bo dia chinh x3,

nam, 38 tudi, dan toc Kinh.]
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“C6 khi biét vi pham ma van phdi lam néu khéng thi cong viéc khéng théng
dwege. Pon gian nhw viéc dang ky khai sinh, theo quy dinh vé thii tuc khai sinh thi phdi
nép Gidy chirng sinh, xudt trinh Gidy Chitng nhdn két hén ciia cha me, néu sinh ngoai
co sG' y té thi phdi ¢6 van ban xdc nhdn ciia ngwoi lam chitng hodc phdi cam doan viéc
sinh la ¢6 thiee. Quy dinh thé, can bo khéng dwoc doi héi gidy to gi thém. Gidy chimg
sinh dé biét tén, ngdy thang ndm sinh, noi sinh, Gidy két hén dé biét thong tin ciia cha
me tré nhung ma dén phan qué qudn thi chdng biét ldy thong tin & ddu. Hoi nguoi di
khai sinh thi c6 nguwoi biét, c6 nguoi khong biét. Pdc biét ngueoi & vimg Tdy Nguyén ta,
¢6 noi doc thi dé ma viét lai khé, vi du ngay tén xa minh, EaTrul ma doc la E tun. Cur
viét theo ho doc thi t6i chdc 100% cdn b hé tich viét sai. Thé la minh cir yéu cau xudt
trinh thém chirng minh nhdan ddan hodc sé hé khau cho chinh xdc. Biét sai quy dinh
nhung thuec té thé thi méi lam dwoc” [TH 12, Can b tu phap — ho tich x3, nam, 38 tudi,
dan toc Kinh]

Sy sira d6i, bd sung thudng xuyén ciia cac quy dinh, vin ban phap luat lién quan
t61 cong viéc ciia can bd chinh quyén xa Eatrul trong diéu kién cac can b khong duoc
tap hudn, bdi dudng nang cao kién thirc phap luat kip thoi khién cho can bo ling ting
trong viéc giai quyét cong viéc. Tinh trang d6 din téi sy cham tré trong viéc to chirc
thuc hién nhiing chu truong, quyét dinh da dat ra, tham chi pham sai 1am trong qua
trinh giai quyét cong viéc cho nhan dén.

Két qua phong van can bd chinh quyén xi Eatrul cho phép ching t6i két luan
rang su khong hoan thanh vai tro ctia chinh quyén xa Eatrul cling nhu cta timg can bo
Uy ban do nhiéu nguyén nhan trong d6 c6 nguyén nhan tir phia quy dinh phap luat.
Thuec té cho thfiy, su ra doi ctia mot sb quy dinh méi dan téi sy qua tai trong qua trinh
giai quyét cong viée cua can bo chinh quyén xi Eatrul. Dién hinh nhét trong thoi gian
vira qua la nhitng van ban lién quan t6i cong tdc chung thuc ban sao, thi hanh an dan
su...Viéc phan cép ching thuc vé cho Uy ban nhan dan cép xa da thuc su dem lai loi

ich cho ngudi dan ca vé vat chat, tinh than va stc khoe. Trudc day, dé co thé chiung
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thuc dugc mot ban sao, ngudi dan xa Eatrul phai di 1én huyén mét ca budi, thim chi
mat ca ngay dé di toi cac phong Cong chimg thi nay chi 1én xa 1a chimg thuc dugc, tir
d6 tao niém tin cua nhin dan vao chi trvong cia Pang, nha nudc vé cai cach hanh
chinh. Tuy vay, quy dinh méi ndy da tao nén sy qua tai trong céng viéc cho Uy ban
nhan dan xa Eatrul.

“ Pac biét nhitng thoi diém nhw vao dau nam hoc méi, thi tot nghiép, thi dai
hoc...ching t6i cam thdy qud tai. Uy ban phdi phan c¢éng mét Phé Chii tich truc ky
chitng thire ban sao, ké ca chimg thire cdc hop dong giao dich vé quyén sir dung dat thi
hau nhw ca ngdy khéng con thoi gian dé giai quyét cdc cong viéc khdc, gay nén tinh
trang ach tic cong viec” [TH 5, Pho Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 40 tudi, dan tdc
Ede.]

“Chi chitng thuc ban sao théi ciing dd hét ngay. Tw phdp xd hién nay phdi lam
rdt nhiéu viéc: Khai sinh, chitng thuc ban sao, hop dong vay von, chitng thye chit ky
céng dan, gidi quyét khiéu nai té cdo, phéi hop véi cdp trén tuyén truyén phé bién gido
duc phap ludt...r6i thi tham mwu soan théo, tham dinh van ban..” Do trinh do chuyén
mon han ché, nén “ciing c6 khi téi ling ting, khéng tw tin véi viéc chimg thuc vi ciing
so bang gid...Bdy gio bang gida lam cir nhw thdt dy chir....” [TH 12, Can bd tu phap —
ho tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh], lai thém diéu kién co s& vat chat noi lam viéc
qua kém nhu “khdng c6 mdy tinh, mdy in, mdy photocopy.. nén nhiéu khi dan dwa gidy
dd photo nhw thé ndo thi ky thé dy” [TH 12, Can bd tu phap — ho tich x4, nam, 38 tudi,
dan toc Kinh].

Nhu vay, trong qua trinh thuc hién vai tro ciia minh, can bd co s¢ gap phai tinh
trang cang thang vai trd xa hoi vi sy doi hoi tir phia xa hdi vugt qua kha niang thyc hién
ctia ca nhan. “Céng viéc theo quy dinh méi bdy gio nhiéu viéc qud, lai khong dwoc tdp
hudn nhiéu, lwong thi van vdy. Bdn than téi thay minh khé ma hodn thanh xudt sdc

nhiém vu” [TH 12, Can b0 tu phap — ho tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh.]
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Theo két qua phong van, c6 téi 16/32 truong hop cho rang khong gip kho khin
gi tir phia quy dinh ctia phap luat. D6 1a nhitng can bd to chirc doan thé hoic can bo
chinh quyén nhung giai quyét nhirg coéng viéc it lién quan t6i phap luat nhu truéng
thon budn. Theo nhan dinh cta ching toi, s6 can bo nay khong gap kho khan gi tir phia
quy dinh cta phap luat boi vi tir trude téi nay ho chi giai quyét cong viée theo thoi
quen, theo su chi dao cua cip trén.

“Vé van dé nay thi chiing t6i con mo' hé. Lau nay chi thwc hién mdy méc. Chia
thdy phdp ludt dnh hwdng gi t6i cong viéc dwoc giao”[TH 32, Trudng thon, nam, 40
tudi, dan toc Kinh]

“Thdt tinh chiing téi khong hiéu gi vé phdp ludt ldm. Chi lam theo minh nghi thé
chdc la ding. Khé khén thi héi y kién lanh dao” [TH 8, Can bo chuyén trach DS — GD-
TE x4, nit, 40 tudi, dan toc Edé]

C6 thé khing dinh, két qua khao sat trudng hop xd Eatrul dd ching minh gia
thuyét cia chung toi 1a ding. Hién nay mot s6 van ban, quy dinh phép luat lién qua t&i
chinh quyén co sé chua phu hop khién d6i ngii can bd chinh quyén x3 gip kho khin
trong qua trinh thuc hién vai tro, tr d6 dan t6i tinh trang kém hiéu luc
cua chinh quyén xi.

2.2.3. Nguyén nhén tir phia ddi ngii can bd cip co s6

2.2.3.1 Thuec trang ning lwc chuyén mén nghé nghiép ciia doi ngii cin bp
chinh quyén xi Eatrul hién nay.

V& trinh d6 hoc vén, trinh do chuyén mon, két qua phdéng van 11 can bd chinh
quyén xa Eatrul (khéng phong van duoc can bd van phong — thdng ké vi dang di hoc)

cho chting t6i nhiing thong tin sau:
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Chirc danh Trinh d¢ Trinh d¢ Loai hinh
hoc van chuyén mon dao tao

1. Chu tich UBND xa 12/12 Trung cap Chinh quy
2. Chu tich HPDND xa 11/12 Trung cap Chinh quy
3. Pho Chi tich HDND xa 9/12 Trung cap Chinh quy
4. Pho Chu tich UBND xa 9/12 Chua duoc dao tao
5. Pho Chu tich UBND xa 9/12 Chua duoc dao tao
6. Truong Cong an xa 12/12 Trung cap Tai chtrc
7. Xa doi trudng 11/12 Trung cap Tai chirc
8. Can bo van hoa — xa hoi 12/12 Chua duoc dao tao
9. Can b0 dia chinh — xay dung 12/12 Trung cap Chinh quy
10. Can bd tu phap — ho tich 12/12 Trung cap Tai chirc
11. Céan bd tai chinh — ké toan 12/12 Trung cap Tai chtrc

Nhu vy, ¢6 5/11 can b chinh quyén xi Eatrul chua hoan thanh chuong trinh
phé thong trung hoc. So di ho chwa hoc xong chuong trinh phd thong nhung lai co
bang trung cip 1a vi chuong trinh trung cap 1y luan chinh trj khong yéu cau bang tot
nghiép pho thong trung hoc. Trong s6 5 can bd d6, co t6i 3 can bo chii chdt ciia chinh
quyén xa. Vé trinh do chuyén mon, c6 8/11 can bd chinh quyén xa Eatrul c6 bang trung
cap, trong d6 c6 4 ngudi c6 bang trung cap 1y luan chinh trj, diéu d6 c6 nghia 1a c6 t6i
7/11 cén bd chinh quyén xi Eatrul chua duoc dao tao vé chuyén mén lién quan téi linh
vuc ma minh phu trach. Vé loai hinh dao tao, chuing ta théy cO 4/8 nguoi tra 101 1a ho
tham gia hoc tai chirc. C6 mét thuc té ma gan ddy truyén thong dai ching hay dé cap
13, trong nhitng ndm ddi mai, can bd cip co sd duge ctr di ddo tao va dugc cap bang co
su gia ting nhanh chong vé sb luong, nhung chit luong dao tao va hiéu qua sir dung lai
con nhiéu diéu phai ban. Can bd cap co sé ¢ bang cap thi co nhung can bd co so thuc

su ¢6 hiéu biét, kién thirc va van dung co6 hiéu qua kién thirc chuyén mon vao vi¢c giai
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quyét cong viéc cua chinh quyén co sé lai cang it. Mot s6 can bo lo "chuan héa" vé
bang cap nhiéu hon 14 lo mé mang, ning cao kién thic.

V& dai biéu Hoi ddng nhan dan x3 Eatrul (27 ngudi), chung tdi c¢6 sb liéu sau:

- V& Itra tudi: 15% dai biéu dudi 35 tudi, 70% dai biéu tir 35 dén 50 tudi, 15%
dai biéu tir 50 dén 60 tuoi.

- V& dan toc: 55% dai biéu 1a dan toc thiéu s, 45 % dai biéu 14 dan toc Kinh.

- V& gidi tinh: nam chiém 78%, nit chiém 22 %.

- V& trinh do van hoa: C6 7% dai biéu co trinh d6 tiéu hoc, 37% dai biéu cd
trinh d6 THCS, con lai 56% dai biéu c6 trinh d6 van hoa & bac THPT.

Vi trinh d6 van hoa cta cac dai biéu nhu vay, Ho1 déng nhén dan x3 kho c6 thé
thuc hién tét vai tro ra quyét dinh va giam sat cia minh. Rd rang, chat lugng va hiéu
qua cong tic cla cac co quan dan cir phu thudc phan 16n vao ning luc chuyén mén va
trinh d6 hoc vén cua cac dai biéu dan cir - nhirng ngudi thay mat Nha nudc va nhan dan
trong viéc td chirc, diéu hanh va quan ly cac mat hoat dong cua dat nude, cua dia
phuong. Pai biéu dan ctr chua dugc ddo tao, trang bi kién thirc vé phap luat va quan 1y
nha nudc, thiéu hiéu biét vé linh vuc chuyén mon ma minh phy trach 1a nguyén nhan
dan t6i sy suy giam hiéu lyc va hiéu qua cia bd may chinh quyén x3, giy lang phi, tén
kém vé thoi gian, cong suc, tién bac cua Nha nude va nhan dan; dic biét, lam suy giam
niém tin cta cac ting 16p nhan dan ddi véi bd may nha nudce néi chung, dbi v6i chinh
quyén cip co so noi riéng. RS rang, nang cao chat lwong dai biéu Hoi dong nhan dan
xa dang 1a mot doi hoi cap thiét.

Theo quan diém cia M. Weber vé bo may hanh chinh, nhitng diéu luat dé quan
1y van phong c6 thé 1a nhitng quy dinh c6 tinh k¥ thuat hodc nhitng chuan myc. Néu
nha quan Iy mong muén hoan thién mot cach hop 1y vin phong thi diéu can thiét 1a
nhan vién phai dugc dao tao bai ban, chuyén nghi¢p. Su hiéu biét va k¥ nang lao dong
ctia nhan vién hanh chinh 1a diéu co ban dé khang dinh tinh hop phap cua ho. RS rang

rang, voi trinh d§ hoc van va trinh do chuyén moén nhu trén, can b chinh quyén xa
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Eatrul kho ma hoan thanh vai trd xa hdi mot cach xuét sic duogc. Vi vay, khi dugc “fr
nhdn xét vé trinh do nang luc chuyén mon cua minh” thi c6 9/11 cén bo chinh quyén xa
Eatrul ty nhan xét trinh d§ chuyén mon ctia minh & muc “trung binh” hodc “du dae gidi
quyét cong viéc duoc giao”. Chi c6 2/11 can bd con lai ty nhan xét minh c6 nang luc
chuyén mon vao loai “khd”.

Sau khi nghién ctru “Tac dong cua duw lugn xa hoi doi véi doi ngii can bo cd'p co
s6”, @& chinh quyén co s c6 hiéu lyc, cac tac gia kién nghi rang can bo cip co s¢ bao
gdm lanh dao, tu phap, dia chinh bét budc phai qua dao tao va phai cé bang cp vé lut.
Can bo lanh dao chinh quyén bat bude phai co6 trinh d0 cur nhan luat va phai co béng
cap vé quan 1y nha nudc. Can bd tu phap — ho tich bat budc phai c6 trinh do cir nhan
luat. Can bo dia chinh phai c6 bang cap chuyén mén vé dia chinh ¢ bac dai hoc; bat
budc phai ¢ trinh d6 trung cip vé kién thirc phap luat, khuyén khich dat trinh do cir
nhan luat [27]. Di chiéu véi nhimg kién nghi trén, chung t6i thdy phai mat mot thoi
gian dai nita, can bo chinh quyén xa Eatrul méi “dat chudn”

Can ctr tiéu chuan dbi véi can bo, cong chirc cip xd duoc quy dinh tai quyét
dinh s6 04/2004/QP- BNV ngay 16-1-2004 ctia B6 Noi vu thi can bd, cong chirc cap
x4 phai qua 16p bdi dudng quan Iy hanh chinh nha nudc tir so cap trd 1én. Két qua khao
sat & xa Eatrul cho thay, chi c¢6 1/11 can bd, cong chirc x3 di qua dao tao trung cap
quan 1y hanh chinh nha nudc, so véi tiéu chuan dé ra ¢ trén 90% can bo, cong chirc xa
chua dugc trang bi kién thitc quan 1y hanh chinh nha nuée.

Trinh d¢ chuyén mon yéu, chua duoc dao tao vé trinh do chuyén mon cua doi
ngil can b chinh quyén s& din tdi tinh trang can bd c6 quyén nhung khong dam sir
dung quyén hodc biét sit dung quyén nhung khi ra quyét dinh, t6 chirc thuc hién thi
hanh cac quyét dinh d6 khong hiéu qua. D6 chinh 13 biéu hién cta tinh trang kém hiéu
lyc. Pidu dang luu ¥ 14 ca hai phé chit tich Uy ban nhan dan xa Eatrul ¢6 trinh do hoc
van 1a 9/12, chua dugc dao tao vé chuyén mén quan 1y nha nude, chua tham gia céc

16p bdi dudng nghiép vu lién quan t6i quan Iy hanh chinh. Theo Max Weber, trong bo
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may hanh chinh, mdi thanh vién cia bd may hanh chinh c6 giéi han, ning lyc riéng
biét. Sy phan chia lao dong, quyén loi va quyén luc rat can thiét cho mét t6 chirc hop
ly. Mbi thanh vién phai hiéu cong viéc ciia minh va c6 mot tap hop cac nhiém vu. Mdi
ngudi phai ¢ tiém niang can thiét dé thuc hién cong viéc bao gdm ca quyén ra 1énh cho
ngudi khac. Néu khong co trinh d6 chuyén moén vé linh vuc ma minh phu trach, cac
can bo 1anh dao chinh quyén xd Eatrul s& khong thé tu ra nhitng ménh 1énh, nhimng
quyét dinh sat hop va hop phap ciing nhu kiém tra, dén déc cong viéc cua
cong chuc xa.

Pay ciing chinh 12 nguyén nhan din t&i thoi quen giai quyét cong viée “theo sir
chi dao ciia cdp trén” ma ching toi s& ndi & phan sau.

2.2.3.2. Phdm chit dao dirc ciia dpi ngii cdn bé chinh quyén xa Eatrul

Muc tiéu cia Nha nudc va cta cac cap chinh quyén 1a xay dung mot bdo may
chinh quyén co s trong sach, vimg manh v6i mot doi ngii can bd co sé khong chi gioi
vé chuyén mon, nghiép vu ma con phai ¢ ban linh chinh trj vimg vang, pham chét dao
dtre tbt, co 16i séng lanh manh, tién bo.

Thyc té da chimg minh rang, trong co ché thi trudng, néu ching ta khong coi
trong cong tac gido duc chinh tri tu twong, dao duc, 161 séng cho can bo, cong chirc néi
chung va d6i ngii can bd cip co so ndi riéng thi hau qua cua van dé nay 1a rat 1on. Dbi
v6i nguoi can bd cip co sd, diéu nguy hiém can tranh nhét 13 tha hoa vé dao dtrc. Tha
héa vé dao dirc 12 mot trong nhirng biéu hién cua sy tha hoa néi chung, chi su thoai hoa
vé ph'flm chit va dao duc con nguoi. N6 1a biéu hién cta nhitng hanh vi xAu, tiéu cuc,
phan anh mit trai cta co ché thi truong. D6 14 nhimg can bd c6 biéu hién xa roi ly
tudng cach mang, c6 thai do, hanh vi 1€ch lac, hanh vi xem nhe, coi thudong cac gia tri
truyén thong dao 1y, do d0, tw danh mét danh dy, nhan phdm cta chinh minh; budng
tha minh theo 16i sdng phong ting va thuc dung. Piéu nguy hiém cia hién twong nay 1a

& chd khoang cach cua sy tha hoa vé dao dtrc va hanh vi pham t6i chi gan nhau trong
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gang tic. Dé thoa man cac nhu ciu bat chinh, phi phap cua ban than, ngudi ta c6 thé
dinh liu vao céac hanh vi pham tdi nhu tham 6 tai san, nhan héi 16, t& nan x4 hoi.

Két qua tham do du luan xd hoi trong cac ting 16p nhan dan & Ha ndi cho thiy
chi ¢6 27,37% trong tong s6 906 ngudi duoc hoi cho rang can bd co sd ¢ thai do
"niém nd" khi tiép dan, 8,17 % sd nguoi dugc hoi cho ring can bo c6 thai do "binh
thudng" khi tiép xtic, lam viéc v6i nhan dan. Con lai, ¢6 tdi 39,52 % cho rang can bo
co s& thé hién thai d6 "lanh nhat" va 24,61 % cho rang can bo thé hién thai do "trich
thuong" khi giai quyét cong viée cua dan [27].

O xa Eatrul “ Vé pham chdt dao dirc, chiing t6i khang dinh rdang can bé chinh
quyén xd Eatrull ¢6 pham chat dao dirc tot. Cdc can bé rdt tdm huyét véi cong viée
nhung chi vi ché do heong, phu cdp thap, doi song gia dinh khé khan nén khéng danh
nhiéu thoi gian cho cong viéc. O xd ching ti, khong c6 hién twong voi vinh, khé dé véi
nhdn dén, khéng an chdn gao cia dan, khéng vi pham phdp ludt.” [TH 3, Chu tich Uy
ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc Kinh]

Theo két qua phong van & x3 Eatrul, tit ca can bo chinh quyén xi Eatrul (11/11)
déu nhan dinh rang sau khi nhan dan dugc giai quyét xong cong viéc thi ho t6 ra “hdi
long”. Dé c6 thém thong tin kiém chimg, trong dé cwong phong van nhan dan, chung
t6i ¢6 dat cau hoi: “Anh (chi) cé cam thdy thodi mdi khi dén Uy ban nhdn ddn gidi
quyét céng viéc khong?” thi c6 8/28 sb ngudi duoc hoi cho rang “cé thodi mdi”, 6/28
ngudi tra 1oi theo hudng “rdt ngai khi phdi lén xa@”, s6 con lai déu cudi va tra 101 kiéu
“cé céng viéc thi dén, xong viéc thi vé théi” [TH 37, nam, nhan dan, dan toc
Edé, budn Plum].

Theo chiing t6i, mic du doi ngii can bd chinh quyén xa Eatrul chua c6 trinh do
chuyén mén cao nhung vé phim chit dao dirc lai tot. D6 1a yéu td tich cuc tac dong toi

hiéu luc cua chinh quyén xi Eatrul.
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2.2.3.3.Théi quen xir Iy céng viéc theo thim quyén dwoc giao ciia cdn bé
chinh quyén xa Eatrul

Thoi quen 14 nhitng ctr chi, hanh vi, hoat dong duoc lip di 1ip lai nhiéu lan trong
sinh hoat hang ngay cua con ngudi, Cé nhiing théi quen tét, co ¥ nghia tich cuc va co
nhirng thoi quen xau, mang tinh tiéu cuc. Vé co ban, thoi quen ciia mot con ngudi co
tinh twong dbi bén vimg, mudn khic phuc mot thoi quen x4u doi hoi phai co thoi gian
va su kién tri.

Sau cach mang thang Tam nidm 1945, do hoan canh dit nudc c6 chién tranh,
moi hoat dong ctia Nha nudc va xa hoi phai quan 1y theo nguyén tic tip trung v4i muc
tiéu hang dau 1a danh thing giic ngoai xam, tién t&i hoa binh, théng nhit nude nha.
Trudc loi ich co ban, lau dai cia dan toc, moi téng 16p nhan dan luén thé hién niém tin
tudng tuyét dbi vao su lanh dao ciia Pang Cong san Viét Nam. Moi chu truong, duong
16i, chinh sach ctia Pang déu nhanh chéng duoc cac ting 16p nhan din quén triét sdu
sdc va trién khai 4p dung mot cach nghiém tic trong cudc song. Piéu d6 da dan dan
hinh thanh nén mét quan niém chung rang duong nhu moi Chi thi, Nghi quyét cua
bang mang tinh chi dao, dinh hudng déu c6 hiéu luc thi hanh cao hon Chi thi, Nghi
quyét cta chinh quyén va do d6 c6 thé thay thé cho phép lut. Sy ton tai nhan thirc ndy
trong Pang, Nha nudc va trong nhan dén ta trong nhiéu thap ky qua di dan téi hau qua
12 xem nhe viéc xay dung Nha nudc phap quyén, thiéu quan tim toi cong tac gido duc
dan tri, xay dung y thuc phéap luat. Vi vay viéc tao ra dugc y thue, théi quen ton trong
va tuan thi phap luat trong nhin dén, trong d6i ngii can bd 1a rat kho khin boi ho da
quen véi kiéu diéu chinh quan hé¢ xa hoi bz‘ing cic ménh 1énh hanh chinh. Piéu d6 da
1am hinh thanh trong nhiéu cdn bd cip co sé thoi quen viée gi cling xin ¥ kién chi dao
ctia cap trén chir khong giai quyét cong viée theo phap luat [27]

C6 7/11 can bo chinh quyén xa Eatrul tra 11 “c6 théi quen xir 1y cong viéc hang
ngay theo sit lanh dao ciia cdp trén”. Co 4/11 can bo tra 101 rang “trong qud trinh xir Iy

cong viéc, can cw dé giai quyét cong viéc la dwa vao kinh nghiém cua ban than, dvua
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vao quy dinh cua phap ludt, dvua theo sy lanh dao cua cd'p trén va dwa vao tam tu
nguyén vong ciia nhdan dan ”[TH 2, Ph6 bi thu Dang Gy xa + Chu tich Hoi dong nhan
dan x3, nam, 51 tudi, dan toc Kinh]

Nhu vay, ¢ thé khiang dinh da sé can bo chinh quyén xa Eatrul déu c¢6 thoi quen
giai quyét cong viée theo sy lanh dao cia cip trén bén canh nhitng yéu t6 nhu dua vao
kinh nghiém, quy dinh ctia phap luat va tim tu nguyén vong ctia nhin dan. Pong thoi
chung ta ciing thay, nhiéu can bd cho rang khi giai quyét cong viéc can cin clr vao
nhiéu yéu t6 chir khong phai chi mot yéu t6 nao do.

Cach thuc giai quyét cong viée theo su lanh dao cua cap trén dam bao cho viée
tuan thu, chip hanh nhitng chu trwong, chi thi trong mbi quan hé hanh chinh gitra cp
trén va cap dudi nhung n6 lai 1am han ché sy ning dong, chi dong va sang tao trong
viée giai quyét cong viée cta cap dudi, tao ra su thu dong, théi quen y lai vao cap trén,
1am gi ciing s sai. Mot trong nhirng dic trung & co sd 1a c6 nhiéu viée rat can kip, phai
giai quyét ngay ma can bo chinh quyén xa lai c6 théi quen cho xin ¥ kién lanh dao thi
cong viéc khong thé dat chit luong va hiéu qua. Chinh théi quen ndy cta can bd chinh
quyén da tao ra sy tri tr¢ trong xu 1y cong viéc, dan tdi tinh trang kém hi¢u lyc cua
chinh quyén xi Eatrul .

Bén canh d6, khi giai quyét cong viéc cho nhan dan, dic biét 1a nhitng viéc lién
quan truc tiép t6i loi ich ctia nhan din nhu giai quyét dat & va dat san xuat cho dong
bao dan tdc thiéu sd, thu thué ddi vai nhirng hd kinh doanh trén dia ban...méac du can
bd co so thuc hién dang theo quy dinh nhung vi ngudi dan cho rang loi ich cta ho
chua dugc giai quyét mot cach thoa dang, ring can bo lam sai ludt nén khiéu nai 1én
cap trén. Chinh nguoi dan khong hiéu duoc cac quy dinh cua phap luat, gy stc ép da
gdy ra tinh trang can bd x lung tung trong viéc giai quyét cac cong viéc hanh chinh —
su vu, ngan ngai, ling chimg, cho doi cap trén giai quyét.

Mot s can bo thi lai chd “khdng con ai thdc mdc” nita thi méi giai quyét. Hanh

dong theo cach nay s€ dan toi tinh trang can bg xa né tranh trach nhi€ém cé nhan. Dicu
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nay xay ra chi yéu ddi v6i can bo lanh dao chinh quyén, can bo dan bau. Néu cong
viéc dat duoc két qua tét thi ho cho rang dan chu co sé duwoc phat huy nhung néu xay
ra sai sot thi ho d6 16i cho tap thé, cho du luan x4 hoi.

“Theo t6i nghi, cong viéc can gidi quyét nén cé tiéng néi chung dé gép ¥ nhitng
bién phdp, chon cdch t6i wu va ciing thong nhdt thi viéc gidi quyét nhanh hon, tot
hon”[TH 3, Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan toc Kinh]

Két qua phong véan ciing cho chung toi két lun rang, sy tri tré yéu kém cua x4
con do ddi ngii can bo chinh quyén xi chwa c6 nhan thire dung vé vi tri, tinh chét cia
chinh quyén co s6.

Co so nhin theo chiéu tir trén xudng trong hé théng quan 1y nha nudc, xét vé
quy md va cap do t6 chirc thi 1a cap thap nhat, cap cudi clng.

Xét theo quan hé quyén luc, quyén han va chire trach cua t6 chirc nha nudce, cip
co s6 1a cip thip nhat, cip nho nhat. Chinh quyén cip xi duong nhién chiu sy chi dao,
kiém soat ciia cac cdp trén, tir huyén, tinh t6i trung wong. Cai nho nhét, thdp nhat 46
hién nhién con duoc minh ching boi quy mé, dién tich, dia giéi hanh chinh va sb
lugng dan cu ma xa quan ly.

Vén dé 13 & chd, cai thap nhit va nho nhat & cap xi khong vi thé ma dong nhét
véi cai kém quan trong nhét, cai thudc vé trinh do thfip nhét so véi céc cép khac trén
n6. RS rang 13, tinh chét, tAm quan trong cua mbi cAp do quan ly khéng phai do dinh
lrong ma do dinh tinh, do chirc ning nhiém vu cta né quy dinh. Sy dong nhét, gian
lugc gitra cai nho nhat voi cai kém quan trong nhét du khong bao gio thanh van nhung
trén thuc té van thuong co6 trong nhéan thire ctia can bo ¢ xa. N6 biéu hién & tim Iy chu
quan, coi thudng 1an tdm 1y tu ti, mic cam.

“Xa thi chu yéu thuc hién nhiém vu cua ccfp trén, lam theo chi dao. La cd'p thép
nhdt nén nhiéu khi ciing phai cho doi. Vi du t6i thdy dwong trén thanh pho, trén tinh
dwoc wu tién hon, truong hoc dwoc wu tien xay nhanh hon”[TH 6, Ph6 Chu tich Ho1

déng nhan dan x4, nam, 46 tudi, dan toc ]::dé.]
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“Vi minh khong co trinh do nén chi lam dwoc can bo xa”’[TH 7, Can bd van hoa
— thong tin xa, nam, 42 tudi, dan toc Kinh.]

“Nhiéu truong hop can xin y kién chi dao cdp trén nhung do cdp trén bin nhiéu
viéc qud nén ciing khong kip thoi.”[TH 4, Phé Chu tich Uy ban nhan dan xi, nam, 49
tudi, dan toc Kinh]

Tinh trang kém hiéu luc cta chinh quyén xd Eatrul do nhiéu nguyén nhan trong
d6 c6 nguyén nhan trén

2.2.3.4. Piéu kién lam viéc va ché dp dai ngé ciia dji ngii cdn bé

Vé van dé xay dung doi ngii can bo, cong chuc trong sach viing manh, Pang ta
da chu trwong " C6 ché dg dao tao, boi dudng, dii ngd doi véi can bé xd, phwong, thi
tran". Boi séng vat chét caa doi ngti can bo cép co s¢ dugc cai thién va nang cao khi
cac chu trwong, chinh sach cua Nha nude vé cai cach ché do tién luong, diéu chinh
muc phu cép, chinh sach wu dai d6i v6i can b x3 duge thue hién. Khi doi séng vat
chat duoc dam bao trong mot chirng muc hop 1y s& gop phan han ché nhitng hién twong
tiéu cuc, sach nhiéu dan; gitp can bd co sd chuyén tdim vao cong tac chuyén mon, trau
doi kién thire, nang cao y thirc phap luat dé phuc vy nhan dan duoc tot hon.

Phong van 11 can bd chinh quyén xi Eatrul cho chung t6i thiy can bd c6 mirc
lwong hang thang cao nhat 14 1.647.000 d, ngudi ¢6 mirc luong thip nhat 1a 916.000 d.
Néu tinh trung binh, thu nhdp hang thang cia cin bd chinh quyén xi Eatrul la
1.132.000 &. Khi dugc hoi “vé ché dg luong, phu cap”, thi 100% can bd chinh quyén
xd Eatrul déu cho rang “ché d¢ lwong, phu cdp hién nay la khéng phit hop” va “anh
hwong toi cong viéc”

“Thu nhdp qud thdp ma cong viéc thi nhiéu. Chiing téi ciing bi anh hwéng it
nhiéu, ciing c6 sao nhdng, mdc di rat ¢é gang” [TH 9, Can bo dia chinh x4, nam, 38

tudi, dan toc Kinh.]
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“Mdc dit cdn bg xd rat tém huyét nhimng diéu kién kinh té khé khan nén ciing
khéng chuyén tam véi cong viéc” [TH 3, Cha tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan
toc Kinh]

“Chiing t6i rdt mong muén cdp trén quan tam cdi thién ché do lwong vi thiéu
thén qud, khéng yén tam céng tac” [TH 15, Phéd cong an xi, nam, 36 tudi, dan toc
Kinh.]

“Gia dinh toi dang con kho khan, luong thcfp, nhiéu Wic lam thir 7, chii nhat
ciing khong dwoc yén tdm vi ngodi viéc ¢ xd con phdi cing vo con san xudt, lam dan”
[TH 12, Can bd tu phap — ho tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh.]

Khi dugce hoi “dong chi ¢é nguyén vong tham gia cdc khéa hoc, dao tao, boi
duong kién thire chuyén mon khong?” thi c6 toi 4/11 ngudi tra 101 theo kiéu “doi song
gia dinh qud khé khan nén di rat muon nhung khong tham gia dwoc”. Ho cho rang néu
di hoc thi cong viéc gia dinh khong c6 ai lam, sinh hoat gia dinh s& c6 nhiéu khé khan.

Dic biét, d6i véi doi ngili can bo truong thon, trudong budn thi ché do phu cép
duoc d6i ngii can bd nay danh gia 1a “rdt khéng phir hop” véi mie thu nhap hang thang
12 210.000 4.

“NGi chung, cé rdt nhiéu viéc nhdan dan gdp chiing téi, héi vé quyén loi va nghia
vu. Roi tw vn vé don tir, gidi quyét cdc tranh chdp nhé. Nhitng viéc ngodi khd néng,
hoa gidi khong thanh thi ching téi giGi thiéu lén xd. Cong viéc nhiéu, phu cdp thdp,
phurong tién di lai khéng cé, thén khéng c6 noi dé hop dan. Vi thé, nhiéu hic chwa ndm
bdt dwoc tam tw nguyén vong cia nhan dan” [TH 32, Truéng thon, nam, 40 tudi, dan
toc Kinh]

Theo quan diém duy vat lich st, vat cht quyét dinh ¥ thirc. Thu nhap tir cong
viéc chinh quyén cua can bd chinh quyén x3 Eatrul thip khién cho doi sdng tinh than
ciia ho ciing bi anh huong. Y thic rén luyén k¥ ning chuyén mon, nghiép vu, hoat
dong giao tiép, rén luyén ban linh chinh tri, phdm chit dao dirc nghé nghiép cua can bd

chinh quyén x3 Eatrul vi thé ciing c6 nhiéu han ché. Theo quan diém ciia Max Weber,
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dé quan 1y hanh chinh dugc thuc hién thong sudt voi tu cach 1a mot bo may, mot hé
thong tir cao xudng thap thi phai dam bao nhitng nguyén tic ding dan cta chinh hé
théng d6 trén co s phai quan tAm téi dong co kinh té cua cac thanh vién, dé khuyén
khich moi ngudi lam dung vi tri chirc ning ciia minh thi phai c6 ché do thuong phat rd
rang méi c6 thé duy tri nguyén tic cta to chic. Nhu vy, chinh quyén xi Eatrul c6 hiéu
lre kém mot phan 1a do ché do dai ngd d6i v6i can bo chinh quyén chua phu hop véi
vai tro ma ho phai thuc hién khién cho hoat dong ciia chinh quyén x nhiéu truong hop
khong thong sudt véi tu cach mot bd may.

Mot trong nhimg dic trung cta chinh quyén xi 1a ngoai viéc phai hoan thanh
nhirng nhiém vu duoc ghi trong vin ban phéap 1y thi con phai xi 1y va diéu hoa loi ich
ciia cac nhom dan cu dia phuong rat khac nhau trong khuon kho cua phap luat. Dé
hoan thanh vai trd, can bo chinh quyén xa ngoai viée vitng vé chuyén mén con phai 1a
nhirng ngudi nhiét tinh, tim huyét, c¢6 uy tin. Do d6, néu murc thu nhap khong dam bao
mot cach hop 1y thi can bd chinh quyén xa khong thé c6 diéu kién dé trau ddi, boi
dudng kién thirc chuyén mén ciing nhu c6 sy nhiét tinh, gin dan, tim hiéu tdm tu
nguyén vong cua nhan dan.

Két qua quan sét tai tru so Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan xa Eatrul cho
chung t6i thay co s& vat chét, diéu kién, phuong tién 1am viéc cia chinh quyén co s&
nhin chung qua thiéu thén, so sai, chua bao dam & muc tdi thiéu dé mot bd may cong
quyén hoat dong dap Gng yéu cau hién dai hoa, chinh quy héa cong sd. Vin phong
Pang ty, Hoi déng nhan dan, cic t6 chac chinh tri x3 hoi & dja phuong ding chung
mot may vi tinh. Van phong, Tu phdp — hd tich, Pia chinh — xay dung dung chung mot
phong. Mit tran t6 qudc va cic to chirc thanh vién chi c6 mot phong lam viéc chung
khién cho “phong dc chdt hep, nhiéu dodn thé lam viéc chung mét phong, ké vao nguoi
ra gy on do, thiéu nghiém tic” [TH 2, Pho bi thu Pang uy xa + Chu tich Hoi dong

nhan dan x4, nam, 51 tudi, dan toc Kinh].
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“Trang thiét bi van phong so' sdi, thiéu nhiéu, diéu kién di lai khé khan, khong
co phuong tién, ché do di lai it, cong viéc vi thé khong theo sat duoc” [TH 12, Can bo
tu phap — hd tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh]

Khi chung t6i xin phép duoc tiép can mot sd vin ban gidy td lién quan t6i hoat
dong cua chinh quyén x4, can bo vin phong rit vat va moi tim thiy cac loai vin ban,
cac bao cdo...do hoat dong quan 1y & xa Eatrul chua c6 su hd tro ctia may vi tinh.
D@)ng thoi, khi nhan dan thic mic vé cac quy dinh, van ban phap luat thi can bd chinh
quyén ciing rat kho khin méi tim ra vin ban gbc dé dbi chiéu, dé giai thich cho nhan
dan hiéu.

Hién nay, nhan dan “cé viéc phdi lén xa” dé chung thuc ban sao chiém ty 1¢
tuong dbi 16n trong s6 nhitng nguoi “Ién xa” dé giai quyét cong viéc. Tuy nhién, khi
nhan din mang gidy to t6i tru s¢ Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan xa thi lai
khong c6 may photocopy, khong c6 mdy tinh, may in vi thé ngudi dan phai di sang xa
bén canh, noi c6 may photocopy roi lai méi quay lai dé giai quyét cong viéc. Tinh
trang d6 gay phién ha cho nhan dan va ciing gy cham tré trong giai quyét cong viée
ctia can bo chinh quyén xa Eatrul. Hiéu lyc cta chinh quyén xi Eatrul khong cao ¢o
phan do thuc trang trén.

2.2.4. Nguyén nhan tir qua trinh twong tac giita chinh quyén xa Eatrul véi
nhan dan

Nhu trong phan co sd 1y luan da trinh bay, H. Blumer khang dinh ring cac yéu
t6 cuia hé thong xa hoi, ciu trac x3 hoi, to chic x4 hoi, van héa, vi thé, vai tro xa hoi,
truyén thdng, gia tri, chuan muc x3 hoi 1 nhitng diéu kién cua tinh hudng xi hoi trong
d6 con nguoi hanh dong va tuong tac voi nhau. Mot trong nhitng biéu hién cia tinh
trang kém hiéu luc cta chinh quyén xi Eatrul 13 uy tin ctia chinh quyén truée nhan dan
chua cao. Nhan dan coi chinh quyén “xa cach” véi cudc sdng hang ngay cia ho. Dé 1y

gidi van dé nay, ching t6i tim hiéu mtrc dg thich img cua cac c4 nhan trong qua trinh
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tuong tac gitra doi ngii can bd chinh quyén x Eatrul véi nhan dan dia phuong trén co
sO phan tich dac diém tinh hinh kinh té - x4 hoi trén dia ban xa Eatrul.

Khac voi nhitng ving ndng thén dong bang c6 tinh thuin nhat vé thanh phan
dan toc, xa Eatrul cling nhu nhiéu dia phuong khéc trén dia ban Tdy Nguyén c6 nhiéu
thanh phan dan tdc cung nhau sinh sdng. Trén dja ban xa Eatrul c6 bdn thanh phan dan
tdc, co ca dan toc tai chd, co ca dan toc di cu. Mdi dan toc ¢ nhitng phong tuc tap
quan, théi quen, md hinh hanh vi, ngén ngit khac nhau. Piéu d6 doi hoi can bd chinh
quyén xa Eatrul phai c6 von hiéu biét nhit dinh vé vin hoa cua tirng dan toc. Thém vao
d0, do trinh d§ van hoa cua déng bao con thép, mdt bd phan nhan dan chua noi, viét
duoc tiéng Viét, can bo thi khong biét tiéng cua timg dan tdc nén “nhiéu hic ho néi gi
minh chang hiéu” [TH 4, Phé Chu tich Uy ban nhan din x3, nam, 49 tudi, dan toc
Kinh]. Trinh d6 dan tri thip, su da dang vé phong tuc tp quan, rao can ngdn ngit khién
nhan dan khong hiéu dugc chinh quyén va chinh quyén thi cling chua thuc sy nim bit
duoc tAm tu nguyén vong cta nhan dan. Nhu vy, mdi twong tac gitra doi ngii can bo
chinh quyén xi Eatrul v6i nhin dan dang dién ra voi mot mirc d6 thich ing chwa cao
boi thiéu mot co ché quan trong, d6 1a trong qua trong qué trinh tuong tac, cac don vi
tuong tac phai dit minh vao vi thé, vai tro cua di tuong.

Tuy nhién, dir lidu nghién ciru khong cho thdy cac can bo chinh quyén xa Eatrul
bi anh hudéng boi cac mdi quan hé dong ho, than tdc trong qua trinh giai quyét cong
viéc. 100% can bd chinh quyén xa Eatrul cho rang gia dinh, ban bé, dong ho khong gay
sttc ép, kho d& cho ho. Pay lai 1a mot yéu tb tich cuc dbi véi hiéu luc cia chinh quyén
xd Eatrul. Ly giai vé& van dé nay, chung t6i cho rang Eatrul 13 noi sinh séng ctia nhiéu
dan toc khac nhau. Déi véi nhitng nguoi dan toc Kinh, M’nong thi Eatrul khong phai 1a
qué huong cua ho, do d6 & xa Eatrul khong c6 sy ching chit trong cic mbi quan hé gia
dinh, dong ho nhu cac xi ving dong bang. Su da dang vé vin hoa ving mién cua céac
can bd chinh quyén xi Eatrul khién stc ép tir nhitng mdi quan hé dong ho, than quen

do1 voi hoat dong cia bd may chinh quyén xa giam di rat nhiéu.
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Trong bdi canh diéu kién kinh té - xd hoi thap kém, “sy doi hoi tir phia xd hoi”
danh cho muc hoan thanh vai trd xa hoi ctia doi ngii can bd chinh quyén xi chua cao
khién doi ngii can bo chinh quyén xi Eatrul chua c6 ¥ thitc nd luc phan ddu dé hoan
thanh vai tro: thoi gian lam viéc khong theo gio hanh chinh; khong deo bang tén khi
giai quyét cong viéc cho nhan dan; xir 1y céng viée thiéu tinh chuyén nghiép. ..

Do trinh d6 hoc van thép nén nguoi dan, dac biét la déng bao dan toc thiéu sd &
xa Eatrul khong c¢6 du nhén thuc trong linh vyc tu tudng, gido duc, chdm soc suc
khoe... Nhiéu ngudi dan con chwa biét dung tién dé mua ban, con trao doi “vat ldy
vat”. Thyc trang d6 gay kho khan 16n cho chinh quyén trong viéc thyc hién cic nghi
quyét trong linh vuc gido duc, y té, chim soc stc khoe. Qua qua trinh van dong 1au dai,
ngudi dan déng bao dan toc thiéu sd mai 1am nha vé sinh nhung chi mot ty 1 nho dat
yéu cau hop vé sinh. Van con nhiéu ho gia dinh nuéi gia suc dudi gdm nha va ho xem
d6 1a diéu binh thuong boi tir bao doi nay van thé. Trong diéu kién nén kinh té nuong
ray, ngudn goc du canh, du cu di hinh thanh nén tu duy va 16i song don gian, thoai mai
va hdn nhién. Trong tinh hinh d6, véi mit bang dén tri thap, dé tao cho ngudi dan co
thoi quen sinh hoat méi (khong nuéi gia suc dudi gam nha, sinh dé tai co so y té, sau
khi sinh xong phai c6 thoi gian nghi, tré em can tiém chung...) thi chinh quyén xi can
c6 thoi gian voi nhitng chuong trinh hanh dong cu thé ma trong nhiéu trudng hop vuot
qua kha ning cua chinh quyén xi. Ngoai ra ¥ thirc tw vuon 1én lam giau trong nhan
thirc cua dong dao ba con néng dan & xa Eatrul con thip. “Nhiéu nguwoi cé tam Iy trong
cho, ¥ lai vao sw givip d& ciia chinh quyén, cia cdc nguon vin déng hé tro” [TH 18,
Chu tich Hoi Cyu chién binh, nam, 55 tudi, dan toc Kinh]

Quy ché dan chu co s& di duoc thue hién gén 10 nam qua da tao nén mot sy
phén khoi trong nhan dan vé viéc thyc hién quy ché, ning cao nhan thirc cua doi ngi
can bo dang vién va nhan dan vé phat huy dan chu trong doi song xa hdi ¢ co so; thic

day viéc xay dung co s¢ ha tang nong thon nhd vao viéc tham gia tich cyc cua nguoi
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dan, do ngudi dan tryc tiép tham gia ban bac, quyét dinh sy dong gop, tham gia xay
dung gidm sat cling nhu s dung va bao dudng céc cong trinh.

Tuy nhién thuc té ciing cho thiy ring c6 mot bo phan khong nhé nhan dan & cac
ving ndng thon chua c6 su tham gia tich cuc vao doi sdng dan chit & cip co sé. Co mot
ty 16 kha cao ngudi dan “khéng biét” hoic “khdng quan tdm” vé cac linh vuc ma quy
ché dan chu co s dé ra. Nhiéu ngudi din ciing chua tham gia vao viée thao ludn ban
bac vé nhiing van dé buc thiét d6i véi cudc song clia ho nhu viée quyét dinh xay dung;
thu chi quy céng; xay dung huong udc, thanh 1ap ban giam sat cong trinh va td chirc
bao v¢ trat ty an ninh. Twong ty nhu vay, muc dd tham gia gidm sat du 1a dudi hinh
thire truc tiép hay dai dién cta nhin dan vao nhitng van dé quan trong & dia phuong
con thap [31].

Trén dia ban xa Eatrul, “da s6 nguoi ddn chdp hanh tot cac quy dinh, ndp cdc
khodn thu ding han nhiung ciing c6 mét sé it chdy i [TH 7, Can bo van hoa — thong tin
x4, nam, 42 tudi, dan toc Kinh]. “Trong thén, budn thi ciing cé diam hé thuwong xuyén
nép cdc khodn déng gép cham. Khéng phdi ho khong hiéu biét ma mét phan vi khong
6 tién nop, mot phdn vi ho cir 1 ra déy” [TH 26, Trudéng budn, nam, 52 tudi, dan toc
Edé]. Mic du vay khi bi doa dwa ra chinh quyén giai quyét, nguoi dan thuong rat ngai.

“Ong, ba con khéng chiu thi dwa lén gdp Uy ban. Thé la ho chiv”® [TH 25,
Truong thon, nam, 53 tudi, dan toc Kinh]

C6 t6i 17/28 s6 nguoi dan duoc hoi khong phan biét duge Hoi ddng nhan dan va
Uy ban nhdn dan x3. Nhan thirc ctia nguoi dan vé chirc ning, vai trd cua cac bd phan
hinh thanh nén bo may chinh quyén xi ciing rat yéu. Ching han ngudi dan khong biét
viéc gi thi gap Hoi dong nhan dan xa, viéc gi gap Uy ban nhan dan x3, viéc gi gip can
bo dia chinh, viéc gi gip cong an... “Ngay trong gia dinh tui, vo' tui ciing cha biét viéc
gi thi gap ai”’[TH 30, Truong budn, nam, 50 tudi, dan toc Edé)]. “Nguwoi dan khi co viéc
thi chi biét di lén xd, gdp 6ng xa” [TH 18, Chu tich Hoi Cuu chién binh, nam, 55 tudi,

dan toc Kinh]. Vi thé trén thyc té cling da c6 trudong hop can bd c6 mit & d6 ma khong
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tiép dan, hen 1an khac. Nhan dan chi biét nghe theo va ra vé, khong biét thé nao la
dung, thé nao 1a sai. Thuc té d6 cho thay, chu trwong “ddn biét, dan ban, dan lam, ddn
kiém tra” that kho thyc hién & nhitng vang dan tri thap.

Hi¢u qua tham gia cua nguodi dan trong doi séng chinh tri xa hoi phu thudc vao
nang luc cta chinh ho. Ngudi dan hiéu biét it vé& phap luat va nhitng nguyén tic co ban
ctia quan 1y nha nudce, quan 1y xa hoi. Chinh vi viy, trong nhiéu trudng hop ho chi néu
nguyén vong, mong mudn ma thiéu sy tham gia ban bac, thdo luan mdt cach hi¢u qua
vao viéc giai quyét cac van dé ¢ dia phuong. Mot bd phan nhin dan chi nhin manh dén
quyén loi khi thyc hién quy ché dan chi co s¢ ma khong thay duoc khia canh nghia vu
doi héi ho phai tham gia tich cuc hon vao viéc thuc hién quy ché dan cha ¢ dia
phuong. Do thiéu hiéu biét vé phap luat, vé quy ché dan chil co s ma tai mot sb noi,
mot by phan quﬁn ching nhan dan bi céc phﬁn tr xau kich dong, dan toi viéc lam trai
phap luat [14].

Chung ta biét rang, néu nén kinh té - xa hoi phat trién, doi song cia cac tang 16p
dan cu duoc cai thién thi nhan dan s& phan khoi, tin tudng vao duong 16i kinh té, chinh
sach phép luat, vao sy lanh dao ctia Pang va su diéu hanh, quan ly cua Nha nudc.
Dong thoi khi ngudi dan c6 kha ning mua sim cac phuong tién nghe nhin, c6 diéu kién
théa man cac nhu ciu thong tin da dang va cdp nhat thi nhan dan s€ c6 dugc nhiéu
thong tin vé tinh hinh kinh té - xd hoi n6i chung va nhu cau tim hiéu théng tin, trang bi
kién thirc cho ban than s& trd thanh nhu cau ty gidc cua ngudi dan. O Ty Nguyén,
cudc song vian hoa tinh than cua ngudi dan rat thap: Co 18,2% sb ngudi duge hoi
khong dugc nghe dai phat thanh, 49% s6 ngudi duoc hoi cho rang & noi ho sinh ra
khong c6 dai phat thanh, truyén hinh phat lai, 65,8% khong doc bao hang ngay, 27%
nguoi trd 101 khong c6 dai, 26 % khong co tivi, 71,5 % khong co dién thoai, 76,5 %
khong c6 may tinh. Viéc thudng thic cac gia tri van hoa nghé thuat ciing rat thap: 47 %
sd ngudi duoc hoi khong dwoc xem phim chiéu bong, 62,7% khong dugc xem vin

cong, 64,1 % khong dugc xem van ngh¢ ngi€p du, 42,7% khong dugc theo doi chuong
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trinh phét thanh truyén hinh bang tiéng dan tdc cua ho [8]. R3 rang rang, khi loi ich
kinh té khong dugc dam bao, doi séng nhan dan gap nhiéu kho khin, nhan dan lai
khong co6 diéu kién tiép can thong tin thi tu tudng cua nhan dan s& dién bién hét stc
phirc tap, cic ¥ kién trong cdc nhom déan cu s& kho thong nhat, cac ludng du luan khéac
nhau thudng xuat hién, anh hudng tién cuc t6i qua trinh quan 1y va didu hanh cua chinh
quyén x4 cling nhu viée thuc hién quy ché dan chu co s6.

Khi duoc hoi “Pong chi gdp phdi nhitng khé khan gi trong qud trinh gidi quyét
cong viéc theo tham quyén dwoc giao?”, 100% can bd chinh quyén xa Eatrul déu cho
rang do diéu kién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong kém phat trién nén dan téi kho khin
trong qué trinh giai quyét céng viéc.

Thir nhdt, nhu nhidu dia phuong khéc trén dia ban Tay Nguyén, x Eatrul nam
trong khu vuc thoi tiét khic nghiét voi dac diém han han xuit hién nhiéu thoi gian
trong nam. Trong diéu kién d06, co sé ha tdng & xd Eatrul nhu giao théng, thuy loi,
truong hoc, y t& dang & muc thap nén mot sd chi tidu phat trién kinh té ciia cap trén
giao cho hodc mét sé nghi quyét cia Hoi dong nhan dan x3 dit ra nhung Uy ban nhan
dan xa khong thyuc hién dugc.

“Chinh quyén xd rdt mong muén doi song nhdan ddan dwoc cdi thién, muc tiéu
phat trién kinh té dat dwoc, ching téi né lec lim nhwng co sé vit chat qud kém, dia
phwong nhiéu lic ciing bi ”[TH 5, Pho Cha tich Uy ban nhan dan, nam, 40
tudi, dan toc Ede]

“Piéu kién kinh té cia xa khé khan qud, dwong sa giao théng vao mia mua
nhiéu doan khéng di dwoc, muén lam gi ciing dnh hwong ” [TH 14, Pho cong an x4,
nam, 27 tudi, dan toc Edé]

“Do khéng c6 cong trinh thity loi nén mdc di chi tiéu kinh té ddt ra ddy nhung
chiing t6i con phdi mong xem ong troi ¢é cho lam khong. Chwa miea dd lut, chira ndng
dd han, hoat ddng san xudt néng nghiép vé cing khé khan” [TH 7, Can b vin hoa —

thong tin xa, nam, 42 tudi, dan toc Kinh]
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Theo bao c4o Tinh hinh thuc hién ké hoach kinh té - xa hoi, dam bao an ninh
qudc phong nam 2007 cua Uy ban nhan dan x3 Eatrul thi trong vu dong xuan 2006 —
2007, tong dién tich gieo trdng 13 145 ha nhung do thoi tiét ning han kéo dai 1am cho
nudc ¢ ao ho, sudi can kiét khong di cung cap cho cic canh dong ciia xa 1am thiét hai
129,5 ha; ngd lai trong duwoc 20 ha nhung mat tring 14ha; rau xanh, bi xanh nhan dan
trong dwoc 20 ha, mét tring 12 ha [29]. “Chiing 16i né luc xéa nghéo nhung chi can
han han va lii lut, ba con lai dé tai nghéo lam” [TH 5, Pho Chu tich Uy ban nhan dan,
nam, 40 tudi, dan tdc Edé].

Hién nay, xa Eatrul lai chua c6 trudong trung hoc co s& nén hoc sinh phai di hoc
nhd x4 YangReh. “Vao mua muwa, duong giao thong lién thon, budn chu yéu 1a duong
dat nén l?ly 161, nhiéu doan duong khong di lai dugc. Cac doan duong khong di lai
duoc chil yéu ¢ thon 1, thén 2 va budn BiangKung, khoang 4 km. Nam ngoai, nhd ¢o
von do huyén dau tu nén da stra chira dugce 3 km” [TH 3, Chu tich Uy ban nhan dan,
nam, 46 tudi, dan toc Kinh]. Piéu d6 dan tdi tinh trang nhiéu hoc sinh b hoc & bac hoc
trung hoc co sé va trung hoc phd thong. Do d6, mit bang dan tri cua x3 di thap, lai
thém phan kho khin trong nd luc dat muc tiéu nang cao déan tri. Trong diéu kién do,
viéc huy dong ngudn vén do nhan dan dong gop trén dia ban xa dé xay dung co so ha
tang 1a viéc 1am kho khin vo cing boi xa Eatrul c6 ty 1& ho nghéo rat cao (43,5% - s6
li¢u nam 2007). “Vé diéu kién nha &, nhan dan x3 Eatrul chu yéu & nha van. Pa s ho
gia dinh di c¢6 dién nhung méi chi khoang mét nira c6 tivi, mot phan ba co xe may, hau
nhu khong cé ho gia dinh dung tu lanh, may giat” [TH 30, Truong budn, nam, 50 tudi,
dan toc Edé]. Bén canh d6, mic du chinh quyén ¢6 nhiéu nd lyuc trong viéc thuc hi¢n
cac chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am, khuyén hoc.. nhung cac chuong trinh hau
nhu khong hiéu qua “Céc chuong trinh khuyén 14m rat khé thuc hién bai ba con nghéo
qua, kho thay doi thoi quen ddt rimg 1am nwong riy, rdi thi nan phé rimg” [TH 14, Pho

cong an xa, nam, 27 tudi, dan toc EdE].
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C6 thé néi Tay Nguyén 1a mot ving dat c6 dién tich tu nhién rong véi tiém ning
phat trién kinh té nong nghiép réat 16n, dac biét 1a kinh té trang trai, san xuat hang hoa
phuc vu cho xuét khiu (ca phé, cao su...). Do dat dai rong, mau m&, mat d6 dan cu
chua cao nén da tao ra luc hit tu nhién 16i cuén dong nguoi di cu tir cac tinh phia Bic,
mién Trung vao Tay Nguyén néi chung va DakLik néi riéng. X Eatrul hang nim van
dang phai tiép nhan sd lugng 16n dan di cu tu do téi dia phuong dé 1am an sinh séng.
Do dia ban rong, dac biét nhiéu ho dan toc M’ndng con thoi quen séng thua thot, biét
1ap nén vi¢c quan 1y hd tich, ho khéu trén dja ban vi thé kho khan hon nhiéu so véi cac
dia phuong khac ¢ viung dong bang. Thém nita, hé qua cua su kho khan trong viéc
quan 1y ho khiu nén dia ban trong nhiéu trudng hop ciing 14 noi 4n nau cua toi pham, té
nan xa hoi ..khién cho céng tdc dam bao an ninh trat tu cta chinh quyén
xa Eatrul thém kho.

Nhitng nam vtra qua, tinh hinh an ninh chinh tri trén dia ban Tay Nguyén co
nhiéu phirc tap do t6 chirc Fulro luu vong & nudc ngoai moc ndi v6i phan tir phan dong
trong nudc 4m muu thanh 14p nha nuéc DEGa nén di co nhiéu hoat dong kich dong,
chia r& dén tdc, t6 chuc biéu tinh, bao loan, vugt bién trai phép. Chung da xui giuc, 161
kéo dong bao dén toc thiéu sb (cha yéu 1a dan toc Edé) c6 nhitng hanh dong chéng lai
chinh quyén. “Pot dy (¥ néi dot 2001 va 2004), nhiéu phu nit nhe da, ca tin da bi bon
xdu xuii give lam diéu khong tot. C6 nhitng ngueoi rat toi nghiép: bi ké xdu dwa cho cd
dé la gia ma ciing twomg dé la thdt réi tham gia bao loan. Néi chung phu nit ai ciing
mong muoén cé cudc song khd gid nén liic ¢6 ngwoi du do bé hét nha civa di noi khdc
S€ coO cudc so”'ng 16t dep hon thi ho rat dé tin.” [TH 22, Pho Chu tich Mt tran Td quéc
x4, nam, 50 tudi, dan toc Edé] Do trinh d@0 nhan thirc kém, cudc séng hang ngay kho
khin nén nhiéu nguoi dan da bi loi dung “C6 rdt nhiéu nguoi tham gia nhung khéng
biét la minh di dau. Pa sé khi t6i héi tham thi néi la: N6 néi la dén ddy dé gap Lién
hop quoc, ai mudn di My thi di, sé c6 nguoi ciia Ksor Kok sang dén" [TH 14, Pho cong

an x4, nam, 27 tudi, dan toc Edé]. Xa Eatrul vén 1 cin ¢t cach mang trong thoi khang
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chién chéng M¥ va chinh quyén xa lam tot cong tac giir gin an ninh trat tuy nén mic du
c6 dong ddng bao dan toc thiéu sé nhung khong co ngudi vuot bién, tham gia biéu
tinh, bao loan. Tuy vay, hau hét can bo xd déu cho rang nguy co tiém 4n cua sy mat 6n
dinh van c6. Trong tinh hinh d6, trén dia ban x4 ciing ¢6 sy phao tin don, xuyén tac hu
cAu nham boi nho danh du cta nhitng can bd chinh quyén, giy anh huéng xdu t6i uy
tin clia can bd x4 ciing nhu chinh quyén xa. Tir d6 uy tin cta chinh quyén bi giam sut,
niém tin ctia nhan dan vao bd may chinh quyén ciing bi anh hudng.

Nhu vay, bén canh cac nguyén nhén tir phia co cdu to chirc, vian ban phap luit,
do6i ngii can bo chinh quyén xa thi mirc do thich ing trong qua trinh twong tac giira doi
ngil can bo chinh quyén x3 Eatrul v6i nhan dan dién ra v6i mirc d6 thip 1 nguyén nhan
dan t6i tinh trang nhan dan “xa cach” véi chinh quyén — mdt biéu hién kém hiéu luc

ctia chinh quyén x3 Eatrul.
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KET LUAN VA MOT SO KHUYEN NGHI

1. Kétluin

Muc ti€u cua thoi ky déy manh toan di¢n va manh m€ cong cude doi méi, cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude theo dinh hudng xa hdi chu nghia hién nay 1a dan
gidu, nwéc manh, x3 hoi cong bang, dan chi, vin minh. Pé thuc hién thing lgi muc
tiéu d6 thi mot trong nhirg nhiém vu cp bach hién nay 1a phai nang cao hiéu lyc cua
chinh quyén co s&. Dé nang cao hiéu lyc cua chinh quyén co s thi can phai c6 nhimng
nghién ciru chi & nhitng nguyén nhan dan tdi tinh trang kém hiéu lyc ciia chinh quyén
co s& hién nay. Sau khi tién hanh nghién ctru, mét 1an nira chung t6i khing dinh nhimng
gia thuyét néu ra ciia chung t6i la diing. D6 ciing chinh 1a két luan cua luan van.

Thir nhdt, nhitg quy dinh vé co cau td chirc ctia bd may chinh quyén co sé hién
nay c6 mot so bat hop 1y din téi tinh trang kém hiéu lyc ciia chinh quyén xi Eatrul: Su
gian don va tap trung, bao cip trong quy dinh vé chinh quyén cip xi; Hoi dong nhan
dan xa khong c6 bd may hoat dong doc 1ap; khong co nhitng quy dinh cu thé ddi voi
nhimng ving c6 déng dong bao dan toc thiéu sd. Thuce trang d6 khién c6 chinh quyén x4
Eatrul gip rat nhidu khé khin trong nd luc nang cao hiéu lyc cta chinh quyén (phan
2.2.1, trang 42). Theo chiing t6i, ddy 1a nguyén nhan quan trong, néu khong c6 nhing
giai phap thay ddi vé cu tric thi tinh trang kém hiéu lyc cua chinh quyén co s& khong
thé dugc giai quyét mot cach triét dé.

Thir hai, hién nay tdn tai mot thuc trang 1a mot s6 van ban, quy dinh lién quan
t61 chinh quyén co so chua phu hop voi thuc tién khién d6i ngii can bo chinh quyén xa
gip kho khin trong qua trinh thyc hién vai tro (phan 2.2.2, trang 55). Chi cin mot
thanh vién ctia chinh quyén xi khong hoan thanh vai tro s& din t6i su khong thuc hién
tdt chirc nang, nhiém vy cua ca mot by may. Co nhiéu nguyén nhan dan t6i tinh trang

kém hiéu luc cia chinh quyén xa Eatrul, trong d6 c6 nguyén nhan ké trén.
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Thir ba, chung t6i mudn noéi téi nhitng nguyén nhan thudc vé ban than doi ngii
can bo chinh quyén xi Eatrul, trong d6 dang luu ¥y nhét 1a sy yéu kém vé trinh do
chuyén moén cia cac can bd chinh quyén xd. Cin c tiéu chuan déi véi can bo, cong
chtic cap x3 duoc quy dinh tai quyét dinh s6 04/2004/QP- BNV ngay 16-1-2004 cia
B6 Noi vu thi can bg, cong chirc cp xa phai qua 16p bdi dudng quan 1y hanh chinh nha
nude tir so cip trd 1én. Két qua khao sat & xd Eatrul cho thy, chi c6 1/11 can b, cong
chtrc x3 d3 qua ddo tao trung cap quan 1y hanh chinh nha nuéc, so voi tiéu chuan dé ra
c6 trén 90% can bd, cong chirc xa chua duge trang bi kién thirc quan 1y hanh chinh nha
nuéc (phan 2.2.3, trang 58). Theo chung t6i, day 1a mot thyc trang dang bao dong va
can c6 nhirng giai phap cip bach. Doi ngii can bd chinh quyén xi Eatrul mic du c6 tim
huyét, nhiét tinh v&i céng viéc nhung do ché d6 dai ngd thap khién cho can b chinh
quyén khong thé nd lyc phan ddu hét stc dé hoan thanh vai tro xa hoi. Diéu kién noi
1am viéc khong du dé bo may chinh quyén xa Eatrul van hanh véi tu cach 1a bo may
chinh quy, hién dai.

Bén canh nhitng két luan trén, trong qua trinh trién khai thuc hién luin van,
chung t61 c6 thém nhiing phat hi¢n sau:

Thir nhat, d6i ngii can b chinh quyén xi Eatrul hién nay c6 thoi quen diéu
chinh quan hé xa hoi bang cic ménh 1énh hanh chinh, trong nhiéu truong hop giai
quyét cong viée theo ¥ kién chi dao cuia cip trén. Mot trong nhiing dic trung & co so 1a
c6 nhiéu viée rat can kip, phai giai quyét ngay ma can bd chinh quyén xa lai co thoi
quen chd xin ¥ kién lanh dao thi cong viéc khong thé dat chat luong va hiéu qua. Chinh
thoi quen nay ctia can bd chinh quyén di tao ra sy tri tré trong xir Iy cong viée, dan t6i
tinh trang kém hi€u luc cia chinh quyén xa Eatrul.

Thit hai, trong nhan thirc cua can bd chinh quyén xi Eatrul, ho cho rang chinh
quyén xa 14 cip chinh quyén thap nhat, do d6 1a cap chinh quyén kém quan trong nhat.
Sy dong nhét nay khong duogc thé hién thanh vin nhung ton tai trong nhén thirc cia da

s6 can bo chinh quyén xd. N6 biéu hién ¢ tim 1y chu quan, coi thuong 13n tam 1y ty ti,
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mic cam. DAy ciing chinh 1a nguyén nhan dan téi tinh trang kém hiéu luc cta chinh
quyén xi Eatrul.

Thir ba, nhu nhiéu dia phuong khéac trén dia ban TAy Nguyén, Eatrul 1a mot xa
c¢6 nhiéu dic diém khac biét so véi nhiing xa ving dong bang, cang khac biét so véi
chinh quyén phudng & thanh phd: ndm trong ving thoi tiét khic nghiét v6i dic diém
han han xuat hién nhiéu thoi gian trong nim; trinh d6 hoc van cua ngudi dan thip nén
con nhan thic kém trong linh vuc tu tuong, gido duc, cham séc suc khoe; sy da dang
vé thanh phan dan toc khién qua trinh twong tic gitta nhan dan va doi ngii can bd chinh
quyén dién ra véi mirc d6 thich Gmg chua cao; nguy co tiém an cta sy mat on dinh vé
chinh tri... Trong diéu kién d6, chinh quyén xi Eatrul can c6 nhitng dinh hudéng cu thé,
bd may chinh quyén x3 doi héi phai duoc t6 chirc lai theo huéng pht hop hon véi thuc
tién.

Thir tw, két qua khao sat & xi Eatrul cho thidy nhan dan c6 tdm 1y coi chinh
quyén 1a cai gi d6 xa cach v6i hién thuc hang ngay cia ho. Su kién nay, theo chiing t6i
can duoc quan tAm nghién cru sdu hon nham tim ra cac giai phap cho cudc van dong
thuc hién “dan chu co s6” c6 hi€u qua.

Thir ndm, trong hoat dong chi dao va diéu hanh, cac cip chinh quyén cip trén da
khong c6 nhitng dinh huéng cu thé dbi voi su phat trién kinh t& x3 hoi trén dia ban
khién chinh quyén x3 trong nhiéu truong hop lung ting trong viée to chirc thuc hién
trién khai chi dao cta cip trén. Dong thoi doi sbng cua nhan dan gip nhiéu kho khan.

Tir nhitng nhan dinh trén, ching t6i xin dua ra mot s6 khuyén nghi mang tinh
giai phap nang cao hiéu luc cua chinh quyén co s

2. Mt s6 khuyén nghi

- V& mit nhén thirc, phai gat bo tt ca hay chi it vé co ban nhitng nhan thirc thé

hién tu duy bao cip cua ching ta vé chinh quyén dia phuong.
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- Chinh quyén co s& can duoc to chirc da dang cic mo hinh. Trong nhitng quy
dinh vé chinh quyén co s& hién nay cin c6 sy phan biét giira ving dong bang véi ving
mién ndi, ving c6 dong ddéng bao dan toc thiéu sd.

- Can phai dat co sé phap 1y khac hon cho cac thon, budn. Viéc chuyén giao
cong viéc tir chinh quyén xa xudng cap thon, budn phan dnh xu hudng dia phuong hoa
hién nay. Pong thoi nhu chung t6i da két luan, nhin dan thich duoc giai quyét cong
viéc & cap thon, budn hon 14 phai 1én xa. D6i mit v6i xu hudng nay, phuong thirc xir 1y
van dé khong phai 13 chuyén giao cong viéc ctia chinh quyén cip xi cho céc thon, budn
nhu theo cach ma Uy ban nhan dan x3 van 1am trong khi thon, budn khong phai 1a cp
chinh quyén. Chung t6i cho rang can phai dit co s& phap 1y khac hon cho céc thon,
budn theo huéng phu hop hon véi thuc tién.

- Trudce thuc trang hoat dong ctia Hoi déng nhan dan c?ip co s¢ mang tinh hinh
thirc, kém hiéu qua, c6 ¥ kién cho rang Hoi déng nhan dan co s& nén & cap thon, budn
[4], c6 ¥ kién cho rang nén bé Hoi dong nhan dan cap co s& va thay thé no bang Hoi
nghi nhan dan co sé dugc t6 chure tir dai dién cua bang, Chinh quyén, Mat tran, nhu Bi
thu Pang iy, Chu tich Uy ban nhan dan, Chu tich Mit tran T qudc, Bi thu Poan thanh
nién va dai dién céc td chirc chinh tri - x3 hdi khac ¢ dia phuong (xa, phuong, thi trén)
cung cac t6 trudng dan phd ddi voi phudng, thi trin hodc trudng thon ddi voi xa [17].
Trong khi nhitng kién nghi ndi trén chua dugc cu thé hoa béng van ban phap luat, trude
mat, chung ta can tip trung cai cach, d6i méi td chirc va hoat dong ctia Hoi ddng nhan
dan xa, phuong, thi trAn mot cach toan dién.

- Tiép tuc hoan thién hé thdng van ban, phap luit lién quan t6i chinh quyén co
sO.

- Thyc hién chinh sach xa hoi, dam bao cac nguyén tic cong bang xi hoi 1a diéu
kién can thiét cho sy 6n dinh chinh tri, ting cuong phap ché va doan két moi ting 16p
nhan dan trong xi hoi; cung c¢d y thirc con ngudi vé cai chung trong cac loi ich, 1y

tudng cua ho, khoi day thai do tich cuc cta quan ching ddi véi viée tham gia quan 1y
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Nha nudc, quan Iy xa hoi bang phap luat. Trong diéu kién d6, hoat dong quan 1y va
diéu hanh cta chinh quyén xa s& c¢6 nhiéu thuan loi.

- Trién khai cac 16p dao tao, bdi dudng trinh d6 quan Iy nha nude, trang bi kién
thirc phap luat cho ddi ngli can bo cép CO SO.

- C6 chinh s&ch dai ng6 xung dang danh cho doi ngili can bd co so.

- Nén bo Ban Tu phap cip x3 ma can quy dinh Tu phap cip x3 1a bo phan
chuyén mén cia Uy ban nhan dan x4 vdi it nhat 14 2 bién ché.

Gidi phép cu thé doi véi xd Eatrul — huyén KréngBong — tinh DakLak

- Hoi dong nhan dan xi can khic phyc tinh hinh thirc trong hoat dong giam sat,
trong tiép xac cir tri; phat huy tinh chii dong, tich cuc trong viéc chuan bi chuong trinh
nghi su cua cac ky hop; ting cudng tinh cy thé, tinh quy pham trong viéc xay dung va
ban hanh cac nghi quyét cua Hoi dong nhan dan.

- Chinh quyén x3 Eatrul phai that su coi trong va phat huy quyén lam cha cua
nhan dan. Mubn thyc hién tét dan chil co s, d6i voi dong bao dan toc thiéu sd Tay
Nguyén, birc xtc nhit 13 tao 14p céc tién dé kinh té, vin hoa, xi hoi dé timg budc cai
thién mirc song, nang cao chat lwong song... Phat trién kinh té, cai thién doi sdng cua
nhan dan, x6a déi, giam nghéo, nang cao din tri bang phd cip gido duc timg bac hoc,
chiam soc strc khoe cta nhan dan... d6 vira 1 noi dung, vira 1a diéu kién dé thyc hién
dan chu trén thyc té. Nguoi dan khong thé 1am chu ban than, 1am chu x3 hoi khi con
nghéo nan, lac hau, mu chir.

- Néang cao nang lyc lanh dao cua to chirc Pang, d6i méi ndi dung va phuong
thirc hoat dong cua Mit tran t6 qudc va cac doan thé quan ching sao cho moi ngudi
dan déu c6 thé tiép nhan va thuc hién tot cac chu truong, chinh sach cia Bang va Nha
nuoc.

- Cén cht trong nang cao tinh tich cuc xa hoi ciia nhan dan trong dia ban xa.
Hi¢én nay ¢ dia phuong, mdt bo phan nhan dan khong quan tdm va khong té thai do

trude nhitng sy viéc, su kié€n chinh tri - xa hoi dang c6 van dé xay ra trong xa. Mot bd
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phan nhan dan chua co6 thoi quen bay t6 chinh kién, quan diém cua minh trude céc
cong viéc chung. P6 13 nguyén nhan cia tinh trang nhiéu nguoi to ra thd o, lanh dam
vé chinh tri - xd hdi. B6 may chinh quyén s& hoat dong nhu thé nao néu khong biét
nhan dan mong muén gi?

- Khic phuyc tinh trang dun day moi cong viée, trach nhiém xubng cho thén,
budng 16ng quan 1y; xéa boé nhirg biéu hién 1éch lac; xd bién thanh khau trung gian;
thon bién thanh co s, xa roi tu quan, sa 1y vao quan 1y vén khong thudc pham vi chirc
trach, thAm quyén ctia minh.

- C6 chinh sach hd trg, khuyén khich can b chinh quyén xa di dao tao boi
dudng nang cao ning luc chuyén mon. Xay dung chinh sach hd trg tai chinh cho doi

ngii can bd thén, budn.
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PHU LUC

PHU LUC 1. PE CUONG PHONG VAN SAU

I. Danh cho can by Pang Gy xa Eatrul
1. Thong tin vé ban than:

- Tudi:

- Giéi tinh:

- Dantoc:

- S6 niam tham gia cong tac tai dia phuong:

- Chtrc vu hién nay:

+ Pang, Poan thé:
+ Chinh quyén:

- Trinh d6 hoc van:

- Trinh d chuyén mon:

- Loai hinh dao tao (Chinh quy; Tai chtc; Tu xa...):

- Thu nhép hang thang tur viéc tham gia cong tac & dia phuong:
2. Ché d6 phu cip cho can bo & dia phuong hién nay nhu thé nao? (c6 phu hop khong?)
3. Diéu kién noi lam viéc hién nay ( trang thiét bi van phong, diéu kién di lai.. .) ¢6 anh
huong nhu thé nao téi viée giai quyét cong viée theo thim quyén?
4. Thoi quen khi xur 1y cong viéc hang ngay ?
5. Pang uy x3 c6 kho khan, thun loi gi trong viéc phat trién d6i ngii dang vién & thén,
buon?
6. Viéc cy thé hoa cac chi truong cta cip Uy cap trén c6 kip thoi va sat hop véi diéu
kién cu thé cua dia phuong khong? C6 khé khin gi trong qué trinh cu thé héa cac chu
truong do?
6. Cac chu trwong, nghi quyét cia Dang ty x3 d3 thuc su tip trung vao nhimng van dé

burc xtic do thyc tién dit ra chua? Néu chua thi vi 1y do gi?
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7. Ban than gip phai nhitg kho khin gi trong qua trinh giai quyét cong viéc theo tham
quyén duoc giao?
8. Mong mudn cta ban than trong thoi gian t6i nhim giai quyét cong viée duoc tot
hon?
9. Panh gia v& mdi quan hé gitta Hoi dong nhan dan xi va Uy ban nhan dan x3?
C6 chat ch€ khong?.........cccvvvviiieiiiiieeieeeee.
Hoi dong nhan dan xa di thyc hién tot chirc ning giam sat cta minh hay
chua?.....cccoovviviiennne
Uy ban nhan dan xi da thyc hién t6t nghi quyét cia Hoi dong nhan dan xi hay
(4111 2 USRS
10. Panh gia vé mdi quan hé giita chinh quyén xi véi Pang ty xi?
II. Danh cho can bd chinh quyén xi Eatrul
1. Thong tin vé ban than:

- Tudi:

- Giéi tinh:

- Dantoc:

- S6 nam tham gia cong tac tai dia phuong:

- Chtrc vu hién nay:

+ Pang, Doan thé:
+ Chinh quyén:

- Trinh d6 hoc van:

- Trinh d6 chuyén mon:

- Loai hinh dao tao (Chinh quy; Tai chtc; Tt xa...):

- Thu nhép hang thang tur viéc tham gia cong tac & dia phuong:

2. Ché d6 phu cip cho can bo & dia phuong hién nay nhu thé nao?
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3. Piéu kién noi lam viéc hién nay ( trang thiét bi vin phong, diéu kién di lai...) c6 anh
huong nhu thé nao ti viée giai quyét cong viéc theo thim quyén?
4. Thoi quen khi xtr Iy cong viéc hang ngay ?
5. Ty nhén xét vé trinh d6 nang lyc chuyén mon ctiia minh?
6. Ban than gip phai nhitng kho khin gi trong qua trinh giai quyét cong viéc theo tham
quyén duoc giao?
7. Mong mudn ciia ban than trong thoi gian téi nham giai quyét cong viéc dugc tot
hon?
8. Nhitng yéu t6 nhu gia dinh, dong ho c6 dnh hudng trong qua trinh giai quyét cong
viéc khong? Néu co thi mirc dd anh hudng nhu thé nao?
9. Viéc diéu hanh, quan 1y cta chinh quyén xi dang gip phai nhirg kho khan gi? (
quan 1y vé kinh té, quan 1y dat dai, quan 1y tai nguyén ring va méi truong.......)
Nguyén nhan cua nhitng kho khan do:
9. Panh gid vé mdi quan hé giita Hoi dong nhan dan xa va Uy ban nhan déan xa?
C6 chat ch€ khong?.........cccvveviiieeiiieeieeeee,
Hoi dong nhan dan xa di thyc hién tét chirc ning giam sat cta minh hay
chua?.....cccoooviviiennne
Uy ban nhan dan xi da thyc hién t6t nghi quyét cia Hoi dong nhan dan xi hay
CRITAY et ettt ettt e st e et e st e ebe e e bt e e saee e bt e eaeeeeaeeeaeas
10. Mdi quan hé giira chinh quyén xi Eatrul véi chinh quyén cap trén dién ra nhu thé
nao?

+ Lich lam viéc hang thang:

+ Murc do chat ché:
11. Y kién vé mdi quan hé giita chinh quyén xa voi Pang uy xa Eatrul hién nay?
12. Y kién vé mdi quan hé giita chinh quyén xd véi Mt trdn T6 qubc va cac to chirc

thanh vién ¢ xa Eatrul hién nay?
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13. Sau khi nhan dan dugc giai quyét cong viéce, ho da hai 10ng véi can bd chinh quyén
xa ?
I11. Danh cho cin bd trong ban chip hanh ciia Mit tran T6 qudc va cac to chire
thanh vién
1. Thong tin vé ban than:

- Tudi:

- Gidi tinh:

- Dan toc:

- S6 nam tham gia cong tac tai dia phuong:

- Chtrc vu hién nay:

+ Pang, Poan thé:
+ Chinh quyén:

- Trinh d6 hoc van:

- Trinh d chuyén mon:

- Loai hinh dao tao (Chinh quy; Tai chtc; Tt xa...):

- Thu nhép hang thang tur viéc tham gia cong tac & dia phuong:
2. Ché d6 phu cip cho can bo & dia phuong hién nay nhu thé nao?
3. Piéu kién noi lam viéc hién nay ( trang thiét bi van phong, diéu kién di lai.. .) ¢6 anh
huong nhu thé nao téi viée giai quyét cong viée theo thim quyén?
4. Thoi quen khi xtr ly cong viéc hang ngay ?
5. Ty nhén xét vé trinh d6 nang lyc chuyén mon ctiia minh?
6. Ban than gip phai nhitng kho khin gi trong qua trinh giai quyét cong viéc theo tham
quyén duoc giao?
7. Mong mudn ctia ban thin trong thdi gian t6i nhim giai quyét cong viée duoc tot
hon?
8. Nhitng yéu t6 nhu gia dinh, dong ho c6 anh hudng trong qua trinh giai quyét cong

viéc khong? Néu co thi mirc d6 anh hudng nhu thé nao?
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12. Y kién vé mdi quan hé giita chinh quyén xa véi Mt trdn T qubc va cac to chirc
thanh vién ¢ xa Eatrul hién nay?
13. Sau khi nhan dan dugc giai quyét cong viéc, thai d6 ctia nhan dan thudng biéu hién
nhu thé nao? (Hai 1ong hay chua hai long?....)
IV. Danh cho can b9 1a trwéng thon, buon
1. Thong tin vé ban than:

- Tudi:

- Giéi tinh:

- Dan toc:

- S6 nam tham gia cong tac tai dia phuong:

- Chuc vu hién nay:

+ Pang, Doan thé:
+ Chinh quyén:

- Trinh d6 hoc van:

- Trinh d chuyén mon:

- Loai hinh dao tao (Chinh quy; Tai chuc; Tu xa...):

- Thu nhép hang thang tur viéc tham gia cong tac ¢ dia phuong:
2. Ché d6 phu cép cho can bo ¢ dia phuong hién nay nhu thé nao?
3. Piéu kién 1am viéc hién nay ( ché do phu cap, diéu kién di lai,...) c6 anh hudng nhu
thé nao t6i viéc giai quyét cong viée theo thim quyén?
4. Thoi quen khi xu 1y cong viéc hang ngay ?
5. Tu nhan xét vé trinh do nang lyc cia minh?
6. Ban than gip phai nhitng kho khin gi trong qua trinh giai quyét cong viéc theo tham
quyén duoc giao?
7. Mong mudn ciia ban than trong thoi gian téi nham giai quyét cong viéc dugc tot

hon?
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8. Nhitng yéu t6 nhu gia dinh, dong ho c6 anh hudng trong qua trinh giai quyét cong
viéc khong? Néu c6 thi mirc d6 anh huéng nhu thé nao?
12. Trong nhitng truong hop nao thi nhan dan trong thon, buén gap truong thén, budn
va trong nhitng trudng hop nao thi nhan dan 1én xi dé giai quyét cong viéc?
13. Sau khi nhan dan dugc giai quyét cong viéc, thai d6 ctia nhan dan thudng biéu hién
nhu thé nao? (Hai 1ong hay chwa hai long?....)
V. Danh cho nhan dian
1. Nhitng thong tin vé ban than

- Tubi

- Gioi tinh

- Dan toc

- Trinh d6 van hoa
2. Thu nhép chinh tir ngudn nao (ndng nghiép, 1am nghiép, dich vy, chin nuéi...)?
3. Ty nhan xét vé diéu kién kinh té gia dinh (so véi cac gia dinh khéc trong thon).
4. Théi quen xir Iy néu gia dinh c6 kho khin vé vat chét va tinh than (thudng gip ai, t6
chtrc nao dé duoc gitp dd)
5. M do dén xa dé giai quyét cong viée
6. Thai d6 ctia ban than sau khi dugc can bo chinh quyén xa giai quyét cong viée
7. Panh gia vé mirc d6 hoan thanh céng viéc ctia can bd chinh quyén x4
8. Nhan dinh vé bé may chinh quyén xa:

- Chinh quyén x3 di tao diéu kién cho nhan dan hiéu vé cong viéc cua chinh
quyén chwa?

- Chinh quyén x4 ¢ lich tiép dan 1 rang khong?

- Chinh quyén x4 c6 cung cép kip thoi cho nhan dan nhiing ndi dung quan trong
lién quan toi cudc séng cuia nhan dan khong?

- C6 cam thay thoai mai khi dén tru s chinh quyén xa dé giai quyét cong viéc?
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PHU LUC 2. DANH SACH CAC POI TUQNG PHONG VAN SAU

Truong hop 1:
Truong hop 2:

Trudong hop 3:
Truong hop 4:
Trudng hop 5:
Truong hop 6:
Trudong hop 7:
Truong hop 8:
Trudong hop 9:
Truong hop 10
Truong hop 11

Trudong hop 12:
Truong hop 13:
Trudong hop 14:
Truong hop 15:
Trudong hop 16:
Trudong hop 17:
Truong hop 18:
Truong hop 19:
Truong hop 20:
Truong hop 21:
Truong hgp 22:
Truong hop 23:
Truong hop 24:

Bi thu Pang uy xa, nam, 55 tudi, dan toc Edé

Pho bi thu Pang uy xa + Chu tich Hoi d@)ng nhan dan x4, nam, 51 tudi,
dan toc Kinh

Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 46 tudi, dan tdc Kinh

Phé Chu tich Uy ban nhén dan x3, nam, 49 tudi, dan toc Kinh

Phé Chu tich Uy ban nhan dan, nam, 40 tudi, dan toc Ede.

Ph6 Chu tich Hoi dong nhan dan xa, nam, 46 tudi, dan toc Edé.
Can bd van hoa — thong tin xa, nam, 42 tudi, dan tdc Kinh.

Cén b chuyén trach DS - GD- tré em x4, nit, 40 tudi, dan toc Edeé.
Can bd dia chinh x4, nam, 38 tudi, dan tdc Kinh.

: Truédng cong an xa, nam, 42 tudi, dan tdc Kinh

: X4 d6i truong, nam, 46 tudi, dan toc Kinh

Can bo tu phap — ho tich xa, nam, 38 tudi, dan toc Kinh.

Xa doi pho, nam, 27 tudi, dan toc Edé.

Pho cong an xa, nam, 27 tudi, dan toc Ede.

Phé cong an x4, nam, 36 tudi, dan toc Kinh.

Phé Chii tich Hoi Phu nit x4, nit, 30 tudi, dan toc Kinh.

Pho Chu tich Uy ban Mit tran t6 qué)c x4, nam, 53 tudi, dan toc Kinh.
Chu tich Hoi Cyu chién binh, nam, 55 tudi, dan toc Kinh

Chu tich Hoi Phu nit x3, nit, 28 tudi, dan tdc Kinh

Chu tich Mt tran T6 quéc x4, nam, 51 tudi, dan toc Edeé.

Phé Chii tich Hoi Cyu chién binh, nam, 50 tudi, dan toc Ede.
Phé Chu tich Mit tran T6 qubc x4, nam, 50 tudi, dan toc Edé.
Phé Chu tich Hoi Nong dan, nam, 28 tudi, dan toc Edé.

Chu tich Ho1 Nong dan, nam, 47 tudi, dan toc Edeé
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Trudong hop 25:
Truong hop 26:
Trudong hop 27:
Truong hop 28:
Trudng hop 29:
Truong hop 30:
Truong hop 31:
Trudong hop 32:
Truong hop 33:
Truong hop 34:
Truong hop 35:
Trudong hop 36:
Truong hop 37:
Truong hop 38:
Truong hop 39:
Truong hgp 40:
Truong hop 41:
Truong hop 42:
Trudong hop 43:
Truong hop 44:
Truong hgp 45:
Trudng hop 46:
Truong hop 47:
Trudong hop 47:
Truong hop 47:
Trudong hop 50:
Trudong hop 51:

Truong thon, nam, 53 tudi, dan tdc Kinh
Trudng budn, nam, 52 tudi, dan toc Edeé.
Trudng budn, 53 tudi, dan toc Edé
Truoéng thon, nam, 60 tudi, dan toc Kinh
Trudng budn, nam, 49 tudi, dan toc Edé
Trudng budn, nam, 50 tudi, dan toc Edé
Trudng budn, nam, 50 tudi, dan toc M’noéng.
Trudng thon, nam, 40 tudi, dan tdc Kinh
Nit, nhan dan, dan toc Edé, buén Plum
Nam, nhan déan, dan toc Edé, buén Plum
Nam, nhan dan, dan toc Kinh, buén Plum
Nam, nhan déan, dan toc Edé, buén Plum
Nam, nhan déan, dan toc Edé, buén Plum
Nam, nhan dan, dan toc Kinh, thon 1
Nam, nhan dan, dan toc Kinh, thon 1
Nam, nhan dan, dan toc Kinh, thon 1

Nir, nhan dan, dan tdc Kinh, thon 1

Nam, nhan dan, dan toc M’nong, thon 1
Nam, nhan dan, dan tdoc Kinh, thén 2
Nam, nhan dan, dan tdéc Kinh, thén 2

N, nhan dan, dan tdc M’ndng, buén Cumil
Nir, nhan dan, dan toc Kinh, buon Cumil
Nam, nhan dan, dan toc Kinh, thon 2
Nam, nhan dan, dan tdc Kinh, thén 2
Nam, nhén dan, dan toc Edé, thon Cumil
Nam, nhan dan, dan toc Edé, thon Cumil

Nit, nhan dan, dan toc Edé, thon Cumil
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Trudong hop 52:
Truong hop 53:
Trudong hop 54:
Truong hop 55:
Trudng hop 56:
Trudong hop 57:
Truong hop 58:
Trudong hop 59:
Truong hop 60:

Nit, nhan dan, dan toc Edé, thon Cumil

Nam, nhan dan, dan toc Edé, buén BangKung
Nam, nhan dén, dan toc Edé, budn BangKung
Nit, nhan dén, dan toc Edé, buoén BiangKung
Nam, nhan dén, dan toc Edé, budn BangKung
Nam, nhan dén, dan toc Edé, budn BangKung
Nam, nhan dan, dan toc Kinh, buén BangKung
Nam, nhan dan, dan tdéc Kinh, thon 2

Nam, nhan dan, dan toc Kinh, thon 2
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