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ICCPR:

ICESCR:

CEDAW:

CRC:

HIV:

AIDS:

BANG TU VIET TAT

International Covenant on Civil and Political Rights (Céng udéc
quéc té vé cac quyén Dan sy va Chinh tri 1966)

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(Cong wéc Quéc té vé cac Quyén Kinh té, Xa hoi va Vin hoa 1966)
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
against Women (Cong uéc loai bo moi hinh thirc phan biét doi xu
véi phu nir 1979)

Convention on the Rights of the Child (Cong udc qudc té vé
quyén tré em 1989)

human immunodeficiency virus (virus gay ra hoi chirng suy giam
mién dich méc phai ¢ ngudi)

Acquired Immune Deficiency Syndrome (Hoi chang suy giam

mién dich méc phai).


http://vi.wikipedia.org/wiki/1966
http://vi.wikipedia.org/wiki/1979

MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong xu thé toan cau hda hién nay, tat ca cac qudc gia va vung lanh thé trén
thé gidi da nhin nhan dugc tam quan trong caa quyén con nguoi. D6 1 nhitng gia tri
chung, phd quat, cao dep va thiéng liéng nhat ma phai trai qua mot thoi gian dau
tranh rat dai, gian kho va quéa nhiéu mat mat con ngudi méi xay dung duoc. Nhan
quyén mang gia tri pho quét toan nhan loai, bat ky ai trén thé giéi nay khéng phan
biét mau da, sic toc, gisi tinh, dia vi... déu duoc thu huéng mot cach ngang nhau.
Ciing chinh vi thé trong quan hé qudc té hién dai tir song phuong téi da phuong, tir
khu vuc t6i thé gidi van dé nhan quyén thuong duge wu tién hang dau. Céac qudc gia
déu dang nd lyc hét minh dé dam bao gia tri phd quat cua nhan quyén. Tuy nhién
nhan quyén van con nhitng van dé& chung nhiic nhéi, noi 18n 1a sy ton tai cua cac
nhom xa hoi dé bi ton thwong. DAy 1a nhitng nhom x4 hoi do diéu kién khach quan,
do truyén thong lich sir, hay do tac dong cua cac nhdm xa hoi khac... ma bj han ché
trong viéc huong thu quyén. Mot trong s6 d6 1a nhom ngudi séng chung voi
HIV/AIDS. Pay 1a nhom x hoi d& bi ton thuong vé ca mit vat chét I1an tinh than,

Trén thuc té nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS c6 thé trang yéu hon
ngudi binh thuong vi thé anh huéng rat nhiéu téi qua trinh lao dong san xuét, hoc
tap. Véi dac diém dich t& cing véi sy ky thi, phan biét, xa lanh tir phia cong dong
khién ho gdp rat nhiéu khé khian trong hoat dong séng cia minh: ho kho duoc tiép
Can Véi cac quyén con nguoi co ban nhu nhitng ngudi binh thudng khéc. Cac quyén
con ngudi co ban thiét yéu cho sy sinh ton va phat trién caa nhitng ngudi séng
chung véi HIV/AIDS bao gdm quyén binh dang va khong bi phan biét d6i xu.
Chang han nhu, quyén c6 viéc 1am, quyén duoc binh dang trong tiép can cac co hoi
lam viéc, quyén duoc lao dong binh thuong dé dam bao cudc séng, bi xa lanh o 1ap
Vi x& hoi. Chinh vi thé nhitng nguoi song chung véi HIV thuong c¢6 xu huéng che
du tinh trang cua minh hoic nguoi than. Diéu nay khong nhiing anh huong truc

tiép téi ban than ngudi mang bénh ma con tao tién dé cho viéc Iénh lan sang cong



ddng. Chinh nhitng bién phap y té cdng cong truyén thdng ciing véi su ky thi phan
biét, xa lanh xuit phat tir su thiéu hiéu biét vé HIV/AIDS cua cong dong da tro
thanh mot nhan té khién dai dich HIV/AIDS toan cau bung phét.

Pai dich HIV/AIDS c6 tac dong tiéu cuc trén trén nhiéu cip do. N6 anh
huéng tryc tiép toi nguoi nhiém bénh va nhitng ngudi séng chung. Bong thoi ciling
cudp di sy toan ven cua gia dinh truyén théng. O cap d6 cong dong, né cé thé gay
ra nhirng ton that khé luong, bén canh viéc x6a bo nhirng thanh tuu kinh té, xa hoi
van hoa né con dé lai nhitng hau qua, ganh nang cho x& hoi nhu nghéo doi, tré em
md c6i... Rong hon nira HIV/AIDS con 1am suy yéu ca mot dan toc, de doa téi doc
lap chu quyén cta ca mot qudc gia. Dudi goc do quyén con ngudi, ngudi sdng
chung voi HIV/AIDS dang c6 xu hudng bi han ché hoic bi tude doat 1am mat dan
c4c quyén con ngudi co ban nhu: quyén song, quyén duoc ddi xir binh dang, quyén
dugc cham soc suc khoe, quyén an sinh x& hoi, quyén dugc hoc tap lam viéc, quyén
duoc huong su tién bo vé khoa hoc, quyén duoc tham gia cac hoat dong chung cua
cong dong xa hoi...Chinh nhiing bién phap chuyén mén, nghiép vu y hoc thuan tay
t6 ra kém hiéu qua cung véi nhan thirc caa cong dong vé HIV/AIDS chua day du da
khién cho cong tac phong, chéng HIV/AIDS tré nén kém hiéu qua, diéu nay vo hinh
chung d3 han ché quyén ciia nhom ngudi séng chung véi HIV, dong thoi cling anh
huong tidu cuc téi quyén caa cac bo phan khac trong x4 hoi.

Thong thudng nguyén nhan co ban dan dén su vi pham quyén con nguoi
thuong 1a do sai 1am vé thé ché, chinh sach, phap luat hoic do su 1ong quyén quan
lieu cua quan chizc. Con ddi voi nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS, néu nhu
trude day ho duge huong day du cac quyén va tu do co ban 1a diéu duong nhién thi
nay ho bi mat dan di nhitng quyén nay do Ky thi va phan biét dbi xu cua xa hoi, do
quan niém dao duc so citng va nhiing bat cap cua xa hoi. Nhu vay cd thé thay: “dac
trung cua nhitng vi pham quyén con ngudi ddi véi ngudi cd HIV/AIDS khong phai
Xuat phat tir thé ché xa hoi tir phia nha nudc ma chu yéu tir nhan thiae khong day du
vé HIV/AIDS ciing nhu mdi quan hé giira lgi ich cia nhitng nguoi c6 HIV/IAIDS

Vv6i quyén va loi ich cua cong dong, ciia x& hoi”. Chinh vi thé viéce ting cudng gido



duc, tuyén truyén phé bién nang cao nhan thirc cua cong doéng vé HIV/AIDS ciing
nhu nhan thicc vé& quyén cia ngudi séng chung véi HIVIAIDS — ho ciing 1a con
ngudi nén cling c6 quyén duge hudng moi quyén mot cach binh dang nhu nhitng
con ngudi khac, tré thanh mot hoat dong quan trong, khéng thé thiéu nham x6a bo
su phan biét ky thi cia cong ddng véi ngudi séng chung voi HIV/AIDS, gidp nhém
x4 hoi nay c6 thé hoa nhap cong ddng, khoi phuc lai nhitng quyén da bi vi pham,
d6ng thoi hudng t6i thuc hién mot trong nhitng muc tiéu thién nhién ky do 1a kéu
goi phong, chéng HIV/AIDS va timg budc day I0i sy 1ay lan cua dai dich.

Véi nhiing ly do ké trén, tic gia da lya chon: “Pdm bdo quyén cia nguoi
chung séng véi HIV/AIDS trong phap ludt Viét Nam” lam dé tai luan van véi hy vong
g6p phan nho bé nang cao nhan thirc cua cong dong vé HIV/AIDS ciing nhu huéng
t6i muc tiéu chdng ky thi phan biét d6i xu, khdi phuc, dam bao quyén cia nhom xa
hoi chung séng véi HIV/AIDS ciing nhu nhitng bo phan khéc trong cong dong.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Chinh vi tim quan trong cua van dé, trong thoi gian gan day trén thé gidi ciing
nhu Viét Nam dd c6 rat nhiéu nhitng cong trinh nghién ctu cua cac co quan nha
nuéc, to chac xa hoi, trudng hoc, vién nghién ciu ciing nhu cac t6 chic lién chinh
phu, phi chinh phii quéc té va ca nhan vé van dé nguoi séng chung vaoi HIV/AIDS.
Nhiing cdng trinh nghién ciru nay da giup chung ta c6 mot cai nhin téng quan vé van
dé quyén cua nguoi séng chung vai HIV/AIDS dong thoi ¢é thé rat ra nhitng bai hoc
kinh nghiém cho qué trinh hoan thién phép luat vé van dé nay & Viét Nam.

“Ludt quac té vé quyén Ciia cdc nhém nguwoi dé b ton thirong” do trung tam
nghién ciru quyén con nguoi va quyén cdng dan truc thuoc khoa luat Pai hoc quéc
gia Ha Noi da dé cap toi quyén cua nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS theo
luat quéc té. Tai lidu da khai quat lich sir phat trién cua van dé quyén cua nhitng
ngudi song chung véi HIV/AIDS. Viéc xay dung cac van kién qudc té vé van dé
nay 1a két qua cua sy bién chuyén vé nhan thirc caa nhan loai vé HIV/AIDS tir viéc
lo so, e ngai, ky thi v6i nguoi sdng chung HIV/AIDS dén viéc cam thong, chia sé

gitup d& va van dong nhitng nguoi bi anh huong boi HIV/AIDS tich cuc tham gia



chién dich ngin ngtra va dy lui nguy co 1ay lan cua virus HIV. Bong thoi tai liu
cling néu 1én nhitng noi dung cha yéu caa cac van kién hudng dan quéc té vé
HIV/AIDS va quyén con ngudi.

“HIV/AIDS va quyén con nguoi” do vién nghién ctu quyén con ngudi phat
hanh da gigi thiéu mot phuong phap, mot cach tiép can méi da duoc phan tich vé mit
khoa hoc va duoc kiém chung trong thyc tién, d6 1a phong chéng HIV/AIDS duya trén
quyén con ngudi. TAp tai liéu nay di trinh bay vé co sé phap ly, chinh tri, dic diém
trong phong chéng HIV. Pong thoi néu bat 1én mbi quan hé gitra viec bao dam céc
quyén con ngudi bao gom quyén dan sy chinh tri, kinh té, vin héa, xa hoi va quyén
ctia mot s6 nhém xa hoi nhu phu N, tré em, nhitng ngudi bi tude tu do...véi phong
chéng HIV/AIDS. Tap tai liéu cling dua ra nhiing giai phap nham ting cudng viéc
dam bao quyén con nguoi cia nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS.

Trong “Hoc Vé quyén cia ban - Cam nang giang day vé Ludt va HIV”, cudn
cam nang do Vién Nghién ctu chinh sach, phap luat va phat trién (PLD Viét Nam),
thudc Lién hiép cac Hoi khoa hoc va k¥ thuat Viét Nam,cung véi su tham gia tir phia
cac chuyén gia va tinh nguyén vién tir BABSEA CLE, da bién soan va phat hanh véi
muc dich giup cho ngudi sbng chung vai HIV/AIDS cé thé st dung cong cu phap Iy
trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia minh, trén co sé tiép can véi nhiing
ndi dung co ban cua Luat Phong chong nhiém virus gay ra hoi chang suy giam mién
dich mac phai ¢ nguoi (HIV & AIDS), cac van ban phép luat huéng dan thi hanh va
cac van ban phap luat c6 lién quan dudi goc dd quyén co ban caa nguoi sng chung
v6i HIV/AIDS. Cudn cam nang dé cap mot cach khéi quat tgi nhiing théng tin lién
quan téi HIV/AIDS, tinh hinh vé dai dich HIV/AIDS & Viét Nam, quyén con ngudi
co ban cia nguoi song chung voéi HIV/AIDS va nhitng quy dinh cua luat quéc té
cling nhu phap luat Viét Nam, quyén cia phu nit va tré em séng chung Voi
HIV/AIDS, quyén duoc gido duc, lao dong, chim soc stirc khoe cua ngudi sdng chung
v6i HIV/AIDS, ky thi phan biét d6i xir lién quan dén HIV/AIDS, nhitng co ché xir ly
vi pham phép luat vé& quyén caa nguoi séng chung véi HIV/AIDS. Véi nhiing noi

dung day di, cing véi phuong phép tiép can sinh dong trén co sd giai quyét cac tinh



hudng phap ly thuc té, kém theo véi viéc thuyét trinh, dong vai, choi tro choi... day
thuc sy tro thanh cudn cam nang rat hitu ich khéng chi véi nhimg ngudi séng chung
véi HIV/AIDS khi sir dung cac cong cu phap 1y dé bao vé quyén va lgi ich hop phap
cua minh, ma con gidp tat ca cac chu thé khac co thé tiép can mot cach day du va
dung dan vé HIV/AIDS va quyén con ngudi, bén canh d6 c6 nhitng phuong phép
khoa hoc hiéu qua khi tuyn truyén, gido duc cho x4 hoi vé van dé nay.

Trong chuyén dé s 31 vé quyén suc khoe trong “Tdp tai lidu chuyén dé vé
quyén con nguoi cua Lién Hop Quéc” (do Pai hoc Quéc gia Ha Noi tap hop, dich
va xuit ban) c6 dé cap t6i quyén vé sac khoe caa ngudi sdng chung véi HIV/IAIDS
d3 1am noi bat 18n rat nhiéu van dé vé quyén con ngudi. Va khang dinh viéc bao vé
va thuc day quyén con nguoi 1a van dé thiét yéu dé ngan chan su lay lan cua virus
HIV. Bong thoi chuyén dé ciing dé cap t6i sy anh huong va lay truyén HIV/AIDS
cao bat thuong téi mot sé6 nhom ddi twong dic biét 1a phu nit. Chinh su bét binh
dang gioi da khién phu nit séng chung véi HIV tro thanh thanh nhdm xa hoi cd mic
d6 ton thuong nghiém trong. Chuyén dé ciing dua ra quan diém vé céac bién phép
nham dam bao quyén con nguoi ciia nhoém ngudi séng chung véi HIV.

“Ludt quéc té vé quyén cua nhing ngwoi nhiém HIV/AIDS” cua tac gia
Nguyén Pinh Tho ding trén website cua Bo Tu phap ngoai viéc dé cap téi céc
hudng dan qudc té vé quyén ciia ngudi song chung véi HIV/AIDS ciing da liét ké
va phan tich nhitng nhém quyén dé bi vi pham cua nhdm xa hoi nay.

PGS.TS.Nguyén Tri Diing “Quyén lao déng Cia ngwoi nhiém HIV/AIDS va
quyén cia nguoi s dung lao déng & Viét Nam hién nay” da néu ra nhiing diém
khong théng nhat giira quyén lao dong cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS va
quyén caa nguoi st dung lao dong ¢ Viét Nam. Téc gia cho rang su mau thuan giira
quyén hai nhom dbi twong nay khéng chi ton tai trong quy dinh cua phap luat ma
con khong théng nhat ca trong thuc tién. Téac gia ciing chi ra nhitng nguyén nhan
cha yéu dan toi viéc ngudi séng chung vai HIV/AIDS it c6 miat trong bién ché cua
céc co quan don vi san xuat, kinh doanh va dich vu. Pong thoi tac gia ciing dua ra

nhitng khuyén nghi nham khic phuc van dé nay.



“Quyén song va quyén duroc ton trong cia nguoi nhiém HIV/AIDS « cua tac
gia Hiéu Giang ding trong tap chi Cong san ciing da néu bat Ién cach nhin Iéch lac,
nhan thie sai 1am thiéu hut vé HIV/AIDS cia cong déng cing véi nhitng hau qua
ghé gém cua viéc nay dé lai. Viéc can thiét 1a can ting cudng céac bién phap dé thay
d6i nhan thac caa x4 hoi vé van dé nay, khdng chi véi muc dich gitip cho cong tac
phong chéng dai dich HIV/AIDS dat dwgc nhitng két qua tét dep ma con dam bao
quyén co ban cia nhitng ngudi séng chung voi HIV/AIDS. Tac gia ciing trinh bay
nhitng quy dinh vé quyén ciia nhdm xa hoi nay trong mot sb cac van kién quéc té
cling nhu vin ban phép luat quéc gia quan trong.

Bai viét “Tré em nhiém HIV/AIDS va thdi do cua céng dong” cua
PGS.TS.Tran Thi Minh Pwc va TS.Nguyén Tra Vinh ding trén tap chi Tam ly hoc
s6 11/2006 da trinh bay vé thuc trang tré em bi nhiém HIV/AIDS séng tai cac
Trung tam bao tré xa hoi va thai do cua cong dong doi vai nhing tré em nay. Voi
nhitng tinh hudng cu thé, tac gia di cho ching ta thiy céi nhin toan canh vé doi
séng vo cung khé khin cua nhitng tré em nay, thai do cia cong dong ddi véi ching.
Nguyén nhan dan téi viéc vi pham nghiém trong quyén con ngudi caa nhing tré em
nay, dong thoi dua ra nhirng giai phap dé khdi phuc quyén caa ching.

Béo cdo tham luan “Pdnh gid va phat huy vai tré cua cac té chirc xa héi, to
chitc NGO va nhitng nguroi 6 HIV trong phong chéng HIV/AIDS & Viét Nam” caa
TS.Nguyén Ngoc Thanh — Giam ddc Trung tdm Cong tac Iy luan, Uy ban Trung
wong Mit tran T6 qudc Viét Nam da chi ra vai trd quan trong cua cac to chic xa
hoi, cac to chizc phi chinh phu trong cong tac phong chong HIV/AIDS ¢ Viét Nam.
Sy can thiét phai phdi hop véi cac to chic ndy trong hoat dong thuc day va bao vé
quyén caa nguoi séng chung véi HIV/AIDS.

Xét thay hoat dong nghién ctu quyén cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS
trong thoi gian qua di dat duoc nhiing thanh tyu quan trong. Tuy nhién can phai co
mét cai nhin toan canh, tron ven vé van dé quyén cua nguoi ciia nhom xa hoi song
chung véi HIV/AIDS tir ly luan I4n thuc tién. Tir nhitg diém phd hop téi nhitng

ton tai han ché dé dua ra nhitng bién phap hitu hiéu nhat dé thuc day va bao vé



quyén cua nhom x& hoi dé bj tén thwong nay. Luan van gop phan bd sung nhiing
nghién ctru vé van dé nay véi hy vong gop phan ting cudng nhan thic vé quyén con
ngudi n6i chung va quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS noi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Nhiém vu nghién cuu:

- Nghién ctu, 1am rd nhitng van dé Iy luan chung vé HIV/AIDS, quyén con
ngudi cia nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS

- Nghién ctru quy dinh phap luat cia Viét Nam, doi chiéu vai phap luat
qudc té vé dam bao quyén cua nhitng ngudi song chung vaoi HIV/AIDS

- Panh gia thyc trang bao dam quyén cua nguoi séng chung véi HIV/AIDS
& Viét Nam trong qua trinh nhan thic caa cac chu thé trong quan hé phép luat nhan
quyén, qua trinh xay dung phap luat, thuc thi phéap luat va bao vé phép luat: nhiing
thanh tuu dat dugc ciing nhu nhitng han ché ton tai

- Trén co s d6 dua ra nhitng khuyén nghi nham cai thién tinh bat cap cua
phap luat Viét Nam ciing nhu nhiing giai phap khac nham dam bao quyén cua
ngudi song chung véi HIV/AIDS

Muc dich nghién ciru: Nghién ciu tong quan vé quyén cua ngudi séng chung
v6i HIV/AIDS tir d6 nang cao nhan thic cua cong dong, xa hoi vé HIV/AIDS
quyén con ngudi.

Khang dinh mot diéu quan trong rang: Nguoi séng chung véi HIV/AIDS
cling 12 mot con ngudi vi thé ho ¢6 quyén huang nhitng quyén con ngudi nhu bat ¢t
con ngudi binh thuong nao khac. Bé nhdm xa hoi dé bi tén thuong nay duoc thuc
thi quyén caa minh thi Nha nudc, cac to chic xa hoi dan sy, cong dong can nd luc
thuc hién cac bién phap nham dam bao quyén cho nhém x& hoi nay.

Lam rd tam quan trong cua viéc bao dam quyén cua ngudi song chung voi
HIV/AIDS trong béi canh Viét Nam hién nay, khdng nhitng dam bao quyén cho
ngudi séng chung voi HIV/AIDS 1a mot phan tat yéu trong viéc tuan thia céc
nguyeén tic co ban cua luat nhan quyén quéc té ma day con 1a mot phwong phap hiru
hiéu gop phan phong, chéng dai dich HIV/AIDS.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ciu: Luan vian tap trung nghién cau vé quyén cua nhém
ngudi sdng chung véi HIV/ AIDS. Nguyén nhan tai sao quyén ctia nhom ngudi ndy
lai d& bi ton thuong, nét dic thi dé bi ton thuong 1a gi. Cé nhitng nhém quyén nao
dé b t6n thuwong trong thuc té. Bén canh d6 con dé cap toi nhitng nhém c6 kha ning
bi ton thuong kép. Tir d6 dua ra nhitng giai phap thuc té dé bao vé va thic diy
quyén caa nhém xa hoi chung séng vaoi HIV/AIDS

Pham vi nghién cau: Luan vian nghién ctu quyén cia ngudi chung song voi
HIV/AIDS trén pham vi quy dinh phap ly va thyc tién dam bao.

Trong pham vi quy dinh phép ly: Khao sat nhiing quy dinh cua phéap luat
qudc gia quy dinh vé quyén cua nguoi chung song véi HIV/AIDS trén co sé doi
chiéu voi cac quy dinh cua phap luat quéc té. Cac quy dinh quéc té co thé ké dén
nhu: - Cac Huéng dan qubc té vé HIV/AIDS va quyén con nguoi 1996; Tuyén bd
cam két vé HIV/AIDS, 2001 “Khing hoang toan cau — Hanh dong toan cau”; Cong
wdc qudc té vé cac quyén dan su chinh tri- 1996; Cong udc vé quyén kinh té, xa hoi
va van hoa — 1996... Cac quy dinh phap luat quéc gia phai ké dén nhu Hién phap
1992 (stra do6i 2011); Luat phong chdng nhidm vi rat gay ra hoi ching suy giam
mién dich mic phai & nguoi 2006; Luat bao vé stc khoe nhan dan 1989; Luat bao
V¢ cham soc va giao duc tré¢ em 2003... va cac van ban phép ly lién quan.

Trong pham vi thyc tién: Luan vin danh gia thuc trang viéc dam bao quyén
ctia nguoi séng chung véi HIV/AIDS tir qua trinh nhan thirc, xay dung phép luat,
thuc thi phap luat dén bao vé phap luat. Panh gia nhitng thanh tuu dat duoc va
nhitng han ché tn tai. Xem xét tong quan nhitng yéu té tac dong tir chi quan dén
khach quan téi viéc thuc thi phap luat vé dam bao quyén ciia ngudi song chung véi
HIV/AIDS. Tir d6 dua ra phuong hudng dé khac phuc ton tai do.

5. Co sé phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Luan van duoc thuc hién trén co s¢ phuong phdp luan chi nghia duy vat
bién chang va chi nghia duy vat lich sir cia chu nghia Mac — Lenin; Cac nguyén
tac nén tang cua luat nhan quyén qudc té; Cac quan diém vé quyén cia ngudi séng
chung v&i HIV/AIDS trén thé gioi.



Luén vin st dung nhitng phuong phap nghién ciru: Phan tich — tong hop, x&
hoi hoc,théng ké, so sanh, danh gia dé lam sang to nhitng van dé lién quan, dong
thoi hoc hoi kinh nghiém thuc tién cua cac nha nghién cau vé van dé quyén cua
ngudi séng chung véi HIV/AIDS.

6. Két qua va y nghia nghién citu ciia ludn vin

Ludn vén da dat dwoc mét sé két qud:

- Pua ra mot cach nhin nhan méi vé nguoi séng chung vai HIV/AIDS d6 1a
cach tiép can dya trén quyén. Trudc nguy co de doa cua dai dich HIV/AIDS, xa hoi
déu dit loi ich chung caa cong dong 1én trén hét, vi thé ho dan tro nén xa lanh, céch
ly nguoi séng chung voi HIV/AIDS. Dan dan dan toi thai do ky thi, phan biét ddi
xi. Moi nguoi cho rang day 1a phwong phap hitu hiéu nhat dé ty bao vé minh trudc
nguy co cua dai dich. Cong déng dang vo tinh hoac ¢b y vi pham quyén co ban cua
mot bo phan dé bi ton thuong d6 1a nhimg ngudi séng chung voi HIV/AIDS. Véi
nhitng nghién ctu day du vé nhitng quy dinh cia phép luat quéc gia ciing nhu luat
nhan quyén qudc té, luan van da dua téi mot cai nhin ding dan hon: Nguoi song
chung véi HIV/AIDS ciing phai duoc huong thu cac quyén con ngudi co ban nhu
bat ctir chu thé ndo trong cong ddng nhan loai. Nghia vu dam bao quyén caa ho
thuoc vé chu thé Nha nudc.

- Luan van danh gia dugc mot cach khach quan nhirng thanh tuu dat dugc
cling nhu nhitng ton tai trong thuc trang dam bao quyén cta ngudi sdng chung voi
HIV/AIDS trong qua trinh nhan thac, qua trinh xay dung phép luat, thuc thi phéap
luat va bao vé phép luat. Pong thoi chi ra duoc mot sé nhitng nguyén nhéan cha
quan va khach quan dan téi nhitng ton tai va han ché do.

- Luan vin ciing dua ra mot s6 nhitng dé xuat vé bién phap nham khic
phuc nhitng han ché ton tai, dé ting cudng dam bao quyén ciia ngudi song chung
vai HIV/AIDS.

Y nghia cia lugn van: Luan van goi y cho nhém nguoi séng chung véi
HIV/AIDS sir dung cdng cu phap 1y 1a nhitng quy dinh caa phap luat, nhitng co ché

bao ¢dam, nham thu hudong quyén cia minh dong thoi c6 nhitng hanh dong chi dong



bao vé quyén caa minh khi bi xdm pham. Luan vin ciing gop phan thay d6i thai do,
hanh vi cia moi nguoi, dé céng cudc phong chéng HIV/AIDS dat duoc nhiing
thanh teu mai trong thoi gian téi.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan m& dau, két luan va tai liéu tham khao, luan van chia lam 3 chwong:

Churong 1. Nhitng van dé chung vé dam bao quyén cta nguoi sdng chung voi
HIV/AIDS trong phép luat quéc té va Viét Nam

Churong 2. Thyc trang dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS
trong phap luat Viét Nam

Churong 3. Giai phap dam bao quyén cua nguoi séng chung voi HIV/AIDS
trong phap luat Viét Nam

10



Chuong 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE PAM BAO QUYEN CUA
NGUOI SONG CHUNG VOI HIV/AIDS

1.1. Mot s0 khai niém co ban

1.1.1. Quyén con nguwoi

Muén hiéu vé khai niém quyén con nguoi, trudc hét ta can hiéu dinh nghia
“quyén”: Quyén la cai ma phap luat, xa hoi, phong tuc hay 1& phai cho phép huong
thu, van dung, thi hanh... va khi thiéu dugc yéu cau dé c6, néu bi tudc doat c6 thé
doi hoi dé gianh lai. Trén co s& d6 ta tim hiéu dinh nghia quyén con nguoi. Hién
nay co rat nhiéu cach dinh nghia vé quyén con nguoi da duoc cong bd. Tuy nhién
chua dinh nghia nao duoc xem la chinh thic va chira dung day du noi ham cua
quyén con ngudi. Mdi cach dinh nghia lai dya vao y chi chi quan va goc do quan
tam cua mdi ca nhan. O cap do qudc té, c6 mot dinh nghia cua Van phong Cao ay
Lién hop qudc vé quyén con ngudi thuong dugc trich dan bai cac nha nghién ctu.
Theo dinh nghia nay:

“Quyén con ngwoi 1a nhitng bdo dam phap ly toan cau (universal legal
guarantees) cd tac dung bado vé cac ca nhan va cac nhém chong lai nhitng hanh déng
(actions) hodc su bé mdc (omissions) ma lam ton hai dén nhan pham, nhiing sw dicoc
phép (entilements) va tu do co ban (fundamental freedoms) cuia con nguoi”.

Bén canh d6 con co cach dinh nghia ctia nhitng nha nghién ciru theo truong
phai quyén tu nhién (natural rights): “Quyén con nguwoi 1a nhiing sw dwoc phép
(entitlements) ma tat ca thanh vién cia céng dong nhan logi, khong phan biét gisi
tinh, chung téc, ton gido, dia vi xa héi..., deu co ngay tu khi sinh ra, don gian chi vi
ho la con nguoi”. O cap d6 qubc gia ciing chua c¢6 mot dinh nghia chinh thirc ndo
vé quyén con ngudi. Tuy nhién, két hop giita quan diém caa truong phéi tu nhién va
phap 1y duéi goc d6 quyén nhu trén hién nay quyén con ngudi ¢ Viét Nam duoc

hiéu 1a nhitng nhu cau, loi ich tu nhién, vén cé caa con nguoi duoc ghi nhan va bao
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vé trong phap luat quéc gia va cac thoa thuan phép 1y qudc té [14, tr.37-38]. Nhu
vay dé nhin nhan quyén con ngudi mot cach chinh xac can phai quan tam téi ca
khia canh ty nhién va phap ly cua quyén. Ngoai thuat ngit quyén con ngudi, & Viét
Nam ciing str dung mot thuat ngit khac 1a “nhan quyén” (Han — Viét), ca hai thuat
ngit nay déu c6 ndi ham gidng nhau [27, tr.23].

Quyén con ngudi co nhirng thudc tinh co ban: Tinh phd quat (universal);
Tinh khong thé tudc bo (inalienable); Tinh khéng thé phan chia (indivisible); Tinh
lien hé va phu thuoc 13n nhau (interrelated, interdependent). Thiz nhdt vé tinh pho
quat: Quyén con ngudi c6 tinh phd quat toan cau (universal) tic 1a moi thanh vién
trong xa hoi khong c6 sy phan biét vé chang toc, ton gido, d6 tudi, dia vi xa hoi,
dan toc... déu phai dugc binh dang trong viéc hudng thu quyén. Xuat phat tir tinh ty
nhién cta quyén con ngudi, con nguoi sinh ra duge hudng cac quyén téi thiéu co
ban dé ho séng cho ra mot con ngudi, nhitng quyén d6 1a bam sinh vén ¢6, chinh vi
thé moi ngudi trén thé gidi nay déu cé nhitng quyén ngang bang nhau; Thi# hai vé
tinh khong thé bi tuéc bo (inalienable): Tinh chat nay thé hién ¢ viéc quyén con
ngudi gan chat véi cha thé huong thu quyén. Viée tudc bo bat cir quyén nao cua
con ngudi can phai c6 ly do hop ly va can thiét, khong duogc tly tién. Viéc tudc bo
hay han ché quyén cua ai d6 tir phia cic co quan, quan chtrc nha nudc, cac to chic
va bat cir cha thé nao déu duoc coi 1a vi pham quyén con nguoi, can phai chiu
nhitng ché tai thich dang va phai thuc hién nhitng bién phap khoi phuc lai nhiing
quyén con nguoi da bi xam hai; Thiz ba vé tinh khong thé phan chia (indivisible):
Quyén con ngudi duoc phan ra thanh nhdm quyén vé chinh tri dan su va quyén vé
kinh t& van hoa x3a hoi trong d6 bao gém rat nhiéu quyén cu thé. Nhan thic chung
cua nhan loai ring cac quyén con nguoi déu c6 tim quan trong nhu nhau d6i voéi
nhan pham, gia tri va su phat trién cia mot con ngudi, vi thé khi tiép can quyén con
ngudi khong duoc coi trong hay xem nhe bat cir quyén nao so vai cac quyén khac.
Thit tw vé tinh lién hé va phy thugc lan nhau (interrelated, interdependent): Cac
quyén con ngudi déu c6 mdi lién hé rang budc chit ché va khdng thé phan chia.

MJi quyén déu la mot bo phan khdng thé tach roi cua mot tong thé quyén. Nhu vay
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khi c6 hanh vi xam hai bat cr mot quyén nao d6, mét cach truc tiép hay gian tiép
cac quyén con lai cling bi vi pham ¢ mtc do cao hay thap. Pam bao quyén con
ngudi can phai dam bao dong bo tt ca cac quyén riéng Ié tir quyén dan sy chinh tri
dén cac quyén kinh té, vin hoa, xa hoi.

Cac bo phan cau thanh nén quyén con ngudi bao gom: quyén chinh tri dan sy
va quyén kinh té, vin hoa, xa hoi. Quyén dan su, chinh tri (civil rights, political
rights) duoc ghi nhan trong Tuyén ngén toan thé giéi vé quyén con ngudi 1948
(UDHR), sau d6 duoc tai khang dinh va cu thé hda trong nhiéu vin kién qudc té
khac ma dic biét 1a Cong wéc qubc té vé cac quyén dan su, chinh tri (ICCPR). Cu
thé nhém quyén dan su chinh tri bao gdm céc quyén va tu do sau: Quyén khdng bi
phan biét doi xir, dugc thira nhan va binh dang trudc phap luat; Quyén séng, tu do
va an ninh c& nhan; Quyén vé xét xir céng bing; Quyén vé tu do di lai, cu trd;
Quyén duoc bao vé doi tu; Quyén tu do tu tuong, tin ngudng tén gido; Quyén két
hon, lap gia dinh va binh dang trong hén nhan; Quyén tu do biéu dat; Quyén ty do
lap hoi; Quyén tu do hdi hop mot cach hoa binh; Quyén tham gia vao doi séng
chinh tri; B6 phan cdu thanh con lai 1a nhém quyén van hoa, kinh té, x4 hoi
(economic rights, social rights, cultural rights). Nhém quyén nay ciing dugc ghi
nhan trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nim 1948 va duogc tai khang
dinh va cy thé hda trong nhiéu vian kién qudc té khac dac biét 1a Cong wdc qudc té
vé cac quyén kinh té, x hoi, van héa (ICESCR). Cu thé nhom quyén kinh té, xa
hoi, van hoéa bao gdm nhitng quyén sau: Quyén duoc hudng va duy tri tiéu chuan
séng thich dang; Quyén lao dong; Quyén duoc huong an sinh xa hoi; Quyén dugc
huong hd tro vé gia dinh; Quyén dugc huong suc khoe vé thé chat va tinh than;
Quyén gi4o duc; Quyén duoc tham gia vao doi séng vin hoa va duoc huéng cac
thanh tuu cua khoa hoc. Quan hé phap luat nhan quyén Ia quan hé gitta chu thé
huong quyén véi nha nudc, chinh phi va cac chi thé khac (cha thé tha 3). Trong d6
c6 thé thay: Cha thé cia quyén (right — bearers) bao géom cac c& nhan, cac nhom x&
hoi nhat dinh. Bén canh céac quyén ca nhan (individual rights), ngudi ta con dé cap

dén quyén caa nhém (group rights). C4 nhan huong quyén 1a bat ctr thanh vién nao
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trong x& hoi khong ké dén nhitng diém dic thu vé nhan than, ¥ chi cling nhu thanh
phan x4 hoi, giéi tinh, tdn gido, dan toc...déu duoc huong quyén. Chu thé huong
quyén 1a nhom xa hoi 1a tap hop nhitng c& nhan c6 chung nhitng dic diém dac tha
cho nhém x4 hoi cia minh; Chu thé mang nghia vu (duty — bearers) 1 cac nha nudc
ma cu thé 1a cac chinh phu, cdc co quan nha nudc khac clng cac vién chac hay
nhitng ngudi lam viéc cho cac co quan nha nude. Nha nude ¢6 ba nghia vu chinh:
ton trong (obligation to respect); bao vé (obligation to protect); thuc thi (obligation
to fufill); Cha thé phi nha nudc (non — state actors) bao gom: cac t6 chac, thé ché
quéc té (international bodies), cac dang phéi chinh tri (political parties), cac doanh
nghiép (companies), cac to chac phi chinh phu qudc gia va qudc té (NGOs), céac
cong dong (communities), gia dinh (families), cac ca nhan (individual). Nhém chu
thé phi nha nudc nay co tac dong hai chiéu ca tich cuc va tiéu cuc toi viée thuc day
va bao vé quyén con ngudi.

Viéc phan loai cha thé luat nhan quyén rat quan trong téi viéc bao dam
quyén con nguoi. M&i nhém chi thé co quyén, nghia vy va trach nhiém khac nhau.
Mubn dam bao quyén con ngudi cin tac dong tich cuc toi viéc thuc hién quyén hay
nghia vu caa ting nhém chu thé.

1.1.2. HIV/AIDS va nguwoi song chung véi HIV/AIDS

1.1.2.1. HIV/AIDS

Theo dinh nghia cua cuc phong chéng HIV/ AIDS bo y té: HIV (tiéng Anh:
human immunodeficiency virus) 1a virus gay ra hoi ching suy giam mién dich mac
phai & ngudi. HIV gay ton thuong hé thdng mién dich cua co thé va lam cho co thé
khéng con kha ning chéng lai cac tac nhan gay bénh. Nguoi bénh nhidm HIV trai
qua giai doan cap tinh, sau d6 12 man tinh va cudi cing 1 giai doan AIDS. AIDS
(tiéng Anh: Accquired Immune Deficiency Syndrom) Ia ching bénh phat trién qua
mot thoi gian sau khi da bi nhiém HIV. AIDS la giai doan cudi cing cia quéa trinh
nhiém HIV duoc thé hién bai cac bénh nhidm trung co hoi, ung thu va cac bénh lién
quan dén rdi loan mién dich dan dn tir vong [44]. Ca nhiém HIV/AIDS dau tién

duoc phat hién tir dau thap ky 80 thé ky XX sau d6 nhanh chéng lan rong thanh dai
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dich trén toan cau. Theo théng ké cua To chizc UNAIDS cho dén nam 2006 thé gioi
da c6 hon 2,9 triéu nguoi chét vi AIDS, khoang 39,5 triéu ngudi dang séng chung voi
HIV/AIDS, con s nay t6i cudi nim 2011 1a 34 triéu ngudi. Con ¢ Viét Nam, dén
cubi ndm 2010 ca nudc c6 183.938 ngudi nhim HIV dang con sbng, trong do c6
44.022 nguoi & giai doan AIDS va ké tir dau vu dich dén nay da c6 49.477 nguoi tir
vong do HIV/AIDS. Qua cac sb liéu gidm st cho thiy dich HIV/AIDS d3 xuét hién &
100% tinh, thanh phé tir ndm 1998, dén cudi nim 2010, 97,9% sb quan, huyén va
trén 75,23%, s6 x4, phudng c6 ngudi nhiém HIV/AIDS dugc béo cao [33, tr.4].

Trong thoi gian qua nho ¢6 su tién bo cua y hoc, su hd tro déc luc tir phia cac
t6 chirc trong va ngoai nudc, cdng tac phong chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam da dat
dugc nhitng thanh tuu nhat dinh, s nguoi nhiém HIV/AIDS trong thoi gian gan day
dugc kiém ché va c6 xu huong giam. Tuy nhién HIV/AIDS van 1a méi hiém hoa
I6n de doa cudc séng cua con ngudi

Hién nay trén thé giGi da tim ra va dang thir nghiém phuong phap té bao géc,
budc dau da thanh cong. Tuy nhién can phai c6 thoi gian thi phwong phap nay moi
phd bién t6i nguoi nhidm. Hién nay ¢ Viét Nam ngudi nhigm HIV/AIDS méi dugc
str dung thudc khang HIV &c ché sy nhan 1én nhanh chong caa virus nay, kiém ché
khong cho HIV ngay lap tirc pha huy toan bo hé mién dich cia co thé, va thudc hd
trog giam nhiém tring co hoi... tc 1a chi c6 thé kéo dai thoi gian séng cia ngudi
nhiém ma chua thé duoc chira tri khoi hoan toan.

Nhitng nguoi nhidm HIV kha da dang vé hoan canh lay nhidm: c6 thé dung
chung bom kim tiém véi ngudi nhiém trude do, cd bd me bi nhiém hoc bi 13y lan tir
chinh nguoi than ctia minh nhiém HIV, 1am viéc trong mdi trudng cd nguy co, rui ro
cao, quan hé tinh duc khong an toan... Hién nay ¢ nudc ta mot sé nhém nguy co cao
lay nhiém la nhém tiém trich ma tdy, mai dam, tinh duc dong gidi... HIV/AIDS thyc
su trg thanh hiém hoa 16n de doa truc tiép dén sirc khoe, tinh mang con ngudi, trat ty
an toan xa hoi, dén sy phét trién cia dat nude, tuong lai ctia gibng noi

1.1.2.2. Ngwoi séng chung véi HIV/AIDS

Ngudi song chung voi HIV/AIDS(tiéng Anh: people living with HIV) 1
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thuat ngit dung dé dé cap t6i nhdm xa hoi dé bi tén thwong ma ban than c6
HIV/AIDS, nhitng ngudi c6 nguoi than bi nhiém hoic nhitng nguodi dang co
hanh vi nguy co cao

Trudc hét can dé cap toi thuat ngit nhém xa hoi d& bj ton thuwong: Nhom xi
hoi dé bi ton thuong (vulnerable groups) mic du chua duoc dinh nghia chinh thirc
nhung d3 va dang duoc dung kha phd bién trong cac van kién phap ly quéc té va
thuc tién trén thé gisi. Dua trén nhitng tai liéu co san c6 thé xac dinh khéi niém
“nhdm xa héi dé b ton thuwong 1a nhitng nhdm, nhitng céng dong ngueoi c6 vi thé vé
chinh tri, xa hgi hogc kinh té thap hon, tir @6 khién ho cé nguy co cao hon bi ton
thwong vé quyén con nguwoi, VA bdi vdy, can dwoc chl y bdo vé dac biét so véi
nhing nhém, nhing céng dong ngueoi khdc”. [14, tr.229]. Xét theo dic diém cua
nhoém nguoi dé b ton thuong trén thé gidi c6 rat nhidu nhitng nhém dap @ng nhitng
dic diém nay. Tuy nhién luat nhan quyén quéc té hién dai mai chi cong nhan mot
s6 nhom sau day 1a nhom nguoi dé bj ton thuong va xay dung co ché bao vé quyén
cia cac nhdm nay: nhém phu nir, tré em, nguoi khuyét tat, ngudi song chung véi
HIV, nguoi di tan hodc tim kiém noi lanh nan, ngudi khdng quéc tich, nguoi lao
dong di tra, ngudi thiéu s, nguoi ban dia, nan nhan chién tranh, nhimg ngudi bi
tudc tu do, ngudi cao tudi.

Nhu vay, ngudi séng chung véi HIV/AIDS 1a mot nhém xa hoi dé bi ton
thuong, mang day du cac dic diém caa mot nhém xa hoi dé bi ton thuong: ho 12
nhitng ngudi vi tinh trang ban than lién quan téi HIV/AIDS ma phai déi mat véi su
ky thi phan biét d6i xtr cuia xa hoi, cong dong tir d6 mot loat cac quyén con ngudi co
ban cua nhom c6 nguy co cao bi vi pham. HIV/AIDS la nguyén nhan chinh hinh
thanh nhoém x& hoi dé bi ton thuong nay voi s6 luong ngay cang ting.

Phan logi ngwoi song chung véi HIV/AIDS: Vé Iy thuyét, c6 thé dya trén chi
thé tiép xdc, hoan canh 1ay nhiém dé phan loai ngudi song chung vaoi HIV/AIDS
thanh cac loai sau:

+ Nhom nguoi nhiém HIV/AIDS: Pay la nhom ngudi dang mang virus HIV

trong ngudi. Nhom nguoi nhidm HIV/AIDS theo mét sé nghién ctiiu ¢d thé chia lam
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ba thé hé: Thé hé thi nhat 12 nhitng ngudi bi 18y nhiém do tiém chich ma tdy va mai
dam khéng an toan, thé hé tha hai 1a nhitng nguoi bi 1ay nhiém tir nguoi than caa
thé hé thir nhat (vo hodc chong), thé hé thir ba bao gdm con céi cua nhitng ngudi co
HIV/AIDS va nhitng ngudi bi bai nhidu 1y do khic nhau nhu rui ro nghé nghiép
hodc bi phoi nhiém [ 35, tr.9]. Nhom nguoi ndy vira bj ton thuong vé mat sac khoe
thé trang khi bi virus tin cong hé mién dich dong thoi xuit hién nhiéu bénh lay
nhiém khac nhu bénh lao va nhitng bénh truyén nhiém do hé mién dich bi pha hoai,
kéo dai va c6 nguy co phai doi mat véi céi chét, vira bi ton thuong vé mat tinh than
khi bj nhitng ngudi xung quanh hat hai, xa lanh va ky thi;

+ Nhom c6 nguoi than bi nhidm HIV/AIDS (vo, chdng, con cua ho, nhat 1a
tré¢ em va phu nir). Pay 1a nhoém mac du ban than khéng mang bénh nhung c6 nguy
co rat cao trudc viéc bi 1ay nhiém do thudng xuyén tiép xGc véi ngudi bénh, mang
ganh nang kinh té khi phai chay chita cho nguoi bénh, déng thoi ciing bi chiu su Ky
thi phan biét ddi xu

+ Nhom nguoi dang c¢6 hanh vi nguy co cao: nhirng nguoi tiém chich ma
tly, hoat dong mai dédm, tinh duc khong an toan... Nhém nay mic du chua mang
bénh trong ngudi nhung kha ning nhiém bénh rat cao lai khong c6 nhiéu co ché
bao vé do nhom nay bi x& hoi ky thi va cho rang c6 16i séng thiéu lanh manh, suy
d6i vé dao duc.

Nhitng nhém trén thuéc nhom ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Phap luat
qudc té cling nhu thyc tién trén thé gidi da cong nhan ngudi séng chung voi
HIV/AIDS la nhém x& hoi dé bi ton thuong. Vay tai sao nhom ngudi song chung
v6i HIV/AIDS lai tro thanh nhom x& hoi dé& bi tén thuong? Muc do dé bi ton
thuong ciia nhém nay nhu thé nao? Trong thoi dai ma HIV/AIDS bung phéat tro
thanh dai dich de doa toan xa hoi trén nhiéu cap do thi quyén ciaa nhom ngudi séng
chung véi n6 lai co nguy co bi vi pham nhiéu nhat.

Nguyén nhan hinh thanh nhém xa héi dé bj ton thwong nay:

+ Truéc hét do dic diém dich t& va phuong phap y té cong truyén thong:

HIV 1a hoi chizng suy giam mién dich mac phai, nguoi bénh khi nhidm virus nay s&
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bi timg budc suy giam mién dich tir d6 cac bénh co hoi nguy hiém khac c6 diéu
kién dé dang tan cong. Pay 1a mot hoi chiang kha dé 1ay qua dwong mau (dung
chung bom kim tiém), me truyén sang con va quan hé tinh duc khéng an toan. Hon
hai thap ky ké tir khi phat hién ra ca dau tién nhiém HIV, phuong phép y té cong
dugc nhan loai sir dung triét dé nhu viéc cach ly va chi tap trung vao chim séc —
diéu tri cho nguoi bénh to ra khdng hiéu qua. Trong qua trinh cach ly, ngudi bénh
khdng hoan toan nhan dwgc sy chim soc can thiét dong thoi lai tao ra tam 1y xa
lanh, Ky thi cho nhimg ngudi xung quanh dbi voi ngudi nhiém bénh.

+ Hai 1a do muc dd hiéu biét va quan niém phién dién, sai 1am vé HIV/AIDS
cua chinh nguoi bénh cling nhu xa hoi. Trudc kia do sy de doa cua HIV/AIDS t6i
x& hoi loai nguoi, vi thé lya chon an toan nhat 1a cach ly han ngudn bénh. Cong tac
tuyén truyén pho bién vé cin bénh nay bi xem nhe. Hau hét nguoi dan khdng co
nhan thic nhiéu vé can bénh nay, dai da s6 déu cho rang d6 1a can bénh dé lay lan
khung khiép. Ho khéng biét thuc chat hoi chung nay la gi, tai sao né nguy hiém va
nhitng con duong lay lan chi yéu. Pi c6 thoi gian dai da s tin rang tham chi chi
dung chung db dac, ndi chuyén... cing ngudi nhidm HIV 14 cd thé bi truyén bénh.
Hién nay nhan thicc ciia x& hoi vé cin bénh di dwoc nang cao, tuy nhién viéc xa
lanh ngudi nhiém HIV gan nhu di tré thanh phan xa nham bao vé chinh minh. Bén
canh d6, theo thoi gian, xa hoi Viét Nam con ton tai quan niém HIV/AIDS gan lién
Vi té nan x& hoi. Nhitng ngudi ¢6 HIV/AIDS 1 nhitng ngudi suy thodi vé dao dirc,
léch lac vé quan niém sbng...

Nguoi song chung vai HIV/AIDS bi ton thuong ca vé mat vat chat, thé trang
Ian tinh than. Theo nghién ctu, phan 16n nhitng nguoi nhigm HIV/AIDS la do hoan
canh kinh té khé khan, khong nghé nghiép. Nhém nguoi ndy thudc tang 16p nghéo
kho, thiéu hiéu biét, thiéu diéu kién dé tu bao vé minh. Mot bo phan khac bi lay
nhiém thudc nhém ngudi lao dong xa gia dinh nhu lai xe duong dai, 1am tho né,
khai thac than, ddo vang. .. thir tham gia thi truong tinh duc. Sau khi mic bénh, diéu
kién kinh té con kho khin hon gip nhiéu lan khi phai ¢ ging chay chita va tro

thanh ganh ning cho gia dinh. Strc khoe suy giam, co thé khdng con kha nang mién
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dich, khdng thé séng binh thuong nhu ngudi khoe manh. Dong thoi phai déi dién
Vvé6i sy ky thi xa 1anh tir phia cong déng. Bi ton thuong sau sic vé mat vat chat 1an
tinh than, nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS duéi hinh thirc nay hay hinh thirc
khac, chii quan hay khach quan ciing bi gat ra ngoai 1& x& hoi.

Véi nhimg dic diém tu nhién caa HIV/AIDS va nhan thac gian don phién
dién, quan niém sai 1am cua cong dong vo tinh d3 xam hai ning né toi quyén cua
ngudi sdng chung voi HIV/AIDS. Cac quyén ma nguoi sdng chung véi HIV/AIDS
thuong bi vi pham nhiéu nhat: Quyén séng, quyén khdng bi phan biét doi xtr, quyén
bi mat doi tu, quyén dugc gido duc, quyén dugc lam viéc, quyén duoc huang tién
b vé khoa hoc k¥ thuat... Sy xadm hai nay di tro thanh vat can v cing 16n trong
cdng cudc dau tranh phong, chong dai dich noi chung ciing nhu viéc dam bao
quyén caa nhom nguoi sdng chung véi HIV/AIDS noi riéng.

1.2. Cac quyén co ban ciia nguwdi song chung voi HIV/AIDS

1.2.1. HIV/AIDS - cach tiép cdn dura trén quyén

Trong x& hoi Viét Nam hién nay, khi ma khai niém nhan quyén con kha méi
mé, HIV/AIDS va quyén caa nguoi song chung véi né duoc tiép can theo nhiéu
phuong dién khac nhau. Dudi phuong dién y hoc, day 1a mot loai bénh nguy hiém
ma hién tai chwa c6 phuong thudc ndo chita duoc. Dudi goc d6 x& hoi, ddy 1a mam
mdng de doa su s6ng cuia con ngudi, su binh yén trat tu cua cong dong, xa hoi, no
ph& v& nhitng thanh tyu van minh ma nhan loai day cong xay dung, dong thoi ciing
kim ham su phét trién kinh té, 1am bat 6n tinh hinh chinh tri cia nhiéu qudc gia trén
thé gigi. Xét dudi goc do dao dic, hau hét HIV/AIDS déu dugc nhin nhan gén lién
V6i t& nan xd hoi nhu mai ddm, tiém chich... Chinh v&i quan diém nay nén
HIV/AIDS cang tré nén dang so va bi xa lanh hon bat cir cin bénh ndo. Va quyén
ctia ngudi séng chung véi HIV/AIDS hau nhu khong ton tai. Xét dudi goc 6 nhan
dao, vi chua nhan thirc day du vé quyén caa nguoi séng chung vai HIV/AIDS, cong
ddng thuong coi viéc ngudi sdng chung voi HIV/AIDS c6 duoc cac quyén cia minh
I tir su tro giup nhan dao cua céc to chirc dan su va xa hoi xung quanh.

Véi nhitng cach tiép can vé HIV/AIDS nhu hién nay du 12 tiéu cuc hay tich
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cuc van la nhitng cach tiép can chua day du, nhiéu khi con di nguoc lai véi cac
nguyén tic co ban cua luat nhan quyén. Ching ta can phai tiép can véi HIV/AIDS &
phuong dién phap Iy tac 1a tiép can dya trén quyén. Céch tiép can nay chi ra rang
nhoém ngudi séng chung véi HIV/AIDS ciing 13 nhom ngudi binh thuong, ho ngang
bang véi bat cr ai trong x& hoi, vi vay ho phai dugc quyén huong tit ca moi quyén
con ngudi nhu ngudi khac. Hon nira ddy 13 nhom xa hoi dé b tén thuong, ngoai
nhitng quyén co ban ho dugc hudng, con mot sd nhitng quyén dic thu khac gianh
riéng cho nhém vi dy 13 nhom dugc xem la c6 muc d6 ton thuong sau sac vé nhiéu
mat, ca thé chat Ian tinh than va quyén con nguoi cua ho ludn bi vi pham, di truc
tiép hay gian tiép, vé quyén nay hay quyén kia, ¢ noi nay hay noi khac trén khip thé
gidi. TOm lai, tiép can HIV/AIDS dudi goc do quyén la cach nhin nhan quyén cua
ngudi séng chung véi nd 1a mot thir quyén hién nhién tat yéu. Nhom ngudi nay la
cha thé mang quyén, ho ciing ngang bang véi cac chii thé quyén con ngudi khac
trén thé gigi, ho co day du cac quyén vé dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi, van hoa.
Nguoc lai, quéc gia co nghia vy tén trong, bao vé va thiic day quyén cia ngudi song
chung véi HIV/AIDS. Nha nudc budc phai xem xét dé can bang gitra quyén, loi ich
ctia ngudi song chung véi HIV/AIDS véi quyén, loi ich caa cong dong. Tom lai,
viéc tiép can HIV/AIDS dya trén quyén 13 mot cach tiép can hop véi xu huéng quoc
té ngay nay, n6 phl hop véi cac nguyén tic co ban cua luat nhan quyén — thanh tuu
ctia nén van minh nhan loai, d6ng thoi cach tiép can nay ciing mang lai nhiing bién
chuyén tich cuc trong cudc phong chéng HIV/AIDS trén toan thé gioi.

1.2.2. Ngi dung cac quyén ciia ngwoi song chung véi HIV/IAIDS

Quyén cuia nguoi séng chung voi HIV/AIDS dugc phép luat qubc té ghi nhan
trong cac van kién luat nhan quyén qudc té co ban. Nén tang 1a Hién chuong Lién
Hop Québc 1945 va Tuyén ngdn nhan quyén quédc té 1948. Quy dinh vé cac quyén
dan sy, chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi dugc ghi nhan trong hai cong uéc quoc té
vé quyén con ngudi 1a Cong udc qudc té vé cac quyén dan su chinh, chinh tri
(ICCPR) nim 1966 va Céng udc qudc té vé cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa

(ICESCR) nim 1966. Bén canh nhirng vin kién co ban nén tang nay con c6 nhiing
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van kién lién quan truc tiép dén vin d& HIV/AIDS la cac cong uéc do cac to chuc
lien chinh pha thanh vién caa Lién Hop Qudc thong qua nhu to chirc y té thé gigi
WHO, t6 chirc gido duc, khoa hoc va vin hoa UNESCO, t6 chirc lao dong thé gioi
ILO... Céac van kién tiéu biéu bao gdm: Cac hudng dan qubc té vé HIV/AIDS va
quyén con ngudi (1996); Tuyén b vé “Nhimg hanh dong then chét dé tiép tuc thyuc
hién Chuong trinh hanh dong caa Hoi nghi quéc té vé dan sb va phat trién” (1999);
Tuyén b6 chinh tri va céc sang kién va hanh dong tiép theo nhiam thuc hién cac cam
két dugc dua ra tai Hoi nghi thugng dinh thé giéi vé phat trién xa hoi (2000); Tuyén
b chinh tri va cac sang kién va hanh dong tiép thep nham thuc hién Tuyén bd va
Cuong linh hanh dong Béac Kinh (2000); Tuyén b Thién nién ky cua Lién Hop
Qudc (2000); Tuyén bb cam két vé HIV/AIDS — Khang hoang toan cau, hanh dong
toan cau (2001)... Trong d6 vin kién qudc té quan trong, lién quan tryc tiép téi HIV
phai ké dén 1a “Cac hudng dan qudc té qudc té vé HIV/AIDS va quyén con ngudi”
1996. Mic du day chi 1 van kién mang tinh chat huéng dan, chua c6 hiéu lyc phap
ly rang budc céc qubc gia thanh vién (theo tinh than cua Lién Hop Qudc cho rang
van d& HIV/AIDS la van dé nhay cam, con phu thudc rat 16n t6i tinh hinh van hoéa,
x4 hoi, kinh té... cua mdi qudc gia, nén khdng xay dung thanh mot céng wdc qudc
té) nhung day lai 1a mot van kién rat quan trong vé van dé nay. Van kién nay bao
gom nhimg hudng din duoc thong qua tai Hoi nghi tu van quéc té 1an tha hai vé
HIV/AIDS va quyén con ngudi, do Cao ay Lién Hop Qudc/Trung tdm Quyén con
ngudi va Chuong trinh vé HIV/AIDS cua Lién Hop Quéc (UNAIDS) déng to chuc
& Geneva trong cac ngay 23-25/9/1996, nham hd tro cac qudc gia xac lap mot céach
tng xt véi HIV/AIDS mang tinh tich cuc va dya trén quyén, didu ma s& tao hiéu
qua trong viéc giam thiéu sy lay truyén va anh huong cua dai dich, trong khi van
bao dam sy ton trong cac quyén va tu do co ban ciia con ngudi.

Trong phap luat qudc gia, quyén cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS duoc
ghi nhan trong cac van kién phap ly tir Hién phap téi cac dao luat, vin ban khac lam
co s& phéap ly nén tang cho viéc bao vé quyén cia nhém ngudi ndy. Trong Hién

phap Viét Nam 1992 (sira d6i 2001) ghi nhan cac quyén con nguoi, quyén cong dan
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tao co s¢ phap Iy virng chéc, tro thanh nguyén tic hién dinh bao dam thyc thi chinh
sach phap luat vé quyén con ngudi néi chung. Bong thoi quyén cua ngudi séng
chung véi HIV/AIDS ciing dugc ghi nhan trong cac dao luét co ban, cac luat va van
ban dudi luat. Lién quan truc tiép téi van d& HIV/AIDS la Luét phong, chéng nhidm
vi rt gay ra hoi ching suy giam mién dich mac phai ¢ nguoi (HIV/AIDS) nim
2006 (thay thé phap lénh phong, chéng nhiém vi rat gay ra hoi ching Suy giam
mién dich mac phai & ngudi 1995). Ngoai ra, con cd Quyét dinh sé 36/2004/QD —
TTg dugc Tha tuéng Chinh phi ky ngay 17/03/2004, phé duyét Chién lugc Qudc
gia phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam dén nam 2010 va tam nhin 2020. Viéc
tham gia cac Cong uéc qudc té vé quyén con ngudi, ddng thoi noi luat hda phap
luat vé quyén cia nhitng ngudi séng chung vai HIV/AIDS tao co s& phap ly viing
chic cho viéc dam bao quyén cia ngudi song chung vai HIV/AIDS.

Céc van ban phap ly déu ghi nhan nguoi song chung véi HIV/AIDS ciing
dugc binh dang va huong thu moi quyén con ngudi nhu bat cir thanh vién nao cua
cong dong. Pong thoi cling nhan manh mot s6 quyén dic thi va ¢ v nghia dic biét
Vv6i nguoi séng chung vaéi HIV/AIDS:

- Quyén song;

- Quyén binh dang, khong bi phan biét déi xir;

- Quyén dugc dat toi chuan myc cao nhat c6 thé vé stc khoe thé chat va
tinh than;

- Quyén duoc tu do di lai;

- Quyén duoc tim kiém va duoc cho lanh nan;

- Quyén duoc bao vé su riéng tu;

- Quyén duoc ty do tu twong, dién dat va ty do nhén, trao d6i thong tin;

- Quyén duoc tu do lap hoi;

- Quyén duoc lam viéc;

- Quyén duoc két hon va lap gia dinh;

- Quyén binh dang trong tiép can véi gido duc;

- Quyén dugc c6 muc song thich dang;
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- Quyén duogc huong an sinh, trg cap va cau tro xa hoi;

- Quyén dugc chia sé nhitng tién bo khoa hoc va nhitng loi ich mang lai tir
nhitng tién bo do;

- Quyén dugc tham gia vao doi séng vin hoa va cong cong cua cong dong;

- Quyén khong bi tra tan, ddi xu hay trirng phat tan ac, vo nhan dao hoic ha
thip nhan pham;

- Quyén cua phu nix va tré em.

Trong pham vi luan van nay dé cap téi mot so quyén co ban nhu: Quyén
khong bi phan biét ddi xir va binh ding trudc phap luat; Quyén séng; Quyeén vé doi
tu; Quyén két hon, 1ap gia dinh va bao vé gia dinh; Quyén duoc dam bao sic khoe
vé thé chat va tinh than & mic cao nhat; Quyén duoc tiép can vai viéc 1am; Quyén
dugc gido duc. Pay 1a nhitng quyén con ngudi co ban cua nguoi sdng chung voi
HIV/AIDS c6 nguy co cao bi X&m hai thudng xuyén trong thyc té.

1.2.2.1. Quyén khdng phan biét doi xir va binh dang truéc phap ludt

Pay 1a mot trong nhitng nguyén tac nén tang cua luat nhan quyén, dong thoi
d6 ciing 1a mét trong nhitng quyén dan s, chinh tri. D6i voi bat cir thanh vién nao
trong x& hoi, quyén nay ciing vo cing can thiét, tuy nhién doi véi nguoi sbng chung
véi HIV/AIDS n6 mang mét v nghia dac biét. Boi 1€ day la nhom xa hoi vi nhitng
sai 1am va su ky thi cua x& hoi, ho bi ddi xtr bat cong, chinh day 1a nguyén nhan sau
xa khién hang loat cang quyén co ban cia ho bi vi pham. Quyén binh dang, khong
bi phan biét ddi xtr dwoc ghi nhan trong phap luat quéc té tai cac cong udc va ca
trong phap luat Viét Nam tai Hién phap va hau hét cac luat caa quéc gia.

Trong phap luat qudc té, tai Biéu 2 Tuyén ngdn nhan quyén quéc té 1948 ghi
nhan: “Moi nguoi déu dwegc hwéng tat ca cac quyén va tir do néu trong ban Tuyén
ngdn nay ma khong co badt ky si phan biér doi xir nao vé chuing téc, mau da, gidi
tinh, ngén ngiz, t6n gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khéc, nguén gac dan
téc hogc xa hdi, tai san, thanh phan xudt than hay cdc dia vi khdac”. Quyén nay
cling duoc tai khang dinh tai Biéu 26 Cong wdc qudc té vé cac quyén dan su, chinh

tri: “Nghiém cam moi sy phan biér doi xit va dam bao cho moi ngueoi sy bao hé binh
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dang va c6 hiéu qud chang lai nhifng phan biér doi xir vé ching téc mau da, gidi

s

tinh, ngdbn ngi, t6n gido...” va Piéu 2 Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi va vin hoa: “cac quyén dwoc néu trong Cong 1wt ndy sé duwoc thuc hién khdng
cd bdt ky sw phan biér doi xir ndo vé ching téc, mau da, gidi tinh, ngdn ngiz, ton
gido...”. Mic du trong nhitg van kién co ban nay khong dé cap téi sy phan biét ddi
xir dua trén co s bénh tat, trong d6 bao gdm HIV/AIDS, nhung trong Binh luin
chung sé 14 cua Uy ban giam sét thuc hién Cong wdc vé cac quyén kinh té, xa hoi,
vin hoéa di dé cap va binh luan vé cum tir “cac yéu té khac” tai Piéu 2 Cong udc
qudc té vé quyén kinh té, x& hoi, vian hoa. Theo d6 phan biét ddi xir dya trén co s
bénh tat trong d6 c6 ca HIV/AIDS ciing vi pham quyén nay. Piéu nay ciing duoc
lam rd trong Huéng dan qudc té vé HIV/AIDS va quyén con ngudi 1996. Trong
muc C phan Nhitng nghia vu qubc té vé quyén con nguoi va HIV/AIDS ghi nhan:
“Uy ban quyén con nguoi cua Lién Hop Quéc da khang dinh rang, cum tir “nhimng
tinh trang khdc” trong cdc quy dinh vé cam phan biér déi xir ma da dwoc néu ¢ trén
bao gom tinh trang vé sic khée, trong dé cé viéc nhiém HIV/AIDS”. Bong thoi
cling khang dinh: “cdm phan biér ddi Xir ¢é nghia la yéu cdau cdc nha nwéc phdi ra
S04t va néu can thiét, sira déi hay bé sung céc ludt, chinh sach va hanh déng ma tao
ra sw doi xir ty tién mang tinh phan biés trén co sé nhiing yéu té lién quan dén
HIV”. Nhu vay, cd thé hiéu bat cr cac dao luat, chinh sach hay hanh déng nao tao
ra sy doi xu tdy tién, su loai trir, han ché hay wu d3i nao véi muc dich huy bo céc
quyén con ngudi hay 1am giam su thtra nhan, su thyc thi hay huéng thu quyén con
ngudi trén co sd Mau da, sic toc, ngdn ngit... ké ca sic khoe trong dé lién quan toi
HIV/AIDS déu dugc coi la phan biét ddi xtr va vi pham quyén binh dang, khong bi
phan biét dbi xtr. Va nghia vu cip bach duoc dit ra véi cac Nha nude 1a Chbng ky
thi phan biét d6i xir véi nguoi song chung véi HIV/AIDS. Pay 1a nhiém vu vira
nham muc dich bao dam quyén cho nhimg ngudi sdng chung véi HIV/AIDS vira 1a
yéu té cot yéu dé phong ngira sy lay lan cua dai dich. Trong “Tuyén bd cam két vé
HIV/AIDS” (dugc Pai hoi dong Lién Hop Québc thdng qua theo Nghi quyét S — 262
ngay 27/06/2001) d néu ra tim quan trong cua cudc dau tranh chéng ky thi phan
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biét ddng thoi dua ra nhitng bién phéap cu thé cho hanh déng caa mdi qubc gia. Theo
Piém 13: “Sw miét thi, bé mdc, phan biér doi xir va khuwéc tir ciing nhw thiéu bao
mdt déu lam hgn ché nhitng né luc phong chéong, cham séc va diéu tri, dong thoi
lam gia tang tdc déng Cia dai dich ndy doi Véi moi cd nhan, gia dinh, cong dong va
dan téc, va vi vay nhitng diéu nay ciing can phdi dwoc xir 1y’[3]. Tai Diém 16 va 58
Tuyén bé ciing dé cap téi xay dung céc chién luoc ting cudng cac bién phap dé xoa
bé phan biét, ky thi déi véi ngudi nhim HIV/AIDS.

Trong hé thong phap luat Viét Nam, quyén binh dang dugc phap luat cong
nhan va quy dinh trong Hién Phap. Tai Piéu 52 Hién phap 1992 quy dinh: “Moi
céng dan déu binh dang trwéc phap lugt”, va duoc cu thé hon trong cac van ban
luat khac nhu Luat hinh su, Luat dan sy, Luat Té tung... Nhu vay, moi ngudi dan
khong phan biét vé dan toc, dia vi, ton gido... déu dugc ddi Xt binh ding nhu nhau.
Nguoi séng chung véi HIV/AIDS vi thé ciing duge dbi xtr binh dang va moi hanh
vi ky thi, phan biét tir bat ctr chi thé nao déu duoc coi 12 vi pham nguyén tic nay.
Mot trong nhitng nguyén tic co ban cua Luat Phong chong HIV/AIDS nam 2006 la:
“ Khdng ky thi, phan biér doi xir véi nguoi nhiém HIV va thanh vién gia dinh ho;
tao diéu Kién dé nguwoi nhiém HIV va thanh vién gia dinh ho tham gia cac hoat déng
x& hoi, dac biét l1a cac hoar déng phong, chong HIV/AIDS” (Khoan 4 Diéu 3). Luat
cling giai thich thém viéc ky thi nguoi nhidm HIV 1a thai do khinh thuong hay thiéu
tén trong nguoi khac vi biét hoac nghi ngd ngudi d6 nhiém HIV hoic vi ngudoi do
cd quan hé gan giii voi nguoi nhidm HIV. Con phan biét d6i xtr voi nguoi nhidm
HIV 1a hanh vi xa lanh, tir chdi, tach biét, nguoc dai, phi bang, c¢d thanh kién hoic
han ché quyén cia nguoi khac vi biét hoac nghi ngo ngudi d6 nhiém HIV hoic vi
ngudi d6 co quan hé gan gili v6i ngudi nhiém HIV. Luat ciing quy dinh cam viéc ky
thi, phan biét ddi xtr trong moi linh vuc doi song nhu thong tin, gido duc, truyén
thong vé HIV/AIDS, chim soc y té, nghé nghiép viéc 1am, doi séng cong dong, mai
tang. Pong thoi Luat cling néu ra viéc chong ky thi, phan biét dbi xa voi ngudi
nhiém HIV/AIDS 1a nghia vu va trach nhiém cua cac co quan Nha nudc, can bo

cdng chiic, c4c t6 chirc xa hoi dan sy va toan thé cong dong. Boi 18 Nha nudc ta da
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nhan thic rd tim quan trong cuaa viéc xay dung mot moi trudng phap 1y va dao dic
dam bao cho ngudi song chung véi HIV/AIDS 1a phuong phap tng pho hitu hiéu
nhét véi dai dich nay.

Mic du ghi nhan khac nhau, nhung luat nhan quyén qudc té va phap luat
Viét Nam déu gap nhau tai mot diém khi xay dung nguyén tic binh dang tro thanh
nguyén tic cbt 18i, nén tang. D6 tré thanh co sé phéap Iy quan trong cia cong cudc
chéng ky thi phan biét ddi xt, ddng thoi dam bao moi quyén co ban cia ngudi sdng
chung véi HIV/AIDS.

1.2.2.2. Quyén séng

Quyén séng la dan sy co ban va quan trong nhat d6i voi bat ky ai. Chi khi
nao con ngudi duge hudng quyén nay thi méi cé diéu kién dé thu huong bat ky
quyén nao khéc. Tuy vay, nhom ngudi séng chung véi HIV/AIDS lai 14 nhom x&
hoi ma quyén sdng bi de doa xAm hai nhiéu nhat. Boi I& day 1a nhém x4 hoi do mac
virus HIV nén c6 thé trang yéu hon nguoi binh thudng. Dong thoi su phan biét ky
thi ho phai chiu khién ho khong c6 diéu kién tiép xdc véi cac phuong phéap y té
khoa hoc tién tién.

Pé bao vé quyén nay cia nguoi song chung véi HIV/AIDS, cac van ban
phap luat nhan quyén québc té da cé nhitng quy dinh cu thé. Tai Biéu 3 Tuyén ngbn
nhan quyén qudc té ghi nhan: “Moi nguroi déu cé quyén séng”, va duoc lam 1d hon
tai Pidu 6 Cong wéc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri 1966: “Moi nguoi déu
¢ quyén ¢é hiwu la dwroc song. Quyén ndy phdi dwoc phap ludt bdo vé. Khéng ai 6
thé bi fuéc mang séng mét céach tly tién .

Trong phap luat Viét Nam, quyén séng ciing duoc ghi nhan trong Hién phap.
Tai Diéu 71 Hién phap 1992 quy dinh: “Coéng dan c6 quyén bdt kha xam pham vé
than thé, diroc phap ludt bao hg vé tinh mang, sic khde, danh di va nhan pham ”.
Nhu vay, Nha nuéc Viét Nam da cu thé hda quyén song cia con ngudi. Quyén song
& day khong xét theo nghia hep, tic 1a Nha nude dam bao tinh trang ton tai cua moi
ngudi dan, ma phai nhin nhan theo nghia rong. Tuc 1a cudc sdng cua con ngudi phai

duogc duy tri mot cach manh khoe, danh dy va nhan pham cia mdi nguoi phai dugc
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tén trong. Theo tinh than nay, mdi con ngudi ké ca nhirng ngudi dang séng chung
véi HIV/AIDS déu phai duoc Nha nude ton trong, bao vé va thuc thi mot cach cong
bang quyén sdng cua minh. Quyén séng cua nguoi sdng chung véi HIV/AIDS duoc
cu thé tai diém a khoan 1 diéu 4 Luat phong chéng HIV/AIDS 2006: nguoi nhigm
HIV ¢c6 quyén “séng hoa nhdp Véi cong dong va xa héi”. Luat ndy da nhac téi yéu
t6 “sdng hoa nhap”. Nhu vay, c6 thé hiéu quyén séng cua ngudi sdng chung Véi
HIV/AIDS khéng nhitng la quyén dugc Nha nudc bao ho tinh mang mot cach manh
khoe, danh dy nhan pham duoc tén trong, ma Nha nudc, x4 hoi dan su va cong
d6ng con phai tao diéu kién dé nhom x& hoi nay song hoa nhap véi cong ddng, tham
gia vao moi mit doi sdng chinh tri, van hoa, x hoi... Nhiém vu dit ra khdng nhiing
la xay dung mét truong phap 1y dam bao ma con phai xay dung mdt méi truong xa
hoi than thién dé gitp nguoi song chung voi HIV/AIDS gat bo dugc nhitng rao can
x& hoi, séng lanh manh, tich cuc va c6 ich hon.

1.2.2.3. Quyén vé doi tir

Quyén vé doi tu 1a quyén con nguoi thugc nhom quyén dan sy dé bi ton
thuong cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Tai Piéu 17 Cong wdc quéc té vé
quyén dan su, chinh tri c6 quy dinh bao vé quyén nay: “Khong ai ¢ thé b xam
pham trai phép hay déc dodan vao doi tu, gia dinh, nha o, thu tin hodac bi xic pham
trai phép dén danh dy va thanh danh”, “ai ciing cé quyén dwoc phap ludt bao vé
chéng lai nhitng x&m pham dy”. Cac Huéng dan qudc té vé quyén con ngudi va
HIV/AIDS ciing giai thich r&: “Quyén vé doi tur bao gom cdc nghia vu ton trong
tinh riéng tw vé thé chat, ké ca nhitng nghia vu phdi ton trong sw tw nguyén trong
viéc xét nghiém HIV va bdo mdt théng tin, ciing nhw tén trong nhu cau dwoc ton
trong tinh bado mdt cua tdt cdc théng tin cd nhdn lién quan dén tinh trgng lay nhiém
HIV cia mét nguwoi”. Moi hanh vi mang tinh chit cudng buc trong viéc bat budc xét
nghiém HIV va moi su quy két, phan biét ddi xir kém theo nhitng tén hai vé doi tu
va tinh bao mat néu tinh trang c6 HIV ciia mot ngudi bi cong khai hoa déu dugc coi
1a su xam pham quyén vé doi tu.

Phap luat Viét Nam ciing ghi nhan quyén vé doi tu cia cong dan trong Hién
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phép. Tai Diéu 73 Hién phap 1992 quy dinh quyén bat kha xam pham vé chd ¢, dién
thoai, dién tin, thu tin. Moi Van dé lién quan dén tai san, sic khoe, cong viéc, bénh
tat, thu nhap, gidy to ho tich... déu duoc coi 1a bi mat doi tu va duoc phap luat bao
vé. Nhu vay, nguoi song chung véi HIV/AIDS, vi ho ciing mang tu cach con ngudi
va la cha thé cua cac quyén co ban, chinh vi thé quyén vé doi tu cua ho ciing duoc
phép luat bao vé. Phép luat Viét Nam di xdy dung co ché phép Iy bao vé quyén vé
doi tur cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS dua trén nhitng chuan muc quéc té. Theo
Hudng dan qudc té vé quyén con ngudi va HIV/AIDS, quyén vé doi tu cia ngudi
séng chung voi HIV/AIDS nbi Ién hai khia canh co ban: quyén duoc tu nguyén trong
viéc xét nghiém HIV va quyén duoc bao mat thong tin ¢4 nhan lién quan dén tinh
trang HIV/AIDS cua ban than. Ca hai khia canh nay cua quyén vé doi tu déu duoc
phép luat Viét Nam ghi nhan day du trong Luat phong chéng HIV/AIDS 2006.

Thet nhdt, vé khia canh bao mat thong tin c& nhan cia nhitng nguoi song
chung véi HIV/AIDS duoc ghi nhan tai Biém d Khoan 1 Diéu 4 Luat Phong chdng
HIV/AIDS 2006: “dwoc giit bi mdt riéng tw lién quan dén HIVIAIDS ctia nguoi
nhiém HIV/AIDS. Luat ciing quy dinh vé nhitng hanh vi bi nghiém cam tai Diéu 8,
trong d6 ghi nhan “céng khai tén, dia chi, hinh anh cia nguwoi nhiém HIV hodc tiét
16 cho nguwoi khac biét viéc mét nguoi nhiém HIV khi chwa dwoc sw dong Y cua
nguoi d6” ciing 1a mot hanh vi bi nghiém cam tuyét déi. Pay 1a mot khia canh co
ban ctia quyén vé doi tu ciia ngudi séng chung vai HIV/AIDS. Trong béi canh hién
nay, mac du nhirng kién thirc cua cong dong vé HIV/AIDS ciing da duoc cai thién
dang ké. Tuy nhién, van con mot sé luong dong dao dan cu cho rang HIV/AIDS
thuc su dang so va ngudi song chung véi HIV/AIDS c6 tu cach khong tot, 1a méi
hiém hoa cho x& hoi. Chinh vi vay néu quyén duoc giir bi mat riéng tu bi vi pham,
ngudi séng chung véi HIV/AIDS sé roi vao tinh trang khong 16i thoat, bi cong dong
quay lung va trd nén bé tic, bi ton thuong sau sic vé mat tinh than tir 6 s& khong
c6 niém tin dé chdng troi lai v&i can bénh ma minh dang mang. Vi thé quyén duoc
gitt bi mat riéng tu 13 yéu t6 quan trong gitip ngudi song chung véi HIV/AIDS c¢6

thé séng hoa nhap véi cong dong.
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Thet hai, vé khia canh cudng bic xét nghiém HIV, ddy ciing 1a hanh vi vi
pham quyén vé doi tu cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Tai khoan 7 Piéu 8
Luat Phong chéng HIV/AIDS 2006 quy dinh hanh vi cudng ép, bat budc nguoi
khac xét nghiém HIV déu pham vao hanh vi bi phap luat nghiém cidm. Bdng thoi
phap luat Viét Nam ciing quy dinh cu thé cac trudng hop bat budc phai xét nghiém
HIV, d6 1a khi c6 yéu cau trung cau giam dinh tu phap hodc quyét dinh cia Co
quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan hozc Toa an nhan dan; xét nghiém HIV trong
truong hop can thiét dé chan doan va diéu tri theo quy dinh cua Bo truéong Bo Y té;
xét nghiém truéc khi tuyén dung c& nhan vao mot sé nghé nghiép nhat dinh theo
danh muc nghé do Chinh phu quy dinh... Nhu vay, ngodi nhirng trueong hop phép
luat cho phép, moi hanh vi cudng bic mot ngudi xét nghiém lién quan dén
HIV/AIDS déu vi pham quyén vé doi tu.

Ca hai khia canh ké trén tao thanh tong thé quyén vé doi tu ctia ngudi song
chung voi HIV/AIDS. N6 1a mot quyén dan su co ban, giup ngudi sdng chung Véi
HIV/AIDS c6 thé duoc an tam va song hoa nhap véi cong dong.

1.2.2.4. Quyén két hon, ldp gia dinh va bdo Vé gia dinh

Trén thyuc té, quyén két hon, lap gia dinh va bao vé gia dinh ciia nguoi song
chung véi HIV/AIDS bi vi pham rat phd bién. C6 thé 1a viéc bat budc phai xét
nghiém tinh trang ban than trudc khi cap gidy chiang nhan két hén, hoic viéc ngin
can, cam doan nguoi nhiém HIV két hon... Boi quan niém so cing cia x& hoi cho
rang nguoi cd HIV s& khong thé sinh con, chi dem téi nhitng bat hanh cho ban doi
ctia minh. Pé bao dam quyén nay cia ngudi sdng chung vai HIV/AIDS, Hudng dan
qudc té vé quyén con nguoi va HIV/AIDS ghi nhan:

“Quyén dwoc két hon va ldp gia dinh bao gom quyén “ciia dan éng va phu
nit dén do tudi theo quy dinh, khéng han ché vé ching tdc, dan téc hodc ton giéo,
diroc két hon va ldp gia dinh”, can dwoe “bdo dam cac quyén binh dang khi két
hdn, trong thoi gian hdn nhan va khi hdn nhan két thiic ”, va gia dinh can dwoc bdo
Vvé bdi nha nuedc va xa héi nhie la “mét té bao tu nhién va co ban cua xa héi”.

Huéng dan ciing liét ké nhitng truong hop xam hai quyén nay cia nguoi
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séng chung véi HIV/AIDS nhu: Budc xét nghiém tinh trang HIV 1 tién dé& dé cap
gidy chung nhan két hon; cudng buc pha thai hoic triét san d6i véi nhitng phu nit
séng chung véi HIV/AIDS; Bat binh dang gidi trong gia dinh dbi véi ngudi phu nir
nhu: ho khéng thé thuong lwong vai ban ddi vé tinh duc an toan ciing nhu kha ning
roi bo cac mbi quan hé ma néu duy tri né ho sé bi vi pham quyén con ngudi; nhiing
chinh sach pha hoai tinh toan ven cua gia dinh nhu Nha nude khong cho phép nguoi
nhap cur mang gia dinh theo vi n6 1am ting nguy co nhiém HIV cho nhom nay...

Trong phap luat Viét Nam, Diéu 64 Hién phap hién hanh ghi nhan: “Nha nuréc
bao hé hén nhdn va gia dinh”, “hdn nhan theo nguyén tic tir nguyén va tién bg”.
Nguyén tic ndy ciing duoc tai khang dinh ¢ Luat Hén nhan va gia dinh 2000. Nhu
vay, Nha nudc Viét Nam bao ho quyén két hon cua moi cong dan, ddng thoi khdng
ngan cam ngudi c6 HIV/AIDS két hon. Tuy nhién, dé dam bao tinh an toan trong hon
nhan va quyén co ban cua ban doi, tai Piém b Khoan 2 Biéu 4 Luat phong chong
HIV/AIDS quy dinh nguoi nhiém HIV phai c6 nghia vu: “Thong bao két qud xét
nghiém HIV dwong tinh ciia minh cho ve, chong hodc cho ngwoi chudn bi két hon véi
minh biét”. Mac du ngudi song chung véi HIV/AIDS duoc bao dam quyén vé doi tu,
nhung day 13 mot truong hop dic biét va can phai tinh dén quyén va loi ich cua
nhitng ngudi xung quanh, chinh vi thé Nha nuéc Viét Nam da du lidu va quy dinh vé
nghia vy nay cua ngudi sdng chung voi HIV/AIDS. Pay 1a mot dy lidu khoa hoc va
hop ly khong nhitng bao dam quyén cia nguoi séng chung vai HIV/AIDS ma con ¢é
¥ nghia 16N lao trong cng cudc phong chéng dai dich HIV/AIDS.

1.2.2.5. Quyén dwoc dam bdo sirc khde vé thé chat va tinh than ¢ mic
cao nhat

Con ngudi mubn song hanh phiic va huong day di cac quyén caa minh thi
truéc hét can co sic khoe, day 1a didu quy gia nhat d6i voi mdi ngudi. Vi thé quyén
duge dam bao sic khoe vé thé chat va tinh than & mac cao nhat 12 quyén xa hoi
quan trong. Ddi véi ngudi song chung véi HIV/AIDS, quyén nay con mang ¥ nghia
dac bigt. Boi vi nhitng ngudi séng chung véi HIV/AIDS 1a nhitng nguoi dang hang

ngay phai chong choi véi bénh dich, khéng nhiing sirc khoe ciia ho bi de doa ma ho
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con bi tén thwong ning né vé mit tinh than khi luén chiu su ky thi xa lanh tir phia
cong dong. Quyén dugc dam bao stc khoe cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS
thuong xuyén bi de doa xam hai.

Trong phap luat qubc té quy dinh rat cu thé vé quyén nay. Tai biéu 25.1
Tuyén ngdn nhan quyén qubc té 1948 ghi nhan: “Moi ngwoi déu co quyén duoc
hiréng mét mac song thich dang, dii @é dam bao sirc khoe va phuc loi ciia ban than
va gia dinh, vé cac khia canh dn, mac, ¢, cham séc y té va cac dich vu x& hgi can
thiét...” Quyén dugc cham soéc siac khoe cling duoc 1am rd hon trong Cong udc
qudc té vé quyén kinh té, van hoa, xi hoi (tai Pidu 12.1); Cong udc qudc té vé xda
bd moi hinh thirc phan biét ching toc nam 1965 (Tai Biéu 5e.1V). Binh luan chung
s6 14 Uy ban vé cac quyén kinh té van hoa va xa hoi 6 giai thich cu thé:

“Quyen cham séc sirc khoe bao gom cd tw do va quyen. Tu do bao gom
quyén 1am chu vé sirc khoe va than thé... va quyén dwroc ti do khdng bi can thiép,
chang han nhw quyén khéng bj tra tdn, diéu tri va thi nghiémy té ma khéng dwoc sir
dong y. Quyén bao gom quyén cd hé thang bado vé sirc khée trong dé dam bdo su
binh dang vé co héi cho tat cd moi nguoi dwoce hong thy mite do sirc khée cao
nhdt c6 thé dat dwoc”.

Nhu vay, Uy ban d3 xac dinh noi ham quyén duoc chim soc sicc khoe bao
gom: quyén bat kha xam pham vé than thé, sac khoe, quyén duogc tiép can binh
dang vai cac bien phap chiam soc sic khoe nhu bat ky cong dan nao. Dic biét nguoi
nhiém HIV/AIDS c6 thé trang yéu hon va can phai dugc chim soc theo mot quy
trinh dac biét. Chinh vi vay quyén duoc chim soc suc khoe ciia nhom ngudi nay
con c6 nghia ho ¢ quyén duoc tiép can mot cach thuan tién nhét véi nhitng dich
vy, bién phap 1am cham lai qua trinh dién bién xau cua bénh. Pong thoi quyén nay
cling quy dinh nghia vy ngan chan hanh vi phan biét doi xir trong chiam soc y té

Trong Hién phap Viét Nam 1992 ciing ghi nhan: “Cong dan c6 quyén duoc
hrong ché dé bao vé sirc khée”. Cu thé lién quan tryc tiép toi quyén dugc bao vé
sic khoe cua nguoi séng chung voi HIV/AIDS tai diém b khoan 1 Biéu 4 Luat

phong chéng HIV/AIDS 2006 ghi nhan ngudi nhiém HIV ¢6 quyén dugc diéu tri va

31



chim soc stc khoe. Chuong IV luit nay ciing quy dinh vé viéc diéu tri, chim soc va
hd tro nguoi nhiém HIV/AIDS. Theo d6 nguoi nhiém HIV dugc giai thich vé
HIV/AIDS, duoc tiép can thuc khang HIV thong qua cac du an, duoc Quy bao
hiém y té chi tra cac chi phi kham chira bénh khi tham gia bao hiém y té... Bong
thoi quy dinh trach nhiém chim séc, ciru chira bénh nhan AIDS thudc vé Nha nudc,
x4 hoi, cong ddng.

Nhin chung nhitng quy dinh cua phap luat Viét Nam vé quyén dugc chim
soc suc khoe cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS kha twong dong véi phap luat
qudc té, déu quy dinh trach nhiém cua Nha nudc va cong ddng tao ra mot moi
truong tot nhat dé nguoi séng chung véi HIV/AIDS c6 thé dé dang bao vé suc khoe
cta minh mot cach tdt nhat.

1.2.2.6. Quyén duot tiép cdn véi viéc 1am

Quyén duoc tiép can vai viec 1am 1a quyén kinh té co ban. Vi chi lao dong
con ngudi Mai tao ra cua cai vat chat va duy tri cudc séng caa minh. Trong bdi canh
hién nay, quyén lao dong ciia ngudi séng chung véi HIV/AIDS dang bi vi pham
nghiém trong. Vi tinh trang bénh Iy cua minh hau nhu nguoi ngudi st dung lao
dong déu khong mudn nhan ho. Bén canh tinh trang that nghiép, ho con phai ddi
mat véi ganh nang kinh té khi phai chay chira bénh.

Quyeén lao dong duoc quy dinh tai Cong udc quoc té vé quyen kinh té, xa hoi
va vin hoa. Tai Piéu 6 van kién nay ghi nhan quyén lam viéc cua tat ca moi ngudi:
“Tdt ca moi nguoi cé co hdi kiém séng bang cong viéc do ho ti do lwa chon hodc
chdp nhdn, va cac Quéc gia phdi thi hanh céac bién phép thich hgp dé dam bdo
quyén nay”; “Moi nguoi dwoc hweng nhitng diéu kién 1am viéc céng bang va thudn
loi”. Tai Cac huéng dan qudc té vé quyén con ngudi va HIV/AIDS ciing chi ra:
“Quyén dwoc lam viéc bao gom quyén cua tat ca moi nguroi duwoc tiép can véi viéc
lam ma khong bi dinh kién, ngogi trir cAc yéu cdu vé mdat chuyén mon can thiét”.
Céc trudng hop bat budc xét nghiem HIV cia nguoi di xin viéc hoic nguoi lao
dong, bi tir chdi, ky luat hay sa thai hoic tuéc bo céc lgi ich khi biét ho bi nhidm

HIV déu bi coi la vi pham quyén vé viéc lam. Nhiing nguoi nhiém HIV ciing can
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duoc tao moi diédu kién dé 1am viéc dén khi con c6 thé nhu moi trudng hop dau 6m
khac. Cac nha nudc c6 nghia vu ngin chin tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xir &
noi lam viéc, bao gém su phan biét dbi xur dua trén co so HIV/AIDS.

Trong phap luat Viét Nam, Diéu 55 HIén phap 1992 quy dinh: “Lao déng l1a
quyén va nghia vu Cia cong dan”. Quyén nay dugc 1am rd tai Bo luat dan sy va Bo
luat lao dong. Lién quan truc tiép téi quyén lao dong cia ngudi séng chung Véi
HIV/AIDS, tai Khoan 2 Diéu 14 Bo luat lao dong quy dinh cac hanh vi bi cdm cua
nguoi sir dung lao dong, trong do:

“Chdm dirt hop dong lao déng, hop dong lam viéc hodc gdy khé khan
trong qué trinh 1am viéc cia nguwoi lao déng vi Iy do ngwoi lao déng nhiém
HIV”. “yéu cau xét nghiém HIV hodc xudt trinh két qua xét nghiém HIV doi Véi
nguoi die tuyén lao dong, tir chéi tuyén dung vi 1y do nguwoi lao déng nhiém HIV
tror trueong hop do ludt dinh .

Nhin chung nhimg quy dinh caa phap luat déu huéng téi viéc ngudi séng
chung véi HIV/ AIDS duoc quyén tiép can viéc lam binh dang nhu moi cong dan
dé d¢am bao cudc sdng, duoc ty do lya chon nghé nghiép, khoéng bi ddi xir bat binh
dang trong qua trinh lao dong (ché do bao hiém, cong viéc, noi cong tac, tién
lwong...) vi 1y do lién quan dén tinh trang HIV caa minh.

1.2.2.7. Quyén duoc gido duc

Con ngudi can phai duoc di hoc, duoc gido duc dé cd thé phat trién mot cach
toan dién. Tuy nhién ngudi séng chung véi HIV/AIDS dic biét 1a tré em lai c6 nguy
co cao bi Xam hai quyén nay.

Quyén dugc gido duc duge quy dinh tai Piéu 28 Cong wdc vé quyén tré em:
khuyén nghi cac qudc gia thanh vién “thira nhan quyén cua tré em duroc hoc hanh”.
Lién quan tai tré em séng chung voi HIV/AIDS tai Huéng dan sb 8 cac Hudng dan
qudc té ciing dua ra dinh huéng tré em nhidm HIV hoic tré em séng trong gia dinh
c6 cha me nhiém HIV van c6 quyén dén truong, duoc tiép can véi viéc gido duc,
dao tao. Uy ban quyén tré em ciing nhan manh pho cap tiéu hoc 1a bat budc ddi voi
tat ca moi tré em dén do tudi dén truong khong phan biét thanh phan, ké ca tré em
d6 co tinh trang lién quan dén HIV/AIDS.
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Tai Khoan 2 Diéu 15 Luat phong chéng HIV/AIDS 2006 quy dinh: “Cdc co
s¢' gido duc khéng dwroc tir choi tiép nhan, ky ludt, dusi hoc hoc sinh,sinh vién, hoc
vién hodc tach biét han ché, cam dodn ho tham gia cac hoat dgng, dich vu cia co
s vi Iy do nguwoi d6 nhiém HIV”. Nhu vAy ngudi séng chung véi HIV/AIDS cé
quyén tiép can véi gido duc, duoc tu do lya chon nganh hoc, khéng bi déi xir bat
cdng trong qué trinh hoc tap vi 1y do lién quan dén tinh trang HIV cua ban than

Bén canh nhitng quyén da phan tich, phap luat qudc té va phap luat qudc
gia cling da ghi nhan nhitng quyén co ban khac cua nguoi séng chung véi
HIV/AIDS. Cac van kién phap 1y da khang dinh nguoi séng chung véi HIV can
phai duoc binh dang huéng thu cac quyén con ngudi nhu moi chu thé khac. Png
thoi Nha nuéce va cac chu thé khac can co trach nhiém ton trong, bao vé va thuc
thi cac quyén con nguoi dic biét 1a cac nhoém quyén dé bi tén thuong cta ngudi
séng chung véi HIV/AIDS.

1.3. Pam bio quyén ciia ngudi song chung véi HIV/AIDS

1.3.1. Co'sé ciia Viée ddam bdo quyén ciia nguwoi song chung véi HIV/AIDS

Viéc dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS 1a van ¢é ma hau
hét cac chinh phu déu quan tam. Boi day 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh t6i
su thanh bai caa cdng tac phong, chéng HIV/AIDS hién nay. Bao dam quyén cua
ngudi séng chung véi HIV/AIDS ¢6 co sé vitng chac

Thet nhdt: Nhém ngudi séng chung véi HIV/AIDS 13 mot nhém xa hoi dé bi
ton thuong. Do sy thiéu hiéu biét vé HIV va con dudng lay truyén cia no, véi sy lo
so V& viéc ban than minh d& dang bi lay nhiém, dai da s6 cong dong da hinh thanh
thai do ky thi, xa lanh, hanh vi phan biét d6i xtr ddi voi nhitng ngudi séng chung
v6i HIV/AIDS. Ho vén di dang dugc huong mot cach day du cac quyén co ban cia
minh nhung do tinh trang bénh tat ctia ban than ma tré thanh nhom co vi thé thap
hon cac nhom khac. Viéc cho rang HIV/AIDS rat dé lay lan da khién ngudi song
chung véi HIV/AIDS bi ¢ lap. Nhitng quan niém sai léch van ton tai dai dang nhu
gan lién ma tay, mai dam véi HIV/AIDS, chi nhitng ngudi 6 16i song khong lanh

manh, tu tudng dao duc léch lac méi nhiém HIV, chinh nhitng nguyén nhan nay
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dan t&i viéc nguoi sdng chung véi HIV/AIDS bi céch ly, bi coi thuong, bi dbi xur
bat binh dang. Tir 6 ma mot loat cac quyén co ban cua nhém dé bi ton thuong nay
bi vi pham. Va ngay ca khi nhitng quyén co ban cua minh bi xam hai, ho van khéng
dam phan khang lai do khong dam ddi mit véi tinh trang cua ban than, so su ky thi
va xa lanh cua cong ddng hay chinh ho ciing khong tu biét duoc minh dugc so hitu
nhitng quyén co ban gi va 1am sao dé bao vé chinh quyén va loi ich hop phap cua
minh. Qua thoi gian dai, viéc xam hai quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS
tré nén pho bién hon, c6 rat it co ché ma nha nudc xay dung dé khac phuc tinh
trang nay. Ho gap rat nhiéu kho khin trong diéu kién thu huong nhitng quyén co
ban. Chinh diéu nay di vi pham cac nguyén tic va cac chuan muc co ban cua luat
nhan quyén qudc té. Nhu vay, dé ton trong cac nguyén tic va chuan muc qudc té co
ban, cac nha nudc can phai dam bao quyén cua cadc nhom dé bi ton thuong ndi
chung, quyén caa nguoi séng chung véi HIV/AIDS noi riéng.

Thet hai: Nhitng nguoi ban than c¢6 HIV khdng nhitng vap phai su ky thi,
phan biét d6i xir cua cong dong ma ban than ho con phai déi mat véi tinh trang st
khoe ngay cang suy yéu. Hé mién dich suy giam, co thé khong c6 kha ning chdng
troi véi bénh tat, ho la nhitng ngudi can duoc xa hdi quan tim, chim soc sic khoe
hon bét ¢ ai. Chinh vi thé trong huéng dan quéc té ciing nhu nhitng cam két quoc
gia vé HIV/AIDS déu quy dinh c&c chinh phu phai c6 trach nhiém thyuc hién cac
bién phap dé cung cap cac dich vu tu van, chim s6c mét cach san co, dé tiép can
cho nguoi séng chung véi HIV/AIDS. Dich vu tu van, xét nghiém lién quan toi
HIV/AIDS phai dam bao tinh tu nguyén, bi mat thdng tin. Cac dich vu cham soc
sic khoe can bao dam cung cip day du thudc khang su nhan I1én cua virus HIV
trong co thé, thuéc phong chéng céc bénh nhiém tring co hoi va sy cham séc nham
duy tri sy khoe manh caa co thé nguoi nhiém bénh. Do dic diém caa nhém nguoi
séng chung véi HIV/AIDS 1a tinh trang stiic khoe suy yéu do virus HIV tan pha hé
mién dich, chiu su ky thi, phan biét ddi xt tir cong dong nén ho can phai duoc dam
bao nhitng quyén vé chiam soc st khoe ciing nhur mot sé nhirng quyén vé dan sy

dic thi ma cac nhom khéac khdng co duoc. Trén nguyén tic, moi nguoi duoc thu
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huéng ngang bang nhau vé cac quyén co ban, vay tai sao can xay dung nhiing co
ché bao dam quyén caa nhém dé bi tén thwong nay? Cé rat nhidu quan diém tréi
chiéu nhau vé van dé nay. Mot bén cho rang chi can sir dung nhitng co ché dam bao
vbn c6 sin &p dung chung cho cac chu thé khac 1a dua, khong can phai xay dung
thém cac co ché khac, vi nhu thé nhém dé tén thuong lai ¢ nhimng diéu kién cao
hon nhitng nhém khéc, dong thoi ciing duoc hudng nhidu quyén hon so véi nhitng
chu thé khac. Quan diém con lai cho rang can thiét phai xay dung cac tiéu chuan, co
ché, bién phap dam bao quyén caa ngudi song chung vai HIV/AIDS. C6 thé thay,
HIV/AIDS méi xuat hién, muon hon rat nhiéu so véi lich st hinh thanh va phat
trién caa quyén con ngudi. Vi thé hé thdng cac quy pham va co ché vé nhan quyén
nhin chung vé co ban 1a khong di, tham chi d6i khi khong phu hop néu ap dung
mot cach may mac vaoi nhém xa hoi nay. Vi thé can phai c6 nhiing quy dinh riéng
Vvé quyen cua nguoi séng chung voi HIV/AIDS [14, tr.232]. Xay dung co ché bao
dam quyén cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS khéng c6 nghia 13 ting sb quyén
co ban ma ngudi séng chung véi HIV/AIDS duoc huong, ma chi 1a nhitng bién
phap hitu hiéu ngan chin sy xam hai va giap nguoi séng chung véi HIV/AIDS lay
lai duoc vi thé huang thu quyén binh dang nhu nhitng chi thé khac trong xa hoi.

Thi ba: Pam bao quyén caa nguoi song chung véi HIV/AIDS ¢6 ¥ nghia
dic biét ddi vai toan thé xa hoi va cong dong.

- Viéc dam bao quyén cua nguoi séng chung voi HIV/AIDS c¢6 ¥ nghia to
l6n tac dong tich cuc téi cdng tac phong chéng HIV/AIDS. Trong x& hoi hién dai,
con ngudi thira nhan mdi quan hé bién chiing gitra viéc dam bao quyén cia nguoi
séng chung voi HIV/AIDS va phong chéng HIV/AIDS. Theo thoi gian, con ngudi
ngay cang nhan thiy nguy co ctia HIV/AIDS. Truéc ndi so hdi vé cin bénh thé ky,
hau hét moi ngudi déu lya chon phuong phéap xa lanh va ky thi déi véi nguon bénh.
Chinh diéu nay 1a nguyén nhan dan tsi nhiing con sb thong ké vé ca nhiém, ca tu
vong... déu khong con chinh xéac. Vi nhimg ngudi mang bénh méi thuong cé xu
huéng gidu bénh. Cung véi phuong phap y hoc truyén thdng thuan tay tré nén 15i

thoi tham chi khéng kim hdm noi su phét trién caa bénh. Quyén va lgi ich caa chinh
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nhitng ngudi mac ngay cang bi vi pham, thém vao d6 1a sy de doa toan thé cong
d6ng. Chinh vi diéu nay can mot giai phap dong bo trong ky thuat, y hoc, xa héi.. .
c6 kha nang 1am thay d6i nhan thic va hanh vi chung caa x& hoi. Cing véi nhiing
bién ddi tich cuc cua xa hoi, cac chinh phu dd khang dinh rang giira phong chdng
HIV/AIDS va dam bao quyén cia ngudi song chung véi HIV/AIDS ton tai méi
quan hé bién chimg. Pam bao quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS 1a mot
phuong phap mang lai hiéu qua tich cuc dbi voi phong chong HIV/AIDS. Khi ma
nhom nguoi dé bi ton thuong nay duoc dam bao day du cac quyén co ban caa minh,
ho s& khong con tam ly giau bénh do d6 tinh trang 1ay nhidm HIV s& giam. Hon nita
ho s& cam nhan duoc sy quan tam tir cong dong, thdy minh nhu mot thanh vién binh
thuong trong xa hoi, ho s& thuc hién tot nghia vu cia minh ddi véi cong dong.
Nguoc lai, muc tiéu cua cong tac phong chdng HIV/AIDS 1a dam bao quyén con
nguoi. O day khong chi 1a dam bao quyén cho nhém ngudi séng chung voi
HIV/AIDS ma la toan bd moi thanh vién trong xa hoi.

- Viéc dam bao quyén cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS ciing ¢6 ¥ nghia
dac biét doi vai ngudi xung quanh cong dong va xa hoi. Boi véi nhitng ngudi xung
quanh, x4 hoi va cong dong. Viéc dam bao quyén cua nguoi séng chung voi
HIV/AIDS c6 ¥ nghia gop phan xay dung mot cuc song lanh manh, an toan cho xa
hoi va cong dong. Khi nhitng nguoi sdng chung vai HIV/AIDS dugce hudng nhitng
quyén loi co ban, ho s& c6 thai do coi mé va than thién hon véi nhitng nguoi xung
quanh. Ho ciing loai bo dan tdm ly gidu bénh cia minh, tir d6 nhitg ngudi xung
quanh sé& cé nhitng bién phap phong tranh hiéu qua. Ho cling khong tim cach tra thu
x4 hoi vi su ky thi ma ho nhan dugc. Dan dan, HIV/AIDS khong con 1a mot méi de
doa téi cudc séng binh thudng cia nguoi dan, nhitng thanh tyu khoa hoc ciia nhan
loai, hay su an nguy ciia mot qudc gia nira.

1.3.2. Cdc co ché dam bdo quyén cia nguoi song chung véi HIV/AIDS

“Co ché dam bao quyén con ngudi” 1a dinh nghia dé chi hé thong cac co
quan va cac quy trinh, hoat déng cia chiing nham tén trong, bao vé va thuc thi

quyén con ngudi. Co ché dam bao bao gom viéc xay dung mot hé théng phap luat
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quy dinh day du cac quyén co ban, cac hanh vi vi pham va céc ché tai ap dung; Hé
thdng cac co quan va cac quy trinh, hoat dong thuc thi phap luat va bao vé phap luat
khi c6 su xam hai. Co ché dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS noéi
riéng, co ché dam bao quyén con ngudi néi chung déu chia ra thanh ba cap do co
ché cua Lién Hop Qudc, co ché cua khu vie va co ché qudc gia.

1.3.2.1. Co ché quac té bao dam quyén Ciia nguoi song chung véi HIVIAIDS

O cap do rong nhat co co ché bao dam quyén con nguoi cua Lién Hop Qudc.
Co ché cua Lién Hop Quéc dam bao quyén con ngudi bao gom co ché dua trén
Hién Chuong va co ché dua trén cong wdc.

- Co ché dya trén Hién chuong di quy dinh trach nhiém bao vé va thuc day
quyén con ngudi thudc vé ca 6 co quan chinh cta Lién Hop Qudc. Viéc thiét 1ap cac
chuan muyc quoc té, xay dung diéu hanh cic chuong trinh hoat dong vé quyén con
nguoi thudc vé Pai Hoi Pong dudi su dé nghi cia Hoi dong kinh té va xa hoi
(ECOSOC). Viéc xem xét nhitng vi pham va tién hanh xu ly, giai quyét tranh chap
thudc tham quyén cia Pai hoi dong, Hoi dong bao an, Toa an Cong ly quéc té; Viec
4p dung cé4c bién phap cudng ché khi c6 vi pham quyén con ngudi theo Hién
chuong, théng qua cac nghi quyét 1én an nhiing vi pham quyén con ngudi nghiém
trong thudc vé Hoi déng bao an; tién hanh nhirng nghién ciru bao cao trong linh vuc
kinh té vin hoa xa hoi, kién nghi nham thuc day su tén trong cac quyén va tu do co
ban cua con nguoi thudc vé Hoi dong Kinh té va Xa hoi; Thuc hién danh gia dinh
ky, tién hanh cac thu tuc diéu tra dic biét, thic day tén trong, bao vé thuc thi quyén
con ngudi & Cac qudc gia thuoc vé Hoi dong Quyén con ngudi (HRC).

- Co ché dya trén Cong wdc: Bén canh co ché dwa trén Hién chuong, Lién
Hop Quéc con xay dung mot co ché dam bao quyén con ngudi khac 13 co ché dya
trén Cong udc. Py 1a co ché dya trén cac uy ban gidm sét viéc thuc hién mot sé
cong wdc qudc té vé quyén con ngudi dugc thanh lap theo quy dinh cua chinh cac
cong wdc d6. Hién nay co 9 cong udc duoc coi 1a diéu udc qudc té can ban veé
quyén con ngudi. Trir Cong uéc vé cudng birc dua di mat tich chwa co hiéu luc, 8

cong udc con lai dugc gidm sat boi cic uy ban giam sat va mot co quan tuong tu
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nhu nhém cong tac. Khong cd chirc ning rong nhu cac co quan trong co ché dua
trén Hién chuong, cac iy ban nay duoc thiét 1ap chi dé giam sat, thuc day viéc thuc
hién Piéu wdc qudc té vé quyén con ngudi thdng qua viéc nhan, xem xét va ra
khuyén nghi lién quan dén bao cdo vé viéc thuc hién nhirng cong wéc ndy caa quéc
gia thanh vién. Hién nay luat nhan quyén quéc té chwa xay dung cong udc vé quyen
cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS, vi vdy co ché dam bao quyén cua nhom nay
cua Lién Hop Quédc chu yéu 1a co ché dya trén Hién chuong.

O cép d6 khu vuc, hién nay da c6 3 chau luc xay dung dugc co ché khu vuc
vé thiic day va bao vé nhan quyén 1a chau My, chau Au, chau Phi. Hién tai chau A
chua c6 mot co ché nhan quyén khu vuc chung miac du da ton tai mot sé van kién
va thiét ché chung vé van dé nay.Co ché dam bao quyén con ngudi néi chung,
quyén cua ngudi séng chung vai HIV/AIDS ndi riéng & cac khu vire déu thé hién &
viéc xay dung cac hé thong van kién luat nhan quyén dé tir d6 quy dinh cac quyén
co ban; xay dung hé thdng cac co quan chuyén moén dé giam sét va thuc day cac
quyén do; Xem xét, giai quyét khiéu nai, vi pham vé van dé nay dong thoi dua ra
nhitng danh gia, khuyén nghi.

- Cac co ché khu vuc nay da xay dung cac hé thng vin kién vé quyén con
ngudi cho khu viee minh: Hé thong van kién khu vuc vé quyén con ngudi ¢ chau Au
ma nong ¢t 1a Cong ude chau Au vé bao vé quyén con ngudi va ty do co ban 1953
(The European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms) duoc bd sung bang hon 10 nghi dinh thw; Hé thong van kién khu vuc vé
quyén con ngudi & chau M quan trong 1a Tuyén b6 chau My vé cac quyén va nghia
vu cua con nguoi (American Declaration of the Rights and Duties of Man), nhiing
noi dung cia tuyén ngdn nay sau d6 duoc tai khang dinh trong Cong wdc chau My
Vvé quyén con ngudi 1969 (American Convention of Human Rights); Hé thong vin
kién khu vuc vé quyén con ngudi & chau Phi ma nén tang 1a Hién chuong chiu Phi
Vé quyén con ngudi va cac dan toc 1981 (African Charter on Human and Peoples’
Rights) va Nghi dinh thu b6 sung Hién chuong 2004,

- Trong nhiing vin kién nong cot nay, da quy dinh viéc thanh lap cac co quan
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chuy&n mén c6 chirc ning giam sat va thuc day cac vin dé nhan quyén cua cac quéc
gia thanh vién va nhitng van dé nhan quyén chung caa khu vuc.

Co ché giam sat thyc hién quyén con ngudi ¢ chau Au gom 3 co quan: Uy
ban quyén con ngudi truc thudc Hoi dong chau Au (da két thic hoat dong tir nim
1990), Toa &n quyén con ngudi chau Au (1959), va Uy ban cac Bo truong cua Hoi
ddng chau Au. Nhirng vi pham quyén con ngudi ¢6 thé duoc tiép nhan va xem xét
la khiéu nai cua cic ca nhan va cua cac qubc gia dbi voi nhau. Cac khiéu kién vé
quyén con ngudi chdng lai cac qudc gia thanh vién dugc gui dén Toa an quyén con
nguoi chau Au va duoc xem xét phan cho cac toa thanh vién.

B6 may co quan bao vé va thuc ddy quyén con ngudi & chau My bao gém
Uy ban quyén con ngudi chau My duoc thanh lap nam 1959 ¢6 chiic nang thuc day
viéc tuan thi va bao vé quyén con nguoi trén toan khu vuc, va Toa an quyén con
ngudi chau M ¢6 chirc nang xét xtr va tu van. Khi c6 nhitng khiéu kién vé vi pham
quyén con ngudi, cac ca nhan giri khiéu nai dén Uy ban quyén con nguoi chau My
dé xem xét kha nang thu 1y, sau d6 Uy ban s& gui cho qudc gia lién quan cac
khuyén nghi, cudi ciing sau khi xem xét mirc d6 can thiét, Uy ban méi giri vu viéc
Ién Toa 4n chau M¥ vé quyén con ngudi dé giai quyét

B6 may co quan bao vé va thic day quyén con ngudi ¢ chau Phi bao gom Uy
ban quyén con ngudi va quyén cac dan toc chau Phi thanh lap vao nam 1981 c6
chic nang bao vé va thuc day cac quyén con ngudi va quyén dan toc trong khu vuc,
giai thich Hién chuong, va Toa an chau Phi vé quyén con nguoi va quyén cac dan
toc duoc thanh lap nam 2004 c6 chirc nang xét xi.

Déi véi khu vuc chau A, mic du chwa thanh 1ap dugce co ché nhan quyén
chung cho ca khu vyc, nhung hién nay da hinh thanh mot s6 céc thiét ché khu vuc
vé nhan quyén nhu co quan bao vé va thac day quyén con ngudi chung cua Hiép
hoi cac qudc gia Pong Nam A nam 2009,cac qudc gia A rap dang thao luan dé tién
tgi thanh 1ap mét co quan bao vé va thuc day quyén con ngudi cua khi nay.

Nhin chung, co ché cua Lién Hop Qudc hay co ché khu vuc vé dam bao

quyén con ngudi ndi chung, quyén cua ngudi séng chung voi HIV/AIDS néi riéng
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cling déu xay dung duoc mot hé thdng cac vian kién quy dinh cac quyén co ban, mot
hé théng cac co quan chuyén mén tién hanh giam sat, bao vé va thuc day nhan
quyén, xay dung dugc toa 4n va cic co quan giup viéc dé xem xét, diéu tra giai
quyét cac khiéu kién lién quan dén vi pham nhan quyén.

1.3.2.2. Corché quoc gia vé dam bdo quyeén ciia nguoi song chung véi HIV/AIDS

Co ché qubc gia vé dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS gii
mot vai trd quan trong trong viéc dam bao quyén cua ngudi séng chung véi
HIV/AIDS. Trong khi co ché quéc té va khu vuc giir vai trd dinh huéng xay dung
nén mot khung cac tiéu chuan phap 1y dé tir d6 cac qudc gia thanh vién co thé lya
chon hoic budc phai tuan theo nhitng tiéu chuan nay dé thuc hién trach nhiém dam
bao trén pham vi lanh thd cia minh, tir d6 tao nén sy dong nhat trén toan thé gioi
hoac khu vuc. Co ché qudc gia mot mat cu thé héa nhitng tiéu chuan cua co ché
qudc té, mot mat can phai duoc xay dung dua trén hoan canh cu thé cua qubc gia
minh. Bong thoi co ché qubc gia ciing 13 khudn miu hoan chinh dé cac co ché dia
phuong xay dung dua trén d6. Pay 1a co ché giit vai trd truc tiép quyét dinh viéc
dam bao quyén cua nguoi séng chung véi HIV/AIDS néi riéng, quyén con ngudi
n6i chung c6 dugc thyc thi trén thyc té hay khéng.

Co ché qubc gia dam bao quyén con nguoi ndi chung dam bao quyén cua
ngudi sdng chung voi HIV/AIDS noéi riéng hiéu theo nghia hep dé 1a cac co quan
doc 1ap hoac ban doc 1ap voi bo may nha nudc, phap luat quy dinh vé quyén va cac
quy trinh, tha tuc nhim ting cuong hiéu qua cua viéc bao vé va thic day quyén.
Hiéu theo nghia rong d6 1a quéc gia xay dung mot thiét ché hoan thién tir viéc ban
hanh maot hé thdng quy pham phap ly c6 ghi nhan cac quyén co ban cua ngudi song
chung véi HIV/AIDS, viéc xay dung mot hé théng cac co quan va quy trinh nham
thue thi va bao vé cac quyén dé trén thuc té. Thong qua thiét ché nay qudc gia co
thé tuan thu day du cac nghia vu ton trong, bao vé va thyc thi quyén cua ngudi séng
chung voi HIV/AIDS.

Hién nay Viét Nam da dan hinh thanh co ché qudc gia dam bao quyén cua

ngudi song chung voi HIV/AIDS théng qua: viéc xay dung duoc mot hé thdng céc
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quy dinh vé nhitng quyén co ban cua ngudi song chung véi HIV/AIDS, xay dung
mét s cac co quan thuc thi nhitg quy dinh nay va nhiing quy trinh bao vé khi c6
su viéc vi pham quyén xay ra. Pong thoi Nha nude ciing dua nhitng kién thirc vé
nhan quyén va HIV/AIDS téi nhom ngudi song chung véi HIV/AIDS, céc cén bo
cong chirc trong bd may nha nuée ciing nhu cong dong dén cu.

- Thay d6i nhan thuc tich cuc cho céc chu thé lién quan: Trong quan hé phap
luat nhan quyén vé quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS bao gom chu thé
huong quyén 1a chinh nhitng nguoi sdng chung véi HIV/AIDS, chi thé co nghia vu
dam bao quyén 13 nha nudc ma cy thé 1a hé théng cic co quan thudc bo may nha
nudc Va cac can bo cong chic 1am viéc tai do, chu thé tha ba. Hién nay budc dau
nhitng kién thiic vé HIV/AIDS, kién thic vé luat nhan quyén néi chung va quyeén
ctia ngudi séng chung véi HIV/AIDS néi riéng da duoc hinh thanh va phé bién téi
nhitng cha thé nay.

- Xay dung duogc hé thdng cac quy dinh vé quyén caa nguoi séng chung Voi
HIV/AIDS, dic biét 1a Luat phong chéng hoi chiing suy giam mién dich mac phai ¢
ngudi (HIV/AIDS) ¢6 hiéu lrc tir ndim 2006 va hé théng cac vin ban huéng dan thi
hanh. Cac van ban nay ghi nhan kha day d cac quyén cia nguoi séng chung véi
HIV/AIDS tir nhitng quyén dan sy, chinh tri téi nhitng quyén kinh té, van hoa, xa
hoi, dac biét 1a nhitng quyén dic thu dé bi ton thuong ctia nhom nay nhu quyén
duoc ddi xtr binh dang, quyén dugc cham soc stc khoe va thé chat, quyén duoc lao
dong va gido duc... Pay thuc sy 1a diém nhan cua phép luat Viét Nam trong béi
canh dai dich HIV toan cau.

Xay dung duoc hé thdng cac co quan vé phong chdng HIV/AIDS, théng qua
hé thdng cic co quan nay mot s6 quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS dugc
thuyc thi. Nam 2002, Uy ban Quéc gia vé phong chong AIDS, Ma tuy va Mai
dam duoc thanh 1ap theo quyét dinh 61 cua Thi tuéng Chinh phu dé thuc hién chic
ning gitip Chinh phu hoach dinh chinh sach, chi dao va huéng dan cac hoat dong
phong, chéng HIV/AIDS. Uy ban quéc gia phong chdng té nan ma tdy, mai dam va

phong chong AIDS trén co s& hop nhat cac don vi sau: Ban chi dao cia Chinh pha
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vé phong, chdng cac té nan xa hoi, Uy ban qudc gia phong, chéng ma tuy va Uy ban
qudc gia phong, chéng AIDS. Uy ban bao gom 16 Bo va cac ban nganh doan thé,
du6i su chu tri cua Phé Thu tuéng phu trach cac van dé xa hoi. Mai Bo va cac co
quan thanh vién ct mot Th trueéng hodc mot can bo tuwong duong lam dau méi cho
c4c cbng viéc lién quan cua Uy ban. Ba Bo: Bo Y té (chiu trach nhiém vé AIDS),
B6 C6ng An (chju trach nhiém vé cac vin dé Ma tuy), Bo Lao dong, Thuong binh
va X& hoi (chiu trach nhiém vé cac van dé& Mai dam) - chiu trach nhiém hd trg vé
lap ké hoach, k¥ thuat va hanh chinh, cling nhu xay dung chinh sach va chién luoc
cho Uy ban trong cac linh vuc ¢6 lién quan tuong ¢ng. Pong thoi hé théng Uy ban
phong chong AIDS dugc thanh Iap & tat ca c4c tinh, huyén trong ca nudc. Bén canh
d6 Cuc Phong chéng HIV/AIDS Viét Nam (VAAC) truc thuoc Bo Y té, ¢ trach
nhiém diéu phdi va thuc hién cac chwong trinh va cac hoat dong vé phong chéng
HIV cap qudc gia, cu thé 1a chin (09) Chuong trinh Hanh dong dugc xac dinh
trong Chién lwoc Quéc gia vé HIV dén 2010 va tam nhin 2020. Cuc phong chéng
HIV/AIDS phdi hop véi cac co quan, té chic qudc té dé day manh cac cong tac
phong chéng dich HIV tai Viét Nam theo phuong phap da nganh. Mot phan nhiém
vu chirc ning cua cac co quan ndy 1a thuc day va bao vé quyén cua ngudi séng
chung véi HIV/AIDS dic biét cac quyén vé kinh té, van hoa va xa hoi.

Hinh thanh hé théng co quan va quy trinh dé bao vé quyén cua ngudi séng
chung véi HIV/AIDS: Béi véi co ché bao vé quyén cia nguoi séng chung voi
HIV/AIDS, Viét Nam st dung co ché tda an, cac co quan tu phap va cac thu tuc td
tung chung dé giai quyét nhitng khiéu kién lién quan dén hanh vi vi pham quyén.

Nhu vay, Viét Nam ciing d3 budc dau xay dung duge co ché qubc gia vé
dam bao quyén cia ngudi song chung véi HIV/AIDS. Co ché nay trong thoi gian
qua di to rd nhimg wu diém va han ché cua n6. Pé tang cudng cong tac dam bao
quyén ctia nhom dé& ton thuong nay can chd y khic phuc nhitng han ché ton tai va

phat huy nhimng uu diém cua co ché dam bao do.
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Chuong 2
THUC TRANG PAM BAO QUYEN CUA NGUOI SONG CHUNG
VOI HIV/AIDS TRONG PHAP LUAT VIET NAM

Viéc dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS néi riéng va
quyén con ngudi n6i chung duoc thuc hién trén co s& méi quan hé mat thiét gitra ba
bén: Chu thé huong quyén, Nha nuéc va Chu thé phi Nha nude. Khi quyén cua
ngudi sdng chung véi HIV/AIDS duogc dam bao tac la chi thé huéng quyén nhan
thire day du vé nhitng quyén minh c6 va cé diéu kién day du dé huong quyén; Cha
thé Nha nudc thuc hién day du cac nghia vu ton trong, bao vé va thuc thi cac quyén
cua chi thé huong quyén; Chu thé phi Nha nuéc (cac to chirc x4 hoi dan sy, to chirc
phi chinh phu, céng dong...) thuc hién diy du nghia vu ton trong va thuc day cac
quyén cua chu thé huong quyen.

Trong khudn kho chuong hai s& tap trung phan tich, ddnh gia nhitng diém
tich cuc va han ché, ton tai trong van dé dam bao quyén ciia nguoi sdng chung voi
HIV/AIDS trén co s& viéc thuc hién quyén va nghia vu cua ba chu thé trén trong
sudt qué trinh tir nhan thac vé quyén, xay dung phap luat va co ché bao vé, téi viéc
thuc thi phap luat vé quyén cua nguoi séng chung véi HIV/AIDS trén thuc té.

2.1. Nhén thirc vé quyén ciia ngudi song chung véi HIV/AIDS

2.1.1. Nhdn thec cia chi thé huéng quyén

Chu thé huaong quyén chinh 14 nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS, cu
thé 1a nhitng ngudi dang mang HIV trong nguoi, bénh nhan AIDS, nhitng nguoi 1a
nguoi than ho hang cia ho, nhitng ngudi ¢6 hanh vi nguy co cao nhiém HIV. Day 1a
nhitng nguoi Vi nhitng van dé lién quan téi HIV ma bi han ché hoic khong duoc
huong nhitng quyén co ban nhu nhitng ngudi binh thuong.

C6 thé thay trong thoi gian gan day co rat nhiéu bién chuyén tich cuc trong
cdng tac phong chong HIV/AIDS. Diéu nay di khién cho nhan thic cua nguoi song
chung véi HIV/AIDS duoc ning cao. Pac biét 1a nhitng kién thac lién quan toi

HIV/AIDS. Cung vai su phét trién manh mé cua céng nghé thdng tin, truyén théng,
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ngudi séng chung véi HIV/AIDS ¢ nhiéu co hoi tiép can voi kién thuc vé
HIV/AIDS, qua d6 c6 nhan thirc diing dan hon vé can bénh nay. Néu trudc kia ho
cho rang “AIDS c6 nghia 1a hét”, bi nhiém HIV s& khong con cach nao dé hoa nhap
binh thuong véi cudc séng, khong thé ding day 1am lai, nguy hiém hon 1a khong co
bat ky phwong phap nao dé duy tri sy séng. Cung véi d6 1a tam 1y hoang mang so
s xa lanh, ky thi cia xa hoi. Nhung ngay nay, khi nhan thic dung din hon vé
HIV/AIDS, nhitng nguoi séng chung voi HIV/AIDS hiéu dugc rang cin bénh nay
khong déng so toi thé. Mic du chua c6 mot phuong phap nao ¢ thé chita khoi hoan
toan nhung van c6 nhiing bién phap hd tro nham kéo dai su song ma co thé van
khoe manh, van lao dong binh thuong. Bén canh d6 con co su hd tro tich cyc cua
Nha nuéc va cong dong. Vi du nhu mo hinh “Tu sach cong dong vé dan s6” duoc
xay dung & nhiéu xa phuong tai tinh Phi Yén [45] d tao mot moi trudng thuan loi
dé tat ca moi nguoi co thé tiép can kién thirc vé dan sé néi chung vé HIV/AIDS noi
riéng. Hay nhu mé hinh “Cau lac bo Bong cam” & huyén Ba Vi — Ha Noi [46] giup
nhitng nguoi nhidm HIV xich lai gan nhau hon, cung trao ddi hoc tap, lao dong.
Nhitng md hinh ké trén di goép phan rat I6n trong viéc nang cao nhan thuc cua
nhitng nguoi sdng chung véi HIV/AIDS vé cin bénh thé ky nay. Dong thoi gidp ho
tu tin hon dé hoa nhap véi xa hoi.

Mic dU nhitng kién thac vé HIV/AIDS duoc cai thién mot cach dang ké
trong thoi gian qua, nhung nhan thic vé quyén con nguoi néi chung va quyén cua
nhitng ngudi song chung véi HIV/AIDS néi riéng con rat han ché. Nguoi song
chung véi HIV/AIDS hau hét khéng biét minh c6 nhiing quyén gi duoc phap luat
bao vé, co ché nao dugc &p dung khi nhitng quyén dé bi xam hai. Pai da s6 ho van
dat minh trong mot 6¢ dao an toan, chi nhitng nguoi that su tin can mai biét dugc
tinh trang cua ho. Khéng dam cong khai tinh trang bénh ddng thoi s& cam chiu khi
c6 chi thé nao d6 vi pham quyén caa minh. Ho cho rang viéc ho duoc cham séc sic
khoe, dugc hd tro y té, duoc tuyén truyén gido duc vé HIV/AIDS va nhitng van dé
lien quan 1a do ho dang dwgc hudng sy vién trg nhan dao tir phia céc to chuc tur
thién. Chinh thyc té nay 14 mot tro ngai Ion trong cong tic dam bao quyén cua
ngudi song chung vaéi HIV/AIDS.
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2.1.2. Nhdn thec cia chii thé cé nghia vu bao vé quyén

Vin dé bao dam quyén cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS 1a van dé con
kha m&i mé & Viét Nam. Trude day, khi dai dich HIV méi xuat hién, do thiéu hiéu
biét vé can bénh nay dan t&i nhitng duong 16i chinh sach cua Nha nuéc Viét Nam
con di nguoc lai véi tinh than caa luat nhan quyén. Viéc phong chong HIV/AIDS di
lién véi viéc cach ly nguoi bénh, ngay ca co quan co trach nhiém trong cong tac
phong chong HIV/AIDS ciing ¢6 chung nhiém vu 1a phong chéng ma tly, mai dam.
Chinh diéu nay da dinh huéng sai léch vé nhan thiic cho cong dong vé HIV/AIDS.
Theo thoi gian, nhan thizc cia Nha nudc vé HIV/AIDS va quyén cua ngudi song
chung véi HIV/AIDS duoc nang Ién rb rét. Nha nudc chu truong cong tac phong
chéng HIV/AIDS khong dong nghia véi cach ly nguoi bénh, bén canh d6 can phai
nang cao nhan thicc cta cong dong vé can bénh nay, hd trg nguoi bénh chim soc
suc khoe, diéu tri, tiép can céc bién phéap y té tién tién... Budc ngoat quan trong 1a
Nha nuéc chi truong phong chdng HIV/AIDS can phai di lién véi viéc dam bao
quyén ciia nguoi séng chung véi HIV/AIDS. Mét loat céc chinh sach va phap luat
cua Viét Nam duoc ban hanh:

- Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23/2/2005 caa Bo Chinh tri vé cdng tac bao
vé, cham sOc va nang cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh méi.

- Chi thi s6 54-CT/TW ngay 30/11/2005 ctia Ban Bi thu Trung wong khoa IX
vé ting cudng lanh dao cdng tc phong, chdng HIV/AIDS trong tinh hinh méi.

- Két luan cta Ban Bi thu khoa X tai thong bao s6 27-TB/TW cua Ban Bi thu
vé so két Chi thi 54-CT/TW ngay 30/11/2005 ciia Ban Bi thu Trung wong khod IX
vé ting cudng lanh dao cdng tc phong, chdng HIV/AIDS trong tinh hinh méi.

- Luat Phong, chéng nhidm vi-rit gay ra hoi chang suy giam mién dich mac
phai & ngudi (Luat phong, chéng HIV/AIDS) 26/6/2006, Qubc hoi Khoa XI.

- Luat phong, chéng cac bénh truyén nhidm s6 03/2007/QH2 ngay
21/11/2007 caa Quédc hoi khoa 12.

- Luat bao hiém Y té s6 25/2008/QH12 ngay 14/11/2008 cua Quéc hoi khoa 12.

- Luat Phong, chdng bdo luc gia dinh s 02/2007/QH12 21/11/2007 cua
Quéc hoi khoa 12.
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- Luat binh déng gidi s6 73/2006/QH11 ngay 29/11/2006 cuia Qudc hoi khda 11.

- Nghi dinh sé 108/2007/NB-CP ngay 26/6/2007 cia Chinh phi vé Quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat phong, chdng vi-rat gay ra hoi chang suy
giam mién dich & nguoi.

- Nghi dinh s6 69/2011/ND-CP ngay 08/8/2011 cua Chinh phu quy dinh xir phat
hanh chinh vé y té du phong, méi trudng y té va phong, chéng HIV/AIDS [33, tr. 20].

Qua nhitng vi du trén c6 thé thiy Pang va Nha nudc da kha coi trong cong
tac dam bao quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Pang va Nha nudc nhan
thic sau sic rang cong tac phong chdng HIV/AIDS sé& khong thé dat dugc nhitng
hiéu qua tich cuc, l1au dai néu khéng c6 mdi lién hé véi dam bao quyén con ngudi
ctia nhém ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Chinh vi thé dam bao quyén cua nguoi
séng chung voi HIV/AIDS gan lién voi phong chong HIV/AIDS tro thanh nguyén
tac nén tang trong nhan thire dén chuong trinh hanh dong cia Nha nudc Viét Nam.

Tuy vay, bén canh khdng khi séi néi trong phong chéng HIV/AIDS van con
kh& nhiéu can bo trong cac co quan Nha nudc tir trung wong dén dia phuong van con
nhan thirc sai l1éch vé tim quan trong cta van dé nay. Mot miat do giit thai do bao tha,
quan diém lac hau vé HIV/AIDS, mot mat do thai do thd o véi van & ma dan toi
nhan thirc ciia cac can bo nay con khiém khuyét. Pay ciing 1a mot ton tai dang ké anh
hudng tiéu cuc toi cong tac dam bao quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS.

2.1.3. Nhdn thazc ciia chi thé thie ba

Chu thé thir ba trong quan hé phap luat quyén con nguoi ké dén ¢ day do 1a
nhiing t6 chirc, ca nhan c6 nghia vu bao vé va thuc day quyén cia nhitng ngudi song
chung véi HIV/AIDS trong béi canh hién nay. Cha thé ndy bao gém céc té chic
chinh tri x& hoi, cac t6 chac phi chinh pha, xa hoi dan sy... Mdi cha thé dong mét vai
trd quan trong khac nhau trong viéc dam bao quyén cta ngudi sbng chung Véi
HIV/AIDS. Chinh vi thé nhan thtic caa cha thé tha ba vé van dé nay rat quan trong.

Cac to chuc chinh tri dong vai tro nong cbt trong viéc dinh huéng xa hoi va
cong ddng nhan thie ding din vé HIV/AIDS va quyén con nguoi. Mit tran T

quéc Viét Nam, Hoi Lién Hiép phu nit, Poan Thanh nién cong san H5 Chi Minh va
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cac doan thé khac di co rat nhiéu nhirng hoat dong thiét thuc di téi moi mién ngdc
ngach dé tuyén truyén van dong vé thay doi hanh vi va thay ddi quan diém, thai do
cua cong dong dbi véi ngudi sdng chung véi HIV/AIDS, gido duc nhiam ting cuong
nhan thic cho x& hoi vé can bénh thé ky ndy. Chinh nhan thirc sau rong ciing nhu
muc tiéu hanh dong vi khdi dai doan két toan dan da 1a co so, dong luc dé cac to
chuc chinh tri hoat dong khdng ngirng nghi, ¢ nhirng sang kién kha tao bao va thiét
thuc nham thuc day viéc dam bao quyén con ngudi ndi chung, quyén cua ngudi
séng chung vai HIV/AIDS néi riéng.

Cac to chuc phi chinh phu ciing 13 mot nhan té khéng thé thiéu trong st
ménh thuc dy va bao vé quyén cua ngudi séng chung vaoi HIV/AIDS. Véi su tham
gia cua rat nhiéu cac NGOs ca trong nudc va qudc té hoat dong trong linh vuc nhan
quyén va HIV/AIDS, viéc dam bao quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS &
nudc ta trong giai doan hién nay dugc cai thién dang ké. Cac to chitc NGOs hd tro
tir trang thiét bi, co s vat chat, nhan luc, phuong phép téi tuyén truyén nham bao
vé dén muc toi da quyén con nguoi cia nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS.
Ngoai ra day con 1a chu thé co tac dong manh mé téi nhan thac, duong 16i chinh
sach cua Nha nudc vé cong tac phong chong HIV/AIDS va quyén con ngudi.

X& hoi dan sy 1a chu thé quyét dinh viéc thuc thi phéap luat vé quyén cua
ngudi sdng chung voi HIV/AIDS. Tuy vay quan niém caa x3 hoi cii khi ma
HIV/AIDS mai bing phat lai cho rang quyén caa nguoi song chung véi HIV/AIDS
duong nhu di nguoc lai véi loi ich cua dai da sé cong dong. Boi ho cho rang
HIV/AIDS rat dé lay truyén, néu dé ngudi bénh binh dang véi moi ngudi va song
hoa nhap véi cong dong thi nguy co 1ay lan cho nhitng ngudi xung quanh rat Ion.
Chinh ndi so hdi véi dai dich HIV/AIDS da khién cho nhan thicc cong dong hoan
toan sai léch. Theo thoi gian nhan thac cua cong dong vé quyén cia ngudi séng
chung vai HIV/AIDS c6 nhitng bién chuyén tich cuc. Do tac dong manh mé cua
truyén théng va giéo duc, cong dong di cé cai nhin dung dan hon vé cin bénh thé
Ky nay, thay ddi thai do va khong con ky thi xa lanh ddi voi nguoi bénh. Nhiing

dién dan vé HIV/AIDS dugc mé ra ngay cang nhiéu 1 noi trao d6i thdng tin, tuyén
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truyén, gi4o duc, 1a noi dé ngudi bénh c6 thé chia s¢ gidi bay... ddng thoi co khé
nhiéu nhdm xa hoi tu diing 1én chung tay xay dung mot méi truong tét dep hon cho
ngudi séng chung véi HIV/AIDS hoa nhap véi cong dong, duge chim soc diéu tri
t6t va c6 mot cudc sdng c6 ¥ nghia. Tuy nhién viéc nhin nhan quyén cua nguoi sdng
chung véi HIV/AIDS 1a mét noi dung luat nhan quyén ghi nhan chua tro thanh
thuong 18 trong tu duy cua dai da s6 ngudi dan. Ho chua nhan thay rang viéc dam
bao binh dang cho nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS 1a nghia vu va trach
nhiém cia bat ca c4 thé nao trong xa hoi nay. Chinh diéu nay ciling gdy can tro
khong nho téi cong tac dam bao quyén caa nguoi sdng chung véi HIV/AIDS.

Nhin chung nguoi séng chung véi HIV/AIDS ngay cang nhan duoc su quan
tam nhiéu hon tir phia Nha nudc va xa hoi. Bong thoi quyén caa nhém nay ngay cang
duoc ton trong hon. Tuy nhién sy thay d6i trong nhan thic cua cac cha thé co nghia
vu ton trong va thuc day quyén cia ngudi song chung véi HIV/AIDS 1a chua du,
cong tac dam bao quyén mudn dat hiéu qua can di tir nhan thic téi hanh dong thuc
tién, tirc 1a can dam bao quyén trong xay dung phéap luat ciing nhu thyc thi phap luat.

2.2. Biao dam quyén ciia ngwoi sdng chung véi HIV/AIDS trong xay
dung phap luat

2.2.1. Thanh tgxu

Quyén cua ngudi séng chung vai HIV/AIDS dugc phap luat Viét Nam ghi
nhan va bao vé théng qua mot hé thong cac van ban phéap luat tir Hién phap toi luat va
cac van ban hudng dan thi hanh. Ta cd thé thay nhitng vin ban phap 1y co ban cia
Viét Nam bao vé quyén cua nhitng nguoi séng chung vaoi HIV/AIDS phai ké dén 1a:
Hién phap nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam nim 1992 sira d6i bo sung
2011; Luat phong chong HIV & AIDS (s6 64/2006/QH11); Luat bao vé, cham séc va
gido duc tré em; Luat binh dang gigi; Luat phong chdng bao luc gia dinh. Ngoai ra
con ¢ mot sb luat lién quan nhu luat Dan su,Luat Hinh su; Luat T tung... Duédi d6
la cac nghi dinh thong tu hudng dan: Nghi dinh 108/2007/ND-CP quy dinh mét s6
diéu cua Luat phong chdng HIV/AIDS; Théong tu lién tich sb 20/2010/TTLT-
BTTTT-BYT cua B Thong tin va Truyén thong va Bo Y té ngay 20/08/2010; Thong
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tur lién tich s6 12/2007/TTLT-BYT-BTC ngay 19/11/2007 thong tu lién tich cua Bo
Y té va Bo Tai chinh quy dinh quan Iy va st dung kinh phi thuc hién chuong trinh

muc tiéu quéc gia phong, chéng HIV/AIDS giai doan 2012 — 2015... Hé théng cac

van ban phap luat trén co s& phap 1y chic chin dé bao vé quyén cua nguoi sdng

chung véi HIV/AIDS. Diéu nay ciing ching to Viét Nam rat chi y téi cong tac dam

bao quyén co ban cho nhém dé bj ton thuong.

C6 thé nhan thiy, quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS theo quy dinh

cta phép luat Viét Nam c6 mot sé diém tuong dong voi luat nhan quyén qudc té. Bé

thiy rd c6 thé xem xét bang so sanh dudi day:

Quyeén

Cong wéc qudc té

Phép luat Viét Nam

Quyén song

biéu 6.1 ICCPR

Diéu 71 Hién phap

Quyén binh ding khong

bi phan biét d6i xir

biéu 26 ICCPR
biéu 2.2 ICESCR

Diéu 52 Hién phap
Diéu 4.1a; Diéu 8.3 Luat
phong chéng HIV/AIDS

Quyén dugc dat toi
chuan muc cao nhat co
thé vé strc khoe thé chat
va tinh than

Piéu 12.1 ICESCR
Piéu 14.2b CEDAW
Piéu 2.1 CRC

biéu 5.e.1V ICERD

Diéu 61 Hién phap

Diéu 4.1b; Diéu 8.9; Piéu
38; Piéu 39.1 Luat phong
chéng HIV/AIDS

Quyeén tu do di lai

biéu 12.1 ICCPR

Piéu 68 Hién phap

Quyén duoc bao vé su

riéng tu

Dbiéu 17 ICCPR

biéu 4.1d Luat
chéng HIV/AIDS

phong

Quyén duoc ty do Iap hoi

biéu 21,22 ICCPR

Diéu 69 Hién phap

Quyén dugc hudng giao

duc va viéc lam

Diéu 6;7;13;14 ICESCR; biéu
7.ai ICESCR; PDiéu 10.h
CEDAW

Picu 4.1c; Diéu 14;15 Luat
phong chdng HIV/AIDS

Quyén duoc két hén va

lap gia dinh

Diéu 23.2 ICCPR

Diéu 64 Hién phap

Sau khi tim hiéu phap luat Viét Nam vé quyén cia ngudi séng chung Véi
HIV/AIDS c6 thé rit ra nhan xét:
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Phap luat Viét Nam vé van dé nay duoc xay dung kha hoan thién. Biéu hién:
Nguyén tic dam bao quyén con ngudi trd thanh nguyén tic hién dinh dwoc ghi nhan
trong Hién phap. Py 1a co so vitng chic nhat cua viéc dam bao quyén cua ngudi
séng chung vai HIV/AIDS; Viét Nam di xay dung duogc mot loat cac van ban dang
noi nhat 1a luat phong chéng HIV/AIDS va cac van ban huéng dan thi hanh 1a cong
cu hitu hiéu, sat thuc ghi nhan quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Céc vin
ban phép luat & cac linh vuc khac dugc Xay dyng trén co sé ton trong nguyén tic
nay, khdng mau thuan tham tri con bo sung hodc quy dinh chi tiét hon quyén cua
ngudi séng chung véi HIV/AIDS.

Nhitng tiéu chuan quéc té vé quyén cua nguoi song chung véi HIV/AIDS co
ban duoc dap ung kha day du trong phap luat Viét Nam. Hau hét cac quyén co ban
déu duoc phap luat Viét Nam ghi nhan. Bong thoi phap luat Viét Nam con cu thé
hoa cac truong hop xam hai quyén va phuong hudng giai quyét. Co thé nhan thay
Viét Nam da phap dién hoa cac nguyén tic co ban cua luat nhan quyén vao noi luat
c6 tinh toan dén dac thd qudc gia

Luat phong chdng HIV/AIDS 2006 la thanh cdng noi bat nhat trong linh
vuc nay. Voi nhitng quy dinh kha day du, luat nay la cong cu hitu hiéu nhat dé
ngudi sdng chung véi HIV/AIDS c¢6 duoc cudc séng binh thuong. Khéng chi l1a
cdng cu dé nhitng ngudi nay cin ct vao dé dé tién hanh nhitng bién phap khi
quyén caa minh bi xam hai, ma con 1a noi ghi nhan moi quyén co ban cua ho.
Chinh diéu nay di dinh huéng nhan thic cia ca cong doéng di theo mot hudng
méi tich cuc d6 1a ngudi séng chung véi HIV/AIDS ciing binh dang voi bat cir
ca nhan nao trong x& hoi vé viéc huéng thu quyén, va nghia vu cia moi cé thé 1a
phai ton trong nhitng quyén d6, moi hanh vi xam hai déu bj xir Iy. Piéu nay giup
ngudi séng chung véi HIV/AIDS ty tin hon trong cudc song. Hé théng cac
quyén co ban tir chinh tri, dan sy dén vin hoa x4 hoi, kinh té déu duoc luat ghi
nhan. Pac biét cac quyén dé bi ton thuong cia ngudi song chung vai HIV/AIDS
& Viét Nam nhu quyén duoc binh dang, quyén vé gido duc va viéc l1am, quyén vé

hon nhan dugc quy dinh trong luat to ra kha uvu viét. Luat cling quy dinh kha rd
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rang quyén cho nhitng nhém déi twong c6 muc do ton thuong kép nhu phu nir,
tré em, nhoém dén di cu bién dong, nguoi bi twée ty do.

C6 thé thay cac quyén co ban cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS duoc
phap luat Viét Nam bao vé kha toan dién dudi nhiéu goc do. Pa xay dung mot vin
ban luat hoan chinh dé ghi nhan ndi dung céc quyén co ban, nhitng hanh vi vi pham
va bién phap xt ly. Mot sé quyén co ban chwa duoc ghi nhan trong luat lién quan
tryc tiép t6i quyén cia ngudi séng chung vai HIV/AIDS thi duoc Hién phap va céc
van ban lién quan khéc bao vé. Nhu vay, cac nguyén tic co ban cua luat nhan quyén
qudc té vé van dé nay da duoc long ghép vao phap luat Viét Nam trong d6 cé tinh
t6i nét dac thu caa quéc gia.

2.2.2. Han ché

Bén canh nhiing diém kha wu viét, phap luat Viét Nam vé quyén cia nguoi
séng chung vai HIV/AIDS con kha nhiéu nhiing ton tai:

Phéap luat Viét Nam vé quyén ciaa nguoi séng chung véi HIV/AIDS quy
dinh kha day di vé cac quyén co ban nhung lai khdng c6 nhiéu gia tri thyc thi.
Mot phan vi cong tac tuyén truyén va van dong chua dap ung duoc yéu cau, cha
thé cua quyén chua biét duoc nhitng gi minh duoc phép luat bao ho va phuong
phap, thi tuc tién hanh. Trén thyc té c6 hang loat cac vu vi pham quyén dién ra
pho bién. Co thé thay rd viéc ky thi, phan biét doi xur ddi véi nguoi song chung
véi HIV/AIDS dién ra trong truong hoc, co sé Y té hay noi 1am viéc... Tuy nhién
nguyén nhan chu yéu la do phap luat Viét Nam vé van dé nay kha doi dac chua
thanh hé théng. Luat phong chong HIV/AIDS chi tap trung quy dinh mot sé quyén
co ban d& bi xAm hai nhu quyén khdng bi ky thi va phan biét d6i xt; quyén dugc
diéu tri va cham soc sic khoe; quyén duoc hwong gido duc va viéc lam; quyén
riéng tu va bao mat thdng tin c6 lién quan dén bénh tat, sic khoe cua c& nhan;
quyén tir chéi diéu tri y té. Nhiing quyén co ban khéac lai dugc céac luat hoic vin
ban dudi luat khac bao vé (nhu quyén két hon duoc luat hon nhan va gia dinh quy
dinh...) trén phuong dién d6 13 quyén con ngudi co ban. Nhirng ngudi séng chung

v6i HIV/AIDS da phan 1a nguoi nghéo, thiéu hiéu biét. Ho s& kho co thé tiép can
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véi mot hé théng van ban roi rac, tat yéu 1a ho s& khong tu nhan thire duoc ban
than minh c6 nhitng quyén gi. Piéu nay 1a nguyén nhan chi yéu dan téi viéc xam
hai quyén con ngudi ciia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS.

Lu4t phong chéng HIV/AIDS 2006 van con c¢6 mot sé quy dinh chua thyuc sy
phat huy hiéu qua. Vi du nhitng hanh vi bi nghiém cim trong Piéu 8: C6 y lay
truyén HIV cho ngudi khac; Pe doa truyén HIV cho ngudi khac; Ky thi, phan biét
d6i xir véi nguoi nhiém HIV; Cha me b6 roi con chua thanh nién nhiém HIV... Dé
chirng minh nhitng hanh vi vi pham néi trén ciing khong phai la chuyén don gian
[41]. Luat cling khong quy dinh ché tai cu thé cho cac hanh vi vi pham. Trén thuc té
c6 mot s6 cac phuong phap khi quyén cia ngudi séng chung voi HIV/AIDS bi xam
hai: Chia sé thong tin va thuong lwong; thuc hién quy trinh luat hanh chinh; thuc
hién quy trinh té tung. V6i phuong phap dau can sy hd tro rat nhiéu tir phia nhitng
ngudi am hiéu luat va tha tuc cling nhu nhirng kién thic vé HIV. Bién phap xt ly
hanh chinh dugc quy dinh tai Nghi dinh 69/2011/ND-CP vé Quy dinh xtr phat vi
pham hanh chinh vé y té dy phong, mdi truong y té va phong chéng HIV/AIDS
hodc céc luat khac lién quan nhu Luat binh dang gidi... Hon nira, ché tai cua Luat
nay con qué nhe. Vi du: Phat tién tir 2 triéu ddng dén 5 triéu dong ddi voi cac hanh
vi sau day: tiét 16 bi mat vé& xét nghiém thdng bao két qua xét nghiém HIV cho
ngudi bi xét nghiém hoic nguoi khac khi khong dugc phép; Vi pham quy dinh vé bi
mat tén tudi, hinh anh, dia chi cua nguoi nhiém HIV... Tuy nhién, dé xt phat duoc
ngudi vi pham 12 rat kho khan. Luat Luat Phong chdng HIV /AIDS cho phép bénh
nhan bi AIDS giai doan cudi duoc tam dinh chi diéu tra hoic tam dinh chi vu &n
theo quy dinh cta phép luat vé té tung hinh sy (khoan 1 Piéu 42). Nhung thuc té,
Thong tu lién tich sé6 02/2006 cua Bo Cong an, Toa &n NDTC, B Qudc phong, Bo
Y té huéng dan thi hanh quy dinh phap luat vé tam dinh chi chip hanh an phat tu...
chi quy dinh dinh chi chap hanh hinh phat ti. Trong khi d6, Luat Phong chéng HIV
/AIDS cho phép tam dinh chi diéu tra d6i v&i nguoi bi AIDS giai doan cudi. Mat
khac, Diéu 4 Quyét dinh s6 96 ngay 28.6.2007 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc

quéan 1y, cham séc, tu van, diéu tri cho nguoi nhiém HIV... quy dinh: Nguoi nhiém
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HIV duoc tao diéu kién tiép can thudc khang HIV tir gia dinh, cac t6 chuc, c& nhan
va cac chuong trinh hoic dy 4n duoc cap c6 tham quyén cho phép thuc hién, theo
chi dinh chuyén mon cta bac s§. Trong truong hop ngudi bi nhiém HIV trong trai
giam, viéc tiép can véi thube khang HIV ciing con gip khé khin, gy ra viée diéu
tri gian doan cho ngudi bénh (khang thudc). Pay 1a mot sb nhitng han ché khién cho
Lu4t phong chéng HIV/AIDS kho trién khai duoc trén thuc té.

Mot s6 cac quy dinh cua phap luat khac khi xay dung da dit loi ich cua cong
dong 1én cao hon quyén ciia ngudi song chung véi HIV/AIDS. Luat Hinh sy Viét Nam
ghi nhan nguyén tic tit ca moi cong dan déu binh dang truéc phép luat. Trong khi cac
tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy thi khéng c6 tinh tiét nao quy dinh 1a do nguoi
¢6 HIV/AIDS thuc hién. Tuy nhién trong céc diéu 111, 112, 113, 114, 115, 116 quy
dinh vé cac toi hiép dam, hiép dam tré em, cudng dam, cudng dam tré em, giao cau Vi
tré em va mua dam nguoi chua thanh nién. Nguoi ¢ HIV/AIDS pham céc toi trén
thudc cac tinh tiét dinh khung ting nang [35, tr.24]. Phap luat Viét Nam xay dung diéu
luat nay nham bao vé x& hoi khoi dai dich HIV béi nhitng hanh vi trén khdng nhing vi
pham luat hinh sy ma con lay truyén HIV cho ngudi khac. Tuy nhién véi quy dinh nay
c6 thé dan dén nhan thac rang phép luat ning tay hon véi ngudi ¢ HIV.

Bén canh d6 phap luat Viét Nam hién hanh cung ning luc cta nhiéu co quan
nha nude chwa du kha nang dé dam bao quyén co ban cho mét s6 nhém c6 mirc do
ton thuong kép. Pién hinh 1a nhém dan di bién dong. Mot s6 cac quyén co ban cia
ho nhu quyén tu do di lai, tw do lya chon noi cu tra, tim kiém viéc lam, tiép can véi
gido duc va y té céng chua dugc phap luat bao ho day du. Vi thé tinh trang vi pham
dién ra rat phé bién.

Nhin chung phap luat Viét nam vé quyén cua ngudi séng chung voi
HIV/AIDS dap tng kha day du cac nguyén tic cua luat nhan quyén qudc té. Nhung
cd thé nhan thay, nhirmg dap tng cua phap luat Viét Nam cha yéu thién vé mat hinh
thire, tire 1a dap ang sb luong cac quyén ma nguoi song chung véi HIV/AIDS dugc
huong, nhung ndi ham cac quyén dé chua dugce quy dinh mét cach day du. Hon nira

nhitng quy dinh ctaa phap luat trong linh vuc nay chua co tinh thyc thi cao chinh vi
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thé ngudi séng chung véi HIV/AIDS chua thuc su duoc thy huéng quyén co ban
ctia minh trén thyc té. Bén canh viéc quy dinh cua phap luat vé vin dé nay chua phu
hop, cac cong cuy, ché tai dé bao vé quyén cua nhém dé bi ton thwong nay chua
manh m&, khdng cd tinh chat rin de vi thé viéc vi pham quyén van dién ra rit phd
bién. Hon nita phap luat ciing chua x4y dung dugc mot co ché giai quyét riéng, pha
hop hon trong nhitng trudng hop quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS bi vi
pham, dé vira dap ung tinh nhanh chéng, thuan tién, bi mat ma van dam bao tinh
dén bl ximg dang cho ngudi ¢d quyén bi vi pham. Cing véi d6 1a cong tac tuyén
truyén phd bién phép luat vé linh vuc nay chua duoc quan tim dung muc. Vi
nhitng ton tai nhu vay, phéap luat Viét Nam vé quyén cia ngudi sdng chung véi
HIV/AIDS chua té rd tinh wu viét va thuc thi cao. Chinh vi thé doi hoi can ¢
nhitng thay d6i trong qua trinh xay dung luat ciing nhu chinh sach 4p dung, c6 nhu
vay luat méi di vao thyc tién.

2.3. Pam bao quyén ciia nguoi song chung véi HIV/AIDS trong
thue thi phap luat

2.3.1. Thanh tuu

Mic du phap luat Viét Nam vé quyén cua ngudi sdng chung voi HIV/AIDS
chua thuc sy di vao thuc tién, tuy nhién budc dau viéc ton trong va bao vé quyén
ctia nhom dé bi tén thuong nay ciing dugc chl trong ¢ Viét Nam. Viéc thuc thi
phap luat trong linh vuc nay ciing dat dugc mot s6 thanh tyu dang ké.

Viét Nam da xay dung duoc mot hé théng co quan quan 1y nha nudc vé
phong chong HIV/AIDS trong dé thuc hién quan ly viéc thac day cac quyén co ban
ctia ngudi song chung véi HIV/AIDS. Biéu 7 Luat Phong, chdng HIV/AIDS 2006
quy dinh V& co quan quan Iy nha nuéc: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé
phong chéng HIV/AIDS, B Y té chiu trach nhiém trugc Chinh phi thuc hién quan
nha nuéc vé phong, chong HIV/AIDS, cac bo va co quan ngang bo khéc o trach
nhiém phdi hop voi Bo Y té, Uy ban nhan dan cac cap thuc hién quan 1y nha nudc
vé phong chéng HIV/AIDS trong pham vi dia phuong minh. Péng thoi, Cuc Phong,
chéng HIV/AIDS duoc thanh lap. Pay 1a Cuc chuyén nganh, thuoc Bo Y té, tham
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muu gitip Bo truong Bo Y té thuc hién chire ning quan 1y nha nuéc va té chie thuc
hién phap luat, chi dao, diéu hanh, kiém tra, gidm sat cac hoat dong phong, chéng
HIV/AIDS trén pham vi ca nuge. Uy ban qudc gia phong chng té nan ma tdy, mai
dam va phong chéng AIDS duoc thanh lap theo quyét dinh cua Tha tuéng Chinh
phu dé gitp Chinh phu hoach dinh chinh sach va chi dao, huéng dan cac hoat dong
phong, chdng HIV/AIDS. M&i bo, ban nganh, doan thé tir trung wong dén dia
phuong déu xay dung co quan phong, chong HIV/AIDS. Nhan luc hoat dong trong
linh vuc nay ciing c6 trinh d6 dang ké. Tai trung uong: Ké tir khi thanh lap Cuc
Phong, chéng HIV/AIDS, sb can bo duogc tuyén dung va ky hop dong dai han l1am
viéc tai Cuc Phong, chéng HIV/AIDS khéng nging phat trién, tinh dén nay da co
trén 70 can bo duogc tuyén dung, phan I6n can bo bién ché co trinh do trén dai hoc.
Tai dia phuong: S6 luong can bo tham gia vao cong tac phong, chéng HIV/AIDS
tai dia phuong ting nhanh qua cdc nim, trung binh mdi ndm c6 thém 1000 can bd
tham gia hoat dong phong, chéng HIV/AIDS tai dia phuong. Tinh dén hét nim
2009 trén toan quéc c6 19.150 can bo tham gia hoat dong phong, chéng HIV tai dia
phuong, trong d6 23,7% can b c¢6 trinh d6 dai hoc hoac trén dai hoc, 56% can bo
c6 trinh d6 cao ding va trung cap, 20,2% la c6 trinh d6 pho théng. [39]

Cong tac phong chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua dat
dugc kha nhiéu két qua. Ngoai viéc han ché duoc dich HIV bung phét, cong tac
phong chong HIV/AIDS da dam bao duoc hang loat cac quyén kinh té, van hoa, xa
hoi cho nguoi séng chung véi HIV/AIDS. Chién lugc qubc gia vé phong chéng
HIV/AIDS bao gom cac noi dung tuyén truyén van dong thay doi hanh vi lién quan
dén HIV/AIDS cho cong ddng; nd luc thuc hién cac bién phap nham dam bao cho
ngudi dan c¢6 co hoi tiép can cac thong tin, gido duc va hd trg lién quan tgi HIV cu
thé duoc tu van xét nghiém tu nguyén, duoc tiép can cac dich vu lién quan dén
phong ngtra va diéu tri cac bénh 1ay nhiém qua duong tinh duc, duoc tiép can cac
phuong tién phong ngira lay nhiém HIV nhu bao cao su, bom kim tiém sach, dugc
dam bao an toan khi truyén mau...[35, tr.31]; tao diéu kién cho nguoi nhiém HIV

duoc tiép can véi thudc va dich vu diéu tri HIV/AIDS nham giap cho nguoi c6 HIV
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séng manh khoe va kéo dai tudi tho, it bi gidy vo bai cac can bénh do nhidm tring
co hoi gay nén nhu lao phoi, viém gan... Cudc van dong phong chdng HIV/AIDS
duogc thyc hién trén quy mé toan Ianh tho, c6 su lién két gitra cac cap tir trung wong
dén dia phuong, cic nganh di dat duoc nhirng thanh tuu ndi bat. Nhitng sé liéu
thng ké trong cong tac cham soc va diéu tri cho ngudi nhidm HIV va bénh nhan
AIDS d3 cho thdy cac quyén co ban cua nhém dé bi ton thuong nay dugc chi trong
va ngay cang duoc nang cao. Thudc khang virus HIV hay ARV dung dé diéu tri
cho nguoi bénh nham cai thién chat luong sirc khoe va kéo dai cudc séng cua nguoi
bénh di dam bao dugc tinh niang sdn c6 cia nod, ngudi bénh dé dang tiép can véi
dich vu ndy. Hién nay, chuong trinh hd tro thubc ARV cho nguoi nhiém HIV va
bénh nhan AIDS dugc Chinh phu va cac to chirc quéc té cung cip téi tan nguoi
bénh. Bénh nhan dugc hd tro mién phi sir dung thudc ARV tai cac co sd va trung
tam y té tai cac dia phuong. Theo bao céo qudc gia lan tha 4 thyc hién cam két vé
HIV/AIDS thang 3/2010, vao cudi nim 2009 c6 26.008 ngudi Ion va 1.987 tré em
da duoc diéu tri ARV ¢ Viét Nam, ting gip 14,2 1an so vai cubi nam 2005. Néu
nhu nim 2007 chi c6 30% tong s6 ngudi sdng voi HIV can diéu tri tiép can duoc
vé6i thude thi vao cudi nam 2009 do bao phu ting 1én 53,7%. B Y té ciing bao céo
vé mot nghién cau thyc hién trong nam 2009 cho thiy 84,4% ngudi 16n va 80,6%
tré em da duoc diéu tri ARV lién tuc trong thoi gian 12 thang ké tir khi bat dau duoc
diéu tri [6]. Bén canh d6 nguoi nhiém virus HIV va bénh nhan AIDS ciing duoc
tiép can diéu tri cac bénh nhiém tring co hdi mot cach thuan loi. Ho ciing nhén
dugc sy quan tdm cham soc tir phia can bo cac co so y té, gia dinh va nhiéu nguoi
khac. Nhitng sb liéu ké trén da chang to quyén cua ngudi séng chung véi
HIV/AIDS dic biét 1a cac quyén vé duoc cham soéc sac khoe duoc quan tam chl
trong va nghiém tdc thuc hién. Nhimg ngudi séng chung véi HIV/AIDS chiu rat
nhiéu thiét thoi, dic biét 1a nhiig nguoi ¢6 HIV. Hang ngay ho phai dbi dau véi
bénh dich, stic khoe bi de doa nghiém trong, luén séng trong lo sg. Cong tac phong
chéng HIV/AIDS di dam bao duoc viéc ho duoc tiép can vai nhitng bién phap y té

tién tién thé gioi, thuéc va nhiing bién phap phong ngira. Trong qué trinh diéu tri,
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bénh nhan con dugc nha nudc hd rat nhidu vé mat vat chét ciing nhu tinh than. Tudi
tho cia nguoi bénh ciing dugc kéo dai, dong thoi nhitng cin bénh lay nhiém do co
thé mat dan strc dé khang ciing dugc quan tdm chira tri. Nhu vay Quyén dugc dam
bao stc khoe vé thé chét va tinh than & muc cao nhat cé thé cua nguoi sdng chung
vai HIV/AIDS da dugce dam bao.

Chién lugc qubc gia phong chéng HIV/AIDS khéng nhitng dé cap téi muc
tiéu cham soc, diéu tri cho ngudi bénh ma con dé ra muyc tiéu thu hit cac nguon luc
trong d6 c6 nhiém vu gitp d6 nguoi bi anh huong boi HIV/AIDS. Méac du con la
nude nghéo nhung Viét Nam da rat chi trong quan tam hd trg vé& moi mit cho nguoi
€6 hoan canh kho khan dac biét 1a ngudai 6 HIV. B Tai chinh ¢6 quy dinh tai Thong
tu s0 128/1999/TT-BTC ngay 26/10/1999 huéng dan noi dung va mac chi cua
chuong trinh quéc gia phong chéng HIV/AIDS, theo d6 nhitng nguodi dong dang
duogc hd tro tai chinh dé can thiép giam tac hai ctia HIV/AIDS. Bénh nhan HIV/AIDS
nghéo duoc hd tro théng qua cac co sd y té 100.000d/mot bénh nhan/ndm. HS tro tién
in cho bénh nhan tai cic trung tim 05, 06 1a 50.000d/ngudi/thang. Chinh sach hd trg
thiét thuc nay da phan nao dap ung quyén cd mic séng phd hop cua nhitng ngudi
sdng chung véi HIV/AIDS.

Hién nay véi nhitng phuong phap tién tién nhat caa thé gigi nham duy tri
suc khoe va su séng caa ngudi ¢ HIV ciing véi ngudn vén tir ngan sach ciing nhu
hd tro tir quéc té gitp cho ngudi song chung véi HIV/AIDS duoc dam bao quyén
duoc huong cac loi ich cua tién b khoa hoc. Bo Y té dd ra quyét dinh sb
1451/2000/QD-BYT Vé viéc ban hanh “Huéng dan chan doan va diéu tri nhiém
HIV/AIDS ¢ Viét Nam”. Theo huéng dan nay cac co s& kham chira bénh cua moi
loai hinh chuyén mén k¥ thuat trong quéa trinh kham, chan doan va diéu tri
HIV/AIDS. Nha nudc ciing ¢ cac chinh sach hd tro san xuat thuéc khang HIV
trong nudc, thyc hién bién phap giam gia thudc, hd tro nghién ciu khoa hoc... C6
thé thay cac chinh sach cua Viét Nam trong nhimg niam qua té ra kha hitu hiéu,
diéu nay dap tng mét loat cac quyén co ban trong linh virc vin héa, kinh té, x4 hoi

cua nhitng ngudi sdng chung véi HIV/AIDS.
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Cong tac cung cap dich vu diéu tri du phong lay truyén me sang con ciing
dat mot sb nhing thanh tu nhat dinh. Tinh dén ndm 2009 trén ca nude da c6 288
co s& diéu tri khac nhau trong d6 cé 14 co so tuyén trung uong, 125 & tuyén tinh
va 149 ¢ tuyén quan/huyén [35]. Hién nay c6 215 diém cung cap du phong lay
truyén HIV tir me sang con va cac chuyén gia udc tinh mot nim chung ta da ctu
duoc gan 1.600 chau khong bi nhidm dem lai hanh phdc cho nhiéu gia dinh, dong
ho. Pay 1a chuong trinh dugc danh gia rat nhan van, nhan dao cua Nha nuéc ta.
Chuong trinh cling lam giam ty 1& lay truyén HIV tir me sang con tir trén 30%
trude nam 2005 xudng 10,8% niam 2010 [33, tr.13]. Piéu nay tao nhitng thuan loi
nhit dinh cho viéc dam bao quyén sdng cua tré em va quyén duoc mang thai cua
phu nit bi anh huéng bai HIV/AIDS.

Bén canh cac quyén lién quan t&i cham soc suc khoe, cac quyén kinh té,
van héa, xi hoi khac nhu quyén duoc 1am viéc, quyén dugc gido duc..., quyén cua
nguoi séng chung véi HIV/AIDS ciing ngdy cang duoc chid trong. Quyén duoc
lam viéc 1a mot trong nhitng quyén rat quan trong ddi véi bat ky ca nhan nao trong
x4 hoi vi n6 quyét dinh su ton tai cia c4 nhan d6. Tuy nhién quyén nay cia ngudi
séng chung véi HIV/AIDS da bi vi pham rat phé bién mic du duoc luat quy dinh
kha chat ch&. Mot loat nhitng hanh vi xam hai quyén nay phai ké dén nhu viéc chu
st dung lao dong bat budc ngudi lao ddng phai xét nghiém HIV truéc khi ky hop
dong, khi biét nguoi lao dong nhiém HIV chu sir dung lao dong cho théi viéc,
hoac diéu chuyén cong tac, ddng nghiép ky thi xa lanh, dén nguoi nhiém HIV vao
duong cling, ap luc toi mic buoc phai nghi viéc... Trong nhitng nim qua véi nd
lyc cua cac cap cac nganh, chinh quyén dia phuong cung véi sy hd tro dic luc cua
gido duc, truyén thong quyén duoc lam viéc cua ngudi song chung véi HIV/AIDS
duogc cai thién rd rét. “Nam 2010, dai dién chinh phu, dai dién cta nguoi sir dung
lao dong va ngudi lao dong cua cac qudc gia thanh vién T6 chirc lao dong quéc té
(ILO) da thong qua “Khuyén ngh; lién quan dén HIV & AIDS tai noi lam viéc”.
Tiéu chuan lao dong moi nay 1a van kién dau tién vé nhan quyén chi trong vao

HIV/AIDS tai noi 1am viéc” [34, tr.147]. Tiéu chuan ndy mg ra mot thoi ky twoi
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sang cho lao dong séng chung véi HIV/AIDS, thuc day viéc giup ngudi lao dong
nay c6 thé tiép can vai cong viéc co chat luong tot, xay dung mot moi trudong lao
dong an toan, duoc dam bao vé cac quyén loi bao trg x4 hoi dong thoi dugc quan
tam téi du phong, chim so6c va diéu tri HIV. Vian kién nay ra doi da tao budc
ngodt méi cho nguoi séng chung vai HIV/AIDS ¢ thé gigi néi chung va Viét Nam
n6i riéng. Nha nudc Viét Nam dd ghi nhan quyén lao dong va cac hinh thie dam
bao quyén nay cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS trong hé théng phép luat cua
minh. Bén canh viéc xir Iy nghiém minh hanh vi vi pham quyén nay tai noi lam
viéc, Nha nudc con dua ra nhiéu quy dinh, chinh sach nham hd trg cho nhirng don
vi str dung lao dong 1a nguoi nhidm HIV. Luat thué thu nhap doanh nghiép quy
dinh viéc mién thué cho cac don vi st dung lao dong la nhitng nhém dé bj ton
thuong nhu khuyét tat, ngudi nhiém HIV. Ngoai ra Nha nuéc con xay dung hoac
dau tu hd trg vé vén, cong nghé, co sd vat chat cho cac to chic ca nhan xay dung
cac trung tdm day nghé, tao diéu kién dau ra thuan loi cho lao dong chiu anh
huong bai HIV/AIDS. Véi viéc hd tro dic luc nay Nha nuéc ta mudn cac don vi
sir dung lao dong trén toan l4nh thd chi trong téi viéc ton trong va bao vé quyén
duoc 1am viéc cua nguoi song chung vai HIV/AIDS.

Quyén duoc hoc tap cta nguoi sdng chung véi HIV/AIDS ciing 13 mot trong
s6 nhirng quyén bi vi pham rat nhiéu dic biét Ia tré em nhidm HIV hay con em cua
ngudi ¢d HIV. Véi nhitng nd lyc rat Ion tir phia Chinh phu cling nhu cong dong,
quyén dugc hoc tap cua tré em séng chung véi HIV/AIDS ¢ Viét Nam dang ngay
cang dugc tén trong hon. Trong nim 2009, “Chinh phu Viét Nam da ban hanh Ké
hoach hanh dong quéc gia vi tré em bi anh huong boi HIV & AIDS dén nam 2010 va
tam nhin d&én nam 2020. K& hoach gdm 5 muc tiéu cu thé vi tré em bi anh huéng boi
HIV/AIDS: mot 1a ting cuong kha ning tiép can cac dich vy chiam soc suc khoe, giao
duc, chinh sach xa hoi cho tré em bi anh huong bai HIV/AIDS; hai la hinh thanh cac
dich vu can thiét cd chat luong cao va than thién déi voi tré em bj anh huong bai
HIV/AIDS; ba Ia cai thién co ché cung cap thong tin gido duc, cham soc, diéu tri, tu

van cho tré em bj anh huéng boi HIV/AIDS; bon 14 tao méi truong xa hoi thuan loi
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cho cbng tac bao vé cham soc tré em bi anh huong boi HIV/AIDS; nam la cai thién
hé thong theo ddi, kiém tra danh gia tinh hinh tré em bi anh huong boi HIV/AIDS.
Hoc sinh duoc trang bi k§ nang tu bao vé cho minh truéc HIV tir khd sém, cac noi
dung phong chéng HIV/AIDS dugc 16ng ghép vao cac mon hoc, cac hoat dong sinh
hoat céng dan, hay cac budi ngoai khoa... Ngudn ngan sach dau tu va sy kéu goi hd
tro tir khap céc t6 chirc ¢4 nhan trong nudc htra hen s& xay dung mot co so vat chat
dam bao cho ké hoach c6 nhitng tién trién thuan lgi, nham dam bao cac quyén co ban
ndi chung va quyén duoc hoc tap caa tré em séng chung véi HIV/AIDS.

Néu nhu cac quyén vian hda, x& hoi kinh té cua ngudi séng chung voi
HIV/AIDS la nhitng quyén ma mot qudc gia cam két s& dam bao dan dan thi cac
quyén chinh tri, dan sy lai budc cac quéc gia phai thuc hién ngay lap tac. O Viét
Nam nhém quyén dan sy chinh tri cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS dugce dam
bao tir kha s6m. Mot sé nhiing quyén hay bi vi pham nhu quyén séng, quyén binh
dang, quyén két hdn, quyén vé riéng tu ca nhan trong thoi gian qua di duoc Chinh
phu va x& hoi kha quan tam. Quyén Vé riéng tu ca nhan ciing 1a mot quyén rat quan
trong cua ngudi séng chung vai HIV/AIDS, nhit 1a trong hoan canh xa hoi Viét
Nam hién tai, su ky thi phan biét d6i xtr van dién ra rat pho bién. Quyén nay thuong
Xuyén bi vi pham dic biét trong céc co sd Y té, noi tu van xét nghiém HIV nhiéu
truong hop dan téi nhitng hau qua vo cing to 16n dbi vai ca nhan bi tiét 16 thong tin.
Trong nhitng nim qua Chinh phu Viét Nam da rat quan tam toi van dé tu van xét
nghiém HIV va quyén riéng tu ca nhan ciia nguoi séng chung véi HIV/AIDS.

“Nam 2010, Cuc Phong chéng HIV & AIDS cua Viét Nam (Bg Y té) da
hoan tdt cdc hwdng ddn quoc gia vé fur van va xét nghiém theo yéu cau cua bac
si (PITC) tai cdc co sé'y té. Hinh thirc xét nghiém nay ciing phai tuan tha theo
quy tzc 3C va cing Vdi yéu té “ti nguyén” nhw da quy dinh trong ludt phong
chong HIV” [34, tr.125].

Véi hudng dan nay, quyén tu nguyén xét nghiém tinh trang HIV duoc dam
bao, bén canh d6 quyén Vé riéng tu ca nhan cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS

cling dugc ton trong
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Quyén tu do hiép hoi, tu tuong, bay té y kién cua ngudi sdng chung Vi
HIV/AIDS ciing dugc tén trong. Hién nay ¢ nudc ta hinh thanh rat nhiéu to chic
cta nguoi ¢6 HIV/AIDS dang hoat dong tich cuc nhu cac “Nhom déng dfmg”,
nhém “Ban gilp ban”... Hoat dong cua nhitng t6 chic ndy gip nhitng ngudi co
chung canh ngo chia sé nhitng khé khin trong cudc song véi nhau, gitp d& chim
sdc 1an nhau.

Chuong trinh giam tac hai trong dy phong lay nhiém HIV trong thoi gian qua
dat kha nhiéu két qua kha quan. Giam tac hai trong du phong lay nhiém HIV Ia cac
chinh sach va chwong trinh nham giam céc tac dong nguy hai cia mét hanh vi ma
khong nhat thiét phai thay doi hanh vi d6. Phap luat Viét Nam vé phong chéng HIV
cling nhu Chién luoc qudc gia vé phong chéng HIV/AIDS déu ting ho viéc day manh
c4c can thiép giam tac hai dé giam lay truyén HIV. Chuong trinh ndy huéng t6i cac
nhom ddi tuong c6 hanh vi nguy co cao: nhém ban dim va ngudi mua dam, nguoi
nghién cac chat c6 goc thude phién, nhimg ngudi c6 quan hé tinh duc déng tinh, cac
nhom dan cu luu dong, ngudi séng véi HIV va nhitg nguoi ¢6 quan hé tinh duc voi
cac nhom trén. Vi sy quan tdm caa Nha nudc, chuong trinh nay c6 nhitng két qua
rat kha quan. Bao cao su duoc quang ba va phan phét cho nhitng nhém nay tai cac tu
diém va noi cong cong ma nhitng hanh vi nguy co cao thuong dién ra. Vi vay tinh sin
¢ cta phuong phap nay dugc dam bao. Chuong trinh trao d6i bom kim tiém sach
cling d3 dap tmg dugc nhu cau can stir dung bom kim tiém sach cta nhitng nhom trén.
Cho dén nam 2009, 60 tinh thanh trong ca nude di co nhitng chuong trinh cung cap
bom kim tiém sach tai nhiéu dia diém cb dinh nhu tram y té phuong/x4, nhitng nguoi
ban hang trén duong phé va nhiing hiéu thude..., hon 24 triéu bom kim tiém da duoc
phan phat trong nam nay. Chuong trinh thi diém MMT (Li¢u phéap diéu tri duy tri
Methadone) duoc thuc hién tai mot sb tinh tir dau nam 2008 tai thanh phé H6 Chi
Minh va Hai Phong, cudi nim 2010 d3 c6 thém 8 tinh tham gia. Muc tiéu caa Chinh
pha Viét Nam 1a dén nam 2015 s& c6 80000 ngudi tiém chich ma tdy s& duoc tham
gia va huong loi tir chuong trinh nay. Co thé thiy bién phap nay tao ra cac két qua

tich cuc vé mat sic khoe va 16i séng caa nhom c6 hanh vi nguy co cao [34]. Nhiing
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bién phap can thiép giam tac hai du phong lay nhiém HIV khong nhitng dua lai két
qua cao trong cong tac phong chdng HIV/AIDS ma nd con gop phan dua lai cai nhin
thién cam hon cua xa hoi, x6a di ndi so hai cua cong dong dbi véi nhitng nhom co
hanh vi nguy co cao dic biét 1a ngudi nhiém HIV, x6a bé sy ky thi phan biét d6i xir
V6i nguoi séng chung voi HIV/AIDS.

Bao dam quyén cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS dat dugc nhitng thanh
tuu ké trén, Nha nudc Viét Nam ciing nhu chii thé phi nha nudc da tién hanh rat
nhiéu bién phap dé thuc day hon nita quyén caa nhom nay.Bo Y té va cac co quan
lién quan da to chirc: “Quy hé tror cho tré bi nhiém HIV hoa nhdp céng dong” da
nhan duoc sy quyén gop ung ho rat 16n. Bo Thong tin va truyén thong ciing da nd
lyc rat nhiéu dé tuyén truyén vé quyén cia ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Trong
thang hanh do6ng vi HIV/AIDS, Thong tan x& Viét Nam ciing phat dong doan vién
thanh nién, can b cdng nhan vién trong toan nganh quyén gop tién, quan 4o, banh
keo, d6 ding hoc tap va té chirc tham hoi, ting qua, dong vién chia sé véi cac chau
nho bi nhiém HIV/AIDS, than nhan ngudi nhiém HIV/AIDS... Cac to chac chinh tri
x4 hoi ciing hoat dong rat manh mé trong linh vuc ndy. Mit tran T6 quéc Viét Nam
phdi hop lién nganh, t6 chic thuc hién phong trao hd tro vé vat chat va tinh than doi
véi nguoi nhiém HIV. Cac to chic khac nhu Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Poan
Thanh nién cong san Viét Nam... da t6 chtc rat nhiéu nhitng cudc hop mat, cudc thi,
cac san choi, dién dan... tir d6 tuyén truyén gitip ngudi dan hiéu hon vé nhitng kho
khin lo so ctiia nguoi sdng chung véi HIV/AIDS dé thdng cam, x6a bo su ky thi,
dong thoi do cling 13 noi dé gan két nhimg ngudi séng chung véi HIV/AIDS véi
cong ddng, gilp ho tu tin hon, hiéu biét hon, hoa nhap hon véi xa hi. Céc t6 chirc
nay con thuong xuyén hoat dong tinh nguyén gitp d& nguoi song chung voi
HIV/AIDS vé vat chat va tinh than, tham gia hoi tham nhan dan bao vé quyén loi
cua c4c bi can, bi cdo nhiém HIV, hoat dong tu van mién phi nhitng van dé lién
quan toi HIV/AIDS. T6 chtc phi chinh phi, x4 hoi dan su ciing dong vai tro dic
lyc. Su hoat dong ngay cang manh mé cua céc té chirc phi chinh pha trong linh vuc

nay nhu hd tro vé tai chinh, tuyén truyén, xay dung hoic tham gia xay dung cac co
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s& nhan dao tir thién dé cham soc nudi dudng ngudi nhiém HIV, mo truong day
nghé, ddng thoi cac to chic ndy con gop phan tham van cho chinh phua Viét Nam
nhiéu van dé lién quan téi xay dung chinh sach phap luat theo hudng vi quyén loi
cua ngudi song chung véi HIV/AIDS... X& hoi dan su trong thoi gian qua ciing c6
nhitng chuyén bién dang ké trong quan diém, thai d6 d6i voi HIV/AIDS. Tir Ky thi,
xa lanh gio day x4 hoi quan tam hon, cam théng hon vai nhimg nguoi séng chung
V6i can bénh thé ky nay. Cac t6 chuc tir thién, tu van sic khoe, kién thirc vé HIV va
phap luat duoc hinh thanh ngay cang nhiéu do nhitng ca nhan, t6 chac ¢ 1ong hao
tam. Nguoi sdng chung vai HIV/AIDS ngay cang nhan dugc nhiéu sy hd tro vé mat
vat chat nhu duoc gitip d& von dé lam an, duoc hoc nghé... dén su hd tro vé mat
tinh than nhu dugc tham hoi, dong vién... tir d6 nhig khé khan, dau dén ma cin
bénh thé ky mang lai duoc san sé phan nao.

2.3.2. Han ché

Trong thoi gian qua céng tac bao dam quyén cua ngudi séng chung véi
HIV/AIDS di dat dugc nhirng thanh tyu nhat dinh, tir d6 cudc séng ciia ngudi song
chung véi HIV/AIDS duoc cai thién hon, cac quyén co ban caa ho duoc ton trong
va thac day. Bén canh d6 con rat nhiéu han ché trong viéc thuc thi phéap luat vé
quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Su vi pham nhitng quyén co ban ¢ y
nghia 16n ddi vi nhom nguoi nay van dién ra pho bién ma chua bi xir 1y thich dang.

Nha nuéc tap trung nguon luc chinh vao cdng tac phong chong HIV/AIDS,
nhitng quyén vé cham soc suc khoe cho nguoi sbng chung véi HIV/AIDS khé dugc
quan tam, tuy nhién nhiing quyén co ban khac cuia nhom nay chua duoc dé y dung
muec. Ning lyc xt 1y vi pham trong linh virc nay con yéu, chua c6 nhiéu nhitng vu
vi pham bi dua ra xtr ly. Phan 16n can bo tham gia trong linh vuc nay 1a can bo kiém
nhiém, chi danh mét phan thoi gian cdng viéc cho phong, chdng HIV/AIDS. Viéc
thiéu hut nhan luc cho cong tac phong, chong HIV/AIDS, dic biét 1a nhan luc c6
chuyén mon vé HIV/AIDS sé tiép tuc 1 thach thirc 16n cho cong tac phong, chdng
HIV/AIDS, trong khi bénh nhan HIV/AIDS c6 nhu cau diéu tri ngdy cang ting cao

va nang cao chat luong va mo rong cac dich vu phong, chéng HIV/AIDS sé& Ién
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hon, v&i cac chi tiéu can b hién tai tuyén tinh chi dap tmg duwoc 50% nhu cau cén
bo c6 trinh do dai hoc, tuyén huyén hién chi c6 20% s huyén cd can bo chuyén
trach cho cong tac phong, chdng HIV/AIDS [33, tr.25].

Tir d6 dan t6i viéc cac quyén co ban cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS
van bi xam hai thuong xuyén, phd bién 1a quyén binh dang truéc phép luat, khong
bi phan biét dbi xtr. Mic du phap luat Viét Nam nghiém cim thai d6 va hanh vi ky
thi, phan biét ddi xtr véi ngudi séng chung véi HIV/AIDS nhung thuc té quyén nay
van thuong xuyén bi vi pham. Sy ky thi va phan biét doi xu dién ra rat pho bién, do
la nhitng 101 ndi, nhitng hanh dong lam giam gia tri cia nhom nguoi dé bi tén
thuong nay, tir 46 nhitng quyén co ban caa ho bi han ché hoic bi tudc bé hoan toan.
Sy phan biét dbi xir thuong xay ra trong cac linh vuc cham soc y té, gido duc va
viéc 1am. Sy phan biét d6i xir con nang né hon ddi véi mot s6 nhitng ddi twong co
murc d6 ton thuong kép nhu phu ni, tré em, nguoi bi twéc ty do, nhoém di dan bién
dong séng chung véi HIV/AIDS. Chinh hanh vi ky thi, phan biét dbi xir cing véi
nhitng hiéu biét khong day du cua xa hoi, cong dong 1a nguyén nhan chinh din dén
hang loat cac quyén co ban cia ngudi song chung vai HIV/AIDS bi vi pham trong
thoi gian qua. C6 thé ké dén nhu: Quyén sdng, quyén vé riéng tu ca nhan, quyeén két
hdn, quyén vé gido duc va lao dong, quyén duoc chim soc suc khoe...

Quyén séng cua ngudi séng chung voi HIV/AIDS rat d& bi xam hai vi nhiing
ly do khéc nhau. C6 thé do bat binh dang trong viéc tiép can cac dich vu cham soc
sirc khoe, diéu tri bénh, su ky thi phan biét ddi xt cua doi ngii y bac si dan dén viéc
ngudi bénh khong dugc tiép can véi nhitng phuong phap chira bénh, cham séc stc
khoe tét nhat dan téi mét di tinh mang cua minh. Ciing c6 trudng hop vi su ky thi
cua x& hoi xung quanh, ngudi bénh budc phai gidu tinh trang c& nhan, hoic bi xa
lanh, coi thuong tir d6 khong dam tiép can vai nhitng phuong phéap diéu tri. CO rat
nhiéu Iy do dé quyén co ban quan trong nay cia ngudi séng chung véi HIV/AIDS
bi khudce tir. O nuéc ta hién nay tinh trang tré so sinh bi bo roi dién ra kha pho bién.
Theo sb liéu diéu tra, da sd cac tré so sinh bi bé roi tai cac bénh vién 1a con cua

nhitng san phu bi nhiém HIV/AIDS va hau hét trong s6 ho 1a nhitng nguoi lam nghé
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mai dam hoic tiém chich ma tay.[35, tr.63]. Diéu nay ddng nghia véi viéc quyén
séng cua nhirng dtra tré nay bi chinh cha me caa ching xam hai. Sé it c6 thé séng
sot ciing khong duoc séng trong mot moi truong ¢b sy nudi dudng tét nhat tir bd
me, nguoi than.

Quyén Vé riéng tu ca nhan cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS ciing bi Vi
pham phé bién. Viéc cén bo, nhan vién y té tiét 16 tinh trang HIV cua nguoi bénh
ma khong duoc sy dong Y cia ngudi bénh van xay ra. Phap luat quy dinh vé céc
truong hop cu thé bat budc xét nghiém, tuy nhién trén thyc té nhiéu khi nhiing chi
thé c6 tham quyén thudng vuot qué gidi han vé xét nghiém bat bugc theo luat dinh.
Su vi pham nay dan tgi tinh trang nguoi bénh khong di xét nghiém kip thoi, khong
tiép can duoc Véi cac phuong phap diéu tri, cham soc, hd tro va du phong. Pong
thoi ciling ting thém nguy co bi x4 hoi xa lanh va phan biét déi xir. Nhitng ngudi bi
tudc tu do séng chung véi HIV/AIDS la nhém ma quyén riéng tu dé bi tén thuong
hon han. Ho c6 thé bi bat budc 1am xét nghiém HIV khi dua vao co sd giam gitr;
nhitng thong tin lién quan dén tinh trang bénh tat cia ho khong duogc giir bi mat.

Quyén duoc tr do di lai va an ninh c& nhan caa ngudi séng chung Voi
HIV/AIDS trén thuc té chua duoc ton trong. Phap luat quy dinh chat ché vé viéc
khong ai bi bat gitt mot cach vo cé, nhu vay viéc mot nguoi bi bat gir vi Iy do I1én
con nghién hoic trong ngudi ¢ bom kim tiém, hay nguoi d6 nhiém HIV/AIDS la vi
pham phép luat. Tuy nhién xuat phat tir sy thiéu hiéu biét vé dich t& hoc HIV/AIDS
hay do sai 1am trong quan niém cia xa hoi ma quyén nay cta ngudi séng chung voi
HIV/AIDS bi vi pham. Moi nguoi cho rang HIV/AIDS rat dé lay truyén, c6 khi chi la
str dung chung d6 dung sinh hoat hay ngdi néi chuyén truc tiép... vi thé can phai cach
ly nguoi bénh. Poi khi su thai quéa dan ti hanh vi nhu bat bo, giam cam bat hop phap
nhitg nguoi nhiém HIV. Dbi khi ¢ nhiing khu vuc nguoi ta cAm khong cho ngudi
nhiém HIV t6i gan. Quyén co ban nay cia nhdm di dan bién dong séng chung véi
HIV/AIDS thuong xuyén bi xam hai. Bai ho khéng ¢6 su 6n dinh vé noi cu tri, nghé
nghiép chinh vi thé ho thuong duoc xem 1a nguyén nhan l1am phat sinh cac hién tuong

tiéu cuc & dia phuong. Ho thuong bi 4p dung céc bién phép han ché vé mit hanh
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chinh, thuong la nan nhén cta cac hanh dong tuy tién tir cAc quan chuc thuc thi phap
luat & dia phuong va ngudi sir dung lao dong, thudng b tude doat tr do mot cach bat
hop phap, bi xdm hai vé& quyén tu do di lai, lva chon noi cu tri... Hay viéc vi pham
quyén duoc bao vé khoi nan lam dung ma ty va tinh duc ¢ tré em séng chung voi
HIV/AIDS dang dién ra nhizc nhdi va cé chiéu hudng gia ting. O cac dia diém nhay
cam nhu nha hang, quan bar, khach san la nhiing noi dién ra hoat dong ban dam
manh mg, s6 lugng tré em tham gia chiém ti 1é cao. Theo diéu tra, s6 tré em bi nhiém
HIV/AIDS van dang tham gia ban dam chiém ti I& 29,7% tong so tré em bi nhiém
HIV (Theo S6 liéu diéu tra caa phong truyén thong va Huy dong cong dong Vian
phong truc thuoc PC AIDS- Bo Y té). Cha yéu sé tré em nay bi nhitng dudng day
mua ban dam hra dao, du d va bdc 16t tinh dyc. Nhu vay diéu nay vira anh huong téi
quyén an ninh c& nhan cua nhitng dua tré vira 1a nguy co 16n lan truyén HIV trong
cong dong. Bén canh dé tinh trang &p buc tinh duc, bao lyc gia dinh dién ra phd bién
cling vi pham nghiém trong téi quyén nay caa phu nit séng chung véi HIV/AIDS.
Theo nghién ctru quéc gia vé bao luc gia dinh d6i véi phu nit & Viét Nam 2010 thi
1/3 phu nit Viét Nam phai chiu bao hrc thé x4c hay bao lyc tinh duc. Bao lyc gia dinh
hoidc cudng ép tinh duc, phu nit khdng ¢ quyén kiém soat khi quan hé tinh duc vi du
ho khong c6 quyén noi khong véi quan hé tinh duc khdng sir dung bao cao su, déu 1a
nhitng nguyén nhan khién phu nir song chung véi HIV/AIDS ¢ kha niang bi lay
nhiém HIV hoic tinh trang bénh trg nén nghiém trong hon — vi pham nghiém trong
quyén an ninh ca nhan caa nhom nay.

Viéc dam bao quyén két hon va lap gia dinh cia ngudi song chung véi
HIV/AIDS ciing gip rat nhiéu khé khin trong thyuc té. Pa sb nhitng nguy@n nhan
dan dén vi pham quyén nay kha té nhi, va chi thé vi pham chu yéu I1a nhitng nguoi
than lién quan truc tiép dén quan hé hon nhan caa chu thé bi vi pham. Trong nhiéu
truong hop phu nit lai 1a dbi twong dé bi tén thuong hon nam gidi vé& quyén nay. Ho
c6 thé gap su can tro tir phia chinh quyén trong tha tuc diang ky két hon. Poi khi co
quan c6 tham quyén dang ky két hon sau khi biét duoc tinh trang nhidm HIV cua

mot cip vo chong khong dong y cap gidy diang ky két hon véi 1y do khong di diéu
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kién strc khoe dé két hon; Ho ciing gip su can tré cAm doan tir phia gia dinh, nguoi
than vi cho rang viéc két hdn va duy tri hanh phiic gia dinh trong tinh trang nhiém
HIV 1a rat khé khin; Ho ciing kho khin trong viéc tu lya chon ban doi; Bén canh d6
ho bi han ché rat nhiéu cac quyén tu do khac nhu quyén vé tai san cua vo chong
trong hén nhan. R4t nhiéu truong hop ngudi vo bi dudi khoi nha chong va bi tuéc
doat tai san khi bi phat hién nhiém HIV dwong tinh. Dong thai phu nir séng chung
v6i HIV/AIDS ciing bi xam hai cac quyén tu do co ban trong qué trinh sinh séng
nhu quyén mang thai, quyén nudi dudng chim séc con cai. Rat nhiéu truong hop
ngudi phu nit mang thai khi phét hién minh nhiém HIV déu bi ép budc phai nao phé
thai vi cho rang ti 1¢ 1ay nhiém tir me sang con rat I6n, dta tré sinh ra ciing s& nhiém
HIV gidng me, hay thai do tiéu cuc, nhitng loi binh pham cay nghiét, sy tir chdi
phuc vu d6i twgng phu nit ¢ HIV caa mot sé nhan vién cung cap dich vu sicc khoe
sinh san 1a nhitng hanh vi vi pham nghiém trong quyén mang thai cia phu nir séng
chung véi HIV/AIDS.

Quyén dugc bao ho phap Iy khi bi xdm hai cia ngudi séng chung Véi
HIV/AIDS khéng duoc quan tdm dung muc. Viéc vi pham cac quyén co ban cua
ngudi sdng chung véi HIV/AIDS dién ra rat pho bién tir nhiing loi noi hanh dong
hang ngay cua xa hoi, cong dong dén nhitng vu viéc vi pham mang tinh chat
nghiém trong. Nhung nhirng vu viéc bi xtr ly hanh chinh hay theo thu tuc tu phap
lién quan dén quyén cua nguoi séng chung vai HIV/AIDS chiém ti 18 rat nho. C6
nhiéu nguyén nhan dan tai tinh trang nay: Do tdm ly e ngai cua cha thé bi vi pham
khong muédn nhiéu nguoi biét tsi tinh trang caa minh, do phép luat quy dinh chua
day da va bao vé hiéu qua, do can bd co quan cdng quyén van gitr thai do ky thi
phan biét d6i xar. Hanh vi vi pham quyén van xay ra, nhung cha thé c6 tham quyeén
xtr ly khéng tan tm lam hét trach nhiém dé bao vé tét nhat quyén cua nguoi séng
chung vai HIV/AIDS.

Bén canh nhitng quyén chinh tri, dan sy, nhém quyén kinh té, vin hoa, xa
hoi ciia ngudi séng chung véi HIV/AIDS ciing thuong xuyén cd biéu hién bi vi

pham nhu: Quyén duoc bao dam sic khoe vé thé chat va tinh than & mic cao nhat
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cd thé, quyén vé giéo duc va viéc 1am, quyén dugc huong cac lgi ich cua tién bo
khoa hoc, quyén tham gia vao doi song vin hoa...

Quyén duoc bao dam stirc khoe vé thé chét va tinh than & muc cao nhat cé
thé cua nguoi séng chung voi HIV/AIDS 1a quyén con ngudi bi vi pham khé
thuong xuyén, & nhiéu cip do va anh huong truc tiép téi viéc duy tri cudc séng
khoe manh cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Mic di quyén nay trong nhirng
nim qua di duoc quan tdm hon, tuy nhién viéc tiép can véi dich vu cham soc y té
ciia nhém nay gap rat nhiéu rao can. Su ky thi phan biét déi xir cua hé théng cham
s6c y té 14 nguy@n nhan chinh dan toi viéc quyén nay bi han ché. Su thd o, su ky
thi cia mot bo phan nhan vién y té khi biét ngudi bénh nhiém HIV dién ra khéa phd
bién. Nhiéu y bac si thay vi dong vién nguoi bénh va tu van nhiing phuong phap
hiéu qua dé bénh nhan séng lanh manh va kéo dai cudc sbng thi lai dua ra nhitng
loi khuyén tiéu cuc, hoac binh pham vé tinh trang ciing nhu nhan pham cua ngudi
bénh. Tham chi con lang tranh mdi khi thim kham bénh...Bén canh d6 co so vat
chat cua nganh y té ciing chua duoc dau tu ding muc dé phuc vu bénh nhan 1a
nguoi séng chung vai HIV/AIDS. Mic di Nha nude ciing hd trg rat nhiéu, nhung
trén thyc té hau hét nguoi bénh khong du kha ning chi tra. Nhitng khu vuc xa
trung tdm viéc tiép can vai cac dich vu y té ciia ngudi bénh con tré nén khé khan
hon rat nhiéu. Viéc tiép can vé bao hiém y té cua nhém dé& bi ton thwong nay chua
thuc sy dugc binh dang véi cac chu thé khac. Theo khao sat vé sé luong bénh
nhan c6 thé bao hiém y té dang duoc quan Iy tai cac co sé diéu tri ngoai tra” cua
Cuc Phong, chong HIV/AIDS (thang 4/ 2012), s6 bénh nhan c6 s6 bao hiém y té
chi chiém 15% tong sé ngudi bénh nhidm HIV/AIDS, trong d6 51,9% thudc nhom
d6i twong nghéo; 18,9% thudoc nhdm can nghéo va 29,2% 1a cac nhom doi tuong
khac. Nguoi song chung véi HIV/AIDS 1a nhém xa hoi rat can sy cham soc y té.
Tuy nhién, véi sé liéu trén cho thay s nguoi séng chung véi HIV/AIDS dugc
huéng nhitng quyén loi tir bao hiém y té con qué thap [40]. Ngoai ra su chim soc
va hd tro tir phia gia dinh, nguoi than va cong ddng ciing dong vai trd quan trong

dam bao quyén duogc chim soc y té cia ngudi séng chung voi HIV/AIDS. Tuy
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nhién hién nay viéc ky thi, phan biét déi xir con ton tai ngay ca trong gia dinh,
nguoi than cia ngudi bénh. Chinh vi nhitng Iy do trén viéc dam bao quyén duoc
chiam soc stc khoe cia ngudi sdng véi HIVIAIDS gap rat nhiéu rao can. Mot sb
nhém c6 muc do ton thwong kép nhu tré em, phu nit, ngudi bi tuée tur do... 1A
nhém cé nguy co bi vi pham nhiéu hon. Tré em séng chung véi HIV/AIDS duoc
tiép can diéu tri tét hay khong lai phu thudc chu yéu vao kha ning chi tra cua tirng
gia dinh. Hau hét gia dinh ctia nhom tré em nay thuong kha kho khan vé vat chat
chinh vi thé viéc tiép can vai céac dich vy y té ciia nhom tré em nay khong tuong
xang, anh huong truc tiép dén sac khoe va cac quyén song con. Viéc ngudi bi
tuéc tu do khi phat bénh cd biéu hién bi bé mic, khong dwoc diéu tri kip thoi va
thich dang ciing vi pham quyén duoc cham soc suc khoe cua nhom nay. Pay la
nhém c6 mie d6 ton thuong cao vi ho bi han ché ty do nén khong thé ty minh tim
cach tiép can véi dich vu cham soc y té duoc. Mac du tinh than caa phap luat 1a
bénh nhan AIDS phai duoc huong cac dich vu y té sin c6 mot cach binh ding nhu
nguoi bi tuc ty do binh thudng khac, nhung vé mat ly thuyét, cam két qudc gia
quy dinh trach nhiém dam bao quyén chiam séc y té cling nhu nhirng quyén kinh
té, van hoa, x3 hoi khac duwa trén co s ngudn luc sin ¢ caa qudc gia minh. Viét
Nam & mot nuéc dang phat trién, chinh vi thé viéc ¢dam bao quyén duoc cham soc
y té cho ngudi séng chung véi HIV/AIDS bi tudc ty do con rat nhiéu han ché. Bén
canh d6 viéc cung cap cac bién phap giam tac hai trong dy phong lay nhiém HIV
nhu cung cdp bom kim tiém sach, bao cao su cho ngudi bi tuéc tu do l1a khong
duoc phép. Xuat phét tir nhan thic rang mai dam va s dung ma tdy theo phap
luat hién hanh cua Viét Nam 1a bat hop phap. Diéu nay tang ty 18 1ay nhidm HIV
trong cac co s& giam giir vi viéc sir dung ma tdy va quan hé tinh duc van lén It
dién ra trong cac co s¢ nay. Piéu nay ciing anh huéng 16n téi viec dam bao quyén
duoc chiam séc sirc khoe cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS bi tude tu do.
Quyén dugc lao dong cua ngudi song chung véi HIV/AIDS ciing 13 quyén co
ban thudng xuyén bi xdm pham. Ngudi lao dong séng chung vai HIV/AIDS bi xam

hai quyén dugc 1am viéc dién ra phé bién tir qua trinh tim viéc 1am, dang trong qua
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trinh lao dong dén nhiing ché do lao dong dwoc hudng... Nhirng biéu hién vi pham
quyén nay trén thuc té c6 thé thiy rd: Cha st dung lao dong bat budc nguoi lao
dong phai xét nghiém khi tuyén dung, rat nhiéu truong hop nguoi lao dong khong
duoc ky hop dong vi két qua HIV duong tinh, chi sir dung lao dong lay Iy do nguoi
lao dong d6 khong dam bao stc khoe dé dap @ng nhu cau caa cong viéc; Trong qua
trinh lao do6ng,nhiéu trudng hop ngudi lao dong bi thuyén chuyén cong tac, mat di
vi tri 1am tét, tham tri bi sa thai vi nhitng 1y do lién quan dén HIV/AIDS; Ho ciing
bi phan biét dbi xu bat cong vé thu nhap, co hoi thing tién, co hoi tham gia cac hoat
dong tap thé, hay ché do lao dong hop ly,c6 khi con bi tiy chay, y kién cua ho
khong dugc tap thé ton trong; Ngudi lao dong séng chung vai HIV/AIDS trong cac
co so san xuat kinh doanh thuong phai déi mat véi sy ky thi rat nang né tir phia chi
sir dung lao dong 1an ddng nghiép. Mai treong 1am viéc ton tai su ky thi dan dan
day nguoi lao dong séng chung vai HIV/AIDS vao bude dudng ciing dan tgi khong
chiu néi stc ép va nghi viéc. Trong linh vuc lao dong, viéc 1am, nim 2009 (The
USAID HIV Workplace Project) chi ¢6 5,6% nguoi nhiém HIV trong do tudi lao
dong dang 1am viéc trong céc doanh nghiép, ty 1é ngudoi that nghiép 1a 53,9%, phan
I6n trong s6 nguoi con lai thuong 1am viéce trong cac nhom dong dang [9]. Quyeén
dugc lao dong cia nguoi sdng chung véi HIV/AIDS trong nhitng nim qua bi Vi
pham nghiém trong 1a do mot sb nguyén nhan chinh: Do sy thiéu hiéu biét vé
HIV/AIDS ciing nhu nhiing kién thiic vé quyén con nguoi cua chu sir dung lao
dong ciing nhu ngudi lao dong trong méi treong co ngudi nhidm HIV, chinh vi thé
c6 sy xa lanh ky thi, cho rang nhimng nguoi lao dong dé s& 1a mam méng lay truyén
HIV trong méi trudng lao dong, nguoi lao dong nhiém HIV khong du stc khoe dé
dam duong dugc nhiém vu duoc giao; Hon nita lugng lao dong ngay cang ting vé
s6 luong Ian chat luong vi thé chu sir dung lao dong s& ¢6 nhiéu lya chon vé nhan
sur dé phuc vu tét nhat cho muc tiéu san xuit kinh doanh, 18 duong nhién khong mot
cha st dung lao dong ndo muébn tuyén mot nguoi nhiém HIV vao doanh nghiép caa
minh...C6 rat nhiéu nguyén nhan din tgi tinh trang vi pham quyén lao dong cua

ngudi séng chung véi HIV/AIDS.
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Quyén duogc hoc tap ciing 1a mot trong sé nhitng quyén co ban cia ngudi
séng chung véi HIV/AIDS thuong bi xam hai. Hién nay chua c6 sb liéu cu thé
thdng ké dugc bao nhiéu ngudi séng chung véi HIV/AIDS khéng dugc tiép can voi
gido duc do tinh trang cua minh. Tuy nhién cd thé thay rat nhiéu biéu hién vi pham
quyén nay dic biét caa ddi twong 1 tré em nhiém HIV hoic séng trong gia dinh ¢6
ngudi nhiém HIV. Rat nhiéu trudng hop nha treong xét nghiém bat bude ddi voi
hoc sinh trudc khi vao nhap hoc, nhiéu hoc sinh nhiém HIV dwong tinh khong duoc
vao hoc vi 1y do khéng dam bao diéu kién suc khoe dé theo hoc. Hoc sinh dang theo
hoc bi phat hién nhiém HIV thuong bi ddi xir bat cong nhu khong duoc quan tam
day du ca vé thé chat 13n tinh than, bj cd 1ap khong duoc tham gia cac hoat dong
ngoai khoa... Thong thuong phu huynh nhitng hoc sinh binh thwong va ban giam
hiéu thuong phan ddi kich liét viéc hoc sinh séng chung véi HIV/AIDS hoc tap
chung vai con em minh vi su thiéu hiéu biét vé con duong lay truyén HIV hoic
nhitng ly do khac. Nhiéu truong hop tré em bi dudi khoi co sd gido duc vi bi phat
hién HIV duong tinh. Viéc vi pham quyén duoc hoc tap cua ngudi séng chung véi
HIV chi yéu bat ngudn tir sy thiéu nhan thie vé HIV va con duong lay truyén tir
phia co s¢ gido duc.

Bén canh d6 nhitng quyén co ban nhu quyén c6 mic song day da, quyén
dugce huong an sinh xa hoi, cac lgi ich caa tién bo khoa hoc, quyén dugc tiép can
thong tin, quyén tham gia vao doi song van héa, quyén tu do di lai va cu tra ciing 1a
nhitng quyén kinh té, van hoa, xa hoi d& bi xam hai cta nguoi séng chung véi
HIV/AIDS. Hau hét nhém ngudi nay thuong xuat than tir nghéo khd, thiéu hiéu biét
vi thé ho khong c6 didu kién dé tiép can voi nhitng thanh tuu caa x3 hoi van minh,
dong thoi ciing khoéng duge dam bao c6 mot mic song tét. Nhat 12 nhitng nguoi
séng & vung néng thdn, vang ndi, ving sau ving xa, thi viéc dam bao nhitng quyén
nay tré nén khd khian hon bao gio hét.

Mic di véi nhitng nd luc ciia minh, Nha nude ta dd phan nao dam bao dugc
quyén co ban cua nguoi séng chung véi HIV/AIDS. Véi nhitng sé liéu théng ké ké

trén cho thay nhitng chuyén bién tich cuc trong viéc tén trong, bao vé va thuc thi
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cac quyén co ban caa ngudi song chung véi HIV/AIDS. Tuy nhién, can phai nhin
nhan mot céch thuc té, nhitng nd luc maéi chi xuat hién trong qué trinh xay dung céc
chinh séch va nhitng hanh dong chung tir cap 1anh dao. Nhitng chuong trinh hanh
dong, du an 16n cua nha nuéce di dat duoc kha nhiéu thanh tyu. Nhung hanh dong
cu thé ciia cac cip co sd, cac can bo trong hé théng co quan nha nuéc, cac to chic
x4 hoi, va dai bd phan trong cong dong con chua thuc su ton trong va thac day
quyén cua nhitng nguoi séng chung vai HIV/AIDS, tham chi viéc vi pham nhiing
quyén co ban dy con dién ra thuong xuyén, pho bién, doi khi kha nghiém trong. Mot
phan xuat phét tir viéc quy dinh cua phap luat chua thuc su phi hop nén qua trinh
thuc thi con gip nhiéu khé khin, mot phan do cong tac tuyén truyén chua that tét
nén viéc nhin nhan nghia vu dam bao quyén cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS
la trach nhiém thudc vé nha nudc, cac to chirc, ca nhan va toan thé cong dong chua
trg thanh 16i nhin nhan pho bién theo diing cac chuan muc caa luat nhan quyén quéc
té. Hon nita do thai d6 thd o, xa lanh, théi ich ky cua dai bo phan dan ching van la
nhitng rao can 16n nhat d6i véi cong tac dam bao quyén cua ngudi séng chung véi
HIV/AIDS trong thuc té.

2.4. Pam bio quyén ciia nguwoi song chung véi HIV/AIDS trong
bao vé phap luat

Cong tac bao vé phap luat n6i chung, bao vé quyén cia ngudi song chung
v6i HIV/AIDS néi riéng cha yéu thdng qua hé théng co quan tu phap va cac quy
trinh giai quyét khiéu kién théng qua toa an. Khi cé dau hiéu caa su vi pham quyén
va loi ich hop phap ciia nguoi song chung véi HIV/AIDS, théng qua thi tuc tai toa
an nhitng quyén lgi bi xam hai s& dugc khdi phuc véi sy phan xét caa toa an. Lién
quan dén quyén cua nguoi song chung véi HIV/AIDS thong thuong xay ra cac
truong hop: su tranh chap vé quyén va loi ich cia cac ca nhan, biéu hién vi pham
Clia co quan cong quyén téi nguoi dan va hanh vi xam pham quyén con ngudi dudi
dang toi pham. Tuwong ng Vi cac biéu hién vi pham trén thi c6 cac thu tyuc té tung
dan sy, t tung hanh chinh va té tung hinh su. Co ché bao vé quyén con ngudi théng
qua tda &n vira c6 tinh chat ran de gido dyc, vira c6 tinh chét tring phat nham khoi

phuc lai quyén con nguoi da bi xam hai.

73



Khi quyén cta ngudi sdng chung véi HIV/AIDS bi vi pham hoic ¢6 dau hiéu
bi vi pham, cd thé str dung co ché bao vé théng qua tda an bang cach ap dung quy
trinh thi tuc té tung tai toa. Bén canh quy trinh giai quyét phi phap Iy va quy trinh
giai quyét thong qua cc co quan hanh chinh, quy trinh giai quyét thdng qua toa an
la quy trinh khé hitu hiéu. Nguoi séng véi HIV ¢6 thé chon lua nhitng bién phép xir
ly tai toa 4n dé bao vé quyén vai giai quyét cac tranh chap. Pay 1a quy trinh co su
tham gia cua tda an va tham phan. Tham phan ra c4c quyét dinh sau khi da xem xét
luat va can cir vé viéc vi pham. Ty vao tinh chat cua hanh vi vi pham quyén s&
quyét dinh khoi kién 1a khai kién hanh chinh, dan su hay hinh su. Nhitng vi pham
phap luat vé quyén cia ngudi séng chung véi HIV/AIDS tai Bo luat Hinh sy 1999,
stra doi bo sung nam 2009 thudc vé khoi kien hinh su; Nguoi song chung voi
HIV/AIDS khoi kién mot nguoi ra Toa vé mot hanh vi vi pham quyén va loi ich
hop phap va gay ra nhiing thiét hai vé vat chat hoic tinh than cho nguoi dé theo Bo
luat T4 tung dan su 2004, sia d6i bd sung 2011 goi 1a khoi kién dan su; Viéc mot
ca nhan, co quan, to chic sau khi khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, cia ngudi ¢ thim quyén trong co quan
hanh chinh nha nuéc ma khéng bang long vai két qua nhan duoc giri don khai kién
ra Toa hanh chinh dugc goi la khai kién hanh chinh. Quy trinh ndy c6 nhitng wu
diém ma cac quy trinh khac khong c6 duoc: Quyét dinh hoic ban an cua toa cd gia
tri thi hanh rat cao vi thé budc cha thé vi pham phai thuc hién; Theo tha tuc nay
ngudi bi vi pham quyén c6 thé duoc bdi thudng thiét hai vé vat chat va tinh than dé
bu dap lai nhiing thiét hai ma bén vi pham da gay ra.

Tuy nhién, c6 thé nhan thiy viéc bao vé quyén cua nguoi song chung véi
HIV/AIDS théng qua hé théng cac co quan bao vé phép luat va cac quy trinh giai
quyét con gap phai rat nhiéu tro ngai. C6 thé ké dén:

- Can bo hoat dong trong linh vuc tu phap con thiéu kinh nghiém xu ly céc
vy Viéc vi pham vé quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Bong thoi thai do
ky thi phan biét d6i xir ciia cac can bo trong nganh van con rat pho bién. Mot thuc

té tai Viét Nam 1a ty & nguoi nhidm HIV/AIDS phan Ién 1a nguoi tiém chich ma
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ty va gai mai dam. Chinh vi vay trong con mit cua nhitng can bo bao vé phép luat,
day 1a d6i twong chu yéu lam gia tang toi pham chir khoéng phai 1a chi thé can dugc
bao vé quyén.

- Phap luat vé quyén caa nguoi song chung véi HIV/AIDS con kha nhiéu bat
cap khi quy dinh vé bién phap bao vé. Pién hinh nhu trong Luat Phong, chdng
HIV/AIDS, quy dinh rat nhiéu hanh vi bi cdm lién quan dén ky thi phan biét déi xir,
vi pham quyén riéng tu c4 nhan, quyén duoc chim soc sic khoe... cia ngudi séng
chung véi HIV/AIDS. Tuy nhién trong toan van luat khéng c6 mét quy dinh nao
lién quan dén ché tai cho cac hanh vi vi pham. Hay trong B luat hinh sy nhiing
diéu khoan lién quan dén HIV/AIDS chi 1a nhitng toi pham lay truyén HIV cho
nguoi khac chir khong quy dinh toi pham lién quan dén ky thi, phan biét dbi xu,
nhitng hanh vi xdm pham c&c quyén co ban cua ngudi song chung véi HIV/AIDS.
Trong madt s6 linh vuc lién quan nhu lao dong, y té hay giéo duc cd nhiing quy dinh
vé mot s6 hanh vi vi pham quyén giéo duc, quyén lao dong, quyén dugc cham séc
sirc khoe cua nguoi song chung véi HIV/AIDS. Nhu nguoi st dung lao dong khéng
dugc cham dut hop dong lao dong vi 1y do nguoi lao dong nhiém HIV, khong duoc
yéu cau xét nghiém HIV nhu 1a mot yéu cau doi hoi trong tuyén dung lao dong trir
mét s6 nganh nghé cu thé, ngudi st dung lao dong khong duoc ha cap hoic tir chdi
dé bat nguoi lao dong van cd kha ning lao dong vi 1y do nguoi lao dong bi nhiém
HIV. Hay trong gi4o duc, nha truong khong duoc tir chéi tiép nhan hoc sinh hoic
dudi hoc sinh vi Iy do hoc sinh d6 nhiém HIV hoic thanh vién trong gia dinh c6
ngudi nhiém HIV, nha treong khong duoc yéu cau hoc sinh xét nghiém HIV hoic
xuat trinh két qua xét nghiém HIV, nha trudng khong duogc tach biét, han ché hoic
cam doan hoc sinh tham gia vao céc hoat dong hay dich vu ciia nha trudng vi ly do
ngudi d6 nhiém HIV. Day 1a nhitng quy dinh rét tién bo dé bao vé quyén vé gido
duc va lao dong ciia nguoi séng chung véi HIV/AIDS. Tuy nhién trén thuc té viéc
chiang minh nhitng hanh vi vi pham ké trén khong don gian. Hon nira ngudi bi vi
pham quyén lai 12 nguoi yéu thé hon. Vi vay, khi nhitng quyén nay caa ngudi séng
chung véi HIV/AIDS bi vi pham, giai phdp thong qua toa an khdng phai la giai
phap hitu hiéu dé doi lai sy cdng bang.
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- Céc quy trinh ké trén mudn dat dwoc hiéu qua cao nham bao vé hitu hiéu
quyén cua ngudi séng chung vai HIV/AIDS khi ¢6 hanh vi vi pham xay ra can mot
bo phan rat 16n cua luc lwong hd tro phéap luat. Bai mic du nhiing quyén nay duoc
phap luat ghi nhan kha day du nhung tiép can vé quyén con ngudi néi chung va
quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS la khai niém kha mai meé trong xa hoi
Viét Nam. Dai da sd nguoi dan vin chwa thira nhan quyén cua nguoi song chung
v6i HIV/AIDS béi ho ludn dat loi ich caa cong ddng 1én cao hon, mot mat nira la do
suy nghi cii HIV/AIDS gan lién véi té nan xa hoi nhu ma tdy, mai dam da ngam sau
vao tu duy cua nhiéu thé hé, thay doi tu duy 1a mot diéu vo cung kho khan. Chinh vi
thé néu khong c6 sy gilp sic cia nhimg nguoi am hiéu phap luat ciing nhu nhitng
kién thirc vé HIV/AIDS thi viéc str dung nhitng co ché ké trén la hét sirc kho khan.
Tuy vay Van dé tro gilp phap ly & Viét Nam van chua phat huy hét vai trd cua
minh. Phap luat vé hd trg phap 1y quy dinh kha day du tuy nhién trén thuc té hd tro
phap 1y trong cac co quan Nha nudc chua hd tro dac lec cho nhimg dbi tueong dé bi
ton thuong nay. H trg phap 1y ngoai Nha nudc hoat dong chua thuc su vi quyén loi
cua nhitng ddi twong duoc hd tro phap ly. Bén canh d6, van con tinh trang ky thi va
phan biét ddi xur khi nguoi séng chung véi HIV/AIDS sir dung dich vu phéap Iy cua
cac nha cung cap phép Iy, vi thé nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép caa ho doi
khi khdng nhiét tinh, khong dat loi ich cia khach hang 1én hang dau. Chinh diéu
nay 1a nguyén nhan dau tién din téi viéc cha thé bi vi pham quyén rat it khi sir dung
cac quy trinh ké trén.

- Ngay chinh quy trinh thong qua toa an ciing tu n6 boc 16 nhitng khuyét
diém cua no, va khong dap tmg duoc yéu cau vé bao vé quyén cua ngudi séng
chung véi HIV/AIDS. Vi pham quyén cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS c¢6
nhitng dac thu riéng, chinh vi vay can c6 mét quy trinh riéng biét trong bao vé
quyén ctaa ho. Nhitng vi pham nay dién ra trong thuc t& déu khéng rd rang, vi vay
can nhitng bién phap diéu tra dac biét, vi pham quyén cua ngudi séng chung voi
HIV/AIDS xay ra rat nhanh chong va cé tac dong tiéu cuc ngay lap tc, manh mé

t6i cudc séng thuong ngay cua chi thé bi vi pham. Quy trinh ké trén 1a quy trinh
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chung &p dung cho bat cir mét vu vi pham phap luat nao. Quy trinh nay thuong kha
méat thoi gian va tén kém. Trinh ty, tha tuc reom ra,, can sw am hiéu phap luat rat
I6n. Néu st dung nd, nhitng quyén va loi ich hop phap cua chua thé bi vi pham s&
kha 1au duoc khoi phuc, chinh vi thé anh huong rat 16n toi y nghia cua bién phap xu
Iy. Trong trudng hop hai bén tranh chap, viéc bdi thuong theo thu tuc nay cho chu
thé bi vi pham 14 hinh thic dén ba khé nhat, 1au nhét va tén kém nhat. Hon nita khi
tham gia quy trinh t5 tung dé bao vé quyén caa minh, ho budc phai cong khai tinh
trang nhiém HIV/AIDS cua ban than, viéc c6 thang kién hay khong ciing anh huong
rat 16n dén cuoc séng binh thuong caa ho sau d6. Nhu vy c6 thé thay cac quy trinh
xtr 1y vi pham khong c6 ¥ nghia 16n khéi phuc nhanh chéng quyén va loi ich hop
phap cua chu thé bi vi pham 1a ngudi séng chung voi HIV/AIDS, chinh vi thé n6
khong duoc sir dung pho bién trén thyc té.

Bén canh d6, Nha nudc ta chua xdy dung duoC mot co quan quic gia veé
bao vé va thuc day nhan quyén. Chinh vi vay van phai st dung co ché bao vé
quyén con ngudi ndi chung va quyén cia nguoi song chung véi HIV/AIDS noi
riéng thong qua tda an. Theo tiéu chuan cuaa luat nhan quyén quéc té viéc thanh
lap co quan nhan quyén quéc gia phai duoc quy dinh trong hién phép, c6 su doc
lap vé tai chinh, nhan sy, tham quyén véi bd may nha nudc. Tham quyén va chuc
ning cua co quan ndy bao gdm bao vé cac ca nhan khoi su phan biét d6i xir va
thuc day quyén con ngudi, ¢ thé c6 mot sé cac tham quyén khac nhu xt 1y vi
pham cac quyén da dugc néu trong Hién phép; tiép nhan diéu tra va giai quyét
nhitng khiéu nai ciia cac ca nhan va cac nhom vé nhitng vi pham quyén con ngudi
theo phap luat quéc gia; nghién ciu chinh sach va hoat dong lién quan dén quyén
con ngudi cta chinh pha dé phat hién nhitng ton tai han ché va dé xuat nhiing bién
phap khic phuc; Ciing c6 thé dugc giao tham quyén giam sét hoat dong cua cac co
quan nha nugc trong viéc tuan thu phap luat vé quyén con ngudi; gido duc, tuyén
truyén nang cao nhan thuc cia ngudi dan vé quyén con ngudi. Nhu vay khi mot
co quan nhan quyén qudc gia duoc thanh I1ap s& hinh thanh mot co ché riéng vé

viéc giam sat, thuc thi va bao vé phap luat vé quyén con ngudi néi chung va quyén
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cta ngudi sdng chung véi HIV/AIDS noéi riéng. Viée chua xay dung duoc co quan
nay tham chi chua c6 quy dinh vé viéc thanh lap co quan nay trong hién phéap Viét
Nam 1a mot han ché rat 16n khién quyén cua nguoi séng chung voi HIV/AIDS
chua thuc su duoc bao dam mot cach hiru hiéu.

C6 thé thay vé mat quy dinh cua phap luat, viéc bao vé quyén cua ngudi
séng chung voéi HIV/AIDS dugc quy dinh kha day du. Tuy nhién trén thuc cong tac
nay van chua thuc sy phat huy hiéu qua. Can phai nhin nhan, viéc quyén cia nguoi
séng chung voi HIV/AIDS ¢ nhitng dic diém rat riéng biét, dong thoi viéc xu ly
nhitng vi pham nay ciing can phai c6 nhiing quy trinh riéng cé tinh dén nhiing nét
dic thu vé quyén. Mot co ché bao vé thong thuong s& khong dap tmg duoc tinh bao
mat, tinh dén bu nhanh chdng, vi thé nd khong mang lai nhiéu y nghia ddi véi nguoi
séng chung véi HIV/AIDS. Mat khac viéc vi pham quyén caa nguoi sdng chung voi
HIV/AIDS di theo hudng tir nhitng sy sai léch trong nhan thie, dén thai do cua chu
thé vi pham dan téi nhitng ton thuong vé mat tinh than 1an nhitng thiét hai vé mat
doi séng thyc té, nén nhin chung viéc vi pham quyén cia ngudi séng chung Vvoi
HIV/AIDS kha nhay cam, khé hinh dung vi thé quy trinh xir 1y thong thuong s&
khong thé dap tmg duoc viéc khoi phuc quyén trén thuc té. Bong thoi voi nhiing
han ché xuat phat tir ban than quy trinh xir ly, con rat nhiéu nhiing han ché vé mat
khach quan khac nhu viéc Ky thi phan biét, thai do khdng hop tac, khéng vi quyén
loi ciia ngudi song chung véi HIV/AIDS trong ddi ngil cung cap dich vu phap ly
cho ho ciing khién cho viéc cac quy trinh xir Iy hanh vi vi pham quyén cua ngudi
séng chung voi HIV/AIDS hau nhu khong duoc ap dung trong thuc té. Va nhu vay,
mot van dé nhirc nhdi dat ra 1a nhitng hanh vi vi pham quyén ciia ngudi séng chung
v6i HIV/AIDS van dién ra thuong xuyén, doi khi kha nghiém trong gay thiét hai vé
vat chat 1an tinh than cho nhém dé bj ton thuong nay, nhung chinh ho van khdng ty
cha dong st dung cac quy tinh va quy dinh cta phap luat dé bao vé quyén loi bi vi
pham ctia minh.

Viéc dam bao quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS ¢ Viét Nam tir

qua trinh nhan thic cua céc cha thé, qua trinh xay dung phéap luat, thuc thi phap luat
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va quéa trinh xay dung co ché bao vé trong thoi gian qua da dat duoc mot s thanh
tyu nhat dinh so véi thoi diém trong qué khi, tuy vay nhiing ton tai, han ché con rat
I6n c6 thé ké dén nhu nhan thic cua dai da sé dan cu vé HIV va quyén con ngudi
con rat han ché; nhitng quy dinh cua phap luat vé quyén cua ngudi sdng chung véi
HIV/AIDS con rat nhiéu thiéu x6t va thiéu tinh thuc thi; qua trinh thuc thi phap luat
vé van dé nay ciing gap rat nhiéu tro ngai tir nhitng nguyén nhan khach quan dén
cha quan; hay co ché bao vé ning lyc chua cao, chua co sy quan tdm nhat dinh vi
thé hiéu qua trong viéc bao vé quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS con
thap. Chinh vi vay can phai c6 nhitng bién phap tich cuc va chu dong hon dé khic
phuc nhitng han ché trén, dé cong tic dam bao quyén cua nguoi séng chung véi
HIV/AIDS gianh duoc nhitng thanh tyu Ién hon nira trong thoi gian toi, dé quyén

ctia nguoi séng chung voi HIV/AIDS dugc thuc su ton trong, bao vé va thyc thi.
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Chuong 3
GIAI PHAP PAM BAO QUYEN CUA NGUOI SONG CHUNG
VOI HIV/AIDS TRONG PHAP LUAT VIET NAM

HIV/AIDS xam nhap toi moi ngd ngach cua cudc séng, dong thoi trong tinh
trang hién nay viéc vi pham quyén cua nguoi séng chung véi HIV/AIDS c6 nguy co
bi xdm hai moi lGc moi noi, & ndng thon hay thanh thi, trong lao dong hay doi song
hang ngay, noi vui choi giai tri hay khu vuc 1am viéc... Chinh vi thé mudon dam bao
dugc quyén cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS can c6 nhitng giai phap ddng bo,
c6 su phdi hop da nganh da linh vuc, tir nha nudc téi cong dong dé co nhing thay
ddi tich cuc vé ca bé rong lan chiéu sau

3.3. Nang cao nhan thirc

Pay 1a bién phéap rat quan trong, vi nhitng vi pham vé quyén caa ngudi song
chung véi HIV/AIDS cha yéu bat nguon tir nhitng nhan thie thiéu sot sai lam cua
x& hoi vé HIV/AIDS va kién thirc vé nhan quyén. Van dé ton tai 16n nhat trong nhan
thire caa xa hoi Viét Nam 1a viéc thiéu nhirng hiéu biét vé HIV/AIDS — nhitng nguy
co thyc su tir hoi ching nay; Thai do sai léch dan téi hanh vi ky thi phan biét doi xu
v6i nhitng nguoi sdng chung véi HIV/AIDS; Pai b phan dan cu déu khong co
nhitng kién thac can thiét vé quyén con ngudi ciing nhu quyén cia ngudi song
chung véi HIV/AIDS tir d6 tinh trang vi pham nhitng quyén nhay cam, c6 y quan
trong véi nhom dé bi ton thuong nay dién ra thuong xuyén ma khdng co6 nhitng ché
tai hop 1y dé khic phuc tinh trang nay. Chinh nhitng 156 hong nghiém trong trong
nhan thic cia cac chu thé tir chu thé cta quyén, chu thé c6 nghia vu dam bao
quyén, cha thé thir ba dan dén viéc dam bao quyén cua ngudi séng chung voi
HIV/AIDS trong thoi gian qua gap rat nhiéu kho khan. Chinh vi thé dé dam bao
quyén cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS c6 nhimg budc chuyén bién tich cuc,
trudc tién can c6 nhitng bién phap nhim thay dbi thai d6 mot cach déng bo tir nhan
thic cta chinh nguoi séng chung vaéi HIV/AIDS, nhan thirc cua nha nudc, nhan

thirc ciia cac chu thé phi nha nudc.
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Muc tiéu ctua bién phép nay la tao nén nhirng chuyén bién tich cuc trong
nhan thuc cua cac chu thé. Cu thé: Nang cao nhan thac cua cac chu thé vé hoi
chang HIV/AIDS, hiéu biét day du thuc chat HIV 1a gi, nhitng con duong lay lan va
phuong phap phong chéng hiéu qua. Tap trung chi ra duoc HIV khdng phai 14 cin
bénh lay lan d& dang, ddng thoi ciing can phai thay doi thai do cua cong dong,
nhitng quan diém cb hu léch lac khi dong nhat viéc nhiém HIV vé té nan xa hoi.
Diy 1a bude dau tién dé x6a bo su ky thi cua cong dong dbi véi nguoi séng chung
v6i HIV/AIDS. Bong thoi nang cao hiéu biét cho toan thé x& hoi nhitng kién thuc
Vvé quyén con ngudi. Dé moi nguoi hiéu duoc rang bat cir ai déu ¢ nhitng quyén co
ban ngang bang nhau, moi ngudi déu phai co trach nhiém ton nhiing quyén ay ké ca
d6i véi cha thé huong quyén 1a nguoi sdng chung véi HIV/AIDS, d6 1a nhitng
chuan muec da duoc ca thé gidi thira nhan.

Pé dat duoc muc tiéu trén can c6 nhitng hanh doéng cu thé hudng vao ting
nhom chi thé: Chu thé hudng quyén — nguoi séng chung véi HIV/AIDS; Chu thé
c6 nghia vu dam bao quyén — Nha nudc (cu thé 1a cic co quan nha nudc va can bo,
cdng nhan vién chixc); Chi thé thir ba (cac ca nhan, to chirc, cong dong).

3.1.1. Nang cao nhdn thic ciia nguwoi séng chung véi HIV/AIDS

Nhom cha thé nay 1a nhém chu thé huéng quyén vi vay khi ho nhan thie day
da vé nhitng quyén ma minh gianh duoc ho s& c6 nhitng bién phap chu dong dé thu
huong quyén caa minh trén thyuc té va c6 nhitng hanh dong cu thé dé bao vé quyén
ctia chinh minh khi bi chi thé khac xam hai.

Trong thoi gian vira qua, nhan thic caa nhdém cha thé nay vé HIV/AIDS va
nhitng bién phap tu chim soc, duy tri sitc khoe ciia minh dwoc nang Ién rat nhiéu.
Tuy nhién ho van chua c6 diéu kién tiép can vai nhitng kién thic vé quyén con
ngudi n6i chung va nhirng quyén co ban ma chinh ho dwgc thu huéng. Chinh vi vay
can c6 nhitng bién phap dé dua nhing kién thirc vé quyén con ngudi tiép can duoc
v6i nhém chu thé nay dong thoi can cha y téi yéu td vé bao mat thong tin dé khong

lam x&o tron doi séng cua ho.
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MGt sé nhitng hanh déng cu thé:

Tao lap nhiéu hon nita nhitng dién dan gianh cho nguoi séng chung Véi
HIV/AIDS. Trén nhitng dién dan dé ding tai nhitng kién thac vé nhan quyén,
huéng dan ho nhitng bién phap dé tu bao vé khi quyén loi cua minh bi xam hai.
Nhitng dién dan nhu thé ciing 12 noi dé gan két, chia sé nhitng manh doi khéng may
man. Ho néi 1én nhitng quan diém cua minh, nhitng binh luan nhirng phan hdi. Qua
hoat dong nay nhiing ngudi séng chung vai HIV/AIDS s& dugc hoc tap, trao doi va
c6 thém nhiéu nhitng kinh nghiém vé viéc tu bao vé minh trong thuc té.

Can c6 nhing bién phap hd trg ca v& mat vat chat, tinh than toi nhitng nhém
dong dang. Pay co thé coi 1a nhitng t6 chirc nho ctia ngudi sdong chung véi HIV/AIDS.
C6 thé 16ng ghép viéc giang day kién thic vé nhan quyén trong nhitng budi sinh hoat
cua nhirng nhdm nay. Viéc giao luu trao d6i va hoc tap thuc té s& mang lai nhirng két
qua tich cuc vi su cha dong va tin tuong ciia cac chi thé tham gia.

C6 thé 16ng ghép viéc cung cip kién thac vé nhan quyén cho nguoi sdng
chung vai HIV/AIDS trong cdc hoat dong c6 lién quan nhu trong cac trung tam tu
van vé HIV/AIDS, céac co sé hoc nghé, lao dong gianh cho nguoi séng chung Voi
HIV/AIDS... Ho vira c¢6 diéu kién hoc tap, 1am viéc, duoc chim séc stc khoe vira
c6 diéu kién tiép can voi nhiing kién thirc vé nhan quyen.

Can ¢6 su quan tim hon dén nhiing nhdm c6 mic d6 ton thuong kép nhu
nhém phu nit, tré em, nhdm dan di bién dong, nhoém bi tude tu do séng chung véi
HIV/AIDS. Ho khé cé diéu kién tiép can véi kién thac vé quyén con ngudi Vi
nhitng khé khin trong cudc song. Vi vay can ¢d su quan tdm sat sao hon nira. Nha
nudéc, can ¢o sy phdi hop chat ché vai cac ca nhan, to chirc xa hoi trong cong dong
dé khac phuc nhitng kho khan hién tai can tro viéc tiép can vai nhitng kién thac vé
nhan quyén caa nhitng nhém cé mic do ton thuong kép nay.

3.1.2. Nang cao nhdn thic cia chii thé c6 trach nhiém dam bdo quyén

Day 1a cha thé déng vai trd quan trong nhat, vi la chii thé c6 nhiém vu t6n
trong, bao vé va thuc thi quyén cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS dong thoi

cling 13 chu thé thuong xuyén vi pham téi quyén cia nhoém dé bi ton thuong nay
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nhat. Nang cao nhan thic caa Nha nuéc ma cu thé 1a cac can bo, céng chirc, vién
chirc lam viéc trong nhitng cac co quan trong bd may nha nudc tir trung wong tai
dia phuong. Viéc xay dung mot doi ngii can bd co nang luc chuyén mon viing chac,
c6 nhirng hiéu biét sdu rong vé quyén con ngudi ndi chung va quyén cua ngudi song
chung véi HIV/AIDS noéi riéng, dong thoi ciing ¢6 dao dtic nghé nghiép lanh manh
khong chi gop phan 1am giam thiéu dang ké su vi pham quyén con ngudi tir phia
chu thé nha nudc, ma con gép phan xay dung moét xa hoi cong bang, thuc hién tét
X ménh cia minh 1a dam bao quyén co ban cho moi cdng dan néi chung, cua
nhitng nhém dé bi ton thuong noi riéng. Cu thé can thuc hién céc bién phéap sau:

- Tuyén truyén sau réng trong Can bg Cong chirc, vién chic, liee wong vii trang

Noi dung tuyén truyén bao gom cac chu truong cua Pang, chinh sach, phép
luat cia Nha nudc lién quan dén quyén cua ngudi song chung voi HIV/AIDS. Pa sb
c4c can bo hoat dong trong linh vuc nay déu khong chuyén trach, ciing khong duoc
dao tao chuyén nghiép céc kién thirc vé nhan quyén, diéu ndy anh hudong rat lon dén
cong tac dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Long ghép tuyén
truyén gido duc vé& nhan quyén trong cac hoat dong ngoai khoéa nhu trong cac cudc
thi dua ctia nganh, co quan..., cic budi vin nghé, céc chién dich tuyén truyén...
Trong viéc xay dung quy ché, hoat dong cu thé ciia don vi minh, cip lanh dao ciing
can quan tam, quén triét viéc ton trong nhirng tiéu chuan co ban vé nhan quyén. Bé
tir day céc can bo, cong chirc, nhan vién trong co quan minh ludn tén trong nhitng
tiéu chuan do6 trong cong tac.

- Tang cuong té chic cac hoat dong sinh hoat van hoa, van nghé, thé duc,
thé thao cho ngwoi song chung véi HIV/AIDS.

Trong qué trinh t6 chizc nhiing hoat dong nay, viéc di sau vao quan ching,
dic biét 1a nhom nguoi séng chung voi HIV/AIDS tao nén sy gan bo gitra chinh
quyén dia phwong voi ngudi dan, diéu nay gilp cac can bo hoat dong trong linh vuc
nay c6 thé hiéu hon vé doi séng ciia nhdm dé bi ton thuong nay, nguyén nhan khién
ho I&m vao tinh trang hién tai, hoan canh va nhitng kho6 khan ho gap phai trong doi

séng. Pong thoi thong qua hoat dong thuc tién ho ciing tich lity thém duoc nhitng
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kinh nghiém quy bau trong cong tic dam bao quyén cua nguoi séng chung
HIV/AIDS. Viéc thau hiéu nay sé& gilp cac can bg, cong chic thay doi thai do, tir 4o
hoat dong tich cuc hon, vi quyén loi cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS.

- Té6 churc c&c 16p tdp hudn giang vién, can bé nguon

Nha nudc can tap trung ma nhitng 16p tap huan trong cac co quan, t6 Chic tir
cép trung wong dén dja phuong vé HIV/AIDS va quyén con ngudi. Dic biét trong
nhitng nganh linh vyc lién quan truc tiép t6i van dé& nay nhu nganh y té, gido duc,
lao dong, chinh sach, phép luat... Can xay dung doi ngii can bo chuyén trach va cac
co quan c6 chic ning riéng vé dam bao quyén cua ngudi séng chung voi
HIV/AIDS. Ct nhitng can bo chuyén trach di hoc tap, nghién ciu nhitng van dé vé
HIV/AIDS va luat nhan quyén. Bong thoi ciing can gido duc, tuyén truyén vé moi
quan hé gitta HIV/AIDS va quyén con ngudi. Tap trung nhan manh khau quan
trong trong cong tac phong chong HIV/AIDS 1a dam bao quyén cua ngudi séng
chung véi HIV/AIDS. Gigi thiéu nhitng mé hinh phong chéng HIV/AIDS c6 16ng
ghép kién thirc vé quyén con ngudi dat nhiéu thanh tyu cia cac quéc gia co nén
nhan quyén phét trién, tir d6 gitip nhitng can bo ngudn tich lity duoc kinh nghiém va
ing dung vao cdng cudc xay dung md hinh cho qudc gia minh. Nhiing can bo, cong
nhan vién chic hoat dong trong cac co quan nha nuéc 1a nhitng ngudi truc tiép
tuyén truyén phd bién chinh sach, phap luat, bao vé va thuc thi quyén con nguoi Vi
vay Viéc nang cao ning luc, trinh dd chuyén mon, kinh nghiém thyc tién cling nhu
thai 4o, dao dtrc nghé nghiép la rat quan trong.

- Can ¢6 s phéi hop dong bé giita cdc co quan Nha niréc Véi nhiing té chirc
phi chinh phu, nhitng c& nhan té chic hoat dong nghién cizu trong linh viec quyén
con ngueoi N6i chung, quyén cia nguoi séng chung véi HIV/AIDS noi riéng.

Nhitng to chirc c& nhan hoat dong nghién ctru va hoat dong thuc té trong linh
vuc nay nam rat viing kién thie va kinh nghiém thuc tién. Trong qua trinh dao tao
can bo, tuyén truyén pho bién cho cac can bo, cong nhan vién chic, sy hop tac véi
nhitng c& nhan té chac ndy s& mang lai nhitng kién thirc va cach nhin nhan mot céch

toan dién. Khong nhitng nam viing nhitng kién thicc quan trong ma ngay tir dau
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nhitng can b cong nhan vién chirc s& co dugc cach tiép can mai, dua trén thuc tién,
tir ¢6 rt ngin thoi gian dé nhiing chinh sach, hoat dong ciia cic co quan nha nuéc
duoc thyc thi trong thuc tién.

3.1.3. Nang cao nhdn thic cia céng dong.

iy 1a nhom chu thé gan b6 nhét véi nguoi séng chung véi HIV/AIDS,
chinh 12 méi trudng séng xung quanh caa ho. Nhém chu thé ndy mot mat vira dé
dang xam hai nhirng quyén co ban caa ngudi séng chung voi HIV/AIDS mét mit
lai c6 diéu kién nhat dé dam bao nhitng quyén co ban d6. Hién nay do nhan thuc
cua cong dong con rat thap khdng nhitng vé cac kién thirc quyén con ngudi ma ngay
ca nhiing kién thizcc vé HIV/AIDS. Chinh nhan thie khong day du nay dan téi thai
d6 ky thi, phan biét déi xir va hanh vi vi pham quyén cua nhitng ngudi séng chung
v6i HIV/AIDS. Chinh vi thé can c6 nhitng bién phap manh mé nham thay doi tich
cuc nhan thic cia cong dong vé van dé nay.

- Gi&o duc vé nhan quyén va HIV/AIDS trong va ngodi nha truong

Bo6 gido duc, S¢ gio duc lién két véi cac truong hoc & ting cap hoc, ting
nganh hoc dé 1dng ghép kién thirc vé HIV va quyén con ngudi vao chwong trinh
hoc. Vi du & bac pho thong 1ong ghép vao nhitng mdn hoc ¢ lién quan, hay & bac
hoc chuyén nghiép can dua nhiing kién thic nay tro thanh mot mén hoc riéng biét
bat budc. Tuy dic diém cuaa ting cap hoc, nganh hoc nha trudng va cac co quan
chuyén mdn can phai tinh toan, xay dung noi dung hoc cho phii hop, dé hiéu dé dat
hiéu qua cao. Ngoai ra nén t6 chirc nhiéu nhirng budi ngoai khéa vé chu dé sac khoe
giéi tinh, dinh huéng hanh vi, gido duc tam ly... dé thdng qua nhitng hoat dong cé
tinh thuc té, giao luu cao cac em c6 thé tiép nhan mot cach sinh dong hon vé HIV
va quyén con ngudi. Xay dung nhirng dién dan, hoic nhitng nhém nho hoat dong
thudng xuyén, tré thanh noi trao doi hoc tap cac kién thuc lién quan téi van dé nay.
Nhiing hoat dong trén s& gop phan tao ra mot méi truong lanh manh dé bao vé tré
em truéc moi de doa cua dai dich HIV, dong thoi ciing giup cho tré em sdng chung
v6i HIV/AIDS c¢6 dugc sy hoa nhap tét hon. Bén canh gi4o duc trong nha truong,
viéc gido duc cong dong ciing gop phan khong nho téi viec dam bao quyén cua

ngudi séng chung véi HIV/AIDS.
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Chinh quyén cac cap can quan tdm sau sic hon tdi viéc gido duc cong dong.
Can mad nhiéu hon nita nhitng 1ép dao tao ngan han ¢ cap co so, trong cac nganh
nghé, tir nha nude dén tu nhan vé viéc phong chng hiéu qua HIV va quyén con
ngudi. HS tro cho viéc hinh thanh nhitng nhém c¢6 chung hoan canh dé ho c6 thé
chia s¢, gitip d& nhau trong thyc té.

- Pdy magnh cong tac tuyén truyén sau rgng

T6 chire nhitng chién dich truyén thong vé phong chéng HIV/AIDS va dam
bao quyén con nguoi. Hoat dong nay cé thé té chic ¢ nhiéu cap do6 quy mo khac
nhau. Bé thuc hién hoat dong nay, dic biét can su phéi hop trong chuong trinh hoat
dong cua Bo LDTB&XH va Bo Thong tin va Truyén thong, B Vian hoa, thé thao
va du lich. Viéc xay dung chuong trinh hanh dong va phdi hop thuc hién can phai
huy dong duoc sy tham gia cua tat ca cac cap, ban nganh c6 lién quan va tao duoc
su két ndi lién tuc, khong bi gian doan. Cac chién dich nay tap trung chu yéu toi
nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS, tuy nhién ciing can thu hit sy quan tam
cua toan thé cong dong.

Viéc tuyén truyén vé HIV va quyén con ngudi ¢ thé thong qua viéc dua
théng tin lién quan qua phuong tién truyén thong nhu truyén hinh, bao dai,
internet..., thdng qua cac cudc thi tim hiéu trén pham vi rong, to chirc cho nguoi
dan dic biét 1a nguoi séng chung vai HIV/AIDS tham gia sinh hoat vin héa tap
thé nhu toa dam, xem phim, biéu dién nghé thuat... thong qua d6 c6 thé tuyén
truyén vé HIV va quyén con ngudi. Nén dua tdi tay quan ching nhirng xuat ban
pham lién quan téi van dé nay.

Nha nudc ciing can quy dinh cu thé d6i voi viéc hanh nghé cua nhan vién
hoat dong trong linh vuc truyén théng, khi lam quang cio, dua tin... khong nén
ding tir ngit nhay cam c6 thé khoi goi sy Ky thi ciia ngudi xem véi nguoi séng
chung véi HIV/AIDS, dong thoi trong dao dirc nghé nghiép ciing nén dat nang van
dé dong cham toi doi tu cuia ca nhan.

Nha nuéc can ¢é nhirng bién phép giéo duc va tuyén truyén cu thé nham xda

bo di nhitng hu tuc, nhitng thanh kién, dinh kién cua x& hoi HIV. Trong van dé vé
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quan niém dao dirc cii, khong thé s dung phép luat hanh cac bién phéap cing ran,
ma can tuyén truyén mot cach khéo 1éo mém mong, dic biét can phai thay doi tu
duy cua dai bo phan dan ching vé quan niém dong nhat HIV/AIDS véi nhitng té
nan x4 hoi nhu ma tay, mai dim. Dong thoi ciing can phai thay dbi thai do cua xa
hoi d6i véi nhitng té nan nay, can phai diing cam chap nhan thuc tién vé su ton tai
cua nhitng té nan dang tiéc nay dé tiép nhan nhimg phuong phap phong chdng
HIV/AIDS tién tién hién dai trén thé gidi, nhu thay vi cAm doan vé mai dam, nha
nuéc c6 thé quan 1y, di ra cac diéu kién hanh nghé. Déi véi ma tdy, can phai cung
cap céc bién phap giam thiéu tac hai nhu chwong trinh cung cip bom kim tiém sach,
st dung methanol 13 phuong phap cai nghién hiéu qua... Viéc tuyén truyén vé
nhitng van dé nay ciing dong vai trd quan trong dé thay d6i hanh vi, nhan thuc cua
khong chi nhitng nhém c¢6 hanh vi nguy co cao, ngudi séng chung véi HIV/AIDS
ma la toan bd xa hoi.

Viéc gido duc va tuyén truyén ciing can tap trung vao nhitng nhém cé muc
d6 ton thuong kép nhu phu ni, tré em, ngudi bi tugc ty do. Can phai cung thong
tin day du cho phu nir vé cac quyén vé sic khoe sinh san va tinh duc, theo d6
ngudi phu nit ¢6 kha ning thoa thuan vé sinh hoat tinh duc an toan va vé nhiing
lya chon vé stc khoe sinh san. Can phai c6 nhiing chién dich quy mé rong vé
nhitng van d& ndi com nhu bao luc vé gidi, cudng ép tinh duc, toi pham lién
quan dén sirc khoe va tinh than... dé kéu goi sy hudng tng cia toan xa hoi chong
lai nhitng hanh dong phan biét d6i xir véi phu nit. Nha nudc ciing can dam bao
cung cép cac thong tin day du téi phy nir va tré em o lta tudi sinh dé nhirng kién
thac vé HIV, nhitng con duong lay truyén va bién phap phong tranh hiéu qua.
D6i vai nhdm dan di bién dong, can phai 16ng ghép ndi dung tuyén truyén téi cac
khu vuc nhay cam nhu noi lam viéc, cac khu tro, ky tic xa... dé ho c6 diéu kién
dé tiép xtc vai nhitng kién thie hitu ich va ty bao vé minh khoi nguy co HIV.
D6i vai nhém bi tude ty do song chung vai HIVIAIDS, can ¢ nhitng bién phap
tuyén truyén gido duc khéng chi huéng vao nhom ngudi bi tuéc tu do cd HIV,

ma can phai hudng téi can bo quan gido, can bo y té, nhitng ngudi bi tudc tu do
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khac vé cac bién phap phong chéng HIV/AIDS hiéu qua, ciing nhu han ché duoc
nhirng hién tugng vo tinh hoic ¢6 y xGc pham, phan biét dbi xu hay bo mac
nhitng ngudi bi tudc ty do séng chung véi HIV/AIDS.

Can huy d6ng su tham cua cac co quan nghién ctu, té chirc chinh tri x& hoi,
cac co quan truyén thong va gia dinh vao cac hoat dong tuyén truyén, gido duc va
hd trg nhitng nguoi sdng chung véi HIV/AIDS. Viéc dua vao sic manh lan téa caa
c4c ca nhan, t6 chirc phi nha nudc ciing 1a mot phuwong phap hiéu qua thuc day viéc
gido duc truyén thong vé HIV va quyén con nguoi téi moi ngd ngach trong doi séng
x4 hoi. Chinh nhitng bién phap nay di tao mot nén tang viing vang dé khéng nhiing
ngudi song chung véi HIV/AIDS ma ngay ca cong dong xung quanh ciing cb nhing
thay doi trong nhan thic va hanh vi, tir ¢6 viéc dam bao quyén cua ngudi séng
chung vé&i HIV/AIDS gip thuan loi hon rét nhiéu.

3.2. Hoan thién co ché dam bao quyén ciia ngwoi song chung véi
HIV/AIDS

Bién phap nay c6 vai trd quyét dinh téi viéc thiic ddy va bao vé quyén cua
ngudi sdng chung véi HIV/AIDS. Viéc ra soat, stra ddi, bo sung hé théng phéap luat
c6 thé tao dyng mot hanh lang phap 1y an toan dé nhom dé tén thuong nay duoc
hudng quyén va loi ich hop phap cia minh. Bdng thoi viéc quy dinh chat ché hé
théng co quan chiu trach nhiém bao vé va thyc thi quyén cia nhoém nay ciing tao
diéu kién dé quyén co ban cua ho it bi xam hai hon. Nang cao co ché dam bao
quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS bao gdm nhiing thay doi tich cuc trong
hé théng phép luat va hé théng co quan nha nudc thuc hién nhiém vu tén trong,
dam bao va thuc thi quyén cta nguoi sdng chung vai HIV/AIDS.

3.2.1. Ra soat, sita déi, bé sung, xay dwng phap lugt vé quyéen cra
nguwoi song chung véi HIV/AIDS

Mic di phép luat Viét Nam ghi nhan kha ddy du quyén caa ngudi séng
chung vai HIV/AIDS va nhitng bién phép bao dam, nhung c6 thé thay con rat nhiéu
han ché trong phap luat vé linh vuc nay. Chinh vi thé can thyuc hién ra soét, stra doi

mét cach dong bo hé thong phép luat tir Hién phap t6i luat, vin ban dudi luat, dam
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bao nhirng quy dinh vé& quyén caa ngudi séng chung véi HIV/AIDS day da, khdng
bi chong chéo, khdng roi rac va cé tinh thuc thi cao. Trong qua trinh stra d6i, bd
sung va hoan thién phap luat vé van dé nay céc nha lap phai quén triét cac chuan
muc Vvé quyén con ngudi duoc thira nhan trén toan cau tré thanh nguyén tic nén
tang khi xay dung phap luat ddng thoi né phai duoc noi luat hoa.

Ther nhdt can quy dinh cu thé hon vé quyén con ngudi VA quyén cua cac
nhom dé bi ton thuong trong Hién phap nham tao co so phap 1y cho viéc dam bao
quyén con ngudi ndi chung va quyén cia ngudi séng chung véi HIV/AIDS noi
riéng. Trong ban Hién phap nam 1992 cua Viét Nam, quyén con ngudi dugc hiéu la
khai niém dong nhat véi quyén cong dan. Nhung trén thuc té quyén con ngudi rong
hon rat nhiéu. Trong du thao hién phap lan ndy, Quyén con ngudi dugce dit &
chuong II ngay sau chuong I Ché do chinh tri, tiéu dé chuong I1I: “Quyén con nguroi,
quyén va nghia vy cdng dan”. Pay co thé coi 1a mot budc tién mai so véi cac ban
du thao trude kia. Tuy nhién, xét tir goc d6 nhan quyén viéc quy dinh nay van c6
d6i nét chua hop ly. Mac du véi viéc quy dinh nhu vay quyén con ngudi khong
d6ng nhat véi quyén cong dan, nhung lai duoc “ldng ghép” véi quyén cong dan. Tai
Piéu 15.1 Du thao viét: “Quyén con nguwoi...dwoc Nha nwéc va xa héi thira nhan,
tén trong, bdo vé, bdo dam...”. Ban chat quyén con ngudi la céi tu nhién vén co,
Nha nudc budc phai cong nhan va trong quan hé phap luat quyén con ngudi, Nha
nudc cd nghia vy ton trong, dam bao thuc thi quyén con ngudi. Vi thé “Quyén con
nguwoi dwoce Nha nwéc thira nhan” 1a di nguoc lai véi tinh than caa luat nhan quyén.
Hay nhu Diéu 29 lai khéng thé hién rd trach nhiém cua Nha nudc: “Nhd nuwdc tao
diéu kién dé cong dan tham gia qudn Iy Nha nuéc va xa hgi”, Trén thuc té Nha
nudc c6 nghia vu dam bao quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi caa moi
ngudi chir khdng phai tao diéu kién hay khong tao diéu kién 1 viéc tly thudc vao
Nha nuéc. Can phai stra ddi thanh: “cong dan c6 quyén tham gia qudn Iy Nha nuéc
va x& hgi”. [37]. Bén canh do, tai chuong II ciing nén xay dung mot diéu luat quy
dinh vé quyén caa nhom dé bi ton thwong, chang han: “Nhd nuwréc ton trong, bao vé

va givip do nhieng nhom xa héi dé by ton thwong”. Boi trong diéu kién hién nay, viéc
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hinh thanh cac nhém x4 hoi dé bi tén thuong ngay cang nhiéu. Quy dinh nay s& tro
thanh co s¢ phap ly vitng chac cho viéc dam bao quyén caa nhitng nhém xa hoi dé
bi ton thuong ndi chung, quyén cia ngudi sdng chung véi HIV/AIDS néi riéng.

Thet hai, bén canh viéc xay dung nhitng quy dinh vé quyén con ngudi trong
Hién phap, Nha nudc can thuc hién mot cach dong bo ra soat, stra d6i, bd sung toan
hé théng phap luat nham stra ddi nhitg quy dinh con chéng chéo, chwa hop ly. Can
phai c6 nhitng str d6i bd sung trong cac linh vuc phap luat lién quan truc tiép t6i
quyén caa nguoi song chung véi HIV/AIDS nhu luat hinh su va hé théng hinh phat,
luat y té cong, luat phong chéng HIV/AIDS.

D6i véi luat hinh sy va hé thong hinh phat: Cac huéng dan qudc té vé
HIV/AIDS va quyén con ngudi 1996 cua Lién Hop Quéc co dua ra:

“Cdc nha nwdéc can ra soat va sira doi ludt hinh sy va hé thong hinh phar dé
dam bado rang chung twong thich véi cdc nghia vy quoc té vé quyén con nguwoi Va
khong bi lac hdu trong boi canh HIV/AIDS, hodc khéng hiréng vao viéc chaong lai
nhizng nhom xa héi dé bi tén thuwong .

Luat hinh su cua cac qudc gia khong nén quy dinh nhitng t6i pham dac biét
vé hanh vi cb y lay truyén HIV ma chi nén quy dinh nhitng t6i pham chung cho
nhitng vu viéc dic biét d6. Luat hinh su cta cac qudc gia can phai hay bo nhiing
quy dinh hinh su cdm cac hanh vi tinh duc bao gom ngoai tinh, tinh duc dong gidi,
thong dam va mua ban dam gitra nhitng ngudi da thanh nién. Can phi hinh sy hoa
vé lao dong tinh duc, dua ra nhitng quy dinh vé diéu kién an toan va stic khoe nghé
nghiép dé bao vé nhitng ngudi hanh nghé mai dam va khach hang...; Bong thoi luat
hinh su khong dugc ngan can cac bién phap do nha nudc tién hanh nham lam giam
nguy co lay truyén HIV trong s nhirng nguoi st dung ma tdy va cung cap su chim
s6c, chira tri lién quan dén HIV cho nhitng nguoi ndy. Luat hinh sy Viét Nam va hé
théng hinh phat mic du da rat nd luc trong viéc tao su binh dang ddi véi ngudi séng
chung voéi HIV/AIDS nhung van con nhiing han ché nhat dinh. So véi nhitng huéng
dan quéc té vé HIV va quyén con nguoi, Luat hinh sy Viét Nam can phai c¢d nhiing

thay doi vé mot sb toi pham lién quan dén sirc khoe. Khong nén quy dinh nhiing
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ngudi ¢6 HIV/AIDS pham cac toi lién quan dén stc khoe nhu hiép dam, cudng
dam... thuoc vao céc tinh tiét dinh khung ting nang. Hay viéc phap luat Viét Nam
nén thira nhan cac hanh vi tinh duc dong gidi 1a co sd bao vé nhimg ngudi ¢ gidi
tinh tha ba. Trén thuc té do khéng cong nhan hon nhan ddng giéi nén nhitng chi thé
nay thuong né tranh xa hoi tir 6 rat dé bj loi dung va d& nhiém HIV. Bén canh d6
phap luat Viét Nam ciing nén xem xét lai vé hanh vi mai dam. Khong nén hinh su
hoa hoat dong nay vi rat khd quan ly. Nén quy dinh ddy 1a mot nganh nghé cu thé
va nhitng nguoi hoat dong trong linh vue d6 phai chiu sy quan ly cta cac co quan
chac ning, ho can phai dap tmg duoc cac diéu kién cu thé dong thoi chiu sy giam
sat cua nha nudc. Mac du gai mai dam va ngudi nghién ma tiy dwoc dua vao cac
trung tdm gido duc (Trung tdm 05 va 06) va khong bi coi la toi pham, tuy nhién thuc
trang dién ra trong nhirng trung tam nay con kha nhac nhéi. Phan 16n nhitng nguoi
nay khi ra trai déu quay tro lai con dudng cii, nhiéu ngudi con nhiém HIV trong qua
trinh cai tao. Su cai tao d6 khong nhitng khdng tao chiéu huéng tich cuc ma doi khi
khién tinh hinh tré nén xau di. Chinh vi thé can c6 nhiing quy dinh cu thé, chat ché
hon vé viéc t6 chirc, quan ly cac trung tam nay.

Ddi véi quy dinh phap luat vé chong phan biét dbi xtr va bao vé nguoi song
chung vai HIV/AIDS: Tai hudng dan s6 2 Cac huéng dan qudc té vé HIV/AIDS va
quyén con ngudi hudng dan céc qudc gia xay dung luat chéng phan biét dbi xur:

“Cdc nha nwéc can ban hanh hogc cing cé lugt vé phong chéng phan biét
doi xir va nhiing ludt khdc dé bao vé cac nhém x& hgi dé b tén thieong, nhimng
nguoi séng chung véi HIV/AIDS va nhitng nguoi bi ton hai béi sy phan biét doi xi,
¢ ca hai khu vuee ti nhdan va nha nuée. Piéu nay lién quan dén viéc bdo dam tinh
riéng twr, bao mdt va dao dirc trong nghién cizu nhing véin dé lién quan dén con
nguwoi, nhan manh dén gido duc, hda gidi, dwa ra nhiing bién phap dan sw, hanh
chinh hiéu qua va nhanh chong”.

Khi xay dung luat ndy can dam bao nguyén tic cong bang, binh dang khéng
phan biét déi xtr voi nhitng nguoi song chung véi HIV/AIDS dic biét trong céc linh

vuc ma ho dé bi vi pham nhu chiam soc suc khoe, an sinh xa hoi, phac loi, lao dong,
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gido duc, chd 6... Viéc quy dinh tén luat I luat phong chéng virus HIV d tirng phu
hop trong qua khu, tuy nhién trong thuc té viéc xay dung tén luat thé nay s& chi
trong nhiéu hon dén cdng tac phong chéng HIV 1a cha yéu. Can phai xay dung luat
chbng phan biét dbi xur va bao vé dbi véi nguoi sdng chung véi HIV/AIDS tir d6 1a
co s& dé dau tranh phong chéng cac hanh vi xam hai quyén cta nhom ngudoi nay.
Hon nita Luat Phong chdng virus HIV mic du duoc ban hanh nim 2006, tuy nhién
van chua di vao thuc tién doi séng. Can phai hoan thién phap luat trong linh vuc
nay dé luat duoc thuc thi. Viéc quy dinh cac ché tai 4p dung cho hanh vi vi pham
quyén cua nguoi song chung véi HIV/AIDS can phai duge quy dinh cu thé, lién
mach va rd rang. Ché tai hanh chinh, hinh su can phai dugc nhic téi trong luat
phong chong virus HIV. Bong thoi nhitng ché tai nay can nghiém khac hon, can
phai tinh dén viéc chi thé bi vi pham quyén phai bdi thuong ximg dang cho nguoi
bi hai. Thu tuc hanh chinh va thu tuc tu phap ciing can gon nhe, nhanh chong va dé
tiép can dé nhitng nguoi séng chung véi HIV/AIDS sé dé dang, khdng e ngai khi
dau tranh doi lai sy cdng bang cho minh. Ciing can phai c6 nhimg quy dinh huéng
t6i su thay doi cac tap quan, luat tuc khi ma nhitng tap quéan va luat tuc nay truc
tiép hoic gian tiép tao ra su phan biét dbi xu ddi voi ngudi séng chung Voi
HIV/AIDS. Quyén vé doi tu ciing can dugc chd trong hon. Phap ludt can quy dinh
cu thé nhitng trueong hop duoc xét nghiém bat budc vé tinh trang HIV. Quy dinh cu
thé vé viéc cau thanh hanh vi vi pham phap luat di véi viéc vi pham quyén vé doi
tu, ban hanh nhitng quy dinh & cac co quan chuy@n mdn vé cac trudng hop vi pham
bi mat doi tu tro thanh hanh vi vi pham dao dic nghé nghiép (chang han nhu trong
gi6i truyén thong).

Luat gi4o duc va lao dong ciing can ¢ nhiing thay dbi cu thé nham hudéng téi
cung cap cho nguoi sdng chung véi HIV/AIDS ¢d moi trudng lao dong va gido duc
dam bao, dé tiép can. Loai bé moi hanh vi ky thi trong gido duc va lao dong. Pam bao
quyén giir bi mat lién quan dén moi thong tin y té bao gom ca tinh trang HIV/AIDS.
Khong bi ép budc xét nghiém khi nhap hoc, ky két hop dong. Tinh trang HIV cua cé

nhan khong anh huong téi qué trinh hoc tap, lao dong ciling nhur thang tién.
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Luét y té cong can sira d6i theo hudéng trao quyén va cung cap tai chinh cho
cac co qua c6 trach nhiém vé y té cong dé dam bao viéc thong tin tu van, xét
nghiém, chiam séc va diéu tri cua timg nguoi dan trong xa hoi. Bong thoi luat nay
cling can quy dinh vé yéu cau chuyén mon, dao dic, kién thic vé quyén con nguoi
cta d6i ngii can bo 1am viéc trong cac co quan y té lién quan téi HIV va quyén con
ngudi. Co thé dua nhitng quy tic tiéu chuan vé quyén con ngudi tré thanh ndi dung
quy tac ng cir ciia nganh dé tir 6 cac chuian muc vé quyén con ngudi dic biét cac
chuan muc lién quan téi HIV/AIDS duoc ton trong hon.

The ba, bén canh viéc ra soét, sira do6i cac linh vuc phéap luat cé lién quan
nhu d3 ké trén, can chd trong téi viéc xay dung nhitg quy dinh tryc tiép lién quan
tgi cac nhdm séng chung vaoi HIV/AIDS ¢6 mitc do ton thuong kép nhu phu ni, tré
em, ngudi bi tude ty do, nhém dan di bién dong...

Can phai sira doi, bo sung cac van ban phép luat hién hanh, tap trung vao
gidi dé dam bao quyén binh dang cho nhém phu nit song chung vaéi HIV/AIDS. Bao
luc ddi voi phu nit, cac tap tuc ¢6 hai cho phu nit, lam dung tinh duc, cudng ép tinh
duc, nan tao hén...can phai duoc x6a bo. Viéc giao duc va dinh huéng nghé nghiép,
dao dtrc cho gai mai dam can duoc quy dinh cu thé dé nham dam bao tinh hiéu qua
cho cbng tac nay.

Déi vai nhom tré em, can 1ong ghép van dé ton trong quyén tré em trong viéc
xay dung chinh sach, phép luat qudc gia vé phong chdng HIV/AIDS. Can xay dung
chinh sach dé dam bao tré em dugc tiép can day du voi cac thdng tin vé suac khoe
sinh san va tinh duyc, cac bién phap phong ngua HIV.

Déi véi nhém dan di bién dong, chinh quyén dia phuong can ghi nhan rd
rang dia vi phép ly cia nhém nay 1am co s& dé ho c6 thé sdng hoa nhap va duogc bao
vé trong mot moi truong mai. Can xem xét nhitg quy dinh hop 1y vé quan ly ho
tich, ho khau, chinh sach nha o, dat dai, gido duc, y té... mot cach cong bang va dé
tiép can hon voéi nhém nay. Pam bao sy tham gia, dong gop v kién trong viéc xay
dung cac quy dinh lién quan tryc tiép téi ho. Dam bao viéc tiép can mot cach cong
bang véi nhitng bién phap chiam soc suc khoe, phong ngira chira tri cia nhém nay

trong bbi canh HIV hién nay.

93



Déi v6i nhém bi tude tu do, can phai thiét 1ap mot co ché cho phép nguoi bi
tudc tu do song chung véi HIV/AIDS dugc tham gia thuong xuyén va hiéu qua vao
hoat dong binh thudng. Pac biét nhitng nguoi bi tudc tu do 13 phu nix va tré em can
dugc chd y quan tdm, bao vé khoi bi lam dung tinh duc. Ddng thoi ciing xay dung
co ché cho phép nhém nay c6 thé nhanh chéng khiéu nai té cao va duoc nhan sy trg
gitp phap ly hiéu qua khi quyén co ban cua ho bi vi pham. Dam bao ho duoc tiép
can chuong trinh phong chdng HIV, duoc chim soc sic khoe, khong bi co 1ap, bi
d6i xir bat binh dang. [35, tr.106].

3.2.2. Hoan thién té chirc cdc co quan vé quyén con nguoi

Bén canh viéc hoan thién phap luat, mdi quéc gia ciing can chu trong téi viéc
xay dung va hoan thién co ciu qudc gia dé c6 mot bo may hoan chinh, van hanh
hiéu qua phuc vu dic luc cho cong tac dam bao quyén con ngudi ndi chung va
quyén cta ngudi séng chung vai HIV/AIDS néi riéng. Tai huéng dan 1 Cac huéng
dan qudc té vé HIV va quyén con nguoi cé6 huéng dan cac nha nudc xay dung co
cau to chuc quéc gia minh:

“Cdc nha nwéc can thiét 1gp mét co cau té chirc quac gia hiéu qud dé tién
hanh nhitng hanh déng doi phd véi HIVIAIDS nham bdo ddm mét su tiép cdn c6
tinh phdi hop, tinh cling tham gia, tinh minh bach va cé trach nhiém, long ghép
nghia vu Vé chinh sach va chwong trinh lién quan dén HIV/IAIDS trong hoat déng
cua toan bg cac ban nganh cua chinh phu .

Viét Nam can phai hoan thién to chiic cic co quan vé quyén con ngudi theo
huéng nhanh chéng xay dung co quan nhan quyén qudc gia, doc 1ap véi bo may
nha nudc va hoat dong nham thuc day va bao vé quyén con ngudi néi chung, quyén
ctia nguoi sdng chung vai HIV/AIDS néi riéng. Bén canh d6 can xay dung duoc
trong bo may nha nuéc mot hé thdng co quan chuyén moén tir trung wong toi dia
phuong, c6 chirc ning thuc day va bao vé quyén cua nhitng nhém yéu thé.

3.2.2.1. Dé xudt xay dung co quan nhan quyén quéc gia

Bén canh viéc nang cao trach nhiém tén trong, bao vé va thuc thi cua Bo

may nha nuéc, Viét Nam can xem xét thanh l1ap co ché nhan quyén qubc gia. Pay 1a
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nhu cau thuce tién khi ma cac co quan thudc Bé may nha nudc vira €6 chirc ning bao
Vé quyén con nguoi dong thoi cling 1a chu thé chinh vi pham. Chinh vi vay can
thanh 1ap mot co quan doc 1ap hodc ban doc 1ap véi Bo may nha nude dé ting
cudng hiéu qua cua viéc bao vé va thuc ddy quyén con nguoi. Theo cac nguyén tic
Paris, co quan nhan quyén qudc gia phai doc 1ap véi Bo may nha nudc vé ca mit tai
chinh Ian nhan su. Viéc thanh lap co quan nay phai duoc ghi nhan trong Hién phap,
thanh phan cta co quan nay phai dam bao tinh dai dién rong dai bao gém dai dién
ciia moi thanh phan dan cu trong xa hoi. Nhiém vu chinh cia co quan nay 1a xem
Xét thuc tién vé thuc thi luat nhan quyén, phat hién vi pham, tham véan véi cac co
quan khéc nhiing vin dé lién quan téi nhan quyén, c6 tham quyén tuong tu Xét xir
(quasi — jurisdictional competence)... hudng téi viéc tdn trong, bao dam va thyc thi
quyén con ngudi. Viét Nam c6 thé xem xét lya chon cac md hinh thanh l1ap co quan
nhan quyén qudc gia nhu thanh 1ap dudi moé hinh co quan thanh tra Qudc hoi, hay
Uy ban nhan quyén, hoic cai to cac co quan, ty ban hién tai thanh cac co quan nhin
quyén dac biét. Khi co ché nhan quyén qudc gia duoc thanh 1ap, quyén con ngudi
noi chung, quyén caa nguoi song chung véi HIV/AIDS néi riéng s& dugc ton trong
hon, khi c6 vi pham Xxay ra s& c6 co ché giai quyét riéng, nhanh chéng, tién loi va dé
tiép can cho chu thé husng quyén.

Nhu vay viéc thanh 1ap mot co ché nhan quyén doc 1ap véi Bo may nha nuée
dong thoi cang ¢ hoan thién co ché qudc gia ciing nhu hoan thién phap luat veé
quyén cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS 1a bién phap dau tién, co vai tro tién
quyét téi viec dam bao quyén cia nhom dé ton thuong nay.

3.2.2.2. Bé xuat xay dung Uy ban quac gia vé quyen cua nhizng nhom
dé bi ton thuwong

Nham khac phuc tinh thiéu ¢ong bo va niang luc dam bao quyén caa ngudi
séng chung véi HIV/AIDS trong bd méay nha nuéc hién nay, dé xuat thanh lap Uy
ban qubc gia vé quyén cia nhitng nhém dé bi ton thuong. Pay 1a co quan truc thugc
Chinh phu va xay dung hé théng truc thudc téi cap tinh, thanh phé, cap quan,

huyén. Co quan nay c6 vai tro quan 1y nha nudc vé dam bao quyén caa nhitng nhém
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d& bi ton thuong, trong d6 co quyén cia ngudi song chung véi HIV/AIDS. Viée dé
xuat thanh 1ap Uy ban nay dua trén nhitng nguyén nhan sau

Thet nhdt: Viéc xay dung co ché nhan quyén qudc gia la rat can thiét, nhung
hién nay do nhitng diéu kién khach quan va chii quan ma co quan nhan quyén quéc
gia chua duoc thanh lap. Nhu vay chua c6 mot co quan doc lap dé xem xét diéu tra
danh gia, giai quyét va khuyén nghi khi c6 nhitng vi pham vé quyén con ngudi xay
ra. Pac biét nhitng nhom dé bi tén thuong bi xam hai ning né hon ca. Viéc thanh
lap mot Uy ban nhu trén van truc thugc su quan ly ciia Chinh pha, ¢é thé thanh lap
bang cach thdng nhat moét s cac co quan lién quan t6i viéc dam bao quyén cua
nhitng nhém dé& bi ton thuong, diéu nay don gian va d& mat thoi gian hon rat nhiéu

Thet hai: Sy chong chéo vé chirc ning cta cac co quan quan ly vé quyén cua
ngudi séng chung voi HIV/AIDS dan téi rat nhiéu nhitng bat cap. Sy thiéu vang
cong tac nghién ciru, danh gia su phi hop ciia nhitng quy dinh phép luat vé van dé
nay. Cong tac diéu tra, danh gia tinh trang quyén cia ngudi song chung voi
HIV/AIDS ciing con yéu, Vi thé nhitng vu viéc vi pham khong dugc phat hién va xu
ly kip thoi. Pay 1a mot sb nhitng nguyén nhan dan téi cong tac dam bao quyén cua
ngudi song chung vai HIV/AIDS trong thoi gian qua gap rat nhiéu kho khan.

Véi nhitng ly I8 trén, viéc thanh 1ap mot Uy ban qudc gia vé quyén caa
nhitng nhém dé& bi ton thuwong 13 bién phap trudc mét, nhung lai mang ¥ nghia 1au
dai trong viéc dam bao quyén cia nguoi song chung véi HIV/AIDS néi riéng,
quyén caa nhirng nhém dé bi ton thuong ndi chung.

Vé dia vi phap ly: Bé xuat xay dung Uy ban nay la mét co quan chuyén mon
ngang b, truc thudc su quan ly truc tiép caa Chinh pha. Cac phong ban & co s&
tryc thuoc Uy ban nhan dan cac cap. Hién nay Cuc phong chéng AIDS truc thudc
Bo Y té da dat duoc kha nhiéu thanh tyu trong linh vuc phong chéng HIV/AIDS.
Tuy nhién viéc dam bao quyén cua nguoi song chung véi HIV/AIDS chi 1a mot
phan chiic ning cia co quan nay va cha yéu thién vé cac quyén kinh té, van hoa x4
hoi. Viéc thanh 1ap mot Uy ban nhu trén s& gitip cho co quan nay cé thém céc

quyén han cuy thé dé thyc hién tét chirc ning ctia minh
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Vé chire nang, nhiém vy: Uy ban nay giGp chinh phu hoach dinh céc chinh
sach va phap luat lién quan dén dam bao quyén cia nhitng nhém dé bi ton thuong,
la cau ndi gitra nha nude va cac to chac xa hai, t6 chie phi chinh pha, ca nhan trong
va ngoai nudc, cong dong trong cong cude thic day va bao vé quyén cua nhiing
nhém dé& bj tén thuong.

Vé hoat déng: Uy ban nay c6 mot sé cac hoat dong chinh nhu nghién ctu
danh gid muc do phu hop cua cac chinh sach va phap luat lién quan dén dam bao
quyén caa nhitng nhom dé bi ton thuong tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi cho Chinh
pht; Uy ban tu van cho Chinh phu vé viéc xay dung chinh sach, duong 16i téi cac
hanh dong cu thé dé thic day quyén cua nhém d& bi ton thuwong. Riéng déi Voi
quyén cia nguoi séng chung voi HIV/AIDS, nhitng chuong trinh phong, chdng
HIV/AIDS can dugc xem Xxét trén co s& can bang gitra loi ich caa nhém dé tén
thuong nay véi loi ich cua toan thé cong dong; Uy ban nay ciing can phai tién hanh
hoat dong diéu tra, danh gia thyuc trang vé tinh hinh thuc thi quyén caa nhitng nhém
dé bi ton thuong dé nhanh chong phat hién sai pham va dé xuat nhitng giai phap xu
ly: Thuc hién cac hoat dong nham tao méi lién két gitra Chinh phu véi cac té chuc,
c4 nhan trong va ngoai nudc hoat dong trong linh vuc ndy; Uy ban ciing can ¢
quyén han trong viéc phéi hop véi cac Bo, co quan ngang bo tién hanh cac chién
dich tuyén truyén, gido duc nhitng van dé lién quan dén dam bao quyén cua nhiing
nhoém dé bi ton thuong.

3.2.3. Phat huy vai tro cria cac té chirc xa hgi, té chirc phi chinh pha

Cho dén nay c6 thé ké dén mot s6 van ban phap ly vé quan ly hoat dong cua
cac Hoi, to chuc phi chinh phia nhu: Quyét dinh sé 340/TTg cua Thu twéng Chinh
pht ngay 24/5/1996 vé viéc ban hanh quy ché vé hoat dong cua cac to chic phi
Chinh phu nuéc ngoai tai Viét Nam; Quyét dinh S6 64/2001/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phi ngay 26/4/2001 vé viéc ban hanh Quy ché quan ly va sir dyng vién
trg phi chinh phu nuéc ngoai; Nghi dinh sé 88 /2003/ND-CP cia Chinh pha Quy
dinh vé t6 chuc, hoat dong va quan Iy hoi; Nghi dinh s6 148/2007/ND-CP ngay
25/9/2007 ctia Chinh phu vé to chirc, hoat dong cua quy xa hoi, quy tir thién
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Tuy nhién nhitng vin ban nay dé cap rat it téi vai trd cua cac té chic nay
trong viéc tham gia xay dung chinh sach va phap luat. Trén thuc té nhitng to chuc
nay c6 vai tro cau ndi giita nha nudc va quan ching nhan dan. Boi nhiing to chirc
nay thuong xuyén tiép xdc véi thuc tién va co diéu kién danh gia dugc mic do phu
hop, hiéu qua cua cac chinh sach phap luat ma nha nuéc ban hanh. Can phai c6
nhitng quy dinh cu thé ting cudng vai trd cua nhitng té chicc x4 hoi, to chic phi
chinh phu, trao ning lyc dénh gia, tu van trong hoat dong xay dung, hoach dinh
chinh sach va phap luat dac biét nhitng chinh sach phap luat lién quan dén quyén
ctia nguoi séng chung véi HIV/AIDS.,

Pong thoi ciing can xay dung mdi lién két chat ché gitra nha nudc va céc to
chuc nay. Viéc dam bao quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS 1a nhiém vy
chung cua toan x& hoi. Viéc vi pham quyén cia nhom nay cé nguy co dién ra phd
bién, & khdp moi noi, moi nganh moi linh vuc, moi dia phuong, trong khdi nha
nuéc 1an tu nhan, vi vy mubn ting cuong dam bao quyén cia ngudi song chung
véi HIV/AIDS can phai ¢6 sy lién két ddng bo, thdng nhat, chu dong chat ché tir hai
phia nha nuéc va céc té chirc xa hoi, té chic phi chinh pha. Cé nhu vay quyén cia
ngudi séng chung véi HIV/AIDS méi dugc quan tam ding muc va han ché ti da
su vi pham trén thyuc té. Nha nuéc can hd tro, gitp d&, cung cap vé mat tai chinh,
I3n thu tuc hanh chinh, mé rong quan hé hop tac... cho céc to chirc ké trén dé nhitng
t6 chirc ndy hoat dong dé dang hon. Nguoc lai cac to chirc nay trong qué trinh hoat
dong ciing thu thap thong tin va dua lai cho Chinh phu mét cai nhin khach quan, da
chiéu vé thyc tién nhan quyén cua quéc gia minh, so sanh véi cac qudc gia trén thé
gidi, dong thoi tham van cho Chinh pha nhitng van dé ndi com vé nhan quyén.

Nha nuéc can quan tdm cung cap vé mit tai chinh dé hd tro, duy tri va phét
trién cac to chuc cong dong hoat dong trén cac linh vuc lién quan dén HIV, quyén
con ngudi, cham séc sizc khoe y té... nhu hd trg ban dau, xay dung co so, giup d& vé
mat chuyén mon, nang lyc. C6 thé mé nhitng cudc hoi thao ban vé nhiing van dé
lién quan dén hoat dong cua cé4c té chirc nay trén pham vi rong, hay hd trg mé cac
dot tap huan, hoi nghi dao tao kién thic chuyén mén va ky ning thuc tién; hd tro

xay dung mang ludi hoat dong trong pham vi ca nudce; huy dong su huong tng cta
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cac don vi truyén thong dé hoat dong cua cac té chuc nay co thé di sau di xa hon
trong quan ching; gisi thiéu cac ddi tac chién lugc nham tao tién dé cho cac t6 chuc
nay phét trién hoat dong; hay hd trg bing viéc cung cip tai liéu, sach bao, cac
nghién cau lién quan...Véi su hd trg vé mit toan dién nhu vy, hoat dong cua céc to
chuc trong cong dong sé ¢ nhitng thuan lgi nhat dinh, hoat dong ngay cang manh
mé& vé quyén cua nguoi séng chung véi HIV/AIDS ndi riéng va quyén con ngudi
n6i chung. Pong thoi Nha nude ciing nén trao thém ning lyc gidm sat ngoai nha
nuéc cho cac to chirc nay dé dam bao viéc ton trong, thuc thi va bao vé quyén cua
ngudi song chung véi HIV/AIDS khong chi 1a trach nhiém cuaa riéng nha nudc ma
la cua toan bo cong dong.

Nguoc lai hoat dong cua cac to chirc ké trén hoat dong trong linh vuc quyén
con ngudi, HIV nhu 13 cac t6 chuc lién két cua nhitng nguoi séng chung voi
HIV/AIDS, c4c mang ludi hoat dong trén linh vuc dao dwac, luat, quyén con nguoi
va dich vu HIV/AIDS, cac t6 chac phi chinh pha trong va ngoai nudc, cac nha tir
thién, hao tdm, cac to chic nghién ctiu vé quyén con ngudi... cling c6 nhitng hd tro
tich cuc cho nha nudc trong viéc hoach dinh, xay dung nhitng chinh sach, phép luat,
ké hoach lién quan dén quyén cua nguoi song chung vaoi HIV/AIDS. Cac to chic
nay khong mang danh nghia nha nudc vi vay nhiing hoat dong cia ho mang day du
hinh anh bwc tranh thuc té nhan quyén cua Viét Nam, nhitng mat tién bo tich cuc
cling nhu nhitng han ché con tén tai, nhitng nét dac thi anh huang tich cuc hay tiéu
cuc tir x& hoi Viét Nam toi viéc dam bao nhan quyén. Chinh nhitng kinh nghiém
thuc tidn nay s& gitip ich dac luc cho Nha nuéc. Vi vay Nha nudc can xay dung
ngay cang nhiéu cac dién dan, cac cudc ddi thoai truc tiép, gian tiép dé thu thap
thong tin mot cach khach quan tir phia nhiing chi thé nay, ciing nhu tiép nhan mot
cach chu dong nhitng tham gia dong gdp tir phia nhitng cha thé nay trong qué trinh
xay dung va hoach dinh ké hoach hanh dong cho qudc gia, vi ho chinh 1a dai dién
cua cong dong, quan chang.

Bién phép phéi hop gita nha nudc va céc td chac xa hoi, to chic phi chinh
phu trong cong dong 1a bién phép hiru hiéu, thuc day cong tac bao dam quyén cua

ngudi song chung vai HIV/AIDS di theo ca chiéu rong 1an chiéu sau.
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KET LUAN

Yéu cau dam bao quyén cua ngudi séng chung voi HIV/AIDS trong phap
luat Viét Nam hién nay la vo cung cip thiét. Bai trong thuc té viéc vi pham nhiing
quyén co ban cia nhém xa hoi d& bi tén thuong nay dang dién ra rat phé bién, diéu
nay khdng nhiing vi pham t&i nhitng nguyén tic co ban caa luat nhan quyén qudc té
ma n6 con anh hudng tiéu cuc toi xa hoi, cong doéng. Viéc nhin nhan mot cach toan
dién vé HIV/AIDS va quyén con nguoi 12 yéu té quan trong dé thac day tién trinh
dam bao quyén cua nguoi sdng chung véi HIV/AIDS.

Véi tam quan trong trén, luan van dit ra muc tiéu gop phan thay doi nhan
thire, thai do cua cong dong vé nhiing ngudi song chung véi HIV/AIDS ciing nhu
vé quyén con ngudi. Luat nhan quyén ndi chung, kién thac vé quyén cua ngudi
séng chung véi HIV/AIDS noéi riéng 1a nhitng van dé con rat mai mé trong nhan
thirc cua dai da s6 nguoi Viét Nam. Chinh vi thé chua hinh thanh dugc y thic phap
luat nhan quyén trong cong ddng. Chu yéu nhitng vi pham luat nhan quyén xuat
phét tir chi thé c6 nghia vu dam bao d6 1a cac can bd, co quan nha nuéc, tuy nhién
d6i vai quyén cia ngudi séng chung voi HIV/AIDS, nhitng vi pham lai cha yéu
Xuat phét tir thai d6 ky thi, phan biét doi xir cua cong dong. Thay doi nhan thuc 1a
van dé quan trong quyét dinh téi cong tac dam bao quyén cua nguoi séng chung
véi HIV/AIDS, t6i su thanh cong cua cong tac phong chong HIV/AIDS ciing nhu
viéc tuan tha cac chuan muc, nguyén tic cua luat nhan quyén qudc té.

Nhitng két qua ma luan vian di dat duoc:

Thiz nhat:  Nhiing phan tich trén da dem lai moét cai nhin tong quat
HIV/AIDS va quyén con ngudi, nhitng quy dinh cua luat nhan quyén qudc té va
phép luat qudc gia vé quyén co ban cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS. Panh gia
mét cach khach quan thuc trang vé viéc dam bao quyén cia nguoi séng chung véi
HIV/AIDS trong qua trinh nhan thiec, xay dung phép luat, thuc thi phap luat va bao
vé phép luat vé quyén cia nguoi séng chung vai HIV/AIDS trong thoi gian qua cua
Viét Nam, chi ra duoc nhitng thanh tyu dat duoc va nhitng han ché con ton tai. Tur
d6 dua ra nhitng giai phap kién nghi dé khac phuc nhiing han ché, nham thic day

cong tac dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS.
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Thet hai: Viéc hé thdng lai cac quy dinh cua luat nhan quyén qudc té ciing
nhu phap luat Viét Nam vé quyén cia nguoi song chung véi HIV/AIDS c6 thé
mang t6i cai nhin toan canh hon vé van dé nay. Pé cho cha thé mang quyén, chu thé
mang nghia vy, chu thé thi ba nhin nhan dy du hon vé nhitng quyén va nghia vu
cu thé cua minh. Gop phan nang cao nhan thuc cua cac chu thé cd lién quan.

Thet ba: Luan vin da dé cap mot cach khach quan téi nhirng thanh tyu ciing
nhu han ché trong cong tac dam bao quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS &
Viét Nam, ma cu thé 1a qua trinh xay dung nén méng nhan thac, xay dung phap
luat, xay dung co ché thuc thi va bao vé. C6 thé thiy, cong tac dam bao quyén cua
ngudi sdng chung voi HIV/AIDS muén dat duoc két qua cao can phai chi y thuc
hién dong b ca bén qua trinh trén. Su yéu kém ¢ bat ky khau nao cling s& anh
huong t6i két qua tich cuc ¢ cac khau con lai. Chinh vi vay khic phuc han ché
khong chi c6 nhitng bién phap tac dong tich cuc & mot khau ma can co su phéi hop
giita cac co quan, cac chu thé, cac qué trinh véi nhau tir 6 s& c6 nhimng thay doi
tich cuc trong cong tac dam bao quyén cua nguoi song chung véi HIV/AIDS.,

Thet tw: Luan vin da dé cap nhiing kién nghi vé giai phap nhim nang cao
hiéu qua cho cong tac dam bao quyén cua ngudi séng chung véi HIV/AIDS. Trong
d6 viéc thay doi nhan thic cua cac chu thé ¢ tim quan trong cao. Thay ddi nhan
thirc cua can bo, co quan nha nudc ¢ tham quyén, thay doi nhan thic caa chinh
cha thé huéng quyén ciing nhu cua cong dong xa hoi 1a yéu td quan trong, tién dé
trong viéc tuan thu nghia vu ton trong, bao vé va thuc thi quyén cia nhoém xa hoi dé
bi t6n thuong nay. Bén canh d6, viéc xay dung mot co ché dam bao cling vo cling
can thiét, tir viéc xay dung, sira doi bd sung hoan thién phép luat, téi viéc xay dung
cac co quan chuyén trach nham thyc hién tét hon viéc thyc thi va bao vé quyén cua
nhom nay. Dong thoi ciing can c6 sy lién két chat ché hai chiéu véi céc to chuc, ca
nhan tir X hoi, cong dong.

Tuy nhién do van dé dam bao quyén cua ngudi sdng chung véi HIV/AIDS la
van d& kha mgi me trong ly luan ciing nhu thuc tién phap ly ¢ Viét Nam. Chinh vi

vay van con nhitng diém bo ngo caa luan van. Co thé ké dén nhu thuc trang qué
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trinh thuc thi va bao vé quyén cua ngudi song chung véi HIV/AIDS, hay méi lién
hé twong dong cua phap luat Viét Nam véi luat nhan quyén qudc té vé van dé nay.
Thoi luong cua luan vin ciing anh huéng téi viéc phan tich cu thé téi viéc dam bao
quyén cta cac nhém cé muc do ton thuong cao nhu nhém phu nit, tré em, ngudi bi
tuéc ty do... sbng chung véi HIV/AIDS. Hay viéc van dung nhimg quy dinh cua
luat nhan quyén dé tac dong tich cuc téi viéc thay ddi hanh vi caa nhitng nhém c6
nguy co cao nhu ma tdy, mai dam. Chinh viéc vi pham quyén co ban cua nhom cé
nguy co cao hay nhitng nhém x& hoi c6 mirc do ton thuong cao ké trén lai khién
tinh trang HIV/AIDS dién bién phuac tap, viéc vi pham nhitng chuan muc vé luat
nhan quyén thém ning né.

Tom lai, ngudi sdng chung vai HIV/AIDS ciing 1a cha thé binh dang nhu céc
cha thé khéc trong xa hoi, ho c6 quyén duoc hudng toan bd nhitng quyén con nguoi
co ban nhu bat cir ¢4 thé nao trong cong dong nhan loai. Trach nhiém dam bao
quyén ctia nhdm dé bi tén thuong nay thudc vé nha nudc, cac té chuc, ca nhan va
toan thé cong dong. Viéc ton trong, bao vé va thuc thi quyén caa nhom xa hoi dé bi
t6n thuong nay khoéng nhimg c6 ¥ nghia to 16n ddi voi chinh nhiing ngudi séng
chung véi HIV/AIDS, tuan tha cac nguyén tic co ban caa luat nhan quyén quéc té,
ma nod thyc sy tré thanh phwong phap phong chong HIV/AIDS hiéu qua nhat trong
bdi canh dai dich HIV/AIDS dang de doa moi qudc gia, moi dan toc va toan thé
hanh tinh nay. Viéc ton trong, bao vé va thuc thi quyén cua nguoi song chung véi
HIV/AIDS dong nghia véi viéc x6a bo su ky thi, phan biét ddi xtr vai ho, su doi
méi tu duy va nhin nhan HIV/AIDS véi anh mat dong cam hon. Biéu nay thuc su
¢6 ¥ nghia khong chi véi cong dong nhitng nguoi dang phai chung séng véi cin
bénh thé ky, ma con c6 ¥ nghia trong viéc xay dung mot x4 hoi tot dep hon, lanh

manh hon, mot dat nudc phdn vinh hon.
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