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MO PAU

Ngay nay, véi nhitng théch thic tir mirc d6 phu thudc kinh té 1an nhau giira
cac qudc gia ngay cang gia ting, cac qudc gia phai phdi hop va cong tac nhiéu khi
can can thanh toan cua quéc gia bi tac dong boi ngdy cang nhiéu hon nhitng cd séc
va van dé khac nhau.

Kinh té chinh tri thé gigi trong thé ky XXI c6 nhiéu bién dong to 16n, c6 anh
hudng sau rong dén ddi sach cua tat ca cac nudc va cac té chire cling nhu tirng cé
nhan trén thé gisi. Trong thap ky dau cua thé ky XXI, thé giéi chang kién cudc
khing hoang kinh té, tai chinh toan cau, két thlic mot thap ky ting truang kha cao
nhitng thiang tram ca vé kinh té Ian thuong mai va dau tu cling nhu cac khia canh
khac. Pong thoi cudc khing hoang cling md ra mét thai ky ¢ tinh chat budc ngoat
cho moi nén kinh té khu vuc, quéc gia va cho ca hé théng kinh té chinh tri thé gii.
Ngoai khung hoang kinh té, tai chinh toan cau, su ndi Ién cua cac van dé an ninh
phi truyén théng nhu bién doi khi hau toan cau, khung hoang niang luong, khing
hoang luong thuc, an ninh nguén nuéc, chénh léch phat trién. .. nhu 1a nhitng thach
thirc v clng to 16n, c6 nguy co kim him su phat trién cua loai ngudi, néu khong
c6 nhitng tng pho kip thoi va phi hop. Kém theo d6, nén chinh tri thé giodi cling
chtng kién rat nhiéu van dé nan giai, anh huong dén nhiéu mat cua québc gia, trong
d6, mot trong nhitng linh vuc ¢6 thé néi chiu tac dong manh mé 1a an ninh kinh té
qudc gia.

Nghién ctru cac nhan té tac dong dén an ninh kinh té québc gia dé tir d6 dua ra
nhitng dy béo va nhitng ang phé phil hop 1a hét sac can thiét. Trong pham vi mdn
hoc Kinh té chinh tri quéc té, hoc vién thyc hién tiéu luan voi cha @& “Cdc nhén
to tdc dgng dén an ninh kinh té cia Vigt Nam trong béi canh méi”.

Dé tai dugc thuc hién dudi goc do khoa hoc chuyén nganh kinh té chinh tri
v6i phuong phap nghién ciru co ban nhu triru tugng hda khoa hoc, logic két hop
véi lich str, phan tich — tong hop... dé 1am rd van dé ly luan va thyc tién lién quan
dén van dé nghién cuau.
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PHAN NQI DUNG
1. AN NINH KINH TE QUOC GIA
1. Khai niém
Dé hiéu rd khai niém an ninh kinh té qudc gia, trugc hét can tim hiéu vé cac
khai niém cong cu: an ninh, an toan, an ninh chinh tri - xa hoi, an ninh kinh té.

An ninh chinh 1a sy y&n 6n vé mat chinh tri, vé trat tu xa hoi

An toan 1 trang thai yén on han, tranh dugc tai nan, tranh duoc thiét hai

An ninh chinh tri - xa hoi 1a sy 6n dinh va phat trién bén vitng vé mit chinh
tri, x& hoi cua quéc gia

An ninh kinh té 1a sy 6n dinh va phat trién bén vitng cua nén kinh té... Tur dé
c6 thé khai quat:

An ninh kinh té: 1a mot khai niém chi rd viéc dam bao cho moi hoat dong phéat
trién kinh té - x4 hoi cua mét quéc gia ludn duoc on dinh.

Theo nghia réng hon: An ninh kinh ¢ bao ham viéc dam bao cho cac hoat
dong kinh té - x4 hdi co ban nhu: strc khoe, giao duc, noi &, thong tin, cac van dé

xa hoi, cling nhu cac hoat dong, cong viéc lién quan khac... dugc 6n dinh.

Tir d6: An ninh kinh té quoc gia trong nén kinh té thé gisi la: dam bao vé kinh
té cho moi hoat dong phat trién kinh té - xa hoi ctia mot quéc gia luén dugc 6n dinh

trudc nhitng tac dong cua cua nén kinh té thé gioi

2. C4c yéu to cau thanh hé théng an ninh kinh té quéc gia

Duéi goc do khoa hoc chuyén nganh kinh té chinh tri thi néu quan niém an
ninh kinh té 1a sy yén on dé bao dam cac hoat dong kinh té dién ra binh thuong thi
cac yéu t cau thanh cua an ninh kinh té bao gom:

2.1. Xét vé mdt lwe lirong san xudt

Hé thdng an ninh kinh té qudc gia xét vé mat luc luong san xuat bao gom:
+ Nguoi nguoi lao dong

+ Pdi tuong lao dong

+ Tu li€u lao dong
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+ Tri thirc khoa hoc — cdng nghé. Céc san pham khoa hoc, céng trinh nghién
ctru, sang kién, sang ché, phat minh, thuong hiéu, bi quyét, giai phap... cua quédc
gia

+ San pham, hang héa, dich vu cta céc cha thé trong va ngoai nudc.

2.2. Xét vé mgt quan hé san xudt

Hé thng an ninh kinh té quéc gia xét vé mat quan hé san xuat bao gom:

+ Quan hé, ché d6 so hitu, chiém hitu vé tu liéu san xuat

+ Quan hé T chuc, quan 1y cac co so kinh té

+ Quan hé phan phéi loi ich

2.3. Xét trén tieng linh vuc, tirng mat hang chién lwoc

Hé théng an ninh kinh té qudc gia xét trén ting linh vuc, tirng mat hang chién
lugc bao gom:

+ An ninh luvong thuc

+ An ninh nang lugng

+ An ninh thong tin

+ An ninh tai chinh tién té

+ An ninh mo6i truong sinh thai

2.4. Co ché kinh té ky thudt va x& héi dam bdo an ninh kinh té

Hé théng an ninh kinh té quéc gia xét vé co ché kinh té ky thuat va xa hoi bao
gom:

- Vi trf vai trd cac chu thé kinh doanh trong hé théng an ninh kinh té

- Mbi truong hoat dong cua cac chu thé kinh doanh

- bac thu kinh té - x4 hoi cua hoat dong chu thé kinh doanh trong dai han

- Vi tri, vai trd cua linh vuc cong nghiép trong dam bao an ninh kinh té

- Yéu t6 cau thanh va co ciu co ché kinh té t6 chire dam bao an ninh kinh té

- Noi dung méi vé chire ning co ché kinh té to chize dam bao an ninh kinh té

2.5. Hoat dpng doi méi sang tgo trong hg thang an ninh kinh té quéc gia

- Vai tro cua hoat dong doi mai sang tao trong dam bao an ninh kinh té

- Xay duyng mé hinh phat trién sang tao ciia chu thé kinh doanh theo hudng
dam bao an ninh kinh té

- Phét trién sang tao quan hé ddi tac xa hoi theo huéng dam bao an ninh kinh té
6
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- Trién vong phét trién nén tang dam bao an ninh kinh té trong linh vuc sang tao

- T6 chuc thé tran va ngudn luc nham ting cudng bao vé an ninh kinh té quéc
gia

I1. CAC NHAN TO TAC PONG PEN AN NINH KINH TE QUOC GIA

1. Nhirng tac dong cua toan cau hoa

1.1. Nhitng tdc dpng tich cuc ciia toan cau héa déi véi an ninh kinh té quéc
gia

Mgt 1, Toan cdau hod kinh té tzo ra nhitng co héi quan trong khac (thj truong,
von, ¢ong nghé, quan ly hién dai ,canh tranh nang cao hiéu qud kinh té...) ma céc
nuéc O thé tan dung dé phat trién kinh té - xa héi, tao co sé vieng chdc dé dam bdo
an ninh quéc gia.

- Vén FDI; ODA...Thong qua c4c to chic tai chinh quéc té va khu vuc: WB;
IMF ADB...

- Cong nghé: Nhiéu hinh thic hop tac, chuyén giao...

- Quan ly I1SO.... Quan tri hién dali...

Hai 13, Toan cdu hod kinh té la diéu kién dé thic day sw ra doi va cing co
Mang lwdi cac thiét ché, té chirc qudc té trong moi link vuc, nho dé cde nwéc co
nhiéu khé ndang hon trong viéc bao vé an ninh va lei ich quéc gia.

-WTO; TPTPP,

Ba 14, Cdc nwéc nhé ciing c6 vi thé it bt loi hon trong quan hé Véi cdc nwéc
lon (mién trir cdce diéu Kién dam phdn...LAO; CAMPUCHIA...

1.2. Nhitng tdc déng tiéu cuc cia toan cdu héa doi véi an ninh kinh té quéc
gia

Mgt 1a, Toan cdu hoa lam gia ting nhitng thach thizc ma tdt ca cac chu thé
trong nén kinh té thé gidi phai doi mat, 1a nhan to de doa an ninh kinh té quéc gia ¢
cdc nwéc yéu.( bénh dich.bién doi khi hdu, méi truong...)

Hai 1a, Cac quéc gia manh, c6 tiém lyc kinh té va khoa hoc- c¢éng nghé cao
khong chi 1a lec lugng cha yéu dinh hinh cac quy tic va thé ché dé hinh thanh nén

7
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kinh té toan cau, ma mdi quéc gia nay con thiét 1ap nhitng hang rao bao ho trong cac
linh vyc quan trong caia nén kinh té, kiém soat ludng von qubc té, kiém soét céc loi
thé dia-chién lugc nham bao dam an ninh quéc gia cuaa ho.

Nguroc lai, cac quac gia yéu ¢ it su lya chon hon trong quan hé kinh té quéc té,
c6 it hoic khdng c6 anh hudng trong viéc tao ra va thuc thi cac quy tic trong hé
thdng va ciing khong thé kiém soat day du qua trinh hoi nhap cua minh vao nén kinh
té thé gidi. Trong cac dam phan thuong mai vé quyén so hiru tri tug, cac nudc nghéo
budc phai tham gia thoa thuan chuyén hang ty d6 la loi nhuan doc quyén sang céac
nude giau dudi ly do bao vé quyén sé hiru tri tué ciia cac nha sang ché. Nén kinh té
clia cac nudc nay dé bi ton thuong va do d6 an ninh quéc gia cua ho ciing dé bi de
doa.

Ba 14, An ninh kinh té cia quéc gia, nhdt 1a ciia nuwée dang phdt trién dé b de
doa

Do phai chap hanh cac quy tac quan hé kinh té quéc té duoc quy dinh bai céc
nuéc phat trién. Trong bdi canh do, tu do hoa thuong mai, dau tu, tai chinh trén thé
gidi 6 thé gay bat loi cho san xuat noi dia, khing hoang kinh té, tac dong tiéu cuc

t6i an ninh ning lwong, an ninh tai chinh. .. & nuwéc dang phat trién.

Bon 14, An ninh kinh té khi bi de doa, n6 c6 thé kéo theo si de doa an ninh vé
chinh trj va quan si ciia quéc gia;

C6 thé 1am ton hai nén doc lap, cha quyén, sy thong nhét va toan ven ldnh thé
cta qudc gia cling nhu kha ning déi pho cua quéc gia trudc cac hiém hoa do; dong
thoi thé ché chinh tri, hé théng nha nudc va cac y thic hé 1a nén tang tu tudng cua

qudc gia cling sé& bi de doa.

2. Du béo tinh hinh quéc té c6 tac ddng dén an ninh kinh té quéc gia caa
Viét Nam

2.1. Khai quéat chung vé tinh hinh té gigi

Trong béi canh tinh hinh thé gigi, khu vyc dién bién nhanh, rat phac tap, kho
ludng. DBic biét sau dai dich COVID-19 toan cau.

Kinh té thé gioi tang truong cham, Gia dau mo xudng thap nhat thap ky qua;

&p luc vé dau da phién & My 50-55 USD/thung/gia thanh... trong khi gia dau binh
8
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quan giao dich 20-22 USD/thung .;khang hoang chinh tri ¢ nhiéu noi, nhiéu nuéc;
canh tranh vé& nhiéu mit ngay cang quyét liét gitta cac nuéc 1on tai khu vuc; dién
bién phuic tap trén Bién Dong,... di tac dong bat loi dén nudc ta.

Trong nudc, ngay tir dau nhiém ky, cung voi nhitng anh huéong caa khiang
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, nhitng han ché, khiém khuyét véon c6
ctia nén kinh té chua duoc giai quyét, nhitng han ché, yéu kém trong lanh dao, quan
ly va nhitng vin dé méi phat sinh da lam cho lam phat ting cao, anh hudng nghiém
trong dén 6n dinh Kkinh té vi mé, toc do ting truong va doi song nhan dan. Thién
tai, dich bénh, bién d6i khi hau gay thiét hai ning né. Nhu cau bao dam an sinh x&
hoi, phic loi x4 hoi ngay cang cao. Pong thoi, ching ta phai danh nhiéu nguon luc
dé bao dam quéc phong, an ninh va bao vé cha quyén dat nudc truéc nhitng dong
thai méi cua tinh hinh khu vuc va quoc té.

2.2. D béo tinh hinh thé gidgi nhitng nam sdp téi tac dpng dén an ninh kinh
té quéc gia

Thez nhdt, Trén thé gidi, trong nhitng ndm t6i tinh hinh sé con nhiéu dién bién
rat phirc tap, nhung hoa binh, déc ldp dan téc, dan chu, hop tac va phat trién van
la xu thé lon.

Thez hai, Tinh hinh chinh trj - an ninh thé gidi thay déi nhanh chéng, dién bién
rat phirc tap, khé heong; tinh trang xam pham cha quyén quéc gia, tranh chdp lanh
thé va tai nguyén, xung dét sac téc, ton gido, can thiép ldr do, khing bé, chién
tranh cuc bg, chién tranh mang,... tiép tuc dién ra gay gt ¢ nhiéu khu veec.

Thet ba, Cuc dién thé giéi theo xu huéng da cuc, da trung tdm dién ra nhanh

hon.

Cdc nuéc 16m diéu chinh chién Iwoc, vira hop tac, théa hiép, vira canh tranh,
dau tranh, kiém ché 1an nhau, tac d6ng manh dén cuc dién thé gigi va cac khu vuc.
Nhitng biéu hién cua chu nghia dan toc cuc doan, chu nghia cudng quyén ap dat,
chu nghia thuc dyng ngay cang noi Ién trong quan hé qudc té. Cac thé ché da
phuong ding trudc nhirng thach thac lon.

Cdc nuée dang phat trién, nhat 1a nhitng nwéc vira va nhé dang dimg truéce

nhitng co héi va khé khan, thach thic 16n trén con dudng phat trién. Trong boi
9
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canh dé, tap hop luc luong, lién két, canh tranh, dau tranh giita cic nudc trén thé
gidi va khu vuc vi lgi ich cua tirng qudc gia tiép tuc dién ra rat phuc tap.

Thet i, Nhitng Vdn dé todn cdu nhw an ninh tai chinh, an ninh ndng hrong, an
ninh nguén nude, an ninh heong thuc, bién doi khi hdu, thién tai, dich bénh c6
nhiéu dién bién phitc tap. Céng dong quoc té phdi doi phd ngay cang quyét liés hon
véi cac thach thizc an ninh truyén théng, phi truyén thong, dac biét 1a an ninh mang
va cac hinh thai chién tranh kiéu mdi.

Thir nam, Kinh té thé gisi phuc hoi chdm, gap nhiéu khé khan, thdach thic va
con ¢ nhiéu bién déng khé lwong.

Céac quéc gia tham gia ngay cang sdu vao mang san xuat va chudi gia tri toan
cau. Bién dong cua gia ca thé gisi, su bat 6n vé tai chinh, tién té va van dé no cong
tiép tuc gay ra nhitng hiéu ung bat loi dbi vai nén kinh té thé gigi. Tuong quan stc
manh kinh té gitta cac quéc gia, khu vuc dang cé nhiéu thay d6i. Hau hét cac nudc
trén thé giéi déu diéu chinh chién luge, co cau lai nén Kinh té, doi mgi thé ché kinh
té, tng dung tién bo khoa hoc - cdng nghé dé phat trién. Canh tranh kinh té, thuong
mai, tranh gianh cac ngudn tai nguyén, thi tredng, cong nghé, nhan hec chat luong
cao giira cac nudc ngay cang gay gat. Xuat hién nhiéu hinh théc lién két kinh té
méi, cac dinh ché tai chinh qudc té, khu vuc, céac hiép dinh Kinh té song phuong, da
phuong thé hé mai.

Ther sdu, Chau A - Thdi Binh Duong, trong dé ¢é khu viee Péng Nam A, tiép
tyc 1 trung tAm phat trién ndng dong, c6 vi tri dia kinh té - chinh tri chién hroc
ngay cang quan trong trén thé gidi.

bong thoi, day ciing 1a khu vyuc canh tranh chién luoc gitta mot sé nuéc 1on,
c6 nhiéu nhan té bat on. Tranh chap lanh tho, chu quyén bién, dao trong khu vuc va
trén Bién Pong tiép tuc dién ra gay gat, phic tap. ASEAN trg thanh cong dong,
tiép tuc phét huy vai tro quan trong trong duy tri hoa binh, 6n dinh, thiic day hop
tac, lien két kinh té trong khu vuc, nhung ciing dtng trudc nhiéu kho khan, thach
tharc ca bén trong va bén ngoai.

3. D b&o tinh hinh Viét Nam nhirng nim sip téi.

10



Tiéu lugn Kinh té chinh tri quéc té Vin Cong Vi

3.1. Viéc tw do héa thwong mai, dau tw trong mét sé thi truwong, linh vuc
chwa sdt hop Vdi thurc té phét trién cia nén kinh té.

Cham xay dung hang rao ky thuat can thiét va hé théng quan 1y thi truong dua
nang luc va hiéu qua dé bao vé thi trudng trong nude, duy tri méi tredng canh tranh
lanh manh, binh ding, ngin chin gian lan thvong mai, hang gia, hang lau va hang
doc hai.

3.2. Pdt nwéc chju nhiéu tic déng tiéu cuc cia khing hodng tai chinh va
suy thoai kinh té toan cdu, trong khi dé, trinh dp, ning Iuc néi tai ciia nén kinh
té va néing luc xay dung, thuc thi thé ché kinh té con nhiéu bdt cdp.

3.3. Nang cao hiéu qud thu hit ddu tw truc tiép ciia nwéc ngoai, chu treng
chuyén giao cong nghé, trinh dé quan ly tién tién va thi trwong tiéu thu san
pham;

Chu dong lya chon va c6 chinh sach wu dai déi véi cac du an dau tu nudc
ngoai c6 trinh dd quan Iy va cong nghé hién dai, co vi tri hiéu qua trong chudi gia
tri toan cau, co lién két véi doanh nghiép trong nuée. Tang cuong lién két giita
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai vaoi doanh nghiép trong nudc nham phat
trién cong nghiép hd tro va cong nghiép quy md Ién, chat luong cao, gan vai cac
chudi gia tri khu vuc va toan cau

III. CAC QUAN PIEM CO BAN CUA PANG TA NHAM PAM BAO AN
NINH KINH TE QUOC GIA TRONG BOI CANH MOI1 CUA NEN KINH TE
THE GIOI

1. Quan diém chung cia Viét Nam trwéc nhirng tic dong cia toan cau hoa

Tién trinh toan cau hoa tuy dugc khai xudng va chu dao tir cac nudc phuong
Tay, nhung trai qua qua trinh phat trién da dem lai mot sé thay di co tinh cau trlic
ma phuong Tay lic dau chua dy kién t6i, trong d6 co su trdi day cia cac thi trudng
ma&i ndi nhu Trung Quéc, An Do v.v... Vi thé miy nim gan day, My cho rang
nhitng thay ddi Ay d lam suy yéu dia vi wu thé tuyét ddi cua ho, de doa lgi ich cua
nudc My va mong mudn sira doi trén quy mé 16n cac quy tic kinh té toan cau. Sy de
doa chién tranh thuong mai 1a phan anh nhiing lo ngai d6 va nham thiét lap trat tu

11



Tiéu lugn Kinh té chinh tri quéc té Vin Cong Vi

mai, khoi phuc dia vi ddn dau toan dién caa My trong nganh ché tao, trong khoa hoc
va cong nghé toan cau’.

Do nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc c6 thé c6 bai toan cau hda kinh té, nén
trong quan hé kinh té quéc té cac qudc gia da co nhitng su diéu chinh va thay doi
m&i vé nhan thac va chinh sach vé an ninh quéc gia.

Pang cong san Viét Nam néu nhan dinh: “Nhang vdn dé toan cau nhw an ninh
tai chinh, an ninh nang hrong, an ninh nguon nuwdc, an ninh hrong thuc, bién doi khi
hdu, thién tai, dich bénh c6 nhiéu dién bién phiic tap. Céng dong quoc té phai doi
ph6 ngay cang quyét liér hon véi cac thach thizc an ninh truyen thong, phi truyén
théng, ddc biét 12 an ninh mang va cac hinh thai chién tranh kiéu méi ™.

Tir d6, yéu cau cua viéc bao dam an ninh kinh té quéc gia trong bdi canh hoi
nhap

2. Quan diém cu thé cua Viét Nam vé dam bao an ninh kinh té quoc gia

trong qua trinh toan cau hoa

2.1. Khéng ngirng ciing cé an ninh quoc phong, giiv viing on dinh chinh

tri, xd hoi trong moi tinh hudng nham phuc vu phdt trién kinh té.

Pang ta d3 xac dinh phat trién kinh té 13 nhiém vy trung tim, va trong bén
nguy co ddi v6i nudc ta, tut hau vé kinh té 14 nguy co hang dau. Phat trién kinh té
s& tao diéu kién dé gilt virng On dinh chinh tri, xd hoi, va nguoc lai, 6n dinh vé
chinh tri dang 1 yéu t6 "ghi diém" cao nhit trong méi trudng dau tu, kinh doanh

cua Vi€t Nam trén ban d6 kinh doanh toan cau hién nay.

2.2. Giir vitng quan diém nhét qudn vé hji nhdp trén co sé phdi gii viing

déc lap, tw chii trong diéu hanh kinh té vi mé.

Trong do ¢t 161 1a bao dam an ninh tai chinh, an ninh nang luong, an ninh
lwong thuc, an ninh thong tin,... mang ban sac Viét Nam. Khi xdy ra bién dong
hodc khing hoang kinh té, cac dinh ché tai chinh thé gidi va khu vuc (Quy Tién té
Qudc té, Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A...) thudng dua ra nhitng

L Observer, Thé gigi doi mat véi bién dong lén, hitp://inghiencuuquocte.org/2018/07/17.
2 bang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thie XI1, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, tr. 72.
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101 khuyén khac nhau theo timg thoi diém. Viéc ling nghe 14 can thiét nhung xu 1y
cu thé trong ting hoan canh sao cho phu hop thi khong ai hiéu minh bang chinh

ban than minh.

2.3. Kiém sodt chit ché cdc phwong tién truyén théng, dic biét la trong viéc

tuyén truyén sw dung cdc cong cu tién té va tai khoa.

Tét ca cac khia canh ctia an ninh kinh té trong qué trinh hoi nhap, c6 méi quan
hé chit ché v&i an ninh thong tin. Thong tin, truyén thong c6 vai tro va tac dong
tam 1y rat 16n ddi v6i dong dao cong ching va bd may quan 1y kinh té. Thong qua
truyén thong, co quan quan 1y, didu hanh c6 diéu kién tuyén truyén, giai thich rd
cac van dé dang dién ra, 16 trinh giai quyét va huy dong nguon luc xa hoi hop 1y.
Truyén thong ciing gbp phan tao ra su dong thudn gilta cac tic nhan kinh té ciing
nhu tinh than doan két vuot qua kho khan, gilt viing 6n dinh xa hdi va an ninh kinh
té. Truyén thong tot, c6 tinh dinh hudng chinh xac ludn cb tac dung tich cuc, mang
lai hi¢u qua binh on, han ché dau co; c6 vai tro dic biét quan trong ddi véi céc thi
truong c6 tinh dao dong manh theo tdm 1y ca nhan nhu: thi trudong ching khoén,

ning luong va luong thuc, thuc pham.

2.4. Khéng dé tam Iy chii quan, mdt cdnh gidc ton tai trong cdc nganh, cdc

cap.

Thay vao d6, can ting cuong sy phéi hop diéu hanh, dy bao, nghién ctru ¢ tim
vi mé cua cac bd, nganh chirc ning. Piéu ndy dong mot vai trd v6 clng quan trong
trong bao dam 6n dinh kinh té, an ninh tai chinh - tién té. Poan két va théng nhat
trong tu tudng, nhan thitc dé dua ra cac giai phap, ddi sach phu hop 1a diéu kién
tién quyét trong xur 1y cac dién bién kinh té phuc tap khong chi dang dién ra ma co
thé con 1ap lai & mirc d§ nghiém trong hon, anh huong lau dai hon dbi v&i 6n dinh

xa hoi va an ninh kinh té qudc gia.

2.5. Chit trong nguyén tic diéu hanh nén kinh té thi trwong cé sw diéu tiét

ctiia Nha nuoc,

Can nhén thirc ddy du vé nén kinh té thi trudng, xay dung co ché phan tng va
diéu hanh v&i muc do can thiép, kiém soat thich hop. Nén kinh té nudc ta tirng chiu
anh huong lan truyén cua cudc khung hoang tai chinh - tién té chau A 1997 - 1998
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va cudc khing hoang tai chinh toan ciu 2008. Tuy nhién, tinh hinh kinh té hién nay
rat khac biét va phtrc tap hon nhiéu do c6 sy xuét hién cua thi truong chimg khoan,
cac cong cu tai chinh méi, lyc lugng tai chinh quéc té, trong mbi lién thong céc thi
truong bat dong san - tién t& va von, doi hoi cac co quan nghién ctru, diéu hanh
phai nhan thirc diy du ban chit cia su khac biét nay ciing nhu qué trinh chuyén d6i
ctia nén kinh t& dé xac dinh quy md, mic do can thiép can thiét khi xay ra bién

dong kinh té.

IV. CAC UNG PHO NHAM BAO PAM AN NINH QUOC GIA TRONG
TIEN TRINH TOAN CAU HOA KINH TE

1. Piéu chinh co ciu, d6i méi san xuat trong nwéc

1.1. Khai nigm:

+ Co cdu kinh té 1a tong thé cac nganh, linh vuc, bo phan Kinh té c6 quan hé
hitu co tuong d6i 6n dinh hop thanh va dugc xac dinh theo ty trong ctia mdi b phan
trong tong thé. CO thé xem xét co cau kinh t& & nhiéu goc do, nhu: co cau kinh té
nganh, co cau kinh té ving, co cau nén kinh té quéc dan va co cau lao dong theo cac
nganh, ving va toan b nén kinh té.

+ Co cau kinh té lubn co su bién ddi do su bién doi cta khoa hoc, cong nghé va
cac quan hé kinh té trong cac giai doan lich sir nhat dinh. Trong diéu kién toan cau
hoa kinh té dudi tac dong manh mé caa khoa hoc va céng nghé hién dai, co cau kinh
té cua mdi nudc tit yéu phai 1a co cau kinh té hién dai c6 stic hoi nhap manh mé.

+ Co cdu kinh té hién dai 1a mot cau trdc tat yéu trong thoi dai kinh té tri thic
va trong bdi canh toan cau hda. N6 1a hé qua truc tiép cua dau tu phat trién theo
huéng hién dai va hoi nhap quéc té. Co cau dau tu d6 tat yéu lam hinh thanh nhing
nganh, linh vuc dua trén nén tang cong nghé cao, tham gia tich cuc vao chudi gia tri
san Xuat toan cau, phat trién than thién voi moi truong va van dong theo hudng ty
trong linh vuc cong nghé hién dai va ty trong san pham xuat khau c6 ham luong
cdng nghé cao trong tong GDP ngay cang ting 1én. Nho d6, ma nd dem lai hiéu qua
cao va su phat trién bén virng cho nén kinh té dat nudc.

+ Chuyén dich co cau kinh té truyén thong sang co cau kinh té hién dai la can
thiét d6i véi mot quéc gia khdng chi nham phét huy c6 hiéu qua cac loi thé cua céc
ngudn lyc trong nudc va tranh thu dugc cac nguon luc tir bén ngoai cho thuc day
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tang trudng kinh té, ma con tao ra diéu kién can thiét cho viéc bao dam an ninh quéc
gia trong tién trinh toan cau hoa kinh té hién nay. Bai vi manh vé kinh té va gan két
chit ch& nén kinh té qudc gia trong chudi gia trj san xut toan cau co ¥ nghia dic biét
quan trong.

1.2. Nhitng diéu chinh chii yéu co cdu Kinh té trong nwéc thich i#ng véi xu
hweéng phét trién cia thé gidi (sw phat triégn CMCN 4.0 va bién doi khi hau...)

+ Diéu chinh co cau kinh té truyén thong theo hudng hinh thanh co ciu kinh té
hién dai dua trén quy hoach, ké hoach dau tu phat trién hop 1y va diéu hanh dya trén
ning luc cua mot the ché kinh té c6 lgi cho phat trién nén kinh té ciing nhu cho céc
nha dau tu tiém nang, c6 stc manh vé tai chinh, cdng nghé phét huy vai trd tién
phong trong dau tu phat trién.

+ Piéu chinh co cau kinh té theo huéng xay dung va phét huy vai trd caa cac
DN 16n va coi ddy 1a yéu té quyét dinh tinh chat va trinh do cia co cau kinh té cua
qudc gia. Luc luong DN Ién, nhat 1a DN I6n mang tinh toan cau con 1a yéu t6 quyét
dinh tang truéng kinh té va hién dai héa nén kinh té trong diéu kién toan cau hoa.
Viéc lién két dé tham gia vao chudi gia tri san Xuat todn cau véi cac tap doan 16n
xuyén quédc gia phai duoc coi trong, vi day 1a DN nam gid céng nghé cao (tham chi
con 1a céng nghé nguon), nhan lec chat lwong cao va san xuat hang hda quy mé 16n.

Tuy cac DN nho va vira c6 kha ning thich nghi t6t v6i sy thay doi cua thi
truong, nhung khong thé xoay chuyén tinh thé trong qua trinh phat trién va canh
tranh qudc té nhu nhitng DN 16n. Do vay, tao ra cac méi quan hé gin két chat ché
gitta cac DN nhé va vira véi DN 16n vai theo chudi gia tri san xuat hozc theo cum,
nganh cong nghiép da nganh 1a rat can thiét dé phat trién.

+ Phat trién manh cac nganh kinh té dich vy mang tinh quéc té nhu tai chinh
qudc té, van chuyeén, thdng tin, du lich qudc té dua trén cong nghé chat lugng cao,
thich (g cao cé kha nang ma rong khdng gian kinh té.

Két qua cua diéu chinh co cau kinh té trong nudc 13 ning suat, chat lugng san
pham cao hon, stic canh tranh san phiam va canh tranh quéc gia manh hon, hoi nhap
qudc té sau rong hon.

+ Quan diém cua Viét Nam: “Toan cau hoa kinh té tiép tuc phét trién vé quy
mé6, mixc d6 va hinh thic biéu hién véi nhimg tac dong tich cuc va tiéu cuc, co hoi

va thach thie dan xen rat phic tap. Cac cng ty xuyén qudc gia cé vai trd ngay cang
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I6n. Qué trinh qudc té hod san xuat va phan céng lao dong dién ra ngay cang sau
rong. Viéc tham gia vao mang san xuit va chudi gia tri toan cau da trd thanh yéu cau
dbi véi cac nén kinh té. Su tiy thudc 1an nhau, hoi nhap, canh tranh va hop téc giita
cac nuGc ngay cang tré thanh phd bién. Kinh té tri thic phat trién manh, do d6 con
ngudi Va tri thirc cang tré thanh nhan té quyét dinh su phat trién cua mdi quéc gia™.

2. Bao ho san xuit trong nuéc

2.1. Khai ni¢gm:

Bao ho kinh té 1a chinh sach, bién phap nham ngan ngira va han ché sy xam
nhap, tan céng cta cac doi thu nudc ngoai dé “che chan” cho cac nha san xuat trong
nude trong diéu kién canh tranh qudc té ngay cang gay gat nham nang cao nang lyc
canh ctia cac nha san xuat trong nuéc. N6 1a su thé hién quan diém cua chi nghia
bao ho kinh té, mot trao luu ngugc dong véi xu hudng tu do va toan cau hda kinh té.

2.2. Lich s

+ Chu nghia bao ho da xuét hién tir thé ky XV-XVII ciing vai qua trinh chuyén
|&n nén kinh té thi truong.

+ Trong may thap nién gan day, cha nghia bao hd da c6 nhitng biéu hién mai.
Do tinh chat tram trong cua cudc khing hoang tai chinh toan cau 2007-2008, viéc
phuc hoi 1a rat khé khan va thoi gian da bi kéo dai, thi trudng xuat khau thé gii tiép
tuc giam, nén nhiéu quéc gia da dua ra cac chinh sach bao ho dé bao vé cac cong ty
va thi trudng cua ho khoi canh tranh ctia dbi thi nude ngoai. Cac nudce cd sac manh
kinh t& mot mat kéu goi ty do hoa, toan cau hoa kinh té, nhung mat khac ap dung cac
chinh sach bao ho san xuét cia cac cong ty trong nudc.

Chu nghia bao ho mai khdng chi &p dung céc rao can thué quan hoac phi thué
quan thong thudng nhu cac giai doan trude day, ma con st dung nhiéu cong cu bao
ho nhu chdéng ban phéa gia va chéng tro cap, tang cuong luat canh tranh, quy dinh vé
mdi trudng, quy dinh quyén s¢ hitu tri tué va khuyén khich tiéu thu hang san xuat
trong nudc, hd tro cho hang hod, dich vu cia minh trén thi truong nudc ngoai

2.3. Nhirng muc tiéu cha yéu ciia chinh séch bédo hg:

* Pang Cong san Viet Nam (2011), Vén kién Dai hdi dai biéu toan quéc I&n thi X1, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N&i, tr.
96-97.
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+ Bao ho nham chdng lai nhitng that bai khdng tranh khoi cua thwong mai tu do
Vi yu cau vé mot quan hé thuong mai cdng bang.

+ B4o ho cho phat trién cac nganh cdng nghiép con non tré.

+ Bao ho cho sy phat trién cia mot nganh san xuét 1am cho cac doanh nghiép
va cac nganh khac trong nude thay d6i cong nghé, chién luoc kinh doanh.

+ B40 ho nham dam bao mét can can thuong mai can bang cua cac nudc dang
phat trién.

+ B4o ho nham 1am tang ngudn thu caa chinh pht va cac muc tiéu chinh tri.

2.4. Tdac dpng ciia chinh séch bdo hé téi an ninh quéc gia

+ Nhitng ngwoi ung hg chi nghia bao hé cho rang, viéc ap dung ché do bao ho
s& dua lai tac dong tich cuc, nhu: giam bét sic canh tranh cua hang nhap khau; bao
ho cac nha san xuat trong nudc, gidp ho ting cuong thém sic manh trén thi truong
ndi dia; gilp nha san xuét tang stc canh tranh dé mé rong thi truong nudc ngoai;
gitip diéu tiét can can thanh toan quéc té cua qudc gia, st dung hop Iy ngudn ngoai
té thanh toan ctia mdi nudc.

B0 ho 13 cach lam ting viéc 1am va san luong va lam ting phuc loi québc gia.
Khi 4p dat chinh sach bao ho thi ngudn cung lao dong trong nudc & ting 1én va
thiét hai GDP s& nho hon. Vé lau dai, san luong Kinh té tai qudc gia duoc bao ho s&
khong bi suy giam va viéc 1am c6 thé ting 1én. Nho d6, cac ho gia dinh s& ting tiéu
thu cta ho nhiéu hon.

+ Nhitng nguroi phan doi chi nghia bao hé cho rang, viéc ap dung ché do bao
ho s€ dua lai tac dong tiéu cuc, nhu:

Lam ton thuong qua trinh phat trién thuong mai québc té, gay ra su ¢ lap kinh
té cua mot nudc trong xu thé toan cau hoa;

Gay nén su v lai, tri tré cta cc nha kinh doanh néi dia, két qua 1a cang bao ho
manh thi cang lam cho sic canh tranh cia cac nganh cong nghiép chién lugc khdng
con linh hoat, hoat dong dau tu va kinh doanh khong con hiéu qua;

Gay nén su kém da dang vé miu ma, kiéu dang, chat luong hang hoa,... ciing
nhu gia hang hoa tré nén dit o hon so véi tu do héa thuong mai, gay thiét hai cho
nguoi tiéu dung.

+ Nhin chung, cac chinh sach bdo hé déu gay ra méi nguy hiém Ién cho nén

kinh té toan cau.
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v" Viéc ap dat chinh sach bao ho sé gay ra tic dong 2 mat:

Mot mat, gy ra ganh ning ap dat cua thué quan ddi véi hang nhap khau cé
thé s& lam giam nhu cau cia nuéc bao ho dbi véi hang hoa va dich vu nuéc ngoai,
tao ra mot luc can vé san luong ¢ nuéce ddi tac thuong mai cua minh truée ché do
bao ho.

M3t khac, nhu cau d6i véi hang hda va dich vu duge san xuét tai nude bao hd
s& giam ¢ nudc ddi tac thuong mai do thu nhap bi suy giam va gia s& cao hon do c6
sy cai thién can can thanh toan ¢ nudc bao ho. Vé lau dai, san luong kinh té cua ca
nudc ap dat chinh sach bao ho ciing nhu cia thé gigi néi chung déu giam.

v Viéc ap dat chinh séch bao ho ciing c6 thé tao nguy co vé mot cudc chién
thuong mai gitra cac quéc gia cé lién quan. Piéu ndy co thé de doa an ninh québc gia
trong linh vuc Kinh té.

3. Trirng phat kinh té

3.1. Khéi nigm:

+ Trung phat kinh té 12 viéc mot hoic mét nhém céac quéc gia hoic to chirc
qudc té sir dung hoic de doa sir dung cac bién phap kinh té va tai chinh nhim gay
nén phi ton cho quéc gia bi tring phat, qua d6 gay stc ép budc qubc gia d6 thuc hién
nhitng chinh séch nhat dinh.

+ Vi dy: EU da timg de doa ap thué nhap khau cao dbi vai cac hang M§ nhap
vao chau Au nham bugc chinh phit My giam céc khoan tro cap cho cic nha san xuat
thép nudc ndy, von mang lai nhitng loi thé bat binh dang cho cac nha san xuat thép
M¥ so véi cac nha san xuat thép chau Au.

Trong khi d6, My va cac nudc phuong Tay ciing ap dat lénh trirng phat kinh té
v6i mot loat nuéc nhu Cuba, Iran, Myanmar... nham lam suy yéu chinh quyén céc
nudc nay hoac buoc ho tién hanh cac thay doi trong chinh sach ddi noi hodc ddi
ngoai theo huéng nhat dinh,

+ Tring phat kinh té duoc coi 1a mét bién phap hoa binh va hitu hiéu nham thuc
thi luat phap quéc té.

Piéu 41 cua Hién chuong Lién Hiép Québc cho phép Hoi ddng Bao an co thé
kéu goi cac qudc gia thanh vién ap dung céc bién phap ngoai sir dung vii luc nham
gitp thuc thi cac quyét dinh caa Hoi dong.
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+ Lénh trirng phat kinh té 13 hinh thtc thuc hién tring phat kinh té.

3.2. C4c bién phép trieng phat kinh té:

+ Cit dat thwong mai va dau tu, ngin qudc gia bi trimg phat mua hoac ban mot
sb mat hang nhat dinh trén thi truong thé gidi. Cac bién phap tring phat co thé tap
trung vao mot sé mat hang nhat dinh, nhu vii khi hay dau lira.

+ Cit dut cac tuyén duong khong, tam ngung hoic cat dut quan hé ngoai giao,
phong toa tai khoan qudc gia bi trirng phat & nuéc ngoai, hodc cac quan chic cua
chinh quyén c6 thé bi cdm nhap canh vao mét sé qudc gia nhat dinh.

3.3. Cac I¢gnh trieng phat kinh té:

+ Tring phat don phwong: Vi du My da 4p dat céc lénh tring phat kinh té don
phuong ddi véi Cuba, Irag, Lybia hay Iran. C4c 1énh trirng phat don phuong thuong
gay nén mot sd tac dong cho nudce ra lénh tring phat cling nhu nuée bi trimng phat.

+ Trimg phat da phwong: duge ap dat boi cac to chic quoc té, dién hinh nhu
Lién Hiép Quéc. Vi du: Ngay 22/12/2017, Hoi dong Bao an Lién Hiép Quéc ap dung
cac lénh triing phat khac nghiét méi nham vao Triéu Tién do My soan thao.

Lénh tring phat da phuong ciing c6 thé dugc 4p dung bai mot nhom nuée. Vi
du: My va EU da 4p dung lénh trieng phat tai chinh di vai cac quan chirc Nga sau sy
kién Ukraine vao thang 3/2014. Bon quéc gia Arab gom A-rap Xé-ut, Bahrain, Ai
Cap va Céc Tiéu vuong qudc A-rap thong nhat (UAE), ngay 11/7/2017 di ra thong
béo ap dit cac bién phap tring phat kinh té méi ddi véi Qatar.

3.4. Tdc dgng cia trieng phat kinh té téi an ninh quéc gia:

+ Céc bién phap trirng phat kinh té c6 thé giy tac dong tiéu cuc dén an ninh
kinh té cua ca bén ra lénh trimg phat ciing nhu nuéc bj tring phat.

+ Cac bién phap tring phat kinh té cé thé phan tac dung khi gidp chinh quyén
cac nudc bi tring phat Kich thich tinh than dan toc, gianh dugc su ang hd nhiéu hon
cta nguoi dan, hoac mang lai cho chinh phu cac nuéc nay mot ly do bién minh cho
tinh trang kém coi cia chinh quyén va su suy yéu ciia nén kinh té trong nudc.

+ Céc bién phép tring phat kinh té chu yéu nham vao giéi lanh dao cua cac
qudc gia bi anh hudng, nhung thyc té nhitng ngudi dan thudng vo toi mai 1a doi
tugng bi tac dong manh nhat. Tuy muc tiéu 1am cho nén kinh té cac nuéc bi tring
phat roi vao kho khan, ¢6 1ap, nhung nguoi dan lai khdng co viéc lam, cac loai hang
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hoa tré nén khan hiém, dit do, tham chi ngudi dan c6 thé khong mua duoc nhitng
loai hang hoa thiét yéu nhu luong thyuc thuc pham.

+ Céac bién phap tring phat kinh té chi phat huy hiéu qua cao nhat khi c6 duoc
su ddng thuan chinh tri rong réi giira cac qudc gia va nhitng qudc gia khéc bi anh
huang gién tiép boi 1énh trirng phat phai duoc dén bl loi ich mot cach thich dang
théng qua nhirng hinh thirc khac nhau.

+ Nhiéu nha phé binh cho ring thay vi tién hanh cac bién phép trimng phat kinh
té, cong dong qudc té nén khuyén khich cac trao ddi kinh té véi quéc gia muyc tiéu
boi céc trao doi kinh té c6 thé thic day viéc hinh thanh céac hé théng kinh té va chinh
tri coi mo hon & cac qudc gia nay.

Ngoai trirng phat kinh té, con c6 cac bién phap cam vdn. Pay 1a bién phap tring
phat chinh tri do sy bat dong vé chinh sach va hanh dong trai vdi mot nhom nudc
I6n manh vé moi mit va ciing 1 cong cu xu 1y, de doa mot sé qudc gia khdng tuan
theo. CAm van thudng nhiam vao ngin cAm quan hé ngoai giao, vién trg, bubn ban,
thuong mai, vii khi, ning luong, di lai van chuyén hang hda (bang hang khéng hay
duong bién), khoa hoc, ki thuat... ddi vdi mot nude ndo d6. Muc tiéu ctia cAm van 1a
gy kho cho nude khéc trén linh vuc bi cAm vén cling nhu cac linh vuc ¢6 lién quan.
Anh huéng cta cAm van kinh té tly thuoc vao sic manh kinh té caa nugc cam van,
kha ning kinh té ctia nuéc bi cAm van va cac déng minh cua nd. Cac nuéc nho, cd
lap, khi bi nude 16n cAm van thi ¢é thé gap kho khin trong viéc xuat nhap khau, kho
hoa nhap vai nén kinh té thé gioi, kinh té kho phat trién hon va kho tiép can cac tai
nguyén chién lugc....
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KET LUAN

Hién nay, trong bbi canh méi cua tinh hinh kinh té chinh tri quéc té, xuat hién
nhiéu nhan té tac dong dén an ninh kinh té qubc gia. Trong d6, phai ké dén céc
nhan t6 I6n nhu: toan cau hda, tinh hinh bién dong cua qudc té. Tir d6 dua dén cac
dur bao vé tinh hinh trong nudc cua Viét Nam gan véi nhitng tac dong trén: Viéc tu
do hoa thuong mai, dau tu trong mot s6 thj trudng, linh vuc chua sat hop voi thuc
té phat trién cua nén kinh té&; Dat nudc chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cta khang
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau, trong khi do6, trinh d6, niang luc noi
tai cua nén kinh té va niang luc xay dung, thuc thi thé ché kinh té con nhiéu bat cap;
Nang cao hiéu qua thu hat dau tu truc tiép cta nudc ngodi, chl trong chuyén giao
cdng nghé, trinh d6 quan ly tién tién va thi truong tiéu thu san pham. Nghién cau
cac tac dong cua cac nhan té anh hudng dén tinh hinh an ninh kinh té cua qudc gia,
Pang va Nha nudc ta di dua ra cac quan diém nham dam bao an ninh kinh té qudc
gia trong boi canh toan cau hoéa. Qua dé, can cd nhitng dy béo vé tinh hinh mai va
ddng thoi, rat ra nhitng giai phép, ang ph6é mang tinh chit dong nham dam bao an
ninh kinh té qudc gia trong béi canh toan cau hoa kinh té.
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