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LOI MO PAU

1. Tinh céap thiét ciia dé tai

Ngay nay, trudc su phat trién manh mé& cua cudc cach mang khoa hoc cong
nghé, xu thé toan cau hoa nén kinh té thé giéi dang trd thanh mot xu thé khach
quan; Cac qudc gia, dan toc khong con cach lua chon nao khac 13 hoi nhapdé cung
ton tai va phat trién. La mot qudc gia di tir xuat phat diém thap, Viét Nam sém nhan
thirc duoc tam quan trong va yéu cau khach quan cta hoi nhép kinh té qudc té, Viét
Nam thé hién quyét tam thyc hién ty do hoa thuong mai va coi day 1a uvu tién hang
dau trong chuong trinh cai cach cua dat nude. Viét Nam da dat duoc nhiéu thoa
thuan trong dam phan thuong mai song phuong, da phuong véi cac ddi tac chién
lugc. Hoat dong Xuét nhap khéu hién nay dang duogc ddc bi¢t chu trong bdi nd6 mang
lai cho nén kinh té - x hoi nude ta nhitng budc chuyén méi voi hidu qué rd rét. Bén
canh déy manh xuét khau cac mit hang chu lyc nhu: gao, ca phé, giay dép, thuy
san, may mac,... thi hoat dong xuét khau lao dong da dugc quan tdm dic biét trong
thot gian gén day.La mdt dat nude ¢ dan sb tré vai hon 90 triéu dén, nguén luc lao
dong ddi dao cong voi chi phi nhan cong ré, thi truong lao dong Viét Nam duoc
danh gia 13 mot trong nhitng thi truong hip din nhat khu vuc. Trong bdi canh méi
ctia qudc té va diéu kién kinh té trong nudc,Nha nudc can c6 nhimng chinh sach day
manh xuit khau lao dong hop 1y dé ting cudng hiéu qua xuit khiu lao dong vao thi
truong qudc té noi chung va dic biét 13 thi trudng xudt khau trong diém cta Viét
Nam la thi truong Chau A néi riéng.

Hién nay, Viét Nam da nhanh chong déy nhanh tién trinh cai cach thé ché, co
ché, chinh sach kinh té phu hop v6i chu truong, dinh huéng ctia Pang va Nha nudc,
cha dong xay dung quan hé ddi tic méi, tham gia vao cac vong dam phan méi, thiic
day cac quan hé hop tac kinh té song phuong, khu vuc va da phuong. Tuy nhién
mot trong nhitng van dé cap bach dat ra hién nay 1a Viét Nam can phai nghién ciru
tong két mot cach khoa hoc va c6 hé thong vé chinh sach xuat khau lao dong sang
thi trudng cac nude khu vue Chau A, mot thi trudng cha chdt ciia nudc ta hién nay.

Mot trong nhitng van dé cap thiét 1a lam thé nao dé c6 mot hé thong chinh
sach nham day manh xuat khau lao dong Viét Nam sang thi truong cac nudc Chau
A trong diéu kién kinh té thi truong toan cau hién nay. Gop phan giai quyét cac van

dé nay ca vé phuong dién 1y luan va thyc tién, tac gia dua ra quyét dinh lwa chon dé



tai “Chinh sdich ddy manh xudt khdu lao déng Vigt Nam sang thi trwong cdc
nwoc khu vwe Chédu A” 1am d@ tai luan van thac si ctia minh.
2. Tong quan cic cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai

Thuc té d3 c6 mot sb cong trinh nghién ctru vé linh vuc xuét khau lao dong noi
chung, vé mot sd thi truong xuit khau lao dong truyén théng néi riéng, nhu:

Dé tai cAp bd “Xudt khdu sitc lao dong véi Chuwong trinh Quéc gia vé viée
lam: Thyc trang va gidi phdp”, chi nhiém dé tai PGS.TS Nguyén Phuc Khanh, Dai
hoc Ngoai thuong (2004). Noi dung tom tat: Pé tai dwa ra nhitng van dé chung vé
Chuong trinh qudc gia vé viéc 1am va xuat khau lao dong. Thuc trang xuat khau lao
dong trong viéc thuc hién chuong trinh qudc gia vé viéc 1am. Va dua ra nhiing giai
phap chu yéu hoan thién va déy manh xuat khau lao dong nham thuc hién c6 hiéu
qua Chuong trinh Quéc gia vé viéc 1am.

Db Thi Qué (2014), “Chinh sdch déi véi nguoi lao dong sau khi két thiic hop
déng xudt khau lao dong tai tinh Ha Nam”, luan van thac si kinh té, Pai hoc
Thuong mai. No1 dung tom tat: Luan van di trinh bay mot sb 1y ludn co ban vé
chinh sach d6i véi nguoi lao dong sau khi két thuc hop dong lao dong. Phan tich
thue trang va dua ra mot sd giai phap hoan thién chinh sach d6i voi NLD sau khi
két thuc HD XKLD tai tinh Hi Nam.

Luan 4n tién si kinh t& “Mét sé gidi phdp d6i méi quan Iy tai chinh vé xudt
khéu lao dong Viét Nam theo co ché thi truong”, cla Nguyén Thi Phuong Linh,
Hoc vién Ngan Hang, (2004). N6i dung tom tit: Luan An dd néu duoc cac co so 1y
luan vé hoat dong xuat khau lao dong va quan Iy tai chinh vi mé véi xuat khau lao
dong. Nhimng kinh nghiém quan Iy XKLD va quan Iy vé tai chinh XKLD & Chéu A.
Pua ra duoc thuc tién hoat dong va quan 1y tai chinh vé XKLD ¢ Viét Nam va cic
giai phap nang cao hiéu qua hoat dong nay trong thoi gian toi.

Luan 4n tién si kinh t& “Phdr trién xudt khau lao dong Viét Nam trong hoi
nhdp Kinh té Quoc té”, cia Nguyén Tién Diing, Trudng Dai hoc Kinh té - Luat, Dai
hoc Quéc gia Thanh phd HCM, (2010).N6i dung tom tat: Lusn An dua ra co so 1y
luan vé phat trién XKLD trong hoi nhap kinh t& qudc té. Tinh hinh phat trién xuat
khau lao dong Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té. Pua ra dinh huéng
va cac giai phap phat trién xuat khau lao dong Viét Nam trong thoi ky hoi nhap kinh
té quéc té.

Luén 4n tién si kinh t& “Ndng cao chdt lwong nguon nhin lyc nham déap

veng nhu cdu xudt khdu lao dong cia Viét Nam dén nam 2020, cua Bui S§ Tuén,



Vién Dao tao sau Pai hoc - Trudng Pai hoc Kinh té Qubc dan (2012). Noi dung
tom tat: Ludn an da lam rd co s& Iy luan vé chat lugng ngudn nhan lyc nhim dap
tmg nhu cau XKLD. Phan tich thuc trang chat lwong ngudn nhan lyc dap ung
nhu cau XKLD ctia Viét Nam trong thdi gian qua. Tir d6 dé ra nhitng giai phap
ning cao chit luong ngudn nhan lyc nhim dap Gng nhu ciu XKLD cua Viét
Nam dén nam 2020.

Lu4n 4n tién si kinh t& “Qudn Iy hoat déng xudt khdu lao déng tai cdc doanh
nghiép trén dia ban Thanh phé Ha Ngi”(2014), Poan Thi Yén, Hoc Vién Nong
nghi¢p Viét Nam. N6i dung tom tat: Luan an phan tich lam 16 co sé 1y luan va thuc
tién vé quan 1y hoat dong XKLP tai cac doanh nghiép. Thuc trang quan 1y hoat
dong XKLD tai cac doanh nghiép trén dia ban thanh phd Ha Noi. Pé ra cac giai
phap tang cuong quan ly hoat dong XKLD tai cac doanh nghiép trén dia ban thanh
phd Ha Noi.

Ngoai ra, con c6 nhiéu cong trinh nghién ctru, bai bao, dé tai nghién ctru méi
khac c6 nghién ctru t&i khia canh nhu cua tac gia dé cap. Tuy nhién chua c6 cong
trinh nghién ciru nao hay dé tai nao nghién ciru vé chinh sach ddy manh xuat khau
lao dong Viét Nam sang thi truong cidc nudc khu vyc Chau A. Do vay, dé tai
“Chinh sdch ddy manh xudt khiu lao dong Viét Nam sang thi trwong cdc nwéc
khu vuc Chédu A” 1a mot dé tai mai, chua duoc nghién ctru mot cach c6 hé théng o
Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia dé tai

“* Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé chinh sach diy manh xuét
khau lao dong: Pua ra thyc trang XKLD Viét Nam va nhiing chinh sach déy manh
XKLP Viét Nam sang thi truong cac nude khu vuc Chau A giai doan 2010 - 2015.
Tir d6, phan tich dé danh gia chung thuc trangthuc hién chinh sich diy manh xuét
khau lao dong Viét Nam sang thi truong cac nudc khu vyc Chau Atrong giai doan
2010 - 2015. Tir 46, dé xuat mot sé quan diém va giai phap hoan thién chinh sach
day manh xuat khau lao dong Viét Nam sang thi trudng cac nude khu vue Chau A
dén nam 2020.

** Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thuc hién duge muc tiéu trén, ludn van c¢6 nhiém vu:

+ Hé thong héa mot sd van dé 1y luan vé chinh sach day manh xuét khau lao
dong.



+ Phan tich, danh gia thuc trang ctia hoat dong xuét khau lao dong Viét Nam
sang thi trudng cac nude khu vie Chau A giai doan 2010 — 2015.

+ Phan tich, danh gia thuc hi¢n chinh sach déy manh xuét khau lao dong Viét
Nam sang thi trudng cac nudc khu vuee Chau A giai doan 2010 — 2015.

+ D& xuat quan diém va giai phap hoan thién chinh sach ddy manh xuat khiu
lao dong Viét Nam sang thi truong cac nudc khu vuc Chau A dén 2020.
4. P6i twong va pham vi nghién ciru

< Doi twong nghién civu:

Luan vin nghién ctru chinh sach day manh xuét khau lao dongViét Nam sang
thi truong cac nude khu vuc Chau A.

%* Pham vi nghién ciru

+ Vé néi dung nghién ciru

Dé tai nghién ctru chinh sach déy manh xuit khau lao dong Viét Nam sang thi
trudng cac nudc khu vuc Chau A. Songchi tap trung vao cac chinh sach theo huéng
tac dong, cu thé 1a chinh sach ddi véi thi truong xuit khiu,chinh sach ddi véi lao
dong, chinh sach d6i v6i thwong nhan.

+ Vé thoi gian nghién ciru

Pé tai nghién ctu thyc trang chinh sach déy manh xuét khau lao dong Viét
Nam giai doan 2010- 2015, giai phap dén nam 2020.

+ Vé khong gian nghién civu

Luan van tap trung nghién ciru chinh sach diy manh xuat khau lao dong Viét
Nam téi thi trudng cac nude khu vuc Chau Agidi han trong pham vi nghién ctru
hoat dong XKLD truc tiép cua Viét Nam sang cac thi truong Dai Loan, Han Quéc,
Nhat Ban trong giai doan hién nay. Ludn van nghién ctru ba chinh sach chinh: chinh
sach thi trudng; chinh sach vé lao dong (mat hang); chinh sach véi thuong nhan
(doanh nghiép).
5. Phuong phap nghién ciru

bé gidi quyét nhirng nhiém vu dat ra, ludn van st dung mot sb phuong phéap
phd bién trong nghién ciru sau day:

Phuong phap duy vat bién chimg, duy vat lich sir va phuong phép hé thong:
Vi¢c nghién ctru chinh sach déy manh xuat khu ctia Viét Nam sang thi truong céc
nuée khu vee Chau A duoc thuc hién mét cach déng b0, duoc ge“in vO1 hoan canh,
diéu kién va cac giai doan cu thé. Cac bién phap chinh sach chu yéu duoc xem xét

trong moi lién hé chat ché véi nhau ca vé khong gian va thoi gian, va dugc dat trong



bdi canh chung cua toan bd qua trinh cai cach mé cira kinh té cua Viét Nam trong
diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té.

Phuong phap thong ké: Luan vin st dung cac sb liéu théng ké thich hop dé
phuc vu cho viéc phan tich chinh sach déy manh xuit khau lao dong Viét Nam
sang thi truong cac nudc khu vuc Chau A va tinh thuc thi cia cic chinh sach d6
qua cac giai doan.

Phuong phap phan tich téng hop: Trén cic co s& phén tich timg mang chinh
sach, luan van dua ra nhitng dénh gia chung c6 tinh khai quat vé toan bo hé thong
chinh sach day manh xuat khau lao dong sang thi trudng cac nudc khu vuc Chau A.

Phuong phap so sanh ddi chiéu: Chinh sach day manh xuat khau lao dong Viét
Nam sang thi truong cac nudc khu vuc Chau A duge xem xét trén cd sd co su so
sanh giita cac bién phap chinh sach ap dung va két qua dat dugc qua timg giai doan,
cling nhu vo1 thuc tién van dung chinh sach déy manh XKLD Viét Nam.

6. Y nghia ciia dé tai

- Vé khoa hoc: Qua qua trinh nghién ctru, dé tai da giup cho em nang cao
duogc kha nang tu duy, phuong phap nghién ctru khoa hoc, kha nang phan tich va
danh gia van dé siu sic va toan dién hon.

- Vé thue tién: Dé tai 1am tai liéu tham khao c6 gid tri cho cong tic nghién
ctru khoa hoc, lam luan van cta céc cao hoc vién va sinh vién céac truong dai hoc,
cao dang khéi kinh té. Két qua nghién ctru cua dé tai con 1a tai liéu tham khao co ¥
nghia khong chi cho co quan quan chirc ndng cua Nha nudc dua ra cac chinh sach
day manh xuit khau lao dong néi chung ciing nhu sang thi tredng cac nude khu vire
Chau A néi riéng, ma con cho cac to chirc, cac doanh nghiép trong linh vuc XKLD,
nguoi lao dong c6 nhu cau di 1am viéc tai nude ngoai nam rd va thuc hién nghiém
chinh cac quy dinh, diéu luat ma chinh sach da dua ra.

7. Két cau ciia ludn viin

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndéi dung luan
vin gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y ludn vé chinh sach ddy manh xuat khiu lao dong.

Chuong 2: Thyc trang chinh sich day manh xuat khau lao dong Viét Nam
sang thi truong cac nudc khu vue Chau A giai doan 2010 - 2015.

Chuong 3: Pinh huéng va giai phap hoan thién chinh sich diy manh xuat
khau lao dong Viét Nam sang thi truong cac nuéc khu vee Chau A d¢én nam 2020.



CHUONG 1: COSO LY LUAN VE CHINH SACH PAY MANH
XUAT KHAU LAO PONG

1.1. Xuét khéu lao dong
1.1.1. Cac khai ni¢m

a, Khai niem xudt khéu

Xuét khau hang hoa 13 viéc hang hoa dugc dua ra khéi lanh thé Viét Nam hoic
dua vao khu vue dic biét ndm trén 13nh thd Viét Nam dugce coi 1a khu vuc hai quan
riéng theo quy dinh cia phap luat (Luat Thuong mai, 2005).

Viéc mua ban hang héa, dich vu cia qudc gia nay cho qudc gia khac trén co so
dung tién dé thanh toan duoc goi 1a xuat khau (Poan Thi Yén, 2014).

Muc dich cua xuat khau 1a khai théc loi thé cta timg qudc gia trong phan cong
lao dong quéc té. Dua trén co so 1a sy phat trién hoat dong mua ban hang hoa trong
nuéc, xuat khau da va dang dién ra manh mé ca vé chiéu rong lan chiéu sau trong
tat ca cac nganh, cac linh vuc, dudi moi hinh thirc véi muc tiéu nham dem lai loi ich
cho cac bén tham gia (L& Van Tung, 2003).

C6 nhiéu khai niém khac nhauvé xuat khau nhungvéi méi mot khai niém déu
dua ra dugc nhitng dic diém co ban nhat cua hoat dong xuat khau 13 mua ban hang
hoéa, dich vu tir quéc gia nay cho qudc gia khac. Tir nhitng khai niém trén da cho tac
gia mot cach nhin tong quan hon vé xuat khau, d6 13 hoat dong mua ban hang hoa,
dich vu ¢6 lgi thé ctia qudc gia ndy cho qubc gia khac.

b, Khai niém lao dong

Trong kinh té hoc, lao dong,duoc hiéu 1a mot yéu td san xuat do con nguoi tao
ra va 1a mot dich vy hay hang héa. Ngudi c6 nhu cau vé hang hoa nay 1a ngudi san
xuat. Con nguoi cung cap hang hoa nay 1a nguoi lao dong. Ciing nhu moi hang héa
va dich vu khac, lao dong dugc trao ddi trén thi treong, goi 1a thi truong lao dong.
Gia ca cua lao dong 1a tién cong thyc té ma nguoi san xuét tra cho ngudi lao dong.
Mirc tién cong chinh 1a muic gia ctia lao dong. Theo cach hiéu cia kinh té hoc cho
thdy, lao dong 1a mot loai hang héa, dich vu duoc trao d6i trén thi truong lao dong
giita ngudi lao dong va nguoi cé nhu cau sir dung loai hang héa dich vu nay.

Theo tir dién tiéng Viét, lao dong 1a hoat dong c6 muc dich, c6 ¥ thirc cia
con ngudi nhim tao ra nhitng cua cai vat chat, tinh than cho xa hoi (Vién Ngon
nglt hoc, 2006). Theo Vién ngdn ngir thi lao dong l1a hoat dong c6 muc dich, y

thirc cua con ngudi dé tao ra nhitng thir ma ho can trong cudc song hang ngay.



Nhu vay, hiéu mot cac khai quat hon vé lao dong chinh 14 hoat dong c6 muc
dich, c6 y thirc ctia nguoi lao dong nhdm tao ra nhitg cua cai vat chat, tinh than
phu hop v6i muc dich nhét dinh cta ban thin hodc cliia ngudi thué ngudi lao dong.
¢, Khai niém xudt khau lao dong

Dén nay, trén thé gidi van chua c6 mot khai niém chuin nao vé xuit khau lao
dong, mdi mot tac gia thudng dua ra nhitng nhan dinh theo ¥ kién chu quan cua ca
nhan minh bang cac dién dat khac nhau, song cac khai niém d6 van luén bam sat va
cling hudng téi mot ¥ chung 1a dua lao dong tir nudc nay sang nudc khac. Theo to
chtic lao dong qudc té (ILO, 1991) thi: Xuat khau lao dong 1a hoat dong kinh té cua
mot qudc gia thyc hién viéc cung tng lao dong cho mot quéc gia trén co so nhiing
hiép dinh hodc hop dong cé tinh chat hop phap quy dinh duoc su thong nhét giira
céc qudc gia dua va nhan nguoi lao dong.

Theo Pang Pinh Pao (2005): Xuat khau lao dong 1a mot hinh thire dic thu cia
xuat khau néi chung va 13 mot b phan cua kinh té d6i ngoai, ma hang hoa dem xuét
1a sirc lao dong ciia con ngudi, con khach mua 13 chu thé nguodi nudc ngoai. Noi
cach khéc, xuét khau lao dong 1a mot hoat dong kinh té dudi dang dich vu cung ung
lao dong cho nudc ngoai, ma ddi twong cta né 1a con ngudi.

Tt cac khai ni¢m trén va xét theo ndi dung nghién clru nay, tac gid khai quat
lai vé khai niém xuat khau lao dongla: Xuét khau lao dong ciing 13 hoat dong xuét
khau, hang hoa & déy 1a strc lao dong ctia ngudi lao dong, 1a qua trinh dua ngudi lao
dong di 1am viéc c6 thoi han & nudc ngoai mot cach hop phap, duge quan 1y va hd
trg ctia nha nudc theo hop dong da ky két ctia ngudi lao dong voi bén dwa nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai.

1.1.2. Déc diém cia xudét khau lao dong

Strc lao dong 1a mdt loai hang hoa dac bi¢t, do do, hoat dong XKLD vira c6
dﬁy du cac dic diém cua xuit khau hang hoa, dich vy thong thuong bén canh dé
cling c6 nhitng dic diém khic mang dic trung riéng. Trong nghién ctru ndy, tac gia
tham khao theo Nguyén Phiic Khanh (2004) va dua ra dic diém cua hoat dong xuét
khau lao dong nhu sau:

** Hoat dong XKLD la mot hoat dong kinh té doi ngoai dac thu

Tinh dac thu cta hoat dong kinh té dbi ngoai XKLD thé hién & chd, hoat
dong XKLD vura 12 mot hoat dong kinh té déng thoi vira 1a mot hoat dong mang
tinh chat xa hoi sau sic.

+ XKLP la mot hoat dong kinh té



O nhiéu nudc, XKLD d3 tré thanh mot giai phap dé giai quyét viéc lam cho
lrc luong lao dong ngdy cang ting cao, tich lily tu ban tir ngudn tién chuyén vé
nudc cua nguoi lao dong di XKLD va cac khoan thu khac tir hoat dong nay. Nhiing
loi ich nay budc cac nuéc XKLD phai nd lyc dé co thé chiém dugc thi ph?m XKLD
cao nhit. Chinh vi vy, nuéc XKLD phai tinh toan sao cho bu ddp duoc chi phi
trong hoat dong XKLD va thu dugc céac loi ich kinh té cho cac chu thé tham gia, vi
vy phai ¢6 co ché thich hop dé ting t6i da kha ning cung lao dong. Muc tiéu kinh
té ludén dugc chu trong trong hoat dong XKLD, do dd, moi chu truong, chinh séach,
cac bién phap quan 1y, diéu tiét ciia nha nudc vé hoat dong XKLD déu bam sat dic
diém nay, dinh huéng va dam bao cho hoat dong XKLD dat dugc muc ti€u lgi ich
vé kinh té.

+ Xudt khdu lao dong la mot hoat dong mang tinh xa hoi

Khong chi don thuan 1a mot hoat dong kinh té, XKLD con 1a mot hoat dong
thé hién rd tinh chat xa hoi. Tinh chét x4 hdi ctia hoat dong XKLD bat ngudn tir tinh
chit dic biét cua hang hoa stic lao dong.

Strc lao dong 1a hang hoa dac bi¢t vi ndé khong thé tach roi khoi cha thé 1a
NLD. Vi thé ma tir tam vi mo, cic chinh sach diéu tiét hoat dong XKLD déu phai
két hop voi cac chinh sach xa hoi khac: phai dam bao dugc quyén loi cia nguoi lao
dong & nudc ngoai nhu cam két trong hop dong lao dong, trong cac hiép dinh hop
tac lao dong, cling nhu dam bao cac quyén loi ciia ho vé bao hiém xi hoi, kham
chira bénh, tro cép nghé nghi¢p,... Bén canh do, cling can cha trong td1 cac yéu td
lién quan dén doi séng chinh tri, tinh than, van hoa, sinh hoat cta nguoi lao dong
nhu van dé thim than, tham gia cac hoat dong van hoa, 18 hoi sinh hoat tap thé,...

** Hoat dong xudt khau lao dong la mot hoat dong xudt khéu dich vu

Chinh vi tinh chat khong tach roi véi chii thé lao dong noi trén, XKLD la
mot hoat dong xuit khau dich vu rat dic thu, khac hin véi xuat khau hang hoa
thong thuong.

+ Tinh chat vé hinh, khéng thé chia cat: Déi véi XKLD, yéu td khong hién
hitu thé hién & chd, hoat dong XKLD khong chdm dut khi d3 hoan thanh thu tuc
dua nguoi lao dong di lam viéc & nude ngoai, no kéo dai tir khi dua nguoi lao dong
di XKLD, giup nguoi lao dong thich nghi voi cong viée & nudc ngoai cho dén khi
nguoi lao dong vé nude. Cac bén lién quan dén hoat dong XKLD c6 quyén loi va
nghia vu trong sut thoi han cia hop dong, ddng thoi, phai thuong xuyén cé nhimng
hanh dong dé thuc hién nghia vu quy dinh trong hop dong, hoic ca truong hop



khong quy dinh trong hop dong nhung cé lién quan dén quyén loi cua nguoi lao
dong, nguoi cung ung lao dong va nguoi st dung lao dong.

+ Tinh chdt khéng xdc dinh: Dich vu c6 tinh khong ddng nhat, san phim dich
vu phi ti€u chuin hoa, chat luong thuong khong dugc xac dinh, bdi cac dich vu phu
thudc vao nguoi cung cip chung. Tinh chat khong xac dinh trong hoat dong XKLD
do no 1a mot dich vu. Chét luong cua hang hoa stc lao dong dugc phan anh va phu
thudc vao thé chat va tinh than cia ngudi lao dong, hay 1a kha ning déo dai, bén bi
trong lao dong, kha ning thanh thao va sang tao clia ngudi lao dong ciing nhu diéu
kién viéc lam, sinh hoat nghi ngoi, cac hoat dong van hoa,... cho nguoi lao dong.

& Gid ca cia xudt khau lao dong

Hang hoa xuat khau trong hoat dong XKL 14 strc lao dong, gia ca hang hoa
sttc lao dong xudt khau 13 biéu hién bang tién cua gia tri stc lao dong cua nguoi
LDbXK va dugc xac dinh trén thi truong lao dong. Gia tri cua hang hoa strc lao dong
duoc xac dinh gém: gid tri tu li¢u sinh hoat can thiét dé duy tri su séng va dam bao
tai san xudt stirc lao dong cua ban than nguoi lao dong, dé nudi sdng gia dinh cia
ngudi lao déng va cac chi phi dao tao nghé nghiép, k¥ ning lao dong, cac chi phi dé
thoa man cac nhu cdu van hoa tinh than cta ngudi lao dong. Nhu vay, khi tinh gia
XK strc lao dong phai tinh du cac yéu to hinh thanh gia tri hang héa sirc lao dong,
vatinh trong diéu timg thi truong cu thé.

* Hoat dong XKLP phdi dam bao loi ich kinh té cho ba chii thé tham gia.

Hoat dong XKLD, ngoai sy tham gia ctia nha nudc va Doanh nghiép XKLD,
con ¢ su tham gia truc tiép cta ngudi lao dong. Nguoi lao dong tham gia vao hoat
dong XKLD véi tu cach 1a nguoi tao ra hang hoa xuét khau, vira 1a nguoi truc tiép
mang hang di ban, loi ich ctia ho 14 cac khoan thu nhdp hay tién cong lao dong &
nude ngoai; loi ich cua cac doanh nghiép XKLD chii yéu 1a céac loai chi phi trong
viéc gitp cho nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai; 1¢1 ich cia nha nudce la cac
khoan ngoai té rong nhan duogc thong qua cac khoan tién ctia ngudi lao dong giri vé
nudc, cac khoan chi phi va thué tir hoat dong XKLD. Vi lgi ich kinh té, ca nguoi lao
dong va doanh nghiép XKLD rat d& vi pham cac quy dinh cua phap luat. Do do, cac
chinh sach diéu chinh phai dam bao duoc su hai hoa loi ich truc tiép ciia cac chu thé
tham gia, trong d6 phai chu trong dén lgi ich ctia ngudi lao dong.

** Hoat dong XKLD la mot hoat dong co thoi han.

Strc lao dong gan chit v6i ngudi lao dong, khong thé tach roi khoi co thé song

cua nguoi lao dong va luon thudc quyén sé hiru cua nguoi lao dong.
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Do do, XKLD la su di chuyén qué)c té vé lao dong cé ké hoach va c6 thoi han.
Nén can phai c6 nhitng ché do tiép can va sir dung nguoi lao dong sau khi NLD
hoan thanh hop dong & nudc ngoai va tré vé nude, gitp d& LD hoa nhap voi cude
song trong nudc. Chinh sach d6i véi NLD sau khi vé nudc dam bao viéc 1am cho
NLD, khuyén khich bang nhitng wu dai dé ho bé von dau tu phat trién san xuat. Mat
khac, cling déy manh hoat dong tai XKLD, tirc 1a XK nhitng LD da qua dao tao va
lam viéc & nudc ngoai. Tuy nhién dé thyc hién tai XKLD, khong chi phai tinh dén
hiéu qua kinh t& nhu dap tng duoc nhu cau da dang cua thi truong nhap khau lao
dong v6i mire lwong cao, Nha nuéc khong mat thoi gian va chi phi ddo tao ma con
can phai tinh dén hiéu qua xa hoi nhu cac chinh sach, ché @6 xa hoi trong tao viéc
1am va phan phéi thu nhap cao.

& Hoat déng XKLD dién ra trong méi trwong canh tranh ngdy cang gay gdt.

Thi truong lao dong quéc té hién nay la thi trudong tu do canh tranh. P6 1a mot
thi truong ma su hop tac gitta cac nudc 1a mot doi hoéi bat budc; déng thoi canh
tranh lai 12 mot nhan to séng con. Vi vay, su canh tranh trong thi truong LD thé gio1
hién nay vira 13 sy canh tranh giita cac doanh nghiép, cac to chirc kinh té trong mot
qudc gia, vira 13 su canh tranh giira cac quéc gia véi tu cach 1a mot tp doan kinh té
ctia dit nuéc minh. Cudc canh tranh nay thé hién qua sb luong Hb LDXK, chat
luong LD, co ché quan 1y LD & nudc ngoai, cac muc luong, sy da dang vé nganh
nghé va trinh d9,... Chién lugc XKLD dung din cua mot quéc gia 1a tién dé& quan
trong dé vuon ra canh tranh véi cac qudc gia khac, nguoc lai s& kim him sy phat
trién kinh té, 1am giam su canh tranh.

 Hoat dong XKLD c¢6 sw di chuyén va giao thoa ciia cdc yéu t6 truyén thong,
vin héa, phong tuc tdp quadn giita cdc quoc gia, dan téc.

Stic lao dong bao ham ca yéu t lich st va tinh than, vi thé NLD ludén mang
trong minh céc yéu to thudc vé dao dirc, truyén thong vin héa, phong tuc tap quan,...
cia mot qudc gia, dan toc va chung duoc di chuyén cing NLD sang nuéc NKLD.
Nguoi LBXK, dé sdng va lam viéc ¢ nuée NKLD, budc phai thich nghi, hoa nhap
v6i phong tuc tip quan, truyén thong vin hoa, phap luit, thoi quen sinh hoat va 1am
viée,... clia nude so tai, do do tao ra sy trao d6i, hiéu biét vé cac yéu tb gitra nguoi
LDXK va ngudi dan ban dia. Vi vy, hoat dong XKLD ciing 1a mot nhan té thuc ddy
giao luu van hoa va hop tac hiru nghi gitra nudc XKLD va nude NKLD.
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1.1.3. Cdc hinh thirc xudt khdu lao dpng

Hién nay, co nhiéu can cu phan loai hoat dong XKLD cua mdt qué)c gia. Cu
thé: cin cr vao cach thuc to chirc dua ngudi lao dong ra nude ngoai, cin cir vao
trinh d cua ngudi lao dong, cin cir vao khong gian di chuyén cua ngudi lao dong.

- Can cir vdo cdch thire t6 chire dwra ngueoi lao déng ra miede ngoadi

XKLD duoc thuc hién thong qua cac hi€p dinh gitra cac chinh phu; theo hop
ddng giita cac doanh nghiép XKLD; hinh thirc thau bao cong trinh, dau tu nudc
ngoai; hop dong ning cao tay nghé va theo hop dong don 1¢ ctia nguoi lao dong véi
chu st dung lao dong.

+ Xuét khau lao dong theo hiép dinh giita Chinh pha véi Chinh phi: Can ctr
vao Hi¢p dinh da ky, Nha nudc phan cac chi tiéu cho cac B9, Nganh, dia phuong
tién hanh tuyén chon va dua ngudi lao dong di. Lao dong ctia nudc xuat khau lam
viéc & cac nudc duoc quan 1y thdng nhat tir trén xudng dudi, séng va sinh hoat theo
doan doi, dugce lam viéc xen ghép vai lao dong cac nudc.

+ Xuat khau lao dong truc tiép theo cac yéu cau cua cong ty nudc ngoai thong
qua hop dong lao dong: Pay 13 hinh thirc phd bién nhat hién nay, hinh thirc nay doi
hoi ddi tuong lao dong da dang, sin sang dap Gmg cac yéu cau khac nhau. Cac
chuyén gia, nguoi lao dong thudng dugc cac cong ty cung trng dich vu lao dong guri
ra nudc ngoai lao dong c6 thoi han theo hop dong cung tmg lao dong.

+ Xuét khiu lao dong di lam cac cong trinh bao thau ¢ nudc ngoai, chu yéu
trong linh vuc xay dung. Cac chuyén gia, lao dong ra nudc ngoai lam viéc ¢ cac du
an ma ho da trang thau.

+ Cac cong ty gui lao dong, chuyén gia ra nudc ngoai lam vi¢c ¢ cong ty me
hodc cong ty con, hoac cac cong ty khac trong cung mot tap doan dong & cac nudc
khac nhau, hodc dén lam viéc tai cdc van phong dai dién, chi nhanh cong ty dat tai
cac nudc khac.

+ Lao dong tuy do: Tu tim vi¢c lam & nudc ngoai, sau mdt thoi gian s€ tro vé
dat nudc.

- Can cwr vao trinh do cua nguoi lao dong

+ Xuét khau chuyén gia cao cap: Lao dong 1a nhiing ngudi c6 tay nghé cao,
dap mg ca vé trinh d9, ngoai ngir va tac phong trong cong viéc ciia nudc tiép nhan
lao dong. Nhitng nguoi ndy ra nudc ngoai lam viéc v6i vai tro tu van, giam sat,

giang day, hudng dan k¥ thuat hay dao tao nghé.
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+ Xuét khau tho lanh nghé: DPay la loai lao dong da dugc dao tao mat nghé nao
d6 va khi ra nude ngoai 1am viéc ho co thé bit tay ngay vao cong viéc ma khong
phai tién hanh dao tao nita.

+ Xuét khau lao dong gian don: La loai lao dong chua dugc dao tao mot loai
nghé nao ca nén khéng c6 nghé hoic c6 nghé & mic thap.

- Can cit vao khéng gian di chuyén ciia nguoi lao dong

+ XKLD truc tiép la viéc di chuyén lao dong co t6 chure, c6 thoi han, tir nude
nay dén nudc khac dé 1am viéc kém theo thay d6i chd o, 14 hinh thirc chii yéu trong
trao doi quoc té stc lao dong hién nay.

+ XKLD giap ranh 1a hién twong nguodi lao dong cua céc nude cd chung bién
gidi qua lai dé kiém viéc 1am, nhung khong kém theo thay ddi chd & tam thoi hay
vinh vién;

+ XKLD tai chd 1a nguoi lao dong lam viéc ngay trén nudc minh trong cic
khu ché xuat, khu cong nghiép c6 von dau tu nudc ngoai,...;

+ XKLD phi chinh thirc 13 nguoi lao dong ra nude ngoai tim viée lam bat hop
phap, hinh thirc nay chiém ty 18 nho, nhung ri ro cho nguoi lao dong rat cao.

1.1.4. Vai tré ciia xudt khdau lao dong

Hoat dong XKLD c6 tac dong, anh hudng ca ngin han va dai han dbi véi qua
trinh phat trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia XKLD ciing nhu ctia qudc gia ban nhan
LDXK. Luan van chi nghién ciru va dua ra vai tro cua hoat dong XKLD ddi vai
quéc gia XKLD trong ngén han vé kinh té, chinh tri va quan h¢ doi ngoai, cu thé &
mot sd gbc do sau:

- Vé kinh té: XKLD c6 vai tro dic biét quan trong trong hoat dong kinh té.

+ Tao nguon thu quéc gia, tang tich lily cho nén kinh té quéc dan: Lugng tién
do NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai tich lity giri vé nude 1a ngudn von quan trong cho
nhiéu quéc gia XKLD. Dbi v6i nude dang phat trién, luong tién do NLD gui vé
ngang voi thu nhdp tir XK mot s6 loai hang hoa va 1a mot trong nhirg ngudn thu
ngoai t& nhiéu nhét, gitp cai thién can can thanh toan qudc té cua qubc gia va dbi
pho vai tinh trang ng nan, nhap siéu.

+ Gop phdn gidi quyét viéc lam, ndng cao thu nhdp, cdi thién doi song cia
NLD: XKLD 1a mot bién phap tt dé gop phan giai quyét mot phan lao dong doi du
& nhiéu nudc, nhit 1 cac nuéc dang va cham phat trién, cac nudc dong dan, thiéu
viéc 1am va c6 mirc thu nhap théap, ty 1¢ that nghiép 1on trong khi dan sé lai ting

nhanh. XKLD ra nudc ngoai l[am viéc thi NLD s& c6 muc thu nhdp cao hon so véi
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murc thu nhdp cta nhitng NLD ¢6 cing nganh nghé va trinh d6 ¢ trong nuée, do do
NLD c6 diéu kién dé tich Ity dugc mot ) luong von 16n hon ma trong nudc ho rat
kho ¢6 thé c6 co hoi dat duoc. Ngudn thu nhip di gép phan cai thién doi séng cua
NLD, gitip giai quyét tinh trang thiéu vn dau tw SXKD, giam d6i nghéo. Ngoai ra,
tir ngudn thu nhap d6, nhiéu NLD sau khi hét thoi han di vé& nuéc dau tu phat trién
SXKD, tré thanh chu dau tu, chia DN tao viéc lam va thu nhap cho mot s6 bod phan
lao d6ng khac gop phan phat trién kinh t& x3 hoi cho dat nudec.

+ Gop phan vao viéc chuyén dich co cdu kinh té: Duéi tac dong cua cac quy
luat va vai trd chu dong cua quan 1y diéu tiét, dinh hudng kinh té vi mo cua Nha
nuée, XKLD cé stc lan toa nhanh trong nén kinh té, gop phan dich chuyén co ciu
LD va kinh té theo nganh, theo ving, theo huéng mé.

- Vé Xa hji

+ Gép phdn dao tao tay nghé cho NLD, ndng cao chdt heong nguén nhdn
lyc: Trong thoi han lam viéc & nudc ngoai, ngoai viéc rén luyén va nang cao trinh
d6, k¥ nang da hoc trudc khi di XK, NLD c¢6 co hoi va diéu kién tiép can, hoc tap
céc kién thue vé k¥ thuat, cong nghé san xuat méi, kinh nghiém quan 1y kinh doanh,
van hanh cac day chuyén san xuét hién dai,... nang cao chat lugng lao dong. Pac
biét, khi hét thoi han ho tré vé nude thi s& 1a doi ngii lao dong co6 tay nghé, cO trinh
d6 dap tng duoc cac cong viée tot, gitip dat nude trong qua trinh doi méi va thuc
hién CNH — HPH dit nuéc. Pong thoi, giap giam duoc cac chi phi ddo tao vin
nang cao chat lugng ngu@)n lao dong, nang cao nhan thuac va hiéu biét, tap trung vao
hoat dong kinh té.

+ Gidm thiéu that nghiép, gép phan én dinh xd héi, an ninh quéc phong: Van
dé viéc lam duoc giai quyét giup giam thiéu that nghiép tai cac nudc dang va cham
phat trién, gop phan quan trong vao van dé trat ty an ninh cling nhu giam thiéu té
nan xa hdi do luong lao dong duoc dua ra nudc ngoai lam viéc hién nay phé”m 16n &
néng thon, dang that nghiép. Chinh luc luong nay khi dugc dua di 1am & nuéce ngoai
v6i murc thu nhap 6n dinh va hop 1y s& gop phan 1am 6n dinh tinh hinh, 1am thay d6i
bo mat néng thon, 6n dinh xa hoi va giir vitng an ninh qudc phong.

+ Gép phan gidi quyét chinh sach xd héi: Nha nuéc st dung XKLD nhu 13
cong cu dé giai quyét cac van dé xa hoi nhu giai quyét cong an viéc lam, nang cao
dan tri, x6a doi gidm ngheo, chinh sach vai gia dinh ¢6 cong véi cach mang, con em

gia dinh thuwong binh liét s¥,... nhdm wu tién con em cac ddi tuong nay duoc tham
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gia XKLD, nhét 1a thi truong c6 thu nhap tdt, tuyén dung véi sb luong han ché va
hang loay céc chinh sach vu dii khac vé dao tao, vay vén,...

- Quan hé déi ngoai

Gop phan ting cudng quan hé hop tac hitu nghi gitta cac nudc XKLD va nude
NKLP. Hoat dong XKLD c6 dién ra sy giao thoa, hoa nhap cua cac yéu tb lich sr
va tinh than caa LDXK véi nguoi ban dia. Do d6, hoat dong XKLD la cAu ndi, hinh
thirc dé trao ddi giao lwu vin hoa, phong tuc tdp quan cac dan toc, gbp phan ting
cudng su hiéu biét gitta cac quéc gia véi nhau, thic day quan hé hop tac hiru nghi
tot dep hon. Ngoai ra, hoat dong XKLD con tao ra mot doi ngli LD cé hiéu biét vé
phong tuc tap quén, dugc dao tao co tay nghé va rén luyén tic phong LD & nudc
NKLD. Tao diéu kién thuan loi giip nudc XKLD thu hiat cac du én dau tu tir cac
nuéc NKLD, ting co hoi phat trién va duy tri mbi quan hé nhiéu mit cua cac quic
gia vo1 nhau.

1.2. Chinh siach day manh xuat khau lao dong
1.2.1. Cdc khdi niém
a, Chinh sach

Chinh sach 1a thuat ngir duoc st dung rong rii trong doi sdng kinh té - x3 hoi.
Tuy nhién, qua tim hiéu céc tai liéu, cac nghién ctru cho thfiy khai niém chinh sach
duoc thé hién khac nhau:

Theo Tir dién tiéng Viét thi “chinh sach” 1a “sach lugc va ké hoach cu thé
nham dat mot muc dich nhat dinh, dua vao duong 161 chinh tri chung va tinh hinh
thuc t& ma dé ra”.

Theo tac gia Vi Cao Dam thi “chinh sach la mét tdp hop bién phap duoc thé
ché hoa, ma mot chu thé quyén luc, hodc chu thé quan ly dua ra, trong do tao su uu
ddi mot hodc mot sd nhoém xa hoi, kich thich vao dong co hoat dong cua ho nham
thyc hién mot muyc ti€u uvu ti€n nao do trong chién lugc phat trién ctiia mot hé théng
xa ho1”. Trong do, hé¢ théng xd hoi duge hiéu theo mot y nghia khai quat va do co
thé 1a mot qudc gia, mot khu vuc hanh chinh, mét doanh nghiép,...

Ciing c6 mdt dinh nghia khac, “chinh sach la chudi nhirng hoat dong ma chinh
quyén chon 1am hay khong 1am véi tinh toan va chu dich rd rang, c6 tic dong dén
nguoi dan”.

Nhu vay, tir nhitng khai niém trén c6 thé phan tich khai niém “chinh sach” 1a:

- Chinh sach 1a do mot chu thé quyén luc hodc chua thé quan 1y dua ra;
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- Chinh sach duogc ban hanh cin cr vao dudng 16i chinh trj chung va tinh hinh
thuc té;

- Chinh sach dugc ban hanh bao gio cling nhdm dén mot muc dich nhit dinh;
nham thuc hién mdt muc tiéu wu tién nao do; chinh sach duge ban hanh déu c6 su
tinh toan va chu dich rd rang (Ng6 Ty Nam, 2013).

C6 rét nhiéu loai chinh sach, trong d6 c6 loai chinh sach chung nhu:

- Chinh sach ddi ngoai cia Nha nudc: chu truong, chinh sich mang tinh d6i
ngoai ctia quic gia;

- Chinh sach kinh té: chinh sach ciia nha nudc ddi v6i phat trién cac nganh
kinh té;

- Chinh sach xa hoi: chinh sach wu dai trg giup cho mot so tang 16p xa hoi nhat
dinh nhu chinh sach xa hoi d6i véi cong tac gido duc ¢ vung cao, vung sau, chinh
sach xa hoi ddi voi thuong binh, gia dinh liét si.

- Chinh séch tién té&: chinh sach cia Nha nudc nham diéu tiét (ting hodc giam)
luong tién té trong luu thong dé dat duoc nhitng myc tiéu nhat dinh nhu chdng lam
phat, kich thich san xut, giam that nghiép, cai thién can cin thanh toan qudc té.

Tém lai, c6 nhiéu loai chinh sach khac nhau, c¢6 chinh sach chung, chinh séch
cu thé tuy thudc vao ndi1 dung va linh vyc kinh té - x4 hoi. Chinh sach duoc thue thi
khi duoc thé ché hoa bang phap luat. No6i mot cach khac, phap luat 13 két qua thé
ché hod dudng 16i, chinh sach, 13 cong cu dé thuc thi chinh sach.

b, Chinh sdch ddy manh xudt khdu lao déng

Theo Nguyén Tién Diing (2010) dua ra khai niém vé chinh sach XKLD 1a chinh
sach cua nudc xuat khau nham phat trién XKLD bén vimg trong timg hoan canh va
diéu kién phat trién kinh té ctia nudc minh. Chinh siach XKLD dong vai trd hét strc
quan trong, tao nén cung trong XKLD. Cin c& vao nhu cau LD trong nudc, kha ning
dap tng cua thi truong ndi dia, nganh nghé, cong viéc, thu nhap, hinh thirc XKLD,
mirc quan hé ngoai gia v6i nude tiép nhan LD, kha ning quan 1y va dam bao quyén
loi cho ngudi LDXK.... Nude xuat khau dua ra chinh sach XKLD phu hop véi muc
tiéu phat trién kinh té - x hoi cia minh va nhu cau LD ciia nude tiép nhan.

Chinh sach XKLD la hé théng cac quan diém, muc tiéu, nguyén tic va cac
cong cu, bién phap thich hop ma Chinh phi sir dung dé ddy manh hoat dong XKLD
phtl hop vé6i dinh huéng da dinh trong chién luoc phét trién kinh té xa hoi cua dat
nuéc. Quan diém cua chinh sich XKLD 14 hé thng tu twong, dudng 16i chi dao co
ban dinh hudéng cho viéc ban hanh va thyc thi chinh saich XKLD. Hé théng quan
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diém nay 1a nén tang, kim chi nam xuyén sudt qua trinh ban hanh, thyc thi chinh
sach. Dua vao do chinh sach XKLD dugc dé ra di theo mot dinh hudng théng nhét
phu hop v6i muc tiéu chung ciia qudc gia.

Tu nhitng nhan dinh trén, khai niém cua chinh sach déy manh XKLD duoc
hiéu 13 hé thdng cac chinh sach XKLD cua nudce xuat khiu, thong qua cac cong cu thyuc
thi chinh sch nham thuc déy hoat dong XKLD tang ca vé mat lurong va mat chét.
1.2.2. Vai tro ciia chinh sach ddy manh xudt khau lao djng

Chinh sach ddy manh xuat khau lao dong hudng téi muc tiéu cudi cungla
phai thuc day hoat dong XKLD cua qubc gia ting ca mat lugng va mit chat. Pé co
duoc két qua do, chinh sach déy manh XKLD dua ra can hoan thién tét cac vai trd
trong timg khau ctia hoat dong XKLD, cu thé:

-Dinh huong cho hoat dong XKLD:Trén co s¢ xac dinh myc ti€éu chung cua
qudc gia, cac chinh sach diy manh XKLD dua ra nhiing dinh huéng cho hoat dong
XKLD cua quéc gia ciing nhu dinh hudng ciia cac to chirc, doanh nghiép va ciia cac
c4 nhan dugc hudng téi muc tiéu chung cua dat nude, ddy manh .

- Khuyén khich va hé tro cdc hoat dong XKLD theo dinh hudng: tao ra cac
chuong trinh, dé an khuyén khich va hd tro cac t6 chirc, doanh nghiép ciing nhu cac
c4 nhan dé phat trién va di theo dung dinh hudéng ma Nha nudc, co quan ban nganh
da dua ra.

- Tao ldp moi truong thich hop cho hoat dong XKLP: Méi truong ¢ day chinh
14 moi truong phap 1y ma & d6 dién ra cac hoat dong XKLD. Néu méi truong nay
khit khe s& 1am cho hoat dong xuét khau khé c6 thé dién ra sudn sé, thuan loi. Do
d6, chinh sach xuét khau can tao moi truong phap 1y thuan loi thé hién trong sy
théng nhat cao d6 giita cc muc tiéu thuc hién va su phong phu da dang cua cic
bién phép thuc thi chinh sach gitp hoat dong XKLD duogc dién ra mot cach suén sé,
dem lai hiéu qué cao nhat cho qubc gia ciing nhu cho chinh LDXK.

- Chinh sdch ddy manh XKLD gép phan phdt huy nhitng mdt tot ciia nén kinh
té thi truong dong thoi khdc phuc va han ché nhitng mdt tiéu cuwc ciia né gdy ra:Mit
t6t kinh té thi trudong 13 su cho phép tham ra rong rii cic qudc gia. Diéu do, tao co
hoi cho viéc khai thac thi truong xuat khau hay 13 cac nuéc NKLD da dang hon.
Nhung ngugc lai, trong nén kinh té thi trudng ciing ton tai nhiing tiéu cuc cua nod.
Canh tranh 1a mot yéu t6 gop phan nang cao chét luong lao dong. Vi vay, trong nén

kinh té thi truong dé dat duoc muc dich canh tranh giita cic doanh nghiép, cac qudc
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gia chinh chu thé ban hanh chinh sach ciia quc gia co thé sir dung bién phap khong
lanh manh thAm chi nhiéu 4m muu, tha doan dé danh duoc thi truong,...

- Chinh sdch ddy manh XKLD c¢é vai tro trong viéc phdn phoi nguon liee cho
qud trinh phdt trién néi chung: Diéu d6 thé hién & viéc chinh sach ddy manh XKLD
tao co hoi viée lam cho nhiéu lao dong ddng thoi gitp phan phdi ngudn luc cho qua
trinh phét trién theo hudng phu hop hon. Lao dong tai nong thon hay lao dong trong
nong nghiép s¢ duoc hudng tédi, dugc dao tao va giip ho cé co hoi XKLD ra nude
ngoai dé dem lai thu nhap cao hon ciing nhu gitip cho sy phan phdi ngudn luc cua
quéc gia dong déu hon giita cac linh vye, nganh nghé.

1.2.3. Muc tiéu, cong cu va quy trinh xdy dwng chinh sich ddy manh xudt khiu
lao dong
1.2.3.1. Muc tiéu

Muc tiéu cua chinh sach day manh XKLD cta mot qudc gia 1a nham chi phdi,
dan dat va khuyén khich nham diy manh hoat dong XKLD cua quéc gia d6. Piéu
d6 thé hién mong mudn cua Nha nudc trong viée phat trién hoat dong XKLD sao
cho phat trién ca ve sb lugng va chét luong lao dong di lam viéc tai nudc ngoai, tao
mdi quan hé hop tac giita nudec XKLD vdi cac nudec NKLD ngay cang tot hon tao
ngudn thu ngoai t& vé& nudc ngay cang ting. Viéc xac dinh muc tiéu cia chinh sach
dé thuc dady XKLD co6 y nghia dic biét quan trong d6i v6i hoat dong XKLD ciing
nhu hoat dong kinh té néi chung cua quc gia.

Muc tiéu cta chinh sach ddy manh XKLP 1a mot phan co ban trong muc tiéu
phat trién kinh t& cua quéc gia, nd gdp phan thyc hién muc tiéu chung 1 ting
truong kinh té va 6n dinh xa hoi.
1.2.3.2. Cong cu

Cong cu trong chinh sach dé ddy manh XKLD dugc biéu hién 1a nhiing
phuong tién hitu hinh va vo6 hinh ma Nha nudc st dung nham tac dong t&1 hoat
dong XKLD dé dat duoc nhitng muc ti€u cua chinh sach déy manh XKLD dé ra. Do
d6, cong cu va phuong phap cua Nha nude trong cac chinh sach dé thuc day hoat
dong XKLD rat quan trong va quyét dinh su thanh cong hay thit bai ctia chinh sach
dé ra. Thong qua cac cong cu quan 1y véi tu cach 1a vat truyén dan tac dong chinh
sach ctia Nha nudc ma Nha nude chuyén tai duge y dinh va y chi ciia minh dén céac
cht thé, cac thanh vién tham gia bao g?)m tor cac co quan tryc thude, cac td chirc

doanh nghiép, d6i ngii nguoi lao dong trong hoat dong XKLD.
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Cong cu cua chinh sach déy manh XKLD do Nha nudc dua ra 1a mot hé théng
bao g6m nhiéu loai, trong do co6 cong cu thé hién muc tiéu, v dd cua Nha nudc, c6
cong cuy thé hién chuin muc xt sy hanh vi cua cac chi thé kinh té, cac t6 chirc, DN
XKLD, c6 cong cu thé hién tu tudng, quan diém cua Nha nudc trong viée diéu
chinh cac mdi quan h¢ trong hoat dong XKLD, c6 cong cu vat chit thuan tuy. Bao
gdm cac cong cu sau:

+ Phdp Iudt 13 cong cu duogc sir dung trong chinh sach day manh XKLD 1a hé
théng cac quy tac XU su mang tinh bt budc chung do Nha nudc dat ra, thyc hién va
bao vé nham muc tiéu bao toan va déy manh XKLD theo céc dac trung da dinh.
Puoc biéu hién qua cac Vin ban quy pham phép luat, vin ban 4p dung quy pham
phép luit,...

+ Ké hoach 1a cong cu dugc sur dung trong chinh sach déy manh XKLD la tap
hop cac muc tiéu phai 1am va cac phuong tién, ngudn luc, phuong thirc tién hanh dé
dat to1 muc tiéu da dinh. Bao gém cac chuong trinh, du an,... dé tirng budc, tung
phan nho gop toi thanh cong cta chinh sach diy manh XKLP.

+ Tai chinh 13 cong cu duge sit dung trong chinh sach diy manh XKLD 14 tap
hop céc bién phap hd tro tai chinh, vé von vay, chi phi ddo tao cho NLD ciing nhu
cac khoan vay hd tro cho cac DN vé trang thiét bi, co s ha téng.

+ Tuyén truyén 1a cong cu duge st dung trong chinh sach ddy manh XKLD,
thuc hién tuyén truyén cung cip thong tin cho NLP vé thi trudng cac nudc tiép
nhan lao dong, nhimg diéu can biét vé xuit khau lao dong tai cac dia phuong, cac
tinh thanh c6 luong lao dong 16n va nhu ciu di lam viée tai nudc ngoai cao.
1.2.3.3. Quy trinh xdy dung chinh sach day manh xudt khau lao dong

Dé c6 dugc hé thong nhitng chinh sach day manh XKLD, can mot qua trinh tir
khau nghién ctru tinh hinh thuc té va dy don tinh hinh tuong lai, dén nhiing khau ra
quyét dinh, hinh thanh, thyc thi chinh sach. D6 1a mét qua trinh logic can c6 moi
lién hé qua lai gitra cac khau cua qua trinh dé dem lai két qua t6t va thuc day hoat

dong XKLD cua quéc gia. Quy trinh xay dung chinh sach ddy manh XKLD la:
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Budc 1: Hoach Budc 2: T chirc Budc 3: Kiém tra
dinh xay dung . thuc hién chinh ’ danh gid va diéu

So @6 1.1:Quy trinh xiy dung chinh sich diy manh xuit khau lao dong

a, Hoach dinh xdy dung chinh sdch

Toan bo qua trinh nghién ciru, xdy dung va ban hanh day di mot chinh sach vé
xuat khau lao dong. Puogc coi 1a mdt loai quyét dinh quan ly dac biét cho ca mdt
giai doan ton tai va phat trién nham dat dugc muc tiéu quan ly ctia Nha nuéce dbi véi
hoat dong xuat khau lao dong.

Hoach dinh xay dung chinh sach 1a budc khai dau trong quy trinh xay dung
chinh sach. PBay la budc dac biét quan trong. Hoach dinh chinh sach ding dén, khoa
hoc s€ xay dung duogc chinh sach tbt, 1a tién dé dé chinh sach d6 di vao cudc séng
va mang lai hi¢u qua cao. Nguoc lai, hoach dinh sai cho ra doi chinh sach khong
pht hop véi thuc té, thiéu tinh kha thi s& mang lai hdu qua khong mong mudn trong
qua trinh quan 1y. Nhirng ton hai nay khong chi tam thoi, cuc bd, ma nd anh hudng
lau dai, lién quan téi nhiéu linh vuec, nganh nghé khac nhau.

Y nghia cua hoach dinh chinh sich 1a mé& duong cho ca tién trinh chinh sach
lién quan dén xudt khau lao dong, khdi xuéng duogc nhitng van dé vé XKLD can
giai quyét bang chinh sach, giup cho viéc cing cb niém tin cia ngudi lao dong,
doanh nghiép,... vao Nha nudc. Thu hit dugc cac by phan chirc nang cua toan hé
thdng quan 1y vao nhitng hoat dong XKLD theo dinh hudng. Truyén dat dugc co
ché quéan 1y ciia Nha nudce dén nén kinh té trong ting thoi ky.Quy trinh hoach dinh
chinh sach la:

- Xdc dinh va lya chon vin dé: dua vao két qua nghién ctru va nhitng du bao,
xac dinh vin dé dang can ra quyét dinh vé chinh sach dé giai quyét. Bdi v6i hoat
dong xudt khau lao dong, Nha nudc xac dinh nhitng van dé dang vudng méc hay
can thay d6i dua ra quyét dinh vé chinh sach phu hop dé giai quyét, chinh sach phat
trién thi trudng duoc dua ra dé giai quyét cac van dé gi vé thi truong trong thoi gian
qua, chinh sach ddi véi doanh nghiép giai quyét van dé& gi ma cac doanh nghiép
XKLD vudng phai, ciing nhu dé ¢y manh hoat dong cua cac DN dem lai hiéu qua
cao gitp day manh hoat dong XKLD va chinh sach dbi voi ngudi lao dong ciing
dugc xéac dinh rd van dé can giai quyét.
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- Xdc dinh cdc muc tiéu cdc chinh sach: D6i véi mdi chinh sach can phai xéc
dinh tat ca cac muc tiéu va doi véi mdi muc tiéu can phai xac dinh tat ca cac cép bac
ctia muc tiéu. Pbi v6i chinh sach déy manh XKLD duoc tach ra thanh chinh sach
phat trién thi trudng, chinh sach dbi véi ngudi lao dong, chinh sach dbi véi doanh
nghiép, can xac dinh muc tiéu co ban nhat va quan trong d6i voi viée giai quyét
tirng van dé ndy va hudng t6i muc tiéu, muc dich chung cia Nha nuéc nhim thuc
day XKLD.

- Xdy dung cdc phwong dn chinh sdch: Pua ra tat ca cac phuong an cé thé
thuc hién duoc muc tiéu. D6i vdi mdi phuong an phai xac dinh cac giai phap thuc
hién muc tiéu. Duya trén nhitng co so 1y luan viing chac dé giai quyét nhiig van dé
trong nhirng diéu kién nhat dinh, déng thoi dua trén co s& vé mat thuc tién can dﬁy
da, chinh xac va kip thoi nhitng thong tin tinh hinh hoat dong XKLD dé lap ké
hoach sat thuc va giai quyét van dé dugc triét dé.

- Ddnh gid va lywa chon cdc phwong dn chinh sdch toi wu: két qua cua ba bude
trude thudng 13 ¢6 nhiéu phuong an chinh sach khac nhau cing dugc liét ké, nhung
chua co6 su lya chon. Vi vay, day la khau rat quan trong trong qua trinh hoach dinh
chinh sach dé tim ra mot hodc mot sé phuong 4n tot va hop 1y nhat. Sy lya chon vira
phai dya trén nhirng tiéu chuan c6 tim khai quat vira mang tinh kha thi va thich tng
t61 wu v6i nhitng diéu kién dit ra.

- Théng qua va quyét dinh chinh sach: dé thong qua va quyét dinh chinh sach
can thuc hién theo trinh tu timg budc, ting cip lién quan. Nhitng nguoi, to chirc
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach s€ trinh dé an hay phuong an chinh sach 1én
nguoi, t6 chire co thim quyén quyét dinh chinh sach. Sau d6, ngudi hodc cic co
quan c6 thim quyén phé chuén tién hanh danh gia, ban bac xem xét va hoi y kién
clia cac td chirc cac nha quan ly,... dac biét can co v kién cua ddi tuong s€ chiu tac
dong cua chinh sach. Trén co s¢ d6, bd sung hoan chinh cac phuong an chinh sach
trude khi duoc thong qua va ban hanh rong rai. Thong qua chinh sach tai cac hoi
nghi chinh thte va cudi ciing quyét dinh chinh sach bang vin ban, tirc 1a thé ché hoa
chinh sach théng qua viéc ban hanh cac vin ban quy pham phap luit nhat dinh dé
trién khai dén budc tiép theo 1 dua chinh sach vao thuc thi.

b, Té chirc thue hién chinh sach

T6 chirc thyc thi chinh sach 13 toan bd qua trinh chuyén hoa cach tmg xir ciia chit
thé thanh hién thyuc véi cac ddi trong quan 1y nham dat muc tiéu dinh hudéng. T6 chic
thuc thi chinh sach 1a mot khau hop thanh quy trinh xay dung chinh sach, la trung tam
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két ndi cac bude trong quy trinh xay dung chinh sach. Vi tri dic biét quan trong, vi dy
la budce thuc hién hoa chinh sach trong doi séng xa hoi. V&1 mét chinh sach duogc xay
dung lén ma khong dugc dua vao thuc hién no sé€ trd thanh v nghia.

Y nghia ctia td chure thuc thi chinh sach: La giai doan bién muc tiéu cta chinh
sach thanh hién thwc. TO chtc thuc thi chinh sach dé thuc hién cac muc tiéu
chinh sach va muc tiéu chung vé quan 1y cua Nha nuée. Dé khiang dinh dugc tinh
ding cua chinh sach, mot khi chinh sadch dugc trién khai thuc hién rong rai trong
doi song xa hoi, thi tinh dung cta chinh sach duoc khang dinh ¢ muc cao hon,
dugc ca xa hoi thira nhan, nhat 1a cac d6i tuong thu huong chinh sach. Qua thuc
thi chinh sach ciing gitip cho chinh sach ngay cang hoan chinh: nhirng diéu chinh
vé chinh sach hay cac bién phap to chtrc thuc thi chinh sach.Cac budc to chirc
thuc thi chinh sach la:

- Xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach: dua ra cac ké hoach veé to
chtrc va diéu hanh, cung cdp cic ngudn vét lyc can thiét cho qua trinh thyuc hién.
Thoi gian trién khai thyc hién dugc x4c dinh rd rang va minh bach cho nhimng cap
dudi, nhitng nguoi thyc hién chinh sach duogc biét. Lén ké hoach kiém tra don dbc
thuc thi chinh sach ciing nhu dua ra du kién nhitng ndi quy, quy ché vé cac bién
phap khen thudng ky luat cho cac ddi tuong chinh sach va ngudi dan thuc thi va
chap hanh theo dung dudng 16i ma muc tiéu ciia chinh sach da dé ra.

- Phé bién, tuyén truyén chinh sdach: dugc thuc hién thudng xuyén va lién tuc
bang nhiéu hinh thuc nhu truc tiép tiép xtc trao ddi véi cac dbi tuong tiép nhan,
gian tiép qua cac phuong tién thong tin dai chung,...cho cac ddi tuong chinh sach va
moi ngudi dan tham gia thuc thi cling nhu cho mdi can bd, cong chirc co trach
nhiém t6 chic thuc thi. Thiéu nang luc tuyén truyén, van dong s€ lam cho chinh
sach bi bién dang, 1am cho 10ng tin ctia dan chung vao Nha nuée bi giam sut.

- Phan cong phéi hop thuc hién chinh sach: chinh sach dugc thyuc thi trén pham
vi rong 1on, $6 luong ca nhan va td chirc tham gia thuc thi chinh sach 1a rat 16n. Trong
thyc té thuong hay phan coéng co quan chu tri va cac co quan phdi hop thuc hién mot
chinh sach cu thé nao d6. Chinh séach c6 thé tac dong dén phuc 11 cuia mot bd phan dan
cu, nhung két qua tac dong lai lién quan dén nhiéu yéu td, qua trinh thudc cac bd phan
khéc nhau, nén can phai phdi hop chung lai dé dat dugc yéu cau vé quan 1y ciia Nha
nude. Can sy phéi hop chit ché ciia cac Ban, Uy ban lién nganh.

- Duy tri chinh sach:1a 1am cho chinh sach séng dugc trong méi trudng thyc té

va phat huy tic dung cuia chinh sach, phai thuong xuyén quan tim tuyén truyén, van
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dong cac ddi tuong chinh sach va hoan toan xa hoi tich cu tham gia thuc thi chinh
sach. Tao lap mdi truong thuan 1gi cho viéc thuc thi chinh sédch va luén chu dong
diéu chinh chinh sach cho phu hop véi hoan canh méi. Cac co quan Nha nuée co
thé két hop sir dung cac bién phap hanh chinh dé duy tri chinh sach. Tang cudng
thyc hién dan chu dé nguoi dan manh dan tham gia quan 1y xa hoi, trong d6 tu
giac chip hanh chinh sich va tham gia tim kiém, dé xuit cic bién phap thuc hién
muc tiéu.

c, Kiém tra, danh giava diéu chinh chinh sdach

Trong giai doan nay, cac don vi chtrc ning nhu thanh tra, kiém toan xac dinh
xem cac co quan thuc thi chinh sach c6 dap Gng yéu cau, tuan thii quy dinh phap 1y,
va dat dugc cac muc tiéu ctua chinh sach khong, dua ra danh gia va diéu chinh.

- Theo doi kiém tra, dén doc viéc thuc hién chinh sdch: Can ctit dé kiém traké
hoach trién khai thuc hién, phat hién danh gid khach quan vé nhiing diém manh
diém yéu cia cong tac t6 chirc thuc thi chinh sach; gitp phat hién nhimng thiéu sot
trong cong tac 1ap ké hoach t6 chuc thuc thi dé diéu chinh. Tao diéu kién phdi hop
nhip nhang cac hoat dong ddc lap cua cac co quan, doi tuong thuc thi chinh sach.
Tao su tap trung théng nhét trong viéc thuc hién muc tiéu chinh sach, kip thoi
khuyén khich nhiing nhan t6 tich cuc trong thyuc thi chinh sich dé tao ra nhiing
phong trao thiét thuc cho viéc thuc hién muc tiéu.

- Ddnh gid tong két rut kinh nghiém: Pang gia ting phan hay toan bo phan,
danh gia giita ky. Co so dé danh gia tong két cac cong tac chi dao diéu hanh thuc
thi chinh sach trong co quan nha nudc 1a ké hoach duoc giao va nhitng ndi quy
quy ché.

- Piéu chinh chinh sach: 1a mot hoat dong can thiét dién ra thudng xuyén trong
tién trinh t6 chuc thyc thi chinh sach, dé cho chinh sach ngay cang phu hgp hon véi
nhing yéu cau quan ly va tinh hinh thyc té Co quan Nha nudc cac nganh cac cap
cha dong diéu chinh bién phéap, phap ché chinh sach dé thyc hién chinh ¢ hiéu qua
chinh sach mién 1a khong lam thay d6i muc tiéu chinh sich. Co quan ban hanh
(Chinh pht hay Qudc hoi) hoan thién myc tiéu chinh sach v6i nguyén tic chi duoc
diéu chinh cac bién phap, co ché thuc hién muc tiéu hodc bd sung hoan chinh muc
tiéu theo yéu cau thyuc té. Néu diéu chinh lam thay d6i muc tiéu, nghia 13 lam thay

d6i chinh sach thi coi nhu chinh sach khong ton tai.
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1.2.4. Ngi dung chinh sach ddy manh xudét khiu lao déng
1.2.4.1. Chinh sdch phdt trién thi truong xudt khdu

Thi truong XKLD 1a dau ra cia XKLD, 1a nhan t6 quan trong quyét dinh dén
su phat trién va ting truéng cta hoat dong XKLD. Cac chinh sich phat trién thi
truong XKLD ludn tip trung vao nhirg ndi dung chinh, chii dao dé day manh duoc
hoat dong XKLD. Noi dung vé phat trién co hoi va suc hat thi truong rat da dang,
nhung vé co ban bao gdm céc chinh sach cu thé sau:

- Chinh sdch phdt trién quan hé doi ngoai véi cac nuwéc:Pé day manh hoat
dong XKLPD cta qubc gia thi thi truong tiép nhan NLD cua quéc gia d6 can duoc
phat trién ca vé chiéu rong ciing nhu chiéu sau. Vé chiéu rong, ddm bao rang cac thi
truong mdi duoc khai thac va dua vao danh sach cac nude NKLD cua qubc gia do.
Ngoai ra vé chiéu siu, tao mbi quan h¢ sau sic hon dé c6 duoge cac don hang tot,
thoa thuan thém nhiing nganh nghé mdi, tiém niang mang loi thé xuat khau ctia nudc
XKLP. Vi vy, céac to chirc quc té, t6 chirc nghé nghiép — xa hoi clia cac nudce can
xdy dung nén tang phap 1y va quan hé hop tac dé khai thac cac thi trudng méi cua
khu vic. Quan hé siu sic khong chi vé kinh té ma ca vé chinh tri. Tiép tuc phuong
cham da phuong héa, da dang hoa quan hé ddi ngoai, wu tién phat trién quan hé hop
tac va hiru nghi truyén thdng véi cac nude lang giéng cé chung bién gidi, dong thoi
nd luc 1am sau sic hon nita quan h¢ véi cac ddi tac chu chdt vé hoat dong XKLD dé
khai thac triét dé cac thi truong truyén thong hién tai.

- Chinh sdch ddy manh xiic tién thwong mai trong hoat déng XKLD: Xuc tién
thuong mai trong hoat dong XKLD la mot hoat dong rat quan trong va can thiét
trong qué trinh thiic day hoat dong XKLD cta mdi qudc gia. Muc dich cua hoat
dong xuc tién thuong mai trong hoat dong XKLD 1a nham thuc day, tim kiém co
hoi va thi truong dé dua LD ra nudc ngoai lam vi¢c. Hoat dong nay hd trg cho hoat
dong XKLD ciia mdi qudc gia trd 1én hidu qua hon. D¢ thyc hién xiic tién thuong
mai trong hoat dong XKLD, cic co quan chirc ning trong nudc phdi hop véi co
quan ngoai giao, cac DN trong va ngoai nudc to chirc cac dién dan, hoi thao trong
va ngoai nude dé gidi thiéu cac tiém ning vé LD trong nude, 1am cau ndi gitta DN
trong nudc véi nude ngoai giup thuc day hoat dong XKLD trong nudc. Ngoai ra,
Chinh pht can c6 cac doan nghién ctru nhu cau thi trudng cia cac nudc NKLD vé
nganh nghé c6 nhu cau tiép nhan LD, nhimg yéu ciu cta nganh nghé do,... dua ra

nhirg dinh hudng phu hop vé dao tao va xtc tién gidi thidu LD t6i timg qudc gia
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v6i nhitg nodi dung cu thé hudng téi giai quyét nhu cau vé LD cta nude NKLD cho
nganh nghé d6 va tir d6 dé day manh hoat dong XKLD cua nudec XKLD.

- Dam phdn ky két cdc théa thudn dé xudt khau lao dong giita hai niede khai
théng thi truong:dé c6 duoc mdi quan hé song phuong giita hai nude vé kinh té
cling nhu chinh tri trd nén t6t dep, hai nudc can dam phéan ky két cac thoa thuan hop
tac voi nhau. Trong d6, c6 dam phan ky két cac thoa thuan lién quan dén XKLD can
dugc quan tAm, trién khai thuc hién gitp phat trién quan hé hop tic, mé rong canh
ctiia cho XKLD gbp phan ddy manh XKLP cua qudc gia XKLD, giai quyét van dé
thiéu LD ciia nudc NKLD. Do dé, cac nudéc XKLD dam phan ky két cac thoa thuan
vé XKLD ddi v6i cac nude truyén théng chit ché hon véi cac nganh nghé cil, thém
vao d6 1a nhitng dam phan ky két thoa thuan thém nhiing nganh nghé méi c6 nhu
ciu tiép nhan LD dé diy manh sé luong LD sang qudc gia d6 1am viéc. Ngoai ra,
can nghién ctru thi truong mdi, ddm phan ky két thoa thuan véi cac thi truong méi
dua LD sang 1am viéc. Co su nghién ctru thi truong va dam phan ky két chat ché
gitip phan day manh hoat dong XKLD ca vé s6 lugng ciing nhu chit lugng cho
nudc XKLD.

- Dam phdn gidi quyét cdc viwdng mdc phdt sinh trong xudt khau lao dong
gifta hai nwéc:trong qua trinh hoat dong khong thé tranh khoi nhitng vudng mic va
phat sinh nhiéu van dé anh huong xau dén sy hop tac giita hai nuéc vé XKLD. Dé
nhimg vudng mic dugc giai quyét dam bao quan hé hop tac bén virng va hoat dong
XKLD giita hai nuéc dién ra sudn s¢, cac cudc dam phan giai quyét vudng mic
phat sinh trong XKLD giita hai nuéc luén ludn duge cac qudc gia quan tdm va trién
khai ngay, dua ra nhing huéng giai quyét phu hop giam thiéu nhing két qua khong
t6t d6i voi mdi quan hé hop tac giita hai nudc, cling nhu anh hudong dén hoat dong
XKLD ma hai nuéc dang nd luc thuc hién hgp tic véi nhau.Pam phan dua ra
nhitng phuong an du phong cho hai nudc cho giai doan hop tac tiép theo, can su
chia sé vé trach nhiém cho nhiing bén lién quan, quan triét chit ché dé nhirng vuéng
mic phat sinh han ché xay ra. Nuéc XKLD dua ra nhitng quy dinh nghiém ngit tir
nhitng khau dau cua qué trinh dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai, dao tao, tuyén
truyén thong tin day du dén NLD, bao vé NLD dbi v6i cac DN, nhitng yéu cau ddi
NLBD c¢6 nhu ciu di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Poi voi nude tiép nhan LD cin co ché
d6 dai ngd phu hop véi NLD, dam bao su an toan, khéng phan biét dbi xtr dbi véi

NLDNN,... nham han ché xung dot bat déng, nhitng vuong miéc vé XKLD xay ra.
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1.2.4.2. Chinh sdch doi véi nguoi lao dong

Chinh sach dbi v6i ngudi lao dong chinh 14 chinh sach phat trién hang hoéa sirc
lao dong dé dap tmg yéu ciu cua thi truong xuit khau. Noi dung vé phat trién ngudi
lao dong xuét khau dugc thé hién trong cac chinh sach cu thé sau:

Chinh sdch dao tao-Pao tao LDXK 1a qua trinh dao tao cho NLD vé k¥ ning,
chuyén mén tay nghé, vé ngoai ngit, nhan thirc d6i v6i hoat dong XKLD, vin hoa
cua nuoc tiép nhan LD dé ho c6 thé thuc hién chirc nang, nhiém vu c6 hi¢u qua hon
dbi vai cong vi¢c ho s€ dam nhan khi di lam viéc & nudc ngoai. Sau qua trinh dao
tao, NLD s& dap (mg dugc yéu cau ciia nudc tiép nhan lao dong vé mit chuyén
mon, tay nghé, trinh do ngoai ngit. Vi vay, viéc dao tao LDXK rat can thiét. Nha
nudc can ¢6 co ché va chinh sach chi dao viéc nang cao chat lugng nguén lao dong
xuat khau, pht hop véi cac yéu ciu cia thi truong tiép nhan lao dong, bao gém cac
chinh sach bat budc quy dinh cac tiéu chuén tbi thiéu vé chat luong lao dong; chinh
sach khuyén khich dua ra cac wu dii dé dong vién, khuyén khich céc t6 chuc, doanh
nghiép dau tu dao tao lao dong xudt khau va hd trg NLD tham gia dao tao; chinh
sach dau tu truc tiép ciia Nha nude thong qua xay dung cac co sé dao tao lao dong
xuit khau hodc dau tu chi phi dao tao lao dong xuét khau,... Nha nuéc con dé ra
chinh sach hd tro chi phi hoc b tic tay nghé, hoc ngoai ngit, boi dudng kién thirc
can thiét cho ngudi lao dong di lam viée & nude ngoai.

Chinh sdch hé tro:Chinh sach hd trg NLD bao gém chinh sach hd tro vé tai
chinh, hd trg sau khi NLD hoan thanh HDLD vé nudc. Chinh sach vé tai chinh danh
cho ngudi lao dong thuong danh cho ddi tuong thudc hd nghéo va cac dbi tuong
chinh sach, NLP 1a nguoi thudc dan toc thiéu sd vay von dé giam bét kho khin chi
phi dau tu ban dau, gia ting co hoi tham gia XKLD di 1am viéc co thoi han & nudc
ngoai. Do d6i ngii LD nay chiém phan 1én LD & cac ving c¢6 sé LD nhan rdi, hoc
thirc thap, gitip giai quyét van dé viéc 1am va ddy manh XKLD cho qubc gia. V& cac
mirc hd trg phu thude vao ddi tuong duoc hd tro, voi mdi ddi tuong khéc nhau thi
mirc hd tro khac nhau. Murc hd tro 13i suét tién vay mdt phém hodc hd tro toan b 13i
sudt tién vay. Cac co quan chirc ning lién quan c6 trach nhiém huéng din NLD vay
vbn dé viéc vay duogc thudn tién, ding ddi tuong va phdi hop chit ché véi nhau dé
thuc hién kiém tra, giam sat viéc sir dung khoan vay, dam bao cac khoan vay dung
ddi tuong, ding muc dich st dung. Ngoai ra, dé lugng 16n NLD vé nude cd viée

lam phu hop, sir dung von dung, Nha nudc can dua ra cac chinh sach hd tro vé tim
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kiém viéc lam, hudng nghiép cho NLD dau tu san xuét kinh doanh hiéu qua dé tao
cong viéc pht hop sau xuit khau, ...

Chinh sdach bao vé NLD lam viéc o nuoc ngoai: NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai khong tranh khoi nhirg khé khin vé sy khac biét vin hoa xa hoi, va giy ra
nhirng van dé anh hudng dén hoat dong XKLD. Bén canh do, ciing c6 nhing trudng
hop NLD bj phan biét d6i xtr voi ngudi din ban dia. Dé hoat dong XKLD duoc dién
ra suon sé, NLD dugc bao vé€, yén tam lam viéc tai nudc ban thi cac co quan quan 1y
Nha nudc theo chirc nang, nhi€ém vu cua minh can thuc hién kiém tra, thanh tra va
xr 1y cac hanh vi vi pham phap luat vé NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai; giai quyét
tranh chép, khiéu nai, t6 céo trong hoat dong dua NLD di Iam viéc ¢ nudc ngoai.
Lam viéc véi cac nude doi tac dua ra nhitng quy dinh ¢6 su thda thuan cia hai nudc
dam bao quyén lgi cho NLP trong qua trinh 1am viéc, ¢ su bao vé va giai quyét
tranh chip va van dé phat sinh cho NLD nhanh chéng, kip thoi khi ¢6 van dé xay ra.
1.2.4.3. Chinh sdch d@oi véi doanh nghiép xudt khau

Chinh sach dbi v6i doanh nghiép xuat khau 13 phét trién nang luc cla céc
doanh nghiép XKLP. Chinh sich phat trién doanh nghiép XKLD thuong bao gom:

Chinh sdach qudn 1y doanh nghiép xudt khdu lao déng:Dé c6 duoc loi nhuin
nhiéu DN khéng boé qua nhirng thu doan kinh doanh trai phép, lach luat trén thué,
khéng trung thuc véi NLD, ¢ tinh thu nhitng khoan phi trén trdi giy anh huong
xau, thiét thoi cho NLD. Chinh vi vdy, nhiing chinh sach d6i véi DN vé XKLD
dugc dua ra nham quan 1y cac doanh nghiép XKLD tir qua trinh hinh thanh 14 dang
ky gidy phép kinh doanh cho dén cic hoat dong XKLD tai doanh nghiép vé cac
cong tac tuyén mo, tuyén chon, dao tao gido duc dinh hudng, quan h¢ lao dong,
thanh 1y hop dong lao dong trong hoat dong XKLD ctia DN, va qua trinh xin giai
thé, pha san. Dé dam bao doanh nghiép hinh thanh hop phéap, hoat dong c6 hiéu qua
Nha nuée dua ra cac chinh sach chat ché dé diéu chinh DN di ding hudng, ding
muc tiéu ctia Nha nudc dua ra. Giap cac doanh nghiép hoat dong tét, 1dy duoc uy
tin va nang cao nang luc canh tranh cho chinh cac DN. Quan trong hon gitip bdo v¢
duge NLD tranh khoi lira dao cua nhitng co mdi khong c6 gidy to kinh doanh, gay
ton hai vé kinh t¢,...

Chinh sach hé tro vé tai chinh: dé chia sé¢ kho khin vé von khi dau tu vao
nhimg cong doan quan trong nhung ¢ riii ro cao hodc kha ning thu hdi von cham;
Nha nuée can dua ra nhiing chinh sach hd tro vé tai chinh cho cac doanh nghiép

XKLD dua lao dong trong nudc di lam viéc & nudc ngoai dé dam bao viéc lam 6n
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dinh; mic thu nhip cua ngudi lao déng. Ngoai ra, can diéu chinh nhitng thu tuc
hanh chinh, giup quy trinh vay vén dwgc nhanh chéng, ding d6i twong DN duoc
huong khoan vay. Gop phan nang cao chét lwong ciia DN, giup DN phat trién, dua
duoc nhiéu LD di lam viée & nudce ngoai.

Chinh sdch hé tro vé théng tin thi truong-Hau nhu cac DN thudng chua cé
day du vé diéu kién ciing nhu con nhitng han ché vé trinh d6 chuyén mén cua doi
ngil can bd trong DN nén c6 han ché vé van dé nghién ctru nhu cau thi truong va
tim nhiing thi trudong méi tiém nang. Do d6, viéc dua NLD di lam viéc ¢ nudc
ngodi con gip nhitng han ché. Chinh vi vdy, Nha nudc va cic co quan chiic ning
dua ra nhiing chinh sach hd tro thong tin vé thi truong nudc tiép nhan LDXK nham
gitip d& cac doanh nghiép ndm bat thong tin vé thi trudng, vé ddi tac nudc ngoai, vé
phap luét hay cac loai thong tin khac ma doanh nghi¢p khong du kha nang thu thap
hay tiép can. Tao diéu kién thun loi, tich cuc hd trg cac doanh nghiép va nguoi lao
dong khai thac thi truong méi, duy tri va phat trién cac thi truong truyén théng hién
co dé déy manh hoat dong XKLD c6 hi¢u qua.

Mot 56 chinh sach khac:

Chinh sach hd tro vé tu phap nhdm bao hd quyén loi va loi ich hop phap cua
doanh nghiép Viét Nam trong cac giao dich véi dbi tic nudc ngoai;

Chinh sach hd tro rti ro nham chia s¢ mot phan thiét hai voi doanh nghiép khi
gap phai rui ro trong hoat dong kinh doanh;

Chinh sach minh bach hoa thong tin, dam bao cong bang trong co hoi tiép can
su ho tro ctia Nha nude; Chinh sach theo ddi, giam sat, kiém tra hoat dong h¢ théng
doanh nghiép.

1.3. Céc yéu to danh hwéng dén chinh sich diy manh xuit khau lao dong
1.3.1. Yéu t6 khdich quan

- Tinh hinh kinh té chinh tri va nhu cdu tié'p nhan lao dong cua cac nudc
NKLD

+ Tinh hinh kinh té va nhu cdu tiép nhdn lao déng cia cdc nuwée NKLP:Cac
nuéc NKLD thuong 13 nhitng nude c6 nén kinh té phat trién hoic twong dbi phat
trién. Trong qua trinh phat trién kinh té ctia qudc gia ho thiéu hut nghiém trong
LLLD cho mdt hodc mét sb linh vuc nao d6. Vi vay, cac nudc ndy c6 nhu cau tiép
nhan thém LD tir nude khac, dac biét 1a LD tir nhitng nudc dang va cham phat trién
do tién nhan cong s& ré hon. Su thiéu hyt LD cang 16n trong khi may méc chua thé

thay thé hét dugc cac yéu t6 con ngudi trong qua trinh san xuat, kinh doanh thi nhu
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cau thué thém LD ngoai nude 1a yéu td tit yéu. Do d6, ndm rd dugc nhu ciu tiép
nhan LD cta cadc nudc NKLD, Chinh phu va cic co quan chitc nang cia cac nudc
XKLD can dua ra nhitng chinh sach pht hop nhiam thac day hoat dong XKLD sang
cac nudc nay.

+ Tinh hinh chinh tri: Ngoai chiu su tdc dong cua tinh hinh vé kinh té cua
nudc tiép nhan lao dong, XKLD con chiu nhiéu tac dong tr tinh hinh chinh tri ctia
nuée NKLD 1a rat 16n. Néu dit nudc c6 nhitng bién dong xdu bat ngd xay ra, tinh
hinh chinh tri bat 6n thi hoat dong XKLP ciing s& gip nhitng khé khin, NLD dang
lam viéc tai nudc nay ciing khong an tdm, ¢ nhiéu tré ngai va gay anh huong téi
qua trinh cong tac. Pé dam bao cho NLD dang lam viéc tai nuéc d6, Chinh phu
nuéc ¢6 NLD dang lam viéc & nudc ngodi can c6 nhitng hudng giai quyét tot nhat
cho nhitng NLD d6, gitip ho trong thoi gian khing hoang nay, cling nhu dua ra
chinh sach méi cho hoat dong XKLD sang cac nudc nay ddm bio khong lam anh
huong xau dén hoat dong XKLD cua qubc gia.

- Sdn choi chung va sy canh tranh ngay canh gay gdt giita cdc nwée XKLD

Hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, nhimng rao can va bao ho thuong
mai dang din mét di lam cho canh tranh giita cdc nudc trén thé gidi ciing nhu trong
khu vue vé van dé XNK hang hoéa, dich vu n6i chung, van dé XKLD noi riéng tro
1én gay git hon. Sy canh tranh anh huéng ca tich cuc 14n tiéu cuc d6i voi hoat dong
XKLD. N6 vira thuc déy hoat dong XKLD cua nudc XKLD do su nd luc khong
ngimg tir phia Nha nudc vé cac chinh sach dwa ra hd trg DN XKLD va NLD tiép
can thi truong lao dong tdt nhat, duoc hd tro va bao ho cao hon. Su ¢d géng cua cac
DN XKLP va tu nang cao chat lugng vé tay nghé, ngoai ngit cia NLD dé tang tinh
canh tranh trén thi truong, tao ra sy phat trién m&i cho hoat dong XKLD. Bén canh
do6, su canh tranh khong lanh manh hodc tinh canh tranh yéu s€ b1 dao thai.

1.3.2. Yéu to chii quan

- Quy mé va chat heong nguon lao dong XK ciia nuwée XKLP

+ 86 lwong lao ddng san sang tham gia XKLP: phu thudc vao cung lao dong
cua thi truong ndi dia, ty 1¢ that nghiép, $6 lugng lao dong nhan 101 & nong thon, co
céu va phan bo lao dong, cach thirc chuan bi ngudn nhan luc tham gia XKLD,... Bé
NLD c6 thé tham gia XKLD can cung cap dy du cac thong tin lién quan dén viéc
lam ngoai nudc dé NLD co diéu kién lya chon va tao mdt co ché chu dong tao
ngudn LXK du diéu kién sin sang dap ung nhu cau thi truong lao dong qudc té.

S6 lugng LD sin sang tham gia XKLD mai chi phan anh mit lwong ciia cung trong
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XKLD, diéu quan trong 1a chit lvgng NLD nay nhu thé nao, kha niang dap tmg nhu
cau doi hoi cua thi treong lao dong ngoai nude dén dau. Dé ting s6 lwong LD sin
sang tham gia XKLD Nha nudc va cac co quan chirc ning dd phdi hop va dua ra
cac chinh sach nhim tuyén truyén, quang ba t6i moi ngudi LD vé hoat dong XKLD,
nhirng chinh sach hd trg, cung cip thong tin can thiét cho NLD dé dam bao moi
thong tin can thiét NLD déu duoc nim rd va chuén bi k§ cang cho XK di 1am viéc ¢
nudc ngoai.

+ Chat lwong co cdu LD tham gia XKLP: quyét dinh dén luong LD di XKLD,
chat luong LD tic 1a thé luc, tm luc, tay nghé, ngoai ngit, ¥ thuc ky lut va tac
phong cong nghiép,... cia NLD. Chat luong LD cang cao, 1am ting kha ning canh
tranh ctia LD trén thi truong LD qudc té, tao nén nhiéu co hoi dé nguodi LD tham
gia XKLD. D¢ nang cao chét lvong LD tham gia XKLD can ¢ chinh sach vé dao
tao dé LD c6 co hoi tham gia dao tao hiéu biét hon vé nganh nghé, tay nghé duoc
nang cao, vé ngoai ngi,... Ngoai gia, dé chit lvong XKLP, luong ngoai té chuyén
vé nude nhiéu hon thi can c6 duge cac don hang gia tri cao thuong doi hoi vé NLD
co trinh do, chuyén mon phu hop. Do do, van dé dao tao van 1a cha chdt va ludn
duoc dé cao, dao tao cac nganh nghé ma nuoc tiép nhan lao dong can, dé lam duoc
diéu d6 can nghién ctu thi trudng dua ra nhitng ké hoach, nhitng vin ban diéu
chinh dé ddy manh duogc chat luong LD ciing nhu chat luong co cau LD tham gia
XKLD. Tang nang lyc canh tranh vé chét luong LD,chit luong co cdu LD vdi cac
nuée XKLD khac trong khu vue cling nhu trén thi truong qudc té.

- Nang lyc cua cac DN XKLD

Ho1 nhap ngay cang sau rong, ngoai su canh tranh gitta cdc DN trong nudc ma
con canh tranh voi cac DN ngoai nudc cang tré nén khdc liét hon, cac DN hoat
dong trong linh vuc XKLD ciing khong tranh khoi vong xody nay. Dé c6 thé dimg
vitng trén thi truong XKLD, cic DN can nang cao nang lyc ciia minh dé chiém
dugc nhitng don hang tdt ciing nhu dua thanh cong duoc LD di lam viée tai nudc
ngodi va dam bao cho sé LD d6 trong qua trinh 1am viéc cho dén khi hdi huong.
Cac DN can nang cao kinh nghi¢m quan ly, tiém luc tai chinh va co s& vat chat, d?ly
manh phat trién thi truong tiém nang, tiép can thi trudng méi, nang cao trinh dogiao

vién giang day, dao tao va doi ngti can bo quan ly hoat dong XKLD tai DN,...
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CHUONG 2: THUC TRANG CHINH SACH PAY MANH XUAT KHAU
LAO PONG VIET NAM SANG THI TRUONG CAC NUGC KHU VUC

CHAU A GIAI POAN 2010 — 2015

2.1. Thue trang xuét khiu lao dong Viét Nam sang thi trudmg cac nwée khu
vire Chéu A giai doan 2010 - 2015
2.1.1. 86 lwong va toc dp ting trwéng xudt khiu lao dongViét Nam sang thi

truwong cdc nwéc khu vwee Chiu A giai doan 2010 — 2015

Trong nhiéu nim qua, lao dong Viét Nam da dugc xuit khau ra kha nhiéu

Chau luc khac nhau trén thé gidi. Song, thi truong chu dao ciia nudc ta giai doan

2010 — 2015 Ia thi truong cac nudc khu vuc Chau A. Bé minh ching duogc lugng

LD di 1am viéc nudc ngoai ctia nude ta chu yéu ¢ thi trudng cac nude khu vie Chau
A, ciing nhu diém qua tinh hinh XKLD nudc ta sang tit ca Chau luc (tong LDXK)
giai doan 2010 — 2015 ta di nhin qua s6 liéu ¢ bang 2.1 dudi day:

Bang 2.1: S6 lao ddng xuat khau Viét Nam sang thi truong cac nwée khu vue
Chiu A va ty 1¢ trén tong LPXK ciia Viét Namgiai doan 2010 — 2015
Tong LDXK: Nguoi

Pon vido Tang trudng:%

Ty 1€: %
. L Ty 1&¢ LDXK sang 2 Toc do
. Tong LDKX | Toc do tang o2 Tong .
Nam 7 : Chiu A/Tong tang
sang Chau A treong LDXK .
LXK trueong
2010 62.590 - 73,16 85.546 -
2011 72.530 115,88 82,14 88.298 103,22
2012 63.645 87,75 79,24 80.320 90,96
2013 74.540 117,12 84,56 88.155 109,75
2014 99.162 133,03 92,81 106.840 121,20
2015 107.250 108,16 92,47 115.980 108,55

(Nguon: Cuc Quan Iy lao ddng ngoadi niede - Tdc gid xir Iy 56 liéu)

Theo sb liéu téng két cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, ndm 2010 ca

nuoc dua dugce 85.546 lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai trén cac Chau luc, dat
100,64% ké hoach, ting 16,4% so v6i nam 2009. Trong do, s6 LXK sang thi
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truong cac nude Chau A 13 62.590 LD tuong Gmg véi 73,16% trong tong s LDXK
cua ca nudc. Nam 2011, nude ta da dua dugc 88.298 lao dong di lam viéc & nudc
ngoai, dat 101,15% so voi ké hoach, tang 3.22% so v&1 nam 2010, voi 72.530 LD di
xuét khéu tai thi truong cac nudc khu vuc Chau A, chiém 82,14% sb6 LDXK sang
cac Chau luc cua ca nudc va ting15,88% so voi lugng LD xuat khau sang Chau A
nam 2010.

Nam 2012 van 12 mot nam thé gidi co nhiéu bién dong vé kinh té x3 hoi, theo
T6 chic Lao dong Qudc té (ILO), khung hoang viéc 1am di tiép tuc tiép dién dén
hét nam. Va thi trudng xuat khau lao dong ciing khong tranh khoi bi anh hudng, thi
truong XKLD da chiing lai vao nhitng ngay cudi nim ndy. Theo bdo céo tir Cuc
Quan ly lao dong ngoai nudc, két thiic nim 2012, tong s6 lao dong Viét Nam di lam
viéc ¢ nudc ngoai nam dat 80.320 nguoi giam 9,04% so voi nam 2011. Nhu vay,
nam 2012 nganh XKLD da khong thé can dich xuat khau 90 nghin lao dong do
Chinh phu dé ra. Cting voi d6, lugng LD xuat khau sang thi trudng cac nude chi dat
dugc 63.645 LD ung véi 79,24% LDXK cua cd nudc giam 12,25% so voi nam
2011 cta cung khu vuc Chéu A.

Niam 2013, sy nghiép XKLD Viét Nam tiép tuc gip nhitng khé khin do kinh
té thé gidi phuc hdi cham sau khung hoang. Trong bdi canh d6, véi su nd luc cia
cac doanh nghiép, to chirc su nghiép, co quan quan 1y nha nudc va cac dia phuong,
hoat dong XKLD da vé dich, dua duoc 88.155 lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai,
dat 103,7% so vdi chi tidu ké hoach dé ra, ting 9,75% so v&i nim 2012. Luong LD
sang cac nudc khu vuc Chau A 1am viéc da tdng trd lai véi con s6 74.540 LD, dat
84,56% trong tong s6 LDXK cta ca nude va ting 17,12% so voi nam 2012.

Mic du 2014 con chiu anh hudng cta nén kinh t& khing hoang. Xi nghiép,
nghiép doan nudc ngoai khong con min ma voi lao dong nudc khac, nhu cau tiép
nhan lao dong cta nhiéu thi truong chua thuc sy phuc hoi va ngay cang c6 su canh
tranh gay git giita cac qudc gia cung Gng lao dong. Tuy vdy, s6 luong lao dong Viét
Nam di 1am viéc & nudc ngoai trong nim qua van vuot ké hoach dé ra. Theo bao
cdo tir Cyc Quan 1y lao dong ngoai nudc, két thic nam 2014 ca nude dua di duge
106.840 lao dong di nudc ngoai, dat 118,7% so voi ké hoach dé ra trong ndm nay la
90.000 lao dong. Pay la lan dau tién nganh xuat khau lao dong vuot ngudng dua
100 nghin lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Tang vuot bac trong giai doan 2010 —
2015 voi muce tang khoang 21,2% so véi lugng lao dong xuét khau thuc té ra nuée

ngoai ndm 2013. Bé c6 duoc sy ting trudng nay, can nhic t6i lwong LDXK sang thi
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truong cac nude Chau A, con sb 74.540 LD nam 2013 thi dén ndm 2014 d3 ting 1én
99.162LD tuong tng ting 33,03% va chiém téi 92,81% LDXK cuiia ca nudc.

Theo sb liéu théng ké, nam 2015 cad nudc dua di dugc 115.980 lao dong; voi
muc tiéu dua 95.000 nguoi di XKLD thi con s6 thuc t& da vuot 122% so véi ké
hoach ndm va bang 108,5% so véi tong sb lao dong di 1am viéc & nuwdc ngoai nam
2014. Day 1a nim th¢r hai lién tiép sé luong lao dong Viét Nam di XKLD mirc
100.000 lao déng nam.Trong d6, s6 LBXK sang cic nuéc Chau A 1a 107.250 LD
twong ung 92,47% LDXK cua ca nudc, tang 8,16% so voi ndm 2014.

Tir nhitng s6 liéu trén cho thay, trong giai doan 2010 — 2015 tinh hinh XKLD
nuéc ta cd nhiéu chuyén bién tich cuc. S6 LDXK khong ngimg dugc tang 1én, tir
85.546 LD dugc dua ra nudc ngoai vao nam 2010 thi dén hét nam 2015 di co
115.980 LD dugc dua ra nudc ngoai lam vi¢c. Mac du trong giai doan nay, da bi
ngat quing da ting trudong ¢ nam 2012, v6i tong s6 LD ca nude di ra nudc ngoai
lam viéc 14 80.320, giam 9,04% so voi ndm 2011 va 13 ndm duy nhit trong giai doan
nay co ting trudng 4m. Nho nhitng chinh sach, nhimg d6i méi ctia Hiép hoi XKLD,
phéi hop véi co quan quan 1y Nha nude, cic co quan ban nganh, cac to chire lién
quan tng bién kip thoi gitup 13y lai phan nao vao nim 2013 va tong s6 LD duoc dua
ra nudc ngoai lam viéc trong giai doan nay 1én téi 565.139 ngudi. Trong do, tong sd
LDXK sang Chau A giai doan nay 1a 479.717 LD chiém trung binh 84,89% sd
LDXK cta ca nude trong giai doan nay. Qua dé, chung ta thiy rang trong giai doan
2010 — 2015, XKLD cua Viét Nam sang thi truong cac nude Chau A 1a chinh, phﬁn
tram nam giir trong tong sé6 LDXK ludn trén 70% va con sb nay co sy ting trudng
ca vé sd lugng ciing nhu chat luong. LDXK tang 1én tir 62.590 LD vao nim 2010
thi ndm 2015 1€n té1 107.250 LB, ty 1¢ so voi lugng LDXK ctia cd nude cling tang
1én tir 73,16% 18n 92,47%. Tir d6, dé dat duoc hiéu qua, ddy manh dugc XKLD ca
nudc ching ta can thue hién déy manh XKLD sang cac nudc khu vye Chau A, mot
thi truong chinh va nam vai tro quan trong ddi véi hoat dong XKLD cua nudc ta.
2.1.2. 86 lwong lao dong xudt khdu sang thi trwong cdc nwéc khu vwe Chau A
theo co ciu thi trwong giai doan 2010 -2015

Viét Nam thyc hién XKLD sang thi truong cic nudec Chau A tir dau nhimng
nam 1990, trong d6 Nhat Ban, Han Qubc va Pai Loan la nhitng thi truong chinh,
quan trong cua Viét Nam tur do dén nay.Cu thé, ta c6 bang vé s luong LDXK, ty 1€
LDXK sang mdi nudc so v6i toan bd khu vuc trong giai doan 2010 — 2015 nhu sau:
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Bang 2.2: S6 lao d9ng xuit khau Viét Nam sang thi trwong cac nwée khu viee Chau A theo co ciu thi truong

giai doan 2010-2015

Téng LDXK: Ngudi

Don vi do
Ty 1&: %
Ty 1€ X ) .,
Ty 1¢ LDXK Ty 1€ LDXK Ty 1€ LDXK 2
A LDXK sang| . A . i Tong
So LXK R So LDXK | sang Dai |So0 LDXK | sang Han < sang cac
Nhat 2 P So LDXK i , LDXK
Nam sang L sang Loan/Tong sang Quoc/Tong ) nuoc khac/ .
. . | Ban/Tong .. . B sang cac 2 sang Chau
Nhat Ban Dai Loan | LDXK sang |Han Quoc | LDXK sang Tong LDXK ,
LDXK sang . , nudc khac , A
.1 Chau A Chau A sang Chau A
Chau A
2010 4,913 7,85 28.449 45,45 8.628 13,79 20.600 32,91 62.590
2011 6.373 8,79 34.998 48,25 15.049 20,75 16.110 22,21 72.530
2012 8.775 13,79 30.533 47,97 9.228 14,50 15.109 23,74 63.645
2013 9.686 13,00 46.368 62,20 5.446 7,30 11.040 17,50 74.540
2014 19.766 19,93 62.124 62,65 7.242 7,30 10.030 10,11 99.162
2015 27.010 25,18 67.121 62,58 6.019 5,62 7.100 6,62 107.250

(Nguon: Cuc Quadn Iy lao déng ngoadi nude - Bé Lao dong - Thirong binh va Xa hoi)
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- Lao dgng Viét Nam xudt sang Dai Loangiai doan 2010 - 2015

Thi trudng Dai Loan khong chi gan giii, than thién véi nguodi Viét Nam ma
con 1 thi trudng kha dé tinh, tiép nhan nhiéu lao dong phd thong, cb6 mirc luong co
ban thudc hang kha trong cac thi trudng hién ¢ (xap xi 630 USD). Diy ciing 1a thi
truong c6 hanh lang phap 1y bao vé NLD tuong ddi day du & cé hai phia... chimg to
mot su phu hop trén kha nhiéu phuong di¢n thuc té d6i véi nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc tai dia ban nay. Nhu cau cung va cau lao dong di thi truong DPai
Loan lién tuc tang da khuyén khich DN hop tac xay dung phat trién thi truong qubc
gia nay. Su lién két giira cac doanh nghiép ciing hira hen 1a tin hiéu tich cuc cho
NLD muén di XKLD tai thi trudng niy trong giai doan 2010 - 2015.

Niam 2010, s6 LDXK sang Pai Loan 14 28.449 nguoi ung v4i khoang 33,26%
trong téng s6 LDXK cua ca nuée, chiém 45,45% s6 LDXK sang khu vuc Chau A.
Con sb ndy da dua Dai Loan tr& thanh thi truong nhap khau lao dong chinh cua
nudc ta trong khu vuc Chau A ciing nhu trong toan bo cac Chau luc khac. Trong
nam 2011, s lao dong cua ta di lam vi¢c tai Pai Loan khoang 34.998 nguoi chiém
khoang 39,64% tong s6 LDXK ca nudc nam 2011, ting 23,02% so cung thi trudong
nay nam 2010. So v&i s6 LDXK sang khu vyc thi ty 16 nay dat 48,25%. Nam 2012,
chiu mot phan anh hudng cia khung hoang ciing 1am cho lugng LDNK ctia nude
nay giam va lugng NKLD cua Viét Nam chi c6 30.533 lao dong sang lam viéc
chiém 38% trong tong s LDXK cta ca nude, giam 12,76% so nim 2011. Bén canh
d0, ty 16 LBXK sang Dai Loan so voi s6 LDXK sang khu vuc Chau A ciing giam
theo, dat 47,97%. Nam 2013, lugng LD bai Loan nhép khau cta Viét Nam d3 co
chuyén bién tét hon véi 46.368 lao dong sang 1am viéc chiém khoang 52,6% trong
tong s6 LDXK cua ca nude va gilt muc ting trudng tot, so voi ndm 2012 di ting
15,17%. Va so vé&i s6 LDXK sang khu vuc Chau A thi s6 LBDXK sang DPai Loan
chiém 62,20%. Nam 2014, lvong LDXK cuia nudc ta sang Dai Loan tiép tuc ting
v6i 62.124 lao dong giir 58,15% trong tong sé LDXK cua ca nudc ting 34% cung
thi truong so vai nam 2013 — muc tang vuot bac, chiém 62,65% so v&i LDXK sang
Chau A. Nam 2015, 12 nim c6 s6 luong LDXK sang Dai Loan 16n nhat véi 67.121
lao dong tuong mg hon 57,87% trong tong s6 LDXK cua ca nudc, chiém 62,58%
LDXK sang Chau A. Ly giai nguyén nhan c6 sy gia ting manh mé sb luong lao
dong ta sang Pai Loan trong giai doan 2010 - 2015, do nhitng nhiing chinh sach
phat trién kinh té va thuc ddy viéc lam ciia Dai Loan ké tir cudi nam 2011 dén nay

dan dén tong lugng tiép nhan lao dong nudc ngoai gia ting hang nim. Bén canh do,
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phai ké dén sy nd luc cua cac doanh nghiép Viét Nam trong viéc tuyén chon, dao
tao va dap tng ngudn cung cho thi trudng lao dong Dai Loan.Qua dé cho thiy, Pai
Loan dan tr& thanh thi truong NKLD chinh cia nude ta, sé LDXK sang Dai loan
luén chiém ty trong 16n nhét so véi cac nuéec NKLD khu vue Chau A va toan bd cac
cac nuée Chéu luc khac. Ching t6 rang, mudn ting trudng, thic diy hoat dong xuat
khéu lao dong sang thi truong cac nudc Chau A cén dic biét quan tam dén thi
truong Dai Loan, dua ra cac chinh sach phat trién thi truong, ting cudng mdi quan
hé ca vé kinh té, chinh tri. Béy manh giao luu, gidi thi€u thi truong LD Viét Nam,
ky két thoa thuan nhiing linh vuc mdi,... Pay manh XKLD sang khu vuc Pai Loan
ca vé so luong ciing nhu chat luong gitp day manh XKLD sang thi trudng cac nudc
Chau A.

- Lao dpng Vigt Nam xudt khau sang Nhit Bén giai doan 2010 - 2015

Hi¢n nay, xuat khau lao dong Nhat Ban dugc chia ra lam 7 nhoém nganh nghé
chinh: Co khi, Ché bién thuy san, Xay dung, Ché bién thuc phﬁm, Nong nghiép,
Dét may va cac nghé khac. Trong d6, nhu cau véi cac nganh xdy dung, nong
nghiép, ché bién thyc pham ting manh hon ca. Va thi truong Nhat Ban 1a thj trudong
khong thé khong nhic toi ddi voi xuat khau lao dong cta Viét Nam, do ddy 1a mot
trong nhiing thi trudng chii chét chiém khong nho lugng LDXK hang nam cia Viét
Nam. Lugng Lao dong Viét Nam xuat khau vao thi truong Nhat Ban giai doan 2010
— 2015 la diém sang trong nganh XKLD nudc ta, voi luong lao dong tang lién tuc.
Nam 2010, chi c6 4.913 lao dong duoc tiép nhan tuong tng véi khoang 5,74%
trong téng LDXK cua ca nudc sang cac Chau luc trén thé gioi, chiém 7,85% sb
LPXK sang khu vuc Chau A. Dén nam 2011 con s6 d6 1 6.373 ¢o su tang 1én chut
it tng v&i 7,22% trong tong LDXK cia ca nudc, 8,79% trong tong LDXK sang
Chau A. Nam 2012, khong phai 1a mot ndm khoi sdc cua thi truong xuat khau lao
dong Vi¢t Nam nhung cling da in dadm diu 4n thi truong lao dong Nhat Ban, luong
lao dong van tang va dat 8.775 lao dong sang Nhat lam viéc va hoc tap Xép X1
10,93% sd LDXK cua ca nudc sang cadc Chau lyc trén toan thé gioi, chiém 13,79%
s6 LDXK sang khu vuc Chau A. Nhat Ban 1 nuéce duy nhit trong khu vuc Chau A
tiép nhén lugng LDXK cua Viét Nam cao hon so voi ndm 2011 véi 1.402 LD. Nam
2013, lugng LDXK sang Nhat Ban 1a 9.686 nguoi khoang 11% trong LDXK cua ca
nuéc giit khoang 13% sé LDXK sang khu vuc Chau A. Va ting dot pha hon 104%
vao nam 2014 con s6 d6 1a 19.776 lao dongchiém 18,5% trong téng sé6 LDXK cia
ca nudc tuong ung voi 19,93% sé LDXK sang thi truong cac nudc khu vue Chau
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A. Cubi giai doan, nim 2015, luong lao déng sang Nhat Ban van tiép tuc ting dat
27.010 lao tmg véi 23,3% trong tong s6 LDXK ciia ca nude sang cac Chau luc trén
toan thé gidi, chiém 25,18% sé LBXK sang khu viuc Chau A va c6 ti 1¢ ting truong
s0 v6i nam 2014 trén cung thi trudng nay 1a 36,65%. Trong vong 6 nim qua, moi
quan hé Viét — Nhat ngay cang sau rong hon, nganh nghé ma Nhat Ban can tiép
nhan lao dong nudc ngoai tang 1én tao co hoi tét cho lao dong Viét Nam. Téng
trong giai doan 2010 — 2015, Nhat Ban nhan tat ca 76.523 lao dong sang hoc tap va
lam viéc chiém khoang 13,54% trong tong s6 lao dong Viét Nam di xuat khau sang
cac Chau lyc trén thé gidi, chiém 15,95% sb LDXK sang thi truong cac nude Chau
A trong giai doan nay, . Thém vao d6, tir nam 2014, Chinh pha Nhat Ban da dong y
mo rong ting tir 68 1én 71 linh vuc nganh nghé tiép nhan thyc tap sinh nudc ngoai,
trong d6 c6 cd Viét Nam. Hién nay, Nhat Ban dugc coi 1a thi truong trong diém
trong nganh xuat khau lao dong do luong tuyén dung lao dong Viét Nam ting va
murc thu nhap cao ma thi truong nay mang lai.

- Lao dpng Vigt Nam xudt khau sang Han Quéc giai doan 2010 - 2015

Thi trudng lao dong Han Qudc 1a mot trong nhimg thi truong xuat khau lao
dong chu lyc cua Viét nam trong nhitng nim vira qua. Tuy nhién, trong vai nim gan
day do ty 18 lao dong Viét Nam bo tron va cu tra bat hop phap ting cao dot bién
khién canh cira budc vao thi truong nay dang dan khép lai. Do dé, luong LDKX
sang Han Qudc giai doan 2010 — 2015 c6 nhitng bién chuyén thit thudng va co xu
huéng giam nhiéu hon ting. Nam 2010, 8.628 lao dong dugc tiép nhan tng véi
khoang 10,09% trong tong s6 LDXK cta ca nudc, so voi sd LDXK sang khu vuc
Chau A dat 13,79%thi dén nam 2011 con sé do6 tang 1én 1a 15.049 giit khoang
17,04% trong tong sb LDXK cua ca nudc ting 74,42% so voi nam 2010, chiém
20,75% s6 LDXK sang thi trudng cac nudc Chau A. Nam 2012, 1a nim bat dau
xudng dbc ctia XKLD Viét Nam sang thi truong Han Quéc véi lugng LDXK chi ¢o
9.228 tng véi 11,50% trong tong s LDXK cua ca nudce ti 1¢ nay da giam 38,68%
s0 v&i nam 2011, so v6i s6 LDXK sang Chau A ciing giam chi con chiém 14,50%.
Nam 2013, van con du 4m cua khing hoang kinh té ciing nhu viéc bé trén cua
ngudi lao dong, naim 2013 nay chiu anh hudng 16n nhat 1am cho lugng LDXK thap
nhat trong giai doan 2010 — 2015 chi v&i 5.446 lao dong da duoc xuét canh sang
Han Qudc lam viée twong tmg véi 6,18% trong tong sé6 LDXK cla ca nudc, chiém
khoang 7,3% s6 LDXK sang Chau A, giam khoang 41% so véi nam 2012. Niam
2014, luong LDXK sang Han Qudc ting tro lai d6i chit v6i 7.242 ngudi tng voi
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khoéng 6,78% trong tong s LDXK cua ca nudc, van giir 7,3% trong tong s6 LDXK
sang Chau A, tang hon so véi ndam 2013 khoang 33% song su ting truong d6 khong
duogc giit lai va ndm 2015 luong LDXK sang Han Qudc c6 xu huéng giam nhe con
¢6 6.019 lao dong ti 18 trong tong s6 LDXK cua ca nude chi con khoang 5,27% tmg
v6i 5,62% trong tong s6 LDXK sang Chau A, no tiép tuc di xudng so v4i nam 2014
13 17%. Trong vong 6 nim qua, Han Qudc nhén tat ca 51.612 lao dong sang hoc tap
va lam viéc chiém khoang 9,1% trong tong sd lao dong Viét Nam di XKLD chung
va gitr 10,76% trong tong s6 LDXK sang thi truong cac nude khu vuc Chau A.

- Lao dgng Viét Nam xudt khdu sang cdc nwéc con lai ciia khu vwee Chidu A
giai dogn 2010 — 2015

Luong lao dong di XK tai cdc nudc con lai nhu Thai Lan, Malaysia, An Do,
Indonesia,... 6 xu hudng giam dan trong giai doan nay, nim 2010 s LDXK sang
cac nude nay c6 20.600 LD chiém 24,08% trong sé6 LDXK ciia cac nudc sang cac
Chau lyc, chiém 32,91% trong tong s6 LDXK sang khu viec Chau A. Nam 2011 con
s6 d6 chi con 16.110 LD 13 18,24% trong téng sé6 LDXK sang cac Chau lyc, tuong
tmg véi 22.21% trong tong s6 LDXK sang thi trudng cac nudc Chiu A, giam
21,8% so véi nim 2010. Pén nam 2012, sé LDXK sang cac nudc nay con 15.109
tuong ung vot 18,81% LBXK cua ca nudc sang cac nudc sang cac Chau luc va
23,74% trong téng s6 LBXK sang khu vyc Chau A, gidm 6,2% so v&1 ndm 2011.
Nim 2013, LDXK cta nudc ta sang cic nudc con lai nay chi con 11.040 LD chiém
12,52 s6 LDXK cua ca nude, twong Gmg 17,50% trong tong sé LDXK sang khu vuc
Chau A. Tiép tuc giam vao 2014 chi con 10.030 LD bang 9,39% s6 LDXK cua ca
nuée, tng v6i 10,12% sb LDXK sang Chau A. Cubi giai doan nay, nim 2015, sb
LDXK sang cic nudc nay xudng thip ti ngudng 7.100 LD chiém 6,12% s LDXK
clia ca nude tmg véi 6,62% s6 LDXK sang Chau A.

Qua d6, di cho thiy rang, XKLD sang thi truong cac nuée khu vuc Chau A
cha yéu vao thi truong 3 nude 1a Pai Loan, Nhat Ban va Han Quéc. Trong 3 nudc
d6, Pai Loan 1a nudc tiép nhan LDXK 16n nhat ciia Viét Nam trong giai doan nay.
2.1.3. S6 lwong lao dpng xudt khau sang thi truwong cic nwéc khu vwe Chiu A
theo co ciu lao dong giai doan 2010 - 2015

Pé lam 13 thyc trang vé s6 luong LDXK theo co cau lao dong, tac gia di phan
anh theo khia canh vé trinh d6 tay nghé, nganh nghé cong viéc, gii tinh ma NLD

da di xuat khau trong thoi gian qua.
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- Co cdu lao dong xudt khdu cia nwée ta theo trinh dd tay nghé giai doan
2010 — 2015 c6 nhirng chuyén bién theo huéng ting ca vé sb luong va chat luong
dbi véi s6 lao dong da di l1am viéc & thi truong cac nude khu vuc Chau A. Cu thé,
LD c6 tay nghé ting va di qua dao tao 1én vé sb luong ciing nhu ty 18 va giam vé sb
lwong va ty 16 di v6i LD phd thong chua dao tao. Didu nay phan anh xu hudng
thay d6i co ban trong XKLD Viét Nam trong nhitng nim gan ddy. Xét co ciu LD
duoc dua di lam viéc sang thi truong cac nudc khu vuc Chau A nam 2010 - 2015 thi
s6 lwong LD pho thong da giam tir khoang 66,70% xudng con khoang tir 58,30%
nhu duéi bang, nhung ¢ thé noi con sd nay khong dang ke.

Bang 2.3: Co ciu lao dong xuit khau Viét Nam sang thi truong cac nuée
khu vircChéu A theo trinh d tay nghé giai doan 2010 — 2015
Tong LDXK: Nguoi

Don vi do
Ty 1€: %

_ | Tong LDXK ) s . 2 - 2
Nam . | LDcotay | Tyl¢e LD co LD pho Ty 1¢ LD pho
sang Chau A N N R R

nghe tay nghe thong thong
2010 62.590 20.842 33.30 41.748 66,70
2011 | 72530 24.225 33.40 48.305 66,60
2012 63.645 22.084 3470 41.560 65,30
2013 74.540 32.425 4350 46.588 62,50
2014 99.162 40.855 41.20 58.307 58,80
2015 107.250 44,723 41.70 62.527 58,30

(Nguon: Cuc Quan Iy nguwoi lao déng ngodi mede — Tdc gid tong hop)

Qua day cho thay, thoi gian qua ty 1é lao dong pho thong tham gia XKLD rat
cao, trong giai doan 2010 — 2015 ludn & trén 50% trong tong s6 LD di lam viécd thi
truong cac nude khu vie Chau A. Piéu nay kéo theo NLD ngoai yéu vé tay nghé
con ca vé ngoai ngit, y thuc ky luat va sy chuyén nghiép trong qua trinh lam viéc.
Nhu cau tiép nhan lao dong trinh do cao ciia cac quoc gia NKLD véan ludn cé, tuy
nhién lao déng Viét Nam khong c6 nhiéu co hoi, do chua dap tng duoc yéu cau vé
trinh do, tay nghé va ngoai ngir. Py c6 thé coi 1a mot han ché ma Nha nudc, cc co
quan chirc ning cin quan tAm, ning cao vai tro ctia qué trinh diao tao NLD, dap tmg
nhu cau cta nuéc NKLD.



39

- Co cau lao déng xudt khau theo nganh nghé ciing c6 nhiéu thay d6i c6 loi cho
NLD, nganh nghé XKLD trong thoi gian gan ddy duoc mé rong tir linh vue xay dung,
cong nghiép va ndng 14m nghiép, nay da mo rong thém mot sé linh vuce khac nhu khan
ho cong, gitip viéc gia dinh, thuyén vién trén tau danh ca va vén tai, dich vu nha hang
khach san, cac vi tri vé ban 1¢ trong cira hang va trung tAm thuong mai,...

Biang 2.4: Co cau lao dong xuat khau Viét Nam sang thi trwomg cic nwée
khu vircChau A theo nganhnghé giai doan 2010 — 2015
Don vi do: %

Nganh nghé Nam Nam Nam Nam Nam Nam
XKLD 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dich vu 22,75 25,32 30,3 33,47 40,9 42,63
Cong nghiép 65,62 62,34 58,42 52,31 47,5 46,32
Nong nghiép 5,92 4,83 4,45 3,85 3,26 1,1
Ngu nghiép 1,78 3,1 3,92 5,92 6,12 6,54
Khac 3,93 4,41 2,91 4,45 2,22 3,41

(Nguoén: Tdc gid tong hop)

Lao dong Viét Nam hién nay lam viéc ¢ nudc ngoai cling nhu tai thi truong
céc nude Chau A trong méi truong da dang v6i nhidu nhom nghé khac nhau thudce
c4 4 nganh chinh vé ndng nghiép, cong nghiép, dich vu, ngu nghiép. Co ciu nganh
nghé co sy dich chuyén dan tir khu vuc ndéng nghiép, céng nghiép chan tay ning
nhoc vé cong nghiép st dung tri 6c va dich vu. Trong d6, tip trung nhiéu & cac
nhém nganh san xuét kinh doanh nhu: Kinh doanh ban hang; Dich vy, du lich, nha
hang, khach san; Van tai, kho bai va Xuét nhap khau,... Trong giai doan 2010 —
2015, ty trong nganh dich vu ¢6 xu hudng tang Ién lién tuc tir 22,75% 1én 42,63%,
tiép dén nganh cong nghiép van giit vi tri wu thé véi 46,32% & nam 2015. Ngu
nghiép c6 bién chuyén doi chut tr 1,78% 1én 6,54%, do thoi gian qua cé nhiing
chinh sach tét d6i voi nganh nay da giup cac ngu dan ¢ co hdi duge di 1am viée ¢
nudc ngoai theo dung kinh nghiém da co

Co cdu lao ddng xudt khdu theo giGi tinh cia nude ta dang nghiéng vé phia
LD nam gidi nhiéu hon, véi ti 16 thuong 13 1 nit s& c6 2 nam. S lao dong nir di
XKLPD sang thi truong cac nudc Chau A trong giai doan 2010 — 2015 ¢6 xu hudng
ting 1én khong déu qua cac tinh theo ty 16 LD nit di lam viéc & nudc ngoai trong

tong s6 LDXK cua nudc ta.
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Bang 2.5: Co ciu lao dong xuit khau Viét Nam sang thi truwong cic nuée khu vue
Chau Atheo gioi tinh giai doan 2010 — 2015
Tong LDXK: Nguoi

Pon vi do
Ty 1&: %
Tong LDXK| L R Ty 18 LD
. Tong LD Tyle LD | Tong LD
Nam sang Chau _ . Nam
. Nir Nir Nam
A
2010 62.590 21.030 33,60 41.560 66,40
2011 72.530 26.270 36,22 46.260 63,78
2012 63.645 21.219 33,34 42.426 66,66
2013 74.540 26.804 35,96 47.735 64, 04
2014 99.162 37.186 37,50 61.976 62,50
2015 107.250 35.714 33,30 71.536 66,70

(Nguon: Cuc Quan Iy nguwoi lao déng ngodi niedc)

Cu thé, ndam 2010 c6 33,60% LD nit dén nam 2011 1én 36,20% thi con sb do
lai quay lai 33,34% vao nam 2012. Nam 2013 va 2014 c¢6 su tang nhe tir 35,96% 1én
37,5%, nhung giam ngay vao nam 2015 véi ty 18 33.33% gan nhu quay tro lai véi ty
1¢ ban dau cua giai doan 13 2010. Vé s6 lugng, nhin téng quan c6 ting nhung khong
dang ké, nam 2015 so v6i nam 2010 thi luong ting 1én khoang 34,47% tuong tng
v6i 14.684 lao dong. Con sé LD nam ludn trén 50% va theo sd lugng ting déu, vé
ty 18 thi muc ting giam khong on dinh. Nam 2015 so voi nim 2010 thi luong ting
1én 36,13% tuong ing véi 29,976lao dong.
2.1.4. Thuc trang hoat xudt khiu lao dong ciia cic doanh nghiép giai doan
2010 -2015

- Tong s6 va tinh hinh DN hoat dong XKLP giai doan 2010 - 2015

T nam 1991 dén nay, cung vdi vi¢c chuyén ddi hoat dong XKLD theo co ché
thi truong, Nha nude chu truong va tao moi diéu kién thuan loi cho su phat trién
clia cac to chirc XKLD, d6i ngii DN dugc phép hoat dong XKLD ngay cang phat
trién. Tinh dén 30/6/2010 c¢6 167 doanh nghi¢p dang hoat dong dich vu dua lao
dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop, trong d6 c¢6 98 doanh nghiép 100% vén
Nha nudc hodc ¢d phan cd von Nha nude chi phdi; 39 doanh nghiép c¢bd phan vén
Nha nuée khong chi phdi; 30 doanh nghiép tu nhan; 18 doanh nghiép x4c dinh hoat

dong dua lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai la hoat dong kinh doanh chinh, con lai
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la cac doanh nghiép kinh doanh da nganh. Cac doanh nghiép la lyc lugng chinh
thuc hién dua khoang 80% ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo ké hoach
hang ndm. Theo danh gia ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, trong tong sd
167 doanh nghiép dich vu c6 khoang 30% doanh nghiép hoat dong c6 hi¢u qua cao,
50% doanh nghi¢p hi¢u qua hoat dong trung binh va 20% doanh nghiép con lai hoat
dong kém hiéu qua. Chi c6 17 doanh nghiép mdi nam dua tir 1.000 lao dong trd 1én
di 1am viéc ¢ nu6c ngoai; 29 doanh nghiép tir 500 lao dong dén dudi 1.000 lao
dong; 50 doanh nghiép tir 300 lao dong dén dudi 500 lao dong va 52 doanh nghiép
dua dudi 100 lao dong mdi ndm. Trong 167 doanh nghiép voi gan 300 ngan lao
dong dua di [am viéc & nudc ngoai tai khoang 40 thi truong chi ¢6 22 van phong dai
dién ctia doanh nghiép & nudc ngoai. 70-80% ngudi lao dong khong dugc tuyén
dung truc tiép bai doanh nghiép vé tu van, tuyén dung tai dia phuong ma duoc
tuyén dung qua méi gidi.

Tiép tuc nim 2011 — 2014 sé cac DN XKLD duoc cap phép hoat dong va da
phat trién dugc 1 trong dbi nhiéu, song ciing c6 khong it DN phai rdi bo cude choi.
Theo Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc, Bo LDTB & XH, dén hét nam 2015 Viét
Namda c6 247 doanh nghiép dugc cAp phép hoat dong trong linh vuc XKLD. Tuy
nhién, hang loat cong ty khong duoc cip phép hoat dong van thong bao tuyén dung
nguoi lao dong di lam viéc tai Nhat Ban, Singapore, Pai Loan,...Tinh trang tuyén
lao dong nhung khong dua dugc lao dong di dién ra ngdy cang phd bién, mot sd
doanh nghiép dé chi nhanh tuyén lao dong di Nhat Ban, Han Quéc nhung khong c6
hop déng dua lao dong di. Bén canh do, mot s6 doanh nghi¢p thiéu nghiém tuc
trong t6 chtrc cac 16p dinh huéng (nghiép vu, thong tin ludt phap, vin hoa cia nudc
sO tai,...). Ngoai ra, con co tinh trang gianh giat don hang cua nhau gitra cac DN
gdy anh huong dén hoat dong kinh doanh cua chinh cac DN. Sy canh tranh thiéu
lanh manh nay khién thi trudng XKLD cang nhén nhéo, bit 6n dinh.

- Nang lyc hoat dong cua cac DN XKLD

Hién nay, d6i ngii can bo ciia cac DN XKLD van chua dugc chuan hoa, con
yéu vé trinh d6 ngoai ngit, chua hiéu biét rd rang vé phap luat nhat 1a luat lao dong
nude tiép nhan lao dong, cac k¥ ning va kinh nghiém dam pham, khai thic thi
truong, tu van, tuyén dung lao dong. Trong khi dé cac trudng Pai hoc trong nudc
khong chu trong dao tao nghiép vu XKLD vao ndi dung giang day lam cho cac DN
¢6 nhu cau phat sinh doi ngii nhan vién va can b quan 1y van gip nhiéu khé khan.
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Co s& vt chét ciia cac DN con rat yéu, sd it co trudng day nghé bai ban, chi c6
kha nang dao tao dugc mot ) nghé han ché, sb con lai chi c6 céac trung tam dao tao
vé ngoai ngit, gido duc dinh huéng hodc day nghé ngin han cho NLD dé chuan bi
cho cac don hang d3 dam phan, ky két. Vi vy, phan 16n cac DN khong chi dong
dugc vé ngudn lao dong dap tmg cac don hang cao cip, don hang can LD ngay cua
nuéc ngoai. Bén canh d6, kha ning tim kiém céc cong trinh xay dung doc 1ap ¢
nudc ngoai, tao co hoi tham gia ddu thau va nhan thau cua cac DN rat thip va hau
nhu 12 hiém, kho c¢6 co hdi tao viée 1am cho NLD theo linh vuc xay dung nay.

2.1.5. 86 lwong lao dpng phd vé hop dong lao dong giai doan 2010 — 2015

Viéc lao dong Viét Nam pha v hop dong lao dong theo hinh thirc nao thi chac
chan s& déu lam anh huong dén uy tin vé chéat lugng lao dong, khién cho canh cira
d6i v6i nguoi di xuat khau dan khép lai, ddc biét tai nhitng thi truong chi chot ddi
voi hoat dong XKLD cua nudc ta tai thi truong cac nudc khu vuc Chau A. Trong
d6, hién trang nay dang duoc chi y nhat trén thi truong Han Qudc va Nhat Ban
trong giai doan 2010 — 2015, cu thé nhu sau:

Déi vai thi truong Han Qudc, ty 16 lao dong hét han hop dong khong vé nudce
va LD bo trén khoi noi 1am viécchiém phan 16n trong tong sé LD vi pham nay. Tir
nam 2010 — 2013, ty 1& LD bo trén, thuong & khoang 50% trong tong sd lao dong
phai vé nuéc vi hét han hop déngeod nhitng thoi diém 1én téi 57%. Nho nhimg nd
luc ciia cac co quan hai nudc Viét — Han, tir nim 2013 — 2015, ty 1& nay c6 chuyén
bién tich cuc hon d6i chut, giam tir 47% vao cudi nim 2013 xudng con khoang 35%
vao cudi nam 2015, s6 lao dong cu tri bat hop phap giam tir 18.000 nguoi xudng
con hon 15.000 nguoi.

Tinh dén hét nam 2015, Viét Nam c6 khoang 155.000 lao dong dang 1am viéc
tai Pai Loan nhung ty 1& lao dong bo hop dong, & lai cu tra bat hop phép tai thi
truong nay di 1én dén 17%. D6i voi thi truong Nhat Ban, thoi gian gan diy tinh
trang lao dong Viét Nam nhép canh va cu tri, lam viéc bat hop phép dang lam anh
huong dén uy tin cua lao déng Viét Nam ciing nhu cic chuong trinh hop tac giira
hai nudc. Hoat dong dua lao dong Vi¢t Nam sang lam viéc tai thi truong Nhat Ban
trong nam vua qua dugc B§ Lao dong Thuong binh va Xa hdi quan tdm chi dao sat
sao, trién khai nhiéu bién phap nhim giam thiéu tinh trang lao dong bo trén tai Nhat

Ban, trong d6 chu trong viéc yéu cau va giam sat cac doanh nghi€p tang cuodng cac
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bién phap nang cao chét luong thyc tap sinh dua di thuc tap tai Nhat Ban va ty 1€
lao dong bo trén dang & mirc 4%.

2.2 Nhirng chinh sach diy manh xuit khau lao dong Viét Nam sang thi truong
cac nwée khu vire Chéau A giai doan 2010 - 2015

Véi muc tiéu gop phan giai quyét viée lam, giam ty 18 that nghiép, du thira lao
dong va giam nghéo, nhirg nim qua, nude ta da ban hanh nhiu co ché, chinh sach
khuyén khich, thuc déy hoat dong dua lao dong di lam viéc c6 thoi han ¢ nude
ngodi néi chung va thi trudng cac nudc Chau A ndi riéng. Trong d6, Chinh phu da
chu trong va bam sat vao nhitngchinh sach nhu: chinh sach phat trién thi truong,
chinh sach d6i voi nguoi lao dong, chinh sach d6i véi doanh nghiép XKLP.

2.2.1. Chinh sdch phdt trién thi truong

Trong giai doan 2010-2015, nudc ta di co6 nhiéu nhimg chinh sach dé phat
trién thi trudong xuat khau lao dong song phuong va da phuong véi cac nude trén
thé gidi, va thi truong cac nudc trong khu vue Chau A,
2.2.1.1. Chinh sach phat trién quan hé déi ngoai véi cdc nuée

Tt dau nhiing thap nién 90 tr¢ lai day, Viét Nam ludn tich cuc hdi nhdp va
phat trién quan hé ddi ngoai v6i cac nude dé tim kiém “ngoai luc” cho phat trién.
Trong hon 20 nim qua, Viét Nam d3 va dang gia nhap nhiéu to chirc kinh té 16n,
thiét lap nhiéu mbi quan h¢ ddi tac chién luoc sau rong vdi cac nudc trén toan thé
gidi néi chung, ciing nhu cac nudc trong khu vue Chau A noi riéng.

Trong giai doan 2010 — 2015, Viét Nam da c6 nhiing chinh séach, tung budc
phat trién quan hé dbi ngoai véi cac nudc trén thé gidi, cac nudc trong khu vuc
Chau A. Trong d6, mbi quan hé giita Viét Nam véibai Loan, Nhat Ban, Han Qudc
d3 co khudn khd quan hé khong nging duoc ning cip voi ndi dung hop tac ngay
cang sau rong thé hién qua su hop tac da dugc trai rong trén tat ca céc linh vuc va
ngay cang di vao chiéu sau. Lanh dao cip cao duy tri thudng xuyén cac chuyén
tham va tiép xtc tai cac dién dan quéc té va khu vuc. Cu thé:Nam 2011, Tha tudng
Nguyén Tan Diing c6 chuyén thim Nhat Ban vao thang 10/2011, hai nuéc cing dua
ra "Tuyén bd chung trién khai hanh dong trong khudn kho dbi tac chién luge vi hoa
binh va phdn vinh & Chau A giira Viét Nam va Nhat Ban". Nam 2013, 12 nim dau
tién hai nudc Viét Nam va Nhat Ban to chirc Nam hitu nghi nhan ky niém 40 nim
ngay thiét 14p quan hé ngoai giao. Nam 2014, nhan chuyén tham Nhat Ban cip Nha

nudc cua Chu tich nudc Truong Tan Sang hai nudc ti€p tuc “Tuyén bo chung vé
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viéc thiét lap quan hé Ddi tac chién lugce sau rong vi hoa binh va phén vinh & Chau
A”. Ciing trong nam 2014, Chuyén thim cap Nha nuéc t6i Han Qudc ctia Tong bi
thu Nguyén Phu Trong va doan dai biéu cip cao cua Pang va Nha nudc Viét Nam
dién ra trong bdi canh quan hé Viét - Han dang trén da phat trién manh m&. Hang
loat chuyén tham cép cao giita cac nha lanh dao Viét Nam va cac nude ban da gop
phan diy manh quan hé hiru nghi, mé& rong hop tac chién luoc gitta Viét Nam voi
cac nudc. Nhitng chuyén thim ndy con c6 ¥ nghia quan trong trong viéc ciing ¢ su
tin cdy vé mit chinh tri ciing nhu thiic day hop tac song phuong, dic biét trong linh
vuc kinh té. Trong giai doan nay, ngoai giao chinh tri song phuong dat dugc nhiéu
két qua cu thé, thiét thuc, gop phan dua quan hé giita Viét Nam véi cac nude di vao
chiéu sdu, quan hé véi cac nude duge cing cd va ting cuong, gitp ta thuc day viéc
xdy dung mot dudong bién gidi hoa binh, hiru nghi va 6n dinh véi cac nudc. Bén
canh d6, ddy manh hop tac phat trién kinh té cling nhu hoat dong XKLD sang thi
truong cic nudc nay da co nhitng thanh cong nhat dinh.

Ngoai ra, nhimg chuyén thim cta lanh dao cic nude dé thiét 1ap mbi quan hé
vé chinh trj ciing nhu kinh té. Va két qua dat dugc tir hop tic da phuong, song
phuong, Hiép dinh d ky két trong nhiing giai doan trudc, nhu: ASEAN+3 mot co
ché hop tac gitta ASEAN va ba qudc gia Pong Bic A gdm Nhat Ban, Han Qudc va
Trung Qudc, Hiép dinh Ddi tac Kinh té Viét Nam-Nhat Ban (VIEPA) va Déi tac
Kinh té Toan dién ASEAN-Nhat Ban (AJCEP). Viét Nam tiép tuc phat trién quan
hé vé kinh t& v6i cac nudc trong giai doan nay,dd ky két duoc cac Hiép Dinh
thuong mai ty do véi cac nude. Thang 08/2011, Tai Ha Noi1 da dién ra toa dam vé
"Hop tac kinh té Viét Nam - Dai Loan huéng ti tim nhin hoi nhap kinh té ASEAN
2015" da dién ra. Véi nodi dung: Hop tac kinh té gitta Viét Nam va Pai Loan: Thanh
tuu va trién vong; Hudng té1 hoi nhap kinh té ASEAN: Co ché va nhitng uu tién
cho hop tac Viét Nam — Dai Loan; Cac giai phap thuc ddy hop tac kinh té Viét Nam
— Pai Loan.Thang 11/2015 Dién dan Pay manh hop tac kinh té Viét Nam — Dai
Loan dugc dién ra tai Dai Bic. D3 tao co hdi két ndi gifra caC doanh nghi¢p va nhan
dip nay cac doanh nghiép 2 bén ciing da ky két cac thoa thuan hop tac trén nhiéu
linh vyc.Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) vé co ban da duoc ky két
vao dau thang 10/2015 giita Viét Nam va 11 qubc gia khac. Trong d6 c6 Nhat Ban,
d3 thuc ddy mdi quan hé giita Viét Nam va Nhat ban ngdy cang sau sic hon. Véi
Han Qudc, cudi nim 2014 Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) giita Viét Nam va
Han Quéc di duoc thong qua.FTA Viét Nam - Han Qudc sé& tao thém nhiéu loi ich
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kinh té thong qua viéc ting xuat khau va hop tac dau tw, va con nhiéu loi ich khac
nhu thiét 1ap mbi quan hé¢ than thiét hon vdi nude ban trong nhiéu linh vuc kinh té.
Ciing nhu mé rong thi truong XKLD cua Viét Nam. Qua dé, thuc ddy mdi quan hé
gifta Viét Nam va cac nudc ban khong chi vé quan hé ngoai giao vé chinh tri ma
con lién quan dén quan h¢ vé kinh t& va nhiéu linh vuc khéac. Giai doan 2010 —
2015, hop tac ciia Viét Nam véi cac nudc Dai Loan, Nhat Ban va Han Qudc trong
linh vuc xuit khau lao dong dd dem lai thanh cong kha tot. Véi luong LDXK ting
1én ca vé s luong cling nhu chét luong, nhirng con s6 cu thé da duoc dua ra tai muc
2.1.2 cua luén van nay.

2.2.1.2. Chinh sach dday manh hoat dong xiic tién thwong mai trong XKLP

Trong giai doan 2010 — 2015, Viét Nam da dua ra nhiéu hoat dong thudc chinh
sach déy manh hoat dong xuc tién thuong mai trong XKLD. Hoat dong xtc tién
trong nudc thong qua thuc hién khao sat thi truong bang cach khao sat truc tiép
thong qua nhitng chuyén thim cic nude tiép nhan LDXK cta nudc ta, trao doi voi
nuéc ban tim hiéu vé nhu cadu LD ciia nude ban hodc trén chinh nhitng trang web
ctia nudc ban dé nim bat vé cung dé dua ra ciu phu hop.Bén canh d6, ching ta to
chtrc hoi thao gidi thiéu ngudn LD cia ching ta va nhitng hoi thao lién quan dén
nganh nghé ctia nudc ban nham hiéu rd vé thi truong, thic diy hoat dong XKLD
cua quéc gia. Cu thé, ching ta cung diém t6i nhirng héi thao da dugc thuc hién, va
t6 chtrc nhitng chuyén khao sat thi truong tron thoi gian qua:

T ndam 2010 -2015 ¢6 nhiéu hdi thao duogc to chire tai nudce ta nham gidi1 thiéu
dén cac nudc ban vé LD cua nudc ta, trong d6 mot s6 hoi thao co tac dong 16n to1
quang ba va giéi thiéu vé thi truong LD Viét Nam nhu “Hgi thdo quoc té “Thi
trwong lao dong Viét Nam: Nhitng phdt hién tir tiép cdn vi mé” do Trung tim
Thong tin va Dy béo kinh té-x3 hoi qudc gia ciia Bo Ké hoach va Pau tuphdi hop
v6i Vién Nghién ctru Kinh té x4 hoi Ailen di t6 chte hoi thao qudc té nay. Hoi thao
dua ra 4 tham luén di tir vin dé khai quat dén cu thé cua linh vuc LD, viéc 1am va
loi tirc gido duc. Thong tin tai hdi thao s€ gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach,
cép diéu hanh vi mo cap nhat tinh hinh, ¢ dua ra nhiing bién phap phat huy nhiing
yéu t6 tich cuc, giam thiéu bat loi dé phat trién mot thi truong LD dich thyc; nhat 1a
hd trg cac ca nhan c6 quyét dinh phu hop khi tham gia hoc tap, hoc nghé chuyén
nghiép. Ngoai ra con mot s6 hoi thao khac do cac co quan trong nudc to chirc nhur
“Héi thio quéc gia vé Pé an phdt trién thi triong lao dong Viét Nam giai doan
2011-2020 . Hoi thao di danh nhiéu thoi gian phan tich vé cac giai phap phét trién
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thi truong LD, nham c¢6 nhimg di méi vé thé ché chinh sach, ting cuong ning luc
canh tranh ctia ngudn nhan lyc, tao viée 1am day du va bén viing, gin két cung cau
LD; hd tro cac nhom yéu thé, déy manh an sinh xa héi, quan tri thi trudong lao
dong,...Xac tién thuong mai trong XKLD di giéi thiéu t6i cac thi trudng c¢6 nhu ciu
NKLD, dic biét thi truong c6 nhu cdu LDphd théng ma d6 1a phan 16n LD cua Viét
Nam, nhim thuc ddy hoat dong XKLD hon nita. Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc
— Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, chi dong phdi hop v6i co quan ngoai
giao, co quan chic ning cia cac nudc dé thuc hién cac hoi thao vé van dé XKLD
tai nudc ta cling nhu truc tiép sang khao sat thi truong nudc ban, dé dam bao thong
thoang thi trudng va thuan loi cho NLD Viét Nam sang nudc ban lam viéc.
Bang 2.6: Cac hoi thao vé XKLP lién quan giira Viét Nam va Nhét Ban
giai doan 2010 - 2015

STT | Thoi gian Tén Hoi thao

Hoi thao hop tac trao doi diéu dudng vién, ho 1y Viét — Nhat.
1 | 31/10/2011 | Bién ban ghi nhé vé Co ché tiép nhan diéu dudng vién, ho 1y
Viét Nam du tiéu chuan sang Nhat Ban

2 | 18/10/2013 | Hoi thao "Xuc tién dau tu va tiép nhan Thyc tap sinh Viét Nam"

3 ooppors | Hoi thio “Phat trién kinh t€ Viét Nam va dao tao ngudn nhén
luc thong qua chuong trinh thuc tap k§ thuat”

Hoi thao “Thuc ddy quan hé lao dong hai hoa, chinh sach lao
4 12/2015

dong tot va xay dung cong doan co s¢ virng manh”

(Nguon: Tdc gid tong hop)

Trong d6, Héi thdo hop tac trao déi diéu dwéng vién, ho 1y Viét — Nhdt. Va

Hoi thao “Thiic ddy quan hé lao déng hai hoa, chinh sach lao ddng tot va xdy dung
céng doan co sé vitng manh”dugc phia Co quan chtc nang Viét Nam phdi hop véi
phia Nhat Ban to chtrc tai Viét Nam. Hoi thao hop tac trao doi diéu dudng vién, hd
ly Viét — Nhat, hai bén da thong nhét trién khai Chuong trinh dua g vién diéu
dudng, ho 1y sang 1am viéc tai Nhat Banva ky Ban ghi nhd hop tac ki thuat dé hd
tro Diéu dudng va Nhan vién cham soc sang Nhat Ban lam vi¢c. Phia Nhat Ban da
tiép nhan nhiéu diéu dudng vién va ho 1y cta nudc ta di tidu chuan vé chuyén mén,
kinh nghi¢m va trinh d¢ tiéng Nhat sang lam viéc, hoc tap tai Nhat Ban trong thoi
gian qua.Noi dung Ban ghi nhé nay, hai bén s& hop tac dé cung cap thong tin hai
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chiéu giup thiic ddy XKLD nganh dich vu vé diéu dudng cua nudc ta ting 1én trong
giai doan t6i. Hoi thao Thic day quan hé lao dong hai hoa, chinh sach lao dong tot
va x4y dung cong doan co s¢ virng manh duge td chirc nham chia sé kinh nghiém
phong trao cong doan hai nudc Viét Nam — Nhat Ban, trong tdm la sy tham gia ctia
cong doan trong xdy dung chinh sach phap luat lién quan dén nguoi lao dong, vé
quan hé lao dong trong bdi canh toan cau hoa, phat trién doan vién va thuong luong
thoa wéc lao dong tap thé, ...

Pé nam bét duoc thong tin thi truong nude tiép nhan LDXK, Co quan chirc
nang dau mdi can tim hiéu ndm bat thong tin thi truong, cha dong lién két, mo rong
hop tac dé thuc day hoat dong XKLD. Trong nam 2013, Pai sit quan Viét Nam tai
Nhat Ban va T6 chirc Phat trién ngudn nhan luc quéc té Nhat Ban (IM Japan) phdi
hop td chiacHgi thao "Xuic tién dau tw va tié}) nhan Thyc tdp sinh Viét Nam". Qua
d6, vira nim bét duoc vé nhu cdu LDXK cta nudc ban va cling dua ra cac chinh
sach vu ddi dau tu cia Viét nam ciing nhu dic diém ngudn nhan lyc giau tiém ning
ctia Viét Nam va thic day hop tdc manh mé hon giira hai nudc trong linh vuc phat
trién ngudn nhan lyc, gop phan ddy manh XKLD cia Viét Nam sang Nhat ban vé
linh vuc nay. Nam 2015, Hoi thao “Phat trién kinh té Viét Nam va dao tao nguo”‘n
nhan luc thong qua chuwong trinh thuc tap ky thudt ’tai Nhat Ban, B LD-TB&XH
d3 phdi hop véi To chire phat trién ngudn nhan luc Qudc té Nhat Ban (IM Japan) to
chtrc hoi thao “Phat trién kinh té Viét Nam va dao tao ngudn nhén lyc thong qua
chuong trinh thyc tap k¥ thuat” nham ting cuong day manh viéc phéi ctr thanh nién
Viét Nam sang thyc tap k¥ thuat tai Nhat Ban va tiép thu nhiing k¥ thuat tién tién vé
phuc vu cho cong cudc phat trién dat nudc. Viét Nam da gip g& va trao ddi véi
nhiéu DN cta Nhat Ban vé co hoi hop tac va kha ning mé rong tiép nhan tu nghiép
sinh, hgp tac trong linh vuc dao tao, day nghé, nang cao chat luong nguén nhan luc
cho lao dong Viét Nam. Qua do, tang lugng LDXK cua Viét Nam sang Nhat Ban
lam viéc ciing nhu thyc tap tiép nhan tic phong lam viéc cong nghiép va nhing
trinh d6 khoa hoc ctia Nhat Ban trong qua trinh thyc tdp va lam vi¢c, tao ra nguén
lao dong thanh thao cho nhiing don hang ké tiép véi gia tri cao. Trong giai doan
2010 — 2015 vira qua da cho thay két qua tot tir nhitng hoi thao nay, giup sé6 LDXK
clia Viét Nam sang Nhat ban c6 xu hudng tang lién tyc va chét luong ctia doi ngii
LD nay duoc danh gia cao hon rat nhiéu ca vé trinh do chuyén mén, ngoai ngit ciing

nhu tadc phong cong nghi¢p trong cong viéc.
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2.2.1.3. Dam phdn ky két cdc théa thudn dé xudt khdu lao déng giita hai medc khai
thong thi truong

Trong giai doan 2010 — 2015, hoat déng XKLD cua nudc ta tap trung cha yéu
vao thi truong cac nude khu vuc Chau A, trong dé téng sb LDXK sang ba thi
truong chinh nhu Pai Loan, Nhat Ban, Han Qudc ludn luén chiém trén 50% ty
trong XKLD cta Viét Nam sang cac nudce khu viee Chau A ma con cua tong XKLD
ca nuée. Két qua tir nhitng chinh sach déi véi thi trudng cac nuée ndy, dam phan ky
két cac thoa thuan dé XKLPD giita Viét Nam va nudc ban khai thong thi truong, day
manh hoat dong XKLDP.Ddi voi thi truong Pai Loan, day la giai doan 6n dinh so
v6i nhitng nam vé trude, sb LDXK ting déu qua cac nam bién dong thuong khong
16n, vé dam phan ky két cac thoa thuan méi hau nhu khong c6. Song giai doan 2010
— 2015, Pai Loan d3 va van dang 1a thi truong nhap khau 16n nhat ciia Viét nam vé
luong lao dong Viét Nam sang lam viéc véi tong s6 LDXK 13 269.593 LD tuong tng
VGi ty trong 47,7% trong tong s6 LDXK cua ca nudc trong giai doan nay. Ddi véi Dai
Loan, Viét Nam dimg thir hai vé cung tmg lwong lao dong cho minh.

Véi thi truong Nhat Ban, 13 thi truong tiém ning duoc nudc ta ddnh gia cao thi
truong nay. Do d6 trong giai doan ndy, nudc ta di tp trung dua ra nhiéu cudc dam
phan ky két thoa thuan vé XKLD véi Nhat Ban. Mot s6 dam phan ky két thoa thuan
quan trong quyét dinh dén thanh cong trong giai doan cta Viét Nam sang thi truong
Nhat ban nhu sau: Tir nam 2006, Lanh dao hai nudc Viét — Nhat da déng v khéi
dong dam phan Hiép dinh Déi tac kinh t& Viét Nam - Nhat Ban (VJEPA) nham thuc
day hon nita quan hé gitta hai nuéc, chinh thac ky Hiép dinh VJEPA vao
25/12/2008. Hiép dinh nay, cung vé6i cac thoa thuan kinh té da ky trude do, da tao
thanh mot khudn kho phap ly on dinh, thuan loi cho hoat dong thuong mai va dau
tu gitta doanh nghi¢p hai nudc Hi¢p dinh c6 hi€u luc tir ngay 01/10/2009. VIEPA la
mot thoa thuin song phuong mang tinh toan dién bao gdm céc linh vuc nhu thuong
mai hang hoéa, thuwong mai dich vy, dau tu, cai thién moi truong kinh doanh, di
chuyén lao dong, hop tac vé tiéu chuén k¥ thuat,... Hi€p dinh sé& khuyén khich hoat
dong hop tac kinh té, trao doi thwong mai va dau tu giira Viét Nam va Nhat Ban,
qua d6 phat huy hiéu qua cac tiém ning va loi thé ctia hai nudc trong mdi tuong
quan chung véi nén kinh té khu vuc va thé gidi. Trong d6, chuong 8 cta Hiép dinh
c6 ndi dung vé Di chuyén thé nhan, tai phu luc 7 cta Hi¢p dinh da dua ra Cam két

cu thé vé di chuyén thé nhan. Pén nam 2013, tai Ha Noi, B6 Lao dong - Thuong
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binh va X4 hoi cung Quy loi ich cong cong, T6 chirc Qudc té phat trién ngudn nhan
lwc Nhat Ban (IM Japan) da ky két thoa thuan vé phat trién ngudn nhan lyc cho
thanh nién nghéo Viét Nam.Theo d6, hai bén thoa thuan phdi hop té chirc Chuong
trinh dao tao dac biét tai Viét Nam danh cho thanh nién thudc cac ho nghe¢o va
thudc ddi twong hudng chinh sach vu dai xa hoi theo quy dinh cta Chinh phu Viét
Nam. DPé ho c6 du diéu kién trd thanh tu nghiép sinh sang Nhat Ban thuc tap k§
thuat trong vong 3 nam va khi tré vé ho con duoc hd tro kinh phi hoa nhap cong
dong. Ngan sach cua dy an do Quy loi ich cong cong, to chiric quoc té phat trién
ngudn nhan lyc Nhat Ban cung cap. Trong nam 2013, IM Japan da quyén gop duoc
s6 tién 15 tridu yén dung dé dao tao mién phi cho chuong trinh nay.Tai thoi diém
nam 2013, Tinh Okayama la mot trong nhimng tinh dau tién ky két voi Viét Nam
Thoa thuén hop tac thuc day tiép nhan thuc tap sinh Viét Nam dén tinh Okayama
vao thang 6/2013.DPai st quan Viét Nam tai Nhat Ban da ky két Thoa thuan hop tac
thiic day tiép nhan thyc tap sinh Viét Nam dén tinh Okayama voi Hiép hoi cac
doanh nghi¢p vtra va nhé tinh Okayama va Hiép hoi cac td chirc tiép nhan thuc tap
sinh nudc ngoai tinh Okayama. Ban Thoa thuan nay 1 co s dé Hiép hoi doanh
nghi¢p vura va nho, Hiép hdi cac td churc tiép nhéan hd trg cac thanh vién trong viéc
tang s6 lugng tiép nhan thuc tap sinh Viét Nam dén Okayama noi riéng va Nhat
Ban n6i chung.

Trong thoi gian qua, B Lao dong, Thuong binh va X3d hoi, Co quan chuc
ning lién quanctia Viét Nam da phdi hop voi phia Nhat Ban trién khai nhiéu
chuong trinh, thoa thuan. Cac chuong trinh nay dang phat huy hiéu qua, gop phan
vao cong cudc phat trién kinh té, xoa doi, gidm ngheo va an sinh xa hdi cua Vit
Nam. Chuong trinh hop tac tiép nhan thyc tap sinh gitta Viét Nam va Nhat Ban s¢€
duoc déy manh va d3 c6 nhiéu thanh nién wu ta cia Viét Nam sang Nhat Ban thuc
tap k¥ ning. Thac day chuong trinh tiép nhan thuc tap sinh Viét Nam dén Nhat Ban
khong chi trong linh vuc cong nghié€p, ma con trong ca linh vuc ndng - ngu nghiép
va ché bién néng, thuy san; trién khai thuc hién dio tao tiéng Nhat va tiép nhan diéu
dudng, hg 1y Viét Nam sang Nhat Ban; hop tac k¥ thuat trong linh vuc dao tao va
danh gia k¥ ning nghé cho Viét Nam; kinh nghiém xay dung chinh sich va co s
dir liéu hé thong bao hiém xa hoi & Viét Nam. Hon 40 ndm qua ké tir khi chinh thirc
thiét 1ap quan hé ngoai giao (21/09/1973 — 21/09/2015), mbi quan hé Viét Nam va
Nhat Ban, c6 nhitng budc phat trién tot dep, mang lai loi ich thiét thuc cho nhan dan
hai nu¢c.Trong giai doan 2010 — 2015, Viét Nam tung budc tao 1ap quan hé, dam
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phan ky két théa thuan dua duge s6 LDXK ting 16én vé s luong va dam bao chat
lwong dap Gng yéu cau cia nudce ban. Trong giai doan nay, Nhat Ban da tiép nhan
76.523 lao dong sang lam viéc v6i 13,54% so v6i tong s6 LDXK cta Viét Nam.

Quan hé ngoai giao chinh thirc gitta Viét Nam va Han Quéc duoc thiét lap
cach day hon 20 nam (ngay 22-12-1992), nhung c6 thé néi hai dan toc Viét Nam va
Han Qudc di gin bé tir 14u va c6 nhidu diém twong dong vé lich sir va vin hoa.
Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té, hai nuée con co nhitng
tiém nang rat to 16n co thé bd sung cho nhau trong qua trinh hop tac va phét trién.
Hon thé nita, quan hé hop tac Viét Nam - Han Qubc con duoc sy thuc déy rat manh
mé boi quyét tim chinh tri ctia 1anh dao cip cao hai nude. Chinh vi vay, chi sau hon
20 nam, mot khoang thoi gian khong dai so véi lich sit hang ngan ndm cua hai
nudc, quan hé Viét Nam - Han Quéc da phat trién hét strc ngoan muc trd thanh mot
tam guong dién hinh vé quan hé hop tac song phuong trong khu vuc vé ca Kinh té
va Chinh tri. N6i vé quan hé hop tac Viét Nam - Han Qudc, chung ta khong thé
khong dé cap toi mot linh vyuce hét strc quan trong 13 hop tac lao dong giira hai nudec.
Hop tac lao dong Viét Nam - Han Qudc 1 diém sang nhét trong quan hé hop tac lao
dong cua Viét Nam véi cac nude. Hop tac lao dong Viét Nam - Han Qudc, ngoai y
nghia quan trong vé kinh té, con c¢6 ¥ nghia vé vin hoa va xa hoi. N6 khong chi gop
phan rat to 16n vao viéc xoa doi giam nghéo ¢ Viét Nam, dao tao tay nghé cho doi
ngii lao dong Viét Nam ma con tao diéu kién cho sy hoa nhap cua nguoi Viét Nam
vao cudc sdng thudng ngay cta doi sdng kinh té ciing nhu vin hoa, xi hoi Han
Quéc. Quan trong hon ca, doi ngil lao dong Viét Nam lam viéc trong cac cong ty
cua Han Quéc tai Vi¢t Nam hoac sang lao dong & Han Quéc trd vé véi sy am hiéu
vé vin hoa, ngdn ngit Han Qudc, s& 1a mot trong nhiing cau ndi quan trong ting
cudng sy hiéu biét, quan hé hiru nghi gitta nhan dan hai nuéec.

Trong giai doan 2010 — 2015, Viét Nam va Han Qudc da ky két nhiéu chuong
trinh dé day manh XKLD cuta Viét Nam ciing nhu giai quyét duoc van dé thiéu LD
cua Han Quéc. Vé Chuong trinh EPS dugc thuc hién tr nam 2004 thong qua Ban
ghi nhé (MOU) ky gitta B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi véi B9 Viéc lam va
Lao dong Han Qudc. MOU c¢6 thdi han 2 nim va dugc ky gia han tiép mdi lan hai
nam. Trung tam Lao ddng ngoai nudc la don vi dugec Bo Lao dong - Thuong binh
va Xa hdi giao thyc hién vi¢c phai cir lao dong sang Han Quéc theo Chuong trinh
EPS.Han Qudc di 02 1an khong ky gia han Ban ghi nhd thong thudng vé phai cir va
tiép nhan lao dong voi Viét Nam ma chi ky MOU dic biét (Ian 1 ngay 31/12/2013
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va lan hai ngay 10/04/2015) dé tiép nhan nhirng lao dong di diang ky va kiém tra
tiéng Han. Trong khuon khd chuong trinh ky ndm 2013 cip phép lam viéc cho lao
dong nude ngoai cia Han Qubc (EPS) tao diéu kién cho hon 14.000 lao dong Viét
nam co6 co hdi di lam viéc tai Han Qué)c. Nam 2015, Pay 1a ban MOU dac biét lan
thtr 2 dugce ky sau khi MOU dic biét l1an thtr nhat hét han vao 31/12/2014. Trong
dot tuyén dung theo MOU dic biét nay, phia Han Qudc dong ¥ dé Viét Nam dua 1én
mang 5.400 hd so, va tdi da 2.900 lao dong s& duoc lya chon sang Han Quéc lam
viéc trong cic nganh nghé san xuét ché tao, xay dung, va nong nghiép. Tiép dén
Chuong trinh dua lao dong sang lam thuyén vién tiu c4 gan bo va xa bd Han Quéc
da dua ra quy dinh d6i voi NLD khi di 1am viéc tai Han Qudc theo Chuong trinh
nay. Thuc hién chuong trinh nay da tao diéu kién tot cho NLD ving bién cta nudc
ta c6 co hoi di lam viéc tai nude ngoai, thic déy co cAdu LBDXK thay doi. Song, dé
dap ung duoc nhitng quy dinh, yéu cau di dua ra khong hé dé d6i v6i doi ngii LD
ciia nu6e ta. Thuc hién chuong trinh nay gép phan thic day XKLD nganh ngu
nghiép ctia nudc ta ting 1én vé ca s luong va chit lwong cua timg LD khi di 1am
viéc tai Han Quéc.“Chuong trinh thé vang” (visa E7)do T chirc Cong nghé — Cong
nghiép Han Quéc thudc Bo Thuong mai, Cong nghiép va Ning luong Han Quéc
quan ly. NLD phai dap tng mot s6 diéu kién co ban dé ding ky tham gia chuong
trinh vé trinh do tuong duong hodc cao hon cir nhan trong linh vyc c6 lién quan; co
thoi gian 1am viéc trén 2 nam trong linh vuc chuyén mén yéu cu; ngoai ngit, stc
khée theo quy dinh.

Tir nhitng chinh sach hop tac trén da 1am méi quan hé hop tac lao dong giira
Viét Nam va Han Qudc di tré nén t6t hon va Han Qudc dang 1 thi truong tiép nhan
luong 16n LBXK cua Viét Nam. Tong sé LDXK 1a 51.612 lao dong, chiém 9,13%
trong tong s6 LDXK cua ca nudc giai doan 2010 — 2015. Trong giai doan nay,
lvong LXK sang Han Qudc c6 xu huéng giam, dau giai doan giam nhanh, sau d6
nho nhitng chinh sach, nhiing dam phéan ky két cac thoa thuan lai va thuc hién mot
s6 chuong trinh d vuc lai doi chit tinh hinh ndy nhung khong my kha quan vé sb
lidu cu thé ciing nhu ty 18 va téc do ting trudng tac gia da dua ra tai muc 2.1.2 cua
bai. Thém vao d6, luong LDXK phé v& hop dong lao dong van & mic cao. Tai Han
Quéc, lwong LBXK pha v& hop dong so voi lwong LDXK vé nudc dung han chiém
ty 1¢ cao nhat. Pay 1a mot trong nhimng van dé nhirc nhdi dbi v6i hoat dong XKLD
sang thi trudng cac nude khu vuc Chau A chir khong chi c6 Han Quéc, nhung do ty

1¢ tai Han lai cao nhat nén day 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén con duong
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vao thi truong XKLD Han Quéc cua Viét Nam dang hep dan, c6 nguy tiém an mét
thi truong nay. Chinh vi vdy, nhirng chinh sach dua ra can triét dé va xac thuc hon,
nhim khic phuc nhimg kho khin va ddy manh XKLD sang Han Qudc hon nira.
2.2.1.4. Dam phadn gidi quyét cdc vudng mdc phdt sinh trong xudt khau lao dong
gitta hai nuoc

Trong thoi gian qua, vin dé vuéng mic 16n nhit cua nude Viét Nam phat sinh
trong XKLD véi thi truong cic nude Chau A 13 van d& LD bo trén, lao dong khong
vé nudc sau khi két thic HPLD. Dé giai quyét vudng mic nay véi cac nudc NKLD,
Nha nuéc di c6 dam phan giai quyét cac vudng méc phat sinh trong xuat khau lao
dong gilta nudc ta voi mot trong cac nudéec NKLD. Nhimng dam phéan giai quyét véi
cac nudc ban dua ra van dé, tién hanh hop tac chat ché cing phdi hop quan Iy NLD
ctia Viét Nam dang lam viéc ¢ nude ngoai. Ngoai ra, Viét Nam da cam két giam sb
luong LBXK bo tron tai mbi nudc nay trong giai doan.

Pé thyc hién duoc nhirng cam két d3 dua ra trong qué trinh dam pham Viét
Nam c6 chinh sach phii hop dé han ché va khic phuc van dé nay cang triét dé cang
t6t, cu thé:Ngay 22/08/2013, Chinh phu dwa ra Nghi dinh sé 95/2013/NP- Quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi va dwa ngudi
lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.Nghi dinh nay quy dinh
vé hanh vi vi pham, hinh thirc xtr phat, mtrc xtr phat, bién phéap khéc phuc hau qua,
thAm quyén xur phat, thil tuc xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong,
bao hiém x3 hoi va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong. D6i twong ap dung 1a nguoi str dung lao dong, ngudi lao dong, cac ca nhan, to
chtrc ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh. Néu vi pham, bén
vi pham s€ bi phat dya vao murc d¢ vi pham tai khoan 1, 2 va khoan 3 cua Nghi
dinh. Ngay 07/10/2015, Chinh pht ban hanhNghi dinh s6 88/2015/NP-CPvé sta
d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 95/2013/ND-CPdé phu hop hon véi diéu
kién va tinh hinh hién tai cia hoat dong XKLD cua Vi¢t Nam. Stra doi tap trung vao
Diéu 35, ma c6 nim diém & cdc Diéu khac nhau duge bii bo: Diém b Khoan 2 Diéu
11, biéu 25; Piém b Khoan 4 Diéu 26; Piém a Khoan 2 Piéu 28; Diém b Khoan 2
Diéu 28; Piém a Khodn 2 Piéu 35 1a khoan cé quy dinh vé NLD. Ngoai ra, ¢ quan
1y chat ch& ddi twong tham gia hoat dong XKLD, ngay 10/10/2013B9 Lao dong -
Thuong binh va X hoi ban hanh Théng twr s6 21/2013/TT-BLPTBXHvé quy dinh
tién ky quy véi nguoi lao dong ma Doanh nghiép dich vu dugc théa thuan. Vé

nguyén tic thyc hién ky quyNLD va DN dich vu thoéa thuan vé viéc ky quy theo
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nganh, nghé, nude tiép nhan lao dong véi murce tién ky quy khong qua mire tran tién
ky quy dugc quy dinh tai Thong tu ndy. Va tai mdi thi truong lao dong mirc tran
tién ky quy cta nguoi lao dong 13 khac nhau va phai dam bao theo quy dinh nay. Dé
dam bao NLD khong phai dong mirc ky quy qua cao va ciing khong qua thap. Do
qua cao, hay qua thap déu din dén NLD c6 y tudng bo trén cao.

Ngoai nhitng quy dinh chung han ché vin d& LD b6 trén, thi voi nhitng nudce
ma Viét Nam di cam két giam thiéu va giai quyét LDXK bo tron, Viét Nam di dua
ra nhiing chinh sach, quy dinh chan chinh van dé nay. Cu thé nhu: Céng vin sé
341/LDTBXH-QLLDNN ngay 15/02/2012 cua B Lao dong — Thuwong binh va Xa
héi vé viéc chéan chinh cong tac dwa lao dong sang lam viéc tai Pai Loan, trong do,
cong van di dua ra quy dinh vé: Thyuc hién ding quy dinh vé mtc chi phi dbi voi
nguoi lao dong di lam viéc tai Pai Loan tai myc 1; Chéan chinh t6 chirc hoat dong
dua lao dong sang lam viéc tai Pai Loan muc 2;Tai muc 3 Céng van dua ra cach
Phdi hop thuc hién cic bién phap giam ty 18 lao dong bo hop dong, cu tri bat hop
phap tai Dai Loan cung véi ddi tac va nguoi str dung lao dong quan 1y, theo ddi tinh
hinh lao dong dang lam vi¢c tai Dai Loan, dac bi¢t la s6 lao dong sép hét han hop
dong, kip thoi giai quyét nhitng phat sinh lién quan dén ngudi lao dong dang lam
viéc tai Dai Loan; thong qua ddi tac, gia dinh nguoi lao dong dé lién hé, van dong
ngudi lao dong da bo hop doéng dang cu tra bat hop phép tai Dai Loan tu nguyén
ding ky vé nude. Truong hop can thiét, doanh nghiép phai tam tng tién mua vé
may bay cho ngudi lao dong nham ngin ngira tinh trang ngudi lao dong boé hop
ddng hodc hét han hop dong khong vé nudc. Thém vao d6, dinh ky hang Quy, Cuc
Quan 1y ngudi lao dong ngoai nude phdi hop véi phia Pai Loan thong bao sb lugng,
danh sach va ty 1& lao dong bo hop dong cta cic doanh nghiép. Nhiing doanh
nghiép co ty 1 lao dong bod hop dong cao hon mirc binh quan chung cia lao dong
Viét Nam tai thoi diém thong bao thi phai tam dimg dua lao dong méi sang Dai
Loan dé thyc hién cac bién phap giam ty 1¢ lao dong bo hop ddng. Doanh nghiép
chi dugc phép tiép tuc dua lao dong sang Pai Loan lam viéc khi ¢6 ty 18 lao dong bod
hop dong bang hodc thap hon muc binh quan chung cua lao dong Viét Nam tai thoi
diém d6.Cong van di phan nao dua trach nhiém cua DN xuat khau lao dong va gan
ca vé van dé tai chinh cho DN dbi véi viée bo trén, khong vé nude sau khi két thuc
hop dong ciia LDXK. Khién cac DN quéan 1y va bam sat NLD hon khi tham gia 1am
vi€c tai nudc ngoai, tao cho cac DN tinh chuyén nghi¢p tir khau dua NLD di Xuét
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khau cho dén khi NLD két thic va vé nudc an toan dé giam thiéu ti da hién trang
b6 trén ctia NLP. Cung véi nhitng chinh sach quy dinh déi véi viée bo trén cua
NLD tai Nghi dinh 95/2013/ND-CP, trong thoi gian qua sd luong LD bo trdn khoi
Dai Loan d3 dugc dugce khdng ché phan nao. Nhung vain dé nay van con nhtrc nhdi
va can duoc giai quyét triét dé hon.Gan day nhat, theo Cuc Quan 1y lao dong ngoai
nuéc, tinh trang lao dong Viét Nam bo hop dong, trén ra ngoai 1am viée bat hop
phép tai Pai Loan van gia ting. Nam 2015, trung binh mdi thang c6 1.000 lao dong
b6 tron. Trong d6, 70% dén 80% la nhiing lao dong sap hét han hop dong, bo tron
ra ngoai voi muc dich muén ¢ lai va kiém thém thu nhap. Chinh vi vay, B6 Lao
dong - Thuong binh va X4 hoi can tap trung chan chinh quy trinh va hoat dong cua
cac DN dich vu cua Viét Nam, déng thot phéi hop chat ch€ voi cac co quan chuc
nang ciia Pai Loan 6n dinh va phét trién bén viing thi truong trong diém nay.

Pbi v6i thi trudng Han Quéc, van dé nay thanh diém nong Viét Nam can quan
tam hon nita va giai quyét triét dé hon. Trong giai doan nay, XKLD sang thj trudng
Han Qudc bi anh hudng ning né béi tinh trang LDXK bo trén, vi pham HPLD. Cac
cudc dam phan, ky két thoa thuan bi tri tré, khong dugc ky két tiép nhitng thda
thuan trudce day. Cu thé: Tinh dén hét thang 12/2015, B6 Lao dong Thuong binh va
X4 hoi vira cong bd 15 dia phuong c6 sb lao dong bo trén nhiéu tai Han Qudc. Din
dau 1a Nghé An v6i1 hon 1.454 nguoi, Ha No1 944, Hai Duong 850, Thanh Hoéa 820
nguoi,... Pia phuong thip nhat 1a Hai Phong vé&i 245 nguoi. Bo dé nghi cac tinh
thanh tuyén truyén, vin dong nguoi lao dong dang cu tra bat hop phap nhanh chong
vé nudce. Va néu trong thoi gian t6i, tinh trang nay van tiép tuc dién ra thi cac tinh
¢6 s6 luong LD bo tron cao s& bi cdm XKLP vao thi truong Han Qubc. Thuc hién
nghiém ngit Quyét dinh s6 1465/0P-TTg cia Thii twéng Chinh phii ban hanh ngdy
21/08/2013 vé viéc thyc hién thi diém ky quy dbi v6i ngudi lao dong di lam viéc tai
Han Qudc theo Chuong trinh cap phép viéc lam cho lao dong nudc ngoai cua Han
Qudc, dua ra tién ky quy theo quy dinh, nhitng mirc phat khic nhau cho dbi tugng
vi pham va murc d6 vi pham.Ngoai nhitng quy dinh vé luat phap, B6 LD-TB-XH di
tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong NLD vé nudc dung thoi han hop
dong va khuyén khich nguoi lao dong bat hop phap tai Han Qudc ty nguyén vé
Chinh pha Viét Nam ciing ¢ mién xir phat vi pham hanh chinh ddi véi cac lao
dong dang cu trii va 1am viéc khong hop phap tr nguyén tré vé& Viét Nam trong thoi
gian tir ngdy 1/9/2015 dén 31/12/2015.
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Nho nhitng nd luc khong ngimg cua cac co quan hai nude, dic biét 1a nhiing
giai phap quyét liét ciia Viét Nam trong viéc giam ty 1¢ lao dong vi pham HPLD va
hét han hop dong khong vé nude tai Han Qubc di co chuyén bién tich cuc, % LD vi
pham trong tong s6 LD két thic HDLD d3 giam tuong d6i trong giai doan 2010 —
2015. Thoi diém nhimg ndm 2010 — 2012 con sb d6 thudng ¢ trén 50% co nhimng
thang 1én t6i gan 60% va ndm 2013 van & ngudng 47% thi dén cudi nam 2015 con
sO d6 chi con khoang 35-36%. Tong sb lao dong cu tra bat hop phép tinh dén cubi
nam 2013 giam tir 18.000 ngudi xudng con hon 15.000 ngudi vao cudi nam 2015.
Mic du da c6 chuyén bién tich cuc, nhung con s6 35-36% LD vi pham HPLD bo
tron khong vé nudc sau khi hét han 1am viéc van 14 con sé khong nho, ty 1é nay con
cao hon rat nhiéu so véi ty 1é chung ctia 14 nudc khac ¢ phai cir lao dong sang lam
viéc tai Han Qudc. Gay anh hudng dén uy tin cho NLD, DN XKLP ciing nhu cia
chinh quéc gia. Vi vay, can c6 chinh sach cu thé va sy bam sat hon caa Chinh phu
d6i voi tinh trang ndy tai Han Qudc. ty 18 lao dong bo trén tai Han Qudc da giam tir
47% vao cudi nam 2013 xudng con khoang 35% vao cudi nam 2015.

2.2.2. Chinh sdch doi véi ngwoi lao dong
2.2.2.1. Chinh sach dao tao

Chinh sach vé dao tao NLD, thic déy hoat dong XKLD ctia nude ta dugc Nha
nude dic biét quan tdm. Trong giai doan 2010 — 2015, ¢6 nhiéu chinh sach duoc
dua ra va di vao thuc hién nhu: Bé dn “Hé tro cdc huyén ngheo dcfy manh xudt
khau lao dong gbp phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020 dwoc Thii
twomg Chinh phit phé duyét tai Quyét dinh sé 71/2009/0D-TTg, ngay 29/4/2009 véi
muc tiéu nang cao chat luong lao dong va ting s6 luong ngudi lao dong & cac
huyén nghéo tham gia xuat khau lao dong, gép phan tao viéc lam, ting thu nhap va
thuyc hién giam nghéo bén viing. Hoat dong co ban cua dé 4n vé dao tao 13 hoat
dong truyén thong va nang cao nang luc, nhan thuc vé xuat khau lao dong, nang cao
nang luc hoat dong XKLD cho can b dja phuong. Qua d6 giup nang cao hiéu biét
va trinh d6 cia NLD Viét Nam, déy manh XKLD cua cac khu vuc c6 lugng LD 16n,
giai quyét van dé viéc lam va x6a déi giam nghéo cho NLD.Két qua thuc hién cho
thiy day 1a 1an dau tién chung ta di dao tao va dua dugc mot sb luong 16n lao dong
la nguoi dan toc ra nudc ngoai lam viéc. Cuy thé, sau hon 5 nam thuc hién da cé
18.500 lao dong duogc tuyén chon dé dao tao, trong s6 d6 trén 50% s6 LD duoc dua

di [am vi¢c & nudc ngoai. Pén nay, da c6 nhi€u lao dong hoan thanh hop dong vé
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nude va da gdp phan tich cuc vao cong cudc x6a doi giam ngheo cua gia dinh va dia
phuong, gop phan thay d6i va ning cao nhén thirc ciia NLD, thay d6i co cdu va
nang cao chit luong ngudn lao dong tai dja phuwong. Ngoai nhitng mit tot, nhin
nhan thuc té cho thdy, do anh hudng cta phong tuc tp quan va van hoa, nhitng lao
dong 1a nguoi dan toc chua quen va kho chap nhan cudc sdng xa gia dinh, chua sin
sang thich tmg voi nhip séng va lam viéc trong khudn kho to chire, quan 1y thoi
gian chdt ché, cuong do 1a dong cao, khan truong. Vi vay, ti 1€ lao dong bod vé trong
thot gian dao tao kha cao, trung binh 18%, mot s6 dia phuong co6 ti 1¢ lao dong bd
hoc rat cao nhu Pha Tho (59%), Lam Ddng (44%), Nghé An (29%).

Ngoai ra, B6 Lao dong Thuong binh va X3 hoi co dé an“Té chire cdc khéa
dao tao vé khéi s doanh nghiép cho nhitng lao déng muén thanh ldp doanh nghiép
hodc t6 chirc kinh doanh”véimuc tiéu hd trg nguoi lao dong dé déy manh XKLD
giai doan 2009-2015. Mot sb cac trung tdm ho tro cua Bo Ké hoach va Pau tu,
trung tAm xuc tién viéc 1am & cac dia phuwong dd phdi hop dé to chire cac 16p boi
dudng chung cho nhitng lao dong c¢6 nhu cau dao tao vé quan 1y trong qua trinh 1ap
nghiép khi ¢6 su hd trg ctia xa hoi hay tir phia Nha nude.Nam 2012, Quyét dinh so
1201/0P-TTg do Thu twong Chinh phu ban hanh ngay 31/08/2012: Phé duyét
Churong trinh muc tiéu quoc gia Viéc lam va Day nghé giai doan 2012 — 2015,
Trong Chuong trinh ¢6 2 du an vé dao tao duoc néu ra ¢ diém a, diém b thudc
Khoan 6 — Piéu 1 ctua Quyét dinh nay. D dn 1 vé Poi méi va phat trién day nghé
v6i muc tiéu hd tro phat trién hé thong day nghé dé c6 ning luc dao tao lao dong ki
ning nghé cao, timg budc tao dot pha vé chit luong day nghé; hd tro phat trién
ddng bo khoang 130 nghé trong diém & cip d6 qudc gia, khu vuc va qudc tégop
phﬁn nang ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé dat 40% vao nam 2015.Dy dn 2 vé ddo
tao nghé cho lao dong nong thon véi muc ti€u dao tao nghé cho 2,45 tri€u lao dong
nong thon, ty 1& gan vai viée 1am va c6 viée 1am sau khi hoc nghé tdi thiéu dat 70%;
day bo sung kién thirc va mot s6 ky nang nghé cho 1,8 triéu ngudi dé dat duoc yéu
cau tham dy danh gia k¥ ning nghé theo tiéu chuan ky ning nghé qudc gia & bac
trinh d6 1;Pao tao, bodi dudng nham nang cao kién thuec, nang lyc quan ly hanh
chinh, quan 1y kinh té - X hoi theo chtrc danh, vi tri lam viéc dap Gng yéu cau cua
cong tac lanh dao, quan 1y, diéu hanh va thuc thi cong vu cho khoang 300 nghin

lugt can bo, cong chure xa.
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Trong giai doan 2010 — 2015,s6 LBXK dugc dao tao tang cham véi nam 2010
c6 28.516 LDXK d3 qua dao tao bai ban thi dén nim 2015 1a 48.364 LD, chu yéu
LD phd théng van chiém phan déng véi ty 16 lao dong phd thong tham gia XKLD
rat cao trung binh 61.7% trong tong s LD di lam viéc ¢ nudc ngoai. Nhitng két qua
dat dugc tuy chua thuc su 1a ky vong cua chinh sach béi 1€ chua c6 hang muc kinh
phi cu thé trong qua trinh t6 chirc thyc thi chinh sach ma con manh mun trong to
chitc 16p hoc, nhiing nodi dung, chuong trinh & mdi dia phuong, co quan, doanh
nghi¢p va co quan nha nudéc Trung wong. Bén canh do, viéc dao tao cho lao dong
cac huyén nghéo khong thé thuc hién don thuan nhu lao dong ving dong bang, ma
can thoi gian dai hon, ndi dung va phuong phap dao tao phai dugce chuin bi cong
phu hon, kién tri hon. Do vay, tinh lién tuc, toan dién chua dugc duy tri va phd bién
day ciing 14 hé qua ctia khau t6 chirc, quan 1y va sir dung ctia nha nudc ddi véi hoat
dong cua cac dbi tuong duoc chinh sach diéu chinh.bay c6 thé coi 1a mot han ché ma
Nha nuéc, cac co quan chirc ning cn quan tim, ning cao vai trd ctia qua trinh dao tao
NLD, dap g nhu cau cua nudéc NKLD trong giai doan tiép theo.
2.2.2.2. Chinh sach hé tro lao dong

Trong thoi gian qua, Nha nudc da c6 nhiéu chinh sach hd tro NLD ¢ nhu cau
di l[am viéc & nudc ngoai khi hoan canh con nhiéu thiéu thdn, chua du diéu kién dé
di. Nha nudc hd trg tir qua trinh bat dau cho dén khi két thic hoat dong XKLD cua
NLB. Nha nuéc hd trg vé chi phi dao tao, cling nhu vu dii cho cac khoan vay vé tai
chinh dé ¢ von di XKLD. Téi khi LDXK hoan thanh vé nudc Nha nude con dua ra
nhimg chinh sach hd trg sau XKLD dé tao cong viéc méi phi hop cho NLP. Cu
thé: Bé an “Ho tro cdc huyén nghéo day manh xudt khau lao dong gép phan giam
nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020 dwoc Thi twéng Chinh phii phé duyét tai
OQuyét dinh s6 71/2009/0P-TTg, ngdy 29/4/2009 d3 dua ra cac chinh sach hd tro ddi
v6i NLD vé ba vin dé vé HJ tro nguoi lao dong nang cao trinh d6 vin hoa dé tham
gia xuat khau lao dong; Hd trg nguoi lao dong hoc nghé, ngoai ngit, bdi dudng kién
thirc can thiét theo quy dinh ctia Luat Nguoi lao dong Vit Nam di lam viée & nude
ngoai theo hop ddng; hd trg chi phi kham strc khoe; 1am ho chiéu, viza va 1y lich tu
phap dé tham gia xuat khau lao dong; H trg rui ro, vé tai chinh ciing nhu nhimg
chinh sach vé hd trg tu van viéc lam cho nguoi lao dong xuét khau sau khi vé
nuée.Dé ning cao chit luong LD clia nudc ta, ciing nhu ddy manh XKLD cta nudce

ta tai cac huyén nguon LD do6i dao, ¢6 nhu cau di [am viéc tai nudc ngoai.
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Bén canh nhitng hé tro trén, DPé dn ciing dwa ra “Chinh sdch tin dung wu ddi
doi véi ngueoi lao déng ’danh cho NLD thudc huyén nghéo da dugc tuyén chon, c6
nhu cau vay von dé di xuat khau lao dong, mirc vay theo nhu cdu, tdi da bang cac
khoan chi phi nguoi lao dong phai déng gop theo ting thi truong véi mire 13i sudt
vu dai khac nhau. Gop phan hd trg NLD vé ngudn von dé cé thé di XKLD, diy
manh XKLD cua nudc ta.

Pic biét ddi véi hd tro sau xuit khdu, Pé an dua ra “Hoat dong tu van, gioi
thiéu viéc lam sau khi nguoi lao dong vé nude”. V&i muc tiéu hd tro tu van viée lam
cho ngudi lao dong xuat khau sau khi vé nudc gitip nguoi lao dong di hoan thanh
hop déng lao dong vé nudc tim viée 1am hodc tu tao viée 1am; huéng dan nguoi lao
dong va gia dinh ho str dung hiéu qua nguon thu tir xuat khau lao dong. Noi dung cia
hoat dong la xay dung co s¢ dir licu vé nguoi lao dong thudc cac huyén ngheo di
lam viéc ¢ nudc ngoai dé quan 1y va tro giup, hd tro ngudi ngudi lao dong di lam
viéc ¢ nudc ngoai trong qua trinh thyc hién Pé an; T6 chic tu van va gi01 thiéu
viéc 1am cho ngudi lao dong phu hop véi nganh nghé, kinh nghiém da hoc hoi va
tich lily duoc trong thoi gian 1am viéc ¢ nude ngoai; T6 chire tu van, huéng din
ngudi lao dong va gia dinh ho sir dung ngudn thu tir xuat khau lao dong dau tu phat
trién kinh té ho, kinh té trang trai; td chic cac khoa dao tao vé khoi sy doanh
nghiép.Gop phan vira tiét kiém chi phi dao tao LD mai khi tai XKLD, va giai quyét
cac van dé vé viéc lam cho NLD khi vé nudc. Ngoai ra, Nha nuéc khuyén khich cac
DN lién két véi DN khac tiép nhan lao dong & lai tiép tuc lam viéc, ky két hop dong
méi tiép theo. Tai xuat khau lao dong da di lam viéc tai nudc ngoai con dem lai
nhiéu loi ich khong chi cho NLD ma cho ca chinh DN va Nha nuéc. Chi phi dao tao
d3 khong con, chat lugng LD tét do dd c6 qua trinh 1am viée & nudc ngoai, giam
thiéu nhitng tinh trang vi pham HDLD xay ra,...

Mot s6 hd trg chung khac nhu:Quyét dinh sé 1201/0P-TTg do Thii tuéng
Chinh phii ban hanh ngay 31/08/2012: Phé duyét Chiong trinh muc tiéu quéc gia
Viéc lam va Day nghé giai dogn 2012 — 2015. Tai diém d — Khoan 6 — Diéu 1 cta
Quyét dinh nay, dua ra Dy an 4 “Hb trg dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop dong”. Va Nghi dinh sé 61/2015/NP-CP do Thii tiwéng Chinh phii ban hanh
ngay 09/07/2015: Quy dinh vé chinh sich hé tro tao viéc lam va Quy quéc gia vé
viéc lam. Tai Piéu 10, Piéu 11 chuong 2 cta Nghi dinh da dua ra chinh sach hd trg
nguodi lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong 13 cac mic hd tro khac

nhau cho nhiing d6i tuong khac nhau.Sau hon 5 nam thyc hién Quyét dinh 71 ngay
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29/4/2009 ctia Thu twéng Chinh pha vé hd trg cac huyén nghéo didy manh XKLD
g6p phan giam nghéo bén viing giai doan 2009 - 2020, tinh dén dau nim 2015 di cd
gén 10.000 lao dong da duoc dua di lam viéc tai cac thi truong nhu Nhat Ban, Han
Qudc, Dai Loan,... trong 95% 13 ngudi nghéo va ngudi dan tocPa sé NLD di lam
viéc & nudc ngoai ¢d viéc lam va thu nhap on dinh, trung binh tr 5 dén 7 triéu
ddng/ngudi/thang, mot sb thi truong khac co thu nhdp cao hon. C6 khoang 65 -
70% s6 ho co ngudi di xuat khau lao dong da thoat nghéo.Bén canh nhiing két qua
dat dugc van con mot sbé han ché trong thuc hién chinh sach xuét khau lao dong,
day nghé va giam ngheéo tai cac huyén nghéo, viéc thuc hién Quyét dinh chua dat
hiéu qua nhu mong mudn, s6 lao dong ciia 61 huyén nghéo duge xuat khau con qua
thép so vOi muc ti€u cua Quyét dinh.Ddi véi cac du an vé hd trg tai chinh cling
chua dat dugc nhu mong mudn, du ng con 16n. Ngoai ra, sy trd ngai cua vé van dé
thu tuc hanh chinh, tir xét ché do ho ngheo, ho chinh sach cho dén luc thyc hién cac
thu tuc gidy to vay von ciing di 1am khoéng it NLD dimng lai ¥ tuong vay von cia
Ngan hang dé di XKLD 1am cho luong NLP vay dugce voén dé thuc hién dung muc
dich di lam viéc tai nudc ngoai con han ché.
2.2.2.3. Chinh sdch bado vé nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai

Mot trong nhirng nguyén nhan dan dén vi pham HPLD ctia NLP 12 nhitng van
dé vé chi phi, dai ngd trong qua trinh lam viéc caa NLD. Pé giam thiéu nhiing bat
cap anh hudng téi NLD, Nha nudc can dua ra nhitng chinh sach bao vé NLD di 1am
viéc & nude ngoai. Vé khoan chi phi NLD can chi tra khi di XKLD dwoc Nha nudc
dua ra quy dinh chat ché cho DN dich vu khi thu cua NLD ddi véi tung thi truong.
Ngoai ra con ¢6: Hoi thdo "Nédng cao vai tro ciia to chirc cong doan trong viéc bdo
vé NLD di lam viéc co thoi han ¢ nuoc ngoai” do Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam t6 chire ngay 17/11/2011. Tai day, td chirc Cong doan da dé xuit mot loat cac
bién phap dé bao vé NLD ngoai nudc. Dé ning cao hiéu qua viéc quan Iy NLD
nude ta tai cac thi truong xudt khau, bén canh nhitng ban quan 1y LD ngoai nudc da
6, Nha nuée tiép tuc mé thém cac ban quan 1y, cir thém can bo dai dién quan 1y LD
tai cac thi truong méi, tiém ning, cung cb va nang cao ning luc cac ban quan 1y lao
dong Viét Nam ¢ nudc ngoai. Pong thoi, Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc s&
thuong xuyén phdi hgp véi cic co quan chirc ning c6 tham quyén cia cic nudc
nhan LD Viét Nam dé tao diéu kién cho cac DNXKLD dua dai dién sang quan ly,

hd tro NLD. Cyc ciing chu trong phdi hop véi cac co quan dai dién ngoai giao Viét
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Nam ¢ nudc ngoai va cac DN tham dinh k¥ cac hop ddng, phat hién va xt 1y kip
thoi nhitng phat sinh lién quan dé bao vé loi ich hop phap ctia NLD Viét Nam.

Hoi thao “Téang quyén ndng cho phu nit Viét Nam di lam viéc & nuéc ngodi”
duge Cuc Quan 1y lao dong ngoai nude, Bd Lao dong Thuong binh va X hoi phéi
hop cing Co quan Phu nir Lién Hop qudc to chtrc vao ngay 15/11/2011. Dé bao vé
quyén loi cua lao dong nit Viét Nam tai nu6e ngoai, Cuc quan 1y lao déng ngoai
nude, cung voi sy phdi hop ddng bo cia cac ban, nganh dia phuong trong nude can
cai thién cac d6i thoai vé chinh sach vdi cac nudc tiép nhan lao dong nir Viét Nam.
Can day manh tuyén truyén kién thirc co ban vé gidi, lut lao dong cua Viét Nam tai
nuodc so tai cling nhu luat, van hoa, ngén ngit ctia nudc ban cho lao dong Viét Nam
trudc khi xuit ngoai.Co quan Nha nudc c6 chitc ning ciing nhu chinh quyén dia
phuong can quan 1y, kiém tra va xir Iy manh tay cac doanh nghiép hoat dong xuét
khau lao dong vi pham, lira ddo, khong bao vé quyén loi lao dong Viét Nam noi
chung, trong d6 c6 lao dong nir. Nhitng doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc nay
can thuong thao va ky két hop dong c6 du cac didu kién rd rang lién quan dén
quyén loi va nghia vu cta ngudi lao dong dung theo phap luat Viét Nam. Ban than
ngudi lao dong can tu gidc nang cao trinh d6 ngoai ngir, tim hiéu that k¥ thi trudng
lao dong s€ t&i. Mac du h¢ théng chinh séach, phap luat vé linh vuc XKLD da tung
budc hoan thién nhung chua dong bd, qua trinh thuc hién chua théng nhét giita cac
bo, nganh va dia phuong. Cac chinh sach dua ra khong tri¢t dé, sy thuc thi con yéu
kém 1am két qua khong kha quan, tinh trang NLD gip rui ro van méc phai rat nhiéu.
O mot sd dja phuong, cong tac quan 1y hoat dong XKLD cia co quan chirc ning
trén dia ban chua chat ch€, chua kip thoi phat hién, ngdn chan nhiing vy viéc ltra
dao NLD. Bén canh d0, cong tac quan Iy lao dong ¢ nudc ngoai vé viée xir Iy nhitng
phat sinh lién quan dén quyén loi hop phap ctia NLD chua 13 rang, dic biét & nhitng
thi truong chua c6 ban quan ly.Trong thoi gian lam viéc tai nudc ngoai LD Viét
Nam van c¢6 nhidu khé khin, vuéng méac va dic biét 13 ri ro trong qué trinh lao
dong do bat dong vin hoa, ngdn ngir, lira dao.

2.2.3. Chinh sdch déi véi doanh nghiép xudit khau lao dong
2.2.3.1. Chinh sach quan 1y doanh nghiép xudt khau lao dong

La nhiing chinh sach dua ra dé gidm sat, nim bat duoc tinh hinh ciia DN
XKLD trong qua trinh hoat dong trong linh vuc nay. Pam bao 6n dinh trong thi
truong, bao vé NLD cling nhu tang tinh hi€u qua va kha nang canh tranh cua chinh
cac DN v6i nhitng DN nuéc ngoai khac trong thoi ky hoi nhap nay. Nghi dinh s6
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95/2013/NP-CP cua Chinh phu ngay 22/08/2013: Quy dinh xw phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa héi va dua nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ mede ngodi theo hop dong.Chinh phu ban hanh Nghi dinh sb 95/2013
quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh virc lao dong, bao hiém x3 hdi va dua lao
dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nuée ngoai theo hop ddng; Tang cudng cong tac
kiém tra, giam sat hoat dong cua cac doanh nghiép. Doanh nghiép XKLD Viét
Nam c6 trach nhiém phdi hop chit ché voi cac Cong ty méi gisi va ngudi st dung
lao dong dé quan 1y, theo ddi tinh hinh lao dong dang 1am viéc tai nudc ngoai, dic
biét 12 nguoi lao dong siap hét han hop dong, kip thoi giai quyét nhitng phat sinh
lién quan dén nguoi lao dong nham ngin ngira tinh trang nguoi lao dong bé hop
dong hodc hét han hop dong khong vé nudc; Thuc hién 16 trinh giam chi phi cho
nguol lao dong Viét Nam trude khi di lam viéc tai nudc ngoai. Xt 1y nghiém
nhiing doanh nghi€p c¢6 hanh vi vi pham quy dinh nhu xr phat vi pham hanh
chinh, tam dung hoat dong dua lao dong di lam viéc nudc ngoai, dic biét ddi voi
hanh vi thu tién cao hon quy dinh va khong kip thoi giai quyét cac phat sinh,
khiéu nai cta ngudi lao dong; T6 chirc phong van nguoi lao dong trude khi di va
t6 chirc phong van nguoi lao dong dang lam viée tai nude ngoai lam can ctr xir 1y
cac doanh nghiép vi pham,...

Can thyc hién Théng tw S6 - 22/2013/TT-BLPTBXH, "Quy dinh mdu va ndi
dung cia hop dong cung vmg lao dong va hop dong dwa ngueoi lao dong di lam viéc
0 nudc ngoai” ngay 15-10-2013 ctia B§ Lao dong - Thuong binh va Xa hdi quy
dinh hai mau va nodi dung Hop ddng cung tmg lao dong ky giita doanh nghiép doanh
nghiép voi ddi tac nude ngoai vé viée cung Gmg lao dong cho nguoi st dung lao
dong nudc ngoai va Hop dong dua ngudi lao dong di 1am viée & nude ngoai ky gitra
ngudi lao déng va cac doanh nghiép, t6 chirc dua ngudi lao dong di 1am viée & nude
ngodi. Cong van Sé - 462/QLLPNN - TTLD ngay 11/04/2012 cia Cuc Quan Iy
nguoi lao dong ngoai nuoc — Bo Lao dong — Thuwong binh va Xa hoi "Hop tac dua
lao dong sang lam viéc tai Dai Loan", Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc da dua ra
huéng dan ciing nhu cac quy dinh vé viéc ding ky hop dong hop tac dua lao dong
sang lam viéc tai Pai Loan vé Ho so ding ky hop dong hop tac; Quy dinh dua lao
dong sang lam viéc tai Dai Loan d6i v6i DN chua co gidy phép.

Thang 12/2010 Cyc Quan ly lao dong ngoai nudc (B LD-TB&XH) da xu
phat hanh chinh hai doanh nghi¢p XKLD vi pham Luat Dua nguoi lao dong di lam

viéc & nudc ngoai do da khong bao céo dinh ky, dot xuit vé hoat dong dua ngudi
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lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo yéu ciu cua co quan c6 thim quyén va do
khong thyc hién phuong an td chuc bd may hoat dong dua nguoi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai trong thoi gian 30 ngay ké tir ngay duoc cap gidy phép theo quy
dinh. Thang 5/2012, Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc, B6 LD-TB&XH cho biét,
12 cong ty hoat dong dich vu dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
dong vira bi Cuc xir phat vi pham hanh chinh do vi pham quy dinh trong hoat dong
xuat khau lao dong, khong thyc hién ché do bao cao va dong gop Quy Ho trg viée
lam ngoai nude.Ngay 2/11/2015 Cuyc trudng Cuc Quan ly lao dong ngoai nude da
xur phat vi pham hanh chinh ddi véi Cong ty c6 phan cung tng nhan luc va thuong
mai Vietcom-Vietcom Human do d c¢6 cac hanh vi vi pham: khong truc tiép tuyén
chon lao dong di lam viéc & Nhat Ban, khong bao c4o viéc thanh 1ap Trung tam dao
tao va phat trién nguén nhéan lyc Nhat Ban tai TP. H6 Chi Minh va loi dung hoat
dong dua ngudi lao dong di lam viée & nudc ngoai dé tuyén chon, dao tao, thu tién
cua 150 nguoi lao dong di lam vi¢c tai Nhat Ban. Cong ty VIETCOM da bi phat
tién mirc 212.500.000 dong, phai c6 trach nhiém hoan tra cho ngudi lao dong cac
khoan Coéng ty da thu trai quy dinh, c6 trach nhiém thu hdi dé hoan tra cho nguoi
lao dong toan bo s tién do cac to chirc, c4 nhan hop tac vi Cong ty di thu khong
dung quy dinh trong thoi gian 03 thang ké tir ngdy quyét dinh xir phat c6 hiéu luc va
phai tam dung dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai trong thoi gian 03
thang ké tir ngay 02/11/2015.

Théang 2/2014, Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc (B LDTB&XH) s€ cho 14
cong ty xudt khau lao dong (XKLD) Viét Nam va 11 cong ty moi giéi Pai Loan bi
tam dung hoat dong cung tng lao dong sang Dai Loan vi thu phi cua nguoi lao
dong sai quy dinh. Thoi gian bi tam dung tir 20-60 ngay. Cac cong ty XKLD Viét
Nam bj dinh chi hoat dong vi da thu phi, khau trir tién an cta ngudi lao dong cao
hon quy dinh va giir luong ctia nguoi lao dong. Day 1a bé néi ma Chinh phu, cac co
quan chtrc ning da lam dugc trong qua trinh thyc thi nhitng chinh sach da dé ra dé
quan 1y hoat dong cua cac DN XKLD. Song, bé chim cta vin dé thi khong thé
ludng hét, sé DN lach luat dé lira NLD gay anh hudng khong nho téi hoat dong
XKLD ma co quan chiic nang van chua thé xir Iy duge. Ngoai ra, di v6i cac DN vi
pham, chi bi phat tién va tam ding hoat dong trong it ngdy, chua dam bao tinh cing
ran dé 1am guong cho cac DN khac trong linh vyc hoat dong nay.
2.2.3.2. Chinh sach hé tro vé tai chinh
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Ngoai nhitng chinh sach quan 1y, @& ddy manh hoat dong XKLD Nha nudc
cling dua ra nhitng chinh sach hd trg DN vé tai chinh. Cu thé trong Pé dn “Ho tro
cdc huyén nghéo day manh xudt khau lao déng gdp phan giam nghéo bén viing giai
doan 2009 - 2020” dwoc Thi twéng Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh s6
71/2009/0D-TTg, ngdy 29/4/2009 d3 dwa ra Chinh sach tin dung wu dai dbi véi co
so day nghé, doanh nghiép xuét khau lao dong tham gia Dé 4an (do Bo Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi lya chon), cho vay vén dé dau tu ting quy mé phong hoc,
ky tac x4, trang thiét bi day nghé, phuong tién day hoc phuc vu dao tao lao dong
xuat khau.Mirc vay, lai sudt vay, diéu kién, thu tuc vay thuc hién theo co ché cho
vay uu dai cua Nha nudc theo quy dinh hién hanh.Mot su that 14, chinh sach dua ra
dé dang ddi véi cac Ngan hang con lai kho khian véi DN va NLP vé van dé vay von
dé di XKLD. Chinh sach cho vay ctia nhiéu Ngan hang hién nay rat ngit ngheo,
rang budc hon nén DN khong thé phat trién thi truong ¢ nhitng dia ban khé tinh du
NLD min ma. Nguoc lai, co nhitng dia phuong rat théng thoang trong chinh sach
cho vay von nhung NLD lai té ra tho 0 nén DN danh chiu thua. Ngoai ra, mdt $6
ngan hang ciing da siét chit cho vay vén XKLD, doanh nghiép lao dao vi khong du
von tam tng cho lao dong, nén nhidu cong ty da phai tra lai gidy phép, chuyén
hudng kinh doanh.
2.2.3.3. Chinh sdch hé tro vé thong tin thi truong

Do con nhiéu han ché vé trinh d6 chuyén mon, kha ning dbi ngoai ciing nhu
thiéu vé chi phi nén cac DN dich vu Viét Nam hau nhu khong tu tim dugc nhiing
thi truong riéng biét, tim kiém duoc nhirng ddi tac 16n. Chinh vi vay Nha nudc dua
ra nhitng chinh sach hd tro vé thong tin cho DN dé DN tién hanh dam phan c6 duoc
nhirg don hang tét. Cu thé, Quyét dinh sé 1201/0P-TTg do Thii tuéng Chinh phii
ban hanh ngdy 31/08/2012: Phé duyét Chirong trinh muc tiéu quoc gia Viéc lam va
Day nghé giai doan 2012 — 2015. Tai diém d, Khoan 6 — Diéu 1 cua Quyét dinh 1a
Du an 5 “HO tro phat trién thi truong lao dong”. Vi muc ti€u cua Dy an: Hoan
thién va hién dai hoa hé théng thong tin thi truong lao dong; hoan thién co s¢ dir
lidu qudc gia vé thi truong lao dong; ning ty 1& lao dong tim viéc lam qua hé thong
trung tam gidi thiéu viée 1am 1én khoang 30%; hién dai hoa va chuan hoa hoat dong
giao dich viéc lam, san giao dich vi¢c [am tré thanh hoat dong hang ngay tai 30 - 40
trung tdm giGi thiéu viéc lam vao nam 2015. Nham dau tu ndng cao ning luc cac
trung tAm gidi thiu viéc 1am dé thu thap, xir Iy va cung cap thong tin thi truong lao

dong; nang cao nang lyc hoat dong tu van, gidi thiéu vige lam; dau tu 04 trung tam
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gidi thiéu viéc lam khu vuc tai 04 vung kinh té trong diém:Pau tu céc trung tam
huéng nghiép, day nghé va giéi thiéu viéc lam kiéu méiu ctia Poan thanh nién;Hb
trg t6 chtrc giao dich viéc lam;Pau tu phat trién hé théng théng tin thi truong lao
dong; phan tich va du bao thi truong lao dong.Ngay 09/07/2015 Thu tudéng Chinh
phu ban hanh: Nghi dinh $6 61/2015/ND-CP Quy dinh vé chinh sach hé tro tao viéc
lam va Quj quéc gia vé viée lam. Tai Diéu 12 cia ND néi vé chinh sach“Hd trg
phat trién thi tredng lao dong ngoai nudc”. HO trg phat trién thi truong lao dong
ngoai nudc thong qua cac hoat dong nghién ctru, khao sat thi truong lao dong ngoai
nuéc;Quang ba thong tin vé ngudn lao dong Viét Nam;Xtc tién phat trién thi
truong lao dong ngoai nudc. Ngoai ra, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu
tri, phdi hop véi cac co quan lién quan hudng dan ndi dung va mirc hd tro phét trién
thi truong lao dong ngoai nudce.

Trong thoi gian qua, nudc ta da c6 dugc mdi quan hé tot véi cac nude trén thé
gid1, cling nhu cac nudce thi truong khu vuc Chau A. Trong do6 co, Pai Loan, Nhat
Ban va Han Quéc, di duge Nha nuéc quan tdm dua ra nhiéu chinh sach tiép can tao
mdi quan hé ddi ngoai t6t.Gitp cac DN ¢6 dugc nhidu don hang véi nhidu nganh
nghé tiép nhan LD khac nhau, do d6 cac DN XKLD da dua duoc phan da LD sang
khu vuc nay, chiém toi 84.89% sé LDXK clia ca nudc trong giai doan nay, ing véi
479.717 lao dong.

2.3. Panh gia chung thuc trang thue hién chinh sich ddy manh xuat khau lao dong
Viét Nam sang thi trudng cac nuéc khu vire Chau A giai doan 2010 - 2015
2.3.1. Mjt sé thanh cong

Trong giai doan 2010 — 2015 vua qua, thuc hi¢n cac chinh sach déy manh
XKLP cua Viét Nam sang thi truong cic nueée Chau A da hinh thanh hé thong
chinh sach ddi véi hoat dong XKLD, phan dinh chtrc ning quan 1y cta cac co quan
Nha nudc. Xuat khau lao dong 1a mot chu truong 16n ciia Pang va Nha nude, quan
tam dén hoat dong XKLD, dua ra nhiing chinh sach diy manh 14 rat quan trong d6i
v6i phat trién kinh té cua dit nude trong thoi ky hoi nhp nay. Cac chinh sach vé
phat trién thi trudng, chinh sach d6i v6i nguoi lao dong, chinh sach dbi vdi doanh
nghiép xuat khau lao dong. Tao hanh lang phap 1y thong thoang trong linh vuc dua
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai, 1a co s& cho viéc chi dao, huéng dan,
kiém tra hoat dong XKLP, dam bao quyén va loi ich hop phap ctia NLD va cia
DN. Cu thé:
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- Déi véi phat trién thi triweong XKLP:hé thong chinh sach da tao diéu kién
cho viéc mé& cura thi truong lao dong, phat huy quyén chu dong kinh doanh cia
doanh nghiép. M6t mit, Chinh phii Viét Nam truc tiép dam phan ky két nhitng thoa
thuan da phuong va song phuong véi cac nude trén thé théi, cling nhu thi trudng
cac nudc Chau A dé thic day mdi quan hé tdt ciing nhu mo rong va di sau hon ddi
v6i hoat dong XKLD. Gitip cac DN c6 nén tang dé dam phan, thoa thuan hop dong
va cac don hang XKLD cua cac nudc d6. Mat khac, Chinh phu cling dua ra nhiing
chinh sach khac vé hd tro thic déy dao tao can bd cua cac DN vé nhirng van dé lién
quan dén XKLD, nhiing k¥ ning can thiét trong dam phan thao thuan cic chuong
trinh, du an XKLD vé&i nude ban, cac khoa dao tao vé ngoai ngir,... dé nang cao
trinh d6 chuyén mon cia can bd trong cac co quan, to chire, DN XKLD. Va hd tro
ca vé mit tai chinh cho cac DN dé tao diéu kién thuan lgi cho DN dwa NLD sang
nudc ngodi 1am viéc. Qua d6 gitp DN chu dong hon trong van dé tim kiém thi
truong, tim kién don hang va ludn sin sang dua d6i ngii NLD c6 tay nghé c6 qua
dao tao sang lam viéc & nudc ngoai.

Hé théng théng tin vé viéc lam va cdc chinh sich Nha nwéc ngdy cdng cé
nhiéu sw phdt trién: Chinh pht di st dung nhiéu hinh thitc cung cip thong tin va
tuyén truyén vé chinh sach nhu t6 chtrc cac hoi nghi, hoi thao va phdi hop vai cac
co quan thong tin dai chung dé tuyén truyén, phd bién chinh sach, cac quy dinh ddi
v6i hoat dong XKLD, nhitng quyén han va nghia vu dbi voi cac cip, cac co quan
ban nganh cho dén cac DN XKLD va NLD cong khai, minh bach vé noi dung trong
hoat dong XKLD. Tao diéu kién thuan loi cho cac DN XKLD dua NLD sang nudc
ngoai lam viéc, cac thong tin vé chinh sach tai chinh gitp viéc vay uu dai dé c6 kinh
phi tao co hdi cho NLD c6 mong mudn, duoc di lam viée ¢ nudc ngoai niang cao
thu nhp cai thién cudc séng va x6a d6i giam ngheo,...

Han ché dwoc phan ndo tinh trang phd vé hop dong lao dong nhw bo tron khi
chuea hét hop déng lao dong, o lai sau khi da hét thoi han lao dong,.... Mot thuc té
cho thiy tinh trang pha v& hop dong, bo trén ra ngoai khi chua hét hop dong lao
dong, ¢ lai nudc ngoai sau khi da hét thoi han lao dong cua nudc ta ¢6 nhiing giai
doan bao dong, dic biét tir nam 2010 -2013. Va cao nhat & thi truong Han Qudc,
cling nhiing thoi diém 1én gan 60% lao dong vé nudc dung han. Thoi gian qua,
Chinh pha Viét Nam phdi hop Chinh phu cac nudc ban nd luc dua ra nhidu chinh
sach tic dong dén van dé nay nhu chinh sach dam phan giai quyét cac vudng mic

phat sinh trong XKLD giira hai nudc, dé giai quyét cac van dé tranh chap xay ra,
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giam thiéu bat déng dan toi hanh vi vi pham HPLD ctua NLD. Sy tic dong song
song NLD va DN, chinh sach dua ra vé tién ky quy dbi voi NLD, ciing nhu rang
budce trach nhiém DN vé&i NLD. Qua do, tinh trang lao dong Viét Nam & nude ngoai
b6 tron va pha v& hop dong da ky két da c6 xu hudéng giam. O Han Quéc, tinh dén
cubi nam 2015 thi con s d6 chi con khoang 35 — 36%. Goép phan dam bao 6n dinh
cho ngudn nhén lyc tham gia vao hoat dong XKLD theo ké hoach hang nim.

- Poi véi NLP: NLP duoc quan tAm va hd trg vé ca dao tao, tai chinh cac
van dé phat sinh khi lam viéc ¢ nudc ngoai cho dén khi két thic HPLD vé nudc.
Chinh phu dua ra chinh sach hd trg cho NLD vé chuong trinh dao tao ma con hd tro
vé chi phi dao tao va vay von dé di XKLD gop phan ning cao trinh do tay nghé,
chuyén mon, ngoai ngit va tdc phong lam viéc chuyén nghiép co6 ky luat hon khi ¢
nudc ngodi. Va ca nhitng van dé lién quan dén XKLD, gitip ty 16 NLD qua dao tao
tang 1én, thuc day qué trinh chuyén dich co cdu lao dong, chuyén dich co ciu kinh
té. P6i voi nhitng LD két thic HPLD vé nudc ciing duge hudng dan ciia Nha nudc,
c6 thé xuét khau lai hodc vé lam kinh té tai qué nha bang ngudn vén di cé. Pay
cling 13 mot bién phap giam thiéu s6 LD bo trén, do nhimng suy nghi tiéu cuc khong
biét s& 1am gi khi két thuc HDLD vé nudc. Dan dén bo trén ra ngoai tim kiém cong
viéc khéc tao thu nhap.

Gép phan gidi quyét viée lam trong nuée, dam bdo muc tiéu, hiéu qud kinh té
- xd héi ciia hoat déng XKLP:Sb lugng LDXK ting, nganh nghé lao dong co xu
huéng mé rong giup ty 18 lao dong that nghiép giam va giai quyét van dén viéc 1lam
trong nudc. T nhitng ndm dau, khi Viét Nam bat ddu XKLD sang thi truong cac
nude Chau A dén nay, sb luong lao dong xudt khiu cua Viét Nam sang Nhat Ban,
Han Qudc va Pai Loan c6 xu hudng ting 1én lién tuc vé s luong di dugc dua ra tai
phan tinh hinh XKLD Viét Nam sang thi truong cac nudc Chau A giai doan 2010 —
2015 ¢ 2.1 cua luan van.

- Poi véi DN dich vu XKLD: Doanh nghiép dugc quan 1y chit ché, ciing nhu
hd trg vé tai chinh, vé thong tin thi truong LD. Gitp DN c¢6 hudng di dung din ngay
tur luc dang ky kinh doanh, duogc hd tro vé tai chinh dé tu bod phong hoc, co s& vat
chat trang thiét bi giup gidng ddy hiéu qua. Nhiing chinh sach hd trg vé dio tao can
bd ngudn cho nhitng DN dich vy, dam béo vé trinh d6 chuyén mén, hoat dong DN
hiéu qua. Ngoai ra, DN dugc hd trg thong tin cling nhu hd trg tim kiém thong tin,
xuc tién quang ba hinh anh cia DN dén NLD ciing nhu thi trudng tiép nhan LDXK.
Go6p phan day manh su phat trién cia DN ciing nhu hoat dong XKLD cia cac DN
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hiéu qua, dua duoc nhiéu LD di thanh coéng, gidm sat chit ché cho toi két thuc
HDLD cta nguodi LD vé nuée.
2.3.2. Mt sé ton tai

Nhitng chinh sach dua ra khong thé tranh khoi nhitng kho khin, nhitng khiém
khuyén khi dua vao thuc hién, do d6 van con mot sb ton tai cta hoat dong XKLD
chua dugc giai quyét hoan toan, vé& co ban van can tiép tuc nghién ciru dé dua ra
dugc cac chinh sach phu hop, stra ddi bo sung cac chinh sach, quy dinh trudedé tiép
tuc hoan thién khic phuc nhiing ton tai nay. Vua qua, hoat dong XKLD cua Viét
Nam sang thi truong cac nudc Chau A nhu Han Qudc, Nhat Ban va Pai Loan boc 10
nhimng han ché, kho khin trong toan bd quy trinh XKLD tir LD, doanh nghiép dén
quan 1y lao dong & nudc ngoai, giai quyét cac van dé sau khi LBDXK vé nudc.
Nhitng han ché, kho khin d6 c6 thé khai quat thanh nhitng van dé sau day:

- Déi véi thi truong xudt khdu lao dong

Tinh trang lao dong Viét Nam bé trén va cw trii bt hop phdp vin & mikc
ca0.Tinh trang lao dong Viét Nam bo trén va cu trii bat hop phap van ¢ mirc cao
duoc thé hién tai muc 2.1.5 cua luan van. Nhitng van dé nay da tac dong rat tiéu cuc
té1 hoat dong XKLD cia Viét Nam sang thi truong cac nude Chau A, 1am han ché
kha ning tim ddi tac va ting s6 luong LXK vao cac nudc khu vuc nay. Day 1a mot
trong nhitng nguy co lam mat thi truong XKLD cua Viét Nam ¢ khu vyc nay. Lam
thiét hai vé kinh t& d6i v6i cac cong ty xuat khau lao dong vi bi phat va ngudi lao
dong néu bi phat hién s€ bi truc Xuit vé nude sém, thiét hai 1on nhit ma khong thé
do luong duogc 1a hinh anh lao dong Viét Nam bi x4u di trong mét ban bé quéc té,
gia ca cua lao dong Viét Nam s€ bi ha thép, va ¢6 thé lao dong Viét Nam s& b1 mdt
sb thi truong tur choi tiép nhan. V& lau dai, LDXK Viét Nam bo tron s& lam mét uy
tin cua lao dong Viét Nam trén thi truong lao dong Quéc té, can tré viec mé rong va
phat trién thi truong XKLD, anh hudng dén ca chu truong ting cuong XKLD cua
Pang va Nha nudc. Thoi gian qua, ty 16 LD bo trén va vi pham HPLD di giam
nhung van ludn chiém ty 1& cao so véi lao dong cac nudc khac trén cung mot thi
truong. Piéu nay khong chi 1am cho cac doanh nghiép va ban than ngudi lao dong
bi thiét thoi mat kinh té ma thiét hai 16n nhat 1a anh hudéng xdu dén hinh anh cia
quéc gia, 1am giam hiéu qua XKLD. Py co 1& 1a bai toan dau dau nhat chua tim
duogc 101 giai dbi voi cac cong ty xuat khau lao dong va cac co quan quan 1y cia
Viét Nam.
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C6 nhiéu van dé rii ro, tiéu cwc phdt sinh ngoai van dé lao dong bo trén va cu
tri bat hop phap tai cac nudc tiép nhan lao dong, hoat dong XKLD sang Nhat Ban,
Han Qudc va Pai Loan trong thoi gian qua van ¢ nhimng rii ro, phat sinh céc tiéu
cuc nhu hoat dong Itra ddo NLD di XKLD, LD phai vé nude sém, LD bi lam dung,
bi phan biét ddi xt,... Tinh trang nay khong chi gy ton that vé kinh té cho NLD va
cac DN tham gia ma con 1am mat niém tin, gdy tim 1y e ngai d6i v6i NLD vé
XKLD. Trong mdi quan hé hop tac lao dong quéc té, cac tiéu cyc, rii ro con lam
mat uy tin cua Viét Nam trong hoat dong xuét khau lao dong.Hoat dong Itra dao
NLPD di XKLD van xay ra, v6i nhiéu thi doan khac nhau va tap trung chii yéu trong
nhimng thoi diém Viét Nam khai thac thi truong moi, hay ky duoc thoa thuan hop
tac lao dong méi, hoac khi co6 su thay ddi vé chinh sach tiép nhan LDNN ¢ cac nudc
NKLD. Bén canh nhiing tiéu cuc phat sinh trong nudc, nguoi LDXK con gap phai
c4c rui ro tiéu cuc & nude ngodi. NLD gip phai rui ro khi khong dap tng yéu cau
cua NSDLD, hodc do cong viéc khong phu hop vai strc khde ctiia ban than ho, néi
tiép nhan lao dong bi pha san, dong cura, NLD bi mét viéc budc phai vé nudc sém,
hoic do thay doi cac chinh sach vi mé ciia Chinh phu nudc so tai.

- P6i v6i nguoi lao ddng

Chat luong LDXK cua Viét Nam con thcfp, tao su bat loi trong canh tranh,
chwa ddp vng dwoc nhu cau cia chii sir dung lao déng ¢ cdc mede.Chat luong lao
dong thép 12 mot bat loi trong canh tranh XKLD cua Viét Nam, nhét 13 & khu vuc
Chau A, noi tap trung nhiéu qubc gia XKLD truyén thong trong khu vuc nay. Mic
du c6 loi thé vé tinh can cu, chiu kho siéng nang, nam bat k¥ thuat nhanh, nhung lao
dong Viét nam van con nhiéu yéu diém, nhat 1a trinh do ngoai ngir kém va chua co
tac phong lao dong cong nghiép. Trinh d6 ngoai ngit kém va thiéu tic phong cong
nghiép 12 nguyén nhn tao 1én bat déng trong quan hé chu tho, thiéu hiéu biét 1an
nhau, dong thoi 1am giam kha ning tu tin, tham gia vao cac hoat dong cua cong
dong cua nguoi lao dong, tir d6 lam giam hiéu qua lao dong, tao tam 1y e ngai d6i
v6i chu st dung trong viée tuyén dung lao dong Viét Nam.Hién nay, nhu cau lao
dong k¥ thuat chat luong cao, dic biét 1a k¥ su nganh céng nghé thong tin ¢ Nhat
Ban va Han Quéc rét 16n, nhung nguén lao dong Viét Nam lai chua dép tng duoc,
khong chi thiéu vé s6 lugng ma con yéu vé chét lugng vé trinh d6 chuyén mén. Ti
16 LBXK duoc dao tao nghé & mire thip ciing 14 yéu t6 1am giam chat lugng LDXK

ciia Viét Nam & cac thi truong ndy. Trinh d6 tay nghé thap, kha ning ngoai ngir
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kém 1am cho XKLD cuta Viét Nam chi huéng phan 16n vao xuét khau lao dong phd
thong, lam cong viéc don gidn nhu giup viéc gia dinh, khan hd cong. Ngoai ra, cac
van dé sic khoe yéu, tinh vo ky luat,... ciia ngudi lao dong ciing 1a nguyén nhan ha
thip gi4 tri, giam tinh canh tranh ctia LD Viét Nam trén thi truong lao dong cta khu
vuc Chau A.

Co cdu nganh nghé XKLP chuwa da dang, lao déng phé théng vin chiém ti
trong I6m trong tong s6 LDXK. Viéc thiéu chién lwvoc XKLD va ngudn lao dong cd
chat luong 1a mot trong nhitg nguyén nhén tao ra su don diéu vé nganh nghé trong
XKLD cua Viét Nam sang thi truong cac nude khu vuc Chau A, sb lao dong don
gian con chiém mot ti 1 16n trong tong sé6 LDXK cua Viét Nam sang khu vuc nay.
LDXK Viét Nam méi chi chu yéu tham gia vao mot s6 linh vuc nhu co khi, dién tu,
may mac, xay dung, ché bién hai san, thuyén vién, dich vu gitp viéc tai nha. Pac
biét, s6 lwong lao dong trong linh vuc gitp viée gia dinh va chim soc bénh nhan
lu6n chiém ti 18 16n sau khi Pai Loan m& cua thi truong tiép nhan LXK Viét Nam.
Trong khi d6, s6 lugng LDXK lam trong cac nganh ky thuat cao nhu cong nghé
thong tin, dién tir vién théng, sinh hoc, vat liéu moi,... & cac nudc ndy con han ché.
Chat luong thap di lam cho kha ning canh tranh ctia Viét Nam trén thi truong lao
dong giam di, nhiéu lao dong phd thong phai 1am cac cong viéc thudc linh vuc
niang nhoc, doc hai. Voi co cdu LDXK nhu vay chua dam bao dugc muc tiéu
ting gia tri XKLD, cling nhu dam bao dugc muc tiéu chién luoc 1au dai tiép thu
kién thac KHCN va nang cao chat lugng LD, hinh thanh doi ngii LD c6 chat
lwgng phuc vu cho céng cudc xay dung dat nude trong qua trinh CNH, HPH nhu
DPang va Nha nudc dé ra d6i voi cong tac XKLD.

- D6i véi DN dich vu XKLD

Van dé vé quan Iy DN chua dugc triét dé, van ton tai nhimg vin phong nhanh
cua cac DN hoat dong tran lan khong dugc kiém soat, kém theo su khong nam bét
duge s6 lugng DN lam cho thi trudng XKLD bi séo tron, cac DN canh tranh khong
rd rang va khong lanh manh. Cac hd trg vé tai chinh khong toi tay DN, nhiéu DN
dich vu XKLD méc phai tinh trang khé khan trong tao ngudn von ma khong thé vay
duoc von phuc vu cho hoat dong kinh doanh. Ngoai ra, van dé nodi tai cua cac DN
van con nhiéu khuyét diém, vé trinh do ctia can b dao tao, can bod chuyén mon con

kém din dén kho khin vé tuyén dung, thim chi c6 tinh trang DN phai mua lai
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ngudn cung Gmg voi gia cao do khong thé tir tuyén dung truc tiép, hodc tuyén dung
va dao tao khong tuong thich.

- Cdc vdn dé con ton tai ¢ phia cdc co quan ban nganh lién quan

Mot sd ton tai can dugc nhin nhan lai, d6 1a cong tac tuyén truyén, van dong,
tu van doi voi ngudi di lao dong & nude ngoai chua thudng xuyén, ding muc. Noi
dung va hinh thirc tuyén truyén chwa phong phu, thiéu thong tin nén viée tic dong
dén thay d6i nhan thirc ciia nguoi dan vé loi ich cua xuét khau lao dong con han
ché. Bén canh d6, mot s6 phuong tién thong tin dai chung phan anh nhiing truong
hop tiéu cuc trong xuat khau lao dong da dan dén tam 1y hoang mang cho ngudi lao
dong khi tham gia lao dong & nuéc ngoai. Viéc quan 1y hoat dong xuat khau lao
dong con gip khong it kho khian, mot sé doanh nghiép hoat dong xudt khau lao
dong tu ¥ lién hé véi cac dia phuong tu van, tuyén lao dong gdy khé khin cho cong
tac quan 1y va tong hop s6 lidu vé& ngudi lao dong xuit canh trén dia ban. Nhimng
han ché vé trinh d6 ngoai ngir, tay nghé ctia ngudi lao dong ciing dang 13 lyc can
d6i v6i xuét khau lao dong. Bén canh d6, nguoi lao dong c6 tam 1y kén thi truong
c¢6 diéu kién lam viéc tot, thu nhap cao song tay nghé va trinh do ngoai ngit chua
dap tmg yéu cau nén sb lao dong tham gia cac thi trudng nay con thap. Cong tac hd
trg cho nguoi lao dong & mat ) huyén, thanh, thi chua kip thoi; van con tinh trang
lao dong khong tudn thu quy dinh phap ludt cua cac nude dén lam viée, bo trén ra
ngoai lam viéc, khong vé nude sau khi hét han hop dong. ..

Ngoai ra, hé thdng chinh sach, phap luat ciing con boc 16 nhiéu han ché, chua
déng b0, trong qué trinh thyc hién con chua théng nhat gifra cac B, nganh va dia
phuong. Bén canh d6, thong tin vé xuat khau lao dong chua dén duoc voi moi
ngudi lao dong. Phan 16n nguoi lao dong khong biét tiép can véi co quan, don vi
nao dé 1am thu tuc di lam viéc & nude ngoai. Do thiéu thong tin, nhe da, lai c6 tdm
1y n6n néng, mudn duge di 1am ngay ¢ nudc ngoai véi thu nhap cao nén nguoi lao
dong rat dé bi moi gidi, co moi va nhiing t6 chirc ca nhan khong ¢ chirc nang xuét
khau lao dong loi dung dé lira dao, thu tién bat chinh...

O mét s6 dia phuong, vi¢c quan ly hoat dong xuét khau lao dong cua co quan
chuc nang trén dia ban chua chéat ché, chua kip thoi phat hién, ngén chan nhirng vu
viéc ltra ddo nguoi lao dong. Cong tac quan 1y lao dong & nudc ngoai cd luc chua
kip thoi dé xir Iy nhitng phat sinh lién quan dén quyén loi hop phap cua ngudi lao

dong, dic biét 1a d6i v6i nhing thi truong chua c6 Ban Quan 1y lao dong.
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2.3.3. Nguyén nhén dén dén ton tai

Nguyén nhan din dén sy ton tai khong tir ddu khac, ma tir chinh nhitng yéu t6
cAu thanh 1én hoat dong xuét khau lao dong. Cac chinh sach duogc dua ra chi la trén
gidy, nd dugc dua vao thuc hién va cé hiéu qua khi cung cd ging tir moi phia.
Nguyén nhan ton tai co ca tir phia nguoi lao dong xuit khiu, doanh nghiép xuit
khau va ca phia co quan quan 1y, co quan ban nganh lién quan, cu thé nhu sau:

% Nhitng nguyén nhén chii yéu tir phia nguoi lao dong

- Lao dong Viét Nam san sang pha v& hop dong ra ngoai lam dé c6 thu nhap
cao hon va dé o lai nudc ngoai bat hop phap 1au hon, cho du viéc lam nay cé thé
gap rii ro va bi truc xuat vé nudc. Nhiéu truong hop, ngay sau khi sang nudc ban da
bo ra ngoai va bi phat hién truc xuat vé nuée, chiu thiét hai nang né cho ban than vi
chua tra no dugc s6 von vay dé di xuat khau lao dong. Thi truong Nhat Ban 1udn ¢o
ty 18 lao dong bo trén cao nhat vi qudc gia nay nhan lao dong Viét Nam dudi dang
“tu nghi¢p sinh”. Thuc chit 14 mot hinh thuc sang nudc ngoai dé hoc viéc, tu
nghi¢p. Do do, thu nhép hang thang chi tir 500 — 700 USD/nguodi/thang vadi thot han
tu nghiép thuong khoang 3 nam. Trong khi d6 ddy 1a nhiing qudc gia phat trién co
thu nhdp cao, néu tron ra ngoai lam viéc muc thu nhap 1a 1.500 — 2.000
USD/ngudi/thang va néu khong bi bt va bi truc xuét thi s& duoc lam viéc 1au hon &
nudc ngoai. Mit khac, ngudi tham gia XKLD ¢ nude ta hau hét thudc tang 16p cd
thu nhép thap, trudc khi di lao dong ¢ nudc ngoai phai vay muon nhim trang trai
chi phi rat 16n tir vai chuc dén ca tram triéu déng. Trong khi do, thuc trang lao dong
Viét Nam sau khi di XKLD vé& nude chi 20-25% kiém dugc viéc 1am 6n dinh. Do
d6, strc ép dbi v6i ho dé mau chong hoan tra von va c6 mot khoan tich liy dé 1am
an khi vé nuéc 1a rat 1on. Pay 1a 1y do co ban ma lao dong Viét Nam sin sang bo
trbn bat chap co thé gip rui ro.

- Trong nhimng nim qua, tinh trang lira ddo trong XKLD di gop phan lam cho
mot bo phan LD pha v& hop dong va cu tra bat hop phép tai nudc ngoai. Loi dung
k& ho cua ludt phap, nhiéu to chirc méi gii va co moi di lira déo nhitng ngudi nhe
da va thiéu hiéu biét. Theo quy dinh, cac DN XKLD chi dugc m¢ 3 chi nhanh
nhung thyc té cac chi nhanh cua doanh nghiép lai mé thém cac trung tam. Hon nita,
luat chi quy dinh DN phai tuyén truc tiép, do vay cac DN van loi dung k& ho nay
bang cach dam bao thu tyc gidy to ky két truc tiép v6i lao dong nhung thuc ra NLD
phai di rat vong vo qua hé théng chan rét méi dén duge DN. Céac chan rét cd moi
hién van ty do hoat dong khi khong co chirc ning XKLD va déu tim cach thu loi bt
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chinh. Bén canh d6, cac méi gi6i thuong loi dung vao nhimg hop dong lién két,
cung tng lao dong vé6i cac doanh nghiép dé thu tién, cam két mot cach vo t6i va véi
NLD. Nguoc lai, tir phia NLD ciing ty tham gia vao tro choi véi nhitng ngudi moi
gidi nay do khat vong xuét ngoai trong khi bi nhiéu théng tin. Vi vay, trong thoi
gian qua tinh trang ngudi 1am tha tuc di XKLD bi cd moi Lira gat thuong xuyén xay
ra. Khi ra nudc ngoai va biét bi lira, lao dong Viét Nam chi con biét tim dudng tron,
chép nhan cu tra bat hop phap dé tim viéc khac voi mong mudn kiém tién dé thu
hoi vén da dau tu.

- Mot nguyén nhan khac giai thich tinh trang lao dong Viét Nam bé trén nhiéu
hon lao dong cua cac qubc gia khac xuat phat tir dic diém tdm 1y xa hoi ciia ngudi
Viét. Do 4nh huong cia 16i séng lang x3 va nén van minh néng nghiép lta nudc tir
lau doi da hinh thanh ¢ ngudi Viét mot sb gia tri tiéu cuc cho sy phat trién, dic biét
1a ¥ thirc rat kém vé phap luat; kém vé y thirc ca nhén, dé bi kich dong, thuong 1am
theo phong trao mot cach tur phat ma it c¢6 chinh kién ca nhan. Do d0, ho rat d& bi
nhitng chi doanh nghiép ban dia 16i kéo, dé dang nghe theo nhiing lao dong da bo
trén trude d6 dé pha vd hop dong da ky két. Cung voi d6 1a 16i 1am an nho 1¢, manh
mun, vun vat,... da hinh thanh tinh cuc bg, vi lgi ich ca nhan, tinh tuy ti¢n, ¥ thuc to
chtrc ky luat kém, nén khi tiép can voi van minh cong nghiép cua cac nudc phat
trién, lao dong Viét Nam van hanh dong theo cam tinh va sy tuy tién ctia minh nén
thuong vi pham théa thuan da ky két, b6 trén nhim muu 1oi ca nhan trude mat, bat
chap gdy hau qua cho cong ddng, cho dit nudc va nhitng rai ro c6 thé xay ra cho
chinh ban than ho. Mat khac, do tinh si di¢n, nguo1 Viét thuong co tam ly da di
nudc ngoai 14 khi vé& phai cé nhiéu tién, tré thanh ngudi gidu sang,.... di théi thuc
khong it lao dong pha v& hop ddng voi mong mudn 1am gidu nhanh dé khi tro vé ¢o
thé né mit né may véi ho hang, ba con lang x6m, khu phd, ...

- Cac quy dinh rang budc va dac bi¢t la ché tai ddi véi LDXK cua nudce ta
trong thoi gian qua con long 1éo cling 12 mot trong nhiing nguyén nhan lam cho lao
dong dé dang bo trdn. Trén danh nghia, lao dong bo trén co thé phai chiu trach
nhiém hinh sy. Tuy nhién, cac co quan thu 1y da khong thé xir Iy nhitng trudng hop
nay vi con thiéu mot s6 van ban theo quy dinh ciia phap luat, nhu phai ¢ bién ban
xur phat hanh chinh vé viéc lao dong bd tron (c6 xé&c nhan cua nhiing lao dong lam
viéc cung hoac cua chu st dung vé viée lao dong bo trén), mai c6 can cir xu 1y hinh
su khi lao dong d6 vé nude. Chinh su thiéu déng bo trong hanh lang phép 1y, cung

v6i thu tyc trinh ty xét xur phuc tap, viéc tim kiém lao dong b tron ¢ nudc ngoai dé
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dua ra toa kho nhu tim kim ddy bién, nén cho dén nay chwa mét trudng hop lao
dong bo tron nao bi dua ra toa. Hinh thic cudng ché duy nhét dbi véi lao dong bo
trén trong thoi gian qua 13 tién ky quy, dit coc. Trén thuc té, hinh thirc nay khong
giai quyét dugc van dé vi nhiéu lao dong sin sang chiu mat sb tién nay. Hon nita,
chinh khoan tién ky quy cang nhu mot ganh ning ddi voi lao dong phai dau tu ban
dau, cang 1am cho lao déng tim cach bo ra ngoai 1am nhiam kiém nhiéu tién hon dé
trang trai ng, thu hdi vén. Mit khac, méi day quy dinh cua Nhat Ban ddi voi Vit
Nam khong cho phép cac doanh nghiép xuét khau lao dong bat nguoi lao dong ky
quy dudi moi hinh thirc cang tao diéu kién cho ngudi lao dong dé dang bé trén néu
nhu ching ta khong c6 nhirng giai phap ngédn chén khac.

% Nguyén nhan tir phia doanh nghiép xudt khau

Bén canh d6, cac DN XKLP phai chiu trach nhiém hau hét cic khau trong quy
trinh XKLD, tir tuyén chon, dao tao lao dong dén khai thac thi trudng, quan 1y LD ¢
nudc ngoai, dwa NLD vé nude. Diéu nay gy ra hai han ché:

- Thir nhdt, DN phai tang kinh phi hoat dong, tang phi dich vu di XKLD tao
ganh ndng tai chinh cho NLD khi tham gia XKLD, 1a mgt trong nhitng nguyén nhan
cta tinh trang LD bo trdén, cu tri bat hop phap ¢ nuéc NKLD. Nghién ciru thuc
trang van dé LD Viét Nam tu y pha hop dong, bo tron ra ngoai 1am viéc va cu tra
bat hop phép tai Nhat Ban, Han Qudc va Dai Loan trong thdi gian vira qua cho thay
mot phan nguyén nhan bat dau tir chi phi di XKLD cao, trong khi cach giai quyét
van dé nay hién nay chua duogc triét dé, & tinh trang luan qufm. NLD vi phai chi mot
khoan tién kha 16n dé di XKLP, nhung thoi gian 1am viéc & nude ngoai ngin nén
hinh thanh tu tudng phai kiém that nhiéu tién dé bu dép cho chi phi bo ra va gianh
mot khoan vén khi vé nude, do d6 di tir y pha hop dong, bo trdn ra ngoai va cu tri
bat hop phap dé kiém tién. Phan tng dau tién cua phia nudc ngoai 1a chi st sung
LDXK Viét Nam phat tién cac DN XKLD dé boi thuong hop dong, bu déip céc thiét
hai do lao dong bo trén gay ra. Dé dam bao c6 dugce khoan tién ndp phat, cac DN
XKLD Viét Nam budc phai ting mirc tién dat coc, yéu ciu NLD phai ndp thém mat
khoan tién thé chip cao.

- Thur hai, DN s€ khong tap trung vao dao tao LBXK, viéc dao tao gido duc
hudng nghiép bi phién dién, khong chuyén sau dao tao lao dong c6 trinh d6 chuyén
mon cao, khong dam bao vé thoi gian va ndi dung giang ddy, nhat 1a vé dao tao
ngoai ngit phap luit & nudc NKLD; dong thoi ciing s& khong tip trung duoc vao
viéc khai thac thi trudng. Do d6, cac khau trong qua trinh XKLD déu khong duoc
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quan tam ding muc va hi¢u qua thuc hién khong, lam gidm hi€u qua kinh doanh
cua cac DN XKLD

% Nguyén nhan tir phia co quan quan ly Nha nwoc va co quan ban nganh
lién quan

- Sw gdn két ké hoach XKLD sang thi truong cdc nude Chiu A véi cic ké
hoach, chwong trinh muc tiéu phat trién kinh té xa hoi con chuwa chit ché, thiéu tinh
tong the.

Pay manh hoat dong XKLD di dugc coi 1a mot chu truong cia Pang nhung
cong tac nghién ctru, xay dung mot ké hoach tong thé vé XKLD, tir tao ngudn, quan
1y lao dong va giai quyét cac van dé phat sinh sau khi lao dong vé nudc con han ché
va gip nhiéu kho khin. Cong tic nghién ciru xay dung ké hoach tong thé vé phat
trién thi truong XKLD do By Lao dong — Thuong binh va Xa hoi chu tri thyc hién
va cling moi bit diu dugc trién khai chua 1au nén van con han ché & mot sé khu
vuc, thi truong dugce nghién ctru, con thiéu su phéi hop chat ché déng bo tir cac co
quan hitu quan nhu dau tu, tai chinh, ngan hang, cong an, tu phap. Cac chinh sach
diéu tiét hoat dong XKLD ban hanh cham hoic thiéu sy pht hop voi tinh hinh thyc
té, con thiéu va chua kip d6i méi chinh sach, co ché cu thé dé quan 1y va diéu tiét
hoat dong XKLD nhu dau tu tao nguén LD phuc vu XK, hd tro phat trién thi
truong, hd tro tin dung cho DN va nguoi LDXK, hd trg va bao vé NLD dang lam
viéc ¢ nudc ngoai,... Vi vay, da khong tao ra dugc mot sy déng bo, théng nhét vé co
ché chinh sach dé hd trg sy phat trién ciia hoat dong XKLD ciing nhu giai quyét kip
thot va hi¢u qua cac van dé phat sinh. Cac ké hoach XKLPD c6 it tAm chién luogc dé
tao ra su chu dong don dau va d6i phé véi tac dong, anh hudng cua nhirng thay doi
tor bén ngoai dén hoat dong XKLD nhu co ché, chinh sach tiép nhan lao dong cua
nuoc NKLD thay doi, xay ra cac dich bén ¢ cac nudc XKLD,... Cac van dé lién
quan sau mdt chu ki XKLD khi NLD vé nuée chua duoc danh gia, nghién ctru mot
cach nghiém tac, dy du dé c6 cac giai phap phu hop va hiéu qua.

- Cong tdc gido duc hirdng nghiép va dao tao tay nghé cho lao dong di XKLD
con nhiéu bdt cdp.

Nhin tong thé, hoat dong ddo tao nghé & Viét Nam con nho yéu, lac quan co
rat it co s dao tao dé dap Gmgdugc yéu cau vé trang thiét bi giang day va co so thuc
hanh dé nang cao chat luong LDXK, dic biét 1a lao dong k¥ thuat chuyén nganh,
lao dong lam viéc trong cac nganh cong ngh¢ miii nhon & cac nudc NKLD. Trong

khi 6 Viét Nam ciing con thiéu mot hé théng chuin cic trudong dio tao chuyén
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nghiép LDXK dé tao ngudn cho hoat dong XKLD cua ca nude, trong d6 c6 XKLD
sang thi trudng cac nudc khu vuc Chau A. Cac gido trinh giang diy cho LD Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai con chuwa duoc chuan hoa, thong nhit. Nhiéu trung
tam dao tao dd mwon gido trinh cua nudc ngoai vé dich va giang lai, dan t&i khong
théng nhét vé ndi dung, bai giang khong phu hop véi dic thy, trinh do cua LD Viét
Nam. Chuong trinh ddo tao ning vé 1y thuyét, thiéu thuc hanh vi khéng c6 xudng
va may moc thiét bi méi thiét bi phu hop voi didu kién 1am viée & cac nude NKLD.
Mot thuc té trong thoi gian qua 1a LDXK c6 nghé da qua dio tao phan 16n dugc
cung Ung tr cac xi nghi¢p, nha may. Sy gia taing quy m6 XKLD dang lam can kiét
dan ngudn lao dong k¥ thuat. Viéc tuyén chon lao dong k¥ thuat khong c6 san nhu
trude, dang dung trudc nguy co mat can doi ngudn lao dong co6 k¥ thuat, néu XK thi
cac nha may trong nudc sé& gap kho khin, néu khong tuyén trong cac nha may lai
khong con ngudn cung cip cho nudc ngoai.

- Cong tdc qudn Iy, hé tro va bdo vé NLP & nwde ngodi con yéu va chira dwoc
quan tam dung murc

Han ché nay xuét phat tir ca chil quan va khach quan. V& khach quan 1a do sy
phan bd khong tap trung, bi phan tan nho 1¢ ctia LD Viét Nam & nude ngoai do phai
tham gia vao cac cong viéc khac nhau ¢ nhitng dia phuong khac nhau; Mat khac 1a
do han ché tir cic quy dinh phép ludt ctia nude so tai dd gay khé khin cho cong tac
hd trg NLD giai quyét cac van dé phat sinh ciing nhu bao vé ho. V& chu quan 1a do
cong tac nay chua duoc cic co quan chirc ning va DN XKLP Viét Nam diu tu
quan tdm dung murc. S6 can bd quan 1y lao dong dai dién cua Viét Nam ¢ nudc
ngoai con thiéu, khong thé dam nhiém hét duoc cac cong viée ciing nhu vira phai
giai quyét cac van dé phat sinh lién quan dén quyén loi NLD, vira xuc tién tim kiém
ddi tac, mé rong thi truong,... Nhiéu DN XKLD chua that sy cha trong dén cong tac
quan 1y lao déng & nude ngoai, hodc chua du tiém ning kinh té cr dai dién thuong
tryc & nudc ngoai dé phdi hop voi co quan dai dién Viét Nam quan 1y, hd tro va bao
vé quyeén loi ciia NLD.

- Vi¢t Cong tac thi truong XKLP chua dwoc dau twr thue hién dung voi tiem
nang XKLD

Nam van con yéu trong viéc thiét 1ap mang ludi marketing dii manh dé quang
ba tiém niang LD Viét Nam, tim kiém ddi tac tiép nhan LD ¢ nudc ngoai, mé rong
thi truong XKLD,... Kha ning tiép nhan tryc tiép véi NSDLD cta cic DN XKLD

Viét Nam van con han ché, mang nang tinh thy dong, trong cho vao thong tin tir cac
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co quan quan 1y caa Nha nude va phu thude rit 16n vao cac trung gian méi gidi phia
nudc ngoai.

- S phéi hop giita cdc co quan chii qudn véi cdc co quan bo nganh, chinh
quyén cdc dia phwong trong diéu hanh quan 1y hoat déng XKLD chuwa thiee su chdt
ché, chdm tré trong viéc phoi hop xdy dung chinh sdch vé XKLD.

Viéc thiéu kip thoi va chit ché trong phdi hop xdy dung chinh sach phéap luat
vé XKLD khong chi tao ra su ling ting ddi véi cac DN ma con giy khé khin cho
céc co quan chitc nang trong viéc xur 1y cac vi pham trong hoat dong XKLD, dong
thoi khong tao ra duoc ¥ thirc chap hanh phép lut cua cac chil thé tham gia vao cac
hoat dong nay.

- Céng tdc thong tin tuyén truyén con yéu, chua kip thoi va day di

Sy phdi hop giita cac co quan chire ning, chinh quyén dia phuong va cac DN
v6i cac co quan thong tin dai ching chua dugc thudng xuyén, dan dén tinh trang
NLP van con thiéu thong tin vé ché dd chinh sach vé hoat dong tuyén chon LD cua
cac DN, khong ndm rd dwoc ban chét cua hoat dong XKLD,... nén khong dinh
hudéng ding dan trude khi XKLD, dé bi ké xadu lira dao. Thong tin vé hoat dong
XKLP c6 xu hudng chi tip trung vao cac sy viée tiéu cuc, chua tuyén truyén nhimg
vu diém ciia NLD Viét Nam, nhitng gwong dién hinh tt trong hoat dong XKLD.
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CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
PAY MANH XUAT KHAU LAO PONG VIET NAM SANG THI TRUONG
CAC NUOC KHU VUC CHAU A PEN NAM 2020

3.1. Quan diém hoan thién chinh sach diy manh xuiat khau lao dong cia Viét
Nam sang thi trwomg cac nwée khu vire Chau A

Dé hoat dong xuat khau lao dong trong thdi gian t6i phat trién hon va kip
thoi bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong, toi xin néu mot sb
quan diém hoan thién chinh sach diy manh xuat khau lao dong ctia Viét Nam sang
thi truong cac nude khu vuc Chau A nhu sau:

Thir nhét, hoan thién chinh sach diy manh xuit khau lao dongphai dya trén
co s& cac nguyén tic xay dung chinh sach va can tinh dén cac nhan té anh huong
nhat 13 moi trudng bén ngoai, nhu su phdi hop cia cong tac quan 1y, khai thac hé
théng thong tin,... dé nhanh chong thyc thi. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh séach,
cac vin ban huéng dan Luat Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai
theo hop déng mot cach déng bd, c6 ché tai du manh dé xu ly ddi véi nhirng t0
chtrc, ca nhan vi pham; nghién ctru ban hanh cac chinh sach hd tro dau tu dé hinh
thanh nhitng doanh nghié€p manh c6 kha nang canh tranh cao trén thi truong, chinh
sach hd trg dong bao déan toc, lao dong & ving sdu vung xa tham gia xuét khau lao
dong. Pam bao tinh nguyén tic cta chinh sach, théng nhat chinh sach khong duoc
xa roi duong 16i ctia Pang.

Thir hai, hoan thién chinh sach déy manh hoat dong XKLD dam bao sy phéi
hop quan 1y gitra cac co quan trung wong va dia phuong, cling nhu tang cudong trach
nhiém ctia cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc phat trién thi trudng va cong tac
quan 1y; sép xép lai cdc doanh nghiép hién co; chi dao, kiém tra, thanh tra hoat dong
clia cac doanh nghiép truc thudc va quan tam chi dao giai quyét nhirng van dé phat
sinh d6i voi doanh nghiép. Céc dia phuong va nganh ngan hang can tiép tuc duy tri
chinh sach hd trg nguoi lao dong va ddi twong chinh sach vé chi phi ddo tao — bdi
dudng kién thirc can thiét va vay von di xuit khau lao dong; cai tién thu tuc, tao
diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép trong qua trinh thyc hién mé hinh lién két
tuyén lao dong tai dia phuwong.

Thtr ba, hoan thién chinh sach déy manh hoat dong XKLD thi can hoan thién
chinh sach vé dao tao nguoi lao dong dam bao nang cao chat lwong ngudn lao dong

xuat khau. Tiép tuc diy manh trién khai mo hinh lién két giita cac doanh nghiép va



78

dia phuwong dé co ngudn lao dong dap Gmg yéu cau; thuc hién dao tao ngudn nhan
Ire phuc vu cong tac hoi nhdp kinh té qudc té cua Chinh phu; cac doanh nghiép can
nang cao chat lugng dao tao — boi dudng kién thirc can thiét cho ngudi lao dong
trude khi di 1am viée ¢ nude ngoai dé dam bao cd ngudn lao dong xuat khau lao
dong dap tng dugc yéu cdu cua thi trudng lao dong qudc té; Nha nuée hd tro dau tu
tir ngudn kinh phi chwong trinh muc tiéu viéc lam va cac chuong trinh, du 4n khac
dé mé rong quy mo va nang cao chit luong dio tao ngudn lao dong. ..

Thir tu, hoan thién chinh sach déy manh hoat dong XKLD dam bao tang
cudng cong tac quan 1y va bao vé ngudi lao dong & nudc ngoai: Trién khai thoa
thuan da ky vé hop tac lao dong dé bao vé quyén loi cho nguoi lao dong; thiic day
dam phan va ky két cac thoa thuan véi cac nude khac; Kiém tra, giam sat cac doanh
nghiép trong viéc ky két hop ddng voi ddi tac nude ngoai bao dam cac diéu kién
theo quy dinh dé lam co sé cho viéc bao vé quyén loi cua ngudi lao dong; ting
cudng phdi hop chit ché giira cac co quan quan 1y trong va ngoai nude, giita co
quan dai dién ngoai giao v&i dai dién cadc doanh nghiép tai nudc ngoai.

Thr nam, hoan thién chinh sach déy manh hoat dong XKLD vé chinh sach
quan ly d6i véi t6 chitc, DN XKLD, ting cudng cong tac thanh tra va xu 1y vi
pham; phat hién kip thoi va kién quyét triét phd cac duong diy dwa nguoi di 1am
viéc bat hop phép, xt 1y nghiém cac to chirc, ca nhin c¢6 hanh vi lira dao. Tang
cudng cong tac kiém soat cira khau dé phat hién va kip thoi ngin chin viéc dua
ngudi lao dong Viét Nam ra nudc ngoai lam viée bat hop phép.

Thir sau, hoan thién chinh sach d'ﬁly manh hoat dong XKLD can hoan thién
céc chinh sach vé hd trg cho DN XKLD, dam bao UBND céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong can chi dao cac cip chinh quyén va cac co quan chirc ning tric
thudc tang cuong gido duc, van dong nhan dan thyc hién ding céc quy dinh cua
Nha nudc vé xuat khau lao dong; dau tu va hd tro cac doanh nghiép tao ngudn lao
dong c6 chit lugng; ting cudng quan 1y hoat dong xuit khau lao dong trén dja ban,
ngin chin cic hanh vi tiéu cuc anh huéng dén quyén loi ctia ngudi lao dong, cia
cac doanh nghiép va hoat dong xuit khau lao dong.

Cubi cung 13, d6i mdi cong tac thong tin, tuyén truyén vé xuat khau lao dong
dén tan nguoi dan véi nhiéu hinh thirc phii hgp. Cung véi cac doanh nghiép xuét
khau lao dong, Nha nudc can quan tim cai thién doi séng vin hod, tinh than cho
ngudi lao dong & nudc ngoai thong qua viée cung cap sach, bao va to chirc cac doan

nghé thuat di biéu dién & cac diém c6 nhiéu nguoi lao dong Viét Nam sinh song va
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1am viéc. Tong két va phd bién cac md hinh, cach 1am hay, c6 hiéu qua trong hoat
dong xuit khiu lao dong va chuyén gia, dong thoi kién quyét ddu tranh véi cac hién
tuong tiéu cuc, nhitng vi pham trong xudt khau lao dong va chuyén gia dong thoi
van dam bao quan hé hop tac, ddi ngoai véi cac nude, khong lam phuong hai dén
phat trién thi trudng.

3.2. Pinh hwéng va muc tiéu xuit khau lao dong ciia Viét Nam sang thi trueong
cac nwéc khu viee Chau A

3.2.1. Pinh hwéng xuit khdu lao dpng Vigt Nam sang thi trwong cdc nwéc khu
viee Chiu A

Pé tiép tuc phat trién cong tac dua lao dong Viét Nam di lam viéc sang thi
truong cac nude Chau A nham gop phan giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong va
thuc hién cac chi tiéu vé phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc, trong thoi gian téi
can tiép tuc thuc hién déng bd mot s6 dinh hudng sau:

- M¢ rong thi truong xuit lao dong: Nha nudc khuyén khich, hd tro va tao
diéu kién cho cac DN XKLD tién hanh thiam, tim kiém va mé rong thi truong phu
hop véi trinh d6, tay nghé va chat lugng ngudn nhin lyc Viét Nam. Tiép tuc 6n
dinh va mé rong thi phén tai cac thi truong hién co, dac biét la cac thi truong trong
diém; mo thém cac thi truong lao dong méi nhu thi truong va nhiing thi truong
nhan lao dong c6 trinh dJ k¥ thuat cao;

- Pao tao nghé, day ngoai ngit, giao duc dinh hudng cho nguoi lao dong: cac
t6 chirc trude khi dua nguoi lao dong di lam viée & nude ngoai va gido duc dinh
hudng cho nguoi lao dong phu hgp vai tirng loai hinh cong vige, thi truong noi
ngudi lao dong s& dén 1am viéc. Mo rong quy mo, chu trong ning cao chit luong
lao dong di lam viéc & nudc ngoai; xay dung cac co ché, chinh sach dé dao tao doi
ngil lao dong co trinh d6 chuyén mén, tay nghé, c6 kha ning vé ngoai ngit dap tng
yéu cau cta céc thi truong tiép nhan lao dong Viét Nam;

- HO tro tai chinh trong xuat khau lao dong: Nha nudc hd tro ngudi lao dong
mot phan cac phi dao tao tay nghé, ddy ngoai ngit, gido duc dinh hudng tir Quy Giai
quyét viéc lam va cho nguoi lao dong vay tin chip theo 14i sut vu dai thong qua
Ngan hang Chinh sach — X4 hoi, ngan hang thuong mai nhat 1 cac dbi twong chinh
sach, bo doi xuat ngtl, lao dong ngheo, lao dong vung sau, vung xa, hai dao, dan tdc

it nguoi, thi€u so.
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- Quan ly xuit khau lao déng: Nha nudc thdng nhit quan 1y XKLD theo
duong 161, chu trwong, chinh sach va phap luat trén co s& thong thoang va binh
déng, nham tao diéu kién cho moi td chirc, ¢4 nhan c6 diéu kién cung tham gia.

- Nang cao hi¢u qua cua hoat dong dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai
thong qua viéc ban hanh va thyc thi cac chinh sach ho trg cho dbi tuong lao dong di
1am viéc & nudc ngodi tré vé dé ho co thé st dung va phat huy nhirng kién thirc, k§
ning, ngudn von da tich litly duoc trong thoi gian 1am viée ¢ nude ngoai, qua dé gop
phan x6a d6i giam nghéo, phat trién kinh té xa hoi.

- Tiép tuc cho phép cac thanh phan kinh té tham gia xuat khau lao dong: Nha
nuéc cho phép cac DN, t6 chuc kinh té thanh 1ap theo Luat Doanh nghiép, hoi du
cac diéu kién vé von phap dinh, bd mdy to chirc, c6 dé hoat dong dua nguoi lao
dong di lam viéc & nudc ngoai, dong tién ky quy duoc tham gia XKLD.

- Phin d4u duy tri dua trén 100.000 lao dong sang thi trudngcac nude khu
vuc Chau A mdi nam, trong do tang ty 1€ lao dong nit, ty 1¢ lao dong qua dao tao,
cling nhu ty 1€ lao dong & cac huyén nghéo di 1am viéc & nudc ngoai.

3.2.2. Muc tiéu xudt khau lao dpng Viét Nam sang thi trwong cdc nwéc khu vie
Chdu A giai doan 2010 - 2020
a, Muc tiéu tong quat

Chi ra dugc nhu cau vé sb luong, co cAu va trinh do nhan luc, dam bao yéu
cAu nhan lyc thuc hién thanh cong duong 161 cong nghi€p hoda, hién dai hoa dat
nude, xay dung va bao vé T qudc, phat trién nhanh nhiing nganh, linh vyc ma Viét
Nam c6 loi thé so sanh qudc té; dong thoi néu ra cac giai phap phat trién nhan lyc,
hinh thanh déi ngli nhan luc chét lugng cao theo chuan khu vuc va tirng budc tién
t61 chuan quéc té va cac nude khu vuc Chau A.

b, Muc tiéu cu thé

- Tang nhanh sé lao dong xuat khau tir 62.590 LD nam 2010 1én 140.000 LD
nam 2020, véi ty 1¢ LD nir 45%.

- Chuyén dich co cdu nganh nghé xuat khau, ddy manh gia ting LDXK trong
nganh dich vu tir 22.75% nadm 2010 1€n 60% nam 2020.

- Tang nhanh ty 1¢ nhan lyc qua ddo tao trong nén kinh té dudi cac hinh thirc,
trinh d¢ khéac nhau tir mtrc 33,3% nam 2010 lén mtc 70,0% nam 2020, trong do ty
1€ nhan lyc qua dao tao nganh nong, 1am ngu nghiép tang twong tng tir 15,5% 1én
50,0%; nganh cong nghi¢p tor 78,0% 1€n 92,0%, nganh xay dung tur 41,0% 1én
56,0%; nganh dich vu tang tir 67,0% lén 88,0%.
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- Phét trién dong bo d6i ngii nhan luc v6i chit luong ngay cang cao, du
manh & linh viee XKLD nay dé dap Gmg nhu ciu cia tat ca cac nudc tiép nhan
LD; Xay dung dwgc doi ngii gido vién c6 chat luong cao dé dao tao ngudi lao
dong co trinh d6 cho dit nudc, can bd c6 chuyén mon, tay nghé giup DN hoan
thanh tét cong viéc kinh doanh.

3.3. P& xuit cac giai phap hoan thién chinh sach day manh xuit khau lao dong
ciia Viét Nam sang thi trudng cic nwée khu vire Chau A dén nim 2020

Pé c6 thé dua dugc cac giai phap phu hop, can nghién ciru dugc nhimng dién
van dé con ton tai vudng phai trong giai doan 2010 — 2015, rat ra kinh nghiém cho
giai doan méi. Hoan thién, stra d6i b sung nhitng chinh sach d6i v&i phat trién thi
truong xuat khau, chinh sach ddi v6i nguoi lao dong va chinh sach ddi vdi doanh
nghiép XKLD dam bao thiic day duoc hoat dong XKLD dén nam 2020:

3.3.1. Gidi phdp hoan thi¢n chinh sdch phdt trién thi truong
3.3.1.1. Gidi phdp hodn thién chinh sach phdt trién quan hé déi ngoai véi cdc nuwde

Thi trudng XKLD 13 dau ra cia XKL, 14 nhan té quan trong quyét dinh dén
sy tang truong hoat dong XKLD Viét Nam trong thoi gian téi. bé phat trién thi
truong XKLD, Chinh phii cAn hoan thién chinh sach phat trién thi truong hon nira
ca vé nhitng chinh sach phat trién quan hé ddi ngoai véi cac nudce, dam phan ky két
céc thoa thuan dé xuat khau lao dong giita hai nudc dé khai thong thi truong, tién
hanh céc bién phap sau:

(1) Hoan thién bé sung chinh sach phdt trién va ting thi phan véi tieng logi
thi trwong, dac biét thi truong co thu nhap cao, thi truong tiem nang on dinh tié’p
nhdn nhiéu LD Viét Nam va thuc hién khai thdc thi truong moi, ...

Nha nude can cé nhitng chinh sdch thiét ldp cdc quan hé chinh thirc vé hop
téc lao ddng véi cdc quoc gia va viing lanh thé c6 nhu cau tiép nhan lao dong Viét
Nam, tranh thu duoc vai trd ctia cac td chitc qudc té dé phat trién thi truong XKLD
hon nira. Thong qua con dudng ngoai giao tién hanh dam phan véi cac nudc va
vung lanh thd ¢6 nhu cu tiép nhan lao dong Viét Nam dé ky két céac hi€p dinh, céc
ban thoa thudn, ban ghi nh¢ trong hop tac lao dong lam co s& phap 1y cho viée dua
LD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai. Tan dung vai tro thanh vién cua céac t chirc
quéc té nhu ILO, IOM, WTO,... va dudi su bao trg clia cac td chirc nay dé lam cau
ndi xam nhap vao cac thi truong kho tinh, thi trudng c6 thu nhap cao.

Nha miede can cé nhitng chinh sach cu thé vé chién lwoc phat trién thi truong

XKLP. Trén co sé danh gia nhu cau lao dong cia timg thi truong theo nganh nghé,
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gidi tinh, tay nghé va kha ning dap Gmg cac nhu cau d6 cia Viét Nam, xay dung cac
DPé an XKLD cu thé cho ting thi truong. Tham gia dam phan ky két cac chuong
trinh, thoa thuin dé xuét khau lao dong theo kha ning dap tng ctia Viét Nam vdi thi
truong cac nuée Chau A nhu Pai Loan, Nhat Ban, Han Qudc mot cach chuyén siu
hon. Trong thoi gian qua, Cac D& an va cac chuong trinh cia nudce ta ky két dam
phan vdi cac nudce ban, dac biét Pai Loan va Han Quéc rat it, v4i thi truong Nhat
Ban kha hon dbi chat. Vi vy, cAn chu trong hon nira van dé xdy dung Dé an, trién
khai dam phan ky két thoa thuan cac chwong trinh hop tic v&i cac nudc trong khu
vuc Chau A néi riéng, cling nhu cac nudc ¢d nhu cau tiép nhan lao dong 16m trén
thé gi6i noi chung.

Nha nwée can dea ra chinh sdch xdy dwng va cing cé mang hedi van phong
dai dién, ban quan ly LD truc thuoc co quan ngoai giao cua Viét Nam ¢ nudc
ngoadi. Giao chi tiéu m& rong thi phan, thi trudng cho cic vin phong nay, xem d6
nhu 12 mot nhiém vy hang dau, mot tiéu chi danh gia cong tac hang nim. Thong qua
cac vin phong ndy dé nim bat thong tin vé nhu cau lao dong, chinh sach lao
dong,... ciia cac nudc dé c6 chinh sach va cac ddi sach kip thoi phuc vu XKLD.

(2) Puwa ra chinh sich vé ddy manh céng tic di bdo théng tin thi truong
XKLP, du béo va chuén bi nguén cho XKLD kip thoi cho tung thi truong, khong
gy bi dong va dap tng kip thoi yéu cau cia cac nudc NKLD, dam bao thong tin
duoc déy du, chinh xac va cdp nhat nhanh chéng, can ¢ nhitng thong tin, sb liéu
thng ké thong nhit vé hoat dong XKLD.
3.3.1.2. Gidi phdp hoan thién chinh sdch ddy manh hoat dong xiic tién thiong mai
trong XKLD

Nhim day manh hoat dong XKLD sang thi truong cac nudc, Cuc Quan 1y
lao dong ngoai nudc — Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi can két hop véi cac
co quan ngoai giao, thuong mai, cac by phan chuyén nganh ciing nhu cac DN trong
va ngoai nude t6 chirc cac dién dan, hoi thao trong va ngoai nude dé gidi thidu cac
tiém ning vé LD Viét nam ciing nhu nhu cau sir dung lao dong ctia cac DN nudc
ngoai, lam cau ndi gitta DN trong nudc va DN nudc ngoai. Bén canh dé, ciing can
t6 chirc cac doan cong tac lién nganh dé khao sat thi truongva kiém tra thyc té LD
Vi¢t Nam lam viéc ¢ nudc ngoai.

Khong chi vay, can phai ¢ chinh sach day manh vé vai tro va van dé lién
quan dén hoat dong XKLD cho nguoi dan, giup nhan thirc vé XKLD va thi truong
cac nudec NKLD. By Lao dong — Thuong binh va X& hoi can phdi hop véi Bo
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Théng tin va Truyén théng can sir dung cac phuong tién thong tin dai chung dé
tuyén truyén, quang ba chu treong chinh sach cua Pang va Nha nuéc, cac quy dinh
phap luat v& XKLD, loi ich cua viéc tham gia XKLD, diéu kién tham gia, quyén loi
va nghia vy, quy trinh dao tao va tuyén chon lao dong di l1am viéc c6 thoi han &
nudc ngodi nhim tao ra sy nhén thirc dung dan tir cac cip, cac nganh lién quan dén
ngudi dan va xa hoi. Bén canh dé, can quan 1y tét cac tin, cac bai viét lién quan dén
hoat dong XKLD tao diéu kién cho cong tac 6n dinh va phat trién thi truong lao
dong ngoai nudc, tao ra loi thé canh tranh cua doanh nghi¢p va lao dong Viét Nam
trén thi truong lao dong qudc té. Kién quyét dau tranh véi cac hién tuong tiéu cuc,
nhitng hanh vi vi pham trong XKLD nhung phai ddm bao quan h¢ hop tac véi nudce
ngoai, khong giy anh huong dén moi quan hé dé.

Tao mdi quan hé tét dé thudng xuyén xin y kién dong gop vé viéc chi dao
nghiép vu va tiép nhan thong tin dinh hudng thi trudong ciia Cuc Quan 1y lao dong
ngoai nudc; tranh thu tao mbi quan hé cdi Pai st quan cac nudce, cac td churc phi
chinh phu, cac van phong Dai dién va cdc cong ty nudc ngoai tai Viét Nam va
Pai st quan nudc ta & nude ngoai dé khai thac mé rong thi treong. Ngoai ra, can
co chinh sich ting cuong dau tu co s& vat chat, va can bd cho hoat dong XKLD,
lga chon can by c6 trinh do, ndng luc quan ly, c6 kién thirc vé phép luat, ngoai
ngit, ¢6 kha niang giao tiép, thuyét phuc trong qua trinh dam phan, khai thac mo
rong thi truong.
3.3.1.3. Gidi phdp hoan thién chinh sach gidi quyét cac vieéng mdc phdt sinh trong
XKLD giita hai nudc

Hi¢n nay, luc lugng lao dong di lam viéc & nudc ngoai kha dong nén viéc
kiém soét lao dong & céc thi trudng 1a mot yéu cau cp bach. Tinh trang lao dong cu
tr bat hop phap, pham phép, gy rdi trat ty, trdm cép... dién ra & nhiéu noi gay anh
hudng khong nho dén uy tin va hinh anh lao dong Viét Nam & nude ngoai. Theo
Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc viéc lao dong vi pham phép luat tai nudc so tai
khong chi gy thiét hai cho chinh ban thin nguoi lao dong ma con gay nhiéu khoé
khan cho cong tac bao hd cong dan, nhat 14 lao dong chui khi xay ra su cb. Cac
chinh sich dua ra di giam thiéu duoc ty 18 LD bo tron, lay lai hinh anh d6i véi cac
nudc ban. Nhung van dé nay cac nudc ban ngay cang lam chit ché hon, néu giai
quyét khong triét dé hon nita nguy co mat thi trudng tiép nhan LD 1a rat cao. Chinh
vi viy, Nha nudc cin hoan thién hon nita nhirng chinh sach lién quan dén van dé

nay. Pua ra nhiéu rang budc hon ké ca vé phia NLD, lién két véi gia dinh NLD va
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phia DNXKLD. Déi v6i NLD, can cung cip diy du nhitng quy dinh, nhimg diéu
can biét vé luat XKLD, nhiing hinh thirc xt phat néu vi pham, chii dong gén két hon
voi gia dinh cia NLD dé lién hé van dong NLD thuc hién dung nhu cam két trong
HDLD. Bén canh d6, dua ra mirc ky quy ddi v6i mdi d6i twong khac nhau va thi
truong khac nhau 13 khac nhau va mirc ky quy sat thuc hon dé NLD khéng con tinh
dén chuyén bo trén nira.

Can bam sat va quan 1y cac DNXKLD, viéc thu phi qua cao so v6i quy dinh
khong chi gy hai dén quyén loi cia nguoi lao dong, ma ciing dan téi viéc nguoi lao
dong bo tron sau khi hét han hop dong dé lam viéc bat hop phap nham kiém thém
thu nhap bu vao chi phi xuat canh qua 16n phai bé ra. Thu phi d6i v6i NLD cia cac
DN phai minh bach, c6 sy dong nhat véi cing d6i twong di ciing mot thi trudng,
cam thu thém phi khong chinh déng hay khai khong khong sat thuc gay anh huong
dén quyén loi cia NLD. DN phai quan Iy NLD, bam sat qua trinh hoat déng cua
NLPD lam viéc tai nudc ngoai, nim bit dugc nhitng LD sip hét HD dé thong bao va
chan chinh NLD. C6 su hop tac v6i cong ty khac hodc cong ty trong nudc dé hd trg
NLBD sau khi vé nudc c6 viée lam va tai hoa nhap xi hoi ngay giam thiéu 15i lo vé
viéc lam va giam thiéu tinh trang bo trén ciia NLD. Trong truong hop, NLD vi
pham la nguoi DN da dua di thi DN ciling s€ bi phat nang va c6 thé tam dung hoat
dong do dem con bod chg, khong st sao voi1 LD ma DN da dua di,...

3.3.2. Gidi phdp hoan thi¢n chinh sdch déi véi nguwoi lao dpng
3.3.2.1. Gidi phap hoan thién chinh sach dao tao

Chinh sach dao tao ctia nudc ta trong thoi gian qua con gip nhiéu khé khin
trong van dé thuc thi, noi dung chinh séch dua ra chua chi tiét va luong trude nhiing
tac dong yéu td bén ngoai, hiéu qua cua thyc thi chinh sach khong cao. S6 LD duoc
dao tao chua dat muc tiéu dé ra, LD di XK van con yéu kém khong chi vé trinh do
chuyén mén ma ca vé ngoai ngit, tic phong cong nghiép déu thiéu. Chinh vi vay,
Nha nudc can bd sung chi tiét hon cac didu khoan vé chwong trinh dao tao va hinh
thirc dao tao ddi véi nhom ddi tuong khac nhau, thi truong tiép nhan khac nhau la
khac nhau.

C6 sy giam sat chat ché v6i dbi twong tham gia ddo tao, thudng xuyén theo
doi sy rén luyén va tu dudng cia NLD trong qua trinh dao tao, cwong quyét khong
cho xuit canh néu nhitng NLD c¢6 y thuc ky luat kém, khong chiu hoc tdp va rén

luyén, tiép thu qua kém dé tranh anh huong dén s dong LD va uy tin cia DN va
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Cong dong LD Viét Nam & nude ngoai. T6 chirc tuyén chon LD phai bai ban phu
hop v6i yéu cau LD cua thi truong tiép nhan.

Tang cudng co so vat chét, thiét bi day dat chuén tao co s& dé dau tu tap
trung, hinh thanh hé thdng trong diém, truong nghé trong diém, nang cao chat luong
va s6 luong dao tao.

Nang cao chit lugng doi ngii gido vién, doi ngii gido vién can chuin veé trinh
d6 dao tao, nghiép vu su pham va k§ ning nghé. Ddi méi ndi dung chuong trinh
day va phuong phap dao tao giup NLP tiép thu tot hon. Tang cudng quan 1y, danh
gia chat lugng day nghé, chat luong dao tao. Kiém tra va thi kiém tra kién thirc
chuyén mén thuong xuyén cia doi ngil can bo, kiém tra danh gia trinh do cap bac
ctia NLD ca vé kién thurc va thuc té.
3.3.2.2. Gidi phdp hoan thién chinh sach chinh sdch hé tro lao déng

- Gidi phdp hoan thién chinh sdch chinh sach hé tro lao dong vé tai chinh

Chinh sach hd tro vé tai chinh cho NLD mdt phan so chi phi ban dau dao tao
vé ngoai ngit, nghé va gido duc dinh hudng. Tuy nhién sb tién hd tro nay chi chiém
ty 18 khiém ton trong tong chi phi can phai c6 trudc khi di cua NLD. Viéc vay chi
phi trude khi di d3 duoc mot sé Ngan hang thuc hién cho vay theo Quyét dinh sb
71/2009/QD-TTg va Nghi dinh s6 61/2015/ND-CP nhung khoan vay con nhiéu han
ché ca vé ddi twong va sb luong. Trong khi thi tuc vay con rudm ra,... Vi vy, dé
NLD c6 du tai chinh di lam viéc & nudc ngoai can hoan thién lai chinh sach hd tro
nhu sau:

Déi véi cac ngan hang duoc dua vao trong Quyét dinh, Nghi dinh can bd tri
ngudn von dap tmg nhu cau vay von ciia NLD, ap dung han muc cho vay sat véi chi
phi thyuc té timg thi trudng véi mure 131 suit hop 1y va vu tién v6i nhimg NLD mé tai
khoan va gui thu nhap vé ngan hang, xac dinh ky han tra ng vay thich hop véi timg
d6i tugng LD trén co s& muc vay, thu nhap hang thang, thoi han hop dong. Pong
thoi da dang héa cac ngudn von vay va hd trg. Ngudi di XKLD khong chi duoc vay
von tir cac ngan hang, throng mai, ngan hang chinh sach xa héi ma con duoc hd trg
chi phi tir ngan sach Nha nuéc thong qua Chuong trinh Quéc gia giai quyét viée
lam, Chuong trinh x6a déi giam nghéo, Quy hé trg viéc 1am ngoai nude hodc thong
qua céc to chirc chinh tri xa hoi khéc.

Pua ra diéu khoan ting cudng hon nira trich nhiém cua NLD, gia dinh,
chinh quyén dia phuong va cac DNXKLD dé d¢am bao thu hdi ng cho ngan hang.
Phdi hop chat ché gitra Bo LBTBXH vdi cac cip chinh quyén dia phuong, cac ngin
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hang cac DN trong hoat dong cho vay vén va thu hdi no. Ap dung cac bién phap
hop dong bao lanh véi cac trudng hop vay khong thé chip tai san dbi véi NLD
khong thudc dién chinh sach. Ngudi LD mo tai khodn ca nhan tai ngan hang da cho
vay von va cam két chuyén thu nhép vé tai khoan.

Tién hanh cai tién, don gidn hoa ho so, thu tuc vay von dbi véi NLD, rat
ngan thoi gian tham dinh hd so va giai quyét cho vay dé NLD c6 thé vay von dugce
nhanh nhét, dé dang nhét.

- Gidi phdp hoan thién chinh sach hé tro nguoi lao dong vé mede sau xudt khau

Chinh sach hd tro nguoi lao dong vé nudc sau xuat khau nham phat huy t6i
da wu diém, hiéu qua cua XKLD déng thoi han ché nhirng rui ro, tac dong tiéu cuc
do XKLP mang lai, giam thiéu tinh trang that nghiép cia NLD sau khi tré' vé tir
nudc ngoai. Do d6, hoan thién chinh sach nay rat can thiét, chinh sach cn phai cu
thé va phén biét cho ting loai lao dong khi vé nudc va voi nhitng 1y do khac nhau.

Pbi voi NLD vé nudc trude han can phan biét nguyén nhan vé nudc dé cé
quy dinh hd tro cu thé nham tao diéu kién thuan loi cho nguoi LD sém tai hoa nhap
xa hoi.

Dbi v6i NLD hoan thanh hop dong, Nha nudc can c6 chinh sach hd trg dé tai
hoa nhép, nhat 12 khuyén khich NLD vé nuéc dung han tranh tinh trang bo tron gay
ra kho khan cho quan ly LD & nudc ngoai. Ngoai hd tro vé tu van, gidi thiéu viée
lam sau khi NLD vé nudc, Nha nude hd tro nhirng kién thirc, tay nghé, dé NLD tu
tao viéc lam hodc dao tao lai theo don dat hang cua cac DN, cac cép chinh quyén
can tao diéu kién cho NLD st dung hiéu qua déng von tich Ity sau khi lam viéc &
nude ngodi thong qua chinh sach khuyén khich dau tu, mién giam thué, tién thué
dat, cho vay hd tro phat trién san xuét kinh doanh,...

Khuyén khich cac DN XKLP két hop giita tao viéc 1am nudc ngoai va tao
viéc lam trong nudc, gioi thiéu viéc lam cho cadc LD hoan thanh Hb vé nuéde hodc
lam cau ndi gitta cha s dung nude ngoai va chii sir dung trong nude, khuyén khich
viéc dua LD dén 1am viéc tai cac cong ty me, cac cong ty trong cung hé thong dé
sau khi vé nuéc, NLD ¢ ngay viéc lam 6n dinh, nhanh chong hoa nhap xa hoi. Can
phai c6 sy phdi hop chit ché giira doanh nghiép cung ung lao dong, Hiép hoi xuat
khau lao dong va Cuc quan Iy Lao dong ngoai nudc, nham quan 1y dugc luc lugng
lao dong xuét khau tré vé dé cung tmg cho cac don vi trong nudc.

Hinh thanh mdt by may tryc thuéc Bo LD-TB va XH nham khai thac,
quan 1y va sir dung ngudn nhan lyc hau XKLD, dong thoi cé su phan cong, phan
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cip quan 1y ngudn LD nay trong pham vi ca nudc, quan 1y thong tin lién quan
dén LD theo thi trudong, nganh nghé, ... khi con lam viéc & nude ngoai va nhu cau
LD cua cac DN trong nude dé co thé gin két va gidi thidu cong viéc cho NLD
ngay sau khi vé nuéc.

Cén quan tAm 13 viéc lam cho ngudi lao dong khi tré vé nuée. Thyc té cho
thdy, cac doanh nghiép nudc ngoai tai Viét Nam rat mong mudn tuyén dung nhitng
lao dong Viét Nam da lam viéc & nude ho tré vé vi ho biét ngoai ngit, co tay nghé,
tac phong cong nghiép, hiéu biét van hoa cua ho, dic biét 1a cac lao dong tir Nhat
Ban, Pai Loan, Han Qudc, ... tré vé. Pay 1a giai phap c6 tinh bén viing: vira tranh
lang phi nguon luc, vira lam cho ngudi lao dong an tdm vé viéc 1am va thu nhép,
tranh stc ép kiém tién ddi véi ho trong thoi gian lam viée & nudc ngoai.
3.3.2.3. Giai phap hoan thién chinh sach bao vé nguoi lao dong lam viéc ¢ nudc
ngoai

Thiéu co ché bao vé ngudi lao dong khi di 1am viée tai nudc ngoai, dic biét
1a thiéu sy bao vé truc tiép clia cac co quan, td chirc da khién khong it nguoi lao
dong Viét Nam phai ddi mat véi nhiéu rii ro noi dat khach qué nguoi. Theo Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, hang nam, Viét Nam dua khoang 100.000 lao dong
di 1am viéc & nudc ngoai, chiém khoang 5% tong sé lao dong duoc giai quyét viée
lam. Hién c6 khoang 500.000 lao dong Viét Nam dang lam vi¢c hop phap tai hon
40 qubc gia va ving lanh thd véi hon 30 nhém nganh nghé khac nhau. Trong bbi
canh hoi nhap kinh té va chinh sach xut khau lao dong van tiép tuc duoc déy manh
thi viéc can c6 nhitng co ché quan 1y dit manh nhu nhitng canh tay da dai dé bao vé
luc lwong lao dong nay dang ngay cang cip bach. Va can hoan thién hon chinh sach
bao v¢ ngudi lao dong l1am viéc & nudc ngoai.

Nhitng doanh nghiép XKLP can thuong thao va ky két hop dong c6 du cac
diéu kién rd rang lién quan dén quyén loi va nghia vu ctia ngudi lao dong ding theo
phap luat Viét Nam. DN XKLD can bao vé NLP lam viéc & nudce ngoai, luon hd tro
khi NLD cén thiét. NLD duoc dao tao vé& ngdn ngir, phan nio vé tdp quan dé cua dia
phuong va chinh NLD ciing cin tu gidc nang cao trinh d6 ngoai ngit, tim hiéu that
k¥ thi truong lao dong téi [am viéc.

Ngodi ra, vai tro cta t6 chitc Cong doan trong bao vé lao dong di cu tranh
nhiing rii ro c6 thé xdy ra trong diéu kién c6 nhiéu rao can vé phap ly dbi véi hoat
dong di cu tai ca nudc phéi ctr va nudce tiép nhan 1a rat quan trong. Do d6, T6 chirc

Cong doan can ting cuong hoat dong hop tac voi cac nude tiép nhan lao dong trong
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viéc bao vé quyén binh ding vé6i lao dong ban dia va lao dong cia cac qubc gia
khac. Pic biét, phai cung cip thong tin cho ngudi lao dong & nude ngoai gitp cho
viéc tim kiém su gitp do khi can thiét cua nguoi lao dong dugce thuan tién.

3.3.3. Gidi phdp hoan thi¢n chinh sdich doi véi doanh nghigp xudt khau lao dong
3.3.3.1. Gidi phdp hoan thién chinh sach qudn 1y doanh nghiép xudt khéu lao dong

Gan ddy, sb luong chi nhanh cta doanh nghiép hoat dong trong linh vyuc xuét
khau lao dong ngay cang ting, nhung cong tac quan 1y chua theo kip. Tinh trung
binh, moi doanh nghiép duoc thanh 1ap 3 chi nhanh, dudi cac chi nhanh lai 1a cac
trung tim ddo tao nén s6 lugng don vi lam xuat khau lao dong thyc té phai gap 3 lan
don vi dang ky gidy phép. Van dé giam sat va quan 1y cac chi nhanh con nhiéu 1ong
10, bo sot. P& giam thiéu tinh trang nay, Nha nudc can dua ra hinh phat ning hon
d6i voi cac DN XKLP khong thanh thyc khai bao, va bao cdo 1én co quan chirc
ning. Voi hinh phat khong chi vé tai chinh ma dua ra hinh phat d6i v6i dinh chi
hoat dong DNXKLD thoi gian bao nhiéu nim hoic c6 thé dinh chi va ding hin
hoat dong d6i véi DN vi pham lan tiép theo.Viéc thu phi qua cao so v6i quy dinh
khong chi gay hai dén quyén loi ctia ngudi lao dong, ma ciing dan tdi viée ngudi lao
dong bo trén sau khi hét han hop dong dé lam viéc bat hop phap nham kiém thém
thu nhap bu vao chi phi xuat canh quéa 16n phai bo ra.
3.3.3.2. Gidi phdp hoan thién chinh sach ho tro tai chinh

Trong thoi gian vira qua, cac DNXKLD dugc hd tro tai chinh dé thuc hién
cac hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai. Song, nguén von cho vay ddi vai
cac DN con han ché, mic cho vay con thép, thu tuc lai quéa phuc tap. Quy trinh
tham tra hd so vay vén tai cac dia phuong con kéo dai v6i nhiéu thu tuc, trong khi
d6 lai khong huéng dan k¥ nén 1am cham tién do vay vén va xuét canh cia nguoi
lao dong. Mot sb chi nhanh ngin hang dja phuong bit budc nguoi lao dong phai c6
x4c nhdn cta Ban chi dao XKLD céc cap, mic du di du hd so phap 1y cia doanh
nghiép XKLD. Vi vy, Nha nudc can hoan thién lai chinh sach hd tro tai chinh ddi
v6i DN dé d¢am béo tinh kha thi vai chinh sach va mang lai hiéu qua cho DN:

Déi véi cac ngan hang duoc dua vao trong Quyét dinh, Nghi dinh can bd tri
ngudn vén dap tng nhu cau vay vén cia DNXKLD, ap dung han mirc cho vay sat
v6i chi phi thuc té vé& dao tao, co s& vat chat trang thiét bi can thiét cho giang day
cling nhu quy mé ciia DN véi mire 13i suat hop 1y va uu tién véi nhitng DNXKLD
c6 NLD mé tai khoan va giri thu nhap vé ngan hang, xac dinh ky han tra no vay
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thich hop véi timg d6i tuong DN trén co s¢ muc vay, thoi han hop déng. Dong thoi
da dang héa cac ngudn vén vay va hd tro.

Tién hanh cai tién, don gian hoa hd so, thu tuc vay von d6i véi DNXKLD,
rit ngin thoi gian thim dinh hd so va giai quyét cho vay dé DNXKLD c6 thé vay
vbn dugc nhanh nhat, d& dang nhat.
3.3.3.3. Gidi phdp hoan thién chinh sach hé tro vé thong tin thi trieong

Ngoai nhitng chinh sach hd tro vé thong tin thi trudng Nha nuée can hd trg
cac doanh nghiép XKLD dé DN chu dong mé rong thi truong XKLD bang viéc xay
dung d6i ngil can bd chuyén nghiép vé thi truong XKLD: T6 chiic thudng xuyén
cac cudc khao sat dén cac thi truong tiém nang dé tim kiém cac co hdi cling nhu cac
nhu cau nhap khau lao dong cia thi truong nay. Hd trg cac DN trong qua trinh tién
hanh khao sét thi truong, c6 sy giam sat d6i voi cac DN trong viée lya chon cac ddi
tac nudc ngodi va dam phan ky két hop dong cung tGng lao dong, tham dinh k¥ cac
don hang lao dong nhét 1a thi truong c6 thu nhap khong cao va thi truong mai.

3.4. Kién nghi

Dé cac giai phap trén di vao cudc sdng va phat huy tac dung hoan thién céc
chinh sach thuc déy hoat dong XKLD cua Viét Nam vao thi truong cac nudc Chau,
DN XKLP va NLD déu can tién hanh ngay mot s cong viéc theo kién nghi sau:
3.4.1. Péi véi cic doanh nghiép xudit khau lao dong

Thuc hién cac quy dinh theo ding chi trwong, chinh sach ctia Pang vé hoat
dong XKLD d6i voi cac DN XKLD, tudn thu cic yéu cau, cac quy dinh vé gidy
phép diang ky kinh doanh, nhitng quy dinh vé hoat dong ddi v6i cac DN, nhirng
quy dinh vé tuyén chon, dao tao, thu phi va quan 1y NLD khi dwa NLD sang lam
vi¢c & nudc ngoai,.. Co su phan hoi lai phia co quan ban han chinh sach vé tinh
kha thi cta chinh sach trong qua trinh chip hanh dé nghién ctu, chinh stra bd
sung cho phu hop.

Pau tu, xay dung, nang cao nang luc canh tranh cua DN trén thi truong LD
quéc té, thi truong Chau A bﬁng cach dau tu co so vat chat cho cac 16p dao tao LD,
nang cao trinh d§ doi ngli can bg lam XKL khong chi trong khau ngoai ngir ma ca
vé kién thirc nhu tdm 1y, quan tri nhan sy, ludt lao dong, thuong mai quéc té,... Xay
dung quy trinh 1am viéc khoa hoc, c¢6 chinh sach khen thuong thoa dang thic day sy
phat trién cua doi ngil can bo, ctia DN. Tang cuong dau tu vao phat trién bo phan
phat trién thi trudng, wu tién nhan lyc va tai luc cho bd phan nay dé dam phan ky

két co dugc nhitng hop dong cung tng LD tbt, co k§ nang tham dinh ciing nhu trinh
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d6 vé hiéu biét don hang dam bao c6 tham dinh k¥ cac don hang. Thyc hién diy du
cac cam két v6i ddi tac vé sd lugng va chit luong LD ké ca vé trinh d6 va chuyén
mon hoa.

Cung cip thong tin diy du, cong khai minh bach cho NLD vé viéc lam, moi
truong va diéu kién lam viée, cac chi phi vé dio tao va moi gidi can phai ndp ciing
nhu cac ché do tién lwong tién thudng, cac hinh thire hd tro, phu cip, nhitng ngudi
lién quan can lién hé ngay khi c6 van dé.

Tang cuong quan ly LD & nudc ngoai, cung véi chu st dung KD, dai dién
ngoai giao Viét nam ¢ nudc ngoai quan 1y tét NLD & nudc ngoai, kip thoi giai
quyét nhitng phat sinh va quyén loi cho NLD, giai quyét dut diém tinh trang LD b
tron, lanh manh héa méi trudng 1am viéc,... Tang cuong hd trg viée 1am cho LDXK
sau khi vé nudc. Tao diéu kién XKLD cho ngudi c6 tay nghé, kinh nghiém c¢é nhu
cau di XKL tiép.

3.4.2. Doi véi nguwoi lao dong

Thuce hién cac quy dinh theo ding chi trwong, chinh sach ctia Pang vé hoat
dong XKLD dbi v6i NLD,.. Co su phan hoi lai phia co quan chirc nang vé tinh kha
thi ctia chinh sach trong qua trinh chdp hanh dé nghién ciru, chinh sira b6 sung cho
phu hop.

Chua dong tim hiéu thong tin vé thi truong XKLD, cac mirc phi va hinh thirc
XKLP phu hop véi ning luc ciia ban than vé kién thtc cling nhu ngudn lyc tai
chinh. Chu dong nang cao tay nghé, chuyén mon k¥ thut bang viéc tham gia hoc
nghé mot cach bai ban phu hop véi nhu cdu LD cua nude tiép nhan, nang cao nhan
thirc vé y nghia va muc dich cua XKLD, dam bao vé ngoai ngir, ren luyén strc khoe,
tac phong cong nghiép, ¥ thirc ky luat,... Cling nhu chii dong tim hiéu cac quy dinh
vé hoat dong XKLD dé nang cao nhan thirc, hiéu biét, phong trdnh 1a nan nhan cta
cac vu ltra dao XKLD.

Thuc hién nghiém chinh c4c ndi dung da thoa thuén va cam két trong hop
ddng, khi c6 phat sinh mau thuin timkiém cach giai quyét hodc yéu cau hd tro tir
phia DN XKLD hoac Pai di¢n ngoai giao Viét Nam & nudc ngoai, nghiém cAm
hanh vi vi pham HPLD, vi pham phap luat & nudc so tai, trdm cép, mat trat tu an

ninh xa hoi anh huong dén uy tin cong dong LD Viét Nam.
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KET LUAN

XKLD Ia mot bd phan ctia chuong trinh muc tiéu giai quyét viéc lam — mot
trong nhitng chuong trinh Kinh té - X3 hoi trong diém cia qudc gia. Day 1a hoat
d6ng mang tinh Kinh té - X4 hoi siu sic thong qua viéc phat trién ngudn nhan luc,
giai quyét viéc 1am va tao thu nhép, ning cao trinh do tay nghé cho NLD, ting
ngué)n thu ngoai t€ cho d4t nude. Bén canh do, 1a mot bd phan cua hoat dong kinh té
d6i ngoai, hoat dong XKLP ciing gop phan vao cung c¢d va that chiat mdi quan hé
hop tac giita Viét Nam véi cac nude tiép nhan lao dong trén thé gidi noi chung ciing
nhu cac nudce trong khu vue Chau A néi riéng. Pay 1a mot hoat dong mang tinh chat
dic tht va nhay cam. Trén co s& két qua nghién ctru dé tai cho phép tac gia rit ra
mot s két luan chu yéu sau:

1. Hé¢ théng héa 1am ro thém mot sb van dé 1y luan va thyc tién co ban vé
chinh sach diy manh xuét khau lao dong Viét Nam sang thi trudng cac nudc khu
vuc Chau A.

2. Phan tich, danh gia thyc trang hoat dong XKLD va thyuc trang chinh sach
déy manh manh xuét khau lao dong Viét Nam sang thi truong cac nude khu vuc
Chéu A giai doan 2010 - 2015.

3. Dé xuit phuong hudng, giai phap va mot s6 kién nghi nham hoan thién
chinh sach diy manh manh xuét khau lao dong Viét Nam sang thi trudng cac nudc
khu vuc Chau A dén nam 2020.

Do thoit gian va nang lyc nghién ctru cua tac gia con han ché, do vay luan van
khong thé tranh khoi nhitng thiéu sét. Tac gia rdt mong nhan duoc su gop ¥, bd
sung cua cac thﬁy gido, cd gido, cac nha khoa hoc, cac nha quan ly dé luan van duoc

hoan thién hon.

Xin chan trong cim on!



TAI LIEU THAM KHAO

A.Sdch va Cong trinh nghién ciru

1. Nguyén Thi Hong Bich (2007), “Xudt khdu lao déng ciia mét sé nuwdc Péng Nam
A, kinh nghiém va nhitng bai hoc”’, NXB Khoa hoc Xa hoi.

2. B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi (2001), “Hoéi dép vé xudt khédu lao déng”,
NXB Lao dong — Xa hoi.

3. B6 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng, 2006
(2007), NXB Lao dong — Xa hoi.

4. Pham Btrc Chinh (2011), “Hoan thién chinh sach sir dung nguoén nhén lyc sau
xudt khdu lao dong o Viét Nam”, Luan an Tién si, Hoc vién Chinh trj - Hanh chinh
Qudc gia HO Chi Minh, Trudng Hoc vién Hanh chinh.

5. Chuwong trinh EPS: Chuong trinh cdp phép viéc lam cho lao déng nwée ngodi
ciia Han Quéc (2004)

6. Churong trinh dwa lao dong trinh do cao sang lam viéc tai Han Quéc theo
chuwong trinh thé vang (visa E7).

7. Cong vin S6 - 462/QLLDNN - TTLD "Hop tdc duwa lao déng sang lam viéc tai
Dai Loan" (2012), Cyc Quan 1y nguoi lao dong ngoai nudéc — By Lao dong —
Thuong binh va Xa hoi.

8. Cong vin s6 341/LDTBXH-QLLDNN “Vé viéc chdan chinh cong tic dwa lao
dong sang lam viéc tai Pai Loan” (2012), B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi.

9. Nguyén Tién Diing (2010), “Phdt trién xudt khau lao ddng Viét Nam trong hdi
nhap Kinh té Qué'c t6”, Luan an Tién si kinh té, Truong Pai hoc Kinh té - Luat, Dai
hoc Quéc gia Thanh phd HCM.

10. bang binh DPao (2005), “Mot $6 van dé xuat khau lao dong o Viét Nam”, Tap
tri Kinh té va Phat trién, s6 92 thang 02/2005.

11. Pé an “T6 chirc cdc khéa dao tao vé khéi sw doanh nghiép cho nhitng lao ddng
muon thanh ldp doanh nghiép hodac 16 chirc kinh doanh” (2009), B6 Lao dong
Thuong binh va Xa hoi.

12. Hiép dinh VJEPA va doi tac toan dién Viét Nam - Nhdt Ban (2009), Trung tam
WTO.

13. Nguyén Phtuc Khanh(2004) “Xudt khdu sitc lao dong véi Chwong trinh Quoc
gia vé viéc lam: Thiee trang va gidi phdp”, D& tai cap bo, Pai hoc Ngoai thuong.



14. Ky két théa thudn hop tdc phdt trién nguon nhan luc cho thanh nién nghéo cia
Viet Nam (2013).

15. Ngbé Tu Nam (2013), “Tong quan vé phdn tich chinh sich”, Trung tim Boi
dudng Dai biéu Dan cir.

16. Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP “Quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc lao dong, bao hiém xd héi va dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
nude ngodi theo hop dong” (2013), Thi tudéng Chinh phu.

17. Nghi dinh s6 88/2015/ND-CP “Sita déi, b6 sung mét sé diéu ciia Nghi dinh so
95/2013/ND-CP ngay 22 thang 8 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bdo hiém xd héi va dwa nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ mede ngodi theo hop dong” (2015), Thii tudng Chinh phu.
18. b Thi Qué (2014), “Chinh sdch déi véi ngueoi lao ddng sau khi két thiic hop
déng xudt khau lao dong tai tinh Ha Nam”, luan van thac si kinh té, Pai hoc
Thuong mai.

19. Quyét dinh sb 71/2009/QD-TTg Dé an “Ho tro cdc huyén nghéo ddy manh
xudt khau lao déng gép phan giam nghéo bén ving giai doan 2009 - 2020 (2009),
Thu tuéng Chinh phu.

20. Quyét dinh s 1201/QD-TTg “Phé duyét Chwong trinh muc tiéu quéc gia Viéc
lam va Day nghé giai doan 2012 — 2015 (2012), Thi tuéng Chinh phu.

21. Quyét dinh sb 1465/QD-TTg “Vé viéc thuc hién thi diém ky quy doi véi nguoi
lao déng di lam viéc tai Han Quéc theo Chuwong trinh cdp phép viéc lam cho lao
déng nwée ngodi ciia Han Quéc” (2013), Tha tuéng Chinh phu.

22. Thoa thudgn hop tdc thuc dcfy tié}) nhan thuc tdp sinh Viét Nam dén tinh
Okayama (2013).

23. Théng tu sb 21/2013/TT-BLDTBXH “Théng tw quy dinh mikc tran tién ky qui
va thi truong lao dong ma Doanh nghiép dich vu duwoc thoa thudn ky quy voi nguoi
lao dong” (2013), B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

24. Thong tu S6 - 22/2013/TT-BLDTBXH, "Quy dinh mdu va ndi dung cia hop
dong cung vmg lao déng va hop dong dwa nguoi lao déng di lam viéc & nuéc
ngoai” (2013), Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

25. Thong tu lién tich s6 31/2013/TTLT-BLDTBXH-BTC “Hudng dan thuc hién
Quyét dinh s6 1465/0P-TTg ngay 21 thang 8 ndam 2013 ciia Thi twéng Chinh phii

vé viéc thuc hién thi diém ky quy doi voi nguoi lao dong di lam viéc tai Han Quoc



theo Chuwong trinh cdp phép viéc lam cho lao déng nudc ngodi cia Han Quéc”
(2013), Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi — B Tai Chinh.

26. Thu tuéng Chinh pha “Quy dinh vé chinh sdch hé tro tao viéc lam va Quy quéc
gia vé viéc lam” (2015), Thu tuéng Chinh phu.

27. Tran Thi Thu (2006), “Ndng cao hiéu qud qudn Iy xudt khdu lao dong cia cdc
doanh nghiép trong diéu kién hién nay”, NXB Lao dong — X4 hoi.

28. Nguyén Tiép (2007), “Thuee trang va gidi phdp tao viéc lam cho lao dong thanh
nién”, Tap tri Kinh té va Phat trién ,s6 124 thang 10/2007.

29. b6 Hoang Toan (2008), “Gido trinh quan Iy Nha nudc vé kinh té”, Pai hoc
Kinh té Quéc dan.

30. Bui S§ Tuan (2012), "Néng cao chdt lwong nguén nhdn e nham dap vmg nhu
cau xudt khdu lao dong cua Viét Nam dén nam 2020", Vién Pao tao sau Pai hoc -
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dan.

31. Lé Van Tung (2003), “Xudt khau lao dong Viét Nam — Thuc trang va trién vong
dén nam 2010”, Pai hoc Ngoai thuong.

32. Poan Thi Yén (2014), “Quan ly hoat dong xudt khau lao dong tai cac doanh
nghiép trén dia ban Thanh phé Ha Noi”,Hoc Vién Nong nghi¢p Vit Nam.

B. Bdo va cac bao cao trén web

1. Bo Lao dong Thuong Binh va Xa Hoi (2008), “Mét s6 kién nghi hoan thién phdp
lugt vé bdio vé nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nwdc ngoai’.
http://www.molisa.gov.vn/vi/pages/ChiTiet.aspx?IDNews=15302,. Truy cap ngay
22/03/2016.

2. Cong doan xay dung Viét Nam (2015), “Thiic ddy quan hé lao déng hai hoa,
chinh sdch lao déng tot va xdy dung céng dodn co sé ving manh”.
http://congdoanxaydungvn.org.vn/tin-tuc/t4934/thuc-day-quan-he-lao-dong-hai-
hoa-chinh-sach-lao-dong-tot-va-xay-dung-cong-doan-co-so-vung-manh.html. Truy
cap ngay 25/03/2016.

3. Hiép hoi xuét khau lao dong Viét Nam (2015), “Lao dong Viét Nam di lam viéc
o nuwoc ngoai nam 2014”. http://lwww.vamas.com.vn/lao-dong-viet-nam-di-lam-
viec-0-nuoc-ngoai-nam-2014_t221c654n44352.html. Truy cap ngay 21/03/2016.

4. Nguyén Thi Thu Huong (2015), “Lao dong nuéc ngoai ¢ viét nam thuc trang va
nhitng van dé ddat ra”. http://ilssa.org.vn/2015/07/17/lao-dong-nuoc-ngoai-o-viet-
nam-thuc-trang-va-nhung-van-de-dat-ra/. Truy cap ngay 21/03/2016.


http://congdoanxaydungvn.org.vn/tin-tuc/t4934/thuc-day-quan-he-lao-dong-hai-hoa-chinh-sach-lao-dong-tot-va-xay-dung-cong-doan-co-so-vung-manh.html
http://congdoanxaydungvn.org.vn/tin-tuc/t4934/thuc-day-quan-he-lao-dong-hai-hoa-chinh-sach-lao-dong-tot-va-xay-dung-cong-doan-co-so-vung-manh.html
http://www.vamas.com.vn/lao-dong-viet-nam-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-nam-2014_t221c654n44352.html
http://www.vamas.com.vn/lao-dong-viet-nam-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-nam-2014_t221c654n44352.html
http://ilssa.org.vn/2015/07/17/lao-dong-nuoc-ngoai-o-viet-nam-thuc-trang-va-nhung-van-de-dat-ra/
http://ilssa.org.vn/2015/07/17/lao-dong-nuoc-ngoai-o-viet-nam-thuc-trang-va-nhung-van-de-dat-ra/

