Tiéu luén kinh té chinh tri
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LOI NOI PAU

Khoang 20, 30 nam vé trude Viét Nam con la mot nude nong nghiép
nghéo nan, lac hdu voi nén kinh té ké hoach hoa tap trung mang day tinh bao thu,
quan liéu, bao cap. Trong cai khudn khd chat hep d6, cac doanh nghiép ludn bi
g0 b6, han ché vé moi mat, vi thé, viéc mé rong hay phat trién duong nhu 1a diéu
khong tudng dbi voi ho. Trude tinh hinh d6, Pang va Nha nudc ta di chu truong
thuc hién chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia, tao ra nhitng diéu kién vo cung thuan lgi
cho sy phat trién ctia cac doanh nghiép.

Thuc té d3 chimg minh chi treong méi cua Pang va Nha nudc di tao ra
mét sttc bat manh mé ddi v&i cac doanh nghi¢p tu nhan, nhung con cac doanh
nghiép nha nuéc ? V6i nhitng tu tudng van con mang ning tinh bao thu, do van
con dugc bao cép bdi Nha Nude va nhiéu mit han ché khéac, cac doanh nghi¢p
nha nudc dang gip rat nhiéu kho khin trong qué trinh hoat dong ciing nhu phat
trién ctia minh. Hon thé nita doanh nghiép nha nudc lai chiém mot ty trong 16n
trong tong sd cac doanh nghiép & nudc ta vi thé cing v6i qua trinh sip xép lai
doanh nghiép Nha nuéc doanh nghiép nha nudc , C6 phan hod doanh nghiép nha
nude 1a mot qua trinh tit yéu cua Viét Nam — mot qubc gia voi nén kinh té nhiéu
thanh phan, nhiéu hinh thirc s hitu, bai vi viée sap xép va chuyén mot sé doanh
nghiép nha nudc thanh cong ty c6 phan tién 1én hinh thanh cac tap doan, cong ty
da quéc gia du manh, hoat dong c6 hi€u qua ¢ thi trudong trong nudc dé d6i mai
khu vuc kinh té nha nudc ¢ nhiéu quéc gia, ving lanh tho trén thé gioi.

Nhan thirc 16 duge tdm quan trong ciia cong viéc c¢6 phan héa —doanh
nghiép nha nudc & nudc ta va tir nhitng kién thirc, 1y luan di dugc trang bi &
truomg két hop véi kién thic thuc té, em da chon dé tai: Pay manh Co phan hoa
mot by phian doanh nghiép nha nuwéc & Viét Nam dé nghién ctu trong tiéu

ludn cua minh. Tuy nhién c¢6 phan hoa doanh nghi¢p nha nudc 1a mot van de



mang tinh qudc gia, cAn phai duoc nghién ciru, 1ap ké hoach chi tiét cu thé véi
nhiéu thoi ky, nhiéu khau, nhiéu thu tuc phtc tap, hon nita do thoi gian c6 han va
tai liéu khong that day du ciing nhu trinh do nguoi viét con non tré, chic chin bai
viét nay s€ khong tranh khoi nhirng thiéu sot, boi vay em mong dugc su chi bdo
ctia Co dé co6 thé stra chira, khic phuc, cing ¢d lai von kién thirc ctia minh va dé

ti€u luan cia em duoc hoan thién hon.

Em xin chan thanh ¢cam on Co !



CHUONGI. MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

1. Ban chit ciia ¢ phan hoé

C6 phan ho4 cac doanh nghiép Nha nudc thuc chit 1a qua trinh chuyén d6i
cac doanh nghiép nha nuéc thanh cong ty co phan la mot bién phap chuyén
doanh nghiép tir s& hitu Nha nuéc sang hinh thirc s¢ hiru nhiéu thanh phan, trong
d6 ton tai mot phﬁn s& htru Nha nudc.

Cong ty cO phan 1a doanh nghiép trong d6 von diéu 18 duoc chia thanh
nhiéu c6 phan do tdi thiéu hai ¢6 dong sé hiru, dugc phép phat hanh chimg khoan
va ¢o tu cach phdp nhin. Cac c6 dong chi chiu trach nhiém vé cic khoan ng va
nghia vy tai san khic cta cong ty trong pham vi s6 von ma ho da gop.

Thuyc tién 10 nim d6i méi di khang dinh c6 phan héa — doanh nghiép nha
nudc khong phai 14 tu nhan hod ma 1a qua trinh da dang hod hinh thurc s¢ hiru,
tao co s& cho ddi méi cac quan hé to chitc quan 1y va phan phdi san pham, thic
déy qua trinh tich tu va tap trung von nham hién dai hoa nén kinh té, tao dong luc
cho doanh nghiép ning cao hiéu qua san xuat kinh doanh dong thodi ¢6 phan hoa
— doanh nghiép nha nuéc ciing khong phai 1am suy yéu nén kinh t& Nha nudc ma
13 mot giai phap quan trong dé kinh té Nha nudc phat huy vai trd chu dao that sy
ctia nd trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia . Nghi quyét Pai
hoi IX di nhdn manh: “Thyc hién chi trrong cd phan héa nhirng doanh nghiép
ma Nha nudc khong can ndm gitr 100% von dé huy dong thém von, tao dong luc
va co ché quan 1y nang dong thuc day doanh nghiép lam in c6 hiéu qua”.

Hién nay, qua trinh chuyén ddi s& hiru Nha nuée da trd thanh mot hién
tugng chu yéu ¢ tinh toan cau, ¢ nudc ta véi khoang gan 6000 doanh nghiép nha
nudc , nim giit 60% tong sé von ciia cac doanh nghiép trong nén kinh té nhung
hiéu qua kinh doanh con thap. Chi khoang 50% doanh nghiép Nha nudc lam an

c6 14, trong d6 thuc sy 1am an co 14i chi chiém mot ty 18 thip, chua dén 30%.
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Trén danh nghia, doanh nghiép nha nuéc ndp ti 70 - 80% tong doanh thu cho
ngan sach Nha nudc, nhung néu trir khau hao tai san ¢ dinh va thué gian thu thi
doanh nghiép nha nuéc chi dong gop duge khoang 30% tong doanh thu cho ngan
sach Nha nude. Pic biét, néu tinh du chi phi vé tai san cd dinh, dat dai theo gia
thi truong thi doanh nghiép nha nudc hoan toan khdng tao ra duge tich lu§. Mot
trong nhirg nguyén nhin din dén tinh trang nay 1a tai san cd dinh, dic biét 1a
may moc thiét bi quéa cii, lac hau veé k¥ thuat so v&i cac nudc trén thé gid1. Hién
nay c6 dén 54% doanh nghiép nha nuéc Trung wong va doanh nghiép nha nudc
dia phuong con san xuit bang cong nghé tha cong. Quy mé doanh nghiép nha
nude con nhd, von it. Thuc té von hoat dong chi béng 80% von ghi trong danh
sach, riéng von luu dong chi c6 50% dugc huy dong vao san xuit kinh doanh,
con lai 13 cong ng kho doi- tai san, vat tu, hing hod mat mat, kém pham chét va
thua 16 chua duoc xir 1y.
2. Sw can thiét phai diy manh c6 phin hoa mdt bo phan doanh nghiép
nNha nwéce ¢ Viét Nam
O nuéc ta khu vue kinh t& Nha nuée dong vai tro chu dao, tuy nhién voi
thue trang k¥ thuat va tai chinh (nhu d3 trinh bay ¢ phan truéc), doanh nghiép
nha nudc hau nhu khéng c6 kha ning d6i méi cong nghé nhim ning cao stc
canh tranh trén thi truong. Ngan sach Nha nudc ciing khong cé kha ning cap von
va bao cdp cho doanh nghiép nha nuéc nhu trude ddy., Ngan hang cho vay ciing
doi hoi doanh nghiép nha nudc phai co nhitng diéu kién dam bao nhu tai san thé
chap, kha ning kinh doanh dé tinh kha nang thu hoi vén. Cac doanh nghiép nha
nudc & trong cai vong ludn quan, von thiéu nhung khong cé cach nao dé huy
dong. Pé khic phuc nhitng khé khan d6, hién nay c¢6 phan hoa cac doanh nghiép
nha nudc duoc coi 13 mot giai phap 16n nhim tao ra mdi truong huy dong vén
dai han cho doanh nghiép nha nuéc dau tu chidu sau, d6i mdi cong nghé va san

pham, nang cao stc canh tranh ctia doanh nghiép trén thi truong trong nudc va



quoc té, tao ra stc bat moi trong san xuat kinh doanh, gbép phan thyc hién muc

tiéu cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc.

3. Muc tiéu ciia c¢6 phan hoa

Thuc hién chu truong cua Pang va Nha nudc ,nude ta dang chip chiing
bude vao nén kinh té thi truong, co thé néi kinh té thi truong da mo ra rat nhiéu
tho1 co md1 song bén canh d6 no cling chira dung biét bao kho khin, thach thirc.
Vi thé dé c6 thé dua dat nude di 1én “sanh vai cung cac cudng quoc nim chau”,
chung ta khong nhitng phai nim bat nhanh thoi co ma con phai tim ra nhiing giai
phap tot dé khic phuc nhitng khé khan trude mat va 1au dai. Thuc té da chung
minh c¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc 1a mot hudng di dung dan nham mo
rong, phat trién, tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p kinh doanh c6 hi€u qua hon
nho tan dung dugce ngudn von tir bén ngoai khi ma Nha nudc khong thé cap von
cho cé&c doanh nghiép nhu trudc day; tin dung dugc thé manh cta nén kinh té thi
truong ; tan dung dugc su nang dong, sang tao va nhiét tinh trong cong viéc cua
cac thanh vién trong doanh nghiép ,... nhung van giit vitng duoc dinh hudng xa
hoi chu nghia, boi 18, tuy 13 doanh nghiép c6 phin nhung Nha nudc van chiém
mot ty trong dang ké. Nhu vy, c6 thé khiang dinh rang c6 phan hoa khong phai 13
tu nhan hod cac doanh nghi¢p Nha nudc ma chi la mé ra mdt hudng di méi cho
su phat trién cua cac doanh nghiép, gbp phan to 16n vio cong cudc cong nghiép

hoa hién dai hoa nudc nha.



CHUONG II. THUC TRANG VAN PE CO PHAN HOA CAC
DOANH NGHIEP NHA NUOC O NUOC TA HIEN NAY

1. Tién trinh c6 phin héa
C6 phan hoa —doanh nghiép nha nuéc duoc bat dau tir nhitng ndm 90, da
trai qua cac thoi ky thi diém dén thoi ky mo rong cd phan hoa va da dang hoa cac
hinh thtrc s¢ hitu, mé hinh t6 chtrc quan 1y cua cac doanh nghiép nha nuéc .
1.1. Thoi ky thir nhat-bwée dau thue hién c6 phian héa doanh nghiép nha
nwoc
Thoi ky nay, thuc hién quyét dinh s6 202/CT ciia Chi tich Hoi dong bod
truong (nay la Thu tudng Chinh phit), cac bd, cac nganh da hudng dan doanh
nghiép nha nuéc ding ky thuc hién thi diém chuyén sang Cong ty co phan.
Trén co s& s6 lugng doanh nghiép nha nudc da dang ky, chu tich Hoi dong bd
truong da ra quyét dinh sd 203/CT ngay 8-6-1992 chon 7 doanh nghiép nha
nuéc do Chinh pht chi dao thi diém chuyén thanh Céng ty c¢b phn:
- Nha may xa bong (Thudc lién hiép Cong ty bot gidt mién Nam, Tong Cong
hoa chit II, B cong nghiép ning).
- Nha may diém Théng Nhat (thudc lién hiép san xuat — xuat nhap khau gidy
g6 diém, Bo cong nghiép nhe).
- Xi nghiép nguyén liéu ché bién thuc an gia stc (thudc Cong ty chin nudi
va thtrc an gia suc I, B Nong nghiép va cong nghé thuc pham).
- Xi nghiép ché bién gd Long Binh (thudc Tong Cong ty dich vu, san xuat va
xuat nhap khau 1am san 3, Bo 1am nghiép).
- Cong ty vat tu tong hop Hai Hung (thuoc Tong Cong ty kinh doanh va ché
bién lvong thuc Ha Noi, ity ban nhan dan thanh phé Ha Noi).
- Xi nghiép may mic (thudc Cong ty dét — da — may Legamex, UBND TP. Ho
Chi Minh).



Tuy nhién sau thoi gian lam thtr, 7 doanh nghi¢p Nha nudc Chinh phu
chon thi diém déu xin rat lui hodc khong du diéu kién dé tién hanh c6 phan
hoa nhu Nha may xa bong mién Nam, Xi nghiép may mic (thudc Cong ty dét
—da — may Legamex)...

Trong s hon 30 doanh nghiép nha nudc dang ky voi Bo Tai chinh dé
thuc hién cd phﬁn héa thi sau hon bdn nam thuc hién Quyét dinh s6 202/CT
c6 nam doanh nghiép nha nuéc chuyén thanh Cong ty c6 phan la:

- Cong ty cb phan dai 1y lién hiép van chuyén (B6 giao thong van tai).
- Cong ty cb phan co dién lanh (TP. H6 Chi Minh)

- Cong ty cb phan gidy Hiép An (Bd cong nghiép).

- Cong ty cb phan ché bién hang xuat khau Long An (tinh Long An).

- Cong ty cb phan ché bién thirc 4n gia suc (Bd Nong nghiép).

1.2. Thoi ky thir hai - mé réng c6 phan hoéa doanh nghiép nha nwéc (1996 -
2000)

Tir nim 1996 — 2000 13 giai doan mé rong thi diém.

Ngay 7/5/1996 chinh phu d3 ban hanh nghi dinh s6 28/CP “ vé viéc chuyén
mot s6 doanh nghiép nha nuéc thanh Coéng ty c6 phan”, thay thé cho quyét dinh
s6 202/CT v&i nhirng quy dinh cu thé rd rang hon.

Thuc hién nghi dinh sb: 28/CP, cong tac ) phﬁn héa — doanh nghiép nha
nudc da dugc quan tdim hon cu thé: ¢ 30 tinh, thanh phé, Bd , nganh va céc téng
cong ty 91 da dang ky thuc hién c6 phan héa hon 200 doanh nghiép nha nudc ,
nhung dén dau nam 1998 mdi c6 18 doanh nghiép nha nudc thuc hién co phan
hoa |, chuyén sang hoat dong theo Iuat Cong ty voi téng s6 vbn la:

121384.000.000d.



Trong s6 18 cong ty c¢6 phan c6 1 cong ty cd phan nha nudc khong nim
gilt ¢6 phan, 17 cong ty con lai nha nuéc nam giir cd phan it nhét 13 18%, cao
nhét 14 51%, c6 phan con lai do c6 dong ngoai xa hdi chiém git.

So véi yéu cau cai cach doanh doanh nghiép nha nuéc va sd lugng doanh
nghiép nha nudc trong dién c6 phan héa thi két qua dat duoc trong cac nim 1992
— 1998 1a qué it, toc do c6 phan hod rat cham.

T nim 1998 dén nay la giai doan thyc hi¢n binh thuong va phé) bién dbi
v6i tat ca cac doanh nghiép nha nudc tthudc danh sach can phai ¢ phan hoa . Co
phan hoéa doanh nghiép nha nudc ¢ chuyén bién rd rét va dang khich 1¢ tir khi
c6 nghi dinh s 44/NDP-CP ngay 29/6/1998 ctia Chinh phil “ vé viéc chuyén
doanh nghiép nha nudc thanh Cong ty cd phan”. Riéng 6 thang cudi nim 1998
d3 c6 phan hoa dugc 90 doanh nghiép nha nudc . Nam 1999 c¢6 ¢6 phan hoa
duoc 250 doanh nghiép nha nude , gip 7 1an so véi 6 nim trude d6 (1992 — 1997)
cong lai. Pén dau ndm 2000 ca nudc da c6 phan hoa dugce 370 doanh nghiép nha
nuée , va dén cudi naim 2000 ca nudce di co 523 doanh nghiép nha nudc chuyén
thanh Con ty c6 phan chiém 8,5% tong s6 doanh nghiép nha nudc hién co. Tinh
dén thang 9/2001 thi ca nudc di c6 khoang 700 doanh nghiép nha nudc duge cd
phan hoéa . Con s6 nay qua la dang khich 1&. Téc d6 thyc hién c6 phan héa mot
bd phan doanh nghiép nha nudc & nudc ta gan day dang gia ting. nhung so Vi
ké hoach duoc duyét tir 150 — 200 doanh nghiép dugc ¢6 phin héa trong nim
1998; 400 — 500 doanh nghiép trong nam 1999 1a 1000 doanh nghiép cho ndm
2000 thi toc d6 c6 phan héa hién nay van con qua cham.

2. Thanh tyu, Han ché, Nguyén nhén

Tir thuc té tinh hinh ¢d phan héa doanh nghiép nha nudc trong thdi gian
qua chung ta co thé dua ra mot vai nhan dinh vé nhirng mat tdt va chua tdt trong
tién trinh c6 phan hoa ¢ nudc ta, déng thoi tim hiéu mot vai nguyén nhan lam
cham tién trinh c6 phan hoa.

2.1. Thanh tyu



Mot s6 nhan dinh budc dau:

- Céc doanh nghiép nha nuéc thyc hién c¢6 phan héa do huy dong thém
duge von dé dau tu chiéu siu, d6i méi cong nghé nén ning luc san xuat kinh
doanh, ndng suat, hiéu qua, lgi nhan cao hon trudce.

- Quyén loi ctia ngudi lao dong trong cong ty dong thoi 1a cac cb dong gin
v6i quyén loi cua cong ty. Ngudi lao dong mot mit lam viée véi tinh than trach
nhiém cao vi quyén loi cia minh, mit khac ciing yéu cau Hoi dong quan tri ,
giam dbc diéu hanh phai chi dao va lanh dao cong ty hoat dong c6 hiéu qua dé
lo1 nhuan cao hon.

- Phuong phap quan ly, diéu hanh doanh nghiép thay do6i, tir viéc Giam doc
doanh nghiép nha nudc do cip trén chi dinh sang hinh thitc ¢6 dong bau hoi dong
quan tri, Ban kiém soat va Ban giam ddc do do trach nhiém cua hoi déng quan tri
va giam ddc diéu hanh cao hon, hoat dong ctia doanh nghiép c6 tinh dén hiéu qua
cu thé hon.

- C6 phan héa 1a chuyén tir s& hitu Nha nude sang s hitu nhiéu thanh phan,
tao diéu kién cho nguoi lao dong that sy 1am chu doanh nghié€p, 1am cho tai san
x3 hoi tang 1én. Tinh kha thi va hiéu qua cta cac doanh nghiép nha nudc — cb
phan hoa néi riéng va cac doanh ngiép ¢6 phan nodi chung d duogc thuc té ching
minh. Mot khong khi san xuat méi da dugc thiét 1ap.

Tinh trang lang phi cta cai, tai san giam thiéu, van dé dn nhiu xa hoa khong
con, tién phong bao ciing khong c6. Boi vi thong thudng diéu 18 ciia cac cong ty
quy dinh rat rd dinh muc cac khoan chi nhit 13 chi tiép khach.

- Nha nudc di thu vé dugc mot luong von dang ké, cac chi tiéu khac nhu

von, ndp ngan sach, viéc 1am, thu nhap binh quan déu ting dang ké.

- Nho sy 1am an c6 hiéu qua tot nén gia c6 phiéu cua cong ty cd phan hoa

d3 ting nhanh. Gid tri ¢6 phiéu binh quan tang 2 dén 3 lan
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- Hi€u qua kinh doanh c6 tién bd dang ké. B4o c4o hoat dong cua 50 doanh
nghiép nha nudc da cd phan hoa hon mot nim cho thay hau hét cac doanh nghiép
déu co chuyén bién tich cuc trén nhiéu mat, ké ca cac doanh nghiép trude khi )
phan hoa bi thua 15, doanh thu hang nim ting gin 30%, c6 mdt sb ting 50%.
Trong 6 thang dau nim 1999 co cong ty c¢b phin dat doanh thu gip d6i so véi
trude khi c6 phan hoa . dién hinh 13 cong ty co dién lanh dat 360 ty dong so véi
80 ty dong, cong ty c6 phan dai 1y lién hiép van chuyén dat 160 ty dong so voi 16
ty dong.

S6 lao dong khong bi giam ma con ting binh quan 10%, c6 cong ty ting
trén 20%. Vi du cong ty c6 phan ché bién hang xuat khiu Long An tir 900 ngudi
1én 1280 ngudi, cong ty c¢d phan co dién lanh tir 334 nguoi ting 1én 739 nguoi,
cong ty cd phan dai 1y lién hop van chuyén tir 85 nguoi ting 1én 350 ngudi.

Thu nhép ctia nguoi lao dong ting binh quan 20%(chua ké thu nhap co
tire), dién hinh 13 céng ty 1ién hiép van chuyén, trude khi ¢6 phan héa thu nhap 1a
1.1 triéu dong/ngudi/thang, nay dat 4.4 triéu dong/ngudi/thang. céng ty c6 phan
ché bién thirc an gia stc tir 524 ngan dong tang 1én 1.3 triéu dong.

Loi nhuan truéc thué hang nim ting 1én 26%, co cong ty dat tong loi
nhuan gip hai ba 1an so voi trude khi ¢ phan hoa . Vi du: Cong ty cd phan dai 1y
lién hiép van chuyén 14i tir 4.1 ting 1én 37 ty ddng, cong ty cb phin co dién lanh
1 tir 8.8 ty dong ting 1én 34 ty dong.

Nop ngan sach hang nim ting binh quan trén30%, mot sb cong ty dat gip
d6i so voi trude khi ¢6 phan hoa . Chang han ndm 1998, cong ty ¢ phan Co dién
lanh ndp ngan sach 68 ty ddng so voi 3,7 ty ddng trude khi cd phan hoa ; Cong ty
6 phan dai Iy Lién hiép van chuyén ndp ngin sach 40 ty dong so voi 5,1 ty dong trude
khi c6 phan héa .

Vén diéu 18 ting binh quin trén 25%/nim, c6 mot s ting 1én 2 lan.
Lai ¢b tac dat cao hon 13i tiét kiém binh quan date 12% /thang, Cong ty cb

phan stra chita va dong tau thuyén Binh Dinh dat 20% trong nim 98, cac Congty
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cd phan son Bach Tuyét , ché bién thirc 4n gia suc, ché bién hang xuit khau Long
An déu dat ¢ tic 2% /thang.

- V& thyuc hién muc tiéu c¢b phén héa — doanh nghi€p nha nudc , tuy sb
luong doanh nghiép c6 phan héa moi chiém 7% tong sé doanh nghiép hién c6
nhung qua d6 budc dau di huy dong thém duoc cac ngudn von khac ngoai ngudn
von nha nudc dé dau tu vao doanh nghiép cd phan hoa . Mat khac, thuc té cho
thdy, phan von nha nudc tai cac doang nghiép c6 phan héa khong nhiing khong
bi giam di ma nguoc lai da ting 1én tir 10-15% so voi gia tri ghi trén s6 sach.
Thay doi phuong thirc quan 1y tao dog luc cho thtc déy kinh doanh dat hi¢u qua
cao. Vai tro lam chu thyc sy cua nguodi lao dong voi tu cach 1a co dong trong
cong ty cd phan budc dau khoi day, phat huy thé hién ¢ tinh than hing say, tu
gidc 1am viéc, y thic to chirc ky luat va tiét kiém trong san xuat — kinh doanh
duoc nang 1én, nham chi tiéu kinh té ting 1én rd rét so véi thoi ky trude khi co
phan hoéa .

- Nghi dinh s6 44/1998/NP-CP di ké thira duoc nhiéu ndi dung tt néu
trong cac quy dinh ctia nghi dinh 28/CP, déng thoi b sung stra doi va phat trién
duoc nhiéu diém mdi dé dap tng yéu cau c6 phin hoa . Pic biét nghi dinh
44/1998/NP-CP d3 quy dinh cu thé cac chinh sach khuyén khich d6i voi doanh
nghiép va ngudi lao dong trong doanh nghiép c6 phan héa thé hién & nhiéu co
ché vu dii ddng thoi c6 phan cip cu thé ddi véi cac clp trong qua trinh trién khai
thuc hién ¢d phﬁn hoa , do do6 tao thuan lgi cho cac doanh nghi€p va cac cép quan
Iy trién khai thuc hién quy trinh ké hoach c6 phan hoa .

- Cong tac hudng din phd bién, tuyén truyén cic chu truong, chinh sich
cua Pang va Nha nudc vé ¢ phﬁn héa da duoc chu trong trién khai tich cuc hon.
Thong qua cac 16p tap huin cho can bo, cic vin ban hudng dan thi cic chu
truong chinh sach va chinh sach va quy trinh c¢6 phan héa duoc phd bién sau
rong 1am cho nhiéu ngudi, nhidu cap quan tdm hiéu rd cach thic ¢ phan hoa .

Céac phuong tién thong tin dai chung nhu cac bao, dai ¢ trung vwong va dia
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phuong bang nhiéu hinh thitc phong pht: mé chuyén muc, dién dan, dbi thoai,
phong van...vé ¢6 phan hoa da dua tin kip thoi gop phan tich cuc tuyén truyén
pho bién, biéu duong cac don vi dién hinh, phan anh kip thoi nhitng vudng mic
can thiét phai thdo g& dé dy nhanh tién trinh c¢6 phan hoa .

2.2. Nhitng mit con han ché trong c6 phian héa doanh nghiép nha nuéc
va nguyén nhén ciia nhirng han ché dé

Chi thi s6 20/1998/CT-TTG ngay 21/4/1998 “vé day manh sip xép va doi
moi doanh nghiép nha nuéc ” quy dinh dén hét naim 2000, s& chuyén khoang
20% doanh nghiép nha nudc , tic 1a 1200 don vi thanh cong ty c6 phan. Nhung
cho dén hét nam 1999 mdi thuc hién duge 370 doanh nghi¢p nha nudc , ndm
2000 thyc hi¢n dugc 500 doanh nghi¢p nha nudc va dén thang 9 nam 2001 cling
chi thyc hién dugc khoang 700 doanh nghi€p nha nudc . Con cach qua xa chi ti€u
du dinh c6 phan hoa - doanh nghiép nha nudc trong ndm 2000.

S6 doanh nghiép nha nudc duoc cb phan hda con chiém ty trong thip so
v6i két qua phan loai doanh nghiép. S6 doanh nghiép nha nudc da c6 phan hoa
chi chiém 6,8% tong sb doanh nghiép nha nudc do dia phuong quan ly va
khoang 36% tong sd doanh nghiép nha nudc can co phan hoa tai dia phuong.
Ddi véi cac BY, nganh Trung wong thi con ) tuong tu 1a 5,5% va 29,6%.

Mot trong nhirng muyc tiéu cta c¢d phan hoa — doanh nghiép nha nuéc 13
thu hut von ngoai xa hoi dé co cdu lai doanh nghiép, nhung phan 16n cac doanh
nghiép Nha nudc di cd phan héa déu nho, khoang 90% cé sd von Nha nudc
dudi 5 ty ddng. Tong s6 von Nha nude tai doanh nghiép nha nudc . C6 phan hoa
chi chiém khoang 0,7% tirc khong vuot qua 1000.000.000 dong.

Ty 1& binh quan ¢6 phan do Nha nudc va can bd cong nhan vién trong
doanh nghiép nim gitt khoang 70 - 80%, suy ra von thu hat tir ngoai xa hoi
khong nhiéu.

Nudc ta di theo con duong xa hoi chu nghia , kién tri chu nghia Mac — Lé

nin va tu tuong HO Chi Minh lau nay trong nhan thirc ctia mdi nguoi di khang
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dinh mot ¥ tudng mubn xay dung mgt xa hoi mdi cong béng dan chu va van minh
thi phai xo0a bo tu hitu vé tu liéu san xuét. Song trong mdt thoi gian dai di dong
nhit kinh té qudc doanh véi chu nghia xa hoi , vi vay dd c6 khong it ngudi phan
d6i c6 phan hdéa — doanh nghiép nha nuéc , cho rang nhu vay 1a “ rdi xa chi
nghia xi hoi , pha v& co so kinh té cta chii nghia xa hoi . Trong nhén thirc cua
mdt sd can bo quan 1y doanh nghiép va & mot s cap quan Iy chua thuc su quyét
tam tién hanh c6 phan hoa — doanh nghiép nha nudc , con ngan ngai do du. Nhat
1a khi c0 phan héa bd phan hodc doanh nghiép thanh vién, con c6 tam 1y s¢ co
phan hoa s& lam giam doanh thu, vén va tai san, loi nhudn giam quy mé va
xéphang cua cong ty, tong cong ty. Mot sb cac Bo quan 1y doanh nghiép so ¢b
phan héa s& 1am cho mat stitc mat quyén, mat loi.

Péi véi ngudi lao dong thi mdt by phan so¢ mét viéc lam vi trinh do tay
nghé thap nén dé bi sa thai, mot s chua quen chuyén tir cong nhan vién chic
Nha nude thanh ngudi lao déng trong cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, mot
s6 ¢6 tam Iy mudn 1am viéc trong cac doanh nghiép nha nudc dé c6 thu nhap 6n
dinh.

Co so phap luat cua cd phan hda — doanh nghiép nha nudc chim duoc ban
hanh d6ng bo, thiéu cu thé. Mot sé noi dung lién quan dén quy dinh trong phap
1énh chéng tham nhiing, phép 1énh can by cong chirc, Nghi dinh 44/1998/Nb-CP
va cac van ban khéc, van con c6 nhitng diém chua phu hop, tham chi chua thic
day manh mé viéc huy dong vén cua cac ¢ dong tham gia vao cong ty cd phan.
Vi nhu khdng ché ty 18 t6i da dugc mua cb phin véi gia vu dii khéng vuot muc
¢ phan binh quan cta cic cd dong trong doanh nghiép. Mot s6 ndi dung chdm
duoc hudng dan cy thé, dd gy nhiéu lung ting trong thuc hién: Qui ché ban ¢
phan cho nha dau tu nudc ngoai, quy hd tro va sip xép co phan hoa — doanh
nghiép nha nudc , co ché khuyén khich nguoi cung tng nguyén liéu cho doanh
nghiép ché bién khi tién hanh c6 phan héa , quyén va trach nhiém cu thé cua

doanh nghiép va giai quyét tai san ton dong, chd thanh 1y hodc phai diéu di, co
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ché va ngudn chi tra dé giai quyét viéc mot sd b quan 1y doanh nghiép khong bd
chi dugcchd lam khi chuyen sang cong ty ¢6 phan.

Trong qué trinh tién hanh c6 phan hoa — doanh nghiép nha nudc thuong
vap phai khong it ton tai, vudng mic vé tai san, tién von trong cac doanh nghiép
Nha nuée nhu: Pau tu xdy dung co ban, mua sdm tai san c¢d dinh khong theo
ding ngué)n von, thAm chi st dung ca von luu dong, von chiém dung trong thanh
toan dé xay dung, mua sam vat tu, thiét bi; Hang hoa ton kho, @ dong khong c6
kha nang tiéu thy, ng day dua, kho xdc nhan, kho thu hoi... Xac dinh gia tri
doanh nghiép gip nhiéu khé khin,nhiéu doanh nghiép chua cé du gidy to phap 1y
vé quyén s& hitu tai san ¢ dinh, nha xudng, vat kién trac. Mit khac quy trinh ¢o
phén héa van chua that khoa hoc, cac khau xac dinh gia tri doanh nghiép va diéu
chinh gia tri doanh nghiép van phai kéo dai vi can phdi hop v&i nhiéu co quan
tham gia chua c6 day du van ban hudng dan cu thé vé mat nghiép vu.

Chuyén doanh nghiép nha nudc thanh cong ty cd phian va hudng din nd
hoat dong theo ludt cong ty 13 mot van dé méi mé ma ching ta chua cé nhiéu
kinh nghiém. Trong diéu kién d6, quan Iy cua nha nudc ddi véi doanh nghiép co
phan hoa lai chua dugc quy dinh cu thé va kip thoi, giy cho cac doanh nghiép c6
phan héa c6 nhiéu bd ngd, lung ting trong hoat ddng hodc c6 tAim 1y ngin ngai
khi chuyén dbi tir doanh nghiép nha nuéc thanh cong ty c¢b phan.

V& quy trinh c6 phan hoa : Theo Quyét dinh sé 01/CP ngay 4/9/1996 cta
Ban chi dao trung wong c6 phan hoa thi qui trinh ¢6 phan héa chi phan thanh 4
budc nhung co rat nhiéu cong doan va trinh ty tha tuc kém theo, gdy tén nhiéu
thoi gian.

Vé chinh sach vu dii cho nguoi lao dong tai cac doanh nghiép nha nudc —
¢ phan hoa .

- Con tinh trang han ché tiéu chuan va mtc hudng co tic trén s6 c¢d phan
thudc s& htru nha nudc, vi chi c6 nhitng ngudi c6 tham nién tr 3 ndm trd 1€n méi
duoc hudng, mirc hudng ciing khong dang ké ( chi 6 thang lwong cip bac ).
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- Con tinh trang han ché mic mua chiu ¢6 phan cho nguoi lao dong, vi
cling chi nhitng nguoi c6 thAm nién tir 3 nim trd 18n méi c6 quyén mua chiu.
Podng thoi trong qui dinh 13 tong mac mua chiu khong vuot qua téng mirc mua
tién mit, nhung khong rd trong tirng nguodi cé mua chiu duoc nhiéu hon khong,
nhiing ai khdng mua tién mit c6 mua chiu duoc hay khong?

- Bén canh d6 con co tinh trang cach biét vé sé lugng mua c6 phiéu giira
cong nhan va can bo 1anh dao trong doanh nghiép, thuc ra 13 giita nguoi c6 nhiéu
tién va nguoi co it tién mua co phiéu.

Trinh d6 dan tri thap, mang ning tdm 1y san xudt nho. Xuat phéat tir nén
san xuit nho lai nhiéu nim van hanh trong co ché cii, nén trinh d6 kién thuc va
yéu t6 tim 1y cua ta con bi anh huéng ning né, chua thich Gmg véi co ché méi.
Kién thtrc thiéu hut nhat trong nhan dan va can b0 ta hién nay la vé kinh té thi
truong, cong nghé, tin hoc va ngoai ngit. Ngay ca doi ngii gidm déc cic doanh
nghiép nha nudc ciing phan 16n chua ngang tim nhiém vu dugc giao. Qua khao
sat 506 doanh nghiép nha nuéc c6 37 giam dbc chua tét nghiép vin hoad phd
thong, chi c6 187 nguoi st dung dugce ngoai ngit nhung chua thanh thao. doi ngii
ndy trinh do dao tao mdi chi dugc nang 1én vé mit hinh thirc. Ngay ca nhiing
ngudi lam cong tac dio tao cling chwa duge dao tao lai. Vi viy nhitng tri thic vé
thi trudng, kinh doanh... chua duoc chuyén tai kip thoi va ddy da cho doi ngi

can bd doanh nghiép. Pay 13 luc can khong nhé dbi vai tién trinh ¢6 phan hoa .

- Vé mit tim 1y: Do bi anh hudng tu tudng trong xa hoi cii, nhitng nim bao
cip, nén nhan dan ta con mang ning tim 1y (dong tién di lién khuc rudt), chua
quen voi viéc dau tu tién vao mua cd phiéu. Nhitng hién twong nhu Lra dao,
chiém dung von ctia nhau, tham nhiing, coi thudng ky cuong phép nuée... dd cd
anh huong tiéu cuc dén tam 1y dau tu vao mua cd phiéu ctia ngudi co von. Thuc
té, von trong dan c6 nhiéu nhung do mdi trudmg phap 1y chua thuc sy dam bao

nén ho khong giam dau tu.
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- Khong chi nhitng khé khan trén ma con rat nhidu cac tic dong tiéu cuc cua
cac yéu td khac nhu mot moi truong kinh doanh chiu tic dong anh hudng cua
cudc khung hoang tai chinh tién té khu vuc va quéc té, tac hai to 16n cua thién tai,
dich hoa...d3 lam cho qua trinh ¢6 phan héa — doanh nghiép nha nudc & nudc ta
thoi gian qua va trong mot sé nam t6i khong thé dién ra mot cach “thuan budm
xudi gid”.Trai lai n6 doi hoi phai quyét tim cao va cd gang 16n, tim ra cach lam
phtl hop dé hoan thanh chuong trinh ¢ phdn héa — doanh nghiép nha nudc &
nuéc ta gop phan xay dung nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi chu

nghia .
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CHUONG III: MOT SO BIEN PHAP NHAM PAY NHANH QUA TRINH
CO PHAN HOA - DOANH NGHIEP NHA NUOC

1. Tuyén truyén, phd bién dé toan dan nhén thirc dwoc mét cach ding din

vé muc tiéu ciia c6 phan héa doanh nghiép nha nwéc

Céac cip uy Dang va chinh quyén phai quan triét, tuyén truyén, giai thich
trong nhan dan chi truong chinh sach cta Pang vé c¢6 phan héa doanh nghiép
nha nudc , co phan héa phai xuat phat tir yéu cau cta doanh nghiép nha nudc
nham huy dong thém vén tir bén trong va bén ngoai doanh nghiép dé dau tu mo
rong nganh nghé, hién dai hod cong nghé tao thém cong an viéc lam, phan cong
lai lao dong, phat trién san xut tang tich luy cho doanh nghiép, dong gép cho
ngan sach va thu nhap ctua nguoi lao dong.

T6 chic Pang, chinh quyén tai doanh nghiép duoc c6 phan héa phai nim
vitng vé chil trrong c6 phan héa cua Pang va Nha nude tranh tinh trang khéng
hiéu sdu din dén nhirng lo ngai ¢6 phdn héa s& 1am mat chu quyén ctia Nha
nuée, lam mat vai tro kinh té qudc doanh.

Viéc thuc hién ¢ phﬁn héa 1a mdt chu truong 16n cua Pang va Nha nudc
nham sap xép lai khu vuc kinh té Nha nudc — nd khong phai 1a mét giai phap tinh
thé ma 13 mot phuong thitc d6i méi co ché quan 1y cho thich nghi véi su vin
dong cua co ché thi truong. Do d6 chu truong c¢b phan hoa phai duoc chu dong
giai quyét tir phia Nha nudc, khong chi dya vao su tu nguyén cia cac doanh
nghiép

Phai tuyén truyén chu truong c6 phan héa sau rong trén cac phuong tién
thong tin dai chung, giai dap cac thic méic du nhé cta ngudi lao dong tai doanh
nghiép, khong phai chi tuyén truyén chung chung ma phai xudng tan co sd, tiép

xuc voi nguoi lao dong va cd giam doc cua hg. Khi quan ching lao dong nhéan

18



thirc duoc va lanh dao doanh nghiép c6 quyét tam, tién d6 co phan hoa sé& rat

nhanh.

2.Vé quyén dai dién chii s& hirtu von Nha nuée tai doanh nghiép cd phin
hoa

Nham dam bao sau c¢6 phan héa cac doanh nghiép thuc thi “co ché quan 1y
Nha nudc” theo ding Luat Cong ty, ngoai trir cac doanh nghi€p nha nudc do
Nha nuéc ndm co phiéu chi phéi hodc ¢b ph::in dac bi¢t, Nha nudc chi gitr 2 co
déng 1am dai dién. Mot 13, dai dién cua Cuc quan ly von (COng ty tai chinh); hai
la, dai di€n co quan chu quan. Khi tién hanh dai hoi co dong dé bau Hoi déng
quan tri, hodc Téng giam ddc (Gidm déc) doanh nghiép dai di€én Nha nudc chi bo
phiéu khong tuy thudc vao sd vén ctia Nha nudce tai doanh nghiép nhiéu hay it.
Nhu vay, loai trir kha ning Nha nuéc dung quyén khdng ché dé cir nguoi vao Hoi
doéng quan tri hay Giam dbc theo y d6 riéng, bao dam quyén dan chil rong rai
trong bau ctr.

Nha nudc nén nhanh chéng cham dirt co quan chi quan, dé doanh nghiép
hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p s6 13/1999/ QH10. Khi d6 dai dién von Nha
nudc chi con la mét cua B Tai chinh.

3.Vé chinh sach hd tro tai chinh d6i véi doanh nghiép c6 phan hoa .

Cian ctt ND 44/1998/ ND-CP thi doanh nghiép sau khi ¢6 phan hoa duogc
huong hai ndi dung wu dii: mot 13, mién 1& phi trudc ba khi chuyén s& hiru tur
doanh nghiép nha nudc sang Cong ty C6 phan; hai 13, giam 50% thué loi tirc hai
nam lién tiép ké tir sau khi chuyén sang hoat dong theo Luat Cong ty.

Nhitng nodi dung con lai vé thuc chit khong co gi dang goi 1a vu dai. Nha
nuéc nén cé nhitng chinh sach that sy wu dai hon nita cho cac doanh nghiép c6

phan nhu:
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- Giam muc thué suit thu nhip Coéng ty cd phan thap hon cac loai hinh doanh
nghi¢p khéc (nhu nhiéu nude da lam)

- Mién thué thu nhap cho phan loi nhuan dung dé tai dau tu.

- Khi xac dinh gi4 tri doanh nghi¢p dé c6 phan hoa nén theo gia “thuén mua
vira ban”, khéng nén qua ning vé bén nao.

- Khong nén han ché sb luong c6 phan ban ra cho cong nhan vién (trir gi6i lanh
dao doanh nghiép)va cho cac nha dau tu nudc ngoai.

- S6 tién thu dugc do ban c6 phan nén uu tién dau tu lai cho doanh nghiép co
phan héa (dé dao tao lai cong nhan vién, dau tu d6i mdi cong nghé ...).

Trén day 1a mot s giai phap co ban nham day nhanh qua trinh ¢ phan hoa
cac doanh nghiép nha nuéc dong thoi thic ddy hoat dong cua moi cong ty co
phan phat trién bén viing.

4. Tao moi truomg phap 1y diy di dong bd vé c6 phan héa — doanh nghiép
nha nudc
C6 phan hoa — doanh nghiép nha nuéc ciing c6 nghia 13 ban di mot phan tai
san Nha nuéc c6 gia tri 16n hang chuc ngan ti dong. Vay liéu Nghi dinh
44/1998/NP va cac vin ban hudng din ctia Bo Tai chinh ctia Ban d6i méi doanh
nghiép Trung Uong c6 du tam ¢ va sitc manh phap 1y dé diéu chinh hay phai c6
vin ban phéap ludt cao hon (Luat kinh té ¢ phan chiang han...). Trong khi chua
co luat, Nha nudc giao nhi€ém vu cho Ban chi dao cd phﬁn hoa Trung Uong tap
trung chi dao céc tinh , thanh phd va cac BO phai thudng xuyén theo doi, nim
chac tinh hinh, gitp cic doanh nghiép tién hanh c6 phan hoa va hoat dong thuan
lgi. Tién hanh b6 sung, stra doi kip thoi cac van ban c6 lién quan, hoan chinh dan
cac chinh sach nhdm bao dam cb phan hoa — doanh nghiép nha nuéc mot cach
viing chic, dat muc tiéu da dé ra, khong dé xay ra ti€u cyc, that thoat tai san Nha

nudc.
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Nha nude nén thanh 1ap Uy Ban Qubc Gia (UBQG) vé cb phian héa — doanh
nghiép nha nudc do mdt phd Thu tuéng lam Chu tich, BoTai chinh lam phé Chu
tich thuong truc, cac B lién nganh lam Uy vién. UBQG vé c¢d phan hoa duoc
quyén giai quyét moi van dé ¢ lién quan dén cd phan hoa theo Luat kinh té co
phan.

Giam thiéu nhitng tha tuc hanh chinh rudm ra, khéng can thiét dé tranh gay
phién ha, hay 1am 1& thoi co kinh doanh cua cac doanh nghiép .

5. Phat trién h¢ thong Ngin hang Thuong mai, Cong ty Tai chinh, Cong

ty Bio hiém, dwa nhanh thi treong Chirng khoan vao hoat dong

Chu truong hinh thanh va dua vao hoat dong thi truong chimg khoan &
nude ta da co tir nam 1996. Pén nam 2000, Trung tim giao dich chimg khoan
dau tién da dua vao hoat dong tir d6 tao 1ong tin vao cd déng cua cac doanh
nghiép duoc c6 phan hoa . Bdi vi khi ¢ phiéu cia cong ty dugc niém yét tai
trung tdm giao dich chimg khoan thi khi cu tién mat hodc giam long tin ddi voi
cong ty ma minh mua c6 phan, c6 déng c6 thé ban ngay c6 phan minh c6 tai thi
truong ching khoan.

Cong ty c6 phan va thi trudng chimg khoan 13 “hai nguoi ban déng hanh”
von ¢o quan hé nhan qua véi nhau, céai no 1a tién dé dé cai kia ton tai va phat
trién, tao nén thi trudng von. Picu ndy gitp lam lanh manh hoa nén tai chinh
qué)c gia va 1a mot biéu hién cu thé tiém lyc cua nén kinh té. Khi c6 thi truong
chtng khoan, vén nhan rdi trong x4 hoi s& duge thu hit vao dau tu.

Tuy nhién, do thi truong Chung khodn ¢ nudc ta dang & giai doan so khai,
do d6 viéc tham gia thi truong Chung khoan ciia cic Cong ty cd phan dé huy
dong vbn con phai thuc hién nhiéu tha tuc phuc tap. Vi vay Bo Tai chinh can don
gian tha tuc phé chuan phat hanh c6 phan nham khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia thi truong Chirng khoan .
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KET LUAN

Qua nhitng phan tich ban dau trén, ching ta c6 thé phan ndao nhin thdy tim
quan trong ctia cd phan héa doanh nghiép nha nudc & Viét Nam. Qua thit co
phﬁn héa doanh nghi¢p nha nudc la mét huong di ding dén thé hién su sang tao,
van dung quan diém duy vat bién chimg, van dung cic quy luat khach quan vao
thie t& mot cach khéo 1éo cuia Pang va Nha nuéc ta. Co phan hoa da tao ra dong
lwc manh mé doi v6i cac doanh nghiép trong qua trinh ton tai va phat trién cta
minh. Nho ¢6 ¢6 phan hda ma cic doanh nghiép dang gip khé khin c6 thém mot
giai phap méi hitu hiéu cho nhirng van dé cua minh, cac doanh nghiép dang phat
trién thi c6 diéu kién rat t6t d& mod rong hon nira, phat trién hon nita nhd vao
nguén von 16m, nguén nhan luc doi dao, duge tiép xuc véi nhirng cong nghé maéi
hién dai ... Chang nhiing thé, c6 phan héa doanh nghiép nha nudc con gép phan
to 16n vao cong cudc cong nghi€p hoa hién dai hoa dat nudc, tao diéu kién cho
nén kinh té ¢6 nhirng budc chuyén bién manh mg&, dat duoc toc do tang truong
nhanh. Mot qudc gia c¢6 nén kinh té phat trién thi chic chan sé& c6 diéu kién thuan
loi dé giit vitng an ninh, qudc phong, dam bao nén doc lap dan toc, giit viing
dugc ché do chinh trj ciia minh. Nhu vay, co phﬁn héa doanh nghi¢p nha nudc la
mot huéng di hoan toan ding dan cta Pang va Nha nude, nd vira gop phan vao
su ting truong cta nén kinh té vira gop phan gitt vimg dinh huéng xa hoi chu
nghia cua Bang.

Nhitng phan tich ctia em trong tai liéu nay van con rat nhiéu thiéu sot, vi
thé chua thé 1am sang to6 mot cach thuc su vai tro vo cung to 1on cua cd phﬁn hoa
doanh nghiép nha nudc & Viét Nam trong giai doan hién nay. Tuy vdy em van
manh dan dua ra nhirng quan diém cta minh, boi I8, céng hién sttc minh cho su
nghiép xay dung dat nudc, xay dung mot xa hoi cong bang, dan chu, van minh do

la mong mudn cua sinh vién néi chung va cta em noi riéng. Va em mong rang
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nhitng giai phdp em da néu ra c6 thé gép mdt phan nho bé vao su nghiép chung

cua ca dan toc- sy nghi€p cong nghié€p hda hién dai hoa dat nudce.
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