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MO DAU

Nhitng thap nién cudi cing cua TK XX cac nude khu vue Trung- Pong
Au va Chau A d3 dién ra qua trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach héa tap
trung sang nén kinh té thi trudng cta hon 30 nudc trén thé giéi. Qué trinh
chuyén doi 4y v6i nhiéu ndi dung khac nhau trong d6 mét trong nhitng noi
dung quan trong 1 chuyén d6i kinh té nong nghiép trong nén kinh té chuyén
doi.

Viét Nam buéc vao thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi xuat phat diém
tir mot nudc ndng nghiép nghéo nan lac hau. Pai bo phan dan sb sdng & ndng
thon va 1am nong nghiép, sé ho nghéo ¢ nong thon con nhiéu, chénh léch vé
thu nhap va mirc sdng giita ndng thon va thanh thi ngay cang 16n can trd su
phat trién kinh té xa hoi, lam phat sinh nhiéu tiéu cuc, té nan trong xa hoi... Vi
vay, c6 thé noi chuyén d6i kinh té nong nghiép 1a vo cing can thiét. D6 ciling
13 1y do tai sao tac gia lai chon dé tai: “Quan hé san xuat nong nghiép trong
nén kinh té chuyén d6i. Y nghia va dinh hwéng van dung cho Viét Nam”
lam tiéu lun.

Trén co s¢ ly ludn vé kinh té chuyén doi, dic thu cua quan hé san XuAt
néng nghi€p hoc vién rut ra y nghia va dinh huéng van dung cua Viét Nam.
Phuong phap nghién ctru duoc str dung chu yéu ctia dé tai 1a cac phuong phap
nghién ciru cua khoa hoc chuyén nganh kinh té chinh tri nhu triru twong hoa
khoa hoc, logic két hop lich str, phan tich, théng ke. Déng thoi dua trén co so
phuong phéap ludn cia Chu nghia Mac — Lénin nhu: duy vat bién ching, duy
vat lich sir va cac quan diém dudng 16i phat trién kinh té cia Pang Cong san
Viét Nam va mot sé phuong phap nghiép vu khac nham phan tich va 1am rd

hon nhitng van dé Iy luan va thuc tién .



Chuwong I. QUAN HE SAN XUAT NONG NGHIEP
TRONG NEN KINH TE CHUYEN DOI

1.1. Quan niém vé nén kinh té chuyén doi

Nhitng thap nién cudi cung cua thé ky XX duoc ghi ddu boi su xuit hién
dang dic thu kinh té — nén kinh té qua dd, gin voi su chuyén ddi tir nén kinh
té ké hoach héa sang nén kinh té thi truong dién ra trong nhiéu nudc da ting
lga chon con duong xa hdi chu nghia vé1 mé hinh nén kinh té ké hoach héa
tap trung. Pugc ap dung va thuc hi¢n ¢ Lién X0, mot sb nude Dong Au,
Trung Quéc, Bic Triéu Tién, Cu Ba, Lao, Viét Nam va mot sd nude thude thé
gidi thir ba.

Qua trinh chuyén d6i mé hinh kinh té da chiu anh huéng manh boi cac
diéu kién kinh té xa hoi ctia mdi nude. Do diéu kién mdi nude khéc nhau nén
qua trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tip trung sang kinh té thi
truong ciia mdi nudc cling duoc ap dung mo hinh kinh té chuyén d6i khac
nhau. Chéng han Lién Bang Nga va mdt sb6 nudc bong Au, Nam Tu thuc hién
qué trinh chuyén dbi kinh té nhanh hon va quyét liét hon. Trung Quéc va
Viét Nam thyc hién qué trinh chuyén doi theo timg giai doan, timg budc, ting
thoi ky nhat dinh. Ttr 6 hinh thanh nhitng nén kinh té chuyén d6i 1a nén kinh
té chuyén tir mo hinh nén kinh té ké hoach hoéa tip trung sang moé hinh mo
hinh kinh té thi trudng trén ca hai phuong dién luc lugng san xuat va quan hé
san Xuat.

Nén kinh té chuyén ddi, xét vé ban chét noi dung 1a tinh trang dac biét va
hinh thirc dic thu ca sy thay doi ctia hé thong kinh té - xa hoi trong thoi ky
qua do tir nic thang cii sang nang thang méi. Nén kinh té chuyén doi dic
trung nhu 13 tinh trang “trung gian”, “giao thoi” tir hé théng kinh té - xa hoi
cii sang hé thong kinh té - x4 hoi méi. Pay ciing 1a thoi ky cta nhitng chuyén
ddi cach mang, budc ngodt, nhitng cai tao gbc ré cua ca doi séng xd hoi va tu

tudng... N6 chiu sy tdc dong manh mé€ cua cac nhan t6 bén ngoai hé thong va



cac quy luat ndm ngoai hé théng, dé co6 thé chuyén sang hé thong kinh té - x4
ho1 mai.

Vi vay, vai tro “ba d§”, “mdé duong” cua cac thanh t6 tu tudng, chinh tri,
chinh séch... (thudc kién triac thuong tang) c6 anh hudng manh trong nén kinh
té chuyén doi.

Qua trinh chuyén d6i kinh t& con 1a mot thoi ky lich st 1au dai, phie tap
va da dang. O d6 dién ra su hinh thanh va phat trién cta hé théng KH — XH
ma&i va sy suy tan cua h¢ théng kinh té — x4 hdi cii.

1.2. Pic thit quan hé san xuit nong nghiép truéc chuyén doi

C6 18 khong & dau trén thé gidi, nong dan duoc to chire chit ché nhu ¢
cac nude xa hoi chu nghia trude day véi ca muc tiéu quan 1y chinh tri va ké
hoach hoa kinh té. Tai Lién X6, chuong trinh tap thé héa bat dau tir ndm 1929
dén 1937, c6 99% nodng din da trd thanh ndng trang vién va noéng truong vién.

Trong qué trinh phat trién, rat nhiéu néng trang tap thé chuyén din cung
cach quan 1y sang hinh thic nong trudng voi doi song va cung cach 1am viéc
nhu céng nhan ndng nghiép. Mic du quy mé cac don vi ndy rat 16n, dugce dau
tu trang bi va két cau ha ting 16n tir ngan sach chinh pht, nhin vién dugc
huong ché d6 luong va phuc loi x3 hoi, nhung cach quan 1y nay khéng con
pht hop véi san xuit ndng nghiép. C6 thé ndi cac nudce cd nén kinh té chuyén
d6i thyc hién & linh vuc néng nghiép rat kho khin trong viée ap dung co ché
kinh té thi truong trong hai linh vuc nhay cam 1a luong thyc va dat dai.

Trong qua trinh xay dung chii nghia x4 hoi da hinh thanh t6 hop kinh té
ndng — cong nghiép vdi ba linh vuc co ban: ché tao may cho san xuat nong
nghiép, cong nghiép thuc pham; cong nghiép hoa chat, san xuat thirc 4n chin
nuodi; hé théng dich vu néng nghiép, tudi ti€u; tréng trot, chan nudi, lam
nghiép, thuy san; cong nghiép ché bién, van chuyén, bao quan, tiéu thu nong

san.



Thuc tién cho thay, Lién X6, Cong Hoa Dan Cha Puc, Tiép Khic 1a
nhitng nudc chi nghia xa hdi co nén kinh té k¥ thuat hién dai nhét trong cac
nudce chu nghia xa hoi .

Dic biét 1a Lién X6 da cung cip cho cac nude chii nghia xd hoi khac
nhitng tu li¢u san xudt va tu liéu sinh hoat, cac thiét bi may moéc, quang sit,
than, dau, luong thuc, thyuc phém, vay von voi 13i suat thép... tao diéu kién
cho cac nudc xdy dung chu nghia xa hoi . Béi vi, cac nude chu nghia xa hoi
con lai déu xuat phat tu nén kinh té nong nghiép lac hdu, san xuat nho 1a
pho bién. Hinh thanh hé thong ddo tao nhan lyc cho to hop niy v&i xu hudng
giam veé ty trong. Trong thoi ky chuyén doi kinh t& can cai cach quan hé s
hitu, trude hét vé dat nong nghiép

Trudc chuyén d6i quan hé san xuat ndéng nghiép dua trén s¢ hitu nha
nude vé dat dai va tap thé vé nhirng tu liéu san xuat khac, x6a bo quan h¢ thi
truong, cac chi thé kinh doanh chu yéu 1a ndng trudng, hop tac xi , ndng
trang. Lién X6 va Mong C6 thuc hién qudc hitu hoa rudng dit dé xay dung
nong trudng; chi danh mot phan nhd 14% chia cho nong dan st dung, cha
khong c6 quyén s& hitu.Con cac nudc: Chde Pirc, Ba Lan, Trung Quéc, Viét
Nam thi tién hanh cai cach rudng dat . Nghia la, sau khi x6a bo ché d6 so hiru
rudng dat cia dia chu thi dem chia ruéng dat cho nong dan vira so hitu vira
str dung, dap ung yéu cau: “nguoi cdy c6 rudéng”. Dé nang cao trinh d6 k¥
thudt ctia san xuat o Lién X6 da thanh lap nhitng tram may kéo hd tro nong
trang. S hiru tap thé thé hién phi hiéu qua, trong khi kinh té trang trai & cac
nudc Tu ban cong nghiép phat trién lai c6 hiéu qua.

* V& co ché kinh té hop tac hoa

- Hop tac hoa & cac nudc tu ban cong nghié€p chi thuc hién & cac khau
dau vao va dau ra cua san xuat. Hop tic héa ¢ cac nude chii nghia x3 hoi
thuc hién tr khau dau dén khau cudi dudi sy chi dao cua nha nuéc, chinh
quyén dia phuong théng qua céng cu ké hoach hoa tip trung cao do, v6i nhiéu

chi ti€u phdp 1¢énh, ménh Iénh vé: san xuit , san luong, chung loai; phan phéi,
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trao doi, gia thu mua, tién cong va tiéu dung trong toan xi hdi ciing nhu ting
nganh, timg linh vyc. trong thoi ky nay, cac quan hé hang hda — tién té bi coi
nhe hodc bi pht nhén; nén kinh té mang tinh trao ddi hién vat truc tiép; hach
toan kinh té duoc thuc hién, nhung mang tinh chit hinh thirc;

=> co ché kinh t& hop tac quan 1y theo ché d6 tap trung quan liéu, bao
cép duoc thuc hién phé bién.

Do dic diém lich sir cu thé cia mdi nudc khac nhau nén qué trinh hop
tac hoa & cac nude ciing khac nhau: ddi voi cac nudc di xdy dung co ban két
cdu kinh té — x3 hdi nhét dinh, cong nghi€p hoa co ban (Nhu Lién X0 ,
CHDC Puc, Tiép Khic), thi hop tac hoa thuong gin voi co gidi hoa. Pbi véi
cac nudc xuat phat tir nén kinh té nong nghiép lac hau (Trung Qudc, Chdend
Triéu Tién, Viét Nam), thi hop tac hoa dugc tién hanh trudc co gidi hoa, song
song v&i thuy lgi hoa, cai tién ky thuat. ..

+ V& hinh thirc hop tac héa ndong nghiép:

Lién x6 va mot s6 nudc Pong Au cé hinh thic t6 cay chung, noéng
trang tap thé... Trung Qudc cd cic hinh thirc t6 ddi cong, hop tac xa bac thap,
hop tac xa bac cao, cong xa nhan dan. Viét Nam c6 hinh thuc td doi cong,
hop tac x3 bac thip va hop tac xa bac cao.

Pén dau nhirng nim 1960, da sb cac nudc chu nghia xa héi di co ban
hoan thanh hgp tac hoa nong nghiép (ty 1€ tb 90% ho nong dan tham gia hop
tac x4 ). Nhu vdy, quan hé san xudt chi nghia xa hoi trong néng nghiép duoc
hinh thanh, nhung chi yéu méi thay doi tir ché do tu hiru thanh ché d6 so hitu
tap thé vé tu liéu san xut. Song, do thuc hién chi quan, nong vdi trong thoi
gian ngan, phong trao hop tic hoa ndng nghiép, ciing nhu kinh té hop tac xa
khong ving chic, hiéu qua trong thoi gian ngan va kém hiéu qua néu duy tri
lau dai...

- Nguyén nhan hiéu qua thap:

+ Chua tim ra su két hop hai hoa gita s¢ hitu nha nudc vé dat dai, ky

thuat va s hiru tap thé.



+ Nha nudc thyc thi cac chinh sach budc nong nghi¢p, nong dan phuc
vu su nghiép cong nghiép hda, quan su hoa nén kinh té .

+ Biéu hién ctia nén kinh té : tinh thiéu hut vé san phdm tiéu dung.

* Tac dong clia d6i méi chinh siach ddi véi ndong nghiép:

Trong nén kinh té ké hoach héa tap trung : Puoc van hanh theo co ché
hanh chinh ménh 1énh khong cho phép phéan b sir dung vén dau tu hop 1y;
Viéc cap ho chiéu cho nong dan giy ra xu thé chdy mau nhan luc tir nong
thon ra thanh thi, lam cho ndng nghié¢p khing hoang nghiém trong: Gia tang
mau thudn giita s& hitu nha nudc, sé hitu tap thé va s& hitu tu nhan. Trinh do
san xuat nong nghiép thip, gia thu mua nong san thap, ning suit, tién cong
thap, quan tri yéu kém, xuat hién xu thé bo hoang dat nong nghiép; nhdn thirc
Vvé céng bang trong sdn xudt va phdn phoi gdy can tré sang kién cd nhan.
Nong nghi€p con co dic thu vé tinh mua vy, d& ton thuong khi thoi tiét khi
hau thay d6i. Khong thuc hién quan 1y gia ca theo thi trudng nén lam giam
cAu vé noéng san, ha ting nong nghiép thap kém, thé ché chwa hoan thién,
khong hap dan dau tu. Xu huéng dau co dit, md cira thi truong ndng san
trong diéu kién sttc canh tranh cia doanh nghiép nong nghiép thap. Nhiéu
doanh nghiép thua 15, tai chinh doanh nghiép bat 6n (O Nga 90% doanh
nghiép thua 15 trong khi trung binh trong nén kinh té 1a 40%).

Khi tong bi thu Goocbachop tién hanh cai cach kinh té trong thap ky
1980, Lién X6 d bat dau ap dung chinh sach khodn cho d6i san xudt co
quy md 10 — 30 lao dong , nham tao dong lyc mdi cho nong dan. Céach quan
Iy clia nong trang tap thé, nong truong qudc doanh, hop tac xa khong huy
dong duoc tinh than hing say san xudt cua nguoi lao dong va nong dan.

Sau 1987, chu truong khoan ho va giao dat tap thé cho nong dan duoc
hop thiic héa, ty 1¢ nong trang vién tham gia co ché khoan dén doi san xuat
chi tang tir 10% - 30%. san xudt nong nghiép ting 1én dang ké nhung chua
tao dugc su dot pha 16n trong san xuat vi con vudng boi thuwong mai (luu

théng hang héa) chua dugc ty do hoa. nha nudce tiép tuc ndm ké hoach san
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xuit, dau tu, quan 1y phan phdi vat tu va quyét dinh gid nong san. Dén thap ky
1980, ning suat lao dong cua nong trang vién Lién X& chi bang 1/10 ndng
dan trong cac trang trai cia MY, cling gidng nhu x3 vién hop tac xd ¢ Viét
Nam moi stc luc chi chdm chit cho manh dat “ting gia cua gia dinh”. Cubi
thap ky 1980, 3% “dién tich phu gia dinh” di dong gop téi 25% toéng san
lugng nong nghiép.

Pén cudi nim 1990, Lién X6 ban hanh Luat nong ho cho phép néng ho
tu nhan dugc hoat dong, dugc thué lao dong , duoc san Xuit va ban sp ra thi
truong song song v4i ndng trang, néng trudng. san xudt lwong thuc sau thoi
gian khoi sic, Lién X0 quay lai tu tac luong thirc va cudi cting phai nhap
khau. Cho dén khi Lién X6 tan v, nong san thé gigi ré hon tran vao, IMF va
cac t6 chirc qubc té budc Nga phai cit giam tro cdp cho ndng nghiép, nong
dan lai chua quen v6i su canh tranh trén thi truong tu do, gidm gia thanh, tang
chat luong nong san... Nong din thiéu vén, vat tu, phan bon, may moc khong
c6 vat tu thay thé, dat canh tac giam nhanh, san xuat nong nghiép suy giam.

Khi chuyén sang co ché thi truong, t6 chirc lai néng nghiép véi muc tiéu
kinh t& 1a chinh, Tong théng Nga: Ensin cha truong tai ciu trac theo hudéng
thuong mai hoa (luu théng hang héa) ma khong lam thay d6i toan bd quan hé
san xudt & nong thon.

1.3. Quan hé sian xuat ndéng nghiép trong nén kinh té chuyén

doi.

Quan hé san xuat néng nghiép trong nén kinh té chuyén doi dugc dic
trung boi sy thay doi vé so hitu dat dai: Tir nha nudc sang da dang gdm nha
nuéc VA tu nhan. Chuyén doi s hitu tao ra diéu kién cho cac hinh thic Kinh
doanh méi hinh thanh canh cac doanh nghiép nong nghiép va tap thé kiéu ci.
Su hinh thanh thi trudng dat ndng nghiép tao thuan lgi cho tap trung dat trong
san xudt nong nghiép. SO hiru tu nhin budc dau thé hién hiéu qua (ho gia
dinh, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép FDI dau tu vao san xuit nong
nghiép). Viéc giai tan cdc nong trang dan téi hinh thanh 2 hinh thtc kinh
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doanh: Tu nhan va tap thé bén canh kinh té phu gia dinh. Doanh nghiép 16n
hinh thanh tir chuyén ddi cac ndéng trudng (khac voi My doanh nghiép 16n
chiém 5% s6 luong, 10% dat nong nghiép, 60% san lwong; Nga: chiém 85%
dat, 40% san lugng). Tuy nhién vai tro ciia Nha nudc can phai diéu tiét thi
truong dat, chéng dau co.

1.3.1 Cai cach quan hé sé hiru dit dai ¢ Lién bang Nga

- Vé dat dai, Luat dat dai cling ban hanh vao cubi nim 1990, cho phép
nong dan ké thira ma khong cho budn ban dat.

* Sau khi Lién X0 tan r4, Lién bang Nga (1991); da dién ra cai cach
kinh té sau rong nham xo6a bo ché d6 so hiru doc quyén clia nha nudc vé tu
lidu san xuét , chuyén giao nhiéu tai san thudc nha nudc trude day vao sé hitu
tu nhan hodc s& hitu ciia cac to chic ngoai nha nudc. Cai cach rudng dat
duoc coi 12 bd phan quan trong trong cai cach kinh té , voi ndi dung chu yéu
13 tu hitu hoa dat dai, tir bo doc quyén nha nudc vé dat dai va chuyén sang ché
do sé hiru dat dai da dang vé loai hinh va hinh thc.

Co so 1y luan chil yéu cia cai cach rudng dat tai Lién Bang Nga tir
nim 1991 13 tu tudng tu do kinh t& mdi do mot sé hoc gia Nga va phuong tay
dé xuat. Tu tudng nay dua trén ba quan diém chu yéu:

+ Ché d6 so hitu toan dan vé dat dai: O Lién X0 trudc day sé hiru toan
dan va s hitu nha nudc vé co ban duoc hiéu dong nhat) di giy ra can tro dbi
v6i phat trién nong nghiép khi duy tri qua 1au nén kinh té ké hoach hoa tap
trung tap trung, nén hiéu qua san xuit ndéng nghiép khong cao.

+ Pé nang cao hiéu qua kinh t& can x6a bé co ché ké hoach hoa tap
trung va chuyén ngay sang kinh t& thi truong ma nén tang cta kinh t& thi
truong phai 1a s¢ hitu tu nhan, trong d6 c¢6 sé hitu tu nhan vé dét dai.

+ Pé thuc day dong luc kinh doanh trong nong nghiép can phai xac lap
ché d6 s& hitu tu nhan vé dat dai, boi 1€ chi c6 s& hitu tu nhan vé dét dai méi
dam bao tu do kinh doanh va tao dong lyc cho san xudt ndéng nghiép phat
trién.
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Giira thap ky 1990, Chinh phu Nga vin ndm quyén phdn phéi néng sdn,
thu mua luwong thuc va tro gid cho nong ddan thong qua chinh sach gida dam
bdo. Ngay ca khi chinh quyén TW da rat khoi nhiém vy nay thi nhiéu chinh
quyén dia phuong van tiép tuc nim git. Nam 1995: san xuit néng nghiép
xudng thip nhit ké tir 1963: SO luong chin nudi giam 11%; trong trot giam
5%; Nam 1998: Nong nghi¢p & Nga suy gidm nghiém trong; Nam 2003, Luat
dat dai m&i ban hanh cho phép mua ban va so hiru dat tu nhan. Ngay 2003,
dién tich dat nong nghiép cua nong trang giam di hon % nhung van chiém t6i
68% tong dién tich dat nong nghiép. Nam 2004: San luong luong thuc van
chua phyuc hdi mic trude khi Lién X6 tan v, dién tich canh tac luong thuc
mat di ¥ va van tiép tuc giam.

Vai tro thé chap dat nong nghiép méi duge cong nhan, nhung quy dinh
vé han dién van ton tai (véi mic cho phép mua dat ctia mot ca nhan khong
vuot qua 10% dién tich dat nong nghiép cua huyén); Luat dat dai ciing danh
cho chinh quyén dia phuong duoc quyén vu tién mua trudce, (tu nhan chi mua
khi chinh quyén khéng c6 nhu cau). Nong dan dugce khuyén khich ty do chon
Iira mo hinh t6 chirc san xudt ndéng nghiép ( doanh nghiép,hop tac xi , ndng
ho hay giit nguyén nong trang tap thé, nong trudong qudc doanh).

Qua trinh tai co cau néng nghiép dién ra rat cham, 30% don vi san xuit
giit nguyén trang da s6 noéng dan lo ling trude tinh trang canh tranh gay gt
va day bién dong cta thi truong di chon con duong xdy dung doanh nghiép
chung hay hop tac xi. Tuy vay, cachop tac xa ra doi trong thoi ky kinh té sa
sut khong nhan dugc su tro giup can thiét cua chinh phu va cac co quan cO
lién quan. Mat khac, néng dan chua quen trude thi trudng canh tranh khic
nghiét. Do két ciu t6 chic cham thay doi nén san xuit ndéng nghiép sa sit.

Tuy nhién, cai cach rudong dat tai Lién Bang Nga phan nhiéu xuét
phat tir dong co chinh tri nhdm thay ddi toan bo ché do cha nghia xa hoi da
ton tai & Lién Bang Nga : Chinh quyén tip trung thuc hién cac bién phap tu

ban hoa nong nghi¢p, khoi phuc nhitng quan hé s& hitu tur nhan. Tu nhan hoa
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dat dai dugc thuc hién d6i v6i cac loai dat khac (do Nha nudc va tap thé so
hiru). Trong qua trinh cai cach rudng dat da thuc hién ca nhitng bién phap
thiic ddy su hinh thanh sé hiru dit dai cta chinh quyén dia phuong va tao lap
ché do phap 1y dé phan dinh s¢ hiru nha nuwéc: Chinh sach giai thé va tu nhan
hoa dat dai; Chinh sach phap 1y cta cai cach ruong dat 1a hé théng bo luat,
van ban dudi luat; Chinh sich tu nhin hoa dat dai cua cac ndng trang, ndng
truong, nhitng loai dat vuon, dat kinh té phu gia dinh, dat xdy dung nha & ca
nhan. Quy dinh trao quyén so hiru phan dat mién phi, chia tach phan dat
khong can sy dong ¥ cia tip thé hodc bd may ndng trang, nong truong. Dé
phét trién kinh t& trang trai, nha nudc cho phép giao ca nhirng dat dat ring,
cho phép tu quan ly phan dat, ké ca quyén thé chap dat. Xac dinh ca trach
nhiém cta lanh dao ndng trang vé viéc gy can trg ddi véi viée chia dat.

Tinh hinh chuyén d6i san xuit nong nghiép sang hinh thai kinh té
nong dan ca thé thong qua giai thé cic nong trang, ndng trudng 1a cong viée
kh6 khin hon nhiéu so véi dy kién. Trude nhing 1y do:

+ Su mong doi vé hiéu qua kinh t& cao cua kinh t¢ ndng trang da
khong dugc théa man.

+ Nha nudc di roi vao tinh trang 13 khong thé hd tro kinh té nong trang
vé k¥ thuat, tai chinh & muc can thiét nhu muc tiéu ké hoach.

Do d6, phai diéu chinh va thyuc hién cai cach rudng dat

* Két qua cai cach rudng dat & Lién bang Nga: Tinh trang phé san
Clia cac nong trang, néng truong (Khoang 7 tridu ha dit nong nghiép khong
duoc str dung), mét phﬁn ba dién tich d4t di chia cho cac chu néng trai bi bo
hoang, nhap khau nong san dat muac 40%. Cudi thap ky 1990, mét s6 dau hicu
6n dinh trong phat trién kinh t¢ nong trai: Noéng nghiép Nga budc dau da
dam bao su ting trudng on dinh, ting trudng san xuat nong nghiép nim
2013 so voi nam 2005 1én to1 131,9%, voi san lugng dat 3.790,8 ty Rap. Duy
tri mirc tdng trudng hang ndm kha cao, nam 2014 dong gop 4% GDP, st dung

9,7% nguodn lao dong, thu nhip cua néng dan ciing dugc cai thién. Theo co
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quan théng ké Rosstat (Nga) cong bd, tir thang 7/2017 - thang 6/2018): Nga
thu hoach duoc 135,393 triéu tin ngll cde, trong do6 c6 85,9 tri¢u tAn la mi.
Téng théng V.Putin trong thong diép lién bang cho biét, con sb nay vuot ca
mirc cao nhat dudi thoi Lién X6 1a 127,4 triéu tin (1978). Theo Bo trudong Bo
Nong nghiép Nga Alexander Tkachev: Tu 1/7/2017 - 21/2/2018, Nga cung
cap 33,548 triéu tAn ngii cc cho thi trudng nudc ngoai, ting 39,7% so Vi
2016. Pong thoi, xuat khau laa mi ting hon 40% - 26,25 triéu tin va kiéu
mach 13 2,9 triéu tin. Khach hang mua ngii coc ctia Nga 13 hon 100 qubc gia
trén thé gidi, bao g@)m Ai Cap, Thd Nhi Ky, Bangladesh, Saudi Arabia,
Indonesia, Azerbaijan, Nigeria...

Xuat khau nong san nhiéu hon vii khi

Theo Bloomberg, vu mua 2017-2018, xuat khau lha mi cua Nga tang
30% so voi ndm ngoai (36,6 triéu tin) va nudc ndy s& tré thanh nha cung cip
16n nhit trong vong 100 nim qua.

Cho dén nay, ky luc nay thuéc vé My, vao nam 1992-1993, nwéc nay da
xudt 36,8 triéu tan liia mi ra thi truong thé gidi.

Theo thong ké hai quan, xuat khau luong thuc va nong san ting 21,3%
va dat 20,7 ty USD, nhiéu hon xuat khau vii khi, Tong thong Putin cho biét.

* Han ché:

. Viéc 1am & nong thon GB: 2000 - 2013 giam tir 40% dén 23%.

. 2013, ty 18 dan s néng thon 1a 26% nhung chiém hon 40% tong sd hod
ngheo ca nudc.

. Céc giai phap cho phat trién nong thon trong chuong trinh Lién bang
chua c6 su phdi hop 6t giita cac bd, co quan chiu trach nhiém thyc hién.

. So v6i cac nudc phat trién, hd trg ctia CP Nga danh cho néng nghiép
1a thap hon nhiéu.

. Tinh trang di dan tir ndng thon dén d6 thi lam giam chat luong nhan
luc NONG NGHIEP , NONG THON .

* Dw bao:
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Theo cac chuyén gia: Phai c6 nhitng dau tu dang ké cho san xuit ndng
nghiép phu hop véi doi séng thi truong dé dén nam 2025 dat dwoc SL 150
triéu tAn ngtl cde va 50 triéu tin xuit khau .

1.3.2. Sw bién d6i cia QHSH dét dai va hinh thirc kinh
doanh néng nghiép ¢ mot sé6 nwéc Pong Au

Hunggari:

Vé quyén sé hiru dat dai:

Ngay nay: 30% QSD dat thuéc vé Chinh pha; 70% QSD dét 1a nong dan
di thué lai cua cac cha tu nhan so hitu dat nhung khong truc tiép san xuat.

Trong d6: 45% la cac trang trai tu nhan san xuat néng nghiép; 40,6% cac
doanh nghiép san xuit nong nghiép; Hon 14% 1a cac t6 chirc (cong an, quan
doi, nha tho...).

Qua trinh tap trung hoa dat dai vao tay cac trang trai san xuat dién ra
nhanh, gan 70% dat san xuat noéng nghiép c6 quy mo trén 100 ha — thu nhap
16n, gan 21% dat san xuat nong nghiép c¢6 quy moé 10 — 100 ha — thu nhap
16n, Con lai 13 ho nong dan v6i quy moé dudi 1 ha — thu nhap thap.

Véi quy md tap trung dat dai lam ting hiéu qua san xuit ndng nghiép
nhung ciing tao ra su chénh 1éch vé thu nhap & nong thon.

Nam 1989: Tong dau tu cho nong nghiép 10% tong dau tu xa hoi ;

Nam 1991: 4,8%, gia tri nganh chiém hon 14% GDP ca nuéc;

Niam 1994: 2,8% ;gia tri nganh chiém 6% GDP ca nudc;

Boi vi: Chi pht vu tién dau tu cho cong nghiép va do thi;

Con dau tu ndng nghiép chii yéu dua vao tro cip cia khdi EU.

Do dau tu giam, néng dan lam thué trén dat cia doanh nghiép, muc
phan bon giam, dién tich ndng nghiép giam, may méc khong duogc thay thé. ..

Tém lai: Trudc qua trinh chuyén ddi 13 nhitng bién dong vé chinh tri,
kinh té, van hoa x3 hoi & nong thoén dién ra sau sdc. Dac biét, trong mQt thoi
gian: Su suy giam thdp nhit cia san xudt ndéng nghiép, doi séng nong dan
kho khan... Pay khong phai 1a su chuyén doi co cdu kinh t& nho cong nghiép
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va dich vu ting trudng nhanh ma phan anh su suy sup cia san xuat nong
nghiép, khong chii trong du tu vao linh vuc ndng nghiép.

Bungari:

Trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tip trung tap trung tién hanh hop tac
hoa nhung khac véi nhiéu nudc chi nghia x4 hoi khi chyén sang nén kinh té
chuyén d6i: Dit nong nghiép khong thudc s hitu nha nudc ma so hitu tap
thé; kinh t& hop tac hoat dong sdi dong va hiéu qua; C6 nén nong nghiép
phat trién manh.

Thap ky 1950 hop tac hoa da lam cho ndng nghi€p sa sat; Nam 1968:
Cho phép hop tac xa chii dong to chic san xuat nong nghiép, tham gia thi
trudng, khong bi rang budc boi cac chi tiéu cua nha nude, mdi ho xa vién co
0,5 ha dat dé san xuat “kinh t¢ phu gia dinh”; trong ndng truong qudc
doanh, ndng trudng vién cling duoc chia mot phan dién tich ting gia. Vi vay,
kinh t& ho déng gop dén 30% san luong nong nghiép. Nam 1989: Néng
nghiép déng gop 15,6% GDP; 21,7% gia tri xuat khau; thu hat 10,6% tong
dau tu x3 hoi, tao viéc 1am cho 17,4% lao dong.

1.3.3. Céc hinh thirc kinh doanh noéng nghiép trong nén
kinh té chuyén doi

- Doanh nghiép nong nghiép

La to chic kinh té tham gia vao qua trinh san xuit kinh doanh nong
nghi¢p, tham gia vao toan b thi truong dau vao va dau ra, duge td chirc, hoat
dong phu hop véi Ludt Doanh nghiép.

Phan loai doanh nghiép nong nghiép: Cong ty cb phan, cong ty hop
danh, TNHH, lién doanh, TNHH mot thanh vién;

Ban chit va dic diém ctia doanh nghiép nong nghiép 1a doanh nghiép
tién hanh san xuét kinh doanh trén dia ban ndng thon, dugc hinh thanh tir cac
ho kd, cac hop tac xa va trang trai... cac doanh nghi€p tham gia kinh doanh
cac san phim phuc vu cho néng nghiép va kinh t¢ néng thon. Cac doanh
nghiép nong nghi¢p thuong c6 quy mo vira va nhod, so vd1 doanh nghiép cong
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nghi¢p, dich vu... doanh nghi€p kinh doanh nong nghi€p c6 chi phi san Xuét
Kinh doanh cao hon.

Vai tro cia doanh nghiép c6 vi tri quan trong tao ra san phdm trong
nudc (GDP), chuyén dich co ciu kinh té quéc dan, tao viéc lam va thu nhap
cho nong dan, 6n dinh doi séng xa hdi & nong thon

-Hop tdc xd néng nghiép:1a t6 chirc kinh té tap thé cua cc ca nhén, cic
hd, cac to chic kinh doanh khac ( doanh nghiép), dugc td chirc va hoat dong
theo luathop tac xa . co 3 loai: hop tac xa san xuat nong nghiép; hop tac xi
dich vu nong nghiép; hop tac xa két hop ¢4 san xuat va dich vu;

Ban chét cua hop tac xa 1a cdc ca nhan, td chuc, ho, doanh nghi¢p két
hop lai @& san xuat , kinh doanh va cung cép dv trong nong nghiép, nham
théa min nhu ciu san xuit kinh doanh cta cac thanh vién. hoat dong nhu
mdt loai hinh doanh nghiép, c6 tu cach phap nhan, tu nguyén, binh dang,
phan cép, tw chu, tu chiu trach nhiém vé cac nghia vu tai chinh trong pham vi
von ctiahop tac x4 theo quy dinh cua pl.

Vai trd cua hop tac x3 gitp cho ho, t6 chirc kinh té khac tién hanh hoat
dong san xuit kinh doanh trong diéu kién khong thé ty minh thuc hién duoc,
nang cao st dung ngudn lyc, rudng dit, thuy loi, may moc, kho xudng...hop
tadc xa con giup tang stic canh tranh cua cac thanh vién trén thi trudong va thuc
hién cac muc ti€u xa hoi .

- Néng lam truong quoc doanh: La nong trai ciia kinh té nha nudc, hach
todn va st dung ngan sach, phuc vu chu yéu vi muc ti€u cong ich; 1a nong trai
clia nha nudc, 13 cong cu co ban cla nha nude can thiép vao kinh té nong
nghiép;

Ban chét: thuc thanh phan kinh t& nha nuéc, sir dung ngan sach nha
nudc, don vi phuc vu cong ich, hoat dong theo luat doanh nghiép.

Vai tro: Gop phan ting cuong vai tro kinh té cia nha nudc trong 1am
nghiép. Thong qua nong trudng, nha nude thuc hién vai tro diéu tiét sy phat

trién kinh t€ nong nghiép, hoac thuc hién cac muc ti€u cong ich nhu bao ton
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quy gen, chdng x6i mon, muc tiéu chinh tri, dugc phat trién kinh t& x3 hoi ¢
cac vung bi€n gidi, hai ddo.

- Kinh té hé gia dinh va néng trai

Theo PAO, nong trai (Farm) La m0t manh dat trén do nong ho thuc hién
cac hoat dong san xuat kinh doanh phuc vu cho sinh ké ctia ho. C6 thé phan
theo 5 hinh thic co ban dua trén muc dich san xuit , dién tich dit dai va muc
do phu thudc:

Loai 1: Nong trai gia dinh ¢6 quy md san xuat nhé theo hudng ty cung
tur cép, ti€u thu san phém lam ra ctia nOng trai, it phu thudc vao thi truong.

Loai 2: Nong trai gia dinh quy mo nho, mot phan san xuat hang hoa.
muc tiéu san xuét : tiéu thy gia dinh, thu nhap tién mat thdng qua ban san
pham du thira so véi tiéu dung cua gia dinh.

Loai 3: Nong trai gia dinh quy md san xuat nhd, chuyén mon hoa va
doc lap, nhu: tréng trot, chidn nudi cu thé. Muc tiéu: san xuit hang hoda va
tiéu thu gia dinh nhung & mic chuyén moén hoa.

Loai 4: Nong trai gia dinh quy md nho, san xudt chuyén mé hoéa nhung
it phu thudc trong viéc ra quyét dinh san xuét .

Loai 5: Trang trai san xudt hang hoa.
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Chwong I1. Y NGHIA VA PINH HUONG VAN DUNG

CHO VIET NAM
2.1.Y nghia
2.1.1. Vé xac dinh muc tiéu ciia cai cach rudng dat

Nhin chung, céng cudc cai cach rudng dit & cac nude co nén kinh té
chuyén ddi da co ban chuyén quyén sé hiru cua dia chu vé tay nong dan, thuc
hién duoc muc tiéu “ddn cdy c6 ruéng”. Qua trinh tién hanh cai cach kha triét
dé, cong bang; thanh cong theo muc tiéu chinh tri ctia cac nudc chi nghia xa
hoi . Tuy nhién: C6 pham mot so sai lam trong phan dinh thanh phan, con tién
hanh rap khuon, cting nhic (TQ, VN).

Trong thoi gian diu da xac dinh va thira nhan van dé so hiru tu nhan veé
dat dai, (dugc giao cho néng dan). Thic ra, ®©y Iy mét st vEn ®éng mang
tYnh chEt giao théi nh»m phi hip vii txnh hxnh béi cfnh chuyén giao ché do
ctia mdi nudc, nhim tto sl y2n t©m cho ¢ c tCng lip nh©n d©n.Vé dién tich
dit canh tac va van dé so hiru dit dai: & Ba Lan thuc hién kha tot va triét dé
nhung ciing sém chuyén dbi nén kinh té , gia nhiap EU (2004). O Bugari tién
hanh cai cach ruong dat tirng budc, linh hoat, mang lai hi€éu qua cho san Xuét
nong nghiép, gia nhap EU (2007); O Nga, quan 1y con long 1éo dan dén dau
co dat dai.

Dé thanh cong trong chuyén d6i san xuat néng nghiép, can chinh sach
cai cach hoan chinh, dong bo. Thoi gian dau, van dé tu hitu hoa dat dai chua
tro thanh chu truong chinh thuc l1au dai. Boi, muc ti€éu cua nha nudc cach
mang la “dem lai dét dai cho dan cay”, x6a bo ché d6 tu hiru dat dai cia ché
do cii. Vi vay, quan hé dat dai duoc hiéu nhu 1a vin dé c6 tinh sach lugc trong
tinh hinh cach mang trudc mat. Myc tiéu nhan dan c6 quyén st dung dat 1a
cao nht.

2.1.2. Vé xay dung thé ché ciia cai cach rudng dat
Can ra sodt dé kip thoi xod bo, sira déi va ban hanh hé thong ludt phap

mét cach dong bé, hai hoa véi théng 1é quéc té (Bugari, Hunggari,... Nong
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nghiép Nga dung viing va vuon lén trong diéu kién cAm van ciia My va
phuong Tay). Can tién hanh ra soat lai hé thong vin ban phap luat di c6 dé
x0a bo hodc stra d6i nhirng vin ban luat phap khong con phii hop va ban hanh
bd sung nhitng dao luat con thiéu theo hudng phul hop vé6i thong 16 chung cua
thé giéi. Piéu nay cang trd nén cp bach khi cac nudc chuyén sang nén kinh
té thi truong; phat huy dugc hét ndi lyc cua nén kinh t& va ban than cac
doanh nghiép. khi d6, cac doanh nghiép céc t6 chirc kinh t& méi c6 diéu kién
cht dong tham gia hoi nhap kinh té quéc té mot cach hiéu qua.
2.1.3. Chu trong phat trién khoa hoc&cong nghé, chuyén
dich co cau sin xuat nong nghiép

Véi kinh nghiém vé lai tao g dung cong nghé cao va chinh sach giao
quyén sé hitu dat cho nong dan va doanh nghiép. Vi vay da thic ddy nghién
cttu KH&CN trong ndng nghiép, tao ra nhiéu lao gidng lta méi', hoa qua co
nang suat, chat lugng cao hon, tiét kiém chi phi, tho1 gian san XUAt, cling nhu
rGt ngin qua trinh san xuat trong néng nghiép. Tao diéu kién khai thong thi
truong dat trong nong nghiép ... dé thic ddy qua trinh tap trung dat dai trong
san xuat nong nghiép nhd d6 di hinh thanh nhiéu néng trai va doanh nghiép
san xudt noéng nghiép hién dai, phat trién nong nghiép cong nghé cao, quy
mo san xuat 16n, tiét kiém dién tich canh tac trong néng nghiép .

2.1.4. V& hinh thanh va phat trién nhirng chi thé va hinh
thirc kinh doanh méi trong nong nghiép

Mo hinh san xuat néng nghiép truyén thong: chii yéu 1a hop tac xa nong
nghiép, ndng l1am trudng chiém wu thé, mot phan nho 1a kinh té ho gia dinh.
Chuyén sang nén kinh té chuyén ddi, c6 cac hinh thtc kinh doanh néng
nghiép sau: Doanh nghiép nong nghiép; hop tdc xa ndng nghi¢p; Nong - lam
truong qudc doanh hoat dong kinh doanh c6 xu huéng giam sd lugng, do quy

mo 16n, quan 1y, ddu tu von, cong nghé chua tung xtmg...Kinh té ho gia dinh

! C6 nhiéu loai giéng laa chiu phén man cho NS cao.
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va nong trai, doanh nghi€p tu nhan, doanh nghiép nudc ngoai... thich ting
linh hoat, hiéu qua, c6 xu hudng ting sé luong.
2.1.5. Vé chinh sach hd tro' san xuat nong nghiép ciia nha
nuéc trong qua trinh chuyén doi
- Vai tro cia Nha nuwdc 1a vo cung quan trong

* Truédc qua trinh chuyén déi nén kinh té :

Trudc qua trinh chuyén d6i nén kinh té 1a su ton tai phé bién va tuyét
dbi ctia ché d6 cong hiru nén chi c6 doanh nghiép nong nghiép va tap theé.

Hoat dong cua cac chi thé doanh nghiép nay thuong thy dong theo ké
hoach ctia Nha nudc (théng thuong 1a cac ké hoach phat trién kinh té — xa hoi
5 ndm xac dinh nhi¢m vu cho tirng don vi kinh doanh.

* Trong nén Kinh té chuyén doi can thwe hién cai cach doanh
nghi¢p theo hwéng thi trudng

+ Khuyén khich md hinh kinh doanh tu nhin quy mé nhé, chi phi
quan 1y kinh doanh thap, linh hoat va hiéu qua hon quy mé 16n.

+ Khuyén khich cho doanh nghiép thué tai san ctia Nha nudc va thuc
day co phan hoa doanh nghiépnéng nghiép trd thanh doanh nghiép cd phan
hodc cho ban va chuyén mét phan nhitng doanh nghiép khong quan trong ddi
v6i vin dé an ninh qudc gia sang doanh nghiép tu nhan. Hinh thanh cachop
tac xa ti€u thu lam trung gian cho doanh nghi€p nong nghi¢p va nguoi ti€u
ding. Vao nhitng nim 1990, & LB Nga di c¢o sy thay d6i co cAu bd may nha
nudc theo huong thi truong. 1990, Nha nudc thong qua Luat tw nhan hoa
mién phi Vaucher (séc — gidy to ¢é gid tri thanh todn cia Chinh phii) Va tai
chinh tién té d3 hinh thanh cic coéng ty c6 phan, hop tac xa , to hop tac, kinh
t¢ ho gia dinh, kinh t& trang trai, nong trang. Tuy nhién, trong qua trinh
chuyén d6i & Nga van duy tri mot s6 doanh nghiépnong nghiép & cap TW va
dia phuong. 2005, & Nga van con 9700 doanh nghiép thudc sé hitu lién bang
va 4000 doanh nghiép nha nudc ndm giit c6 phan chi phéi, lanh dao chi dinh
theo co ché bo nhiém. két qua: hoat dong ciia cac doanh nghiépnong nghiép
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& cap TW va dia phuong dat hiéu qua thap (chi c6 29% doanh nghiép noéng
nghiép hoat dong hiéu qua). Nhin chung: Qua trinh chuyén ddi tir md hinh
kinh té cii (KHH tp trung) sang md hinh kinh t¢ méi (thi trudng):

+ P hinh thanh co cdu doanh nghiép trén co s cac hinh thic sé hitu da
dang;

+ Thoi gian ddu, Nha nude giit doc quyén trong cac nganh ning luong,
ngan hang, hang khong, cung cip nudc, y té, thé thao, gido duc dé giit gia DV
thap...Nha nudc van dam bao mic gia DV tdi thiéu cho cac tang 16p dan cu
c6 thu nhdp sau d6 dan dan chuyén sang hoat dong trong moi trudng cé su
canh tranh. Tung budc tu nhan héda cac linh vuc nha 6, y té, gido duc... Song,
Nha nudc van dam bao murc gid DV tdi thiéu cho cac tang 16p dan cu c6 thu
nhap thap, sau khoang thoi gian dan dian doanh nghiép tu nhan tham gia vao
cac linh vuc trén va chiém uu thé. Mat khic, quan hé giira cic doanh nghiép
thay dbi theo hudng thi truong, canh tranh véi su tham gia ctia cdc doanh
nghiép nudc ngoai. Qua trinh chuyén doi kinh t& di khic phuc sy mat can
dbi vé cong nghé thong qua cac bién phap pha san doanh nghiép.

Qua nghién ctru kinh nghiém céc nén kinh té chuyén d6i, ching ta thiy
rang Viét Nam can da dang cac hinh thirc s hitu thich hop, nham giam bét
ganh ning cho ngin sich va tao ra su canh tranh binh dang trong phat trién
néng nghiép.

- Cdi cdch hé thong thué va hdi quan

Chinh pht nén uu tién cai cach khu vuc nay mdt cach nhanh nhét
nhim tao ra su théng thoang cho cac doanh nghiép trong nuéc hoat dong.
Hon ntra, ttr viéc minh bach hod va lanh manh hoé trong khu vuc nay cling
tao ra strc hut d6i voi cac nha du tu nude ngoai vao dau tu ¢ Viét Nam.

- Phat trién dong bg giao thong, dich vu vién théng va cdc DV bé tro

Nén kinh t& chi c6 thé van hanh théng sudt khi cac khu vuc déu hoat
dong tot. Chinh phii nén cha trong dén phat trién dong bo hé thdng giao

thong, DV vién thong va cac dich vu bd tro véi tée do cao, di trude mot budce
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s0 v6i nhu cau cta nén kinh té khoang 5 dénl0 nam, tranh tinh trang chua
dau tu di lac hau hodc cac DV nay phat trién chAm hon sy phat trién chung
clia toan nén kinh té .

- Dam bdo s én dinh vi mé trén linh vuee tai chinh - tién té

Nha nudce can coi trong viéc kiém soat, quan 1y va st dung tai chinh -
tién t& nhu mot cong cu vi mo hiru hi¢u dé tac dong dén nén kinh té . Nghia la
vira phai quan 1y linh vuc tai chinh - tién té nham dam bao sy 6n dinh vi mo
linh vuc nay, nhung vira phai biét sir dung n6 nhu mot cong cu manh mé tao
dong luc thuc déy toan bd nén kinh té phat trién

- Xdy dung ddi ngii lanh dao chii chot ké cdn c6 ndng lwc tw duy moi

Qua nghién ctru kinh nghiém chiing ta thay rang can coi trong dao tao
doi ngli can bo ké can ¢6 trinh do cao. Trung Quéc quy hoach va dao tao can
bo va chinh khach cho 20 nam va lau hon, nhiitng ngudi nay dugc hoach dinh
mot cach cong khai va duoc st dung phu hop véi tai nang va trinh do cua ho.

Vi vay, TQ ludn c6 mdt ddi ngii chinh khach c6 tai nang va kinh
nghi¢m lanh dao trong moi diéu kién va hoan canh cua dat nudc.

2.2. Pinh hudéng van dung cho Viét Nam khi nghién ciru
quan hé san xuit néng nghiép trong cic nén Kinh té chuyén doi.

Quan hé san xuit nong nghiép lich st khi bit ddu d6i moi, luc do 3
Chuong trinh Kinh té 16n duoc dit ra bao gom Chuong trinh luong thuc,
Chuong trinh hang héa tiéu dung va Chuong trinh hang hda xuat khau. Ddi
v6i Chuong trinh lwong thuc, chang can dén mot ddng nao bo ra dé thyc hién
tai cau tric ma chi can “coi bo rao can” vé chinh sach dat néng nghiép 1a da
dua Viét Nam tir mot nuée thiéu leong thyc tré thanh mot nude trong nhom 3
nude xuat khau gao hang dau thé gioi. Do 1a viéc thay thé md hinh san xuat
ndng nghiép dua trén quan hé san xuat hop tac x& bang md hinh dua trén quan
hé san xuat ho gia dinh, dat dai ndng nghiép cua cac hop tac xa ndng nghiép
duoc giao cho ho gia dinh st dung 6n dinh 1au dai. Rao can vé tinh wu viét
hon cua quan hé san xudt hop tac xa da duoc vuot qua.
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Thuc té cua giai doan trudc 1986, ¢ phan 16n cac dia phuong, san
luong do ngudi ndng dan tu ciy trong trén dat 5% dugc hop tac x4 giao con
cao hon tong san luong hop tac xa lam chung trén 95% dét do hop tac X nim
gitt. Tinh canh d6 chinh 1a co s& dé dua ra quyét dinh mudn ting san luong thi
clr giao tat ca dit san xudt cho ho gia dinh cdy trong. Chan 1y noi chung rat
gian di, nd hién hién ngay trong cudc sdng hang ngay, chi c6 diéu ngudi quan
ly phai nhan thirc dung duoc thuc chat méi co thé dua ra cac chinh sach phu
hop.

Thanh cong ciia doi mdi chinh sach dat ndng nghiép nhu vay da di toi
két luan rang quan hé san xuit hop tac xa bac cao trén quy md toan xa la
khong phi hop tinh chat va trinh d6 cta luc lugng san xuét hién tai, nhat 12
sau chién tranh giai phong hoan toan dat nuéc. Két luan nhu vay la ding
nhung chua du chi tiét. Ban than mé hinh quan hé san xuét hop tac x& khong
hé ¢6 161, md hinh nay da dua Viét Nam Ién dinh cao vé kinh té néng nghiép
tai khu vuc Pong Nam A vao nam 1961. Nguyén nhan cét 16i ¢ day phai
chang 13 trinh do quan Iy trong quan hé san xuat hop tac x& chua phu hop véi
yéu cau phong chéng tham nhiing tai san cong - Mot van dé dang dién ra
nghiém trong trong doi sdng Kinh té x4 hoi nude ta hién nay?

Déi voi kinh té ndng nghiép hién nay ndng nghiép dang chiu &p luc tir
2 phia: thtr nhat 14 4p lyc tir manh min dat dai, san xuat nho, thiéu chuyén
nghiép, ning suat thip, chat lugng thap, khdng tao duogc gia tri gia ting trén
ndng san va ngudi ndng dan van rat ¢d don trén manh dat cua minh; tha hai la
&p luc tir tinh trang bién d6i khi hau dang gay nén nhiing bat thuong trong san
xuét nhu bdo lut, han han, ché 46 mua bat thuong, thiéu nudc canh tac, v.v.
Trong nhiéu giai phap tai cdu trdc kinh té néng nghiép dua ra, mot sd giai
phép da tap trung kién nghi vao d6i méi chinh sach dat dai nong nghiép
hudng t6i nén san xuat hang hda quy mé 16n, tao ning suit cao trén co s &p

dung ndng nghiép cdng nghé cao va md hinh quan hé san xuat nao la phi hop
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cho ngudi ndng dan hién tai nhu hop tac x4, hay lién két néng dan - doanh
nghiép, hay tich tu dit dai theo co ché thi truong.

Pé c6 mot quyét sach moi cho phat trién néng nghiép, ké ca dua ra
chinh sach dét dai phi hop, chinh sach tao lap quan hé san xuit méi, diéu can
quan tdm dau tién I chinh sch nao sé& tao nén dong luc cho phat trién. Mot
chinh sé&ch tao duoc dong luc phai dwa trén nguyén tic chia sé loi ich tir phét
trién. Chia sé loi ich duoc hiéu bao gdm lgi ich cua dat nudc (tic 1a ctia toan
dan), loi ich cua cong dong dan cu dia phuong va loi ich cua cac bén tham gia
VAo qué trinh san xuat. Vi du nhu trong mé hinh quan hé san xuat lién két
nong dan - doanh nghiép, nguoi ndng dan luén quan tdm téi ho bo ra chi phi
bao nhiéu va duoc hudng lgi bao nhiéu, c6 cong bang khong vai chi phi bo ra
ctia doanh nghiép va loi ich doanh nghiép dugc hudng. VA tat nhién, to chic,
trién khai, thuc hién cac chinh sach 4y phai gin chit v6i cong tac quan ly,
phong chéng tham nhiing hiéu qua. Nhu vay, van dé cha yéu cua tai cau tric
kinh t& ndng nghiép 1a dua ra duoc cac chinh sach dat dai d6i moi dé sao cho
tao dugc dong luc cho phat trién kinh té ndng nghiép, dong luc phai dugc
hinh thanh trén co ché chia s¢ loi ich phi hgp ma trong d6 loi ich cua nguoi
ndng dan (bén yéu thé) phai dugc bao dam. Tir dong luc d6, c6 thé dua ra cac
co ché cy thé dé ting nang sudt, san luong, chat lwong ndng san véi gia tri gia
tang cao.

C6 thé thay dong luc s& dugc chinh sach dat dai nong nghiép tao ra vi
d6 1a chinh sach quyét dinh tdi tu liéu san xuat chinh ctia nong nghiép. Pong
luc tir chinh sach giao dat néng nghiép cta hop tac xa cho ho gia dinh da gop
phan tao nén thanh cong ctia d6i méi. Nhung c6 thé noi, chinh sach nay ciing
duoc bd sung, "lam mdi" cho phu hop voi tinh hinh méi. Boi vi, hién nay,
ngudi nong dan khong thé tu minh lam ting chat luong ndng san, lam ting
ning sudt va san lugng trén nhitng thira ¢at manh man cta minh. Tiép can
von dau tu 10n 1a khé. Hon nita, dat san xuat van con dang bi gigi han vé thoi

han st dung (50 nam) va dién tich st dung (han dién khong qua 10 1an han
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mirc giao dit), nén ngudi nong dan van chua hinh thanh duoc tu duy ctia mot
nong dan chuyén nghiép. Nhiéu ngudi suy nghi va tinh ké lam 4n chi mang
tinh thoi vu trude mét. Ho cho réng, du ¢6 tich tu dat dai nhiéu hon, dau tu ha
tang nhiéu hon, ap dung cong nghé nhiéu hon ciing khong chic chin duoc
rang c6 bi Nha nudc thu mat dat trong twong lai khi hét thoi han st dung.

Dé tré thanh mot nén nong nghip san xuét 16m, can tao ra dong luc madi cho
phat trién. Pong luc méi nay tiép tuc nam tai chinh sach dat dai nong nghiép
sao cho tap trung, tich tu duoc dat dai lau dai thanh nhitng canh déng quy mé
16n. Ttr do, chinh sach tiép can von dau tu dé phat trién ha tﬁng hién dai, ap
dung duoc cac thiét bi hién dai va 4p dung cong nghé cao sé& tirng budc giup
nguodi nong dan xay dung dugc nén kinh té nong nghiép hién dai, san xuat
16n.

Ddi v6i chinh sach dat dai nong nghi¢p, hi€n con 2 rao can l6n can xem
xét dé vuot qua, do l1a thot han str dung dat nong nghi€p 50 nam va han dién
khong qua 10 1an han mtrc giao dat ctia Nha nude. Xo6a b duoc 2 rao can nay
s& lam cho gia dat nong nghiép cao hon so véi khi bi nhitng gii han d6. Gia
dat nong nghiép cao hon c6 nghia 13 tai san ctia ndng dan co gia tri cao hon va
tai san dat dai qudc gia ciing 16n hon, kha ning von hoéa dat nong nghiép sé
hiéu qua hon cho dau tu phat trién.Bén canh d6, ngudi nong din mudn lam
nong nghiép ciing khong e ngai bi Nha nude thu lai dat khi hét thoi han, tap
trung dat dai ciing d& dang hon, yén tAm dau tu 16n cho dai han. han dién
dang kim him qua trinh tich tu dat dai quy mé 1on. Chinh sach han dién bat
ngudn tir nguyén do khéng mudn "tang 16p dia cha mai" xuat hién, chi co dat
dé phat canh thu t6. Pé khong hinh thanh "dia chu méi", chung ta c¢6 nhiéu
chinh sach khac nhu danh thué chang han, hay giam sat sir dung, khong nhat
thiét phai str dung t6i chinh sach han dién. Chinh sach han dién kim ham duoc
viéc hinh thanh "dia chu méi", nhung ciing kim hdm sy phat trién ctia nong
nghiép. Nén ching, co thé nghién ctru chinh sich can cho phép dét san xuit

nong nghi¢p, dat rirng san xuat, dat nudi trong thuy san, dat lam mudi dugc s

25



dung thoi han 1au hon hodc v6 thdi han nhu dat . Bén canh do, can danh thué
cao d6i voi dat ndng nghiép khong dua vao sir dung, dé hoang hoa. C6 thé sd
thu dugc khong nhiéu, nhung chinh sach thué ludén c6 muc dich khuyén khich
dau tu phat trién. Bén canh 2 chinh sach néi trén, can tiép tuc thuc hién that
t6t viéc ra soat dat dai dang do cac doanh nghiép néng, 1am nghiép ctia Nha
nuéc dang st dung khong hiéu qua, trai phap luat nhu Nghi quyét sé 30-
NQ/TU ctia B6 Chinh trj 3 ban hanh. Cac doanh nghiép nay dang nim gitr
mot dién tich dat nong nghiép td1 muc 2,6 tri€u ha trén cd nudc ma nhiéu noi
str dung khong hiéu qua, nhiéu trudng hop st dung trai phap luat, giao khodn
dat co bicu hién phét canh thu t6, trong khi d6 nong dan dia phuong dang
thiéu dat san xuat, tranh chap dat dai xay ra & khong it noi.

Chinh sach dat dai ndng nghiép “giao dit cua cac hop tac xa cho ho gia
dinh str dung 6n dinh lau dai” trong giai doan bat dau d6i méi da tao dong luc
phat trién tir giai phong strc san xuit ciia ngudi ndng dan. Khi dong luc nay da
can kiét, dong luc tiép theo cin xem xét 13 giai phong tu lidu san xuat (dat
dai) cho nguoi ndng dan dé tir d6 nguoi ndng dan tim ra nhitng quan hé san
xuét pht hop nham phat huy dong luc méi. Quan hé san xuat ndy hudng toi
mot nén san xudt nong nghiép quy mo 16n ludn cin téi mot diéu kién can 1a
dat dai khong manh man, dién tich dat san xut phai du rong dé ap dung duoc
qua trinh co giéi héa, ddu tu ha ting hidu qua va ap dung coéng nghé cao.
Chinh sach Nha nudc thu hoi dat cua ta duge coi nhu rat tién bo so voi nhicu
nude khac trong khu vuc Dong Nam A ciing nhu thé gidi. Ké tir Luat Pat dai
2003, Nha nuéc khong cho phép thu hodi dat ctia ndng dan dé giao cho céc
doanh nghiép thyc hién cac du &n phat trién ndng nghiép. Pay la chinh sach
bao ho rat tot cho ndng dan trong san xuat ndng nghiép. Doanh nghiép khong
thé van dung co ché hanh chinh dé iy dat caa ndng dan, chi con cé cach hop
tac vai ndng dan dé tiép can dét dai va tao ra loi ich cho ca hai bén. N6i cach

khac, tir mit bang dat dai rat manh man sau khi Nha nuéc thuc hién giao dat
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ctia hop tac xa cho ho gia dinh néng dan, Nha nudc can hinh thanh cac chinh
sach phu hop dé tap hop dit dai thanh céc canh dong rong 1on.

Trong cac nghién ctru ¢ nudc ta, cdc nha khoa hoc va quan ly da phan
biét qua trinh tap hop nay thanh 2 trudng hop: thir nhat 13 tap hop duoc dat
dai nhung khong lam thay dbi chu st dung dat, dugc goi 1a “tap trung dat
dai”, dya chii yéu vao cac quyén chuyén dbi, cho thué, gop vén hoic hop tac
san xuat; thir hai la tap hop duoc dat dai nhung lam thay d6i chu sir dung dat,
duoc goi la “tich tu dat dai”, dya chu yéu vao quyén chuyén nhuong. Qué
trinh “tap trung” hay “tich tu” dét dai c6 lién quan téi viéc tao 1ap cac quan hé
san xuat mai trong ndng nghiép. Ttr nhirng thir nghiém thuc té tai nhiéu dia
phuong nhu LAm Pong, Ha Nam, An Giang, Thanh Hoa, Son La, v.v. ¢6 thé
dua ra mot s6 két luan bude dau vé mo hinh quan hé san xuat nao 1a phi hop.
M6 hinh dén dién, doi thira

Sau khi giao dat ctia hop tac x& ndng nghiép cho ho gia dinh, ca nhan
trén nguyén tic bao dam cong bang “cé tot - O xau, ¢4 gin - c6 Xa, co cao -
c6 thap” di gay ra tinh trang qua manh mun dat dai. Mdi ho gia dinh c6 rét
nhiéu thira dat nho, mdi thira chi vai chuc mét vubng. Ngay tir khi Luat Dat
dai 1993 ¢6 hiéu lyc thi hanh, nhiéu dia phuong da thuc hién qué trinh nguoi
ndng dan thuong thao dé doi dat cho nhau dé mdi ho cd chi hai hay ba thira
dat 16n. Qua trinh nay duogc goi 1a “don dién, doi thira” dé khic phuc mot
budc tinh trang manh mdn dat dai, thudc pham Vi tap trung dat dai, khong ai
bi mat dat, tao hiéu qua canh tc cao hon dbi véi timg ho ndng dan. NOi
chung, mé hinh “don dién, d6i thira” thanh cong ¢ nhiéu noi nhung ciing c6
that bai xdy ra khi can bo loi dung dé 1ay nhing thira dat t6t va don dat xau
cho dan. M6 hinh “don dién, d6i thira” lai duoc 4p dung manh mé trong may
nam qua khi trién khai Chuong trinh xay dung ndng thén méi véi pham vi
rong hon sap xép lai quy dat sao cho phu hop vé6i quy hoach. Tét nhién, kha

ning tao canh dong 16n “don dién, ddi thira” 12 khdng cao vi sau don ddi ciing
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khéng vuot qua duoc tong dién tich dat duoc giao. Mé hinh nay chi c6 thé
dugc coi 1a sy khai dau cua quéa trinh “tap trung dat dai”.
M6 hinh trang trai ho gia dinh, nhom hé gia dinh, doanh nghiép ho gia
dinh

Theo quy luat chung trén thé gidi, md hinh trang trai quy mé 16n cia hod
gia dinh, nhom ho gia dinh hay doanh nghiép ho gia dinh duogc coi nhu cach
thirc phi hop dé phét trién san xuat néng nghiép quy mo 1on. Cach thic mé
rong dat dat dai dua trén ca co ché “tap trung” va “tich tu”. Mot nhém ho ¢
thé gop dat dai 1a trang trai chung, ho c6 thé tiép tuc thué dat hodc nhan gop
von bang dét ciia cac ho khac khéng co nhu cau lam ndng nghiép, hoic nhan
chuyén nhugng ciia nhirng ho hoan toan muébn roi bo ndéng nghiép. Cac ho
nay c6 thé thanh 1ap doanh nghiép hoic khdng thanh 1ap doanh nghiép tuy
theo hudng phét trién cua trang trai. M6 hinh trang trai nhu vay da dugc hinh
thanh va van hanh & khé nhiéu dia phuong do nhiéu ndéng dan c6 trinh do khoi
xuéng. Pay 12 mb hinh phét trién mang tinh tu nhién, nhung phu thudc rat
nhiéu vao trinh d6, ning lyc cta nhitng ndng dan tién tién, thuc sy mudn di
I&n, 1am giau tir ndng nghiép. CAc trang trai 16n dang dwoc hinh thanh va phat
trién manh trén co sé ap dung ndng nghiép cng nghé cao tai LAm Ddong, An
Giang, Pong Thap, Ha Tinh, v.v.
M6 hinh hep tac xa kiéu méi

Su thuc, nguoi ndng dan cing cd nhirng dinh kién nhéat dinh vé md
hinh hop tac xa trong thoi ky kinh té bao cip, khong tin cay khi ma rai ro
tham nhiing 6 thé xdy ra ma cac xa vién khdng thé kiém soat duoc. Trong
thoi gian qua, mot sé mod hinh hop tac xa kiéu méi da duge hinh thanh. Hop
tac x& chi gilp cac ho xa vién nhitng khau dich vu nhu cung cép cay, con
gidng; tim kiém quy trinh san xuét hién dai; hay tap trung tiép can thi truong
dé bao tiéu san pham. Cac ho gia dinh van tu canh tac trén dat dai ciia minh

theo mot quy trinh san xuat duoc hop tac x& hudng din.
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M6 hinh cac hop tac x& kiéu méi nhu vay da dugc thanh 1ap va van hanh ¢
Son La, Pa Lat (LAm Ddng) va ciing di mang lai mot sb két qua tot. Mic du
vay, trén thuc t& cho thdy mé hinh ndy chua c6 sic hat 16n dbi véi cac ho
nong dan, chua thé khang dinh duoc vai tro cha dao trong phat trién néng
nghiép quy mé 16n dwra trén cdng nghé cao, ha ting hién dai.
M® hinh lién két giita doanh nghiép néng nghiép chuyén nghiép va cac hd
néng dan

Pay la md hinh dugc ban dén va khuyén khich thr nghiém trong vai
nam qua mang tén “canh dong mau 16n” hay “canh dong 16n”. Thir nghiém
dau tién dugc thuc hién tai An Giang véi su tham gia cua Cong ty Bao vé
thiue vat An Giang. Pong thoi, tai LAm Pong, doanh nghiép ndng nghiép tu
nhan Phong Thuy ciing 3 c6 md hinh hop tac san xuat voi cac ho ndng dan
san xuat rau va hoa mang lai hiéu qua rat cao. Vai naim qua, mo hinh gép vén
bang quyén sir dung dat vao Tap doan Cao su dé phat trién cao su tai Son La
dudi su lanh dao cia UBND tinh cling 12 mot md hinh dang dugc van hanh.
Tai HA Nam, mot md hinh UBND cip huyén thué lai dat caa ndng dan dé cho
doanh nghiép ndng nghiép tu nhan thué lai dé phat trién néng nghiép cong
nghé cao ciing dang duoc phat trién. Theo danh gia chung, hop tac giita doanh
nghiép va cong ddng néng dan 1a mdi quan hé san xuat co trién vong nhat dua
trén nguyén tic ndng dan co dat, doanh nghiép c6 tai chinh va cong nghé dé

nang ning suét, san lugng va chat lugng ndng san./.
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KET LUAN

Trong nhiéu qudc gia thuc hién nén kinh té chuyén ddi trong ndong
nghiép, khi ndng nghiép tang truéng cham lai, gid nong san tang 1€n, 1am anh
huéng dén mic luong thuc té trén thi truong lao dong ctia d6 thi va cong
nghiép, chinh phii cic nudc phai quay lai diéu chinh chinh sach v&i nong
nghiép, nham phat trién nong nghiép bén viing. Trén co s& d6, Viét Nam véi
mot nude san xuat nong nghiép 1a cha yéu va ciing 13 mot trong nhiing loi thé
so sanh ciia nudc ta d6i véi thé gidi trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap
kinh té. Pé trd modt nudc c6 nén san xuat ndong nghiép quy mé 16n ludn can toi
mot dicu kién can 1a dat dai khong manh mun, dién tich dat san xuat phai du
rong dé ap dung duoc qué trinh co gidi hoa, dau tu ha ting hiéu qua va ap
dung cong nghé cao. Vi kinh nghiém tir nhitng nudc c6 nén kinh té chuyén
d6i va qua trinh d6i mai kinh té ndéng nghiép ¢ Viét Nam cho thay rang can
phai c¢6 nhitng co ché chinh sach phu hop tao diéu kién cho quan hé san xuét
pht hop vé6i su phét trién cua luc luong san xuit trong nong nghiép thi méi

giai phong duogc stic san xuat ndng nghi€p cua nudc ta.
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