
Tiểu luận Kinh tế chính trị 

Tô Hồng Vân -K15E 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tiểu luận Kinh tế chính trị 

 

 

TĂNG CƯỜNG VAI TRÒ CỦA KINH TẾ NHÀ 

NƯỚC TRONG NỀN KINH TẾ THỊ TRƯỜNG Ở 

NƯỚC TA HIỆN NAY   



Tiểu luận Kinh tế chính trị 

Tô Hồng Vân -K15E 

LỜI MỞ ĐẦU 

 

Đại hội X của Đảng đã phân biệt rõ chế độ sở hữu, thành phần kinh tế và 

hình thức tổ chức sản xuất, kinh doanh. Khi nói chế độ sở hữu là nói về quyền của 

các chủ thể đối với tài sản nằm trong cơ cấu của cải xã hội. Chế độ sở hữu của 

nước ta gồm ba loại: toàn dân, tập thể, tư nhân. Như vậy, lần đầu tiên Đảng ta thừa 

nhận nền kinh tế quá độ của nước ta là nền kinh tế hỗn hợp, gồm nhiều loại hình sở 

hữu, mỗi chế độ sở hữu đều là yếu tố hợp thành chế độ kinh tế chung. 

 Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ X của Đảng cung đã khẳng định: kinh tế 

nhà nước giữ vai trò chủ đạo và cùng với kinh tế tập thể ngày cảng trở thành nền 

tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân của nước ta. 

Chính vì, vai trò quan trọng của kinh tế Nhà nước nên em đã chọn đề tài 

"Tăng cường vai trò của kinh tế nhà nước trong nền kinh tế thị trường ở nước 

ta hiện nay” để nghiên cứu. Trong quá trình nghiên cứu do kiến thức còn hạn chế, 

mong nhận được sự đóng góp ý kiến từ phía thầy cô và các bạn cùng khoá.  

Đề tài này được chia làm 3 phần: 

Phần 1: Lý luận chung về kinh tế nhà nước và vai trò của nó trong nền kinh 

tế thị trường. 

Phần 2: Thực trạng kinh tế nhà nước trong nền kinh tế thị trường ở nước ta tr 

hiện nay. 

Phần 3: Những giải pháp nhằm nâng cao vai trò của KTNN trong nền KTTT 

ở nước ta hiện nay. 
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PHẦN 1 

LÝ LUẬN CHUNG VỀ KINH TẾ NHÀ NƯỚC VÀ VAI TRÒ CỦA NÓ 

TRONG NỀN KINH TẾ THỊ TRƯỜNG. 

 

1. Lý luận chung về kinh tế nhà nước. 

Khái niệm: kinh tế nhà nước(KTNN) là thành phần kinh tế dựa trên chế độ sở 

hữu công cộng(công hữu) về tư liệu sản xuất(sở hữu toàn dân và sở hữu nhà nước). 

Kinh tế nhà nước bao gồm các doanh nghiệp Nhà nước, các quỹ dự trữ quốc gia, 

các quỹ bảo hiểm nhà nước và các tài sản thuộc sở hữu nhà nước có thể đưa vào 

vòng chu chuyển kinh tế. 

Các doanh nghiệp nhà nước, bộ phận quan trọng nhất của kinh tế, giữ những 

vi trí then chốt phải đi đầu trong việc ứng dụng tiến bộ khoa học và công nghệ. Để 

làm được như vậy phải hoàn thành việc củng cố, sắp xếp điều chỉnh cơ cấu đổi mới 

và nâng cao hiệu quả hoạt động của các doanh nghiệp hiện có. 

Những hướng để thực hiện sắp xếp lại các doanh nghiệp nhà nước: 

-Xây dựng các tập đoàn kinh tế mạnh trên cơ sở các tổng công ty nhà nước, 

có sự tham gia của các thành phần kinh tế. 

-Thực hiện tốt chủ trương cổ phần hoá và đa dạng sở hữu đối với những 

doanh nghiệp mà nhà nước không cần nắm giữ 100%. 

-Giao, bán, khoá, cho thuê..các doanh nghiệp loại nhỏ mà Nhà nước không 

cần nắm giữ. 

-Sáp nhập, giải thể, cho phá sản những doanh nghiệp hoạt động không có hiệu 

quả và không thực hiện được các biện pháp trên. 

Tiếp tục đổi mới cơ chế, chính sách đối với các doanh nghiệp Nhà nước để 

tạo động lực phát triển và nâng cao hiệu quả theo hướng xoá bỏ triệt để bao cấp, 

doanh nghiệp cạnh tranh bình đẳng trên thị trường; tự chịu trách nhiệm sản xuất 

kinh doanh, nộp đủ thuế và có lãi. 
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2. Vai trò của kinh tế nhà nước trong nền KTTT 

2.1 Vai trò mở đường của kinh tế Nhà nước: mở đường, hướng dẫn hỗ trợ 

các thành phần kinh tể khác cùng phát triển 

Những lĩnh vực nhà nước cần phải mở đường: 

-Xây dựng mới, nâng cấp cải tạo mở rộng cơ sở hạ thầng phục vụ cho sản 

xuất và cuộc sống như: giao thông, điện, thông tin liên lạc, nước sạch, các công 

trình công cộng khác phục vụ cho sự nghiệp công nghiệp hoá hiện đại hoá. 

-Tập trung nghiên cứu để xây dựng mới và cải tạo bổ sung và giúp đỡ các 

doanh nghiệp của các thành phần kinh tế khác sản xuất những hàng hoá và những 

ngành kinh tế mũi nhọn. 

-Nhà nước tạo điều kiện tối đa để khu vực kinh tế Nhà nước và thành phần 

kinh tế Nhà nước đi đầu trong cuộc cách mạng khoa hoc kỹ thuật. 

-Cùng với thành phần kinh tế khác, KTNN và TP KTNN đóng vai trò quan 

trọng trong việc thăm dò, khai thác, bảo quản, phát triển và sử dụng có hiệu quả tài 

nguyên và các tiềm năng của đất nước. 

-Trong sự nghiệp công nghiệp hoá hiện đại hoá, kinh tế Nhà nước, doanh 

nghiệp Nhà nước bằng vai trò mở đường hỗ trợ của mình đã thức đẩy hình thành 

các trung tâm kinh tế-văn hoá-xã hội mới tiên tiến. 

2.2 Vai trò lực lượng vật chất để Nhà nước điều tiết và quản lý vĩ mô nền 

kinh tế. 

Để điều tiết nền kinh tế, Nhà nước phải có tiềm lực kinh tế mạnh. Tiềm lực 

kinh tế trong tay Nhà nước phải dựa vào sự phát triển của nền kinh tế trong điều 

kiện hiện tại của nước ta chủ yếu dựa vào doanh nghiệp Nhà nước. 

Một xã hội mạnh là xã hội của các doanh nghiệp. 

Trong nền kinh tế thị trường mục đích chung của các doanh nghiệp là lợi 

nhuận nhưng sự khác nhau ở chỗ khu vực tư nhân lợi nhuận là mục đích cá nhân vì 

dựa trên chế độ tư hữu về tư liệu sản xuất còn khu vực kinh tế Nhà nước lợi nhuận 

là phục vụ chung cho lợi ích của xã hội trong đó có bản thân người lao động và 



Tiểu luận Kinh tế chính trị 

Tô Hồng Vân -K15E 

quan trọng hơn nữa là tạo ra sự ổn định kinh tế, chính trị. Vai trò định hướng điều 

tiết của kinh tế nhà nước và TP KTNN phải thể hiện là đòn bẩy quan trọng để hạn 

chế tình trạng cạnh tranh quá mức nhằm ổn định và thúc đẩy các TP KT cùng phát 

triển tạo đà cho việc tăng trưởng kinh tế. 

2.3 Kinh tế Nhà nước là nguồn lực nuôi bộ máy Nhà nước 

Các cán bộ viên chức Nhà nước được Nhà nước trả lương từ ngân sách Nhà 

nước thông qua phân phối lại trong nền kinh tế quốc dân. Thuế là nguồn thu chủ 

yếu của ngân sách. Tăng thu ngân sách Nhà nước trước mắt giảm dần tình trạng 

khê đọng, trốn, lậu, nợ thuế đảm bảo thu đúng đối tượng, thu đủ và kịp thời. 
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PHẦN 2:  

THỰC TRẠNG CỦA KTNN TRONG NỀN KTTT  

Ở NƯỚC TA HIỆN NAY 

 

Trong những năm gần đây, Việt Nam tiếp tục và tăng cường công cuộc đổi 

mới kinh tế trên nhiều lĩnh vực và đã đạt được những thành tựu quan trọng và phát 

triển kinh tế nhất là sau khi tiến hành cổ phần hoá các doanh nghiệp nhà nước. 

Phần 2 sẽ nêu sơ qua những thành tựu đạt được và những vấn đề của doanh nghiệp 

nhà nước(sau khi CPH). 

2.1 Những thành tựu đạt được của các doanh nghiệp nhà nước(sau khi 

CPH) 

Sau hơn 13 năm tiến hành đổi mới DNNN (bắt đầu từ năm 1992), đã có 2.996 

doanh nghiệp được CPH (tính đến cuối năm 2005), bình quân khoảng trên 200 

DN/năm. Đây là con số không nhỏ. Trong vài năm gần đây ngày càng nhiều 

DNNN được CPH và tốc độ của quá trình này được đẩy nhanh hơn. Riêng năm 

2005 cả nước CPH được 724 doanh nghiệp. Nhìn lại quá trình qua có thể thấy 

chúng ta đã đạt được những kết quả đáng ghi nhận. 

* Số DNNN đã CPH chiếm khoảng 24% tổng số DN khi chưa tiến hành sắp 

xếp lại và CPH (khoảng 12.000 DN vào thời điểm trước năm 1995) 

Có trên 10% vốn của nhà nước trong các DNNN được CPH (khoảng 30.000 

tỷ đồng) 

* Hầu hết các doanh nghiệp thuộc loại nhỏ, yếu, hiệu quả kinh doanh thấp, 

sức cạnh tranh kém đã được đưa bớt ra khỏi hệ thống các DNNN. Như vậy có 

thêm điều kiện để củng cố các DNNN khác. 

* Trong các doanh nghiệp đã CPH, 30% số các doanh nghiệp (trên 800 DN) 

được hoàn toàn độc lập tự chủ trong kinh doanh mà không còn sự chi phối trực tiếp 

nào của nhà nước (nhà nước không nắm giữ một cổ phần nào, toàn bộ thuộc về tập 

thể người lao động). 
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* Việc sắp xếp lại và CPH các DNNN đã hoàn thành trên 61 trong tổng số 64 

tỉnh thành. 

* Qua CPH, nhiều yếu kém cố hữu đã được giải quyết là: nợ xấu, tồn kho vật 

tư hàng hoá kém phẩm chất, các trang thiết bị và tài sản cũ nát... 

* Với các doanh nghiệp đã CPH, bộ máy và phương pháp quản lý đã thích 

nghi, năng động và sát với thị trường hơn, phần nào làm tăng trách nhiệm của 

người lao động đối với doanh nghiệp, động lực lao động mới đang dần được tạo ra. 

* Các biện pháp tiến hành CPH ngày càng được hoàn thiện hơn. Cơ chế định 

giá doanh nghiệp mới qua các tổ chức tư vấn độc lập (thay vì qua hội đồng định 

giá như trước đây) được áp dụng. Nhiều doanh nghiệp đã thực hiện đấu thầu giá cổ 

phiếu trên thị trường chứng khoán. 

Sau CPH, các doanh nghiệp kinh doanh hiệu quả hơn trên hầu hết các mặt chủ 

yếu. Theo báo cáo của Ban Chỉ đạo đổi mới và phát triển doanh nghiệp, hiệu quả 

kinh tế của các DNNN sau CPH tăng lên rõ rệt. Kết quả khảo sát hơn 850 doanh 

nghiệp cổ phần (năm 2005) cho thấy: vốn điều lệ tăng bình quân 44%, doanh thu 

tăng gần 24%, lợi nhuận tăng 140%, nộp ngân sách tăng 25%, thu nhập người lao 

động tăng 12%. Cũng theo điều tra của Ban, có khoảng 87% số doanh nghiệp 

khẳng định kết quả hoạt động tài chính của doanh nghiệp cổ phần hoá tốt hơn hoặc 

tốt hơn rất nhiều so với trước CPH. Có thể nói đây là con số rất ý nghĩa đối với các 

doanh nghiệp, khẳng định CPH là một trong những biện pháp hữu ích nhất để nâng 

cao hiệu quả hoạt động kinh doanh của các DNNN. Một điều có ý nghĩa quan 

trọng nữa là, kết quả trên sẽ tạo niềm tin và động lực cho các DNNN khác tiến 

hành đổi mới hoạt động kinh doanh của mình một cách tích cực hơn. 

2.2 Những vấn đề của doanh nghiệp nhà nước trong nền KTTT 

- Khả năng đảm bảo vốn từ ngân sách nhà nước và ngân hàng rất hạn chế. 

Nhà nước phải đảm bảo ngân sách ngày càng gia tăng cho các lĩnh vực giáo 

dục, bảo hiểm xã hội, xây dựng cơ sở hạ tầng, do vậy không còn đủ nguồn ngân 

sách để bù lỗ cho hoạt động của doanh nghiệp nhà nước và đầu tư phát triển các 

doanh nghiệp này. 
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Trong khi đó, cùng với sự phát triển của thị trường tài chính, khả năng thu hút 

vốn đầu tư trong nhân dân dưới hình thức cổ phần góp vốn vào doanh nghiệp ngày 

càng gia tăng. Do vậy, nhà nước cần chuyển nhượng một phần vốn của mình trong 

doanh nghiệp nhà nước cho các thành phần kinh tế khác thông qua tiến hành cổ 

phần hoá. 

Đối với doanh nghiệp cổ phần, nhà nước không đảm bảo cấp vốn trực tiếp từ 

ngân sách nhà nước nhưng vẫn phải đóng vai trò là người bảo lãnh cho các khoản 

vay của doanh nghiệp. Khả năng phá sản của các doanh nghiệp này nói chung bị 

loại trừ. Như vậy, khả năng tiếp cận các nguồn vốn của ngân hàng sẽ bị chia sẻ 

giữa doanh nghiệp nhà nước và doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác. 

Các khoản nợ bị đóng băng, nợ khó đòi của ngân hàng sẽ tăng lên. 

- Doanh nghiệp thường không đủ khả năng tự mình giải quyết các nhu cầu 

này, từ đó cần phải liên doanh, liên kết, tham gia góp vốn cùng các doanh nghiệp 

khác, tiến hành hợp nhất, sáp nhập dưới nhiều hình thức khác nhau, đặc biệt là liên 

doanh, liên kết với các doanh nghiệp nước ngoài. Tuy nhiên, quy chế doanh nghiệp 

nhà nước không cho phép doanh nghiệp liên doanh, liên kết với nước ngoài. Hơn 

nữa các đối tác nước ngoài cũng không muốn góp vốn, đầu tư vào các doanh 

nghiệp nhà nước vì e ngại sự can thiệp trực tiếp của Chính phủ vào các doanh 

nghiệp này. Trong xu thế toàn cầu hoá, doanh nghiệp có nhu cầu rất lớn về công 

nghệ mới, hiện đại và về vốn đầu tư để nâng cao hiệu quả hoạt động và khả năng 

cạnh tranh 

- Chuyển từ vai trò “Nhà nước - Chủ sở hữu doanh nghiệp” sang vai trò “Nhà 

nước - Người quản lý, điều tiết”. Một trong những nhiệmvụ hiện nay của nhà nước 

là tạo điều kiện cho sự xâm nhập thị trường của các doanh nghiệp thuộc mọi thành 

phần kinh tế, đặc biệt là các thị trường thuộc độc quyền của các doanh nghiệp nhà 

nước nhằm xây dựng “luật chơi” bình đẳng cho mọi thành phần kinh tế. Nếu nhà 

nước vẫn giữ lấy vai trò “chủ sở hữu doanh nghiệp” như trước đây, thì sẽ không 

khuyến khích đầu tư từ các thành phần kinh tế khác trong nước cũng như nước 

ngoài. 
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- Sự giám sát của các tổ chức quốc tế. Liên minh châu Âu là trường hợp điển 

hình. Trong các hiệp ước của Liên minh châu Âu không phân biệt quy chế doanh 

nghiệp là doanh nghiệp nhà nước hay doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế 

khác. Kể cả trong doanh nghiệp thuộc sở hữu của nhà nước thì nhà nước cũng phải 

“ứng xử” như là một cổ đông bình thường, quan tâm đến hiệu quả đầu tư của mình 

giống như các cổ đông khác. Các quốc gia thành viên của Liên minh châu Âu 

không thể quản lý doanh nghiệp nhà nước theo ý mình như trước đây nữa. Nhà 

nước không được trợ cấp cho doanh nghiệp nhà nước mà chỉ được tăng vốn đầu tư 

cho doanh nghiệp khi triển vọng doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh có lãi. 

Hơn nữa, các định chế tài chính đa phương (IMF, WB, ADB) đóng vai trò 

kiểm soát tỷ lệ mắc nợ chung của khu vực kinh tế nhà nước và coi đây là tiêu chí 

để xem xét các khoản cho vay đối với từng nước (cho vay có điều kiện). 

- Những chuyển biến về kinh tế, kỹ thuật ngày càng gia tăng. Doanh nghiệp 

buộc phải thích ứng với những thay đổi diễn ra ngày càng nhanh, với sự xuất hiện 

của các công nghệ, kỹ thuật mới, các đối thủ cạnh tranh mới. Trong khi đó, do quy 

chế cán bộ, viên chức nhà nước của những người làm việc trong doanh nghiệp nhà 

nước, do phải thực hiện các chính sách của nhà nước (chính sách quy hoạch lãnh 

thổ), nên khả năng của doanh nghiệp nhà nước thích ứng với những biến đổi trên 

thị trường chắc chắn sẽ hạn chế hơn so với doanh nghiệp thuộc các thành phần 

kinh tế khác, do vậy, khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp nhà nước sẽ hạn chế, 

hiệu quả hoạt động sản xuất, kinh doanh không cao. 

- Nguy cơ tham nhũng. Trong tất cả các quốc gia trên thế giới, doanh nghiệp 

nhà nước thường phải chịu sức ép trực tiếp từ các cơ quan cấp trên, trách nhiệm 

chính trị không tách biệt với trách nhiệm quản lý doanh nghiệp. Điều này thường 

dễ dẫn đến tình trạng sử dụng vốn, tài sản mà mình quản lý để phục vụ các mục 

đích cá nhân. Mối quan hệ tài chính phức tạp giữa nhà nước và doanh nghiệp tạo ra 

tình trạng mập mờ, không rõ ràng, gây khó khăn cho việc phát hiện ra các hiện 

tượng tham nhũng mặc dù có sự tồn tại của các cơ quan kiểm tra, giám sát. 

-Báo chí và các tổ chức quốc tế nói chung đều nhấn mạnh đến ưu điểm của 

phương thức “quản lý tư nhân” so với phương thức quản lý trực tiếp của nhà nước 
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đối với doanh nghiệp. Họ cho rằng cơ quan quản lý và doanh nghiệp không đủ khả 

năng đáp ứng các yêu cầu của người tiêu dùng và quản lý được các rủi ro trên thị 

trường. Cách nhìn mang tính ngắn hạn này phù hợp với quan điểm của các nhà đầu 

tư trên các thị trường vốn quốc tế, với xu hướng nổi trội là tìm kiếm khả năng hoàn 

vốn nhanh. 

- Nhà nước có thể sử dụng các hình thức can thiệp khác vào hoạt động của 

doanh nghiệp, ngoài hình thức sở hữu trực tiếp mà vẫn có hiệu quả. Có thể kể ra 

đây hình thức uỷ quyền quản lý cho doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế 

khác. Đây là hình thức được áp dụng từ lâu (ít nhất là ở Pháp) và thường rất hiệu 

quả. Mối quan hệ giữa nhà nước và doanh nghiệp được uỷ quyền quản lý được quy 

định theo hợp đồng ký kết trong một thời gian dài và có thể được sửa đổi, bổ sung 

theo các điều kiện quy định trong hợp đồng. 

Hình thức uỷ quyền quản lý này thường được áp dụng đối với các loại dịch vụ 

công như cấp thoát nước, sản xuất và phân phối điện, vận tải, xây dựng các công 

trình công cộng. Để sử dụng hình thức này, cần xây dựng các quy định được áp 

dụng thống nhất cho tất cả các bên có liên quan, đòi hỏi về phía cơ quan quản lý 

khả năng thẩm định, đánh giá, và cần đảm bảo sự cân bằng giữa các bên. 
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PHẦN 3 

NHỮNG GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO VAI TRÒ CỦA KTNN TRONG 

NỀN KTTT Ở NƯỚC TA HIỆN NAY. 

 

3.1 Những giải pháp nâng cao vai trò của KTNN trong nền KTTT 

Một là, trong một số trường hợp, cần phải loại trừ tối đa khả năng phá sản của 

doanh nghiệp ngoài quốc doanh hoạt động trong một số lĩnh vực. Giải pháp có thể 

áp dụng đó là quốc hữu hoá. Việc duy trì khu vực kinh tế nhà nước ở mức độ phù 

hợp vẫn là một giải pháp tốt nhất để đề phòng những diễn biến bất lợi của thị 

trường. 

Hai là, nhà nước cần phải duy trì sự hiện diện của mình trong các quyết định 

của doanh nghiệp, phục vụ các nhu cầu quốc phòng, an ninh... điều đó cho thấy 

nhà nước cần phải nắm giữ một tỷ lệ cổ phần nhất định trong doanh nghiệp. Trong 

một số lĩnh vực mang tính độc quyền (năng lượng, vận tải) vẫn rất cần duy trì sự 

hiện diện của nhà nước; để cho các thành phần kinh tế tư nhân giữ độc quyền trong 

các lĩnh vực này sẽ có nhiều bất lợi hơn so với độc quyền của nhà nước, tuy nhiên 

cần lưu ý là vẫn để ngỏ khả năng mở cửa ra cho cạnh tranh. 

Nhà nước vẫn duy trì một số doanh nghiệp nhà nước nhưng phải đảm bảo cân 

bằng tài chính. Để lành mạnh hoá hoạt động của các doanh nghiệp này, nhà nước 

có thể sử dụng một số biện pháp nhất định tuỳ theo tình hình cụ thể: đóng cửa một 

phần hay toàn bộ, chuyển nhượng, cổ phần hoá. Dĩ nhiên, việc áp dụng biện pháp 

nào và vào thời điểm nào còn phải tuỳ thuộc vào sự chấp nhận của xã hội. 

Cần lưu ý là trong phần lớn các nước đang phát triển hay đang chuyển đổi 

kinh tế, nguyên nhân chủ yếu của tình trạng thua lỗ của các doanh nghiệp nhà nước 

đó là tình trạng thừa lao động trong các doanh nghiệp này. Đây là khó khăn lớn 

nhất của hầu hết các nước trên thế giới. 

Quyền tự chủ trong sản xuất, kinh doanh được trao cho doanh nghiệp nhà nước 

thông qua cơ chế ký kết hợp đồng giữa nhà nước và doanh nghiệp. Cơ chế này cần 

được áp dụng chặt chẽ và liên tục. Cần tách biệt hoàn toàn giữa chức năng quản lý 

nhà nước và chức năng quản lý kinh doanh; ký kết hợp đồng kế hoạch giữa doanh 
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nghiệp và nhà nước quy định rõ ràng quyền và nghĩa vụ của các bên (về lương, giá 

sản phẩm, mức độ đầu tư), quy định cơ chế bù trừ tài chính của nhà nước cho 

doanh nghiệp trong trường hợp doanh nghiệp phải thực hiện các nhiệm vụ do nhà 

nước giao (quy hoạch lãnh thổ, chính sách việc làm) nhằm đảm bảo sự cân bằng tài 

chính cho doanh nghiệp. 

Áp dụng chế độ thuế và kế toán tương tự như doanh nghiệp thuộc các thành phần 

kinh tế khác. Doanh nghiệp nhà nước cũng giống như các doanh nghiệp bình 

thường khác xét về mặt pháp lý, có những quyền và nghĩa vụ như các doanh 

nghiệp khác. Chế độ tài chính, kế toán của doanh nghiệp nhà nước cần đảm bảo 

nguyên tắc công khai, minh bạch. 

Ngay trong nội bộ các cơ quan nhà nước, cũng cần tách biệt rõ ràng giữa cơ quan 

thực hiện vai trò chủ sở hữu (cơ quan chủ quản đối với doanh nghiệp nhà nước) và 

cơ quan thực hiện vai trò quản lý, điều tiết (đảm bảo khả năng thâm nhập thị 

trường của các thành phần kinh tế khác, đảm bảo tuân thủ các nguyên tắc cạnh 

tranh). Để đảm bảo độ tin cậy của sự tách biệt này, cần giao chức năng quản lý, 

điều tiết cho một cơ quan có quy chế độc lập với Chính phủ thực hiện, hoặc giao 

cho cơ quan tư pháp, trong các quốc gia có sự tách biệt chức năng giữa 3 cơ quan 

lập pháp, hành pháp và tư pháp. 

Áp dụng các mô hình kinh tế “hỗn hợp” (công tư hợp doanh). Nhà nước chỉ nắm 

giữ 100% vốn của doanh nghiệp trong một số trường hợp hết sức hạn chế. Mô hình 

kinh tế công tư hợp doanh có thể áp dụng khi thành lập doanh nghiệp mới (nếu có 

sự thống nhất về lợi ích giữa nhà nước và các thành phần kinh tế khác trong doanh 

nghiệp) hoặc khi cần thu hút vốn đầu tư tư nhân vào các doanh nghiệp đang hoạt 

động. Trong mô hình kinh tế công tư hợp doanh. 

Lựa chọn các cán bộ có trình độ cao cho các doanh nghiệp nhà nước. Điều này tuỳ 

thuộc vào truyền thống riêng của từng nước, chứ không thuần tuý là biện pháp xuất 

phát từ ý chí của nhà nước. Ở Pháp, có truyền thống là các sinh viên của các 

trường đào tạo kỹ sư (Trường Đại học Bách khoa) khi ra trường thường lựa chọn 

con đường trở thành công chức nhà nước và làm việc cho các doanh nghiệp nhà 

nước (điện, khí đốt, đường sắt, hàng không...). Chính điều này đã tạo ra sức mạnh 
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cho khu vực kinh tế nhà nước. Sự yếu kém trong quản lý các doanh nghiệp nhà 

nước có nguyên nhân một phần từ điều kiện tuyển dụng và chế độ đãi ngộ đối vớ i 

cán bộ. 

3.2 Những bài học kinh nghiệm của một số nước 

- Mục tiêu đặt ra là giành vị trí hàng đầu cho các doanh nghiệp thuộc thành 

phần kinh tế tư nhân trong nền kinh tế đang trong quá trình chuyển đổi, bởi vì các 

doanh nghiệp này là nguồn cơ bản tạo ra các sáng kiến, đổi mới, rất năng động, 

khả năng thích ứng nhanh, cơ chế quản lý mềm dẻo và dễ hoà nhập với thị trường 

quốc tế. Trường hợp của Việt Nam cho thấy vai trò năng động của các doanh 

nghiệp vừa và nhỏ là không thể thay thế được. Khuyến khích thành lập doanh 

nghiệp, đầu tư vào sản xuất, kinh doanh là một nội dung cơ bản trong chiến lược 

phát triển kinh tế của mọi quốc gia. 

- Nhà nước cần đảm bảo sự cân bằng tài chính cho các doanh nghiệp thuộc 

khu vực kinh tế nhà nước, bởi vì nếu không làm chủ được tình hình tài chính của 

doanh nghiệp, chắc chắn sẽ dẫn đến việc chuyển nhượng hoặc đóng cửa doanh 

nghiệp trong những điều kiện kinh tế, tài chính và xã hội rất bất lợi. Để đảm bảo 

được cân bằng tài chính, đòi hỏi phải biết rõ được tình hình tài chính của doanh 

nghiệp và những rủi ro mà doanh nghiệp đang phải chịu. 

- Phạm vi khu vực kinh tế nhà nước cần phải được điều chỉnh thường xuyên 

tuỳ theo tình hình kinh tế, tài chính. Có những lĩnh vực đòi hỏi phải thận trọng khi 

đầu tư và hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp nhà nước trong các lĩnh vực đó rất 

hạn chế, chẳng hạn như các ngành dịch vụ (dịch vụ du lịch). Trái lại, trong một số 

lĩnh vực khác, quy chế doanh nghiệp nhà nước lại là một ưu điểm: độc quyền nhà 

nước sẽ không gây ra nhiều bất lợi so với việc giao cho tư nhân độc quyền. 

- Hình thức pháp lý và phương thức quản lý doanh nghiệp nhà nước phải đa 

dạng. Nhà nước chỉ giữ quyền chủ quản đối với các doanh nghiệp lớn. Cần thực 

hiện chính sách thu hút vốn đầu tư nước ngoài vào doanh nghiệp, điều này đáp ứng 

được những đòi hỏi của xu thế toàn cầu hoá. Có thể duy trì các doanh nghiệp nhà 

nước địa phương trong các ngành dịch vụ phục vụ dân sinh (nước). 
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- Quy mô khu vực kinh tế nhà nước thay đổi tuỳ theo từng quốc gia, tuỳ theo 

trình độ phát triển kinh tế trong khu vực, tuỳ theo trình độ quản lý. Một khu vực 

kinh tế nhà nước trì trệ, tê liệt sẽ không phục vụ được mục đích gì, thậm chí còn có 

hại cho nền kinh tế. 

- Bài học cuối cùng cần rút ra đó là phải có quan điểm thực tế. Chúng ta có 

thể lấy rất nhiều ví dụ cho thấy thực tế nhiều khi rất mâu thuẫn nhau. Trường hợp 

điển hình là Trung Quốc, khu kinh tế năng động nhất là Thượng Hải cũng là khu 

vực có nhiều doanh nghiệp nhà nước nhất. Tất nhiên, đó không phải là các doanh 

nghiệp 100% vốn nhà nước, mà là các Công ty cổ phần, có vốn đầu tư nước ngoài 

và hoạt động sản xuất hàng xuất khẩu. Trong một số tỉnh khác của Trung Quốc, 

các doanh nghiệp ngoài quốc doanh có quy mô trung bình hoạt động hết sức có 

hiệu quả. 
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KẾT LUẬN 

 

Qua nghiên cứu đề tài này, chúng ta có thể  khẳng định được tầm quan trọng 

vai trò của KTNN trong sự phát triển của nền kinh tế Việt Nam thời kì hội nhập. 

Trong nền KTTT, KTNN nắm vai trò dẫn đầu định hứơng cho các thành phần kinh 

tế khác.Việc tăng cường cải cách và phát triển doanh nghiệp nhà nước chính là 

công tác xây dựng xương sống cho nền Kinh tế Việt Nam. 

Trên đây là những kiến nghị  đóng góp xây dựng kinh tế nhà nước. Mong 

nhân được sự đóng góp từ người đọc. 

Xin chân thành cảm ơn 
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DANH MỤC CÁC TỪ VIẾT TẮT 

 

DNNN : doanh nghiệp nhà nước 

KTTT  : kinh tế thị trường 

CPH  : cổ phần hoá 

DN  : doanh nghiệp 
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