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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan ban luan van “Quan ly thu thué Thu nhap doanh nghiép
ddi véi doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc ngoai trén dia ban tinh Hai Dwong”
la cdng trinh nghién ctiu khoa hoc doc 14ap caa toi, chua ting st dung dé bao vé mot
hoc vi ndo. Cac sb liéu va két qua sir dung trong bai luan vin 13 hoan toan trung

thue va cd trich dan ngudn gdc rd rang.

Tac gia luan van

Nguyén Thi Hong Lién



LOI CAM ON

T6i Xin tran trong cam on céc thay, cd trong Ban Giam hiéu trudng Dai hoc
Thuong mai, Khoa sau Dai hoc d dong vién va tao moi diéu kién dé tdi c6 thé hoan
thién cdng viéc nghién ctu.

Hon hét, tdi xin bay to 10ng biét on sau sic téi thady PGS.TS. Tran Hung -
ngudi dd huéng dan chi bao tan tinh, dong vién toi trong sudt qua trinh nghién ctu
dé hoan thanh luan vin nay.

Toi xin chan thanh cam on 1anh dao, can bo, nhan vién Cuc Thué tinh Hai
Duong, Cuc Théng ké tinh Hai Duong da giup d& ti trong qua trinh thu thap di
ligu thuc té.

To6i xin chan thanh cdm on!

Tac gia luan van

Nguyén Thi Hong Lién
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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Thuc hién cong cude ddi méi do Pang dé ra, trong nhitng nim qua dat nuée
ta d3 dat duoc nhiéu thanh tuu to 16n trén cac mat chinh tri, kinh té x& hoi ¢ y
nghia hét stc quan trong. Trong bdi canh nudc ta dang trén da phat trién va hoi
nhap qudc té manh mé&, Nha nudc ta da tao didu kién, méi truong thuan loi khuyén
khich cac té chirc, cac doanh nghiép va cac ca nhan, cac thanh phan kinh té phat
trién va lam giau trong khuén kho phap lut.

Trudc yéu cau nang cao hiéu luc quan 1y nha nude ndi chung, quan ly thu
thué noi riéng, nham dam bao chinh sach dong vién cua Pang va Nha nudc, thlc
day san xuat kinh doanh phét trién, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudéc, thuc hién cdng bang xa hoi, phu hop véi nén kinh té thi truong dinh
huéng x& hoi chi nghia va cha dong hoi nhap quéc té, tai Ky hop thir 10 (Khoé XI),
Qudc hoi da thong qua Luat Quan ly thué s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006 va c6
hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2007. Budc chuyén quan trong dugce dé cap trong Luat
Quan ly thué 1a dé cao tinh tu chu cua ngudi nop thué trong qué trinh khai thué, nop
thué vao NSNN, d6 13 co ché nguoi nop thué tu khai, tu nop.

Doanh nghiép ¢6 vén dau tu nuwdc ngodi (goi tat 1a FDI) da dong gop khong
nho vao viéc tang truong kinh té, ting nguon von, chuyén giao cong nghé, ting xuat
khau, giai quyét viéc lam. Tuy nhién, cho dén nay do hau qua ctia khang hoang tai
chinh - tién t¢ Chau A, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai co chiéu huéng
giam sut, didu d6 doi hoi phai ting cuong tinh hap dan cua céc giai phap thu hat,
nhét 14 vao vai trd quan ly ciia nha nuée ¢ tim vi mo.

Cung véi cac tinh, thanh phd trong ca nude trong nhimg nim gan day véi
chinh séch mé rong thu hut dau tu cua tinh Hai Duong hét suc théng thoang, hap
dan, do d6 c6 nhiéu doanh nghiép tim dén dau tu tai Hai Duong. S6 luong cac
doanh nghiép mdi nim mat ting, trong d6 c6 cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai:
Pén 31/12/2012 sb doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dau tu vao dia ban tinh

Hai Duong: 234 du 4n dén tir 23 quéc gia vung lanh thd; Vi sé vén dau tu ding



ky: 5 ty 645 triéu USD; Sb vén di duoc giai ngan trén dia ban: 2 ty 330 triéu USD.
Cac du an dau tu ctia doanh nghiép c6 vén dau tu nudce ngodi chu yéu tap trung vao
cac khu cong nghiép, cum céng nghiép, thu hit rat nhiéu lao dong, tao ra nhiéu
cong an viée 1am ddng thoi dong gop mot phan quan trong trong tong thu ngan sach
Nha nudc cua tinh Hai Duong trong nhitng nam qua.

S6 thu cua khéi doanh nghiép dau tu nuéc ngodi hang nim luén chiém mot
ty 18 kha 16n trong tong s thu ngan sach trén dia ban, nhung 1a sy déng gop sé thu
vao ngan sach nha nuéc khong ddng déu chu yéu tap trung vao mét vai cong ty:
Cong ty TNHH FORD VN va Cong ty xi ming Phuc Son (Sé thu tir 2 ¢éng ty nay
chiém khoang 90% sé thu ngan sach cua khéi doanh nghiép dau tu nudc ngoai).
Céac doanh nghiép dau tu nudc ngoai con lai dong gop sd thu cho ngan sach nha
nudc trén dia ban rat nho, kinh doanh thua 16 lién tyc nhiéu nim khong tuong xung
V6i quy mo dau tu.

D6 1a mot nghich ly, trong khi sé luong doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai ngay cang tang nhung s6 thu khong tang twong (g, cac doanh nghiép ¢ von
dau tu nudc ngoadi hoat dong san xuat kinh doanh thua 15 chiém ty trong cao trong
t6ng s6 doanh nghiép dau tu nudc ngoai, cé doanh nghiép kinh doanh thua I3, tham
chi s6 16 d3 vuot quéa vén dau tu cua cha sé hiru nhung van tiép tuc mo rong dau tu
chiéu sau.

Quan ly thu thué hién nay con dang gip rat nhiéu kho khan khi ap dung co
ché tu khai, ty nop thué lai chi yéu dya vao su tu giac cua doanh nghiép trong viéc
chap hanh Luat thué va Luat quan ly thué, nén ciing c6 khong it cac doanh nghiép
d3 loi dung su thong thoang cua phap lut va co ché quan 1y dé gian 1an thué, trén
thué. Trong d6 tinh trang that thu thué 1a ndi com, dac biét 1a thué Thu nhap doanh
nghiép. Nhan thtrc dugc vai trd quan trong cia viéc quan ly thu thué thu nhap doanh
nghiép dbi vai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trén dia ban tinh Hai
Duong, t6i lya chon dé tai “ Quan ly thu thué thu nhdp doanh nghiép doi véi cac
doanh nghiép c6 vén dau tw nude ngodi trén dia ban tinh Hai Dwong”, qua d6 gbp
phan dé xuat giai phap quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép tét hon dbi véi

doanh nghiép c6 vdn dau tu nudc ngoai.



2. Tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai

Cho dén nay da co mot sé dé tai nghién cau xung quanh van dé vé thué -
quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép d6i véi doanh nghiép néi chung. Mdi dé tai
nghién ctru déu c6 muc dich, dbi tuong, pham vi nghién ciu, cach tiép can va muc
tiéu cu thé khac nhau. Bé thuc hién dé tai tac gia cd tham khao cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc c6 lién quan dén dé tai nhu sau:

- Pham Ngoc Diing (2013), Gidi phap hoan thién cong tac quan ly thu thué
trén dia ban cia Cuc thué tinh Hdi Duong, luan vin thac si kinh té truong Pai hoc
Thuong mai. Luan vin da tim hiéu va danh gia thuc trang céng tac quan Iy thu thué
trén dia ban tinh Hai Duong, tir 46 dé xuat cac giai phap nham hoan thién cong tac
quan ly thu thué cia Cuyc thué tinh Hai Duong.

- Lé Ba Tién (2012), Hodn thién cong tdc quan 1y thué thu nhdp doanh nghiép
doi véi doanh nghiép ¢é von dau ti truec tiép nuwée ngodi trén dia ban thanh phé Pa
Nang, luan vin thac s¥ kinh té trudng Dai hoc Pa Ning. Tai liéu ndy tac gia da hé
théng co sé 1y luan vé quan 1y thué thu nhap doanh nghiép, tong hop mot sé kinh
nghiém quan 1y thué thu nhap doanh nghiép & mot s6 qudc gia trén thé gisi dé rut ra
nhirng kinh nghiém trong quan 1y thué thu nhap doanh nghiép cho Viét Nam. Dong
thoi tac gia da phan tich danh gia thuc trang cong tac quan 1y thué thu nhap doanh
nghiép d6i v6i doanh nghiép c6 von dau tu tryc tiép nude ngoai trén dia ban thanh
phé Pa Ning nham lam rd nhitng két qua di dat duoc va néu 1én nhitng han ché con
ton tai. Tir d6 tac gia dé xuat mot sd giai phap, kién nghi nham hoan thién cong tc
quan 1y thué thu nhap nhap doanh nghiép d6i véi doanh nghiép c6 vén dau tu truc
tiép nudc ngoai trén dia ban thanh phd Da Nang .

- Nguyén Vin Dam (2013), Hoan thién céng tac quan 1y thué thu nhdp doanh
nghiép doi véi cdc cong ty 6 vén dau te nwée ngodi trén dia ban tinh Khanh Hoa,
luan van thac sy quan tri kinh doanh truong Pai hoc Nha Trang. Luan van da phan
tich, d4nh gi4 thyc trang cong tac quan ly thué thu nhap doanh nghiép dbi véi cac
cong ty ¢ von dau tu nude ngoai trén dja ban tinh Khanh Hoa, néu 1én nhitng thanh
tyu da dat dugc va nhitng han ché can phai khac phuc trong cong tac quan ly. Tac

gid da dua ra nhitng dinh hudng va nhiing giai phép hoan thi¢n cong tac quan ly



thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai trén dia
ban tinh Khanh Hoa.

- Ngd Thi Cam Lé (2012), Phap lugt vé thué thu nhdp doanh nghiép va thyc
tién trén dia ban Ha Ngi, luan vin thac sy luat kinh té treong Dai hoc Québc gia Ha
Noi. Luan vin phén tich, danh gia cac uu diém, bat cap cua phap luat thué thu nhap
doanh nghiép hién hanh. Nghién ctu thuc trang ap dung phap luat thué thu nhap
doanh nghiép trén dia ban Ha Noi, dé xuat cac giai phap cu thé nham hoan thién hé
théng phap luat thué thu nhap doanh nghiép va céc bién phap nhiam nang cao hiéu
qua &p dung luat thué thu nhap doanh nghiép trén dia ban Ha Noi.

Cung vai cac cdng trinh nghién cau trén, tac gia tham khao thém cac van ban
phap luat vé quan ly thué, mot sé sach giéo trinh, bai bao khoa hoc va tap chi kinh té:

- Nguyén Van Hiéu, Nguyén Thi Lién (2008), Gido trinh thué, Nxb Tai Chinh,
Ha Noi. Giéo trinh trinh bay nhitng 1y luan chung vé thué, ndi dung co ban ciia cac
sac thué.

- PGS. TS Lé Xuéan Truong va TS. Nguyén Pinh Chién (2013), Nhdn dién
hanh vi gian lgn thué, Tap chi tai chinh s6 9. Bai viét di dua ra cac hanh vi gian 1an
thué noi dia va gian 1an thué d6i véi hang hoa xuat, nhap khau. Tir d6 dua ra céac
giai phap co ban dé han ché gian lan thué.

- Nguyén Ngoc Hung (2015), Thuc trgng, nguyén nhan va gigi phap khdic
phuc thdt thu thué ¢ Viét Nam, tham luan tai hoi thao bo mén thué truong Pai hoc
Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh. Bai viét tap trung phan tich thuc trang that thu
thué ¢ nudc ta trong thoi gian qua, tir d6 tim ra nhitng nguyén nhan dan dén that thu
thué, trén co s¢ d6 bai viét da dé xuat nhitng giai phap nham khac phuc tinh trang
that thu thué trong thoi gian t6i.

3. Muc tiéu nghién ciru dé tai

3.1 Muc tiéu chung

Trén co so phan tich, danh gia thuc trang quan ly thu thué thu nhap doanh
nghiép ddi véi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai dé xuét giai phéap ting
cudng quan ly chit ché, dung phap luat thué thu nhap doanh nghiép cac doanh

nghiép c6 von dau tu nude ngoai trén dia ban tinh Hai Duong.



3.2 Muc tiéu cu thé

- GOp phan hé théng hoa co s& ly luan va thyc tién vé thué thu nhap doanh
nghiép va quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép.

- Danh gia thyuc trang quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép ddi véi doanh
nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai trén dia ban tinh Hai Duong trong nhitng nim gan
day (2013 - 2015).

- Phan tich cac yéu té anh huong dén quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép
d6i voi cac doanh nghiép cd vén dau tu nuwdc ngodi trén dia ban nghién cuu.

- P& xuat mot s6 giai phap nham ting cuong quan ly thu thué thu nhap
doanh nghiép d6i véi cac doanh nghiép cd vén dau tu nudc ngodi trén dia ban
tinh Hai Duong.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru dé tai

4.1. Péi twong nghién ciru

Nhitng van dé ly luan va thyuc tién lién quan dén quan ly thu thué thu nhap
doanh nghiép déi voi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai trén dia ban tinh.

4.2. Pham vi nghién ceiu

Noi dung: Nghién ciu thuc trang quan Iy thu thué thu nhap doanh nghiép doi
véi doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai cia Cuc Thué tinh Hai Duong.

Dja diém: Cuc thué tinh Hai Duong va cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai trén dia ban tinh Hai Duong.

Thoi gian nghién ciru dé tai: Luan van giéi han sir sung dix liéu tha cap
nghién ctu thuc trang trong 3 nim gan day (2013 — 2015) va dinh huéng dé xuat
giai phap va hoan thién quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép d6i véi doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai trén dia ban tinh Hai Duong dén nam 2020.

5. Phwong phap nghién ctru dé tai

Trong luan vin c6 sir dung téng hop nhiéu loai phuong phap nghién cuu:
phuong phap thu thap dir lidu, phuong phap tong hop dir liu, phuong phéap thong
ké, phuong phap danh gia.

Phuong phap thu thap dit liéu (thdng tin thi cap): Luan vin co sir dung sé

lieu duoc tim kiém, thu thap tir cac loai sach, gi4o trinh, luan an, luan van... c6 lién



quan dén ndi dung quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép, hoat dong thu thué, gian
lan thué cua cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai... Trong qua trinh nghién
ctiu, tac gia da lién hé véi cac phong ban chirc nang ctia Cuc Thué tinh Hai Duong
dé thu thap sé liéu vé tinh hinh ké khai, thu nop thué thu nhap doanh nghiép, thanh
tra, kiém tra thué, thu ng va cudng ché no thué. ..

Phuong phap tong hop sb liéu: phuwong phap nay duoc sir dung dé tong hop
c4c tai liéu thu thap duoc tir nhidu ngudn dé dua ra cac két luan, danh gia phuc vu
cho muc dich nghién ctru cia dé tai. Dya vao cac s liéu di thu thap dugc & trén
tién hanh tong hop dudi dang van ban word, bang excel, xay dung cac bang biéu, so
do, hinh vé...

Phuong phap thong ké mo ta: Dung dé phan tich, phan anh tinh hinh, thuc
trang vé nang lyc quan ly thu thué ddi véi cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai trén dia ban tinh Hai Duong, xac dinh nhiing két qua da dat duoc va nhiing
t6n tai can thao g&, dé xuat nhirng giai phap hoan thién.

Phuong phap danh gia: Dya trén cac sb liéu da phan tich dé dua ra nhin nhan,
danh gia doi véi thyc trang van dé nghién cau. Tir d6 dua ra nhirng wu diém va han
ché trong cong tac quan ly cia Nha nuéc, tim duoc nguyén nhan, phuong phap
hoan thién hon nira cong tac quan ly nay.

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Vé khoa hoc: Pé tai da gop phan hé théng hoa va sang to thém mot sé van dé
ly luan co ban vé quan Iy thu thué thu nhap doanh nghiép; céc chi tiéu phan anh két
qua thu thué va noi dung quan 1y nha nuéc vé thu thué thu nhap doanh nghiép; duc
két kinh nghiém quan 1y nha nuéc véi hoat dong thu thué thu nhap doanh nghiép
d6i vai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va bai hoc kinh nghiém cho cac
Cuc Thué.

Vé thyec tién: Dé tai c6 thé 1am tai liéu tham khao c6 gia tri cho cong tac dao
tao cua cac truong dai hoc, cao dang khéi kinh té va quan tri kinh doanh. Két qua
nghién ctru cua dé tai c6 thé dong gop kinh nghiém cho cac co quan nghién ciu, cac
co quan quan 1y nha nude trong linh vuc quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép

d6i voi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai & cac dia ban khac.



7. Két cau ludn vin

Ngoai phan M¢ dau, phan Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, luan vin
gom 3 chuong:

Chuong 1: Mot sb van dé Iy luan co ban vé quan ly thu thué thu nhap
doanh nghiép

Chuong 2: Thuc trang quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép déi voi cac
doanh nghiép c6 vdn dau tu nudc ngoai trén dia ban tinh Hai Duong

Chuong 3: Mot s6 giai phap hoan thién quan ly thu thué thu nhap doanh

nghiép d6i voi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai trén dia ban tinh Hai Duong



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY THU THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP

1.1. Khai quat vé thué thu nhap doanh nghiép

1.1.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia thué thu nhip doanh nghiép

1.1.1.1. Khai niém thué thu nhdp doanh nghiép.

Thué gén lién voi sy t6n tai, phat trién cua Nha nude va 1a mot cong cu quan
trong ma bit ky qudc gia ndo ciing sir dung dé thyc thi chirc ning, nhiém vu cia
minh. Tuy thudc vao ban chit ctia Nha nude va cach thic Nha nudce st dung, céc
nha kinh té ¢6 nhiéu quan diém vé thué khac nhau.

“Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) Ia thué tinh trén thu nhap chiu thué
ctia cac doanh nghiép trong ky tinh thué” (Nguyén Thi Lién, gido trinh thué, 2008,
trang 165)

Thué thu nhap doanh nghiép xuét hién rat sém trong lich sir phat trién cua
thué. Hién nay & cac nudc phat trién, thué thu nhap doanh nghiép giit vai tro dic
biét quan trong trong viéc dam bao 6n dinh ngudn thu ngan sach Nha nudc va thyuc
hién phan phdi thu nhap. Mirc thué cao hay thap ap dung cho cac chu thé thudc ddi
tugng ndp thué thu nhap doanh nghiép 1a khac nhau, diéu d6 phu thudc vao quan
diém diéu tiét thu nhap va muc tiéu dat ra trong phan phdi thu nhap cua timg qudc
gia trong ting giai doan lich st nhat dinh.

O Viét Nam, Luat thué thu nhap doanh nghiép duoc Qudc hdi nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam théng qua ngay 10/5/1997 va ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/1999 thay cho Luat thué loi tic.

cung vai cdng cudc cai cach thué budc I nam 1990, Luat thué loi tac da
dugc ban hanh. Tuy nhién qua 8 ndm thuc hién, Luat thué lgi tec dan dan boc 16
nhiéu nhuoc diém va khéng con phu hop véi tinh hinh kinh té Viét Nam trong giai
doan méi: giai doan mo rong quan hé hop tac véi cac nudc trong khu vuc va trén
thé gigi. Vi vay, Luat thué thu nhap doanh nghiép da duoc ban hanh nham dam bao

su pht hop véi yéu cau phat trién caa nén kinh té trong giai doan méi.



O cac nudc tuy co su khac nhau trong céach thiét 1ap thué TNDN, nhung
déu quan triét cac nguyén tic co ban nhat dinh nhu: phai bao quat duoc moi
khoan thu nhap phat sinh trong hoat dong cua cac doanh nghiép; théng nhat cach
xac dinh thu nhap chiu thué; nguyén tic khau trir chi phi khi x4c dinh thu nhap
chiu thué; quy dinh thoi gian dé xac dinh thu nhap chiu thué; xac dinh thué suat
thué TNDN hop ly.

1.1.1.2. Pdc diém cua thué thu nhdp doanh nghiép

“Thi# nhat, thué TNDN 14 thué truc thu, d6i twong nop thué TNDN la céc
doanh nghiép, cac nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té khac nhau déng thoi
cling 13 “nguoi” chiu thué.

Ther hai, thué TNDN phu thudc vao két qua hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép hoic cac nha dau tu... Thué TNDN dugc xac dinh trén co so thu nhap
chiu thué, nén chi khi cac doanh nghiép, cac nha dau tu kinh doanh c6 loi nhuan
méi phai nop thué TNDN.

Thet ba, thué TNDN Ia thué khau trir truéc thué thu nhap ca nhan. Thu nhap
ma c&c c& nhan nhan duoc tir hoat dong dau tu nhu: Loi tic ¢o phan, 14i tién gui
ngan hang, loi nhuan do gép von lién doanh, lién két 1a phan thu nhap dugc chia sau
khi nop thué TNDN. Do vay, thué TNDN ciing c¢6 thé coi la bién phéo quan ly thu
nhap ca nhan.

That tur, tuy 12 thué truc thu song thué thu nhap doanh nghiép khdng gay phan
tng manh mé& bang thué thu nhap c& nhan.” (Nguyén Thi Lién, gido trinh thué,
2008, trang 166, 167)

1.1.2. Vai tré ciia thué thu nhip doanh nghiép trong nén tii chinh
quéc gia

Thué thu nhap doanh nghiép la céng cu quan trong dé Nha nuéc thuc hién
chie ning tai phan phdi thu nhap, dam bao cdng bang x& hoi.

Trong diéu kién nén kinh té thi truong & nudc ta, tat ca cac thanh phan kinh
té déu c6 quyén ty do kinh doanh va binh dang trén co s¢ phap luat. Cac doanh
nghiép voi luc lugng lao dong co tay nghé cao, ning luc tai chinh manh thi doanh
nghiép d6 sé& co uu thé va c6 co hoi dé nhan duoc thu nhap cao; nguoc lai cac doanh

nghiép voi nang lyc tai chinh, luc lugng lao dong bi han ché s& nhan duoc thu nhap
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thip, tham chi khong c6 thu nhap. Bé han ché nhugc diém d6, Nha nudc sir dung
thué thu nhap doanh nghiép 1am céng cu diéu tiét thu nhap cua cac chu thé cé thu
nhap cao, dam bao yéu cau dong gop cua cac cha thé kinh doanh vao ngan sach Nha
nude dugc cong bang, hop 1y.

Thué thu nhap doanh nghiép 1a nguén thu quan trong cia ngan séch Nha
nuéc. Pham vi 4p dung cua thué thu nhap doanh nghiép rat rong, gdm ca nhan,
nhom kinh doanh, ho ca thé va céac té chac kinh té c6 hoat dong san xuat, kinh
doanh hang hod, dich vu c6 phat sinh lgi nhuan. Nén kinh té nuéc ta ngay cang phét
trién va 6n dinh, ting truong kinh té dugc duy tri, cac chi thé hoat dong san xuét,
kinh doanh, dich vu ngay cang mang lai nhiéu loi nhuan thi kha ning huy dong
ngudn tai chinh cho ngan sach Nha nudc thong qua thué thu nhap doanh nghiép
ngay cang doi dao.

Thué thu nhap doanh nghiép 1a cong cu quan trong dé gop phan khuyén
khich, thuc day san xuét, kinh doanh phat trién theo chiéu hudng ké hoach, chién
lugc, phét trién toan dién cia Nha nudc.

Nha nudc wvu dai, khuyén khich d6i véi céc chu thé dau tu, kinh doanh vao
nhitng nganh, linh vuc va nhitng viing, mién ma Nha nuéc ¢ chién luge wu tién
phét trién trong timg giai doan nhat dinh. Thué suat hop 1y va cac uwu dai vé thué
trong dau tu c6 tac dong rat 1on déi vai cac quyét dinh dau tu méi hay mo rong san
xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép. Cac vu dii dé thuong dugc ap dung dudi
hinh thicc mién giam thué thu nhap doanh nghiép hay mot sb loai thué khéc trong
mot thoi han nhat dinh sau dau tu, hay ap dung thué suat khac nhau tuy theo ving
hoic nganh nghé.

1.2. Quan Iy thu thué thu nhip doanh nghiép trén dia ban tinh

1.2.1. Khai niém va cong cu quan 1y thu thué thu nhap doanh nghiép

1.2.1.1. Khai niém qudn ly thu thué thu nhdp doanh nghiép

Dé c6 thé hiéu quan ly thué mot cach ding dan va day du thi truéc tién can
hiéu thé ndo 1a quan Iy. Vi mdi cach tiép can khac nhau, “quan 1y” dugc dinh
nghia theo cac goc do khoa hoc khac nhau. Theo Henrry Fayol (1886 — 1925) la

ngudi dau tién tiép can quan Iy theo quy trinh, quan niém rang: “Quan Iy 1a mét tién
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trinh bao gom tat ca cac khau: ldp ké hoach, té chire, phdn cong diéu khién va kiém
S04t cac no luc cua ca nhan, bg phdn va siz dung c6 hiéu qua cac nguon luc vat
chdt khac cua té chite dé dat dwoc muc tiéu da dé ra”. [17.,20]. Stephan Robbins
quan niém: “Quadn 1y 1a tién trinh hoach dinh, té chite, lanh dao va kiém soét nhaing
hanh déng cua cac thanh vién trong té chic va si dung tat cd cac nguon luc khac
cua té chirc nham dat dwoc muc tiéu da dat ra”. [17.,21]. Nhu vay, theo cach hiéu
chung nhét quan Iy 1a su tac dong ¢ td chirc, ¢ hudng dich cua chu thé quan ly 1én
d6i twong va khéach thé quan ly théng qua cac hoat dong lap ké hoach, t6 chirc, 1anh
dao, kiém soat dé dat duoc muc tiéu da dit ra trong diéu Kién moi trudng ludn bién
dong. Vé phuong thirc tac dong va hiéu lec thi quan ly dya vao phap luat va cac thé
ché, quy ché, nguyén tac, mé hinh da dinh trudc. V& noi dung chirc nang, quan ly
bao gom cac viéc nhu xay dung ké hoach xip xép té chuc, chi dao diéu hanh va
kiém sodt tién trinh hoat dong. Vé pham vi tac dong va hinh thtc thé hién: quan ly
la mot pham tr rong, dé tién hanh quan ly, chu thé quan ly phai tién hanh déng bo
rat nhiéu chirc ning, trong dé c6 chirc nang lanh dao.

Nhu vay quan ly thué 1a mot hé théng nhitng qua trinh c6 quan hé chat ché voi
nhau nham muyc tiéu dam bao thu thué dung, dii va cong bang trén co sé quy dinh
cua phap luat thué, bao gom cac hoat dong thu nhan hé so khai thué, tinh toan sb
thué phai nop, dén déc thu nop thué va tuyén truyén, tu vin cho ngudi nop thué -
Theo Tong cuc thué Latvia. Tir quan diém trén cé thé hiéu quan Iy thué duai ba goc
d6: Quan ly thué 1a qua trinh van dung ban chat, chtrc ning cua thué dé hoach dinh
chinh sach (chinh sach diéu tiét qua thué va chinh sach quan Iy); La qué trinh xay
dung t6 chirc bo may nganh thué va dao tao nguon nhan luc dap tng yéu cau quan
ly; La viéc van dung céc bién phap tac dong toi qué trinh thuc hién nghia vu thué
ctia nguoi nop thué gom tuyén truyén, huéng dan, hd tro, thanh tra, kiém tra thué...

Sau khi nghién cttu vé thué TNDN c6 thé hiéu “guan ly thu thué TNDN 1 su
tc dong co chi dich ciia cdc co quan chike ning trong bé mdy nha nwde doi Véi
qué trinh tinh va thu thué TNDN, dé thay doi qua trinh ndy nham tgo nguon thu cho
NSNN va dat dwoC CAC Muc tiéu nha nuwoc dat ra”.

1.2.1.2. Cong cu quan ly thu thué thu nhap doanh nghiép
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Quan 1y thu thué TNDN 1a mét ndi dung cta quan Iy thué — mot linh vuc cua
quan ly hanh chinh cong cta Nha nuéc. Cac cong cu, phuong phap quan 1y hanh
chinh Nha nuéc ciing chinh 1 cac cong cu, phuong phap dugc st dung dé quan 1y
thu thué TNDN. Céng cu quan 1y hanh chinh Nha nudc 13 phap luat, ké hoach va
mot s6 cong cu khac; phuong phap quan 1y Nha nude bao gom: phuong phap hanh
chinh, phuong phéap kinh té va phuong phép gido duc.

1.2.2. Muc tiéu, nguyén tic quan ly thu thué thu nhip doanh nghiép

1.2.2.1. Muc tiéu cza quan ly thu thué thu nhdp doanh nghiép

Cong tac quan ly thu thué TNDN nham cac muc tiéu: Dam bao nguén thu
thué TNDN duoc tap trung, huy dong day du, kip thoi, thuong xuyén 6n dinh cho
NSNN trén co s khong nging nudi dudng va phat trién nguon thu; nang cao y thic
chap hanh phap luat thué, tao diéu kién thuan lgi dé cac DN chap hanh tét nghia vu
thué; gop phan hoan thién céac chinh sach thué TNDN phu hop véi diéu kién thuc
tién, phu hop véi cac théng 1é qubc té.

Mot trong nhitng muc ti€u cua thué TNDN la diéu tiét thu nhap, dam bao su
cong bang trong phan phdi thu nhap cta xa hoi. Thué TNDN duogc ap dung cho moi
loai hinh doanh nghi¢p thudc moi thanh phﬁn kinh té, khong nhiing ddm bdo binh
dang cong bang vé chiéu ngang ma con dam bao coéng bang vé chiéu doc. Vé chiéu
ngang, bat ké mot doanh nghiép nao kinh doanh bat cir hinh thirc nao néu cé thu
nhap chiu thué thi phai nop thué thu nhap doanh nghiép. Vé chiéu doc, ciing mot
nganh nghé khong phéan biét quy mo kinh doanh néu c6 thu nhap chiu thué thi déu
phai nop thué thu nhap doanh nghiép. V&i mire thué suat thong nhat, doanh nghiép
nao ¢ thu nhép cao thi phai ndp thué nhiéu hon (theo s6 tuyét déi) doanh nghiép c6
thu nhap thép.

Thué TNDN gép phan cai thién méi truong dau tu - kinh doanh, dap tng
dugc yéu cau cua thuc tién phat trién kinh té - x3 hoi. Méi trudng dau tu kinh doanh
1a toan bd cac nhan td tac dong dén hoat dong san xuét kinh doanh cua doanh
nghiép. Trudc khi Luat Thué TNDN (sira d6i) nim 2003 ¢ hiéu luc thi hanh, thué
suat thué TNDN cé phan biét dbi véi ting thanh phan kinh té, tuy nhién Luét thué
TNDN (sua déi) nam 2003 c6 hi¢u luc thi hanh tr ngay 01/01/2004 thuc hi¢n muc



13

thué suét thué TNDN théng nhét da co tac dong khuyén khich va tao loi nhuan cho
doanh nghiép tang tich lily, tich tu, trén co s& d6 c6 thém ngudn lyc dé ting dau tu
vao nén kinh té, thuc day ting truong. Cung véi viée gia ting s6 lwong doanh
nghiép méi thanh 1ap, nhiéu doanh nghiép dang hoat dong ciing thuc hién dau tu
mo rong, dau tu chiéu sau, nang cao nang lyc kinh doanh, tao thém viéc lam cho
xa hoi.

Thué TNDN gép phan biao dam ngudn thu quan trong cia NSNN. Thué
TNDN 14 ngudn thu quan trong va chiém ty trong 16n trong co cAu thu NSNN. Vi
xu huéng ting truong kinh té, quy mo cua cac hoat dong kinh té ngdy cang dugc
mo rong, hiéu qua kinh doanh ngdy cang cao s& tao ra ngudn thu vé thué TNDN
ngay cang 16n cho NSNN.

Thué TNDN ciing gbp phan thiic day cai cach hanh chinh trong quan 1y thu
thué. Viéc co quan thué chuyén tir co ché dé doanh nghiép thuc hién ndp thué theo
thong bao thué sang co ché doanh nghi¢p tu khai, tu tinh, tu khai, tg nop thué va
chiu trach nhiém trudc phap luat da giam bot dugc thu tuc hanh chinh, tao diéu kién
cho doanh nghié¢p chu dong trong viéc ké khai, thuc hién nghia vu nop thué. Déng
thoi viée chuyén dbi nay ciing tao diéu kién cho co quan thué tip trung ngudn luc
phuc vu cho cong tac thu thué duoc tét hon.

1.2.2.2. C&c nguyén tac cuia qudn 1y thu thué thu nhdp doanh nghiép

Quan ly thu thué TNDN phai dam bao thu dang, thu du, thu kip thoi, tranh
that thu ngan sach nha nuéc. Vi thué 1a ngudn thu cha yéu cua ngan sach nha nudc,
tir nguon ngan sach nay nha nudc thuc hién cac hoat dong cong cong kinh té - xa
hoi - chinh tri. Viéc dam bao thu thué ding, thu da va kip thoi s& gép phan giam
that thoat ngan sach, dong thoi thuc hién muc tiéu cdng bang xa hoi cua nha nudéc.
Hon nita, thué TNDN 1a mot céng cu nham dam bao cong bang xa hoi do d6 cong
tac quan ly thu thué TNDN cang phai dam bao tinh ding dan, phu hop, céng bang.

Viéc quan ly thu thué TNDN dugc thuc hién dua trén co so du todn va quyét
toan thu thué TNDN cua ting don vi, dia phuong. Cong tac du bao hiéu qua s& gop
phan tiét kiém duoc chi phi cho hoat dong quan 1y, dong thoi han ché nhirng vuréng
méc kho khin caa ngudi nop thué, tan thu ngudn ngan sach cho quéc gia.
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Viéc quan ly thu thué TNDN phai bao dam c6ng khai, minh bach, binh dang;
bao dam quyén va loi ich hop phap cia ngudi nop thué. Pay 1a nguyén tic ludn
ludn song hanh trong tat ca cac hoat dong quan ly thu thué néi chung. Ban chat cua
quan Iy nha nuéc nham thyc hién cac muc tiéu vi mo, hudéng téi xay dyng nha nudc
cua dan, do dan, vi dan. Vi vay trong bat ctr hoat dong quan 1y nha nudc nao thi
viéc dam bao quyén loi cia nguoi dan néi chung, hay chinh 1a ngudi nop thué 1a
yéu cau duoc dat 1én hang dau. Thuc hién cdng tac quan ly thu thué ¢am bao tinh
cong khai, minh bach, binh dang chinh 14 nguyén tic quan trong, Xuyén sudt trong
tat ca cac hoat dong quan Iy ma co quan chirc nang can phai thuc hién.

1.2.3. Ngi dung quén ly thu thué thu nhip doanh nghiép déi véi doanh
nghiép cé von dau tw nuwéc ngoai

1.2.3.1. Khéi niém va cac hinh thize dau tu medc ngoai ¢ Viet Nam

Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 quy dinh: “Pdu tw nwéc ngodi 1a viéc nha dau
tw nwée ngodi dua vao Viét Nam vén bang tién va cac tai san hop phdp khdc dé tién
hanh hoat déng dau tw”

Cé4c hinh thic dau tu nudc ngoai duoc quy dinh trong Luat dau tu sb
67/2014/QH13 nhu sau:

- Pau tu theo hinh thtc gop von, mua ¢ phan, phan vén gép vao to chic
kinh té.

- Pau tu theo hinh thic hop dong ddi tac cong tu (hop dong PPP) la hop
dong dugc ky két gitta co quan nha nuéc c6 tham quyén va nha dau tu, doanh
nghiép du an dé thuc hién du an dau tu.

- Pau tu theo hinh thtc hop dong hop tac kinh doanh (hop dong BCC) 1 hop
ddéng dugc Ky gitta cac nha dau tu nham hop tac kinh doanh phan chia lgi nhuan,
phan chia san pham ma khéng thanh lap to chic kinh té.

1.2.3.2. Pdc diém doanh nghiép c6 vén dau tu néc ngoai

Doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai 1a doanh nghiép duoc thanh l4p tai
Viét Nam do co quan nha nuéc c6 tham quyén Viét Nam cap gidy phép thanh lap
hodc hoat dong kinh doanh theo cac hop dong hop tac kinh doanh.

Céc doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai thuong 1a thanh vién cua cac

cong ty da qudc gia (cong ty me dat tai mot qudc gia va cac cong ty con duoc thanh
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lap & nhiéu noi trén thé gisi). Dac diém nay khién cho méi lién két giira cac doanh
nghiép c6 vbn dau tu nudc ngodi va cac bo phan khac cua cong ty da qudc gia
tuong d6i chit ché va phuc tap. Vi vay, khién cho céc co quan chic ning cua ta kho
tap trung quan ly, viéc can thiép va kiém soét cac giao dich twrong d6i kho khan.

Doanh nghiép c6 véon dau tu nudc ngoai duoc to chirc quan Iy chiu sy chi
phdi gian tiép cua luat phap nudc cu tra cua cdng ty me nhung ciing phai chiu su
quan ly cua nudc sé tai (nuwdc nhan dau tu) nén viéc kiém soat va theo doi s& gap
nhiéu kho khin. Céc cong ty nay di c6 kinh nghiém lau niam kinh doanh trén thj
truong qudc té nén cb rat nhiéu nhitng bién phéap tinh vi dbi pho véi co quan
chtrc nang.

Céc doanh nghiép nudc ngoai trong qué trinh dau tu, tién hanh san xuét kinh
doanh vao nuéc khac thuong st dung ngudn nguyén liéu, day truyén céng nghé tir
chinh quéc nén rat phirc tap trong viéc xac dinh duogc gia tri thi truong trong qué
trinh gop vén lién doanh anh huéng dén viéc xac dinh chi phi.

San pham duoc san xuat ra thuong chiu sy chi phéi, bao tiéu cia cong ty me
nén gay can troé cho cac co quan chirc nang trong viéc xac dinh doanh thu .

Chinh tir thuc té dac thu caa doanh nghiép cd vén dau tu nude ngoai, dé co
thé chu dong trong viéc quan ly, kiém soat mot cach chat ché va co hiéu qua hoat
dong san xuat kinh doanh cua tirng doanh nghiép thi cac co quan chirc ning can c6
nhitng bién phap cu thé, c6 su tinh toan chat ché va lau dai.

1.2.3.3. Ngi dung quan Iy thu thué thu nhdp doanh nghiép doi véi cac doanh
nghiép ¢6 Von dau tw niréc NGoai.

Céc doanh nghiép thudc thanh phan kinh té ¢6 von DPTNN do Cuc Thué truc
tiép quan ly. Viéc quan Iy thu thué phai thyc hién theo ding trinh tu quy dinh cua
quy trinh quan ly thu thué.

a. Dang ky va cap ma sé thué

Sau khi nhan duoc gidy phép dau tu do cip c6 tham quyén phé duyét, doanh
nghiép dén lién hé tryc tiép voi Cuc Thué dé nhan to khai dang ky thué theo mau
quy dinh. Doanh nghiép c6 trach nhiém ké khai day du cac chi tiéu trén to khai, sau

d6 guri to khai cing véi ban sao gidy phép dau tu (dd céng chimg) cho co quan thué.
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Cuc thué tién hanh kiém tra day du chinh xac céc chi tiéu trén to khai, thuc hién
viéc cdp ma sb thué cho doanh nghiép. Mdi doanh nghiép duoc cap mot ma sé duy
nhét goi 12 ma s doanh nghiép. Ma s6 nay dong thoi 1a ma sé dang ky kinh doanh
va ma sb thué cua doanh nghiép. M4 sé doanh nghiép ton tai trong suét qua trinh
hoat dong cua doanh nghiép va khong duoc cap lai cho t chirc, ca nhan khac. Khi
doanh nghiép chim dut hoat dong thi ma s doanh nghiép cham dut hiéu luc va
khong duoc st dung lai. Pay 1a budc khoi dau nhung ¢ v nghia rat quan trong, cac
chung tir mua ban, trao d6i hang hoa - dich vu cua doanh nghiép phai duoc ghi day
da ma sé thué nay.

b. Khai nop thué

Céc doanh nghiép co thé lay dugc mau to khai théng qua phan mém hd tro tu
khai tu nop trén trang Web cua Tong cuc thué. Thong qua bo phan mot cia, doanh
nghiép s& nop to khai hang thang. Phong Ké khai - Ké toan thué s& tién hanh nhap
to khai chuyén vé cac phong Kiém tra dé tién hanh ra soat, ddi chiéu va quan ly.
Tuy nhién tir ngay 01/7/2013, c4c doanh nghiép c6 thé thuc hién ké khai thué qua
mang Internet. NNT st dung dich vu ké khai thué quan mang duoc huong cac loi
ich khéng nho nhu: thuan lgi cho ngudi tham gia nop thué vé chi phi va thoi gian,
dam bao thong tin va sb liéu duoc truyén toi co quan thué mot cach chinh xac va
nhanh chéng. Ngoai ra cac doanh nghiép nop thué qua mang sé khéng bi gii han sb
lan giri cac to khai, khi gap cac 15i sai sot thi van con thoi gian dé nop lai va co thé
nop ¢ bét cir dau, bat ctr IGc ndo ké ca ngay I8 va ngay nghi trong thoi gian tir Oh
dén 24h trong ngay. Bén canh loi ich cho doanh nghiép, co quan thué c6 thé tranh
tinh trang qua déng va ap luc khi 6 qua nhiéu trudong hop dén nop thué, giam duoc
nhan sy tham gia lam viéc tiép nhan hd so va thuan loi cho viéc tim kiém théng tin.

Trén co s sb liéu ké khai, cac doanh nghiép s& tu dong trich chuyén phan thué
phét sinh phai nop vao tai khoan ciia co quan quan 1y thué mé tai kho bac Nha nuéc.

c. Mién thué, giam thué, quyét toan thué

NNT thuoc dién duoc mién thué, giam thué theo luat thué tu xac dinh mic
vu dai thué va ké khai thué theo quy dinh, trir nhitng truong hop phap luat vé thué

¢6 quy dinh phai 1ap hd so d& nghi mién thué, giam thué giri co quan thué. DPéi voi
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cac truong hop phai ra quyét dinh mién, giam, cac bo phan chirc ning trong co quan
thué cling phai tién hanh cac buéc thim dinh nham xem xét mot cach than trong
viéc mién, giam thué c6 dung dbi twong khong, can ctr mién giam, thoi han miém
giam, thué suat &p dung... di ding chwa? Co quan thué phai kiém tra ky ludng
truéc khi ban hanh quyét dinh. Quyét dinh mién giam thué duoc luu vao "hd so
mién giam thué cia NNT" tai bo phan luu trit theo quy dinh. Viéc xu ly mién, giam
con cin cir vao cac hiép dinh song, da phuong ky két véi cac qudc gia khac. Bén
canh cac doanh nghiép c6 vén DTNN c6 phap nhan tai Viét Nam con phét sinh hoat
dong kinh doanh khong phap nhan nhu nha thau, hop dong... D& xét mién, giam
thué cho nhiing ddi twong nay con cin ctr vao mot s luat bo sung khac nhu Luat
thué nha thau, Hiép dinh tranh danh thué hai lan...

- Quyét toan thué

Péi voi thué thu nhap doanh nghiép thi NNT ké khai tam nop theo quy, tu
quyét toan theo nim. Quyét toan thué TNDN bao gém quyét toan thué TNDN nim
hoic quyét toan dén thoi diém cham dat hoat dong kinh doanh, chuyén ddi hinh
thizc doanh nghiép, t6 chtc lai doanh nghiép. Pay 1a cong viéc rat quan trong va
chiém thoi gian nhiéu nhat trong cong tac quan ly thu thué, néu doanh nghiép va co
quan thué 1am tét khau nay thi tac dung rat 16n trong quan ly thu thué. Bong thoi
g6p phan tao thuan loi cho hoat dong san xuét kinh doanh caa doanh nghiép.

Theo quy dinh ciia ché d6 tai chinh hién hanh thi: Cac doanh nghiép dang
hoat dong trong thoi han 90 ngay ké tir khi két thiic nam duong lich (trudng hop dic
biét 6 thé 1a ndm tai chinh da diang ky v6i B6 Tai Chinh) hoic trude khi chia, tach
sat nhap, giai thé trong vong 45 ngay NNT phai lap va giri bao céo quyét toan thué,
bao cdo tai chinh di dugc co quan kiém toan lap va xac nhan véi co quan thué.

d. Lap hd so ngudi nop thué

Phong Kiém tra thué c6 trach nhiém tap hop va quan ly c6 hé thong héd so
ciia NNT hang nim nham phuc vu tét cho cong tac quan Iy NNT, phong Ké khai -
ké toan thué c6 trach nhiém luu giir c4c to khai, bang ké, chiing tir nop thué, quyét
dinh hoan thué, phiéu diéu chinh quyét toan thué theo dung chirc ning cua minh.

Thuc hién day du quy trinh quan ly thu thué chinh 1a ndi dung co ban cua

cong tac hanh thu, mét quy trinh khoa hoc hop 1y s& 1a cong cu tét dé nha nuéc thuc
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hién tét chie nang quan ly thu thué, nang cao hiéu qua nganh thué va tao thuan lgi
cho doanh nghiép thuc hién day du nghia vu ciia minh.

d. Thanh tra, kiém tra thué

Thanh tra, kiém tra thué duoc thuc hién bang bo may cua thué Nha nuéc
duoc cu thé héa trong Luat thé hién uy luc, tinh nghiém minh trong viéc chap hanh
phap luat vé thué.

Truéc hét cac phong Kiém tra thué s& tién hanh kiém tra viéc chip hanh
nhitng quy dinh vé ké khai, nop thué cia doanh nghiép. Nhiém vu cua kiém tra thué
1a soat xét danh gia tinh dung dan, chinh xéac cua to khai cua doanh nghiép vai tinh
hinh thuc té kinh doanh tai co so, phat hién nhitng sai s6t va nhirng diéu bét thuong
trong to khai cua cac doanh nghiép.

Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh ché do théng ké - ké toan, hoa don chirng
tir. Trong thuc té ¢6 rat nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai loi dung hoé
don chung tir va dic thu kinh doanh dua tro vé cong ty me bao tiéu san pham dé
trén 1au thué, gay thiét hai cho ngan sach nha nude. Dong thoi thanh tra thué sé giup
kiém tra tinh chinh xac cua cac so liéu ké toan lam cén ct tinh thué.

Thanh tra viéc thuc hién nghia vu nop thué cho nha nudc. Qua trinh thanh tra
d6i voi nhitng doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai s& gilp phét hién nhing
truong hop nop thiéu, nop cham sé thué.

Cong tac thanh tra thué vai doanh nghiép ¢6 von BTNN con ¢é vai tro trong
viéc tuyén truyén pho bién va mang tinh rin de d6i véi cac dbi twong nop thué. Soat
xét va phat hién nhitng yéu kém va bat cap, huéng dan, stra chira kip théi nhitng sai
s6t con ton tai trong cong tac ké khai va nop thué cua ting doanh nghiép.

M6t nhiém vu ciling rat quan trong cua thanh tra, kiém tra thué thu nhap
doanh nghiép 1 giai quyét va xir ly kip théi nhitng khiéu kién vé thué. Lam ting
tinh cong bang va nghiém minh cho tat ca cac d6i twong nop thué.

Pé cong tac thanh tra, kiém tra thué dugc hiéu qua thi viéc thuong xuyén tién
hanh kiém tra, theo ddi moi bién dong cua cac doanh nghiép két hop thanh tra dot

xuat hoac dinh ky 1a mot viéc 1am can thiét.
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Cong tac thanh tra, kiém tra chi c6 thé dat duoc hiéu qua khi n6é dam bao tinh
khach quan, trung thuc, rd rang, sau sat khi dua ra két luan va dac biét phai dya trén
co so cac van ban phap quy cua nha nuéc, tuyét ddi khong dugc gay phién ha, sach
nhiéu cho céac doanh nghiép dugc thanh tra, kiém tra.

e. Quan ly no va cudng ché ng thué

No thué 1a mét thuc trang phd bién thuong gap trong cong tac quan ly thué
hién nay. Tinh trang no thué luén dién bién phtc tap véi nhiéu nguyén nhan, muac
d6 va tinh chat khac nhau. No thué néu khong duoc theo dbi chinh xéac, quan ly chat
ché va c6 cac bién phap don ddc kip thoi, hiéu qua sé tao ra sy bat binh ding trong
kinh doanh giita nhitng ngudi nop thué, anh huong truc tiép dén ngudn thu cua
Ngan sach Nha nudc, dé lai nhitng hau qua xau, lam giam hiéu lyc phép luat va
giam chat lugng cong tac quan Iy thué.

DPé dam bao thuc hién hiéu qua nhiém vu thu no, co quan thué can &p dung
d6ng bo, quyét liét cac bién phap don dbc, thu hdi ng thué nhu: Goi dién, nhan tin,
giri thu dién ta, giri thong bao no dén ngudi no thué, dua tin 1én cac phuong tién
thong tin dai chiing ddi voi cac trudng hop no thué l1én.. Bi véi cac khoan ng qua
han can cudng ché, phai phdi hop voi Ngan hang, Kho bac Nha nudc thyc hién
phong toa tai khoan va trich tién tir tai khoan cia d6i twong no thué chuyén nop
ngan sach, thong bao hoa don khong con gia tri sir dung. Céng chic dwoc phén
cong quan Iy ng thué, déi chiéu xac dinh chinh xac sé tién thué ng cua ting nguoi
nop thué; phan loai cac khoan no thué; theo dai, nam bt dién bién, tinh trang no dé
xay dung ké hoach, bién phép thu no chi tiét dén timg dbi tuong no thué; thuong
Xuyén theo ddi, giam sat chit ché cong tac quan 1y no va cudng ché no thué, kip
thoi chan chinh, xu 1y nghiém d6i vai cac truong hop cham nop, chay y no thué.
Tién hanh thu thap, x4c minh thong tin ngudi ng thué mot cach linh hoat, phd hop
Véi timg dac diém doanh nghiép dé c6 thong tin chinh xac. Tang cudng Kiém tra cac
hd so khai thué sai, néu phat hién khong dung, yéu cau ngudi nop thué diéu chinh
kip thoi tranh tinh trang khi phat hanh théng bao tién thué no va tién cham nop

khong chinh x&c...; thuc hién phdi hop giira cac bo phan trong co quan thué, nhu:
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Thanh tra, Kiém tra va K& khai ké toan thué nham xac dinh day du, chinh xac sé
tién thué con ng dé kip thoi don déc thu no thué, kiém tra tinh hinh tai chinh, tai san
xac dinh thdng tin chinh xac phuc vu cong tac cudng ché thu hdi no thué.

f. Tuyén truyén, hd trg nguoi nop thué

Tuyén truyén, hd tro NNT 1a mot noi dung quan trong nhiam nang cao y thuc
trach nhiém va tinh ty giac tuan thu phép luat thué caa NNT, gop phan thuc hién
thang loi nhiém vu cta nganh va tao mdi quan hé gin két gitra co quan thué va
ngudi nop thué.

Mot trong nhimng tiéu chi dé danh gia hoat dong cua co quan thué tét 1a tinh
hiéu qua mang lai va duoc thé hién rd nét nhat chinh la tinh ty giac tuan thu phap
luat thué, ty nguyén cao trong viéc chap hanh nghia vy thué déi voi Nha nuéc cua
NNT. Tao lap dugc méi quan hé binh dang, than thién giira co quan quan Iy thué va
NNT theo hudng NNT la nguoi dugc phuc vy, 1a “khach hang” cua co quan thué va
co quan thué 1a nguoi phuc vy dang tin cay nhat cia NNT. Co quan thué va NNT 12
ban dong hanh trong viéc thuc hién nghia vu thué déi véi Nha nudc.

Pé viéc thu - nop thué dat hiéu qua phai xuat phat tir viéc nang cao y thirc
ctia ngudi nop thué cling nhu cua can b, cong chie thué. Vi vay, hoat dong tuyén
truyén, hd tro ngudi nop thué co vai trd hét sicc quan trong dbi véi cong tac thu
thué. Quan 1y nha nudc véi hoat dong nay chinh 1a viéc xay dung ké hoach tuyén
truyén cho nam thuc hién vé sé lugng budi tap huan, gap g& doanh nghiép, xay
dung ké hoach tuyén truyén bang truyén thong, mic kinh phi cho viéc in an pano,
ap phich, bién quang cdo. Pong thoi quan ly hoat dong tuyén truyén, hd tro con
gom viéc to chac, phan cdng cho ting phong ban, cng chac nganh thué thyc hién
codng tac hd tro, giai dap cac thic mic cho ngudi nop thué toi tirng doanh nghiép,
don vi & cac cip dia phuong. Viéc danh gia hiéu qua cong tac tuyén truyén hd tro co
thé thuc hién bang cach cudc thi tim hiéu vé Luat thué, chinh sach thué t6 chuc tai

cac doanh nghiép, to chuc, don vi.
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1.2.4. Cdc yéu té anh huwéng dén qudn 1y thu thué thu nhdp doanh nghiép
doi vdi cdc doanh nghiép ¢é vén dau tw nwéc ngodi

1.2.4.1. Yéu té bén ngoai

a. Yéu to kinh té - xa hgi

Quan Iy thu thué TNDN d6i v6i cac doanh nghiép noéi chung va cac doanh
nghiép Pau tu nudc ngoai noéi riéng 1a hoat dong cé lién quan dén moi miat doi séng
kinh té - x hoi ctia mot nude. O dau c6 hoat dong kinh té hay c6 thu nhap dbi voi
mot t6 chirc, ca nhan thi & d6 c6 hoat dong quan 1y thu thué. Vi vay, dé thyc hién
quan 1y thu thué TNDN dbi voi cac doanh nghiép t6t, moi truong xi hoi, moi
truong phap 1y ndi chung va vé thué néi riéng phai dugc ban hanh va thyc hién mot
cach dong bo. Mot sé tac dong chu yéu cua nhitng moéi trudng nay tac dong dén
quan 1y thu thué nhu sau:

Vé moi truong phép luat caa nudc ta tuy di duoc quan tdm va ngay cang
hoan thién nhung hé thong vin ban phéap luat van con chong chéo, thiéu nhitng ché
tai theo luat dinh. Diéu ndy tao nén nhiéu ké h ma khi phét hién lai khong cé ché
tai phap 1y dé ngin chin. Ngoai ra, tinh trang thiéu van ban huéng dan thi hanh
cling Véi su thay doi lién tuc cta cac van ban khién ca doanh nghiép va can bo thué
déu kho thyc hién trong qué trinh &p dung chinh sach thué méi.

Khang hoang tai chinh tién té thé gisi da lam cho tdc d phat trién kinh té
cham lai trong thoi gian dau ap dung thué TNDN nam 2008. Nudc ta thudc nudc
dang phat trién nhung lai chua thuc hién tét chinh séch tiét kiém trong tiéu dung,
danh vén cho dau tu.

Trinh d6 thanh todn caia nén kinh té Viét Nam néi chung con lac hau. Phuong
thac thanh toan thong qua ngan hang van chua duogc xem la phuong thic thong
dung va c6 hiéu qua dbi voi da sé ngudi dan Viét Nam.

Sy that chat tin dung, 13i suat ngan hang qué cao cong véi su chénh léch ty
gia 1a mot trong nhimg khé khan trong viéc huy dong vén, duy tri ngudn von cho

hoat dong san xuat kinh doanh ciia céc doanh nghiép.
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Bén canh nhitng khé khin trén, tinh hinh kinh t& nuéc ta cling ¢6 nhing thuan
loi dang ké: Tuy kinh té nuéc ta chiu tac dong tiéu cuc tir sy suy thoai kinh té thé gidi,
nhung & mirc 46 khong nhiéu. Tinh hinh chinh tri, xa hoi 6n dinh di va dang 13 nhan t6
tich cuc dé cac doanh nghiép, ho gia dinh yén tdm dau tu phat trién san xuét, kinh
doanh.. Xu huéng phuc hdi kinh té cing véi viéc cai thién méi trudng dau tu, mé
rong thi truong trong nudc va xuat khau cua Chinh pha da tac dong dén niém tin
ciia cic nha diu tu trong va ngoai nudc. SO luong doanh nghiép thanh lap mai
khéng ngung tang lén tang Ién qua cac nam.

Vé chinh sach thué va chién lugc cai cach hé théng thué, Viét Nam da phé
chuan chién luoc cai cach thué cho giai doan tir 2011-2020 dé dap (ng nhu cau caa
nén kinh té thi truong dong thoi tang cuong cac nguon thu, ting nang lyc san Xuat
va néng cao kha nang canh tranh cta cac doanh nghiép trong nudc.

b. Yéu té nguwoi ngp thué

Y thtrc chap hanh phap luat n6i chung va phap luat thué TNDN noéi riéng ty
I& thuan voi y thic va trach nhiém nop thué. Khi ngudi nop thué c6 y thic chap
hanh luat thué tdt, ho s& tu giac trong ké khai, nop thué; hanh vi trén thué sg it xay
ra. Tur do, cong tac quan ly thu thué s& gap nhiéu thuan loi va dat két qua tét hon.
Néu nguoi nop thué cd y thirc chap hanh luat thué kém s& tim moi cach tron, tranh
thué nham lam giam nghia vu thué dan dén lam giam hiéu qua caia cong tac quan ly
thu thué. Thuc té, khi nguoi nop thué nhan thie duoc quyén loi ho s& dugc huong
nhitng hang hoa, dich vu cng cong ma Nha nudc cung cap ho s& thiy rd hon trach
nhiém ctia minh ddi véi Nha nudc 13 dong thué cho nha nuéc.

T6m lai, y thirc chap hanh phap luat thué cia ngudi nop thué ciing anh huong
mot phan téi cong tac quan ly thu thué TNDN. Y thic chap hanh phép luat caa
ngudi nop thué cé thé duoc nang cao dan qua qua trinh tuyén truyén, giao duc.

C. Qud trinh héi nhdp kinh té quoc té va cac quy dinh cia cdc t6 chire kinh té
quoc té c6 lién quan dén thué quan

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, vai nhitng cam két vé thué quan cua Viét
nam v&i thé gisi, doi hoi chinh sach thué phai mang lai hiéu qua cao nhat, ¢am bao

céng bang nhat, rd rang minh bach va don gian nhat, nhung ciing thé hién tinh linh
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hoat, thich tng véi sy phat trién caa nén kinh té thi truong c6 dinh huéng XHCN &
Viét Nam nham tao dong luc khuyén khich moi cha thé tich cuc bo vén dau tu, gop
phan thuc hién dugc muc tiéu kinh té.

Xu huéng hoi nhap kinh té quéc té va nhitng cam két qubc té vé thué quan ma
Viét Nam ky két tham gia c6 tac dong khdng nho dén co ché quan Iy thué. Theo nhiing
cam két nay, co quan thué phai xay dung mét 16 trinh vé cit giam thué quan, xay dung
cac chuan vé danh myc mat hang danh thué déi véi kinh té khu vyc va céc t6 chic kinh
té qudc té ma Viét Nam tham gia, cai cach thu tuc hanh chinh thué quan. ..Diéu d6 dat ra
cho nganh thué mot yéu cau, muc tiéu cip bach 1a phai hoan thién co ché quan ly thué
theo xu thé hoi nhap kinh té quéc té.

Doi hoi cua x4 hoi 1a minh bach, 1anh manh nén kinh té. Thué phai cong
bang, cong khai, minh bach nham tao dong hec khuyén khich va tich cuc bo vén dau
tu, gop phan thuc hién duoc muc tiéu kinh té - xa hoi.

Tinh cong bang, cong khai minh bach cua thué thé hién truéc hét & noi dung
cac quy dinh trong chinh sach rd rang, don gian, dé hiéu, dé ap dung cho moi déi
tugng, trong d6 c6 cac doanh nghiép. Chinh sach minh bach 1a co s& cho viéc thuc
thi chinh sach thuan loi, viéc thu thué dam bao cong bang, nhanh chdong va hiéu
qua, han ché phat sinh tiéu cuc. Chinh sach minh bach 14 yéu té ¢am bao cong bang
vé nghia vu giira c4c doanh nghiép, giira cac chua thé kinh té trong nén kinh té, tir d6
cung c6 1ong tin cua cac chi thé kinh té, cac doanh nghiép d6i vi Nha nudc. Mot
chinh séch thué minh bach s& lam ting tinh trung 1ap cua thué, dong thoi, gép phan
thuc hién duoc cac muc tiéu kinh té - x& hoi ciia Nha nude trong ting thoi Ky

d. Sw phéi két hop ciia cdc té chire, cd nhdn trong qudn 1y thué ddi véi cdc
doanh nghiép

Trach nhiém ciia cac co quan va to chiic, cd nhan véi viée quan 1y thu thué
d6i voi cac doanh nghiép chua dugce qui dinh day du, rd rang trong cic vin ban
phép luat hoa sé dan dén tinh hinh 14 céc td chirc, c4 nhan nay khong thuc hién viéc
cung cap thong tin va phdi hop chit ch& véi co quan thué trong diéu tra xac dinh

muc thug, thyc hién cudng ché vé thué...
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1.2.4.2. Yéu té bén trong

a. Co cdu t6 chire b may va trinh @6 déi ngii can bg quan 1y thué doi véi cdc
doanh nghiép

Churc nang, nhiém vu cua cac by phan trong co quan thué tuy da duoc ki¢n
toan mot budc theo Quyét dinh sb 504/QD-TCT ngay 29/03/2010 cua Téng cuc
Thué quy dinh chtrc ndng, nhiém vy cia cac doi1 thudoc Chi cuc thué nhung thuc
trang van con chdngchéo, chua chuyén sau, chuyén nghiép. Co quan thué chua
dugc giao diéu tra, khéi td cac vu vi pham vé thué, chuc nang cudng ché thu no
thué chua duoc quy dinh rd nén viéc xac dinh va xtr 1y chua kip thoi cac gian lan
16n vé thué va xir Iy no dong gdp nhiéu kho khan.

Co quan thué con thiéu chic ning khai t6, diéu tra cac vu vi pham phap luét
vé thué. Vi vay, chua phat huy duoc sttc manh tong hop va tinh chuyén nghiép cua
hé théng thué trong viéc diéu tra, khai td cdc hanh vi, tha doan gian lan tién thué,
chiém doat tién hoan thué. Cac cong viéc trén déu phai chuyén qua cic co quan
phap luat thuc hién nén két qua rat han ché do cic co quan nay khong mang tinh
chuyén nghiép, dién bao quat 16n, nén khong thé diéu tra nhanh, lam cho viéc xir ly
cac trudng hop vi pham vé thué khong kip thoi, giam hiéu qua quan 1y va tac dung
gido duc trong viéc thyc thi phap luat thué.

Dai bd phan can bd thué hién nay chua c6 k¥ ning chuyén sau, kha ning tng
dung cac tién bo cong nghé tin hoc vao quan 1y thué hién nay chua phu hop voi yéu
cau quan ly hién dai va yéu cau cai cach hanh chinh thué, thaim chi mot bo phan can
bd quan 1y thué chua nam viing va thyc hién tét cac chinh sach thué va quy trinh
bién phap nghiép vu quan 1y thué hién hanh.Thai d6 va phong cach Gmg xir cia mot
bd phén cén bd thué chua that tan tuy, cong tam, khach quan, van minh, lich sy,
chua coi d6i twong ndp thué 1a khach hang quan trong nhat dé nang cao chat luong
phuc vy, chua tré thanh ngudi ban dong hanh cua d6i twong ndp thué trong viéc
thuc hién c4c luat thué, thdm chi c6 bicu hién thiéu tinh than trach nhiém.

Viéc quan 1y thué chua dua trén co so thu thap thong tin, phan tich danh gia

theo cac tiéu thic quan 1y dé phan loai, lwa chon phuong thirc theo mirc do rai ro
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phu hop véi dic diém, trinh d6 cua timg loai dbi twong ndp thué. Thong tin va dir
lidu trong chuong trinh quan 1y thué chwa bao dam phan anh ding, du va kip thoi
nghia vu ndp thué cta doanh nghiép.

Viéc luu giir thong tin toan nganh thué dang dugc trién khai chua phét huy hét
tac dung; viéc phan tich, xir Iy thong tin va phan loai tinh hinh chap hanh phap luat
thué ctia doanh nghip chua c6 can cur dinh lugng, chu yéu dua vao kinh nghiém va
wéc lugng dinh tinh nén khong thé hién tinh khoa hoc.

Cong tac thanh tra, kiém tra xir Iy cac hanh vi vi pham vé thué ctia co quan
thué chua duoc dit ding tam va chua phu hop. Bai 1€, trinh do dan tri thép, nhan
thirc trach nhiém phép luat chua cao; tinh trang gian 1an vé thué con kha phé bién &
nhiéu khoan thu, sic thué nhung chua duoc phat hién, truy thu kip thoi cho ngan
sach nha nudc. Do do, vira that thu cho ngan sach nha nudc, vira chua that sy bao
dam cong bang xa hoi va tinh nghiém minh vé phap luat thué; cac vu an 16n vé thué,
dic biét 1a cac hanh vi toi pham chiém doat tién hoan thué gia tri gia ting khong
duogc lam 1 va kip thoi thu hoi ddy di cho ngan sach nha nudc.

b. Co so vt chat ki thugt phuc vu cho quan ly thué

Hé théng thong tin trong quan 1y déng vai trd quan trong trong muc tiéu
giam chi phi tuan thu, dam bao hiéu qua trong giao dich.

Str dung cong nghé thong tin trong quan 1y thu thué dat hiéu qua cao. Khoa
hoc cong nghé phai hd tro manh mé, tich cuc cho quan ly thu thué ddi véi céac
doanh nghiép. Cu thé nhu sau:

Mgt 13, xay dung va cap nhat hé thong sé liéu lich sir vé doanh nghiép mot
cach day du. Hé théng quan 1y duoc ndi mang toan qudc va c6 sy ddi chiéu thong
tin mot cach tu dong.

Hai 1a, xay dyng phan mém phan tich phuc vu cho cdng tac thanh tra, kiém
tra nhu: phan loai dbi twong thanh tra, kiém tra; phan tich ké khai, phan tich béo cao
tai chinh, ddi chiéu héa don...

Ba I3, két ndi véi hé thdng thong tin trong noi bo nganh va cac nganh kinh té

¢6 lién quan cling nhu véi cac doanh nghiép dé cung cap thong tin hd tro 1an nhau.
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1.3. Kinh nghi¢ém quin ly thu thué thu nhip doanh nghiép ddi voéi cac
doanh nghiép cé von diu tw nwéc ngoai & mot sé dia phwong va bai hoc kinh
nghiém cho tinh Hai Dwong

1.3.1. Kinh nhi¢m qudn ly thu thué thu nhdp doanh nghiép doi véi cdc
doanh nghiép cé von diu tw nwde ngodi 6 mot sé dia phwong

1.3.1.1. Tgi Cuc Thué Thanh phé Ha Ngi

Trong nhitng ndm qua s thu vé thué va phi trén dai ban thu do ludén hoan
thanh va hoan thanh vuot muc chi tiéu phap 1énh do Tong cuc Thué - B6 tai chinh
cling nhu ké hoach phan dau do Hoi dong nhan dan Thanh phé giao cho. Ty 1¢ ting
thu cho NSNN hang nam dat muc tang cao, binh quan nam trudc dat mac tang trén
17%, riéng sb thu ciia cac doanh nghiép PTNN ting 27%/mam. Nam 2015, tong thu
ngan sach can ddi cua Cuc thué Ha Noi dat trén 140.000 ty dong, vuot thu so véi dy
toan trén 12.000 ty dong.

Cong tac dang ky, cap ma, xir ly to khai chung tir nop thué: Tinh dén thang
11 nam 2015 Cuc Thué Ha Noi da c6 98,6% doang nghiép dang hoat dong thuc
hién ké khai thué qua mang va 93,4% doanh nghiép dang ky nop thué dién tu,
chiém gan 20% tong s6 doanh nghiép ca nuéc

Cong tac thanh tra, kiém tra thué: Nhan thirc thanh tra thué 1a mot chiic nang
cuc Ky quan trong trong cong tac quan ly thué, vi vay ngay tir khi thanh lap, Cuc
Thué Ha Nbi da cha trong xay dung hé thong thanh tra duoc nang cao ca vé sd
lwong va chat lwong. Cong tac thanh tra ngay cang dugc mé rong, cac doanh nghiép
bi thanh tra ngdy cang ting nho d6 sb thué truy thu duoc qua cong tac thanh tra
cling tdng qua cac nam

Viéc day manh cong tac thanh tra, xir ly cac vi pham vé thué di gop phan rin
de ngan chin cac hanh vi gian lan vé thué ma trudce tién 1a ngan chan, day I0i tinh
trang thanh lap “doanh nghiép ma”. Biéu nay gop phan tao 1ap cong bang vé nghia
vu thué, thiic day canh tranh binh ding giira cac doanh nghiép thudc cac thanh phan
kinh té.

Cong tac thu no va cudng ché no thué: Viéc trién khai quy trinh thu no va
cudng ché no thué chat ché va sat sao, sb no dong thué cua céc doanh nghiép c6
vén dau tu nuwdc ngoai trén dia ban Ha NOi ngay cang giam tir 6% tong thu ngan
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sach trong nhimg nim trude d6 xudng con 4% tong thu ngan sach trong vai nim
gan day.

1.3.1.2. Tai Cuc Thué tinh Vinh Phiic

Duogc su phan cong va lanh dao truc tiép ctia Cuc thué tinh Vinh phuc, phong
Kiém tra thué s6 1 di t6 chtrc xip xép, phan cong ting can bo theo ddi va quan 1y
tirng DTNT cu thé. Ting can bo thué di thudng xuyén bam sat timg doanh nghiép
ma minh duoc phan cong, ting cudng hudng dan don ddc cac don vi thuc hién dung
cac quy dinh ctia phap luat néi chung va phap luat thué noi riéng.

Lanh dao Cuc thué va cac can bo thé phong Kiém tra thué sé 1 ludn xat sao
quan ly trén 250 doanh nghiép thudc linh vuc DPTNN. Lanh dao Cuc thué chi dao
cho can bd quan Iy mé ddy du ho so theo ddi chat ché qua trinh SXKD, ciing nhu
tinh hinh thay doi, bién dong cta timg d6i trong, nham dam bao thong tin kip thoi,
day du phuc vu tot cho cong tic quan 1y thué dbi véi cac doanh nghiép c6 von
DTNN.

Dbi voi cac doanh nghiép mai phét sinh, cac doanh nghiép nay sau khi nhan
dugc quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép hodc gidy ching nhan diang ky kinh doanh,
gidy phép dau tu; Cyc thué da chi dao cho phong Kiém tra thué s6 1 phan cong cho
can bo truc tiép quan ly dé tién lién hé voi don vi, nham don ddc hudng dan don vi
thuc hién cac thi tuc quan 1y theo quy dinh cta nha nudc va 1ap hd so doanh
nghiép mdi. Sau khi doanh nghiép dugc cip ma sé thué, can bd tryc tiép quan ly
doanh nghiép méi s& moi Giam ddc va Ké toan truong doang nghiép 1én chao doi
va pho bién nhitng ché do chinh sach hién hanh cta nha nuéc, huéng din ché do ké
khai, tinh thué, nop thué, thanh quyét toan thué theo quy dinh cta nha nudc; dong
thoi théng nhép cach lam viéc sao cho hiéu qua nhét va tao diéu kién thuan loi dé
doanh nghiép mai hoan thanh trach nhiém va nghia vu véi nha nude. Do do6 cong
tac quan 1y doi tugng ndp thué mai phat sinh c6 dicu kién quan 1y chit ché va tranh
duoc nhiing sai st 16n say ra trong qua trinh quan 1y cac doanh nghiép cé von dau
tu nude ngoai mai thanh 1ap.

Di clng véi viéc quan 1y chit ché doanh nghiép, Cuc thué tinh Vinh phiic
cling chi dao can bo thué ting cudng ra soat cac ddi twong ndp thué thude cac linh

vuc nhu cac doanh nghi¢p thudc cac du an ODA, su nghi¢p co6 thu, doanh nghié¢p
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trong khu cong nghiép.... vé quan 1y thué néi chung va quéan Iy thué TNDN déi voi
cac doanh nghiép c6 vén DTNN néi riéng, 1am rd mbi quan hé giira thué TNDN va
thué TNCN.,

Bén canh d6, dé 1am tot cong tac quan 1y cac doanh nghiép, Cuc thué tinh
Vinh phuc di chi dao thyc hién dung quy trinh quan 1y thué ddi voi doanh nghiép;
chi dao phan cong tung can bd quan 1y don vi theo tung dia ban, tirng linh vyc theo
dung ning lyc, s& trudng nham phat huy tdi da kha ning cua mdi cac bo thué dé
hoan thanh céng viéc sao cho hiéu qua nhat. Pong thoi, thuc hién luan chuyén can
bd quan 1y cac doanh nghiép dé dam bao khach quan trong cong viéc ciing nhu hiéu
qua trong quan ly.

1.3.1.3. Cuc Thué Thanh phé Pa Néing

V& cong tac tuyén truyén hd tro: thudng xuyén thuc hién cong tic tuyén
truyén dé nguoi ndp thué nam bat day du chinh sach. Cyc Thué dinh ky to chitc cac
budi tdp hudn cho cic doanh nghiép khi c6 thay doi vé chinh sach thué thu nhap
doanh nghiép, gitup cac don vi nam bat kip thoi van ban chinh sach. Cuc Thué xay
dung, lap ké hoach va chi dao cac bd phan trong don vi. Déng thoi phéi hop véi co
quan lién quan thuc hién thong nhit cong tac tuyén truyén trong toan thanh phd. Ké
hoach tuyén truyén hang nim duoc UBND thanh phé phé duyét trong d6 quy dinh
ké hoach tuyén truyén cta nganh thué, cac co quan tuyén truyén, tuyén truyén voi
ndi dung trong tam, trong diém, thoi gian tuyén truyén, hinh thic tuyén truyén trén
phuong tién thong tin dai ching nhu truyén hinh, dai phat thanh, béo chi.

Vé cong tac dang ky thué: dugc ting cuong va hoan thién, rat ngan thoi gian
cap ma s thué tir 30 ngay xubng con 5 ngay.

V& cong tac ndp thué: Hién nay cac Doanh nghiép trén dia ban TP. Da
Nang thuc hién ndop NSNN qua hé thong ngan hang thuong mai, theo d6 NNT ¢
thé ndp tai nhiéu dia diém khac nhau, ndp ngoai gid hanh chinh, viao ngay nghi,
st dung thé¢ ATM.

V& cong tac kiém tra thué: Kiém tra hd so khai thué tai co quan thué duoc
quan tdm va coi day 1a mot budc phan tich, danh gia mic d6 tuan tha phap luat vé

thué dé lya chon d6i twong kiém tra tai tru s NNT.
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- Kiém tra tai tru s& NNT duoc thuc hién theo ké hoach va ap dung dbi vai
truong hop kiém tra trude, hoan thué sau.

Vé cong tac thu no va cudng ché no thué: S6 ng thué cia timg doanh nghiép
duge kiém soat phan loai, theo dai chit ché giup cho viéc diéu hanh quan 1y thu
thué duoc thuén lgi; nguyén nhan cua tung khoan ng thué duge xac dinh cu thé lam
co s6 ap dung cac bi¢n phap thu ng phu hop va hiéu qua hon.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Hai Duong

Qua viéc nghién ciu kinh nghiém cua céc tinh c¢6 thé rit ra bai hoc kinh
nghiém cho tinh Hai Duong nhu sau:

Mgt 13, tap trung pho bién, tuy@n truyén, huéng dan, hd trg NNT vé cac
chinh sach va tha tuc hanh chinh thué, nhat 1a cac quy dinh méi dugc ban hanh hoic
stra d6i bd sung. Tang cudng tuyén truyén, phd bién dé NNT biét nhitng loi ich thiét
thuc cua viéc ké khai, nop thué dién tir tir d6 tich cuc tham gia, thuc hién, phan dau
dat muc tiéu 100% doanh nghiép thuc hién khai thué dién tir. Thuong xuyén dua tin
vé hoat dong ciia nganh thué, phan anh nhiing hoat dong cua nganh thué huéng toi
NNT, ddng hanh cting NNT, théo g& kho khin, tao thuan lgi cho NNT.

Hai 1&, Cuc Thué tinh Hai Dwong can chi trong cdng tac quan ly ké khai, ké
toan thué va hoan thué. Thuong xuyén kiém tra, d6i chiéu gitta tinh hinh thuc té voi
hé thdng dir liéu cua co quan thué dam bao kiém soat, nam bat, theo ddi va quan ly
thué kip thoi. Chl trong viéc ra soat thong tin ngudi nop thué trén tng dung, kip
thoi don doc ngudi nop thué bod sung thong tin thay déi giri co quan thué dé cap
nhat théng tin phuc vu cho céng tac quan Iy thué. Pay manh viéc giam sat, don doc
ké khai thué, dé cong tac quan ly, giam sét ké khai thué ngay cang duoc chit ché va
tao da cho nhirng chuyén bién tich cuc nhu sé lugng to khai phai nop, da nop, nop
dung han can ting 1én ca vé mat sé luong va chét lugng thé hién y thirc chap hanh
ké khai thué cua nguoi nop thué duoc nang 18n rd rét.

Ba 13, ¢ddy manh cdng tac thanh tra, kiém tra theo co ché rui ro; ting cuong
hoat dong thanh tra, kiém tra chdng cac hanh vi gian lan, trén thué, chéng céac hoat

dong chuyén gia thong qua giao dich lién két. Pong thoi phdi hop cac co quan ban
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nganh dia phuong phdi hop chit ché voi co quan thué, c6 cac giai phap dé phong,
xtr 1y, ngan chan kip thoi dbi vai cac hanh vi chiém doat tién thué.

Bon 13, ting cudng cdng tac quan Iy no va cudng ché no thué gop phan ting
thu NSNN va giam thiéu ng thué. Thyc hién dung quy dinh caa phép luat, cac quy
trinh vé cdng tac quan Iy no thué, kién quyét cudng ché tai khoan, cudng ché hoa

don ... d6i voi cac doanh nghiép no thué dang quy dinh hién hanh.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY THU THUE THU NHAP DOANH NGHIEP
POI VOI CAC DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI
TREN PIA BAN TINH HAI DUONG

2.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa hdi tinh Hai Dwong

2.1.1. Diéu kién tw nhién

Hai Duong 1a mot tinh nam & dong bang séng Hong, thudc Vang kinh té
trong diém Bac bo, Viét Nam. Trung tdm hanh chinh cua tinh 1a thanh phd Hai
Duong nam céch thu do6 Ha Noi 57 km vé phia dong, cach thanh phé Hai Phong 45
km vé phia tay. phia tay bic giap tinh Bic Ninh, phia bac giap tinh Bic Giang, phia
dong bac giap tinh Quang Ninh, phia dong giap thanh phd Hai Phong, phia nam
gidp tinh Thai Binh va phia ty giap tinh Hung Yén.Trung tim hanh chinh cua tinh
la thanh phd Hai Duong hién 1a do thi loai 2.

Hai Duong niam giira 3 tinh khu tam giac kinh té Pong bac phat trién kha
manh, c6 duong giao thdng thuan tién ndi lién gitra Ha Noi - Hai Duong - Hai
Phong; gitra Ha Noi - Hai Duong -Quang Ninh, ¢6 cac cang bién 16n nhu cang bién
Chua V& (Hai phong), cang bién Cai Lan (Quang Ninh), san bay quéc té Noi Bai
(Ha Noi) rat thuan tién cho viéc giao thong ca duong bd, duong bién va duong hang
khong. Diac biét trong nhimng nam gan ddy véi chinh sach mo rong thu hat dau tu
cua tinh Hai Duong hét stic thong thoang hap dan do d6 c6 nhiéu doanh nghiép tim
dén dau tu tai Hai Duong, sb luong cac doanh nghiép mdi nim mot ting. Trong d6
c6 céc doanh nghiép dau tu nudc ngoai ( FDI). Cac du an dau tu cua doanh nghiép
FDI chii yéu tap trung vao cac khu céng nghiép,cum cong nghiép, thu hit rat nhiéu
lao dong, tao ra nhiéu cong an viéc lam dong thoi dong gop mot phan quan trong
trong tong thu ngan sach Nha nudc cua tinh Hai Duong trong nhitng nim qua.

2.1.2. Diéu kign kinh té - xa hoi

Trong nhiing nim gan day, kinh té tinh da co sy ting truéng cao hon muc
binh quan chung cua ca nudc, doi song nhan dan duoc nang 1én. Tong san pham
trén dia ban tinh (GRDP) giai doan 2011-2015 tang binh quan 7,9%/nam (theo gia
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c¢d dinh nam 2010), cao hon binh quin ca nuéc (Myc tiéu ting 11%/ndm). Nam
2015, quy md kinh té tinh (GRDP gié hién hanh) dat 76.734 ty dong, gap 1,83 lan
nam 2010; GRDP binh quan dau ngudi dat 2.000 USD. Co cau kinh té chuyén dich
dung hudng, ty trong cong nghiép tang nhanh; ty trong néng, 1am nghiép, thuy san -
cdng nghiép, xay dung - dich vu chuyén dich tir 20,1% - 47,7% - 32,2% nam 2010
sang 15,9% -52,5% - 31,6% nam 2015. Co ciu lao dong twong tng chuyén dich tir
47,9% - 31,4% - 20,7% nam 2010 sang 36,5% - 35,0% - 28,5% nam 2015. Trién
khai va dat két qua budc dau trong tai co cau kinh té, nhit 1a tai co cau hé théng
ngan hang, doanh nghiép nha nudc va tai co cdu dau tu cong; ting ty trong huy
dong von dau tu khu vuc ngoai nha nude tir 68,4% nam 2010 1én 72,1% niam 2015.
Linh vic vin hod, xa hoi ¢ budc phét trién méi; an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi dugc gitr vitng, cong tac qudc phong va quan sy dia phuong duoc cung ¢b va
ting cuong; cong tac cai cach hanh chinh c6 nhiéu chuyén bién rd rét; chi sb ning
lyc canh tranh cap tinh dugc nang Ién.

Piém nhan quan trong trong phat trién kinh té - x4 hoi ciia Hai Duong 1a
thanh cong trong thu hat dau tu nudc ngoai vao tinh. Khong nhimng thanh cong
trong viéc thu hut von dau tu trong nudc ma ca ngudn von truc tiép nudc ngoai. Poi
v6i thu hat dau tw, Hai Duong da x4y dung nhitng khu, cum cong nghiép tai dia ban
nhiéu huyén, thi xa, c6 nhitng chinh sach vu dai thu hut dau tu nhu: chinh sach uu
dai vé vé thué dat, giai phong mit bang, giam t6i da cac thi tuc ban dau cho cac nha
dau tu, phdi hop dong bo giita cac nganh, giai quyét triét dé nhitng vudng mac nay
sinh nhu méi truong, lao dong, an ninh trat ty, chinh sach khuyén khich vé vay von
d6i v6i nhirng lang nghé truyén thdng, dic biét 1a co ché mot cira da thu hit sy quan
tam ctia cac nha dau tu trong nude va ngoai nudc.

Chinh phu d3 cho phép Hai Duong quy hoach, dau tu xdy dung 18 khu cong
nghiép tap trung, vé6i dién tich gan 4.000 ha. Trong d6, 10 khu cong nghiép da duoc
phé duyét quy hoach chi tiét, véi dién tich 2.086 ha, ty 1¢ lap ddy binh quan cia cac
khu cong nghiép di duoc giao dit va xdy dung ha tang dat khoang 60%. Tong von
dau tu xay dung ha tang cac khu cong nghiép da thyc hién 1a 2.180/5.970 ty dong
du kién, dat 50%. Ngoai ra, tinh da phé duyét quy hoach 38 cum cong nghiép, voi
dién tich gan 1.600 ha.
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Dén nay, Hai Duong da thu hat duoc 252 dy 4n dau tu nudc ngoai, vai sd
vbn ding ky dat 6,48 ty USD. Dan dau vé sé von dau tu nudc ngodi vao tinh l1a
Hong Kéng dan dau voi 2,88ty USD (chiém 44,4% tong vén FDI ding ky cua tinh
Hai Duong) trén 30 dy an. Nhat Ban duang tha hai véi tong von dau tu 1,05 ty
USD (chiém 16,2% tong von FDI dang ky cta tinh Hai Duong) trén 62 dy an. Dai
Loan dung tha ba , ¢6 51 du an véi téng vén dau tu 1a 427,2 triéu USD (chiém
6,6% tong von FDI dang ky cua tinh Hai Duong). Con lai 1a nha dau tu dén tir cac
qudc gia khac nhu Han Qudc, Samoa, Singapore...

Trong thoi gian tro lai day, Hai Duong dang thyuc sy tré thanh vung dong luc
phat trién kinh té, cong nghiép, dich vu tap trung trén truc kinh té giira do thi hat
nh&n TP Ha Noi, TP Hai Phong va TP Ha Long trong d6 d6 thi Hai Duong dong vai
tro trung tdm cap ving, phat trién céng nghiép nhe, ki thuat cao va hd trg phat trién
c4c loai cong nghiép ché bién cua viing d6ng bang phia Nam, Pong Nam dong bang
séng Hong.

Véi loi thé va tiém ning to 16n, trong nhitng nim qua Hai Duong da thu hut
duoc nhidu dy an I6n, 1am thay doi dang ké vi tri cua tinh so véi cac dia phuong
trong ca nudc vé thu hut dau tu truc tiép nude ngoai.

2.2. Khai quat vé Cuc Thué tinh Hai Dwong

2.2.1. Co cdu té chirc ciia Cuc Thué tinh Hii Dwong

Cuc thué tinh Hai Duong dugc thanh lap theo quyét dinh 1134/TC-Qb-
TCCB ngay 14/12/1996 cua Bo truong Bo Tai Chinh. Chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cau to chuc thuc hién Theo quyét dinh s6 108/QB-BTC ngay 14/01/2010
cua Bo6 truong Bo Tai chinh.

Cuc Thué tinh Hai Duong 13 t6 chuc truc thuéc Tong cuc Thué, co chirc
nang to chic thyc hién nhiém vy quan Iy thué dbi véi nuoi nop thué thugc pham vi
quan ly caa Cuc Thué: dang ky thué, cap ma s thué, xir Iy hd so khai thué, tinh
thué, nop thué, mién thué, giam thué, hoan thué, xoad ng thué, tién phat, 1ap so
thué, thong bao thué, phat hanh cac 1énh thu thué va thu khac theo quy dinh cua
phap luat thué; don déc ngudi nop thué thyuc hién nghia vu ndp thué day du, kip thoi

vao ngan sach nha nudc.
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Bén canh nhiém vu dam bao sé thu cho ngan sach Nha nuéc, Cuc thué tinh
Hai Duong con phai thuc hién cac chuong trinh, ké hoach cong tac do Tong cuc
thué giao, kién nghi véi Tong cuc truong Tong cuc Thué nhitng van dé vudng mac
can sira ddi, bd sung cac van ban quy pham phap luat vé thué, cac quy dinh cua
Tong cuc Thué vé chuyén mén nghiép vu va quan ly noi bo; kip thoi bao céo véi
Téng cuc trudong Tong cuc Thué vé nhitng vudng méc phat sinh, nhitng van dé vuot
qua tham quyén giai quyét caa Cuc Thué va dam bao thong tin dap Gng yéu cau
quan ly, chi dao caa Tinh uy, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan tinh Hai Duong.

Cuc thué tinh Hai Duong hién nay c6 01 Cuc truéng va 03 pho cuc trudng
gilp Cuc truong quan ly cac cong viéc chuyén mdn. Cuc thué tinh Hai Duong c6
14 phong chitc ning va 12 Chi cuc thué tryc thudc (La cac Chi cuc thué huyeén, thi
x4, thanh phd trén dia ban tinh Hai Duong). Cac phong chirc ning tiép quan Iy va

thuc hién nhitng nhiém vu Cuc trudng giao cho.
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Cuc truwéng

CCT
huyén
Ninh
Giang

CCT
huyén
Thanh
Mién

CCT
‘ \ TX Chi
CCT Phong Phong Phong Phong Linh
TP Hai Thanh Thanh T HC-QT-
Duong Tral Traz chirc TV-AC cet
huyén
Pho Cuc truéng Pho Cuc truéng Ph6 Cuc truéng NamSach
CCT
Phong Phong Phong Phong CCT Phong Phong huyén
Kiém QLCK |[ et KK- THNV | | huyén TTHT KTNB Binh
tra 1 TTD huyén KTT DT ::;nh NNT Giang
Phong Thanh Phong CCT Phong Phong CCT
QLN& Tin huyén oLT Kiém huyén
CCNT hoc Kinh TNCN tra 2 Cam
Mon Giang

So' dé 1: M6 hinh phan cdp qudn ly tai Cuc Thué tinh Hai Dwong
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* Chike néing, nhiém vu cu thé ciia cac phong

Nhitng nam trg lai day nhat 1a tir khi Luat quan ly thué ra doi, bo may quan
ly thué & co quan thué céc cip duoc cai cach theo hudng td chirc tip trung theo céc
chie ning: tuyén truyén, huéng dan co sé kinh doanh; theo ddi, xir Iy viéc ké khai
thué; don doc thu no va cudng ché thué; kiém tra, thanh tra thué nhim chuyén mén
hoa, nang cao ning lyc quan Iy thué & tirng chie nang.

Trén co sé t6 chizc bd may quan ly thué theo chiic ning, co quan thué phan
dinh rd chire ning nhiém vu gitta cac phong, ban, bo phan, gitta cip trung wong va
cap dia phuong, trong d6 ting cuong vai trd cua Cip trung uong trong viéc xay
dung ké hoach, chi dao, huéng dan giam sat va danh gia két qua thuc hién ké hoach
cua cic dja phuong. Tuwong GNng Vi Viéc cai cach vé bo may to chic, can bo thué
dugc dao tao, c6 du kién thirc, ning lyc dé thuc hién ki ning quan Iy thué chuyén
sau (tinh chuyén nghiép cao) theo tirng chic nang quan ly.

Theo Quyét dinh s6 728/QB-TCT ngay 18 thang 6 nim 2007 cta Tong cuc
Truong Tong cuc Thué, co ciu t6 chic va chac ning, nhiém vu cua cac phong
thuoc Cuc Thué duge quy dinh cu thé nhu sau:

Phong Tuyén truyén va hé tro nguwoi ngp thué: Gitp Cuc truong Cuc thué to
chac thuc hién cong tac tuyén truyén vé chinh séch, phap luat thué, hd trg nguoi
nop thué trong pham vi Cuc Thué quan ly

Phong Keé khai va Ké toan thué: Gitp Cuc truong Cuc thué to chirc thuc hién
cong tac dang ky thué, xir Iy hd so ké khai thué, ké toan thué, théng ké thué trong
pham vi Cuc Thué quan Iy.

Phong Quan Iy no va cuéng ché ne thué: Gilp Cuc truong Cuc thué to chic
thue hién cong tac quan 1y no thué, don dbc thu tién thué no va cudng ché thu tién
thué no, tién phat trong pham vi quan ly.

Phong Kiém tra thué: Gilp Cuc truong Cuc Thué kiém tra, giam séat ké khai
thué; chiu trach nhiém thyuc hién du toan thu d6i véi ngudi nop thué thusc pham vi
quan Iy truc tiép cua Cuc Thué.

Phong kiém tra duoc chia 1am 2 phong kiém tra phan theo ddi twong quan ly

va linh vyc kinh doanh cua cac doanh nghiép.
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- Phong kiém tra 1 quan ly cac doanh nghiép ngoai qudc doanh trén dia ban
Tinh Hai Duong.

- Phong kiém tra 2 quan ly cac doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai va
cac doanh nghiép nha nudc hoat dong trong thudc linh vuc tai chinh, ngén hang,
dau khi, bao hiém trén dia ban tinh.

Phong Thanh tra thué: Gip Cuc truéng Cuc thué trién khai thuc hién cong
tac thanh tra nguoi nop thué trong viéc chap hanh phap luat thué; giai quyét té cao
vé hanh vi tron lau thué, gian 1an thué lién quan dén nguoi nop thué thuoc pham vi
Cuc Thué quan ly.

Phong Téng hop — Nghiép vu - Dir toan: Gidp Cuc truong Cuc thué trong
viéc chi dao, huéng dan nghiép vu quan ly thué, chinh sach, phap luat thué; xay
dung va thuc hién du toan thu ngan sach nha nudc thuoc pham vi Cuc Thué quan Iy.

Phong Qudn Iy thué thu nhdp c& nhan: Gilp Cuc trusng Cuc thué to chirc,
chi dao trién khai quan Iy thué thu nhap ca nhan ddi véi cac c& nhan cé thu nhap
thudc dién phai nop thué thu nhap ca nhan theo quy dinh cua phap luat thudc pham
vi Cuc Thué quan ly;

Phong Kiém tra ngi bg: Phong kiém tra noi bo duoc thanh lap dé phu hop
vé6i nhirng quy dinh cua luat Quan ly thué. C6 chirc niang gitip Cuc truong Cuc thué
t6 chuc chi dao, trién khai thuc hién cong tac kiém tra viéc tuan tha phap luat, tinh
liém chinh ciia co quan thué, cong chirc thué; giai quyét khiéu nai, to cao lién quan
dén viéc chap hanh coéng vu va bao vé sy liém chinh cua co quan thué, cong chuc
thué trong pham vi quan ly cua Cuc truéng Cuc thué.

Phong Tin hoc: Gilp Cuc trudng Cuc thué to chiic quan Iy va van hanh hé
thdng trang thiét bi tin hoc nganh thué; trién khai cac phan mém @ng dung tin hoc
phuc vu ¢6ng tac quan ly thué va hd tro huéng dan, dao tao can bo thué trong viéc
sir dung trng dung tin hoc trong céng tac quan ly.

Phong Té cheze can bg: Gilip Cuc truong Cuc thué té chice chi dao, trién khai
thue hién vé cong tac to chic bd may, quan ly can bo, bién ché, tién lvong, dao tao

can bo va thyc hién cong tac thi dua khen thuang trong noi bo Cuc thué.
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Phong Hanh chinh - Quan trj - Tai vi - An chi: Gilp Cuc truéng Cuc thué to

chuac chi dao, trién khai thuc hién cac cong tac hanh chinh, vin thu, luu trir; cong

tac quan ly tai chinh, quan 1y dau tu xay dung co ban, quan tri, quan 1y va huéng

dan cac nghiép vu vé 4n chi thué trong toan Cuc thué.

2.2.2. Tinh hinh nhén sw ciia Cuc Thué tinh Hdi Dwong

Doi ngii can bd cdng chac cua Cuc thué Hai Duong tinh dén 31/12/2015 1a

758 cén bo cong chirc. Tai vin phong Cuc thué c6 150 can bo chiém 19,7% dugc to

chtc thanh 14 phong chirc nang. Tai 12 chi cuc thué huyén, thanh phd, thi x4 c6 608

can bo chiém 80,3% duoc to chirc thanh 114 d6i thué, trong d6 c6 36,4% can bo

dam nhiém quan ly thué cac ho kinh doanh ca thé.

(1) Phan theo trinh d¢:

- Thac sy

- Pai hoc

- Cao dang, trung cap

- So cap

(2) Phéan theo chirc nang:

- Cén bd Tuyén truyén hd tro

- Can bo Keé khai — Ké toan thué

- Cén bo Thanh tra, kiém tra

- Can bo QLN va cudng ché no

- Can bo doi thué lién xa, phuong

- Can bo cong chtrc con lai

28 nguoi (3,7%)

638 nguoi (84,2%)
80 nguoi (10,5%)
12 nguoi (1,6%)

71 nguoi (9,4%)
102 nguoi (13,5%)
167 nguoi (22%)
62 nguoi (8,2%)
219 nguoi (28,9%)
137 nguoi (18%)

Bdng 2.1 : Bién ché cong chic nganh thué Hai Dwong giai doan 2013-2015

Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015
STT Chi tiéu S6 | Tyle | So |Tyle| So |Tyle
nguwoi | % | ngwoi| % |ngwoi| %
I Tong so 685 707 758
1 Can b thuoc VP Cuc 136 | 19,9 |154 |21,8 |150 |19,8
2 Céan b thuoc cac CCT 549 80,1 553 78,2 | 608 80,2
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I Phan theo chirc niang

Can bo Tuyén truyén - Ho

1 80 11,7 71 10,04 | 71 9,4
tro
Can bd Ké khai - Ké toan
2 hud 80 11,7 95 13,4 | 102 13,5
ué

3 Can bo Thanh tra, kiémtra | 121 |17,6 145 |205 [167 |[220

4 Can bo cudng ché no thué | 50 7,3 62 88 |62 8,2

11 Phéan theo trinh d¢

1 - Thac sy 9 1,3 15 2,1 |28 3,7
2 - Pai hoc 472 689 [498 [704 |638 |84,
3 - Cao dang, trung cap 192 |280 |182 [257 |80 10,6
4 - So cip 12 1,8 12 17 |12 1,6

(Nguon: S¢ liéu theo ddi ciia Cuc thué Hdi Dwong)

Qua bang trén cho thay nguon can bo caa nganh thué Hai Duong c6 trinh do
nhat dinh. Tuy nhién, vai xu thé hoi nhap, lién két kinh té trong khu vuc tién toi
toan cau hod kinh té 1a tat yéu khach quan anh huong t6i y thirc cia NNT va thanh
tra, kiém tra trong co quan quan ly thué. Mic du nganh thué Hai Duong d3 c6 quyét
tam, ¢6 ging hang nim hoan thanh va hoan thanh vuot muc ké hoach nhiém vu thu
ngan sach nha nudc, song Vi yéu cau ngdy cang cao, doi hoi can bo, cong chic
thué phai nang cao chat luong, Vi toc d6 ting truong ca vé chat va luong caa NNT
lam anh huéng dén cong tac quan Iy thu.

2.3. Thye trang quan ly thu thué thu nhiap doanh nghiép d6i v6i doanh
nghiép cé von dau tw nwéc ngoai trén dia ban tinh Hai Dwong

2.3.1. Nhitng dic diém ciia doanh nghiép cé von diu tw nwéc ngodi trén
dia ban tinh Hai Dwong

Phat huy lgi thé vé vi tri dia ly, nhimg nam vira qua tinh Hai Duong di nd
luc tao méi trudng dau tu thuan loi, 1am tién dé cho thu hat cac ngudn vén trong va
ngodi nudc dat dugc nhitng budc tién rd rét, dac biét 1a thu hat nguon vén dau tu

tryc tiép nudc ngoai (FDI).
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Trude nam 2007, trén dia ban tinh Hai Duong c6 132 dy an FDI dén tir 21
qudc gia va ving 1anh tho, vai téng vén dang ky 1.461,2 triéu USD, vén thyc hién
561,1 triéu USD. Cac du an ddu tu nude ngoai (DTNN) cha yéu tap trung vao mot
s6 linh vyc nhu may mac, da gidy, san xuat xi ming, 1ap rap 6-t6, san xuat day va
cap dién, gia cdng, lap rap cac bo phan linh kién dién tir, thiét bi vin phong. ..

Ké tir sau ndm 2007, thu hut cac du an FDI vao Tinh di c6 su thay d6i dang
ké vé quy md, chat lugng ddi véi ting dy an, cling véi d6 1a lwong vén dau tu thyuc
hién cuia cac doanh nghiép ting 1én nhanh chong. Tinh dén hét nam 2008, trén dia
ban tinh da c6 199 dy 4an FDI dén tir 23 Quéc gia va vung lanh thd vai tong von dau
tu ding ky 2.304.8 triéu USD, tong lugng vén dau tu thuc hién dat 1.131,7 triéu
USD, bing 49,1% téng luong vén dau tu ding ky, gip ddi so véi téng luong vén
dau tu thuc hién trude nim 2007.

Nam 2009, do anh hudng cua cudc khung hoang tai chinh toan cau nén dong
vbn dau tu vao Viét Nam da bi suy giam, canh tranh thu hut dau tu nudc ngoai gitra
cé4c tinh, thanh trong ca nudc ciing ngay cang trd nén gay gat.

Niam 2014 tinh hinh thu hat dau tu nude ngoai trén dia ban Hai Duong soi
dong va khai sic, ting ca vé s luong ciing nhu quy md von dau tu so voi nim
trude (ting 75% vé s6 lugng du an va gap 6,3 1an von dau so voi nam trude). Nam
2014 tinh Hai Duong cap Gidy chiing nhan dau tu cho 36 du an, véi tong von ding
ky 395 trieu USD (17 du an ngoai KCN sé von 71,9 triéu USD, 18 duy &n trong
KCN vén 323 triéu USD). Céc doanh nghiép tich cuc ting von dau tu, ting quy mo
ma& rong san xuat kinh doanh, lwong hang tén kho d3 giam, don dit hang gia ting...
Mot sé doanh nghiép tiéu biéu nhu Cty Mitall, Cty Brother, Cty Mizyho Precision,
Cty Bom Ebara, Cty thirc an chian nudi Hoa Ky... Két qua hoat dong san xuat kinh
doanh cua cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai trén dia ban tiép tuc ting truong so
Vo1 nam trudc.

Pén nay, Hai Duong ciing da thu hat dugc mot sé du an c6 quy mé vén dau

tu 1on nhu:
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Cong ty TNHH dién luc Jaks Hai Duong (nha may nhiét dién BOT Hai
Duong), cap ngay 30/6/2011, tong von dau tu 2,258 ty USD, do Jaks Pacific Power
Ltd (Hong Kong) dau tu véi muc tiéu thiét ké, xay dung van hanh va chuyén giao
mot nha may nhiét dién @6t than.

Cong ty TNHH Dét Pacific Viét nam, cap ngay 7/4/2011, téng vén dau tu
425 triéu USD, do Cong ty TNHH PCGT (Hong Koéng) dau tu véi muc tiéu san
xuat kinh doanh cé4c san pham dét kim.

Cong ty xi mang Phuc Son — Hai Duong, cip ngay 06/01/1996, tong vén dau
tu ding ky 265 triéu USD, do World Cement (singapore) Pty.,Ltd dau tu véi muc
tiéu san xuét xi mang tai Hai Duong.

Cong ty TNHH bénh vién quéc té Dai An Viét Nam - Canada, cap phép ngay
20/2/2014 cua nha dau tu Triplle Eye Infrastructure Corporation (Canada). Tong
von dau tu dy an 12 260 triéu USD, hoat dong trong linh vuc bénh vién da khoa va
cac dich vu y té lién quan.

Cong ty TNHH Adien Viét Nam, cap ngay 14/11/2006, tong von dau tu 120
trieu USD, do Cong ty TNHH Adien va Cong ty TNHH Mitsui (Nhat Ban) dau tu
véi muc tiéu san xuat ché tao, lap rac cac bo phan chi tiét, linh kién san pham dién
ter, man hinh LCD.

Bén canh nhiing két qua tich cuc néu trén, hoat dong san xuat kinh doanh cua
cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai trén dia ban con boc 16 nhiéu han ché dé 1a chi
tap trung vao hoat dong gia cong, 1ap rap, nguyén vat liéu chu yéu nhap khau nén
gia trj gia ting chua cao, cac hoat dong san xuat kinh doanh & mét s6 doanh nghiép
con chua 6n dinh, mot sé cac doanh nghiép chua chap hanh nghiém cac quy dinh vé
moi trudng, phong chdng chay nd, lao dong, ché do bao céo.

Mot s6 doanh nghiép dau tu nudc ngoai sau khi duoc cap gidy ching nhan
dau tu khdng trién khai, hoic chi trién khai san 1ap mat bang roi dé day, c6 doanh
nghiép da di vao hoat dong nhung ngirng hoat dong san xuat kinh doanh hoac hét
thoi han hoat dong va chu dau tu da roi khoi Viét Nam dé lai toan bo tai san dau tu

trén dat cling nhu cac cong ng.
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Hién nay chua c6 quy dinh vé trinh tu giai quyét pha san, giai thé, cham dut
hoat dong ddi vai cac truong hop ndy, dan dén céc tai san, may mac thiét bi xudng
cap giam gid tri do luu kho 14u ngay, nha xuéng cua doanh nghiép van chiém dung
dat dai, gy lang phi; bén canh d6 nhitng ton tai cong no nhu no luong cong nhan,
thué, bao hiém, ngan hang...khong duoc giai quyét. Hai Duong rat can cé nhitng
diéu khoan quy dinh cia Chinh phu vé viéc giai thé ddi voi nhitmg truong hop nha
dau tu vang mit va quy dinh vé hoi dong thanh Iy tai san khi khong c6 nha dau tu,
dong thoi quy dinh chat ché hon vé thu tyc ching minh phéap 1y va ning luc tai
chinh cua nha dau tu.

Do tinh hinh kinh té kho khan, nhiéu doanh nghiép phét sinh nhu cau cho
thué lai nha xudng do phai thu hep quy mé san xuat; hoat dong cho thué lai nha
xuong ting cao da gay kho khin cho cong tac quan 1y nha nude. Pa sb cac du &n
cho thué lai c6 quy mo nho, hoat dong mang tinh tam thoi nén rat dé dan dén tinh
trang tranh chap lao dong, gay 6 nhiém moéi trudng, khéng dam bao cong tac phong
chéy chira chdy... Trén dia ban con ton tai nhitng doanh nghiép hoat dong 15, tham
chi 13 lién tuc trong nhiéu nim nhung van du tu, md rong san xuét, doanh thu qua
cac nam déu tang. Theo nhan dinh caa céc chuyén gia kinh té thi cac doanh nghiép
nay thuc hién chuyén gia dé trén thué, gay that thoat luong 16n, thiét hai cho ngan
sach nha nuéc moi nam.

Trong khi d6 khé khan 16n nhét cua Hai Duong trong cong tac thu hat dau tu
nuéc ngoai 12 khdng ¢ nhiéu co hoi duoc tiép can va lya chon cac di an dau tu
thuc su ¢d chat luong cao, ¢6 von dau tu 16n, sir dung céng nghé tién tién, hién dai.
Vi vay, c4c dy an thu hut duoc trén dia ban tinh trong thoi gian qua da phan 1a céc
du 4n c6 quy md von nhé va trung binh, st dung céng nghé khong cao, dong gop it
vao ngan sach nha nudc. Thém vao d6 tinh cling gap khoé khan trong viéc quang ba
cac hinh anh vé tiém nang méi trudng va chinh sach thu hut dau tu ciia Hai Duong
nén it nha dau tu biét dén. Mat khac, ngan sach cia Hai Duong con han hep nén

khong c6 nhiéu co hoi té chirc va tham gia cac hoat dong xuc tién dau tu.
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2.3.2. Tinh hinh thu thué thu nhip doanh nghiép déi véi cdc doanh nghiép
¢6 von diu tw nwéc ngodi trén dia ban tinh Hdi Dwong

Dén nay khu vuc DPTNN d3 tré thanh mot bo phan quan trong cia nén kinh
té, co vai tro dang ké thic day téc do tang truong cia nganh kinh té. Pau tu nuéc
ngoai tao thém mét kénh quan trong trong viéc huy dong vén, lam ting lwong von
dau tu x3 hoi tai dia ban tinh Hai Duong, gop phan ting truéng kinh té dia phuong.
Ty lé déng gop cua khu vuc kinh té c6 vén DPTNN trong GDP cua tinh ting dan qua
cac nam: nam 2005: 13,8%, nam 2008: 16,4%, nam 2011: 17,7% va nam 2012 la
17,8%. Co ciu gia tri san xuat caa khu vuc kinh té c6 von DTNN trong tong gia tri
san xuat toan Tinh ciing ting dan tir 20,2% nam 2006 1én 24,8% nam 2008; 29,6%
nam 2011 va 31,1% nam 2012.

Thu tir khu vyc kinh té c6 von DTNN ciing ngay cang ting, dong gop quan
trong cho nguon thu ngan sach nha nuéc tai dia ban.

Khu vyc kinh té ¢6 vén DTNN phét trién di gép phan tao ra mot moi trudng
kinh doanh canh tranh, diy nhanh qua trinh tai co cau, d6i méi, sap xép lai doanh
nghiép trong nudc. Khu vue nay ciing gop phan dao tao mot doi ngii can bo, cong
nhan lanh nghé. Pay 1a mot kénh hét sirc quan trong tao viéc 1am va thu nhap cho
nguoi lao dong. Cac doanh nghiép FDI tai dia ban hién dang thu hat khoang
140.000 lao dong truc tiép tai cac doanh nghiép cuing hang ngan lao dong gian tiép
khac.

Hang nam cac doanh nghiép 1a lrc luong chu yéu dong gop ngudn thu tir
thué vao ngan sach Nha nudéc cua tinh chiém tir 85% -90% tong thu NS cua tinh.
Day chinh 13 diéu kién dé thuc hién cac muc tiéu dau tu, cac ké hoach phat trién

kinh té x4 hoi cia dia phuong.
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(2013 — 2015)

o 2013 2014 2015 S0 sanh (%)
CHi TIEU _ _
Gia Co Gia Co Gid tri Co
y tri | cdu | tri | céu _ ' | cau | 14/13 | 15/14 | BQ
NAM | . i (ty d)
(tyd) | (%) | (tyd) | (%0) (%)
Doanh nghicp 108.6 | 27.93 | 249.7 | 36,79 | 4440 |3748 | 12573 |177.81 | 1495
DTNN
Doanhnghicp NN 1 01 1142 108 | 150 |174 |147 |106.93 | 16111 | 1313
dia phuong
Doanh nghiép NN
T\?\?n ngniep 160.2 | 2253 | 1165 | 17,16 | 3975 | 3356 | 7272 | 341,20 | 1575
Doanh nghiép NOD | 342,2 | 48,12 | 3018 | 44.46 | 3256 | 27,49 | 8819 | 107,89 | 97,5
Thué TNDN tod
ue TNDNtoan 12111 1100 | 6788 | 100 | 118451000 | 9546 | 174,50 | 1290
Cuc thue

(Nguén: Sé liéu theo ddi cia Cuc thué Hdi Duong)

C6 thé thay rang so sanh tong muc dau tu vao khu vuc DTNN véi dau tu vao

cac khu vuc khac trén dja ban Hai Duong thi két qua sé thu vé thué TNDN déi voi

doanh nghiép c6 von DTNN chua cao. Ty 1é nay dao dong va trung binh khoang

27% s0 véi s6 thu toan Cuc.

Theo bao c4o két qua san xuat kinh doanh nam 2015 ciia doanh nghiép FDI

trén dia ban tinh cho thay, 48.92 % sb doanh nghiép bao céo thua 15. Dicu nay ly

giai vi sao ty 1& dong gop cho ngan sach tinh cua khbi FDI khé thap.
Bdng 2.3: Bao cao két qua SXKD ciia cac DN ¢6 vén PTNN tir nim 2013 dén
2015 tgi Cuc thué tinh Hdi Duwong

N&m S6DN | Tong DT S6 DN c0 lai S6 DN SXKD 15
PTNN (Ty @) , ,
S6DN |Tylée% |[S6DN |Tylé %
2013 | 216 60.304 106 49,07 110 50,93
2014 | 247 77.805 99 40,08 148 59,92
2015 | 252 68.826 128 51,08 124 48,92

(Nguon: Cuc thué tinh Hdi Dwong)
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Tir bang s liéu trén cho thay tinh hinh ca&c DN FDI béo céo 15 luén chiém
mét ty 1& rat cao trong téng sé cac doanh nghiép DTNN, trung binh 46,74%. Cuc
thué tinh Hai Dwong cho rang c6 rat nhiéu thu thuat khién cho DN roi vao tinh trang
16 gia, 14i that nhu nang chi phi vat tu, nang dinh muc VAt tu cao hon gia tri thuc té
la nhitng tha thuat phd bién nhat.

Trong bdi canh suy thoai kinh té toan cau, cac DN phai duong dau véi kho
khan vé tai chinh 1a d& hiéu, nhung viéc cac doanh nghiép trong khi bao cao lam an
thua 15 t6i ca chuc nam qua, ciing 1a quang thoi gian ho lién tyc phat trién ca vé
doanh thu 1an quy mé hoat dong.

Nhu vay, c6 thé xay ra hién tuong gian 1an thué TNDN ¢ ddy. Phuong thic
thue hién nhirng hanh vi gian 1an nay rat da dang, thuong thé hién & mot s truong
hop chu yéu sau:

* Gian lan thué thong qua doanh thu

- Doanh nghiép c6 thé thuc hién giau doanh thu bang cach khéng ké khai
doanh thu trong Ky, diéu chuyén doanh thu tir nim nay sang nim khac trong thoi
gian dugc hudng wu dii thué thu nhap doanh nghiép.

- Xac dinh sai gia ban (thuong 1a thap hon thyc té) dé 1am giam doanh thu,
ghi héa don sai khac gitra cac lién.

- Khong ké khai doanh thu c6 dugc do chénh léch vé doanh thu hang ban tra
gop, tra ting l1an, tng trudc.

* Gian lan thué thdng qua chi phi

- Pua chi phi khdng nhu lvong, nguyén vat liéu, cac khoan tiép khach hoic
céc chi phi khong lién quan dén san xuat kinh doanh ciia DN ...

- Piéu chuyén chi phi tir ndm nay qua ndm khac dé huong chinh sach vu dai
thué.

- Loi dung khoan chénh giita chinh sach tai chinh va ché d6 ké toan: VD nhu
trong xac dinh khau hao tai san ¢4 dinh chinh sach tai chinh quy dinh doanh nghiép

dugc xac dinh tudi tho dé tinh khau hao cua tai san va phwong phép trich khau hao
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con trong ché d6 ké toan quy dinh khau hao nhanh khéng vuot qua 2 1an khau hao
duong thang. Doanh nghiép lgi dung viéc chua dong nhat nay dé tang chi phi.

- Hach toan vugt muc cac chi phi ¢6 lién quan hay trich trudc cac khoan trich
khong hop 1y, dua vao ddy cac khoan chi phi khdng phuc vu hoat dong san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép, chi phi cuaa cac bén lién quan.

* Thong qua thu nhap chiu thué khac

Théng thuong gian 1an thué thu nhap doanh nghiép théng qua thu nhap
chiu thué khéc chu yéu 1a viéc khdng ghi nhan hoic ghi nhan khong day du cac
khoan nhu 13i do chuyén nhuong tai san, thanh Iy tai san, 13i vay, kinh doanh
chung khoén...

* Thong qua chinh sach wu dai mién, giam thué

Bén canh d6 loi dung chinh sach vu dai mién, giam thué (dic biét thong qua
chinh sach dong vién thu hit vén dau tu nuéc ngoai) cac doanh nghiép thudng gop
hoat dong khong duoc wu dai vé thué vao hoat dong duoc huong wu dii.

* Tinh trang chuyén loi nhuan ra nudc ngoai

Khong chi thuc hién hanh vi gian 1an thué théng qua an lau, tron thué mot
thuc trang cling rat dang bao dong dang 1a mot van dé nan giai trong quan ly thué
thu nhap doanh nghiép di vai doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai Vit Nam
la tinh trang chuyén loi nhuan ra nuwéc ngoai:

- La hanh vi thong ddng giita cac cong ty cua cling mot tap doan dé thuc hién
dan xép ap dat vé mat gia ca giita cac cong ty khéng dya trén gia thi truong nham
chuyén loi nhuan tir nude nay sang nuéc Khac, tranh nop thué day du, tir d6 nang
cao hi¢u qua kinh doanh cua tap doan.

- L& hoat dong mang tinh chu quan, ¢ Y cia cac tap doan da qudc gia nham toi
thiéu hoa sé thué phai nop bang cach dinh gia mua ban san pham, nguyén vat liéu giia
c4c cong ty trong cting mét tap doan (con goi la céc bén cé giao dich lién két), khong
theo gi4 thi truong nham thu duoc loi nhuan cao nhat.

Céc cong ty da qudc gia véi sb chi nhanh rai khip thé gigi rat thuan loi dé

thuc hién hanh vi gian lan thué caa minh dya trén su chénh léch vé thué suat thué
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Thu nhap doanh nghiép, cac quy dinh vé mién, giam thué gitra Viét Nam va céc
nuéc Khac trén thé gigi.

Phan 16n céc qudc gia hién nay thuong chi quy dinh vé chuyén gia ddi véi
giao dich quéc té. Theo do, giao dich quéc té duoc xac dinh la giao dich giira hai
hay nhiéu doanh nghiép lién két ma trong sé d6 c6 dbi twong tham gia Ia chu thé
khéng cu tra. Su khac biét chinh yéu nim ¢ su cach biét vé muac thué suat thué
TNDN cua cac qudc gia. Mot gia tri lgi nhuan chuyén qua gié tir doanh nghiép lién
két cu tri tai qudc gia cO thué suat cao sang doanh nghiép lién két & qudc gia co
thué sut thap. Nguoc lai mot lwong chi phi ting 1én qua gia mua s& lam giam thu
nhap cuc bo & qudc gia co thué suat thué thu nhap cao. Trong hai trudng hop déu
cho ra nhiing két qua tuong ty 13 1am tong thu nhap sau thué cta toan bo nhém lién
két tang lén.

Khia canh khéc, cac giao dich trong nuéc c6 thé huong loi tir ché d6 wu dai,
mién giam thué. Thu nhap sé& lai dich chuyén tir doanh nghiép lién két khong duoc
huong uu dai hodc wu dai véi ti 18 thap hon sang doanh nghiép lién két co lgi thé
hon vé diéu nay.

Viéc xac dinh gia giao dich giita cac thanh vién cua cac bén lién két khong
thay d6i tong loi ich chung nhung c6 thé 1am thay ddi tong nghia vu thué cua ho.
Thong qua viéc dinh gia, nghia vu thué duoc chuyén tir noi bi diéu tiét cao sang noi
bi diéu tiét thap hon va nguoc lai. Chang han nhu, cong ty B va C déu la cong ty
con cua tap doan A. Cong ty B ap dung muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép
25%. Cong ty C kinh doanh ¢ dia ban kinh té - xa hoi kho khin nén dugc 4p dung
muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép 10%. Khi B cung cap vat tu cho C véi
gia thap hon gia thi truong giao dich song phang thi 1am cho loi nhuan trudc thué
thu nhap doanh nghiép cua B giam di, con lgi nhuan trudc thué thu nhap doanh
nghiép cua C ting 1én twong tng. Phan loi nhuan ting 1én ¢ cdng ty C chi phai chiu
thué thu nhap doanh nghiép véi thué suat 10%. Néu ban ding gia thi truong thi

phan loi nhuan nay nim & cdng ty B va phai chiu thué suat 25%. Nhu vay, néu xét
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riéng biét thi cong ty B thiét, con cong ty C duoc loi. Nhung xét tong thé thi tong
thué phai nop cua ca hai cong ty da giam di.

Vi du trén cho thiy chuyén gia xuat hién khi c6 nhitng diéu kién nhit dinh.
D6 1a: Sy chénh léch vé thué suat thué thu nhap doanh nghiép giira cac quéc gia
khac nhau; c6 quy dinh nhiéu muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép véi nhiing
d6i twong khac nhau trong mot quéc gia, chiang han nhu quy dinh cac muc thué suat
vu d3i thap hon thué suat phd thong; ¢ cac quy dinh vé mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép co6 thoi han.

Tai Hai Duong, truong hop dién hinh c6 nhitng biéu hién dang ngo vé
chuyén gia phai néi ¢én cong ty TNHH Fomostar Viét Nam la doanh nghiép 100%
vbén Pai Loan kinh doanh trong nganh dét may chuyén san xuat va gia cong san
pham may mac.

Doanh nghiép dugc thanh 1ap tai Viét Nam vao nam 2002, da di vao hoat
dong tai Viét Nam duoc hon 10 nam. Cong ty mua nguyén vat liéu va ban thanh
pham chu yéu tir cong ty me tai Pai Loan va céc lién két tai nudc ngoai. Chi mot
lwong nhé mau nhudm, bao bi... dwoc mua tai thi trudng noi dia. Sau khi san xuat
san pham, xuat khau phan Ién theo chi dinh caa cong ty me, con lai chu yéu ciing
cung cap cho cac co sé lién két & nuée ng oai.

Trong qua trinh hoat dong, cong ty TNHH Formostar Viét Nam da xin diéu
chinh ting v6n dau tu dang ky (tir 22,1 triéu USD Ién 80 triéu USD von dau tu va
tir 20 triéu USD Ién 39 triéu USD vén phap dinh). Cong ty ciing thay doi chu sé hitu
3 lan va doi tén doanh nghiép nhung van 1a mét chu dau tu ciia Pai Loan. Tuy nhién
cong ty kinh doanh 15 lién tuc tir khi bit dau kinh doanh.

Viéc cong ty TNHH Formostar Viét Nam lién tuc mo rong quy mo nhung lai
kinh doanh 15 lién tuc trong nhiéu nim 13 mot diéu dang nghi van. Bén canh do,
theo nhitng s6 liéu cap nhat nam 2010, cong ty me tai Pai Loan c6 doanh thu 654
trieu USD va 14i trén 50 triéu USD. Mat khac céac giao dich lién két caa cong ty
TNHH Formostar Viét Nam dién ra rat chat ch&. Tir cung cap nguyén vat lidu dau

vao, thiét bj t&i tiéu thu hon 80% san pham dau ra. Vi vay, c6 thé nhan dinh nguyén
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nhan gay 13 & day 1a do cong ty di loi dung gia chuyén nhuong dé chuyén thu nhap
ra nuGc ngoai, gay 15 gia théng qua ké khai gia nguyén vat liéu dau vao that cao va
Xuit ban thanh pham véi gia thap. Qua thanh tra thué dé xac dinh nghia vu nop thué
trong 3 nam tir 2010-2012 di xac dinh s thué TNDN phai nop la 17,61 ty dong.

Trudc van nan chuyén gia ngdy cang gia ting, nam 2012, Tong cuc Thué xay
dung chuong trinh thanh tra kiém soat gia chuyén nhuong trong giai doan 2012-
2015, d@6ng thoi, quyét dinh thanh 1ap T6 quan Iy gia chuyén nhuong. Chi tinh trong
3 nam ké tir khi Tong cuc Thué thanh 1ap T6 quan ly gid chuyén nhuong di phat
hién nhiéu vu viéc chuyén gia, voi gié tri diéu chinh rat 16n. Tai cac Cuc thué dia
phuong déu di quyét liét thyc hién thanh tra, kiém tra nham ngin ngira tinh trang
chuyén gié cua cac DN.

2.3.3. Thuc trang qudn Iy thu thué thu nhdp doanh nghiép doi véi cdc
doanh nghiép cé von diu tw nwde ngodi trén dia ban tinh Hai Dwong

2.3.3.1. Quan Iy déing ky thué

Hién nay véi su hd tro cua hé théng quan ly trén may tinh, toan bo céc khau
tir cAp mé sb thué, nhan to khai, in thdng bao thué, luu trit dit liéu, 1ap béo céo...déu
theo dung quy dinh quan ly cua Tong cuc hudng dan nén khau thu thap thong tin vé
DN ¢ cuc kha tot, dir lidu va thdng tin cap nhat twong d6i day di, chinh xac va kip
thoi. Vi vay, viéc xtr phat hanh chinh, chuyén doi, ngirng hoat dong... ciia DN duoc
cuc thué tinh Hai Duong néi riéng va nganh thué ndi chung quan 1y duoc chat ché
nén viéc nam bit tinh hinh NNT da dugc dé dang hon nhiéu.

Thuong xuyén kiém tra, phdi hop ddi chiéu sé liéu gitra cac chic ning quan
ly, théng tin doanh nghiép va dix liéu trén hé théng "TMS" caa CQT dam bao kiém
soat, nam bat, theo ddi va quan ly thué kip thoi. Cha trong viéc ra soat théng tin
NNT trén @ng dung, kip thoi don déc NNT bé sung thong tin thay dbi gui CQT dé
cap nhat théng tin chinh xac phuc vu cho cong tac quan ly thué. Nam 2015, nganh
thué Hai Duong da cidp méi 1.093 MST méi; sé DN tam nghi kinh doanh cé thoi
han 1a 360 DN, sb lugng DN cho 1am tha tuc cham dat hiéu luc MST do giai thé,
chuyén d6i loai hinh 1a 76 DN, s6 luong DN tam dong ctra 12 66 DN (do DN bé tron
mdt tich va dang cho xac minh try s NNT khdng nép to khai). Téng s6 NNT duoc
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cdp MST dang hoat dong dén thoi diém 31/12/2015 1a 994.622 MST, bao gém cac
DN va t6 chtc 1a 7.937 MST, ho kinh doanh cé thé 1a 53.579 MST, MST nop thué
TNCN 12 933.106 MST.

Bdng 2.4: Tinh hinh cdp mé sé thué ciia doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

tai Cuc thué

NGi dun Nim | Nim | Nim So sanh (%)
g 2013 | 2014 | 2015 (1413 | 1514 | BQ
Téng s6 DN di cap MST 216 | 247 | 252 | 114,35 | 102,02 | 108
Trong d6: DN ké khai thuong xuyén | 198 | 223 | 233 | 11767 | 112,62 | 108,48
- DN dang ky cap MST khong hoat | 1o | 54 | 99 | 1333 |1055 | 1027
dong, khdng ké khai

o (Nguon: So liéu theo ddi cua Cuc thue Hai Durong)
Tinh dén hét nam 2015 Cuc thué Hai Duong da cap ma so thue cho 252 DN

FDI dat 102,02% so v6i nim 2014. S6 DN ké khai thuong xuyén chiém 92,46%
trén tong sé6 DN di cap ma sb thué; S6 DN dang ky cap MST khong hoat dong,
khong ké khai chiém 7,54%.

2.3.3.2. K& khai thué

Thuc hién su chi dao cua Tong cuc Thué vé gop phan cai thién mai truong
kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh, thoi gian qua Cuc Thué tinh Hai
Duong da trién khai dong bo va hiéu qua nhiéu giai phap thuc hién 16 trinh cai cach
hanh chinh thué, nhat 1 viéc ké khai thué qua mang, qua d6 tao thuan lgi cho nguoi
nop thué tiét kiem chi phi vé mat thoi gian va giam tinh trang qué tai, p luc, nang
cao hiéu qua quan ly thué.

Cuc Thué day manh viéc giam sat, don doc ké khai thué, nho d6 cong tac
quan ly, giam sat ké khai thué ngay cang chit ch& va tao duoc nhitng chuyén bién
tich cuc; S6 lugng to khai phai nop, da nop, ndp dung han ting 1én ca vé mit s6
lwong va chat luong, thé hién y thirc chap hanh ké khai thué cia NNT di dwoc nang
|én (Tinh dén ngay 31/12/2015 da thuc hién 1.717 thong bao nhdc nép to khai thué,
trong dé cdc logi to khai 1a 1.398 thong bao, quyét toan I1a 319 thong bao, cac

triong hop nhdc nha 03 lan khdng nép déu diroc kiém tra xdc minh dia diém).
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Thuc hién cac quy dinh vé Dang ky thué, Quan ly ké khai thué nhin chung
cac DN c6 vén DTNN déu chap hanh viéc nop to khai dang ky, to khai thué ding
han. Tuy nhién chit luong va noi dung to khai qua sy kiém tra ciing phat hién cac
chi tiéu ké khai con thiéu sot khong dang ké nhu ké khai sai 18i s6 hoc, ké khai
nham chi tiéu...

Bdng 2.5: Tinh hinh ngp to khai thué Thu nhdp doanh nghiép ciia doanh nghigp

O Von ddu tw nwdéc nwéc ngoai

Tinh hinh ngp to khai Tinh hinh xi ly to khai
S6 S6
S6 Tilé DN | DN DN
. Ti 18 .
S6 DN | DN chua ngp | ndp . S6 to | Tilety
hai da PN aa (khéng) | to to S0 1 khai | khai
< ai a o o i i
Nam P n(’jp to g . i khai ~. ~
nop to | nop ) nop to | khai khai cé l6i | c6 loc
khai da xu i i
khai to ) khai diung | qué S0 s0 hoc
. ) thue , ly
thue khai %) thue han han hoc (%)
thué ° (%) quy | quy
dinh | dinh
2013 | 216 198 91,66 | 8,34 191 25 411 8 21,41
2014 | 247 223 90,28 | 9.72 234 13 560 6 15,36
2015 | 252 233 92,46 | 7,54 247 5 677 2 13,59

(Nguon: S¢ liéu theo ddi ciia Cuc thué Hdi Dwong)

S6 ddi twong nop to khai thué nam 2015 dat 92,46% ting 2,18% so v6i nim

2014. Ty 18 to khai sai sét nam 2015 giam 1,77% so véi nan 2014. Viéc s6 luong
cac doanh nghiép nop to khai thué TNDN ting 1a do Cuc Thué da thuc hién nghiém
quy ché xir phat vi pham hanh chinh d6i véi nhitng doanh nghiép cham nop hé so
khai thué. Qua do, ran de dugc cac DN t6 chirc thuc hién ding cac quy dinh, nghia

vu thué.
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2.3.3.3. Thu ngp thué
Cong tac quan ly thu nop thué nam trong quy trinh xu Iy to khai va chang tur
nop thué va 1a budc tiép theo khi co quan thué di kiém tra to khai caa doanh nghiép
va ra thdng bao thué.
Bdng 2.6: Cong tac thu ngp thué Thu nhdp doanh nghiép cia doanh nghiép co
von diu tw nwéc ngoai tai Hai Dwong

Pon vi tinh: ty dong

So sanh (%)
CHI TIEU 2013 | 2014 | 2015
14/13 | 15/14 | BQ
-K#é hoach giao 150 [209 [275 [139,3 |131,6 | 1354
-S6 thué phat sinh: 113,5 | 194,3 | 268,1 |171,2 | 138,0 | 153,7
+S6 phét sinh ké khai 84,9 [133,1 1952 [156,8 | 146,6 | 151,6
+S6 phat sinh thém khi quyét toan | 28,6 |[61,2 |72,9 |214,0 |119,1 |159,7
- Két qua qua thanh tra,
Kiém tra:
+ Truy thu va phat 105 [18,1 [10,2 |172,6 |56,0 [983
+ Giam 15 127,4 | 106,4 | 1554 | 835 |146,1 | 1104

(Nguon: Sé liéu theo ddi cia Cuc thué Hdi Duong)
S6 thué TNDN phat sinh so véi ké hoach giao nam 2015 dat 97,49%. Sé thué

TNDN truy thu qua thanh tra, kiém tra so véi sé phét sinh chiém 3,8%. S6 16 giam

qua thanh tra, kiém tra 155,4 ty tang 46,1% so v&i nam 2014.

2.3.3.4. Quan ly thu no va cuedng ché ne thué

Trong thoi gian qua s6 doanh nghiép DTNN bi &p dung bién phap cudng ché

d6i vai s6 thué no dong 1a khdng nhiéu, cac DN PTNN nay thuong chap hanh viéc

nop sb thué phat sinh va s thué truy thu qua thanh tra, kiém tra twong ddi tét.

Viéc &p dung hinh thirc cudng ché ng thué trong thoi gian qua, Cuc thué Hai

Duong chi yéu sir dung 2 hinh thirc 12 trich tién tir tai khoan ngan hang cua cac DN
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DTNN néu tai khoan caa cac dbi twong nay con tién, néu khdng con tién hoic sb

tién con khong du dé nop thué thi s& &p dung tiép hinh thac tha 2 13 dinh chi sir

dung hoa don.

Bdng 2.7: Cong tac qudn Iy ne' va cwong ché ng thué cizia doanh nghiép cé

von dau tw truc tiép nwéc ngoai (2013 — 2015)

Pon vi tinh: Ty dong

A 0
_ Nim | Nam | Nam So sanh (%)
Noi dung
2013 2014 | 2015 |14/13 |15/14 |BQ
Tong so no 28,409 | 27,362 | 55,775 | 96,31 | 203,84 | 140,1
- No cua DTNT giai thé,
, 22,45 |22/48 |22,89 |[100,13 |101,82 | 101
pha san
- No cua DTNT bo tron,
) 2 0,133 |7 6,65 5263,2 | 187,1
mat tich
- No cho xu ly 0,219 0,799 |0,105 |364,84 | 13,14 |[69,2
-No khac 3,74 3,95 25,78 | 105,61 | 652,66 |262,5

(Nguon: Cuc thué Hai Durong)

Tong s6 no binh quan 140,1% va c6 chiéu hudng ting cao trong nim 2015
vuot 103,84% so véi nam 2014,

Tir nhitng sé liéu thong ké c¢6 duoc ta thdy van c6 su chénh léch twong ddi

I6n gitra sb ké khai, so phét sinh phai nop bo sung khi quyét toan va sb kiém tra.

Hon thé nita ty 18 no thué ciing 1a moét van dé& dang quan tim. Piéu nay cling xuat

phat tir y thac caa mot bé phan nho NNT con chua y thire duoc tinh cha dong va

trach nhiém caa minh trong qua trinh thuc hién tu khai, tw nop. Trong thoi gian vira

qua Cuc thué Hai Duong ciing d tién hanh phan loai ng, phan loai rui ro trong tién

hanh thanh kiém tra, nhung dé giam thiéu s no can c6 nhiéu bién phép cu thé hon

trong thoi gian toi.
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2.3.3.5. Thanh tra, kiém tra thué

Thanh tra, kiém tra thué 1a phuong tién phong ngtra, rin de cac hanh vi vi
pham phap luat vé thué. Véi tu cach 1a cong cu thuc hién chic niang quan ly nha
nuéc, thanh tra, kiém tra thué chinh 1a hoat dong xem xét, kiém tra tai try s6 NNT
thong qua d6 néu phét hién hanh vi vi pham s& st dung cac bién phap ché tai bang
ménh lénh hoac cac quyét dinh hanh chinh nham ngan ngira, xir Iy cac hanh vi vi
pham phap luat thué.

Thanh tra, kiém tra thué 12 mot trong nhirng hoat dong quan trong nhat trong
viéc quan Iy thu thué thu nhap doanh nghiép khi ma y thtc tu giac chap hanh phéap
luat thué cuia NNT con chua cao. Cong tac thanh tra, kiém tra thué ddi véi céc
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai Cuc Thué tinh Hai Duong duoc giao cho
hai phong chuyén trach thuc hién: Phong thanh tra thué sé 2 va phong kiém tra thué
$6 2.

Ngay tir dau nam, dé han ché muac thap nhat hién tuong that thu NSNN, Cuc
Thué tinh Hai Duong da xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra d6i véi cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai giao cho cac phong thuc hién. Ké hoach thanh tra,
kiém tra duoc lap dua trén viéc phén tich, danh gia, lva chon cac co so kinh doanh
c6 rui ro vé thué bang ung dung lap ké hoach thanhtra, kiém tra (TPR) ciia nganh
thué va lya chon qua thuc tién quan ly thué nhan thay c6 dau hiéu tron thué, gian
lan thué, khai sai s6 thué phai nop duoc quy dinh chi tiét tai quy trinh thanh tra,
kiém tra thué.

Qua thyc té trién khai tai mot sé doanh nghiép cd s 16 1on kéo dai bude dau
da c6 két qua nhat dinh da truy thu, giam sé thué khau trir, thu hoi tién hoan thué,
giam 15 nhiéu ty dong. Két qua thanh tra khai quat chung nhat cac doanh nghiép ¢
khu vuc nay déu thuc hién hoat dong theo mé hinh me con (hau hét c6 céng ty me &
nuéc ngoai); SXKD chu yéu gia cong xuat khau tap trung nganh may, giay, lap giap

6 t6, dién tur...Chiu su diéu phdi cua cong ty me ¢ nudc ngoai nhu ky két hop dong
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don gi4 gia cong rat thap, cung cAp nguyén vat liéu do cong ty me dam nhan, mot sé

DN 16 qua 16n lai dugc cong ty me hd trg mot phan dé bu dap...

Bdng 2.8: Két qud truy thu thué hang néim qua hoat déng thanh tra thué

Pon vi tinh: ty dong

_ Nim Niam Nim So sanh (%)
Chi tiéu
2013 2014 2015 |14/13 |15/14 |BQ
S6 lugng DN thanh tra
22 24 30 116,77
theo KH 109,09 | 125,00
S6 thué truy thu 10536 |18.125 |10.154 |172,03 | 56,02 | 98,17
- Trong dé: thué TNDN 9.976 13.246 | 8.760 132,78 | 66,13 | 93,71
Phat vi pham hanh chinh 7.132 | 8.230 8.145 115,40 | 98,97 | 106,87
Giam lo 129.663 | 106.409 | 155.373 | 82,07 | 146,01 | 109,47
BQ so thué truy thu/l DN | 47891 | 755,21 | 338,47 | 157,69 | 44,82 | 109,26

(Nguon: Cuc thué Hai Duong)

Nhin vao bang 2.8 cho thay sé d6i tuong nop thué duoc thanh tra ting dan

theo timg nam, cu thé ndm 2015 ting 25% so v4i nam 2014. Sé thué truy thu giam

con 66,13%. Tuy nhién s 15 giam qua thanh tra ting 46,01% so v&i nam 2014.

Thuc hién thanh tra cac doanh nghiép FDI cho thay chu yéu loai khoi chi phi

tinh thué, giam 15 cac khoan chi phi sau:

- Chénh léch ty gia cac khoan phai thu phai tra ngan han, chénh léch ty gia

do danh gia lai cubi nam chua dén han tra va chénh léch ty gia tai khoan vay dai han
xac dinh lai theo ty gié lién ngén hang.

- Hach toan vao chi phi khong c6 hoa don, khong phuc vu cho SXKD.

- Khau hao tai san ¢b dinh xac dinh khong ding theo quy dinh;

- X4c dinh khong dung doanh thu giita hop dong véi thuc té ban hang;

- Ghi nhan doanh thu khéng cin cr don gia gia cong ghi trén hop ddng;

- Giam 15 do DN xay dung, mua sam tai san c6 dinh hach toan thang vao chi

phi trong ky;
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- Giam 15 do DN mua siam cdng cu, dung cu khong phan bé theo thoi gian
ma hach toan thang vao chi phi trong ky;

- Giam chi phi c&c khoan chi phi trich trudc chua chi...;

2.3.3.6. Tuyén truyén, hé tro nguoi nép thué

Dé nhitng ndi dung cua chinh sach thué dén véi moi ngudi dan trong xa hai,
co quan thué can phai tién hanh cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach thué.
Cong tac nay can duoc thuc hién trude hét tir can bo thué, mdi can bo thué 1a
maot tuyén truyén vién. Viéc tap huan nghiép vu vé chinh sach thué cho céc can
bo nganh thué thuong dugc Cuc Thué tinh Hai Duong tién hanh ngay sau khi
Nha nuéc ban hanh mét chinh sach thué mai hoic stra doi, bé sung mét chinh
sach thué da cii. Qua do, cac can bo thué nim chic duoc cac chinh sach thué,
muc dich va y nghia va noi dung cu thé cua cac chinh sach thué d¢6 nham dap
ung dugc nhiém vu chuyén mon.

Quan 1y nha nude ddi véi hoat dong tuyén truyén hd trg chinh 13 viéc xay
dung ké hoach tuyén truyén cho nam thuc hién vé sé luong cac budi tap huan, gap
93, giai dap vuéng mac cua doanh nghiép. Mudn luat thué TNDN duoc ap dung
thanh cong can pho bién cho céc tang lép lao dong trong xa hoi thira nhan, ung ho
va nhan thirc dang din vé ban chat cia nd. Chinh vi vay, can tuyén truyén, van
dong sau rong luat thué TNDN sau rong trén pham vi toan tinh mét cach don gian
va dé hiéu.

Ngoai cong tac tuyén truyén, NNT ciing duoc hd tro nam bat vé chinh séach
va tha tuc hanh chinh lién quan dén thué TNDN, duoc giai dap vudng mac thdng
qua nhiéu hinh thirc da dang nhu hd tro qua dién thoai, qua thu dién tir, tra loi truc
tiép tai tru so co quan thué, tap huan chinh séch thué cho NNT, qua trang théng tin
dién tir ciia nganh thué. Cuc Thué tinh Hai Duong da phdi hop cing cic co quan
lién quan bién soan va phat hanh céc an pham tuyén truyén dén céc to chuc, ca nhan

nop thué vé noi dung co ban caa Luat thué TNDN.
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Dinh ky hang quy, nim Cuc Thué tinh Hai Duong t6 chic hoi nghi dbi thoai
tryc tiép gitta co quan thué va ngudi nop thué gop phan giai quyét vudng méc trong
thue thi chinh sach phap luat thué caa NNT.

Theo quy dinh cua luat, ngay 31-3 1 han cudi cung cac dbi tuong nop thué
phai thuc hién quyét toan thué thu nhap doanh nghiép. Chinh vi thé, cang gan dén
thoi diém nay, sé lugng nguoi dén giao dich thuc hién quyét toan thué rat dong. Vi
vay, thang 3 hang nam Cuc Thué trién khai “Thang hd tro ngudi nop thué thuc hién
chinh sach thué va quyét toan thué”, t6 chtc tuan I& hd trg nguoi ndp thué nham
th4o g& kho khan, tao diéu kién thuan loi téi da cho ngudi nop thué.

2.4. Panh gia thwe trang quan 1y thu thué thu nhip doanh nghiép d6i véi
doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc ngoai trén dia ban tinh Hai Dwong

2.4.1. Nhitng wu diém

Pi xay dung hé thong t6 chic quan ly thué théng nhat ngay cang duoc cung
cd va tang cudng vé moi mat; chiu sy 1anh dao song song ciia nganh doc va cap uy,
chinh quyén dia phuong. Poi ngii céng chic quan ly thué duoc dao tao, bdi dudng,
nang cao trinh d6 quan ly va pham chat. Ap dung cong nghé thdng tin vao cong tac
quan Iy thué. Do d6 hiéu lrc, hiéu qua cia bo may quan ly thué ngay cang duogc
nang cao, gop phan quyét dinh vao viéc hoan thanh va hoan thanh vuot muc du toan
thu Ngan sach Nha nudc hang nam.

Hién tai co quan thué duoc t6 chirc theo md hinh chirc nang da han ché duoc
tiéu cuc trong cong tac quan Iy thué theo kiéu "khép kin" truéc day. Timg budc
thue hién chuy@n mén hoa trong quan Iy thué, nang cao trinh do nghiép vu cia cong
chic thué.

Cong tac quan ly thué da cé nhitng chuyén bién tich cuc theo huéng rd rang,
cong khai, dan chi va minh bach hon dan dan tién téi chuyén nghiép, hiéu qua.

Két qua cua nhitng cudc thanh tra kiém tra da cho thay viéc chuyén loi nhuan
tao 16 gia dé gian 1an thué TNDN cua cac cong ty PTNN tai Viét Nam 1a c6 thyc

cling nhu mrc d6 nghiém trong ctia hanh vi nay. Bong thoi, viéc co quan thué thanh
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tra, kiém tra va xa ly hanh vi gian lan thué cua cac doanh nghiép cé vén dau tu

nudc ngoai ciing 1a mot 161 canh bao ddi Vi cac cong ty da qudc gia tai Viét Nam. ..

2.4.2. Nhirng han ché va nguyén nhdn

2.4.2.1. Nhitng han ché

Mgt 13, chua t6 chirc quan Iy DN theo qui mé I16n, vira, nho: Quan Iy thué
hién nay di c6 nhirng quy trinh quan Iy cu thé, cac doanh nghiép déu dugc quan ly
gidng nhau, tuy nhién cac doanh nghiép c6 quy md khac nhau thi s& c6 do rai ro
cting nhu cach hoat dong khac nhau.

Hai 13, ung dung tin hoc vao quan ly thué con han ché: Bé Quan Iy thué theo
phuong phap hién dai mot cach hiéu qua, doi hoi nganh thué phai &p dung thanh tuu
ctiia cong nghé thdng tin vao cdng tac quan ly thué, gidp té chirc, ca nhan nop thué
thuc hién viéc ké khai, nop thué, tiép nhan va st dung cac dich vu thué qua mang
may tinh.

Ba 13, c6ng tac tuyén truyén, hd trg NNT con han ché:

Cac hinh thirc tuyén truyén qua cac phuong tién thong tin dai ching con don
diéu, ciing nhac, chua gay duoc an tuong, thu hat céng ching. Viéc té chac thyuc
hién cong tac tuyén truyén vé thué chua chii dong, chua thuong xuyén, lién tuc,
chua thong nhat, ddng bo, hiéu qua chua cao.

Bon 13, cong tac thanh tra kiém tra d6i véi cac DN con nhiéu han ché, bat cap.

2.4.2.2. Nguyén nhan.

Cong tac xay dung va ban hanh Luat thué, Luat dau tu con thiéu tinh on
dinh. C6 thé dé dang nhan thay, van ban quy pham phép luat vé thué o Viét Nam
thiéu tinh 6n dinh lau dai, thuong xuyén phai thay d6i bo sung. Biéu nay khong chi
tao nén su chong chéo ma con khién cho can bo nganh thué gap nhiéu khé khin
trong cong tac quan ly thué thu nhap doanh nghiép ddi véi doanh nghiép c6 von dau
tu nuGc ngoai. Trong mot sé trudng hop trong thoi gian giao thoa tién téi thuc hién
theo vin ban mai, cac doanh nghiép con lgi dung nhitng k& hé nay dé thuc hién

nhitng hanh vi gian lan thué.
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Mot thyuc té nira & viéc thi hanh luat & Viét Nam con phai chd doi Nghi dinh
va Thong tu huéng dan cua cac Bo, ban nganh cho nén du trén gidy to thoi gian thi
hanh Luat da c6 hiéu luc nhung khi chua c6 huéng dan thi nhitng quy dinh mai nay
cling chua thé dugc thyc hién.

Tat ca nhitg diéu nay dang gy mot can tré rat 16n dén cong tac quan ly thué
noi chung va thué thu nhap doanh nghiép ddi voi doanh nghiép c6 vén DTNN nodi
riéng. N6 gay ra tam ly bat an ddi voi céc doanh nghiép 1am an hop phap nhung lai
la k& ho 16n dé nhitng doanh nghiép 1am #n thiéu minh bach loi dung dé thuc hién
hanh vi gian 1an, trén va tranh thué.

Y thtic chap hanh nghia vu thué cua cac ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép con
thap. V& phia d6i tuong nop thué, do chua nim bit dugc quyén loi, nghia vu thuc
hién day du cac qui dinh cua phép luat thué nén y thac ty giac chap hanh cac qui
dinh vé thué, vé xac dinh gia ddi véi cac giao dich lién két chua cao.

Cong tac tuyén truyén va hd trg doi tugng nop thué chua linh hoat, hiéu qua.
Viéc to chirc cong tac tuyén truyén vé thué chua chu dong, khong thudng xuyén,
lién tuc cling nhu chua that sy théng nhat, dong bo, chua di vao chiéu sau. Cong tac
tuyén truyén dé xa hoi nhan thie rd tac dong tiéu cuc cua hanh vi gian 1an thué. Do
d6, chua gay duoc suc ép cua cong luan déi véi cac co so kinh doanh dang thuc
hién hanh vi gian 1an thué...

Trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cia d6i ngii can bd thué lam cong tac chéng
gian lan thué con han ché. Néu so véi yéu cau cua cong tac chong gian lan thué
trong diéu kién hoi nhap kinh té thé gioi ngay cang ma rong va phic tap thi doi ngi
can bo thué hién nay khong thé dap tng. Doi ngii can bo thué 1am cong tac chéng
gian lan thué con thiéu kién thirc chuy@n sau, khong chuyén nghiép va thiéu ki nang
quan If thué hién dai. Kha nang phan tich, danh gia va ki ning st dung may tinh dé
tinh toan va xir Iy cac van dé phat sinh con kém.

Mit khac, mot bo phan nho cén bo thué chua co ¥ thue trach nhiém trong
cong tac, thiéu rén luyén va tu dudng vé dao duc tiép tay cho nhitng hanh vi gian

lan.... Bong thoi, do hién nay nganh thué con thiéu nhiing chuyén gia kinh té, ki
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thuat gioi, hiéu biét sau rong vé cac nganh kinh té, vé ké toan quéc té nén khi thuc
hién viéc phan tich hoat dong va tinh hinh tai chinh cua cic co sé kinh doanh dé
phat hién hanh vi chuyén loi nhuan dé gian lan thué rat han ché, 1am cho cong tac
chéng gian 1an thué tién hanh khdng triét dé, hiéu qua thap.

Su phéi két hop giita cac co quan ban nganh khac véi nganh thué con
chua hop ly va gin két. Quan ly thué chiu tac dong cua rat nhiéu yéu té tir phia
nganh thué, tir NNT dén méi treong xung quanh. Chinh vi vay dé cong tac quan
ly thué dat dugc hiéu qua thi khéng thé thiéu su phdi két hop cua cic co quan

ban nganh khéc.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY THU THUE THU NHAP
DOANH NGHIEP POI VOI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOGC
NGOAI TREN PIA BAN TINH HAI DUONG

3.1. Quan diém, dinh hwéng, muc tiéu hoan thi¢n quin 1y thu thué thu
nhap doanh nghiép trén dia ban

3.1.1. Quan diém

Cuc Thué tinh Hai Duong chi dao thyc hién cong tic quan 1y thu thué thu
nhap doanh nghiép theo ding duong 161, chu truong chinh sach cua Pang va quan
diém cua Téng cuc Thué. Cuy thé nhu sau:

Pdam bdo cong bang trong nghia vu thué.

Nguyén tic co ban cia thué 1a phai cong bang, nghia 1a ngudi ndp thué phai
¢ nghia vu vat chat doi véi NSNN phu hop véi thuc té thu nhap ctia minh, do vay
quan diém x4y dung cac bién phap quan Iy thué phai coi trong nguyén tic ndy nham
dong vién strc luc nguoi ndp thué cho cong cudc xay dung dat nude nédi chung va
xdy dung tinh Hai Duong néi riéng, qua d6 gan két nghia vu, quyén loi ctua ngudi
ndp thué voi nghia vu quyén loi ciia quéc gia, nhu thé su phat trién méi mang tinh
cOng dong va bén viing.

Trong diéu kién hién nay kinh t& con chua phat trién, ¥ thirc chdp hanh phap
ludt ciia ngudi ndp thué con chua tdt, tinh ty giac chua cao. Do vy ting cudng cac
bién phap quan 1y thué phai dam bao tinh cong bang giita cac ca nhan, cac t6 chirc
chi tra thu nhap gop phan vao viéc thue hién cong bang xa hoi.

Pam bdo thie hién ding phdp ludt, ndng cao hiéu qud quan 1y thué.

Hiéu qua quan 1y thué dugc danh gia theo cac chi tiéu nhu: hiéu qua thu, s6
thu thyc té so véi dy toan giao, téc do ting thu hang nim. Ngoai ra hiéu qua quan ly
thué con dugc danh gia ¢ cac tiéu chi khac nhu: ¥ thirc ty giac chdp hanh nghia vu
ndp thué ciia nguoi ndp thué duge ning 1én; sé ngudi ké khai thué dung han, chit
lugng ké khai dugc nang lén; két qua thanh tra, kiém tra thué dugc nang lén ca vé

sO lugng va chat lugng; s6 ng thué phai gidm dan...
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Cung cb va kién toan t6 chirc bd may nganh thué tinh Hai Duong phu hop
v6i yéu cau quan 1y trong giai doan méi. Pao tao d6i ngii can bo coéng chirc thué cd
nang luc, trinh d6, c6 phdm chét dao duc, dbi twong dao tao, bdi dudng tip trung
chu yéu la can b9, cong chuc trong do tudi con tré va truc tiép lam viéc tai cac linh
vuc theo chitc ning quan 1y thué.

Thudng xuyén nghién ctru, dé xuat cac bién phap nhim nang cao hiéu qua
cong tac quan ly thu, tdng thu cho NSNN. Tang cuong cong tac phan tich, dy bao,
theo ddi sat tinh hinh kinh té x4 hoi va cac nhan t6 anh hudng dén thu nhan sach,
cht dong tham muu cho UBND céc cap kip thoi thao g& khé khin cho ngudi nop
thué phat trién san xuét kinh doanh gop phan 6n dinh kinh té vi mo déng gop tich
cuc ngudn thu cho ngan sach.

Pay manh cong tac cai cach hanh chinh hién dai hoa nganh thué, phdi hop
chat ch€ voi cac co quan, ban, nganh, doan thé trong viéc thuc hién nhiém vu thu
NSNN.

3.1.2. Dinh hwong

Thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam 2016-2020, trong bdi
canh kinh té thé gi61 dugc nhan dinh tuy phuc hoi nhung van con chim va nhiéu
khoé khan, gia dau thé tiép tuc gidm sau, du bao co tac dong bat lgi dén su phat trién
kinh té va anh hudng dén sé thu, trong tinh mot sé ngudn thu chiém ty trong 16n
khong con ting truéng do cac doanh nghiép da phat huy téi da cong suat. Cuc Thué
tinh Hai Duong d3 dinh hudéng cong tac quan 1y thu thué thu nhap doanh nghiép
trén dia ban trong thoi gian tiép theo cu thé nhu sau:

- Thué 1a nguén thu chu yéu ctia NSNN, ¢6 vai tro to 16n d6i vai sy 6n dinh
va phat trién kinh té - x4 hoi. Vi vay on dinh, duy tri va nudi dudng phat trién ngudn
thu dam bao nguén luc tai chinh phuc vu su nghiép cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa.

- Tao moi trudng binh dang, cong bang va hap dan thu hat dau tu. Nang cao
nang lyc canh tranh cua doanh nghiép.

- Pam bao ngudn thu cho NSNN trong can d6i thu chi Ngan sach trén dja
ban tinh.
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- Nang cao ¥ thirc chip hanh phap luat thué, Ngudi ndp thué thiy rd duoc
nghia vy, trach nhiém cia minh trong viéc ndp thué cho NSNN.

- Nang cao ning lyc quan 1y thu thué cua cong chirc nganh thué vé nghiép vu
chuyén mon ciing nhu dao dirc nghé nghiép.

3.1.3. Muc tiéu

Thu teéng Chinh phu d c6 quyét dinh 732/QD-TTg ngay 17/5/2011 vé viéc
phé duyét chién luoc cai cach hé théng Thué giai doan 2011-2020. Theo do, muc
tiéu cai cach thué TNDN giai doan 2011-2020 la: Piéu chinh giam mirc thué suat
chung theo 16 trinh phéi hop dé thu hat dau tu tao diéu kién dé doanh nghiép c6
thém ngudn lyc tai chinh, tang tich liiy dé ddy manh dau tu phat trién, nng cao
nang lyc canh tranh; don gian hoa chinh sach uu dai thué theo huéng hep vé linh
vue, tiép tuc khuyén khich dau tu vao cic nganh san xuat cic san pham co gia tri
gia ting 16n, cac nganh cong nghiép hd tro, sir dung cong nghé cao, cong nghé sinh
hoc, dich vu chét lugng cao, linh vuc xa hoi hoa, ving c6 diéu kién kinh té - x3 hoi
kho khin va dic biét kho khin; bd sung quy dinh vé cac khoan chi phi duoc trir va
khong dugce trir khi xac dinh thu nhap chiu thué; bo sung cac quy dinh dé bao quat
dugc cac hoat dong kinh té méi phat sinh trong kinh té thi trudng hoi nhap va phoi
hop vai thong 1€ quéc té nhu: Hoat dong ban hang da cép, thuong mai dién tu, su
phat trién cua cac tap doan kinh té, hién tuong “von mong” khi xac dinh chi phi, dac
biét 1a chi phi 14i vay, diéu chuyén hodc danh gia lai tai san khi tai co cAu doanh
nghiép, thoa thuan trudc vé gia cua cic doanh nghiép lién két.

V&i khau hiéu thi dua “Poan két, nang dong, sang tqo, thi dua thyc hién
thang loi nhiém vy céng tac thué”, Cuc Thué tinh Hai Duong d3 xay dyng muc tiéu,
yéu cau thuc hién nhiém vu noi chung va thyc hién Luat thué TNDN néi riéng giai
doan 2016-2020 cu the:

- Phin diu hoan thanh va hoan thanh vuot mirc nhiém vu thu ngan sach hang
nam. Thi dua khai thac ngudn thu, ¢y manh cong tc thanh tra, kiém tra, chong that

thu c6 hiéu qua;
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- Pay manh cac bién phap don doc no dong thué, phin déu giam sb thué ng
dong xudng muc thip nhat. Pay manh cai cach va hién dai quan 1y thu, hoan thanh
vuot mire ké hoach cai cach va hién dai hoa dé duoc Téng Cuc Thué phé duyét.

- Nang cao ky luat, ky cuong ndi nganh, cai cach 1& 16i 1am viéc, thai do, tac
phong g xir, ning cao chit luong, hiéu qua cong tac, phuc vu tét nhit cho ngudi
nop thué.

- Trién khai hinh thtrc ké khai thué qua mang Internet, phan dau dén hét nim
2016 c6 100% doanh nghiép ké khai thué qua mang Internet va ndp thué dién tir
(khoang trén 6.200 doanh nghiép).

3.2. Cac giai phap nhim hoan thién quén ly thu thué thu nhip doanh
nghiép d6i véi doanh nghiép cé von diu tw nuéc ngoai trén dia ban tinh
Hai Dwong

3.2.1. Cdi cach thu tuc hanh chinh

Muc tiéu va tiéu dé co ban cua cai cach hanh chinh thué 13 phai dam bao cho
hé thong chinh sach thué sao cho cong bing va hiéu qua, phai rd rang don gian,
song phai chit ché. Pong thoi phai tién dén co ché ddi twong ndp thué tu ké khai, tur
tinh thué, va ty ndp thué, cai tién quy trinh quan 1y thué, nang cao trinh do cta cong
chtrc nganh thué,... Mudn dat duoc diéu do, trudce tién phai xay dung dugc mdt quy
trinh quan 1y thué phU hop véi diéu kién thyc tién. Cai cach hanh chinh thué trong
cong tac quan 1y thué khong chi nhim ngin ngira nhitng sai pham cta dbi twong
ndp thué ma con lam cho bd may quan 1y thué trong qué trinh thuc hién nhiém vu
ciia minh thém thuén loi. Pong thoi né ciing 13 sy khuyén khich ning cao tinh tir
giac ciia d6i tuong ndp thué.

Trong thoi gian téi can tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, thuc
hién c6 hiéu qua chi thi s6 03/CT-BTC ngay 20/5/2014 ciia B truong B Tai chinh
vé ting cudng ky luat, ky cuong trong quan 1y thué, tao thuan loi cho NNT, gop
phan nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, thuc day ting truéng kinh té va cai

thién méi truong kinh doanh quéc gia.
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Phéat dong phong trao cai cach TTHC trong toan co quan thué, ra soat cic
quy trinh nghiép vu, quy ché quan ly, giam thiéu TTHC, giam phién phirc cho
NNT; T chuc trién khai c6 hiéu qua Nghi quyét sé 19/NQ-CP cua Chinh phu vé
cai thién moi truong kinh doanh qudc gia. Trong d6, co viée giam thoi gian thuc
hién TTHC thué ciia NNT, don gian hoa TTHC.

Tranh tha sy chi dao cua cép ay, chinh quyén dia phuwong, bao cdo vai cac
d6ng chi thuong tryc tinh/thanh ay, thuong truc UBND cac tinh/ thanh phd dé xuét
cac giai phap vé co ché, chinh séach, cai cach TTHC. Phdi hop giita cac co quan lién
quan dé khac phuc nhitng ton tai vé& quan ly, thu thué sir dung dat, thué nha dat, thué
sir dyung dat phi ndng nghiép tién thué dat.

3.2.2. Pdy manh cong tdc tuyén truyén, hé tro ngwoi nép thué

Vira qua nganh thué ca nudc da khang dinh thoi gian t6i sé tap trung toan
luc cho viéc quan 1y thu thué dbi véi cac cong ty dau tu nudc ngoai dic biét 1a
tinh trang chuyén gia cta cac cong ty nay. Thyuc hién tét cong tac quan Iy thu thué
thu nhap doanh nghiép d6i vdi cac cong ty co von dau tu nudc ngoai sé gop phan
han ché tinh trang chuyén gia ctia cic cong ty ndy gia ting ngudn thu cho ngan
séch nha nudc, tao su binh dang va cong bang vé nghia vu thué cia ddi tuong ndp
thué, 1a diéu kién can dé tao ra mot moi truong kinh doanh lanh manh va canh
tranh tir d6 thu hat hon nita cac nha dau tu, 1a dong luc cho su phat trién kinh té x4
héi dat nude.

Mot trong nhung bién phap nhim nang cao hiéu qua quan 1y thué 1a phai lam
cho ddi twong ndp thué hiéu duge chinh sach thué cua nha nude, dé dbi tuong ndp
thué hiéu duoc nop thué vao NSNN vua 14 quyén loi vira 1a nghia vu,... Do dé cin
phdi hop vé6i cac phuong tién thong tin dai chung nhu: DPai phét thanh; Dai truyén
hinh; cac bao dai, tap chi, ban tin chuyén nganh trong tinh dé tuyén truyén huéng
dan kip thoi cac chinh sach ché d6 thué cho moi dbi twong ndp thué biét va thuc
hién. Can ting cuong dbi thoai truc tiép véi cac doanh nghiép néi chung va doanh
nghiép c6 von DTNN néi riéng dé gitip doanh nghiép giai dap thic mac, hiéu 16 luat

thué cling nhu dé thong nhat phuong phap lam viéc giita hai bén, nghe va phan hoi
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v kién cta cic doanh nghiép vé ché d6 chinh sach,...dé co can ct thuc té hoan thién
chinh sach ché @6 thué,... Can ting cudng cong tac tu van thué mién phi cho dbi
tuong ndp thué.

Bién soan va phat hanh 4n pham tuyén truyén ngin gon, dé hiéu, d& 1am duéi
dang to roi vé& noi dung co ban cua cac Luat thué, hudng dan quy trinh thi tyc vé
thué ... theo hudng dé& nhé, dé hiéu va cung cap mién phi tai co quan thué, & noi
lam tha tuc dang ky kinh doanh va cac khu vuc tap trung dong nguoi nhu: chg,
siéu thi, ...

Trién khai hé théng hd tro, huéng dan doanh nghiép dudi nhiéu hinh thic,
trién khai thuong xuyén hon chuong trinh 1ing nghe y kién ngudi nop thué, phat
trién manh hinh thicc hd tro doanh nghiép qua thu dién tir hay trang thong tin dién
tr cua nganh thué, xay dung cac trung tm hd tro doanh nghiép qua dién thoai.

Tang cuong cong tac diéu tra khao sat nhu cau cia doanh nghiép dé nghién
ctru, cung cap cac dich vu hd trg cho phu hop. Phan chia cac nhém doanh nghiép
theo cac tiéu chi nhu quy mo, nganh nghé, loai hinh ... dé to chic hoi nghi déi thoai
phU hop véi dic diém va yéu cau theo tirng nhom ddi tugng.

Xay dung dé 4n danh gia sy hai 10ng cua NNT, trong d6, xac dinh 1d doi
tugng tham gia danh gia; Thoi gian, chu ky thuc hién danh gia; Cac tiéu chi danh
gia phai dam bao duoc kha ning luong héa vé tinh day da, minh bach, phu hop cua
chinh sach, vé nang luc phuc vu cta can bo thué.

DPay manh phong trao viét tin, bai vé thuc trang tinh hinh chi dao, quan ly
thu, tinh hinh ndp thué cua cac doanh nghiép, dé cac dbi tugng ndp thué thiy duoc
tinh hinh thuc tién tir d6 ndng cao y thirc chap hanh cac luat thué.

Hang thang, quy, ndm to chirc tong két rat ra bai hoc kinh nghiém, t6 chirc
cac budi ndi chuyén, thao luan cic vin dé truyén dat kinh nghiém trong cong tac
quan 1y thué.

3.2.3. Tiang cwong céng tic thanh tra, kiém tra thué va xir Iy nghiém céc
truong hop vi pham

Pé hoan thién hé théng thué & nudc ta hién nay, mot cong tic quan trong la

phai xtr 1y nghiém cac trudng hop vi pham. Can ting cudng hoat dong gidm sat cia
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cac co quan thanh tra thué. Can phat hién nhanh nhitng hanh vi tron thué dé tir d6
thu diing, thu da thué cho ngan sach nha nuéc. Ciing chinh cac co quan thanh tra s&
g6p phan phat hién nhitng so hd, han ché trong chinh sach thué, nhitng sai pham cta
chinh cac can bo thué, clia co quan thué dé c6 nhitng xur 1y kip thoi khong dé xay ra
tinh trang moéc ndi gitta doanh nghiép véi cac can bd thué din dén thit thu ngin
sach nha nudc. Thuc hién duoc tdt cong tic ndy s& gop phan gido duc rin de, ting
budc dua chinh sach thué vao né nép, ky cuong

Chu trong viéc thanh tra, kiém tra gia chuyén giao doi véi cac DN c6 nhiéu
thanh vién; cac nganh nghé c6 dau hiéu rai ro 16n vé thué do hanh vi chuyén gia cua
DN lién két, cac DN da va dang thuc hién tai co cau c6 kha nang loi dung chuyén
gia dé tranh thué. D& xuat véi TCT hd trg Cuc Thué co s dir liéu caa cac giao dich
doc lap dé so sanh va xac dinh gia thi truong cia céac giao dich lién két trong qué
trinh thanh tra gia chuyén nhuong.

P6i mai cong tac thanh tra, kiém tra dua trén hé théng co so dir liéu thong
tin vé t6 chirc, ci nhan ndp thué va sir dung phan tich thong tin, danh gia rui ro dé
xéac dinh ding ddi twong can thanh tra, kiém tra dap ng yéu cau thanh tra, kiém tra
hiéu qua ciia co quan thué va tranh phién ha cho t6 chiic, ca nhan ndp thué chap
hanh t6t phap luét thué.

Di d6i v6i viée do, can xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra, xay dung noi
dung thanh tra kiém tra cu thé voi timg doanh nghiép. can thanh tra theo dinh ky
hodc dot xuét, khong nhét thiét khi doanh nghi¢p co dAu hiéu vi pham méi thanh tra
kiém tra. C6 nhu vay, cong tac thanh tra kiém tra méi dat duge hiéu qua nhu mong
mudn, méi budc doanh nghi¢p thuc hién trung thuc trong kinh doanh, va thuc hién
nghia vy thué.

Thém nita can ap dung cong nghé thong tin vao quan 1y hoa don, kiém tra
d6i chiéu ho4 don dé viéc thanh tra, kiém tra dat hiéu qua cao.

Tang cudng quyén han cho co quan quan 1y thu: quyén cudng ché, diéu tra

khéi to cac vu vi pham vé thué.
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Nguoi ndp thué phai thiy ring hé thong xir phat nghiém minh dang duogc ap
dung: Truong hop khong tuan thi cic yéu cau vé thué can phai 4p dung cac hinh
thirc xir phat nghiém khéc dé ngan chin kip thoi viée khong tuan thu. Xdy dung va
ap dung cac ché tai xur Iy va cudng ché thué ddi voi cac hanh vi gian 1an, chay y,
trbn tranh nghia vu ndp thué... Nhung di déi voi viée néu can thiét phai xay dung
quy trinh khiéu nai nham bao vé quyén ctia NNT, tranh tinh trang khi khiéu nai, phan
thiét thoi thudc vé ho.

Ngudi nop thué can phai tin rang cic chwong trinh thanh tra thué c6 hiéu qua:
NNT phai thdy duge cac trudng hop khong tudn thi, gian 1an vé thué s& bi phat hién va
khi d6 sé phai chiu hinh thire xir phat thich dang.

Bén canh d6, nhitng truong hop gian 1an thué, tron thué can duoc xt 1y triét
dé, néu c¢6 hanh vi chdng dbi hodc vi pham nhiéu lan thi can ¢ sy phdi hop can
thiép ctia cac c6 quan ban nganh du tham quyén. Véi nhitng hanh vi sai pham vé ké
khai, nop cham thi ciing can c6 nhitng mirc ndp phat thich dang. Va hon hét 1a
nghiém tri cac can bd nganh thué tiép tay cho ddi twong ndp thué thuc hién hanh vi
gian 14an thué va trén thué.

3.2.4. Ting cwong cong tic quan Iy thu no va cuéng ché no thué

La mot trong nhitng chirc ning chinh va co ban cta Luat quan 1y thué, Quan
1y no va cudng ché no thué trong thoi gian qua da duoc nganh thué dic biét quan
tam. Pé nang cao hiéu qua cong tac quan 1y thu ng va cudng ché no thué, can phai
thue hién mot sb giai phap sau:

Pay manh cong tic tuyén truyén, giai thich cho ngudi ndp thué hiéu 1d trach
nhiém va nghia vu ctia minh, ning cao y thirc tu giac chip hanh nghia vu nop thué
dang va du vao NSNN.

Chon diém mét sd doanh nghi¢p co s6 no 1on, thoi gian ng dong kéo dai,
chay y khong ndp tién thué, chuyén co quan Cong an xtr Iy theo quy dinh ciia phap
luat nham ran de cac ddi twong, qua d6 nang cao y thic trach nhiém tuan thi phap
luat thué ctia doanh nghiép.

Chua dong phéi hop véi Kho bac Nha nuée, cac Ngan hang thuong mai, cac
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t6 chirc tin dung cung cip, trao d6i thong tin theo quy dinh tai Thong tu lién tich 6
102/2010/TTLT-BTC-NHNN ngay 14/7/2010 cua Bo Tai chinh va Ngan hang Nha
nudc va cac quy dinh cua Luat Quan ly thué dé thu hoi no thué thong qua tai khoan
cua cac doanh nghiép no thué. Cung cb hd so cac trudng hop dé no thué 16n, kéo
dai; phdi hop voi co quan céng an ban cac bién phap thu hdi no thué, xac minh
théng tin, t6 chirc cudng ché thu no theo quy dinh cua phép luat;

Phéi hop vai ngan hang, t chic tin dung khac dang nam giir tai san thé chap
cta cac truong hop no thué, thuc hién cudng ché thu hoi no thué théng qua tai san
thé chap tai cac ngan hang, t6 chuc tin dung. Phdi hop véi co quan thi hanh an dé c6
bién phap thu hdi ng cua cac trudng hop pha san con no thué.

Chu trong té1 cong tac can by, phan cong can bd c6 nang lyc chuyén mon va
trach nhiém cao lam viéc trong bd phan quan 1y thu no thué. Tang cudng vé sd
lugng can bo va tré hoa can b quan 1y ng dé dap ing yéu cau khai thac va quan 1y
ng trén phan mém cia nganh.

3.2.5. Ting cwong cong tdc té chirc cdn bo

Té chirc cong tac can bo 1a khau then chdt quyét dinh dén sy thanh coéng hay
that bai cua cong tac quan 1y thu thué. Cac can bo truc tiép quan 1y ¢ dap ung duoc
yéu cau quan 1y thu thué trong thuc tién voi sy phat trién ciia d6i twong ndp thué
hay khong s& noi 1én sy thanh cong hay that bai ctia cong tac quan 1y thu thué. Can
bo thué can duoc dao tao bdi dudng tréd thanh mdt ddi ngli ¢6 nang luc, thong thao
nghi¢p vu, dac bi¢t co trinh do trong viéc kiém tra, quan ly doanh thu chi phi,... pé
cong tac can bd duge lam tét, dap ing yéu cau quan 1y, twong xting voi yéu cau cua
cong tac thué trong giai doan hién nay can lan tot mot s6 van dé sau:

VAan dé bién ché, trinh do, phém chit caa can bo thué. bay la van dé duoc dat
ra nhu 13 mot diéu kién can thiét; Can kién toan bd may nganh thué theo huéng st
dung it nhan lyc ma van du kha ning dam nhan da khdi lugng cong viée, co chat
luong quan 1y cao. Song can c6 co ché va bién phap tao dicu kién dé can b tré co
nang lyc vao cac vi tri phtt hop vé6i kha ning ciing nhu trinh @6 chuyén mén. Can
tuyén dung nhitng can bd c6 ning lyc chuyén mén viing vang, ¢ pham chit nghé

nghiép. Can c6 co ché giam bién ché va bién ché hop 1y, hop 6.
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Can thuong xuyén tan dung, to chtrc cac hinh thic sinh dong, thich hop
dé nang cao trinh d6 chuyén moén, trinh do chinh tri, tu tudong, dao duc tac phong
ciia can bo thué. Can diéu chinh hanh vi thai d6 Gmg xir ciia can bo thué trong
cong tac thué.

Tang cudng va nang cao chit luong ngudn nhan lyc 1am céng tac thanh tra,
kiém tra thué. Thuong xuyén dao tao va dao tao lai, nAng cao ky ning kiém tra,
thanh tra, chi trong ddo tao theo tirng k¥ ning chuyén sau vé phuong phéap thanh tra
chdng chuyén gié, ky nang thanh tra mot sé6 chuyén nganh, ky niang kiém tra hd so
khai thué tai co quan thué, kiém tra tai tru s& ngudi nop thué, kién thuc ké toan
doanh nghiép, phén tich bao céo tai chinh va kha nang st dung rng dung tin hoc,
ngoai ngit trong viéc phan tich, khai thac théng tin va quan Iy kiém tra, thanh tra
thué.

Can thudng xuyén ddy manh hon nita cong tac tuyén truyén gido duc phd
bién phap luat thué ngay trong ndi bo nganh thué. Can c6 nhitng hinh thirc tip huan,
huéng dan nhitng thay doi trong cac van ban phap luat vé thué cho can bo thué, 1am
sao can bo thué 1a ngudi ndm rd nhat va sém nhat cac van ban phéap luat thué.

3.2.6. Phdt trién, mé réng cong nghé thong tin

Hién tai cong nghé thong tin d6 va dang duoc trién khai dé thuc hién quan 1y
thué, nhung van chwa dap tmg dugc yéu cau quan 1y. Trong diéu kién sd luong
doanh nghiép ting nhanh, s luong can bo thué khong thé ting cing véi s6 luong
d6i tugng, co quan thué phai ap dung coéng nghé tin hoc. Pé thuc hién chdng hanh
vi gian 1an thué, can trién khai sém cong nghé tin hoc trén tt ca cac linh vuc

Vi du nhu trong cong tac dbi chiéu sé thué GTGT, hay xac minh chi phi hop
Iy hop 18 dé xac dinh thué thu nhap doanh nghiép, hién nay chiing ta van phai tién
hanh xdc minh hoéa don mdt cach thu cong. Pé x4c minh mét sé héa don dé duge
thuc hién ké khai thué chua, can bo thué phai thuc hién xem trén bang ké hoa don in
trén gidy. Viéc tim kiém trén bang ké héa don ctia mot doanh nghiép trong nhiéu
thang v6i khéi lugng thong tin 16n 1am mat rat nhiéu thoi gian, cong sirc va rat dé
nham 14n. Hay dé xac minh tinh chinh xac ctia doanh thu, chi phi d6 phat sinh cta

doanh nghiép, co quan thué phai tién hanh lam coéng van giri dén don vi giao dich
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v6i doanh nghiép ké khai. Néu str dung cong nghé thong tin vao hé thong nay thi
cong viée trd thanh don gian, tiét kiém duoc nhiéu nhan lyc va thoi gian. Khi c¢6 dir
liéu nhap vao hé théng trong khoang thoi gian ngan véi chwong trinh tin hoc don gian,
s& c6 thé phat hién tit ca cac héa don bat hop phap d6 dua vao khau trir thué, tir d6 c6
thé phét hién cac gian 1an thué. Dé thyc hién dugc cong tac nay thi toan bo dit liu to
khai thué, bang ké hang héa, dich vu mua vao, bang ké hang hoa, dich vu ban ra cia
doanh nghiép phai dugc dua vao hé théng quan 1y tai co quan thué.

Tang cuong quan 1y thong tin dbi tugng ndp thué trén hé thong quan ly thué
bang cung nghé tin hoc.

Dé ¢6 thé thyc hién tbt duoc cong tac quan ly doi tuong nop thué, chéng gian
lan thué dat hiéu qua cao can c6 thong tin nhanh va nhiéu chiéu vé dbi tuong nop
thué. Trén co s& co thong tin trén hé théng quan 1y vé cac ddi tugng ndp thué co
quan thué co thé phan tich, sang loc phét hién sém cac hién tuong nghi ngd vi pham
va thuc hién viéc thanh tra, kiém tra kip thoi, tao diéu kién phat hién nhanh cac
hanh vi vi pham. Tur viéc phat hi¢én nhanh dugc cac hanh vi vi pham co diéu kién
thuc hién cac bién phap canh bao, ngan chan chinh xac va c6 hiéu qua.

Xay dung co s& ha tang cong nghé thong tin dam bao luu giit ddy du cac dir
lidu vé dbi tuong ndp thué, thuc hién cép mi sd thué, ké khai thué, hd trg d6i tuong
nop thué va két ndi thong tin voi cac co quan, to chirc ¢6 lién quan dén quan 1y thu.

Hé théng thong tin chudn hoa vé ddi tuong ndp thué gdom: thong tin vé dic
diém, vi tri, quy mo, to chirc va co cau doanh nghiép; két qua san xuat kinh doanh;
tinh hinh tai chinh; hach toan ké toan; tinh hinh chép hanh nghia vu thué; thong tin
vé vi pham phap luat n6i chung va vi pham phép lut thué néi riéng va cac thong tin
kinh té khac lién quan dén doanh nghiép.

X4y dung hé thong thong tin, dit liéu cho cong tic thanh tra: xdy dung hé
thong thong tin day du, tin cay va lién tuc vé dbi tuong ndp thué trong mot khoang
thoi gian nhét dinh (tir 3 dén 5 nam). Hé thong thong tin nay phai duoc chuan hoa
dé cho viéc thu thap, xir 1y va khai thac, st dung thong nhit trong toan nganh tir

trung wong dén dia phuong.
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Cu thé 1a:

- Déu tu trang thiét bi may tinh hién dai cho trung tam dit liéu ctia co quan thué
Trung vong dam bao nang luc xur 1y thong tin theo mo hinh tap trung.

- Xay dyng hé thdng phan mém Gng dung xtr 1y thong tin phuc vu quan
1y gdm: dang ky thué; xtr 1y to khai thué; theo ddi d6n ddc nodp to khai; theo ddi
nop thué, no thué va tinh phat vi pham vé thué; ké toan thué; du bao sd thu.

- Xay dung kho co s¢ dit liéu, phan mém phan tich d6i twong ndp thué.

- X4y dyng va ban hanh cic nguyén tic khai thué, str dung thong tin va co
ché bao méat an toan thong tin, dir liéu thué.

3.3. Mot so kién nghi

3.3.1. Tong cuc Thué - B¢ Tai chinh

Xay dung muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép ddi vaoi doanh nghiép
6 von dau tu nude ngoai sao cho dam bao khuyén khich va thu hat cac nha dau tu
nudc ngodi dau tu vao Viét Nam nhung ciing dam bao canh tranh 1anh manh, céng
bang gitra c4c thanh phan kinh té.

Viéc tao diéu kién mién, giam, wu dai thué I1a viéc 1am can thiét nhung khong
nén &p dung véi thoi gian dai vi diéu nay s& gay nén hién tuong gian lan thué va tao
nén tinh trang canh tranh thiéu cong bang cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Ciing can xay dung maot cach chi tiét cach xac dinh dbi twong nop thué thu
nhap doanh nghiép xét theo tiéu thirc cu tra. Piéu ndy vira gitp cho ching ta hoach
dinh 16 d6i twong nop thué cling nhu thuc hién dung nhu nhirng hiép dinh, cam két
qudc té, tranh tinh trang phan biét ddi xu.

Nghién cau sira d6i qui dinh vé tham quyén ciia co quan thué trong viéc an
dinh doanh thu tinh thué.

Do6i mai quy trinh quan ly thué : Quy trinh can don gian, ca&c mau va thu tuc
cang don gian cang tot d& NNT d& hiéu va khdng nan 1ong khi thuc hién céc thi tuc

nay, viéc hudng dan cach dién vao to khai phai dugc cung cip mién phi va san c6 &
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dia diém thuan tién nhu ngan hang, kho bac, trang web, viéc nop to khai thué dé
dang khong tiéu ton thai gian va chi phi.

Can phai dwa ra ché tai xir phat that ning véi nhitng treong hop ¢6 hanh vi
gian lan, tron thué.

3.3.2. Kién nghi véi ity ban nhan dan céac cdp

- D& nghi Hoi déng nhan din, uy ban nhan dan tinh nghién ctru thuc trang
tinh hinh kinh té, hoat dong SXKD cua cac doanh nghiép trén dia ban dé co v kién
v6i BO tai chinh xem xét giao du toan thu trong nam cho Cuc Thué tinh Hai Duong.

- pé nghi Uy ban nhan dan tinh chi dao hé théng chinh tr1 phéi hop voi co
quan thué dé t6 chuc trién khai phat luat thué va thu NSNN trén dia ban dat hiéu
qua cao, ddc biét tap trung ra soat cac khoan con tiém ning nhu dat dai, khoang san,
thuc hién cac bién phap cudng ché no thué.

- D& nghi UBND tinh giai quyét dut diém nhiing t6n tai vuéng mic cia céc
doanh nghiép lién quan dén giai phong mit bang , uu ddi mién giam , cac dy an doi
dat l1ay cong trinh... dé co quan thué c6 thé thuc hién duoc cac bién phap manh thu
hoi dit diém cac khoan ng dong thué ndp vao NSNN.

3.3.3. Kién nghi véi cdc co quan, t6 chirc khac lién quan

- Su phéi hop cta cac co quan, ban nganh

+ Phéi hop trong tuyén truyén gido duc: Cong tac tuyén truyén ddi twong nop
thué déng mot vai tro quan trong trong chéng gian lan thué. Pé thuc hién tot cong
tac tuyén truyén, cac co quan thong tin dai chung phai phdi hop chit ché dé tuyén
truyén dén nguoi dan, dé nhan dan hiéu r6 ban chat va loi ich ciia cong tac thué, phé
phan, lén an manh mé& cac hanh vi gian lan tién thué, tich cuc hd tro co quan thué
thuc hién chéng cac hanh vi gian lan thué.

+ Phoi hop véi S Tai chinh, S& Thuong mai, Co quan quan 1y thi truong
quan 1y tbt thi truong, khong dé tinh trang hang hoa luu thong khong binh thuong,
tranh nhiing trudng hop ghim gia, ép gid, gam hang dé dau co, chdng budn lau.

Dong thoi phai thudng xuyén theo ddi gia ca thi trudng dé cung nhau dua ra giai
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phap xtr Iy dam bao cho cic doanh nghiép c6 thé hoat dong binh thuong. Tir d6 méi
c6 thé dam bao duogc nguén thu, va c6 thé thuc hién tot duoc cong tac quan ly thué.

+ Phéi hop vé6i cac Bo, S&, Ban, Nganh cua dia phuong gitip cac doanh nghiép
c6 thé on dinh duoc san xuét kinh doanh, on dinh duge gia ca dau vao dau ra hop ly
nham nang cao chit lwong san xuit va san pham, tiét kiém chi phi. Péng thoi cling can
phéi hop véi cic co quan trén trong viée dong quan 1y, théng bao nhitng vi pham cua
cac doanh nghiép c6 lién quan, tir 46 gitip cho cong tic quan 1y duoc tt hon.

+ Phoi hop véi Sé Ké hoach &Pau tu tinh trong viéc cung cap thong tin vé
cac d6i twong nop thué, vé gidy phép dau tu, vé gidy phép kinh doanh, gidy phép
diéu chinh, tién do goép von,... dé c6 thém thong tin giup ich trong viéc quan 1y.

+ Phdi hop trong diéu tra chng gian lan.

Céc hanh vi gian 1an thué 14 cac hanh vi vi pham phap luat thué trong d6 c6
nhiéu thil doan tinh vi, phuc tap, néu khong lam tot cong tac diéu tra thi viéc chéng
hanh vi vi pham thué s& rat han ché. Dé thyc hién tbt cong tac diéu tra phai co cac
co quan chuyén mén diéu tra, viéc phdi hop chit ché giira co quan thué va co quan
diéu tra 14 quan trong va v cung can thiét, c6 tac dung két luan cac hanh vi gian 14n

va tring tri, ran de.
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KET LUAN

Trong thoi gian qua, V6i viéc phét trién ngdy cang ting 1én vé sd luong
doanh nghiép tai Viét Nam, cac doanh nghiép da c6 nhitng dong gop dang ké: Tong
gia tri san pham, dich vu duoc san xuét ra va sb thu tir thué da dong gop mot phan
quan trong trong coéng cudc dbi méi caa nén kinh té nudc ta; tuy nhién, cing voi
viéc phat trién ngay cang ting cua doanh nghiép sé& kéo theo céc hoat dong kinh
té hét sicc moi mé, da dang, phong phu va ciing hét stc phic tap doi hoi phai co
sy quan ly chat ch& va dinh huéng dung dan cua Nha nudc, dé cac doanh nghiép
phat huy tdi da vai trd cua minh ddi v&i phat trién nén kinh té dat nudce trong giai
doan mai.

Véi noi dung nghién ciu nhitng van dé ly luan va thuc tién caa cdng tac quan
ly thué TNDN ddi vai cac doanh nghiép c6 vén DTNN co thé rut ra mot s van dé co
ban sau:

- Thtr nhét: Viéc nghién cau nhitng van dé ly luan vé quan ly thué TNDN
d6i vai cac doanh nghiép c¢6 vén DTNN trén dia ban tinh Hai Dwong cho thay:
Quan ly thué 1a hoat dong tat yéu caa Nha nudc nham thuc hién viéc thu thué
vao NSNN. Nghién ctru ly luan vé quan ly thué dé 1am rd khai niém, Iy luan co
ban vé thué TNDN va quan ly thué TNDN. Tur d6, tao diéu kién dé nghién cau
va danh gia thyc trang cong tac quan ly thué TNDN dbi voi doanh nghiép c6
von DTNN trén dia ban tinh Hai Duong tir khi thuc hién theo Luat quan Iy thué
dén nay.

-Thtr hai: Tur két qua nghién cau thyc trang quan ly thué TNDN déi véi
DN c6 vén BPTNN tai tinh Hai Duong. Trén co sé nghién cau va ké thira, luan
vin di hé thdng hoa duoc cac noi dung 1y luan co ban vé thué TNDN va quan ly
thué TNDN. Qua phan tich cac yéu td anh huong dén cong tac quan ly thué di véi
cac doanh nghiépcd von DPTNN trén dia ban tinh Hai Duong, luan van da thé hién
va chi rd cac két qua chu yéu, nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan trong cong tac

quan ly thué.
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-Tht ba: Quan ly thué n6i chung va cong tac quan ly thué TNDN dbi voi
cac doanh nghiép c6 vén DPTNN néi riéng 1a van dé rong va phuc tap, chiu chi
phdi bai nhiéu yéu té khac nhau. Dé nang cao cong tac quan ly thué can phai
quan tdm d6i ma&i dong bo cac yéu té trong hé thong quan ly thué va méi treong
quan ly thué.

- Thar tu: T két qua cua viéc nghién ciu giai phap ting cuong quan ly thu
thué TNDN dbi véi cac doanh nghiép c¢6 von DTNN tai tinh Hai Duong c6 thé rit
ra két luan 1a: Trong giai doan hién nay viéc hoan thién phap luat quan Iy thué trude
hét phai tap trung vao viéc sta ddi, b sung mot sé diéu cua Luat quan ly thué; cai
cach thu tyc hanh chinh thué theo huéng don gian, rd rang; ting cuong tinh hiéu
lyc, hiéu qua cua cdng tac quan ly hanh chinh thué nham chdng that thu vé thué;

thuc day cong tac hién dai hoa hé théng thué. ..
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