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LOI CAM DOAN

T61 xin cam doan day la cong trinh nghién clru cia riéng toi.
Cac s0 liéu néu trong ludn van la trung thuc, c6 nguon goc ro rang. Cac ket
qua nghién ctru cua luan van cé tinh doc 1ap, so li¢u va dir liéu st dung trong luan

vin duoc trich dan dung quy dinh.

Thai Nguyén, thang 05 nam 2014

Tac gia luan van

Nguyén Vin Manh
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LOI CAM ON

Dé hoan thanh luan vin nay, t6i 3 nhan dugc s quan tAm gitp d& cua Quy
thay, co, ban, be.

Trudc tién toi xin tran trong cam on Thdy gido PGS. TS. Dinh Trong Hanh
ngudi da dinh hudng cho chu dé nghién ctru va tan tinh giup d& t6i vé moi mat dé
hoan thanh Luan van.

Xin tran trong cam on Ban Giam Hiéu; cac Thay gido, Co gido; can bd va
chuyén vién Phong QLPT Sau Pai hoc - Truong PH Kinh té va QTKD di huéng
dan va giup d& t6i vé cac diéu kién trong qua trinh thuc hién luan vin.

Xin tran trong cam on linh dao UBND tinh Béic Ninh, S& Tai chinh, So Ké
hoach va Pau tu, Kho Bac Nha Nudc tinh Bic Ninh va cac phong chuyén mén dé cung
cap thong tin, tai liéu va hop téc gitip d& t6i trong qua trinh thyc hién luan van nay.

Dé c6 duoc kién thirc nhu ngay hom nay, cho phép em gui 161 cam on sau
sdc dén Quy thﬁy, cd truong Pai hoc Kinh té va Quan tri Kinh doanh thudc Pai hoc
Thai Nguyén trong thoi gian qua di truyén dat cho em nhiing kién thirc quy bau.
Tran trong cam on su quan tim cta ban bé, ddng nghiép va gia dinh di ludn sat

canh, dong vién, gitp do to6i hoan thanh luan van nay.

Thai Nguyén, thang 05 nam 2014

Tac gia lun van

Nguyén Vin Manh
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MO PAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Vén dau tu XDCB tir NSNN 1a mot ngudn tai chinh hét sitc quan trong cua
mot qubc gia d6i véi phat trién KT - XH cua ca nude ciing nhu timg dia phuong.
Ngudn vén nay khong nhitng gop phan quan trong tao 1ap co sd vat chat ki thuat
cho nén kinh té, ma con c6 tinh dinh hudng dau tu, gop phﬁn dic luc cho viéc thuc
hién nhiing van dé xa hoi va bao vé moi truong. Thuc hién cong cudc ddi méi dat
nuéc, hang nim Nha nuéc danh mét luong von kha 16n chi NSNN cho dau tu phat
trién bao gdm ngudn vén NSTW va NSDP.

Do ngudn von dau tu XDCB ¢6 vai trd quan trong, vi vay tir 1au quan 1y vén
dau tu XDCB tir NSNN da duoc chu trong dic biét. Nhiu nodi dung quan 1y ngudn
von nay da dugc hinh thanh, tir viéc ban hanh phap luat, xdy dung va thuc hién co
ché chinh sach quan 1y dén viéc xay dung quy trinh kiém soat thanh todn. Viéc bd
tri von hang nam cho céac du an trén co sé thyc hi¢n khdi lugng hoan thanh va tinh
cap thiét cua timg du 4n, theo xu hudng ting dan qua cic nim, c6 nghia 13 s6 von
duogc kiém soat thanh toan qua hé thong Kho bac ciing ting 1én.

Ttr nam 2000 hé théng KBNN noi chung va KBNN Bic Ninh noi riéng thuc
hién chirc ning kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB thudc ngudn vén NSNN.
Trong nhitng nim qua KBNN Bic Ninh d3 thuc hién tot vai tro ctia minh, hang nim
qua kiém soat thanh toan da tiét kiém cho ngan séach tai dia ban hang ty dong tir viéc
phat hién va tir choi thanh toan nhiing khoan chi khong ding ché do. Tuy nhién
cong tac kiém soat chi noi chung, chi dau tu XDCB ndi riéng qua KBNN van boc 16
nhirng han ché nhu, co ché chinh sach chua dong b, tinh trang lang phi, that thoat
trong dau tu XDCB van con nhiéu, gy lang phi va kém hiéu qua trong dau tu.

Trong diéu kién ca nudc dang ddy manh cai cach hanh chinh, d6i méi quan
1y chi tiéu cong, thyc hanh tiét kiém va chong that thoat, lang phi thi viéc nang cao
chét luong kiém soat chi tiéu cong néi chung va kiém soét chi dau tu XDCB tir
NSNN trén dia ban tinh Bac Ninh néi riéng dit ra 1a van dé dang duoc quan tam.
Viéc tim kiém nhiing giai phap nham nang cao chit luong kiém soét thanh toan dau

tu XDCB 14 van dé cip thiét.
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Xuat phat tir tAm quan trong ctia ngudn von dau tu XDCB va thuc té khach
quan 4p dung cong tac kiém soat thanh todn von dau tu XDCB tir NSNN qua hé
théng KBNN. Téc gia ¢4 manh dan lya chon dé tai nghién ctu: “Hoan thi¢n kiém
sodt thanh todn von dau tw XDCB tir nguén NSNN cdp tinh tai KBNN Bic Ninh”
lam dé tai Luan van tdt nghiép cua minh.

2. Muc tiéu nghién ciru ctiia lugn vin
2.1. Muc tiéu chung

Hé théng nhimg van d& co ban vé quan 1y chi dau tu XDCB va kiém soat
thanh toan von dau tw XDCB tir ngudn von NSNN.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng co s& 1y luan va thuc tién vé kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB tir nguén NSNN cip tinh.

- Phan tich, d4nh gia thuc trang trong cong tic kiém soat thanh toan von dau
tu XDCB tir NSNN cép tinh tai KBNN Béc Ninh trong nhimg nim qua. D& xuit
giai phap chi yéu nham hoan thién cong tac kiém soat thanh toan von dau tu XDCB
tir ngudn NSNN cép tinh cho KBNN Bic Ninh.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru cia dé tai

Poi twong nghién ciru ctia dé tai 1a cong tac kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB cac du an duoc cdp co tham quyén quyét dinh dau tu tir ngudn von NSNN
cAp tinh tai KBNN Bic Ninh.

Pham vi nghién ciru:

- V& khong gian: Hoat dong kiém soat thanh toan von cho cac du an
thudc ngu@)n von NSNN cép tinh do KBNN Biéc Ninh truc tiép thuc hién kiém
soat thanh toan.

- Vé thoi gian: Nghién ctru hoat dong kiém soét thanh toan vén dau tw XDCB
tir ngudén von NSNN cap tinh & KBNN Bic Ninh trong 5 nam tir 2009 dén 2013.

- V& noi dung:

Nghién ctru viée td chirc, quan ly va thuc hién cac hoat dong nghi¢p vu trong
kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN.

Nghién ctru, danh gia tinh hinh thyc hién cong tac kiém soat thanh toan vén
dau tu XDCB tir nguén NSNN cép tinh tai KBNN Bac Ninh. C4c yéu t6 anh huong,
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nhitng thuan l¢i, kho khan trong vi¢c thuc hién giai ngan von cho cac CPT,
BQLDA tham gia trong qua trinh thuc hién dy an.
4. Y nghia ciia dé tai

- Panh gid mot cach khach quan vé thuc trang kiém soat thanh toan von dau
tu XDCB tir NSNN cép tinh cia KBNN Bic Ninh, ddi vé4i cac du an dau tu trén dia
ban tinh trong 5 nim gan ddy lam co s& cho viéc khic phuc nhimng han ché trong
cong tac kiém soat thanh toan.

- Pé xuét nhitng giai phap hoan thién cong tac kiém soat thanh toan von dau
tu XDCB tir NSNN cép tinh cia KBNN Biac Ninh nham day nhanh cong tac giai
ngan, trang that thoat lang phi, kip thoi phat hién nhiing sai sot trong viéc quan 1y
ngudn von dau tw XDCB tir NSNN trong nhitng nam téi.

5. Két cAu ciia luin viin

Ngoai phén mé dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van duoc
két cau thanh 4 chuong:

Chirong 1: Co s& 1y luan va thuc tién vé kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB tir NSNN qua KBNN.

Chuong 2: Phuong phap nghién ctru

Churong 3: Thuc trang kiém soat thanh toan von dau tuw XDCB tir NSNN cip
tinh cia KBNN Béc Ninh.

Churong 4: Phuong huéng va giai phap hoan thién kiém soat thanh todn vén
dau tu XDCB tir NSNN cép tinh ctia KBNN Bic Ninh.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE KIEM SOAT THANH TOAN
VON PAU TU XDCB TU NSNN QUA KHO BAC NHA NUOC

1.1. Nhiing van dé co ban vé NSNN va Quan ly chi dau tw XDCB tir NSNN
1.1.1. Nhiing vin dé co bin vé NSNN
1.1.1.1. Khdi niém NSNN

Luat NSNN s6 01/2002/QH11 da duoc Qudc hoi thong qua ngay 16/12/2002
quy dinh: “NSNN 1la toan bg cac khoan thu, chi cia Nha nudc trong du toan da
dugc co quan Nha nude co tham quyén quyét dinh va thuce hién trong mot nam dé
dam bao thyuc hi¢n cac chirc ndng, nhiém vu ctia Nha nudce”.

Tir dinh nghia trén c6 thé thdy Luat NSNN cha trong dén cac van dé 16n khi
dé cap vé khai niém NSNN.

Mot 1a: Tinh cu thé cia NSNN biéu hién ¢: “Toan b céc khoan thu, chi cia
Nha nuéc”, tire 1a ndi dung cia NSNN bao gdm hai yéu té thu va chi.

- Thu NSNN bao gém cac khoan thu tir thué, phi, 1€ phi, cac khoan thu tur
hoat dong kinh té ciia Nha nudc, cic khoan déng gop cua cac td chic va ca nhan,
cac khoan vién trg va cac khoan thu khac theo qui dinh ctia phép luat.

- Chi NSNN bao gdm céc khoan chi phat trién kinh té x3 hoi dam bao bod
may hoat dong cua Nha nudc, chi trd ng cua Nha nudce, chi vién trg va cac khoan
chi khéc theo qui dinh cua phép luat.

Hai 1a: Phai dugc “Co quan Nha nude ¢6 tham quyén quyét dinh”, & nude ta
1a chinh quyén nha nudc cac cap.

Ba 1a: Thoi han thuc hién NSNN duoc tinh trong mot nim. Nhu vy moi
nam s€ c6 mdt du toan ngan sach khac nhau.

Bén la: Thuc hién NSNN nham dam bao thuc hién cac chirc nang, nhiém vu
ctia Nha nudc, & day noi vé khia canh vai tro Ngan sach 1a cong cu ciia Nha nudc
khi xay dung va chip hanh ngin sach.

Ban chat cia NSNN 1a quan hé phan phéi san pham x3 hoi va thu nhap quéc
gia. Nha nuéc tham gia phan phdi san pham x3 hoi (chi thé), cac to chirc ca nhan bi
phan phdi (khach thé). Muc dich 1a thyc hién cc chirc ning nhiém vy ciia Nha nudc
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nhu (quan Iy Nha nuéc, an ninh qubc phong, y té gido duc, dau tu xdy dung...).
Ngudn thu co ban mang tinh chét bt budc cia NSNN 14 thu nhap qubc dan, duoc
sang tao ra trong khu vuc san xuat kinh doanh va cac khoan chi chu yéu cuia NSNN
mang tinh chit khong hoan lai truc tiép duoc hudéng vao dau tu phat trién kinh té va
tiéu dung xa hoi. Nha nude bang quyén lyc chinh tri cia minh va xuét phat tir nhu
cAu ve tai chinh dé dam bao thuc hién céc chuc nang cua Nha nudc da xac dinh cac
khoan thu, chi cia NSNN. Diéu nay cho théy su ton tai cua Nha nudc, vai tro cia
Nha nuée ddi véi doi sbng KT-XH 12 nhitng yéu t6 co ban quyét dinh su ton tai cia
Nha nuée va tinh chat hoat dong ctua nd. NSNN dugc sir dung dé phan phdi cac
ngudn tai chinh hinh thanh nén quy tién té tap trung, dong thoi Nha nudc coi ngan
sach 13 cong cu tai chinh dé kiém tra cac hoat dong KT-XH. Qu4 trinh phan phdi
téng san pham qudc dan da lam xuat hién hé thong cic quan hé tai chinh va dugc
thé hién & phén thu cling nhu chi cuia NSNN. H¢ théng cac quan hé tai chinh tao
nén ban chat kinh té cia NSNN.

Tuy nhién, hoat dong ctia NSNN 13 hoat dong phan phdi cac ngudn tai chinh
ctia xa hoi gan lién voi viée hinh thanh va sir dung quy tién té tap trung 1a NSNN.
Trong qua trinh phan phdi d6 lam phét sinh cac quan hé tai chinh giita mot bén 1a Nha
nude va mot bén 1a cac chi thé trong x4 hoi. Nhitng quan hé tai chinh nay bao gom:

- Quan hé kinh té NSNN véi cac doanh nghiép: Cac quan hé kinh té nay phat
sinh trong qua trinh hinh thanh cic nguén thu cta ngan sach dudi hinh thirc cac loai
thué ma doanh nghiép phai ndp. Pong thoi ngan sach chi hd trg cho su phét trién
ctia doanh nghiép dudi hinh thue xay dung co s6 ha ting, hd trg von. ..

- Quan hé kinh té NSNN véi cac don vi hanh chinh sy nghiép: Quan hé nay
phat sinh trong qua trinh phan phéi lai cac khoan thu nhdp bang viéc ngan sach cap
kinh phi cho cac don vi quan 1y Nha nudc. Pong thoi, trong co ché kinh té thi
truong cac don vi ¢6 hoat dong sy nghiép c6 cac khoan thu phi va I¢ phi, nguén thu
nay mot phan cac don vi lam nghia vy tai chinh d6i véi NSNN va mot phan trang
trai cac chi tiéu ctia minh dé giam bdt ganh nang cho NSNN.

- Quan hé kinh t&€ NSNN vdi cac tang 16p dan cu: Quan hé nay thé hién qua

viéc mot bd phan dan cu thyc hién nghia vu tai chinh véi Nha nude bang viéc ndp
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cc khoan thué, phi, 1¢ phi. Mgt b phan dan cu khac nhan tir NSNN cac khoan trg
cap theo chinh sach qui dinh.

- Quan h¢ kinh té NSNN v¢i thi truong tai chinh: Quan hé nay phét sinh khi
Nha nuéc tham gia vao thi trudng tai chinh bang viéc phat hanh cac loai ching
khoan ctia NSNN nham huy dong vén cua cac chu thé trong xa hoi dé dap ing nhu
cau can d6i von cia NSNN.

Nhu vy, dang sau hinh thirc biéu hién bén ngoai cia NSNN 13 mot quy tién
t¢ voi cac khodn thu va cac khoan chi cua n6 thi NSNN lai phdn anh cac quan h¢
kinh té trong qué trinh phan phdi. Tt sy phan tich trén cho thiy NSNN 1a hé thong
céc quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh phan phdi cac ngudn tai chinh cua x4
hoi dé tao 1ap va su dung quy tién té tap trung cia Nha nudc nham thue hién nhiém
vu va chure nang ciia Nha nudec.
1.1.1.2.Quan Iy NSNN

NSNN duoc quan 1y théng nhat theo nguyén tic tap trung dan chi, cong khai
minh bach, c6 phan cong, phan cip quan 1y va gan quyén han véi trach nhiém.

Céc khoan thu, chi NSNN phai dugc hach toan, quyét toan day du, kip thoi
va dung ché d6. Thu chi NSNN phai dugc hach toan bang dong Viét Nam. Ké toan
va quyét toan NSNN duoc thuc hién théng nhat theo ché d6 ké toan cua Nha nudc
va muc luyc NSNN. Chung tir thu, chi NSNN dugc phat hanh st dung va quan ly
theo qui dinh cua Bo Tai chinh.
1.1.1.3. Phdn cdp qudn Iy NSNN

NSNN Viét Nam duge t6 chic thanh mot hé théng gém NSNN cép trung
wong va NSNN cac cép ciia dia phuong. Mdi cap chinh quyén nha nuée duoc phan
cap quan Iy NSNN theo quy diinh caa Lust NSNN.

Phan cép quan Iy NSNN 13 viéc phan dinh pham vi trach nhiém, quyén han
ctia cic cap chinh quyén nha nudc tir trung wong t6i dia phuong trong qué trinh to
chtrc tao 1ap va st dung NSNN, phuc vu cho viéc thyc thi chirc ndng nhiém vu cua
nha nudc.

Phan cip quan Iy NSNN thé hién mdi quan hé giita cac cip chinh quyén

trong hoat dong quan Iy NSNN
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NSNN bao gom NSTW va NSDP, NSTW va ngén sach mdi cap chinh quyén
dia phuong duoc phin cip ngudn thu va nhiém vu chi cuy thé.

- NSTW gitr vai tro chu dao, dam bao thuc hién cac nhi¢m vu chién lugc quan
trong ctia qudc gia va hd trg nhitng dja phuong chua can dbi thu - chi ngan sach.

- NSPP bao gdm ngan sach cua don vi hanh chinh cac cip c6 HDND va
UBND. HPND tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung 13 cap tinh) quyét
dinh viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita ngan sach cac cép chinh quyén dia
phuong pht hop voi phan cip quan 1y x3 hoi, qudc phong, an ninh va trinh d6 quan
Iy ctia mdi cap trén dia ban kinh té.

Nhiém vu chi thudc ngan sach cap nao do ngan sach cap d6 dam bao. Viéc ban
hanh va thyuc hién chinh sach ché 46 méi lam ting chi ngan sach phai co giai phap
dam bao ngudn tai chinh pht hop véi kha ning can ddi voi ngan sach timg cap.

Truong hop co quan quan 1y Nha nuéce cdp trén uy quyén cho co quan quan
1y cap dudi thyc hién nhiém vu chi cia minh thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach
cAp trén cho cip dudi dé thuc hién nhiém vu do.

Thuc hién phan chia theo ty 18 phan trim (%) ddi v6i cac khoan thu phan
chia gifta ngan sach cac cdp va bd sung tir ngan sach cap trén dé bao dam cong
bang, phat trién can ddi giira cac ving, cac dia phwong. Ty 1é phan trim (%) phan
chia cac khoan thu va s6 bo sung can ddi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap
dudi duge 6n dinh tir 3 nim dén 5 ndm. S6 bo sung tir ngan sach cap trén 1a khoan
thu tr ngan sach cap dudi.

Trong thoi ky 6n dinh NSPP duoc st dung ngudn ting thu hang nim ma
NSBP dugc huong dé phat trién KT-XH trén dia ban. Sau mdi thoi ky 6n dinh ngan
sach, phai tang kha nang tu can doi, phat trién NSPP, thuc hién giam doanh sb bd
sung tir ngan sach cdp trén hodc ty 1 phan traim (%) diéu tiét sé thu ndp vé ngan
sach cép trén.

V& nguyén tic, NSDP duoc can ddi voi tong sb chi khong vuot quéa tong sb
thu. Trudong hop tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 nhu cau dau tu xay dung
két cAu ha t?mg thudc pham vi ngan sach tinh, ddm bao thudéc danh muc dau tu trong

ké hoach 05 nim da dugc HDND cép tinh quyét dinh, nhung vuot qué kha niang cn
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d6i ctia ngan sach cap tinh nam du toan, thi dugc phép huy dong von trong nude va
phai can ddi ngan sach cip tinh hang nim dé chu dong tra hét no khi dén han. Muc
du no tir ngudn von huy dong khong vuot qua 30% von dau tu XDCB trong nudc
hang nim cta ngan sach cip tinh.
1.1.1.4. Chu trinh quan ly NSNN

Theo Luat NSNN, chu trinh quan Iy NSNN bao goém 3 budc:

Budc 1: Lap du toan chi NSNN, phan bd du toan va thong bdo du toan chi
NSNN cho cac don vi st dung ngan sach.

Du toan NSNN cén duoc xay dung mot cach khoa hoc, dua trén cac can cu
khach quan nhu chién luogc, ké hoach, muc tiéu phat trién KT-XH cta Nha nuéc,
viéc thuc hién nhiém vu duogc giao ctia co quan don vi st dung NSNN; hé théng cac
chinh séach, ché d0, tiéu chuén, dinh mirc chi hién hanh; két qua phan tich viéc chép
hanh chi cua cac nam trudc; tr do 1ap nén dy todn chi NSNN cho nam tiép theo.
Viéc xdy dung du toan phai ddm bdo dung trinh ty va thoi gian nhu da dugc quy
dinh. Chat luong du toan phai dam bao tinh chi tiét theo muc luc NSNN hién hanh,
sat voi nhu cau chi tiéu cua cac don vi st dung.

Budc 2: La qua trinh chdp hanh ngin sach, bao gém cac cong viéc: B tri
kinh phi va cp phat, thanh toan cho cac don vi st dung ngan sach; thuc hién viéc
kiém soat moi khoan chi cia NSNN bao dam phai c¢6 trong du toan ngan sach dugc
duyét va phai dung ddi twong quy dinh.

NSNN phai dam bao dap tng kip thdi moi nhu cau chi tiéu cia cac don vi sir
dung ngan sach theo du todn da dugc duyét. Moi khoan chi NSNN dugc KBNN
thanh toan truc tiép cho nguoi lao dong, ngudi cung cap hang hoa, dich vu va phai
duoc KBNN kiém soat trude khi thanh toan, chi tra.

Budc 3: La quyét toan chi ngan sach, bao gdm céac cong viéc: Tong hop,
phan tich va danh gia viéc str dung céc khoan chi ctia ngan sach, cin dam bao phan
anh trung thuc, déy du, chinh xac moi khoan chi theo muc luc NSNN dé théy duoc
btic tranh toan canh vé cic hoat dong KT-XH cua timg dia phuong néi riéng va ca
nudc nodi chung trong nim ngin sach. Quyét toan NSNN phai dung theo trinh tu,

thu tuc va thoi gian theo Luét dinh.
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1.1.2. Qudn Iy chi diu tw XDCB tir NSNN
1.1.2.1. Khdi niém chi dau tw XDCB tir NSNN

Chi dau tr XDCB tir NSNN 1 qua trinh st dung mot phan von tién té tip
trung vao NSNN nham thyc hién tai san xuit gian don va tai san xut md rong tai san
cb dinh, timg budc ting cuong hoan thién co so vét chit ky thuat cho nén kinh té.

Chi d4u tw XDCB 14 hoat dong xay dung céc cong trinh két cau ha tang KT-
XH, céc cong trinh quan trong ctia mot qudc gia nhu dudng x4, cau cong, bén cang,
ham mo, nha may dién... cic nha xudng, may moc thiét bi ciia cic doanh nghiép
san xudt, kinh doanh, cic cong trinh nha & cta dan cu, cac hoat dong trong rimg,
nudi trong thuy hai san. ..

Chi dau tu XDCB 1a hoat dong dau tu huong dén muc dich tao dung co so
vat chét - ky thuat cho cac hoat dong san xuét va kinh doanh, nang cao nang lyc san
xuét cho ting nganh va toan bo nén kinh té quéc dan, tao diéu kién phat trién st
san xuat va ting thu nhap qudc dan, ting cudng tich luy, nang cao doi séng vat chat
va tinh than cho nhan dan lao dong, dap ing yéu cau co ban vé cac mit chinh tri,
KT-XH cua sy phat trién dat nudec.

Tom lai, Chi ddu tw XDCB tir NSNN 1a chi phi xdy dung cic cong trinh
nham dat duoc nhitng muc tiéu ma nha dau tu mong mudn. La nhiing chi phi dé xay
dung médi, mé rong, xay dung lai va khoéi phuc céc tai san ¢ dinh, 14 can cir dé xac
dinh gia tri tai san ¢ dinh. Quy mé va tdc d6 ctia von dau tu XDCB quyét dinh quy
mé tai san ¢ dinh trong nén kinh té quéc dan, tao ra co s¢ ha téng cho nén kinh té,
qua d6 day nhanh téc d6 phat trién kinh té cua quéc gia.
1.1.2.2. Phén cdp qudn 1y chi dau tw XDCB tir NSNN

Cong tac phan cdp quan 1y chi ddu tu XDCB trong nhiing nim gan day da
dugc ddy manh theo huéng ting thuc quyén va ting sy chit dong cho dia phuong,
vé nguyén tic thi phan cap quan 1y chi dau tu dugc thuc hién dong bd véi phan cap
quan Iy KT-XH va td chirc bd may hanh chinh cac cp tir trung wong dén dia
phuong, vé khuon khé phap 1y quan 1y chi dau tu dugc trinh bay trong Luat Ngan
sach 2002 va Luat Dau tu 2005:

O cép Trung wong thi Qudc hoi giit vai trd quyét dinh phwong an phan bd
NSTW cho tirmg bd, nganh va mirc bd sung tir NSTW cho ting tinh, thanh phé truc
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thudc trung wong. Qudc hoi quyét dinh cac chuong trinh, di 4n qudc gia, cic cong
trinh XDCB quan trong duoc dau tu tir NSNN va quyét dinh diéu chinh dy toan
NSNN trong truong hop can thiét. Qudc hoi giam sat viée thuc hién chi dau tu tir
NSNN ddi voi cac du an va cong trinh quan trong qudc gia, cac chuwong trinh phat
trién KT-XH, cé4c du an va cong trinh XDCB quan trong khac.

Chinh phu c6 trach nhiém lap va trinh Qudc hoi du toan NSNN va phuong
an phan bd NSTW hang nim, du toan diéu chinh NSNN trong trudng hop can thiét
trong d6 c6 du toan chi dau tu XDCB. Céac dia phuong dugc toan quyén trong viéc
thAm dinh, quyét dinh phé duyét du an ddu tu, phan bd ké hoach von dau tw XDCB
va giao chi tiét t6i timg du an. Thii tudng Chinh phu chi phé duyét cac du an quan
trong qudc gia do Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu.

Trén co s phan cip cua Trung uong cho dia.phwong, cac tinh quyét dinh
viéc phan cap quyét dinh déu tu cho cap huyén va cap x4 trén mot sé linh vuc theo
tong mirc dau tu. HDND va UBND la hai co quan giit vai trd dau mdi trong quan 1y
chi dau tu XDCB. HPND quyét dinh viéc phan bo ngan sach cho dau tu XDCB cho
cac chuong trinh, dy 4n trong pham vi ngn sach cdp minh; quyét dinh diéu chinh
du toan khi can thiét; quyét dinh cac chu truong, bién phap dé trién khai thuc hién
cac hoat dong dau tu XDCB; giam sat viéc thuc hién cac hoat dong chi dau tu
XDCB da dugc thong qua.

UBND chiu trach nhiém lap dy toan va phuong 4n phan bo NSPP cho dau tu
XDCB, du toan diéu chinh NSPP trong truong hop can thiét trinh HDND cung cap
quyét dinh.

Co quan tai chinh cac cip & dia phuwong c6 trach nhiém xem xét du toan ngan
sach cua cac co quan, don vi ciing cap, du toan NSPP cap dudi; chi dong phdi hop
v6i co quan lién quan trong viée tong hop, 1ap du toan NSDP, phuong an phan bd
ké hoach von dau tu XDCB dé bao cao UBND trinh HDND cuing cép.

Tuy timg dia phwong, UBND tinh c6 thé phan cip cho cha tich UBND huyén
quyét dinh dau tu cac du 4n nhém B, C thudc ngan sach cép huyén sau khi thong
qua HDND cung cdp c6 tong mirc dau tu dudi 15 ty dong thudc ngan sach cap

huyén, trong dé c6 mot phan ho trg tr ngan sach cap trén; Du dn c6 tong muc dau
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tu tir 03 ty dong dén dudi 15 ty ddng thudc ngan sach cap x4, trong d6 c6 mot phan
hd tro tir ngan sach cip trén; du an c6 tong mirc dau tu tir 15 ty dong trd 1én thude
ngan sach cap xa khong co6 hd tro tir ngan sach cip trén sau khi UBND cép xa thong
qua HDND cung cip.

Tat ca cac du an c6 tong mirc dau tu trén 10 ty déng do Chu tich UBND
huyén phé duyét phai c¢6 ¥ kién bang vin ban ciia S& Ké hoach va Pau tu vé sy phu
hop chu trwong dau tu, sy pht hop quy hoach chién lugc phat trién KT-XH, ngudn
vbn va cac ndi dung khac néu c¢6 va chu tich UBND cép xa quyét dinh dau tu dy an
c6 tong mirc dau tu dudi 03 ty dong thudc ngan sach cip x4, trong d6 c6 mot phan
hd trg tir ngan sach cap trén; dy an nhém C c6 tong muc dau tu dudi 15 ty dong
thudc ngan sach cip x4 sau khi thong qua HDND cuing cip.
1.1.2.3. T6 chirc quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN cdp tinh

Theo Hién phép, quan 1y chung vé tai chinh trén pham vi ca nuéc thudc
Qudc Hoi va Chinh Phu, ¢ dia phuong 18 HDND va UBND céc cap, con quan 1y cac
hoat dong nghiép vu tai chinh 1a trach nhiém cua bd may to chirc cac co quan tai
chinh (Sé tai chinh & cép tinh, phong tai chinh cip huyén va ban tai chinh x3), cac
t6 chirc quan 1y tai chinh chuyén nganh (KBNN cac cép) thuc hién toan bo cong tac
quan 1y tai chinh cong néi chung, trong d6 c¢6 quan 1y vé chi ddu tu XDCB noi
riéng. Cu thé chirc ning ciia timg bd phan trong bd may quan 1y chi dau tw XDCB &
dia phuong nhu sau:

* UBND cdc cdp

- Hudng dan, kiém tra, don déc cac CDT thudc pham vi quan 1y thuc
hién ké hoach dau tu, tiép nhan va su dung von dau tu ding muyc dich, diing ché do
Nha nudc.

- Thyc hién quéan 1y trong quyén han duoc giao, chiu trach nhiém trudc
Chinh phu va phap luat Nha nude vé nhitng quyét dinh ciia minh.

* Cor quan tai chinh cdc cdp

- Pam bao ngudn vén theo quy dinh ctia B6 Tai chinh dé KBNN thanh toan
cho du an.

- Thuc hién quyét toan von dau tu theo quy dinh cta Luat NSNN.
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- Phéi hop véi cac co quan chirc ning hudng dan va kiém tra cac CDT,
KBNN, cic nha thau thyc hién du an vé viéc chap hanh ché do, chinh sach tai chinh
trong dau tu phét trién, tinh hinh quan 1y, st dung vbn dau tu, tinh hinh thanh toan
von dau tu dé co giai phap xtr Iy cac trudng hop vi pham, ra quyét dinh thu hoi cac
khoan, ndi dung chi sai quy dinh.

- Puoc quyén yéu cau KBNN, CPT cung cép tai liéu, thong tin can thiét phuc
vu cho cong tac quan 1y nha nudc vé tai chinh trong dau tu XDCB, bao gém céc tai
liéu phuc vu cho tham dinh dy 4n dau tu va bo tri ké hoach vén dau tu hang nam, tai
liéu bao céo tinh hinh thuc hién ké hoach va thuc hién vén dau tu theo quy dinh vé
ché d6 thong tin bao cao, céc tai liéu phuc vu tham tra quyét toan von dau tu.

* KBNN cdc cdp

- Ban hanh quy trinh thanh toan vén dau tu dé thuc hién thong nhat trong
ca nudc.

- Huéng dan CDT mo tai khoan dé tam tmg va thanh toan von.

- Kiém soat, thanh toan vén kip thoi, day du cho du 4n khi da c6 da diéu kién
va dang thoi gian quy dinh.

- C6 y kién rd rang bang vin ban cho CDT d6i véi nhitg khoan giam thanh
toan, tra 101 cac thic mic cua CDT trong viéc thanh toan von.

- Truong hop phat hién quyét dinh ciia cac cap co tham quyén trai véi quy
dinh hién hanh, phai c6 van ban dé nghi xem xét lai va nén rd y kién dé xuat. Néu
qua thoi gian quy dinh ma khong dugce tra 10i thi duoc quyén giai quyét theo dé xuat
ctia minh; néu dugc tra 101 ma xét thiy khong thoa dang thi van giai quyét theo ¥
kién cta cap c6 tham quyén, dong thoi phai bdo céo 1én co quan thim quyén cao
hon va bao céo co quan tai chinh dé xem xét, xir 1y.

- Pon dbc CPOT thanh toan dit diém cong no khi du an di quyét toan va tat
toan tai khoan.

- Thuc hién ché d6 thong tin bao cdo va quyét toan sir dung von dau tu, von
su nghiép co tinh chat dau tu thudc nguon vén NSNN theo quy dinh cta Luat
NSNN va huéng dan ctiia Bo Tai chinh.
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- Puoc quyén yéu cau CPT cung cép ho so, tai liéu, thong tin theo ché do
quy dinh dé phuc vu cho cong tac kiém soat, thanh toan von. Khi can thiét duoc
nam tinh hinh thyc té tai hién truong.

- Pinh ky va dot xuat kiém tra cac CDT vé tinh hinh thyc hién dy 4n, viéc
chap hanh ché do, chinh sach tai chinh dau tu phat trién, tinh hinh quén 1y, sir dung
vbn dau tu; dugc phép tam ngimg thanh toan vén hodc thu hoi s6 von ma CPT st
dung sai muc dich, sai ddi tuong hodc trai voi ché do quan ly tai chinh ctia Nha
nudc, dong thoi bao cdo BO Tai chinh dé xir 1y.

- Khong tham gia vao cac Hoi dong nghiém thu ¢ cac cong trinh, du an.

- T6 chirc cong tac kiém soat, thanh toan von theo quy trinh, nghiép vu théng
nhat, don gian thu tyc hanh chinh nhung dam bao quan 1y vén chit ché, thanh toan
kip thoi, ddy du, thuan tién cho CDT.

- Hét nam ké hoach, x4c nhan sd thanh toan trong nam, Iy ké 6 thanh toan
tir khoi cong dén hét nién d6 NSNN cho timg dy an, nhan xét vé két qua chap hanh
ché d6 quan 1y, chap hanh dinh muc, don gia, cac ché do chinh sach theo quy dinh.

* Chui dau tu

- Thyc hién chitc ning, nhiém vu dugc giao theo quy dinh. Tiép nhan va sir
dung von ding muc dich, dung ddi twong, tiét kiém va c6 hiéu qua. Chap hanh dung
quy dinh ctia phap luat vé ché do quan 1y tai chinh dau tu phat trién.

- Chiu trach nhiém vé chat lugng cong trinh, su dung dan, hop phap cua khoi
lugng dy an hodc tién do thuc hién khi thanh toan; dam béo chinh xac, trung thuc,
hop phap ciia cac s6 lidu, tai liéu trong ho so cung cap cho KBNN va co quan chirc
nang Nha nudc.

- Khi c6 khéi luong da di diéu kién theo hop dong, tién hanh nghiém thu kip
thoi, 1ap ddy du ho so thanh toan va dé nghi thanh toan cho nha thau trong thoi han
quy dinh.

- Bao c4o kip thoi, ddy du theo quy dinh cho co quan quyét dinh dau tu va cac
co quan nha nude c6 lién quan; cung cp hd so, tai liéu, tinh hinh theo quy dinh cho
KBNN va co quan tai chinh dé phuc vu cho cong tac quan 1y va thanh toan von; chiu
su kiém tra ctia co quan tai chinh va co quan quyét dinh dau tu vé tinh hinh sir dung

vbn dau tr va chdp hanh chinh sach, ché do tai chinh du tu phét trién cua Nha nudc.
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- Thuc hién ké toan don vi CDT; quyét toan von dau tu theo don vi hién hanh.

- Puoc yéu cau thanh toan vén khi di c6 du diéu kién va yéu ciu KBNN tra
101, giai thich.

1.2. Kiém so4t thanh toan vén diu tw XDCB tir NSNN qua KBNN
1.2.1. Khai ni¢m

Pau tu XDCB tir NSNN & mot dang dau tu cong, do do phai chiu sy quan ly
ctia nhiéu co quan khéac nhau nham dam bao qua trinh dau tu duoc thuc hién theo
ché dd, chinh sach cua Nha nudc, hudng dén céc muc tiéu nha nudc mong muén,
dong thoi von nha nude phai duoc st dung tiét kiém va hiéu qua. Trong hé thong
cac co quan quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN, KBNN giit vai tro vira 1a thu quy,
vira 1a nguoi giam sat cudi cung trude khi tién cia NSNN duoc dua ra khoi kho quy
cua Nha nudc.

Kiém soét thanh todn von dau tu XDCB tir NSNN ¢ KBNN 14 viéc KBNN
can cr vao cac quy dinh hi¢n hanh cua Nha nudc, thyc hién viéc kiém soat cac hd
so, chung tir do CPT gui dén, xac dinh s6 chap nhan tam tng hodc thanh toan, sau
dé thyuc hi¢n tam ing hoac thanh toan von cho cac du 4n, cong trinh theo s6 di duoc
KBNN chip nhan.

V& mit nghiép vu, kiém soéat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN, trudc
hét 14 kiém tra xem CDT di sir dung tién ciia Nha nudc theo ding ché do hay
khong. KBNN khong chiu trach nhi¢m vé dinh muc, don gia, chét lugng cong trinh,
ma cdn cr vao gia tri khdi lugng hoan thanh do CBT dé nghi lam can cu kiém soat
thanh toan. B¢ trung thyc va tinh chinh x4c cua gia tri khdi lugng hoan thanh dé
nghi thanh toan do CDT chiu trach nhi¢m. Néu bd hd so dé nghi thanh toan thiéu
hoic sai so voi quy dinh thi KBNN kién nghi CDT hoan chinh truéc khi chip nhan
thanh toan. Néu CPT khong chap nhan hoan chinh ho so thi KBNN khong thanh
toan. Néu KBNN, thong qua viéc kiém tra hd so, phat hién gian 1an thi c6 thé kién
nghi cac co quan c6 tham quyén xir 1y. Néi cach khac, kiém tra bo ho so thanh toan
xem c6 ding ché do chinh sach cta nha nude hay khong dé chip nhan hodc khong
chép nhan thanh toan cho CDT la ndi dung then chdt cua kiém soat thanh toan von

dau tu XDCB tir NSNN qua KBNN.
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Kiém soat thanh toan vbn dau tu XDCB tir NSNN qua KBNN khong phai 1a
cong cu quan 1y riéng c6 ciia Nha nude, ma bat ky thanh phan kinh té nao, c4 nhan
nao khi thuc hién hoat dong kinh té, thanh toan tién ciing phai thuc hién kiém soat
dé dam bao ddng tién bo ra hop 1y nhat, tiét kiém nhét véi muc dich cudi cung 1a sir
dung hi¢u qua tién cua minh. Pdi véi tu nhan, bo phan kiém soat thanh toan c6 thé
bb tri linh hoat trong bd may quan 1y cua chu sé hiru. Riéng d6i voi kiém soat thanh
toan von dau tur XDCB tir NSNN, dé ¢am bao vén dau tu duge quan 1y tach biét voi
nguoi ra quyét dinh dau tu, ngudi cip vén va nguoi sir dung vén, KBNN duogc giao
trach nhiém thuc hién nhi¢m vu nay.

Kiém soat thanh toan von dau tu XDCB chi 1a mot trong nhiéu chirc ning
ctia KBNN. Pé thyuc hién nhiém vu nay, KBNN phai c6 bd phan phu trach va phai
duoc b tri nhiing can by ¢d trinh d6 chuyén mon cao, nhét 14 ¢6 sy am hiéu nhat
dinh vé dau tu XDCB, vé ché dd, chinh sach ctia Nha nude trong linh vuc tai chinh
cong, vé nghiép vu kiém tra, giam sat tai chinh...

Nhu vay kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB 1a viéc kiém tra, xem xét
céc can ct, diéu kién can va du theo quy dinh ctia Nha nude dé xuit quy NSNN chi
tra theo yéu cau cua CDT céc khoan kinh phi thyc hién du an theo céc chinh sach,
ché d6, dinh mirc chi tiéu do Nha nudc quy dinh duwa trén co sd nhitng nguyén tic,
hinh thirc va phuong phép quén ly tai chinh trong ting thoi ky.

1.2.2. Myc dich kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN

Muc dich kiém soat thanh todn vén dau tu XDCB tir NSNN 1a dam bao sir
dung vén dung muyc dich, ding nguyén tic, ding tiéu chuin, ché do quy dinh va co
hiéu qua cao. Bdi véi von dau tu XDCB tir NSNN hiéu qua khong don thuén 1a lgi
nhuan hay hiéu qua kinh té n6i chung ma 1a hiéu qua tong hop, hiéu qua KT-XH.
Nhu véy kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB nham cac myc dich sau:

- Pam bdo cac khoan chi dung doi tuong, dung ndi dung cua du an da dugc
phé duyét, dung quy dinh hop ddng A-B ky két, gop phan chdng lang phi, that thoat

trong cong tac quan 1y chi dau tw XDCB, nang cao hiéu qua von dau tu.
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- Qua cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu 1am cho cac CPT hiéu rd hon
dé thyc hién dang chinh sach, ché d6 vé quan 1y dau tu va xdy dung, gop phan dua
cong tac quan 1y dau tu va xay dung di vao né nép, ding quy dao.

- Qua cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN, KBNN
dong gop tich cuc va co hiéu qua véi cac cap chinh quyén khi xay dung chii truong
dau tu, xay dung ké hoach dau tu dai han va hang nim sat voi tién d6 thuc hién dy
an. Tham muu véi cac co quan quan ly nha nude trong viéc hoach dinh chinh sach
quan 1y dau tu, thu hut duoc cac ngudn vén dau tu.

Thuec hién t6t cong tac kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN ¢6 ¥
nghia rat 1on trong viéc phan phéi va st dung c6 hi€u qua cac nguén luc tai chinh; tao
diéu kién giai quyét t6t mbi quan hé gitra tich liy va tiéu ding; ting cuong ky luat tai
chinh; nang cao niém tin ctia nhan dan vao vai tro kiém soat thanh toan ctia hé thong
KBNN. Pong thoi thong qua qua trinh ndy, Nha nudc va chinh quyén dia phuong cac
cap st dung nd nhu 13 mot cong cu dé thuc hién quan 1y vi mé nén kinh té.

1.2.3 Té chikc cong tic kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN
1.2.3.1. Trinh tw, néi dung kiém sodt thanh todn vén dau tw XDCB tir NSNN qua
KBNN

Trinh ty, ndi dung kiém soét thanh toan vén dau tw XDCB tir NSNN qua
KBNN dugc thuc hién qua cac budc sau:

* Kiém sodt hé so ban ddu

Thé nhat: Kiém soat su déy du cua ho so, da vé sb luong céc loai ho so theo
quy dinh.

Thir hai: Kiém tra tinh hop phap, hop 1¢ ciia hd so: D6 1a hd so phai duge lap
theo dung mau quy dinh, chir ky, dong ddu cta ngudi, cAp c6 thim quyén ban hanh,
cac ho so phai duoc lap, ky duyét theo ding trinh ty vé quan 1y von dau tu XDCB
(bao gdm ca viéc kiém tra miu dau, chir ky) su pht hop ctia ngudn vén, nién do ké
hoach von...

Thoi gian kiém tra: Viéc giai quyét hd so phai dam bao dung theo thoi gian
quy dinh. Truong hop trong qua trinh kiém soét thanh toan can 1am rd hd so ma
vugt qua thoi gian quy dinh phai bdo céo trudng phong kiém soat chi, truéng phong

kiém soat chi bao cdo lanh dao phu trach xin y kién giai quyét. KBNN c6 trach
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nhiém thong bao vé két qua kiém tra ho so, ghi 10 cac nhan xét, cac ndi1 dung chua
thong nhat, nhitng sai sot va dé nghi CPT giai thich b6 sung, hoan chinh.

* Kiém sodt chi tieng lan tam vmg, thanh todn gid tri khoi heong hoan thanh.

Ngoai viéc kiém soat sy ddy du, tinh phép 1y cua hd so thi tuy timg ndi dung
tam ung hoac thanh toan ma ndi dung kiém soat khac nhau, nhung néi chung viéc
kiém soat ho so tam ung hodc thanh toéan tung lan duoc thuc hién nhu sau:

Kiém soat tinh théng nhit vé& ndi dung gitra cac hd so: Pam bao su logic vé
tho1 gian theo trinh ty phat sinh cong viéc, sy trung khop cac hang muc, ndi dung
dau tu trong du todn chi phi véi cadc hang muc dau tu trong du an dau tu hodc bao
c4o Kinh té ky thuat da dugc phé duyét. Nim duogc cac chi tiéu co ban nhu: Cac
hang muc cong trinh chinh, thoi gian thi cong, tién do cép vbn, cac loai nguén von
tham gia du 4n dau tu, co cAu von dau tu, hop dong kinh té. . ..

Kiém soét viéc lua chon nha thau theo quy dinh: Kiém soat cac du an thudc
dbi tuong chi dinh thau, dau thau hay cac hinh thtrc lya chon nha thau khac (dam
bao quy dinh cua Luat dau thau).

Kiém tra, d6i chiéu dam bao sb v6n dé nghi thanh toan phu hop véi timg loai
hop dong, gia hop dong, cac diéu kién thanh toan quy dinh trong hop dong va theo
du toan dugc duyét.

Ngi dung kiém sodt tirng logi chi:

- Béi voi cac khoan tam ung: Kiém soat noi dung tam tmg xem c6 dung do6i
tuong duoc tam tng, kiém soat mutc von tam tng (ty 16 tam tng %) c6 phu hop voi
quy dinh vé tam g v6n trong hop dong xay dung hay khong.

- Bdi véi cac khoan thanh toan gia tri khdi lugng hoan thanh: Kiém soat sb
von dé nghi thanh toan trén nguyén tac, sé vén dé nghi thanh toan phai phu hop véi
gia tri khdi lugng cong viéc hoan thanh theo hop dong, kiém tra cong sé hoc ¢o
ding khong.

+ Kiém so4t cac ché d6 ma dy an duoc hudng tai thoi diém lap, phé duyét du
toan; Kiém soat danh muc, chung loai thiét bi co ding véi du toan duogc duyét, co

phu hop véi ndi dung hop dong.

S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/



18

+ Kiém so4t, xac dinh s vén da Gmg dé thu hoi (chuyén von di tng sang
thanh toan khéi luong XDCB hoan thanh), tong s6 von thanh todn bao gom ca tam
tmg khong dugc vyot gia tri hop dong, tong du toan va ké hoach von dau tu hang
nam du an.

Trudong hop can thiét, can bo thanh toan cia KBNN c6 thé kién tra lai hién
truong noi thyc hién du 4n, dé dam bao viéc kiém soét chi dau tu 1a c6 co so.

* Kiém sodt chi quyét todn duw dn, cong trinh hoan thanh dwge phé duyét.

Khi dy 4n, cong trinh hoan thanh duoc phé duyét quyét toan von dau tu,
CDT giri dén KBNN quyét dinh phé duyét quyét toan ctia cdp co6 thim quyeén,
KBNN tién hanh kiém tra ddi chiéu s vdn d3 thanh toan cho du an, cong trinh.

- Néu sé vbn di thanh toan nhé hon sé von quyét toan duoc duyét khi
KBNN cin ctr vao ké hoach von bd tri cho du an dé thanh toan chi tra cho cac
don vi thu huéng.

- Néu sb von da thanh toan 16n hon sé vén quyét toan dugce duyét thi KBNN
phdi hop v6i CDT thu hdi sé von da thanh toan cho cac don vi nhan thau.
1.2.3.2. Phwrong phdp kiém sodt, hinh thirc t6 chirc kiém sodt thanh todn von dau tir
XDCB tir NSNN qua KBNN

* Phirong phdp kiém sodt:

Vi chiic nang, nhiém vu duoc giao, can cir vao cac van ban quy dinh cua
Nha nuéc, phuong phap kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN qua
KBNN dugc thuc hién theo cac phuong phép co ban, doé la:

Thir nhat, Phuong phép kiém soét ho so, ching tir:

+ Kiém tra hd so:

- Kiém tra s6 luong va loai ho so

- Kiém tra tinh hop phép, hop 1& cia ho so

- Kiém tra sy 16gic vé thoi gian cac vian ban tai liéu

+ Kiém tra chiing tir:

- Kiém tra tinh rd rang, ddy du cia cac chi tiéu, cac ndi dung ghi chép trén
chtng tir ké toan.

- Kiém tra tinh hop phap, hop 1& cta chung tir va ciia nghiép vu kinh t& tai

chinh phat sinh ghi trén ching tir ké toan
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- Kiém tra tinh chinh x4c cta sd liéu, thong tin trén chimg tir ké toan

Thr hai, Phuong phap d6i chiéu truc tiép:

- DBéi chiéu ngudn vén thanh toan phai dam bao dung nién do va thoi han
thanh toan dung quy dinh

- Pbi chiéu s6 von chap nhan tam tng c6 diing ty 1 quy dinh trong hop dong
kinh té, co vuot ty 18 ké hoach von theo quy dinh hay khéng.

- Kiém tra d6i chiéu viéc cong, nhan s6 hoc.... ciia ho so dé nghi thanh toan
c6 dung khong.

- Kiém tra d6i chiéu s lity ké v6n chap nhan thanh toan c6 vuot liy ké khoi
lugng hoan thanh, c6 vuot du toan dugc duyét, cé vuot gia tri hop déng hay khong.

* Hinh thikc t6 chire kiém sodt thanh todn

Hé théng KBNN dugc giao thyc hién nhi€ém vu kiém soat thanh toan, ké
toan, quyét toan von dau tu, von sy nghiép cé tinh chat dau tu va xay dung thudc
nguodn vén NSNN céc cap ké tir 01/01/2000, ké tir @6 dén nay Bo Tai chinh di ban
hanh nhiéu vin ban huéng din vé quan 1y, thanh toan vén dau tu va von su nghiép
c6 tinh chéat dau tu thudc ngudn von NSNN, sau nhiéu lan bo sung stra d6i, cong tac
kiém soat thanh toan hién nay duoc ap dung theo hai hinh thirc d6 1a: hinh thic
thanh toan trudc, kiém soat sau va hinh thirc kiém soat trude, thanh toan sau. Tuy
nhién viéc ap dung hai hinh thirc nay dugce quy dinh cu thé ddi véi ting truong hop
nhu sau:

- Hinh thirc thanh toan trudc, kiém soat sau dugc ap dung doi voi ting lan
thanh toan ctia cong viéc, hop déng thanh toan nhiéu 1an.

Thanh toan trudc: La viée thanh toan theo dé nghi cta CDT trudc khi thuc
hién viéc kiém tra kiém soat hd so, tai liéu thanh toan theo quy dinh. Trong thoi han
03 ngay lam vi¢c ké tir khi can bd kiém soat chi nhan dugc day da hd so, KBNN
cac cap hoan thanh thu tuc thanh toan cho CDT.

Kiém soat sau: Can cit vao nhiing hd so can bd kiém soat chi di nhan, toi
da 07 ngay 1am viéc can bo kiém soét chi thyc hién kiém soét lai hd so thanh
toan theo quy dinh, trong d6 can tip trung kiém soat: ké hoach vén nim cua du

an; kiém tra viéc lya chon nha thau; céac cong vi¢c thuc hién theo hop d@)ng va
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cac cong viéc thuc hién khong theo hop ddng dam bao sé von thanh toan du cac
diéu kién quy dinh.

Uu diém cta hinh thirc nay 1a giam thoi gian kiém soét thanh toan ddi véi
nhirng hd so thanh toan don gian, nhitng 1an thanh toan chwa phai 1a 1an cudi, dap
g yéu ciu thanh toan nhanh chong cho CBT song vin dam bao an toan vé ngudn
vbn thanh toan.

- Hinh thic kiém soét trude, thanh toan sau duogc ap dung ddi véi cong viéc,
hop dong thanh toan mét lan va lan thanh toan cudi cing cua cong viéc, hop dong
thanh to4n nhiéu lan.

Cin ctr vao hd so d& nghi thanh toan ciia CDT can bo kiém soat chi KBNN
thue hién: Kiém tra tinh hop phap, hop 1& ctia hd so, tai liéu, sy phu hop cua timg
khoan chi; Kiém tra nguén von, nién d6 ké hoach von va ké hoach von nam cua du
an; Kiém tra viéc lua chon nha thau theo quy dinh. Trong thoi han 07 ngay lam vi¢e
ké tir khi nhan dugc diy da hd so cia CDT, KBNN cac cdp hoan thanh thu tuc
thanh toan vén, chuyén tién cho don vi thyu huong.

Nhu vay, nhitng van ban trudc dé chi quy dinh mét hinh thire thanh toan
13 kiém soat trudc, thanh toan sau diéu d6 co nghia 1a tat ca cac bd hd so thanh
toan giri dén Kho bac déu thyc hién phuong phap thanh toan nhu nhau, viéc lam
nay da boc 16 14 tinh may moc trong kiém soat thanh toan, gay lang phi thoi gian
khong can thiét d6i voi nhitng bo hd so thanh toan khong phtc tap, khong phat
huy duoc hiéu qua dong vén, anh huéng dén loi ich kinh té noéi chung va tién d6
thi cong cbng trinh.
1.2.3.3. Kiém tra kiém sodt néi bé hoat dong kiém sodt thanh todn von dau tu
XDCB tir NSNN qua KBNN

* Khai niém

Kiém tra, kiém soat ndi bd hoat dong kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB
tor NSNN trong h¢ théng la viéc xem xét tinh hinh trién khai cic hoat dong kiém
S04t thanh toan thuc té tai don vi dé danh gia, nhan xét nhirng uu, nhugc diém. Hay
n6i khac di, kiém tra, kiém soat ndi bo hoat dong kiém soat thanh toan von dau tu

XDCB tir NSNN trong hé thing KBNN 1a hoat dong cua thu truong cac don vi
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KBNN nham dam bao hoat dong kiém soét thanh toan cua don vi ¢ hiéu qua va
theo dung quy dinh cua nganh va cua phép luat.

* Muc tiéu:

- Phat hién nhiing trudng hop tam tng, thanh toan khi chua c6 ngudn vén
hodc vugt ngudn von da thong bao, ghi nham s6 tién thanh toan cta dy 4n nay sang
du 4n khac; chip hanh thoi gian kién soat chimng tir, ludn chuyén chtng tir thanh
toan khong ding quy dinh.

- bam bdo chinh xéc, trung thuc, khich quan, két luan khi két thac cudc
kiém tra, kiém soat phai c6 can cu, co6 tac dung tich cuc ddi véi don vi duoc kiém
tra, chi rd nhirng viéc lam dugc dé don vi phat huy va nhiing viéc chua lam duogc dé
don vi khic phuc

* Tac dung:

Lam tt cong tac kiém tra, kiém soat ndi bd hoat dong kiém soét thanh toan
vbn dau tu s& gop phan gitr vitng ky cuong phap luat, phat hién va ngin ngira nhimng
hanh vi tiéu cuc, dé xuét cac bién phap khic phuc nhiing so ho, cac van dé bat hop
1y trong viéc ban hanh chinh séch, ché do tang cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong
kiém soét thanh toan ctia KBNN.

* T6 chire bo may:

B6 may kiém tra kiém soat ndi bd hoat dong kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB tir NSNN qua KBNN, 1a hé thong tdp hop nhitng cong chitc nha nudc dé
thuc hién chuc nang kiém tra kiém soat ndi bo hoat dong kiém soat thanh toan von
dau tu XDCB, dugc b tri & cap trung wong va cdp tinh, c6 nhiém vu giup 1anh dao
don vi xay dyng cac vin ban quy dinh vé cong tac kiém tra, kiém soat; phdi hop véi
thanh tra tai chinh va co quan chtrc ning, thanh tra, kiém tra theo yéu cdu cua co
quan c6 thdm quyén, to chirc thyc hién cong tac kiém tra, kiém soat dinh ky hay dot
xudt tai cac don vi truc thudc theo ké hoach va noi dung da duogc duyét.

* Phirong phdp t6 chic thiee hién:

Kiém tra kiém soat noi bd hoat dong kiém soét thanh toan von dau tu XDCB
tor NSNN qua KBNN sur dung cac phuong phap nhu sau:

- Kiém tra tai chd: La hoat dong kiém tra dugc tién hanh truc tién tai cac don

vi theo dé cuong di dugc lanh dao KBNN phé duyét
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- Kiém soat tir xa: La phuong phap kiém soat thong qua viée st dung mot sb
cong cu dé phan tich hé théng thong tin, bdo cao nham phat hién nhimg dau hiéu
khéng binh thuong trong hoat dong kiém soat thanh toan, giup lanh dao KBNN cac
cAp ra quyét dinh kiém tra hodc xir 1y kip thoi.

- Kiém toan ndi bo: La mot phuong phap kiém tra, kiém soat ndi bd nham
muc dich, kiém tra viéc tuan tht ché d6 chinh sach caa don vi trong qua trinh kiém
soat thanh toan.

- Phtc tra: La phuong phép kiém tra viéc khic phuc nhitng ton tai, sai sot
dugc phat hién va két luan qua cac dot kiém tra da yéu cau chin chinh.
1.2.3.4. T6 chirc hé so kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN qua KBNN

Cong tac t6 chirc hd so kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN
qua KBNN c¢6 y nghia quan trong trong viéc cai cach thil tuc hanh chinh, nhim don
gian hoa thi tuc hanh chinh, khic phuc tinh trang chong chéo trong giao nhan h so,
luan chuyén ching tir, giam thiéu thoi gian ton dong hd so do CPT giri dén KBNN.
Cin cir vao yéu cau quan ly, viéc to chirc hd so kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB duogc thyc hién qua céc giai doan nhu sau:

- Tai liéu gui mot 14n cho ca qué trinh thyc hién dyu an

- Tai liéu bo sung hang nim

- Tai liéu giri ting 1an thanh toan

Nhitng hd so tai liéu trén duoc KBNN luu giit hang nam theo quy ché bao
quan, luu trir va tiéu hay tai liéu ké toan cta hé thong KBNN khi két thic thoi han
thanh toan déi véi tirng loai ngudn vén

Viéc t6 chiic quan 1y va luu giit hd so thudc trach nhiém ctia can bo lam cong
tac kiém soat chi, timg can bo kiém soat chi ¢ trach nhiém bao quan luu giit hd so
tai liéu lién quan dén hoat dong ctia dy an do minh quan 1y, phuc vu cong tic quan
Iy kiém soat thanh toan dén khi dy 4n hoan thanh duoc phé duyét quyét toan ban
giao cong trinh dua vao st dung

Khi dy an duoc phé duyét quyét toan, KBNN lam thu tuc tat toan tai khoan

theo quy dinh va ban giao ho so tai liéu cho phong hanh chinh dwa vao luu tri.

S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/



23

1.3. Cac nhén t6 dnh hwéng t6i kiém soat thanh toan vén diu tw XDCB tir
NSNN qua KBNN
1.3.1. Ché @é chinh sdch ciia Nha Nwéc

Ché d6 chinh sach: Ché d6 chinh sach phai dong bo, thdng nhat, mang tinh
kha thi, phtt hop v6i phap luat hién hanh cia Nha nuée, dam bao cong tac kiém soat
dién ra chat ché, tuy nhién ciing khong duoc giy phién ha. Bén canh d6 ché do
chinh sach phai mang tinh on dinh, tranh thay d6i nhiéu nham tao thun loi cho
trién khai thuc hién.

Phép luat, cac ché d9, tiéu chuin, dinh mirc; Hé théng phap luat, ché do, tiéu
chuan dinh mérc chi NSNN 13 mét cin ctr quan trong viéc xay dung, phan bo va
kiém soat chi NSNN. Vi vy n6 can dam béo tinh chinh xac, phtl hop véi tinh hinh
thuc té; tinh théng nhét gilra cac nganh, cac dia phuong, va cac don vi st dung von;
va tinh day du, bao quat duoc tit ca cac ndi dung phat sinh.

1.3.2. T6 chirc quén Iy ciia CPT va cdc BOLDA

Y thtc chap hanh ctia CPT va cac BQLDA: Pay ciing 1a mot nhéan té khach
quan anh hudng t&i kiém soat thanh toan vén dau tu. Vi néu ¥ thie chip hanh cia
don vi str dung vén dau tu khong cao trong viéc quan 1y chit ché tai chinh, thi s&
dan t6i nhitng thiéu sét tham chi 13 sai pham trong thanh toan vén dau tu. KBNN
mot mit qua co ché kiém soat cia minh di han ché nhiing thiéu sot va sai pham
nay, nhung bén canh do, quan trong hon, cin c6 nhimng bién phap nham nang cao
nhan thuc cia cac don vi sir dung von dau tu, dé cho ho thiy rang ho ciing c6 vai trd
cling nhu trach nhiém trong viéc st dung von déu tu.

* Chu dau tu

Theo Luat Xay dung, Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP ngay 10/2/2009 cua
Chinh phu vé& quan 1y du tu xay dung cong trinh, cic vin ban huéng dan thi hanh
Luat va Nghi dinh ctia Chinh phu, CDT va c6 vai tro va trach nhiém rat 16m trong
quan 1y dau tu xay dung cong trinh. CDT ¢6 nhiém vu va quyén han sau:

- T6 chirc 1ap dy an dau tu xdy dung cong trinh hodc bao cio kinh té - k¥

thuat xay dung cong trinh, néu khong du ning luc phai thué t6 chirc, ¢4 nhan tu van

S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/




24

¢ du diéu kién, nang lyc dé 1ap du 4n hodc bao cdo kinh té - k¥ thuat, trinh cip co
thAm quyén tham dinh va phé duyét.

- T6 chirc thim dinh va phé duyét thiét ké, du toan xay dung cong trinh sau
khi dy 4n dugc phé duyét.

- Phé duyét hd so moi du thau, hd so moi thiu thau va két qua déu thau

- Ky két hop dong véi cac nha thau.

- Thanh toan cho nha thau theo tién doé hop déng hoac theo bién ban
nghiém thu.

- Nghiém thu dé dua cong trinh vao khai thac sir dung.

Tuy theo didc diém cu thé cua dy an, CPT c¢6 thé uy quyén bang vin ban cho
BQLDA thuc hién mot ph'?ln hoac toan bd cac nhiém vu, quyén han cia minh.

* Ban quan Iy du dn

- Thyc hién céc thi tuc vé giao nhan dét, xin cip gidy phép xay dung, chuan
bi mat bang xy dung va cic cong viéc khac phuc vu cho viéc xdy dung cong trinh.

- Chuén bj ho so thiét ké, du toan xdy dung cong trinh dé CDT t6 chirc tham
dinh, phé duy¢t theo quy dinh.

-Lap hd so moi du thau, to chire lua chon nha thau.

- Pam phan, ky két hop dong véi cac nha thau theo su uy quyén cua CDT.

- Thyc hién nhiém vu giam sat thi cong xay dung cong trinh khi c6 du diéu
kién nang luc.

- Nghiém thu, thanh toan, quyét toan theo hop dong ky két.

- Quan 1y chét luong, khdi lwong, tién do, chi phi xay dung, an toan va vé
sinh mdi trudng ctia cong trinh xay dung.

- Nghiém thu, ban giao cong trinh.

- Lap bao céo thuc hién von dau tu hang nam, bao cao quyét toan khi du an
hoan thanh dua vao khai thac, st dung.

* Trwong hop CDT thué tw vin quan 1y di dn

CDT c6 trach nhiém nhu sau:

- Lya chon va ky hop ddng véi t6 chtrc tu vin quan 1y du an du diéu kién

nang lyc phu hop véi dy an.
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- Ky thanh toan cho nha thau theo yéu cau cta tu vin quan 1y du 4n.

- Tao moi diéu kién cho hoat dong cua t6 chure tu van quan 1y dy an.

- Chiu trach nhiém trudc phap luat va boi thuong thiét hai khi thong dong vai
t6 chtrc tu van quan 1y du 4n hodc nha thau lam that thoat von dau tu.

Tu van quan 1y du an (BQLDA) ¢ nhiém vy sau:

- Kiém tra hd so thiét ké, du toan toan xay dung cong trinh dé CDT phé duyét.

- Lap hd so moi thau, tu van lua chon nha thau.

- Thyc hién nhiém vy giam sat thi cong xay dung cong trinh néu du diéu kién
nang luc.

- Nghiém thu, thanh toan, quyét toan cac hop dong da ky két; tu van quan 1y
du an phai hoan toan chiu trach nhi€ém truéc CDT va phap luat vé tinh chinh xAc,
hop 1y cua gia tri thanh toan.

- Quan ly chét luong, khoi luong, tién d0, chi phi xay dung, an toan va vé
sinh mdi truong cua dy an.

- Nghiém thu, ban giao cong trinh.

- Lap béo céo thyc hién von dau tu hang nim, 1ap bao cdo quyét toan khi du
an hoan thanh dua vao khai thac, sir dung.

Tuy diéu kién cta du an, CDT co thé giao cac nhiém vu khéc cho tu van
quan 1y dy 4n va phai duoc ghi cu thé trong hop dong.

Viéc phan cong nhu trén ¢6 vu diém phat huy kha ning chuyén mén cia cac
co quan trong cong tac quan ly dau tu XDCB, dam bao cong tac duoc chuyén siau
va c6 tac dung giam sat 1an nhau nhung ciing boc 16 nhiéu nhuoc diém, bd may qua
cong kénh qua nhiéu coéng doan, thi tuc phién ha, ling phi thoi gian va cong sic
cua cac co quan lién quan trong qué trinh thyc hién thi cong xay dung cong trinh,
qua trinh quan 1y cua CDT con khép kin, cing mét lic phai dong nhiéu vai (CPT -
BQLDA - tu van giam sat) dé phat sinh tiéu cyc trong quan 1y vén dau tu XDCB.
1.3.3. Quan ly ddu tw xdy dwng ciia cdc co quan qudn Iy nha nwéc

* So Tai chinh

- Phéi hop cung S& Ké hoach va Pau tu thim dinh cac du 4n du tu c6 ngudn

vbn dau tu tir NSNN, xay dung ké hoach vén dau tu hang nam. Khi c6 quyét dinh
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giao ké hoach vbn cia UBND, thuc hién nhap ké hoach vén dé KBNN thanh toan
cho cac CDT.

- Quan 1y Nha nudc vé tai chinh dau tu XDCB trén dia ban. Chu tri tham tra
quyét toan vén ddu tu cac du an hoan thanh theo Théng tu sb 19/2011/TT-BTC
ngay 14/2/2011 cua Bo Tai chinh vé viéc huéng dan quyét toan von dau tur,

* S¢ Ké hoach va Pau tur

La co quan c6 chirc ning quan 1y Nha nuéc vé dau tu trén dia ban, lién quan
dén cong tac dau tu XDCB c6 cc nhiém vu sau:

- Tham dinh cac du 4n dau tu

+ La co quan dau mdi tham dinh du 4n. Khi tham dinh du an, S& Ké hoach
va Pau tu ¢6 trach nhiém giri ho so dy an t6i cac co quan lién quan (néu can) dé lay
¥ kién bang vin ban vé nhimg noi dung lién quan dén du 4n.

+ Cin ctr vao két qua tham dinh thiét ké co so va y kién cta cic co quan lién
quan, S& Ké hoach va Pau tu thim dinh, trinh Cha tich UBND tinh phé duyét.

- X4y dung ké hoach vén dau tur

+ Hang nam trén co sé thuc hi¢n khdi lugng hoan thanh cua tung du an,
CDT téng hop giri S& Ké hoach va Pau tu nhu cau can bb tri von ké hoach nam sau.

+ Can ¢t vao ngudn von cho phép, S& Ké hoach va Dau tu tong hop bao cao
danh muc du an va sb du kién bd tri cho tung dy an trinh UBND xem xét bao cdo
HDND tinh thong qua, cin ctr Nghi quyét HDND tinh thong qua, UBND tinh quyét
dinh giao ké hoach vén.

+ Trong qua trinh thyuc hién tuy theo tinh chit va chu truong clia co quan co
tham quyén, S¢& Ké hoach va Pau tu ¢ thé tham muu UBND tinh quyét dinh bd
sung von hoic diéu chuyén vdn cia cac du 4n.

- Tham dinh ké hoach d4u thau va hd so moi thau

+ Can clr vao ké hoach diu thau va hd so moi thau, S& K& hoach va Pau tu
tham dinh cac nodi dung sau nhu: Tén géi thau; gia goi thau va nguodn tai chinh; hinh
thirc lua chon nha thau; phuong thirc d4u thau; loai hop dong; noi dung hd so moi thau.

+ Dua trén két qua thim dinh cac noi dung trén, néu dap ung yéu ciu cua
Luat Dau thau, S& K& hoach va Pau tu lap bao cao thdm dinh trinh UBND tinh phé
duyét ké hoach d4u thau.
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Tu chirc ndng nhiém vu cua céc co quan lién quan noéi trén, da chung to viéc
kiém so4t thanh toan von dau tu XDCB ciia KBNN cho cac CDT c¢6 kip thoi hay
khong phu thudc rat nhiéu vao cong tac tham dinh céc duy én, giao ké hoach vdn dau
tu hang ndm, nhap ké hoach vdn trén chuwong trinh Tabmis. ..

1.3.4. Té chirc nhén sw va hoat dong irng dung cong nghé thong tin trong kiém
soat thanh toan

* T6 chire bo may:

B may duogc td chirc gon nhe, co6 hiu lyc thi giai quyét cong vi¢c madi hiéu
qua. Trong to chirc b may quan trong nhét 13 mé hinh t6 chirc, co ciu t6 chirc va
trinh d6 phdm chét cua con ngudi & timg vi tri.

T chirc bd may kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN trong hé
théng KBNN duoc phan cong theo nguyén tic tp trung théng nhit tir Trung wong
dén dia phuong theo don vi hanh chinh, theo dia ban hoat dong c¢ tinh t&1 phan cap,
uy quyén va phdi hop c6 hiéu qua trong hé thdng va phi hop véi mé hinh quan 1y
hanh chinh Nha nu6c hién hanh cy thé 1a:

- KBNN quan 1y chi dao diéu hanh toan bd hé thdng quan 1y, kiém soat chi
dau tu ngan sach cdp Trung wong, nhimg du an 16n quéc gia, lién tinh, quan trong
do Bo quyét dinh.

- KBNN cép tinh, Thanh phé truc thuéc Trung wong quan 1y kiém soat chi
dau tu NSNN Trung wong trén dia ban va mot phan 16n ctia ngén sach tinh.

Vé phan cong thyc hién nhiém vy kiém soat chi dau tu XDCB: trude day chi
tap trung kiém soat chi & cip tinh va mot sb it dy 4n lién tuyén, lién tinh duoc kiém
soat, thanh toan truc tiép tai trung wong, dén nay KBNN di t6 chirc trién khai phan
cAp quan 1y, kiém soét chi & 3 cdp d6 1a: Trung wong, tinh, huyén cho tat ca cac
ngudn von dau tu thuoc NSNN phu hop trinh d6 quan 1y, quy mé cta cac du an dau
tu va theo yéu cau ciia nha tai tro doi v6i tmg du 4n ODA.

So dé 1.1. Mé hinh té chivc bé mdy kiém sodt chi ciia KBNN

KHO BAC NHA NUGC
(Vu Kiém soat chi Ngan sach Nha nudc)

A

A 4

S6 hoa boi T KHO BAC NHA NUOC TiNH, TP w.rc-tnu.edu.vn/
(Phong Kiém soat chi Ngan sach Nha nudc)

I
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Theo quy dinh tai quyét dinh s6 164/QD-KBNN ngay 17/3/2010 cta Téng
Giam déc KBNN quy dinh chirc ning nhiém vu cta cac phong nghiép vu thuéc KBNN
tinh, phong Kiém soat chi NSNN ¢6 nhiém vu truc tiép thuc hién cong tac kiém soat
thanh toan vén dau tu XDCB, von sy nghiép co tinh chit dau tu thudc ngudn von
NSNN, vén chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac ngudn von khac duoc giao quan ly
tai KBNN tinh. Vi co cdu to chirc gdbn mot truong phong hai phéd trudéng phong va
tam can bo lam nhiém vu kiém soat chi, v6i s6 lugng can bd cong chic nhu trén vé co
ban dap tmg duoc yéu cau nhiém vu, xong do cong tac kiém soat thanh toan khong trai
déu cac thang trong nim ma tip trung vao thoi diém cubi ndm do vay viéc phdi hop véi
cac don vi, cac bd phan lién quan, t6 chirc diéu hanh trong ndi bo phong thoi diém nay
la hét strc quan trong, c6 nhur vy méi c6 thé hoan thanh nhiém vu dugc giao.

* Ung dung cong nghé théng tin trong kiém sodt thanh todn:

Kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN qua KBNN doi hoi yéu
cau hién dai héa vé cong nghé. Nhit 1 trong hoan canh hién nay, khi khéi luong
vbn giai ngan qua KBNN ngay cang 16n va nhiéu, thi viéc phat trién ing dung coéng
nghé s& giup tiét kiém thoi gian giai quyét cong viée, dam bao cong viée duge dién
ra nhanh chong, tiét kiém, chinh xac va théng nhét. Do d6, viéc xay dung mot co s&
vat chét ky thuat, trang thiét bi cong nghé hoan chinh cho toan bg hé théng KBNN
12 mot doi hoi tit yéu
1.3.5. Cong tic kiém tra kiém sodt ngi bé ciia KBNN

Cong tac kiém tra kiém soat ndi b, giam sat quan ly st dung von dau tu
XDCB tir NSNN. Hé théng kiém tra kiém soat ndi bo co vai trd va tac dung tich cuc
trong quan 1y va str dung vén dau tu XDCB tir NSNN. D4y 1a chirc ning quan trong

ctia quan 1y Nha nudc, 1a mot ndi dung cua cong tac quan ly. Pdng thoi 1a phuong
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phap dam béo viéc tun thu theo phap luat cua chi thé va cac bén lién quan, tac
dong co ban 1a phong ngtra, ngan chan va xu 1y cac vi pham phép luat. Qua nhiing
cudc thanh tra, kiém tra s& gbp phan khic phuc ton tai thiéu sot trong qua trinh kiém
soat thanh toan, hoan thién hé théng co ché chinh sach.

1.4. Kinh nghiém kiém soat thanh toan von diu tw XDCB tir NSNN cép tinh
ciia mot s6 KBNN khac

1.4.1. Thue tién kiém sodt thanh todn vén dau tw XDCB tir NSNN ciia KBNN
Ha Npi

KBNN Ha Noi ciing nhu cac KBNN khac trong toan hé thong KBNN hoat
dong theo Quyét dinh s6 108/2009/QD-TTg ngay 26/8/2009 ctia Thii twéng Chinh
pht Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic cia KBNN truc
thudc Bo Tai chinh. Tuy nhién, véi uu thé 1a Kho bac thuc hién nhiém vu kinh té,
chinh tri cia Tha db kiém soat nguén thu, nhiém vu chi rat lén cung véi cac dbi
tuong phuc vu ctia Kho bac rat da dang va phong phtu nén KBNN Ha Nbi ¢6 nhiéu
kinh nghiém hoat dong dang duoc cac KBNN khac hoc tap.

* Ve co cdu to chike va can bo thanh todn vén dau tw XDCB

Sau khi thu d6 Ha N§i1 mé rong dia gidi hanh chinh, KBNN Ha Né6i da
nhanh chong kién toan, dén nay gdm 12 phong chuyén mén nghiép vu va 29
KBNN quan, huy¢n.

Dé thyc hién nhiém vu kiém soét thanh toan vén dau tw XDCB, KBNN Ha
No6i c6 4 phong nghi€p vu thuc hién nhiém vu kiém soat chi NSNN; phong kiém
soat chi NSNN trung wong 1, phong kiém soat chi NSNN trung uong 2, phong kiém
soat chi NSNN trung wong 3, phong kiém soat chi NSNN dia phuong.

Tai cac KBNN quan, huyén thuoc KBNN Ha N§i cong tac kiém soat thanh
toan duoc thue hién tai to hodc phong téng hop.

S6 can bo truc tiép dam nhan kiém soét thanh toan von dau tu XDCB cua
KBNN Ha Nbi, dén hét nim 2013, 1a 236 can bd (100% can bd co6 trinh d6 dai hoc
va trén dai hoc), trong dé van phong KBNN Ha Noi c6 61 can by, KBNN quan,
huyén c6 175 céan bo.

* Vé kiem sodt thanh todn von dau tu XDCB

S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/




30

Viéc kiém soat thanh toan von dau tu XDCB & KBNN Ha Noi trong nhitng
nim gan day kha ning né do sé vbn va du an dau tu ting nhanh qua cic nim (nim
2010: 13.686.922 triéu dong; nam 2011: 16.447.520 triéu dong; niam 2012:
21.902.881 triéu dong; nam 2013: 29.657.296 triéu ddng), ty 1¢ giai ngan von dau tu
nam sau cao hon nam trudc. Qua kiém soat thanh toan hang ngan hd so, KBNN Ha
Noi da tiét kiém chi cho NSNN hang ty doéng (nim 2010 6.105 triéu dong; nim
2011: 1.576 triéu d@)ng; nam 2012: 930 triéu déng; nam 2013: 3.725 tri€u d@)ng).

C6 dugc nhiing thanh tich dé 1a do KBNN Ha Noi da rat cha trong dao tao
can bo 1am nhiém vu kiém soét thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN, coi day la
khau trong tdm trong dam bao chat luong kiém soat. Ngoai ra, KBNN Ha Noi ciing
chu trong b tri can bo ¢o trinh do chuyén mon tdt dam nhiém cong vi¢e kiém soat.
B6 phan kiém soat ludn duge coi trong trong co ciu t6 churc cia KBNN Ha Noi.

* Vé dp dung cong nghé thong tin trong kiém sodt thanh toan von dau tw
XDCB

KBNN Ha Noi 1a mot trong s6 it Kho bac trong ca nuée ap dung chuong
trinh quan 1y, kiém soat thanh toan vén dau tu trén mang dién rong tir rit sém (nim
2000). Chuong trinh nay cho phép theo ddi chi tiét timg du an dau tu vé téng mirc
dau tu, ké hoach vbn dau tu hang nam, ting 1an tam Gng, thanh toan vén dau tu cua
du an. Pac bi¢t, nam 2011 KBNN Ha No¢i da xay dung va dua vao hoat dong
chuong trinh quan 1y vén dau tu XDCB lién nganh Ké hoach va dau tu - Tai chinh -
KBNN. Chuong trinh niy cho phép theo déi chi tiét ké hoach, tinh hinh thyc hién
va thanh toan dén timg du an, timg hop dong, dong thoi thuc hién két ndi thong tin
va truyén dir liéu vé tinh hinh trién khai cac dy an dau tu XDCB tir ngan sach thanh
phé gitta cac co quan S& Ké hoach va dau tu - So Tai chinh - KBNN Ha Noi, dap
g yéu cau cung cap s6 liéu kip thoi, ddy du, thong nhat giita cac co quan tham
muu, phuc vu cho cong tac chi dao diéu hanh thuc hién ké hoach dau tu XDCB
hang nim ctia UBND thanh phd Ha Nbi dat két qua cao.

1.4.2. Kinh nghiém kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN ciia KBNN
Hdi Duong
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KBNN Hai Duong 1a don vi truc thugc KBNN, v&i chic nang nhiém vu
quan 1y quy NSNN, thuc hi¢n nhiém vu thu, chi NSNN trén dia ban tinh Hai
Duong, bao g6m 11 huyén va mot thanh ph6 true thudc tinh.

T6 chirc bd may cua KBNN Hai Duong gdm 09 phong nghiép vu va 11
KBNN huyén, véi téng s6 221 can bo thuc hién céac phén hanh nghiép vu, trong
d6 ¢6 gan 10% can bo tryc tiép lam cong tac kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB tir NSNN.

Trong qua trinh hoat dong va phat trién, KBNN Hai Duong ludn hoan thanh
xuét sdc nhiém vu da duoc Bo Tai chinh, KBNN va Tinh uy - HDND - UBND tinh
ghi nhan. V&i nhiing thanh tich dat duwgc, KBNN Hai Duong da dugc Pang va nha
nuéc ting thudng Huan chuong lao dong hang Nhat, hang Nhi, hang Ba cung nhiéu
phan thuong cao quy khac ting cho tap thé va ca nhan da hoan thanh tét nhiém vu,
dam bao an toan tuyét doi tién, tai san nha nude giao cho quan 1y.

Vé cong tac kiém soat thanh toan von dau tw XDCB: Trong nhiing nim gan
day, kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN ¢ KBNN Hai Duong ting
déu qua cac nim va ty 1¢ giai ngan dat kha cao (nim 2010: 1.362.452 triéu dong, ty
1€ giai ngan dat 92,5%; nam 2011: 1.734.106 tri¢u dong, ty 1€ giai ngan dat 90,98%;
nam 2012: 2.086.258 triéu dong, ty 1 giai ngan dat 93,21%; nam 2013: 2.456,478
triéu dong, ty 1 giai ngan dat 96%). Trong qua trinh kiém soét thanh toan von dau
tu XDCB, KBNN Hai Duong da thyc hién kiém soat chit chd hd so thanh toan do
CDT gui dén nén da phat hién dugc nhiing sai sot nhu: sai khbi lwong giita bang
xac dinh gia tri khoi luong cong viéc hoan thanh dé nghi thanh toan so vé6i khéi
lwong trong hop dong di ky két; sai do cong sb hoc...Trén co sé d6 da tir chdi thanh
toan hang trim mon chi dau tu va tiét kiém nhiéu ty dong cho NSNN (nim 2010:
2.348 triéu dong; nam 2011: 5.193 triéu dong; nim 2012: 4.832 triéu dong; 2013:
3.659 triéu dong).

C6 dugc nhirng thanh tich trén 1a do KBNN Hai Duong da tich cuc dao tao
can b, tich cuc huéng dan cho cac CDT vé chinh sach méi ctia Nha nudc. Ngoai ra
trong qua trinh kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB, KBNN Hai Duong di phbi

hop tbt voi s, nganh lién quan trong thyc thi nhiém vy, thuc hién tdt vai tro tham
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muu cho cac cap chinh quyén dia phuong. KBNN tinh con chu dong kiém tra thyc
té tai hién truong mot s6 du 4n trong diém dé nim bt tinh hinh thuc hién trién khai
du an, tr 46 tham muu dé xuit cho UBND tinh céc giai phap chi dao, thio g&
vuéng mic dé ddy nhanh tién do6 thi cong, thu hoi tam tGng, quyét toan du an hoan
thanh, diéu chinh ké hoach vén, bd tri sit dung vén hop 1y, khong dé ton dong va
gay lang phi.

Trén co sé phan cép cua tinh va thyc trang déi ngli can by, KBNN tinh ting
budc thuc hién phan cép nhiém vu kiém soét thanh toan von dau tu cho KBNN
cAp huyén theo mirc vén, ngudn vén dé tao diéu kién cho cac CDT, BQLDA trén
dia ban huyén giao dich thuan loi, ddng thoi giam bst khoi luong cong viée kiém
soat thanh toan ctia phong Kiém soat chi NSNN KBNN tinh dé danh thoi gian
nhiéu hon tap trung cho cong viéc kiém tra, hudng dan nghi¢p vu cho cac CDT,
KBNN huyén va danh gia tong hop, phan tich tham muu cho tinh vé& cong tac
kiém soat thanh toan von dau tuw XDCB tir NSNN, bén canh d6 phong Kiém soat
chi cling d3 d3 manh dan thyc hién chirc ning chuyén mon hoa cong tac kiém soat
thanh toan dbi véi cac du an sir dung ngudn vén Trai phiéu chinh phu, du an sir
dung ngudn vén chuong trinh myc tidu quéc gia, diéu d6 gitp can b 1am cong tac
kiém soat chi ndm chic hon nhitng quy dinh, co ché quan 1y tai chinh cua ting dy
an ddi véi timg ngudn von.

1.4.3. Bai hoc rit ra cho KBNN Bic Ninh trong céong tic Kiém sodt thanh toan
vén dau tw XDCB tir nguén NSNN

Qua nghiém ctru cong tac kiém so4t thanh todn vén dau tu XDCB tir NSNN
cua KBNN Ha Noi va KBNN Hai Duong, c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém sau:

Tht nhét, Cong tac sur dung va dao tao can bd hop 1y, b tri dang nguoi, dung
viéc phu hop véi kha ndng va trinh d¢ chuyén mén nghiép vu cta can bd. Coi trong
viéc dao tao, nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu cho can b, dong vién khuyén
khich can b nghién ctru khoa hoc, hoc tap nang cao trinh dg, coi viéc t6 chure, hoc
tap ché do chinh sach, cap nhat kién thirc méi 1a mot yéu cau bat bude ddi véi can bo,

tién t6i t6 chirc cac budi hoc tip nhu mét sinh hoat thuong xuyén trong co quan.

S6 hoa bai Trung tdm Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn/



33

Thir hai, hién dai héa chuong trinh tng dung quan 1y, kiém soat thanh toan
vbn dau tu XDCB. Thuc hién viée tich hop giita chuong trinh Gmg dung nay véi cac
chuong trinh mg dung quan Iy NSNN khéc. Thyc hién viéc két ndi thong tin, co s&
dir liéu véi cac s, ban, nganh dé tién hanh trao ddi, cung cép thong tin nhanh
chong, kip thoi cho céc cdp, cac nganh trong qua trinh quan 1y, diéu hanh ké hoach
dau tu XDCB tir NSNN.

Thir ba, thuc hién phéi hop chét ché véi so, nganh lién quan trong qua trinh
kiém soat thanh toan von dau tu XDCB dé kip thoi trao d6i, tim ra hudng giai quyét
ddi vai nhitng kho khéan, vudng méc trong thuc thi nhiém vu. Déng thoi, thuc hién
t6t vai trd tham muu cho cic cip chinh quyén dia phuong trong qué trinh diéu hanh
NSNN néi chung va trong dau tu XDCB noi riéng, dam bao bé tri sir dung vén dau
tu c6 hiéu qua, khong dé ton dong va gy lang phi cho NSNN.

Thir tw, KBNN tinh thyc hién phan cAp mot cach hop 1y nhiém vu kiém soat
thanh toan vn dau tu XDCB theo mic von, ngudn von va kha nang dap ing nhiém
vu cta can bd cho KBNN cap huyén. Ddi véi nhimg dy an duoc bd tri bang nhiéu
ngudn von thi nén cin ctr vao ty trong ciia cac ngudn von dé 1am co sd phan cép.

Thir ndm, Phong Kiém soat chi can manh dan 4p dung hinh thitc phan cong
nhiém vu theo huéng chuyén mon hoa, moi loai nguén von, mdi nhém du 4n nén
phan cong cho mdt nhém cu thé, tién toi ap dung m6 hinh nhu KBNN Ha Néi do 1a
thanh lap bo phan kiém soat thanh toan cac du 4n st dung nguén von Trung vong,
bo phan kiém soat thanh toan cac du an sir dung ngudn von dia phuong, bd phan
kiém soat thanh toan cac du an st dung ngudn vén chuong trinh muc tiéu qudc
gia....dé kip thoi nim bit cdp nhét nhitng vin ban ché d6 hudng dan lién quan dén
ndi dung cong viéc dang quan 1y, nham nang cao tinh chuyén siu trong qua trinh

kiém so4t thanh toan.
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Chwong 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Cac cau héi nghién ciru

- Thuc trang cong tac kiém soat thanh todn vén dau tu XDCB tir NSNN cép
tinh ctia Kho Bac Nha Nudgc Béic Ninh hién nay nhu thé nao?

- Trong cong tac kiém soat thanh toan von dau tuw XDCB tir NSNN cép tinh
c¢6 nhimg kho khin bat cap gi ?

+ Cong tac t chirc nhan sur

+ Phan cap kiém soat va phan cong chuyén mén hoa

+ Ung dung cong nghé tin hoc

+ Quy trinh, tha tuc kiém soat

- Nhiing giai phap nham hoan thién kiém soat thanh todn vén dau tu XDCB
tir NSNN cép tinh qua Kho Bac Nha Nudc Bac Ninh?

- Nhan t anh hudng dén kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN
qua Kho Bac Nha Nudc Bic Ninh?
2.2. Phuwong phap nghién ciru dé tai

Dé thyc hién dé tai, tac gia st dung cac phuong phap nghién ciru bao gom:
2.2.1. Co sé phwong phdp ludn

Pé thyc hién dé tai, tac gia sir dung phuong phap duy vat bién chung, duy
vat lich st d& nghién ctru nhirng 1y luan, chinh sach vé& cong tac kiém soat thanh
toan von dau tu XDCB tir nguén NSNN. Str dung phuong phap nay cho thiy moi sy
vat hién tuong khong ton tai mot cach doc 1ap, tach ro1 ma chung ton tai trong mbi
lién hé mat thiét véi cac hién tuong su vat xung quanh.
2.2.2. Phuwong phdp thu thdp tai liéu va xw ly s liéu

+ Phuong phap thu thap tai liéu tha cap

Phuong phép nay chu yéu duoc tong hop va st dung ¢6 chon loc cac két qua
nghién ctru trude dy co lién quan dén dé tai, thu thp tir cac ngudn c6 sdn nhu béo

c4o cla cac nganh trén dia ban tinh Bic ninh, KBNN, KBNN Bic Ninh...
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+ Xir 1y s6 lidu

Téng hop xtr 1y thong tin theo céc tiéu chi dé phan tich, xay dung co so dir
liéu va s6 liéu theo phan mém Excel va cac phan mém khac dé tong hop tinh toan
cac sb lidu can thiét,

2.2.3. Phwong phap phén tich

+ Phuong phap thong ké, so sanh

Nham dé théng ké, so sanh nhing chi tiéu, nhiing so liéu lién quan dén cong
tac kiém soat chi dau tu XDCB tir nguén NSNN tai KBNN Bic ninh.

+ Phuong phap phan tich twong quan

Dé thiy duoc mbi lién hé twong quan giita cac chi tiéu nghién ctru trong dé tai

+ Phuong phap tong hop

Nham dé tong hop nhirng chi tiéu, nhitng s6 liéu lién quan dén cong tac kiém
soat chi dau tu XDCB tir nguén NSNN tai KBNN Bic ninh. Sau khi thu thap duoc
céc tai liéu can thiét, tién hanh phan loai tai li€u thu thap duogc; lién két cac yéu td,
s6 liéu thu thap duoc thanh chinh thé dé tong hop danh gia thuc trang cong tac kiém
soat chi dau tu XDCB tir nguén NSNN tai KBNN Bic Ninh.

+ Phuong phéap phan tich, ké bang, hinh v& dé trinh bay két qua nghién ciru
va dé chirng minh cho dé tai.

- Phan tich, danh gia thuc trang co ciu to churc, cong tac kiém soat thanh
toan, thong qua viéc phan tich, danh gia, so sanh sy bién dong vé sb litu qua cac
nam dé chimg minh cho két qua nghién ctru.

- Céc bang thong ké str dung trong dé tai 1a viéc biéu hién cac sb liéu thong
ké mot cach co hé théng, logic nham mé ta cu thé, rd rang céac dac trung vé mat
luong cua cong tac kiém soat thanh toan.

2.3. Hé thong cAc chi tiéu nghién ctru
2.3.1. Hé thong chi tiéu phdn dnh chit lwong kiém sodt thanh todn
Céc chi tiéu chii yéu dat ra 1a viéc xem xét chat lugng cong tac kiém soat

thanh toan von dau tu XDCB qua KBNN Bic Ninh, dic biét 1a viéc chdp hanh céac
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ché do quan 1y tai chinh di v6i timg du 4n, timg loai ngudn vén dé phat hién sai
trai chong tiéu cuc that thoat. P6 1a kiém tra kiém soét giita tiéu chuan ché do theo
quy dinh ctia nha nudc, gia tri chip nhan thanh toan cia KBNN véi gia tri dé nghi
thanh toan ciia CDT. Trong d6 tap trung vao cac chi tidu danh gia cu thé sau:

- S6 luot phat hién ho so sai sét trong qua trinh kiém soat thanh toan

- S6 tiét kiém chi thong qua kiém soat thanh toan

- S tir chéi thanh toan
2.3.2. Hé thong chi tiéu phdn dnh quy mé kiém sodt thanh todn

Céc chi tiéu chu yéu dit ra 13 viéc xem xét quy mé hoat dong kiém soat
thanh toan qua cac nim phat trién theo xu hudng nao, théng qua cac chi tiéu dé
danh gia nhu sau:

- Chi NSNN giai doan 2009 - 2013

- Chi dau tu XDCB tir nguén NSNN cép tinh giai doan 2009 - 2013

- S6 du 4n qua cac nam

- S6 ho so kiém soat qua cac nim
2.4. Khung phén tich

Khung phén tich 1a mot cong cu hitu ich dé tim hiéu van dé mot cach co trinh
tu va logic. Tac gia xay dung khung phan tich nham sip xép trat tu, phéan tich cac
van dé lién quan dén dé tai mot cach trat t, logic c6 dugc hudng phén tich dam bao
muc tiéu dé tai da dé ra, tir do dua ra duoc két luan, danh gia chung cho van dé dang

nghién ctru.
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So do 1.2. Khung phan tich

T6 chic bd may, nhan
su cong tac kiém soat
thanh toan vbén dau tu
XDCB tir NSNN

Thyc trang co cau to
chtic cong tac kiém soat
thanh toan vbn dau tu
XDCB tir NSNN cap
tinh

A 4

Hoan thién co ciu to
chic cong tac kiém
soat thanh toan vén
dau tr XDCB tir
NSNN cép tinh

T6 chuc cong tac kiém
soat thanh toan vén diu
tu XDCB tir NSNN

- No6i dung kiém soat
thanh toan.

- Hinh thtc t6 chuc
kiém soat thanh toan

- Phuong phap kiém
soat thanh toan

- Trinh ty thu tuc kiém
soat thanh toan

- Kiém tra kiém soat noi
bd

- T6 chitc hd so kiém
soat thanh toan

Thuc trang t6 chirc
cong tac kiém soat
thanh toan vén dau tu
XDCB tir NSNN cép
tinh

- No6i dung kiém soat
thanh toan.

- Hinh thtc td chtrc
kiém soat thanh toan

— - Phuong phap kiém

soat thanh toan

- Trinh tu tha tuc kiém
soat thanh toan

- Kiém tra kiém soat
noi bo

- T6 chtc hd so kiém
soat thanh toan
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Hoan thién t6 chuc
cong tac kiém soat
thanh toan vdn dau tu
XDCB tir NSNN cap
tinh

- Noi dung kiém soat
thanh toan.

- Hinh thtc td chic
kiém soat thanh toan

- Phuong phép kiém
soat thanh toan

- Trinh ty tha tuc
kiém soat thanh toan

- Kiém tra kiém soat
no1 bo

- T6 chic hd so kiém
soat thanh toan
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Chuong 3
THU'C TRANG KIEM SOAT THANH TOAN VON PAU TU
XDCB TU NSNN CAP TiNH CUA KBNN BAC NINH

3.1. Khai quat vé to chirc va hoat dong kiém soat thanh toin von dau tw XDCB
tir NSNN cép tinh ciia KBNN Bic Ninh
3.1.1. Quéa trinh hinh thanh va phdt trién

KBNN Bic Ninh dugc thanh 1ap cing véi sy tai lap tinh Bic Ninh
(01/01/1997) véi vi tri KBNN cép tinh truc thuéc KBNN. Sau 17 xay dung va phat
trién, dén nay KBNN Bic Ninh da truéng thanh, tré thanh mot trong nhing diém
quan 1y quy NSNN 16n cta cac tinh phia bac Ha Noi. Su truong thanh cia KBNN
Bic Ninh thé hién trén nhiéu mat hoat dong.

Trude hét, KBNN Biéc Ninh d3 kién toan bo may quan 1y va bién ché can bo.
Ttr chd toan tinh chi c6 06 KBNN huyén, thi xd va Vin phong KBNN tinh véi 05
phong nghiép vu, tong bién ché 150 can bo c6 trinh do khong dong déu, dén nay hé
théng KBNN Bic Ninh dd c6 08 KBNN huyén, thanh phé, thi x3, 09 phong nghiép
vy, 177 can bg, trong do6 sb can bo co trinh d§ dai hoc va trén dai hoc chiém 77%,
100% can bd nghiép vu dugc dao tao qua cac 16p tin hoc, cé thé 1am viéc thong thao
trén may tinh.

Hoat dong quan 1y quy NSNN tai KBNN Béc Ninh di di vao né nép. Trong
nhitng nam gan ddy KBNN Bic Ninh d4 phéi hop chit ché véi co quan thu trén dia
ban, t6 chirc tot quy trinh thu NSNN, t6 chure cac diém thu ¢6 dinh, luu dong, cong
khai cac thu tuc, quy trinh thu, tao diéu kién thuan loi cho cac ddi tuong thuc hién
nghia vu ndp thué, gép phan tap trung nhanh, day du, kip thoi cac ngudn thu vao
NSNN. Nho nhitng nd lyc do, s6 thu hang nam tai KBNN Bic Ninh lién tuc tang,
néu nhu nam 1997 téng thu NSNN 1a 198 ty dong thi dén nam 2013 di ting 1én
10.914 ty dong, ting hon 55 1an so v6i nim 1997.
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So db 3.1: Co ciu té chive ciia KBNN Bic Ninh

KHO BAC NHA
NUOC BAC NINH
Phong Phong Phong Phong Phong
Tong Thanh T6 chire K¢ toan Kiém soat
hop tra can bo nha nudc chi NSNN
> !
Phong Phong Phong Phong
Tin hoc Hanh chinh Tai vu Kho quy
- Quan tri
KBN!\I KBNN KBNN KBNN
TP Bac Thuan Gia Binh Luong
Ninh Thanh Tai

/ /]\ A
L )

KBNN KBNN KBNN KBNN
Tién Du Yén Qué Vb thi x& Tir
Phong Son

Cung véi viée tip trung tét ngudn thu NSNN, hoat dong kiém soat thanh
toan cac khoan chi NSNN ciing dugc KBNN Béc Ninh quan tam chi dao chat ché.
Quy trinh kiém soat chi da duoc x4y dung khoa hoc, linh hoat, dung ché do, hd tro
cac don vi st dung NSNN tu kiém soat ndi bo kha tét. Néu nhu nam 1997 téng chi
NSNN cua tinh méi dat 238 ty dong thi dén hét nim 2013 tong chi NSNN d4 ting
1én 9.813 ty dong, ting 41,2 1an so voi nam 1997.
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Cong tac thanh toan, hoat dong hach toan ké toan dugc hién dai hoa va co
budc phat trién nhanh. Pén nay KBNN Bic Ninh da c6 hé thong thanh toan dién tur
no1 bd kha déng bd, két ndi thanh toan dién tir voi hé thé)ng thanh toan cua ngéan
hang. Nho hé théng nay, KBNN Bic Ninh di thanh toan chi tra duge thuc hién mot
cach chinh xac, nhanh va thuén tién, ddm bao an toan cho 1.070 don vi giao dich
cua 5.840 tai khoan hoat dong tai h¢ théng KBNN Bic Ninh.

Céc quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB duogc niém yét cong
khai va phé bién dén cac CPT. Pic biét nam 2004, KBNN Bic Ninh d3 trang bi hé
thdng may tinh hd tro khach hang dé tra clru cac quy trinh kiém soat, thanh toan ciia
hé théng KBNN. Nho vay hoat dong kiém soat thanh toan cac khoan chi NSNN qua
KBNN, dic biét 1a kiém soat von dau tw XDCB ludn bao dam dung nguyén tic, ché
do, chinh sach cua Nha nudc.

- Trién khai dyu 4n TCS va du 4n TABMIS: Nim 2011 KBNN Béc Ninh da
chi dao trién khai thuc hién thanh cong du an hién dai hoa thu ngp NSNN (TCS) tai
van phong KBNN Béc Ninh va cac KBNN truc thudc, tao tién dé trién khai thuc
hién dy an Hé théng thong tin quan 1y ngan sach va kho bac (TABMIS). Dén nay
8/8 KBNN huy¢n, thanh phé truc thudc da thuc hién truyén nhan dir liéu voi1 co
quan thué thanh coéng va truyén nhan thong sudt thong tin dit lidu véi cac ngan hang
duoc uy nhiém thu.

Di v6i cac vi tri cong viée o lién quan dén quan 1y tién, tai san, KBNN Bic
Ninh di lwa chon, bd tri can b, gido duc dao tao bdi dudng dé nang cao trinh do
nghiép vu va pham chat dao dirc nghé cho can bd, cong chirc. Chinh vi vay doi ngii
can bd lam cong tac kho quy ludn néu cao tinh than trach nhiém, pham chat liém
khiét, trung thuc, phuc vu tan tinh chu dao vdi khach hang. Trong nhiéu nam qua
khong dé xdy ra truong hop chi tra thiéu cho khach, nguoc lai da nhiéu lan tra lai
tién thira cho khach hang. Tur khi thanh 1ap dén nay, can bd cong chirc KBNN Bic
Ninh d3 tra lai 1.819 mén tién thira cho khach hang véi sb tién 1a 832.100.000 dong
(mon cao nhét 12 101 triéu dong), phat hién va thu gitr 134.820.000 dong tién gia,
dam bao an toan tuyét ddi kho quy, khong dé tién gia lot vao KBNN.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, qua 17 ndm hoat dong KBNN Bic
Ninh ciing con mét s6 han ché nhu: hach toan, phan chia ngudn thu NSNN vao céc
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cAp ngan sach dbi voi mot sd khoan thu chua dung quy dinh; kiém soét chi con chua
chit ch&, mot sb truong hop con sai quy dinh, chua thyc sy chu dong, tich cuc don
dbc cac don vi xir Iy cac khoan tam thu, tam giit, thanh toan tam Ung von dau
tu...Viéc chap hanh cac quy dinh, quy trinh, quy ché nghiép vu ¢ mot sé don vi
KBNN huyén, thanh phé, thi xa chua that sy nghiém tuc. Hoat dong tu kiém tra,
kiém soét chua duogc chu trong, chét luong tu kiém tra con han ché.

3.1.2. Té chirc bé mdy kiém sodt thanh todn vén diu tw XDCB tir NSNN qua
KBNN Bic Ninh

Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat Ngan sach 2002 thi “NSNN duoc quan 1y
thong nhét theo nguyén tic tap trung dan chu, cong khai, minh bach, c6 phan cong,
phan cap quan 1y gin quyén han véi trach nhiém”. Va diéu 4 Luat Ngan sach 2002
cling quy dinh “NSNN bao gom NSTW va NSPP. NSPP bao gom Ngan sach cia
don vi hanh chinh cac cip c6 HDND va UBND”.

Dé phu hop v6i ché dd phan cap quan Iy NSNN nhu trén va to chirc hoat
dong cua KBNN, viéc quan 1y va kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN
qua KBNN Biéc Ninh duoc thuc hién nhu sau:

- KBNN tinh quan 1y vén dau tu xay dung tir NSTW trén dia ban duoc uy
quyén; quan 1y mot phan vén dau tu xay dung tir ngan sach tinh hodc cac nhiém vu
chi do KBNN théng bao, uy quyén mot phan cho KBNN cac huyén; chi dao hudng
dan, quan 1y di v6i KBNN cép huyén.

- KBNN cac huyén, thi x4, Thanh ph6 quan 1y von dau tu xay dung tir NSNN
cAp trén: Trung wong, tinh uy quyén; quan 1y vén dau tu xay dung tir NSNN huyén,
thi x4, thanh phé va cap x4, phuong trén dia ban.

Hién tai van phong KBNN tinh c6 01 phong chuyén mén gém 12 can bd
thuc hién cong tic Kiém soat thanh toan von dau tu cho ca hai mang chi NSNN
trung wong va NSNN dia phuong. Gom 01 trudng phong phu trach chung, chiu
trach nhiém toan bd cong viéc cua phong trudec Ban giam dbc vé cac mit hoat dong
thuc hién nhiém vy dugc giao, 02 phdé truong phong giup viéc cho truong phong, 09
chuyén vién trugc tiép dam nhan kiém soat thanh toan cho cac du 4n phat sinh dugc

ghi ké hoach hang nam theo cic Sé, Ban, Nganh dugc phan céng phy trach.
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So' do 3.2 To chivc by mdy Kiém sodt chi dau tw XDCB tir nguon NSNN
tai vin phong KBNN Bic Ninh

Trudéng phong KSC
NSNN

v

Pho truong phong Pho truong phong
KSC NSNN KSC NSNN

A 4

Chuyén vién phong
KSC NSNN

Tai KBNN cac huyén, thi xa, thanh phé cong tac Kiém soat chi dau tu
XDCN tu nguén NSNN duoc thuc hién tai t6 Hanh chinh - Téng hop. Moi t6 3
nguoi. Gom 01 t6 trudng, 01 t6 phod va 01 can bo kiém soat chi.

So dé 3.3 Té chivc by mdy Kiém sodt chi diu tw XDCB tir nguén NSNN
tai KBNN huyén

KHO BAC NHA NUOC QUAN, HUYEN

A 4

A 4 A 4 A 4

T T T
Hanh Ké toan Kho quy
chinh- Nha nudce
Téng hop

Tai mdi don vi KBNN c¢6 01 déng chi 1anh dao truc tiép phu trach mang
cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan von dau tu.
Pé thyuc hién nhiém vu Kiém soét chi dau tu XDCB trén dia ban. Ké tir nim

2000 dén nay can bd truc tiép thuc hién Kiém soéat chi dau tu XDCB tur nguén
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NSNN tai KBNN Béc Ninh luon duge kién toan ca vé sb luong va chét luong. bén
nay toan h¢ théng KBNN Bic Ninh ¢6 36 can bd (Trong do trinh d§ dai hoc va trén
dai hoc 1a 33 can bo chiém 91,67 %. Trinh d6 cao dang 03 can bo chién 8,43 % ).

Béng 3.1: Tinh hinh cin b truec tiép 1am cong tac Kiém soat chi

ciia KBNN Bic Ninh
T Bia bim cong the S6 Trinh d$ CMNV, Ghi
lwgng | Paihoc | Trungcap | chu
1 VP Kho bac Tinh 12 12 0
2 | KBNN TP Bic Ninh 03 03 0
3 | KBNN TX Tir Son 03 03 0
4 | KBNN Tién Du 03 02 01
5 | KBNN Yén Phong 03 03 0
6 | KBNN Qué Vo 03 02 01
7 | KBNN Thuan Thanh 03 03 0
8 | KBNN GiaBinh 03 03 0
9 | KBNN Luong Tai 03 02 01
Tong cong 36 33 03

(Nguon: KBNN Bic Ninh)

Trong giai doan 2006 - 2010 hé théng KBNN Bic Ninh vé t6 chirc bd may,
chtrc ning, nhiém vu cua Phong (t0) chuyén mén dugc cing cd. Trude diy viée
thanh toan vén dau tu va vén su nghiép cé tinh chat dau tu & Kho bac tinh do 2
phong: Ké hoach tong hop va phong thanh toan vén dau tu thuc hién thi nay duoc
giao toan bd cho phong Thanh toan von dau tu (nay duoc doi tén 1a phong Kiém
soat chi) thuc hién. Con & cdp huyén trude kia do 2 t6 ké toan va tong hop thuc hién
thi nay giao toan bd cho t6 Hanh chinh - Tong hop thuc hién. Ciing trong giai doan
nay & cAp huyén di kién toan cac chirc danh to trudng, t pho céac to nghiép vu. Tuy
nhién d6i ngii can bo 1am cong tac quan 1y, thanh toan vén dau tur 13 linh vue it co
su bién dong nhét. Viéc luan chuyén can bd lam cong tac nay ciing it xay ra.

Trinh d6 chuyén mén nghiép vu cua doi ngii can bd 1am cong tac quan 1y von

dau tu b tri khong dong déu, tap trung nhicu can bd gioi & van phong, trong khi d6
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mot sb huyén can bo trinh do, ndng lyc con co nhiéu han ché. Viéc tap huin vé
chuyén mén, nghiép vu, tdp huan vé vin ban, ché d6 quan Iy méi ban hanh cho doi
ngil can bo lam cong tac quan 1y von dau tu ciing chwa duoc chu trong.

3.1.3. Khdi qudt tinh hinh kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN qua
KBNN Biic Ninh

3.1.3.1. Nhitng quy dinh ciia Nha Nudc

Qua trinh kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN qua KBNN
duoc thuce hién theo nhiéu van ban caa Chinh phu, B Tai chinh, Bg K& hoach va
dau tu... tuy nhién tir 2009 dén nay, hé théng KBNN thuc hién cong tac kiém soat
thanh toan von dau tw XDCB theo cac vin ban chi yéu sau:

- Luat NSNN (stra déi) da duoc ban hanh vao nam 2002, c6 hiéu luc thi hanh
tor ndm ngan sach 2004.

- Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctia Chinh phi quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat NSNN; Thong tu sé6 59/2003/TT-BTC ngay
23/6/2003 cua Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP
ngay 6/6/2003 cua Chinh Phu.

- Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP ngay 07 thang 5 nam 2010 ctia Chinh phi vé
Hop dong trong hoat dong xay dung.

- Quyét dinh sd 108/2009/QD-TTg ngay 26/8/2009 ciia Thu tuéng Chinh
pha quy dinh chirc ning, nhiém vu quyén han va co cdu to chirc cia KBNN tryuc
thudc Bo Tai chinh.

- Thong tu s6 107/2007/TT-BTC ngay 7/9/2007 ctia Bo Tai chinh hudng dan
vé quan 1y thanh toan, quyét toan von dau tu du 4n giai phong mit bang, tai dinh cu
str dung von NSNN.

- Thong tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 03/04/2007 ctia Bo Tai chinh hudng dan
vé quan 1y, chi dau tu va von su nghiép c6 tinh chat dau tu thudc ngudn von NSNN.

- Thong tu s6 130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007 ctua Bo Tai chinh vé viée
sira doi, bo sung mot sd diém cia Thong tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007
ctia B6 Tai chinh huéng dan vé quan 1y, chi dau tu va vén sy nghiép cé tinh chét

dau tu thudc ngudn vén NSNN.
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- Thong tu s6 88/2009/TT-BTC ngay 29/4/2009 ctua BO Tai chinh vé stra doi,
bd sung mot sé diém cua Thong tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 3/4/2007 va thong tu
s6 130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007 ctia B Tai Chinh huéng dan vé quan 1y,
chi dau tu va vén su nghiép co tinh chét dau tu thudc ngudn von NSNN.

- Thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011 Quy dinh vé quan 1y,
thanh toan vn dau tu va von su nghiép cé tinh chit dau tu thudc nguén NSNN
(thay thé cac Thong tu ciia Bo Tai chinh: sb 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007; sb
130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007; s6 88/2009/TT-BTC ngay 29/4/2009 hudng
dan vé quan ly, thanh toan vén dau tu va von su nghiép co tinh chit dau tu thudc
ngudn von NSNN.

- Quyét dinh s6 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ctia Téng Giam déc KBNN
vé viéc ban hanh Quy trinh kiém soat chi dau tu va von su nghiép co tinh chét dau
tu trong nudc qua hé théng KBNN.

- Quyét dinh s6 282/QD-KBNN ngay 20/04/2012 cia Tong Giam doc
KBNN vé viéc ban hanh Quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu va vén sy
nghiép c6 tinh chit dau tu trong nudc qua hé théng KBNN (thay thé Quyét dinh sb
686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ctia Tong Giam déc KBNN vé viéc ban hanh Quy
trinh kiém soat thanh toan vén dau tu va von sy nghiép c6 tinh chit dau tu trong
nuéc qua hé thong KBNN).
3.1.3.2. Tinh hinh thye té kiém soat trong giai doan 2009-2013

a. Chi NSNN

Chi ngan sach nha nudc 1a qua trinh phan phdi lai cac ngudn tai chinh da
duogc tap trung vao ngan sach nha nudc va dua chung dén muc dich sir dung. Do
do, chi ngan sach nha nudc 1a nhitng viéc cu thé, khong chi dung lai trén cac dinh
huéng ma phai phan bd cho timg muc tiéu, timg hoat dong va timg cong viéc thude
churc nang ctia nha nudc.

Hién nay KBNN Bic ninh thuc hién chi NSNN theo luat NSNN nén 2002,
cic van ban huéng dan thuyc hién luat NSNN va nghi quyét cia HDND tinh,
KBNN Bic ninh c6 trach nhiém quan 1y quy NSNN (quy NSTW va quy NSDP),

théng nhét quan 1y, t6 chirc thanh toan, diéu hoa vén va tién mat thuéc quy NSNN
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nham tip trung nhanh cac khoan thu; dap tung kip thoi cac nhu cau thanh toan, chi
tra cua NSNN.

Noi dung Chi ngan sich nha nudc trén dia ban bao gdm cac khoan chi phat
trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, bao dam hoat dong ctia bd may
nha nudc; chi tra ng cia Nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khéac theo quy dinh
ctia phép luat va ludn dam bao nguyén tic d6 1a:

Gan chit cac khoan thu dé b tri cac khoan chi.

Pam bao yéu cau tiét kiém va hiéu qua.

Khéng dan trai, tap trung cé trong diém.

Theo nguyén tic nha nudc va nhan dan cing lam, nhét 1a cac khoan chi
mang tinh chét phuc loi x3 hoi.

Béang 3.2: Chi NSNN trén dia ban tinh 2009 - 2013
Pon vi tinh: Ty dong

Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung

2009 2010 2011 2012 2013
Tong chi: 4.985,9 | 5.557,5 | 6.593,6 | 7.952,2 | 9.813,7
Trong do
1. Chi d4u tu phat trién 1.948,2 | 2.175,0 | 2.669,3 | 2.906,2 | 3.680,4
2. Chi thuong xuyén 3.032,4 | 3.376,9 | 3.918,0 | 5.039,7 | 6.123,9
3. Chi khéc 5,3 5,6 6,1 6,2 9,3

(Nguon: Bdo cdo quyét toan chi ngdn siach NN tai KBNN Bdc Ninh)

Qua bang sb liéu trén cho thay tir 2009 dén 2013 tong mirc chi binh quan
tang 4,32% /nam, riéng nam 2013 tang 23,4 % so v41 ndm 2012. Chi binh quén cta
céc nodi dung chi déu tang tir 15,1 %/nam dén 19,2 %/nam. Cu thé:

Chi dau tu binh quan ting 17,2 % /nam.

Chi thuong xuyén binh quan tang 19,2 % /nam.

Chi khac binh quan tang 15.1% /nam.

Trong cong tac kiém soat chi cia KBNN Bic ninh luén dam béo cac nhu cau
chi thuong xuyén, chi ddm bdo an sinh xa hdi va cac nhiém vu trong tam, dot xuat
cua tinh.
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b. Chi dau tw XDCB tir nguon NSNN cdp tinh

Do diéu kién tinh Bic Ninh méi duoc tai 1ap, nén nhu cu dau tu XDCB la
rat 16n, trong 5 nam tir 2009 - 2013 di c6 hang trim du an dau tu XDCB bang
nguén NSNN duoc trién khai. Vé co ban khi xay dung danh muc cac du an dau tu
d3 bam sat cac ché do chinh sach hién hanh phu hop véi quy hoach dugc duyét,
xong thuc té van con mot sb van dé bat cap sau:

- S6 du an duoc bd tri kha nhiéu cha yéu 1a cac dy 4n nhom C, rat it du an
nhoém A va B, nim sau nhiéu hon nim trudce, dic biét cac du an giao thong va quan
Iy nha nudc. Nhung chwa quan tim dén cic du 4n noéng nghiép, thuy loi, y té - x4
hoi va cac cong trinh cong cdng khac.

- S du 4n duge bd tri trién khai kha 16n chua twong Gmg v6i ngudn von, vi
du ndm 2009 ¢6 1.605 du an duge bd tri ké hoach von nhung téng s6 von duoc bd
tri theo ké hoach chi dat 1.380 ty dong, twong duong 0,859 ty dong/1 du an, d6 1a
mirc binh quan thép S0 vOi téng muc dau tu binh quan ctia mot dy an, nhu vay chua
dam bao tong sb von b tri cho ting du an (téi thiéu bang 15% d6i voi du an nhom
A; 20% d6i v6i du an nhom B; 35% d6i v6i du an nhom C so véi téng von dau tu
dugc duyét), co nghia 14 cac dy an s& khong thé hoan thanh trong 5 nim ddi véi cac
du an nhém B va trong 3 ndm dbi vé6i cac du an nhém C

Tuy nhién cac du 4n dugc bd tri ké hoach von trong giai doan 2009-2013 ¢6
xu hudng giam dan va tong muc vén ké hoach bd tri cho cac dy 4n ting dan, nim
2012 ¢6 1.155 du an duoc b tri ké hoach von véi tong sé von 1a 2.382,3 ty dong,
tuong duong 2,062 ty ddng/1 du an, nam 2013 ¢6 1.292 dy an duoc b tri ké hoach
vbn v6i tong sb von 13 2.497.1 ty ddng, twong duong 1,933 ty ddng/1 dy an

Céac du an duoc bd tri von trong giai doan 2009 - 2013 nhu sau:
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Bang 3.3: Tong hop s6 lwong cac dw an dwgc bd tri bang ngudn NSPP trién khai niam 2009 - 2013

o Nim 2009 Nim 2010 Nim 2011 Nim 2012 Nim 2013

Difn gii Chi ticu 6 du én KH 6 dy én KH S6 du KH S6 du KH S6 dw KH
(ty d) (ty d) an (ty. @) an (ty. @) an (ty d)

Tong s6 1.605 1.380 1.460 1.760,5 | 1.603 | 1.708,9 | 1.155 | 2.382,3 | 1.292 | 2.497.1
Trong do:
NS Tinh 324 679,1 351 1.114,4 287 | 1.1239 | 241 | 1.1783 | 249 1.622,2
NS Huyén 284 377,6 518 473,9 325 287,9 325 725,8 364 604,9
NS Xa 997 323,3 591 172,2 991 297,1 589 478,2 679 270

(Nguon: Tong hop ké hoach dau tw XDCB ¢ KBNN Bdc Ninh)
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- Cong tac kiém soat tam tmg von dau tu XDCB tir ngudn NSNN.,

KBNN Bic Ninh thuc hién tam ung von cho tat ca cac du an khi chu dau tu
yéu cdu tam tng cho nha thau, déng thoi thuc hién kiém soat chit ch& hd so tam
ung theo quy dinh hién hanh.

Giai doan 2008-2010, mtrc tam Gng von dau tu XDCB dugc thuc hién theo
Thong tu sé 130/2007/TT-BTC ngay 02/7/2007 ctia Bo Tai chinh huéng din vé
viéc stra ddi, b sung mot sé diém cua Thong tu sé 27/2007/TT-BTC ngay
03/4/2007 cua BO Tai chinh huéng din vé quan 1y, thanh toan vén dau tu va von sy
nghiép co tinh chat dau tu thudc ngudn vén NSNN.

Tu thang 08/2011 doi tugng tam Uing von, mic von tam tng dugc thuc hién
theo Thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011 cua Bo Tai chinh quy dinh vé
quan ly, thanh toan von dau tu va von su nghiép co tinh chét dau tu thuoc NSNN

Bang 3.4. Tinh hinh tam tng vén diu tw XDCB tir NSNN
& KBNN Bic Ninh giai doan 2009 - 2013

Tong so Trong do
. , TV 18 (%)
Nim | Tong so du an thanh toan tam wng
N a tam ung/TT

(ty dong) (ty dong)
2009 1.641 1.425.9 168,2 11,8
2010 1.488 1.827,0 280,3 15,3
2011 1.628 1.723,9 122,6 7,1
2012 1.174 2.082,8 187,8 9,0
2013 1.316 2.459,2 198,5 8,1

(Nguon: Tong hop bdo cdo kiém sodt chi dau tw XDCB & KBNN Bdc Ninh)

Qua biéu s liéu ta thay, ty 1& tam tng vén dau tu XDCB trong 2 nim 2009
va 2010 cao (2009: 11,8%; 2010: 15,3%). Nguyén nhan ty I¢ tam ng tdng cao
trong 2 nam nay 1a do Thong tu sé 130/2007/TT-BTC ngay 02/7/2007 cta Bo Tai
chinh huéng dan vé viéc stra ddi, bod sung mot s6 diém cua Thong tu sb
27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007 cua Bo Tai chinh huéng din vé quan ly, thanh

toan von dau tu va von sy nghiép c6 tinh chat dau tu thudc ngudn von NSNN khong
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quy dinh mérc tam ung t6i da ma chi quy dinh muc tam Gng tdi thiéu. Do vay, thoi
diém nay, cac CDT thuong tam tng von cho cac du an khoang 30-40% gia tri hop
déng, tham chi mét s6 CPT, vi nhitng ly do cht quan nén da tam Gng cho nha thau
70-80% gia tri hop déng. Viéc tam Ung véi muc cao nham tao diéu kién cho don vi
nhén thau chu dong hon trong cong viéc du trit nguyén vat liéu xay dung, chi tra chi
phi nhan cong,...thlc déy nhanh tién d9 thi cong, nhung trén thyc té lai khong dua
lai két qua mong muén. Nguogc lai, mice tam Ung cao da tao co hdi cho mdt s6 nha
thau loi dung s6 von duoc tam ung dé thuc hién cac hoat dong kinh doanh khac
kiém 101 hodc giri ngan hang thwong mai dé hudng 14i suit, trong khi khéi luong
hoan thanh chua tuong xung voi s6 von da tam ung, chua dat tién do nhu thoa
thuan trong hop déng. Mit khac do tam tng sb von 16n ma khéi lugng hoan thanh
dat thip nén dén thoi diém thu hdi tam tmg gip nhiéu khé khan, khé thu hoi hét s6
von da tam (mg.

Giai doan 2011-2013: Khi Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010 cua
Chinh phu quy dinh vé hop ddng trong hoat dong xdy dung va Thong tu sb
86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011 ctua Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y, thanh
toan von dau tu va von sy nghiép co tinh chét dau tu thudéc NSNN c¢6 hiéu luc, trong
d6 c6 quy dinh murc tam tng t6i da cho cac hop dong 1a 50% gia tri hop dong va
khong vuot 30% ké hoach von giao hang nam cho du an. Pic biét nam 2013, Chinh
pht quy dinh khi tam tng von CDT phai gii dén KBNN bao lanh khoan tién tam
g ctia nha thau, thoi gian ¢6 hiéu luc cia bao 1anh tam ung hop dong phai dugc
kéo dai cho dén khi bén giao thau da thu hoi hét sd tién tam ung (Nghi dinh
207/2013/ND-CP ngay 11/12/2013 ctia Chinh phu sira ddi, bé xung Nghi dinh
48/2010/ND-CP ngay 07/5/2010) do vay viéc tam ung cia CDT cho céc nha thau
duoc han ché rat nhiéu. Tuy nhién quy dinh trén chi thuc hién d6i voi cac hop dong
xdy dung da ky két ké tir ngdy c6 hiéu lyc thi hanh ctia Nghi dinh 207/2013/ND-CP
(ngay 01/02/2014), do vay ty 1¢ tam tng nam 2013 van & muc 8,1% tuong tng voi
198,5 ty dong.
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Do thi 3.1 Ty 1¢ tam vrng vén dau tw XDCB tir nguén NSNN qua cdc nim

Péanh gia chung viéc tam ung theo Thong tu s6 130/2007/TT-BTC ngay
02/7/2007 ctia Bo Tai chinh huéng dan vé viéc sta doi, bd sung mot s6 diém cua
Thong tu s6 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007 ctia Bo Tai chinh hudng dan vé quan
ly, thanh toan von dau tu va vbn sy nghiép c6 tinh chat dau tu thudc nguén von
NSNN, do chi quy dinh mirc tam @ng tdi thiéu ma khoéng quy dinh muc tam mg tdi
da, nén da dan toi tinh trang tam ung qua 16n cho bén nhan thau, khién viéc thu hoi
kho khan, s6 du tam Gng 16n, kéo dai nhiéu nam.

- Cong tac kiém soat thanh toan vdn dau tw XDCB tir nguén NSNN

Thuc hién ké hoach von hang nam chi cho dau tu XDCB cua cac cép c6 tham
quyén. KBNN Bic Ninh d3 phéi hop tot v6i cac S&, Ban, Nganh vuot qua nhidu kho
khan dé hoan thanh nhiém vu duoc giao, ty 1¢ gidi ngan qua cac nam dat cao.

Khi du an, cong trinh c6 khdi luong hoan thanh duoc nghiém thu, chii dau tu
hoan tat thu tuc theo quy dinh giri dén KBNN dé& nghi thanh toan.

Dbi véi khdi luong trong hop dong: Bang xac dinh gia tri khdi luong cong
viéc hoan thanh theo hop dong dé nghi thanh toan (Quy dinh tai phu luc s 03.a kém
theo Thong tur s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011 cia Bo Tai chinh quy dinh vé
quan 1y, thanh toan vén dau tu va von su nghiép c6 tinh chét dau tu thuoc NSNN ).

Khi c6 khdi lugng phat sinh ngoai hop dong, CDT giri Bang xac dinh gia
tri khoi luong phat sinh ngoai hgp dong dé nghi thanh toan (Quy dinh tai phy luc
s6 04 kém theo Thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011 ciia Bo Tai chinh
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quy dinh vé quan 1y, thanh toan vén du tu va vén sy nghiép c6 tinh chit dau tu

thuoc NSNN).

Cén bo kiém soat chi tién hanh kiém tra hd so theo quy dinh va cac diéu khoan

cam két trong hop dong dbi véi timg loai chi phi thuc hién thanh toan cho CDT.

Bang 3.5: Tinh hinh kiém soat, thanh toan von dau tw NSNN
qua KBNN Bic Ninh giai doan 2009-2013

Pon vi tinh: ty dong

Chi tiéu Tinh hinh thanh toan von dau tw qua cac nim

Dién giai 2009 2010 2011 2012 2013
Tong s6 du an 1.641 1.488 1.628 1.174 1.316
Trong d6: - TW 36 28 25 19 24

- Tinh 324 351 287 241 249

- Huyén 284 518 325 325 364

- X4 997 591 991 589 679
K¢é hoach von (ty d) 1.530,3 | 1.967,4 | 1.812,1 | 25726 | 2.720,6
Trong d6: - TW 150,4 206,9 103,2 190,3 223,5
- Tinh 679,1 1.114,4 | 1.1239 | 1.1783 | 1.622,2
- Huyén 377,6 473,9 287,9 725,8 604,9
- Xa 323,3 172,2 297,1 478,2 270
S6 thanh toan (ty d) 1.4259 | 1.827,0 | 1.723,9 | 2.082,8 | 2.459,2
Trong d6: - TW 138,3 204,3 102,1 186,4 222.8
- Tinh 608,6 1.046,9 | 1.0585 | 1.0455 | 1.428,6
- Huyén 372,3 407,3 276,7 562,2 583,9
- Xa 306,7 168,5 286,6 288,7 223,9
Ty 1é giai ngan (%) 93,1 92,8 95,1 80,9 90,4
Trong d6: - TW 91,9 98,7 98,9 97,9 99,7

- Tinh 89,6 93,9 94,2 88,7 88,1

- Huyén 98,6 85,9 96,1 77,4 96,5

- X4 94,8 97,8 96,5 60,4 82,9

(Nguon: KBNN Bic Ninh)
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Qua biéu sb liéu trén ta thay, ty 1& giai ngan von dau tw XDCB tir NSNN
trong 3 nam 2009, 2010 va 2011 dat cao, nam 2009 dat 93,1%; nam 2010 dat 92,8%
va nim 2011 dat 95,1% so v6i ké hoach vén. Tuy nhién, dén nam 2012, 2013 do
tinh hinh kinh t& khé khan, Chinh phii di dua ra nhiéu giai phap mang tinh tong thé,
trong d6 ¢ giai phap vé thuc hién chinh sach tai khoa thit chat, cit giam dau tu
cong, giam boi chi NSNN.... ddng thoi cac nha thau ciing gip nhiéu kho khin vé
v6n nén khong c6 khdi luong thanh toan. Do vay nam 2012 ty 1é giai ngan giam
xudng con 80,9%. Trong do, ty 1& giai ngan cua ngan sach huyén, ngan sach xa thap
hon céc nam trudc d6 va dat twong tng 1a 77,4% va 60,4%. Nam 2013 ty 1€ giai
ngan 90,4% (tang so vai 2012) dac biét 1a ty 1€ giai ngan cta ngan sach huyén, ngan
sach xa déu tang va dat twong Gmg 13 96,5% va 82,9%.

Mic du vay, nguén von NSTW va ngéan sach tinh van c6 ty 1¢ giai ngan vén
dau tu XDCB dat cao qua cac nam: NSTW nam 2009 ty 1¢ giai ngan dat 91,9% dén
2013 dat 99,7%; ngan sach tinh nam 2009 ty 1€ giai ngan dat 89,6% dén 2013 dat
88,1%. S¢ di ndm 2012 va 2013 ty 1é giai ngan cua hai ngudn von NSTW va ngan
sach tinh van dat cao, do trong ndm 2012 va 2013 ké hoach hai ngudn von nay b tri
chu yéu cho cic du 4n, cong trinh da dugc phé duyét quyét toan, cac du an, cong

trinh trong diém cua tinh, cong tac boi thuong, dén bu GPMB.
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Biéu do 3.1. Ty I¢ gidi ngan von dau tw XDCB tir nguéon NSNN qua cdc nim
Viéc giai ngan cho khéi lugng XDCB hoan thanh tai KBNN Béc Ninh hang

nam déu thyc hién chua dat 100 % ké hoach giao, do cac nguyén nhan chu yéu sau:
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K& hoach von dau tu thudc ngan sach huyén, xa giao dau nam cho céac du
an, cong trinh khong sat ding véi thue té, cong tac tham dinh ngudn vén chua k¥,
chua tinh dén kha ning khong hoan thanh du toan thu trong nim, dan dén viéc ké
hoach ghi thi cao nhung trong nim lai khong bé tri dugc ngudn vén dé thanh toan
cho CBT.

Mot s6 dur an ngan sach tinh bé tri ké hoach bang ngudn vén quy dat, nhung
do trong ndm ngudn thu nay khong dam bao ciing dan dén viéc khong c6 von thanh
toan theo ké hoach da ghi.

- Cong tac quyét toan von dau tu XDCB tir ngudn NSNN

Quyét toan 1a khau cudi ciing va rat quan trong trong cong tac dau tu XDCB.
Thé nhung, thuc trang cong tac nay ¢ tinh Bic Ninh chua that su duoc coi trong.
Lau nay, nhiéu chu dau tu va nha thau chi quan tdm dén viéc tim du an, cong trinh
va t6 chirc du thau, nhan thau, trién khai thi cong, thanh toan tién, dua cong trinh
vao khai thac st dung ma khong chu trong dén viéc quyét toan du an cong trinh
hoan thanh. Viéc cham tré nay da 1am cho cong tac quan ly NSNN ciing nhu viéc
kiém soat thanh toan vn dau tu XDCB tir NSNN ¢ KBNN Bic Ninh gip nhiéu kho
khan, ty 1¢ thanh toan hang nam dat chua cao.

TAt ca cac du an, cong trinh trén dia ban tinh Bic Ninh, dé duoc quyét toan,
thi cha dau tu phai giri toan bd hd so, tha tuc dén KBNN noi mé tai khoan dé d6i
chiéu dam bao khdp dung gitra s liéu cua chu dau tu vai sd liéu cia KBNN.

Khi dy 4n, cong trinh hoan thanh duoc phé duyét quyét toan von dau tu,
KBNN tién hanh kiém tra ddi chiéu s6 von d3 thanh toan cho du éan, cong trinh. Néu
s6 von da thanh toan nho hon sé vén quyét toan duogc duyét thi KBNN cin ctr vao
ké hoach von bd tri cho du 4n dé thanh toan chi tra cho cac don vi thu huong. Néu
s6 von da thanh toan 16n hon sé von quyét toan duoc duyét thi KBNN phdi hop véi
CPT thu hoi s6 vdn da thanh toan cho cac don vi nhan thau dé ndp NSNN va hach
toan giam cdp phat cho du an. Hét thoi han theo quy dinh 6 thang ma chi dau tu
chua nop s6 tién trén vao NSNN thi phong ké toan cin ctr vao dé nghi cta phong
Kiém soat chi (43 duoc 1inh dao KBNN phé duyét) 1ap phiéu chuyén khoan, chuyén

s tién nay vao tai khoan phai thu chi tiét theo timg du an dé theo dai, xir ly.
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Dinh ky hang quy, KBNN Biéc Ninh c6 céng vin don doc chu dau tu chip
hanh viéc ndp NSNN (néu chua ndp), dong thdi gui co quan chii quan, UBND tinh,
co quan tai chinh (ddi voi du an do dia phuong quan ly), KBNN (ddi véi du an do
trung uong quan ly) dé c6 bién phap giai quyét.

Hién nay, mot s6 chtt dau tu chua quan tdm dén trach nhiém quyét toan khi
dy 4n, cong trinh hoan thanh. Nha thau, sau khi da duoc thanh ton tién co ban,
cling khong tich cuc phdi hop véi cha dau tu dé 1am thi tuc quyét toan. HO so quyét
toan, cang dé lau cang d& bi that lac, can bo thay do6i, do d6 cang gay khé khan
trong cong tic quyét toan. Bén canh d6 phai néi ring UBND cac huyén chua quan
tam bd tri can bo c6 chuyén mén dam nhan cong tac tham tra quyét toan ding theo
quy dinh dé phé duyét quyét toan du 4n hoan thanh thudc thim quyén.

Bang 3.6. Tinh hinh dy an, cong trinh hoan thanh phé duyét quyét toan
giai doan 2009 - 2013

Gia tri dé Gia tri chap Gia tri
. . Ty 1€ (%)
, nghi quyét nhan quyét giam trur
Nam | So du an . . . giam trir
toan (ty dong | toan (ty dong) | (ty dong)
2009 85 257 251 6 2,39
2010 111 690 684 6 0,87
2011 143 1.100 1.093 7 0,64
2012 96 809 807 2 0,24
2013 103 741 737 4 0.54

(Nguon: Bdo cdo quyét toan dw dn hoan thanh - S¢ tai chinh Bdc ninh)

Qua bang s liéu trén ta thay sb luong dy an quyét toan hoan thanh hang nim
tang qua cac nam. Pac biét 1a nam 2011 va nam 2012 sau khi c6 chi thi Chi thi sO
1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 ndam 2011 cua Thi tuéng Chinh phil vé ting cudng
quan 1y dau tu tir von NSNN va vén trai phiéu Chinh pha va Chi thi s6 27/CT-TTg
ngay 10/10/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu vé nhitng giai phap chu yéu khic phuc
tinh trang ng dong XDCB tai cac dia phuong thi cong tac quyét toan du 4n, cong
trinh hoan thanh da dugc quan tdm hon ca vé s du an va sb von duogc giao, d6 1a tr

85 dy 4n nam 2009 voi gia tri 257 ty dong dén nam 2010 1a 111 dy an voi gia tri
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690 ty déng va dén nam 2011 1a 143 du an duoc phé duyét quyét toan voi gia tri
1.100 ty dong.

KBNN Bic Ninh da phdi hgp s¢ Tai chinh, UBND huyén ra cac vin ban
huéng din, d6n ddc, nhic nhd cac chu diu tu thuc hién day nhanh tién d6 quyét
toan du an cong trinh hoan thanh thudc ngudn von NSNN. Vi vay, cong tic quyét
toan du an, cong trinh hoan thanh c6 tién bo hon giai doan trudc day. Nhiéu chii dau
tu da chép hanh va thuc hién tét nhiém vu vé quyét toan du an, cong trinh hoan
thanh theo quy dinh, tién do6 quyét toan du 4n, cong trinh hoan thanh dugc day
nhanh, giam dan ton dong tir cac nam trudc.

* Tiét kiém chi cho NSNN

Trong nhitng nim qua, KBNN Bic Ninh luén quan tim chi dao t6 chtrc cong
tac kiém soat chi dau tu thdng nhat theo quy trinh nghiép vu, don gian thu tuc hanh
chinh nhung ddm bao quan 1y vdn chit ché, thanh toan kip thoi, day du, thuan tién
cho CDT. Thong qua cong tac kiém soat chi dau tu chong thét thoat, lang phi, tiét
kiém chi cho NSNN trong 5 ndm tir 2009 dén 2013 d tién hanh kiém soat chi dau
tu XDCB hon 9.518 ty dong trong do tir chdi thanh toan nhiéu khoan chi cua hang
tram du an, tiét kiém chi cho NSNN 7,096 ty déng cu thé nhu sau:

Bang 3.7. Tinh hinh tir choi thanh toan von dau tw XDCB tir NSNN

& KBNN Bic Ninh giai doan 2009-2013

Gia tri dé nghi |Gia tri chap nhan| Gia tri kho
, thanh toan ciia| thanh todn cia | bac tir chdi | Ty 18 (%)
So du an ]
Nam CPT kho bac thanh toan | giam trur
giam trur . . 5
(ty dong) (ty dong) (ty dong)
1 2 3 4 5=4/2
2009 20 16,949 16,777 0,172 1,01
2010 14 9,782 9,776 0,06 0,61
2011 18 14,557 13,988 0,569 3,91
2012 26 49,798 49,234 2,473 4,97
2013 31 51,715 47,839 3,876 7,49

(Nguon: Tong hop bdo cdo kiém sodt chi dau tw XDCB & KBNN Bdc Ninh)
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Theo quy dinh tai Thong tu sé 130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007 ctia Bo
Tai chinh sira doi, bd sung mot sé6 diém cua théng tu s 27/2007/TT-BTC ngay
03/4/2007 ctia Bo Tai chinh va hién nay 1a Thong tu sd 86/2011/TT-BTC ngay
17/6/2011 cua B Tai chinh huéng din vé quan 1y, thanh toan vén dau tr va vén su
nghiép co6 tinh chat dau tu thudc nguén von NSNN thi KBNN thue hién kiém soat
ho so dé nghi thanh toan cia CDT theo diéu khoan thanh toan trong hop dong. CDT
tur chiu trach nhiém vé tinh chinh xac, hop phap cia khdi lugng thuc hién, dinh
muc, don gia, du toan cac loai cong viéc, chét luong cong trinh; KBNN khong chiu
trach nhiém vé van dé nay. Tuy nhién, trong qua trinh kiém soat thanh toan von dau
tu XDCB, KBNN Bic Ninh di tir chdi thanh todn va yéu cau CBT hoan thién hang
trim ho so, ching tir thanh toan chua dung quy dinh, trong d6 hd so, tha tuc thanh
toan do cip xi lam CDT chiém ty trong cao. S& mon chi dau tu cua cdp xa can bd
sung, hoan thién hd so chiém ty 1& 30-40% s6 mon chi dau tu qua KBNN Bic Ninh,
didu nay chimg t6 viéc nam bat vé quy trinh, thu tuc trong ddu tu XDCB va trong
thanh toan von dau tu xay dung cua CDT & cip x4, phuong con nhiéu han ché.
Cung véi viéc yéu cau CDT hoan thién hd so, chung tir thanh todn, KBNN Bic
Ninh ciing d4 tién hanh giam trir trén gidy dé nghi thanh toan caa CDT do vi pham

ché dg tai chinh, chua c6 nguén von da dé nghi thanh toan, cong sai s6 hoc...
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58

Viéc kiém soat chit ché trong thanh toan duoc ting dan qua cac nam, Néu
nhu nim 2010 gia tri giam trir dat 6 triéu dong chiém 0,61 % gia tri & nghi thanh
toan cia CDT thi naim 2011 dat 569 triéu dong chiém 3,91 %, nam 2012 dat 2.473
triéu déng chiém 4,97 %, va dén nam 2013 dat 3.876 triéu déng chiém 7,49 %. biéu
d6 chung to chit luong cong tac kiém soat thanh toan von dau tu XDCB ciia KBNN

Bic ninh ngay dugc nang lén.
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Do thi 3.2. Ty 1 giam triv thanh todn qua cdc nim

3.2. T6 chirc kiém soat thanh toan von dau tw XDCB tir NSNN cip tinh ciia
KBNN Bic Ninh
3.2.1. Nguyén tic kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN cdp tinh qua
KBNN Bic Ninh

CPT, BQLDA dugc mo tai khoan cép phat vén dau tu tai KBNN, noi thuan
tién cho viéc kiém soat chi dau tu cia KBNN va thuén tién cho giao dich cua CDT.
KBNN c6 trach nhiém kiém tra, kiém soét chit ché trong qua trinh kiém soat thanh
toan trén cac nguyén tic:
3.2.1.1. Kiém sodt chi diing quy dinh, kip thoi, day di

Moi khoan chi dau tu XDCB, qua hé théng KBNN déu duoc hach toan béng
ddng Viét Nam theo timg nién d6 ngan sach, timg cip ngan sach va theo dung muc
luc NSNN. Cac khoan chi bé“mg ngoai t¢, hién vat, ngay cong lao dong déu duoc
quy ddi va hach toan bing dong Viét Nam theo ty gia ngoai té, gia hién vat, ngay

cong do co quan ¢ tham quyén ban hanh.
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Dinh ky va dot xuat kiém tra cac CDT vé tinh hinh chap hanh ché d6 chinh
sach vé quan 1y chi phi dau tu xdy dung, vé tinh hinh st dung von dau tu. Puoc
phép tam ngimg chi hodc thu hoi s6 von ma CPT sir dung sai myc dich, khong ding
ddi twong hoic trai v6i ché d6 quan 1y tai chinh ciia Nha nudc; dong thoi bao céo
KBNN cip trén dé tong hop bao cao Bo Tai chinh xem xét, xir 1.

Trong qua trinh kiém soat chi dau tu néu phat hién quyét dinh cua cac cap cd
thAm quyén trai voi quy dinh hién hanh, phai co vin ban giri cap c6 thim quyén dé
nghi xem xét lai va néu rd ¥ kién dé xuat. Néu qua thoi han dé nghi ma khong nhan
duoc tra 11 thi duge quyén giai quyét theo dé xuét ciia minh. Néu duogc tra 161 ma
xét thay khong thoa dang thi van phai giai quyét theo y kién ctia cap co tham quyén,
ddng thoi phai bao cdo 1én co quan c6 thim quyén cao hon va bao céo co quan tai
chinh dé xem xét, xt 1y.
3.2.1.2. Kiém sodt chi dam bdo ding quy trinh

Can bo kiém soat chi dau tu cia KBNN khi kiém soat cac khoan chi cho du
an phai dam bao ding quy trinh. Khi can thiét phai cha dong bao céo xin ¥ kién
lanh dao dé phdi hop voi CPT di ndm tién d6 thuc hién dy an dé don dbc, hudng
din CPT hoan thién hd so, thu tuc thanh toan.

Tat ca cac khoan chi dau tu XDCB qua hé théng KBNN phai dugc kiém tra,
kiém soét trudc, trong va sau qua trinh cip phat, thanh toan. Cac khoan chi phai co
trong du toan dugc duyét ciia cip c6 thim quyén, duoc bd tri ké hoach von dau tu
va dugc CDT chuén chi.
3.2.1.3. Kiém sodt trén co s6 ké hoach von, tirng néi dung chi

S6 vén thanh toan cho du 4n trong nam khong duoc vuot qua ké hoach vdn
ca ndm da bd tri cho du an. S6 vbn thanh toan cho timg coéng viéc, hang muc cong
trinh khong vuot qua du toan hodc gia trang thau, tong du toan cia dy an (ddi voi
chi phi nam trong tong du toan). Tong s6 von thanh toan cho dy an khong dugc
vuot tong muc dau tu da duoc phé duyét. Truong hop sé vén thanh toan vuot ké
hoach vbn ca nam da duoc bb tri (do diéu chinh ké hoach, do du 4n phan bo khong
dung quy dinh...), KBNN phai phéi hop véi CDT dé thu hoi s6 von di thanh toan
vuot ké hoach.
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Trong kiém so4t chi von dau tw XDCB qua KBNN cac khoan chi phai thuc
hién chuyén khoan truc tiép dén don vi thu huong trr maot s6 khoan dugc chi béng
tién mat qua KBNN nhu sau:

- Chi cho cong tac dén bu, giai phong mit bing, bao gdm cac khoan chi cho
hoi dong giai phong miat bang, cac khoan chi dén bu cho ngudi dan, cho cac to
chtrc, cac don vi khong co tai khoan.

- Pbi voi chi phi BQLDA, ngoai cac chi phi mua sim bang hop dong, cac
khoan mua sam hang hoa dich vu thanh toan chuyén khoan truc tiép cho nha cung
cAp, cac khoan chi phi thanh toan cho c4 nhan va chi phi thudng xuyén nho 1¢ duoc
chi bang tién mat.

- Chi phi tu van cho céc ca nhan khong c6 tai khoan.

- Chi x4y dung céc cong trinh cta xa do dan duoc phép ty lam, chi mua sam
mot s6 vat tu do nhan dan khai thac va cung tng dugc chinh quyén dia phuong va
CDT chép thuan.

KBNN thyc hién thanh toan trude, kiém soat sau dbi véi ting 14n thanh toan
ctia cong viée, hop dong thanh toan nhiéu lan va kiém soét trudce, thanh toan sau doi
v6i cong viéc, hgp dong thanh toan 1 1an va lan thanh toan cudi ciing clia cong viéc,
hop ddng thanh toan nhiéu lan.

Viéc giao nhan ho so giita Phong Kiém soat NSNN va Phong Ké toan duoc
thue hién hang ngay theo hinh thirc timg can bd giao nhén tryc tiép ¢ ky sb giao
nhan chung tr, Phong Ké toan chi co trach nhiém xem xét cac chung tu ké toan nhu
gidy dé& nghi thanh toan vén dau tu, gidy rat von dau tu, gidy ndp tra vén dau
tu....cac tai liéu khac dugc Phong kiém soét chi dau tu kep thanh tap hd so theo
ting noi dung thanh toan cy thé dé trinh linh dao KBNN, Phong Ké toan khong co
trach nhiém xem xét.

Trén co s& ho so dé nghi thanh toan cia CDT, KBNN cin cir vao cac diéu
khoan thanh toan duoc quy dinh trong hop dong (sé 1an thanh toan, giai doan thanh
toan, thoi diém thanh toan va cac diéu kién thanh toan khac) dé thanh toan theo dé
nghi cia CDT. CDT tu chju trach nhiém vé tinh chinh xac, hop phap cua dinh mtc,

don gia, du toan cac loai cong viéc, chat luong cong trinh, KBNN khong chiu trach
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nhiém vé cac van dé nay. KBNN céan cur vao ho so thanh toan va thuc hién thanh
toan theo hop dong.
3.2.1.4. Kiém sodt chi diing ludt, chong that thodt, lang phi

Vén cho timg dir an phai kiém soat chit ché, giai ngan kip thoi dung ché do,
dung thoi gian quy dinh, ting cuong kiém tra giam sat va danh gia két qua. Mat
khac cong viéc kiém soat von dau tu XDCB 14 réat 16n va 1é thudc vao hang loat ché
dd chinh sach quy dinh cua Nha nudc, do dé viéc xac dinh chic nang, nhiém vu
phai 1& rang, khoa hoc, phan cong, phdi hop chat chg, théng nhét, c6 nguyén tic,
dung lut thi méi ning cao hiéu qua dau tu.

Céc khoan chi sai ché d6 déu phai duoc thu hdi giam cip phat, cin clr vao
quyét dinh cua co quan nha nudc c6 thAim quyén KBNN c6 trach nhiém thu hoi
giam cap phat cac khoan chi da duoc thanh toan tir NSNN.

3.2.2. Noi dung kiém sodt thanh todn vén dau tw XDCB tir NSNN cép tinh qua
KBNN Biic Ninh

Noi dung kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN cép tinh qua
KBNN Bic Ninh dugc thuc hién theo Théng tu sb 86/2011/TT-BTC ngay
17/06/2011 Quy dinh vé quan 1y, thanh toan von dau tu va vén sy nghiép co tinh chat
dau tu thudc ngudn NSNN va Quyét dinh sb 282/QD-KBNN ngay 20/04/2012 cua
Tong Giam déc KBNN vé viée ban hanh Quy trinh kiém soét thanh toan von dau tur
va von su nghiép co tinh chat dau tu trong nude qua hé thong KBNN cu thé nhu sau:
3.2.2.1. Tam irng vén ddu tw

KBNN Bic Ninh thuc hién tam ung von cho tit ca cac dy an khi CBT yéu
cAu va chi thuc hién sau khi hop déng co hiéu luc, viéc cép von tam ung phai can ctr
vao cac quy dinh hién hanh va ho so tai liéu do CPT guri dén, ndi dung kiém soat cu
thé nhu sau:

a. Kiém sodt su dcfy dii ciia ho so tai liéu

- Ho so tai liéu phai giri mot 1an cho ca qua trinh thuc hién du 4n:

+ Tai liéu dé mé tai khoan:

+ Dy an dau tu xdy dung cong trinh (hodc bao cdo kinh té - k¥ thuat dbi véi

du 4n chi 1ap bao cdo kinh té-k§y thuat).
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+ Dur toan va quyét dinh phé duyét du toan ddi véi timg cong viée, hang muc
cbng trinh, cdng trinh.

+ Vin ban phé duyét két qua lya chon nha thau theo quy dinh cua Luat
PAu thau

+ Hop dong gitra CDT v6i nha thau.

- Ho so tai liéu bo sung hang nam:

+ K& hoach von dau tu hang nim

- Hd so tai liéu thyc hién tam ung:

+ Gidy d& nghi thanh toan von dau tu

+ Gidy rat von dau tu

+ B4o lanh khoan tién tam ung cua nha thau (néu co)

b. Kiém tra tinh hop phdp hop 1é ciia hé so tai liéu

Sau khi kiém soat sy ddy du ctia hd so tai lidu, can bd kiém soat chi kiém tra
tinh hop phép, hop 1¢ ctia hd so: D6 13 ho so phai duge lap theo ding miu quy dinh,
chir ky, dong déu cta ngudi, cap c6 thim quyén ban hanh, cac hd so phai dugc 1ap,
ky duyét theo ding trinh ty vé quan 1y vén dau tu XDCB.

c. Kiém tra ty 1é tam ing

Viéc cap tam mg phai cin cir vao diéu khoan quy dinh vé tam tmg d6i véi
ting loai hop ddng, ngoai ra con phai cin cr vao quy dinh vé ty 18 tam tng duoc
quy dinh tai thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17 thang 6 nam 2011 cia Bo Tai
chinh quy dinh vé& quan 1y, thanh toan von dau tu va von su nghiép c6 tinh chat dau
tu thudc nguén NSNN cu thé nhur sau:

* Doi voi hop dong thi cong xdy dung:

- Hop dong c6 gia tri dudi 10 ty dong, mirc tam Gng téi thiéu bang 20% gia
tri hop dong;

- Hop ddng co gia tri tir 10 ty dong dén 50 ty dong, mirc tam Gng t6i thiéu
bang 15% gia tri hop dong;

- Hop ddng c6 gié tri trén 50 ty ddng, mirc tam tng toi thiéu bang 10% gia tri
hop ddng.



63

* Poi véi hop dong tw van:

- Mtic tam (g t6i thiéu bang 25% gia tri hop dong.

* Poi voi hop dong cung cdp thiét bi cong nghé, hop dong EPC, hop dong
chia khéa trao tay va cdc loai hop dong xdy dung khdc:

- Mirc tam g tdi thiéu bang 10% gia tri hop dong

- Mirc tam ung toi da ctia cac loai hop dong trén 1a 50% gia tri hop dong.
Truong hop dic biét can tam tmg v6i mirc cao hon phai dugce ngudi quyét dinh dau
tu cho phép.

* Poi voi cong viéc gidi phong mdt bang:

- Mtc von tam ung theo tién d6 thuc hién trong ké hoach giai phong mat
bang. Cac B6 va Uy ban nhan dan cac cip phai bd tri di vén cho cong tac giai
phong mat bang.

Ngoai quy dinh vé ty 1é tam tng dugc quy dinh tai théng tu sb 86/2011/TT-
BTC néu trén. Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15 thang 10 ndm 2011 cua Thu tudng
Chinh phu vé ting cuong quan 1y dau tu tir vén NSNN va von trai phiéu Chinh phu
con quy dinh muc von tam ung dugc xac dinh trén co s¢ ké hoach von hang nam
cua du an nhu sau:

- Tong mirc vén tam mg cua cac hgp dong thuc hién trong nam t6i da la
30% ké hoach vén giao hang nam cho du &n. CDT chiu trach nhi€ém xac dinh muc
tam tng cho ting hop dong cu thé.

Truong hop du an duge bé tri ké hoach vén ma mirc von tam tng khong du
theo hop déng, sau khi d3 thanh toan khdi lugng hoan thanh va thu hdi toan bo hoic
mot phén s6 von da tam ung lan trudc, theo dé nghi cua CDT, KBNN cdc tinh tam
tmg tiép cho du 4an (tong s6 vén di tam Gng khong vuot muc quy dinh cua hop
ddng). Tong s6 du von tam tmg chua thu hoi tdi da 1a 30% ké hoach von giao hang
nam cho du an.

Mirc tam tmg khdng ché néu trén 1a theo ké hoach vén giao hang nam cho dy
an. Truong hop du 4n dugc dicu chinh ké hoach thi mirc tam tng trén co so ké
hoach diéu chinh. Néu mutc von d3 tam ung chua thu hdi cao hon 30% ké hoach
diéu chinh, CDT c¢6 trach nhiém thu hoi dé dam bao téng s6 du von tam ung tdi da

12 30% ké hoach vbn diéu chinh cta dy an.
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3.2.2.2. Thu hoi vén tam iing

Vén tam Gmg duoc thu hdi qua cac 1an thanh toan khéi lwong hoan thanh cua
hop ddng, bat dau thu hoi tir 1an thanh toan dau tién va thu hoi hét khi gia tri thanh
toan khdi lugng hoan thanh dat 80% gia tri hop dong. Mirc thu hdi timg 1an do CDT
thdng nhat v&i nha thau.

Truong hop vén tam tGng chua thu hdi nhung khong st dung, néu qua thoi
han 6 thang quy dinh trong hop dong phai thuc hién khdi lwong ma nha thau chua
thie hién do nguyén nhan khach quan hay chu quan hodc sau khi tng von ma nha
thau sir dung sai muc dich CDT c6 trach nhiém cung KBNN thu hdi hoan tra vén da
tam tng cho NSNN. Truong hop dén hét nim ké hoach ma vén tam tmg chua thu
hdi hét do hop dong chua duoc thanh toan dat dén ty 18 quy dinh thi tiép tuc thu hodi
trong ké hoach nam sau va khong trir vao ké hoach thanh toan vén dau tu nim sau.
3.2.2.3. Thanh todn khoi heong hoan thanh

Ngoai viéc kiém soat sy ddy du, tinh hop phap hop 1& cua cac loai hd so tai
liéu do CDT giri dén mot 1an cho ca qua trinh thyc hién du an va ho so tai liéu bo
sung hang nam. Khi thanh toan khéi lwong hoan thanh KBNN con kiém tra sy day
du, tinh hop phap hop 1é cta cac loai hd so tai liéu sau déy:

- Bang xac dinh gia tri khdi lugng coéng viéc hoan thanh theo hop dong dé
nghi thanh toan c6 x4c nhan cta dai dién bén giao thau va dai dién tu van (néu co)
va dai dién bén nhan thau;

- Gidy dé nghi thanh toan vbn dau tu;

- Gidy dé nghi thanh toan tam tmg von dau tu (néu cb);

- Gidy rut von dau tu;

Trudng hop c6 khéi lugng phat sinh ngoai hop dong, ngoai cac tai lidu trén va
du toan b sung, phu luc bd sung hop dong, CBT con giri dén KBNN béng xac dinh
gi tri khoi lugng cong viéc phat sinh ngoai hop dong dé nghi thanh toan c6 xac nhan
ctia dai dién bén giao thau va dai dién tu vin (néu c6) va dai dién bén nhan thau.

Khi nhan cac loai ho so tai liéu trén can bo kiém soat chi 1ap phiéu giao nhan
hd so véi CDT dong thoi kiém soat so bd ghi rd tén cac loai hd so dd nhan va nhimg

yéu cau dé nghi khac lién quan dén su ddy du, tinh hop phap hop 18 cua hd so.
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Theo quy dinh cta B Tai chinh KBNN chi kiém soat thanh toan trén co s
cac tai liu do CDT cung cip va theo nguyén tic thanh todn di quy dinh, khong
chiu trich nhiém vé tinh chinh x4c cua khéi luong, dinh muc, don gia chét luong
cong trinh. Do vay cin clr vao ké hoach vén giao hang nam cho du 4n, trén co s hd
so dé nghi thanh todn cia CDT KBNN thyc hién thanh toan kip thoi, dﬁy du cho
du an va dung thoi gian quy dinh.

Truong hop phat hién quyét dinh cua cac cip co thim quyén trai voi quy
dinh hién hanh, phai c6 vin ban dé nghi xem xét lai va néu 1 y kién dé xuat. Néu
qua thoi gian quy dinh ma khong duoc tra 16i thi duge quyén giai quyét theo dé xuat
ctia minh; néu dugc tra 10 ma xét thiy khong thoa dang thi van giai quyét theo ¥
kién ctia cAp c6 thim quyén, dong thoi phai bao cdo 1én co quan c6 thaim quyén cao
hon va bao c4o co quan Tai chinh dé xem xét, xir 1y.

3.2.3. Phuwong phdp kiém sodt, hinh thirc té chirc kiém sodt thanh todn von dau
tw XDCB tir NSNN cip tinh qua KBNN Biic Ninh

Theo quy dinh tai thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/06/2011cua B tai
chinh Quy dinh vé quan 1y, thanh toan vén dau tu va vén su nghiép cé tinh chat dau
tu thuéc ngudn von NSNN. Cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu tai KBNN
Bic Ninh hién nay duoc thuc hién theo hai hinh thirc d6 la: thanh toan trudc, kiém
soat sau va kiém soét trudc, thanh toan sau, ndi dung, phuong phap kiém soét cia
hai hinh thirc nay nhu sau:
3.2.3.1. Thanh toan trudc

* Noi dung:

Thanh toan trude: La viéc thanh toan theo dé nghi cua CDT trudc khi thuc
hién viéc kiém tra kiém soat ho so, tai liéu thanh toan theo quy dinh.

* Phurong phdp kiém sodt:

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir khi can bo kiém soat chi nhan day du
hd so ctia CDT. Can ct nhitng hd so, ching tir, KBNN tién hanh kiém tra sy day
du, tinh phap 1y ctia ho so theo ndi dung va cong viée cia dy an. Can cr vao két qua
kiém tra va ké hoach vén nim, can bd kiém soat chi xac dinh s vén thanh toan, sd

von tam tng can phai thu hdi (néu c6) 1ap to trinh 1anh dao, truéng phong kiém soat
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chi ky duyét. Sau d6 can bo kiém soat chi chuyén chimg tir cho phong Ké toan 1am
thu tuc thanh toan, thanh toan tam Gng (néu c6) chuyén tién cho don vi thy hudng.
Truong hop CPT linh tién mat thi phong ké toan chuyén ching tir sang bd phan kho
quy dé chi tién cho don vi thu huong.

3.2.3.2. Kiém sodt sau

* Noi dung

Kiém soat sau la viéc sau khi can bo kiém soat chi thuc hién thanh toan trudc
theo dé nghi cua CDT, tién hanh viéc kiém tra kiém tra kiém soét su déy du, tinh
hop phap hop 18 cia hd so thanh toan theo quy dinh

* Phirong phdp kiém sodt

Cian ct vao nhitng hd so can bd kiém soat chi dd nhdn t6i da 07 ngay lam
viéc can bd kiém soat chi thuc hién kiém soat lai ho so thanh toan theo quy dinh,
trong do can tap trung kiém soat: ké hoach von nim cua dy 4n; kiém tra viéc lua
chon nha théu; cac cong viéc thuc hién theo hop d@)ng va cac cong vi¢c thuc hi¢n
khong theo hop dong dam bao s6 von thanh toan du cac diéu kién quy dinh. Truong
hop sau khi kiém soat, s6 von chép nhén thanh toan c6 su chénh 1éch véi sb von da
thanh toan cho CPT, can bd kiém soét chi soan thao vin ban trinh 1anh dao phong,
lanh dao KBNN ky giri CDT thong bao vé két qua kiém soat va trir vao nhiing 1an
thanh toan tiép theo.
3.2.3.3. Kiém sodt trudc:

* Noi dung

Kiém soat trude la viéc can bo kiém soat chi thuc hién kiém soat hd so tai
li¢u do CDT guri dén trude khi thyuc hién thanh toan theo dé nghi cia CDT

* Phurong phdp kiém sodt:

Can ct vao hd so dé nghi thanh toan cua CDT can bd kiém soat chi KBNN
thuc hién: Kiém tra tinh hop phap, hop 1¢ cta ho so, tai liéu (bao gdm ca viéc kiém
tra mau dau, chit ky), su phtt hop ciia timg khoan chi; Kiém tra ngudn vén, nién do
ké hoach von va ké hoach von nim cua du an; Kiém tra viéc lua chon nha thau theo
quy dinh (thudc dbi twong chi dinh thau, dau thau hay cac hinh thac lya chon nha
thau khéc)....trude khi thyc hién thanh toan theo dé nghi ctia CDT.
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Déi v6i cac cong viée thuc hién theo hop dong: Kiém tra khéi luong hoan
thanh ghi tai Bang xac dinh gia tri khdi luong cong viéc hoan thanh dé nghi thanh
toan, Bang xéac dinh gi tri khéi lugng cong viéc phat sinh ngoai hop dong dé nghi
thanh toan dé dam bao gia tri khdi lvgng hoan thanh dugc thanh toan theo hop dong
kinh té da ky két va du toan duoc duyét (truong hop chi dinh thau va thanh toan
theo du toan dugc duyét hodc truong hop tu thuc hién hoac phat sinh khdi luong
ngoai hop dong); phu hop véi timg loai hop dong, gia hop dong va cac diéu kién
trong hop dong.

Déi voi cac cong viée thuc hién khong theo hop ddng: Kiém tra khéi lugng
hoan thanh ghi tai Gidy dé nghi thanh toan von dau tu dé dam bao khdi lugng hoan
thanh duoc thanh toan theo du toan dugc duyét.
3.2.3.4. Thanh toan sau

* Noi dung

Thanh toan sau 1a viéc sau khi kiém tra sy dﬁy du, tinh hop phéap hop 1€ cac
loai hd so tai liéu do CPT giri dén dé nghi thanh toan can bo kiém soat chi thuc
hién cAp phat thanh toan cho CDT

* Phirong phdp kiém sodt

Can cr vao két qua kiém tra va ké hoach vén nam, can bo kiém soat chi xac
dinh s6 vdn thanh toan, s6 von tam ung can phai thu hoi (néu c0); tén, tai khoan don
vi duoc huong, ghi diy du vao cac chi tiéu va ky vao Gidy dé nghi thanh toan vén
dau tu, Gidy rat vén dau tu, Gidy dé nghi thanh ton tam ung vbn dau tu (néu co),
ddng thoi 1ap to trinh 1anh dao, trinh truéng phong Kiém soat chi NSNN toan bo hd
so thanh toan va to trinh 1anh dao dé ky trinh Lanh dao KBNN phu trach.

Trudng phong Kiém soat chi NSNN kiém tra hd so, ky to trinh lanh dao
KBNN, va cac chimg tir thanh toan bao gdbm: Gidy dé nghi thanh toan von dau tu,
Gidy dé nghi thanh toan tam tng von dau tu (trudng hop c6 thanh toan tam mg),
Gidy rat von dau tu, sau d6 chuyén lai hd so cho can bo kiém soat chi dé trinh Linh
dao KBNN phu trach.

Truong hop trudng phong Kiém soat chi NSNN chip nhan s6 vén thanh toan

khac so véi s6 von thanh toan can bd ki€ém soat chi trinh, Truéng phong Kiém soat



68

chi NSNN ghi lai s6 vbn thanh toan chap nhén thanh toan trén to trinh linh dao va
yéu cau can bo kiém soat chi du thao vin ban trinh Lanh dao KBNN ky giri CDT.

Lanh dao KBNN phu trach kiém soat chi dau tu xem xét, ky duyét to trinh
lanh dao cua phong Kiém soat chi NSNN va Gidy dé nghi thanh toan von dau tu,
sau d6 chuyén tra hd so phong Kiém soat chi NSNN.

Truong hop lanh dao KBNN phé duyét khac v6i s6 von thanh toan dé nghi
thanh toan cua CDT thi sau khi Lanh dao tra hd so Vé, can bd kiém soat chi du thao
van ban trinh lanh dao KBNN phu trach ky gui CDT.

Can bo kiém soat chi chuyén chimg tir cho phong Ké toan bao gom: Gidy dé
nghi thanh toan vén dau tu, Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tmg
vbn dau tu (néu co).

Lanh dao KBNN phu trach ké toan ky Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi
thanh toan tam tmg von dau tu (néu c6) va chuyén tra hd so phong Ké toan dé lam
thi tuc chuyén tién cho don vi thy huéng. Truong hgp CPT linh tién mit thi phong
Ké toan chuyén cac lién Gidy rat von dau tu kiém linh tién mit sang bd phan Kho
quy dé chi tién cho don vi thy hudéng va thyc hién luan chuyén chimg tir theo quy
dinh cia KBNN.

3.2.4. Té chiic hé so kiém sodt

Pic thu cia cong tac kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB cia cac du an
thuong kéo dai nhiéu nam, do vy cong tac to chirc hd so dugc KBNN Bic Ninh hét
strc quan tim, ngodi viéc phuc vu cho cong tac kiém soat thanh toan con c6 ¥ nghia
phuc vu cho cong tac thanh tra, kiém tra, kiém toan sau khi du an két thuc.

Moi khoan chi dau tw XDCB déu phai c6 day du ho so tai liéu do CDT giri
va do KBNN lap dé phuc vu trong qua trinh kiém soat thanh toan, cac loai hd so tai
liéu phai dan bao tinh hop phap hop 1é theo quy dinh, dam bao tinh 16gic vé noi
dung va thoi gian phat sinh cong viéc. Tai KBNN Béc Ninh cong tac to chirc hd so
duoc sap xép khoa hoc theo ting ngudn vén, timg du an cu thé tir khi phat sinh
thanh toan dén khi du an duoc phé duyét quyét toan dua hd so tai liéu vao luu trix
theo quy dinh.

Cong tac to chirc hd so cua cac du an dugc sap xép gon gang trong cac cip

tai liéu c6 danh sd thu tu va trich yéu bén ngoai, 1ap danh muc theo doi trén may
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tinh c4 nhan dé tra ctru khi can thiét. Viéc sip xép thyuc hién thdng nhit theo céc tiéu
chi sau:

- Tiéu chi v& ngudn vén: Tén ngudn vén

- Tiéu chi vé dyu an: Tén dy 4n

- Tiéu chi vé thoi gian: Theo trinh ty thoi gian (thang, nam)

- Tiéu chi vé loai ho so gdm:

+ Ho so phap 1y

+ HO so thanh toan.

3.2.5. Trinh tw thii tuc kiém sodt thanh todn von dau tw XDCB tir NSNN cap tinh
qua KBNN Bic Ninh

KBNN Bic Ninh thuc hién thanh toan trude, kiém soét sau ddi véi tung lan
thanh toan cta cong viéc, hop dong thanh toan nhiéu lan va kiém soat trudc, thanh
toan sau dbi voi cong viée, hop dong thanh toan 1 1an va lan thanh toan cudi ciing
ctia cong viée, hop dong thanh toan nhiéu lan.

a. Poi voi tieng lan thanh todn cia cong viéce, hop dong thanh todn nhiéu lan
(triv lan thanh todn cudi cing):

- Trinh tu cac budc cong viéc va thoi gian thanh toan trude dugc thuc hién
nhu sau:

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir khi can bd kiém soat chi nhan duoc
day dii ho so cia CDT, KBNN céc cp hoan thanh thu tuc thanh toan theo nguyén
tac thanh toan trudce, kiém soat sau. Trinh tu thanh toan dugc thuc hién nhu sau:

Budc 1: Can bd kiém soat chi can ctr hd so dé nghi thanh toan ctia CPT thyc
hién kiém tra viéc lya chon nha thau theo quy dinh (thudc d6i twong chi dinh thau,
d4u thau hay cac hinh thirc lya chon nha thau khac); dbi chiéu mac von dé& nghi
thanh toan phu hop véi cac diéu khoan thoa thudn trong hop dong.

Truong hop du 4n thudce ddi tugng chi dinh thau, truong hop tu thuc hién
hodc phat sinh khdi lugng ngoai hop dong: d6i chiéu dam bao sé vén dé nghi thanh
toan phu hop véi timg loai hop dong, gia hop dong, cac diéu kién trong hop dong va
theo du toan dugc duyét.

Truong hop du an thudc d6i tugng dau thau: ddi chiéu dam bao sb von dé

nghi thanh toan phu hop véi gia hop dong, cac diéu kién trong hop dong.



70

Dbi v6i cong viée thue hién khong theo hop dong: dbi chiéu dam bao s6 vén
dé nghi thanh toan theo du todn dugc duyét.

Cian clr vao két qua kiém tra va ké hoach vdn nam, can bd kiém soat chi xac
dinh s6 von thanh toan, sb vén tam tng can phai thu hdi (néu co), tén, tai khoan don
vi dugc hudng, ghi day du vao cac chi tiéu va ky vao Gidy dé nghi thanh toan vén
dau tu, Gidy rat vén dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tGng vén dau tu (néu co),
déng thoi 1ap to trinh 1anh dao, trinh Trudng phong Kiém soat chi NSNN toan bd
ho so thanh toan va to trinh 1anh dao dé ky trinh Lanh dao KBNN phu trach.

Truong hop s6 vén chdp nhan thanh toan trudce c6 su chénh 1éch so véi sb
von dé nghi cua CPT, can bd kiém soat chi du thao vin ban va bao céo Trudng
phong Kiém soat chi NSNN trinh 1anh dao KBNN ky giri CDT vé két qua chip
nhan thanh toan.

Budc 2: Truong phong Kiém soat chi NSNN kiém tra ho so, ky to trinh 1anh
dao KBNN, va céc chung tir thanh toan bao gdm: Gidy dé nghi thanh toan vén dau
tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tng von dau tu (néu c6), Gidy rat von dau tu, sau
do chuyén lai hd so cho can bd kiém soét chi dé trinh 1anh dao KBNN phu trach.

Truong hop Trudng phong Kiém soat chi NSNN chip nhan thanh toan s
von khac so voi sd von can bd kiém soat chi trinh, Trudng phong Kiém soét chi
NSNN ghi lai s6 von chép nhan thanh todn trén to trinh 1anh dao va yéu cau can bo
kiém soat chi du thao van ban trinh lanh dao KBNN ky giri CDT vé két qua chap
nhan thanh toan trudc.

Budc 3: Lanh dao KBNN phu trach kiém soat chi dau tu xem xét, ky duyét
td trinh ldnh dao cua phong Kiém soat chi NSNN va Gidy dé nghi thanh todn vén
dau tu, sau d6 chuyén tra hd so phong Kiém soat chi NSNN.

Truong hop lanh dao KBNN yéu cau lam rd hd so thanh toan thi phong
Kiém soat chi NSNN c6 trach nhiém giai trinh.

Truong hop lanh dao KBNN phé duyét khac voi sb von dé nghi chap nhan
thanh toan cua phong Kiém soat chi NSNN thi sau khi 1anh dao tra ho so, can bd
kiém soat chi dy thao vin ban va bao cao Trudng phong Kiém soat chi NSNN trinh

lanh dao KBNN ky gtri CDT vé két qua chip nhan thanh toan.
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Budc 4: Can bo kiém soat chi chuyén chung tir cho phong Ké toan bao gdm:
Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu, Gidy dé nghi thanh toan
tam tng von dau tu (néu o).

(Thoti gian thuc hién cac budce 1, 2, 3, 4 1a 02 ngay lam viéc)

Budc 5: Ké toan vién thuc hién kiém tra mau dau, chit ky, tinh hop 18, hop
phép cua chimg tir ké toan, hach toan, nhap cac thong tin lién quan va ky trén chimg
tir gidy, may sau do trinh K& toan truong. Ké toan truong kiém tra va ky chimg tir
gidy, may sau d6 trinh lanh dao KBNN phu trach ké toan xem xét hd so, ky duyét
ching tur.

Néu phat hién sai s6t hodc ching tir ké toan khong hop 1¢, hop phap, phong
Ké toan thong bao 1y do va chuyén tra hd so phong Kiém soat chi NSNN dé xu 1y.

Budc 6: Lanh dao KBNN phu trach ké toan xem xét, ky duyét Gidy rat von
dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam Gng vén dau tu (néu c6) sau d6 chuyén tra hd
so phong K¢é toan dé lam thii tuc chuyén tién cho don vi thy huong. Ddi v6i nhiing
khoan thanh toan cé gia tri cao theo quy dinh ctiia quy trinh thanh toan dién tu thi
phong Ké toan trinh Lanh dao phuy trach ké toan ky duyét trén may.

Phong Ké toan luu 01 lién Gidy rat von dau tu, (02 lién gidy rat von dau tu
truong hop thu 2% thué GTGT va lam tha tuc khau trir s6 thué GTGT dé ndp vao
NSNN), Gidy dé nghi thanh toan tam tmg von dau tu (néu c6), ho so con lai chuyén
lai phong Kiém soat chi NSNN dé luu hd so va tra CPT.

Truong hop CDT linh tién mit thi phong Ké toan chuyén cac lién Gidy rat
von dau tu kiém linh tién mit sang bo phan Kho quy dé chi tién cho don vi thu
huong va thyc hién luan chuyén chimg tir theo quy dinh cia KBNN.

(Thoi gian thyc hién cac budc 5,6 1a 01 ngay lam vig¢e).

- Trinh tir cic budc cong viée va thoi gian kiém soét sau:

Can ctr ho so da nhan, trong thoi han t6i da 1a 07 ngay lam viée ké tir khi can bo
kiém soat chi nhan duoc dﬁy du ho so caa CPT, can bd kiém soat chi thuc hién kiém
soét lai ho so thanh todn, trong d6 ngoai viéc kiém tra ho so, tai liéu dé nghi thanh toan
nhu ndi dung néu tai budc 1 cia trinh tu cac bude cong vi¢e va thoi gian thanh toan

trudc néu trén, can bd kiém soat chi can tap trung ki€m soat cac van dé sau:
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+ K& hoach vén nam cua du an.

+ Kiém tra viéc lua chon nha thau theo quy dinh (thudc d6i tugng chi dinh
thau, ddu thau hay céac hinh thirc lya chon nha thau khac).

+ Doi voi céc cong vi¢c thuc hién theo hop déng: Kiém tra khoi luong hoan
thanh ghi tai Bang xac dinh gia tri khdi lugng cong viéc hoan thanh dé nghi thanh
toan, Bang xac dinh gia tri khéi luong cong viée phat sinh ngoai hop dong dé nghi
thanh toan, dé dam bao gia tri khdi lugng hoan thanh dugc thanh toan theo hop
ddng kinh té da ky két va du toan dugc duyét (truong hop chi dinh thau va thanh
todn theo dy toan duogc duy¢t hodc truong hop ty thuc hién hodc phat sinh khdi
luong ngoai hop déng); phu hop vai timg loai hop dong, gia hop dong va cac diéu
kién trong hop dong.

+ Poi voi cac cong viée thye hién khong theo hop dong: Kiém tra khéi luong
hoan thanh ghi tai Gidy dé nghi thanh toan von dau tu dé dam bao khdi lugng hoan
thanh duogc thanh toan theo du toan dugc duyét.

Truong hop sau khi kiém soat, sb von chip nhan thanh toan c6 su chénh léch
véi s6 von da thanh toan cho CPT, can bo kiém soat chi dy thao vin ban va bao co
Trudng phong Kiém soat chi NSNN trinh lanh dao KBNN ky giri CDT thong bao
vé két qua kiém soat va trir vao nhing lan thanh toan tiép theo (néu sd chap nhan
thanh toan nhé hon s6 vén da thanh toan).

b. Poi véi cong viée, hop dong thanh todn 1 lan va lan thanh todn cudi cing
cia cong viée, hop dong thanh todn nhiéu lan:

- Trinh tu cac budc cong viéc va thoi gian kiém soét trude, thanh toan sau
duoc thuc hién nhu sau:

Trong thdi han 07 ngay lam viéc ké tir khi nhan dugc ddy du hd so cia CDT,
KBNN cac cép hoan thanh thu tuc thanh toan von, chuyén tiéen cho don vi thu
huong theo nguyén tic kiém soat trudc, thanh toan sau. Trinh ty kiém soat thanh
toan duoc thuc hién nhu sau:

Budc 1: Can bo kiém soat chi can cir ho so dé nghi thanh todn caa CDT
thuc hién:

+ Kiém tra tinh hop phép, hop 18 ciia hd so, tai liéu (bao gdm ca viéc kiém

tra mau dau, chit ky), sy phit hop ma don vi st dung ngén sach.
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+ Kiém tra nguén von, nién do ké hoach vén va ké hoach von nam cua dy an.

+ Kiém tra viéc lya chon nha thau theo quy dinh (thudc ddi tuong chi dinh
thau, dau thau hay cac hinh thic Iya chon nha thau khac).

+ Dbi v6i cac cong viée thuc hién theo hop ddng: Kiém tra khéi lwong hoan
thanh ghi tai Bang xéac dinh gia tri khdi lugng cong viéc hoan thanh dé nghi thanh
toan, Bang xéac dinh gia tri khéi lugng cong viéc phat sinh ngoai hop dong dé nghi
thanh toan dé dam bao gia tri khdi lugng hoan thanh duoc thanh toan theo hop dong
kinh t& da ky két va du toan duoc duyét (truong hop chi dinh thdu va thanh toan
theo du toan dugc duyét hodc truong hop tu thuc hién hoac phat sinh khdi luong
ngoai hop dong); phu hop véi ting loai hop dong, gia hop dong va cac diéu kién
trong hop dong.

+ Dbi véi cac cong viéc thuc hién khong theo hop d@)ng: Kiém tra khoi luong
hoan thanh ghi tai Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu dé dam bao khdi lwong hoan
thanh dugc thanh toan theo du toan dugc duyét.

Can ctr vao két qua kiém tra va ké hoach vén nim, can bd kiém soat chi xac
dinh sd von thanh toan, sb vén tam tmg can phai thu hdi (néu cd); tén, tai khoan don
vi duoc huong, ghi ddy du vao cac chi tidu va ky vao Gidy dé nghi thanh toan vén
dau tu, Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tng von dau tu (néu cb),
dong thoi 1ap to trinh 1anh dao, trinh trudng phong Kiém soat chi NSNN toan bo ho
so thanh toan va to trinh lanh dao dé ky trinh Lanh dao KBNN phu trach

Budc 2: Trudng phong Kiém soat chi NSNN kiém tra ho so, ky to trinh 1anh
dao KBNN, va cac chimg tir thanh todn bao gdm: Gidy dé nghi thanh toan vén dau
tu, Gidy dé nghi thanh toan tam ting von dau tu (truong hop c6 thanh toan tam tmg),
Gidy rat von dau tu, sau d6 chuyén lai hd so cho can bd kiém soat chi dé trinh Lanh
dao KBNN phu trach.

Truong hop truong phong Kiém soat chi NSNN chép nhan s6 vén thanh
toan khac so v4i sé von thanh toan can bo kiém soat chi trinh, Truéng phong
Kiém soat chi NSNN ghi lai s6 von thanh toan chap nhan thanh toan trén td trinh
lanh dao va yéu cu can bd kiém soat chi dy thao vin ban trinh Lanh dao KBNN

ky giri CDT.
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Budc 3: Lanh dao KBNN phu trach kiém soat chi dau tu xem xét, ky duyét
t& trinh 1dnh dao cua phong Kiém soat chi NSNN va Gidy dé nghi thanh toan vén
dau tu, sau d6 chuyén tra hd so phong Kiém soat chi NSNN.

Truong hop lanh dao KBNN phé duyét khac v6i sé von thanh toan dé nghi
thanh toan cua CDT thi sau khi Lanh dao tra hd so Vé, can bo kiém soat chi du thao
van ban trinh lanh dao KBNN phu trach ky gui CDT .

Budc 4: Can bd kiém soat chi chuyén chiig tir cho phong Ké toan bao gom:
Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu, Gidy rat von dau tu, Gidy dé nghi thanh toan
tam tng von dau tu (néu co).

(Thoi gian thyc hién cac buoc 1,2,3,4 1a 05 ngay lam viéce).

Budc 5: Ké toan vién thyc hién kiém tra miu déu, chit ky, tinh hop 18, hop
phép cua ching tur, hach toan, nhip cac thong tin lién quan va ky trén ching tir
gidy, may, sau d6 trinh ké toan truong. Ké toan truéng kiém tra va ky ching tir
gidy, may sau do trinh Lanh dao KBNN phu trach vé ké toan xem xét hd so, ky
duyét ching tur.

Néu phat hién sai sét hodc chimg tir ké toan khong hop 18, hop phap, phong
Ké toan théng bao 1y do va chuyén tra hd so Phong Kiém soat chi NSNN dé xir 1y.

Budc 6: Lanh dao KBNN phu trach ké toan ky Gidy rat von dau tu, Gidy dé
nghi thanh toan tam tng von dau tu (néu cd) va chuyén tra ho so phong Ké toan dé
lam tha tuc chuyén tién cho don vi thu huéng. Pbi véi nhitng khoan thanh toan cd
gia tri cao theo quy dinh clia quy trinh thanh toan dién tir thi phong Ké toan trinh
lanh dao phu trach ké toan ky duyét trén may.

Phong K¢é toan luu 01 lién Gidy rat von dau tu, (02 lién gidy rat von dau tu
truong hop thu 2% thué GTGT va lam thu tuc khau trir s6 thué GTGT dé ndp vao
NSNN), Gidy d& nghi thanh toan tam tmg vn dau tu (néu c¢6), hd so con lai chuyén
lai phong Kiém soat chi NSNN dé luu ho so va tra CDT.

Truong hop CPDT linh tién mit thi phong K& toan chuyén cac lién Gidy rat
von dau tu kiém linh tién mat sang b0 phan Kho quy dé chi tién cho don vi thu
huong va thyc hién luan chuyén chimg tir theo quy dinh cia KBNN.

(Thoi gian thuc hién cac budce 5, 6 1a 02 ngay lam vig¢ce).
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C. Thanh todn khi quyét todn di an, céng trinh dwoc duyét

Khi du 4n, cong trinh dugc nguoi co thim quyén phé duyét quyét toan du an,
cong trinh hoan thanh, CDT gui dén KBNN quyét dinh phé duyét quyét toan duy an,
cong trinh hoan thanh. Can bo kiém soat chi cin ctr vao sb von da thanh toan cho du
an, cong trinh va quyét dinh phé duyét quyét toan dy an, cong trinh hoan thanh, tién
hanh nhu sau:

- Trudng hop quyét toan duoc duyét 16n hon sé von da thanh toan: CDT gui
dén KBNN Gidy dé nghi thanh toan vén dau tu, Gidy dé nghi thanh toan tam tmg vbn
dau tu (néu c6), Gidy rat von dau tu. Can bo kiém soat chi thyc hién thanh toan tiép
phan chénh léch giita s6 vén duoc phé duyét quyét toan va sd von da thanh toén.

- Truong hop quyét toan dugce duyét nhd hon sb von da thanh toan: Can bod
kiém soat chi phai c6 trach nhiém phdi hop v6i CDT thu hdi sé vén da chi tra 16n
hon so véi s6 vén duoc phé duyét quyét toan, ndp NSNN (theo cdp ngin sach phu
hop véi cAp ngan sach da thanh toan) va hach toan giam cp phat cho du an.

So' dé 3.4.: Quy trinh ludn chuyén hé so, chieng tiv thanh todn vén dau tw tai

KBNN Bic Ninh
@) Lanh dao ®)
> Kho bac <
v (4) v
“Phong | Phong (T0)
Kiém soat chi " Ké toan
(T6 TH-HC) |«
: @)
@ ®) (6)
v \ 4
Chi diu tur @
(Ban QLDA) | Nha thiu
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(1) Nha thau dé nghi CPT thanh toén;

(2) CDT giri ho so thanh toan cho Phong Kiém soat chi (T6 TH-HC);

(3) Phong Kiém soat chi (To6 TH-HC) kiém tra, kiém so4t va trinh 1anh dao
KBNN duyét to trinh; gidy dé nghi thanh toan von dau tu.

(4) Phong Kiém soat chi (T6 TH-HC) chuyén hd so thanh toan cho Phong
(T6) K& toan;

(5) Phong (T6) Ké toan kiém soat tinh hop 18, hop phap cua ching tir trinh
lanh dao KBNN duyét;

(6 Phong (Td) Ké toan 1am thu tuc thanh toan cho nha thau;

(7) Phong (T6) Ké toan tra hd so tai liu cho Phong Kiém soat chi (T6 TH-HC);

(8) Phong Kiém soat chi (Té TH-HC) tra hd so tai liéu cho CDT.
3.2.6. Kiém tra kiém sodt ndi by hoat dong kiém sodt thanh todn von diu tw
XDCB tir NSNN cip tinh qua KBNN Biic Ninh

Nhitng nim qua Lanh dao KBNN Bic Ninh di tdp chung lanh dao, chi dao
phong Thanh tra bam sat vao cic vin ban chi dao, dinh hudng cia KBNN vé cong
tac thanh tra, kiém tra va cin ct vao tinh hinh thuc té tai don vi dé xay dung ké
hoach thanh tra, kiém tra, phdi hop véi cac phong chuyén mén, nghiép vu tap trung
thuc hién tdt ké hoach thanh tra, kiém tra dugc phé duyét. Cong tac Thanh tra, kiém
tra dd gop phan quan trong gitup cho Lanh dao KBNN Bic Ninh quén 1y, diéu hanh
hoat dong tai van phong KBNN Béc Ninh va cac don vi KBNN tryc thuée dam bao
thuc hién nghiém ché do va quy trinh nghiép vu; phong ngira, ngin chin sai sot,
phat hién va kip thoi chan chinh nhirng tdn tai trong hoat dong nghi¢p vu KBNN,
dac biét 1a trong linh vuc kiém soat thanh toan vdn dau tw XDCB tir NSNN.

Trong 5 nam tir 2009 dén 2013 KBNN Bic ninh di to chirc kiém tra dugc
107 luot don vi 1a cac phong chuyén mon nghi€p vu va KBNN céc huyén, thi xa,
thanh phé dat 115% so v6i ké hoach, trong d6: Kiém tra dot xuat duge 12 luot don
Vi, kiém tra thuong xuyén dugc 50 lugt don vi, kiém tra chuyén dé thanh toan von
dau tu XDCB 25 luot don vi cac chuyén dé khac 20 luot don vi.

Thong qua cong tac kiém tra di chi ra cho cac don vi nhiing sai sot trong

cong tac chuyén mon, canh bao nhitng rai ro ti€ém an cé thé xay ra gép phan han ché
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va kip thoi khic phuc nhiing sai pham trong hoat dong KBNN. Timg budc nang cao
chét lugng cac mat hoat dong cua KBNN, dam bao an toan tuyét ddi tién, tai san
nha nudc giao cho KBNN quan 1y.

Két qua cong tac kiém tra kiém soat ndi bo hoat dong kiém soat thanh toan von
dau tu XDCB tir NSNN cép tinh qua KBNN Béc Ninh tir 2009 dén 2013 nhu sau:

* Vé Ho so phap 1y:

- Luu thiéu hd so ding ky mé tai khoan va méau dau chix ky 05 du an

- Khong ¢6 phiéu giao nhan tai liéu cho ting 1an thanh todn16 du 4n

- Khong luu Béo cao kinh té k§ thuat (Chi c6 Quyét dinh phé duyét Bao céo
kinh té k¥ thuat) 02 dy an

- Khéng ¢6 quyét dinh lwa chon nha thiu tu van l4p Bo cao KTKT, Thim
tra TK-DT, Tu van giam sat 08 dy an

- Ky Phu luc hop dong trude thoi diém ra quyét dinh Giao thau bo sung 04
du an.

- Phé duyét quyét toan khong dung thAm quyén quy dinh theo QP s
26/2010/QD-UBND ctia UBND tinh Béic Ninh vé phan cip quan 1y dau tu XDCB
trén dia ban Tinh Béc Ninh 01 du an

- Hop dong XD CPT ky voi lién danh nhung chi ¢ chit ky, dau cua 1 bén
Lién danh 01 dyu an

* Vé kiém sodt thanh toan:

- Thanh toan khong giit lai 5% tién Bao hanh cong trinh khi chua hét thoi
han bao hanh (khong c6 bao 1anh ciia NH) 02 du 4n

- Bang tinh gia tri Khéi luong hoan thanh khéng c6 chit ky, dau cta don vi tu
van giam sat 07 du 4n

* Vé cong tac phiic tra, chdn chinh sau kiém tra

Sau cac cudc kiém tra déu c6 két luan cua doan thanh tra, nhin chung cac
don vi da thuc hién ra soat, chan chinh nhiing kién nghi da néu va gui bao céo két
qua khac phuc vé phong thanh tra. Dinh ky, phong Thanh tra to chuc phiic tra, dua
cong tac phuc tra vao ké hoach hang quy va thuc hién phuc tra nhitng két luan cua

quy trudc.
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3.3. Panh gia vé cong tac kiém soat thanh toan von diu tw XDCB tir NSNN cip
tinh ciia KBNN Bic Ninh
3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Maic du mo1 dugce thanh 1ap sau khi tach tinh, hé théng cac KBNN trén dia
ban tinh Béc Ninh di nhanh chong kién toan t6 chirc, bién ché can bo, tao diéu kién
thue hién kiém soét chi thanh toan von dau tw XDCB tir NSNN theo quy dinh cta
KBNN. Nhing nd lyc d6 da giap KBNN Béc Ninh thu duoc nhitng két qua sau:

Thir nhat, Viéc ap dung quy trinh kiém soat thanh toan von dau tu va von sy
nghiép c6 tinh chat dau tu theo Quyét dinh sd 282/QD-KBNN ngay 20/04/2012 da
phat huy duoc nhiéu vu diém nhu trach nhiém cia KBNN duoc quy dinh khé rd
rang trong quy trinh. Dya vao nhitng cin ct phap 1y d6, ¥ kién cuia KBNN dugc ton
trong hon, trach nhiém va vai tro cia KBNN dugc nang cao hon. Quy trinh kiém
soat thanh toan vén dau tu XDCB ciing d3 luoc giam dugc nhiéu thu tuc khong can
thiét, khong phu hop, da kip thoi bd sung nhing tai liéu ding, sat v6i chirc ning,
nhiém vu ciia KBNN, da quy dinh r0 trach nhiém cua ting can bg va ting bo phan
trong cac khau thuc hién quy trinh. Nhitng cai tién d6 da don gian hoa thi tuc thanh
toan, rat ngén thoi gian kiém soat, tao diéu kién thuén loi cho CDT thanh toan
nhanh chong cho don vi thy huéng, 1am cho déng vén luan chuyén nhanh, day
manh tién d¢ thuc hién dy 4n dau tu.

Qua trinh thuc hién kiém soat thanh toan vdén dau tw XDCB tir NSNN,
KBNN Bic Ninh da thyc hién t6t vai trd ctia minh 14 ngudi gac cong cudi cung khi
ddng von ra khoi NSNN. Trong giai doan 2009 - 2013, viéc kiém soat thanh toan
vbn dau tu & KBNN Béc Ninh ting 1én ca vé sb luong va chat lugng, ty 18 giai ngan
ludn dat cao, qua kiém soat thanh toan da tiét kiém chi hang ty ddng cho NSNN.

Thir hai, KBNN Bic Ninh d3 cong khai quy trinh quan 1y, kiém soat thanh
toan von dau tu XDCB (ngudn vén trong nudc va ngudn voén ngoai nudc). Trong dd
quy dinh cu thé vé cac tai liéu CDT gui dén KBNN, trinh ty va tha tuc giai quyét
cong viéce, quy trinh luan chuyén ching tir, thoi gian giai quyét cong viée va trach
nhiém cua timg bo phan nghiép vu. Huéng dan va thuc hién ché d6 hach toan ké

toan tat toan tai khoan chi dau tu XDCB thudc ngudn vén NSNN.
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Thr ba, KBNN Bic Ninh d3 4p dung cong nghé tin hoc trong kiém soat
thanh toan von dau tu, cong tac ké toan, quyét toan vén dau tu XDCB dap tmg kip
thoi, chinh x4c thong tin bao cio cho KBNN cip trén va cac cip chinh quyén dia
phuong, dong thoi gop phan quan trong trong viée ning cao chét lugng kiém soat
thanh toan vén dau tw XDCB tir NSNN & KBNN Béc Ninh.

Thir tw, KBNN Bic Ninh thuong xuyén chu dong phdi hop véi CDT, cac co
quan chuyén mén ciia cic nganh, dia phuong trong tinh thao g&, giai quyét nhiing
khé khin, vuéng mic phat sinh trong qua trinh thyuc hién kiém so4t thanh toan vén
dau tu XDCB tir ngudén vén NSNN. KBNN Bic Ninh di tham muu kip thoi véi cac
cap lanh dao chinh quyén vé tinh hinh giai ngén, hd tro tinh thdo g& vudng mic kho
khin trong qua trinh thuc hién dy 4n dau tu. KBNN Bic Ninh giup cac cap chinh
quyén chi dao, diéu hanh kip thoi trong quan 1y, sir dung ngudn von dau tu XDCB
tir NSNN mét cach ¢ hiéu qua nhat, han ché thap nhat tinh trang that thoat lang phi
ngudn luc tai chinh.

Thir nam, Trong qu4 trinh thuc hién kiém soét thanh toan von dau tu XDCB,
dinh ky KBNN Bic Ninh da t6 churc so két, tong két, danh gia rut kinh nghiém, phi
hop chit ché véi chu dau tu to chire hdi nghi chuyén dé trao doi vé nhiing van dé
phat sinh, kho khin vuéng mic can thio g&, dé xuit bién phap giai quyét kip thoi,
tao diéu kién thuén loi cho cong tac kiém soat thanh toan va gidi ngan nguén von
dau tw XDCB tir NSNN.

Thir sau, théng qua kiém soat chit ché viéc thanh toan vén dau tu XDCB tir
NSNN KBNN Bic Ninh d3 phat hién mot s6 sai pham, tur chdi thanh toan mot sb
khoan muc, gop phan thu héi tién vé cho NSNN.

Theo quy dinh tai Thong tu sé 130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007 ctia Bo
Tai chinh sira doi, bd sung mot sé diém cua théng tu sé 27/2007/TT-BTC ngay
03/4/2007 ciia Bo Tai chinh va hién nay 1a Thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay
17/6/2011 cua B Tai chinh huéng din vé quan 1y, thanh toan vén dau tr va vén su
nghiép co6 tinh chat dau tu thudce nguén von NSNN thi KBNN thyc hién kiém soat
ho so dé nghi thanh toan ctia CDT theo diéu khoan thanh toan trong hop dong. CDT

tw chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc, hop phap cua khdi luong thuc hién, dinh
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muc, don gia, du toan cac loai cong viéc, chét luong cong trinh; KBNN khong chiu
trach nhiém vé van dé nay. Tuy nhién, trong qua trinh kiém soat thanh toan von dau
tu XDCB, KBNN Bic Ninh di tir chdi thanh todn va yéu cau CBT hoan thién hang
trim ho so, ching tir thanh toan chua dung quy dinh, trong d6 hd so, tha tuc thanh
toan do cip xa lam CDT chiém ty trong cao. S mon chi dau tu cua cdp xa can bd
sung, hoan thi¢n ho so chiém ty 1€ 30-40% s6 moén chi dau tu qua KBNN Bic Ninh,
didu nay chimg t6 viéc nam bat vé quy trinh, thu tuc trong ddu tw XDCB va trong
thanh toan von dau tu xdy dung cia CDT & cdp xd, phuong con nhiéu han ché.
Cung véi viéc yéu cau CDT hoan thién hd so, chung tir thanh todn, KBNN Bic
Ninh ciing d4 tién hanh giam trir trén gidy dé nghi thanh todn ciia CDT do vi pham
ché d6 tai chinh, chua c6 nguén von da dé nghi thanh todn, cdng sai s6 hoc...Viée
giam trir nay dd gép phan tiét kiém cho NSNN nhiéu ty dong.
3.3.2. Han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac kiém soét thanh toan vén dau tu
XDCB tir NSNN ¢ KBNN Bic Ninh con ¢6 nhimng han ché nhu sau:
3.3.2.1. Tir phia KBNN Bdc Ninh

a. Cong tac té chirc nhan sur

Thir nhat, t chic bd may kiém soat thanh toan von dau tu XDCB con chua
hop 1y, nhat 1a viéc bd tri can bd lam cong tac kiém soat thanh toan von dau tu
XDCB. Nhitng can bd co trinh do chuyén moén thuong tap trung & Phong Kiém soét
chi NSNN Kho bac tinh, & KBNN cép huyén sb6 can bd c6 trinh do chuyén mon
vitng vang con han ché, chua dong déu

Tht hai, s6 can bd thudc KBNN cép huyén khong nhirng han ché vé trinh do,
ma sd lugng ciing it so voi nhu cau. Nhin chung, bién ché va trinh d6 can bo kiém
so4t thanh toan von dau tw XDCB chua dép ung duge yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi, nhét 1a trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi va phong chéng tham nhiing. Do thiéu can bo nén c6 tinh trang mot sb can
bo thuong giai quyét cong viée theo kinh nghiém, khong nim bat kip thoi van ban,
ché do méi, trinh d6 st dung cong nghé tin hoc con yéu. Mot sé can bd con ling

tang khi xir Iy cac nghiép vu kho ciing nhu cac tinh huéng méi phat sinh. Céc
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nghiép vu chuyén sau vé linh vuc dau tw XDCB chua dugce dao tao bai ban cho tat
ca can bo kiém soat chi, do d6 chua dap ung dugc yéu cu nhiém vu duoc giao, dac
biét 1a khi KBNN Bic Ninh 4p dung chuong trinh TABMIS.

b. Céng tic phan cdp kiém sodt va phian céng chuyén modn hoa:

- Phan cip Kiém soat

Viéc phan cap kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB con chong chéo, chua
phtt hop véi tinh hinh thuc té d6 1a:

Thir nhat, Theo quy dinh tai quyét dinh s6 164/QD-KBNN ngay 17/03/2010
cua KBNN quy dinh nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc cta cac phong thudc
KBNN tinh, viéc kiém soat chi CTMTQG do phong kiém soat chi NSNN thuc hién,
nhung thuc té & KBNN Bic ninh hién nay con mot ) chuong trinh dugc b tri kinh
phi bang hinh thtc thim dinh dyu toan vAn do phong Ké toan nha nuéc thyc hién
kiém soat, phong Kiém soat chi NSNN chi kiém soat thanh toan nhiing chuong
trinh dugc bd tri kinh phi bang hinh thirc théng bao ké hoach vén sau khi da duogc
thong qua HDND. Vi vay, khi mét dy an duoc b tri béng nhiéu hinh thirc cép von
s& din dén viéc bi chong chéo trong qua trinh kiém soat thanh toan, ddc biét 1a khi
thue hién cong tac bao céo s& khong két xuat dugc tir phan mém quan 1y ma phai
thue hién bang phuong phap thi cong.

Thir hai, Viéc kiém soat chi du 4n dau tu bang nhiéu ngudn vén, nhiéu cip
ngan sach mic du da c6 quy dinh cia KBNN trén nguyén tic néu KBNN tinh kiém
soat hd so thi KBNN huyén noi c6 ngudn vén tham gia dau tu du an chi thuc hién
chuyén tién tam tng, thanh toan trén co sé két qua kiém soat chi cia KBNN tinh va
nguoc lai. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau nén trén thuc té, van con
tinh trang ca KBNN tinh va KBNN huyén cung yéu cau CDT giri hd so thanh toan
cho mot nodi dung cong viée, didu d6 giy khé khin cho CPT trong viée lap va gui
ho so thanh toan voi KBNN

Thir ba, Chua thuc hién phan cap cho KBNN cac huyén kiém soét thanh toan
nhimg dy an do cip tinh quyét dinh dau tu mic du ty trong ngudn vén thudc ngan

sach huyén tham gia chiém ty trong 16n.



82

- Phén céng chuyén mon hda

Tht nhét, Theo kinh nghi¢m cia KBNN Ha Noi vé viéc chuyén mon hoéa
kiém soét thanh toan cac du an dau tu theo ngudn von, nhu vay gitip can bo lam
cong tac kiém so4t chi ndm chéc vé co ché kiém soat, hinh thire kiém soat, thoi han
thanh toan ddi v6i timg ngudn vbn va ndi dung thanh toan cong viée ctia cac dy &n,
diéu d6 da dugc ching minh théng qua chét lwong kiém soat thanh toan cia KBNN
Ha Noi trong nhitng nam qua, tuy nhién hién nay KBNN Bic Ninh chwa manh dan
thue hién kiém soat theo hudng nay.

Thir hai, Theo quy dinh, du 4n du tu thudc cip huyén quyét dinh dau tu thi
do KBNN huyén kiém soat, thanh toan vén cho du an. Trudng hop cac du an dau tu
nay c6 ngudn vén cia NSTW, ngan sach tinh, tham gia dau tu thi KBNN tinh,
thanh phé thong béo ké hoach cho KBNN huyén thuc hién kiém soat va thanh toan
von cho du 4n. Trén thuc té, KBNN tinh khong thong bao ké hoach cho KBNN
huyén kiém soat ma yéu cau KBNN kiém soat hd so sau d6 ky gidy dé nghi thanh
toan giri KBNN tinh thuc hién thanh toan. Diéu nay chimg to thé hién su chuyén
mon hoa trong kiém soat chi NSNN chua cao.

C. Viéc ung dung cong nghé thong tin:

Thir nhat, Cong tac kiém soat thanh toan trong hé thdng KBNN néi chung va
ddi v6i KBNN Bic Ninh noi riéng hién nay dang dugc sy hd trg tir linh vuc cong
nghé thong tin rat 16n, xong viéc xdy dung va trién khai cac chuong trinh tmg dung
con cham, thy dong chu yéu st dung cac phﬁn mém do cuc cong nghé thong tin
KBNN viét, chua ¢6 nhitng phim mém cai tién hd trg cong tac thanh toan, cong tac
két xuat bao cdo tai dia phuong.

Thr hai, Viéc dau tu trang thiét bi con dan trai, chua tip trung cho cac
phong, cac dia ban trong diém, chua c¢6 dy phong rui ro.

Thu ba, Nhan lyc chua chuyén nghi¢p, trinh d§ va nang luc st dung cong
nghé phuc vu tac nghiép cac hoat dong nghiép vu KBNN con han ché,

d. Viéc chap hanh quy trinh, thii tuc

Viéc chip hanh quy dinh theo Quy trinh kiém soat chi vén dau tu XDCB tir
NSNN ¢ mét s6 KBNN cac huyén con chua nghiém, mac du KBNN da ban hanh
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Quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu va von sy nghiép co tinh chit dau tu
trong nude qua hé théng KBNN, cdm nang kiém soat thanh toan vén dau tu va hang
loat viin ban hudng din kiém soat thanh toan. Tuy nhién, & mot s6 KBNN trong qua
trinh kiém so4t thanh toan d6i khi con yéu cau CDT xuét trinh nhitng hd so, tai liéu
khong ding quy dinh, thuc hién viéc kiém tra, kiém soat khong ding quy trinh, mot
s6 can bd con giai quyét cong viée theo chu nghia kinh nghiém, chua nim bét co
ché, ché d6 mdi, giai quyét cong viéc con cham vé thoi gian theo quy dinh. Chua
thuc hién cong khai hoa quy trinh quan 1y, kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB
3.3.2.2. Ché dj chinh sach cia nha nuée

Thir nhat, quy trinh kiém soat thanh todn von dau tw XDCB con nhiéu bat
cap va chua dugc bd sung, diéu chinh kip thoi khi Nha nudc c6 su thay ddi vé co
ché chinh sach. Quy trinh chua bao quat hét cac ndi dung kiém soét thanh toan vén
dau tu XDCB, con ndm & nhiéu van ban khac nhau nhu kiém soat thanh toan vdn
dau tw XDCB ngudn von trong nudc, kiém soat thanh toan von dau tw XDCB ngudn
vbn ngoai nudc, ngudn vén chuong trinh muc tiéu, ngudn vén trai phiéu chinh
phu.. khién qua trinh thanh toan thiéu théng nhat, kho khin trong viéc tra ctru, ddi
chiéu trong qu4 trinh kiém soét thanh toan.

Thtr hai, Viéc tng dung coéng nghé tin hoc trong kiém soat thanh toan vén
dau tu XDCB di c6 nhiing budc phat trién kha, tuy nhién van con nhiéu han ché
nhu phan mém chuong trinh con don gian, chua theo ddi, quan 1y duoc toan bd qua
trinh quan 1y, kiém soat thanh toan von dau tuv XDCB. Nhiéu tic nghiép cua can bo
quan 1y, kiém soat van thyc hién theo hinh thirc thii cong nhu chuyén ngudn vén,
cong tac thong tin béo c4o... Chuong trinh phdn mém hay bi 161, mot sé trudng hop
chuong trinh khong chay dugc hoic khi dang luu dit liéu may bao 16i lam mat dir
liéu phai nhép lai tir dau gay kho khin cho cong tac kiém soat thanh toan.

Tht ba, Chuong trinh PTKB-LAN chua than thién véi nguoi st dung, quy
trinh nhap s liéu, tra ctru thong tin qua nhiéu man hinh, nhiéu thong tin tring lap
gy mat thoi gian cho ngudi thyc hién ma hiéu qua khai thac thong tin khong cao.
Khi ché d6 thay d6i viéc nang cap stra d6i chuong trinh thiéu tinh dong bo. Chuong

trinh PTKB-LAN khong két ndi va tich hop duoc véi hé thong TABMIS.
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3.3.2.3. Tw phia cac don vi lién quan

a. Poi v6i co quan tai chinh:

Sau khi UBND tinh théng béo ké hoach von hang nim cho du 4n, theo quy
dinh thi co quan tai chinh phai thuc hién nhap ké hoach vén vao chuong trinh
Tabmis dé KBNN thuc hién thanh toan, tuy nhién viéc nhap ké hoach vén cho cac
dy 4n cuia co quan tai chinh chua duoc kip thoi dan dén cong tac kiém soat thanh
toan ciia KBNN bi chdm so v&i thoi gian quy dinh.

b. Péi véi s¢ Ké hoach va dau tu:

Viéc 1ap ké hoach va phan b6 ngudn von hang nim ddi véi nhiéu dy an con
chua sat vé6i tinh hinh thue té, chua ¢ su phéi hop chat ché gitra cadc co quan lién
quan, viéc diéu chuyén nguén von van xay ra nhiéu.

c. Doi véi cac CPT

Thir nhat, Thyc té hién nay vaAn con tinh trang trong nhiing thang dau nim
viéc trién khai thuc hién dyu 4n con cham, cac CDT chua bam sét tinh hinh trién khai
thue hién du an, chua c6 bién phap phdi hop, dén doc nha thau day nhanh tién do
thi cong, dan toi viéc cudi nam cac dy 4n mdéi co khoi lugng hoan thanh, cac CDT
don dén KBNN lam thu tuc thanh todn gdy qua tai cho can bd 1am nhiém vu kiém
soét chi, phan nao anh hudng téi chat lugng va thoi gian kiém soat.

Thir hai, Chua tich cuc phdi hgp vdi KBNN trong viéc thu hoi von tam tng,
mic du nhiéu dy 4n di c6 khéi lwong hoan thanh du dé thu hoi hét von tam ung
nhung CPT dua ra 1y do theo quy dinh khi gia tri thanh toan khéi luong hoan thanh
dat 80% gia tri hop dong thi mai thu hoi hét, diéu nay dan dén viéc nhiéu dy an co
s6 du tam tmg 10n, kéo dai nhiéu nam, anh hudng dén hiéu qua sir dung vén NSNN
trong dau tu XDCB.

3.3.3. Nguyén nhdn ciia nhiing han ché

Tir thyc té cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir nguén NSNN
cap tinh & KBNN Bic ninh, va nhitng phdn tich ddnh gid néu trén, c6 thé thiy
nhimg han ché trong cong tac kiém soat thanh toan von dau tw XDCB qua KBNN

Bic Ninh nhitng nim qua la do nhiing nguyén nhan sau:
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3.3.3.1. Nguyén nhan tir KBNN Bdic Ninh

Mot 1a: Chua thyc sy quan tam dén viéc dao tao bdi dudng tai chd chét
luong can bd lam cong tac kiém soat chi, chua manh dan thuc hién viéc phan cong
nhiém vu theo huéng chuyén mon hoa.

Hai la: Chua c6 sy nghién ctru, danh gia thyc sy toan di¢n vé mé hinh t6
chtrc va viéc phan cép nhiém vu kiém soét chi dau tu trén toan hé théng. Viéc b tri
can bd chua linh hoat, chua c6 sy dan xen gitta nguoi ¢6 kinh nghi¢m va ngudi
chua c6 kinh nghiém, giita nguoi gioi va ngudi yéu, dan dén cing mot van dé co
vuéng mic can van dung linh hoat thi mdi noi lai c6 mot cach giai quyét khac nhau.

Ba 1a: Cac chuong trinh tin hoc kiém soat chi dau tu XDCB tuy di phat huy
duoc hiéu qua, nhung cong viéc da phan van dién ra thu cong, giai quyét thu tuc
thong qua gidy to 13 chinh. Dir liéu sb van chua c6 dugc gia tri phap 1y cao. Hon
nita mot sb lugng 16n can bo kiém soat chi dau tu déu c6 tudi, vi vay viéc tiép can
v6i cong nghé mai gip nhiéu khé khian. Bén canh dé cac chwong trinh ndy méi chi
hoat dong t6t trong mang ndi b, van chua thé vuon ra toan hé théng KBNN.

Bén 1a: Mot sé don vi KBNN chua nhan thiec ddy du vé trach nhiém va
quyén han ciia KBNN, chua lam t6t viéc phéi hop, tham muu trong quan 1y dau tu
va xay dung théng qua cong tac kiém soat chi dau tu. Quy trinh kiém soat chi dau
tu XDCB con nhiéu bit cap, dong thoi chua co diéu chinh kip thoi khi cé nhimg
thay d6i 16n trong co ché chinh sach. Bén canh d6 mot s6 can bo chua chap hanh
nhirng diéu chinh theo quy dinh trong Quy trinh. V& phia KBNN ciing chua kip thoi
sira d6i, bd sung nhitng Quy trinh quan 1y, kiém soét chi dau tu thudc ngudn von
NSNN khi Nha nuéc thay ddi chinh sach vé dau tu xdy dung.
3.3.3.2. Nguyén nhan tir phia ché dé chinh sdch

Ché d6 chinh sach lién quan dén quan 1y von dau tuw XDCB hién nay con qué
nhiéu, hon nita viéc huéng din vé co ché quan 1y vén dau tu XDCB ciia cac co
quan chtrc ning con cham chua phu hop voi thuc té khién viée kiém soat thanh
toan von dau tu XDCBcua can b kiém soat chi that sy kho khan trong qué trinh
kiém soét thanh toan.

Nhiéu vian ban hudng dan dugc ban hanh cham tré, khong dong bo gay kho

khan rat 16n cho kiém soét thanh toan vén dau tu XDCB. Vi du nhu viéc ban hanh
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van ban hudng dan cia Bo Tai chinh vé kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB con
cham, khong theo kip voi van ban ctia Chinh phu. Vin ban huéng dan cia KBNN
thi cham tré khong theo kip v6i van ban ctia B Tai chinh. Piéu nay dan dén sy
lung tang, khong thdng nhét trong viéc thuc hién kiém soat thanh toan vén dau tu
XDCB tir NSNN trong toan hé thong KBNN. Chang han nhu: Khi Nghi dinh s6
112/2009/ND-CP cua Chinh pht dugc ban hanh ngay 14/12/2009 vé quan 1y chi phi
dau tu xdy dung cong trinh c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/02/2010; Nghi dinh s6
48/2010/ND-CP ctia Chinh phu duoc ban hanh ngay 07/5/2010 vé hop dong trong
hoat dong xay dung va c6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2010, trong d6 c6 cac diéu khoan
vé quan 1y chi phi, mic tam tng va thanh toan khdi luong hoan thanh trong hoat
dong xdy dung cé sy thay d6i so voi cac van ban trudc d6. Nhung dén ngay
17/6/2011 (tic 13 khoang 1 nim sau), B Tai chinh méi c6 Thong tu sb
86/2011/TT-BTC thay thé Théng tu sb 27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007, sb
130/2007/TT-BTC ngay 02/11/2007, s6 88/2009/TT-BTC ngay 29/4/2009, sb
209/TT-BTC ngay 05/11/2009 hudng dan vé quan 1y, thanh toan von dau tu va von
su nghiép co tinh chit dau tu thudc ngudn vén NSNN.

Pé trién khai va thuc hién Thong tu s6 86/2011/TT-BTC ngay 17/6/2011cua
Bo Tai chinh vé viéc hudng dan vé quan 1y, thanh toan von dau tu va von sy nghiép
c6 tinh chat dau tu thudc ngudn von NSNN, dén ngay 20/4/2012 (tirc 1a khoang gan
1 nam sau), KBNN m¢i ban hanh Quyét dinh sé 282/QD-KBNN V& viéc ban hanh
Quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu va von sy nghiép c6 tinh chat dau tu
trong nudc qua hé thdng KBNN va c6 hiéu luc ké tir ngay ky, thay thé Quyét dinh
s6 686/QD-KBNN ngay 18/8/2009 ciia Tong Giam doc KBNN theo Théng tu sd
27/2007/TT-BTC ngay 03/4/2007...

Luat D4u thau va cac vin ban hudng din Luit ngdy cang hoan thién va thuc
hién phan cép manh cho CDT tao ra sy chu dong, thuc déy qué trinh trién khai thuc
hién du 4n nhanh va hiéu qua. Tuy nhién, tinh trang tiéu cuc con dién ra phd bién
trong cong tac dau thau, nhiéu truong hop dau thau chi 1a hinh thirc ma thong dong
trong dau thau, sir dung ‘‘qun xanh, quin do* trong ddu thau hoic chia nho goi

thau dé chi dinh thau con dién ra phd bién.
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Viéc bd tri ké hoach vén dau tu con dan trai, khong bam sat tién do thyc
hién dy 4n ciing gy khé khin cho cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu
XDCB. Dy an c6 khéi lugng hoan thanh nhung khong c6 von dé thanh toan, ké
hoach von binh quan trén mot du an thép, nhat 1a cac dyu an thudc nguén von
ngan sach huyén, du an b tri ké hoach khong d¢am bao ding thoi gian quy dinh,
kéo dai nhiéu nim giy ra hién tuong ton dong 16n khdi lwgng dau tu XDCB... 1a
nhitng dy 4n ma viéc kiém soat va thanh toan mat nhiéu cong sirc trong khi két
qua dat duoc khong nhu mong mudn.
3.3.3.3. Nguyén nhan tu phia CDT

Trong thuc té khong it CDT co trinh d0, nang lyc han ché nén rat lung
tang trong viéc 1ap, trinh duyét du toan chi phi quan 1y theo co ché méi. Pic
biét, d6i v6i cac CDT & x3, phudng, thi trdn vira 14 cdp quyét dinh dau tu, vira 1a
CDT véi nhiéu ngudn von khic nhau, s6 luong dy an dang quan ly twong doi
16m, thoi gian kéo dai trong khi nang lyc han ché thi viéc 1am hd so quyét toan,
chi phi quan 1y dyu 4n ludn 1a nhiém vu phirc tap vuot qua kha ning ctia ho dan
dén két cuc cham tién do giai ngan.

Tinh trang cham giai ngan con do mot s6 du an méi da duge giao ké hoach
von, di co két qua tring thau nhung CPT chua giai phong duoc mit bang nén chua
thé khoi cong duge cong trinh va ing von cho nha thau. Tam ung dén bu giai phong
mat ctia mot sd dy an da béng kéo dai nhiéu nim, KBNN d3 dén dbc nhiéu lan
nhung CPT van chua lam thu tyc thu hoi tam ung theo ché d6 hodc ndp tra sb tién
t6n quy vao NSNN do mot s6 ho dan khong nhan tién dén bu. Nhitng du an nay giy
kho khin cho KBNN trong téng hop bao cdo thng ké, bao cédo quyét toan von theo
ché do. Mot sé du an méi CPT di tam ung cho cac goi thau theo ché do dén nay
chua khan truong nghiém thu tinh gia tri khdi luong hoan thanh dé giai ngan tiép
cho nha thau. Mét s6 du 4n d3 hoan thanh, duoc giao ké hoach vén dau nam nhung
CDT van chua tap hop ddy di ho so trinh duyét quyét toan nén chua thé thanh toan
tiép duoc cho nha thau. Nhiéu du an chuyén tiép, thi cong dang dé di qua han thuc
hién hop dong nhung do nhiéu nguyén nhan nhu nha thau kho khin vé von, vuong
mic vé mit bang, t6 chirc thi cong khong tét... cac CDT chua chu dong tim bién

phép thao g& kho khin véi nha thau dé thi cong cong trinh theo dung tién d6 da anh
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huong tryc tiép dén tién do giai ngan cho dy an. Nhiéu CDT coi nhe giai doan quyét
toan 1am cho viéc quyét toan von, tit toan tai khoan, thanh toan cham tré, khong
dung thoi gian quy dinh.

CDPT la nguoi dugc Nha nudce giao nhi€ém vy quan ly, thuc hién cac du an
nhung CDT chua c6 bién phap kiém soat chat ché tién do thuc hién va Nha nudc
chua co6 ché tai du manh dbi véi cac don vi tu van, thi cong khong thuc hién ding
hop dong da ky két. Trong nhiéu trudng hop khong xac dinh duge nguyén nhéan chi
quan hay khach quan khi cham tién d6 thuc hién du an gay kho khan trong viéc xem
x¢ét trach nhiém.
3.3.3.4. Nguyén nhan khéc

Co ché phéi hop trong cong tac giira cac don vi trong va ngoai hé thong chua
phan dinh 16 trach nhi€m cua tirng co quan, tung don vi, ¢6 lién quan do vay chua
phat huy duoc hét hiéu qua trong cong viéc.

Viéc phdi hop véi véi cac ban nganh nhu Tai chinh, Ké hoach va dau tu
trong viéc tham muu véi chinh quyén dia phuong vé diéu hanh ké hoach vén, co
ché kiém so4t thanh toan cta cac du an tir ngudn st dung quy dat tao von xdy dung

két cau ha tang con han ché.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT
THANH TOAN VON PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH
NHA NUOC CAP TINH QUA KHO BAC NHA NUOC BAC NINH

4.1. Phwong hwéng va muc tiéu hoan thién cong tic kiém soat thanh toan von
diu tw XDCB tir NSNN cép tinh ciia KBNN Bic Ninh

Dé phu hop véi giai doan hoi nhap, doi méi va phat trién dat nudc theo tinh
than Pai hoi Dang toan quéc lan tha XI, KBNN tiép tuc ddi méi, hoan thién cac
chirc nang nhiém vu ciia minh hudng t6i muc tiéu téng quat 1a: “Xdy dung KBNN
hién dai, hoat dong an toan, hiéu qua va phat trién on dinh viing chdc trén co sé cdi
cach thé ché, chinh sach, hoan thién t6 chirc bé may, gd'n voi hién dai hoa cong
nghé va phdt trién nguon nhdn luc dé thire hién tot cdc chirc ndang: qudn Iy quy
NSNN va cdc quy tai chinh nha nuoc; quan ly ngdan quy va quan ly ng Chinh phu;
tang cwong nang lwc, hiéu quad va tinh cong khai, minh bach trong quadn ly cdc
nguc;n lyc tai chinh cua Nha nuoc trén co so thuc hién téng ké toan nha nuée. Pén
nam 2020, cdc hoat dong KBNN duoc thuc hién trén neén tang cong nghé thong tin
hién dai va hinh thanh Kho bac dién tir”.

Bén canh d6, phuwong hudng, muyc tiéu tong quat trong bao cdo tai Dai hoi 1an
thr XVIII cua Pang bo tinh Bic Ninh di xac dinh “Tdp trung moi nguon lyc day
manh céng nghiép héa, hién dai héa. Phat trién cong nghiép cong nghé cao, néng
nghiép phdt trién toan dién theo hwdng hién dai, bén ving. Xay dung néng thon
mdi; ndng cao chat heong nguon nhan lyc va an sinh xa héi. Phan dau dén ndm
2015 co ban tré thanh tinh cong nghiép theo huwdng hién dai va thanh phéd truc
thuoc Trung wong vao nam 20207,

Dé thuc hién tdt nhiém vu chinh trj cua dia phuong néu trén, viéc hoan thi¢n
cong tac kiém soat thanh todn von dau tu XDCB tir KBNN bac Ninh 1a mot doi hoi

tat yéu.
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yéu tinh Bic Ninh dén nim 2020

Chi tiéu 2015 2020
1. Dan s6 (nghin nguoi) 1.087 1.123
2. GDP (ty dong - gia HH) 83.300 142.240
- Nong, 1am nghi¢p 2.800 3.440
- Cong nghi¢p - xay dung 60.000 105.000
- Dich vu 20.500 33.800
2. Nhip tang (%) 13,0-14,0 13,0
- Nong, 1am nghiép 1,7-2,0 1,4-1,6
- Cong nghi¢p - xay dung 16,0 15,0
- Dich vu 13,5-14,5 13,5
3.Co cau GDP (% tinh theo gia SS1994) 100 100
- Nong, 1am nghiép 6,2 4,6
- Cong nghi¢p - xay dung 67,4 68,5
- Dich vu 26,4 26,9
4. Vén dau tu (ty dong) 40.540 84.174
5. GDP/nguoi (gia HH, nghin VND) 71.827 105.185
6. Kim ngach xuat khau (triéu USD) 4.000 7.500

(Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tie Bac Ninh)

4.1.1. Phuwong hwdng hoan thién céng tic kiém sodt thanh todn von diu tw tir
NSNN cdp tinh qua KBNN Bic Ninh

Trén co s& dinh hudng hoan thién kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir
NSNN cta KBNN dén nim 2020 thi phuong huéng hoan thién kiém soét thanh
toan von dau tu XDCB tir NSNN ¢ KBNN Bic Ninh trong thdi gian toi cAn quan
tam dén nhimg van dé sau:

Thir nhit, hoan thién cong tac kiém soat chi dau tu XDCB phai theo hudng
hién dai va gop phﬁn thuc hién cai cach hanh chinh cua Nha nudc, dam bao tinh
ddng bo va nang cao hiéu qua kinh té-xa hoi. Trude hét, phai c6 tinh ddng b trong

co ché chinh sach, moi thé ché, quy dinh phai minh bach 16 rang, dé hiéu, cong
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khai, tao diéu kién cho cac chi thé thuc hién théng nhét (tranh chéng chéo, mau
thuan giita cac quy dinh).

Thir hai, hoan thién cic cin cir phap 1y trong kiém soat thanh toan vén dau tur
XDCB. Pam bao cac can cur phap 1y cu thé, 1o rang tao diéu kién thuén lgi dé CBT
thuc hién cling nhu dé dang cho KBNN trong viéc kiém soat thanh toan. Mot mat,
dam béo thi tyc trong thanh toan von dau tw XDCB don gian, gon nhe xong van dam
bao muc tiéu chat ché, an toan trudc khi déng von ra khoi quy NSNN. Mit khac, tao
co s6 phap 1y @& KBNN lam can ctr kiém soat thanh toan mét cach khoa hoc.

Thir ba, hoan thién quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB. Quy
trinh thanh toan can giam thiéu cac khau trung gian tir khau tiép nhan ho so, kiém
tra hd so dén khau kiém soat thanh toan cho don vj thu huong. Tuy nhién, viéc hoan
thién nay van phai dam bao kiém soat thanh toan chit ché ngudn von dau tw XDCB.

Thir tw, ¢6 co ché dao tao, bdi dudng phi hop dé ning cao trinh d6 nghiép
vu, nhét 1a dao tao, bdi dudng chuyén sau vé linh vuc dau tu XDCB cho cén bo 1am
nhiém vu kiém soat thanh toan vén dau tw XDCB. C6 ké hoach cu thé hang nam
dua can bo lam cong tac kiém soat thanh toan von dau tu di dao tao, boi dudng kién
thire vé dau tw XDCB. Mit khac, phai ¢ chinh sach dai ngd vé vat chat, tinh than
dbi v6i can bo 1am trong linh vuc ndy dé ho tin tdm, yéu nganh, yéu nghé hoan
thanh tot nhiém vu dugc giao.

4.1.2. Muc tiéu hoan thién cong tic kiém sodt thanh todn von diu tw tiv NSNN
cdp tinh qua KBNN Biic Ninh

Thir nhat, Cén bd kiém soat chi phai dugc tiéu chuan hoa, dugc dao tao ding
nganh nghé da duoc dao tao, lam viée c6 kién thic quan 1y kinh té, vira nim chic
ché d6 quan 1y dau tu XDCB, dong thoi 12 ngudi ¢ dic tinh liém khiét, trung thuc
¢ phong cach giao tiép, van minh, lich su.

Thir hai, vé ché do, chinh sach: cac van ban ché do quy dinh vé quan 1y, kiém
soat thanh todn von dau tu XDCB phai tiép tuc duoc nghién ciru dé ban hanh day du,
dong bd, mang tinh nhat quan xuyén sudt va 6n dinh lau dai, c6 tinh kha thi cao.

Thir ba, V& co s& vat chat, diéu kién, phuong ti¢n lam viéc phai dugc ting

cudng, bd sung cho diy du, dap tng yéu cau kiém soat chi trong su nghiép CNH -
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HPH dit nudc, hién dai hoa cong nghé thanh toan, truyén tin, dam bao luu trix
thong tin va xtr ly thong tin nhanh chong, chinh xac va mang tinh thoi dai, khong bi
lac hau. Nhiing thiét bi tin hoc, nhitng chuong trinh quan ly chuyén nganh 1a diéu
kién, 1a phuong tién quan trong dam bao cho cong tac kiém soat chi hiru hiéu va
nhanh chéng.

Thir tu, 34m bao cac khoan chi tiéu dung d6i twong, dung ndi dung cua dy an
da duoc phé duyét, gop phan chdng lang phi, that thoat trong cong tac quan ly, chi
dau tu XDCB, nang cao hiéu qua von dau tu.

Thir nam, thue hién trao doi thong tin vdi cac don vi sir dung kinh phi NSNN
va xay dung, quan 1y danh muc don vi cung cip hang héa dich vu pht hop voi
Tabmis nhim nang cao hiéu qua quan 1y thanh toan vén dau tw XDCB.

4.2. Nhirng giai phap hoan thién cong tac kiém soat thanh toan von dau tw
XDCB tir NSNN cép tinh qua KBNN Bic Ninh
4.2.1. Hoan thién cong tic t6 chirc nhéin sy

a. Tang cuong chat lwong can bj

Chat luong hoat dong kiém soat thanh toan von dau tu XDCB thé hién & cac
tiéu chi giai ngan nhanh, kip thoi, khong dé ton dong ho so, diang ché d6, bao dam
lién hoan va thuan tién & ca ba khau: tiép nhan ho so, kiém soat thanh toan dung ché
do va chuyén tién nhanh, an toan cho don vi thu huong. Céac bién phap cu thé 1a
phai hoan thién quy trinh nghiép vu khoa hoc, minh bach va cong khai.

Xéc dinh trach nhi¢m rd rang trong nhan thurc cia cdn by va don vi trong
kiém soét va luan chuyén chimg tir. P6i voi thanh toan chuyén tién can nang cao
chét luong chuong trinh thanh toan dién tir, 4p dung coéng nghé thong tin dé rut
ngan thoi gian hach toan va chuyén tién.

Nang cao chét lugng can bo dé dam bao kiém soat thanh toan chinh xéac, an
toan, tiét kiém chi cho NSNN, xu 1y nhiing ton dong khéach quan nhu tinh thoi vu
trong thanh toan vén dau tu hang nam.

Xay dyng phong trao thi dua gan véi chét lugng chuyén mén; to chic thi
nghiép vu sau mdi ky tdp hudn; to chirc viét bao céo sang kién kinh nghiém va bao

c4o chuyén dé cong tic hang nim gin véi cac hinh thic thi dua khen thudng va
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khuyén khich vat chat thu nhap; xdy dung cac chuong trinh nghiép vu c6 gin véi
dau tu vé kinh phi, co s¢ vat chit (nhat 13 hién dai hoa cong nghé thong tin), to chirc
vé con nguoi hop 1y. Bé 1am duoc diéu d6 KBNN Bic Ninh can thyc hién cac bién
phap nhu sau:

Tht nhat, xac dinh va dinh huéng ding viéc nang cao chit luong doi ngii
can bo.

- Xéc dinh 10 yéu cau cu thé ddi véi tung can bd thuc hién kiém soat thanh
toan von dau tu XDCB, bao gdm yéu cau & timg nodi dung cong viéc, timng moi
truong cong tac.

- Tiéu chuin hoa cén bo tur cép tinh dén cép thanh phé, thi xa, huyén truc
thudc tinh.

- Cén x4c dinh 3 chuc nang nhi¢m vy, quyén han va trach nhiém cua can bo
lanh dao, can bd lam cong tac chuyén mon.

- Phai c6 ké hoach dao tao bdi dudng can bd lam cong tac kiém soat thanh
toan von dau tu XDCB mdt cach thuong xuyén, dac biét la cha trong boi dudng
kién thirc vé chuyén mon nghiép vu va tip huin vé ché d6, vin ban méi.

- Lam tét cong tac quy hoach dbi v6i can bo 1anh dao va can bd chuyén
mén trén co s& d6 co ké hoach dao tao bdi dudng cu thé d6i vai tung ddi tuong
cho phu hop.

- Khuyén khich nghién ctru, dic biét 1a nhitng van dé thyc tién phat sinh trong
qua trinh thyc thi cong vu, dé ra nhiing phuong hudng, giai phap giai quyét. KBNN
can c6 nhitng quy dinh bat budc va c6 nhimg hinh thirc khen thudng phu hop vé vat
chét va tinh than cho nhitng can bg cong chirc thyc hién tdt viéc nghién curu.

- Quan tim va khong nging nang cao doi sdng vat chat ciing nhu tinh than
cho can bd cong chire, khuyén khich, khoi day 10ng yéu nganh, yéu nghé cta can bo
cong chirc trong hé thong KBNN.

Thir hai, ning cao chat luong can bd dé dam bao kiém soat thanh toan chinh
X4c, an toan, tiét kiém cho NSNN. T6 chirc vé con nguoi hop 1y, bé tri dan xen giira
can bd co kinh nghiém va can bo chua c6 kinh nghiém trong nhiing cong viéc céd

ndi dung tuong tu.
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Thir ba, ning cao tinh chuyén nghiép, trinh do quan 1y tién tién cta can bo.
St dung can bd tré va cd ning luc trinh d6 cho nhimg vi tri diéu hanh quan ly
nghiép vu.

bé ¢o doi ngill can bo kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB c¢6 trinh d6
chuyén mén nghiép vu cao, viing vang, am hiéu vé hoat dong XDCB, KBNN Bic
Ninh can phai c6 ké hoach dao tao, bdi dudng phu hop trong ting giai doan, ting
thoi ky, két hop dao tao ngén han qua cac dot tip hudn do KBNN t6 chirc véi ctr
can bg di dao tao dai han, chuyén sau ¢ cac co s¢ dao tao trong nudc.

Két hop dao tao tai chd véi ddo tao tap trung, dam bao can bod kiém soat
thanh toan von dau tu XDCB dugc tham gia ddy du cac 16p dao tao ngan han, phd
bién co ché, chinh sach méi vé linh vuc dau tuv XDCB ndi chung va cong tac kiém
soat thanh toan von dau tw XDCB tir NSNN néi riéng.

Thtr tu, tai tung don vi KBNN thuong xuyén td chire hoc tap, thao luan cac
ché d6 méi nham nang cao trinh d§ nghiép vu cho cén bd cong chirc.

V& nghiép vu, tip trung di sau hudng dan phuong phap kiém soat , ndi dung
kiém soét va cac van dé lién quan dén khia canh kinh té dau tu.

V& trach nhiém, tip trung quan triét va kién quyét chdng lai cac hién tugng
sach nhiéu, gdy phién ha dbi v6i khach hang giao dich, ning cao dao duc nghé
nghiép cua can bd KBNN nham muc dich kiém soat thanh toan chit chg, ding
chinh séach, ché do, phuc vu kip thoi nhu cau chi tiéu cua ca don vi st dung NSNN,
giam that thoat, tiéu cuc trong str dung ngan sach.

Phai x4c dinh duogc tiéu chuin can bd 1am co s xdy dung, phat trién doi ngi
can bd, quy dinh rod quyén han, trach nhiém hanh chinh va trach nhiém vat chét cua
can bo 1am cong tac quan 1y, kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB.

Thuc hién ché do thuong phat nghiém minh dé khuyén khich, dong vién va
ran de can bd trong qua trinh thyc hién nhi¢m vu dugc giao.

b. Hoan thién mé hinh t6 chikc phan cafp va phé'i hop thuc hién nhiém vu
kiém soat chi dau tw XDCB tir NSNN

DPé dam bao thuc hién théng nhit quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu

XDCB tir NSNN, KBNN Bic Ninh nén quy dinh viéc thuc hién nhiém vu kiém soat
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chi dau tuv XDCB va kiém soat chi chwong trinh muc tiéu chi do phong Kiém soat
chi thuc hién. Riéng vin phong Kho Bac tinh do khéi luwgng von dau tu 16n vi vay
c6 thé tach ra bd phan thyc hién kiém soat chi von NSTW, bo phan thuc hién kiém
s0at chi von dau tu NSDP.

Vi¢c phan cép thuc hién nhiém vu, cAn xem xét trén gbc do toan hé théng,
xdy dung cac tiéu chi dé phan cip thong nhét theo hudng:

- Dy 4n dau tu bang ngudn vén ngan sach cip Trung wong va tinh thi giao
cho KBNN tinh kiém soat chi.

- Du 4n dau tu bang ngudn vén ngan sach cip huyén, x4 thi giao cho KBNN
cap huyén kiém soat chi.

- Dy 4n hdn hop nhiéu ngudn vén thi phan ngudn vén ngin sach cip nao
chiém ty trong 16n thi KBNN cap d6 kiém soat chi.

- Péi véi cac du an von ngoai nude (ODA) ¢6 tiéu du 4n, duge phan cap cho
KBNN cép huyén thuc hién kiém soét chi néu nha tai trg c6 yéu cau.

Ngoai ra tuy theo trinh d6 can bo, khoi lugng cong viéc, KBNN cép tinh co
thé phan cip cho KBNN cép huyén quan 1y cic cong trinh ngudn vén NSTW va
ngan sach cap tinh tuy diéu kién cu thé cua timg KBNN va cua ting du an.

Mic du phan cap quan 1y nhung tt ca cac khau cac bd phan déu phai phdi
hop chat ché véi nhau theo hudng:

Tang cudong phdi hop giita cac khau, bd phan trong hé théng va coi trong
phéi hop véi ngoai hé thong KBNN, ddy 1a mot van dé quan trong vi mot dy an dau
tu ndo ciing qua rat nhiéu khau quan 1y, trong d6 viéc kiém soat thanh toan qua
KBNN duoc coi 1a mot khau 16n, trong do lai co6 nhiéu tac nghiép nho.

Mudn c6 dugc su thong nhat cao phai cé su rd rang trong phan cong nhiém
vu va chit ché&, hop 1y trong phdi hop, diéu hanh. Bién phép ndy yéu ciu can bd
kiém soat thanh toan vén dau tu phai hiéu quy trinh, vi tri cia cong viéc minh dang
1am lai vira phai c6 y thirc trach nhiém cao. Vi viy dé dat muc tiéu, yéu cau phdi
hop can phai:

- Xé4c dinh 16 ngudn gdc va tinh chat ngudn vén dé c6 phuong phap kiém
soat thanh toan thich hop (hd so chimg tir nhu thé nao, luan chuyén chung tir qua

nhing bd phan nao, nghiép vu quan Iy nhu thé nao...).
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- Xay dung quy ché phdi hop chi tiét cu thé, chit ché theo quy trinh quan 1y
von, khach quan, khoa hoc, thuan ti¢n.

- Trién khai chuwong trinh hanh dong theo mot ké hoach cong tac chung cia
don vi, c6 phan chia thoi gian va phan vi¢c cho tirng b phan, tirng nguoi theo mat
quy trinh nghiém ngat.

4.2.2. Cac gidi phdp hoan thién nghiép vu kiém sodt thanh todn
a.Hoan thién quy trinh kiém sodt thanh todn vén dau tu XDCB tir NSNN

- Ban hanh thdng nhat Quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir
NSNN bao gdm cé von dau tu trong nude va ngoai nude, trén co sé gdp hai Quy
trinh vé kiém soat thanh toan vn dau tu trong nudc va ngoai nudc nhu hién nay va
cac quy dinh hién hanh vé quan 1y dau tu xay dung.

- N6i dung Quy trinh quy dinh rd ddi twong kiém soat thanh toan 13 cac du an
dau tu bang ngudn vén NSNN thanh toan qua hé théng KBNN bao gém ca vén
trong nudc va von ngoai nudc, cu thé ddi voi tung loai von, chuén bi dau tu, thuc
hién dau tu. Nhu vay, sé dam bao nhit quan chi c6 mot quy trinh kiém soét thanh
toan von dau tu tir NSNN dong thoi d& tra ctru, d6i chiéu khi can thiét va tién loi
cho khach hang khi giao dich.

- Cong khai quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu, dam bao rd rang minh
bach, thuin tién dé khach hang thuc hién va gidm sat; t6 chirc luu gilr hd so khoa
hoc, hop 1y dam bao tién ich cho viéc tra ctru va lam bang chtng khi can thiét; tiép
thu y kién cia CDT va cac khach hang vé cac van dé co lién quan t6i cong tac kiém
soét, thanh toan.

b. Hodn thién kiém sodt tam ung va thu hoi tam ung

- Tam itng va thu hoi tam g doi véi cong tac boi thuong hé tro gidi phong
mdt bang:

Do tinh chat phtic tap va yéu cau cong viéc, CDT, hoi dong bdi thuong giai
phong mit biang duoc phép tam ung khong han ché (sau khi c6 phuong an giai
phong mat béng dugc duy¢t). Tbn tai hién nay la du tam ung 16n, trach nhi¢m hoan
tam Gng cua CDT khéng cao, quy dinh vé ndi dung quan 1y con thiéu vi vay hudng

bo sung, hoan thién nhu sau:
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- Trong phuong an bdi thudng hd trg giai phong mat bang can quy dinh 13
tho1 gian tam tng va trach nhiém hoan tam wng.

- Phai yéu cau thanh toan dit diém cac khoan da tam tGng ky trudc méi cho
tam Ung ky ndy. Trudng hop khong hoan tmg dugc phai co van ban dé nghi gia han
thoi gian hoan tng (tam tng ky thir ba phai hoan tmg dut diém ky thir nhét).

- Tam veng va thu hoi tam ieng doi véi coNng tac xdy lap, thiét bi:

+ Tam Ung

Pé dam bao an toan ngudn von cta nha nudc, khi thuc hién tam tng hop dong
CDT yéu cau nha thau phai cung cip bao lanh tam tmg hop dong véi gia tri twong
duong khoan tién tam Gng, bao lanh tam tmg do ngan hang hodc to chirc tin dung
phat hanh, hiéu lyc cta bao lanh tam tmg hop dong phai dugc kéo dai cho dén khi
CDT da thu hdi hét s6 tién tam tng. Thyc hién t6t quy dinh nay sé du tam g von s&
giam vi khi d6 nha thau s& can nhic dén hiéu qua cua s6 von duoc tam ung, cOng viéc
nao can tam tmg coéng viéc nao khong can tam tng, vi khi thyuc hién bao lanh tam tng
nha thau phai tra cho ngan hang, t6 chirc tinh dung mot khoan phi nhat dinh.

+ Thu hoi tam tng

Nhu da phan tich ¢ chuong 3, nguyén nhan cia du tam Ung 16n, kéo dai
nhiéu nam 13 do cac vin ban huéng dan chi quy dinh ty 1é tam tng, thoi diém bat
dau thu hoi tam mg ma chua quy dinh ty 1¢ thu hoi tam mg trong timg lan thanh
toan, ddy 1a nguyén nhan chinh din dén kho khin cho KBNN trong cong tac don
dbc thu hoi tam mg, do vay can quy dinh ty 1¢ thu hdi tam Ung toi thiéu qua mdi lan
thanh toan tuong tmg véi ty 16 tam ung khi khéi lwong thanh toan chua dat 80% gia
tri hop dong.

4.2.3. Hién dai héa cong nghé trong cong tic kiém sodt thanh todn

Tang cuong &ap dung cong nghé tin hoc trong hoat dong KBNN dang 1a yéu
cau buc thiét nham thuc hién muc tiéu chién luoc phat trién KBNN dén nam 2020
hinh thanh Kho bac dién tir. Mot trong nhitng muc tiéu phat trién cong nghé ctia hé
thong KBNN hién nay 1a ng dung cong nghé tin hoc trong linh vyc kiém soat
thanh toan vén dau tu XDCB, dé thuc hién thanh cong muyc tiéu d6 KBNN Bic

Ninh cin c6 nhitng giai phap cu thé nhu sau:
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Phét trién co s ha ting k¥ thuat tién tién, dap tng muc tiéu hién dai hoa
cong nghé thong tin cia KBNN; md rdng cac ing dung tin hoc hién dai vao hoat
dong nghiép vu kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB theo hudng tap trung va
tich hop v6i hé thong Tabmis; trién khai hé thdng an toan bao mat cho hé théng
thong tin KBNN; thiét 1ap hé thong du phong khic phuc tham hoa.

Tang cudng du tu cho céng nghé thong tin, bao dam phat trién nhanh va
virng chic; trong do, dac biét quan tam dén mot sb yéu td nhu: co cAu va chit lugng
thiét bj cong nghé thong tin; xay dung ké hoach dau tu trang thiét bi co trong tim
trong diém; du phong vé trang thiét bi; ting cudng st dung cac ngudn luc tu van
phat trién (mg dung tir bén ngoai theo huéng chuyén nghiép hoa

Nang cap chuong trinh PTKB-LAN dé c6 thé két ndi, giao dién duoc véi
chuong trinh TABMIS trong kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB; hoan thién
phan tong hop bao céo theo ché d6 cia KBNN vao phan béo cao quyét toan von dau
tur XDCB theo nién d6 ngan sich hang nam. Pong thoi, nang cap, hoan thién
chuong trinh TABMIS sao cho dam bao s6 liéu thanh toan duoc Ity ké tr khi du an
bét dau thanh toan dén khi quyét toan du an, cong trinh dua vao st dung. Néu 1am
duge diéu nay sé khic phuc dugc nhuoc diém hién nay cua chuong trinh 1a sb licu
thanh toan chi lity ké theo ky ké toan.

Can thuc hién sép xép lai cac loai bao cao dam bao tinh khoa hoc, tranh
trung 1ap khong can thiét vé sd liu, chi tiéu giita cac miu bao cdo. Pam bao sb lidu
trén cac mau bao cio cung cép duoc minh bach, 16 rang, dé hiéu, phuc vu kip thoi
cac cap lanh dao trong qua trinh diéu hanh, quan 1y vn dau tu XDCB tir NSNN.
4.2.4. Hoan thi¢n kiém tra kiém sodt ndi by

Cong tac thanh tra, kiém tra 13 mot cong cu quan trong trong viéc chong tham
nhiing, lang phi, that thoat va ting cuong tiét kiém, nang cao hiéu qua quan 1y vén dau
tu xay dung tir NSNN. KBNN céc huyén, cac phong nghiép vu can tao diéu kién cho
phong Thanh tra thyc hién nhiém vu; cung cép thong tin, tai liéu mot cach trung thuc,
c6 y thure va tinh than cau thi, sdn sang hop tac vdi doan thanh tra, kiém tra. Gido duc
nang cao y thirc phap luat cho doi ngii can bd cong chirc trong don vi, tao diéu kién vé

kinh phi, vé thoi gian va doi ngii can bo cho cong tac thanh tra, kiém tra. Mit khac phai
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tir @& phong, ngin ngira nhitng sai pham ngay tai don vi. Do vay thuong xuyén phai
thue hién ché do tu kiém tra, tu danh gia chét luong cong tac va vige chép hanh phap
luat vé ché d6 quan 1y von dau tr XDCB mdt cach nghiém tuc.Trong nhimg nam téi,
cong tac thanh tra, kiém tra phai hudng toi muyc tiéu sau:

- Nang cao chét lugng, hiéu qua cia cong tac kiém tra, kiém soat trén co sé
d61 moi ndi dung, phuong phap va quy trinh kiém tra, kiém soat phu hop véi su
phat trién cua cong nghé thong tin va hién dai hoa hoat dong KBNN; xdy dung hé
thng chi tiéu gidm sat va hé théng quan 1y rui ro nham canh bao sém moi rdi ro
trong hoat dong KBNN, phat hién va ngan chan kip thoi cac hién tuong vi pham
chinh sach, ché d6 cua Nha nudc.

- Chuyén d6i md hinh kiém tra, kiém soat sang mé hinh kiém tra, kiém toan noi
bd, bdo ddm nang cao tinh doc lap, théng nhit vé hoat dong nghiép vu cua h¢ théng
kiém tra, kiém toan ndi bo, di thim quyén can thiét trong qua trinh thyc hi¢n nhiém vu
nham phat hién va xur Iy kip thoi cac ddu hiéu bat thuong trong hoat dong KBNN.
4.2.5. Tang cwong cong tic kiém tra hién truwong

Nhu d3 trinh bay & chuong 1, truong hop can thiét can bo kiém soat chi cua
KBNN c6 thé yéu cau chii ddu tu phdi hop kiém tra tai hién truong noi thuc hién
du 4n, dé dam bao viéc kiém soat thanh toan 1a co co so, trén thuc té nhirng nam
qua viéc nay thuc hién chua dugc t6t hau nhu trong qué trinh kiém soat thanh toan
céan bo KBNN chi cin cir vao hé so tai liéu do CDT giri dén cho nén van xdy ra tinh
trang CDT va nha thau thong dong v&i nhau lap ho so thanh toan khi chua c6 khoi
luong XDCB hoan thanh, viéc ndy c6 thé xdy ra vao thoi diém cudi nim véi muc
dich “ chay vén” cho hét ké hoach duoc giao trong nim, do vy trong nhitng nim
t5i KBNN Biéc Ninh can thyc hién thudng xuyén cong tac kiém tra hién truong va
tap trung vao nhirng ndi dung sau:

Kiém tra viéc sir dung ngudn von da tam tmg c6 dung muc dich hay khong

Kiém tra tién d6 thi cong x4y dung cong trinh phai phu hop véi téng tién do
cua du an da dugc phé duyét

Viéc thi cong x4y dung cong trinh phai dugc thyc hién theo khéi lwong trong

hop ddng kinh té.
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Khdi lugng thi cong xay dung dugc tinh toan, xac nhan gitra chu dau tu, nha
thau thi cong xdy dung, tu van giam sat theo thoi gian hodc giai doan thi cong va
duoc d6i chiéu vé6i khoi luong trong hop dong kinh té dé 1am co s& nghiém thu,
thanh toan theo hop dong.

Khi c¢6 khdi luong phat sinh ngoai hop dong, du toan xdy dung cong trinh
duoc duyét thi chii dau tu va nha thau thi cong xdy dung phai xem xét dé xir 1y, néu
du toan xdy dung cong trinh 1am vuot tong murc dau tu thi chu dau tu phai bao cdo
ngudi quyét dinh dau tu dé xem xét, quyét dinh.

Khéi luong phat sinh dugc chu dau tu hodc nguoi quyét dinh dau tu chip
thuan, phé duyét 13 co s dé thanh toan, quyét toan cong trinh.

Két qua cua cong tac kiém tra hién truong can dugc cong khai, rat kinh
nghiém cho cong tac kiém soat thanh toan von dau tu XDCB, dat biét la cac vi
pham qua kiém tra hién truong can phai dugc xir Iy nghiém dé nang cao ¥ nghia cta
cong tac kiém tra va tinh hiéu lyc cua Luat phéap trong quan 1y chi dau tw XDCB.

Ngoai ra, cling can khuyén khich phat huy cong tac giam sat cong dong va
cong khai tai chinh dau tu, gop phan quan trong trong viéc phat hién nhimg viéc
lam gy that thoat, lang phi tai san nha nudc va lam giam hiéu qua dau tu cta dy an.

Néu 1am tét cong tac kiém tra hién trudng sé trach duoc viée khai khong,
khai tang khéi lugng hodc thong dong giita cac bén tham gia dan dén lam sai khoi
luong dé nghi thanh toan.

4.2.6. Ting cwong phéi hop vdi co quan lién quan

Phéi hop véi co quan ngoai nganh ma cu ndi quan trong nhét 13 trao ddi
thong tin gitra KBNN vdi cc sd, ban, nganh trong tinh. Diéu nay yéu cdu KBNN
Bic Ninh phai nang cao chat lugng thong tin v6i d6 chinh xac va tinh kip thoi cao,
nham phéi hop va xtr 1y nhitng khé khin, vudng mic phat sinh dong thoi tranh tha
¥ kién chi dao ctia cac cip lanh dao dé co giai phap thao gd kip thoi, dap ung yéu
cau thuc hién nhiém vu chinh tri cua dja phuong.

a. Véi s Ké hoach va dau tw

Hién nay trong cong tac kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN,

do nhu cau von khong dap ting du, mat khac viéc tinh toan xac dinh su can thiét va
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hiéu qua cua du an chua that khach quan va khoa hoc nén viéc phan bo von dau tu
XDCB dé& mang tinh cht quan. Dé khic phuc han ché nay yéu cau dit ra la so Ké
hoach va dau tu can phdi hop chit ché véi KBNN Bic ninh 1am t6t cong tac phan
bd ké hoach vdn bao dam yéu ciu cao vé tinh cong khai, minh bach va céng bang.
Mit khac phai két hop 10ng ghép nhiéu chuong trinh dy an, nhiéu ngudn vén dé
khong trung hodc bo sét, c6 quan diém rd rang vé chdng phan bd dan trai, khic
phuc tinh trang diéu chuyén ké hoach vén tran lan. Kién quyét x6a co ché bao cip
Xin cho va bao cip tra hinh, xay dung diéu kién phan bd vbn bang cach xac dinh
nguyén tic, tiéu chi, mirc d6 pht hop cua du 4an va kha ning ngan sach. Lam t6t
khau phan bd von c6 y nghia quan trong trong cong tac kiém soat thanh toan nhat 1a
thoi diém cudi nim ngan sach.

b. Voi so Tai chinh

Trong cong tac quyét toan von cong trinh hoan thanh va tat toan tai khoan,
co quan tai chinh can phdi hop voi KBNN va CDT vé viée cung cép danh sach cong
trinh, du 4n hoan thanh trong niam (theo ting thang) dé 1am co s& cho viéc xay dung
ké hoach tham tra va phé duyét quyét toan du 4n, cong trinh hoan thanh duoc kip
thoi. Can cit vao thoi gian quy dinh, co quan Tai chinh theo ddi néu qua han thi lam
cong van nhic nhd mdi thang mot 1an. Sau 3 1an nhic nhé ma CBT khong hoan
thanh thi CBT (BQLDA) va co quan Tai chinh phai bao cdo cap quyét dinh dau tu
xin y kién chi dao.

Sau khi c¢6 van ban don déc nhac nhé can c6 hudng xir Iy trach nhiém 16
rang, nghiém khic theo timg muc do sau:

- Puoc gia han thém thoi gian cu thé néu ¢6 1y do khach quan.

- Phé binh nghiém khic va yéu cau CDT thyc hién xong trach nhiém (thu hdi
tam tng, ndp tién sir dung sai vao NSNN, quyét toan) trudc khi giao viée tiép theo.

- Giam trir ké hoach vén nam tiép theo vi khong hoan thanh nhiém vu.

C. Véi Chii dau twr

Mot kénh phdi hop quan trong gop phan kiém soat tot von dau tw XDCB tir
NSNN 1a quan hé v6i CDT, CDT vira véi tu cach 1a ddi twong quan 1y thanh toan

von, vura 1a khach hang dugc phuc vu nén luén dat ra nhi€u yéu cau vé phdi hop.
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Bién phap ting cuong 1 phai thuong xuyén cap nhat ché do, chinh sach (tdp huin,
cong vin, huéng dan...) cho CDT dé ho thuc hién dung. Mit khac, yéu cau CDT
bao céo day dii va lam t6t cac hd so thanh toan. Nguoc lai, CDT ¢6 quyén yéu cau
Kho bac vé chat luong phuc vu, danh gia cu thé cac tic nghiép va Gng sir cla
KBNN noi minh giao dich. Py 14 mdi quan hé bién ching can phat huy dé dat
dugc su hoan thién trong kiém soat von dau tu XDCB tir NSNN.

4.3. Kién nghi

* Poi véi Bo Tai chinh

B0 Tai chinh can sém sira d6i, bd sung h¢ théng van ban va quy trinh kiém
soat thanh toan vén dau tu XDCB khi Luit, Nghi dinh vé dau tu ¢ su thay d6i. Hoan
thién hé thdng van ban, quy trinh kiém soat thanh toan von dau tu XDCB theo hudng
thong nhét va tap trung ddu mdi, tranh truong hop cham tré gay kho khian trong qua
trinh kiém so4t thanh toan vén dau tw XDCB tir NSNN cuia hé thong KBNN.

Xem lai cac diéu kién thanh toan, tam ung tai Kho bac dé dam bao gidl ngan
von ngan sach Nha nudc khong tach roi tién d6 thuc hién. Quy dinh cu thé co ché
thu héi von tam g dé KBNN c¢6 cin ctr d6n doc thu hdi.

Pay manh quyét toan von dau tu du 4an hoan thanh theo huéng day manh
quyét toan theo hang muc, du 4n thanh phan, uu tién vén cho nhiéu du an di duoc
phé duyét quyét toan, di doi v6i ché tai xtr Iy cac CDT cham hoan thanh quyét toan
ddi véi du an duoc giao.

* D6i véi KBNN

Thuc hién danh gia t6 chirc bd may kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB
trong toan hé thong, tir d6 c6 quy dinh riéng vé thoi han luan phién cong viéc, luan
chuyén vi tri cong tac ddi voi can bd 1am cong tac kiém soat chi ndi chung va can
bo 1am cong tac kiém soat chi dau tu XDCB ndi riéng.

* Po6i véi UBND tinh

Cong tac phan bo ké hoach vén phai bd tri vén tap trung, tranh dan trai, wu
tién von cho nhitng du 4n cép bach, du an chuyén tiép, dy 4n c6 tién d6 thuc hién
ddng cam két, dy 4n dd dugc phé duyét quyét toan..

Khi dy an dugc phé duy¢t, ngoai viéc bd tri ké hoach von hang nam can phai

lap ké hoach vén cho ca giai doan thyc hi¢n dy an.
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Pon dbc cac CDT 1ap va trinh duyét quyét toan du an, cong trinh hoan thanh
va khan truong phé duyét quyét toan von dau tu du an, cong trinh hoan thanh khi da
c6 day du diéu kién vé ho so, thu tuc theo luat dinh dé lam co s& cho KBNN thanh
quyét toan va tit toan tai khoan thanh ton cua du 4n.

* Péi véi cdc So, Ban, Nganh dia phirong

CAc s0, ban, nganh, dia phuong c6 vai trd quan trong trong viéc quan 1y dau
tu XDCB, 12 co quan quan 1y nha nudc truc tiép vé dau tu XDCB, 1a cap quyét dinh
dau tu du 4n st dung ngudn von NSNN. Do d6, dé nang cao va sir dung hiéu qua
von dau tu XDCB tir NSNN, tao diéu kién thuén loi cho cong tac kiém soat thanh
toan von dau tu XDCB ctia KBNN, céc s, ban, nganh, dia phuwong can phai:

- Xay dung va ban hanh day du cic dinh muc, don gia vé dau tu XDCB, bd
sung, thay thé kip thoi nhitng dinh murc, don gia khong sat véi thuc té 1am co s xay
dung dy toan sat voi thoi diém triém khai du an tranh diéu chinh bd sung gay thét
thoat, lang phi ngudn vén dau tu.

- Trudce khi trinh xin phé duyét du an dau tu, phé duyét dy toan, phé duyét
két qua dau thau, phai xem xét tinh hiéu qua cua dy 4n (hiéu qua vé kinh té, xa hoi,
vé mdi truong...) ctia du an dau tu XDCB.

- Kip thoi nhap ké hoach vdn cho céc cong trinh du an sau khi da duoc
UBND tinh giao ké hoach vén.

- Tang cudng cong tic thanh tra, kiém tra phat hién nhiing sai pham trong
qua trinh trién khai thuc hién dy an dau tu kip thoi chan chinh dam bao nguén von
dau tu dat hiéu qua cao nhat.

* Doi véi CPDT, don Vi tu van nha thau

Cac CPT, don vi tu vin nha thau trong qua trinh quan 1y, thuc hién du an
dau tu phai chdp hanh nghiém chinh quy dinh ctia phap luat vé& dau tu va xay dung.
Tuan tha trinh ty dau tu va xay dung, quy trinh, quy pham ky thuat khi xay dung
cong trinh. Khi du an cong trinh hoan thanh phai khan truong 14p bao céo quyét

toan von dau tu trinh cap c6 tham quyén phé duyét.



104

KET LUAN

Kiém soat thanh toan vn dau tw XDCB tir NSNN 1a vin dé ¢ ¥ nghia rat
quan trong, lién quan dén viéc huy dong va str dung c6 hiéu qua nguén vén dau tu
va ngudn lyc tai chinh ctia Qudc gia. Tuy nhién, trong qua trinh quan 1y, st dung
nguén von nay da va dang boc 10 hién tuong that thoat, lang phi, ti€u cuc, dén nay
viéc quan 1y nguén vén dau tu XDCB tir NSNN van con nhiéu bét cap tir viéc giao
ké hoach vén, st dung ngudn vén dén viéc thanh toan, quyét toan vén dau tu, sy
chdng chéo giita cac van ban hudng din di dan dén viée sir dung von kém hiéu qua
lam giam chat lugng cong trinh, gidm hi¢u qua dau tu. Nhan thic duge tim quan
trong va yéu cau cap thiét cua van dé, hang nam can phai danh gia cong tac ndy, noi
dung danh gia cong tac kiém soat thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN bao gom:
bénh gia viéc t6 churc, triém khai, ap dung cac van ban ché do; Panh gia mo hinh to
chtrc can bo va cong tic kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB tir nguén NSNN;
Dénh gia kiém soat chi tam tmg vén dau tu XDCB tir ngudn NSNN; Panh gia kiém
so4t chi thanh toan von dau tw XDCB tir nguén NSNN; Déang gia cong tac img dung
cong ngh¢ tin hoc phuc vu kiém soat thanh toan von dau tu XDCB ti nguén
NSNN, trién khai ché d6 thong tin bao céo.

Qua danh gia thyc trang cong tac Kiém soat thanh toan von dau tu XDCB  tir
ngudn NSNN cép tinh cia KBNN Bic Ninh cho thdy bat cap trong cong tac giai
ngan von cho cac dy 4n, tinh trang phan bb ké hoach hang nim con dan trai, khong
tap trung, ty 1€ du tam ng cao, viéc 1ap quyét toan du an hoan thanh con cham, tng
dung coéng nghé thong tin con chwra dong bod anh hudng t6i cong tac téng hop thong
tin bao bao. Bén canh d6, cac yéu td khach quan anh huéng dén cong tac kiém soat
thanh toan nhu: Co ché chinh sach lién quan dén kiém soat thanh toan con chua
ddng bo va thuong xuyén thay doi, cac tha tuc con phai qua nhiéu khau. Ngoai ra
con ¢6 yéu t6 chu quan tir cong tac quan 1y, nang luc ciia CDT, trinh d6 chuyén mén
clia can b truc tiép tham gia cong tac kiém soat thanh toan ciing anh huéng khong
nho tGi cong tac nay.

Dé ting cudng cong tac kiém soat chi dau tu XDCB tir ngudn NSNN, luin
van da dua ra 6 giai phap nham hoan thién cong tac kiém soat thanh toan vbn dau tu

XDCB tir nguén NSNN cép tai KBNN Bic ninh gdm:
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- Hoan thién cong tac t6 chic nhén su

- Céc giai phap hoan thién nghiép vu kiém soat thanh toan

- Hién dai hoa cong nghé trong cong tac kiém soat thanh toan

- Hoan thién kiém tra kiém soét noi bo

- Tang cudng cong tac kiém tra hién truong

- Nhém giai phap vé ting cuong phdi hop véi co quan khac

Kiém soat thanh toan vdn dau tu XDCB tir NSNN 1a mot linh vuc lién quan
dén nhiéu cap, nhiéu nganh, 1a mot van dé rat quan trong va nhay cam. Tac gia hy
vong rang trén co s hé thong hoa nhitng quan diém, muc tiéu, dinh huéng vé kiém
soat thanh toan vén dau tu XDCB tir NSNN, va nhiing thuc trang trong cong tac
kiém soat thanh toan ctia KBNN Béc Ninh, nhitng ndi dung nghién ctru, nhitng giai
phap va kién nghi trinh bay trong luan vin s& gop phan hoan thiéncong tac kiém
so4t thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN cép tinh qua KBNN Bic Ninh; nang
cao hiéu qua vén dau tu xay dung tir NSNN - mét trong nhitng nhiém vu quan trong
trong quan Iy NSNN trén dia ban. Pong thoi gop phan day nhanh tdc d6 ting trudng
va chuyén dich co cau kinh té, dwa Béc Ninh tr¢ thanh tinh cong nghiép theo huéng

hién dai vao nam 2015.
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