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LOI MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong qua trinh thyc hién cac chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, dic biét 1a
chién luoc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dét nudc, Viét Nam can phai c6 mot lugng
vbn dau tu rat 16n. Ngudn von nay duoc huy dong vay trong nude va vay nudc ngoai.
Viét Nam ciing nhu cic nude dang phét trién khac cé ty 18 tiét kiém trong nuée thap
va nhu ciu dau tu cao.Vi vay Viét Nam phai dya vao ngudn von nudc ngoai bu dap
cho khoan chénh 1éch giira tich liiy va dau tu nham thuc day ting trudng va phat trién
kinh té. Khi gia ting hoat dong vay ng, Chinh phu bt budc phai quan tim dén van dé
quan 1y va st dung cac khoan no vay sao cho c6 hiéu qua nham thuc hién nghia vu
thanh téan trong tuong lai.

Nhitng nam gan ddy,nho nhing tién bd vuot bat trong qua trinh phat trién kinh
té, su bat kip va hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va trén thé gisi, gan day nhat ngay
06/02/2007 tai Ha Noi, Ngan hang Thé giéi (WB) di cong bd Chién luoc hop tac qudc
gia mdi danh cho Viét Nam (giai doan 2007-2011). Theo d6 WB s& hd trg khoan tin
dung khong 13i suat dai han tri gid hon 800 triéu USD/ nam trong vong 5 nam téi cho
Viét Nam.Tong sé tién tin dung uvu dai trong giai doan 2007-2011 ma WB danh cho
Viét Nam s& 1a 4 ty USD. Pay 1a diéu dang mimg vi cong dong tai chinh qubc té da
danh gia cao nhitng thanh qua kinh té - xa hoi ma Viét Nam dat dugc trong nhitng nim
qua.

Tuy nhién trude yéu cau d6i méi quan 1y kinh té, trong d6 c6 doi méi quan 1y
tai chinh cho phu hop véi thong 18 qudc té, cong tac quan Iy no vay nudc ngoai cua
Chinh phua boc 16 kha nhiéu han ché vé ca co ché 1an nghiép vu. Nhitng han ché nay s&
anh huong khong nho dén qua trinh hoi nhap nén kinh té toan cau nén can phai khéc
phuc dé nang cao hiéu qua sir dung, nang cao kha ning tra no va nang cao ning lyc

quan ly no .



Dé tai “Quan ly no vay nwéc ngoai tai Viét Nam” duoc lwa chon dé nghién
ctru nham déanh gia thyc trang no va quan 1y no nudc ngoai ctia Viét Nam trong nhimng
nim qua, hién tai cling nhu xu hudng trong nhimg nim tiép theo. Trén co s¢ do, dé
xuét nhitng giai phap nhim hoan thién qua trinh quan Iy no vay nudc ngoai cua Viét

Nam trén budc dudng phat trién.
2. Muc tiéu nghién ciru
bé tai nghién cuu nham dat dugc nhitng muc ti€u sau:

- XAy dung h¢ thong 1y luan v€ ng nudc ngoai va quan ly ng nudc ngoai, cac 1y
thuyét lién quan dén van dé tich iy ng, cac chi tiéu danh gia tinh hiéu qua cia

quan 1y ng ca vé khia canh thé ché 13n khia canh k¥ thuat.

- Phén tich thuc trang ng vay nudc ngoai tai Viét Nam trong thoi gian qua va dé
xuat nhitng giai phap kha thi nham giam bét ganh ning ng nan, duy tri duoc
trang thai ng bén vimg va nang cao hiéu qua quan 1y ng nudc ngoai trong qué

trinh hoi nhap kinh té toan cau ctia Viét Nam .
3. Doi twong va pham vi nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cua dé tai 1a qud trinh quan 1y no vay nudc ngoai cua
Chinh phu, kinh nghiém ctia mét sé qudc gia trong khu vuc, tinh hinh huy dong, sir
dung va thanh tdéan ng tr nam 2002 dén 2007, trong tam la khoan vay vi¢n trg ODA.
Pé tai ciing dé cap dén hoat dong to chirc bd may quan 1y no nude ngoai cua Chinh
phu. Nhitng giai phap dé ra trong dé tai chu yéu thuc hién trong giai doan 2006-2010.

4. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap nghién ctru chu dao la phuong phap duy vat bién ching va duy
vat lich sir ctia chii nghia Méc-Lénin. Ngoai ra dé tai con str dung két hop cac phuong
phéap nghién ctru co ban khac nhu: phuong phap phan tich, tong hop, thong ké, so

sanh, du bao...



5. Nhirng dong gop khoa hoc cia luan van

-Phan tich, rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cta cac nudce di trude trong quan
1y no nudc ngoai gitp Viét Nam tranh nhimng sai 1am ma cac nudc khac da trai qua.

- Banh gid, phan tich toan dién va c6 hé théng vé thuc trang nog, tinh hiéu qua,
qua trinh huy dong va nghia vu tra ng trén co so tinh hinh thyc té ciia quan 1y no vay
nudc ngoai & Vi¢t Nam.

- Pua ra nhiing giai phap tang cuong hiéu qua st dung va quan ly ng vay nudc
ngoai trong bdi canh hoi nhap qubc té & Viét Nam.Cac giai phap trong luan vin tuy
khong méi nhung néu thuc hién d@)ng bd s€ tdc dong tich cuc dén toan bd hoat dong
quan 1y no nuéc ngoai cua Chinh phu, ning cao hé sd tin nhiém, thay d6i hinh anh
Viét Nam trén thi truong Thé gioi

6. K&ét ciu ciia luiin viin

Ngoai phan m¢ dau va két ludn, ndi dung dé tai gdm ba chuong:

- Chuong 1: Téng quan vé ng nudc ngoai va quan 1y no nudc ngoai.

- Chuong 2: Thuyc trang quan 1y ng vay nudc ngoai cua Viét Nam trong nén
kinh t& hoi nhap hién nay.

- Chuong 3: Cac giai phap tang cuong hi€u qua st va quan ly ng vay nudc

ngoai tai Viét Nam.



LOI CAM POAN

-

Toi xin cam doan ludan van Thac si nay la
do chinh t6i nghién cieu va thuwe hign. Cac nguéon
tai ligu trich ddn, cdc thong tin, sé ligu dwoc siv
dung trong Ludn van la hoan toan trung thuc va

cO nguon goc ro rang.

~

/

Tac gia luan van



CHUONG I:

TONG QUAN VE NO NUOC NGOAI VA QUAN LY NO NUOGC NGOAI

1.1. N¢ nuwéc ngoai
1.1.1. Khai ni¢m n¢ nwée ngoai va tai co cAu ng' nwée ngoai
1.1.1.1. Khai niém vé no nwéc ngoai:
No nudc ngoai 1a mot khai niém can lam rd dé quan ly mdt cach hiéu qua, voi
cach hiéu khac nhau sé& cho s6 liéu khac nhau dan dén danh gia va giai quyét van dé no

khac nhau.

Theo quy ché quan 1y vay va tra ng nudc ngoai (Ban hanh kém nghi dinh s6
90/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 ctua Chinh phu) thi khong goi 1a ng ma goi 1a vay
nude ngoai: “Vay nudc ngoai 1a khoan vay ngin, trung va dai han (c6 hodc khong co
1ai) do Nha nudc Viét Nam, Chinh phu Viét Nam hodc doanh nghi¢p 1a phap nhan
Viét Nam (ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai) vay cua to chire tai chinh
qudc té, cua Chinh phu, cta ngan hang nudc ngoai hodc cia to chirc va ca nhan nudc
ngoai khac (sau day goi 1a bén cho vay nude ngoai)”. Nhu vay, theo cach hiéu nay no
nudc ngoai 1a tat ca cac khoan vay muon cua tat ca cac phap nhan Viét Nam ddi véi

nudc ngoai va khong bao gom ng cua cac thé nhan (ng ctia ca nhan va hd gia dinh).

Theo 8 t6 chirc quoc té nghién civu thong ké no nude ngodi, gdbm Ngan hang
Thanh toan Qudc té, Ban Thu ky Khéi Thinh Vuong chung, Té chirc Thong Ké Chau
Au, Quy Tién t& Qudc té, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Ban Thu ky Cau lac
bd Paris, Hoi nghi vé Thuong mai va Phat trién cua Lién Hiép Quéc, ng nudc ngoai
duogc thng nhét dinh nghia: “Tong no nudc ngoai tai bat ky thoi diém nao, 1a tong du
no cua cac nghia vu no tai thoi diém do, khong bao gém cac nghia vu n¢g dy phong,
doi hoi nguoi di vay phai thanh toan ng gdc co hay khong co i trong twong lai va

khoan n¢ nay la ng cuia ngudi cu tri voi ngudi khong cu tra trong quoc gia”.



Vi ¢6 nhiéu khai niém no khac nhau, luin vin sé phan tich dua trén dinh nghia
duoc chip nhan chung boi 8 t6 chirc qudc té. Pay 1a khai niém ng duoc dung dé danh
gi4 tinh trang ng cia cac qudc gia trong WDT bay gid 1a GDF. Khai niém ng va sb
liéu nay hoan toan co thé sir dung dé danh gia tinh trang no cuia Viét Nam vi: No theo
thdng ké trong GDF dugc cung cdp boi cac co quan hitu quan cua Viét Nam; GDF la
bao cdo tinh trang no cuia WB, mot t6 chuc chuyén vé théng ké no, dac biét la no dai
han, twong d6i trung dung vé mat chinh sach nén s liéu nay dang tin cdy va chap nhan
duoc; sb litu trong GDF la s6 liéu hé théng, c6 thé so sanh duge qua cac nam, dap ung
dugc yéu cau quan 1y sao khong c6 mot khoan no nao tinh thiéu, khéng co khoan no

nao tinh trung.
1.1.1.2. T4&i co cau ng nwéc ngoai:

T4i co cdu no hay tai to chirc ng c6 nhidu dang: Thay dbi ky han no 1 hodn tra
no cho t&i mot thoi diém thuan tién trong tuong lai, Xo6a ng la bat ky viéc cit gidm nao
vé gia tri ciia khoan ng theo hop dong. Piéu nay co thé thyc hién duoc bang nhiéu
cach khac nhau, rd rang nhat la x6a toan by ng [Corden trich trong 21, tr. 280]. Giam
gia tri hién tai cua khoan ng 1a bét ky bi¢n phép nao lam giam gia tri hi¢én tai cta céac
khoan thanh toéan t&i han, vi du kéo dai thoi gian an han.

Giam no 13 bat ky bién phap nao c6 thé giam gia tri khoan ng ciia mot qubc gia
vi du ng c6 thé chuyén thanh vén s hitu, mua lai no, hodc chuyén thanh trai phiéu dai
han véi mot suét chiét khdu. Giam no c6 thé lam giam gia tri khoan n¢ nhung khong
chic s& lam giam céc khoan thanh toan trong tuong lai. Vi du, chuyén no thanh von so
hiru ng s& giam nhung cac khoan thanh toén trong tuwong lai. Vi du, chuyén ng thanh
vbn so hitu no s& giam nhung cac khoan thanh toan khong giam ma chi thay thé khoan
thanh toan 14i suat truéc ddy bang thanh toan co tirc. Trong dai han cac khoan thanh
todn s€ that sy gia tang.

T4i co cAu no thuong dugc thuc hién thong qua hinh thirc chuyén no thanh vén,
nhung vé sau cang c6 nhiéu nghiép vu khac dugc ap dung hon, co 5 dang nghiép vu

thudng gap trén thi truong thir cap:



- Thir nht, chuyén no thanh vén 1a nghiép vu lién quan dén viéc mua no trén
truong thir cap, roi chuyén thanh vén dau tu vao nude di vay. Viéc mua ng thuong ap
dung v6i mot muc chiét khau. Béng ngoai t¢ cua khoan ng¢ vi vay cé thé chuyén sang
trai phiéu hodc c6 phiéu bang dong tién cta nudc di vay. No chuyén thanh dau tu vao
cac du an bao v€ mdi truong, phuc loi xa hoi cling thudc dang nay. Nghié€p vu nay

thudng dugc sir dung nhét.

- Thtr hai, chuyén d6i no: cac khoan no ngan hang dwgc chuyén thanh cac dang
trai quyén khac, thong thuong 1a trai phiéu nhu trai phiéu chiét khau, trai phiéu ngang
gid; cac trai phiéu nay c6 thé duge dam bao bang ky quy cho phan gbc hoic 1ai, gia tri
trai phiéu c6 thé béng hoac thép hon gia tri khodn no va lai suét c6 thé cd dinh hodc

tha n6i. Mua no tra bang hang hoa xuat khau hodc bang vién tro ciing thudc dang nay.

- Thtr ba, chuyén d6i ng thanh ng: cdc ngan hang s& mua ban cac khoan ng cua
khach hang trén thi truong no thir cip theo mirc chiét khau dugc dinh boi thi truong
nay. Tai tai tro hay con goi 1a khoan vay Béc cau - khoan vay méi duoc st dung dé
trang trai ng cii ciing thudc nhom nay. Tuy nhién, hinh thirc tai tai trg khong phd bién
& cac nudc dang phat trién vi thi truong tai chinh & cac nude nay kém phat trién va kha

nang tiép can thi truong von quoc te€ con han che .

- Thtr tu, mua lai ng: nude di vay dugc phép mua lai ng bang céch tra tien mat
cho nudc cho vay. Thong thuong cac nudce di vay s€ tra ng goc voi mot muc chiét

khau. Day la mot dang cua tra no trude han nhung c6 thé c6 nhirng mién giam.

Thir nam, ban ng bé“mg tién mat: mot ngan hang hay mot nha dau tu mua lai mot
khoan no. Pay 1a cach quen thudc ma ngudi cho vay hay lam khi mudn rat khoi mot
qudc gia di vay nao d6. Tuy nhién, nguoi cho vay dau tién phai chiu mot khoan 15

dang ké.

Cac nghiép vu xtr Iy no nay thuong lién quan dén cac chu no 1a cac ngan hang,
nha dau tu, cong ty cung umg hodc Chinh phil va nha trung gian moi gidi. 4 ghiép vu
xtr Iy no do cac nha chuyén mén & cac ngan hang thuong mai, cong ty dau tu va cac to

chtic chuyén doanh thyc hién. 4 ghiép vu nay cé thé tién hanh bang nhiéu hinh thirc,



ky thuat rat phirc tap, dac biét 1a viéc thiét 1ap cac chung tir giao dich. 4 ghién ctru s&

khong di sau phan tich khia canh k¥ thuét cuia cac nghi¢p vu nay.

1.1.2. Phén loai ng nwéc ngoai

Phan loai ng nudc ngoai trudc hét phai dua trén luong von vao d€ nam dugc

tinh chat, co cau cua tung loai von, tor d6 lya chon co cau phu hgp dép tng nhu cau

tang truong 6n dinh, gitip quan 1y ng nudc ngoai hiéu quéa hon.

1.1.2.1. Co cAu dong von vao

Dong von vao mdt quoc gia cé cau triic nhu trong hinh 1.1

A 4

Dong von vao

\ 4

Tai tro phat trién chinh thirc Vén tu nhan
Vién trg phat trién Tai trg phat trién Déu tu Dﬁ“ tu Vay tu
Chinh thirc Chinh thire khac Tructiep || tai chinh nhan
a udc ngoai (TP,CP&
| P.Sinh)

Vién tro Vién tro

khong co Vay thuong mai [«
hoan lai hoan lai

Tin dung thuong mai

A

Ngudn: [48]

Hinh 1.1. Co ciu dong von vao




Trong d6, tai trg phat trién chinh thic (ODF) thudng 14 ludng von uwu dai (13
suét thap, thoi han vay dai, thoi gian an han dai) dau tu vao co s ha ting san xuat va
x4 hoi nham tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té va thu hut du tu & nude tiép
nhan. Trong luéng tai trg phat trién chinh thirc, vién tro phat trién chinh thirc (ODA)
chiém ty trong cao.

Ludng vén tu nhan d6 vao cac nudc dang phat trién thuong dudi dang: (i) dau
tu truc tiép, (ii) du tu ching khoan, (iii) khoan cho vay tu nhan khac nhu cho vay
thuong mai, tin dung thuong mai va (iv) cac khoan chuyén von cia cac to chuc phi
chinh phu.

Pau tu tryc tiép (FDI) 1a dau tu dé ndm gilr quyén quan 1y lau dai (thong
thuong 10% c6 phiéu co quyén bo phiéu) tai mot cong ty & mot qudc gia khac véi
qudc gia cua nha dau tu. Pau tu tryc tiép gdm ba phan: von chi s& hitu, tai dau tu tir
loi nhuén dé lai va cac khoan vay ngin han va dai han. 4 hu véy, von dau tu truc tiép &
dang von chu so hiru va tai dau tu tir loi nhuan dé 1am ting tai san cua ngudi nudc
ngoai tai nudc nhan von nhung vén dau tu truc tiép nudc ngoai & dang von vay la
khoan ng ctia phap nhan nudc nhan dau tu ddi voi ca nhan hodc t6 chirc nudc ngoai.

Pau tu tai chinh hay con goi 1a danh muc dau tu 1a dang mua ching khoan no,
chtmng khoan cb phan hodc cac cong cu phat sinh. Danh muc dau tu 13 tong cac ngudn
quy tai tro qudc gia, bién nhan tién goi va tryc tiép mua cac cd phan boi nha dau tu
nudc ngoai. 4 éu viéc mua co phiéu duoc thuc hién theo cac dau co von nga"in han co6
thé thiic day thi truong tai chinh van hanh va ciing c¢6 thé tao nén nhiing ct sbc kinh té.

Khoan cho vay tu nhan gém (i) khoan vay thuong mai: vay theo diéu kién ctia
thi trudng tién t& qubc té (khong duoc wu dii), (ii) khoan tin dung thwong mai: khoan
vay giita cac doanh nghiép vi nhau thudng lién quan dén mua ban hang héa tra cham,
(iii) khoan chuyén vén ciia cac to chirc phi chinh phii nudc ngoai dudi dang vién tro
tai chinh hodc hién vat thong qua viéc cung cap cac hang hoa va dich vu. a hitng khoan
nay thuong rat kho cé sé liéu théng ké chinh thirc va véi 13i suat thuong mai cia céc
khoan vay, néu khong sir dung hop 1y rat d& tro thanh génh ning vé ng nudc ngoai cua

quéc gia trong tuong lai.



1.1.2.2. Phan loai n¢ nwéc ngoai

Phan loai cac khoan ng vay nudc ngoai chu y€u can cir vao cac ti€u chi khac
nhau gitip cho cong tac theo doi, danh gid va quan ly ng cé hi¢u qua.Cach phan loai

chu y€u doi véi ng nude ngoai cia mot quoc gia la phan loai theo pham vi phat hanh.

- Phén loai theo diéu kién vay: wu ddi va khong wu dai. Theo dinh nghia cta Uy
Ban HJ tro phat trién, khoan vay uu dai 1a khoan vay trong d6 yéu tb vién trg tir 25%
tré 1én; yéu td vién trg ctia mot khoan vay la gia tri cam két cua no6 trir di gia tri dich
vu ng phai thanh toan theo hop déng (tinh béng gia tri hién tai voi suit chiét khau theo

thdng 18 14 10%) va nguoc lai 1a khoan vay khong wu dai.

- Phan loai theo thoi han vay: ngén han va dai han. 4 ¢ ngén han tir 1 nam tro
xuéng va ng dai han trén 1 nam. 4 ¢ ngén han 1a nhitng khoan n¢g c6 anh hudng truc
tiép dén tinh hinh thanh khoan cta quéc gia va c6 kha ning gy ra khung hoang kinh
té nhu kinh nghiém cta cudc khing hoang & Chau A nim 1997 vira qua. Do vay, cn
phai diéu chinh dén mirc thip nhat nhitng khoan no ngan han dé giam bt ap luc thanh
toan va nhimg tic dong tiéu cuc 1én nén kinh té khi c6 su rat lui dot ngot cac ludng

von ngan han.

- Phan loai theo chu thé di vay: n¢ chinh thirc (khu vuc céng) va ng tu nhan
(khu vuc tu). 4 ¢ chinh thuc hay ng Chinh phu bao gém no cua cac to chire 4 ha nude
(d6i voi mot lién bang thi gdm ca no ciia cac bang trong lién bang) va ng ctia co quan
hanh chinh, tinh, thanh phé. a goai ra, cac khoan n¢ cua khu vyc tu nhan do 4 ha nude
hodic t6 chtrc chinh thirc bao ldnh ciing dugc coi 1a ng chinh thic vi chinh phu cia
nude di vay s& chiu trach nhiém tra v6n va 13i cho nudc cho vay trong trudng hop t6
chure di vay khong thuc hién nghia vu tra ng theo cam két trong hop ddng. Tuy nhién,
trong truong hop chinh quyén dia phuong hodc doanh nghiép v& no thi nghia vu no
bat thuong c6 thé d¢ 1én vai chinh phu trung uong, tiiy thudc vao diéu khoan dugc quy
dinh trong luat 1& vé vay muon hodc trong bdi canh khing hoang. Trong khi dé céc
khoan ng do doanh nghiép truc tiép vay muon hodc do chinh quyén dia phuong mugn

khong dugc bao lanh ciia Chinh phu trung wong 1a ng tw nhan. 4 ¢ tu nhan thuong 1a



ng trén thi truong trai phiéu, no ngan hang thuong mai va cac tu nhan khac. Chinh vi
vay, ng chinh thirc va ng tu nhan phai dugce phan tich riéng vi c6 nhiing yéu té anh
hudng khac nhau va Chinh phu ciing phai tinh dén cac khoan ng du phong cho cac

nghia vu no bét thuong.

- Phan loai theo chu thé cho vay: ng da phuong va ng song phuong. 4 ¢ da
phuong dén chii yéu tir cac co quan cua Lién hop quéc, 4 gan hang Thé gi6i, Quy Tién
t& Qudc té, cac ngan hang phat trién khu vuc, cac co quan da phuong nhu OPEC va
lién Chinh phu. Trong khi d6, ng song phuong dén tir Chinh phi mot nudc nhu cac
nuée thugc OECD va cac nude khac hodc dén tir mot t6 chirc qudc té nhan danh mot

Chinh phu duy nhét dudi cac dang hd tro tai chinh, vién tro nhan dao béng hién vat.
1.1.3. Cac chi tieu danh gia n¢ nwdc ngoai

Khac véi ng trong nudc, ng nudc ngoai cua Chinh phu néi riéng, ng quéc gia
no6i chung rat duge cac nha quan 1y quan tdm vi ng nudc ngoai khong chi lién quan dén
thuc trang nén kinh té, kha nang tra ng ma con lién quan dén kha nang thu huat céc
nguén lyc tai chinh tir bén ngoai phuc vu cho cac muc tiéu vi mé cua nha nudc. Cac
chi sb danh gid ng nudc ngoai dugc xay dyng thanh hé thé)ng nham xé4c dinh mutc do
nghiém trong ctia ng nudc ngoai dbi voi an ninh tai chinh qudc gia. Cling can phai xac
dinh lai 13 cac chi tiéu danh gia chung vé no nudc ngoai, trong d6 ng nudc ngoai cua

Chinh phu 1a cha yéu, con ng ciia khu vue tu nhan hau nhu khong dang ké.
1.1.3.1. Cac chi tiéu danh gia mirc d) ng' nwdc ngoai

bé x&p loai cac con ng theo murc dd ng, a gan hang thé gidi sir dung cac chi s

danh gid mic dd no nan cua cac quoc gia vay ng nhu ¢ bang 1.1:



Bang 1.1: Tiéu chi danh gia mirc d§ n¢ nwdc ngoai

Chi s6 Micdo | Muacdd | Mirc do
tram trong | kho khan |binh thudng
1. Ty 1& % tong ng nudc ngoai so voi GDP > 50% 30-50% <30%
2. Ty 1& % tong ng nudc ngoai so voi kim
L ' >200% [|165—-200%| <165%
ngach xuat khau hang héa va dich vu
3. Ty I¢ % nghia vu trd ng so véi kim ngach
. . > 30% 18 —30% <18%
xuat khau hang hoa va dich vu
4. Ty 1€ % nghia vu tra ng so voi kim ngach
xuat khau hang héa va dich vu so voi | >4% 2 — 4% <2%
GDP
5. Ty 1€ % nghia vu tra 1ai so voi kim ngach
. _ >20% 12 -20% <12%
xuat khau hang hoa va dich vu

Duya vao cac chi s trén, cac to chuc tai chinh quéc té c6 thé danh gia mic do
no nan va kha ning tai tro cho cac nudc thanh vién. Cac chi sé ndy ciing 1a can cir dé
cac quéc gia vay ng tham khdo, xac dinh tinh trang ng dé hoach dinh chién lugc vay
ng cho quéc gia.

Quy md ng va tra no, tra ldi so v6i ngudn thu tryc tiép va gian tiép dé tra no
thuong duoc dung dé danh gia mic d6 ng. Mirc do no ciing ngam cho biét kha ning
tra ng clia cac qudc gia trong trung va dai han. Cac chi tiéu thuong ding:

* Kha nang hoan tra ng vay nuéc ngoai (EDT/XGS)

- Tong no / Tong kim ngach xudt khau hang héa dich vu: Chi tiéu nay biéu dién
ty 1€ ng nudc ngoai bao gém ng tu nhan, ng dugc chinh phu bao lanh trén thu nhap
xuit khau hang héa va dich vu. Y tudng st dung chi tiéu nay 1a nham phan anh nguén
thu xuat khau hang héa va dich vu 13 phuong tién ma mot qudc gia co thé str dung dé
tra ng nude ngoai. 4 himg van dé khi str dung chi tiéu nay 13: 4 gudn thu xuat khau dé
bién dong tir ndm nay sang nam khéc, ngoai ra ciing c6 nhitng phuong an khac dé

nude con ng cd thé st dung dé tra ng nude ngoai ma khong nhat thiét phai tang xuat



khau. Vi du cét giam nhu cau nhap khiu hay giam ngudn du trit ngoai hdi. Chi tiéu
nay & cac nuéc Pong A Thai Binh Duong ngdy cang giam dan cho thay kha ning tra
no bang thu nhap xuit khiu dang tré nén khé khin, can phai co nhitg ngudn thu khéac
dé bu dap.

* Ty 1é ng' nwée ngoai so véi thu nhap quéc gia (EDT/GNI )

- No/GNI: Pay la chi tiéu danh gia kha ning tra ng thong qua thu nhap qubc
dan dugc tao ra. Hay noi cach khac, ndé phan anh kha nang hép thu vén vay nudc
ngoai. Thong thudng cac nude dang phat trién thuong danh gia cao gia tri dong noi té
hodc st dung ché d6 da ty gia dan t&i lam giam tinh trang tram trong cua ng. Do vay,
tinh trang no c6 thé khong duoc danh gia dung muc.

*Ty 1€ tra ng ( TDS/XGS )

- Tong ng phdi tra hang nam / Kim ngach thu xudt khdu: Con goi 1a ty 1& dich
vu no (ng gdc va 1ai phai thanh toan so véi gia tri xuat khau). Pay 1a mot tiéu chi quan
trong, phan 4nh quan hé giita nghia vu ng phai tra so voi ning lyc xuat khau hang hoa
va dich vu cua quéc gia di vay.

Thang 9 niam 2000, Hiép dinh co ciu lai ng cho cac qubc gia c6 dong tién
khong kha ning chuyén dbi da lam cho mirc ng ctia cac nude nay giam di dang ké do
d6 chi s6 TDS/XGS dang ting tir sau cudc khung khoang Chau A thi giam xudng tir
nam 2000.

*Ty 1€ tra 1ai (INT / XGS)

- Tong ldi phdi tra hang nam/Kim ngach thu xudt khau: Con goi 1a ty 1& dich
vu l3i hay ty 1¢ giira tong 13i phai tra so v&i kim ngach xuét khau. Mot qudc gia phai
thanh toan 13i voi muc 13i suit duoc quy dinh trong cam két cho vay, théng thuong 1ai
nay duoc trich tir thu nhap xuat khau. Qudc gia mic ng trong qua khir thi hién tai va
tuong lai ho s€ trich thu nhap tu xuat khau cang nhiéu, han ché khéi lugng ngoai té
danh cho nhap khau. Pay 1a chi tiéu tot nhat dé danh gia no vi khong chi dé cap dén
ganh ning no ma con chi ra chi phi vay no, diéu nay ngam hiéu nhu hiéu qué sir dung

vbn vay c6 cao hon chi phi 13i vay hay khong.
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* Tiém niing tra 1ai (INP/GNI )

- Lai/GNI: Tong 1i phai tra so véi Ga I, phan anh tiém nang tra 1ai cia nude di
vay. O céc nude khu vuc Chau A, trong do co Viét 4 am, chi s6 nay rat thép, chi chua
dén 1,5%, diéu nay cho thiy tinh kha quan trong viéc tra ng ctia cdc nudc niy.

*Ty 1& % du trir ngoai héi so v6i tong ng' (RES/EDT )

-Tong dy trit ngoai hdi / Tong no (%): Chi s6 nay thé hién kha nang clia nudce
con ng c6 thé dung dy trir ngoai hdi dé tra no nuée ngoai.

Dua vao céc chi sb trén, cac td chirc tai chinh quéc té c6 thé danh gia muc do
no nan va kha ning tai tro cho cac nudc thanh vién. Cac chi sd ndy ciing 14 can cir dé
cac quéc gia vay ng tham khdo, xac dinh tinh trang ng dé hoach dinh chién lugc vay
no cho quéc gia.

1.1.3.2. Cac chi tiéu danh gia co cAu n¢ nwéc ngoai

Co cau no ham chira nhirng thong tin quan trong vé muc do rui ro cua viée vay
ng. Thong thudng rai ro s& cao khi ty trong no ngén han, ty 1& no thuong mai va ty 1é
ng song phuong cao. Cac chi tiéu danh gia co cu gom:

- No ngiin han / Tong ng: Phan anh ty trong cac khoan ng can thanh toan trong
thoi gian nho hon mot nim trong téng ng. Ty 18 ndy cang cao, ap luc tra ng cang 16n.

- No' wu dai / Téng ne: Ty 18 ndy cang cao, ganh ning ng nudc ngoai cang nhe.

- No' da phwong / Téng no: Céac khoan ng da phuong thuong nham muc dich
hd trg, it muu cau vé loi nhudn, do d6 viée tang ty trong ng da phuong trong téng ng
phan anh tinh hinh ng nudc ngoai cia mot nude thay doi theo chidu hudng tét.

1.2. Quan ly n¢g nwéc ngoai
1.2.1. Khii niém vé quan ly ng nwéc ngoai

Theo nghia hep, quan Iy ng bao ham viéc khdng ché muc gia ting no trong
quan hé ty 1¢ v6i nang lyc ting truong GDP va ting trudong xuat khau cta dat nudc,
hay noi cach khéc, gitta muc ng nudc ngoai tuong tng véi nang lyc trd ng cua mot
nude. Cu thé hon 13 giam muc no gdc, no 13i phai tra cho twong xing kha ning kinh té
cua nudc vay ng¢ va trdnh ng chéng chat vuot quad muc vay ng than trong cua quéc gia,

dam bao kha ning thanh toan cta qubc gia.



11

Xét theo nghia rong, viéc quan 1y no nudc ngoai ham chira trong né hé thong
diéu hanh vi mé sao cho vén nude ngoai dugce str dung c6 hiéu qua va khong gia ting
dén mirc vuot qua kha ning thanh toan dé khong 1am tich liiy ng. Hay noi cach khac,
quan 1y no nudc ngoai 1a bao dam mot co cdu von vay thich hop véi cac yéu cau phat
trién cta nén kinh té, thuc hién phan bd vén mot cach hop 1y va kiém soat dong thai ng

va su van hanh von vay .

Theo cach hiéu chung cua cong dong tai chinh quéc té “quan 1y ng nudc ngoai
1a mot phan ciia cong tic quan 1y nén kinh té vi mo. 4 6 bao gdm viéc hoach dinh, trién
khai, duy tri va tir bé cac khoan ng nudc ngoai dé tao diéu kién thun loi cho tdng
cuong kinh té, giam tinh trang d6i nghéo va tiép tuc duy tri sy phat trién ma khong tao

ra nhiing kho khan trong thanh toan”.

a hu vay, quan 1y no nudc ngoai khong tach rdi khoi quan 1y chinh sach vi mo,
v6i quan 1y ngan sach 4 ha nude, du trir quoc té va can can thanh toan. Quan 1y no
nude ngoai hidu qua doi hoi ca chinh sach tot va thé ché manh nhdm diéu hanh va phdi
hop cac hoat dong vay muon. Quan 1y ng nude ngoai khong don thuan 13 vay va tra
ma phai 13 vay va tra sao cho dam bao ngudn von cho ting truong kinh té, duy tri on

dinh trong phat trién kinh té va tuong xtng véi kha ning thanh toan ciia nén kinh té.
1.2.2. NOi dung quan ly ng nwéc ngoai

Quan ly ng bao gém khia canh k¥ thuat va khia canh thé ché. Khia canh ky
thudt tap trung vao dinh muc ng nudc ngoai can thiét va dam bao cac diéu khoan va
diéu kién vay muon sao cho pht hop voi kha nang tra ng trong twong lai. Khia canh ki
thuat gdm hai phan chinh: quan Iy quy mé, co ciu no va giam sat, duy tri thong tin no.
Khia canh thé ché lién quan dén khia canh luat phap, sap xép thé ché, chirc ning nhiém
VU ma cic co quan quan 1y ng phai dam nhiém. 4 6i dung quan 1y no dugc so d6 hoa

trong hinh 1.2
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Nhu cau vay muon

Khd nang tra

\ 4

Quan ly quy mo va cau ng

a guon tai trg

Khia canh
k¥ thuét Quan ly danh muc ng¢
=
Quan Iy Giam sat va duy tri thong tin ng
uan ly no
Khia canh phép ly
Khia canh
Thé che
Chtrc nang nhiém vu

Hinh 1.2: So' 6 ndi dung quan Iy no

1.2.2.1. Ky thuit quan ly n¢g nwéc ngoai

Qudn Iy quy mé va co cdu no nwde ngodi

Viéc quan Iy quy mo, co cdu no nudc ngoai hiéu qua nham xac dinh mot co ciu
vay hop 1y, giam ganh ning trd no tap trung tai mot thoi diém, dam bao kha ning
thanh toan cac khoan no sap dén han. Quan 1y quy mé va co cdu ng bao gdm bdn van
dé trong d6 ba yéu t6 then chdt va gin két v6i nhau chat ché nhat 1a kha ning tra no,
nhu ciu vay mugn va nguén tai tro. Ca ba van dé nay déu thé hién tinh ké hoach hoa
cua vi¢c vay muon.

- Nhu cdu vay mwon, dugc xay dung phi hop véi chinh sach kinh té vi méo dé
dam bao st dung von vay theo dung dinh hudéng wu tién phat trién kinh té da dé ra.
4 hu cau vay mugn lién quan dén viéc du doan cac hoat dong kinh té thé hién trong cac
giao dich cta can can thanh toan, thu chi ngan sach va tiét kiém, dau tu. Cac dyu doan
nay phai dya trén nhiing gia dinh vé tinh hinh kinh té trong nuéc va ngoai nudc. Dya

trén céac gia dinh sai thuong dan dén nhiing danh gia sai vé nhu cau vay muon do vay
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can than trong trong viéc dua ra cac gia dinh. a goai ra, nhu cau vay muon can phai
duoc xay dung dua trén kha ning tra no tuong lai Trong d6 ddc biét quan tim dén kha
nang chiu dung cua can can thanh toan cua Jaime de Pines va gidi han bi chi ngan
sach dé dam bao vay muon ciia ngan sach.

- Kha nang tra ng, lién quan dén viéc phan tich du ng hién tai, luéng tra no
trong tuong lai trong mbi quan hé véi tinh hinh kinh té trong va ngoai nudc. Tac dong
bén trong cia mot qudc gia nhu: ting trudng kinh té, tiét kiém dau tu, tbc do ting
truong xuét khau, nhu cau nhap khéu, nhting thay ddi du kién trong muc du trir quéc
té trong trung han, mac do on dinh chinh tri va cac chinh sach cua quéc gia. Tac dong
bén ngoai nhu: mdi trudng kinh té ddi ngoai ma qudc gia phai ddi mat hodc nhing rui
ro ¢6 thé lam cho cac du doan trd nén sai biét nhu su thay ddi trong 13i suat thé gidi,
bién dong gia ca thé gidi, ty gia hdi doai, ky vong cua nhitng ngudi cho vay.

- Nguén tai tro, cac khoan vay s& dugc cung cdp boi phan vién tro khong hoan
lai, cho vay uu dai hay vay thuong mai. Cac ngudn tai tro khac nhau doi hoi cach thirc
quéan 1y khac nhau dé st dung hiéu qua nhat ngudn tai trg. Cac qudc gia phai can nhic
vé ngudn vay, quy mo vay tir mdi ngudn. Thong thuong, cic qudc gia dang phit trién
uu tién lga chon nhitng khoan vay uu dai, tan dung tdi da cac nguén vién trg khong
hoan lai va giam dén mirc t6i da cac ngudn von khong wu dii. Mot phan do co hi tiép
can cac nguén vay thuong mai han ché, ph?ln khac do mudn khai thac triét dé loi thé
ctia nude nghéo. 4 goai ra khi tim ngudn tai tro phai dic biét quan tim dén cic nguyén
tac lua chon du an. Trudc day ¢ cac nudc dang phat trién, viéc tai trg cho cac du an
kém hi¢u qua va khong kha thi da lam gia tdng ganh nang no nhanh chong. Do vay,
trong viéc ra quyét dinh vay muon, lya chon ding cac du an va chuong trinh can tai
tro von 1a dic biét quan trong. Mgt chuong trinh dau tu cong can thé hién quan diém
ung ho viéc lya chon dy an can tai trg thong qua viéc xay dung cac tiéu chi danh gia
du 4n. Trudc hét, chuong trinh phai tuong thich véi chinh sach phan bd ngudn lyc cua
Chinh phu, nhiing diéu kién vay muon va cac du doan vé muc dd no cua quéc gia. Ké
dén can luu ¥ mot s6 tiéu chuan: (i) du 4n phai phu hop voi uu tién qudc gia va chién

lwgce nganh; (ii) ngudn thu cta dy an phai di bu dap chi phi, ty 1& hoan von du kién
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phai cao hon 13i suét phai tra, (iii) ting truong xuat khiu va ting trudng san luong phai
cao hon l3i suat di vay. Khi d& chon du 4n ding, can hd trg quyét dinh dau tu, khong
nén c6 cac chinh sach kinh té khong thich hop. Mot du 4n kha thi trong méi trudng
kinh té thuan 1¢i c6 thé khong kha thi trong méi truong kinh té ma & d6 ¢6 su bop méo
ctia thi truong nhu ty gia hdi doai duge danh gia qua cao, hang rao thué quan bao ho
cac nganh kém hi¢u qua, gia ca dugc dat theo ménh 1€nh hanh chinh.

- Danh muc no, phan tich ng theo co cAu tién té, theo thoi han, theo cau trac 13
suét, theo cong cu tai chinh st dung dé tai co cAu. Péi véi co cdu tién té, khong nén
tap trung cac khoan ng vao mot ) déng tién, dic biét la cac déng tién thuong xuyén
bién dong va cac khoan vay da tién té dé tranh rii ro ty gia gan dén gia ting ganh ning
ng. Bé chu dong bao vé minh, nude di vay c6 thé linh hoat 4p dung cac cong cu tai
chinh sén co trén thi truong nhu cac hop ddng quyén lwa chon, ky han, tuong lai,
chuyén dbi dé 1am cho co cdu tién vay va co cau ngoai té thu dugce phu hop véi nhau.
Bén canh d6, cac qudc gia di vay can can dbi giita co cau tién vay véi co cdu ngoai té
thu duoc tir hoat dong xudt khau va co cau du trir quic té dé phong ngira trudc nhiing
rii ro thanh khoan c6 thé xay ra. Péi véi thoi han vay, nén can ddi giira vay ngan han
va vay dai han dé giam rai ro vn dot ngot doi chiéu. Poi véi thoi han vay, nén can ddi
giita vay ngan han va vay dai han dé giam rui ro vén dot ngot doi chiéu. Poi véi lai
sudt, nén can ddi toi wu giira 13i suat tha ndi va 1ai suat cd dinh vi 14i sut tha noi ting,
tra no ciing s& ting twong Ung. Poi vdi cong cu tdi chinh sir dung, lya chon cac nghiép
vu sao cho ¢ loi nhat trong s6 cac nghiép vu chuyén no thanh von, chuyén ddi ng
thanh céac dang trai quyén khac, chuyén d6i ng thanh no, mua lai ng, ban ng béng tién
mit nham giam dén muc tdi da cac khoan no qué han. Tuy nhién, vi¢c tai co cAu ng
chi duoc xem nhu mot bién phap tam thoi va ngoai t& dé quan 1y ng, thudong dugce sir
dung khi mot qudc gia tam thoi roi vao tinh trang khong c6 kha ning tra no va thuong
thanh cong hay khong phu thudc nhiéu vao méi quan hé giita cac chu thé di vay va cho
vay.

Giam sdat va duy tri thong tin

Vi¢c gidm sat va duy tri thong tin ng hi¢u qua doi hoi phai:



15

- Xay dyng mot hé thong giam sat hoan tra hiéu qua voi day du cac chi tiét
giam sat va ding quy trinh giam sat.

- Pam bao mot co s¢ du liéu day du,chinh xac va cap nhat day du theo chu thé
di vay, theo thoi han, theo co cAu tién vay... Cac du li¢u néu xay dung tir cac co quan
khac nhau phai két hgp duge voi nhau dé cho ra mot bang no tong hop va bang phan
tich no.

- Théng tin kip thoi vé giai ngan khoan vay phai khép véi du tinh ciing nhu tinh
téan tur phia chu no. Viéc théng nhét nay duoc thuc hién dinh ky hodc khi c6 phat sinh
khac biét. 4 goai ra, cong khai cac thong tin vé ngan sach trong d6 cé cac thong tin lién
quan dén ng nude ngoai, tinh trang ng nudc ngoai bén virng, chién ng toan dién cia
chinh phu s& 1a chia khoa dé ning cao trach nhiém giai trinh trong khu vuc cong va
quan ly vi mo.

- Cung cip cho qudc hdi, cac co quan chinh phi, cac t6 chic tai chinh qudc té,
cac nha tai tro chinh cac bao cdo vé& du ng chinh xac va ¢ thé chip nhan dugc boi WB
va hé théng bao no.

- Dinh ky hang ndm hodc mdt nira ndm cong bd dit liéu ng nudce ngoai va cac
chi s6 no nudc ngoai.

1.2.2.2. Thé ché ciia quan Iy ng nuée ngoai

Khia canh thé ché cia quan 1y ng nudc ngoai gdm ba phan gan két chit ché voi
nhau: khung phap 1y huéng din hoat dong vay va tra no, sip xép thé ché quan 1y no va
céc chirc ning ma cc co quan quan 1y cin dam bao nham quan 1y no hiéu qua. Trong
d06, khung phép 1y trong hé théng quan 1y ng hiéu qua thé hién y chi, quan diém cua
Chinh phu trong vay va tra ng c6 thé chi phdi co cau to chirc quan 1y ng, co ché trao
ddi thong tin, co s& vét chit va con ngudi nham dam bao thuc thi chirc nang quan 1y no.

Khung phdp Iy vé quan Iy no

Bao gbém céc luat 1& quy dinh phéan cip vay ng, quy dinh mdi quan hé chirc ning
gitra cac don vi ¢0 lién quan vé quan 1y ng va thiét 1ap van ban chinh sach quan 1y no,

thuc thi cac van dé no so cép, thu xép thi truong thu cép, cac phuong tién tién goi,
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thuc hén thanh toan va bu trir d6i véi trai phiéu Chinh phi. Mot khung phap 1y hiéu
qua phai dam bao:

- Phu hop véi quan 1y tai chinh, quan 1y kinh té vi mé ctia qubc gia va phai thé
hién duoc rd quan diém qudc gia vé van dé vay ng nudc ngoai.

- Cong bd rong rii chinh sach quan 1y ng, giai thich viéc ap dung cac bién phap
nham giam chi phi va rui ro.

- GOm nhitng van ban chuan muc chit ché, khong co su trung lép vO1 nhau va
khong méau thudn nhau ké ca vin ban khong lién quan v6i vay muon. Pham vi diéu
chinh cua cac van ban nay phai bao trum toan bd céc giai doan ctua chu ky vay muon.

- bam bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, chinh xac va diéu chinh nhanh.

- Pam bao quy dinh cu thé v& phdi hop va trao doi thong tin xuyén sudt giita

cac co quan quan 1y no.

Sdp xép thé ché qudn Iy no

Co quan phbi
Hop chinh sach
Cép cao:
Ra quyét dinh

TLT

Céac tuy ban h tro:
Phén tich va du doan vi mé

TT T

Céc co quan hop tac ghi chép, phan tich dir
liéu ng va phoi hop cung cap thong tin no:
Giam sat cac khodn vay va duy tri thong tin n¢g

Nguon : [51, tr.7]

Hinh 1.3 : So' d6 céac cAp quén 1y n¢
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Sép xép thé ché quan 1y thuong co cac cip tir thip 1én cao véi cac chirc ning
theo hinh 1.3. Trong d6 cic co quan hop tac ghi chép phan tich dir liéu ng va cung cip
thong tin dé cac uy ban hd tro dua ra cac phan tich va du doan vi mé nham giup co
quan phéi hop chinh sach cip cao ra quyét dinh diéu hanh hoat dong vay va tra no cho

tat ca cac cap.

Hé théng quan 1y ng quéc gia 1a mot hé thong phirc tap lién quan dén nhiéu
chirc ning c6 quan hé phu thudc 1an nhau va cac chirc ning ndy dugc thyc hién béi
mot s6 co quan Chinh phu. a hitng co quan nay c6 thé 1a Kho bac, a gan hang Trung
uong, Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, Téng cuc Théng ké, dam nhan viéc xac
nhan cac khoan ng Chinh pht, cong bd cic van ban co lién quan dén thanh toan ng, tra
1ai, xir 1y tranh chip co lién quan dén cac khau trong hé théng quan 1y ng. 4 goai ra,
cac nha quan 1y no, cic nha tu van chinh sach tai khoa, 4 gan hang Trung wong, phai

chia s& cac hiéu biét vé quan 1y no, chinh sach tién té, chinh sach tai chinh .
Mot hé thong quan 1y no 1y twdong thudong gdm 5 don vi:

- Pon vi chinh sach thuong quyét dinh nhu cau vay muon cia khu vuc tu va
cong. Co quan nay phdi hop hoat dong véi tit ca cac don vi ciia Chinh phu dam nhiém

viéc quan ly ng.

- Pon vi kiém soat phan tich tdc dong cua vay muon: Thyuc hi€n bao lanh khi
can; quyét dinh hoan tra lai hay vay bac cau; dam bao cac huéng din va chinh sach
Lién quan dén cac hiép dinh dam phan va bao lanh, dam bao cac diéu khoan cho vay
lai dwgc ban hanh boi don vi chinh sach d&én duoc dén cac don vi hoat dong nham diéu

chinh viéc nén vay cua ai, ki€ém sodt dén murc nao.

- Pon vi tu van ¢ chitc ning trung tam, theo doi xu hudng thay do6i cua thi
truong tai chinh qudc té, theo ddi sy thay ddi cua 13i suat va ty gia hbi dodi, phan tich
danh gia cac cong cu tai chinh kha nhau va kha nang 4p dung ting loai cong cu phu

hop v6i quoc gia; theo ddi vige ti€p can va kha nang tiép can thi truong, lugng von
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vay, chi phi vay vén, thoi diém tham gia vao thi truong va dua ra nhimng 10i khuyén

cho Chinh phu vé cac diéu kién wu dai nhét c6 thé chip nhan.

- Pon vi hoat dong: dam phén khodn vay véi cac chu ng. Co quan nay co thé
nam trong B Tai chinh diéu chinh viéc ai s& di vay, nop don, thuong thuyét, thu

huodng, bao céo.

- Pon vi théng ké ghi chép cac hiép dinh va hop dong da dugc dam phén theo
ting bén di vay, thu thap cac thong tin chi tiét khoan vay va cung cdp mot thoi biéu tra
no va tra lai dang han. Co quan nay ciing theo ddi tat ca cac khoan bao 1anh ctia Chinh

pht ciing nhu cac khoan bao lanh bat thuong d6i véi khu vue tu nhan.

a éu c6 diéu kién sip xép thé ché quan 1y ng nén dugc xay dung theo hudng tap
trung, thong nhat duogc diéu hanh boi mot don vi chuyén trach bao gdm cac quan chirc
cAp cao dam trach quan 1y tai chinh ctia quéc gia nhu BO trudong Bo Tai chinh, Thong
dbc 4 gan hang Trung wong, Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu, cac B trudng cac

nganh lién quan va truong cac co quan dudi by duge Chinh phu bao lanh vay ng.
Chikc néing qudn ly no ciia co quan quén Iy no thuwong bao gom:

- Hoach dinh chinh sach: két hop véi tit ca cac co quan chiu trach nhiém quan
1y kinh té ctia mot nuée hinh thanh chinh sach va chién lugc ng quéc gia. Trong chién
lugc nay can quy dinh cac didu kién, cac ddi tuong duoc phép tiép can ngudn von tir
bén ngoai, tién vay muon cia timg nhém chu thé di vay dé dam bao mot mirc no bén

ving.

- biéu tiét: Thiét lap cac luat 1& diéu chinh hoat dong cua cac don vi quan 1y no,
phdi hop hoat dong giira cac don vi trong ghi chép, phan tich, kiém tra hoat dong va hd
trg ludng thong tin. Chirc ning nay hoat dong thong qua sy dan xép vé luat 18 va hanh
chinh.

- Ghi chép va phan tich: ddy 13 chic ning tuéng chimg nhu don gian nhat
nhung lai d& din dén no xau nhét néu khong thuc hién tét. Chirc ning nay doi héi cac

thong tin duoc cung cip giéng nhu di trinh bay trong phan giam sat va duy tri thong
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tin ng. Viéc phan tich thuong xem xét tic dong ctia ng dén can can thanh toan va ngan
sach Chinh phu, phuc vu cho viéc danh gia va dua ra cac diéu khoan vay muon moi
phil hop. Viéc phan tich nay ciing nham lwa chon cac diéu kién thi trudng va kinh té
san co, cac cong cu vay muon va thoi han vay thich hop, cac ky thuat phong chdng rai
ro nhu nghi€p vu ky han, hoan ddi, tuong lai ...

- Hoat dong va giam sat: Chirc ning hoat dong gdbm dam phan, thu tién sir dung
khoan vay va tra ng. Pam phan bao gdm vay méi va tai co cau no; thu tién sir dung
khoan vay va tra ng gn voi gidam sat dy an va thuc thi ngan sach. Chirc nang nay bao
gdm ca viéc xem xét co cdu tién vay, bién dong 1di suit, theo ddi su phét trién cla cac
cong vu tai chinh, phan tich lya chon cac khoan vay, thuc hién quan ly danh muc no va
dam phan ky két hop dong vay. Chirc ning giam sat rat kho tach bach vi n6 thudc vé
ban chét bén trong ciia quan 1y no. Tuy nhién, dudi goc do timg giao dich, chirc ning
nay quan tim dén s6 lugng va didu khoan vay muon méi c6 ndm trong pham vi cho
phép, khoan vay co6 str dung dung thoi han va hop 1y, khoan hoan tra c6 dugc thyc hién
dung lich trinh phan b ngan sach tra ng. Dudi goc d6 vi mo, chirc ning nay can thiét
dam bdo cho hoat dong quan ly ng phu hop vdi quan tri quan ly ng, dam bao céc
khoan vay muon khong vuot qua giéi han cho phép, dam bao cac ludng thong tin phan
hdi dé c6 thé diéu chinh chinh sach, dam bao co su trao doi thong tin gitta cic co quan
no.

- HS trg: Cung cép cac du doan vi mo va thong tin phuc vu viéc hoach dinh
chinh sach, dinh ky thong tin cho Chinh phi1 vé bat ky van dé ndo giy ra sy khong bén
ving
vé ng.

Thuee hién tot chire nang quan 1y no thé hién & cdc khia canh:

- Phai thiét ché dugc chinh sach vay no kha thi trong d6 két hop dugc chinh
sach vi md voi chinh sach ng nhdm vao ng bén virng trong dai han.

- Quan 1y than trong va dua trén cac danh gia ki cang vé tic dong ctia mon vay
m&i d6i v6i danh muc no va kha nang tra ng cua quéc gia voi vién canh tranh tai dién

ganh niang ng khong bén viig.
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- bam bao rﬁng cac khoan vay mugon méi duge st dung cho dau tu tao ra ty 1€
thu hdi vén vé mat kinh té va xa h¢i du 1on.

1.2.3 Cac nhan t6 anh huéng dén no vay, chi phi sir dung n¢

R rang viée vay ng nudc ngoai c¢o tim quan trong nhat dinh dén sy phat trién
clia cac qubc gia dang phat trién. Tuy nhién mot yéu t6 c6 tinh quyét dinh dén viéc sir
dung ng c6 hi¢u qua hay khong chinh 1a chi phi str dung no.

Chi phi st dung 1a cai gia ma mot qudc gia phai tra cho viéc sir dung von vay.
Cai gi4 phai tra ndy ngoai tién 13i phai tra dinh ky, qudc gia con phai tra chi phi moi
gidi, chi phi phat hanh no (néu 1a phat hanh trai phiéu), hodc nhitng chi phi v6 hinh Ia
nhirng rang budc cua qudc gia cho vay (néu 1a no vay wu dii). Thém vao d6 1a nhiing
khoan c6 thé mét di do nhiing quan chirc 4 ha nude co tat tham 6.

Chi phi st dung ng c¢6 thé gia ting do nhiing bién dong cua kinh té thé giéi
cling nhu sy thiéu linh hoat ctia co quan diéu hanh vi mé trong céac chinh sach tai chinh
tién t&; boi vi xét vé vay ng, thoi gian 1a yéu t6 quan trong din dén gia ting riii ro cua
khoan vay do6, trong su6t khoang thoi gian di vay co thé xay ra nhing bién cb co loi
hodc bét loi dén cac khoan vay, nhat 1a ng vay nudc ngoai. 4 himng yéu t6 do 1a rui ro
vé ty gia hdi doai, 131 suat thi truong, lam phat va nhiing rui ro quic gia khac.

Ty gia hoi doai

Trong md hinh dau tu tiét kiém, ty gia hdi dodi giit vai trd quan trong trong viée
giai thich cac bién dong trong tai khoan vang lai. 4 éu ngudi ta dy doan duoc ring co
su sut gia thuc sy cua déng noi t€ thi cac ho gia dinh co thé rt nhau di mua hang nhap
khau c6 thé dy trit duge 1au, didu nay lam cho muc tiét kiém c6 thé giam di. Con néu
ddng ndi té tang gia tam thoi co thé 1am danh gia sai 1éch vé ty suét sinh 101 thyc cua
nha dau tu.

Ty gia hoi doai thuc té con quyét dinh ca muc dy trit von mong mubn bang
cach tac dong vao chi phi diéu chinh, viéc dinh gia ty gia qua cao khong phu hop véi
ty I¢ 1ai suét, s& co y nghia nhu moét trg cép dau tu. Do d6, néu cé su giam gid thuc té

so voi dy tinh c6 thé lam mtrc dau tu tdng 1én va ngugc lai.
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Dbi v6i no vay nudc ngoai, cac khoan di vay thuong duge tinh bang ngoai té.
Déi v6i cac quoc gia vay ng, thudng cac nudc cham phat trién, c6 ddng tién yéu, vi thé
tai thoi diém di vay, mirc gia ctua dong ndi té thuong cao hon tai thoi diém tra ng. Piéu
nay gy nén mot 1ai suat thuc cao hon nhiéu so véi lai suat danh nghia. Viéc dau tu
trong nudc bang nodi té sau khi chuyén sang ngoai t& c¢6 thé lam cho ty suat sinh 10i
giam di rat nhiu. Vi thé cac qudc gia can phai c6 mot chinh sach quan 1y ty gia rat
linh hoat va can nhéc ki ludng khi vay ng dai han véi 1ai suét cao. Thuc hién mua ban
quyén chon dé bao hiém ty gia cling 1a mot giai phap tuy nhién nghiép vu nay chi thuc
hién duoc trong ngan han, do d6 chi phu hop véi nhimg khoan vay thuong mai cho
xuét nhap khau.

Lai sut thj trwong thé gioi

Lai cua cac khoan vay duogc xac dinh dya trén lai sudt cua thi truong thé gio1
nhu LIBOR, SIBOR... Bdi véi cac khoan vay co 13i suit ¢ dinh, sy thay doi cua 13
sudt thi truong s& 1am thay doi 14i sudt thuc cua khoan di vay, do d6 nguoi di vay sé
gip lung ting trong phuong an tra ng ciia minh. Thong thudng no vay qudc té 1a
nhitng hop dong vay voi 13i suat tha ndi, 1di sudt vay bang d6 la ctia cic nudc dang
phat trién gin chat véi 1ai suat cho vay giira cac ngan hang & London (LIBOR).

Lam phat

Lam phat 13 van d¢ kho khin ludn gip phai tai cac quéc gia dang phat trién.
Mirc lam phat ndy thuong cao hon lam phat ciia cac nudc cha no 1a cac quc gia da
phat trién. Theo thuyét ngang gia 13i suat, lam phat trong nudc cao hon so voi lam phat
nude ngoai thi ty gia hdi dodi s& ting 1én dé bu lai khoan chénh 1éch dé, va nhu phan
tich & phan ty gia h6i doai, diéu nay c6 thé lam gia ting mirc ng vay thuc té.

Riii ro quoc gia

Rui ro qudc gia 1a nhiing bién cb co thé xay ra d6i voi qudc gia d6 nhu chinh
tri, chién tranh, tinh hinh an ninh x3 hdi... Piéu nay duogc luong hoa thong qua h¢ $6
tin nhiém cua cac qudc gia nay. Hién nay hau hét cac qudc gia déu thanh 1ap cho minh

mdt to chuc dé xép hang rui ro doanh nghiép va rii ro quoc gia. Hai t6 chic 16n nhat
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va c6 uy tin nhat vé van dé nay trén thé gidi 1a Moody’s va Standard & Poor’s. Thang

dieém x&p hang tin nhi¢m cua ho dugc dua ra nhu sau:

Bang 1.2. Thang diém xép hang tin nhiém

HA4 G DAU TU HA4 G PAU CO
Chat lwong Chat lwong Chat luong Chét lugng
cao trung binh thap rat thap

S&P AAA | AA A | BBB | BB B CCC | CC C D

Moody’s | Aaa Aa A Baa | Ba B Caa | Ca C D

Hang BB hay Ba vira mang tinh chat dau tu vira mang tinh chat du co vi n6 tuy
it kha niang v& no nhu B nhung kha ning thanh toan ng gdc va i thap, thé hién tinh
bap bénh vé tai chinh cia chu thé vay no. Qudc gia ndo c6 hé sb tin nhiém cang cao thi

murc 1ai suat doi hoi cua chi ng doi voi quoc gia d6 cang thap va nguoc lai.

Hi¢n nay hé s6 tin nhiém ctia khu vuc Chau A van con khé thap chi & mic

trung binh tré xuéng cho thiy mirc rii ro ctia chiing ta khé cao.
1.3. Kinh nghiém quan 1y ng nwéc ngoai ciia mdt sé nuwée
1.3.1. Philipin thét bai trong viéc quan Iy no’ nwéc ngoai

Trong qua khi, nhiéu cudc khing hoang no di timg dién ra. Dién hinh 13 khung
hoang ng tai Mexico vao nam 1982 do tac dong cta cb dinh ty gia va suy thoai kinh té
thé giéi bat ngudn tir ct séc gia dau; tai Argentina vao nam 2001 do cb dinh ty gia va
yéu kém trong niang luc quan Iy no va tai Philippines vao nim 1985. Dua vao nhiing
diém tuong dong vé bdi canh kinh té - chinh tri - xd hoi va khu vuc dia 1y, luan an

chon Philippine lam nghién ctru dién hinh.

Philippines 1a mét quéc gia no nan cao khong chi trong qua khir ma con ¢ hién
tai, dugc xem nhu mot hinh mau vé quan 1y ng khong thanh cong trong thap nién 80.
Gan day theo thong tin trén mang thi Philippines dang ding trudc nguy co khing
hoang tai chinh vi ty 1€ ng cua nudc nay dang & muc cao, hién tai ng cua khu vuc cong

bang 125% tong san pham qudc ndi (GDP); thanh toan 13i suit va ng dang 13 mot ganh
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ning 16n ddi voi nén kinh t& nudc nay chiém dén 68% chi tiéu ciia Chinh phu trong
nam 2004. Bén canh do, trong nhitng nim qua hé s6 tin nhiém cua Philippines bi ha
thip trong bang xép hang cua cac to chirc danh gia hé sb tin nhiém qudc té, dién hinh

1a dong FDI vao nudc niy cang giam dan, theo dy doan nam 2004 chi con 0,1 ty db la.

Trude khing hoang 1983 - 1984, tinh hinh kinh té vi m6 vo cing am dam céc
nguén thu dé tra no g?m nhu can kiét. Téc do tang truong kinh té gidm tur 5,15% nam
1980 xuéng con 1,87% nam 1983 va lao dot ngodt xuéng - 7,32% nam 1984 (phu luc
2). Téc d6 tang truong xuat khau ciing giam dan, thdm chi mang gia tri 4m trong giai
doan 1982 - 1985. Du trlr ngoai t€ qua mong, vao hai nam trudc khung hodng nam

1982 chi c6 hon 7 tuan nhap khau.

Tinh trang no nan ciing khong c6 gi kha quan. Tir mot nudc khong co ng qua
han truéc nam 1975, Philippines bat diu xuat hién no qué han ndm 1976 va ng qua
han tang voi toc do chong mat tur 1 tri¢u d6 la trong nhitng nam 1976 - 1982 1én dén

762 tridu d6 la nam 1985 va day Philippines roi vao khung hoang no.

Vao cubi thap nién 70, 13i sudt thé gidi ting cao va con sdc dau mo lan ther hai
da day chi phi vay von 1én cao; su suy thoai cua cac qudc gia cong nghiép va do vay
giam ngudn cung cap von tir bén ngoai. Lai sudt thoi ky ndy con cao hon tée do ting
xuit khau va toc do tang truong kinh té. Cac khoan vay muon von ré trude khi ¢6 con
sot dau mo dén thoi han tra no lam ludng vén chay ra bén ngoai cang ngdy cang ting.
Tham hut ngén sach trién mién do chuong trinh m¢ rong du tu va qudc phong day
tham vong cua chinh quyén Marcos. Chi ngan sach ting nhanh chong, 1én dén cuc
diém trong chién luoc van dong tranh ctr hoang phi trong lich st Philippines tir 1969;
chénh 1éch giita ty 18 tich liy va ty 1& dau tu khién cho ng ctia Philippines tich lity ngay
cang cao. Co cdu dau tu khong hop 1y, theo, Philippines thoi diém nay dang theo dudi
mét chién luge xuit khau da dang hoa, tap trung vao linh vuc san XAt hang cong
nghiép véi cac nganh cong nghiép non tré duge bao hd véi quy md san xuét 1on trong
khi do Philippines lai 1a mgt nudc ndng nghi€p tham dung lao dong. Chinh vié¢c phan

bd ngudn luc khong dya trén loi thé so sanh ndy chang nhimg di khéng tao duoc
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nguon thu ngoai t€ dé trd ng ma con lam gia tang ganh nang no do vié¢c nhap khau tu

li¢u san xuat va gia tang tinh kém hi¢u qua ctia nén kinh te.

Bén canh do, hé théng tai chinh yéu kém tac dong manh mée 1én nén kinh té vi
mo noéi chung, 1én tinh thanh khoan va kha nang tra ng nudc ngoai néi riéng. Hau qua
1a no nudc ngoai gia tang, tiét kiém tai chinh thip va dé bi ton thuong. Thi nhét, hé
thong ngan hang thiéu tinh canh tranh, phan khic va mang ning cich quan 1y cua
nganh doc quyén. Hé thdng ngan hang Philippines bi phan khuc thanh hai phan, mot
phan khiic thudc vé thi truong tai chinh khéng chinh thirc va phan khuc con lai thude
vé hé théng ngan hang chinh thirc. Hé thong ngan hang chinh thirc cha yéu la cac ngan
hang thudc sé hiru 4 ha nudc duge danh gia bang céac tiéu chuan khac han ngan hang
tu nhén, tap trung cho vay mét s it doanh nghiép 16n thudc cac nganh san xuat cong
nghiép va dién tir. Cac doanh nghi¢p vira va nhé va hd san Xuét khong tiép can duoc
v6i ngudn von chinh thic phai vay thi truong phi chinh thic voi 14i suat cao. Thi hai,
hé thong tai chinh yéu kém khong thu hut dugc ngudn vén trong nude va cho vay véi
han murc tin dung d gi6i han s6 khach hang vay muon va dit hé théng tai chinh phai
d6i mat voi nhidu rai ro va dé bi ton thuong. Cac ngan hang khong ngimg vay muon
nudc ngoai khi ngudn von thé gidi doi dao va khong ngimg mé rong bao lanh cho cac
doanh nghiép. Thr ba, hé thong giam sat yéu kém khién cho cac luat 18. ctia 4 gan
hang Trung wong kém hiéu qua. Thir tu, trong khi hé thong tai chinh yéu kém khong
kiém soat duoc ty gia hdi doai lai thuc hién tu do hoa luéng von kha sém, dan dén
hién tuong chay mau vbn ting cao. Viéc c¢b dinh ty gia budc a gan hang Trung wong
phai thuong xuyén st dung nghiép vu trung hoa hoa dé giir ty gia cd dinh lam tang tich
tu ng va gidm co hdi s dung ngoai t¢ dy trir dé dau tu; viée cb dinh ty gia cling lam
cho stic canh tranh ctia hang hoa xuat khau giam 1am giam ngudn thu ngoai té tra ng.
a hitng 1y do trén khién Philippines lu6n 1dm vao trang thai thiéu kha ning tra no va
dan dén dé& ton thuong trude nhitng ¢t sde tir bén ngoai va khi cac doanh nghiép 16n
roi vao tinh trang khé khan tai chinh khi 13i sudt thé giéi ting cao do con sdt dau mo
lan tha hai. SO lidu cho thiy ty 16 4 o / GA 1 va ty 1¢ 4 ¢ / Xuat khau ting qua nhanh

lam kha ning tra ng cta Philippines giam thap.
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1.3.2. Cac nuéc thanh cong trong quan ly ng nwéc ngoai
1.3.2.1. Truwong hgp Malaysia

Trong khiing hoang tai chinh Chau A, Malaysia 1a nudc tir chéi hd tro tai chinh
ctia IMF va da khoi phuc nén kinh té chi sau ba nim khing hoang. Tai sao Malaysia
lam duoc diéu d6 trong khi cac nudc trong khu vuc 1am vao khing hoang trim trong
nhu Thai Lan, Indonesia, Philippines. D6 chinh 1a nhd vao viéc quan 1y no tot va tmg

xu linh hoat cia Chinh pht Malaysia.

Malaysia c6 luat quy dinh viéc vay muon. Cuy thé, hién phap Malaysia cho phép
Chinh phu vay no¢ trong nudc hodc nude ngoai. Qubc hoi an dinh bang luat gisi han

mirc tdi da vay no ctia Chinh phu.

Malaysia xay dung chién luoc quan Iy no nudc ngoai voi hai muc tiéu rd rang:
dam bao can ddi giira tong ngudn tai trg va tong nhu cu, dong thoi van duy tri mot
ngudn tién thanh toan no nuéc ngoai phu hop véi kha ning tra no cua nén kinh té.
4 ham gitr ng & mirc mong mudn, Chinh phu kién quyét giam boi chi ngan sach va
tham hut can can thanh toan. Déng thoi, lya chon cac bién phap thich hop dé giam ng
nhu vay béc cau, thanh toan tra trudc cac khoan dang no dé giam bét chi phi tién 13i va

kéo dai thoi han vay.

Malaysia c6 mot co quan quan 1y no thong nhét 1a Uy Ban Quan 1y 4 gudn thu
tir 4 u6c 4 goai. Pay 1a co quan phdi hop dé quan 1y ng nude ngoai do Téng Giam dbc
Kho bac lam Chu tich va c6 su tham gia ctia can b Cuc Kho Bac, Cuc Ké Toan, va
a gan hang Trung vong Malaysia, 4 egara. Trong d6 Kho Bac lién bang c6 trach nhiém
quan ly chinh ddi véi no nuée ngoai cua khu vuc 4 ha nudc; Cuc ké toan gilr cac tai
khoan cia Chinh phu vé ng cta khu vuc 4 ha nude va cling thuc hién tat ca cac giao
dich thanh toan no cho cic co quan thanh todn bang tién cua ngan sach lién bang;
a gan hang Trung wong giam sat moi ngudn ngoai héi vi d6 1a co quan thay mit Chinh
pht Malaysia thuc hién viéc chuyén ngoai té thanh toan cho phia cho vay nudc ngoai;
Co quan ké hoach héa truc tiép, tuy khong truc tiép lién quan dén viéc quan 1y no

nhung 13 co quan c6 lién quan trong qua trinh xay dung ké hoach ngin sach ngoai héi
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ctia Malaysia; Cuc Kho bac va 4 gin hang 4 egara (4 gan hang Trung wong Malaysia)
déu lap dat va sir dung hé thong may tinh trong cong tac thu thap, duy tri, xir Iy va phd
bién thong tin lién quan dén van dé ng, co ciu no, nghia vu thanh toan ng, duy tri ng &
mirc t6i da cho phép. Uy ban niy ¢ van cho Chinh phu vé& mirc vay no thich hop dé
giam bét ganh niang vé kha ning tra ng; xem xét cac diéu khoan va thoi han ciia cac

khoéan vay khu vuc & ha nuéec.

Malaysia linh hoat trong viéc van dung cac bién phap xir Iy ng dé giam no.
Malaysia c6 thé quan 1y co cdu tién t& dwa vao thi trudng tai chinh, Chinh phi c6
quyén lya chon va phat hanh cac dang trai phiéu Samurai, trai phiéu Yankee bang d6

la, trai phiéu Bulldog bang bang Anh, cac khoan vay da tién té.

Malaysia linh hoat trong phan mg ddi pho véi khung hoang no. Trudc khung
hoang Malaysia di xay dung dugc mét thi truong von ty do va mé ctra hon, thi truong
chung khoan manh hon cac nudc khing hoang ng nhu Indonesia va Thai Lan; duy tri
no ngin han nhé hon nhiéu so véi cac qudc gia khac; hé théng ngan hang cé ty 16 no
khong sinh 1ai thép hon; dy trit ngoai t¢ kha 16n hon; nguén ngoai t¢ tap trung vao mot
co quan duy nhét 1a ngan hang Trung wong chit khong phén tan rai rac trong Bo Tai
chinh va céc co quan khac nén nén tai chinh Malaysia da khong bi chao dao qua mirc
khi dong Ringgit bi mat gid. Chinh vi vy ma nén kinh té Malaysia it bi ton thuong
trong khung hoang. Khi khing hodng x4y ra Chinh phu da phan tng linh hoat nhu bo
ra 2 ty d6 la dé hd tro cho dong Ringgit; ban hanh quy dinh chi thyc hién cac giao dich
phi thuong mai trong gi¢i han 2 triéu d6 la dé chong lai tinh trang dau co dong

Ringgit.
1.3.2.2.Trudong hop Trung Qudc

Trai nguoc véi tinh md cua cua thi truong tai chinh Malaysia, hoat dong vay
muon bén ngoai ctia Trung Qudc dugce quan 1y rat chit chd. Hién nay, Trung Qudc c6
mirc ng nudc ngoai 16n thir 5 trén thé gidi. Tuy nhién, day khong phai 14 van dé déng
ngai khi ma kha nang xuat khau cua Trung Quéc kha cao va dac biét la mac du trix

ngoai té cua Trung Qudc kha 16n.
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Lam cach nao Trung Qudc dat dugc nhirng thanh tyu nhu vay?

Thir nhat, vé quan diém, hién tai Chinh phu Trung Qudc khong chi truong ting
no nudc ngoai ma mudn ting huy dong tir cac ngudn trong nude, tir FDI va dic biét 1a
tir phat hanh c6 phiéu. Hai thi truong ching khéan qudc gia ctia Trung Qudc hoat
dong qua mang ludi thong tin vé tinh chi méi thanh 1ap cudi nam 1990 ¢ Thuong Hai
va Tham Quyén ma da phat hanh nhiéu loai c¢6 phiéu. C6 phiéu A bang nhan dan té
danh cho nha c4 nhan hodc phap nhan trong nudc. C6 phiéu B bang d6 la My &
Thuong Hai va d6 la Hong Kong & Tham Quyén danh cho nha dau tu nudc ngoai.
a goai ra, con ¢6 ¢ phiéu H niém yét tai s¢ giao dich ching khoan Hong Kong va ¢
phiéu 4 niém yét tai s& giao dich chimg khoan a ew York. Tuy nhién, Trung Qudc
quéan 1y rat chat ché cac giao dich chimg khéan nay. Hién tai thi truong chimg khoan
hoat dong trong khuén khé ctia 250 vin ban phap quy. 4 gudi dan va phap nhan Trung
Qudc chi dwgc mua ching khoan c6 ménh gia bang nhan dan té va chi co thé nhan
duoc mua ban ¢ phiéu trong vong 6 thang sau khi phat hanh, phap nhan khong duoc
mua ban chuyén nhuong ¢ phiéu. Thir hai, quan 1y vay ng nudc ngoai chit hon so véi
chinh sach thu hut von dau tu nude ngoai vi viée vay tra ng nudc ngoai tao nén mdi
quan h¢ gitra chui ng va con ng, tao nén nghia vu trd ng géc, 1ai khi hop d@)ng vay von
dén han. bay 1a nghia vu tra ng bét budc, co phﬁn trach nhiém cung nhéc nén d& dan
dén nhitng ri ro vé tin dung, anh hudng dén kinh té, xa hoi va mat 6n dinh vé tai
chinh tién té. Tht ba, Trung Qubc chi méi cho tu do hoa rat han ché cac hang muc vé
giao dich vén (khoang 20%). Viéc vay tra no nudc ngoai cia cic doanh nghiép duoc
quan 1y nghiém ngit tir khau tham dinh, phé chuin dén ding ky cac khoan vay trung
va dai han; cac khoan vay ngan han ciing twong tu. Riéng d6i véi doanh nghiép FDI vi
phan 16n 1a chi ddu tu nude ngoai, viéc hiéu biét vé luat phap qudc té ciing nhu kinh
nghiém quan 1y t6t hon trong nudc nén duoc ty do khi vay von trung va dai han. Vé
d6i twong, cac ngan hang thuong mai dugc phép kinh doanh ngoai té va mot sé doanh
nghiép 4 ha nuéce du lon du nang lyc méi dugce vay truc tiép. Céc doanh nghiép khac
¢6 nhu cau vdén phai vay qua td chirc tin dung. Vé diéu kién, phai dam bdo trang thai

ngoai hdi; kinh doanh c6 1ai trong ba nam lién tuc; dugc phép kinh doanh Xuét nhap
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khéu hodc thudc nganh nghé duoc 4 ha nude wu tién phat trién; c6 ché do ké toan,
hach toan chit chg, thé chap tai san cua doanh nghiép khong vuot qua 50% von luu
dong rong; sd ngoai hdi dung dé dam bao ng vay nudc ngoai khong dugc vuot qua
tong nguodn thu ngoai t& nam trudc; cac khoan vay phai nam trong ké hoach vay cua
a ha nudc; tong chi phi vay von khong dugc cao hon tong chi phi gia thanh cia cac
khoan vay cung thoi han trén thi truong qudc té. Vé quy trinh, trude khi ky hop dong
vay phai duoc tong cuc quan 1y ngoai hdi phé chuédn; sau khi ky hop dong vay phai
dang ky voi tong cuc quan 1y ngoai hdi; phai mo tai khoan vén chuyén dung va tuan
thu ché d6 bao cdo vé rat von, tra ng. a éu vi pham s€ bi phat rat nang co thé tur
100.000 - 500.000 nhan déan té. Thir tw, Trung Qudc c6 hé théng thong tin quan 1y ndi
lién 4 gan hang 4 han dan Trung qudc, Tong cuc Quan 1y 4 goai hdi; Tong cuc Hai
quan, cic ngan hang thuong mai dé co thé theo ddi va giam sat chit ché cac hoat dong
ngoai héi.

a hitng diéu d6 1am nén mot Trung Qudc cé nén tai chinh manh mé& nhu thé gisi
thdy hién nay.

1.3.3 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ciru thanh cong ciing nhu bai hoc that bai cta Philippines, Malaysia
va Trung Qudc trong quan Iy no nude ngoai, ¢ thé rut ra cac bai hoc kinh nghiém cho
Viét 4 am trong viéc nang cao hiéu qua quan 1y ng nudc ngoai trong qua trinh phat
trién kinh té nhu sau:

- Thtr nhét, khong nén qua phu thudc vao ngudn von vay bén ngoai. Hoc tap
Trung Qudc, lwa chon cac phuong an huy dong khic nhau sao cho khai thac téi da
ngudn von khong gdy ng nude ngoai nhu phat hanh trai phiéu cd phiéu trong nudc, thu
hat dong vén FDI déng thoi kiém soat chit viée vay muon, dac bi¢t 1a vay muon ngén
han cua cac doanh nghiép nay. Hoc tdp Malaysia, sit dung cac cong cu tai chinh linh
hoat, da dang dé thu hat ngoai t¢ trén thi truong tai chinh quéc té, chu dong lya chon
cac hinh thtrc thich hop dé giam ng nhu vay bic cau, thanh toan tra trude cac khoan ng
dé giam bt chi phi tra 13i vay va kéo dai thoi han vay. Viéc ndy vira giam dugc ganh

nang ng, vura khai théac t6i da cac nguon von vira thuc hién duoc vi¢e chia sé rui ro.
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- Thir hai, can c6 mét 10 trinh tu do hoa cac giao dich trén tai khoan vbn thich
hop. Hoic 13 kiém soat chit ludng von nhu Trung Quéc hodc ty do hoa ludng von khi
du ning luc quan 1y va xir 1y cac tinh hudng bét lgi phat sinh nhu Malaysia. Tuy nhién,
tir kinh nghiém Philippines cho thay tu do héa tai khoan von qua sém ma khong 6 cac
bién phéap kiém soat hiru hi¢u s& din dén bung nd sé du ng nudc ngoai va khong dam
bao an ninh tai chinh quéc gia. Do vay, Viét 4 am can tu do hoa giao dich tai khoan
vbn dé dap ing yéu cau hoi nhap.

- Thtt ba, duy tri mot ty 1& ng ngan han hop 1y. Hai nudc thanh cong trong quan
1y no & trén déu 1a hai nudc ¢ ty 18 ng ngin han thap. Truong hop Philippines va cac
nude gap khing hoang tai chinh vira rdi ¢6 mot nguyén nhén lién quan dén viéc khong
kiém soat dugc ludng von ngin han nay dé ludng von nay ting qua nhanh va khi lung
vbn dot ngdt doi chidu din dén mat kha ning thanh toan qudc té cua qubc gia va gy
suc ép lén ty gia. Dé tranh rui ro, Viét 4 am nén duy tri ty 1€ ng ngén han nay mét cach
hop 1y va kiém soat cho duoc ludng vén ngin han vao ra dé can thiép khi cé bién
dong.

- Thir tu, dam bao duy tri ba can dbi vi mo chinh. Ba can ddi nay bao gom: can
dbi gitta nguén tai tro tir tiét kiém, ké ca tiét kiém tir bén ngoai va nhu cau dau tu; can
dbi giita thu va chi ngan sach; can ddi giira ngudn ngoai té vao va ra. Thuc hién t6t cac
can d6i nay nhu Malaysia s& gitp duy tri mot ngudn tién thanh toan no nuoc ngoai phu
hop v6i kha ning tra no cua dat nudc.

- Thtr nim, can dam bao mot co sé thé ché quan 1y ng mang tinh phap 1y cao.
Co s6 thé ché nay bao gom luat an dinh giéi han vay muon tir bén ngoai; bao gdm mot
co quan quan 1y ng thong nhit va sy phdi hop nhip nhang cta cac co quan c6 trach
nhi¢m lién quan trong quan ly ng. Viéc 4n dinh murc vay no s€ han ché viéc vay muon
vuot qua kha niang chi tra; viéc théng nhat quan 1y no s& dam bao cho viéc xdy dung
mot co s¢ dir liéu ng théng nhét phuc vu cho cong tac phan tich ng mdt cach toan dién,
chinh xac, kip thoi va hoach dinh chinh sach tdt.

Tuy nhién, can phai luu ¥ rang Trung Qudc, Philippines va Malaysia c6 nhiing

nét dac thu riéng cua minh, nén kinh nghiém cta nudc nay khong phai hoan hao doi
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v6i cac nude dang phat trién khac. Trung Quéc da khong tu do hoa hoan toan nén kinh
té ctia minh, dic biét trong khia canh quan 1y ngudn von vao dé nhan ngudn 1oi tir toan
cau hoa, nhu mot s6 chuyén gia va cac nha kinh t& nudc ngoai khuyén nghi. Do 1a mot
nhan t6 quan trong va 1a ndi dung thiét yéu trong kinh nghiém ciia Trung Qudc. Vi
Malaysia, viéc tu do héa ludng vén vao khong phai tw do mot cach tu phat nhu
Philippines ma 1a ¢6 sy chuan bi chu ddo. Trong s6 cac nudc khung hoang tai chinh,
Malaysia 1a qudc gia c6 thi truong ching khéan md hon nhung lai phét trién hon. Diéu
nay cho thay rang khong phai hé tu do hoa ludng vén 1a hoan toan xau. Van dé nam &
chd mdi qudc gia phai danh gia dugc tiém luc cia minh, khong phai chay theo xu
hudng toan cau mot cach ao at, thiéu can nhic, cling khong phai né tranh no dé khong
b tac dong tir nhirg bién dong cua nén kinh té thé gidi ma phai xem xét lam thé nao
tham gia vao xu huéng mo ctra, hoi nhap, khi nao thi nén tham gia vao, nén tham gia
vao voi mirc d6 nao dé co thé hudng loi duoc nhidu nhat.

Tém lai, kinh nghiém quan ly ng cua cac nudc tuy chua dugc nghién clru toan
dién, sdu sic nhung voi nhimng diém déng luu ¥ trén, kinh nghiém cac nudc dang duoc
cac nudc dang phat trién khac ciing nhu Viét 4 am tham khao, suy ngdm nham gitp
Viét 4 am c6 thé ding virng, canh tranh dugc va thu hep chénh léch vé trinh d6 quan
1y no nudc ngoai so voi cac nude trong khu vue va thé gidi.

1.4. Du bdo ng vay nudc ngoai cia Viét Nam
1.4.1 Tinh toan mirc bdi chi ngén sach tdi da.

Can xac dinh muc bdi chi ngan sach ti da. Dé khong ché muc a o/GDP khong
vuot qua 50% ta can khdng ché mirc boi chi ngan sach. Trong truong hop x4u nhat,
gia sir rang 4 o/GDP khong doi qua cac ndm va ¢ mirc 50%, khi d6 d = gg/(gy-i) —
gB=d(gy - 1).

Thay d= 50%, gy= 7, 18%, i= 2,29% la 1ai vay n¢ trung binh hi¢n nay cua Viét
a am. Thé céc gia trj trén vao d = gp/(g,-1)' ta co gB = d.(gy-1) = 50%(7,18%-2,29%) =
2,44%.

Theo tinh toan trén, néu gilr bdi chi ngan sach trong khoan 2,44% thi Viét 4 am

s& gilt duoc mirc vay a ¢/GDP khong qua 50%. Piéu nay cé thé thuc hién duoc vi
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trong nhitng nim qua bdi chi ngén sach tham hut trong khoang tir 3% dén dudi 5%.
a hung, néu thim hut ngan sach nay tinh ca khoan di vay dé cho vay thi tham hut ngan
sach hién thoi dang 1a mbi lo ngai cho tich lily ng trong tuong lai vi cac khoan tham
hut ngan sach déu vuot qua giéi han ¢ thé dam bao mot ty 1é vay no bén ving. Do
vay, cling nén than trong trong quan ly boi chi ngan sach trong thoi gian tdi. Tuy nhién
do nhiing bién dong kinh té gan day lam cho nén kinh té ting truéng cham. Do vay c6
thé boi chi ngan sach gia ting.

Theo dy bao cuia B Tai chinh, trong giai doan 2006 - 2010, ty 1€ dong vién vao
a4 Sa a binh quan dat 21,1% GDP, chi a Sa a dat 26,1% GDP, boi chi 4 Sd 4 khoang
5% GDP. Pé co thé bu dip boi chi mot cach cha dong, ngoai bién phép ting cuong
hiéu qua hoat dong thu, sap xép, bd tri cac khoan chi mot cach hop 1y thi Chinh phu
tién hanh vay ng, dac biét 1a vay ng trong nudc. Dy tinh ) vay trong nudc s€ bu dép
s6 tham hut duoc khoang gan 4% GDP, vay ng nudc ngoai ciia Chinh phu trén 1%
GDP.

Pé thuc hién dugc cac muc tiéu kinh té - xa hoi nhu trén doi hoi 4 ha nudc va
céc chu thé trong nén kinh té phai tap trung mot lwong von dau tu khé 16n, ude tinh
nhu cu v6n cho phat trién kinh té 5 nim 2006 - 2010 1én dén 140 ty USD, ty trong
huy dong von dau tu x3 hoi trung binh ca giai doan 1a 38% - 40% GDP, véi tdc do
tang trung binh 12% - 13%/ nam, trong d6 ngudn von trong nudc chiém tir 60% - 65%.
a gudn von nay phai dugc tap trung tir nhiéu ngudn khac nhau.

Mot trong nhirg ngudn von dugc huy dong cho dau tu 1a tir 4 S4 4 . Hang nam,
4844 bo tri mot khoan chi ngén sach khoang 22% - 23% tong vén dau tu, trong do
cha yéu cho linh vyc két cau ha ting kinh té - x4 hoi. Vén tin dung wu ddi cta 4 ha
nude chiém khoang 9%, vén dau tu cia cic doanh nghiép a ha nudc khoang 18,25,
khu vuc tu nhan va dan cu khoang 30,7 - 31%, khu vuc nudc ngoai khoang 16 - 17,55,
cac ngudn von khac khoang 6,4%.

Pé dap ung mot phan nhu cau von, nganh tai chinh phai huy dong hang nam tir
60.000 - 70.000 ty dong cho 4 Sa 4 va cho dau tu phat trién thong qua phat hanh cac

loai trai phiéu Chinh phu. 4 goai ngudn vén huy dong trong nudc, du tinh vay ODA
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khoang hon 3 ty USD mdi ndm, huy dong trai phiéu quéc té, chimg khoan va cac
ngudn khac khoang 4,3 ty USD trong 5 nam (Phu luc 7).

Bén canh hoat dong vay ng, hang nam 4S44 phai bd tri mot khoan nhét dinh
cho van d¢ tra no. Trong giai doan 2006 - 2010, Viét 4 am phai tra nudc ngoai 10 - 11
ty USD ng qubc gia, bang 6 - 7% tong kim ngach xuat khau, trong d6 5 - 5,5 ty USD
ng cia Chinh phii, bang 9 - 10% tong thu 4 SA 4 .

Boi chi 4 Sd4a niam 2006 1a 1,8% GDP tinh theo chuan qudc té. Trong giai
doan 2006 - 2010 ty I¢ bdi chi ngan sach du kién bé“mg 5% GDP; tinh chung 5 nam
2006 - 2010 dat 315,7 nghin ty dong. Pong thoi boi chi ngan sach s& duoc bu dap bang
2 ngudn khong gy lam phat 13 vay trong nudc thong qua cac hinh thirc phat hanh trai
phiéu Chinh phu, trai phiéu cong trinh va vay nudc ngoai. 4 ho d6 s& giam ap luc ting
chi sb gia tiéu dung. Bén canh d6, boi chi & nude ta cling s& duge kiém soat va kiém
ché & muc thap nho viée kién quyét cit giam cac khoan chi tiéu lang phi, giam bét cac
khoan chi khong thudc 4 Sa a .

Do thi 1.1: Ty 18 von vay dé xir Iy boi chi qua cac nim (don vi: %)

Xwr ly béi chi qua cac nam

120

S @ E R E NN

40 @ Vay trong nwéc

m Vay nw&c ngoai

Nguoén: Bé tai chinh
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1.4.2. Xac dinh mirc dw n¢ vay ting thém va mirc tiét kiém t6i thiéu hang nim

cia Viét nam

Mic du ¢6 nhan dinh: “Sé no hién nay cua Viét 4 am so v6i cac nudc khac chua
thudc loai cao va chwa toi giéi han nguy hiém”, song theo canh bao ctia Chinh phu, sb
ng d6 “dang ting 1én nhanh chong va s& co nguy co de doa tinh bén viing cta su phat
trién trong tuong lai, nhat 1a khi von vay chua duogc sir dung c6 hiéu qua”. Theo thong
tin tir B6 Tai Chinh ching ta ciing d3 biét trong thdi gian vira qua chung ta str dung
ngudn von vay vu dai hodc 1a chua phai tra lai hodc 14 14i suat thap, do d6 trong nhiing
nim sap t6i nhimg khoan vay nay c¢6 xu huéng giam dan va nhu vay viéc lya chon
hinh thic vay bang hinh thie phéat hanh trai phiéu c6 nghia 1a Chinh phu 1a diéu hop
ly. Tuy nhién da di vay thi phai tra 13i vay v6i 13i suat cao. Viéc 4 am trong thoi gian
gan day theo danh gia cua tdp doan Standard & Poor (S&P) nang tin nhiém tir BB -
lén BB. Piéu nay chimg to chiéu hudng ting truéng tot ciia nén kinh té nhung khong

phai 1a khong an chtra nhitng rai ro. D6 chinh 14 nhitng van dé:

1. & g nudc ngoai c6 xu hudng dang tang 1én nhanh chong va s€ cé nguy co de doa

tinh bén vimg cua su phat trién trong tuong lai.

2. Vbn vay chua dugc st dung thuc su c6 hi¢u qua. Trong khi nén kinh té Viét 4 am

van con gip nhicu khé khin, cd GDP va xuat khau cua Viét 4 am con nho.
3. Du trlt ngoai hdi con thap.

4. Tinh trang tham nhiing, dugc tiép tay boi tinh trang thiéu cong khai, thiéu minh
bach trong hoat dong quan 1y va hoat dong kinh doanh dan dén nhitng khoan dau

tu vai chi phi cao.

5. Hién twong tu nhan vay vén nhung chua duoc kiém soat mot cach chat ché, va
lac d6 thi khoan no cta tu nhan, trén thyuc té, trd thanh khoan ng clia nha nudc.
(Pay 1a moét bai hoc cii khac rut ra tir cugc khung hodng v& ng & My La Tinh vao

dau nhitng nam 1980).
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6. Vay no tu nhan chua thuc sy 1a mot kénh chinh théng tai Viét 4 am nhung khong
phai 1 khong ton tai. Ludng von tu nhan thudng mang ning tinh chit dau co, chi
nham thu lai nhiéu loi nhuan, nén rat khong on dinh, thuc sy 1a mot con dao hai
ludi nhu da thay trong cac truong hop Thai Lan, Malaisia, Indénésia, Han Qudc,

r0i 4 ga va Biaxin tir ndim 1997 trd lai day.

Dé c6 thé kiém soat duoc ng nudc ngoai va han ché rui ro phat sinh trong sir
dung no thi viéc xac dinh trudc mot han mic vay ng nudc ngoai phu hgp voi muc tiéu
tang trudng do chinh la dya trén muc vay n¢ tang thém.Tinh todn mirc vay ng tang
thém t5i da hodc murc tiét kiém noi dia t6i thiéu hang nam trong mbi quan h¢ can dbi

dau tu - tiet ki€ém va boi chi ngan sach.

Hién nay muc tiét kiém cua Viét 4 am (ndm 2007) con thap, chi dat khoang
31,3% GDP, trong khi nhu cau ddu tu dang ngdy cang cao. Theo muc tiéu dit ra cia
Pang va nha nudc ta trong giai doan tir nay dén nam 2010 la: Pay 1a giai doan cat
canh va tang trudng cao, ndi gon lai la giai doan tao da cho cong nghi¢p hoa vdi lugng
von dau tu hang nim trung binh gap d6i so v6i hién tai dé dam bao murc do ting
truong 14 7.5%. Do d6 von dau tu so by udc tinh 1a 135- 140 ty USD, ung véi khoang
32% GDP. Vi dir li¢u nay, ta s€ tinh muc bdi chi ngan sach, mic vay ng ting thém
ti da va mirc tiét kiém noi dia ti thiéu cho giai doan 2001 -2010.

Pé khéng ché mirc ng trén GDP khong vugt qua 50% ta can khong ché mirc boi
chi ngan sach. Trong truong hop x4u nhét, ta gia sir rang ty 18 nay khong d6i qua cac
nam va & muc 50%, ta c¢6: d 1a ty I¢ ng/GDP, g 1a muc do tang trudng.

B
g, —1

d=

I 13 14i suét trung binh cua ng vay, B 1a mirc bdi chi ngan sach.

Thay d = 50%, g,=7,5%, 11a 1ai vay no trung binh hi¢n nay cua Viét 4 am gdm ca
vay uu dai va vay khong wu dai 1a 3%, khi dé mirc bgi chi ngan sdch trong giai doan
nay toi da la: 50% x (7,5% - 3%)=2,25% GDP. a hu vay dé dat duoc diéu ndy chinh

phtl phai c6 gang rat nhidu vi trong nhitng nim gan ddy mic tham hyt ngan sach cua
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Viét 4 am kha cao, vi du nam 2000 1a 4,2% GDP, nam 2001 1a 4,4 % GDP va nam
2003 1a 5% GDP, nam 2004 1a 3,5% GDP, nam 2005 1a 4,7% GDP, nam 2006 & 2007
12 5% GDP do Viét 4 am phai giam thué theo 10 trinh cit giam thué quan ctia AFTA.
Thiét nghi mirc bdi chi ndy chi cang lam ting ng vay thém hang niam, Bo Tai Chinh

can ¢ nhitng bién phap manh hon dé giam tham hut ngan sach.

Xdc dinh mirc vay ng ting thém toi da va mirc tiét kiém toi thiéu hang nam cua

Viét Nam
Taco: D, =D, +4 o vay thém
ma: d; = d, = 50% né n D,/GDP, = D,/GDP,= 0,5
Thay vao cong thirc ta co: 0,5 x GDP, = 0,5 x GDP,+ 4 ¢ vay thém
Trong do: GDP, = GDP, x 1,075;
Suy ra: 1,075 x 0,5 x GDP,=0,5 x GDP; + 4 ¢ vay thém
Ta tinh ra ngay duoc: No vay thém hang nam giai doan nay la 3,75%GDP.

Thém vao do6 ta lai c6 cong thirc:

Téng No vay thém = (Pau tw — Tiét kiém) + Tham hut ngin sich

Twong duong véi : 3,75% = (38% - tiét kiém/GDP) + 2.25%

Ta suy ra mutc tiét kiém trong nuéc trong giai doan nay it nhat phai dat dwoc
32% GDP. Thyc té trong nam 2007 muc tiét kiém /GDP 1a 35%. 4 hu vy trong giai
doan nay chung ta ¢ thé tam yén tdm voi kha ning tra no. nhung nhu trén chung ta
tinh voi 131 suat rat thap chi 1a 3%, nhung thuc té trong thoi gian téi thi 13i suat vay
trung binh chic chin s& khong con 13 3% nita, nhu vay mirc tiét kiém s& can phai cai

thién hon.

Tuong ty tinh nhu trén, trong giai doan 2010 - 2020, muyc tiéu kinh té Viét 4 am
13 phat trién theo chiéu sau, co ban 13 mot nudc cong nghiép va hinh thanh cac thé ché
kinh té va mé hinh phat trién ¢ stc canh tranh cao, ge’in v6i1 hoi nhap toan dién vao thé

gidi, mirc ting GDP binh quan 8%. Theo d6 doi hoi lugng von dau tu khoang 250-280
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ty USD tuong tmg véi ty 18 huy dong von dau tu trén GDP 13 40%, muc tham hut ngan
sach tdi da 1a 2,5%, mirc no vay thém hang nam t6i da 13 4% va tiét kiém noi dia tdi
thiéu 1a 30,5%. 4 guoc lai, néu nhu trong giai doan nay, kinh té Viét 4 am c6 thé ting
duoc mirc tiét kiém hang nam 1én cao hon, khoang 40% thi ng vay thém hang nim chi

can vay ¢ muc 2,25% la du. a hu thé gdnh ndng vé ng nan s€ giam di rat nhiéu.

Chung ta thay nhiing du kién vé no nudc ngoai khong thay ddi nhiéu. Du trong
tinh huéng nao thi Viét 4 am s& khong sa vao tinh trang no trdm trong nhu cic nudc
dang phat trién & My Latinh. Ganh ning 1i vay nudc ngoai trong giai doan 2003 -
2010 khong 16n vi gia dinh Viét 4 am vay nhiéu & ngudn vén ODA c6 thoi han dai, 13i
nhe. 4 himng chi s6 tinh tan mtrc bdi chi ngan sach va xac dinh mic ng vay ting thém
hang nam cho thay trong thap ky tdi, Viét 4 am c6 thé chiu duoc ganh ng nudc ngoai.
Diéu nay rat quan trong cho nén kinh té trong giai doan hoi nhap vi ng nudc ngoai
thap s& thu hut cac nha dau tu nudce ngoai va cong dong qudc té. Hon nita, do ng nudce
ngoai thap khién Chinh phi ¢6 thé dé dang thuc hién chinh sach tai chinh nham dau tu
trong nudc va phat trién. Tinh hinh no nudc ngoai thuan loi ciing cang cd can can
thanh toan qudc t& va co thé bao dam 6n dinh nhu cdu ngoai té va ty gia dong Viét

a am (Phu lyc 2)

Két luan chwong 1

Dé viéc st dung va quan 1y ng vay nudc ngoai dat két qua tdt dep va tranh dugc
su gia tang rai ro, xay dung mot ké hoach vén vay hop 1y phu hop véi cac ké hoach
phat trién kinh té- x3 hoi nhim dat duoc nhitng muc ti€éu ma nha nudc da dit ra,

chuong 1 da gidi thiéu so lugc nhung hé thong cac van dé co ban sau:

- Vén dé thr nhat, co s& 1y luén vé no bao gém khai niém vé ng nudc ngoai, tai
co ciu ng, phan loai ng, cac chi tiéu danh gid ng va tac dong cua ng. Trong do, khai
niém no nudc ngoai duoc su chip nhan chung cua 8 t6 chic qubc té vi phu hop véi
thong 1¢ quéc té va hoan toan co thé su dung dé danh gida thuyc trang ng cua

Viét a am.
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- Van dé thu hai, co sé ly luén vé quan ly ng nudc ngoai bao gom khai ni¢m
quan ly ng, ndi dung quan ly ng va cac ti€u chi danh gia hi¢u qua quan 1y no trén 2

khia canh thé ché quan 1y ng va k¥ thuat quan 1y no.

- Van d& tht ba, kinh nghiém quéan 1y ng nudc ngoai thanh cong ciua Malaysia
va Trung Qudc; thit bai ctia Philippines va rat ra mot sd bai hoc. Philippines that bai
do: vay muon tran lan dan dén phu thudc qua nhiéu vao ngudn von bén ngoai, vay
muon khong cht y dén kha ning tra no va nhu cau dé cho ng quan han cao, chi tiéu
qué mirc khién cho tham hut ngan sach nhiéu, hiéu qua sir dung von kém va hé thong
tai chinh yéu khong quan 1y dugc dong vén vao ra va chat lwong tin dung. Malaysia va
Trung Qudc thanh céng nhd: ¢ 19 trinh tu do hoa giao dich von thich hop, co ché
quan 1y linh hoat, t6 chtrc quan 1y ng va ngoai té tip trung bang hé thong thong tin
quan 1y ndi lién cac co quan hitu quan qua d6 ndm toan dién thong tin vé ng nudc
ngoai dé c6 hudng tu van pht hop cho Chinh phu, bién phap ché tai manh mé, co cu
no hop 1y.

- Van dé thtr tu, bai hoc kinh nghiém cho Viét 4 am trong cong tac quan 1y ng
nudc ngoai. Dy béo ng va xac dinh mic du no vay ting thém t6i da hang nim cua
Viét nam.

Céc van dé nghién ctru trén s& dugc ap dung phuc vu cho viéc phén tinh hiéu

qua st dung va quan ly ng nudc ngoai cia Viét a am trong chuong sau.
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CHUONG 11

THUC TRANG QUAN LY NQ VAY NUOC NGOAI CUA VIET NAM
TRONG NEN KINH TE HOI NHAP HIEN NAY

2.1. Tinh hinh quén ly ng vay nuéc ngoai

2.1.1. Phuong thirc vay ng

Bén canh ngudn vbn hd tro tir trong nuwée, Chinh pht con phat huy kha ning
huy dong cac ngudn lyuc tir bén ngoai nham dap Gmg nhu cau vé vén phuc vu cho quéa
trinh phat trién kinh té - xa hoi. 4 ¢ nudc ngoai cua Chinh phu chu yéu duoc thuc hién
dudi 3 hinh thic :

-4 9 ODA (phan cho vay uu dai trong khoan hd trg phat trién chinh thirc ODA)

- Vay thwong mai qua cic hop dong vay song phuong hay da phuong.

- Phat hanh trai phiéu qudc té.

NO ODA

Quan hé hop tac phét trién giira Chinh phi Viét 4 am véi cac t6 chirc tai chinh
thé giéi va Chinh phu cac nuéc duoc xdy dung va phat trién tir rit sém. Viét 4 am
nhéan duoc nhiéu khoan hd trg phuc vu cho qua trinh on dinh va phat trién kinh té - xa
hoi, thue hién cdc muc tiéu ma 4 ha nuéc da dit ra trong cac giai doan khac nhau.
Trong cac khoan hd trg 6, nog ODA 1a khoan no vay nudc ngoai chu yéu ciia Chinh
pht trong sudt mot thoi gian dai.

Trong tong s6 von ODA cam két ma chiing ta nhan duoc giai doan 1993 - 2007,
khoang 15 - 20% la vién trg khong hoan lai, con phﬁn 16n 1a vén cho vay uu dai ddi
v6i Chinh pht. 4 gudn vén ODA huy dong duoc str dung dé bd sung cho dau tu phat
trién kinh té - xa hoi, chiém khoang 12% tong dau tu toan xa hoi, bang 28% tong von
dau tu tir 4 S4 4 va bang 505 von tin dung dau tu phat trién cua 4 ha nude.

Trong s6 51 nha tai tro thuong xuyén cho Viét 4 am, c6 28 nha tai trg song
phuong va 23 nha tai tro da phuong, ¢ 3 nha tai trg cung cap chii yéu la 4 hat Ban,

WB va ADB, chiém khoang 80% tong gia tri ODA d ki két.
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Mirc cam két ODA hang nam déu tdng, ndm sau cao hon nam trudc. Trong thoi

ki 1993 - 2007, tong gi4 tri ODA cam két dat 40,751 ty USD. Piéu nay thé hién sy ung

hd manh mé ctua cdng dong quoc teé doi voi qua trinh phat trién kinh té cia Viét a am.

Bang 2.1: Tinh hinh ODA cam két, ki két va giai ngin

Don vi: Ty USD
aam Vén camkét | Vénkikét | Vén giai ngan 1y 1,6 von gié’i ngan/
Von cam két (%)

1993 - 2000 17.677 13.862 8.017 45.35

2001 2.399 2418 1.500 62.53

2002 2.462 1.805 1.528 62.06

2003 2.839 1.757 1.422 50.09

2004 3.441 2.568 1.650 47.95

2005 3.748 2.515 1.787 47.68

2006 3.740 3.065 1.780 47.59

2007 4.445 1.216 0.709 15.95

Tong 40.751 29.206 18.393 45.14

Nguén.‘ Bdo cdo ciia Bo Ké hoach dau tuw nam 2007.

Trong tong s6 von ODA cam két, dd ¢ 29,206 ty USD duoc ki két (vn vay 1a

23,876 ty USD, vién trg 1a 5,330 ty USD), twong duong 71,67%. Tong von giai ngan
1a 18,393 ty USD (vbn vay khoang 14 ty USD, vién trg khoang 4.4 ty USD), tuong
duong 45,14% von ODA cam két. Tinh dén cudi thang 07/2008 tri gia ODA ky két 1a
33,39 ty USD,trong d6 ODA vén vay 1327,72 ty USD va ODA vén vién trg khong
hoan lai khoang 5,68 ty USD. Tong vén ODA giai ngan khoang 20,97 ty USD, tuong

duong khoang 62,8 tong ngudn von ODA da ky két trong d6 ODA vén vay khoang
16,14 ty USD, ODA khong hoan lai khoang 4,83 ty USD. 4 hiing con sb nay cho thiy

qué trinh dam phén ky, két hop dong, qua trinh dau tu vao cac chuong trinh, du an sir

dung vn ODA it nhiéu da c6 nhing két qua nhét dinh, dap tmg dugc muc tiéu ctia cac

nha ho tro.
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Tinh hinh str dung vén ODA cta cac linh vuc
@ giao thong van tai

115 W phét trién hé thong ngudn dién, mang
26 lw&i chuyén tai va phan phoi dién
8 O phat trién néng nghiép va nong thén
5.8 & O cp thoat nwéc va bao vé moi trudrng

97 By té va xa hoi

@ giao duc va dao tao, khoa hoc va
234 céng nghé
| cac linh viee khac

Do thi 2.1: Tinh hinh sir dung vén ODA ciia cac linh vue (don vi: %)

Nguén.‘ Bdo cdo ciia B6 Ké hoach va dau tu.

a gudn von ODA duoc uu tién sir dung cho dau tu phat trién ha ting kinh té - xa
héi. Céc linh vuc uu tién su dung vén ODA 1a giao thong van tai, khoang hon 6,3 ty
USD (26%), phat trién hé théng ngudn dién, mang ludi chuyén tai va phan phdi dién
(23,4%), phat trién nong nghiép va nong thon (16,3%), cap thoat nudc va bao vé moi
truong (9%), y té va xa hoi (5,8%), gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé (8%).
a ho tap trung von ODA quy md 16n nén hau hét cac linh vyc déu cé budc phat trién
nhét dinh, hang loat cac du an duoc thuc hién, hd tro ddng ké cho viéc hoan thanh cac
muc tiéu kinh té - xa hoi vi mé cta 4 ha nudc.

Theo ké hoach phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2006-2010, téng nguén von
dau tu toan xa hoi twong dwong 140 ty USD.Trong do, du kién vay nudc ngoai chiém
khoang 35%, riéng von vay tir ngudn von ODA du kién dat trén 19 ty USD vén cam
két. Du bao tong gia tri ODA ky két trong cac thang cudi nim 2008 wdc dat 1,342 ty
USD, trong do von vay dat khoang 1,19 ty USD, vién tro khong hoan lai dat khoang
152 tri¢u USD,cao hon muc 3,157 ty USD cua nam 2007.

a hitng hiép dinh du kién ky két c6 gia tri von ODA 16n gom: hiép dinh khung
Viét 4 am - Thuy Dién vé hop tac phat trién (100 triéu USD); hi¢p dinh khung vé ké
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hoach chung hop tac giita chinh phu Viét 4 am va 6 t6 chuc Lién Hiép Qudc tai Viét
4 am (218 triéu USD); Hiép dinh vay v6n cho khoan tin dung hd trg giam nghéo lan
thir 7 (PRSC7) cia WB (150 triéu USD) va mét s6 nudc dong tai trg (317 triéu USD)
v6i thoi han 40 ndm (c6 10 nam an han va lai suit 0%, phi cam Kkét 0,75%) du an phat
trién giao thong do thi Ha 4 6i (100 triéu USD); du 4n giao théng dong bang song Ctru
Long (150 triéu USD); du 4n phét trién d6 thi Tp.HCM (50 triéu USD)... (4 gudn
TBKT 18/06/2008).

bdi voi nuée tiép nhan vién trg, ODA dugc xem nhu mot nguén luc thuc su
néu né duoc két hop hi¢u qua vai céac nguén luc trong nudce khac dé dat dugc muc tiéu
quéc gia trong ting thoi ky nhat dinh.Di voi cac nha tai trg, ODA s& tré thanh ngudn
von vién tro that su néu n6 duge chuyén cho nudc tiép nhan dé gian tiép hay truc tiép
tao ra cac diéu kién cho phat trién. Ttr hai cach tiép can trén va tur nhitng tac dong cua
ngudn von nay trong thoi gian qua, ¢ thé khang dinh ODA & Viét 4 am da tré thanh
mot nguén von that sy va hiéu qua trong tién trinh ddi mai. Tuy nhién, bén canh
nhitng thanh cong trong thu hat va sir dung von ODA, con ton tai nhidu van dé ma
Viét 4 am can phai giai quyét dé s dung ngudn von nay ¢ hidu qua hon trong twong
lai.

Mot s6 van dé hién tai cia ODA

Hiéu qua sir dung

a ang cao hiéu qua st dung ODA 12 mdt trong nhimg van dé& quan trong ma
Viét 4 am phai giai quyét.Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cta viéc sir dung ODA
chua c6 hiéu qua la nhan thuc va hiéu vé ban chit ODA chua duoc chinh xac va dﬁy
du trong qué trinh huy dong va st dung. 4 han thic sai 1éch cho rang ODA 1a cho
khong va trach nhiém tra ng thudc vé chinh phu, da dan dén tinh trang kém hiéu qua
trong vi¢c thuc hién mot ) chuong trinh va dy 4n.Thuc té ODA khong phai la thir cho
khong va viéc st dung ODA 1a mot sy danh ddi.4 éu sur dung ODA khong hi€u qua,
ganh ning tra no sé tang 1én. Mat khac, viéc két hop ngudn von ODA véi cac ngudn
vbn khac con yéu, didu nay ciing 1am giam hiéu qua ciia ngudn von ODA.

Giai ngan
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a guén ODA giai ngan manh nhat giai doan 1995-2000, dinh diém & nim 2000
gan 5,5% GDP, nhung giai ngan chim lai ¢ giai doan 2001-2006 twong dwong 3-4%
GDP, tham chi c6 xu huéng giam dan chi con 2,8% GDP vao nam 2006 (sau d6 hoi
phuc trd lai 3,05% GDP ¢ ndam 2007). Ty 1¢ giai ngan ODA & Viét 4 am van con thap.
Tir nam 1993 dén 2007, vén ODA da giai ngan 1a 18,393 ty USD, chi chiém khoang
42,9% tong von ODA cam két (40,757 ty USD), ty 1¢ giai ngan binh quan chi khoang
50% trong nhiing nim gan day.Viét 4 am can phai nd luc hon nita dé day nhanh tién
do giai ngan ODA vi véi sy tdng 1én cua von cam két mdi nam, két qua dat dugc con
xa voi mong doi. Theo du ddan cta cac chuyén gia 4 gan hang Phat trién Chau A, néu
Viét 4 am cai thién dugc ty 1& giai ngdn ODA, téc d6 ting truong GDP c6 thé ting tir
mirc 8 - 8,4% nhu hién tai 1én t&i 9% va Viét 4 am s& tro thanh nude ¢ thu nhap trung
binh vao nam 2009, sém hon muc tiéu la nam 2010.

C6 mot vai nguyén nhan giai thich vi sao ODA lai giai ngan cham & Viét a am.
Thir nhét, thong thudng phai mat mot thoi gian dai dé cac chuong trinh va du 4an ODA
duoc trién khai. Khoang 50% nguén von ODA & Viét 4 am duge danh cho cac dy an
co so ha té‘lng, linh vuc can nhiéu thoi gian hon dé tién hanh va tham chi két thuc cham
hon tir 3 &én 5 ndm so véi cac dy 4n & céc linh vue khac diéu nay da dan dén viée giai
ngan cham. Mot s6 nudc dang phat trién khéac, chang han nhu mot s6 nude & chau Phi
chi str dung mot phan ba ngudn vén ODA cho cac dy an co so ha ting va c6 ty 1é giai
ngan cao hon. Thr hai, ndng luc gidm sat thuc hién du an va chuong trinh ODA cua
Viét 4 am con han ché va va bat cap, dac bi¢t 1a ¢ khi c6 sy tham gia ctia chinh quyén
dia phuong. Thir ba, khuon khé phap 1y vé quan 1y va st dung vén ODA chua dong bd
va viéc thuc hién cac van ban nay ciing khong thong nhat. thyec.

Co cau to chwre va nang lwc can bo

Co chu t6 chirc va ning luc can bd trong cong tac quan Iy va thuc hién ODA
con yéu va chua dap ung nhiing yéu cau ciia viéc nang cao hidu qua ODA. Sy that
thoat va tham nhiing & nhiing du an 16n trong linh vuc giao thong ,dau khi 13 nhiing
vi du vé han ché trong quan ly va theo déi ODA. Theo két qua diéu tra thuc hién béi

CIEM va JICA (2003), hau hét nhitng ngudi tham gia trong qua trinh thyc hién ODA
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déu bay t6 quan diém ring cac thu tuc tham dinh va chap nhan cic dy 4n méi cia bén
Viét 4 am con phirc tap va co ban chua hai hoa v6i quy trinh va thi tyc ciia cac nha tai
trg. Mot nghi dinh cua chinh phu dé giai quyét van dé nay da dugc ban hanh nhung
dén nay van chua duoc thyc hién dé‘ly du. Thach thirc con lai 1a dam bao sy minh bach
va trach nhiém trong quan Iy ODA tir phia Viét 4 am.
Phdn cip

Chinh sach phan cép trong quan 1y va sir dung ODA chua c6 su théng nhat
giita trung wong va dia phuong. 4 hitng han ché vé ning lyc cua doi ngil can bo ¢ dia
phuong trong chuyén mén nghiép vu va ngoai ngir ciing 12 nhan t6 1am han ché viéc
phan cap va str dung hiéu qua ngudn vbn nay. Su phdi hop kém giita chinh quyén
trung wong va dia phuong, gitra chinh quyén dia phuong va cac nha tai tro da dan t6i
su cham tré trong qua trinh thiét ké va thuc hién du 4n. Tinh trang nay ciing dé dan
dén viéc st dung ODA lang phi va kém hiéu qua. Dé ning cao hiéu qua st dung ODA,
can phai dau tu nhidu hon vao viéc xay dung ning luc cho quan 1y va diéu hanh ¢ dia
phuong.

VAY THUONG MALI:

Vay nuéc ngoai ciia chinh phii vé cho vay lai:

Dé day nhanh tdc do phat trién kinh té - x4 hoi va chuyén dich co cau kinh té,
trong thoi gian qua, Chinh pha da s dung mot phan vén ODA vay no nudc ngoai dé
cho vay lai d6i véi cac du an, cac chuong trinh dau tu c6 kha ning hoan vdn cua céac
Bo, cac dia phuong. Ty 1é cho vay lai chiém khoang 45% tong s6 voén vay ODA cia
Chinh phu.

Bén canh v6n vay ODA, Chinh phti con cho vay lai bang khoan vay thuong mai
d6i v6i cac doanh nghiép nham thyc hién cac chién lugc phat trién kinh té.

Cho vay lai ciia Chinh phii dugc thyc hién chii yéu théng qua 2 cong cu, quy
H0 tro phat trién (nay 1a 4 gdn hang phat trién Viét 4 am) va cac ngan hang thuong
mai. Mot sb6 du an duge thuc hién nhd hoat dong cho vay lai cia Chinh phu la dy an

phat trién nganh cong nghiép déng tau cua Vinashin (750 triéu USD), du 4n ning cao
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hiéu suit nganh dién (hon 30 triéu USD), du an tai chinh nong thon 2 (93,7 triéu
USD), dién Phu My (71,6 tri¢u USD).

Bio lanh Chinh phii déi véi cdc khodn vay nwdc ngodi ciia cic doanh nghigp
va té chirc tin dung

Béo lanh Chinh phii d6i voi cac doanh nghiép va cac to chirc tin dung khi vay
nudc ngoai dugce thuc hién nham muc dich hd tro vdn cho cac doanh nghiép phat trién
hoat dong san xuat kinh doanh trong khi ngudn luc c6 giéi han. Cac doanh nghiép vay
ng c6 bao lanh bao gébm cac doanh nghiép dau tu truc tiép tir nudc ngoai (doanh
nghiép FDI) va cac doanh nghiép 4 ha nudc c6 quy md 16n trong cac nganh Buu chinh
vién thong, dau khi, dién lyc, xi ming, hang khong va dét. Tinh dén hét nam 2006,
tong sd vay nudc ngoai ciia cac doanh nghiép duoc Chinh phu bao lanh 1a 3,5 ty USD,
trong do giadi ngan dugc 2,13 ty USD, du ng bao 1anh khoang 1,425 ty USD.

Céc khoan vay nuéc ngoai do Chinh phu bao 1anh déu duoc thuc hién dang quy
trinh va str dung ding muyc dich. Trong co cdu ng vay c6 bao lanh, ng ngin han chiém
ty trong rat nho (khoang 4,8%), chi yéu 13 no trung va dai han. 4 hin chung no c6 bao
lanh dap ng duoc yéu cau cho qua trinh dau tu trung va dai han.

Cho dén thoi diém hién nay, hau nhu cac dy an vay ng nudc ngoai c6 bao lanh déu
trong qua trinh xay dung hodc méi dua vao st dung nén chua phat sinh ng qua han.

Vay va trd ng nwéc ngodi ciia cdc tinh, thanh phé trwe thupe Trung wong

Bén canh khoan no vay truc tiép cta chinh quyén trung wong, cac tinh, thanh
phé truc thude trung wong khi mudn gia ting ngudn vén dau tu phat trién kinh té cling
tién hanh hoat dong vay ng dudi 2 hinh thirc, phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong va vay nudc ngoai. Trén thuc té, von vay nudc ngoai ciia cac dia phuong chu
yéu 1a vén ODA tryc tiép cho cac du an dau tu tai cac khu vuc va phan thy hudng gian

tiép tur cac du an cua cac co quan trung wong thuc hién trén dia ban.
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Po thi 2.2: Von vay nwée ngoai ciia cac dia phwong (don vi : %)

Vén vay cua cac dia phwong
@ Vung nui phia Bac
B Vung ddng bang Bac B (k& ca Ha Nbi)
O B&c Trung Bo
34.4 O Duyeén hai Mign Trung
B Tay Nguyén

@ béng bang séng Ciru Long

m Dong Nam Bo6 (k& ca TP.HCM)

Ngu&n.‘ Bdo cdo ciia B Ké hoach va dau tw

4 hin do thi 2.2, ta thiy vdn vay cua chinh quyén dia phuong chi yéu 1a ¢ khu

vuc dong bang Bic Bo (34,4%). Piéu nay ciing phu hop v6i quy hoach phét trién
ving, mién trén dia ban ca nudc vi khu vuc nay c6 tiém ning kinh té rat 1on nhung

khai thac chua hiéu qua.

PHAT HANH TRAI PHIEU QUOC TE:

Sau mot giai doan chuan bi, ngay 27/10/2005, Chinh phu da chinh thirc phat
hanh trai phiéu trén thi trudng ching khoan 4 ew York véi tong s6 von huy dong duoc
1a 750 triéu USD, 13i suat 7,125%/nam, thdi han 10 nim. Dot phat hanh trai phiéu
Chinh phii lan dau tién ra thi truong von qudc té da gitp Viét 4 am da dang hoa ngudn
huy dong von, thiét 1ap mot “thang chuan” dé giup cho cac doanh nghiép va dia
phuong huy dong vén sau nay.

Trai phiéu qudc té cua Chinh phu d3 thu hat duoc sy quan tdm rat 16n cla cac
nha dau tu nudc ngoai trén khap thé gisi. Trong s6 255 nha dau tu mua trai phiéu cé

51% 1a cac quy dau tu tai chinh, ngan hang 25%, cac cong ty bao hiém 17% va 7% la
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cac t0 chuc dau tu khac. SO trai phicu nay dugc phat hanh rong rai ¢ chau A (nam gitr

38%), Chau Au (32%) va My (30%), (Phu luc 3).

Toan bo s6 tién huy dong duoc giao cho Tong Cong ty Cong nghiép Tau Thiy

Viét 2 am (Vinashin )sir dung dé dau tu phat trién san xuat kinh doanh.

Viéc phat hanh trai phiéu qudc té c6 thé thuc hién qua 3 hinh thtc: Chinh phu Viét
a am phat hanh vé cho vay lai; Chinh phii bao lanh cho doanh nghiép phat hanh trai
phiéu doanh nghiép; Doanh nghiép tu tryc tiép phat hanh ma chinh phu khong phai
bao lanh. Tuy nhién, cac tap doan 16n ctuia Viét 4 am duogc ky vong van chua hoi du
diéu kién dé phat hanh trai phiéu quéc té. Theo su chi dao méi nhét cua Thu Tudng,
B¢ Tai Chinh vao thang 9/2007 véi thoi han 15 nam va 20 ndm, Chinh pha Viét 4 am
da phat hanh 1 ty USD trai phiéu ra thi truong von qudc t& va ciing 1a lan thir hai
Chinh phu vay tién dé cac doanh nghiép nha nudc vay lai. Dé c6 thé dam bao uy tin
clia Viét 4 am trén thi truong von qudc té cho du do 1a trai phiéu do Chinh phu phat
hanh hay do cic doanh nghiép Viét 4 am tu phat hanh nhét thiét khong vi mot su that
tin ndo trong khau tra no ctia bat ky t6 chirc phat hanh nao ma lam cho céc nha dau tu

quoc té quay lung lai véi trai phiéu quoc té cia Viét a am.

a hin chung, ng nudc ngoai ciia Chinh pht gia ting qua cic nim, phan nao dap
g nhu cau hd tro von cho qua trinh dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Diéu nay duoc
1y giai mot phan do nhitng thanh twu dang ké trong phat trién kinh té va chinh sach thu
hat von dau tu nude ngoai cua Viét 4 am. Bén canh do, hoat dong tra ng dugc duy tri
déu dan, dam bao uy tin trong qua trinh thanh toan ciing gop phan vao viéc gia ting s6

luong ng nude ngoai.

Trong co ciu ng nudc ngoai, chi yéu 13 no trung va dai han nhim dap ung nhu
cau dau tu dai han vao co s ha tang. Cac khoan no do Chinh phii bao 1anh ciing chiém
ty trong khong dang ké trong tong sé ng nudc ngoai ciia Chinh phu (trung binh ng

Chinh phti bao lanh chiém khoang 7%), (Phu luc 4).

Theo s0 li€u cua BO Tai chinh, tong s6 ng nudc ngoai cua Viét a am hién nay

vao khoang 15 ty USD. Ca sd no tuyét d6i va ty 1é ng / GDP déu di giam di so véi
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nam 2000 vi Chinh phu di va dang tra no dan. Hién tit ca sb no tir Cau Lac BO Luan
d6n va Paris da duoc giai quyét hét, chi con lai s6 ng vay cac nuéc phuong Tay va hon
90% s6 no nay la vay wu dai ODA, khoan vay thwong mai rat nho. 4 am 2000, ty trong
no trong GDP 1a 39%, nam 2001 gidm con 37,4%. Ty trong nay trong cac ndm 2002
va 2003 1a 34%, nam 2005 1a 35,8% va nam 2006 1a 36,6%. Tinh binh quan trong 5
nam 2001 - 2005 1a 35,6%.

Viéc tra ng vay da dugc tinh todn k¥ trong chi tiéu ngan sach hang nam. Hién
nay trong sd chi ngén sach cho tra no hang nam, chi 1/3 danh cho viéc tra ng nudc
ngoai, 2/3 con lai 1a dé tra no vay trong nudc. Tham chi trong mot sd trudng hop
ngudn lyc du trit tra ng khong dap tmg dugc nhu cau, cic co quan quan 1y no ciing sap
xép duoc ngudn tra ng bang nhiéu cach khac nhau. Didu d6 chung to khong co ap luc
d6i voi ngan sach a ha nude va kha nang tra ng cia Viét 4 am. SO no s& vay hang nim
trong chién luge ng di duoc hoach dinh va can ddi véi nhu cau cho dau tu phat trién
va chi tiéu ngan sach.

Co cu gitta nQ ngén han va ng trung va dai han luén dugc duy tri ¢ trang thai
can bang, dam bao hai hoa giira cac muc dich huy dong von va nhu cau chi dau tu phat
trién cua a ha nude.

2.1.2. Co ché quan Iy n¢

Hé théng cac co quan thyc hién quan 1y ng Chinh phu hién nay van chua phan
dinh 10 rang chirc nang, nhiém vu. Véi ) lugng cac co quan tham gia quan 1y ng hién
nay, kho c6 thé va tham chi khong thé c6 nhitng phan hoi kip thoi d6i véi cac co hoi
thi truong. Chang han trong huy dong ng méi, quy trinh phé duyét co thé kéo dai 6 - 8
thang. Khi Viét 4 am chuyén sang huy dong nhiéu hon theo héng thi trong, day s& la
van dé 16n d6i véi cac nha quan 1y no.

S6 luong cac co quan trén dd giam xudng sau khi ban hanh Luat 4 gan sach sira
ddi. Tuy nhién, van con mot ) luong 16n cac co quan chiu trach nhiém vé giam sat,

phan tich va.quéan 1y ng Chinh phu.
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Hién nay ca B¢ Tai chinh, B9 K& hoach va dau tu, 4 gan hang nha nudc va mot
s6 co quan nganh khac cung duoc giao nhiém vu quan 1y ng Chinh phiit ma khong xac
dinh dugc chinh xac pham vi hoat dong cua tung don vi. Luat 4Saa quy dinh B¢ Tai
chinh 1a co quan xay dung chién luogc, ké hoach vay ng, trd ng trong va ngoai nudc
(Diéu 21), Quy ché quan 1y vay va tra no nudc ngoai quy dinh B6 Ké hoach va dau tu
chiu trach nhiém xay dung chién lugc qudc gia vé vay va tra ng nudc ngoai va tong
hop ké hoach dai han vé vay va tra ng nudc ngoai cua ca nudc (Diéu 6. Luat td chirc
céc to chirc tin dung quy dinh 4 gn hang 4 ha nudc phdi hop véi B Tai chinh xay
dung chién luoc diéu hanh ng Chinh phu trong ting giai doan dé dam bao su phu hop
trong viéc thuc thi chinh sach tién té va chinh sach tai chinh, tham gia giai quyét cac
van dé lién quan dén ng nuéc ngoai. Quy HO tro Phat trién 1a co quan thudc Vin
phong Chinh phii va Bo Tai chinh (nay tach ra thanh 4 gan hang Phat trién Viét 4 am)
huy dong v6n va giai ngan cho cac dy an phat trién wu tién ciia Chinh phi.

a gay trong ndi bo B Tai chinh ciing co sy chong chéo vé chirc nang, nhiém vu
quan 1y no Chinh phii. Chirc ning quan 1y no phan tan trong 3 don vi Tai chinh ddi
ngoai, a gan sach nha ndc va Kho bac nha nudc.

Quyét dinh s6 151/2003/QD - BTC ctia BO trong Tai chinh quy dinh nhiém vu
ctia Vu a gan sach 4 ha nude, d6 13 "Chui tri phéi hop cde don vi thong nhdt qudn Iy no
quoc gia". Tuy nhién, quy dinh nay lai chdng chéo v6i nhiém vu quan 1y no nudc
ngoai ma B trudng Bo Tai chinh dd phan cong cho Vu Tai chinh dbi ngoai tai Quyét
dinh s6 163/2003/QP - BTC, theo d6 Vu Tai chinh ddi ngoai c6 chirc ning gitp Bo
truong Bo Tai chinh "thong nhdt qudn Iy vay va trd ng nuwée ngodi cia Chinh phii, vay
va trd ng nwée ngodi ciia quoc gia".

Quyét dinh sb 209/2003/QD - BTC, Kho bac nha nuéc ¢o nhiém vu “nghién
cieu xdy die thdo dé dén, chinh sach, ché dp vé huy déng von trong nude va ngodi
niedc... thong qua phat hanh céng trdi, trdi phiéu Chinh phir”, trong khi d6 Quyét dinh
s6 163/2003 da quy dinh mot trong nhitng nhiém vy cua Vu Tai chinh ddi ngoai la
“Nghién ciru, dé xudt va té chirc thie hién cdc phwong dn huy déng von nuwée ngodi

trén thi truong von quoc té ciia Chinh phii”.
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Trong Bo chua phan cong trach nhi€ém cho don vi nao thuc hi¢n nhi€ém vu quyét
toan nguén vién tro khong hoan lai cia B Tai chinh (hién tai B0 moi giao trach
nhi¢ém cho Vu Hop téac quéc té 1am dau mdi thu hut nguén vbn tai trg cho Bo Tai
chinh). Vi vay gay kho khin cho cong tic quyét todn ngudn tai trg cho Bo Tai chinh.

Trach nhiém trong quan ly tai chinh cac doanh nghiép FDI tai B Tai chinh con
nhiéu bt cép, nhat 13 trong khau tham dinh cip gidy phép, phan cong quan 1y cac linh
vuc con chong chéo... din dén kho khan trong cong tic quan 1y tai chinh nha nudc cac
doanh nghiép FDI trong khi cac doanh nghiép nay ciing nam trong dbi twong dugc vay
nudce ngoai co su bdo lanh cua Chinh phu.

Bén canh d6, mot trong nhitng van dé quan trong trong qué trinh quan 1y no
Chinh phu la theo doi va danh gid cac khoan ng ciing bi chia sé gilta cdc co quan quan
1y. B6 Ké hoach va dau tu theo ddi, thong ké va danh gia vé ODA, trong d6 c6 ng, Vu
Tai chinh d6i ngoai - BO Tai chinh quéan 1y ng nuéc ngoai, Kho bac 4 ha nude quan ly
ng trong nude. Cac don vi ndy déu c6 sir dung hé théng quan 1y no riéng biét va tha
cong nén cac bao cdo vé ng Chinh phi hién nay dwoc xay dung hoan toan do sy phdi
hop s6 liéu cua cac don vi mot cach thu cong va khong dam bao su chuén xac. Cac chi
tiéu theo ddi va dénh gia no ciing khong duge tip hop thanh mot hé thong nham xéc
dinh mtrc d6 nghiém trong ctia ng ciing nhu 1am co so xay dung chién lugc dai han vé

ng Chinh phu.

2.2. Thyc trang tinh hinh vay va tra ng nwéc ngoai ciia Viét Nam
2.2.1. Tinh hinh vay va tra n¢ nwéc ngoai

La mdt nudc ngheo, dang thuc hién cong cude d6i méi, déy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc nhung Viét 4 am ludn phai ddi dau véi nhitng van dé tham
hut ngan sach, tham hut tai khodn vang lai, can can thanh toan... Va mac thu nhap con
thap kha nang tich lity ndi dia han ché. Trong khi d6 nhu ciu vbn cho phat trién kinh té
lai rat 16n, vi thé sy mét can doi gitra tiét kiém va dau tu thuong xdy ra. Do do, ching
ta phai tim cic ngudn tai trg tir bén ngoai dé bu ddp cho tham hut va phat trién kinh té.

a am 1997 ngan hang thé gi6i dd bay t6 mdi quan tdm vé kha ning chiu dung cua tai
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khoan vang lai va ng nudc ngoai ciia Vi¢t a am, cho thay ng nudc ngoai cua Viét a am
khong heé don gian. Lich sit ng quoc gia (a ¢ nudc ngoai): Pugc chia thanh hai giai
doan:

Trudc nam 1991:

Trudc nam 1991, khi Hoi déng tuong tro kinh té (CMEA) chua tan ra, thi ng
Viét 4 am 1a rat 16n do duoc huong nhiéu wu ddi cia to chirc nay, chu yéu vay tir Lién
X6 cii va cac nudc Pong Au véi 1ai suat vu dadi. Theo danh gia cia WB, riéng nim
1990, 4 ¢ nudc ngoai ciia Viét 4 am ¢ mirc 23 ty USD, day la mirc no dang bao dong
trong tinh trang nén kinh té qudc gia con nghéo, mirc thu nhap noi dia con rat thap,
kim ngach xuat khau chi dat trén 2 ty USD mdi nam.

Céc khoan vay ng ndy vay tir cac nudc xa hdi chu nghia. Viée vay va tra no déu
do 4 ha nuéce quan 1y va duge tién hanh & dang d6i hang véi gia ca c¢b dinh theo thoa
thuén ctia cic nude thanh vién Hoi dong tuong tro Kinh té nam 1957. Tat ca cac khoan
vay déu 13 no cua chinh phii dugc cung cip trén co sé cac hiép dinh va hiép udc hiru
nghi. Pay la cac khoan vay wu dii, c¢6 13i sudt thip hodc mién 1ai suat va ky han tir 20-
30 ndm. 4 goai ra, vién trg khong hoan lai chiém phan 16n trong s6 vay do.

Céc khoan vay déu duoc ghi 1a thu ngan sach 4 ha nuéc va 1a ngudn von co ban
danh cho dau tu phat trién kinh té va chién tranh bao vé t6 qudc. a goai ra chung con
duoc st dung voi muc dich tiéu dung.

Viéc quan 1y va st dung vay nude ngoai duge quy dinh theo cac quy dinh vé
phan bod ngan sach nha nudc cho cac muyc tiéu cu thé. Mot s6 co sd ha t?mg quan trong
dugc xay dung dé phuc vu cho sy phat trién cua sy cai cach kinh té sau nay.

Sau nam 1991:
Sau nam 1991, khi hé théng Xa Hoi Chu 4 ghia tan rd & Dong Au, Hoi dong

tuong tro kinh té khong con nita, ng vay ting thém hang nim cioa Viét 4 am giam,
nhung mirc ng ton dong trudc do tiép tuc sinh 1ai 1am cho no cia Viét 4 am van & mirc
cao, tir 23.270 triéu USD nam 1990 tang 1én 26.257 tri¢u USD nam 1996. Ké tir nim
1997, téng no cling nhu dich vu ng bat dau duoc cai thién, tir 27% trén gia tri Xuat

khau nam 1989 giam xuéng con chua t&i 12% nam 1997, diéu nay c6 dugc nho Viét
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4 am duoc giam no va bd tri lai lich tra no theo diéu khoan 4 aples cua cong lac bd
Paris va cac diéu khoan Toronto cta cau lac bd London chu khong phai nd luc tra ng
ciia Viét 4 am. Trong thoi gian bén nam 1993 - 1997, Viét 4 am da dam phéan song
bién v&i cac chi no thanh vién cau lac bd Paris, téng no dugc giam la 745 triéu USD,
tuong duong 60% s6 no. Théng 5-1996 Viét 4am di thoa thuan véi cau lac bd
London, mét t6 chirc gdm cac 4 HTM 16n, két qua giam 53% nghia vu no theo phurong
an Brady qua cac hinh thirc nhu: mua lai ng, chuyén d6i no thanh cac trai phiéu chiét
khiu, chuyén d6i no trai phiéu ngang gia, chuyén doi ng thanh trai phiéu co 1ai. Thang
12/1997, Viét 4 am d4 hoan tit dugc thoa thuan giam no 1a 572 triéu USD, trong d6 no
131 1a 304 triéu USD ctia cac 4 HTM. 4 hu vy, tong no cta Viét 4 am nim 1997 da
giam xubng con 21.780 triéu USD, tirc 1a giam 17% so voi nam 1996, ganh nang no
nan di giam dang ke.

a ¢ cii 1on nhit ciia Viét 4 am 1a khoan no voi Lién bang 4 ga. Sau tam vong
dam phan ké tir 1994 - 2000, hai bén di thoa thuan va ky két hiép dinh xir Iy no tong
thé ctia Viét 4 am voi Lién X0 (cil), giam ng ngay 85% tong no cil, twong duong 9,3 ty
USD. Hiép dinh nay da dua téng muc ng ton dong nam 1999 1a 23.260 triéu USD
xudng con 12.787 triéu USD va sd no con lai phai tra trong vong 23 nim vé6i 10% tra
bang tién mat va 90% bang hang hoa xuat khau.

a hin chung, ng Viét 4 am dén thoi diém nay khong qua lo ngai do ching ta da
thanh cong trong xir Iy ng dén han, khéng ché duoc ludng no vay ngan han,... nhung
con mot s6 van dé trong st dung va quan 1y ng ¢ nudc ta con nhidu vudng mic can
duoc giai quyét. (Phu luc 5: 4 ¢ nude ngodai va dich vu ng nude ngoai)

Do 1a trong vay ng va vién trg, chung ta chua xac dinh rd muc tiéu, hiéu qua
kinh té theo quan diém thuc déy hang hoa xuét khiu tao ra loi nhuan va co ngoai té dé
tra ng. 4 hidu can bo 1anh dao cua chiing ta khi nhan dugc cac khoan ODA van con
nghi 14 “cia cho khong”, ho khong c6 y thirc vay 1a phai tra vi thé di dé budng long
trong qué trinh thyc hi¢n céc dy an. a gay ca khi vién trg khong hoan lai ciling c6 cai
gia cia n6, nha tai trg doi hoi ngudi sir dung phai ding von vao ding muc dich, ding

noi, dang chd. Thém vao d6, chung ta chwa xay dung duge mot chién lugc vay va tra
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ng cu thé 16 rang cho timg khoan vay, do d6 viéc ban hanh cic chinh sich va co
chéquan 1y khong khoi lung tang. 4 hiéu cap cing quan 1y mot du 4n va c6 khi mot
ngudn vién trg dwoc phan tan & nhidu nganh, nhiéu dia phuong gy ra nhiing chi phi
giao dich khong dang ké.

Trén co s& xem xét cac chi tiéu vé chi tiéu ng nude ngoai (theo WB va IMF) va
nghién ctru tinh hinh vay ng cua cac nudc trong khu vuc, B Tai chinh da dua ra céac
chi ti€u gidi han an toan ng nudc ngoai cua Vict 4 am la:

- Téng du ng nudc ngoai / GDP: 50%

- Tong du no nude ngoai/ xuat khau: 150%

- Tong nghia vu tra no trén xuat khau: 20%

- Téng nghia vu tra no cta Chinh phu /thu ngén sach: 12%

Pén hét nam 2006 tong du no nuwdc ngoai cua Viét 4 am bang 32,5% GDP giam
s0 v6i cac nam trude do, va chiém 525 tong kim ngach xuat khau va khoang gan 2 lan
du trir ngoai héi. 4 am 2007 téng ng ude tinh 1a 32,6% GDP, chiém 51% tong kim
ngach xuat khau. a hu vay, cac chi s6 ndy dang ndm trong giGi han an toan vé no cho
phép theo cac chi tiéu ciia B Tai chinh dé xuat. Va theo danh gia ctia cac chuyén gia
thi ng cua Viét 4 am hién nay chua phai la nhiéu néu so véi mot sé nude trong khu vuc
Chau A nhu Trung Quéc, Indonesia, Thai Lan. Tuy nhién, néu so v6i qui md cta nén
kinh t&, muc du trir ngoai t€ con qua it thi téng muc ng nudc ngoai cua Vit 4 am
khong phai 1a nhé. Hon nita ng nudc ngoai cling di tich tu mot khdi lugng dang ké ng
dén han phai tra hang nim, nam 2003 ching ta phai trd ca gbc va 1ai 1a 1.630 triéu
USD va tang 1én 1.952 tri¢u USD vao nam 2006, trong khi do6 kha nang thanh toan ng
ctia nén kinh té néi chung va ctia ngan sach 4 ha nudc noi riéng 1a rat kho khan.

Co cdu thoi han vay no nudc ngoai ciing 1a mot nhan t6 quan trong dén mirc do
rii ro tai chinh. 4 éu nhu mot quéc gia chi dya chu yéu vao vén vay ngan han thi ap
lyc tra no rat cao, ng cong va bao lanh cong chiém ty 1€ cao s€ tao ap luc cho chinh
phu do tao nguén dé tra ng. Mic du trong co cAu no vay nudc ngoai cua Viét nam ng
trung va dai han chiém ty trong chi yéu (ndm 2006 chiém 98,25% tong no) ng ngén han

chi chiém khé nho. Tuy nhién, co cau ng cua Viét & am chua hop 1y 1a ng cong va ng
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bao l1anh cong lai ngay cang cao, tao ap luc chi tra ctia Chinh phu. Mat khac cac khoan
vay trong nhitng ndm 90 s& dén han, thoi gian 4n han cho nhiing khoan vay trudc do s&
dan két thuc nghia vy no tang 1én s& gay nhitng khé khan cho cong tac tra ng. (D4 thi 2.3)

Po thi 2.3: CO CAU DU NQ NUGC NGOAI CUA CHINH PHU

Tinh dén 31/12/2007
@ Song phuong
@ Pa phuong
O 4 gudi ndm giit trai phiéu
0.53% O Cac ngan hang thuong mai
B Cac chu ng tu nhan khac

0.77%W

48.74%

43.72%

Nguén: B¢ tai chinh va IMF

Mot diém noi bat trong vay ng nudc ngoai cua Viét 4 am d6 1a 1an dau tién Viét

4 am phat hanh trai phiéu ra thi truong tai chinh qudc té vao ngay 27/10/2005 tai 4 ew
York sau 10 nam chuén bi. Trong thuc té vu ban trai phiéu quéc té co thé vira duoc
xem nhu mdt cach huy dong von vay moi, vira dugc xem nhu 1a mot khoi dau cho xu
huéng Chinh pht vay ngay cang ting. Va su kién nay ciing cho thiy mot budce tién hoi
nhép vao thi trudng tai chinh quéc té. Co nhiéu thai d6 khac nhau trude su kién nay,
“lac quan” do xa la vdi thi truong tai chinh quéc té thi hao hing: Kinh té tang kha,
ting trudng kha, uy tin kha nén thién ha sin sang cho vay. Quen thudc véi thi truong
tai chinh thi binh than hon: Chuyén vay va dugc vay la binh thuong khi anh chua cé
tén trong danh sach no x4u. Tuy nhién, ding trén goc do rai ro thi mic du gia trj phat

hanh trai phiéu qudc t€ lam cai thién can can thanh toan, nhung lai lam gia tang rti ro



54

tai chinh vi khoan vay nay d lam gia ting ng va tac dong dén dy trit ngoai té ciia Viét
4 am. V& nguyén tic, ngudn tra no cho khoan vay nay 1a tir qui duy trit ngoai té qudc
gia, do d6 vai luong du trit ngoai té c6 duoc vao thoi diém phat hanh trai 1 8.577 triéu
USD thi dudi con mit ctia nha dau tu kha nang tra ng ciia Viét 4 am 1a rat cao. Sau nay
néu vay thém trén thi truong tai chinh qudc té thi mirc hdp dan cac nha dau tu nudc
ngoai c6 thé giam di vi cac khoan ng vay ting 1én so véi du trit qudc gia, va nhu vay
kha ning huy dong von trén thi truong tai chinh qudc té s& giam di, trir truong hop
Viét 4 am tang duoc du trlr ngoai héi, c6 didu du trix ngoai hdi cua Viét 4 am trong
nhitng nim qua van khong c6 gi cdi thién, mic du qui md co ting 1én nhung van chi du
tai tro 2,5 thang nhap khau ma théi va theo wéc tinh ctia IFM dén ndm 2010 con s6 nay
cling chi du tai trg cho 3,5 thang nhap khau. Mot luong du trit qua mong nhu vay la
nguy co ma Viét 4 am phai d6i mat véi kha nang chéng d& cac cu sdc tir bén ngoai néu
nhu ¢6 khing hoang tai chinh cac nude khu vuc xay ra, chua nodi dén dap ung nhu cau
tra ng. Thém vao do, phén 16m (500 tri¢u USD) nguén von huy dong duoc lai cho tap
doan dong tau Vinashin vay dé dau tu, nhu vy rd rang khoan no nay phu thudc vao
kha ning tra no cta Vinashin. Mdi khi doanh nghiép sir dung vn khong hiéu qua, thi
kha ning thanh toan 1a rat thap va ap luc tra no lai dé ning 1én Chinh phi khi dén thoi
diém dao han.

Qua dot phat hanh trai phiéu ngay 27/10/2005, dang mé ra mot xu hudng vay
ng nudc ngoai cua cac doanh nghiép 4 ha nudc nhu Tap doan Dién lyc Viét 4 am,
Tong Cong ty dau khi tuyén bd phat hanh trai phiéu qudc té. Piéu nay cho thiy ching
ta dang di nguoc lai voi xu hudng chung ctia mét nén kinh té dwong dai khi ma dang
a ha nudc hoéa vay ng nudc ngoai. 4 éu khong c6 Chinh phu bao lanh thi viéc D4 4 4
phat hanh trai phiéu quéc té khé ma thyuc hién duogc, do d6 khi Chinh phu bio ldnh
phat hanh trai phiéu, mdi khi ngudn vén sir dung khong hiéu qua thi khoan ng nay lai
12 mot ganh ning cho 4 ha nudc.

Huy dong von thong qua thi trudng tai chinh quéc té cho dau tu phat trién 1a
quan trong, dic biét trong bdi canh ngudn vén ODA dang ngay cang thu hep dan ddi

vo1 Viét 4 am, nhung phdi can nhac k¥ khi uvu tién cho cac doanh nghiép a ha nudec.
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Mac du, theo danh gia cuia WB ng nudc ngoai cua Viét 4 am hién nay dugc
danh gia 14 6n dinh, ganh nang vé no va nghia vu tra no nudc ngoai chwa & ngudng
nguy hiém, tinh trang n¢ nuéc ngoai van dang & trong tam kiém soat. Song chung ta
khong thé chu quan, ma da dén luc phai than trong hon trong vay ng nudc ngoai.

Du s6 du ng vay thém hang nam ciia Viét 4 am c¢6 giam nhung d6 chi 1a do cac
cht ng x6a va giam no chit khong phai ta sir dung ngudn luc ciia minh dé tra ng. Thém
vao do 1a ng vay thém tang 1én nhanh chéng tao ra nhiing nguy co vay ng ngay cang
cao trong khi téc do ting truong lai khong twong ximg véi toe do gia ting ciia no. Diéu
nay c6 thé din dén v ng va mat chi quyén qubc gia. Luc d6, s& anh huong dén moi
truong dau tu, han ché ludng von nude ngoai chay vao trong nudc. Van dé tham hut
4844 va mat can ddi gitra tiét kiém va dau tu c6 18 1a nhén t6 cha yéu 1am no vay
thém cua Viét 4 am hang nim ting 1én nhanh choéng. 4 goai ra con phai ké dén toc do

tang truong, ty gia hdi dodi, 13i suat, lam phat... cling anh hudng dén tinh hinh vay no.

2 7
A A

a éu ching ta dé xay ra tinh trang vay ng qua mirc c6 thé anh hudng nghiém trong dén
nén kinh té vi mo. Do 1a gay ton that vé tinh hidu qua ctia viéc danh thué: vay ng nhiéu
tao ap luc budc nha nudce phai ting thué dé tra no vay va didu nay s& cang lam bop
méo kinh té vi md, anh huong dén thu hit vén nude ngoai.

Vay no nudc ngoai co anh huéng vi mo toi phat trién kinh té xa hoi cua dat
nudc, cac tdc dong tich cuc cua sy gia tdng ng nudc ngoai cod thé ké dén la: tang tiem
luc tai chinh; tao ra ngudn vén bo sung cho qua trinh tang trudng va phat trién kinh té,
nhat 13 thoi ky dau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc can rat nhiéu vén. Bén canh
d6 vay no nudc ngoai qua muc ciing dua lai nhitng hiu qua khon ludng. Mot nén kinh
té phat trién hudng ngoai dén mirc phy thudc rit 16n vao cac ngudn luc bén ngoai s&
khong duoc coi 1a mot nén kinh té phat trién bén viing. 4 éu dau tu khong hiéu qua thi
khong nhing hoat dong dau tu d6 khong mang lai hiéu qua theo muc tiéu dinh trudc
ma con lam mét thém ca phén cua cai ma xa hdi sé tao ra. Hau qua la ng nudc ngoai sé
lam cho mirc séng cua dan cu ciia nudce con no von da thip lai cang thip thém va uy
tin qudc gia s& bi giam sut trong cac quan hé qudc té. Ching ta thir xem diéu gi s& xay

ra néu truong hop Viét & am roi vao tinh trang ng qua mac va dang bi cac chi ng hoi
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thic, trong khi ngan sach chua da cho dau tu va tiéu dung, du trit ngoai hdi méi chi du
cho thanh toan cho 2,5 thang nhap khau. Hanh dong tu nhién 1a ching ta s& phai dam
phan véi cac chi no dé gia han cac khoan no. 4 hung chung ta phai ban bac voi IMF
trudc khi thyc hién hanh dong d6 va mot chuong trinh on dinh ma IMF thuong ap dat
dugc coi la phuong thudc diéu kién do 1a : Huy bé hodc ty do hoa kiém soat ngoai héi
va nhap khau, giam gia tri ty gia chinh thirc, mot chuong trinh chdng lam phat nghiém
ngit bao gom : kiém soat tin dung ngan hang dé tang l4i suat va nhitng yéu cau du tri,
kiém soat thAm hut cua Chinh phu béng cach han ché chi tiéu dic biét 1a trong cac linh
vue x3 hoi cho nguoi nghéo va luong thyc thiét yéu di d6i voi ting thué va gia cua cac
cong ty lién doanh, kiém soat viéc ting luong, dic biét 1a dam bao viée ting luong d6
thip hon ty 1& lam phat, bai bo hinh thirc kiém soat gia, dén nhan nhiét tinh hon dau tu
nudc ngoai va mé ctra toan bd nén kinh t& dbi v6i thwong mai qudc té. 4 hu vay,
nhitng chinh sich ma IMF dua ra c6 thé 1am cai thién duoc can can thanh toan nhung
da lam ton thuong dang ké dén ngudi dan, nhitng nguoi co thu nhap thap va cé nguy
co anh hudng rat 16n dén tinh hinh chinh tri qudc gia, ma bai hoc tir khung hoang &
Mexico, Argentina la mot thi du.

Trong trudng hop moi nd luc tra ng khong mang lai két qua, mot hanh dong
khén ngoan lac ndy chi c6 thé tuyén bd vd ng c6 chii quyén dé thoat khoi trach nhiém
trd ng. Khi d6 chu ng cta chung ta s€ tich bién cac khoan dy trit & nudc ngoai ctuia
aHA 4 tai nuéc ho hay tai san & nudc ngoai cuia cong dan trong nude, tham chi ca
hang héa mau dich van chuyén qua bién gidi nudc ho. Tuy nhién, nhitng khoan tich
bién tai san c6 thé ré hon so voi nhitng khoan no phai tra, nhung nhitng anh hudng lau
dai ciia n6 thi kho ma luong trude duge. Panh mat uy tin va vi thé qudc gia bi giam
nghiém trong trén trudng qudc té, nguy co ching ta phai dimg ngoai thi truong von
qudc té. P6i voi mot nude dang thoi ky dau phat trién v6i nhu cau vén 16n nhu Viét
a am ma bj tir chi trén thi trudng vén qudc té thi vin dé tro nén rat nghiém trong. Tat
ca dau tu trong nudc phai tai trg béng s6 von it 6i tir tiét kiém ndi dia. Vong ludn quén
giita thiéu vén va dau tu 1am cho nén kinh té ngay cang roi vao hd sau ciia nghéo nan

va lac hau. Mudn thoat khoi tinh trang nay, ching ta co thé yéu cau dugc mot vai su
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gitp d& tir nwéc ngoai nhung phai danh d6i bang nhitng diéu khoan bat 1oi, tham chi
khong con giit duge chu quyén qudc gia.
2.2.2. Nhirng nguy co lam gia tang n¢ nwdc ngoai cia Viét Nam

Mic du hién nay ng nudc ngoai ciia Viét 4 am la khong dang lo ngai va dang
nam trong gii han an toan theo chuan muc cia WB. 4 hung ng nudc ngoai cua Viét
a am giam 13 do dwoc giam ng chtr khong phai ndi luc tra ng. Tat nhién khong ai nhin
lai qua khir ma dat gia thiét “4 éu khong c6 may vu dam phan dé gio chic d6 no™.
Song, néu khong nhin lai va ghi khéc van hdi c6 mot khong ai do6 cua giai doan bét dau
chuyén d6i thi chung ta s& gip rat nhiéu kho khin trong chi tra. Hién nay ng nudc
ngoai van ngdy cang ting, thém vao dé cac nguy co lam gia ting ng van ludn tiém Aan,
trong khi toc do ting truong kinh té lai khong tuong xtimg véi te do gia ting ng, diéu
nay d& dan téi gia ting rui ro tai chinh.

2.2.2.1. Nguy co vay thém hang nim do mat cin ddi trong tiét kiém - dau tw va
tham hut ngan sach

- Mit cén doi gifva tiét kiém va diu tuw:

Trong nhitng nim gan ddy, muc gia ting tiét kiém nodi dia & Viét 4 am thap hon
mirc gia ting dau tu gy ra sy mat can ddi gitra tiét kiém va dau tu, sau khi dat mirc
thing du vao 2000, 2001 thi nhitng nam tiép theo can cén tiét kiém - dau tu lién tuc bi
tham hut.

Bang 2.2. Ty 1¢ tiét kiém — diu tw so v6i GDP

2

aam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

- Tong tiét kiém (% GDP) | 31,7 | 33,2 | 32 | 30,4 | 31,1 | 30,1 | 31 | 313

- Tong dau tu (% GDP) 29,6 | 31,2 | 33,2 | 35,1 | 35,5 | 34,6 | 34,5 | 34,7

- Cén can tiét kiém va 2,1 2 | -12 | -47 | -44 | 45 | 3,5 | 3.4
dau tu (% GDP)

Nguén IMF
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Dic biét 1a thanh vién cua WTO, dang doi hoi Viét 4 am phai thyc hién nhiéu
cai cach kinh té hon, do d6 nhu cau vén cho dau tu ngay cang gia ting, sy mat can ddi
gilia tiét kiém va dau tu s& tiép tuc gia tang.

Theo tinh than 4 ghi Quyét Pai hoi 1an thir IX ciia Pang vé phét huy tdi da ndi luc,
tranh thi ngoai luc dé phat trién kinh té trong giai doan 2001 - 2010, phan dau dat toc
d6 tang truong kinh té trung binh trén 7%/nam thi ty 1¢ nhu cau vé von cho phat trién
dat khoang tir 31 - 32% GDP. Téng mirc diu tu toan xa hoi khoang 135 ty- 140 ty
USD, ty 1& von trong nuéc chiém khoang 2/3 tong von dau tu, tic co thé dap tng
khoang 98 - 100 ty USD. 4 hu vy ngudn von nudc ngoai can huy dong bd sung cho
dau tu phat trién tir 45 - 50 ty USD, trong d6 ngudn vén FDI du kién khoang 25 ty
USD, phan con lai phai huy dong vén vay ng va vién tro nudc ngoai khoang 20 - 25 ty
USD. Do d¢ tang ty 1¢ tiét kiém ndi dia la rt can thiét nham giam bot ganh nang ng
nudc ngoai.

- Tham hut ngdn sdch

Khi gia nhap WTO, ngudn thu tir thué nhap khau cta 4 Sd a sé giam xudng do
cam két cat giam thué quan. Theo cam két song phuong da dugc ky két véi 26 nudc
thanh vién cia WTO, Viét 4 am s& cét giam 22% thué nhap khéu so véi mirc hién
hanh, thyc hién trong vong 5 nam ké tir khi gia nhap WTO va 36% trong 10.600 dong
thué dua ra dam phan véi 16 trinh kéo dai binh quéan tir 5 - 7 nam. Theo tinh toan cua
Bo Tai chinh, nguén thu tir thué nhap khau - mot loai thué chiém ty trong 1on trong
tong thu 4 S44 s& giam binh quan mdi ndm 1.000 ty ddng trong giai doan 5 nim sau
khi gia nhap WTO. Trong khi d6 4 S 4 cho nhu cau chi thudng xuyén va chi phi phat
sinh trong giai doan 2006 - 2010 ngdy cang ting. Vi thé tinh trang tham hut 4 S 4
ngdy cang gia ting sé tao ra nguy co ng vay nudc ngoai ngay cang cao do ngudn vay
trong nudc kho co thé thuc hién vi tiét kiém noi dia thép. (Phu luc 6)

2.2.2.2. Nguy co mit khi ning thanh toan lii vay tir nhirng nhan t6 tic dong

dén chi phi sir dung ng vay

- Lam phat:
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Lam phat cao 12 nguyén nhan mat gia dong noi t&, vi vay sé lam ting ng thuc té
clia mot qudc gia.

Viét 4 am sau mot thoi gian dai siéu lam phat, nim 1989 tir lam phat cao
chuyén sang thiéu phat kéo dai 3 thang trong giai doan thuc hién chinh sach tién té that
chit vai lidu lwong manh. Xoa bo bao cdp Da 4 4 , thiéu phat nim 1989 va 1993 khong
gian voi suy sup kinh té boi kinh té thi truong 1am nhu cau hang héa ting manh va
khong con hién tugng o dong hang hoa.

Sau cudc khing hoang Chau Au, lam phat cic nudc trong khu vuc ting cao
nhung nhanh chéng giam xudng va chuyén sang thiéu phat. 4 am 2001, mirc thiéu phat
Viét 4 am 1a - 0,4%. Bang rat nhiéu bién phap kich cau, gia ting tiéu dung va dau tu,
nudc ta thoat khoi thiéu phat va mic lam phat nam 2003 1a 3,1% duoc coi 1a mot mirc
lam phat kha 1y tuong. 4 hung lam phat lai ting cao vao cac nam sau do, nim 2004
muc lam phat 1a 7,8% va nam 2005 8,36%, nam 2006 1a 7,53% nam 2007 1a 12,63%
(4 gudn: Tong cuc thong ké). Toc do tang chi s6 gia tiéu dung (CPI) tir cudi nam 2007
va dau nam 2008 di day lam phat ting cao dot bién, hau qua nay xuat phat tir nguyén
nhan bét on trén thé gidi cong v6i dién bién gia dau thé gidi ting cao. Didu nay 1a hién
nhién vi hi¢n nay nén kinh t& Viét 4 am hién nay phu thuoc kha nhiéu vao gia dau trén
thé gidi va day 1a mot vin dé dang lo ngai khi ma gia dau thé gidi van co xu hudng
tang cao. Thién tai va dich bénh cling 12 mgt nguyén nhan gay ra lam phat, do su dich
chuyén cau dudi tic dong thay thé, su dich chuyén nay lam cho cung cac san pham
thay thé thiéu hut dan dén tang gia. Trong hai nhan t6 trén thi gid dau giy anh hudng
nhiéu nhat trong viéc giy ra lam phat & Viét 4 am. 4 am 2006 lam phat xudng 7,53%.
Tuy nhién néu chung ta so sanh, cho du lam phat cta nim 2006 vira rdi 1a mirc thip
hon so véi 2 nam trude d6, nhung van 1a mot ty 1¢ lam phat kha cao so v6i nhitng nudc
trong khu vyc (nam 2006 lam phat cua Théi Lan la 4,6%, Trung Quéc la 1,5%,
Singapore 1 1%). Tir nim 2004 dén nam 2007 lam phat & Viét nam da cao hon nhiing
nude lang giéng ngoai trir Indonesia, mot quic gia dang ddi mat voi nhitng van dé
kinh té, chinh trj nghiém trong, nam 2004 (CPI) 1a 9,5%, nam 2005 1a 8,5%, nam 2006

1a 6,6%. Hién nay, Viét nam la nudc c6 ty I¢ lam phat cao nhét trong cac nudc Pong
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A. Chi s gia hang tiéu dung (CPI) cho dén thang 12/2007 di 1a 12,63% va chi trong 3
thang dau ndm 2008 chi s6 (CPI) tai nudc ta da 16n t6i 9,19%

Do thi 2.4: Lam phat tir 2002 — 2007

a9
5 -
| I I
o 1 | ] | | L]
002 2003 2004 008 2006 2007
Nguén: Asian Development Outlook 2007
- Ty gid héi dodi

Anh huong cua ty gia hdi doai dén chi phi sir dung no duoc xéac dinh theo cong
thtrc sau:

1 _TGHD,
X
1+TGHD, 1+TGHD,

rt :rdn

Trong do: r, 1ai suit vay ng thuc tai nam t, rg, la 1ai suit danh nghia tai ndm t.
TGHD, 1a ty gia hdi doai cuia dong noi té véi dong ngoai té di vay tai nim gdc.
TGHBD, 1a ty gia hbi doai cia dong ndi té voi dong ngoai té di vay tai nam t.

a hu da phan tich trong phan co ciu ng vay, ng nudc ngoai cia Viét 4 am chu
yéu 1a no trung va dai han do d6 chiu anh huong ciia rui ro ty gia la rat 16, 13i vay
thuc té ngay cang gia ting vé sau khi ty gia gia ting. Mic du ty gia hdi doai danh

nghia ctia dong Viét 4 am so v6i USD trong nhirng nim qua 1a twong ddi 6n dinh, tuy



61

nhién dong Viét 4 am so véi USD trong nhitng nim qua 1a twong di 6n dinh, tuy
nhién ddéng Viét 4 am theo nhiéu chuyén gia cho rang dang duoc dinh gia qua cao so
v6i sitc mua thyc té cta no. Trong nhimng ndm t&i khi chung ta tién hanh ty do tai
chinh manh mé, ty gid dugc xac dinh theo quan hé cung cau trén thi truong thi VA D s8
trg vé gia tri thuc cta no lic d6 ty gia sé gia ting nhanh, nhu vay 13i vay cac khoan ng

dang c6 nguy co gia tang.

Theo uéc tinh ciia mot sé chuyén gia, véi mire ting cua gia tiéu dung 7 thang dau
niam 6,19%, ty gia c6 thé 1én dén 17.000 V4 D. Tuy nhién, do chinh sach ty gia cua
a Ha a duoc “trung hoa” theo mot rd cac dong tién trong thanh toan xudt nhap khau,
do chinh dong USD da mat gia manh trén thi truong thé gidi nén ty gia USD/Va D
dugc giltt & murc hi¢n tai. (Phu luc 5: Du trit ngoai hdi Viét nam 2003-2007).

Piéu nay khong phai bay gio méi dugc dé cap, ma cc bao cdo cua cac t6 chirc
WB va IMF, ngay tir nira ddu ndm, da 1én tiéng canh bao vé tac dong cua “vbn ngoai”
trong diéu hanh chinh sach tién té. Trong bdi canh ngudn vén d6 vao Viét 4 am cang
16n, can co can thiép vé ty gia hdi doai kip thoi va khong dit ra ap luc diéu hanh tién
t€. Tham chi, WB con khéng dinh réng, dong vbn dau tu dang thach thic chinh sach
tién té.

Tuy nhién, trudc tinh hinh d6, Thii twéng Chinh phi ciing dd c6 Quyét dinh
5s098/2007/QP — TTg ban hanh ngay 4/7/2007 phé duyét Bé an nang cao tinh chuyén
ddi cua déng Viét 4 am. Theo Quyét dinh trén, muyc ti€u dugc hudng tdi la budc dau
xdy dung co ché dé VA D tham gia thanh toan X4 K, budc dau cho V4 D tham gia
quan h¢ vay, trd ng nudc ngoai va dau tu cta nuée ngoai vao Viét 4 am. Bén canh do,
thi AH4 4 can tiép tuc d6i mdi chinh sach quan 1y ngoai hdi theo hudng tu do hoa
nhiéu hon va ting duy trit ngoai hdi. B6 Thuong mai phdi hop v6i a Hi 4 tao diéu kién
cho VA D tham gia quan hé thanh toan xuat nhap khau, giam va tién téi x6a bé danh
muc uu ti€n ban ngoai t€ cho nhap khau mat hang thiét yéu trén co sddam bao dap ung

day du nhu ciu ngoai té hop phap.
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4 goai ra, Bo K& hoach va Pau tu cho phép nha diu tu nudc ngoai sir dung
Va D tham gia gop von dau tu tryc tiép tai Viét 4 am, giam va tién toi x6a bo cac quy
dinh vé cin dbi ngoai té dbi véi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai (FDI). 4 éu
nhitng muc ti€u cua dé an nay nhanh chong duogc thyc hién thi Viét 4 am s& c6 duge
mot thi truong tai chinh, tién té thong thuong duoc voi céc thi truong tai chinh, tién té
qudc té va mot dong tién co kha nang tu do chuyén doi sé gitp chinh sach ty gia khong

con la van dé dau dau cua cac nha diéu hanh chinh sach.
- H¢ s0 tin nhiém:

a am 2002, Viét 4 am 1an dau tién chinh thirc moi ca 3 cong ty danh gia hé sd
tin nhiém hang dau thé gidi, bao gom: Fitch, Standard & Poor’s (S & P) va Moody’s

Investor Services vao Viét a am dé danh gia h¢ tin nhi€ém quoc gia.

S & P da danh gid h¢ sb tin nhiém quéc gia ddi vé6i cac khoan no dai han cua
Viét 4 am béng ngoai t¢ & muc BB. Trudc d6, Moody’s danh giad murc tin nhiém cua
Viét 4 am ¢ mic Bl va gitt mirc h¢ sb tin nhiém nay lién tyc trong subt 4 nim (vao
thang 4/2001, Moody’s chuyén muc trién vong hé sb tin nhiém B1 cta Viét 4 am tir
B1 “ti€u cuc” sang B1 on dinh”). a hu vay, Moody’s danh gia muc tin nhiém cua Viét
4 am thép hon mét bac so v&i hé s6 tin nhiém cua S & P danh gia. Con murc danh gia

hé s6 tin nhiém cua Fitch vao thang 11/2003, Viét 4 am dang & mic BB.

Théang 7/2005, Moody’s danh gia hé sb tin nhiém quéc gia Ién mot bac tu Bl
1én B3. bay la lan nang bac hé sb tin nhiém dau tién cua Moody’s ddi véi Viet 4 am
trong vong hon 7 nam. 4 gay 18/10/2005, S & P ciing nang trién vong hé s tin nhiém
quéc gia cua Viét 4 am tir mirc “6n dinh” 1én mirc “tich cuc”.

a gay 7/9/2006, t6 chirc S & P di chinh thirc nang hé s tin nhiém qudc gia cla
Viét 4 am voi tit ca cac loai hé sb tin nhiém. Cu thé: Hé sb tin nhiém cua nha phat
hanh bang ngoai té tir mirc BB - (trién vong tich cyc) 1én mic BB 1én mirc BB (trién
vong on dinh). H¢ sb tin nhiém cho khoan vay ngoai t¢ khong bdo dam dén han vao

2016 tor mic BB - 1én BB.
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4 gay 2/4/2007 Tb chirc hop tac va phat trién kinh t& OECD (T chirc cua cic
nudc phat trién) d bo phiéu xép hang lai phan loai rui ro tin dung cho cac nudc. Trong

1an bo phiéu nay Viét 4 am duoc nang hang tir nhém 5 1én nhom 4.

Trong thang 3/2007, t6 chtc tu nhan chuyén danh gia rui ro tin dung Moody’S di
nang hang rui ro trai phiéu chinh phil bang ngoai té cta Viét 4 am tir “Ba 6n dinh” 1én
“Ba tich cuc”. Pho chu tich ctia Moody’S, 6ng Tom Byme cho biét: Sy diéu chinh nay
1a do thanh cong lién tuc ctia chinh sach phat trién huéng ra bén ngoai ctia Viét nam va

su 6n dinh chung cta tinh hinh tai chinh chinh phu.

Viéc nang hé sb tin nhiém gan day nhat 15/03/2007 Moody’S vira ndng mirc tin
nhiém dbi véi trai phiéu chinh phii Viét 4 am tir 6n dinh Ién tich cuc trong bac xép
hang Ba3 thé hién tiém nang ting truong kinh té ngay cang gia ting cta nén kinh té
Viét 4 am. Diéu nay c6 dugc do nd lyc lién tyc ciia Chinh phu nhim cai thién co sé ha
tang cong thiét yéu va moi truong dau tw. Thé hién quyét tim cua Viét 4 am trong qué
trinh d6i méi, md cira, ting cudng tinh céng khai minh bach ciia nén kinh t& va hoi
nhap day du vao cong dong tai chinh qudc té. Tuy nhién, véi két qua hé sd tin nhiém
qudc gia cua Viét 4 am duge dénh gia nhu hién nay 1a twong dbi thap, ma bang ching
1a trong dot phat hanh trai phiéu qudc té 1an dau ra thi truong qudc té nha dau tu chi
mua trai phiéu voi gia béng 98,223% ménh gia. 4 éu chung ta cai thi¢én dugc h¢ s6 tin

nhiém thi s& huy dong von trén thi truong quc té véi 13i suat thip hon.
2.3. Hiéu qua sir dung ng vay

Vén vay 1a ngudn hd tro chu yéu cho qua trinh diéu hanh va can d6i 4 Sa 4 . Co
thé thay diéu d6 thong qua su 6n dinh trong 4 SA 4 trong thoi gian qua. 4 gudn von
vay cua Chinh phu dugc uvu tién dau tu phat trién ha tﬁng kinh té x3 hoi, cu thé cac du
an vé giao thong, y té, gido duc... hodc cac du an nong nghiép phat trién nong thon,
x6a doi giam ngheo...

Trong nhitng nim qua, nhiéu dy an dau tu bang vén ODA (chiém mdt ty trong
16n trong co cdu ng nudc ngoai ctia Chinh phil) da hoan thanh va dugc dua vao sir

dung, gop phan ting truong kinh té, xo4 doi, giam nghéo nhu 4 ha may 4 hiét dién Phu
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M§¥ 2 - 1; nha may thuy dién song Hinh; mot sé dy an giao thong quan trong nhu Quéc
16 5, Qudc 10 1A (doan Ha 4 6i - Vinh, doan thanh phé H6 Chi Minh - Can Tho, doan
thanh phé Hb Chi Minh - 4 ha Trang), cau My Thuan.., nhiéu truong tiéu hoc da duoc
xay moi, cai tao tai hau hét cac tinh; mot sd bénh vién & cac thanh phé, thi xa nhu
bénh vién Bach Mai (Ha 4 6i), bénh vién Chg Riy (thanh phd Ho Chi Minh); nhiéu
tram y té x4 d3 duoc cai tao hodc xay mdi; cac hé théng cép nudce sinh hoat & nhiéu
tinh thanh phd ciing nhu ¢ ndng thon, ving nai. Cac chuong trinh dan s6 va phat trién,
chdm séc stic khoe ba me va tré em, ti€ém chung mé rdng dugc thuc hién mot cach cod
hiéu qua. 4 goai ra, con hang loat cic cong trinh méi dau tu bang ngudn vén ODA s&

dugc dua vao hoat dong trong thoi gian téi.

a goai ra, von vay con duoc sir dung cho cac muc tiéu xi hoi. Trong thoi gian
qua, ngudn von vay uu dii cua cac to chirc tai chinh thé gidi va cac nude da gop phan
khong nhé vao qua trinh giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong, han ché tinh trang
that nghiép va qua trinh x6a doi giam nghéo, cai thién chat lugng cudc séng ngudi

dan.

Trong van dé su dung ng, mét diéu dang quan tam la muc dich str dung n¢ lai la
yéu t6 dan dén no vay khong dugc st dung mot cach hi¢u qua. 4 6i cach khac, mot
trong nhitng nguyén tic huy dong von ciia 4 ha nudc 1a von vay phai duoc sir dung
dung muc dich. Van dé dit ra 13 trén thyc té khi tién hanh huy dong von can phai xay
dung céc ké hoach chi tiét vé vay, sir dung va tra ng nhung st dung vén vay nhu thé
nao lai lién quan dén tinh hinh thyuc té. Diéu d6 din dén ngudn von khi huy dong thi rat
nhanh, trong mot thoi gian ngén co thé dap Gmg yéu cau vé von, nhung téc do giai
ngan thi rat cham, anh huong dén viéc s dung von sao cho vira ding muc dich vura
thoa mén nhu cau vé von vira lam cho ddng von sinh 1i dé tra ng. Vi dong vén giai
ngan chdm ma khong dugc dua dong von chua giai ngan vao st dung cho muc dich
khac da 1am cho hiéu quéa ctia ng vay giam rat nhiéu. Theo bao céo ctia WB, hién nay
tde do giai ngan cua Viét 4 am chi dat khoang 50%/nam. Thanh toan n¢ cua Viét 4 am
chi chiém 28% GDP. Pay chinh 1a mot trong nhimng van d& ma cac nha tai tro mong

muon Vi€t 4 am can quan tam cai thién. Viéc cham giai ngan dong nghia vaéi tién trinh
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thuc hién cham, vi thé loi ich thu dugc han ché, anh huong dén tang truong kinh te.
Trén thyc té, cac khoan vay nudc ngoai hién nay chu yéu la cé cac diéu kién uvu dai
nén 1ai suat thap hon khoan ng vay trong nudc nén so chi tra ng nude ngoai luoén thap

hon chi trd ng trong nudc.

Cung véi mirc thdm hut 4 S44 van ¢ muc trén 5% GDP nhu hién nay néu
khong kiém soat chat ché hoat dong vay va tra ng nude ngoai thi kha niang cac chi sb
vé no nudc ngodi s& gia ting vuot ngudng an toan. Nén kinh té Viét 4 am van gip
nhiéu kho khin, toc do ting truong GDP con thap va chua bén vimg, kim ngach xuat
khau con nho, dy trit ngoai hdi méng. ... Trong nhitng nim qua sd tra no clia ching ta
con thap do hau hét 1a nhimg khoan vay méi chua dén ky han tra, trong nhitng nam t&i

ap luc tra no s& gia ting 1én do nhiéu khoan vay da dén han tra.

a gudn von nudc ngoai két hop véi ngudn von trong nudce sé tao nén mot hop
lyc thiic ddy nén kinh té tién manh trén qui dao ting truong va phat trién cta no. Song
phai nhan thirc rang vay ng nudc ngoai 1a mot van dé bat dac di, 1a hai mat phai trai
d6i 1ap nhau va bat ctr lic nao mat tréi ciia nd ciing ¢6 thé quay lai lam anh hudng nén
kinh té, gay nén tinh trang khiing hoang ng nudc ngoai néu nhu chiing ta khong c6 mot
chién luge vay t6i wu. Cho nén, van dé dat ra la chung ta phai xay dung dugc mot
chién luogc toan dién vé kiém soat va quan 1y ng, hinh thanh céc chi ti€éu danh gid muc

an toan trong vay no, tinh bén virng cta no.
2.4. Danh gia chung quan ly n¢ vay nuwdc ngoai

Trong bdi canh hién nay, ca thé giéi dang trong xu thé toan cau hoa va khong
mot qudc gia nao cb thé dimg ngoai qua trinh phat trién sau rong va tac dong dén hau
hét cac nudc ndy. Qua trinh toan cau héa gin lién véi sy hinh thanh va phét trién cua
WTO. Hién nay WTO tr& thanh mot t6 chirc c6 quy mé toan cau; nhitng dinh ché cua
WTO di tro thanh nén tang phéap 1y cho quan hé kinh té giira cac qudc gia va co s¢ dé
gidi quyét cac tranh chip thuong mai. Do toan cau hoa nhimng rao can thuong mai va
dau tu s& ngay cang giam di, nén kinh té thé gidi co xu hudng trd thanh thi truong

chung. B¢ tranh bi c6 1ap trong qué trinh toan cau hoa, cac quoc gia déu mong muodn,
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nd lyc hdi nhap vao xu thé chung, déng thoi ra sire canh tranh kinh té dé ton tai va
phat trién. Trong bdi canh nay cac nudc dang phat trién, dic biét 1a Viét 4 am di chinh

thirc dugc gia nhap vao WTO, s€ do1 mat méi cac van dé sau day:

-Thér nhat, cac nude dang phat trién dan tao thé va lyc manh mé& hon bao gio
hét, t6 chire lién két bao vé quyén loi ctia minh, c6 uy tin va tiéng noi trén cac dién dan
quéc té va khu vuc, khic phuc dan tinh trang phan biét ddi xtr cua cac cudng qudc
ddng thoi kéu goi cac nudce phat trién danh sy hd tro trong thuong mai, thu hit dau tu,
thu hat vén, gidm ng nudc ngoai, dao tao va phai trién nguén nhan luc... cho cac nudc
dang phat trién thu nhap binh quan dau nguoi thip hon mot gidi han ndo d6 ma khong
doi hoi diéu kién c6 di c6 lai.

- Thr hai, moi1 rao can tiép can thi truong sé dugc do bod, cac loai trg cép cling
dugc d& bo, giam dang ké muc thué quan, tén trong cac qui dinh, nguyén tic cua
WTO nhu déi xtr qudc gia, di xur tdi hué qudc, cac nudc dang phat trién duoc huong
nhitng vu dai thwong mai cua to chirc hop tac kinh té qudc té, cac nudc thanh vién cua

WTO, cua céac quoc gia trong khoi danh cho nhau dé canh tranh véi cac nudc ngoai.

- Thr ba, hoat dong hop tac kinh té quéc té duoc trién khai mot cach toan dién
trén nhiéu linh vuc da khai thong thi truong mai, mo rong quan h¢ budn ban trao doi,
hang hoa xuat khau ciia cic nuéc dang phat trién nhan dugc cac uu dai thué quan va

phi thué quan ctia cac nudc, gop phan ting kim ngach xuit khau.

- Tha tu, WTO c6 mbi quan hé mat thiét tuong hd voi cac td chuc tai chinh
quéc té, cac to chirc hop tac phat trién, cac qudc gia phat trién, dic biét Viét 4 am da
tré thanh thanh vién chinh thirc cia WTO, Viét nam sé€ tranh thu duoc nguén von uu
d3i cua cac t churc ndy vi cac diéu kién dé vay von ciing twong ty cac chuin muc cua
WTO. 4 goai ra, viéc khai thong quan hé ddi véi cac to chuc tai chinh qudc té s& tao
duogc niém tin ddi v6i cac ngan hang, cac nha dau tu, tir d6 mot nude dang phat trién
dé dang tiép can véi ngudn tin dung thwong mai va thu hat ddu tu, phét trién thuong

mai.
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- Thir ndm, toan cau héa gan lién véi ty do hoa thuong dan dén cac kho khin
nhu: (i) gia ting cac rui ro, ludng vén vao ra s& bién dong nhidu va phu thudc nhicu
vao cac bién vi md cua nén kinh té thé gisi nhu 13i suét, ty gia hdi doai...; (ii) cac
nudc dang phat trién phai mé cira thi truong trong khi trinh @6 phat trién con thap so
v6i nhidu nude, kha ning canh tranh trén thi truong trong nude va qudc té con yéu;
(ii1) tu tuong y lai vao sy trg giup, bao hd cua 4 ha nudc con nang né, dic biét ddi véi

cac nén kinh té dang chuyén doi.

Kinh nghiém lich st cho thdy mot qudc gia dong cira hodc bi bao viy cAm van
thi kinh té khong phat trién dwoc; nhung mot qudc gia md cira hoan toan phu thudc
bén ngoai ciing s& bi chao dao khi thi truong thé gisi bién dong 16n hodc stc ép chinh
tri clia cac nudc va cac to chie tai chinh quéc té. Do d6, Viét 4 am can phai xem xét
tac dong cua bdi canh thé gidi dé nhan dién cac co hoi, thach thic, tim ra cac diém

manh diém yéu trong linh vuc quan 1y ng nude ngoai dé quan Iy hiéu qua hon.

a hin mdt cach tong quan tinh trang ng va quan ly ng cua Viét & am dugc danh

gia nhu sau:
2.4.1. Thanh tyu dat dwoc:
- G6p phan thiic day qué trinh hoi nhap nén kinh té thé gidi .

Téng ng vay nudc ngoai ngay cang ting khong chi tao diéu kién hd trg cho
4544 ma con ching to sy ing ho manh mé& ctia cong dong thé gisi dbi voi qua trinh
phat trién kinh té& cuia Viét 4 am. Tc do ting trudng cao trong thoi gian qua, hidu qua
clia cac chuong trinh, du an sir dung von vay 1a mot minh chimg cho qua trinh sir dung
von hiéu qua cua 4 ha nude. Hoat dong tra ng ding han, déy da theo nhitng hop déng
vay nudc ngoai, ciing gitip ndng cao uy tin ciia Chinh phii trong qué trinh diéu hanh va
quan 1y dat nude. Didu nay gop phan tich cuc qua trinh hoi nhap nén kinh té toan cau.

Céac diéu kién vé kinh té, ky thuat, cac diéu kién vé co cau quan ly cta cac nha
tai trg, cho vay trong cac hop dong vay ODA, hgp dong vay thuong mai ciing tao dicu

kién cho Viét 4 am nang cao trinh d6 khoa hoc cong nghé, nang luc quan 1y va timg
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budc hoan thién céc tiéu chuan k§y thuat ciing nhu hé thdng cac chi tiéu danh gia hiéu

qua kinh té - xa hdi trén nhiéu khia canh khéac nhau.

- Quan 1y ng dugc thuc hi¢n tuong ddi tot, thé hién ¢ kha nang duy tri mot quy
mo va co cAu no bén viing. Pén nay, Viét 4 am duoc xép vao nhom thu nhap thip no it
va c6 trang thai ng bén viing va di gan nhu khong dugce hudng tro gitp theo sang kién
HIPCs. Bén canh d6, van dé quan 1y viéc vay trd nog nudc ngoai dugc Quédc hoi, Chinh

phii quan tim, kiém soat chit ché.

- 4 én kinh té Viét 4 am da dat dugc cac két qua kha quan subt nhitng nim qua.
Céc chi tiéu kinh té vi mo déu dat tét: toc do ting truong cao, gia ca trong tam kiém
soat tuong ddi, xuat khau hang hoa dich vu ting, can can tong thé thing du, thAm hut

ngan sach thap.

- Viét 4 am thé hién duoc ban linh, tai nang va tinh linh hoat trong cong tac ddi
ngoai. Piéu nay dem dén nhiéu thanh cong trong xir Iy ng ddc biét 1a v6i a ga va trong

viéc mo rdng va that chat cdc moi quan hé kinh té quoc te.
2.4.2. Han ché va nguyén nhan:

Viét 4 am bat dau tiép nhan nguén vién trg phat trién chinh thac k& tir nim
1993. Pay 1a cac khoan cho vay khong 14i suit hodc véi 13i suat thap voi thoi gian dai
hodc 14 cac khoan vién tro khong hoan lai. Tuy dd nhiéu nam tiép nhan ODA nhung
cling con c6 nhiéu diéu phai ban dén khi dé cap dén ngudn von nay. Trong thyc té, mot
khi cac nudc ding ra vién trg, ho déu phai tinh dén nhitng loi ich ma ho s€ nhan dugc

tlr quoc gia nhan sy hd trg nay nhu:

- B6i voi cac du an ODA phai dat dugc su thoa thuén, déng y cia nudc vién
trg; thong qua hinh thirc d4u thau hodc hd trg chuyén gia, nudc vién tro s€ tham gia
gian tiép diéu hanh.

- V&i muc dich dat ting thém loi ich cho nén kinh té cua nudc vién trg, ho yéu
cau nudc tiép nhan do bo dan cac hang rao thué quan bao ho nganh cong nghiép non

tré trong nudce va thué xuat nhap khau hang hoa ctia nudc tai trg nhu Viét & am mé cua
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doi voi mat hang O t6 cua a hat Ban va My vao nam 2006, thuc hién cam két thué
quan doi voi cac ndc Asean. a goai ra, cac nudc nghéo con phai chap nhan mét khoan

ODA 1a hang héa dich vu do ho san Xuét.

- Céc khoan luong tra cho cac chuyén gia, ¢b van trong cac du an ODA thudng
cao hon so v6i chi phi trd cho cac chuyén gia dugc thué ngoai.

- Tac dong ctia yéu t6 ty gia hdi doai ¢ thé 1am cho gia tri vén ODA phai hoan
lai tang lén do tinh on dinh cta nén kinh té nuéc tiép nhan kém nhu dé xay ra lam

phat, cau ngoai t¢ luon 16n hon cung ngoai té...

- Trong viéc vay no chung ta chua xac dinh r& muc tiéu, hiéu qua kinh té theo
quan diém thuc day hang hoa xuit khau tao ra loi nhuan va co ngoai t& dé tra no.
a gudn von vay no nudc ngodi trong thoi gian qua chua thyuc sy gan véi hiéu qua st
dung va trach nhi¢m tra no, nhiéu du an khong tra dugc kho khan trong viéc hoan tra
vbn vay, chu trwong dau tu va phan phéi cho cac ddi tugng sir dung von d6i khi khong
1& rang khong gin trach nhiém cua co quan ra quyét dinh, co quan sir dung vén va co
quan tra no trong khi ché tai xtr 1y khong nghiém. Vi vy nén c6 mdt sb noi tiép nhan
ngudn von nay nhu 1a mot khoan tién dugc ting hodc néu khong thi Chinh phi 14 ngu-
i ¢6 trach nhiém tra ng. T d6, da xay ra tinh trang that théat, ling phi, bién tién
ODA thanh tién cta minh va tiéu xai dn choi mot cach phung phi; trinh d6 quan 1y
thp, nang luc doi ngii can b con nhiéu yéu kém, thiéu kinh nghiém vé chuyén mén,
k¥ nang hop tac qudc té, ngoai ngir; cong tac theo ddi, kiém tra, danh gia, ché do bao
cao, thanh quyét toan tai chinh chua dugc thuc hi¢n nghiém tic va thiéu cac ché tai
can thiét .Theo nhan xét ctia chuyén gia kinh té Lé Dang Doanh, “s6 tién nay bi duc
khoét chang khac nao bd me vay tién dé tiéu dung ca nhan rdi & ng cho con chau doi
sau phai tra.” Tinh binh quan, mdi ngudi Viét 4 am trong d6 tudi lao dong dang cong
trén lung khoan ng nudc ngoai tuong duong trén 40 USD" (V.P - S.L, 2006, ODA
khéng phdi tién chia).

- Vi¢c phan cong cong tdc quan ly ng con chong chéo gilra cac co quan cua

Chinh phu lam giam hi¢u lyc quan ly no cua Viét 4 am. Dic biét, khong c6 su théng
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nhat trong cac van ban phap ly vé quan ly ng nudc ngoai, viéc phan cong cu thé quan

1y no giao cho nhiéu co quan khac nhau, chua tap trung vé mot dau méi duy nhat.

- Chua ¢6 mot co quan gip Chinh phi tdng hop, giam sét cac chi s6 ng qudc
gia, qua d6 co thé dé xuat va kién nghi cho Chinh phu vé nhirg quyét sach trong quan
1y no. Viéc quan 1y no phai dua trén mét chién luge no nhét quan, on dinh va cac phan
tich thuong xuyén vé co cau danh muc no hién hanh, cac du bao dién bién ng, mic do
an toan ng nudc ngoai ciing nhu mdi quan hé véi cac chi tidu kinh t& vi mé nhu: ting
truong kinh té, xudt nhép khau, du trir ngoai t€.... Va hién nay Viét 4 am cling chua c6
hé thdng chi tiéu danh gia gidi han an toan vé no nudc ngoai so v4i cac can dbi vi mod
phil hop véi cac dac diém cua Viét 4 am. 4 hiing danh gia tich cuc vé tinh hinh ng cua
Viét 4 am ctia WB 1a chua phan anh chinh xac buc tranh tong thé vé& no nudc ngoai
ctia Viét 4 am do c6 su khong déng nhét trong cach phan loai ng cua Viét 4 am so voi

thong 1& qudc té.

- Do su phtic tap ctia quy trinh va thu tyc giita Viét 4 am va cac nha tai tro, viéc
cham tré trong giai phong mit bang, cong tac dau thau, niang lyc quan ly va giam sat
thuc hién du an cua cac Ban quéan 1y con han ché bat cap da dan dén su cham tré trong
qua trinh giai ngan.

- Viéc thiéu quy hoach van dong va sir dung ODA cung cac van ban hudng din
chua hoan chinh dé dinh huéng cho cic don vi thu huong ODA sir dung ngudn von

nay dung theo y nghia cua no.

- Khuén kho phép 1y con chua chit ché, chua hoan chinh, thiéu 6n dinh va con

bd sot nhiéu linh vuc can phai diéu chinh.

- 4 guén tra no truc tiép ctia Viét 4 am la xuat khau duoc danh gia la tang dot
bién nhung chua bén viing, kha ning canh tranh con yéu do chat lugng hang hoa xuét
khau con thép va phu thude nhiéu vao xuét khau san phérn thd va so ché, dic biét 1a
dau tho. Du trir ngoai hdi ting nhanh nhung méi chi dat 8 tudn nhap khau, chua d&én

gi6i han an toan 12 tuan nhap khau theo khuyén céo ctia IMF.
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V6i cac diéu ké trén da khién cho viée st dung ngudn von ODA kém hiéu qua
khién cho chét luong cac cong trinh ddu tu bang ngudn vén nay con thip co thé day
nudc tiép nhan ODA roi vao tinh trang ng nan. Tuy ODA 1a mdt ngudn vdn c6 ¥ nghia
dic biét quan trong nhung khong thé thay thé dugc ngudn Iyc bén trong cua quc gia

va chung ta ciing phai tinh dén ngudn von nay s& bi thu hep dan vao nam 2010.

Két luan chwong 2:

Dua trén co s& 1y luan cua chuong trude, chuong nay di danh gia tong quan vé
thyc trang tinh hinh vay va trd ng nudc ngoai ciia Viét nam vadi nhitng nguy co c6 thé
lam gia ting ng nudc ngoai trong thoi gian t¢i dong thoi phén tich tinh hinh quéan 1y no
nudce ngoai cia Chinh phu. Ching ta da xem xét danh gia nhitng thanh tyu cda hoat
dong vay no nudc ngoai trong thdi gian qua dbi voi vide dam bao thuc hién cac chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi ctua Viét nam. 4 hung thyuc trang vi¢c vay, st dung va
tra ng vay da cho thdy hoat dong quan 1y ng vay nudc ngoai hién nay van con ton tai
nhiéu han ché nhét dinh. C6 nhiéu nguyén nhan 1y giai nhung dé dat dugc cac muc tiéu
dé ra can xem xét lai co ciu td chtrc va trach nhiém, tiép tuc phat huy thé manh cua
Vi¢t nam la cong tac ddi ngoai linh hoat; khéc phuc diém yéu la luat 1€ chua chat ché,
thiéu 6n dinh va thiéu bién phap ché tai. 4 éu khong khic phuc diém yéu, phat huy thé
manh, Viét 4 am kho c6 thé ndm bt hét cac co hoi va dimg trude cac thach thic trong

xu thé toan cau hoa.

Tt nhitng van d€ da phan tich vé quan ly ng nudc ngoai, chuong tiép theo s€ dé

cap dén cac giai phép.
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CHUONG III:

CAC GIAI PHAP TANG CUONG HIEU QUA SU DUNG VA
QUAN LY NO VAY NUGC NGOAI TAI VIET NAM

3.1. Cac giai phap dam béo kha niing tiép nhin n¢ vay nuéc ngoai
3.1.1. Ting truéng Kinh té

Pé c6 thé an toan tin dung, nén kinh té phai c6 ting truong cao dé dam bao lai
vay ng khong vuot qué kha nang sinh 101 cua no. O nudc ra nhirng nam gﬁn day, mac
du mtrc van GDP tang, nhung hé s6 ICOR lai ting lién tuc cho thiy hiéu qua st dung
von thép, nam 2001 hé sé ICOR béng 4,5, nam 2002 bﬁng 4,3%, trong khi dau nhitng
nam 90 hé s6 ICOR chi béng 3. 4 éu dua vao cac chi sd tinh toan & trén vé ty 1€ dau tu
va GDP thi trong giai doan 2001 - 2010 hé s ICOR cuia Viét 4 am phai dat & mirc
bang 4. Trong md hinh Roy Harrod — Evsay Domar ta c6: ICOR = s/g trong d6 s = dau
tu / GDP, g 1a tdc d6 ting truong GDP. Dé c6 thé dat dugc hé sb ICOR = 4 thi trong
tuong lai ta phai ning cao téc d6 ting truong kinh té trong khi van giam duoc ty 18 dau
tu / GDP. Diéu nay c6 nghia 1a van gia ting mtc dau tu nhung mirc gia ting ciia GDP
phai nhanh hon. Hay noi cach khéc, ta phai mé rong quy mo ctia nén kinh té mot cach
¢6 hiéu qua. 4 éu trong giai doan 2000 - 2010, kinh té Viét 4 am dat duoc tde do tang
truong 1a 7,5 - 8% nam thi doi hoi dau tu / GDP 1a 30% - 32%. 4 hu cau von dau tu
giai doan nay theo ké hoach 1a 135 — 140 ty USD giai doan 2000 - 2010 va 250 - 280
ty USD giai doan 2010 - 2020 thi quy mé nén kinh té trong hai giai doan trén phai dat
duogc 1a: 450 - 534 ty USD va 782 - 934 ty USD. Bé dat dugc quy md nhu vay, Viét
a am phai nd lyc rat nhiu. Xuét khau la ngudn 1a ngudn cung cdp duy nhét cho tra ng
vay nudc ngoai, vi thé mubn nang cao ning luc tra ng va han ché nhing rii ro tac
dong tir bén ngoai doi hoi xuat khau phai ting trudng cao, da dang hoa vé co ciu va

ching loai.
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3.1.2. Lua chon danh muc vay n¢ hgp ly

4 ham dam bao mot co cu no bén ving, cin danh gia can than ting moén vay
moi, dac biét quan tam dén viec duy tri co cAu no theo thoi gian hop ly. Theo diéu 20,
Thong tu 09/2004/TT - 4 Ha 4 ban hanh ngay 2/12/2004, cac doanh nghiép khong
phai ding ky cac khoan vay ngin han v6i 4 gan hang 4 ha nudc. a hu vay, chi khi cac
doanh nghiép thyc hién thanh toan ng qua a gan hang thuong mai, 4 gan hang a ha
nudc moi co thé tir d6 kiém soat khéi luong ng déi hinh thire nay. 4 éu khong co co
ché kiém soat kip thoi va thich hop thi ludng vén ngan han nay sé& tré thanh mot trong
nhitng rii ro trong quan 1y ng tai Viét 4 am trong thoi gian sip téi. Pé han ché tac
dong tiéu cuc cia ludng von ngin han ddi voi nén kinh t& va v6i an ninh tai chinh
qudc gia, trudc khi tu do héa giao dich vén can: (i) ting cuong kiém soat cac ludng
vbn ngan han thong qua yéu ciu béo cdo day du va kip thoi cac giao dich vén ngan
han; (i) xay dung va cling ) nang luc phan tich, quan tri tai chinh doanh nghiép, (iii)

xay dung co s¢ phap ly chat ché.

Tuy nhién, khong phai kiém soat bang cac vin ban ménh 1énh hanh chinh ma
phai tuan thu quy luat khach quan trong thay d6i ludng vbn vao cac nuéc dang phat
trién "cac nudc dang phat trién thong chuyén tir.trang thai nghéo, thu nhap thap sang
giai doan m&i phat trién 6n dinh va thoat khoi ngudng nghéo thuong di lién véi thay
d6i co céu ng tir chd phu thudc vao ODA sang vay thuong mai ngay cang cao hon".
Lua chon hop 1y cac ngudn vay nudc ngoai nham hudng téi ning cao chat lugng
ngudn vay. Mdi ngudn von cé dic diém riéng, c6 diém manh va diém yéu riéng, can
phdi hop cac ngudn vay ng nude ngoai mot cach thich hop nhat theo muc dich sir dung
trén nguyén tic khai thac triét dé cac ngudn von wu dai co thoi gian dai, thoi gian an
han dai, 1ai suét thép, ty 1€ wu dai cao nhu vién trg phat trién chinh thire dé dau tu phat

trién co so ha ting, vi can von dau tu 16n, tac dong dén ting truong lau dai, bén viing.
3.1.3. Gia ting du trir ngoai hoi:

Du trit ngoai té 1a phuong tién dam bao kha ning thanh toan qudc té nham thoa

man nhu cau nhap khau, mé rong dau tu, hop tac kinh té voi nude ngoai. Bén canh do
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du trit ngoai t¢ con la dugc sit dung nhu mét lyc lugng dé can thi€p vao thi truong
ngoai hdi nham diéu tiét ty gia va dé ddi pho vai nhitng cudc khing hoang tién té xay
ra. 4 hu vay, dy trit ngoai té c6 vai trd dic biét dbi voi nén kinh té. Dbi véi Viét 4 am
tir nay dén nam 2010 mic du trir can phai ting 1én it nhat 1a 5 thang nhap khau Do do,
dé gia tang du trit ngoai hdi tac gia dé xuat mot sd giai phap can thiét sau:

Cdi thién can cdn tai khodn vang lai

Mubn cai thién can can tai khoan ving lai chung ta phai didy manh xuét khau
hang hoa. Viét 4 am gia nhap WTO, 13 co hdi cho chung ta day manh xuat khau hang
hoéa va dich vu. Tuy nhién gia nhap trong diéu kién voi diém xuét phat thép hon cac
nudce khac, do d6 ning luc canh tranh cta nén kinh t& con yéu, thi nguy co hang hoa
ngoai nhap tran ngap thi trudng ndi dia bop chét nén san xuat trong nudce, khién can
can tai khoan vang lai tham huyt trién mién gdy mét 6n dinh kinh té vi mo. Vi vay, dé
day manh xuat khiu can phai c¢6 nhiéu nd lyc tir phia Chinh phi 1dn Doanh nghiép.

Gia ting cdn cén tai khodn vén

Mubn gia tang tai khoan von, chiing ta can thu hat va quan 1y hiéu qua cac dong
von qubc té bao gdm ngudn von dau tu truc tiép va dau tu gian tiép tir nwdc nudc
ngoai. Dong von nay 1a rit quan trong ddi voi nén kinh té, né khong chi gop phan cung
cap von cho phat trién kinh té - Xa hoi ma con dem lai ngudn ngoai té 1am gia ting qui

du trir quéc gia, dac biét 1a nguén von dau tu gian tiép FII.
Khuyén khich kiéu héi chdy vé nwéc

Can c6 chinh sach khuyén khich thu hat hon nira lwong kiéu héi tir nude ngoai.
Hién nay, nudc ta c6 hon 3 triéu kiéu bao dang sinh séng ¢ nudc ngoai va tong sb
ngudi vé tham hodc giri tién vé cho ngudi than trong nudc hang nim ting 1én nhanh
chong. Géan déy, 4 ha nudc ciing di ¢6 nhidu chinh sach wu dai nham kéu goi kiéu bao
vé dong gop xay dung qué hong. Tuy nhién, chiing ta cin c6 chinh sach thong thoang
hon nita nhu d6i xtr binh dang véi Viét kiéu nhu ngudi trong nude, tao niém tin cho
Kiéu bao vé su 6n dinh kinh té, chinh tri, xa hoi trong nudc dé ho yén tam chuyén tién

vé nude. C6 chinh dai ngd thoa dang dbi véi cac thanh phan tri thirc Viét kicu vé dong
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g0p cho qué huong. Co quan hai quan can kiém soat chat ché hon nguon kiéu hoi lau
chay vé, a Ha a khuyeén khich cac a HTM mua dé lang nguon ki€u hoi thu hat vao

ngan hang vabanchoa Ha a .

Thuc hién nghiém cam trao d61 mua ban hang hoa bang ngoai t¢ trén thi truong
ndi dia. TO chirc hiru hi¢u mang ludi thu doi ngoai t¢ cho cac khach hang ra vao Viét
a am, trudc hét 1a ¢ cac san bay, bén cang, ctra khau, nha ga trung tdm, sau dén 1a cac

thanh phé, thi xa, cac trung tam kinh doanh, dich vu tap trung ¢ cac dia phuong.
3.2. Cac giai phap 1am giam chi phi ng vay
3.2.1. Chinh sich ty gia hoi dodi :

Truwéc hét VND can phdi dwoc dwa vé ding gid tri thue cua nd vi nhu danh
gia cua nhiéu chuyén gia kinh té trong va ngoai nudc, Va D hién dinh gia qué cao so
v6i strc mua thue té cta nd. Theo quy luat cung cau, dén mot lic nao d6 VA D tro vé
gi4 tri thyc ciia nd thi ty gia s& ting 1én rat nhanh, lic d6 chung ta s& khong kip trd tay
va mat kha ning thanh toan no, s no d6 da ting 1én quéa nhanh. 4 hu vay dwa Va D vé
gia tri thyc cua n6 dugc coi la su chuén bi truge. Sau khi dua VA D vé ding gia tri
thyc cua né rdi, nhitng bién phap lam ting gia tri cta n6 théng qua hidu quéa ciia nén

kinh té s& 1am chi phi vay no giam di.

Thiic ddy phdt trién thi trwong mé va mé rong hoat don cua cac nghiép vu thi
truong tién té nhu Swap, Forward, Option... dé diéu tiét cung cau ngoai té hop 1y hon
va han ché rui ro hdi dodi gitip cho ngan hang ty bao vé minh.

Thiic ddy va hé tro ting trwéng xudt khdu gitp cai thién can can tai khoan
vang lai 1 nhan t6 phat trién vé Iuc cho nén kinh té, cai thién ty gia hbi doai.

Xay duwng ty gid héi dodi dwa trén ré tién té hop Iy: trén mbi quan hé thuong
mai, dau tu va vay ng, tranh sy anh hudong qua 16n, chi dya vao USD nhu hién nay.

3.2.2. On dinh lam phat

On dinh lam phat 1a mdt van dé cuc ky quan trong, béi 1€ n6 khong chi l[am gia

tdng ng nudc ngoai ma nd con la mot chi ti€u vi mo danh gia sttc khoe cia mdt nén
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kinh té qudc gia. Mudn binh 6n lam phat hiéu qua thi diéu quan trong can tim ra nhiing

nguyén nhan cua lam phat va tir d6 c6 nhitng li¢u phap thich hop.

- Lam phat ¢ Viét 4 am trong may nam gan day 1a lam phat chi phi day, do d6
phai giam bt viéc phu thude vao ngudn nguyén liéu tir nude ngoai vao nhu viéc nhap
khéu xang dau trong khi dé Viét 4 am lai xuat khau dau tho, dé khéc phuc tinh trang
nay can sém hoan thanh nha may loc dau. Viét 4 am ciing phai sém co giai phap on
dinh gia ca sinh hoat hién nay, ting gia dong tién ndi dia, bang viéc kiém soat ngin
chan tinh trang d6 la héa & mirc do cao boi vi mot nén kinh té bi do la hoa cao thi viéc
hoach dinh céc chinh sach kinh t& vi mé trong d6 c6 chinh sach tién té bi giam hi¢u
quéa do tinh trang d6 la hoa gay kho khan trong viéc du doan dién bién tong phuong
dién thanh téan,déng ndi t¢ bi nhay cam hon ddi voi cac thay ddi tir bén ngoai,viéc
hoach dinh va thuc thi chinh sich mat hiéu qua ..., tinh trang do6 la hoa ¢ Viét 4 am dao
dong & mirc kha cao (ty 18 tién giri bang USD trén tong luong tién gli vao cac ngan
hang thuong mai Viét 4 am ludn giao dong xung quanh 30%). Tang gié tri dong ndi té
1a diéu can thiét, mot khi déng Vi¢t nam c6 gia tri, tao duogc niém tin noi cong chung
cong voi “tinh than Viét” thi tinh trang d6 la hoa s€ dugc ty dong ngan chan, nguy co
lam phat do d6 la hoa s€ bi tri¢t ti€u,vi¢c hoach dinh va thyc thi Chinh sach tién té co

hiéu qua hon va c6 nghia la lam phat s& dugc kiém soét t6t hon.

- Chinh phu phai thyc hién kiém soat cung tién dé kiém soat lam phat. Khi gia
nhap WTO, 4 gin hang 4 ha nudc can phai tich cuc tham gia trén thi truong ngoai hoi
dé mua dong db la tir hé théng ngan hang thuong mai, bén canh d6 thi Chinh phu ciing
phai trién khai phat hanh trai phiéu trén thi truong mé dé giam 4p luc 1én cung tién noi té.

- Chinh phui cin sém cho phép 4 gan Hang Trung uong c6 nhiing quyén han
rong hon trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach tién té, d?)ng thoi tao diéu kién
phdi hop giit B Tai Chinh va a gan Hang 4 ha 4 wdc trong viéc diéu hanh chinh sach
tién té, chéng han vén dé quan ly nguén ban ngoai t¢ thu tr ban dau tho, hién nay viéc
binh 6n ty gia, 4 gAn Hang 4 ha 4 udc phai trong chd rat nhiéu tir viéc mua duoc ngoai

t¢ tir bd Tai Chinh hay khong. Xdy dung co ché phdi hop cung cip thong tin giita cac
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B0, nganh va 4 gan Hang 4 ha 4 udc dé 4 gin Hang 4 ha 4 uwdc c6 thé dyu bao dugc von
kha dung va kiém séat tdan bd lwong tién cung tmg trong nén kinh té.

- Tang cudng phdi hop hiéu qué giita chinh sach tién té va chinh sach tai khoa.
O Viét 4 am, “Chinh sach tién té quéc gia 1a mot b phan cua chinh sach kinh té - tai
chinh ctia 4 ha 4 u6c nham on dinh gia tri dong tién, kiém ché lam phat, gop phan thuc
day phat trién kinh té - xa hoi, dam bao bao qudc phong an ninh va nang cao doi sdng
ctia nhan dan” (diéu 2 Luat 4 gan Sach a ha 4 wdc). 4 hu vay Chinh Phu, 4 gan Hang
a4 ha 4 udc can phai cong khai hoa cac thong tin c6 lién quan dén lam phat, ding vi
lam phat 1én cao vuot qua mirc ké hoach dé ra ma che gidu, phai cong bd va hudng
dén co ché lam phat muc tiéu.

- Trong tinh hinh lam phat xay ra c6 phan do chi dy,dé chéng lai lyc dy cua
chi phi, lyc tac dung nguoc trd lai 1a giam chi phi. Cac doanh nghiép can ra soat lai cac
khau, cac bd phan triét dé cat giam chi phi, song cat giam chi phi ciing ¢ gi6i han cua
n6, van dé& doanh nghiép phai c6 bién phap phong ngira riii ro ting giam bat thudng
clia gia ca tit ca cic mat hang chir khong riéng gi gia xing dau, d6 la, vang, sat thép,
phan bén. Bén mot lac nio chi phi dau vao sé& ting cao thi 1am sao?....Va con rat nhiéu
thay d6i khac nira khi chiing ta buéc ra “Dai duong”.

3.2.3. Thay d6i hinh anh Viét Nam trén thi truwong thé gi6i
3.2.3.1. Giam tham nhiing

Can nghién ctru ban chit va nguyén nhin cta tham nhiing dé thuc hién mot
chién lugc chéng tham nhiing cu thé va phu hop. Theo béo cdo minh bach qudc té,
hién thoi Viét 4 am xép hang thir 102 trong 146 quéc gia dugc khao sat vé mirc do
tham nhiing. Piéu nay 1am can trd hoat dong ciia cac doanh nghiép, ddc biét 1a cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai tai Viét 4 am. Dé giam bt tinh trang tham
nhiing can: (i) minh bach, cong khai ddy dii cac thong tin nhu thong tin lién quan dén
tai chinh va thu tuc hanh chinh bai vi khi ¢6 tinh trang thong tin bat dbi xtng thi nguoi
nam giir thong tin s& duoc loi nho giam duge chi phi con nguoi thiéu thong tin s& phai
gia tang chi phi dé c6 duoc thong tin. Piéu nay dé nay sinh tinh trang nhiing nhiéu va

hoi 16. Do vay, cac quy hoach, dinh mirc, ti€u chuan chi tiéu st dung ngan sach nha



78

nudc phai cong khai, phai pht hop véi mit bang gia ca trong timg thoi ky nhét dinh.
Moi théng tin lién quan dén quy trinh thyuc hién cac thu tuc phai niém yét cong khai
trén cc ban thong bao, trén mang hodc phuong tién thong tin dai chung dé ngudi dan
o thé tiép can; (ii) cai cach hanh chinh, gidm bt cac khau, cac thu tuc khong can thiét
gay phién ha cho dan. Céac chinh sich, vin ban dua ra phai sat voi thuc té, rd rang va
6 thé thuc hién; tranh tinh trang van ban vira dua ra da huy bo hodc mot ndi dung
dugc hiéu theo nhiéu ¥; (iii) dinh mirc thoi gian hodc thiét 1ap mot quy trinh nghiép vu
chuén cho tat ca moi cong viéc tr cong viée su vu hang ngay dén viéc thuc hién cac du
an 16n; chim dat tinh trang quy hoach treo hodc dau tu kéo dai; (iv) giam bot hoi hop,
phong bi, thay thé viéc hoi hop bang phan cong phan nhiém rd rang; thay thé cac cudc
hop mit truyén thong bang cac cudc hop thong qua mang vién thong; st dung hinh
thirc lién lac thong qua mang ndi bd va mang toan ciu thay vi st dung vin ban gidy
nham tiét kiém thoi gian va chi phi; (v) gin quyén loi voi trach nhiém. Quyén loi va
trach nhiém phai cu thé hoa dbi voi timg ca nhan; trong quy ché tai chinh vé khen
thuong duge cu thé hoa bang vat chét thi ddi lai ciing phai ¢é cac quy dinh vé dén bu
thiét hai khi sai pham chir khong phai cir sai 1a str dung cong quy dé dén bu thiét hai vé
vat chat, (vi) tranh tinh trang c6 luat ma khong ai thi hanh. Viéc thanh tra, gidm sat
hién nay mang ning tinh hinh thirc, thiéu chuyén nghiép, cung cach xir Iy con ning
tinh cam. Viéc giam sat phat hién sai pham phai thé hién tinh chuyén nghiép, khong
giam sat mot cach tu phat hodc tinh cd ma phai ¢6 chuyén mon, phai c6 chién thuat
hay néi cach khac 1a phai c6 mot cung cach lam vi¢c hiéu qua. C4 nhan, co quan thuc
hién giam sat phai thyuc sy ¢ quyén va phai duoc dam bao an toan vé tinh mang va tai
san. Thyuc quyén nay doi hoi phai phan cip va cu thé hoa bang luat.

Cho dén nay, chwa mot qudc gia ndo c6 thé chung t6 da thanh céng hoan toan
trong viéc chong tham nhiing, nhat 1a trong qua trinh st dung ngudn vén ODA. Tuy
nhién, ¢ nhitng goc nhin khac nhau, c¢6 thé cho thiy ¢ qudc gia nay hay qudc gia kia
dat dugc nhiing két qua nhét dinh trong viéc han ché cac tac nhan gdy nén nan tham
nhiing, hoac c6 nhiing cong cu hiru hi¢u cho viéc phong ngtra tham nhiing. Thanh tich

& nhitng gidc d6 néu trén co thé duoc tim thiy trong hoat dong chdng tham nhiing &
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linh vyc cong ciia mot s6 nuée nhu Hongkong, Singapore, Indonesia hay Philippines.
Trong d6 hiéu qua cta viéc chéng tham nhiing cia Hong Kong va Singapore duoc
thuc hién véi mot loat cac diéu kién va nhan tb can thiét hd tro viée chéng tham nhiing
cua cac nudc nay nhu:

- Y thtrc chinh tri va su ung hd rong rai v& mit chinh tri, két hop voi kha nang
hoat dong ddc lap.

- Chu trong t&i viée giam thiéu cac hinh thirc khuyén khich va co hoi tham
nhiing.

- C6 cac ngudn lyc tai chinh can thiét va nhan vién c6 ning luc.

- C6 du quyén luc theo phap luat quy dinh dé tién hanh céng viéc diéu tra va
ngan chan.

- 4 guoi dan hiéu biét vé nhiém vu cta cic co quan nay.

Dbi voi Indonesia thi ho sir dung cac cudc didu tra dé ddu tranh véi té tham
nhiing cung cép dich vu cong. Theo ho, su minh bach ngdy cang cao vé cac khoan phi
tiéu chuan va quyén dich vu ciing gitip xo4 di cac khoang tréng vé trach nhiém.

Ciing nhu vy, minh bach hon 1 cin thiét dé cung c¢6 linh vyc mua sim cong &
Philippines. Hinh thirc “mét cira” mua sam cong duy nhéat dwoc ap dung déng vai tro
1a ngudn thong tin gbc cho phép mua sam cac loai vét tu théng thudng. Mot cira mua
sam qua mang dién tir gitip han ché tdi thiéu giao dich truc tiép giita cac nhan vién nha
nudc va nhitng ngudi ddu thau hop dong, dam bao viée tiép can thong tin cong bang
cho cac bén tham gia thau hop déng mua sim cong. Thuc té 1a da tiét kiém duoc mot
khoan tién 16n nho hinh thirc mua sim qua mang nhu véy.

a hin lai thyc tién Viét 4 am thoi gian qua cho thiy, tham nhiing va tham
nhiing trong str dung ODA di va dang tr¢ thanh van nan ma Chinh phu can thiét phai
c6 bién phap manh dé chéan chinh kip thoi khi chwa qua mudn. Khong chi ¢ Viét 4 am
ma ngay ca thé gidi, tham nhiing trong cac linh vuc str dung ngudén von ODA da timg
dugc canh béo, nhung c6 1& do mai say swa voi nhitng luong von ODA duoc cam két
ngdy cang gia ting ma ching ta di sao nhing dé tinh trang PMU 18 - mdt trong nhimng

don vi dugc wu ai giao cho quan 1y hang tram triéu USD tir ngudn von ODA, von trai
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phiéu Chinh phu... dé dau tu phat trién ha tang giao thong, tré' thanh noi sir dung lang
phi nhat nguén vén ODA va 1a noi chtra dung nhitng hanh vi tham nhiing 16n va tring
tron chua timg c6 ¢ Viét 4 am tir trudc dén nay véi hang loat nhitng du an 16n nhung
day tai tiéng nhu cau Hoang Long (Thanh Hoéa) (that thoat 4,5 ty dong trong tong kinh
phi dau tw 224 ty dong), pha Minh Chau (Ba Vi, Ha Tay) do PMUIS8 ty y dua vao du
an giao thong nong thon - WB2 véi kinh phi tri gia 64.000USD, thé nhung khi vira
dua vao sir dung da hu, hay nhu Qudc 16 2 da xudng cip nghiém trong sau 3 thang sir

dung... Vi Tong giam déc PMU 18 Bui Tién Diing thi dang duoc xac nhan 1a mot “con

99 ¢ 99 ¢¢

bac 10n” “mat tay choi tam ¢d” “mot ké tiéu tién ma nhiéu nguoi khong thé hinh dung
ndi”. Vay thir hoi d6 khong phai 1a tién tham nhiing thi ldy tir d4u? 4 éu nhu dong tién
do chinh ban than ong ta 1am ra bang mo héi va stc luc ciia minh thi liéu ring 6ng ta
¢ “an”, c6 “choi” nhu vy khong? Va néu nhitng dong von ODA ¢ mét noi nao do,
mot linh vue ndo d6 va ti day van bi sir dung lang phi nhu tai PMU18 thi lidu c6 thé
dam bao rang Viét 4 am khong phai 1a mot Péru thir hai tai Chau A.

4 an tham nhiing tr¢ thanh mot quéc nan trong by may diéu hanh dat nudc, tir ca
nhitng quan chirc cao cip ctia Chinh phil. Vay van dé dit ra 1a tai sao ODA lai 1a tac
nhan gy tham nhiing va nguyén nhan ciia tham nhiing trong sir dung ODA bt ngudn
tir dau? C6 nhitng ¥ kién khéc nhau trong viéc luan giai can nguyén gy tham nhiing
trong st dung ODA nhu nhan thirc chua ding vé ODA, han ché vé co ché quan 1y,
quan 1y 1ong 1éo... 4 hitng giai thich nay phan nao di chtra dung cac yéu t6 hop 1y cua
van dé, nhung con don gian va chua day du. Tir nhitng nghién ctru tong thé vé cac cin
nguyén ciia nan tham nhiing, vé ban chat va quy trinh van dong ctia ngudn von ODA,
chung ta c¢6 thé cho rang cin nguyén gy tham nhiing trong sir dung ngudn vén ODA
bét ngudn tir nhitng 1y do co ban sau:

- Tha nhét, chinh ban chit tich cuc cia ODA - “hd trg su phat trién” da bi
nguoi su dung (nudc tiép nhan) “lgi dung” dé muu ciu cac muc dich riéng, vi nhu &
mdt s6 nudec My - Latinh, ma dién hinh 1a dat nudce Péru - mot trong nhitng nudc dung
dau vé nhan vién tro ¢ khu vuc My - Latinh, chiém vi tri thtr nhét trong muc do hop

tac v6i nhidu nude 1on nhu My, 4 hat Ban, Puc, Ha Lan... Thé nhung cho dén nay, dat
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nudc nay van nam trong dién cac nude kém phat trién nhat, két cuc trén 1a mot tat yéu,
boi dat nudc niay di timg ¢ nhimg cuyu Tong thdng nhu dng Alan Garcia cliing ndi cac
clia Ong ta, lién tuc bi gidi truyén thong td cdo vi t6i tham nhiing va c6 lién quan dén
nhitng vu bé bdi tai chinh vién tro. Déng thoi, & dat nude nay, ngan quy vién trg con
duoc sir dung lam qua biéu, ting trong nhitng chuyén cong du ciia Tong thong...

- Tht hai, nhiéu khi nguoi ta con nham 1an hodc ¢b tinh nhdm 13n vé thuc chat
ctia ngudn von ODA, rang ODA 14 ngudn vén hd tro phat trién - ddng nghia véi cho
khong, qua ting..., nhung trén thyc té thi phan 16n nguén ODA 14 vbn vay, con phan
cho khong (ODA khoéng hoan lai) chi chiém mot ty trong rat han ché trong téng von.
Béi vay, néu mic nhién st dung no6 nhu tai san duogc biéu, tang thi tat yéu dén dén tinh
trang sir dung lang phi, tuy tién va dong thoi s& ndy sinh tu tuong “tranh thu kiém
chac” clia “trdi cho” va vy 1a ODA tro thanh miéng dat mau md cho cac dang tham
nhiing 16n nho.

- Tht ba, ODA 14 ngudn vén thudng dugc cung cap voi sb lugng 1on cho cac
nude dang va kém phat trién va ¢ nhiing nudc nay, né cha yéu duoc vu tién sir dung
cho phat trién két cau ha tﬁng - ma két cdu ha tr:fmg 1a mét linh vuc dau tu cé nhiéu
hang muc v6i nhiéu khoan can mua sim va lai phirc tap vé cac thong sb kinh té - ki
thuat, bao trum trén mot pham vi rong 16n ca vé quy mé sé luong 1an tidu chuan chat
lugng. 4 én viéc kiém tra tai chinh du an l1a diéu khong hé d& dang. a goai ra, vat li¢u
thiét bi phuc vu cho qua trinh thyc hién dy an lai co nhiéu lua chon thay thé. Boi vay,
co hoi dé rat tién ngan quy tai cac chuong trinh, du 4n két cdu ha tang sir dung vén
ODA 1a khéng it, ddng thoi ddy ciing 13 linh vuc dem lai loi nhuan khéng nho cho céac
nha dau tu néu nhu ¢6 duge thuc thi mot hay mot sé chuwong trinh, dy 4n dang nay, nén
linh vuc nay ciing thuong 14 noi ma té hdi 19, tham nhiing nay sinh va hoanh hanh.

- Thtr tw, tham nhiing 14 vin dé cta moi qudc gia trong giai doan phat trién ma
nhitng nudc nay lai 1a nhitng nude st dung nhiéu ODA, boi vay, ODA tr¢ thanh mét
trong nhitng “manh dit mau m&” cho cac dang tham nhiing nay sinh va phat trién.

Ban vé cin nguyén cua tham nhiing va tham nhiing trong sir dung ODA thi ¢

nhiéu va dac bi¢t tai Viét 4 am, van dé€ nay da va dang c6 rat nhi€u nhiing luan giai



82

khac nhau. 4 hung trén co s¢ nhitng tién dé duogc trinh bay & trén, cing v6i viée tham
chiéu cac kinh nghiém cia mot sé quéc gia dién hinh trong chéng tham nhiing, tac gia
c¢6 thé rat ra mot sd bai hoc trong phong va chéng tham nhiing néi chung va chdng
tham nhiing trong st dung vén ODA néi riéng nhu sau:

- Xay dung y thic chéng tham nhiing thanh hé tu twong chinh tri xd hdi rong
rdi, va 14 “vii khi” tinh than trong chién lugc phong ngira va ngin chan tham nhiing
hiéu qua cua qudc gia.

- Coi trong viéc phat hi¢n va triét ti€u cac co hdi phat sinh tham nhiing.

- Thiét 1ap duoc co ché phap 1y hiéu qua cho viéc diéu tra va ngin chin cac
biéu hién tham nhiing.

- Chién luoc giam thiéu tham nhiing s& hiéu qua hon rit nhiéu néu dugc xay
dung dua trén mot sy chuén doan trung thuc vé cac tha doan tham nhiing.

- Minh bach & mtc cao nhit trong tit ca cac giao dich tir Chinh phu cho t6i dia
phuong va dugc xdc nhan boi sy gidm sat cia ngudi dan 13 cong cu han ché tham
nhiing httu hiéu. Trong do6, co ché mot ctra duoc coi 1a cong cu then chdt 1am tang tinh
minh bach trong viéc cung cép cac dich vu hanh chinh.

- 4 han biét duoc chd nao can linh hoat vé cac thu tuc hanh chinh, chd nao can
nang cao tinh minh bach 1a chia khéa dé giam thiéu cac hanh vi tham nhiing mot cach
hiéu qua.

- Trang Web va nhiing giao dién dién tir c6 thé lam giam hanh vi lam dung cia
cong chirc nha nudc dbi voi cac doanh nghiép. Viée han ché tiép xtc truc tiép gitra cac
cong chirc nha nude véi cac nha dau tu, nha thau va tién toi giam viéc thanh toan tién
mit trong cac mua ban tryc tiép, don gian héa thu tuc mua ban ciing 1a nhimng giai
phap ngan chdn hiru hi¢u tham nhiing.

- Kiém toan chat ché hon va ting cuong su tham gia ctia nguoi dan 1a cong cu
quan trong dé d4u tranh chong tham nhiing & cip dia phuong, co s6. Mudn vdy, can
ting cudng giam sat, kiém tra ciia 4 ha nudc, Hoi dong nhan dan, nguoi dan & noi
dugc thu huong du éan dé tir d6 xac dinh sai pham va co6 bién phap ngan chan xu ly

kién quyét. Pong thoi, cling can quan tim tdi viée xay dung nhimng co ché tot nhat dé
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xtt Iy va diéu tra cac don t6 cao nhim giup xac dinh ngudi pham t6i va tring phat néu
c6 hanh vi tham nhiing.

Pé chién luogc chéng tham nhiing dat két qua thiét thuc, c6 18 s& can nhiéu yéu
t5. Song, trong pham vi nghién ctru gidi han thi nhitg bai hoc néu trén c6 thé coi la
nhiing kién nghi gop phan hoan thién chién luge phong, chong tham nhiing cta qubc
gia.

3.2.3.2. Gia tiing hé s6 tin nhiém qudc gia

Khi quyét dinh dau tu hodc cho vay cac nha dau tu thuong danh gia twong quan
gifta rui ro va thu nhap. Thong tin dang tin cidy ma cac nha dau tu thudng tham khao 1a
hé s6 tin nhiém do cac cong ty danh gia hé s tin nhiém hang dau danh gia. 4 éu hé sb
tin nhiém cua mot qudc gia dwoc danh gia cao, qubc gia d6 d& dang tiép can cac ngudn
tai chinh trén thi truong qudc té, giam dwoc chi phi huy dong von, dic biét cho nhiing
dot phat hanh moi. Mot quéc gia co ting trudng cao va cé uy tin khi di vay s& duoc
vay voi chi phi thip va dam phan duogc gia cao hon khi giao dich trén thi truong ng thir
cap do nguoi di vay can dbi giira rui ro va thu nhap co dugc tir khoan cho vay va san
sang chip nhan chimg khoan c6 muc sinh 16i thip nhung d6 an toan cao.

a am 2002, Viét 4 am da moi cc cong ty danh gid hé sd tin nhiém c6 uy tin

danh gia vé khoan no dai han b?lng ndi t€ va ngoai te, két qua trong.

Bang 3.1: Hé s6 tin nhiém ciia Viét Nam

Chi tiéu Fitch Ratings | Moody’s | Standard & Poors
4 ¢ dai han béng ngoai té BB B1 BB
4 ¢ dai han bang noi té BB BB

Nguén [58]

Phan 16n cac khoan vay nudc ngoai clia Viét 4 am 1a cac khoan vay trung va dai
han véi 131 suat wu dai tir ngudn ODA. Pay 1a muc no thap nhét trong cac quc gia co
hé sb tin nhiém trong khoang BB tuong duong véi Viét 4 am. Vi xép hang rii ro nay,
Viét 4 am duge xép cung nhém véi Bungary, Peru, a ga va cao hon Indonesia, Brazil,

Rumani. S& di hé sb tin nhiém cua Viét 4 am chi & muc trung binh la do GDP binh
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quan dau ngudi kha. Bén canh do, chinh sach tién té cia Viét 4 am con c6 nhimng diém
bat cap nhu 4 gin hang trung wong chua c6 cac ddi sach nhanh, nhay va du hiéu lyc dé
d6i pho vai lam phat co chidu hudng gia ting, du ng tin dung ting trudng nong va hiéu
quéa chua cao. Theo chuyén gia phan tich cia S & P, trién vong hé s tin nhiém cua
Viét 4 am trong tuong lai s€ phu thudc vao tién trinh thuc hién cai cach va viéc duy tri
chién luoc quan 1y ng than trong. Chinh vi vay, Viét 4 am can phai cai thién hé s6 tin
nhiém ctia minh bang cach ting dan thu nhap binh quin dau nguoi va cai to hé thong
tai chinh nhim tiép tuc cling cb duge long tin cho cac nha dau tu khi lua chon dau tu
vao Viét a am. Chi tiét hon, viéc cai thién hé s6 tin nhiém c6 thé thyc hién bang cach
cai thién cac chi tiéu dung dé danh gia hé s tin nhiém qudc gia nhu nhom chi tiéu
danh gia: i ro chinh ti bao gdm hé thdng chinh tri, méi truong xa hoi, quan hé qubc
té va nhom chi tiéu danh gia rui ro kinh té bao gom trang thai nudc ngoai, sy linh hoat
clia can can thanh toan qudc té, co ciu va muc ting truong kinh té, quan 1y kinh té,
trién vong kinh té.
3.3. Céc bién phap sit dung von vay hiéu qua

aog vay nudc ngoai cd hai mat ddi 1ap, mot mat no la nguén luc cho phat trién
kinh té - xa hoi, mat khac néu quan 1y khong tét, hidu qua st dung vén thip, khong
hop 1y n6 sé dan t6i khiing hoang ng xay ra va gay ra nhitng hau qua nghiém trong cho
dat nude. Do d6, viée hoan thién quan ly ng vay va st dung no c¢6 hi¢u qua s€ mang lai
nhiéu loi ich cho phat trién kinh té - xa hoi va tranh duoc khung hoang no.

3.3.1. Kiém soat n¢g nwéc ngoai

Trong thyc té dd c6 nhiéu qudc gia phai tra gia cho van dé vay no nudc ngoai
nhung di danh mat kha ning kiém soat né. Thong thuong khi da khong kiém soat
duoc no sé kéo theo khing hoang no, v& no din dén khing hoang cta nén kinh té va
¢6 khi nghiém trong hon 1a khing hoang vé chinh trj. 4 ham tranh vét xe do cta céac
quéc gia di trude, chung ta:

e Can phai c6 thoi gian kiém soat, rat kinh nghiém trong van dé vay ng, chuyén

khoan tién vay no nay cho ciac doanh nghiép vay lai tir d6 c6 thé diéu chinh cac cach
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kiém soat ciing nhu viéc cap von cho phu hop va mang lai loi ich cao nhat cho quéc
gia.

e Cac chi tidu no nudc ngodi cia mot qudc gia duge danh gia va giam sat theo
ngudng an toan ng gém: Gia tri hi¢n tai ciia ng nudc ngoai so voi GDP; gia tri hién tai
ctia no nudc ngoai so voi kim ngach xuat khau hang hoa va dich vu; nghia vu tra no
hang nim so véi kim ngach xudt khau hang hoa va dich vu; nghia vu tra ng so véi
GDP; nghia vu tra 13i so v6i kim ngach xudt khau; tit ca ca thong tin ndy can phai
duoc cong bd cong khai dinh ky va kip thoi trong dan ching.

e Can so sanh murc ting truong cia GDP véi mirc ting clia no nudc ngoai.
Khong nén dé cac ngudn thu ngoai 18 vuot qué, tranh tinh trang vay muon tran lan vi
néu xay ra sy chénh 1éch qua 16n hoac co su ct giam nguén ngoai t€ nay dot ngdt, nd
s& 1am thay doi ti gia h6i doai. Vi néu toc do von vao nhanh sé& lam ty gia hdi doai thuc
té giam dong thoi néu luong von vao qua 16n so véi mirc ¢6 thé khdng ché duoc thi lac
d6 s& xay ra diéu nguoc lai. Didu nay lam thay d6i vong quay san xudt va viéc 1am dan
dén tinh trang that nghiép va mat san luong.

e Can 4p dung hé thong ty gia h6i doai linh hoat va uyén chuyén trong viéc giir
ty gia Va D/USD nham tranh xay ra cac bién dong 16n vé lam phat. Vi véi mot lugng
vbn 16n d6 vao nén kinh té, nham giit viing chinh sach ty gia 6n dinh, ngan hang a ha
néc bude phai in thém tién dé mua s6 luong ngoai t& ndy. Viéc gia ting cung tién
Va D s& gop phan day lam phat ting 1én va nhu vay dong Viét 4 am s& c6 xu hudng
1én gia so v&1 B La My.

e Chuy dén kha nang chiu dung ng nudc ngoai cua Viét 4 am, khong nén chu
quan khi chi dya vao ngudng an toan cho ng nudc ngoai theo tap quan qudc té 1a 40%
GDP. Trong thuc té, theo tiéu chuan phan loai mtrc d no cia a gan hang Thé gi61, cho
rang ty 1é no nudc ngoai/GDP trong khoang 30% - 50% co nghia 1a qudc gia d6 dang
& murc do kho khan. Vi tinh hinh ngan sach ludn bi tham hut, néu cong tac kiém soat
no khong chit ché va hiéu qua thi kha ning vuot ngudng an toan s& rat gan. a goai ra,
chung ta ciing can phai tinh dén téng no nudc ngoai phai tra véi tong cac khoan vay

moi, tranh tinh trang tong phai tra 16n hon tong khoan vay vi cdc nam qua con so tra
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no thap do cac khoan vay méi chua dén han nhung nhitng nim sip toi day chung ta s&
chiu ap luc tra ng khi han thanh toan da dén va cling theo thong tin tir B Tai chinh,
trong giai doan 2006- 2010, Viét 4 am phai tra nudc ngoai 10 - 11 ty USD, tinh binh
quan mdi nidm phai tra 2 ty USD.

e Céc co quan chirc nang c6 lién quan can phai phét trién doi ngil nhan vién c6
ning lyc nhim gia ting quan 1y ng va cac rai ro qudc gia. Co sy phan cong rd rang veé
trach nhiém quan 1y va theo ddi cac ngudn thu tir vay ng, phan bd ngudn von vay, ké
hoach va thuc tra cac khodn ng, tranh tinh trang chéng chéo hodc khong ro rang.

3.3.2. Sir dung n¢g nwdc ngoai cé hi¢u qua

Mot van dé khac khong kém phan quan trong trudc khi can nhic vin dé vay no
nudc ngoai chinh 1a sir dung ngudn vén nay sao cho ¢ hiéu qua. Vi vay, can phai:

e Xem xét mot cach doc 1ap, khach quan va danh gia can trong cac phuong an
kinh doanh, ning lyc va tiém ning cta cac doanh nghiép c6 nhu cau vay vén, can dinh
gi4 duoc loi nhuan rong trong phuwong an ndy phai cao hon i suat di vay.

e Cong b cong khai dinh ky (ngan han) va thudng xuyén cac sb lidu vé tinh
hinh san xuét kinh doanh, tién do cua du 4n tai cac don vi dugc vay lai nguén tién phat
hanh nay.

e 4 ham phan chia rii ro cho viéc phan bd cac khoan vay vao cac du an dau tu
nén phan von vay nay vao cac du an dau tu trong cac linh vuc nganh nghé khac nhau
nhung cha yéu tap trung vao nganh kinh té dang 1a miii nhon.

e C6 cac bién phap ché tai manh khong chi danh riéng cho doanh nghiép duoc
vay lai ngudn von tir trai phiéu ma ca véi cac vi tri 1anh dao lién quan tir khau dé nghi,
xét duyét du an, diéu hanh va thuc hién du an, c6 nhu vay moi rang budc dugc trach
nhiém tai chinh.

e V6i Quy ché kiém soat trai phiéu qudc té nim 2005, Bo Tai chinh nén nhan
Béo c4o tai chinh cta Vinashin theo dinh ky cta quy khong phai doi dén 15 ngay sau

khi c6 Bién ban kiém toan khi da két thic nim tai chinh.
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e Bo Tai chinh can quan tim va kiém soat co bt budc ddi v6i Quy hoan trai
dién hinh 1a Quy hoan trai cta Vinashin. Véi Quy hoan trai ndy, Vinashin phai c6
nhiém vu trich quy dinh ky hang thang danh cho viéc thanh toan lai. Riéng viéc trich
quy dé hoan tra gdc vay can dugc tién hanh trich dinh hang nam.

- Pa dang hoa va khai thac triét dé cac ngudn von vay nudc ngoai. Coi trong
vbn vay dai han duéi hinh thirc vu dai cta cac to chic tai chinh, tién té, dic biét 1a
nguén vdn ODA. Han ché vay thuong mai voi lai suit cao, thoi han ngén, can can
nhéc vay ng nhu thé nao cho loi nhét, tranh dé ngap dau vi no.

- Phai ¢6 chinh sach vay tra ng nudc ngoai than trong, dau tu hop 1y.

+ Xay dung du an dé c6 kha ning sir dung von vay hop 1y va c6 hiéu qua nhét.

a gan chin vay ng va dau tu tran lan, dau tu vao nhitng du an khong hiéu qua,
khong c6 kha ning hoan tra von vay.

+ Khi vay no phai xem xét k¥ cac diéu khoan vé vay va tra, thyc hién dam phan
dé tranh nhiing rii ro khong dang co.

+ Can han ché viéc dau tu qua mirc bang ngudn von vay nude ngoai ciia Chinh
phu vao cac du an khong c6 kha nang tao ra nguén ngoai té dé tra no.

+ Viéc vay no nudc ngoai phai theo ké hoach tong han muirc. Vay va tra no
nude ngoai hang nim dugc qudc hoi phé duyét trén co sé vay no phai cin cir vao nhu
cau dau tu, kha nang hap thy v6n cia nén kinh té va kha nang hoan tra no. 4 ghia 1a chi
s6 kha nang hap thu vén vay ( téng 4 ¢/GDP) nho hon 50% va chi tiéu kha ning hoan
tra ng vay theo thong 18 quéc t& nho hon 150%.

+ Str dung von vay phai dam bao co cdu dau tu phit hop vé6i tinh hinh kinh té xa
hoi cua dat nudc.

Trude hét d6 1a khau qui hoach, néu khau nay lam khong tét thi dé gay lang phi
16n mudn vay qui hoach phai dong b, phai két hop theo nganh véi viing lanh thé, thyuc
hién dang hudng wu tién phat trién.

- Kién quyét chdng tinh trang tham nhiing, khic phuc tinh that thoat trong dau

tu xay dung.
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3.4. Cac bién phap quan ly ng vay nwéc ngoai

-Thanh 1ap hoi dong tu van n.

Té chirc nay c6 trach nhiém gitp thu twéng Chinh phu vé chinh sach vay, tra
ng nude ngoai, vé ké hoach vay va tra no hang nam. 4 hung t6 chtic ndy can phai hoat
dong doc lap voi tham dinh du én, nhiing ngudi lam trong t6 chirc phai thuc sy c6 dao
dic, vo tu khong c6 kha ning dung quyén luc ciia minh dé dat gia véi cac don vi xay
dung dé 4n xin vay von nham tranh hién tuong tiéu cyc xay ra trong danh gia va xét
duyét cac du an vay ng nudc ngoai.

- Thiét 1ap co quan chuyén trach tryc thudc chinh phi vé quan 1y no nudc
ngoai. Hién nay céc co quan quan 1y ng nudc ngoai nhu: Bo ké hoach va Pau tu, B
Tai chinh, 4 gin hang nha nudc Viét 4 am dang timg budce hoan chinh chuong trinh
quan ly ng nudc ngoai hién dai, tuan tha phap luat ctua 4 ha nuéc. Tuy nhién, cling chi
moéi dimg lai & mic quan 1y hanh chinh va nghiép vu. Do d6, can phai thanh 1ap mot
co quan vé quan 1y ng nudc ngoai, co quan nay co chic nang vé quan 1y ng qudc gia
sao cho vira dam bao tinh thong nhét trong cong tac quan 1y 4 ha nudc, vira dam bao
nguyén tic chi dao tap trung va gin két giita quan 1y no nudc ngoai vai can ddi kinh té
vi md. a hiém vu cua t6 chire nay 14 theo di, tong hop bao cdo tinh hinh huy dong va
str dung vén vay nude ngoai, tinh hinh no qudc gia t6n dong dé bao cdo véi Thi tudng
Chinh phu.

- P6i méi, hoan thién co ché chinh sach quéan 1y ng nudc ngoai, gat bo su chong
chéo hodc mau thuin trong viéc phin céng phan nhiém. Viéc gin trach nhiém sir dung
vbn vay véi viée tra no 1a hét sizc can thiét tao cho cac doanh nghiép y thirc str dung
ngudn vén vay co6 hiéu qua.

- Can t6 chtrc lai hé thong thong tin vé no nudc ngoai. Hé thong thong tin vé no
nudc ngodi & Viét 4 am cho dén nay con nghéo nan, cha dy du va lién tuc, chat lwong
thong tin vé no thiéu tin cay. Bén canh do, sy khong cong khai thong tin gitra cac bg,
nganh din dén hién twong bung bit thong tin gay hau qua x4u ddi v4i cong tac quan 1y
ng. Céc tac gia thyc hién dy éan vé quan ly n¢g vay nudc ngoai (du an VIE 01/010) cling

da tung khuyén cdo Vi€t 4 am can dam bdo rang céc so liéu ng dugc ki€ém ching,
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thdng nhét va cap nhat mot cach nhat quan, thong tin tir cac khoan vay can dugc hoan
chinh dé c6 thé c6 duoc tat ca cac dau ra va bao cao can thiét. Do d6, can lap mang
thong tin trao ddi cong khai giita cac co quan dugc giao chuyén trach vé quan Iy ng.

- Cén xay dung mot b s6 lidu cap nhat kinh té vi mo nhat quan va dang tin cdy,
diéu nay cho phép chuan bi dugc cac du bao thyc té vé nhu cau tai chinh cho phat trién
kinh té. Xay dung hé thng chi tiéu danh gia vé ng phu hop voi dic diém cua Viét
a am nhung ciing tuan thii theo nguyén tic quéc té.

- Tim kiém kha nang giam dugc no hon nita thdong qua viéc chu dong co cau lai
ng, chuyén doi ng. Thu hat cac ludng tai chinh khéng mang tinh chat ng nhu dau tu
truc tiép nude ngoai. ..

- Khi thyc hién phat hanh trai phiéu qudc té can xem xét dén kha ning tra ng
nhim han ché rui ro. Pic biét dbi véi cac doanh nghiép 4 ha nu6e vay lai nguén von
nay can phai ra soat nhu cdu von thuc té ctia cac D4 nay, doanh nghiép phai co ké
hoach khai thac va st dung nguén von mot cach hiéu qua va hop ly. Viéc st dung von
dang muc dich, c6 hi¢u qua s€ lam tang do tin nhi€ém cling nhu d) an toan, kha nang
hoan tra ng ciia chu thé phat hanh dbi v6i nha dau tu, két qua nay s& tao ra sy thuan loi
cho nhiing 1an phat hanh TPQT ké tiép, kha ning chap nhan cta nha dau tu s& cao hon
cling nhu chi phi s& giam bat khi niém tin dugc nang lén.

- Can c6 co ché giam sat mang tinh thi trudng ddi v6i cac doanh nghiép a ha
nudc vay von tir ngudén von phat hanh trai phiéu qudc té ctia Chinh phu dé dam bao

kha nang tra ng.

3.5. Céc giai phap hd tro
3.5.1. On dinh méi truong thé ché
On dinh méi trudng thé ché 1a diéu kién tién quyét cho ting truong kinh té.
Theo hudng nay trong nhitng nam qua Viét 4 am da tién bd rat nhiéu, mot loat cac luat
va vin ban phap quy da ban hanh hoic stra d6i nham cai thién méi truong kinh té va
tao nhirng diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh doanh. Tuy nhién, vi¢c thay déi lién

tuc ludt 1& va chinh sach kinh t& di gay tré ngai cho dau tu dai han. 4 hitng viéc cip
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thiét nhat phai 1am ngay hién thoi 1a cai cach kinh t& mot cach sau rong, bao gdm doi
méi va phét trién cac thé ché. Chi khi xu hudng cai cach dai han dugc thyc thi thi
nhirng d6i méi va viée phat trién cac thé ché méi co tac dung. On dinh va ting trudng
1a hai mat cua tién trinh phat trién. On dinh 13 can thiét d¢ ting trudng nhung on dinh
chi ¢6 ¥ nghia khi n6 dam bao cho muc tiéu ting trudng nhanh va bén viing. 4 guoc
lai, tang trong cao dugc duy tri trong thdi gian dai s& dam bao cho 6n dinh néu:

- C6 mdt chinh sach quan 1y phu hop véi bdi canh hoi nhap kinh té qudc té:
Chinh phu khong can thiép vao moi van dé kinh té nhu trudc ddy ma phai diéu chinh
bang luat. Luat phai phit hop véi thong 1& quéc té, hién phap Viét 4 am, phai kha thi va
c6 co ché ché tai hiéu qua.

- Giai quyét cac van dé cu thé nhu kém ché lam phat, gidm thdm hut ngan sach,
kiém soat lwong cung tién, quan 1y ty gia hoi doai.

- Co chinh sach tién t& va ty gia linh hoat va nhay bén hon cho phu hop véi
nhitng bién dong ciia tinh hinh kinh té thé gidi.

3.5.2. Cai thién méi truomg diu tu

Pay 1a van d& birc xac ma hau hét cac doanh nghiép déu yéu cau Chinh phu
thuc hién. Cac nha dau tu trong cac hoi thao vé dau tu truc tiép nudc ngoai va cac dién
dan doanh nghiép thudng yéu cau:

- Cai cach manh mé& hanh chinh cong, dic biét 1a cac quy dinh vé cong ching,
thu tuc hanh chinh, thi tuc dau tu; cai thién tinh minh bach cua luét 1& va chinh sach
dam bao tinh nhit quan ciia cic van ban ludt & moi cdp, ting cuong xay dung chinh
sach kinh té dua theo thi trong.

- Hop 1y hoa thué thu nhap ca nhan, dic biét 1a khu vuc ¢6 von dau tu nudc
ngoai nham tao diéu kién cho cac cong ty c6 von dau tu nude ngoai d& dang hon trong
viéc tim kiém nhan luc & cac vi tri chu chdt.

- Pau tu hon nita vao co s& ha tang k¥ thuat dé dau tu ngoai qudc doanh dién ra
thuan loi hon.

Con theo mét s6 doanh nghi¢p tu nhan, khu vyc dan doanh khong can uu tién,
di chi can:

- Puoc ddi xir binh déng gifra cac thanh phﬁn kinh té, dic biét trong cac linh dat

dai, vay von ngan hang, minh bach vé quyén va loi.
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- P6i méi co ché, giam b6t thi tuc hanh chinh phién ha trong viéc cip gidy
phép dang ky kinh doanh, thii tuc xuat nhap khau, tha tuc vé thué.

- C6 chinh sach 13 rang, théng nhét trong dbi xir v6i Viét kiéu. Mic du theo quy
dinh, Viét kiéu duoc lya chon mot trong hai Luat dau tu nuée ngoai tai Viét 4 am hoic
Luat khuyén khich dau tu trong nude nhung trén thuc t& con phan biét d6i xir nhu han
ché ddi tuong mua nha, bét budc xin Visa...

- C6 nhitng kénh thong tin 16 rang, chi tiét vé cac du an can dau tu, chinh sach
dau tu trong nudc, mo rong linh vuc dau tu, dic biét tham gia vao linh vuc xay dung

co so ha tang.

Két luan chwong 3:
Dua trén tinh hinh thuc té vé van dé vay va quan ly ng nudc ngoai ciia Viét nam
da duoc trinh bay & chwong trude, phan nay luan van dua ra hai nhom giai phap:

- 4 hom thtr nhét 13 nhitng giai phap lién quan dén nang cao hiéu qua quan 1y no:
tinh téan nhu ciu vén vay ti thiéu dua trén ba can d6i 16n cia nén kinh té (tiét kiém,
dau tu, vay ng, ...). Bén canh do, tinh téan mirc bdi chi ngan sach ti da, néu ngan sach
gitr duge mirc dd boi chi nhu hién tai, khoang 2-3% s& khong dan dén kho khan chéng
chat vé nghia vu tra no. 4 hitng giai phap dam bao kha ning tiép nhan no vay nudc
ngoai: ting trudong kinh té, lya chon danh muc vay muon hop Iy nhu danh gia cin than
ting mén vay moéi, da dang hoa ngudn vay, duy tri co cdu ngudn von, gia ting du trir
ngoai héi.

- 4 hém th{r hai, nhimng giai phap giam thiéu chi phi no vay; kiém soat va sir dung
ng c6 hiéu qua ciing gbp phan phong tranh dugce nguy co cua khing khoang ng va
khéng lam gia tang rui ro qudc gia. Cudi cung 1 nhitng giai phap mang tinh hd tro bao
gdm cac giai phap nhiam cai thién moi truong dau tu, thay d6i hinh anh Viét nam theo
huéng minh bach, tin cdy hon trong mét cia cong dong tai chinh Quéc té nhu giam

tham nhiing, gia ting hé sb tin nhiém quéc gia.
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KET LUAN

Vén nude ngoai 1a mot nhan té cuc ky quan trong va can thiét cho qua trinh
thuc hién cac muyc tiéu kinh té - x4 hoi ¢ bat ky mot nudc hay mot nén kinh té dang
phat trién nao, dic biét 1a trong diéu kién hién nay, khi ma xu huéng moé cura hoa nhép
da tro thanh phd bién

Trén co so nhdn thic ding dan vai trd vay va tra ng nhu thé nao dé vira khai
thac ngudn vén vay nudc ngoai sao cho hiéu qua dé bién viéc vay muon thanh mot
don bay phat trién kinh té vira khong lam gia ting nhimg nguy co dbi v6i an ninh tai
chinh va khong phu thudc vao nhimg can thiép vé kinh té va chinh tri tir nudc ngoai
khong phai d& dang giai quyét ddi voi Viét nam hién nay.

Tir nhitng doi hoi thyuc té nay, ludn van di ngién ciru hoan thanh cac ndi dung

co ban sau:

Vé mat 1y luén, trinh bay mét cach co h¢ théng nhitng 1y luén co ban vé ng
nudc ngoai, quan ly ng nude ngoai, tir cac khai niém va dac diém co ban, phan loai,
cac chi tiéu danh gia, cac nhan té tic dong. Cac 1y thuyét quan 1y no nudc ngoai dua ra
cac ndi dung quan 1y: khia canh k¥ thuat, khia canh thé ché, tim hiéu kinh nghiém
quan 1y no cua mot s6 nude trong khu vuc, c¢6 nhitng diém khéd twong dong voi Viét
nam vé bdi canh kinh té - chinh tri - x3 hoi, khu vuc dia Iy nhu Philippines, Trung
qudc, Malaysia, dé phéan tich va rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém khong chi thanh
cong ma ca that bai trong quan 1y no nudc ngoai nham gitp Viét nam tranh nhitng sai

lam ma cac nude khac da trai qua.

V& mit thuc tién,da tién hanh phan tich thyuc trang vay, trd ng va quan ly ng cua
Viét nam mot cach c6 khoa hoc, trén co sd cac ) ligu, tai liéu dugce thu thap mot cach
phong phii va danh gia nhitng thanh tyu ciing nhu nhitng han ché trong cong tac quan

1y no nude ngoai cua Viét a am.

Trén co s& néu Ién cadc muc ti€éu va dinh hudng trong tang cudong hi¢u qua st

dung va quan ly ng vay nudc ngoai, dé tai da dé xuat dugc cac nhom giai phap cu thé
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& tam vi md 13n céac giai phap mang tinh k¥ thuat. Pay 1a nhiing giai phap c6 kha thi vé
mat thyc tién. Tuy nhién dé cac giai phap nay phat huy hét hiéu qua doi hoi phai co su
thdng nhat trong van d& ban hanh vian ban phap 1y cia Qudc hodi va Chinh phu ciing
nhu sy phdi hgp dong bd trong qua trinh thuc hién ctia cac co quan co lién quan trong

viéc quan ly va str dung ng nudc ngoai. Vi vay, tac gia kién nghi mot s6 van dé sau:

Thir nhat , trong thoi gian qua van dé quan 1y viéc vay tra ng nude ngoai duogc
Qudc hoi, Chinh phu quan tim, kiém soat chat ch&. Tuy nhién,can luu ¥ ring ng giam
50% la do thanh cong cua cong tac ddi ngoai trong dam phan giam no déi véi cac dbi
tac; Viét nam chua thé hién tinh chu dong trong vay ng, chua xay dung chién luge vay
va tra no cu thé, hop 1y va chua xéc dinh rd muc tiéu, hi¢u qua kinh té cla viée vay ng

va nhan vién tro.

Thir hai, viéc giam sat va duy tri thong tin ng c6 thé tom tit qua nhan dinh “Sé
lidu sin c6 thiéu chinh x4c, khong kip thoi, thiu toan dién va thiéu nhit quan vé dinh
nghia”, do do can phai tién hanh cong khai minh bach s6 lidu vé ng va quan ly ng, bao
gém ké hoach vay ng, cac chuong trinh, du 4n duoc st dung n¢ vay,trach nhi¢m cua

cac co quan trong quan ly va thuc hién nghia vu.

Thir ba,yéu t6 quan trong trong cong tic quan 1y van 13 con ngudi, vi vy can
phai nang cao trinh do quan 1y ciing nhu kha niang ing dung tot cong nghé thong tin

trong cong tac quan ly ng.

a hirng gidi phap va kién nghi da néu trén, néu duoc van dung mot cach déy du
va cac co quan hitu quan 1am viéc bang cai tAm ctia minh va cai tam d6i voi dat nudc
chic chin rﬁng Viét nam s€ dat dugc nhitng muc tiéu kinh té xa hoi dai han di dé ra,
gop phan thiét thuc vao viéc hoan thién hon nita cong tac st dung va quan Iy no nudc
ngoai, ddm bao an ninh tai chinh, tao thé va luc trong giai doan hoi nhap hi¢n nay dbi

v&i cac nude trong khu vuc va trén the gidi.



PHU LUC 1: TONG NQ NUOC NGOAI CUA CHINH PHU VA PUQC CHINH PHU BAO LANH
PHAN THEO NHOM NGUOI CHO VAY VA LOAI CHU NQ

2003 — 2007
(Triéu USD/ty VND, ap dung ty gia ap dung vao thoi diém cudi ky)

2003 2004 2005 2006 2007
USD VND USD VND USD VND USD VND USD VND

TONG CONG 11,382.55 | 177,590.35 | 13,505.26 | 212,262.45 | 14,208.29 | 225,385.99 15,641.33 | 251,121.91 19,252.55 | 310,832.44
Cac chi ng chinh thire 10,651.94 | 166,191.43 | 12,617.22 | 198,304.98 | 12,610.73 | 200,043.96 13,920.70 | 223,497.16 16,626.25 | 268,430.47
Song phuong 6,162.27 96,143.75 | 7,293.86 | 114,637.91 | 7,070.26 | 112,155.59 7,771.84 | 124,776.55 9,032.09 | 145,822.81
Da phuong 4,489.67 70,047.69 | 5,323.35 83,067.07 | 5,540.47 87,888.37 6,148.76 98,720.61 7,594.15 | 122,607.67
Cac chi ng tw nhin 730.61 11,398.92 888.05 13,957.47 | 1,597.56 25,342.03 1,720.63 27,624.74 2,626.32 42,401.96
Ngudi nam giit trai phiéu 382.01 5,960.14 382.01 6,004.07 | 1,113.30 17,660.32 1,094.59 17,573.71 1,075.89 17,370.17
Cac Ngan hang thuong mai 183.78 2,867.33 350.03 5,501.51 361.79 5,739.12 516.13 8,286.53 1,406.64 22,710.29
Céc chi no tu nhan khac 164.82 2,571.45 156.00 2,451.89 122.46 1,942.59 109.90 1,764.51 143.79 2,321.50
No ciia Chinh phi 10,728.95 | 167,392.95 | 12,540.16 | 197,093.95 | 13,298.58 | 210,955.35 14,610.15 | 234,566.23 17,270.60 | 278,833.75
Cic chii ng chinh thire 10,198.89 | 159,122.93 | 12,014.42 | 188,830.84 | 12,068.59 | 191,444.05 13,392.37 | 215,014.85 15,968.82 | 257,816.40
Song phuong 5,774.22 90,089.37 | 6,750.65 | 106,100.24 | 6,582.29 | 104,414.92 7,292.26 | 117,076.91 8,418.00 | 135,908.35
DPa phuong 4,424.67 69,033.56 | 5,263.77 82,730.60 | 5,486.30 87,029.13 6,100.11 97,937.93 7,550.82 | 121,908.05
Cac chii ng tw nhan 530.06 8,270.03 525.75 8,263.11 | 1,229.99 19,511.30 1,217.78 19,551.39 1,301.79 21,017.35
Nguoi ndm git trai phiéu 382.01 5,960.14 382.01 6,004.07 | 1,113.30 17,660.32 1,094.59 17,573.71 1,075.89 17,370.17
Cac Ngan hang thuong mai 13.79 215.19 12.93 203.15 14.06 223.03 27.75 445.54 133.64 2,157.59
Cac chu no tu nhan khac 134.26 2,094.71 130.81 2,055.89 102.63 1,627.96 95.43 1,532.14 92.26 1,489.60
No¢ duge chinh phi bio lanh 653.60 10,197.40 965.10 15,168.50 909.71 14,430.64 1,031.18 16,555.67 1,981.95 31,998.69
Cac chii ng chinh thirc 453.05 7,068.51 602.80 9,474.14 542.14 8,599.92 528.33 8,482.32 657.42 10,614.08
Song phuong 388.05 0,054.38 543.21 8,537.67 487.97 7,740.67 479.58 7,699.64 614.09 9,914.46
Da phuong 65.00 1,014.13 59.58 936.47 54.17 859.25 48.75 782.68 43.33 699.62
Céc chii ng tw nhin 200.55 3,128.90 362.30 5,694.36 367.57 5,830.72 502.85 8,073.36 1,324.53 21,384.61
Ngudi ndm giir trai phiéu

Céac Ngan hang thuong mai 169.99 2,652.15 337.11 5,298.36 347.73 5,516.09 488.38 7,840.99 1,273.01 20,552.71
Cac chu no tu nhan khac 30.56 476.75 25.20 396.00 19.83 314.63 14.47 232.37 51.53 831.90

Nguén: Bang tin s6 2 —Bé Tai Chinh




PHU LUC 2: DU KIEN NGHIA VU NQ HANG NAM VE NQ NUOC NGOAI CUA CHIiNH PHU
THEO NHOM NGUOI CHO VAY VA LOAI CHU NQ
TINH TREN DU NQ TAI THOI PIEM CUOI NAM BAO CAO

(Triéu USD, dp dung ty gid quy doi tai thoi diém cudi nim bdo cdo)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
GOC 527.55 | 548.27 | 632.97 | 634.75 | 659.22 | 665.27 | 695.50 | 708.55 |1.458.31| 678.81 | 672.34 | 667.62 | 658.54 | 658.07 | 668.33 | 560.70
LAI VA PHi 306.81 | 300.12 | 292.50 | 281.53 | 270.75 | 254.44 | 239.85 | 224.49 | 184.10 | 142.65 | 131.21 | 119.61 | 108.23 | 96.38 | 84.62 | 73.71
CAC CHU NQ CHINH THUC

GOC 497.05 | 517.07 | 592.22 | 594.17 | 618.99 | 620.48 | 650.64 | 663.69 | 672.80 | 652.89 | 656.14 | 652.17 | 653.64 | 653.17 | 663.50 | 555.95
LAI VA PHi 233.02 | 227.96 | 221.80 | 212.52 | 203.40 | 188.82 | 176.09 | 162.60 | 149.85 | 135.17 | 123.50 | 111.92 | 100.77 | 89.18 | 77.67 | 67.03
SONG PHUONG

GOC 368.00 | 357.70 | 416.38 | 411.33 | 446.15 | 445.75 | 459.22 | 462.87 | 457.09 | 415.92 | 401.83 | 387.17 | 382.28 | 385.25 | 390.60 | 278.98
LAI VA PHI 158.31 | 154.42 | 149.23 | 141.52 | 134.35 | 122.00 | 112.03 | 101.29 | 91.17 | 79.21 | 7039 | 61.75| 53.51 | 44.78 | 35.80 | 27.63
DA PHUONG 182.00

GOC 129.05 | 159.37 | 175.84 | 84.00 | 172.83 | 174.73 | 191.42 | 200.82 | 215.70 | 236.97 | 254.31 | 265.00 | 271.37 | 267.92 | 272.90 | 276.96
LAI VA PHI 7471 | 7354 | 7257 | 71.00| 69.05| 6682 | 64.06 | 61.31 | 58.68 | 5596 | 53.11 | 60.18 | 47.26 | 44.40 | 41.87 | 39.40
CAC CHU NQ TU NHAN

GOC 30.51 | 31.20 | 40.76 | 40.58 | 40.23 | 44.79 | 44.86 | 44.86 | 785.51 | 25.92 | 16.21 | 1544 | 490 | 490| 4.83| 4.5
LAI VA PHi 73.79 | 72.15| 70.69 | 69.01 | 67.25| 65.62 | 63.75| 61.89 | 34.25| 748 | 770| 799 | 1747| 1721 695 | 6.69
NGUOI NAM GiU TRAI PHIEU

GOC 18.71 | 1871 | 1871 | 1871 | 1871 | 23.46 | 23.46 | 23.46 | 764.11 475 | 475 475| 475 475| 475| 475
LAI VA PHI 68.46 | 6728 | 6.11| 64.94| 63.77| 6255| 61.19| 5983 | 32.69| 642| 7.10| 7.73 747 | 721 6.95| 6.69
CAC NGAN HANG THUONG MAI

GOC 257 327 1282 12.65| 1230| 12,10 | 1217 | 12.17 | 1217 | 11.94| 11.45] 1069 | 0.15| 0.15

LAI VA PHI 379 349 336| 3.01 267 232 1.97 1.63 129 094| 060] 026

CAC CHU NO TU NHAN KHAC

GOC 9.23 9.23 9.23 9.23 923 | 923 923 | 923 9.23 9.23

LAI VA PHI 1.54 1.38 1.06 1.06 | 091 0.75 059 | 043 028 | 0.12




PHU LUC 3: THU HANG TRAI PHIEU QUOC TE (Theo Standard& Poor’ S )

HANG

DIEN GIAI

AAA

La thir hang duoc danh gi4 cao nhat. Kha ning tra gbc va 1ii manh

nhit.

AA

Xép sau thir hang AAA. Kha nang thanh toéan no gbc va 13i rat cao.

Lan thtr hang c¢6 kha ning thanh téan ng gbc va 13i cao mic di né
cling c6 phan chiu anh hudng boi nhing thay doi bat lgi trong hoan

canh hay nhiing diéu kién kinh té.

BBB

Kha nang tra 1ai va gdc ctia n6 c6 phan yéu hon so vdi cac thir hang

trén.

BB, B, CCC, C

La thtr hang duoc danh gia c6 tinh chat dau co. BB 1a thir hang dau co
thap. CC la thi hang dau co cao nhat. Mic du nhiing khoan ng nay c6
nhitng nét dic trung phu hop vé chat luong va kha ning dugc bao vé
nhung cac thtr hang nay c6 muc do khong chic chin va rii ro cao khi

hoan canh thay di trd nén bat 1oi.

C

La thur hang bi danh gia 1a khong trd dugc

D

La thir hang dé chi mirc d6 v& no.

(+) hodc (-)

Dau (+) hoic (-) danh cho cac thit hang tir “AA” dén “B” d¢ chi vi thé
trong tung thur hang.

“Nguon: Sercurity Analysis and Portfolio Management, trang 327"



PHU LUC 4: TINH HINH NQ VAY VA TRA NQ CUA CHINH PHU

Don vi: Triéu USD

Chi tiéu 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007

Téng ng (chi tinh gbc) | 10,020 | 10,064 | 11,074 | 12,352 | 13,782 | 14,972 | 17,385
No trung va dai han 9,860 | 9,902 | 10916 | 12248 | 13,632 | 14,792 | 17,185
No Chinh phii bao lanh 616 596 797 | 1,089 | 1,000 989 | 1,189
Céc khoan no khac 9,244 | 9,306 | 10,119 | 11,159 | 12,632 13,803 | 15,996
No ngin han 160 162 158 104 150 180 200
Tra ng nuwdc ngoai 440 494 584 607 835 824 | 1,017
No Chinh phi bao lanh 54 78 175 164 227 170 201
No gbc 34 52 140 115 171 106 125
Lai 20 26 35 49 56 64 76
Céc khoan no khac 386 416 409 443 608 654 816
No gde 178 226 213 261 362 360 466
Lai 208 190 195 182 246 294 350

Nguén: Bdo cdo vé ng Chinh phii ciia Bé Tai chinh ngay 31/12/2007




PHU LUC 5: Db thi -No¢ nuéc ngoai va dich vu no ciia Viét Nam
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Nguon: IMF Staff Report 2007

Do thi : Dy trir ngoai hdi ciia Viét Nam tir 2003 — 2007
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Nguoén: IMF staff report 2007




PHU LUC 6: CAN CAN TAI KHOA VIET NAM GIAI PQAN 2001-2007 (% GDP)

Nam 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tong thu va viéntro  21.6 222 234 233 2844 27.14 2495
Chi va cho vay rong  26.6  26.8 28.4 26.8 3335 29.79 28.38
Can ddi tai khoa -5.0 -4.6 -5.0 -3.5 -491 -2.65 -344
Tai tro 5.0 4.6 5.0 3.5 491 2.65 3.44
Trong nudc rong 2.9 2.4 3.0 0.7 0.54 1.21 1.14
Ngoai nuéce 2.1 2.2 2.2 2.8 4.37 1.45 2.29

Nguon: Website ciia Bé Tai chinh:www.mof.gov.vn




PHU LUC 7: BU AP BQI CHI NGAN SACH (PON VI TY PONG )
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Tong mée boi chi 12,142 | -12,926 | -12,405
NSNN : : ) -11,575 | -7,140 | -17,213 | 19,821
Bu diap bang phat
N 7,333 82341 7381|5653 | 4,525| 11,743 | 12,913
hanh trai phiéu
Ty 18 % trén tong mirc
L -60,39%| -63,70% | -61,11% | _48 84% | -63,38% | -68,22% | -65,15%
bdi chi ’ ’ ’ ’
Bu dap bang ngudn
. . 4,809 | 4809 | 48241 5922 | 2615| 5470| 6,908
nuoc ngoat
Ty 1& % trén tong muic
-39,61%| -39,6% | -38,9% | .51,16% | -36,62% | -31,78% | 34,85%

boi chi

Nguon: Website ciia B6Tai Chinh: www.mof.gov.vn
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