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To61 xin cam doan Ludn van nay la cong trinh nghién cltru cua
riéng toi.

Céc két qua néu trong Luan vin chua duoc cong bd trong bat ky
cong trinh nao khac.Cac s6 liéu, vi du va trich dan trong Luan van dam
bao tinh chinh xac, tin cdy va trung thyc. T61 da hoan thanh tat ca cac
mon hoc va di thanh toan tit ca cic nghia vu tai chinh theo quy dinh cia
Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

Viy t6i viét Loi cam doan nay dé nghi Khoa Luét xem xét dé toi
c6 thé bao vé Luan van.

Xin chan thanh cam on!
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LOI CAM ON

T6i xin bay t6 161 cam on chan thanh va 10ng biét on sdu sic t6i TS. Vil Cong
Giao, nguoi hudng dan khoa hoc gitp to1 thyc hién ludn van nay. Su hudéng dan,
g6p ¥ tan tinh va nhirng cau hoi hoc bua cua thay da giup t6i dinh hudng, quyét tim
va hoan thanh ban lugn van tét hon.

Xin bay to 1ong biét on chan thanh t6i cac thdy co gido 16p Cao hoc Luat vé
Quyén Con ngudi khoa I da gitip t6i linh hoi nhimg kién thtrc co ban vé linh vuc
quan trong nay.

Xin tran trong cam on Khoa Luat Pai hoc Quéc gia da tién phong to chiic
khoa hoc bo ich va Iy tha, cac thiy c6 gido Khoa Luat, Phong Pao tao va B6 mén
Luat Hién phap-Hanh chinh da tao diéu kién gitip d& trong subt thoi gian khéa hoc
va thuc hién luan van.

Xin cam on cac ban dong mon va cac dong nghiép PACCOM, NGOs, cic co
quan d6i tac phat trién, da trao doi thao luin va cung cap nhirng thong tin tu liéu
hiru ich lién quan dén dé tai luan van.

Cubi cung, xin dic biét cam on gia dinh va nhiing nguoi ban di ung ho, dong
vién, khich 1€ t61 trong subt qua trinh hoc tap va hoan thanh luan van.

Xin chan thanh cam on!

Ha Noi, thang 11/2013

Lé Thi Thiy Hwong
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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia d tai

Khi Tuyén ngén thé giéi vé nhin quyén (UDHR) dugc thong qua (1948),
Eleanor Roosevelt, kién trac su trudng cia van kién qudc té quan trong nay, da du
doan s& c6 ‘cAy nho chtra ddy bat ngd’ ("curious grapevine")mang theo thong diép
ctia n6 ddng sau hang rao diy kém gai va nhirng bt tuong da [77, tr. 2]. Ngay nay
ngudi ta ching kién sy phat trién manh mé ciia cac to chirc phi chinh phi (NGO) da
khién ho tré thanh ‘cay nho ky la’ d6. Cac NGO gitip ngudi ta nhan thirc sau sac hon
vé cac vi pham nhan quyén dang dién ra trén khap thé giéi, chi rd nhiing chu thé vi
pham nhan quyén nghiém trong nhat va gép phan xay dung nén céc co ché qudc té vé
nhan quyén nhu Vin phong Cao uy Lién hop qudc vé nhan quyén (OHCHR, 1995),
hay Toa an Hinh su qudc t& (ICC,1998). Cac NGO déng vai trd quan trong trong viéc
thiét 1ap cac tiéu chuan phap 1y qubc té méi, ciing c¢b nguyén tac vé viéc chiu trach
nhiém cho nhiing t6i 4c chdng lai loai ngudi, xay dung cac thiét ché thuc thi nhan
quyén quéc té, huy dong ¥ kién cong chiing phan dbi cac vi pham nhan quyén, va gop
phan vao nhitng thay ddi lich st nhu viéc cham dut ché do a-pac-thai & Nam Phi va
gan day nhat 14 nhitng dién bién vé dan cha, nhan quyén & Trung Dong. Tir chd chi 1a
mot phan nho bén 1& cac quan hé qudc té hon nira thé ky trude, van dé nhan quyén
ngdy nay da trd thanh yéu t6 dic biét quan trong trong quan hé ngoai giao giita cac
qudc gia. Chinh cac NGO di gop phan dua van dé nhan quyén vao trung tim chuong
trinh nghi su & moi cdp d6 qudc gia, khu vuc va qudc té.

Tai Viét Nam, cac t6 chirc phi chinh phu nudc ngoai (INGO) da cé mat tir
kha lau va chu yéu hoat dong trén cac linh vuc phat trién va vién trg nhan dao. Viét
Nam hi¢n 1a nudc ¢6 mirc thu nhép trung binh thép, trinh d§ phat trién lac hau, tung
trai qua nhiéu nam chién tranh, thudng xuyén phai chéng choi v6i tham hoa thién
tai va la mgt trong nam qué)c gia chiu anh huong nhiéu nhét vé bién d6i khi hau,
cudc sdng ctia ngudi dan ¢ ving sdu ving xa, ving dan toc thiéu sé con gip rat

nhiéu khé khan. Trong diéu kién dé, Viét Nam tran trong va danh gia cao su gitp



dd quy bau cua cac INGO. Mirc do tham gia cuia cac t chirc nay vao cong cudc xda
do6i giam nghéo, phét trién kinh té-xa hoi ctia Viét Nam ngdy cang trd nén siu rong,
thé hién & s6 luong INGO hoat dong & Viét Nam ngay cang ting (tir 540 to chiic
nam 2003 1én dén 990 t6 chire nim 2013), linh virc va dia ban hoat dong ngay cang
ma& rong, muc vién trg ngay cang tang, quan hé gitta chinh phu Viét Nam va INGO
d3 nang 1én thanh quan hé d6i tac. Tuy khong dang ky hoat dong chinh thirc trong
linh vuc nhan quyén, song trén thuc té, nhitng hoat dong tich cuc cua INGO trong
cac linh vyc ctru trg nhan dao, phong chéng thién tai, cham soc strc khoe, gido duc
dao tao, trao d6i vin hoa, khoa hoc k¥ thuat, x6a doi gidm ngheo, bdo v¢ moi
truong, nang cao ning luc, hd tro cac nhom dbi twong yéu thé... cé lién quan chat
ché véi van dé quyén con ngudi, va thong qua két qua hop tac hiéu qua, tich cuc
trong hon hai thap ky qua, cac INGO di c6 nhitng dong gop thiét thyc trong viéc
hién thuc hoa cac quyén con nguoi & Viét Nam.

Tuy nhién, nhimg déng gop d6 cu thé 1a gi va lam thé nao dé tang cuong hon
nita vai trd ciia cac INGO vao viéc bao dam thuc hién quyén con nguoi & Viét
Nam? Pay 12 vin dé c6 ¥ nghia quan trong voi quan hé gitta nha nudc Viét Nam va
cac INGO nhung hién van chua duoc lam rd. Dé tra 101 nhirg cau hoi trén, tac gia
quyét dinh lua chon chu dé “Té chikc phi chinh phii nwéc ngoai va vin dé bio
ddam quyén con ngwoi ¢ Viét Nam” 1am dé tai luan vin thac si, véi mong mudn
dong gop vao viéc nghién ciru, danh gia van dé hop tac va vai trd ctia cac INGO
trong viéc tham gia bao dam thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trén thé gi6i di c6 nhidu cong trinh nghién ctru vé vai trd cua cac NGO
trong viéc thuc ddy va bao vé nhan quyén & cp qudc gia, khu vuc va qudc té, trong
d6 tiéu biu nhu:

- ‘NGOs and Human Rights: Promise and Performance’, Claude E. Welch,
Jr. (bién tdp), University of Pennsylvania Press, 2001. Trong nghién clru nay, cac
tac gia danh gia vé hoat dong thuc diy quyén con ngudi cta cac NGO thong qua

viéc xem x&t muyc ti€u, chién lugce, cdc nguon luc... cua mdt s6 td chue noi bat nhu
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Amnesty International, Human Rights Watch, International Commission of Jurists...
qua d6 chimg minh rang cac t6 chirc ndy co thé tao ap luc 1én cac nha nudc dong
thoi gay anh huong dén cong luan, qua d6 gép phan cai thién viéc bao vé nhan
quyén trén thé gioi.

-‘NGOs and the Universal Declaration of Human Rights: ‘ACurious
Grapevine’, William Korey, St. Martin's Press: New York, 1998 Nghién ctru nay
miéu ta cach thirc ma cac NGO tré thanh ‘cay nho ky la’ nhu Eleanor Roosevelt da
timg dy doan, thong qua viéc giup cong chung nhan thirc sau sic hon vé cac vi
pham nhan quyén, 16i nhiing ké vi pham ra anh sang, gop phan tao co ché quc té
thue thi Tuyén ngon thé giéi vé nhan quyén. Chinh cac NGO di khién nhan quyén
tré thanh trung tdm trong nghi trinh cac van dé qudc té, ca trong hién tai va tuong
lai cua nhan loai.

Tai Viét Nam, hién di c6 kha nhiéu nghién ctru vé cac INGO, song chu
yéu dé cap dén van dé quan 1y nha nudc vé hoat dong phi chinh phii nuéc ngoai,
hodc vé cac hoat dong chuong trinh, du an cu thé do cac INGO thuc hién, trong
d6 tiéu biéu nhu:

- ‘Nhitng bai hoc rut ra tw mot thdp ky kinh nghiém: Phdn tich chién lugc vé
phirong phdp va hoat dong ciia cdc t6 chire phi chinh phii nuéc ngodi ¢ Viét Nam’,
Nguyén Kim Ha, Trung tdm Dir liéu cac td chirc phi chinh phu, Lién hiép cac to
chure hitu nghi Viét Nam, 2001. Bdo c4do nay phan tich phuong phéap va kinh nghiém
hoat dong cua cac INGO tai Viét Nam trong nhitng nam 90 va khuyén nghi nhitng
van dé ma cic t6 chirc nay can tap trung trong thoi gian tiép theo.

- ‘Bdo cdo vé hop tdc véi cdc t6 chirc phi chinh phii nuwée ngodi trong cong
tac bao vé cham soc giao duc tré em thoi ky 1989-2000 va phwong huwong hop tac
trong thoi ky 2001-2010°, D5 Ba Khoa, Uy ban bao vé va cham soc tré em, 2000.
Bao cao téng hop tinh hinh hoat dong ctia INGO trong linh vuc bdo v¢é cham soc
gido duc tré em va néu dé xuét vé hoat dong quan 1y nha nude trén linh vuc nay.

- ‘NGO trong thédp ky 90 — Nhitng dw bdo doi véi Viét Nam’, Nguyén Vin
Thanh, Lién hi€p cac td churc hiru nghi Vi¢t Nam, 1992. Béo cdo gidi thi¢u téng



quat vé INGO trong thap ky 1990 va nhitng tac dong véi Viét Nam tir hoat dong
cua INGO trén cac linh vuec.

=Mt s6 van dé vé quan Iy cong tac phi chinh phii nwéc ngodi tai Viét Nam’,
Lé Thi Thay Huong, Lién hiép cac to chirc hitu nghi Viét Nam, Trudng DPao tao Can
bo Lé Hong Phong, 2001. Tiéu luan gidi thiéu tong quan vé hoat dong ciia cac INGO
tai Viét Nam va hoat dong quan ly nha nudc trén linh vuc cong tac phi chinh phu.

- “Hoan thién quadn Iy nha mede vé céng tdc phi chinh phii nwée ngodi tai Viét
Nam hién nay’, Nguyén Trang Thu, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, 2005. Bo céo
phan tich nhitgco sé 1y luan va mo ta thuce trang hoat dong quan 1y nha nudc vé cong
tac phi chinh phii nuc ngoai tai Viét Nam va dé xuat mot sb giai phap lién quan.

Nhitng cong trinh nghién ctru ké trén, dic biét 1a cac cong trinh thyc hién &
Vi¢t Nam, da cung cép mot lugng tri thirc va thong tin 16n vé vi tri, vai trd va hoat
dong cua cac INGO ¢ Viét Nam. Tuy nhién, hién chua c6 cong trinh nao dé cap mot
cach tap trung, cu thé dén vai tro ctia cac INGOtrong viéc bao dam quyén con ngudi
& Viét Nam. Do d6, dé tai “Té chikc phi chinh phii nwéc ngoai va vin dé bio dim
quyén con nguwoi ¢ Viét Nam” c6 thé xem 1a nghién ctru dau tién vé van dé nay.

3. Muc dich, pham vi nghién ctru

3.1. Muc dich

Nghién ctru tong quat vé vai trd ciia INGO trong viée thic day quyén con
nguoi tai Viét Nam, thong qua nhimg hoat dong cua céc t6 chirc nay lién quan dén
linh vuc quyén con ngudi; danh gia cac chinh sach, phap luat lién quan dén cong tac
phi chinh phil nuéc ngoai tai Viét Nam; tir d6 dua ra nhitng dé xuat nham khuyén
khich, tao diéu kién cho INGO tham gia mét cach hiéu qua trong viéc dam bao
quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay.

Cu thé, dé tai tap trung giai quyét nhiing van dé sau day:

- Lam rd cac khai niém vé NGO, tinh chit va ndi dung hoat dong cua céc
NGO lién quan dén linh vyc quyén con ngudi;

- Ly luan va thyc tién qudc té vé vai trd ciia NGO va van dé quyén con ngudi

nodi chung;



- Quan diém, chinh sach, phap luat lién quan dén hoat dong cua cac INGO
tai Viét Nam;

- Tinh hinh hoat dong cua cac INGO tai Viét Nam hién nay lién quan dén
cic van dé vé quyén con ngudi; trén co s& d6 tim hiéu vai tro cua cac INGO
trong viéc gop phan bao dam thuc hién quyén con ngudi & Viét Nam, ciing nhu
nhitng yéu t6 khuyén khich hodc can tré ho thuc hién vai tro nay;

- Dua ra nhiing dé xuit lién quan dén viéc tao diéu kién cho INGO tham gia tich
cuc, hiéu qua, gop phan dam bao thyc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

bé tai gi61 han pham vi nghién ctru vé hoat dong cua cac INGO tai Viét Nam
tir giita nhitng ndm 1990 dén nay, tap trung vio cac hoat dong cia cac INGO trén
lanh thé Viét Nam trong nhimg linh vuc dugc phap luat Viét Nam cho phép (vién
trg nhan dao, phat trién) co lién quan thyc chat dén van dé bao dam quyén con
nguoi trén thyc té.

4. Co s6 phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai tiép can phuong phap luin duy vat bién chimg va duy vat lich sir caa
chu nghia Mac — Lénin, quan diém cua qudc t& va Viét Nam vé van dé quyén con
nguoi. Cac phuong phap nghién ctiru co ban duogc ap dung trong qua trinh nghién
clru dé tai bao gém: phén tich, tong hop, so sanh, thong ké, phong van/trao doi dé
1am sang t6 nhitng van dé lién quan.

5. Két cau luin vin

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, muc luc, phu luc va danh muc tai liéu tham
khao, dé tai duoc ciu tric 1am ba chuong:

Churong 1: Ly ludn va thiee tién quoc té vé vai tro ciia cdc té chirc phi chinh
phil trong van dé bao dam nhan quyén.

Churong 2:Chinh sdach, phdp ludt va thuc tién hoat déng ciia cdc té chire phi
chinh phii nwéc ngodi tai Viét Nam cé lién quan dén van dé quyén con ngudi.

Chwong 3: Hoan thién khuon kho phap luat diéu chinh hoat dong cua cac 16

chikc phi chinh phit nuwée ngoai tai Viét Nam trong linh viec nhdn quyén con nguoi



Chuong 1
LY LUAN VA THUC TIEN QUOC TE
VE VAI TRO CUA CAC TO CHUC PHI CHINH PHU
TRONG VAN PE PAM BAO NHAN QUYEN

1.1. Mt s6 khai niém quan trong

1.1.1. Nhin quyén

Nhén quyén, hay Quyén Con Nguwoi(human rights), duge xem 1a su két tinh
nhiing gia tri nhan vin cao dep trong vin hoéa nhan loai, 1a nhitng chuan muyc toan
cAu ma cic ¢4 nhan va cong ddng hudng t6i va dau tranh dé bao dam nhan pham va
hanh phtic cua minh.

C6 nhiéu dinh nghia vé quyén con ngudi, trong d6 dang chu y ¢é dinh nghia
ctia Van phong Cao uy Lién hop qubc vé nhian quyén (OHCHR): quyén con nguoi la
nhitng bdo dam phdp 1y toan cau co tac dung bdo vé cdc cd nhédn va cdc nhém chong
lai nhitng hanh dong hodac sy bo mdac lam ton hai dén nhan phcfm, nhitng sy dwoc
phép va tw do co bdn cia con nguoi [4, tr.37]). Gan v6i truong phai quyén tu nhién,
quyén con ngudi duoc xem 13 nhitng sw degc phép ma tat ca thanh vién ciia cong
dong nhdn logi, khéng phan biét giGi tinh, ching téc, tén gido, dia vi xa héi... déu c6
ngay tir khi sinh ra, don gidn chi vi ho la con nguoi [4, tr.37]. Hay 13 nhitng quyén
bdm sinh, von ¢6 ciia con nguoi ma néu khéng dwoc huong thi ching ta sé khéng thé
song nhw mét con nguwoi [27, tr.22]. O Viét Nam, quyén con ngudi duoc hiéu 1a nhing
nhu cau, loi ich tw nhién, von cé va khach quan cua con nguoi duoc ghi nhdn va bao
vé trong phdp ludt quéc gia va cdc théa thudn phdp Iy quéc té. [27, tr.22-23]

Nghi trinh vé nhan quyén c6 lich sir 1au dai. Trude khi Thomas Paine viét tac
pham Rights of Man (Quyén ciia con nguwoi) vao cudi thé ky XVIIL van dé nay da
duoc thao luan bodi nhiéu hoc gid khac. Két qua la nam 1948, cac quyén cua con
ngudi lan dau tién duge qudc té ghi nhan chung trong Tuyén ngdn thé gidi vé nhan
quyén (UDHR) — va duoc coi 1a cic quyén fw nhién, von c6, khong thé chuyén
nhirong ctia moi ca nhan. Ké tir nim 1948, viéc cong nhan cac quyén con ngudi da

mo rong ti cac quyén duoc goi 1a quyén ‘chu dong’ va quyén ‘thu dong’, dugc ghi



nhan trong Cong udc qudc té vé& cac quyén dan sy, chinh tri (ICCPR), Cong udc
qudc té vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa (ICESCR), Tuyén bd vé Quyén phat
trién va mot sé cong udc khac. Nhan thirc chung cho ring quyén con ngudi cd
nhirng dic trung co ban nhu: tinh phd quat, tinh khong thé phan chia, tinh khong thé
chuyén nhuong va tinh lién hé, phu thudc 1an nhau.

Pong gbp vao viée thic ddy va bao vé nhan quyén, phat trién vi sy tién bd
ctia nhan quyén co6 sy tham gia hang ngay hang gio ciia cac chu thé x3 hoi dan sy

trén khap thé gidi, trong d6 co cac td chirc phi chinh phu. (hink 1.1) [27, tr.38]

Céc chu the c6 trach nhiém chinh: cac co quan nha nudc, canh sat, quan d6i, an ninh, cdng chirc, vién chic..)

Cac chu thé trong
Cac chu thé bén
ngoai: cac co quan,

nudc c6 tinh doc lap

tuong ddi: cac Toa an,
co quan Thanh tra t6 chtrc qudc té, khu
Quéc  hoi, Uy ban

nhan quyén qubc gia,

vuc...

cac co s& hoc thuat... N
Cdc to chirc
Pphi chinh phii
Céc chu thé chinh cua
quyén: cic ca nhén,

nhom o A A4 o o

(TS. Lone Lindholt, Vién Nhdn quyén Pan Mach)

Hinh 1.1: Chii thé trong quan hé nhdn quyén

1.1.2. Té chikc phi chinh phii

T6 chirc phi chinh phtt (NGO) d ton tai hang trim nam trén thé gidi dudi nhicu
dang khac nhau, v6i nhiéu tén goi khac nhau. Ngudn gdc xa xua cia NGO 1a nhiing
nhom nho lam tir thién, vdi ti€u chi hoat dong 1a ctru trg nhan dao ddi v6i cac nan nhan
ctia chién tranh, thién tai va nghéo d6i, khong phan biét chinh kién va vi tri dia 1y.

Mic du vay, hién chua c6 mdt dinh nghia théng nhét ndo trén toan cau vé
NGO. Thuat ngit “NGO” mang nhiéu ham ¥ khac nhau & cac bdi canh khac nhau,
nhung c6 chung mot sé dic trung co ban: NGO duoc xac dinh 1a mot hoi tinh
nguyén, doc 1ap ciia nhitng nguoi cting chung hoat dong dua trén mot nén tang lién

tuc, hop phap, vi nhiing muc dich chung c6 tinh phi lgi nhudn, chtr khong phai 1a




mot co quan nha nudc hodc mot co quan hoat dong c6 muc dich lgi nhudn hay co
tinh chit phi phap [90]. N6i cach khac, NGO phai 1a cac td chirc ¢6 tinh tu nhan, phi
lg1 nhuén, phi chinh tri,phi bao lyc, dya trén co s¢ tinh nguyén, doc 1ap, khong chiu
su kiém soat truc tiép ciia bt cir chinh phii nao. Nghi quyét 1996/31 cua Hoi dong
Kinh té X3 hoi ciia Lién hop qudc (ECOSOC) nhan dinh: NGO 14 “bdt cir t6 chirc
nao dwoc thanh lap khong phdi do co quan chinh phu hoac mot thoa thudn lién
chinh phi.”, “Cdc nguén luc co ban... sé ldy tir dong gop chi yéu ciia cdc thanh
vién tham gia trong nuoc, cdc thanh 16 khdc, hodc cac thanh vién cd nhan”.[83]
NGO 1a mét phan quan trong ctia xa hoi dan sy (XHDS) bao gdm cac ca
nhan, cic nhom gan két ty nguyén vao cac hinh thic tham gia cong cong hodc hanh
dong lién quan dén cac van dé cung quan tdm, cac muc dich va gia tri tuong thich
vO1 cac muyc tiéu cua Lién hop quéc (LHQ)... M6t XHDS manh mé va tu chu co thé
hoat dong tir do, c6 hiéu biét va k¥ ning lién quan dén nhan quyén, 1a mot yéu to
chu chét dé dam bao bao vé nhan quyén bén viing & cap quéc gia. Do dé, cac chil
thé XHDS 1a nhitng dbi tac thiét yéu trong hé thdng nhan quyén LHQ [68]. Céc
NGO ciing 1a céc td chtre x4 hoi dan su (CSO), hoac chinh xac hon, cac NGO la cAu
phﬁn co ban cua cac CSO. Véi tu cach 1a mot bo phan ciu thanh ctia XHDS, NGO

giit nhitng vai trd quan trong trong tién trinh phat trién cta xa hoi. (hinh 1.2)

Nhitng vai tro xa héi ma cic NGO c6 thé dam dwong

- Béo chi dbi lap

- Cho cu tri

Su db6i khang cua cong Thuc hién chinh sach
chung véi che do Nguoi giam sat Van dong nha nudc
€
o Chéng d6i/Dbi lap Van dong hanh lang - Phiic loi, cung cip
- Chong doi déan sy i ) dich vu xa hoi
- Biéu tinh dam dong - bé thay doi chinh sach - Céc bién phap
- Vach trén quan chue chong d6i ngheo
tham nhiing hoac thuc té -‘Dong hanh véi
tham nhiing nha nuéc’

-bé thay ddi viéc thuc hién chinh sach
- ‘ngudi hudng loi tha cap’

- Phé binh cua cong luan
vé€ chinh sach va/hoac ché do

(Hannah: 2004)

(Nguon: www.U4.no, truy cip 12/8/2012)

Hinh 1.2: Vai tro ciia cac NGO va cdc t6 chire xa hoi dan sw khdc



http://www.u4.no/

NGO c6 thé duoc phan chia thanh nhidu loai tuy theo dinh hudng
(orientation) hay mitc d6 hop tac (level of cooperation) cua td chirc. Tuy theo dink
hréng cia to chirc ¢6 cac loai: NGO tir thién, NGO cung cdp dich vu, NGO ¢6 sy
tham gia cua ngudi dan, NGO vé nang cao ning luc. Tuy theo mitc dg hop tdc co:
NGO dua vao cong dong, NGO qudc gia, NGO qudc té. Ngan hang Thé giéi (WB)
lai xép NGO theo tiéu chi hoat dong (operation) va van dong chinh sach
(advocacy), trong d6 NGO theo xu hudng hogt dong thuong xay dung va thuc hién
cac chuong trinh dy 4n lién quan dén phat trién, con NGO vdn dong chinh sdch
thudng nd luc thuc ddy nhitng muc tiéu nhat dinh théng qua cac hoat dong nang cao
nhan thirc, ting cudng hiéu biét nhu van dong hanh lang, lam viéc véi béo chi
truyén thong, to chirc cc sy kién. ..

Bén canh thuat ngtr “NGO”, con co nhiéu thuét nglt khac dung dé chi hoic
lién quan dén NGO, vi du nhu: t6 chtc tinh nguyén, t6 chirc phi lgi nhuén, to
chtrc xa hoi dan su, khdi doc lap, khéi tinh nguyeén, t6 chuce tu luc, to chic co s6,
td chtrc phong trao x4 hoi xuyén qudc gia, chu thé phi nha nude. Mot sb thuat
ngit quen thudc dung dé chi “NGO” 1a: INGO (NGO qudc té), BINGO (INGO c6
phong cach hoat dong than thién), CITS (NGO tap trung hd tro cong déng khoa
hoc béng cach tao dong luc cho céc tai nang tré lam vé nghién ctru va phat trién),
CSO (té chtrc xa héi dan sy), DONGO (NGO do nha tai tr¢ thanh 13p), ENGO
(NGO vé mdi truong), GONGO (NGO thyc hién cac hoat dong cta chinh phu),
TANGO (NGO hb trg ky thuat)... [101]

1.1.3. T chirc phi chinh phii vé nhén quyén

T6 chtrc phi chinh phu vé nhan quyén (HRsNGO) 13 nhitng NGO dugc thanh
1ap va hoat dong vi muyc dich thuc déy va bao vé nhan quyén (doi khi con duoc goi
la cac ‘nhém nhan quyén”). Piém cot 16i dé phan biét mot HRsNGO vdéi céc t6
chirc chinh tri khac 1a cac to chuc chinh tri (do1 khi con duogc goi la cac ‘nhom
chinh tri’) luén chi dau tranh vi quyén ciia cac thanh phan trong to chirc ctia ho; con
cac HRSNGO thi hoat dong nhim dam bao quyén cua tit ca moi thanh vién trong xa

hoi. Ngoai ra, cac td chuc chinh tri hoat dong nham tang cuong cac lgi ich cu thé



hodc chuong trinh cta ho, con cac HRsNGO thi tim cach giir cho tién trinh chinh tri
mo ra cho tit ca cac luc lugng xa hoi hop phap khac [74, tr.402]. Cing véi cac chit
thé phi nha nuéc khac, HRsNGO ngay cang dong gop to 1on vao viéc thuc ddy nhan
quyén trén thé gidi. S luong cac to chirc ndy ngay cang ting, ude tinh trén thé giéi
hién c6 khoang 26.000 NGO hoat dong vé nhan quyén [78]. Sy phat trién manh mé
ctia cac HRsNGO, nhat 14 ¢ cac nude dang phat trién, di trd thanh mot hién twong.
Céc tb chirc nay c6 mat ¢ cac khu vuc dia 1y khac nhau va rit da dang, dugc phan
chia theo nhiéu tiéu chi khac nhau:

- Vé cdp dd hoat déng: cap dia phuong (vi du, to chitcc Bdo vé Phdp Iy Gido
xit Tutela & El Salvador - Tutela Archdiocesan Legal Protection), cap qudc gia
(Nhém Ho tro Phdp 1y mién phi & Philippines - Free Legal Assistance Group), cap
khu vuc (Lién doan Ludt s A rdp- the Arab Lawyers Union), cip qubc té (Uy ban
Ludt gia Quéc té - the International Commission of Jurists— IC);

- Vé tam cé, quy mé: quy md 16n — nhiéu to chire ¢6 t6i hang triéu thanh vién (vi
du, Amnesty International); quy md nho - tham chi chi gdm mét nguoi hoat dong (nhu
mot sb td chire dang hoat dong tai Viét Nam: Du dan Thu vién Viét Nam- Library of
Vietham Project), Du an Long can dam - Courage, Hoi Giam Ly Tin lanh - Methodist
Mision Society, Lién minh Tré em - The Alliance for Children, InC, Sw ménh cua Cuu
binh- Vets With A Mission, Dy én Di chitrng chién tranh- War Legacies Project)[43, tr.8];

- Vé logi hinh: vin dong chinh sach (nhém thay ddi hién trang), cung cép dich
vu (nham d4p Gng nhu cau vat chét thiét yéu cho nguoi dan: lwong thyc, y té co ban);

- Vé tai chinh: dong gbp tlr cac thanh vién, cic ca nhan riéng 1é, cac quy, hd
trg cua cac tap doan, cung cép dich vy, ban hang, v.v...

- Vé sitc manh quyén lyc: manh (co6 anh hudng trong cong dong quoc té,
quéc gia, hodc dia phuong; cé sy hién hitu ddi véi truyén thong, v6i dién dan hoach
dinh chinh sach); yéu (so hitu rat it quyén luc, khong 6n dinh vé tai chinh, hodc bi
chinh phii nudc ho ap ché);

- Vé mire dg ndang dong: hoat dong tich cuc (hanh dong xuyén subt voi nhiéu

cach thirc); hodc cam chimg (khong thudng xuyén, thinh thoang c6 mot vai hoat dong);
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- Vé nhdn sw: tinh nguyén vién, nhan vién t6 chirc duoc tra luong, chuyén
gia, ludt su, v.v...;

-Vé danh tiéng, uy tin: dang tin cdy (cung cip kién thirc chuyén mén va
thong tin c6 gia tri, xac thuc); khong dang tin cdy (dua ra nhiing nghién ctru ngheo
nan, gian don, mirc do xac tin khong cao, tham chi sai 1éch);

- Vé dinh huong niém tin: hodc thé tuc, hodc dva trén niém tin ton giao (vi du
nhu: the Bahd’i Intl Community — Cong dong quoc té dao Baha, Friends World
Committee for Consultation (Quakers) - Uy ban qudc té nhitng nguoi ban tham vin
(dao Quakers), Rabbis for HRs — Gido si Do Thdi hoat dong vi nhdn quyén, World
Fellowship of Buddhists — Tinh bang hitu quoc té ciia Phdt tir, World Jewish Congress
— Héi nghi thé gi6i Do thai, World Muslim Congress — Hoi nghi thé giéi Pao Hoi).

-Vé dia chinh tri, xudt xit dia Iy: NGO “phia Bic” (c6 tru s dong tai cac
nudc phat trién, thudng tip trung vao cac quyén dan su, chinh tri); NGO “phia
Nam” (dén tir cac nudc dang phat trién, thuong tap trung vao cac quyén kinh té, vin
hoa, xa hoi);

- Vé sit ménh, linh viec quan tém: tip trung vao cac quyén va van dé rong
16n, nhu cac quyén dan su chinh tri (An xd quoc té - Amnesty International, Theo
doi Nhan quyén - Human Rights Watch); hodc quyén cta cic nhom x3 hoi hay
quyén vé van dé cu thé, nhu quyén phu nit (Lién minh Phu nit Quéc té -
International Alliance of Women, Trung tam vi Sy Lanh dao toan cau cia Phy nif -
Centre for Women'’s Global Leadership), quyén tré em (Citu tro' Tré em - Save the
Children), quyén ctia ngudi thiéu sd (Nhém cdce quyén ciia nguoi thiéu sé - Minority
Rights Group), quyén lao dong (Lién doan Lao dong Thé giéi - World
Confederation of Labour), quyén vé y t& (Lién minh Quoc té vi Sirc khée ciia Phy
nit - International Women’s Health Coaliation), quyén vé gido duc (Héi Sinh vién
Quoc té - International Union of Students, T6 chitc Quoc té vi Sy Phat trién Tw do
Gido duc - International Organization for the Development of Freedom of
Education), quyén vé tu do va an ninh (Hoi Ludt Hinh sy Quéc té - International

Association of Penal Law), quyén dugc tién hanh t6 tung kip thoi va xét xir cong
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bang (Hoi Ludt Quéc té - International Law Association, Uy ban Ludt gia Quéc té -
International Commission of Jurists), tu do ton gido (Hoi dong Nha tho Thé gidi -
World Council of Churches, Lién doan Hoi gido Thé gidi - The Muslim World
League), ty do ngodn ludn (Dieu 19 - Article IX, Ngoi bit Quoc té - International
PEN), quyén vé thuc pham (Mang lwéi Théng tin va Hanh déng vi quyén Thuc
phdam - Food First Information and Action Network), vi hoa binh (Héi dong Hoa
binh Thé giGi - World Peace Council), vi méi trwong (Vién Méi triong va Phat
trién quoc té - International Institute for Environment and Development), hoat dong
nhan dao (Uy ban Chit thdp dé quoc té - The International Committee of the Red
Cross - ICRC, Lién doan cac Hoi Chir thdp do - League of Red Cross Societies,
Thady thuéc Khéng Bién gi6i - Medicins sans Frontieres).

Hién nay, cac NGOvé nhan quyén van dang tiép tuc phat trién, cac hoat dong
thuc tién cua ho dong gop tich cuc cho viéc thiic day va bao vé nhan quyén trén thé
gidi voi nhitng chién luge, phuong phap va mirc do hoat dong khac nhau.

1.1.4. T6 chirc phi chinh phii nwéc ngodi

Néu nhu cac NGO québc gia (National Non-Governmental Organization)
c6 hoat dong trong pham vi mot nudc, cac thanh vién cua td chirc thuong mang mot
quéc tich cia nudc d6, thi cac NGO quéc té (INGO - International Non-
Governmental Organization) lai c¢6 pham vi hoat dong rong khép trén thé gidi, cac
thanh vién ciia nd c6 thé mang nhiéu qudc tich khac nhau. S6 luong INGO it hon
nhiéu so véi NGO quéc gia, tuy nhién thé manh vé nguén luc tri thuc, cong nghé,
tai chinh, danh tiéng, mbi quan hé va pham vi hoat dong trén thé gidi cho phép
INGO c6 nhitng wu thé dang ké. Ngoai viéc tuan thu ludt phap cta nudc ma INGO
mang quéc tich hoac dang ky thanh lap, khi hoat dong tai mdt nudc bat ky,
INGOcon phai tuan thu luat phap cua nudce do.

Tai Viét Nam, khai niém 16 chirc phi chinh phii nwée ngoai (hay quoc té)
(INGO) dugc hiéu 13 nhitng t6 chirc phi chinh phu dugc thanh 1ap ¢ ngoai lanh thd
Viét Nam theo ludt phap nudc ngoai, c6 hoat dong hd tro phat trién, vién trg nhan

dao, khong vi muc dich 1gi nhudn hoac cac muc dich khac tai Viét Nam. Nhitng to
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chtrc ndy bao gém: t6 chirc phi chinh phu, to chirc phi loi nhuin, cac quy x3 hoi,
quy tu nhan, hodc cac hinh thurc t6 chirc xa hoi, phi logi nhuan khac [42].

Cac loai hinh INGO chu yéu tai Viét Nam bao gém:

- Céac quy vin hoa - xa hoi (Foundation, Fondation, Stiftung): chi yéu hoat
dong trong cac linh vuc thudc kién thire thuong tang: chinh tri, van héa, gido duc, cai
cach thé ché, dao tao, phat trién con ngudi, thiic ddy phap quyén, dan chii, nhan quyén
hodc tai trg cho cac NGO khac tién hanh cac du an phu hop véi t6n chi muyc dich cia
ho. Céc quy van hoa - x4 hdi noi chung c6 ngan sach 16n, hoat dong & nhiéu nudc va co
anh hudng kha 16n dbi v6i chinh pht nuwéce ho. Céc t6 chic dang ndy & Viét Nam c6
thé ké dén nhu: Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS), Friedrich Ebert Stiftung(FES), Quy
Ford - The Ford Foundation (FF), Quj Chdu A - The Asia Foundation (TAF), Té chirc
thién nguyén Dai Tdy Duong - The Atlantic Philanthropies (AP)...

- Cac INGO c6 nguodn gdc ton gido: cac to chirc loai nay ra doi tir rat som,
ban dau coi “viéc dao” 1a chinh, sau din mo rong sang ca “vi¢c doi”, ludn tim kiém
su hop tac véicac chirc sic ton gido dia phuong, tiéng ndi cta ho duge Vatican va
phuong Tay coi trong. O Viét Nam c6 thé thiy cac t6 chic loai nay nhu: Caritas,
T6 chirc Hop tdc quéc té vi Phadt trién va Podn két - Cooperation Internationale
pour le Developpement et la Solidarite(CIDSE), Té chitc Ciru tro' Thién chiia gido -
Catholic Relief Service(CRS), Té chirc Nha tho Phung sw thé gici - Church World
Service (CWS), Mary Knoll, Ho tro ciia Bac Au cho Viét Nam/Vién tro ciia Nha tho
Na uy - Nordic Assistance to Vietnam/Norwegian Church Aid (NAV/NCA), Tam
nhin thé giéi - World Vision International (WVT). ..

- S6 dong cac INGO khac 1a to chirc “thé tuc”, gan bé véi “viéc doi”. Tuy
khong c6 ngan sach 16n nhu cac quy van hoa - x3 hoi, khong co thé luc bang cac
NGO t6n gi4o, nhung ho 13 Iyc lugng tryc tiép trién khai cac chuong trinh dy 4n t6i
cac cong ddng nghéo, dé bi ton thuong nhét. Trong sé ndy c6 nhitng NGO thanh lap
sau Thé chién II, c6 uy tin va kinh nghiém hoat dong & nhiéu noi trén thé gidi. o)
Viét Nam, cac NGO loai nay c6 thé ké dén nhu: CARE, Oxfam, Plan, Citu tro Tré
em - Save the Children (SC)...
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- Trong s6 cac INGO hoat dong tai Viét Nam co cac td chirc mang tinh chét
chinh phii (goi tat 14 GONGOs - Governmental Non-Governmental Organizations)
1a céc to chirc do chinh phu lap ra, thuc hién cic hoat dong trién khai chinh sach cta
chinh phu hoic gin nhu phy thudc hoan toan vao ngin sach cua chinh phu, vi du
nhu SNV cua Ha Lan, hoacDeutscher Entwicklungsdienst (DED - German
Development Service — T6 chirc Phat trién cua Duc, nay 13 mot phan cia to chirc
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ - German Society
for International Cooperation — Hiép hoi Hop tac Qudc té ciia Pirc).

1.2. Vi tri, vai tro ciia NGO trong viéc bio vé va thiic ddy nhan quyén

NGO déng vai trd quan trong trong toan bd qua trinh phat trién cua phong
trao nhan quyén trén thé gidi ké tir dau thé ky XIX, thoi ky ma nhan loai tap trung
vao viée x0a bo ché d6 nod 1& va hd trg nhan dao trong cac cudc xung dot vil trang.
Vi du, Héi chong Ché do né 1é (The Anti-Slavery Society) da tich cuc van dong
hang lang cho viéc x6a bo ché do nd 18 tai Hoi nghi Vienna 1815, hoidc Uy ban Chir
thip D6 quéc té (ICRC) do Henri Dunant thanh 1ap nim 1859 d3 c6 nhiing dong
gbp dac bict ndi bat trong viéc hinh thanh nganh luat nhan dao quéc té.

Nhirng déng gop ndi bat khac cia NGO dbi voi tién trinh nhan quyén qudc té
6 thé nhic dén nhw: Hoi vi su Xoa bé viéc Budn ban N6 1¢ (The Society for the
Abolition of the Slave Trade), Hoi vi sy Xoa bo Ché dp Né 1é cia Phap (the Société
Frangaise pour 1’Abolition de I’Esclavage)da dau tranh qua hang thé ky dé cham
dat viéc chuyén chd va buén ban ngudi nhu hang hoa va vat s¢ hitru; Lién minh
Quoc té vé Quyén bau cit cho Phu nit (The International Woman Suffrage Alliance)
va to chirc The Fusen Kakutoku Domei gop phan nang cao nhan thirc vé quyén binh
dang ctia phu nir, xay dung cac hiép dinh vé viéc ngin chin budn ban phuy nit va tré
em; Uy ban Nghién ciru vé Té chitc Hoa binh (The Commission to Study the
Organization of Peace), Vién Quoc té vé Quyén (The Intitut de Droit International)
trg giup tich cuc va tao ap luc dé dua cac diéu khoan vé nhan quyén vao Hién
chuwong Lién hop quéc; Lién doan Québc té vé Nhin quyén (The Fédération

International des Droits de I’Homme), Lién dodan Quéc té vi Quyén Con nguwoi (The
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International League for the Rights of Man) cing véi nhiéu to chuc khac gitp dinh
hinh va dam bao Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén; Hoi lién A (The Pan-
Asian Society), Hoi nghi lién Phi (The Pan-African Congress) dong gop thdo luan
va hanh dong vi quyén din ty quyét va quyén cia cac dan toc ban dia; Hiép hoi
quoc gia vi Si tién bg ciia Nguwoi Da mau (The National Association for the
Advancement of Coloured People), Lién doan vi sy Xoa bo Phdan bi¢t Chung toc
(The League for the Abolition of RaceDiscrimination) dong gop quan trong cho
Cong udc Qubc té vé Xoa bé Moi hinh thirc Phéan biét Chung toc; The Mothers of
the Plaza del Mayo kién tri xuat ban tim anh nhitng dta tré “bi mat tich”, t& cdo véi
thé giéi nhitng vi pham nhan quyén cua ché do doc tai quan su Argentina; Uy ban
Ludt gia Quéc té(ICJ) c6 dong gop quan trong cho Cong udc Qudc té vé Chdng tra
tan; Quy cdc cwu binh My tham chién & Viét Nam (The Vietnam Veterans of
America Foundation - VVAF), Té chirc Thady thuéc Nhin quyén (Physicians for
Human Rights) gay ap luc thanh cong cho viéc ra doi Cong wdc cAm min sat thuong
ca nhan; T6 chitc An xa Quoc té (Amnesty International) bat dau tir mot bai bao
nho, ri viét thu cho cac chinh phii vi pham nhan quyén yéu cau tha ti chinh tri, thu
thap bang ching va cong bd cong khai vé cac vi pham nhan quyén trén toan thé gidi
nhu céac phién toa xét xir bat cong, viéc XU tu, mat tich, tra tan... Nhiéu nd luc cua
ho da thanh cong, trong d6 c6 cac trudng hop ti nhan dugc tha sau nay dugc bau
lam tong thong & dat nudc ho (vi du, Olusegun Obasanjo cia Nigeria, Kim Dae
Jung cua Han Qudc, Vaclav Havel caa Cong hoa Séc). Piéu quan trong 1a khong
mot NGO nao trong s6 nay bat dau hoat dong véi ngan quy, quyén luc, quy mod
hozc anh hudng 16n, nhung ho lai c6 nhitng c4 nhan c6 tim nhin va biét cach hanh
dong. [69, tr.290-291]

Vai thap ky gan ddy NGO, bao gdm cic NGO vé nhan quyén, phat trién rat
manh ca vé sb lugng va pham vi, linh vuc hoat dong. Khoi thuy ban dau cac NGO
dugc xem 1a tap hop clia nhitng “tinh nguyén vién khong chuyén” day 1y tuéng hoa,
hoat dong mang tinh thach thuc ddi voi cac chinh pht, nhung roi su kién tri bén bi,

su cam két manh mé va tinh chuyén nghiép ngay cang ting da khién NGO trg thanh
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ngudn dong gop quy bau cho xa hoi ndi chung va hoat dong nhan quyén néi riéng.
Céc chinh phu trong thoi ky chuyén dbi da ap dung hiéu qua nhitng k¥ ning, thé
manh da dugc NGO xay duyng va thuc hi¢n trong mdt thoi gian dai. Cau chuyén
thanh cong vé cong tac quan 1y cua Nam Phi sau khi x6a bo ché d6 apartheid 1a mot
vi du dién hinh.

1.2.1. Vi tri, vai tro ciia cdc NGO trong co ché nhéin quyén ciia Lién hop quic

Trong hoat dong nhan quyén cta Lién hop quéc (LHQ), NGO di chuyén tir
mot vi tri chinh thirc song han ché sang vi tri c6 vai tro tich cuc chu dong hon rat
nhiéu trong cac co quan ciing nhu cic co ché dua trén hién chuong va dua trén cac
diéu udc qudc té vé nhan quyén. Chang han, sy tham gia cua cac NGO trong qué
trinh soan thao va thong qua Cong udc qudc té vé Quyén tré em (CRC) di dit ra
mot tiéu chuan méi trong viée xdy dung cac didu wdc nhan quyén quc té. Pay la
cong ude duy nhat quy dinh viéc Uy ban cong udc hop tac véi NGO (Piéu 45) va
¢6 Nhom Diéu phdi phi chinh phu chinh thic trong Uy ban, nho vy, tinh chinh
danhcua cac NGO trong luat nhan quyén qudc té va thuc tién qudc té di duoc nang
1én. V&i tu cach 1a mot bd phan cua khdi phi nha nuée, cong dong phi chinh phuda
thue hién nhiéu van dé dic biét quan trong trong hoat dong nhan quyén: dam bao
tiéng n6i nguoi dan dugc lang nghe, gy anh hudng téi chinh phu va nhitng ngudi
dai dién cho nhan dan.

Nhiéu NGO c¢6 quan hé chinh thirc véi cac to chic ciia LHQ va c6 thé duge
trao cho quy ché tu van hodc quan sat vién. Chang han, LHQ trao quy ché quan sat
vién cho Uy ban Chir thdp D6 quoc té vao nam 1990 (Nghi quyét 45/6, 16/10/1990),
Lién doan Chit thdp D6 va Trdng ludi liém D6 quoc té naim 1994 (Nghi quyét 49/2,
19/10/1994). Tuy nhién, mot ) lugng 16n NGO khong c6 dugc mbi quan h¢ chinh
thirc nhu vay, nhat 1a cac NGO & cap qudc gia, di cong viée ctia ho rat quan trong dbi
v6i nd luc cua cong dong qudc té vé thuc day va bao vé nhan quyén.

Quan h¢ gitta LHQ va NGO dugc xéc dinh tir nhitng ngay dau thanh lap LHQ.
Diéu 71 Hién chuong LHQ quy dinh Hoi dong Kinh té X& hoi (ECOSOC) “c6 thé
tién hanh nhitng bién phap phi hop dé tham van cac NGO trong cac van dé lién quan
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dén linh virc ctia to chirc minh”. Co ché nay cho phép cac t6 chuc dai dién cho nhiing
thanh t6 quan trong trong cong luan & cacqudc gia bay to quan diém cua ho cling nhu
“lay y kién chuyén gia hodc y kién tu van ciia cac to chirc ¢6 thé manh dic biét trong
nhing chii d& ma dya trén d6 viée sip xép lay vy kién tu van dugc xay dung” (Diéu 20
Nghi quyét ECOSOC 1996/31, 25/7/1996). Ngay tir nim 1946, ECOSOC da thanh
1ap mdt ij ban vé NGO (CONGO) c6 nhiém vu thAm dinh don cua cac NGO dé
nghi duoc trao quy ché tham van. Nghi quyét 1503 (XLVIII, 27/5/1970) cua
ECOSOC la co sé phép 1y quan trong cho viéc mé rong hoat dong cia cac NGO trén
linh vuc nhan quyén. Theo d6, NGO c6 thé tham gia co ché vé tiép nhan va xtr 1y
khiéu t6 vé cac vi pham nhan quyén. Ho duogc trinh bay hodc gii bio cdo bang vin
ban vé cac vi pham nhan quyén téi LHQ, c6 thé tham gia vao tién trinh giai quyét cac
khiéu t6 & mirc d6 tiy theo vi thé timng dang t6 chirc. Khiéu nai do NGO dwa 1én LHQ
chi dugc chap nhan néu NGO d6 c¢6 quy ché tham van véi ECOSOC va dua ra dugc
nhing bang ching dang tin ciy vé su vi pham nhan quyén.

Piéu kién va thu tuc dé xin trao quy ché tham van cho NGOdugc quy dinh
tai Nghi quyét ECOSOC 1996/31 ngay 25/7/1996, theo do:

e Mot NGO s& duoc xem xét trao quy ché tham van v6i nhimg van dé thudc
tham quyén ctia ECOSOC va cic co quan truc thude cua né (Pidu 1);

e NGO duogc trao quy ché tham van s& ¢6 tu cach dai dién va vi thé quéc té
dugc cong nhan (Diéu 9); muc tiéu va muc dich cua t6 chirc phai phu hop véi tinh
than, myc dich va cac nguyén tic cua Hién chuong LHQ (Diéu 2);

e T6 chuc nay phai thyc hién cac hoat dong nham hd tro cong tac cua LHQ,
tang cuong hiéu biét vé cac nguyén tic va hoat dong ciia LHQ (Piéu 3).

Dé thiét 1ap quan hé tham van véi cac NGO, Nghi quyét 1996/31 chia NGO
thanh 3 loai chinh véi cac quyén khac nhau:

Loai I — quy ché tham vin chung (general consultative status): dugc trao
cho cac NGO c¢6 lién quan t&i hau hét cac hoat dong cia ECOSOC. Cac NGO xép &
loai nay c¢6 dugc nhidu quyén nhat ddi véi viée thiét lap tiéu chuan va cic co ché

giam sat. Thong qua Tong Thu ky hodc Uy ban vé cac NGO, ho c6 thé dé xuit dua
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cic van dé vao chuong trinh nghi sy tam thoi cia ECOSOC va cic co quan truc
thudc (Diéu 22).

Loai Il — quy ché tham van ddc biét (special consultative status): dugc trao
cho nhitng NGO c¢6 thé manh/ky nang dac biét va chi lién quan té1 mot s6 linh vuc
hoat dong cia ECOSOC (Piéu 23).

Cac NGO thudc loai I va II ¢6 thé cir dai dién uy quyén lam quan sat vién tai
tat ca cic cudc hop chung ciia ECOSOC va cac co quan truc thudc.

Loai Il —quy ché tham van phén céng (roster status): NGO thudc loai nay
6 thé cir dai dién tham du cac cudc hop lién quan té1 cac van dé thudc linh vuc thé
manh cta ho, c6 thé dong gop khong thuong xuyén cho cong tac cia ECOSOC va
cac co quan truc thudc trong pham vi linh vyc thé manh cta minh (Piéu 24).

Mot sb thu tuc dic biét cua Uy ban Nhan quyén va Tiéu ban Nhan quyén cho
phép NGO tiép can truc tiép ma khong nhat thiét phai duoc trao quy ché tham van.
Nghi quyét ECOSOC 1996/31 (phan III) ciing néu cac truong hop bi treo hodc bi
rat quy ché tham van.

K& tir nam 1996, quy ché tham van da duge trao cho cac NGO cép khu vuc,
tiéu khu vuc, cdp qudc gia va cap qubc té (Diéu 4, Piéu 8 Nghi quyét 1996/31).
Trude d06, cac NGO qudc gia khong c6 su tiép can truc tiép nao véi LHQ, bai vay,
day 1a sy phat trién tién bd vinhiéu van dé di duoc cac NGO quéc gia néu 1én thanh
cong trudc khi né dugc cac NGO quéc té quan tdm. Theo thong ké cua
"http://www.un.org/ecosoc/csonet" (trang web do Ban cac van dé Kinh té X3 hoi
(DESA) cuia LHQ xay dung nhiam hd trg cac NGO ¢6 quan hé vi LHQ, cac to chirc
thanh vién LHQ, cic quy va chuong trinh quang b4, thuc ddy nhimg dién hinh thuc
té thanh cong nhat trong linh vyc phat trién kinh té xa hoi, tro giap NGO dang ky
tham dy cdc hdi nghi m¢o cua LHQ va nhan céc bdo cdo cua NGO gui toi
ECOSOC), hién c6 21.484 NGO co lién h¢ voi LHQ, trong do 3.743 NGO duoc
trao quy ché tham vin véi ECOSOC, gébm 146 NGO dugc trao quy ché chung,
2.610 c6 quy ché dic biét, 987 c6 quy ché phan cong [98].

NGO c6 thé tham gia vé6i tu cach quan sat vién hodc ¢ quy ché tham van tai
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cac cudc hop cua cac co quan chuyén mén LHQ, cac Ho1 nghi LHQ, céac phién hop
dic biét cuia Pai hoi dong. Cac bao cdo doc va bao cao viét cia NGO lién quan dén
cac chi @& duoc thao luan dong vai trd quan trong trong cic phién thao ludn vé
nhan quyén trong Uy ban Nhan quyén, Tiéu ban vé Thuc diy va Bao vé Nhan
quyén, Uy ban vé Vi thé ciia Phu nit. Bén canh d6, NGO c6 quy ché tham van c6
thé duoc yéu cAu tién hanh céc nghién curu cy thé hodc chuin bi b4o céo cho cac uy
ban. Piéu nay co thé thay twong ty nhu trong cic hé théng nhan quyén khu vuc
chau Phi va lién chdu My. Hoat dong cta nhiéu co ché quan trong khac cua LHQ,
nhu Vian phong Cao ty Lién hop qudc vé Nhan quyén (OHCHR), Cac co quan diéu
udc vé nhan quyén (human rights treaty bodies), Hoi dong Nhan quyén (HRC), Cac
Thu tuc ddc biét (Special Procedures), Co ché Kiém dinh Dinh ky Toan cau (UPR),
cling déu mang diu 4n cta sy tham gia tich cuyc cia NGO, dic bi¢t 1a vdi vai tro
cung cap thong tin. Pon cir, Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, van hoa, xa hoi
(ICESCR) c6 diéu khoan quy dinh vé viéc NGO trinh bay tom tit trudc toan thé Uy
ban Cong udc vé chi dé lién quan; thong tin do NGO cung cip duoc Uy ban sir
dung trong qua trinh dit cu hoi, xem xét béo céo cua qudc gia lién quan (Quy dinh
69.3, Ludt vé Thii tuc). Thong tin do NGO cung cip ciing di gitp Uy ban Cong udc
phat trién cong tac lién quan tdi quyén nha . Tuy nhién, viéc thiéu vang su tham
gia cua NGO trén dién rong cling c6 nghia la & nhitng linh vuc khac cong tac cua
Uy ban con chua duoc phat trién nhanh chong. [74, tr.115]

Hoic trong cong tac cua Uy ban vé Vi thé cua Phy nir (CSW), su tham gia
tich cyc cia NGO 14 nhén t6 rat quan trong. Uy ban ndy gdm 45 quéc gia thanh vién
do ECOSOC bau chon, gip g& hang nim tai New York dé danh gia nhiing tién bo
vé binh déng gidi, chi ra nhiing thach thuc, thiét 1ap cac ti€u chuén toan cau, dé ra
chinh sach thac day binh dang gidi va nang cao quyén niang cho phu nit toan thé
gidi. Co quan Phy nit LHQ (UN Women) dugc thanh 1ap dé hd tro diéu phdi su
tham gia cia NGO tai cac ky hop ciia Uy ban. Cac NGO da cé anh huong rat 16n
trong viéc dinh hinh khung chinh sich toan cu hién nay vé viéc nang cao quyén

nang cho phu nit va thic ddy binh dang giéi — Tuyén bd va Khudén khé Hanh dong
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Bic Kinh. NGO déng vai trd quan trong trong viée tao ap luc voi cac nha lanh dao
quéc té va quéc gia chiu trach nhiém thuc hi¢n nhiing cam két ma ho da dua ra
trong Khuon khé Hanh dong. [103]

Tém lai, mic du & vi thé tham véan nhung véi ) luong dong dao va cac
mang ludi lién két toan cau, cac NGO c6 vai trd ndi bat trong co ché nhan quyén
LHQ, 14 ngudn cung cap thong tin lién quan dén cac vi pham nhan quyén trén thé
gidi; ra tuyén bd va van dong hanh lang vé nhitng van dé theo chu dé hoic theo
qudc gia can quan tim; tham gia dy thao cic nghi quyét, cong udc va thao luan cac
van dé vé6i dai dién cac chinh phu lién quan, tham gia giam sat va thuc hién cac van
kién qudc té vé nhan quyén trén thuc té. Chinh vi vdy, su tham gia ciia NGO vao
cac hoat dong nhan quyén duoc LHQ rat coi trong va khuyén khich.

1.2.2. Vi tri, vai tro ciia cdc NGO trong co ché nhéin quyén quéc gia

O cip d6 qudc gia, nhiéu bang chimg thuc té cho thdy NGO c6 nhiing tac
dong manh me¢ trong cac linh vuc sau:

- PBua ra va thuc hién cac sang kién méi vé viéc dam bao nhan quyén, thuc
day cac sang kién d6 duoc thuc hién & cic cdp cao hon va nhén rong & cac ving
khac nhau. Mot s6 sang kién nay co thé d3 duogc thir nghiém hodc thuc hién ¢ noi
khac va dugc phd bién, chia sé nhu 1a nhitng kinh nghiém qudc té;

- Truc tiép trién khai céc chuong trinh phat trién, hién thuc hoa viéc dam
bao quyén con ngudi trén thuc té. Pic biét, NGO c6 tac dong manh mé va déng
g6p to 16n trong viée cung cip cac dich vu y té va gido duc ¢ nhiéu nudc, gop
phan hién thyc héa cic quyén vé gido duc va y té cho ngudi nghéo va cac doi
tuong yéu thé trong xi hoi;

- Thuc hién chirc ning gido duc va van dong chinh sich vé nhan quyén.
Thong qua cac hinh thuc dao tao, tap huén, hoi thao, tuyén truyén dudi nhiéu dang
khac nhau, NGO gitip nang cao nhdn thirc, m¢ mang kién thirc vé nhan quyén cho
cac dbi twong yéu thé trong xd hoi, cac can bo thuc thi phap luat vé nhan quyén;
thuc hi¢n van dong hanh lang, van dong chinh sach, dua cac ti€u chuan luit nhan
quyén qudc t& vao hé théng phap luat qudc gia va thuc diy viéc thuc thi cac quy

dinh phap luat trén thuc té;
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- Tham gia giam st tinh hinh nhan quyén & qudc gia va viéc thuc hién cac
nghia vu ctia qubc gia theo luat nhan quyén qudc té. Viéc NGO tham gia giam sat
cac chuong trinh cua chinh phu budc chinh phu phdi ning cao trach nhiém giai
trinh.NGO dai dién cho tiéng néi cua cac nhom yéu thé, dé bj ton thuong trong xa
hoi, hau hét cac chuong trinh hoat dong ciia NGO ¢ cap qudc gia va cip dia phuong
déu c6 cach tiép can dua trén quyén va véi su tham gia ctia ngudi dan. Tham gia
giam sat cac chuong trinh cia chinh phu, NGO c6 kha ndng phat hién nhiing sai
pham hoic thiéu sot trong qua trinh thyc hién, ting kha ning thong tin cho cac ddi
tuong huong 11 va cong luan noi chung, vi thé, cac can bo chinh phu tham gia thuc
hién chuong trinh s€ phai c6 y thirc trach nhi€ém hon trong cong tac, nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh;

- Thu thap thong tin vé tinh hinh vi pham cac quyén va tu do clia con nguoi.
Nguon thong tin c6 thé 1a tir cac nan nhan bi vi pham nhan quyén va gia dinh ho,
cac nhan chung, cac NGO khéc, bao chi, hay thong qua xem xét thuong tich hoac
cac bang chimg thyc té khac, quan sat cac phién toa, cac cudc biéu tinh... Bang viéc
thu thip va truyén ba thong tin vé van dé nhan quyén, NGO 16i kéo su chu ¥ cia
cong ludn, chinh pha va cac chu thé khac vé nhitng van dé dang ton tai va nhiing
moi quan tim cua cac d6i twong dé bi ton thwong. Thong tin cia cic NGO 1a ngudn
quan trong cho hoat dong ctia cac co ché nhan quyén qudc gia, khu vuc va quéc té;

- Gay anh hudong dén cong tac lap phap va thay doi cac tién trinh chinh
sach.‘Thong tin ma cac NGO thu thap, kiém ching va truyén ba 1a vii khi chinh cua
ho trong viéc van dong cac chinh phu thay ddi chinh sach’ [57, tr.6]. NGO van dong
céc chinh khach ra quyét dinh theo huéng bao vé nhan quyén hiéu qua hon, tham
gia cic qua trinh dam phén va tham vén chinh sach, tham gia van dong cic co quan
chinh phu qudc té va khu vuc c6 hanh dong ddi v6i qudc gia vi pham nhan quyén;

- NGO ¢6 thé 1a mot doi tac quan trong va tich cuc ddi véi co quan nhan
quyén qudc gia thong qua viéc hop tac cung cip thong tin vé cac vu vi pham nhan
quyén, tuyén truyén gido duc, ning cao nhin thirc vé cac van dé lién quan dén

quyén con nguoi cho cac doi tugng khac nhau trong xa hoi...
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- Pic biét, NGO c6 thé ndp bao céo bong (shadow report) cho cac co quan
LHQ bén canh cac bao cdo qubc gia kiém diém dinh ky tinh hinh thyc hién nhan
quyén trong nudc (UPR), bao céo vé tinh hinh thuc hién cic cong wdc ma qudc gia
d3 ky két hodc tham gia (nhu CRC, CEDAW...). Pay ciing 13 mét ap luc budc chinh
phu cac qudc gia phai chuin bi bao cédo va bao vé bao céo ciia minh mot cach
nghiém tic, c6 trach nhiém hon truée ngudi dan va cong doéng qudc té.

1.3. Khai quat hoat ddng ciia cAc t6 chirc phi chinh pha trén thé giéi
trong linh vue nhan quyén

Tuu chung, hoat dong cac NGO vé nhan quyén tip trung vao viéc phoi bay
nhimg vi pham quyén, giam sat viéc tudn thi cdc quy dinh cta ludt nhin quyén
quéc té, tim cach budc cac chinh phu phai thuc hién cic cam két ciia minh trén linh
vuc ndy, huy dong ¥ kién cong ching, van dong tiép tuc thiét 14p cac quy chuan,
cung cép vién trg nhan dao, ho tro phap 1y cho cac nan nhan cic vu vi pham nhan
quyén va gia dinh, gy 4p luc dé xay dung cic chuong trinh, ké hoach hanh dong
thiét thuc & cac quéc gia. NGO thu thap thong tin va xudt ban cac bao cdo doc lap,
td chirc céc chuong trinh dao tao, tap huén, luu trit va dé trinh 1én céac co quan lién
quan vé cac vu vi pham nhan quyén, cung cap cho cac co quan diéu udc qudc té cac
bang ching va danh gia vé viéc phap luat qudc gia va hoat dong thuc tién c6 dap
g phu hop véi cac nghia vu qubc gia phai thuc hién. “Khéng cé cac thong tin do
NGOs cung cap, cong tac giam sat day hiéu qua cta Lién hop qudc va cac co quan
diéu udc vé nhan quyén & cip khu vuc s& chim trong sy 10 d& cdo chung.”[57, tr.10]

1.3.1. Thiét lgp cdc tiéu chuin

Mot khia canh quan trong trong hoat dong cua NGO Ia viéc tham gia vao
qua trinh thiét Idp cdc tiéu chudn nhén quyén quéc té. Mic du viéc tham gia vao
tién trinh nay 1a khong chinh thirc, NGO c6 thé gay anh hudng bang viéc dua ra
sang kién, thao luan vé chu dé trong pham vi mbi quan tam cua ho, dé xuét va
phac thao cac cong udc/tuyén bd, van dong hanh lang va cung cap chuyén gia cho
cac chinh phu. Mot s6 NGO, trong d6 c¢6 Héi dong Phu nit Quéc té, da dong gop

dang ké vao viéc soan thao mot so diéu trong Tuyén ngon thé gidi vé Nhan quyén
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1948 (UDHR), cac diéu khoan bd sung cua hai cong uéc qudc té nén tang vé nhan
quyén nim 1966 1aICCPR va ICERCR. Trong mét sb trudng hop, NGOphat hién
ra nhitng van dé méi doi hoi can thiét 1ap quy chuan phap 1y qudc té dé diéu chinh.
Vi du, Amnesty International v&i cac chién dich van dong xo6a bo viéc tra tan da co
dong gop to 10n trong viéc xay dung nhirng quy chuan nhin quyén vé cam tra tan.
Uy ban Thuy ST chong tra tan (The Swiss Committee), hién 13 Hiép hoi chong Tra
tdn (Association for the Prevention of Torture) va Uy ban Ludt gia Quéc té (ICJ)
13 nhitng t6 chirc di dé xuat Cong udc chau Au vé chdng tra tdn va cac hinhthirc
d6i xtr tan nhan, vé nhan dao. NGO ciing dé xudng qua trinh xay dung cic cong
udc qubc té lién quan dén quyén cua cic dan toc ban dia. Uy ban Chir thip D6
quoc té (ICRC) co vai tro dic biét quan trong trong viéc xdy dung hé thong cac
diéu udc cua luat nhan dao qubc té. NGO c6 dong gop 16n cho viée khoi xudng
soan thao Cong udc vé caAm sir dung, tang trit, san xuat, vin chuyén min sat
thuong ca nhan va viéc pha huy min (1997). Nghi dinh thu bd sung cho Cong udc
vé phu nit ¢6 hiéu lyc ngay 22/12/2000 ciing do NGO khoi xudng. Cac NGO,
trong d6 c6 to chitc Bdo vé Tré em Quoc té (the Defense for Children
International), da c6 anh huong to 16n ddi véi Nhém 1am viée ciia LHQ vé quyén
tré em va nhitng dong gop cua ho thé hién & mot s6 diéu khoan quan trong cia
Cong udc vé Quyén Tré em. Cung v6i cac NGO khéac, Uy ban Ludt gia Quéc té
(ICJ), tham gia tich cuc vao viéc soan thao Cong udc vé Chdng cudng bic dua di
mat tich, duoc Dai hoi d@)ng LHQ thong qua thang 12/1992. Vai tro cia NGO
trong viéc khuyén khich cach nghi méi va cach dién giai méi vé cac tiéu chuan
hién hanh trong luat quéc té hién dai da duoc ghi nhéan tai biéu 7 Tuyén ngdn vé
Nguoi bao vé Nhan quyén nam 1998. Viéc 1an dau tién cac toi pham vé tinh duc
va giéi duoc ghi nhan trong Quy ché ctia Toa an Hinh sy Quoc té (ICC) nam 1998
mot phan 13 nho két qua hoat dong caa Uy ban Phu nit vi Cong bang vé gidi (The
Women’s Caucus for Gender Justice). Qua trinh NGO tham gia Coéng udc vé
Nguoi Khuyét tat nim 2003 c6 thé coi 1a mot trong nhitng vi dy dién hinh vé vai

tro to 16n ciia NGO trong viéc tham gia xay dung phap luat qudc té. “... véi nhiing
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NGOs tim kiém st dung anh huéng 1én viéc thiét 1ap cac quy chudn quéc té,
khung ddi thoai va cdu trac d6i thoai 1a mot phan co ban trong su tham gia mang
tinh chién lugc cua ho trong qué trinh thiét lap cac quy chuan.” [60, tr.100]

Thong qua viéc tham gia vao cac hoi nghi tru bi va cac hoat dong bén 1& hoi
nghi 16n cia LHQ theo cac chu dé, qua nhiéu nam, cac NGO di tao dugc cach thuc
c6 thé gay anh hudng dén cac thao luan va két qua cia cac hoi thao bang viée cung
cép cic dé xuét chung. Vi thé, cac van kién quan trong cua cac hdi nghi Rio,
Vienna, Cairo, Copenhagen, Bac Kinh, Istanbul déu bao gom nhiéu yéu cau cia
NGO. Chéng han, NGO da gitp dam bao van dé bao luc chéng lai phu nit dugc dua
vao chuong trinh nghi sy cua Hoi nghi Nhan quyén Thé gi6i tai Vienna nim 1993.

Ngoai ra, NGO ciing gbp phan vao viéc soan thaocac vin ban phap luat cia
cac qudc gia dé bao vé nhan quyén. Chang han, tuc cat 4m vat & phu nit hién da bi
coi 1a pham phép ¢ Togo, B bién Nga, Senegal — va day 1a két qua cta nhiing nd
luc to 16n cua cac NGO, trong 46 c6 Hiép hoi Phu nit chdau Phi vé Nghién cuu Phat
trién (The Association of African Women in Research of Development).

1.3.2. Thiic ddy va bdo vé nhin quyén

NGO doéng vai trd quan trong trong viéc thiic day va bdo vé nhdn quyén.
Phan 16n cac NGO nhan quyén thuc hién cac nhiém vu lién quan téi viéc giam sat
thue thi cic quy chudn ludt nhin quyén qudc té hién hanh. Tuyén bd va Chuong
trinh Hanh dong Vién ctia Hoi nghi Nhan quyén Thé giéi lan tht 11 (1993) ghi nhan
vai tro quan trong ctia nhitng NGO tich cuc hoat dong trong linh vuc nhan quyén va
linh vuc phét trién da gép phan bao vé va thic day tat ca cac quyén con ngudi va
cac quyén tu do co ban & cip qudc gia, khu vuc va trén toan cau.

Trudc hét, NGO dong vai tro chu chot trong viéc cung cap thong tin va
thé hién chinh kién. Thong tin c6 chtrc ning gido duc va phong ngira, NGO c6
nhitng dong gdp gia trj trong viéc ndng cao nhdn thirc vé cac quy dinh phéap 1y
hién hanh, diéu nay c6 y nghia dic biét quan trong trong viéc phong ngira cac vi
pham nhan quyén do thiéu hiéu biét, va thic déy viéc thuc hién nhan quyén. Mot

s6 NGO t6 chirc nhitng 16p tap huan vé cic quy phamnhan quyén, vé nhiing kha
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ning dén bu, truyén b théng tin cho ngudi dan nodi chung va cac nhom dé bi tén
thuong noi riéng, giup ho nhan thirc dugc cac quyén va tu do ciia minh. S6 khac
lai Iya chon gido duc, dao tao cho nhitng nguoi thyc thi phap ludt nhu cac tham
phén, luat su, canh sat... nang cao nhan thirc cho ho vé viéc kiém ché khong lam
dung quyén lyc va phai dam bao viéc bao vé quyén cua nhitng nguoi khac. Ciing
¢ td chirc lva chon hoat dong cung cép cho cac NGO khac thong tin cap nhat
lién quan khi 1am viéc véi hé thong nhan quyén qudc té. Vi du, 76 chirc Ho tro
quéc té vi Nhdan quyén (The International Service for Human Rights - ISHR) c6
tru so tai Geneva chuyén cung cap thong tin tom tit va ban phan tich vé céc cudc
hop nhéan quyén trong hé thong LHQ.

Phan 16n cac NGO thyuc hién gidm sdt déc Idp, tim kiém va thu thap thong
tin lién quan dén tinh hinh nhan quyén. NGO nhan khiéu nai tir cic nhom va céc cé
nhan, ho cling thu thap thong tin tir vi¢éc xem xét cac luat quéc ndi hién hanh co6 lién
quan, cic quyét dinh cia toa an, thu thap thong cao bao chi, tong hop tin tirc bao
chi, bao cdo cia NGO khac. Diéu nay cho phép ho sir dung cac bo thong tin tao nén
btec tranh rd nét vé tinh hinh nhan quyén & mét quéc gia hoic mot khu vuc trén thé
giéi. Tuy nhién, hién nay INGO vé nhan quyén van con chii trong nhiéu hon vao
cac quyén dan su, chinh tri ma it chu y dén cac quyén kinh té, vin hoa, xa hdi.

Cac NGO qudc gia va qudc té déu tham gia cac doan tim hiéu tinh hinh thyc
té & nhitng noi dang dién ra cac vi pham nhan quyén. Cac NGO qubc gia va NGO
dia phuong thudng cé ¢ kha nang hon dé tiép can khu vuc vi pham nhin quyén va
xé4c minh cac thong tin khiéu nai. Uy ban Lién-chdu My khi diéu tra thyc dia & Chile
va Argentina da dya rat nhidu vao NGO qudc gia va dia phuong dé thu xép phong
van voi cac nan nhan, nhan chimg cac vu vi pham nhan quyén, dai dién nguoi lao
dong, nhitng ngudi bat dong chinh kién...Cac nguon thong tin khac ciing thuong
duoc nhic dén 1a tir cac chire sic, than nhan cua ti nhan, nhirng nguoi ti nan, cac
nhém doi 1ap, quan chirc nha nudc cé lién quan, cac luat su, nha bao...

NGO ¢6 mdt loi thé 1o rang 1a ho co thé thu thap thong tin va bé'lng ching

thuc t& mot cach lién tuc trong mot thoi gian dai, trong khi cac phai doan tim hiéu
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thuc té cta cac to chure lién chinh phu thuong bi han ché vé mat thoi gian. Rt nhiéu
thong tin vé cac vi pham nhin quyén, von rat thiét yéu cho cac bao céo phan tich
ctia cac chuyén gia va bao cdo vién dic biét (theo chu dé hoic theo qudc gia nhat
dinh) 1a tir cac NGO. Vi du, mot s6 NGO, trong d6 c6 Amnesty International (AI) va
Human Rights Watch (HRW), da néu van dé vé nguoi ti nan véi Béo cao vién dic
biét vé vin dé Tra tdn, Nhém Lam viéc vé Giam gilr tuy tién, Bdo cdo vién dac bi¢t
véBao luc d6i véi Phuy nit. Béo cdo va céac tai liéu cia NGO cling la nguén thong tin
quan trongcho céc co quan diéu udc cia LHQ danh gia vé bio cdo cia cac qudc gia
thanh vién vé viéc thuc hién cic cong udevé nhan quyén ma qubc gia da ky két
hoic tham gia. Nhiéu co quan giam sat ctia LHQ dwa vao thong tin do NGO thu
thap va bién tap, boi trong nhiéu truong hop d6 1a ngudn thong tin duy nhat co thé
tiép can duoc. Chéng han, nam 1995 Nhém Lam viéc vé Giam gilr tuy tién khéng
dinh 75% cac vu viéc dugc xem xét la tir bao cao cua INGOs, 25% la tir NGO quéc
gia. Cac t0 chirc nhu Al va the International Federation for Human Rights(Lién
doan quoc té vi Nhan quyén) cung cap hd so vé phan 16n cac truong hop dugce xem
xét dudi Thua tuc 1503 cua LHQ [67, tr.7].

Thong tin do NGO cung cip giup cic co quan giam sat lién chinh phua thuc
hién déi thoai c¢é y nghia véi dai dién cac chinh pha vé tinh hinh nhan quyén thuc té
& dat nude ho. Viéc NGO tham gia vao tién trinh bao cdo da trd thanh yéu td quan
trong budc qudc gia lién quan phai thyc hién cac nghia vu theo quy dinh ctua Cong
wdc ma ho dang bao cdo. Ching han, tai cudc hop ctua Uy ban chdu Phi vé quyén
con nguoi va quyén cua cdc dan téc (The African Commission on Human and
People’s Rights) t6 chtrc tai Kampala nim 1995 nham xem xét tinh hinh nhan
quyén & Nigeria, cac NGO Nigeria di cung cip nhitng thong tin cap nhat chinh xac
vé nhiing vi pham nhan quyén dang dién ra, trai ngugc hoan toan véi nhimng tuyén
bd cua dai dién chinh phu Nigeria réng tinh hinh d& dwoc cai thién. Chinh nd luc
ctia cac NGO da thuyét phuc Uy ban chdu Phi thong qua cac bién phap cu thé dé
giai quyét tinh hinh & Nigeria [67, tr.8].

Trong hai thap ky qua cong dong nhan quyén qubc té chiung kién su phat
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trién 16n vé céng tdc phong chong vi pham nhan quyén. Xac dinh nhitng van dé ndi
com va nhing chi s6 canh bao sém 1a vo cling quan trong trong cong tac phong
ngira xung dot. NGO c6 thé luu y du luan vé tinh hinh ndi bd mot nude de doa an
ninh cta ngudi dan nude d6. Vi du dién hinh 1a viéc Uy ban diéu tra quéc té
(International Commission of Inquiry), gdm dai dién cac NGO uy tin, ngay tir thing
3/1993 d3 dwa ra bao cao cho rang nhitng vi pham nhin quyén nghiém trong chong
lai nguoi Tutsis & Rwanda c6 thé xem 1a t6i ac diét chung. Thang 10/1993 Hoi dong
Bao An thanh lap Phai doan Ho tro cia LHQ tai Rwanda. Tuy nhién, cong dong
qudc té da that bai trong viéc ngin chin tham hoa xay ra nim 1994. NGO dong vai
trd rat quan trong trong viéc phong chéng xung dot boi ho co tri thire va kinh
nghiém hoat dong & nhiing vung c6 xung dot. Uy ban Ludt sw vé Nhan quyén (The
Lawyers’ Committee for Human Rights), An xd quoc té (Amnesty International),
Vién Jacob Blaustein vé Nhan quyén (The Jacob Blaustein Institute for Human
Rights) da nd luc thanh cong dua nhan quyén thanh mot phan cua hoat dong phong
chdéng xung dot. Canh bdo quoc té (International Alert) tiép tuc phat trién va ting
cuong lién két v6i cac NGO khac hd tro cac du an thuc hién & cac vung chién su
hodc c6 kha nang xdy ra xung dot [67, tr.8].

Théng bdo céng khai c6 tac dong 16n trong viée thuc thi luat qubc té vé nhan
quyén. Cac bao cao thuong nién ctia mot sé NGO vé mot sd chu dé cung cap thong
tin quan trong vé cac vu vi pham nhan quyén trén thé gigi. NGO c6 thé tng ho va
khen ngoi cac chinh phu va cac tdp doan xuyén qudc gia co déng gop cho tién trinh
phat trién nhan quyén qudc té, dong thoi huy dong du luan chung trong viéc 1én an
nhirng chu thé vi pham nhan quyén. Ho thyc hién diéu nay thong qua mot loat hoat
dong ciing nhu kha nang két ndi gitra cac mang ludi va kién tri theo dudi van dé
quan tim chung. Xu huéng nay s& con tiép tuc phét trién, nhat 1a trong bdi canh
nhirng khé khan vé kinh té, x4 hoi, bit on vé chinh tri, xung dot vé sic toc, ton gido
hién nay c6 thé lam gia tang viéc vi pham nhan quyén & nhiéu noi.

Viéc trimg phat nhimg ké vi pham nhan quyén trong qué khtr chua phai la

van dé uu ti€n doi voi cong dong quodc te. Diéu nay phan anh mot thuc t€ 1a chi co
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rat it NGO theo dudi cac hoat dong nham truy t6 thi pham cia cac vu vi pham nhan
quyén hodc vi pham nghiém trong luit nhan dao qudc té. Nhu vay, NGO con rat
nhiéu viéc phai 1am dé c6 thé vuot qua vin hoa ‘mién trir hinh phat’ cho ké pham
nhirng td1 ac do.

NGO déng vai trd ngay cang quan trong trong t tung qudc té. NGO co thé
tham gia qua trinh t6 tung cua Toa dn Cong 1y chdu Au, Toa dn Nhin quyén chdu
Au, Toa Gn Nhin quyén lién My. Vai tro, cach thirc tic dong ciaNGO véi cac Toa
an nhan quyén khu vuc 1a khac nhau. Trudc hét 1a quyén khiéu nai 1én toa 4n, v6i hé
théng tdoa an chau Au, NGO chi duoc khiéu nai néu ho 13 nan nhan cta viéc vi pham
theo Cong wdc chau Au vé Nhan quyén (Piéu 34); nguoc lai, Cong udc chau My vé
Nhan quyén (Diéu 44) cho phép “bét ctr thyc thé phi nha nudc nao dugc cong nhan
vé mit phap 1y & mot hodc nhiéu qudc gia thanh vién” cia T6 chic cac qudc gia
chau My (OAS) dugc khiéu nai vé cac vi pham Cong udc. Hién chuong chau Phi vé
cac quyén con nguoi va quyén cia cac dan toc (Piéu 55) ciing cho phép NGO ndp
don khiéu nai ma khong doi hoi ban than t6 chirc d6 phai 13 nan nhan bi vi pham
nhan quyén [72, tr.403]. Tuy vy, v6i hé thong toa an chau Phi, viéc ca nhan va
NGO khiéu nai 13 khong bét budc, vi thé ngudi ta khong c6 diéu kién quan tam dé
hanh dong. Trong hé théng lién My,cac vu kién dugc chuyén dén toa an boi Uy ban
quyén con nguoi chdu My va cac qubc gia thanh vién, nhung NGO c6 thé chuyén
don kién 1én Uy ban va viéc cong tac mat thiét voi Uy ban cho phép NGO c6 thé dai
dién cho cac nan nhan trudc toa. Trong hé théng tdoa an chau Au, NGO c6 thé can
thiép v6i tu cach “nhitng ngudi ban cua toa” va dudi nhitng diéu kién han ché ngit
nghéo dé bao vé quyén loi cua ho. NGO ciing c6 thé tro giup cac nan nhan ma
khong phai 1a mot trong cic bén tranh chap hodc can thiép. Sy hd tro ndy co thé
dué6i hinh thirc hoi déng phap 1y, chuyén gia vé tinh hinh nhan quyén, hodc hd trg
tai chinh, vat chat, hd trg tim 1y. Theo Nghi dinh thu nim 1998 b6 sung Hién
chuong Xa hoi chau Au, c6 43 NGO dugc phép ndp khiéu nai va Toa dn Céng
Iychdu Au d3 thu 1y vu dau tién vao nim 1999. NGO di gianh dugc vi thé quan
trong trong Uy ban chau Phi va ky vong su hop tac tuong ty s& dién ra v6i Toa an

chau Phi, mac du quyén khiéu nai truc tiép 1én toa hién van con bi han ché. [93]
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Viéc dam bao nguon tin ddng tin cdy 1a mot van dé khé khin cho tat ca cac
cudc diéu tra vé nhan quyén. Lam thé ndo dé xac minh tinh chinh x4c ciia thong tin
do can bo thuc dia cia NGO cung cap? Hop tac va kiém tra chéo cac ngudn thong
tin khac nhau 1 v6 cing quan trong dé dam bao do tin cdy va tinh xac thyc cua
thong tin. NGO phai c6 kha ning cong bd thong tin vé phuong phap tim hiéu thuc
té da duoc 4p dung khi diéu tra mot vin dé cu thé vé nhin quyén, chi ra nhiing
tuyén bd dua trén thuc té cia ho 1a chinh xac. Tuy nhién, cling can ghi nhan mQt
thuc té 1 ¢6 nhitng bdi canh ma viéc tiép can thong tin so cap truc tiép rat han ché,
vi thé néu doi hoi xac minh day di ngudn tin s& gy can tré viée thong tin ciia cac
nhom bi ap birc va ¢ thé ddy cic nhin ching vao nguy co rii ro bi tra thi. Do do,
cac bao cao ma NGO da tap hop trong mot thoi gian dai c6 thé phan nao chi ra
thong tin dugc cung cap co do tin cay hay khong.

1.3.3. Hé tro truc tiép

Mot khia canh quan trong cta céng tdc phong chong vi pham nhan quyén
ciia NGO 1a cung cap dich vu tur van va hd tro k¥ thuat cho cac bén lién quan. Nhiéu
t6 chirc con tu van va hd tro cho cac nan nhan bi vi pham nhin quyén va gia dinh
ho. Vi du, NGO Diakonia ciia Thuy Pién hd trg cho thanh vién gia dinh nhiing
nguoi ‘mat tich” va bi xtr tir ngoai phap luat & mot sé nudc. Nhieu NGO trg giup
phap 1y cho cac nan nhan, giup ho ndp don khiéu nai, to cao 1én cic co ché nhan
quyén khac nhau, chuin bi hd so khiéu kién va déi khi dai dién cho ho trong qua
trinh t6 tung. NGO ciing c6 thé duoc goi lam nhan chimg hodc véi tu cach chuyén
gia. Nhitng t6 chtrc khac, nhu Héi dong Nha tho Thé giéi (The World Council of
Churches), Lién doan cac Hoi Chir thdp do, Caritas thi cung cép vién trg nhan dao,
bao gém ca vién tro y té cho cac nan nhan. Phuc hdi cho cac nan nhan bi tra tin
cling 12 mot trong nhitng hoat dong quan trong cia cac NGO trong cong tac hd trg
nan nhan ctia cac vu vi pham nhén quyén.

Tuy nhién, viéc cac NGO xac dinh tam nhin va khrfmg dinh cac nguyén tac cla
Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan quyén cin phai duoc ap dung cho tit ca moi ngudi

16 rang s& khong 1am hai 1ong, tham chi 14 mdi de doa véi nhimg ké lam quyén hodc
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dang dugc hudng loi tir viée lam quyén. Vi thé, khi 1én tiéng bao vé nhan quyén, cac
NGO c6 thé bi chi trich nang né hodc gay ap luc phai chdm dat hoat dong; mot $6
thanh vién c6 thé bj quay rdi, de doa, bi giam giir, trimg phat dé ngimg chi trich viéc
lam quyén; thdm chi c6 nguoi bi tra tAn hodc xir tr bang nhitng hinh thirc ngoai phap
luat. P6 14 Iy do ma cong ddng qudc té da nd luc théng qua Tuyén ngon vé Nhitng
ngudi Bao vé Nhan quyén sau 14 nim thuong luong rong ra (1998).

Maic du vay, khong phai moi thong tin va hoat dong cua NGO déu 1a khach
quan, chan thuc. Cac NGO nhan quyén qudc té ngdy cang c6 anh hudng quan trong
dén viéc dinh chinh sach ctia cic qudc gia va cac thiét ché quc té. Nhitng ngudi ra
quyét dinh, cac nha hoach dinh chinh sach, giéi truyén thong va du luan qudc té
thuong tham khao cac NGO nhu A], HRW dbi v&i cach nhin nhan cac van dé nhan
quyén qudc té. Tuy nhién, mot s hoc gia nghi ngd tinh chinh xac k§ ludng cia
nhing bao cao cila cac to chirc nay. Trong mot nghién ciru xem xét cac bao cdo clia
NGO vé viéc tuan thu Luat vé Xung dot vii trang, tac gia Asher Fredman da phan
tich cac bao céo ctia hai NGO nhan quyén c6 thé lyc nhat hién nay 1a A7 va HRWvé
cudc xung dot & dai Gaza va mién nam Israel trong giai doan 2008-2009, v6i nhitng
t6 cdo vé phap 1y va thuc té lién quan dén viéc Israel st dung vii khi chira chat phét-
pho trang va UAVs, dugc xem xét dudi goc do cac ngudn tin quan su, hoc thuyét
nha nude va nghién ctru cta gidi hoc thuat. Phan tich da chi ra ring nhiéu t6 cao ma
NGO dua ra trai nguoc véi cac ngudn tin quan su, ¥ kién ciia chuyén gia vii khi va
thong tin bao chi. Tir goc d6 phap 1y, didu d6 chi ra rang nhimng bién giai cua cic t6
chtrc nay vé nhitng khia canh chii chét cia luat quéc té 1a khong chinh xac va day
du. Piéu nay cho thiy cac NGO nay can phai danh gia than trong nhimng linh vyc 1a
thé manh ciia ho va c6 nhimng bién phap dam bao rang nhiing ky thi vé hé tu tuéng
khong anh huong tdi cong viée cua ho. Cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha
kién thiét y tuong can phai kiém dinh can than bio cdo ciia NGO trudc khi dé
nhing béo c4o nay anh huong t6i chinh kién cta ho [79].

Ciing c¢6 y kién cho rang trong mot sb truong hop,ban than hoat dong cua

NGO c6 tac dong tiéu cuc dén tinh hinh nhan quyén. Ching han, viéc NGO gay ap
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Iuwc v6i chinh phit phé chudn cac cong ude qudc té c6 thé co tac dung nguoc lai véi
nhimg gi mong doi. Mot sé nudc c6 thé dé dang phé chuan cong udc qudc té, nhung
ho khong chi tiép dién cac vi pham nhan quyén ma doi khi con ¢ thé vi pham nhiéu
hon béi ho tin ring cir chi ndi bat cua viéc tham gia cac cong ude qudc té co thé che
chin cho ho & mot mirc d6 nao dé khoi cac ap luc [84, tr.931]. Nguoi ta cling lo ngai
réng & mot sb noi, cac luc luong chinh tri dbi 1ap véi chinh phu co thé st dung cac
NGO nhan quyén vi muyc dich riéng cua ho bang viéc cung cap théng tin cho NGO
vé nhitng vu tham sat do phia chinh pha thuc hién ma trén thuc té da chang hé dién
ra [70,tr.153]. Ca hai truong hop nay NGO chi la cong cu trong viéc dat myc ti€u cua
céc thé luc chinh tri.

Tom lai, NGO déng vai trd rat quan trong trong tién trinh phat trién nhan
quyén quéc té. Ho gitp xac dinh va dat thir ty wu tién cac van dé& nhan quyén quan
trong; thu hat s cht ¥ cta du ludn vé cac vu vi pham nhan quyén; thong bao vé cac
truong hop khan cip va giai quyét hang loat van dé trudc d6 chua dugc nhan dién
day du, nhu van dé bao luc chdng lai phu nit. Ho cung cip ngudn thong tin quan
trong vé tinh hinh nhan quyén, vé nhitng vi pham cic quyén va tuy do cia con
ngudi;trg giup phap 1y, hd tro nhan dao cho cic nan nhin bj vi pham nhan quyén;
gido duyc, truyén thong, nang cao nhan thirc va xay dung ning luc cho cic bén lién
quan vé van dé nhan quyén; 1én an, t6 cao nhitng ké vi pham nhan quyén; déng gop
quan trong vao viéc thiét 1ap cac quy chuan trong xay dung phéap luit qudc té vé

nhan quyeén; va xay dung van hdéa nhan quyén trén toan cau.
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Chuong 2
CHINH SACH, PHAP LUAT VA THUC TIEN HOAT PONG
CUA CAC TO CHU'C PHI CHINH PHU NUGC NGOAI TAI VIET
NAM LIEN QUAN PEN LINH VUC QUYEN CON NGUOI

2.1. Chinh sach, phap luit Viét Nam vé hoat dong ciia to chirc phi chinh
phii nwéc ngoai lién quan dén linh viee quyén con ngudi

2.1.1. Quan diém ciia Ping va Nha nwéc Viét Nam vé cong tac phi chinh
phu nuéc ngoai

Pai hoi 1an thir XI (2011) cua Pang Cong san Viét Nam khing dinh:

"Thuc hién nhat quan duong 161 doi ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hop tac
va phat trién; da phuong hoa, da dang hod quan h¢, chii dong va tich cuc hoi nhap
quéc té; nang cao vi thé cua dat nude; vi loi ich quéc gia, dan tdc, vi mot nudc Viet
Nam xa hoi chu nghia giau manh; 1a ban, ddi tac tin cdy va thanh vién co trach
nhiémtrong cong dong qudc té, gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc lap dan toc,
dan chu va tién bo xa hoi trén thé giéi. Hop tac binh dang, ciing ¢ loi véi tat ca cac
nudc trén co so nhitng nguyén tic co ban ctua Hién chuong Lién hop qudc va luét
phap qudc té... Tang cudng hiéu biét, tinh hiru nghi va hop tac gitta nhan dan Viét
Nam véi nhan dan cac nudc trén thé gisi.” [7, tr.117-118]

Xét tong quat hon, cac van kién cua Pang tir Pai hoi VII dén nay déu khang
dinh chu truong coi trong va nang cao hi€u qua ctia cong tdc ngoai giao nhan dan;
cac hoat dong ddi ngoai duogc trién khai déng bd, toan dién, trén co sé phat huy tiém
luc ctia moi lyc lugng va thyc thi trén moi kénh, nham tao nén sttc manh téng hop
clia toan dan tdc trén mat tran ddi ngoai, trong do6 c6 quan hé hop tdac voi cac 1o
chikc phi chinh phit quéc gia va quéc té; hoan thién co ché quan 1y thdng nhét cac
hoat dong d6i ngoai; nang cao hiéu qua cong tac d6i ngoai, "lam cho thé gidi hiéu
& hon dat nudc, con ngudi Viét Nam, duong 16i, chinh sich cua Pang va Nha
nuéc; tranh thi sw dong tinh, ing hé va hop tdc ngay cang réng rdi ciia cac qudc
gia, dan toc, cac chinh dang, td chiic quéc té, cac to chic nhan dan, 6 chirc phi

chinh phii quéc gia va quéc té.” [6, tr.119-120]
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Trong nhitng ndm qua, hoat dong van dong vién trg phi chinh phu va cong

tac quan 1y phi chinh phii dugc Pang va Nha nudc Viét Nam dic biét quan tdm, thé

hién qua viéc ban hanh chinh sach khuyén khich NGO nudc ngoai vao hoat dong tai

Viét Nam, cht trong téi viée thiét 14p co ché phdi hop trong nuée, tao méi trudong

phap 1y thuan loi cho hoat dong cua cic NGO nudc ngodi nham thu hit vién tro

phuc vu cong tac x6a do6i giam nghéo, gop phan xay dung va phat trién dat nude.

Bang 2.1: M{t s6 van kién ciia Pang va Nha nwée Viét Nam lién quan

dén céng tac phi chinh phii niede ngodi

T Tén vin kién Nji dung tém tat
1 Chi thi s6 19-CT/TW ngiy | Xac dinh muyc tiéu hop tac v6i t6 chirc phi

24/01/2003 cua Ban Bi thu Trung
wong Pang vé cong tac phi chinh

phu nudc ngoai

chinh pha va phuong cham chi dao hoat dong
quan 1y nha nuéc vé cong tac phi chinh phu

nudc ngoai.

2 Nghi quyét so 22-NQ/TW ngay
10/4/2013 ciia Bo Chinh tri Pang
Cong san Viét Nam vé hoi nhap

quoc té

Xac dinh hoi nhap qudc té phai hudng toi 3
nhém muc tiéu co ban: phat trién, an ninh, ning
cao vi thé qudc t& cta dat nude. Chu dong va
tich cuc hoi nhap qudc té trén co s giit viing
duong 161 d6i ngoai doc 1ap tw chu, vi loi ich
quéc gia, dan toc, vi hoa binh va phat trién,
chinh sach dbi ngoai rong mo, da phuong hoa,
da dang hoa quan hé qudc té; quan triét va van
dung sang tao cac bai hoc kinh nghiém va giai
quyét tot cac mdi quan hé 16n duoc tong két
trong Cuong linh chinh tri 2011.Nghiém chinh
tuan thii cac cam két qudc té ma Viét Nam tham
gia; chu dong, tich cuc tham gia xay dung va tan

dung hiéu qua cac quy tic, luat 18 qudc té.

3 Quyét dinh so 286/2006/0P-TTg
ngay 27/12/2006 cta Thu tudng
Chinh phi vé viéc ban hanh
Chuong trinh qudc gia xuc tién vén
dong vién trg phi chinh pht nudc

ngoai giai doan 2006 — 2010

Xac dinh chu truong chung va cac muc ti€u cu
thé trong viéc huy dong va ning cao hiéu qua
vién trg tir cac td chirc phi chinh phu nuéce
ngoai, néu cac dinh hudéng chung, dinh hudng
theo linh vuc, theo dia ban cho vién tro phi

chinh nudc ngoai trong giai doan 2006 — 2010.
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Quyét dinh so 295-OP/TW ngiy
23/03/2010 cta Bo Chinh tri vé
viéc ban hanh Quy ché quan ly

thdng nhit cac hoat dong ddi ngoai

Xéc dinh duong hudng, ndi dung quan ly thong
nhit cic hoat dong d6i ngoai, trong d6 c6 hop
tac, giao luu véi nudc ngodi vé chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi; hoat dong cua cac doan vao,
doan ra; t6 chirc hoi nghi, hoi thao qudc té; hoat
dong cua céc to chire phi chinh pht nudc ngoai;
ky két va thuc hién cac thoa thuan qudc té; thuc
hién cong tac lanh su lién quan dén ngudi nude

ngoai sinh song, lam viéc trén dia ban cac tinh.

Quyét dinh sé6 67/2011/0P-TTg
ngay 12/12/2011 cua Thu tudng
Chinh phu ban hanh Quy ché quan
ly thdng nhat cic hoat dong ddi
ngoai cia Uy ban nhan dan cic
tinh, thanh phd tryc thudc Trung

uong

Xéc dinh ndi dung cua céac hoat dong doi ngoai,
nguyén tic quan Iy hoat dong ddi ngoai cua Uy
ban nhan dan (UBND) cip tinh; Quy dinh thim
quyén va viéc trinh duyét chwong trinh ddi
ngoai (UBND tinh trinh Tha tuéng Chinh phu
quyét dinh ndi dung, hoat dong ddi ngoai hang
nam cua tinh, Cha tich UBND tinh quyét dinh
va chiu trach nhiém vé cac hoat dong dbi ngoai
cua dia phuong); Thuc hién cac hoat dong dbi
ngoai, trong d6 c6 viéc td chic don tiép va
quan 1y cac doan nudc ngoai dén thim dia
phuong; quan 1y hoat dong cua cac to chirc, ca
nhan nudc ngoai; cong tac quan ly, van dong
vién tro phi chinh phi nudc ngoai; t6 chirc va
quan 1y hoi nghi, hoi thao quéc té; ky két va
thuc hién thoéa thuin quéc té; ché do bao céo

cua céc co quan lién quan...

Quyét dinh sb 40/2013/QD-TTg
cia Thu tuong Chinh phid ngay
10/7/2013 vé viéc ban hanh
Chuong trinh qudc gia xuc tién
dong vién trg phi chinh pht nudc
giai 2013-2017.
(co6 hi¢u lyc thi hanh tir 01/9/2013)

ngoai doan

Xac dinh chu truong chung va cac muc ti€u cu
thé trong viéc huy dong va ning cao hiéu qua
vién trg tir cac td chirc phi chinh phu nuéce
ngoai, néu cac dinh huéng chung, dinh hudng
theo linh vuc, theo dia ban cho vién trg phi

chinh nudc ngoai trong giai doan 2013 — 2017.
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DAy 1a nhirng vin kién quan trong thé hién quan diém cbt 161 cua Dang va Nha
nudc Viét Nam trong cong tac phi chinh phu nudc ngoai, dinh huéng cho hoat dong
quan 1y nha nude trong linh vire nay va 1a chi dan cho cc co quan quan 1y nha nudc
0 trung wong va dia phuong. Theo dé, hoat dong phi chinh phu dugc xac dinh 1a linh
vuc phuc tap, nhay cam; phuong cham chi dao hoat dong 1a vira hop tac vua dau
tranh (gi6i han cta hoi nhip qudc té 1a: d4u tranh khong di dén ddi dau; hop tac
khong dén mirc tap hop luc luong, lién minh véi bén ndy dé chéng bén kia); tranh tha
vién tro phi chinh phu dé phat trién cac ving nghéo, ving khé khan, thuc hién xéa
do6i giam nghéo, cai thién doi séng nhan dan, phat trién bén vimg. Muc tiéu hop tac
vo1 INGO dugce xéac dinh 1a tranh tha sy tro gitp (Vé tai chinh, k¥ thuat, tri thuc va
kinh nghiém) va nhiing mat thuan loi ciia hoat dong phi chinh phu dé phat trién dat
nuée; déng thoi han ché mat trai, mat tiéu cuc, phat hién kip thoi va co bién phap ché
tai thich ddng d6i v&i nhitg hanh vi vi pham, 1am that bai &m muu thong qua hoat
dong phi chinh phu dé chdng pha Nha nude, chong ché d6 XHCN & Viét Nam.

Po6i véi Viét Nam, quan 1y nha nudc vé cong tic phi chinh phii nudc
ngoai (PCPNN) 12 nhim dam béao hoat dong ciia INGO theo dung muc dich phat
trién, muc dich nhan dao nhu da dang ky vé1 nha nudc Viét Nam, phu hop véi
phép luat va yéu cu phat trién kinh té - x4 hoi cua Viét Nam; dong thoi dam bao
loi ich chinh dang cua INGO trong qué trinh hoat dong trén lanh thd Viét Nam,
xdy dung quan hé hop tic hai hoa, than thién, cung c6 loi gifta cac to chirc nay
va cac co quan ddi tac Viét Nam.

Chinh sach cta Nha nudc Viét Nam ddi véi hoat dong phi chinh phu nuéc
ngoai thé hién r& ¢ Chién luoc qubc gia xtc tién dong vién tro phi chinh phu nude
ngoai giai doan 2013-2017 (Quyét dinh s6 40/2013/QD-TTg cua Thi twéng Chinh
phu ngay 10/7/2013). Theo do6, chu trwong chung la: Tang cuong huy dong, khai
théc va ndng cao hiéu qud sit dung nguon vién tro' ciia cdc té chire phi chinh phi
nude ngodi, gop phan gidam nghéo va phat trién kinh té-xd hji & Viét Nam.

Céc muc tiéu cu thé trong linh vuc PCPNN bao gém:

(i) Cung cd, ting cudng quan hé hop tac giita Viét Nam voi cac INGO di va
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dang hoat dong tai Viét Nam, mé rong quan hé véi cac INGO co tiém nang;

(ii) Duy tri va nang cao gia tri vién tro cta cac INGO, gin véi nang cao hiéu qua
cua vién trg PCPNN thong qua viéc tdng cuong giam sat, danh gia, nang cao nang
luc hop tac véi INGO; (ii1) Xay dung moi truong phap ly phu hop va thuan lgi cho
hoat dong vién tr¢g cia INGO, nang cao tinh chu dong cua cic BQ, nganh, dia
phuong va td chirc nhan dan trong quan hé v6i INGO.

Pinh hudng chung 1a: Vién tro PCPNN can phu hop véi dinh huéng phat
trién kinh té - xa hoi, chién luoc x6a do6i giam nghéo cua ca nude, phu hop voi quy
hoach va wu tién phét trién theo nganh va cua timg dia phuwong, hd trg nd lyc giam
nghéo va phat trién bén viing ciia Chinh phu. Xac dinh cac dinh hudng theo linh viec
(nhitng linh vyc thé manh cua INGO va duoc Chinh pha uu tién: Nong, 1am, ngu
nghi¢p va phat trién nong thon; Y té: Gido duc va dao tao; Pao tao, day nghé,
huéng nghiép; Giai quyét cac van dé xa hoi; Moi trudng; Khic phuc hau qua chién
tranh; Phong, gidm nhe thién tai va ctru trg khan cép; Vin hoéa, thé thao; Ung phé
v6i bién d6i khi hau), dinh hudéng vé dia ban (vu tién cac tinh nghéo, mién nui, noi
c6 nhiéu ddng bao dan toc thiéu sé sinh sdng; ndi dung wu tién cu thé duoc xac dinh
theo tinh hinh thyc té mdi dia phuong.)

Nhin chung quan diém ctua Pang va Nha nudc 13 khuyén khich hoat dong
cua INGO vi myc dich phat trién, muc dich nhan dao. Vién trg PCPNN duoc
danh gia cao bdi nhitng hiéu qua tich cuc ma né dem lai cho nguodi dan. “Vién
trg cua NGO nudc ngoai khong 16n nhu cac chuong trinh ODA nhung c6 quy
mo thich hop, muc ti€u thuc hi¢n cu thé, cach lam phu hop, nhin chung co tac
dong thiét thuc dbi v6i nhiu nganh, dia phuong va co so, nhit 1a nhitng co s&
nghéo con gip nhiéu khé khan.” [15]

2.1.2. Khuén khé phdp Iy cho hoat dong qudn 1y céng tic phi chinh phii
nwdc ngoai tai Viét Nam

INGO vao Viét Nam déu dang ky hoat dong vi muc dich nhan dao hodc
muc dich phat trién. Cac quy dinh phap 1y vé hoat dong PCPNN tai Viét Nam ap
dung chung cho tdt ca cac loai hinh INGO dang ky hoat dong tai Viét Nam,
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khong phan biét ngudn gbe xuat xi, tinh chat hay loai hinh t6 chuc. Do vay, cac
INGO c¢6 hoat dong lién quan dén van dé quyén con nguoi ciing chiu su diéu
chinh cua cac van ban nay.

Viéc b sung, stra d6i hé thdng vin ban phap quy lién quan dén cong tac
PCPNN dugc trong doi 1a sé€ tao diéu kién thuan 1gi cho INGO vao hoat dong, trién
khai vién tro tai Viét Nam véi tha tuc don gidn, nhanh gon, déng thoi ting cuong
cong tac quan 1y viée str dung ngudn vién tro ndy. Nhitng ndm gan day, mot loat Nghi
dinh, Thong tw mdi lién quan dén cong tic PCPNN duoc ban hanh (bdng 2.1.2). Pay
cling 13 nhimg budc di cu thé nham thyc hién hoa viéc hoan thién hé thdng phap luat
theo tinh than ctia Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién
lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng
dén nam 2020 va Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién

lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

Bdng 2.2: Mot s6 van bdn phdp ludt hién hanh lién quan dén

cong tac phi chinh phu nuwdc ngoai

T Tén van bdn Néi dung tom tat Ghi chu

1 Quyét dinh s6 Xac dinh myc dich thanh lap Uy ban Cong tac vé céc
59/2001/0D- t6 chirc phi chinh phu nuéc ngoai dé giup Thu tudng
TTg ngay24/4/2001 | Chinh phu chi dao, gidi quyét nhitng van dé lién quan
cua Thu tudng dén cac NGO nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam;

Chinh phu vé viéc

thanh 1ap Uy ban Quy dinh cac nhiém vu va co cAu t6 chirc va cac thanh
Cong tac vé cac vién ctia Uy ban Cong tac vé cac to chirc phi chinh
NGO nude ngoai pht nudc ngoai.

2 | Nghi dinh  s6 | Xéc dinh ndi dung vién tro phi chinh pha nudc ngoai, | thay thé
93/2009/ND- bén tai trg, cac phuong thirc cung cép vién tro, cac dbi Quyét dinh s6
CPngay tuong duoc tiép nhan vién tro, nguyén tic co ban trong | 64/2001/QD-
22/10/2009 cua | quan ly va str dung vién tro, linh vuc uu tién sir dung | TTg ngay
Chinh pha  ban | vién tro;Quy dinh vé van dong, dam phan, ky két cac | 26/04/2001
hanh Quy ché quan | khoan vién trg PCPNN; Chuan bi, thim dinh, phé | ctia Thu
Iy va st dung vién | duyét cac khoan vién trg; Thyc hién tiép nhén vién tro; | tuéng Chinh
trg phi chinh phd | Giam sat, danh gia viéc thuc hién vién trg; Quy dinh | phu vé viée
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nudc ngoai

vé quan 1y nha nudc vé vién trg PCPNN: trach nhiém
ctia B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, Bo Ngoai
giao, B6 Cong an, Bo No§i vy, B6 Tu phap, Van phong
Chinh phu, Uy ban cong tac vé cac to chtc phi chinh
pht nudc ngoai, Lién hiép céc to chue hiru nghi Viét
Nam, Uy ban Trung uvong Mit tran T6 qudc Viét Nam;
Nhiém vu va quyén han cta co quan phé duyét khoan
vién trg, co quan chu quan; Vén dé khen thudng va ky

luat trong linh vuc vién trg PCPNN.

ban hanh Quy
ché quan 1y va
st dung vién
tro phi chinh
pht nudc

ngoai

Théng tir s6
07/2010/TT-BKH
ngay 30/03/2010
ctiia B6 Ké hoach
va Pau tu hudéng
dan thi hanh Nghj
dinh s6
93/2009/ND-CP
ngay 22/10/2009
cua Chinh pht ban
hanh Quy ché quan
ly va str dung vién
tro phi Chinh phu

nudc ngoai

Quy dinh cu thé vé doi tuong tiép nhén vién trg, quy
trinh chuan bj tiép nhan vién trg, tham dinh, phé duyét
viéc tiép nhén khoan vién trg; Cac hinh thirc quan ly,
thuc hién chuong trinh, du an vién trg; Co cAu t6 chuc,
chtc ning nhiém vu Ban Quéan ly du an (QLDA),
nhiém vy Co quan chu quan, Chu khoan vién trg, Ban
QLDA lién quan dén ké hoach thuc hién chuong trinh
du 4n vién trg; Diéu chinh, stra d6i, bd sung ndi dung
chuong trinh dy 4an trong qua trinh thyc hién;
Ché do bao cao va mau biéu bao cao (i) viéc thuc hién
vién tro cia Ban QLDA va Chua khoan vién tro, (ii) két
qua vén dong va tinh hinh thyc hién cac khoan vién trg
thudc thim quyén quan 1y ctia Co quan chu quan, (iii)
két qua phé duyét, quan 1y cac khoan vién trg thudc
thAm quyén quan 1y ctia Co quan phé duyét khoan vién
trg, (iv) d6i v6i cac co quan Lién hiép cac td chirc hiru
nghi Viét Nam, B6 Tai chinh, Bo Ké hoach va Pau tu;
VAn dé t6 chirc thuc hién d6i véi cac chuong trinh, du
an dang thyuc hién dugc phé duyét theo Quyét dinh sd
64/2001/QDb-CP trudc day.

Nghi  dinh s6
12/2012/NP-

CPcua Chinh phu
ngay 01/03/2012
vé dang ky va quan

ly hoat ddng cua

Quy dinh viéc ding ky va quan ly hoat dong ho trg
phat trién, vién trg nhan dao, khong vi muc dich lgi
nhuén hodc cac muc dich khac; ap dung dbi voi céac to
chirc NGO, t6 chirc phi lgi nhuan, cac qui xa hoi, quy
tu nhan, hodc cac hinh thirc t6 chirc xa hoi, phi loi

nhuén khéc, dugc thanh 1ap theo luat phap nudc ngoai,

thay thé
Quyét dinh sb
340/TTg ngay
24/05/1996
cua Thu

tudng Chinh
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cac t0 chuc phi
chinh phi nudc

ngoai tai Viét Nam

c6 hoat dong tai Viét Nam trong cac linh vuc néu trén.
Quy dinh céc thu tuc hanh chinh: thd tuc cép mdi, gia
han, bd sung, sira doi, cip lai Gidy ding ky hoat dong/
Gidy dang ky 1ap Vian phong du an/ Vin phong dai
dién ciia NGO nudc ngoai.Quy dinh quyén va trach
nhiém cia NGO nudc ngoai tai Viét Nam, trach nhiém
clia cic co quan B Ngoai giao, Uy ban Cong tac vé
cac NGO nudc ngoai, Van phong Chinh phu, B Noi
vu, B Cong an, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh, Ban Tén gido Chinh phu va Lién hiép cac to

chure hitu nghi Viét Nam.

phu ve viéc
ban hanh Quy
ché vé hoat
dong cuia cac
NGO nuéde
ngoai tai Viét

Nam

Théng tir s6
05/2012/TT-
BNGngay
12/11/2012 cta B
Ngoai giao hudng
dan thi hanh Nghi
dinh s
12/2012/ND-CP
cua Chinh phu
ngay 01/03/2012
vé ding ky va quan
1y hoat dong cta
céc to chirc phi
chinh phui nudc

ngoai tai Viét Nam

Lam r& pham vi diéu chinh va ddi twong ap dung cia
Nghi dinh 12; Quy dinh chung vé dang ky d6i voi cac
INGO tai Viét Nam; Quy trinh tham dinh va cip méi,
gia han, bd sung stra ddi cac loai Gidy diang ky.
Quy dinh thu tyc ding ky ddi véi NGO nudc ngoai tai
Viét Nam: Co quan cap Gidy ding ky va co quan tiép
nhan, tra két qua hd so ding ky; Tham quyén ky don
dé nghi cdp mdi, gia han, b6 sung, sira doi Gidy dang
ky; Diéu kién cap Gidy dang ky hoat dong, Gidy dang
ky lap Vin phong Dy an, Gidy dang ky 1ap Van phong
Dai dién; Thoi han dbi v6i cac loai Gidy dang ky...
Quy dinh trach nhiém bdo cao ctia cic NGO nude
ngoai va cac co quan Viét Nam; trach nhi€ém quan ly,

ki€ém tra, giam sat clia cac co quan Viét Nam.

Nghi  dinh  s0
34/2008/Nb-CP
ngay  25/03/2008

ve tuyén dung va
quan ly nguoi nuéc
ngoai lam viéc tai

Viét Nam

Quy dinh viéc tuyén dung va quan ly lao dong nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam; trinh tu, tha tuc c?ip gi?iy
phép lao dong va viéc st dung gidy phép lao dong;
trach nhi€m cda nguodi nudc ngoai, nguoi st dung lao
dong va cac co quan nha nudc trong viée tuyén dung
va quan ly nguoi nude ngoai lam viéc tai Viét Nam.
Déi tugng ap dung ctia Nghi dinh 1a nguoi nude ngoai
lam viéc tai Viét Nam va cac doanh nghiép, t chirc tai
Viét Nam c¢o nudc

st dung nguoi ngoai.

Hét hiéu luc

thi hanh tur
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Quy dinh vé viéc thanh tra, ki€m tra va xu ly vi pham;
trach nhiém ctua B6 LD-TB-XH, Bo Y té, Hoi dong
nhan dén cép tinh, S6 LD-TB-XH, ngudi st dung lao

dong, dbi tac phia Viét Nam va NGO nudc ngoai.

Nghi  dinh  so
46/2011/Nb-CP
stra d6i mot sé diéu
cuia Nghi dinh
34/2008/ND-CP
ngay 25/03/2008

B0 sung pham vi ddi twong ap dung ctia Nghi dinh; Ho
so dang ky du tuyén lao dong ciia ngudi nudc ngoai;
B6 sung quy dinh vé ngudi nude ngoai vao Viét Nam
dé thuc hién cac 201 thau hodc du 4n cua nha thau
nudc ngoai da tring thau tai Viét Nam; Bo sung nhing
truong hop khong can phai xin cip phép lao dong; Bo
sung quy dinh cip lai gidy phép lao dong; Trach nhiém

cua B Cong an, B Cong Thuong.

01/11/ 2013
(ké tir ngay
Nghi dinh
102/2013/Nb-
CP ngay 05/
9/2013 ¢co

hiéu luc.

Thong tu sO
31/2011/TT-
BLDTBXH ngiy
03/11/2011 ctia B
Lao dong, Thuong
binh va X4 hoi
huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cta
Nghi dinh s6
34/2008/ND-CP
ngay 25/3/2008 va
Nghi dinh s6
46/2011/Nb-CP
ngay 17/6/2011

Xac dinh cu thé pham vi va déi tuong ap dung cta cac
Nghi dinh lién quan; Quy dinh vé viéc tuyén dung va
quan ly nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam theo
hinh thire hop déng lao dong, hodc thyc hién cac goi
thau hodc du 4n ciia nha thau nudc ngoai di trang thau
tai Viét Nam, hodc chao ban dich vu,...; nhiing ddi
twong ngudi nudc ngoai lam viéce tai Viét Nam khong
phai ¢ gidy phép lao dong; viéc cip/gia han/cip lai
gidy phép lao dong...; Quy dinh cu thé trach nhiém to
chirc thuyc hién cia UBND cép tinh, S& LD-TB-
XH,trach nhiém ngudi st dung lao dong, ddi tac phia
Viét Nam, NGO nudc ngoai, nguoi nudc ngoai; Trach

nhiém bao cdo dinh ky ctia cac bén lién quan.

Nghi dinh 56
102/2013/ND-CP
ngay 05/9/2013
quy dinh chi tiét thi
hanh mét sé diéu
cua B0 luat Lao
dong vé lao dong
nudc ngoai lam

viéc tai Viét Nam

Quy dinh viéc cip gidy phép lao dong, cap lai gidy
phép lao dong, truc xudt nguoi lao dong nudc ngoai
khong co gidy phép lao dong. Xac dinh vi tri cong viée
duoc st dung nguoi lao dong nudc ngoai, xac dinh
ngudi lao dong nude ngoai khong thude dién cip gidy
phép lao dong; diéu kién, thu tuc cip gidy phép lao
dong, cap lai gidy phép lao dong, thu hdi gidy phép lao

dong, truc xuat nguoi lao dong nudc ngoai.

Nghi dinh co
hiéu luc ngay
01/ 11/2013.
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Nhu véy, hé thong vin ban phép luit vé cong tic PCPNN da co ban dugc hinh
thanh, tao co s& phap 1y cho viéc quan 1y théng nhét hoat dong cua INGO va vién trg
PCPNN. Hién co quan quan ly da nam duoc sd lugng INGO hoat dong tai Viét Nam,
ndi dung va dia ban hoat dong, ) lugng du an va gia tri vién tro, dbi tac thyuc hién dy
an, doi tuong hudng thu du an, két qua thuc hién dy an va hi€u qua tac dong cua
chuong trinh du 4n. Viée cip gidy dang ky va quan 1y hoat dong ctua INGO 1a sy thira
nhén chinh thirc cua nha nuéc, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong cua INGO tai
Viét Nam. Mang luéi cac co quan dau méi vé hoat dong phi chinh phu ¢ trung uong
va dia phuong di duoc hinh thanh. Uy ban cong tic vé PCPNN dugc thanh 1ap, co
chtre ning pht hop, co cau hop 1y, tao co ché phéi hop giira cac ban nganh lién quan.
Qua nhiéu 1an sira doi, b6 sung, hé théng vian ban phap quy vé cong tic PCPNN da co
nhiéu cai céach, gop phén tao diéu kién cho hoat dong cua INGO tai Viét Nam va tang
cuong hiéu qua cong tac quan Iy PCPNN. Nhiing diém tich cuc cta hé théng khung
phap 1y trong linh vie PCPNN c¢6 thé ké dén nhu sau:

a) Hinh thanh bg mdy t6 chire quan 1y hoat dong phi chinh phii nuéc ngoai:

Trai qua rat nhidu phuwong an thir nghiém quan 1y tir Nhém cong tac phi
chinh pht (Quyét dinh s6 80/CT ngay 28/3/1991 ciia Chii tich Hoi dong B9 trucng),
Ban Chi dao cong tac phi chinh phii (Quyét dinh 214/TTg ngay 07/5/1993 cia Thii
twémg Chinh phii), cho d&én Uy ban cong tac vé cac to chirc phi chinh pha (Quyét
dinh 339/TTg ngay 24/5/1996, r6i Quyét dinh sé6 59/2001/0D-TTg ngay 24/4/2001
ciia Thit twéng Chinh phii), bd may quan 1y cong tac phi chinh phu di dan di vao 6n
dinh. Hién tai, Uy ban cong tac vé cac NGO nudc ngoai gdm dai dién cta 8 co quan
(hinh 2.1) ¢6 nhiém vy gitp Tha tuéng Chinh phu chi dao, giai quyét nhitng van dé
lién quan dén INGO hoat dong tai Viét Nam.

Nhiém vu chinh cta Uy ban bao gdom: (i) Phdi hop v6i Bo Ngoai giao trinh co
quan c6 thAm quyén ban hanh cac vin ban quy pham phép luat vé hoat dong cia
INGO tai Viét Nam; (ii) Chii tri cong tac tham dinh ddi v6i INGO, chuyén hé so cho
Bo Ngoai giao xét cap, gia han, stra di, bo sung, thu hdi Gidy dang ky ciia INGO tai
Viét Nam; (iii) Thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cta INGO tai Viét Nam; (iv)
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Chu tri, phdi hop giai quyét khiéu nai, tb cdo va xir Iy cac vi pham lién quan dén hoat
dong INGO; (v) Tong hop, bao cao Chinh phi vé tinh hinh hoat dong ctia INGO tai
Vi¢t Nam; (vi) Pinh ky thong bao cho cac B, nganh, dia phuong vé cac INGO dang
ky hoat dong trong linh vyc va dia ban lién quan véi cac Bg, nganh, dia phuong; (vii)
Phé bién, cung cap thong tin lién quan téi hoat dong PCPNN téi cac co quan ddi tac
Viét Nam va NGO nuéc ngoai (Piéu 25, Nghi dinh sé 12/2012/NP-CP).

So @6 td chitc cia Uy ban Cong tic vé cac TCPCPNIN

Cie uf vien | Chinh Phwi Viét Nam_|
-Thivtmaime B Ci 3 . : | - Chil toh
S | Uy ban cong tac ve cac TCPCPNN Thi tneirng,
- Thirtndmg B§ KHD T Bi ngoai giao
-Phié trafmg B t chic
Ciér b Choh phi
Lien hiep cac to clukc hitu nghi Ty vidn arem,
- Trah A o Pl : £ b
mlf}gmm g s Viét Mam (Lién higp) Cha tich Lién higp
Chirh piy Ban Biéu phoi vién tre nhin dan
. ) (PACCOM)
-Fhi matmg ban, Ban Bai
ngoyi Tnmg Tomg |
it Bar Gidm. dbg Dal dién fai Tp. Ho Chi Minh
PACCOM T
| — [ |
[Bo phin hanh chinh| |  Khuwye Bic My | [ Ehuwpe chau Au | [Ehuvec chiu 4-TED |

Hinh 2.1: So' do t6 chirc ciia Uy ban céng tic vé cdc té chirc phi chinh phii nurde ngodi

(Theo Quyét dinh s6 59/2001/0P-TTg ngay 24/4/2001 cia Thii twéng Chinh phii)

Thuc hién nguyén tic quan 1y nha nudc két hop quan 1y theo nganh véi quan
1y theo dia phuong va ving lanh tho, tai cac dia phuong viéc quan 1y hoat dong phi
chinh phu nudc ngoai c¢6 sy hgp tac va phan cong phan nhiém gitta S& Ngoai vy, S&
Ké hoach va dau tu, Lién hiép cac to chire hitu nghi & dia phuong. Trén thyc té, tiy
diéu kién hoan canh cu thé tirng dia phrong ma mé hinh quan Iy INGO 1a khac nhau.

b) Théng nhdt ndi dung qudn Iy nha meée vé hoat dong phi chinh phit mebe ngoai:

Quan 1y nha nuéc vé PCPNN bao gém: quan 1y su hién dién ciia NGO nudc
ngoai trén 1anh thd Viét Nam, quan 1y hoat dong vién tro cia NGO nudc ngoai, quan
ly nguén vién trg PCPNN, quan ly nguoi lao dong lam viéc cho INGO tai Viét Nam,
quan 1y thong tin lién quan dén hoat dong PCPNN tai Viét Nam... Trong pham vi
luan vin nay chi dé cap chil yéu t6i quan 1y hoat dong vién trg ctia NGO nudc ngoai.

Theo quy dinh hién hanh, Chinh pht thong nhit quan 1y nha nudc vé vién tro
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PCPNN, bao gdm: (i) Quyét dinh huéng wu tién van dong va st dung vién trg PCPNN
cho timg thoi ky; (i) Ban hanh cac van ban quy pham phép luat vé quéan 1y va sir dung
vién tro PCPNN; (iii) Piéu hanh vi mé cong tac quan 1y va sit dung vién trg PCPNN;
(iv) Kiém tra, giam sat, danh gia cong tac quan Iy va sir dung vién tro PCPNN.

Nghi dinh so 93/2009/NP-CP ngay 22/10/2009 ctia Chinh pht vé Quy ché
quan ly va st dung vién tro vién tro phi chinh pht nudc ngoai (c6 hi€u luc thi hanh
ké tir ngay 01/01/2010) va Théng tw sé6 07/2010/TT-BKH ngay 30/03/2010 cia Bo
Ké hoach va Pau tu huéng dan thi hanh Nghi dinh 93 d3 tao ra khung phap 1y méi
cho hoat dong quan 1y va st dung vién trg PCPNN, theo hudéng déy manh phan cép
quan 1y cho céc co quan quan Iy tai dja phuong. Pay 1a bude tién méi duoc cac dia
phuong danh gid cao bdi viéc van dong vién tro, lap ké hoach, tham dinh, phé duyét
va danh gia cac hoat dong du an duogc tién hanh chu dong hon, xac thyc va phu hop
hon véi dia phuong. Viéc phan cip quan 1y hoat dong vién trg phi chinh phu la
nham tao diéu kién cho cac dia phuong va cac NGO nudc ngoai hoat dong thudn
loi, hi€u qua hon.

Cdc nguyén tdc co ban trong quan 1y va sir dung vién tro PCPNN dugc quy
dinh nhu sau: (i) Chinh phu thong nhat quan Iy nha nudc vé vién trg PCPNN trén
co s& cong khai, minh bach, co6 phan cong, phan cip, gin quyén han véi trach
nhiém, dam bao sy phdi hop chit ché va phat huy tinh chii dong ctia cac cap, cac co
quan quan 1y nganh, dja phuong, to chtrc va cac don vi thuc hién; (ii) Cac khoan
vién trg PCPNN khi duoc xay dung va trién khai thuc hién phai tuan thu cac quy
dinh cda phap luat Viét Nam va cac cam két v6i Bén tai tro d3 duoc cép c6 thAm
quyén quy dinh. Trong trudng hop cac quy dinh hodc diéu kién vién trg ctia Bén tai
tro khac véi cac quy dinh cia phap luat Viét Nam thi phdi tudn thu quy dinh cua
phap luat Viét Nam; (iii) Khong tiép nhan cic khoan vién trg PCPNN gay anh
huong dén an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, xAm hai dén loi ich cia Nha
nude, quyén va lgi ich hop phép ciia to chirc, ca nhan. (Diéu 2 Nghi dinh 93)

Cac linh vuc wu tién sw dung vién tro PCPNN bao gé)m: phat trién nong

nghiép va noéng thon (ndng nghiép, thuy loi, 1am nghiép, thity san) két hop xo4 doi
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giam nghéo; phat trién ha ting co s& xa hoi (y té, gido duc va dao tao, lao dong, viée
lam, dan s6); bao vé moi trudng va quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién, phong
chéng, giam nhe hau qua thién tai, dich bénh; tang cuong nang lyuc thé ché, quan ly,
k¥ t huat va phat trién ngudn nhan lyc; chuyén giao cong nghé, nang cao ning luc
nghién ctru va trién khai; cac hoat dong nhan dao (Piéu 3 Nghi dinh 93). Nhu vy,
linh vuc quyén con ngudi khong duge dé cip trong danh sach nay.

Viec dang ky va quan ly hoat dong cua ciac NGO nuoc ngoai tai Viét Nam
dugc quy dinh tai Nghi dinh sé 12/2012/NP-CPngay 01/3/2012 ctia Chinh phu (c6
hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/6/2012)va Théng tw s6 05/2012/TT-BNG ngay
12/11/2012 ciia B Ngoai giao huéng dan thi hanh Nghi dinh sé 12/2012/ND-CP.
Nhitng vin ban nay tao moi truong phap 1y minh bach, ré rang hon dé hd tro cac
hoat dong cuia INGO tai Viét Nam va cai thién cong tac quan ly nha nudc vé hoat
dong PCPNN. Nghi dinh 12 ¢6 nhiéu diém mdi, trudc hét 1a viéc doi méi tu duy
ciia nha quan 1y, chuyén tir viéc "cip phép” sang viéc "ding ky” cho INGO hoat
dong tai Viét Nam. Cac loai "gidy phép” chuyén thanh "gidy dang ky” voi thoi han
dai hon: 03 nam ddi v6i Gidy dang kyhoat dong (trude 1a 01 nim), 05 nim cho Gidy
dang ky 1ap Vian phong Dy an (trude 14 02 nim), 05 nam cho Gidy ding ky lap Vin
phong Pai dién (trude 1 03 nam). Quy dinh ndy giam ganh ning cho INGO vé viéc
phai xin gia han gidy phép qua thuong xuyén truéc day, voi nhitng thu tuc hanh
chinh kéo dai, gay dinh tré dén nhiéu hoat dong lién quan cua t6 chirc. Khac biét 1o
nhat giita Van phong Du 4n va Vian phong Pai dién 13 nhitng wu dai lién quan toi
mién thué nhap khau xe ¢, thiét bi van phong.

Tuy nhién, hé thong phap luat hién tai vé& cong tac PCPNN ciing con nhing
quy dinh can phai dugc nghién ctu stra ddi dé thuc su tao diéu kién cho hoat dong
cua cac NGO nudc ngoai va céac ddi tac Viét Nam duoc thuén loi, hidu qua. Cu thé:

(i) Quy dinh vé vai trd quan 1y nha nudc & cap tinh con thiéu thong nhat, gy
kho khan cho INGO, bén nhén vi¢n trg va ca phia co quan quan 1y nha nudc. Nghi
dinh 93/2009/ND-CP quy dinh S¢ Ké hoach va Pau tu 1a co quan dau mdi ¢ dia

phuong vé quan ly, st dung cac khoan vién trg PCPNN va mdt don vi truc thudc
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UBND cép tinh phtl hop chiju trach nhiém 1am dau méi trong quan hé va van dong
vién trg PCPNN tai dia phuong (Diéu 40, khoan 1). Nghi dinh 12/2012/ND-CP quy
dinh viéc quan 1y hoat dong cua INGO thudc tham quyén cua S& Ngoai vy, INGO
¢6 trach nhiém béo cao Uy ban Cong tic PCPNN va UBND cép tinh noi ding ky
hoat dong (cac Piéu 18, 25). Nhu vay theo quy dinh hién hanh, S& Ké hoach va Pau
tw chiu trach nhiém thdm dinh du 4n INGO, con S& Ngoai vu chiu trach nhi¢m vé
quan 1y cac hoat dong ctia INGO. Piéu nay chua hop 1y boi hoat dong ciia INGO
gén lién véi chuong trinh du an, viéc tham dinh du 4n caa INGO nén do co quan co
nhiéu tuong tac véi INGO va hiéu rd hoat dong INGO dam nhiém dé dam bao tinh
chinh xac va kip thoi.

(ii) Thi tuc hanh chinh lién quan dén tham dinh va phé duyét dy 4n phi chinh
phtl rudm ra, ning né hon nhiéu so véi cac du an dau tu. Bat ké ngan sach, quy mo
du 4n, tat ca cac hang muc du an va phi du an déu can phai tham dinh va phé duyét
theo 13 ti€u chi (thuc trang van dé; muc tiéu ngén han, dai han; két qua chinh; cac
hoat dong chinh; thoi gian tién hanh du 4an, dia ban du an; cam két va diéu kién cua
bén tai trg, bén nhan tai trg; ngan sach chi tiét; von doi ung; nang lyc quan ly; co
ché quan ly du an; ké hoach thuc hién; ké hoach giam sat, danh gia, kiém toan; tinh
bén viing), tuong ty nhu mot dy an hd trg k¥ thuat sir dung von ODA (Piéu 14 Nghi
dinh 131/2006/NP-CP vé quan ly va s dung vién tro ODA). Trinh ty phé duyét
tham dinh phai qua co quan chii quan va chinh quyén dia phuong. HO so tham dinh
1ap thanh 08 bo; thoi han tham dinh khong qua 20 ngay ké tir ngay nhan duogc ho so
day du hop 18; khong c6 quy dinh vé thoi han phé duyét sau khi tham dinh; quyét
dinh phé duyét dugc gui tdi Bo K& hoach va Pau tu, BO Tai chinh, Uy ban cong tac
vé cac NGO nudc ngoai trong vong 10 ngay lam viéc ké tir ngay khoan vién trg
dugc phé duyét. Trong diéu kién cac dy 4an PCPNN thuong c6 quy mé nho, thuc
hién trong thoi gian ngan, nhitng thi tuc hanh chinh nang né, rudm ra khién cho chi
phi va cong stc dé dugc phé duyét du an tang 1én. Cac du an PCPNN thuong duoc
phé duyét cham, gay anh hudng tiéu cuc dén viéc thuc hién du 4n va c6 thé dan dén

viéc bi 16 co hdi voi nha tai tro.
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(iii) Cac yéu cu bao cdo ning né, rudom ra, ton kém khong can thiét. Tat ca
cac du 4an PCPNN, khong tinh dén quy mo, déu phai thuc hién bao cdo 06 thang,
hang nim bao gém bao cdo gidi trinh va bao cdo tai chinh, giri dén cac co quan
quan 1y, co quan phé duyét, cac co quan bd va ngang bd & cap trung wvong. Thong
tu 07/2010/TT-BKH dua ra 23 biéu mau bio cdo ma cic co quan, to chirc lién
quan phai st dung cho cac hoat dong lién quan dén vién tro PCPNN. Yéu cau bao
céo phtrc tap nay khién cho cidc NGO nudc ngoai, cac td chirc nhan vién trg va cac
co quan quan 1y nha nudc mat nhiéu thdi gian, cong stirc va phai chiu muc phi
khong hop 1y. [19, tr.5]

(iv) Thuc té cho thdy c6 nhiéu khé khin trong viéc trién khai Nghi dinh 93.
Cu thé 1a: nang luc, hiéu biét vé Nghi dinh cia can b quan Iy nha nudc, nhan vién
céc to chirc nhan vién tro con han ché; cac tinh khong c6 ngan sach riéng dé quan 1y
vién trg PCPNN nhu yéu cau ciia Nghi dinh, cac co quan quan 1y nha nudc c6 rat it
ngudn luc dé giam sat, danh gia bai ban vé cac dy an cua INGO. Nhitng diéu nay
anh hudng tiéu cuc dén chat luong danh gia cac dy an. Ban than cac INGO ciing
cho réng cac quy dinh chi tiét, cung rin cua Nghi dinh trén thuc té d3 1am han ché
ngudn tai trg nudc ngoai danh cho cac NGO Viét Nam boi cac to chirc nhin vién
trg khong du kha ning dé tuan thi cac quy dinh cia Nghi dinh. Trong diéu kién
chua ¢6 nhiéu cic doanh nghi¢p Viét Nam thuc hién trdch nhiém xa hoi doanh
nghiép va do d6 chua thé 12 ngudn tai trg thay thé cho XHDS, cac NGO dia phuong
s& thiéu ngudn tai tro va co hoi dé c6 thé dong gbp nhiéu vao cac chinh sach co anh
hudng dén phat trién bén viing.

Tom lai, cac quy dinh phap 1y gan day lién quan dén hoat dong PCPNN la
nham thé ché hoa chu truong khuyén khich hgp tac, ting cuong vién trg PCPNN,
tao moi truong phap 1y rd rang hon, khuyén khich cac chuong trinh higu qua 1au dai
ciia INGO ¢ Viét Nam, dong thoi ting cudng quan Iy nha nuée ddi véi linh vuc
hoat dong phi chinh phi, khuyén khich céc t6 chtic hoat dong & nhitng linh vic “an
toan vé mat chinh tri”, ngan chdn cac td chirc “khong mong doi” hoat dong tai Viét

Nam. Tuy da c6 cai tién nhung v6i nhitng han ché phan tich ¢ trén, cac cong cu
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phap 1y nay van dang tao ra mot sb rao can hanh chinh cho cac INGO va dbi tac
Viét Nam cua ho, dan dén nhiing tri hoan trong viéc thong qua dy an, h¢ qua la han
ché nhitng linh vyuc hop tac c6 thé giita INGO va cac d6i tac Viét Nam.

2.2. Thye tién hoat dong clia cac NGO nwéc ngoai tai Viét Nam trong
nhitng linh vuec lién quan dén quyén con nguoi

Cac INGO vao Viét Nam tir rit s6m [36]. PAu tién 1a cac hoat dong ctru té, tir
thién cta cic nha thd Cong gido Phap theo chan d6i quan vién chinh vao Viét Nam,
sau d6 1a cac to chirc khac thuoc Co doc gido va Tin lanh. Nhitng ndm 1970, cac
INGO, chu yéu ctia My, hoat dong tai mién Nam thyc hién ctru tro nhitng nguoi di
cu mién Béc va cac nan nhan chién tranh; thoi ky d6 & mién Bic chi ¢ vai t6 chirc
¢6 chuong trinh trg gitp y té, thudc men. Sau nam 1975, phan 16n INGO da chdm
dat hoat dong & mién Nam, sau d6 dan dan quay tr¢ lai. Pén nam 1978 di co 70
INGO dat quan hé voi Viét Nam, gia tri vién trg khoang 30 triéu d6 la My/nam, chu
yéu vién trg nhan dao luong thuc, thudc men, gitp khéc phuc hau qua chién tranh.
Giai doan 1978-1988, do 1énh cAm van ciia My, s6 lugng INGO tuy khong giam
nhung gia tri vién tro gidm khoang 1/3, chu yéu la hang vién trg tr thién hodc ctru
tro khan cép. K& tir ndam 1986, nhd chinh sach Péi mdi cla bang va Nha nudc,véi
chu truong hoi nhap qubc té, nang cao hiéu qua hop tac véi cac NGO qubc gia va
quéc té, gop phan ting cudng hiéu biét, quan hé hitu nghi, hop tac véi nhan dan cac
nudc, quan hé giita Viét Nam voi INGO di tang 1én ca vé s6 lugng céac to chirc va
gia tri vién tro. Ké tir 1994, sé luong INGO c6 quan hé véi Viét Nam d3 tang gip 3
lan tinh dén nam 2006 (tir 210 1én 650 t6 chirc), ting gan 4,3 1an tinh dén nam 2011
(900 t6 chirc) trong d6 o trén 500 td chirc c¢6 hoat dong thudng xuyén, c6 dy an va
dbi tac Viét Nam; gia tri vién tro tang tir hon 40 tri¢u USD (1994) 1&én hon 216 tri¢u
USD (2006) va hon 304 tri¢u USD (2011) (hinh 2.2)
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Hinh 2.2: 86 liéu tong quan vé vién tro phi chinh phii mede ngoadi

(Nguon: PACCOM, 2012)

48



2.2.1. Linh vwc va pham vi
hoat dong

Hién INGO da c6 chuong
trinh hoat dong & khip cac tinh
thanh trong ca nudc, diac biét
huéng té1 nhiing vung nghéo,
vung sau vung xa, vung dan tdc
thiéu s6 (hink 2.3). Linh vuc hoat
dong cua INGO thuong dugce xac
dinh dua trén ton chi muc dich
ctia to chirc. Hau hét cac chuong
trinh ctia INGO déu tap trung vao
nhitng linh vuc phu hop véi céc
vu tién va dinh hudéng phat trién
kinh té-xa hoi cua Viét Nam, dic
bi¢t la cong tdc xod doi gidm

nghéo va phat trién bén virng.

HOAT BONG CUA CAC TCPCPNN TAI VIET NAM

Foreign NGOs Aclivities in Vietnam

Hinh 2.3: Hinh dung vé pham vi hoat dong
cua cac INGO tai Viét Nam

Theo thong ké ctia Ban Diéu phdi Vién tro Nhan dan (PACCOM) — don vi

dau mbi vé van dong vién trg PCPNN, linh vyc hoat dong chu yéu cua INGO tai

Viét Nam bao gom (hinh 2.4):

0,
7% 3%

21%

24%

ovyté

329, B Giai quyét cac van d& xa hoi
0

O Phat trién kinh t& xa hoi
0O Gido duc - Pao tao
B Cac linh vec khac

0 Méi trwdng va tai nguyén
thién nhién

B Xay dung nang lyc + hé tro
tw phap

Hinh 2.4: Vién tro phi chinh phu nuwéc ngoai theo linh viec nam 2011
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- Linh vuc y té: day 1a linh vuc c¢6 s6 luong INGO tham gia dong dao voi gia
tri vién trg luén & nhom dan dau va c6 xu hudng ngay cang ting. Cac chuwong trinh
tap trung vao cac van dé nhu: sttc khoe ba me va tré so sinh, dinh dudng tré em, suc
khoe sinh san, y té cong cong, tiép can dich vu y té cho cac nhom dbi twong yéu thé,
va dic biét 1a phong chong, cham séc va diéu tri HIV/AIDS, v.v... 3 gép phan thuc
hién quyén tiép can cac dichvuy té co ban cho céc dbi tuong muc ti€u cua du an.

- Linh vuc gido duc — dao tao: day la mot trong nhiing linh vuc thu hit sy
quan tdm ctia nhiéu INGO, da c6 thoi ky cac du 4n vé gido duc chiém khoang 25%
tong gia tri giai ngan vién trg phi chinh phu. Cac van dé duoc quan tAm bao gdm:
gido duc tiéu hoc, gido duc hoa nhép cho tré khuyét tat, giao duc song ngtr dua trén
tiéng me dé cho hoc sinh tiéu hoc nguodi dan tde thiéu sd, hoc béng cho hoc sinh
ngheo va céc doi tuong yéu thé, hoc béng dai hoc va sau dai hoc & nudc ngoai, day
nghé va tao viéc 1am cho cac ddi tuong yéu thé: nguoi khuyét tat, ngudi séng chung
v6i HIV/AIDS, v.v... Cac chuong trinh ndy di gop phan thyc hién quyén vé tiép can
gido duc c6 chat lugng cho rt nhiéu d6i twgng muc tiéu ctia du an phi chinh phu.

- Linh vuc cc van dé xd hoi: cac chuwong trinh, dy 4n ndy thuong lién
quan dén cac ddi twong yéu thé trong xa hoi: tré md coi, tré em dudng phd, phu
nit nghéo don than, ngudi séng véi HIV/AIDS, lao dong tinh duc, lao dong
cudng buc, nguoi khuyét tat, nguodi lao dong di cu, nan nhan bao lyc gia dinh,
ngudi dong gidi, song gidi, chuyén gidi... Pay 1a mang hoat dong INGO co rat
nhiéu kinh nghiém va thyc té chirg minh cach 1am cta ho thudng c6 hiéu qua
cao, dem lai loi ich thiét thuc cho nguoi dan, gép phén hién thuc hoa quyén cua
cac nhom ngudi d& bi ton thuong & Viét Nam.

- Linh vuc phét trién kinh té - xa hoi: day 1a linh vuc ghi nhan nhiing déng
gop dic biét quan trong ctia INGO. Cac chuong trinh phét trién ving, nong nghiép
va phat trién noéng thon, xay dung co so ha tang, thuy loi nho, nude sach, vé sinh,
phat trién cong dong, hd trg doanh nghiép nho, phat trién sinh ké, day nghé - tao
viéc 1am, dic biét 1a cac chuong trinh tai chinh vi mo, véi phuong phap tiép can

16ng ghép, linh hoat da giup ting cudng kha ning tiép cin von va hd trg k¥ thuat
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cho ngudi dan, giup thoat nghéo, cai thién cudc séng & nhidu cong dong, nhét 1a &
ving cao, viing sau ving xa, ving biét 1ap, ving dan toc thiéu sd.

- Linh vuc tai nguyén moi truong: INGO dong vai tro tich cuc trong cac du
an hd trg trong rimg va bao vé rimg, hd tro sinh ké dwa trén cic san pham lam
nghiép phi gd nhim ting thu nhap cho ngudi dan dong thdi gop phan bao ton tai
nguyén thién thién, cac dy an tin dung céc-bon, bao vé méi trudng, giam thiéu ri ro
thién tai, thich mg véi bién d6i khi hau. Xu hudng hoat dong trong linh vuc moi
truong ngay cang ting, nhat 14 trong bdi canh Viét Nam hién xép thu 39 vé phat thai
khi CO,, chiém 0.3% luong phat thai cac-bon toan cau va 1a mét trong 10 nudc trén
thé gi6i chiu anh hudng ning né nhat vé 1i lut va nudc bién dang lién quan dén bién
ddi khi hau. [48]

- Céc linh vuc khacnhu: ctru trg khan cép, phat trién do thi, xu Iy bom min va
cac vat lidu chua nd, van hoa, binh dang gidi, quan tri nha nudc, xay dung nang lyc/thé
ché (tap trung dao tao nang cao ning luc cho cac td chirc va ddi tac dia phuong vé kién
thire, ky nang chuyén moén trong cac linh vuc cu thé, kha nang xay dung, thuc hién,
quén ly, giam sat va danh gia vé cac chuong trinh phat trién bén viing.)

Ngoai ra, co thé tim hiéu nhitng Iinh vuc tap trung hoat dong cia NGO
nudc ngoai thong qua cac Nhom Cong tac dang ky tai Trung tdm DU li€u phi
chinh phii. Cac nhém nay dugc thanh 1ap nham giup céc to chtic hoat dong trong
cing linh vuc hodc c¢6 cung mdi quan tdm cé thé chia sé théng tin, ¥ tudng,
ngudn luc, kinh nghiém va tim kiém co hoi hop tac chung trong cong ddng phat
trién tai Viét Nam. (bdng 2.3)

Badng 2.3: Mot s6 nhém céng tac chii chét tai Trung tdm DiF liéu phi chinh phii

T Tén nhom / ) )
Nam thanh lap Ngi dung hogt djng chinh Mot so thanh vién nong cot
1 Nhém  Cong | Nghién cuu khoa hoc, ho trg nguodi | Australian People for Health,

tac vé Chat doc | khuyét tat, giai quyét hau qua | Education and Development
da cam (2004) | chién tranh, tiy doc va khoi phuc | Abroad/ Union Aid Abroad
moi truong, nghé¢ thuat va nhan | (APHEDA), The Atlantic
van, cac hoat dong khac trong | Philanthropies, Clear Path
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quan h¢ Hoa Ky - Viét Nam.

International (CPI), East Meets
West Foundation (EMW)...

Nhom Cong
tac vé Phat
trién nang luc

(2006)

Chia s¢ sang kién, kién thuc vé
phat trién t6 chic thong qua céc
hoi thao, déi thoai; HO trg NGOs,
CSOs, cac nhom tu luc & Viét
Nam tiép can thong tin, cac co hoi
dao tao, co hoi tai trg li€n quan

phat trién nang lyc.

APHEDA, CARE
International in Vietnam
(CARE), Medisch Comite
Nederland — Vietnam
(MCNYV), Pact, Plan in
Vietnam (Plan)...

Nhom Cong
tac vé Quyén

tré em (2006)

Trao doi thong tin; Tai liéu hoa
cac md hinh, kinh nghiém thuc té;
Dbi thoai, van dong chinh sach;
Tham gia viét bao cao vé viéc thuc
hién Céng wéc quyén tré em; Tap
trung hai chu dé chinh: Sy tham
gia cua tré em va Ddi thoai chinh

sach voi chinh phu.

ChildFund in Vietnam,
Church World Service (CWS),
Education for Development
(EFD), Plan, Pearl S. Buck
International Vietnam (PSBI),
Save the Children (SC)...

Mang luéi du
lich c6 trach
nhiém va dua
vao cong dong

(2007)

Cai thién va mé rong chat luong
phat trién du lich cong dong théng
qua trao ddi thong tin; Nang cao
nhan thirc va thic ddy du lich ¢
trach nhiém dya vao cong dong;
HJ trg cong tac tiép thi va phat
trién san phdm du lich; Van dong
chinh sach nhdm dam bao loi ich
cua dia phuong trong du lich co

trach nhiém dya vao cong dong.

Counterpart International,
Fauna and Flora International
(FFI), Netherlands
Development Organisation
(SNV), WorldWide Fund for
Nature (WWF)...

Nhom Cong
tac vé Bién doi

khi hau

Chia sé thong tin, to chirc hoi thao;
Tai liéu hoa cac mod hinh dién hinh;
Trién khai cac chuong trinh chung;
Tham gia dong gdp cho cac chuong
trinh quéc gia; T4p trung ba chu dé
chinh: giam thiéu tic dong cua bién

dbi khi hau (CC), thich tmg véi tac

CARE, Caritas, Challenge to
Change, Canadien d’Etude et
de Cooperation Internationale
(CECI), Oxfam, Nordic
Assistance to Vietnam (NAV),
SNV, WWF...
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dong cua CC, nang cao nhén thuc

thay d6i hanh vi.

6 Nhom Cong Chia s¢ thoéng tin, trao doi kién | Catholic Relief Services
tac vé van dé thirc, diéu phdi ké hoach hoat dong | (CRS), Handicap International
Khuyét tat chung, hd tro va tu vn cho nguoi | (HI), Medisch Comite
(2007) khuyét tat; Van dong chinh sach | Nederland — Vietnam

nham dam bao loi ich cta nguoi | (MCNV), Spanish Red Cross
khuyét tat. (SRC), Vietnam Assistance for
the Handicapped (VNAH)...

7 Nhom Cong Tang cuong quan ly tham hoa | ActionAid Vietnam (AAV),
tac vé Quan 1y | thién tai thong qua chia sé théng | CARE, CECI, Habitat for
thién tai (2001) | tin hiéu qua va hoat ddng hop tac; | Humanity (Habitat), Oxfam,

biéu phéi hoat ddng cua cac td | Plan, SC, SRC, World Vision
chic clru trg; Nang cao nang lyc | International (WVI)...

cho cic co quan lién quan; Pdi

thoai chinh sach.

8 Nhom Cong Trao d6i thong tin, cai tién hoat | AAV, CARE, Caritas, CWS,
tac vé Dan toc | dong cua td chirc thanh vién, ting | EMW, Helvetas, Oxfam, Plan,
thiéu s (2004) | cuong tiéng noi ciia ngudi dan toc | SC, Voluntary Service

thiéu s6, van dong chinh sach. Overseas in Vietnam (VSO)...

9 Nhom cong tac | Trao doi thong tin, diéu phdi cac | Family Health International
k¥ thuat vé hoat dong lién quan téi cac nhém | (FHI), HI France, MCNV,
HIV/AIDS c¢6 nguy co lay nhiém, nhiing nguoi | Pact, Population Services
(2004) song chung v6i HIV, nhiing nguoi | International (PSI), SC...

bi anh hudéng cta HIV; Xay dung
quan hé ddi tac; Truyén thong.

10 Nhém thao Dién dan cho INGO phia Nam trao | Education for Development,
luan cua dbi thong tin, kién thuc, kinh | EMW, The Norwegian
INGOs tai TP | nghiém, diéu phdi cong tac nghién | Mission Alliance (NMA)...
Hb Chi Minh cuu, tap hudn, d6i thoai chinh
(2003) sach, truyén thong.

11 Nhom Cong Chia sé thong tin vé bom min con | CPI, Mines Advisory Group

tac vé van dé

Bom min

sot lai sau chién tranh ¢ Viét Nam,;

Céc hoat dong tap trung & khia

(MAG), Humpty Dumpty
Institute (HDI), Oxfam,

53




(1996)

canh cuu trg nhan dao, phat trién
kinh t& xi hoi, gido duc phong
tranh bom min, ra phd bom min,

ho trg nan nhan bom min...

Norwegian People's Aid (NAP),
Solidaritaetsdienst International
e.V. (SODI), PeaceTrees
Vietnam (PTVN), Vietnam
Veterans of America Foundation

(VVAF), Vietnam Veterans

Memorial Fund (VVMF)..
12 Nhom Cong Dién dan chia sé thong tin, tri thirc | Brot fiir die Welt (BfdW),
tac vé tai chinh vi m; To chirc dao | CARE, Caritas, CPI, EMW,

Tai chinh vi

tao nang cao nang luc cho cac to

Mennonite Central Committee

mo (2004) chirc thanh vién; Déi thoai chinh (MCC), MCVN, NMA,
sach nham tao diéu kién thuan loi | Oxfam, PTVN, SC,
cho hoat dong tai chinh vi mé. Volunteers for Peace Vietnam
(VFPV), WVL..
13 Nhom Quan ly | Chia sé thong tin, kinh nghiém | AAV, BirdLife International

tai nguyén
thién nhién va
ndng nghiép
bén viing

(2004)

gifta cac thanh vién; Trién khai cac
hoat dong chung vé cac van dé
chién lugc va kinh nghiém thuc té
1am co s& cho viée gop ¥, ddi thoai

chinh sach.

in Indochina (BirdLife),
CARE, EMW, Helvetas,
Research and Technological
Exchange Group (GRET),
SNV, Vredeseilanden - VECO
Vietnam (VECO)...

Cac nhom doi tac

14 Nhom quan

tam van dé

biéu phoi, chia sé¢ kinh nghiém va ngudn

luc, xay dung cac phuong phap chuan muc

Animals Asia

Foundation (AAF),

Budn ban vé khao sat va dao tao, thao luan, chia sé ké | BirdLife, World

Pong vat hoach va két qua, hanh dong théng nhit giita | Society for the

hoang da c4c t chire nham giam thiéu tinh trang budn | Protection of

(2002) ban dong vat hoang da. Animals (WSPA)...
15 Nhoém tang Trao doi thong tin, kién thirc vé& cac van dé | AAV, CARE,

cuong su tham
gia cua nguoi

dan (1999)

su tham gia cua nguoi dan, dan chad co sd, xa
hoi dan su; Thic day co ché doi thoai gitra

cac thanh vién; Van dong chinh sach cai

thi€n moi truong phap ly.

Caritas, Oxfam,
MCC, MCVN,
NAV, NMA, Plan,
SC, WVL..
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Mot xu thé thay dbi khé rd trong nhitng ndm gan day 1a ngoai cac linh vuc
"truyén thong", kha nhiéu t6 chirc bat dau hoat dong trong nhirng linh vuc nhu
quyén con ngudi, ddn chu co sd, quan tri nha nuée va phat trién XHDS. Xu hudng
nay duoc dé cap trong chién lugc hoat dong cua nhiéu INGO. Theo d6, tir 2010 Viét
Nam d3 trd thanh nudc ¢ muc thu nhap trung binh thip, nhu ciu xo6a doi giam
ngheo khéng con cip bach nhu trude, chinh phu gior d3 c6 nhiéu ngudn lyc hon dé
c6 thé dau tu cho cac ving khé khin. Hon nita, cac van dé vé quyén con ngudi, phat
trién x4 hoi dan su, trach nhiém giai trinh ctua nha nudc ngdy cang trd nén quan
trong cho nd lyc phat trién toan dién va bén viing cua Viét Nam [43, tr.7]. Dong
thoi, ddy ciing 1a nhiing linh vuc doi huéng trong tAm trong chién lugc cta cac nha
tai trg ma INGO can tinh dén.

2.2.2. Phwong thikc, tinh chit hoat dpng

Cac NGO nudc ngoai hoat dong vi cac muc tiéu da dang khac nhau nham
dem lai su thay doi tién bd cho cudc sdng cta ngudi dan va bao vé cac quyén cua
ho. Céc loai NGO khac nhau c6 cach thirc hoat dong khac nhau. Céach thuc hoat
dong cua mdi NGO phu thudc ban chit, tam nhin, st mang va cAu truc cua td chire
d6. Mot s6 NGO chuyén vé van dong chinh sach, s khac lai truc tiép tién hanh
chuong trinh du 4n hoic hd trg gian tiép cho céc to chirc khéac thuc hién dy an, gop
phan hién thuc hoa viéc dam bao cic quyén con ngudi ctia ngudi din, nhat 1a cac
d6i twong yéu thé. Nhirng t6 chirc 16n thudng c6 cac chwong trinh téng hop, két hop
hoat dong chuong trinh va nghién ctru, van dong chinh sach. Dya vao diéu kién
kinh té-xa hoi ¢ timg dja phuong va nhu cau cip thiét cua nguoi dan ciing nhu diéu
kién ngudn luc cho phép (bao gdm ngudn nhan lyc, ngudn quy cia té chirc, ngudn
tai trg), NGO s€ cu thé hoa cac du 4n can thi€p mot cach thiét thuc, chu yéu su dung
phuong phap tiép cin dua trén quyén (rights-based approach) va phuong phap tiép

can c6 su tham gia (participatory) (bang 2.4).
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Bang 2.4: Mot 56 INGO tiéu biéu tai Viét Nam

co hogt dong lién quan dén van dé quyén con nguoi

http://www.actio

- Quyén ¢6 nén quan tri cong

Cong dong

Tt| TénINGO/ |Linhvyc hogt djng chu yéu| Doi twong Dia ban
Thoi diem vao hién nay/ tac dpng hoat dong
Viét Nam Ngdn sdch vién tro binh
hodc tro lai sau quin
1975
1 |ActionAid in - Quyén c6 luong thuc Phu ntr, Ha Giang, Lai Chau, Hoa
Vietnam — AAV |- Quyén duoc tiép can giao |Tré em gai, |Binh, Cao Béng, Ha Noi,
(1989) duc Thanh nién | Quang Ninh, Hai Phong,

Quang Nam, Kon Tum, Gia

naid.org/vi/vietna béng va dan chu nghéo Lai, Dac Lac, Ninh Thuan, Séc
m - Quyén duoc an toan trong Trang, Vinh Long, Tra Vinh,
Ngan séch: nhitng tinh hudng khan cip TPHCM
$3.000.000/nam |- Quyén phu ni¥, tré em gai
2 | The Atlantic -Y té cong cong Tré em, Ha Né6i, Quang Tri, Thira
Philanthropies - Giao duc bac cao Thanh nién, |Thién Hué, Pa Ning, Khanh
(Vietnam) Ltd. - |- T chirc x4 hoi dan su Céac ddi Hoa, TPHCM, Cén Tho, Ca
Atlantic (1999) tuong thiét |Mau
http://www.atlant | Ngan sach: thoi
icphilanthropies. |$20.000.000/nam
org/population-
health-viet-nam
3 |CARE - Clru trg Phu ni, Ha Giang, Bac Kan, Cao Bang,
International in |- Giado duc Tré em, Pién Bién, Lai Chau, Son La,
Vietnam — -'Y té cho ba me va gia dinh |Dan toc Lang Son, Thai Nguyén, Yén
CARE (1989) |- Co hoi phat trién kinh té | thiéu s6 Bai, Bic Ninh, Hai Duong,
- Van dong chinh sach Hai Phong, Quang Ninh, Hoa
http://www.care. |- VAn dé bao luc trén co s Binh, Pha Tho, Vinh Phuc,
org gidi Thai Binh, Ha N6i, Thanh
- Thich tmg v6i bién ddi khi Hoéa, Nghé An, Pa Ning,
Ngan sach: hau Quang Nam, Binh Dinh,
$4.000.000/nam |- Tang cuong tiép can, sir TPHCM, Céan Tho, Vinh Long,
dung, quan 1y ngudn nudc. An Giang, Pong Thap, Long
An, S6c Trang, Ca Mau
4 |East Meets West |- Xay dung co s¢ ha t?mg Tré em, Thai Nguyén, Pht Tho, Thai
-EMW (1988) |-Y té: bénh vién, thiét bi y | Phu nit, Binh, Quang Binh, Quang Tri,
té, vé sinh nudc sach Dan tdc Thira Thién Hué, Pa Ning,
http://www.east |- Gido duc: hoc bong cho thiéu sb Quang Nam, Quang Ngai, Kon
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http://www.care.org/
http://www.care.org/
http://www.eastmeetswest.org/

meetswest.org

hoc sinh nghéo, dao tao nghé

- Van d¢ chat ddc da cam,

Tum, TPHCM, Tién Giang,
Pong Nai, Vinh Long, Binh

Ngan séach: van dé khuyét tat Dinh, Phu Yén, Binh Duong,
$4.000.000/nam |- Bién doi khi hau Binh Thuén, Ninh Thuén, Can
Tho, Déng Thap, Ca Mau
Family Health - Nghién ctru, phong ngura, | Nguoi co Ha N¢i, Hai Phong, Quéang
International — cham soc va diéu tri HIV/AIDS |Ninh, Thai Binh, Da Nang,
FHI (1998) HIV/AIDS mai dam, Binh Dinh, TPHCM, Déng
http://www.fhi36 |- Binh ding giGi nam quan hé |Nai, Can Tho, An Giang
0.org Ngan séach: dong gioi,
$4.000.000/nam nguoi st
dung ma ty
Medisch Comite |Y té: phat trién cong dong, | Tré em, Cao Bang, Ha N6i, Nam Dinh,
Nederland — kiém soat bénh dich, nang  |Phu ni, Quang Tri, Thira Thién Hué,
Vietnam/MCNV | cao néng lyc, van dé khuyét Nguoi Pic Lic, Phu Yén, Khanh
(1996) tat, HIV/AIDS, Dinh dudng, |khuyét tit  |Hoa, Vinh Long, Bén Tre, An

http://www.mecnv

Cham séc ban dau, Stc khoe

Nguoi song

Giang, Kién Giang

.l sinh san, V¢ sinh nudc sach; |chung véi
Ngén sach: Giao duc hoa nhap cho tré¢ | HIV/AIDS
$2.000.000/nam khuyét tat; Tai chinh vi mo
Quaén ly tai nguyén rung
Nordic - Phong chong HIV/AIDS, | Tu nhan Ha Néi, Hai Duong, Hai
Assistance to cham séc¢ nguoi séng chung |nhiém HIV; |Phong, Vinh Phiic, Phii Tho,

Vietnam — NAV
(1993)

http://www.nca.n

voi HIV;
- Binh dang gidi va phong

chéng bao luc gia dinh;

Phu nir, nam
gidi, tré em

ngheo;

Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé
An, Quang Binh, Quang Tri,
Thira Thién Hué, Pa Néng,

o/vietnam - St dung nang lugng tai TPHCM

Ngan sach: tao; Thich tmg va giam thiéu

$900.000/nam  |rai ro thién tai.

Oxfam (1990) Phat trién sinh ké Phu nit Ha Giang, Pién Bién, Lao Cai,
http://oxfamblog | Gido duc Tré em Ha No6i, Nghé An, Ha Tinh,
s.org/vietnam Gi6i/Binh ding gidi Thanh nién  |Kon Tum, Dic Néng, Ninh

Ngan sach: Quan trj; H tro nhan dao Thuén, Tién Giang, Bén Tre,
$6.000.000/nam Poéng Thap, Ca Mau

Plan (1993) - Xay dyng quan hé ddi tac; |Tré em thiét |Ha Giang, Bic Giang, Phi
http://plan- - Cham s6c va Phat trién cho |thoi, dac biét | Tho, Thai Nguyén, Kon Tum,

international.org/

Tré em thoi ky tho 4u; - Bao

la tré em dan

Quang Binh, Quang Tri,
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where-we-

vé tré em; - Quan ly rui ro

toc thi€u so

Quang Ngai

work/asia/vietna |tham hoa, thich ung vo6i bién
m d6i khi hau theo phuong
Ngan sach: 6triéu | phap 1dy tré em lam trung
USD/nam tam.

9 |Save the - Vén dong chinh sach Tré em, Ha Giang, Cao Bﬁng, Lao Cai,
Children — SC - Stre khoe, dinh dudng Phu nir bién Bién, Thai Nguyén, Yén
(1990) - Gido dyc nghéo, Bai, Ha N6i, Hai Phong,
http://www.savet |- Bao v¢ tré em Quang Ninh, Nam Dinh,
hechildren.net - Quyén tré em Thanh Héa, Quang Binh,
Ngan sach: - Hoat dong nhan dao Quang Tri, Thira Thién Hué,
$6.000.000/nam |- Thich ing véi bién doi khi Pa Néng, Khanh Hoa, Phii

hau Yén, TPHCM, Tién Giang,
Can Tho, Bén Tre, Ca Mau

10 | The Asia - Quan tri cong Phu nit, Ha Noi, Pa Nang, TPHCM,
Foundation — - Méi truong Thanh nién |Binh Duong, An Giang
TAF (1992) - Sach cho Viét Nam

http://asiafoundat

ion.org/country/o

- HO tro cong tac 1ap phap

- Buon ban nguoi

verview/vietnam |- Giao duc
Ngan sach: - X4 hoi dan sy
$2.000.000/nam

Rat nhiéu INGO cung cdp cdc dich vu co ban cho nguoi ddn, nhét 1a cac doi
tuong thiét thoi hodc c¢6 hoan canh dac biét trong xa hoi. Ho tiép can truc tiép voi
cac nhom dbi twong, thue hién chuong trinh véi su tham gia cua d6i tac dia phuong.
Vi duy, tr ndm 1996 dén nay, NAV hop tac vdi cac td chirc ciia Phat giao, Cong
gido, Pao Hdi, Cao Pai, Tin lanh; nhoém nhirng nguoi séng chung véi1 HIV/AIDS;
Mt tran T quéc Vi¢t Nam; Hoi Phu nit Trung wong va cép tinh; S& Y té; Chuong
trinh qudc gia vé lao phdi thuc hién Churong trinh Céng bang vé Y té tap trung vao 2
linh vuc chinh: (i) Tang cuong kha ning cho cac to chirc nha thd, nha chua co thé
dap ung nhu cau vé y té cua cong ddng; huy dong va hd tro nguoi séng chung véi
HIV/AIDS va gia dinh ho tiép can dich vu y t& va hoa nhap xa hoi); (ii) Tang cudng

kha ning tiép can dich vy y té va hoa nhap xa hoi cho cac ti nhan nhiém HIV, chan
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doan lao phdi sém trong diéu kién nha t0). Chuong trinh nay dwa trén niém tin cdng
bang vé y té 1a danh cho tat ca moi ngudi, cac quyén vé y té co ban ctia moi ¢4 nhan
déu phai duogc ton trong — bao gdm viée tiép can binh ding dé trd thanh con nguoi
phat trién hoan thién vé tam 1y, tinh than, thé chét va xa hoi. Sy ky thi, phan biét d6i
xu, su loai tror cia cong déng khong con la rao can tiép can vé cham soc va diéu tri
y t&. Cho dén nay, day 1a INGO duy nhét tai Viét Nam tiép can duoc vé6i nhiing
nguoi dang bi giam gitt ¢6 nhiém HIV/AIDS.

Phwrong phdp tiép cdn dwa trén quyén (HRBA) 1a dau 4n dic trung cua hoat
dong phi chinh phu duoc nhiéu t6 chic nhu AAV, CARE, NAP, Oxfam, Plan, SC,
WPE, FHI ap dung. Cung hudng téi dat dwgc nhitng muc tiéu gidng nhu cac
chuong trinh phat trién khac hién dang sir dung (vi du, Cac muc tiéu Thién nién ky)
nhung phuong phap nay khong chi quan tam td1 viéc dat duwgc muc ti€éu ma con
quan tdm thich dang ti quy trinh, cach thic lya chon dé dat nhitng muc tiéu do.
Céc t0 chtrc thuong trién khai dy 4n vé ning cao nang lyc va nhan thic ciia nguoi
dan (right holders) va chinh quyén (duty bearers), tham gia hoat dong cta cac mang
ludi, van dong chinh sach, hd tro phat trién cac t6 chirc XHDS dia phuong. Thuc
hién cac chi dé& vé& quyén con ngudi, dan chu co so, tham nhiing, trach nhiém giai
trinh trong khudn kho phép luat Viét Nam (Luat binh déng gidi, Luat phong chong
HIV/AIDS, Phép Iénh dan chu co s¢), dua trén van dé cu thé trong du an, tién hanh
tlr tir, trao doi ky cang voi ddi tac nhim dat su déng thuan dé trién khai du an, tao
niém tin dong thoi tranh cam giac bi ap dit. Vi du, véi quan diém quyén vé luong
thue, chd &, lam viéc, gido duc, y té va quyén co tiéng noi trong céc quyét dinh lién
quan dén doi song nhan dan dinh hinh nhitng quyén co ban cta ngudi dan, AAV sir
dung HRBA dé 1ap trinh, x&c dinh cach lam vig¢c, trong tam la ddm bao cac quyén
cua nguoi ngheo, nguoi yéu thé duoc ton trong, thuc déy, bao vé va thuc thi. Cach
lam 1a: (i) nang cao ning lyc linh dao bang cach hd tro cac to chic co so, ting
cuong cac phong trao xa hoi dai dién cho nhom bi loai trir va giai quyét nguyén
nhan dan dén trinh trang bi loai trur; (i1) van dong chinh sach va chinh sach anh
huong dén van dong, nghién ciru véi phuwong phép tiép can sang tao dé thiic day cac

Iira chon thay thé cho sy thay ddi; (iii) quan hé d6i tac va lién minh véi cic phong
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trao xa hoi qudc gia va qudc té, t6 chire XHDS va cic nhom cong ddng bang cach
két ndi va t6 chirc moi ngudi cam két vi muc tiéu chung [47].

Phuong phdp ¢6 sw tham gia ciia ngudi danva cac ddi tac lién quan hién dién
& hau khép cac du an cua INGO, mang lai nhiéu anh huong va thanh cong. Su tham
gia 12 mot trong nhitng nguyén tic vé quyén con ngudi di duoc quy dinh va dam
bao bang phap luat qudc té va phap luat Viét Nam. Tat cd moi ngudi déu c6 quyén
tham gia va tiép can thong tin lién quan dén cac tién trinh ra quyét dinh anh huéng
cuoc séng va su phat trién cua chinh ho. Phép 1énh Dan chu co s¢ s6 34/2007/PL-
UBTVQHI1 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée thuc hién dan chu ¢ xa,
phuong, thi tran quy dinh su tham gia ctia ngudi dan trong viée 1ap, thue hién, giam
sat, danh gia ké hoach phat trién kinh té-xa hoi nham dam bao uu tién nhu cau cua
cac nhom yéu thé (nguoi ngheo, phu nit, tré em, dan toc thiéu sé...) trong viéc 1ap va
phan bo nguon lyc thuc hién ké hoach phat triéen KT-XH hang nim; giup huy dong
su dong gop va tham gia thyc hién ké hoach cuia cong dong, tao su dong thuan giita
cac bén lién quan trong viéc thue hién, giam sat va danh gia ké hoach. Tir 2008 dén
nay, to chtrc Plan hd tro trién khai du 4n ‘Tang cudng sy tham gia phat trién KT-
XH giam nghéo’ nhim nang cao nhan thirc va ning luc cta can bd cac cap va ngudi
dan trong viéc 1ap, thuc hién, gidm sat va danh gia ké hoach phat trién KT-XH cép
x3,v6i su tham gia va hudng ti cac doi twong nghéo va yéu thé nhat. Dy an dang
thuc hién & 100% sd x3 thude 9 huyén mién nai cua Ha Giang, Thai Nguyén, Phu
Tho, Quang Binh, Quang Tri, Quang Ngai [50].

Vin dong chinh sdch 13 hoat dong phu hop véi nhu ciu thuc tién, dic diém va
cach thuc hoat dong cua loai hinh NGO, gﬁn day duoc nhiéu INGO tai Viét Nam st
dung. Véi dic diém hudng vao co s, cong dong nho, dya trén phuong phap tiép can
dwra trén quyén va phuong phéap c6 su tham gia, INGO c6 diéu kién dé phat hién van
dé, c6 minh chtng cu thé déng gop vao chinh sach va to chire thuc hién chinh sach ¢
cac cép, gop phﬁn dinh huong va tich cuc hoat dong van dong chinh sach, lam cho
chinh sach gan hon, phu hop hon, hidu qua hon véi d6i tugng huong loi [20, tr.6].
INGO thyc hién hoat dong van dong chinh sach thong qua céac hinh thue: xay dung

nang luc cho co quan xdy dung chinh sach; xdy dung mé hinh va duc két chia sé kinh
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nghiém; thu thap thong tin va ¥ kién ctia ngudi dan vé chinh sach va viéc thuc hién
chinh sach; trao d6i ¥ kién chuyén gia thao luan vé chinh sach; tién hanh cac chién
dich van dong tuyén truyén, ning cao nhan thirc cho ngudi dan vé cac nhu cau va cac
quyén cia ngudi nghéo, cac nhom dé bi ton thuong, nham gay anh hudéng thay doi
chinh sach, phap luat dé 16ng ghép cac nhu cau va thuc hién cac quyén co ban cdt 161
ctia ngudi dan. Trong linh vuc nay c6 thé ké dén Oxfam, 76 chite lién nha tho vi Hop
téc phat trién - Interchurch Organisation for Development Cooperation (ICCO), Tré
em va Phat trién - Enfants et Developpement (E&D), v.v...

INGO #hé tro xdy dung chwong trinh quéc gia, chinh sich va khung phdp 1y
cho cic van dé lién quan dén thuc thi cac quyén con ngudi. Cac to chirc nhu
Oxfam, CARE, AAV, E&D... dong gop truc tiép cho viéc xay dung chuong trinh
135 cua Uy ban Dan toc va chinh sach tro cép xa hoi cua Bo Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi; FHI, PACT, PATH... tham gia tich cuc trong xay dung Luat
phong chdng HIV/AIDS; Oxfam, NAV, PyD c6 dong goép 16n trong qua trinh xay
dung Luat Binh ding gii; CARE va nhiéu to chirc khic tham gia xdy dung Chién
luge qudc gia phong chdng thién tai va bién doi khi hau. Su dong gop nay duge
thuc hién qua nhiéu kénh: cac du an hd tro truc tiép cho co quan hoach dinh chinh
sach, minh chting bang mé hinh d3 thuc hién cing voi cac ddi tac dia phuong,
tham gia dién dan qudc gia, hodc théng qua cac nha tai tro song phuong va da
phuong. Bén canh do, nhiéu INGO lai chon tap trung vao khau thuc hién chinh
sach boi nhin chung céc chinh sach cua Viét Nam 1a twong dbi tot, nhung viéc
trién khai trén thuc t& con han ché.

INGO théng qua kénh hop tic véi cdc NGO trong nuwée dé thuc hién cac
hoat dong nham thac déy viéc thuc hién nhan quyén, vi du to chuc cac khoa tap
huin ngén han vé quyén cia cac nhom ddi tuong d& bi ton thuong, hd tro viét bao
c4o vé tinh hinh thyc hién nhan quyén. Nam 2007, AAV hd trg k¥ thuat va tai chinh
cho Mang gi6i va phat trién cong dong (GENCOMNET) viét bao cao bong cua cac
NGO vé tinh hinh thyc hién Cong udc CEDAW tai Viét Nam — day 1a bao cao dau
tién ciia NGO trong nudc gi LHQ va dong thai nay da duoc cong dong qudc té

danh gia cao. Nam 2013, AAV hd tro 3 mang ludi NGO trong nudc - Nhom hop tac
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thuc day quan tri va cai cach hanh chinh cong (GPAR), Mang gidi va phat trién cong
d6ng (GENCOMNET), Mang ludi an ninh luong thuc va giam nghéo (CIFPEN) viét
bao céo cla cac to chirc XHDS Viét Nam dong gop bd sung cho bao cao UPR culia
chinh phu sé& trinh bay tai Hoi dong Nhan quyén thang 1/2014. Co ché UPR yéu cau
bao cao ctia NGO dé dam bao c6 duoc thong tin day du, da chiéu va sy tham gia c6
v nghia cua tit ca cac bén vi muc tiéu cai thién viéc thuc thi quyén con ngudi tai
Viét Nam. Béo céo 2013 ciia cac t6 chirc ddi tac & Viét Nam dua ra nhitng dénh gia
manh dan va khuyén nghi kha tham vong cua cac t6 chire XHDS Viét Nam: yéu cau
chinh phii thyc hién cac cam két qudc gia v6i cac tiéu chuan nhan quyén quéc té va
hop tac véi cac co ché nhan quyén qudc té; bao vé cac nhom d& bi ton thuong,
nhom yéu thé (dan toc thiéu s, phu nit, tré bi sao nhang, bi bo roi, nguoi khuyét tat,
ngudi déng tinh, song tinh, chuyén gi6i); thuc thi cac quyén dén sy, chinh tri (quyén
tham gia tién trinh chinh sach cong, quan 1y xa hoi va dat nudc cia cac to chirc
XHDS; quyén tiép can thong tin; van dé chdng tham nhiing; bao dam tinh mang va
quyén con ngudi ciia nhitng nguoi bi giam gifr; quyén duoc xét xtr cong bang); thuc
thi cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa (quyén c6 noi cu tra thich dang, quyén lam
viéc, quyén duoc hudng gido duc vé quyén con nguoi); thanh 1ap co quan nhin
quyén qudc gia doc 1ap theo Nguyén tic Pari. [8]

Trén thuc té, INGO di va dang tryc tiép hodc gian tiép tham gia hd tro
Viét Nam trong viéc thuc thi va 1ap bao céo quéc gia vé viéc thue hién cac diéu
udc quoc té vé nhan quyén. Nam 2012 Viét Nam di ndp bao cio dinh ky cho Uy
ban Cong udc vé chdng phan biét chung toc va Uy ban Cong udc vé quyén tré
em, dé)ng thoi chuin bi bao cdo vé viée thuc hién Cong udc vé cac quyén kinh té,
x4 hoi, van héa; naim 2013 1ap bao cao vé viéc thuc hién Cong udc CEDAW -
toan bo qua trinh nay déu c6 su tham van chinh thirc va khong chinh thic cua
INGO véi chinh phu Viét Nam.

INGO ciing hop tac voi B§ Ngoai giao va chinh phu Viét Nam, tham gia
cung cip thong tin va t6 chtrc don tiép cac phai vién LHQ trong bdi canh Viét Nam
dang ngay cang tich cyc ting cudng ddi thoai va hop tac véi cac thi tuc dic biét cia

LHQ. Tu 2010 dén nay, Viét Nam da don tiép cac bao cdo vién dic biét vé van dé

62



ngudi dan toc thiéu sd, van dé nghéo cung cuc va nhan quyén, tac dong ciia no nude
ngoai dbi véi van dé nhan quyén, quyén vé strc khoe, quyén vé vin hoa, va sip toi
1a cac van dé vé quyén gido duc va quyén lwong thyc. Thong tin do INGO cung cép
dugc danh gia 1a c6 chat lugng va khach quan, gbp phan thiét thyc vao két qua cac
chuyén tham cua céc thu tuc dic biét cua LHQ, ghi d4u 4n tich cuc vao bang thanh
tich cac hoat dong vé nhan quyén, gitip Viét Nam nhan sb phiéu bau cao trong nim
2013 va tré thanh thanh vién Hoi dong Nhan quyén LHQ nhiém ky 2014-2016.

Hiéu qua tac dong:

Nhin chung, trong hon hai thap ky qua, khdi lugng vién tro cia INGO cho
Viét Nam ngay cang ting cing véi sy gia ting vé linh vuc hop tac. Nhitng ndm gin
day, hoat dong ciia INGO da chuyén theo hudng giam vién trg nhan dao va ting
vién trg phat trién bén vitng. INGO hién déng vai trd quan trong trong viéc thuc day
mét s linh vuc nhu gido duc, y té, moi truong, nhan dao; dac biét INGO tham gia
sau rong trong cac linh vyc nhu x6a déi gidm nghéo, gitip do phu nit, tré em, stc
khoe sinh san, ctru tro khin cdp, bao vé moéi truong... INGO ciing hoat dong ngay
cang tich cuc va truc tiép hon trong viéc thuc day cac quyén con nguoi. Tiéng noi
ctia ho trong cac van dé lién quan dén quyén con nguoi & Viét Nam duoc cac nudc
va cac to chuc qudc té 16n nhu Lién hop qudc, Ngan hang thé giéi va Quy tién té
Qudc té rat quan tim.

Trude hét, INGO duoc cong nhin rong rii vé nhitng déng gép vé ciing quan
trong trong cong tac xoa doi giam ngheo ¢ Viét Nam. Khi nudc ta con & tinh trang
kém phat trién, INGO di c6 mat & nhig ving khé khin nhat, hoat dong trong
nhitng linh vyre ¢6 nhiéu van dé kinh té-xa hoi nan giai nhat, cung cép nhiing dong
von can thiét, nhitng cach lam madi mé, sang tao, thiét thuc, hiéu qua, lam thay doi
cudc sdng ciia ngudi yéu thé, thiét thoi. Méi lién hé gitra quyén con ngudi va cong
tac giam nghéo rat chit ch&. Nhitng nguoi roi vao tinh trang d6i nghéo 1a "két qua
ctia nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan, trong dé c6 viéc ho bi loai trir khoi
tién trinh phat trién ctia xa hoi, bi twéc bo hay han ché nhitng quyén va co hoi dé
duy tri va cai thién diéu kién séng. Nguoc lai, d6i nghéo ngin can kha ning nhan

biét va hudng thu cac quyén con nguoi.”’[27, tr.57] Tinh trang d6i nghéo lién quan
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tryc tiép hodc gian tiép dén nhitng van dé vé nhan quyén; dong thoi nhirg thanh
tuu vé nhan quyén déu tryc tiép hay gian tiép gop phan xo6a bo tinh trang déi ngheo.
Nhu vy, c6 thé néi nhitng gi INGO déng gop trong linh vuc giam nghéo di gop
phan vao nhitng thanh tyu nhan quyén ¢ Viét Nam. Vi du, Oxfam bao cdo chi trong
2 nam 2010-2011 d3 hd trg duge hon 400.000 ngudi dan trong 5 linh vuc: (i) cai
thién sinh ké cho ngudi dan ving nong thon, dic biét 1a nguoi dan toc thiéu sb va
phu nit; (i1) cai thién sinh ké cho nguoi lao dong di cu & cac do thi, ddc bict 1a phuy
nit; (iii) giam muc do dé bi ton thwong va ting kha ning thich nghi vai thién tai va
bién d6i khi hau; (iv) ting quyén ning cho phu nit dé c6 thé kiém soat cudc séng
cua ho, tdng quyén luc kinh té va chinh trj cua phu nir, thé hién tiéng no1 va doi cac
quyén cta minh; (v) ting quyén ning cho cong dong va XHDS tham gia vao cic
chinh sach cong, qué trinh phat trién kinh té-xa hoi cta dat nudc, ting cudng quan
tr1 nha nudce va trach nhiém giai trinh cua chinh phu. [49]

Vién tro phi chinh phu 12 ngudn bd sung quan trong cho ngan sach phat trién
quéc gia (hinh 2.2.4). Loai vién tro khong hoan lai nay cang cho thay rd ich loi khi
dit trong bdi canh van dé no cong cuia Viét Nam hién nay. Ngay 13/7/2013, dong hd
ng coéng toan cau trén trang The Economist.com, thong bao chi sd ng cong cua Viét
Nam hién dang chiém 48,9% GDP toan qudc. Voi tong mic ng cong hién la
74.493.442. 623 USD, tinh theo mirc dan s6 Viét Nam 89.945.245 ngudi, mdi nguoi
dan dang “ganh” 828.52 USD ng cong. [99]

Gi4 tri vién trg phi chinh phi tuy nho so véi cac ngudn khéac, nhung c6 y nghia
& chd da dua toi dugc nhimg ngudi nghéo nhat trong xa hoi, vao thoi diém kho khin
nhit, c6 kha ning dap ung kip thoi nhu cau ctia mot bd phan nhan dan, giai quyét
duoc mot s6 van dé kinh té-xa hoi & cép co s& khi ngan sadch nha nudc khong da kha
ning bao quat hét va kinh té thi trudng khong ngimg lam ting phan hoa giau - nghéo.
Vé6i nhitng dia phuong con kho khin, vién tro phi chinh phi ¢6 khi chiém ti 1& 16n
trong ngudn thu ngan sach nén dugc nhiéu nganh, nhiéu dia phuong quan tim [15,
tr.7]. Khong chi hd tro giai quyét cac van dé & cong dong (thong qua kénh hd tro

nhom dbi twong nghéo, d& bi tén thuong, ciru trg nhan dao, cip tin dung, 4p dung k¥
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thudt va gidng méi, xay dung co s ha ting noéng thon...), INGO con gop phan vao
qua trinh phat trién bén viing ctia dia phuong (théng qua xay dyng ning luc, trang bi
kién thirc, k¥ ning va cong nghé cho dbi tac va nguoi dan dia phuong) va day 1a nén

tang h tro viéc dam bao thuc hién quyén con nguoi trén thuc té.

Téng hop gidi ngan vién tro phi chinh phi (2003-2011)

2,500,000,000

2,000,000,000 —

1,500,000,000

1,000,000,000

500,000,000 /

Gla trj vién trg’ (USD)

| —

Téng

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (2003-

2011)
—Vté 25,794,136 | 33,660,614 | 44,548,436 | 68,836,558 |108,167,325|100,411,033|101,060,897| 102,811,097| 100,110,841 685,400,937
——Gido duc - Pao tao 20,041,499 | 39,392,458 | 36,758,643 | 43,356,848 | 42,168,563 | 35,792,054 | 38,149,362 | 37,740,331 | 23,393,179 |316,792,937
—— Giai quydt cac van d& xa hoi | 20,253,940 | 32,443,587 | 55,868,698 | 57,348,741 | 42,120,757 | 51,555,228 | 48,522,200 | 47,905,458 | 73,771,182 |429,789,791
——Phat trién kinh t&-xa hoi 27,820,411 | 29,472,778 | 28,049,985 | 37,784,078 | 38,307,394 | 37,433,932 | 51,199,684 | 52,466,762 | 62,870,767 |365,405,791
——Tai nguyén - Méi treong 7,288,257 | 6,064,078 | 9,200,701 | 5,992,626 | 15,794,076 | 16,054,364 | 13,493,610 | 13,351,363 | 19,827,317 |107,066,392
——Cac Linh vyrc khac 1,027,764 | 2,019,388 | 816,468 | 2,776,755 | 6,994,114 | 8,761,431 | 19,169,298 | 24,750,381 | 24,814,574 | 91,130,173
Téng 102,226,007|143,052,904| 175,242,931 216,095,606 253,552,229/ 250,008,042 271,595,051 |279,025,392| 304,787,860 1,995,586,0

i (Nguon: PACCOM, 2012)
Hinh 2.5: Tong hop gidi ngdn vién tro phi chinh phu nuoc ngoaigiai doan 2003-2011

Cac chuong trinh ctia INGO giup cung cip tri thic, k§ ning va kinh
nghi¢m cho cac can by Viét Nam tham gia du an va céc dbi tuong huong loi.
Chrfmg han, dy 4n néu trén vé ké hoach phat trién KT-XH cz”ip xa cO sy tham gia
cta t chirc Plan da gitup thay ddi vé kién thire, thai d6 cua can bo dia phuong va
ngudi dan vé 1ap ké hoach KT-XH cap xa c6 sy tham gia. Hiéu qua thiét thyc la
nguoi dan hiéu duoc quyén cua minh, can b§ dugc nang cao nang luc dé lap ké
hoach thiét thuc, kha thi, xuat phat tir nhu cau ctia ngudi dan, vi lgi ich cho nguoi
dan. Dy an d3 huy dong dugc su dong gdp cua ngudi dan dé giai quyét cac van dé
kho khin cua chinh ho, ciia dia phuwong ho. Lap ké hoach c6 sy tham gia gifip can

bo dd dugc nhi€u viéc hon do cac hoat dong cua xa dang voi nhu cau, nguyén
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vong cua dan, nang lyc cia can bd nang cao do dugc dao tao, tap huén. Viéc lap
ké hoach cta cac xd ving sdu ving xa bai ban hon trude, hé théng co so dit lidu
hang nidm cua xa gitp viéc 1ap ké hoach d& dang va xac dang hon. Loi ich thiét
thuc tir bai hoc kinh nghiém du an co thé s& khién nhirng két qua nay tiép tuc duoc
duy tri mot cach bén vitng sau khi du an rat di.

Céac INGO déng vai trod rat quan trong va di dau trong viéc thuc dy va thuc
hién binh dang gidi, phong chdng bao luc trén co s¢ gidi, trong d6 c¢6 bao hanh gia
dinh tai Viét Nam. Trong linh vuc céng bang vé gici, cac chuong trinh c6 dong gop
16n trong viéc ning cao nhan thirc vé binh dang gidi, chinh sach, phap luat lién
quan; 16ng ghép gidi vao cac chinh sach, xay dung va stra d6i phap luat; hd trg phu
nit tiép can cac dich vu phép 1y chinh thitc va khong chinh thirc; xem xét theo ling
kinh gi6i viéc ban hanh va thuc thi chinh sach, phap luat dwa trén cac nguyén tic
CEDAW; xdy dung hé théng thu thap dit liéu phan tach gidi; khung giam sat danh
gia; truyén thong, gido duc, van dong chinh sach... Trong linh vuc phong chéng bao
liwc trén co sé gidi, tap trung nang cao nhan thic; cung cp dich vu (y té, tu van
phap ly va xa hoi, dao tao day nghé...) va thong tin (cho canh sat, toa an, 1anh dao
dia phuong...); ting cudng ning luc cho phu nit giai quyét van dé bao luc trén co so
gidi thong qua tap huan k¥ nang séng, cac nhom tu luc, gido duc, day nghé, ho tro
phap 1y va tai chinh; xay dung nang lyc cho cac chu thé thuc hién nghia vu va chu
thé mang quyén; gido duc nang cao nhan thirc va hanh dong dé giam thiéu hanh vi
lam dung chat cdn, thay d6i cach nhin truyén thong vé thoi quen ruou bia ciia nam
giéi. Dién hinh 1a thanh cong ctia chwong trinh vé binh dang gidi va giam thiéu bao
luc gia dinh cua t6 chirc NAV véi muc tiéu hd trg phu nit va nam gidi dugc hudng
cic quyén nhu nhau vé viéc dugc bao vé khong bi bao luc, tham gia vé kinh té,
chinh tri, xa hoi trong gia dinh va xa hoi; xay dung thanh cong mo hinh thay doi,
han ché, chAm dut bao luc gia dinh, dugc Bo LD-TB-XH va td chic Phuy nit LHQ
lay lam thi diém cho chuong trinh qubc gia vé phong chong bao lyuc gia dinh.

INGO gitp cic nhom thiét thoi 1én tiéng doi xa hoi phai quan tim cha ¥ toi

cac quyeén co ban cua ho. Hicu biét cia INGO vé boi canh s€ gitip gitt muc do ky
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vong & cép dd thuc té va co thé thuc hién. Hop tac vdi cac NGO trong nudc, NGO
nudc ngoai di tién phong trong linh vure hd trg nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi (LGBT) tai Viét Nam doi cic quyén co ban cia con ngudi; hd trg cac nhom
yéu thé, d& bi ton thuong nhu tré em, phu nit va tré em gai, nguoi gia, lao dong di
cu, nguoi sdng chung voi HIV/AIDS, ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sb, phu
nit bi buén ban, v.v... Thong qua cac hoat dong du an, nhiéu nhom ty nguyén, tu
luc, cau lac bo déng drflng — céc "to chuc dua vao cong déng” - da duoc hinh thanh
va phat trién, gop phan thu hat sy tham gia ciia ngudi dan vao qué trinh ra quyét
dinh & cap co s6, gidi quyét cac van dé ctia chinh ho nhu cai thién sinh ké, cham séc
sttc khoe, phong chéng HIV/AIDS; nang cao hiéu biét vé chinh sach phap luat, tin
dung vi mo — tiét kiém, quan 1y tai nguyén thién nhién, phong chéng rui ro thién tai,
thich (mg v&i bién d6i khi hau...

Nhu vay, su trg gitp ciia INGO khong chi 1a vién tr¢ vat chat, ma con chia
sé kinh nghiém, chuyén giao cong nghé, nang cao dan tri, thuc hién cac chinh sach
chim soc y té, pho cap gido duc, cai thién sinh ké, giam thiéu rui ro thién tai, thich
ung véi bién ddi khi hau... Thong qua hoat dong vién tr¢ phat trién, quan h¢ hop tac
v6i INGO da gitip nhan dan thé giéi hiéu hon vé Viét Nam, gop phan ting cudng
quan hé hiru nghi va hop tac gitta Viét Nam va nhan dan cac nudc trén thé gioi.

2.2.3. Trién vong va théch thirc

Toan cau héa d3 tao co hoi cho cac NGO ndi 1én thanh mot trong nhiing
chii thé cot can trong céc tién trinh thiic diy va bao vé nhan quyén. Khoang cach
gifra cic quy chuan nhin quyén qudc té va viéc thuc hién nhitng quy dinh do trén
thyc té da tao khong gian cho cac NGO hoat dong dé gop phan thic day va bao
vé nhan quyén.

Theo bao cao Cap nhat tinh hinh phat trién kinh téViét Nam (do Ngan hang
Thé gidi chu tri) phuc vu cho Hoi nghi nhom tu van cac nha tai tro cho Viét Nam
(12/2012), nén kinh té Viét Nam, trudc nay duoc biét dén nhu mot dién hinh vé
ting truong va giam nghéo, thi nay roi vao kho khin: ting trudng thip kéo dai
(duéi 6% giai doan 2008-2011, giam xudng 5,2% nam 2012 — mirc thip nhat trong

vong 14 nam qua - va khé c6 thé quay lai toc d6 ting trudng trén 6% trong twong lai
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gan), bat binh ding gia ting va phat sinh nhing linh vuc rii ro méi. Nhu vay Viét
Nam van rat can su hd trg caa INGO trong linh vuc phat trién — linh vuc gén b6 mat
thiét véi van dé quyén con nguoi, dic biét 1a hd trg cac nhom dé bi ton thuong.
Dién dan nhan dan A - Au lan tht 9 tai Lao (thang 10/2012) véi chii dé “Chdng lai
d6i nghéo va phat trién bén virng: Thach thirc bat cong va bat binh ddng trong phat
trién, kién tao qudc gia cta cong dan cho cong dan” véi su tham gia cua dai dién
cac NGO ¢ ca hai chau luc da thdng nhit nhan dinh: Chéng nghéo déi khong phai 1a
don chiéu va can duoc hiéu rong hon 1a mét bién phap kinh té don thuan. Viéc thuc
hién khong chi cac quyén dan su va chinh tr1, ma con ca cac quyén kinh té, xa hoi
va vin hoa 1a nhitng yéu t6 trong giai quyét déi nghéo va dat dugc su phat trién bén
viing - noi cac thé hé tuong lai khong bi tudc doat, duoc tiép can voi cac nguén luc
dé sdng mot cude sdng tét hon. [39]

Trong bbi canh Viét Nam méi & trinh d6 nuéc c6 mirc thu nhap trung binh
thép, mot sb dbi tac phat trién da c6 ké hoach rut lui khoi Viét Nam (vi du,
SIDA/Thuy Dién 2011, Irish Aid/Ireland 2013, Bi 2015, Na Uy 2015...), hoat dong
ciia INGO khong bi giam di y nghia quan trong ctia né. Theo thdng ké cua
PACCOM, chi riéng nam 2011, tinh theo xuét xt, s6 luong INGO dén tir khu vuc
Bic My chiém 48,3%, dat 43% téng gia tri vién trg; cac s6 théng ké twong tu ¢ khu
vuc chau Au lan luot 12 36,9% va 39%, chau A — Thai Binh Duong 14,8% va 18%.
Nhiéu INGO tiép tuc c¢6 cam két moi, c¢6 gia tri cho Viét Nam. Chi tinh riéng nim
2013 di c6 72 INGO cam két vién trg 153 triéu USD [35]. Du doan it nhat trong 5
nam t&i, INGO van s& ¢6 su hién dién dang ké & Viét Nam. Nguén vién trg phat
trién song phuong tryc tiép sé giam, song qua kénh da phuong hodc cac hinh thic
khac vin dang ké. Chang han, ngudn tai trg cia Na Uy cho Viét Nam qua kénh
song phuong truc tiép da giam theo 16 trinh, nhung tong vién tro qua cac kénh khac
tai c6 xu hudng tang (hinh 2.2.5). Gia tri vién tr¢ giai doan 2000-2012 dat 1.613,6
triéu NOK (khoang 269 triéu USD), riéng nam 2012 dat 270 triéu NOK (khoang 45
tri¢u USD). Tinh theo linh vuc, vién trg giai doan 2000-2012 phan bd nhu sau: phat
trién kinh té - thuong mai 41%, gido duc 13%, y té va dich vu xa hoi 19%, quan tri

t6t 12%, moi truong va nang lugng 10%, vién trg khan cap 2%, chi phi 6 nudc tai
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trg va céc chi phi khac 1%. Tinh theo dbi tuong nhan vién trg: khu vuc cong ¢ Viét
Nam 32%, khu vuc tu nhan 10%, t6 chuc da phuong 21%, NGO Na Uy 16%, NGO
quéc té va dia phuong 5%, khu vuc cong & Na Uy va cc nha tai trg khac 16%,
khong xac dinh 1%. Nhu vay, tong vién trg cho Viét Nam qua kénh phi chinh phu
chiém 21%, tuong duong ti 1& phan trim trong ngan sach vién trg toan ciu cia Na

Uy danh cho céc nudc nhdn vién trg thyc hién thong qua kénh phi chinh phu.

& Norwegian Aid Statistics - n..

Viet Nam A All - All A 1960 - 2012 |~

Distribution by sector Distribution by partner Aid trends Access to microdata

Million NOK

Download data Share

(Nguon: Norad, 2013)-
Hinh 2.6: Tong quan vién tro phat trién ciia Na Uy cho Viét Nam giai doan 1960-2012

Céc chuong trinh cia INGO sé& tiép tuc hudng t6i hd trg cac nhom ddi tuong
d& bi ton thuong doi hoi cac quyén va loi ich chinh dang ctia ho phai duoc bao dam
va bao vé. Xu huéng chung 1a chuyén hudng tir cung cap dich vu truc tiép cho
ngudi din sang cac hoat dong vdn dong chinh sdch, cung cap minh ching cu thé tir
thuc tién dé hd tro nguoi dan thyc hién cac quyén ciia minh. Pong thoi, ngay cang
nhiéu cac INGO hudng cac hoat dong, truc tiép hodc gian tiép, sang linh vuc quyén
con ngudi, vira dap mg nhu cau thyc té cia ngudi dan, phu hop véi sy diéu chinh
chién luoc cua chinh cac INGO & cap qudc té, khu vuc va quéc gia, ciing nhu theo
xu hudng cta cac ngudn tai trg tiém ning. Phuong phap tiép can dua trén quyén va
phuong phap c6 sy tham gia clia nguoi dan sé tiép tuc chiém giir vai tro chii dao

trong hoat dong cua INGO.
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Hb tro phat trién xa héi dan su s& 1a trong tim hoat dong cua INGO trong
thoi gian t6i, nhat 13 khi nha tai trg bat dau cha ¥ hon dén NGO Viét Nam va ngin
sach tai tro cho XHDS bat dau ting. DFID va DANIDA hd tro Quy Hb trg Su tham
gia ctia ngudi dan va Trach nhiém giai trinh - PARAFF (ra mit ngay 28/5/2013)
nhiam khuyén khich NGO tham gia qua trinh xay dung va giam sat thuc hién phap
luat, chinh sach, qua d6 gop phan ting cuong su tham gia ctia ngudi dan va trach
nhiém giai trinh & cép trung wong va dia phuong. CIDA, DFID, SIDA hd trg Sang
kién Chéng Tham nhiing ciia Viét Nam (VACI) do Thanh tra Chinh phu thyc hién
nhim ting cudng vai tro cuia XHDS trong linh virc nay. SIDA két thiic hoat dong &
Viét Nam bét dau tir 2013 nhung Thuy Dién s& thuc hién chién luoc hop tac mdéi do
d6i tac giir vai tro chil dao nham thiét 1ap quan hé d6i tac lau dai gitta cac NGO
Thuy Dién va Viét Nam, tip trung vao dan chu, nhan quyén, bién d6i khi hau. Mot
s6 nha tai tro nhu Canada, EU, Ireland néu ré moi quan tam chién lugc trong thoi
gian t6i 13 hd trg phét trién moi trudng cho XHDS hoat dong & Viét Nam, bao gom
NGO nudc ngoai va NGO Viét Nam.

Nhu da phan tich ¢ trén, INGO tai Viét Nam da va dang chuyén tir cac linh
vuce "truyén théng” vé vién trg nhan dao, vién trg phat trién sang cac linh vuc
quyén con nguoi, dan chii co s¢. Piéu nay xuat phét tir nhu cau thyc té, cling nhu
chién luoc phat trién cta ban than INGO va dinh hudng cua cac nha tai trg ma
INGO it nhiéu chiu anh huéng. Mot s6 mang hoat dong quan trong INGO c¢6 thé
tham gia nham thuc ddy phat trién nhan quyén ¢ Viét Nam 1a gido duc vé quyén
con ngudi, tryc tiép hodc gian tiép cung cap thong tin cho cac bao cdo qudc gia vé
nhan quyén nhu UPR, bao céo vé tinh hinh thyc hién cic cong udc qudc té vé
nhan quyén ma Viét Nam da ky két hodc tham gia. Nhiing ndi dung nay s& dugc
dé cap cu thé & chuong sau.

Thanh tyu ma INGO dat duoc mot phan 13 nhd nhitng diéu kién thudn lpi cho
INGO khi hoat dong tai Viét Nam, vi du khung phép ly vé hoat dong phi chinh phu.

“... Nhiéu nghién ctru va ngudn thong tin nhat tri rang trudc diy cac quy

dinh, luat 1¢ va mdi truong chinh tri n6i chung ¢ Viét Nam siét rat chat nhiéu hoat
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dong cua cac to chire XHDS. Nhitng nim gan ddy, méi truong chinh tri va phap 1y
da tr& nén céd1 mé hon voir mot loat cac hoat dong tuong tac giltra nha nudc va
XHDS, céac td chire XHDS va céac bd phan cua xa hdi dan sy da nhanh chong lép
day khoang tréng méi danh cho ho mot cach day sang tao.” [66, tr.13]

Yéu t6 nira 1a su phat trién manh cua doi ngili cadn b tré Viét Nam, co kién
thire, k¥ ning, diy nhiét huyét, gin bo voi cong viée. Tri thie va kinh nghiém cua
INGO vé cac mang chuyén mon trong cong tac phat trién ciing nhu vé xay dung,
quan ly, giam sat, danh gia du an khong chi gitp ich cho nhan vién cta to chirc ma
con gop phan nang cao nang luc cho cac ddi tac tryc tiép tham gia du 4n — day la
nhan té quan trong dam bao thanh cong cho cac chuong trinh hién tai va tuong lai
do INGO thuc hién.

Ngoai ra, khoa hoc ky thudt va cong nghé thong tin hién dai cho phép
INGO c6 nhiing budc tién vuot bac trong viéc thu thap, cap nhat va chia sé thong
tin voi cac dbi tac, ddi tuong hudng loi, co quan nha nudc va cac chu thé khac
trong xd hoi, dic biét 1a co quan bao chi, truyén thong. Internet dd gitp cho céc
nha hoat dong nhan quyén c6 thé 1ap nén mang ludi toan cau hodc cac moi lién két
v6i chi phi twong ddi ré thay vi cic ca nhin hoidc cac NGO nho 1é, bang viéc trao
doi thong tin, xay dung cac chién luoc chung, huy dong su ung h trong viéc tao
ap luc thuc hién cac chién dich c6 su diéu phéi quéc té [69, tr.280]. Trong xu thé
chung nay, INGO c6 thé tan dung t6i da tién ich cua Internet dé phat huy hiéu qua
cac hoat dong ctia minh.

Céac INGO hiéu 15 thanh cong hay thét bai cua ho ¢ nudc ngoai phu thudc
vao danh tiéng cua to chtc ho, va diéu nay quyét dinh boi quan hé cta ho véi cong
chung & nudc d6. Do d6, trong quan hé cong chiing, INGO tap trung nhiéu vio viéc
duy tri quan hé tot dep véi cong ching dé thuc hién cic muc tiéu cua ho. Cac quy
van hoa - x4 hoi va quy tir thién str dung cac chién dich quan hé cong chiing dé gay
quy, st dung cac k¥ thuat quy chuan vé van dong hanh lang trong quan hé véi chinh
phu cac nudc, trong d6 c6 Viét Nam. Nhin chung, v6i nhitg dong gop cu thé, thiét
thuc cho ngudi dan & nhimng ving khé khan thiéu thon trong nhidu nim qua, da sd

cac INGO di gay dung duogc uy tin tot véi nguoi dan Viét Nam.
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Bén canh nhiing thuan lgi néu trén, INGO khi hoat dong tai Viét Nam ciing
con gip nhiéu thdch thirc. Truée hét, vé hanh lang phéap 1y, INGO va dbi tac dia
phuong cua ho chiu anh hudng ti€u cuc tu cac thu tuc hanh chinh nang né, rudm ra
thé hién trong cac quy dinh vé phé duyét, tham dinh dy 4n phi chinh pht. Thém vao
d6, viéc cac NGO Viét Nam chua duoc cong nhan chinh thirc bang cac khung phap
1y phu hop ciing khién cho méi trudng phat trién XHDS khong thuén loi, béi cac
NGO trong nudc hoat dong khong "chinh danh”, diéu nay anh huong khong nho
dén vi thé va uy tin cua ho, han ché su hop tac va canh tranh binh déng gitra NGO
trong nudc va nudc ngoai.

Thir hai, trong bdi canh cac nha tai tro song phwong 1an lugt c6 ké hoach rat
lui cac chuong trinh vién tro phat trién ra khoi Viét Nam, két thic vién trg song
phuong truc tiép, ngudn tai tro danh cho INGO tai Viét Nam sé& suy giam déng ké.
Pong thoi, tinh hinh kinh té thé giéi nhiéu khé khin khién cho ngudn tai tro tir
chinh phu cac nudc ciing nhu déng gop cua céc to chire, ca nhan tai qudc gia d6 cho
Viét Nam ciling bi anh huong. INGO dang trudc ap luc phai duy tri va tang cudng
cac nd luc gay quy nham dam bao ngudn lyc tai chinh cho cac chuwong trinh muc
tiéu ho dé ra. Trong khi d6, viéc thiéu khung phap 1y vé van d& gdy quy trong ndi
dia Viét Nam 1a mdt can tr¢ cho hoat dong giy quy ddm bdo tai chinh cho hoat
dong tai Viét Nam cua INGO.

Thit ba, nhiém vu giam nghéo cta Viét Nam trd nén kho khin hon trong boi
canh nhitng thach thirc 16n dbi véi Viét Nam trong giai doan hién nay: sy ting
truong kinh té ciia Viét Nam d tao ra nhitng ruii ro 16n vé moi truong, sinh canh tu
nhién tiép tuc suy giam, c6 sy khac biét rat 16n giira cac ving mién va cac nhom xa
hoi, dau hiéu bat binh dang gia ting, tinh trang nghéo ngay cang tap trung nhiéu hon
trong cac nhoém dén toc thiéu so chiém gan 15% tong dan sé toan qudc, cac thach
thirc cha yéu trong van dé gisi van chua duoc giai quyét, sy gia ting tinh d& bi ton
thuong do su bat on kinh t& vi md, tham hoa thién tai va tac dong cua bién ddi khi
hau. Nhitng ngudi con lai trong dién nghéo thuong séng & khu vuc xa x6i, héo lanh,

trinh d6 han ché. Trong 10 triéu ho gia dinh thoat nghéo trong thap ky vira qua,
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nhiéu ho c6 mic thu nhdp chi nhinh hon chuan nghéo chut it va rat d& bi tai
ngheéo.Van dé cac ho can nghéo ciing rat nan giai boi khoang cach thu nhap cua ho
vo1 cac ho ngheo co khi chi 1a vai chuc nghin déng, nhung lai khong nhan dugc bat
cu sy trg giup uu dai nao tr cac chinh sach cua nha nudc. Trong khi do, ap luc tu
phia nha tai trg vé viéc phai dam bao tinh bén viing ciia cac du 4n c6 thé khién
INGO lya chon giai phap an toan hon, do d6 khong han 13 vién trg phi chinh phi s&
t6i dugc tay cua cong dong nhitng ngudi nghéo nhat. Pong thoi, v6i nhitng nudc
dang ¢ trinh d6 c6 muc thu nhap trung binh thap nhu Viét Nam, INGO ciing s& can
trong dé khong cung cap cac dich vu y té cho nhitng nguoi dang 18 phai tra thué cho
chinh phu s¢ tai dé su dung cac dich vy do; va day la cau hoi kh6 ma INGO phai
dam bao c6 thé giai trinh dugc trude nhitng ngudi dong thué & nudc ho.

Thir tir, nan tham nhiing phd bién tai Viét Nam ciing 1a thach thuc 16n cho
hoat dong phi chinh phu. Lam thé ndo INGO dam bao duoc cac chwong trinh du an,
nhan vién cuta to chirc, dbi tac phia Viét Nam "mién nhiém” véi tham nhiing va giai
trinh dugc véi nha tai trg cling nhu véi nhitg nguoi dong thué? Theo Chi s6 Cam
nhan Tham nhiing 2012 do T6 chitc Minh bach Quéc té (Transperancy
International) cong bd, Viét Nam 1a dimg thir 123 trong sd 176 nudc trén thé gidi
(31/100) [81]. Tinh trang tham nhiing dién ra tram trong, dic biét & khu vuc cong.
Tham nhiing anh hudng dén quyén binh dang véi nhitng dich vu cong co chat
lugng. Nhu vay, duong nhu day chua phai thoi diém t6t dé hop tac. Néu Viét Nam
khong giam dugce tham nhiing, cac chuong trinh ciia INGO chic chin s& c6 su suy
giam dang ke.

Cudi ciing 13 su thiéu thong tin vé nhiing tac dong cta hoat dong NGO néi
chung. Hién c6 rat nhiéu thong tin vé két qua & cip chuong trinh, dy 4n, tuy nhién
lai thiéu thong tin vé tac dong noi chung va & binh dién 16n hon cia cac NGO d6i
v6i tién trinh phat trién. Khong chi ra dugc nét ndi bat cua tac dong chung c6 nghia
1a cac van dé cbt 161 vé tac dong ciia NGO c6 thé da bi bo qua: vai tro quan trong
cua NGO trong linh vuc phat trién, dang cha y la linh vyc cung cép dich vu, hoac

nhiing van dé c6 tinh chat hé thong. Khi cic to chiic qua cha trong vao hoat dong
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cla riéng t6 chirc minh ma khong dé tdm tdi bdi canh rong 16n hon ¢ noi ho hoat
dong, su kém hiéu qua c6 thé nay sinh. Can c6 cac nghién ciru danh gia tong thé
trén toan qudc, tac dong cia NGO va XHDS noéi chung dbi véi cac két qua phat
trién. Néu NGO cha trong dén viéc tao ra tac dong rong 1om hon khi thuc hién céc
hoat dong can thiép, ho s& c¢6 xu hudng phat trién cac chwong trinh du 4n va quy
trinh c6 tac dong 16n hon, rong rai hon.

Nhu véy, can c6 nhiing nghién ctru danh gia chinh thirc vé vai tro ciia INGO
tai Viét Nam trong cac hoat dong lién quan dén linh vuc quyén con ngudi. Chiing ta
khong chi can hd tro ngudn lyc tai chinh ma con ci cong nghé, ¥ tudngva nhing
ngudn cam himg sang tao. D& khuyén khich cac INGO tham gia dong gop tich cuc
cho viéc thuc déy va bao vé quyén con nguoi tai Viét Nam, vi¢c bo sung, hoan thi¢n
khuon kho phap luat diéu chinh hoat dong cua INGO tai Viét Nam trong linh vuc

quyén con nguoi la hét strc can thiét.
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Chuong 3
HOAN THIEN KHUON KHO PHAP LUAT PIEU CHINH
HOAT PONG CUA CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
TAI VIETNAM LIEN QUAN PEN LINH VUC QUYEN CON NGUOI

3.1. Panh gia chung vé vai trd ciia cac to chirc phi chinh phii nwéc ngoai
tai Viét Nam trong cac hoat dong lién quan dén linh vire quyén con ngudi

3.1.1. Pdnh gid tiv chinh cdc té chirc phi chinh phii nwéc ngoai

Hoi nghi qudc té lan thir 3 vé hop tac giita Viét Nam va INGO nudc ngoai
thang 11/2013, thay mit cho cong dong INGO tai Viét Nam, Pong Giam doc Trung
tam Dir liéu Phi chinh phu da c6 nhiing tong két vé dong gop INGO trong linh vuc
giam nghéo va phat trién bén ving tai Viét Nam. Trong nhitng nim qua, cong dong
INGO ngay cang phat trién manh va mdi nim lai c6 thém nhiéu INGO dén Viét
Nam. Giai doan 2003-2013, s6 lugng INGO ting gap 3 lan (tir 540 1én 990 t6 chirc),
gia trj vién tro ting gan gip 3 1an (tir 102 triéu USD Ién xap xi 300 triéu USD), tong
giai ngan tor INGO cho Viét Nam trong giai doan nay la 2,4 ty USD. [33, tr.1]

Céac INGO dong vai trod tich cuc, gop phan hién thue hoa viée thuc thi quyén
con ngudi. Chang han, lién quan dén van dé quyén luong thyc:“Hoat dong cia cac
NGO trong linh vuc dinh dudng trong sudt thap ky 90 di duoc cong nhan nhu 1a
budc ngoit ddi véi cac nd luc chéng lai tinh trang suy dinh dudng tai Viét Nam.” [5,
tr.1] Hodc trong linh vuc tin dung nho, INGO d3 hd tro phat trién nang lyc cua can
bd phu nit, cung cap mo hinh hiéu qua cho cac chuong trinh tin dung va tiét kiém,
dong gop phat trién khung phap 1y vé tai chinh vi mo, gép phan thuc hién cac quyén
kinh té cho phu nit.Nhiing sang kién do INGO d¢ xuét trong linh vuc dao tao tiéu
hoc, dac biét 1a tai vung dan toc thiéu sb, da cung cép nhitng kinh nghiém va mo
hinh quy bau cho viéc phat trién chuong trinh giang day va dao tao gido vién toan
quéc, ho tro gido duc léy tré em lam trung tdm, tao co hoi cho tré khuyét tat duoc
dén truong, hién thyc hoa cac quyén tré em, trong d6 c6 quyén vé gido duc. Nhiéu

INGO dang hoat dong tai cac cong dong din cu nghéo nhat va dé bi ton thuong
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nhét, bao gff)m cac cong dé)ng dan toc thiéu sd, dem lai loi ich cu thé, thiét thuc cho
dong bao, gop phan thyc thi cac quyén ciia ngudi thiéu sb.

INGO 1a mot kénh giup chuyén tai khdi lugng 16n céc trg gitp tai chinh
cho Viét Nam. Trong cac linh vuc chu chdt ma INGO tham gia nhu gido duc, y
té, cac van dé xa hoi, luong tai chinh giai ngan théng qua cac INGO trén co sé
cac khoan vién tro khong hoan lai chiém phan quan trong trong sy gitp d& cua
cong déng quéc té danh cho Viét Nam. Bén canh céac con sb tai chinh, INGO
dong vai tro nhu mot kénh lién lac cho khoi luong 16n cac hd trg béng hién vat;
hang nghin tinh nguyén vién di dén va dem theo sy gitp d& trén hau khip lanh
thd Viét Nam, ho 1am viéc bén canh nhiing nguodi can b dia phuong, hudng dan
k¥ thuat, dao tao va chuyén giao kinh nghiém cho nguoi dan, tir d6 ting cuong
nang lyc cho Viét Nam. “Chinh vi vdy, nhiing con sb tai chinh don thuan khong
thé hién hét duoc burc tranh vé tinh doc ddo cling nhu ¥ nghia cta sy dong gop
cua cac NGO trong cong cudc giam ngheo cua Viét Nam.” [5, tr.2]

Trong céac linh vuc hoat dong lién quan chit ché dén van dé quyén con
ngudi, INGO chinh 13 nhitng t6 chtrc dau tién kién tri gi6i thiéu va ap dung cach
tiép can dua trén quyén, phuong phap 1ap ké hoach co sy tham gia ctia nguoi dan,
céc nguyén tic vé binh dang gidi, nguyén tic khong khoan nhugng (zero tolerance)
v61 tham nhiling, sy minh bach va trdch nhiém giai trinh, v.v... Ban than ho phai
thuc hién nhitng nguyén tic d6 theo ton chi cua t chirc, theo yéu cau ciia nha tai
trg, nhung d6 ciing chinh 1 nhirng vi du minh hoa day thuyét phuc, gy anh hudng
tich cuc nhat dinh t6i tu duy va cach 1am viéc ciia cac d6i tac dia phuong.

Hau hét cac INGO cho ring déng gop quan trong nhét caa INGO tai Viét
Nam chinh 1a viéc phat trién cac mo hinh méi va sang tao dua trén kinh nghiém cua
ho tai cadc nudc khac, cling nhu tham khéao y kién tir co s& va céc nghién ctru tién
hanh tai Viét Nam. Thong qua cac du an quy mo nho va linh hoat dugc thuc hién thi
diém tai cip co so, INGO da c6 du kha ning thir nghiém véi cac ¥ tuong va cach
tiép can moi, va sau khi da chimg minh thanh cong trén thuc té, s& dugc chia sé véi

chinh phi Viét Nam va cong dong nha tai trg dé trién khai trén pham vi rong hon,
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3.1.2. Danh gia twr phia cdc co quan tai tro

Nhin chung, cic co quan tai tro c6 danh gia tich cyc vé hiéu qua hoat dong
ciia INGO tai Viét Nam. Nhitng y kién déng gép cua INGO duoc danh gia cao
trong cac dién dan quan hé ddi tac chu yéu tai Viét Nam. Tir nhiéu nim nay, bao
c4o va khuyén nghi ctia cong dong INGO ludn duge cac nha tai trg dic biét quan
tam va 1a ngudn tham khao quan trong trong Hoi nghi Nhém tu vén cac nha tai trg
cho Viét Nam (CG), noi tap hop hau hét cac nha tai trg da phuong va song phuong.
Bit dau tr ndm 2013, CG s& do6i thanh Dién dan Déi tac Phat trién Viét Nam
(VDPF), vé6i ky vong sé& tré thanh dién dan ddi thoai chinh sach cip cao hiéu qua
hon trong giai doan mdi cho ddi thoai va quan hé ddi tac gitta Viét Nam va cong
dong nha tai tro.

Két qua hoat dong cua cac INGO tai Viét Nam la co s& quan trong giip ho
nhan dugc nhitng danh gia tich cuc tir cac nha tai tro va theo do la cac nguén tai trg
tiém ning. Chang han, co quan Phat trién qudc té ciia Na Uy (Norad) ghi nhan cic
td chuc phi chinh phu Na Uy hoat dong tai Viét Nam trén nhiéu linh vuc, nhiéu cép
dd, thuc hién cac hoat dong da dang va dat dugc mot s6 két qua tich cyc nhu sau:

(i) Cai thién chat luong cudc sdng ctia nguoi dan va cong dong thong qua viée
hd tro tai chinh cho cic c4 nhan va gia dinh; cung cap dich vu truc tiép nhu gido duc, y
t&; tap hudn, cung cap k¥ thuét trong linh virc cia chuong trinh, du 4n lién quan.

(ii) Tang cuong ning luc thé ché cho cac to chirc thong qua hd trg ddi tac dia
phuong phat trién: xay dung ning luc cho ca nhan, t6 chirc, xd hoi dan su néi chung,
tang cudng khong gian dan chu va da dang hoa vé loai hinh t6 chirc trong xa hoi.

(iii) Tang cudng cai tién: khong nging thtr nghiém phwong phap méi,
cach tiép can méi v6i mong mudn néu mé hinh thanh cong s& dugce cac dbi tac
khac nhan rong.

(iv) Thay dbi cac diéu kién khung: gdy anh hudng dén cac tién trinh kinh té -
xa hoi ngoai pham vi cac chuong trinh, dy 4n riéng 1¢, chang han cac chinh sach giam
ngheo, van dong chinh sach va van dong hanh lang vi su cai cach, thay doi, giam sat

viéc thuc hién chinh sach va budc cac co quan chinh phu phai c6 trach nhiém giai
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trinh; cac hoat dong nay dién ra & nhiéu cap do: cap co sd (trao “tiéng n6i” cho céc
nhom ngudi dan dja phuong), cap qudc gia, tiéu khu vuc va qudc té. [66, tr.45]

INGO c¢6 thé duoc coi 1a mét hinh thirc xa hoi dan sy xuyén qudc gia. Toan
cau hoa c6 tac dong manh mé dén sy phat trién bung nd va quéc té héa cuia NGO va
cac phong trao xa hoi khac. Hién tuong nay dugc cac nha nghién ctru goi 13 “cac to
chtrc phong trao xi hoi xuyén quéc gia”, “cac mang ludi vin dong chinh sach xuyén
qudc gia”, “xa hoi dan sy xuyén qudc gia”. Thoi ky ndy ngudi ta ching kién su phat
trién giao thoa giira cac NGO vé phat trién va NGO vé nhan quyén. Trong nhiing
nam 90, cac yéu to anh huong dén sy chuyén d6i qua do nay bao gém: qua trinh
toan cau hoa nhanh chéng vé thuong mai va tai chinh, quyén lyc mé rong cua cac
tap doan xuyén qudc gia, su phat trién cac dang thirc méi vé van dong qudc té trong
cac phong trao x3 hoi, su suy giam vién tro phét trién chinh thirc, viée diéu chinh
ngan sach vién trg vé nhiing diém néng dia chinh tri trén thé gigi. Nhimng thay do6i
trong cac hé thong toan cau san sinh ra nhitng xu huéng méi trong moi trudng hoat
dong ctuia cac NGO, nhung lai anh hudéng khac nhau 1én NGO vé phat trién va NGO
vé nhin quyén, 1am diy 1én nhitng phan tmg c6 tinh chién lugc khac nhau. Panh gia
tac dong ciia NGO trong linh virc phat trién sé& 13 kinh nghiém quy bau cho NGO
trong linh vuc nhan quyén.

NGO dugc cac nha tai trg danh gia cao trong viéc trd thanh hinh mau trong
cac linh vyc chdng tham nhiing va trach nhiém giai trinh cta ban than t6 chirc. Ho
thyc hi¢n cac md hinh tién phong hi€u qua, thiét thue, cach lam thong minh, tiét
ki€ém chi phi, d@)ng thoi ban than NGO phai thyc hién chéng tham nhiing do yéu cau
cua phdp luat nudc ho va quy dinh cua nha tai trg. Vi dy, Luét Chéng Hoi 10 cua
Anh quéc nim 2010 (2010 UK Bribery Act) c6 muc tiéu phong chdng viéc cac cong
ty va NGO hoat dong tai Anh hoac co6 tru s¢ tai Anh thyc hi¢n céc hinh thue héi 10
0 Anh va ¢ nudc ngoai. Luat ndy &p dung cho ca hanh vi hdi 16 do nhan vién hodc
d6i tac cta to chirc thuc hién va dugc xem 13 mot trong nhitng bo luat chdng hdi 16
nghiém khic nhét thé gi6i, mot sb diéu khoan tham chi con di xa hon cac quy dinh

trong luat phap MV (the US Foreign Corrupt Practices Act — FCPA). Kinh nghiém
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nay gitp cac NGO c6 thé tham gia mot cach thiét thuc vao viéc phong chéng tham
nhiing & nudc sé tai. [94]

Su liém chinh cia NGO 1a rit can thiét va quan trong, boi tham nhiing lam
x61 mon, pha hoai sy phat trién. Tham nhiing trong phét trién va vién tro nhan dao
tic 13 Ira gat, chiém doat cta nhitng ngudi yéu thé dang can sy tro gitp nhét trong
xa hoi. Tham nhiing pha hoai hi¢u qua chuong trinh do NGO thuc hién; gy rui ro
16n vé danh tiéng, uy tin cho cac ca nhan cta té chirc va cho to chirc, lam x6i mon
long tin ctia cong chung va su tin nhiém cila nha tai trg - nhitng yéu té song con cho
hoat dong NGO; gy rui ro vé phap 1y va tai chinh cho t6 chirc; c6 thé dan dén trach
nhiém phap 1y ca nhan ctia nhan vién va can bo quan 1y cia t6 chirc. Vi vay, NGO
budc phai tun thii cac nguyén tic co ban cho su liém chinh cta ho. (bdng 3.1.)

Bdng 3.1: Cdc nguyén tdc co ban cho sie liém chinh ciia NGO (UK)

1. NGO cam két thuc hién chinh sich khong-khoan-nhwong véi héi 16 dwdi moi
hinh thirc.

2. NGO thwe hign cdc chinh sdch chéng vige hoi 1§:

- cam két cap cao

- danh gia rai ro

- stra d6i va thyuc hién réo riét cac thi tuc chdng tham nhiing

- danh gia vé cac doi tac, cac don vi cung cép dich vu

- chia sé thong tin va truyén thong

- thuc hién gidm sat — danh gia

- hanh dong tap thé
(Nguon: Transparency International UK (2013), Anti-bribery principles and guidance for NGOs.
www.transparency.org.uk, truy cap 20/3/2013)

Nhirng nim gan day, xu huéng tu diéu chinh trong cac NGO ndi 1én 13 rét.
NGO tu thdy phai c6 trach nhiém giai trinh truéc cong chung. Hién chuwong vé
Trach nhiém giai trinh cta cac INGO 2006 1a mot vi du dién hinh. Trong so cac t6
chirc dau tién tham gia ky két co ActionAid, Amnesty International, Greenpeace,

Oxfam, Save the Children, Survial, Transparency International. Hién chwong tuyén
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bd cac NGO “can phai chiu trach nhiém vé nhitng hanh dong va nhitng thanh tyu
ctia ho (...) bang viéc dam bao rang cac chuong trinh cta ho dat duoc nhirng két qua
tuong thich véi st mang cua ho; va b@ing viéc bao cdo cac két qua doé mdt cach
chinh x4c va cdi mé.” [100] Cac INGO 16n déu xem viée danh gia tac dong la van dé
cua trach nhiém giai trinh. Tai Viét Nam, mot trong nhiitng INGO duogc céc nha tai
trg danh gia cao trong van dé trach nhiém giai trinh 14 NCA (bdng 3.2.)

Bdng 3.2. Trdch nhiém gidi trinh trong t6 chitkc NCA Viét Nam

NCA Vigt Nam c6 trdch nhigm gidi trinh déi véi ngwoi hwong loi, cong dong, doi tic
va cdc bén lién quan khdc theo cic chuin mwe HAP (Humanitarian Accountability

Partnership) nhu sau:

Thiét lap

Nang

Chia sé thong

Sw tham gia

Gidi quyét

Hoc tap va

va thuc

hién cam

lwe nhan

vién:

két:

cua ngwoi dan:

khiéu nai:

lién tuc

cdi tien:

Thiét lap
cac

két

cam
vé
trach

nhiém

giai trinh
va cach
thire thuc
hién cam

két.

Pam bao
cac nhan
vién coO
ning luc
daé

ung cac

dap

cam ket
cua to

chuec.

bam bao
nhitng nguoi
huéng loi va
cac bén lién
quan khéac co
thé tiép can
thong tin cling
nhu cac hoat
dong cia to
chirc moét cach
kip thoi, phu
hop, 1o rang.

Lang nghe vy
kién nhitng
nguoi hudng
loi, gip ho
nang tim anh
huong, c6 phan
hoi thuong
xuyén va dua ra
nhiing quyét
dinh cho
chuong trinh &
cac giai doan

khac nhau.

Ho tro nhiing
nguoi  huodng
loi va cac bén
lién quan khac
dua ra nhiing
khiéu nai va
tiép nhan phan
hoi thong qua
mot quy trinh
don gidan, an
toan va hiéu

qua.

Hoc hoi tir
nhitng
kinh
nghiém dé
khong
ngung cai
tién  hiéu
quda  hoat

dong.

Khi lam viéc véi doi tdc, NCA Viét Nam thong nhit trach nhigm gidi trinh giita

cdc bén va phwong thirc dam bado gidi trinh voi nguwoi hwong lgi.

(Nguon: Norwegian Church Aid in Vietnam — Actalliance, 2013. www.nca.no, truy cdp 20/3/2013)
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Hoat dong cia INGO tai Viét Nam dugc cac nha tai trg song phuong danh
gia cao boi d6 con 1a mot kénh hiéu qua goép phan quang ba chinh sach ‘ngoai giao
cong chung’ (public diplomacy) cho qubc gia ho.

Trude hét, NGO dai dién cho quéc gia ma ho mang quéc tich, bat ké ¢6 nhan
tai trg tir chinh phu hay khong. Danh tiéng ctia INGO va chét lugng mdi quan hé
v6i nude so tai dua trén kha ning cia cc nhan vién t6 chice xay dung 10ng tin va sy
t6n trong v4i cong chiung nudc so tai. Cac modi quan hé ca nhan ciia nhan vién to
chirc INGO véi cac ddi tac dia phuong co thé dé lai an tuong nhét dinh vé mot to
chtrc va vé hinh anh coéng dan cua mot nudc. Nhitng dinh kién vé mot qudc gia
tham chi c6 thé bi x6a bo tuy thudc vao nhitng nhan vién nay 13 ai va quan hé cua
ho ¢ dia phuong ra sao.

Thir hai, théng qua cac chuong trinh nhim vao cac ddi twong khac nhau
trong xa hoi & nuoc sé tai, NGO co loi thé tiép can duoc cac nhom doi tac va cac
ngudn thong tin da dang, ho c6 nhiéu hiéu biét va tuong tac voi cac nhom xi hoi
khac nhau va véi bao chi truyén thong. Trong khi cac chinh phu tap trung vio cac
nha hoach dinh chinh sach, cac quan hé song phwong & cip qudc gia, cac chinh sach
c6 hé qua lau dai nhung khong phai luc nao ciing tic dong truc tiép dén cong ching
nuodc so tai, thi cac NGO lai tap trung vao cac nhom yéu thé trong xa hoi, cac nhom
cong déng, cung cép cho ho nhiing hd tro hién hitu tao ra nhiing sy khac biét tirc
thoi. Nhiéu NGO hiéu biét rd tinh hinh ctia nudc so tai, ¢ thé chia sé thong tin hiru
ich va tré thanh nguén kiém dinh thue té cho chinh pht nudc ho.

Thir ba, nhiéu NGO tin rang vai trd ctia ho 1 giai thich chinh sach ctia nudc
ho chir khong nhét thiét phai Iy giai, bién minh chinh sach d6. Bang viéc 1én tiéng
thé hién sy bat déng chinh kién véi cac chinh sach cua chinh phu nudc ho, cac
INGO 14 vi du minh hoa cho cac cudc tranh luén, cho su bat d@)ng va tu do ngdn
luan & nude ho, qua d6 giri mot thong diép manh mé vé cac gia tri ma qudc gia ho
theo dudi. Vi du nhu, mot s6 NGO M7 tai Viét Nam thuong co tiéng n6i chung
phan ddi viéc thong qua du luat nhan quyén chong Viét Nam do thiéu thong tin

hozc thong tin thiéu chinh x4c vé tinh hinh Viét Nam, hoic dimg vé phia nguoi dan
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phan dbi viéc can tré mot cach mot cach phi Iy Viét Nam xuét khau c4, tom sang
M7 théng qua viéc ap dung thué chong ban pha gia.

C6 thé nodi, danh gia ctia cac co quan tai trg vé vai tro cua INGO tai Viét
Nam trong cac hoat dong lién quan dén linh vuc quyén con ngudi cd nhiéu diém
tuong dong nhu danh gia cua Lién hiép qudc vé NGO, ghi trong Loi twa cuén Cam
nang ctia LHQ vé& xd hoi dan su (UN Handbook for Civil Society), d6 la: "Cach
nhin va tri thirc thuc tién cta xa hoi dan su, trong do c6 cac NGO, c6 vai tro quan
trong hon bao gid hét d6i véi phong trao nhan quyén vi muc tidu cong 1y va binh

dang cho tit ca moi nguoi”. [68, tr. 5]

3.1.3. Danh gia tir phia cdc co quan quan ly nha nuéc

Nhin chung, da phan cic co quan quan 1y nha nudc danh gia tich cuc vé hoat
dong cua INGO tai Viét Nam trong linh vuc phat trién, trong d6 c6 nhitng hoat
dong lién quan mat thiét t6i linh vuc quyén con ngudi.

Trudce hét, vién tro phi chinh phi nudc ngoai, thong qua nhitng dy an thiét
thuc va hiéu qua, da gop phﬁn hd trg Viét Nam khéc phuc kho khan, tang cudng xoa
d6i giam nghéo, cai thién doi séng nhan dan va phat trién kinh té-xa hoi, gitp Viét
Nam dao tao va nang cao nang lyc can bd va nhan dan tai cong déng, tao tién dé
cho phat trién bén vimg. Nhu Amartya Kumar Sen da timg noi: Su phat trién c6 thé
dugc coi 1a mot qua trinh mé rong cac quyén tuy do thyc sy ma nguoi dan dugc
huong... Cac quyén tu do khong chi 13 muc dich co ban ctia phat trién ma con nam
trong sd cac phuong tién chu yéu cua su phat trién. [28, tr.419]

Béo cao nam 2011 ctia Uy ban cong tac phi chinh pht nuéc ngoai nhan dinh:
hau hét cac INGO, trong do6 co nhiéu t6 chire 16n, tiép tuc cam két tai tro dai han
cho Viét Nam [32, tr. 3]. Trén thuc té, cac INGO chia sé nhitng thach thuc ma Viét
Nam dang gip phai va cho rang nhu cau vé vién tro phat trién ciia Viét Nam con rat
16n. Trong ndm 2011, s6 lugng INGO méi vao Viét Nam (40 t6 chirc) va ding ky
hoat dong cao hon nhiéu so v6i s luong INGO rat khoi Viét Nam (6 t6 chuc). Pay
1a thong tin dang khich 1& trong bbi canh mot s6 INGO rit lui vi 1y do kho khan vé

tai chinh va cho rang Viét Nam da dat dugc nhiing két qua tich cuc trong phat trién
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kinh té - x3 hoi va giam nghéo, do d6 ho chuyén hudng wu tién sang dia ban cic
quéc gia khac. Theo s liéu théng ké chua day du (hinh 2.2.1), gia tri vién tro cam
két ciia cac NGO nudc ngoai nam 2011 dat xap xi 330 triéu USD, giai ngan dat xap
xi 305 triéu USD, ting 9,3% so véi gia tri vién trg giai ngan nim 2010. Pay 1a két
qua tich cuc trong bdi canh cac qudc gia phat trién cat giam vién tro, cac NGO nudc
ngoai n6i chung gip kho khin trong vin dong ngudn tai tro do khing hoang kinh té
- tai chinh thé gidi.

Cac co quan chinh phil Viét Nam ciing danh gia cao su hd tro tich cuc, hiéu
qua cta cac INGO trong viéc phdi hop don tiép va cung cp thong tin cho céac to
chtrc nhan quyén LHQ. Vi du, nam 2011, thong qua sy sap xép cta co quan thuong
tryc Uy ban cong tac phi chinh phi nudc ngoai va Bo Ngoai giao, mot s6 INGO da
tich cuc cung cp thong tin cho Chuyén gia doc 1ap ctia LHQ vé ng nudc ngodi va
B4o céo vién dic biét cua LHQ vé y té va sirc khoe. Theo bao cdo ciia Uy ban cong
tac phi chinh phii nudc ngoai, thong tin INGO cung cap cho Chuyén gia doc 1ap va
Bao cao vién dic biét cia LHQ dugc danh gia 1a khach quan va hiru ich. Diéu nay
g6p phan phan anh thyc té tinh hinh nhan quyén & Viét Nam dong thoi cho thidy moi
truong phat trién xa hoi dan su dd c6 cai thién nhat dinh.

INGO thong qua céc hoat dong ctia minh dd gép phan pho bién thong tin,
lam cho du luan trong va ngoai nudc hiéu hon vé dudng 16i, chinh sach ciia Pang
va Nha nudc trong van dé quyén con ngudi. Vi du nhu, Vién Can dy Toan cau (The
Institute for Global Engagement - IGE) tai trg cho cac khoa tip huan ctua Ban Ton
gido Chinh phu va Hoi Viét — My vé chi truong, chinh sach, phap luat vé ton gido
tai mot sé dja phuong; IGE ciling d3 c6 tiéng ndi tich cuc va khach quan vé tinh hinh
tu do t6n gido & Viét Nam véi Chinh phu va Bo Ngoai giao My, gop phan van dong
My d4 khong dua Viét Nam vao danh sach “cac nuéc can quan tim dic biét vé ton
gi40”. Phat biéu tai L& ghi nhan nhitng déng gbp cua cac INGO tai Viét Nam lan
thi I11 (12/2012), dai dién lanh dao Uy ban cong tac vé to chiic phi chinh phii nude
ngoai va Lién hiép cac to chic hiru nghi Viét Nam khang dinh: "Bang cach thong

tin cho cong chung va céc nha tai trg vé tinh hinh vung dy 4n, nhiing két qua ctua du
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an, cac NGO nudc ngoai da ting ngudn vién tro, gop phan nang cao su hiéu biét cua
chinh giéi, cong chung va ddi tac cac nudc vé Viét Nam, cing cb tinh hitu nghi
giita Viét Nam v&i nhan dan cac nudce va véi cong dong nha tai trg qudc té." [46]

Viét Nam dénh gia cao quan hé dbi tac voi cac INGO. Ching han, quan hé
giita voi cac NGO Na Uy duogc phia Viét Nam danh gid 1a tich cyc: “Cac mdi quan
hé nay dugc mo ta 1a than thién va mém déo linh hoat, dugc cung cd béng cach thirc
hoat dong truyén thong ma Norad (Co quan Phat trién Qudc té Na Uy) van hd tro:
c6 thé tién liéu trudc va nam trong khudn kho cam két 1au dai. Hau hét cac t6 chirc
XHDS dia phuong danh gia cao méi quan hé ciia ho voi cac to chire XHDS Na Uy
vi nhiéu 1y do hon 12 viéc tiép can ngudn tai chinh don thuan. Nhimg gia tri 6 bao
gom: (a) tiép can ngudn hd trg dé nang cao k¥ nang, xay dung ning luc ciia chinh to
chtrc minh; (b) co hi tiép xtc voi qudc té, cdc mang ludi va tham gia di thoai; (c)
tiép can thong tin va nhimg thé manh dic thu; (d) cac mbi lién két chat ché; (e) hd
trg vé dao dirc (nghé nghiép) va (tiéng noi) chinh tri; (f) loi ich ciia viéc phat trién
on dinh do mdi quan hé dbi tac 1au dai va bén chat mang lai. Tuy nhién, cling c6 su
thira nhan rong rdi rang ban chat cua quan hé ddi tac dugc xdy dung dua trén ngudn
tai tro tir phia Bic xudng phia Nam din dén viéc trong quan hé dbi tac c6 su phu
thudc nhat dinh va doi khi 13 qua phu thudc trong cac méi quan hé.” [66, tr.15]

Ddc biét, co6 nhiing ca nhan trong "lang phi chinh phu” da danh tron tinh
cam va tdm huyét ca doi cho Viét Nam, nhu ba Lady Borton, nguyén giam ddc
To chie Quakers tai Viét Nam, gén b6 v6i hoat dong vién trg nhan dao tur thoi
chién tranh Viét Nam va sau d6 1a cong tac phat trién hang chuc nim nay. Hoac
ba Sybille Weber, nguyén lanh dao t6 chirc Hanh dong vi Viét Nam (HAV —
buc), trén 40 nam hoat dong vi tinh hitu nghi, doan két v6i Viét Nam, tham chi
khi qua doi, nguyén vong cua ba 1a dugc an tang & Viét Nam [41]. Ho dai di¢n
cho hang ngan ngudi hoat dong trong céac to chire INGO da sat canh ciung ddi tac
va nguoi dan Viét Nam hang chuc nim nay vi mot Viét Nam phét trién. Tinh
cam gin bo va tim 10ng ho danh cho Viét Nam 1a minh ching cu thé cho mébi

quan hé hop tac tét dep gitra Viét Nam va INGO.
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Tuy nhién, bén canh nhitng danh gia tich cuc vé hoat dong phi chinh phu
nudc ngoai, ddy d6 ciing con mot sé danh gia mang tinh nghi ngai, dé phong
hoat dong ciia INGO. Nhirng nhan xét chung chung kiéu nhu "tinh trang can bo,
cong chtrc & nhirng noi trién khai, thyc hién dy an thudng xuyén tiép xic trao
d6i thong tin voi nhan vién cac INGO dé lot, 16 bi mat Pang, Nha nudc 1a van dé
dang quan tdm” [45] c¢6 thé 1a mot trong nhirng nguyén nhan din dén viéc ".
nhiéu dia phuong, don vi chwa quan triét thong sudt céng tac phi chinh phi nudc
ngoai; mot sé lanh dao cac cip ngan ngai khi giao tiép véi INGO hoidc pho thac
trach nhiém, thiéu quan tdm, budng 16ng kiém tra viéc tiép nhan, quan 1y céc
chuong trinh dy &n vién trg.” [45]

Nhiing phéat ngon trén bao chi nha nudc két ludn mot cach chung chung, cho
rang phi chinh phii, xa hoi dan sy 1a kénh "dién bién hoa binh”, tiép tay cho "céac thé
lyc thu dich” nham chdng pha cach mang, ngdm pha hoai cong cudc xdy dung
CNXH [34], ma khong hé ¢co nhiing minh ching thyc té cu thé vé nhirng hoat dong
"gay ton hai to 10n” d6, c6 thé anh hudng dén viéc gy dung long tin va quan hé
hop tac gitra Vi¢t Nam va cac INGO, di ngugc lai voi chu truong chinh sach cta
nha nude vé ting cudng van dong vién tro phi chinh phu, thac ddy hop tac vai thé
gidi, bo 15 co hoi hop tac tiém niang va anh hudng tiéu cuc dén cac két qua hop tac
gifra cac ddi tac Viét Nam va INGO. Vi thé, can thuc thi chu truong chung mot cach
nhat quan, dong b, thé hién rd quyét tAm chinh tri va cam két trong quan hé dbi tac

vi su phat trién cung co6 1o1.

3.2. Phwong hwéng va gidi phap hoan thién khudén khé phap luit diéu
chinh hoat ddng ciia cic t6 chirc INGO tai Viét Nam lién quan dén linh vue
quyén con ngudi

Nhu d4 phan tich & chuong II, cing véi chinh sach doi mdi, thay d6i tu duy
vé chinh sach doi ngoai, co ché van dong vién trg phi chinh phu thich hop, nd1 dung
van dong vién trg tap trung vao nhitng linh vuc ma INGO quan tam, vi¢c tao hanh
lang phap 1y thuan lgi cho hoat dong cua INGO da tao da phat trién cho quan hé
hop tac gitra Viét Nam va INGO, dua dén nhimng két qua to 16n, gbp phan giam bét
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kho khin kinh té - x3 hoi ¢ nhitng vang du an, dua ra nhitng phuong phép tiép can
hiéu qua, bén vimng, ning cao kién thirc va k§ ning cho doi ngii can bo 1am cong tac
phat trién, nng cao ning lyc va ting cuong tiéng nodi cho cac nhom dbi tugng yéu
thé trong xa hoi.

Trong nhitng nim qua, mic du con ¢ nhitng bat cip, hé thong vin ban phap
luat lién quan téi1 quan 1y hoat dong phi chinh phi nudc ngoai, trong dé cé hoat
dong vién trg phi chinh phu, da dugc hinh thanh va cing cd; mang ludi cac co quan
dau moi vé van dong, quan 1y hoat dong vién tro phi chinh phu da dugc thiét 1ap; co
ché phdi hop lién nganh giita cac co quan trung uong (thong qua Uy ban cong tac
vé cac NGO nudc ngoai), giita trung uwong va dia phuong trong cong tac quan 1y phi
chinh phu da dugc ting cudng. Phuong hudng va giai phap hoan thién khudn kho
phap luat diéu chinh hoat dong ctia cac to chirc NGO nudc ngoai tai Viét Nam lién
quan dén linh vuc quyén con ngudi c6 thé tap trung vao cac van dé 16n nhu sau:

Thir nhdt, cing c6 hé thong vin ban phap quy, nghién ctru stra doi nhimg quy
dinh chua hop 1y nhdm tao diéu kién thuan loi cho hoat dong phi chinh phu nudc
ngoai tai Viét Nam, dong thoi gitp cic co quan nha nude cd cong cu quan 1y hiru
hiéu dbi v6i hoat dong vién tro phi chinh phu va cac hoat dong c6 lién quan cia cac
INGO tai Viét Nam. Céc van dé can xem xét stra d6i bao gdom:

(a) Cong tac phé duyét chuwong trinh, dw an phi chinh phu:

Hién tai, cong tic phé duyét chuong trinh, du an di budc dau di vao né
nép. Viéc quan 1y thong qua phé duyét chuong trinh, du 4n cia INGO dugc thuc
hién theo Quy ché vé quan 1y va sir dung vién trg phi chinh phi ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 64/2001/QD-TTg ngay 26/4/2001 (dbi v6i cac chwong trinh,
dy an duoc phé duyét trude 01/01/2010) va Quy ché vé quan 1y va sir dung vién
trg phi chinh pht ban hanh keém theo Nghi dinh 93/2009/ND-CP ngay
22/10/2009 cua Chinh phu. Mic du vay, cong tac phé duyét con gip nhiéu khoé
khin do c6 sy chuyén ddi trong co quan dau mdi tham dinh va quy trinh phé
duyét vién trg & cac dia phuong, ddng thdi cong tac phdi hop trong noi bo cac

tinh con cham va thiéu dong bo.
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Thu tuc phé duyét phire tap hon tir khi c6 Nghi dinh 93, theo d6 yéu cau phai
¢6 sy phé duyét cia ca co quan chi quan va chinh quyén dia phuwong. Pay thudng 13
1y do dé hai bén "nhudng nhau” phé duyét trude, khién cho qua trinh nay thuong
kéo dai mot cach khong can thiét. Mot sé dia phuong va cac INGO phan anh vé
trinh tu, tha tuc tham dinh kéo dai hon, phirc tap hon so vdi trude day, anh hudng
dén tién do trién khai cac dy an. Viée stra doi cac quy dinh phép 1y theo huéng don
gian hoa thu tuc tiép nhan vién trg, lam rd trach nhiém cua co quan phé duyét (va
chi can mot co quan duy nhét) s& dap ung yéu cau thyc té cling nhu nguyén vong
cua bén tai trg, bén nhan tai trg va ca co quan quan 1y ¢ dia phuong.

(b) Cong tac quan ly tai chinh va bdo cdo du an:

Viéc chép hanh ché 6, chinh sach quan ly tai chinh ddi vai vién tro phi
chinh phu nudc ngoai vé co ban di duge cac bo, nganh, dia phuong, cac td churc
nhan dan tuan tha thyc hién. Tuy nhién, cong tac thanh quyét toan con nhiéu bat
cap, can tiép tuc cai thién. Pac thu cta hoat dong phi chinh phu 1 cac hoat dong
can thi€p nhanh, kip thoi, phu hop, linh hoat, thuc hién & nhiing vung nghéeo, lac
hau, giap do cac doi twong huong loi trong du an con han ché vé trinh d0, tham chi
ddi tac thuc hién du 4n & dia phuong cling gap nhiéu thach thirc vé nang luc, do do
nhing quy dinh phtic tap, cing nhic vé tai chinh, khong tinh dén tinh hinh cu thé ¢
dia ban dy an, thuong lam cham tién do gidi ngan va anh hudng truc tiép dén ké
hoach ngan sach cho céc hoat dong trong chu ky tiép theo cua dy an.

Viéc thuc hién ché d6 bao céo vé cong tdc PCPNN cua cac bd, nganh, dia
phuong da cé tién bo, song van chua kip thoi, dﬁy du, chét luong thong tin bdo cdo
can cai thién hon nita dé dap Gmg yéu cu cua cong tac quan ly. Viéc tao ra ché do
béo c4o rudm ra, phirc tap khong 1am cai thién tinh hinh ma nguoc lai, dan dén xu
huéng 1ap bao cdo mang tinh "ddi ph6”, ndi dung chat luong thong tin khong cao.
Nhitng mau bao co phirc tap va chu ky bao cao day dic tao 4p luc khong can thiét
vé thoi gian va cong strc cho cic to chiic chuan bi bao céo, ciing nhu cic co quan
nhan bao cdo. Nhitng bdo cdo khong dugc xir 1y thoa dang 1a sy lang phi 16n vé
ngudn luc cho tat ca cac bén. Pé xuat voi nhitng dy an c6 thoi gian thyc hién ngin

(dudi 6 thang), ngan sach nho, hoat dong ro rang, chi can ndp bao céo cudi ky va
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bdo cao tai chinh. Cac dy an thuc hién tir 6 thang trd 1€n, tuy tinh chit, pham vi, dac
diém du 4n, cin c6 bao cdo tién do 6 thang hodc hang nim va béo céo tai chinh
tuong Gmg voi chu ky bao céo — duge xac dinh ngay trong Quyét dinh phé duyét dy
an clia co quan nha nudc c¢6 thim quyén.

(c) Co quan ddau moi vé quan Iy hoat déng phi chinh phii:

Mo hinh co quan dau mdi vé van dong, quan 1y hoat déng, quan 1y vién trg &
cap tinh khong thong nhét, c6 su xao tron sau khi Nghi dinh 93/ND-CP dugc ban
hanh ciing gay khé khin thém cho cong tic quan 1y. Nhiéu nghién ctru va kinh
nghiém thuc té chi ra rang co quan dau méi vé quan 1y hoat dong phi chinh phu nén
1a co quan c6 d6i ngii can bd c6 chuyén mon, hiéu biét vé phi chinh phu va hoat
dong phat trién, duoc dao tao bai ban va cé kinh nghiém tur twong tac thuc té voi
hoat dong cua cac to chirc phi chinh phu tai dia phuong, hon 1a chi don thudn mot
co quan tong hop sb lidu vé gia tri vién tro phi chinh phu. Péap tng nhiing tiéu chi
nay, loi thé so sanh hién nay thudc vé co quan S& Ngoai vu céc tinh, chir khong
phai S& Ké hoach va Pau tu nhu quy dinh ctua Nghi dinh 93.

Cong tac phdi hop gilta cac co quan lién quan, dic biét 1a cac co quan co dai
dién tham gia Uy ban cong tac vé cac NGO nudc ngoai va Nhom cong tac phi chinh
phu nudce ngoai can tiép tuc duoc duy tri thong qua co ché trao ddi thong tin thudng
xuyén, li€n tuc va co chit luong.

Quy ché vé hoat dong cua cac NGO nudc ngoai tai Viét Nam da duoc bod
sung, stra d6i theo Nghi dinh 12/2012/ND-CP ctia Chinh pha ngay 01/03/2012, tuy
nhién vi¢c chdm ra nhitng quy dinh hudéng dan thi hanh Nghi dinh, m0t mat han ché
khuyén khich cac INGO c¢6 cam két dai han, mit khac chua don gian héa duoc thu
tuc hanh chinh, chua rang budc trach nhiém cua cac co quan, t6 chtrc Viét Nam khi
thiét 1ap quan hé véi cac INGO, giy khé khin cho cong tac quan 1y.

Thir hai, nghién ctru bo sung nhitng quy dinh méi nham ting cudng hé thong
van ban phap quy, bio dam va tao diéu kién cho hoat dong phi chinh phu nudc
ngodi trong cac linh vuc phat trién, linh vuc quyén con ngudi tai Viét Nam, dong
thoi gitip cac co quan nha nudc cd cong cu quan 1y hiru hiéu ddi véi hoat dong cua

cac INGO tai Viét Nam. Cac van dé can xem xét bo sung bao gom:
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(a) B6 sung quy dinh vé linh vire quyén con nguwoi trong pham vi hoat dong
phi chinh phu tai Viét Nam, chinh thirc ghi nhan, cho phép INGO dang ky hoat
dong va tao diéu kién cho hoat dong phi chinh pha nuéce ngoai trong linh vuc quyén
con ngudi, dong thdi giup cac co quan nha nudc cb cong cu quan Iy hitu hiéu dbi
vo1 hoat dong cua cac INGO tai Viét Nam lién quan dén linh vuc quyén con nguoi.
Céc hoat dong co thé huy dong su tham gia ciia INGO bao gém: gido duc nhan
quyén; thu thap, cung cap thong tin cho cic bao cao nhan quyén trén cac linh vuc;
tryc tiép tham gia cac hoat dong hién thuc héa quyén con nguoi, thuc thi cac Cong
udc, khuyén nghi cta cac Uy ban Cong udc vé tinh hinh Viét Nam; tham gia giam
sat viéc nha nudc thuc hién cac cam két quéc té vé nhan quyén hoac cac khuyén
nghi cua qudc té doi vai Viet Nam...

(b) B6 sung quy dinh vé vin d& gdy quyp. Hién nay hoat dong gy quy chua
duogc quy dinh trong Nghi dinh 12, voi gia thuyét mac dinh 1a INGO hoat dong tai
Viét Nam véi cac nguodn gay quy & nudc ngoai. Tuy nhién, trong nhiing nim t4i,
v6i sy suy giam ngudn cung tir cic nha tai trg qudc té, su tham gia ngay cang ting
clia cac doi tac thudc khoi phi nha nude, xu hudng thiét 1ap quan hé dbi tac véi cac
doanh nghi€p thuc hi¢n trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép, viec INGO tang
cudng hoat dong giy quy tai Viét Nam s& ngdy cang trd nén phd bién. Péng gop tir
thién ¢ Viét Nam truéc nay chu yéu van 1a tir c4 nhan, dong gop tir cac doanh
nghiép s& ngdy cang ting, va yéu cau vé tinh cong khai, minh bach, khong vu loi s&
ngay cang cao. Do d6, nha nudc can nghién ciru, sém cd quy dinh vé hoat dong giy
quy, hoat dong dong gop tir thién nham huy dong kha ning dong gop to 16n va lau
dai ctia ngudi dan va cong dong, ting tinh bén vimg cua cac hoat dong mang tinh
nhan vin nay. Pong thoi dam bao hoat dong gy quy tai Viét Nam duge thyc hién
dang phap luat va dugc quan 1y mdt cach hiéu qua.

(c) INGO d4, dang va sé tiép tuc cong tac chit ché voi XHDS Viét Nam. Do
d6, can sém ban hanh Luat vé Hoi, cong nhan vi thé, vai trd cta céc to chitc XHDS,
trong d6 c6 cac to chitc NGO qudc gia. Luat vé Hoi 1a dé dam bao tinh chinh danh
cua XHDS/NGO, gitip ho bdo v€ hinh anh va vai trd ctia minh, hoat dong c6 hé

thong, mang ludi, ting cudng tinh lién két hon nira. Viéc giam sat cua cac to chuc
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XHDS trong céc linh vuc doi sdng x3 hoi, trong d6 ¢6 linh vire quyén con ngudi va
linh vic phong chéng tham nhiing, s& bi han ché khi ban than cac t6 chirc nay chua
dugc cong nhan vé mat chinh tri ciing nhu phap 1y.

Viét Nam ciing can tién t&i xay dung ddi thoai chinh sach giita chinh phu va
cac to chirc XHDS lién quan t6i cac van dé hé trong d6i v6i dat nudce hién nay nhu:
tham nhiing, quyén con ngudi. Cudc dau tranh ldu dai va phic tap trong cac linh
vuc nay s& khong thé thanh cong néu thiéu sy tham gia c6 hiéu qua ctia XHDS.

(d) Can day nhanh viéc xay dung va ban hanh Luat Tiép can thong tin, tao
hanh lang phap ly r6 rang cho viéc tiép can, thu thap, st dung thong tin ctia cac chu
thé trong x3 hoi, trong d6 c6 cac NGO. Cong tac trao doi thong tin giita cac co quan
quan 1y véi INGO ciing can tiép tuc dugc quan tdm va ddy manh, tao méi trudng
minh bach, c&i mo, tin twong va hop tac 1an nhau. Thong tin vé cac chuong trinh du
an do INGO thyc hién phai dugc thong bao cong khai va dé tiép can d6i voi bao chi
va cong ching, dam bao cic van dé lién quan dén tham nhiing hoidc sai nguyén tic
tai chinh s& dugc phat hién va giai quyét kip thoi, ddm bao nhitng nguoi ¢ hanh vi

vi pham phai b1 xtr 1y.

3.3. Mot s6 giai phap nham khuyén khich, tao diéu kién cho cac INGO
tham gia thic diy thwe hién quyén con nguwdi & Viét Nam mot cach hiéu qua

Trudc hét 1a can thay dbi vé mat nhan thirc. Nhu dé& xuét cua Trung tdm
Nghién ctru Quyén Con ngudi va Quyén Coéng dan,dd dén lac “... can thay ddi quan
diém vé van dé nhan quyén, khong nén coi nhan quyén nhu 1a mot linh vyc nhay
cam. Thay vao dé, cin xem nhan quyén binh thudng nhu bat cir van dé xa hoi nio
khac.” [28, tr.229]

Vi nhin quan tu duy twong tu, khong nén coi NGO 1a doi twong nhay cam,
1a ddi twong ‘chdng ddi ngdm’, hay gin véi ‘thé luc thu dich’, ‘chéng pha ché d¢’,
‘dién bién hoa binh’. Nén xem NGO nhu mot thuc thé cé vai trd nhét dinh trong xa
hoi. X4 hoi cang dan chi va cang phat trién thi vai trd cia XHDS, trong d6 co
NGO, sé& cang duoc nang cao. Thuc tién quéc té di ching minh NGO c6 thé dong

nhiéu vai trd: hd trg nha nudce thyuc thi chinh sach, ngudi van dong, ngudi giam sat,

90



hay nguoi chéng d6i — diéu d6 phu thudc khong nhé vao cach thic Gmg xir ctia nha
nuéc dbi véi tac nhan quan trong nay. Viét Nam co thé co cach 1am riéng ctia minh
va cach tic dong dé NGO 1a d6i tac ddong hanh chir khong nhét thiét phai 1a luc
luong dbi khang ciia nha nudec.

Céc cap uy Pang can tiép tuc quan triét Chi thi 19-CT/TW cua Ban Bi thu,
thuong xuyén quan tam lanh dao, chi dao, kiém tra viéc thuc hién céc ndi dung ma
Chi thi da d¢ ra; tao su chuyén bién vé nhan thirc va nang cao trach nhiém cua cép
iy Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri x4 hoi vé vai tro va
tam quan trong cia cong tac PCPNN. Pay 1a mot bo phan cua cong tac doi ngoai
nhan din noi riéng va cong tac ddi ngoai néi chung, do d6 cac cip ty can quan tim
chi dao thudng xuyén nhu mot hoat dong chinh tri d6i ngoai. Chinh quyén cac cap
va thu trudng cic co quan, don vi lién quan can nghién ciru, tim hiéu, nim viing
ngudn gdc, muyc dich, tinh chat hoat dong cia timng INGO trudc khi quyét dinh viéc
thiét 1ap va ting cudng quan hé, hop tac. Cac cip uy va ngudi diung dau cac co
quan, don vi, dia phuong trong tinh cin quan tdm ldnh dao viéc xtc tién van dong
vién trg PCPNN dung theo quy dinh cua phap luat; can nhéc trude khi tiép nhan cac
chuong trinh, dy 4n khong thude linh vuc wu tién, can thiét.

Nha nuéc can cung cb, hoan thién hé théng chinh sach tao "moéi truong
mém” cho hoat dong phi chinh phii tai Viét Nam. Nhiing chinh sach nay phai dong
bd, c6 su thdng nhat chung giita cac cic co quan quan 1y, ciing nhu voi chinh sach
quan 1y trén cac linh vuc khac. Nha nuée cling can xdy dung chién lugc, quy hoach,
ké hoach quan 1y hoat dong phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam. O tim vi mo,
can c6 chién luoc 14u dai va quy hoach tong thé cho cong tac ndy; dinh huéng hop
tac, xac dinh linh vuc va khu vyc uu tién; xay dung céc ké hoach dai han, trung han,
ngan han cho cong tac quan 1y.

B may quéan 1y can duoc ting cudng, ra soat, chinh sira nhiing bt hop 1y
trongcdng tic quan 1y theo cap lanh tho va theo linh vyc, cé sy phan cong, phan cap
cho phu hop, ddm bdo van hanh thé)ng nhét, déng b0, hi¢u qua. Can tang cuong doi
ngil can bd c6 ban linh, c6 kién thirc ngoai giao, hiéu biét vé linh vuc phat trién, linh

vuc nhan quyén, bi€t ngoai ngir vao cac co quan chuyén trach doi ngoai, cac don vi,
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dia phuong thuong xuyén c6 mdi lién hé véi t6 chirc, c4 nhin nude ngoai. Can
nghién ctru ban hanh nhitng chinh sach dong vién, thu hut nguén vién tro cua cac
INGO vao cac muyc tiéu giam ngheo, giai quyét viéc lam, an sinh xi hoi, bao vé moi
truong, thuc ddy va thyc hién quyén con ngudi ¢ dia phwong; phan bd ngan sach
cho cac don vi dugc phan cong 1am dau mdi trén mot s linh vuc cong tac PCPNN
dé chu dong lam tét nhiém vu duge giao, trong d6 co cong tac gidm sat, danh gia
cac hoat dong phi chinh phu.

Nha nudc can bo sung, stra d6i hé théng van ban phap luat va van ban phap
quy lién quan nham tao diéu kién cho INGO tham gia vao cac hoat dong thuc day
thuc hién quyén con nguoi tai Viét Nam, ddm bao cac hoat dong du an dugc trién
khai véi tha tuc don gian, nhanh gon. Pong thdi, cic co quan chiic ning can ting
cudng cong tic quan 1y viéc str dung ngudn vién tro phi chinh phua cling nhu hoat
dong cua cac INGO va nhan vién ciia ho trong linh vuc ndy; can ¢ nhiéu tuong tac,
trao doi thong tin hai chiéu hon nira dé tang cudng hiéu biét cling nhu nang cao hiéu
qua hop tac giita cac can bo quan 1y va cdc nhan vién Viét Nam lam viéc cho to
chttc INGO. Ngoai ra, ciing can ting cudng cong tic phd bién thong tin phap luat,
tao diéu kién cho INGO hoat dong phu hop voi quy ché cia té chirc va theo dung
quy dinh cua phép luat Viét Nam.

Can tang cudng thuc hién va nang cao hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat,
danh gia. Hoat dong kiém tra giam sat tip trung vao hai van dé: viéc tuan thu phap
luat Viét Nam va hiéu qua cia hoat dong phi chinh phu. Kiém tra giam sat con dé
dam bdo by may quan ly van hanh ding phdp luat, phat hién va ngan chin nhiing
sai pham cta co quan quan 1y, nhanh chong giai quyét, giam thiéu hau qua tiéu cuc.
Viéc tong két danh gia gan véi cong tac nghién ciru, théng ké gitip co quan quan 1y
nim dugc thuc trang quan 1y va ¢ cai nhin tong thé vé tinh hinh hoat dong cia
INGO, tuir d6 rut ra kinh nghiém quan 1y va thyc hi¢n tham van chinh sach hiéu qua
hon. Can sir dung hiéu qua cong nghé thong tin dé ting cudng trao doi thong tin,
chia sé kinh nghiém hoat dong trén linh vuc cong tac phi chinh phu cua nganh, dia
phuong minh, cling nhu nhitng thuan 1¢i, kh6 khan, kinh nghi€ém va cach lam hay

tai cac dia phuong.
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Trong t& trinh giri Chu tich Pai hoi ddng Lién hiép qubc (27/8/2013) tmg cir
thanh vién Hoi dong Nhan quyén nhiém ky 2014-2016, Viét Nam dua ra 14 cam két
tu nguyén véi tu cach 13 thanh vién Hoi dong nhan quyén, trong d6 ¢ cac cam két:
"(3.) Tiép tuc cing cb hé théng phap luat va tu phap, xay dung nha nudc phap
quyén, ting cudng cac thé ché qudc gia bao vé nhan quyén, trong d6 bao gdm kha
nang thanh 1ap co quan nhan quyén quéc gia; (5.) Thuc day gido duc va dao tao vé
nhan quyén dé nang cao nhén thirc va kha ning cta cic co quan thuc thi phap luét
nham dam béo t6t hon cac quyén va ty do co ban ciia nhan dan; (7.) Tang cudng
dan chu co s¢ va su tham gia ciia nguoi dan trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh
sach, cai thién su gén két ctia Viét Nam vdi céc td chtre chinh tri, x3 hoi hoat dong
trong linh vuc nhan quyén.” [105] Vi vay, Nha nudc can c6 chu truong, chinh sach
khuyén khich sy tham gia cta cac to chirc XHDS, trong d6 c6 INGO, vao nhiing
linh vuc nhu: gido duc nhan quyén, cung cip thong tin vé tinh hinh thuc hién céc
cong wdc qudc té vé nhan quyén... boi dic diém, tinh chit va phuong thirc hoat
dong ctia INGO cho thay ho c6 kha niang tham gia mot cach sau rong va hiéu qua
trong cac linh vuc ndy. Cu thé, trong linh vuc gido duc nhan quyén, NGO cé thé
tham gia mot cach hitu hiéu dya trén tri thirc va kinh nghiém thyc té cua ho. “Vé co
ban, hé thong phap luat nudc ta hién da phu hop & mic dd cao véi cac chuan muc
quy dinh trong hé thdng vin kién nhin quyén cta Lién hop qudc, vi vdy, can mo
rong hoat dong tuyén truyén, gido duc vé nhan quyén cho nhan dan (két hop véi
tuyén truyén, gido duc vé quyén cong dan), vira dé nang cao dan tri, vira ning cao
su trong sach va hi¢u lyc cua cac co quan nha nudc; déng thoi han ché nhitng vi
pham phap luat do thiéu hiéu biét vé nhan quyén.” [28, tr.229]

Lién quan dén cac hoat dong cu thé trong linh vuc gido duc nhan quyén, Viét
Nam da chap nhan cic khuyén nghi ciia qudc té vé Bao cao UPR 2009, trong d6 co
khuyén nghi sé 18 vé gido duc quyén con ngudi néi chung, khuyén nghi sé 19 vé
viéc ap dung K& hoach hanh dong cho Chuong trinh Gido duc Nhan quyén Toan
cau, khuyén nghi s6 17 va 21 vé gido duc quyén con nguoi cho cong chirc, can bd

nha nudc, nhitng ngudi thi hanh cong vy, khuyén nghi 27 va 28 vé gido duc quyén
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phu nit, khuyén nghi s6 75 vé gido duc quyén con ngudi cho cac dan toc thiéu sb
(theo tai liéu UN s A/HRC/12/11).Su tham gia cia NGOsé& gitip giai quyét duoc
van dé vé nguén luc (nhan luc, tai luc), déng thot déy nhanh tién do, pham vi, va $6
lwong nguoi dan duge tiép can voi gido duc nhan quyén. Cach thire gido duc nhan
quyén c6 thé thong qua cac chuong trinh, du 4n, cac truong hop cu thé ma NGO
tién hanh trén thyuc dia.

Trong linh vuc thyc thi va lap béo cao qudc gia vé viée thyc hién cac diéu wdc
qudc t& vé nhan quyén, NGO c6 thé tham gia mét cach tich cuc va hidu qua trong boi
canh Viét Nam dang can xay dung mot co ché phdi hop, huy dong va phat huy sy
tham gia ctia nhiéu co quan, t6 chtrc vao cong viéc dd so, phirc tap nay. Tinh dén nay,
Viét Nam 1a thanh vién cta 8 cong udc qudc té quan trong vé nhan quyén (trong do
c6 ICESCR, ICCPR, ICERD, CEDAW, CRC) va 18 cong udc cua T chie Lao dong
Qudc té ILO. Viét Nam da phé chuan Cong ude vé Toi pham co t6 chirc xuyén qubc
gia va Nghi dinh thu bd sung vé viéc phong chéng, trdn an va trimg phat t6i budn ban
nguoi, dic biét 1a phu nit va tré em (12/2011); dang xem xét phé chuan Cong udc vé
quyén cta ngudi khuyét tat va di ky Cong udc chéng Tra tin (07/11/2013). Véi sb
lugng diéu udc nhu trén, viée td chirc thue thi va soan thao bao céo dang han cé rat
nhiéu thach thirc, doi hoi sy phdi hop cia rat nhiéu co quan, t6 chirc, trong d6 c6 cc
NGO trong nudc va nudc ngoai trong viéc cung cap thong tin.

Pic biét, nhiéu nghién ctru cho thay viéc tham gia cia NGO trong tién trinh
bao cdo Kiém diém dinh ky tinh hinh thuc hién nhan quyén (UPR) 14 rat hiru ich boi
nhitng khuyén nghi ma NGO dua ra c6 y nghia ddng ké va 1a mot phan khong thé
thiéu trong tién trinh UPR, duoc phan anh trong cac khuyén nghi ciia qudc gia. Can
khich 18 NGO tiép tuc tham gia trong tién trinh UPR do nha nuéc chit tri nham thiic
day cac hanh dong ctia nha nudc, gop phan tham gia tryc tiép thyc hién cac cam két,
va giam sat viéc nha nudc thuc hién cac cam két do.

Cudi cing, can phai c¢6 nghién ciru toan dién vé vai tro ciia INGO trong viéc
thuc déy va bao v€ nhan quyén tai Vi¢t Nam, xem xét mic do tham gia, thuc hién vai

tro va chure nang cua INGO trong phuong thuc vién trg moi; danh gid nhitng thuan
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lgi va thach thire ma INGO gap phai khi trong qua trinh hop tac voi chinh phu va nha
tai trg; sy thich ing cua INGO v61 phuong thirc vién trg mai, nhitng yéu td chu dao
anh huong té1 sy tham gia hi¢u qua cua INGO; céc chién lugc ma cac bén lién quan
dang thuc hién dé nang cao trach nhiém giai trinh va hop tac trong twong lai véi sy
tham gia ctia INGO trong hiéu qua phat trién quyén con ngudi; danh gia ning lyc cia
INGO tham gia giam sat danh gia viéc thuc hién quyén con ngudi, tir 46 duwa ra sach

lugc, chu truong va chinh sach quan 1y phu hop trong quan hé véi INGO.

95



KET LUAN

Van dé quyén con nguoi hién di tré thanh méi quan tim qudc té hang dau,
nhan thitc vé pham gia ty nhién vén c6 cua con ngudi hién d3 lan toéa khip thé gidi.
Dung nhu Tap chi kinh té Economist dd nhan dinh: Ca thé gi6i dang doi nhin... Cac
nan nhan (cta nhimg vi pham nhin quyén) khong con bj xem 13 “viéc ctia ngudi
khac”... Mdt sy phat trién nhu vay da “danh dau bude ngoat thuc su trong cac vén dé
ctia thé gidi.”[67, tr.280] Thiic ddy va bao vé quyén con ngudi khong phai 1a dic quyén
clia riéng ai ma doi hoi nd luc chung cua tat ca cac chi thé trong xa hoi. Phap luat va
thuc tién qudc té dd ching minh XHDS, trong d6 c¢6 cic to chirc phi chinh phu
(NGO), dong vai trd quan trong trong tién trinh phat trién nhan quyén trén thé gidi.

Toan cau hoa d3 tao co hoi cho cac NGO ndi 1én thanh mot trong nhiing
chu thé chu chdt trong céc tién trinh thuc ddy va bao vé nhan quyén. Khoang
cach gita cac quy chuan nhan quyén quéc té va viéc thuc hién nhitng quy dinh
d6 trén thuc té di tao khong gian cho cac NGO hoat dong dé bao vé nhén
quyén.Tuy nhién, toan cau hoa vé kinh té, tai chinh, chinh tri, phap Iy ciing mang
lai nhitng thach thirc to 16n déi véi su phat trién ctia cac INGO vé nhan quyén:
(i) s6 lugng ting 1én nhanh chong cia cic NGO vé nhan quyén & quy mé nho,
cip qudc gia; tim quan trong ngdy cang ting vé kinh té, chinh tri cta cac chu thé
phi nha nuée, dic biét 1a cac tip doan xuyén qudc gia; (iii) viéc hip thu khong
hoan toan vé cac quyén vé kinh té, x4 hoi, van héa vao st ménh/nhiém vu cua
cac NGO; (iv) cudc tranh luan chua c6 hoi két vé tinh phd quat cia nhan quyén
va nhirng quan diém chong lai sy ky thi van héa phuong Tay; (v) van dé lam thé
nao dé dap tra nhirng hanh dong vi pham nhan quyén trén pham vi rong nhu x6a
s6 dan toc va diét ching. Nhirng thach thirc nay dit ra v6i cac NGO lién quan
dén cac chinh sach truyén théng va cach thirc hoat dong cuia ho.

Cong cudc Poi méi & Vit Nam do Pang Cong san khoi xudng tir nim 1986
d3 dem lai nhitng két qua rat quan trong trong nhiéu linh vuc: ting trudng kinh té, gitr

virng hoa binh va 6n dinh cho dat nudc, cai thi¢én doi song cho nhan dan, cing co cac
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quyén cta nguoi dan vé kinh té, vin héa, x3 hoi ciing nhu dan sy va chinh tri. Cong
dong qubc té danh gia cao nhing thanh tyu cia Viét Nam nham dam bao quyén con
ngudi, dic biét 1a lién quan t6i cac van dé giam nghéo, chim soc y té, gido duc va
phat trién van hoa. Thanh coéng d6 co sy dong gop khong nho cua cac to chirc phi
chinh phu qudc té (INGO) tai Viét Nam. Nam 2013, tong cong di c6 990 INGO da
thiét 1ap quan hé hop tac véi Viét Nam, cac chuong trinh cta ho di vuon t6i tat ca
cac tinh thanh trén ca nudc, gia tri vién trg dat g?ln 300 trigu dola My. [33, tr. 3]

Véi vai trdo mo rdng cua cac INGO va XHDS noi chung trong linh vuc
quyén con ngudi, viéc ting cuong su tham giacua cac t6 chirc ndy vao qua trinh
thuc hién quyén con ngudi ¢ Viét Nam trong bdi canh hién nay 1a hét stc can
thiét. Trong van dé ndy, can danh gia dung mic nhing thuan loi va thach thic ma
INGO/XHDS gdp phai khi hop tac vdi chinh pha va nha tai trg, su thich tng cua
INGO/XHDS véi phuong thirc hoat dong méi trong linh vuc quyén con ngudi,
nhitng yéu t6 chi dao anh hudng tdi sy tham gia hiéu qua caa INGO/XHDS, cac
chién lugc ma cac bén lién quan dang thuc hién dé nang cao trach nhiém giai trinh
va hop tac trong tuong lai.

Mic du hién van con mot sb tro ngai, song hoat dong cua cac INGO van
dang ngdy cang phat trién & Viét Nam, ké ca trong linh vuc quyén con nguoi. Viée
Viét Nam chinh thtrc trd thanh thanh vién Hoi dong Nhan quyén Lién hop quéc
nhiém ky 2014-2016 1a mét co hoi 1én dé XHDS, trong d6 c6 cac INGO, chung tay
gop strc thiic day va bao vé quyén con ngudi tai Viét Nam. Tuy nhién, dé phat huy
thé manh ctia cac INGO trong linh vuc nhan quyén, viéc hop tac giira cac to chirc
nay va cac ddi thc Viét Nam can tién hanh trén co s& sy tin cdy, ton trong 1an nhau,
phu hop vé&i phap luat Viét Nam va céc tiéu chuan nhan quyén qudc té. Didu nay
doi hoi nhirng nd luc, ¢d ging 16n cua ca hai bén: nha nudc Viét Nam va cac INGO.
Vé phia nha nuéc Viét Nam, viéc ra soat, don gian hoa céc thi tuc quan ly hoat
dong PCPNN dé tao diéu kién thuan loi cho cac INGO va ddi tic qudc gia cua ho
trién khai thuc hién cac dy an hop tac 1a viéc lam hét stre can thiét. Trong khi do, vé
phia INGO, viéc tang cu:(‘)’nghiéu biét vé phép luat va diéu kién, hoan canh cta Viét

Nam ciing ¢ ¥ nghia rit quan trong.

97



NGO c¢6 nhitng quy tic, gia tri riéng, dong thoi it nhiéu chiu 4nh hudéng tir
cac nha tai trg cho hoat dong cua ho. Tuy nhién, thuc tién cho thiy khong thiéu
nhimg t6 chirc, nhitng ngudi c6 thién chi, chan thanh mudn hd trg Viét Nam phat
trién. Dé tham gia san choi nay Viét Nam phai hiéu «luat choi» ctia NGO, hiéu biét
sdu sac vé vi tri, vai trd cia NGO d6i voi viée thiic day va bao vé nhan quyeén, tir d6
c¢6 cach 1am dung, hiéu qua, trén co s vira hop tac vira ddu tranh, sir dung va phat
huy dugc nhitng lgi ich ma hoat dong NGO mang lai, déng thoi han ché duoc
nhing tiéu cuc khi ‘mé ctra’. C6 sy lanh dao sang sudt, dung dan, sy quan 1y théng
nhat va hiéu qua, tim huyét va tri lyc cua nhitng nguoi lam cong tac phi chinh phua,
tin rang ching ta s& thanh cong trong viéc tim ra phwong thirc giup ting cudng hoat
dong ciia NGO trong linh vuc quyén con ngudi, gop phan hién thyuc hoa, thiic day

va bao v€ quyén con nguoi & Viét Nam./.
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PHU LUC

Phu luc 1: DANH MUC MOT SO VAN BAN PHAP LUAT HIEN HANH
LIEN QUAN DEN CONG TAC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI
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cong tac phi chinh phu nudc ngoai;

2. Quyét dinh s6 295-OB/TW ngay 23/03/2010 cta B Chinh tri vé viéc ban hanh
Quy ché quan 1y thong nhit cac hoat dong dbi ngoai va cc van ban huéng dan thi hanh;

3. Nghi dinh s6 93/2009/NP-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh phii ban hanh Quy
ché quan 1y va sir dung vién tro phi chinh phi nudc ngoai (thay thé Quyét dinh sb
64/2001/QD-TTg ngay 26/04/2001 cta Tha tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy
ché quan 1y va st dung vién tro phi chinh phu nuéc ngoai);

4. Théng tw s6 07/2010/TT-BKH ngay 30/03/2010 ciia Bo Ké hoach va Pau tu
hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 93/2009/ND-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh phii ban
hanh Quy ché quan 1y va st dung vién tro phi chinh phii nude ngoai;

5. Nghi dinh sé6 12/2012/NP-CP cia Chinh phi ngay 01/03/2012 vé dang ky va
quan 1y hoat dong ctia cac t6 chirc phi chinh phii nuéc ngoai tai Viét Nam. (thay thé
Quyét dinh sb 340/TTg ngay 24/05/1996 ciia Thu tudng Chinh phi vé viéc ban hanh
Quy ché vé hoat dong ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam);

6. Thong tw s6 05/2012/TT-BNG ngay 12/11/2012 ctia B Ngoai giao hudng dan
thi hanh Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP ctia Chinh phu ngay 01/03/2012 vé dang ky va
quan 1y hoat dong cua céc t6 chirc phi chinh pht nudc ngoai tai Viét Nam;

7. Nghi dinh s6 34/2008/NP-CP ngay 25/03/2008 vé tuyén dung va quan ly
nguoi nudc ngoai lam vige tai Viét Nam;

8. Nghi dinh s6 46/2011/NP-CP sia d6i mot s6 diéu cia Nghi dinh
34/2008/ND-CP ngay 25/03/2008 vé tuyén dung va quan 1y nguoi nude ngoai lam viée
tai Viét Nam;

9. Théng tw s6 31/2011/TT-BLPTBXH ngay 03/11/2011 cia Bo Lao dong,
Thuong binh va X hoi hudng dan thi hanh mot s6 diéu cuia Nghi dinh s 34/2008/ND-
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CP ngay 25/3/2008 cta Chinh phii va Nghi dinh sé 46/2011/ND-CP ngay 17/6/2011
ctia Chinh phu stra d6i, bd sung mot s diéu ciia Nghi dinh s6 34/2008/ND-CP ngay
25/3/2008 ctia Chinh phii quy dinh vé viéc tuyén dung va quan 1y lao dong nudc ngoai;

10. Théng tw sé 225/2010/TT-BTC ngay 31/12/2010 ctia B6 Tai chinh quy dinh
ché do quan 1y tai chinh nha nudc d6i véi vién trg khong hoan lai ciia nudc ngoai thude
ngudn thu ngén sach nha nudc;

12. Théng tw s6 109/2001/TT-BTC ngay 31/12/2001 cta Bo Tai chinh hudng
dan ké toan tiép nhan va st dung cac khoan vién tro khong hoan lai;

13. Théng tw s6 32/2007/TT-BTC ngay 09/4/2007 va Thong tw s6 129/2008/TT-BTC
ngdy 26/12/2008cua Bo Tai chinh hudng dan dbi twong khong chiu thué gid tri gia ting;

14. Théng tw s6 06/2012/TT-BTC ngay 11/01/2012 ctia Bo Tai chinh hudng dan
vé thué gid tri gia ting;

15. Théng tw s6 28/2011/TT-BTC ngay 28/02/2011 ctia Bo Tai chinh hudng dan
thi hanh mot sé didu cua Luat quan 1y thué, huéng din thi hanh Nghi dinh s
85/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 va Nghi dinh s6 106/2010/ND-CP ngay 28/10/2010
cua Chinh phu;

16. Théng tw s6 123/2007/TT-BTC ngay 23/10/2007 cta Bo Tai chinh hudng
dan thuc hién chinh sach thué va wu dai thué dbi voi cac chuong trinh, du an st dung
ngudn hd tro phat trién chinh thirc (ODA);

17. Théng tw s6 55/2007/TT-BTC ngay 29/5/2007 ctia B Tai chinh huéng dan
mién thué thu nhap ca nhan di véi chuyén gia nudc ngoai thuc hién chwong trinh, du
an vi¢n trg phi chinh phi nudc ngoai tai Viét Nam;

18. Théng te s6 12/2011/TT-BTC ngay 26/1/2011 sira doi Thong tu sb
84/2008/TT-BTC ngay 30/9/2008 cua Bo Tai Chinh, huéng dan thi hanh mét s diéu
ciia Luat Thué thu nhdp c4 nhin va sta d6i Thong tu sd 02/2010/TT-BTC ngay
11/01/2010 ctaa Bo Tai chinh;

19. Quyét dinh s6 59/2001/0P-TTg ngiy 24/4/2001 cta Thi tudng Chinh phu
vé viéc thanh 1ap Uy ban Cong tac vé cac td chirc PCPNN;;

20. Quyét dinh sé 286/2006/0P-TTg ngay 27/12/2006 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé viéc ban hanh Chuong trinh qudc gia xtc tién van dong vién tro phi chinh phi

nudc ngoai giai doan 2006 —2010.
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Phu luc 2:
MOT SO TO CHUC PHI CHINH PHU QUOC TEVE NHAN QUYEN *

Amnesty International (Al):

T6 chitc An xd Quéc #é thanh 1ap nam 1961, c6 tru sé tai London, muc ti€u cac
chién dich cua t6 chirc 12 kéu goi tra tu do cho tat ca cac ti nhan luong tim (nhiing
nguoi bi giam caAm & bat cir noi dau vi niém tin tin ngudng, hodc vi ching toc, sdc toc,
gidi tinh, ngdn ngir) khong sir dung hodc khuéch truong bao luc; dam bao cac phién toa
cong bang va kip thoi cho cac ti nhan chinh tri; x6a bo 4n tir hinh, tra tan va cac hinh
thire d6i xir tan bao khac v6i ti nhan; cham dut viée xir tir ngodi phap ludt va ‘mét
tich”. Trong nhimng nim 90 cua thé ky XX, st mang ctiia AI mo rong bao gdm viée bao
vé thuong dan trong ciac cudc xung dot vii trang duge ghi nhan trong cac Cong udce
Geneva 1949. Al hién c6 hon 3 tri€u thanh vién, nguoi ung hg, va cac nha tai trg
thuong xuyén tai hon 160 qudc gia va ving lanh thd, véi hon 8.000 nhém & hon 80

nudce. http://www.amnesty.org

Anti-Slavery International:

T chitc Chong té nan né 1é Quoc té thanh 1ap nam 1839 dudi tén goi Hiép héi
chéng té nan né 1é (the Anti-Slavery Society), ¢6 tru so tai London. Pay 14 to chirc nhan
quyén quéc té 1au doi nhat, nd luc chdm dut moi hinh thic no 18 truyén théng va hién
dai, bao gém lao dong kho sai, ap buc phu nit, va lao dong boc 10t tré em, thong qua
cac hoat dong nang cao nhén thirc, lobby van dong hanh lang cac chinh phu va cac to
chtrc qudc té, cac chién dich cong cong. Ngoai ra, to chirc ndy con hoat dong vi quyén

cua cac dan toc ban dia. Email: antislavery@gn.apc.org

Article 19:
T6 chirc Piéu 19 thanh 1ap nam 1986, co tru s¢ tai London, dat tén theo Piéu 19
Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén, hoat dong vi ty do ngdn luan, ty do bicu dat,

chbng kiém duyét trén toan thé gidi. articlel 9@gn.apc.org

111


http://www.amnesty.org/
mailto:antislavery@gn.apc.org
mailto:article19@gn.apc.org

Association for the Prevention of Torture (APT):

T chic Hiép héi Phong chéng Tra tdn thanh 1ap naim 1977 véi tén goi Uy ban
Thuy Si chéng Tra tn, c6 tru so tai Geneva. APT hop tac v6i nhiéu NGOs trong cac
dy an khac nhau nham chéng tra tAn va cac hinh thac ddi xir tan bao, phi nhan tinh
khac. T6 chtc nay thuc hién nhiéu coéng viée chuin bi cho cic chuyén thim trong

khuon khé Cong udc Chau Au vé Chdng Tra tin. Email: apt@apt.ch

Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE):

Trung tam vé Quyén nha & va Viéc di doi ¢6 tru sé tai Ha Lan, thanh 1ap ndm
1992, v6i myc tiéu hién thuc héa quyén vé nha & phu hop cho moi ngudi & moi noi.
Céc hoat dong chinh bao gdm: xuét ban; van dong phap 1y tai Lién hop qudc, tai cap
khu vuc va cip quéc gia; giam sat viéc vi pham quyén vé nha o, tip trung vao cic vu
cudng ché di doi; nghién ctru vé quyén vé nha & va cac quyén kinh té, xi hoi, vin hoa
noi chung; thu thap bﬁng ching, dir li€u; gido duc, dao tao cdc nhom & cép o $6, cac to
chuc cong déng, céc td chirc phi chinh phu, dac biét la & cac nudc dang phat trién; két

nodi cac phong trao vé quyén nha ¢ va cac chién dich trén toan thé gidi.

Fédeération International des Ligues des Droits de |’Homme (FIDH)/

International of Human Rights: thanh 1ap nam 1922, ¢6 tru sé tai Phap, FIDH lién
két voi 89 to chirc phi chinh phii qubc gia vé nhan quyén nham thuc day va bao vé viéc
thuc hién tat ca cac quyén dugc Tuyén ngdn nhan quyén qudc té 1948 ghi nhan. FIDH
cung cép dich vu cho cac t6 chirc thanh vién, nhu thanh 1ap cac doan tham thuc té, to

chure cac khoa dao tao, ho tro ho su dung céc co ché nhan quyén qudc t€ va khu vuc.

Human Rights Watch (HRW):

Tb chitc Theo déi Nhdn quyén thanh 1ap nam 1978, c6 tru sé tai New York, Vin
phong Brussels thanh 1ap 1994, hoat dong giam sat va thiic ddy cac quyén dan sy, chinh
tri tai Chau Phi, Chau M§, Chau A, Trung Pong, va giita cic bén ky két Thoa uéc
Helsinki. Ngoai cac Ban phu trach cac khu vuc, HRW c6 5 chuong trinh 16n vé: vii khi,

quyén tré em, ty do ngdn luan, cac di€u ki¢n trong tu, quyén phu nit. www.hrw.org
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International Commission of Jurists (ICJ):

Uy ban Ludt gia Qudc té thanh 1ap nam 1952, o tru sé tai Geneva, hoat dong
nhim muc dich ting cudng su hiéu biét va thuc day viéc tuan tha phap quyén va bao vé
phap 1y vé nhan quyén. ICJ ¢6 75 chi nhanh quéc gia va cac t6 chirc phap 1y lién quan.
Trung tam vi Sy doc 1ap cua cac Tham phan va Luat su dugc thanh 1ap nam 1978 ¢
Vin phong tru s& Geneva. Cac hoat dong ctia ICJ bao gom: tién hanh nghién ctru va
diéu tra vé cac tinh hudng cu thé hodc cac chi dé lién quan téi phap quyén; cir quan sat
vién quéc té t6i du cac phién toa dic biét quan trong; phong van cac chinh phu hoic
dua ra cac tuyén bd lién quan t6i nhimg vi pham vé phap quyén; bao trg cac dé xuat
trong hé théng Lién hop qudc va cac to chirc qudc té khac nham cai tién cac thu tuc va

cong ude vé bao vé nhan quyén. Email: icjch@gn.apc.org

International Helsinki Federation for Human Rights (IHF):

Lién dodan Helsinki quoc té vé nhdn quyén giam sat viéc tuan thu cac diéu khoan
vé nhan quyén cua Thoa udc Helsinki va cac van kién thuc thi tiép theo, cling nhu cac
diéu khoan tham chiéu cua luat qudc té. T6 chic nay co lién hé véi 29 chi nhanh qudc
gia thanh vién, c6 tén goi 1a cac Uy ban Hensinki, lién két truc tiép véi cac nhom va
cac ¢4 nhan ¢ nhimng nudc khong co6 Uy ban Hensinki. Chirc ning chii yéu cia IHF 1a
hd tro va lién lac véi cac uy ban quéc gia, thu thap thong tin, luu trix hd so cac vu vi

pham nhan quyén & cac nude khong phan biét ché do chinh tri. www.ihf-hr.org

International Service for Human Rights (ISHR):

T6 chirc qudc té vi nhdn quyén thanh lap nim 1984, c6 tru so tai Geneva, hoat
dong nham thac déy viéc tiép can cac thu tuc nhan quyén quéc té, tao diéu kién cho cac
nan nhan 1én tiéng, hd trg cong tic cia cac to chirc nhin quyén thudc Lién hop qudc.
Céac hoat dong chil yéu bao gom: cung cdp bao céo phén tich cla cac co quan nhan
quyén Lién hop qudc cho nhitng ngudi bao vé nhan quyén; dao tao vé cac thi tuc nhan
quyén qudc té; viét bao cdo tom tit vé nhitg cudc hop nhan quyén dién ra tai Geneva;
tu vin vé van dong chinh sach; chuyén thong tin va khiéu nai tir cac to chirc phi chinh

pht va nhitng nguoi bdo vé nhan quyén ¢ khap noi téi1 Lién hop quoc va cac co quan
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chuyén trach. ISHR cung cdp cac co hoi thuc tap tai Geneva cho nhitng ngudi bao vé
nhan quyén O cac nudc phia Nam hoat dong tich cuc trong cac NGO hodac nhiing ca

nhan doc lap tu chu vé tai chinh.

Lawyers Committee for Human Rights:
Uy ban Ludt su vé Nhdn quyén thanh 1ap nam 1978, co6 tru sé tai New York va
van phong tai Washington D.C., véi muc tiéu thiic day nhan quyén qudc té, luat di tra

va cac thu tuc phap 1y trong va ngoai nudc My.

Minority Rights Group International (MRG):

Nhém Quyén Thiéu sé6 Quoc té thanh 1ap nhimg nim 60 cua thé ky XX, c6 tru
so tai London, v&i muc ti€u ddm bao cong 1y cho nhitng nhom thiéu s6 bi phan biét doi
xtt va dinh kién, nham dat duogc su chung séng hoa binh gitra cac cong déng thiéu s6 va
da s6. MRG thong bao va canh bao cac chinh phi, cong dong qudc té, cac td chirc phi
chinh phu va cong chiing vé tinh hinh ctia cac nhém thiéu sd trén toan thé gidi, thong
qua cac bdo cido nghién ctru, sach va bai bdo; van dong truc tiép thay mat quyén cac
nhom thiéu s6 tai cac dién dan qudc té; phat trién mang ludi hop tic toan ciu giita cac
t6 chic dong quan diém va cac cong dong thiéu sd vé cac van dé lién quan; thach thirc
cac dinh kién; ting cudng su hiéu biét chung thong qua cac hoat dong thong tin va giao

duc. www.minorityrights.org

* Tham khiao danh sach tong hop cua Rachel Brett, An Introduction to the
International Protection of Human Rights: A Textbook, (Raija Hanski & Markku Suksi ed.,
Institute for Human Rights, Abo Akademi University, Turku/Abo, 1999, pp. 453-455.)
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