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LOI MO DAU

Tang truong phat trién ludn 13 mot trong nhitng muc tiéuy hang
dau cua cac qudc gia trén thé gisi néi chung va Viét Nam ndi riéng. Mot
co cau kinh té hop ly 1a mot trong ba chi tiéu thé hién trinh do phat trién
cua mot dat nudc bén canh hai chi tiéu: ting truong kinh té va céc van
dé x& hoi. Co cau kinh té chiu anh huong phan 16n tir co cau dau tu.
Pinh hudng co cau dau tu dé doi méi co cau kinh té trén co so su tac
dong cua cac yéu to dau tu va cd tinh dén anh huong cua cac yéu to
khac.

Pé tai "Co cau dau tu", co ciu dau tu hop ly vai trd co cau dau tu dbi
vGi chuyén dich co cau kinh té 1a mot dé tai tuy con moi mé ¢ Viét Nam
nhung van c6 tinh hap dan.

Chuaing em xin chan thanh cam on TS Tir Quang Phuong clng cé4c thay
co gido trong trudng da cung cap cho chiing em nhitng kién thac b ich, gidp

ching em hoan thanh tét bai thao luan nay
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CHUONG I:
NHUNG VAN PE LY LUAN CHUNG

I. MQT SO VAN PE VE CO CAU PAU TU

I.1. Khéi niém

Truéc khi di ¢én khai niém co cau dau tu, co cau kinh té, can Iam rd noi
dung cua thuat ngit ’co cdu”. Co cau hay két cau 1a mot pham tri triét hoc
phan anh cau tric bén trong ciia mot ddi twong nao dé, ké ca sé lugng va chat
luong, 14 tap hop nhitng mbi quan hé co ban, tuong ddi 6n dinh giita cac yéu
t6 cau thanh nén ddi twong do, trong mot thoi gian nhat dinh.

Co cau cua mét déi tuong duoc thé hién bang hai dac trung chinh. D6
la cac bo phan cau thanh nén d6i tugng va méi quan hé gitia cac bo phan ciu
thanh do.

Co cau cua mdt d6i tugng quyét dinh tinh chat hay niang lyc cta nd
nham thyc hién mot chitc niang hay muc tiéu ndo d6 ma ddi tugng can dat
dén. Vé6i co cau xac dinh, thi ddi tuong c6 nhitng tinh chat nhat dinh hay c6
mét nang luc va han ché nhat dinh. Hay n6i mot cach khéc, ciu tric cua doi
tugng xac dinh tinh chat va ning lec cua n6. Pé khac phuc nhitng khuyét tat
do co cdu hay tao ra mét nang luc méi va tinh chat méi cua d6i tuong bat
budc phai thay ddi cau trdc cua no.

Co cdu ddu tir 1a co cAu cac yéu td ciu thanh dau tu nhu co cau vé vén,
ngudn vén, co cau huy dong va su dung vén . .. .quan hé hitu co, tuong tac
qua lai gitra cac bo phan trong khdng gian va thoi gian, van dong theo hudng
hinh thanh mot co cu dau tu hop 1y va tao ra nhitng tiém luc 16n hon vé moi
mat kinh té-xa hoi.

Dinh nghia trén da néu dugc nhitng ndi dung co ban caa co cu dau tu.

1.2. Phan loai co cau dau tu

C6 thé cd nhiéu cach phan loai co cau dau tu khac nhau khi nghién ctu
vé dau tu. Song dudi day chi trinh bay mot sé co cau chinh thuong hay su
dung.

1.2.1. Co cau dau tw theo nguon von.

Co cdu dau tw theo nguon vén hay co cau ngudn von dau tu thé hién
quan hé ty I& cua tirng loai nguon vén trong tong von dau tu x4 hoi hay ngudn
vén dau tu cua doanh nghiép. Clung véi sy gia ting ctia vén dau tu xa hoi, co
cau ngudn von ngay cang da dang hon, phi hop véi co ché xda bo bao cap
trong du tw, phi hop voi chinh sach phat trién kinh té nhiéu thanh phan va
chinh sach huy dong moi nguon luc cho dau tu phat trién.

Ngudn vén trong nuGce bao gom:

-- Ngudn vén Nha nudc
+ Ngudn vén ngan sach nha nudc
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+ V6n tin dung dau tu phéat trién cua Nha nudc

+ Ngudn von dau tu tir doanh nghiép nha nudc
-- Ngudn vén tir khu vire tu nhan

+ Phan tiét kiém cua dan cu

+ Phan tich Kiy cua cac doanh nghiép dan doanh
-- Thi truong von

Ngudn vn nudc ngoai bao gom:
-- Tai trg phét trién chinh thiac (ODF)
+ Vién trg phét trién chinh thiac (ODA)
+ C&c hinh thic tai trg phat trién khac
-- Nguén tin dung tir cac ngan hang thuong mai
-- Pau tu truc tiép nudc ngoai
-- Nguon huy dong qua thi trudng vén quéc té

Trong d6 nguon chi cua Nha nuéce cho dau tu ¢6 mot vai trd quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té- xa hoi cia moi qUOc gia. NgUOn vén nay
dugc sir dung cho cac du an két cau ha tang kinh té-xa hoi, qUOc phong, an
ninh, hd tro cho cac du &n cta doanh nghiép dau tu vao linh vuc can sy tham
gia ctia nha nudc, chi cho cong tac 1ap va thuc hién quy hoach téng thé phét
trién kinh té xa hoi viing, 1anh thd, quy hoach xay dung d6 thi va ndng thon.

Cung vé&i qua trinh doi mai va ma cura, tin dung dau tu phét trién cua
nha nudc ngay cang co tac dung tich cuc trong viéc chuyén dich co cau kinh
té theo hudng cong nghiép hoa- hién dai hoa, thuc hién muc tiéu ting truong
kinh té, phat trién xa hoi va c6 vi tri quan trong trong chinh sach dau tu cua
Chinh phu.

Cac doanh nghiép nha nuéc- thanh phan gitt vai tro chi dao trong nén
kinh té- van nam gitt mot khdi lugng vén rat 16n. Thyuc hién chu truong tiép
tuc doi méi doanh nghiép nha nuéc, higu qua hoat dong cua khu vuc kinh té
nay ngay cang dugc khang dinh, tich lay cua doanh nghiép nha nudc ngay
cang gia tang va déng gop dang ké vao tong quy mé von dau tu cia toan xa
hoi.

Nhin téng quan thi ngudn vén tiém nang trong dan cu khong phai la
nho. N6 bao gom phan tiét kiém cua dan cu, phan tich liy cia cac doanh
nghiép dan doanh, cac hop tac xd. Theo danh gia, khu vuc kinh té ngoai nha
nudc van sé hitu mot lugng vén tiém nang rat 16n ma chua dugc huy dong
triet dé, ton tai dugi dang vang, ngoai té, tién mat. . . do ngudn thu nhap gia
tang, do thoi quen tich lay. . ..

Thi truong vén 1a kénh bd sung cac ngudn von trung va dai han cho cac
chu dau tu. N6 nhu mot trung tdm thu gom moi ngudn vén tiét kiem cua cua
tirng ho ngudn von nhan rdi cua cac doanh nghiép, céc to chuc tai chinh chinh
phu trung wong va chinh quyén dia phuong tao thanh mot ngudn vén khong 16
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cho nén kinh té. Thi trudng von c6 y nghia quan trong trong sy nghiép phét
trien kinh té caa cac nudc ¢ nén kinh te thi truong.

Ngoai nguon von trong nuéc, con ton tai nguon von nudc ngoai, dugc
hiéu 1a dong leu chuyén vén quoc té. Dong von nay dién ra dugi nhiéu hinh
thae, mdi hinh thac ¢6 dic diém, muc tiéu va phuong thac thuc hién khac
nhau.

Tai tro phét trién chinh thuc (chu yéu 1a ODA) bao gdm cac khoan vién
tro khong hoan lai, vién trg c6 hoan lai, hoac tin dung wu dai cua cac chinh
phu, cac t6 chie lién chinh phi, céc t6 chac phi chinh phi, céc to chac thudc
Lién hop qudc, cac to chic tai chinh quéc té danh cho cac nudc dang phat
trién, vai muyc tiéu trg gidp cac nudc dang phat trien.

Khac vai nguon von ODA, ngudn vén tin dung khdng cé nhiéu dicu
kién wu ddi nhung nd lai c6 wu diém rd rang 1a khéng gan véi cac rang bugc
vé chinh tri, x& hoi.

Pau tu truc tlep hudc ngoai dong vai tro quan trong khdng chi d6i voi
cac nudc dang phat trién ma con déi véi cac nude cong nghi¢p phat trién. Pau
tu truc tiép hudc ngoai la mot loai hinh di chuyen von qUOc té, trong d6 nguoi
chu s hitu von déng thoi 12 nguoi truc tiép quan Iy va diéu hanh hoat dong
st dung von. Ngudn vén FDI d& dong gop phan bé sung vén quan trong cho
dau tu phat trién, taing cudng tiém lyc v& moi mat. Ngudn vén nay co tac dung
cuc ky quan trong ddi voi qua trinh chuyén dich co cau kinh té & cac nudc
tiép nhan dau tu.

Thi truong von quoc té da tao nén vé da dang ve cac nguon von cho moi
qudc gia va lam ting khéi lugng vén luu chuyen trén pham vi toan cau.

Trén pham vi mét québc gia, mot co Cau ngudn von hop ly 1a co cau
phan anh kha nang huy dong t6i da moi ngudn lec x& hoi cho dau tu phat
trlen phan anh kha nang su dung hi¢u qua cao moi nQUOn von dau tu, 1a co
cau thay ddi theo hudng giam dan ty trong caa ngudn von dau tu tir ngan sach
nha nudc., tang ty trong ngudn vén tin dung vu dai va ngudn von cuia dan cu.

1.2.2. Cor cdu vén dau tu

Co cdu vén dau tw thé hién quan hé ty 1¢ giita tirng loai vén trong tong
vén dau tu x& hoi, von dau tu cua doanh nghiép hay cua mot du an.

Trén thuc té c6 mot sb co cau dau tu quan trong can duoc chli y xem
xét nhu co cau von xay lap va von may mac thiét b trong tong von dau tu, co
cau von dau tu xay dung co ban, vén dau tu cho cong tac nghién ciu khoa
hoc cdng nghé va moi truong, vén dau tu cho dao tao ngudn nhan luc, nhitng
chi phi tao ra rai san luu dong va nhirng chi phi khac nhu chi phi gianh cho
quang c&o, tiép thi. .. . Co cau vén dau tu theo qua trinh Iap va thuc hién du
an nhu chi phi chuan bi dau tu, chi phi chuan bi thuc hién dau tu, chi phi thuc
hién dau tu. . . .
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1.2.3. Cor cdu dau tw phét trién theo nganh

Co cdu ddu tw phét trién theo nganh 1a co céu thuc hién dau tu cho
tirng nganh kinh té quéc dan ciing nhu trong ting tiéu nganh. Co ciu dau tu
theo nganh thé hién viéc thuc hién chinh sach wu tién phét trién, chinh sach
dau tu ddi véi ting nganh trong mot thoi ky nhat dinh.

Trong béi canh diéu kién kinh té quéc té hién dai thi trong qua trinh
cdng nghiép hoa cta cac nuge dang phét trién, mudn dat ting truéng cao va
co cau kinh té tién bo, pht hop thi phai phat trién can dbi cac nganh trong nén
kinh té quéc dan, bao gom céng nghiép, néng nghiép va dich vu.

Tuy nhién, & cdc nudc phat trién ¢ sw han ché cua cac nhan to phét
trién nhu: vén, lao dong, ky thuat, khoa hoc cong ngh¢, thi truong. . .Thuc té
d6 khdng cho phép phat trién can d6i, ma wu tién dau tu phat trlen cac nganh,
nhitng linh vuc ¢6 tac dung nhu “dau tu” 16i kéo toan bo nén kinh té phat
trién. Trong nhitng thoi diém nhat dinh, cac linh vuc phai duoc chon loc dé
tap trung nguon luc con khan hiém cua québc gia cho viéc sir dung co hiéu qua
. Trong hién tai va trong tuong lai cdc nganh nay co tac dong thlc day cac
nganh khac tao da cho ting truong chung, tao su chuyén dich co cau theo
hudng tich cuc.

1.2.4. Cor cdu dau tw phét trién theo dia phuong

viing lanh tho

Co cdu ddu tir theo dia phirong viing 1anh thé 1a co cdu dau tu vén theo
khong gian. N6 phan anh tinh hinh st dung nguén luc dia phuong va viéc
phét huy loi thé canh tranh cua ting ving.

Khi dau tu phat trién ving can chl y xem xét cac dic diém xa hoi, cac
diéu kién kinh té, diéu kién ty nhién nham muc dich dam bao su chuyén dich
ddng bo, can ddi gitra cac ving ddng thoi phat huy dugc loi thé so sanh cua
ting vung.

Tuy nhién viéc xay dung mot sé ving kinh té trong diém 1a can thiét
nham tao the va luc trong phat trién nén kinh té n6i chung. Bén canh viéc xay
dung cac vung kinh té trong diém trong co cau dau tu can coi trong cac quy
hoach phét trién ving va dia phuong trong ca nudc. Do la mot trong cac yeu
t6 dam bao sy phét trién toan dién gitra cac ving mién, dam bao hinh thanh
mot co cau dau tu va co cau kinh té hop Iy, ¢6 hiéu qua.

1.3. Pic diém ciia co cau dau tu

1.3.1. Co cau dau tw mang tinh khach quan.

Trong nén kinh té, co cAu dau tu duogc thuc hién theo céc chién lugc ké
hoach d& dugc hoach dinh trugc. Nhung khdng vi thé ma co cau dau tu mit di
tinh khach quan cua né. Moi sy vat hién tuong déu hoat dong theo cac quy
luat khach quan. Va trong qué trinh san xuat, co cu dau tu khdng ngumg van
dong, khong ngung phat trién theo nhirng quy luat khach quan. Qua trinh hinh
thanh va bién dol co CAu dau tu & cac nudc déu tuan theo nhung quy luat
chung. M6t co cau dau tu hop ly phai phan anh dugc su tac dong cua cac quy
luat phat trién khach quan.



Nhom 7 - Kinh té dau tu

Vai tro cua yéu té chu quan 1a: thdng qua nhan thic ngay cang sau sic
nhitng quy luat d6 ma ngudi ta phan tich danh gia du bao nhirng xu thé phat
trién khac nhau, doi khi con mau thuan nhau, dé tim ra nhiing phuong an diéu
chinh co cau c6 hiéu luc cao nhit trong nhitng diéu kién cu thé cua dat nudc.
Moi y dinh chi quan néng voi hay bao thu trong viéc tao ra su thay ddi co ciu
can thiét, thuong dan dén nhiing tai hoa khdng nho cho su phat trién cua dat
nuoc.

1.3.2. Co cau dau tw mang tinh lich sir va x& hdi nhat dinh.

Nhitng bo phan cau thanh caa hoat dong dau tu xéac 1ap dugc mébi quan
hé hitu co, tuong tac qua lai 1in nhau theo khong gian va thoi gian. Sy ton tai
vé sd lugng thi cé thé chung cho moi nén san xuat, nhung khac nhau vé noi
dung, cach thac thuc hién cac noi dung maéi quan hé d6. Su khac nhau d6 1a
do céac quy luat kinh té dic thu cua mdi phuong thic san xuat, truéc hét 1a
quy luat kinh té co ban caa phuong thac san xuat ay quy dinh. Ngay trong cac
hinh thai kinh t& x& hoi gibng nhau ton tai & cac nugc khac nhau van co su
khéc nhau trong hinh thanh co ciu dau tu. Do dic diém riéng cua qua trinh
lich str phét trién cia cac diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi. .. nhirng xu thé
thay d6i co cau chung s& duoc thé hién qua hinh thai dic thl trong ting giai
doan lich su phat trien cua moi nudc. Vi vay co cau dau tu ludn ludn thay doi
trong tung giai doan phu hop voi sy phat trién caa nén kinh té- xa hoi. Su
thay ddi d6 gan vai sy bién doi, phat trién khong hgung cua ban than cac yéu
t5, bo phan trong hoat dong dau tu va caa nhitng mébi quan hé giira ching.

1.4. Mt s6 nhan t6 anh hwéng dén sw hinh thanh co ciu diu tu.

Co cau dau tu chiu sy anh huéng ctia nhiéu nhan té, c6 nhan té thuoc
ndi tai nén kinh té, c6 nhan t6 tac dong tir bén ngoai, c6 nhan té tich cuc thic
day phat trién, song ciing c6 nhan tb kim ham, han ché sy phat trién. C6 thé
han chia nhitng nhan t6 cha yéu cha yéu anh huong dén su hinh thanh co ciu
dau tu caa nén kinh té.

Nhom thiz nhdt, gdm nhiing nhan té trong ndi bo nén Kinh té, bao gom:
nhan té thi truong va nhu cau tiéu dung cua xa hoi, trinh 6 phét trién cua lyuc
lwong san xuat, quan diém chién lugc, muc tiéu phat trién kinh té- x& hoi cua
dat nudc trong mdi giai doan nhét dinh, co ché quan Iy c6 thé anh huong dén
viéc hinh thanh co cau dau tu. ..

Truéc hét phai ndi dén nhan té thi truong, nhu cau tiéu ding cua xa
hoi, vai tinh cach 1a “dong co thlic day bén trong cua san xuat, 1a cai tién dé
ctia n6”. Trong nén Kinh té, nhu cau dugc phan anh théng qua thi trudng. Nhu
cau la yéu té mang tinh cha quan, song khi dugc phan &nh théng qua thi
truong, no tro thanh doi hoi khach quan, quyét dinh truc tiép dén viéc tra loi
cau hoi: san xuat cai gi? san xuat bao nhiéu? va san xuat nhu thé nao? cua cac
doanh nghiép. Tac dong do cua thi truong dén viéc hinh thanh co cau dau tu
Va0 cac nganh, céac linh vuc ¢ tinh chat truc tiép. Trong qué trinh xay dyng
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co cau dau tu hop ly, cac yéu to thi truong vi thé ludn duoc coi trong, tranh
truong hop mat can ddi cung cau anh huéng dén hoat dong dau tu va san
XUAL.

Trinh do phéat trién d4 dat dugc cua nén kinh té ciing 1a nhan t anh
hudng rat manh t6i sy hinh thanh co cau dau tu, t6i nhitng budc di va do dai
cuia qua trinh xay dung mot co ciu dau tu hop ly, dat hiéu qua cao.

Trinh do phét trién luc lugng san xuat (bao gom tu liéu lao dong va
nguoi lao dong) ¢ cac qudc gia khac nhau c6 mtc do phat trién khac nhau,
trong d6 can nhan manh vai trd ctia con nguoi va khoa hoc —cong nghé.

Khoa hoc va cong nghé la thanh tyu caa van minh nhan loai nhung hiéu
qua stir dung cdng nghé lai tiy thuoc vao diéu kién cua ting nudc. Néu biét
lya chon nhitng cdng nghé phl hop véi tiem nang ngudn luc cua dat nudc,
trinh @6 van dung quan ly. . . thi s€ tao ra dong luc manh mé cho su hinh
thanh mot co cau dau tu hop ly. Mudn vay can phai ¢6 chinh sach khoa hoc
cdng nghé ddng dan, tao diéu kién khuyén khich sang tao,irng dung khoa hoc
cong nghé, dong thoi tang cuong hop tac, chuyén giao khoa hoc cong nghé
tién tién. Khi khoa hoc cong nghé tré thanh luc luong san xuat truc tiép, thi
con ngudi ngay cang to rd vai tro quyét dinh ctia minh dbi voi sy hinh thanh
co Cau dau tu phat trién.

Trong céac giai doan phat trién nhat dinh, quan diém chién luoc, muc
tiéu, dinh hudng phét trién kinh té- xa hoi cta dat nudc phan anh tinh ké
hoach khach quan cta nén kinh té. Mot trong nhing tac dung cta cong tac ké
hoach héa 12 gép phan diéu chinh va han ché nhiing xu huéng dau tu bat hop
ly, diéu chinh co cau dau tu theo hudng ngay cang hop Iy hon.

Nhém thiz hai, 13 nhém nhan tb tdc dong tir bén ngoai nhu xu thé chinh
tri, x& hoi, va kinh té cua khu vuc va thé gisi. Mdi qudc gia déu cé nhitng uu
thé riéng vé chinh tri, xa hoi, diéu kién dia ly, tdi nguyén thién nhién, lao
dong, von. . .. tao diéu kién thuan lgi cho qua trinh dau tu san xuat. Su khac
nhau d6 doi hoi bat cir nén kinh té nao ciing phai 6 sy trao doi véi bén ngoai
& mac d6 va pham vi khac nhau. Sy tham gia vao thi truong thé gii dudi
nhiéu hinh thuc sé& gia tang sy thich tng va pht hop vé co ciu cua dau tu véi
bén ngoai. Trong xu thé qudc té hoa luc lugng san xuat va thoi dai bung nd
thong tin, cac thanh tyu cua cach mang khoa hoc ky thuat cho phép cac nha
dau tu nam bat nhanh nhay thong tin, tim hiéu thj truong va xac dinh chién
luoc co cau dau tu hop 1y dé nang cao nang luc canh tranh nham chi dong hoi
nhap. & nén kinh té cua nhitng nudc nho, kha nang da dang hoa dau tu va
phtic tap hda co cau dau tu co han, vi vay mac do phu thudc bén ngoai cua
cac nudc nay co cao hon so véi cac nudce lon.

TOm lgi, cac nhan t6 tac dong dén co cau dau tu tao thanh mot hé théng
phtic tap, doi hoi khi phan tich phai c6 mot quan diém téng hop, dong bo.
Nhitng diéu néu trén chi Ia mot phan nho ndi 1én mic d6 va co ché tac dong
khéc nhau cua cac nhan té dbi vai co cau kinh té. Sy anh huéng cua cac nhan
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t6 chi thé hién ddi véi cac loai hinh co cdu kinh té cu thé, va tly thudc vao
tung loai hinh co cau ma cac tac dong cua nhitng nhan to nay ciing khac nhau.

1.5. Co cau dau tu hop ly

1.5.1. Chuyén dich co ciu diu tw

Chuyén dich co cdu c6 y nghia khai quat. D6 1a su thay d6i co cau do
thay ddi cac chinh sach va cac bién dong vé mat xa hoi gay ra. N6 cé thé dugc
thuc hién mot cach cha dong, cd y thic, hoic xay ra do diéu kién khach quan,
c6 thé khong theo hoic nguoc lai voi du kién.

Chuyén dich co cdu ddu t dugc dinh nghia nhu sau: Su thay doi cua
co cau dau tu tir mac d6 ndy sang mac do khac, pht hop véi mdi truong va
muc tiéu phat trién goi 1a chuyén dich co ciu dau tu. Su thay doi khéng chi
bao gom thay dbi vé vi tri wu tién ma con 1a su thay doi vé chat trong ndi bd
co Ccau va cac chinh sach ap dung. Vé thuc chat, chuyén dich co cau dau tu 1a
su diéu chinh co cau vén, ngudn von dau tu, diéu chinh co cau huy dong va
st dung cac loai vén va ngudn von. . . .phd hop véi muc tiéu da xac dinh cua
toan bo nén kinh té, nganh, dia phuong va céc co s trong ting thoi ky phat
trien.

& tam dai han, chuyén dich co cau lién quan dén nhiing thay doi tuong
dbi quan trong ¢ cac yéu t6 cau thanh dau tu nhu ngudn vén, vén, huy dong
va su dung vén dau tu..

& tim trung han, thuong tap trung vao nhitng van dé nhu vai trd cua
nguon von ngan sach nha nuéce, mirc do tap trung dau tw vao cac nganh, linh
vuc, . .v6i muc tieu huy dong cac ngudn hrc nham dua hoat dong dau tu
hudng téi can bang cao hon vé co ciu .

& tim ngan han, thuong lién quan dén nhitng diéu chinh trudc tac dong
ctia nhirng cu séc bén ngoai. Nhitng can thiép cho hoat dong dau tu phat trién
dat hiéu qua hon trong thoi gian ngan.

Co cau dau tu can phai dugc to chirc phét trién mot cach can ddi, hop ly
la mot quy luat caa nén kinh té. Va nhiém vu cua cong tac ké hoach cua mot
qudc gia 1a phai 1am cho co cau dau tu chuyén tir trang thai can dbi hop ly nay
sang trang thai can ddi hop ly khac cao hon ca vé luong va vé chat. Sy can
dbi trong co cau dau tu ctia nén kinh té dugc duy tri va chuan bi cho viéc pha
V& sy can dbi do, tir d6 xac lap su can ddi mai ¢ giai doan sau. Viéc dam bao
tinh can dbi dong cua hoat déng dau tu duoc thuc hién mot cach cha dong va
thuong xuyén.

1.5.2. Co cau dau tu hop ly

Qua trinh chuyén dich co ciu dau tu cua mot qudc gia, nganh hay dia
phuong duoc thuc hién dua trén ké hoach dau tu nham huéng toi viéc xay
dung mot co cau dau tu hop 1y.
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Co cdu dau tu hop Iy la co ciu dau tu phu hop vei cac quy luat khach
quan, cac diéu kién kinh té xa hoi, lich st Cu thé trong ting giai doan phat
trién, phu hop va phuc vu chlen lugc phat trién kinh té x4 hoi cua ting co S0,
nganh, viing va toan nén kinh té, cd tac dong tich cuc dén viéc d6i méi co cu
kinh té theo huéng ngay cang hop ly hon, khai thac va su dung hop Iy cac
ngudn luc trong nudc, dap dng yéu cau hoi nhap, pha hop véi xu thé kinh té,
chinh tri cua thé giGi va khu vuc.

Trén pham vi mét qudc gia, mot co cau ngudn von hop Iy 1a co cau
phan anh kha nang huy dong téi da moi nguon luc xa hoi cho dau tu phat
trién, phan anh kha ning sir dung hiéu qua cao moi ngudn vén dau tu, 1a co
cau thay doi theo hudng giam dan ty trong cua ngudn vén dau tu tir ngan
s&ch, tang ty trong nguon vén tin dung wu d4i va nguon von cia dan cu.

Mot co cau vén hop Iy 1a co cau ma von dau tu duoc wu tién cho bo
phan quan trong nhat, pht hop véi yéu cau, va muc tiéu dau tu va né thuong
chiém ty trong kha cao.

Co cau dau tu phat trién theo nganh hop ly trong thoi ky d6i méi da
dich chuyén theo huéng dau tu manh cho céng nghiép, uu tién cho ndng
nghiép va dich vu.

Mot co cau dau tu phat trién theo dia phuong viing 1anh thd duoc xem
1a hop 1y néu n6 phi hop véi yéu cau chién luoc phét trién kinh té xa hoi, phat
huy loi thé san c6 caa ving trong khi van dam bao hd tro, tao diéu kién thuan
lgi cho su phat trién chung cua cac ving khéac, dam bao su phét trién théng
nhat va nhitng can déi 16n trong pham vi qudc gia va giita cac nganh.

Il. CO CAU KINH TE VA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
11.1. Co ciu kinh té

11.1.1. Khéi nigm

Co cau caa nén kinh té qubc dan 1a téng thé nhitng mdi quan hé giita
cac bo phan hop thanh nén kinh té: cac linh vuc (san xuat, phan phéi, trao dai,
tiéu dung), cac nganh kinh té quéc dan (cong nghiép, néng nghiép, giao thong
Van tai , y té, gido duc. . .), cac thanh phan kinh té x& hoi ( kinh té nha nuéc,
tu nhan, ca thé tiéu chu, nudc ngodi . . .), cac vang kinh té.

Phan tich qua trinh phan cong lao d¢ong x& hoi, C.Mac nhan manh: “c
cau kinh té cua xa hoi la toan bo nhitng quan hé san xuat phu hop véi mot qua
trinh phét trién nhat dinh cia céc luc luong san xuat vat chat”. “Do to chirc
qua trinh lao dong va phét trién ky thuat mot cach manh mé lam dao Ion toan
bo co cau kinh té cua x& hoi”. Méc con phan tich co cau kinh té ¢ ca hai mit
chat lwong va sé luong, “co cau 1a mot sy phan chia vé chat lugng va mot ty
& vé sb lugng ctia nhitng qué trinh san xuat xa hoi”

Mot cach khai quat, c6 thé hiéu co cdu kinh té 1a méi quan hé giita céc
bo phan hop thanh mot tong thé kinh t&, cdc bd phan nay cé nhitng moi lién
hé hitu co, nhitng tac dong qua lai ca ve so lugng va chat lugng, cac quan hé
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ty 1& dugc hinh thanh trong nhitng diéu kién kinh té- xa hoi nhat dinh, ching
lubn van dong va huéng vao nhirng muc tiéu cu thé.

11.1.2. Nhing nhan té anh hwéng dén sw hinh thanh ce céu kinh té

C6 thé phan chia nhitng nhan té chi yéu anh huong dén su hinh thanh
co cau cua nén kinh té quoc dan thanh 3 nhom:

Nhom thir nhat, géom nhirg nhan t6 dia ly- tu nhién nhu tai nguyén
khoang san, nguon nudc, nguon nang lwong, dat dai, khi hau. Thién nhién Ia
diéu kién chung cua san xuat, ddng thoi nhu 1a nhitng tu liéu san xuit va tu
licu tiéu dung. anh hudng rd rét cua nhitng nhan té dia ly- tu nhién dén su
hinh thanh co cau kinh té 1a tat yéu.

Nhom thez hai, 1a nhém nhitng nhan t6 kinh té - xa hoi bén trong dat
nudc anh huong dén co cau kinh té nhu cung-cau thi truong, trinh do phat
trién luc lwgng san xuat, quan hé san xuat, trinh d6 phéat trién caa nén kinh té.

Nhom thiz ba, 1a nhém nhitng nhan té bén ngoai. P6 1a quan hé kinh té
dbi ngoai va phan cong lao dong quéc té.

11.2. Mt s6 co cau kinh té chii yéu
Dudi cac giac do khéac nhau, co cau kinh té dugc phan thanh nhiéu loai:

~  Xét dudi giac do phan cong lao dong san xuat- Co cau nganh
~  Xét dudi giac do hoat dong kinh té — x& hoi theo 1anh tho- Co
CAu viing
~ Xét hoat dong kinh té theo quan hé s¢ hitu- Co cdu thanh
phan kinh té
* Co' cdu nganh kinh té:

Lién hop qudc da ban hanh “Huéng din phan loai nganh theo
tiéu chuan quéc té dbi vai toan bo hoat dong cac hoat dong kinh té” . Theo d6
c6 thé gop cac nganh phan loai thanh 3 khu vuc:

+ Khu vuc | 12 néng nghiép
+ Khu vuc 11 1a cdng nghiép
+ Khu vuc 11 1a dich vu

Trong qué tinh san xuat, cac nganh c6 méi lién hé tac dong qua
lai thiic day Ian nhau cung phat trién. MGi lién hé gitra cac nganh khong chi
biéu hién vé mat dinh tinh ma con dugc tinh toan thong qua ty I¢ gitra cac
nganh, thuong duoc goi 1a co cau nganh Nhu vay co cau nganh la mdi quan
hé ty I¢ gitra cac nganh trong toan bo nén kinh té quéc dan, moi quan h¢ nay
bao ham ca vé sé lugng va chat luong. Chung thuong xuyén bién dong va
hudng vao nhitng muc tiéu nhat dinh. Co cau nganh 1a bo phan rat quan trong
trong co cau kinh té. Sy bién dong cia né cd y nghia quyét dinh dén su bién
dong cua nén kinh té.

Co cdu lanh thé:
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Néu co cau nganh duoc hinh thanh tir chuyn mon hoa san xuat
thi co cau lanh thé hinh thanh tir viéc bé tri san xuat theo khdng gian dia 1y.
MJdi ving lanh thd 12 mot bo phan to hop cua nén kinh té qubc dan, do do, su
khac nhau vé diéu kién tu nhién, kinh té, ngudn lao dong, két ciu ha ting va
cac diéu kién x4 hoi khéc tao cho mdi viing ¢é nhirng dic thi nhiing thé manh
riéng. Chuyén dich co ciu kinh té Ianh thé trén co s& khai thac triét dé céc lgi
thé , tiém nang cua tung ving, lién két hd trg nhau cung phat trién. Viéc
chuyén dich co ciu 1anh thd dam bao hinh thanh va phét trién c6 hiéu qua cac
nganh, c4c thanh phan kinh té phd hop véi dac diém cua ting ving nham khai
thac cé hiéu qua thé manh cua ting vang.

Co cdu thanh phan kinh té:

Céc thanh phan kinh té duoc hinh thanh trén co s& ché do so hiru vé tu
licu san xuat. Cung véi qua trinh phat trién cua lich sir, ché d6 sé hitu ciing
xuat hién nhitng hinh thac mai. Sy chuyén dich co cau thanh phan kinh té
phai dua trén nguyén tac huy dong tdi da nguén luc va dat hiéu qua cao trong
hoat dong san xuat kinh doanh.

Co cau nganh, co cau lanh thé va co ciu thanh phan kinh té 1a ba bo
phan hop thanh co cau cua tong thé kinh té. Trong d6, co cau nganh ¢ vai tro
quan tong nhat, n6 truc tlep giai quyet mbi quan hé cung — cau, dam bao su
phét trién can d6i cua ca nén kinh té.

11.3. Chuyén dich co ciu kinh té.

Khdng chi c6 cac nén kinh té lac hau, kém phat tricn mai cé su dicu
chinh co cau kinh té. Ngay nay, chinh cac nén kinh té cong nghi¢p phat trién
cling phai thuong xuyén dleu chinh co ciu kinh té dé tiép tuc phat trién.

Chuyén dich co cdu 1a qua trinh phat trién cta cac bo phan kinh té, dan
dén su tang truong khac nhau giira chiing va 1am thay doi méi quan hé tuong
quan gitra chiing so vai mot thoi diém trude do.

Sy thay d6i nay la két qua cua qué trinh:

- Xuat hién thém nhitng yéu té kinh té méi hay mat di mot sé yéu
t6 kinh té d4 cd, tac 12 ¢ sy thay d6i vé s6 luong céc bo phan
ctia nén kinh té.

- Tang truong voi nhip do khac nhau gitra cac bo phan trong nén
kinh té da dan toi thay d6i co cau. Trong truong hop nay su diéu
chinh co ciu kinh té la ket qua cua sy phat trién khdng dong déu
gitra cac bo phan sau moi giai doan.

- Thay d6i trong mdi quan hé tac dong qua lai giira cac bo phan.
Sy thay d6i nay biéu hién bang sb luong céac yéu té kinh té co
lién quan va mac do tac dong qua lai giira ching. Va khi mot yéu
t6 cau thanh nén kinh té ra doi hay phat trién, do c6 méi quan hé
Vi cac yéu td khac con lai, n6 co thé tac dong thic day hay kim
ham su phat trién cac yéu t6 ¢ lién quan vai no.
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Sy tang truong cua cac bo phan din dén thay doi co cdu trong mdi nén
kinh té. Cho nén chuyén dich co ciu kinh té xay ra nhu 1a két qua
cuia qua trinh phat trién. D4 1a quy luat tat yéu tir xua dén nay
trong hau hét moi nén kinh té.

111.VAI TRO CUA CO CAU PAU TU POI VOI CHUYEN DICH CO CAU KINH TE.

Mdi quan hé giita dau tu va co cau kinh té 12 mbi quan hé tac dong qua
lai. Chuyén dich co cau dau tu cé anh hudng quan trong dén ddi méi co
cau kinh té. Binh huéng dau tu dé d6i mai co cau kinh té trén co so sy tac
dong cua yéu td dau tu va cd tinh dén nhitng nhan té anh huong khéac. Mat
khac, su thay d6i va phat trién ctua cac bo phan nén kinh té s& quyét dinh
su thay d6i co cau dau tu hién tai. Mbi quan hé d6 dugc thé hién thong
qua so do sau:

Cic nhan t6 chii quan
Co ché va chinh siach KT ciia N°

A 4 A 4 A 4

Céc nhan t6 khach quan

Huy dong Phéan bo Pau tu «—
von von
A A A CO
-Ngudn - Ké hoach - Phap luat cau
von trong quy hoach - Co so vat )
nudc ctia N? chat. Kinh
-Nguon - biéu kién - Cong
Iya chon nghé k¥ té
- Quyén su thuat.
dung von - Diéu kién

So @6 1: Mdi quan hé giira dau tw va co cau kinh té
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*Pau tu hop Iy 1am chuyén dich co ciu kinh té theo hudng thuc hién
ddng chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té x& hoi. Quy hoach
phét trién tap trung giai quyét nhitng vin dé kinh té xa hoi cé tinh chat lién
nganh, lién viing , tinh, dac biét 1a xéc dinh co cau kinh té, co ciu dau tu, xay
dung két cau ha tang, quan ly. . .. Viéc xay dung cac ké hoach phat trien, quy
hoach tong thé phat trién kinh te Xa h0| hop Iy sé giai quyet tt cac van dé co
cau kinh té, dinh hudng dau tu. Yéu cau chuyén dich co ciu kinh té khéng chi
la doi hoi cia ban than su phat trién ni tai nén kinh té ma con la doi hoi cua
Xu hudéng quéc té hda doi séng kinh té dang dién ra manh mé hién nay. Cac
qUOc gia ngay cang tham gia nhiéu vao qué trinh phan céng lao dong quéc té.
Pé hoi nhap kinh té thé gidi va tham gia tich cuc vao qua trinh lién két kinh té
gilra cac quoc gia trén thé gioi, doi hoi quoc gia phai thay doi co cau kinh te
trong nude cho phu hop vei sy phan cong lao dong quéc té. Co cau kinh té
gom co cau nganh, co ciu ving lanh tho co Ccau thanh phan, Mdi co cau sé
xac dinh vi tri, vai trd cua cac bo phan cau thanh va mdi quan hé hitu co gitra
cac bo phan dé trong tong thé nén kinh té. Quéa trinh chuyén dich co cau s&
lam thay doi vi tri va vai tro cia cac bo phan khac nhau. Sw chuyén dich co
cau kinh té cua mdi qUOc gia phu hop voi trinh do phat trién chung, phu hop
vGi quy hoach phét trién s& tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dau tu.
Nguoc lai hoat dong dau tu lai gop phan thic day nhanh qua trinh chuyén
dich co cau kinh té theo theo huéng thuc hién ding chién lugc, quy hoach
phat trién kinh té xa hoi. Vi:

~ Théng qua hoat dong dau tu, nhiéu nganh, nhiéu linh vuc kinh té
mai Xuat hién.

— Pau tu gilp phat trién nhanh chéng trinh do ky thuat cong nghé &
nhiéu nganh kinh té, gép phan thiic day ting nang suat lao dong &
cac nganh nay ddng thoi 1am tang ty trong cua nd trong nén kinh té.

~ Mot s6 nganh dugc kich thich boi dau tu nhung nhiéu nganh
khéng dugc cha y dén, ngay cang mai mot, tir d6 dan dén xoa so

Mot trong nhitng muc tiéu phét trién dai han cua cac nuéc dang phét
trién 1a tang truong, dat duoc co cau kinh té hop ly, hiéu qua. Kinh nghiém
cho dén nay cho thay nhiing nudc cé chinh sach dau tu hop ly trong thoi ky
dau s& tao da dat duoc cac muc tiéu. Chinh sach dau tu khéng chi 1a viéc huy
dong vén ma con 1a viéc phan bo cac nguon von sao cho dat hiéu qua kinh té
I6n nhat. Bé mo ta tac dong cua dau tu ddi vai qua trinh chuyén dich, nguoi ta
da mo hinh hoa theo lugc d6 khéi sau:
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Giai doan T=1 «

A\ 4
Khbi M Hinh kinh té lugng xé4c dinh chi tiéu
Kinh t& vi mA.

A 4

Tinh

A\ 4
Khéi M Hinh phan bo von Pau tu toi vu véi
ham muc tiéu 1a GDP(1. I-.1,) = max

Von dau tu 15(T),1x(T),15(T)
(t6i wu ctia 3 nganh ndng nghiép, cdng nghiép, dich vu).

A 4

M6 hinh T=T+1 Tinh tai san ¢b dinh Ki(T+1).

t=1: Nganh Néng nghiép
t=2: Nganh Cong nghiép

t=3: Nganh Dich vu
Xuat phat diém tir mot moc thoi gian T=1

Tuong ang véi moc thoi gian ndy cac ham san xuat s& dugc xay dung,
chu yéu 12 ham san xuat mo ta mdi quan hé gitra tang truéng cia 3 nganh véi
cac yéu té dau tu (vén K) va cac yéu té san xuat (lao dong L, khoa hoc cong
nghé T).
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Y1(T)=a1 Ky(T)PLy(T) P’

Yo(T)= 0y Ko(T) Lo(T) e

Y3(T)= a5 Ka(T)Ls(T)" 6"

Y1(T): Gia tri gia tang ndng nghiép.

Y,(T): Gia tri gia tang cong nghiép.

Y3(T): Gia tri gia tang nganh dich vu.

GDP(T)=Y(T)+Y(T)+Y3(T)

Tong san pham qudc noi.

|m=GDP1y+FDIr) +ODA,

M6 hinh t6i phan b VBT c¢é dang nhu sau:

Ham muc tiéu: cuc dai hoa GDP

Theo Nguon von 11(T);1(T):15(T).

Noi dung cac rang buoc chinh:

Y1(T)=0; Ky(T)PLy(T) Pe’"

Y2(T)= 0 Ko(T) Lo(T) %€

Y(T)= 0 Ka(T)'Ls(T)" e’

Ki(T+1)=(1- 0)Ki(T)+1i(T)

GDP(T+1)=Y (T+1)+Y(T+1)+Y;5(T+1)

Rang budc vé von:

11(T)+12(T)+I3(T) <= I(T)

Rang buoc vé lao dong:

Ly(T+1)+L(T+1)+Ls(T+1) <= L(T+1)

- Piéu kién khong am cua céc bién.

Quy trinh ddng hoa sé duoc thoan thién qua quan h¢ te VDT nam T->
Tai san ¢o dinh nam (T+1) (dong hoé cu bo).

Trong md hinh trén chi dé cap dén 3 nganh. Song trén thuc té vgi sb
lieu day du, nguoi ta co thé nghién cau sy phat trién caa nhiéu nganh hon va
nhu vay sé& lam tang lugng bién trong md hinh. Tuy nhién ¢ tim dai han, céc
nganh gop 16n cho két qua 6n dinh hon.

Két qua cua dau tu d6i méi co cau kinh té 1a su thay doi s6 lugng ciing
nhu chat legng cua cac nganh trong nén kinh té quéc dan theo hudng xuit
hién nhiéu nganh méi, giam ty trong nhitng nganh khéng pht hop, ting ty
trong nhitng nganh lgi thé, 1a su thay d6i mdi quan hé giira cac bo phan cua
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mot nganh, caa nén kinh té theo xu hudng ngay cang hop Iy hon, st dung céac
nguon luc ngay cang hiéu qua hon, la viéc nang cao hiéu qua Kinh té-xa hoi
cho tirng bo phan ciing nhu toan bd nén kinh té quoc dan.

* Sy hinh thanh va mé rong thi truong vén, thi truong tién té, thi
truong ching khodn . . .s& mo ra kha nang to Ién trong viéc huy dong von
dau tu thdng qua cac ngudn, leu thdng cac ngudn vén va chuyén dich co cau
dau tu trong nén kinh té, gitra cac nganh, cac linh vuc hoat déng khac nhau.
Ngudn huy déng vén tir nugc ngoai, vén dau tu cta nhan dan va cua moi
thanh phan kinh té trong nuéc da dang, ngoai ra con c6 dau tu tir ngan sach
nhha nugc danh cho cac nganh, cac linh vuc then chét cua nén Kinh té. Buc
tranh Ve dau tu va co cau dau tu giira cac nganh va trong noi bé mdi nganh tro
nén sdng dong va c6 hiéu qua hon.

Mot khdi lrong cong viéc 1ap ké hoach dau tu danh cho viéc 1ap cac
can doi trong nganh va xac dinh cac van dé uu tién tac Ia giai quyét van de
dau tu can phan bo gitta c4c nganh nhu thé nao dé mdi nganh cé thé dap ang
dugc nhung nhu Cau uu tién cao nhat. Pau tu tao ra sy can doi trén pham vi
cta nén kinh té qudc dan, gira cac nganh, ving. Thuc hién can doi nay rat
khé khin do c6 su thay doi trong cac hé sb ky thuat (ty 1é dau vao/dau ra),
trong co cau nhu cau. Can c6 sy kiém tra lién tuc dé bao dam rang cé4c can
dbi nganh da thé hién trong thuc té. Mat khac ciing can c¢6 gang khong chi
nham cé duogc su vitng chic cua cac nganh ma dua ra cac méi lién hé cha yéu
gitra cac du an.

Vuot Ién trén cac van dé& can dbi nganh, ving kinh té, van dé uu tién
dau tu gitra cac nganh 1a dac biet kho khan. Vi véi su phat trién cua moi
nganh, vung lai lién quan dén loi ich cta nhitng nhém ngudoi khac nhau trong
x& hoi. V1 vay cac nha dau tu, hoach dinh chinh sach can c6 sy can nhic can
than trong viéc uu tién phét trién mdi nganh, mdi ving lanh thé.

Co cau dau tu c6 mot anh hudng manh mé va truc tiép dbi véi qua
trinh chuyén dich co cau kinh té. Sy hinh thanh mét co ciu dau tu hop Iy tao
ra tién dé cho viéc xac 1ap mot co cau kinh té hiéu qua, pht hop véi su phat
trién ciia nén kinh té qudc dan.
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CHUONG 2: THUC TRANG CUA CO CAU PAU TU VA
TAC PQNG CUA NO VOI CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE O VIET NAM

Qua hon mudi nam doi mai, nude ta da dat dugc nhiéu thanh tuu trong
phat trién kinh té, dat dugc su 6n dinh va toc do tang truang khé cao, trong d6
la nho qué trinh da dang hod, da phuong hoé va phat trién kinh té d6i ngoai,
nhat 12 vé thuong mai (hang hoa va dich vu ). Thu hat dau tu truc tiép nuéc
ngoai va cac ngudn von phat trién chinh thiuc (ODA).

Do tlep thu cong nghé, ki thuat mai kinh nghiém quan ly, tiép can thi
truong thé gioi va qua canh tranh trén thi truong quéc té va hay trén ndi dia,
mot sé nganh, doanh nghiép da xda su phat trién manh mé, bat dau cé stc
canh tranh véi hang nhap va mé rong dan thi truong xuat khau (dét may, da
giay, nuéc giai khat...). Viéc tang cuong kha ning tiép can tiéu ding cac
hang hoa va dich vu véi chung loai da dang va chat luong tét hon da gop phan
cai thién mot budc dang ké doi séng cua nhan dan. Nhitng kinh nghiém thanh
cong buéc dau vé nang cao nang luc canh tranh, hiéu qua san xuat kinh
doanh, hiéu qua san xuat kinh doanh trong dléu kién cta nén kinh té con
nhiéu kho khan, lai phai d6i mat vai cudc khung hoang kinh té trong khu vuc
la rat dang tran trong, can dugc tiép tuc tong két, dic rut kinh nghiém va phé
bién trong thoi gian toi.

Tuy nhién so sanh véi cac nuéc, trén tong thé nén kinh té nudc ta van
dang & trinh d6 phat trién thap kém , con thap xa so vai cac nudc dang phét
trién khéc trong khu vuc. Trong nén kinh té, trir mot s6 doanh nghiép trong
mét s nganh duoc trang bi ki thuat méi canh tranh dugc trén thi truong
trong va ngoai nugc, con lai phd bién la ¢ cong nghé, may méc thiét bi lac
hau, nang xuat lao dong chat lugng thap, kha nang canh tranh kém hon nhiéu
so vGi hang hoé cac nugc. Mai truong kinh té vi mé ¢ dugc d6i méi nhung
dang trong qua trinh diéu chinh, chua hoan thién, tinh canh tranh trong nén
kinh té con rat yéu. Sy phan bd ngudn luc dau tu chua bao dam phét huy cao
cac tiém nang cua nén kinh té, ma c6 su hudng tap trung vao cac nganh duoc
bao ho cao hay dugc nha nuéc hd tro bang cac chinh sach khac trong nudc.
bay chinh la nhitng thach thac, khé khan cta nudc ta. Nhu vay dang trudc
nguy co nén kinh t& kém hiéu qua va stc canh tranh con yéu. Tich luy noi bo
va sic mua trong nudc con thap. Co cau kinh té chuyén dich cham theo
huéng CNH -HPH gan san xuat véi thi trudng, co cau dau tu con nhiéu bt
hop ly, tinh trang bao cap va bao ho con ning. Pau tu cua nha nudc con thit
thoat va 1ang phi. Nhip d6 thu hit dau tu truc tiép tir nuéc ngoai giam manh.
Tang truong kinh té nhitng nam gan day giam sat, nam 2000 tuy da phat trién
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I&n nhung con thap hon muac binh quan caa nhitng nam cua thap ki 90... thi
viéc d6i méi co cau dau tu trong giai doan méi 1a mot yéu cau cap bach nham
thic day nhip d6 ting trudng kinh té, dap ung yéu cau hoi nhap va thuc hién
thanh céng chién lugc CNH-HDH dit nugc. Dé dat dugc muc tiéu truge hét
chdng ta phai nghién ctu, nim rd thuc trang co ciu dau tu nuéc ta va tac
dong cua né véi dich chuyén co ciu kinh té .

Chuing ta c6 thé tiép can thuc trang co cdu dau tu cua nuéc ta theo cac
hudng sau:

I. CO CAU PAU TU THEO NGUON VON, VON :

Huy dong cac ngudn luc cho dau tu phat trién nhhirmg nam qua, dac bict
la tir nam 2001 dén 2003 ting kha. Ty Ié huy dong vén dau tu so vi GDP
tang tor 34% nam 2001 Ién 35,8% nam 2003.

Tong von dau tu dugc huy dong va dua vao nén kinh té 3 nam qua, tinh
theo nam 2000 vao khoang 526,5 nghin ty dong dat 62,5% ké hoach 5 nam dé ra .

Trong do:
Tong von dau tu %
l. Nguén vén trong nudc: 80,5%
+ Ngan sach nha nudc. 22,5%
+Von tin dung dau tu cua nha nudc 15,7%
+Von dau tu cua doanh nghiép nha nudc 17%
+ \Von dau tu cua khu vuc tu nhan va dan cu 25,3%

I1. Nguon von nudc ngoai:
+ Dau tu truc ticp 17,8%
+ Nguon von huy dong khac 4,7%
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Tong von dau tu

Nguon huy

Ngan sach
Dau tu truc  dong khac, nha nuoc
1;‘2%’0/ 4.70% 22.50%
. (0]
Von tin
Vzn daij dung dau tu
oan tu
nhan va khu Von dau tu nha nu(())c,
dan cu doanh 15.70%
25.30% nghiep nha
nuoc
17.00%

Nguon vén trong nuéc da dugc khai thac kha hon, chiém trén 70% so
VGi tong s6 vén dau tu, vuot du kién ké hoach (60%) do su d6ng gop:

Vén ngan sach nha nudc: ude thuc hién trong 3 nam (2001-2003) dat
trén 18 nghin ty dong (theo gia nam 2000). Trong nhitng nam gan day quy md
tong thu ctia ngan sach nha nudc khéng nging gia ting nho mo rong nhiéu
ngudn thu khac nhau (huy dong qua thué, phi va Ié phi, ban tai nguyén, ban
hay cho thué tai san thudc nha nudc quan ly...). Bi cung véi su mo rong quy
mb ngan sach, mac chi cho dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc ciing ra
ting dang ké, tang tr mic 2,3% GDP nam 1991 Ién 6,1% GDP nim 1996.
Tap trung hon cho linh vuc xay dung két cau ha tang kinh té xa hoi trong d6
dau tu cho linh vuc néng nghiép va ndng thén khoang 25%, cong nghiép
7,9% giao thong van tai va buu chinh vién théng 28.7% khoa hoc céng nghé,
gi4o duc va dao tao, y té, van hog, thé thao 21.1%, cac nganh khac 17,3%

Vén tin dyng dau tu phat trién cia nha nudc: trugc nam 1990 vén tin
dung dau tu phat trién caa nha nuéc chua duoc sir dung nhu mét cong cu
quan ly va diéu tiét nén kinh té thi trong giai doan 1991-2000, ngudn vén nay
d4 c6 mac ting truong dang ké va bat dau c6 vi tri quan trong trong chinh
sach dau tu cua chinh phu. Giai doan 1991-1995: ngudn von tin dung dau tu
phét trién caa nha nudc mai chiém 5,6% tong von dau tu toan xa hoi thi giai
doan 1996 -1999 d4 chiém 14,5% va nam 2000-2003 ngudn vén nay dat
15,7% tong von dau tu toan xa hoi. Nguon von tin dung dau tu phét trién cua
nha nuéc dau tu vao nganh cdng nghiép trén 60% téng vén dau tu (gan 55%
s6 du &n) d& gép phan quan trong vao viéc chuyen dich co cau dau tw, co cu
Kinh te.

Nguon vén dau tw tir doanh nghiép nha nwdc: tich luy cua cac doanh
nghiép nha nudc ngay cang gia tang va déng gop dang ké vao tong quy mo
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vén dau tu cua toan xa hoi. Nam 2000, tong ngudn vén chua so hitu tai cac
doanh nghiép nha nuéc la 173,857 ty dong. Trong giai doan 1991-1995, téc
d6 tang truang binh quan caa doanh nghiép nha nudc 1a 11,7% gap 1,5 lan téc
d6 tang trugng binh quan cua nén kinh té. Tir nam 1998 tré lai day (2001) toc
d6 tang truong cta doanh nghiép nha nudc cham lai nhung van chiém ty
trong 1on trong GDP cua toan b nén kinh té, nop ngan sach chiém 40% tong
thu ctia ngan sach nha nudc, tao viéc lam cho trén 1,9 triéu nguoi. Mot sb san
pham cua doanh nghiép nha nuéc c6 dong gop chu yéu vao can déi hang hoa
ctia nén kinh té nhu: xi mang, dau khi, buu chinh vién théng...

Nguon von tir khu vec tie nhan va dan cu: ngudn von trong dan cu
khdng phai 1a nho xap xi 80% tong ngudn vén huy dong cua toan bd hé thong
ngan hang, tir khu vuc dan cu cé thé huy dong dugc hang ngan ty dong va
hang chuc triéu USD chi trong mot thoi gian ngan. V&i khoang 15 triéu ho gia
dinh d6ng gdp khoang 1/3 GDP, trong giai doan 1996-2000 tiét kiém cua khu
vuc dan cu chiém khoang 15% GDP. bong gép cua khu vuc dan doanh tuong
dbi: chi rieng 8 thang dau nam 2001 co khoang 11 ngan doanh nghiép moi
duoc thanh 1ap véi s6 von 13000 ty déng. Nguon von nay dugc dau tu trong
cac linh vuc: kinh doanh thuong mai, dich vu, san xuat ndng nghiép va tiéu
tha cong nghiép .

Bén canh do, ching ta lubn ludn coi trong viéc thu hat ngudn vén tir
bén ngoai dac biét Ia vién tro phat trién chinh thirc (ODA) va dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) chiém khoang 30% tong V0n dau tu phat trién, coi do 1a yeu
t6 quan trong, gop phan tang thém ngudn von dau tu phat trién, tao ra co cau
hop Iy dé thic day viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi cua
dat nugc. Ba nam qua ngudn von ODA giai ngan duoc 4,6 ty USD, ngudn
vén FDI thuc hién dat 7,5 ty USD.

Ké tir khi ban hanh Luat Dau tu nuéc ngoai dén hét quy 1/2001 ca nudc
d4 thu hut duoc 3426 du &4n FDI vai tong vén dang ky (ké ca tang von ) 45,21
ty USD, von thyc hién dat trén 20ty USD (ké ca céac du an hét han va giai thé)
tr ndm 1991-2000, FDI chiém tir 20-30% tong von dau tu toan x& hoi. Day la
mot trong nhiing ngudn luc quan trong déng gop dang ké vao tang truéng
kinh té ciia nudc ta. Ty Ié dong gop cua khu vuc cd von dau tu nudc ngoai
vao GDP, tang nhanh qua cac nam, tu 2,5% nam 1992 1én 11,7% nam 1999
va 17,8% nam 2000. Pau tu truc tiép nuGc ngodi véi nhiing thé manh vé vén,
cong ngh¢ da gop phan chuyen dich co cau kinh té theo huéng CNH-HPH.
Nhiéu nganh nghé mai xuat hién nhu: Iap rap 0 to, xe may, ti vi, may giat,
diéu hoa nhiét do, may thu bang, dau video, tong dai dién thoai. .

Trong nganh cong nghiép nodi riéng va toan bo nén kinh té Vlet Nam noi
chung nguon von tur FDI da gop phan nang cao trinh do coéng nghé, dua ra
nhitng mé hinh quan ly tién tién, phuong thiec kinh doanh hién dai va la dong
luc quan trong budc cac nha déu tu trong nude phai d6i mai cong nghé, nang
cao chat luong, hinh thic... caa san pham dé canh tranh, ton tai trong co ché
thi truong. Pau tu nudc ngodi ciing gop phan mo rong,da dang hoa va da
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phuong hoda céc hoat dong kinh té ddi ngoai, tao diéu kién ting cudng, cing
¢ va tao ra nhitng thé va luc méi cho nén kinh té nuéc ta trong tién trinh hoi
nhap nén kinh té thé gigi va khu vuc xem xét két qua FDI theo nganh kinh té
tir nam 1988 dén hét quy 1/2001 khdng ké 33 du an da hét han véi s6 vén dau
tu 316,4 triéu USD va 668 du an giai thé trudc thoi han véi sb von dau tu
dang ky 1a 36,565 ty USD. Vén FDI chu yéu tap trung vao linh vuc cong
nghiép va xay dung véi 1712 dy &n (chiém 63% téng sé du an), tong von dau
tu 20.267,7 triéu USD (chiém 55.4 % tong von FDI ). Bang tht hai 1 linh
vuc dich vu c6 663 du an( chiém 23,2% s du &n) véi vén dau tu 1a 14.037
trieu USD ( chiém 38,4 % tong s6 vén dau tu ) linh vuc néng - 1am - ngu
nghiép c6 sb du an va vén dau tu nho nhat véi 380 du an( chiém 13,8 % s6 du
an) von dau tu dang ky dat 2.260,359 triéu USD (chiém 6,2%). Thuc té hoat
dong FDI cho thiy dong von dau tu vao Viét Nam nhitng nam qua chu yéu
tap trung vao nhitng nganh dé thu lgi nhuan, thoi gian thu hdi vén ngan, c6 thi
truong tiéu thu trong nuéc 16n va nhitng nganh trong nudc c6 tiém nang
nhung chua dugc khai thac nhu cac nganh san xuat chat tay raa,nganh may
mac, giay dép, hang dlén tir dan dung, khach san, van phong cho thué... dau
tu vao nganh cdng nghé cao khdng nhiéu, nhat 1a dau tu chiéu sau va chuyén
giao cong nghé con han ché.

Trong bdi canh bién dong cua nén kinh té khu vic va thé gigi thoi gian
qua, Viét Nam da tich cuc cai thien méi truong dau tu nham thu hit nhiéu
hon nira vén FDI. Tuy nhién trong tong thé can d6i chung caa nén kinh té,
Viét Nam xac dinh rd vai tro cua vén trong nuéc 1a cha dao.

Cung véi FDI,ngudn vén ODA thuc hién ciing c6 nhiéu tién bo. Nam
1993-2000: Viét Nam da té chic dugc 8 hoi nghi cac nha tai tro véi tong sb
vén cam két 12 17,54 ty USD. Véi quy mé tai tro khac nhau, hién nay ¢ Viét
Nam c6 nhiéu hon 45 d6i tac hop tac phat trién song phuong va hon 350 t6
chtc t6 chirc quéc té va phi chinh pha dang hoat dong.

Tinh hinh cam két ODA giai doan 1993-2000.
Pon vi.
Nam 1993 94 95 96 97 08 99 2000 TongsH
Mtic
von cam 1,81 194 226 243 24 22 21 24 1754
két
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Tinh hinh cam ket vien tro ODA
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Nguon: Vu kinh té doi ngoai va dau tu.

Pé str dung ngudn von ODA da cam két. chinh phua Viét nam da ky két
vGi cac nha tai tro cac diéu udc qubc té vé ODA.Tinh tir nam 1993 t6i hét
nam 2000, téng gia tri cac diéu udc qudc té da ky két 1a 12,6 ty USD bing
71,8% so véi tong ODA d3 cam két trong giai doan nay.

Nghién ciru quan hé ty I¢ cua ting loai nguon von trong tong von dau tu
x4 hoi d4 cho thay co cau dau tu ndy da budc dau to ra phi hop va ngay cang
hop 1y, tich cuc hon. d3 tao diéu kién tét hon dé tap trung vao dau tu cho
nhitng muc tiéu phat trién trong ndng nghiép va néng thon, xod do6i giam
ngh&o, nang cao chat luong ngudn nhan lyuc, phét trién KH — CN, dic biét 1a
xay dung co s& ha tang... Két qua 1a d& hinh thanh cac khu kinh té trong
diém, nhiéu khu céng nghiép, nhiéu khu ché xuat, cac nganh cong nghiép then
chét cua dat nuéc, ha tang giao théng van tai...Ha tang x& hoi d& duoc chd
trong dau tu va cai thién dang ké tao ra tién dé, day manh téc do phéat trién
ctia cac nganh kinh té.

Cung véi viéc giir vitng moi truong kinh té vi mé 6n dinh, giam chi phi
dau tu, giai quyét cac vudng méic cu thé cho nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai. Trong 3 nam qua Viét Nam d4 ban hanh hang loat cac co ché chinh
sach mang tinh khuyén khich cao, ting budc han ché va xoa bo céc rao can,
d4 tao ra nhiéu kha nang huy dong tét hon ngudn vén tir khu vuc dan cu, tur
DNNN, ttr tin dung Nha nuéc va tir dau tu nudc ngoai. Do d6 cac ngudn von
dau tu phét trién dugc huy dong kha nén trong 3 nim qua ning luc nhiéu
nganh kinh té phat trién dang ké: cong suat dién ban nganh tang 3.393 MW,
san luong khai thac than sach tiang 3,4 triéu tan, san xuat phan hoé hoc ting
450 nghin tan. ..

23



Nhom 7 - Kinh té dau tu

T6m lai, trong nhitng nam qua nguon vén dau tu huy dong hang nam
khong ngung tang. Hang nam vén dau tu phai tra toan xa hoi tang khoang
18% nho d6 ty 1& vbn dau tu so voi GDP khdng ngung tang.. . Ngudn vdn dau
tu da co tc dong thu hit dugc cac ngudn khéc, Trong diéu kién, chinh pha da
thuc thi nhiéu co ché dé tang cuong thu hit dau tur khu vuc kinh té tu nhan
trong nudc va nudc ngoai, huy dong ngudn vén cong trai gido duc, trai phiéu
chinh phu, trai phiéu dd thi, trai phiéu cong trinh... gdp phan ting nhanh tong
ngudn vdn dau tu, thic dy kinh té phét trién.

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat duoc, viéc trién khai thuc hién
ngudn von dau tu ciing con mot sb ton tai nhat dinh gay anh hudng dén hiéu
qua dau tu:

Thez nhat, chua huy dong hét tiem niang cac ngudn von cho dau tu phat
trién cac nén kinh té.

Nhiéu Bo, nganh va dia phuong chua chd trong huy dong cac ngum
vén dau tu cua cac thanh phan kinh té trong va ngoai nugc ma chu yéu Van
tréng cho, y lai vao ngudn von do NSNN cép, chua da sic thu hit dugc nhiéu
cac nguén von khéc tham gia dau tu, dac biét 12 khu vuc tu nhan nén da han
ché rat 1on vé quy mé dau tu, nhat 1a dau tu cac cdng trinh co s& ha tang c6
kha ning thu hdi vén.

Viéc thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai van con nhiéu han ché,
chua phuc hdi dugc toc do huy dong cao nhu nhitng nam truéc day. Hau hét
cac du an duoc cap gidy phép gan day déu c6 quy md nho, mdi truong dau tu
tuy duoc cai thién nhiéu nhung mirc 6 canh tranh so vai cac nudc trong khu
vuc chua cao va con nhiéu bat cap nhu: chinh séch thay doi lién tuc va kho du
bao trudc, ¢ tinh trang canh tranh chua hop Iy trong viéc thu hat von dau tu
nudc ngoai gitra cac dia phuong.

Khéi lwong giai ngan vén ODA dat thap so véi ké hoach, hang nam chi
dat khoang 80 — 90% mirc dé ra. Sau 10 nam kéu goi nguon von ODA, den
hay méi giai ngan duoc 13,5 ty USD trén tong sé 25 ty USD cam két, ty 1¢
giai ngan giam dan qua cac nam, khéi luong giai ngan con thap do nhiéu
nguyén nhan, trong d6 chii yéu 1a nguyén nhan chi quan nhu cham giai phong
mat bang, cac Bo, nganh va dia phuong bd tri khéng du vén dbi ung, niang luc
ctia cac ban quan Iy du an ODA con thap, tha tuc chua hai hoa trong va ngoai
nudc. ..

Thet hai, bd tri dau tu con gian trai:

Nhin chung, bd tri von dau tu con gian trai, phan tan thé hién & hau hét
cac nguon vén, dac biét 1a nguon vén dau tu thugc NSNN. Nhitng nam gan
day da c6 tién bo budc dau (tap trung hon cho cac dy an nhém A). Tuy nhién,
nhiéu B9, hganh va dia phuong van con tinh trang b tri von chua tap trung,
chu yéu la dol vei cac cong trinh, du &n nhém B va C. S6 cong trinh dy an
dau tu tir ngudn vén NSNN nam sau nhiéu hon nam truéc. Nam 2001 khoang
7.000 du &n, nam 2002 hon 8.000 dy an, nam 2003 la 10.500 du an (tang
khoang 2.500 du an so vé&i nam 2002).
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Nguyén nhéan cua tinh trang trén la:

V& trach nhiém cua céc Bo, nganh va dia phuong: Nhu ciu dau tu con
c6 khoang céch rat I6n so véi kha nang can dbi cia NSNN, khi bé tri cu thé bi
cang kéo bai c6 qua nhiéu muc tiéu. Tuy nhién, khi xem xét dé quyét dinh du
an dau tu m&i chua nghiém chinh chap hanh ding cac quyét dinh du 4n dau tu
mai chua nghiém chinh chap hanh ding céc xem xét k§, thi hiéu qua va tinh
kha thi thap. Trén thuc té, sé lwgng du 4n cac B, nganh va dia phuong phé
duyét da khong hop phap véi kha niang can ddi ngan sach. Ngoai ra, trong
viéc bd tri, phan bo vén dau tu cho cac dy an, khong loai trir cac truong hop
do né nang, do quan niém “ von ngan sach 1a phai chia déu giira cac huyén,
x4, dan dén tinh trang dau tu phan tan, gian trai con tiép dién.

Vé trach nhiém cua céc co quan quan ly: Con buéng long trong cong
tac quan ly dau tu va xay dung viéc phan cip quan ly trong dau tu va xay
dung cho cac B9, nganh va dia phuong da thuc hién twong di manh. Tuy
nhién co ché quan Iy va xay dung hién tai thiéu cac ché tai, nhitng quy dinh
cu thé (ké ca bién phap hanh chinh) nham kiém soat va han ché duoc viéc phé
duyét du an dau tu tran lam, kém hiéu qua.

Cong tac giam sat, danh gia dau tu chua dap ang dugc cac yéu cau theo
quy dinh, mét mat do doi ngii can bod chua duwoc chuan bi chu déo, can bo
nghiép vu con thiéu kinh nghiém, niang luc con han ché, chua cé hé théng
thong tin phuc vu hoat dong giam sat. Mat khac, 1anh dao & mot s6 Bo, nganh
va dia phuong ciing chua nhan thic day du duoc vi tri, vai trd cia cong tac
giam sat, danh gia dau tu trong quan ly dau tu néi chung.

Tha 3: Lang phi, that thoat trong NVDT con I6n.

Lang phi, thit thoat trong dau tu va xay dung van con la van dé ndi com
hién nay. Con c6 nhitng biéu hién tiéu cuc trong quan ly dau tu va thi cong
cong trinh. Chat luong & mot sé cdng trinh con thap, gay lang phi va kém hiéu
qua trong dau tu.

Theo két qua diéu tra nam 2002 cta 995 DA, vai téng sé vén dau tu
20.736 ty ddng, phat hién sai pham vé tai chinh va *** von dau tu la 1.151 ty
dong, bang khoang 5,5% tong von dau tu cac cong trinh duoc kiém tra. Riéng
17 cdng trinh do thanh tra Nha nudc thuc hién kiém tra, phat hién sai pham vé
tai chinh chiém khoang 13%. D6 la chua ké tdi cac 1ang phi 16n do cham trién
khai céng trinh va nhat 1a do sai sot trong chi truong dau tu ma hién chua c6
cach danh gia théng nhat. nam 2003, thanh tra Nha nudc tiép tuc thanh tra
mot s6 dy an, céng trinh dau tu xay dung co ban véi sé vbn 8.235 ty dong.
Qua kiém tra d& phat hién tong sé sai pham vé tai chinh 1a 1.235 ty ddng,
chiém trén 14% tong s6 von.

Nguyén nhan cua tinh trang 1ang phi that thoat trong dau tu c6 nhiéu,
thé hién o tat ca cac khau trong qua trinh dau tu, hé thong chinh sach, phap
luat vé quan Iy dau tu va xay dung, quan Iy dat dai chua dong b, chua xay
dung rd vai tro dai dién cha s hiru caa Nha nuée, phan cong, phan cip chua
rd rang.
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Ngay tir khau tinh toan, xac dinh tong muc von dau tu cho dy an chua
quan tdm sau sac téi viéc tiét kiém von dau tu, nhiéu du an thiét ké phd
trrong hinh thuc. Stir dung don gia, dinh mirc khéng theo quy dinh lam phat
trién khéi lugng von dau tu, phat trién du an cong trinh.

Con nhiing biéu hién tiéu cuc trong quan ly va thi cong cong trinh,
nhiéu du an khéng lam dung thiét ké, chu dau tu va bén thi cong mébc nbi,
thoa thuan khai phat trién s luong, diéu chinh du &n rat tién va vat tu cua
cong trinh.

Ngoai ra, trinh d6 ning luc quan ly, diéu hanh cua cac chu dau tu, cua
ban quan ly du an, con t/c tu van con yéu kém ciing 1a nguyén nhan gay lang
phi, that thoat von dau tu.

Tha 4: Tinh hinh no dong trong dau tu va xay dung con 1a van dé buc
XUc.

No dong trong dau tu xay dung co ban dang la van dé bac xtc hién nay
vuot qua kha ning can ddi cia ngan sach, chua duoc xu ly dat dlem Do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, tinh hinh thuc hién vuot ké hoach vén dau tu
xay dung co ban cua can bd, nganh va dia phuong van tiép dién va cé xu
hudng ting (sau khi ra soat lai, s6 no van con trén 5 nghin ti dong. Trung
wong khoang 2 nghin ti dong, dia phuong khoang 3 nghin ty ddng).

Nguyén nhén cua tinh trang ng dong

Kha ning can d6i von dau tu tir ngan sach Nha nudc con rat han hep,
chi dap (ng duoc tir 40 - 50% nhu cau; do sy cap bach phai thuc hién mot s6
muc tiéu quan trong cua cac dia phuong. Mot s6 cdng trinh, du &n thudc cac
nganh thuy loi, giao théng phai khan truong thi cdng ngay truéc mia mua I,
phai vay muon hoic (ng trudge von dé thi cong.

Do dic thd caia cac cdng trinh, du an thudc ha tang giao thdng, thuy loi,
bén A, co quan cip phét vén, co quan Kiém tra toan kho kiém tra, kiém soat
vé khdi lugng thi céng, don gia va dinh mac trong du toan dugc duyét, nén
nhiéu nha thau tich cuc wng truéc vén dé thi cong.

Cac bo nganh, cé4c tinh, thanh phd con budng long trong cong tac quan
ly dau tu va xay dyng, co ché quan Iy dau tu va xay dung hién hanh con thiéu
nhitng ché tai, bién phép cu thé nham kiém soat va han ché viéc phé duyét du
an dau tu tran lan nhu hién nay.

Nhiéu B, nganh va dia phuong con tu twong né nang, dé dang dbi véi
cac chu dau tu trong viéc vay muon von, cho phép cac nha thiu tng trudc
vén dé thi céng cac cong trinh, du &n. Trong qua trinh diéu hanh ké hoach,
phét hién thuc hién vuot vén, cac co quan quan ly chua kip thoi can thiep dé
c6 bién phép xu ly.

Thir 5: Cac co ché chinh sach trong linh vuc dau tu phét trién con cham
dugc stra d6i bé xung va hoan chinh, chua dap ung kip thoi yéu cau thyuc té
cua cbng tac quan ly hién nay.

Co ché tin dung dau tu wu dai con nhiéu bat cap. Poi tugng cho vay dan
trai, mo rong quéa muec, 13i suat cho vay thap, kéo dai thoi gian tra ng, khoanh
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ng, diing ngan sich dé tra no vay. Hién nay ton tai nhiéu mic Ii suat trong
tin dung dau tu phat trién caa Nha nude, gay phac tap trong quan ly, dong
thoi dé phat sinh tiéu cuc. Ve hinh thtec tin dung, cha yéu van la cho vay theo
du an, hinh thtc hd tro 14i suat sau dau tu m&i dugc ap dung.

Tom lai: Quy mo Ion cé tang va nguon huy dong da duoc da dang hoa
song hoat dong dau tu van chua du sic dé diéu chinh co ciu kinh te theo
huong phat huy I0| thé so sanh, phét trién kha niang canh tranh caa nén kinh
té, dap wng yéu cau hoi nhap.

Il. CO CAU PAU TU PHAT TRIEN THEO NGANH

Co cau dau tu phat trién theo nganh kinh té quoc dan trong thoi ky doi
méi dd dich chuyén theo huéng: dau tu manh cho céng nghiép, uu tién cho
ndng nghiép ndng thon, phét trién ha tang co sé ciing nhu cac linh vuc xa hoi.
Trong 3 ndm qua tuy van tap trung chu yéu cho nganh céng nghiép, chiém
khoang 43,5% von dau tu toan xa hoi, véi muc phét trién binh quan 11%
nhung d4 gia phat trién dau tu cho linh vuc ndng 1am nghiép - thuy san, ting
binh quan 1a 13,2%/nam. Pau tu cho linh vuc khoa hoc - cdng ngh¢, gido duc
dao tao, y té vin hod tang 15,2%/nam nén ty trong von dau tu cho cac linh
vuc ndy da dat tuong tng 1a 12,7% va 8,1%, ngoai ra con dau tu cho ha tang
giao thong van tai va thong tin lién lac 8,2%, cac nganh khac khoang 20,7%.

Co C4u tong vén dau tu phat trién theo nhdm nganh kinh té trong thoi gian qua

(%)
Co cau
< NoOng lam . .
Nam Tong s6 nghiép - thuy Cong nghicp Dich vu
san - xay dung
1986 100,00 38,06 28,88 33,06
1987 100,00 40,56 28,36 31,08
1988 100,00 46,30 23,96 29,74

27




Nhom 7 - Kinh té dau tu

1989 100,00 42,07 22,94 34,99
1990 100,00 38,74 22,67 38,99
1991 100,00 40,49 23,79 35,72
1992 100,00 33,94 21726 38,80
1993 100,00 28,87 28,90 41,23
1994 100,00 27,43 28,87 43,70
1995 100,00 27,18 28,76 44,06
1996 100,00 217,76 29,73 42,51
1997 100,00 21,77 32,08 42,15
1998 100,00 25,78 32,49 41,73
1999 100,00 25,43 34,49 40,08
2000 100,00 24,53 36,73 38,74
2001 100,00 23,25 38,12 38,63
Uasc 2002 100,00 22,99 38,55 38,46

Nhitng nhan xét co thé dugc rit ra, déng thai ciing 1a nhitng van dé con
leu y trong co cau dau tu thoi gian téi.

Thi nhat, dau tu cho nhdm nganh néng 1am nghiép - thuy san da ting
l&n ca ve lugng tuyét doi, ca ve ty & 1a phi hgp vai chu truong chuyén dich
co cau céng nghiép hoa - hién dai hoa néng nghiép, nong thon. Ty trong vén
dau tu cho néng, 1am nghiép - thuy san trong tong vén dau tu x& hoi da phat
trién tir 8,5% thoi ky 1991 - 1995 1én 11,37% trong thoi ky 1996 - 2000. Gan
day nhat nam 2003 thi téc do phat trién san xuat néng nghiép, 1am nghiép va
thuy san nhu sau:

Thién (ty dong) Nam 2003
Nam 2002 U4c 2003 | so véi nam 2002
(%)
Tong s6 155.857.8 163.497.8 104.9
Nong 122.150.0 127.110.7 104.1
nghiép
Lam nghiép 6.107.6 6.174.8 101.1
Thuy san 27.600.2 30.212.3 109.5

Chinh su chuyén dich nay d& gop phan on dinh kinh té - x& hoi, gop
phan dé dét nudc khong bi cudn hit vao cusc KH? tai chinh - tién té khu vuc
thoi ky 1997 - 1998 va su suy thodi cua kinh té toan cau trong nam 2001 -
2002, tréi lai d& phat trién 1én qua tirng quy trong nam 2002 va nam 2002 dat
muc ting truéng cao nhat so véi 4 nam trudc d6 nho thu nhap, sac mua, va
kha nang thanh toan caa néng dan phat trién Ién.

Tuy nhién dau tu cho néng, 1am nghiép - thuy san ciing 1a mot s6 van dé
can luu y. Mot mat, ty trong dau tu cho ndng, 1am nghiép - thuy san con thap
S0 V&i ty trong cua nhom nganh nay trong GDP (14,7% so véi 23,6%). Mat
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khac dau tu con theo phong trao, tinh phép ly cta quy hoach thé hién chua rd,
tinh trang nudi trdng - chat pha, thuong dién ra & nhiéu cay con trén nhiéu
ving. Ty trong dau tu cho khau giéng, khau ché bién va khau tiéu thu con it.
Pau tu dé chuyén lao dong tir nong, lam nghiép, thuy san (chlem 2/3) song
cdng nghiép - xay dung va dich vu con rat cham. Muc tiéu dé ra giam xudng
con 56 - 57% vao nam 2005 va 50% vao nam 2010 sé khé ma thuc hién dugc
néu khong cd bién phap quyét liét ngay tir bay gio.

Co cau dau tu trong néng nghiép chua that hop ly. Trong ndng nghiép
chu yéu van tap trung dau tu vao thuy loi (chiém khoang 70% vén dau tu cua
nganh), ma chua chd y nhiéu dén dau tu nham nang cao chat luong phét trién
ndng nghiép nhu dau tu phat trién khoa hoc céng nghé phuc vu ndng nghiép,
dau tu cho hé théng glong cay trong, vat nudi, ché bién néng san, mang ludi
co so ha tang phét trién néng nghiép. Chua khic phuc nguyén nhan ma di
khac phuc hau qua dan dén hiéu qua kém.: Chua quan tdm ding muac dén
cong nghiép hoa - hi¢n dai hoa ndng nghi¢p va ndng thon do chua dau tu
twong xung dé phat trién cac nganh nghe tiéu tha cong nghiép ¢ ndng thon,
phét trién trang trai, lang nghé truyén thong nham chuyén doi co cau san xuat
trong néng nghiép. Nganh thuy san c6 muc tang trudng cao, nhung dau tu vao
linh vuc nay con khiém ton.

Tha 2: Ty trong dau tu cho céng nghiép va xay dung d phat trién kha.
Ngay 29/10/2004 tai Ha Noi, Bo ngoai giao va Ban té chiic hdi cho qubc té
hang cong nghiép Viét Nam 2004 hoi thao nham danh gia nhitng co hoi va
thach thirc dbi vai nganh céng nghiép noéi chung va cac san pham cong nghiép
Viét Nam noi riéng, xac dinh vai tro cua Nha nudc ddi voi nganh cong
nghiép, dinh hudng phat trién trong thoi gian téi.

Theo s6 ligu thong ke, tir 1995 dén 2003 nhicu mat hang cong nghiép
nudc ta tang truong rat nhanh nhu: dong co diezen tang 12,8 lan, Iap rap 0 to
tang 11,6 lan, xi mang tang 4 lan, dau thuc pham tang 7,9 lan, quan 40 may
san tang 3,5 lan... Tinh chung binh cho nganh céng nghiép nudc ta trong 10
nam vira qua, téc do tang truong trung binh hang nam dat khoang 12%.

Phan tich co CAu dau tu va ngmn von phat trién cua nganh cho chdng ta
thdy vén dau tu ndng nghiép chiém tir 38 dén 52% tong vén dau tu theo ting
nam, vén dau tu nudce ngoai tir 24 dén 32%, khu vuc ngoai qudc doanh chiém
tr 21 dén 29%. Von ndng nghiép tap trung chu yéu cho phat trien cong
nghiép ha tang nhu dién, gas, khai thac ha tang giao thong. Trong khi khu
vuc dau tu nudc ngodi va ngoai quoc doanh tap trung vao cac nganh cong
nghiép ché bién, cong nghé cao, dét may, da giay, du lich, khach san.

Vé ty trong san Xuat cong nghiép hién nay, nganh dét may, da giay dang
¢6 uu thé vai toc do tang truong kha, thu hit nhiéu lao dong nho ¢é thi truong
xuat khau 6n dinh, ¢ kha niang canh tranh tuy cha yéu van la gia cong.

Ngoai ra nganh ché bién gd ciing c6 toc do phat trién rat manh. Nam
2004 du kién tang xuat khau tir 80 - 85%, udc khoang 1 ty USD va c6 trién
vong tré thanh mot trong nhitng linh vic xuat khau chu dao thoi gian téi: Cac
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nganh cong nghiép co ban khac nhu co khi, luyén kim, dién ti, cong nghé
thdng tin, hod chat, ché bién... van dang trong tinh trang phat trién cham va
suc canh tranh kém.

Trong c6ng nghiép: co ciau dau tu cho cdng nghiép chiém 43% trong
tong sb dau tu toan xa hoi 1 thap, chua du dé phat trién va co ciu lai nganh
cdng nghiép, chuyén dich co cdu san pham cong nghiép dé c6 thé hdi nhap
trong canh tranh quyét liét; hién twgng dau tu theo phong trao, theo lgi nhuan
truéc mat con tdn tai, 1dng phi vén, tai nguyén, 1am giam hiéu qua dau tu.
Chura chi trong dau tu phat trién nganh co khi, dau tu cong nghiép déng tau,
ché tao “may cdng cy, may phuc vu néng nghiép, ché bién nbng san... dau tu
chua gan chat véi chuyén giao cong ngh¢ va phat trién cong nghé cao, han
ché kha nang canh tranh caa mét s6 linh vuc cdng nghiép ché bién.

Vé giao thdng van tai: Chu yéu van tap trung vao giao théng duong bo
(chiém trén 70% vén dau tu cua nganh), trong d6 lai tap trung cha yéu hé
théng dudng québce 16, hé théng duong giao thong ndng thén, ving kinh té kho
khin chua duoc dau tu thoa dang dé phét huy hiéu qua chung. Pau tu phat
trién phuong tién van tai con & mac thap.

Pau tu ch linh vuc phét trién ngudn nhan lec con & mac thap, chua gan
chat véi chién lugc phat trién cac nganh kinh té.

Tha 3: Pau tu cho dich vu hién chiém ty trong max, nhung d6i véi dan
cu thi dau tu con hudng nhiéu vao nha dat, vao nha hang, karaoke, goi dau
thu gidn, nha nghi... trong khi dau tu vao san xuat san pham vat chat chua
tuong xang, chua dau tu truc tiép do vén it, lo ngai rai ro, kinh nghiém chua
c6 ma thudng dau tu gian tiép nhu giri vao ngan hang, cho vay... dau tu cho
tai chinh - tin dung dé day nhanh viéc thanh toan, han ché ding tién mat, dau
tu cho khoa hoc - céng nghé con chiém ty trong nho...

Véi muc tiéu déi méi, Nha nuéce ta da c6 nhitng chinh sach dau tu can
thiét dé tao diéu kién cho cac nganh kinh té phat trién, wu tién twong déi thoa
déng cho cac nganh kinh té mii nhon nhu: giao théng, van tai, buu chinh -
vién thong... Nha nuéc ciing ¢6 nhing wu tién nhat dinh doi véi cac nganh
cong nghiép co ban, nhitng nganh theo danh gla sé& tao thé va da cho nén kinh
té va cac nganh khac phat trién: Chang han dau tu tap trung ¢ muc trén 50%
téng von dau tu toan nganh cho linh vyc dién, gan 15% cho nganh vat liéu
xay dung, gan 10% cho nganh ché bién thuc pham. Vén chua nhiéu, huy dong
khéng dé dang, néu dau tu dan trai khdng co trong diém, kém hiéu qua thi
tang truong s€ kho ma dat dugc muc tiéu. Cac quy hoach nganh, tuy da xac
dinh rd hon nhitng nganh thugc loai quy hoach "mém" va quy hoach "ciing"
nhung ngay ddi vai cac nganh san pham chu luc can duoc lap quy hoach ciing
chua duoc xac dinh & cip Nha nudc.

I1l. CO CAU PAU TU THEO VUNG, LANH THé.
Viét Nam la mot nudc dang phat trien vai nguon von dau tu con han
che. Trong diéu kién d6 Pang va Nha nudc cha truong thuc hién chién lugc
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dau tu ¢6 trong diém va phat trien kinh té dua trén thé manh va loi thé so sanh
cua tirng vung, tirng dia phuong, du thao * 'chién luoc phat trién kinh té" xa hoi
"trinh dai hoi 1X cua Bang nhan manh cac noi dung xay dung va phat trién o
6 ving. P4 1a ba ving kinh té trong dlem Bac Bo mién Trung, phia nam va ba
ving khé khian hon 1a Trung du mién ndi Bic Bo Tay Nguyén va dong bang
Séng Ciru Long. Viéc tao ra cac trung tdm kinh té manh trong moi ving
khéng chi 1a dong luc phat trién ban than ving kinh té ¢6 ma con tao ra stc
hap dan, tic dong manh mé& vao sy phat trién cua cac ving co lién quan.

Dé dat dugc muc tiéu chién luge @6, can phai co chinh sach dau tu thich
hop va co ché tang cuong lién két quan ly vang. Boi véi cac ving loi thé, viéc
uu tién dau tu cac co s¢ ha tang s& nhanh chong tao ra mét mdi trudng kinh
doanh hap dan dau tu. D6i véi cac ving kho khan, viéc dau tu vao co so ha
tang s& rat ton kém vi vén dau tu rat 16n, tho han thu hoi von dau tu dai do do,
hiéu qua dau tu thuong khdng cao.

Trong nhiing nam qua, mot s6 chinh sach lién quan dén phat trién ving
d4 dugc ban hanh dudi nhiéu hinh thic. Tha tudng chinh pha dd phé duyét
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi cac ving.

Déi voi cac vung kho khan, Nha nudc da cd nhitng luat va chinh sach
khuyén khich nham huy dong, nhiéu nguon vén dau tu khac nhau nhu: Luat
dau tu nuéc ngoai, luat khuyén khich dau tu trong nuéc, chuong trinh 135,
chuong trinh 327.

1. Tinh hinh d4u tw ving thei gian qua

Ty trong dau tu phat trién cua ving trong tong dau tu cua ca 6 ving ¢ su
khéc biét I6n. Binh quan giai doan 1996 - 1999, viing kinh té trong diém phia nam
chiém ty trong 16n nhat (51,26%) gap hon 2 1an viing kinh té trong diém Bac bo
(21,83%) va gap 20 lan ving Tay Nguyén (2,63%). Bén canh do, ti tong dau tu
phét trién caa 6 viing c6 xu thé khac nhau trong nhitng nam 1996 - 1999.

Tha nhat, ving trung du va mién nGi Bic Bo va ving kinh té trong
diém mién trung tang v&i cac mac tuong ng tir 5,62% 1én 7,88% va tir 3,4%
Ién 4.13%. Diéu d6 c6 nghia la sic thu hat vén dau tu phat trién caa 2 ving
hay da tang lén. (Tuy chua dugc nhu mong muén). Thi 2, ving Tay Nguyén
va ving Pong Bang song Cuu Long nam 1997 c0 giam sut so vai nam 1996,
nhung d3 ting dan tro lai vao nam 1998 va 1999. Tha 3, ti tong dau tu cua 2
ving kinh té trong diém Béc bo va phia nam c6 xu thé giam dan véi cac muac
twong @ng tr 21,9% xudng 19,51% va 51,99% xudng 50,99%. Piéu nay cho
thdy tinh b&o hoa twong d6i cua von dau tu tai hai ving ndy so vai cac ving
Khéac.

Vén dau tu nudc ngoai cd vai tro quan trong trong tong vén dau tu.

Tong von dau tu nude ngoai thyuc hién dén thang 12 - 1999 tai sau ving
la 12.727 triéu USD. Trong dd, vung kinh té trong diém phia Nam chiém
57,46%, ving kinh té trong diém Bac Bo chiém 31,42% (ca hai ving chiém
tGi 88,88%), viing Tay Nguyén c6 ti I& thip nhat, chua toi 1%. Ving trung du
va mién ndi Bic bo va viing Tay Nguyén thu hit va thuc hién duge mot luong
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vén dau tu nudc ngodi thap hon nhiéu so véi tiém nang. Vung kinh té trong
diém mién Trung, mac du d& duoc chi trong vé mt chinh sach (khu cang
nghiép Dung Quat Khu kinh té mo Chu Lai...) nhung thu hit vén dau tu nuéc
ngoai con rat thip so véi mong muon (chiém 3,35%). Nhu vay, vén dau tu
nuoc ngoal thuc hién tap trung chu yéu vao céc vung kinh té trong diém. Dé
c6 thé thu hat vén dau tu nude ngoai vao cac vung khd khin can ¢ nhiéu
chinh sach dong bo vé co s¢ ha tang, wu déi, dau tu, dao tao nguon nhan lyc.

Trong 5 nam (1995 - 1999) tong ngudn vén dau tu tir ngan sach do dia
phuong quan ly (gom ca V0n ODA) la 15.540 ti dong Titrong ngmn vén nay
ctia ving trung du va mién ndi Bic Bo 1a 16n nhat (25,01%) va thap nhat 1a
vung Tay Nguyen (7,39%). Tuy nhién, sy chénh léch gitra cac vung khong
l6n (gitra vung cao nhat va ving thap nhat chi 1a 17,62%). Hon nita, tong
ngUOn vén cua ba ving kho khin chiém 54,51% (16n hon so vai ba viing kinh
té trong diém). Nhu vay, Nha nudc da chi trong thich dang trong viéc dau tu
tir ngan sach cho cac vung khé khan. Vi vay, tong nguon von dau tu phat trién
chénh léch dang ké cua von dau tu nudc ngoai vao cac ving.

2. Mot so tac dong cia dau tw viung dén chuyén dich co cau ving
thoi gian qua

DPau tu da co tac dong tao ra nhitng chuyén bién vé ti trong dan sb va
GDP cua cac vung.

Trong nhitng nam qua, dau tu d& tac dong tich cuc toi chuyen dich co
cau GDP tinh theo vung. Ti trong GDP cua vung kinh té trong diém phia Nam
da ting 1,72 diém phan tram, trong khi d6, ti trong dan sé cta ving nay chi
tang 0,4 diém phan tram; nghia I3, ti trong GDP cta viing nay ting nhanh hon
ti trong dan sb. Bong thoi, GDP dau ngudi cua ving ndy so Véi ca nudc tang
duoc 0,1 diém. Ti trong GDP vung Tay nguyén ting 0,16 diém phan tram,
trong khi ti trong dan sé ting 0,87 diém phan tram, lam cho GDP binh quén
dau ngudi cua Tay Nguyén so véi ca nuée giam di 0,2 diém. Clng giam ti 18
GDP binh quan dau ngudi so vai ca nudc 1a ving trung du va mién ndi Bic
bo (giam di 0,03 diém) do ti trong GDP cua ving nay giam nhiéu hon ti trong
dan sé. Ti trong GDP dau nguoi cta ba ving con lai taing khdng dang ké. Ba
viing nay c6 diém chung la ca ti trong dan s6 va ti trong GDP déu giam. Nhu
vay, dudi tac dong cua cai cach, dau tu, GDP va dan sé cua cac ving da thay
d6i theo hudng ting ti trong cta ving Tay Nguyén va ving kinh té trong diém
phia Nam, dong thoi giam di ¢ cac vang con lai (xem Bang 2 & cudi bai).

Pau tu da hinh thanh cac ving céng nghiép tap trung

Dudi thc dong cuia dau tu theo ving, cac dia ban cong nghiép tap trung
d& budc dau dugc hinh thanh. Bén cudi nam 2000 da c6 68 khu cdng nghiép
tap trung duoc cap gidy phép véi tong dién tich trén 10 nghin ha. Cong nghiép
dang duogc quy hoach lai theo huéng mé rong quy moé va dia ban, tang nang
lyc va nang cao hiéu qua, tap trung vao cac nganh then chét, huéng téi su
phan bd trai rong va lién két theo quy mé toan quédc va khu vuc, rd nhat la cac
nganh xi mang, dién, vat liéu xay dung, sat, thép, dau khi va san xuat mot sb
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hang tiéu dung. Céac doanh nghiép trong cac ving kinh té trong diém da 6c
cdng nghé tién tién hon, san pham céng nghiép cd khdi luong I6n va chat
lugng cao hon cac vung khéc. Nang luong cdng nghiép cua cac vung trong
diém chiém mot ti trong dang ke SO VoI ca nudc (den cubi nam 1999 ¢ 52
khu c6ng nghiép va khu ché xuét; 46,5% codng suat va 51, 5% s lwong Xi
mang; 73,2% cong suat va 76,5% sb lugng thep, 85% cong suat va 73,3% sb
lugng Iap rap 6 td; trén 70% cong suat va sb lugng vai dét; trén 80% cong
suat va sb lrong nganh may mac; 70,1% cong suat va 79% sb luong bia...).

3. Nhirng van d@é dit ra do6i véi dau tw vang va tac dong dén chuyén
dich co cau kinh té 1anh thé.

* Yéu kém

Nhitng nam qua quy hoach ving di dwugc quan tdm, nhung co ché,
chinh sach ving lai chua duoc hoach dinh & muc can thiét.

Mic du dd c6 chu truong va su chi dao séat sao trong phat trién vung,
nhung két qua dat duoc con chua cao. Pén nay, van chua c6 mot co ché diéu
phdi, chi huy va quan ly cac vung; ving van khong phai la mot cap ké hoach,
do d6 tinh chat bat buoc con han ché. Phan I6n cac dia phuong phai tap trung
giai quyét cac van dé cua tinh, thanh phd, nén khéng c6 diéu kién hoic chua
that sy quan tam dén tac dong cua su phat trién cac tinh ké can trong ving toi
su phét trién cua dia phuong minh. Bong thoi, hé thong co ché, chinh sach
chua phan anh mot cach day du va cu thé tinh chat va dic thd cua cac ving
I&nh thd. Chua c6 nhitng chinh sach chi rd viéc cac ving (duoc phan chia nhu
trén) duoc khuyén khich hoac han ché phat trién nganh nghé. san pham gi.
Hon nira, ban than sy phan dinh sau ving nhu trén ciing dang coi trong yéu to
don vi hanh chinh cap tinh hon 1a c4c yéu t6 tao ving. Trong chi dao, diéu
hanh, chinh pha phai dua vao cac don vi hanh chinh trong ving, do vay rat it
khi ban hanh chinh sach cho céac yéu t6 tao ving va cho toan viing. Ching
han, sau khi tach tinh, Binh Dwong thuoc vé khu kinh té trong diém phia
Nam, trong khi Bac Ninh ¢6 nhiéu yéu té dé dua vao vung kinh té trong diém
Bic B, nhung khong dugc diéu chinh.

* Yéu kém

*** diéu kién, gitra cac ving trong diém va vung kho khan van con
chénh léch.

Pau tu nudc ngoai vao cac ving Kinh té ¢ sy chénh léch Ién. Cac ving
kinh té trong diém bac bo va phia Nam, tuy mét s chi phi dau tu cao ho,
nhung do méi trudng dau tu thuan lgi, thu hdi von nhanh nén cac dy an vao
cac vung nay nhiéu hon. Vang kinh té trong diém mién Trung chua tao lap
duoc moi truong kinh doanh si dong va co sé ha ting thuan tién, do vay, dau
tu nuéc ngoai vao day con han ché. Vang kinh té trong diém phia Nam thu
hit dau tu nude ngoai diang ky gap 1,8 1an ving kinh té trong diém Bac Bo.
Vung Tay Nguyén (véi 4 tinh) thu hit dugc s6 vén dang ky gap 2,8 1an so voi
viing trung du va mién ndi Bac Bo (c6 12 tinh). Bong thoi, ¢6 sy chénh léch
rat 1on giita cac ving vé ti 1é do thi hod; nam 1999, ti l¢ dan sb d6 thi ¢ ba
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viing kinh té trong diém 1a 45,07% trong khi ving trung du va mién ndi Béc
Bo chi c6 8%, Tay Nguyén 6,08% va dong bing séng Ciru Long 15,35%.

Tom lai

Co cau dau tu d4 c6 su chuyén dich, tap trung cho nhitng muc tiéu quan
trong vé phat trién kinh té - xa hoi va dich chuyén co cau kinh té

Do ngudn luc huy dong tét hon va tap trung dau tu vao mot sé cong
trinh cha yéu, quan trong trong cac nganh, linh vuc va dia phuong, dau tu
chuyén ddi manh co cu san xuit theo huéng hiéu qua va phét huy dugc loi
thé tirng vung, tirng nganh, ting san pham tiang kha nang canh tranh cua nén
kinh t&, chuyen doi co cau san xuat ndng nghiép va kinh té néng thon; dau tu
chiéu sau, bo sung thiét bi cong nghé tien tién trong céc nganh cong nghiép;
xay dung va chuan bi xay dung mot s6 co so cong nghiép, két cau ha tang ky
thuat (giao théng van tai, vién thong, thuy loi, cdng nghé dién) ha tang co so
ndng thon, du lich, bao vé méi truong, giam nhe thién tai.Von dau tu da tap
trung cho phét trién nguon nhan luyc: Gido duc khoa hoc cdng nghé, moi
truong, y té xa hoi, cac chuong trinh quéc gia xoa doi giam nghéo va uu tién
dau tu thuc hién phat trién kinh té - xa hoi cac tinh Tay Nguyén, mién nii
phai Bic, dong bang sdng Ciru Long, céc tinh con lai khd khin, cac ving
thuong bi thién tai, bédo lut
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CHUONG 3. GIAI PHAP CHO CO CAU PAU TU VA
TAC PONG CUA NO VOI CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE VIET NAM

I. NGUON TRONG NUGC

1.1.1 Nguén vén nha nwée :

Co3 ngué)n von dau tu 16n, 13 von tir khu vuce kinh t& Nha nude, khu
vuc kinh té dan doanh va tir khu vuc ¢6 von dau tu nudce ngoai.

Ngué)n von dau tu Nha nudc trong nhiéu nim nay chiém ty trong hon
56% tong von dau tu. Nguon Von nha nudc dong vai tro quan trong trong qua
trinh chuyén dich co cau kinh te Ngudn vén Nha nudc bao gom ngudn von
ngan sach Nha nudc, nguoén von tin dung dau tu Nha nudc va vén dau tu tir
ngudn von tu cd cua doanh nghiép Nha nudc.

Trong ngudn vén ngan sach Nha nudc, co cac nguon Vén rat 16m, c6 kha
nang huy dong cao, do la thu tur dat dai va tir ¢ phan hod, ngudn thu tu thué.

Nguon Von tin dung dang dung trudc mot nghich ly: 1ai sut huy dong
hién thap hon téc do ting gia tiéu dung. Néu ting 13i suat huy dong dé thu hit
von thi phai tang 14i suat dau ra. Piéu nay 1a kho khin vi hién nay 13i suat dau
ra da cao hon kha nang sinh 161 cia doanh nghiép no6i chung.

Ngué)n von dau tu ctia doanh nghi¢p Nha nudc phu thude vao 1gi nhudn
doanh nghiép. Ty suit loi nhuin cua doanh nghiép Nha nudc con thip (nim
2004 1a 7,6%, thap hon ca lai suat tién vay ngan hang), d6 1 chua tinh hét gia
tri dat dai va nhiéu wu dai khic. Vi vay, can tao moi truong cho doanh nghiép
tham gia thi truong chimg khoan nhim huy dong vbn, dong thoi cac doanh
nghi€p can tang hiéu qua san xuat

Giai phap tang nguon von dau tw nha nwée:

- Giam thué nham khuyén kich doanh nghiép mé rong kinh doanh,
ca vé quy md, ciing nhu s6 luong doanh nghiép trén co sd d6 ting ngudn thu
cho ngan sach nha nudec.

- Luat Ngan sach Nha nuéc va cac van ban phap luat khac vé huy
dong va str dung ngudn von ciia ngan sach nha nudc di tao khudn kho phap
luat dé d6i moi, nang cao hiéu qua quan 1y va st dung ngan sach nha nudc.
Viéc ap dung Luat Ngan sach Nha nudce d3 danh dau bude tién mdi, nang cao
tinh phap quy trong quan 1y, diéu hanh ngin sach nha nudc, trong quan hé tai
chinh gitra cac cap, cac nganh.

- Pbi véi nguon von tin dung, xdy dung ty 1€ lai xudt linh hoat
theo gi4 thi trudng, nham thu hit nhiéu hon cac von tay tin dung.

- Cai cach manh m& khu vuc kinh té nha nudc:

1- Pay nhanh tién do cd phan hoa doanh nghiép nha nudc va mé rong
viéc mua ban c¢6 phiéu cong khai trén thi truong.
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2- Tong két viéc chuyén cac tong cong ty nha nude sang hoat dong theo
mo hinh cong ty me - cbng ty con; hinh thanh m6 hinh cong ty trach nhiém
hiru han mdt thanh vién.

3- D6i méi viée quan 1y dbi v6i doanh nghiép nha nudc; xo6a bo bao cap
va nhirng bao ho bat hop 1y; thuc hién dau tu von thong qua cong ty tai chinh,
dua cac doanh nghiép nha nuéc thuc sy d6i mit véi cac yéu cau cua thi
trudng va canh tranh binh déng trén thi trudng.

4- Tang quyén ty cha kinh doanh ctia doanh nghiép nha nudc; nang cao
hiéu qua hoat dong cta cac tong cong ty manh, hinh thanh céc tip doan kinh
té 16m.

5- Kiém soét chat ché cac doanh nghiép nha nudc hoat dong trong linh
vuc doc quyén; diéu tiét loi nhuan doc quyén do Nha nudc mang lai.

Cai cach doanh nghiép nha nuéc nham muc dich giam thiéu ganh ning
ctia ngan sach nha nude bu 16 cho cac doanh nghiép nha nude. Bang viée cai
t6 doanh nghiép nha nudc s& ting ngudn thu dang ké tir viéc ¢ phan hoa, ban
khoan doanh nghi€p nha nudc.

1.1.2 Giai phap thu ngudn von doanh nghiép ngoai quoc doanh

Tinh dén hét naim 2004, ca nudc da c6 khoang 160.000 doanh nghiép tu
nhan va trén 2 triéu ho kinh doanh, nghia 14 sau 5 nam thyc hién Luat Doanh
nghiép, c6 hon 110.000 doanh nghiép méi ra doi véi tong von dau tu tri gia
udce trén 10 ty USD

Hang trim ngan ty déng di duoc ngudi dan ding vao viéc mé nha
xuong, kinh doanh Xuat nhap khau, xay dung khach san, khu du lich, nha
nghi, m¢ cura hang, 1ap trang trai.

Trudce hét, hiy so v6i ngudn von tich lily trong dan. Theo tinh toan so
b0, chénh 1€ch gitra thu nhap va chi ti€éu cho doi séng cua cac hd gia dinh binh
quan mot khau/thang khoang 90.000 dong (1 nim khoang 1.080.000 dong va
tinh ra tong s6 khoang 89.000 ty ddéng). Néu trir di phan d3 thu hut dau tu
69.500 ty dong, van con khoang 20.000 ty déng chua dugc thu hit. Néu ké ca
phan tich liy tir cac nim trude don lai chua dua vao dau tu (dugc tich liy
duoi dang vang, dola My, bat dong san...), thi nguon vbn trong dan chua duogc
thu hut vao dau tu con gap nhiéu 1an con sd trén. Pong gop dang ké vao
nguon von nay 1a luong kiéu héi, nam 1999, luong kiéu hdi dd vuot qua con
s6 1 ty USD, nam 2002 vuot qua mbc 2 ty USD va tir nim 2004 da vuot qua
mdc 3 ty USD. Tinh tir ndm 1991 dén hét nam 2004, luong kiéu hdi giri vé
nude dat trén 15,4 ty USD, tuong duong véi lugng vn hd trg phat trién chinh
thirc (ODA) duoc giai ngn trong giai doan 1993-2004 va bang khoang 60%
téng lugng von dau tu truc t1ep nude ngoai thye hién trong giai doan 1989-
2004. Tuy nhién, do chi la tiém ning, boi ngudn vén nay thoi gian qua chi
yeu dugc sir dung cho tiéu dung, hodc dugc gam gitr dudi dang vang, USD,
bat dong san, con phan dung dé dau tu chi chiém mot ty 1& nho (khoang 15%).
Poéng gop vao ngudn von ngoai quoc doanh con ¢c6 mdt nguén von khac
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khong nho la s tién khoang 1,5 ty USD do gan 400.000 lao dong lam viéc &
40 quoc g1a hang nam gul vé nudc.

Pé thu nguon VOIl rat 1én va quan trgng vao qua trinh dau tw phat
trién nwéc nha nuwéce cin cé nhirng bién phap chinh sach

Mét la: Tiép tuc hoan chinh cac chinh sach, phap luat lién quan dén
viéc khuyén khich phat trién doanh nghiép tu nhan, xoa boé mot sd gidy phép
khong can thiét, tao diéu kién thuan loi nham thuc day cac doanh nghiép tu
nhan phét trién, dam bao sy binh dang giita cac thanh phan kinh té. T6 chirc
hudng dan thuc hién cac quy dinh vé nganh nghé kinh doanh.

Hai la: Nhanh chong cai thi€én moi truong kinh doanh cho cac doanh
nghiép tu nhan, xoa bo sy phan biét ddi xir doanh nghiép tu nhan véi cac
thanh phﬁn kinh té khac. Pic biét 1a trong cac chinh sach hd tro vay von. Cu
thé 13 tiép tuc xay dung va hoan thién cac chinh sach hd trg von cho doanh
nghi¢p tu nhan, thlet 1ap cac quy tai tro moi va xay dung co ché bao lanh rui
ro tin dung, cai tién ché do vé diéu kién vay vén linh hoat va khong phan biét
dbi xur trong chinh sach 1ai sut giita doanh nghiép Nha nudc va doanh nghiép
tu nhan, dic biét 13 thé chap bao lanh cua cic ngan hang thuong mai.

Ba la: Nha nudc can cé chinh sach hd tro cac doanh nghiép tu nhan qua
cac chinh sach thué (théng nhit mirc thué suat thué TNDN cua cac thanh phin
kinh té), cac giai phap kich cAu nhu viéc khuyén khich cac co quan, doan thé,
td chirc, c4 nhan sur dung hang Viét Nam.

Bén la: Can hd tro cac doanh nghiép tu nhan thuc hién nhanh qua trinh
d6i méi nhu tlep nhan thong tin va chuyen giao cong nghé¢ maéi hién dai,
huéng dan cai tién cong ngh¢ ky thuat truyén thong, hd tro ddo tao ngudn
nhan luc dé co the tiép nhan chuyén giao cong ngh¢ voi mo cac 16p cho chu
doanh nghiép ngin han, thudng xuyén, chit luong cao va c6 kha ning tng
dung vao thuyc tién.

Nam la: Can mé rong va nang cao chat lugng hoat dong cua cac trung
tam thong tin, trung tam xuc tlen thuong mai trong viéc cung cap thong tin
cho cac doanh nghiép tu nhan vé cac linh vuc san pham, thi trudng, xu hudng
tiéu dung,... Déng thoi, can tao ra su két ndi va trao doi thong tin gitra cac
doanh nghiép béi vi ¢ rat nhidu thong tin hitu ich ma néu cac doanh nghiép
tu nhan cing nganh nghé khong hd trg, trao d6i 1an nhau (do s¢ bi canh tranh)
thi cudi cung chi 1am lgi cho nhitng don vi kinh t& von d& hung manh hon va
thudng 14 nhitng doanh nghiép 100% von nudc ngoai. Piéu nay s& giy thiét
thoi cho céc doanh nghiép tu nhan trong canh tranh véi cac thanh phan doanh
nghiép khac.

Trén day 1a mot s6 giai phap mang tinh dinh huéng nham giup d& cac
doanh nghi¢p tu nhan nang cao kha nidng canh tranh va hi¢u qua hoat dong
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trén thi truong ndi dia. Doanh nghiép tu nhan 1a mot thanh phan kinh t& duoc
danh gia la nang dong, sang tao va con nhiéu tiém nang. Hy vong rang cung voi
su nd lyc va c6 gang cua ban than cac doanh nghiép tu nhan va sy ho tro hiéu
qué cua Nha nude cac doanh nghiép tu nhan s& budc 1én nhimng tim cao méi.

1.1.3 Thi truomg von

Thi truong von, thi trudng ching khoan phai tro' thanh cong cu co ban
dé huy dong von trung va dai han dé giai quyet nhu cau huy dong vén cho dau
tur phat trién, n tac dong manh mé& dén co ciu dau tu.. Vige phat trién linh
vuc dich vu tai chinh (bao hiém, ké toan kiém toan, tu van tai chinh, thue) la
cac yéu cau cap thiét cho dat nudc dé gop phan huy dong duoc ngudn luc tai
chinh trong va ngoai nudc dé dam bao an ninh tai chinh, phuc vu cho su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc ndi chung va dé nang cao siic
canh tranh ctia nén kinh t& Viét Nam no6i chung va cua ting san pham, ting
mat hang san Xut trong nudc noi riéng.

Nham phat huy hon nita sirc manh cua thi truong von gop phan phat
trién kinh té x4 hoi, ching can c6 nhitng giai phap phat trién:

- Dich vu bao hiém:

Nang cao ning lyc canh tranh cho cic doanh nghiép bao hiém trong
nudc:

i) tap trung chuyén mon hoa vao cac nghiép vu bao hiém nhan tho, phi
nhan tho truyén thong dé tao thé manh cho cong ty;

ii) Nha nudc can phai dau tu thém vén va cac ngudn luc khac cho cac
doanh nghiép bao hiém trong nuéc nham thuc hién phuong cham kinh té nha
nuée ludn gilt vai tro chu dao trong linh virc bao hiém.

Sap xép lai cac doanh nghiép bao hiém; tién hanh c6 phan hoa mot sb
doanh nghiép bao hiém Nha nudc cho phi hop véi tién trinh hoi nhap va dam
bao quyén loi qudc gia ciing nhur cua cac doanh nghiép bao hiém trén thi
truong; cho phép thanh lap thém mot s6 cong ty bao hiém cd phan cong ty ¢b
phan moi gidi bao hiém, cong ty moi gidi bao hiém 100% von nude ngoa,
doanh nghiép bao hiém lién doanh va doanh nghiép 100% von nudc ngoai, co
tinh dén céc khu vue ma Viét Nam cam két h6i nhép.

Tao thuan loi cho cac loai hinh cong ty tu van, moi gidi tai chinh va tu
vén thué ra doi va phat trién, cu thé 1a:

+ Xay dyng mot khuon kho phap 1y cho su phat trién lanh manh cta hé
thong cung cip dich vu tu van tai chinh trong d6 c6 tu van thué.

+ Khuyén khich su canh tranh lanh manh giira céc to chirc cung cép
dich vu nhdm nang cao chét lugng va giam gia thanh.

+ Tao dung va nang cao chit luong quan 1y nha nuéc dbi voi hoat dong
cua khu vyc nay.

- Quy dau tu

Khan truong xay dyng khuon khé phap ly cho hoat dong cua cac Quy

dau tu nudc ngoai co thé hoat dong day di va 6n dinh tai Viét Nam, tao ra
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moi truong hoat dong thuan loi dua cac nguon von cac Quy dang quan ly vao
dau tu phat trién tai Viét Nam, va gop phan thiic ddy su phat trién va van hanh
cua thi truong ching khoan.

Phét trién moé hinh Quy dau tu phat trién (dia phuong tao ra cong cu tai
chinh méi chuyén tap trung huy dong cac ngudn luc tai chd dé phuc vu cho
dau tu phat trién két cu ha tang tai dia phuong trén co so tong két mé hinh
thi diém Quy dau tu phat trién dia phuong da trién khai tai mét sé dia ban nhu
Tp HO Chi Minh, Binh Dinh, Déng Nai, Hai Phong, v.v...

- Thi truong ching khoéan

X4y dung chién lugc phat trién thi trudng ching khoan téi nim 2010
nham muc tiéu:

+ Hoan thién khuon kho phap 1y can thiét cho sy van hanh va phat trién
cua thi truong; tao dong luc thuc déy cac dinh ché tai chinh trung gian trong
nudc phat trién ca vé sd lugng va chit lugng, nang cao strc canh tranh cua cac
dinh ché tai chinh nay.

+ Chuan bi luong hang hoa da dang va phong phu cho thi trudng; thuc
day su phat trién 6n dinh va bén virng; khuyén khich cac t6 chirc kinh té huy
doéng vbn trung va dai han qua thi truong chimg khoan; st dung trai phiéu
Chinh pht nhu mét céng cu hitu hiéu dé diéu tiét thi truong va diéu tiét 14i
SUAt.

+ Hoan thién co ché giam sat cac hoat dong thi truong, dac biét 1a gidm
sat chit ché cac ludng von dau tu gian tiép tir nudc ngoai.

+ Hoan thién khuon khé phép 1y khuyén khich cac nha dau tu nudc
ngoai tham gia va thi truong ching khoan trong nuédc.

+ Mo thi truong giao dich ching khoan phi tap trung (OTC) dé giao
dich cac chimg khoan khong du tiéu chuin niém yét trén thi truong giao dich
tap trung. Khi thi truong OTC hoat dong s€ 1a kénh thuc day qua trinh luu
thong co phleu va cac loai chung khoan khac trén thi truong, tao 10ng tin voi
cic nha dau tu khi mua, ban c6 phleu trén thi truong khi co6 su td chirc ctia nha
nudc.

1.2 Ngudn von nuwéc ngoai

1.2.1 Nguon von ODA

Trong khi khang dinh ngudn von trong nudc cob vai tro quyét dinh, Viét
Nam dé coi ngudn von nudc ngoai ¢ vi tri quan trong. Cung voi ngudn vén
dau tu tryc tlep nude ngoai (FDI), ngudn hd trg phat trién chinh thitc (ODA)
1a ngudn von quy. Quy bai thoi gian vay thuong keo dai to1 40 nam, thoi gian
an han 18n t6i 10 ndm mdi phai tra 13i, 1di suat thudng thip hon nhiéu so véi
vay thuong mai (chi khoang 1,5%/nam) va c6 khoang 10% tong s 13 vién tro
khong hoan lai...

Nguén vén ODA di duogc tap trung cho cac nganh giao thong, nang
lugng dién, nong, lam nghiép - thuy san, y té, gido dyc - dao tao, khoa hoc,
cong nghé - moi truong, cap thoat nuoc, diéu chinh co cdu kinh té, cai cach
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kinh té. Nhitng nganh nay c6 tac dong dén chuyén dich co cau dau tu & nudc
ta.

Vi nhitng ddc diém trén ta c6 thé vai trd quan trong ctia ODA, ngoai ra
vén ODA thu dugc giam ganh ning cho ngan sach nha nudc co thé dau tu
sang cac linh vuc khac, tang lugng ngoai té can thiét cho qudc gia.

Mic dau ngudn vén cam két tai tro cua cac nudc cho ta déu ting dang
ké nhung vi¢c thu hut nguon von ODA dang bi han ché trén 2 khia canh:

- Trong xu thé chung ngudn vén ODA trén thé 8101 bi ching lai,
nhiéu nguon vén ODA nhu Nhat Ban, Ngan hang Thé gidi, Ngéan hang
Phat trién Chau A va cac to chire thuge hé théng Lién Hiép Qudc ciing co
xu thé giam, nhung nhu cau vén ODA cua cac chau lyc tang nhanh lam
cho sy canh tranh ngudn von ndy cang tré nén gay gat.

- hai 13, kha nang tiép nhan ngudn von ODA ciia ta con bi han ché
do kha ning von ddi Gmg trong nudc (tr ngan sach) bi co kéo boi nhiéu
muc tiéu cp bach khac.

- Ty 1& giai ngain ODA 10 nam qua (tir thoi diém cac nha tai tro nhu
WB, IMF, AFD... nbi lai vién trg cho Viét Nam), chi dat trung binh 49,3%.

Giai phap ting thu hiit va sir dung ngudn von ODA

- Chung ta phai c6 mot quy hoach tong thé viéc sir dung von ODA mot
cach hiéu qua nhat, dau tu nhitng nganh quan trong tic dong dén qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té, nhu giao thong, ning luong, khoa hoc cong
nghé...

- Cai cach thu tuc hanh chinh, giai quyét nhitng khau giai phong mit
béng tao diéu kién cho cac dy ODA nhanh chong duoc trién khai, tang kha
ning giai ngan von.

- ODA 13 ngudn von cé vay co tra nén phai c6 bién phap di kém dé
dam bao viéc trd ng, khong tao ganh nang no nan cho thé hé mai sau.

1.2.2 Piu trr tryec tiép nuéc ngoai

Céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khong nhiing da gop phan
mo rong thi truong ngoai nudc, nang cao nang luc xudt khau ctia Viét Nam
ma con thuc day phat trién thi truong trong nudc va cac hoat dong dich vu
khac.

Pic biét cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai di tao nén nhiéu
nganh nghé, nhiéu san pham mai, gop phan ting ning lyc nganh cong nghiép
Viét Nam.

Ciing qua dau tu nudc ngodi, nhiéu cong nghé mdi duoc nhap vao Viét
Nam, nhit 1a trong cac linh vuc vién thong, dau khi, dién tu, tin hoc, san xuAt
6t0, soi vai cao cap... Cac doanh nghiép nay ciing da dem lai nhitng mo hinh
quan 1y tién tién cing phuong thirc kinh doanh hién dai, diéu nay da thuc day
cac doanh nghiép trong nuéc ddi méi cong nghé, ning cao chat luong san
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pham, tao su canh tranh lanh manh giira cic doanh nghiép, bao vé quyén lgi
nguoi tiéu dung.

Gop phan quan trong trong viéc chuyén dich co cdu dau,co ciu kinh té
ngay dugc hop ly hon. Chinh vi vy chung ta nhiéu bién phap nhau thu hit
ngudn von quan trong nay.

Giai phap thu nguén von dau tw nudc ngoai

1.Nhat quan quan diém phat trién dua ca ngudn luc bén trong va bén
ngoai:

- Klen dinh duy tri theo dudi cai cach mo ctra, giit viing nguyén tac sir
dung vbn dau tu mot cach chu dong, hop ly va hi¢u qua. Cam ket chinh tri
gan nhu dong vai tro quyét dinh cho su phat trién cua nén kinh té noi chung
va khu vue dau tu nude ngoai ndi riéng. Trong linh vuc dau tu truc tiép nudce
ngodi va céac linh vuc khac, 1a ching ta can théng nhat nhan thire khu vuc c6
von dau tu nude ngoai 1a mot ngudn luc kinh té quan trong, 14 khu vuc ning
dong va di dau vé k¥ thuat, cong nghé, k¥ thuat quan 1y.

- Moi hoat dong kinh té du do cic ngudn luc bén trong (tir Nha nude va
nhan dan) hay bén ngoai (tur dau tu nudc ngoai) hoat dong theo dung phap
luat déu dugc coi 1a nhitng b phan cau thanh quan trong cua nén kinh té dinh
huéng xa hoi chii nghia. Tat ca cac thanh phan déu phai duogc coi trong, ddi
xtr nhu nhau. Va dé thiic day phat trién khu vuc kinh té ning dong nay, ching
ta cAn nhitng chinh sach nhit quan va binh dang trong ddi xr v6i cac doanh
nghiép dau tu nudc ngoai. Tung budc xoa mot s6 biét 1& khong can thiét cac
quy dinh cua phap luat vé dau tu nudc ngoai va dau tu trong nudc dé huong
dén viéc tao lap sin choi binh ding cho ca nha dau tu trong nudc va nha dau
tu nudc ngoai.

2. Xo4 bo dan nhirng han ché thi vé tiép can thi trudng doi véi nha dau
tu nudc ngoai:

- Lap 10 trinh m& cira timg budc cac nganh nghé ma phap luat hién
hanh con dang han ché dudi cac hinh thic diéu kién dau tu (nhu diéu kién
xuat nhap khau, ndi dia hoa, phét trién ngudn nhién liéu trong nudc...).

- Tién t&i xay dung quyén tu do kinh doanh ctia nha dau tu nudc ngoai
theo huéng cho phép cac nha dau tu nudc ngoai vao tat ca cac linh vyc ma
phép luat khong cam.

3. Thuc hién cac chinh sach va bién phap hi€u qua trong thu hut dau tu
nudc ngoai.

- Két hop chinh sach vu dai dau thué va cai cach thii tuc hanh chinh dé
thu hut dau tu nudc ngoai. Tién t6i thu hat ngudn dau tu nude ngoai qua lgi
thé vé nhan lyc, ha tang, cong nghé, chi phi giao dich. Thuc hién cac chinh
sach vu ddi dau tu nude ngoai ¢ cac vung cé diéu kién kho khan.

4. Loai bo bao ho thiéu can nhic:

- Céc chinh sach bao ho can dugc loai bo dan. Diéu nay dap tng hai
yeu cau can thiét.
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Thir 1: Chinh sach bao ho chic chin s& phai duoc xo04 bo dan theo cac
cam két qudc t& ma Viét nam ky két cung véi viéc dam phan gia nhap WTO.

Thur 2: Chinh sach bdo h¢ dugc ching minh 1a kém hi€u qua
trong vi¢c cai thi¢n kha nang canh tranh cua cdc nganh dugc bao ho, déng
thoi voi viée bop méo tin hiéu hudng din phan bd ngudn luc.

I.CO CAU VON PAU TU

Von dau tu 12 yéu t vat chét truc tiép quyét dinh téc do ting truong
kinh té, g1ong nhu “co bot moi got nén h6”. Nhung viéc xay dung co cau von
dau tu nhu thé nao cho hiéu qua dé phat trién KT-XH la cong viéc khong don
gian. Mot co cAu von dau tu hop 1y tac dong hinh thanh co cau dau tu hop 1y.

Ngudn tu dau tu nha nudc dong vai trd cuc ky quan trong trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Str dung hiéu qua, phat huy duoc t6i da
vai tro nguén von nha nude. Tao diéu kién cho cac thanh kinh té tu nhan phéat
trién.

Nha nuéc dau tu von Phat trién co sé ha tang, dau tu xdy dung hién dai
hoa mang ludi giao thong, bén cang, kho bai. Pong thoi nha nudc con dam
bao nhan cac dich vu thong tin, xtc tién thuong mai, gido duc dao tao va mot
phan nghién ctru ing dung ky thudt moi. Mot s6 nganh cong nghiép quan
trong nhu qudc phong, va nganh ma doi hoi von dau tu 16n, tu nhan khong du
sttc hoic khong mudn dau tu. Vén dau tu nha nude tuy khong mang tinh loi
nhuan nhung né 1a co so gitp cho cac thanh phan kinh té khac phét trién
nhanh chéng. G(’)p phan cong cudc hién dai hoa dat nudc.

Ngudn vén doanh nghiép tu nhan thuong dau tu linh vuc cong nghiép
dich vu gbép phan chuyen co cau cong nghiép dich vu ngay cang chiém ty
trong cao. Von thanh phan kinh té tu nhan thuong dau tu cho nghién ciru dua
ra cac san phAm méi ra thi truong, xtc tién san pham, xay dung thuong hiéu.
Mua sdm may moéc phuc vu viéc san xuét.

111. CO CAU PAU TU PHAT TRIEN THEO NGANH

I11.1 Giai phap phat trién nong nghiép Viét nam

Viét nam trong vung nhiét déi gi6 mua, co truyén thong phat trién 1au
doi, c6 nhiéu san pham nong nghiép ndi tiéng trong. Viét nam rat nhleu dleu
kién dé phat trién nong nghiép. Trong qué trinh hdi nhap sau vao nén kinh té
thé gidi WTO, AFTA nganh nong nghiép dang phai canh tranh manh mé véi
cac nuoc trén thé gidi. Trong tinh hinh dé vai trd nha nudc doi voi sy phat
trién cua nganh néng nghiép hét stc quan trong. Nha nude phai can c6 nhiing
chinh sach dau tu, uu tién phat trién cho nong nghiép.

1. Chinh sach dleu tiét san san xuit néng nghiép thong qua cac ké
hoach dai han phat trién kinh t& qudc dan.

Pua ra cac ké hoach nim nam:

Trong cac ké hoach 5 nam, chinh phu dé ra cac muc ti€u cu thé

phat trién nong nghi¢p va vach ra cac du an, chuong trinh cu thé dé thuc hién
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cac muc tiéu d6. Myc tidu chii yéu ¢ tinh phd bién trong cac ké hoach phat
trién kinh té dai han ting cuong san xudt nong nghiép, da dang hoa tirng budc
san xuat dap ung nhu cau trong nudc va xuat khau, giai quyét viéc lam, mo
rong thi truong ndi dia.

2. Pau tu cho viée xay dung chién lugc cho nganh noéng nghiép.

Nghién ctru thi truong, dy bao cung cau cau hang nong san. Dua ra
chién lugc phat trién, chon lya cdc mit hang néng san co uvu thé dé dau tu
nghién ctru.

3. Pau tu xay dung cac kho dy trir nong san:

Xay dung cac kho duy trit ndong san, diéu tiét hang hoa noéng san khi c6
nhitng bién dong trén thi trudng nong san, tranh tinh trang néng san bi du
thira, hay thiéu hut. Pam bao doi séng cua cho nguoi ndng dan.

4. Pau tu xay dung co sé ha tang nong nghiép.

Co so ha ting ma trude hét 1a hé thong dudn x4 & nong thon va tir nong
thon dén cac trung tdm kinh té 16n duoc coi 1 diéu kién kién quyét dé mo
rong thi truong, nbi lién nong dan véi thi truong tidu thy.

5. Pau tu xay dung cong trinh thuy lot:

Thuy loi va cung cap nudc gilr vai tro ddc biét quan trong dbi voi san
xuit nong nghiép chau A gi6 mua. Nhiéu nha kinh té cho rang, Viét nam co
tiét tuc duy tri duoc nhip d6 ting truéng nong nghiép hay khong phu thudc
vao van dé thuy loi. D6 dau tu xay dung nhitng cong trinh thuy loi.

6. Pau tu xay dung nha may phan bon:

Xay dung cac nha may phan bon trén co s¢ loi thé so sanh, tirc 13 chi
xdy dung nhimg nha may phan bon ching ta tién niang, co kha nang canh
tranh trén thi truong, tién hanh nhap khau phan bon ma viée san Xuét trong
nuéc khong c6 loi thé so sanh. Nham dap tng nhu ciu san xut nong nghiép
trong nudc.

7. Chinh sach tin dung:

Tao moi diéu kién cac ngin hang xay dyng chi nhanh tai ving nong
thon, tao dleu kién cho nguoi ndng dén c6 kha nang tiép nhan cac ngudn von
vay. Phat trién san xuat.

8. Pau tu xdy dung cac vién nghién ctru nong nghiép:

Xay dung cac vién nghién ciru giong cay trong vat nudi trén ca
nuée. Pic biét dau tu nghién ctru phat trién cong nghiép sinh hoc tng dung
trong nong nghi¢p. phat trién cong nghé sinh hoc trong thoi gian to1 la tao ra
cac giong cay trong, vat nuoi moi c6 nang suat chat luong.

9. Pau tu cho Vlec xay dung thu’orng hi¢u cho nganh nong san Vi¢t nam:

Viét nam c6 rat nhleu nong san noi tiéng gan hen v6i mdi dia phuong,
nhu tré Moc Chau, nuéc man Phii Qudc, nhitng nim gan trong qua trinh hoi
nhap nhiéu thuong hiéu néng san cua Viét nam bi danh cip anh huong khong
nho dén nén loi ich ctia hang néng san Viét nam, chung ta can c6 nhirng bién
phap giai quyét vin dé nay, dau tu thuong hiéu.

I11.2 Giai phat trién nganh cong nghiép
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1.Xac dinh chién luoc phat trién dung ddn c6 ¥ nghia kién quyet hudng
cho nén kinh té budc vao giai doan phat trién méi véi nhing thay d6i can ban.

Pinh hudng chién luge bang cic chuong trinh ké hoach dé chuyén
cong nghiép phat trién theo hudng xuit khau.

Véi dinh hudng chién luge xuit khau, sy diéu tiét ciia nha nudce
huéng trong tdim vao thay ddi co cAu céng nghiép sao cho phu hop véi thi
truomg thé gidi va phat huy loi thé cua dat nudc.

Diéu d6 dit ra cho cac co quan cta chinh phil phai nghiém ctru
danh gia cac mat manh, mat yéu trong co ciu cil, xac dinh duoc nganh “miii
nhon”, nhirng linh vuc chién lugc va truée mat, lua chon qui mo va loai hinh
cong nghé ma nha nudc can tham gia truc tiép xay dung thic ddy hinh thanh
mét co cau tdi vu. Pé thuc hién duge cac muc tiéu d6 nha nudc dé ra céc
chuong trinh ké hoach cuy thé, thong thuong 13 ké hoach 5 nam.

Nhitng nganh miii nhon cta Viét nam trong thoi gian toi:

- Cong nghiép dong tau.

- Cong nghé phan mén.

- Cong ngh¢ sinh hoc.

- Cong nghé vat li¢u moi.

2. Cong nghiép 1a doi hoi can rat nhiéu von, phai c6 chinh sach thu von
tir nhiéu ngudn:

Chinh sach thu hat von trong nudc.

Chinh sach thu hat von nudc ngoai.

3. Khuyén kich cac doanh nghiép trong nudc ddi mai cong nghé:

Tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nudc vay vén uu dii dé co
thé nhat khiu céng nghé may moéc hién dai tir nhitng nudc cong nghiép phat
trién.

4. Khuyén kich cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu, chuyén giao
nhirng san pham cong nghiép c6 ham lugng cong nghé chat xam.

5. Str dung c6 hiéu qua cac ngudn luc trong nudc, bién nhitng kha ning
tiém 4n thanh von hién thuc dé phat trién cong nghiép Viét Nam.

- Tht nhat: Ngudn luc con nguoi Viét Nam

Nguon tai nguyén tri tué cuc ky quy gia ma chung ta phai tim cach nu6i
dudng, dao tao va khai thac ¢6 hi€u qua. Kinh nghiém cta nhing quéc gia
xung quanh nhu: Nhat Ban, Xingapo... déu 1a nhing qudc gia ngheo tai
nguyén nhung nho c6 chinh sach khai thac hiéu qua tai nguyén con nguoi, vi
thé ho da tr¢ thanh nhitng qubc gia nen cong nghiép phat trién.

- Tht hai: Biao dam ban quyén phat minh sang ché, cong nghé va cic
giai phap quan ly.

- Th ba: Ngudn luc vé tai nguyén, khoang san.

Viét Nam khong c6 nhiéu tai nguyén trong nhiéu linh vuec, nhung ciing
c6 mot trir lugng dang ké dau mo, khi dbt, mot s0 khodang san quy hiém, tiém
nang vé thuy dién, vé du lich, vé vi tri dia 1y, vé bo bién dai... Nhiing thir d6
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s& tao ra nhitng diéu kién ngudn vén ban dau cho céng cudc cong nghiép hoa,
hién dai hoa.
6. Xay dung thi truong cong nghé.
Nham chuyén nhanh tng dung céng nghé vao trong san xuat, doi séng.
I11.3 Phat trién nganh Dich vu
I11.3.1 Giai phap chung

- Tiép tuc x0a bo doc quyén doanh nghi¢p & mdt s6 linh vuc dich vu
nhu vién thong, cung tng dién, tao sy canh tranh lanh manh trong timg nganh
dich vu dé thu hat vén dau tu cta cac thanh phﬁn kinh té cho phat trién dich
vu.

- Phat trién nganh dich vu, diéu quan trong 1a phai lién doanh hop tac
v&i nudc ngoai, thu hat von dau tu, k¥ thuat va kinh nghiém quan 1y cua nudc
ngoai. Tién hanh mé cira nganh dich vy vd1 nudc ngoai, thu hat von dau tu
cua nudc ngoai vao cac linh vuc nhu bao hiém, dién tin, ban hang, du lich ...

I11.3.2 Giai phap cho tirng nganh

- Dich vu giao thong van tai:

Pau tu dé duy tri, cting c¢d, nang cAp va phat trién c6 trong diém co sd
vat chit ha ting giao thong van tai. Hinh thanh mot sé cang bién theo mé hinh
cang mo, ting budc gia ting dich vu chuyén tai. Ting budc md cira thi
truong, thu hat sy tham gia cua cac hing hang khong qudc té.

- Dich vu du lich:

Du lich Vi¢t Nam phai thuc su tré thanh nganh kinh té miii nhon, phén
d4u thu hit trén 6 triéu luot khach quéc té va trén 25 triéu khach du lich trong
nudc vao nim 2010. Vén ngan sach nha nudc tiép tuc tip trung vao viéc hd
tro dau tu phat trién két ciu ha tﬁng du lich, trude hét 1a céac trong diém du
lich qubc gia va cac ving c6 tiém ning phat trién du lich, dic biét 13 cac khu
du lich gén véi cac di tich van hoéa - lich sir da dugc quy hoach va co chién
lwoc phat trién dén nim 2020.

Tao diéu kién doanh nghiép ngoai qudc doanh tham gia phat trién du
lich br:ing chinh sach thué, tao dién wu dii vé dit dai.

Khuyén khich thu hit vén dau tu trong nudc va nudc ngoai phat trién
nganh du lich, xdy dung nhimg khach san tiéu chuan qudc té, xay dung khu
vui choi ¢6 tim co qudc té.

- Dich vu tai chinh:

Tao modi truong thuan lgi cho céc td6 chtc thudc moi thanh phﬁn
kinh té tham gia va canh tranh binh dang trén thi truong tai chinh va dich vu
tai chinh; diéu chinh co ché, chinh sach dé thi truong tai chinh va thi truong
dich vu tai chinh hoat dong phu hop voi diéu kién cta nén kinh té va thuc
hién cac cam két qudc té vé tai chinh va dich vy tai chinh.

- Dich vu ngan hang:

Pay manh viéc hién dai hoa hé thong thanh toan qua ngan hang,
tang cudng cac tién ich ngan hang nham khuyén khich cac thanh phan kinh té,
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ké ca c4 nhan nguoi tiéu dung, sir dung dich vy thanh toan qua ngan hang, han
ché viéc str dung tién mit trong quan hé thuong mai, tiép tuc xay dung va
hoan thién co ché, chinh sach thu hut kiéu héi. Nang cao kha nang huy dong
von clia cac ngan hang thuong mai, dic biét 1a cac nguon von trung va dai
han, dong thoi don gian hoa cac quy trinh, thu tuc nham tiép tuc méd rong cac
hoat dong cap tin dung theo huong an toan, hiéu qua phu hop voi thong 16
qudc te dap tmg ngdy cang tot hon nhu cau von cho muc tiéu ting trudng
kinh té. Nang cao ning lyc canh tranh cta cic ngan hang thwong mai trong
nudce, chuan bi cho qué trinh hd1 nhap vao kinh té thé gid1 va khu vue, nhat 1a
khi thuc hién cac cam két theo Hi¢p dinh thuong mai Viét - M§ va cac cam
két sau khi gia nhap WTO.

- Dich vu buu chinh, vién thong:

Xay dung, phat trién mang lugi buu chinh vién thong va cong nghé
thong tin rong khap theo hudng hién dai, nang cao chat lugng va strc canh
tranh cua cac dich vu nham dap tng tot hon yéu cau phat trién kinh té - xa
hoi, bao dam an ninh qudc phong va phat trlen ing dung cong nghé thong tin
theo nhitng muc tiéu ctua Chién luoc phat trién Buu chinh - Vién thong Viét
Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020.

- Dich vu khoa hoc cong ngh¢:

Tap trung phat trién manh cac loai hinh dich vu khoa hoc cong
nghé nham phuc vu qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude nhu cac
hoat dong lién quan t61 bao h quyén s¢ hitu tri tué; cac hoat dong hd tro
chuyén giao cong ngh¢, ap dung ky thuat méi vao san xut, trinh dién cong
ngh¢; cac dich vu v€ thong tin, tu van khoa hoc cong ngh¢, moéi gidi, xuc tién
cong nghé; cac loai hinh td chirc hd tro wom tao cong nghé, khadi 1ap doanh
nghiép; ting budc xay dung thi trudng chuyén giao cong nghé. Cac hoat dong
dao tao, hudn luyén can bo k¥ thuat, boi dudng va nang cao kién thirc quan 1y
kinh doanh.

- Xuét khau lao dong:

Xuat khau lao dong hang nam mang lai ngudn ngoai ¢ lon 1,5 ty USD
gop phan dang ke ngudn cung ngoai t¢ trong phat trién kinh té nude nha, hon
nira giai quyét Van dé viéc lam, nang cao trinh d¢ cho ngudn nhan cong nhan,
chuyen dich co cau lao dong, kinh té trong qua trinh cong nghiép hoa. Pé co
thé thuc hién tot hon van dé xuat khau lao dong ching ta can:

- Thanh lap céac trung day nghé cé chat lugng, dao tao ra nhirng nguoi
cong nhan c6 tay nghé, dap tmg nhu cau.

- Tim kiém thi truong cho lao dong Viét nam.

- Hiéu biét vé cac phong tuc tdp quan nudc ngudi cong nhin lao dong.

IV. CO CAU PAU TU THEO VUNG LANH THO
IV.1 Giai phap phat trién vang trong diém kinh té phia Bic.
IV.1.1 Lua chon phwong hwéng phat trién cac nganh va linh vuc
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- Vung phat trién kinh té trong diém Bic Bo (PTKTTD Biéc Bo) ¢o vi
tri dia 1y, kinh té quc phong ddc déo, tao ra loi thé so sanh mang ¥ nghia
qudc gia va khu vuc cling nhu dam nhén vi tri ddc biét quan trong trong bao
vé& an ninh, qudc phong.

- €0 lich str phat trién cong nghiép sém nhét ¢ nudc ta.

- Ngudn nhén Iyc c6 chit lugng cao hon so voi cac vung khac, cong
thém voi cac co s& nghién ciru khoa hoc (dugc tap trung dong nhat so voi cac
vung) la mot thé manh ndi tro1, mot tiém nang 16n trong phat trién. Luc lugng
can bd c6 trinh do trén dai hoc chiém tGi 72,4% so vai ca nude; lao dong da
qua dao tao chiém t&i 29,5% lao dong xa hoi.

- Vung PTKTTD Bic Bo ¢6 nhiéu théng canh, ki quan thién nhién ddc
dao (Vinh Ha Long, dao Cat Ba, ban ddo B6 Son, cung véi cac dac canh lan
can nhu BPong M6 Ngai Son, Con Son - Ki€p Bac, Chua Huong...), nhiing di
tich lich sur noi tiéng cua dan toc & Ha Noi, Hai Phong, Hai Hung, Quang
Ninh... ¢6 stc hap dan du khach trong va ngoai nudc 1a lgi thé va tiém nang
rat 1on dé phat trién du lich.

Vi rat nhiéu tién nang san c6 ctia minh:

IV.1.2 Cong nghié¢p

- Trén lanh thé ving PTKTTP Béac Bo phai nhanh chong phat trién
cong nghi€p c6 ham lugng ki thuat, cong nghé cao, khong gay 6 nhiém moi
truong, tao ra nhirng san pham chit luong t6t, huéng xuat khau. Phat trién
mot sO nganh cong nghiép chu luc tao nguyén vat liéu trén co sd tai nguyén
va loi thé vé dia 1y cua dia ban. Co cu cong nghiép chuyén dich theo hudng
tién b, hién dai. Nhitng nganh trong diém phat trién 1a: ki thuat dién, dién tu,
san xuat thiét bi may moc, dong va sira chita tau thuy, lip rap - ché tao 6 t0,
Xe may; san xuét vat liéu xay dung;nang luong; luyén can thép; ché bién
lvong thuc, thuc phém; cong nghiép dét, da, may. Uu tién phat trién cac
nganh va san pham coéng nghiép phuc vu xuat khau. Sy chuyén dich co ciu
nhu vay s& dam bao nhip do tang truong cong nghiép ving PTKTTD Bic B9.

IV.1.3 Dich vu

Linh vuc dich vu s€ chuyén dich co cau theo hudng phat trién wu tién
thuong mai, du lich, dich vu cang, tai chinh, ngan hang, chuyén giao cong
nghé. Su phat trién va chuyén dich co ciu dich vu nay s& dam bao nhip do
tang trudng binh quan nim cia toan b linh vuc dich vu tir nay dén nam 2010
khoang 13%/nam.

* Thuong mai: Phat trién thuong mai ¢ vung PTKTTD Bic Bo dé vung
nay luén 1a mot trung tdm thuong mai lon nhit nhi ca nuéc, noi phat ludng
hang di cac noi, dap tng nhu cau cua ca vung Bic Bo va cong ngh¢. Phat
trién manh ca ndi thuong va ngoai thuong, dua ty trong gia tri xuat khau cua
vung PTKTTPD Biéc B6 so ca nudc tir khoang 20% hién nay 1én khoang 30%
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vao nim 2010. Xay dung cac trung tAm thuong mai tam c& ving, quic gia,
qudc té & Ha Noi , Hai Phong, Ha Long, Hai Duong.

* Du lich: vimg PTKTTD Béic B luon giit vai trd 1a mot trong nhimng
trung tam du lich 16n cua ca nuédce, co thé thu hat dugc khoang 1/2 lugt khach
quéc té dén Viét Nam va khoang 2 tri€u lugt khach ndi dia vao nam 2010. &
day sé& phat trién da dang céc loai hinh du lich: du lich thing canh, du lich vin
hod, du lich nghi ngo1 giai tri, du lich két hop hdi nghi, tham quan céc co s&
san xuat...

* Tai chinh - Ngn hang: vang PTKTTD Bic B0 luon gilt vai tro trung
tam tai chinh, ngan hang hang dau cua ca nudc, phai phat trién manh, dap
tng, thuc day su phat trién kinh té - xd hoi. Pé dam bao nén kinh té phat trién
v6i nhip do khoang 13 - 14% trong ca giai doan tir nay dén nim 2010 thi udc
tinh can khoang 507 nghin ty dong (gia 1994) von dau tu, trong d6 c6 khoang

70% 13 ngudn von tu c6. Nhu vay, hé thong tai chinh, kho bac, ngan hang
phai c6 trach nhiém quan trong trong viéc huy dong vbén dam bao qua trinh
tang truong, phat trlen He thong nay phai luén c6 quy du trir can thiét
(khoang 40% tong s6 von can dau tu) dé dap tmg kip thoi yéu cau dau tu. Hé
théng ngan hang phai dam bao lugng tién vao - ra dugc thuan tién, nhanh gon,
chinh xac, dat hiéu qua kinh té - xa hoi. Phdi hop v6i1 cac nganh chic nang,
mo rong thi truong vbn, hinh thanh thi truong chimg khoan... dam bao c6 du
v6n cho nhu cau phat trién. Hoan thién, ndng cao hi¢u qua hoat dong hé thong
ngan hang, kho bac. Phat trién dich vu d6i, ban, mua ngoai hoi tai cac tu diém
budn ban va céc trung tdim thuong mai, du lich, ...

* Phat trién manh cac loai hinh dich vy nhu: tiép thi, chuyén giao cong
nghé, thong tin, tu vén, dich vu dan sinh, stra chira dd dan dung...

IV.1.4 Nong nghiép, thiy san, lam nghi¢p

- Chuyén dich co cau ndng nghiép, dua ty trong chin nudi tir 36% hién
nay Ién khoang 45% vao nim 2010. Phat trién nong nghiép theo hudng san
xuit hang hoa ngay cang hi¢n dai, nhit 1 c6 chét lugng san pham cao (sach,
siéu sach...) dap ung nhu cau cta thanh pho khu cong nghiép, dich vu, tao
ngudn nguyén liéu cho cong nghiép tinh ché va san pham xuat khau. Lay hiéu
qua trén tung don vi dién tich (tang nhiéu 1an so véi hién nay) lam tiéu chuan
lwa chon co cdu san xuat va san pham dé tir nay dén nim 2010 GDP néng
nghiép gitt dugc nhip dJ tang truong trung binh hang nam khoang 4% hoac
hon.

- Phat trién nudi ca va thuy dac san nudc ngot, nudc lg; Quang Ninh va
Hai Phong can phét trién danh bat thily san tir ven bd tién dan ra khoi xa.

IV.2 Giai phap phat trién vung trong diém kinh té mién trung.
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Chuyén d6i co cdu kinh té theo hudng phat trién cong nghiép dich vu va
du lich

Chuyén d6i co cdu kinh té theo hudng phat trién cong nghiép dich vu va
du lich dé khai thac loi thé va tao dong luc cho phét trién kinh té trong diém
mién Trung, tao tich luy 16n va c6 stc lan toa dén cac tinh mién Trung va
vung Tay Nguyén.

IV.2.1 Vé phwong hwéng phat trién cong nghiép va cac khu cong
nghiép

Vi nhimg loi the vé vi tri dia Iy va cang bicn, dac bigt Ia sy hinh thanh
mot s6 khu cong nghiép ¢ Da Nang, ¢ khu vyc Chan May va khu vuc Dung
Quit, cung voi nguon tai nguyén vé vat liéu xay dung, khoang san, nong hai
san va nguon lao dong tuong dbi doi dao, cong nghiép VKTTDMT phat trlen
nhanh day tdi mot budc cong nghiép hoa va hién dai hoa, chuyén doi co cau
cua vung, doi ma&i bd mit ndng thon (chua trong vung nli va vung blen)

Tap trung cac ngudn luc cho phat trién cac khu cong nghiép cta vung,
huong vao cac nganh cong nghiép ché bién nong lam hai san nhu che bién
mia dudng, cong nghiép thuc pham cong nghiép ché bién tong hop gd, ché
bién hai san, ché tac xuat khau... gan san xuat vdi tim kiém va mo rong thi
truong trong nudc va nudc ngoai.

Cong nghiép san xuit vat liéu xdy dung, cong nghiép khai khoéang,
cong nghi¢p co khi, luyén kim... can duoc phat trién manh dé phuc vu ti€u
dung va phuc vu cac khu cong nghiép.

Phuc hdi va phét trién mot s6 mat hang thii cong my nghé truyén thong
phuc vu nhu ciu cta xi hoi, xuit khau va phuc vu du lich. Phat trién manh
cong nghi¢p stra chira va dich vu & ndng thon theo hudng cong nghi¢p hoa,
hién dai hoa.

IV.2.2 Vé phuwong huwéng phat trién néng - 1m - nguw nghiép va
néng thon

Phat trién theo chiéu sdu ca trong trot va chin nudi trén co sé chuyén
d6i co cdu cdy trong vat nudi phi hop véi hé sinh thdi va nhu cau cua thi
truong. Hinh thanh cic ving san xuat hang hoa tip trung gin voi cong nghiép
ché bién tao duogc nhiéu gia tri gia tang trén mot don vi dién tich, tao sy phat
trién bén vitng va 6n dinh.

- Thuc hi¢n tham canh cao cdy lta ¢ nhitng dién tich tudi ti€u chu dong,
dién tich lha 2 vu béng cac bién phap déng bd, néu & mot dia diém nao dé cé
chuyén sang phi nong nghiép thi phai bu lai ¢ noi khac dé dam bao an toan
lwong thyc. Chuyén doi co cau cay trong tor 3 vu lta sang 2 vu lua, 1 vu mau
hodc cdy cong nghiép ngin ngay, chuyén dién tich ltia bip bénh ning suit
thip sang cdy cong nghiép ngin ngay, thim canh hoa mau luong thuc, nhim
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dam bao an toan cho cu din ndng thon, c6 mdt phan cung cap cho cac do thi,
lwong thyc thiéu s& trao d6i vai cac ving khac theo co ché thi trudng.

- Phat trién manh cay cong nghiép, cdy thuc phim, cdy dn qua, hoa cay
canh, bo stta gia dinh, lon huong nac, ga thit, tring... hinh thanh vang thyc
phim dap umg nhu ciu ngdy cang cao cua qua trinh d6 thi hoa va phat trién
cac khu cong nghi¢p va khac du lich ctia vung.

- Phat trién tong hop kinh te g0, d6i, két hop noéng nghiép véi lam
nghiép. Trong néng nghiép phat trién trong méi cao su, ca pheé, dao 1on hot,
dau tam, chin nudi bo... theo md hinh trang trai, vuon doi két hop vaoi phat
trién cong nghiép ché bién.

- Phat trién chin nudi theo hudng nac hoa dan lgn, sinh hoa dan bo,
phat trién gia cam siéu trimg, siéu thit. Tang nhanh tong dan, da dang hoé san
pham véi chat luong cao. Khuyén khich phat trién chin nudi khu vuc gia
dinh.

- Phat trién ving cAy cong nghiép ngan ngay (mia, lac, thudc 13) gan véi
cong nghiép ché bién.

- Hu6ng phat trién doi v6i kinh t€ bicn ven b (ké ca cac déo va hai
dao) la thyc hién phuong thirc kinh doanh tong hop bao gdm danh bat nudi
trong, ché bién, lam mubi, lam nong nghiép trén dat pha cat va trong ring ven
bién. Két hop du lich véi nuoi trong thuy ven bién s& 13 moét mo hinh dic biét
trong xay dung nong thon méi. O day sé& hinh thanh cac lang ca véi cac hod gia
dinh vtra lam dich vu du lich, vira cung cép thuc phém tuoi séng cO gia tri
Ccao.

- Huéng phat trién kinh té bién khoi 13 xay dung cac doi tdu manh,
trang bi phuong ti€n k¥ thuat hién dai va co sé hau can nghé ca dam bao danh
bét 1au dai trén bién. Nghé danh c4 khoi c6 diéu kién phat trién do c6 cac dan
ca dai duong thuong xuyén di qua & ving gan bo. Viéc khai thac cac dbi
tugng ndy it doi hoi ton kém nhu cac ving bién khac. Dé phat trién nghé khoi
can tang s6 lugng tau thuyén c6 ma lyc 16n trén 35 CV va phat trién thém tau
danh khoi c6 ma luc tir 200 - 400 CV duoc trang bi hién dai tor tham do dén
thu hoach bao quan, ddm bao dugc hoat dong lau ngay trén bién va an toan
cao. T6 chitc co s& va phat trién cac xi nghiép qudc doanh danh cé, can hd tro
von va cong nghé dé khuyén khich ngu dan déng tau 16n khai thac bién khoi.

- Bao vé tai tao, tu bo ring tu nhién va phét trién trong rimg nham ting
von rumg 1a muc tiéu chién luoc cua VKTTDMT nh@im tai toa moi truong,
canh quan can bang sinh thai, duy tri va phat trién ngudn sinh thuy, chéng x6i
mon, bao ton va phat trién tai nguyén dong vat, thuc vat, bao vé cac cong
trinh giao thong, thuy loi cung cac cong trinh khac va méi truong song cua
con ngudi. Chuyén 1am nghiép tir khai thac loi dung tai nguyén rimg sang bao
v¢, xdy dung va phat trién von ring. Lay muc lam sinh lam nhi€ém vu hang
dau dé xay dung va bao vé hé sinh thai bén virng, phat huy tich cyc chiic ning
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phong ho dau ngudn, dé luu giir va diéu tiét nguén nude 1au bén cho cic cong
trinh thuy dién va gép phan bao vé cac nguon tai nguyén thién nhién khac.
Khai thac hop ly va ¢6 hiéu qua nhit Ve vOn rung va cac ddc san tu rung, phat
trién cong nghiép ché bién tong hop gd. Tao ra hé sinh thai ben virng, bao v¢
dat, gilt nudc, git gen va moi trudng thién nhién. Phat trién 14m nghiép xa
hoi, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia 1am nghé rimg. T6 chirc
cho ddng bao dan toc tir du canh du cu phat rimg va canh tdc nwong riy sang
dinh canh dinh cu theo phuong thirc canh tac bén viing trén dat gdc, xay dung
bao vé rung theo mo hinh d6i rimg, trai ring va nong 1am két hop, khong
ngimg nang cao muc song cho cu dan lam nghiép. Lay khoa hoc va cong
nghé 13 yéu t6 quyet dinh hi¢u qua san Xuat lam nghiép. Coi trong cong nghé
1am sinh va ché bién 1am san, Ung dung tlen bo khoa hoc ki thuat 1am nghiép
dé nhanh chong hoa nhap vdi kinh té tong thé cac nganh trong ving, trong
nuédc va qubc té va chat luong tidu thy san pham. Tang dan khdi luong 1Am
san khai thac tir rimg dé dap tng nhu cau x4 hoi va tham gia xuat khau.

1V.2.3 Phit trién du lich

Tap trung phat trién manh du lich tir thanh phd Hué t&i Lang C6 - Canh
Duong va dén déo Hai Van; Khu du lich ven bién Son Tra - Hoi An; Khu du
lich My Khé - C6 Liiy... K&t hop nhiéu hinh thtrc du lich: tim bién, nghi mat,
an dudng, tham cac di tich lich su, tim hiéu van hoa dan toc, da ngoai, cim
trai, thé thao, vui choi giai tri..., vira mang tinh thién nhién ky thi, vira mang
tinh dan tdc doc dao va tinh hién dai.

Nang cép cac khach san hién co, ting cuong tién nghi, xdy dung méi
cac khach san 3 - 5 sao, lang du lich... nham tang cuong doanh thu va hiéu
qua tong hop cao.

Pau tu bang nhiéu ngudn von dé nang cap cac di tich lich st vin hoa
da duoc UNESCO xép hang va céc di tich cach mang di dugc Nha nudc cong
nhan.

K¢é thira ¢6 chon loc va phat huy cac hinh thirc 18 hoi dé hudng dan cu
vao cac sinh hoat van hoa lanh manh, déng thoi tang stc hép dan d6i voi du
khach. Chua ¥ cac loai hinh: maa 1an, tha diéu, dua thuyén, vat vo...

IV.3 Giai phap phat trién vang trong diém kinh té mién Nam.

VKTTDPN nidm & vi tri doc ddo

- Phia Tay va Tay - Nam nam ké cdn PBSCL, vung kinh té nong nghiép
(NN), dic biét 1a luong thuc - thue pham, trii phi nhat dat nude.

- Phia Pong va Pong - Nam, ké can vung bién, giau tai nguyén thay
san, ddu mo, khi dbt va 13 noi duy nhat khai thic dau khi ctia dat nuéc hién
nay. Ving con nam ké can hanh lang hang hai qudc té doc theo bién Pong
nhon nhip nhit & khu vyuc Chau A - Thai Binh Duong.
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- Phia Nam c6 cang bién 16n va c6 diéu kién thuan loi dé xdy dung hé
thong cang bién nudc sau (cang Viing Tau - Thi Vai).

- Phia Bic va Pong - Bic ké can ving cao nguyén Tay - Nam c6 y
nghia chién lugce dbi véi ca nude, co dat dai mau md, phu hop cho ciy cong
nghiép dai ngdy va ngin ngdy, c6 du trir rimg, trit lugng khoang san va thuy
nang 16n.

- C6 Tp. HCM 1a db thi va trung tAm nhiéu chirc ning 16n nhat nudc, cé
lyc lugng lao dong ddi dao, tay nghé khé, ¢6 nhiéu co s& giao duc, dao tao,
nghién ctru khoa hoc, cong nghé, dang dong gbp tich cuc cho phat trién cua
vung va ca khu vyc phia Nam.

- C6 Viing Tau, 1a thanh phd cang, va dich vu cong nghiép nam ¢ "Mt
tién Duyén hai" ¢ phia Nam, s€ 1a cau ndi va "ctra ngd" 16n giao thuong véi
the gioi.

- C6 thi xa Thu Dau Mot va khu vuc Nam Song Bé, Tp. Bién Hoa va
khu vuc doc theo quoc 10 51, noi c6 diéu kién hét stc thuan lgi d€ phat trién
CN.

IV.3.1 Cong nghiép nhién li€u - ning lwgng

1. Déu khi:

- Vé khai thac tham do.

- Vé thu gom, vdn chuyén.

- Vé céng nghiép va tiéu thu khi.

- Cong nghiép dién sir dung nguyén khi dét.

2. Nganh co khi:

- Ché tao thiét bi phuc vu san xuat va ché bién san pham nong lam ngu

- Ché tao thiét bi va khi cu dién phyc vu phat trién luéi dién nong thon
va cac nganh cong nghi¢p

- Co khi phuc vu khai thac tai nguyén khoang san, dau khi
- Co khi ché tao san pham tiéu dung nhu quat dién, xe may
- Co khi phuc vu két c4u ha ting giao thong van tai:

- Co khi phuc vu phét trién ning luong:

- Co khi lap rap cac phuong tién van tai

3. Nganh dién tur - tin hoc:

- Cong nghé phan mén.

- Codng nghé ty dong hoa.

1V.3.2 Nong nghiép:

- San xuat lta phuc vu xuat khau.
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- San xuat cdy an qua phuc vu nganh ché bi€én danh cho ti€u thu
trong nudc,xuat khau.

- San xuit gidng cdy trong vat nudi.
1V.3.3 Dich vu:

Pé thuc su ¢ vai tro 13 trung tAm thuong mai(TTTM) 16n cua céc tinh
phia Nam va ca nudc, trong cac ndm to1 tai vung s€ hinh thanh mét he théng
cac TTTM co mdi lién két chit ché voi nhau theo chirc ndng, trong d6 c6 mot
sO trung tdm va siéu thi co6 trinh do va quy mo glong ngang tim voi mot s6
nudce trong khu vuc. Tai cdc trung tam thuong mai, c6 noi giao dich ban buon
co cac siéu thi, ban I¢, cac van phong dai dién cac hang budn, cac nha san
Xuat, noi cung cdp cac thong tin thwong mai, phong giao dich ky két hop
dong, trién 13m gi6i thiéu hang, van phong lam cac dich vu tu van thuong
mai, dich vu ngan hang, dich vu di lai an &, cac khach san...
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