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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong thoi gian qua, Viét Nam da dat duoc nhiing két qua déng ghi nhan
trén cac linh vuc kinh té- xd hoi. Nén kinh té ting truong kha 6n dinh, moi
truong dau tu ngay cang duoc cai thién, timg budc dép tng duoc yéu cau cua
qué trinh phat trién. Viét Nam da dat duoc mac thu nhap binh quan caa thé giéi.
Trong cong cudc xoa doi giam nghéo (XPGN), Viét Nam la mét trong nhing
nude di dau, sém dat duoc muyc tiéu Thién nién ky vé giam ti 1& nghéo doi trudc
niam 2015. Viét Nam duoc cong nhan 1a “moé hinh mau muc vé phat trién va
chéng ngheo, dac biét do phan phdi lai cong bang loi ich kinh té giita cac tang
I6p xa hoi”. Khong chi chu y dén viéc XDGN cho nhiig ngudi thudc dién
nghéo chung, ndm 2008, Chinh phii c6 Nghi quyét 30a hd trg cho 63 huyén mién
nui, hai dao khé khin nhat nuéc giam nghéo nhanh va bén viing.

Tai Nghé An chuong trinh XDGN da duoc tinh nhan thirc va thyc hién tur
kha sém. Pang cht y 13 nhimg ho nghéo phan 16ndéu tap trung & khu vuc nong
thén va mién nui, diéu kién sinh hoat, canh tac san xuit con thiéu thén kho khan.
Nhiéu ngudi, do trinh do thap, thiéu su hiéu biét vé nén kinh té thi truong nén
viéc tim ké sinh nhai rat kho khan, tham chi, mot sé khong nho sau khi nhan
duoc nhitng su tro cap, hd trg (bang hién vat, tién) thi khong biét st dung str
dung chung thé nao cho c6 hiéu qua, vi vay nghéo van hoan nghéo. Mot sb khac
ciing biét dung tién hd tro dé 1am an, nhung lai khong biét loi dung co hoi do thi
truong tao ra nén ho ciing chi tam x6a dugc cai déi trudc mét, ma chua thé thoat
nghéo bén viing. Vi vay chi can mot vai bién dong trong cudc song, xa hoi tac
dong dén 14 ho lai quay tro lai thudc dién nghéo.

Hién nay, nha nudc c6 rat nhiéu giai phap dé gitp dd, hd trg ngudi dan
nghéo, nhung cac chinh sach d6 méi chi ding lai ¢ nhimg dong thai ban dau:

cap vén, day nghé, hd tro ky thuat..., ma chua cha trong dén  viéc hd trg



ngudi néng dan tiép can véi thi trudng dé tim kiém cac yéu té dau vao va tiéu
thu san pham ma ho 1am ra. Mit khac, do ngudi nghéo bi han ché vé kién
thire, Ky ning nghé, vé von... nén rat khé khan trong viéc tim hiéu, tiép can
thi treong. Vi vay, Nha nude va cac cap chinh quyén dia phwong can c6 sy hd
tro dac luc dé ngudi nong dan c6 thé dé& dang tiép can duoc Vai cac yéu td san
Xut, thong tin thi truong, hd trg vé phap 1y gitip ho c6 thé khai thac dugc mat
tich cyc cua thi trudong dé thoat nghéo bén viig va tién toi lam giau.

Vay, tai Nghé An hién nay, hoat dong hd trg cua chinh quyén dia
phuong ddi véi ngudi nghéo ndng thon trong tiép can thi truong dat dugc
murc d6 nao? Nhitng han ché gi can khic phuc? va trong thoi gian téi can phai
lam gi dé su hd tro cia chinh quyén dia phuong d6i v4i nguoi nghéo tiép can
thi truong hiéu qua nhat, nham gitp ho nhanh chong thoat nghéo mot cach
bén vimg? Do 1a cac cau hoi dat ra cho cac cip, cac nganh, cac gidi tai tinh
Nghé An, va ca ngudi Nghé An sinh song trén khap moi mién dat nudc phai
giai dap. Chung t6i lwa chon dé tai luan van thac sy 1a: “Hb tro ngwoi nghéo
nong thon Nghé An tiép can thi trwong’ ciing 1a nham myc dich do.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

* Muc tiéu nghién curu:

Khao sat hoat dong hd tro ngudi nghéo noéng thon nghé An tiép can thi
truong, nhing tac dong, han ché trong qua trinh d6 va dé xuét giai phap hd tro
ngudi nghéo ¢ viing nong thon Nghé An tiép can thi trudng hiéu qua hon.

* Nhiém vu nghién ciru:

- Hé théng héa nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé hoat dong hd tro
nguoi nghéo nong thon tiép can thi truong.

- Phan tich, danh gia nhimg thanh tyu va han ché trong hoat dong hd tro
nguoi nghéo tiép can thi truong va tac dong cua nd dén cong tac xoda doi,

giam nghéo vung néng thon Nghé An trong nhitng nam qua.



- D& xuét cac giai phap nham hd tro ngudi dan nghéo nong thén tiép can
thi truong tét hon, gdp phan thuc hién xéa do6i, giam nghéo cho nguoi dan
néng thon Nghé An mot cach bén viing.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién ciru: cac hoat dong hd tro ngudi nghéo noéng thon
tiép can thi truong, bao gdm mot sé hoat dong hd tro vé xdy dung co so ha
tang, hd tro tin dung, hd tro khoa hoc k¥ thuat , théng tin thi trudng va phat
trién thi truong nong thon.

* Pham vi nghién ciru: dia ban nong thon Nghé An, giai doan tir 2006
dén 2013 va dinh hudng dén nam 2020.

4. Péng goép méi cia dé tai

- Phan tich, danh gia thyuc trang hoat dong hd trg nguodi nghéo ndng thon
tai tinh Nghé An hién nay, chi ra nhiing thanh tyu, han ché caa hoat dong nay
trong thoi gian 2006- 2013;

- Chi 5 su can thiét phai hd tro nguoi nghéo noéng thén tiép can thi
truong dé xo6a doi giam nghéo;

- Pé xuét giai phap dé nang cao hiéu qua cac hoat dong hd tro nguoi
nghéo ndng thon cho tinh Nghé An dén nam 2020.

5. Két cAu cia dé tai

Ngoai phan M¢& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, noi dung
chinh cua dé tai dugc két cau thanh 4 chuong:

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va co s 1y luan vé hd tro
nguoi nghéo ndng thon tiép can thi truong;

- Chuong 2: Phuong phap nghién cuu

- Chuong 3: Thyc trang hd trg nguoi nghéo néng thon Nghé An tiép can
thi truong giai doan 2006 — 2013

- Chuong 4: Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua hd tro ngudi

nghéo nong thon Nghé An tiép cén thi truong



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU VA CO SO LY LUAN
VE HO TRQ NGUOI NGHEO NONG THON TIEP CAN THI TRUONG

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru
1.1.1. Nhitng céng trinh di cong bo lién quan dén ngi dung dé tai lugn vin

Do6i nghéo va gitip ngudi dan noéng thén xdéa doi giam ngheo 1a van dé
vira mang tinh kinh té, vira mang tinh x3 hoi. Vi vay, xung quanh van dé nay

d3 c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru. Trong d6 dang chu ¥ 1a:

- Sach: Van dé giam nghéo trong nén kinh té thi truong o Viét Nam hién nay
cha tac gia Tran Thi Hang trinh bay céac 1y luan vé nghéo va giam nghéo, tir d6 tac
gia dua ra phuong huéng va giai phap chu yéu giam nghéo ¢ nudc ta hién nay.

- Sach: “Cong trinh Nghéo d6i va xoa do6i giam nghéo ¢ Viét Nam” caa
Nguyén Hiru Tién, Lé Xuan B4, Chu Tién Quang da nghién ctru twong ddi
hoan chinh, hé thdng 1y luan va diéu tra thyc tién, gom kha nhiéu tu liéu,
thong tin cap nhat, dic biét 1a cac tac gia da co cach tiép can va tra loi nhiéu
cau hoi dat ra chung quanh van dé doi nghéo va kién nghi nhiéu giai phap
gitp do nguoi ngheo.

- Mot s6 t6 chure phi chinh phu trong qua trinh tai trg cho cac chuong
trinh, du 4&n XPGN, bdo vé mdi trudong sinh thai, cai cach hanh chinh... &
ving noéng thén, mién nai, DTTS nudc ta, da co cac cong trinh nghién ciu
cling nhu béo céo danh gia. C6 thé ké dén mot sb cong trinh nhur:

+ “Ddy manh cong tdc phdt trién doi véi cdc dan téc thiéu sé” chia Nhom
hanh dong chéng d6i nghéo do UNDP chu tri, da chi ra cac thach thirc d6i voi
viéc thuc hién XDGN , dé xuat cac phuong phap dé danh gia mirc nghéo cua
cac DTTS.



+ Ngén hang Phat trién Chau A - ADB (giir ban quyén ) sach “Két noi
néng déan voi thi trieong théng qua san xudt néng nghiép theo hop dong” (Ha
Noi, 9, 2005). Cudn sach 1a sy dic két tir dy an Nang cao hiéu qua thi trudng
cho ngudi nghéo dugc tai tro boi DFID (UK), ddng tai trg 1a ADB va ADBI
(Tokyo) vdi muc dich hd tro ky thuat ving cho Lao, Viét Nam va Campuchia.
Cubn sach da chi ra vai tro cta hop dong trong diéu phdi san xuit, phan phdi
va ban 1é san pham giita nhimg ngudi tham gia khac nhau trong chudi gia tri
va tlr 46 ching minh duoc loi ich  cta viéc san xuat ndng nghiép theo hop

dong cho nong dan.

+ Bao cao “Hoi nhap thi truong cua nong dan nghéo vung cao. Khao sat
thuc té & 12 x3 nghéo ving cao tinh Son La” (Son La, 2/2006) ciia nhoém
nghién ctu nhé gém céac cd van caa To chirc Phat trién Ha lan (SNV), Hoi
Lién hiép Phu nir, Poan Thanh nién va cac can bd khuyén nong da tién hanh
chuyén di khao sat thuc té. Nghién ctru nay 1a mot phan caa dich vu tu van
ma SNV cung cip cho Nhom tu vén tinh, trong khuoén khé Du an Tiép can
Thi trudong cho Ngudi nghéo. Muc tiéu ctia nghién ctru 12 mé ta mirc do tiép
can thi trudng ciia ndng dan cac xa ngheo, cac san pham hién c6 va san pham
tiém ning cho x4 theo quan diém cua ho. Két luan chung 1a ngudi nghéo thuc
su di it nhiéu hoi nhap duoc vao thi trudng, tuy nhién mac do hdi nhap phu
thuodc rat nhiéu vao mot loai san pham (ngé lai) da thay thé dugc san pham
laa va cac dich vu thiét yéu khac nhu khuyén nong, tin dung va thong tin thi

truong cho nguodi nghéo con rat han ché.

- X0od déi giam nghéo & tinh Nghé An hién nay theo tw tuéng ciia Ho Chi
Minh (Luan van tot nghiép thac si Khoa hoc chinh tri nim 2010, truong Dai
hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van , BDH Quéc gia HaNoOi , dang tai trén

website http://www.kilobooks.com). Trong d¢é tai, tac gia da tap trung nghién

clru cac giai phap dé xoa doi giam nghéo & Nghé An theo huéng  nghién ctru


http://www.kilobooks.com/

tu twong H6 Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo cling nhu thyuc trang doi
nghéo, cong tadc xda doi, giam nghéo & Ngh¢ An, Iy gidi mot cach khoa hoc
co so 1y luan va thuce tién van dé xoa do6i, giam ngheo, van dung, phat trién tu
tuong H6 Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo dé dua ra cac giai phap phu hop
véi thyc tién dia phuong Nghé An.

- Cong trinh Pdnh gid nghéo ¢6 sw tham gia cua cong dong tai Nghé An
ctia Nhém Hanh dong chong d6i nghéo (PTF), di dua ra nhiing két qua nghién
ctu vé doi nghéo & Nghé An, gop phan cho cac quy trinh 1ap ké hoach véi dinh
hudng vi ngudi nghéo & cac cap chinh quyén dia phuong.

- “Cac giai phap giam nghéo bén viing, dam bao an sinh xa hoi gop phan
dua Nghé An tr¢ thanh tinh kha cta ca nudc” cua tac gia Bui Nguyén Lan
dang trén website So Lao dong thuong binh xa hdi Nghé An

http://sldtbxhnghean.gov.vn/. Trong bai viét nay, tac gia da dua ra nhiing giai

phap dé thuc hién cac chinh sach , chuong trinh dang thuc hién dé xoa doéi

gidm ngheéo cho nguoi nghéo cua tinh.

- Ndng cao kha ndang tiép cdn thi truong lao déng cho nguoi nghéo &
huyén Con Cudng Tinh Nghé An (B¢ tai tét nghiép dai hoc ciia Pang Thi
Thuy Hing, Trudng Pai hoc Kinh té Qudc Dan Ha Noi , nam 2011, dang tai

trén website http://www.atheenah.com/). Dé tai nghién clru sau vé thi truong

lao dong, vai trd cua thi truong lao dong dbi voi ngudi nghéo va dua ra giai
phap dé hd trg nguoi nghéo huyén Con Cudng, tinh Nghé An tham gia vao thi
truong lao dong, gitp ngudi nghéo huyén Con Cudng co6 viéc lam , tao ra thu
nhap dé thoat ngheo.

- Nam 2011, UBND tinh Nghé An cling da dua ra dy thao dé thuc hién
chuong trinh xoa d6i giam nghéo giai doan 2011-2015. Dy thao da dé r a cac

giai phap dé hd tro nguoi ngheo trén cac mat : thyc hién tbt cac chinh sach |


http://sldtbxhnghean.gov.vn/
http://www.atheenah.com/

chuong trinh XDGN dang thyc thi , thuc hién hd tro ngudi nghéo dugc tiép

can cac chinh sach an sinh xa hoi ...

- Thang 5 nam 2014, Uy ban nhan déan tinh Nghé An di x4y dung dé an
Giam nghéo va ning cao muc séng cho nhan dan ving mién Ty va ving ven
bién Nghé An dén nam 2020. Dé an tap trung danh gia thuc trang, nguyén
nhan nghéo déi cua ngudi dan & ving mién Tay va ving ven bién cia Nghé
An (14 nhitng viing c6 diéu kién ty nhién khic nghiét, co s¢ ha tang vira thiéu
vira yéu téc do tiang truong Kinh té binh quan hang nim con thap, ti 1é nghéo
d6i ludn & muc cao hon so véi ti 1& nghéo doi binh quan cua tinh). Tir d6 dé ra
giai phap nham giam ti I&é nghéo d6i va ning cao muc sdng cho nguoi dan &
nhitng ving nay.

1.1.2. Nhitng két qud, han ché ciia cdc cong trinh trén va mét so vin dé cin

dwoc nghién civu tiép

Qua céc cong trinh cong bd co thé thay mang dé tai vé XPGN trong d6
c6 dé tai thuc hién XDGN cho nguo i nghéo nong thén di thu hat dugc su

quan tAm, nghién ctu ctia nhiéu tac gia, cua nhiéu cong trinh nghién cuu.

Cac nghién ctu chung vé cac hoat dong hd tro XDGN cho ngudi nghéo
da khao sat va chi ra nhirng nguyén nhén , thach thirc trong cong tac XDGN
cho nguoi nghéo ving ndng thon, mién nui. Bén canh d6 dua ra cac giai phap
tap trung giai quyét van dé xéa déi giam nghéo truc tiép, trudc mat, nhu tro
cap, tao viéc lam, “cam tay chi viéc”..., tuy nhién chi c¢6 mot vai cong trinh
nghién citu mot cach hé théng vé cac giai phap xoa doi giam nghéo cho ho
mot cach lau dai, bén viing, trong d6 c6 giai phap quan trong la gitp ho tiép
can thi truong, 1am cho ho ¢o kién thic tét hon vé kinh té thi truong dé ho

biét nam bat nhitng co hoi thi truong tao ra dé 1am giau cho ban than, va cho



x3 hoi. Dé tai nay s& cb ging giai quyét mot phan noi dung dé: tim giai phap
hd tro ngudi nghéo Nghé An tiép can thi trudng.
Pé 1am rd hoat dong hd tro ngudi nghéo  Nghé An tiép can thi trudng

nham giup ho XPGN luan vin tip trung nghién citu mot sé van dé sau:

- Twr nghién curu vai tro cua thi truong va vai tro cua Nha nudc trong viéc
XDGN cho nguoi ngheo ndi chung va  doi voi nguoi ngheo nong thon  nodi
riéng, luan van di sdu nghién cttu cac hoat dong hd tro nguoi nghéo nong thon

Nghé An tiép can thi truong tir ndm 2006 — 2013, dinh hudng dén nam 2020.

- Panh gia nhitng thanh cong ciing nhu han ché ciia cac hoat dong hd tro

nguoi nghéo nong thon Nghé An tiép cén thi truong trong thoi gian qua.
g g g g p g g glan q

- Pua ra mot sb giai phap va khuyén nghi dé nang cao hon nira hiéu qua
ctia cac hoat dong hd tro cho ngudi nghéo nong thon Nghé An tiép can thi
truong trong thoi gian toi , gbp phan giup ho thoat k hoi déi nghéo mét cach
bén ving va vuon 1én lam giau trén manh dat qué huong , gop phan dua Nghé
An thoat khoi tinh nghéo, thuc hién thanh céng cac muyc tiéu phat trién kinh té
— x4 hoi, thue hién muc tiéu dua Nghé An tro thanh trung tim van hoa — kinh

té — x4 hoi cua khu vuc Bic Trung BO.
1.2. Nhiing van d@ 1y ludn co ban vé hd tro' ngudi nghéo tiép cin thi truong

1.2.1. Vai tro ciia thi trwong va sw can thiét hé tro' ngwoi nghéo néng thon
tiép cdn thi truwong
1.2.1.1. Ngheo doi va nguyén nhan doi ngheo ¢ nong thon

- Khdi niém nghéo doi

Nghéo dién ta su thiéu co hoi dé c6 thé séng mot cudc sdng twong Gng
V6i cac tiéu chuan téi thiéu nhat dinh. Thudc do cac tiéu chuin ndy va cdc

nguyén nhan dan dén nghéo nan thay ddi tiy theo dia phuong va theo thoi



gian. T6 chic Y té Thé gioi dinh nghia nghéo theo thu nhap. Theo d6 mot
nguoi la nghéo khi thu nhap hang nam it hon mot nira mac thu nhap binh
quan trén dau ngudi hang nim (Per Capita Incomme, PCI) cta qudc gia. Dé
c6 mot cai nhin tong quan vé cac van dé cua cac nude dang phat trién, Robert
McNamara, khi 13 gidm doc ctia Ngan hang Thé giéi, d3 dua ra khai niém
nghéo tuyét d6i. Ong dinh nghia khai niém nghéo tuyét ddi nhu sau: "Nghéo
& muc d6 tuyét dbi... 1a sdng & ranh gidi ngoai cung cua ton tai. Nhimg nguoi
nghéo tuyét ddi 1a nhitng ngudi phai ddu tranh dé sinh ton trong cac thiéu
thén toi té va trong tinh trang bé bé va mat pham cach vuot qua sic tudng

tuong mang dau 4n caa canh ngd may man cua gioi tri thire chung ta."

Tai Hoi nghi chéng d6i nghéo khu vuc Chau A- Thai Binh Duong do
ESCAP t6 chuc tai Bang Cdc, Thai Lan thang 9/1993 da dua ra khai niém vé
ngheo, theo do: “Ngheéo la tinh trang mot by phdn din cw khong dwoc
hwéng va théa min cdc nhu cau co ban ciia con ngwoi ma nhivng nhu cau
nay da dwoc xa hi thiva nhin tuy theo trinh d¢ phdt trién kinh té xa héi va
phong tuc tip quadn ciia dia phwong” [18]. Ngheo duoc dinh nghia dua vao
hoan canh xa hoi ctia ca nhan, nghéo khong chi don gian 13 muc thu nhép thap
ma con thiéu thén trong viéc tiép can dich vy, nhu gido duc, van hoa, thube
men, khong chi thiéu tién mit, thiéu nhitng diéu kién tét hon cho cudc song
ma con thiéu thé ché kinh té thi trudong hiéu qua, trong d6 c6 cac thi truong
dat dai, von va lao dong cling nhu cac thé ché nha nudc duge cai thién co
trach nhiém giai trinh va van hanh trong khuén kho phap 1y minh bach ciing
nhu mdt moi trudong kinh doanh thuan lgi. Mirc nghéo con 1a tinh trang de doa

bi mét nhitng pham chét quy gi4, d6 1a 1ong tin va 1ong tu trong.

Pbi v6i Viét Nam, Chinh phu Viét Nam dé 5 1an nang mirc chuan nghéo
trong thoi gian tir 1993 dén dau nam 2011. Theo Quyét dinh sb 143/2001/QD-
TTg cuia Thu tudng Chinh phu ngay 27 thang 9 nam 2001, trong do phé duy¢t



"Chuong trinh muc tiéu qudc gia xda do6i va giam ngheéo giai doan 2001-
2005", thi nhimg ho gia dinh c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi ¢ khu vuc
néng thén mién nai va hai dao tr 80.000 dong/ngudi/thang (960.000
ddéng/ngudi/nim) tré xudng 1a ho nghéo, & khu vuc nong thon dong bang
nhimg ho gia dinh c6 thu nhdp binh quan dau ngudi tr 100.000
ddng/ngudi/thang (1.200.000 déng/ngudi/nim) trd xudng 1a ho ngheéo, & khu
vuc thanh thi nhimg ho c6 thu nhdp binh quan dau nguoi tir 150.000
d6ng/ngudi/thang (1.800.000 dong/nguodi/nam) trd xudng 1a ho nghéo. Theo
Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg cia Thi tudéng Chinh phu ngay 8 thang 7
nam 2005 vé viéc ban hanh chuan nghéo ap dung cho giai doan 2006-2010 thi
¢ khu vyc nong thon nhiing hg c¢6 muc thu nhap binh quan tr 200.000
dong/ngudi/thang (2.400.000 dong/ngudi/nam)tré xudng 1a ho nghéo, & khu
vuc thanh thi nhitng ho c6 thu nhap binh quan ttr 260.000 déng/nguc‘ri/théng
(dudi 3.120.000 dong/ngudi/nam) tré xudéng 1a ho nghéo. Quyét dinh sb
9/2011/QD-TTG cua Thu twéng Chinh phu vé viéc ban hanh chuan ho nghéo,
ho can ngheo ap dung cho giai doan 2011 - 2015 nhu sau:

* O nong thon:
+ HO nghéo la hd c6 mac thu nhip binh quan to 400.000
dong/ngudi/thang (tir 4,8 triéu dong/nguoi/nam) trd xudng.

+ Ho can nghéo 12 ho c6 mirc thu nhap binh quan tir 401.000 dong dén
520.000 dong/nguoi/thang.

* J thanh thi:
+ HO nghéo la hd c¢6 muc thu nhap binh quan tax 500.000
dong/ngudi/thang (tir 6 triéu ddong/ngudi/nam) tré xudng.

+ Ho can nghéo 12 hd ¢6 mirc thu nhap binh quan tir 501.000 dong dén
650.000 dong/nguoi/thang.
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- Nguyén nhdn doi nghéo ¢ nong thon

Su d6i nghéo ctia ngudi dan nong thén cd cac nguyén nhan nhu: do diéu
kién tu nhién (vé dat dai, khi hau, vi tri dia 1y); do khong c6 kha ning lao dong
(6m dau, bénh bam sinh, tudi cao, trinh d6 thap...); do khéng duoc tiép can cac
ngudn luc dé tién hanh san xuat (dat dai, vén, khoa hoc ky thuat...); do ning suét
lao dong thap, chat luong lao dong chwa cao...; san pham lam ra chua tiép can
duoc véi thi truong (do chua dap tmg dugc nhu cau cua thi trudng, san pham bi
ép gia...), do su phan héa trong nén kinh té thi truong (KTTT).

Nong thén 1a khu vue chu yéu sinh sbng bang nghé nong, dia ban thuong
cach xa cac trung tdm kinh té, xa hoi. Chinh nhiing diéu ndy di c6 anh hudng
dén diéu kién séng, trinh d9, mirc 46 nhan thirc cia nguoi dan noi day doi voi
xa hoi noi chung, voi cac phuong phap, cach thirc san xuat tién tién , hién dai
no6i riéng. Do trinh d dan tri con thip da anh hudng dén viéc hoc tap, tiép thu

cac phuong phap san xuét, dan dén ning suat lao dong thap.

C6 nhitng ving ndéng thon diéu kién khi hau , dat dai... rat khic nghiét ,
kho can. Nhing ving nay, nguoi dan gap rat nhiéu kho khan trong viée thuc
hién tréng trot, chian nudi. San xuat ndong nghiép theo hudng hang hod 1a gan
nhu khong thé , néu san xuit nong nghiép ¢ nhimg vung nay , chi phi s& rat
cao, khong thé mang lai loi nhuan cho ba con . Vi vy, néu khong c6 dinh
hudng va to chirc cho ba con phat trién nhitg nganh phi nong nghiép , thi su
nghéo déi ludn dai dang v6i nhitng ngudi dan noi day.

Néng nghiép 1a nganh cung cip lwong thuc , thuc pham cho toan xa hoi ,
1a nguyén lidu dau vao cho cic nganh cong nghiép ché bién . Nhung nguoi
néng dan ludn chiu thua thiét khi ban cac san pham néng san ma minh lam ra.
Thuyc trang “dugc mua , mat gia” luén am anh ba con ndng dan , mat mua doi

kém d3 danh, duoc mua cing chiu thua thiét du duong , ngudi nong dan vén
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da vat va, nay cang vat va hon do bi thuong 1ai chén ép trén thi trudong . Bén
canh d6, do chi méi dau tu vao san xuit nén cac néng san ban ra hau nhu &
dang tho, gia trj gia tang thap , vi vy ma gia thanh san pham ciing khong thé

ban cao duoc.

M6t kho khan nita cho nguoi néng dan khién cho khi ho san xuét dugc cac
san pham rdi nhung van kho tiéu thu d6 1a kha ning tiép can vé thong tin thi
truong va kha nang tiép can véi thi trudng cua ho. Nong dan gap rat nhiéu kho
khin trong viéc tiép can thong tin thi truong va tim dau ra cho san pham. Dé
phat trién nén ndéng nghiép hang hoa c6 hiéu qua, kha ning canh tranh cao thi
van dé quan trong 13 phai nghién ctru, mo rong thi truong tiéu thy, dap tmg dugc
cac yéu cau ngdy cang khat khe caa khach hang. Trong xu thé phat trién hién
dai, moi qua trinh san xuat déu do thi trudng quyét dinh chir khong phai chi lam
nhitng gi minh c6. Cho nén can dinh hudng cho nong dan san xuat cai gi, san
Xuat nhu thé nao, ban cho ai. Viéc san xuat phai xuat phat tir thi truong, do thi
truong va vi thi truong quyét dinh. Néu nhu kinh té thoi tu cung tu cp, san xuat
v6i muc dich ty phuc vu nhu cau, hang hoa it ¢6 su trao doi, tu duy san xuat
khép kin; thoi kinh té ké hoach hoa tap trung san xuét theo chi tiéu ké hoach véi
muc dich phuc vu Nha nudc, hang hoa lam ra phai giao nop san pham, Nha nudc
thong nhat thu mua; con & thoi kinh té thi truong, ba con san xuat cai do thi
truong mach bao véi muc dich phuc vy nhu cau thi truong, hang hod tu do trao

d6i, tu duy san Xuat cling phai nang dong, sang tao.

Hién tai, san xuét nong nghiép van con ¢ tinh trang lac hgyphu thudc nhiéu
vao thoi tiét khi c¢d dich bénh xay ra trén caycon ba con ndng dan tu xtr ly bang
cach ra cac ctira hang thudc dé mua thudc rdi vé tu chit a cho cay, con bi bénh.
Nhung do trinh d6 ciia ba con nong dan con thap va cac cira hang ban thudc
khong dam bao, thudc gia nén lam cho tinh hinh dich bénh cang dién bién x4u

hon, ddn dén mat mua, mat von. Co thé thay, Vai Viéc trong trot, chan nudi con
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dua vao kinh nghiém, con mang tinh phong trao, chua thuc sy dua khoa hoc k¥
thuat vao canh tic nén ning suét lao dong thap, kha ning dich bénh xay ra cao,

mat mua, doi ngheo xay ra nhu cai vong luan quan doi voa bon.

Ngoai ra, san Xuit néng nghiép & ndéng thon hau hét dang duoc thuc hién
trén quy md nho, ruong dat manh min, dién tich ao hd bé, dii canh tac véi quy
mo cua ting ho gia dinh. Hién nay, theo tiéu chuin cua thé gigi, Viét Nam 1a
mét trong nhiing qudc gia c6 mac do manh mun dat dai cao nhat so Véi cac
qudc gia trong khu vyc va trén thé gigi. Dién tich dat san xuat nong nghiép
binh quan dau nguoi trén thé gisi 1a 0.52 ha, trong khu vuc 1a 0.36 ha thi ¢
Viét Nam Ia 0.25 ha. Trong giai doan 10 nam (2001 - 2010), dién tich dat
noéng nghiép cé xu hudéng giam. Theo sb lidu cua Téng cuc Quan 1y dat, Bo
Tai nguyén Mdi truong, binh quan mdi nim dat nong nghiép giam gan 100
nghin hécta, dac biét nam 2007 gidam 120 nghin hécta. Cung vé1 do 1a sy gia
tang dan sd & Viét Nam trong nhitng ndm vira qua nhat 1a dan s ¢ ving nong
thon 1am cho binh quan dat san xuét trén ddu nguoi ngdy cang giam manh.
Niam 2000 trung binh dién tich dit nong nghiép tinh trén dau nguoi 1a 680m?,
nam 2005: 630m?, ndm 2011: 437m°. (Ngudn: Nién giam thong ké cac nim).
Cung v6i su sut giam trong dién tich binh quan dau ngudi 1 su thu hep vé
quy md san xuat; theo Vién Chinh sach va Chién lugc phat trién nong nghiép
va nong thon (1999), 70.36% ho nong dan co dién tich canh tac khoang 0.5ha;
chi ¢4 3.46% sd hd c6 dién tich canh tac 1én hon 3ha. Pén nam 2010, ty 1¢ ho
c6 dién tich dat canh tac nho hon 0.5ha c6 giam nhung khong dang ké: ca
nuéc ty 1é ndy van 1a 67.38%. Trong d6, Pong bang song Hong dat ty 18 cao
nhat v6i 94.46%, Mién nli phia Bac: 63.9%, Bac Trung B va Duyén hai
mién Trung: 79.54%, Tay Nguyén: 24.08%. Pong Nam Bo: 35.48%, Pong
bang song Ctru Long: 47.96%. Theo Diéu tra nong thon cia du an DANIDA

vol by s6 liéu Dicu tra tiép can ngudn lyc cua hy gia dinh Viét Nam
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(VARHS) duoc tién hanh diéu tra trén dja ban 12 tinh cua Viét Nam trong
khoang thoi gian tir thang 7 - 9/2008 dén thang 6-8/2010 tai 12 tinh cho thay
dién tich dat canh tac trung binh cia mdt ho nong dan la 0.85ha, trung binh
mdi ho ¢ 4,7 manh dat khac nhau, téng khoang céch tir noi1 & dén rudng cua

cac hd nong dan khoang 4,7km.

Bang 1.1. Thuc trang manh min dit dai nim 2010

v [ Dt e |88 aoing i
cac manh (m)
Lio Cai 1.06 5.1 6,499
Phi Tho 0.51 6.2 4,084
Lai Chau 0.95 5.3 9,655
Dién Bién 1.19 6.1 12,196
Nghé An 0.68 4.8 3,871
Quang Nam 0.36 45 3,180
Khanh Hoa 1.00 35 4,242
ik Lik 1.47 3.9 5,754
Dk Nong 2.61 3.1 7,188
Lam Béng 1.37 2.9 5,036
Long An 1.52 3.0 2,298
Dong bang phia Bic 0.41 5.5 4,034
Mién nui phia Bic 1.06 5.5 9,602
Tay Nguyén 1.83 3.4 6,066
Dong bang phia Nam 0.94 3.7 2,828
Total 0.85 4.7 4,766

Nguon: S6 liéu ciia dw dn DANIDA [8]
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Theo s6 liéu diéu tra ctia B Tai nguyén va Moi truong, dén nam 2011
Viét Nam van con 69% sb ho st dung dat san xuit c6 quy mé dudi 0.5ha;
34.7% s6 ho c6 quy md dudi 0.2 ha. Nhu vay, co thé thiy dat san xuit nong
nghiép & Viét Nam dang bi phan tan 16n, quy mé san xuat nho, sb thira canh
tac nhiéu. Nguoi nong dan sau khi di duoc giao quyén so hitu nhitng tu lidu
san xuat nay déu co thé mang di ngan hang dé vay, nhung thudng chi dugc
cho vay tdi da 60% gi4 tri tai san cam ¢, diéu nay khién cho d¢éng von caa ho
bi han hep, thiéu vén d3 anh huong rat 16n dén viéc quyét dinh dau tu san

XUat cia ngudi ndng dan.

C6 mot thyuc trang ton tai bay 1au nay ¢ cac ving qué nghéo , d6 1a thanh
nién c6 stc lao déng déu thoat ly di lamanxa  , chi con cac bac cao tudi |
khong con kha ning lao dong ¢ nha , do khéng co viéc lam , khong thé tao ra
thu nhap nén nhtrng hd nhu vay cing dugc xét thudc dién ngheo . Thuc trang
nay ciing dang tr¢ thanh van dé nan giai , néu ho thudc dién nghéo , duong
nhién s€ dugc huong cac ché dd trg cép, ho tro cac yéu td san xuat, nhung van
dé 1 gan nhu ho khong thé stir dung duogc cac yéu td do, trong khi cac ho dang
can thi lai khong dugc tiép can do khong thude dién duoc huong (dic biét cac
ho can ngheo). Piéu nay gay anh hudng dén hiéu qua st dung cac ngudn luc
dau tu cho khu vuc noéng thon , ngudi nghéo & ndng thon , 1am cho tinh trang

nghéo doi ¢ vung nong thon cang thém khé khan.

Ngoai ra, con ¢c6 mot thuc trang 1a do lau nay dugc huong cac chinh sach
uu dai cua Nha nuéc tir cac dy an x6a doi giam ngheo, nén vaéi viéc nang lyc
san xuat, niang luc lao dong da yéu, thiéu kién thuc san xuét, thiéu cac ky
nang lao dong co ban, nén c6 khong it cac hd ngheo, co tam ly y lai, chi trong
cho vao cac hd tro ma khong chu dong tranh thi cac lgi ich tir cac du 4n x6a

doi giam nghéo mang lai, khong chi ding ¢ ho gia dinh, hién tuong cac xa
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con “xin” dé “dugc” lam hd nghéo, xa nghéo nham huong lgi tir cac du an,

chinh sach cua Nha nudc.

Co s ha ting & khu vuc nong thén con nhiéu yéu kém, bat cap. Trong
d6, viéc thiéu nudc, thiéu dién da anh hudng khong nho dén viée canh tac, san
XUt ciia ba con nong dan, anh huong dén ning suat lao dong. Hé théng
duong sa nbi lién xa, lién huyén (dic biét ¢ cac ving mién nai) con thiéu,
diéu nay da lam cho viéc lién két gitra mién nui v6i mién xudi, gitta cc ving
mién con gap nhiéu kho khan. Viéc di lai khong thuan loi da 1am cho viéc trao
d6i, budn ban san pham giira nguoi dan cac ving thém kho khan, tham chi khi
khoéng di cac ving khac dé ban duoc, van chuyén hang hoa kho khin, khong
tiép can dugc vé thong tin gia ca hang hoa trén thi truong, nong dan nhiéu
ving da phai chap nhan ban san pham véi gia thap.

Nhu vdy, c6 rat nhiéu nguyén nhan c6 thé dan dén su nghéo d6i cho
nhing nguoi dan ¢ khu vuc ndng thén , chi khi ho ¢6 co hdi duoc tiép can voi
cac thi truong yéu td dau vao , thi trudng dau ra cho san pham , ho duoc tiép
can voi cac co hoi dé co thé san xuét kinh doanh, tao ra viéc 1am, c6 thu nhap,

khi d6 sy nghéo ddi & nong thon méi cé thé duge day lui.
1.2.1.2. Vai tro ciia thi triromg doi voi san xudt va doi song nguoi dan néng thon

Theo nghia hep, thi trudng 1a noi dién ra quan hé mua ban hang hoa. Vi du
nhu cho, siéu thi, ctra hang... Theo nghia rong, thi trudng 1a tong thé cac méi
quan hé kinh té - xa hoi, nho nhiing mbi quan h¢ d6 ma hang héa dugc tiéu thuy,

va lao dong clia nguoi san xuat két tinh trong hang hoa dwc thira nhan.

Thi truong ¢ vai tro quan trong d6i Vi san xuat va doi séng. Vai tro do

duoc thé hién & cac mit cha yéu sau:

Thie nhdt, thi truwong cé vai tro cung cdp cdc yéu t6 dau vao cho san

Xudt. Thi truong 13 noi trao d6i , mua ban hang ho4 gilta nguoi ban va nguoi
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mua, cac nha san xuat co thé tim dugc cac yéu té dé tién hanh san xuatn hu:
lao dong, nguyén nhién li€u, may moc, von... trén thi truong. Cac thi truong

do duoc goi la cac thi truong yéu to san xuat.

Nguyén liéu ddu vao cho san xuét nong nghiép ngay cang cé mot vai trd
séng con ddi voi phat trién nong nghiép Viét Nam béi 18 nhitng nim qua san
xudt néng nghiép cang ting truéng nhanh, nhu cau st dung ngudn nguyén
liéu dau vao cang 16n. Ngoai cac nganh hang nay, mot s nguyén liéu vat tu
dau vao khac nhu phan bon, thude trir sdu, thuéc bao vé thuc vat... cling 14

ngudn dau vao quan trong cho cdc nganh san xuat nong san.

Hién nay, voi tdp quan san xudt quy mo nho , ti cung tu cap hoic & trinh
d6 hang hoa gian don , viéc tiép can va sit dung cac yéu té nhu vén  , cong
nghé... vao san xuat néng nghiép rat khé khian . Do van theo phuong an san
Xuat truyén thong nén gia tri san pham, nang suat cac loai cay trdng, vVat nudi
con thap, thiéu tinh canh tranh trén thi trudng va vi vy da dua ho vao vong
luan quan cta sy nghéo kho. Nguoi nghéo ¢o kha nang tiép tuc nghéo vi ho
khong thé dau tu vao ngudn nhan lyc cua ho, ddng thoi ngudn vén nhan e
thap lai can tro ho thoat khoi nghéo d6i. Phan 16n nguoi nghéo san Xuat nong
nghiép, do thiéu von nén ho khé c6 kha ning hudng téi san xuat cac loai cay
trong, vat nudi co gia tri kinh té cao. Thong thuong ho lua chon phuong an
san xuat tu cung, tu cap, voi cac phuong thic san xuat truyén thong véi gia tri
kinh té thap, thiéu co hoi thuc hién cac phuong an san xuat mang loi nhuan
cao. Néu nhu dugc tiép can voi von, nguyén nhién liéu, may moc, vat tw nong
nghiép... thi ho s& c6 duoc co hoi dé tién hanh san xuat va nang cao ning suit

lao ddng cua minh.

Thee hai, thi trweong la noi tiéu thu san phdm dau ra cho ngwoi sdn

xudt. Thi truong 13 noi gitp cho ngudi mua- ngudi ban trao d6i cac loai hang
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héa mot cach thuan lgi. Vi vay, cin c vao thong tin vé nhu ciu caa khach
hang, gia ca cac mat hang, xu hudng tiéu dung cta khach hang... ma cac nha
san xuét co thé ra cac quyét dinh vé san xuat cai gi? S& san xuét cho ai va san
XUat bang cach nao hop 1y nhat, tir d6 gianh loi thé canh tranh trén thi trudng
S0 Véi cac dbi tha khac. Trong nén kinh té thi truong, chi co nhitng mit hang
dap tng dugc nhu cau, thi hiéu cua khach hang mai co thé ton tai. Néu nhu
trén thi trudng nhu cau vé mot mat hang nao d6 dang giam hay tang, thi ngudi
san Xuat s& can ctr vao nhu cau cua thi trudng dé ra quyét dinh nén tiép tuc
san xuat hay dung lai, nén mo rong quy mo san xuat hay thu hep quy mé san
Xuat, chuyén sang san xuat nhitng mat hang khac ma thi truong dang c6 nhu
cau. Hon nira, néu nhu cing mot loai hang hoa, thi nguoi ban hang luén mudn
ban ¢ nhitng noi ma hang hoa do co gia ca cao, nhu vay, thi truong ciing s€
gitip diéu tiét luu thong hang hoa, qua do ciing diéu tiét dugc gia ca cua loai
hang hoa d6 trén thi truong. Cac nha san xuat phai ning dong, nhay bén nam
bat nhu cau cua thi truong, cung cap nhitng san pham c6 chat luong dap ung
duoc nhu cau cua dbi tuong khach hang muyc tiéu d é ¢ thé ban dugce trén thi
truong. Voi nén san xuat néng nghiép quy méd nhd, manh muan, néu san xuat
khong chti ¥ dén nhu cau cua thi truong, néu vi chay theo lgi nhuan ma san
xuat ra nhitng mit hang kém chat luong, gay doc hai dén stuc khoe nguoi tiéu
dung thi rd rang, khong chi quyén loi cua ngudi tiéu dung bi anh huéng ma
ngudi san xut vé 1au dai s& bi thiét, co thé tu triét tiéu minh do khong dugc
thi trudng chap nhan va do d6 sé& bi dao thai. Thi truong khong 1a noi tao ra
gia tri, nhung né 1a noi dé bién gia tri thanh gia ca, dem lai loi ich, loi nhuan

cho c4c bén tham gia thi truong.

Tuy c6 vai tro to 16n nhu vdy , nhung thi truong van ludén ¢ nhimng

khuyét tat.
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Khuyét tat thir nhat caa thi truong 1a sy canh tranh gay git trén thuong
truong. Voi nhitng nguoi néng dan s an xuat con manh man , nho 18, trinh d6
canh tac chua cao, ning suit lao dong thap, san pham dau ra 1a cac hang hoa
néng san voi mau ma don gian, chung loai it, chét luong san pham ciing chwa
dap ng duogc yéu cau cia ngud i tiéu dung. Nhimg san phdm nong nghiép thi
néu nhu khong co hé thong bao quan tdt cling s& rat nhanh hong , anh huéng
dén chat luong san pham . Vi thé khi phai canh tranh véi cac san pham cung
loai do cac doanh nghiép , céc to chirc san xudt trén quy mo cong nghiép 16n |
dai tra thi co gia ban cao hon so v6i san phdm cung loai , strc canh tranh cta
cac san pham do ngudi nong dan 1am ra rat thap. Hang hoa 1am ra néu tiéu thu
duoc it hodc khong  tiéu thy duogc thi sé lai anh hudng dén viéc quay vong
von, tai san xuat ciia ngudi nong dan , nd nhu cai vong luan quan khién ho

thue su gap kho khin dé vuon 1én thoat ngheo.

Khuyét tat thir hai cua thi truong d6 1a sy khung hoang. Thi trudng theo
chu ky sé c6 nhimg lic sé roi vao khung hoang, suy thoai. Véi tbc do toan cau
hoa nhu hién nay , thi chu ky ndy cua kinh té thi truong ngdy cang ngan lai |
khung hoang, suy thoai dién ra nhanh hon, muc d6 anh huong cua kh tung
hoang cling sau rong hon. Nguoi nong dan, dac biét la nhirng nguoi nong dan
ngheo, tu liéu san xuat it , von bé, khi ho gap phai chu ky khing hoang , thi
viéc san xuat, kinh doanh cia ho cang khé khin gap bdi, khi gia ca cac yéu to
san xuat ddu vao ting 1én, san pham dau ra cta ho chi 13 nhimg nong san dang
tho, gia tri gia ting tap, bi cic doanh nghiép, tu thuong ép gia. Tham chi ngay
ca khi ky két hop dong ba o tiéu san phadm v&i doanh nghiép roéi , nhung ban
than doanh nghiép ciing kh6 khin vé vén nén cac doanh nghiép ciing khong
thé thu mua san pham cho ho dwoc , va nhu vay kho khin chdong chit kho
khan, nhiéu hd chian nudi thim chi da p ha vuon, 1ap ao, 1ap hd, vi “dé ciing

chét ma khong dé cling chét” . Ngoai ra, khi nén kinh té roi vao khung hoang
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va suy thoai, s& kéo theo hé luy su pha san ctia cac doanh nghiép , diéu nay lai
anh huong dén cong an viéc 1am cua lao dong . Khong it cac lao dong nong
thon (la lao dong chinh cua gia dinh) sau khi roi qué, 1am viéc cho cac doanh
nghiép, nay doanh nghiép bi pha san , ho roi vao tinh trang thit nghiép , 1am
cho thu nhap cua gia dinh lai cang bap bénh hon.

Khuyét tat thir ba cua thi trudng c6 anh huong dén nguoi nong dan ,
nguoi nghéo néng thon 1a phan ph bi thu nhap khong cong bang, vi vay su tac
dong cua co ché thi truong s& dan dén sy phan hoa giau nghéo, su phan cuc
Vvé cua cai, tac dong dén doi sdng ¢ ving nong thon. Khi ¢ sy phan phdi thu
nhap khong can bang, thuong nhimg ngudi nghéo, nhimg ngudi yéu thé trong

xa hoi thuong s€ nhan dugc it 1oi ich hon, gap thiét thoi hon.

Nhue vy, thi truong c6 vai tro rdt tich cue trong viéc phan phoi, diéu tiét
sdan xudt, lam tang ndng sudt lao déng cia toan xa hi, gép phan lam cho doi
séng xd héi ngay cang tang lén . Nhung bén canh do | thi truong ciing ¢
nhirng khuyét t Gt ndi tai ciia né , lam ton hai dén moi truong , xa hoi. Vi vay,
Nha nwéc can han ché, khdc phuc cde mat tiéu cuc cia co ché thi truong,
thuc hién cong bang xa héi, trong do ¢é ndi dung Nha nuée can phdi tao diéu
kién ho tro cho nguwoi nghéo nhitng diéu kién co ban, phat huy vai tro tich cuc
cua thi truong, dwa vao mat tich cuc cua thi truvong , dwa nguoi dan ngheo va
cd nhitng san pham , hang héa ma ho lam ra ra thi truong , dé tir d6 ho dwa
vdo cdc tin hiéu trén thi truong | tién hanh san xudt , kinh doanh dé cé thé

x6a doi giam nghéo cho minh va vwon 1én thodt nghéo bén viing.
1.2.2. Nha nudéc trong hé tro ngwoi nghéo tiép cin thi truong
1.2.2.1. Quan niém vé “tié}) cdn thi truong” va “hé tro tié}) can thi truong”

Nha nudc cé vai tro vo cung quan trong trong phat trién nong nghiép,

néng thon. Nhimg chinh sach ciia chinh phil c6 tac dong rat Ion dén toc do
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tang truong cua nganh nong nghiép. Nhirng chinh sach nay c6 tac dung thong
qua cac kénh: Két cau ha ting, cong nghé, sir dung dat, gia ca theo nganh va
moi truong Kinh té vi mé... nhu vay, thuc chat cua su can thiép cia nha nuéc
vao nong nghiép, ndéng thén 1a cung cap dich vu, hang héa céng cong. Nha
nude ciing c¢6 thé c6 nhimng chinh sach, bién phap khuyén khich qua trinh ban
dau, sau do, tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té khac ciing nhu thi
truong cung tham gia vao. Tir két qua dac két kinh nghiém xo6a nghéo tai 50
qudc gia, cac chuyén gia cia Ngan hang thé gioi - World bank (WB) dua ra
khuyén nghi: “XPGN nhanh & nong thon, mién nii bang cach phan phdi thu
nhap binh ding hon vé vén va co hdi thong qua hd trg nghé nghiép, ting ning
suat lao dong va tao cong an viéc 1am”. Chuong trinh Phét trién Lién Hop
Quéc va WB chi ra nhitng viéc “con dé sot” can phai lam cho ngudi nghéo &
néng thon. Do 1a ting dau tu cho gido duc, y té, nuéc sach va vé sinh, bai bo

phi str dung cac dich vu do.

Bén canh viéc thuc hién cac chuong trinh trg cip cho nhitng ho thudc
dién doi nghéo bang hién vat tryc tiép thi vé l1au dai, can phai tao cho ho
nhitng co hoi dé hoc nghé va co thé sinh séng dugc bang nghé d6. Nhung tim
nghé cho phu hop di kho thi viéc kiém séng bang nghé con khé hon rat nhiéu
boi viéc hoc nghé, 1am ra san pham va tiéu thy dugc san pham khong phai 1a
chuyén dé dang, nhat 13 véi nhimg ngudi nghéo ¢ khu vuc ndng thon, mién
nui con dang rat “bd ngd” trudc nhiing yéu té lién quan dén thi truong va
KTTT nhu hang hoéa, nhu cau thi trudng, dung luong thi trudong, gia ca thi
truong... nhu vy, ngoai day nghé hay cung cp cac diéu kién dé ngudi nghéo
c6 thé san xuat, thi diéu quan trong hon 1a phai tao diéu kién cho ngudi nghéo
c¢6 dugc nhiing ki ning dé tiép can duoc voi cac co hoi dé co thé tir d6 nim
bit co hoi va thoat nghéo. Hién nay, Viét Nam dang xay dung nén kinh té thi

truong dinh hudng xa hoi chu nghia, vi vay can phai dua vao thi truong va coi
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n6 1a don bay gitp ngudi dan dan thoat nghéo. Ngoai hd trg cho nguoi dan
cac phuong phap san xuat, kinh doanh, thi véi vai tro 1a quan 1y, nha nude va
chinh quyén dia phuong cac cip co th é hd tro nguoi dan tiép can, gia nhap
vao thi truong thong qua viéc giai quyét nhitng rao can ddi véi ngudi nghéo.
Nhitng rao can d6 co thé 1a do khong du ning luc vé ning luc cia ban than,
kho khin vé tiép can cac ngudn tai chinh, kho khin trong tiép can véi cac uu

dai trong cac chinh sach vé san xuat ...

Nhu vay, vai tro ciia Nha nudc khong chi dung & viéc hd tro ciu doi,
khong chi ding lai ¢ viéc cho “con c4”, cho “can cau” hay bay cach cho
nguoi dan nghéo c6 thé tao ra can ciu dé cau ¢4, ma quan trong nhat d6 1a cai
thién viéc lam cho nguoi nghéo théng qua viéc hd tro, tao diéu kién nang cao
trinh 46, k¥ nang lao dong dé h o tham gia vao cac loai thi trudng nhu lao
dong, von, dat dai, hang hoa va dich vu... Nha nudc hd trg nguoi nghéo gitp
ho phat trién nang luc va nang cao nhan thuc vé thi truong bang cac chinh
sach, cach tiép can méi do 1a phat trién chudi gia tri caa cac san pham, hop
tac cong tu... dua nguoi ngheo nong thon vuon 1én chu dong trong cac hoat

dong dé ho san xuat kinh doanh nham thoat nghéo.
1.2.2.2. Su can thiét phai hé tro ngueoi nghéo néng thén tiép cdn thi truong

XDGN 6 khu vic nong thon khong chi 13 nhiém vy truéc mat, ma né 1a
ca mot qua trinh 1au dai, doi hoi sy nd luc khong chi cua riéng mot to chuc, ca
nhan nao, va trén hét 12 sy nd luc cua nhitng nguoi néng dan nghéo. Nhu vay,
trong diéu kién nén KTTT hién nay, néu nhu mudn thoat nghéo, vuon 1én lam
giau thi mot trong nhitng cach thic hiéu qua nhat d6 1a dwa vao thi truong,
bang cach san xuat ra nhitng san pham ma thi trudng c6 nhu cau, san Xuat véi
chat luong tot hon doi thii canh tranh, gia ca hop 1y... dé ban va thu vé loi
nhuan. C6 thé khang dinh riang, khi thi trudng va nén kinh té thi truong phat
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trién thi nd c6 thé tré thanh mot cong cu manh mé gitp ngudi dan thoat khoi
doi ngheo.

Viy nhung, tai cac ving nong théng hién nay, ngudi dan, nhat 1a nguoi
nghéo chua co diéu kién tiép can véi thi truong, ho di khong thé nim bat
dugc nhitng co hoi thoat nghéo, va vuon téi lam giau do nén kinh té thi
truong nang dong tao ra. Vi vy, sy hd tro cho ngudi nghéo tiép can thi
truong tir phia Nha nude 13 viée 1am hét stc can thiét. Diéu d6 1a xuat phat tir

cac ly do sau:

M6t la, nguwoi nghéo néng thén khéng cé hodc it ¢6 co héi tiép cdn thi
trieong. MGi ca nhan déu khac nhau thé chat, nang luc tri tué, ciing nhu diéu kién
kinh té, diéu kién gia dinh. Trong nén kinh té thi truong, voi sy diéu tiét caa co
ché thi truong, tat yéu s& c6 su phan hoa giau nghéo do cd nhing ngudi & cd
duoc nhitng co hoi thuan loi dé tién hanh san xut kinh doanh va trd nén giau co,
c6 nhitng ngudi hoic do thét bai trong 1am dn, hodc do diéu Kién khong thé tién
hanh san xuat kinh doanh ma tr& nén nghéo hon so v6i mat bang chung cua xa
hoi... Piéu nay din dén nhitng cach tiép can khac nhau cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong viéc tién hanh xay dung va thuc hién cic chuong trinh, chinh
sach XDGN cho ngudi nghéo. Nhu vay, dé hd trg nhitg nguoi nghéo, ngoai hd
tro truc tiép bang vat chat, thi phai tao cho duoc tiép can véi nhimg co hoi dé lam
viéc, dugc giao thuong trén thi truong dé ban nhitng san pham ciia minh, c6 nhur

vay ho méi thoat nghéo bén viing.

Hai la, ngwoi nghéo néng thén chwa nhan thice diroc can phdi san xuat
cdi gi? San xudt cho ai? Va san xuat thé nao? Viéc san xuat nhitng cai minh
c6 ma khong cin ctr vao nhu cau thi truong 1am cho viéc tiéu thu san pham dé
rat kho khan. Nhu cau cua thi truong khong chi vé mét mat hang do, ma con

vé cac tiéu chi cta san pham. Ngoai tiéu chi vé chat lwong san pham 1a tiéu
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chi quan trong nhét, thi hinh thrc, quy cach dong gbi, bao quan san pham, su
thuan loi trong khi st dung dang 1a nhiing ti€u chi ma khéach hang ngay cang
c6 yéu cau cao d6i véi mdi chung loai san pham. Thuc té vé san xuat chua
gan lién vai thi truong cho thay, né khong chi thé hién su yéu kém trong san
XUit ma no6 con thé hién su thiéu quan tdm dén nhu cau cia khach hang. Néu
nhu san xuat ma thiéu va yéu ca hai yéu t nay, thi nguoi san xuét khong thé
t6n tai 1au duoc trén thi truong. Ngudi dan tu ¥ san Xuat, lam theo phong trao,
v6i quy mo nho, phuong thirc san xuat lac hau ciing mot phan 1a chua gan voéi
thi truong. Néu nhu biét cin ctr vao thi truong, ho s& biét duoc nén san xuat
cai gi, san Xuat cho ai, san xuat bang cach nao dé dap tng duoc yéu cau cua

thi truong, khi do, viée tiéu thu san pham sé& thuan loi hon rat nhiéu.

Ba la, san xudt cia ngueoi nghéo méi chi diea vao théi quen, kinh nghiém
chir chuwa biét dira vao cdc tin hiéu cua th truong lam can cir dé san xudt. Viéc
thiéu kién thirc, k§ nang vé san Xuat, viéc san xuat con phu thudc vao nhiing cai
minh c¢6 di 1am cho ba con ¢ ving néng thon ludn san xuat trong thé thu dong,
chi can thdy mot vai ho hay nhom tap thé 1am tot mot mé hinh san xuat nao do,
nhitng nguoi khac 1ap tic 1am theo. Su 1am theo ma khong c6 cai tién, khong co
su sang tao dd 1am giam suc canh tranh cta cac loai san pham, cua cac nha san
xuat. Piéu nay ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan lam han ché sy tiép can thi

truong cia nhimg ngudi san Xuat va san pham caa ho.

Bén la, nguoi nghéo thuong thiéu théng tin thi truong. O cac vang nong
thon, mién nui, do diéu kién vé dia hinh, cac phuong tién truyén thong van
con han ché, nén nhitng ngudi dan & day rat kho dé co thé tim hiéu cac thong
tin vé thi truong (cac loai hang hoa, gia ca, nhu cau cua thi trudng...). Vi
thiéu thong tin nhu vay nén nhiing ngudi dan & day rat khé dé tién hanh to
chuc thuc hién san xuat kinh doanh. Khi thiéu thong tin vé thi truong, ¢ thé

ho s& bo 15 co hoi dé ban san pham ra thi trudng, co thé ho s& san xuat thira,
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hoic thiéu, ciing c6 thé ho san xuét nhitng mat hang khong dap ung duoc nhu
cau cua thi truong, khi do, tinh trang san XU4t cla nguoi dan s€ cang khé khan

hon do cac ngudn luc di it lai khéng dugc sir dung mot cach co hiéu qua.
1.2.3. Nji dung ciia vi¢c Nha nwéc hé tro nguwoi nghéo tiép cin thi truong

Theo cach thirc ma nha nudc thyc hién hd tro cho nguoi nghéo, ta ¢ thé
phan loai su hd tro thanh hd tro truc tiép va hd tro gian tiép. Theo do6, hd tro
truc tiép 1a cach hd trg thién vé cho, cap mién phi cac yéu té vat chat nhu tién,
hang hoéa tiéu dung, nguyén vat lidu, cong cu san xuat cho cac d6i tuong dugc
thu huong nham giai quyét cac van dé truéc mat, trong ngan han. Bén canh hd
tro truc tiép 1a hoat dong hd tro gian tiép cua nha nudc, theo d6, hd tro gian
tiép 1 cach thire ma nha nudc cung cip cac yéu té cho ddi twong thu huong
thong qua céac chinh sach, chuong trinh nham tao diéu kién nang cao ning luc,
trinh d6 dén tri, diéu Kién san xuét ... néu hd tro truc tiép dé nham giai quyét
cac van dé trudc mat, mang tinh chat ngan han thi hd tro gian tiép nay 1a hd

tro trong dai han va c6 tac dong bén vimg hon.

Pé c6 thé gitp ngudi ngheo thoat duoc doi, nghéo mot cach 1au dai, bén
vitng thi hd tro truc tiép 1a can thiét nhung chua dua, can phai co ca nhiing hd

tro gian tiép.

Vdy dé giup ngwoi nghéo nong thén xéa ddi giam nghéo va thodt
nghéo mot cach bén vieng thi hé tre ho tiép cgn thi trwong nao? Thi truong
1a mot khai niém chung, cach pho bién nhat 14 phan loai thi trudong theo noi
dung hang hoa ma nguoi ta giao dich. Theo cach nay, & muc tong quéat nhat,
cac thi truong dugc chia ra thanh thi truong hang hoa tiéu dung (thi truong
dau ra) va thi truong cac yéu to san xuat (thi truong dau vao). Céc thi trudng
dau ra lai c¢6 thé phan nho thanh vé s thi truong cu thé nhu thi trudng gao, thi

trudong quan 4o, thi trudng 6 t6, thi trudng gido duc v.v.. Cac thi trudng dau
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vao c6 thé phan thanh thi trudng vén hién vat (may moc, thiét bi, nha xudng
Vv.v...), thi truong dit dai, thi truong lao dong v.v... Bé hd tro nguoi nghéo

ndng thon tiép can thi trudng, thi didu rd rang 1a phai hd trg ho tiép can ca thi
truong yéu to dau vao va thi trudng san pham dau ra, dic biét véi nhitng
ngudi nghéo ndng thén khi ho con thiéu va yéu ca vé kién thic, ki niang dé
tiép can thi trudng thi con phai hd trg ho ning cao trinh d6 dan tri, k§ ning co
ban dé ho gia nhap cac thi truong nay. Nhu vay, dé gitip ngudi nghéo tiép can
thi truong thi cdc hoat dong hé tro can phdi dwoc thwe hign nhiéu néi dung

va dong b, trong khuon khé Iudn vin, dé cap dén mét sé6 ngi dung sau.
1.2.3.1. Phé bién kién thirc phdp ludt vé kinh doanh cho nguoi nghéo

Trong x4 hoi phap quyén, mdi nguodi dan déu phai tuan theo cic quy
dinh luat phap 1a diéu tat yéu. Tuy nhién, véi nhitng ngudi nghéo & ving nong
thon, do diéu kién vé tri thic bi han hep, diéu kién tiép xuc véi cac phuong
tién truyén thong cling bi han ché, nén nhitng hiéu biét vé phap luat cia ho
vira rat thiéu lai vira yéu, viéc van dung phap luat dé giai quyét cic mau
thuan, tranh chap, dé thuc hién cac quyén va nghia vu ddi véi xa hoi 1a rat kho
khin. Vi vay, cac noi dung quan trong trong hd trg phép 1y cho ngudi nghéo
ving nong thén 1a tuyén truyén, pho bién phép luét, hd trg ba con giai dap cac
vuéng mac vé phap luat trong qua trinh thyc thi. Thuc té, nhiéu nguoi dan
hién nay con rat mo ho vé cac quy dinh, luat phap trong nhiéu linh vyc. Bénh
canh tuyén truy én, phd bién phap luat giip ngudi dan hi éu va giai quyét cac
vuéng mic ma ho dang vu éng phai, gitp ho bao vé quyén, loi ich hop phap
chinh dang, thi viéc phd bién cac thong tin vé luat phap, cac chu truong cua
Pang va Nha nudc ciing sé giup cho ba con hiéu 13, tin tuéng va thyc hién
dung cac chu truong d6. Bong thoi, khi hiéu va nam bat phap luat, cac thong

tin chinh sach, quy dinh, ciing giup cho ba con khi tién hanh san xuat kinh
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doanh ciing s& 1am dung, tranh 1am sai, vi pham cac diéu ma luat phap quy

dinh khong dugc lam.

Tro giap phap 1y mién phi cho nhitng hd nghéo c¢6 nhu ciu vé céac linh
vuc: dat dai, nha &, thira ké, ho khau, ho tich, hén nhan gia dinh va cac ché do
chinh sach ciia nha nuéc doi véi ho nghéo, ngudi nghéo. Trong nén kinh té thi
truong, hoi nhap kinh té quéc té hién nay, viéc hd tro phap 1y cho nguoi
nghéo ving nong thén con phai cha trong cic ndi dung: gitp ba con hiéu
dugc cac quy tic, quy dinh vé hang hoa va trao d6i hang héa trén thi truong,
dé nang cao nhan thuc cta ho trong qua trinh tién hanh san xuat khong vi
pham vao cac diéu cAm, céc tiéu chuan ky thuat, tiéu chuan vé moi trudng ...

trong san pham.

Ngoai ra, tro gitip phap 1y con bao gdm noi dung hd trg tu van cho nguoi
dan trong viéc ky cac hop dong san xuat, hop dong tiéu thy dé dam bao quyén
loi chinh dang cho ngudi dan, tranh bi thua thiét, qua dé cling gép phan nang

cao y thirc ciia ngudi nghéo trong qua trinh san xuat kinh doanh.

1.2.3.2. Tao diéu kién dé nguoi nghéo tiép cin véi thi truong vén va khoa hoc

- cong nghé

Thi trudong vén 1a mot bo phan cua thi truong tai chinh. Thi trudng von
gom cac thi truong: thi truong chung khoan, thi truong trai phiéu va thi
truong tin dung trung va dai han. Tham gia thi tai chinh gém c6 Ngan hang
Trung wong, Kho bac Nha nuéc, cac dinh ché tai chinh, cic nha moi gidi tién
t¢, chimg khoan, cac doanh nghiép va c4 nhan. Cac san pham cua thi truong
vdn bao gom c6 phiéu, trai phiéu chinh phu, trai phiéu cong ty, khé uéc thé

chap va tin dung trung, dai han cia ngan hang.

Vi ngudn luc han ché ciia nguoi nghéo, thi von dong vai trd quan trong

dé giup ho tién hanh khoi dong san xuat kinh doanh. Hién nay, nguon vén cap
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cho ngudi nghéo chu yéu qua cac kénh nhu: ngan hang chinh sach, quy tin
dung, cac t6 vay von & dja phuong ... Tuy nhién, ngudn vén cho cac ho nghéo
vay con nhd, thoi gian cho vay ngan, nén chi phu hop véi san xuat nho, chin
nudi & quy md vira phai, nhitng loai cdy, con ngin ngdy. Vi chi dau tu vao san
xuat nho nén hiéu qua kinh té mang lai cling khong cao. Nhitng quy dinh nhu
hién nay dang khéng phu hop cho nhimg ddi twong mudn mé rong diéu kién
san xuat kinh doanh c6 quy mé 16n, thoi gian thu hdi vén 1au (chin nudi dai
gia suc, trang trai ...). Thuc té cho thdy, véi dic thu cta nganh nong nghiép 1a
su phu thudc va tu nhién, thoi tiét nén muarc do rui ro cao, nguoi nghéo cling
khong c6 gi dé thé chap néu nhu muén di vay ¢ cac t6 chuc tin dung khac,
viéc tiép can vé von dbi véi ngudi ngheo 1a viéc rat kho khan. Trong khi do,
cac t0 chirc tin dung cling phai huy dong vén & muc 1ai suat kha cao, dau tu
vao ndng nghiép thi thuong gap rui ro anh hudng dén viéc thu héi vén, do do
cac t6 chuc tin dung ciing khong dap (ng nhu cau va ciing rat ngai khi cho

nguoi ngheo vay.

Khoa hoc — cong nghé 1a mot yéu td dau vao khong thé thiéu trong san
XUAt n6i chung va san Xuat noéng nghiép néi riéng. Thi truong khoa hoc &
cong nghé (TTKH&CN) duoc hiéu 1a tong hoa cac mbi quan hé mua bén, trao
d6i, moi gidi, giam dinh, khiéu kién giita cac bén giao dich. Hay néi cach
khac TTKH&CN la phuong thirc thuong mai héa cac thanh qua KH&CN,
thuc day gan két KH&CN véi san xuit.

Trong nong nghiép, néu chi canh tac theo phuong phép truyén thong,
hiéu qua va ning suat lao dong s& khong cao. Nong nghiép 13 mot nganh chiu
anh huong rat nhiéu cta diéu kién tu nhién, thoi tiét. Vi vay, chi can mot bién
dong nho thoi ciing c6 thé pha hity cong sirc, tién ciia ma ba con nong dan bo
ra. Vi nhitng ho nghéo & nong thon, néu nhu bi mat mua, ning suat giam st

thi doi séng s& cang kho khan hon nira. Viéc hd tro vé khoa hoc ki thuat co
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nhitng noi dung nhu: tap huan vé ki thuat nudi, tréng, bao quan néng san, ky
thuat cua cac nghé thi cong, cac nghé phi nong nghiép cho nhimg ving
khong c6 diéu kién vé dat dai, 1am nong nghiép, trién khai tng dung cac cong
nghé méi vao san xuit nong nghiép... Viéc hd tro nay cang sat thuc véi diéu
kién cua dia phuong thi hiéu qua s& cang cao. Hién nay, tiéu chuan dau ra vé
chat luong cua san pham néng nghiép ngay cang cao, do do, trong hd trg vé
khoa hoc k¥ thuat cho ngudi nghéo néng thon, nén va can phai phé bién, ap
dung cac k¥ thuat nudi trong, bao quan sach, theo dung tiéu chuan, dan tién
thém mot budc nita 1a tién hanh ché bién nong san thanh nhiing loai thanh
pham khac nhau dé ban ra thi truong. Chi khi c6 ché bién thi ngudi nghéo
méi co thé nang cao dugc gia tri san pham minh 1am ra, tir d6 thu vé loi
nhuan. Ngoai ra, viéc hd trg k§ thuat nén chi trong vao ndi dung cai tao cac
yéu td san xuat nhu: cai tao dat, cai tao giéng, nghién ctru va trién khai giéng

méi dé co thé chong lai dugc sy bién ddi cua thoi tiét, dich bénh. ..
1.2.3.3. Cung cdp théng tin thi trieong cho nguoi nghéo

Thong tin vé thi truong , céc loai hang héa , cac doanh nghiép trén thi
truong 1a tin hiéu rat quan trong ddi voi khong chi n guoi mua, nguoi ban ma
con rat quan trong ddi véi nguoi san xuat. Can clr vao thong tin vé nhirng bién
dong cua thi truong, nha san xuat s& co thé ra quyét dinh chinh xac hon vé s6
luong hang hoa sé san xuit, mat hang s& san xuat va cac quyét dinh lién quan

v€ mau ma, hinh thirc cua san pham ...

Hién nay nhiéu ho néng dan, nhiéu ving ndng thén van san xuat, kinh
doanh theo kiéu chi lam ra nhitng tht minh c6 dé dem di ban ma khong phai
1a ban nhing thar ma thi trudng c6 nhu cau, hoic, cling ban nhitng mit hang
d6, nhung chét lugng, mau ma khong theo kip thi hiéu cua thi truong. Ca hai

diéu nay déu din dén két qua 1a nhirng san pham ma ho lam ra rat khé ban
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duoc trén thi truong, do d6, nghéo khé van hoan nghéo khé. C6 nhitng ho san
xuat thi chi vi chay theo loi nhuan truéc mat ma san xuat mat hang kém chat
lwong, khong dam bao vé sinh an toan thuc phém, nhu vay khong chi san
pham cua ho bj tir chdi trén thi truong ma ca ho san xuat d6 ciing sé bi thi

truong “loai bo”.

Con mot ton tai bay 1au nay nira 1a tu duy ctia ngudi nong dan van chua
thay ddi, vin 1am theo kiéu manh mun, tu phat do d6 kha nang rui ro dan dén
mét trang von. Tham chi d6 con 1a nguy co lam pha v& co cau nganh nghé &
noéng thon. Thi trudng 14 canh tranh, muon canh tranh, nguoi nong dan bén
canh cac ngudn luc can phai ¢ kién thirc. Bén canh kién thtc vé nubi trong,
san xuat, can phai co kién thuc vé quan ly. Doi hoi khiac nghiét tir thuong
truong budc nhimg nguoi ndng dan ngay nay phai chuyén tir du duy san xuat
nhitng cai minh c6 sang tu duy 1am ra nhiing mat hang c6 gia tri cao vai chat

luong dap tmg yéu cau cua thi truong.

Cung cip thong tin vé thi truong bao gom cac ndi dung: du bao vé xu
huéng cua thi trudong, thong tin vé cac chung loai mit hang, gia ca cua cac
mat hang, nhu cau cua thi truong vé san luong... Can cr vao cac thong tin vé
thi truong, s€ gitip ngudi ngheéo co6 duoc nhitng dinh hudng, y tuwdng trong san
Xuat, sir dung cac yéu td san xuat mot cach hop 1y, tranh lang phi cic nguon
lyc ctia minh. Khi c6 diy du vé thong tin, chinh quyén nén hd tro ngudi
nghéo thanh 1ap nhiing t6, nhom nghé. Néu hoat dong ¢ to chic va thanh
mot hé thdng c6 tinh lién két thi von, mat bang san xuat, lao dong sé& duoc
phat huy dya vao loi thé nhd quy mo, hiéu qua va niang suat lao dong s& duogc

tang lén.

30



1.2.3.4. Pinh huéng nghé nghiép va hé tro dao tao

Pé gitup nguoi ngheo thoat nghéo , hd trg dao tao nghé 1a viée rat quan
trong. Tur 1au nay, nguoi nghéo, xa nghéo thuong dugc hd tro vé xay dung co
so ha tang, hd tro vé tu liéu san xuét , hd tro bang hién vat truc tiép... nhung
nhimg hd trg d6 thuong sé khong hiéu qua néu nhu ngudi nghéo thiéu di ky
nang lao dong. Néu co k¥ ning lao dong, nhitng ngudi nghéo c¢6 thé van dung
nhimg hd tro do dé tién hanh san xuét, trudc hét 1a dé phuc vu nhu cau cua gia
dinh ho, sau d6 c6 thé phat trién dan 1én , tién hanh trao d6i mua ban nhimg
san phém minh 1am ra dé thoat nghéo . Trudc hét, viéc hd tro dao tao nghé s€
gitip cho ho c¢6 dugc nhimng k¥ ning lao dong can thiét dé co thé gia nhap vao
thi truong lao dong , tim dugc viéc lam va tao thu nhap . Viéc dao tao nghé
ciing giup cho ba con hoc duoc nhiing nghé phi ho p véi diéu kién cu thé cua
minh, gitip ba con phat huy dugc nhitng ngudn luc ngay tai dia phuong dé cé
thé san xuét kinh doanh, ban nhiing san phAm ma minh 1am ra , ting thu nhap

cho gia dinh, viron 1én thoat ngheo.

Noi dung hd tro dinh hudng nghé va dao tao nghé can phai dam bao cac
yéu to: phu hop voi diéu kién vé ning luc tri tué , thé chit cia nhitng nguoi
thudc dién theo hoc ; phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phuwong ; dap tng
duoc nhu cau cia nguoi hoc ; chuong trinh hoc phai dam bao cap nhat , dé
trién khai trén thyuc t& , quan trong hon, d6 la nhimg nghé c6 thé gitip ngudi
nghéo dap tmg duoc yéu cau cia thi trudng lao dong , 13 nhimg nghé 1am ra
nhimg san pham ma thi truong c6 nhu cau.

Nhuw viy, néng nghiép la nganh cé rui ro cao, mic sinh loi thdp nén it
hdp ddn déi véi cdc nha dau te , nhung néng nghiép lai c6 vai tro rat quan
trong, khong thé thiéu doi véi xa héi. Mdt khdc, trong diéu kién nén kinh té th;

treong, Voi co ché canh tranh quyét liét, nguwoi néng dan phai chiu khéng it
sw canh tranh, thiét thoi do co ché thi truong tac dong . Viét Nam tuy la nuw éc
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ding thir 2 vé xuat khau gao, nhung hang ndm, van cé don xin ciru déi tir cdc
tinh, ngwoi néng dan phdi ly néng, ly hwong va chiu canh ly tan. Trong boi
canh chung d6, dé ngwoi néng dan nghéo cé thé lam giau tir Manh ddt qué
hwong ma khéng phdi ly hwong, ly tan thi diéu Kién can thiét la phdi tao cho
ho diwroC tiép Can Véi cdc co héi dé thoadt nghéo, chi khi ho diwroc chudn bi cdc
kién thirc, Ky ndng, nhdn thite ddy du thi khi cac héi dén, ho méi chi dong
bién co héi thanh nhing hoat dong cu thé dé thodt nghéo bén ving.
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CHUONG 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap luin

Chu nghia duy vat bién chung: Phuong phdp duy vat bién ching duogc su
dung dé danh gia hiéu qua cac hoat dong hd trg nguoi nghéo ndng thon tiép
can thi trrong voi muc tiéu XDGN cho ho trén co s¢ nhin nhan, xem xét cac
van dé trong méi quan hé hiru co gin bo va rang budc 1an nhau trong qua
trinh ton tai va phat trién. Dé tai str dung phuong phap nay nham dé nghién
ctru, danh gia hiéu qua cia hoat dong hd trg nguoi nghéo noéng thon tiép can

thi trrong vai muc tiéu XDGN cho ngudi ngheo vung ndn thon.

Phuong phap duy vat lich sit dugc sir dung khi xem xét, danh gia thuc
trang van dé nghién ctru cling nhu tim dé xuat cac giai phap dé nang cao hiéu
qua cac hoat dong hd trg nguoi nghéo ndng thon tiép can thi trudng . i
tuong nghién cuu cua dé tai 1a cac hoat dong ho tro nguoi nghéo nong thon
tiép can thi trudong phai duoc dat trong mdi quan hé véi cac van dé khac, dong
thoi phai duoc nhin nhan, danh gia trén quan diém lich sir cu thé. Pé tai ding
phuong phap nay dé nghién ctiu cac hoat dong hd trg ngudi nghéo nong thon
tiép can thi truong, bao gom mot sé hoat dong hd tro vé xdy dung co so ha
tang, hd tro tin dung, hd tro khoa hoc k¥ thuat , théng tin thi trudng va phat
trién thi truong nong thon trén dia ban tinh Nghé  An, tir d6 dua ra cac giai
phap, khuyén nghi cu thé, phu hop véi diéu kién cia dia phuong dé nang cao

hon nira hiéu qua cua cac hoat dong ho tro nay.
2.2. Phwong phap cu thé

Pé thyc hién muyc tiéu va nhiém vy cua dé tai, tac gia sir dung mot s6
phuong phap nghién ciru phd bién, nhu: tiép can thong tin dinh tinh va dinh
luong; phuong phap théng ké - so sanh, phuong phap phan tich, tong hop,
phuong phap logic — lich sir ...
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- Phuong phap théng ké — so sanh: Phuong phéap thong ké — so sanh
duogc st dung pho bién trong chuong 3. Céc sb liéu duoc thong ké tir cac bao
céo ctia s& Nong nghiép phat trién nong thén Nghé An, S KH Dau tu Nghé
An, cia UBND tinh Nghé An... d3 dugc thdng ké nham cung cip tu liéu cho
viéc danh gia két qua xoa doi giam nghéo; phan tich, so sanh trong cac noi
dung phan tich két qua cac hoat dong hd tro ngudi nghéo néng thon Nghé An
tiép can thi truong.

Véi nhimg tai liéu duoc théng ké, luan van st dung phuong phap so
sanh dé phan tich tinh hiéu qua ciia cac hoat dong hd tro nguoi nghéo tiép can
thi truong trong thoi gian qua... O chuong 3, tac gia dd dung phuong phap nay
dé so sanh két qua cua cac hoat dong hd tro ngudi nghéo ndng thon tiép can
thi truong theo thoi gian dé khang dinh cac van dé wu tién giai quyét, tinh
hiéu qua cuia cac giai phap trong viéc thuc thi cac chinh sach, giai phap cu thé
cua dia phuong.

- Phuong phap phan tich - tong hop: Phuong phap phan tich - tong hop
duoc st dung trong toan bd luan van. Vi muc dich phén tich va danh gia két
qua xda doi giam nghéo; phan tich két qua cac hoat dong hd tro nguoi nghéo
néng thon Nghé An tiép can thi truong. Tir cac thong tin duoc thu thap, tién
hanh phan tich cac ndi dung va danh gia nhitng két qua dat duoc, nhiing han
ché va nguyén nhéan cua hoat dong hd trg nguoi nghéo nong thon Nghé An
tiép can thi truong trong thai gian qua.

- Phuong phap tiép can thong tin dinh tinh va dinh luong . Tac gia thu
thap s liéu tir cac tai liéu tham khao. Phuong phap nay dua trén ngudn thong
tin thu thap duoc tir nhimg tai liéu tham khao c6 san. Trong dé tai, tac gia chu
yéu str dung cac so liéu tir cac khao sat da thuc hién, va thu thap cac sb liéu tix
cac bao cao ctia UBND tinh Nghé An , cac S&, nganh c6 lién quan dén cong

tac XDGN dé 1am rd thuc trang cac hoat dong hd trg ngudi nghéo ndng thon
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Nghé An tiép c4n thi truong trong giai doan 2006 — 2013. Bén canh tiép can
thu thap cac s6 liéu, tac gia cling tiép can voi nhitng thong tin dinh tinh nham
c¢6 duoc nhimg danh gia tong quat vé cac hoat dong hd tro ngudi nghéo nong
thon Nghé An tiép can thi truong trong thoi gian qua.

- Phuong phap nghién ctru tai liéu. Dé thuc hién luan vin, tac gia co sir
dung cac tai liéu dé tong hop cac két qua da dat dugc, ké thira, tiép thu co
chon loc két qua cac cong trinh nghién ctru di cong bd, hé thdng hoa lai cho
phu hop véi ndi dung cia dé tai. Nhu:

+ Céc nghién ctru clia cc tac gia vé  tinh trang d6i nghéo va cong tac
XDGN.

+ Nghién cuu tai li€u, cac van ban, phan tich cac bao cdo cua UBND
tinh, cic S&, ban nganh lién quan dén cong tac XDGN cua tinh Nghé An , cia
UBND cac huyén vé so két chuong trinh XDGN.

+ T6ng hop cac s6 liéu bao cao va tinh hinh thyuc té qua khao sat

+ Panh gia thuc trang hd trg nguoi nghéo ndéng thon Nghé An tiép can
thi truong.

Qua viéc nghién ciru tai lidu, tac gia thu thap duoc cac thong tin  vé: Co
so ly thuyét lién quan dén hoat dong XDGN . Vai tro cia thi tru ong, vai tro
ctia nha nudc trong vi¢ce cai thién tinh trang d61 ngheo cho ngudi dan nong
thon va viéc can thiét phai hd tro ngudi nghéo nong thon tiép can thi truong
dé XDGN. Cac s liéu théng ké lién quan dén hoat dong hd  tro nguoi nghéo
nong thon Nghé An tiép can thi truong trong giai doan 2006 — 2013.

- Phuong phap logic — lich str: DPoi ngheo la hién tuong xa hoi, va no ¢
nguyén nhan cta nd, dong thoi qua timg giai doan phat trién kinh t& — x hoi
thi hién twong d6i nghéo cling c6 nhiing thay d6i . Va theo thoi gian , hoat
dong hd tro nguoi nghéo  nhim gitip ho XDGN  ciing ¢6 su thay d6i . D6i

tuong nghién clru cu thé cua luan vin 1a hoat dong hd tro ngudi nghéo  nong
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thon Nghé An tiép cn thi truong, tic gia van dung phuong phap nay dé nhin
thay su dién bién cua dbi tugng nghién ciru; su xuat hién qua trinh dién bién,
phat trién va két thiic su kién. Tir d6 co danh gia vé tinh hiéu qua cua cac hoat
dong hd tro nguoi nghéo ndng thon tiép can thi trudng, va dé ra cac giai phap

de€ nang cao hi¢u qua cua cac hoat dong nay trong thoi gian toi.
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CHUONG 3
THUC TRANG HOAT PONG HO TRQ NGUOI NGHEO NONG
THON TIEP CAN THI TRUONG O TINH NGHE AN GIAI POAN
2006-2013

3.1. P6i nét vé tinh Nghé An
3.1.1. Vi tri dia ly

Tinh Nghé An nam ¢ trung tdm khu vuc Bac Trung Bo. Véi dién tich
16.490,25 km?, 16n nhat ca nudc; giap tinh Thanh Hoa & phia Bic, tinh Ha
Tinh & phia Nam, nu6c Cong hoa dan chu nhan dan Lao & phia Tay véi 419
km dudng bién gidi trén bd; bd bién & phia Pong dai 82 km. Vi tri nay tao
cho Nghé An co vai trd quan trong trong mdi giao luu kinh té - xa hoi Bac -
Nam, xdy dung va phat trién kinh té bién, kinh té doi ngoai va mo rong hop
tac quoc té. Nghé An niam trong hanh lang kinh té Pong - Tay ndi lién
Myanma - Thai Lan - Lao - Viét Nam - Bién Pong theo duong 7 dén cang
Cira Lo. Nam trén cac tuyén du lich quéc gia va qudc té (tuyén du lich xuyén
Viét: tuyén du lich Vinh - Canh ddong Chum - Ludngprabang - Viéng Chin -
Biang Céc va nguoc lai qua Qudc 16 7 va duong 8). Véi vi tri nhu vay, Nghé
An dong vai trd quan trong trong giao luu kinh té, thuwong mai, du lich, vén
chuyén hang hoa véi ca nudc va cac nude khac trong khu vuc, nhét 1a cac
nude Lao, Thai Lan va Trung Qudc, 1a diéu kién thuan loi dé kéu goi dau tu
phat trién kinh té - x3 hoi. Nghé An c6 day du cac tuyén giao thong duong bd,
duong sat, duong hang khong, duong bién, duong thuy noi dia; diéu kién tu
nhién phong pht, da dang nhu mét Viét Nam thu nho... Nghé An c6 nhiéu
tiém ning va loi thé dé thu hut dau tu va ngay cang cé nhiéu nha dau tu trong

va ngoai nudc dén tim hiéu co hoi dau tu, kinh doanh tai Nghé An.
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3.1.2. Dén sé va nguén nhén lyc
Theo s liéu cia Cuc Thong ké Nghé An, dén thang 9/2013, dan s6 Nghé
An hon 2,9 triéu nguoi, dung thir tu ca nudc.

Bang 3.1. Nguon nhan lye Nghé An tinh dén thang 9/2013

TT Tiéu chi S6 nguoi Ty 18 %
1 Tong s6 dan 2.942.875 100
Phan bd:
1.1 | - Thanh thi 392.241 13,33
- Nong thon 2.550.634 86,67
Co cau gi6i tinh:
1.2 |-Nam 1.460.629 50,37
- Nit 1.482.246 49,63
2 | Mat d6 dan s6 (ngudi/km®) 178
3 Ty 1€ tang tu nhién (%/nam) 11,53
4 | Ty 1& nguoi biét chir (%) 97
Luc lugng lao dong
o 1.682.134 100
- Tong so:
5 824.537 49
+ Nam
857.597 51
+ Nt

Nguon : Nghean.gov.vn

Qua co cdu dan sd ciia Nghé An cho thay, dan s6 caa tinh Nghé An van
con tap trung ¢ vang ndng thon Vai ti 18 rat cao. Tuy nhién, vé co cau dan sb
theo giai tinh va ti I¢ lao dong theo gidi tinh khong qua chénh 1éch.

3.1.3. Tinh hinh phit trién kinh té tinh Nghé An nim 2013

Theo s6 liduthong kéctia Cuc Thong ké Nghé Arirong nam 2013, tinh Nghé
An d4 hoan thanh t6t 20/25 chi tiéu kinh té xa hoi chii yéu. Tc do tang truong tong
san pham (GDP) dat khoang 7,0%/ Ké hoach 7-8% (cting ky nam 2012 dat 6,13%);
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trong do, ndng, lam, ngu nghiép tang 4,14%; cong nghi¢p — xay dung tang 5,34%
(riéng cong nghiép ting 8,28%); dich vu tang 10,2%. Gi ca 6n dinh hon, chi sb gia
tiéu ding thang 11 tang 4,92% so v6i thang 12/2012. Thu nhép binh quan dau
nguoi udc dat 23,57 triéu dong (ndm 2012 13 21,22 triéu dong).

\Vé san Xudt nong, lim, ngw nghiép va thuy san: Mic du san xuit nong
nghiép gip diéu kién thoi tiét khong thuan loi nhung téng san luong luong
thuc ca nam udc dat 1.178.614 tan, ting 0,6% cing ky. Céc loai cdy cong
nghiép hang nam duoc tap trung chim séc, phong trir sdu bénh va phat trién
kha. Tong dién tich cay lau nim udc dat 38.422 ha, ting 5,8% cung ky. San
luong thit hoi xuat chudng uéc dat 201.196 tan, ting 2,9% cung ky. Cac dia
phuong bao vy, dap dich, kiém soat chat ché dan gia stc, gia cam va cac san
pham lién quan dén luu thong trén dia ban. Dién tich trong ring tap trung,
chiam soc, khoanh nudi bao vé rimg ting so voi cung ky. Tong san lugng nudi
trong va khai thac thily san wéc dat 126.766 tan, ting 8,9% so véi cung ky.
Chi dao cac dia phuong, don vi tap trung hoan thanh céc chi tiéu K& hoach
xay dung nong thon méi nam 2013. Tiép tuc trién khai Chuong trinh hd tro Xi
ming lam dudng giao théng ndéng thon. Bén thang 11/2014, trén dia ban tinh
da c6 08 xa dugc cong nhan xa dat cac tiéu chi nong thon mai, theo danh gia
ciia Van phong diéu phdi ban chi dao chuwong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung nong thon méi cua tinh véi tién do thuc hién nhu hién nay thi dén cudi

nam 2014, toan tinh s& c6 14 xi dat chuan nong thon mai.

Vé san Xudt cong nghiép — xdy dwng : Nam 2013, tinh hinh san xuat
cong nghiép trong tinh tiép tuc gap nhiéu khé khin: gia nhién liéu (dién,
xdng) tang cao, chu trwong chinh sach ddi véi nganh khai khoang, gia thiéc
thi truong thé gisi xudng thap,... Tuy vay, mot sb san pham co ty trong Ién
trong gia tri San Xuat cong nghiép cua tinh nhu bia, dién san xuat, sira tuoi van
tang kha. Nang luc méi ting cuia nganh cong nghiép c6 khadi sac tir cac du an
bat ddu hoan thanh va di vao hoat dong nhu: Thuy dién Haa Na), thuy dién
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Khe Bd, nha mdy may Hanosimex, nha may may MLB Tenergy, Nha may
sira twoi sach TH, nha may nhya Tién Phong, ... Mot s6 san pham cta nam
2013 c6 muc tang so véi cung ky d6 la: duong tinh luyén (tang 29,3%), soi
(tang 27,84%), bia chai (tang 15,56%), bia lon (tang 4,42%), di¢n san XUat
(tang 89,93%), dién thuong pham (ting 5,12%), nudc may (ting 11,43%), san
pham nhya (ting 111,85%).... Tuy vay, san xuit cong nghiép van gap nhiéu
kho khin trong tiéu thu san pham, dan dén ton kho ting cao, nhiéu san pham
chu luc tang thap hoic giam so véi cung ky.

Khu veec dich va: Tong muac ban 1é hang héa, dich vu ca nim udc dat
47.158,5 ty dong, tang 19,32% so v&i nam 2012. Kim ngach xuat khau ca
nam udc dat 460 triéu USD dat ké hoach; trong d6 kim ngach xuat khau hang
hoa wdc dat 344,369 triéu USD. Gia tri nhap khau wéc 197,1 triéu USD. Linh
vuc du lich, van tai, thong tin truyén thong ting truéng kha. Doanh thu cac
dich vu du lich wdc dat 1.899,96 ty dong, ting 15% so cung ky; doanh thu
nganh buu chinh, vién théng va cong nghé thong tin udc dat 3.190,64 ty
d6ng; doanh thu van tai hang hoa va hanh khach uéc dat 5.723,54 ty dong,
tang 20,8% cung ky. Linh vuc tai chinh ngan hang: Bén 31/12/2013, nguon
von huy dong trén dia ban udc dat 56.505 ty déng, tang 28% so voi dau nam;
tong du no cua cac t6 chirc tin dung trén dia ban wdc dat 94.950 ty dong, ting
22,8% s0 V6i dau nam; trong d6, du no ngan han chiém 51,5%, du no cho vay
trung va dai han chiém 48,5%. No Xxau tai cac t6 chuc tin dung trén dia ban

wdc 1.230 ty déng, chiém 1,3% trong tong du no.

3.2. Cac hoat dong hd tro ngwoi din ndng thon tiép can thi trwong &
Nghé An giai doan 2006- 2013

3.2.1. Hé trg phdp Iy cho ngwoi nghéo

Luat Tro giap phap 1y (2006) quy dinh "Tro giup phap 1y 14 viéc cung cap
dich vu phap 1y mién phi cho nguoi duoc trg giup phap 1y theo quy dinh cua
Luat nay, giap ngudi duoc trg giup phap 1y bao vé quyen, loi ich hop phép cua
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minh, ning cao hiéu biét phéap luat, y thirc ton trong va chap hanh phép luat; gop
phan vao viéc phd bién, gido duc phap ludt, bao vé cong 1y, bao dam cong bang

x3 hoi, phong ngtra, han ché tranh chap va vi pham phap luat”’

Vé6i muc tiéu dua hoat dong tro giup phap Iy (TGPL) dén voi tat ca
ngudi dan, S& Tu phap da, dang tap trung thyc hién nhiéu hinh thirc dé vira hd
tro kién thirc phap 1y cho ngudi dan & ving sdu, ving xa, vira TGPL cho ca
ngudi dan c6 thu nhap thap ¢ thanh, thi... Xuat phat tir nhan thic nay, trong
nhitng nam gan ddy, nganh Tu phap cua tinh da ting cudng cac diéu kién veé
nhan luc, co so vat chat, nguon kinh phi dam bao cho Trung tim TGPL tinh
t6 chic tét hoat dong tro gitip phap luu dong trén dia ban. Bong thoi van
dong can bo c6 kién thuc luat caa cac nganh cap tinh; trang bi kién thac cho
d61 ngil can bo tu phap cap xa dé thuc hién nhiém vu tu van phap luat ngay tai

cO SO...

Ngoai hinh thirc TGPL tryc tiép ctia Trung tam TGPL tinh va cac don vi
truc thudc So, tir nam 2009 dén nay, S¢ Tu phap di phdi hop Véi cac co quan
thong tin dai chung t6 chic nhiéu hoat dong tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat theo hinh thirc: Phong van chuyén gia phan tich, noi chuyén vé cac
luat chuyén nganh; dang tai bai viét dang hoi dap phap luat vé mot sé linh vuc
tac dong truc tiép, thuong xuyén dén doi séng xa hoi (dat dai, ho khau; dau
gia...); in cap to roi vé nhiéu linh vuc phap 1y...

Theo bao cao cong tac tu phap 6 thang dau nam 2014, S¢ Tu phap cung
cac don vi lién quan d t6 chiic cong tac tu van phap 1y trong linh vuc dét dai,
nudi ca dam ... cho ba con néng dan & cac huyén.

V& cong tac phod bién, gido duc phap luat (PBGDPL): Uy ban nhan dan
tinh (UBND) tinh d& ban hanh ké hoach s6 78/QD-UBND ngay 28/2/2014,

trong d6 bao gom ké hoach thuc hién cac dé an, chuwong trinh cta Trung wong
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va tinh nhu Dé 4n PBGDPL cho can bo dé)ng bao dan toc mién nui ; Dé an
PBGDPL cho thanh thiéu nién; D¢ an tuyén truyén phap luat vé phong chong

tham nhting ...

Vé cong tac TGPL , UBND tinh da ban hanh quyét dinhs6  861/QD-
UBND ngay 12/3/2014 vé ké hoach tro giup phap 1y trén di a ban tinh Nghé
An nam 2014, Trung tim TGPL thudc SO Tu phap da  thu ly 958 vu viéc; to
chirc 26 dot T GPL luu dong vé tan thon , x6m, ban tai cac huyén Hung
Nguyén, Nam Pan , Dién Chau, Quynh Luu, Quy Hop, Qué Phong, Tuong
Duong va Ky Son; tuyén truyén phap luat cho hang ngan lugt nguoi va TGPL
cé biét cho 594 truong hop. So voi cung ky naim 2013, tuy sd vu viéc TGPL
c6 giam, nhung dat chi tiéu déra , s6 dot luu dong ting 18 dot; chat luong
TGPL dam bao , vu viéc di hoan thanh dugc tham dinh chit ché va thanh
quyét toan kip thoi. Cong tac phdi hop TGPL tiép tuc duogc ting cuong , nhat
1a trong hoat dong t6 tung . Trung tdm TGPL da chu dong phdi hop xay dung
ké hoach hoat dong ctia Hoi dong phdi hop lién nganh vé tro giup phap 1y
trong hoat dong t6 tung ; ké hoach vé phdi hop hoat dong TGPL giita Trung
tam TGPL va Hoi Cuu chién bin h tinh. Ky két hop dong tu van qua tong dai
1080 voi Trung tim Vién thong thanh phé Vinh dé tu van phap luét cho moi

nguoi dan ¢6 nhu cau.

Trong thoi gian tdi, S& Tu phép sé& tiép tuc thuc hién nang cao chat luong
va hiu qua cac vu viéc TGPL . Tang cuong sb luong , chat lugng. Thuc hién
dung chirc ning, thim quyén, bao dam trat tw , ky cuwong va loi ich hop phap
ctia cac d6i tuong duoc tro gitip. Tranh 1am ting khiéu kién khong dang phap
Iy. Tiép tuc diy manh hoat dong TGPL tai vin phong trung tim va cac chi
nhanh, dic biét 1a cac hoat dong xac minh , kién nghi, hoa giai, tham gia to
tung. Tang sb luong, nang cao chit lvong . Phdi hop cac nganh lién quan dé

TGPL c4 biét cho cac cong dan . To chirc TGPL luu dong tai cac huyén. Xay
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dung chuong trinh phdi hop véi Hoi Nong dan dé thuc hién trg gitp phap 1y
cho hoi vién Hoi Nong dan. Xdy dung chuong trinh phdi hop voi B doi bién
phong tinh dé xay dung chuong trinh phdi hop thuc hién TGPL cho déng bao
dan toc mién nai, ving bién gidi Viét Lao.

Qua céc hinh thic TGPL nay, khong chi ngudi ngheo, nguoi dan ¢ vung
sdu, ving xa ma tat ca cac tang 16p nhan dan trén dia ban tinh déu c6 co hoi
duogc tu van phap 1y mién phi, gop phan ning cao hiéu biét ctia ngudi dan vé
cac chinh sach va phép luat, kip thoi hd trg kién thirc phap luat cho nguoi dan

trong tung su viée cu thé mot cach kip thoi.
3.2.2. Ho tro dao tao nghé cho ngwoi nghéo

Mang ludi co s& day nghé trén dia ban di co bude phét trién manh mé ca
vé s lugng 1an chat luong, dén nay toan tinh co 62 co so ddo tao nghé. Giai
doan 2006- 2010 da t6 chuc day nghé cho 138.426 lao dong nong thon va cac
d6i twong dic thi; nang ty Ié lao dong qua dao tao nghé toan tinh tir 16,5%
dau nam 2006 1én 33% niam 2010. Viéc day nghé cho lao dong néi chung va
lao dong nghéo noi riéng da thuc su tao diéu kién thuan loi cho ho tham gia
vao thi truong lao dong, dé tim va tu tao dugc viéc 1am; gén 57% s6 lao dong
ngh¢o sau khi hoc xong da c6 viéc lam méi véi mac thu nhap binh quéan 1,2
triéu dong/nguoi/thang, gop phan thoat nghéo. Thuc hién to chuc tap huan,
dao tao nghé cho lao dong nong thon nim 2011: dao tao nghé may tre dan 3
l6p, kinh phi 145.260.000 ddng, dao tao nghé dét thd cam 3 Idp, kinh phi
100.500.000 dong, tap huan may tre dan 3 19p, kinh phi 49.950.000 dong, tap
hudn nang cao tay nghé dét thd cam 4 16p, dau tam to 2 16p, tong Kinh phi
97.200.000 ddng.

Trong nam 2011, toan tinh d4 t6 chirc dugc 266 16p day nghé cho 7.980
lao dong, véi kinh phi 12 ty dong, dat 30% so véi nhu cau. Trong do:
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- Mé céc 16p dao tao nghé nong nghiép nhu: Trong rau an toan, san Xuat
nam, tréng che, mia, cam, chan nuoi lgn, ga, trau bo, san XUAt giéng lam

nghiép 1a: 166 16p, véi 4.980 ngudi tham gia.

- Pao tao cac nghé phi nong nghiép nhu: co khi, may cong nghiép, may
tre dan xuat khau ... 1a: 100 16p véi 3.000 nguoi tham gia. Phan I6n s lao
dong nong nghiép dugc qua dao tao da chuyén sang nghé khac cé hiéu qua
hon hoac phuc vu cho cac cum, khu cong nghiép trong va ngoai tinh, gop
phan giam ty trong lao dong trong nong nghiép, thuc hién tiéu chi 12 vé co

cau lao dong.

- Cong tac khuyén néng, 1am, ngu dugc quan tdm. Trong 5 nim di to
chtc 164 16p tap huan, hoi nghi dau by hudng dan ky thuat trong trot, chan
nudi, huéng dan cach lam an...v6i 11.950 luot ngudi nghéo tham gia, trién
khai xay dung 35 mé hinh trinh dién, chuyén giao ky thuat tai cac dia
phuong. Kinh phi thuc hién 13 6.600 triéu dong. Tham gia cac khoa hoc,
nguoi dan thuc su c6 duoc co hdi hoc hoi nang cao nhan thic, kién thice va
ky thuat vé nhitng nganh nghé chu yéu trong noéng nghiép va dich vu. Céc
chuong trinh nay cung cap ca nhiing dich vu hd trg mot phan hoc phi cho
nguoi dan theo diéu kién cua dia phuong, hd tro giéng, hd trg co sé ha tang
cling nhu thuc hién cho vay von. Ngoai ra, viéc gigi thiéu va tao viéc 1am sau
dao tao tap huan cling da budc dau duoc tién hanh. Mot bo phan nguoi dan
tham gia chuong trinh nay trinh d6 di dwoc nang 1én , thay d6i nhan thic va
cach thuc tiép can ciing nhu phat trién hoat dong san xuat, tir d6 thu nhap da

dugc tang cao hon so véi trudce do.

Nhu vay, tinh dén 2013, hoat dong dao tao nghé cho lao dong nong thon,
tinh Nghé An da dat duoc nhiéu két qua quan trong, tao duoc chuyén bién

manh m& vé dao tao nghé. Huy dong duoc 46 co s¢ tham gia day nghé cho
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lao dong néng thon; Pau tu 101,3 ty dong dé ting cudng co sé vat chat trang
thiét bi day nghé cho 24 co sé day nghé cong 1ap; Co 20.645 lao dong nong
thon dugc dao tao va cap chung chi nghé, trong d6 co 11.403 lao dong ni;
14.773 lao d6ng ndng thon c6 viée lam sau hoc nghé dat ty 18 71,6%; Dao tao,
bdi dudng cho 10.100 can bd cong chic cip xi. Hoan thanh t6 chic thi diém
cac md hinh day nghé cho lao dong nong thon; Nang ty 1¢ lao dong qua dao
tao nghé cua tinh tir 30% nam 2009 1én 40% nim 2012, thuc day chuyén dich
co cau lao dong theo hudng giam ty ¢ lao dong nong nghiép, ting ty 1¢ lao
dong cong nghiép — xay dung, dich vu. Muc tiéu dén 2015, tinh dé ra cac chi
tiéu: Day nghé cho 41.00 lao dong ndng thon, trong d6 nghé phi nong nghiép
22.140 ngudi, nghé néng nghiép 18.860 ngudi. Ty 18 lao dong co viée lam sau
dao tao nghé 1a 75%. Pao tao boi dudng cho 19.500 can bd cong chuc cap xA.
Riéng nim 2013, phan ddu hoan thanh day nghé cho 9.549 lao dong nong
thon, ddo tao bdi dudng cho 6.000 can bd cong chirc cap x4, ty 18 co viée 1lam

sau dao tao tdi thiéu dat 70 — 75%.

Nhung viéc thuc hién chuong trinh dao tao nghé chua thuc sy dat duoc
hiéu qua sau rong cho du chinh sich vé co ban 1a tot. Mot s6 ton tai tap trung

vao cac van dé chinh nhu:

- Viéc trién khai cong tac day nghé mét sé noi con cham, chwa déng bo,
mot s6 nghé chua phu hop véi dic diém cua timg vung, chua gan véi quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach néng thon méi, nhat 1a
quy hoach san xuat nong nghiép, tiéu tha cong nghiép, dich vu.

- Cac nganh nghé dao tao, cac 16p tap huan hién dang trién khai dan trai,
& tat ca cac dia phuong déu duoc tap huan nhitng noi dung gidng nhau (May
tre dan, Trong nam, Trong rau sach, Co khi...). Piéu nay s& dan dén viéc san

xuat dong loat va du thira san pham néu tat ca cac dia phuong déu ap dung
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noi dung tap huan vao thuc tién, hodc ¢ thé hoc xong khong ap dung duoc do

khong phu hop voi dic diém dia phuong.

- Viéc lya chon nganh nghé dao tao, ndi dung tap huan chua chu trong
cong tac khao sat nhu cau dao tao cua ngudi dan va chua gan véi cac nganh
nghé truyén thong tai dia phuong do d6 chua thu hut duoc sy quan tim va
tham gia cia ngudi dan. Van con hién tuong “‘ca lang di hoc mot nghé, mot

nguoi di hoc nhiéu nghé trong mot nam’”.

- M6t s6 nganh nghé dic thu doi hoi k¥ ning va tay nghé cao thi thoi
gian dao tao lai qua ngan. Vi du nhu cac 16p dao tao vé co khi, dién, may tre
dan... hoc vién chi duoc hoc thyuc té ¢6 3- 4 ngay, vi thé hiéu qua khong rd
nét, ngudi hoc méi chi c6 dugc nhan thirc co ban vé nghé chtr chua thé néi 1a
da nam duoc nhiing thao tac co ban. Vi thé, nguoi hoc nghé xong rat khé c6
c6 co hoi dé co thé duogc tuyén dung vao cic co so san xuat kinh doanh vi ky

nang, tay nghé chua cao.

- Tai mot sé dia phuong, cong tac to chuc tap huan, dao tao con mang
tinh hinh thtc, nhat 13 trong cong tac thong bao nodi dung, dang ky 16p tap
huan, lya chon thanh vién tham gia tap huan chua phu hop. Mét s6 v kién cho
rang k¥ ning cua giang vién con yéu dan dén chat lugng khoa tap huan chua
cao. Cac co so ddo tao nghé thudng it lya chon cic xa ving sau, ving xa dé

trién khai cac chuwong trinh dao tao.

- Mot s6 nganh nghé, 16p tap huan c6 hiéu qua nhat dinh trong cai thién
chat luong cudc song gia dinh, tang thu nhap, nhu: Trong nam, trong rau sach,
chan nuéi tha y... nhung sau tap huin, dao tao nguoi dan khéng duoc hd trg
thém vé k¥ thuat, xdy dung mo hinh, tiép can thi truong, vi thé ma mai mot
dan. Nguoi dan lai quay vé tap quan canh tac, san xuét cii, dé 1am nhung

khéng c6 hiéu qua vé mat kinh té.
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- Chinh sach dao tao nghé ciing con ton tai bat cap. Chwong trinh dao tao
nghé cho nguodi nghéo dugc hd tro 10000 dong/ngay/ngudi, trong khi do,
chuong trinh dao tao nghé cho lao dong ndng thon lai duwoc hd trg 15000
ddng/ngay/ngudi, dugc hd tro ca tién di lai. Do d6, nhiéu noi khong mé duoc
l6p day nghé cho ngudi nghéo, nén kinh phi cap cho dao tao nghé cho nguoi
nghéo co ciing chang thé giai ngan duoc, con day nghé cho lao dong nong
thon thi lai luén thiéu kinh phi dé mo 16p vi ai ciing mudn hoc I6p nay dé
duoc nhiéu tién hd tro hon, chua can biét hoc nghé gi va c6 can thiét cho sau

nay hay khong.
3.2.3. Ho tro tin dung cho hé nghéo

Hién nay, ddi tugng dugc vay vén tai ngan hang chinh sich xa hoi
(NHCSXH) chua yéu 1a ho nghéo va cac doi tugng chinh sach, tuy nhién tuy
theo timg chuong trinh cho vay cu thé dé c6 thém nhimg ddi twong khac. Vi
du: chuong trinh cho vay Nudc sach va vé sinh méi truong (NS & VSMT)
néng thon, déi twong cho vay 1a tat ca nhitng ho gia dinh sinh séng tai khu
vuc nong thon ma chua cé cong trinh NS & VSMT hodc c¢6 nhung chua dat
tiéu chuan thi van dugc vay von dé 1am cong trinh NS & VSMT; chuong
trinh cho vay Giai quyét viéc 1am, ddi tuong vay von 1a ho gia dinh, cac co s
san xuat kinh doanh, cac doanh nghiép nhé va vira... Piéu kién vay von: Tuy
thudc vao timg chuong trinh vay vén ma c6 nhimg diéu kién cho vay cu thé.
Tai NHCSXH hién nay c6 nhiéu chuong trinh cho vay, tai Nghé an di cho
vay dugc 11 chuong trinh. Vi dy: diéu kién cho vay cia chwong trinh ho
nghéo: Ho gia dinh c6 ho khau thudng tra hodc ding ky tam tra dai han tai dia
phuong noi cho vay, co tén trong danh sach ho nghéo & xa (phuong, thi tran)
theo chuan quy dinh; diéu Kién cho vay clia chuwong trinh Giai quyét viéc lam:
C6 du 4n vay von kha thi, pht hop vé6i nganh nghé san xuét kinh doanh, tao

viéc lam moi va thu hat thém lao dong vao lam viéc 6n dinh, co tai san thé
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chép theo quy dinh cua phap luat... S6 von tdi da ho & noéng thon thi chia 1am
hai d6i tuong, néu vay vdn chuong trinh ho nghéo thi téi da 13 30 triéu (néu 1a
ho nghéo); néu vay theo chuong trinh giai quyét viéc lam thi 1 ho duoc vay
20 triéu, ho gia dinh ¢ nong thon cd co s san xuat kinh doanh (SXKD) thi
dugc vay t6i da 500 triéu (co thé chap tai san). Cac ho vay khi vay vén su
dung sai muc dich thi chuyén ng qua han va tién hanh thu hoi no truéc han.
Ho can nghéo thi ¢ thé vay von san xuat kinh doanh qua chwong trinh giai

quyét viéc 1am, 13i suat hién nay ddi voi chuong trinh nay 14 0,65%/théng.

Trong 5 nam (2006 - 2010), da thuc hién cho hon 220.000 luot hd
ngheéo dugc vay von, vai doanh sé cho vay dat 2.066 ty d¢ong, mic vay binh
quan duoc nang dan tir 6,05 triéu dong/ ho nam 2006 1én 14,3 triéu dong/ ho
nam 2010. T4t ca cac ho nghéo c6 nhu cau vay von dé phat trién san xuat,
kinh doanh, dich vu va du diéu kién déu duoc vay; thu tuc, phuong thic cho
vay doi v6i ho nghéo da tuan thu dung theo quy dinh, dam bao tinh cong khai,
minh bach, binh dang, tha tuc hanh chinh don gian, chit ch&. Ngoai ra, Ngan
hang Chinh sach xa hoi da cho 251.000 lugt hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh
kho khian vay véi s6 von 1.784 ty ddng phuc vu cho viéc hoc tap theo quyét
dinh Qb 157/CP, cho 3.690 luot ho dong bao dan toc thiéu s (DTTS) dac
biét kho khin vay theo quyét dinh QB 32/CP véi doanh s6 15,2 ty dong, 1ai
suat 0%; xap xi 25.000 luot ho ving khé khin vay von SXKD véi doanh s6
429 ty dd6ng v.v... Nam 2011, tinh dén 31/12, tai NHCSXH Nghé An, tng
ngudn vén: 5.192 ty dong. Doanh s6 cho vay nam 2011: 1.853 ty dong, doanh
s6 thu no: 562 ty déng. Tong du no: 5.184 ty dong, trong do: déi tuong ho
ngheo: 1.779 ty dong, dbi tuong hoc sinh sinh vién: 2.528 ty dong, ddi tuong
ho SXKD ving kho khan: 330 ty dong, NS & VSMT thon: 212 ty dong, ho
nghéo 1am nha ¢ theo Quy dinh 167 1a 139,6 ty déng, Xuat khau lao dong:
56,6 ty dong; giai quyét viéc lam: 108 ty dong; thuong nhan ving kho khan:
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5,5 ty dong; ho dong bao DTTS dic biét khé khan: 21,1 ty dong; cho vay
khac: 4,2 ty dong; tong sé khach hang 333.240 ho [17].

Pén nay, dau tu tin dung wu dai tir Ngan hang chinh sach xa hoi da thuc
hién cho vay duogc 2.955 ty dong; trong d6: ho nghéo vay vén phat trién san
xuat 1.630 ty dong, voi 94.989 luot ho vay va trén 1.325 ty déng cho vay cac
d6i tuong: hoc sinh sinh vién, ho nghéo xay dung nha &, xuat khau lao dong;
xay dung cong trinh nudc sach va vé sinh moi truong ndng thon ... Muc du no

binh quan/ho dat 17,2 triéu dong, tang 3,7 triéu dong so véi nim 2010.

Téng két giai doan 2003- 2013, tdng ngudn vén chinh sach do chi nhanh
tinh Nghé An quan 1y dat 5.731 ty dong, ting 5.418 ty dong so véi ngay dau
thanh 1ap, téc do ting truong binh quan dat 36,5%. Tong s6 cho vay trong 10
nam qua dat 8.703 ty, binh quan doanh s6 mdi nim 870.3 ty doéng. Tong
doanh s6 thu no dat 3.194 ty dong, binh quan mdi nim thu 320 ty ddng,
chiém 37% doanh s6 cho vay. Gan 99% tong du no tap trung vao cic chuong
trinh tin dung danh cho x6a déi, giam nghéo. Ngudn vén uwu dai da giap
728.857 luot ho nghéo va cac d6i twong chinh sach khac, tao viéc 1am cho
12.799 lao dong, hon 170 ngan em hoc sinh, sinh vién ¢é hoan canh kho khan
dugc vay von hoc tap, 7.164 lao dong duoc di xuat khau lao dong. Nho d6 da
c6 62.387 ho ngheo da thoat nghéo.

Viéc thuc hién c6 hiéu qua Dy 4n tin dung wu dai da tao diéu kién vé von
cho hd nghéo phat trién san xuat, kinh doanh, tao thu nhép, vuon 1én thoat
ngheo, 6n dinh cudc sdng, gop phan giam sé lugng ho nghéo chung cua toan
tinh, gop phan giai quyét nhiéu van dé cua cong dong, nhat 1a dbi véi cac ho
nghéo. Tir viéc vay von dé chan nudi, san xuat kinh doanh nhé cho dén vay
von giai quyét viéc 1am; vay von cho con di hoc cac trudng chuyén nghiép;

vay von dé mua cac may moc, nong cu; vay von xuat khau lao dong; vay véon
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1am nha... Co6 thé néi chu truong cho hd nghéo vay von vu dii da tao budc

dot pha trong cong cudc giam ngheo tai dia phuong.
3.2.4. Hé tro ngwoi nghéo phit trién sin xudt

Chuong trinh hd tro d3 1ap dé cuong mau vé xdy dung cac mé hinh kinh
té san xuat cac loai néng san chu lyc theo quy trinh cong nghé cao tai cac xa.
Néng san chu luc 12 nong san chiém ty trong cao trén 60% thu nhap kinh té
ciia ngudi dan dang san xuit nong nghiép & dia phuong. Qua dé, ting thu
nhap cho ngudi dan va gop phan chuyén dich co cau kinh té, co cu lao dong
tai dia phuong.

Pé cac x3 ¢ thé phat huy duoc tiém nang, loi thé ciia minh, mdi xa chon
ra 2 dén 3 loai nong san chu lyc dé xay dung cac mo hinh san xuat ap dung
quy trinh cong nghé cao cho ting loai nong san.

- San xuat theo quy trinh cong nghé cao 13 san xut c6 ap dung:

+ Giong moi

+ Pau tu du, dung quy trinh tién tién

+ San xuat dam bao vé sinh an toan thuc pham

Mo hinh xay dung trong 2 niam, thi nhan rong trén dia ban, dé 1am co s&
hinh thanh tdp quan san Xuit c6 dau tu, nham tang thu nhap.

Trong nim 2011, UBND tinh di dau tu cho 133 x3, mdi xd 50 triéu
dong, giao Trung tam Khuyén nong chi dao thyc hién, xay dung, danh gia, so
két, tong két va nhan rong mé hinh. Chwong trinh nay c6 nhiéu tac dong tich
cuc dén phuong thic san xuat cho nhiing ho ngheo. Véi cach thirc hd tro nay,
ngudi nghéo dugc tng dung gidng mai, ki thuat méi vao san xuat. Trong vu
mua 6 thang dau nim 2014, da thuc hién cac hoat dong dé chuyén giao khoa
hoc ky thuat nhu thuc hién hoat dong ICM (3 giam, 3 ting - Giam giéng,
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giam phan dam, giam thudc bao vé thuc vat; ting ning suét, ting hiéu qua
kinh té, tang chat luong san pham): trién khai duoc 13 16p tai 10 huyén cho
390 hd nong dan tham gia, dién tich ing dung trung binh 3 - 5 ha/lép. Giup
néng dan giam duoc chi phi dau tu san xuét, ting ning suét cay trong, hiéu
qua kinh té cao hon. Thuc hién chuong trinh SRI (hé théng canh ta lua cai
tién trén cay laa): trién khai thuc hién 08 16p nghién cu tai 7 huyén, sé luong
néng dan tham gia huan luyén 240 nguoi. Cac md hinh san xuat duogc trién
khai nham muc dich giup néng dan lya chon duoc mat d6 cdy phu hop, dem
lai hiéu qua kinh té cao hon. Pay ciing 1a giai phéap tich cuc gop phan chuyén
nhanh néng nghié¢p theo kinh nghiém hién nay sang nong nghiép hang hoa,
dau tu thAm canh theo quy trinh céng nghé cao, nham ting thu nhap cho
nguoi dan, tao diéu Kién, 1a nguén dong luc dé chuyén dich co ciu kinh té, co

cau lao dong tai dia phuong.
3.2.5. Hj tro phit trién thi truwong nong thén

Véi quan diém, nguoi dan ¢ nong thon nén dugce tao co hoi dé dugc tiép
can, st dung cac loai hang hoa c6 chét lugng cuia Viét Nam. Khi dugc tiép
can va su dung cac san phém tdt, ho méi c6 didu kién dé tim hiéu, hoc tap
kinh nghiém lam ra dugc nhitng san phém tdt, cling 1a co hoi dé ho tim hiéu
thém vé nhu cau thi trudng, nhin nhan duoc diéu kién va nang luc san xuat
cua minh. Thoi gian qua, tinh Nghé¢ An da chi dao nganh cong thuong yéu
cau cac doanh nghiép (DN) day manh kinh doanh, ting lwong hang hoa ban ra
thi trudng, bao dam phuc vu nhu ciu tiéu dung cta nhan dan. Gan day viéc
thue hién cudc van dong dwa hang Viét Nam chat luong cao vé nong thon
dang dugc trién khai tich cyc. Tir ddu nam 2011 dén nay theo quyét dinh cua
UBND tinh, lugng hang hoa du trit ctia by DN trén dia ban tham gia binh 6n
gia dugc hd tro 14i suat voi sb tién hd tro 71,3 ty dong. Nhitng DN tham gia

binh 6n gia déu tich cuc dua hang ban rong rii ra thi trudng, tip trung vao cac
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thi trudng ndéng, cac trung tdm thuong mai, si€u thi, thi tran, thi t& & céc
huyén mién nui dap tng nhu cdu mua sim ciia nhan dan véi gia ban theo cam
két thap hon gia thi truong tir 10 dén 15%. Thoi gian qua viée to chirc chuong
trinh dua "Hang Viét Nam chat luong cao" vé ving noéng thon ciing duoc cac
nganh chtic nang, chinh quyén cac t6 chitc doan thé dia phuong phdi hop véi
DN tich cuc hudng tng. Tir thuc t& cho thdy, viéc t6 chirc dua hang vé nong
thén va mién nai rat c¢6 hiéu qua trong cudc van dong “Nguoi Viét Nam uu
tién dung hang Viét Nam” . Mac du DN duogc trg gid cudc van chuyén, nhung
vi phai ban dung gia niém yét (bang gia ban si tai Vinh), trong khi dé ban
hang luu dong thi phai can chi phi nhiéu hon (cho ca 1ai xe, nhan vién ban
hang, nhan vién bao v¢; va chi phi an, §... trong thoi gian ban hang dai ngay)
nén duong nhu khong c6 13i. Trong lan dau nganh cong thuong Nghé An to
chtic cho DN dua hang Viét Nam chat luong cao vé nong thon, hai diém déu
thuan loi vé giao thong, dong dan cu, thuan loi trong viéc ban hang ctia DN.
Tuy nhién, viéc cac DN thudng xuyén tham gia thue hién chuong trinh nay vé
cac vung mién nai dic biét khoé khin s& rat kho khan vi kinh phi hd trg cho
doanh nghiép han ché. Tir khi thuc hién cudc van dong "Nguodi Viét Nam uu
tién dung hang Viét Nam", nim 2011 UBND tinh Nghé An chi méi cap duoc
100 triéu déng dé thuc hién dua hang Viét Nam chét lugng cao vé nong thon,
mién nai. Thoi gian téi, nganh cong thuong can kéu goi thém nhiéu DN cling

tham gia dé nhan dan duoc tiép can va hudng loi nhiéu hon.

Bén canh tiang cuong dwa hang hod vé néng thén , tinh Nghé An con chii
trong dén xdy dung hé théng cho dau méi, cho phan phéi ... tao diéu kién cho
ba con dua san pham dén v6i ngudi tiéu dung. Theo thong ké trén dia ban tinh
Nghé An, hién nay c6 dén 60% hang héa dugc luu chuyén qua chg nong thon.
Pay trd thanh noi tiéu thu cac san pham noéng san, giai quyét nhu cau trao doi

hang hoa, phan phdi dén cac chg thanh phd, thi xi trong tinh. Tuy nhién, do
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cho hinh thanh chi yéu trude khi c6 quy hoach, nén phan bd khéng dong déu
gitta cac ving; hé théng dién, giao thong trong chg, cap thoat nudc con yéu
kém; hé thong phong chay chita chay, ngudn nudc cung cap phuc vu cong tac
chita chay khong c6 hodc rét it; vé sinh méi trudng trong va ngoai cho chua
dugc quan tam. Tinh Nghé An dang thuc hién chinh sach dau tu hd tro xay
dung cho nong thon phu hop véi tinh hinh kinh té- xd hoi va cac quy dinh
Nha nudc. Hoat dong cta chg nong thon trén dia ban tinh Nghé An thoi gian
qua da tao viéc lam cho trén 100.000 lao dong dia phuong sau mua vu. Chg
noéng thon con tiéu biéu cho phong tuc tap quan ving mién, vira mua ban trao
d6i hang hoa do ngudi dan san xuat ra, vira giam bot khé khan, ting thu nhap
cho nguoi dan, ngudi mua hang duoc thuan tién; tao ra nguon ngan sach dang
ké vé thué, phi va 18 phi cho dia phuong. Cho nong thon Nghé An con gop
phan chuyén dich co ciu nganh nghé, md ra thuong mai dich vu cho dia

phuong, thuc day san xuat kinh té nong thon phat trién.

Bén canh d6, tuy la chg ¢ nong thon, tham chi ¢ ca nhiing cho & cac
huyén ving cao ving sdu cta cac huyén mién ndi, nhung cé thé thay, trong
cac gian hang, thi san pham da phan 14 cua cac doanh nghiép, tap doan nudc
ngoai chiém da phan, dic biét 1a cac san pham tiéu dung thiét yéu nhu nudc
giat, bot gidt, dau goi, cho dén ca sita bot, nuéc tay raa v.v ... hang hoa cua
cac doanh nghiép Viét Nam con rét it. Con ¢ cac quay hang thyc pham tuoi
séng, dac biét 1a ¢ cac gian hang rau, van con mot luong céac loai rau ci qua
nhap vé tir Trung Quéc theo dudng tiéu ngach, vai kinh nghiém trong trot 1au
nam, ho co thé chi ra ngay dau 1a rau ct qua Trung Qudc, tuy nhién, do nang
suat lao dong con thap, kha nang trong cac loai rau cu trai mua cua ba con
ndéng dan dang con rat yéu vi thé, ho biét rang néu st dung nhitng loai cu qua
d6 thi c6 thé s& anh hudng dén stc khoe, nhung do c6 nhu cau st dung nén ho

van budc phai mua va nhimg ngudi ban thi vi lgi nhuan nén bat chap dén suc
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khoe nguoi tiéu dung, van tiép tuc nhap vé dé ban. Diéu nay 1a mot bat cap rat
I6n tr trong khau quan 1y chg, nhung cling 1a mot van dé dit ra cho cac nha
khoa hoc 1am trong nganh nong nghiép néi riéng va cac cip cac nganh noi
chung, can phai c6 nhitng cach lam cu thé ¢é ngudi nong dan trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa ndong nghiép nong thon, ho cé thé van lam giau
dugc ngay tai manh dt qué huong ctia minh thong qua viée dugc tiép cin va
ting dung céc loai giéng cdy con moi dé ting nang suat lao dong, tng dung
duoc ki thuat canh tic moi dé co thé trong, nudi duoc cac loai cdy, con trai
vu c6 gia tri Kinh té cao, cung cap cho thi trudng nong thon, thanh thi nhiing
loai san pham sach, co gia tri ... chi khi d6 ho méi thuc sy thoat nghéo, thoat

nghéo bén vimng va cé thé vuon 1én lam giau.
3.3. Tac dong ciia hoat dong hd tro ngudi nghéo tiép cin thi trwong dén
x0a déi giam nghéo ¢ nong thon Nghé An

Két qud chii yéu vé xéa déi giam nghéo giai doan 2006- 2013

Trong giai doan 2006 — 2013, cac chinh sach dam bao an sinh xa hdi trén
dia ban tinh da dugc cac nganh churc nang, cac dia phuong quan tam chi dao
thuc hién nghiém tac, kip thoi: ho nghéo, nhitng ngudi yéu thé da duoc tro
gitip nhidu mat, vuot qua kho khin trong doi sdng, timg budc hoa nhap cong
ddng; nang cao niém tin ctia nhan dan d6i véi cac chi truong, chinh sach cua

Dang va Nha nuoc.

Bang 3.2. Thue trang hd nghéo & mét s6 huyén ciia Nghé An nim 2011

Huyén Tong sé Ho Ho Ti l¢
ho ngheo (ho) nghéo méi (ho) tai ngheo (ho) h¢ ngheéo (%)
Con Cubdng 7209 1262 5947 44
Anh Son 5951 Ry Ry 24,3
Dién Chau 10327 2910 7417 14,65
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Nghi Loc 6582 5405 1177 13,59

Thai Hoa 1073 209 864 6,28

Quynh Luu 10399 2579 7820 12,3

Nguon: Tong hop theo bdo cdo vé XPGN nam 2011 ciia cdc huyén
Chii thich (*): Khéng c6 s6 liéu

Theo s6 liéu diéu tra ho nghéo cudi nim 2010 theo chuan nghéo quy
dinh tai Chi thi s6 1752/CT-TTg ngay 21 thang 9 niam 2010 cta Thi tudng
Chinh phu giai doan 2011-2015, tinh dén dau nam 2011: Tong s ho nghéo ca
tinh: 164.290 hg, chiém ty I¢ 22,89%; trong d6, sé ho nghéo ¢ nong thon 1a
157.851 ho, chiém ty 18 26,40% so voi s6 ho toan tinh. Hét nam 2011, ty Ié ho
ngh¢o cua tinh 18,79%, ca nudc 11,76%), trong d6 ty I¢ ho nghéo khu vuc
mién nai dang con & muc cao (31,35 %); ho nghéo tap trung vai ty I¢ 16n &
ving mién ndi, déng bao dan toc thiéu sé, ving ven bién; két qua giam nghéo
chua viing chic, nguy co tai nghéo cao (xap xi 10% sé ho nghéo) [15]. Nhu
vay, ti 1é ho nghéo cua tinh tap trung cao ¢ khu vyc ndng thon va mién nii,
chiém gan 73% ti 18 ho ngheo cua toan tinh. Ty 1& ho nghéo ciia cac huyén
mién tdy van dang 13 31,35%. Riéng nhitng huyén ving ndi cao ty 1& ho
ngheo rat cao: Ky Son 72,5%; Tuong Duong 65,25%; Qué Phong 50,53%.
C6 hang chuc x3 ty 18 nghéo gan nhu tuyét ddi trén 80% trd én.

Giai doan sau gan 3 nim thuc hién Chuong trinh muc tiéu giam nghéo
giai doan 2011 — 2015, céng tac giam ngheo trén dia ban tinh dat dugc nhiéu
két qua tich cuc. Trong 2 nam 2011 - 2012, ty I¢ ho nghéo toan tinh giam binh
quan hang nam la 3,6 %, riéng 3 huyén nghéo 30a giam tir 6 — 7 %/nam, dua
ty 18 ho nghéo con 15,61 % vao cudi nam 2012. Bén cubi nam 2013, ty 1& ho
nghéo trén dia ban tinh giam xuéng con 12,5%. Pat duoc két qua nay 1a nho

trong gan 3 nim qua, toan tinh di thu hut dugc 168 dy an dau tu, gitp cho

55




hang chuc ngan lao dong c6 thu nhap 6n dinh. Bén canh do, cac chinh séach,
du an thudc chuwong trinh muc tiéu giam nghéo duoc trién khai 16ng ghép co
hiéu qua. Cac chinh sach, du an dau tu hd tro truc tiép cho hd nghéo, x4
nghéo tiép tuc dugc bd sung. Hang nam, toan tinh co tir 11.000 dén 13.000
lao dong di lao dong xuat khau. Nghé An dit ra muc tiéu giam ty 1é ho nghéo
dén cudi nim 2014 Xuéng con 10%, nam 2015 con 7,5%, phén d4u hoan
thanh trudc 1 ndm so v4i muc tiéu chuong trinh va Nghi quyét Pai hoi Pang
b tinh 1an tht 17 dé ra.

Bang 3.3. Ty 1¢ ho nghéo, thu nhap binh quin dau ngudi mot thang theo
gia hién hanh phén theo thanh thi, nong thon

Don vi tinh | 2010 2011 2012 | So b 2013

1. Ty I¢ hd nghéo phan theo

thanh thi, nong thon y 24,80 22,50 19,35 16,51
0
Thanh thi 7,04 6,18 5,49 4,82
Nong thon 27,00 23,32 21,09 17,90
2. Thu nhap binh quan dau
nguoi 1 thang . 919,60 | 1 155,00 | 1 373,61 1571,60
Nghin dong
Thanh thi 1416,20 | 1961,81 | 2 333,13 2 667,34
Nong thon 710,00 | 1 013,97 | 1 205,89 1387,93

3. Chénh léch gitt nhom thu

nhap cao nhit va nhom thu

nhap it nhat lan 7,50 7,97 7,97 7,53
Thanh thi 7,90 8,00 8,40 8,50
Néng thon 7,30 7,60 7,80 7,90

Nguon: Nién giam thong ké Nghé An ndm 2013

Mot diém dang chu y nita 13, qua thong ké Tinh hinh kinh té - xa hoi
thang 10 nam 2014 tinh Nghé An cua Cuc Thong ké Nghé An cho thay tinh

trang thiéu doi trong nong nghiép & Nghé An van con dién ra. Dén thoi diém
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12/10/2014 trén dia ban tinh Nghé An c6 2722 hd nong nghiép thiéu déi voi
12387 khau chiém 0,62% s6 khau nong nghiép, trong d6 sb ho thiéu déi gay
gat 282 ho véi 1286 khau chiém 0,06% sé khau nong nghiép. S6 ho thiéu déi
ky nay chu yéu xay ra ¢ cac huyén nhu: Ky Son 11%, Tuong Duong 6,6%, ...
Céc huyén khac ty 1& ho thiéu doi xay ra it hon va c¢6 15/21 huyén, thanh phd,
thi x4 khong x4y ra thiéu doi. So véi thang trudge s6 ho thiéu déi ting 6,3%
(+161 ho), khau thiéu déi ting 6,6% (+763 ngudi), s khau thiéu doi gay gat
tang 11,4% (+132 nguoi). So véi cung ky nam trudc s6 ho thiéu doi giam
53% (- 3070 ho), khau thiéu doi giam 50,26% (-12515 nguoi), so khau thiéu
d6i gay gat giam 83,09% (-6318 ngudi. Nguyén nhan thiéu doi ky nay ting
hon thang truéc do mot bo phan dong bao ving nui cao, ving dan toc chu yéu
trong laa ray, thiéu dat san xuat, thiéu vén, trinh d6 san xuat thap kém nén
tinh trang thiéu d6i dién ra thuong xuyén. Dy tinh thoi gian t&i sé ho, sb
nguoi thiéu doi s& giam do ba con nong dan nhan duoc trg cip va thu hoach

Vu mua.

Qua nhiing thdng ké nay cho thay, nhirng két qua trong giam nghéo cua
tinh van con thap, nhimg chuong trinh hd tro néng thon nodi chung, cho nguoi
ngheo ndi riéng chua thuc sy phat huy dwoc hiéu qua. Mot phan nguyén nhan
1a do diéu kién ty nhién & cac huyén mién nui va mién bién qua kho khan,
thoi tiét khac nghiét (dic thu nhu huyén Tuong Duong la huyén noéng nhat
Viét Nam, xa Cira Rao, huyén Twong Duong duogc vi nhu "10 siy Dong
Duong"), khién cho viéc 1am nong nghiép ciia ba con rat khé khan , mat mua
thuong xuyén. Trinh do dan tri ctia nguoi dan noi day con thap, ho chi quen
véi nhitng ky thuat canh tac lac hau, dién tich dat canh tac thi it, manh mun,
diéu kién canh tac gap nhiéu kho khan ... Nhung con nguyén nhan nita d6 1a
nhitng nguoi dan nghéo van chua thyuc su chi dong ndm bit cac co hdi ma cac

chuong trinh XDGN mang lai dé thoat nghéo, c6 nhitng ving mién nai nhu &
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huyén Twong Duong, truéng ban ciing nam trong dién ho nghéo, tham chi,
nguoi dan ¢ ddy con lay ca thoc gidng duoc hd trg dé ngadm lam ruou, ¢
nhitng vung nay, ngudi nghéo hoan toan phu thudc vao ctu trg cta chinh

quyén dia phuong va cac chuong trinh khac cua qudc gia.
3.4. Danh gia chung
3.4.1. Két qua dat dwoc

Trong thoi gian qua, du chiu nhiéu tac dong caa nhiéu yéu té chi quan va
khach quan khong thuan loi, song téc d6 ting truéng GDP binh quan cua tinh
trong giai doan 2006- 2010 dat 9,7%, thu nhap binh quan nam 2010 dat 14,16
triéu dong/ngudi, ting hon 2,5 1an so Véi nam 2006, tao diéu kién vé ngudn luc
cho thuc hién chuong trinh XPGN chung ciia toan tinh.Véi su dong thuan va
quyét tam thyuc hién cia cac cap cac nganh, XPGN huy dong duoc sac manh
cua ca hé théng chinh tri, x hoi trén toan dia ban nhu: Uy ban Mat tran T6 quéc,
Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién... dua cong tac chi dao thuc hién
giam ngheéo thanh nhiém vu chinh tri ciia minh. Bé’mg cac hoat dong phu hop véi
ting t6 chirc, cong tac XDGN di dién ra trén quy mo 16n, nhiéu hinh thic da
dang nhu: xay dung “Quy tin dung vay vén hdi vién nghéo”, “Ngay vi nguoi
nghéo”, xay dung “Nha Dai doan két”, van dong “Quy vi ngudi nghéo”, phan
cong trach nhiém cho hoi vién cua cac to chie giup d cac ho thoat nghéo. .. Tt
ca nhitng chuong trinh, hanh dong vi nguoi nghéo da mang lai nhiing tac dong
tich cuc, khong chi gitip ngudi nghéo vuot qua nhitng khé khin ban dau ma con
tao diéu kién trang bj cho ho nhiing diéu kién, nang luc can thiét dé thoat nghéo.
Pén nam 2011, ti 1& ho nghéo toan tinh da giam, diéu nay co sy tich cuc trong

hoat dong hd tro XPGN cho nguoi dan.

Céc chuong trinh hd tro da duoc trién khai song song, nhiéu noi dung.

Ngudi nghéo & ving nong thon di c6 duoc moi truong, diéu kién séng tt hon.
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Diéu kién co so ha ting duoc nang 1én, giup cho ngudi nghéo luu thong, giao
thuong dugc dé dang, c6 duge nha & kién ¢6, ho cling yén tim hon dé budc dau
tap trung vao san xuat (du 13 & quy mé con rat nho: vuon rau, dan gia cam, ...).
Ho da dugc trang bi cac k§ ning dé sir dung cac ngudn luc mot cach co hiéu
qua: duoc hoc dé 1am nghé, hoc cach xdy dung va quan 1y mo hinh san xuat quy

mod nho décé thé st dung von dau tu san xuat kinh doanh hop 1y

Nhu vay, budce dau nguoi ngheo da dugc tao cac diéu kién co ban vé co
so ha tang nhu cho, duong sa, nudc sach, duoc tiép can voi von, dugc trang bi
cac kién thirc co ban vé cac nghé nudi , trong, thil cong my nghé ... Nhu vy,
ho da duoc hoc cach lam can cau dé thoat nghéo. Nhung khong co giai phap
nao co thé ap dung duoc cho tat ca cac déi tuong, ciing khong co giai phap
nao 1a hoan hao dé c6 thé giai quyét dut diém mot van dé. Trén thyc té, hoat

dong hd tro ngudi nghéo ciing ¢6 nhitng han ché nhat dinh.
3.4.2. Ton tai, han ché va nguyén nhan

- Ty 1& ho nghéo cua tinh van cao hon so v6i binh quan chung ca nuéc
(nam 2010, ty I¢ ho nghéo cua tinh 12%, ca nudc 9%. Nam 2013, ti I¢ ho
nghéo ca nudc la 7,8%, cua tinh 1a 12,5%), trong do ty 1€ hd nghéo khu vuc
mién nui dang con & mac cao, hd ngheo tap trung vai ty & Ion ¢ ving mién
nui, dong bao dan toc thiéu sb, ving ven bién; két qua giam nghéo chua viing
chac, nguy co tai nghéo cao (xap xi 10% s6 ho nghéo). Tinh dén thoi diém
11-12-2013 trén dia ban tinh con ¢ 4055 hd nong nghiép thiéu doi véi 17537
khau chiém 0,89% s6 khau nong nghiép, trong d6 s6 ho thiéu doi gay gat 1a
1303 ho voi 6210 khau chiém 0,32% sé khau néng nghiép.

- Ngudn luc thyc hién cac chwong trinh, du 4n hd tro tryc tiép cho ho
nghéo, xa nghéo van it so v&i nhu cau, nhat la: khuyén nong, 1am, ngu, phat

trién nganh nghé, xay dung co sé ha tang, hd tro nha ... ;
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- Mot sb chinh sach wu d3i ho nghéo chua phu hop, chua c6 tac dung
khuyén khich ho nghéo, x3 nghéo phan dau vuot nghéo di 1am han ché két
qua XDGN nhu:

+ Ngudn vbn: Xuit phat tir viéc chuong trinh bj thiéu von dau tu, cho
nén chuong trinh von tiét kiém cho vay cua du an ¢ vao tinh trang bi thiéu vé
ca sb luong, thoi lugng, bi hep vé d6i tuong thu hudng, véi lai suét duoc
ngudi dan danh gia 13 con qua cao, va thiéu tinh kip thoi trong dap ing nhu
ciu cua nguoil dan. Mat khac, mon vay cho mdi hd duoc vay con thép nén
chua dap tmg duoc nhu cau phat trién kinh té ciia nguoi dan. Cong tac giam
sat, quan 1y sir dung vén vay chua duoc chu trong dan dén viéc sir dung vén
khéng ding muc dich van con xay ra. Nhiéu ho khi vay dugc tién, do khong
du dé dau tu san xuat kinh doanh, nén di st dung dé mua sim cac vat dung
trong nha. Khi dén ky tra ng thi chdm no hodc phai vay tién noi khac dé bu

vao do d6 ho van chua thé thoat nghéo duoc.

+ Hoat dong tip hudn san xuit nong nghiép: Viéc trién khai cac 16p tap
huén dugc ngudi dan danh gia cao, tuy nhién viéc phat trién cac mo hinh sau
tap huan chua duoc chi trong, vi thé céc tac dong tich cuc cua 16p tap huan
khong nhiéu. Da sb cc thanh vién tham gia cac 16p hoc déu chia sé rang , sau
tap huan thi cac kién thirc c6 thé ap dung phan nao trong gia dinh, nhung dé
phat trién kinh té thi chua lam duoc.

Tinh hiéu qua cta cac chuong trinh tap huin chua cao, xuat phat tir 2
nguyén nhan chinh.

Thet nhdt, nhan thire va ¥ thic ciia ngudi dan con han ché, dic biét 1a doi
V6i cac h nghéo. Vai tu tudng san xuat ca thé, tu cung tu cap, “khéng hoc thi
cling 1am duoc lua an” vi thé mot s6 ho khi tham gia I6p tap huan cha yéu

“cho c6 phong trao” hoidc vi ¢ hd tro kinh phi. Mit khac, viéc lya chon hoc
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vién tham gia tap hudn ciing chua phu hop dan dén viéc mot s ngudi hoc sau
khi hoc xong thi khong ap dung dugc vao thuc té san xuat. Nguoi dan chua
quan tdm dén viéc hoc nghé, tim 1y ngudi dan khong mudn 1am nghé khéc vi
S0 Vat va, ma trude gio khong hoc gi ciing lam dugc lta an. Con em ho nghéo
cha yéu di 1am thué, 1am cong nhan trong mién Nam, chtr khong mubn hoc
cac nghé phd thong ¢ dia phuong. Hon nita, van dong hoc nghé nhung khong

c¢6 dinh hudng dau ra nén nguoi dan khong c6 htng tha tham gia.

Thet hai, cac 16p tap huan chii yéu dua vao cac chuong trinh caa cac du
an da duogc thiét ké tir truéc ma chua danh gia ky, day da vé nang luc (dan tri)
va diéu kién tiép can thong tin ctia ngudi dan & mdi mot dia phuong; nhu cau
va thé manh nganh nghé cua dia phuong ciing chua dugc cha trong, do vay
lam giam tinh hiéu qua cua cac chuong trinh tap huan. San pham nong nghiép
ctia nguoi dan (trdng nam, rau sach, chan nudi...) chu yéu phuc vu gia dinh,
chtr chua tim dugc don vi bao tiéu san pham dé ting thu nhap (riéng nghé
trong nam, sau mgt thoi gian thdy khéng hiéu qua nén da bé khéng té chirc
hoc va trién khai trén thuc té nita).

*Nguyén nhan cua tinh trang trén la do:

- Vé khach quan

+ Piém xuét phat cta tinh con thap, tinh Nghé An van dang 1a mot tinh
ngheo, ngan sach dia phuong dau tu hd tro cho chuong trinh giam nghéo hang
nam con thap, kha niang dau tu mé rong phat trién san xuat kinh doanh, phat

trién kinh té dé tao mo viéc 1am, tang thu nhap cho nguoi lao dong, nhét 13 lao

dong nghéo con han ché.

+ Piéu kién tu nhién ¢ cac ving nong thon (dic biét 1a néng thén mién

nui) chua thudn loi, trinh d6 dan tri con thip, phong tuc, tap quan & mot sd
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ving, nhat 13 ving déng bao dan toc thiéu sd, ving sdu, ving xa con lac hau

... dd han ché qu4 trinh t6 chuc thuc hién cac chuong trinh XDGN.,

+ Pai bo phan ho nghéo cla tinh ¢6 ngudn thu nhap chil yéu tir san xuét
nong nghiép, thu nhap bép bénh, khong chi phu thude vao thoi tiét, diéu kién
tw nhién, chi can c6 nhiing bién dong trén thi truong nhu gid ca vat tu, phan

bon tang cao cling s€ c6 tac dong lam han ché kha nang vuon 1én thoat ngheo.

+ Mot s6 van ban hudng dan thuc hién cac chu truong, chinh sach lién quan
dén viéc thuc hién Chuong trinh giam nghéo ciia cac Bg, nganh, Trung uong con

cham, thiéu dong bo dan dén viéc t6 chire trién khai vuéng mac, lung ting.

+ Thém vao d6 1a tac dong cua co ché kinh té thi truong, nhu: Tinh hinh
lam phat, chi s6 gia ca bién dong khé luong tiép tuc anh huong khong nho
dén doi séng, sinh hoat cua nhin dan, nhat 1a ho nghéo va ho can nghéo, phan

ho4 giau ngheo dién ra ngdy cang sau sac.

+ Tién trinh d6 thi hoa, xay dung cac khu cong nghiép cua tinh s& phat
sinh nhimg tac dong tiéu cuc anh huong dén mot bé phan dan cu tré nén
nghéo hoic tai nghéo trd lai do bi thu hoi dat san xuat.

+ Co so ha tang (CSHT) & cac xi nghéo tuy di dan duoc ting cudng,
nhung van chwa dap Gng nhu cau dang doi hoi. CSHT ¢ cac x3 nghéo can
phai duoc ting nhanh dau tu va cai tao dé tao diéu Kién cho nguoi nghéo tiép
can cac dich vu x3 hdi co ban vé y té, gi4o duc, vin hoa. Van con mot s6 x4
mién nii mang danh hiéu “4 khong”: khong dién, khong duong, khong nudc
sinh hoat, khong dat san xuat va dac biét “néng”, tham chi, nhiéu nha dan bj
dat da troi vao nha, khong o duoc khi mia mua 1i dén, v.v...

* \/& chu quan

+ Nhan thicc caa mét s 1anh dao cip uy, chinh quyén, to chirc doan thé

Vvé cong tac giam nghéo chua thuc Sy sdu sic va toan dién, mot bo phan ho
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ngh¢o van con tu tudng trong cho, y lai vao su ho trg cua Nha nudc, chua co

y thurc va trach nhiém vuon 1én thoat ngheo.

+ Nhiéu chuyén vién chuyén trach cta cac dy an mic du khi duoc nhan
vao lam viéc ho duoc tap hudn ritky  cang, tuy nhién trong qua trinh thuc
hién, cac can bo chuyén trach ndy ciing chua thuc su nhiét tinh , phat huy hét

vai tro, trach nhiém ctia minh.

+ Sy chi dao cua cac cap, cac nganh chua quyét liét, kip thoi; thiéu su cha
dong, sang tao trong qua trinh t6 chtc thuc hién. Nang luc quan 1y, diéu hanh
chuong trinh giam nghéo ciia can bo, nhét 1a cap co so (xa, phuong, thi tran) con
nhiéu han ché. Pinh bién can bd chuyén trach lam cong tic Lao dong — Thuong
binh xa hdi (trong d6 c6 nhiém vu quan ly Chuong trinh giam nghéo) chua dugc
bd tri 1am anh huong dén viéc quan 1y va diéu hanh tir co so.

+ Nhan thiic ctia mot bo phan dan cu vé cong tac giam nghéo con han
ché, vin con tu tudng trong chd ¥ lai vao sy hd tro cia Nha nude va cong

d6ng, thiéu kién thtrc va kinh nghiém lam an dé vuon 1én thoat nghéo.

+ D3 ¢6 nhiéu chuong trinh, du an XDGN dugc dua ra va trién khai thuc
hién, tuy nhién, tinh thuc tién cua cac du an véi cac dbi tuong thu hudng chua
duoc cao. Cong thém cach trién khai ning vé cung cap cac yéu td vat chat véi
nhing nguoi nghéo, trinh d6 dan tri chua cao vi thé cac yéu té nhu von, khoa
hoc k¥ thuat, cong nghé chua thuc sy phat huy duoc hét tac dung . Tham chi
con tao ra tdmly y lai , phu thudc va trong chd vao cac du an tir trén dua
xudng. Bén canh do, do cac yéu té duoc cung cip nay con han hep, mang tinh
chat giai doan vi thé né chua tao dugc hiéu tng lan téa , ngudi nghéo ¢ nong
thon moi chi hodc duoc cam vén , hodc duoc hoc nghé ... chir chua tao thanh

mdt chuong trinh tong thé, vi thé sau mbi mot chuong trinh hay dy an thi moi

63



viéc lai tro vé ban dau , nguoi dan lai quay vé voi phuong thie san xuat ¢ 1,

hoac lai bo di nhirng gi minh duoc hoc, duoc tiép can nén rat lang phi.

Cung véi qua trinh xay dung va phat trién kinh té, thuc hién cac chuong
trinh, chinh sach vé xdy dung nong thon, XDGN, nong thon va cudc song cua
ngudi nghéo nong thon Nghé An da c6 thay doi. Ti Ié ngudi nghéo hang nam
& nong thon ¢ giam. Tuy nhién, trong ti 1€ ho nghéo, ti 1€ ho tai nghéo con
cao. Piéu nay con chiing to rang két qua XDGN cho ngudi dan chua thuc su
hiéu qua va bén ving, kha ning cua nguoi dan dé thoat doi nghéo con rat
thap, nhat 1a trong diéu kién nén kinh té kho khan nhu hién nay, chi can c6
mot bién ¢ nao do lién quan dén moi trudng sdng xung quanh ho nghéo, ho

can ngheo thi ti I¢ ho nghéo chung s€ lai tang 1én.

Nhw vy, cong tac XDGN da nhdan dwocC Sy tham gia tich cuC Cua nguoi
dan va huy dong dwoC suC mgnh cua hé thcfng chinh tri xa hoi trén dia ban
@6p phan thyc hién thanh c¢éng muc tiéu giam nghéo cua tinh. Viéc té chic
thuec hién chuong trinh giam nghéo dwoc thyc hién bang nhiéu gidi phdp c6
hé thong, tir an sinh xd héi, tro cdp dén dao tao nghé, tire la tir viéc cap cho
ngueoi nghéo con cd dén viéc cho ho cdi can cdu va cao hon la tdp cho nguoi
nghéo tw lam can cdu cd. Nhing gidi phdp nhw viy da cé tac dong tich cuc
trong giam ti 16 hé déi nghéo cua tinh, nhung van dé dat ra la nguoi nghéo
sau khi biét lam can cdu réi thi ho sé “cau” ¢ dau? Céu dwoc loai cd gi? Ban
nhir thé ndo (ché bién hay ban cd twoi)? Ban né ¢ dau? Ddy la nhitng cdu hoi
ma néu nhw tra \oi dwoc thi cong cuée XDGN cho ngueoi nghéo Nghé An néi
chung va cho nguoi ddn ving néng thén Nghé An néi riéng sé dat két qua tot

va nguwoi dan sé thuc sy thodt khoéi déi nghéo mét cach bén ving.
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HO TRQ
NGUOI NGHEO NONG THON NGHE AN TIEP CAN THI TRUONG

4.1. Quan diém vé xo0a d6i giam nghéo va hé trg ngudi nghéo nong thén

tiép can thi truong

4.1.1. Gin swp hdt trién kinh té véi gidi quyét viéc lam va giam nghéo

bén virng

Néu nhu thanh qua cta phat trién kinh té ma khong do ngudi dan 1am ra,
nguoi dan khong duoc hudng thi sy phat trién kinh t& d6 khong bén vimg va
khong co y nghia . Sy ting truong va phat trién kinh té phai tao duoc thém
viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong. Phai tim cach tao viéc lam (dac
biét 1a cac viéc 1am phi néng nghiép) c6 nhu vay méi co thé chuyén bét lao
dong nong nghiép sang nhitng khu vire nganh nghé khac, va dién tich thuc té
ma mdi ngudi ndng dan cd dé canh tac s& I6n hon. Pong thoi tao didu kién ap
dung duoc nhitng ky thuat nong nghiép méi mot cach hiéu qua, cling nhu
giam chi phi san xuat. Bén canh do, trong qua trinh phat trién , nhitng nguoi
yéu thé, nhimg nguoi nghéo thuong rat kho tiép can dén nhimg co hoi dé tim
viéc lam, tao thu nhap, vi vy, cling can phai c¢6 sy hd tro truc tiép tir cac to
chtre, chinh quyén céc cap duéi cac hinh thirc nhu  : tro cp truc tiép , hd tro
cac diéu kién, phuong tién dé lam an . Vi vdy, trong qua trinh phat trién kinh
té, can phai chu v, hd tro tao diéu kién cho nhiing ngudi nghéo , c6 kha ning
lao dong dugc tham gia vao thi truong lao dong dé ho cé viée 1am va c6 thu
nhap. C6 co ché khuyén khich cac doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc
ché bién nong nghiép , cong nghiép nhe , cong nghiép hd tro... nhitng nganh

thu hut nhiéu lao dong.
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4.1.2. Ho tro ngwoi nghéo tiép cin thi trwong la viéc lam vica mang tinh

cdp thiét, vica mang tinh ldu dai

Trong co ché canh tranh cua thi truong  , chi nhing ai ¢6 du ning luc
canh tranh méi c6 thé ton tai . Nhung voi nhitng nguoi nghéo , ho khong chi
nghéo vé thu nhap ma ho con ngheo vé strc manh va nghéo ca su tiép can . Do
d6, nguoi nghéo can phai duge hd tro, tao diéu kién dé co thé tiép can duoc
dén cac chinh sach, tiép can dugc voi cac ngudn luc, cac yéu td dau vao dé co
thé tién hanh lao dong, san xuat kinh doanh. Sy hd trg nay mang tinh cap thiét
va mang tinh 1au dai . Trong nén kinh té thi truong , do tac dong cua quy luat
canh tranh, su phan ho xa hoi la diéu tat yéu , nhitng h ngheo thuong khong
c6 cac tu liéu san xudt , khong c6 duge cac co hoi dé tiép can va st dung cac
yéu t dau vao dé tién hanh san xuit . Trong khi d6, khoang cach giau nghéo
trong xa hdi ngay cang gia tang , nguoi ngheo thuong thy dong trong viée
vuon 1én tiép cin cac co hoi dé thoat nghéo , néu khong hd tro kip thoi , thi
khoang cach d6 ngay cang dan rong, anh huong dén an sinh xa hoi. Mit khéc,
néu su hd tro chi mang tinh thoi diém  thi nhitng nguoi da thoat ngheéo rat dé

tai ngheo tré lai.

4.1.3. Hé tro ngwoi nghéo tiép cin thi truwong khong chi la givip ho lam

kinh té, ma con phadi giup ho tiép cdn cdc dich vu xa hoi

Trong nén kinh té thi trurong , cac dich vu xa hoi nhu : y té, gido duc, tu
van phap 1y, ... cling tro thanh hang hoa , nhiing loai hang nay ciing c6 cung ,
cau va gia ca cua nd . Thi truong cua cac loai dich vu nay cling chi phuc vu
cho nhimg ngudi c¢6 kha nang chi tra nhat dinh . Véi sy yéu thé cia nguoi
ngheo, néu ho khong duoc tiép can voi cac loai hinh dich vy nay thi khong
chi no6i 1én su thiét thoi vé quyén loi cia mdi cong dan trong x4 hoi, ma vé lau

dai con tao nén sy b 4t binh dang trong xa hoi . Mot 1y do nira, d6 1a lau nay,
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nhimg hod tro dAu tu cua nha nudc vé giaoduc ,y té, cac dich vu khac rt

nhiéu, nhung viéc nguoi nghéo duoc tiép can va st dung 1a rat it va kho khan.
Phai dic biét coi trong viéc phat trién hé thong chiam soc sire khoe, nang cao
chét luong dich vu y té, khic phuc tinh trang qua tai ¢ cac bénh vi¢n, nhat 1a
bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh; bao dam an sinh xa hoi, hoan thién
hé théng bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, tro gitup va
ctru tro xa hoi da dang, linh hoat. Co thé goi day la hai trong diém keém theo
khau dot pha la gido duc, dao tao. Boi vi néu luc luong lao dong ¢ trinh do
chuyén mén cao ma thiéu sic khoe va cudc séng khong yén binh do gip
nhiéu rti ro thi ciing khong thé thiic day tang truong kinh té va nang cao mirc
séng. Viéc gitip ngudi nghéo tiép cin cac dich vu x4 hoi nay giup ho co diéu

kién nang cao diéu kién vé thé chit , tri tué, giup ho c6 duoc nhitng hiéu biét

vé x4 hoi 1am nén tang gitip ho tiép can voi nhitng co hoi thoat nghéo  , 1am

chu cudc song thuan lgi hon.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qui hoat dong hd tro nguwoi nghéo néng

thon tiép can thi truong
4.2.1. Trang bj kién thivc vé kinh té thi truong cho nguwoi nghéo

Mudn co6 thé dua vao thi truong dé san xuit kinh doanh, thoat ngheo,
truoc hét, ngudi nghéo ¢ noéng thon phai coé duoc nhitng kién thic vé thi
truong. Dé nang cao kha nang tiép can thi truong cua cac ho nghéo, phai tap
huan cho néng dan vé cach thirc phén tich thi truong don gian va xay dung ké
hoach kinh doanh cho san pham ma ho muén phat trién. Quan trong hon,
trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té hién nay, mot khi nguoi nghéo con bi
han ché vé tu duy, nhan thtc vé kinh té thi truong thi thach thirc, rao can cho

ngudi nong dan trong hdi nhap van con.
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Nang cao nhan thic cua ngudi nghéo Vé thi trudng phai 1am cho ho hiéu
rd rang, trong nén kinh té thi truong, viéc san xuat cia ba con phai Xuat phat
tir nhu cau cua thi truong, va trong xu thé tiéu dung hién nay, ngudi nong dan
khong thé san xuat ra nhitng mat hang c6 thé co thé anh huéng xau cho suc
khoe ngudi tiéu dung duoc. Chi khi ngudi néng dan biét nam bt nhu cau thi
truong, khic phuc duoc nhitng han ché trong khau san xuét, trong san pham

ma minh 1am ra thi khi d6, co héi tiéu thu san pham cua ho s& cao hon.

Viéc nang cao nhan thic vé thi truong cho ba con néng dan co thé va
nén 1ong ghép trong cac chuong trinh hd tro phéap ly, tap huan vé nghé, tap
huan ky thuat san xuat, trong trot, chan nudi... Trong cac chuong trinh nay,
noi dung vé dinh huéng nhu cau caa thi trudng, cac yéu cau vé chat lugng san
pham phai dugc tuyén truyén cho ba con nam rd dé ho tuan tha cac quy trinh
san xuat mot cach chat chg, dang ky thuat dé c6 duoc san pham co chét luong
dung tiéu chuan dit ra, dung quy dinh phap luat dé dap tng duoc nhu cau cua
thi truong. Bai hoc tir nhitng nguoi nong dan Nhat Ban 1a 1am ra nhitng san
pham chuin xac dén tung chi tiét dé dap ung su tién dung téi da cho nguoi
tiéu dung, 16ng vao dé yéu td thAm my, van héa cia dia phuong tir d6 co thé

xuat khau tai chd san pham caa minh dya vao du lich.

4.2.2. Tao diéu ki¢n dé ngwoi nghéo tiep can dwoc voi cac nguon von tin

dung, nhit la nguon tin dung wu dai

Kho khin 16n nhat ctia ngudi nghéo 13 phu thude vao ngudn von vay dau
tu cho san xuat kinh doanh vi chdm dugc giai ngan va thanh quyét toan do su
cting nhic vé tha tyc hanh chinh. Tuy nhién khéng thé trong chd ngudn von
ngan sach it 6i ma can khai thac tdi da tiém luc sin c6 cua dia phuong. Tuy
nhién, huy dong tién ctia nong dan 1a rat khé béi doi séng cua ho chang du da

gi. Vi vay, Nha nudc van phai c6 co ché ho trg, dac biét 1a ho tro 1ai suat dé
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tao ngudn luc cho ndng thon. Thue té ngudi dan rat kho tiép can vén vay du
1ai suat da giam.

Tiép tuc cung cd va phat trién “Td vay vén” tai co so, dam bao tat ca ho
nghéo déu tham gia vao cac to vay von dé tiép can day du chinh sach nay.
Lanh dao cac xa, phuong, thi tran can dé cao trach nhiém dé thuc hién tét hon

Viéc vay von tin dung uu dai cho hd ngheo trén dia ban.

Thuc hién co ché ho nghéo da thoat nghéo nhung dang trong thoi gian
thuc hién hop dong tin dung thi tiép tuc dugc hudng chinh sach nay dén hét
hop dong. Ap dung linh hoat phuong thac cho vay, chu yéu 1a ty thac ting
phan cho cac t6 chitc chinh tri- x3 hoi trén co s hinh thanh cac nhom tin
dung- tiét kiém cua cac t6 chic chinh tri- xd hoi (phu nit, nong dan, thanh
nién). Gin vay von tao viéc 1am tai chd vai day nghé, huong dan cach 1am an,

khuyén néng, khuyén céng va chuyén giao ky thuat, cong nghé vao san Xuat.

Trong diéu kién vay vén con kho khan, quy mé vén vay con nho. DBé
ddng von thuc su duoce phat huy mot cach hiéu qua, c6 thé thanh lap cac to,
nhom nghé rdi cho vay, tir d6 c6 thé nang duoc sé vén cho vay 16n hon. Can
c6 co ché tao diéu kién cho ho can nghéo nhung c6 dy 4n kinh doanh tét dugc
hd tro vay von, nhitng ho nay néu duoc vay vén, ddng von sé co dugc phat
huy nhanh hon, dong thoi c6 thé gay ra hiéu ung lan téa dén nhiing ho khac
trong ving. Bén canh ting quy mé von cho vay, con c6 thé ting thoi gian tai
cap vbn cho cac ho, doanh nghiép néng nghiép, hop tac xa dé ho co thé yén
tam dau tu san xuat. Hién nay, mot dy an ngan hang chi cho vay 40 — 50% gia
tri tai san thé chip, vi vay, dé giai quyét tinh trang kho khan vé von ciing nhu
dé duoc hd tro von kip thoi , cac hd nong dan ca thé nén lién két lai dé vay

dugc nhiéu hon, hodc c6 thé chia du an thanh nhiéu giai doan va tap trung von
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cho giai doan quan trong nhit . Nhu thé vira gop phan st dung vén mot cach

c6 hiéu qua, vura tao dong luc lan toa cho cac giai doan sau cua du an.

Viéc hd tro va cho vay von ho nghéo phai di lién véi cong tac tu van,
huéng dan sir dung von vay c6 hiéu qua cin cr vao hoan canh cu thé cua ting
ho gia dinh. Thoi gian qua, viéc cho vay von ho nghéo doi chua that hiéu qua,
phan nhiéu con thién vé s luong luot ho vay vén nén khoan vay con nho bé,
chua thuc sy gitip cac hd ngheo tao dugc da bt pha, viéc st dung von khong
dung muc dich van con kha phd bién. Nhin chung, hiéu qua thuc su cua cac
ngudn tai chinh cung cap cho muc tiéu xo4 doi giam nghéo con bi han ché.
Thuc té cho thay ngudn von cho ngudi nghéo vay sé phat huy tac dung néu cé
su hudng dan san xuit, tu van s dung vén vay mot cach cu thé cho tung

khach hang vay.
4.2.3. Tang cwong cung cip thong tin vé thi truwong cho ngwoi nghéo

Trong san xuat, hau hét cac ho gia dinh néng thon, ngay ca tai cac khu
vuc nghéo nhat va héo 1anh nhat, cling c6 mot phan san pham dé ban 14y tién
mat hodc trao d6i trén co sé hang ddi hang. Piéu kién sdng ¢ ving nong thon
va kho tiép can thong tin 1 rao can 1am cho ho cach biét véi thi truong. Tuy
vay, cac ho gia dinh 1am nong van co thé dua ra nhitng quyét dinh chinh xac
hon, néu ho biét ai s& 1a nguoi mua cac san pham caa ho, nhu cau thi truong
vé mat chat luong va s6 luong ra sao, khi nao thi c6 nhu cau, va gia ca ra sao.
Viéc nghién ctiu thi trudng mot cach chinh thie dé tim hiéu vé nhiing van dé
nay rat mat thoi gian va chi phi tén kém.

Khi thiéu thong tin vé su bién dong cua thi truong, ngudi san xuat sé rat
kho khin trong viéc tién hanh san xuat va ban di nhiing san pham cta minh.
V6i nhitng nguoi nong dan nghéo, viéc ¢6 nhitng thong tin trén thi truong 1a

rat kho khan do ho khong thé ty minh tién hanh diéu tra, ddnh gia thi truong
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(han ché nay co thé c6 rat nhidu nguyén nhan vé trinh do, kha ning tai chinh ...).
Hién nay, cach tiép can thong tin chinh cua ho 1a qua dai, bao, truyén hinh, mang
ludi khuyén nong. Tuy nhién, cac thong tin ndy thuong chi tip trung vao ky
thuat san xuét, trong khi d6 cau hoi dau tién dat ra cho cac nha san xut phai la
san xuat cho ai, bao nhiéu? Sau d6 méi 1a san xuat nhu thé nao? Cac thong tin ba
con tiép can dugc rat chung chung vé nhu cau va gid cac san pham cho tiéu ding
ndi dja va xuét khau... Nhan duoc thong tin kiéu nay, voi tu duy ngén han, nguoi
nghéo s& a0 at phat trién san xuét mot cach ty phat 1a diéu khong tranh khoi. Mot
mit khac, thi truong ngay nay rat “khé tinh” trong viéc sang loc nhitng mit hang
c6 chat luong, dac biét dbi voi cac mat hang nong san. Trinh d6 ctia ngudi tiéu
dung ngay cang cao, hon nita, nén kinh té Viét Nam dang va s& hoi nhap sau
rong vao nén kinh té khu vuc, thé giéi, thi nhitng hang rao k¥ thuat sé 1a nhiing
tré ngai 16n nhét cho cac mat hang san Xuat trong nudc néi chung va mat hang
néng nghiép nodi riéng. Theo du béo ctia Vién Chinh sach va Chién lu oc Phat
trién Nong nghiép Nong thon IPSARD, trong thoi gian t6i, ndng nghiép van la
yéu t6 hét strc quan trong cho ting truong kinh té va 6n dinh xa hoi. Nén nong
nghiép Viét Nam da tir giai doan phat trién theo chiéu rong sarg phat trién theo
chiéu sau huéng t6i viéc nang cao hiéu quachat luong va ting trudng bén vimng
Trong bdi canh nhu vy, cong tac phan tich va du bao thi trudng, cung cap thong
tin vé thi truongdong vai trd cuc ky quan trong, gitip cho ngudi san xuat bam sat
duoc tinh hinh thi truong dé diéu tiét quy mé san xuit, dam bao san xuét theo
dang quy trinh chat lugng, tranh roi vao tinh trang dugc mua mat gia; lang phi

cac nguon luc.

4.2.4. Pdy manh cdc hoat dpng khuyén néng, khuyén lim, khuyén ngw dé

gitip nguwoi nghéo phdt trién sdn xudt va tiéu thu sin phiam

Mong muédn 16n nhat caa can bo khuyén nong co s 1a cac tién bo ky

thuat minh huéng dan ba con duoc ap dung vao thuc té thanh cong, doi séng
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ctia ngudi dan ngdy cang duoc ning cao. Nhung voi ché do, phu cdp danh cho
can bo khuyén noéng co so con thap, néu thiéu nhiét tim thi khé long yén tam
cong tac. Trong nhitng nam t&i, hoat dong khuyén nong chac chin sé gap rat
nhiéu kho khin bai méi day, Nghi dinh 02/2010 ND-CP ngay 8/1/2010 cua
Thi twéng Chinh phii dd quy dinh tir ndam 2011 s& khong cép kinh phi cho
Trung tdm khuyén nong tinh va céc thanh phd tryc thudc Trung wong hoat
dong nhu trude. Pidu nay s& khién cho nhiéu chuwong trinh dang va sé& trién
khai ctia khuyén néng gap anh huong Ién. Hién nay, nganh khuyén noéng da
va dang c6 nhitng hudéng di tich cuc nham doi méi hoat dong, nang cao hiéu
qua. Bén canh sy chuyén huéng cua nganh ciing rat can sy chung tay, chung
SUC cua cac cap, cac nganh. Can c6 co ché, chinh sach phu hop dé hoat dong
khuyén nong trién khai thuan loi, hoat dong khuyén néng phai nham vao ca
hai ddi twong 13 ngudi nghéo, ngudi 1am san xuat hang hoa; 1ap quy quéc gia
hd tro khuyén nong dé ngudi dan c6 diéu kién tng dung cong nghé cao vao
san xuat nham phat trién san xuat hang hoa chat luong cao... Trong thoi gian

tG1, can tap trung vao cac dinh hudng, do 1a:

- Tiép tuc thuc hién viéc kién toan hé théng khuyén nong tu trung vwong
dén cép x4, cac dia phuong tap trung lva chon ndi dung “khuyén” cho nong
dan 13 nhiing loi thé ctia minh dé giup ngudi nghéo thoat ngheo.

- Khuyén nong can lién két cing cac to chic xa hoi s& nhan duoc sirc
manh nhiéu hon rit nhiéu, tuy nhién ciing can phai c6 co ché hop tac cong tu
dé ting cudng cong tac khuyén nong.

- Trién khai t6t viéc gin khuyén néng véi xay dung nong thén méi: tp
trung phat trién nong nghiép, néng thon & cap xa, thon, hoi. Chi chon chuan

mot s6 cdy trong, vat nudi phil hop voi dia phuong va tap trung 1am cong tac
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khuyén nong dé giup nong dan chuyén bién nhan thic va cach lam nhim ting

hi¢u qua san xuat.

- Thyc hién tdt nhiém vu gén khuyén ndng véi dao tao va phé) bién kién
thirc cho ndng dan vi hé théng khuyén néng 1a t6 chuc co thé thyc hién hiéu

qua nhat viéc dao tao nong dan dé ti€p tuc lam nong dan.

- Céc 16p khuyén nong, khuyén ngu, ddo tao nghé can phai phu hop véi
quy hoach xay dung nong thon méi, quy hoach san xuat nong nghiép, yéu cau
tai cau trac nong nghiép va dam bam gdp phan thyc hién muc tiéu phat trién

kinh té - x4 hoi cta dia phuong, cua tinh.

- Phat trién cac nganh phi nong nghiép phai xuat phat tir quy hoach san
xuat cong nghiép, dich vu, quy hoach phat trién tiéu thu cong nghiép, gan véi
nhu cau st dung lao dong theo vi tri viéc lam ctia doanh nghiép. Chi t6 chirc
day nghé cho lao dong nong thon khi xac dinh duoc noi 1am viéc va murc thu

nhdp phu hop véi viéc 1am cé dugc sau khi hoc nghé.

- Chinh sach vé day nghé nén cha trong uvu tién hd tro day nghé cho
nhirng ngudi thudc dién dugc huong chinh sach uvu dai va ngudi c6 cong voi
cach mang, nguoi thudc ho nghéo, hd can nghéo, ngudi thudc dan toc thiéu

s6, nguoi bi thu hoi dat néng nghiép, ngu dan ...

Noi dung khuyén néng can chii trong long ghép thuc hién cdc tiéu
chudn vé nuéi trong, moi truwong dat tidu chudn Viét Nam, quic té. Viéc
dap tng tiéu chuan chat luong 13 yéu t& quyét dinh dén su thanh cong cua
néng san trong viéc tham nhap vao thi truong cac nudc phat trién. Pay 1a van
dé kho khan, nan giai, day thir thach va rii ro cho cic nudc dang phat trién.
Mot san phém dinh vi dugc trén thi truong can phai bao dam vé tiéu chuan
chat lugng ciia san pham, nguoi nghéo cang khong vi loi nhuan trudc mat ma

lam nhiing san pham trude thi tot dé “quang cao”, sau do lai lam au, lam do61
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duge. Dé c6 duge nhitng san phidm c6 chit lugng cao, ddong nhit, cong tac
khuyén néng can chu trong hudng dan ba con chim soc theo nhitng quy trinh
chuan, tmg dung cac phuong thirc san xuat sach, vira st dung cac yéu té dau
vao mdt cach hop 1y, vira c6 nhitng san pham dap ung dugc yéu ciu ngay

cang cao cua thi truong.

Déi v6i cong tac ddo tao nghé can phai da dang hoa chuong trinh dao tao
(tap huin, hoi thao, tham quan mé hinh, xdy dung mé hinh thi diém va tién t6i
trién khai trén dién rong, dao tao theo nhu cau, dao tao theo dia chi ...). C6 nhu
vay thi cac chuwong trinh méi dap tng duoc cac yéu cau hoc nghé tir ngudi hoc,
tir thuc tién. Trude khi trién khai cac 16p hoc, can thuc hién khao sat, danh gia
thuc tién dia phuong, nhu cau nguoi hoc dé lya chon hinh thirc, ndi dung hoc
phu hop. Luc nay, thuc su can dén vai tro dinh hudng cua cac can b khoa hoc,
can b khuyén nong dé thu hit ba con tich cuc tham gia, tiép thu cac kién thirc
phuc vu cho san xuat, doi séng. Chi khi ca can bo khuyén nong va ca ngudi
dugc thu hudong thuc hién dugc mot cach nghiém tic, cé trach nhiém thi luc do6

cong tac khuyén nong méi phat huy dugc hiéu qua cao.

4.2.5. Phdt huy vai tro tich cwe ciia mé hinh lién két “4 nha”

Mo hinh “4 nha” bao gom: Nha nudc, nha khoa hoc, doanh nghiép va
nha nong. Lién két "4 nha" 1 chia khéa dé phat trién nén ndng nghiép hién
dai, dam bao hai hoa loi ich ctia cac tic nhan tham gia chudi gié tri san pham
néng san. Pay 13 mo hinh da ra doi tir rat 1au, dé tiép tuc hd tro nguoi nghéo
néng thon tiép can thi truong, hd tro tidu thu san pham va 6n dinh thi truong
nong, lam san, tang suc canh tranh cia hang hdéa cho nguoi nong dan trong

giai doan hién nay can xac dinh rd vai trd ctia 4 nha trong mé hinh nay.

Doanh nghiép va nong dan 1a 2 tic nhan chinh cua cic méi lién két trong

san xuat nong nghiép. Trong d6, doanh nghiép 1 "dau tau", 1a dong co cua
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mbi lién két. Doanh nghiép gitt vai trd quan trong lién két "3 nha" con lai dé
hinh thanh ving nguyén liéu san xuat; hd trg dau vao va thu mua san pham
cho nong dan; timg budc tién téi xay dung thwong hiéu san pham nong san.
Céac doanh nghiép can co chién lugc va ké hoach hoat dong phu hop véi thi
truong trong va ngoai nudc; phai xay dung duoc thuong hi€u va cham soc
thuong hi¢u theo dinh huong canh tranh lanh manh. DPé cac mdi lién két that
sy Manh, ngoai viéc c6 nang luc td chirc khép kin tur san xuit dén tiéu thu
néng san thi cn c6 cac doanh nghiép c6 tim huyét, c6 trach nhiém voi nong

dan va sy nghiép phat trién nén nong nghiép hién dai.

Trong lién két "4 nha" cua san xuat nong nghiép hién nay, Chinh phu va
B6 NN&PTNT nén chuyén d6i hinh thic hd tro néng dan theo hudng phd
bién cac kién thirc, cac kinh nghiém san xuét, kinh doanh, cung cap dich vu tu
van, dich vu chuyén giao tién bo khoa hoc, ky thuat, dao tao nghiép vu, tay
nghé dé nang cao hiéu qua san Xxuat, nang cao chat luong va an toan thuc
pham; huéng dan va gitp nong dan tiép can, thuc hién dugc cac chuong trinh
vay von san xuat ... Nha nudc can thong tin vé thi trudng, thu thap thong tin,
nghién ctru, dua ra du bao vé cung cau thi trudng, nhat 1a thi truong thé gioi.
Nha nudc phai co vai trdo mo rong thi truong théng qua viée ky két cac hiép
dinh véi cac nudc, cac khéi... Tir d6 Nha nudc du bao, dua ra nhitng quy
hoach san xuét va thong tin cho ngudi dan biét. Nghién ctru cac co ché, chinh
sach c6 loi cho doanh nghiép, c6 loi cho néng dan hoic nhitng co ché chinh
sach tao moi truong phap 1y canh tranh lanh manh, binh dang cho doanh
nghiép. Nha nudc phai co giai phap dao tao doi ngli can bo quan 1y nha nudéc,
dao tao ndng dan mot cach thiét thuc; dong thoi chi dao t6 chuc thyuc hién trén

ting dia ban cu thé ...

Nha khoa hoc cin nghién ctru cac gidng vat nudi, cdy trong maéi cd nang

suat cao, chat lwong tot phu hop véi diéu kién sinh thai va thoé nhudng cua
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ting ving, mién; nghién ctru quy trinh k¥ thuét canh tac cong nghé cao; cong
nghé ché bién bao quan sau thu hoach dé ning cao gia tri hang héa nong san.
Pay 1a cong doan dé dang nang cao gi tri gia ting hang hoa nong san nhung

chinh 1 khau yéu nhat cia san xuit nong nghiép.
4.3. Mt s6 van dé diit ra can dwoc tiép tuc nghién ciru

Hoat dong hd tro ngudi nghéo ndng thon tiép can thi trudng, gitp ho tiép
can duoc voi cac co hoi dé thoat nghéo 1a hoat dong c6 vai tro va y nghia to
16n. Mot mat, gitp cho ho c6 duge co hoi dé tiép can véi cac didu kién dé san
xut, mit khac, giup ho c6 duoc nhirng kién thirc, ning luc can thiét dé chu

dong hon trong viéc thoat ngheo.

Tuy nhién, vin dé d6i ngheéo khong thé giai quyét duoc trong thoi gian
ngan, dé hoat dong hd trg nguoi ngheo tiép can thi truong phat huy duogc hi éu
qua 1au dai, gitp cho ngudi nghéo thoat nghéo bén vitng, thi con nhiéu van dé
dit ra can phai giai quyét:

- Can c6 nhitng khéo sat, danh gia vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi
ctia mdi dia phuong dang dugc hudng cac chuong trinh, chinh sach vé XDGN

mot cach sat thuc hon;

- Can ra soat lai cac chuong trinh dang thyuc hién , tranh thuc hién chong
chéo cac ndi dung trong cing mét dia phuong, nhimg diém con bt cap trong
cac chuong trinh can phai ¢6 kiém tra, chinh sira kip thoi, nhitng chuong trinh
nao thyc su khong co tac dung thi c6 thé tong két danh gia va dimg luon dé

tranh viéc vura gdy lang phi vira khong hiéu qua;

- Cén phai c6 danh gia, kiém tra hiéu qua, tinh kha thi cua cac hoat dong
hd tro theo sat voi ting dia phuong, cac d6i twong dugc thu huong dé co thé

kip thoi khéc phuc cac bat cap co thé c6 trong qué trinh thyc hién;
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- Thira nhan quyén s hiru tu nhan vé rudng dat cho nong dan va tao diéu
kién dé thi truong dét dai duoc hoan thién . Chi khi ngudi nong dan , ngudi
nghéo nong thon dugc lam chu trén chinh manh dit ctia minh , ho méi thuc sy
c6 co hdi dé thoat nghéo . Khi chi quyén vé manh dat dugc xac lap , nguoi
néng dan co thé c6 duoc quyén dinh gia  dat thong qua trao d6i voi nguoi
mua, ho c6 thé gop vén san xuat bang manh dat dé voi tu cach la mot nguoi

chu hoac cling c6 thé ho s€ dau tu san xuat trén chinh manh dat do.

- Tinh Nghé An va co quan c6 lién quan di dau 1a cac sé Nong nghiép va
Phat trién nong thon, sé Khoa hoc — Cong Nghé, can tién hanh khao sat, danh
gia lai co cau cay trong trén dia ban tinh, néu thay can thiét thi quyét tam day
manh thyc hién tai co cau ciy trong ¢ nhimg dia phwong hién tai chua c6 co
cau cay trong hop 1y. Viéc tai co cdu cdy trong can phai co danh gia cu thé
theo timg dia phuong, gin voi nhu cau cia thi truong, khong nén theo xu thé
trong dai tra, tranh truong hop cac dia phuong ciing nhau trong mot loai cay,
vira gop phan ning cao chit lugng ciia cac san pham, vira tranh duoc hién
tugng canh tranh giita cac dia phuong va con gép phan lam cho thi trudong
phong pha hon. Bén canh do, can manh dan dau tu thuc hién nong nghiép
cong nghé cao, quy mod du 16n dé dem lai nang suét, chat luong tét, két hop
v6i quang ba, xay dung thuong hiéu dé tir d6 c6 co hoi cho nhing loai san

pham nay tiép can duoc dén cac thi truong trong va ngoai tinh.

- Mot van dé khé khan dat ra 1a do dia ban tinh ¢ nhiéu ving thudc khu
vuc mién nui dic biét kho khan, khong chi khé khan vé diéu kién dia Iy ma
con ca vé diéu kién ty nhién, vi thé diéu kién dé ba con san xuét, canh tac
néng nghiép theo hudng san xuat hang héa 1a gan nhu khong thé. Vay thi véi
nhimg ngudi nghéo thudc ving mién nui dic biét kho khan, dé ba con dan
thoat d6i nghéo thi bén canh cac tro cp dé x6a d6i hang nim theo cac chuong

trinh du an, thi diéu thuc su can dé ngudi dan o day thoat khoi doi nghéo mot
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cach bén vimg, trudc hét khong thé lam ngay mot ngay hai, ma can phai co
chién lugc thue sy dai hoi, trude hét bt dau tur gido duc, y té, co so ha téng.
Khi nguoi dan ¢ day da duge dam bao diéu kién ban dau vé suc khoe va co
kién thirc co ban ban dau, thi khi ¢6 cac du an, co cc 16p hoc nghé, hosécoy
thirc hon trong vi¢c tiép can, tiép thu cac du an do, khi do cac du an hd trg
cho ho méi thyuc sy ¢6 ¥ nghia, c¢6 hiéu qua. Ngoai ra, véi nhitng ving c6 diéu
kién dic biét kho khan nhu thé, khong nhat thiét ctr phai chu trong dau tu vao
néng nghiép dé xoa doi giam nghéo, ma can c6 nghién ctru, danh gia cy thé dé
chuyén d6i sang cac nganh phi néng nghiép, dao tao cho ngudi lao dong cd
kién thtrc, k¥ nang dé ho c6 thé di lao dong ¢ nhimg ving khéc (ca trong va

ngoai nuade).

- Ngoai ra, cac chuong trinh dy &n XDGN cua Nha nudc cling nhu cua
tinh can phai c6 nhitng  giai phap dé nang cao tinh tich cuc , chii dong cua
nguoi ngheo khi tham gia vao cac dwan . Ngay tur khau khao sat , danh gia
thuc trang dé tién hanh xay duyng du an , ngoai viéc diéu tra , danh gia hién
trang muc séng , diéu kién kinh t& — x3 hoi cua cac ving , cin phai dé nguoi
dan duoc ndi 1én tiéng ndi cia minh  , nguyén vong cia minh ... Noi cach
khac, d6 1a viéc can phai dé nguoi dan cung tham gia  vao cong cuoc XDGN
cho ho mét cach tich cyc hon nita. Can ddy manh cong tac tuyén truyén dé ho
nhéan thire duoc rﬁng XDGN khong chi 1a nhiém vu cia Nha nudc , cua toan
x4 hoi, ma trude hét 13 bon phan cua chinh nguoi ngheo, phu thude vao su
van dong tu giac cua ban than nguoi nghéo, cong dong nghéo. XDGN phai
dugc coi 1a sy nghiép cua ban than ngudi nghéo, cong dong ngheo, bai vi su
nd luc tu vuon 1én dé thoat ngheo chinh 1a dong luc, la diéu kién can cho su

thanh cong ctia myc ti€éu chong doéi ngheo & cac nudc.
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Nha nudc s& trg gitip ngudi nghéo biét cach tu thoat nghéo va tranh tai
nghéo khi gip rui ro. Bén canh su hd tro vé vat chat truc tiép thi viéc tao viéc
1am cho nguoi nghéo bang cach hudng dan ngudi nghéo san xut, kinh doanh
phat trién kinh té theo diéu kién cu thé cua ho chinh 1a diéu kién xo04 d6i giam

nghéo thanh céng nhanh va bén viing.

Do thoi gian va trinh d¢ ¢6 han nén dé tai chua c6 diéu kién nghién ctru
cac van dé trén. Hy vong, thoi gian t6i, tai nhiing cong trinh nghién ciru khac,
s& tiép tuc nghién ctru sau hon vé van dé nay nham tim ra cac bién phap hitu
hiéu dé nang cao hiéu qua cia cac hoat dong hd tro nguoi nghéo tiép can thi

truong, dua ho thoat nghéo bén vimg.
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KET LUAN

1. XDGN la muc ti€u cta Pang va Nha nudc ta, dac biét 1a XDGN cho
nhitng ngudi dan ving ndng thon, mién nui, nhitng ving c6 diéu kién dac biét
kho khan. Trong thoi gian tdi, khi ma Viét Nam da dat dugc mac thu nhap
binh quan bang mac thu nhap trung binh (thap) cua thé gidi, dan sé Viét Nam
dang trong thoi ky “Ctra s6 dan sb vang”, nén kinh té dang trong giai doan
kho khan, chuan nghéo cua Viét Nam dang & murc thap so voi thé giéi  , thi
nhitng thach thirc cho qua trinh XPGN cang 16n, diéu nay doi hoi khong chi
su nd luc, tim huyét hon nita cua doi ngil nhimg ngudi dang tham gia vao
thuc hién cac chuong trinh XDGN, ma con 1a su nd luc, chi dong cua chinh

nhitng ngudi nghéo trong viée tiép can cac co hoi dé thoat ngheo.

2. Tai Nghé An, hoat dong hd tro nguoi nghéo tiép can thi truong da gop
phan dang ké vao thanh tu chung cia cong cudc xda doi giam nghéo trén dia
ban. Ty Ié nghéo d6i tai cac viing nong thon di giam tir 23,96% nam 2006 xudng
con 18,79% niam 2011. Diéu d6 1a nhd tinh da co nhiing chinh sach va bién

phap tich cuc trong hd tro ngudi ngheo, dac biét 1a hd trg ho tiép can thi truong.

3. Qua trinh thuc hién hd tro nguoi nghéo tiép can thi truong tai tinh
Nghé An tuy dat dugc nhiéu thanh tyu, nhung van con nhiéu han ché. Trong
d6, ndi com 1én 1a: cac hd trg chua thuc su gén v6i nhu cau nguoi dan , chua
dap img duoc nhu cau nguoi dan ; chua thuc sy giup ho phat huy sy chu dong
ctia minh. Nhiéu hd trg con ¢ mic don gian  (cho, cam tay ¢ hi viéc, dao tao
cac nghé...); cac ngudn luc cho XDGN con thiéu ...

4. Bé khic phuc cac han ché, nang cao hiéu qua hoat dong hd tro nguoi
nghéo néng thon tiép can thi trudng nham gitp ho thoat nghéo bén viing,
trong thoi gian téi Nghé An can thuc hién nhiéu giai phap khac nhau, trong d6

can tap trung thuc hién tot cac giai phap: Nang cao su hiéu biét cua nguoi
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ngheo vé kinh té thi truong; Tao diéu kién dé ngudi nghéo tiép can duoc voi
cac ngudn vén tin dung, nhat 1a ngudn tin dung vu dii; Tang cudng cung cap
thong tin vé thi truong cho ngudi nghéo; Hoat dong cua cac to chic khuyén

néng, khuyén 1am, khuyén ngu can tap trung hon vao ddi twong nguoi ngheo.

5. Do trinh d6 va khuon kho luan van, nén tac gia thiy con nhiéu van dé
dit ra trong hoat dong hd tro ngudi nghéo tiép can thi truong ma dé tai chwa
c6 diéu kién giai quyét. Vé 1au dai, dé sy hd tro phat huy duoc hiéu qua , can
phai giai quyét cac van dé: xay dung lang nghé dua theo chudi gia tri; tao diéu
kién, khuyén khich phat trién cac mé hinh san xuét c6 su tham gia ctia nguoi
nghéo qua d6 tao viéc 1am va ting thu nhdp ; hd tro dang ky xuit xir, thuong
hiéu cho cac san phdm , qua d6 lam tang thém gia tri cho san phdm ; ... Hy
vong cac van dé néu trén sé dugc giai quyét thoa dang trong mot cong trinh

khac trong thoi gian toi.

81



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

1.

10.

11.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (2009), Chién liwoc phat trién néng
nghiép néng thén giai doan 2011- 2020 (kém Cong van s 3310/BNN-KH
ngay 12/10/2009);

Chuong trinh giang day Kinh té FulBright (2008), Vai tro ciia Nha miée doi
Voi phat trién néng thén, moén Chuyén doi co cau nong thon;

Chuong trinh tiép cén thi trudng cho nguoi nghéo Son La Viét Nam (2006),
Hoi nhdp thi truong ciia néng déan nghéo vimg cao- Khdo sdt thee té ¢ 12 xd
ngheo vung cao Son La; Son La 2/2006;

Cuc Thong ké Nghé An (2014), Tinh hinh kinh té - xd héi thang 10 ndm
2014 tinh Nghé An, Ngh¢ An 10/2014

Ding Trung Kién (2012), ”Pé phat trién nong nghiép theo huéng hién dai, bén

vitng”, http://www.qdnd.vn

P4 Hong Quan (2010), “Do6i mai chinh sach hd tro nong dan san Xuat nong
nghiép”, Trung tam Khuyén néng Qudc gia, Http:/giamngheo.mpi.gov.vn
Lé Huong Kiéu Bich (29/4/2010), “Gitip néng déan nhdn thirc vé nén kinh té
thi truong”, , www.thongtinkhcn.com.vn;

Lé Thi Anh (2007), “Manh mun dat dai san xuat néng nghiép & Viét Nam

trong giai doan hién nay”, http://www.trithucvaphattrien.vn/
Ngan hang Phat trién Chau A- ADB (2007), Bdo cdo Téng hop tin th

truong va phdt trién, Ha Noi.

Nguyén Hitu Tién, Lé Xuan B4, Chu Tién Quang (2001), Nghéo ddi va xod
doi giam ngheo o Viet Nam, Nxb Nong nghiép.

Ngan hang Phat trién Chau A — ADB (2005), “Két néi néng dan voi thi
triong thong qua san xudt néng nghiép theo hop dongHa Noi, 9/2005)

82


http://www.qdnd.vn/
http://giamngheo.mpi.gov.vn/
http://www.thongtinkhcn.com.vn/
http://www.trithucvaphattrien.vn/

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Nhom Hanh dong chdng doi nghéo (PTF) (2003), Ddnh gid nghéo cé sy tham
gia cuia cong dong tai Nghé An, Nxb Lao dong xa hoi, Ha Noi.

Ta Quang Minh- Cuc truong Cuc So htru Tri tué (2013), Xdy dung thuong
hieu nong san  Viét Nam: viec can lam ngay Nguon:
http://laodong.com.vn/Lao-dong-cuoi-tuan/Xay-dung-thuong-hieu-nong-san-
Viec-can-lam-ngay/29613.bld

Thay Nga (2012), Tdi co cdu nganh néng nghiép: Néang cao vai tro ciia néng
ddn, http://kinhtenongthon.com.vn/Story/kinhte-thitruong/2012/4/33584.html;
Tuyét Yén (2011), Lién két 4 nha xdy dung néng thén mdi, 26/7/2011
Http://giamngheo.mpi.gov.vn

Tran Thi Hang (2001), Vén dé gidm nghéo trong nén kinh té thi truong ¢ Viét
Nam hién nay, Nxb Théng ké, Ha Noi.

Té chirc phat trién Ha Lan - SNV (2006), “Hgi nhdp thi truong ciia nong
ddn nghéo vimg cao. Khao sdt thut té ¢ 12 xa nghéo vimg cao tinh Son La”,
Son La

UBND tinh Nghé An (2012), Bdo cdo Két qud thuc hién cdc chwong trinh
gidm nghéo nam 2011, Quy /2012 va mét sé nhiém vy trong tdm dén cuoi
nam 2012, Nghé An 4/2012;

UBND tinh Nghé An(2013), Bdo cdo tom tt tinh hinh kinh té xa héi 2013
va ké hoach phat trién kinh té - xa hgi 2014, Nghé An, 11/2013;

UBND tinh Nghé An (2011), Dy thdo Chuwong trinh muc tiéu giam ngheo
tinh Nghé An, giai doan 2011-2015, Nghé An 2011;

UBND tinh Nghé An (2011), Chuong trinh muc tiéu giam nghéo tinh Nghé
An giai doan 201 1- 2015, , 11/2011;

“Bao tro xa hoi”- Bao cao chung cia cac nha tai trg tai Ho1 nghi Nhom tu
van cac nha tai trg cho Viét Nam, Ha Noi, ngay 6 - 7 thang 12 nam 2007,
NHCS Tinh Nghé An (2011), Bdo cdo tong két hoat dgng.

83


http://laodong.com.vn/Lao-dong-cuoi-tuan/Xay-dung-thuong-hieu-nong-san-Viec-can-lam-ngay/29613.bld
http://laodong.com.vn/Lao-dong-cuoi-tuan/Xay-dung-thuong-hieu-nong-san-Viec-can-lam-ngay/29613.bld
http://kinhtenongthon.com.vn/Story/kinhte-thitruong/2012/4/33584.html
http://giamngheo.mpi.gov.vn/

24,

25.

B6 mén nghién ctru Chilirge va chinh sa@011), Xod déi gidm nghéo - Phuong
phdp 1iép cin méi, http://ipsard.gov.vn/dsprinews/newsdetail asp?targetl D=2485

Trung tdm Phat trién nong thén mién Trung (2012), Khuyén néng, khuyén
ngw theo hudéng san Xudt hang héa va thi trrong, Trung tAm Phat trién nong

thon mién Trung. http://www.markets4poor.org/

Website

26.
217,
28.
29.
30.

http://www.nghean.vn/wps/portal

http://sonnptnt.nghean.vn/
http://sldtbxhnghean.qgov.vn/\VN/

http://www.tuphap.nghean.gov.vn

Http://giamngheo.mpi.gov.vn

84


http://ipsard.gov.vn/dspr/news/newsdetail.asp?targetID=2485
http://www.markets4poor.org/
http://www.nghean.vn/wps/portal
http://sonnptnt.nghean.vn/sonn_new/default/explorer/folder/44?folder_id=44
http://sldtbxhnghean.gov.vn/VN/
http://www.tuphap.nghean.gov.vn/
http://giamngheo.mpi.gov.vn/

