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MO PAU

1. Tinh cap thiét chon a2 tai

Ngan sach nha nude c6 vai tro rit quan trong trong toan b hoat dong kinh té, xa
hoi, an ninh, qudc phong va ddi ngoai ciia dat nude. Ngan sach nha nude 1a cong cu
diéu chinh vi md nén kinh té&-xa hoi, dinh hudéng phat trién san xuat, diéu tiét thi
trudong, binh on gia ca, diéu chinh doi séng x4 hoi. O Viét Nam, luat NSNN tir khi ban
hanh va qua cac 1an stra d6i, bo sung déu thira nhan rang ngan sach quan/huyén/thi xa
(goi chung 13 cap huyén) 13 ngan sach cta chinh quyén Nha nudc cap huyén va la mot
bd phan cAu thanh NSNN, 1a cép ngan sach thuc hién vai tro, chirc nang, nhiém vu cua
NSNN. Viéc to chirc, quan 1y thu chi ngan sach cap huyén hiéu qua sé& gop phan thic
day ting truong kinh té, giai quyét dwoc nhitng van dé bic thiét trén dia ban
huyén/quan/thi xa.

Nam Tir Liém 13 mot quan méi duge thanh 1ap theo Nghi quyét s6 132/NQ-CP
ngay 27 thang 12 nim 2013 ctia Chinh phu, trén co so diéu chinh dia giéi hanh chinh
cia huyén Tir Liém cii, gdm 5 xa: M@ Tri, My Dinh, Trung Vin, Ty M, Pai M),
Xuan Phuong va mot phén cua thi tran Cau Dién; v&i 3.227,36 ha dién tich dat tu nhién
va 232.894 nhan khdu, c¢6 10 phuong. La mot quan méi thanh lap, nhu ciu chi dau tu
cho hoat dong chi thudng xuyén phuc vu su nghiép phat trién kinh té - xa hoi rat 16n.
Dé dap g nhu cau d6 doi hoi viéc quan 1y chi tiéu ngan sach Quan phai hét sirc chat
chg, hiéu qua trong khi kinh nghi€ém quan 1y cua doi ngii can by & mdt quan modi chua
nhiéu thi nhitng kinh nghiém thanh cong va han ché trong quan 1y, diéu hanh ngan
sach huyén Tur Li€m cii c6 ¥ nghia vo cling quan trong.

Do Quéan moi thanh 1ap nén day 1a mot chu dé hoan toan méi, cho dén nay van

chua c6 mdt cong trinh nao nghién ciru van dé nay.
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Xuéat phat tir Iy do trén, tic gia chon dé tai "'Qudn Iy chi thwong xuyén ngin
sdch tai qudgn Nam Tir Liém, thanh phé Ha Ngi” dé 1am luan van tot nghiép Thac si

nganh quan 1y kinh té.
2. Cau héi nghién ctru
Luan van hudng toi viée tra 161 mot s6 cau hoi sau:
- Quan ly chi thuong xuyén ngan sadch huyén/quén la gi?

- Thyuc trang quan ly chi thuong xuyén ngan sach huyén Tu Liém (cii) va quan

Nam Tur Liém hién nay ra sao?

- Pé hoan thién cong tac quan 1y chi thudng xuyén ngan sach tai quan Nam Tur
Liém thi can phai lam gi?

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

4+ Muyc tiéu nghién ctru: tim ra nhitng giai phap dé hoan thién cong tac quan Iy
chi thuong xuyén ngan sach quan Nam Tu Liém.

<+ Nhiém vu nghién ctru :

- Hé théng héa nhitng van dé 1y ludn co ban vé NSNN cap huyén va cong tac
quan 1y chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan

- Phan tich thuc trang cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach huyén Tu
Liém (cli) va quan Nam Tu Liém hi¢n nay dé danh gia két qua dat dugc, han ché va
tim ra nguyén nhan.

- B¢ xuat phuong hudng va giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y chi

thuong xuyén ngan sach cho quan Nam Tur Liém.
4. P6i twgng va pham vi nghién ctru

Déi twong nghién ciru: thuc trang cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngin sach

quan Nam Tu Liém.
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Pham vi nghién ctru:

+ V& khong gian: dé tai chi nghién ctru cong tic quan 1y chi thudng xuyén

thudc ngan sach huyén Ttur Liém (cli) va quan Nam Tu Liém, TP. Ha Noi.

+ Vé thoi gian: S6 liéu diéu tra thuc trang vé chi thudng xuyén ngan sach quan
Nam Tir Liém (huyén Tt Liém cii) chi yéu trong 2 ndm tir nim 2012 dén nim 2013

(huyén Tir Liém cii) va 6 thang ddu nam 2014 (quan Nam Tir Liém).

5. Pong gép méi cia luin van

Véi sy nd luc ciia ban than, két hop nhiing kinh nghiém, nhiing kién thuc da
dugc hoc tap, nghién ctru tur cac tai liéu cua cac tac gid khac nhau, nho sy hudng dan
ctia quy Thay, C6 va dic biét 1a nho su giup do ciia Nguodi hudng dan khoa hoc, dé tai
dua ra mot s6 déng gop nhur sau:

- P¢é tai da hé thong hoa nhitng van dé 1y luan co ban vé NSNN huyén/quén va
cong tac quan ly chi thuong xuyén ngan sach huyén/quin. Phan tich thyc trang cong
tac quan 1y chi thudng xuyén ngan sach quan Nam Tir Liém dé danh gia két qua dat
dugc, han ché va tim ra nguyén nhan. Tir d6 dé xuat phuong hudng va giai phap nham
hoan thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach cho quan Nam Tu Liém.

- Pé tai cling d3 chi ra duoc nhitng wu - khuyét diém trong nghién ctru cong tac
quan 1y chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan va cy thé héa van dé quan ly chi
thuong xuyén ngan sach huyén/quan nham han ché nhitng biéu hién tham 6, lang phi
gay thit thoat ngan sach nha nuée.

- Pé tai nay duoc dung 1am tai liéu nghién ctru dinh hudng phat trién kinh té -
xa hoi cho dia phuong; dung 1am ti liéu nghién ctru cho cic nganh, cac cip va cac don

Vi trong va ngoai quan Nam Tu Liém.

13



6. Két cau noi dung luin vin

Ngoai phﬁn muc luc, danh muc viét tat, bang, hinh, m& dau, két luan, tai lieu
tham khdo va phu luc, luan van chia thanh 4 chuong véi cac ndi dung cu thé nhu sau:

Chuwong 1: Téng quan nghién civu tai liéu va nhitng vin dé co ban vé qudn Iy
chi thwong xuyén ngdn sach huyénl/qudn

Chuwong 2: Phwong phdp nghién civu dé tai

Chwong 3: Thuc trang cong tdc qudn ly chi thwong xuyén ngdn sdach tai qudn
Nam T Liém, TP. Ha Nji

Chuwong 4: Phwong hwdong va gidi phdp nham hoan thién cong tic qudn Iy

chi thwong xuyén ngdn sdach cho quan Nam T Liém, TP. Ha Ni.
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CHUONG 1

TONG QUAN NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY
CHI THUONG XUYEN NGAN SACH HUYEN/QUAN

1.1. TONG QUAN NGHIEN CUU

Tir trude dén nay da co rat nhiéu cong trinh, dé tai khoa hoc nghién ctru vé quan
Iy ngan sach nha nudc néi chung va nhitng van dé c6 lién quan. Cang ngdy cac cong
trinh, dé tai cang boc tach timg ndi dung, van dé trong quan 1y nha nudc vé ngan sach
dé di sau nghién ctru. Tuy nhién, trén pham vi ca nude cho dén nay cac cong trinh, dé
tai di sdu nghién ctru vé chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan chua c6, ma chi yéu
dugc nghién ctru véi tu cach 1a mot ndi dung, khia canh bao quat hon nhu: chi ngan
sach huyén... hay cy thé hon nhu: chi thudng xuyén NSNN cho su nghiép gido duc
huyén ... Khong ké dén cac gido trinh, tai liu tham khao dang duoc giang day trong
cac truong dai hoc, cao dang, trung cip tai chinh — ké toan va nhitng cong trinh khoa
hoc nghién ctru & pham vi rong vé quan 1y ngan sach nha nudc néi chung, ching ta co
thé diém qua mot sd gido trinh, cong trinh, dé tai & nude ta nghién ctru vé quan 1y ngan
sach ¢ lién quan van dé chi thudng xuyén ngan sach cap huyén/quan dudi day:

- Pé tai: “Tang cwong kiém sodt chi Ngdn sach Nha nude tai Kho bac Nha nude
Tir Liém” nam 2011 ciia Ngé Phung Hung — Lép Cao cdp Ly luan Chinh tri - Hanh
chinh K17, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia HO6 Chi Minh: Y nghia cua dé tai
nay la da hé thong héa dugc nhiing van dé mang tinh 1y luan vé ngan sach nha nuéc,
kiém soat chi ngan sach nha nuéc; 1am 13 thuc trang, vu - khuyét diém cong tac kiém
soat chi ngan sach nha nudc thong qua Kho bac huyén, xac dinh dinh huong va dua ra
cac giai phap thiét thuc gop phan nang cao chit lwong, hiéu qua chi ngin sich nha
nudc, han ché nhing biéu hién tham 6, lang phi gay that thoat ngan sach nha nudc. Tuy

nhién, pham vi van dé€ cua dé tai kha rong, dé cap dén ngan sadch nha nudc cac cap
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thong qua thiét ché 1a Kho bac nha nuéc cdp huyén nén ciing chua nghién ctru cy thé
van dé quan 1y chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan.

- Pé tai: “Hoadn thién cong tac kiém sodt chi thwong xuyén ciia NSNN qua kho
bac Nha nuwoc” nam 2005 ctia Luong Ngoc Tuyén — Luén vin Thac si kinh té, Pai hoc
Kinh té Hb Chi Minh di chi ra nhitng nguyén tic co ban va nhitng ndi dung chi yéu
trong quan 1y chi thuong xuyén NSNN cta Kho bac Nha nudc. Tuy nhién, dé tai tap
trung vao viéc ting cuong kiém soat cac khoan chi thuong xuyén NSNN qua Kho bac
Nha nudc, chua di siu vao nhimg van dé bat cdp trong chi thuong xuyén ngan sach cap
huyén/quan.

- Pé tai: “Hoan thién céng tac qudn Iy NSNN huyén Pirc Phé” nam 2011 coa
Huynh Thi Cam Lién — Lu4n van Thac si kinh té, Pai hoc Pa Ning. Tac gia da dé cap
nhimg vin dé mang tinh thoi sy trong quan 1y ngan sach cap huyén, trong dé c6 chi
thudng xuyén & cip huyén nén rat dang dé hoc hoi. Pong gbp méi cia Luan vin nay la
lan dau tién da danh gia dung thuc chét vai tro, tinh hinh quan 1y NSNN cap huyén,
g6p phan thuc ddy qua trinh dan chi hoa, thuc hién cong khai hoat dong tai chinh —
ngan sach va dua ra cic giai phap cu thé nhdm nang cao hiéu qua quan Iy NSNN cip
huyén. Tuy nhién, dé tai tap trung vao can d6i thu — chi ngan sach huyén nén chua di
sdu vao nhitng van dé cy thé trong chi thudng xuyén ngan sach cap huyénquan.

- Dé tai: “Hoan thién cong tdc kiém sodt chi thwong xuyén ciia NSNN qua kho
bac Nha nuoc Gia Lai” nam 2012 cta Than Tung Lam - Ludn van Thac si Quan tri
kinh doanh, Pai hoc Pa Nang. Qua dé tai, tac gia da 1am rd thém vé cong tac kiém soét
chi thudng xuyén NSNN, co ché quan 1y chi thudng xuyén NSNN trén dia ban cép tinh
(tinh Gia Lai). Tuy nhién, vin chua di vao nghién ctru vé nhitng ndi dung cu thé cua
kinh phi chi thuong xuyén ngan sach cap huyén/quan.

- Dé tai: “Ndng cao hiéu qua qudn Iy NSNN tinh An Giang giai doan 2011-2015

va tam nhin dén 2012” nam 2012 cua tac gia T6 Thién Hién - Luan an Tién si kinh té,
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Dai hoc Ngan hang TP. H6 Chi Minh. T4c gia da hé thdng hoa cac van dé 1y ludn co
ban vé hié qua quan Iy NSNN néi chung va quan Iy NSNN cua tinh An Giang néi
riéng. Ludn 4n dd 1am sang to 1y thuyét vé vi tri, vai tro cua NS dia phuong An Giang
va mdi quan hé hitu co trong quan hé can dbi gitta NS TW va NS dia phuong theo
nguyén tic phat trién kinh té nganh va lanh thé (khu vuc). Dong thoi tac gia da dé xut
cac giai phap hoan thién quan Iy NS dia phuong trén cac goc do khac nhau: Phan dinh
quan 1y thu-chi gitta NS TW va NS dia phuong; quan hé vé quy trinh NS (lap, chip
hanh va quyét toan NS); nang cao vai tro cia chinh quyén dia phuong trong tu chiit NS
va mé rong quyén tu quyét ciia ngan sach xi, dé timg budc dua ngan sach xa thuc su 1a
mét khau cdu thanh cua NSNN.

- Dé tai: “Hoan thién cong tdc kiém sodt chi thuong xuyén qua KBNN Khdnh
Hoa” nam 2012 cua tac gia PO Thi Thu Trang - Luan van Thac si quan tri kinh doanh,
Pai hoc Pa Ning. Qua dé tai, tac gia dd di sdu nghién ctru cong tac chi NSNN qua
KBNN Khanh Hoa trén co sé tiép can cong tac kiém soat chi theo yéu cau doi méi
quan 1y tai chinh cong va kiém soat chi tiéu cong cia cac nude tién tién nham hoan
thién cong tac kiém soat chi NSNN qua KBNN theo huéng hiéu qua, dap ing yéu ciu
cai cach hanh chinh trong linh vire quan Iy NSNN, tao diéu kién thuan loi nht cho cac
don vi str dung NSNN, dong thoi pht hop xu thé hoi nhap quéc té.

- Bé tai: “Poi méi quan 1y NS dia phwong cdc tinh ving dong bang séng Hong”
nam 2009 cua tac gia Tran Qudc Vinh- Luan an Tién si kinh té. Tac gia dd hé thong
hoa va 1am rd thém nhitng van dé vé quan 1y NSNN, quéan Iy NS dia phuong, cac nhan
t6 anh huong dén quan 1y NS dia phuong; qua phan tich thyc trang quan ly NS dia
phuong & cac tinh ving ddng bang séng Hong dé xuit cac giai phap nham tiép tuc ddi

moi quan 1y NS dia phuong cac tinh ving dong bang song Hong dén 2020.
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1.2. MOT SO VAN PE CO BAN VE QUAN LY CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH HUYEN/QUAN

1.2.1. Ngan sach huyén/quin

1.2.1.1. Khdi ni¢m

Quan 1y noéi chung duoc quan niém nhu mot quy trinh céng nghé ma cha thé
quan 1y tién hanh thong qua viée sir dung cac cong cu va phuong phap thich hop nhim
tac dong va diéu khién dbi twong quan 1y hoat dong phat trién phu hop véi quy luat
khach quan va dat téi cac muc tiéu da dinh. Trong hoat dong quan 1y, cac van dé vé:
chu thé quan 1y, ddi twong quan 1y, cong cu va phuong phap quan 1y, muc tiéu quan Iy
1a nhitng yéu t6 trung tim doi hoi phai xac dinh ding dan.

Quan Iy NSNN 14 mét nodi dung trong yéu cua quan Iy tai chinh, do Nha nudc
diéu hanh va 12 mot mat cua quan 1y kinh té - x4 hdi quan trong, do do trong quan 1y
NSNN can dugce nhan thic day da. Chil thé quan 1y NSNN 1a Nha nude hodc cac co
quan nha nudc dugc Nha nudc giao nhiém vu thyc hién cac hoat dong tao 1ap va st
dung cac quy NSNN. Chu thé truc tiép quan Iy NSNN 1a bo may tai chinh trong hé
théng cac co quan nha nuéc. Dbi twong ctia quan Iy NSNN 13 cac hoat dong cia
NSNN. Noi cu thé hon d6 1a cac hoat dong thu, chi bang tién ciia NSNN. Trong quan
Iy NSNN, céac chu thé quan 1y c6 thé sit dung nhiéu phwong phap quan 1y va nhiéu
cong cu quan ly khac nhau nhu:

- Phuong phép t6 chirc: duoc st dung dé thuc hién ¥ d6 cia chu thé quan 1y
trong viéc bd tri, sip xép cac mit hoat dong ctia NSNN theo nhitng khudén miu di dinh
va thiét 1ap bd may quan 1y phii hop véi cac mat hoat dong d6 cia quan 1y NSNN.

- Phuong phap hanh chinh: dugc sir dung khi cac chi thé quan Iy NSNN muén
céc yéu cau ctia minh phai duoc cac khach thé quan 1y tuan thi mot cach vo diéu kién.

D6 1a khi cac chu thé quan 1y ra cic ménh 1énh hanh chinh.
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- Phuong phép kinh té: duoc str dung thong qua viéc dung cac don bay kinh té
dé kich thich tinh tich cuc cta cac khach thé quan Iy, tic 1a tac dong tdi cac to chic va
c4 nhan dang t6 chirc cac hoat dong quan 1y NSNN.

- Hé thdng phép luat thude linh vuc quan Iy NSNN: duogc sir dung dé quan 1y va
diéu hanh cac hoat dong quan Iy NSNN dugc xem nhu mot loai cong cu quan 1y c6 vai
tro dac biét quan trong.

- Cong cu phép luat dugc st dung thé hién dudi cac dang cu thé 1a cac chinh
sach, co ché quan 1y tai chinh, cac ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan, théng ké, cac dinh
muc, tiéu chuén vé tai chinh, muc luc NSNN, ...

- Cuing v6i phap luat, hang loat cong cu phd bién khac duoc sir dung trong quan
Iy NSNN nhu: cac don bay kinh té, tai chinh; kiém tra, thanh tra; cic tiéu chi danh gia
hiéu qua quan Iy NSNN. Mbi cong cu ké trén c6 dic diém khac nhau va dugc sir dung
khac nhau nhung déu nhiam ciung mot hudng 1a thuc ddy nang cao hiéu qua quan ly
NSNN.

Tir nhitng phan tich ké trén c6 thé c6 khai niém tong quat vé quan Iy NSNN nhu
sau: Quan 1y NSNN 14 hoat dong cua cac chil thé quan 1y NSNN thoéng qua viée sir
dung c6 chu dinh cac phuong phap quan 1y va cac cong cu quan 1y dé tic dong va diéu
khién hoat dong ctia NSNN nham dat duoc cac muc tiéu di dinh.

Quan 1y NSNN thuc chat 12 quan 1y thu, chi NSNN va can d6i hé thong NSNN.,
Quan 1y thu NSNN 12 viéc nha nudc dung quyén luc cia minh dé tip trung mot phan
ngudn tai chinh qudc gia hinh thanh quy NSNN nham théa mén cic chi tiéu caa Nha
nudc.

V& mit ban chat, thu NSNN 1a hé théng nhitng quan hé kinh té giita Nha nudc
va x4 hoi phat sinh trong qua trinh Nha nuéc huy dong cac ngudn tai chinh dé hinh
thanh nén quy tién té tap trung ciia Nha nudc nham thoa min cic nhu ciu chi tiéu

thudc chirc ning ctia Nha nudc. Thu NSNN chi bao gdm nhitng khoan tién Nha nudc
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huy dong vao NS ma khong bi rang budc béi trach nhiém hoan tra truc tiép cho dbi
tuong nop.

Quan 1y chi NSNN 1a viéc nha nuéc phan phdi va st dung quy NSNN nhim
dam bao thuc hién chirc nang ctia nha nudc theo nhitng nguyén tic di duoc xac lap. Vé
phuong dién phép 1y, thu NSNN bao gom nhitng khoan tién Nha nude huy dong vao
NS dé théa mén nhu ciu chi tiéu cia xa hoi.

Chi NSNN 13 qu4 trinh phan phbi lai cac ngudn tai chinh di duoc tip trung vao
NSNN va dua ching dén muc dich st dung. Do do, chi NSNN la nhiing viéc cu thé
khong chi ding lai trén cac dinh hudng ma phai phan b cho timg muc tiéu, timg hoat
dong va timg cong viéc thudc chirc niang ctia Nha nudc. Qua trinh phan phdi 13 qua
trinh cdp phat kinh phi tir NSNN dé hinh thanh cac loai quy truéc khi dua vao sir dung.
Qua trinh sir dung 1a tryc tiép chi dung khoén tién cap phat tir NSNN 1a cac loai quy da
duoc hinh thanh trudc khi dua vao sur dung.

Ngan sach huyén/quan 13 quy tién té tip trung ctia huyén/quin duoc hinh thanh
bang cac nguodn thu va dam bao cac khoan chi trong pham vi huyén/quén.

Quan 1y ngan sach huyén/quan 13 qua trinh quan Iy hé thong cac quan hé kinh té
phat sinh trong qua trinh tao 1ap, phan bd va sir dung quy tién té ctia chinh quyén Nha
nudc cAp huyén/quan; quan 1y cac khoan thu, chi cia huyén di du toan bdi UBND
huyén/quan giao va dugc thuc hién trong mdt nam dé dam bao thuc hién cac chuc
nang, nhiém vu cta cap trén giao va HPND huyén/quéan dé ra.

1.2.1.2. Pdc diém

Céc hoat dong tao lap va sir dung quy NSNN gén chat voi quyén luc kinh té,
chinh tri ciia nha nudc va viéc thuc hién cac chirc nang ctia nha nudc. No1 mot cach cu
thé hon, quyén lyc ctia nha nudc va cac chirc nang cua né 1a nhitng nhan t6 quyét dinh
murc thu, muc chi, ndi dung va co cAu thu chi ciia NSNN.

Céc hoat dong thu, chi NSNN déu dugc tién hanh trén co s nhitng luat 1¢ nhét

dinh. D6 1a cac Luét thué, cac ché do thu, ché do, tiéu chuin dinh mic chi tiéu...do
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Nha nudc ban hanh. Viéc dua trén co s& phap luat dé to chuc cac hoat dong thu, chi
ctia NSNN 13 mét yéu td c6 tinh khach quan, bat ngudn tir pham vi hoat dong cia
NSNN duge tién hanh trén moi linh vuc va c6 tic dong td1 moi chu thé kinh té, x3 hoi.

Nguon tai chinh chil yéu hinh thanh nén NSNN, quy tién té tap trung 1on nhat
ciia Nha nudc 1a tir gia tri san phdm thing du cta x4 hoi va dugc hinh thanh chu yéu
qua qua trinh phan phdi lai ma trong d6 thué 1a hinh thire thu phé bién.

Sau cac hoat dong thu, chi NSNN Ia viéc xur Iy cac mbi quan h¢ kinh té, quan hé
loi ich trong x4 hoi khi nha nudc tham gia phan phéi cac ngudn tai chinh qudc gia.

Xuit phat tuir dac diém trén, NSNN néi 1én 2 dic trung co ban do la:

- Mt 14, tinh cudng ché, tirc 1a cac khoan thu co tinh bt budc duoc quy dinh
boi phap luat (trir cac khoan thu ngoai thué va phi), cac khoan chi chiu sy giam sat cia
phép luat.

- Hai 13, tinh khong hoan lai, tirc 12 Nha nudc khong mac ng khi thu va khong
duoc hoan tra khi chi (trir cac khoan ngan sach cho vay).

Ngan sach huyén/quan thuc hién vai tro, chitc nang, nhiém vu cia NSNN trén
pham vi dia ban huyén/quan, d6 la mbi quan h¢ gifta ngan sach vdi céc td chtrc, ca
nhan trong qua trinh phan bd, st dung cac ngudn lyc kinh té ciia huyén/quén, ngan
sach cp huyén/quan khong c6 boi chi ngan sach.

Quan 1y ngan sach huyén/quén 14 quan 1y toan bo cac khoan thu, chi NSNN cap
huyén/quan hang nim qua cac khau: Lap du toan, chip hanh du toan, quyét toan va
kiém tra, thanh tra NSNN huyén/quan.

1.2.2. Chi thwdng xuyén ngan sach huyén/quan

1.2.2.1. Khai ni¢m chi thwong xuyén ngan sach huyén/quan

Chi thudng xuyén ngan sach huyén/quén 1 qua trinh phan phdi, sir dung nguén
luc tai chinh ctia Nha nudce cAp huyén/quin nham trang trai nhitng nhu cu cta cac co
quan Nha nudc, cac t6 chirc chinh tri x4 hoi thudc khu vuc cong tai mot huyén/quan,

qua do6 thuc hién nhi¢m vy quan ly Nha nudc & cac hoat dong sy nghiép kinh té, giao

21



duc va dao tao, y té, van hoa, x3 hoi, thé duc thé thao, khoa hoc va cong ngh¢ moi
trrong va cac hoat dong su nghiép khac trén pham vi huyén/quan do.

1.2.2.2. Dic diém ciia chi thwong xuyén ngéin sich huyén/qudn

bai bg phan cac khoan chi thuong xuyén tir NSNN déu mang tinh 6n dinh va cé
tinh chu ky trong mot khoang thoi gian hang thang, hang quy, hang nam.

Céc khoan chi thuong xuyén phan 16n nham muc dich tiéu dung. Hau hét cac
khodan chi thuong xuyén nham trang trai cho cac nhu cdu vé quan 1y hanh chinh, hoat
dong su nghiép, vé an ninh quéc phong, trat tu an toan xa hoi va cac hoat dong xa hoi
khac do Nha nudc t6 chirc. Cac hoat dong nay hau nhu khéng truc tiép tao ra cia cai
vét chat, tuy nhién nhitng khoan chi thuong xuyén lai ¢6 tac dung quan trong ddi véi
phat trién kinh té vi n6 tao ra mot méi trudng kinh té on dinh, nang cao chét luong lao
dong thong qua céc khoan chi cho gido duc dao tao.

Pham vi va muc do chi thuong xuyén NSNN gin lién véi co ciu to chirc bd may
Nha nudc va viée thue hién cac chinh sach kinh té, chinh tri, x3 hdi cia Nha nude
trong timg thoi ky, vi phan 16n cac khoan chi thudng xuyén nham duy tri hoat dong
binh thuong, hi¢u qua cia bd may quan 1y Nha nudec.

Ngudn luc tai chinh trang trai cho cac khoan chi thuong xuyén duwgc phan bd
tuong dbi déu giira cac quy trong nim, giita cic thang trong quy va gita cic ndm trong
ky ké hoach.

Viéc str dung kinh phi thudng xuyén duge thyc hién théng qua hai hinh thic cap
phat thanh todn va cép tam tng. Cling nhu cac khoan chi khac cua NSNN, vi¢c s
dung kinh phi thuong xuyén phai diing muc dich, tiét kiém va c6 hiéu qua.

Chi thudng xuyén chu yéu chi cho con nguoi, sy viée nén né khong lam ting
thém tai san hitu hinh ctia Quéc gia.

Hiéu qué cta chi thuong xuyén khong thé danh gia, xac dinh cy thé nhu chi cho
dau tu phat trién. Hiéu qua cua né khong don thuan vé mat kinh t¢ ma dugc thé hién

qua su 6n dinh chinh tri, xa hoi tir d6 thac day su phat trién bén virng cia dat nudc.
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1.2.2.3. Ngi dung ciia chi thwong xuyén ngdn sdach huyén/quin

Cin ctr ché d6 phan cép quan 1y kinh té - x3 hoi ctia Nha nude, cac chinh sach
ché do vé hoat dong cua cac co quan Nha nudc, Bang Cong san Viét Nam, cac td chuc
chinh tri - x3 hoi va nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi ctia huyén/quan, khi phan cap
nhiém vu chi cho ngan sach huyén/quan, HDND cp tinh /thanh phd truc thudc Trung
uong Xem xét giao cho ngan sach huyén/quan thuc hién cic nhiém vu chi thuong
xuyen.

Can ctr vao dinh muc, ché d0, tiéu chuan cua Nha nuéec, HDND céip tinh/thanh
phé truc thude Trung wong quy dinh cu thé mirc chi thuong xuyén cho ting cong viée
phtt hop véi tinh hinh dic diém va kha nang ngan sach dia phuong.

Noi dung chi thuong xuyén ngan sach cap huyén/quin bao gdom:

+ Chi quéc phong, chi an ninh: khoan chi nay nham dam bao trat ty an toan xa
hoi, tao ra sy yén binh cho ngudi dan. Chi qudc phong nham bao vé toan ven lanh tho
qudc gia, chong lai su xam 14n cua cac thé Iyc thu dich bén ngoai. Quy mé cua khoan
chi nay phu thudc vao su bién dong chinh tri, xa hoi trong nudc va cac yéu td bat 6n
bén ngoai. Chi quc phong an ninh mang tinh bi mat cta qudc gia nén toan bd khoan
chi nay do NSNN dai tho va khong c6 trach nhiém cong bd nhu cac khoan chi khac.

+ Chi suw nghiép kinh té, bao gom:

* Chi sy nghi¢p nong nghi€p, ngu nghi¢p, 1lam nghiép, su nghiép thuy loi, su
nghiép giao thong, su nghiép kién thiét thi chinh va sy nghiép kinh té cong cong khac.

« Chi diéu tra co ban, do dac dja g161 hanh chinh céc cép.

« Chi vé ban dd, do dac cdm mdc bién gidi, do dac 1ap ban d6 va luu trir ho so
dia chinh.

« Chi dinh canh, dinh cu va kinh t& méi.

+ Chi sy nghiép gido duc, dao tao va day nghé, bao gdbm:

« Chi sy nghiép gido duc gom céac khoan chi:
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- Chi thanh to4n cho c4 nhan: thudc nhom muc chi ndy bao gém cac khoan chi
vé lvong, phu cép luong, BHXH, BHYT, phtc loi tap thé cho giao vién, can bg cong
nhan vién cua truong. Khoan chi nay chiém ty trong 16n nhét trong tong sb chi cua
NSNN cho su nghiép giao duc. Muyc dich ctia khoan chi nay nham dap ung truc tiép
cac nhu ciu vé doi sdng sinh hoat cho gido vién, can bo cong nhan vién cua trudng, tir
d6 nham duy tri su tdn tai va hoat dong cua bd may trong linh vuc gido duc. Nhom chi
nay c6 tinh chat quyét dinh dén sy ton tai va phat trién cua hé thdng gido duc trong ca
nudc. Muc do chi cho khoan chi nay nhiéu hay it phu thudc vao ché d6 cua Nha nudc
quy dinh cho timg d6i twong. Ngoai ra nd con phu thudc vao chit luong, sd luong bién
ché va trinh do hoc van ctia gido vién ciing nhu can bo quan 1y trong nganh gio duc.

- Chi cho nghiép vu chuyén moén: thugoc nhdém muc chi nay gém cac khoan chi
vé giang day, hoc tap, chil yéu la dung dé mua sam sach va, tai liéu tham khao,... cho
gido vién; do dung hoc tap, vat liéu hoa chét thi nghiém,... cho hoc sinh. Nhom chi nay
khéng 16n nhung c6 quyét dinh truc tiép dén chat luong gido duc. Do vay khoan chi
nay can duogc dau tu thich dang dé ngay cang hién dai hoa chét luong gido duc, phuc
vu cho sy nghi¢p CNH — HDH dat nudc.

- Chi quan 1y hanh chinh: 1a khoan chi nham dam bao nhu cau vat chat phuc vu
cho hoat dong ctia nha trudng, gdm cac khoan nhu: chi tra tién dién nude, chi phi van
phong pham tai cac phong lam viéc, chi tra dich vu buu dién, chi cong tac phi, hoi phi.

- Chi mua sim, sira chita: day 1a khoan chi ding dé mua sim thém cic tai san va
stra chira cac tai san dang trong qua trinh sir dung, nham phuc vu kip thoi cho nhu céu
hoat dong va nang cao hi¢u Suét str dung céc tai san d6. Muc chi cho nhém muc chi
nay phu thudc vao: tinh trang tai san cua cac truong thudc dién duogc st dung von
NSNN va kha ning ngudn von NSNN c6 thé dap tmg cho nhu cau nay.

« Chi sy nghiép dao tao va day nghé.

* Chi dao tao lai.

+ Chi sw nghiép y té gom:
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« Chi cho con ngudi: day 1a cac khoan chi chu yéu phuc vu cho ddi ngii can bo
cong nhan vién hoat dong trong linh vuc y té cling nhu quan 1y vé y té nhu: chi tién
lwong, tién cong, tién thudng, phu cip, cac khoan dong gop, phic loi tdp thé va cac
khoan thanh toan khac cho can by cong nhan vién.

« Chi cho cac nghiép vu chuyén mon: 13 cac khoan chi dic thu cho linh vuc y té
nhu: mua sdm thude chira bénh, bom kim tiém, bong, bang, gac, con, phim chyp X
quang...; vat tu, trang thiét bi k¥ thuat chuyén dung khong phai 13 tai san ¢ dinh va cac
khoan chi khéc.

« Chi cho quan 1y hanh chinh: bao gém cac khoan chi phuc vu cho viéc quan Iy
moi hoat dong su nghiép y té nhu: chi mua vat tu vin phong, dién, nudc, thué bao dién
thoai, chi hoi nghi, tiép khach, chi thué mudn va cac khoan chi khac c6 lién quan.

« Chi mua sam, stra chita: gdbm cac khoan chi chii yéu cho tai san cd dinh: céc
chi phi stra chita tai san ¢ dinh; mua sam tai san ¢d dinh; van chuyén, lép dat tai san
¢6 dinh; chi phi thanh 1y, nhugng ban tai san ¢d dinh... Do tai san c¢b dinh st dung
trong linh vuc y té c¢6 dic thu riéng va thudc vé sy nghiép ciia Nha nude nén khong
duoc khau hao dé bu dép tai san cd dinh, khong tranh khoéi viéc su dung kém hi€u qua,
lang phi.

« Chi khac: day 13 cac khoan chi phat sinh khong thudng xuyén, dot xuét va
khong thudc cac khodan chi trén.

+ Chi sw nghiép dan s6 va ké hoach héa gia dinh, gom:

» Cac trang thiét bi, phuong tién, tai li€u, vat liéu chu yéu cho cong tac thong
tin, gido duc, truyén thong vé DS-KHHGD.

« Cac phuong tién tranh thai va thubc thiét yéu phuc vu tranh thai nhu: vong
tranh thai (khong ké vién tro); thubc tranh thai (khong ké vién trg); bao cao su tranh
thai va thudc khang sinh cac loai cho céc ca dit vong, dinh san, nao hut thai.

« Thyc hién mét s6 chinh sach khuyén khich giam ty 1& phét trién dan s nhur:

boi dudng cho nguodi chap nhan triét san; boi dudng cho nguoi lam cong tac tuyén
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truyén, van dong cac cap vo ché)ng thuc hién cac bié€n phép ngtra thai, triét san... va boi
dudng cho nguoi lam dich vu KHHGD.

« Thuc hién viéc quan 1y céng tic DS-KHHGD tai cac xa/phuong trong diém...

* Bao tao, tap huén can bd vé DS-KHHGD theo tung ddi tuong.

» Xay dung chinh sach, giam sat, ddnh giad chuong trinh DS-KHHGD.

« X4y dung hé thong thong tin, diéu tra dinh ky nhan khau hoc.

+ Chi sw nghiép van héa, thong tin, du lich, gdom:

« Chuong trinh chong xudng cip va ton tao cac di tich lich st

- Chi stra chita, bao ton, ton tao phuc ché cac di tich lich st, cach mang, khang
chién dic biét quan trong, cac di tich kién trac nghé thuat c6 gia tri 16n, dugc Nha nudc
xép hang.

- Chi trang thiét bi kho bao tang dé bao quan hién vat qui hiém.

- Chi cho viéc t6 chtic cac 16p hoc boi dudng va tap huan nghiép vu bao ton, bao
tang co so.

» Chuong trinh xay dung va nang cao cac hoat dong van hoé thong tin ¢ co s¢
khu vuc néng thon. Kinh phi cta chwong trinh ndy dugc sit dung chi yéu cho viéc
truyén tai thong tin dén déng dao cac tang 16p nhan dan & cic ving nong thon xa xoi,
héo lanh; dung dé chi cho cac cong viéc sau day:

- Cung cép trang thiét bi nghe va nhin cho cac doi théng tin luu dong cap huyén
va tinh theo tiéu chuian do Bo Thong tin va truyén thong, Bo Vin hoa thé thao va du
lich qui dinh sau khi thdng nhét véi B Tai chinh.

- Chi cho viéc t6 chirc cum vin ho4, thuyén van hoa.

- Cung cép sach cho cac thu vién huyén theo danh muc da théng nhit gitta Bo
Thong tin va truyén thong, B6 Van hoa thé thao va du lich va Bo Tai chinh.

- Tro cap cho can bd 1am cong tac vin hoa thong tin & cic xd ving cao, bién
gidi , hai ddo, vung nui theo mirc va danh muc xa da dugc BO Thong tin va truyén

thong, Bo Vian hoa thé thao va du lich va B9 Tai chinh théng nhat.
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- Chi cho viéc td chuc tap huén nghi¢p vu cho cén bd lam cong tdc van hoa
thong tin & co s0.

+ Chi sy nghiép phdt thanh, truyén hinh, thong tan

+ Chi si nghiép thé duc thé thao: 1a khoan chi cho hoat dong thé duyc thé thao,
khoan chi nay khong chi nhim muc dich nang cao trinh d6 dan tri, nang cao strc khoe
vé tinh than cho ngudi ddn ma con phat huy ban sic van hoa dan toc va nang cao hinh
anh dia phuong.

+ Chi sw nghiép dam bdo xa héi: khoan chi nay nham dam bao cudc song cia
nguoi dan khi gdp kho khan do dm dau, bénh tat hodc nhitng nguoi gia khong noti
nuong tya nham 6n dinh x3 hoi

+ Chi sw nghiép méi truong, gom:

« Chi dam bao hoat dong cua hé thong quan tric va phan tich méi trudng theo
Quyét dinh s6 16/2007/QP-TTg ngay 29/01/2007 cia Thi tuéng Chinh phu vé viéc
phé duyét Quy hoach tong thé mang ludi quan tric tai nguyén va méi truong qubc gia
dén nam 2020 do cac co quan, don vi dia phuong quan 1y (bao gom ca mang ludi tram
quan tric va phan tich méi truong); thuc hién cac chuong trinh quan tric hién trang
moi trudng, cac tic dong ddi véi moi trudng cua dija phuong.

» HO tro cac nhiém vu bao vé moi truong theo du an duoc cép c6 thAm quyén
phé duyét, bao g@)m cac ndi dung: xay dung du an, diéu tra khao sat, danh gia tinh hinh
6 nhiém, thyc hién xur 1y 6 nhiém méi truong, mua ban quyén cong nghé xur 1y chét thai
(néu co), kiém tra, nghi¢m thu dy an:

- Dy an xur 1y triét dé céc co s& gdy 6 nhiém méi trudng nghiém trong thudc khu
vuc cong ich do dja phuwong quan 1y (ddi véi du an c6 tinh chit chi sy nghiép bd tri tir
ngudn kinh phi sy nghiép moi truong) thudc danh muc du an theo Quyét dinh sé
64/2003/QD-TTg ngay 22/4/2003 cta Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Ké
hoach xtr 1y triét dé cac co s& gdy 6 nhiém moi truong nghiém trong; Quyét dinh s6

58/2008/QD-TTg ngay 29/4/2008 ctia Thii tuéng Chinh phii vé viée hd tro ¢6 muc ticu
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tir ngan sach nha nuéc nham xu 1y triét dé, khic phuc 6 nhiém va giam thiéu suy thoai
moi trrong cho mot s6 doi tuong thudce khu vuc cong ich.

- Thu gom, van chuyén, xir Iy giam thiéu, tai ché, xt 1y, chon lap chat thai ¢ dia
ban dia phuong quan 1y. Van hanh hoat dong cac bai chon 1ap chét thai hop vé sinh.

- Dy an xu ly chét thai cho mot sé bénh vién, co s y té, truong hoc, cac co sd
giam giit ciia nha nuéc do dja phuong quan 1y khong c6 ngudn thu hodc ngudn thu
thap.

- Céc duy an, d¢ an vé bao vé mdi truong bd tri tir nguon kinh phi sy nghiép moi
truong theo quyét dinh cta cap c6 thim quyén.

* Quan 1y cac cong trinh vé sinh cong cong; hd tro trang bi thiét bi, phuong tién
thu gom réc thai sinh hoat, v¢ sinh moéi truong ¢ khu dan cu, noi cong cong.

« Thyc hién phong ngira, ing pho su ¢6 moi trudong dia phuong; bao gom hd tro
trang thiét bi va hoat dong vé tng ciru cac sy cd moi truong; hd trg xir Iy moi truong
sau su cd mdi truong.

« Quan 1y cac khu bao ton thién nhién cia Nha nude; quan 1y co sé cham soc,
nudi dudng, nhan giéng mot sb loai dong vat quy hiém co nguy co tuyét chung do dia
phuong quan 1y.

» Xay dung va duy tri hoat dong h¢ théng thong tin, co s¢ dir liéu vé mdi truong
dia phuong (bao gdm thu thap, xir 1y va trao doi thong tin); hé thong thong tin canh bao
moi trudng cong dong.

« B4o cdo moi truong dinh ky va dot xuat; tham dinh bao cao danh gia moi
truong chién luge cua dia phuong.

« Xay dung va ban hanh tiéu chuan, dinh mutc kinh té k¥ thuat, quy trinh k¥
thuét vé bao vé moi truong ¢ dia phuong; xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach vé
bdo v¢ moi truong.

* Hoat dong nghiép vu thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phéap luat vé bao vé

moi truong tai dia phuong.
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« Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit v& moi truong; tip huin chuyén
mon nghiép vu vé bao vé moi truong.

« Chi giai thuéng, khen thuéng vé bao vé méi truong cho cac td chirc, ca nhan
c¢6 thanh tich dong goép trong nhiém vy bao vé mdi truong duoc cip c6 thim quyén
quyét dinh.

* Hoat dong cua Ban chi dao, Ban diéu hanh, Van phong thuong truc vé béo vé
moi trudng dugc cap co thim quyén quyét dinh; von ddi tng cac du an hop tac qudc té
vé bao vé moi trudng (néu co).

« HS tro Quy Bao vé mai truong cta dia phuong (néu c6).

* X4c nhan ban cam két bao vé méi truong.

* Céc hoat dong khac co6 lién quan dén nhiém vu béo vé moi truong.

Viéc phan dinh cu thé cac nhiém vu chi vé bao vé moi trudong néu trén cua ngan
sach dia phuong cho cac cip ngan sach ¢ dia phuong do Uy ban nhan dan cip tinh
trinh Hoi dong nhan dan cing cip quyét dinh.

+ Chi sw nghiép hanh chinh, Pdang, doan thé, bao gom:

* Chi quan 1y Nha nudce

* Chi hoat dong Pang, t6 chirc chinh tri-xa hoi

« Chi hd tro doan thé

Chi su nghiép hanh chinh, Pang, doan thé 1a kinh phi chi cho cac khoan muc
chinh sau:

- Chi cho con ngudi: gdbm: lwong, phu cip, bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, khen
thuong, phtc loi.

- Chi cho nghi¢p vu chuyén mén

- Chi quan 1y hanh chinh, gdm céc khoan nhu: tién dién, nudc, van phong pham
phuc vu cong tac, dich vu buu dién, bao chi tuyén truyén...

Khoan chi nay nham dam bao hoat dong ctia hé thong cic co quan quan 1y Nha

nude tir TW dén dia phuong nhu chi cho hé thong co quan quyén luc, co quan hanh
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chinh, co quan chuyén mén cac cip, vién kiém sat va tda an. Trong xu huéng phat trién
cua xa hoi, cac khoan chi quan 1y hanh chinh khong chi dung lai ¢ viéc duy tri hoat
dong quan 1y cua by may Nha nudc dé cai trj ma con nhim muc dich phuc vu xa hoi.
Hoat dong nay nham bao vé va hd trg cho cac cha thé va cac hoat dong kinh té phat
trién, chang han hoat dong cp phép, cong ching, ho khau...

+ Chi cdi cdch tién lwong: khoan chi nay dung dé b6 sung chi lvong khi mirc
lwong t6i thiéu c6 su thay d6i ma quy lwong chua kip bd sung dép tng kip thoi.

+ Chi thwong xuyén khdc (chi mua sim): gom cac khoan chi chu yéu cho tai
san cb dinh: cac chi phi stra chira tai san ¢ dinh; mua sdm tai san ¢ dinh; van chuyén,
lép dat tai san cb dinh; chi phi thanh ly, nhuong ban tai san ¢ dinh... Do tai san cb
dinh st dung trong linh vuc y té co dic thu riéng va thudc vé su nghiép cta Nha nudc
nén khong dugc khau hao dé bu dap tai san cb dinh, khong tranh khoi viéc sitr dung
kém hi€u qua, lang phi.

+ Chi khdc ngan sach: day 1a mot khoan chi nam trong co cdu chi thuong
xuyén cia NSNN va 1a khoan chi c6 thoi han tic dong ngan nhung chua dé cip dén
trong 3 nhom muc chi trén. N6 thuong bao gém cac muc chi nhu: Chi ky niém céc
ngay 1& 16n; Chi cac khoan phi va 1& phi cta cac don vi du toan; Chi tiép khach;. ..

1.2.2.4. Vai tro cua chi thwong xuyén ngdn sdach huyén/quin

Thit nhdt, chi thudng xuyén c6 vai trd quan trong trong nhiém vy chi NSNN.
Thong qua chi thuong xuyén da gitp cho by may Nha nudc duy tri hoat dong binh
thuong dé thyc hién tot chirc ning quan 1y ctia Nha nude, dam bao an ninh, an toan x4
hoi, dam bao sy toan ven lanh thd Qudc gia. Chi thudng xuyén cé tac dong truc tiép
dén viéc thyc hién cac chirc nang cia Nha nudc, 1a mot trong nhiing nhan t6 c¢6 ¥ nghia
quyét dinh dén chét luong, hiéu qua cta bd may quan 1y Nha nude.

Thir hai, chi thudng xuyén 1a cong cu dé Nha nude thyc hién muc tiéu 6n dinh
va diéu chinh thu nhap, hd tro ngudi nghéo, gia dinh chinh sach, thuc hién cic chinh

sach xa hdi... gbp phan thuc hi¢én muc tiéu cong bang xa hoi.
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Thir ba, thong qua chi thuong xuyén, Nha nuée thuc hién diéu tiét, diéu chinh
thi truong dé thuc hién muc tiéu ctia Nha nuée. Noi cach khac chi thuong xuyén dugc
xem 13 mot trong nhiing cong cu kich thich phat trién va diéu tiét vi mé nén kinh té.

Thir tu, chi thuong xuyén la cong cu 6n dinh chinh tri, xa hoi, quéc phong an
ninh. Thong qua chi thuong xuyén, Nha nudce thuc hién cac chinh sach xa hoi, dam bao
on dinh, trat tu an toan xa hoi va an ninh quéc phong.

Thuc hién tot nhiém vu chi thudng xuyén con cé ¥ nghia rat 16n trong viéc phan
phéi va sir dung c6 hiéu qua nguon luc tai chinh cta dat nude, tao didu kién giai quyét
t6t moi quan hé giira tich ity va tiéu dung. Chi thuong xuyén hiéu qua va tiét kiém s&
tang tich lily von NSNN dé chi cho dau tu phat trién, thic day nén kinh té phat trién,
nang cao niém tin ctia nhan dan vao vai trd quan 1y diéu hanh ctia Nha nudc.

1.2.2.5. Nhin t6 tic dpng dén qudin Iy chi thwong xuyén ngéin sdch
huyén/quan

- Co ché quan Iy tai chinh: 13 tong thé phuong phap, hinh thic tac dong 1én mot
hé thong, lién két phdi hop hanh dong gitra cac thanh vién trong hé thong nham dat
muc tiéu quan 1y trong giai doan nhit dinh.

- Phén cép quan Iy NS trong hé thong NSNN: 1a xac dinh pham vi trach nhiém
va quyén han cta chinh quyén Nha nudc cic cip trong viéc quan Iy, didu hanh thuc
hién nhiém vy thu, chi ctia NS gin voi cac hoat dong kinh té-xa hoi ¢ timg dja phuong
mot cach cu thé nham nang cao tinh ning dong, tu chi.

- Nhén thtc cua dja phuong vé tam quan trong va trich nhiém trong cong tac
quan 1y chi thuong xuyén huyén/quén.

Lanh dao dia phuong phai nim virng cac yéu cau va nguyén tic quan 1y NSNN
va hiéu rd ngudn gdc ciia NS huyén/quan va phai dugc quan ly ddy du, toan dién ¢ tat

ca cac khau: Lap dy toan, chép hanh, quyét toan NS va kiém tra, thanh tra NS.
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- T chirc bd may va trinh do d6i ngii can bd quan 1y cAp huyén/quén. Trinh d6
con ngudi 1a nhan t6 quan trong, quyét dinh su thanh coéng, chit luong ciia cong tic
quan 1y NS.

- Hé thdng thong tin, phuong tién quan Iy NSNN huyén/quéan

Dé thuc hién chtrc ning quan Iy NSNN theo nhiém vu dugc giao can phat trién
hé thdng cong nghé thong tin va nang cao trinh d6 tng dung cong nghé thong tin trong
quan Iy NS la nhi€ém vy quan trong ctia huyén/quan.

1.2.3. N¢i dung quén ly chi thuwdmg xuyén

1.2.3.1. Lap dw todn chi thuwong xuyén ngdn sach huyén/qudn

Du toan chi thuong xuyén 13 mot bo phan rat quan trong ciia du toan chi ngan
sach Nha nudc. Day la khau mo dau ctia mot chu trinh ngan sach, nham muc dich dé
phan tich, danh gia giita kha ning va nhu cu cic nguon tai chinh cia Nha nudc nham
xéc 1ap céac chi tidu thu chi ngan sach Nha nudc hang nim mot cach dung dan, cé cin
ctr khoa hoc va thuc tién.

4+ Yéu cau ciia viéc ldp du toan:

- Lap theo dting ché d¢, tiéu chuan, dinh muc chi ngan sach hién hanh, trong d6
chu dong sap xép thtr tu cac nhiém vu chi vu tién theo mtc d6 cap thiét d¢é chu dong
diéu hanh, cat giam trong truong hop can thiét.

- Phéi can cr vao diéu kién va ngudn kinh phi dé lwa chon cac hoat dong/du an
can uu tién bé tri von; thuc hién tiét kiém chi thudng xuyén ngay tir khau bd tri du toan
gan véi co ché quan 1y, can ddi theo ké hoach trung han. Ra soat, 16ng ghép cac ché do,
chinh sach, nhiém vy chi thuong xuyén tranh chong chéo, lang phi.

- Lap du toan dam bao thoi gian quy dinh caa Luat NSNN; thuyét minh vé co so
phap 1y, chi tiét tinh toan va giai trinh cu thé.

+ Can cw cua viéc ldp dw toan:

- Ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi ctia quan.
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- Chinh sach, ché do thu NSNN; Dinh mtrc phan bo; Ché do, tiéu chuén, dinh
mirc chi tiéu.

- Phan cép ngudn thu, nhiém vu chi .

- S6 kiém tra du toan thu, chi ngan sach do UBND cép huyén/quéin thong bio.

- Tinh hinh thyc hién dy toan ngan sach nam trudc va mat s6 nam lién k&, udc
thuc hién NS nam hién hanh.

- Dy bao nhitng xu hudng va van dé c6 tac dong dén ngan sach nam ké hoach.

<+ Trinh tw quan ly chi thuong xuyén:

UBND tinh/Thanh pho
truc thugc Trung wong

(S6 TC-KH)
¥ ; I
1)i s ]!l
v 3 5
UBND huyén/quan [~~~ "~~~ ~"°°°° ” HPND
(Phong TC-KH) < ?| ., huyén/quin
10

Tt
2]t a] Il
A ! v

Cac phong, ban, doan thé,
don vi thudc huyén/quin

A

Hinh 1.1: So do quy trinh 1ap du todn ngén sach chi thudng xuyén cap huyén/quan
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Vé co bin dw todn NS cip huyén/quin dwoc thwe hién théng qua cdc budc
Sau:

Budce (1): UBND cép tinh/Thanh phé truc thudéc Trung wong hudng dan va
giao s6 kiém tra du toan ngan sach cho huyén/quan.

Budc (2): UBND huyén/quén td chirc hoi nghi trién khai xdy dung du toan
ngan sach va giao sd kiém tra cho cac phong, ban, nganh, doan thé.

Lip va tong hop dw todn:

Budc (3): Cac phong, ban, nganh, doan thé lap du toan chi thudng xuyén ngan
sach cua don vi minh.

Budc (4): UBND huyén/quan (Phong tai chinh-ké hoach) lam viéc véi cac
phong, ban, nganh, doan thé vé du toan chi thudng xuyén; ké toan tong hop va hoan
chinh dy toan chi thudong xuyén ngan séach.

Budc (5): UBND huyén/quan trinh thuong truc HDPND cung cap xem xét cho y
kién vé du toan chi thuong xuyén ngan sach.

Budc (6): Can cit vao ¥ kién cta thuong truc HDND huyén/quan, UBND ciing
cap hoan chinh lai dy toan va giri S¢ Tai chinh - ké hoach.

Buéc (7): S Tai chinh — ké hoach t6 chirc 1am viéc vé du toan ngan sach véi
cac quan/huyén; tong hop va hoan chinh du toan cip tinh/Thanh phd truc thudc Trung
wong bao cao UBND cuing cap.

Phén bé va quyét dinh giao dw todn:

Budc (8): S tai chinh - ké hoach giao du toan NS chinh thic cho cac
huyén/quan.

Budc (9): UBND huyén/quén chinh lai du toan ngan sach giri dai biéu HDND
huyén/quan trude phién hop cia HDND huyén/quin vé du toan ngan sach; HDND
huyén/quan thao luan va quyét dinh dy toan ngan sach.

Budc (10): UBND huyén/quén giao du toan cho cac phong, ban, nganh, doan
thé, déng giri Phong Tai chinh - ké hoach huyén/quan, Kho bac nha nuéc huyén/quan;
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thuc hién cong khai du toan ngan sach huyén/quan.

1.2.3.2. Chép hanh dw todn chi thwong xuyén ngén sich huyénlqudn

Sau khi UBND huyén/quan tién hanh ra quyét dinh giao du toan ngéan sach cho
cac don vi st dung ngan sach truc thudc, phong tai chinh - ké hoach can cit vao quyét
dinh cia UBND huyén/quén théng bao phan bd du toan ngan sach giri cho cac don vi
truc thudc; déng thoi gtiri Kho bac Nha nudc huyén/quéan dé phéi hop thuc hi¢n.

Chap hanh duy toan chi thuong xuyén 1a mot trong nhimng ndi dung quan trong
ctia chap hanh du toan chi ngan sach Nha nudc — 13 khau thi hai cua chu trinh quéan 1y
ngan sach Nha nuéc. Thoi gian to chirc chap hanh ngan sach Nha nudc ¢ nudc ta duoc
tinh tir ngay 01 thang 1 dén hét ngay 31 thang 12 nam duong lich.

Muc tiéu co ban cua viée to chiic chép hanh du toan chi thuong xuyén la dam
bao day du, kip thoi nguén kinh phi cta ngan sach Nha nudc cho cong tac hoat dong
thuong xuyén mdt cach hop ly, tiét kiém va hiéu qua. Dé dat duwoc muc tiéu co ban do,
trong viéc chap hanh duy toan chi thuong xuyén can phai thuc hién day di cac yéu cau
Sau .

- Pam bao phan phdi ngudn von mot cach hop 1y, tap trung co trong diém trén
co so dy toan chi d duogc xac dinh. Do d6 can phai quy dinh lai ché do 1ap va duyét ké
hoach cép phat hang quy vira don gian vira khoa hoc dam bao cap phat theo ké hoach
v6i thit tu wu tién dugc quy dinh bang phap luat. Pong thoi phai thyc hién nghiém ngit
khoan dy trir tai chinh dé xtr 1y khi c6 nhu cau hodc mét can d6i giita thu va chi trong
qua trinh chap hanh.

- Phai dam bao viéc cap phat von, kinh phi mot cach kip thoi, chat ché, tranh
moi so hd gy lang phi, tham 6 lam thit thoat ngudn von ciia ngan sach Nha nudc.

- Tuan thu nguyén tac thanh toan truc tiép qua kho bac nha nudc. Moi khoan
kinh phi chi tra tir ngan sach Nha nudc cua cac don vi truc thudc huyén/quan phai do
kho bac truc tiép thanh toan: Cac don vi cin cr vao gidy rat du toan kinh phi da dugc

duyét dé d¢én Kho bac Nha nudc truc tiép rat tién. Kho bac Nha nudc thyc hién viéc
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thanh toan chi tra khoan chi ngan sach nha nudc can cir vao du toan dugc giao va co
quyén tir chbi thanh toan cac khoan chi khong du diéu kién. Cac diéu kién la:

+ D32 ¢6 trong du toan ngan sach dugc giao.

+ Pling ché d9, tiéu chuan, dinh mirc do cép c6 tham quyén quy dinh

+ P duge Thu trudong don vi st dung ngan sach hodc nguoi duoc uy quyén
quyét dinh chi.

Cung véi viée cap phat cac ngudn kinh phi thi co quan tai chinh phdi hop véi
Kho bac Nha nudc kiém tra, giam sat viéc thuc hién chi ti€u va sir dung ngan sach tai
cac don vi. Truong hop phat hién cac khoan chi vuot qua ngudn cho phép, sai chinh
sach, ché d6 hodc don vi khong chap hanh ché do bao céo thi c6 quyén yéu cau Kho
bac Nha nudc tam dung thanh toén.

Trong qué trinh sir dung cac khoan von, kinh phi do ngan sach Nha nudc cap
phai hét stc tiét kiém nham nang cao hiéu qua kinh té - xa hoi cia mdi khoan chi do.
Do ngudn ngan sach Nha nudc con han hep nén viéc dam bao yéu ciu nay rat quan
trong. Do 13 co so dé tang nguodn luc dau tu cho phat trién kinh té-x3 hoi, giam bat
ganh nang cua ngan sach va nang cao hi€u qua cong tdc quan ly chi thuong xuyén.

1.2.3.3. Quyét todn chi thwong xuyén ngén sdach huyén/quén

Quyét toan chi thudng xuyén ngan sach huyén/quin 1a tong két qua trinh thuc
hién du toan chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan nham danh gia két qua hoat dong
clia mot nam, tir d6 rat ra uu, nhuoc diém va bai hoc kinh nghiém cho cong tac quan 1y
chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan.

Cong tac quyét toan cac khoan chi thudng xuyén ctia ngan sach Nha nudc la
cong viée cudi cing trong mdi chu trinh quan 1y cac khoan chi thudng xuyén ngin sach
Nha nudce. N6 1a qué trinh nham kiém tra, ra soat, chinh 1y lai cac s6 liéu da duoc phan
anh sau mot ky chap hanh dy toan dé phan tich, danh gia két qua chap hanh du toan rat

ra nhiing kinh nghiém va bai hoc can thiét cho ky chap hanh duy toan tiép theo. Vi vay,
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trong qua trinh quyét toan cac khoan chi thuong xuyén ngan sach Nha nude phai cha y
t1 cac yéu cau co ban sau:

- Phai 1ap day du céc loai bdo cdo tai chinh va gui kip thoi cac loai bao cao d6
cho céc co quan c6 thim quyén xét duyét theo dung ché d6 quy dinh: Viéc xét duyét
quyét toan nim dbi voi nhitng khoan chi thudng xuyén phai duoc thyc hién theo
nguyén tic sau:

+ Xét duyét ting khoan phat sinh tai don vi.

+ Céc khoan chi phai dam bao di cac diéu kién chi.

+ Cac khoan chi phai hach toan theo ding ché do ké toan, ding muc luc ngan
sadch Nha nudc va ding nién d ngan sach.

+ Céc chimg tir chi phai hop phéap. S6 sach va bao cdo quyét toan phai khép véi
chtng tir va khép véi sb liéu cia Kho bac Nha nudc

- S6 liéu trong bao cao dam bao tinh chinh xac, trung thuc. Noi dung cac bao
cdo tai chinh phai theo dung cac ndi dung ghi trong du toan dugc duyét va theo ding
muc luc ngan sach da quy dinh.

- B4o cdo quyét toan nam cia cac don vi du toan cac cdp va cua ngin sach cac
cap chinh quyén trude khi trinh co quan Nha nuéc co tham quyén phé chuan, phai co
xé4c nhan cua kho bac dong cip va phai duoc co quan nha nude kiém toan.

- Bao cio quyét toan cua cac don vi dy todn khong dugc dé xay ra tinh trang
quyét toan chi 16n hon thu. Chi mot khi cac yéu cau trén duoc ton trong diy du thi
cong tac quyét toan chi thuong xuyén ngan sach Nha nudc méi duge tién hanh thuan
loi. Pong thoi, cac yéu cdu nay mdi tao co s¢ vimng chic cho viéc phan tich danh gia
qua trinh chép hanh du toan mot cach chinh xac, trung thuc va khach quan. Chi thuong
xuyén ngan sach Nha nudc s€ dugc thuc hién tai cac don vi cu thé. Do d6 viéc quyét
todn chi thuong xuyén ngan sach Nha nudc thude vé trach nhiém cua cac don vi du

toan va co quan tai chinh.
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Sau khi thuc hién xong cong tac khoa s6 cudi ngay 31 thang 12 hang nim, sb
lidu trén s6 sach cua mdi don vi phai dam bao can ddi va khép ding voi sb licu cua
Kho bac ca vé téng sd va chi tiét. Khi d6 don vi méi duge tién hanh 14p bao cdo quyét
toan nam dé giri xét duyét. Pon vi dy toan cip dudi lap bao cdo quyét toan nim giri
don vi du toan cp trén. Trong thoi gian t6i da 20 ngay ké tir ngay nhan duoc béo céo
quyét toan cua cac don vi du toan cép dudi, don vi du toan cép trén co6 trach nhiém xét
duyét quyét toan va thong bao két qua xét duyét quyét toan cho don vi du toan cip
dudi. Sau 10 ngay ké tir ngay nhan dugc thong bao xét duyét quyét toan cia don vi du
toan cap trén, don vi dy toan cip dudi khong co ¥ kién gi thi coi nhu di chp nhan dé
thi hanh.

Trinh tu phé chuan va giri bio cdo quyét toan thu, chi ngan sach Nha nudc hang
nam ciia mot cap ngan sach chang han ngan sach huyén/quan nhu sau: Phong tai chinh
- ké hoach huyén/quén c6 trach nhiém tham dinh bao cédo quyét toan thu, chi ngan sach
trén dia ban huyén/quan trinh UBND huyén/quin xem xét dé guri S& Tai chinh - ké
hoach, dong thoi UBND huyén/quén trinh Hoi dong nhan dan huyén/quan phé duyét.
Sau khi Hoi dong nhan dan phé duyét, bao cdo quyét toan nim dugc 1ap thanh 4 ban
gtri dén cac co quan sau:

- 01 ban giri Hoi ddng nhan dan huyén/quan.

- 01 ban gtri Uy ban nhan dan huyén/quan.

- 01 ban giri S Tai chinh - ké hoach tinh/Thanh phd tryc thudc Trung wong.

- 01 ban luu lai Phong tai chinh huyén/quan.

Pong thoi giri Kho bac Nha nudc huyén/quan nghi quyét phé chuan quyét toan
ctia Hoi dong nhan dan cap huyén/quan.

Trinh tu 18p, gui, xét duyét cac bao cdo tai chinh da dugc quy dinh nhu trén vira
phan anh mot quy trinh bit budc phai tuan thi, vira phan anh yéu cdu can phai ton
trong vé thoi gian tai mdi cap, mdi don vi. Chi c6 nhu vy thi cong tac quyét toan méi

dam bao dugc tinh kip thoi, chinh xéc, trung thyc, khach quan.
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1.2.3.4. Céng tdc thanh tra, kiém tra viéc quan Iy chi thwong xuyén ngén sdch
huyén/qudn

Trén co s& du toan dugc duyét va cac chinh sach ché d6 chi thuong xuyén NS
huyén/qudn, thanh tra tai chinh c6 nhi¢m vu thanh tra viéc chép hanh chi thuong xuyén
va quan 1y chi thudng xuyén NS cac nganh, cac cip, cac don vi sir dung NSNN. Thuc
hién kiém tra, thanh tra theo dinh ky béng viéc thAm dinh céc bao céo chi thuong
xuyén NS hang quy cua cac don vi st dung NSNN thuoc huyén/quén. Thanh tra tai
chinh phai chiu trach nhi¢m vé két luan thanh tra ctia minh.

Thuc hién kiém tra, giam sat mot cach dot xuét tai don vi béng viéc to chuc
thanh tra tai chinh. Hinh thitc nay s€ do co quan chirc nang chuyén trach ctia nganh
hodc ciia Nha nudc thuyc hién, mdi khi phat hién thiy c¢6 dau hiéu khong lanh manh
trong quan ly tai chinh cia don vi nao do.

Muc dich thuc hién thanh kiém tra, kiém soat 1a nham phong ngira, phat hién va
xtr Iy cac hanh vi vi pham phap luat, phat hién tham nhiing, lang phi, phat hién nhiing
so hd trong co ché quan 1y chinh sach, phap luat dé kién nghi v6i co quan Nha nude c6
thAm quyén gép phan nang cao hiéu qua quan 1y, bao vé loi ich hop phap cua td chuc
kinh té va ca nhan. Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh NS cac don
vi nhdm dam bao tinh hiéu qua va trung thuc trong quan Iy NSNN, ngin ngira sai
pham, tiéu cuc trong quan ly, diéu hanh va sit dung NSNN gép phan day manh phat
trién kinh té dia phwong mot cach bén viing hon.

1.2.4. Sy can thiét khach quan phai hoan thién céng tic quin ly chi thwong
xuyén ngan sach huyén/quén

Ngan sach huyén/quin c6 vai trd rit quan trong trong hoat dong kinh té, xa hoi,
an ninh, quc phong. Ngan sach huyén/quan 1a cong cu quan trong ciia chinh quyén
Nha nudc cip huyén trong viéc On dinh, phat trién kinh té, xd hoi trén dia ban. Song
thuc té, cong tic quan 1y chi thuong xuyén ngan sach huyén/quan hién nay con kha

nhiéu bat cap, doi hoi can thiét phai c6 nhiing bién phap dé ting cudng cong tac quan
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1y Nha nudc, tao cho ngan sach huyén/quan c6 di sitc manh dép tmg dugce yéu cau
nhiém vu trong tinh hinh méi.

<+ Quan ly chi thuwong xuyén ngdn sach huyén/quan:

Sau khi 4p dung Ludt NSNN mdi stra ddi cac khoan chi tai cac don vi truc
thudc huyén/quin nhin chung ngay cang hop 1y, tiét kiém va hiéu qua. Viéc cip phat
ngan sach chi thudng xuyén bang 1énh chi tién, bang tién mit hoic bang chuyén khoan
duoc bd sung thém hinh thtrc thyc chi va tam tng do tao diéu kién thuan lgi cho viéc
quan 1y ngan sach va lap bao cao thu chi ngan sach cip huyén/quan. Tuy nhién co ciu
chi chii yéu 1a chi thuong xuyén, cic khoan chi hoi hop, tiép khach con 16n giy lang
phi NSNN.

- Viéc ap dung muc luc NSNN van con nhiéu vain dé bat cap, vudng méc do
hang nam déu c6 su thay d6i muc luc NSNN .

- Can dbi thu chi: mic du d6 day manh khai thac ngudn thu tai dia phuong dé
tang kha ning ty can ddi chi thuong xuyén nhung nhin chung ty 1& nay con han ché. S6
bd sung can d6i tir ngan sach cap trén van con 16n lam giam tinh cha dong va hiéu qua
quan ly thu chi ngan sach huyén/quan.

+ Vé viéc chcfp hanh ché dj, chinh sdch:

Cong tac 1ap, chip hanh va quyét toan chi thuong xuyén ngan sich huyén/quén:
Sau khi luat NSNN nam 2002 c6 hi€u luc, cong tac quan ly chi thuong xuyén ngan
sach déu tién hanh theo luat dinh va dat duoc két qua kha quan. Céac khoan chi thuong
xuyén déu thyuc hién theo du toén, thong qua Kho bac Nha nudc, theo muc luc NSNN,
dung ché do, chinh sach va du chung tir... Tuy vay, viéc a4p dung muc luc NSNN ciing
nhiéu han ché, bao céo ngan sach cham, phai diéu chinh nhiéu. ..

Trinh d§ quan 1y cia cén bd co trinh do dai hoc tr¢é 1én da duoc dao tao chuyén
mon nghiép vu 1am t6t cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach. Do dé viéc chip
hanh chinh sach, ché do duoc thuc hién kha tét. Tuy nhién, trinh d¢ chuyén mon can

bd van con han ché chua thuc hién duoc yéu cau dit ra do phai kiém nhiém céng tac
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chuyén mén va cong tac ké toan, ché do dai ngd cho can bod chua khuyén khich duogc
can bo tam huyét, bién ché t6 chirc con chwa hop 1y nhiéu vé sb luong nhung chua dép
ung dugc cac cong vi¢c dat ra, kha nang nam bt tinh hinh con nhiéu han ché.

Cong tac lap du toan NS con mang tinh hinh thire, chua sat voi thyc té, chu yéu
dua vao sb thuc hién nam trude hau nhu khong dya vao cac can ctr khac nhu: nhi¢m vu
phat trién kinh té-xa hoi trén dia ban huyén/quan, s6 kiém tra vé du toan do UBND
huyén/quén thong bao...

Qua nhitng phan tich trén vé viéc quan 1y chi thuong xuyén ngin sach
huyén/quén ta thay viéc ting cuong d6i méi hoan thién cong tac quan 1y chi thuong
xuyén ngan sach huyén/quan 1a mot tat yéu dé ngan sach cap huyén/quan phat huy vai
tro 1la mot cép ngan sach hoan chinh c6 chttc nang nhiém vu cu thé, tu chu trong quan
1y ngan sach ctia minh. Va tat nhién viéc hoan thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén
ngan sach huyén/quan ciing duoc dit ra dé gop phan khic phuc nhiing ton tai trong
cong tdc quan 1y chi. Trong qué trinh CNH - HPH hién nay cong tac quan ly chi
thuong xuyén ngan sach trén dia ban quan Nam Tur Liém bén canh nhirng thuan lgi con
rat nhidu kho khin can khic phuc thi viéc hoan thién cong tic quan 1y chi thuong
xuyén ngan sach quan 1a vo cliing can thiét, nhat 1a trong giai doan nén kinh té dang co
nhiéu bién dong 16n nhu hién nay va dic biét 13 quan Nam Tir Liém dugc thanh 1ap
méi sau khi diéu chinh dja giéi hanh chinh huyén Tur Liém theo Nghi quyét sd
132/NQ-CP ngay 27/12/2013 ciia Chinh pha dé thanh 1ap 02 quéan va 23 phuong thudc
thanh phd Ha Noi.
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CHUONG 2
PHUONG PHAP NGHIEN CUU DE TAI

2.1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU PUQC SU DUNG

Phuong phap nghién ctiru duge st dung xuyén sudt trong dé tai 13 phuwong phap
duy vat bién chung. Dya vao phuong phép nay, cac khoan muc chi thuong xuyén NS
quan dugc xem nhu mot hé théng luén bién doi, van dong va do do can duoc quan tam
doi méi.

Ngoai ra, hai phuong phap dugc s dung l1a nghién ctru tai ban va khao sat,
phong véan sau.

+ Phuwong phap nghién curu tai ban:

Nghién ciru tai ban dugc sir dung thong qua viéc 1y thong tin vé cong tac quan
1y chi thuong xuyén ngan sach tai quan Nam Tur Liém, TP. Ha Noi. Cong viéc dugc
thyc hién thong qua truy cap vao may tinh, internet, dién thoai, cac danh ba, b4o chi va
cac ngudn thong tin khac.

Béng viéc tan dung mdt cach co hé¢ théng mang ludi internet, co thé tim dugc co
ban cac thong tin can thiét dé to6 chic nghién ciru. Néu nhur van con thiéu thong tin, can
thiét phai c6 su lién hé, trao d6i dé c6 thém tai lidu co lién quan.

+ Phuwong phdp nghién ciru khdo sdt va phéng van sdu:

Phuong phap nay nham thu thap thong tin tir mot sé ca nhan va co thé dinh
nghia 13 phuwong phap thu thap thong tin c¢6 hé théng tir (mét sb) ca nhan phuc vy muc
dich mo ta nhiing thudc tinh ciia mot téng thé 16n hon ma c nhan d6 14 thanh vién,

Thong tin thu duoc bang viéc hoi nhitng cau hoi va ca nhiing cudc phong vén,
hoi nhitng cau hoi va ghi lai cau tra 10i (phong van truc tiép va qua dién thoai) va ca
b'fmg viéc dé nguoi tra 101 doc hodc nghe cau hoi sau do ho tuy ghi cau tra 1o1.

Pugc st dung dé tim hiéu that sau mot chi dé cu thé, nham thu thap dén muc

t6i da thong tin vé chii dé dang nghién ctru. PVS str dung ban huéng dan ban ciu trac
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trén co s& nhitng phong van tham do trude d6 vé chit dé nghién ciru dé c6 thé biét dugc
cau hdi nao 1a phu hop.

Thong tin dugc thu thap tor mot nhém cén bd phu trach ngan sach chi thuong
xuyén tai cac don vi truc thudc (mau) dugc mo ta rong hon cho céac thanh vién trong
tong thé do.

Dé tap trung khao sat, tic gia phan tich va dua céc tiéu chi khao sat:

- Théng tin c4 nhan cta ngudi duoc phong van

- Khau 14p du todn chi thuong xuyén ngan sach

- Khau chap hanh du toan chi thudng xuyén ngan sach huyén/quan

- Khau ké toan va quyét toan ngan sach chi thuong xuyén

- Khau cong tac thanh tra, kiém tra trong quan ly chi thuong xuyén NS
huyén/quan

- Cau hoi thém

Chon mau:

Do6i voi bat ky mot cude diéu tra nao, rat can thiét dé co duoc dit liéu tir nhing
ca nhan dai dién cho nhom ma ban mudn nghién ctru. Tham chi v4i mot bang hoi hoan
hao (néu diéu d6 ton tai) thi dir liéu diéu tra ctia ban dugc thu thap chi hitu ich néu
nhing ngudi tra 101 1a dién hinh cho toan b tong thé.

Véi dé tai nay, tac gia tap trung khao sat can bd 1am nghiép vu chi thuong
xuyén ngan sach quan tai cac phong, ban, nganh, don vi thudc quan va cac ban bang,
doan thé cua quan Nam Tu Liém (goi chung la cac don vi thudc quan); Va chon ngﬁu
nhién don gian 50 mau duoc khao sat dé théng ké s6 liéu phan tich.

Thoi gian phong van, khao sat: tir thang 01/2014 dén thang 10/2014, duoc tién
hanh tai cdc co quan ban, nganh, doan thé, don vi thuéc Quén uy va UBND quan Nam
Tu Liém.

Téng s6 phiéu phat ra 50 phiéu, tong s6 phiéu thu vé 50 phiéu.

43



Co cdu ciia mau diéu tra (phiéu khdo sat):

- V& do tuoi:

+ Do tudi dudi 30: 30 nguoi, chiém ty 18 60%
+Po tudi tir 30 - 45: 15 nguoi, chiém ty 18 30%
+ D06 tudi trén 45: 5 ngudi, chiém ty 16 10%

Wken 456

Hinh 2.1. Co ciu vé d6 tudi

- V& gidi tinh:
+ Nam: 15 nguoi, chiém ty 18 30%

+ Nit: 35 nguoi, chiém ty 16 70%

Hinh 2.2. Co ciu vé giéi tinh
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- V& chirc vu cong tac:

+ Lanh dao don vi, cac phong, ban, nganh, hoi doan thé: 10 nguoi, chiém ty 1€
20%.

+ Chuyén vién, can by cac phong, ban, nganh, hoi doan thé: 40 nguoi, chiém ty

1€ 80%.

Chuyén vién,
can bo
80%

Hinh 2.3. Co cau vé chuc vu cong tac

- V@& trinh d6 hoc van:
+ Cao dang: khong co
+ Pai hoc: 42 ngudi, chiém ty 18 84%

+ Sau Pai hoc: 8 nguoi, chiém ty 16 16%

Hinh 2.4. Co ciu vé trinh do hoc van
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- V& trinh d6 1y luan chinh tri:

+ Pang vién: 45 nguoi, chiém ty 18 90%

Khoéng phai dang vién: 5 ngudi, chiém ty 16 10%
+ So cap: 25 ngudi, chiém ty 16 50%

Trung cip: 15 ngudi, chiém ty 1& 30%

Cao cap: 10 ngudi, chiém ty 18 20%

Hinh 2.5. Co cAu vé trinh do 1y luan chinh tri
- Vé thoi gian cong tac:
+ Duéi 1 ndm: 5 ngudi, chiém ty 16 10%
+ Tur 1 - 5 nam: 20 ngudi, chiém ty 18 40%
+ Tir trén 5 nam - 10 ndm: 15 nguoi, chiém ty 18 30%

+ Trén 10 nam: 10 ngudi, chiém ty 18 20%

Hinh 2.6. Co ciu vé thoi gian cong tac
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- V& chuyén mon nghiép vu:
+ K& toan chuyén trach cac don vi: 40 nguoi, chiém ty 1€ 80%
+ Chuyén vién, cdn by kiém nhi¢ém cong tac chi thuong xuyén cac don vi: 10

nguoi, chiém ty 1& 20%

Chuyén viéns
can bo ki

Ké toan
chuyén trach
80%

Hinh 2.7. Co ciu vé chuyén mon nghiép vu

2.2. PIA PIEM VA THOI GIAN THUC HIEN NGHIEN CUU

4+ Dia diém thuc hién nghién creu: quan Nam Tu Liém.

4+ Thoi gian nghién civu thwc hién dé tai: tir thang 01/2014 dén thang 10/2014.
2.3. CAC CONG CU bUQC SU DUNG

+ Phiéu khéo sat cau hoi (dinh kém)

<+ Cach thuc thu thap thong tin qua nghién ctru tai li¢u:

- Nguon tai liéu tir thu vién, thu vién online

- Nguén tai liéu tir chinh phu, b nganh

- Nguon tai lidu tir cac t6 chirc qudc té, to chirc trong nude va hiép hoi
- Nguén tai li€u tr cac don vi thugc quéan

- Ngudn tai liéu tir cac phuong tién truyén thong

4+ Xt Iy thong tin: s liéu doc 1ap, bang s6 lidu, biéu do, d6 thi
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4+ Sip xép s6 lidu theo tirng mo hinh lya chon

- C4ch tinh s6 liéu, chuén hoa sd liéu vé nam géc lwa chon
- Xr Iy sai s6

+ Nhap va xir 1y s6 liéu trén phan mém

- Xir Iy s6 liéu trén Excel

- Cach trinh bay sb liéu trén Word
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CHUONG 3
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY CHI THUONG XUYEN NGAN SACH
QUAN NAM TU LIEM, TP. HA NOI

3.1. NHAN TO ANH HUONG TOI CONG TAC QUAN LY CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH QUAN NAM TU LIEM

3.1.1. Piéu kién tw nhién

Huyén T Liém dugc thanh 1ap ngay 31/5/1961, 1a mot huyén ven do, nam ¢
phia Tay Bic cua Thi d6 Ha Noi, ving dit co bé day lich sir nghin nim vin hién
Thing Long - Pong D6 - Ha Nbi, ¢ vi tri dia 1y quan trong vé kinh té, vin hoa, xa hoi
ctia Thu d6 va da nhiéu lan diéu chinh dja gii hanh chinh dé thanh 1ap quan Cau Gidy,
quan Tay Ho va quan Thanh Xuan.

Trudc sy phat trién manh mé vé ha ting co s& ciia huyén Tir Liém mang tinh
chét do thi, cing véi su gia ting khong ngimg vé dan sb co hoc trén dia ban. Pang bo,
chinh quyén huyén Tir Liém da x4y dung dé 4an bao cdo Thanh phd Ha Noi va Chinh
phu diéu chinh dia gidi hanh chinh huyén Tir Liém va 16 x4, thi tran dé thanh lap 02
quan va 23 phuong méi dé phu hop véi xu hudng phat trién va cong tac quan 1y hanh
chinh trén dia ban.

Quan Nam Tur Liém nam & phia TAy Nam thanh phd Ha Noi, méi dugc thanh
lap theo Nghi quyét s 132/NQ-CP ngay 27/12/2013 ctia Chinh phu vé diéu chinh dia
giéi hanh chinh huyén Tir Liém dé thanh 14p 02 quan va 23 phuong thudc Thanh phd
Ha Noi. Quan Nam Tur Liém duoc thanh 1ap trén co s toan bo dién tich ty nhién va
dan s6 cua cac xa: M& Tri, My Dinh, Trung Van, Tay M, Pai M&; mot phan dién tich
va dan s6 x4 Xuan Phuong (phia nam Qudc 16 32); mot phan dién tich va dan sé thi
tran Cau Dién (phia nam Qudc 16 32 va phia dong Song Nhué). Quan Nam Tur Liém c6

dién tich ty nhién 1 3.227,36 ha, dan s6 232.894 nguoi. Pia gidi hanh chinh quan Nam
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Tir Liém: phia dong giap quan Thanh Xuan va Cau Gidy; phia tdy giap huyén Hoai
Pric; phia nam giap quan Ha Dong; phia bac gido quan Bac Tir Liém.

Theo quy hoach chung Thu d6 Ha N6i dén 2030, tim nhin 2050, quan Nam T
Liém 1a mdt trong nhitng d6 thi 161, 1a trung tam hanh chinh, dich vy, thuong mai cua
Tha d6 Ha Noi. Quan Nam Tur Liém c6 nhiéu cong trinh kién trac hién dai va quan
trong cua Quéc gia va Thu d6 Ha Noi. Quan cling 1a dia phuong co tdc do do thi hoa
nhanh va manh mg¢ trong cac quan, huyén thugc Thanh phé, v&i nhiéu du 4n trong diém
d3 va dang duoc trién khai.

La mot phan cua ving dat Tir Liém, quan Nam Tur Liém c6 truyén thong lich st
van hoa 1au doi, mang dic trung ciia nén van minh song Hong ruc r& va gan lién voi
nhitng thang tram lich sir ciia dat Thiang Long — Ha N6i ngan ndm van hién.

3.1.2. Pic diém kinh té - xa hoi

Trén dia ban quan co nhiéu khu d6 thi hién dai va cac cong trinh c6 y nghia
chinh tri, phuc vu phat trién kinh té-xa hoi va do thi da di vao hoat dong 6n dinh va
dang trién khai thuc hién: Khu db thi tai phuong Mé Tri, My Dinh 1, M Dinh 2; Khu
Lién hiép thé thao Qubc gia My Pinh; Trung tdm hoi nghi Qubc gia; Bao tang Ha Noi;
Tru s¢ cac co quan Trung wong: Bo ngoai giao, B tai nguyén va mdi trudng, cac trung
tam thuong mai 16n ctia Thu d6: The Manor, The Garden, Keangnam da di vao hoat
dong c6 hiéu qua; Cac trudng Pai hoc, bénh vién 16n: Dai hoc Ha Noi, bénh vién thé
thao... 1a nhitng diéu kién tiép can va ung dung khoa hoc k¥ thuat; 01 cum coéng nghiép
vira va nho, 02 lang nghé truyén thdng: M& Tri, Xuin Phuong; c6 vung cdy dic san
cam canh.

Vé ngudn luc dit dai, quin con khoang 1.000 ha dit nong nghiép cé thé quy
hoach xay dung céc khu d6 thi va cac du an phat trién kinh té-xa hoi thuan lgi hon so
v6i cac quan nodi thanh cii va quan Béac Tir Liém; Ty 1& lao dong nong nghiép chi con
khoang 6,7%. Hé théng co so ha tﬁng duge dau tu tr trude tuong dbi déng bo, nhat 1a

trong cac khu d6 thi. Hién nay cac quy hoach chi tiét, quy hoach phan khu di va dang
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duogc phé duyét cling 14 nhitng thuan lgi co ban. Pay l1a nhiing diéu kién thuan loi dé
phat trién kinh té-xa hoi, tr& thanh trung tim hanh chinh, kinh té, vin héa-xa hoi cua
Thu dé.

3.1.3. Quan diém, chii trwong ciia quin Nam Tir Liém

Muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi cua quan Nam Tu Liém la: Duy tri 6n dinh
phat trién kinh t& chuyén dich co cdu kinh té theo huéng ting ty trong nganh thuong
mai, dich vy; hoan thanh nhi€ém vu thu ngan sach, thyc hién chi ngan sach tiét kiém,
hiéu qua. Bao dam an sinh xa hoi, phuc loi x4 hoi va nang cao doi song nhan dan. Tang
cudng cong tac quan 1y quy hoach, quan 1y dét dai, trat tw ky cuong vin minh d6 thi,
giai phong mat bang, dam bao giao thong do6 thi, vé sinh moi trudng va cac van dé vé
do thi. Nang cao chét lugng phat trién sy nghiép gido duc, y té, van hoa, xa hoi, thé
thao. Bam bao cliing cd, kién toan to chuc bd may, déy manh cai cach hanh chinh; Bam
bao qudc phong, giir vitng an ninh, chinh tri va trit ty an toan xa hoi, timg budc xay
dung quan tr¢ thanh do thi kiéu mau giau dep, van minh.

Dinh hudng va nguyén tic du toan chi thudng xuyén giao cho cac co quan, don
vi clia quan cu thé nhu sau:

- B6 tri da dinh mire chi thuong xuyén cho cac ddi twong dugc thy hudng ngan
sach theo quy dinh ctia luat NS va cac vin ban huéng dan thi hanh ctia Trung wong,
Thanh phd.

- Di voi cac don vi su nghié¢p thudc quan tu can ddi chi thuong xuyén tir nguén
thu dugc dé lai don vi theo quy dinh. Pon vi nao khéng dam bao can déi thu chi dugc
hd tro tir ngan sach quan.

- B4 tri dam bao kinh phi cho cac hoat dong sy nghiép cua quén du theo dinh
mitc Trung wong, Thanh phd. Pong thoi bd tri NS hd trg dam bao cho viéce thuc hién
va dam bao an sinh x3 hdi, hd tro phat trién san xuat, chuyén dich co ciu kinh té, vé

sinh moi truong...
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- B4 tri ngan sach dam bao cho nhiing hoat déng khong c6 tinh thudng xuyén
cua Dang, chinh quyén, doan thé tur Quéan dén co s, cac co quan, don vi, nganh thudc
quan. Pam bao kinh phi cho thyc hién cac dé an, chuong trinh, ké hoach cua cac co
quan Pang, chinh quyén trong quan nham thyc hién muc tiéu cua Pai hoi Pang bo
quan.

- Ho tro tir NS cho cac dia phuong ngoai quan, cac td chirc xa hoi dic thu, cac
doan thé nhan dan trong va ngoai quan, cic co quan thong tin bao chi dugc thuc hién
theo chii truong ctia Trung uong, Thanh phd hodc theo chil truong ciia Ban Thudng vu
Quin uy — Thuong tryc HDND — UBND quén va tuy kha nang ngan sach cia quan.

3.2. BO MAY QUAN LY CHI THUONG XUYEN NGAN SACH QUAN
NAM TU LIEM

Pon vi du toan va cap chinh quyén dia phuong phai c6 bo may ké toan ngan
sach. Nhitng can bo lam cong tac ké toan phai duoc dao tao diing chuyén mén va bb tri
theo diing chtrc danh tiéu chuin quy dinh ctia Nha nudc va duge dam bao quyén doc
1ap vé chuyén mén nghiép vu. Khi thay d6i hodc diéu chuyén can bo ké toan phai thuc
hién ban giao gitra can bo ké toan cii v&i can bd ké toan mdi, can bd ké toan cii van
phai chiu trach nhiém vé cong tac cia minh di lam ké tir ngay ban giao vé trudc, can
b ké toan méi phai chiu trach nhiém vé cong viée ctiia minh ké tir ngay nhan ban giao.

Thyuc hién quan ly thu chi ngan sdch quan Nam Tu Liém thudc chuc nang,
nhiém vu ctia T6 quan 1y ngan sach quan thudc phong Tai chinh - ké hoach quan.

T6 quan Iy NS qudn vé chi thirong xuyén ngdn sdch qudn gom:

- 01 ké toan truong

- 01 ké toan vién

- 01 thu quy

Chtrc nang cua td ké toan ngan sach quan la chi dao, hudng dan, kiém tra cac

don vi thyc hién vé cong tac xay dung, quan 1y chi thudng xuyén ngan sach quan, quan
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1y tinh hinh chi va tinh hinh thuc hi¢n chinh sach, ché @6 tai chinh NS cua cac don vi
tai quan Nam Tir Liém. Pong thoi gitip phong Tai chinh — ké hoach huyén hoan thanh
chtrc nang va nhiém vu do UBND quén giao.

Chitc nang nhiém vu ciia t6 ké todn ngdn sdch qudn vé chi thuong xuyén ngan
sach quan:

- Xay dung du toan, 14p bao cdo quyét toan chi thuong xuyén NS quén gitp
UBND quan thyc hi¢n du toan chi NS.

- Kiém tra moi hoat dong san xuét kinh doanh vé tai chinh cua cac to chirc don
vi kinh té tap thé va cac ca nhan thudc quan quan 1y.

- Trén co s& nam duoc tinh hinh thuc hién cac ké hoach tai chinh cia cac don
vi thuoc quan ma Bo phan tai chinh — ké hoach quan giup UBND quan dé ra céc bién
phap can thiét cho cac don vi phéi hop v&i nhau dugce chat ché, thuc hién ké hoach du
toan chi NS dé ra.

3.3. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY CHI THUONG XUYEN NGAN
SACH QUAN NAM TU LIEM

3.3.1. Tinh hinh thu-chi ngan sach quan

Quan Nam Tu Liém, tién than la huyén Tu Li€ém giai doan 2012-2013 mac du
c¢6 su anh huéng cua cudc khung hoang kinh té, nhung thu ngan sach trén dia ban van
vuot ké hoach nam, tiép tuc duy tri cht dong nguén thu ngan sach, dam bao chi thuong
xuyén va ting chi dau tu.

Quan di c6 nhiéu cd gang trong viéc chi dao cac co quan chirc ning thuc hién
luat NSNN va cac ché d6 quan 1y kinh té tai chinh, timg budc dua cong tac quan 1y tai
chinh vao viéc hoat ddng c6 né nép tir viéc chap hanh dén quyét toan N'S, phat huy hiéu
qua st dung kinh phi NSNN, phuc vu t6t nhiém vu kinh té-xa hdi caa quan.

Trong thoi gian qua, UBND quén da tap trung chi dao cac phong, ban, nganh

thuc hién du todn NS bam sat myc ti€u va Nghi quyét cua Quan uy, HDND quan ciling
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chi dao vé cong tac thu NS. Két qua thu NSNN trén dia ban dat két qua cao va toan
dién trén cac linh vuc. Dic biét mot sé khoan thu dat cao nhu: thué thu nhdp ca nhan,
1€ phi trudc ba 0 to, xe may, tién thué mat dat, mat nude, thué nha dat... Tuy nhién van
con mot sd khoan thu dat thap hon so véi ké hoach nhu: Thué CTN-DV ngoai qudc
doanh, thu phi, 1& phi, thu ddu gid quyén st dung dét...

Bén canh do, viéc xay dung va thuc hién dy toan chi NS luon dugc dam bao sat
v6i cac quy dinh ctia phap luat vé NSNN, di bam sat cic muyc tiéu nhiém vu chinh tri
ctia quan va Nghi quyét cia cac cap uy Pang, chinh quyén cac cip dé ra, tao diéu kién
thuan loi cho cac nganh, cac cip tir Quan dén co sd trong cong tac lanh dao, thuc hién
nhiém vu.

Nam 2012 va ndm 2013, tinh hinh kinh té thé gi6i va trong nudc van gip nhiéu
kho khian, 1a ndm tiép tuc thuc hién Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/02/2011 ciia Chinh
phu vé kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té hop 1y va han ché dau tu cong. Huyén Tur
Liém c6 quy md dan sé ngdy cang 16n, cac yéu cau vé ngudn von cho dau tu phat trién;
dam bao hoat dong lanh dao, quan ly, diéu hanh an ninh qudc phong, hoat dong d6i
ngoai va cac nhu cau phuc vu doi séng nhan dan ngdy cang ting cao, thuc hién nhiém
vu kinh té-x4 hoi 1 nhitng yéu t6 chi phéi dén viéc lap du toan va cong tac diéu hanh
NSNN giai doan nay.

Quan Nam Tu Liém duoc thanh l1ap theo Nghi quyét so 132/NQ-CP ngay
27/12/2013 cua Chinh phu va chinh thirc di vao hoat dong tir ngay 01/4/2014. Do vay,
du toan thu, chi NS ctia quan chiu anh hudéng cua giai doan on dinh NS nam 2011-2015
ctia toan Thanh phd. Ngay 20/3/2014, Thanh phé ban hanh quyét dinh s6 1530/QD-
UBND giao dy todn thu, chi NSNN cho quan Nam Tu Liém va Bic Tir Liém. Trudce
mit du toan thu, chi NSNN cua quan Nam Tu Liém Ia vi¢c phan chia dy toan thu, chi
NSNN giao cho huyén Tir Liém theo nguyén tic “Tong dir todn thu, chi NS ciia 2 qudn
(Nam Tir Liém va Bac Tir Liém) phdi khép véi dw toan NS da dwoe HPND thanh phé
phé chuan, UBND thanh phé giao cho huyén Tir Liém nam 2014 .
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Bang 3.1: Bang can d6i dy toan NSNN huyén Tir Liém giai doan 2012-2013

va thyc hién 6 thang dau nam 2014 quan Nam Tir Liém

DVT: triéu dong

Ni Nam 2012 Nam 2013 6 thang dau nim 2014
am
QT/DT QT/DT TH/DT
DT T DT T DT TH
Chi tiéu N (%) N (%) (%)
1.Téong thu NS trén dia
bi 3.051.380 3.138.265 102,8 3.051.380 | 2.528.326 82,6 1.804.110 | 1.117.256 62
an
2. Thu NS toan qudn 1.041.535 1.213.020 116,5 1.041.535 | 1.126.099 108,1 864.961 536.276 62
- Thu NS huyén/quén
. 1.013.252 1.184.737 116,9 1.013.252 | 1.072.406 105,8 845.089 523.955 62
huodng theo phan cap
- Thu b6 sung muc tiéu
28.283 28.283 100 28.283 53.693 189,8 19.873 12.321 62
NS TP
3. Chi NSNN 1.041.535 1.213.020 116,5 1.041.535 | 1.340.476 128,7 620.824 183.024 30
- Chi can d6i NS
1.013.252 1.184.737 116,9 1.033.798 | 1.225.163 118,5 602.788 171.626 29
huyén/quén, xa/phuong
- Chi myc tiéu NS TP 28.283 28.283 100 7.737 115.313 1.490,4 18.036 11.398 63,2
4. Cdc khodn thu, chi dé
10.500 10.704 101,9 10.500 10.107 96,3 - - -
lai qudn ly qua NSNN

(Nguon: Quyét todn thu-chi NS ndm 2012-2013 va thwc hién thu-chi NS 6 thang dau nam 2014,

Phong Tai chinh-ké hoach quédn Nam Tir Liém)
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Nhin vao bang 3.1 trén co thé thfiy viéc thuc hién thu NSNN huyén Tu Liém
giai doan 2012-2013 déu hoan thanh vuot muc chi tiéu. Nam 2012, téng thu NS trén
dia ban vuot 2,8% so voi du toan; trong khi d6 thu NS toan huyén dat ty 1€ 116,5%,
vugt 16,5% so véi dy todn. Nam 2013, chi ti€u thu NS trén dia ban dat ty 1€ 82,6%,
thip hon so véi du toan, khong dat chi yéu 13 do ngudn thu tir ddu gia quyén sir dung
dat khong dat ké hoach, do huyén khéng co du quy dat dé ddu gia theo chi tiéu thanh
phd giao. Tuy nhién, trong bdi canh kinh té kho khin chung cua ca nude 1a sy ¢b ging
nd lyc trong cong tac chi dao, diéu hanh va dén dc ndp thué vao NSNN cua céac cap,
cac nganh c6 lién quan. Va trong 6 thang dau nam tuy kinh té dang c6 dau hiéu phuc
hoi nhung con tiém an nhiéu rui ro, dic biét sau chia tach dia gi61 hanh chinh huyén Tu
Liém, quan Nam Tir Liém thu NSNN dat 62%, trong khi d6 thu dau gia quyén str dung
dat chua thuc hién.

Trong khi d6, chi NSNN giai doan 2012-2013, binh quan 6 thang trong mdi nim
1a trén 200 ty, so voi 6 thang ddu ndm 2014 cao hon, nguyén nhan chi yéu 13 do sau
khi chia tach, kinh phi chi NSNN quan Nam Tt Liém chua duoc bo sung. Vi¢c thuc
hién chi NS quén 6 thang ddu nam 2014 dat 30% so v&i tong du toan giao.

+ Uu diém

Tir nim 2012-2013 va 6 thang dau nam 2014, tuy tinh hinh kinh té c6 sy phuc
hoi, lam phat giam dan, san xuat kinh doanh b6t sy kho khin, nhung yéu cdu trong
thuc hién nhiém vu ctia quan moi rét cao, da truc tiép anh hudng téi viéc thuc hién du
todn NSNN. Song véi su lanh dao, chi dao sau sat, quyét ligt, dung dén cua Quan uy-
HDND-UBND quén; sy nd lyc phan du va phdi hop ciia cac nganh, cic cap tir Quan
dén co so trong td chirc thuc hién; véi y thiurc chép hanh phap luat, thuc hién nghia vu
nop thué ciia cac to chirc, c4 nhan san xuat kinh doanh ngay cang tang 1én. Dy toan
NSNN quén hang nim di hoan thanh tét. Cu thé:

- b3 quan triét, thyc hién tbt cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap luat cua

Nha nuéc; chu truong, chi dao ciia Thanh phd; Nghi quyét cia Ban chap hanh Pang
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b0, Nghi quyét HDND quan trong viéc lap, phan bo, to chirc thuc hién du toan NS
quan.

- Thu NSNN hang nim dd hoan thanh vuot chi tiéu ké hoach nim. Cac giai
phap kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mé ciia Chinh Phii, Thanh phd duoc thuc
hién tét. Quan da thyc hién c6 hi¢u qua cac bi¢n phap chéng that thu thué, thu hdi no
thué, chong buén 14u, san xuit hang gia va gian 1an thuong mai. Thuc hién tot cong tac
quan 1y thu gin véi viée tuyén truyén, van dong cac to chirc, ca nhan tu giac thuc hién
nghia vu ndp thué, nop NS. Déng tho1 véi viée hoan thanh vuot mire chi, Quan da thuc
hién tét chinh sach khuyén khich phat trién san xuat kinh doanh, thu hiit ngudn lyc dau
tu, nudi dudng ngudn thu ngan sach cho nhitng nam tiép theo.

- Viéc xay dyng thuc hién du toan chi ngan sach da dam bdo sat cac quy dinh
cua phap luat vé NSNN; di bam sat cac muc tiéu nhiém vu chinh tri caa Quan va Nghi
quyét ctia cac cap ty Pang, chinh quyén cac cip dé ra; da tao diéu kién thuan loi cho
cac nganh, cac cép tr Quan dén co s trong cong tac lanh dao, thuc hién nhiém vu.

+ Viéc xay dung thyc hién du toan NS dam bao vira giai quyét cac yéu cau
trude mét, vira tao tién dé cho su phat trién 1au dai cua Quan. Dac bi¢t, hang nam viéc
xay dung va thuc hién du toan NSNN da chu trong vao cong tac ddm bao an sinh xa
hoi, tiép tuc tao ra su tin tuong, phén kho1 ciia nhan dan.

+ Viéc quan Iy NSNN duoc ting cudng, viéc quan 1y dau tu xdy dung, chi tiéu
cong dam bao chat ché, dung quy dinh, viéc thuc hién dan chi va cong tac gidm sat
duoc quan tim. Didu hanh NS duoc thyc hién cong khai, minh bach.

+ Han ché

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, viéc thyc hién dy toan NS quan hang nam
van con mot sb ton tai, han ché do nhitng nguyén nhan khach quan va chu quan, cu thé:

- Téng thu NS quin hang nim déu hoan thanh va vuot so véi ké hoach nhung
van con mot s6 sac thué thu chua dat ké hoach nhu: thué CTN ngoai quoc doanh; Thu

phi, 1& phi; Thu d4u gia quyén sir dung dat & mot sé du an chua cao...
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- Kinh phi chi su nghiép quéc phong theo dinh mirc chwa dam béo thyuc hién
nhiém vu theo phan cap.

- Mot s6 ndi dung lién quan dén kinh phi muc tiéu NS Thanh phd chua dam bao
kip thoi nhu: chinh sach hoa tang, kinh phi l1ap ban d6 quy hoach sir dung dét.

- Mot s6 chinh sach ctia Nha nude trong linh vuc quan 1y NS, dau tu dugc ban
hanh con chua dong b, thong nhét, kip thoi gdy nhiéu bit cip dd anh hudng dén thuc
hién nhiém vu ké hoach. Ty 1€ giai ngan von dau tu trong nhitng thang dau nam con dat
thap.

- Mot s6 chii dau tu chua tich cuc dén dbc, phdi hop véi cac nha thau trong qua
trinh 1ap chuan bi dau tu, thuc hién dy an, nghi¢ém thu khdi luong quyét toan cong
trinh hoan thanh, phé duyét du an...

3.3.2. Khau lap du toan chi thwong xuyén ngan sach quin

Trinh tir thueC hien:

- Cian clr vao thong bao sb kiém tra dy toan chi thuong xuyén NS cip quan
thong bao va thuc hién nam trudec. K& toan cac don vi lap du toan chi thuong xuyén
NS, gtri bdo cao Thu truong don vi trudc ngay 30/6 nam trudc.

- Sau khi du toan duoc Thu truéng don vi xem xét, ké toan cac don vi tham muu
gitip Thu trudng don vi minh gli bao céo toi phong Tai chinh-ké hoach trudc ngay
05/7 nam trudec.

Viéc 1ap du toan chi thuong xuyén NS & quan Nam Tu Liém dugc thuc hién
trén co s& quy dinh ctia Chinh Phu, cac huéng dan cta thanh phd va cac ché do, dinh
mirc theo hudng phat trién kinh té - xa hoi cta quan, dong thoi phai bam sat véi tinh
hinh thyc té cta timg don vi.

Trinh tu 1ap dy toan chi thuong xuyén NS quan dugc quy dinh tai thong tu s6
59/2003/TT- BTC ngay 23/6/2003, cac quy dinh vé trinh ty 14p dy toan chi thudng

xuyén NS dugc bo phan ké toan phu trach chi thuong xuyén NS cac don vi thuc hién
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dung va day du dudi sy chi dao chit chéd cia UBND quén va phong Tai chinh — ké
hoach quan.

Cdch thirc thuec hién: truc tiép tai to ngan sach quan cta phong Tai chinh-ké

hoach quan.

Véi céach 1ap khoan chi dua vao cac can ctr trén, thi cadc khoan chi it bién dong
nhu chi sy nghiép vin hoa, thong tin hay chi hoat dong Dang, doan thé, chi an ninh
qudc phong ap dung nhitng cin ¢t trén 1a kha pht hop. Tuy nhién, nhitng khoan chi c6
nhiéu bién dong nhu chi su nghiép kinh té, chi khac... can quan 1y chit ché do ¢o su
laing phi trong chi tiéu, thi tién hanh lap du toan chi dya vao nhiing cin ctr d6 thi chua
du, du toan duoc 1ap s& khong sat v6i thuc té va phai diéu chinh trong qua trinh thuc
hién gay anh huong dén chat lugng qua trinh chap hanh dy toan. DPdi véi khoan chi
quan 1y nha nuéc, néu trong nam cé cai cach tién luong thi viéc nang lwong va ting chi
luong 1a diéu tit yéu. Do vay cong tac 1ap du toan cua cac don vi chua thuc su linh
dong va chat ché.

Thoi han gidi quyét:

Sau khi dy toan chi thuong xuyén NS duwoc HPND phé chuan, UBND quén ra
quyét dinh giao chi tiéu chi thuong xuyén NS. Trong thoi gian cho UBND quén ra
quyét dinh, phong Tai chinh- ké hoach thong bao cho cac don vi s du toan chi thudng
xuyén NS.

Nhin chung quy trinh va cac budc tién hanh cua viéc 1ap du toan chi thuong
xuyén NS déu duoc cac don vi thue hién nghiém tuc. V& co ban, du toan chi di duogc
chi tiét dén tung chuong, loai, khoan, muc, tiéu muc. Do vay, tac dong tdt dén qua trinh
chap hanh dy toan, kiém tra, kiém soat cac khoan chi va ké toan quyét toan chi thuong
xuyén NS. Tuy nhién, thyc té ¢6 noi co luc viée 1ap du toan chua dugc nhan thirc déy
du, s6 kiém tra nho hon so v&i nhu cau thyuc té nén du toan duge xay dung chua sat véi

thue té cua ndm ké hoach. Diéu d6 gdy kho khan rat 1on cho khau chap hanh dy toan va
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khién cho viéc phan bd kinh phi khong dat hiéu qua cao. Su két hop giita cac bd phan
chua cao trong cong tac 1ap va giao dy toan chi.

Hoat dong chi thuong xuyén NS quin hién nay ciing c6 nhiéu vin dé can phai
quan tAm giai quyét, néu nhu thu NS déng mot vai trd quan trong anh huéng dén céac
khoan chi NS, thi chi thuong xuyén NS quan cling dong vai trd quan trong khong kém
anh huong dén moi hoat dong cia don vi thu huong NS. Néu cac khoan chi kip thoi,
day du va chinh xac ding muyc dich thi s& gitip bo may chinh quyén ¢ dia phuong hoan
thanh t6t nhiém vu dugc giao vé quan ly kinh té xa hoi van hoa, cac chinh sach xd hoi
duoc thue hién tdt. Hoan thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén NS quan Nam Tu
Liém dang 1a van dé rat dugc quan tim. VAy thoi gian qua cong tac quan 1y chi thuong
xuyén NS quan dién ra nhu thé nao, nhiing mat tich cyc da dat dugc va nhitng mét han
ché can khac phyc. ching ta s& dan di siu phan tich, dic biét & khau chap hanh dy toan
chi thuong xuyén NS.

Co quan thuc hién thu tuc hanh chinh: UBND quan

Co quan cé tham quyén Quyét dinh: HDND quan

Co quan truec tiép thwc hién: Phong tai chinh - ké hoach quan

Can cw phap ly:

- Luat Ngan sadch Nha nudc nam 2002.

- Luat K& toan nam 2003.

- Nghi dinh 14/1998/NB-CP ngay 06/3/1998 ciia Chinh phu vé quan 1y tai san
nha nudc.

- Nghi dinh 60/2003/ND-P ngay 5/6/2003 ctia Chinh phu.

- Nghi dinh sé 73/2003/ND-CP ctia Chinh pht ban hanh quy ché xem xét, quyét
dinh dy toan va phan bo ngan sach dia phuong.

- Thong tu 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ctia B6 Tai chinh.

- Nghi quyét cia HDND cadp huyén/quan phé chuan dy toan thu, chi NSNN

hang nam.
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- Quyét dinh giao du toan thu, chi ngin sich hang nim cua UBND cip

huyén/quan.

- Cac van ban hudng dan xay dung du todn hang ndm cua S¢ Tai chinh.

Viéc 1ap du toan chi thuong xuyén ngan sich quan Nam Tu Liém dugc thuc

hién trén co s& quy dinh ctua Chinh Phu, cac huéng dan cua thanh phd va cac ché do,

dinh murc theo hudng phat trién kinh té - x hoi cua thanh phd, dong thoi phai bam sat

v6i tinh hinh va kha nang thyc té ctia quan.

Liém.

Chi thwong xuyén ngdn sach quan Nam Tir Liém bao gom cdc khodn chi sau:
4+ Chi qubc phong.

<+ Chi an ninh.

+ Chi sy nghiép kinh té

4+ Chi sy nghiép gido duc, ddo tao va day nghé

4+ Chi sy nghiép y té

4+ Chi sy nghiép dan sb va ké hoach héa gia dinh
< Chi su nghiép van hoa, thong tin, du lich

4+ Chi sy nghiép phat thanh, truyén hinh, thong tin
4+ Chi su nghiép thé duc thé thao

<+ Chi sy nghié€p dam bao xa hoi

< Chi su nghiép moi truong

4+ Chi su nghiép hanh chinh, Pang, doan thé

4+ Chi cai cach tién luong

+ Chi thuong xuyén khac (chi mua sam)

+ Chi khéac ngan sach

Nhitng mat da lam dwoc o khau ldp dw toan chi thuwong xuyén NS qudn Nam Tir

Trong thoi gian qua, vi¢e thuc hién theo luat NSNN dan di vao né nép. Qua

phong van bang bang hoi & cau hoi s6 1 “Xin éng (ba) cho biét hang ndam don vi noi
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ong (ba) cong tdc c6 ldp d todn chi thieong xuyén ngan sach khong?” di voi 50 can
bd cap quin dang cong tac tai quan thi 100% déu cong nhan cac don vi hang nim déu
da thuc hién viéc 1ap du toan chi ding theo quy dinh. Cong tac 1ap du toan da lam theo
dung ché do, chinh sach va theo su hudng din cta co quan tai chinh, dong thoi bam sat
thue té va phuong hudng phat trién kinh t& - x3 hoi cua dia phuong. Dy toan chi
thudng xuyén NS quén da 1ap theo ding muc luc ngan sach Nha nuée va déu di duoc
thong qua HDND quéan. Du toan chi thuong xuyén da tp trung vao nhitng khoan chi
thiét yéu. Sau khi dy toan duoc duyét, UBND quan ra quyét dinh va tién hanh quy ché
cong khai, dan chu to1 cac ban, nganh, doan thé cung toan thé nhan dan duoc biét.

D41 ngli can bd cac don vi, nhét 13 chu tai khoan va ké toan don vi yén tam hon
trong vi¢c quan 1y chi thuong xuyén NS quan, qua d6 phat huy duoc tinh chua dong, vai
tro va trach nhiém cia can by cac don vi trong cong tac xay dung va quan ly chi
thuong xuyén NS ¢ don vi.

Budc dau thue hién t6t quy ché dan chu va cong khai NS quén. Cac nghi quyét
ctia Chinh phu, cac Thong tu hudng dan ctia Bo Tai chinh quy dinh vé quy ché dan chii
va cong khai tai chinh theo Quyét dinh sé 192/2004/QD-TTg ngay 16/11/2004 di duoc
trién khai rong rdi dén cip uy, chinh quyén va nhan dan trong quan. Tir d6 xay dung ké
hoach t6 chirc thuc hién nghiém thc, c6 hi€u qua. Vén dé cong khai tai chinh NS duogc
nhiéu don vi thuc hién tt theo ché d6 quy dinh va duoc su d@)ng tinh, ung hd cta can
bd va nhan dan trong quan.

Pat duogc két qua nhu trén 1a do Thu truéng cac don vi thudc quén nhan thiuc
dugc vai tro, vi tri, chirc nang ciia chi thuong xuyén NS quan nén nd lyc phan dau cling
voi1 su lanh dao quan tdm cua Quan uy, HDND, UBND quan. Dac bi¢t la phong Tai
chinh - Ké hoach quan thuong xuyén cung cap day du, kip thoi cac vin ban quy dinh
vé ché o, chinh sach, cac vin ban c6 lién quan dén van dé quan 1y chi thudong xuyén
NS quén téi ké toan, can bd phu trach NS chi thuong xuyén cac don vi, nhanh chong

gidi quyét cic van dé vudng mac trong khau 1ap du toan chi thuong xuyén NS, dong
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thoi nhic nho, don déc cac don vi 1ap du toan dung quy dinh, dam bao dung thoi gian
ndp duy toan.

Nhitng mat chwa dat duoc:

Thoi gian nop dy toan con cham, chét luong du toan chua cao, mot s6 khoan
nhu muc chi khac chua thé hién ding nd1 dung cua muc luc ngan sach Nha nuéce. Ciing
v61 50 can bd noi trén, khi duge hoi “Theo ong (ba) tien dé ldp du toan chi ngdn sdch
hang nam cia don vi nhw thé nao?” (& cau hoi s6 3), s6 ngudi tra 101 cac phuong an
nhu sau:

1. Kip thoi: 24 nguoi (48%)

2. Cham: 17 nguoi (34%)

3. Rét cham: 9 nguoi (18%)

Nhu vay, c6 téi qua nira sé can bo dugc hoi cho rang khau 1ap du toan chi ngan
sach cua cac cac don vi con chua kip thoi. Mot trong nhiing nguyén nhan gay nén
nhimg han ché trén 13 do dia phuong giao s6 ké hoach hang nim cho cac don vi qua
cham, dan dén viéc 1ap du toan NS khong chi dong, kip thoi, chat luong kém. Mat
khac, trinh d§ cling nhu nhén thirc cua cén bo vé cong tac ké hoach NS con nhiéu han
ché, chua co sy dau tu va quan tam dung mtrc. Do d0, viéc l1ap du toan chi thuong
xuyén NS con chua that sat véi tinh hinh thuc té va chua dap tng duoc yéu cau dit ra
tai cac phong, ban, nganh, don vi thudc quéan.

Véi cau hoi “Ong (ba) danh gid thé nao vé chat lwong Dy todn chi ngdn sdch
qudn hang ndm?” (cAu hoi sb 4), c6 12 ngudi (24%) danh gia “Rdt tot, sat véi thuc
té”, 25 nguoi (50%) cho 1a “Hop Iy~ va 13 nguoi (26%) cong nhan “Con nhiéu bat
cdp, chuwa sdt véi thiee té va yéu cau chi tiéu cong”’. Piéu nay cho thiy chét luong du
toan van con nhiéu bét cap, chua sat voi nhu cau thyuc té cia cac don vi, tir d6 dan dén
tinh trang xin b sung kinh phi hang nim ting cao va lam cho cac don vi khong chu
dong dugc trong viéc thuc hi€n céc nhiém vu chuyén mon cua minh. Trong sb 13

ngudi cho rang “Chat lugng du toan con nhi€u bat cap, chua sat vdi thuc t€ va yéu cau
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chi tiéu cong”, c6 t&i 100% (ca 13 ngudi) déu 14 nhitng ké toan chuyén trach tai 13 don
vi, diéu nay cho thiy khi phong Tai chinh-ké hoach quén tong hop va lap du toan chi
NS toan quan con chua thuc sy sau sat voi du toan cac don vi gui, nén trong nam NS
khong dam bao cac hoat dong thudng xuyén can thiét ciia don vi khién cac don vi gip
kho khin trong viéc hoan thanh tbt cac nhiém vu ciia quin va thanh phd giao.

3.3.3. Khiu chip hanh du toin chi thudng xuyén ngin sich quin

Cin ¢ vao du toan chi thuong xuyén ngan sach quan va phuong an phan bod
ngan sach ca naim di dugc HDND quén quyét dinh, UBND quan phan bo chi tiét du
todn chi thuong xuyén ngan sach quan theo muc luc ngan sach nha nudc gui kho bac
nha nudc quan Nam Tur Li€m noi thuc hién giao dich dé 1am can ctr thanh toan va kiém
soat chi.

Phong tai chinh-ké hoach quén tham tra nhu cau sir dung kinh phi céc to chic,
don vi, b tri theo nguodn dy toan nam, du toan quy dé dap tng nhu cau chi, truong hop
nhu cau chi 16n hon thu trong quy can c6 bién phap dé nghi cp trén ting tién do cap
b sung hoic tam thoi sap xép lai nhu cau chi phi hop véi ngudn thu, theo nguyén tac
dam béao chi luong, c6 tinh chit lwong day du, kip thoi. Nguyén tic chi phai dam bao
cac diéu kién: dd duoc ghi trong du toan, ding ché do, tiéu chuan, dinh mic quy dinh;
dugce ngudi co thim quyén quyét dinh chi. Tinh hinh quan 1y chi thudng xuyén NS,
cling dong thoi 13 tinh hinh chi thudng xuyén NS huyén Tir Liém tir naim 2012 — 2013

va chi thuong xuyén NS quan Nam Tir Liém 6 thang dau nim 2014 .
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Bang 3.2. Tong hop chi thuong xuyén NS huyén Tir Liém giai doan 2012-2013

va NS quan Nam Tir Liém 6 thang dau nam 2014

DVT: dong
Nim 2012 Nim 2013 6 thang diu nim 2014
Niim QT/ QT/ THI
DT QT DT DT QT DT DT TH DT
Téng s6 493.842.687.793 | 476.114.583.249 | 96,4 | 544.925.000.000 | 489.791.000.000 | 89,9 | 165.480.000.000 | 88.196.000.000 | 53,3
- Tong s6 giao dau nam 177.155.000.000 -
- Trir tiét kiém 10% tao
. -5.838.000.000 -
nguon CCTL
- Trir tiét kiém thém 10%
-5.838.000.000 -
theo chi dao cua TW va TP
1. Chi qudc phong 5.579.080.000 5.579.080.000 100 4.493.000.000 4.461.000.000 99,3 1.890.000.000 -
2. Chi an ninh 3.175.768.784 3.175.768.784 100 2.920.000.000 3.116.000.000 107 1.258.000.000 -
3. Chi sy nghiép giao duc,
276.884.123.889 | 271.431.011.688 98 219.499.000.000 | 222.031.000.000 101 88.833.000.000 -
dao tao
(Khong bao gom 10% tiét
’ 6.989.000.000 :
kiém chi thwong xuyén)
4. Chi su nghiép y té 634.000.000 634.000.000 100 536.000.000 715.000.000 133 225.000.000 -
5. Chi sy nghiép dén s6 va
5.956.196.778 5.943.027.778 99,8 3.710.000.000 3.909.000.000 105 1.761.000.000 -

ké hoach héa gia dinh
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6. Chi su nghiép van hoa
4.660.977.422 4.659.512.243 99,9 3.762.000.000 4.597.000.000 122 1.804.000.000
thong tin, du lich
7. Chi su nghiép phat thanh,
. ) 1.784.652.386 1.778.569.269 99,7 1.833.000.000 1.778.000.000 96,9 466.000.000
truyen thanh, thong tan
8. Chi su nghiép thé duc thé
H 2.653.000.000 2.652.956.000 99,9 3.178.000.000 3.017.000.000 95 1.031.000.000
thao
9. Chi sy nghié¢p dam bao xa
. 38.030.911.744 35.937.924.581 94,5 | 26.802.000.000 25.184.000.000 94 10.265.000.000
o)
10. Chi sy nghiép kinh té 31.264.512.435 22.554.480.935 72,1 | 15.476.000.000 19.381.000.000 125 7.003.000.000
11. Chi su nghi¢p méi
54.962.292.000 54.962.292.000 100 | 69.824.000.000 69.824.000.000 100 | 29.217.000.000
trudng
12. Chi quan 1y hanh chinh,
] 54.015.201.555 52.634.595.922 97,4 | 31.150.000.000 41.446.000.000 133 | 16.419.000.000
DPang, doan thé
13. Chi cai cach tién lwong 0 0 - 141.785.000.000 | 79.105.000.000 55,8 | 34.954.000.000
14. Chi thuong xuyén khac
, 7.793.127.800 7.784.038.139 99,9 4.803.000.000 6.202.000.000 129 2.783.000.000
(chi mua sam)
15. Chi khac NS 6.448.843.000 6.387.325.910 99 5.654.000.000 5.025.000.000 88,9 2.525.000.000

(Nguon: Quyét todn chi NS ndm 2012-2013 va thuc hién chi NS 6 thang dau nam 2014,
Phong Tai chinh-ké hoach qudn Nam Tir Liém)
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Chi thudng xuyén NS quin gom nhiéu cac khoan chi khac nhau, trong d6 co thé
théy chi sy nghi€p gido duc dao tao; chi quan ly hanh chinh, Pang, doan thé; chi su
nghiép méi trudng; chi sy nghiép dam bao xd hoi va chi sy nghiép kinh té 13 nhimg
khoan chi chiém ty trong 16n va ngay cang ting. Tc d6 ting tong chi thudong xuyén
NS nim huyén Tir Liém giai doan 2012-2013 c6 su thay ddi 1o rét giam tir 96,4%
xudng con 90% va trong 6 thang dau nam 2014, dat ty 18 50%, didu d6 co that sy tét,
cau hoi dit ra 1a: “C6 phai moi khoan chi thudong xuyén NS quin déu di dam bao theo
dung nguyén tac quan 1y chi thuong xuyén ciia NSNN hay khong? Néu da dat duogc thi
& muc d6 nao? Véi muc chi va co cau chi nhu vay da thuc sy hop ly chua? ...” Dé tra
161 dugc hang loat cau héi d6 va nhitng thach thirc trong quan 1y chi thuong xuyén NS
trong diéu kién nén kinh té giai doan nay, chi thuong xuyén NS huyén Tir Liém va
quan Nam Tu Liém da lam duoc gi va nhiing mat tich cuc ra sao, han ché can khic
phuc nhu nao, tic gia manh dan phan tich céc khia canh dudi day:

Chi sy nghiép gido duc dao tao:

Nhin vao bang 3.2 c6 thé thdy, chi su nghiép gido duc luén chiém mot ty trong
16n nhat trong téng chi thuong xuyén NS quan va ndi dung chi nay gom nhiéu khoan
chi, myc chi khac nhau. Nam 2012 chi su nghiép gido duc dao tao chiém ty trong 57%;
sang nam 2013 tuy c6 gidm hon nhung van chiém ty trong rat 16n, dat 45,33%; va dac
biét trong 6 thang dau nam 2014, ty trong chi su nghiép gido duc dao tao chiém 53,7%.
S¢ di nam 2013, s6 kinh phi chi su nghiép gido duc dao tao giam di 1a do thuc hién
theo quy dinh ctia TP va TW tiét kiém thém 20% chi thuong xuyén tir ddu nam va tiét
ki€ém 10% 7 thang con lai.

Chi s nghiép kinh té:

Dé tao da cho kinh té ciia mdi dia phuwong phat trién, vi vay viéc ting cudng cho
su nghi¢p kinh té 1a viéc rat can thiét. Hang nam, NS huyén Tu Liém ludén danh mdot
khoan kinh phi 16n dé chi. Pay 13 khoan chi c¢6 vai trd quan trong, né anh huong truc

tiép toi sy ting trudng nguodn thu ciia NS huyén T Liém trudc day ciing nhu quan
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Nam Tur Liém hién nay. Nhiém vu chi cha yéu cua khoan chi nay 1a chi tra tro cip cho
can bo 1am cong tac khuyén nong, khuyén ngu va duy tri bao dudng cac cong trinh ha
tang kinh té cua dja phuong nhu duong giao thong, cau cdng, sira chita nho cc cong
trinh phuc loi dong nhu diém vui choi, sin van dong .... Khong giéng v6i chi NS
phuong hién tai thi khi con 13 huyén Tir Liém thi chi ngan x3 c6 cac khoan chi dau tu
phat trién dé nham x4y dung méi va cai tao co s& ha ting ¢ nong thon.

T bang 3.2 ta c6 nam 2012 la 22.554.480.935 ddng, nim 2013 Ia
19.381.000.000 dong, giam 3.173.480.935 dong 1a do nhimng bién dong khung hoang
ctia nén kinh té noi chung va tinh hinh phat trién kinh té huyén Tir Liém noi riéng da
anh huong dén sb chi su nghiép kinh té. Tuy vay trong 2 nam 2012 va 2013 ty trong
ctia khoan chi nay trong chi thuong xuyén 1 twong dbi cao; nim 2012 ty trong khoan
chi nay 1a 4,74%, ndm 2013 1a 4,0%. Nhu vay ty trong cho khoan chi nay cé xu hudng
giam xuéng trong chi thudng xuyén, tuy ting cudng cho chi sy nghiép kinh té nhung
nhiéu viéc xay dung, sua chita da dan hoan thién, dat yéu cAu nén huyén c6 xu hudéng
giam khodn chi nay, nén ty trong khoan chi nay c¢6 xu huéng gidm. Mat khac nam 2012
va nam 2013 tinh hinh kinh té bién dong 1én xudng, lam phat ting cao, tinh trang chi
tran lan, chi sai rit nhiéu, gay that thoat ngudn chi NSNN trong “xdy dyng nong thon
moi”.

Trong khau chap hanh dy toan da c6 cach quan 1y kha chat ché viéc cap phat chi
su nghiép kinh té. Viéc cap phat phai dua theo dy toan chi tiét cua cac du an dau tu stra
chira, nang c4p hay xay dung mai. Cac khoan chi trén 20 triéu déu 1ap ho so xin quyét
dinh cua UBND quén theo ding trinh tu thu tuc nén cling tdng hi€u qua quan ly cua
cap trén. Nhung van c6 tinh trang that thoat von trong khau quan 1y cac khoan chi nho.
Vi vy can sy phéi hop chit ché gitra cac bén, phong chuyén mén, Phong Tai chinh —
ké hoach quan va kho bac nha nudc trén dia ban quan Nan Tt Li€ém. Nam 2012, chi su
nghiép kinh té huyén dat 72,1% va khong vuot du toan; nam 2013, ty 1€ dat 1a 125%,

vugt 25% so véi du toan lap. Nhu vy, c6 thé thdy viéc chap hanh dy toan nhu vay
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chua han d3 tot, vi khong han luc nao chi khong vuot du toan déu thé hién viée quan Iy
khoan chi nay hiéu qua. Nhung nhin chung chi sy nghiép kinh té van chiém ty trong
tuong dbi cao trong tong chi cia thudng xuyén NS huyén, cin co nhitng bién phap
quan 1y chi sy nghiép kinh té dé nang cao hiéu qua quan 1y.

Chi su nghiép dam bdo xa hoi:

Chi su nghiép dam bao xi hoi 1a khoan chi cia NS quin nhim giai quyét cac
van dé mang tinh xa hoi phat sinh trén dia ban quéan gém: chi tro cép Tét, huu tri, thoi
viéc va khoan tro cap khéc, chi tro cap cho ngudi gia, tré mo cdi. ..

Chi su nghiép dam bao xa hoi c6 thé noi 1a myc chi thé hién khong chi vé mat y
nghia kinh té don thuan ma con thé hién y nghia chinh tri, tinh Pang, tinh nguoi, thé
hién duong 16i chinh sach cia Pang, Nha nudc ta... nham dén dap lai mot phan nao do
cong strc ctia nhimg ngudi da cong hién cho sy nghiép chién déu va bao vé To quéc,
trg cap cho nhitng ngudi thudc dbi twong khé khian. Ngoai ra cac khoan chi ndy con
dap tmg nhu cau chi phong, chdng cac té nan xa hoi.

Niam 2012 thyc chi sy nghiép dam bao xa hoi 1a 35.937.924.581 dong, chiém
7,5% tong chi thudng xuyén NS quan. Nam 2013 1a 25.184.000.000 dong, chiém 5,1%
tong chi thuong xuyén NS quén, giam hon so véi nim 2012. Piéu d6 cho thiy xa hoi
thi ngdy cang phat trién, doi séng ngdy cang duoc cai thién thi mc chi trg cdp cho cac
gia dinh ddi tuong chinh sach ting, trong khi d6 cac t& nan xa hdi c6 xu huéng giam,
do d6 chi phi cho phong, chéng té nan xa hoi ngay cang giam. Khoan chi nay sir dung
dé chi cho cong tac nang cap, xay dung, stra chita nghia trang, dai tudng niém, chi hoat
dong vin hoa thé thao quan chung, chi cho cong tic xdy dung nha tinh nghia, chi
phong chéng té nan xa hoi. Viée ty trong khoan chi ndy c6 xu huéng giam s& giam bat
ganh ning cho chi thuong xuyén NS quan va gop phan ting chi dau tu cho cac khoan
chi khac can thiét hon.

Do tinh da dang clia cac doi twong chi va mdt phan phu thudc vao ¥ cha quan,

trinh d6 pham chat ctia can bo quan 1y lao dong xa hoi xac dinh sai d6i twong chi, chua
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dam bao tinh kip thoi cta cac khoan chi, thuc hién mirc chi chwa hop 1y giita cac dbi
tuong... vai tro cua khoan chi dam bao xa hoi ddi voi su phat trién cia NS quan can
duogc phat huy triét dé hon nita. Chi sy nghi¢p dam bao xa hdi bam sat dy toan viéc
quan 1y theo du toan dugc quan tam diing mirc.

Chi quan Iy hanh chinh, Ddang, doan thé:

Diy 1a khoan chi chiém ty trong kha 16n trong cac khoan chi thuong xuyén
chiém trén 10% tong chi thudng xuyén NS quin. Chi quan 1y hanh chinh, Pang, doan
thé bao gom céac khoan chi hoat dong ciia cac co quan Nha nudc, chi hoat dong cia
Pang va cac co quan doan thé khac nhu: Mit tran T6 qudc, Poan Thanh nién Cong san
Ho6 Chi Minh, Hoi Cyu chién binh, Hoi Lién hiép phu nit, Hoi nong dan..., chu yéu la
chi tién dién, nudc, dién thoai, bao chi, vat tu vin phong, hoi nghi khanh tiét, tiép

khach... Va ddy ciing 14 khoan chi ma tac gia khao sat d6i tuwong tap trung.

Béng 3.3. Chi quan 1y hanh chinh, Dang, doan thé

DT TH TH/DT | Chénh léch TH so
Noi dung ) X i 5 3
(tri¢u dong) | (tri¢u dong) (%) | voi DT (tri¢u dong)
Nam 2012 54.015 52.634 97,4 -1.381
Nam 2013 31.150 41.226 133 +10.076
6 thang dau nam 2014 29.593 18.385 62 -10.318

(Nguon: Quyét toan chi NS ndm 2012-2013 va thye hién chi NS 6 thing
ddu nam 2014, Phong Tai chinh — ké hoach qudn Nam Tir Liém)

Nhin vao bang 3.2 cho thay, sé chi cho quan 1y hanh chinh, Dang, doan thé giai
doan 2012-2013 va 6 thang dau nim 2014 chiém ty trong 16n thir hai trong tong chi
thuong xuyén NS quan. Cu thé: nim 2012, ty trong nay 1a 11,1%; nam 2013 giam
xudng con 8,5%. Khoan chi ndy nim 2013 giam so v&i nam 2012 1a 11.408 triéu dong.
Tuy nhién ty 1€ TH/DT nam 2013 lai vuot 33%, mot ty 1€ vuot rdt cao so voi nim
2012 chi dat 97,4%. Trong khi d6 6 thang dau nam 2014, ty 1¢ TH/DT dat 62%. S¢ di
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cac khoan chi nday bién dong nhu vy boi: Chi cho quan Iy Nha nuéc gdm chi cho sinh
hoat phi can bo, chi phu cép dai biéu HPND, chi déng bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
chi cho tién cong lao dong theo hop ddng,...nhung chi yéu cac khoan chi tap trung & 3
ndi dung: chi luvong, phu cép; chi mua sim stra chita tai san cho tru s&; cac khoan chi
khac. Pac biét dang ting budc thuc hién ND 43- NDCP/2006 cuia Chinh phu vé viéc
mé rong thi diém khoan bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh dbi véi cac co quan
hanh chinh Nha nuéc. Quyét dinh ndy dugc dua vao thuc hién nham tinh giam bién
ché, don gian hoa bo may hanh chinh Nha nudc dén tn co sd, ting hiéu qua lam viéc
bang cac chinh sach khuyén khich vé tai chinh. Theo nhu chinh sach quy dinh vé mtic
lvong toi thiéu, nam 2012 1a 1.050.000d; nim 2013 va 6 thang dau nam 2014 la
1.150.000 ddng. Nhu vy tuy lwong ctia can bd cong chirc duoc ting 1én nhung gia ca
bién dong trén thi trudong ciling ting theo nén c6 thé luong trén danh nghia 13 ting
nhung luong thyc té lai khong ting, cach thirc chi tra lwong theo bac, ngach luong va
déu din ting theo sé nam cong tac chua khuyén khich duoc tinh ning dong, tinh nhiét
thanh trong cong viéc cua can bd.

Qua khdo sat bang phiéu diéu tra “Viéc chi tra lwong, cdc ché dé phu cdp khdc
theo quy dinh o cdp huyén/quan tai don vi dwoc thuc hién nhu thé nao?” (Cau hoi )
6), hau hét trong s6 50 can bd dugce phong van déu khing dinh cac don vi da thanh toan
luong va cac khoan phu cip déu dung, du, kip thoi (47 ¥ kién, chiém 94%). Chi mét
vai y kién (3 y kién, chiém 6%) phan anh rang d6i khi nhan luong va phu cap tré mot
vai tuan so vdi dinh ky hodac thu tuc nang ngach, bac luong con cham do cong tac to
chirc can bo chir khong phai do tai chinh ké toan. Cong tac chi tra luong, cong tac phi
hang thang cho can bo dang dugc cai tién va c6 nhidu chuyén bién tich cuc. Ngoai chi
lwong va cac khoan phu cap cac khoan chi con lai goi 1a chi hoat dong gom: Chi nghiép
vu phi, van phong pham, cong tac phi, chi hoi nghi, tiép khach... Cac don vi da chap
hanh moi quy dinh vé ché do chung tu, ché do ké toan trong qua trinh thanh toan. Tuy

nhién, van con mot s6 don vi chua that chit ché, thiéu tinh ké hoach, khong bam vao
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ché @6, dinh muc chi nén mot sé khoan chi nhu chi hoi nghi, chi tiép khach... con 16n.
Day cling chinh 1a nguyén nhan quan trong lam cho chi quan ly nha nu¢c noi riéng va
chi quan 1y hanh chinh néi chung co6 ty trong cao hon.

Chi sy nghiép moi truong:

Tir bang 3.2 khoan chi ndy chiém ty trong 1én thir ba trong téng chi thudng
xuyén NS quéin giai doan 2012-2013 va 6 thang dau nim 2014 va déu c6 xu huéng
tang 1én, nhung ty 16 TH so v&i DT thi luén 6n dinh, dat 100%. Diéu nay phan anh
khoan chi nay dugc st dung triét dé, dung dé dam bao hoat dong cua hé thdng quan
tric va phan tich moéi trudng; hd trg cac nhiém vy bao vé méi truong theo du an duoc
cap c6 tham quyén phé duyét, bao gom cac noi dung: xay dung dy an, diéu tra khao
sat, danh gia tinh hinh 6 nhiém, thyc hién xtr Iy 6 nhiém moéi truong, mua ban quyén
cong nghé xir 1y chat thai (néu co), kiém tra, nghiém thu du 4n; hd trg c6 muc tiéu tir
ngan sach nha nudc nham xir 1y triét dé, khac phuc 6 nhiém va giam thiéu suy thoai
moi truong cho mot sé ddi twong thudc khu vuc cong ich; quan 1y cac cong trinh vé
sinh céng cong, hd tro trang bi thiét bi, phuong tién thu gom rac thai sinh hoat, vé sinh
moi trudong ¢ khu din cu, noi coéng cong; thuc hién phong ngtra, Gtng phé su cd moi
truong dia phuong; bao gom hd tro trang thiét bi va hoat dong vé tng ciru cac sy ¢o
moi trudng; hd tro xtr Iy méi trudng sau s ¢d méi trudng.

- P6i v6i khoan chi thuong xuyén khac cho mua sim, sira chita tai san nho,
phuong tién 1am viéc ciling dugc ting 1én, cai thién diéu kién lam viéc cua cac co quan
chinh quyén, phuc vu cong tac quan 1y hiéu qua hon.

- P6i v6i cac khoan chi con lai nhu: chi quc phong, an ninh, su nghiép y té,
dan sb va KHH gia dinh, sy nghiép van hoa, thé thao, thong tin, du lich; truyén thanh,
phat thanh... chiém ty trong nho, phuc vu nhu cau thiét yéu ctia quan cho timg linh vuc
cu thé.

Chi thuong xuyén NS quan khéng mang tinh anh huong truc tiép dén bo mat

clia quan nhung né mang tinh quyét dinh dén sy nghiép d6i méi hién nay. Boi nhing
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ndi dung cua né lién quan truc tiép dén doi séng vat chat cua nhimg ngudi thyuc thi
cong tac chinh quyén, cong tac quan 1y chi thuong xuyén quan. Do vdy, mot khi dugc
quan tam thoa dang s€ kich thich cong tac quan Iy NSNN quan va chi thuong xuyén
NS quan n6i riéng dugc thyc hién tdt hon, thic déy cong tac thyc chi thuong xuyén NS
quan dat hi¢u qua cao hon.

Nhu vay, cong tac quan 1y chi thudng xuyén NS quén can phai phat huy hon
nita nhitng thanh tyu di dat duoc, dong thoi can phai tiép tuc tw hoan thién minh, tir 46
khic phuc nhitng han ché thiéu sét nham ting hiéu qua trong hoat dong quan 1y.

Chi khac:

T bang 3.2, ndm 2013 chi khac NS ¢6 xu hudéng gidm hon nam 2012 va ty 1¢
TH/DT nam 2013 gidm hon so vé1 ndam 2012. Chi khéc 1a cadc khoan chi ngoai céc
khoan chi trén dugc phap luat quy dinh. Chi khéac 1a khoan chi kho quan 1y nhat trong
tat ca cac khoan chi thuong xuyén ciia NS quén. Boi 1& khoan chi nay khong dugc thé
hién mét cach chi tiét, cu thé trong du toan nén khong co co s dé kiém tra, giam sat
viéc cép phat va stir dung, van c6 hién tuong chi sai, con lang phi. Khoan chi nay néu
khong quan 1y chit ché s& gay lang phi, hon nita day 1a khoan chi nham phuc vu tbt
hon cho cong tac quan 1y NS, vi vay quan 1y chit ché dé giam chi khoan nay 1a diéu
can thiét.

Theo két qua diéu tra xa hoi hoc bang phiéu & cau hoi s6 8: “Theo dng (ba), viéc
chi ngdn sdach huyén/qudn trong nhitng linh viec ndo thuwong xdy ra thdt thoat, lang phi
nhdt?”, thi khoan “Chi khac” duoc nhidu ngudi xép & vi tri thir 1 (31 ngudi, 62%), tiép
theo 1a “Chi sy nghiép kinh t&”: 15 nguodi (30%), “Chi su nghi¢p dam bao xa hoi”: 01
ngudi (2%); “Chi sy nghiép méi trudng”: 03 ngudi (6%). Qua day co thé thdy rang, do
chi khac la nhitng khodn chi ngoai danh muc cac khoan chi cua chi thuong xuyén,
khong duoc thé hién chi tiét, cy thé trong du toan nén khé hach toan, quan 1y va kiém
tra. Va trong s6 31 ¥ kién cho rang chi khac 1a khoan chi gay that thoét, lang phi nhat

thi c6 t6i 29 nguoi 1a chuyén vién, can bd cac phong, ban, nganh, hdi doan thé thudc
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quan. Diéu nay cho thiy duong nhu lanh dao, Thu truéng cac don vi van chua nhan
thirc duoc day du vé viéc can giam chi NS cho cac khoan chi khac nay. Ho duong nhu
chi quan tdm dén viéc chi d4, chtr chua dé ¥ dén viéc kho hach toan cac khoan nay dé
dam bao tinh hop 1y, ding quy dinh.

Nhitng mdt da dat dwoc trong khdu chdp hanh diw todn chi thuong xuyén NS
quan

Chap hanh NS 1a khau co ban ciia cong tic diéu hanh NS. Ké hoach chi NS
hang nam duogc thuc hién cé hiéu qua hay khong, cac muc ti€éu kinh té - x3 hoi c6 thuc
hién dugc hay khong 12 do khau chap hanh du toan NS quyét dinh. Phai c6 su kiém tra,
kiém soat cia KBNN trong qua trinh 1ap dy toan, phan bo du toan, cap phat, thanh
toan, hach toan ké toan va quyét toan NSNN.

Qua cau hoi trac nghiém “Theo éng (ba) tham quyén thuc hién viéc phin bo
ngdn sach huyén/qudn thudc co quan nao?” thi phan 16n (41 nguoi, 82%) tra 16i dung
13 do UBND Thanh phd. Con lai 8 ngudi tra 10i sai hodc “Khéng biét” nhung sb ndy
chu yéu la can b ki€ém nhi¢m, ban chuyén trach cac don vi. Trong sb 82% nguoi chon
dung dap 4n thi tit ca déu 1a lanh dao cac don vi va ké toan chuyén trach, diéu nay
phan anh mot thuc té 1a viéc tim hiéu quy trinh cap duyét NS duoc 1anh dao cac don vi
quan tAm va quan triét sdu sic t6i cac can bd phu trach chi thuong xuyén NS coa don
Vi.

Cong tac quan 1y chi thuong xuyén cling ngay cang duoc thuc hién tét: tbe do
tang chi thudng xuyén c6 xu huéng giam di khang dinh hiéu qua cua cong tac thuc
hanh tiét kiém, chong lang phi, nguyén tac chi hiéu qua dugc quan triét nhiéu hon. Chi
cho su nghiép gido duc dao tao va quan 1y hanh chinh, Pang, doan thé chiém ty trong
16n hon trong tong chi thudng xuyén NS quan. Chi sy nghiép xa hoi ngay cang dugc
quan tdm, cht y. Céc gia dinh chinh sach, ngudi gia ¢6 don, tré em md coi duoc hd tro
giap doi séng cua ho dugc cai thi¢én hon, co sé cling dac bi¢t quan tdm dén céc té nan

xa hoi dang rat btrc xic nhu ma tiy, mai dim va danh khoan chi dich dang cho phong
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chdng, ddy lui té nan nay. Cong tac kiém soat, kiém tra chi ciing dwgc lam tét. Pham vi
thanh toan tryc tiép qua kho bac ngay cang duoc mo rong. Hiéu qua cac khoan chi
dugc nang cao rd rét: dudng phd, nha vin hoa, cac hoat dong vin hoa, thong tin, hoat
dong cua cac td chtrc doan thé, cong tac an ninh, trat ty an toan xa hoi... luén dugce dap
mg day du va kip thoi kinh phi hoat dong nén két qua ngay cang tét hon. Hoat dong
kinh té trén dia ban ciing dién ra ngdy cang soi dong va hiéu qua. Cha truong, dudng
16i cuia Pang va Nha nude duge tuyén truyén ngdy cang siu rong dén moi nguoi dan.
Budc dau xac dinh pham vi chi thuong xuyén NS quén trong ting linh vuc, dong thoi
da co su cu thé hoa chu truong xa hoi hoa nham huy dong thém nguén luc dé phat trién
cac linh vuc gido duc, y té, van hoa, xa hoi.

Viéc dua cac khoan chi thuong xuyén NS quan qua KBNN 13 nhdm han ché nay
sinh van dé chi tuy tién, sai ché d0, chinh sach ctia Nha nudc. Dén nay moi khoan chi
déu phan anh qua KBNN, ¢6 sy kiém soat chit ché cia HDND, co quan tai chinh nén
da han ché dugc nhirng khoan, chi sai ché do trude day chua kiém soat dugc.

Qua khao st thuc té va diéu tra bang bang hoi ciling cho thay rd diéu nay. Véi
cau hoi “Theo dng (ba), viéc chi ngdn sdach huyén/qudn trong thoi gian qua gdp phan
dem lai nhitng hiéu qud nao sau day?” thi 100% sé nguoi déu khang dinh chi ngan
sach huyén/quan da mang lai nhitng hi¢u qua sau day:

- Hoat dong kinh té trén dia ban ngay cang soi dong, phat trién;

- Dién mao dia phuong (dudng phd, thon lang, nha cira...) ngay cang d6i moi,
khang trang;

- Céc chinh sach xa héi (thuong binh, li¢t si, x6a déi giam nghéo, nguoi gia cod
don khong noi nuong tua, tré em cd hoan canh dac biét kho khan) ngay cang duoc
quan tim va giai quyét t6t hon;

- Trat ty, an toan xa hdi dugc dam bao, t01 pham va té nan xa hoi bi déy lui;

- Chii trwong, dudng 16i cia Pang; chinh sach, phap luat ciia Nha nudc duge

tuyén truyén thuong xuyén, rong rii dén nguoi dan;
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- Hoat dong cua cac ban nganh, doan thé quan ngay cang c6 hiéu lyc, hiéu qua;

Qua ¥ kién trén cho thiy loi ich ma viéc chi dang, chi di NS quan. Chi thuong
xuyén NS quin hop 1y s& gop phan tiét kiém chi thuong xuyén dé ting chi dau tu, giup
cai thién va nang cao doi séng ngudi dan, dam bao an ninh qudc phong, trat tu an toan
x3 hoi, gop phan xay dung quan Nam Tir Liém ngdy cang phat trién, xng tam 13 quin
trung tdm cua Thu d6 Ha N6i mo rong.

Qua do van ton tai mét sé han ché can khdc phuc.

Xuat phét tir yéu diém trong khau 1ap du toan 1a chua sau sat thuc té nén trong
qua trinh chdp hanh hau hét cac don vi phai tién hanh diéu chinh du toan. Viéc diéu
chinh nay gay nhiéu khé khin trong viéc dua ra cac bién phap tiét kiém chi, ning cao
hiéu qua sir dung NS quén. Tinh hinh kinh té-xa hoi khong ngimg bién dong nén khau
chap hanh chi NS ciing gap nhiéu kho khan hon. Chi sy nghiép kinh té, vin hoa, thong
tin, Pang, doan thé ... ngudn kinh phi it, nhu cau chi thuc té 16n nén thuong xuyén phai
diéu chinh du toan.

Du toéan chi da dugc UBND quan giao tang theo ty 1€ bién ché cho cac don vi
ngay tir dau nam va dy phong NS. Diéu nay thé hién ¢ chd nhiéu noi dung chi thude
nhiém vu chi thudng xuyén song cac don vi van dé nghi cip ngoai ké hoach ngay tir
dau nam sau khi duoc giao ké hoach. Chi tiéu chi cho cic sy nghiép thap. Chi NS con
xdy ra tinh trang chi vuot du toan, ng chi thudng xuyén, do cac don vi van giit théi
quen nhu trudce d6 1a chi ngay ca khi chua co ngudn.

Vi cau hoi sb 7, “Theo dng (ba), viéc bo tri, phin dinh cdc khodn chi thuong
xuyén cho cdc linh vuc khac nhau dd hop 1y chwa?” thi chi c¢6 12 phiéu lya chon
phuong an tra 16i 12 “Rat hop Iy va “Hop 1y, da sé con lai 1a cho rang “Chua hop 1y,
cu thé:

Rathop Iy: 02 ngudi (4%);

Hop ly: 10 nguoi (20%);

Chua hop ly: 31 nguoi (62%);
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Rét bat hop 1y: 03 ngudi (6%);

Y kién khac: 04 ngudi (8%). Nhitng ngudi nay cho 13 co nhitng khoan chi da
hop 1y nhung ciing c6 nhirng khoan chi chwa hop 1y. C6 ngudi nhan xét cu thé khoan
chi cho muc “Chi khac” rat chung chung, trén thyc té chi cho muc “Tiép khach” con
nhiéu, khong ding véi du toan hodc bao cdo quyét toan.

Qua két qua khao sat trén co thé thiy viéc bd tri, phan dinh cac khoan chi
thudng xuyén nhu hién nay van chua thuc su hop 1y, ¢6 toi 68%, trong s6 nay hau hét
déu can bo, ké toan chuyén trach & cac don vi co trinh do tir dai hoc tr¢ 1€n va ding
chuyén nganh ké toan, tai chinh.

Véi cau hoi s6 10 rang “Viéc chdp hanh chi thuong xuyén ngdn sach qudn hién
nay con nhitng hién tirong nao”, két qua thu duoc cac phuong an tra 1oi tir 50 ngudi
duogc hoi nhu sau:

1. Phdi diéu chinh Dy todn: Co 34 ngudi (68 %) thira nhan diéu nay.

2. Chi vueot Dy toan: Co6 28 ngudi (56%) tra 161 phuong an nay.

3. No chi thuong xuyén: C6 31 nguoi (62%) tra 1oi.

4. Chi sai nguyén tdc, khong ding quy dinh: Co 21 ngudi (42%) tra 10i 1a c6
hién tugng nay.

5. That thodt, lang phi: Cb 28 ngudi (56%) tra 10 1a ¢6 hién tuong nay.

6. Y kién khdc: Co 03 ngudi (6%) cho rang tat ca cac hién tuong trén hién déu
dang ton tai trong chi ngan sach & cac don vi thudc quan. Tuy nhién c6 02 ngudi (4%)
¥ kién cho rang c6 noi lam tét, cac hién twong trén it xdy ra, noi ndo lam chua tét thi
cac hi¢én tuong trén xay ra nhiéu.

Trong s6 34 ngudi cho rang can diéu chinh du toan NS thi bao gém ca 10
chuyén vién cic ban Dang, Hoi doan thé kiém nhiém cong tac 1ap, quyét toan du toan
chi thuong xuyén NS, vi dac thu cua cac don vi nay la hoat dong phong trao nén viéc
cép duyét du toan can thuc su sat voi du toan cua cac don vi 1ap gtri va du tru ca cac

hoat dong, nhi¢ém vu dot xuét do quan va thanh phé giao. Trude khi giao du toan thi
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UBND quan can t6 chirc mot budi nghe cac don vi nay giai trinh dé cip duyét dy toan
that sat, hop 1y, tranh phai bo sung kinh phi, 1am ting vuot so voi du toan ban dau.

3.3.4. Khiu ké toan va quyét toan chi thwong xuyén ngin sach quin

Quyét toan chi thuong xuyén NS quan Nam Tu Liém 13 khau cudi cing xac
dinh két qua thuc hién cac khoan chi dd ghi trong ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi
trong qua trinh quan 1y chi NSNN. La co s& dé phén tich, danh gia viéc thuc hién cac
khodn chi ghi trong ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong qué trinh phat trién kinh
té - x4 hoi trong qua trinh quan 1y NSNN. Pong thoi 1 bai hoc kinh nghiém quan 1y,
diéu hanh NSNN trong nhitng nam tiép theo ctia quan. Quyét toan ngan sach thuc hién
tt s& co ¥ nghia rat quan trong trong viéc nhin nhén lai qua trinh chap hanh ngan sach
qua mot ndm, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém thiét thuc bd sung cho cong tac lap
ngan sach ciing nhu chap hanh ngan sach nhitng chu trinh tiép theo.

Nhin chung quyét toan chi thudng xuyén NS das dam bao thuc hién day di ché
dd ké toan, kiém toan, bao cdo ké toan, quyét toan NSNN theo luat dinh. Hét ky ké
toan (thang, quy, nam) cac don vi du todn va NS cac don vi da thuc hién cong tac khoda
s6 ké toan theo ché do quy dinh. Quyét toan chi thudng xuyén NS quan d3 dam bao cac
nguyén tic theo luat dinh, dam bao sd liéu béo cdo quyét toan phai chinh xéc, trung
thue, ddy du va kip thoi. Noi dung bao cao quyét toan NS di theo ding cac ndi dung
ghi trong du toan dugc giao va chi tiét theo muc luc NSNN. Déng thoi, thuc hién ding
trinh tu 1ap, giri xét duyét bao cao quyét toan chi thuong xuyén NS nam theo quy dinh.
Sau do, bao cao quyét toan NS céac don vi dugc thim dinh, phé chuin va gui bdo cao
quyét toan chi thuong xuyén NS hang nim cho cic co quan c6 tham quyén theo luat
dinh. Bdo c4o quyét toan chi thuong xuyén NS quan di dam bao day du cac biéu miu
theo ché d6 quy dinh va chdp hanh dung quy dinh vé thoi han bao co ké toan, thoi han
chinh 1y quyét toan, thdi han bao cdo quyét toan nim gui phong Tai chinh-ké hoach

quan va phong s& tién hanh tham tra, xem xét quyét toan kinh phi.

78



Nhitng mat da lam duoc:

Qua cau hoi sb6 11 trong Phiéu khao sat thuc trang v&i nd1 dung: “Tai don vi noi
ong (ba) cong tdc hién cé cai ddt va sir dung phan mém ké todn ngdn sdach chi thuong
xuyén cia Thanh phé khéng?” thi ¢6 20/20 nguoi 1a Thi truéng va ké toan don vi c6
tai khoan riéng (100%) khang dinh “Co cai dat va sir dung hiéu qua”. Pay 1a mot két
qua dang mumng trong viéc ap dung coéng nghé thong tin nhim nang cao hiéu qua cong
tac ké toan va quyét toan noéi riéng ciing nhu cong tic quan 1y ngan sach nha nudc noi
chung & cép huyén/quan. Va viéc st dung phan mém gitip cho cong tac quyét toan chi
thuong xuyén NS quan han ché duoc sai st va dam bao thoi gian quyét toan.

Hién nay, cong tac ké toan trén dia ban quan Nam Tu Li€m dang thuc hién theo
QD 94/2005/QP - BTC cua Bo Tai chinh ngay 12/12/2005. Hién nay, dé phu hop vai
muc luc ngan sach moi ké toan hanh theo Quyét dinh sd 33/2008/QB-BTC ngay
02/6/2008 cua B Tai chinh vé viéc ké toan hanh Hé théng muc luc ngan sach moi
moi, Thanh phd da trién khai sir dung phan mém ké toan cho cic quan, huyén. Cong
tac ké toan va quyét toan da dugc quan tam, thuc hién mot cach khoa hoc, dung quy
trinh m& s6, khoa so, hach toan kép. Viéc ghi chép dugc tién hanh thuong xuyén hang
ngay, hang tuin. Cudi thang lap béo cdo, bang can dbi tai khoan theo quy dinh. Thuc
hién ché do bao cdo ké toan, quyét toan kip thoi, chat luong ngay cang tién b, sb liéu
chinh x4c, tao diéu kién cho viéc tong hop chi ngan sach day du, kip thoi. Cac nghiép
vu chi dugce ghi chép day du, dung ché d6. Hé théng chung tir, hoa don duoc xur 1y
dang, kip thoi va ding quy dinh...

Mic du qua trinh 1ap va chap hanh vin con vuéng mac nhung cing véi su cb
ging cua ké toan don vi va sy huéng din cua phong Tai chinh- ké hoach qun, cong
tac quyét toan NS dién ra ding luat. Cac bao cao quyét todn nam, quy ludn dugc lap
day du, hop 1y va co tac dung tbt trong viéc kiém tra qué trinh chdp hanh dy toan va

danh gid dugc mirc chép hanh dy toan, cac bi¢n phap thuc thi dé rat kinh nghiém.
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Quén di c6 ké hoach tap hudn cho cac can bd trong cong tac ké toan, chu yéu la
mo cac 16p bdi dudng ngin han cho d6i ngii chu tai khoan va ké toan NS cac don vi.

Duéi sy hudng dan caa UBND quan va phong Tai chinh- ké hoach, moi khoan
thu chi déu qua KBNN theo ding nguyén tic da quy dinh trong ludt NSNN. Co quan
tai chinh va KBNN phdi két hop kiém soat chi nham han ché téi thiéu tinh trang thit
thu cling nhu tinh trang lam chi, chi sai muc dich, chi sai chinh sach ché do, giam duogc
ng chi thuong xuyén.

Vé cong tac quyét toan: Nhin chung cac don vi da thuc hién tét 1ap bao cao,
quyét toan nam day du, chinh xac va dong bo, giri va bao cdo co quan chirc ning theo
dung thoi gian quy dinh, phé chuin dung tham quyén. Hang nim bao cdo quyét toan
dugc bao cao trudc HDND quén trong ki hop dau tién ciia nam sau va dugc HDND
quan phé chuan.

Nhitng han ché can khdc phuc:

B4o c4o chi thudng xuyén NS con cham vé thoi gian, chit luong béo cao con
han ché chua chinh x4c, gay anh huéng cho cong tac 1ap bao cdo tong hop quyét toan
clia co quan tai chinh cip trén, han ché tic dung cta viéc cong khai tai chinh chi
thuong xuyén NS truéc HDND va UBND quén theo quy dinh.

Doi véi quyét toan chi thudng xuyén NS quan: di dua trén co so dy toan dugce
duyét nhung tién do con cham, con ling ting, vudng mic nhiéu trong khau kiém soat
thanh toan qua KBNN mot phén do bat cap gitra ché d6 dinh mirc so v&i thyc tién, mot
phan do trinh d6 chuyén mén cia can bd chi thuong xuyén NS quan con nhiéu han ché.
Thoi gian ndp bao cdo, quyét toan chi thudng xuyén NS con rat cham hau hét khong
dap Gmg yéu cau cta luat NSNN quy dinh.

Qua danh gia ctia 5 can bo quan 1y va can bo chuyén mon phong tai chinh — ké
hoach quén thi & cau hoi 13a ¢ 3/5 ngudi danh gia “Viée 1ap bao céo quyét toan” cia
cac don vi “Pay du, chinh xac va déng bo”, ¢6 02 ¥ kién cho rang “Chua day du,

chinh x4c va dong bd”. Diéu nay cho thay viéc 1ap bao cdo quyet toan kha tot & cac
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don vi thudc quan, 60% cac don vi dam bao bao cdo quyét toan day du, chinh xac,
dong bo.

O cau hoi 13b ¢6 2/5 ngudi ddng ¥ “Viée thuc hién thoi gian bao cao quyét
todn” cua céac don vi “Kip thoi, dung quy dinh ctia Luat ngan sach Nha nudc”, c6 02 y
kién nhan xét “Chua kip thoi” va 01 y kién cho 1 con “Rét cham”. Qua nhiing y kién
nay c6 thé thiy tuy chat luong bao cao quyét toan duoc dam bao, nhung thoi gian ndp
con chua dam bao, kip thoi, con dé phong chuyén mon nhic nhd.

Tuy trén day 1a y kién cia mot s6 it nguoi duogc khao sat nhung 1a y kién coa
nhing nguoi dang truc tiép phu trach ngan sach quan cta phong Tai chinh-ké hoach va
lanh dao phong Tai chinh-ké hoach quan nén ciing phan niao phan anh thuc trang cia
tinh hinh ké toan va quyét toan chi thuong xuyén NS quan cia cic don vi thudc quin
Nam Tt Liém.

Thuee hién tot cong tac céng khai, minh bach trong qudn 1y chi thiong xuyén NS
quan:

Pé dam bao 6n dinh kinh té, chinh tri, x3 hoi cua quan, viéc mo rong dan chua,
thue hién cong khai tai chinh 1a hét sirc quan trong. Quyét dinh 193/2004/QD-TTg
ngay 16/11/2004 ké toan hanh quy ché cong khai tai chinh dbi vdi cac cdp NSNN.
Thuce hién cong khai, dan chu trong quan 1y chi thuong xuyén NSX thé hién qua mét sd
diém sau day:

Phong Tai chinh — ké hoach quan Nam Tuw Liém co trach nhiém:

- Giup UBND quén tong hop tinh hinh cong khai tai chinh cta cac don vi thudc
quan bao cdo S¢ Tai chinh trudc ngay 31 thang 3 hang niam (d6i voi cong khai dy
toan), trudc ngay 31 thang 8 hang ndm (dbi voi cong khai quyét toan). (Theo mau sé
39/CKNS-BC)

- Tong hop va cong bd sd liéu cong khai tai chinh cua don vi thudc cép

huyén/quan trudc ngay 31 thang 5 hang nam (d6i v6i cong khai du toan), trudc ngay
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30 thang 9 hang nim (d6i v6i cong khai quyét toan) theo cac biéu mau cong khai ddi
v61 cac don vi du toan NS.

- Téng hop sb liéu cong khai dy toan, quyét toan thu NSNN trén dia ban
huyén/quan (Theo mau sé6 23/CKTC-NSH); s6 liéu dy toan, quyét toan chi NS huyén
theo linh vuc (Theo mau sé 40/CKNS-BC) giri co quan tai chinh cép trén.

Thoi gian cong khai:

Biéu mau cong khai r0 rang cac chi tiéu, dé hiéu, sb liu trung thyc, cu thé, chi
tiét, tranh tinh trang lam lu6t, 1am au, noi dung chi tiéu chung chung, quéa tong hop,
kho hiéu, dé& gay nghi ngo thac mac.

M6 rong dan chu, thuc hién triét dé cong khai tai chinh 1a dong luc tao nén strc
manh vt chét tinh than to 16n cta nhan déan, gop phan ting cuong sy doan két, ciing cd
niém tin cta nhan dan véi Pang, véi chinh quyén lam phat trién kinh té, 6n dinh chinh
tri xa hdi cua dia ban quan hién nay.

3.3.4. Khau thanh tra, kiém tra cong tac quan ly chi thwong xuyén ngan
sach quan

Qua bang hoi, ¢ cau sd 14a, “Hang ndm, phong Tai chinh-ké hoach qudn cé
thuc hién cong tdac kiém tra viéc ldp du todn, chcfp hanh dw toan va quyét toan chi
thuong xuyén NS tai don vi ong (ba) khong”, trong 50 nguoi dugce hoi c6 100% nguoi
tra 101 “C6”, diéu nay chung t6 cong tac kiém tra quan 1y chi NS quan dugc phong
chtrc ning vé tai chinh quan tdm va sat sao. Va phong chuyén mén coi trong cong tac
kiém tra, giam sat viéc thuc hién, chip hanh dy toan ctia cac don vi nham han ché viéc
chi sai, chi thira hay chi thiéu.

Va & cau hoi sd 14b, “Hinh thirc kiém tra la gi”, thi ¢6 37 ngudi chon “Dinh
ky”, chiém 74%; c6 11 ngudi chon “Pot xuat”, chiém 22% va 02 nguoi khong biét,
chiém 4%. Diéu nay cho thiy, cong tac kiém tra, thanh tra dugc tién hanh kha thuong

xuyén, tuy nhién chat lugng kiém tra thi khong duoc danh gia qua s 1an kiém tra. Do
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d6 viéc dot xuat kiém tra s& phat hién duoc cac trudng hop chi sai quy dinh va s& giup
ngin nglra viée chi lang phi, khong tiét kiém NS.

Qua day cho thiy cong tac thanh tra, kiém tra quan 1y chi thuong xuyén NS
quan Nam Tl Liém nhin chung kha tot. Viéc kiém tra trudc khi chi NS tir khau 1ap du
toan chi NSNN duogc co quan tai chinh va KBNN kiém tra, xét duyét nghiém ngit theo
ché d9, tiéu chuin, dinh mac do Nha nuée quy dinh. Tuy nhién, viéc kiém tra khau 1ap
du toan con tinh chu quan, chua quan tam ding murc du toan thuc té ctia cac don vi nén
du toan dugc duyét cua don vi thu huong chua phu hop va hi¢u qua. Coé sy quan tam
tinh hop 1¢, hop phap cua chung tir, thu tuc quyét toan nhung lai thiéu quan tdm dén
hiéu qua cia viéc chi thuong xuyén NS quan. Doi khi cong tac kiém tra, thanh tra con
1am phién ha, ach tic cong viéc cua don vi. Hiéu qua cta cong tac kiém tra con d6i khi
chua dat té1 muc tiéu da dinh.

Viéc ting cuong cong tac kiém tra, thanh tra quan 1y chi thudng xuyén NS quén
thuong xuyén, dinh ky hay dot xuat khi can thiét nham ngan ngira vi pham va nhing
biéu hién tiéu cuc trong qua trinh quan 1y chi NS tai quan.

3.4. PANH GIA CONG TAC QUAN LY CHI THUONG XUYEN NGAN
SACH QUAN NAM TU LIEM

3.4.1. Uu diém

Vé co ban di dap Gmg nhu cau chi thudng xuyén ngay cang ting va md rong
trén tat ca cac linh vuc hoat dong cua quan. Ngoai cic khoan chi thudng xuyén, quan
d3 dap ung cac nhu cau co tinh dot xuit, nhat 13 trong trudong hop thién tai, bio lut
cling nhu céc trudng hop tro cap dot xuat khac. Tir d6 hoan thanh vai trd ngudn lyc tai
chinh dé quan hoan thanh tdt nhiém vu phat trién kinh té-xa hoi da dé ra.

Viéc thuc hién chu trinh ngan sach d c6 nhiéu chuyén bién dang ké. Trong
khau 1ap du toan cac don vi da bam sat cac dinh mirc phan b NS va dinh mire st dung
NSNN ban hanh ciing nhu nhi¢m vu chinh tri cia don vi va ctia quan. Qua trinh xét

duyét dy toan, phan b NS di thuc hién ding quy dinh cta luat NSNN.
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Viéc chdp hanh du toan dd c6 nhiéu tién bo, kinh phi chi thudng xuyén duoc
quan ly str dung ding muc dich, tiét kiém, tung budc co su ddi méi tir tha tuc cho dén
thoi gian cAp phat va xem xét hiéu qua sau cip phat, cong tac kiém soat chi cua kho
bac ngay cang chat ché hon.

Cong tac lap, thAm dinh, xét duyét bao cdo quyét toan di di vao né nép, chat
luong bao cdo quyét toan di duoc ning 1én rd rét, bio cdo quyét toan dd phan anh
tuong dbi chinh x4c va trung thuc tinh hinh st dung NS ciing nhu nhirng hoat dong ctia
don vi trong ndm NS.

3.4.2. Nhuoc diém

Nhiing ton tai, yéu kém trén linh vuc quan 1y chi thuong xuyén NS tap trung &
cic van dé nhu: xay dung dinh muc chi, 1ap du toan, chép hanh du toan, quyét toan va
cong tac thanh tra, kiém tra cac khoan chi thudng xuyén.

Thir nhat, c¢éng tac xdy dung dinh mikc chi

Dinh murc phan bd chwa phi hop véi thyc tién, didu ndy thé hién rd nét nhat o
dinh muc chi hanh chinh, din dén trong qua trinh chdp hanh dy toan cac don vi st
dung NS gip kho khin, thudng cac don vi c6 hé sd luong cao thi gip khé khin. Pidu
nay gay kho khin trong cong tac quan 1y ciia nganh tai chinh, phai xem xét bd sung du
toan chi thudng xuyén moi dam bao hoat dong cta don vi din dén chi hanh chinh
thuong xuyén vuot du toan.

Nhiéu noi dung chi chua thé hién duoc vao dinh mirc phan bd NS nhu chi mua
sam, stra chita 16n tai san cd dinh, nhung ndi dung nay thuong chi giai quyét duoc
trong qué trinh thyc hién duy toan trén co so kha ning ting thu cia NS. Diéu nay ciing
c6 nguyén nhan nhiéu khi do kha ning NS chua thé can dbi duoc khi xdy dung dinh
mtrc.

Nhu & cau hoi sb 7: “Theo dng (ba), viéc bé tri, phan dinh cdc khodn chi
thwong xuyén cho cdc linh viee khdc nhau da hop 1y chwa?” thi chi c6 24 % s6 ngudi

cho rang hop 1y va rat hop 1y, ¢6 téi 68% cho rang viéc bb tri, phan dinh cac khoan chi
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thuong xuyén nhu hién nay van chua thyc su hop 1y va dinh murc chi chua thuc su phu
hop, vi ¢6 nhitng don vi chi quan 1y hanh chinh kh4 nhiéu do dinh bién, bién ché 1én.
Khoan chi khac 14 quan trong d6i v6i hoat dong chi thuong xuyén nhung muc chi nay
dang con cao, trong thoi gian t6i can phai duoc giam xubng dé dam bao chi tiéu hiéu
qua va tiét kiém theo dung chu truong ciia Pang va Nha nude. Diéu nay 1a do viée chi
tiéu chua that sy tiét kiém mot sd khoan chi khong tuan theo tiéu chuin, dinh mérc nhu:
chi hoi nghi, chi tiép khach... Hang ndm, chua thyc hién viéc danh gia tinh hinh chi
ti€u, hi¢u qua ctia cdc nhom muc chi dé rat ra nhiing han ché va diéu chinh cac nhom
muc chi cho phu hop hon.

Thir hai, cong tac lap du toan chi thuong xuyén

Quy trinh 1ap du toan chi thudng xuyén NSNN rat phuc tap, doi hoi phai thuc
hién qua nhiéu budc, tén kém rat nhiéu thoi gian va cong stc ciia cac don vi co so va
co quan tai chinh cap. Han ché 16n nhét & day 1a trinh d6 xdy dung dy toan cta cac don
vi sit dung NS con yéu, thuong khong dam bao quy dinh ca vé cin cl, ndi dung,
phuong phap, trinh tu, hé thong mau biéu, thoi gian, pho bién 1a 1ap cho c6. Trong thuc
té cong tac l1ap va thao luan du toan con mang ndng tinh hinh thuc thiéu dan chu, ap dat
mot chiéu tir trén xubng.

Cong tac 1ap, quyét dinh, phan bo du toan NS con cham vé thoi gian theo quy
dinh, thuong 1a khong du thoi gian chudn bi do thoi gian ky hop HPND Thanh phé va
quan qua ngan. D6i voi cap huyén/quan cong tac nay khong thuc chét vi phai thuc hién
theo quyét dinh cia UBND Thanh phd giao.

Qua khdo sat, & cau hoi sb 2: “Viéc ldp D todn chi ngdn sach cdp huyén/qudn
dwoc tién hanh nhw thé ndo? ” thi:

1. Léy v kién, dé& xuit ciia can bd, dai dién cac ban nganh, doan thé trong
huyén/quan: c6 34 nguoi, ty 1¢ 68%

2. Thong bao dén toan thé can b, cac ban nganh, doan thé trong huyén/quan: 1

nguoi, ty 1€ 2%
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3. HbND - UBND cép huyén/quan ty lap, tu thuc hién: 5 nguoi, ty 1€ 10%

4. Pon vi ty lam dy toan va tu thuc hién: 10 nguoi, ty 1€ 20%

Nhu vay, tuy c6 68% y kién cho rang viéc 1ap dy toan NS quan 13 14y ¥ kién tir
du toan cac phong, ban, nganh giri nhung van con t6i 32% sé nguoi chon sai quy trinh
lap du toan khi cho réng viéc 1ap du toan chi NS quan la do HDND-UBND hoac do
don vi tu lap, tu thyc hién. Diéu nay chung t6 cong tac 1ap du toan ctia quin van con
chua duoc cac don vi hiéu ding, hiéu di dé 1ap ding.

Thit ba, viéc chdp hanh dw todn chi thuong xuyén

Viéc phan bo du toan cia mét sd don vi sur dung NS chua thyuc hién tdt, doi khi
chua khdp diing vé tong murc, phan bo chi tiét khong sat véi yéu cau chi thyc té, diéu
nay thuong xay ra ddi v6i cac don vi du toan cép 1 c6 cac don vi st dung NS truc
thudc, cac don vi nay thuong c6 xu hudéng mudn giit lai mot phan dy toan chi thuong
xuyén cua cac don vi truc thudéc dudi danh nghia phuc vu cho cac nhiém vu chung ctia
nganh nhu nganh gido duc.

Do viéc phan b6 du toan chua thuc su sat hop véi nhu cau chi nén thuong xay ra
tinh trang muc thira, muc thiéu nén phai diéu chinh, b sung gay kho khin cho cong tac
quan 1y ctia co quan tai chinh va kiém soat chi cia KBNN quan.

Tinh trang ldng phi trong chi thuong xuyén con 16n va twong ddi phd bién. Thé
hién ¢ viéc mua sim trang thiét bi, phuong tién Iam viéc khong ding tiéu chuén, dinh
muc; quan ly va stir dung dat dai tru s¢ lam viéc khong dang muc dich, vuot tiéu chuan
dinh mirc, chi to chirc 1& hoi, ngay ky niém con mang tinh pho truong, hinh thirc, gdy
t6n kém cho NS.

Diéu nay dugc minh hoa qua bang héi & cau khao sat sb 10: “Viéc chdp hanh
chi thuong xuyén ngdn sach quan hién nay con nhitng hién twong nao dwoi day” thi cod
34 ngudi (68 %) chon Phdi diéu chinh Dy todn, €6 28 ngudi (56%) chon Chi virgt Dy
toan, Co 31 nguoi (62%) chon No chi thwong xuyén, 6 21 ngudi (42%) chon Chi sali
nguyén tic, khong ding quy dinh, co 28 ngudi (56%) chon Thdt thodt, lang phi, Co
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05ngudi (10%) chon Y kién khdc. Tic 1a ¢6 t&i 62% cho rang hién tuong no chi thuong
xuyén dang t6n dong trong qua trinh chap hanh chi thuong xuyén NS, c6 56% ¥ kién
cho rﬁng déu chi vuot du toan di 1ap va 56% nhan dinh tinh trang that thoat, lang phi
trong chi thudng xuyén, mot ty 1& twong ddi cao. Tir ddy co thé nhan thay con c6 kha
nhiéu bit cip trong viéc chip hanh dy toan chi thuong xuyén NS, dan dén viée gay that
thoat, no chi ngay cang gia tang.

Thit tu, cong tdc quyét todn chi thuong xuyén

Bao cao quyét toan ciia cac don vi st dung NS thuong chua dam bao theo quy
dinh vé thoi gian, hé théng mau biéu, chat lugng bao céo chua cao, nhiéu truong hop
chua khép ding giita chi tiét va tong hop. Bao cao quyét toan ciia mot sd don vi phai
diéu chinh, stra chita dan dén tinh trang mot s6 don vi con cham vé thoi gian khi nop
bao cdo quyét toan. Picu nay 1a do trinh d6 chuyén mén, nhiéu can bo ké toan & céac
don vi kha ning sir dung phan mém quén 1y tai chinh, phan mém hanh chinh su nghiép
vao cong tac ké toan con han ché. Cong tac ké toan tai chinh van thuc hién thu cong,
cong tac luu trir hd so rat han ché d6 1am cho cong tac thanh kiém tra & cac don vi mat
rat nhiéu thoi gian nén con lung ting trong viée 1ap bao cdo quyét toan.

Chat luong cong tac tham dinh, xét duyét bao cao quyét toan chua cao, doi khi
con mang tinh hinh thtrc, chua kién quyét xir Iy xut toan dbi v6i cac khoan chi khong
dung quy dinh ma thuong chi rat kinh nghiém. Cong tac xét duyét bao cao quyét toan
thuong chi dung lai ¢ viéc xac dinh s6 liéu thu, chi trong nam cua don vi ma chua phan
tich, danh gia sb liéu quyét toan d6 dé rat ra nhitng van dé can diéu chinh vé xay dung
dinh muc phan b6 NS, dinh muc st dung NS cua co quan tai chinh, nhirng bai hoc kinh
nghiém vé viéc chap hanh du toan dé nang cao chit luong quan 1y, sir dung NS.

Thit nam, cong tac thanh tra, kiém tra qudn Iy chi thuwong xuyén

Cong tac thanh tra, kiém tra tuy co tién hanh thuong xuyén nhung chua mang
lai hiéu qua cao, nhiéu trudng hop con né nang, ngai va cham, chua xir Iy kién quyét

d6i voi cac don vi con sai pham vé tai chinh, NS, chua két hop dugc thanh tra véi phan
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tich hiéu qua st dung kinh phi chi thudng xuyén dé tham muu céc bién phap nang cao
hiéu qua quan 1y sir dung NS.

Cong tac kiém soat chi cia KBNN co ban dam bao ding quy dinh, tuy nhién
cong tac cai cach thi tuc hanh chinh cia KBNN con cham, giai quyét cong viéc doi khi
con ctng nhic, gay kho khin cho cac don vi st dung NS trong quan hé giao dich véi
kho bac. Vin con c¢6 don vi phan nan KBNN c6 thai do quan liéu, cira quyén, sach
nhiéu, ché do thong tin bao céo cia KBNN cho co quan tai chinh cung cdp chua day
du, chua kip thoi.

3.4.3. Nguyén nhén co ban ciia nhirng han ché néi trén

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiing han ché trong thuc trang quan 1y chi
thuong xuyén NS huyén/quéan néi chung va quan 1y chi thuong xuyén NS quin Nam
Tir Liém néi riéng, song trong khudn kho chuyén dé nay, tac gia nghién ciru chi dé cap
tGi mot s6 nguyén nhan co ban sau:

Thir nhdt, thoi gian qua hé théng cac vin ban phap luat trén linh vuc NSNN
khong ngimg duge sira d6i, bo sung hoan thién nhung con nhitng van dé can phai tiép
tuc duoc nghién ctru hoan chinh, cdc van ban dudi Luat con thiéu, chua déng b0, doi
khi con chong chéo, ban hanh cham so véi yéu cau.

Thit hai, hé thdng dinh mc phan b NS, dinh muc sir dung NS, dinh muc kinh
té k¥ thuat thuong lac hau (chi dap ung duoc 70-80% so véi nhu cau) nhung chim
dugc sira doi bo sung cho phu hop. Nhiéu loai don gia, dinh murc gan lién véi cong tac
quan 1y chi thudng xuyén nhung chdm ban hanh. C6 thé thiy nhu cac dinh mic, don
gia vé chim sbc cay xanh, sua chira di¢n chiéu sang... chdm dugc ban hanh din dén
hiéu qua 1a chua da co s& dé t6 chire dau thau ddi voi hoat dong phuc vu cong cong
nay.

Thir ba, cong tac tuyén truyén, phé bién, quan tri¢t luat NSNN dén cac don vi st

dung NS chua sau sac, chua sau rong, chua dat dugc muc tiéu dé ra, do vay nhan thirc
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vé luat NSNN va c4c vin ban phéap luit vé& quan 1y, st dung NSNN cua céc co quan,
don vi va ctia can bd con han ché.

Thir tur, vé cong tac 1ap du toan chi thuong xuyén NS tai mot s6 don vi cua quan
con bi coi nhe, trinh do doi1 ngli can bd va lap du toan chua chuyén sau, chua c6 bo
phan chuyén trach & mot s6 don vi cho linh vuc 1ap du toan. Lap du toan con chua bam
sat quy hoach phat trién kinh té-xd hoi cua quén, chi yéu cin cr vao sb kiém tra cta
cép trén giao. S4 liéu du toan chu yéu 12 uGc thue hién nim trude dé 1ap du toan cho
nam ké hoach, tinh hinh gia ca ting, ché do chi tiéu thay doi... gdy kho khin cho bo
phan NS quén trong viéc tong hop.

Thit ndm, viéc chap hanh dy toan chi thuong xuyén NS: b sung du toan chi tir
ngudn du phong cho, tiét kiém chi va chi khac NS quan con nhiéu, tir d6 tao tinh y lai
cho mot s6 don vi du toan trong cong tac lap du todn hang nam. Viéc chép hanh co ché
quan 1y tai chinh, quan 1y chi tiéu NSNN khong ding quy dinh la nguyén nhan nay
sinh 1anh phi & mot s6 khau, mot s6 khoan chi. Mot s6 13nh dao cac don vi con chua
nang cao y thirc tiét kiém trong chi ti€u NS, con tu tudng van dung tuy tién, thiéu trach
nhiém trong viéc quan 1y cac khoan chi thudng xuyén NS. Phan cdp quan Iy NS con
nhiéu ton tai, chua phu hop giy tac dong khong nho dén qua trinh quan 1y chi thudong
xuyén NS quén, 1am NS quén ¢ thé bi dong.

Thir sdu, vé quyét toan chi thuong xuyén NS: doi ngil can bd chuyén trach vé
quan 1y tai chinh ¢ cac don vi chua duoc ting cudng ding muc vé chit lugng va sd
luong theo yéu ciu cong viéc, trinh do nghiép vu ké toan chua dong déu giita cac don
vi, vi & nhiéu don vi, khong co ké toan NS chuyén trach ma phai kiém nhi¢m nén chua
phan anh kip thoi, day du cac nghiép vu ké toan vao cac chuwong trinh ké toan may,
cubi nam cong tac khoa so, 1ap bao cao quyét toan thuong cham tré, dan dén cong tac
1ap bao cao quyét toan NS quan khong dam bao thoi gian.

Thir by, cong tac thanh tra, kiém tra quyét toan chi thuong xuyén NS thuc hién

chua thyc su tdt, con mang tinh hinh thrc, thiéu trach nhiém trong t6 chirc phéi hop,
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hinh thtrc xtr Iy chwa nghiém minh, xir phat chua ding mtrc. Sy phdi hop thanh tra,
kiém tra cong tac quan ly chi thuong xuyén NS chua thyc su chat ché, chua xtr phat
triét dé, co nhitng sai pham dugc phat hién nhung dbi tuong vi pham chua thyc hién
qua nhiéu nim nhung quin van chua c6 bién phap xur Iy nghiém, tuy c6 phat hién
nhirng bit cap trong ché d6 chinh sach 4p dung di cii nhung viée kién nghi cac cip

thAm quyén cip trén dé hoan chinh hanh lang phap 1y chua thuc su siu sat.
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CHUONG 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN
CONG TAC QUAN LY CHI THUONG XUYEN NGAN SACH
CHO QUAN NAM TU LIEM, TP. HA NOI

4.1. PHUONG HUONG PHAT TRIEN CONG TAC QUAN LY CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH QUAN NAM TU LIEM THOI GIAN TOI

4.1.1. Thye hién d6i méi ting cwong quén 1y chi thwdng xuyén ngan sich
quan

Quan ly chi thuong xuyén NS quén la cong cu hd tro déc luc cho viée thue thi
c6 hi€u qua chinh sach phan bo nguén luc tai chinh dé thuc hién cac nhiém vu phat
trién kinh té - x3 hoi trén dia ban quan. Trong diéu kién kinh t& nudc ta hién nay, viéc
quan 1y chi thuong xuyén NS cdp huyén/quan hiéu qua s& c6 ¥ nghia quan trong dbi
v6i su phat trién chung ctia dia phuong. Co ché quan 1y chit ché va hop 1y sé& ngin
ngura cac sai pham, dé)ng thot gitp co quan, bd phan, cdn b tuan thu nhitng nhiém vu
chi da duoc xét duyét giao thuc hién.

Thoi gian qua chi thuong xuyén NS quan c6 nhitng han ché nhu: ty 18 chi con
chénh 1éch, cin phai c6 su can nhic gitra cac khoan chi, dam bao tiét kiém va hiéu qua,
dam bao chi dung d6i twong, chi ding ké hoach, tiéu chuan dinh mirc cta quan.

Trong chi thuong xuyén trudc hét phai dua vao du toan dugc duyét va nhiém vu
chi dugc giao, hang thang, hang quy cac don vi phai 1ap bao cao cu thé, day da hd so,
thu tuc theo quy dinh giira co quan tai chinh, co quan quéan 1y cip trén xét duyét. Thuc
hién ban bac dan chil thong nhét cac khoan chi mot cach cong khai theo phuong chim

“Nha nudc va nhan dan cung lam™.
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4.1.2. Ting cwong cong tac thanh tra, kiém tra trong quan Iy chi thwong
xuyén ngan sach quan

Kiém tra, thanh tra 1 mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia céng tic quan ly
chi thuong xuyén NS quén ndi riéng va NSNN néi chung. Pé nang cao chét luong
cong tac quan Iy NSNN phai khong ngimg ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra
nhim chén chinh kip thoi nhirng sai pham trong qua trinh chdp hanh NS, thong qua d6
ran de v6i nhimg hién tuong tiéu cuc dang c6 mam méng nay sinh. Qua kiém tra, thanh
tra gop phan quan trong trong viéc kiém nghiém tinh chat phu hop ciia cic van ban
phap quy, cta ché d6 chinh sach vé chi NSNN, phat hién nhiing so hd bt hop 1y cia
ché do chinh sach, dé kip thoi bao céo va sua d6i bd sung. UBND quan t6 chirc chi dao
thue hién day du cac quy dinh theo luit phong chong tham nhiing, luat thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi... ddng thoi to chire xir 1y kip thoi, day du nhiing ton tai sai pham
da duoc phat hién qua cong tac thanh tra, kiém tra.

4.2. GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY CHI
THUONG XUYEN CHO QUAN NAM TU LIEM

Noi dung cau hoi sb 15: Theo éng (bad), dé hoan thién céng tic qudn 1y chi
thwong xuyén ngan sach qudn Nam Tir Liém thi nhitng bién phdp nao quan trong nhdt
(lwa chon 3 bién phdp, xép theo thir tir wu tién). Két qua tra 101 (xép theo thtr tu giam
dan):

- M6 réng déan chi, thwc hién triét dé céng khai tai chinh: c6 27 ngudi (54%)
coi 14 bién phap quan trong sé 1; 11 ngudi (22%) coi 1a bién phap quan trong thir 2 va
7 nguoi (14%) coi la bién phap quan trong thur 3.

- Ndang cao dao dirc cach mang cho can bo, dang vién,nhdt la cdan bé truc tié'p
lam céng tdc quan Iy ngdn sach: co 12 ngudi (24%) coi 12 bién phap quan trong sb 1;
17 nguoi (34%) coi 1a bién phép quan trong thir 2 va 9 ngudi (18%) coi 1a bién phéap
quan trong tha 3.
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- Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat: c6 7 ngudi (14%) coi 1a
bién phap quan trong s 1; 12 ngudi (24%) coi 1a bién phap quan trong thi 2 va 12
nguodi (24%) coi la bién phap quan trong thir 3.

- Hoan thién hé théng phdp ludt, co ché vé thu chi NS qudn: 02 ngudi lua chon
13 bién phap quan trong nhit (100%); 04 ngudi (8%) lua chon 14 bién phap quan trong
thtr 2, 04 nguoi (4%) coi 1a bién phap quan trong thir 3.

- Ndng cao trinh d¢ moi mdt, nhat la trinh @6 quan Iy Tai chinh — ngdn sdch ciia
Chii tai khodn, Ké todn vién: ¢6 2 ngudi (4%) coi la bién phap quan trong sb 1; 2 nguoi
(4%) coi la bién phap quan trong thtr 2 va 10 ngudi (20%) coi 1a bién phap quan trong
thar 3.

- Xur Iy nghiém cdac hanh vi tham 6, tham nhiing, lang phi: Khong cé ai coi la
bién phap quan trong s6 1; 4 nguoi (8%) coi 1a bién phap quan trong thir 2 va 8 ngudi
(16%) cot 1a bién phép quan trong thur 3.

- Cdn ¢6 1 ké todn chuyén trach ciia méi don vi: c6 1 ngudi (2%) coi 1a bién
phap quan trong sd 1; 2 ngudi coi 1 bién phap quan trong s6 2 (4%) va 5 ngudi (10%)
coi la bién phap quan trong thir 3.

- Y kién khdc: Co mot sd ngudi dé xuat thém nhiing bién phap khac hoic nhan
manh phai thyc hién dong bd cac bién phap mai c6 hiéu qua.

Qua két qua khao sat co thé thy rang, bién phap tdi vu va dugc tng hd nhiéu
nhat dé hoan thién cong tic quan 1y chi thuong xuyén NS quan 1a “M¢ réng ddn chi,
thuwe hién triét @é cong khai tai chinh”. Nhu vay viéc dan chi, cong khai trong quan 1y
NSNN néi chung, quan 1y chi NS néi riéng gitip cho cac quy trinh lap, chap hanh va
quyét toan, cting nhu thanh, kiém tra dugc thuc hién mot cach tdt nhat va tranh duoc
nhiing ti€u cuc nhu tham 0, lang phi va tu lgi cd nhan gitp cho qué trinh su dung
NSNN hiéu qua va tiét kiém.

Tuy bién phap “Can ¢é 1 ké todn chuyén trach ciia méi don vi” chi ¢6 duy nhat

1 nguoi cho 1a quan trong nhat, nhung dudng nhu bién phap nay s& gitp cho cong tac

93



quan 1y chi thudng xuyén thuc su hiéu qua hon khi c6 1 ddng chi ké toan c6 chuyén
mon nghiép vu va chuyén trach cong viéc nay.

Cong tac quan 1y chi thuong xuyén NS tai quan Nam Tur Liém bén canh nhiing
mat dat duoc, van con mot sé han ché, tdn tai can khic phuc. Do d6 dé hoan thién cong
tac quan 1y chi thudng xuyén NS cho quin cin nang cao chit lugng cong tac 1ap, quyét
dinh va phan bd du toan NS thudng xuyén cho cac don vi thu hudng NS, co quan tai
chinh, HDND-UBND quén. Ra soat va hoan thién hé théng cac dinh mirc phan bd va
dinh mirc sir dung ngan sach hién hanh. Thay d6i phuong thic thuc hién, quan 1y d6i
v6i mot s6 khoan chi thudng xuyén 16n, nhat 1a d6i véi khoan chi sy nghiép kinh té.
Qua day, tic gia xin dua ra mot sd giai phap cu thé nhu sau:

4.2.1. Hoan thién cong tac 1ap du toan chi thuwong xuyén NS quin

Quy trinh 1ap dy toan NS phai dam bao yéu cau, cin cir 1ap du toan theo Luat
dinh, thuc hién dﬁy du dung trinh ty xay dung du toan, quyét dinh, phan bo, giao du
toan NSNN. Trong qué trinh 1ap dy toan NSNN can chua y 2 khau then chét 1a: Khau
huéng dan va sb thong bao kiém tra vé du toan cho cac don vi thy huong NSNN va
khau xem xét dy toan cua cac don vi thu hudng ngan sach giri cho co quan Tai chinh
cac cap phai than trong tham chi phai trao doi thao luan véi don vi dé lam sang to cac
nhu ciu vé dy toan nhim phuc vu tdt cho qué trinh xét duyé¢t du toan.

Lap dy toan chi thuong xuyén NS quén phai tinh dén két qua phan tich, danh gia
tinh hinh thuc té ké hoach NS cta cac nam trude, dic biét 1a cua nim bao céo, dua trén
céc ché do chinh sach, tiéu chuan, dinh mic cu thé vé chi, ddng thoi dam bao dung thoi
gian va quy trinh tir dudi co so tong hop 1én, ¢6 nhu vy méi sat dung véi thuc té timg
dia phuong, don vi.

Déi voi cac don vi thude quan 1ap du toan chi thuong xuyén phai bam sat yéu

cau phat trién kinh t&-xa hoi; Lap va gui du toan diing theo quy dinh.
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Phong tai chinh-ké hoach quan téng hop va xay dung du toan chi thudng xuyén
NS trén co sé du todn cua cac co quan, don vi, déng thoi du kién nguén thu duoc
huong dé can dbi nhiém vu chi.

- Xay dung dinh mtrc chuin myc 1am co s& cho viée lap du toan va xét duyét du
toan. Xay dung cac chuin muc khoa hoc 1am co &, cdn ¢t cho viéc lap va xét duyét du
toan chi NS cho phu hop véi tinh hinh thuc té cua dja phuong.

- P6i méi vé quyét dinh du toan NS: Quyét dinh dy toan chi NSNN phai dya
vao cac chuan muc khoa hoc di duoc xac dinh, nham dam bao cho du toan chi NSNN
dugce duyét phu hop voi kha ning can dbi ngan sach dia phwong. Khau xét duyét du
toan gitra co quan Tai chinh véi timg don vi du toan phai trao doi, thao luan dé di dén
théng nhét vé& du toan cta cac don vi. Trén co s6 théng nhét vé du toan cta don vi thu
huong NSNN co quan Tai chinh tong hop du toan ngan sach cap minh théng qua
UBND va trinh HPND cung cap quyét dinh du toan NSNN nham dam bao cho dy toan
x€t duyét dugc hop 1y hon.

4.2.2. Hoan thién cong tac chip hanh du toan chi thwong xuyén NS quin

T6 chic thuc hién du toan NSNN: Phai cu thé hoa du toan NSNN duoc duyét
chia ra hang quy, thang va duoc tién hanh theo trinh ty sau:

+ Kinh phi dam bao chi quy lwong va kinh phi quan 1y dugc duyét ca nim déu
phai chia hang quy, thang va c6 tinh murc ting, giam quy luong trong ndm ké hoach dé
diéu chinh cho phu hop.

+ Kinh phi sy nghié€p dugc duyét cling phai chia ra tirng quy, thang c6 xem xét
ting dy toan dugc duyét c6 nhu cau chi theo yéu cau thyc té dy kién cua nam ké
hoach.

+ Hinh thanh han muc chi thuong xuyén dé 1én ké hoach cap phat kinh phi cho
chi thuong xuyén, dam bao theo tién d6 cua nim ké hoach.

Chap hanh dy toan chi NSNN qua c4c hinh thirc cap phat kinh phi:
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+ C6 su két hop giita co quan Tai chinh cac cap dam bao ngan sach cip trén
quan tam hudng dan, kiém tra, hd tro, tao diéu kién thuén loi cho ngan sach cép dudi.
Nguoc lai, ngan sach cap dudi phai chip hanh theo hudng dan, chi dao ciia ngan sach
cAp trén va thong tin kip thoi cho ngin sach cip trén nhitng kho khin, thuan loi trong
qua trinh chap hanh ngan sach ¢ dia phuong dé cung nhau giai quyét. Dong thoi, can
c6 su két hop giira cac co quan chtrc ning quan Iy NSNN dbi véi don vi thu hudng NS
phai thong nhét trong quan 1y nham tranh sy chong chéo khong can thiét. To chirc
trién khai that t6t co ché khoan chi hanh chinh d6i véi cac don vi hanh chinh va don vi
su nghi¢p khong cé thu; co co ché ty chu tai chinh ddi véi don vi su nghi¢p co6 thu.
Pong thoi, trién khai, thuc hién quy ché cong khai tai chinh, quy ché tu kiém tra, quy
ché dan chu. Piéu nay gitp cho cac don vi tu chu vé tai chinh thuc hién kiém soat,
giam sat theo quy ché chi tiéu ndi bd sat voi tinh hinh thuc té cua don vi, khic phuc
tinh trang ché o, tiéu chuan, dinh muc qua lac hau khong phu hop véi thuc té. Doi
v6i don vi chua 4p dung co ché khoan chi hanh chinh thi cic co quan tham quyén ban
hanh dinh ché tai chinh phai quan tam, ra soat cac ché @0, tiéu chuan, dinh muc hang
nim dé ban hanh cho phu hop véi tinh hinh thuc té. Co quan Tai chinh cac cip can
quan tdm thudng xuyén dé chi dao khac phuc nhiing han ché cia timg phuong thic
quan ly.

Thuec hién tt ché do ty chi, tu chiu trach nhiém vé str dung bién ché va kinh phi
d6i voi cac co quan, don vi.

Tang cudng kiém tra viéc quan 1y, sir dung NS, tai san cong.

Thuc hién nghiém ché d6 trach nhiém d6i véi nguoi ding dau.

Thuc hién nghiém tuc ché do cong khai tai chinh, mua sdm, stra chita tai san
theo dung dinh muc, tiéu chuan, ché do ctia Nha nudc.

Nang cao hi¢u qua cong tac quan 1y quy hoach.

Chi bd sung, du toan khi da ra soat, diéu chinh ma khong du ngu@)n.
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4.2.3. Cong tic quyét toan chi thwong xuyén ngin sach phai chinh xac,
trung thuc, ding thoi gian quy dinh

Kiém tra, di chiéu sb liéu hach toan, ké toan trong nim dam bao khép ding
gitta don vi st dung NS va KBNN noi giao dich, ra soat cac khoan thu, ngp kip thoi
vao NSNN. Tang cuong trach nhiém cua Thu trudng don vi st dung NS, co quan quan
1y NS quan va UBND quén. Phong tai chinh-ké hoach c6 ké hoach xét duyét, thim
dinh s6 liéu quyét toan dé chan chinh céc sai pham kip thoi.

Hoan thién hach toan ké toan:

+ Tiép tuc chuan hoa doi ngii ké toan tai chinh cac cip, phai co trinh d6 chuyén
moén theo quy dinh. Phai ¢6 quy dinh cu thé cho cac cap chinh quyén Nha nudc khong
dugc thay doi can bo chuyén mon néu khong c6 1y do chinh déng hodc thay ddi thi phai
12 nguoi c6 du nang lyc chuyén mén theo quy dinh. Tiép tuc hoan thién chuong trinh
ké toan chuyén giao cua B¢ Tai chinh va két ndi thong sudt, van hanh mang noi bd cua
nganh.

+ Xay dung do6i ngii ké toan c6 dao dirc, trung thuc, liém chinh, c6 y thuc phuc
vu loi ich cua cong déng, ¢6 tinh than hop tac, say mé€ nghién ctiru nghiép vu trong linh
vue duoc phan cong. Can c¢6 ké hoach hop 1y vé viée bdi dudng, ddo tao va dao tao lai
d6i ngii ké toan mot cach cin ban va ddng bo trong quy hoach dao tao dai han va ngin
han.

Quyét toan NSNN:

+ Sau khi nhan duoc bao cao quyét toan cua don vi du toan cép dudi, Thu
truong don vi du toan cap trén c6 trach nhiém xét duyét quyét toan va thong bao két
qua xét duyét quyét cho don vi cap dudi.

+ S& Tai chinh c6 trach nhiém tham dinh quyét toan thu NSNN phat sinh trén
dia ban huyén/quén, quyét toan thu, chi ngin sach huyén/quan; 14p quyét toan thu, chi
ngan sach cap tinh va tong hop bao cdo quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong trinh

UBND cép tinh xem xét giri Bo Tai chinh, dong thoi trinh HDND cip tinh phé duyét.
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+ Ddi véi KBNN c¢6 trach nhiém t6 chire hach toan ké toan thu, chi NSNN theo
muc luc NSNN dam bao cac khoan thu, chi NSNN phat sinh dugc hach toan chinh xac,
trung thue, kip thoi va day dua theo dinh ky hang thang, quy, nim.

+ Quyét toan chi NSNN phai thuc sy quan tdm khau phén tich sé liéu, danh gia
viéc thue hién cac chi tiéu kinh té - x3 hoi cua dia phuong, tinh hinh thyc hién Nghi
quyét HDND céc cip va rit ra nhirng bai hoc kinh nghiém phuc vu cho viéc quan 1y va
diéu hanh chi NSNN ¢ dia phuong cho nhitng nim tiép theo.

+ Hoan thién ché do ké toan, kiém toan, quyét toan NSNN. Thuc hién kiém toan
ndi trong cac don vi, co quan str dung kinh phi NSNN. Nghién ctru thiét 1ap hé thong
chi tiéu danh gia hiéu qua sir dung cac ngudn von tir NSNN.

4.2.4. Thue hanh tiét kiém, chdng ling phi; phong, chong tham nhiing va
thuc hién cong khai tai chinh, ngin sach nha nuéc

Thuc hién nghiém chinh Luét thuc hanh tiét kiém va chong ling phi sb
48/2005/QH11 ngay 29/11/2005 cua Qudc hodi va cac quyét dinh cia UBND thanh phé
vé chi tiéu hanh chinh, tao méi trudng chi tiéu NS lanh manh c6 hiéu qua. Nguoi ndo
ra quyét dinh chi sai, lang phi thi ngudi d6 phai chiu trach nhiém cho co quan quan 1y
va cap trén.

Tiét kiém hiéu qua 1 yéu cdu sdng con trong moi hoat dong kinh té néi chung
va dac biét trong viéc quan ly chi thuong xuyén NS. Vi chi thuong xuyén NS c6 quy
mo rong phirc tap, 1oi ich ctia khan chi ndy mang lai thuong gan lién véi loi ich cu thé
cuc bg, nén st dung nguén luc NS phén nao bi han ché, din dén thét thoat, lang phi.

Dé tranh duoc tinh trang chi tran lan, “tién chua”, cAn c6 nhiing bién phap quan
1y chat ché, sat sao, chi tiét tng khoan chi thuong xuyén NS va ning cao nhan thirc
viéc thuc hién tiét kiém va hiéu qua ngudn chi NS do.

UBND quan chi dao va thyc hién déy da cac quy dinh tai Quyét dinh s6
192/2004/QP-TTg ngay 16/11/2004 ctiia Thu tudng Chinh phi vé Quy ché cong khai
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tai chinh ddi véi cac cfip NSNN, cac don vi du toan NS, cac td chic duge NSNN hd
tro, cac dyu an dau tu xay dung co ban co su dung von NSNN, céc doanh nghi¢p nha
nude, cac quy co6 ngudn tir NSNN va cac quy cb ngudn tir cac khoan déng gop cia
nhan dan va cac Thong tu hudng dan cua Bo Tai chinh vé cong khai tai chinh.

4.2.5. Ting cwdng vai tro kiém soat ciia Kho bac Nha nuéc

Quén Nam Tur Liém khong cip du toan theo hinh thirc 1énh chi tién ma cap phat
tryc tiép qua KBNN. KBNN c6 vai trd quan trong trong viéc kiém tra, kiém soat cac
khoan chi thuong xuyén NS, dam bdo cac khoan chi d6 dung muc ti€u, dinh muac hay
khong, han ché tinh trang chi tiéu lang phi, ngoai NS, gop phan lanh manh héa nén tai
chinh.

Céc khodn chi phai ding v6i quy dinh hién hanh, co quan tai chinh thong bao
han murc cép phat kinh phi dé kho bac thuc hién cho phép chi khi co6 su chuan chi cia
thu truong don vi. Quan 1y chi théng nhit qua KBNN gop phan kiém soat chi tiéu NS
theo ding muc dich. Co quan tai chinh, KBNN quan Nam Tu Liém cé trach nhiém
kiém tra, kiém so4t cac khoan chi tiéu chit ch&, kién quyét tir chdi thanh toan, cip phat
cac khoan khong dung ché d6 thi tuc nguyén tic va khong co trong du toan.

Kho bac Nha nudc dong vai tro kiém soat chit ch& moi khoan chi cia NSNN,
dic biét 1a cac khoan chi thuong xuyén dé dam bao va ting cudng hiéu qua kiém soat,
chi thudng xuyén cia NSNN can phai tuan thu nguyén tic chi truc tiép qua Kho bac
Nha nude. Tat ca cac khoan chi NSNN phai kiém tra, kiém soat trudc, trong va sau qua
trinh cép phat, thanh toan, dam bao hoi du cac dicu kién vé cip phat thanh toan theo
quy dinh cua phap luat.

Kho bac Nha nudc cé trach nhiém kiém soat cac ho so, ching tur, diéu kién chi,
thuc hién cap phat, thanh toan kip thoi cac khoan chi NSNN theo dung quy dinh cia
phap luat hién hanh. Kho bac Nha nudc tham gia véi co quan Tai chinh, co quan quan

1y nha nudc c6 tham quyén trong viéc kiém tra tinh hinh sir dung NSNN va xac nhan
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s6 thuc chi NSNN qua KBNN cua cac don vi st dung NSNN. Phai kiém tra tinh co
ban, trong yéu cac chirng tu, thu tuc, trinh tu chi thuong xuyén.

Pam bao tat ca cac khoan chi tiéu tir NSNN néi chung va cac khoan muc chi
thudng xuyén néi riéng déu duoc kiém soat chit chd qua KBNN.

4.2.6. Ting cuwdng thanh tra, kiém tra cong tic quan Iy chi thudng xuyén
ngan sach quin

Tang cuong kiém tra, thanh tra viéc 12p du toan thu, chi NSNN: Hoan thién mdi
quan hé phdi hop va phan dinh rd trach nhiém, quyén han cia mdi co quan tham gia
vao qua trinh kiém tra NS tir khau 1ap, chdp hanh va quyét toan NS, tic 1a kiém tra
trude, kiém tra trong thyc hién va kiém tra sau. Cai tién kiém tra, thanh tra viéc lap du
toan thu, chi NSNN do co quan Tai chinh cac cdp dam nhan vé dam bao cac yéu cau,
can ctr va trinh tu xay dung du toan theo luat dinh. Trong d6, dac biét quan tam 2 khau
trong yéu: Khau huéng din va sb thong bao kiém tra vé du toan ngan sach phai that cu
thé va khau xét duyét dy toan phai thuc sy chit ché, khach quan giai quyét cin co cac
van dé chua duoc dong thuan giira cac co quan tham gia 1ap du toan NS.

Cai tién kiém tra, thanh tra qua trinh chip hanh NSNN: Co quan Tai chinh, Kho
bac Nha nudc thuong xuyén kiém tra, ddi chiéu theo tién trinh chdp hanh NS vé ché
dd, tiéu chuén, dinh mac hién hanh, tinh hop phap, hop 1€ cac ching tu,... dic biét 1a
hiéu qua va tiét kiém trong chi tiéu NSNN. Co quan Tai chinh, Thué phéi hop véi
KBNN cuing cép ra soat, dbi chiéu tat ca cac khoan thu, chi NSNN tir ngay 01 thang 01
dén hét 31 thang 12 bao dam cac khoan thu, chi NSNN duoc hach toan dﬁy du, chinh
xéc, dung muc lyc NSNN. Pong thoi, t6 chic kiém tra, giam sat chit ché cac khoan chi
tiéu ctia don vi du toan. Viéc kiém tra, thanh tra, kiém toan quyét todn NSNN phai dam
bao tinh trung thuc va ding phép ludt; xtr ly nghiém minh nhiing sai pham, tiéu cuc
trong quan 1y thu, chi NSNN va khen thudng kip thoi viée st dung tiét kiém, hiéu qua

kinh phi NSNN, hoan thanh xuét sic nhiém vu dugc giao.
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Ap dung cac hinh thuc kiém tra linh hoat va hiéu qua: Déy manh viéc trién khai
thue hién quy ché cong khai tai chinh, quy ché dan cha, quy ché ty kiém tra nham dam
bdo md rong ddi tuong tham gia, thanh tra, kiém tra toan dién cac linh vuc d6i véi céac
don vi thu huéng NSNN. Do phan 16n cic sai pham vé tai chinh 1a do quan chiing phat
hién hodc tir ndi bo cac don vi ma o, nén can thu thap nguén thong tin tu quﬁn ching
dé phat hién va tién hanh kiém tra, thanh tra. Bén canh d6 c6 2 co quan chic ning
chuyén mon thanh tra, kiém tra thudng xuyén 1a co quan Tai chinh va co quan Kho bac
Nha nuéc. Vi vay trong kiém tra thuong xuyén cac co quan chirc ning c6 tham quyén
thanh tra, kiém tra khac chi nén phéi hop thanh tra, kiém tra theo chuyén mén can thiét
cho qua trinh quan 1y. Viéc khen thudng cho cac don vi truc tiép thu huéng NSNN, st
dung NS tiét kiém, hiéu qua cao, hoan thanh xuét sic nhiém vy, gop phén han ché sai
pham can duoc tién hanh kip thoi. Pong thoi, xir Iy vi pham nghiém minh, minh bach
cling gop phan han ché céc sai pham & don vi thy huéng NSNN.

Tir nam 2004 bat dau ap dung luat NSNN sira d6i 2002, do ludt mdi co nhiing
thay doi so véi luat cii nén dé viéc quan 1y chi NS quén di vao né nép, hiéu qua, dung
luat can phai thudng xuyén thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh quan Iy chi
NS cua céc don vi thugc quan xem mdi khoan chi tiéu c¢6 dam bao ding du todn, ding
dinh muec, tiéu chuan, ché do trong chi thuong xuyén NS hay khong. Nho dé gop phan
nang cao tinh tiét kiém, hiéu qua trong quan 1y chi thudng xuyén NS. Pong thoi c6 bién
phap xur Iy nghiém minh dung ngudi, dung tdi dbi voi nhitng hanh vi vi pham, cac biéu
hién tham 6, tham nhiing, lang phi...

Tang cudng cong tac phdi hop giira cac co quan chuyén mon.

X4y dung co ché phan dinh rd trach nhiém, quyén han cta co quan tai chinh,
KBNN va don vi thu huong NS trong viéc st dung NS va trong quy trinh kiém soat.

Viéc kiém tra, giam sat doi hoi phai duogc tién hanh mot cach lién tuc va c6 hé

thdng thong qua céc hinh thirc sau:

101



- Thyc hién kiém tra, giam sat hang ngay qua mdi nghiép vu cip phat kinh phi
cho nhu cau chi.

- Kho bac nha nuéc, Phong Tai chinh- ké hoach va cac co quan chirc ning khac
thuc hién kiém tra, giam sat theo dinh ky bﬁng viéc thAm dinh va xét duyét cac bao céo
tinh hinh chi hang quy, ndm cua chi thuong xuyén NS.

- Thuc hién kiém tra, giam sat dot XUAt béng viéc t6 chirc thanh tra tai chinh khi
phat hién thdy c6 ddu hiéu khong lanh manh trong cong tac quan Iy chi thudng xuyén
NS cua ké toan, can bo phu trach va Phong Tai chinh- ké hoach va Kho bac & quan
Nam Tu Liém.

4.2.7. Nang cao nang luc chuyén mon cia can by quan ly chi thwong xuyén
NS va phat trién cong nghé thong tin trong quén 1y chi thwong xuyén ngin sich
quan

Séap xép, bd tri lai doi ngii can bd cho hop 1y, bd tri diing nguoi dung viée, phu
hop véi kha nang va trinh d chuyén mon.

Can ¢6 ché do thudong, phat r0 rang ddi v6i cac cd nhan, don vi 1am cong tac
quan 1y chi thuong xuyén NS dé biéu duong nhiing c nhan, don vi lam tét cling nhu
¢6 hinh thirc xtr phat hop 1y d6i voi nhitng ¢4 nhan, don vi vi pham.

Xay dung két cdu ha ting cong nghé thong tin, dao tao can bd st dung hé thong
tin hoc quan ly. Thuc hi¢én chuong trinh "ung dung tin hoc hod trong quan ly chi
thuong xuyén NS".

Tang cudng dao tao dé nang cao trinh do tin hoc cho cac can bo lam cong tac
quan Iy NSNN d tang kha ning phat trién nhirng tmg dung cong nghé thong tin phuc
vu cong tac chuyén mén ctia don vi, dac biét 1a cong tac quan 1y chi thudng xuyén. Can
c¢6 nhitng budi tap huin kién thirc sir dung may vi tinh va phan mém ké toan cho can bo

phu trach quéan 1y chi thudng xuyén NS tai cac don vi dé ho co thé st dung t6t va thanh
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thao cac phan mém vé quan 1y chi thudng xuyén NS trén may vi tinh dam bao cho cong
viéc dat hi€u qua cao nhat.

4.3. KIEN NGHI VOI CAP TREN

Tang cudng thanh tra tai chinh, can cht y toi chit lvgng ctia nhung dot thanh tra
cling nhu viéc lya chon can bo lam cong tac thanh tra 1a mot van dé hét suc quan trong.

Cén c6 bién phap cung cd, chuan héa, ning cao ning lyc, gan trach nhiém véi
cong viéc, quyén loi cta can bo tai cac don vi.

Can c6 ché tai xir phat d6i v6i cac hanh vi vi pham cac quy dinh trong chi tiéu
NSNN néi chung va chi thudng xuyén NS néi riéng tir khau 1ap, phan bo duy toan, sir
dung NS, kiém soat chi, kiém toan va quyét toan chi NSNN.

Céan c6 chinh sach dai ngd hop 1y cho cac ving mién, phan bo NS mdt cach
khoa hoc va hi€u qua hon. Hoan thién co ché sb sach hoa don, ching tu. Pay la cong
cu dé cac cép NS nhin nhan, xem xét lai viéc quan 1y mot cach ti uu, ching tir khong
con phu hop doi hoi céc co quan c6 tham quyén can nhanh chéng diéu chinh cho phu
hop.

Hoan thién cong tac quan 1y thu, chi NSNN, dac bié¢t 1a chi thudong xuyén, mdt
van dé lau dai va quan trong nhat d6i v6i cac cap NSNN, do vay cic co quan tai chinh
cap trén khong nging chi dao va don dbc giam sat cong tac thu, chi NS. Tur d6 giup

cho toan bo hé théng NS c6 hi¢u qua hon.
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KET LUAN

Ngan sach cép huyén/quan 1a mdt bo phan cAu thanh ctia NSNN, 13 luc luong
vat chat dam bao su phat trién, 1a cong cu dé quan ly kinh té - xa hoi trén dia ban
huyén/quén. Ngan sach huyén/quan c6 tinh dic thu riéng thé hién & chd ngudn thu cin
ban duogc truc tiép khai théac, huy dong trén dia ban va nhi¢ém vu chi cling dugc bd tri
dé phuc vu muc dich tryc tiép cho cong dong dan cu trong huyén/quan. Thyc hién quan
1y chi thudng xuyén ngan sach huyén/quan 1a mot nhiém vu duoc dién ra cong khai,
chat ch€ va ding cac quy dinh ctia phap luat.

Hoan thién cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach cap huyén/quan la tat
yéu, 12 mot qué trinh 14u dai va gip khong it kho khin, vudng méc doi hoi sy nd luc cb
gang cua ting ca nhan, timg co quan, don vi thudc huyén/quan. Nhiém vu chi thuong
xuyén c6 vai tro va tac dong to Ién déi voi moi hoat dong cua dia phuong. Trong diéu
kién ngudn ngan sach con han hep, nang cao chét lugng tham tra dy toan, quyét toan
chi thudng xuyén dé¢ HDND c6 don vi quyét dinh ding, gop phan quan trong thuc hién
tiét kiém chi va chi c¢6 hiéu qua cho cac hoat dong thudng xuyén.

Tu thuc trang cong tac quan 1y chi thuong xuyén ngan sach quan Nam Tur Li€m,
thanh pho Ha Noi trong thoi gian vira qua, dé tai da phan anh nhiing viéc lam dugc,
nhitng vudng méc ton tai trong qué trinh thuc hién Luat ngan sach va nhu cau thuc té
doi hoi phai c6 nhitng giai phap dé ning cao hiéu qua cong tac quan Iy chi thudng
xuyén ngan sach quan Nam Tu Liém, thanh phd Ha Noi nham phat huy dugc hiéu luc
quan 1y dbi voi chi ngan sach quén va tir d6 timg budc 6n dinh, phat trién ngin sach
dap mg yéu cau ctia Luat ngan sach va thuc tién dit ra.

Tuy nhién, cong tac quan ly chi thuong xuyén ngan sdch quan Nam Tu Liém,
thanh phd Ha Noi dang gip nhitng khé khin, thach thire khong nho. Viéc on dinh va
phat trién thu - chi ngan sach quan 1a mot bai toan kho. Vi vay trén co sé diéu tra, khao

sat thuc té va danh gia trung thuc, khach quan doi hoi can c6 sy quan tim dung mirc
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dén cong tac quan 1y chi NSNN quén hién nay, dic biét 1a cong tic quan 1y chi thuong
xuyén ngan sach quan Nam Tir Liém, thanh phé Ha Noi.

Va qua nhitng dong goép cha yéu ciia dé tai da khai quat nhimg noi dung chinh
ma ludn 4n da dé cap. Hy vong rang day sé& 1a nhitng ¥ kién dong gop tich cuc cho qua
trinh d6i m&i va hoan thién quan 1y chi thuong xuyén NS quan Nam Tir Liém noi
riéng, d6i m&i quan 1y tai chinh cia Thi d6 Ha Noi va dat nudc noéi chung véi myc tiéu
thuc hién thanh cong chién luoc tai chinh, chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai

doan 2011 — 2015 va tAm nhin dén 2020 cua dja phuong va dat nude./.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Sach mgt tac gia:

1. Hoang Anh, 2006. Cdc quy dinh méi vé qudn 1y thu chi ngdn sach mua sam
va sir dung tdi san Nha nuée trong cdc don vi hanh chinh sw nghiép. Ha Noi: Nha xudt
ban tai chinh.

2. B0 tai chinh, 2003. Ludt Ngan sach Nha nudc va cdc van ban huong dan
thiee hién. Ha Noi: Nha xuat ban Tai chinh.

3. Bo Gido duc dao tao, 2005. Gido trinh Kinh té hoc vi mé. Ha Noi: Nha xuat
ban Giao duc.

4. Duong Ping Chinh, 2009. Gido trinh Iy thuyét tai chinh. Ha Noi: Nha xuét
ban tai chinh.

5. Bui Thi Mai Hoa, 2007. Cén doi ngan sach nha nuoc Viét Nam trong nén
kinh té thi truwong. TP. H6 Chi Minh: Nha xuat ban Pai hoc Qudc gia TP. Ho Chi
Minh.

6. Nguyén Ngoc Hung, 2006. Qudn Iy ngdn sdch nha nwde. Ha Noi: Nha xuit
ban Thdng ke.

7. Nguyén Vin Tuyén, 2007. Gido trinh Ludt ngdn sdch nha nwée. Ha Noi: Nha
xuat ban Tu phép.

Sach hai tac gia:

8. Vii Cuong va Nguyén Thi Minh Tam, 2002. Khuén khé chi tiéu trung han,
mét hudng cdi cdch trong quy trinh ldp ngdn sach. Ha Noi: Nha xuét ban Tai chinh.

9. Duong Dang Chinh va Pham Van Khoan, 2007. Gido trinh quan Iy tai chinh

céng. Ha Noi: Nha xuét ban tai chinh.
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10. Bang Van Du va Bui Tién Hanh, 2010. Gido trinh quan Iy chi NSNN. Ha
N¢i: Nha xuat ban tai chinh.

11. St PBinh Thanh va Bui Thi Mai Hoa, 2009. Ly thuyét tai chinh c¢éng. TP. Hb
Chi Minh: Nha xuét ban Pai hoc Quéc gia TP. HO Chi Minh.

12. St Pinh Thanh va Bui Thi Mai Hoa, 2009. Tai chinh céng va phan tich
chinh sach thué. Ha Noi: Nha xuit ban Lao dong x3 hoi.

Tai liéu khac:

- Cdc Ludn van Thac si, ludn dn Tién si:

13. Ngo Phung Hung, 2011. Tdng cuong kiém sodt chi Ngdn sach Nha nwéc tai
Kho bac Nha nuoc Tu Liém”. Lop Cao cép Ly luan Chinh tri - Hanh chinh K17, Hoc
vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh.

14. Luong Ngoc Tuyén, 2005. Hoan thién céng tdc kiém sodt chi thuong xuyén
cua NSNN qua kho bac Nha nuwoc. Luan van Thac si kinh té, Pai hoc Kinh té HO Chi
Minh.

15. Huynh Thi Cam Lién, 2011. Hoan thién céng tac quan 1) NSNN huyén Pirc
Phé”. Luan van Thac si kinh té, Dai hoc Pa Nang.

16. Than Tung Lam, 2012. Hodn thién céng tdc kiém sodt chi thuong xuyén cia
NSNN qua kho bac Nha nudc Gia Lai. Luan van Thac si Quan tri kinh doanh, Dai hoc
DPa Nang.

17. T6 Thién Hién, 2012. Ndng cao hiéu qud qudn Iy NSNN tinh An Giang giai
doan 2011-2015 va tam nhin dén 2012. Luan an Tién si kinh té, Pai hoc Ngéan hang
TP. H6 Chi Minh.

18. B4 Thi Thu Trang, 2012. Hodn thién cong tdc kiém sodt chi thwong xuyén
qua KBNN Khanh Hoa. Luan vian Thac si quan tri kinh doanh, Pai hoc Pa Nang.
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- Cdc tai liéu lién quan:

19. Luét ngan sach nha nudce s6 01/2002/QHI11 ngay 16/12/2002

20. Luat Ké todn ndm 2003.

21. Nghi dinh ctia Chinh Phu, sé 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 quy dinh chi
tiét va huéng dén thi hanh Lut Ngan sach.

22. Nghi dinh s6 73/2003/ND-CP cua Chinh phu ban hanh quy ché xem xét,
quyét dinh du toan va phan bo ngan sach dia phuong.

23. Nghi quyét cia HDND cap huyén/quan phé chuan du toan thu, chi NSNN
hang nam.

24. Quyét dinh ctia Bo Tai chinh, s6 33/2008/QD-BTC ngay 02/6/2008 vé viéc
ké toan hanh H¢ théng Muc luc ngan sach méi

25. Thong tu Bo Tai Chinh, s6 60/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 hudng dan
thuc hién Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét
huéng dan thi hanh Luat Ngan sach.

- Tai liéu khdc dang tdi trén internet:

26. Tran Qudc Vinh, 2009. Péi méi qudn Iy NS dia phwong cdc tinh viing dong
bang séng Hong. Luan an Tién si kinh té.

- Cdc trang website:

27. www.mof.gov.vn

28. www.tapchitaichinh.vn

29. www.dankinhte.vn

30. www.luattaichinh.wordpress.com

31. www.sotaichinh.hanoi.gov.vn

32. www.namtuliem.hanoi.gov.vn

33. www.vi.wikipedia.org
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PHIEU KHAO SAT THUC TRANG
(danh cho can bg lam nghi€p vu chi thwong xuyén ngan sach
tai cac phong, ban, nganh, don vi thudc quan va cic ban Pang, doan thé
cia quan Nam Tiwr Liém-TP. Ha N§i)

Kinh thwa 6ng (ba)!

Pé co cian clr khoa hoc phuc vu cho dé tai Tét nghiép thac sy quan 1y kinh té:
“Quan ly chi thuong xuyén ngan sach tai quan Nam Tw Liém-TP. Ha n¢i”, Xin ong
(ba) bdt chut thot gian va vui long tra 101 nhitng cau hoi dudi day.

Xin trdn trong cam on ong (ba)!
Ha noi, ngay 28 thang 6 nam 2014

* Ghi cha: Moi thong tin cd nhdn cua ong (ba) duwoc ton trong va bao dam bi
mat theo quy dinh cua phap ludt.

A. Nhirng thong tin chung:
Xin 6ng (ba) vui 10ng cho biét mot sé thong tin vé ca nhan ong (ba):

2. Nghé nghiép chuyén mén, chirc vu - noi cong tac:
- Trudng phong, ban, nganh, doan thé:

[]
- Can b chuyén trach cac ban, nganh, doan thé: []
- Ké toan phong, ban, nganh, doan thé: ]

[]

- Can bd kiém nhi¢ém cong tac chi thuong xuyén:
3. Trinh d6 hoc van:

- Cao ding 1]
- Pai hoc []
- Sau Pai hoc [
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4. Trinh d0 1y luan chinh tri:
- So cap:

- Trung cép:

- Cao cip:

5. Thoi gian tham gia cong tac:

- Du6i 01 nam:

-Tuw 01 — 5 nam:

- Tt trén 05 nam -10 nam:
- Trén 10 nam:

oodd bdo
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B. N¢i dung héi dap:

1. Khéu lap du todan chi thwong xuyén:

Ciu hoi 1: Xin ong (ba) cho biét hang nim don vi noi ong (bd) cong tac cé lap
du toan chi thuong xuyén ngan sach khong?

1. Co: []

2. Khong: []

3. Khong biét: [

Céu hoi 2: Viéc lap Dy toan chi ngan sach cép huyén/quan duoc tién hanh nhu
thé nao?
1. Lay y kién, dé xuét cua can bo,
dai dién cac ban nganh, doan thé trong huyén/quan:
2. Thong bao dén toan thé can b, cic ban nganh, doan thé
trong huyén/quan:

3. HBND - UBND cép huyén/quan tu 1ap, tu thuc hién:

O oo O

4. Pon vi tu lam du toan va tu thyuc hién:

Ciu hdi 3: Theo 6ng (ba) tién d6 1ap du toan chi ngin sach hang nam cua don
vi nhu thé nao?

4. Kip thoi: [ ]

5. Cham: ]

6. RAtcham: []

Ciu héi 4: Ong (ba) danh gia thé nao vé chét luong Dy toan chi ngan sach

quan hang nam?

1. RAt tét, sat véi thue té: ]
2. Hop ly: [
3. Con nhiéu bét cap, chwa sat véi thue t& va yéu cau chi tiéu cong: []
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II. Vé khau chip hanh dw todn chi thwong xuyén ngin sdch cdp

huyén/qudn:

Ciu héi 5: Theo 6ng (ba) thim quyén thuc hién viéc phan bd ngan sach cip

huyén/quan thudc co quan nao?

1. HDND Thanh phé:

2. UBND Thanh phd:

3. HBND Huyén/Quan:

4. UBND Huyén/Quan:

5. K& toan vién caa don vi:
6. Khong biét:

ouonoo

Ciu_hdi 6: Viéc chi tra luong, cac ché do phu cap khac theo quy dinh & cap

huyén/quan tai don vi dugc thyc hién nhu thé nao?

1. Dbung, du, kip thoi: L]
2. Chua dtng, chua du, chua kip thoi: [ ]
3. Khong quan tam: ]
4. Y KIEN KNAC: ..ot

Cdu_hoi [: Theo 6ng (ba), viéc b tri, phan dinh cac khoan chi thuong xuyén

cho céc linh vuc khac nhau da hop ly chua?

Rt hop 1y: ]
Hop ly: ]
Chua hop 1y: 1]
R4t bat hop Iy: ]
Y KN KDAC: ..ot
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Céu hoi 8: Theo 6ng (ba), viéc chi ngan sach huyén/quan trong nhitng linh vuc

nao thudng xay ra that thoat, lang phi nhat (Iya chon 3 linh vyc, danh sd 1, 2, 3 theo

thir giam dan murc d6 that thoat, lang phi)?

1.
. Chi sy nghi¢p dam bao xa hoi:

o oA wN

Chi sy nghiép kinh té:

Chi su nghiép giao duc dao tao:

Chi quan 1y hanh chinh, Pang, doan thé:
Chi sy nghi€p moi truong:

Chi khac:

0o oog

Cau _hoi 9: Theo 6ng (ba), viéc chi ngan sach huyén/quan trong thoi gian qua

g6p phan dem lai nhitng hiéu qua nao sau day? (c6 thé chon nhiéu phuwong dn)

1.
2.

Hoat dong kinh té trén dia ban quan ngdy cang s6i dong, phat trién: [ ]
Dién mao dia phuwong (dudng phd, to dan phd, nha cira...)

ngay cang d6i mai, khang trang: []
Céc chinh sach xa hdi (thuong binh, 1iét si, xd6a doéi gidm nghéeo,

nguoi gia ¢d6 don khong noi nuong tua, tré em cd hoan canh

dic biét kho khan...) ngay cang dugc quan tam va giai quyét tot hon: []
Trat tu, an toan xa hoi dugc dam bdo, td1 pham
va té nan xa hoi bi day lii L]
Chu truong, dudng 16i ciia Pang; chinh sach, phap luét ciia

Nha nude duoc tuyén truyén thudng xuyén, rong rii dén nguoi dan: [
Hoat dong ctia cac ban nganh, doan thé quan

ngay cang c6 hiéu lyc, hi¢u qua: L]
Y KGN KNAC: ... o

Ciu_héi_10: Viéc chap hanh chi thuong xuyén ngan sach quan hién nay con

nhimg hién twong nao dudi day? (cé thé chon nhiéu phwong dn)

1.

2
3.
4

Phdi diéu chinh Dy toén: []
. Chi vuot Dy toan: []
No chi thuong xuyén: ]
. Chi sai nguyén tic, khong dung quy dinh: []
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5. That thoat, lang phi: []

II1. Vé Khéu ké todn va quyét todn chi ngin sach thwong xuyén:
Ciu héi 11: (chi danh cho Chi tai khodn va ké todn chuyén trach): Tai don vi
noi ong (ba) cong tac hién cod cai dat va s dung phan mém ké toan ngan sach chi

thudong xuyén cta Thanh phd khong?

1. C6 cai dat va s dung hiéu qua: ]
2. C6 cai dit nhung str dung khong hiéu qua: []
3. C6 cai dat nhung khong str dung: ]
4. Khong cai dat va str dung: ]

Ciu héi 12: (danh cho Chi tai khodn va ké todn, thii quy tai don vi): dng (bd)
c6 duoc tap huin vé quan 1y vé chi ngan sach thudng xuyén ngan sach khong?

1. Rét thuong xuyén: []
2. Thuong xuyén: []
3. Khong thudng xuyén: []
4. Chua duoc tap huan: 1]

Ciu_héi_I3:(danh cho cin bg qudn 1y va chuyén mén tai chinh — ké hoach
qudn): Theo 6ng (bd) cong tac quyét toan chi thuong xuyén ngan sach quan hién nay
duoc thuc hién nhu thé nao?

a. Vé viéc Igp bdo cdo quyét todn:

1. Pay du, chinh xac va dong bo: [
2. Chua déy du, chinh xac va dff)ng bo: []

b. Vé thie hién thoi gian bdo cdo quyét todn:

1. Kip thoi, dung quy dinh ctia Luat ngan sach Nha nude:  []
2. Chua kip thoi: ]
[]

3. R4t cham:
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IV. Vé céng tic thanh tra, kiém tra trong qudn Iy chi thwong xuyén ngan sdch
qudn:

Céu hoi 14:

a. Hang nam, phong Tai chinh-ké hoach ¢ thuc hién céng tac kiém tra viéc ldp
dir todn, chdp hanh dw todn va quyét todn chi thwong xuyén NS tai don vi éng (ba)
khong?

1. Co

2. Khong

b. Hinh thirc kiém tra la gi?

1. PBinh ky:

2. Dot xuat:

3. Khong biét:

opg OU

V. Cau hoi thém:

Cdu_hgi 15: Theo 6ng (ba), dé hoan thién cong tac quan ly chi thudng xuyén
ngan sach quan Nam Tu Liém thi nhiing bién phap nao quan trong nhat (lya chon 3
bién phap, xép theo tht ty wu tién vao 6 [1)?

1. Hoan thién hé théng phap luat, co ché vé thu chi

ngan sach quan: []
2. Nang cao trinh d6 moi mat, nhét 13 trinh do quan ly

Tai chinh — ngan sach ctia Chii tai khoan, Ké toan vién: []
3. Nang cao dao duc cach mang cho can bo, dang vién,

nhat 13 can bo truc tiép 1am cong tac quan 1y ngan sach: []
4. Mo rdng dan chu, thuc hién triét dé cong khai tai chinh: []
5. Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat: []
6. Xt ly nghiém céc hanh vi tham 6, tham nhiing, lang phi []
7. Can c6 1 ké toan chuyén trach cia mdi don vi []

. Y KIN KNAC: oo
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