DPAI HQC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HQC KINH TE

HOANG VAN TUAN

QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VUC BAO VE RUNG
TREN PIA BAN TINH HA GIANG

LUAN VAN THAC SI QUAN LY KINH TE
CHUONG TRINH PINH HUONG THUC HANH

Ha Noi — 2015




PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HQC KINH TE

HOANG VAN TUAN

QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VUC BAO VE RUNG
TREN PIA BAN TiNH HA GIANG

Chuyén nganh: Quan Iy Kinh té
Mai s6: 60 34 04 10

LUAN VAN THAC SI QUAN LY KINH TE
CHUONG TRINH PINH HUONG THU'C HANH

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC: TS. PHAM VU THANG

Ha Ngi - 2015




LOI CAM DOAN

T6i tén la: Hoang Vin Tuin

Sinh ngay 04 thang 04 nim 1982 tai huyén Bac Quang - tinh Ha Giang.

Qué quan: huyén Bic Quang - tinh Ha Giang.

Hién cong tac tai: Chi cuc Kiém 1am tinh Ha Giang.

La hoc vién Khoa QH-2012-E.

Cam doan D¢ tai: “Quan 1y Nha nudc trong linh vuc bao vé rimg trén
dia ban tinh Ha Giang”.

Chuyén nganh: Quan 1y Kinh té - M3 s 60.34.04.10

Nguoi huéng din khoa hoc: TS. Pham Vii Thing
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Pé tai ndy 1a cong trinh nghién ciru cta riéng toi, cac két qua nghién
ctru c6 tinh ddc 1ap riéng, khong sao chép bat ky tai liéu nao va chua dugc
cong bd toan bd nodi dung nay bat ky & dau; cac s6 liéu, cac nguén trich dan
trong luan vin dugc chu thich nguén goc 16 rang, minh bach.

T61 xin hoan toan chiu trach nhiém vé 101 cam doan danh du cua to1.



LOI CAM ON

Nghién ctru ndy s& khong thé hoan thanh néu khong c6 su hd tro tan
tinh cua gido vién hudng dan, cua cac thay gido, co gido giang day chuong
trinh cao hoc, su gitp do cua céc déng chi Lanh dao UBND céc huyén, thanh
phé; Lanh dao S&6 NN&PTNT, Chi cuc Kiém l1am tinh Ha Giang va su dong
vién khich I¢ tir phia gia dinh, tir phia nhitng nguoi ban.

Loi dau tién toi xin chan thanh cam on TS. Pham Vii Thing, nguoi da
tryc tiép hudng dan t6i hoan thanh luan van. Vi nhitng 101 chi dan, nhiing tai
lidu, su tan tinh huéng dan va nhitng 15i gop ¥, dong vién cua thay da gitp toi
vuot qua nhiéu kho khin trong qua trinh thuc hién luan van nay.

T6i ciing xin cam on quy thay, quy cd giang day chwong trinh cao hoc
“Quan ly Kinh t&” da truyén day nhiing kién thirc quy bau, nhitng kién thirc
nay rat hitu ich va gitp t6i nhiéu khi thuc hién nghién ctru va cic quy thay,
quy cd cong tac tai Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Noi di tao
moi diéu kién thuan loi nhit trong sudt qua trinh t6i tham gia kho4 hoc.

To1 cling xin cdm on cac déng chi Lanh dao UBND 11 huyén, thanh
phd, cac dong chi Lanh dao S& NN&PTNR va Chi cyc Kiém lam tinh Ha
Giang d4 tao moi diéu kién giup d& trong qua trinh t6i thuc hién lun van.

Cubi cung t6i xin giri 101 cam on téi nhitng nguoi ban cung toan thé gia
dinh , nhitng nguoi ludn & bén canh t6i trong sudt thoi gian thuc hién nghién
ctru ndy. Ho 13 nhitng ngudi d3 nhic nhd t6i vé& tAm quan trong ctia dé tai
nghién ctru d6i véi sy nghiép ciing nhu sy phat trién kién thirc nén tang cia

t61 va sy nghi€p quan 1y bao v¢ rung trén dia ban tinh Ha Giang.
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Trén co so phan tich cac van dé 1y luan vé hoat dong quan 1y nha nudc
trong linh vuc bdo vé rung, danh gia thuc trang hoat dong quan ly nha nudc
trong linh virc bao vé ring tai dia phuong, tir d6 dé xuat cac giai phap cha yéu
nang cao hi¢u qua hoat dong quan ly nha nudc trong linh vuc bao v¢ rung tai
tinh Ha Giang.

Nhiém vu nghién ciru:

- Hé thong héa dugc co sd 1y luan vé quan 1y nha nudc, danh gia hoat
dong quan 1y nha nudc trong linh vuc bao vé rung.

- Phan tich nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhén ton
tai cua hoat dong quan ly nha nudc trong linh vuc bao vé rung.

- Pé xuat mot sb giai phap chii yéu mang tinh kha thi nham nang cao hiéu
qua hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc bdo v¢ ring tai tinh Ha Giang.
Nhirng dong géop méi cia luan van:

Trén co s& nhiing van dé 1y luan co ban va danh gia thuc trang hoat
dong quan ly nha nudc trong Iinh vuc bao vé rung trén dia ban tinh Ha Giang,
luan vin dé xuat nhimng giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y
nha nudc trong linh vuc bao vé rimg nhu: Giai phap vé nang cao ning luc cua

B may quan 1y; Giai phap vé chinh sach; Giai phap vé quy hoach rimng; Giai



phap vé huy dong cic ngudn luc bao vé rimg. Bén canh d6 dua ra nhiing dé
xuat v6i Trung wong, v&i tinh Ha Giang vé mot so van dé lién quan dén hoat
dong hoat dong quan Iy nha nudce trong linh vuc bdo v¢ rung trén dia ban tinh

Ha Giang.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Rung 1a ngudn tai nguyén vo cung quy giad cua mdi qubc gia, rimg co
vai trd dam bao an ninh - qudc phong (ANQP), cung cap Oxy, bao vé mdi
truong séng, cung cip ngudn nude phuc vu cho san xuit, sinh hoat cia con
nguodi va cé vai tro dic biét quan trong trong viéc phat trién kinh té - xa hoi
(KT-XH); ring gop phan vao cac hoat dong kinh té nhd vao kha ning cung
cap nguyén liéu lién tuc 1au dai v6i chat luong nguyén liéu cao cho cac nganh
cong nghiép nhu: cong nghiép gidy, ché bién gd, my pham, vat liéu xay dung,
so1 dét, 1éy tinh dau, cung cép cac hoat dong dich vu nhu du lich sinh thai.

Thuc té cho thdy néu tinh ca gia tri kinh té va gia tri moi truong thi
dong gop cua nganh 1am nghiép hién nay khoang 6% trong tong gia tri san
pham qudc ndi (GDP); tong kim ngach xuat khau gd va cac san pham ngoai
gd ctia nganh 1am nghiép dat 6,3 ty USD niam 2014, ting 41,2% so véi nim
2009 (b6 Huong, 2014). Bén canh d6, rung tao ra cdc san phém dich vu,
nhiéu dy an phat trién du lich sinh thai gan lién v&i cac vuon quéc gia, cac
khu bao ton thién nhién, cac khu rung c6 canh quan dac biét, du lich sinh thai
khong chi phuc vu nhu cau vé mit tinh than ma con ting thu nhap cho nguoi
dan ban dia gop phan on dinh dan cu va xoa déi giam nghéo. ..

Hién nay, viéc khai thac, sit dung cac nguén tai nguyén thién nhién dé
phuc vu cho muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) nhu khai thac cac
loai quing, cac mo quing thuong ndm & nhitng khu rimng c6 trit luong gb 16n
khi tién hanh khai thac quing thudng phai pha bé hét s6 luong gb trén dién
tich mo quing, tiy theo qui mé ciia timg mo quing cé thé tir vai chyc dén vai
trim hécta (ha) rimg bi pha. Bén canh d6, doi séng nhan dan con gip nhiéu

kho khén, nhat 1a nhan dan song gan ring ¢ cac tinh mién nti, doi song chu



yéu dua vao khai thac cac san pham tir rimg lam suy giam ting ngay, ting gio
ngudn tai nguyén rimg.

Trong thoi ky doi méi, Viét Nam di c6 nhiéu thay d6i vé quan 1y nha
nuéc (QLNN) trong linh vuc bao vé ring (BVR). Luat bao vé va phat trién
rung ban hanh lan dau tién nam 1991 dén nam 2004 dugc sira d6i, bd sung;
van dé bao vé va phat trién rimg (BV&PTR) da duoc dwa vao muc tiéu ké
hoach phat trién KT-XH. Nghi quyét Dai hoi VII cta dang di khang dinh:
BV&PTR, diy nhanh viéc trong rimg, khoanh nuéi, tai sinh rimg, phi xanh
va sir dung dat tréng, d6i ni troc gan véi phan b lao dong 1én trung du, mién
ndi, thuc hién dinh canh, dinh cu, 6n dinh doi séng ctia cac dan tdc, moi dat
ring déu c6 nguoi lam chi truc tiép, ké ca rimg kinh té, rimg phong ho va cac
khu bao t6n 1a nhiém vy hét strc quan trong.

Pi c6 mot sb cong trinh nghién ctru nhu: Luan van Thac s§ Luat hoc
“Mot s6 van dé co ban vé phap luat bao vé rung ¢ Viét Nam hién nay” cua
Nguyén Thanh Huyén (2005), Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Ha
Noi; tac gid nghién ciru mot s6 van dé co ban vé phap luat bao vé rung, dé
xudt cac giai phap d6i méi, hoan thién phap luat bao v¢ ring. Luan an Tién si
Luat hoc “Quan 1y nha nudc bang phap luat trong linh vuc bao vé rimg & Viét
Nam hién nay” ctia Ha Cong Tuédn (2006), Hoc vién Chinh tri Qubc gia Ho
Chi Minh, Ha Noi; tic gia nhan manh trong cac cong cu quan 1y Nha nudc noi
chung va quan 1y bao vé ring ndi riéng thi cong cu phap luat dong vai tro rat
quan trong. Luan an Tién si nganh Luat kinh té “Hoan thién phap luat vé quan
Iy va bao vé tai nguyén rimg & Viét Nam hién nay” cua Nguyén Thanh Huyén
(2012), Hoc vién Chinh tri Qubc gia Ho6 Chi Minh, Ha Noi; tac gia 1am sang
td nhirng van dé 1y luan vé vai tr0, su diéu chinh cua phap luat vé QLBVR &
Viét Nam hién nay va néu bat cac yéu cau dit ra, cling nhu xay dung h¢ théng

cac nguyén tac diéu chinh ddi véi phap luat QLBVR.



Nho vao nhimg d6i méi trong qua trinh QLNN nhiing nim qua, hoat
dong QLBVR da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong nhu: nhan thuc cua
ngudi dan vé BVR dugc nang 1én, quan diém doi méi xd hoi hoa vé BVR
dugc trién khai thuc hién budc dau c6 hiéu qua; hé théng phép luat trong linh
vuc quan ly bao vé rung (QLBVR) ngay cang dugc hoan thién phu hop vai
thue tién, cha truong d6i méi quan 1y hién nay va thong 1& Quéc té; Chinh
quyén cac cdp dd quan tAm nhiéu hon dén cong tic QLBVR, tinh trang xam
hai tai nguyén rimg (TNR) dugc ngin chin, dy Iui; thiét hai vé TNR do hanh
vi vi pham gay ra giam, s6 vu vi pham Luat BV&PTR trén pham vi toan qubc
nam 2009 so v&i nam 2013 1a 40.481 vy/22.051 vu gidm 18.430 vu; dién tich
rimg toan quéc nam 2009 so v&i nam 2013 1a 13,2 triéu ha/13,9 triéu ha ting
0,7 tri¢u ha; do che phu cua rung nam 2009 so véi nam 2013 1a 39,1%/41,5 %
tang 2,4% (Quyét dinh 2140/QD-BNN-TCLN, 2010 va Quyét dinh 3322/QP-
BNN-TCLN, 2014).

Tuy nhién, do vin dé déi nghéo chua duoc giai quyét triét dé, rimg da
dugc giao nhung khau quan 1y bdo v¢ chua dugc chat ché. Bén canh do, loi
nhuin dem lai tir viéc budn ban gb va cac san pham khac tir rimg trai phap
luat 13 rat 16n do vay tinh trang vi pham cac qui dinh cia Nha nuéc vé BVR
nhu pha rimg, khai thac gd trdi phap luat trén pham vi ca nudc ndi chung va
tinh Ha Giang ndi riéng van dién ra lam cho chat luong rimg bi suy giam.
Viéc rimg bi tan pha da gy ra nhiing hau qua nghiém trong nhu: 1i 6ng, i
quét, 10 dat, 16 da, han han va céc tic hai vé moi truong sinh thai, 6 nhiém
ngudn nudc, anh huong 16n dén doi song, san xuat, sinh hoat ctia nhan dén.
Hang nam, nha nudc phai chi ra nhiéu ty déng dé khic phuc nhitng hau qua
nay gy blrc xuc trong xa hoi tac dong tiéu cuc dén hoat dong QLNN trong

linh vuc BVR. Hi¢n nay, ti 1¢ pha rung trén pham vi ca nuéc 1a 12,6% hay



6.510 ha/nam; d3 xay ra 250 dot 1& quét, sat 16 dat anh hudng t6i cac ving
dan cu 1am chét va mét tich 646 ngudi, bi thuong 351 nguoi; hon 9.700 cin
nha bi d6 troi; hon 100.000 cin nha bj hu hai nang; hang tram ha dét canh tac
va hon 75.000 ha lua b1 vui lép, bi ngap; nhiéu cong trinh giao thong, thuy loi,
dan sinh kinh té bi hu hong ning né, tong thiét hai trén 3.300 ty dong, cac tinh
thuong xay ra I quét, sat 1& dat gém Ha Giang, Lao Cai, Son La, Lai Chau,
Cao Bing, Bic Kan, Yén Bai (Bao cdo 1352/BC-PCLBTW,2014).

Tt nhitg phén tich trén c6 thé thdy viéc quan 1y bao vé va khai théc,
sir dung hop 1y ngudon TNR s& gop phan to 10n vao phat trién KT-XH, bao vé
moi trudng sdng. Thém vao do, cac nghién ctru trong chi dé nay tai Viét Nam
tir trude dén nay tap trung chii yéu vao nhiing danh gia vi mo, phan tich cac
chinh sach tong thé, chir chua di sdu vao phan tich thuc trang hoat dong
QLNN trong linh virc BVR ¢ cdp d6 dia phuong. Vi vdy, nghién ctru, tim
hiéu vé thuc trang hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha
Giang c¢0 vai tro quan trong trong viéc danh gid nhitng mat da dat duoc cling
nhu chi ra nhitng nguyén nhan cua sy tdn tai, yéu kém, déng thot tiép tuc phat
huy nhimg thanh tyu d3 dat duoc va dé xuat nhitng giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong QLNN trong linh vuc BVR tai dia phuong. Vi vay, dé tai
“Quan ly Nha nuwéc trong linh vuc bdao vé rirng trén dia ban tinh Ha
Giang” c6 y nghia ca vé mit 1y luan va thuc tién, ddp Gng yéu cau nhiém vu
hién nay trén dia ban tinh Ha Giang.

2. Muc tiéu va cau héi nghién ciru
- Muc tiéu nghién ciru chinh

Trén co sé phan tich cac van dé 1y luan vé hoat dong QLNN trong linh
vuc bdo v¢ rung (BVR), danh gia thuc trang hoat dong QLNN trong linh vyc
BVR tai dia phuong, tir d6 dé xuit cac giai phap chii yéu nang cao hiéu qua

hoat dong QLNN trong linh vuc BVR tai tinh Ha Giang.



- Nhiém vu nghién ciru cu thé

- Hé théng héa dugc co so ly luan vé QLNN, danh gia hoat dong
QLNN trong Iinh vuc BVR.

- Phan tich nhiing két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan ton
tai cua hoat dong QLNN trong linh vuc BVR.

- Pé xuat mot sd giai phap chi yéu mang tinh kha thi nhim nang cao
hi¢u qua hoat dong QLNN trong linh vuc BVR tai tinh Ha Giang.

- Cau hoi nghién ciru

- Hoat dong QLNN trong linh vuc BVR 1a gi? Hoat dong QLNN trong
linh vie BVR c6 nhitng dic diém, nguyén tic va ndi dung gi? Co nhimg tiéu
chi nao dé danh gia hiéu qua hoat dong QLNN trong linh BVR?

- Thuc trang hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha
Giang giai doan 2009 - 2013 nhu thé nao?

- Nhitng thanh tyu dat dugc va han ché trong hoat dong QLNN trong
linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha Giang? Nhitng nguyén nhan nao lam han
ché hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha Giang?

- Giai phap nao dé nang cao hiéu qua hoat dong QLNN trong linh vuc
BVR trén dia ban tinh Ha Giang?

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
- Déi twong nghién ciru

Lu4n van nghién ctru vé co cau to chic va hoat dong QLNN trong linh
vuc BVR. Trén co so phan tich, ddnh gia nhiing két qua dat dugc, nhiing han
ché, nguyén nhan ton tai xuit phat tir hoat dong QLNN trong linh vuc BVR
va mot sb yéu t6 khac lam anh huong dén hoat dong QLNN trong linh vuc
nay, 1am co sé cho viéc dé ra giai phap nang cao hiéu qua hoat dong QLNN

trong linh vuc BVR.



- Pham vi nghién ciru

Xuat phat tir thue té nan pha rimg, khai thac rimg trai phép dang 1a van
dé gay buic xtc trong nhiéu nim nay trén dja ban tinh Ha Giang, luan vin tap
trung nghién ctru trong pham vi tinh Ha Giang, thoi gian ké tir khi thuc hién
Luat BV&PTR niam 2004 (sira d6i) dén nay, trong do tap trung vao giai doan
tor nam 2009 — 2013.

4. Phuong phap nghién ctru

Pé tai st dung két hop cic phuwong phap: phuong phap théng ke,
phuong phép triru twong hod, phuong phap phan tich tong hop, va phuong
phap so sanh dé phan tich, di chiéu, xtr 1y s6 liéu, phuong phap chuyén gia.

Phwong phap tong hop, phan tich: duoc sir dung dé xay dung co s
Iy luan hoat dong QLNN trong linh vuc BVR, xem xét méi quan hé gitta noi
dung QLNN trong linh vuc BVR va céc nhan t6 anh hudéng dén hoat dong
QLNN trong linh vuc BVR ciing nhu dac diém cua QLNN trong linh vuc
BVR.

Thong tin va dir li¢u thu thap dugc, tir d6 c6 nhitng binh luan, danh gia vé céc
ndi dung nghién ctru hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh
Ha Giang.

Phwong phap tong hop so liéu: thong tin, s6 liéu vé hoat dong QLNN
trong linh vuc BVR tir cac Nghi quyét, Chi thi, phuong an, ké hoach BVR cua
tinh Ha Giang, cac bao cao tong két cong tic QLBVR cua Chi cuc Kiém lam
va cac nganh c6 lién quan cua tinh Ha Giang tir nam 2009 dén 2013.

Phwong phap chuyén gia: D& tai thuc hién phong van chuyén gia dé
xem xé€t va danh gia cac van dé Iy luan va thyc tién hién nay vé hoat dong
QLNN trong linh vuc BVR. Pong thoi, cac chuyén gia cling ¢6 nhiéu dong gop,

thao luan dé tac gia co thé phat trién cac khuyén nghi.



5. Két cau cia luin vin.

Chuwong 1: M6t s6 van dé 1y thuyét vé QLNN trong linh vuc BVR.

Chwong 2: Phuong phap nghién ctru.

Chuwong 3: Thuc trang hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dia
ban tinh Ha Giang.

Chwong 4: Giai phap nang cao hiéu qua QLNN trong linh vuc BVR
trén dia ban tinh Ha Giang.



CHUONG 1: MOT SO VAN PE LY THUYET VE QUAN LY NHA
NUOC TRONG LINH VUC BAO VE RUNG

1.1. Khai niém quén ly nha nwéc va QLNN trong linh vuc bao vé rirng

Quan 1y 12 mot hién tuong x3 hoi, xuat hién tir 1au trong lich siur loai
nguoi, dugc cac nha tu tudng, cdc nha triét hoc va cac nha khoa hoc thudc
nhiéu linh vuc khac nhau tim hiéu, nghién ctru; ¢6 ngudi cho quan 1y 13 cac
hoat dong thuc hi¢n nham dam bao sy hoan thanh cong viéc qua nd luc cla
nguoi khac; ¢o tac gia cho quan 1y 13 cong tac phdi hop c6 hiéu qua hoat dong
clia cac cOng sy cung chung mot to chuc; ciing c6 tac gia lai cho rang quan 1y
1a hoat dong thiét yéu bao dam phdi hop nhitng nd luc c4 nhan nham dat duoc
cac myc tiéu ciia nhom (Ha Cong Tuan, 2002).

Quan ly la diéu khién, chi dao mot hé théng hay mot qua trinh, can ct
vao nhiing quy luat, dinh luat hay nguyén tic tuong (mg dé cho hé thong hay
qua trinh ay van dong theo ¥ mudn cia ngudi quan 1y nham dat duoc muc
dich da dinh trudc (Nguyén Ctru Viét, 2005).

Pay co6 thé coi 1a mot khai niém chung vé quan 1y, vi khai niém nay
thich hop véi tat ca cac truong hop tir sy van dong ctia mot co thé séng, mot
vat co giol, mot thiét bi tu dong hoa dén hoat dong cua mdt t6 chirc xa hoi,
mot don vi kinh té hay co quan nha nudec.

Trong hoat dong quan 1y thi chu thé quan 1y 13 con ngudi hay t6 chirc
con ngudi; chu thé quan 1y phai 1a dai dién c6 uy tin, c6 quyén han va trach
nhiém lién két, phéi hop nhitng hoat dong riéng 1é cta timg ca nhan hudng toi
muc tiéu chung nham dat dugc két qua nhét dinh trong quan 1y, con khach thé
trong quan 1y 14 trat tu - trat tw ndy dugc quy dinh bdi nhiéu loai quy pham
khac nhau nhu: quy pham dao duc, quy pham chinh tri, quy pham ton gido,
quy pham phap luét.



Vay mot cach khai quat: quan 1y 1a su tac dong cuia chu thé quan 1y 1én
d6i twong quan 1y nham dat duoc muc tiéu dé ra trong diéu kién bién dong
ciia moi truong.

QLNN Ia mot dang cia quan 1y xa hdi, day 1a mot qué trinh phuc tap,
da dang; trong nghién ctru 1y luan ciing nhu thyuc tién, QLNN dugc hiéu theo
hai cdp d6: QLNN theo nghia rong 1a dé cap dén chirc ning cia ca bd may
nha nude (tir hoat dong lap hién, 1ap phap, hoat dong hanh phap dén hoat
dong tu phap); con tiép can theo nghia hep chi 13 hoat dong chap hanh cua co
quan QLNN; hoat dong nay chu yéu giao cho hé théng co quan hanh chinh
thue hién d6 1a cac cha thé quan 1y (Ha Cong Tuén, 2002).

QLNN khéng phai 1a s quan 1y dbi v6i nha nude, ma 13 sy quan 1y c¢6
tinh chit nha nudc, ciia nha nudc ddi voi x3 hoi. QLNN duoc thuc hién boi
quyén lyc nha nudc; quyén luc nha nudc duge ghi nhan, cing cd bang phap
luat va dam bao thuc hién br?lng su cudng ché nha nude; theo nghia hep
QLNN c¢6 nhitng dic trung co ban sau: QLNN mang tinh chat quyén luc nha
nudce, co tinh chat to chic cao va mang tinh ménh 1énh ctia nha nudc, QLNN
mang tinh to chic va diéu chinh chu yéu, QLNN mang tinh to chtic va ké
hoach, QLNN mang tinh lién tuc (Ha Cong Tuén, 2002).

QLNN trong linh vuc BVR 1a mét bo phan QLNN nén n6 cé nhiing dac
trung von cd, ngodi ra n6 c¢é chi thé, dbi tuong quan 1y riéng, c6 thé khai quat
nhu sau: QLNN trong linh vuc BVR 14 qua trinh cac chi thé QLNN xay dung
chinh sach, ban hanh phap luat va sir dung cong cu phap luat trong hoat dong
quan 1y nham dat dugc yéu cau, myc dich BVR nha nudc di dit ra (Ha Cong
Tuan, 2002).

1.2. Pic diém quan 1y nha nwéc trong linh vuce bio vé rirng
1.2.1. Rirng la doi twong quén Iy nha nwéc diic thix
Rumng 14 ngudn tai nguyén c6 kha ning tai tao va co tinh chét quyét dinh

trong viéc bao v¢ moi trudng sinh thai toan cau; ring bao gom cac yéu to thuc



vat, dong vat, vi sinh vat, dat rung, cac yéu td nay c¢6 quan hé lién két cung
tao nén hoan canh rung dic trung.

Rung Viét Nam gin bo chit ché voi doi séng clia hang triéu ngudi dan
sdng trong rimg va gan rimg; dién tich rimg quéc gia duoc chia thanh 3 loai theo
chirc nang va cong dung cia cac yéu té dé quan Iy gém: rimg phong ho, rimg
dac dung va rimg san xuét. Vi vy, QLNN trong linh vuc BVR phai 4p dung
nhimng co ché, chinh sach, cdc quy dinh phap luat khac nhau pht hop véi muc
dich chu yéu dbi véi timg loai rimg. QLNN trong linh vuc BVR phai tién hanh
déng bd cac cong cu quan 1y, phat huy stc manh cia cong dong dé dat duoc
muc tiéu va chuong trinh hanh dong BVR (Ha Cong Tuan, 2006).

1.2.2. Pic trung vé chii thé chiu sw qudn Iy

Chu thé chiu su QLNN trong linh vuc BVR 1a t6 chirc, ca nhan c6 lién
quan dén hoat dong BVR; cac chu thé chiu su quan ly rat da dang, thudc
nhiéu thanh phan kinh t& va mdi loai hinh chu thé c6 dia vi phap 1y khac nhau.
Trong d6, cac chu rimg 13 chu thé chiu sy quan 1y chi yéu bao gdm: cac cong
déng dan cu, hg gia dinh, ca nhan; cac td chire kinh té nhu 1am truong, cong
ty 1am nghiép; cac ban quan 1y rimg dic dung, rimg phong ho; cac to chic, ca
nhan nude ngoai duoc nha nude giao, cho thué rimg 1a chi thé chiu sy quan
Iy ctia nha nudc tryc tiép va chi yéu nhat.

MGdi loai chii thé ndi trén c6 nhiing dic trung riéng: cac Ban quéan 1y rimg
phong ho, rimg dic dung dugc nha nudc giao rung, giao dit dé phat trién
rung. Céc td chire kinh té dugc nha nudc giao rung, cho thué rung, giao dat,
cho thué dat dé phat trién rimg hodc cong nhan quyén st dung rimg, quyén sé
hitu rimg san xuat 1a ring trong, nhan chuyén quyén s dung rumg, nhan
chuyén quyén sé hitu rimg san xuét 1a rimg trong. Cac ho gia dinh, ca nhan
trong nudc duge nha nudc giao rimg, cho thué rimg, giao dat, cho thué dat dé

phat trién ring hoac cong nhan quyén st dung rung, quyén sé hiru rung san
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xudt 13 rimg trong, nhan chuyén quyén st dung rimg, nhan chuyén quyén so
hitu rimg san xuat 13 rimg trong. Cac t6 chirc, ca nhan nude ngoai dau tu tai
Viét Nam duoc nha nude cho thué rimg, cho thué dat dé phat trién rimg nén
QLNN trong Iinh vuc BVR doi hoi nha nudce phai chu trong nghién ctru, ap
dung céac bién phap quan 1y pht hop véi nhitng ddi twong chu thé cy thé. Mt
khac phai coi trong va ting cudng bién phap gido duc, thuyét phuc va giai
thich phap luat, ché do, chinh sach ctia dang, nha nudc; dong thoi két hop
BVR v6i phat trién kinh té - vin hoa noéng thén mién nii (Ha Cong Tudn,
2006, trang 20).
1.2.3. Khdch thé qudn Iy Nha nwéc trong linh viee bio vé rirng

Khach thé QLNN trong linh vuc BVR 1a trat twy QLNN vé BVR; trit tu
nay duoc quy dinh trude hét va chi yéu trong cac quy dinh cta phéap luat vé
BV&PTR nhu qui dinh vé t6 chic bd may quan 1y, quyén dinh doat cta nha
nudc, quyén va nghia vu cua céc chu thé chiu su quan ly...nhém dat duoc
muc dich QLBVR cua nha nudc.
1.3. Nguyén tic quan Iy nha nwéc trong linh vuce bio vé rirng
1.3.1. Bdo dam sw qudn Iy tdp trung thong nhdt ciia nha nwéc

Rimng c6 vai tro rat to 16n dbi véi cude sdng ciia con ngudi, ddi véi nén
kinh té cho thay viéc nha nudc théng nhat quan 1y trong linh vuc BVR 1a can
thiét; diéu d6 s& dam bao cho viéc duy tri muc ti€u chung cta ca xa hoi.

Quyén quan 1y tap trung thng nhat ctia nha nude duge thue hién theo luat
phép va duoc thé hién trén nhiéu mat nhu: quyén giao dat, giao rimg, cho thué rimg
d6i véi cac t6 chirc ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu thon ban, quyén dinh gia
rimg, quyén chuyén doi muc dich sir dung rimg, quyén kiém tra, giam sat viéc thuc
hién nghia vu cta chu rimg va xtr Iy nhitng hanh vi vi pham luat BV&PTR.

Pé dam bao quyén quan 1y tip trung thdng nhét cua nha nudc trong

linh vuc BVR thi nha nudc phai nam va st dung tét cac cong cu quan 1y cling
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nhu cac phuong phap quéan 1y thich hop; néu sir dung t6t cac cong cu quan 1y
va phuong phap quan 1y thi quyén quan 1y tap trung thong nhat ctia nha nudc
duoc duy tri & mirc do cao; nguogc lai, néu co nhiing thoi diém nao do, viée sur
dung cac coéng cu quan 1y khong dong bd, cac phuong phap quan 1y khong
thich tng thi hi¢u lyc va hiéu qua quan 1y trong linh vuc BVR s¢€ gidm di, tinh
trang vi pham phép luat vé BVR ting 1én. Diéu d6 s& gy hiu qua khong tot
d6i voi xa hoi va lam suy giam quyén quan 1y tap trung théng nhat trong linh
vuc BVR cua nha nuédc (Luat BV&PTR, 2004).

1.3.2. Bdo dam sw phdt trién bén viing

Hoat dong QLNN trong linh vuc BVR phai bao dam phat trién bén
vitng vé KTXH, moi truong, ANQP; phu hop voi chién lugc phat trién
KTXH, chién lugc phat trién ldm nghiép; dung quy hoach, ké hoach
BV&PTR cia ca nudc va dia phuong, tuan thu theo quy ché quan 1y ring do
Thu tuéng Chinh phu quy dinh (Luat BV&PTR, 2004).

1.3.3. Bdo dim sw két hop hai hoa giita cdc loi ich

Béo dam hai hoa lg1 ich gitta nha nude voi chu ring; gitra 1gi ich kinh
té ctia chu rimg véi loi ich phong ho, bao vé mdi truong va bao ton thién
nhién; giita loi ich trudc mét va loi ich 1au dai; bao dam cho nguoi 1am nghé
rimg soéng chu yéu bang nghé rimg.

Viéc dam bao két hop hai hoa gitra cac 191 ich duoc thuc hién thong
qua cong tac quy hoach rung, chinh sach tai chinh trong linh vuc BVR va
cac quy dinh vé quyén, nghia vu cia nha nudc va cua chu riung (Luat
BV&PTR, 2004).

1.3.4. Pam bdo tinh ké thira va tén trong lich siv

QLNN cua chinh quyén phai tuan thu viéc ké thura cac quy dinh cua
phap luat ctia nha nudc trude day, ciing nhu tinh lich sir trong QLNN vé BVR
qua cac thoi ky (Luat BV&PTR, 2004).
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1.4. N§i dung hoat dong QLNN trong linh vuc bao vé rung
1.4.1. Ban hanh, té chirc thwe hién cdc vin bin phdp ludt trong linh vuc
quan ly bdo vé rueng

Vién ban phap luat trong linh vuc QLBVR 1a nhiing van ban khong chi
cung cap thong tin ma con thé hién ¥ chi ménh 1énh cta cic co quan QLNN
d6i voi nguoi khai thac, st dung rimg nham thuc hién cac cha truong, quy
dinh ctia nha nudc.

Cong tac xay dung van ban phéap luat 1a mot nd1 dung quan trong
khong thé thiéu doi v6i hoat dong QLNN trong linh vuc quan 1y BVR. Dua
trén viéc ban hanh cc van ban phap luat ndy, nha nudc budc cac dbi tuong
khai thac, st dung rimg phai thuc hién cic quy dinh vé khai thac, st dung
ring theo mot khuon kho do nha nudc dit ra; vian ban phap luat trong
QLBVR biéu hién quyén luc cua cac co quan QLNN vé rimg, nham 1ap lai
mot trat tu phép 1y theo muc ti€u cua cdc co quan quan ly; van ban phap luat
no6i chung va vin ban phap luat trong linh vuc BVR néi riéng mang tinh chat
nha nudc; nha nudce ta 1a nha nude cua dan, do dan va vi dan. Vi vay van ban
phap luat trong QLBVR vira thé hién duoc y chi cua nha nudc vira thé hién
dugc nguyén vong cia ddi twong khai thac, str dung ring.

Van ban QLNN trong Iinh vuc BVR ¢6 hai loai: van ban quy pham
phép luat va van ban phap quy.

Vin ban quy pham phép luat bao gdm cac van ban ludt va dudi luat.
Céc van ban luat bao gom Luat, Hién phap, phap luat; cac quy dinh ctia hién
phap 1a can cur cho tat ca céc nganh luat; con ludt 1a cac van ban c6 gia tri sau
hién phap nham cu thé hoa cac quy dinh cua hién phap.

Vin ban phap quy 1a cac vin ban dudi ludt nhu nghi dinh, chi thi, quyét
dinh, thong tu, quy ché chira dung cac quy tic st su chung duoc 4p dung nhiéu
lan do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh theo mét trinh ty thu tuc nhat
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dinh nham cy thé ho4 luat, phép 1énh; van ban phap quy dugc ban hanh nhim dua
ra cac quy pham phap luat thé hién quyén luc cia nha nudc duoc ap dung vao
thuc tién. D6 1a phuong tién dé quan ly nha nudc, dé thé ché hoa va thuc hién su
lanh dao cua dang, quyén 1am chu ctia nhan dan; mit khac né con cung cip cac
thong tin quy pham phap luat ma thiéu né thi khong thé quan 1y dugc; van ban
phap quy nham huéng dan thuce hién cac quy dinh cta co quan nha nude c6 thim
quyén ban hanh, giai thich cac cha truong, chinh sach va dé ra cac bién phép thi
hanh cac chu truong d6 (Luat BV&PTR, 2004).

Théng tin quan 1y c6 thé duogc truyén tai dudi cac loai hinh truyén
thong, fax...nhung vin ban van giit mot vi tri quan trong; né 1a phuong tién
truyén dat thong tin chinh xdc va bao dam cac yéu cau vé mat phap 1y chat
ché nhat. Ngoai ra, van ban phap luat trong linh vuc BVR con 1a co s¢ dé
gitip cho cac co quan quan 1y tién hanh kiém tra, thanh tra giam sat hoat dong
clia cac co quan nha nudc, cac to chirc, ho gia dinh ca nhan khai thac, sir dung
rung; kiém tra 1a mot khau tat yéu dé dam bao cho viéc khai théc, st dung
rimg dat hiéu qua; néu khong c6 kiém tra thi cac nghi quyét, nghi dinh, chi thi
duogc ban hanh chi 1a hinh thirc.

1.4.2. Quy hoach, ké hoach bdo vé va phat trién rirng trén pham vi c¢d nwéc
va o tung dia phuong

Quy hoach, ké hoach BV&PTR 14 hé thong cac bién phap kinh té, ki
thuat va phap 1y ctia nha nudc vé té chirc quan 1y, khai thac, st dung rimg
mot cach day du hop 1y khoa hoc va c6 hiéu qua cao nhat. Thong qua quy
hoach ma céc loai rimg duogc st dung theo timg muc dich nhat dinh va hop 1y.
Céc thanh tyu khoa hoc cong nghé khong ngimg dugc ap dung dé nham nang
cao hi€u qua quan 1y, khai thac, sit dung rung. Hiéu qud khai thac, st dung
dat dugc thé hién ¢ hiéu qua kinh té x3 hoi va moi truong ma quy hoach, ké

hoach BV&PTR 1a co s dé dat dugc hiéu qua do.
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Quy hoach rimg dam bao sy quan 1y théng nhit ciia nha nudce, nd khong
chi ¢6 ¥ nghia truéc mit ma con l1au dai. Nho ¢ quy hoach, tinh chii dong
sang tao trong khai thac, sir dung rimg cta cac to chirc, ho gia dinh, ca nhan
dugc nang cao khi ho dugc giao quyén str dung rimg.

Quy hoach rimg tao co s& phap 1y cho viée giao rimg, cho thué rimg, dat
rimg dé dau tu trong ring kinh t& gép phan chuyén dich co cdu kinh té, dam
bao ANQP.

Quy hoach rimg 1 cong cu hiru hiéu gitp cho nha nude nim chic dugc
dién tich 3 loai ring ma xady dung chinh sach khai thac, st dung rung mot
cach déng bd, han ché su ché)ng chéo trong quan 1y, ngan chan cac hién tuong
chuyén muc dich stir dung ring tuy tién.

Két qua ctia cong tac quy hoach phai dam bao 3 diéu kién : K¥ thuat,
kinh té va phap 1y. Piéu kién vé mit kinh té duoc thé hién ¢ hiéu qua cia viéc
khai thac, str dung rimg, diéu kién vé mat k¥ thuat thé hién & cic cong viéc
chuyén mon nhu diéu tra, khao sat, xay dung ban dd 3 loai rung, diéu kién vé
mat phap 1y 1a quy hoach phai tuan theo cac quy dinh cua phap luat, theo su
phan cong phan cap ctia nha nude d6i véi cong tac quy hoach.

Cong tac quy hoach rimg da duoc khang dinh trong Luat BV&PTR niam
2004, theo d6 nha nudc thong nhat quan 1y rimg theo quy hoach.

Vé tham quyén 1ap quy hoach: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
(Bo NN&PTNT) 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR trong pham vi ca nudc
trinh chinh pht quyét dinh. Uy ban nhan dan (UBND) céc cip 1ap quy hoach,
ké hoach BV&PTR cua dia phuong minh.

Noi dung ctia cong tac quy hoach 1a: nghién ctru, tong hop, phan tich
tinh hinh vé diéu kién tu nhién, KTXH, ANQP, quy hoach sir dung dat, hién
trang TNR. Panh gié tinh hinh thyc hién quy hoach BV&PTR ky trudc, du

bao nhu cau vé rung, 1am san. Xac dinh phuong hudéng, muc ti€u bao v¢, phat
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trién va str dung rimg trong ky quy hoach. Xac dinh dién tich va su phana b
cac loai rung trong ky quy hoach. Xac dinh céac bién phép quan ly, bao v¢, su
dung va phat trién cac loai rimg. Xéc dinh cac giai phap thuc hién quy hoach
BV&PTR. Du bao hi¢u qua cia quy hoach.

Ké hoach BV&PTR 1a chi tiéu cu thé hoa quy hoach. Cong tac ké hoach
tap trung nhimg ngudn luc han hep vao giai quyét co hiéu nhitng van dé trong
tam cua ké hoach trong timg thoi ki.

Noi dung cta ké hoach str dung dat la: phan tich, danh gia viéc thuc
hién ké hoach BV&PTR ky trudc. Xéac dinh nhu cau vé dién tich cac loai
rimg va cac san pham, dich vu 14m nghiép. Xac dinh cac giai phap, chuong
trinh, du an thuc hién ké hoach BV&PTR. Trién khai ké hoach BV&PTR
nam nam dén ting nam (Luat BV&PTR, 2004).

1.4.3. Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phdp ludt va xir Iy cdc hanh vi vi
pham phdp Ludt vé bdo vé rirng

Pay 1a ndi dung thé hién chuc ning kiém tra, giam sat ctia nha nudc dbi
vo1 quan ly, st dung rung.

Thanh tra, kiém tra rimg nham dam bao cho viéc quan 1y, str dung rimg
duogc tuan thu theo dung phap ludt. Qua trinh thanh tra, kiém tra ngoai viéc
phat hién nhiing sai pham dé xtr 1y con c6 tac dung chan chinh léch lac, ngan
ngira nhitng sai pham c6 thé xay ra. Ngoai ra, cling c6 thé phat hién nhiing
diéu bat hop 1y trong chu truong, chinh sach, phap luat dé c6 kién nghi bd
sung chinh stra kip thoi. Thanh tra, kiém tra c6 thé thuc hién thuong xuyén
hodc dot xuét, c6 thé khi co hodc khong c6 dau hiéu vi pham.

Xtr 1y sai pham 13 bién phap giai quyét ctia cac co quan nha nude khi
cd hanh vi vi pham trong qua trinh quén ly, st dung rung. X& 1y vi pham c6
thé bang bién phap hanh chinh hodc truy ctru trach nhiém hinh sy (Luat

BV&PTR, 2004).
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1.4.4. Ban hanh va té chirc thwe hi¢n chinh sdch bdo vé rirng

Chinh sach 1a tap hop cac chu truong va hanh dong cua chinh phu no
bao gém cac muc ti€u ma chinh phu mudn dat duoc va cach 1lam dé thuc hién
cac muc tiéu d6. Nhitng muc tiéu nay bao gdm su phat trién toan dién trén cac
linh vyc kinh té, vin hoa, xa hoi, moi trudng.

Chinh sach BVR 1a tap hop cac chu truong va hanh dong ctua chinh phu
nham tang cuong hiéu qua BVR, déy manh x3 hd1 hoa cong tac BVR, thu hut
cac thanh phan kinh té, cac to chirc x3 hoi va ngudi dan tham gia BVR, tao
viéc lam ting thu nhap, gop phan xo6a doi giam nghéo, ning cao muc séng
cho ngudi dan va gop phan giir vilng ANQP. Vi vay cong tac ban hanh va t6
chtrc thuc hién chinh sach trong linh vuc BVR ciing khong thé thiéu trong
hoat dong quan 1y ctia Nha nudce (Luat BV&PTR, 2004).

1.4.5. Qudn Iy, dao tao, béi dwéng va phat trién nguén nhén luc quan Iy
bao vé rung

Con ngudi 13 ngudn luc co ban va quan trong nhat quyét dinh trong moi
hoat dong quan 1y cua Nha nudc trong d6 c6 linh vuc BVR. Néu cong tac
quan 1y, dao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc ndi chung ciing nhu trong linh
vuc BVR noi riéng khong duge chi trong s€ khong tuong ximg véi sy phat
trién dan t6i Nha nude khé dat duge muyc tidu quan 1y dé ra.

Hién nay cong tac quan ly, dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc noi
chung ciing nhu trong linh vuc BVR noi riéng dang dugc Nha nudc rit quan
tam (Luat BV&PTR, 2004).

1.5. B0 may quén ly Nha nuwdc trong linh vue bao vé rung

Hé théng co quan quan Iy BVR nam trong hé théng co quan QLNN néi

chung va duoc t6 chirc thong nhét tir trung vong téi dia phuong, co cau to

chirc nhu sau:
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1.5.1. Cip Trung wong

Chinh phu 14 co quan dtimg dau ciia hé théng co quan hanh phap, théng
nhat quan ly thuc hién nhi¢m vu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, quéc
phong, an ninh va ddi ngoai cua nha nudc. Chinh phu c6 toan quyén giai
quyét, quyét dinh nhitng van dé lién quan t6i hoat dong QLNN trén pham vi
toan qudc trong quyén han cua minh, trong d6 c6 linh vuc BVR. Bo
NN&PTNT la co quan chi dao chuyén nganh trong linh vyc BVR, ding dau
la B truong BO NN&PTNT chiu trach nhi¢ém truée Chinh phu trong hoat
dong QLBVR trén pham vi toan qudc. Tong cuc Lam nghiép 1a co quan truc
thuoc BO NN&PTNT, thuc hién chirc ndang tham muu, gitp Bo truong Bo
NN&PTNT quéan 1y Nha nudc va thuc thi nhiém vu QLNN vé lam nghiép
trong pham vi ca nudc. Cuc Kiém 1am 13 co quan tryc thudc Tong cuc Lam
nghiép c6 chtrc niang tham muu, gitip Téng cuc trudng Tong cuc LAm nghiép
thuc hién QLNN vé BVR, bao dam viéc thuc hién phap luat vé BV&PTR va
quan 1y 1am san thuéc pham vi QLNN ctia Tong cuc Lam nghiép.
1.5.2. Cip Tinh

UBND tinh thong qua hoat dong chap hanh — diéu hanh ctia minh thuc
hién chirc nang QLNN trén linh vyc kinh té, van hoa, xa hoi, hanh chinh —
chinh tri trong pham vi dia phuong, 14 co quan giup vi¢c Chinh phu QLNN
trong linh vuc BVR trén dia ban quan 1y. S& Nong nghiép va Phat trién nong
thon (S& NN&PTNT) 1a co quan chi dao chuyén nganh trong linh vec QLNN
vé rung va dat 1am nghi¢p, chiu trach nhiém truéc UBND tinh vé moi hoat
dong QLNN vé rumg va dat 1am nghiép, dimg dau 13 Giam dbc So
NN&PTNT, Chi cuc Kiém 1am truc thuéc S& NN&PTNT la co quan nong cot
gitip cho Giam déc S& NN&PTNT thyc hién chirc ning QLBVR va tham
muu cho Chu tich UBND tinh xtr 1y cac hanh vi vi pham Luat BV&PTR

khong thudc thim quyén xur 1y cia Chi cuc Kiém 1am theo quy dinh cua phap
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luat. Cung truc thudc S& NN&PTNT cung cép v6i Chi cuc Kiém 14m 1a Chi
cuc Lam nghiép co6 chic nang tham muu giup giam doc s QLNN vé linh vuc
lam nghiép trén dia ban tinh.
1.6. Cong cu quén ly Nha nuwdc trong linh vue bao vé rung
1.6.1. Cong cu phap luat

Luat BV&PTR nam 2004, Luat xtur Iy vi pham hanh chinh, Nghi dinh
99/2009/ND-CP ngay 02/11/2009 cua Chinh phu nay dugc thay thé bang
Nghi dinh 157/2013/NB-CP ngay 11/11/2013 ctia Chinh phu qui dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y bao vé rirng, quan ly 1dm san
day 1a cong cu quan 1y rat quan trong ddi v6i hoat dong QLNN trong linh vuc
BVR, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia co quan nha nudc, cia td chic,
ca nhan véi tu cach 13 chi ring, phap ché va ky luat trong hoat dong QLBVR,
thé hién tinh chat dan chu xa hoi chu nghia. La co s¢ phap 1y quy dinh co cu
t6 chirc, co cau hoat dong cua cac co quan QLNN; 1a co sé phap 1y cho xa hoi
hoa coéng tac BVR; 13 co so phap 1y cho viéc thanh tra, kiém tra, xir 1y vi
pham luat BVR, qua d6 dam bao phéap ché va ky luat trong hoat dong BVR.
1.6.2. Cong cu quy hoach, ké hoach

Quy hoach, ké hoach QLBVR ciing 1a mdt trong nhiing cong cu quan
trong d6i voi hoat dong QLNN trong linh vuc BVR. Quy hoach, ké hoach
QLBVR dam béo cho su lanh dao tap trung quan 1y thong nhat cua nha nudc
trong linh vuc BVR, 14 cin ¢ quan trong cho viéc sir dung va phat trién 3
loai rung.
1.6.3. Cong cu tai chinh

Cong cu tai chinh 1a tong hop cac mdi quan hé kinh té phat sinh trong
qua trinh tao 1ap, phan phdi va str dung cac ngudn luc tai chinh cia cac chi
thé KTXH. N6 tac dong vao cac d6i tuong sir dung rimg (chua rimg) thuc hién

nghia vu, trach nhiém sir dung rimg cta ho, cho phép thuc hién quyén binh
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dang giira cac d6i twong sir dung rimg (chi rimg). Cong cu tai chinh duogc sir
dung dbi voi hoat dong QLNN trong linh vuc BVR nhu: thué tai nguyén va
phi dich vy méi truong rung dugc nha nudc xay dung va td churc thuc hién.
1.7. Nhitng yéu t6 anh hwéng dén hoat déng quan Iy Nha nwéc trong linh
vuc bio vé rirng

1.7.1. Nén kinh té

Rung mang lai nhiing loi ich kinh té 16n nhu: gd, 1dm san ngoai gd,
dong vat rung, thuc vat rung dic biét 1a nhitng loai gd quy va cac dic san
dong vat, thuc vat riung cd gia tri cao, mang lai si€u lgi nhuin cho nhiing
nguoi tham gia kinh doanh mit hang nay. Diéu d6 ciing 1a nguyén nhan thuc
day tinh trang khai thac, sin ban, mua ban trai phép 1am san gay gat, véi
nhiing thu doan tinh vi, kho kiém soat dang gay ap luc cho hoat dong QLNN
trong linh vuc BVR.

Viéc phat trién kinh té ciing kéo theo nhu cau xy dyng hé thong co so
ha tAing mo mong d6 thi va xay dung khu din cu ngdy cang ting. Dé dap tng
nhu cu nay, nha nudc can phai chuyén d6i muc dich sir dung dat trong dé co
dat rimg o noi can thiét cho muc tiéu phat trién.

Trong nén kinh t& Viét Nam hién nay c6 khoang 60% dan sb séng &
khu vuc noéng thon cé sinh ké phu thudc vao tai nguyén thién nhién, dat nong
nghiép ¢ nhiéu noi thiéu nghiém trong, doi séng rat thap khoang 50% gia
dinh thudc dién doi ngheo, vi thiéu rudng, thiéu von dau tu nhitng nguoi
ngheéo d6i thuong phai dén sinh séng tai nhimg noi c6 diéu kién thuan loi ma
can it vén dau tu thong qua viéc khai thac cdc ngudn tai nguyén thién nhién,
trong d6 c6 tai nguyén rimg dé duy tri cudc séng 1am cho ngudn tai nguyén bi
suy giam nhanh chéng nén ludn xay ra su xung dot trong qua trinh phat trién
KTXH, kinh té - BVR, bao vé méi truong. Thuc tién nhiéu nim qua dién tich

rung bi tan phd, thu hep nhanh chdng bdi ban tay con nguoi, chi tinh riéng
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trong giai doan 2009 -2013 di c6 695.610 hécta ring bi tan pha do nhiéu
nguyén nhan khac nhau nhu: Pha rimg dé khai pha dat san xuét, dat ¢ coa
nguoi dan, nhét 1 nguodi dan dong bao dan toc thiéu sd ¢ mién ndi, pha rimg
dé khai thac gd, cui dé ban, pha rimg do chuyén d6i muc dich sir dung rimg dé
xdy dung cadc cong trinh thuy dién, giao thong, khu dan cu, khai thac
mo...dang 13 van dé gy birc xuc cho xa hoi va cho hoat dong quan 1y ctia nha
nudc trong linh vuec BVR.

Sy phat trién bén vitng hién nay can bao dam su can bang, hai hoa giira
su phat triéen KTXH v&i bao vé mdi truong séng trong d6 cd BVR.

1.7.2. Phap ludt

Nha nudc khong thé t6 chire thuc hién dudng 16i ciia Pang va quan 1y
x4 hoi mot cach c6 hiéu qua néu khong thuc hién quan 1y bang phap luit, cac
quyén tu do dan chi cta cong dan khong thé thuc hién néu khong co phap
luat ghi nhan va bao vé. Pang ta xac dinh nha nudc quan 1y x3 hoi bang phap
luat, ting cudng phap ché xa hoi chii nghia, xay dung nha nude phap quyén
ctia dan, do dan va vi dan. Chinh vi thé cho nén phap luét sé€ co6 tac dong manh
mé dén cong tac quan ly. Mot hé thong phap luat dong bo, 16 rang, cu thé lam
cho cong tac quan 1y dugc hi¢u qua va thuan loi.

Ngoai ra, phap luat con xac 1ap, cung c¢d va hoan thién nhiing co so
phap 1y cua nha nudc, dic biét l1a ddi véi hoat dong QLNN trong linh vuc
BVR nham phat huy cao nhat hiéu lyc cua co quan quan ly. Pé dat dugc diéu
d6, phéap luat phai xac dinh 16 cac nguyén tic to chirc va hoat dong ciing nhu
tham quyén cua co quan Nha nuéc. Phap lut cia nha nudc ta hién nay phai
1a co s& dé hoan thién bd may nha nude phi hop véi co ché méi ma trude hét
phai cai cach mot bude nén hanh chinh qubc gia.

Luat BVR hién nay cho théy van con ¢ mot sd han ché 1am giam hi¢u

luc cua co quan nha nudc. D6 1a do luat BVR duoc xdy dung trong diéu kién
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kinh té dang timg budc hoan thién, chua luong trude dugc su chuyén bién
tinh hinh vi vay ludt con quy dinh chung chung, mit khac viéc huéng dan
thuc hién luat con cham, thiéu déng bo va cu thé lam cho cac cép ling ting
trong viéc thi hanh bdi vy hiéu qua QLNN trong linh vuc BVR van con thip,
vi vdy can stra d6i, bd sung, bdi b nhitng ndi dung sau: sira d6i Diéu 3 cho
phu hop vai Luat Ba dang sinh hoc; Diéu 4 cho phu hop véi Luat Dit dai; bai
b6 quy dinh trach nhiém 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR ctia UBND cép
x4 tai Diéu 17; khoan 3, Diéu 19 vé diéu chinh quy hoach, ké hoach
BV&PTR; bai bo trach nhiém lap phuong &n giao rung, cho thué rung cua
UBND cép x4, bo sung thim quyén giao rimg, cho thué rimg cho UBND cép
huyén tai Diéu 28; bo sung quy dinh vé dinh gia rimg khi giao va cho thué
rimg 1am co sé phap 1y cho viée tinh tién sir dung rimg va tién thué rimng, bo
sung cong dong dan cu thon 1a chu ring tai Piéu 5; sira d6i quy dinh thu hdi
rimg d6i voi cha rimg 1a to chire tai Didu 26; stra d6i quy dinh vé gia rimg tai
Piéu 33; b6 sung ndi dung tai chinh vé BV&PTR hoic tai chinh vé 1am
nghiép vao Luat BV&PTR nam 2004. Phap luat c¢6 thé lam nang cao hiéu qua
hodc lam giam hiéu lyc quan 1y. Chinh vi vay kién toan hé thong phap luat
trong linh vuc BVR néi riéng va hé théng phap luat noi chung 1a van dé cap
bach hién nay.
1.7.3. Xa hgi

Yéu td xa hoi co vai tro dic biét quan trong trong td chtrc diéu hanh
quan 1y x4 hoi va ting cudng chirc niang quan 1y cia Nha nudc vé moi linh
vuc nodi chung ciing nhu trong linh viee BVR néi riéng. Céac yéu t xa hoi nhu
viéc 1am, xoa do6i giam nghéo, phiic lgi xa hoi ciing anh hudéng dén cong tac
quan 1y néi chung va QLBVR néi riéng. Giai quyét duoc viéc lam s& gop
phz‘in dam bdo trat ty an ninh trong xa hoi, giam badt cac t€ nan xa hdi do thiéu

viéc lam gay ra, t€ nan xa hdi dugc giam baot, cong bang xa hoi dugce thiét 1lap
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s& tao diéu kién cho co quan quan 1y thue hién trach nhiém quan 1y. Tap trung
dau tu cho gido duc, van hoa dé nang cao nhan thac vé phap luat cho moi
nguoi, trong d6 c6 phap luat vé BVR 1a viéc 1am quan trong, dé cho moi
ngudi thdy rd duge chu trwong, duong 16i, chinh sach cua Pang trong cong
tac quan ly. Mot yéu té quan trong khac cling c6 anh huéng dén QLBVR d6
13 phong tuc tdp quan cta ngudi dan ciing nhu tim 1y cua ho trong doi sdng
x4 hoi. Tap quan sinh séng di cu tu do tir ving ndy sang ving khac khai pha
nhimg ving dit mau md bang viéc pha rimg lam nuong trong ngd, khoai, san
phuc vu doi séng gay kho khin cho cong tac QLNN trong linh vic BVR nhat
l1a ¢ khu vuc nong thon, mién nui.
1.7.4. Nghiép vu ky thudt

Xuat phat tir dic trung va muc dich quan ly, rimg quoc gia dugc phan
chia thanh 3 loai: ring phong ho, rimg dic dung va rimg san xudt. Mdi loai
rimg can 4p dung cac bién phap k¥ thuat tac dong dé bao vé riéng nhu: bién
phap khoanh nuéi, tai sinh rimg tu nhién, cai tao rung, vé sinh rung...Moi
loai rimg c6 quy ché quan 1y va st dung khac nhau nhu mirc do khai thac st
dung tai nguyén, viéc giao rimg, cho thué rimg, ché do khoan bao vé riumg,
chinh sach dau tu, hd tro ciia Nha nudc trong linh vuc BVR, chinh sach vé
huong cac loi ich tir rimg...Céac bién phap nghiép vu k¥ thuat d6 nham dam
bao qua trinh sinh truong va phat trién ty nhién cia rimg theo quy luat sinh
hoc ctuia dong vat, thuc vat va cac yéu td tw nhién khéac cua rung. Muc dich
cua viégc BVR 1a phuc vu con nguoi, nén cac chu thé quan ly khi ban hanh cac
vian ban quy pham phap luat trong linh virc BVR can luu ¥ nhitng diém sau:

Quy hoach téng thé dién tich rimg va dét rimg, phan chia cu thé 1am
phan rung quéc gia thanh cac loai rirng 6n dinh trén ban dd va trén thuc dia,
xac dinh 1o ranh gidi, dong mbc ¢d dinh céc loai rung, tiéu khu, khoanh, 10,

trang thai rung.
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Thanh 1ap co ché chinh sach quan 1y 3 loai rimg theo muc tiéu st dung
chu yéu cta 3 loai rimg, bao dam cho viéc ap dung céc bién phap k¥ thuat vira
c6 tinh khai quat, vira bao dam tinh cé biét ddi vai mdi loai rung.

1.8. Tiéu chi danh gia két qua hoat dong quan Iy Nha nwéc trong linh vue
béao v¢ rirng

1.8.1. Tiéu chi danh gia hoat dong ban hanh va thwc hién cdc van bdn
QLNN trong linh vuc qudn ly bdo vé rirng

Mot hinh thirc hoat dong quan trong cua cac co quan QLNN trong linh
vuc BVR 14 ban hanh va thuc hién cac van ban QLNN nham dua ra cac chu
trwong, chinh sach, bién phap dé giai quyét cong viéc cu thé. Suy dén cung,
cac van ban QLNN chi thuc su c6 ¥ nghia khi dugc thuc hién mot cach co
hiéu qua. Viéc ban hanh va thuc hién c¢6 hi€u qua céc van ban QLNN la yéu
t6 rat quan trong dé thuc hién hoéa ¥ chi ctia nha quan 1y thanh nhiing hoat
dong thuc tién. Piéu nay chi dat duoc khi viéc t6 chtrc thuc hién khoa hoc,
hop ly, dung lac kip thoi, dap tmg nhiing doi hoi birc xuc trong cong tac
QLBVR va dap tmg yéu cau cta xa hoi. Ban hanh vin ban khong kip thoi,
khong phu hop véi thyc tién, trai qui dinh s& khong thé mang lai két qua nhu
mong mudn va hon thé nira c6 thé truc tiép lam giam sat uy quyén cua co
quan quan ly.

1.8.2. Tiéu chi danh gia hoat dong ban hanh va thuc thi cdac chinh sach bao
vé rieng

Chinh sach BV&PTR 1a tap hgp cac chu truong va hanh dong cia Nha
nuéc nham dat duge muc tidu bao vé va giir vitng dién tich rimg qudc gia.
Mot chinh sach hiéu qua 1a phai ddm béo tinh kha thi va phu hop véi thuc tién
tai dia phuong, tao viéc lam, x6a déi giam ngheo, tang thu nhap, nang cao
mirc séng cua ngudi lam nghé rumg, thu hat duoc cac ngudn luc dau tu vao

linh viee BV&PTR...Viéc ban hanh chinh sach khong phu hop véi diéu kién
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thue tién cua dia phuong s& din dén hiéu qua thuc thi khong cao, khong giai
quyét dugc cac yéu cau dit ra gy that thoat cho ngan sach, 1am giam hiéu luc
hiéu qua quan ly nha nudc.
1.8.3. Tiéu chi dinh gid hoat dong thanh tra kiém tra va xit Iy cdc hanh vi
vi pham phdp ludt vé bio vé rirng

Hiéu qua hoat dong thanh tra kiém tra va xt Iy cac hanh vi vi pham cua
cac co quan QLNN trong linh vuc BVR duogc danh gia thong qua tiéu chi sb
luong cac vu viée duoc phat hién xir Iy va thong qua cong tac thanh tra, kiém
tra da gop phan 1am chuyén bién vé nhan thirc, y thitc chdp hanh phap luat cua
doi can bo cong chirc, nguoi dan trong cong tac BVR tai dia phuong.
1.8.4. Tiéu chi dinh gid hoat dong tuyén truyén phé bién gido duc phdp
ludt trong linh vuc bao vé rurng

Hoat dong tuyén truyén phd bién gido duc phap luat cta cac co quan
QLNN trong linh vuc bao vé rimg duoc danh gia thong qua tiéu chi sd luong
cac 16p tuyén truyén dugc md, sb luong luot ngudi tham gia cac 16p tuyén
truyén va nhitng chuyén bién vé nhén thirc, y thitc chap hanh phéap luat nguoi
dan dia phuong trong cong tac BVR sau khi duoc tuyén truyén phd bién gido
duc phap luat.
1.9. Kinh nghiém quan ly nha nwéc trong linh vuc bdo vé rirng ciia mot
so tinh

Ha Giang 1a mot tinh bién gidi c6 tong dién tich ty nhién 7.884,37 km®.
Trong d6 dién tich dat c6 rimg 566.561 hécta, do che phil rimg nam 2013 dat
55,2%. Rung Ha Giang c6 trtr [wong 1am san 16n, tinh da dang sinh hoc cao, con
nhiéu loai 1am déc san quy hiém c6 gia tri kinh té nhu g Ngoc Am, Doi, Trai,
Vang Tam, nhiéu loai duoc liéu quy nén nhiéu déi tuong loi dung dé khai thac

rimg. Vung rimg gidu tai nguyén, co trir lwong 1am san 16n chu yéu giap ranh véi
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nuée Trung Quéc, tinh Lao Cai, Yén Bai, Cao Bang, Tuyén Quang. Trong
nhiing nim qua cong tac QLBVR phai ddi mat véi nhitng kho kho khan d6 1a:

Thir nhét: hé thong duong vanh dai bién gidi di xuyén trong nhitng khu
rimg nguyén sinh, nhiéu du an ngin séng dap dap thuy dién di va dang thi
cong phai chuyén d6i hang nghin hécta rimg tu nhién, lién quan dén dat canh
tac ciia nguoi dan ban dia.

Thit hai: nhu cau vé gb dé phuc vu 1am nha cho hang nghin ho gia dinh
tai dinh cu ctia nha may thuy dién, lam nha & cho déng bao ngheo theo Quyét
dinh 167/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu 1 rat 16n va anh huong dén cong
tac QLBVR.

Thir ba: viéc bdo v€ rung giap ranh voi cac tinh phure tap, 1am tac hoat
d6ng hung han chong d6i quyét liét cac luc lugng chic ning thi hanh nhiém
vu. Viéc t6 churc khai thac c6 nhiéu thiét bi co giéi nhu cua xing, mdy toi, xe
co gidi, tbc dd khai thac nhanh nén rat khé trong viéc kiém soat khai thac
rimg. Bén canh d6 Ha Giang 14 tinh c¢6 nhiéu ctra khau phu 16i mo nén viée
QLBVR ving bién gi6i cling gip nhiéu khé khin.

Ttr thyc té trén nham dua ra dugc bién phap QLBVR c6 hiéu qua trong
thoi gian t6i trén dia ban tinh Ha Giang. Qua tim hiéu kinh nghiém QLBVR
ctia mot so tinh tac gia thay hai tinh Nghé An va Tuyén Quang c6 nhiing diém
kha tuong dong véi tinh Ha Giang nhu di néu ¢ trén, ké ca vé mat diéu kién
KTXH song hai tinh nay lai trién khai cac bién phap QLBVR rat c6 hiéu qua
trong nhitng nim qua, cac khu rimg duoc bao vé tot, ngudi dan tham gia tich
cuc vao cong tac BVR. Pé 1am rd nhan dinh trén tac gid danh gia cu thé
nhimng bién phap QLBVR ciia timg tinh cu thé nhu sau:

1.9.1. Kinh nghiém cuia tinh Nghé An
Nghé An 12 mot tinh 16n tong dién tich ty nhién 1.648.820 hécta trong

dé dién tich c6 rung 899.905 hécta, vung rung giau tai nguyén, cé trir luong
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1am san 16n chi yéu giap ranh v6i nudc ban Lao, tinh Thanh Hoa va tinh Ha
Tinh, ving rung nay thuong xuyén bi khai thac trai phép trong 5 ndm tir nam
2009 dén nim 2013 da c6 3.264 vu/tong sd 6.383 vu dugc phat hién trong
toan tinh. Trudc thuc trang d6 BVR, chéng chit pha rimg trai phép 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tdim duoc cic cdp uy dang, chinh quyén dia
phuong quan tdm chi dao nham han ché dén muc thap nhét tinh trang khai
thac rimg trai phép, giir gin an ninh rimg, 6n dinh doi séng nguoi dan sdng
gan rimg va ven ring.
Céc bién phap thuc hién bao gém:
= Xay dung va ban hanh cac vin ban chi dao lién quan dén cong tac
QLBVR, chi dao cac nganh, chinh quyén dia phuong trién khai thuc hién
cac ndi dung Chi thi 1685/CT-TTg cua Thu tudéng Chinh phil vé ting
cuong chi dao thuc hién cac bién phap bao v¢ rung, ngdn chan tinh trang
pha rimg va chéng ngudi thi hanh cong vy, ban hanh chuong trinh hanh
dong thuc hién Chi thi 3714/CT-BNN vé ting cudng chin chinh hoat
dong cua luc lugng Kiém lam.
= Thudng xuyén thanh 1ap cac doan lién nganh truy quét cac tu diém khai
thac rung trai phép.
= Xay dung quy ché phdi hop BVR véi cac co quan lién quan va cac tinh
huyén giap ranh nhu quy ché phdi hop BVR chéng ngudi thi hanh cong
vu gitta lyc lwong Kiém 1am va Cong an trén dia ban tinh; giita Kiém
lam Nghé An véi Kiém 1am tinh Thanh Hoa; gitta S6 NN&PTNT Nghé
An v61 S6 NN&PTNT tinh Ha Tinh; gifra cdc huyén giap ranh Nghé An
voi1 cac huyén giap ranh thudc tinh Thanh Ho4; gitrta S6 NN&PTNT voi
B§ Chi huy B¢ doi Bién phong tinh.
= Xay dung quy ché phdi hop gitta Chinh quyén dia phuong cac huyén

cung Bién gidi Viét Nam voi cadc huyén vung bién gidi nude ban Lao,
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thuc hién giao ban dinh ky hang nam va thuc hién cac dot tuan tra rung
song phuong gitra hai nuéc dé c6 cac két luan lién quan dén khai thac
rung vung bién gidi.

X4y dung ké hoach trién khai nhiém vu chdng chit pha rimg trai phép
nhu chi dao khao sat xac dinh nhitng vung rung trong tam, nhiing dia
ban trong diém vé khai thac trai phép dé bd tri ngudn luc phuc vu tét cho
cong tac BVR tai gbc v6i phuong chdm chit dong phat hién sém, dau
tranh kién quyét, xir Iy triét dé, khong hinh thanh cic diém noi com vé
khai théc rung trai phép.

Xay dung ké hoach tuan tra rimg theo dinh ky hang thang, hang quy va
dot xuat tuy thudc vao tinh hinh cu thé cua dia phuong.

Trién khai hoi nghi giao ban trién khai cong tac chong chit pha ring tai
gbc, chi dao ky cam két BVR gitta Hat Kiém 1am, Chu rimg, Chu tich
UBND xa v61 Chu tich UBND huyén, ky gitra thon ban, hg gia dinh véi
Chu tich UBND xa.

Tang cudng kiém tra gidm sat, xu Iy vi pham thong qua viéc ddi moi
phuong thirc hoat dong cia luc lwong Kiém lam ting cuong thoi luong
di co s& ndm chic tinh hinh dién bién rung, giam bot chdt chan, ruot
duoi trén cac tuyén duong giao thong, chi dong tuan tra, ngin chin xur
ly, day dudi 1am tic ra khoi rimg, bao vé cay ding khi chua bi chit ha va
lam 13 trach nhiém, xr 1y nghiém ddi v6i nhiing tap thé c4 nhan vi pham.

Bang nhiing bién phap trén cong tac QLBVR trén dia ban tinh Nghé An

da dat duoc nhiing két qua cu thé nhu: Tinh hinh an ninh rung cua tinh co ban

6n dinh, dién tich rung dugc bao vé tdt, do che phu cua rung tdng nam 2009

14 51,0% dén nam 2013 tang 1én 54,3%; cong tac phdi hop gitta cac luc lugng

trong BVR ngay cang c6 hiéu qua, chinh quyén dia phuong cip xa da tich

cuc, chu dong trong vi¢c chi dao chéng chat pha BVR cu thé cac hanh vi xaAm
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hai tai nguyén rumg trai phép dién ra trén dia ban tinh dugc phat hién va xu ly
kip thoi (ndm 2009 1a 1.395 vy/ 1.122 vu nam 2013 giam 273 vu).

Tt nhimg két qua tinh Nghé An dat duogc trong cong tac QLBVR néu
trén bai hoc kinh nghiém rut ra di v6i tinh Ha Giang d6 la:

Thér nhét, Chi dao céc cép, cac nganh trién khai thuc hién tot cac van
ban chi dao cua Trung wong vé QLBVR.

Th hai, dé céc cép, cac nganh trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong
tac QLBVR tinh can x4y dung, ban hanh quy ché phéi hop qui dinh 1 rang
trach nhiém cia ting cap, ting nganh.

Thir ba, xac dinh rd cac ving trong diém thuong xay ra phé rimg, khai
thac gd trai phép xdy dung ké hoach va thanh lap cac doan lién nganh t6 chirc
truy quét, ngan chan, xtr Iy nghiém cac hanh vi xam hai dén tai nguyén rimg.

Thir tu, t6 chitc ddm phan vai cac huyén cing bién gidi xay dung, ky
két quy ché phdi hop bao vé rimg giap ranh.

Thir nim, ting cudng can bo xudng co s& bam nim dia ban va lam rd
trach nhiém, xir 1y nghiém minh ddi v6i nhiing tap thé, ca nhan c6 hanh vi
tiép tay cho 1am tic phé ring.

Thur sau, chi dao cac don vi chu rung, lyc luong Kiém lam xay dung
phuong an chong chit pha rimg trai phép, tham dinh phé duyét, trién khai thuc
hién; ban hanh kip thoi cac van ban chi dao, 1am tét céng tac tuyén truyén phod
bién phéap luat, thuc hién tuan tra rung, nam chic dién bién ring dé xur Iy vi
pham tai gdc vé khai thac, chuyén doi muyc dich st dung rimg trai phép.

1.9.2. Kinh nghiém cua tinh Yén Bai

Yén Bai 1a mot tinh cé dién tich rung 16n, voi1 414.565,1 hécta rung.
Bén canh d6 doi séng nhan dan con gip nhiéu kho khan, nhat 1a nhan dan o
cac huyén mién nui cua tinh. Do d6 doi séng ciia mot bd phan nguoi dan phai

dira vao tai nguyén rimg thong qua cac hoat dong san ban dong vat hoang da,
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pha rimg khai pha dat 1am nuong riy san xuit luong thuc va khai thac 1am san
trai phép dé ban 1ay tién phuc doi séng sinh hoat hang ngay. Piéu nay dan dén
rimg thudng xuyén bi xAm hai lam cho dién tich, chat luong rimg bi suy giam.
Trude thuc trang trén nhiéu mé hinh ddng quan 1y tai nguyén rimg & Yén Bai
da xuét hién véi viée dé cao vai tro cua nguodi dan dia phuong. Cac ti€u chi
hoat dong, hinh thirc hoat dong va ddi tac thuc hién cho céac hoat dong BVR
déu 1ay ngudi dan 1am tdm diém cu thé nhu: Dy 4n ting cudng lam nghiép
cong dong duoc trién khai tir ndm 2012 day 1a sy tiép ndi cua Dy an chuong
trinh thi diém 1am nghiép cong déng dugc thuc hién tir naim 2009. Du 4n dugc
trién khai tai 8 thon, c6 726 ho, 3.292 nhan khau thudc 6 xa: Lam Giang, An
Binh huyén Van Yén; Tan Phuong, Lam Thugng, Phan Thanh, An Phi huyén
Luc Yén véi 15.000 hécta rimg duoc giao cho cong dong thon, ban quan 1y.
Sau khi thyc hién dyu &n, nhan thirc ciia nguoi dan trong vung du an tai xa vé
quan 1y bao vé rimg dugc nang 1én, dién tich rimg giao cho cong dong dugc
quan 1y bén vitng, sir dung c6 hiéu qua. Khong con hién tuong chit pha rimg
bura bai, cac hoat dong vi pham cac quy dinh QLBVR ciing dugc loai bo.
Déng tho1i, gitup cac xa vung du an 1ap ké hoach xé4c dinh 1o tung loai dat, loai
rimg dé bd tri ciy trong hop 1y, phat trién cic cay 1am nghiép theo wu thé
ving dé ring cong dong phat trién ¢6 hiéu qua. Tai thon Nam Chan, x3 Lam
Thuong, huyén Luc Yén la mdt thi du dién hinh toan thén c6 111 ho dan véi
498 nhan khau, ty 1& ho nghéo chiém 47,7%. Trude day rimg chi dugc giao
cho m§t vai nhdm h quan 1y trong khi dién tich rung 16n, di lai kho khan nén
khong thé kiém soat hét dién tich duoc giao ddn dén rimg van bi khai thac trai
phép. Nam 2009 rimg dugc giao cho cong dong thon, ban quan 1y véi dién
tich 993 hécta va duoc bao vé tot. Pic biét dé tang thu nhap cho nguoi dan,
ban quéan 1y dy 4n tinh d& phdi hop v6i ban quan 1y rimg x3 Lam Thuong va

cong dong thon Nam Chan trién khai moé hinh trong xen 400 hécta cay May
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nép dudi tan rimg, tham gia mo hinh nay cac ho dan dugc hd tro hoan toan
gidng, phan bon, k¥ thuat trong. Pén nay may sinh truéng va phat trién tot,
g6p phan ting thu nhap 6n dinh va bén viing cho cong dong dan cu sdng dya
vao rumg, hién mé hinh nay dang dugc trién khai rong khip tai tinh Yén Bai
nhat 13 tai cac xa thudc cac huyén giap ranh véi huyén Bao Yén, tinh Lao Cai.
Tt khi thuc hién du 4n quan Iy rimg cong ddng, tinh trang pha rimng, khai thac
g0 trai phép, xam chiém dét ring da giam rd rét nam 2009 1a 700/195 vy nim
2013 giam 505 vu. Hinh thtc QLBVR mdi nay khong mang tinh 4p dat tu
trén xudng ma két hop hai hoa giita quan 1y bao vé va phat trién rimg gan véi
phat trién sinh ké cho ngudi dan dia phuong. Cong dong nguoi dan dia
phuong tham gia nhiéu linh vuc trong hoat dong quan 1y bao vé va phat trién
ring, vai tro nguoi dan dia phuong 1a khong nho trong két qua dat dugc trong
cong tac QLBVR tai tinh Yén Béi. Ho chinh 1a nhiing nguoi song gan ngudn
tai nguyén rimg nhat, loi ich tir rimg gan bo truc tiép, thudng xuyén déi véi
cong dong ngudi dan dia phuong nén chinh ho 1a lyc lugng thudng xuyén
tham gia bao vé, gitt gin va phat huy ngudn tai nguyén rimg. Cong dong dia
phuong 13 tai mat, 13 luc lugng nong cdt chinh trong tit ca cac hoat dong
nham ngin chin cac hanh vi xdm hai tai nguyén rimg gdp phan phat trién bén
vitng ngudn tai nguyén rimg. Bén canh d6 tinh Yén Bai thuong xuyén mé cac
16p tap huan nang cao nhan thirc vé vai trd, gia tri, tim quan trong ciia ring
d6i voi cude sdng cho ddi ngii can bd va ngudi dan dia phuong; xay dung quy
udc, huong wdc gin trach nhiém, nghia vu va quyén loi ctia ngudi dan véi su
phat trién bén viing ctia rimg cong dong; duy tri va phat trién quy bao vé phat
trién rimg, gép phan ting thu nhap cho nguoi dan.

Tt nhitng két qua tinh Yén Bai dat dugc trong cong tic QLBVR néu
trén bai hoc kinh nghi€ém rut ra dbi voi tinh Ha Giang do6 la: Phai thyc hién xa

hoi hoa cong tac BVR thong qua viéc giao rimg cho cong ddng quan 1y bao vé
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va phat trién, nguoi dan tham gia BVR phai dugc hudng diy du cac loi ich tir
chi tra cac dich vu méi truong rimg. Pong thdi quan tdm dau tu phat trién
sinh ké cho nguoi dan dia phuong, nhat 13 nguoi dan séng gan rimg, ven ring
thong qua cac chuong trinh dy 4n dam bao cho ho ¢6 cudc sdng on dinh gin
b6 véi rimg; thudng xuyén mé cac 16p tap huin ning cao nhan thirc cho can
bd va ngudi dan vé tAm quan trong ctia rimg ddi v6i doi séng, tao tam 1y phin

khai, dong vién cong dong cing tham gia BVR.

TOM TAT CHUONG 1

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé QLNN trong linh vuc bao vé rimg,
tac gia rat ra mot s6 két luan nhu sau:

Thi nht, QLNN trong linh vuc BVR 1a mot bo phan QLNN nén né cé
nhimg dic trung von co, ngoai ra nd ¢6 chu thé, ddi twong quan 1y riéng, c6
thé khai quat nhu sau: QLNN trong linh vuc BVR 13 qué trinh cac cha thé
QLNN xay dung chinh sach, ban hanh phap luat va st dung cong cu phap luat
trong hoat dong quan 1y nham dat duoc yéu cau, muc dich BVR nha nuée da
dat ra.

Thir hai, dic diém cua QLNN trong linh vuc BVR: rimng 1a d6i tuong
QLNN dic thu ¢ tinh chat quyét dinh trong viéc bao vé méi truong sinh thai,
rimg duoc chia thanh 3 loai c6 nhitng co ché, chinh sach, qui dinh phap luat
quan 1y khac nhau; dic trung vé chu thé chiu sy quan Iy gdm cong dong dan
cu, hd gia dinh, c4 nhan, cac td chtrc kinh té trong va ngoai nudc, cac ban
quan 1y rimg cac chu thé ndy c6 nhing dic trung riéng duoc Nha nude giao
rimg, cho thué rimg, giao dat, cho thué dat dé phat trién ring va c6 cac quyén,
nghia vu khac nhau; khach thé QLNN trong linh vuc BVR 1a trat ty QLNN vé
BVR nhu qui dinh vé t chirc bd may quan 1y, quyén dinh doat ciia Nha nuéc,

quyén va nghia vu cta céc chu thé chiu sy quan ly.
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Thir ba, nguyén tic QLNN trong linh vire BVR 1a: bao dam sy quan Iy
tap trung, thong nhat cia Nha nudc nhu quyén giao rimg, cho thué rimg, giao
dat, cho thué dat; bao dam sy phat trién bén viing vé KTXH, méi trudng,
ANQP; bao dam su két hop hai hoa gifra 1gi ich cua Nha nudc véi 191 ich cua
chu thé chiju sy quan ly; bdo dam tinh ké thira va tén trong lich sur.

Thtr tu, nd1 dung hoat dong QLNN trong linh vuc BVR gé)m: ban hanh,
t6 chirc thuc hién cac vin ban phap lut trong linh vue QLBVR dé thyc hién
cac chu truong, quy dinh ciia Nha nuéc; quy hoach, ké hoach BV&PTR trén
pham vi ca nudc va ting dia phuong 13 hé théng cac bién phap kinh té, ki
thuat va phap 1y ciia Nha nudc nham t6 chirc, khai thac, sir dung rimng hiéu
qua, hop 1y; thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat va xir Iy cac hanh vi
vi pham phap luat vé BVR nhim dam bao cho viéc quan 1y, st dung ring
tuan tht dung cac qui dinh cta phap luat; ban hanh va t6 chirc thuc hién chinh
sach BVR 1a tap hop cac chu truong, hanh dong nham ting cudng hiéu qua
BVR; quan Iy, dao tao, bdi dudng va phat trién ngudn nhan lvc QLBVR.

Thir ndm, b may QLNN trong linh vuc BVR & 2 cdp: cap Trung wong;
cap tinh.

Thir sau, cong cu QLNN trong linh vuc BVR gém: cong cu phap luat;
cong cu quy hoach, ké hoach; cong cu tai chinh.

Thir bay, nhitng yéu t6 anh huong dén hoat dong QLNN trong linh vuc
BVR nhu: nén kinh té; phap luat; xa hoi va nghiép vu k¥ thuat.

Tha tam, ti€u chi ddnh gid hiéu qua hoat dong QLNN trong Iinh vuc
BVR gom: hiéu qua thuc thi cic quyét dinh QLNN trong linh vuc BVR 1a dép
g duoc nhitng doi hoi, blic xuc, yéu cau cta xa hoi trong linh vuc QLBVR;
tinh chu dong sang tao trong hoat dong QLNN thé hién & s6 luong cac sang

kién tao dugc budc chuyén bién dot pha trong linh vuc QLBVR; tinh kinh té
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ctia cac hoat dong QLNN trong linh viec BVR 14 chi phi t6i thiéu vé ngan sach
chi cho hoat dong QLBVR nhung phat huy tic dung ¢ mirc cao nhat.

Tha chin, kinh nghiém QLNN trong linh vuc BVR ctuia mot s6 tinh
gdm: kinh nghiém cta tinh Nghé An; kinh nghiém cta tinh Yén Bai nham rat
ra nhitng bai hoc b ich va khic phuc nhitng han ché trong linh vuc QLBVR

d6i v6i tinh Ha Giang.
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CHUONG 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Cac phuong phap nghién ciru

Luan vin duogc thuc hién dya trén quan diém dudng 16i, chinh sach cua
Pang va phéap luat ciia nha nude trong linh viee QLBVR. Céc van dé nghién
ctru cua dé tai dugc 1am sang to qua cac phuong phap nghién ctru sau:

2.1.1. Phwong phdp chuyén gia

Phong van cac chuyén gia nhim st dung tri tué cua doi ngii chuyén gia
trong linh vic QLBVR dé xem xét va danh gia cac van dé 1y luan va thyc tién
hién nay vé hoat dong QLNN trong linh vuc BVR. Pong thoi, cac chuyén gia
cling c6 nhiéu déng gop, thao luan dé tac gia co thé phat trién cac khuyén nghi.
2.1.2. Phwong phdp tong hop

Luan van tong hop co so 1y luan hoat dong QLNN trong linh vuc BVR,
xem xét mdi quan hé giita ndi dung QLNN trong linh vuc BVR va cac nhan
t6 anh huong dén hoat dong QLNN trong linh vuc BVR ciing nhu dic diém
cua QLNN trong linh vuc BVR.

Luan van cling tong hop kinh nghiém cac dia phuong, nghién ctru xem
xét lai nhitg thanh qua ctia hoat dong thyc tién trong qué khir dé rat ra nhiing
két luan bd ich cho tinh Ha Giang vé hoat dong QLNN trong linh vuc BVR.
2.1.3. Phwong phap phdn tich

Phuong phép phan tich 1a phuong phap nghién ctiru dugc sir dung dé xur
1y cac thong tin va dir licu thu thap duoc, tir 6 c6 nhitng binh luan, danh gia
vé cac ndi dung nghién ciru hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dija
ban tinh Ha Giang.

2.2 Thu thap va phan tich dir liéu
2.2.1. Thu thap dir liéu
- Céc budc thu thap dir licu:

+Budcl: Xac dinh dit liéu can thiét va 1én ké hoach thu thép.
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+Budc 2: Thu thap dir liéu va 1én mau biéu.

+Budc 3: Lya chon dir 1i€u va phan tich, danh gia do tin cay.

+Budc 4: Nhap dit liéu theo su sap xép nghién ctru.

- Cac ngudn thong tin, sb liéu vé QLNN trong linh viee BVR tir cong
trinh nghién ctru khoa hoc da dugc cong bd, céc tai liéu, gido trinh, tap chi va
cac van ban phép luat co lién quan dén dé tai nghién ctu.

- Cac ngudn thong tin, sb liéu vé hoat dong QLNN trong linh vuc BVR
tir cac Nghi quyét, Chi thi, phuong 4n, ké hoach BVR ciia tinh Ha Giang, cac
bao cdo tong két cong tac QLBVR cua Chi cuc Kiém 1am va cac nganh ¢
lién quan cta tinh Ha Giang tir nim 2009 dén 2013.

- Cac ngudn thong tin, sd liéu qua cac trang Web cua Chinh phu, cta
BO NN&PTNT, cua Téng cuc Lam nghié¢p, cua Cuc Kiém 1am va cac bai viét
co nguén uy tin trén mang Internet.

- Thu thap dir liéu qua phuong phap phong van: s& duoc tién hanh ddi
v6i Lanh dao S Nong nghiép&Phat trién nong thon; Lanh dao Chi cuc Kiém
lam, Lanh dao UBND 11 huyén, thanh phé trén dia ban tinh Ha Giang thong
qua bang céac cau hoi phong van duoc thiét ké dé & phan phu luc. Vi day 1a
nhitng nguoi truc tiép trién khai cac hoat dong QLBVR tai dia phuong va
chiu trach nhi€ém tham muu cho UBND tinh xay dung, ban hanh va t6 chirc
thuc hién cac dé an, du an, quy hoach, ké hoach QLBVR.

2.2.2. Phén tich dir li¢u

Céac sd liéu thu thap duoc tur qué trinh QLNN trong linh vuc BVR trén
dia ban tinh Ha Giang tir nim 2009 dén 2013 va két qua nghién ciru cac cong
trinh ¢ lién quan s& tong hop phan tich, danh gia, dong thoi str dung cac
bang, biéu dé minh hoa cho nhitng ndi dung phén tich. Qua d6 s& dua ra céac
phat hién, cac nguyén nhan, giai phap ddi v6i hoat dong QLNN trong linh vuc
BVR trén dia ban tinh Ha Giang hién nay.
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CHUONG 3: THU'C TRANG HOAT PONG QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VUC BAO VE RUNG TREN PIA BAN TIiNH HA GIANG
3.1. Hién trang tai nguyén rirng va tinh hinh xdm hai rirng trén dia ban
tinh Ha Giang
3.1.1. Hi¢n trang tai nguyén rung

Bang 3.1: Dién tich rirng va do che phu rirng giai doan 2009 - 2013

Nam 2009 2010 2011 2012 2013
Téng dién

427.554,1 | 444.860,8 | 447.907,5 | 437.227,7 | 447.941,3
tich (ha)
Rurng
. 67.345,6 77.182,8 81.873,0 80.301,6 81.906,8
trong (ha)
Rung ty

360.208,5 | 367.678,0 | 365.440,7 | 356.926,1 | 366.034,5
nhién (ha)
Do che

51,6 53,3 54,2 54,3 55,2
ph (%)

Nguon: Bdo cdo Chi cuc Kiém lam Ha Giang cdc ndm 2009 - 2013

Két qua theo ddi dién bién tai nguyén rimg toan tinh tir nim 2009 dén

2013, dién tich rung toan tinh la: 447.941,3 ha, trong d6 di¢én tich rung tu
nhién 1 366.034,5 ha (chiém 81,72%), dién tich rimg trong 81.906,8 ha
(chiém 18,28 %). va dugc phan chia theo muc dich st dung 3 loai rung nhu
sau: ring Pic dung (RPD) 47.085,6 ha chiém 10,51 %; ring Phong ho
(RPH) 181.036,5 ha chiém 40,41%; rimg San xuat (RSX) 217.122,8 ha chiém
48,47 %:; dién tich ngoai quy hoach 3 loai rimg 2.696,3 ha chiém 0,61%.

Trong 5 nim qua bang nhiéu bién phap bao vé, tong dién tich co rimg ting
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20.387,2 ha binh quan mdi nim ting 4.077 ha. D6 che phu cia rung ting tur
51,6% nam 2009 va dat 55,2% nam 2013 (Bang 3.1).

Dién tich rimg mdi nim déu ting nhung chi yéu 1a tang dién tich rimg
trong 13 rimg san xudt do tinh trién khai cac du an phat trién rimg kinh té
thong qua viéc trong rimg san xuat (rimg kinh té). Tuy nhién chat lugng rimg
bi suy giam do tinh trang khai thac g6 trai phap ludt nhét 1a dbi v6i rimg ring
dic dung, rimg phong ho, chat lugng rimg suy giam vi nhimg loai gd quy, gd
16n ¢6 gia tri phuc vu cho nghién ctru khoa hoc nhan gidng bao tén ngudn
ren...da bi khai thac qua muec.

Bang 3.2: Dién tich rirng theo chitc ning tinh tir nim 2009 dén 2013

Dién tich quy hoach cho 1am nghiép | Dién tich

Loai rung Tong ngoai quy
Rirng Bac Rirng Rurng San
(ha) cong , hoach cho
dung Phong ho xuat .
lam nghiép

Tong dién
447.941,3 | 47.085,6 | 181.036,5 | 217.122,8
tich co rung

Rung Ty
hia 366.034,5| 445709 | 164.007,2 | 156.862,6 2.696,3
nhién

Rung trong | 81.906,8 | 2.514,7 17.029,4 | 62.360,6

Nguon: Bdo cdo Chi cuc Kiém lam Ha Giang cdc ndm 2009 - 2013

Téng dién tich quy hoach cho 1am nghiép 1 447.941,3 ha va duoc phan

theo chirc ndng 3 loai rung. Trong do6 Rung Pac dung 47.085,6 ha; Rung

Phong ho 181.036,5 ha; Rung San xuat 217.122,8 ha, dién tich ngoai quy
hoach cho lam nghi¢p 2.696,3 ha (Bang 3.2).

Vi viéc quy hoach phan chia rung thanh 3 loai nhu hién nay cong tac

QLBVR c6 nhiing thuan lgi va kho khén sau:
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Thuan loi: Viéc phan chia nay d gitp cac cdp chinh quyén va co quan
chuyén mon lam co sé cho viéc giao rimg, dat rimg va xay dung ké hoach
quan 1y bao vé va phat trién timg loai rimg, str dung timg loai rimg , dat rimg
mot cach co6 hiéu qua, tao diéu kién thuan loi dé nhan dan phat trién san xuat
6n dinh, 1au dai, tang thu nhap, nang cao doi séng, gop phén giam ngheo, on
dinh an ninh trat tu...

Kho khan: Rung da dugc quy hoach, phan chia thanh 3 loai tuy nhién
do cong tac quy hoach thiéu dong b, co su chong chéo quy hoach giita nganh
NN&PTNT, TN&MT va cac nganh khac; viéc diéu chinh lai quy hoach 3 loai
rimg con cham gdy nhiéu kho khin cho cong tac giao rimg, dat rimg cho céc
t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan va thuc hién viéc cam mdc gidi rimg, vi vay tinh
trang lan chiém dat ring trai phép van con dién ra kha pho bién, gay kho khin
cho cong tac quan 1y ciia co quan nha nudc.

3.1.2. Tinh hinh xdm hai tai nguyén rung
Bang 3.3: S6 vu vi pham va hanh vi vi pham tir 2009 — 2013

hanh vi vi pham Luat BV&PTR
. Vi pham cac ,
SO Mua ban Tong
Nam quy dinh
TT Khai thac | Pha rung van . cong
, khac vé
chuyén
BVR
1 2009 58 10 354 41 463
2 2010 46 23 281 57 407
3 2011 54 6 295 26 381
4 2012 94 17 255 112 478
5 2013 144 9 268 36 457
Tong cong 396 65 1.453 272 2.186

Nguon: Bdo cdo Chi cuc Kiém lam Ha Giang cdc ndam 2009 - 2013
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T nam 2009 dén 2013, toan tinh da phat hi¢n va xir ly 2.186 vu vi
pham cac quy dinh ctia nha nudc vé bao vé rimg (binh quan s vu vi pham
mdi nam 437 vu), tich thu 3.228,647 m® gb cac loai (s gd tich thu binh quin
modi nam 645,729 m?’), dién tich rung bi thiét hai 686,8 ha (dién tich rung bi
thiét hai binh quan mdi nam 137,4 ha). Trong d6:

V& tinh hinh khai thac gd trai Phap luat: khai thac g trai phap luat dién
ra & hau khip cac huyén, tip trung ¢ nhitng huyén con rimg giau, khu vuc
giap ranh, noi thuén loi vé giao thong dudng bo, dudng song. Nhitng trong
diém khai thac gd trai phap luat 1a khu vuc giap ranh giita tinh: Ha Giang -
Yén Bai; Ha Giang - Cao Bang; Ha Giang - Tuyén Quang; Ha Giang - Lao
Cai; khu vuc bién gidi Ha Giang va tinh Van Nam - Trung Qudc. Tir nim
2009 dén 2013 da phat hién va xtr Iy 396 vu khai thac gd trai phap luat, binh
quan 79 vu/nam (Bang 3.3).

Tinh hinh pha rimg trai phap luat dién ra trong nhiéu nam, vi myc dich
chu yéu 1a lay dat dé 1am nuong trong ngd, khoai, san. Ddi twong truc tiép pha
rimg chu yéu 1a ddng bao dan tdc, bao gdm ca ngudi dan toc ban dia va nguoi
dan di cu tu do gay phuc tap cho cong tac QLBVR. Hau qua pha rung lam
tram trong thém sy tan pha cta thién nhién nhu 1i dng, 1t quét gay thiét hai vé
tinh mang, tai sdn, hoa mau cta chinh nguoi dan. Tur nam 2009 - 2013 da phat
hién va xtr 1y 65 vu pha rung trai phap luat, binh quan 13 vu/nam (Bang 3.3).

V& tinh hinh mua béan, van chuyén lam san trai phép: Do 1¢g1 nhuan cao
tir mua ban gd va cac san pham tir rimg, tinh hinh dién ra & hau khap cac
huyén con rimg giau. Pau niu thuong gidu mat va dung nhiéu tha doan tinh vi
dé van chuyén, tiéu thu gd 1au va cac san pham tir rimg nhu ding xe cai hoan
( hai day, hai mui, bién s6 gia ), gidu gd 1au dudi hang hoa khac, dung gidy to
quay vong nhiéu lan... Tt ndm 2009-2013 di phat hién va xir 1y 1.453 vu mua

ban, van chuyén 1am san trai phap luat, binh quan 290 vu/nam (Bang 3.3).
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Gan day xuat hién mot sé duong diy mua ban gd va cac san pham tir ring
qua cac duong tiéu ngach sang tinh Van Nam -Trung Qudc tiéu thu.

3.2. QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha Giang

3.2.1. B¢ may qudn ly

UBND ]
tinh > SO NN&PTNT
¥
Chicuc |, | Chicuc
Kiém lam | | Lam nghiép
h 4
UBND
huyén,
TP
i b4
Hat ) R Phong
Kiem lam | | NN&PTNT
¥ 1 l
UBND xa,
phwong,
thi trin v .
| Tram K. lam | _ ,| Banlam
- i nghiép
boi Kie T 13
ol iem et Cac 1§ d6i BVR
co dong PCCCR thon, ban

Hinh 3.1 So d6 t6 chitc b may QLNN trong linh vire BVR tinh Ha Giang
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3.2.1.1. O cdp tinh.

UBND tinh la co quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu va gitip Chinh
pht QLNN vé rimng va dat 1am nghiép trén dia ban quan 1y, ding dau 1a Cha
tich UBND tinh, S& NN&PTNT chiju trach nhiém truéc UBND tinh vé& moi
hoat dong QLNN vé rimg va dat 1am nghiép, dung dau 1a Giam dbc So
NN&PTNT, Chi cuc Kiém lam truc thudéc S6 NN&PTNT la co quan nong ot
gitip cho Giam déc S6 NN&PTNT thyc hién chirc ning QLBVR va tham
muu cho Chu tich UBND tinh xtr ly cac hanh vi vi pham Luidt BV&PTR
khong thudc tham quyén xir 1y ctia Chi cuc Kiém 1am theo quy dinh cua phap
luat. Cung truc thudc S& NN&PTNT cung cap v6i Chi cuc Kiém 1am 1 Chi
cuc Lam nghiép co chic ning tham muu giup giam doc s QLNN vé linh vuc
lam nghiép trén dia ban tinh.
3.2.1.2. O cdp huyén.

UBND huyén 1a co quan chiu trdch nhiém truéc UBND tinh vé moi
hoat dong QLBVR trén dia ban dung dau 13 Chu tich UBND huyén, Hat
Kiém 1am huyén truc thudc Chi cuc Kiém 1am 13 co quan tham muu gitip Chu
tich UBND huyén thuc hién chirc ning QLBVR, tham muu cho Chi cuc
trudng Chi cuc Kiém 1am hodc Chu tich UBND huyén, thanh phé xu 1y cac
hanh vi vi pham Luat BV&PTR khong thudc thim quyén xir Iy cua Hat Kiém
1am huyén theo quy dinh cua phap luat. Cing cip v6i Hat Kiém 1am 1a Phong
Nong nghiép truc thuoc UBND huyén, thanh phd c6 chirc ning tham muu,
gitip UBND huyén, thanh phd thuc hién chtc ning QLNN ¢ dia phuong vé
lam nghiép.
3.2.1.3. O cdp xd.

UBND xa la co quan chiu trach nhiém truéc UBND huyén vé moi hoat
dong QLBVR trén dia ban dimg dau 1a Chu tich UBND x4, Tram Kiém 1am

dia ban chiju su chi dao vé nghiép vu cua Hat truéng Hat Kiém 1am huyén va

42



tham muu cho Chu tich UBND xa thyc hi¢n chirc nang QLNN vé rung, dat
lam nghiép trén dia ban va xir Iy cac hanh vi vi pham thudc tham quyén cia
cap x4 theo quy dinh ctia phap luat.

O cac thén ban con c6 cac td, doi quan chung BVR lyc lugng tham gia
chu yéu la nhan dan, thuc hién nhi€ém vu bdo vé cac khu rung thudc thon ban
d6 quan 1y, thuong xuyén tudn tra phat hién cac hanh vi xdm hai tai nguyén
rimg kip thoi bao cho UBND x4 s6 tai va Hat Kiém 1am huyén dé xu 1y.

O cac dau mdi giao thong quan trong c6 cac Poi Kiém 1am co dong
truc thuée Chi cuc Kiém 1am tinh thyc hién nhiém vu tuan tra, kiém soat 1am
san luu thong, phat hién va xu 1y kip thoi cac hanh vi vi pham Luat
BV&PTR.

3.2.2. Ngi dung hoat dpng quan ly Nha nwoc trong linh vuc bdo vé rurng
trén dia ban tinh Ha Giang

3.2.2.1. Hoat dong ban hanh cac van ban quy pham phap ludt trong linh viec
QLBVR.

Hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat la viéc ap dung va cu
thé hoa cac quy dinh cua phap luat nham gitp cho co quan QLNN trong linh
vuc BVR trén dia ban tinh thyc hién c6 hi¢u qua cac chinh sach, ché do, giai
quyét cac van dé phuc tap phat sinh trong qué trinh quan 1y.

T nam 2009 dén 2013 dd c6 96 vian ban QPPL cua tinh Ha Giang
dugc ban hanh gép phan khong nhé vao viée dua phap luat noi chung va phap
luat vé BVR noi riéng di vao cudc song nhu: Chi thi s6 06/CT-UBND ngay
12/4/2006, Chi thi s6 11/CT-UBND ngay 15/5/2007 ctia Cha tich UBND tinh
Ha Giang vé tang cuong cac bién phap cip bach ngan chin tinh trang chat pha
rimg, 1an chiém ring, khai thac rimg trai phép; Vin ban s6 2709/TU ngay
25/4/2013 cua Tinh ty Ha Giang vé viéc trién khai cac bién phap cip bach
ngan chan tinh trang khai thac 1am san trai phép...nh¢o dé cong tdic QLBVR
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c6 nhiéu chuyén bién 16 rét; hiéu luc, hiéu qua QLNN duoc nang lén, gop
phan vao viéc thuc hién thanh céng cac chinh sach xoa déi, giam nghéo va
phat trién KTXH cua tinh.

3.2.2.2. Hoat dong thanh tra, kiém tra va xir Iy cdc hanh vi vi pham trong linh
viwe OLBVR

Thanh tra, kiém tra viéc chip hanh cac qui dinh cua phap luit vé BVR
nham phat hién cac sai pham dé ngin chin kip thoi tranh hau qua xiu gay
thiét hai cho Nha nudc hoac ca nhan.

Hoat dong thanh tra kiém tra thuc hién bﬁng cach don vi cép trén tién
hanh thanh tra kiém tra ddi v6i cac don vi cdp dudi thong qua cac hinh thirc
nhu thanh tra toan dién (kiém tra moi hoat dong cia don vi cap dudi); thanh
tra kiém tra theo noi dung néu trong don khiéu nai, t6 céo cau cong dan; thanh
tra theo diém (thanh tra timg don vi, co s voi nhitng ndi dung va muc dich
khac nhau) c6 thé theo dinh ky hodc dot xuat.

Qua cong tac thanh tra, kiém tra giai doan tir nim 2009 dén 2013 da
phat hién va xu Iy 2.186 vu vi pham cac qui dinh vé béao ring (trong d6 c6 03
vu lién quan dén 03 d6i tugng 13 can bo, cong chic nha nudc). Thu ndp ngan
sach nha nudc véi sb tién trén 9 ty dong (Bang 3.3).

Cong tac thanh tra, kiém tra duoc thuc hién twong ddi tét gop phan giao
duc, rdn de, phong ngtra chung va lap lai trat tu ky cuong trong cong tac
QLBVR trén dia ban tinh.
3.2.2.3. Hoat dong quy hoach, ké hoach OLBVR

Quy hoach, ké hoach 12 mét trong nhiing cin ct phép 1y, k¥ thuat quan
trong cho viéc diéu tiét cac quan hé trong linh vuc BVR.

Viéc thuc hi¢n va hoan thanh cong tac quy hoach 3 loai rung (RBD, RPH
va RSX) da gitip cho co quan QLNN trong linh vuc BVR cua tinh ndm chic

dugc dién tich 3 loai ring dé xay dung chinh sach khai thac, sir dung rimg mot
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cach dong bo, han ché sy chong chéo trong quan 1y. Ddng thoi xdy dung ké
hoach tap trung cac nguén luc han hep vao viéc cu thé hoa quy hoach.

Hoat dong quy hoach gdm nhiing noi dung sau:

(1) Nghién ctru, tong hop, phan tich tinh hinh vé diéu kién ty nhién,
KT-XH, QPAN, quy hoach sir dung dt, hién trang tai nguyén ring.

(2) Panh gi tinh hinh thyuc hién quy hoach bao vé va phat trién rimg ky
truge, du bao cac nhu ciu vé rung va lam san.

(3) Xac dinh phuong hudéng, muc ti€u bao v¢, phat trién va s dung
rung trong ky quy hoach.

(4) Xac dinh dién tich va su phan b cac loai rimg trong ky quy hoach.

(5) Xéc dinh céc bién phap quan 1y, bao vé, sir dung va phat trién cac
loai rung.

(6) Xac dinh cac giai phap thuc hién quy hoach BV&PTR.

(7) Du bao hiéu qua cua quy hoach bao vé va phat trién rimg.

Hoat dong ké hoach gdm nhing noi dung sau:

(1) Phan tich, danh gia viéc thuc hién ké hoach BV&PTR ky trudc.

(2) Xac dinh nhu cau vé dién tich cac loai rimg va cac san pham, dich
vu 1am nghiép.

(3) Xéac dinh cac giai phap, chuong trinh, du an thuc hién ké hoach
BV&PTR.

(4) Trién khai ké hoach BV&PTR nam nam dén tirng nam.
3.2.2.4. Quan Iy nguon nhan lic trong linh viee QLBVR.

Ngudn nhan lyc déng vai trd trung tim quan trong trong qua trinh diéu
hanh céc hoat dong QLBVR. Hién nay nguén nhan luc hién tai cua tinh c6
699 can bo, cong chuc hoat dong trong linh vuc BVR gdm can bd chuyén

trach va ki€ém nhiém tur cap tinh dén cap xa, phuong, thi tran cy thé nhu sau:
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Bang 3.4. S6 lwong can bd 1am cong tic QLBVR tinh dén nim 2013

Chi cuc Phat | UBND cac | UBND
So Chi cuc ,
Co quan , trién lam huyén, cac xa,
NN&PTNT | Kiém lam , ,
nghiép thanh phd | thi tran
S6
lugng 15 285 28 176 195
can bo

Nguon: Bdo cdo Chi cuc Kiém ldm Ha Giang cdc ndam 2009 - 2013

Nhu vay, nguén nhan lyc trong linh vuc bao vé rung duogc sép Xép, to
chtic quan 1y theo chirc ning, nhiém vu cia timg nganh, timg cap rat chit ché
tir cap tinh dén x4, phudng, thi tran, tao diéu kién thudn loi cho viéc trién khai
cac hoat dong quan Iy bdo v¢ rung cta tirng nganh, ting dia phuong.
3.2.2.5. Quan ly tai chinh trong linh vuc QLBVR.

Quan 1y tai chinh trong linh vuec BVR 14 viéc str dung hé thong cong cu
tai chinh nhu muc phi sir dung dich vu méi truong rimg, tién thué rimg, dat
rimg, thué tai nguyén...dé diéu tiét cac quan hé trong linh vuc BVR nham dat
dugc muc tiéu quan 1y.

Niam 2011 Quy BV&PTR tinh Ha Giang duoc thanh 1ap dé thu cac
khoan phi cua cac cong ty, doang nghi€p str dung dich vu moi truong ring
trén dia ban toan tinh va quan 1y kinh phi BV&PTR do Trung uong cip dé
diéu tiét cho cac hoat dong BVR cuia cac dia phuong va cac nganh chirc nang.

Giai doan tor nam 2009 - 2013 tinh Ha Giang chi ngan sach cho céc
hoat dong bao vé ring goém giao rimg, giao dat rimg, khoan bao vé ring,
trong rimg, chi tra phi dich vu méi truong ring két hop véi hd trg cay gidng
trong rumg tao viéc lam, tang thu nhap cho ngudi dan va trg cap gao cho cac

ho nghéo nhan cham soc, bao vé rimg...1a 104 ty déng (Thién Thanh, 2014).
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3.2.2.6. Hoat dong tuyén truyén phé bién gido duc phdp ludt vé BVR

Tuyén truyén pho bién gido duc phap luat vé bao vé rimg 1a hoat dong
dinh hudng co t6 chirc, co chi dinh thong qua cac hinh thic gido duc, thuyét
phuc, néu guong...day la hoat dong thuong xuyén, lién tuc lau dai ctia cac co
quan nha nuéc, cac cip, cac nganh nham hinh thanh & ngudi dan nhiing hiéu
biét nhat dinh d6i v6i phap ludt vé bao vé rimg va ¥ nghia cta ring dbi véi
do1 séng, sinh hoat, san xuét tir d6 c6 ¥ thirc hon trong viéc bdo v¢ rung.

Chi cuc Kiém 1am thuc hién cac chuc nang td chuc thong tin tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé bao vé rimg.

Céc hoat dong tuyén truyén duoc to chiic sdu rong trong toan thé quan
chung nhin dan. Cac don vi thuong xuyén xay dung ké hoach vé cic chuong
trinh pho bién vé chi truong, chinh sach, luat BVR véi cac to chirc, doan thé
nhu HO1 phuy nir, Mat tran T6 quéc, Ho1 Nong dan, Poan Thanh nién,v.v..

Céc hoat dong tuyén truyén pho bién gido duc phap luat BVR dugc to
chitc nhiéu hinh thirc nhu: 16p hoc cudi tudn, 16p hoc budi tdi, cac khoa tap
huén, cc cudc thi tim hiéu, cac hdi thi vé luat BVR.

3.3. Panh gia két qua hoat dong QLNN trong linh bao vé rirng trén dia
ban tinh Ha Giang

3.3.1. Thanh tuu hoat dong QLNN trong linh BVR trén dia ban tinh Ha Giang
3.3.1.1 Céng tic ban hanh, trién khai cdc van ban quy pham phdp ludt trong
linh vue quan ly bao vé rung

Ban hanh van ban quy pham phap luat (QPPL) 1a m{t cong tac trong
yéu. Nhan thtc dugc tim quan trong cta cong tac ndy, 1anh dao tinh Ha
Giang luon sau sat, kip thoi chi dao cac co quan chuyén moén soan thao cac
van ban QPPL phuc vu cho cong tac QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban.
Nho d6 cong tac xdy dung va ban hanh vin ban QPPL cua hé théng chinh
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quyén tir tinh dén huyén da c6 nhitng budc chuyén bién dang ké, ca vé sb
luong va chét luong. Cac vin ban QPPL dugc ban hanh chu yéu 1a chi thi va
quyét dinh (Tt naim 2009 dén nam 2013 téng s6 van ban QPPL trong linh vuc

bao v¢ rung duoc ban hanh 1a 96 van ban).

Nhin chung, cong tac xay dung va ban hanh van ban QPPL trong
nhimg nim qua tai tinh Ha Giang dugc thyc hién twong ddi nghiém tic, tuan
thu quy trinh ban hanh van ban QPPL theo qui dinh cua Phap luat néi chung
va Luat BV&PTR noi riéng. Do do, cac van ban QPPL cua tinh khi ban hanh
déu dam bao vé hinh thirc, ndi dung, can ct phap 1y, dung tham quyén va co
tinh kha thi. Cac vin ban ndy dd c6 tic dong nhat dinh trong linh vuc
QLBVR, gop phan thuc day phat trién KT-XH, duy tri an ninh, trat tu va thic
day sy phat trién chung trén dia ban tinh, xay dung duoc co ché phdi hop giira
cac co quan chirc ning, cc to chire chinh tri xa hoi va nhan dan tham gia vao

hoat dong QLBVR trén dia ban tinh.
3.3.1.2. Cong tdac quy hoach riemg va thuc thi chinh sach trong linh viee bdo vé riung

Tir nam 2009 dén nam 2011 tinh Ha Giang da thuc hién xong cong tac
quy hoach 3 loai ring, tong dién tich 445.244,9 hécta, trong do: rimg phong
ho 181.036,5 hécta; ring san xuit 217.122,8 hécta; rung dac dung 47.085,6
hécta (Bang 3.2); day 1a co so rat quan trong dé tinh tién hanh giao rimg, dat
rimg cho cac t6 chic, c4 nhan, ho gia dinh quéan 1y , sir dung dung muc dich
va thuc thi chinh chinh sach bao vé rimg thong qua cac du an phat trién rimg
kinh té gan vé&i phat trien KT-XH. Pong thoi, tao diéu kién thuan loi cho

ngudi dan co thu nhap on dinh bang nghé trong rimg kinh té.

Nho thyc hién tét cong tic quy hoach rimg nén cong tac giao rimg, dat
rimg duoc thyc hién kha thuan loi, tinh dén nam 2013 tong dién tich ring, dat

rimg dugc giao cho cac td chirc, ci nhan, hd gia dinh 409.845,42 hécta. Song
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song v4i viéc giao rimg, dat rimg tinh Ha Giang thyc hién dy 4n tir ngudn
ngan sach Nha nudc théng qua dy an trong mdi 5 triéu ha rimg, dong thoi
16ng ghép véi cac chuong trinh dy an khac nhu: xo4 déi giam nghéo, dy an
135, dy 4n dau tu, bao vé va phat trién rimg & 4 huyén ving cao nuai da...thong
qua cac du an nay da tao ra dugc budc chuyén can ban vé nhan thic cua
ngudi dan tir chd coi rimg 13 tai nguyén vo tan khai thac bira bai dén nay da
hiéu duoc loi ich to 16n cua rimg vé gia tri kinh té, méi truong do rimg mang
lai. Ttr cac du an nay hang ndm da tao viéc lam cho trén 50.000 lao dong véi
mirc thu nhap 1.000.000 dong/thang, xo4 do6i giam nghéo cho trén 2.000 ho
(Minh Tam, 2011) & cac xi dic biét kho khin va ngudi dan sdng ven ring,
séng dua vao khai thac cac san phém tr rung tu nhién, vi vdy da han ché dang
ké tinh trang khai thac gd, pha rung trai phap luat, giam ap luc ddi véi co

quan QLNN trong linh vuc BVR, ting budc xa hoi hoa cong taic BVR.

Ngoai nhitng két qua néu trén con cho thiy viéc thuc thi chinh chinh
sach bao vé rimg théng qua cac du an phat trién rimg kinh té, qua d6 da gop
phan ting gia tri san xuat 1am nghiép trong giai doan 2009 -2013 14 2.000 ty
dong, binh quan mdi nam 400 ty dong, chiém 8% gié tri nganh ndéng nghiép,
g6p phan khong nho vao viéc hoan thanh céc chi tiéu phat trién KT-XH cua

tinh (Thién Thanh, 2014).

3.3.1.3. Céng tdc thanh tra, kiém tra va xir Iy cdc hanh vi vi pham trong linh

viee bdo vé rung

Tir ndam 2009 dén 2013 hoat dong thanh tra, kiém tra, xir 1y cac hanh vi
vi pham phap luat trong linh vyc BVR trén dia ban tinh duoc trién khai co
hiéu qua. Qua hoat dong thanh tra, kiém tra da phat hién va lap hd so xu Iy
2.186 vu vi pham cac qui dinh vé bao vé rung, ndp ngan sach nha nudc trén 9

ty déng (Bang 3.3).
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Nho thyce hién tdt cong tac thanh tra, kiém tra qua do6 da phat hién kip
thoi nhitng so ho trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat kién nghi kip
thdi v6i co quan nha nude cip trén bién phap khic phuc, phong ngira, xir 1y
cac hanh vi vi pham, ting thu ngin sach nha nudc, phat huy nhan t4 tich cuc,
g6p phan nang cao hiéu luc hiéu qua hoat dong QLNN trong linh vuc BVR,
bao vé loi ich ciia nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé chiu

sy quan ly.

Ngoai ra, cong tac thanh tra, kiém tra con mang lai nhiing bai hoc kinh
nghiém quy bau cho cong tidc hudng dan chuyén moén nghiép vu duogc kip
thoi, thong nhat va ban than nhitng co quan QLNN trong linh vuc BVR cap
dudi va nhimg can bd , cong chirc duoc thanh tra, kiém tra ciing qua d6 nang
cao dugc nhan thire, ¥ thirc trach nhiém trong cong viéc hoan thién chuyén

mon nghiép vu cho ban than.

3.3.1.4. Céng tdc tuyén truyén phé bién gido duc phdp ludt trong linh vuc bdo
Vé rung

Tt ndm 2009 dén 2013 hoat dong tuyén truyén pho bién gido duc phap
luat trong linh vuc BVR trén dia ban tinh dugc trién khai c6 hiéu qua da cé
4.950 16p tuyén truyén duoc md tar 1.705 thon ban thudc 195/195 xa,
phuong, thi tran véi 438.000 luot ngudi tham gia.

Nho thyc hién tot cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap luat da
1am chuyén bién vé nhan thtrc cia ngudi dan trong linh vuc bao vé rimg cu
thé ngudi dan di ting budc hiéu dugc vai tro to 16n cioa ring dbi vai doi
séng, sinh hoat, san xuét cua chinh minh va cé y thirc hon trong viéc bao vé
rung; trong 5 ndm da co trén 1.800 vu vi pham phép luat vé bao vé rung dugc

phat hién thong qua tin to gidc ctia quan chung nhan dan.
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3.3.2. Han ché ciia hoat dong QLNN trong linh bdo vé rirng trén dia ban
tinh Ha Giang

3.3.2.1 Céng tdc ban hanh, trién khai cdc van ban quy pham phdp ludt trong

linh vuee quan ly bao vé rung

Bén canh nhiing két qua dat duoc cong tac ban hanh vin ban quy pham

phap luat trong linh vuc BVR ctia tinh con bdc 10 nhiing han ché sau:

Thir nhét, d6i ngii can bd, cong chirc 1am cong tac vin ban cua tinh con
thiéu va yéu vé trinh d6 nang lyc. Nhan thirc may moc vé cong tac soan thao
va ban hanh van ban quy pham phéap luat nén thuong sao chép lai cac quy
dinh ctia Trung wong, din dén c6 su chong chéo trong hé thdng vin ban
QPPL cua dia phuong nén nhin chung tinh kha thi ctia van ban QPPL trong
linh vuc QLBVR cua tinh sau khi ban hanh khdng cao.

Thir hai, hoat dong ra soat cac van ban QPPL trong linh vuc QLBVR &
cac cap, cac nganh tir cap tinh dén cap huyén nham phét hién va khic phuc
kip thoi cac mau thuin, chong chéo, phat hién ra cac nhu ciu méi can diéu

chinh trong BVR chua thuc su dugc chu trong dung murc.

Thir ba, cong tac téng két thuc tién xay dung van ban QPPL chua thuc
su gin lién voi hoat dong BVR, tham khao va tiép thu co chon loc kinh
nghiém cua cac tinh dé nang cao hoat dong xay dung van ban QPPL trong
linh vuec QLBVR.
3.3.2.2. Cong tac quy hoach rieng va thyec thi chinh sach trong linh vuc bao vé rung

Cong tac quy hoach rumg va thuc thi chinh sach trong linh vuc bao vé
rimg van boc 16 nhitng van dé bat cap sau:

Pbi véi cong tac quy hoach: quan niém vé phan loai dat ciing di co su

thay d6i. Trudc ddy dat ring duoc xac dinh 13 dat 1am nghiép, nhung theo
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phap luat hién hanh, dat rung dugc xac dinh thugc nhom dat nong nghiép.
Nhu vdy vé mit phap 1y sé khong con khai niém dat 1am nghiép. Piéu nay
dan t6i viéc can phai chinh sira mot sé quy dinh lién quan dén dét ring, trong
do co viée ra soat, quy hoach lai 3 loai rirng. Muc dich cua vi¢c ra soat, quy
hoach lai 3 loai rung duoc thé hién trong Chi thi 38/2005/CT-TTg la x4c dinh
r0 dién tich cac loai rung dé 1am co s& cho viée td chuc sép Xép lai san xuit
trong nganh 1am nghiép, thyc hién cac chu truong chinh sach vé dau tu, giao
rimg, khoan bao vé rimg, sip xép, d6i moi va phat trién 1am trudng qudc
doanh. Theo d6, c6 hai noi dung chinh can phai duoc trién khai trong qua

trinh ra soat, quy hoach rung.

Mot 13, gilt nguyén hoac gidm dién tich rung dic dung, rung phong hg,

mo rong dién tich rimg san xuat dé dap tng nhu cau phat trién KT-XH;

Hai 13, giam s6 dién tich rimg quéc gia trén dia ban tinh hién nay do trung
wong quan 1y phai dugc chuyén giao tinh quan 1y. Néu dugc thuc hién ding va
dﬁy du, co thé dé dang nhan théy mot sd tac dong tich cuc cta chu truong nay dén
quan 1y, BV&PTR, dic biét tir phuwong dién dau tu. Trude hét, viée ting dién tich
rimg san xuét s& gop phan khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu
phat trién san xudt trong nganh 1am nghiép. Viéc chuyén giao dién tich rimg qudc
gia cho tinh quan 1y nghia 1 giao quyén quan 1y rimg cho dia phuong dé ting
quyén chu dong dé nang cao niang lyc QLBVR. Trén thuc & viéc trién khai chi

trrong ndy boc 16 mot sb van dé dang chu y:

Thir nhét, viéc ra soat, quy hoach 3 loai rimg néu trén méi chu yéu
duoc thuc hién trén giéy toy, sb6 sach, ban vé&. Viéc tién hanh ra soat trén thuc
dia gap khong it kho khan do ddc thu cua rung thuong ¢ nhitng vung dia ly
phic tap, hiém trg, kho do dac trong khi nguén nhan lyc va trang thiét bi

chuyén dung phuc vu cho muc dich nay cua tinh con rat han ché. Diéu nay
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cling c6 nghia 1a chua c6 du co sd dé tin cdy nhitng sd liéu thu thap dugc tir

vi€c ra soat 3 loai rung.

Thtr hai, do nguén von dau tu tr ngan sach cua tinh con han hep, nang
luc quan 1y con nhiéu han ché, lai chiu 4p luc 16n tir tdng trudng kinh t€, xod
d6i, giam nghéo dan dén hiéu qua quan 1y bao vé cac khu rimg quoc gia nam

trén dia ban tinh chua cao.

Thir ba, do théi quen tiép nhan sy dau tu tir ngan sach Nha nudc trung
wong nén tam 1y chung ctia Ban quan 1y cac khu rimg quéc gia 13 khong mudn
chiu sy quan 1y cta Uy ban nhan dan cép tinh va tiép nhan vbn dau tu tir
ngudn ngan sach cua tinh. Cach d6i phé phd bién 1a tim moi cach dé ring
qudc gia tranh bi loai khoi dién do trung wong quan ly. Chua ké dén viéc dé
c6 dugce nhiéu hon ngudn vén dau tu, hd trg tir ngan sach Nha nudc, viéc mo

rong quy hoach rung phong ho, rung dac dung van dang dugc tinh tan dung.

Viéc ra soat, quy hoach lai 3 loai rimg khong chi 1a cong viéc cta riéng
nganh néng nghiép va phat trién nong thon ma can phai c6 su phdi hop chit
ché voi nganh tai nguyén va moi trudng, do quy hoach rimg ludn phai gin
lién v&i quy hoach, ké hoach str dung dat. Thém nia, ciing da dén lac phai sir
dung nhiéu hon cong nghé hién dai trong ra soat, quy hoach rimg dé khic
phuc nhitng han ché vé mic dd chinh xac trong cac sd liéu diéu tra, quy
hoach. Cong nghé tich hop Vién tham va GIS da t6 rd gia tri trong viéc cung
cap thong tin, sb liéu phuc vu quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién noi

chung, tai nguyén rimg noi riéng.

DPdi vé6i cong tac thuc thi chinh sach bao v¢ rirng boc 16 nhiing han ché

dang chu y sau:

Thir nhat: P6i v6i chinh sach chi tra dich vu moi truong rimg dugc

trién khai thuc hién tuong ddi t6t thanh cong budc dau trong viéc xa hoi hoa
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cong tac BVR. Hang nim di huy dong duoc ngudn luc hang trim ty dong da
g6p phan cai thién diéu kién song, giai quyét viéc lam cho hang nghin lao
dong, gop phan thuc hién thanh cong chinh sach giam nghéo, bao dam an
ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi, nang cao trach nhi¢ém cta cac chu ring
trong cong tic BVR, gop phan phat triéen KTXH bén viing. Tuy nhién qua
nghién ctru cho théy viéc thuc hién chinh sach chi tra dich vu moi truong rimg
trén dia ban tinh van boc 10 nhirng van dé bat cap nhu: viéc huy dong nguén
thu van con han ché ngoai 3 ddi tuong st dung rung (thuy dién, nudce sach, du
lich) qui dinh tai Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh
phu thi tinh chua huy dong duoc ngudn thu tir cic co s san xudt cong nghiép,
co s& nudi trong thuy san va mot sé nguon thu khac theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 05/ND-CP ngay 14/1/2008, viéc thu phi dich vy méi trudng ring
chua duoc trién khai quyét liét, thiéu ché tai xtr Iy nén céc co so thuy dién vira
va nho khong thuc hién nghiém tac viée ky két hop dong chi tra tién day du,
kip thot; Viée giai ngan chi tra dich vu moi1 truong rung tai mot $6 huyén con
cham, ty 16 giai ngan thip, gay anh hudng t6i viéc huy dong cac chu rimg,
nguodi dan tham gia vao cong tac bao vé rimg; Cong tac chi dao, diéu hanh
chua quyét liét, to chirc bd may quan 1y quy bao vé rimg cta tinh cham duoc
kién toan, hoi dong quan 1y quy cta tinh chua phat huy dugc vai tro chu dong
trong qua trinh ra quyét dinh va chi dao; cham phé duyét ké hoach thu chi va
chua chu trong t6i cong tac tuyén truyén, phd bién dé tao sy dong thuan
chung trong toan xa hdi.

Tht hai: Viée thuc hién chinh sach vé giao rung, dat rung da mang lai
hiéu qua rd rét: tinh trang khai thac g, pha rimg trai phap luat giam dong bao
dan toc thiéu sé di c6 nhan thuc vé loi ich, tac dung ctia rimg nén da cé y thirc

trong quan ly, bao v¢ va tréng rung t6t hon. Pic biét, thu nhép tur viéc ban céac
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ngudn loi 14m san khai thac hop phép tir rimg da gop phan khong nho trong viée

x6a doi giam ngheéo va nang cao chat luong cude song cho nhan dan.

Tuy nhién, viéc giao dit, giao rimg tai Ha Giang dang gip mot sd van
dé bat cap d6 1a: qui dinh trach nhiém va quyén huong loi cua cha ring van
mang tinh dinh hudng, thiéu cu thé; thiéu chinh sach dau tu, hd tro cac chu

rung, dac biét 1a ho gia dinh, cd nhan sau khi nhan rung.

3.3.2.3. Céng tdc thanh tra, kiém tra va xir Iy cdc hanh vi vi pham trong linh

vie bdo vé rung

Cong tac thanh tra kiém tra con mang nang tinh hinh thirc nhiéu vu viéc
dugc phat hién lién quan dén can bo cong chirc tiép tay, bao ké cho 1am tic
pha rirng khong dugce xur Iy nghiém minh hodc ¢ xtr Iy nhung cling chi dung
& mirc canh céo, khién trach nén tinh rin de, tinh gido duc chua cao gy anh

huong khong nho dén hoat dong QLNN trong linh vuc QLBVR.

3.3.2.4. Céng tdc tuyén truyén phé bién gido duc phdp ludt trong linh vc bdo
Vé rung

Bén canh nhitng mit dat dugc cong tac tuyén truyén phd bién gido duc
phap luat van con boc 16 nhitng han ché nhu: nang luc, ki ning tuyén truyén
ctia d6i ngil can bo, cong chirc 1am cong tac bao vé rimg con nhiéu yéu kém;
phuong phép va noi dung tuyén truyén khong phong phu, con mang ning tinh
hinh thtrc, chua phu hop véi trinh d6 dan chi, phong tuc tdp quéan ciia dong
bao cac dan tdc trong tinh vi vay hiéu qua tuyén truyén phd bién gido duc

phap luat khong cao.
3.3.3. Nguyén nhdn han ché cong tic QLNN trong linh vwc bdo vé rirng

Tht nhét, Luat BV&PTR nam 2004 hién nay boc 1 nhiéu han ché, bat

cap nhu: Luat van mang tinh chét khung, thiéu cu thé thé hién & chd Chinh
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phu phai ban hanh gﬁn 100 van ban dudi luat dé qui dinh chi tiét, tao ra mot
linh vuc phap luat vé BV&PTR da tang, cong kénh, c6 khong it mau thuin va
chéng chéo; tinh minh bach, tinh kha thi cta luit chua cao, thé hién & viéc
chua 1am 13 co ché thyc hién céac quyén dinh doat ctia nha nudc vo1 vai tro 1a
dai dién chu s¢ hiru rung ty nhién va co ché thuc hién céc quyén cua chu
rung; viéc phan chia rung thanh 3 loai theo muc dich sir dung (rirng dac dung,
rimg phong ho, rimg san xuat) theo d6 hinh thanh hé thong t6 chic quan 1y
rimg theo timg loai rimg mot cach cimg nhic dd gay kho khin cho viée to
chtric quan 1y ciing nhu khai thac tiém ning, loi thé cta rung ; co ché chinh
sach hudng loi chua rd rang, co ché chinh sach dau tu, tin dung, tai chinh
chua phu hop voi dic thu san xuat 1am nghiép; thiéu cac qui dinh vé phat trién
ché bién va thuong mai 1am san, hé thong co quan chuyén nganh 1am nghiép
O cac cép va 6 sy mau thuin véi Luat DAt dai, luat chua tao dugce hé théng
quan 1y phut hop va hiéu qua ciing nhu su phéi hop giita cac co quan nha nudc
co lién quan trong hoat dong bao vé rung. Do luat BV&PTR dugc xay dung
trong diéu kién kinh té dang ting budc hoan thién, chua luong trude duge su
chuyén bién tinh hinh vi vy luat con quy dinh chung chung, mat khéac viéc
hudéng dan thyuc hién luat con cham, thiéu déng bd va cu thé lam cho céc cép
ling tang trong vi¢c thi hanh luat boi vay hi¢u qua QLNN trong linh vuc
BVR van con thép.

Thir hai, bd may QLNN trong linh vuc BVR dugc phan cap tuong dbi
c6 hé thong tir cap tinh dén cap huyén, cap xi. Tuy nhién hoat dong giira cac
don vi trong ciing mot cap, giita cac cip voi nhau chua thue sy nhip nhang va
hiéu qua thé hién & chd: & cdp tinh, tuy cung 1a mot don vi truc thude So
NN&PTNT nhung viéc phan tach Chi cuc Kiém 1am va Chi cuc Lam nghi¢p
thanh hai don vi khac nhau ciing thé hién su bat hop 1y 1am cho bd may yéu di

vi hai don vi ndy ¢c6 moi quan hé mat thi€t véi nhau, mot bén lam nhi¢m vu
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BVR, mét bén lam nhi€ém vu phat trién rung; O cép huyén, mbi quan h¢ gitra
Phong NN&PTNT va Hat Kiém 1am ciing khong duogc xac dinh 13 rang, quan
hé 16ng 1éo khién hiéu qua phdi hop chua cao. Trong khi Phong NN&PTNT
(v6i 1-2 can bd chuyén trach vé 1am nghiép) 1a co quan tham muu QLNN vé
1am nghiép cho UBND huyén thi Hat Kiém 1am tryc thudc Chi cuc Kiém l1am,
bién ché hang chuc nguoi lai khong duoc giao nhi€ém vu tham muu ¢ linh vuc
nay; o cép xd: Viéc to chirc QLNN trong linh vuc BVR con nhiéu bat cap,
tham chi gan nhu bo ngd quan ly. Theo Thong tu lién bd sb 07 ngay
24/4/1996 gitta BO NN&PTNT véi Ban T chitc - Can bo Chinh pht, moi X3
phai c6 mot uy vién phu trach linh vuc ndng 1am nghiép, tuy nhién viéc sap
xép ndy chua duoc tinh chi trong dan dén tinh trang noi ¢, noi khong. Theo
Quyét dinh sé 105/2000/QD-BNN&PTNT-KL mdi x4, thi trAn phai c6 mot
can bo Kiém l1am phu trach dé lam nhiém vy nam tinh hinh, phdi hop, kiém
tra viéc str dung rimg, dat Jam nghiép. Tuy nhién hién nay khong dugc quan
tam bd tri noi an &, 1am viéc tai cép xa nén khong duy tri dugc déu d3n hoat
dong kiém tra. Bén canh d6 bién ché lyc luong Kiém l1am thiéu qua nhiéu theo
quy dinh hién hanh nhung hau nhu khong duoc quan tim bo sung bién ché
hodc ¢6 bd sung nhung chwa dép img dugc yéu cau nhiém vu hién nay. O
mot s6 huyén trong tinh c6 rimg dic dung, rimg phong ho lai xdy ra tinh trang
chong chéo chirc nang, nhiém vu quan 1y bao vé rimg giita kiém 1am dia ban
x4 v6i kiém 1am céac khu rimg dic dung, rimg phong ho. Nhin chung bo may
QLNN trong linh vyc BVR hién nay trén dia ban tinh dang dugc t6 chirc theo
kiéu hinh nén 1on nguoc tuc nang trén, nhe dudi.

Thir ba, doi ngii can bo, cong chirc lam cong tic QLBVR con thiéu va
yéu vé trinh d ning luc lai thiéu kinh phi dé dao tao, tip huan, bodi dudng
nang trinh 6 chuyén mon nghiép vu. Bén canh d6 luc lugng kiém 1am 1a luc

lugng nong cot cd chic nang tham muu cho cap uy, chinh quyén cac cap
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trong cong tdc QLBVR nhung lai thiéu qua nhiéu bién ché theo Nghi dinh
119/2006/ND-CP ngay 16/10/2006 ctia Chinh phu quy dinh ctr 1.000 ha ring
phai c6 mot cong chirc kiém 1am phu trach va theo Nghi dinh 117/2010/ND-
CP ngay 24/12/2010 quy dinh d6i véi rimg ddc dung ctr 500 ha rimng duoc bd
tri 01 cong chuc kiém 1am phuy trach, voi tong dién tich rimg cia tinh Ha
Giang hién nay la 437.741,6 ha luc luong kiém 14m can c6 480 bién ché
nhung thuc té hién nay s bién ché méi dung lai ¢ con sb 250 chi dap ung
dugc 50,8 % theo qui dinh con thiéu 230 bién ché, do vay dan dén viéc ndm
co s& khong duge thudng xuyén, chat lugng tham va hiéu qua QLBVR chua
cao (Chi cuc Kiém 1am, 2013, trang 4-5).

Thé tu, co ché, chinh sach thu hit céc nguén luc BVR nhu chinh sach
giao dat, giao rimg, khoan bao vé rimg da duoc trién khai nhung chua khuyén
khich cac to chitc, c4 nhan, ho gia dinh tham gia nhan khoan BVR vi hinh
thire khoan hién nay thoi han 5 ndm qua ngan va mic khoan 50.000 d/ha 13
qua thép kém theo d6 1a viéc thuc hién chinh sach chi tra tién dich vu méi
truong rimg chdm muc chi tra 160.000 d/ha thap dan dén khong dam bao
duoc cude song ctia nguoi 1am nghé rimg va chi phi dé bao vé dién tich rimg
dugc giao khoan. Bén canh d6 tinh chwa c6 nhitng co ché, chinh sach dé thu
hut cac nguén von ODA va hd tro k¥ thuat ciia cong dong quoc té cho cong
tac BVR (Chi cuc Kiém 1am, 2013, trang 3) .

Thir nam, cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy thiéu kién quyét, nghiém
minh nguoi dimg dau cip Uy, chinh quyén khi dé xay ra tinh trang pha rimg,
khai thac 1am san trai phép...it bi xir Iy va chiu trach nhi¢m trudc phap luat.

Thu sau, khong duoc dau tu may moc, trang thiét bi hién dai dé phuc
vu cong tac qui hoach rimg, chii yéu thuc hién bang phuong phép thu cong

dan dén s6 liéu khong chinh xéac, gdy kho khan cho chinh quyén co so trong
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viéc xay dung ké hoach bao vé va phat trién hang ndm vi mdi loai rimg c6 qui
dinh bao vé va phat trién riéng.

Thir bay, cong tac dao tao, tap huan, tham quan hoc tap kinh nghiém dé
nang cao trinh d0 chuyén moén nghiép vu cho doi ngli can bg, cong chirc lam
nhiém vu BVR chua dugc quan tam dung mtrc.

Thir tim, cong tac tuyén truyén pho bién gido duc phap ludt con mang
tinh hinh thirc, nd1 dung khong da dang, phong phu va chua phu hgp véi
phong tuc tap quan, trinh do dan chi ciia ngudi dan ban dia

Ngoai nhitng nguyén nhan trén con cé mot sd nguyén nhan khac ciing
1am han ché cong tac QLNN trong linh vyc BVR nhu:

Ap luc vé dan sé tang nhanh do ting co hoc, tdp quan di cu tu do pha
rimg dé trong ngd, khoai, sin cua dong bao dan toc thiéu sé nhu ngudi Méng,
nguoi Dao tir noi khac, doi hoi cao vé dat & va dat canh tac nhimg dbi tuong
nay chil yéu 1a nhitng ho nghéo, doi séng giap nhiéu khé khan, sinh ké cha yéu
dua vao pha ring lam nuong, khai thac lgi dung tai nguyén rirng. Nhan thire
vé BVR con han ché, vin tiép tuc phé ring kiém ké sinh nhai, 1y dat canh tac
hodc 1am thué cho bon dau niu, ké c6 tién dé pha rung, khai thac 1am san trai
phép kiém 101 bat chinh.

Co ché thi truong, gia ca mot sé mat hang néng 1am san va nhu cau sir
dung ting cao, nhu cau vé dat canh tac cic mit hang nay ciing ting theo nén
d3 kich thich ngudi dan pha rimg dé 1ay dat trong cac loai cdy c6 gia tri cao
hoic mua ban, sang nhuong dat trai phép.

Nhiéu cong trinh nhu: duong xa, cong trinh thuy dién, khai thac
quang...dd gy ap luc 16n dbi véi ring va dat 1am nghiép, tao moi trudng
thuan loi cho cac hoat dong pha rung, khai thac va van chuyén, mua ban lam

san trai pheép.
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TOM TAT CHUONG 3

Thr nhit, Luan vén trinh bay hién trang tai nguyén rimg, co ciu to
chirc bo may va ndi dung hoat dong QLNN trong linh vuc BVR.

Thtr hai, Luan van danh gia, phan tich hi¢u qua hoat dong QLNN trong
linh BVR trén dia ban tinh Ha Giang théng qua hoat dong ban hanh, trién khai
cac vin ban quy pham phép luat ddy 1a mot ndi dung quan trong khong thé
thiéu ddi véi hoat dong QLNN trong linh vuc quan Iy BVR vi dya trén viée
ban hanh cic vin ban phap lut nay, nha nudc budc cac ddi twong khai thac
str dung rimg phai thuc hién cac quy dinh vé khai thac, stir dung rimg theo mot
khuon khé do nha nudce dit ra.

Thtr ba, Luan van danh gia, phan tich hi¢u qua cua hoat dong quy
hoach ké hoach BVR chi & sy can thiét phai quy hoach ké hoach BVR vi day
1a hé théng cac bién phap kinh té, ki thuat va phap 1y ctia nha nudc vé to chirc
quan 1y, khai thac, st dung rimg mot cach day da hop 1y khoa hoc va c6 hiéu
qua cao nhat, thong qua quy hoach ma céc loai rimg duoc st dung theo timg
muc dich nhét dinh va hop 1y; ban hanh va td chirc thue hién chinh sach BVR
1a tap hop cac chu truong va hanh dong cua chinh phii nham ting cudng hiéu
qua BVR, ddy manh xi hoi hoa cong tac BVR, thu hut cac thanh phan kinh té,
cac to chirc xa hoi va ngudi dan tham gia BVR, tao viéc lam tang thu nhap,
g6p phan x6a d6i giam nghéo, nang cao mirc song cho nguoi dan va gop phan
gilr vitng ANQP.

Tht tu, Luén van danh gid hiéu qua mang lai tor hoat dong thanh tra,
kiém tra va xtr Iy cac hanh vi vi pham trong linh vuc bao vé rimg nhu dam
bao cho viéc quan 1y, st dung rirng duoc tuan tha theo diing phap luét.

Tht nam, Ludn van phan tich, danh gia hiéu qua cong tac quan ly dao

tao, boi dudng va phat trién ngudn nhan lvc QLBVR.
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TU nhitng phan tich trén, luan van dua ra mot s6 nguyén nhan cua
nhiing han ché lam co s& cho viéc dua ra cac giai phap nang cao hi¢u qua

QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha Giang trong chuong 4.
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CHUONG 4: GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA
NUOC TRONG LINH VUC BAO VE RUNG TREN PIA BAN TINH
HA GIANG
4.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé QLNN trong linh vure bio vé rirng

4.1.1. Két hop giiva quyén sé hivu véi quyén siv dung rirng

Rung va dit rimg thudc sé hitu cia toan dan do Nha nuéce thdng nhét
quan 1y day 1a quan diém cuc ky quan trong, dung dan ctia Pang ta boi vi
rimg va dat rimg cta nudc ta ngdy nay 1a két qua cta qua trinh ché ngy thién
nhién gin véi lich sir hang nghin nim dung nuéc va giit nudc, trai qua nhiéu
thé hé nhan déan ta d d6 nhiéu stc lyc, xwong mau dé giir gin ting tac dat,
manh ring. Chinh vi vy rimg va dat rimg phai thudc s¢ hitu toan dan, nha
nuéc 13 nguoi thay mit nhan dan dting 1én quan 1y toan bo rimg dat rimg, nha
nuéc 1a chu so hitu rimg dat rimg, ¢6 quyén chiém hiru sir dung va dinh doat
s6 phan phéap 1y cta rimg dat rimg. Su két hop giita quyén so hitu va quyén sir
dung chinh 13 sy gin bo thong nhit giita hai quyén nay. Tir d6 trach nhiém
ctia chu so hitu ciing nhu hiéu qua st dung rimg dit rimg ctia cac dbi tuong sir
dung dugc nang cao. Sy két hop giira hai quyén nay dam bao cho quyén so
hitu van khong hé thay doi con quyén sir dung duogc thuc hién bang hinh thirc
nha nudc giao rimg, dat rimg cho cac ho gia dinh cling nhu t6 chirc kinh té sir
dung 6n dinh 1au dai, ngoai ra nha nudc con cho thué rimg, dat ring, co
quyén thu hdi khi can thiét. Viéc str dung rimg, dat rimg cua cac ddi tuong
dugc nha nudc bio dam bang phap luat va tir 6 mo rong cac quyén cua
nguoi st dung rumg dat rimg nhu chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, ké
thira, thé chap gia tri quyén st dung rimg, dat rimg. Tir d6 cho thay nha nudc
quan tdim dén loi ich cta nhiing nguoi st dung rimg, dat rimg va nha nudc

cong nhan quyén va nghia vu cia ho nhat 1a cac ho gia dinh, ¢4 nhan da tao
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dong luc thuc diy qua trinh sir dung rimg dit rimg hop 1y hon, thu hat duoc
ngudn lyc dau tu vao linh vuc BV&PTR.
4.1.2. Tap trung sw qudn ly va bdao vé rung cia Nha nudc

Rung va dat rimg 13 tai nguyén vo cung quan trong, quy gia ctia moi
qudc gia, dan toc. Khong c6 mot té chirc hay tdp doan nao co thé ding ra
quan 1y rimg dat rimg. Chi c6 nha nude ngudi dai dién hop phép ctia moi tang
16p nhan dén méi c6 quyén tdi cao dé quan 1y ring dat ring va cling chi co
nha nudc méi co kha nang bién moi chu truong, dudng 16i cuia Pang thanh ké
hoach dé co thé quan 1y rimg dat rimg. Nha nudc nam giir quyén théng nhat
quan 1y nhimg van dé co ban ma dai dién 1a cic co quan nhu chinh phu, cac
b, dong thoi nha nude giao quyén cho cac dia phuong, cac nganh tic 13 thuc
hién phan cip quan 1y, nha nudc giao quyén dugc sang tao linh hoat trong to
chtrc quan 1y diéu hanh dé thuc hién luat va cac van ban phap quy cia trung
wong cho cic cap, cac nganh. Quyén quan 1y tdp trung thong nhat ciia nha
nudc duge qui dinh 1a cAp dudi phai phuc ting cip trén, dia phuong phai
phuc tung trung wong, thuc hién ché do mot tha trudng & tat ca cac don vi,
cac cap, dam bao mbi quan hé chat ché va tdi uu giita cac hoat dong trong qua
trinh quan 1y st dung rimg, dat rimg. Nha nude phai ding quyén luc cia minh
dé hoan chinh hé thong phap luat vé BVR, lam cho phap luat vé BVR duoc
thuc hién nghiém minh. Quyén quan 1y tap trung thong nhat duoc thuc hién &
viéc nha nudc théng qua cong tac quy hoach ké hoach dé diéu chinh cac hoat
dong sir dung ring dat rimg va ciing dua vao d6 nha nude giao ring, cho thué
rimg, dét rimg cho cac ddi tuong sir dung rimg dét rimg. Thong qua hé thong
van ban phap 1y vé quyén quan 1y ma vin ban c6 tinh chat phap 1y cao nhat 1a
Luat BV&PTR dé thyc hién quyén théng nhat quan 1y. Pé dam bao quyén

nay nha nudc phai sir dung cic cong cu quan 1y thich hop. Néu st dung tdt
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cac cong cu quan 1y thi quyén quan 1y tip trung thong nhit cta nha nudc s&
dugc phat huy day du.
4.1.3. Ting cwong cdc bién phdp, chinh sdch hé tro ngwoi din tham gia
qudn ly bdo vé rung

Thue tién trong nhitng nim qua cho thay duong 16i, co ché chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nudc ta vé van dé QLBVR la ding dan sang tao.
Viéc Nha nudce cho cac td chire kinh té trong va ngoai nudc; cac ho gia dinh,
ca nhan dugc thué rung, thué dat dé tréng rung, nhan khoan bao v¢ rung on
dinh 1au dai da giai quyét dugc van dé vé nguon luc dau tu vao linh vuc
BV&PTR. Nha nuéc c6 chinh sach hd trg d6i v6i nguoi lam nghé rimg nhu
chinh sach chi tra dich vu mdi trudng rimg da gop phan xda doi giam nghéo,
on dinh cudc séng cho ngudi dan; dong thoi bao vé nghiém ngat cac khu rimg
tu nhién, dac bi¢t rirng dac dung, rung phong hd; bao vé gén vOi1 phat trién va
str dung ring bén viing; gan bao vé rimg véi viée thue hién cac chuong trinh,
du an phat trién doi sdng cua ddng bao trong tinh, nhat 13 ddng bao dan tdc
thiéu s6 séng trong rimg va gan rimg; cha trong BVR tan gbc va kiém soét tot
cac hanh vi xAm hai dén tai nguyén rimg; nang cao trach nhiém ty BVR cia
cha rimg, BVR trudce hét 1a trach nhiém cua chi ring; chinh quyén cac cap co
trach nhiém to chtc dé toan dan, cac cép, cac nganh BVR trén dia ban dugc
giao quan 1y. Nhitng quan hé trong linh vuc BVR ludn bién d6i dé QLBVR c6
hiéu qua thi doi hoi phai c6 nhitng quan diém quan 1y dung dén phu hop véi
su thay doi vé co ché quan 1y kinh té ciia nudc ta hién nay.
4.1.4. Pdy manh xi hji héa cong tic bdo vé rirng

Pai hoi Pai biéu toan quéc lan tht X cha truong phat trién manh cac
thanh phan kinh té, cac loai hinh to chirc san xuat kinh doanh trén co sé ba
ché d6 sir hitu (toan dan, tap thé va tu nhan), hinh thanh nhiéu hinh thic sé

hiru va nhi€u thanh phan kinh té day la qua trinh xa hoi hoéa nén san xuat. Tam
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quan trong ctia xa hoi hoa trong nén kinh té con duoc nhin manh trong van
kién Dai hoi Pai biéu toan qubc lan thtr X 13 “Doanh nghiép ¢6 phan ngay
cang phat trién trd thanh hinh thic kinh té phé bién, thic day x4 hoi hoa san
xuét kinh doanh va s¢ hitu”. Nhu vdy, quan diém cia Pang va Nha nudc vé
x4 hoi hoa nén san xuat 13 rd rang va xa hoi hoa duge xem nhu mot phuong
thire, mot céng cu hd trg thuc ddy nén san xuit phat trién. Quan diém nay
budc dau dugce cu thé hoa trong chién luoc phat trién 1am nghiép 1a “phat
trién 1am nghiép phai trén co s& ddy nhanh va 1am sau sic hon chi truong xa
hoi hoa cong tac BVR, thu hut cac ngudn luc dau tu cho BV&PTR”. Chu
trrong ndy tap trung vao thiét 1ap da thanh phan trong st dung tai nguyén
rung, da s hitu trong quan 1y, sir dung rimg, phan cép trong BVR, da dang
héa cac ngudn luc, phan dau tat ca dién tich rimg va dat rimg phai dugc giao,
cho thué dén nhiing cha rimg thuéc moi thanh phéan kinh té.

Téc gia hoan toan nhat tri, ddng nhat véi quan diém cua dang, nha nudc
d6i voi hoat dong QLNN trong linh vuc bao vé rimg 13 pht hop véi tinh hinh
thue té cong tic QLBVR trén pham vi ca nudc ndi chung va trén dia ban tinh
Ha Giang no6i riéng hi¢n nay.

4.2. Cac giai phap chii yéu ning cao hiéu qua QLNN trong linh vee BVR
trén dia ban tinh Ha Giang

Hién nay pha ring, khai thac g trai phap luat dudi nhiéu hinh thirc va
muc dich khac nhau dang dién ra rat phuc tap, gay nhiéu kho khin cho céc
cap chinh quyén ciing nhu co quan chitc ning trong van dé quan ly. Pay la
van dé mang tinh x3 hoi cao, dé giai quyét van nan nay khong don thuan 13
gidi phap riéng biét cia mdt cép, mot nganh, mot linh vyc ma can co nhiing
giai phap tong thé véi su tham gia cta cac cap, cac nganh chirc ning va su
vao cudc ctia ngudi dan. Nhimg nim vira qua, nhiéu chinh sach hd trg cua

Nha nudc da dugce thuc hién nhu chuong trinh 132, 134, 135 da c6 tac dong
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tich cuc, gop phan thay doi bo mit cua cac vung nong thon, mién ndi trén dja
ban toan tinh, song van chua giai quyét dugc triét dé nan pha rimg, khai thac
g0 trai phap luat. Voi viéc ddy manh cac hoat dong truyén thong vé QLBVR
trong nhitng nim gan ddy, nhan thic cia da sé ngudi dan vé hanh vi nay da
dugc nang 1én 13 rét. Nhidu ngudi dan da biét phé rimg, khai thac gd khi chua
dugc co quan nha nudc c6 thim quyén cho phap 1a hanh vi vi pham phap luét
va s& gay tac hai vé méi truong. Tuy nhién, do do séng cta nhan dan con gip
nhiéu kho khin, nhat 1a di véi nguoi dan ddng bao cac dan tdc thiéu sd sdng
trong rimg va gan rimg, hon nita loi nhuan dem lai tir viéc pha rimg khai thac
g0 trai phép rat cao da thuc ddy nguoi dan xam hai dén tai nguyén ring hodc
tiép tay cho bon l1am tic pha riung khai thac gd trai phép. Bén canh d6 Luat
BV&PTR nam 2004 boc 16 nhiéu han ché bat cap tinh kha thi cua luat chua
cao; hoat dong giira cac don vi trong cling mot cap, gira cac cAp v6i nhau
chua thuc sy nhip nhang va hiéu qud; déi ngli can bg, cong chirc 1am cong tac
QLBVR con thiéu va yéu vé trinh do chuyén mén nghiép vu; chua c6 nhimg
co ché, chinh sach hop 1y dé thu hat cic ngudn luc dau tu vao linh vuc
QLBVR; cong tac thanh tra, kiém tra con mang ning tinh hinh thirc; cong tac
dao tao, tap huin chua dugc quan tdim dung muc cho nén tinh trang pha rung,
khai thac gd trai phap luat van dién ra duéi moi hinh thirc. Chinh vi vay qua
cong trinh nghién ctru khoa hoc nay tac gia manh dan dua ra mot s6 giai phap
nham nang cao hiéu qua cong tic QLNN trong linh vic BVR trong thoi gian
t6i trén dia ban tinh Ha Giang cu thé nhu sau:
4.2.1. Gidi phdp vé néng cao néng luc ciia B mdy quan Iy.

Hién nay B may QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha
Giang dang dugc t6 chirc thiéu thong nhat, chua thuc sy hop 1y, thiéu trang
thiét bi, phuong tién, co s& vat chit va co ché chinh sach dé t6 chuc céc hoat

dong QLBVR; trinh d9, nang luc cua ddi ngii can bg, cong chirc 1am cong tac
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bao vé rimg khong dong déu, tham chi yéu kém hodc ning luc khong tuong
xung v6i trinh d6. Vi vay van dé dat ra voi tinh Ha Giang hién nay 1 t6 chirc
sap sap lai bd may quan 1y, & cap tinh can sap nhap Chi cuc Kiém 1am va Chi
cuc Lam nghiép vao lam mot dé tao su thé)ng nhat trong cong tac chi dao,
diéu hanh, trién khai cac hoat dong bao vé rung, tang thém bién ché cho luc
lwong kiém 1am dé ting cuong xubng co s& tham muu cho chinh quyén dia
phuong thuc hién tét chirc ning QLNN vé ring va dat 1am nghiép theo qui
dinh tai Nghi dinh 119/2006/ND-CP ngay 16/10/2006 va Nghi dinh
117/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 cta Chinh pha. O cap huyén nén chuyén
nhiém vu tham muu QLNN vé 1am nghiép hién nay do Phong NN&PTNT
dam nhan sang cho Hat Kiém lam sé& phu hop, hi€u qua hon vi doi ngii can bg,
cong chire Kiém 1am duoc dio tao chuyén sau vé 1am nghiép. Tang cuong
bién ché cho cép x4 dé dam bao mdi xa, thi trin trén dia ban tinh déu c6 mot
can by phu trach vé linh vyuc 1am nghiép. Chu trong céng tac dao tao, boi
dudng vé trinh do chuyén mon, nghiép vu cho doi ngii can bd, cong chirc 1am
cong tac bao vé rimg két hop véi viée dau tu trang thiét bi, phuong tién, co so
vat chat dé to chirc cac hoat dong QLBVR. T chirc cho can bo, cong chirc
lam cong tac BVR trén dia ban toan tinh dugc tham quan, hoc tap Kinh
nghiém QLBVR & céc tinh ban, dong thdi nghién ctu trién khai ap dung
nhitng mé hinh hay hiéu qua, pht hop dbi véi diéu kién tinh nha. Qui dinh ro
trach nhiém cua cap uy, chinh quyén tir tinh dén x4 trong trién khai cac hoat
dong BVR. Tang cuong cac hoat dong thanh tra, kiém tra, dong thoi xur 1y
nghiém cac td chirc, ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham phép luat vé BVR va céan bd,
cong chirc ¢6 hanh vi tiép tay cho viéc pha rimg. Nguoi ding dau cip uy
Pang, chinh quyén dia phuong nao dé xay ra tinh trang pha rimg phai bi xur

1y, kiém diém lam rd trach nhiém.
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Phép luat dong vai trd rit quan trong trong viéc trién khai cac hoat
dong QLBVR cua co quan nha nudc vi vay phdi thuong xuyén ra soat hé
théng hoa cac vin ban QLNN trong linh vuc BVR, loai bé céc vin ban tring
lip, mau thuan véi Luat BV&PTR dé diéu chinh cac moi quan h¢ trong linh
vuc BVR dat hi¢u qua cao hon. Déng thoi dé xuat vai Quéc Hoi so6m xem xét
stra d6i, bd sung, bai bo nhitng ndi dung sau: stra déi Diéu 3 cho phu hop véi
Luat Pa dang sinh hoc; Piéu 4 cho phu hop véi Luat Dat dai; bdi bo quy dinh
trach nhiém lap quy hoach, ké hoach BV&PTR ciia UBND cép x4 tai Piéu
17; khoan 3, Piéu 19 vé diéu chinh quy hoach, ké hoach BV&PTR; bii b
trach nhiém 1ap phuong an giao rimg, cho thué rimg cia UBND cép x4, bd
sung thAm quyén giao rimg, cho thué rimg cho UBND cép huyén tai Diéu 28;
bd sung quy dinh vé dinh gia rimg khi giao va cho thué rimg lam co sé phap
Iy cho viéc tinh tién str dung rimg va tién thué rimg, bo sung cong dong dan
cu thon 13 chi ring tai Pidu 5; stra d6i quy dinh thu hoi rimg dbi v6i chi rimng
1a t6 churc tai Diéu 26; stra ddi quy dinh vé gia rimg tai Diéu 33; hoan thién
thé ché, chinh sach; phan dinh rd chtc ning, nhiém vu QLNN cua cac Bo,
nganh, UBND cac cap trong cong tac QLBVR. Thiét 1ap co ché, t6 chirc quan
Iy ring theo nganh va lién nganh; b6 sung ndi dung tai chinh vé BV&PTR
hodc tai chinh vé 1am nghiép vao Luat BV&PTR niam 2004 trong thoi gian téi
cho phu hop véi diéu kién thuc tién hién nay dé cong tic QLBVR duoc thuin
lg1 ¢6 hi€u qua.

4.2.2. Gidi phdp vé chinh sdch

Can ra soat danh gia hiéu qua ctia cac chinh sach trong linh vuc BVR,
khéc phuc nhiing bat cap lién quan dén chinh sach da trién khai, cu thé hién
nay dbi v6i chinh sach giao rimg, dat rimg cho ngudi dan can co su thong
nhat gitta SO NN&PTNT va S¢ Tai nguyén & Mbi trudng (TN&MT) dam

b4o mdi chu rimg, ho gia dinh, c4 nhan déu duge cap gidy ching nhan quyén
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st dung rung, dat rung; qui dinh rd trdch nhiém, loi ich ctia ngudi dan duoc
huong sau khi nhan rimg, dat ring; hién nay rimg, dat rimg chii yéu duogc
giao cho ngudi dan, chi yéu 1a cac ho nghéo ho khong c6 du kha ning veé tai
chinh @ dau tu cho cong tac bao vé va phat trién kinh té thong qua viéc trong
rimg trén dién tich rimg dat rimg di dugc nha nudc giao dan dén tinh trang
budng 16ng quan 1y tao didu kién cho thuén loi viéc pha rimg, vi vay tinh can
¢ co ché, chinh sach dé hd tro nhu: hd tro vé von, cay giéng. .. dé nguoi dan
phat trién kinh té thong qua viéc trong rimg, dong thoi chi tra diy du cho
nguoi dan duoc hudng day du loi ich tir chinh sach chi tra dich vu mdi trudng
rung thong qua quy BV&PTR cua tinh, ddm bao moi nguoi dan sau khi nhan
rimg, dat rimg séng dugc bang nghé rimg. Bén canh d6 can co cac chinh sach
khac dé huy dong tong luc sttc dan cho cong tac bao vé rimg nhu: Tao cong
an viéc lam, dao tao nghé, nang cao nang luc quan ly kinh té ho gia dinh cho
dong bao dan tdc, tao dau ra cho cac san pham ndng lam két hop, ché bién va
bao quan nong san..Nhanh chong x3 hdi hda hoat dong lam nghiép theo
phuong thtc tiép can dua vao cong dong, trong d6 moi ngudi dan déu co thé
tham gia vao cac hoat dong san xuat 1am nghiép, nong 1am két hop, tir d6 s&
tao don bay thiic ddy su tham gia ciua ngudi din vao cac hoat dong QLBVR.
Pé 1am duoc diéu nay can phai tao mdi lién hé chit ché giita co quan QLNN,
doanh nghiép, nha khoa hoc va cac cha rimg. Can phai c6 su tham gia tich
cuc cua cac doanh nghi¢p vi vai tro 1a ba do cho cac hoat dong san xuét 1am
nghiép, nong 1am két hop.Vé phia chinh quyén, cic nganh chirc ning phai
1am tét cong tac truyén thong, cung cap cho ngudi dan nhitng hiéu biét, thong
tin thiét thyc phuc vu qua trinh san xuat, hudng dan dé nguoi dan ap dung co
hiéu qua cac tién bod khoa hoc ky thuat vao san xuét. Cac nganh chuc nang,
nhat 12 nhitng nganh tham gia truc tiép vao qua trinh thuc thi phap luat vé bao

vé rimg nhu Kiém 1am, Cong an phai c6 chinh sach phu hgp nham nang cao
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nang lyc thyc thi nhiém vu. Cung véi ting cudng vé bién ché, cac trang thiét
bi chuyén dung phai chu trong nhiing k¥ niang co ban khac nhu tuyén truyén,
van dong nhan dan, k¥ ning vé khuyén néng khuyén 1dm va cac van dé vé
chuyén mén nghiép vu khac. Bdo v€ rung la mét linh vuc nhay cam, kho
khan, phtic tap, nguy hiém vi vay tinh Ha Giang can dua ra nhiing chinh sach
d3i ngd phu hop nham thu hut va khuyén khich can bd, cong chirc 1am cong
tac bao vé rimg gin bo voi dia phuong, yéu nganh yéu nghé, cong hién hét
minh cho sy nghiép bao vé rimg. Nhitng giai phap vé kinh té, xa hoi néu trén
v6i myc dich nang cao doi séng kinh té, xd hoi cho nguoi dan, giam dan ap
lyc ciia nguoi dan vao rung, tao cho ngudi dan thoi quen sir dung cac san
pham thay thé cac san pham truyén thong lau nay van lay tir rimg, dong thoi
tao su phat trién bén vitng ca vé mit sinh thai méi truong cling nhu vé kinh té,
gitp nguoi dan huong loi tor rting mot cach lau dai va khoa hoc.

Bén canh d6 tinh can nhanh chong hoan thanh chi truong giai quyét dat
&, dat san xuét, hd trg nha & cho déng bao dan toc dang gap nhiéu kho khin
gin voi chuong trinh muyc tiéu quéc gia vé xoa doi giam nghéo, quy hoach va
t6 chirc thuc hién tot cac dy 4n trong rung phat trién kinh té gan voi bao vé
rung dé nguoi dan c6 thu nhap, sém on dinh cudc séng giam bot su 1€ thude
vao thu nhap tir cic hoat dong khai thac rimg trai phap luat. Pong thoi xay
dung chinh sach vé BVR theo hudng dam bao lgi ich ciia nhitng ngudi lam
nghé rung, nhitng nguoi truc tiép tham gia BVR, tao dong luc thu hut dau tu
cho cong tic BV&PTR.
4.2.3. Gidi phdp vé quy hoach rirng

Trong cong tic quy hoach rimg can danh gia mot cach toan dién, day
du nhiing tiéu chuan vé phan loai 3 loai rimg: nhiing tiéu chuan nao dat tiéu
chuan rimg Dic dung, nhimg tiéu chuin nao dat tiéu chuan rimg Phong ho

néu thi€u céac ti€u chuan theo quy dinh thi dua vé loai rung san xuat dé
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khuyén khich céc thanh phan kinh té tham gia dau tu phat trién san xuét trong
nganh 1am nghiép, giam ap luc dau tu tir ngudén von ngan sach. Cong tac ra
soat, quy hoach rimg hién nay trén dia ban tinh vAn cha yéu thuc hién bang
phuong phap tha céng dan dén s liéu khong chinh xac vi vay tinh can quan
tam dau tu cac cong nghé hién dai trong viéc ra soat, quy hoach rimg. Cong
tac quy hoach rumg ludn gin lién véi cong tac quy hoach, ké hoach str dung
dat do vay hai nganh NN&PTNT va nganh TN&MT trong qua trinh thyuc hién
tinh can quan tdm chi dao sy phdi hop gitra hai nganh nay.

Trén co s& quy hoach 3 loai rimg tinh can xdy dung ké hoach QLBVR
cu thé theo timg nam ddi véi 3 loai rimg: rimg dic dung, rimg phong ho, ring
san xuat trén dia ban toan tinh theo hudng bao dam hai hoa ca hai muc dich 1a
phong ho, bao vé moi trudong véi ting trudong kinh té, gop phan tao viéc lam,
nang cao thu nhap dé nguoi 1am rimg c6 cudc séng on dinh, tién t6i co thé
1am gidu tir nghé rimg.

4.2.4. Gidi phdp vé huy déng cdc nguén lire bio vé rieng

Tinh Ha Giang can d6i méi co ché, chinh sach dau tu BVR, chuyén
hinh thirc khoan bao v¢ ring hién tai (5 ndm) sang hinh thirc khoan 50 nam va
nang cao muc khoan 1én it nhat hai 1an so véi hién nay ( tir 50.000 dong/ha
1én it nhat 100.000 dong/ha) dé khuyén khich cac to chiic, c4 nhan tham gia
nhan khoan BVR; huy dong von tir cac ngudn nhu: Ngan sach, thué tai
nguyén, cac phi dich vu méi truong rung, du lich sinh thai, thu tr xir 1y cac vu
vi pham Luat BV&PTR...c6 co ché quan 1y, sir dung hop 1y ngudn vén, uu
tién dau tu cho cac hd nghéo séng gan rimg va ¢ tdp quan sinh sdng gin véi
rimg phét trién kinh té, xo4 d6i giam nghéo thong qua viéc trong rimg. C6 co
ché, chinh sach thu hut nguén vén ODA va hd trg k§ thuat ctia cong dong
qudc té cho cong tac BVR. Bén canh d6 can to chirc ddm phan véi tinh Van

Nam - Trung Qudc dé xdy dung thoa thuin hop tac song phuong vé BVR doc
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tuyén bién gi6i gifra hai tinh nhu hd tro tip huan, trao doi k¥ thuat; phdi hop
xtt Iy cac vu viée dot xuat, khan cp cac hanh vi phé rimg, khai thac, mua ban
lam san trai phap ludt qua bién gidi hai nudc. Nghién ctiru va xay dung quy
ché dé tang cuong ngudn lyc tai chinh, thu hat cac ngudn vén dau tu cho bao
vé rimg. Ban hanh co ché dau tu cho cac khu ring dic dung, rimg phong ho,
xay dung co ché déng gop tai chinh cho hoat dong BVR tir cac t6 chuc, ca
nhan duoc huong loi tir rimg, dap tng da vén dau tu cho cac chuong trinh du
an vé BV&PTR, cac hoat dong nghi€p vu va xay dung co s¢ huén luyén, dao
tao, boi dudng nang cao ning lyc vé BVR. Xay dung co ché khuyén khich
cac thanh phan kinh té dau tw BVR, trong rimg, khai thac va sir dung rirng vao
cac muc dich kinh doanh nhu kinh doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh
thai vira dam bao ting thu ngan sach, vira gop phan BVR t6t hon.
TOM TAT CHUONG 4

Thir nhat, Luan van phan tich 1am rd quan diém quan diém ctia Nha
nuéc vé két hop gitta quyén sé hitu v6i quyén st dung rimg dam bao su quan
Iy tap trung théng nhat ciia Nha nudc va quan diém vé xa hoi hoa cong tac
bao v¢ rung.

Thir hai, Luan van dua ra cac giai phap nhim nang cao hiéu qua QLNN
trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha Giang d6 1a phai thuc hién giai phap
vé nang cao nang luc cia bd may quan 1y; giai phap vé d6i méi co ché, chinh
sach; giai phap vé nang cao hiéu qua cong tac quy hoach rimng; giai phap vé
huy dong cac ngudn luc bao vé ring.

Thir ba, bén canh nhimg giai phap tic gia dua ra nhitng dé xuét voi
Trung wong, v6i Tinh nham dua cac qui dinh cia phap ludt va chinh sach cua
Nha nudc trong linh vuc BVR dé di vao thuc tién cudc séng va phat huy hi¢u
luc cao nhat trén thuc té thong qua viée ting cudng cac hoat dong quan 1y cua

Nha nudce trong linh vuec BVR.
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KET LUAN

Quan ly Nha nudc trong linh vgc BVR 1a mot ndi dung quan trong
trong chién lugc va ké hoach phat trién bén vimg ctua mdi dia phuong. Néu
khong dat dang vi tri cua BVR thi khong thé dat duoc muc tiéu phat trién va
ting budc nang cao doi séng cua nhan dan. Thuc té cho thdy QLNN trong
linh vyec BVR 14 mét nhéan t6 quan trong bao dam cho viéc khai thac, sit dung
nguon tai nguyén mot cach hop 1y, gop phan giir trang thai can bang vé moi
truong va 1 co sd quan trong bao dam cho phat trién kinh té bén vimg.

Trong nhitng nim qua céng tic QLBVR cua tinh Ha Giang chiu nhiéu
sttc ép do qua trinh phét trién KT-XH, viéc chuyén doi muc dich st dung
rung sang xay dung cac cong trinh thuy dién, duong giao thong, khu do thi,
cong tac quy hoach, ké hoach BVR va khai thac si dung TNR chua hop 1y.
Khéng nhiing vay, su thiéu dong bd din dén khé quan 1y, nghéo doi chua
dugc giai quyét triét dé, cac hoat dong nhu pha rimg, khai thic ring trai
phép...cling tao ra nhitng stc ép déang ké 1én TNR. Tuy nhién, dudi sy quan 1y
chit ché cua cac cap, cac nganh nén giai doan 2009 - 2013 dién tich rimg cua
tinh dugc giit vitng va co budc cai thién dang ké so voi giai doan 2004 —
2008. Cong tac QLBVR cua tinh Ha Giang dugc Trung wong danh gia cao.
Nhan thirc chung vé BVR cua ngudi dan dugc nang cao, ngudi dan di tu
nguyén va tich cyc tham gia cac hoat dong bao v¢ rung tai cong cong dan cu,
dan tir bo thoéi quen khai thac, str dung tai nguyén rimg trai phép. Pic biét
trong viéc thuc hién Luat BV&PTR, viéc trién khai céc Nghi quyét, Quyét
dinh, Chi thi, cAc Chinh sach vé BVR cua bang, Chinh phu da duoc cac cép
chinh quyén tinh chu trong. Hé thdng co quan QLNN trong linh vuc BVR cua
tinh hoat dong c6 hiéu qua. Vé co ché QLBVR va t6 chirc bd may quan 1y da

c6 nhitng thay doi rd rét. Cong tac dao tao nang cao trinh d6 chuyén mén cho
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doi ngtli can bg, cong chirc QLBVR, cong tac quy hoach, ké hoach BVR, cong
tac giao rung, dat rimg va thyc thi cac chinh sach BVR dugc chu trong. Bén
canh vi¢c chi dao sat sao thuc hién cac van ban phap luat cua nha nudc, tinh
con ban hanh cac van ban dudi luat, dac biét l1a su 16ng ghép chuong trinh
BVR véi chién luoc phat trién KT-XH.

Tuy nhién, cong tdic QLNN trong linh vuc BVR cua tinh Ha Giang van
con mot sd han ché nhu cong tac td chirc bo may QLNN trong linh vuc BVR
thiéu théng nhat, chwa hop 1y din dén hiéu qua quan 1y khéng cao; viéc thu
hat va huy dong cac ngudn luc dau tu vao linh vuc BVR chua dat hiéu qua
cao; rung, dat rung da dugce giao cho cac ho gia dinh, ca nhan quan ly nhung
chua quy dinh rd quyén, trach nhiém va thiéu cic chinh sach dau tir, hd tro
cho nguoi dan phat trién san xut thong qua viéc trong rimg, viéc cap gidy
ching nhan quyén st dung rimg, dat rimg cham, thiéu théng nhat giita cac
ban nganh gay khé khan cho cong tac quan ly; cong tac thuc hi¢n chinh sach
chi tra dich vu moéi truong ring cham gay anh hudng td1 viéc huy dong cac
chu rimg va nguoi dan tham gia vao cong tac QLBVR; viéc dau tu cong nghé
hién dai phuc vu cho cong tic quy hoach rimg chwa dugc quan tAm, su phdi
hop giita cac nganh trong diéu tra, quy hoach khong chit ché dan dén do
chinh xéc trong céac so liéu diéu tra, quy hoach khong cao gay kho khin cho
viéc xay dung ké hoach QLBVR; nhiéu van ban huéng dan ctia Trung wong
con chdng chéo, cac quy dinh, chinh sich & dia phuong chwa ban hanh kip
thot voi yéu cau thyuc tién, thiéu cac co ché, chinh sach khuyén khich, huy
dong cac ngudn luc bén ngoai nhu ngudn vén ODA va hd tro ki thuat caa
cong dong qudc té cho cong tac BVR...

Tir nhitng phan tich tinh hinh thuc té, 1am rd nhiing nguyén nhan yéu
kém, giam hiéu luc, hi€u qua QLNN; dua vao dinh hudng va chién luoc phat

triéen KT-XH, tac gia di dua ra mot sd giai phap cu thé: Giai phap vé nang cao
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nang luc cua by may quan ly; Giai phép vé chinh sach; Giai phdp vé quy
hoach rung; Giai phap v€ huy dong cac nguon luc bao vé rung. Pong thoi,
Luan van c6 nhiing dé€ xuat véi Trung wong, voi Tinh nham nang cao hiéu

qua hoat dong QLNN trong linh vuc BVR trén dia ban tinh Ha Giang.
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