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LOT CAM POAN

To6i xin cam doan sb liéu va két qua nghién ciru
trong luan van nay la trung thyc va chua duoc st dung
& bét ky cong trinh khoa hoc nao.

T61 xin cam doan moi sy gitp do cho viéc thuc
hién ludn van nay da dugc cam on va cac thong tin

trich dan trong luan van da dugc chi ro ngudn goc.

Ha Noi, ngay 20 thang 12 nam 2014

Tac gia

Trinh Thanh Cong



LOI CAM ON

Trong qua trinh thyc hién dé tai, chung t61 da nhan duogc sy quan tam
gitip d& rat nhiét tinh va c6 hiéu qua tir Phong Pao tao - Truong Dai hoc Kinh
té - Pai hoc Qubc gia Ha Noi; Thanh uy, Uy ban nhin dan thanh phd Ha
Giang; Phong Tai nguyén va mdi trudong thanh phé Ha Giang; cac ban nganh
lién quan trong thanh phé; S& Tai nguyén va mdi truong tinh Ha Giang; Pang
tiy, Uy ban nhan dan 08 phuong, x4 trén dia ban va nhan dan thanh phd Ha
Giang, tinh Ha Giang.

Toi xin gt 10i cam on chan thanh dén toan thé cac thiy gido, co gido
trong Truong dai hoc Kinh té - Pai hoc Qubc gia Ha Noi. Pic biét bay to
1ong cam on sdu sic dén Tién s§ Vil Van Hung - Giang vién Truong Pai hoc
Thuong mai, ngudi da nhiét tinh hudng dan, giup d& toi trong viéc hoan thanh

luan van nay.

Ha Noi, ngay 20 thang 12 nam 2014

Tac gia

Trinh Thanh Céng
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Dt dai 13 tai nguyén vo cung quy gid, 1 tu liéu san xuat dic biét, 1 thanh
phan quan trong hang dau ctia moi trudng sdng, 1a dia ban phan bd dan cu, xay
dung co s& kinh té, vin hod, xd hoi, an ninh, qudc phong. Trai qua nhiéu thé hé,
nhan dan ta d3 tén bao cong strc, xwong mau mdi tao 1ap va bao vé vén dat nhu
ngay nay. That vay, dAt dai tOn tai tir xa xua, tir trude khi xuit hién loai nguoi, qua
nhiéu thién nién ky, con ngudi nguoi song va ton tai vinh hang voi dat. Dat dai gin
b6 voi con ngudi mot cach chit ché. Dét dai thi c6 han ma co nguy co giam di do
xu hudng khi hau nong Ién lam muc nudc bién dang cao. Bén canh do 1a viéc su
dung dat dai lang phi, khong hiéu qua, viéc hity hoai dét cling nhu toc do gia ting
vé dan sb, dic biét 1a khu vuc do thi khu vuc dong dan cu khién cho dat dai khan
hiém ngay cang khan hiém hon. Trong khi d6 quan 1y nha nudc vé dat dai nhét 1a
chinh quyén cip dia phuwong noi ma phan 16n tham quyén giai quyét tha tuc hanh
chinh vé dat dai dugc thuc hién ¢ ddy. Noi ddy 1a mdi quan tAm hang dau cta céac
tang 16p nhan dan. Van dé ndy can duoc nghién ciru mot cach nghiém tc, bang
nhing luan ¢t khoa hoc dé ¢ nhitng bién phap, chinh sach diéu chinh phu hop.

Do dét dai 1a tai nguyén c6 han vé 6 lugng, c6 vi tri ¢ dinh trong khong gian,
khong thé thay thé va di chuyén dugc theo y muén chil quan cia con nguoi. Chinh
vi vay, viéc quan ly va st dung tai nguyén quy gid ndy moét cach hop 1y khong
nhiing c6 y nghia quyét dinh dén su phat trién ctia nén kinh té dat nuéc ma con dam
bao cho muc tiéu chinh tri va phat trién xa hoi. Dat dai ludn 1a yéu t6 khong thé
thiéu duoc dbi véi bat cir qudc gia ndo. Ngay tir khi loai nguoi biét dén chin nudi,
trong trot, thi van dé str dung dat dai khong con don gian nita béi né phat trién song
song v6i nhirng tién bo cta nén khoa hoc k¥ thuat, kinh té, xa hoi, chinh tri... Khi xa
hoi cang phat trién thi gid dat (gia Quyén sir dung dat) ngay cang cao va ludn giir
duogc vi tri quan trong. Do do, viéc quan ly dét dai ludn 1a muc tiéu quéc gia nham
nam chic va quan 1y chit quy dat dai dam bao viée stir dung dat dai tiét kiém va co

hiéu qua.



Xuét phat tir vai tro ctia dat dai doi voi su séng, sy phat trién kinh té - xa hoi
ctia mdi ving lanh thd doi hoi phai ¢ su quan 1y ciia Nha nude vé nim chic, quan
chit toi timg thira dit. Vi viy can phai c6 sy quan 1y chit ch& cua Nha nudc vé dat
dai. Ngoai ra trong diéu kién hién nay khi chuyén sang nén kinh té thi truong,
nhirng yéu t4 thi truong trong d6 c6 sy hinh thanh va phat trién cta thi trudng bat
dong san thi dat dai va nha & 1a nhu cdu vét chat thiét yéu cia con ngudi, ting
cudng ning luc va hiéu qua quan 1y Nha nude doi v6i dat dai duoc bat ngudn tir
nhu cau khach quan cta viéc sir dung c6 hiéu qua tai nguyén dat, dap Gng nhu cau
doi song xa hoi.

Pbi v6i thanh phé Ha Giang 1a trung tdm kinh té, chinh tri ctia tinh Ha Giang,
cach bién giéi Viét Nam - Trung Qudc 23 km va cach Ha Noi 318 km. Cé ba phia
Bic, Tay va Nam giap v6i huyén Vi Xuyén, phia Pong giap huyén Biac Mé. Thanh
phé duoc thanh 1ap ngay 27 thang 9 nim 2010 trén co s& mé rong va nang cap thi
x4 Ha Giang. Dién tich tu nhién cua thanh ph Ha Giang rong 130,3 km? va c¢6 hon
75 nghin nhan khau gom 22 dan toc sinh song. Thanh phd Ha Giang c6 05 phuong
va 03 xa la Phuong Tran Pha; Phuong Minh Khai; phuong Nguyén Trai; phuong
Quang Trung; phuong Ngoc Ha; xa Phuong Thién; xa Phuong B va xa Ngoc
Puong. Dién tich ty nhién noéi trén phan 16n 1a ndi da co hiéu qua st dung thép,
phan dién tich mit bang c6 hiéu qua sir dung dat cao 1 dat it. Trong nhitng nim
qua, dac bi¢t trong giai doan tir nam 2010 tdi nay, tinh hinh kinh té - xa hoi cua
thanh phd Ha Giang phét trién manh mé&, do d6 quan trinh bién dong vé dat dai rat
16n dé phuc phu nhu cau phat trién, dic biét 1a viéc chuyén muc dich st dung dat tir
dat néng nghiép sang cac loai dit khac nhu: dat san xuat kinh doanh; dit giao thong,
thuy lgi; dat o.... Tuy nhién qua trinh quan 1y chua theo kip véi téc do phat trién, hd
so dia chinh bi lac hau chua dugc thuc hién lai, ndng luc quan 1y dat dai con han
ché, tinh hinh don thu khiéu nai t6 c4o lién quan dén dét dai 16n, dic biét 1a don thu
vuot cap. Vi viy nang cao hiéu qua Quan 1y Nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh

phé Ha Giang, tinh Ha Giang 1a can thiét.
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Bén canh d6, trong qua trinh thuc hién luat it dai ciing nhu cac quy dinh
khac cua thanh phé Ha Giang van con nhiéu han ché trong khau td chirc thuc hién.
Nhiéu vin ban c6 tinh chat phap 1y con chdng chéo va mau thuan, tinh trang chuyén
dich dit dai ngoai sy kiém soat ciia phap luat xdy ra. Viéc cap gidy ching nhan
quyén st dung d4t cho cac hd gia dinh con cham, dac bi¢t dbi voi dat o.... Pbi voi
van dé cip gidy ching nhin quyén str dung dit do thi va quyén sé hitu nha & viée
trién khai con chua déng bo, két qua dat duoc thép. Viéc tranh chép dat dai van dién
ra dudi nhéu hinh thtrc, viée trién khai cac khu dan cu méi ven d6 thi léy tir dat laa,
dat ring con dang dién ra ¢ nhiéu noi. Pung trude thyc trang do, dé dua vao viée
quan 1y va sir dung dét dai ngay cang c6 hiéu qua, gop phan vao cong cudc cai tao
xd hoi chu nghia, cAn phai rat kinh nghiém tir thyc té trong qua trinh quan 1y va s
dung dat. Trén co s& d6, xdy dung cac bién phap nham qua 1y va sir dung dat hiéu
qua hon, bén virng hon. Vi mong mudn lam giam bét nhitng khé khin trong quan
Iy Nha nuée vé dat dai ciia chinh quyén thanh phd Ha Giang.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, dé danh gia dugc mot cach day da va khoa hoc
tinh hinh quan 1y dit dai trén dia ban thanh phd Ha Giang. Dé tai “Quan 1y nha
nwéc vé dat dai trén dia ban thanh phi") Ha Giang” duoc lya chon lam dé tai luan
van thac si, chuyén nganh Quan 1y kinh té. D& tai nghién ctru s& 1am sang to van dé:
Thé nao la quan Iy nha nwée vé ddt dai? Lam gi dé hoan thién cong tac Quan 1y
Nha nueée vé dat dai trén dia ban thanh phé Ha Giang?

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvuu

Trén co sé xay dung khung 1y thuyét vé quan 1y nha nuée vé dit dai; danh gia
thuc tién cong tac quan ly dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang, luan van dé xuat
cac giai phap chu yéu nhdm hoan thién quan 1y nha nuéc vé dat dai trén dia ban
thanh ph6 Ha Giang.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Phan tich co s¢ 1y luan vé quan ly nha nuédce vé dat dai, noi dung, cac cong cu

quan 1y dat dai.



- Phan tich, danh gi4 thuc trang quan Iy nha nudc vé dét dai va tinh hinh s
dung dét tai thanh phd Ha Giang trong khoang thoi gian tir 2010 dén 2013; tir d6
danh gia nhirng két qua dat dwgc va nhirng ton tai trong quan Iy nha nuée vé dat dai
ctia chinh quyén thanh phd Ha Giang.

- Dé xuat mot sd giai phap chu yéu co tinh kha thi cao hoan thién cong tac
quan 1y nha nu6c vé dat dai tai thanh phdé Ha Giang va kién nghi mot sb van dé ddi
v6i chinh sach dat dai ciia Nha nudc.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tuong nghién ctru cta cia luan van gom 2 nhom:

- Céc chu thé quan 1y dat dai va st dung dat dai;

- Dét dai.

Luan vin nghién ctru cac ndi dung va cong cu trong quan 1y nha nudc vé dat
dai theo luat dat dai nim 2003 (Co dé cap mot s6 noi dung moi cua luat dat dai co
hiéu lyc tir 1.7.2014) va danh gia tinh hinh st dung mot s6 loai dit, nhiém vu quan
1y va mot s6 ndi dung hudng dén cong tac quan 1y nha nude trén dia ban thanh phd
Ha Giang.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi vé ngi dung:

Luan vin nghién ctu quan 1y nha nuéc dia phuong vé dat dai trén dia ban
thanh phd Ha Giang, do chinh quyén cap thanh phd quan 1y.

- Pham vi vé khéng gian:

Luan van nghién cru quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha
Giang.

- Pham vi vé thoi gian:

Nghién ciru thuc trang quan 1y nha nuéce vé dat dai trén dia ban thanh phé Ha
Giang giai doan 2010 - 2013 va dé xuat mot sb giai phap chu yéu hoan thién cong
tac quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang dén 2020.

S& di dé tai chon khoang thoi gian 2010 - 2013 dé khao ctru 1a vi thoi diém



thue hién dé tai, luat dit dai méi chwa c6 hiéu luc (luat dit dai méi chinh thie co
hiéu luc ndm 1.7.2014), day ciing 14 giai doan ma thanh phd Ha Giang dang phat
trién manh, d6 thi hoa ting nhanh, nhiéu van dé va quan hé méi vé dit dai phat sinh.

4. Két cAu cia lun vin

Ngoai phan m¢ dau, két ludn, luan vin duoc két cau thanh 4 chuong:

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va nhitng van dé 1y lun vé quan
Iy nha nudc vé dat dai

- Chuong 2: Phuong phap nghién ctru dé tai quan 1y nha nudc vé dat dai trén
dia ban thanh phd Ha Giang

- Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha
Giang giai doan 2010 - 2013

- Chuong 4: Pinh huéng va mot sb giai phap chi yéu nham hoan thién cong

tac quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang dén nam 2020.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE LY LUAN
VE QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Van dé quan 1y dat dai trén thyuc té da c6 nhiéu tac gia nghién ctu, thé hién ¢
nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc céac cap, cac bai viét trén cac tap chi va hoi
thao quéc gia, qudc té, sach chuyén khao, tham khao. Mot s6 cac cong trinh tidu
biéu sau:

- Cubn séach cua tac gia Nguyén Khac Thai Son (2007): “Quan 1y nha nudc vé
dat dai ”, Nha xuat ban nong nghiép Ha Noi da cung cap nhiing kién thirc co ban vé
qua trinh phét trién ctia cong tic quan 1y nha nudc vé dat dai ¢ Viét Nam; chi rd
phuong phép, ndi dung va cong cu quan 1y nha nudc vé dat dai. Tuy nhién, cudn
sach nay dé cap dén noi dung co ban cua luat dat dai nam 2003. Thyc té hién nay,
khi luat dat dai nam 2013 da duoc thuc thi, can co nhitng nghién ctru thyc tién trong
diéu kién méi & mot dia phuong cu thé.

- Cudn sach cua tac gia Nguyén Pinh Bong (2012), “quan ly dat dai & Viét
Nam 1945 - 2010), Nha xuat ban chinh tri Qudc gia da dé cap dén van dé quan ly
dat dai & Viét Nam qua cac thoi ky tir Phong kién va Phap thudc cho dén nam 2010,
dic biét 1a giai doan 1986 - 2010. Mic du vy, trong bdi canh hién nay khi ma luét
dét dai 2013 c6 hiéu lyc can tim hiéu va ap dung vao quan ly dat dai thudc mot dia
ban cu thé nham dat hiéu qua cao nhat.

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cdp bd cua tic gia Nguyén Khic Thai Son
(2006), “Danh gia thuc trang va nhiing giai phdp tang cudong cong tdc quan ly nha
nudc vé dat dai tai huyén Pong Hy, tinh Thai Nguyén”, Truong Dai hoc Nong 1am.
Dé tai da hé thdng hoa nhimng dic trung co ban ctia quan 1y nha nude vé dat dai, 1am

1d nhitng quan hé trong quan 1y va sir dung dat trén dja ban huyén Pong Hy, tinh



Thai Nguyén; xay dung va danh gia quan 1y nha nudc vé dat dai cta chinh quyén
huyén Pong Hy bang hé thong chi tiéu danh gia, tir d6 dé xuat bién phap quan Iy
thich hop nham ting cuong hiéu qua quan 1y nha nudc vé dit dai cia chinh quyén
cap huyén.

- Nguyén Hitu Hoan (2014), “Quan 1y nha nudc d6i véi quy hoach st dung
dét dai trén dia ban huyén Phtuc Tho, Ha No§i”. Luan van thac sy Truong Pai hoc
Thuong mai cua tac gia Nguyén Dirc Quy (2014), “Quén 1y nha nudc vé dat dai trén
dia ban huyén Séc Son, thanh phé Ha N6i”. Hai cong trinh déu tap trung nghién ctru
vé van dé quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban khac nhau thudc hai huyén cia
thanh phd Ha Noi. Cac tac gia di chi rd dugc thuc trang quan 1y nha nudc vé dat
dai, danh gid dugc nhirng thanh tyu va han ché, nguyén nhan cia nhiing han ché tir
d6 1am co s cho dinh huéng va nhitng giai phap nham hoan thién quan 1y dét dai
tai dia phuong.

- Nguyén Thi Thai (2011), “Quan 1y nha nudc dbi v6i cac du an bat dong san
trén dia ban tinh Bac Ninh”, luan vin thac sy, Truong Pai hoc Thuong mai. Luan
van dd khai quat co s 1y luan vé quan 1y nha nudce ddi véi cac du an dau tu bat
dong san trén dia ban tinh Bac Ninh tir d6 dua ra nhitng giai phap quan 1y nha nudc
dia phuong ddi véi cac du an dau tu bat dong san cta tinh dén nim 2015, tAm nhin
2020.

- Thong qua luan vin thac sy: “Hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé dat
dai trén dia ban thi xa An Nhon, tinh Binh Dinh”, Trudong Dai hoc Da Nﬁng, tac gia
Ng6 Van Thanh da phan tich thyuc trang quan 1y nha nuéc vé dat dai trén dia ban thi
x4 An Nhon, nhan dién va chi ra nhitng nguyén nhén ctia cac van dé con ton tai, dua
ra giai phap dé hoan thién cong tac quan 1y nha nuédc vé dat dai tét hon, gop phan
vao su phat trién cua thi x3 An Nhon noi riéng va tinh Binh Dinh noi chung.

- Duong Thi Thom (2012), “Nghién ciru su bién dong dat nong nghiép do anh
huong cla qua trinh cong nghiép hoéa va do thi hoa huyén Séc Son, thanh phd Ha
N61”, luan van thac sy, Truong DPai hoc Khoa hoc tu nhién. Tac gia da nghién ctru

dic diém tu nhién, kinh té - x3 hoi clia huyén Soc Son, thanh phd Ha Noi, nghién



ctru tinh hinh st dung dat néng nghiép va phan tich sy bién dong dat nong nghiép
do anh hudng cua qua trinh cong nghiép hoa - o6 thi hoa ¢ huyén So6c Son; dy bao
su bién dong dién tich dit néng nghiép dén nam 2020, tir d6 dé xuét giai phap bao
vé va st dung hiéu qua tai nguyén dat nong nghiép. Tuy viy, sy bién dong trong
qua trinh sir dung dat dai & mdi dia phwong ciing nhu tinh hinh phat trién kinh té -
x3 hoi ciing khac nhau nén can c6 nghién ctru cu thé diéu kién & mdi dia phuong dé
tir d6 co giai phap kha thi nhat cho quan 1y nha nuéc dia phuong vé dat dai.

- Hoang Nguyét Anh (2011), “Nghién ctu gia dat & phuc vu cong tac quan 1y
tai chinh vé dat dai va phat trién thi trudng bat dong san tai thanh phd Lang Son,
tinh Lang Son”, luan van thac s¥, Truong Pai hoc Khoa hoc tu nhién. Tac gia da
tong hop co so 1y ludn va phuong phép xac dinh gia dat, phan tich tac dong cua gia
dat ddi v6i cong tac quan 1y tai chinh dat dai va phat trién thi trudng bat dong san
tai thanh phd Lang Son, tir d6 dé xuat mot s giai phap vé gia dat & do thi phuc vu
cong tac quan 1y tai chinh dat dai va phat trién thi trudng bat dong san trén dia ban
nghién cuu.

- Nguyén Vin Xuyén (2012), “Thuc tién thi hanh phap luat vé quan 1y nha
nuéc dbi voi dat dai tai huyén Tan Yén, tinh Bic Giang”, luan vin thac sy, Truong
Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Tac gia da dua ra nhimg 1y ludn co ban, cic quy dinh cua
phap luat vé quan 1y nha nudc d6i voi dat dai, phan tich cac van dé phap 1y va thuc
tién dé tim ra nguyén nhan thanh cong va nhiing bat cdp trong thuc tién thi hanh
phap luat vé& quan 1y nha nudc ddi véi dat dai tai huyén Tan Yén, tinh Bic Giang, tir
d6 dé xuat nhimng giai phép ting cudng hiéu luc, hiéu qua coéng tic quan ly nha
nude doi voi dat dai trén dia ban huyén Tan Yén, tinh Bic Giang.

Toam lai, c6 rat nhiéu cong trinh nghién ciru vé van dé quan 1y nha nudc vé
dat dai ¢ nhiéu dia phuong khac nhau. Mdi dé tai déu dé cap dén mot dia phuong cu
thé, nhin chung déu da chi ra nhiing bt cap nhat dinh trong cong tic quan ly dat dai
va trén co sé d6 tim ra nguyén nhan va nhiing giai phap nham ting cudng quan ly
dat dai tai dia ban nghién ctru. Bén canh do, cac dé tai nghién ctru nay chi dé cap

dén khoang thoi gian trudc nam 2013, thoi diém luat dat dai ndm 2013 chua cé hiéu



Iirc thi hanh. Nhim hoan thién cong tac quan 1y nha nuée vé dat dai dbi véi dia ban
thanh phd Ha Giang, can tip trung vao nhitng van dé sau:

- Can lam rd nhitng diém méi trong luat dat dai ndm 2013 trong nghién ciru dé
thiy duoc nhiing diéu chinh vé mat phap 1y trong quan 1y dat dai tir cap Trung wong
dén dia phuong. Cu thé 1a nhirng diém méi trong quan 1y dat dai tai thanh phd Ha
Giang.

- Can lam rd diéu kién kinh té, chinh tri va vin hoa, xa hoi ciia tinh Ha Giang
n6i chung va thanh phé Ha Giang néi riéng dén cong tac quan ly dat dai tai day.

- Can lam rd thuc trang quan 1y dét dai tai thanh phd Ha Giang, nhitng két qua
dat duoc va nhitng han ché can khic phuc, nguyén nhan ciia n va nhimng giai phap
kha thi dua ra.

- Nhu véy, dé tai nghién ciru vé quan 1y déat dai ¢ cac dia phuong ¢ nhiéu tac
gia di dé cap, tuy nhién chua c6 dé tai nao di sau phan tich quan 1y vé dat dai trén
dia ban thanh phd Ha Giang. Vi vdy, trong ludn vin nay, tic gia da tiép tuc ké thira
¢6 chon loc nhitng nghién ciru trude d6 va tap trung vao van dé co ban trong quan
Iy nha nudce vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang nhdm gbép phan vao su phat
trién chung cta thanh pho.

1.2. Nhirng van dé 1y luin vé quan ly nha nuéc vé dat dai

1.2.1. Khdi niém va vai tré qudn Iy nha nwdéc vé dit dai

1.2.1.1. Khdi niém quan 1y nha meée vé dat dai

* Khai ni¢m ddt dai

DAat dai 1a diéu kién vat chat ma moi san xuit va sinh hoat déu can téi. Trong
qua trinh phat trién cta xd hoi loai ngudi, sy hinh thanh va phét trién cia moi nén
van minh déu x4y dung trén nén tang co ban la dét dai.

Hoi nghi quéc té vé moi truong tai Rio de Janerio, Brazil, 1993: “Pat dai la
mot dién tich cu thé cia bé mat trdi dat, bao g&m tat ca cac cau thanh cia moi
trwong sinh thdi ngay trén va dwdi bé mat dé nhuw: khi hdu bé mat, thé nhwdng,
dang dia hinh, mdt nude, I6p tram tich sat bé mdt ciing véi nude ngam va khodng

sdan trong long dat, tdp doan dong thwc vit, trang thdi dinh cw ciia con ngieoi,



nhiing két qua ciia con ngudi trong qud khir va hién tai dé lai”.

Theo khai niém trén, dit dai c6 mét sb dic diém sau:

- Dt dai ¢6 vi tri ¢b dinh: Con ngudi khong thé di chuyén dit dai theo y mudn,
vi tri ¢6 dinh da quy dinh tinh chat vat 1y, hoa hoc, sinh thai ciia dat dai. Tinh ¢
dinh cua vi tri dit dai da budc con nguoi phai st dung dét tai chd. Mdi manh dit co
dic diém khac nhau vé tinh chét, kha ning st dung nén ching cé gia tri riéng.

- Dit dai c6 han vé dién tich: Dét dai do lich st tw nhién hinh thanh, dién tich
c6 tinh bét bién. Hoat dong cua con ngudi co thé cai tao dugc tinh chat cua dat, cai
bién tinh trang dat dai nhung khong thé 1am thay ddi dién tich dat dai theo y mudn.
Do tinh hitu han vé dién tich nén yéu cau dit ra 1a phai st dung dét c6 hiéu qua.

- Tinh l4u bén: DAt dai khong bi hao mon theo thoi gian. Trong diéu kién st
dung va bao vé hop 1y, chat lugng dat co thé nang cao khong ngimg va gia tri dat
dai luon c6 xu hudng tang theo thoi gian.

- Pat dai 6 tinh da dang, phong phu tuy thudc vao muc dich str dung dat dai
va phu hop véi tirng vung dia ly.

* Khai niém quan ly nha nuoc

- Quan 1y 1a ddi twong nghién ctru ctia nhiéu nganh khoa hoc. Mdi nganh khoa
hoc déu dua ra mot khai niém vé quan 1y dudi goc do riéng ciia nganh minh. Tuy
nhién, vé co ban Quan 1y la mét qud trinh, trong d6 chii thé quan Iy t6 chire, diéu
hanh, tac dong co dinh huwong, co chu dich mot cach khoa hoc va nghé thudt vao
khdch thé quan 1y nham dat két qua t6i wu theo muc tiéu da dé ra théng qua viéc sir
dung cdc phwong phap va cong cu thich hop.

Quan 1y con duogc hiéu 12 mot hé théng, bao gém céc thanh t6: dau vao, dau ra,
qua trinh bién d6i dau vao thanh dau ra, méi truong va muc tiéu. Cac yéu td trén
luén tac dong qua lai 14n nhau. Mot mit, chung dit ra cac yéu cau, nhirng van dé
quan ly phéi giai quyét. Mat khac, ching anh huéng dén hiéu lyc va hiu qua cia
quan ly.

Quan 1y bao gdm céc yéu t6: Chu thé quan 1y ndm quyén luc va st dung quyén

luc dé tac dong vao ddi twong quan 1y; Déi twong quan 1y 14 nhitng c4 nhén, t6 chiic
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thue hién cac quyét dinh quan 1y; Muc tiéu quan 1y 1a cai dich ma cac chu thé quan
Iy hudng t6i; Quan Iy mudn dat duge két qua téi vu phai dit trong mot moi truong
cu thé, véi nhirng diéu kién va hoan canh cu thé.

- Quan 1y nha nuéc 1a dang quan 1y x3 hoi mang tinh quyén luc nha nudc,
duoc st dung quyén luc nha nudc dé diéu chinh cac quan hé xa héi va hanh vi hoat
dong cua con ngudi dé duy tri, phat trién cac mébi quan hé xa hoi, trat tu phap luat
nham thuc hién chtc nang va nhi¢m vu cia Nha nudc.

Chturc nang, nhiém vu cta nha nudc dugc thuc hién thong qua bd may nha
nuéc. BO may nha nudce 1a hé théng cac co quan nha nude tir trung wong dén dia
phuong, dugc to chirc theo nguyén tic thong nhat, tao thanh mot chinh thé dong bod
dé thuc hién chuc nang, nhiém vu cta Nha nudc. Quan ly nha nudc cod thé phan
thanh: Quén 1y nha nudc trung wong va quan ly nha nudc dia phuong.

Quan 1y nha nudc trung wong la sy tic dong co to chirc va bang phap quyén
clia co quan quan 1y cip trung wong 1én cic mit doi song xa hoi cua dat nude nham
st dung co6 hiéu qua cac nguén luc dé dat duoc cac muc tiéu dé ra. bay la quan ly
mang tinh quyén luc cao nhat, lam co sé cho quan 1y nha nuéc dia phuong thuc
hién theo.

Quan 1y nha nudc dia phuong 1 qua trinh chinh quyén dia phuong trién khai
thuc hién cac quy dinh do co quan quéan 1y cip trung uong ban hanh, dong thoi ban
hanh céac van ban quy dinh vé co ché chinh sach lién quan dén hoat dong can quan
Iy theo thim quyén sao cho phu hop tinh hinh phat trién kinh t& x4 hoi cua dia
phuong.

* Khdi niém quan 1y nha nuée vé ddt dai

Xuat phat tir viéc tim hiéu khai niém vé quan 1y, quan 1y nha nudc, ta c6 khai
niém quan 1y nha nudc vé dat dai nhu sau:

Quan Iy nha nwée vé dat dai la hoat ddng té chirc va diéu chinh bdang quyén
liec nha nwée doi voi cde hanh vi ciia cde chii thé tham gia vao quan hé phdp ludt
ddat dai dé thuc hién va bdo vé quyén so hitu toan ddn vé dat dai nham duy tri va

phat trién cac quan hé dat dai theo trdt tw phdp ludt quy dinh.
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Nhu vdy quan 1y nha nudc vé dat dai 1a tong hop cic hoat dong cia co quan
Nha nudc vé dat dai: Do 1a cac hoat dong trong viéc nim va quan 1y tinh hinh st
dung dit dai; trong viéc phan bd dt dai vao cac muc dich st dung theo chu truong
cua Nha nudc; trong viéc kiém tra, giam sat qua trinh st dung dat.

Quan 1y nha nudc vé dat dai 1a mot cong viée phirc tap, voi su tham gia quan
1y truc tiép va gian tiép boi nhidu co quan quan 1y khac nhau tir trung wong dén dia
phuong:

Quan 1y nha nudc cap trung uong ddi voi dat dai 13 quan 1y quyén luc cao
nhat, diéu chinh moi quan hé trong quan 1y dat dai.

Quan 1y nha nudc dia phuong dbi voi dat dai 1a hoat dong quan 1y dua theo
nguyén tic phuc tung tir quan 1y trung wong. Quan Iy nha nudc dia phuong ddi véi
dat dai 1a su trién khai thuc hién cac quy dinh quan 1y tir trung wong sao cho phu
hop véi tinh hinh cy thé cia dia phuong. Vi vy, khai niém quan 1y nha nudc dia
phuong vé dat dai duoc hiéu nhu sau:

Qudn 1y nha nudc dia phwong vé ddt dai la sw tde déng cé té chirc va bang
phdp quyén, trén co sé quyén luc 1én cdc moi quan hé vé ddt dai ciia chinh quyén
dia phwong dira theo tham quyén dwgc phdp ludt quy dinh nham dam bado dat dai
dwoc sw dung hiéu qua, phu hop voi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa héi tai dia
phuong.

1.2.1.2. Vai tré quan Iy nha nuéc vé dat dai

Pit dai 1 tang vat quy gia ma thién nhién ban ting, khong do con ngudi tao ra.
Dit dai khong tu sinh ra va ciing khong tu nhién mat di, né chi chuyén hoa tir myc
dich sir dung nay sang muc dich st dung khac nham phuc vu nhu cau thiét yéu cia
con nguoi.

Lich stir phat trién cta nhan loai ludn gén lién v6i dat dai. Tat ca cac cude
chién tranh trén Thé gii va cac cudc dau tranh dyng nudc, gitt nudc déu co lién
quan dén dat dai boi dat dai 1a yéu t6 cau thanh 1én mdi qubc gia, 1a diéu kién khong

thé thi€u do1 vé1 moi trudng song va moi nganh kinh té.
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Dit dai 1 thanh phan quan trong hang dau cua méi trudng song, c6 dat dai
moi ¢ cac hoat dong sdng dién ra. Pat dai anh huong truc tiép dén doi song sinh
thai ctia con ngudi va cac sinh vat trén trai dat.

Pit dai 1a dia ban phan bd déan cu, dia ban san xuét ciia con ngudi. Trong cong
nghiép, dét dai ¢6 vai tro 1a nén tang, co s0, dia diém dé tién hanh céac thao tac, hoat
dong san xuat kinh doanh. Trong san xuit nong nghiép, 14m nghiép, dit dai co vai
tro ddc biét, khong nhiing 1a dia diém thyuc hién qua trinh san xuat ma n6 con 1a tu
lidu lao dong dé con ngudi khai thac va st dung.

Trong moi nén kinh té - xa hoi thi lao dong, tai chinh, dat dai va céc nguén tai
nguyén 1a ba nguén luc dau vao va dau ra 1a san pham hang hoa. Ba ngudn lyc nay
phéi hop vé1 nhau, tuong tac 1an nhau, chuyén doi qua lai dé tao nén mot co ciu
dau vao hop 1y, quyét dinh tinh hiéu qua trong phat trién kinh té. Ngay nay, dat dai
tré thanh ngudn ndi luc quan trong, ngudn von to 16n ciia moi qudc gia.

C6 thé khang dinh rang, dat dai 13 tai nguyén quan trong, khong thé thay thé
dugc nhung dat dai chi c6 thé phat huy vai tro ciia né dudi nhitng tac dong tich cuc
ctia con ngudi mot cach thuong xuyén. Nguoc lai, dat dai khong phat huy tac dung
néu con nguoi sir dung dat mot cach tuy tién. Du trong thyuc té, mdi qubc gia déu co
cach tiép can riéng, théng nhat voi dic diém chung ctia dat dai va hoan canh lich sir
ctia minh song moi cach tiép can déu nhdm muc tiéu bao dam ngudn luc dat dai dé
phat trién kinh té dat hiéu qua va xac l1ap quyén binh dang vé st dung dét dai dé tao
6n dinh kinh té - xa hoi. Do d6, dat dai tr¢' thanh mdi quan tdm hang dau ciia mdi
qudc gia. Chinh vi vy, vai trd ctia nha nudc trong viéc quan 1y dat dai thé hién &
nhing diém sau:

Thir nhat, dam bao sir dung dat dai hop ly, tiét kiém va c6 hiéu qua. Dat dai
duogc st dung vao tat ca cac hoat dong cuia con nguoi, tuy co6 han ché vé& mit dién
tich nhung s& trd thanh ning lyc san xudt vo han néu biét sir dung hop 1y. Nho cd
quy hoach va ké hoach st dung dat, tung dién tich déat s& duoc giao cho cac doi

tuong cu thé dé thuc hién cac muc tiéu quan trong ctuia nha nudc dia phuong.
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Tht hai, bao vé quyén loi va loi ich chinh dang cua cac d6i twong sir dung dat
dai trong quan hé vé dat dai thong qua viéc t6 chirc thyc hién chinh sach phap luat
vé dit dai. Bang cong cu phap luat, co quan quan 1y diéu chinh hanh vi cta cac ddi
tuong st dung dat, khuyén khich viéc str dung dat ding myc dich, phat huy nguén
lwc dat. Bén canh d6, phap luit s& 1a co s& dé phat hién nhirng hanh vi gdy ton hai
dén tai nguyén dat, dua ra cac ché tai xu Iy dbi v6i nhitng hanh vi nay.

Thir ba, nang cao kha ning sinh 10i cua dat dé gop phan thuc hién muc tiéu
kinh té xa hoi cua dia phuong va bao v¢ moi truong thong qua viéc thuc hién cac
chinh sach vé dat dai nhu chinh sich gia dat, chinh sach thué, chinh sach dau
tu,...Chinh sach vé dat dai 1a cong cu dé co quan nha nudc thuc hién vai tro quan 1y
ctia minh trong ting giai doan nhét dinh.

Thi tu, théng qua viéc giam sat, kiém tra quan 1y va st dung dat dai, co quan
quan 1y s& nam bat tinh hinh bién dong vé sir dung ting loai dat, d6i tuong sir dung
dat. Tir 46, phat hién nhimg mit tich cuc dé phat huy, diéu chinh va giai quyét
nhimng sai pham, kip thoi stra chira nhitng sai s6t gdy ach tic trong qua trinh thuc
hién.

1.2.2. Nji dung, cong cu va phwong phdp qudn ly nha nwéc dia phwong vé
dit dai

1.2.2.1. Néi dung quan Iy nha niée dia phieong vé ddt dai

La tong hop cac hoat dong ctia co quan Nha nude dia phuwong vé dat dai. Do 1a
cac hoat dong trong viéc nim va quan 1y tinh hinh sir dung dat dai, trong viéc phan
bod dat dai vao cac muc dich st dung dét theo chu truong cua Nha nudc cua dia
phuong, trong viéc kiém tra, giam sat qua trinh st dung dét dai.

Muédn dat duoc muc tiéu quan 1y, Nha nudc can phai xay dung hé théng co
quan quén 1y dat dai c6 chic ning, nhiém vu rd rang dé thuc thi c6 hiéu qua trach
nhiém dugc Nha nudc phan cong, dong thoi ban hanh cac chinh sach, ché do, thé
ché phu hop voi timg giai doan phat trién ctia dat nudc dap tng duoc ndi dung quan
Iy nha nudce vé dat dai. Diéu nay thé hién chirc ning cia Nha nude xa hoi chu nghia

12 quan 1y moi mat doi song kinh té, xa hoi trong d6 c6 quan ly dat dai. Muc dich
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cudi cung cuia Nha nude va ngudi st dung dat 13 1am sao khai thac tot nhat tiém
nang cua dét dai dé phuc vu cho cac muc tiéu kinh té, xa hoi cta dat nude, cia dia
phuong. Vi vay, dit dai cAn phai dugc thong nhat quan 1y theo quy hoach va phap
luat.

* Ban hanh vin ban dudi luat vé& quan 1y, sir dung dit dai

Vin ban dudi ludt 13 vin ban do cac co quan nha nuée & dia phuong c6 thim
quyén ban hanh theo thu tuc, trinh ty luat dinh, trong do cac quy tac chung dugc
Nha nude dam bao thuc hién nham diéu chinh cac quan hé xa hdi. Pay la nhiing
van ban khong chi cung cap thong tin ma con thé hién y chi ménh 1énh cua chinh
quyén dia phuong dbi voi nguoi st dung dat nham thyc hién cac quy dinh luat 1¢
cua Nha nudec.

Viéc xay dung van ban dudi luat vé quan 1y, st dung dat dai 1a mot ndi dung
quan trong khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y nha nudc dia phuong vé dat dai.
Dua trén viéc ban hanh cac van ban dudi luat ndy, chinh quyén dia phuong budc
cac dbi tuong su dung dat phai thuc hién cac quy dinh theo mot khuon kho. Vin
ban dudi luat vé quan 1y, sir dung dat biéu hién quyén luc cta chinh quyén dia
phuong vé dat dai, nham lap lai mét trat tu phap 1y theo muc ti€u nhét dinh. Nhung
van ban dudi luat vé dat dai phai vira thé hién ¥ chi ciia co quan ban hanh, vira thé
hién duoc nguyén vong cua doi tuong su dung dat dai. Quan ly dat dai muén dat
dugc hidu qua cao thi cac van ban dugc ban hanh can phai dam bao théng nhat,
minh bach, 5 rang va déng bo.

* Xay dung va thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat dai

Quy hoach st dung dét 14 viéc phan bd va khoanh ving dat dai theo khong
gian st dung cho cac muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh,...
trén co s tiém ning dat dai va nhu cau str dung dit cta cac nganh, linh vuc ddi véi
ting ving kinh té - x3 hoi va don vi hanh chinh trong mét khoang thoi gian xéac
dinh. Thyc chat 1a qua trinh hinh thanh cic quyét dinh nham tao diéu kién dua dat
dai vao sir dung bén vitng phat huy loi thé cta thd nhudng va 1anh thé dé mang lai

lgi ich cao, thyc hi¢n dong thoi hai chirc nang: di€u chinh cdc moi quan hé dat dai
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va td chire st dung d4t nhu tu liéu san xuét dic biét. Muc dich chung ctia quy hoach
sir dung dét theo 1anh tho hanh chinh 14 dap img nhu cau dat dai mot cach tiét kiém,
khoa hoc, hop 1y va c6 hiéu qua. Quy hoach st dung dit dugc 14p cho giai doan 10
nam.

K& hoach sir dung dat 1a viéc phan chia quy hoach sir dung dit theo thoi gian
dé thuc hién trong ky quy hoach st dung dat. K& hoach sir dung dét cu thé hoa quy
hoach, tap trung nhimg ngudn luc vao giai quyét co hiéu qua nhitng vin dé cua ké
hoach trong tirng thoi ky. Noi dung ké hoach sir dung dat bao gom khoanh dinh viéc
st dung ting loai dat trong timg thoi ky ké hoach (tir tong thé dén cu thé, tir quy
hoach dén ké hoach); diéu chinh ké hoach s dung dat dai cho phu hop véi quy
hoach. Ké hoach sir dung dat duoc 1ap cho giai doan 5 nam.

* Quan ly giao dét, thu hdi va chuyén muc dich st dung dat

Chinh quyén dia phuong duoc quyén giao dat va cho phép chuyén muc dich sir
dung dét cho cac dbi tuong sir dung dat phit hop voi thim quyén cia timg cap chinh
quyén dia phuong. Giao dat 1 cong viée cua chinh quyén dja phuong trao quyén sir
dung dat bang quyét dinh hanh chinh va bang gidy chimg nhan quyén st dung dét
cho dbi tuong c6 nhu cau st dung dat. Ho s& 1a nguoi su dung, khai thac truc tiép
dat dai v4i nhiém vu phai st dung dat ding muc dich, ding thoi han st dung va
thuc hién day du cac nghia vu tai chinh dbi voi co quan chirc ning. Giao dat duoc
chia 1am hai loai: Giao dat khong thu tién sir dung dat va giao dat c6 thu tién sir
dung dat dwa vao céc tiéu chi dt nong nghiép hay dat phi nong nghiép, dat dung
cho loi ich cong cong hay loi ich kinh doanh. Viéc giao dat va chuyén muc dich sir
dung dét phai can ctr vao quy hoach va ké hoach sir dung dit.

Thu hoi dat va viéc chinh quyén dia phuong ra quyét dinh hanh chinh dé thu
lai quyén sir dung dat hodc thu lai dat da giao cho ddi tuong st dung dét theo quy
dinh. Chinh quyén dia phuong s& tién hanh thu hoi dat dbi véi nhiing truong hop:
Thuc hién giai phong mit bang, sir dung dat vao muyc dich an ninh qudc phong, loi
ich qudc gia, loi ich cong cong; Dbi twong duoc giao dit st dung khong ding muc

dich; Khong thyc hién nghia vu khi st dung d4t hodc hét thoi han thué dat.
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* Cép gidy chimg nhan quyén st dung dat

Lap va quan 1y ho so dia chinh, t6 chirc dang ky va cip gidy ching nhan quyén
st dung dat 1a bién phap nhiam theo ddi tinh hinh str dung va bién dong cua dat dai,
dong thoi thiét 1ap quyén sir dung dat hop phap cho ngudi sir dung dat, tao co s
phap 1y can thiét dé ngudi st dung va co quan quan 1y dat dai thyc hién dy du cac
quyén va nghia vu ctia minh. Cip gidy chimg nhan quyén st dung dét 1a viéc ghi
nhan quyén str dung dat hop phap dbi véi mot thira dat xac dinh vao hd so dia chinh
nham xac 1ap quyén va nghia vu cia nguoi sir dung dat. Cong tac cap gidy chimng
nhan quyén st dung dat phai duoc thuc hién thuong xuyén lién tuc dé cé thé phan
anh kip thoi nhitng bién dong cua dat dai. HO so dia chinh va gidy chimg nhan
quyén sir dung dat cung cip thong tin day du nhat, 1a co s dé bao vé cac quyén cua
nguoi sir dung dat khi xay ra tranh chép ciing nhu nghia vu tai chinh ma ho phai
tuan thu theo quy dinh ctia phép luat.

* Quan Iy tai chinh vé dat dai

La viéc sir dung cong cu tai chinh dé quan 1y dat dai, no khong chi don thuan
1a quan 1y gia dét, cac khoan thu tir dat dé ting thu ngan sach ma con 1a cong cu dé
khuyén khich str dung dat mot cach hop 1y, tiét kiém va ngay cang hiéu qua. Pong
thoi diéu tiét va quan 1y quyén st dung dat néi riéng, thi trudng bat dong san noi
chung nham phat trién thi trudng nay mot cach lanh manh, hiéu qua va bén viing,
g6p phan ngin chin nan dau co dat dai, ddm bao céng bang vé tai chinh trong s
dung dat va phan phdi ngudn tai nguyén dat. Nhiém vu cta chinh quyén dja phuong
1a thyc hién cac khoan thu va chi vé dét dai theo quy dinh ctia Nha nudc, dam bao
ngudn tai chinh duoc st dung ding muc dich va hiéu qua. Ngudn thu ngin sach cia
chinh quyén dia phuong vé dat dai chil yéu tir cac khoan thu bao gom: tién sir dung
dét, tién thué dit, thué nha dit, thué thu nhap tur chuyén quyén su dung dat, phi va I¢
phi trong quén 1y, str dung dat dai va tién thu tir diu gia quyén sir dung dat.

* Quan ly thi truong quyén st dung dat

Thi truong quyén st dung dat 1a noi dién ra cac hoat dong giao dich quyén sir

dung dat, tai d6 ngudi mua va nguoi ban tac dong qua lai 1an nhau dé xac dinh gia
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ca va sb luong cua quyén st dung dit duoc giao dich. Pidu kién dé ddi twong nim
quyén sir dung dat dugc tham gia vao thi truong bat dong san 13 c6 gidy ching nhan
quyén st dung dat, dit khong co tranh chip, quyén st dung dat khong bi ké bién dé
bao dam thi hanh an trong thoi han st dung dat. Nhiém vu cua chinh quyén dia
phuong 14 tao diéu kién cho thi truong quyén sir dung dat phat trién mot cach ving
chic, dé 1am duoc diéu nay, can phai tién hanh mot loat cic hoat dong: td chirc dang
ky giao dich, t6 chirc ding ky phat trién quy dat, t6 chirc ding ky dich vu hd trg thi
truong, thuc hién cac bién phap binh 6n gia, chéng dau co,.... Ngoai ra, con phai
quan 1y dich vu cung cap thong tin dat dai nhu: thong tin vé thira dat, vé quyén sir
dung dat, tai san gan lién v4i dat va tinh trang thuc hién cac quyén cia nguoi st
dung dat duoc cung cip cong khai cho ngudi c6 yéu cau.

* Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta phap luat va giai quyét
khiéu nai, t6 céo vé dat dai.

Thanh tra dt dai 13 viéc diéu tra, xem xét dé 1am rd viéc vi pham phap luat dat
dai va kién nghi bién phéap xir Iy. Kiém tra dat dai 1a viéc xem xét tinh hinh thuc té
vé quan 1y, sir dung dat dai dé danh gia, nhan xét. Muc dich cta thanh kiém tra 1a
thuc day qua trinh thuc hién nghiém chinh phap luat vé dat dai, phong ngira, phat
hién va xir 1y cac hanh vi vi pham phép ludt vé dat dai; phat hién nhiing so hé trong
co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé dé xuat stra doi va bod sung cho ngay cang
hoan thién hon.

Giai quyét tranh chip, khiéu nai va té cdo dat dai 13 bién phap nhim diéu chinh
cic mbi quan hé dat dai theo dung phap luat, bao vé quyén lgi hop phap, dem lai
cong bang cho chu sir dung dat. Trong qué trinh sir dung dit khong tranh khoi viée
xdy ra tranh chép, kién tung gitra cac t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan véi nhau. Pac
biét trong giai doan kinh té thi truong nhu hién nay, dat dai ngay cang c6 gia tri 1on,
tranh chap dat dai ngay cang phuc tap néu khong co co ché giai quyét sé mat 6n
dinh kinh té - x hoi. Luc ndy, chinh quyén dia phuong déng vai tro quan trong

trong viéc giai quyét cac tranh chép, khiéu nai dién ra tai dia phuong. Khuyén khich
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cac bén tranh chap dit dai tu hoa giai hodc giai quyét tranh chp thong qua hoa giai
& co so ludn 14 bién phap wu tién hang dau khi thyc hién cong tac nay.

1.2.2.2. Céng cu quan 1y nha nuwée dia phirong vé ddt dai

* Cong cu phap ludt

Phép luat 1a cong cu khong thé thiéu cua cac co quan quan Iy nha nudc tir cAp
trung wong xudng cip chinh quyén dia phuong. Co quan quan 1y nha nuéc ludn
thue hién quyén luc cia minh bang cic vin ban quy pham phap luat dé tac dong vao
¥ chi, diéu chinh hanh vi cua ddi twong quan 1y. Trong cong tac quan 1y dat dai, hé
thng vin ban quy pham phap luit bao gom:

- Cép trung uong: Cac van ban luat do Quéc hdi - co quan quyén luc cao nhét
nha nudc ban hanh theo hinh thirc va thii tuc duge quy dinh trong Hién phap, dé 1a
nhiing vin ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhat. Hodc cac van ban dudi luat nhu Phap
lénh va Nghi quyét caa Uy ban thuong vu Quéc hoi; Lénh va Quyét dinh cua Chu
tich nudc; Nghi Quyét va Nghi dinh ciia Chinh phii; Quyét dinh, Chi thi ciia Thu
tuéng Chinh phi; Quyét dinh, Chi thi, Thong tu ciia B trudng;....

- Cép dia phuong: Céac vin ban duéi luit 14 cong cu o vai trd quan trong nhat
va dugc stir dung phd bién dé duy tri trat ty an toan xa hoi trong linh vuc dat dai.
Céc van ban dudi ludt vé dét dai cia chinh quyén dia phuong gém c6 Nghi quyét
ciia Hoi dong nhan dan; Quyét dinh, chi thi cia Uy Ban nhéan dan cac cap. Cac vin
ban duoc ban hanh dé thi hanh vin ban quy pham phap luat cua co quan quéan 1y
nha nuéc cdp trung wong hodc vin ban do Uy ban nhan dan ban hanh dé thi hanh
Nghi quyét ciia Hi dong nhan dan cung cap.

Van dé dat dai g.'fm chat vai loi ich vat chit va tinh than cta moi dbi tuong st
dung dit nén dé ndy sinh nhiéu mau thuin. Trong cdc mau thuin dé cé nhitng van
dé phai dung dén quyét dinh quan 1y méi xur Iy duge. Do d6, cac vin ban quy pham
phap luat dugc ban hanh phai rd rang, dong bd va phu hop véi nguyén vong cla
dong ddo cac tang 16p nhan dan, hé thong luu trir thong tin dat dai chinh xé4c, cing
v6i mot ddi ngidi vién chire chuyén nghiép méi xtr Iy va quan 1y tot van dé dat dai.

* Cong cu quy hoach, ké hoach sir dung dat dai
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Trong cong tic quan Iy nha nude vé dat dai, cong cu quy hoach, ké hoach sir
dung dét 1a cong cu quan 1y quan trong va 1a mot ndi dung khong thé thiéu duoc
trong coéng tac quan 1y nha nudc vé dat dai & tit ca cac cap quan 1y.

Quy hoach, ké hoach st dung dit dam bao cho viéc ldnh dao, chi dao cua
chinh quyén dia phuong c6 su thong nhit trong quan 1y vé dat dai. Quy hoach, ké
hoach khi dugc phé duyét 1a co so phap 1y dé quyét dinh muyc dich sir dung dit. Day
1a cong viéc kho khin va ton kém can c6 sy phdi hop thuc hién cua nhiéu co quan
quan ly. Tir d6, chinh quyén dia phuong s& kiém soat duoc moi dién bién vé tinh
hinh dit dai, ngan chdn dugc viéc su dung dét sai muc dich, lang phi. Déng thoi,
thong qua quy hoach, ké hoach budc cac ddi tuong sir dung dat chi dugc phép st
dung trong pham vi ranh gidi ciia minh. Quy hoach dat dai duoc lap theo ving ldnh
th6 va theo cac nganh.

Quy hoach dét dai theo ving lanh thé 1a quy hoach str dung dat dai duoc lap
theo cac cAp hanh chinh gdm: quy hoach str dung dat dai ctia quéc gia, quy hoach str
dung dat dai cap tinh, quy hoach sir dung dat dai cAp huyén va quy hoach sir dung
dat dai cap xa.

Quy hoach dat dai theo nganh 1a quy hoach st dung dat duoc lap theo céc
nganh nhu: quy hoach sir dung dat dai nganh nong nghiép, cong nghiép, du lich,
giao thong,...

* Cong cu chinh sach

Tt goc do quan ly nha nudc, chinh sach 1a nhitng cach thirc tac dong cua Nha
nudc vao cac linh vuc ciia doi séng xa hoi dé dat dugc muc tiéu dinh huéng. Chinh
sach diéu chinh nhitng quan hé it mang tinh 6n dinh, mém déo, linh dong. Chinh
sach c6 tac dong nhanh, kip thoi va toan di¢n dén nhan thire, thai d6 va hanh vi cia
déi tuong bi tac dong. Pac biét, chinh sach diéu chinh dong co, tao dong luc cho
hanh vi, hoat dong cta cac ca nhan va timg nhom ddi tugng cy thé.

Chinh sach 12 mot cong cu quan trong dé chinh quyén dia phuong thuc hién
quan 1y vé dat dai sao cho hiéu qua. Céac chinh sach chu yéu lién quan dén dét dai

duoc ap dung la chinh sach thué, chinh sach gia dét, chinh sach dau tu,... Trong do,
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chinh sach thué nhdm dam bao cac ngudn thu tir dat dai, chinh sach gia dit phuc vu
cho viéc giai phong mit bang, dau gia quyén sir dung dat, chinh sach dau tu tac
dong dén viéc phan phdi lai ngudn lyc dét dai sao cho hiéu qua. Cac chinh sach lién
quan dén dat dai tac dong dén cac d6i tuong s dung dat lam cho ho thay duoc
nghia vu va trach nhiém trong viéc sit dung dat dai. Day con 1a cong cu quan 1y
dong vai trd quan trong trong viée thue hién quyén binh ding gitta cac ddi tuong sir
dung dét va két hop hai hoa gitra cac 1oi ich. Vi vay, hé thong chinh sach dat dai can
dugc quy dinh don gian, 16 rang, minh bach nham nang cao trach nhiém va dam bao
quyén loi hop phéap ctia ngudi st dung dat.

1.2.2.3. Phuong phdp qudn Iy nha nwée dia phwong vé dat dai

* Phuwong phap hanh chinh

La phuong phép tac dong mang tinh truc tiép. Phuong phap nay dya vao méi
quan hé to chtc ciia hé théng quan 1y, ma thuc chat d6 1a méi quan hé gitta quyén
uy va sy phuc tung.

Phuong phap quan 1y hanh chinh vé dat dai 1a cach thirc tic dong truc tiép cia
co quan quan 1y thong qua cic quyét dinh dit khoat c6 tinh chat bit budc bang cac
ménh 1énh hanh chinh 1én céc cha thé quan 1y va ddi tuong st dung dat trong quan
hé dét dai. N6 doi hoi nguoi st dung dat phai chap hanh nghiém chinh, néu vi pham
s€ bi xur 1y theo phap luat.

Trong quan 1y nha nude dia phuong vé dat dai, phuwong phap hanh chinh cé vai
tro to 16n, xac 1ap dugc ky cuong trat tu trong xa hoi. La khau ndi lién hoat dong
giita cac bo phan c6 lién quan va giai quyét cac van dé dat ra trong cong tac quan ly
mot cach nhanh chong, kip thoi.

Khi sir dung phwong phap hanh chinh phai gan chit ché quyén han va trach
nhiém ctia cac cip quan Iy nha nude vé dat dai khi ra quyét dinh, dong thoi phai 1am
15, cu thé héa chuc nang, nhi¢m vu va quyén han cta céc co quan Nha nudc tai dia
phuong va timg ca nhan. Moi cap quan ly, moi to chirc, moi ca nhan khi ra quyét
dinh phai hiéu rd quyén han ctia minh dén dau va trach nhiém ctia minh nhu thé nao

khi str dung quyén han d6. Cac quyét dinh hanh chinh do con ngudi dat ra, mudn c6
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két qua va hiéu qua cao can phai c6 tinh khoa hoc, c6 ddy du thong tin lién quan can
thiét, tuyét d6i khong thé 13 y kién chil quan cta con nguoi.

* Phirong phdp kinh té

Phuong phap kinh té vé quan 1y dat dai 1 cach thic tic dong gian tiép cta co
quan nha nuéc vao dbi twong sir dung dat thong qua cac loi ich kinh té. Mit manh
ctia phuong phép kinh té & chd né tac dong vao loi ich cta ddi twong bi quan 1y 1am
cho ho phai suy nghi, tinh toan va lya chon phuong an hoat dong c6 hi¢u qua nhat
vira dam bao l¢i ich cua minh, vira dam bao lgi ich chung ctia xa hoi. Tur do, dbi
tuong chiu sy tac dong s€ ty giac, chu dong hoan thanh tdt nhiém vu duoc giao,
khong can c6 sy tic dong thudng xuyén nhu phuong phap hanh chinh.

Chinh quyén dia phuong tic dong 1én d6i twong quan 1y trén co s& cac pham
trti kinh té, cac don bay kinh té, cac dinh mirc kinh té - k¥ thuat nhu mién giam tién
sir dung dat, ghi no tién sir dung dat, han mic giao dat. Vi vay, phuong phép kinh té
1a phuwong phap mém déo nhat, d& thu hut ddi twong quan 1y va ngay cang dugc sir
dung pho bién.

Phuong phap kinh té gitip nng cao trach nhiém cua t6 chirc, c4 nhan dong thoi
gitip cho co quan quan 1y nha nude giam bdt duge nhiéu cong viée hanh chinh nhu
kiém tra, don ddc c6 tinh chit sy vu hanh chinh. Vi vdy, st dung phuong phap nay
vira tiét kiém duogc chi phi quan 1y, vira giam dugc tinh cing nhac hanh chinh, vira
tang cudng tinh sang tao cta cic co quan, to chirc, ca nhan.

* Phirong phdp tuyén truyén, gido duc

La céach thuc tdc dong cuia Nha nudc vao nhan thirc va tinh cdm cua con nguoi
nham nang cao tinh ty gidc va long nhiét tinh ciia ho trong quan 1y dat dai néi riéng
va trong hoat dong kinh ké - xa hoi noi chung. Tuyén truyén, gido duc 1a mot trong
cac phuong phap khong thé thiéu trong cong tac quan 1y nha nude boi vi ddi tuong
quan 1y 1a con ngudi ma con nguoi 1a téng hoa ciia nhidu mdi quan hé xi hoi va &
ho c6 nhiéu dic diém tam 1y da dang. Do d6, can phai c6 nhiéu phuong phép tac

d6ng khac nhau trong d6 c6 phwong phép tuyén truyén gido duc.
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Trong thuc té, phuong phép tuyén truyén, gido duc duoc st dung két hop véi
cac phuong phap khac, hd tro cing phuong phap khac dé nang cao hiéu qua cong
tac. Néu tach roi phuong phap gido duc véi cac phuong phap khac, tach roi gido
duc voi khuyén khich loi ich vat chét, tach roi gido duc voi cudng ché bat budc thi
hiéu qua cia cong tic quan 1y s& khong cao, tham chi khong thé thuc hién duoc.
Nhung néu két hop tét, két hop nhip nhang, linh hoat phuong phap gido duc véi cac
phuong phap khac thi hiéu qua cong tac quan 1y sé& rat cao.

1.2.3. Nhitng yéu té anh hwéng dén qudn Iy nha nwde dia phwong vé dit dai

1.2.3.1. Diéu kién tw nhién cia dia phuong

Dt dai 1a san phém cua tu nhién, do tu nhién tao ra vi vay viéc quan ly dat dai
bi chi phéi boi diéu kién ty nhién. Piéu kién tu nhién ¢ dy cha yéu xét dén cac yéu
t6 nhu: khi hau, nhiét do, anh sang, luong mua, khong khi, khoang san dudi long
dat,... N6 anh huong 16n dén cong tac diéu tra, do dac, khao sat, danh gia dat. Cong
tac do dac, khao sat, danh gia dat duoc thuc hién trén thuc dia, néu diéu kién tu
nhién thuan loi, nd s& dugc tién hanh nhanh choéng, chinh xac va tiét kiém duoc
kinh phi cho nha nudc. Do dat dai c¢6 tinh ¢ dinh, mdi ving mién lai c6 mot dic
diém diéu kién tu nhién khac nhau, vi vay khi tién hanh diéu tra, khao sat do dac dét
dai can phai nghién ctru diéu kién tu nhién cta timg dia phuong dé dwa ra phuong
an thuc hién c6 hi¢u qua nhat.

1.2.3.2. Hé thong ludt phdp vé ddt dai

Kinh té cang phat trién, cac mbi quan hé str dung dat dai cang phtic tap doi hoi
hé thong luat phap noi chung va hé théng luat phap vé dat dai noi riéng phai dong
bo, 0 rang, cu thé dé cong tac quan 1y nha nudc duge hi€u qua va thuan loi. Bén
canh do6, phap luat s€ tao diéu kién cho nha nude thuc hién duoc vai tro diéu tiét va
quan 1y nén kinh té, quan 1y va kiém tra hoat dong lién quan dén dét dai va xur 1y cac
hanh vi vi pham. Ngoai ra, phap luat con xéac lap, cing c6 va hoan thién nhiing co
s& phap 1y ciia Nha nudc, dic biét 1a trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé dat dai
nhim phat huy cao nhit hiéu lyc cia co quan quan 1y.

1.2.3.3. Tinh hinh kinh té, xa héi ciia dia phirong
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- Phat trién kinh té 1am cho co ciu st dung cac loai dat co su thay ddi. Khi nhu
cau st dung loai dat nay ting 1én s& 1am cho nhu cau sir dung loai dat kia giam di,
ddng thoi s& c6 loai dat khac duoc khai thac dé bu dép vao sy giam di cua loai dat
d6. Su luan chuyén dat thuan loi s& tao diéu kién cho cac hoat dong kinh té dién ra.
Quan 1y nha nudc vé dét dai tir d6 ciing phai d6i méi dé phu hop véi co cu kinh té
méi, dap tmg duoc yéu cau tinh hinh thuc té.

- Yéu td van hoa x3 hdi ¢6 vai tro dic biét quan trong trong td chirc diéu hanh
quan 1y x4 hoi va ting cudng chiic niang quan 1y ciia Nha nudc vé moi linh vuc néi
chung ciing nhu vé linh vuc dit dai noi riéng. Cac yéu té nhu viéc lam, dan sb, moi
truong, x6a doi giam nghéo,... anh hudng rat 1on dén cong tac quy hoach, ké hoach
str dung dat, cong tac cip gidy chimg nhan quyén st dung dat, thu hoi, giao dat va
cong tac thanh tra, kiém tra giai quyét tranh chap, vi pham dat dai.

1.2.3.4. Bé may t6 chirc va nguén nhan lec quan 1y dat dai cia dia phirong

T6 chirc bd may nha nudc quan 1y vé dit dai cta chinh quyén dia phwong co
tac dong truc tiép t6i viéc quan ly dat dai trén dia ban. Viéc bo may duoc t6 chirc
mot cach khoa hoc theo hudng tinh gian, c6 sy phan cong rd rang vé chuc nang,
nhiém vy, quyén han sé& tao hiéu qua trong quan 1y, giai quyét van dé cang nhanh
chong, thuan loi. Tuy nhién, cong tac quan Iy ciia bd may s& gip kho khan 16n néu
mot khau, mot cap quan 1y trong hé thong khong dam bao duoc yéu cau cong viée
duoc giao. Vi vay, mudn quan Iy hiéu qua, to chirc bd may quan 1y nha nuéc vé dat
dai phai duoc t6 chuc that phu hop vé co cdu, c6 sy phan chia trach nhiém, quyén
han cu thé, déng thoi phai c6 hudng dan, bam sat cuia cac ban nganh chirc ning.

Bén canh viéc td chic bd may quan ly, trinh dg, dao dic cia déi ngili can bo
quan 1y cling anh hudéng truc tiép t6i cong tac quan 1y noéi chung va quan ly dat dai
no6i riéng. Can bd quan 1y 1a ngudi truc tiép tham gia vao céng tac quan Iy nha nude
vé dat dai ¢ cip chinh quyén dia phuong va ciing 1a nguoi tiép xuc truc tiép voi ddi
tugng str dung dét, tiép thu nguyén vong ciia quan chung nhan dan vé cac van dé

lién quan dén dat dai. Vi vay, xay dung doi ngii can by quan 1y c6 chuyén mon,
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trinh d§ va tan tam voi cong viée 1a diéu kién tién quyét dé tao thuén 1gi cho quan ly
nha nudc vé dat dai ¢ cip dia phuong.

1.2.3.5. Y thire chdp hanh ludt phdp vé dat dai cia nguoi sir dung dat & dia
phuong

T chuc kinh té va ho gia dinh, c4 nhan la dbi tuong tiép nhan su tac dong cua
chinh quyén dia phuong trong hoat déng quan 1y dét dai. Hoat dong quan 1y dit dai
& dia phuong xét cho cung 1a diéu chinh cac hoat dong cua dbi twong sir dung dat
nham dam bao cac ddi twong sir dung dét tuan thu dung phap luat va thuc hién day
du cac nghia vu trong qua trinh sir dung dat. Sy hiéu biét va ¥ thirc chdp hanh phap
luat dat dai ciia ngudi st dung dat s& gitip cho cong tic quan 1y vé dat dai caa chinh

quyén dia phwong duoc thue hién mot cach dé dang va hiéu qua.
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CHUONG 2
CAC PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA DE TAI

2.1. Phwong phap luin ciia d@ tai quan Iy nha nwéc vé dat dai trén dia ban
thanh phé Ha Giang

2.1.1. Chii nghia duy vdt bién chirng

Phép bién chirng duy vat 1a phuong phap co ban cua Chu nghia Mac - Lénin
duogc str dung v6i nhidu nganh khoa hoc khac nhau, trong d6 c6 nganh quén 1y kinh
té. Phuong phap nay doi hoi khi xem xét cac hién tuong, cic qua trinh nghién ctru
phai dit trong mdi quan hé tac dong qua lai 1an nhau, thudong xuyén van dong, phat
trién khong ngimg chir khong bét bién. Qua trinh phat trién 13 qua trinh tich lity vé
luong dan dén su thay dbi vé chat. Phép bién chimg duy vét coi ngudn gdc cua su
phat trién 1a su théng nhat va dau tranh giita cac mat doi lap. Phép duy vat bién
chting tuan thi nguyén tic vat chat quyét dinh y thirc, vi vy ciing doi hoi khi xem
xét cac hién twong va qué trinh kinh té gin lién voi nhitg diéu kién va hoan canh
cu thé.

Tir ndi dung va yéu cau cua phuong phap duy vét bién ching, dé tai nghién
clru van dé quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang phai dat
trong diéu kién, hoan canh cu thé cua giai doan tur 2010 - 2013, dinh hudng dén
2020. Mbi quan hé tac dong l1an nhau duogc thé hién cu thé:

Mébi quan h¢ gitta cac ndi dung va hién tuong: Mébi quan hé mat thiét gitta Luat
dat dai voi cac van ban duéi luat cua chinh quyén thanh phé Ha Giang trong viéc
quan 1y & cp nha nudc dia phuong vé dat dai. N6 thé hién mdi quan hé giira cap
trén va cap dudi, cip nha nudc trung wong va nha nudce dija phuong vé van dé quan
1y nha nudc vé dat dai. D6 1a mdi quan hé giira diéu kién ty nhién, kinh té - xa hoi
cta thanh phd Ha Giang voi chinh sach, giai phap ma chinh quyén thanh phé Ha
Giang dua ra nham thuc hién c6 higu qua cong tac quan ly dat dai va suy cho cung
quan 1y dat dai cling 1a nham phat trién kinh té xa hoi ciia dia phuong.

M&i quan hé trong tirng ndi dung, hién tuong: Trong mdi ndi dung cia dé tai,

van d& quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phé Ha Giang ludn duoc
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nghién ctru gin véi van dé dic diém cua dia phuong 13 mot thanh phéd thudc tinh
mién ndi, trinh 6 phat trién kinh té x4 hoi con khiém ton.

2.1.2. Chui nghia duy vt lich sw

Chu nghia duy vat lich st cua C. Mac 1a thanh tyu vi dai cua tu tuéng khoa
hoc va thuc chit cua quan ni€ém duy vat lich su vé lich st 1a nhirng van dé mang
tinh nguyén ly. Trong san xuat, con ngudi phai c6 mdi quan hé véi nhau d6 1a quan
hé san xuat trén ca 3 mit: s¢ hitu, quan Iy va phan phdi. Quan hé san xuat phai phu
hop véi tinh chit va trinh d6 phat trién cua luc luong san xuét. Luc lugng san XUAt
phat trién dén mot muc d6 nhat dinh s& mau thudn vdi chinh quan h¢ san Xuat ma
trudc day di timg phi hop véi no. Tir chd 13 hinh thic phat trién cua lyc luong san
xuat, quan hé san xuit d6 da kim ham sy phat trién cta né va khi dé6 mot su thay doi
16n tt yéu phai dién ra.

Trong mdt pham vi hep, co thé hiéu luc lugng san xuat & day 1a tinh hinh phat
trién kinh t& xa hoi cta thanh phé Ha Giang ngay cang cao, nhimng thanh tyu dat
dugc vé mit kinh té da thuc ddy sy hoan thién cac chinh sach phat trién kinh té xa
h6i nham diéu chinh va quan 1y tot hon mdi quan hé giira ngudi va ngudi, trong d6
c6 quan hé vé dat dai va ndi bat 1a quan hé vé van dé so hitu quyén sir dung dat, sir
dung dat. P& tai quan Iy nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang dé
cap dén thuc trang mbi quan hé xa hdi lién quan dén dat dai trong tung diéu kién cu
thé cua dia phuong.

2.2. Céac phwong phap nghién ciru cu thé ciia dé tai quan ly nha nuwée vé
dat dai trén dia ban thanh phé Ha Giang

2.2.1. Phwong phap triru twong hoa khoa hoc

Nghién ctru dé tai Quan ly nha nuwéc vé dat dai trén dia ban thanh phé Ha
Giang theo cach tiép can Quan Iy kinh té. Phuong phap triru trong hoa khoa hoc
dugc st dung phd bién & nhidu nganh 1 linh vyc khoa hoc. N6 chinh 1a phuong
phap tam gat bo nhiing nhan t6 thir yéu, khong ban chat tap trung nghién ctru nhimng
nhan t6 ban chét, chu yéu tor do rat ra quy luat van dong cua céc hi¢n tuong kinh té.

Thuec té cho thdy, van dé quan 1y dit dai 1a van dé phuc tap, né chiu anh hudéng cua
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nhiéu yéu t8, nhiéu chiéu canh tir khach quan dén chu quan, muén dat duoc hiéu
qua quan ly nha nudc dja phuong vé dat dai trude hét can nghién ciru k§ nd chiu
anh huong boi nhitng yéu t6 nao? Trong d6 nhimmg yéu td ndo 1a co ban, quan trong
nhat. Chang han nhu yéu t6 ty nhién, kinh té dén cac van d¢ xa hoi. Bé dat duoc
muc ti€éu va nhitng nhiém vy cu thé dat ra, dé tai tap trung vao khia canh ty nhién,
kinh té - x4 hoi ctia van dé quan 1y dét dai.

Pé tai Quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang thong qua
phép duy vat bién chtng trinh bay mot cach c6 hé théng cac pham tri va nhiing quy
luat chung vé sy phat trién ciia kinh té xa hoi thanh phd Ha Giang gan véi quan 1y
dat dai rat ra nhitng giai phap chi dao hoat dong ctia con nguoi vé van dé nay. Qua
trinh nghi€n ctru nay dugc thé hién;

Mot 13, van dé quan 1y dat dai vira mang tinh pho bién vi né 1a van dé co ban
clia tat ca cac dia phuong, tat ca cac qubc gia nhung né ciing 1a van dé dic thu cua
mdi dia phuong vi diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi khac nhau. Ap dung quan diém
nay can phai xay dung quan diém toan dién va phu hop, si dung dong bd cac
phuong phap, bién phap, cac phuong tién dé giai quyét van dé. Thuc hién chinh
sach chung toan dién va chinh sach cé trong diém, vira chu ¥ giai quyét mat tong
thé, vira lya chon nhitng van dé trong tAm lién quan dén quan ly dat dai dé tao da
cho su quan 1y ¢ hiéu qua cac van dé khac.

Hai 13, nguyén 1y vé tinh phat trién cta thé giéi duoc thé hién qua su van dong,
bién d6i khong ngimg va déu c6 xu huéng phat trién, chuyén héa. Dbi véi hoat
dong Quan 1y nha nuéc vé dat dai trén dia ban thanh phdé Ha Giang ciing phai nam
dugc khuynh hudéng van dong, bién doi tuong lai cia no, déng tho1 nhan thic ro
phat trién 1a qua trinh hoan thién cc chinh sach quan 1y dat dai tir trung wong dén
dia phuong theo hudng hop 1y héa, thuc tién hoa va phu hop véi xu thé phat trién
ctia thoi dai . Bén canh d6 ciing can thay rd sy phat trién 1a qua trinh day mau thuan,
su ra doi cua cai mai rat kho khan va tat yéu phai c6 du tranh. Vi vay, dé luat dat
dai méi ra doi, van ban hudng dan thi hanh va mdt loat cac chinh sach, bién phap

quan 1y dat dai ra doi doi hoi phai co sy ké thira, phat huy cai moi, cai hop ly dé
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nhirng chinh sach nay thuc su di vao cudc séng va gop phan vao sy quan 1y dit dai
& chinh quyén dia phuong thuc su c6 hiéu qua.

2.2.2. Phwong phdp phén tich va phwong phdp tong hop

Phan tich, truéc hét 1a phan chia cai toan thé ciia d6i twong nghién ctru thanh
nhirng bo phdn, nhitng mit, nhitng yéu t6 cAu thanh gian don hon dé nghién ciru,
phat hién ra nhitng thudc tinh va ban chat cua timg yéu té d6, va tir d6 giup chung ta
hiéu dugc doi tuong nghién ctru mot cach mach lac hon, hiéu duogc cai chung phuc
tap tir nhitng b phan d6. Nhiém vy ctia phan tich 13 thong qua cai riéng dé tim ra
cai chung, thong qua hién tuong dé tim ra ban chat, thong qua cai dic thu dé tim ra
cai pho bién.

Tong hop 1a qué trinh nguoc lai v6i qua trinh phan tich, nhung né lai hd tro
cho qué trinh phan tich dé tim ra cai chung va cai khai quat. Tir nhitng két qua
nghién ctru ting mat, phai tong hop lai dé c6 nhan thirc day du, dung din cai chung,
tim ra dugc ban cht, quy luat van dong ctua doi tuong nghién ctru.

Phén tich va tong hop 1a hai phuong phap gian bo chit ché quy dinh va bd sung
cho nhau trong nghién ctru va ¢6 co sé khach quan trong cdu tao, trong tinh quy luét
cua ban than su vat. Trong phan tich, viéc xay dung mdt cach dang dén tiéu thirc
phan loai 1am co s¢ khoa hoc hinh thanh ddi twong nghién ctru bo phan 4y c6 v
nghia rat quan trong. Trong nghién ctru tong hop vai trd quan trong thudc vé kha
nang lién két cac két qua cu thé (c6 luc nguoc nhau) tir sy phan tich, kha ning trix
tuong, khai quat naim bat duoc dinh tinh tir rat nhiéu khia canh dinh luong khac
nhau.

Phuong phéap phan tich duoc sir dung chu yéu trong chuong 3 va chuong 4 cua
luan van. O chuong 3, phwong phap phan tich dugc sir dung dé phén tich tinh hinh
st dung dat trén dia ban thanh phé Ha Giang théng qua viéc lam rd hién trang sir
dung dat bao gdm ca dat nong nghiép, 1am nghiép, dat dang st dung va dat chua str
dung. Phan tich cac yéu t6 anh huéng dén quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban
thanh phé Ha Giang tap trung vao cac yéu t6: diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té -

x4 hoi. Pic biét, phuong phap phén tich dugc su dung dé phén tich thyc trang quan
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1y dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang giai doan 2010 - 2013 bao gdm thuc
trang phuong phap quan ly, thuc trang thuc hién cac ndi dung quan ly nha nudce dia
phuong vé dét dai. O chuong 4, phuong phap phan tich dugc sir dung dé phén tich
dinh huéng va du bao nhu ciu str dung dat trén dia ban thanh phé Ha Giang dén
2020, trén co s& d6 dua ra nhitng giai phap nhim hoan thién quan 1y nha nudc vé
dat dai dén 2020 thong qua cac giai phap cu thé nhu nhim thwe hién cac néi dung
va phuong phap quan 1y dat dai ctia chinh quyén thanh phd.

Phuong phép tong hop dugc sir dung chu yéu trong chuong 3 khi tong hop,
danh gia nhitng két qua dat duoc va nhitng han ché, nguyén nhan han ché va nhiing
van dé dat ra can giai quyét vé van dén quan ly dat dai trén dia ban thanh phé Ha
Giang. Bén canh d6, phuong phap nay ciing duoc sir dung nham téng hop cac vin
ban dudi luat ciia chinh quyén thanh phé Ha Giang trong viéc quan ly dat dai trén
dia ban.

2.2.3. Phwong phap logic - lich sw

Phuong phap lich st 1a phuong phap xem xét su vat, hién tugng theo dung trat
tur thoi gian nhu né di timg dién ra trong qua khir (phét sinh, phat trién va két thuc).
La phuong phap xem xét va trinh bay qua trinh phat trién cua su vat, hién tuong lich
st theo mot trinh ty lién tuc va nhiéu gbc canh, nhiéu mat trong mdi lién hé véi céc
su vat, hién twong khac. Phuong phap nay huéng dén muc tiéu tai hién trung thuc
blrc tranh qua khir ctia sy vat, hién tuong thé hién & mé ta déy du, cu thé tinh chat
quanh co, phic tap, bao gdm nhitng cai ngiu nhién, céi tit yéu va tinh da dang. Yéu
cau dbi voi phuong phap lich str 1a dam bao tinh lién tuc vé thoi gian ciia cac sy
kién, lam rd diéu kién va dic diém phat sinh, phat trién va biéu hién cta chung, 1am
sang to cac moi lién hé da dang ciia ching véi cac sy viéc xung quanh. Phuong
phap lich sir xem xét rat k¥ cac diéu kién xuat hién va hinh thanh ra no, lam rd qua
trinh ra doi, phat trién tur thép dén cao, tir don gian dén hoan thién cua cac su vat
hién tuong. Déng thoi, dat qué trinh phat trién ctia su vat, hién tuong trong mbi
quan hé nhiéu sy vat hién tuong tdc dong qua lai, thuc déy hodc hd trg 1an nhau

trong sudt qua trinh van dong ctia ching. Phuong phap lich sir 1a phwong phép quan
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trong trong nghién ctu, vi khi xem xét, danh gid sy vat, hién tugng phai coi trong
cac quan diém lich st, cac su vat, hién tuong tuong déng da xay ra trude do.

Dé tai Quan 1y nha nudc vé dit dai trén dia ban thanh phd Ha Giang st dung
phuong phép nay dé nghién ctru su phat trién ctia cac van ban quan ly dat dai noi
chung va cta chinh quyén dia phuong néi riéng theo huéng nang cao chat luong
quan 1y dat dai phuc vu phat trién kinh t& xa hoi trén co sé d6 dua ra nhiing giai
phap nhim tiép tuc ning cao hon nita chit lugng cia cong tic quan 1y dat dai. Bén
canh do, khi xem xét, danh gia sy hop 1y ctua chinh sach déu dat trong diéu kién cua
su phat sinh, phat trién va két thiic ciia mot vin ban quy pham phép luat. Ching
han, luat dat dai 2003 phu hop véi giai doan 2003 - 2013, nhung trong bdi canh,
diéu kién hién nay c6 nhiéu diém khong con phu hop va su ra doi cua luat dat dai
nam 2013 (chinh thirc c6 hiéu luc 1.7.2014) 1a su hop 1y va né bat dau cho mot giai
doan moi quan 1y dét dai theo quy dinh méi.

Pay 1a phuong phap xem xét va trinh bay qua trinh quan 1y dat dai trén dia ban
thanh ph6é Ha Giang theo mot trinh tu lién tuc va nhiéu mit. Str dung phuong phap
nay yéu cau phai dam bao tinh lién tuc vé thoi gian, 1am 13 cac diéu kién vé quan Iy
dat dai trén tong thé nhimg quy dinh chung. Pong thoi, dat van dé quan ly dat dai
trong quan hé twong tic qua lai, thuc day hoic can trd 1an nhau trong qua trinh phat
trién. Bang phuong phap nay c6 thé cho ta thy duoc buic tranh toan dién vé van dé
quan 1y dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang thoi gian 2010 - 2013.

Phuong phap logic, theo Ang ghen, phuwong phap logic khong phai 1a cai gi
khac phuong phép lich si, chi c6 diéu 14 né thoat khéi nhimng hinh thirc lich sir va
nhirng ngiu nhién, pha tron. Lich sir bit dau tir ddu, qua trinh tu duy ciing phai bét
dau tir d6 va sy van dong tiép tuc thém nita cta né chang qua 1a sy phan anh qua
trinh lich sir duéi mot hinh thic triru twong va nhat quan vé mit Iy luan. N6 1a phan
anh da dugc uén nan theo nhitng quy luat ma ban than qué trinh lich sir thyc té da
cung cip, hon nita mdi mot nhan td déu co thé xem xét & cai diém phat trién ma ¢
dé qué trinh dat téi chd hoan toan chin mudn, dat t6i cai hinh thic ¢6 dién cua né.

Phuong phép logic 1a phuong phap xem xét, nghién ctru cac sy kién lich st dudi
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dang tong quan, nham vach ra ban chat, khuynh huéng tit yéu, quy luat van dong
cua lich str. Khac vd1 phuong phap lich s, phuong phéap logic khong di sdu vao
toan b dién bién, nhitng budc quanh co, thut i lich sir ma, né bo qua nhirng cai
ngiu nhién co thé xdy ra ma nim lay budc phat trién tat yéu, nim lay cai cbt 16i clia
su phat trién, nghia 12 nim 14y quy luét lich str. Nhu vay, phuong phép locgic ciing
phan anh qua trinh lich st nhung phan anh dudi hinh thire triru tugng va khach quan
bang 1y luan. Co nghia 1a phuong phap logic trinh bay su kién mot cach khai quat
trong mdi quan hé dung quy luat, loai b nhiing chi tiét khong co ban. D6 1a hinh
thirc dac biét phan anh qua trinh lich su.

Luan van trinh bay céac sy viéc va dua ra nhitng nhan dinh da c6 chu y dén su
van dong logic cua phét trién kinh té xa hoi gin v6i quan 1y dat dai, chi ra quy luat
xu huéng van dong ctia nd. Chang han, van dé quan 1y thi trudng quyén st dung dat
ngoai nhitng yéu t6 chii quan ciia chu thé quan 1y con phai ton trong cac yéu té cia
thi truong trong diéu kién phat trién kinh té thi truong. Luan vin sir dung phuong
phap logic dé xem xét, nghién ctru cac su kién lich st cua van dé quan ly dat dai
trén dia ban thanh phé Ha Giang dé tir d6 rat ra kinh nghiém trong quan 1y dat dai
pht hop hon véi tinh hinh thyc tién thay doi

2.2.4. Phwong phdp thu thdp, xi¢ ly va phén tich dit liéu thir cdp

Pé thong tin duoc thu thap mot cach chinh xac, hop Iy va cé gia tri, cac yéu
cau cua viéc xac dinh dit liéu cac loai dir liéu thu thap phai dugc xac dinh rd rang
xuét phat tir muc tiéu nghién ctru. Khi st dung phuwong phap nay tac gia xac dinh dix
liéu duoc tuan thil cac yéu cau: Nhiing thong tin chtra dung trong dit liéu phu hop
va du lam rd muc tiéu nghién ctru.

Dtr liéu thir céip l1a dir liéu do nguoi khac thu thap, st dung cho cdc muc dich
c6 thé 13 khac véi muc dich nghién ctru cua dé tai ndy. Di liéu thir cAp co thé 1a dix
liéu chua xtr 1y (con goi 1a dir li¢u thd) hodc dir liéu da xu ly. Nhu vay, dir li¢u tha
cap khong phai do nguoi nghién ctru truc tiép thu thap.

Uu diém cua dit lidu thtr cap 1a d& tim kiém va tim kiém nhanh day 1a diém wu

viét han ciia dir liéu thir cap. Thudc tinh nay dugc quyét dinh bai chd dir liéu thir
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cAp da ton tai sin va vin dé chi don thuan 13 phat hién ra ching. Vi vdy, thoi gian
tap hop dit liéu tht cip chinh 13 thoi gian dé tim kiém ching va thudng chi mat vai
gid hodc vai ngdy. Chi phi tiéu ton cho viéc thu thap dit liéu thir cAp it hon rat nhiéu
so voi lwong tién can thiét dé c6 duoc cac dir liéu so cap. S¢ di nhu vay 1a vi dit liéu
thir cap phan 16n c6 trong cac thu vién, ma voi cac ngudn ndy thi chi phi thip hon
nhiéu, tham chi bang khong. K& ca cac ngudn dit liéu tir Chinh phu thi chi phi ciing
khong dang ké hodc khong phai tra phi. Dit liéu thir cap c6 tinh sin sang va thich
hop. Pic tinh ndy phan anh tinh vu viét clia thong tin tir cac dit liéu tht cdp & chd,
chung c6 thé dugc ding ngay vao mot muc tiéu cu thé nao d6 ma khong phai mat,
hozc mét rat it thoi gian cong stc dé gia cong, ché bién va xur Iy chung. Dit liéu thu
cAp gop phan 1am ting gia tri cua nhitng dit liéu so cip hién hiru. Tac dung ndy chu
yéu duoc thé hién & chd viéc thu thap dir liéu tha cép ban dau da giup cho vi¢c dinh
huéng va xac dinh muc tiéu thu thap dit lidu so cap ciia nha nghién ctu.

Vi nhitng wu diém cta nd, tic gia thu thap dir lidu thi cap phuc vu cho dé tai
nghién ctru thong qua viéc nghién ctru cac luan van da nghién ctu trude cd cung
chu d& hodc cac nghién ciru trén cac phuong tién truyén thong, cic bio cdo cia cac
cap ban nganh lién quan dén van dé quan 1y dat dai.

Phuong phép nay duoc str dung cho chuong 1 khi tac gia mudn xdy dung mot
khung kho 1y thuyét cho van dé quan 1y dat dai mot cach co hé thong 1am co sd cho
viéc nghién ciru & chuong 3. O chuong 3, tac gia sit dung phuong phap nay nham
tap hop céac sb liéu tai cac phong ban chirc ning lién quan dén quan 1y nha nuéc vé
dat dai tai thanh ph Ha Giang, sau d6 phan tich, tng hop dé c6 dugc cac danh gia,
két luan.

2.2.5. Phwong phdp thong ké

Phuong phap ndy st dung nhiéu & chuong 1, chuong 2 va chuwong 3 cua luan
van. Chuong 1, ludn vin thong ké mo ta cac cong trinh nghién ctu di cong bd co
lién quan tryc tiép va gian tiép dén dé tai, co so 1y luan vé cong tac quan ly dat dai.
Chuong 2, luan van mo ta cac phuong phap nghién ctru dugc st dung cung vdi ndi

dung phuong phép, ¥ nghia ciia phwong phap d6i voi viéc dat duoc muc tiéu nghién
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ctru. Chuong 3, sau khi thu thip sb liéu, tién hanh théng ké, mé ta va tong hop cac
s6 liéu, dir liéu, luan van dua ra nhiing danh gia vé thuc trang quan ly dét dai trén
dia ban thanh phd Ha Giang.

2.2.6. Phuwong phdp so sanh

Day la phuong phap duoc st dung rong rii dé phan tich cac hién twong kinh té
xa hoi mang tinh qua trinh gitra hién tugng nay voi hién tuong khac, thoi gian nay
v6i thoi gian khac, d6i twong nay voi ddi twong khac, quy dinh ndy voi quy dinh
khac. Luan van dé cap truc tiép dén cac quy dinh dudi luat cta chinh quyén thanh
phé, cac quy dinh nay theo thoi gian ciing duoc thay thé bai cac quy dinh khac cho
phu hop véi tinh hinh thuc tién. Vi vay, su so sanh s& 1am bat 1én nhitng ndi dung
can thay d6i va nd 1am co so cho viéc danh gia hiéu qua quan ly dat dai. Hay & cap
d6 vi mo, luat dat dai médi ra doi nam 2013 ciing cho thay nhiing diém méi so véi
luat dat dai nam 2003. Su so sanh nay & mot vai diém sé gitp cho luan vin khong
chi dat dugc muc ti€u cap nhat ma con gilp tac gia cd co s& quan trong trong viéc

phéan tich & chuong 3 va dua ra gidi phap & chuong 4.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE DAT PAI

TREN PIA BAN THANH PHO HA GIANG GIAI POAN 2010 - 2013

3.1. Khai quat tinh hinh sir dung dit trén dia ban thanh phd Ha Giang

Cong tac quan ly dat dai & nude ta co tir rat som, song no that sy di vao trong
tam tir dau thap ky 80 tr& lai day. Cung voi su phat trién cua nén kinh t& x3 hoi,
cong tac quan ly dat dai ciing c6 su thay doi, nhat 1a tir khi c6 Luat Dét dai ra doi
nam 1993, Luat DAt dai sira d6i nam 1998, 2001, Luat D4t dai 2003 va Luat Dat dai
2013 ra doi d3 1am cho cong tac quan 1y dat dai ngdy cang hoan thién va 6n dinh.

Thanh phd Ha Giang 1a trung tdm vin héa, chinh tri, kinh té cta tinh Ha Giang
da dugc d6 thi hoa twong d6i hoan thién, dién tich dat toan thanh phd thuéc nhoém
dat phi nong nghiép voi tong dién tich 1a 1.287,58 ha (s6 liéu kiém ké dat dai 2013).

3.1.1. Hi¢n trang quy dit

Téng dién tich dat ti nhién cta thanh phé Ha Giang 13: 13.392,80 ha, trong do:

- Pat nong nghiép 11.437,19 ha, chiém 85,40% tong dién tich tu nhién.

+ Pat san xuit nong nghiép 1.808,16 ha, chiém 15,81% tong dién tich dat néng
nghiép.

+ Pat 1am nghiép 9.546,07 ha, chiém 83,47% tong dién tich dat nong nghiép.

+ Pat nudi trong thuy san 82,82 ha, chiém 0,72 % téng dién tich dit nong
nghiép.

- Pit phi néng nghiép c6 1.282,80 ha, chiém 9,58% tong dién tich dat tu nhién
trong do:

+ Dat ¢ 343,26 ha, chiém 26,76% tong dién tich dat phi nong nghiép.

+ Pat chuyén dung 607,71 ha, chiém 47,37% tong dién tich dat phi nong
nghiép.

+ Dét t6n gido, tin ngudng 0,36 ha, chiém 0,03% tong dién tich dat phi nong
nghiép.

+ Dat nghia trang, nghia dia 49,17 ha, chiém 3,83% tong dién tich d4t phi nong
nghiép.

35



+ Pat séng sudi va mit nudc chuyén dung 282,30 ha, chiém 22,01% tong dién
tich phi nong nghiép.

- Pét chua st dung c6 672,81 ha, chiém 5,02 % dién tich dat tu nhién, trong
do:

+ Dit bang chua sir dung 26,17 ha, chiém 3,89% dién tich dat chua st dung.

+ DAt d6i ndi chua st dung 516,05 ha, chiém 76,70% dién tich dat chua s
dung.

+ Nui d4 khong co ring cdy 130,59 ha, chiém 19,41% dién tich dat chua st
dung.

3.1.2. Hién trang sir dung cdc loai dit

3.1.2.1. Pdt néng nghiép

Theo so lidu kiém ké dat dai nam 2012 dat nong nghiép toan thanh phd la
11.437,19ha, chiém 85,40% tong dién tich ty nhién. D4t nong nghiép cta thanh ph
dugc str dung cho cac muc dich cu thé sau: DAt san xuat nong nghiép 1.808,16 ha;
Pét 1am nghiép 9.546,07 ha; Pat nudi trong thuy san 82,82 ha; Pat néng nghiép
khac 0,14 ha. Hién trang stt dung mot sb loai dat chinh sau:

* Dat trong lia

Dat chuyén trong lta c6 dién tich 894,24 ha, chiém 60,17% dién tich dat trong
cay hang nam (chiém 6,68% dién tich ddt tw nhién), nhidu vung trong thanh phd da
duoc xay dung cong trinh thuy loi dam bao du nude tudi cho dién tich lta, chuyén
mot 86 dién tich 1 vu 18n 2 vu. Nang sudt 1aa ndm 2012 thanh phd Ha Giang 1a: 53,7
ta/ha dat 104,27% so voi muyc tiéu Pai hoi XV dé ra (Nghi quyét Pai héi dé ra 51,5
ta/ha). San luong laa toan thanh phd nam 2012 1a: 3.652 tin. Dién tich lua phin bd
¢ cac xa: Phuong D9; Phuong Thién; Ngoc Puong va phuong Quang Trung. Bao
gom:

+ Pat chuyén trong la nude co dién tich 426,87 ha. Loai dat nay tap trung chil
yéu & cac xa Phuong D9; Phuong Thién; Ngoc Pudng.

+ Dét tréng laa nude con lai ¢6 dién tich 467,37 ha. Toan bd dién tich dat nay

tap trung xa: Phuong Bg; Phuong Thi¢n; Ngoc Puong va phuong Quang Trung.
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* Ddt trong cdy hang nam con lai

Pit trong cdy hang nam con lai ¢6 dién tich 591,87 ha, chiém 39,83% dién tich
dat trong cay hang nam (chiém 4,42% dién tich ddt tw nhién). Dat trong cdy hang
nam con lai dién tich tap trung chil yéu & cac xa: Phuong Po; Phuong Thién; Ngoc
DPuong va phuong Quang Trung. Dt tréng cdy hang nim cua thanh phd chu yéu
nhu: Ngd, rau chuyén canh..Nam 2012 dat trong ngd c6 dién tich 230,00 ha. Ning
suat ngd nam 2012 dat 38,0 ta/ha. San lwong ngd nam 2012 dat 805,0 tan.

* Dat trong cdy ldu ndm

Niam 2012 dién tich dit trong cdy 1au ndm trén dia ban toan thanh phd co
322,05 ha, chiém 17,81% dién tich dat san xuat nong nghiép (chiém 2,80% dién tich
dat tw nhién). Dién tich dat tréng cay lau nam dugc st dung vao cac muc dich:

- Pit trong cay cong nghiép 1au nam: C6 dién tich 53,89 ha, chiém 16,73%
dién tich dat trong ciy lau nam. Pat trong cdy cong nghiép 1au nim chu yéu 1a cay
che...

- Pét trong ciy an qua lau nam: Hién tai trén dia ban loai cdy nay chua dugc
chu trong nhiéu, toan thanh phd c6 10,76 ha, chiém 3,34% dién tich dit ciy lau
nim. Loai dat nay tap trung chu yéu & xa Ngoc Puong; Phuong DO va phuong
Nguyén Trai.

- Pat tréng cay lau nam khac 257,40 ha, chiém 79,93% dién tich dat cay lau nam. Dién
tich ndy nam ri rac trong khu dan cu d6 thi, khu dan cu nong thon va thuong dugc trong
nhiéu loai cay trong khac nhau, hiéu qua str dung thap. Do d6 trong nhiing nim t4i can dau
tur cai tao xay dung thanh cac ving tham canh, chuyén canh cac cdy c6 gia tri kinh té cao.

* Dat rieng phong ho

Theo kiém ké dit dai nam 2012, dat rung phong ho ¢6 dién tich 3.196,71 ha,
chiém 33,49% dién tich dat 1am nghiép (chiém 23,87% dién tich tw nhién), dugc
phan bd nhiéu & cac xa Ngoc Puong; Phuong Po; Phuong Thién. Trong do:

- Pét co rung tu nhién phong ho: 2.657,51 ha;

- it ¢6 rimg trong phong ho 342,09 ha;

- Pit khoanh nuéi phuc hdi rimg phong ho 197,11 ha;
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* Dat rieng ddc dung

Theo kiém ké dat dai naim 2012, dat rimg dic dung c6 dién tich 1.751,53 ha,
chiém 18,35% dién tich dat 1am nghiép (chiém 13,08% dién tich tw nhién), dugc
phan bd & xa Phuong Do, Phuong Thién va phuong Quang Trung. Ring dic dung
tap trung nhiéu nhat & xa Phuong Do véi 1.403,80 ha ring tw nhién dic dung.

* Ddt rieng san xudt

Theo kiém ké dit dai nam 2012, dat ring san xuit c6 dién tich 4.597,83 ha,
chiém 48,16% dién tich dat 1am nghiép (chiém 34,33% dién tich tw nhién). Dat ring
san xuat co tat ca cac xa, phuong. Dat rimg san xuat tip trung nhiéu & cac xa Ngoc
buong, Phuong D, Phuong Thién va phuong Quang Trung.... Trong do:

- Pét b rung tu nhién san xuat 2.387,45 ha;

- Pt ¢6 ring trong san xuat 1.135,76 ha;

- Bat khoanh nuéi phuc hdi rimg san xuét 930,62 ha;

- it trong rimg san xuét 144,00 ha;

* Dadt nudi trong thuy sdan

Pat nudi trong thuy san co dién tich 82,82 ha, chi chiém 0,72% dién tich tu
nhién chi yéu 1a dién tich cac ao ho, song sudi nho trong cac hd gia dinh duoc tan
dung dé nuodi ca nhim phuc vu nhu cau sinh hoat tai chd ctia nhan dan nén nang suat
chua cao.

3.1.2.2. Pdt phi néng nghiép

Téng dién tich dat phi nong nghiép cta toan thanh phd 1a 1.282,80 ha, chiém
9,58% dién tich dat ty nhién. Dién tich, co ciu cac loai dat phi nong nghiép nhu
Sau:

- Pat 6/ 343,26 ha, chiém 26,76 % dat phi nong nghiép.

- Bt chuyén dung: 607,71 ha, chiém 47,37% dit phi nong nghiép.

- it ton giao, tin ngudng 0,36 ha, chiém 0,03% dét phi nong nghiép.

- Bit nghia trang, nghia dia: 49,17 ha, chiém 3,83% dat phi nong nghiép.

- Dét song sudi va mit nude chuyén dung: 282,30 ha, chiém 22,01% dat phi

nong nghiép.
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Hién trang stir dung mot s6 loai dét chinh sau:

* Pt ¢: C 343,26 ha, chiém 26,76% dién tich dat phi néng nghiép. Pat ¢ cua
thanh phd chu yéu 13 dat & d6 thi. T4p trung nhiéu & cac phudng Quang Trung; Tran
Phu; Ngoc Ha; Nguyén Trai; Minh Khai. Pit ¢ nong thén c6 111,25 ha, chiém
32,41% dién tich dit ¢. Trung binh dién tich dat & trén mot khau 1a 67,48 m* (Trong
do: Trung binh dién tich dat ¢ do thi trén mét khau la 59,18 mz).

* Ddt tru s6 co quan, cong trinh sy nghiép

Pit try so co quan, cong trinh sy nghiép c6 dién tich 1a 20,82 ha, chiém 3,43%
dién tich dat chuyén dung (chiém 0,16% dién tich dat ti nhién). Bao gdbm dit try s
co quan ban nganh va t6 chuc chinh tri xd hoi, cac cong trinh su nghiép cia tinh,
thanh phd, phudng, xa. Dién tich dat xdy dung tru s co quan cong trinh su nghiép
tap trung cha yéu ¢ phuong Nguyén Trii (Tru s¢ cdc s6, nganh cia tinh Ha Giang).

* Dat quéc phong

Niam 2012 dat qudc phong cé dién tich 1a 175,78 ha, chiém 28,92% dién tich
dat chuyén dung (chiém 1,31% dién tich ti nhién). Tru s& co quan va cic cin cu
quan sy duoc xay dung & phuong Nguyén Trai; Ngoc Ha; Quang Trung va xa
Phuong Thién; Phuong DJ.

* Ddt an ninh

C6 dién tich 18,52 ha, chi chiém 3,05% dién tich dat chuyén dung (chiém
0,14% dién tich tw nhién). Dién tich dat an ninh cta thanh phd bao goém try so cong
an tinh Ha Giang; tru s& cong an thanh phd Ha Giang; trai giam Phu Ninh; khu phap
truong (Ngoc Pudng) va tru s cong an cac phudng ctia thanh phd.

* Ddt co s& san xudt kinh doanh

Nam 2012 dét co s¢ san xuat kinh doanh ¢ dién tich 23,31 ha, chiém 0,17%
dién tich tu nhién.

*Pdt san xudt vdt liéu xdy dung, gom sir

Theo két qua kiém ké dat dai nam 2010 dat san xuat vat liéu xay dung, gém s
c6 dién tich 29,25 ha, chiém 0,22% dién tich dét ty nhién.

* Dat dé xir Iy, chon lap chat thai nguy hai
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C6 dién tich 1,29 ha, chiém dién tich nho so véi dién tich phi néng nghiép.
Dién tich dat dé xir 1y, chon 14p cht thai nguy hai hién nay thanh phd c6 nha may
xtr Iy réc thai ndm trén dja ban phudng Minh Khai va bii rac phuong Nguyén Trai.
Con lai cac x3, phudng trong thanh phd chua co dat dé xay dung bai rac va xir 1y rac
thai.

* Ddt nghia trang, nghia dia

Cé dién tich 1a 49,17 ha, chiém 0,37% dién tich dét ty nhién. Dién tich dét
nghia trang, nghia dia naim 2012 bao gdm: Nghia trang Cau Phat; nghia trang tap
trung xa Ngoc Puong; nghia trang phuong Quang trung; nghia trang phuong
Nguyén Trii va nghia trang xa Phuong Thién; Phuong D9.

* Ddt song sudi va mdt nwée chuyén ding

C6 dién tich 282,30 ha, chiém 22,01% dién tich dat phi nong nghiép (chiém
2,11% dién tich dat tw nhién).

* Ddt phdt trién ha tang

C6 338,74 ha, chiém 55,95% dién tich dat chuyén dung (chiém 2,53 % dién
tich ddt ty nhién). Dat phat trién ha ting bao gém dién tich dat dung vao xay dung
cong trinh ha tang k¥ thuat (nhuw giao théng, thiy loi, dat cong trinh nang lwong, dat
céng trinh buu chinh vién thong); cong trinh ha tang xa hoi (van héa, y té, gido duc
- dao tao, thé duc - thé thao, dit co s& nghién ciru khoa hoc, dat co s¢ dich vu xd
héi), dat cho. Tinh hinh str dung dat phat trién ha ting nim 2012 bao gom céc loai
dat sau:

+ Pat giao thong: 239,79 ha, chiém 70,52% dién tich dt phat trién ha tang.

+ Dt thuy loi: 9,14 ha, chiém 2,69% dién tich dat phat trién ha tang.

+ Pét cong trinh nang lugng: 6,42ha, chiém 1,89% dién tich dat phat trién ha
tﬁng.

+ it cong trinh buu chinh, vién thong: 0,76 ha, chiém 0,22% dién tich dat
phat trién ha tang.

+ DAt co s& van hoé: 38,27 ha, chiém 11,25% dién tich dat phat trién ha tﬁng.

+ Pat co sd y té: 6,19 ha, chiém 1,82% dién tich dat phat trién ha tang.
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+ Dét co s6 gido duc - dao tao: 30,72 ha, chiém 9,03% dién tich dat phat trién

ha ting.

+ Dét co s6 thé duc - thé thao: 3,78 ha, chiém 1,11% dién tich dat phat trién ha

téng.

+ Pét co s& dich vu - x3 hoi: 2,13 ha, chiém 0,63% dién tich dat phat trién ha

tﬁng.

+ Pt cho: 1,54 ha, chiém 0,45% dién tich dat phat trién ha ting.
3.1.2.3. Badt chua sir dung
Theo s6 liéu kiém ké dat dai nim 2010 trén dia ban thanh phd c6 672,81 ha dat

chua sur dung, chiém 5,02% dién tich tu nhién, trong do:

- Pét bing chua st dung: 26,17 ha, chiém 3,89% dién tich chua st dung.

- Pat d6i nai chua sir dung: 516,05 ha, dién tich nay trong thoi ky quy hoach

s€ tién hanh khai thac, cai tao dua quy dat nay dua vao st dung vao muc dich san

xuat néng nghiép va trong ring.

- Nui da khong co rung cay: 130,59 ha, chiém ty 1¢ nho trong di¢n tich dat

chua st dung.

Bang 3.1: Két qua thue té viéc sir dung dit giai doan 2010 - 2013

Don vi tinh: ha

Dién tich dén cac nim (ha)

STT Chi ti¢u Ma dit
Nim 2010 |Nim 2011 |Niim 2012 |Niim 2013
1 2 3 4 5 6 7
1 it ndng nghiép NNP |11,437.19 | 11,437.21 |11,479.71 |11,981.18
Trong do:
1.1 [Pat trong lta LUA | 894.24 894.26 894.13 894.13
Trong d6: Pat chuyén trong
LUC | 426.87 426.87 426.56 426.56
lua nudc
1.2 [Pat trong cay lau nam CLN | 322.05 322.05 321.21 320.83
1.3 [Pat ring phong ho RPH | 3,196.71 | 3,196.71 | 3,313.79 | 3,052.00
1.4 |Pat ring dic dung RDD | 1,751.53 | 1,751.53 | 1,680.30 | 1,823.70
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1.5 [Pét rimg san xut RSX | 4,597.83 | 4597.83 | 4597.51 | 5,218.80
1.6 Pat nudi trong thuy san NTS | 82.82 82.82 82.73 82.71
2  Pat phi néng nghiép PNN | 1,282.80 | 1,282.08 | 1,286.13 | 1,287.58

Trong do:
Dat xay dung tru sé co

2.1 CTS | 20.82 20.82 20.82 20.82
quan, cong trinh su nghiép

2.2 Pat quoc phong CQP | 175.78 175.78 175.78 175.78

2.3 Patan ninh CAN | 1852 18.52 18.52 18.52

2.4 Pt khu cong nghiép SKK 0.00 0.00 0.00 0.00
Dat co so san xuat kinh

2.5 SKC | 2331 23.31 23.31 23.31
doanh
DAt san xuat vt liéu xay

2.6 , SKX | 29.25 29.25 29.25 29.25
dung gom s
Dat cho hoat dong khoang

2.7 SKS 0.00 0.00 0.00 0.00
san

2.8 [Pt di tich danh thing DDT 0.00 0.00 0.00 0.00
Pat dé xir 1y, chon lap chat

2.9 DRA 1.29 1.29 1.29 1.29
thai nguy hai

2.10 [Pat ton giao, tin ngudng TTN 0.36 0.36 0.36 0.36

2.11 Pat nghia trang, nghia dia | NTD 49.17 49.17 49.17 49.17
Dat c6 mat nudc chuyén

2.12 SMN | 282.30 282.30 282.30 282.30
dung

2.13 Pat phat trién ha tang DHT | 338.74 340.03 340.06 340.14
Trong do:
- Pat co s¢ van hoa DVH | 38.27 38.27 38.47 38.47
L Pat cosO y té DYT 6.19 6.19 6.19 6.19
- Pat co s6 gido duc - dao

DGD | 30.72 30.72 29.97 29.97

tao
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- Dt co s6 thé duc - thé

DTT 3.78 3.78 451 451
thao
2.14 Pito ODT | 332.01 343.26 346.56 347.93
3  IPit chua st dung CSD 672.81 672.81 626.96 124.04

Nguo”‘n.' Bdo cdo két quad thuc hién Ké hoach sir dung dat 2010-2013 cia

So Tai nguyén va Moi truong Ha Giang

Bang 3.1 cho thay tir nam 2010 - 2013 dién tich nhém dat phi nong nghiép cia

thanh phé khong c6 su thay doi. Nguyén nhan 1 do nhu cau sir dung dét cta thanh

phé khong c6 su thay doi, tinh hinh sir dung dat ctia thanh phd trong giai doan nay

khong c6 su bién dong nhiéu va tinh hinh quan 1y dat cta thanh phé da dat dugc két

qua tuong d6i hiéu qua.

3.2. Cac yéu t6 anh hwéng dén quan 1y nha nwée vé dat dai trén dia ban

thanh pho Ha Giang

3.2.1. Piéu ki¢n tw nhién ciia thanh phé Ha Giang

3.2.1.1Vitri dia ly

Niam 1832, Ha Giang thudc vé tinh Tuyén Quang. Tir ngay 20/8/1891, Phap

chia tach tinh Tuyén Quang thanh 2 tinh 1a Ha Giang va Tuyén Quang, bo may cai

tri dugc dat trén dia ban thi xa Ha Giang, thi xa Ha Giang trd thanh trung tam cua

tinh Ha Giang va tén goi thi xa Ha Giang dugc hinh thanh tir d6.

Nam 1976, Ha Giang sap nhdp voi Tuyén Quang thanh tinh Ha Tuyén, thi xa

Ha Giang tr¢ thanh tinh 1i ctia tinh Ha Tuyén. Nam 1991 Ha Tuyén lai dugc chia

tach ra thanh tinh Tuyén Quang va Ha Giang, luc nay thi xa Ha Giang tr¢ lai 1a thi

xa tinh li tinh Ha Giang nhu cii.

Ngay 27/9/2010, theo Nghi quyét s6 35/NQ - CP, thanh pho Ha Giang chinh

thirc dugc thanh 13p trén co so toan bg dién tich ty nhién, dan s6 va cac don vi hanh

chinh tryc thudc cua thi xa Ha Giang v6i dién tich ty nhién 13.392,8 ha va 71.687
nhan khau. Thanh phd c6 8 don vi hanh chinh gdm 5 phuong: Tran Phi, Minh Khai,

Nguyén Trii, Quang Trung, Ngoc Ha va 3 xi: Ngoc Dudng, Phuong Thién,

Phuong D4.
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Thanh phé Ha Giang ndm giita 2 ddy nai CAm va Mo Neo, cach Ha
Noi 318km vé phia Bac theo qudc 10 2. Phia Pong thanh phé Ha Giang gidp huyén
Bic Mé; ba mit Tay, Nam, Bic déu giap huyén Vi Xuyén. La tinh ly cua tinh Ha
Giang trong toa do dia 1y tir 22°45' dén 22%48' vi 46 Bic va tir 104°47' dén 105°03' kinh
d6 Dong. Cach cira khau Thanh Thuy 23 km va cach thanh phd Tuyén Quang khoang
153 km. Trén dia ban thanh phd c6 Quéc 16 2 1a tuyén giao thong huyét mach trong
truc trung chuyén giita vung kinh té Ty Nam cta Trung Qudc va cac tinh mién Béc
Viét Nam.

3.2.1.2. Bia hinh, dia mao

- La ving ddi nai thp, thung liing song Lo cang xudng phia Nam cang dugc
mo rong. PO cao trung binh tir 50 - 100m. Nam trong ving chuyén tiép cia thanh
phd nai da ving cao va cac thanh phd nai dat ving thap, thanh phd Ha Giang
c6 dia hinh twong d6i phurc tap theo huéng nghiéng dan tir Bic xuéng Nam va
tr Tay sang Dong.

- Pia hinh chu yéu 1 cac dang ddi thap, rimg gia xen ké& cac canh dong laa, soi
bai chay doc doi bo song, subi. Dia hinh nay dugc tap trung nhiéu & khu vuc phia
Tay x4 Phuong P, mot phan ¢ xa Ngoc Puong va phudng Quang Trung. Dia hinh
nay c6 do cao thay doi tir 100 - 700 m, dia hinh ddi bat Gp hodc luon séng thudn loi
cho phat trién céc loai cdy cong nghiép dai ngdy va cdy an qua.

- Pia hinh thung liing: Gom cac dai dat bang thoai hodc lugng séng ven song
L6 va song Mién. Cac loai dét trén dia hinh nay dugc hinh thanh tir cac san phém
boi tu (phu sa va doc tu). Do dia hinh kha bang phang co6 diéu kién giit nude va tudi
nuéc nén hau hét dat di duoc khai thac trong lta va hoa mau. Pia hinh nay tap
trung nhiéu & phia Bic x3 Phuong BJ, Phuong Thién doc theo Québc 16 2, khu vuc
giap ranh phuong Ngoc Ha va xa Ngoc Puong. Pay 1a ving dat dai phi nhiéu thich
g v&i nhiéu loai cay trong, trén dia ban thanh phé Ha Giang c6 song Lo, song
Mién chay qua. Nhin chung, dia hinh ctia Thanh phd 1a dia hinh thuan lgi nhat cho
viéc phat trién kinh té xa hoi va sinh hoat ctia nguoi dan trong tinh Ha Giang.

3.2.1.3. Khi hdu
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- Khu vyc thanh phd Ha Giang thudc ving khi hiu nhiét déi gié6 mua mién nai
va 4 nhiét d6i, moi nam chia ra 1am 2 mua rd rét.

- Nhiét d binh quan ca nam 22,7°C, nén nhiét d§ dugc phan hoa theo mua kha
10 rét, trong nam co 5 thang nhiét dJ trung binh nhd hon 20°C (thang 12 dén thang 4
nam sau); tong tich 6n dat trén 8.200°C.

- Luong mua binh quin hing nim 2.430 mm nhung phin bd khong dong déu.
Muia mua tir thang 5 dén thang 11 hang nim, lugng mua chiém khoang 90% tong
lugng mua ca nam, dic bi¢t tap trung vao cac thang 7, 8, 9 nén thuong gy Ung
ngap cuc bd & cac vung thap triing.

- Luong bdc hoi binh quéan cuia thanh phé bang 63,8% lugng mua trung binh
hang nim. Dic biét trong mua kho tir thang 11 dén thang 4 ndm sau luong bdc hoi
hang thang cao hon lugng mua tir 2 - 4 1an, gdy kho han cho cay trong vu dong
xuan.

- D6 am khong khi binh quan ca nim khoang 84%, trong d6 thang 16n nhat 1a
87% (thang 7 va thang 8) mua kho, d6 4am trung binh chi con khoang 79% (thang 3).
Do 4m cao khong dién ra vao cic thang cubi mua déng ma dién ra vao cac thang
cudi mua ha (thang 7 va 8).

- Suong mudi va mua d4 chi xuit hién dot xut, it anh huong dén san xuét va
sinh hoat.

3.2.1.4. Ché d¢ thuy vin

Thanh phb Ha Giang 1a mot don vi hanh chinh cta tinh Ha Giang ¢ luong ao
hd it, trude ddy trong thanh phd ciing c6 mot sd ao, hd tuy nhién do yéu cau phat
trién, yéu cau d6 thi hoa nén da bj 14n chiém, san 1ip xay dung nha cira.

Vi nép séng ngdy cang vin minh cta ngudi dan do thi thi yéu cdu nudc sach
d6i v6i nguoi dan ngay cang 16n hon. Hién nay, nude dung cho sinh hoat ctia nhan
dan chi yéu 1a nudc sach, ngudn nudc chu yéu 1a tir séng Lo, song Mién dugc qua
mot hé théng loc kha hoan chinh, dam bao tiéu chuan, chat lugng. Nhitng hd khong

c6 diéu kién sir dung nuéc may déu ty khoan cho gia dinh mot hé thong giéng
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khoan véi bé loc tai chd, tuy nhién khong loai bé dugc nhiing chat doc hai dugc
hoan toan nhung phan nao ciing dam bao vé sinh.

Thanh phé Ha Giang chiu anh hudng chu yéu cua ché d6 thuy vin cua hé
thong cac séng va sudi nho, trong d6 song Lo 13 16n nhat, doan chay qua thanh phd
dai gén 30 km, myc nudc mua can 1a 96,74 m, mua 1ii 1a 101,0 - 104 m. Luu luong
dong chay trung binh 156 m%gidy, cao nhat 1a 1.760 m%/gidy, thip nhét 1a 105
m*/gidy. Téc do dong chay 16n nhit 1a 1,29m/gidy, tbc dd dong chay nhod nhat mua
can kiét 12 0,17m/gidy. Séng Mién bat ngudn tir Bat Pai Son sudng thanh phé Ha
Giang d6 vao song Lo tai phuong Tran Phi, chiéu dai song khoang 58 km, doan qua
thanh phé Ha Giang dai khoang 9 km. Pic diém cia cac song, subi ¢ day 1a long
hep va kha dbc, do d6 trong diéu kién mua 16n va tip trung d3 tao nén dong chay
manh, gay 1ii 16n, anh huong dén san xuat va giao thong.

3.2.1.5. Canh quan thién nhién va tiém néing du lich

Niam & do cao khoang 500m so v&i muc nudc bién, dat dai ¢ thanh phé Ha
Giang duogc hinh thanh trén mdt s6 loai phién thach, toi xép, nhiéu mau, thich hop
trong céc loai cay cong nghiép va cdy duoc lidu.

Thanh phé Ha Giang c6 cac cay trong chu lyc nhu lua chat luong cao, rau an
toan, che va thao qua.

Trén dja ban thanh phd c6 14 Hop tac x3 va 533 co sé san xuat cong nghiép -
thi cong nghiép. Thanh phé Ha Giang 13 dia phuong c¢6 vi tri thuan loi vi 13 diém
ndi cua nhiéu tuyén giao thong di qua nhu: qudc 16 2 tir Ha Noi qua thanh phd t6i
ctra khau quéc gia Thanh Thuy, qudc 16 34 t6i Cao Bang, qudc 16 279 téi Lao Cai,
quéc 16 4C...

Thanh phé Ha Giang cé nhiéu khu du lich thu hiit du khach nhu: khu du lich
sinh thai Thach 1am vién, khu du lich sinh thai Truong xuan, cong vién nudc Ha
Phuong, khu du lich Bong Lai, khu du lich Thé thao Ha Yén, nti Cam...ngoai ra,
thanh phd Ha Giang con c6 cac lang vin hoa du lich dan toc Tay thon Tha, xa
Phuong D9; Ban Tuy, xd Ngoc Puong va thon Tién Thang, xi Phuong Thién. Du
khach khi dén thanh phd Ha Giang duoc thuéng thirc nhitg mén dic san nhu: banh
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cudn trimg, thit treo gac bép, chdo au tiu, cdc mon rau ring, rugu ngd, ruou mat
ong bac ha, bo, ga ddi, dé nui, lon den vung cao...

3.2.1.6. Pdnh gid chung vé diéu kién tir nhién va canh quan thién nhién

* Thuan loi:

- Vi tri dia 1y ctia thanh phd c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién kinh té -
xa hoi dic biét 1a trong linh vuc: thuong mai, du lich. Véi cac khu du lich sinh thai
phat trién, lang van hoa du lich, khu vui choi giai tri...tao diéu kién phat trién va
nang cao doi song nhan dan.

- Hé théng giao thong thuén tién cho viéc di lai cia nguoi dan, trao doi hang
hoa ciing nhu tiép can nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat méi.

* Kho khan:

- Mot s6 khu dan cu phan bd 16n x0n, phét trién khong theo quy hoach, nhiéu
ao, ho bi san 1ip dé xay dung nha cira, anh huong dén hé thdng thoat nudc cua
thanh phd, gay nén hién tugng ngap ung khi mua.

- M6t s6 khu vuc bi 6 nhiém anh hudng dén méi truong séng ciia nguoi dan.
Bui ban, tiéng On trong xay dung, khi doc... cling gy anh hudng dén stc khoé
nguoi dan.

- Vao mua mua, trén tuyén giao thong qudc 16 34 tir thanh phé Ha Giang vao
huyén ving siu Bac Mé thuong xay ra tinh trang 1i ng, 1d quét cuc bo & nhiéu noi
va sat 1o dat, da gay ach tic giao thong.

3.2.2. Tinh hinh kinh té, x4 hdi ciia thanh ph6é Ha Giang

3.2.2.1. Tinh hinh kinh té ciia thanh phé Ha Giang

Thuc hién Nghi Quyét Pang bo 1an tht 15 vé nhiém vu phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban thanh phdé Ha Giang, trong nhiing nim qua di gip khong it nhimng
kho khin thtr thach. Song duéi su chi dao sat sao cua cap uy dang, chinh quyén dia
phuong, su phan dau vuon 1én cia cac cap, cac nganh, nhan dan cic dan toc trong
thanh phd, nén kinh té cta thanh phd van tiép tuc ting truong, doi séng clia nhan

dan trong thanh phé co ban duge 6n dinh vé nhiéu mat.
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- Nén kinh té tir ndm 2010 - 2013 lién tuc ting truéng 6n dinh va nim sau lubn
cao hon nim trudc, toc do ting truong GDP cta thanh phd nam 2010 1a 17,22%, nim
2011 dat 17,86%, nam 2012 thuc hién dat 18,08%, nam 2013 thuc hién dat 18,52%.
Co c4u kinh té chuyén dich ding hudng, ting ty trong cac nganh du lich, dich vy,
thuong mai - céng nghiép xay dung. Cu thé: Khu vuc dich vu luén déng vai tro chu
dao tr 65% nam 2005 1én 70,22% nam 2010 va 70,44% nam 2011. Trong khi do
cong nghiép thi cong nghiép - xay dung chiém 23,97% niam 2010; 24,12% nim
2011. Hién, linh vyc Noéng, 1am nghiép - Thuy san chi chiém 5,81% nam 2010 va
giam xudng con 5,44% nam 2011.

Co cau nganh kinh té:

+ Nong nghi¢p - lam nghi¢p: 5,81% dat 98,31% so véi chi tiéu Dai
hdi (Chi tiéu Dai hoi XV: 5,91%).

+ Cong nghi¢p - xay dung: 23,97% dat 100,12% so vd&i chi ti€éu Pai hdi
(Chi tiéu Pai hoi XV: 23,94%).

+ Thuong mai - dich vu: 70,22% dat 100,10% Nghi quyét dé ra (Nghi
quyét Pai héi XV: 70,15%).

- Toéng san lugng luong thuc co hat nim 2010 13 4.548.2 tin, nam 2011 1a
4.479.,6 tan, nam 2012 1a 4.269,10 tan. Téng san lwong lwong thuc nam 2013 dat
62,78% so Nghi quyét dé ra (Nghi quyét Pai héi XV: 6.800 tan).

- Thu ngan sach trén dia ban thanh phé nim 2010 1a 24,32 ty dong,
nam 2011 1a 110,00 ty ddng vuot 22.22% so Nghi quyét dé ra (Nghi quyét Dai
héi XV: 90,0 ty dong).

- Thu nhap binh quéan dau nguoi nam 2011 1a 7,0 tri¢u déng, nam
2012 dat 15,5 triéu ddéng, dat 103,33% so véi Nghi quyét dé ra (Nghi
quyét Pai héi XV: 15,0 triéu dong).

- Ty 18 ho nghéo giam giam tir 1,22% nam 2005 xudng 0,42% nam 2011 (theo
tiéu chi cii). Ty 1€ hd nghéeo theo ti€u chi mdi ndm 2010 con 6,35%; nam 2012 gidm
con 3,73%.

- Ty 1€ tang dan sd tu nhién nim 2010 1a 1,2%. Ty 1¢ tang dan s tu
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nhién cac nim qua ludén ludén giam. Nam 2011 ty 1é ting dan s tu nhién

con 1,10%. Nam 2012 ty 1é ting dan sb tu nhién con 1,08%.

* Chuyén dich co cdu kinh té

Bang 3.2: Co ciu kinh té ciia thanh phd Ha Giang giai doan 2010 - 2013

Chi tiéu Pon vi Nam Nam Nam Nam
tinh 2010 2011 2012 2013

Nong - 1am nghiép % 19,42 12,00 5,81 5,44
Cong nghi€p - xay dung % 18,57 23,00 23,97 24,12
Thuong mai - dich vu % 62,01 65,00 70,22 70,44

Nguén: Bdo cdo thong ké hang nam cua chi cuc thong ké thanh pho

Theo bang 3.2, co cau nganh kinh té c6 sy chuyén dich theo huéng san xuat hang
hoa tich cuc theo hudng ting dan ty trong trong nganh thuong mai - dich vu va giam
dan ty trong cla nganh nong - 14m nghiép; GDP cua nganh néng, 14m san chiém
19,42% giam xudng 12,0% nam 2011 va tiép tuc giam 5,81% nam 2012 va 5,44% nam
2013. Ty trong cua nganh Thuong mai - dich vu tang tr 62,01% nam 2010 1én 65%
nam 2011 va tang 1én murc 70,22% nam 2012 va 70,44% nam 2013.

* Khu vuc cong nghiép va xay dung

Khu vyc kinh té cong nghiép va xay dung cua thanh phd trong thoi gian vira
qua da dat dugc mot sb thanh tuu nhat dinh, budc dau da co nhiing budc chuyén
bién tich cuc trong san xuat va thu hat ngudn luc dé dau tu phat trién. Gia trj san
xuat cong nghiép nam 2009 dat 127,70 ty dong, nam 2010 dat 148,00 ty dong, nim
2011 dat 175,50 ty dong, nim 2012 dat 194,40 ty dong, dén nam 2013 d3 ting 1én
326,00 ty dong vuot 6,60%. Toc do tang gia tri san xuat Cong nghiép - xay dung binh
quan 14,0%/niam, chiém 23,97% trong co cau kinh té ctia thanh phd.

* San xuat cong nghiép, tiéu thu cong: Gid tri xan xuat cong nghiép, thu cong
nghiép nam 2013 1a 424,5 ty dong, ting 26,3% so nam trudc. Hoat dong cua cac co
sO san xudt cong nghiép - thi cong nghiép dwoc phat trién mé rong, da nganh da
nghé. Chat lugng san phiam hang hoéa dugc nang cao dap tng nhu ciu cua thi truong.

Céc co so san xuat nhu nha may xi mang, nha may nudc, nha may gach tuy nen, co
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sO san xudt van ép nhan tao, khudn nhém kinh tiép tuc mé rong qui mé phat trién 6n
dinh. Khu vyc noéng thon san xuat tha cong nghiép di dan hinh thanh, c¢6 185 ho cia
cac thon ving cao cac xa Phuong Do va Phuong Thién dau tu may ché bién ché mi
ni, doanh thu hang nam dat trén 2, 5 ty dong.

- Céc loai hinh san xuét, kinh doanh trén linh vuc cong nghiép - xdy dung phat
trién ngay cang phong phu va da dang. Tinh dén nay, trén dia ban thanh phd c6 805
co & san xuat cong nghiép, tiéu thi cong nghiép hoat dong c6 hiéu qua, doanh thu
nam sau cao hon nam trudec.

- Cong tac xay dung co ban luén dugc quan tam, chi trong dau tu ¢ trong tim,
trong diém. Pa hoan thanh ban giao dua vao sir dung nhiéu dau diém cong trinh tir
cac chuong trinh dy 4n va cc ngudn vén trén dia ban nhu Chuong trinh 135/TTg;
kién c6 hoa kénh muong; Puong bé tong nong thon; Cau treo; kién cb hoa truong
hoc; kién thiét thi chinh... nam 2013 tong gia tri xdy dung co ban dat 132,7 ty dong,
dat 115% ké hoach, tang 78,6% so v4o1 nam trudc.

Bang cac chuong trinh du an va tuyén truyén van dong nhan dan phét huy noi
luc, hét nam 2013 toan thanh phé dad c6 s6 ho gia dinh dugc st dung dién dat 100%.
Xay dung duge 30 tru so to, cum dan cu, mé méi duong giao thong néng thon loai
B duoc 66,0 Km, 1at duoc 74.000 m? gach via he, duong ndi thi dugc bé tong nhya
88,0 km, duong noi thi co6 hé¢ théng chiéu sang 101,5 km.

Nhitng nim gan ddy, nganh cong nghiép - xdy dung di dat dugc nhiéu thanh
qua, gop phan vao viéc phat trién kinh té cta thanh phd. Pay 1a nganh chiém ty
trong twong ddi trong co cu kinh té ciia thanh phd. Gép phan tao cong an viéc 1am
6n dinh cho nhiéu lao dong tai dia phuong va dem lai nguén thu nhap cao cho nguoi
dan trén dia ban thanh phd. Viéc dau tu xay dung cac cong trinh kién cb, khong
nhitng chi gop phan nang cao chat luong cudc séng ctia nhan dan ma con gitp viée
sir dung dat dugc 6n dinh hon, quy mé va hop 1y hon. Can phét huy hon nita noi luc
nganh céng nghiép va xay dung gép phan nhanh chéng vao sy nghiép cong nghiép
hoa va hién dai hod cta thanh phd.

* Khu vuee kinh té thuong mai - dich vu
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La nganh kinh t& miii nhon ctia thanh phd, gia tri san xuét lién tuc ting, nim 2009 dat
147,40 ty dong, nam 2010 dat 175,96 ty dong, nam 2011 dat 429,35 ty dong, nim
2012 dat 908,0 ty ddng, ndm 2013 dat 955,0 ty dong. Toc do ting truéng nganh thuong mai
- dich vu ting manh tir 17,00% nam 2012 dén nam 2013 dat 20,57%

+ Thuong mai: Cac dich vu thwong mai, van tai, buu chinh vién thong, khach
san, nha hang, tin dung ... phat trién ca vé sb luong, chat luong, co ban dap tng duogc
yéu cau xi hoi. SO ho kinh doanh thuong mai dich vu trén dia ban 3.049 ho, 20 hop
tac xa; 153 nha hang, 48 khéch san, nha nghi, 3 si€u thi, 2 qu¥y tin dung nhén dan...
Hoat dong cho trung tim thanh phd, cac ctra hang trung tim thuong mai kinh doanh
ngdy cang phét trién, duy tri tot hé théng cac cho phién va cho xép tai cac
xa/phuong.

Phoi hop véi cac nganh cua tinh khuyén khich va tao diéu kién dé nha dau tu
trong va ngoai nudc xay dung khach san, co sé dich vu méi nhu: Khach san Thién
Ha (Trung Qudc) tai xa Phuong Do, Cong ty Viettel, Ngan hang Cong thuong chi
nhéanh Ha Giang

+ Du lich: Véi vi thé giap ranh Khu kinh té ctra khau Thanh Thuy, noi dién ra
céc hoat dong budn ban trao doi thwong mai, giao luu van hoa giita tinh Ha Giang véi
tinh Van Nam Trung Quéc, véi cac chinh sach md cira ctia Pang va Nha nudc, trong
nhiing ndm gan day luong khach du lich d&én Ha Giang da gia ting manh, mdi nim co
khoang 35.000 Iuot khach du lich quéc té, nam sau tang cao hon nam trudc; Khach
du lich noi dia dén Ha Giang hang nam trén 90.000 luot nguoi. Cac lang vin hoa du
lich cong déng duy tri hoat dong tdt (3.175 luot nguoi/nam). Cac Khu du lich sinh
thai Trudng Xuan, Thach Lam Vién ... da thu hat dugc nhiéu du khach. T6 chuc tot
cac tuyén diém du lich trén dia ban thanh phd (Du lich thén Tha xa Phuong D9, thén
Cao Banh x4 Phwong Thién, Nui CAm, Béo tang tinh, Quang trudng 26/3, dén Mau,
dén Thac Con, cong vién nudec Ha Phuong..). Cac hoat dong Van hoa van nghé, thé
duc thé thao, tuyén truyén quang ba, khuyén khich cic doanh nghiép dau tu XD mé
rong quy mo, ddo tao hudng dan vién du lich... duoc thudng xuyén ting cudng.

+ Hoat dong tai chinh - ngan hang
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Tap trung khai thac cac ngudn dé huy dong cho dau tu va phat trién. Thu ngin
sach dia ban nam sau cao hon ndm trudc, nam 2010 thu dat 110,0 ty déng, nam
2005 dat 24,32 ty dong, so véi muc tiéu nghi quyét dé ra dat 122,2%, tiép tuc thuc
hién chu truong ban dau gia quyén st dung dt tai nhitng 16 dat da xac dinh, nudi
dudng tot ngudn thu. Pay manh cong tic chdng thit thu va thuc hién t6t bién phap
thu ngan sach. Ban hanh quy dinh cu thé viéc quan 1y thu chi cac loai quy tai cip x4,
phuong va cp thanh phd, khong dé xay ra that thoat tai chinh tai cic don vi. Nhin
chung cong tac tai chinh da c6 nhiéu c6 gang, co ban dap tmg nhu cau nhiém vu.

- Hoat dong ngan hang:

Trong 4 nim qua hoat dong ciia ngan hang trén dia ban thanh phd di c6 sy
thay d6i méi vé phuong thirc huy dong vén va cho vay, dap tng co ban nhu cu von
vay cho phét trién san xuat va thuc hién xo4 déi giam nghéo va nang cao doi séng
nhan dan. Gan vdi cho vay cac ngan hang da ting cuong cong tac kiém tra, hudng
dan st dung v6n dang muc dich, c6 hiéu qua gép phan quan trong thuc day kinh té -
x3 hoi ctia thanh phd phat trién.

Trong nhiing nim qua, hoat dong kinh té thuong mai di dem lai nguén thu 16n
cho nhan dan. C6 tac dong to 16n dén su phat trién kinh té ctia thanh phé.

3.2.2.2 Tinh hinh xd héi cia thanh phé Ha Giang

* Ddn s6

Dan s6 ciia thanh phd Ha Giang nam 2011 1a 50.070 ngudi. Trong d6, dan sd
nodi thanh 13 38.134 ngudi; dan sb ngoai thanh 14 11.936 ngudi (chiém 28,84% tong
ddn s6 toan thanh phé). Ty 18 ting dan sd trung binh hang nim giai doan 2005 -
2010 1a 3,13 %, trong do6 tang co hoc la 2%, tang tu nhién la 1,13%. Dan sb tap
trung nhiéu & cac phuong Minh Khai (11.609 nguoi), Nguyén Trai (9.808 nguoi),
Tran Phu (7.873 nguoi).

Pdc diém phdn bé dan cu va dich chuyén theo don vi hanh chinh ving trong
diém, dé thi va néng thon.

Thanh phé Ha Giang gdm 5 phuong, 3 xa dan cu phan bd khong dong déu, chu

yéu tap trung & khu vuce do thi, cac tuyén dudng giao ndi thi va doc cac duong qudc
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16, duong giao thong chinh cta thanh phd va cac dudng lién lién thon khac thuén loi
cho viéc giao luu, trao doi hang hoa va di lai ctia nhan dan. Tir nam 2010 - 2013
tinh hinh phan b dan cu cua thanh phd dd dat mot sb két qua nhu: Lap du an
chuyén cac ho ¢ nhitng khu vuc giai toa dé xdy dung cac cong trinh ha ting k¥
thuat, ha tﬁng xa hdi va vung c¢é nguy co sat 16 cao dén noi dinh cu méi an toan,
thuan loi, gitip dan 6n dinh noi an chdn ¢ dé ting gia san xuat.

* Lao dong - viéc lam

Cung véi sy gia tang dan s, luc luong lao dong ciia thanh phé khong ngimg ting
1én. Duy tri cac ngudn von cho vay giam nghéo qua cac chuong trinh, giai quyét viée
lam cho 6.746 lao dong. i md duoc 72 16p day nghé cho 2.051 nguoi. Xoa nha tap
cho 216 hd ngheo. Hién nay ly 1¢ hd giau chiém 33,33%, ho kha 33,67%, ho trung binh
32,64%, ho ngheo con 0,36%. Trong nhitng ndm qua dugc sy quan tdm cua thanh
phé vé cong tac giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong théng qua thuc hién cac
chuong trinh du 4n phat trién kinh té - x4 hoi va xuat khau lao dong.

Nguén lao dong cua thanh phd kha doi dao, nhung sé lao dong hau hét duoc
dao tao va chuyén sau. Ty 1¢ lao dong phi néng nghiép ctia thanh phd chiém 76,0%.
Trong do, ty 1é lao dong qua dao tao nghé chiém 35,0% téng sb lao dong ctia thanh
phé. Lao dong qua dao tao phan 16n 1a can bd 1am viéc trong co quan quan 1y Nha
nudc va hoat dong trong cac nganh phi nong nghiép.

Pé giai quyét viéc 1am cho lyc lugng lao dong ting thém nay, can tich cuc
chuyén dich co cau lao dong theo hudng ting ty trong lao dong trong nhitng nganh
nghé phi nong nghiép. Phat trién manh cac co s& san xuat kinh doanh trong céc
nganh cong nghiép, dich vu va du lich. Déy manh cong nghiép hda, hién dai hoa
noéng nghiép va nong thén, mo mang nganh nghé & néng thén dé chuyén dich co
ciu str dung lao dong & nong thon. Phan dau tang ty 18 lao dong phi néng nghiép 1én
76% nam 2015 va 82% vao nam 2020.

Tiép tuc thuc hién ¢ hiéu qua cc chuong trinh qubc gia vé giai quyét viéc lam;
tao diéu kién vé v6n, moi trudng, kinh nghiém, thong tin thi trudng cho nguoi lao dong

thong qua cac chuong trinh khuyén cong, khuyén nong, khuyén 1am.
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Thu nhdp - mikc séng

Trong cong cudc d6i méi, doi séng cua nhan dan dang dan duoc nang cao,
nhitng nhu cAu vé dn, mic, hoc hanh, dién nudc sinh hoat, kham chita bénh duge
dap tmg ngay cang tot hon. Hang nam giai quyét viéc 1am cho hang ngan ngudi lao
dong. Céc ddi tuong chinh sach xa hoi dugc quan tdm chu dao, thuc hién tdt cac
chinh sach an sinh xa hoi.

Thu nhép binh quin dau ngudi nhimg nim gan day da c6 nhiéu chuyén bién.
Nam 2011 1a 7,0 triéu dong/nguoi /nam, nam 2012 13 10,5 triéu dong, ndm 2013 13
15,5 triéu dong/ngudi /nim, dat 100,00% so v6i chi tiéu Dai hoi (Nghi quyét Pai hi
XV: 15,0 triéu dong/nguweoi /nam). Thu ngan sach trén dia ban thanh phd nam 2012 dat
24,32 ty déng, nam 2013 thyc hién dat 110,0 ty déng dat 122,20% so voi chi tiéu
Dai hoi (Nghi quyét Pai héi XV: 90,0 ty dong)

Chuong trinh xo4 doi giam giam nghéo bén viing, xo4 nha tam tich cuc dugc
thuc hién, doi séng nhan dan duogc cai thién va nang 1én ca vé vat chit 1an tinh than.
Nim 2013 ty 18 ho nghéo toan thanh phd con 3,73% (theo tiéu chi méi).

Tdp qudn sinh hoat, san xudt cia nguoi dan cé lién quan dén viéc sir dung dat

Thanh phd Ha Giang duoc xéac dinh 14 trung tim chinh tri - kinh té - vin hoéa -
xd hoi - an ninh qubc phong cua tinh Ha Giang. Pay 1a ving dit duoc hinh thanh
lau doi, mot trong nhirng ndi van hoa vin minh ciia nguoi Viét C6 thoi Pong Son.
Trén dia ban thanh phd c6 hon 17 déan toc anh em cung chung sdng, c6 nén vin hoa
ban séc, truyén thdng tir thé ky thir XI, d6 1a nén tang quy bau ma khong phai cong
dong dan cu nao ciing c6 dugc. Thanh phd 1a ving dong luc thuc day phat trién
kinh té xd hoi cua ca tinh Ha Giang, duoc Thu tuéng Chinh phu xac dinh 13 trung
tam tai chinh bién mau cua tinh Ha Giang va vung Dong Bic Bo, 1a mot trong
nhitng dau méi giao thong giita Viét Nam va Trung Qudc, c¢6 nhiéu tiém ning dé tro
thanh trung tdm du lich vin ho4 - sinh thai ving Pong Bic Viét Nam.

Thanh phé Ha Giang trd thanh thanh ph6 truc thudc tinh, sinh hoat doi séng,
hoat dong san xuat, kinh doanh ctia nhan déan s& c6 nhiing thay doi theo hudng tich

cuc, s€ hudng dugc nhi€u tién ich hon tir nhitng cong trinh phuc 1¢i xa hoi, doi song
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vét cht va tinh than dugc nang cao. Co s¢ ha téng, cac cong trinh van hoa - xa hoi
dugc dau tu nang cap, xay dung méi dap tng t6t hon nhu cau vé van chuyén di lai,
cham soc suc khoe; v€ sinh moi truong duoc cai thién; diéu kién hoc tap, sinh hoat,
vui choi, gidi tri cua nhan dan ngay cang dugc nang cao.

Pdnh gid khdi qudt tinh hinh dén sé, lao dong, viéc lam, tdp qudn sdn xudt tdc
dong dén viéc sir dung dat.

Ha Giang 12 mot thanh phd mién nui, ¢6 dia hinh ndii non hiém tré, dan cu
trung binh, ty 1 gia ting dan sd vin ¢ muc cao, trinh d6 dan tri con han ché, nhiéu
gia dinh ¢ khu vyc nong thon chua c6 khu v¢ sinh riéng, cac bénh vién, tram x4 cia
cac phuong, xa chua co khu xur 1y rac thai tic dong xau 1én moi truong cta nhan
dan.

Ha Giang ¢6 s6 lugng lao dong doi diao song trinh d6 lao dong van con thap so
v6i cac thanh phd cua céac tinh. Trinh do lao dong anh hudng dén ning suat lao
dong. Vi vay Thanh phd Ha Giang can c6 chu truong chinh sach dao tao nghé ngin
han, xuét khau lao dong, tao viéc lam, thanh lap céac lang nghé... Nham nang cao
trinh d6 ctia nguoi lao dong phin ddu lam giau trén qué hwong minh.

3.2.2.3. B4 mdy t6 chirc va nguén nhdn luc quan Iy ddt dai cua thanh phé Ha
Giang

B6 may quan 1y nha nudc vé dat dai cta chinh quyén thanh phd 1a chu thé
quan ly dat dai trén dia ban gébm Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan 13 don vi
hanh chinh tryc tiép quan 1y nha nuéc vé dat dai do Hoi dong nhan dan bau ra.
Chinh quyén Thanh phd 1a cap quan 1y trung gian giira chinh quyén Thanh phd va
chinh quyén phudng, x3. Cé sy trong tng vé cac don vi quan Iy trong bd may quan
1y nha nudc giira chinh quyén trung wong va chinh quyén cac cip theo ngach doc
nhu: cdp Trung wong c6 Bo chiu trach nhiém quéan Iy nha nudc vé dat dai trén toan
qudc, thi Tinh c6 S& va Thanh phd ¢6 Phong quan 1y chuyén nghanh, cdp phuong

va x4 thi ¢6 1 ngudi chinh thic va 1 nguoi ting cudng, cu thé:
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- B6i voi thanh phd: Co phong Tai nguyén va Moéi trudng va Vin phong Ding
ky quyén sir dung dt truc thude phong Tai nguyén va Moi truong, tong sé can bo 1a
15 nguoi.

- Pbi voi cac xa, phuong: Thanh phd Ha Giang c6 05 phudng va 03 x3, toan
bo 8 x4, phudng déu c6 cong chuc dia chinh - xdy dung voi sb luong 1 ngudi/xd
hodc phuong. Ngoai ra 8/8 xi phudng tir nim 2013 dén nay déu duogc ting cudng
thém 01 can bo hop ddng dé thue hién coéng tic tham muu cho Uy ban nhan dan x4,
phuong vé linh vyc tai nguyén va moi truong.

3.2.2.4. Y thite chdp hanh ludt phdp vé ddt dai ciia nguoi sir dung ddt & thanh
phé Ha Giang

Nguoi dan thanh phd Ha Giang co ban 1a can bd, cong chirc, lyc luong vil
trang sinh song tai cic phuong ndi thi, do d6 y thic chap hanh phap luat dat dai
tuong d6i cao. D6i voi cac xa ngoai thanh thuong 12 noi sinh séng cia dong bao cac
dan toc thiéu sd, mic du trinh d6 vin hoa vé mat béng chung con thép hon tai cac
phuong noi thi nhung y thirc chap hanh phap luat néi chung va chap hanh phap luat
dat dai noi riéng twong d6i tét. Theo d6 trong nhitng ndm qua trén dia ban thanh phd
khong c6 khiéu kién dong nguoi lién quan dén dat dai. Cac vu viéc tranh chip hau
nhu dugc hoa giai tai Uy ban nhan dan cac xa, phuong nén viéc khiéu nai, t6 cdo
lién qua dén dat dai glri vuot cAp hodc phai chuyén cap trén giai quyét sé luong rat
han ché.

3.3. Thuc trang quan ly nha nwéc vé dat dai trén dia ban thanh phi") Ha
Giang giai doan 2010 - 2013

3.3.1. Phén tich thuc trang qudn ly nha nwéc vé dit dai trén dia ban thanh
phé Ha Giang giai dogn 2010 - 2013

3.3.1.1. Thyc trang thuc hién cdc ngi dung quan ly nha nuwoc vé dat dai trén
dia ban thanh phé Ha Giang giai doan 2010 - 2013

* Ban hanh cac van ban dudi luat vé quan 1y, sir dung dat dai

Nhim ting cuong trach nhiém ctia Uy ban nhan dan thanh phd trong cong tac

quan ly dat dai d6i voi cac loai dat cong, dat nho 18, dat xen ké trong khu déan cu va
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tirng budc khai thac, sir dung c6 hiéu qua quy dit cong, dat chua sir dung vao muc
dich cong cong cua thanh phd va sy phat trién do thi cta tinh. Ngay 28/02/2013
UBND thanh phd ban hanh Ké hoach 129/KH-UBND vé kiém tra, ra soat dit dai va
cac cong trinh xay dung trén dat duoc cic xa, phuong trién khai thuc hién tét véi
quyét tim hoan thanh ké hoach ra soat trong nim 2014 trén toan dia ban thanh phd.
Song song véi viée trién khai thuc hién cac vin ban phap luat. Uy ban nhan dan
thanh phé da tich cuc tuyén truyén, phd bién, cac chinh sach phap Luat Dat dai cho
cac tang 16p nhan dan; t6 chtrc hoi nghi tip hudn cho cac bao céo vién cia thanh
phé vé Luat dat dai 2013. Giao cho Hoi ddng tuyén truyén phd bién gido duc Phap
luat tuyén truyén Luat dat dai 2013 trén tat ca 8 phuong xa va 101 thon, té dan phd
cta thanh phd Ha Giang. Ngoai ra thanh phd con cr cac can bo di hoc tip dé ning
cao trinh d§ chuyén mon nghiép vu. Qua d6 da nang cao dugc nhan thirc phap Luat
dat dai. Viéc thuc hién cac van ban phap Luat dat dai ngay cang c6 hiéu qua cao,
tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan ly dat dai trén dia ban thanh phd ngay
cang tot hon.

Thuc hién diéu 13 va diéu 35 Luat Dat dai naim 1993 va quyét dinh s 375/QD
- PC ngay 16/5/1995 ciia Tong cuc truong Tong cuc dia chinh “Vé ché d bao cio
thong ké kiém ké dit dai, ché d6 chinh 1y va xay dung ban dd hién trang st dung
dat”. UBND thanh phd da hoan thanh t6t yéu cau vé ché do bao céo thong ké kiém
ké dat dai, tuy nhién ndi dung xay dung va chinh 1y ban d6 chua dugc thyc hién tét.

Thuc hién Quyét dinh sé 521/QD - UB ngay 07/7/1995 ctia Uy ban nhan dan
tinh Ha Giang vé quy dinh tham quyén giao dat, chuyén quyén sir dung dat cho cac
t6 chirc va ho gia dinh.

Thuc hién Quyét dinh s6 547/UB - QD ngay 14/6/1997 vé viéc do dac 1ap hd
so dja chinh va t6 chirc ké khai ding ky, cap gidy chimg nhan quyén sir dung dit tai
Thi xa Ha Giang.

Quyét di s6 103/2013/QD - UBND ngay 14/01/2013 ciia Uy ban nhan dan tinh

Ha Giang vé viéc ban hanh hé sé diéu chinh gia dat 4p dung trong trudng hop xac
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dinh don gid cho thué d4t va tinh thu tién st dung dat & vuot han mc trén dia ban
tinh Ha Giang.

Quyét dinh sb 2179/QD-UBND ngay 30/7/2001 caa UBND tinh Ha Giang vé
viéc quy dinh han murc dat & cho ho gia dinh, ca nhan trong dia ban tinh Ha Giang.

Ké hoach s6 80/KH - UBND ngay 15/4/2013 cua Uy ban nhan dan tinh Ha
Giang vé trién khai thuc hién nhiém vu cdp gidy chimg nhan quyén st dung dit 1an
dau theo Nghi quyét s6 30/N Q3 trén dia ban tinh Ha Giang.

Chuong trinh s6 66/CTr/TU ngay 23/4/2013 Chuong trinh ciia Ban chap hanh
Pang bo tinh thyc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 1/10/2012 ciia ban chap
hanh Trung uong vé tiép tuc d6i méi chinh sach, phap luat vé dat dai trong thoi ky
déy manh toan di¢n cong cudc doi méi, tao nén tang dé dén nam 2020 nudce ta co
ban tr¢ thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai.

Quyét dinh s6 1757/QP - UBND ngay 26/8/2013 ciia Uy ban nhan déan tinh Ha
Giang vé viéc iy quyén Thong bao dia diém thu hoi dat d6i v6i cac du an trén dia
ban tinh Ha Giang.

Va mét s6 van ban phap luat khéc...

* Xé4c dinh dia gigi hanh chinh, 1ap va quan 1y ho so dia gidi hanh chinh, 1ap
ban d6 hanh chinh.

Thuc hién Chi thi 364/CT - HPBT ngay 06/11/1991 cua Hoi dong Bo trudong
(nay 1a Chinh phi1) vé viéc hoach dinh dia gidi hanh chinh & ca 3 cap tinh, thanh
phd, xi; Nghi dinh s6 104/2005/NP - CP ngay 09/8/2005 ctia Chinh phu vé viéc
diéu chinh dia gidi hanh chinh, thanh 1ap phuong, xa thudc thi xa Ha Giang va
huyén Méo Vac, tinh Ha Giang; Nghi dinh s6 64/2006/ND - CP ngay 23/6/2006 cua
Chinh phu vé viéc diéu chinh dia giéi hanh chinh xa, phuong cia thi xa Ha Giang
va huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang. Dén nay thanh phé Ha Giang da hoan thanh
viéc phan dinh ranh gi6i hanh chinh giita cic xa, phudng trong Thanh phd va véi
cac huyén trong tinh. Hién tai thanh phé Ha Giang c6 08 don vi hanh chinh cip co

s0, trong d6 c6 05 phuong va 03 xa.
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* Khao sat, do dac, danh gia, phan hang dat, 1ap ban do dia chinh, ban d6 hién
trang st dung dat va ban do quy hoach st dung dat

- Vé khao sat, do dac, danh gia, phan hang dat:

Trong nhiing nim gan déy, thanh phd da thyc hién nhiéu hoat dong diéu tra,
khao sat, danh gia dat dai lam co s& dé ra va thuc thi nhidu chuong trinh muc tiéu
phét trién kinh té - x hoi cua thanh phd nhu:

+ DPiéu tra dit dang stir dung cua céc t6 chtre thudc dién Nha nude giao dat, cho
thué dat (theo Chi thi 245/CT - TTg ciia Thii teéng Chinh phii).

+ Kiém tra viéc chuyén ddi co ciu cay tréng, vat nuoi, ...

+ Panh gia dat dai theo huéng dia chét cong trinh.

- Cong tac lap ban dd dia chinh, ban d6 hién trang st dung dat:

+ Cong tac do dac lap ban dd dia chinh trién khai thuc hién dat dugc két qua
nhét dinh.

Ty 1€ do dac 1/500 dugc 531,30 ha. Trong do: Dt nong nghi¢p do duoc
149,35 ha, dat phi nong nghiép do dugc 371,93 ha, dét chua sir dung 10,02 ha.

Ty 1& do dac 1/1.000 duogc 2.162,67 ha. Trong d6: Dat néng nghiép do duoc
1.681,49 ha, dat phi nong nghiép do duoc 458,16 ha, dat chua st dung 23,02 ha.

Ty 1€ do dac 1/2.000 dugc 646,54 ha. Trong do: Dt nong nghiép do duogc
619,32 ha, dat phi nong nghiép do duoc 27,22 ha.

Ty 1& 1/10.000 duoc 8.818,45ha. (Dién tich do dac toan b dat lam nghiép).

Trén dia ban thanh phd Ha Giang c6 nhiéu méc dja chinh quéc gia, dy 1a diéu
Kién thuan loi co ban dé thanh phd tién hanh cac hoat dong vé do dac va ban dd
phuc vu cho céc muc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi. Thanh phé Ha Giang hién c6
08 phuong, xa thiét 1ap dugc hé thong ban do dia chinh chinh quy cac ty 1& 1/500,
1/1000, 1/2000 dap tmg dugc yéu ciu vé cong tac quan ly dat dai.

+ Cong tac 1ap ban d6 hién trang sir dung dat dugc thuc hién theo quy dinh cia
phap luat vé dét dai, vé thoi gian dinh ky 5 nam trén pham vi toan thanh phé. Thuc
hién tong kiém ké dat dai naim 2010, thanh phd Ha Giang di 1ap duoc ban dd hién
trang st dung dat cho thanh phé 8 phudng, xa. Hién nay, Uy ban nhan dan thanh
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phé dang tién hanh 1ap ban d6 quy hoach st dung dat trén dia ban thanh phd theo ty
1& 1: 10.000 va ban d6 quy hoach cho x4, phudng theo ty 18 1:5.000.

* Quan 1y quy hoach, ké hoach str dung dét

Quy hoach, ké hoach sir dung dét giai doan 2001 - 2010 di duoc Chu tich Uy
ban nhan dan tinh Ha Giang phé duyét.

Sau Luét Dit dai nim 2003, Uy ban nhan dan tinh di chi dao Uy ban nhan
thanh phd thyc hién viéc diéu chinh quy hoach str dung dat dén nam 2010.

Cong bd, cong khai quy hoach sir dung dat cap xi cua 8/8 xi, phudng cia
thanh ph6 Ha Giang.

Viéc 1ap ké hoach sir dung dat da di dan vao nén nép, hang nim Uy ban nhéan
dan cac x3, phuong déu 1ap ké hoach sir dung dét trinh Uy ban nhan dan thanh phd
phé duyét. Viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat va cho phép chuyén muyc dich six
dung dat déu thyc hién theo ké hoach duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

* Quan Iy viéc giao dt, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung dat

Cong tac giao dat, cho thué dit trén dia ban thanh phd co ban dugc trién khai
theo dung trinh tu, thu tuc theo hudng dan ciia Bo Tai nguyén va Moi trudng, qua
d6 da han ché va khic phuc cac vi pham trong quan 1y, st dung dat.

Nhin chung viéc giao dét, cho thué dit 6n dinh, 1au dai cho cac dbi tuong su
dung 12 mot budc tién mai trong nhan thitrc vé quan 1y dat dai, mot giai phap quan
trong cua nha nudc nham khéc phuc tinh trang v6 chu, st dung dat kém hiéu qua,
ddng thoi tao diéu kién cho cac ddi tuong yén tim dau tu phat trién san xuat va kinh
doanh. Budc dau thu hat von dau tu cia nhan dan va cac thanh phan kinh té, tao
budc phat trién méi cho cac nganh.

Theo s6 liéu kiém ké nam 2010 (ngay 01/01/2011), dién tich dat toan thanh
phé nhu sau:

- Pat nong nghiép: 1251,20 ha, trong d6: Ho gia dinh, c4 nhan s dung
1251,20 ha (véi téng sé gidy chirng nhdn da cdp cho cdc hé gia dinh, cd nhan la:
935,00 gidy).
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- Dét phi nong nghiép: 141,38 ha, trong d6: Ho gia dinh, c4 nhan quan 1y s
dung 35,42 ha (vdi téng s6 gidy chitng nhdn dwege cdp cho cdc hé gia dinh, cd nhan
la: 769 gidy), t6 chirc kinh té 105,96 ha.

Viéc thu hoi dat ctia cac ca nhan va t6 chuc sir dung dat khong dung muc dich
va khong dung thaim quyén di duoc tién hanh thudng xuyén lién tuc. Song van dé
thu hoi dat cua cac ca nhan dé xay dung va cai tao thudc cac du an trong diém van
con cham do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 nguyén nhan vé dinh gia dat nong
nghiép, viéc dén bu, hd tro tai dinh cu con chua hop 1y va thong nhat, thoi gian dén
bu kéo dai, nhiéu dy an trién khai cing mot lac trén dia ban thanh phd.

* Pang ky quyén str dung dat, 1ap va quan 1y ho so dia chinh, cap gidy chung
nhan quyén sir dung dat

Viéc dang ky quyén sur dung dat, 1ap va quan 1y ho so dia chinh, cap gidy
chting nhan quyén stir dung dat da duoc cap uy Pang va chinh quyén cac cap quan
tam chi dao thuc hién va dat duoc két qua sau. Nam 2010 (tinh dén ngay 01/01/11)
trén dia ban toan thanh phd da cap dugc 1.704,00 gidy chimg nhan voi tong dién
tich 1.392,58 ha, trong do:

Pit san xuat ndng nghiép: 485,00 gidy chirg nhan, vai dién tich 388,50 ha.

Pit 1am nghi¢p: 450,00 giéy chirng nhan, véi dién tich 862,70 ha.

Pit ¢: 769,00 gidy ching nhan, véi dién tich 35,42 ha.

Pit chuyén dung: 1,00 gidy chirng nhan, voi dién tich 105,96 ha.

Cong tac cip gidy ching nhan quyén st dung dat trén dia ban thanh phd con
cham.

* Cong tac théng ké, kiém ké dat dai

Cong tac thong ke, kiém ké dat dai dugc tién hanh thuong xuyén dung theo
quy dinh phap luat. Nam 2010, thanh phd di hoan thanh viéc tong kiém ké dat dai,
chinh thire dua s ligu, tai liéu va ban d6 vao str dung. Nhin chung chat luong cong
tac kiém ke, théng ké vé dat dai d3 duoc nang cao dan, tinh trang ban dd, sb licu vé
dat dai thiéu hodc khong khép gitta cac nim, cac dot thong ké, kiém ké ting budc

duoc han ché.
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* Quan Iy tai chinh vé dat dai

Cong tac quan 1y tai chinh vé dat dai duoc trién khai thuc hién theo ding quy
dinh cua phap luat. V& thuc hién cac khoan thu, chi lién quan dén dat dai, thanh phd
d3 ban hanh nhiéu vin ban va to chirc thuc hién viéc thu thué sir dung dat nong
nghiép, thué nha dét, thué chuyén quyén sir dung dat, thu tién st dung dat va tién
thué dat. Két qua thu ngan sach Nha nudc tir dat dai trén dia ban thanh phd nhiing
nam vira qua con & mirc thap, cac ngudn thu chi yéu tir giao dat co thu tién st dung
dat thudc cac loai dat & va dat san xuét kinh doanh phi néng nghiép.

* Quan Iy va phat trién thi trudong quyén sir dung dat

Quan 1y va phat trién thi trudng quyén sir dung dat trong thi trudng bat dong
san ¢ dia phuong 1a mot cong viéc kha méi. Thi truong bat dong san khong thuc su
s6i dong, tuy nhién phuong thirc quan 1y tai chinh vé dat dai ké tir khi thi hanh Luat
Pt dai 2003 di duoc Uy ban nhan dan thanh phd ung dung linh hoat phu hop véi
quy dinh ctia phap luat dat dai va tinh hinh tai dia phuong, trong mot vai nim tré lai
day, cong tac giao dit c6 thu tién s dung dat ddi v6i dat & da co su d6i méi (ddc
biét la cdc khu vuc dat c6 kha nang sinh loi cao nhw o cac truc quéc 1o 2, quo”'c lo
34, quoc 16 4c, dwong déi cau Mé - cong vién Ha Phwong) thay vi hinh thirc giao
dat c6 thu tién st dung dét, nay thong qua gia dat duoc Uy ban nhan dan tinh Ha
Giang dén nay hau hét viéc giao dat ¢ (cdc khu vuwc ddt c6 kha nang sinh loi cao)
déu dugc Uy ban nhan dan thanh phd t6 chirc ddu gia cong khai 1am lanh manh thi
truong quyén st dung dat va thi trudng bat dong san.

* Thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cic quy dinh cua phap luat vé dét dai

Thanh tra, kiém tra trong linh vyc dat dai nham phat hién nhiing sai pham &
d6i twong duoc giao dat dé co bién phap ngin chin kip thoi, tranh hau qua xau dbi
v6i ngudn tai nguyén dat. Pay 1a cong tac duwoc UBND thanh phd Ha Giang coi 1a
nhiém vy trong tAm va phai tién hanh thudong xuyén. UBND thanh phé da chi dao
Phong Tai nguyén va Mbi truong két hop vai thanh tra thanh phd tién hanh thanh
tra, kiém tra viéc chdp hanh cac quy dinh phap lut vé dat dai cua cac t6 chuc, ca

nhan trén dia ban. Chinh quyén thanh phd di tap trung chi dao kiém tra xir Iy cac vi
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pham trong quan 1y dat dai, khai thac dit, khai thac tai nguyén, khoang san tai mot
s6 x4 nhu: Ngoc Puong, Phuong Thién va Phuong P9. Chinh quyén thanh phé da
tién hanh xir phat mot loat cac sai pham vé viéc: ha thép mat b'fmg dat, xay bo ngan
trén dat nong nghiép, cac cong trinh xay dung vi pham, d& bé mot sd cong trinh xay
dung trai phép,... thdm chi dinh chi cong viéc ciia mot sé can bo lam cong tic quan
1y d4t dai. Tuy nhién, cong tac thanh tra vé dat dai ciia thanh phd van boc 16 nhiéu
han ché, c6 du hiéu bao che tir can bd co quan quan 1y. Sy thiéu quyét liét tir cong
tac thanh tra, kiém tra 1a diéu kién dé nhimng sai pham vé dat dai ton tai trong thoi
gian dai gy hau qua nghiém trong dén tai nguyén moi trudng nodi chung va tai
nguyén dat noi riéng.

3.3.1.2. Thuc trang phwong phdp qudn 1y nha mede vé ddt dai ciia chinh quyén
thanh pho Ha Giang

Trong qua trinh thuc hién quan 1y nha nudc vé dat dai, cac phuong phap dugc
chinh quyén thanh phé Ha Giang ap dung 14 phuong phap hanh chinh, phuong phap
kinh té va phuong phap tuyén truyén gido duc.

* Phuong phap hanh chinh

Phuong phap nay dugc ap dung dé chinh quyén thanh phd Ha Giang t6 chic
trién khai cac ndi dung trong hé théng phap luat vé dat dai mang tinh bét budc dén
cac ddi tuong str dung dét trén dia ban. Trong quan 1y dat dai, cac hoat dong hanh
chinh co ban cta chinh quyén dia phuong bao gom thu tuc giao dat, cho thué dat,
thu cac khoan tai chinh vé dét dai, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, dén bu
gidi phong mit bang, gidi quyét khiéu nai va t6 cao vé dat dai. Moi thu tuc hanh
chinh & cac linh vuc khac nhau déu duoc diang tai cac thong tin nhu phong thu 1y hd
s0, thanh phan ho so, han giai quyét, 1¢ phi, két qua giai quyét,... dé nguoi dan cé
thé tim hiéu trudc khi ndp hd so cho chinh quyén thanh phd. Trong céc thu tuc hanh
chinh pho bién, tha tuc chuyén nhuong quyén st dung dét, tha tuc giao dat, chuyén
muc dich sir dung va thii tuc giai quyét khiéu nai, t6 céo 14 nhiing thu tuc gay phién
ha cho ngudi dan nhat.

* Phuong phap kinh té
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Phuong phép nay tac dong 18n ca dbi twong quan 1y va ddi twong str dung dat.
Pay 1a phuong phép gan lién v6i chinh sach tai chinh vé dat dai. Nhung do co sy
phan quyén trong quan 1y nha nuéc vé dat dai, cac quy dinh vé dinh murc kinh té
trong quan 1y thuong do nha nude va tinh ban hanh. Tiéu biéu nhu nhitng ndm qua,
nhd vao ngudn kinh phi cia co quan quan 1y cdp trung wong va cip tinh, chinh
quyén thanh phd Ha Giang di xay dung phuong thirc va tién hanh hd trg ngudi dan
trong cong tac giai phong mat bang véi mirc hd tro tiy vao timg thoi diém. Bén
canh d6, nhiam thuc hién tot viéc don dién d6i thira trén co s& Nha nude va nhan dan
cung lam, thanh phd da xay dung co ché, chinh sach hd tro hop 10ng dan, tao diéu
kién t6t nhat cho doi ngil can bo vé kinh phi, trang thiét bi trién khai v&i muc hd trg
cao. Tuy nhién, do phy thudc vao ngudn kinh phi cua cac cip quan 1y cao hon nén
chinh quyén thanh phd khong thé tién hanh chinh sach hd tro tai chinh trong tat ca
cac hoat dong quan 1y lién quan dén dat dai ma con phai chon loc ¢6 trong diém.

* Phuong phap tuyén truyén gido duc

Bén canh viéc ban hanh cic vin ban quy pham phép luat vé dat dai, Uy ban
nha dan thanh phd ludn coi trong cong tac tuyén truyén, phd bién vin ban dén moi
ngudi dan trong thanh phd bang nhiéu hinh thirc nhu t6 chic hop to dan phd, phat
trén loa truyén thanh ¢ cac phuong va xa trong thanh phd. Pam bao lanh dao, chi
dao duoc thuong xuyén, lién tuc, c6 hi€u qua, hoan thanh cac chi tiéu xay dung
néng thon méi trong d6 c6 viéc don dién, doi thira. Nguoi dan trén dia ban cha yéu
tim thong tin chinh sach phap luat vé dat dai trén hé thong phat thanh do tinh wu
Viét ciia no, dic biét 1a kip thoi va dé nam bat.

3.3.2. Pdnh gid chung vé thuwc trang qudn Iy nha nwoc vé dit dai trén dia
ban thanh phé Ha Giang giai dogn 2010 - 2013

3.3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

Trong nhiing ndm qua, nganh quéan 1y dat dai thanh phd Ha Giang da thyc hién
c6 két qua nhiu nhiém vu duoc giao, giai quyét c6 hiéu qua cic nhiém vu cap
bach, dap ung duoc cac yéu cau thuc té dit ra d6i voi cong tac quan 1y dat dai, gop

phﬁn phat trién kinh té xa hoi cta thanh phé, thuc hién théng lgi chu truong, chinh
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sach cua Pang va nha nudc vé linh vuc dit dai. Véi sy 1anh dao cua bang bo, Uy
ban nhan dan thanh phd, su phan ddu quyét tAm ctia can bd, cong chirc ctia nghanh
vi sur lap lai trat ty quan 1y dat dai ¢ thanh phd Ha Giang da dit duoc nhitng két qua
to 1on:

D3 ban hanh nhiéu vin ban phap quy duéi hinh thirc chi thi, ké hoach, quyét
dinh, quy dinh... trong cong tac quan 1y dat dai, d giai quyét thao g& vudng mic
vé co ché, chinh sach, cai cach mot buéce vé thu tuc hanh chinh trong linh vuc dat
dai.

Nhiéu dot thanh tra, kiém tra vi pham phap luat dat dai va chi dao xir 1y vi
pham di duoc t6 chirc thanh cong.

Cong tac 1ap quy hoach st dung dat dén nam 2020, ké hoach st dung dat 5
nam (2015 - 2020) cta thanh phé da duoc phé duyét va da t6 chirc thyc hién cong
tac thong ké dat dai hang nam, kiém ké dat dai 5 nim 2010 - 2015 béo cao tinh.

Cong tac giao dét cho thué dat, thuc hién nghia vy tai chinh vé dat da duoc
trién khai theo dung phép luat, dap tmg duoc yéu cu thuc hién cac du 4n phat trién
kinh té x4 hoi trén dia ban thanh phd.

Hoan thanh co ban cong tac giao dat nong nghiép va cip gidy chimg nhan
quyén st dung dat nong nghiép cho cac ho gia dinh ca nhan theo Nghi dinh 64CP
va chi dao huéng dan chuyén d6i rudng dé tao diéu kién céng nghiép hoa hién dai
héa ndng thon.

Hoan thanh co ban cong tac do dac ban d0 dia chinh trén toan dia ban thanh
phé va ban giao cho cac phuong xa dé kip thoi phuc vu cho cong tac quan 1y dat,
ddng thoi trién khai 1ap hd so Dia chinh & ca 3 cip theo quy dinh lam nén tang dua
cong tac quan 1y dat dai c6 hidu qua trén co so khoa hoc (tir nim 1996 - 1997).

Cu thé nhitng thanh twu ndi bat trong nhitng nim qua thanh phé Ha Giang da
dat dugc 1a: Ban hanh va thuc hién Ké hoach 129/KH-UBND vé kiém tra, ra soat
dat dai va cac cong trinh xay dung trén dat, dén nay da kiém tra, ra soat duoc 5.199
hd $0/5.850 ho so can kiém tra ra soat (giai doan I). Trong d6 c¢6 1.925 hd so vi

pham; 568 hd so chuyén muc dich st dung; 275 hd so cong nhan c6 thu tién; 5 hd
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so khong cong nhan thu tién; 88 cong trinh yéu cau thio d&; yéu cau giit nguyén
hién trang 740 ho so; chuyén quyén 249 hd so; ¢6 3.174 ho so khong vi pham, qua
dé thuce hién viéc ndp tién vao ngan sach nha nudc voi s6 tién trén 12 ty déng; Thuc
hién Ké hoach s6 80/KH - UBND ngay 15/4/2013 cta Uy ban nhan déan tinh Ha
Giang vé trién khai thuc hién nhiém vu cp gidy chimg nhan quyén st dung dit 1an
dau theo Nghi quyét s6 30/NQys trén dia ban tinh Ha Giang, thanh phd di do vé&
duoc 558/847 thira dat cac loai theo ké hoach hién da 12p hoan thi¢n ho so cép giéy
chirg nhin quyén sir dung dat.

3.3.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhén

Bén canh nhitng két qua dat duoc, cong tic quan 1y dat dai con nhiéu ton tai
can phai khéc phuc:

Trong cong tac quan 1y dat dai, tuy sé lugng vin ban ban hanh nhiéu nhung
chét luong xay dung van ban con han ché vé noi dung va chua kip thoi. Hién tuong
vi pham phap luat dat dai vin xay ra, cong tac thu hoi dat con gap nhiéu kho khin,
két qua thuc hién khong cao nhu thu hoi xdy dung cong trinh dudng doi tir cau Mé
di cong vién nude Ha Phuong.

Vai tro quan 1y ctia cac cap chinh quyén phudng, xa theo quy dinh phan cap
chua 16 rang. Khong it truong hop co quan quan 1y dat dai khong thé xu 1y dat
diém cac van dé phat sinh trong quan hé sir dung dét cua cac thanh phan kinh té. Co
luc vai tro quan 1y bi coi nhe, han ché vé quyén luc.

Viéc 1ap phuong 4n bodi thuong cho cac chi sir dung dat thue hién theo quyét
dinh thu hoi dat nhin chung con cham, c6 nhiéu bat cap, mot s6 to chirc sir dung
dat khong c6 hiéu qua khi 1ap hd so thu hdi dit con co y thirc khong chip hanh,
tham chi c6 don vi con chéng d6i 1am cho hiéu Iyc thu hoi dat co nhicu han ché.

Cong tac thanh tra sir dung dat dai chwa thudng xuyén thiéu kién quyét trong
qua trinh xr 1y 1am kéo dai thoi gian thanh tra, giy tac dong xau d6i voi cong tac
quan 1y dat dai trén dia ban. Cac doan kiém tra méi chi dimg lai & khau két luan
thanh tra va kién nghi xr Iy ma chua co ké hoach va quan tam thyc hién giam sat

két qua xur ly.
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Van dé ndi com do 1a viée cap gidy ching nhin quyén sir dung dit con qua
cham thu tuc phién ha. Giao dat va cap gidy chung nhan quyén st dung dat nong
nghiép 1a mot chu truong ding dén cua Dang ta nhung & néng thén, van c6 xi chua
dugc cdp gidy chimg nhan quyén sir dung dat 1am nhitng ngudi néng dan ¢ xa dé
khong yén tAm dau tu san xuit nong nghiép.

Viéc 14n chiém dat dai tuy tién dé xay dung nha & cia nhin dan van xay ra
trong khi d6 sy quan 1y ctia cac cap chinh quyén cé lac con thiéu chit ché boi vay
d3 dan dén nhiéu vy khiéu kién tranh chap, t6 cdo nhitng vi pham trong qua trinh
quan 1y sir dung dat dac biét khu vue doc hai bén bo song Lo..

Trinh d§ chuyén mon, nang lyc cua ddi ngii can bd con yéu kém, chua dugc
trai qua dao tao chu ddo bai ban vé cong tac quan 1y, c6 ngudi dugce dao tao trai
nganh nghé nhung van lam cong tic quan 1y bdi vay trinh d6 chuyén mén caa ho
khong c6 hodc ho chi biét so qua vé quan 1y dat dai 1a nhu thé nao cho nén hiéu qua
quan 1y khong cao.

O mot sd dia phuong con chua co su chi dao dong bo thiéu kién quyét con co
tu tudng né tranh trong xur Iy vi pham quan 1y str dung dt, tao tién 18 xau, gay stic
can trong khi trién khai dong bo xir 1y thu hoi dat. Ho so quan 1y dat dai ddi véi cac
truong hop vi pham tai mot sb phuong, xa chua chét ché, chua theo doi cap nhat
dugc nhitng bién dong, giy kho khin kéo dai khi xtr Iy vi pham, trong d6 s6 muc
ké, so dia chinh theo mau quy dinh thi hau hét cac xa, phuong khong co.

* Nguyén nhan cia nhitng han ché:

Viéc chép hanh phap luat va thyc hi¢n nghia vu tai chinh cua céc td chirc st
dung dt con chua tu giac, chua y thuc dugc trach nhiém ctia ho trong viéc stir dung
dat. Pong thoi kién thic phap luat cua cac dbi tuong sir dung ciing thap.

Cong tac ban hanh vin ban phap lut dit dai con chua dong bo, chua kip thoi
va thiéu 6n dinh, viéc tuyén truyén pho bién phap luat dat dai chua siu rong d6
cling 1a nguyén nhan ctia nhiing t6n tai trén va nhiéu hién tuong vi pham phap luat

van xay ra.
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Sy quan tam chi dao ctia cac cip con chua thudng xuyén va sdu sat, cong tac
quan 1y va hiéu lyc cua chinh quyén cac cap chua chit ché, chua theo kip véi yéu
cau trong quan 1y cling 13 nguyén nhan khong nho gy kho khin khi tién hanh thanh
tra, kiém tra xar 1y vi pham.

T6 chtrc quan 1y Nha nudc vé dat dai co nhiéu khau, nhiéu viéc con chong
chéo gitta co quan chirc ning, gdy ach tic trong qua trinh chi dao thuc hién.

Phuong phap giao dat khong théng nhét ctia cc co quan tir trung wong dén
dia phuong ciing 14 nguyén nhan 1am cho cip gidy ching nhan quyén sir dung dat
cham, 1am cho cong tac quan Iy dat chwa thuc sy hiéu qua.

Quan 1y cac cap cac nganh con chua dong bo tir trung wong dén xa phudng,
lam han ché viéc chi dao thuc hién nhirng van dé mang tinh chét chinh tri va cép
bach cua thanh phd.

Mot s6 nganh co lién quan cta thanh phé chua tich cyc tham gia, tham gia
khong thuong xuyén trong cong tac don déc, hudng dan, kiém tra cac quy dinh x4,
phuong thyc hién cc quyét dinh ctia thanh phé.

Nhitng két qua dat dugc cta cong tic quan 1y dat dai tao tién dé quan trong dé
thuc hién cac nhiém vy dit ra cho nhimg niam tiép theo, dong thoi cling khuyén
khich dong vién can bo dia chinh phin ddu hoan thanh t6t nhiém vy ctia minh. Viéc
tim ra nhitng nguyén nhan ciia nhitng han ché nham khac phuc, giai quyét triét dé
nhirng han ché d6 gop phan dua cong tac quan 1y dat dai trén dia ban thanh phd vao
né nép theo quy dinh cta phap luat.

3.3.2.3. Nhitng vén dé dat ra

- Thanh phd Ha Giang timg c6 nhiing budc phat trién “néng” trong cong tac sir
dung dét dai, theo d6 cong trinh chay trudc thu tuc, nguoi dan bi cudn theo“bio gia”
dét... Bén canh nhirng tac dong tich cuc, qua trinh phat trién nay da dé lai mot s6 hé
luy, trong d6 “ndng” nhat 1a vé cong tac quan li dét dai.

- Viéc quy hoach sir dung dét ciia thanh phé chua duoc tinh todn diy du cac

yéu t0 cua phat trién, chua c6 chuyén gia chuyén sau vé cong tdc quy hoach trong
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viéc x4y dung quy hoach. Nhiéu khi quy hoach dugc xay dung theo tu tudng chi
dao chir khong theo chuyén gia quy hoach nén phat pha v& quy hoach chung.

- Quy dit quy hoach cho phat trién d6 thi, xay dung co so ha ting dang thuc
hién theo kiéu phong trao. Pén khi thyc hién quy hoach thi khong thyc hién duoc,
do d6 quy hoach x4y dung d6 thi thudng xuyén duoc diéu chinh cuc bo.

- Cac diéu kién vé cip gidy ching nhan quyén st dung dat cho dén nay van
con rudm ra, nhiéu thu tuc gidy to lién quan, dic biét trong truong hop yéu cau ddi
v6i nguoi sit dung dat khi duoc cap gidy chiig nhan quyén sir dung dat 13 phai st
dung dat ding muc dich va c¢6 hiéu qua...

- Viéc yéu cau gia dat phai sat gia thi truong trong diéu kién binh thudng
nhung trén thuc t& & hau hét cac dia phuong gia dat déu khong thé sat gia thi
truong. Mt khac, diéu nay da khong duoc 1y giai mot cach day du trong luat, tuy
nhién ngay 14/11/2014 Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6 104/ND-CP vé quy
dinh khung gia dat nhung dé cac dia phuong diéu chinh dan cho sat véi gia thi
truong va khong trai voi Nghi dinh ndy ciing can phai mot qué trinh chtr khong thé
diéu chinh dot bién ngay duoc.

- Viéc phai tap trung “thdo ngodi” cac diém nong dat dai trén dia ban. Trong sb
nay, c6 nhitng vu vi¢c tdn dong, khiéu kién kéo dai gén chuc nam tinh tir tho1 “dai
cong truong” nam 2001-2005. Nhiing “diém nong” nay khong chi Thi xa (nay la
Thanh phd), tinh ma ngay ca Trung wong ciing déu chi dao thio g& nhung giita
ngudi dan va lanh dao dia phuong dudng nhu chua tim dugc tiéng noi chung. Ca
biét c6 nhiing viéc Tong thanh tra Chinh phii phai c6 y kién chim dut méi duoc
khép lai. Nhin thing vao vin dé dé khong chi thao g&, ma con dua ra duoc chinh
sach dang trong quan 1y tai nguyén dat.

- Viéc nguoi dan str dung dit khong dung v6i Gidy chimg nhan quyén st dung
dat, str dung dat khi chua dugc cap, 1an chiém, xay dung cong trinh khong phép,
vuot dién tich trong gidy phép.... Trudc tic dong tiéu cuc cua thi truong, mot sb

can bo trong thdi diém nay di khong giit dugc pham chit; mot sé ho sau khi cho,
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hién da viét don doi lai dat; mét so khac thi md rong, coi ndi trai phép vao dat cua

nguoi khac gay ra nhi€u birc xtc. Viéc quan ly dat dai tré nén roi ram.
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CHUONG 4
PINH HUONG VA MOT SO GIAI PHAP CHU YEU HOAN THIEN
CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE PAT PAI TREN PIA BAN
THANH PHO HA GIANG DEN 2020

4.1. Pinh huéng va du bio nhu ciu sir dung dat trén dia ban thanh pho
Ha Giang dén 2020

Trong nhitng nim t6i, strc ép vé do thi hoa, dic biét 1a thanh phdé Ha Giang con
no mot sd tiéu chi vé co sé ha tﬁng khi chuyén 1én do thi loai III, stc ép dan ) tang,
trong khi d6 ngudn tai nguyén, tai san, tu liéu san xudt 1a dat dai khong ting lén.
Dt dai ngdy cang tré nén co gi tri va 1a mdi quan tdm ciia moi to chirc, ngudi dan.
Cong tac quan 1y nha nude vé dat dai, dic biét 1a dat dai do thi ding trude thach
thirc nhur van dé cong bang xa hoi, giam ty 1é ngheéo, bao vé méi truong, ... dang tré
nén cap thiét, doi hoi phai c6 nhiing chinh sach duwoc hoach dinh dung dan phai din
t61 thanh cong.

Véi vai tro ctia dat dai 1 nguon von co ban dé phat trién va 1a chd dua dé giai
quyét cac van dé kinh té - xa hoi, nhung né lai c6 han va chi phat huy hét tic dung
khi nha nudc dam bao cac quyén va thuan ti€n cho viéc tham gia cac hoat dong cua
thi truong, duoc phan bd va sir dung hop 1y. Trinh d6 dan tri va su ky vong cua
nguoi ddn ngdy cang cao ddi véi chinh quyén thanh phd, doi hoi nang luc quan 1y
va to chirc thyc hién quan 1y néi chung ctia bd may quan 1y Nha nudc, ciia chinh
quyén thanh phd phai diéu chinh dé theo kip tbc do phat trién kinh té va d6 thi. Cac
van dé nay sé tao ra mot sicc ép 16n cho chinh quyén thanh phd ciing nhu céac
phudng, xa can ¢ su lién hé chat ché v6i nhau trong qué trinh quén 1y.

4.1.1. Pinh hwéng phit trién kinh té ciia thanh phé Ha Giang dén 2020

4.1.1. 1. Dinh huéng chung

Déy manh cai cach hanh chinh dé phat trién kinh té - xa hoi, dat toc do tang
trudng kinh té cao, vimng chic; co ciu kinh té chuyén dich manh theo hudng phat
trién thuong mai dich vy, coi trong phat trién cong nghiép - thii cong nghiép va san

xuat néng - 1am nghiép theo huéng hang hoa gin véi xay dung do thi va nong thon

71



méi. Tap trung x4y dung hoan thién két cau ha ting dam bao ddng b, theo hudng
hién dai, ting cuong cong tic quan 1y do thi va vé sinh méi truong. Pau tu, cham lo
phat trién kinh té ving néng thén dé rat ngin khoang cach giita 2 ving ndi thanh va
ngoai thanh. Gan két chit ché giita phat trién kinh t& voi phat trién xa hoi va ning
cao chét lugng doi séng moi mit ciia nhan dan. Xay dung thanh phd Ha Giang tré
thanh thanh phd du lich mién nui bién gi6i cuc Bic cua T qudc, co kinh té ngay
cang phat trién, chinh tri 6n dinh, qudc phong an ninh dam bao, xa hoi ky cuong,
van minh va dam da ban sic dan toc.

Phat trién kinh té, khai thac tai nguyén gan lién v6i bao vé moi truong sinh
thai, phat trién bén viing, gitt vitng an ninh qudc phong va an toan xa hoi.

4.1.1.2. Binh huéng phdt trién mot s6 nganh, linh viee chii yéu

Néng nghiép: Chuyén d6i manh mé co cau ciy trong, vat nudi thich hop voi
diéu kién sinh thai tig khu vyc, hudng hinh thanh cac ving san xuat hang hoa tap
trung, ¢ san luong 16n tao ngudn nguyén liéu cho céng nghiép ché bién, hudng vao
cac san pham c6 thé manh nhu luong thuc (lia, ngé...) thao qua, che, cdy an qua
(cam, quyt....), ciy nguyén liéu gidy, gd, thirc an gia stc.

Céng nghé: Phai tao ra sy phat trién vuot trdi trong nén kinh té ngay tir bay
gid va vé 1au dai tap trung dau tu phat trién cac co s¢ cong nghiép ché bién nong -
lam san; khai thac vat li¢u xay dung; san xuét dién, may mac...giai quyét viéc lam
cho lao dong tai chd. Xay dung méi cac co s& cong nghiép ché bién nong - 1am san,
san xudt san pham xuat khau hodc co tinh xuat khau mang dic trung cta thanh phd,
ra mat nhan hiéu thuwong pham, san pham méi dat tiéu chuan.

Cdc nganh dich vu: Phén dau dat téc do tang trudng cao, chu trong phat trién
dich vu du lich. Mé rong lién két trong phét trién du lich dé dau tu phat trién ha ting
du lich, cac lang van hoé du lich va gin phat trién cac nganh, nghé truyén théng, tha
cong my nghé voi phat trién du lich. Duy tri va phat trién van hoa, van nghé truyén
thong dén toc tai cac Lang van hoa du lich.

Phat trién co sé ha tang: Phat trién dong bo day du hé thong cong trinh giao

thong, chuyén din ning lugng, thong tin dic biét quan trong 14 hé théng cac tuyén
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tinh 19, duong lién thon, lién xa, ddm bao Iuu thong thuan tién trén toan dia ban va
hoa nhap khu vuc.

Phdt trién do thi, khu dan cw néng thén: Pau tu xiy dung Trung tdm hanh
chinh thanh phd tai Khu d6 thi mgi Phuong Thanh trén ving dat rong va bang
phing, dé xay dung méi ddng bo, cd quang trudong vin hod, vuon hoa. Ngoai ra,
thanh phd cling dang tién hanh du tu khu d6 thi cau 3/2 va khu d thi Tién Théng;
khu d6 thi Tay Bac, khu d6 thi Pha Hung. Khu d6 thi 3/2 phan thanh 2 khu: Khu d6
thi b dong song Mién; khu d6 thi bo tiy song Mién ... danh dau giai doan phat trién
moi ciia d6 thi Ha Giang. Quy hoach xay dung cac khu dan cu tap trung, gan dau mdi
giao thong, thuan tién cho viéc san xuat ndng nghiép...

Linh viee méi truong: Phat trién san xuét, xay dung d6 thi, khu dan cu gin véi yéu
cau dam bao an toan va khong ngimg nang cao chét luong moi truong, dé han ché i lut
16n; han ché dén muc thap nhét x6i mon rira troi dét.

4.1.2. Pinh huéng sir dung dit trén dia ban thanh phé Ha Giang dén 2020

Viéc st dung dét dai phai dua trén quan diém chung 1a: Str dung dat dai mot
canh hop ly, tiét kiém va mang lai hi€u qua kinh té cao nhat, két hop vo1 bdo vé
thién nhién va moi trudong sinh thai.

Xac dinh ding va hop 1y nhiing quan diém st dung dat dai co ¥ nghia rat 16n
trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi cia thanh phd. Vi nhitng nét dic trung vé diéu
kién tu nhién, tai nguyén thién nhién trong giai doan 10 - 20 nam tdi thi viéc khai
thac va quan 1y sir dung dat dai dé phat trién kinh té - xd hoi cta thanh phd Ha
Giang can dua trén hé thong cic quan diém sau day:

4.1.2.1. Khai théc triét dé, sir dung dat tiét kiém, hop Iy va ¢6 hiéu qud

Khi quy dat dai co han, viéc khai thac triét dé quy dat tw nhién va sir dung dat
tiét kiém trén co s& dung muc dich, du nhu ciu c6 ¥ nghia quan trong trong qua
trinh st dung dat cua thanh phd, dic biét trong twong lai khi qua trinh d6 thi ho4 -
cong nghiép hoa dién ra ngay cang manh mg, thanh phd s& phai danh mot quy dat
turong xung cho phat trién cong nghiép, d6 thi, phat trién ha ting k¥ thuat, phat trién

ha tang xa hoi.
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Bén canh d6, mot khdi lwong khong nhé dan sé co hoc ting thém chuyén vao
cac khu do thi da gay stc ép 16n ddi véi viéc s dung dat nong nghiép, 1am nghiép
tai cac khu vuc d6. Vi vay viéc sir dung dat tiét kiém, hop 1y va c6 hiéu qua & ca
hién tai ciing nhu lau dai 12 mot yéu ciu vira mang tinh birc bach vira mang tinh
chién lugc ddi vé6i thanh phd.

Tuy theo kha ning ap dung cac bién phép cai tao va ngudn vén, tan dung dua
phan dién tich dat chua sir dung con lai vao khai thac st dung theo cac muc dich
khac nhau, tranh dé tinh trang dat hoang hoa.

Trong sir dung dét san xuat néng nghiép phai gin lién dét dai, cay trong voi
cac yéu t6 khac ciia moi truong nhu nude, khi hau trong mot chu trinh khép kin dé
han ché dén murc thap nhat nhitng rai ro do thién tai gdy ra. Viéc bé tri ciy trong
phai bao dam “dat nao cdy ay” nham dem lai hiéu qua cao. Cac bién phap thim
canh tang vu hodc mo rong dién tich dat nong nghiép chi thuc hién khi cé diéu kién
hang dau 14 thuy loi.

4.1.2.2. Duy tri, phat trién, bio vé tdi nguyén rieng va méi truong sinh thdi

Rirng thanh phd Ha Giang c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc giit can
bang sinh thai, duy tri bao vé va phat trién tai nguyén ring c6 ¥ nghia song con
trong san xuit nong nghiép, bao vé méi truong sinh thai, gitt vitng ngudn nudc,
han ché d¢én mirc thép nhat thién tai 1d lut va hoang mac hoa.

Vi vay ngoai cac ké hoach dong bo, chinh sach hop 1y ciia trung wong va dia
phuong, can c6 sy phdi hop chit ché giita nhiéu nganh kinh té néng - 1am nghiép,
cong nghiép, dich vy, du lich trong qua trinh khai thac st dung d4t nham bao vé
khoanh nudi rirng ty nhién, mé rong dién tich rimg trong, khuyén khich ngudoi dan
tham gia quan ly va bao vé rung.

4.1.2.3. Khai théc sir dung dét dai phdi gan lién véiviéc bao vé méi truong dat

Pit 1a thanh phan quan trong hang dau clia moi trudng séng. Mbi truong
dat duoc cai thién hay bi pha huy mot phﬁn do chinh tac dong cua con nguoi. Do
d6 trong qua trinh khai thac dat dai khong thé tach roi viée st dung dat véi bao

v€ moi truong dat d€ dam bao tinh bén virng, 6n dinh lau dai.
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- Trong san xudt néng nghiép, viéc bd tri cay trdng phai phu hop véi co cdu mua
vy, diéu kién dat dai, ngudén nudc, khi hau... tranh lam suy thoai dat do bd tri ciy trong
khong dung dét hodc sir dung cac bién phap ky thuét khong hop 1y. Dong thoi can phai
xem xét dén tinh doc hai cta cac loai ché phém hoa hoc nhu phan bon, thudc bao vé thuc
vat dé sir dung hop 1y, tranh gy 6 nhiém méi truong dat.

- Trong qué trinh phat trién cong nghiép can xac dinh rd cac loai hinh cong
nghiép, tinh doc hai cua cac chat thai cong nghiép dé bd tri dat dai cho phu hop
véi moi truong xung quanh. Co bién phap xir 1y chat thai dam bao khong giy 6
nhiém dat, pha huy cin bang hé sinh thai dat.

4.1.2.4. Bam bao quy dat cho muc dich quéc phong, an ninh

Ngoai ¥ nghia trong viéc giao luu phat trién kinh té - van hoa - xa hoéi, Ha
Giang con c6 vi tri dac biét quan trong vé quéc phong an ninh. Vi vay, can ra soat
cu thé hién trang va c6 quy hoach st dung dat quéc phong an ninh chi tiét trén co s
dap tng du nhu cau vé dat; cang ¢ phat trién cac don vi kinh té quan doi, két hop
chat ché giita phat trién kinh té véi nhiém vu quoc phong an ninh.

4.1.2.5. Uu tién danh ddt cho phdt trién co sé ha tang kinh té, ha tang xa héi
va ha tang kj thugt

Dé dap tng dugc muyc tiéu phat trién kinh té, diy nhanh tdc d6 ting trudng cua
cac nganh dich vy thuong mai - du lich, cong nghiép - tiéu thi cong nghiép, hién
dai hoa do6 thi, nong thon, nang cao doi séng vat chét, tinh than cia nhan dan...
trong qué trinh phan bo dat dai can wu tién danh quy dat cho viéc phat trién cac
cong trinh ha tang kinh té (cum céng nghiép, dich vu thwong mai, du lich...), ha ting
xd hoi (truwong hoc, tram y té..) va ha tang ky thuat (duong giao théng, dién,
medre...) nhat 13 khi cac diéu kién nay cta thanh phd con kha thap. Pong thoi viée
phat trién hé théng duong giao thong, cac cong trinh ning luwong, cap thoat nudc,
dich vu cong cong,... s€ lam cho gia tri dat tang lén, tao thém gid tri madi vé str dung
dat, nang cao hi¢u qua sir dung dat ctia thanh pho.

4.1.3. Dw bdo nhu cau sir dung dit ciia thanh phé Ha Giang dén 2020

4.1.3.1. Nhu cau sir dung dat néng nghiép
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* Nhu cau dat san xuat néng nghiép:

- V& san xuét lwong thyuc (lia, ngd) tap trung dau tu tham canh, ting ning suat
trén dién tich hién co.

+ Pat trong lta: Kha ning mo rong dién tich dét trong lia dugc dénh gia 1a rat
han ché, vi vay can nang cao h¢ sb st dung dat lua dé dat duge quy mo dién tich
gieo trong can thiét. Dy bao dién tich gieo trong khoang 799,15 ha, ning suét lua
trung binh 60,0 ta/ha/vu vao nam 2015 va khoang 65,0 ta/ha/vu vao nam 2020.

+ Pat trong ngd, sin: Dy bao dién tich gieo trong khoang 230,00 ha, ning suét
ngd trung binh c6 thé dat 50,0 ta/ha/vu.

- Pat phat trién cdy cong nghiép hang nam: Trong ky quy hoach, chu yéu tap
trung phat trién cay che, thao qua... Du bao dén nam 2020, dién tich dat tréng cay
cong nghiép hang nam s¢€ 1én thém 100,0 ha.

- Phat trién dét trong cdy dn qua: Tap trung chi dao tham canh dién tich ciy an
qua hién cd, tiép tuc ra soat quy hoach cac ving trong cdy in qua chuyén canh phu
hop voi diéu kién sinh thai cta cac giéng cdy. Dién tich dt trong ciy an qua dugc
khuyén khich phat trién mé rong .... Nhu cau dit trong cy dn qua cua thanh phd
vao nam 2020 Ia 30,00 ha.

* Lam nghiép

- Pua ty 1€ che phu rung nam 2015 1a 65% va 1én 67 - 68% vao nam 2020;
Pam bao muyc tiéu an toan vé phong hd va gitr ring dic dung; phat trién ring san
xuit theo hudng hinh thanh ving nguyén liéu gd, gidy két hop véi trong cdy cong
nghiép dai ngdy, cdy an qua noi co diéu kién dat dai thuan loi.

* Ve thuy san: Tham canh trén dién tich ao hd chuyén nuoi tréng hién co; tan
dung mit nudc séng, ho thuy loi, dong thoi chuyén rudng lua triing sang tréng 1 vu laa
két hop nudi tha c4 nham ning cao san lugng nganh thuy san.

4.1.3.2. Pdt phi néng nghiép

Pt xay dung tru So co quan, cong trinh sy nghiép

Theo két qua tdng hop nhu cau dat xay dung tru sé co quan, cong trinh sy

nghiép tir cac phudng (xd), nhu cdu dat xay dyng tru s& co quan, cong trinh su
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nghiép tang thém trong thoi ky 2010 - 2020 1a 20,78 ha. Trong d6 xay dung tru s&
co quan hanh chinh cta thanh phé dia diém méi, tru sé co quan mot s6 nganh cua
mot sé co quan, ban, nganh cua tinh, tru s¢ Hoi dong nhan dan - Uy ban nhan dan
mét s6 phudng méi thanh 1ap. ..

Pat quoc phong

Theo két qua tong hop nhu cau dat quéc phong cua B chi huy Quan sy tinh
Ha Giang, dén nam 2020 ting thém trén dia ban thanh phd khoang 55,42 ha dé xay
dung cac thao truong huin luyén k¥, chién thuat, cac don bién phong va tru sé cac
co quan quan doi khac,...

Pat an ninh

Theo quy hoach ciia Cong an tinh Ha Giang va cong an thanh phé Ha Giang
dén nam 2020, nhu cau dat an ninh can thém 12,00 ha dé xay dung try so cong an
thanh phd Ha Giang; mé rong khéi tryc thudc cua tinh; quy hoach try s& cong an
mot s& phuong con thiéu; danh trai phong canh sat bao vé va dai doi cong an tinh.

Pt khu céng nghiép

Theo quy hoach ciia nganh coéng nghiép tinh Ha Giang va dang ky nhu cau sir
dung dat dén nam 2020 cua thanh phd Ha Giang, dé dat duoc muc tiéu ting trudng
ctia nganh cong nghiép, du kién can danh quy dit 20,00 ha, dé xay cum cong nghiép
Ngoc Ha tai Nha may xi mang Ha Giang.

Pt co s6 san xudt kinh doanh phi néng nghiép

bé dap ung nhu cau, giai doan quy hoach can thém 37,45 ha dién tich dé xay
dung céc co so thuong mai, dich vu trén dia ban thanh phé nhu hé thong siéu thi, co
san ché bién nong - 1am san, xang dau...

Pat khai théac vt liéu xdy dung, gom sie

bPé phuc vu nhu cau xay dung tai dia phuong, tir nam 2011 dén nim 2020 dy
kién can thém quy dét 8,00 ha dé phuc vu san xuat vat liéu xay dung.

Pat dé xir Iy, chén ldp rdc thai nguy hai

Dé dam bao xur Iy chét thai rin dap tng duoc yéu cau vé sinh moi trudng can

xdy dung thém cac bii chira rac & cac xa, phuong. Du bao nhu cau dat bai thai, xir
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1y chat thai trén dja ban thanh phd ting thém dén nim 2020 1a 6,40 ha.

Pt tén gido, tin ngueong

Trong ky quy hoach dén nim 2020, s& duy tri t6n tao trén dién tich dét hién co va
quy hoach xay dung thém 1,16 ha dit cho muc dich nay.

Pat nghia trang, nghia dia

Dién tich dat nghia trang, nghia dia du kién dén nim 2020 toan thanh phd ting
3,06 ha.

Pt phdt trién ha tang

* Pat giao thong

Theo quy hoach cua nganh giao thong van tai tinh Ha Giang va thanh phé Ha
Giang, trong ky quy hoach dén nim 2020 tong dién tich dat ting thém can 83,25 ha
dé danh quy dat cho viéc dau tu nang cap, md rong duong qudc 16 2, qudc 16 34,
qudc 16 4C, qudc 16 4D; duong noi thi thanh phd, dudng lién xa, dudng giao thong
néng thén, giao thong ndi dong.

* Pat thuy loi

Quy hoach dét thuy lgi dén nam 2020, can danh dién tich dat ting thém 7,39
ha dé phuc vu nhu cung cap nudc cho do thi va 3 xi ving cao. Bén nam 2020 thanh
phd Ha Giang can dau tu xay dyng dép thuy loi; hé thong kénh muong phuc vu san
xudt néng nghiép; dau tu xay dung hé thong ké chong sat 16 két hop xay dung giao
thong do thi ctia cac song, sudi dé nang cao hiéu qua phong chdng i va gin thuy loi
v6i cung cip nudc sinh hoat cho nhan déan.

*Pdt cong trinh ndng lrong

Theo quy hoach cta nganh dién luc dén nam 2020, tong dién tich dat ting dé
xdy dung cac cong trinh ning lugng 14 123,03 ha, bao gom céc cong trinh chinh nhu
sau: Xay dung tram bién thé 220 Kv, xay dung nha may thuy dién Phuong Do, xiy
dung kho xing Cau M¢, xay dung 12 tram bién ap cho cac xa, phuong cia thanh
pho...

* Ddt cong trinh buwu chinh, vién thong

Muc tiéu dén nam 2020 tiép tuc phét trién ddy dii cac cong trinh k¥ thuat va trung tim vién
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thong trén cac xa. Dam bao thong tin lién lac thong sudt trén dia ban toan thanh phd. Dén nim
2020 toan thanh phd ¢6 1,21 ha dét cong trinh buu chinh vién thng.

* Ddt co sé van hda

Pé dap ung nhu cau sinh hoat van hoa va nhu cau nghi ngoi giai tri ngay cang
ting cua nhan dan trong thanh phd, trong thdi gian t6i can xay dung nha vin hoa
tinh, xay dung thu vién tinh, xay dung bao tang tinh, xay dung nha trién 1am tinh,
xdy dung cung vin ho4 thiéu nhi, cong vién cdy xanh tai trung tim hanh chinh, xay
dung nha hat tinh, quy hoach rap xiéc, rap chiéu phim, xay dung thu vién thanh ph
va xay dung mot sé nha vin hoa phuong con thiéu. Pén nam 2020 toan thanh phd
can str dung thém 26,90 ha dat dé xay dung céac co sé van hoa.

* Dat co soy té

Dé dam bao du co so y té phuc vu nhu cau kham chita bénh ctia nhan dan
trong thanh phd, dinh huéng sir dung dat co so y té dén nam 2020 13 bd tri thém dat
hoan chinh hé thdng y té cip tinh, thanh phd va cip phuong. Cu thé 13 md rong
bénh vién Pa Khoa tinh, bénh viéc Lao va phoi, bénh vién Y Dugc ¢b truyén va quy
hoach méi bénh vién mét, bénh vién phu san, bénh vién da liéu, bénh vién tai - miii
- hong, bénh vién tam than va quy hoach, xay dung cac tram y té cac xa Phuong D9,
Phuong Thanh, Nguyén Trii, Minh Khai. Pén nam 2020 dat dé xay dung céc co so
y té ting thém 11,97 ha.

* Pt co 6 giao duc dao tao

Pé dam bao timg budc xdy dung trudng hoc dap tng yéu cau vé dat cho hoc
sinh (10 - 15 m%hoc sinh tuy cip hoc) va c¢6 du truong hoc, du kién dén nam 2020,
trén dia ban thanh phd sir dung thém 14,65 ha dit dé xay dung cac co so gido duc,
dao tao. Dién tich dat trén chu yéu duoc sir dung dé nang cap va xay dung mai hé
thng khéi trung hoc phd théng, trung hoc co sé va tiéu hoc, mam non.

* Pt co so thé duc, thé thao

Pé day manh phat trién thé thao quan chung, theo dy kién cua cac xa, phuong
dén nam 2020, tap trung dau tu xay dung sin van dong tinh; Khu lién hiép thé thao
tai khu d6 thi Phuong Thanh; quy hoach xay dung san thé thao Ngoc Ha, Phuong
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Thanh, Quang Trung, Ngoc Puong, Phuong D6, Phuong Thién. Tong dién tich dat
tang thém can dé xay dung cic cong trinh thé dyc - thé thao trén dia ban thanh phd
trong ky quy hoach nay la 13,72 ha.

* Pdt che

Dé xay dung hé thdng cho cta thanh phd nhu trén, nhu cau dit cho ting thém
trong thoi ky nay 1a 1,25 ha. Dién tich dat cho cua thanh phd ting 1én, do xay dung
mét sé cho dat tiéu chuan loai | (Cho trung tdm thanh phd Ha Giang), cho dat tiéu
chuan loai III nhu chg Minh Khai, Ngoc Ha, Bao Viét, Quang Trung dé dap tng
yéu cdu trao d6i hang hoa cua nhan dan trong thanh phd ciing nhu cic huyén khac
trén dia ban tinh.

4.1.3.3. Cdc logi ddt khéc

Pat do thi

Hién nay thanh phd Ha Giang thudc do thi loai 111 gom c6 05 phuong 03 xa.
Dy kién dén nim 2020 dau tu xdy dyng cac khu d6 thi 3/2 phuong Quang Trung,
khu d6 thi Tién Thang (phuong Phuong Thanh), khu d6 thi Phu Hung, khu d6 thi
Tay Bic. DAt d6 thi cua thanh phd Ha Giang dén nim 2020 c6 6.647,43 ha.

Pt khu bdo ton thién nhién

Pén nim 2020 dién tich dat khu bao ton thién nhién cta thanh phd co
1.821,30 ha. Dién tich dat khu bao ton thién nhién cta thanh phd bao gém khu bao
tdn Tay Con Linh nam trén dja ban xi Phuong D9; Phuong Thién.

Pat khu du lich

Du kién dén nam 2020 dién tich dat khu du lich cia thanh phé Ha Giang c6
94,00 ha, bao gom xay dung cac diém du lich nhu: Khu du lich Subi Tién, khu du
lich Nui Cam, khu du lich NGi Mo Neo va phat trién du lich Cong vién Nude Ha
Phuong...

Pat khu dén cw néng thén

Quy hoach cac cum dan cu tap trung, sap sép bd tri cac ho song rai rac, di
chuyén cac ho dan ra khoi viung xung yéu c6 nguy co sat 1 ra sinh song tai cac

vung thuan loi, dé dau tu tap trung phat trién kinh té, bao vé duong bién, mbc gidi.
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Du kién dén nam 2020 khu dan cu ndéng thon c6 6.745,37 ha, twong Gng Véi ty
1€ 50,37% so vai dién tich ty nhién.

4.2. Mt so giai phap hoan thién quan ly nha nwéc vé dat dai trén dia ban
thanh phé Ha Giang dén 2020

4.2.1. Pdy manh cong tdc tuyén truyén

Quan chiing nhan dén 13 di twong truc tiép chiu s quan 1y cua Nha nude vé
dat dai. Hién nay, sy hiéu biét ciia nhan dan thanh phé d6i véi chinh sach, phéap luat
vé dat dai con nhiéu han ché da gay kho khin cho cong tac quan 1y nha nudc vé dat
dai. Do 6, UBND thanh phd phai ting cuong tuyén truyén, phd bién va cung cap
thong tin dat dai vira dam bao quyén loi ciia ngudi sit dung dat, vira tao lap moi
truong phap 1y thuan lgi cho co quan quan Iy thuc hién t6t nhiém vu duoc giao.
Nhin chung, hé thong chinh sach phap luat & nudc ta chua that sy dong bd, phai ban
hanh nhiéu vin ban dudi luat nén thuong xuyén cé su thay doi cac quy dinh gay
kho khin cho ngudi dan trong viée tiép can bat ky chinh sach, phap luat vé dét dai.
Uy ban nhan dan thanh phd can cép nhat, tong hop cac chinh sach, phap luat con
hiéu luc mot cach hé théng, don gian dé tuyén truyén dén timg dia phuong, tirng ddi
tugng st dung dat. Cu thé: Giao Phong tu phap chi tri phdi hop v6i Dai phét thanh
thanh phd (phuong, xi), phong tai nguyén va méi trudong thuce hién thudng xuyén
tuyén truyén, pho bién phap luat vé dat dai voi noi dung va hinh thirc phu hop véi
tirng ddi twong va diéu kién thuc té cua timg khu vuc; phai két hop tuyén truyén céac
quy dinh vé dit dai voi quy hoach, ké hoach str dung dat cua thanh phd giup nguoi
dan hiéu duoc dinh huéng st dung dat va ty nguyén tham gia.

Phai thudng xuyén tuyén truyén phd bién gido duc phap Luat Dat dai dén moi
ngudi dan trong phuong, x bang cac phuong tién thong tin dai ching nham muyc
dich:

- T6 chire trién khai thuc hién c6 hiéu qua, déng bo, théng nhét Luat Dat dai,
xac dinh day la dao luat quan trong, c6 y nghia 16n trong viéc 6n dinh x3 hoi, dap
ung yéu ciu phat trién kinh té - x3 hoi, quéc phong, an ninh, hdi nhap quéc té cua

thanh phd; bao dam quan ly déat dai chat ché, hiéu qua, sir dung hop 1y, tiét kiém,
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day manh cai cach hanh chinh, bao dam cong khai, minh bach va dan chu trong
quan ly dat dai;

- Nang cao nhén thirc ciia cac cip, cac nganh, co quan, to chirc va nhan dan vé
vi tri, vai tro cong tac quan ly nha nudc vé dat dai, viéc st dung dét dai, tao su
chuyén bién tich cuc va dua cong tic quan Iy nha nuée vé dat dai di vao né nép
dung phap luat, st dung va bao vé ngudn tai nguyén dat dai mot cach hop 1y, hiéu
qua; han ché vi pham phap luat vé dat dai, bao dam trat tu, an toan xa hoi.

Qua cong tac tuyén truyén phai hudng toi muc tiéu:

- Quén triét day du ndi dung ctia Luat Dat dai va vai tro, ¥ nghia cua cong tac
quan 1y, st dung dat dai trong tinh hinh hién nay;

- X4c dinh cu thé noi dung cong viéc, thoi gian tién do hoan thanh va trach
nhiém cua cic co quan, to chirc lién quan trong viéc t6 chirc trién khai thi hanh Luét
Dét dai tai thanh phd Ha Giang;

-Pé cac cép, cac nganh, co quan, td chirc ¢6 trach nhiém phéi hop chat ché va
thuc hién déy da ndi dung ké hoach theo ding thoi gian da dé ra, dam bao chat
lugng, trong tam, thiét thuc va hiéu qua.

4.2.2. Pdy manh cdi cdch thii tuc hanh chinh

Quan 1y chat ch& dét dai trén dia ban thanh phd theo phap luat quy dinh dam
bao muc tiéu quan 1y dén timg thira dét, ting chu st dung dat théng qua viéc cap
gidy chiing nhan cta co quan nha nudc c6 tham quyén, dong thoi theo ddi cap nhat
thudong xuyén bién dong vé dat dai 1a mot trong nhirg nhiém vu chién luoc va cong
tac quan ly dat dai cia chinh quyén dia phuwong cac cap. Hién nay viéc cap gidy
ching nhan quyén sir dung dét trén dia ban thanh phd Ha Giang van chua dugc
hoan thanh, mét s6 ho gia dinh van chua dugc cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat, gay luc can trong giao dich dan su vé mua ban nha dét cua cac chu thé trong thi
truong bat dong san. Boi vy dé day manh viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat can thuc hién nhitng giai phap sau:

- Can phai don gian hod cin ct va thu tuc cip gidy ching nhan theo hudng coi

trong hi¢n trang st dung d4t hon 1a tim hiéu vé ngon nganh vé lich sir hinh thanh va
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phat trién cua n6. Thyc té sir dung dat 6n dinh, khong tranh chip, hoa thuin voi
x6m giéng, thuc hién day du nghia vu tai chinh véi nha nuéc 1a mot co so quan
trong chimg nhin quyén st dung dat chinh dang cua ngudi d6. Dé lam duoc diéu
nay nén day manh hon nita vai trd ctia don vi chinh quyén nho nhit 13 Uy ban nhan
dan xi, phuong cung véi hé théng thon té dan phd cling nhu canh sat khu vue,
nhirng ngudi hang ngdy 1an 16n voi cude sdng va biét rd nhat tinh hinh sir dung dat
dai & khu viuc minh. Mit khic trong thoi ky chuyén ddi nén kinh té, dé co thé day
nhanh cap gidy chirng nhan thi khong nén tréng chd vao sy hoan hao ngay tir dau,
nén néng mudn dat thanh tich cao ma phai di timg budc mot va dam bao thuc hién
dung tién do dé ra.

- V& chinh sach truy thu céc loai thué: Chinh sach thu tién sir dung dat khi hop
thirc hoa dé cap gidy chung nhan quyén s dung dat con qua cao. Tuy Thu tudng
chinh phu da cho phép chdm ndp cac khoan thu theo quy dinh ctia nha nude khi xét
hop thitc hoa dé cip gidy dén nay vaAn dugc duy tri nhung van con ton tai nhiing
diéu bat hop ly, dé dugc cap gidy, nguoi dan phai ndp day du cac khoan thu cho
ngan sach nhu tién str dung dat, thué chuyén quyén sir dung dat, phat tién xay dung
khong phép, sai phép, truy thu cac loai thué dat, 18 phi truéc ba... Chinh sach thu
nay khong phu hop v6i kha nang tai chinh ciia ngudi dan va kho c6 thé day nhanh
tién do cdp gidy chimg nhan dugc, mic dau di c¢6 quy dinh vé viéc ghi ng tién st
dung dat theo khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh s 198/2004/NP - CP cta Chinh phu
ngay 03/02/2004 vé thu tién st dung dat duoc stra ddi, bd sung bo1 Nghi dinh sb
44/2008/ND - CP va Nghi dinh s6 120/2010/ND - CP. Béi vy giai phap dat ra 1a
nha nudc can nghién ctru cac ché d6 nham giam bét muc thu cua tirng khoan, nha
nudc xem xét cho ngudi dan chdm ndp céc khodn thu theo quy dinh ctia nha nuée
khi dugc cip gidy ching nhan quyén sir dung dét.

- V& tai chinh dé phuc vu cip gidy chimg nhan quyén st dung dat: Dé ké khai
dang ky cap gidy ching nhan quyén st dung dat nham phuc vu cong tac quan 1y dat
dai duoc tot can phai dua cong nghé thong tin vao trong qua trinh ké khai dang ky.

Dé hoan thién hé thong hd so quan 1y vé dat dai thi cong tac cap gidy chimg nhan
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phai duoc tién hanh trén quy mé 16n, khéi lwong ho so sé ting 1én rat nhiéu va quan
Iy hd so cling gap nhiéu kho khin. Do d6 dau tu tai chinh vao cong tic nay 1a rat
can thiét, n6 vira dap ung duoc khdi luong cong viéc va nhu cau quan 1y duoc
nhanh gon, thong tin duoc luu trit an toan. Boi viy dé day nhanh tién do cap gidy
chtng nhan, cac co quan quan 1y dia chinh ciing nhu Uy ban nhan dan thanh phd
tap trung tai chinh cho cdng tac nay va xin hd tro vé tai chinh cua cap trén.

Thuc hién gidi phdp nay s€ gitip cho co quan dia chinh hoan thanh dugc cong
tac ké khai dang ky cap gidy ching nhén, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé
dat dai, 1am on dinh tinh hinh kinh té chinh trj xd hoi va cudc sdng cta ngudi sir
dung dat.

4.2.3. Ning cao chit lwong dpi ngii cdn bp qudn Iy nha nwéc vé dit dai

- Can phai hoan thién doi ngii can bd quan 1y, can bd c¢6 chuyén mén sau cia
Phong tai nguyén va moi truong dac biét 1a can bd dia chinh cac phuong, xa luén
phai nang cao trinh do nghiép vu, dong thdi phai c6 quy ché 1am viéc va ché do tién
luong phu hop. Can phai c¢6 chinh sach dé tao su on dinh déi véi doi ngii can bo dia
chinh phudng, x4 nham tao cho can bd cip co s¢ ¢ bé day kinh nghiém, ndm chic
chinh sach dat dai, am hiéu thuc té cia dia phwong. Bén canh d6, khong nén b tri
can bd dia chinh phuong, xa ki€ém nhiém nhiéu cong vi¢c khac dé can bo dia chinh
c6 du thoi gian phuc vu cho cong tdc chuyén mon.

- P6i méi cong tac can bo, nang cao trinh d6 ning lyc cua nguoi lam cong tac
dia chinh. B&i vi can bo 13 nguyén nhan ctia moi nguyén nhan cho nén can phai dao
tao, nang cao trinh do cua ddi ngii can bo dia chinh 13 yéu cau cap bach.

+ Xay dung quy hoach ddi ngii can bd lam cong tac dia chinh, trong dé chu
trong ca hai phrflm chat dao dire chinh tri va trinh do nang luc chuyén mén. Viéc xay
dung va tiéu chuin hod can bd co6 y nghia 16n ddi véi viee dao tao boi dudng, lya
chon va sir dung c¢6 hiéu qua can bo cong chirc dia chinh trong quan 1y nha nudc vé

dat dai, gop phan nang cao hiéu qua ctia cong tac quan 1y.
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+ Pao tao va dao tao lai cdn bd dia chinh, trang bi kién thirc quan ly dat dai
trén binh dién rong, 1am cho can bd dia chinh thiy vai trd vo ciing quan trong cla
d4t dai dbi voi kinh té - chinh tri - xa hoi.

+ Pic biét chu trong cong tac dia chinh & cp xa phudng, nang cao trinh do
ning luc chuyén mén cua doi ngii can bo dia chinh & cip nay béi vi ho 1a nhitng
ngudi hiéu siu sic cac van dé quan 1y va sir dung dét dai trong qua khir ciing nhu ¢
hién tai, cac tAm tu nguyén vong ctia ngudi sit dung dat, cac truong hop 1an chiém
dat dai, tranh chdp dat dai, vi pham phap luat dat dai trong dia phuong minh quan
Iy. Can bo dia chinh cdp xa con 1 ngudi dau tién xir Iy cac van dé phat sinh trong
qua trinh quan 1y va sir dung dat dai nén néu trinh do ciia ho yéu kém thi cong tac
quan 1y dat dai s& khong dat hiéu qua. Mit khac can phai xac dinh ho 13 nhitng cong
chirc nha nudce va lam viéce lau dai trong nganh, vira chiu sy quan ly ctia co quan tai
nguyén va mdi truong cap trén vira chiu sy quan Iy cia Uy ban nhan dan cap xa.
Diéu d6 s& dam bao tinh hé thong va tinh khach quan trong quan 1y dat dai tai dia
ban cdp x3. Thuong xuyén bdi dudng trinh do chuyén moén nghiép vu cho cac can
bd dia chinh cap xi vé khoa hoc quan 1y va sir dung dat, vé phap luat dat dai trong
co ché thi truong.

bao tao doi1 ngli can b dia chinh, nang cao nang lyc ctia ho s€ lam cho viéc
giai quyét cac quan hé dat dai dugc hiéu qua hon, gop phan nang cao hiéu luc quan
1y Nha nuéc vé dat dai hién nay.

4.2.4. Pdy manh irng dung khoa hoc cong nghé vao qudn Iy nha nwéc vé dit
dai

Dé thuc hién viéc ing dung cong nghé thong tin trong nganh quan ly dat dai,
can phai thyc hién cdc nhom giai phap dong bo bao gom: Xay dung thé ché va
chinh sach, dao tao ngudn nhan lyc va xiy dung ké hoach vé& ngudn vdn dau tu. Cac
giai phap xdy dung thé ché va chinh sach chia thanh cic nhom giai phap vé tiéu
chuan, quy trinh, quy dinh k¥ thuat, nhém quy dinh vé co ciu t6 chirc cila cac don
vi ¢6 trach nhiém xay dung co s¢ dir liéu dat dai céac cép, nhém quy dinh vé chinh

sach cap nhat, chia sé va sir dung thong tin dat dai, nhom quy dinh vé tinh phap 1y

85



ctia co s& dit liéu vé dit dai va hién dai hoa cac thu tuc hanh chinh vé dit dai, nhom
cac chinh sach tang cuong nang luc cho cac co quan xay dyng va cap nhat co s¢ dir
ligu dat dai.

Céc giai phap vé tiéu chudn, quy trinh, quy dinh k¥ thudt can phai xay dung
moé hinh quan 1y dit liéu dat dai cac cap, kién trac vé hé thdng thong tin dat dai theo
mo hinh phan cdp quan 1y phu hop dic thu tai Ha Giang, chuan dir liéu dia chinh
quan 1y tai cap Trung wong va dia phuong, ché d6 thong tin bao cdo, dong bd va
trao d6i dit lidu gitta cac co s dir liéu dat dai tir cAp Huyén, Tinh dén cip Trung
uong.

Céc quy dinh vé co cdu to chirc ctia cac don vi ¢6 trach nhiém xay dung co so
dit liéu dét dai cac cép can phan dinh 10 trach nhiém, quyén han cua cac don vi nhu
Vin phong dang ky quyén sir dung dat, Trung tim phét trién quy dat, Trung tim k¥
thudt, Trung tam Cong ngh¢ thong tin trong viéc xay dung va bdo tri co s¢ dir liéu
vé dit dai. Pong thoi v6i chire nang, nhiém vu cin c6 cac quy dinh vé bién ché, yéu
cau vé nang luc d6i véi lanh dao cac don vi vé Gmg dung cong nghé thong tin, chinh
sach thu hut nguén nhan lyc dé van hanh va béo tri hé théng.

Cac quy dinh vé tinh phap 1y cua co sé dit liéu vé dat dai can phai dugc xay
dung nham khic phuc tinh trang xay dung co s& dit liéu dat dai chi mang tinh tham
khéo, khong c6 gia tri phap 1y trong cac giao dich dan sy va quan 1y nha nuéc dan
tGi cac co so dit liéu dat dai hién tai & dia phuong thuc hién t6t nhat ciing chi dé in
an cac bao céo, so sach va gidy ching nhan quyén st dung dat. Can phai gin lién
qua trinh do v&, diang ky ban dau va cip gidy ching nhan quyén sir dung dat voi
viéc xay dung va chinh 1y bién dong dat dai vao co s dit lidu.

Cac co ché, chinh sach va quy dinh cu thé vé dao tao nguén nhan luc bao
gdm: Nang cao nhan thirc vé& tng dung cong nghé thong tin cho lanh dao cac cép,
ddo tao can bo tai chd vé quan tri hé théng, dao tao vé quan tri cac h¢ théng thong
tin dat dai (h¢ théng mang, quan tri co so dir li¢u 16n va quan tri hé théng phﬁn mém
thong tin dét dai), chinh sach thu hut ngudn nhéan luc cong nghé thong tin vao 1am

viéc tai don vi thong qua co ché vé bién ché va ché dd dai ngd vat chat va tinh than.
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Céc chinh sach ting cudng ning luc cho cac co quan quan 1y dét dai cac cip
can tap trung vao viéc xdy dung co so ha ting cong nghé thong tin (thiét bi cong
nghé thong tin, hé thdng mang truyén s liéu cac cip tir x3, phuong dén thanh phd
va cap trén), cai tao tru s co quan hanh chinh nha nudc, trang bi cac phin mém gdc
va hé thong thong tin dit dai c6 ban quyén.

Céc giai phap phdn mém vé hé thong thong tin dat dai (LIS) can phai x3 hoi
hoa, cho phép cac don vi, doanh nghiép c6 kha nang tham gia thi truong cung Ung
giai phap phan mém hé thong thong tin dat dai va cac giai phap phan mém nén. Tuy
nhién, can phai pht hop vdi yéu cau cta quan 1y nha nuéc bao gdbm su phi hop vé
chinh sach, dac thu cua dia ban ing dung va kha nang stir dung cua can b tai dia
ban d6. Viéc dap ung va twong thich v6i chuan dit liéu dia chinh phai 1a diéu kién
tién quyét dé co thé ung dung trong nganh. Véi dinh hudng nay, khong c6 mot don
vi, doanh nghiép niao ddc quyén trong linh vuc cung cap giai phap cho cac don vi st
dung (tir cip huyén dén cip tinh). Diéu nay giai quyét van dé ning luc hd tro cua
cac don vi cung g giai phap va tao nén sy binh dang trong co ché thi truong.

V& ngudn von dau tu, can phai da dang héa cac loai hinh ngudn vén, tir cac
ngudn vén ngan sach bao gdm dau tu phat trién cho cac dy 4n dau tu ban dau, cho
dén cac ngudn vén sy nghiép kinh té cho cip nhat va chinh 1y bién dong dat dai
(theo quy dinh tai Nghi dinh s6 102/2009/NP - CP cta Chinh phua vé viéc quan ly
dau tu Ging dung céng nghé thong tin sir dung ngudn vén ngan sach nha nudc), cac
du 4n ODA (nhu ting cudng Quan ly Dat dai va Moi truong SEMLA, hoan thién va
hién dai hoa hé théng quan ly dat dai VLAP) va xi hoi héa trén co sé cung cap
thong tin dat dai vao thi truong.

Céc dinh huéng néu trén can phai phap 1y hoa trén co s& dinh huéng chién
lugc phat trién ing dung cong nghé thong tin trong nganh quan 1y dat dai phu hop
v6i dinh hudng ciia B Tai nguyén va Moi truong, su phdi hop gilta cac co quan
cap Trung wong (Toéng cuc Quan 1y dat dai va Cuc Cong nghé thong tin chiém mot
vai trd quan trong), cap dia phuong (Vin phong ding ky quyén st dung dit va

Trung tam Cong ngh¢ thong tin truc thudce cadc S& Tai nguyén va Mai truong). Dac
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biét, su quan tdm cua cac cép 1anh dao vé ké hoach va st dung cac nguén von nhu
d3 phan tich ¢ trén cho viéc xay dung co so dit liéu dat dai.

4.2.5. Hoan thién cdc néi dung qudn Iy nha nwéc vé dit dai

* Hoan thién cac vin ban dudi luat vé quan 1y, st dung dat dai

Tiép tuc ra soat, bd sung hoan thién hé théng van ban dudi luat vé dat dai phu
hop voi tinh hinh thue té kinh té - x3 hoi cta thanh phd Ha Giang hién nay va dam
bao phu hop véi nhitng quy dinh cua luat dat dai nim 2013 (co6 hiéu lyc tir
1.7.2014). Chinh quyén thanh phd can chua dong sira d6i hodc loai bo nhiing ndi
dung khong phu hop trude khi ¢6 vin ban hudng dan cu thé cua co quan quan 1y
tinh Ha Giang.

Céc van ban do chinh quyén thanh phé Ha Giang ban hanh chii yéu 14 nhiing
van ban hudng téi d6i tugng sir dung dat (ddi tuong cudi cung tiép nhan quan 1y),
do vay, van ban phai quy dinh ro rang vé noi dung, thoi gian hiéu luc, ché tai xir 1y
néu ddi twong chiu sy quan 1y khong thuc hién theo dung cac quy dinh dugc ban
hanh, dic biét d6i vai cac quyét dinh thu hoi dat giai phong mit bang, quyét dinh xir
Iy vi pham vé dat dai. Moi ché tai xur Iy duoc quy dinh rd rang, cong khai s& c6 tac
dung ran de doi tuong tiép nhan thuc hién dung theo quy dinh cta van ban. Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Giang can to chirc thuong xuyén cac budi hdi thao, hop dinh
ky gitta cac phong ban chiu trach nhiém quan 1y cac linh vyc lién quan dén dat dai
dé tong két, rat kinh nghiém, tim ra nhitng thiéu sot, hodc chong chéo trong ndi
dung cac van ban, tao su théng nhét cao truée khi dua cac van ban ap dung thuc té.

* Hoan thién quy hoach, ké hoach sir dung dat

Co quan quan 1y nha nude khong thé quan 1y dat dai néu khong co quy hoach
va ké hoach 1am dinh hudéng. Quy hoach, ké hoach st dung dét khi duoc co quan
thAm quyén quyét dinh xét duyét s& 1 co so phap 1y dé b tri sir dung dat, giao dit,
cho thué dét, thu héi va chuyén muyc dich sir dung dat. Néu quy hoach sir dung dét
thiéu tinh kha thi s& gay ra kho khan cho qua trinh quan 1y ciia co quan quéan 1y nha
nudc va ca doi sdng nhan dan. Mic du chinh quyén thanh phé Ha Giang da c6 quy

hoach sir dung dat dén 2020 cho ting loai dat rat chi tiét nhung dé quy hoach thuc
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su phu hop véi tinh hinh thuc té, ddm bao hiéu qua cao nhat can phai tién hanh cac
bién phap:

- Tang cudng tuyén truyén, cung cip thong tin, tao moi diéu kién thuin loi dé
nguoi dan céd thé tiép can voi ban quy hoach, ké hoach st dung dét chi tiét coa
thanh phd.

- Panh gia nhitng diém khoéng hop 1y cia quy hoach chi tiét da duyét so véi
qua trinh trién khai thyuc té. Tir viéc xem xét k¥ ludng nhimg diém bat cap, Uy ban
nhan dan thanh phé Ha Giang sé& c6 co sd xin phép cap quan 1y cao hon diéu chinh
quy hoach sao cho phul hop véi tinh hinh thuc té, tao tinh thong nhét giita quy hoach
sit dung dat voi phat trién kinh té xa hoi, xay dung do thi cta thanh ph.

- Piy nhanh qua trinh quy hoach chi tiét sir dung dat cho toan bd cac don vi
hanh chinh cua thanh phd Ha Giang, quy hoach chi tiét cta 3 x4 phai dugc phéan ra
lam céc giai doan thuc hién cu thé, dua vao quy hoach cua thanh phé da dugc cong
bb dé co cac bién phap giam sat qua trinh thyc hién.

- Trudc nhu cau ngay cang tang dat phi nong nghiép dic biét 1a dat & va dat
san xuét kinh doanh, chinh quyén thanh phd can kién quyét gir rimg phong ho va
gitra 6n dinh dién tich trong lua ning suit cao nham dam bao sy hai hoa vé kinh té -
x4 hoi - moi truong. Ddi voi quy hoach san xut kinh doanh cin dam bao nguyén
tac: Khong diéu chinh quy hoach theo huéng mé rong dién tich khu cong nghiép,
cum cong nghiép san xuat kinh doanh,... néu dién tich cii van chua lap diy cac
doanh nghiép va co s& san xuat.

* Nang cao hiéu qua giao dat va thu hdi dat

Uy ban nhan dan thanh phd Ha Giang can phdi hop voi chinh quyén céc
phuong, xi dé xay dung va cong bd mot cach cong khai, rd rang céc tiéu chuan nhu
muc dich st dung dat, ning luc tai chinh, tién d6 thuc hién du an dé cac d6i tuong
c6 thé xem xét ning lyc ctia minh trudc khi tham gia xin giao dét.

Déi voi giao dat theo chuong trinh don dién dbi thira & 3 xa Ngoc Puong,
Phuong Thién, Phuong D9, can thuc hién nghiém tuc giao d4t dudi hinh thirc bde

tham thira dat ¢3 duoc chinh quyén cdp x3 phan chia theo don vi thon, x6m.
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Dbi véi giao dat cho ho gia dinh, ca nhan dé san xuat kinh doanh: Sau khi da
lwa chon duoc nhitng d6i twong dép tmg dugc cac tidu chuan dé ra, budc tiép theo
can dam bao 100% thuc hién theo hinh thirc ddu giad cong khai dé tim ra ho, ca nhan
duoc nhan dat cubi cung.

Trong thdi han giao dét, thanh tra thanh phd thudng xuyén kiém tra dé xir Iy
cac truong hop vi pham hop dong giao dat. Bdi v6i nhitng trudng hop khong da kha
nang thyuc hién theo yéu cdu ctia hop dong can kién quyét thu hoi dé tién hanh dau
gia lai.

Ciing nhu nhiéu dia phuong khac, cong tac thu hoi dat giai phong mat bang
dang gay ra nhiéu khé khin cho viéc thuc hién cac dyu an dau tu cua Nha nudc va
thanh phd. Dé giai quyét van dé nay, chinh quyén thanh phé Ha Giang cin thuc
hién céc bién phdp sau:

Thir nhét, ting cuong cong tac tuyén truyén sau rong dén cac tang 16p dan cu
vé chinh sach bdi thudng, hd tro tai dinh cu dé nguoi dan hiéu va thuc hién theo
dang quy dinh hién hanh.

Thtr hai, kién quyét xur 1y cac truong hop chdng dbi, ngan can ban giao mit
bang cho co quan quan ly. Pong thoi xay dung muc hd tro ddi v6i nhiing trudng
hop ban giao miat bang dung theo thoi gian quy dinh.

Thit ba, nham x6a bo tinh trang ngudi dan bi thu hoi dat khong cé dat & méi,
Uy ban nhan déan thanh phd can thanh 1ap quy dat du trir, x4c dinh nhiing vi tri c¢6
kha ning dap tng yéu cau lam dit tai dinh cu dé chu dong thu hoi khi c6 quyét dinh
bé tri dt tai dinh cu cho cac du 4n tir trung wong, tinh va thanh phé.

* Pay nhanh viéc cip gidy chimg nhin quyén st dung dat

Chinh quyén thanh phd can lap ké hoach cu thé huéng dan chinh quyén cap
phuong, x3 ddy manh tuyén truyén vé quyén loi, nghia vu cho nguoi dan khi thuc
hién viéc ding ky quyén str dung ddi v6i dat dai. Pong thoi, cap nhat lién tuc, chinh
xéc tinh trang hd so dang ky quyén sir dung dat trén website ctia thanh phé dé ho
gia dinh, c4 nhan c6 thé thuc hién ddy du nghia vu ctia minh trong qua trinh hoan

thién ho so dang ky.
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Vin phong dang ky quyén st dung dat can tip trung hoan thién hd so dia
chinh, tién hanh cip ngay gidy chtng nhan quyén st dung dat ddi véi nhitng truong
hop di dap ung du diéu kién. Nhitng hd so chwa dap tng du diéu kién cép gidy
chting nhan quyén sir dung dat, can phan loai va xac dinh nguyén nhan dé c6 bién
phap giai quyét:

- B6i voi nhitng truong hop chwa c6 kha ning thyc hién nghia vu tai chinh can
tiép tuc thyc hién ghi no tién sir dung dét trén gidy ching nhan quyén st dung dat.

- Nhitng truong hop thiéu gidy to theo quy dinh c6 thé danh gia mitc d6 quan
trong cua gidy to d6 dé tién hanh 1am gidy ching nhan quyén st dung dat trude, sau
khi ngudi dan hoan thién ho so co thé dén ldy gidy ching nhan. Ngoai ra, chinh
quyén thanh phd can x6a bo cac didu kién khong can thiét trong viéc cap gidy

chting nhan tai dia phuong nhu hd khau, ching minh nhan dan, bién ban tham

- Ra so4t lai nhitng hd so cp gidy ching nhan quyén sir dung dat vuot qua han
mitc quy dinh cta nhitng nam trudc dé tién hanh hiéu chinh theo diing quy dinh cua
Nha nudec.

- Rt ngan thoi gian cap gidy ching nhan quyén sir dung dat bang cach: Giam
thoi gian xem xét, ky gidy chimg nhan, yéu cdu chi cuc thué xac dinh nghia vu tai
chinh nhanh choéng.

* Tao su minh bach vé thong tin trén thi trudng quyén st dung dat

Dé thi trudong quyén su dung dét hoat dong hoat dong minh bach, hi¢u qua thi
diéu kién tién quyét 1a chinh quyén thanh phé Ha Giang phai sém hoan thanh viéc
cip gidy ching nhan quyén sir dung dit cho ngudi dan, lam co s¢ dé dat dai thuc sy
tré thanh hang hoa c6 thé giao dich mua ban hop phap duoc phap luat cong nhén.

Thanh 18p bang danh muc cac du an dau tu kinh doanh bAt dong san, cac du an
phat trién co s ha ting di kém véi ban quy hoach chi tiét do thanh phé ban hanh dé
cong bd cong khai dén nhan dan va cac nha dau tu.

Ting cudng giam sat hoat dong cua cac trung tdm dich vu moi gii nha dét

trén dia ban thanh phd, tao sy lién két thong tin dat dai giita cac trung tim v&i vin
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phong diang ky quyén str dung dat thanh phd. Vin phong ding ky quyén sir dung dat
co trach nhiém cung cép thong tin cac dy an, quy trinh thyc hién thu tuc giao dich,
con trung tim méi giéi phan hdi nhu cau cia nha dau tu.

Bat ky thi truong nao déu t6n tai nhu cau, thi truong quyén str dung dat khong
phai ngoai 16. Mudn thi tredng hoat dong 6n dinh, chinh quyén thanh phd cin tao ra
dia diém cho d6i twong mua va ban c6 thé gip nhau, tién hanh giao dich bang cach
thanh 1ap san giao dich bat dong san chiu su quan ly tryuc tiép cua chu tich Uy ban
nhan dan thanh phd. San giao dich c¢o trach nhiém cung cap thong tin dat dai trén
dia ban thanh phd, cc th tuc giao dich nha dat, phd bién quyén sir dung dat nao
dugc phép tham gia thi trudng theo dung quy dinh cua phép luat; tiép nhan ding ky
mua ban quyén su dung dét cua nguoi dan. Khi thyc hién tbt nhirng nhiém vu ké
trén, san giao dich bat dong san cta thanh pho sé& 13 dia diém dang tin cay dé nhiing
d6i tuong c6 mong mudn mua ban quyén st dung dat tim dén dé thuc hién giao
dich, tranh thi truong 4o, mua ban trai phép.

* Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra chap hanh phap luat dat dai ca tir hai
phia nguoi quan 1y va nguoi sir dung dat.

Can ting cudng phdi hop véi cac to chirc, ca nhan trén dia ban tao thanh hé
thong giam sat toan dién, phat hién va ngin chan kip thoi nhiing sai pham trong
quan 1y, sir dung dat dai.

Nham dam bao chat luong, trude cac dot thanh tra, kiém tra dat dai, Uy ban
nhan dan thanh phd Ha Giang can xay dung cac muc tiéu, yéu cau cu thé, phin cong
rd rang trach nhiém ddi véi tung c4 nhan. Viéc thanh tra, kiém tra phai duoc tién
hanh thuong xuyén va dot xuat. Chi c6 nhu vay méi giup cho cic chu sir dung dat
chap hanh tét cic quy dinh vé dat dai. Di v6i cac truong hop vi pham can kién
quyét xir 1y kip thoi va nghiém chinh dé giir gin ky cuong. Bén canh d6, dat dai
ludn bién dong vi vay dé co sb liéu vé dat dai chinh xac thi cong tac khai bao bién
dong phai dugc tién hanh thuong xuyén. Hang thang can bo dia chinh phudng, xa
cb cac cudc giao ban v6i phong tai nguyén, giao ban khdi kinh té d6 thi cta thanh

phé va bao cdo tinh hinh bién dong dat dai ciia phudng, xa trong thang do.
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T6 chuc tap huan nghiép vu hoa giai cho can b dia chinh, can by tu phap hoa
giai vién cap phuong, xa. Thanh 13p céac to hoa giai co s¢ va toé chirc dén tan noi cu
tra cta nguoi dan dé van dong, thuyét phuc cac bén tranh chap giai quyét mau

thuan.
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KET LUAN

Thanh phé Ha Giang 14 trung tdm vin hoa, kinh té, chinh tri ciia tinh Ha Giang
do d6 no c6 vi tri dia 1y thuan loi, 1a ddu mbi giao thong quan trong cia tinh Ha
Giang. Thanh phé dang tiép tuc xdy dung mot cach ddng bd trong quy hoach phat
trién chung cua tinh. Trong sy chuyén bién manh mé cta nén kinh té dat nudc theo
co ché thi truong thi thanh phd Ha Giang ciing nhu cac huyén khéac trong tinh ludn
déy manh cong tac hoan thién linh vuc dét dai 1a linh vuc ¢6 nhiéu bién dong nhat.

Trong hé théng quan 1y, chinh quyén cip dia phuong 13 cau nbi giita Nha nudc
va nhan déan trong quan hé quan 1y dat dai. Viéc ap dung cac quy dinh phép luat vé
dat dai vao trong thuc té co thé dat duoc hiéu qua hay khong, phu thude rat 16n vao
kha niang quan 1y nha nudc va dat dai cua chinh quyén dia phwong. Ptng trude
nhiém vu quan trong ndy, chinh quyén thanh phé Ha Giang ludn coi hoan thanh tét
cong tac quan ly dat dai 1a wu tién hang dau trong cac muc tiéu ma thanh phé dé ra.
Trén co s& xac dinh muc ti€u va nhiém vy nghién ctru cua dé tai, luan van dat duoc
cac két qua co ban sau:

Mot 13, hé théng hoa 1y ludn co ban vé& quan 1y nha nudc vé dat dai, lam 13
khéi ni€ém, vai trd va cac cong cy, ndi dung va phuong phép quan 1y nha nudc dia
phuong vé dat dai. Luin vin lam rd ndi dung va nhan dién cac yéu t6 anh huong
dén quan 1y cta chinh quyén dia phuong vé dat dai.

Hai 13, phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban thanh phé
Ha Giang giai doan 2010 - 2013, tor 46 danh gia nhirng két qua dat dugc, han ché
nhiing van dé dang dat ra dbi voi viéc quan 1y nha nudc dia phuong vé dat dai ¢
thanh ph6 Ha Giang.

Ba 14, trén co s¢ dinh hudéng, du bdo nhu cau st dung dét cua thanh ph6 Ha
Giang, luan vin dé xuit mot s6 giai phap nhiam tiép tuc hoan thién cong tac quan ly
dat dai trén dia ban thanh phd Ha Giang dén 2020.

Do han ché vé thoi gian, kién thirc va kinh nghiém nghién ctru, luan van khong
tranh khoi nhimg thiéu sot. Vi vay, tac gia mong mudn nhan dugc su gbp ¥ cla

Thay, C6 va cac nha khoa hoc dé luan van hoan thién hon.
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