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LOI CAM POAN

Tbi xin cam doan luan vin cua minh duge thuc hién dua vao sy hiéu biét va
qua trinh nghién ctru, tim hiéu, ¢b ging thuc hién cta ban than cing véi sy hudng
dan tan tinh cia TS. Cao Ngoc Lan (Vién Chién luoc phat trién, B6 K& hoach va
Pau tu). Cac sb lidu, vi du va trich din trong luan vin dam bao do tin cay, chinh
xéc, trung thyc va trich ddn nguoén gbc tai lidu tham khao ro rang. Nhitng két luan
khoa hoc ciia luan van chua timg duoc cong bd trong bat ky cong trinh khoa hoc

nao khac.

Nguyén Thi Ly



LOI CAM ON

Dé hoan thanh luan vin ndy, trude hét t6i xin chan thanh cam on Ban Giam
ddc va cac céan bo, giang vién tai Hoc vién Khoa hoc Xa hoi — Vién Han 1am khoa
hoc Viét Nam, dic biét 1a Khoa Kinh té hoc da tao diéu kién cho toi nghién cuu,
hoc tap sudt thoi gian vira qua.

Dic biét cho toi dugc bay to long biét on siu sic dén Tién sy Cao Ngoc Lan
(Vién Chién lugc phat trién — B6 Ké hoach va Dau tu), da chi bao, huéng dan tan
tinh cho toi trong sudt qua trinh nghién ctru va hoan thanh luin van.

T6i cling xin gui 10i cam on chan thanh téi Lanh dao, cac dong nghiép tai noi
t6i dang cong tac dd thong cam, tao diu kién giup d, hd tro thoi gian, cong viéc va
tai liéu tham khéo; t61 gia dinh va cac ban be xung quanh da dong vién, chia sé¢ giup
dd toi trong qua trinh hoc tap va hoan thanh luédn van.

Mic du da rat c6 gang, song hiéu biét va ning luc ban than con han ché nén
chac chan luan vin nay khong tranh khoi nhiing thiéu sot, rat mong dugc sy quan
tam va dong gop vy kién cia cac ca nhan, ban bé quan tdm dé luan vin dugc hoan
thién va c6 y nghia thyc tién.

To1 xin chan thanh cam on!
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- MO DAU
1. Tinh cap thiet caa de tai

Van dé quan 1y nha nuéc ddi voi quy hoach tong thé phat trién kinh té - x&
hoi ving 1 mot trong nhirng vin dé dugc cac nha khoa hoc trén thé gidi va trong
nude hét stc quan tdm. Trén thé gidi, quy hoach 1a mot cong cu quan 1y nha
nude (hodc quan 1y cong) kha phd bién di va dang duoc ap dung & nhiéu qudc
gia khac nhau, tor cac nudc phat trién nhu Hoa Ky, Anh, Phap, Buc, Nhat, cho
t6i cac qudc gia dang phat trién nhu Trung Quéc, Malaysia, Théi Lan. ..

O Viét Nam, van dé nay luén dugc Bang va Nha nudc ta rat coi trong. Maoi
day, Nghi quyét Pai hoi Pang XII di xac dinh “phai 1y quy hoach lam co s¢ dé
quan 1y phat trién ving” va méi ddy nhat, cubi nim 2017, Quéc hoi da thong qua
Luat Quy hoach. Trong giai doan hién nay, bdi canh trong nuéc va qudc té co nhiéu
thay d6i. Piéu nay doi hoi phai d6i méi quan 1y nha nudc vé quy hoach, ké hoach.

Hién nay, Viét nam c6 sau vung kinh t& x4 hoi. Ving Dong bang song Hong
12 mot trong hai ving ctia ca nudc ¢ ¥ nghia va co6 dong gop 16n nhat vao su phat
trién cta qudc gia. Trong Quyét dinh s6 795/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu
ngay 25 thang 3 nam 2013 vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x3 hoi ving Pong bang song Hong dén nam 2020 di dat ra myc tidu “Xay dung
ving Pong bing séng Hong thuc su 13 dia ban tién phong cta ca nudc thuc hién cac
“d6t pha chién lugc”, tai cau trac kinh té, d6i méi thanh cong mé hinh ting truong,
trg thanh dau tau cla ca nudce vé phat trién kinh té, dam duong vai tro 16n dbi véi
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc va gbp phan nang cao vi thé cua
Viét nam trén truong qudc té; bao dam sy gin két chit ch& giita phat trién kinh té
v6i dam bao an sinh xa hoi, giir viing thé tran qudc phong toan déan, an ninh nhan
dan va trat tu an toan xa hoi.

Trong thoi gian qua, quan 1y va quan Iy nha nude vé quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi da dat dugc mot sd két qua nhét dinh nhung con nhiéu han ché,
yéu kém. Mit khéc, bdi canh qudc té va trong nude dang va s& co nhiéu thay doi,

nhat 13 yéu ciu trién khai Luat Quy hoach. Didu d6 doi hoi phai c6 nhiing nghién



clru nang cao chit luong quy hoach va quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi ving noi chung va ving Pong bang song Hong noi riéng.

Tir nhitng 1y do néu trén di thoi thic tic gia chon vin dé vé “Quan 1y nha
nuéc vé quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tir thuc té ving Pong bang
song Hong” 1am dé tai Lun vin Thac sy, chuyén nganh Quan 1y kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Quan 1y phat trién vung, nhat 13 quan Iy quy hoach 12 mot van dé rong 16n
va phuc tap, thu hut sy quan tdm tr cdc nha lanh dao, quan ly, nha nghién cuu
cho t6i ca x4 hoi. Trong thoi gian gan day, trén thé gidi 6 kha nhiéu céc nghién
ctru vé kinh té ving , vé quy hoach, quan ly quy hoach, dang chu y 1a cac nghién
ciru cua cac to chac thudc Lién hop qudc, tiéu biéu nhu Trung tdm phat trién
vung cua Lién hop quéc (UNCRD) c6 tru so chinh tai Nagoya, Nhat Ban. Bo Dat
dai, Ha tang va Giao thong Nhat Ban di c6 nghién ctru tong quan vé quan ly quy
hoach & khoang 20 quéc gia chau Au va chau A. Ngoai ra, con c6 cac nghién ctu
khac vé quan 1y, vai trd, dic trung, phuong phép, tic dung cia cac hé thong quy
hoach & céc qudc gia khac nhau trén thé gidi.

O trong nuéc ¢ mot sd nghién cau vé quan ly, trong dé c¢6 quan ly quy
hoach phéat trién ving, gom ca nghién ctu kinh nghiém quéc té vé quan ly quy
hoach. Céc nghién ctru nay dugc thé hién nhiéu trong cac cudn sach hoic giéo trinh
vé ving, KTV, quy hoach va quan 1y nhu cua cac tac gia cong tac tai Vien Chién
lwoc phét trién, Vién Nghién ciu quan ly kinh té Trung wong, Truong Dai hoc Kinh
té qudc dan, Pai hoc Québc gia Ha Noi, Vién Han 1am khoa hoc x& hoi Viét Nam, Hoc
vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Vién Quy
hoach d6 thi, ndng thon...

Nhin chung cac nghién ctru ndi trén mai tap trung nghién ctiru quy hoach phat
trién, chinh sach phét trién ving, it c6 cac nghién ciru danh gia chung vé quan ly phat
trién ving néi chung, nhat 1a quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé phét trién
KTXH vung ¢ Viét Nam néi riéng. Theo hiéu biét cua tac gia luan van thi hién nay

chua c6 nghién ctru nao vé€ quan ly nha nudc doi véi quy hoach tong the phat trién



KTXH vung DBSH.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

Trén co s& tong quan mot sd van dé 1y ludn, danh gia thuc trang quan 1y nha
nudc vé quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving Pong bang song Hong
giai doan hién nay tir 46 dé xuat mot s6 dinh hudng hoan thién quan 1y nha nuéc vé
quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving Dong bang song Hong trong thoi
gian toi.

4. Pbi twong va pham vi nghién ctru

- Pbi twong nghién ciru: Quy hoach va quan 1y nha nuéce vé quy hoach tong
thé phat trién kinh té xa hoi ving, cu thé 1a quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x3 hoi ving Pong bang séng Hong.

- Pham vi nghién ctru: Dé tai tap trung nghién ciru thyuc trang quan 1y nha
nude vé quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving Pong bang song Hong
giai doan hién nay.

+ Chu thé quan 1y: Nha nude (hé thong cic co quan nha nudc hiru trach) theo
quy dinh hién hanh tai Nghi dinh 92/2006/ND-CP cua Chinh phu ngay 07/9/2006
Vé lap, phé duyét va quan Iy quy hoach tong thé phat trién KTXH (duéi day viét tat
la Nghi dinh 92/2006/ND-CP) va Nghi dinh 04/2008/ND-CP cua Chinh phu ngay
11/01/2008 Stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07
thang 9 nam 2006 cta Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach téng thé
phat trién KTXH (du6i ddy viét tit 1a Nghi dinh 04/2008/ND-CP).

+ Cong cu quan ly: Cac van ban quy pham phap luat theo quy dinh tai Nghi
dinh 92/2006/ND-CP va Nghi dinh 04/2008/ND-CP.

+ P6i twong quan ly: Cac khau: 1ap, tham dinh, phé duyét, cong bd va trién
khai thyc hién quy hoach theo quy dinh tai Nghi dinh 92/2006/ND-CP va Nghi dinh
04/2008/ND-CP.

- Vé khong gian: Ving Pong bang song Hong gom 11 tinh, thanh phd tryc
thudc trung wong: Ha No§i, Hai phong, Quang Ninh, Thai Binh, Nam DPinh, Ha Nam,
Hung Yén, Ninh Binh, Bac Ninh, Vinh Phiic, Hii Duong.



- Vé thoi gian: tr nim 2006 (nim Chinh pho ban hanh Nghi dinh

92/2006/NP-CP) dén nam 2017, twong lai: dén ndm 2020.
5. Co s6'ly luan va phuwong phap nghién ciru

+ Phuong phép phan tich hé théng: Sir dung dé phan tich quan 1y nha nudc
vé quy hoach tong thé phat trién KTXH.

+ Phuong phap thu thap sé liéu: dugc thu thap tir nhiéu ngudn khac nhau nhu
sb lidu théng ké cua céac by, nganh, dia phuong co lién quan; dugc st dung dé phan
tich thyc trang thuc hién quy hoach téng thé phét trién KTXH ving DPBSH.

+ Phuong phap ddi chiéu, so sanh, théng ké: dugc str dung dé dbi chiéu, so
sanh viéc thyc hién c6 1am ding theo quy dinh khong?

+ SWOT: Sur dung cong cu SWOT dé dua ra diém manh, diém yéu, co hoi,
thach thirc trong quan 1y phat trién ving ¢ Viét Nam.

+ Phuong phap tong hop, dédnh gia: trén co s tong hop nhiéu cach khéc
nhau, tac gia s& dua ra nhiing y kién, nhan xét, danh gia vé cac cha dé co lién quan.

+ Phuong phap chuyén gia: tac gid Ludn vin ciing c6 tham khao ¥ kién
chuyén gia trong nghién ctru dé tai luan van.

Trong qua trinh nghién ctru ludn van, mot s phuwong phap duoc st dung
cho tat ca cac ndi dung ctia ludn vin nhu: phuong phap phan tich hé théng. Mot
s6 phuong phap, cong cu nghién ciru khac duoc st dung dé nghién ctru tirng noi
dung cu thé cua luan vin vi du nhu phwong phap ddi chiéu, so sanh, thong ké...

6. Y nghia ly luin va thue tién

Nghién ctru cua tac gia luan van co thé 1am tai liu tham khao cho cac co
quan quan ly nha nudc, nhitng ngudi hoc tap, nhitng nha nghién ctru trong linh vuc
quan 1y nha nudc vé quy hoach. Cac giai phap dua ra vira cé tinh thyc té, vira co
tinh 1au dai giup cho cong tic quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi ving DPong bang song Hong hiéu qua hon trong giai doan téi, dic
biét trong bdi canh Luat Quy hoach méi duge thong qua va c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2019 va xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving dong
bang song Hong giai doan 2021-2030.



7. Két cau ciia ludn vin

Dé tai ngoai phan mo dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, dé tai s& co
3 nd1 dung chinh nhu sau:

Chuwong 1: Co s¢ Iy ludn va thiee tién quan 1y nha nuwée vé quy hoach tong thé
phdt trién kinh té - xa hoi viing;

Churong 2: Thiee trang qudn 1y nha nude vé quy hoach tong thé phdt trién kinh
té - xd hoi vimg Pong bang séng Hong giai doan 2006-2017;

Chuwong 3: Pinh hwéng hoan thién quan 1y nha nwée vé quy hoach tong thé

phdt trién kinh té - xa hoi viing Pong bang séng Hong trong thoi gian (6.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
QUAN LY NHA NUOC VE QUY HOACH TONG THE
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI VUNG
1.1. Quan niém vé ving va quy hoach tong thé phat trién KT - XH ving

1.1.1.  Quan niém vé ving

“Vung” 12 mot khai niém dugc st dung kha phd bién trong qua trinh phat
trién KTXH. Tuy theo muc dich nghién ctru, cac cach tiép can, cac tiéu chi khéc
nhau nguoi ta phan ra cadc vung tu nhién, cadc vung kinh té, x4 hoi, cac vung phat
trién va cac viing cham phat trién, cac ving do thi va viing nong thon, cac ving kinh
té nganh va vung kinh té téng hop va trong diéu kién hoi nhap qudc té con co ca
viing tam giac, tr gidc, hanh lang, vanh dai kinh té,... Mic du vay, da sé y kién cho
réng vung 1a mot by phan cua lanh thd quéc gia, co dac diém ty nhién, KTXH dic
thu ¢6 phan tuong dong it nhidu c6 thé phan biét viing nay voi cac viing khac.

Vung 13 mot bo phan 1anh thé cta nén kinh té qudc dan, ¢ co cau kha phirc tap
va téng hop, c6 thé hoat dong twong ddi doc 1ap (tuy rang trong hau hét cac trudng hop
thue té, cac vung luén cé mbi quan hé chat ché va hiru co véi cac vung con lai cua nén
kinh té). Vung 1 dbi tuong cua to chirc lanh thd KTXH, 1 cong cu khong thé thiéu
trong viéc hoach dinh cac chién luge, ké hoach va chinh sach phat trién ctia nén kinh té
ctia mdi qudc gia va 1 don vi dé quan 1y cac qua trinh phat trién ctia quéc gia trén 1anh
thd bao dam sy thdng nhat trong da dang.

Trén giac do quan ly dat nudce, ving dugc quan niém 1a cip trung gian giira
qudc gia va tinh, ving bao gdm mot s tinh va mot quéc gia c6 mot sd ving. Theo
su giai thich tir ngit tai quy dinh Ving KTXH 1a “mot bd phan cua lanh thé qubc
gia, gém mot sd tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong c6 cac hoat dong KTXH
tuong ddi doc 1ap, thyc hién sy phan cong lao dong xa hoi cuia ca nudc. Day 1a loai
vung phuc vu viéc hoach dinh chién lugc va quy hoach phat trién KTXH theo lanh
thd cling nhu dé quan 1y cac qua trinh phat trién KTXH trén mdi ving cia dat
nudce” (Nghi dinh 92/2006/ND-CP).

Theo Luét Quy hoach: Ving 1 mdt bd phan cua ldnh thd qudc gia bao gdm

mot sO tinh, thanh pho truc thude trung wong lan can gan voi mdt so luu vuc song



hoac cé sy tuong déng vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, lich s, dan cu, két
cAu ha ting va c6 mdi quan hé twong tac tao nén su lién két bén vitng v6i nhau.

Theo céac quy dinh hién hanh thi Viét Nam c6 cac ving KTXH; cac lanh thd dac
biét (viing kinh té trong diém; khu kinh té, khu kinh t& qudc phong, khu cong nghiép,
khu ché xuit, khu céng nghé ctia ca nudc; hanh lang kinh té, vanh dai kinh té).

Trong gidi han pham vi nghién ctru, luan van nay tap trung nghién ctru chu
yéu vé danh gia thyc trang quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé phat trién
KTXH ving Pong bang song Hong.

1.1.2. Quan niém vé quy hoach tong thé phdt trién KT - XH ving

Theo tir dién Bach khoa toan thu Nga, lién quan dén lanh tho, khai niém
quy hoach dugc hiéu 12 viéc x4c dinh trong tuong lai co cAu x4 hoi, trinh d6 phét
trién cua luc luong san xudt, khoa hoc va vian hoéa, cac diéu kién tu nhién, khi
hau va dic diém dan toc cua dat nudc dé dat duge muc tiéu phat trién cho trude.
Quy hoach bao quat tong thé cac van dé kinh té - xa hoi, xay dung - k¥ thuat,
kién trac - nghé thuét va cling nhu cac van dé méi trudng.

Trong tir dién mé cta Phéap: quy hoach - planification - ciing c6 nghia la cach
thire thuce hién muc tiéu dit ra cho truong lai xa bang nhitng phuong tién cy thé va
duoc cu thé hoa bang cac ké hoach trong thoi gian gan.

Theo Margaret Roerts, Quy hoach 1a tién hanh lya chon trong s6 nhiing
phuong an cai nao to ra rong md vao tuong lai, réi tim cach bao dam cho su thuc
hién @6, diéu d6 18 thude vao su cung Gng cac ngudn luc can thiét... Vi ring quy
hoach 13 qua trinh ra quyét dinh va 1a hoat dong cung ting ngudn luc cho nén quy
hoach mang tinh chinh tri, trong d6 cdc phuong an lya chon s€ khong mang lai loi
ich dong déu va nhu nhau ddi véi tat ca cac thanh vién ciia xa hoi. ..

Vai tro, ¥ nghia va ngi dung ctia quy hoach luén gay tranh cai, béi 1€ dé 1a su
phan dinh quyén Iyc, “dinh cao chi huy” gitta nha nuéc va thi truong. Pham vi ciia
quy hoach theo thoi gian thudng dugc mo rong va nd thudng duge gan véi su bién
dong cua chinh tri theo thoi gian (Palermo va Ponzini, 2010) va c6 thé coi day 1a

mot nganh khoa hoc quan 1y. Cac qudc gia duoc nghién ciru c¢6 nhitng diém khac



biét nhau vé thé ché kinh té - chinh tri, do vay hé thdng va thé ché quy hoach ciing
¢6 su khac nhau.

O Viét Nam, quy hoach 1a mot khau cua qua trinh ké hoach hoa, dugc minh
hoa béng so d6: Chién luoc Quy hoach K& hoach 5 nim =» K& hoach hang nam
va duoc cac nha khoa hoc dinh nghia nhu sau:

Tdp bai gidng “Quy hoach phat trién”, Pai hoc Kinh t& Qubc dan: Quy
hoach phat trién 12 mot hoat dong nham cu thé héa chién luge phat trién kinh té xa
hoi ciia ca nudc va cac ving lanh thd nham xac dinh mot co cau nganh khong gian
cua qua trinh tai san xudt xa hoi thong qua viéc xac dinh cac co sé san Xuét phuc vu
san xuét, phuc vu doi séng nham khong ngimg nang cao mirc sdng dan cu, hop 1y
hoéa lanh thd va phat trién kinh té bén viing.

TS Pham Sy Liém: Quy hoach tong thé 1a qua trinh t6 chtc két ndi khong
gian cho viéc dinh cu va cac hoat dong kinh té, xa hoi, bao vé moi truong, an toan
cong cong, qudc phong, dua trén cac chinh sach va chién lugc phat trién quéc gia va
cac nganh, nhdm muc tiéu cho phat trién c6 trat tu, hiu qua, cong béng va bén viing
trong dai han trén pham vi lanh thd nhat dinh.

TS Nguyén Bd An: Quy hoach tong thé phat trién KT-XH dugc dinh nghia 1a
du bao phat trién va to chirc khong gian cac d6i twong kinh té, xa hoi va moi truong
cho thoi ky dai han trén lanh thd xac dinh, c6 tinh t6i cac diéu kién cua kinh té thi
treong va hoi nhap qubc té.

Theo Vién Chién lugc phat trién - B Ké hoach va Pau tu dinh nghia: Quy
hoach tong thé phat trién KTXH 1a viéc luan ching phat trién KTXH va t6 chuc
khong gian cac hoat dong kinh té, x3 hoi hop 1y (hay bd tri hop 1y kinh té, xa hoi)
theo 1anh thd dé thuc hién muc tiéu chién lugc KTXH qudc gia. Quy hoach tong thé
phat trién KTXH 13 budc cu thé hoa cta chién lugc phat trién KTXH quéc gia theo
cac diéu kién va dic diém cua timg lanh thd.

Theo Nghi dinh 92/2006/NB-CP, Quy hoach tong thé phat trién KTXH ving,
lanh thd 13 ludn chung phat trién KTXH va t6 chic khong gian cic hoat dong
KTXH hop 1y trén lanh tho nhit dinh trong mot thoi gian xac dinh.



CAP QUOC
GIA

CAP VUNG
LIEN TINH

CAP TINH/TP
TRUC THUQC
TW

CAP HUYEN, TP
THUQC TiNH,
TX, QUAN

CAP XA,
PHUONG, THI
TRAN

So @6 1.1: Hé théng Quy hoach theo Nghi dinh 92/2006/NDP-CP va Nghi dinh 04/2008/ND-CP

CHIEN LUQC PHAT TRIEN KT-XH

i v v
QH PT NGANH, DINH HUONG QH SD PAT QG
LiNH VUG, SP —> QHTTHE THONG ——>
QG PT QG <—
" \l/ . \L
QHTT PT KT-XH QH PT NGANH, QHXD VUNG, LT
VUNG, LANH THO LVUC,SPHAM ——> PACBIET, PAC THU
PAC BIET CAPVUNG <
l v v
~ QHPT QHDT TP TW, QH XAY QH SU
QHTTPTKT XH NGANH, —  QHHTKTDT DUNG DUNG DAT
TINH/TP TRUC —> | yyc TP, TW VUNG TINH TINH
THUOC TW S.PHAM TINH
QH TTPT KT-XH QHDT TP QHXD VUNG QHXD VUNG QH SD PAT
CAP HUYEN THUQC TINH, —> HUYEN, LIEN —> CHUYEN HUYEN
) TX, BT MOI HUYEN.. < MON HOA < <
(CN,DL......)
QH DT THI TRAN, QH TICH HOP XA, QH
QH BO THI MOI PIEM DAN CU NT

=

Nguoén: Bdo cdo Tong két vé cong tac quy hoach — Bé Ké hoach va Pau tw (2015)



Gan déy, trong qu4 trinh x4y dung Luit quy hoach, trén dién dan vé quy hoach
d3 c6 nhiéu y kién vé khai niém quy hoach, trong d6 dang chu y c6 ¥ kién cua
PGS.TS Ngo Dodn Vinh: quy hoach phat trién tong thé 13 viéc luan chimg vé phat
trién va phan bd cac hoat dong kinh té, xa hoi, méi trudng, an ninh qudc phong cua
con ngudi (cong dan, doanh nghiép, t6 chic) trén mot lanh thd xac dinh véi tim
nhin dai han téi mirc twong ddi hoan chinh (véi thoi gian bao quéat khoang vai chuc
nam, hodc bay, tdm chuc ndm, thdm chi ca tram nam). Tu do, cac giai doan dau tu
méi duoc xac dinh, chir khong phai quy hoach cho thoi gian 10 ndm, tam nhin 10
nam tiép theo nhu lau nay & nudc ta van lam.

Quy hoach theo xu huéng méi voi 6 dic trung: (i) Quy hoach thé hién mdi
quan hé giira x3 hoi va khong gian; (i) Quy hoach mang tinh tong thé (holistic) va
tich hop (integrative); (iii) Quy hoach nham c¢6 gang quan 1y cac qua trinh thay do6i
thong qua cac hanh dong tich cuc va c6 dinh hudng; (iv) C6 mot khung kho hanh
chinh va phap 1y thich hop dé quy hoach dugc trién khai thuc hién; (v) Quy hoach
lién quan dén viéc phan bd ngudn luc khan hiém; va (vi) Quy hoach doi hoi phai c6
su nghién ctru, hiéu biét va kha niang tng dung mot tip hop da dang céc kién thirc
da nganh. Quy hoach c6 tinh tich hop, tong thé, da nganh, bén virng 1a xu hudng
hién tai.

Quy hoach téng thé qudc gia 1a quy hoach & cip qudc gia, mang tinh chién
luge theo hudng phan ving va lién két ving cta lanh tho bao gom dat lién, cac dao,
quan déo, ving bién va ving troi; hé thong do thi va nong thén, két ciu ha tang ky
thuat, sir dung tai nguyén, bao vé moi truong; phong, chéng thién tai, ing phé véi
bién d6i khi hau, bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap quéc té.

Quy hoach ving 1a quy hoach cuy thé hoa quy hoach tong thé quéc gia &
cap vung vé khong gian cac hoat dong KT - XH, qudc phong, an ninh, hé thdng do
thi va phan bd dan cu nong thon, xay dung vung lién tinh, két cdu ha tang, nguon
nuée luu vue song, str dung tai nguyén va bao vé moi trudng trén co sé két ndi cac
tinh (theo Luat Quy hoach).

Theo Luat quy hoach vira néu, thi hé thong quy hoach quéc gia & Viét Nam
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gb6m: (1) Quy hoach cép qudc gia: gdbm quy hoach tong thé qudc gia; quy hoach khong
gian bién qudc gia; quy hoach sir dung dat qudc gia; quy hoach nganh qubc gia; (2)
Quy hoach ving; (3) Quy hoach tinh; (4) Quy hoach don vi hanh chinh - kinh t& dic
biét (do Quéc hd1 quy dinh); (5) Quy hoach do6 thi, quy hoach nong thon.

So d6 1.2: Hé thong Quy hoach theo Luat Quy hoach

Quy hoach qudc gia (01)
Cép quoc gia Quy hoach st dung Quy hoach Quy hoach Két
tai nguyén quoc gia khéng gian cau ha tang QG
(10) bien QG (22)
I I
______ .
Cap vung Quy hoach Vung (theo vung)
. uy hoach tinh (63
Cap tinh Quy oz (63)

Ngu&n: B¢ Ké hoach va Pau tw
1.2. Quan niém vé quan 1y va quan Iy nha nuwéc d6i véi quy hoach ving
1.2.1. Quan niém vé qudn Iy

Trong tat ca cac linh vuc cta doi séng x4 hoi, con ngudi mudn ton tai va phat

trién déu phai dya vao su nd lyc ciia mot té chire, tr moét nhom nho dén pham vi

rong 16n hon & tim ving, qudc gia, qubc té, dong thoi déu phai thira nhan va chiu

mot su quan 1y nao d6. Cac Mac da viét: “Tat ca moi lao dong xa hoi truc tiép hay

lao dong chung nao tién hanh trén quy mé twong ddi 16m, thi it nhiéu ciing déu can

dén mot su chi dao dé diéu hoa nhitng hoat dong cac ca nhan va thyc hién nhiing

chirc nang chung phat sinh tir sy van dong cia toan bd co thé san xuét khac véi sy

van dong cua nhing khi quan doc lap cua nd. Mot nguoi doc tdu vi cam ty minh
diéu khién lﬁy minh, con mdt dan nhac cin phai c6 nhac truong”.

Ngay nay, thuat ngit quan 1y néi chung da tré nén phd bién nhung chua c6

mot quan niém thong nhat. C6 ngudi cho quan 1y 13 hoat dong nham dam bao su

hoan thanh cong viéc thong qua su nd luc ctia ngudi khac. Ciing c6 ngudi cho
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quan 1y 12 mot hoat dong thiét yéu nham dam bao phdi hop nhitng nd luc cac ca
nhan nham dat duoc muc dich cia nhém. C6 tac gid lai quan ni¢ém mot cach don
gian hon, coi quan 1y 1a su c6 trach nhiém vé mot cac gi do...

Tur nhitng ¥ chung cua cac tac gia va xét quan 1y vaoi tu cach 1a mot hanh dong,
c6 thé dinh nghia: Quan 1y 13 su tic dong co to chire, co hudng dich cua chi thé quan Iy
stir dung cong cu tac dong t6i dbi tuong quan Iy nham dat muc tiéu d dé ra.

Trong dinh nghia trén can chu y mot diém sau:

- Quan ly bao gio cling 1a mot tac dong huong dich, c6 muc ti€u xac dinh.

- Quan 1y thé hién mdi quan hé giita ba bo phan (hay phan hé), d6 1a chu thé
quan 1y, cong cu quan 1y va ddi twong quan 1y. Chil thé quan 1y 14 ca nhan hodc t6
chtrc Iam nhiém vu quan 1y, diéu khién; cong cu quan ly dugc chu thé quan ly dung
dé tac dong 1én ddi twong quan 1y; con dbi twong quan 1y 14 bo phan chiu su quan
1y, day 1a quan hé ra 1énh - phuc tung, khong dong cap va c6 tinh bat budc.

- Quan ly bao gio cling 1a quan 1y con nguoi.

- Quan 1y 1a sy tdc dong mang tinh chu quan nhung phai phu hop véi quy
luat khach quan.

- Quan ly vira mang tinh khoa hoc, vira mang tinh ngh¢ thuat.

- Quan ly, xét vé mat cong nghé, 1a sy van dong cua thong tin.

Hé théng quan 1y va tac dong quan 1y c6 thé duoc biéu dién theo so d6
dudi day: . ]

So do 1.3: H¢ thong quan ly va tac dgng ciaa quan ly

r=-==21  Chu thé quan I¥
v A Xéc dinh

Cong cu quan ly

Muc tiéu quan 1y

v A

_________ DPéi twong quan 1y

Thuc hién

Nguon: TS Hodng Ngoc Phong (2016), Thé ché kinh té viing & Viét Nam, hién trang
va giai phap, NXB Dai hoc Kinh té quoc dan, Ha Ngi
Trong so d6 trén day can chu y mot s6 di€m sau:

- Hé thdéng quan 1y bao gdm muc tiéu quan 1y, cha thé quan 1y, cong cu quan

ly, d6i twong quan 1y va cac quan hé quan 1y, ching gan bo hitu co va tac dong 1an
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nhau nhu mdt chinh thé.

- Trong hé théng quan 1y c¢6 cic bd phan hop thanh quan trong 1a chu thé
quan 1y, cong cu quan 1y va ddi twong quan 1y, xét trén quan diém hé théng thi

chung 13 cac phan hé cua hé thong quan 1y.
- Céc quan hé quan 1y bao gdm cac quan hé chu yéu nhu;

+ Quan hé thuan chiéu 1a quan hé chu thé quan 1y st dung cong cu quan 1y

tac dong t6i d6i twong quan 1y.

+ Quan hé nguoc chiéu 1a quan hé tir d6i tugng quan 1y qua cong cu quan 1y
tac dong t6i cha thé quan 1y.

- Su phan dinh chu thé quan 1y, cong cu quan 1y va ddi twong quan 1y chi

mang tinh cht twong d6i.

1.2.2.  Quan ni¢m vé qudn Iy nha nwéc déi véi quy hoach téng thé phdt
trién KT - XH ving

Theo Gido trinh Quan ly hanh chinh Nha nudc: “Quan 1y Nha nudce 1a su tac
dong c6 to chirc va diéu hanh bang quyén luc Nha nude ddi voi cac qua trinh xa hoi
va hanh vi hoat dong ctia con ngudi dé duy tri va phat trién cac méi quan hé xa hoi
va trat tu phap luat nham thyuc hién nhitng chirc nang va nhi€ém vu cua Nha nudc

trong cudc xay dung chu nghia xa hdi va bao vé t6 quoc xa hoi chu nghia”.

Theo Gido trinh Ly ludn hanh chinh nha nudc cua Hoc vién Hanh chinh quéc
gia: “Quan 1y nha nudc 1a mot dang quan 1y xa hoi dic biét, mang tinh quyén luc
nha nudc va st dung phéap luat, chinh sach dé diéu chinh hanh vi cia ca nhan, t6
chtrc trén tit ca cac mit ciia doi séng xa hoi do cac co quan trong bd may nha nudc

thuc hién, nham phuc vu nhan dan, duy tri sy 6n dinh va phat trién ctia xa hoi”.

Quan 1y phét trién ving 1a qua trinh tic dong c6 to chire, & d6 chu thé quan
1y str dung cong cu quan 1y dé tac dong 1én dbi trong quan 1y nham phat trién ving

theo hudéng hiéu qua bén viing.
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So @6 1.4: Hé thong co quan QLNN ddi véi viing lanh thd ¢ Viét Nam
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Ghi chu: HDND: Héi déng nhan dan; UBND: Uy ban nhan dan

Nguon: TS Ngé Thity Quynh (2014), “Nhitng vin dé chii yéu vé QLNN déi véi viing
ldanh thé”, NXB Thong ké, Ha Noi

Trén co so tong quan ké thira nhitng nghién ctu trude do, tac gia Ludn
van dua ra quan niém vé QLNN d6i v6i quy hoach téng thé phét trien KTXH
vung: QLNN dbi v&i quy hoach téng thé phat trién KTXH vung 1a qua trinh tac
dong co to chirc, ma & d6 chi thé quan 1y 13 cac co quan quan 1y nha nudc st
dung quyén luc ctia nha nuéc dé quan 1y thong qua cong cu quan 1y (Ludt phép,
chinh sach,...) tac dong lén ddi twong quan 1y nham phat triéen KTXH vung theo

hudng hi€u qua bén virng.

Tac gia Luin vin ddng tinh véi PGS.TS. Ngb Dodn Vinh (Ngudn: Bai
trinh bay: “Nhiing van dé co ban cia quan 1y Nha nuéc d6i voi quy hoach phat trién

KTXH” ctia PGS.TS Ngb Dodn Vinh — Nguyén Vién truong Vién Chién lugc phat
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trién — BO K& hoach va Dau tu): dbi voi quan 1y nha nudc vé cong tac quy hoach
phat trién kinh té x4 hoi vung, ngoai nhiing diém chung, con c6 nhing diém
nhin manh thém nhu: Quy hoach phat trién KTXH 1a mot khau ciia qua trinh ké
hoach hoa. Quy hoach va ké hoach 1a nhitng cong cu ctia quan Iy Nha nudc vé
kinh té. Do d6, quan Iy Nha nudc vé quy hoach phat trién KTXH ciing 1a mot tat
yéu khach quan. Nha nudc nao thdy hét duoc vi tri, vai trd cua quy hoach va
quan 1y c6 hiéu qua cong tac quy hoach thi chic chin s& tao dugc tién dé dé nén

kinh té phat trién dat hiéu qua cao.
(1) - Chu thé quan Iy: Nha nudc (hé thong cac co quan nha nude hitu trach)
(2) - Cong cu quan ly: Hé théng phép luat, quy hoach, ...
(3) - Péi twong quan 1y: Toan bo cong tac quy hoach

Quan 1y Nha nudc vé quy hoach phat trién KTXH 13 mot khau cta quan 1y
Nha nuéc vé kinh té va xa hoi. Vi vay, né mang nhitng nét chung cta quan 1y Nha
nuéc vé kinh t& va xa hoi. Tuy nhién, quan Iy Nha nudc vé quy hoach phat trién
KTXH ciing c6 nhitng nét dic thu riéng. Thuc chat, quan 1y Nha nuéce vé quy hoach
phat trién kinh té-xa hoi 1a quan ly toan bd cac hoat dong thude linh vuc quy hoach
phat trién KTXH, 1a quan 1y nha nude tir hoat dong nghién ctiru xay dung du an quy
hoach phat trién KTXH dén hoat dong td chirc thAm dinh, phé duyét va sau do la to
chirc thuc hién dén céac hoat dong ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach phat trién
KTXH nham tao duoc tién dé quan trong dé nén kinh té ctia cac nudc noi chung va

cac vung lanh tho noi riéng phat trién dat hi€u qua cao va bén viing.
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So @6 1.5: Quan 1y Nha nwéc vé quy hoach

Cong cu? Ai? B§, nganh TW
Luat phap Quan 1y NN vé Quy hoach
Chu thé quan ly
Cai gi? Tinh, huyén
Lap Tham Phé T6 chuc
Du an dinh duyét thu:c hién
Quy du an du an (kiém tra,
hoach quy quy giam sét)
hoach hoach
Nghi dinh ctia Chinh phu, Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu

Nguon: Bai trinh bay: “Nhitng vdn dé co ban cia qudn Iy Nha nucce doz Vv6i quy hoach phat trién KTXH” ciia PGS.TS Ngé Dodn Vinh
— Nguyén Vién truéng Vién Chién hegc phat trién — B Ké hoach va Pau tw, nam 2007.
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Dbi voi quan 1y nha nude vé& quy hoach ving, theo Nghi dinh 92/2006/ND-
CP va Luat Quy hoach thi:

- Tha twéng Chinh phu ban hanh ké hoach, chinh sach, giai phap bd tri
ngudn lyc thye hién quy hoach ving.

- B6 Ké hoach va Pau tu 14 co quan dau méi gitp Chinh phi thuc hién quan
1y nha nuéc vé quy hoach cé trach nhiém chu tri, phdi hop vé6i cac co quan lién
quan huéng dan ndi dung va phuong phap 1ap quy hoach ving véi tirng thoi ky phat
trién ciia dat nudc; trinh co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh ké hoach, chinh
sach, giai phap va bd tri ngudn lyc thuc hién quy hoach vung; trinh Thi tudng
Chinh phu thanh 1ap Hoi dong tham dinh quy hoach viing.

- BQ, co quan ngang B9, trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, c6
trach nhiém phéi hop voi BO Ké hoach va Pau tu trong viéc thuc hién quan ly nha
nuédc vé quy hoach va to chirc thuc hién cac ndi dung quy hoach trong quy hoach
ving theo tham quyén. Ngoai ra,

+ B0 Tai Nguyén va Moi trudng chu tri, phéi hop véi Bo, co quan ngang bo
va UBND cép tinh trinh co quan c6 tham quyén quyét dinh hodc phé duyét ké hoach
sir dung dat dé thuc hién quy hoach vung.

+ B0 Tai chinh Chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang B trinh Chinh
phu ban hanh chinh sach, giai phap bao dam ngudn luc tai chinh dé thuc hién quy
hoach va ban hanh quy dinh vé gia trong hoat dong quy hoach.

- UBND cép tinh phéi hop lap quy hoach ving lién quan.

1.3. Noi dung quan 1y nha nwée ddi véi quy hoach tong thé phat trién
KTXH vung

C6 nhiéu nodi dung quan 1y nha nudc ddi véi quy hoach tong thé phat trién
KTXH vung nhu:

- Ban hanh van ban QPPL vé QH: Thuc hién chuc nang QLNN vé cong tac
QH n6i chung va QLNN ddi véi quy hoach tong thé phat trien KTXH ving DBSH
n6i riéng, Qubc hoi, Chinh phu ban hanh nhiéu vin ban QPPL vé quy hoach: Hién
phap, Luat QH, Nghi quyét ciia Qudc hoi, cac Nghi dinh huéng dan thi hanh cac
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van ban luét, phap 1énh quan 1y, cac Nghi dinh ctia Chinh phi quy dinh vé lap, thim
dinh, phé duyét, trién khai thuc hién quy hoach; quy dinh vé viéc phé duyét du an
dau tu, phan bd kinh phi cho cac hoat déng theo quy hoach di duoc phé duyét;
trong d6 c6 quy dinh vé hoat dong quy hoach. Tl cac vin ban QPPL vé hoat dong
QH cho thidy Pang va Nha nudc ta di rat quan tim dén cong tac phat trién ving,
dic biét 1a cong tac quy hoach; di chi rd nhitng dinh hudng phat trién ving va lién
két cac ving v6i nhau trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
Chinh diéu d6 cho phép su phat trién kinh té cac ving gan voi phat trién xa hoi va
bao vé mdi trudng, 1am cho cong tac quy hoach phét trién ving timg budc chuyén
bién theo hudng phat trién bén viing.

- Ban hanh co ché, chinh sach cua nha nude vé hoat dong QH: ban hanh co
ché, chinh sach khuyén khich va huy dong ngudn lyc dé thuc day phat trién bén
vitng gan v4i bao vé moi truong va ung pho véi bién doi khi hau theo quy hoach
da dugc phé duyét; khuyén khich t6 chtrc, c4 nhan trong nudc va to chtre, ca
nhan udc ngoai hd trg ngudn luc cho hoat dong quy hoach bao dam khach quan,
cong khai, minh bach; khuyén khich va tao diéu kién thuin lgi dé cac to chuc, ca
nhan thudc moi thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong quy hoach; ting
cudng hop tac qudc té trong hoat dong quy hoach.

- Kiém tra, giam sat, danh gia tinh hinh thuyc hién QH: Trong qua trinh thuc
hién quy hoach, dé dam bao su thong nhat ciia cac hoat dong quy hoach va kip
thoi diéu chinh cac hoat dong nay khi can thiét thi cong tac giam sat, kiém tra
déng vai trd0 quan trong. Quy dinh vé kiém tra, gidm sat thyc hién quy hoach
duoc quy dinh tai Nghi dinh 99/2006/ND-CP vé cong tac kiém ta viéc thuc hién
chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, phap luat thanh tra, phéap luat khiéu
nai té cdo, phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, phap luat vé phong chdng
tham nhiing.

Trong Luat Quy hoach quy dinh rat rd viéc danh gia thuc hién quy hoach:
banh gia thuc hién quy hoach dugc thuc hién dinh ky hoac dot xuét theo tiéu chi
danh gia do Chinh pha quy dinh. Péi véi quy hoach ving: Bo Ké hoach va Pau
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tu danh gia thuc hién quy hoach ving va gti bao cao dén Thu twéng Chinh phu.

- Phéi hgp gitra cac BO nganh, dia phuong thyc hién hi¢u qua QLNN vé
QH: Chinh phu théng nhat QLNN vé& QH; B Ké hoach va Pau tu 13 co quan dau
mdi giup Chinh phua thuc hién QLNN vé QH; cac Bo nganh Trung uong cé trach
nhiém quén Iy nha nuée d6i voi cong tac quy hoach tong thé cac nganh, linh vyc va
phdi két hop véi Bo Ké hoach va Dau tu thuc hién quan 1y nha nuéc theo sy phin
cong cua Chinh phi. Theo d6, cac B9, tinh/thanh phd thudc ving tham gia, phdi
hop trong qua trinh xay dung QH tong thé phat trien KTXH vung va cac dia
phuong trong ving; huy dong von dau tu phat trién va dau tu phat trién; phat trién
dao tao va st dung lao dong; ra soat, stra ddi, bd sung va ban hanh thuc hién co ché,
chinh sach tai chinh, dau tu; thiét 1ap hé thng thong tin va cung cap thong tin ving.
Viéc phdi hop tét cac van dé ndy sé tranh duge su chong chéo, triung lap trong phat
trién giita cac dia phuong trong ving.

- Phéi hop cac co quan lién quan thuc hién cic hoat dong hop tac qubc té
vé QH: QLNN vé quy hoach phat trién KTXH vung ¢6 hi¢u qua can co su phéi
hop cua cic co quan nha nudc co6 lién quan dé thuc hién cac hoat dong hop tac
qubc t& vé QH. Hop tac qudc té 1a hinh thic nang cao chat luong cua cong tac
QH, gém chia sé kinh nghi¢m, img dung khoa hoc va cong nghé méi, dao tao va
thu hat ngudn nhan luc cho hoat dong quy hoach.

- Pao tao, bdi dudng ngudn nhan luc cho cong tac quy hoach: Vi xu thé toan
ciu hoa, hoi nhap, canh tranh va hudng to1 nén kinh té tri thire, cac quéc gia trén
thé gigi, trong d6 c6 ca Viét Nam, déu phai chu trong dau tu dao tao phat trién
ngué)n nhan luc, dic biét 1a nhan luc chat lugng cao trong hoat dong QH.

Xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng luc luong can bd chuyén trach co kién
thirc vé kinh té thi truong, c6 di nang luc vé phén tich va tong hop cac van dé mang
tinh chién lugc, dai han & tat ca cac cép, cac nganh. Hinh thanh hé théng co so dao
tao doi ngli can by chuyén nganh vé QH phuc vu nhu cau dai han.

- Khen thudng, cic co quan, t6 chirc, ci nhan cé thanh tich trong hoat dong

quy hoach. Ky luat, tham chi truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi nhitng truong
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hop vi pham phép luat vé quy hoach.

1.4. Nguyén tic QLNN ddi véi QH tong thé phat trién KTXH viung

QLNN d6i voi quy hoach tong thé phat trién KTXH vung tudn theo 6 nguyén
tac chu yéu:

- QLNN d6i véi quy hoach tong thé phat trién KTXH ving phai co tinh khoa
hoc, thuc tién va coi trong yéu cau vi su phat trién, dong thdi phai tudn thu nguyén
tac “tap trung dan chu” va viéc quan 1y nha nudc phai dugc phap 1y hoa (tic 1a dua
vao luat phap va thuc hién theo luat phép); dong thoi thuc hién ché d¢ phan cap
gitta Chinh quyén trung wong va Chinh quyén dia phuong. QLNN dbi véi quy
hoach tong thé phat trién KTXH ving phai thuong ton trach nhiém cua ca nhan, to
chue; khong thé chi 1ay trach nhiém tap thé dé phan dinh nguyén nhan thanh bai
trong quan ly. Nguoi dimg dau co quan quan 1y nha nudc phai chiu trach nhiém
cudi cung va phai chiu trach nhiém trén thuc té. Trach nhiém cau ca nhan trong
quan 1y phai dugc phap 1y hoa. Tuy trang thai thé ché chinh tri, thé ché kinh té ma
phap 1y hoa nhitng quy dinh vé trach nhiém ciia ca nhan quéan 1y sao cho thich hop.

- Thé ché chinh trj, thé ché kinh té va thé ché xa hoi phai dugc thé hién sau
sic thong qua ché do quan 1y va co ché trén dia ban ving lanh thd.

- QLNN dbi v6i quy hoach tong thé phat trién KTXH ving phai vira ¢6 nhiém
vu quan chat cac hoat dong trén dia ban, vira ¢6 nhi€ém vu thuc déy cac hoat dong phat
trién mot cach co hiéu qua cao. Tuc 13, khong chi co “quan” ma phai co ca “phat”. Lay
hiéu qua 1am tiéu chi cling nhu thude do quan trong nhat dé danh gid chat luong cua
QLNN d6i véi quy hoach tong thé phat trién KTXH ving.

- QLNN d6i véi quy hoach tong thé phat trién KTXH ving phai tao dong luc
cho phét trién va loi ich phat trién dem lai cho s6 dong. Khong thé bat, cudng ép ma
phai 1am cho moi nguoi ty nguyén dc strc phat trién ving lanh tho.

- QLNN ddi véi quy hoach tong thé phat trién KTXH ving mang ca tinh
chién thuat va chién lugc; n6 khong chi nham vao cdc muc tiéu trudc mat ma phai
phuc vu ca nhirng muc tiéu lau dai. QLNN dbi voi quy hoach tong thé phat trién

KTXH vung phai toan dié¢n, déy du, thiét thuc va kha thi, ludn ludn coi trong viéc
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hinh thanh va phat huy tdm 1y sé déng trong qua trinh thyc thi quan 1y ciing nhu
phai dé cao sy guong mau ciia nha quan 1y. Tham nhiing va chuyén quyén doc doan
ludn ludn c6 tac dung x4u ddi véi QLNN.

- Béi canh quyét dinh tinh chit, noi dung, phuong phap va cong cu QLNN
d6i v6i quy hoach tong thé phat trién KTXH ving. Trinh do phat trién ctia nén kinh
té va cua x3 hoi cang cao thi tinh chét, ndi dung, phuong phap va céng cu QLNN
cang hoan thi¢n.

1.5. C4c nhan t6 anh hwéong dén QLNN vé quy hoach tong thé phat trién
KTXH vung

* Nhan t6 tac dong tich cuc

- Yéu t6 vé dudng 16i chinh sach chung ciia Pang va nha nudc vé quan 1y néi
chung va quan ly quy hoach noi riéng.

- Anh huéng ciia d6i méi sap xép lai co cdu to chirc (chi thé quan 1y).

- Hoan thién thé ché va phap luét ndi chung (tir nim 1986 d6i méi ma toi bay
gid mai thong qua Luat Quy hoach. Trudc d6 mai l1a Chi thi, thém nic thang nita 13
Nghi dinh).

- T4t ca cac haotj dong, cic d6i tuong ciia xa hdi ké ca ngudi dan, doanh
nghiép, can bd cong chirc... dan dan séng va lam viéc theo phap lut va chiu sy
quan ly chung cua nha nudec.

* Nhan t tac dong tiéu cuc

- Anh huéng cta co ché tap trung quan liéu bao cdp 1am tri hodn qué trinh d6i
moi. Qua trinh 1am Luat Quy hoach mat gén 10 nam.

- B6 may to chirc cong kénh, theo tang 16p vAn bi anh hudng, chic ning
nhi¢m vy chua dugc rd rang.

- Tring d§ nhan thirc ctia doi1 ngti cdn bo lam cong tdc quan 1y nah nudc nodi
chung va quan 1y nha nudc vé quy hoach néi riéng van con yéu kém, nhét 13 hiéu
biét vé kinh té thi truong van con han ché nén chua rach roi gitra viéc 1a viéc nao

nén theo thi trudng va viéc nao nha nudc tham gia vao.
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- Trinh d6 phat trién chung (ngudn nhan lyc) trong d6 c6 anh hudéng dén ddi
tuong thuc hién theo quy hoach da dugc phé duyét.
- Van d8& hop tac qudc té: cudc chién tranh thuong mai giita My - Trung Qudc
anh hudng dén van dé hop tac qudc té trong cong tac quy hoach.
1.6. Mot sb kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam
1.6.1. Kinh nghiém quéc té

a. Vé to chirc bd may quan Iy quy hoach

Vi duy dién hinh & Malaixia c6 Hoi dong Ké hoach (Quy hoach) qubc gia truc
thuoc Chinh phu. Cac thanh vién cua Hoi dong 1a Bo trudng cac nganh kinh té
chinh nhu Tai chinh, Céng nghiép va Ngoai thuong, Noi thuong, Phat trién doanh
nghiép, Nong nghiép... Thu tuéng Chinh phu 1a Cha tich ctia Hoi dong. Dudi Hoi
dong Ké hoach qudc gia 1a Uy ban Ké hoach phat trién quoc gia (NDPC), 1a dién
dan cao nhat hoach dinh chinh sach vé quy hoach phat trién. NDPC bao gém lanh
dao tit ca cac Bo phat trién kinh té, ké ca Théng ddc Ngan hang Trung wong.
NDPC c¢6 trach nhiém xay dung va xem xét tit ca cic quy hoach (ké hoach) phat
trién qudc gia va dua ra cac khuyén nghi vé phan bé ngudn luc. Co quan nay ciing

giam st viéc thyc hién cac quy hoach (ké hoach) phat trién qudc gia.

Quy trinh 1ap quy hoach doi hoi phai c6 su tham van thudng xuyén va lién
tuc voi khu vuce tu nhan va cac to chtrc xd hoi. Co ché tham van duoc thé ché hoa
nhu vay la nén tang hiéu qua cho viéc giao tiép véi Chinh phu. Nhitng cudc tham
van nhu vay duogc to chic thudng xuyén, mot mat giai quyét duge cac khé khin va
tr& ngai, mat khac da cung cip phan hoi vé rat nhiéu van dé nhu chinh sach cia
Chinh phu, thi truong toan cau, sitc khoe ciia nén kinh t& va anh huong cua cic
chinh sach va chuong trinh dbi véi cac bd phan khac nhau trong xa hoi.

b. Vé hé thong quy hoach

Heé théng quy hoach clia mot qudc gia hién nay trén thé giéi gom 3 cap: qubc
gia, ving va dia phuong. Quy hoach quéc gia lam co s, tién dé dé 1ap quy hoach
cap ving. Quy hoach vung 14 quy hoach cu thé hoa quy hoach qudc gia gdm quy
hoach ving va quy hoach tiéu ving. Quy hoach dia phuong 13 quy hoach cu thé héa
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quy hoach qudc gia va quy hoach ving gém quy hoach xi, quy hoach nhém muc
ti€u va quy hoach hd gia dinh.

C. V& thé ché quy hoach

Phén 16n cac qubc gia trong khu vie déu c6 hé thdng cac dao luat quy dinh
vé cong tac quy hoach, bao gdm cac Luét vé quy hoach khong gian (bao gom ca sir
dung dét va xay dung) va quy hoach db thi, néng thén. Cu thé:

- O Théi Lan c6 Luat Quy hoach d6 thi nim 1975 quy dinh viéc Quy hoach
hé théng cac d6 thi va quy hoach timg do thi.

- O Malaysia c6 Luat Quy hoach D6 thi va Nong thon 1976 (di duoc sira doi
nam 2001) tao co s phéap 1y cho viéc xay dung Quy hoach “Vat thé” ciia Malaysia;
Luat Lanh tho Lién bang (Quy hoach) nim 1982 14 co s& xdy dung cac quy hoach
vung nhu quy hoach vung tha d6 Kualalumpur.

- O Phép c6 Luat Quy hoach va Phat trién Khong gian (thuong duoc goi 1a
Luat Pasqua) dugc thong qua ndm 1995 va Luat Quy hoach khong gian va Phat
trién bén virng (thudng duoc goi 1a Luat Voynet) dugc thong qua ndm 1999 sira doi
Luat Pasqua ké trén, tao nén khuén khé cho céc quy hoach va chinh sach phat trién
khong gian hién nay.

d. Vé md hinh hi dong tw van kinh té va xi hoi vang cia Phap

T6 chirc thé ché ciia nudc Phap gdm cac cap: Qudc gia - VUNg - Tinh - Quan
(huyén) - Téng va Xa. O cép vung, ¢6 mot dai hoi déng chinh tri. Pai hoi d@)ng
chinh tri duoc bau theo phd thong dau phiéu truc tiép, tirc 1 tién hanh nhitng cudc
tranh cdi vé toan bo tham quyén cua Ving, thong qua ngan sach ving, van kién ké
hoach hoa ving va dy béo hop dong do chu tich ciia Hoi dong va dai dién ctia nha
nudc thuong lugng. Bén canh Pai hoi d@)ng chinh tri ma chu tich dam nhan chirc
nang hanh phéap con c6 mot Hoi dong tu van vé KTXH (goi tit 13 Uy ban kinh té va
xa hoi). Hoi dong tu van phat trién ving (viét tat 1a CESR) bao gom cac dai biéu do
cac co quan co tinh chat KTXH, gido duc, khoa hoc ctua vung chi dinh. Chtic nang
ctia CERS bao gém 3 mit:

+ Cuy thé hoa chién lugc phat trién qudc gia dé xdy dung dinh hudng phat
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trién, quy hoach va ké hoach phat trién (KHPT) ving ciing nhu dinh huéng chung
vé khai thac huy dong ngudn luc trén ving;

+ Tu vén va trién khai t6 chirc thuc hién cic quy hoach va KHPT ving;

+ Tu van xay dung hé théng chinh sach vung, cu thé hoa hodc nghién ciru,
hinh thanh co ché thuc hién cac chinh sach qudc gia c6 lién quan dén phat trién
vung.

e. Vé moé hinh hdi ddong vang cia Philippines

Ngay tir dau nhitng nim 1960, Chinh phu Philippines di dua van dé phat
trién ving 1a mot muyc tiéu phat trién qudc gia. Tuy nhién, trén thuc té, van dé phat
trién vung chi duoc thyc su quan tdm tor ndm 1972 khi Chinh phu thuc hién ké
hoach tai td chtrc hoa nhap, theo do lap ké hoach va phat trién vung dugc coi la muc
tiéu va cong cu cta chinh phu nham giam su chénh léch vé phat trién giira cac ving.
Chinh phu di thanh 1ap hoi dong phat trién ving véi chic nang 1ap KHPT trong
ting vung, van phong phét trién ving ctua Tong thdng va Vin phong hanh dong
ving cta Tong thdng véi chirc ning giam sat va thuc hién cac chuong trinh phat
trién quan trong do cac co quan qudc gia thuc hién trong ving. Ngoai ra, Chinh phu
da thanh lap mdt s6 co quan, chuong trinh hd tro cho viéc xay dung, thuc hién
chinh sach phat trién ving, qua d6 nang cao hiéu qué cta cac bién phap hd trg duogc
thuc hién.

1.6.2. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

Tir kinh nghiém quéc té c6 thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém ddi véi
quan 1y phat trién ving néi chung, QLNN vé quy hoach viing néi riéng & Viét Nam
nhu sau:

M5t la, coi trong, phat huy vai trd chii thé quan 1y phat trién ving (vai trd
chu thé quan 1y phat trién ving ctia nha nuée), trong d6 ¢6 quan 1y quy hoach phat
trién ving. Su phat trién hé thong ving kinh té qudc gia nhanh hay cham, bén viing
hay kém bén viing chiu su tic dong va rang budc ciia cac quy luat kinh té thi
treong. Tuy nhién, cac qudc gia da thuc hién thanh cong chién luoc, quy hoach phat

trién ving, dac biét nhat 13 phat trién co trong diém theo lanh tho déu da khong
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hoan toan tha ndi cho “ban tay vo hinh” cta thi truong diéu khién su phat trién ving
ma déu thong qua “ban tay hiru hinh” - sy quan 1y can thiép cia Nha nudc dé dinh
huéng va xtc tién phat trién ving.

Thuyc té thanh cong cta cac nude di chi ra rang Nha nuéc dong vai trd quan
trong trong viéc hoach dinh chu trwong, chinh sach va quy hoach phat trién cua hé
théng ving néi chung, cac ving kinh té néi riéng. Su can thiép hop 1y, kip thoi cta
nha nudc giir vai trd tién quyét ddi véi sy hinh thanh va phat trién cta timg ving va
toan bo hé théng ving cia dat nudc.

Hai 1a, khong ngung hoan thién va st dung c6 hiéu qua cac cong cu quan ly
phat trién ving, trong d6 coi trong cac cong cu quan 1y nhu hé thong phép luat, quy
hoach phat trién ving, ...

Ba 1, coi trong va phat huy vai tro cua dbi twong quan 1y nham thyc hién
ting muc tiéu phat trién ving. Trong d6 dic biét chu trong dén su chap hanh su
quan 1y cua ddi twong quan 1y phat trién ving; mit khac coi trong su ning dong,
sang tao ctia doi tugng quan 1y vi sy phat trién chung ciia viing va clia qudc gia.

Bén la, kinh nghi¢m cia mot s6 nuge cho théy can ¢6 mot co quan thyc hi¢n
chtrc nang, nhiém vu td chuc trién khai, lién két phéi hop hoat dong cua cac dia
phuong nam trong cting mot ving. Co quan ndy co thé goi 1a mot Hoi dong ving,
c6 thé goi 1a Uy ban tu van hodc 13 co quan lién két ving, 13 mot yéu té to chirc
quan trong tao co hoi cho sy thanh cong cia md hinh t6 chirc phat trién vung cua
Viét Nam.

Nim la: Tty theo timg diéu kién va bdi canh cu thé cta timg qudc gia, trong
ting giai doan phat trién nhét dinh, mdi nudc tr tim cho minh mét mé hinh quéan Iy
phat trién ving néi chung, quan 1y quy hoach phat trién viing néi riéng cho phu hop,
nhung viée hoc tip kinh nghiém cta cac nude vé quan 1y phat trién vang van 1a viéc

lam can thiét va hitu ich, nhat la cac nudc di sau nhu Viét Nam.

25



Tiéu két chwong 1

QLNN ddi véi QH tong thé phat trién KTXH ving PBSH 13 dé tai moi, theo
nhu hiéu biét cua tac gia thi chua c6 nghién ctru nao vé van dé nay. Dé ¢ co so
phan tich thyc trang trong viéc QLNN ddi v6i QH tong thé phat trién KTXH ving
n6i chung va véi ving DBSH néi riéng, tac gia luan van da tong quan dua ra co s&
1y ludn v& QLNN d6i v6i QH tdng thé phat trién KTXH ving gdm céac ndi dung:
Quan niém vé ving va QH tong thé phat trién KTXH ving; Quan niém vé quan 1y
va QLNN ddi v6i QH tong thé phat trién KTXH ving, trong d6 tac gia luan vin dua
ra quan diém riéng vé QLNN ddi v6i QH tong thé phat trién KTXH ving; Noi dung
ciia QLNN dbi v6i QH tong thé phat trien KTXH ving; Nguyén taic QLNN ddi véi
QH tbng thé phat trién KTXH ving va tir kinh nghiém cta qudc té, tic gia luan vin
riit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Py chinh 12 nhiing cin ctr dé tac gia luan
van danh gia thuc trang QLNN vé QH tong thé phat trien KTXH viung PBSH ¢
Chuong 2.
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CHUONG 2: THUC TRANG VE QUAN LY NHA NUOC VE QUY
HOACH TONG THE PHAT TRIEN KTXH
VUNG PONG BANG SONG HONG GIAI POAN 2006 PEN NAY

2.1. Khai quat vé viing Pong bing song Hong

DPdng bang séng Hong trai rong tir 19°53° B (huyén Nghia Hung - Nam
Dinh) dén 21°34°B (huyén Lap Thach - Vinh Phic), tir 105°17°D (huyén Ba Vi - Ha
Noi) dén 107°7°D (trén Pao Cat Ba - Hai Phong) gom 11 tinh va thanh phd truc
thudc trung wong 1a Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Bic Ninh, Vinh Phuc, Hung
Yén, Thai Binh, Nam DPinh, Ha Nam, Ninh Binh va Quang Ninh.

Ving Pong bang song Hong c6 dién tich tu nhién 1a 21.260,3 km? chiém 6,4
% dién tich ca nudc, dan s6 nam 2016 1a 21,13 triéu nguoi, chiém 22,8% déan s ca
nuédc. Mat do dan sb trén 1 km? 1a 994 nguoi/km?, cao nhit so vdi cac ving khac
trong ca nudc va co thé 1a mot trong nhitng ving nong thon cdé mat do dan sé cao
nhat thé gidi. Mat d6 dan sb cua ving PBSH cao gip 3,5 1an mat do trung binh ca
nudc (mat dd binh quan cta ca nude 1a 280 ngudi/km?) va 1,4 1an so véi ving co
mat d6 dan sb dung thr hai 13 Pong Nam Bo. Trong sé 8 tinh, thanh phé cia ca
nuéc cd6 mat do dan sb trén 1.000 nguoi/km? thi rieng Ving PBSH di c6 7 tinh,
thanh phd.

Phia Bic va Tay Bic giap trung du va mién nui, gidu tai nguyén khoang san va
rimg, phia Pong giap Vinh Bac Bg, ¢6 ngudn loi hai san phong phu va c6 kha ning c6
dau khi, phia Nam giap Bac Trung B9, giau vét liéu xay dung va kim loai quy.

DBSH c6 vi tri trung tim ciia su giao luu giita ving Pong Bic véi ving Tay
Bic, gifra ving ndi phia Bic v6i mién Trung, giita cac tinh phia Nam v&i cac tinh
phia Bic. Do vi tri tu nhién, DPBSH tré thanh noi ra bién cua cac tinh phia Bic Viét
Nam:; 13 cira ngd ra vao & phia bién Dong véi thé gi6i va 1a mot trong nhitng cau ndi
tryc tiép gilta hai khu vuc phat trién niang dong: Pong Nam A va Pong Bac A, dic
biét 1a thi truong Trung Quéc.

DPBSH c6 Thu d6 Ha Noi, 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa, khoa hoc -

cong nghé cua ca nude; c6 vung Kinh té trong diém Bic B, mdt trong bon ving
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dong luc phat trién kinh té ciia quéc gia; c6 hai hanh lang va mot vanh dai kinh té
trong quan hé Viét Nam - Trung Québc.

Theo théng ké, dén 31/12/2016, Vang DBSH c6 2 thanh phd truc thudc
Trung vong (Ha No1 va Hai Phong), mgt thanh phé la mdt trong hai do thi dac biét
cua ca nudc (Ha Noi); 13 thanh phé truc thudc tinh; 19 quén, 6 thi xa va 92 huyén
cing v6i 440 phuong, 117 thi trin va 1.901 x4.

Ving DBSH duoc coi 1a viing ¢6 trinh d6 phat trién thi hai cta ca nude sau
Ving Dong Nam Bo, dic biét, ving PBSH c¢6 VKTTD Bic Bo (gom Thu d6 Ha
Noi va 6 tinh, thanh phd khac 1a Hai Phong, Quang Ninh, Bic Ninh, Hung Yén, Hai
Duong va Vinh Phuc) tap trung 16n vé ning lyc sang tao va nang luc kinh té cua
mién Bic va cua ca nudc.

Ban d0 2.1. Ban d hanh chinh Ving PBSH

BAN I AN CTEINAE Y NG DONG BANG SONG 100

Nguén: Vién Chién lugc phat trién — B6 KH&DPT

Ving PBSH ¢6 dan cu dong duc, cb lich st phét trién 1au doi gan véi cong
cudc xay dung va bao vé dat nudc. Bén canh do, vung c6 Thu d6 Ha Noi va cac
tinh, thanh phé quan trong nhu thanh phd Hai Phong, tinh Quang Ninh... d4 tao cho
ving ¢6 vi tri, vai trd quan trong, 1a ving trung tdm dau ndo vé chinh tri, kinh té,
van hoa va khoa hoc cong nghé cua ca nudc. Vi cac co quan Trung uong, cac

trung tdm di€u hanh cua nhi€u t6 chirc kinh t€ 16n va céc trung tam, co s¢ dao tao,
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nghién ctru va trién khai 16n ciia qubc gia, Ving DBSH d3, dang va sé tiép tuc giir
vi tri, vai tro ddc biét quan trong trong su nghiép phat trién cta ca nudc.
2.2. Phan tich thue trang quén ly nha nuwéc vé quy hoach tong thé phat
trién KTXH vung Pdng bing song Hong giai doan 2006 dén nay
2.2.1. Vé chii thé qudn ly

Tac gia luan vin dong tinh véi tac gia Ngdé Thuy Quynh, Chu thé quan 1y 1a
co quan nha nudc (ma tryc tiép 1a ngudi dung dau co quan 4y) dugc giao quyén
quan 1y theo Hién phap va Phap luat hién hanh. Chu thé quan 1y rat it thay d6i hoic
khong thay d6i. Chu thé quan 1y sir dung cong cu quan ly, tic dong 1én dbi tuong
quan 1y dé thuc hién viéc quan 1y ciia minh. Chu thé quan 1y ving lanh tho ¢6 quan
hé chit ché voi nhau theo hudng twong tac va phdi két hop theo ca chiéu doc va
chiéu ngang. Chu thé quan 1y khong chi dua ra duong 16i phat trién ma con to chirc
thuc hién duong 16i ay ciing nhu con phai tién hanh kiém tra, giam sat, thanh tra
viéc thuc hién cta céc ca nhan, to chirc nham thuc hién thanh cong viec QLNN.
Chu thé quan 1y phai kiém soat duoc va diéu khién dugc cac hoat dong dién ra trong
qua trinh phat trién.

Theo Piéu 103 ciia Hién phap nam 1992, Piéu 109 Hién phap nim 2001 va
Diéu 96 Hién phap nim 2013 cua nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, Chinh
phu 1a co quan hanh chinh nha nudéc cao nhit clia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, thuc hién quyén hanh phap, 12 co quan chip hanh ctia Qudc hoi. Chinh phi
Théng nhét quan ly vé kinh té, van hoa, xa hoi, giao duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢,
moi trudng, thong tin, truyén thong, ddi ngoai, qudc phong, an ninh qubc gia, trat tir, an
toan xa hoi; thi hanh 1énh téng dong vién hoac dong vién cuc b, 1énh ban bd tinh trang
khan cap va cac bién phap can thiét khac dé bao vé T6 qudc, bao dam tinh mang, tai
san cua Nhan dan. Chinh phu chiu trach nhi¢m trude Quéc hoi va bdo céo cong tac
trude Qudc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc.

Theo Piéu 1 Nghi dinh 61/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 va Diéu 1 Nghi dinh
86/2017/NB-CP ngay 25/7/2017 cta Chinh pht quy dinh chirc nang, nhiém vy,

quyén han va co cau t6 chuc cia Bo Ké hoach va Pau tu thi B§ Ké hoach va bBau
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tu 12 co quan cua Chinh phu, thuc hién chtrc ning quan 1y nha nuée vé ké hoach,
dau tu phét trién va théng ké, bao gdm: Tham muu tong hop vé chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach dau tu cong cua quéc gia; co
ché, chinh sach quan 1y kinh té; dau tu trong nude, dau tu cia nude ngoai vao Viét
Nam va ddu tu cia Viét Nam ra nudc ngoai; khu kinh té; ngudn hd trg phat trién
chinh thitc (ODA), vén vay wu dii va vién trg phi chinh phii nuée ngoai; ddu thau;
phat trién doanh nghiép, kinh té tap thé, hop tac xi; thong ké; quan Iy nha nudc cac
dich vu cong trong cac nganh, linh vuc thudc pham vi quan 1y nha nuéc ciia Bo theo
quy dinh cua phap luat.

Nhu vay, viéc QLNN d6i v6i QH tong thé phat trien KTXH cap ving dugc
Chinh phu giao cho Thu tuéng Chinh pha. Thu tuéng Chinh phu giao B Ké hoach
va Pau tu 13 tong ddu mdi dé chu tri 1ap quy hoach téng thé phat trién KTXH ving
va kiém tra, giam sat viéc thuc hién quy hoach phat trién ving sau khi dugc Thu
tudng Chinh phu phé duyét.

Ngay 14/9/2005, Bo Chinh tri da ra Nghi quyét s6 54-NQ/TW vé phat trién
KTXH V& phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao qudc phong, an ninh ving DPBSH dén
nam 2020 v6i muc tiéu ddy manh hon nita phét trién kinh té - xa hoi ving PBSH tao
dong luc cho phat trién kinh té - xd hoi ctia ca nudc, nang cao doi song vat chat, vin
ho4, tinh than ctia nhan dan. Pé trién khai Nghi quyét s6 54-NQ/TW di néu, Chinh phu
da ban hanh Chuong trinh hanh dong s6 191/2006/QB-TTg ngay 17/8/2006 thyuc hién
Nghi quyét s6 54-NQ/TW v& phat trién kinh té - x3 hoi va dam bao qudc phong, an
ninh ving PBSH dén nam 2020, trong d6 Thu tudéng Chinh phu yéu cau Bo Ké hoach
va Pau tu chu tri, phdi hop véi cac B nganh lién quan nghién ciru, 1ap Quy hoach tong
thé phat trien KTXH ving DPBSH. Sau 05 nam trién khai Nghi quyét s6 54-NQ/TW,
ngdy 28/10/2011, Bo Chinh tri da ban hanh Két luan sé 13-KL/TW vé viée tiép tuc
thure hién Nghi quyét s6 54-NQ/TW dén nam 2020.

Hon nita, Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving DBSH thoi ky
1996-2010 d3 dwgc Thu tuéng Chinh phiu phé duyét tai Quyét dinh sé 667/TTg
ngay 23/8/1997. Sau hon 10 nim thyc hién cac nhiém vu Quy hoach dé ra, dung

30



trude bdi canh quéc té khu vuc va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi trong nudc da
c¢6 nhiéu bién doi to 16n va sau sac di dit ra yéu cau moi xay dung Quy hoach phat
trién Vung thoi ky 2011-2020.

Tu 1y do néu trén, cdn cr vao chitc nang, nhiém vu va quyén han da duoc
quy dinh, Thu tudéng Chinh phu di giao Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop
v6i cac BO, nganh, dia phuong lién quan nghién ctru, 14p Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi Vung dong bang song Hong.

Pé an Quy hoach da duogc trién khai nghién ctru theo quy dinh tai Nghi dinh
56 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cta Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi va Nghi dinh s6 04/2008/ND-CP ngay
11/01/2008 cua Chinh phu vé sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
92/2006/NB-CP vé lap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xa hoi. Vi tinh than d6i moi, thiét thyc, ¢6 dong, thé hién duoc nhing van dé then
chét can giai quyét dé phat trién nhanh va bén viing, két qua nghién ctru ctia Bé an
dugc Tha tudng Chinh phu ky quyét dinh sé 795/QD-TTg ngay 23/5/2013 vé viéc
phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving DPBSH dén niam 2020.

Sau khi Pé an dugc phé duyét, Tha tuéng Chinh phu chi dao céc dia
phuong trong viing nghién ciru 1ap quy hoach (tai Khoan 1 Diéu 2 Quyét dinh s6
795/QB-TTg ngay 23/5/2013 vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xd hoi ving PBSH dén nim 2020 nhan manh “Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - xa hoi vang Dong bang song Hong sau khi duoc Thu tudng Chinh
phu phé duyét 1a co s& cho viéc 1ap, trinh duyét va trién khai thyc hién cac quy
hoach nganh, linh vuc trong Vung; quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi
cua cac dia phuong trong Vung”).

Ngoai ra, tai Quyét dinh s6 228/QD-TTg ngay 10/02/2014 vé viéc ban hanh
ké hoach trién khai thuc hién Két luan s 13-KL/TW ngay 28/10/2011 cua Bo
Chinh tri tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 54-NQ/TW ngay 14/9/2005 ctia Bo Chinh
tri vé phat trién kinh t& x3 hoi va dam bao qudc phong, an ninh ving PBSH dén

nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020, Thi tuéng Chinh phu ciing yéu cau cac dia
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phuong trong ving ra soat, diéu chinh quy hoach KTXH. Nhiém vu dau tién 1a

“Xay dung co ché lién két phdi hop giira cac dia phuong dé diéu phdi cac hoat dong

chung trong Ving nham giai quyét nhitng vin dé mang tinh chét ving va lién ving,

dong thoi phat huy tdi da loi thé cua timg dia phuong; tiép tuc ra soat, diéu chinh

cong tac quy hoach bao dam sy phat trién gin két, hai hoa giira cc tinh, thanh phd”.

Phan T6 chirc thuc hién cua Quyét dinh ¢6 nhdn manh, Bo K& hoach va Dau tu chu

tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong lién quan ra soat, diéu chinh quy hoach

kinh té - xa hoi, cac khu cong nghiép, khu ché xuat, cac khu kinh té ven bién, khu

kinh té cira khau phi hop v6i Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cua

Ving dén nam 2020.

Bang 2.1. Tinh hinh thyc hién m{t s0 quyén han va trach nhiém quan ly nha
nuwéce vé quy hoach tong the phat trien KT-XH ving DPBSH cia cic co quan

quan 1y nha nwéc giai doan 2006 dén nay

Co quan Mot s6 quyén han, . n
TT . i i . Thue té thue hién
QL nha nudc trach nhiém QL
Ban hanh Luat Quy hoach va
1 | Qudc hoi Ban hanh Luat Quy hoach c6 hiéu lyc thi hanh tu
01/01/2019
Xem xét thong qua Quy hoach | Chua xem xét thong qua QH
TT phat trién KT-XH ca nudc. TT phat trién KTXH ca nude
Thdng nhat quan 1y nha nudc vé | Thong nhét quan 1y nha nudc
quy hoach; vé quy hoach;
Ban hanh Nghi dinh
92/2006/ND-CP; Nghi dinh
04/2008/ND-CP; Nghi dinh
99/2006/ND-CP vé cong tac
kiém tra viéc thuc hién chinh
Ban hanh C?C van ban quy pham | s4ch, chién lugc , quy hoach,
phap luét vé quan 1y; ké hoach; Chi thi 2178/CT-
TTg vé viéc ting cuong cong
tac QH; Quyét dinh s
1615/QD-TTg vé viéc phé
duyét P& an nang cao chat
luong va hiéu qua QLNN ddi
2 | Chinh phu, Tha véi cong tac QH

tudng Chinh
phu

Xem xét, phé duyét quy hoach
TT phat trien KT-XH cac vung,

Phé duyét QH tong thé phat
trien KTXH vung DBSH, vung
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TT

Co quan
QL nha nudc

Mot s6 quyén han,
trach nhiém QL

Thue té thye hién

cac tinh thanh phé truc thudc
trung wong, cac nganh, linh vuc;

KTTD Béc Bo, céac tinh trong
vung va mdt sO nganh, linh
vuc trong vung;

Phan cip quan 1y cho cac B,
nganh, dia phuong.

Chinh phu théng nhat QLNN
vé QH; Bo Ké hoach va Pau
tr 14 co quan ddu mdi giup
Chinh phu thuc hién QLNN vé
QH; cac B¢ nganh Trung uong
c6 trach nhiém quan ly nha
nuéc ddi voi cong tic quy
hoach tong thé cac nganh, linh
vuc va phdi két hop voi Bo Ké
hoach va Pau tu thuc hién
quan 1y nha nudc theo sy phan
cong cua Chinh phu.

B6 Ké hoach va
bau tu

Chu tri phdi hop véi cac B9,
nganh hudng dan theo ddi, kiém
tra viéc thi hanh VBQPPL vé
quy hoach TT phat trién kinh té-
x4 hoi;

Chu tri phdi hop véi cac B9,
nganh huéng dan theo doi,
kiém tra viéc thi hanh
VBQPPL vé quy hoach TT
phat trién kinh té-xa hoi;

Ban hanh cac van ban quy pham
phap luat theo sy phan cong cua
Chinh phu vé Quy hoach;

Ban hanh Théng tu s
01/2007/TT-BKH huéng dan
thyc hién mot s6 diéu ciia Nghi
dinh  92/2006/ND-CP; Quyét
dinh s6 281/QD-BKH vé viéc
ban hanh dinh murc chi phi lap,
tham dinh QH va diéu chinh
QH tong thé phat trién KTXH,
QH nganh va QH sin phim
chu vyéu; Théng tu sb
03/2008/TT-BKH huéng dan
thuc hién mot sé diéu cia Nghi
dinh 04/2008/ND-CP va Quyét
dinh sb 281/2007/QD-BKH:;
Thong tu s6 01/2012/TT-BKH
vé viéc hudng dan xac dinh
dinh mtrc chi phi cho 1ap, tham
dinh va céng bé QH tong thé
phat trien KTXH; QH phat
trién nganh, linh vuc va san
phim chu yéu; Théng tu sd
05/2013/TT-BKHDT vé viéc
huéng dan t6 chuc, lap, tham

33




TT

Co quan

QL nha nudc

Mot s6 quyén han,
trach nhiém QL

Thue té thye hién

dinh, phé chuan, diéu chinh va
cong bd QH tong thé phat trién
KTXH, QH nganh, linh vyc va
san pham chu yéu;

Chu tri phdi hop véi cac By, co
quan, dia phuong lién quan tb
chuc 1ap Quy hoach TT phat
trién kinh té-xd hoi cac vuing,
céc lanh tho dic bidt;

Chu tri phéi hop véi cic B9,
co quan, dia phuong lién quan
t6 chtrc 1ap Quy hoach TT phat
trién kinh té-xd hoi ving
PBSH, ving KTTD Bic Bo;

Cong bo, théng bao, cong khai
bang van ban quy hoach tong thé
phat trién Kinh té-x3 hoi céac
viing, cac lanh tho dic biét

Cong b, théng bao, cong khai
bang van ban quy hoach tong
thé phat trién Kinh té-x3 hoi
ving DBSH, ving KTTD Bic
Bo;

Kiém tra, giam sat tinh hinh thuc
hién QH vung

Kiém tra, gidm sat tinh hinh
thuc hién QH vung DBSH
théng qua cdc béo céo tinh
hinh thyc hién hang ndm cua
cac dia phuong trong vung

Cung Bo Tai chinh bd tri kinh
phi hang nam cho cong tac quy
hoach.

Cung B Tai chinh bé tri kinh
phi hang nam cho cong tac quy
hoach vung BDBSH, vung
KTTP Bic Bo;

Cac Bo, nganh,
co quan thudc
Chinh phu quan
1y nganh, linh

vuc

Chiu trach nhiém quéan 1y nha
nuéc vé quy hoach phat trién
nganh, linh vuc theo chirc nang
nhiém vy d6i véi nganh, linh
vuc dugc phan cong phu trach;

Chiu trach nhiém quan 1y nha
nuédc vé quy hoach phat trién
nganh, linh vyc theo chuc
nang nhiém vy ddi voi nganh,
linh vuc dugc phan cong phu
trach thugc vung DBSH;

Chu tri phéi hop voi cac B, co
quan, dia phuong lién quan t6
chuc 1ap va trinh phé duyét quy
hoach nganh, linh vyc va san
phim cha yéu thudc linh vuc
duoc phan cong phu trach;

Chu tri phdi hop véi cac B,
co quan, dia phuong lién quan
t6 chirc 1ap va trinh phé duyét
quy hoach nganh, linh vuc va
san pham cha yéu thudc linh
vuc dugc phan cong phu trach
thudc vuing DBSH;

Cong bd, thong bao bang vin
ban quy hoach nganh, linh vuc,
san pham chu yéu thudc linh vuc
nganh phu trach;

Cong bd, théng bao bang vin
ban quy hoach nganh, linh
vue, san phdm cha yéu thudc
linh vuc nganh phu trach thugc
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TT

Co quan
QL nha nudc

Mot s6 quyén han,
trach nhiém QL

Thue té thye hién

vung DBSH;

Chu tri, phdi hop voi Bo Ké
hoach va Pau tu xdy dung noi
dung va phuong phap 1ap Quy
hoach phat trién nganh theo
chtrc nang;

Chu tri, phdi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu xay dung noi
dung va phuong phap 1ap Quy
hoach phat trién nganh theo
chtrc nang;

Bao céo két qua lap, tham dinh,
phé duyét sau khi quy hoach
dugc théng qua va quyét dinh
phé chuan c6 lién quan, ¢ hiéu
luc thi hanh. Pinh ky hang ndm
bao céo tinh hinh thuc hién quy
hoach giri vé B6 Ké hoach va
Pau tu.

Bio cao két qua lap, tham
dinh, phé duyé¢t sau khi quy
hoach duoc thong qua va quyét
dinh phé chuan co lién quan,
c6 hi¢u lyc thi hanh. Pinh ky
hang ndm bao cdo tinh hinh
thuc hién quy hoach gui vé Bo
Ké hoach va Pau tu.

Nguon: TS Hodng Ngoc Phong (2016), Thé ché kinh té ving & Viét Nam: Hién
trang va giai phdp va xu ly cua tac gia

Chinh phu thdng nhat QLNN vé QH; B Ké hoach va Pau tu 13 co quan dau

méi gitp Chinh phu thuc hién QLNN vé QH; cac Bo nganh Trung wong co trach
nhiém quan Iy nha nuée d6i voi cong tac quy hoach tong thé cac nganh, linh vyuc va
phéi két hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu thuc hién quan 1y nha nude theo sy phan
cong cua Chinh phu.

2.2.2. Vé céng cu qudn Iy

Cong cu quan 1y vé quy hoach 13 toan bo cac vin ban quy pham phép luét, cac
quyét dinh phé duyét quy hoach ma chu thé quan 1y str dung dé quan Iy phat trién
viing, trong d6 c6 ving PBSH, bao gom:

- Céc vin ban quy pham phép luat, day 13 cong cu tic dong mang tinh cht
bét budc. Phap luat xac dinh hanh lang van dong cho dbi tuong quan ly, dya trén co
so chtre nang quan Iy va quyén uy cua chi thé quan 1y, nhu:

+ Hién phap nam 1992, nam 2001, nam 2013;

+ Cac Luat nhu: Luat T6 chire Qudc Hoi, Luat T6 chirc Chinh phu, Luat QH;

+ Cac Nghi dinh ctia Chinh phu;

+ Cac Quyét dinh, Chi thi cua Thu tudng Chinh phu;
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+ Cac Thong tu, Quyét dinh ctia B6 K& hoach va Pau tu;
- Quyét dinh cta Thu tudng Chinh phii phé duyét Quy hoach tong thé phat trién
KTXH ving Dong bang séng Hong dén nam 2020;

So' dd 2.1: Céc nac thang hoan thién vin bin quy pham phap luat vé Quy
hoach tong the phat trien kinh té-xa hoi ¢ Viét Nam

Luat Quy hoach.
Nghi dinh cta Chinh
phu vé cong tac QH >
Chi thi cua TTg CP C
veé cong tac Quy !
hoach. / !
L /Z : Thot gian
| <Z ! '
Trudc 2006 Giai doan trudc nam 2017 Giai doan sau nam 2017

[}

Nguon: Pé tai khoa hoc cdp BY nam 2014 “anh!gid thuwe trang quan 1y phdt trién
vung o Viét Nam giai doan 2001-2010" cua TS Cao Ngoc Lan — Truong ban Ban Phat
trién Ving — Vién Chién lwoc phat trién — B¢ Ké hoach va Dau tw va xi Iy clia tac gid

Trong hé théng vin ban QPPL cua nudc ta, cao nhat 1a Hién phap, tiép dén 1a

céc Bo luat va Luat. Thap nhat 1a Chi thi. Trén Chi thi 1a Nghi dinh. Quy hoach tong
thé phat trién KTXH trudc nim 2006 méi chi c¢o Chi thi 4 cao nhat (cu thé 1a Chi
thi 32/1998/CT-TTg ngay 02/5/1998 cuia Thu tuéng Chinh phii vé viéc trién khai
cong tac QH phat triéen KTXH theo ving lanh thd trong ca nudc). Pén nam 2006
moi nang 1én thanh Nghi dinh (Nghi dinh sé 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cua
Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan ly QH tong thé phét trien KTXH), van ban
QPPL vé QH tong thé phat trién KTXH duoc “chuyén” 1én nic thang cao hon vé
mat gia tri phap ly. Pén nam 2017, Luat QH dugc Qudc hoi thong qua, van ban
QPPL vé quy hoach lai duoc nang 1én méot nac thang méi. Pay 1a vin ban QPPL c¢6
tinh phap 1y cao nhat d6i véi cong tac quy hoach va danh dau sy hoan thién van ban

QPPL vé QH tong thé phat trién KTXH ¢ Viét Nam.
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Biang 2.2: Tap hop mét so vin ban quy pham phap luat
vé quan ly quy hoach giai doan 2006 dén nay cé lién quan dén vung DPBSH

TT

Tén van ban

Hiéu luc

Con
hiéu luc

Hét
hiéu luc

Ghi chu

Luat Quy hoach

Co liéu luc
tur
01/01/2019

Nghi quyet s0 11/NQ-CP ngay 05/02/2018 ciia
Chinh phu vé viéc trién khai thi hanh Luat Quy
hoach

Luat stta d6i, bo sung mot sé Luat twong tng
v6i Luat Quy hoach

Co6  hiéu
luc tur
ngay

01/01/2019

Chuong trinh hanh dong so 191/2006/QD-TTg
cta Thu tudng Chinh phi ngay 17/08/2006 thuc
hién Nghi quyét s6 54-NQ/TW vé phét trién
kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh
Vung BPBSH

Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cua
Chinh phu v€ lap, phé duyét va quan ly quy
hoach tong thé phat tricn KTXH

Nghi dinh 99/2006/ND-CP ngay 15/9/2006 cua
Chinh phu veé géng tac kiém tra Viég thuc hién
chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach

Thong tu s6 01/2007/TT-BKH ngay 07/02/2007
ctia B6 Ké hoach va Pau tu huong dan thuc
hién mot sé diéu cua Nghi dinh 92/2006/ND-
CP ngay 07/9/2006 cua Chinh phu vé lap, phé

duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién
KTXH

Quyét dinh so 281/2007/QD-BKH  ngay
26/3/2007 cua B9 truong B Ké hoach va Pau
tu vé& viéc ban hanh dinh murc chi phi lap, tham
dinh quy hoach va diéu chinh quy hoach tong
thé phét trien KTXH, quy hoach nganh va quy
hoach c4c san pham chu yéu

Nghi dinh 04/2008/ND-CP ngay 11/01/2008
ctia Chinh phu stra d6i, bo sung mot sb dicu cia
Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006
ctia Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy
hoach tong thé phét trien KTXH.,
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TT

Tén van ban

Hiéu luc

con Hét
hiéu lwe | hiéu lue

Ghi cha

10

Thong tu s6 03/2008/TT-BKH ngay 01/7/2008
ciia Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu hudng
dan thuc hién mot sd diéu cua Nghi dinh s6
04/2008/ND-CP ngay 11/01/2008 cua Chinh
phu stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh
sO 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cua Chinh
phu vé Lap, phé duyét va quan ly Quy hoach
tong thé phat trién kinh té-xa hoi va Quyét dinh
s0 281/2007/QD-BKH ngay 26/3/2007 cua Bo
truéong Bo Ké hoach va Pau tu Vé viéc ban
hanh dinh mic chi phi cho lap, thim dinh quy
hoach va diéu chinh quy hoach tong thé phat
trién KTXH, quy hoach nganh va quy hoach
cac san pham chu yéu.

11

Chi thi 2178/CT-TTg ngay 02/12/2010 vé viéc
tang cuong cong tac quy hoach

12

Thong tu s6 01/2012/TT-BKHPT ngay
09/02/2012 cua Bo truong Bo Ké hoach va
Pau tu vé viéc huéng dan xac dinh dinh mirc
chi phi cho lap, thAm dinh va cong bd quy
hoach tong the phat trién kinh té - x4 hoi; quy
hoach phat trién nganh, linh vuc va san pham
chu yéu

13

Thong tu s6 05/2013/TT-BKHPT ngay
31/10/2013 cta Bo truong Bo Ké hoach va Pau
tu vé viéc huéng dan td chirc 1ap, tham dinh,
phé chuan, diéu chinh va cong bd quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi, quy hoach
nganh, linh vuc va san phdm chu yéu

14

Thong tu so 05/2016/TT-BKHPT ngay
06/6/2016 ctia Bo Ké hoach va Pau tu hudng
dan 16ng ghép nodi dung phong chong thién tai
vao quy hoach, ké hoach phat trién nganh, kinh
té - x4 hoi

14

Quyét dinh s0 1615/QD-TTg ngay 10/9/2013
ctia Thu tuéng Chinh phil vé viéc phé duyét Dé
an nang cao chét lugng va hiéu qua quan ly Nha
nude ddi véi cong tac quy hoach

15

Quyét dinh s6 795/QD-TTg ngay 23/5/2013 cua
Thu tudong Chinh phu vé vi¢c phé duyét quy
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Hiéu luc

TT Tén vin ban Con Hét Ghi chu
hiéu lwe | hiéu lue

hoach tong thé phat trién KTXH viung DBSH
dén nam 2020
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi

16 | vung kinh té trong diém Bac Bo dén ndm 2020 %
va dinh hudéng dén nim 2030

17 Quy hoach phat trién nhan lyc Viét Nam giai v
doan 2011 — 2020
Quy hoach phat trién dién luc Vung kinh té

18 | trong diém Bic Bo dén nim 2020, c6 xét dén v
nam 2025

19 Quy hoach phat trién cong nghiép Ving dong v
bang Song Hong dén nam 2025, dén nam 2035
Quy hoach phat trién thuong mai ving Pong

20 | bang song Hong dén nam 2020, tAm nhin dén %
nam 2030
Quy hoach phat trién thwong mai Ving kinh té

21 | trong diém Béc bd dén nam 2025, tam nhin dén \Y;
nam 2035

29 Quy hoach phét triéen GTVT ving KTTD Bac v
Bo
Quy hoach thiy lgi viing dong bang song Hong

23 giai doan 2012-2020 va dinh huéng dén nim v

2050 trong diéu kién bién doi khi hau, nudc
bién dang

va quan 1y quy hoach tong thé phat trién KTXH, gom:

Nguon: Pé tai khoa hoc cdap Bé nam 2014 “Pdnh gid thuc trang quan Iy phat trién
vung o Viét Nam giai doan 2001-2010" cua TS Cao Ngoc Lan — Truong ban Ban Phat
trién Vung — Vién Chién luoc phat trién — Bo Ké hoach va Dau tw va xu ly cua tdc gia

2.2.3. Vé doi twong qudn Iy

Dbi twong quan 1y Nha nudc vé quy hoach phat trien KTXH theo diém 8,
diéu 11 Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cia Chinh phu vé 1ap, phé duyét

- Cong tac nghién ciru 1ap cac dy an quy hoach phat trién KTXH ving.

- Cong tac tham dinh, phé duyét cac du an quy hoach phat trién KTXH ving,

bao gdm tir cong tac t6 chirc tham dinh dén t6 chirc phé duyét cac du an quy hoach

phat trién ving.
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- Cong tac cong bd quy hoach phat trién KTXH ving d3 dugc cdp c6 thim
quyén phé duyét.

- Cong tac tb chirc thuc hién cac dy an quy hoach phat trién KTXH vung da
dugc cip co tham quyén phé duyét, bao gdm tir cong tac to chirc thuc hién cac du
an quy hoach da duogc duyét dén cong tac ra soat, diéu chinh, bd sung d6i véi cac du
an nay.

a. Khau lap quy hoach

Can cu theo chic nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chitc cia Vién
Chién luoc phat trién truc thudéc Bo Ké hoach va Pau tu duoc quy dinh tai Quyét
dinh s6 110/2009/QP-TTg ngay 26/8/2009 ciia Thu tuéng Chinh phu, Vién Chién
lugc phat trién da duoc giao chu tri xdy dung dy thao Pé an “Quy hoach téng thé
phat trién kinh té - x4 hoi ving Pong bang song Hong dén nam 2020”. Ngay
31/01/2008, Vién truong Vién Chién luoc phat trién ky Quyét dinh s6 99/QD-CLPT
vé viéc thanh 1ap Ban cht nhiém Dé an “Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa
hoi ving Pong bang song Hong dén nam 20207

Dé 4n Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving Ddng bang song
Hong dén nam 2020” vé co ban da dép ung cac yéu cau theo quy dinh tai Nghi dinh
92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 cua Chinh phu; phu hop vdi1 quy hoach cac nganh
d3 dugc Thu tuéng Chinh phi phé duyét dén nam 2020 va ndi dung dé cuong,
nhiém vu di dugc Bo truong B Ké hoach va Pau tu phé duyét tai Quyét dinh sb
1261/Qb-BKH ngay 30/10/2007.

Bang 2.3. Pdi chiéu ndi dung quy hoach tong thé phat trién kinh té xi hoi ving
theo Nghi dinh 92/2006/ND-CP va Nghi dinh 04/2008/ND-CP véi
B4o cdo tong hgp quy hoach tong thé phat trien KTXH ving PBSH

N6i dung QH vung theo Nghi
TT dinh 92/2006/ND-CP va Thue té thue hién Panh gia
04/2008/ND-CP

- Phén tich, danh gia va du bao |- Phan tich, danh gia va du
kha ning huy dong cic yéu td tu | bao kha ning huy dong cac yéu
nhién, kinh té, xa hoi vao muc tiéu | td tu nhién, kinh té, x3 hoi vao

phat trién cta vung muc ti€u phat trién cia vung
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TT

N6i dung QH vung theo Nghi
dinh 92/2006/ND-CP va
04/2008/ND-CP

Thue té thye hién

Danh gia

Dong bang song Hong

- Phan tich, dg bao anh huodng
clia cac yéu td trong nude va qudc
té dén phat trién kinh té - xa hoi
cua vung

- Phan tich, du bao anh huong
clia cac yéu td trong nudc va
qudc té dén phat trién kinh té -
xa hoi cua vung PBSH giai
doan 2011-2020

- Danh gia vé cac loi thé so sanh,
han ché va co hoi cung cac thach
thirc d6i voi phat trién ving trong
thoi ky quy hoach

- Pénh gia diém manh, diém
yéu, co hoi, thach thire ddi voi
phat trién ving PBSH trong
thot ky quy hoach

Dép ting
yéu cau

Luan chirng muc tiéu, quan diém
va phuong hudng phat trién kinh
té, x4 hoi phu hop véi chién lugc
va quy hoach tong thé phét trién
kinh té - x4 hoi cua ca nudc

Luan chung muc tiéu, quan
diém va phuong hudng phat
triéen kinh té, x4 hoi Vung
DBSH phu hop véi chién luoc
va quy hoach tong thé phat
trién KTXH ctia ca nuéce

Dap ting
yéu cau

X4c dinh nhiém vu cu thé dé dat
cac muc tiéu cua quy hoach tong
thé phat trién kinh té - x hoi. Luan
ching phat trién co cdu kinh té,
ludn ching cac phuong an phat
trién; xac dinh huéng phat trién cac
nganh, linh vyc then chdt va san
phém chu luc, trong d6 xac dinh
chtrc nang, nhiém vu va vai tro ddi
vl vung cda cac trung tam do thi
va tiéu viing trong diém

Xac dinh nhiém vu cu thé dé
dat cadc muc ti€u ctuia quy hoach
tong thé phat trien KTXH.
Luan ching phat trién co cau
kinh té, luan chtng cac phuong
an phat trién; xac dinh hudng
phat trién cac nganh, linh vuc
then chdt va san phém chu luc,
trong do xac dinh chuc nang,
nhiém vu va vai tro d6i voi
vung DBSH cua cac trung tam
d6 thi va tiéu ving trong diém

Dap ting
yéu cau

Luan ching phuong an tong hop vé
to chire kinh té, xa hoi trén 1anh tho
vung

Luan chimg phuong 4n tong
hop vé to chirc kinh té, xa hoi
trén 1anh th6é ving DBSH: hinh
thanh do6 thi trung tam vung va
mot s6 do thi tiéu ving gan véi

Dap tng
yéu cau
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N6i dung QH vung theo Nghi

TT dinh 92/2006/ND-CP va Thue té thye hién Pianh gia
04/2008/ND-CP
t6 churc lanh thd hop ly; phat
trién cac riéu ving va cac tuyén
hanh lang kinh té
5 Quy hoach phat trién két cdu ha | Quy hoach phat trién hé thong | Pap ung
ting bao dam yéu cau trudc mat va | két ciu ha tang theo hudéng hién | yéu cau
lau dai cuia cac hoat dong kinh té, | dai, tap trung phat trién duong
x3 hoi cua ving va gin véi cac | giao thong cao tdc, véi tam
vung khéc trong cd nudc nhin dai han
6 Dinh hudng quy hoach str dung dat | Pinh huéng quy hoach sir dung | Pap ting
dat yéu cau
7 Luan ching Danh muc du an uu | Luan ching cac Chuong trinh, | Pap tng
tién dau tu Dy 4n uu tién dau tu ving | yéu cau
DBSH dén nim 2020
8 Luan chiimg bao vé méi truong; xac | Luan chung bao v¢ méi trudong; | Pap ing
dinh nhitng linh tho dang bi 6 | Panh gia tdc dong moi truong | yéu cau
nhiém trAm trong; nhitng lanh thé | t0 quy hoach phat trién va dé
A S \ 1 o 4, | xudt cac dinh hudng giai phap
nhay cdm vé moi truong va dé xuat
giai phap thich ing dé bao vé hoic
str dung cac lanh tho nay
9 | - Giai phap vé huy dong von dau | - Giai phap vé von dau tu
tu
- Giai phap vé diao tao ngudn | - Giai phap vé ngudn nhan luc
nhan lyc Dap ting
- Giai phap vé khoa hoc cong | - Giai phap vé khoa hoc va | yéu cau
nghé¢, moi truong cong ngh¢
- Gidi phéap vé co ché, chinh sach | - Gidi phap co ché, chinh sach
- Giai phap vé to chirc thuc hién - T6 chie, giam sat thuc hién
quy hoach
10 | Thé hién phuong an quy hoach | Ban do quy hoach tong thé phat
tong thé phat trién KTXH vung | trién KTXH ving DBSH dén | Pap tng
trén ban d6 quy hoach theo ty 1& | naim 2020 theo ty 1¢ 1/500.000 | yéu cau

1/500.000

Nguon: Nghi dinh 92/2006/NP-CP,

Nghi dinh 04/2008/NP-CP va bdo cdo tong
hop Dé dn Quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xd héi vimg Pong bang séng Hong dén
nam 2020 va xu ly cua tac gia
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b. Khdu tham dinh quy hoach

Cong tac tham dinh quy hoach tong thé phat trién KTXH ving PBSH dén
nam 2020 duoc tham dinh theo cic quy dinh hién hanh. Ngay 22/5/2012, tai phong
hop Bo Ké hoach va Pau tu, Hoi déng tham dinh quy hoach téng thé phat trién
KTXH cac ving da tién hanh hop thim dinh thong qua bao cdo Quy hoach tong thé
phat trién KTXH ving DBSH dén nim 2020. Hoi doéng thim dinh d3 ban hanh
Thong bao s6 81/TB-HDTPD ngay 13/6/2012 thong béo y kién két luan ciia Chu tich
hoi dong tham dinh vé thim dinh Quy hoach tong thé phat trién KTXH ving PBSH
dén ndm 2020.

Bang 2.4. Poi chiéu ndi dung thim dinh quy hoach tong thé phat trién KTXH
vung theo Nghi dinh 92/;006/ND-CP . .
va Nghi dinh 04/2008/ND-CP véi Ket qua tham dinh quy hoach tong thé phat

trién KTXH ving PBSH
Noi dung thAim dinh QH vung Panh
TT | theo Nghi dinh 92/2006/ND-CP Thure té thue hién gia

va 04/2008/ND-CP

1 Co so phap ly, co s& khoa hoc, | Can ctr phap ly xay dung quy hoach
d6 tin cdy cua cac thong tin, s6 | ddm bao tinh hop phap. Sb liéu sir
lidu, tur liéu st dung dé 1ap quy | dung dé tinh toan trong quy hoach
hoach va ndi dung quy hoach | dugc st dung dé téng hop, danh gia
tong thé phat trien KTXH ving | va phan tich trén co sé bo céo cua
DBSH cac dia phuong trong vung; nién
giam théng ké ciia cac dia phuong va | Péap tng
nién giam thong ké ciia ca nudc, quy | yéu cau

hoach phét trién nganh va linh vuc
trén dia ban vung, ddam bao chinh
xac va do tin cay can thiét.

2 Su phi hop ciia quy hoach ving | Quan diém phat trién ving dya trén
DBSH véi chién lugc phat trién | loi thé vé vi tri dia 1y kinh té, coi
KTXH trong phat trién ngudn nhén luc chit
lugng cao, tap trung xay dung mat
so trung tdm kinh té cia cac tiéu
vung, phat trién kinh té gin véi tién | Pap tng
bd, cong béng xa hoi va bao v¢ moi | yéu cau

truong, ddm bao an ninh chinh tri da
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TT

Noi dung thim dinh QH viing
theo Nghi dinh 92/2006/ND-CP
va 04/2008/ND-CP

Thue té thue hién

Panh
gia

dugce nghién ciru va dé xuat trén co
s& khoa hoc, phu hgp vdoi1 du thao
dinh hudng chién lugc phét trién
KTXH cua ca nudéc va quy hoach
phat trién cac nganh dén nam 2020

Cac muc tiéu, chi tiéu chu yéu
ctia quy hoach va phuong an b
tri hop 1y cac ngudn luc

Vung DBSH dugc quy hoach tr&
thanh dau tiu cua ca nudc vé phat
trién kinh té, khoa hoc — cong nghé,
gido dyc, chim soc sic khoe, dong
thoi 161 kéo cac vung khac cung phat
trién; di dau trong linh vuc hop tic
quéc té theo chiéu sau, trd thanh mot
cau ndi tin cay gitra khu vuc ASEAN
va khu vuc Pong Bic A; thé hién vai
tro to 16n ddi voi su nghiép cong
nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc va
g6p phan ning cao vi thé cua Viét
Nam trén trudng qud té; dam bao sy
gin két chat ch& gitra phat trién kinh
té v6i gilt vitng thé tran qubc phong
— an ninh va trat tu xa hoi

bap ung
yéu cau

Tinh thong nhat cia cac quy
hoach tong thé phat trién KTXH
vung PBSH va cac quy hoach
khac lién quan

Cac muc tiéu cu thé duoc tinh toan
trén co sd tiém nang loi thé va kha
ning cua vung, phu hop véi Chién
lugc phat trién KTXH cua ca nude
dén nam 2020 va chi truong cta Bo
Chinh tri vé phat trién KTXH va
dam bao qudc phong an ninh cia
Ving trén co s c¢6 sy dong thuan
cua cac B, nganh

Dap ung
yéu cau

Céc giai phap thuc hién quy
hoach, tinh kha thi cua quy
hoach va cac bién phap quan ly
thuc hién quy hoach

Cac nhom giai phap thuc hi¢n QH
mang tinh khoa hoc, phu hop véi kha
ning dap tmg ngudn luc va ning luc
quan 1y van hanh cta hé théng chinh
tri cac dia phuong trong vung

bap ung
yéu cau

44




Nguon: Nghi dinh 92/2006/ND-CP, Nghi dinh 04/2008/ND-CP va Két qua tham
dinh Quy hoach tong thé phat trién kinh te - xa hoi vung Pong bang song Hong dén nam
2020 va xu Iy cua tac gidr

c. Khdu cong bo quy hoach

Viéce to chuc cong bd thong tin vé quy hoach dd dugc cac cdp, cac nganh
quan tam, chi dao thyc hién dung quy dinh va ngay cang dugc coi trong, qua do da
gitip cho cac t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan c6 lién quan sém dugc tiép can véi
cac thong tin, gop phan lam cai thién moi truong dau tu, dam bao tinh cong khai,
minh bach. Viéc cong b thong tin quy hoach sau khi dugc phé duyét duoc thuc
hién t6t. Noi dung cong b thong tin quy hoach duoc trién khai rat phong phu, bang
nhiéu hinh thitc khac nhau nhu: Hop cong bd (ngay 03/12/2013, Bo Ké hoach va
Pau tu, UBND tinh Ha Nam t0 chirc cong b quy hoach phat trién KTXH ving
PBSH dén nam 2020 tai Ha Nam), in sao tai li¢u, bién tdp dong quyén phuc vu
cong tac xuc tién dau tu, té chirc hoi thao, dang trén bao chi hoac cac phuong tién
thong tin dai chiing, qua mang Internet,...

d. Khdu t6 chirc thuc hién

Céac B0, nganh va 11 tinh thanh cta ving PBSH di tién hanh trién khai thyc
hién quy hoach trén co s& quy hoach da dugc phé duyét do Bo K& hoach va Pau tu
chu tri, phdi hop véi cac B9, nganh lién quan hudng din, theo ddi, kiém tra viéc
thuc hién. Tai Khoan 1 Piéu 2 Quyét dinh Quyét dinh sé 795/QD-TTg ngay
23/5/2013 vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving
DBSH dén nim 2020 nhan manh “Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
ving Ddng bang song Hong sau khi duge Tha twéng Chinh phu phé duyét 1a co s
cho viéc lap, trinh duyét va trién khai thuc hién céc quy hoach nganh, linh vyuc trong
Ving; quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cua cac dia phuong trong
Vung”. Nhiéu Bo nganh va dia phuong thuc hién theo dung tinh than chi dao cua
Tha tudéng Chinh phi nhung van con mot sd khac chua thuc hién hodc thuc hién
nhung chua duogc phé duyét. Cu thé:

- B0 nganh, dia phuong tich cuc thyc hién: B Van hoa, Thé thao va du lich

(Quy hoach tong thé phat trién du lich vang DPBSH va Duyén hai Pong Bic dén
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nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 dwgc Thu tudéng ky quyét dinh phé duyét sb
2613/QP-TTg ngay 11/11/2013), Bo Cong Thuong (Quyét dinh s6 272/QD-BCT
ngay 12/01/2015 cua B trudng Bo Cong Thuong phé duyét Bé an Quy hoach phat
trién thuong mai ving PBSH dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030), tinh Quéng
Ninh (Quyét dinh s 2622/QD-TTg ngay 31/12/2013 ctia Thu twéng Chinh phu vé
viéc phé duyét quy hoach téng thé phat trién KTXH tinh Quang Ninh dén nim
2020, tam nhin dén nam 2030), tinh Nam Pinh (Quyét dinh sé 2341/QD-TTg ngay
02/12/2013 cta Tha tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat
trién kinh té xa hoi tinh Nam Dinh dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030).

- B§ nganh, dia phuong thuc hién nhung chua dugc Thu tudng phé duyét:
Quy hoach phat trién giao thong van tai ving PBSH, Quy hoach tong thé phat trién
KTXH tinh Ninh Binh dén nam 2020.

- B6 nganh, dia phuong chua thuc hién 1ap quy hoach: Quy hoach tong thé
phat trién KTXH tinh Hai Duong.

2.3. Panh gia tinh hinh thwc hién muc tiéu quy hoach
2.3.1. Vé kinh té
* Giai doan 2006-2010
- Téc @6 ting trudng cua Ving dat 12,0 % bang v6i muc tiéu dé ra (muc
tiéu 1a 11-12%)

- Co cAu kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc, dén nam 2010, cong
nghiép va xay dung chiém 43,7% GDP (muc tiéu 1a 42% GDP).

- Téc d¢ tang truong xuan khau binh quan giai doan 2006-2010 dat khoang
25%, cao gip 2,5 lan so v6i muc tiéu (9-10%). Ti trong gia tri xuat khau nim
2010/t6ng gia tri xudt khau cta ca nudc dat 22,2% (muc tiéu la 20%).

- Thu ngan sach cua vung PBSH tang binh quan 33,2%/mnam (muc tiéu la
17%/mam) va 1a ving ¢ 5 trong s6 11 tinh, thanh phd cta ca nuéc diéu tiét Ngan
sach vé Trung wong.

- Nam 2010, ty 18 lao dong khong c6 viéc lam da giam xudng con 2,5% (muc

tidu 14 6,5%).
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* Giai doan 2011-2015

Ving PBSH dugc coi 1a viing c6 trinh do phat trién kinh té ding thir hai ctia
cd nudc sau vung Pong Nam B§ (DNB) véi: quy mé GDP theo gia hi¢n hanh
khoang 1.262,8 nghin ty dong (nam 2015), chiém khoang 30,1% GDP ciia ca nudc;
GDP/ngudi cua ving cao hon mirc GDP/ngudi ctia ca nuée 1,3 1an, dat khoang 59,8
triéu ddng; kim ngach xut - nhap khau cia ving DBSH nim 2015 uéc tinh dat
khoang 116 ty USD, chiém 35,4% ca nudc trong d6 xuat khau ting binh quan trén
23,9%/nam va dén ndm 2015, chiém 31,5% ctia ca nudc.

Téc d6 ting trudng thoi ky 2011-2015 ciia Ving DBSH dat 8,4% va toc do
tang truong cong nghi€p va nganh dich vu dat tbc d6 kha da tao ra mot co cau GDP
kha hién dai cho ving PBSH (ty trong cac nganh phi nong nghiép chiém trén 90%),
trong d6 nganh dich vu chiém ty trong 16n nhat, hon 46%.

Nim 2015, thu ngan sach cta ving PBSH chiém tdi 46% tong thu ngan sach
trén dia ban cua ca nude (458.262 ty ddng/996.870 ty dong). Két qua nay phan 4nh
su phat trién manh cua hoat dong san xuat, kinh doanh ctia cac doanh nghiép tai
vung DBSH. Thyc té ciing cho thiy, tong sb doanh nghiép cia toan ving va sd von
dang ky kinh doanh cia cac doanh nghiép nay hién dang chiém khoang 1/3 sb
doanh nghiép va sé von diang ky kinh doanh ctia ca nude. Tinh cho cé thoi ky 2011-
2015, sb6 von dau tu vao vung DBSH dat 309,5 ty USD, trong do von dau tu truc
tiép nude ngoai (FDI) chiém khoang 10%.

Kinh té bién cta Vung c6 budc phat trién nhanh theo huéng cong nghiép
hoéa, hién dai héa, tiém niang bién, cang bién ting budc duoc khai thac va dau tu,
cac nganh kinh té bién truyén théng cé budc phat trién tich cyc. Hé thdng cang
bién duoc dau tu nang cap, dong thoi xay dung thém mot sd cang chuyén dung.
Thiét bj Xép do tirng budce dugc hién dai hoa, cac khau quan 1y, thu tuc Xudt nhap
duoc cai tién dat hidu qua thiét thuc; nang cap hé théng duong, ludng ra vio
cang, ning cao ning lyc thong tau, khang dinh va phéat huy tbt vai tro 1a cira
chinh ra bién cua cac tinh phia Bic. Hinh thanh, phét trién kha nhanh d6i tau van

tai bién ctiia cd nha nudc va tu nhan; cac nganh dich vu tau bién, hang hai, bao
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hiém phat trién kha manh. Van tai bién tiép tuc cing cd vai tro trung tim cua ca
nudc, gop phan ddy manh hoat dong xuit nhap khau, tao da ting trudong kinh té.
Trén dia ban vung da dong dugc mot sb tau bién c& 16n dat tiéu chuin quéc té,
dong gop 16n cho gia tri san xuat cong nghiép, trd thanh mot trong nhitng nganh
cong nghiép chu luc trén dia ban.

Du lich, dic biét 1a du lich sinh thai bién phat trién kha nhanh. Céc tuyén du
lich sinh thai bién duogc khai thac manh. Vinh Ha Long dugc cong nhan di san thién
nhién thé gidi va quan dao Cat Ba dugc UNESCO cong nhan 1a Khu dit try sinh
quyén thé gidi di tao thém sirc hip dan cho du lich, dic biét 1a cho thu hut khach du
lich quc té.

Panh bat, nudi tréng, ché bién hai san dat nhiéu két qua tdt, gén véi1 bao vé
cht quyén bién, dao, phong, tranh bdo ngay cang chat ché.

* Giai doan 2016 dén nay

Viung DBSH thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi trong diéu kién
nén Kinh té ca nuéc phai d6i mat voi nhiéu khé khan, thach thic...nhu: Tac dong
cua sy thay doi vé chinh sach thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc va linh kién
d6ng bo, dan dén thu ngan séach tir khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai trong ving
giam manh.

Nong dan ving Pong bang song Hong di phai trai qua giai doan day kho
khan. Sin xudt néng nghiép gap nhiéu giam do khing hoang thira d6i voi nganh
chin nudi lon, gia lon xudng qua thap giy kho khin cho san xuat va doi séng nguoi
ndng dan; Dién bién thoi tiét khong thuan loi, nhét 1a trong dot mua 1l 16n kéo dai
thang 10/2017.

Tuy nhién, kinh té - xd hoi ving PBSH van tiép tuc chuyén bién tich cuc.
Niam 2017, tong san pham trén dia ban (GRDP - gié so sanh 2010), ting gip 1,8 lan
so voi nam 2010, déng gop khoang 23,2% ca nudc. Quy mé GRDP toan ving Pong
bang song Hong da ting tir 667.629,4 ty dong ndm 2010 1én khoang 1.190,7 ty dong
nam 2017, téc d6 ting trudng kinh té binh quan giai doan 2016-2017 dat 8,9%.

Co céu kinh té ving PBSH niam qua tiép tuc chuyén dich ding hudng, dén
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nam 2017, ty trong khu vuc cong nghi¢p — xay dung dat khoang 46,5%, dich vu
45,9% va khu vuc nong, 1am, ngu nghiép giam xudng con khoang 7,7%. Co ciu

nganh néng nghiép ving DBSH dang c6 sy thay doi rd rét.

Biéu d6 2.1: Co cAu GRDP ciia Ving PBSH
nam 2010, 2015 va nam 2017(%)

Nam 2010 Nam 2015

Nam 2017

®No6ng nghiép
m Cong nghigp - Xay dung
= Dich vu

Nguoén: Niém giam thong ké 11 tinh PBSH va tinh todn cia tic gid
2.3.2. Vé xda héi

Pén nam 2015, ving déng bang séng Hong c6 20,9 triéu ngudi dimg thir
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nhat trong cac Ving cua ca nudc vé quy mo dan sb, chiém 23% déan sb ca nudc,
trong do co gén 12 triéu lao dong tur 15 tudi tré 1én, ty 1¢ lao dong qua dao tao
dat 27,5%.

Cung v6i tién trinh phat trién kinh té - x3 hoi, Chinh phu Viét Nam da va
dang tap trung dau tu giai quyét van dé doi nghéo. Véi muyc tiéu nhim giam nhanh
ty 1¢ doi nghéo ¢ nudc ta, hang loat cac chuong trinh, chinh sach x6a déi giairm
nghéo duoc thuc hién va di thu duoc nhimg két qua kha quan trong viéc giam ty 16
d6i nghéo, Ving PBSH 1a mot vi du dién hinh.Nam 2006 ty 1¢ ho nghéo ving
DBSH dat 8,8%, nim 2010 dat 8,3%, dén nim 2015 con 3,2%, cao hon mit bang
chung cua ca nude (7,0%) va dung thtr hai sau viung BPong Nam B (0,7%).

Thoi gian qua, Ving PBSH di tap trung phat trién ha ting thong tin phuc vu
nhu cau thiét yéu ciia ngudi dan trong ving. Ty 18 ho dan dugc dung dién dat 100%.
Heé thong co so y té va ty 1& bac si/van dan di co ban duoc dap ung, 100% sd quén,
huyén, thi xa ¢6 nha van hoa.

Ving dong bang song Hong 13 ndi, 1a kho tang lich sir-vin héa ctia dong
bang Béc Bo. Trong may nim gan ddy, nhiéu tinh trong ving ddng bang song Hong
da tap trung phat trién du lich thu hut hang triéu du khach trong nudc va quéc té
nhu phét trién co so ha ting giao thong, tu bo cac di tich lich str 3 xudng cip... Du
lich phat trién 1a diéu kién, nén tang dé cac dich vu, thuong mai cing hang nghin
lang nghé truyén théng trong ving déng bang song Hong duoc khéi phuc. Ving
ddng biang song Hong an chira ngudn tai nguyén du lich rat 16n va dang duoc khai
thac, phat huy kha hiéu qua. D6 1a mot trong nhiing lgi thé canh tranh cila ving so
v6i cac vung khac va duge ca nudc coéng nhan. Tuy vdy, trong qua trinh phat trién,
nhiéu tai nguyén du lich cua ving con chua dugc khai thac c6 hiéu qua. Co so ha
tang, vat chat k§ thuat du lich mic du dd duoc cai thién nhiéu nhung van chua dap
mg dugc yéu cau phat trién, chat luong phuc vu con thap. Mot so tai nguyén hap
dan khac méi duoc phét hién trong thoi gian gan day chua duoc to chirc quan 1y
khai thac hiéu qua, cac san pham du lich chua that phong phu.

2.3.3. Vé méi truong
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Chét luong vé sinh méi trudng cua toan vung nédi chung va khu vie do thi
néi riéng dang 1a mot van dé chinh ma PBSH dang phai dwong dau, dic biét 1a &
céc thanh phd 16n thi tinh hinh nay ngdy cang tré nén trdm trong hon. Téc d6 do
thi héa ciia ving DPBSH dién ra rat nhanh chong trong khi két cau ha tang k¥
thuat va x4 hoi chua dap Gng kip 13 nguyén nhan chinh dan dén cac van dé vé
moi truong. Bén canh do, dan sb dong, dién tich chat hep va su phat trién nhanh
ctia cac nganh cong nghiép ciing gép phan 1am cho van dé moi trudng trd nén
dang quan tdm hon. Pén nam 2010, ty 18 dan sé nong thon duogc st dung nude
sach 1a 85%, dat ké hoach dé ra. Pén nam 2017, ty 1€ ho co nguén nudc hop vé
sinh dat 93%.

Mbt sb khu cong nghi¢p da co tram xu ly nudc thai, nhung rat it tram hoat
dong co hiéu qua va chinh quyén d6 thi dia phuong c6 rat it bién phap kiém soat
chét luong nudc thai ma cac nha may cong nghiép thai ra hé théng céng ranh va
muong thoat nuéc cong cong. Hau nhu tit ca cac thanh phd trong ving déu bi ung
ngap trong mua mua. Cac hé théng tiéu thoat nude chua dap Gng kip toc do phat
trién mé rong cua cac do thi, cac cong trinh xay dung thuong lai khong duoc quy
hoach hé thdng tiéu thoat va xtr Iy nudc thai ngay tir ddu nhu mot phan cia tong thé
do thi. Ngoai ra, & khu vuc d6 thi, sy 6 nhiém moi truong vé tiéng on, khi thai tir
phuong tién giao thong, 6 nhiém ngudn nudc, rac thai sinh hoat, rac thai y té... 1a
nhiing ndi lo thuong truc ctia ngudi dan.

Bang 2.5. Két qua thue hién mot s6 chi tiéu quy hoach
cua vung Pong bang song Hong

Chi tiéu Muc tiéu Két qua Pianh gia
theo QH thuce hién
A. Giai doan 2006-2010
1. Toc do tang truong kinh té (%) 11,9 11-12 Dat
- Nong nghiép 3,5 3,5-4
- Cong nghi¢p 14,8 14,3-15,3
- Dich vu 12,1 10-11
2. Toc d6 tang trudong xuat khau 27,9 25 Vuot
binh quan giai doan (%)
3. Co ciu kinh té trong GDP dén C6 su dich
nam cudi giai doan (gia hién hanh) chuyén dang
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(%) ké
- Cong nghiép — xay dung 42 43,7 Vuot
- Nong, lam ngu nghiép 10 12,8 Chua dat
- Dich vu 48 43,5 Chua dat
4. Ty 1€ ho ngheo giam binh quan 2 1,6 Chua dat
hang nam (%)
5. Ty trong gia tri xuat khau nam
2010/tong gia tri xuat khau ca nude 20 22,2 Vuot
(%)
6. Tang thu ngan sach binh quan 17 33,2 Vuot
nam (%)
7. Ty 1€ lao dong qua dao tao (%) > 55 50 Chua dat
Ty 1€ lao dong khong c6 viéc [am 6,5 2,5
(%)
8. Ty 1¢ dan s6 nong thon duoc sir 85 85 Pat
dung nudce sach (%)
9. Ty 1€ tré em suy dinh dudng 14,6 <=10 Chua dat
dudi 5 tudi nam 2010 (%)

B. Giai doan 2011-2015

1. Co cau GDP ca nudc cia 26,6 30,1 Vuot
vung ndm 2015 (%)

2. Toc do tang truong kinh té 8,4 8,4 Pat
(%)

3. Co cau GDP (%) C6 sy chuyén

dich

- Nong nghiép 9,8 9,1
- Cong nghiép 47,0 445
- Dich vu 43,2 46,4
4. Thu nhap binh quan dau nguoi 2.500 2.400 Chua dat
(USD)
5. Ty trong dong gop cho xuat 32,5 31,5 Chua dat
khau cta ca nudc (%)
6. Dan s0 ndm 2015 (triéu ngudi) 20,8 21,1 Vuot

Nguon: Bdo cdo Tong két 5 nam thuc hién Nghi quyét sé6 54 — NQ/TW, Nién giam

théng ké 11 tinh vimg PBSH nam 2017 va xit Iy ciia tdc gid
2.4. Panh gia chung mat dwgc, chwa dwgc va nguyén nhan

2.4.1. Danh gia chung mat duwoc, chwa dwoc

- Mat duoc

Nhin chung, trong giai doan 2006 dén nay, quan 1y phat trién vung noi
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chung, quan 1y Nha nudc dbi v6i cong tac quy hoach tong thé phat trién KTXH
vung DBSH noi riéng da thuc hién theo dung quy dinh tai Nghi dinh 92/2006/ND-
CP va Nghi dinh 04/2008/ND-CP va thu dugc mdot s6 mat tich cuc, gép ph'?m xung
dang vao su phat trién chung ctia ving, ciing nhu sy phat trién cta ca nudc.

Vé chii thé quan Iy: Cac co quan chtrc ning cua Nha nuéc d co ban hoan
thanh chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nuéc vé quy hoach phat trién ving néi
chung, quan 1y Nha nudc ddi v6i cong tic quy hoach tong thé phat trién KTXH
ving PBSH ndi riéng da xac dinh duoc twong d6i rd chirc nang, nhiém vu quan 1y
Nha nudc vé quy hoach tong thé phat trién KTXH ving. D3 thuc hién viéc phan cip
quan 1y; T chirc bo may quan 1y Nha nudc vé phat trién ving dan duoc hoan thién,
g6p phan quan trong dua cong tac quan 1y Nha nudc dan di vao né nép theo hudng
chuyén nghiép. Dac biét, lan dau tién trong lich s, Qubc hoi (trude do chi co Chinh
phu ban hanh Nghi dinh vé quan 1y quy hoach) da ban hanh Luat riéng vé quan 1y
quy hoach d6 1a Luat Quy hoach; da thanh lap Vu Quan 1y quy hoach tryc thudéc Bo
Ké hoach va Pau tu (Quyét dinh sd 549/QD-BKH ngay 24/4/2009 ctiia B6 Truong
B6 Ké hoach va Pau tu vé chuc nang, nhi¢ém vu va co cAu to churc ctia Vu Quan ly
quy hoach) danh dau su tach bach, rd rang vé chirc ning quan 1y Nha nudc ra khoi
don vi su nghiép 1a Vién Chién lugc phat trién. Hiéu luc QLNN ddi vé6i cong tac
quy hoach tong thé phat trién KTXH ving ngay cang dugc nang cao.

Doi ngii can bd 1am cong tac quy hoach ciing dugc nang cao trinh dg, do B
K& hoach va Pau tu di thanh lap Trung tim Boi dudng Can bd Kinh té - K& hoach
(dugc thanh lap theo quyét dinh s6 03-UB/TCCB ngay 22/01/1994 ctia Chii nhiém
Uy ban K¢é hoach nha nuéc nay goi 1a B6 Ké hoach va Pau tu). Theo Quyét dinh sb
1883/QP-BKHPT ngay 22/12/2017 cta Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu, Trung
tam Boi dudng Can b Kinh té - K& hoach 1a don vi su nghi¢p cong 1ap thudoc Bo
Ké hoach va Pau tu; nam trong hé théng cac Truong, cic Trung tdm dao tao, boi
dudng can bg, cong chirc, vién chirc cua ca nudc; thuc hién chire nang: dao tao, boi
dudng 1y ludn chinh tri; kién thtrc theo tiéu chuén chirc danh cac ngach cong chic,

vién chuec; kién thirc, k§ ning lanh dao, quan 1y va chuyén mon, nghiép vu thudc
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linh vuc ké hoach va dau tu va cac noi dung dao tao, boi dudng khéac cho can bg,
cong chire, vién chirc 1am cong tic ké hoach va dau tu tr Trung wong dén dia
phuong theo quy hoach, ké hoach dugc Lanh dao Bo phé duyét va phuc vu cac t6
chtrc, ca nhan ¢ nhu cau trong x4 hoi.

Vé cong cu quan ly: Hé thong cac coéng cu quan 1y quy hoach phat trién ving
n6i chung, quan 1y quy hoach téng thé phat trién KTXH ving DBSH noi riéng dan
dugc hoan thién, trd thanh cong cu hitu hi¢u dé chu thé quan ly la cac co quan churc
nang cua Nha nuéc st dung nham tac dong 1én dbi twong quan 1y, gop phan xing
dang vao su phat trién KTXH céc vung va ca nudc giai doan 2006-2017. Dac biét,
lan dau tién trong lich str, Luat riéng vé quan 1y Nha nudc ddi voi cong tic quy
hoach, d6 14 Luat Quy hoach, 1a vian ban thé hién tinh phap 1y cao nhat vé quan y
nha nudc ddi véi cong tac quy hoach. Cac VBQPPL vé quy hoach ngay cang dap
g yéu cau cua thyuc tién; cac VBQPPL vé QH duoc ban hanh kip thoi, hitu ich;
VBQPPL vé QH ngay cang duoc cong khai, minh bach; QH d dan tro thanh cong
cu quan 1y hiru hiéu cta Chinh phi, cic Bo, nganh va cac dia phuong. QH tong thé
phat trién KTXH ving DBSH gitip t6 chirc, quan 1y va hd tro phan bd ngudn luc
phat trién hop 1y hon; QH téng thé phat trién KTXH ving PBSH tao co s¢ nén tang
dé xay dung céac ké hoach phat trién KTXH 5 nam, hang nim, xay dung cac chuong
trinh, du 4n wu tién dau tu phat trién KTXH cta ving.

Vé déi twong qudn ly: trong giai doan 2006-2017 cac dbi tugng quan 1y quy
hoach phat trién vung néi chung, ddi tuong quan 1y cua quan 1y Nha nuée ddi voi
cong tac quy hoach tong thé phat trien KTXH ving PBSH néi riéng da dat dugc
mot sd mat tich cuc.

Xét trén gidc do cac khau cua cong tac quy hoach tir khau lap, tham dinh, phé
duyét, cong bd dén thuc hién quy hoach déu duoc tién hanh thuc hién theo céc quy
dinh hién hanh va chiu su quan 1y nha nudc cua cac Bo, nganh va cac co quan hitu
trach. Khau cong bd quy hoach dugc thuc hién tuong doi tot tur tuyén truyén, hop
cong bd dén td chirc hoi thao. Khau kiém tra thuc hién quy hoach: giai doan trudc,

khéu kiém tra thuc hién quy hoach con chua dugc chu trong; nhung sau khi thanh
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lap Vu Quan ly Quy hoach va Thanh tra Bo (dugc thanh lap theo Quyét dinh sb
614/QD-BKH ngay 19/8/2003 ciia B truong Bo Ké hoach va Pau tu) thuje Bo Ké
hoach va Pau tu thi nim nao cong tac kiém tra thyc hién quy hoach ciling duogc tién
hanh dam bao quy hoach duoc thuc hién dat muc tiéu da dé ra. Viéc bd tri, phan bd
ngué)n von tir Chién luoc — Quy hoach — Ké hoach, K& hoach 5 nam va hang nam
déu duogc thue hién dam bao du nguén von thyuce hién quy hoach.

Biéu dd 2.2: GRDP binh quin dau nguwoi 6 ving nim 2017

(triéu dong/ngudi)
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Nguon: Nién gidm thong ké cdc tinh nam 2017 va xit Iy cuia tdc gid

Nhiing diéu néu trén da gop phan lam cho KTXH ving PBSH c¢6 budc phat
trién dang khich 16. GRDP binh quan ddu ngudi ving DBSH giit vi tri thi 2 sau
ving Dong Nam B6 va cao hon mic trung binh ca nudc; tiép tuc 1a mét trong 2
ving cua ca nude cd dong gop 16n vao sy phat trién cia quéc gia.

- Mat chwa dwoc

Bén canh nhitng mat tich cuc da dat dugc, nhin chung giai doan 2006-2017,
quan 1y quy hoach phat trién ving néi chung, quan 1y Nha nuéc doi véi cong tac
quy hoach tong thé phét trién KTXH ving DPBSH noéi riéng van c6 nhitng mit con
han ché, bat cap.

Vé chii thé quan Iy: Mot thoi gian dai, chirc ning, nhiém vu quan 1y Nha

nude d6i véi quy hoach tong thé phat trién KTXH vung khong dugce xac dinh
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tach bach, rd rang gitta cdc co quan quan ly, gifta co quan quan 1y Nha nudc va
don vi su nghiép, su 1an 16n giita co quan quan 1y véi co quan tu van tham muu.
Trudc nam 2008, QLNN vé QH do Vién Chién lugc phat trién — BO K& hoach va
Pau tu phu trach, dang ra nhiém vy do6 thudc vé Vu Quan ly Quy hoach (thudc
B6 Ké hoach va Pau tu) vi chua c6 co quan nao phu trach vé van dé nay do Vu
Quan ly Quy hoach chua dugc thanh lap. Mot vi du khac 1a khi Luat Quy hoach
duoc thong qua, kéo theo 25 Luat khac ciing phai stra theo dé thong nhat, dong
bo véi Luat Quy hoach. Pang ra, cac Luat lién quan dén cac nganh phai do céc
Bd nganh chu tri thyc hién stra doi nhung hién nay, B0 ké hoach va Pau tu dang
dtng ra chu tri trong viéc sira d6i cdc Luat chuyén nganh nay.

Viéc phan cdp quan Iy con nhiéu bat cap, han ché. Té chirc bo may quan Iy
Nha nuéc va nhan su vé quan 1y quy hoach phat trién ving, trong dé c6 quan ly dbi
v6i cong tac quy hoach phat trién KTXH ving PBSH néi riéng con chong chéo, bat
cap, thiéu va yéu. Cho dén thoi diém nay, Qudc hoi chua thong qua quy hoach tong
thé qubc gia. Chinh phu c6 nhiém vy thong nhat QLNN dbi v6i cong tac quy hoach
téng thé phat trien KTXH, mét trong nhitng nhiém vu dy 14 xem xét va trinh quy
hoach téng thé quéc gia thi van chua thuc hién. Su boi rdi éy thé hién & chd, Nghi
dinh 92/2006/ND-CP trién khai xay dung QH tong thé phat trién KTXH ca nudc
nhung trong Nghi dinh 04/2008/ND-CP lai bo di. Piéu nay thé hién nang lyc quan
1y va trinh d6 can bd con han ché.

Vé cong cu quan ly: Hé théng cong cu quan 1y quy hoach phat trién ving néi
chung, quan 1y Nha nudc ddi véi cong tac quy hoach tong thé phat trién KTXH
viung DBSH néi riéng con thiéu, chua dong bo diy du, chua dap Gng yéu cau. Hé
thong cac VBQPPL vé quy hoach trong kha nhiéu vin ban chua hop 1y, chat lugng
chua cao, chong chéo mau thuidn va khong théng nhit. Con thiéu mét sb cac
VBQPPL khac c6 lién quan dé dong nhat véi Luat Quy hoach. Pang ra Luat Quy
hoach da phai ban hanh réi nhung dén thoi diém cubi nam 2017 méi duoc thong
qua. Va khi Luat Quy hoach dugc thong qua rdi thi kéo theo 25 Lut lién quan phai

stra doi, nhung dén nay moi c6 11 Luat dugc stra doi va da duoc thong qua, con 14
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Luét nita chua duoc diéu chinh va théng qua.

Vé doi tiwong quan 1y: Cac dbi twong cua quan 1y quy hoach phét trién ving
n6i chung, quan Iy Nha nudc doi véi cong tac quy hoach téng thé phat trién KTXH
ving PBSH riéng con han ché, bat cap. Cac chil thé tham gia thuc hién, nhat 1a
cong chirc quan 1y ning lwc con han ché, yéu kém. Chat luong cc khau cua cong
tac quy hoach tong thé phat trién KTXH ving DBSH con thap.

Quy trinh thyc hién khong dung quy dinh. Theo quy dinh tai Nghi dinh
92/2006/ND-CP va Nghi dinh 04/2008/ND-CP, 1ap QH tong thé phat trién KTXH
ving trude, sau d6 méi 1ap QH tong thé phat trién KTXH cac tinh trong ving. Tuy
nhién, trén thyc té, c6 nhiing tinh trong ving PBSH tién hanh 1ap QH tong thé phat
trién KTXH tinh trude khi 1ap QH tong thé phat trién KTXH ving DPBSH. Cu thé:
Quy hoach tong thé phat trién KTXH ving PBSH dén nam 2020 duoc Thi tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 795/QD-TTg ngay 25/3/2013; nhung Quy
hoach tong thé phat trién KTXH thanh phé Ha Noi dén nim 2020, dinh huéng dén
nim 2030 phé duyét tai Quyét dinh s6 1081/QD-TTg ngay 06/7/2011; Quy hoach
téng thé phat trién KTXH tinh Ha Nam dén nam 2020, duoc Thu tuéng Chinh phi
phé duyét tai Quyét dinh s 22/7/2011.

Tat ca cac han ché, yéu kém nhu trén gop phan dan dén KTXH cac ving nobi
chung va ving PBSH néi riéng phat trién chua bén viing, kém hiéu qua, chénh léch
phat trién ving 16n, doi song ctia mot bo phan nhan dan con nhiéu khé khan.

2.4.2. Nguyén nhdan mat dwoc, chwa duoc

a. Nguyén nhan cua nhitng mat duwoc

Pat dugc nhitng két qua tich cuc nhu néu trén do nhiéu nguyén nhan, ca
nguyén nhan tryc tiép va gian tiép, ca nguyén nhan chii quan va khach quan. O day,
xin nhdn manh mét sé nguyén nhan chu yéu nhu sau:

(1) Nguyén nhan khach quan

Puong 16i d6i méi dung dan duoc Pang ta khoi xudng va lanh dao tir dai hoi
VI (ndm 1986) va tiép tuc trién khai ngay cang sau rong, c6 hiéu qua, phu hop véi

xu thé phat trién chung cta nhan loai, dap ung duoc yéu cau, nguyén vong cua dong
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dao cac tang 16p nhan dan.

Trong giai doan 2006-2017, nudc ta van gilt viing dugc sy on dinh chinh tri,
KTXH phat trién twrong dbi kha. Qua trinh chuyén ddi co ché quan 1y kinh té tir co
ché ké hoach hoéa tap trung, quan liéu, bao cip sang co ché kinh té thi trudng c6 su
quan 1y va diéu tiét vi md cua Nha nuée di va dang thu duoc nhitng két qua quan
trong. Nho d6, quan 1y phat trién vang thu duoc nhitng két qua tich cuc.

(2) Nguyén nhdan chu quan

Co sy quan tam chi dao sat sao, kip thoi cua Pang, dugc thé hién nhu:

Lan dau tién trong lich st ¢6 cac dinh hudng riéng cho cac vung (muc III:
Dinh hudng phat trién cac nganh kinh té va cac ving) trong Chién lugc phat trién
KTXH 10 nim dau cua thé ky XXI dugc Pai hoi Pang 1an tht IX quyét dinh thong
qua voi tiéu dé “Chién luoc déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh
huéng xa hoi chu nghia, xdy dung nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban tro
thanh mot nudc cong nghiép”.

Sy chi dao, quan 1y st sao, kip thoi va dung dan caa Chinh phi, Thi tuéng
chinh phu;

Su chi dao, quan 1y sat sao, kip thoi, dung dén va thuc hién sy quan 1y Nha
nudc cua cac B9, nganh, nhét 12 Bo K& hoach va Pau tu;

Su tich cuc, chu dong, nang dong thuc hién ctia cac don vi, cad nhan c6 lién
quan dén cong tic quan 1y nha nudc d6i v6i quy hoach phat trién tong thé KT-XH
ving ciing nhu quy hoach tong thé phat trién cac nganh, linh vuec.

b. Nguyén nhdn cua nhitng mdt chwa dwoc

(1) Nguyén nhan khach quan

- Viét Nam dang trong qua trinh d6i moi, cai cii chua x6a bo hét, cai méi
chua ra doi dong b, viéc xay dung Nha nudc phap quyén cua dan, do déan, vi dan
va quan ly nén kinh té dang chuyén sang kinh té thi truong 1a céng viéc méi me,
chua c6 tién 18, phai vira lam, vira tim toi, rat kinh nghiém.

- Viéc ddi méi hé thdng t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé kinh té trong

diéu kién cu thé ctia nudc ta, vira thiéu co s¢ 1y luan khoa hoc (O day can luu y:
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Quan ly Nha nuédce vé kinh té véi tu cach 12 mot bo mon khoa hoc con rat non tré ca
trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam. Ngay nhu Truong Pai hoc Kinh té quéc dan Ha
Noi - Truong dai hoc hang dau cua Viét Nam thi Gido trinh “Quan ly Nha nudc vé
kinh t&” do bd mén Khoa hoc quan 1y bién soan caa PTS. Mai Vin Buu va PTS.
Phan Kim Chién dung cho sinh vién khéi kinh t& mai dén nim 1995 méi duoc xuét
béan lan déu) nén khi thyc hién con vudng mic, hiéu qua va tac dung con han ché,
vira thiéu trach nhiém va kién quyét tw doi méi, tu chinh don cua cac co quan quan
1y nha nude dé dam bao su trong sach va nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y.

- Viéc nhan thirc cta cac cdp, cac nganh vé cong tac quy hoach va quan Iy quy
hoach chua dugc quan tdm diing muc, vi viy nhiéu noi cong tac nay con bi bé ngod
hodc murc d6 quan tdm mang tinh hinh thirc din dén hiéu qua cta cong tac quan ly
quy hoach khong cao.

- Do chuyén ddi co ché tir kinh té tip trung bao cap sang kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia nén phan nhiéu tu duy kiéu tip trung bao cip con bi
anh huong va bi chi phoi.

- Trude xu thé hoi nhép kinh té thé gidi nhiéu cam két phai dugc thuc thi, trong
khi nhitng kién thuc trang bi cho ddi ngii 1am cong tac quan 1y quy hoach con rat han
ché, nén quy hoach chua that sy dap tng dugc trudc xu thé hoi nhap.

- Ban than quy hoach 1a dinh hudng dai han (10 nam, 20 nam, tham tri nhiéu
hon) nén viéc thuc hién cac muc ti€u quy hoach khong thé c6 ngay dugc, ma doi hoi
phai c6 thoi gian dai méi c6 két luan duoc, vi vay phan nao 1am cham d6i méi trong
cong tac quy hoach va quan ly quy hoach.

(2) Nguyén nhdan chu quan

- Hé thong to chirc, bd may quan 1y cong tac quy hoach & cac cip, cac nganh
chua duogc kién toan vi chua c6 du cin ci phap 1y dé t6 chirc, hoat dong va thuc
hién nhiém vu theo hé théng. Hon nira, ¢ Vi¢t Nam, khong td chtrc hanh chinh theo
cap ving. QH ving duoc 1ap ra ma khong kém theo cap quan 1y QH twong tng,
diéu nay khién khiu giam sat thuc hién cAp ving gan nhu khéng co.

- Céc dia phuong dugc phan cap mot sé nhiém vu phét trién KTXH chwa phu
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hop vé6i yéu cau va doi hoi cua quan 1y phat trién ving.

- Su phdi két hop trong quan 1y va didu hanh cua cac cip, cic nganh va dia
phuong con nhiéu han ché, yéu kém. Trong d6 c6 quan 1y phat trién ving néi chung
va quan ly quy hoach viing néi riéng, dac biét la ving DPBSH.

- Viéc quan 1y quy hoach 1 loai hinh c6ng viéc mang tinh chét khoa hoc véi
dic thu chuyén moén vira sau lai vira rt rong, doi hoi phai ¢6 sy téng hop, phan tich
da chiéu véi su tham gia cua nhiéu nganh va nén kinh té hoat dong theo co ché thi
truong. Trong khi d6, phan 16n doi ngii cong chirc quan 1y lai duoc dao tao trong
thoi ky ké hoach hoéa tap trung, quan liéu, bao cdp. Nén viéc quan 1y, 1ap, t6 chirc
tham dinh, phé duyét va giam sat thuc hién quy hoach 1a bat cap va rat kho khan.
Hon nita, mai dén nam 2008, nudc ta mai thanh lap dugc Hoc vién Chinh sach phat
trién, trong d6 c6 Khoa Quy hoach phat trién 13 noi dau tién va dén nay 1a duy nhét
& Viét Nam giang day chuyén nganh Quy hoach phat trién dao tao cac cir nhan kinh
té chuyén vé quy hoach phat trién.

- Vian ban QPPL vé quy hoach dugc ban hanh nhiéu, nhung thiéu dong bo va
khong thdng nhét vé quy trinh, phwong phap lap, trinh tu 14p, ndi dung quy hoach,
tham dinh quy hoach, tai chinh quy hoach, cac van dé vé xir 1y noi dung méi trudng
trong quy hoach... Chua c6 VBQPPL c6 tinh phap 1y cao nhat (Luat Quy hoach)
d6i véi cong tac quy hoach. din dén hién tuong ngay cang co su gia ting vé sb
lugng quy hoach, nhung chét lugng quy hoach khong dam béo, gdy lang phi nguén
luc ctia x3 hoi va rat kho khan trong quan 1y, diéu hanh va thue hién quy hoach.

- Phuong phap tiép can nghién ctru 1ap quy hoach trong diéu kién thi truong va
hoi nhap chua phi hop dan dén tinh trang thiéu cic quy dinh chit ché vé ndi dung
clia quy hoach (cac quy pham, tiéu chuan vé quy hoach). Cac béo cdo quy hoach
hién nay thuong thiéu cac luan ching khoa hoc can thiét; cac dy 4n can trién khai
khong di co s¢ khoa hoc, su khdp nbi cia cic du an vé dia diém, thoi gian va
khong gian con khap khiéng, khong dong bd vé cong suit, ning luc cia cac hang
muc ha ting. Nhiéu quy hoach d& cap dén cing mot van d& nhung v6i ndi dung

khong thong nhat.
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- Cong tac quan 1y tu van quy hoach, thiéu hanh lang phap 1y diéu chinh cac
hoat dong ctia tu van (quy dinh vé ning lyc chuyén mén, quy trinh dau thau tu van,
co ché phdi hop va tham véan cong ddng trong qua trinh xay dung va giam sat thuc
hién quy hoach...). Thiéu quy dinh cu thé vé céac loai quy hoach dugc thué tu van
nude ngoai. Doi ngili tw vAn quy hoach thiéu vé sé lwong va han ché vé chit luong,
hau hét khong dugc dao tao bai ban vé QH va thiéu kinh nghiém trong cong tac nay.

- Hé théng thong tin phuc vu cong tdic QH con thiéu, chua c6 hé théng co sO
dir liéu QH két ndi toan quéc, nén hau hét cac quy hoach cham duoc cap nhat thong
tin, hodc néu duogc cap nhat thi cling khong dam bdo tinh lién tuc va thiéu chuin
xéc, ddc biét 1a cac thong tin diéu tra co ban, thong tin vé thi truong va cong nghé.
Trén thuc té, thong tin vé quy hoach tong thé, thong tin vé quy hoach phat trién cac
nganh, linh vyc va san pham chii yéu déu do cic co quan chi quan luu giit, nhung
chua dugc dua 1én hé théng co s¢ dir liéu quy hoach phuc vu viéc tra ciru va st
dung. Nhimng thong tin duoc cong bd sau khi quy hoach dugc phé duyét rit tom
luge (chi yéu 1a ndi dung quyét dinh phé duyét) va khong di kém hé thong ban do
quy hoach, nén khong phuc vu dugc nhiéu cho viéc tra clru nim thong tin QH.

- Thiéu cac tiéu chi nham phuc vu cho cong tac tong két danh gia tinh hinh
thuc hién cong tac quy hoach va quan ly quy hoach.

- Chua thuc hién tot viée tuyén truyén cac duong 161, chu truong, chinh sach
ciia Pang va Nha nudc vé quy hoach dén doanh nghiép va nguoi dan nham tao su
dé)ng thuan, do vay viéc chép hanh thyc hién quy hoach chua nghiém, con xdy ra
nhiéu trudng hop vi pham quy hoach.

- Bét cap trong viéc b tri kinh phi cho cong tac quy hoach. Ngudn kinh phi
lap quy hoach va quan 1y nha nudc vé cong tac quy hoach do hai co quan quan 1y
khac nhau, dan dén tinh trang khong can d6i ngudn luc dung véi yéu cau (von lap
quy hoach str dung tir ngudn sy nghiép kinh té do Bo Tai chinh quan 1y, trong khi
xac dinh nhu cau va tinh cép thiét quy hoach do Bo K& hoach va Pau tu thuc hién).

- Ngudn vbn thue hién quy hoach chua dugc can d6i, dap tmg kip thoi, ké ca

cac du an quan trong tim qudc gia nam trong quy hoach duoc duyét, din dén tinh
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trang dau tu dan trai, kém hiéu qua.
2.5. Nhitng vén dé dit ra

- Vén dé vé& hoan thién chirc ning, co cdu to chirc ctia bd may quan 1y nha nude
vé quy hoach;

- Vén dé vé hoan thién hé théng phap luat vé quy hoach;

- VAn dé vé hoan thién co ché chinh sach ctia nha nude vé hoat dong quy hoach;

- Van d& vé nang cao chit luong cong tac 1ap, tham dinh, cong bé QH
cong khai;

- Van d¢ vé tang cuong kiém tra, gidm sat, danh gid tinh hinh hién QH;

- Véan dé vé nang cao trinh do can bd lam cong tic QLNN vé quy hoach va
chat luong lao dong;

- Van d¢ vé ting cuong nghién ctru, tng dung khoa hoc va cong nghé trong;

- Van dé vé ting cudng phdi hop, hop téc giita cac BO nganh, dia phuong thuc
hién hi¢u qua QLNN vé QH va thyc hién cac hoat dong hop tac quéc té vé QH.

Tiéu két Chwong 2

Cong tac QLNN vé QH duoc thé hién ¢ 3 khia canh: Chu thé quan ly, cong cu
quéan 1y va d6i trong quan 1y. Cha thé quan 1y sir dung cong cu quan 1y dé tac dong 1én
d6i twong quan 1y. O Chuong 2, tic giai ludn van di phan tich thyc trang QLNN ddi
v6i QH tong thé phat trién KTXH ving PBSH tir nim 2006 dén nay trén ca 3 khia
canh. Dic biét, d6i v6i doi tugng quan 1y, tac gia luan van phan tich kha ky vé cac khau
ctia cong tac QH, tir 46 dé thay duoc 13 qua trinh lap quy hoach c6 thuc hién dung theo
quy dinh hay khong? Tir két qua do, so sanh véi tinh hinh thyc hién quy hoach thi c¢6
bao nhiéu chi tiéu “dat”, bao nhiéu chi tiéu khong dat so voi muc tiéu QH da dé ra.

QLNN vé QH tong thé phat trién KTXH ving DBSH giai doan tir nim 2006
dén nay tuy dat dugc nhiing két qua dang khich 18 nhu dat muc tiéu vé ting truong
kinh té, doi séng nhan dan dugc cai thi€n; nhung bén canh d6 van con ton tai nhiéu han
ché, bat cip tir ca nguyén nhan chi quan va nguyén nhan khach quan doi hoi phai co
nhiing giai phap dé hoan thién chirc ning quan 1y va sip xép lai bo may, dic biét trong

bbi canh Luat Quy hoach méi duoc thong qua.
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CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE QUY HOACH TONG THE

PHAT TRIEN KTXH VUNG DBSH TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Bi canh tac dong trong nwéc va quoc té

3.1.1 Béi cinh quéc té

Nhirng nam t6i, tinh hinh thé giéi va khu vuc s& con nhiéu dién bién rat phuc
tap, tdc dong truc tiép dén nudc ta, tao ra ca thoi co va thach thiac. Hoa binh, doc
1ap dan toc, dan chi, hop tac va phét trién van 1a xu thé 16n. Toan cau hoa, hoi nhap
quéc té, cach mang khoa hoc - cong nghé, kinh té tri thire tiép tuc dugc day manh.
Chau A - Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Pong Nam A di tré thanh mot
cong dong, tiép tuc 1a trung tAm phat trién nang dong, ¢ vi tri dia - kinh té - chinh
trj chién lugc ngay cang quan trong; dong thoi, day ciing 1 khu vuc canh tranh
chién luoc gitra mot s6 nudce 16n, co nhidu nhan té bat on; tranh chap 1anh thd, cha
quyén bién, dao trong khu vuc va trén Bién Pong con dién ra gay git.

Céc nude Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) budce vao thoi ky hop
tac moi theo Hién chuong ASEAN va xay dung Cong dong chung tir nim 2015 dua
trén ba tru cdt: chinh trj - an ninh, kinh té, van hoa - xa hoi; hop tac voi1 cac ddi tac
tiép tuc phat trién va di vao chiéu siu. ASEAN dang ngay cang khang dinh vai tro
trung tdm trong mot cau trac khu vuc dang dinh hinh nhung ciing phai d6i pho véi
nhitng thach thirc maoi.

Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong tiép tuc phat trién niang dong va dang
hinh thanh nhiéu hinh thtc lién két, hop tac da dang hon. Tuy viy, van tiém an
nhitng nhan t6 gdy mat 6n dinh, nhat 13 tranh gianh anh huéng, tranh chap chi
quyén bién, dao, tai nguyén...

Toan cau hoa kinh té tiép tuc phat trién vé quy mo, mic do va hinh thirc bicu
hién v&i nhitng tdc dong tich cuc va tiéu cuc, co hdi va thach thirc dan xen rat phtic
tap. Cac cong ty xuyén qudc gia c6 vai trdo ngay cang 16n. Qua trinh qudc té& hoa san
xuat va phan cong lao dong dién ra ngdy cang sau rong. Viéc tham gia vao mang

san xuat va chudi gia tri toan cau da tr¢ thanh yéu cau doi voi cac nén kinh té. Su
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tiy thudc 1an nhau, hdi nhap, canh tranh va hop tac giita cac nudc ngay cang trd
thanh pho bién. Kinh té tri thirc phat trién manh, do d6 con nguoi va tri thic cang
tré thanh nhan t6 quyét dinh su phat trién cuia mdi qudc gia, mdi ving lanh thd.

Sau khiing hoang tai chinh - kinh té toan ciu, thé gii s& budc vao mot giai
doan phat trién méi. Tuong quan sitc manh ciia cac nén kinh té va cuc dién phat
trién toan cau thay ddi voi su xuit hién nhirng lién két méi. Vi thé cia Chau A Thai
Binh Duong trong nén kinh té thé gi¢i dang ting 1én; sy phét trién manh mé cia
mot sé nude khu vuce trong diéu kién hoi nhdp va viéc thuc hién cac hi¢p dinh mau
dich ty do ngay cang sau rong (mdi day bén 1& Tuan 1& cap cao APEC 2017, cac Bo
truong da hop tai Pa Nang va di ra tuyén bo chung, thong nhat nhiéu ndi dung quan
trong, trong d6 c6 tén goi méi cua Hiép dinh TPP gém 11 nudc thanh vién 1a Hiép
dinh d6i tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong (viét tit CPTPP), mo ra
thi trudng rong 16n nhung ciing tao ra sy canh tranh quyét liét. Qua trinh tai cau tric
céc nén kinh té va diéu chinh cac thé ché tai chinh toan cau s& dién ra manh mé, gén
v6i nhimg bude tién moi vé khoa hoc, cong nghé 4.0 va sir dung tiét kiém ning
luong, tai nguyén. Mit khac, khung hoang con dé lai hdu qua niang né, chu nghia
bao ho trdi day trd thanh rao can 16n cho thuong mai quéc té. Kinh té thé gidi tuy
d3 bit dau phuc hdi nhung con nhiéu kho khin, bat on; su diéu chinh chinh sach cta
cac nude, nhat 13 nhig nudc 16n s& c6 tac dong dén nudc ta trong thoi gian téi.

3.1.2. Béi cinh trong nwéc

Nhin téng thé, qua hon 30 nim d6i méi, dat nude ta da dat dugc nhitng thanh
twu t0 lon, ¢O Y nghia lich sit; dong thoi ciing con nhiéu van dé 16n, phirc
tap, nhiéu han ché, yéu kém can phai tap trung giai quyét, khic phuc dé tiép tuc
dua dat nudce phat trién nhanh va bén viing hon. Pé tan dung, phat huy t6t nhat thoi
co, thuan loi, vuot qua khd khin, thach thirc, trong Bao céo két qua thuc hién nhiém
vu phat trién KT-XH 5 nam 2011-2015 va phuong huéng, nhiém vu phat trién KT-
XH 5 nam 2016-2020 trinh Pai hoi Pang toan quoc lan thir XII, da xac dinh muc
tiéu tong quat: Bao dam 6n dinh kinh t& vi mé, phan ddu ting trudng kinh té cao

hon 5 ndm trudc. Pay manh thyc hién cac dot pha chién lugc, co cau lai nén kinh té
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gin v6i ddi moi mé hinh ting truéng, nang cao ning sut, hiéu qua va stc canh
tranh. Phat trién vin hoa, thuc hién dan chu, tién bo, cong bang xa hoi, bao dam an
sinh x3 hoi, ting cudng phuc loi xa hoi va cai thién doi sbng nhan dan. Chu dong
tmg pho voi bién ddi khi hau, quan 1y hiéu qua tai nguyén va bao vé mdi truong.
Tiang cuong qudc phong, an ninh, kién quyét, kién tri ddu tranh bao vé ving chic
doc lap, chi quyén, thdng nhat, toan ven lanh thd qudc gia va bao dam an ninh
chinh tri, trat ty, an toan xa hgi. Nang cao hi¢u qua cong tac doi ngoai va chu dong
hoi nhap quéc té. Giir gin hoa binh, 6n dinh, tao moi truong, diéu kién thuan loi dé
xay dung va bao v¢ dat nude. Nang cao vi thé cua nudc ta trén truong quéc té. Phan
dau som dua nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai.

Dé thyc hién myc tiéu tong quat nhu trén, mot trong nhirg nhién vy, giai phap
quan trong 1a: Hoan thién quy hoach ving, trong d6 c6 Ving PBSH, 13y quy hoach
1am co sé quan 1y phat trién ving. Nang cao chat luong 1ap va quan 1y quy hoach,
nhat 1a quy hoach két cau ha ting KTXH, quy hoach d6 thi va quy hoach sir dung
tai nguyén, bao dam cong khai, minh bach. Chu trong phat trién ving kinh té trong
diém Bic BO, vung dong luc, cac khu kinh té, cac khu cong nghi¢p. Tang cuong
lién két giita cac dia phuong trong ving, giita ving PBSH véi cac ving khac cta ca
nudc dé phat huy tdi da tiém ning, loi thé cta timg ving, timng dia phuong va tng phd
hiéu qua véi thién tai, bién d6i khi hau; tao khong gian phat trién thong nhét trong
ving va ca nudc; khac phuc tinh trang phat trién trung dim, manh mun, kém hiéu
qua. Khuyén khich doanh nghiép dau tu lién két hinh thanh cac ving kinh té chuyén
nganh quy mé 16n véi cidc nhém san pham co strc canh tranh cao. Nghién ctru co
ché quan 1y lién két, hop tac phat trién ving phu hop. Tao diéu kién phat trién cac
khu vuc, dia ban con nhiéu kho khin, nhat 13 mién nii Tay Bac. Ra soat quy hoach,
hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy hiéu qua cac khu kinh té hién cé. Lua
chon mot sé khu c6 loi thé dic biét dé xdy dung dic khu kinh té v6i thé ché co tinh
dot pha, c6 kha nang canh tranh qubc té. Phat trién cac hanh lang, vanh dai kinh té,
két ndi hiéu qua véi cac nudce trong khu vyc. Phat trién cac khu kinh té cira khau.

Nghién ciru viéc hinh thanh mét s6 khu kinh té xuyén bién gidi.
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Moi day, da cong bd Bao cao Viét Nam 2035. Trong d6 xac dinh 3 tru cot phat
trién voi 6 chuyén dbi 16m, phac thao cac chién luge phat trién thich hop véi xuat
phat diém ctiia mot nude thu nhép trung binh thip trong bdi canh thé gidi day bién
dong, nham dua Viét Nam tré thanh nuée thu nhdp cao hodc can trén cua thu nhap
trung binh cao dén nim 2035.

Ba tru cft chinh gom:

(1) Thinh vuong vé kinh té di doi v6i bén vitng vé méi trudng;

(2) Thuc ddy cong bang va hoa nhap xa hoi;

(3) Tang cuong nang luc va trach nhiém giai trinh ctia nha nudc.

Sau chuyén d6i 16m gom:

Mot la: Hién dai hoa nén kinh té déng thot1 voi nang cao nang lyc canh tranh
ctia khu vuc kinh té tu nhan.

Hai l&: Phat trién nang luyc doi mdi sang tao, ldy khu vuc kinh té tu nhan 1am
trung tam.

Ba la: Nang cao hiéu qua ciia qua trinh d6 thi héa, ting cudng két ndi giira cac
thanh phé va ving phu can.

Boén la: Phat trién bén vitng vé moi trudng va ting cuong kha ning tmg phod
v6i bién doi khi hau.

Nam la: Dam bao cong bang va hoa nhap xi hoi cho cac nhém yéu thé cing
v6i su phat trién cta xa hoi trung luu.

Sau la: Xay dung mot Nha nuéc phap quyén hién dai v6i nén kinh té thi
truong day du, hoi nhap va xa hoi dan chu phat trién & trinh d6 cao.

3.2. Muc tiéu phat trién Vung PBSH dén niam 2020

Can ctr vao danh gia tinh hinh thuc hién QH, cac muc ti€u c6 thé dat duoc, tir
nay dén nam 2020 thdi gian con ngan nén khong ban dén viéc diéu chinh bo sung
QH téng thé phat trien KTXH ving DPBSH dén nam 2020 theo Luat Quy hoach, tac
gia thay rang can phai thuc hién quy hoach tong thé phat trién KTXH ving DPBSH
dén nam 2020 theo Quyét dinh dd dwgc Thu tudng Chinh pha phé duyét dé cac cap,

cac nganh bam vao thuc hién.
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a) Vé kinh té:

- Nang ty trong dong gép cho GDP ca nudc cua ving tir 24,7% nam 2010 1én
28,7% nam 2020; ty trong dong gop cho xuit khiu ca nudc 1én 35,0% vio nim
2020. Phan dau dén nam 2020 cac dia phuong trong ving déu trich ndp cho ngan
sach Trung uong.

- Nang cao thu nhap binh quin dau ngudi 1én khoang 4.180 USD vao nim
2020 (bang 1,3 1an mirc trung binh cta ca nudc). Nang suat lao dong nim 2020 gap
it nhat 2,3 1an so v6i nam 2010,

- Phin ddu dén nim 2020 ty trong nong nghiép trong GDP cua Vung dat 7-
7,5%; cong nghiép, xay dung tir 45 - 47%; dich vu tir 46 - 48%.

- Phin d4u kim ngach xuét khau ting 16 - 18%/nam. Tién dan dén can bang
can can xuat - nhap khau va dat mirc xuat siéu trung binh 3 - 4 ty USD/nam.

- Toc d6 doi méi cong nghé binh quan dat khoang 20%/nam.

b) Vé vin héa - xd hoi:

- Dan sb cua ving dén nam 2020 khoang hon 21,7 triéu nguoi (Téc do tang
dan s trung binh cta ving khoang 0,93%/ nim).

- Giai quyét viéc 1am hang nam cho 300-350 nghin lao dong. Phan dau ting
chi tiéu vé ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé cua ving dat mirc 80% va ning ty trong
lao dong co trinh do k¥ thuat chuyén mon (c6 bang) dat trén 40% vao nam 2020.

- Giam ty 1& ho nghéo binh quan mdi nim khoang 2% va nang muc thu nhap
binh quan dau nguoi ciia hd ngheo ting 1én 3,5 lan.

- Xay dyng mot sd cong trinh vin hoa tiéu biéu quy mé tim qudc gia tai Tha
d6 Ha Noi va mot sb thanh phd 16n caa Vung. Phan ddu dén nam 2020 co 95 -
100% s6 quan, huyén, thi xa c6 nha vin hoa va thu vién; 85 - 90% sb x4, thi trdn c6
nha vin héa; 65 - 70% s lang c6 nha vin hoa.

- Pén 2020 c6 88% di tich quéc gia trén dia ban duogc tu b, ton tao.

¢) Vé bdo vé méi triwong: Khac phyc co ban tinh trang 6 nhiém méi trudng & ca
khu vuc thanh thi va néng thén, dam bao yéu cau bén vimg trong sudt qua trinh

phét trién. Phan ddu dén ndm 2020 trén 95% chit thai rin ¢ d6 thi va trén 95% chat thai
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y té dugc xir 1y; trén 85% khu cong nghiép, khu ché xuat dang hoat dong c6 hé thong
xtr 1y nude thai tap trung dat tiéu chuan méi trudng.

d) Vé an ninh, quéc phong:

- Bao dam virng chic thé tran qudc phong toan dan, an ninh nhan dan trén
moi mit tran. Hoan thién két cau ha tang qudc phong, an ninh dam bao yéu cau tic
chién khi can thiét.

- Pay manh cong tac tuyén truyén gido duc va van dong quin chung chip
hanh nghiém chinh luat phap cta nha nudc nham han ché, day Iui tai nan giao
thong, tai nan lao dong; gido duc va xay dung nép sdng van hoa méi tai cac cong
dong dan cu.

3.3. Pinh hwéng hoan thién quin Iy nha nwéc vé quy hoach tong thé phat
trién KT-XH viing

Can ctr vao:

- Tong quan nhitng co s& 1y luan va kinh nghiém qudc té vé quan 1y phat
trién ving da dugc dé cap tai Chuong 1 cua dé tai.

- Nhitng két qua phan tich, danh gia thuc trang quan 1y quy hoach phat trién
KTXH vung BDBSH ¢ Viét Nam giai doan 2006-2017, dac biét 1a nhitng danh gia vé
nhitg mit dugc, nhitng mat con han ché, yéu kém va nhitng nguyén nhan cia
nhitng mit duoc va nhiing mat con han ché, yéu kém nhu di duoc dé cap tai
Chuong 2 ciia dé tai ndy;

- Béi canh trong nudc va qudc té tic dong dén cong tac quan 1y phat trién
vung ¢ Viét Nam trong thoi gian téi;

- Muc tiéu xay dung Vung DBSH thuc sy 1a dia ban tién phong cia ca nudc
thuc hién cac “dot pha chién luge”, tai cau trac kinh té, d6i méi thanh cong mé hinh
ting trudng, tré thanh dau tau cla ca nudc vé phat trién kinh té, dam dwong vai tro
to 16n ddi v6i sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc va gop phan nang
cao vi thé ciia Viét Nam trén truong qudc té; bao dam sy gin két chat ché gitta phat
trién kinh té véi bao dam an sinh x hoi, giit viing thé tran qudc phong toan dan, an

ninh nhan dan va trat ty an toan xa hoi.
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- Tac gia dé xuit dinh hudng vé quan 1y quy hoach phat trién KTXH ving &
Viét Nam, chii yéu 1a quan 1y quy hoach tong thé KT-XH ving PBSH theo nhiing
dinh hudng khai quat nhu sau:

Mot 1a, tiép tuc thyc hién cong cudc ddi méi toan dién moi mit cua doi séng
x3 hoi, d6i méi tu duy, déi moi quan 1y phat trién ving ndi chung, d6i méi quan 1y
quy hoach tong thé phat trién KTXH vung DBSH ndi riéng theo huéng hiéu qua,
bén viing vi muyc ti€éu dan giau, nudc manh, cong béng, dan chu, van minh. Hi¢u qua
bén viing ¢ day 1a hiéu qua bén viing tong thé ca nén kinh té, tic 1a phai ding trén
quan diém cac vung lanh tho, phai vi loi ich chung cua ca nuéc, 14 hidu qua bén
vitng téng hop gom cé hiéu qua bén vimng kinh té, xa hoi va moi truong.

Vé kinh té: dam bao khai thac, phat huy cac loi thé so sanh, cic tiém ning
thé manh cila cac viing, chuyén d6i mo hinh tang truong kinh té sang chiéu sau lam
cho cac dia phuong trong ving nang cao dugc sirc canh tranh va ca nén kinh té
tang truong khong chi mit “ luong” ma quan trong hon 1a mat “chat”, quan hé kinh
té gitra cac tinh trong ving, gita thanh thi va nong thon gin bé chat ché, hitu co,
lién két kinh té ving va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong.

Vé xi hoi: Tt ca moi nguoi dan trén cac dia phuong trong ving déu dugc
tao diéu kién phat trién, phat huy ning luc, sing tao ctia minh, dong gbp vao su phat
trién chung va hudng thanh qua tir quan 1y phét trién ving. Xéa dugce doi, giam
duoc ngheo, giai quyét viéc 1am gin voi ting thu nhap, mirc chénh 1éch vé thu nhap
khong qua cao, tién t6i thu hep dan, co hoi phat trién cta nhan dan cac tinh trong
ving; cac mat doi song vin hoéa duge bao ton, phét trién va phat huy sy da dang,
phong phu, gop phan tich cuc lam giau c6 thém ca vé kinh té 13n tinh than cia cac
tang 16p dan cu.

V& moi truong: Giit gin, bao vé mdi truong cic ving mién, thanh thi va nong
thon, khong lam dnh huéng xau va quan trong hon 13 cai tao tot, lam trong sach moi
truong cac ving vé lau dai. Phoi két hop chat ché giita cac tinh trong ving, giita
thanh thi va nong thon trong bao vé, giit gin, lam trong lanh moi trudng, ké ca moi

truong dat, nude, cac dong song, khong khi,.., trong xir Iy chat thai, trong lam giau
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c6 thém vé moi trudng nhu trdng rimg, phu xanh dét tréng, doi troc cho téi phong
ngura, giam nhe thién tai, thich rng vai bién d6i khi hau, nudc bién dang,...

Hai 1&, nang cao hiéu luc va hiéu qua cua chu thé quan 1y phat trién ving
PBSH & Viét Nam, cu thé & day chinh 1a cac co quan nha nudc hitu trach theo
huéng Nha nude kién tao phat trién. Trong do, tap trung vao:

Hoan thi¢n chiic nang, nhi€ém vy, b0 may Nha nudc noéi chung, trong do co
Chinh phu thong nhit quan 1y Nha nudc vé hoat dong quy hoach; Phan cip quan 1y,
trong d6 phan cong cho mot co quan chiu trach nhiém chinh vé quan 1y quy hoach
(Vu Quan Iy Quy hoach - B6 K& hoach va Pau tu) va cac co quan quan 1y quy
hoach cua cac B nganh.

Ba 13, d6i méi hoan thién cong cu quan 1y phat trién ving PBSH ¢ Viét Nam
trong giai doan tir nay dén nam 2020, chil yéu I hoan thién cong cu quan 1y Nha
nudc d6i véi cong tac quy hoac tong thé phat trién ving, trong d6 chu trong dén:

Ban hanh cac Luat ¢6 lién quan dén QH.

Ban hanh Nghj dinh, Thong tu huéng dan thyc hién Luat Quy hoach.

Ra soat, didu chinh, bo sung nhitng vin ban quy pham phép lut 3 ban hanh
cho phii hop véi yéu cau thuc tién.

Nghién ciru ban hanh nhiing vin ban quy pham phap luat méi huéng dan thi
hanh Luat Quy hoach va nhiing vin ban quy pham phép luat khiac dé dap ung yéu
cau cta thuc tién.

Nang cao chét luong quy hoach dé quy hoach that su tré thanh coéng cu hiru
hi¢u ctia quan ly nha nude.

Bon 13, d6i méi hoan thién d6i twong quan 1y quy hoach phat trién ving,
trude hét 1a ddi tugng cta quan 1y Nha nude dbi voi cong tac quy hoach tong thé
phat trién ving, dic biét 1a ving DBSH. Trong dé, can xem xét hoan thién tir giac
do:Xem xét trén giac do cac khau cia cong tac quy hoach.

3.4. Mot s6 nhom gii phap hoan thién quéan Iy nha nuée vé quy hoach tong
thé phat trién KT-XH ving

3.4.1. Hoan thién chirc nang, co cdu to chuc cua bo may quan ly nha nuodc vé
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quy hoach.

- Tiép tuc d6i méi, sap xép td chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu hop véi thé ché kinh té thi truong dinh hudng
X& hoi chu nghia nham ting cuong vai tro 1anh dao cia Pang; nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan ly cia Nha nudc; phat huy quyén 1am chu ctia nhan dan. Tinh gian
bién ché gin véi co cau lai, ndng cao chat luong, st dung hiéu qua doi ngii cén bo,
cdng chirc, vién chirc; giam chi thuong xuyén va gbp phan cai cach chinh sach tién
lvong (Nghi quyét 18-NQ/TW Hoi nghi Trung uong 6 (Khéa XII) vé doi méi, sap
xép t6 chirc bd may cua hé thong chinh trj tinh gon).

- Pé dam bao cho su chi dao diéu hanh ctia Chinh phu thong nhat tir Trung
wong dén dia phuong, tranh chdng chéo giita cac B, nganh va dia phuong, can cing
c¢b va kién toan bd may lam cong tac quy hoach theo hudng giao cho mét co quan lam
dau mdi chiu trach nhiém thuc hién QLNN vé QH trén pham vi ca nude (Vu Quan ly
quy hoach — Bg Ké hoach va Pau tu); cac Bo, co quan ngang bo chiu trach nhiém thuc
hién quan 1y nha nudc vé quy hoach theo phan cong ctua Chinh phu; Uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong thuc hién quan 1y nha nuéc vé quy
hoach theo phan cip.

- Nghién ctru thanh 1ap Hoi dong Quy hoach qudc gia nhu dé xuat ctia Dé tai
khoa hoc cap Bo “Ung dung kinh nghiém quy hoach phét trién ctia mot s6 nudc vao
Viét Nam” do TS.Tran Hong Quang 1am chu nhiém, theo d6: Pé diéu phdi, phdi
hop cac quy hoach cua cac B, nganh vdi nhau hodc tién hanh 1ap mot ban quy
hoach t6ng thé chung, trong d6 tich hop nhiéu loai quy hoach, can thiét phai c6 mot
co quan cip cao dé dinh huéng xay dung va thong qua cac bao cdo quy hoach. Nhu
kinh nghiém ctia Malaixia da trinh bay & trén, nghién ctru thanh 1ap Hoi dong Quy
hoach qudc gia tryc thudc Chinh phu. Céc thanh vién caa Hoi déng Quy hoach qudc
gia 1a BO truong cac nganh kinh té chinh nhu Ké hoach va Pau tu, Tai chinh, Cong
Thuong, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Van hoa - Thé thao - Du lich... Thi
tuéng Chinh pht hodc mét Phé Thu tuéng Chinh phu 1a Chu tich cua Hoi dong.

Chure niang chinh coa Hoi dong Quy hoach qubc gia 1a dinh huéng chinh
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sach cho viéc x4y dung cac quy hoach tong thé va quy hoach nganh & cap qubc gia,
1a co quan xem xét thong qua Du thdo cac quy hoach tong thé va quy hoach nganh
truée khi trinh Chinh phu, Qudc hoi xem xét.

3.4.2. Hoan thién hé thong phdp ludt vé quy hoach

Ra so4t, théng nhét cac vin ban QPPL vé quy hoach, khic phuc si chong chéo,
mau thuin trong hé thdng phép luit ciia Viét Nam lién quan dén hoat dong QH. Theo
Phu Iyc III Luat Quy hoach, can stra doi 25 luat c¢6 lién quan dén quy hoach, nhung
hién nay, Québc hdi méi thong qua Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua 11 ludt co
lién quan dén quy hoach. Vi vay, can tiép tuc ra soat dé sira doi 14 luat con lai ¢6 lién
quan dén quy hoach.

Trén co so Luat Quy hoach da dugc thong qua, hién nay Bo K& hoach va
Pau tu da Dy thio Bao cao Nghién ciru phan ving, Nghi dinh huéng dan thi hanh
Luat Quy hoach, Thong tu huéng dan vé dinh mic chi phi cho hoat dong quy hoach
va dang gui xin ¥ kién cac Bo nganh va cic dia phuwong. Can sém ban hanh Nghi
quyét phan ving, Nghi dinh va Thong tu huéng din thuc hién Luat Quy hoach dé
Ving PBSH néi chung va cac tinh thuéc Ving PBSH ndi riéng c6 co sé dé trién
khai thuc hién xay dung quy hoach cho giai doan 2021-2030 theo tinh than cua Luat
Quy hoach da ban hanh.

3.4.3. Hoan thién co ché chinh sdach cia nha nuée vé hoat dong quy hoach

Céc co quan lién quan da xdy dung bio cao Tong két Nghi quyét sd 54-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri vé& phat trién kinh té - xa hoi va bao dam qudc phong, an
ninh Ving DBSH, 14 co sé nghién ctu dé ban hanh Nghi quyét méi cho giai doan
2021-2030 phu hop véi Chién luoc phat trién KTXH giai doan 2021-2030.

Nha nuéc ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich va huy dong ngudn
lwc dé thuc day phat trién bén viing gan véi bao vé méi trudng va Gng phod véi
bién dbi khi hau theo quy hoach da dugc phé duyét; khuyén khich td chirc, ca
nhan trong nudc va t6 chirc, ca nhan nudc ngoai hd tro nguén lgc cho hoat dong
quy hoach bao dam khach quan, cong khai, minh bach; khuyén khich va tao diéu

kién thuan loi dé cac td chirc, ca nhan thudc moi thanh phén kinh té tham gia vao

72



hoat déng quy hoach; ting cudng hop tac qudc té trong hoat déng quy hoach.

Van dé lién két vung di duoc khang dinh trong nhiéu nghi quyét, chi thi
ctia Trung vong tir Pai hoi Pang toan quéc 1an thtr VIII dén nay. Day khong phai
1a van dé moi mé song thuc té nhitng nim qua cho thiy van dé lién két ving con
han ché trong tu duy phét trién nén kinh té thi trudng & cac cip chinh quyén noi
chung. Vi viy, can xay dung co ché va nghién cru ban hanh quy ché lién két
ving PBSH giéng nhu Thu tuéng Chinh phii da ban hanh quy ché lién két phat
trién KTXH vung dong bang song Ciru Long (Quyét dinh sé 593/QP-TTg) dé
tao lan toa va phan céng chirc ning nhiém vu cho cac dia phuong trong vung,
trong d6 1ay dong luc phat trién 1a thu d6 Ha Noi.

Nghién ctru ban hanh mét s6 co ché chinh sach dic thu khong nhitng cho
toan viung ma con cho mot sé dia phuong trong ving cé vi tri, vai tro hét stc
quan trong ddi voi sy phat trién khong nhiing ctia ving ma cia ca quoc gia. Vi
du nhu co ché, chinh sach dic thu cho Thu d6 Ha Nai.

3.4.4. Ndng cao chat lwong céng tac lap, tham dinh, céng bé OH céng khai

(1) Tiép tuc d6i méi tu duy vé quy hoach, tng dung cac phuong phap tiép
can méi tong hop, da nganh pht hop voi co ché thi truong, hoi nhap quéc té; tiép
tuc hoan thién nghién ciru ndi dung va phuong phap 1ap quy hoach, tip huin nghiép
vu quy hoach. Nang cao chét luong cong tac 1ap quy hoach.

(2) Poi moi cong tac tham dinh, phé duyét quy hoach trén co so Luat quy
hoach va VBQPPL vé tiéu chi, noi dung tham dinh, hoan thién t6 chtrc tham dinh,
hoi déng tham dinh va cac thanh vién thdm dinh trén co s& cac tiéu chuan cu thé rd
rang va co ché hoat dong doc 1ap ciing nhu gin quyén han va trach nhiém cta cac
thanh vién hoi dong tham dinh. Pong thdi nang cao trach nhiém cia nguoi ding
dau co quan phé duyét quy hoach.

(3) P6i mébi quan 1y cong tac cong bd thong tin quy hoach trén co s sé Luat
Quy hoach va VBQPPL vé cong bd thong tin, dam bao thong tin cong bd phai kip
thoi, chinh x4c, diy du theo quy dinh, dé tiép can dé phuc vu thuén tién cho cac cip,

cac nganh, gidi nghién ctru, cac doanh nghié¢p va moi tang 16p nhan dan.
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(4) B6i méi cong tac to chire thuc hién quy hoach trén co s¢ sé Luat quy
hoach va VBQPPL vé t6 chuc thue hién quy hoach. Tang cuong cong tac kiém tra,
giam sat thyc hién quy hoach. Huy dong cac ngudn luc dé thuc hién quy hoach.
Pong thoi tién hanh ra soat, bd sung quy hoach cho phi hop voi nhiing thay d6i va
yéu cau cua thyc tién.

Tat ca cac khau cta cong tac quy hoach néu trén phai dugc dbi méi va gin
b6 hitu co v6i nhau va déu nham thyc hién muc tiéu chung 13 phat trién ving theo
huéng bén viing (Xem so do 3.1)

So @6 3.1: Mdi quan hé giira cac khau ciia cong tac Quy hoach

Lap quy hoach Tham dinh va
phé duyét quy
hoach
Phat trién
Vung
T6 chirc thyc Cong bd thong
hién quy hoach tin quy hoach

Nguon: Dé tai khoa hoc cdp B nam 2014 “Bdnh gid thuc trang qudn Iy phdt trién
viing & Viét Nam giai doan 2001-2010" ciia TS Cao Ngoc Lin — Truwéng ban Ban Phat trién
vung — Vién Chién lugc phat trién — Bo Ké hoach va Pau tur

3.4.5. Tang cuong kiém tra, gidm sat, danh gid tinh hinh hién OH

- Chinh phu thudng xuyén kiém tra, giam sat cong tac thuc hién quy hoach.

- B6 K& hoach va Dau tu chi tri, ra soat quy hoach tong thé phat trién kinh té -
xd hoi ving PBSH, ving KTTD Bic Bo dé bao cao Thi tuéng; xdy dung chuwong
trinh phdi hop thyuc hién quy hoach giita cac tinh, thanh phd; phdi hop véi cac Bo dé
can d6i va huy dong von cho phat trién ving DPBSH, ving KTTP Bic Bo; x4c dinh

cac cong trinh c6 kha nang thu hdi von bang ngudn phét hanh trai phiéu cong trinh.
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- C4c B6 quan Iy nganh phai théng nhét t6 chirc thuc hién va kiém tra, giam
sat viéc thuc hién quy hoach dya trén dung chirc ndng va nhiém vu. Thuc hién tdt
viéc quan Iy Nha nude vé cong tac quy hoach trén dia ban, ban hanh Nghi dinh,
Thong tu vé hudng dan thuc hién Luat Quy hoach; giai quyét nhiing van dé vuong
mic trong dau tu phat trién kinh té.

3.4.6. Ndng cao trinh dé cdn bé lam céng tdic QLNN vé quy hoach va chat
luwong lao dong

Xay dung doi ngii can bo, nhét 13 can bo cép chién luoc c6 phém chét, nang
luc, uy tin, ngang tam nhiém vy; da vé sb luong, co chat luong va co cAu phu hop
v6i chién luge phat trién kinh té - xd hoi va bao vé T6 qudc; bao dam sy chuyén tiép
lién tuc, viing vang gitra cac thé hé, du stc 1anh dao dua nudce ta tré thanh nuée
cong nghiép theo hudng hién dai vao nim 2030, tam nhin dén ndm 2045 trd thanh
nuoc cong nghiép hién dai, theo dinh hudng xa hoi chi nghia, vi muyc ti€éu dan giau,
nuéc manh, dan cha, céng bang, van minh, ngdy cang phon vinh, hanh (Nghi quyét
s6 26-NQ/TW Hoi nghi lan thr 7 Ban Chap hanh Trung wong Khéa XII vé tap
trung xay dung d6i ngil can bd cac cip, nhat 1a cp chién lugc, da pham chat, ning
Iy va uy tin, ngang tam nhiém vu).

T6 chirc dao tao, tap huén Luét Quy hoach va cac van ban hudng dan thi hanh
Luat Quy hoach: t6 chirc tuyén truyén, soan thao, bién tap va in an tai liéu t6 chirc phd
bién, tdp hudn; xay dung ké hoach phd bién, tap huin Luat Quy hoach cho cac B,

nganh va dia phuong; trién khai tap huén, dao tao cho cac B9, nganh, dia phuong

Pao tao va boi dudng nang cao chét lwong ddi ngii can bd cong chirc quan 1y
nha nude d6i voi cong tac quy hoach. Tuong ty nhu vy dbi véi dio tao bdi dudng
nang cao chét luong nhéan lyc phuc vu cho viée tu van 1ap quy hoach ciing nhu thuc
hién cac cong viéc c6 lién quan dén quy hoach phat trién (Theo Quyét dinh s

1216/QB-TTg ngay 22/7/2011 ciia Thi tuéng Chinh phii vé viéc phé duyét Quy
hoach nhan lyc giai doan 2011-2020 thi d6i v&i ving PBSH dén nam 2020, tong sb
nhan luc lam viée trong nén kinh té cua ving khoang 15 triéu nguoi; toc do ting

nhan lyc qua dao tao binh quan hang nam thoi ky 2016 - 2020 khoang 7,0%/nam,
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dat khoang 13 triéu ngudi (ting 4 triéu ngudi so voi ndm 2015) va chiém khoang
89,0% tong nhan lyc 1am viée trong nén kinh té ving. Téng s6 nhén lyc qua dao tao
khu vygc néng, lam, ngu nghi€p nam 2020 khoang 3,8 triéu nguoi, khu vuc cong
nghiép va xay dung la 4,7 tri¢u ngudi va khu vuc dich vu 1a 4,5 triéu nguoi).

Trong qua trinh phat trién KTXH cua cac qubc gia, doi ngii can bd, cong
chtrc quan 1y d3 tro thanh luc luong quan trong quyét dinh su thanh cong hay that
bai ctia ca hé thong quan 1y, hiéu qua cua cac hoat dong KTXH...Trong cic nhan t6
anh huong dén chat luong doi ngil can bo, cong chic quan 1y, nhém nhan t6 vé dao
tao, bdi dudng la nhan td co ban truc tiép. Gido duc, dao tao tdc dong truc tiép vao
nhan thirc 1am cho con ngudi hiéu biét tét hon cac quy luat khach quan, tir d6 c6
nhirg hanh vi phu hop véi yéu cau ctia quan 1y ddi véi cong tac quy hoach. Pao tao
va boi dudng & day can duoc hiéu theo nghia rong, tirc 12 khong chi vé chuyén mén
thuan tiy ma con y thic trach nhiém, van hoa, dao dirc, tac phong, vai trd va vi tri
ctia mdi ngudi trong cong cudc ddi méi dat nudc ndi chung va trong bd may quan
1y d6i véi cong tac quy hoach néi riéng.

3.4.7. Tang cuwong nghién cuu, ung dung khoa hoc va cong nghé trong hoat
dong OH

Nghién ctru d6i méi ndéi dung quy hoach tong thé theo hudng tich hop quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach xdy dung ving, quy hoach st
dung dat, quy hoach phét trién nganh, linh vuc ciing nhu d6i méi nodi dung quy
hoach nganh theo hudng ngay cang pht hop véi thé ché nén kinh té thi truong va
hoi nhap qudc té. Chi khi d6 méi c6 kha ning can d6i va phan bd hop 1y, hiéu qua
cac ngué)n luc (Vén dau tu, dit dai, nhan lyc...) cho cac du an dau tu dé dat muc tiéu
dé ra trong quy hoach.

Ung dung cac phuong phép tiép can méi vao qua trinh 1ap QH. Nghién ciru
ung dung mo hinh du bao ting trudng, mo hinh xur 1y lién vung, lién nganh va céc
mo hinh t6i vu khac vao lap QH (M6 hinh SWOT va PETS...). St dung cong cu dé
xac dinh cac chuong trinh, dv 4n wu tién (tir hiéu qua tong hop cua du 4n), giam su

phu thudc vao y chi ciia nguoi tham gia vao qué trinh 1ap, phé duyét QH. Str dung

76



rong rai cac loai so dd, ban d6 thé hién bé tri cac dbi tuong QH trén lanh thd.

Nang cao chit luong du bao trong QH. Can danh gid day du, nhat 1a vé
mit kinh té, cac yéu td diéu kién phat trién. Ting cudng dau tu cho cong tac diéu
tra co ban, chuin bi co s& dit liéu dé gitp cho viéc danh gia chinh x4c cac nguén
lyc phat trién cua ddi tuong QH. Bo Ké hoach va Pau tu c6 trach nhiém phéi hop
voi cac B nghién clru, xay dung tam thoi co sé dit li¢u quy hoach dé phuc vu cho
cong tac 1ap quy hoach thoi ky 2021 — 2030. Pdi moi cong tac thong ké phuc vu
QH ca vé phuong hudng, biéu mau, chi tiéu thong ké. T chirc cac cudc diéu tra,
khao sat doc lap, cong bd rong rii cac két qua diéu tra, khao sat 1am co so dir
liéu cho qua trinh 1ap QH.

3.4.8. Tang cwong phoi hop, hop tdc giita cdc B nganh, dia phwong thuce hién
hiéu qua OLNN vé QH va thiee hién cdc hoat dong hop tdc quoc té vé QH

Chinh phii, Thi tuéng Chinh pha théng nhat quan 1y nha nudc vé QH.

Bo Ké hoach va Pau tu 1a co quan ddu méi gitip Chinh phu thyc hién QLNN vé
QH. Cac B9, co quan nganh by c¢6 trach nhiém phéi hop voi Bo K& hoach va Pau tu
trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé QH. Phdi hop voi Bo Ké hoach va Pau tu
trong viéc trién khai va giam sat thuc hién quy hoach, gidm sat thuc hién cac
chuong trinh, du an dau tu trong diém c6 quy mo, tinh chit ving theo tht ty vu tién
thudc linh vuc quan 1y nham thiic day phat trién kinh té - xa hoi ving.

Hop tac qudc té 1 hinh thirc ning cao trinh do cua nhimg ngudi 1am viée
trong moi linh vyc néi chung, trong d6 ¢6 linh vuc QLNN vé QH. Tap trung nghién
ctru mo hinh va kinh nghiém dao tao phat trién nhan luc trinh d6 cao vé cong tac
QH da thanh cong ctia cdc nudc nhu My, Nhat Ban, Han Quéc. .. tao diéu kién cho
lyc lugng can bg lam cong tdc QH tham gia giao luu, hoc hoi trao ddi kinh nghiém
vé cong tac QH.

3.4.9. Cac giai phap khac

- Phé bién, tuyén truyén gido duc phap luit vé& QH. Ludt Quy hoach méi duoc
ban hanh, dé trién khai thuc hién Luat Quy hoach thi viéc can lam 1a phé bién tuyén

truyén vé cong tic quy hoach tir khau lap, thim dinh, phé duyét, cong b, trién khai
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thye hién quy hoach 13 viéc 1am can thiét. Diéu nay sé giup cho céc co quan, t chir,
don vi, c4 nhan biét va thuc hién theo dung tinh than cta Luat Quy hoach.

- B trf di ngudn vén cho cong tac QH. Luat QH quy dinh: Chi phi 1ap, thAm
dinh, quyét dinh hoac phé duyét, cong bd va diéu chinh QH dugc st dung tur nguén
vbn dau tu cong theo quy dinh cua phap ludt vé& dau tu cong. Dé trién khai lap cac du
an quy hoach giai doan 2021-2030, cac dia phuong, don vi can xay dung ké hoach sir
dung von dau tur cong va cac dy an di kém dé co quan c6 thim quyén ban hanh ké
hoach dau tu cong va giao ké hoach vén thuc hién nhim dap tng tién do trién khai cac
du &n quy hoach.

- Xay dyng hé théng co s& dir lidu vé quy hoach phuc vu cho cong tac lap
cac quy hoach theo Luat Quy hoach. Pé thyc hién nhiém vu nay, cac B9, nganh c6
trach nhiém cung cép cac quyét dinh kém theo bao cdo quy hoach va ho so, tai lidu
quy hoach da dugc cip c6 tham quyén phé duyét; Bo Ké hoach va Pau tu ¢6 trach
nhiém phdi hop véi cac BO nghién ctru, xay dung tam thoi co so dit liéu quy hoach
dé phuc vu cho cong tac lap quy hoach thoi ky 2021 - 2030.

- Chu trong biéu duong, khen thudng cic co quan, to chirc, ca nhan c6 thanh
tich trong hoat dong QH.

Tiéu két Chwong 3

Thoi gian téi, bdi canh trong nudc va quoc té co nhidu bién dong, bén canh
nhiing tac dong tich cuc thi cling ¢6 nhiing tac dong tiéu cuc, dit ra nhiéu thach thirc
trong cong tic QH doi hoi phai co nhimg giai phap dé giai quyét nhimg kho khin,
thach thirc d6. Tir bang phan tich SWOT, trén co s& dua ra muyc tiéu QH dén nam 2020
cua vung PBSH, tac gid luan van da dua ra 04 dinh hudng hoan thién quan ly nha nude
vé quy hoach tong thé phat trién KT-XH ving PBSH, lam co so dé dé ra cac nhom
giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé phat trién KT-XH ving
DBSH, gop phan dé ving DPBSH phat trién hiéu qua, bén viing, khai thac va phat huy

tiém nang thé manh cia vung trong boi canh toan cau hoa va hoi nhéap kinh té quoc té.
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KET LUAN

Pé tai Luan van 12 mot trong nhitng van dé hét strc c6 y nghia ca vé 1y luan va
thuc tién va dugc cac céip lanh dao, gidi khoa hoc va toan xa hoi quan tam.

Sau mdt qué trinh trién khai nghién ctru Luan vin, tac gia di nghién ctu
duoc nhitng vin dé 1y ludn va thyuc tidn cta quan 1y nha nuéc vé phat trién ving
& Chuong 1gdm cac ndi dung: Quan niém vé ving va QH tong thé phat trién
KTXH vung; Quan niém vé quan 1y va QLNN dbi v6i QH ving trong d6 tac gia
luan van da dua ra quan niém vé QLNN d6i v6i QH tong thé phat trién KTXH
viing; Cac ndi dung vé QLNN d6i v6i QH tong thé phat trién KTXH vung; Kinh
nghiém quoc té vé QL phat trién ving ciling nhu bai hoc cho Viét Nam.

O Chuong 2, tac gia luan vin d3 tip trung phan tich danh gid thyc trang quan
1y nha nudc vé phat trién KTXH Ving PBSH giai doan 2006 dén nay bao gdm cac
ndi dung: Khai quat vé ving PBSH; Panh gia thuc trang QLNN vé QH tong thé
phat trién KTXH ving DBSH giai doan tir 2006 dén nay; Panh gia nhitng mit
duoc, chua dugc va dua ra nghuyén nhan cia nhitng mat duoc va chua dugc trong
cong tic QLNN vé QH tong thé phat trién KTXH ving DPBSH trong giai doan tir
2006 dén nay.

Tur nhitng van dé Iy luan & Chuong 1 va thyc trang da phan tich & Chuong
2, tac gia luan van dua ra dinh huéng va nhitng nhom giai phap dé hoan thién
quan 1y nha nudc vé quy hoach tong thé phat trién KTXH Vung PBSH trong
thoi gian toi & Chuong 3 gém cac ndi dung: Bdi canh trong nude va qudc té anh
huéng dén QLNN vé QH tong thé phat trién KTXH viung PBSH trong thoi gian
t6i; D& xuat dinh hudng chung va dua ra nhitng nhom giai phap hoan thién
QLNN vé QH tong thé phat trien KTXH ving PBSH trong thdi gian t4i.

Quan 1y Nha nude ddi vé quy hoach phat trién ving DPBSH 1a mot trong
nhitng van dé ly thi, nhung ciing 14 van dé rong 16n va phic tap. Trong gidi han
pham vi nghién ctru ciia mot Ludn vin thac sy khong dit ra va ciing khong thé
giai quyét thoa dang cac van dé& ctia Quan 1y nha nudc vé quy hoach phat trién

KTXH viung PBSH. Vi vay can c6 nhirng dé tai nghién ctu tiép theo, tham chi
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can c6 nhirng dé tai & cip cao hon. Ngoai ra, Dé tai kién nghi nghién ctru xay
duyng hé thdng co so dit liéu quy hoach két ndi toan quéc, trong d6 bao gdbm ca
céc thong tin vé quan 1y quy hoach va gdm ca théng tin qudc té vé QH. Hon nita,
tuy trong nudc di c6 mot co sé dao tao vé quy hoach (Khoa Quy hoach phat
trién — Hoc vién Chinh sach va Phat trién) nhung dén nay, Khoa dao tao d6 da
d6i tén thanh Khoa Pau tu va ciing khong dao tao vé QH nita. Tac gia Ludn van
cling kién nghi xem xét phuc hoi Khoa Quy hoach hoac dao tao sau dai hoc
chuyén nganh Quy hoach phat trién.

Trong qué trinh nghién clru dé tai da nhan duoc su hop tac, giap do hitu hi¢u
clia gido vién hudng din - TS. Cao Ngoc Lan, cac dong nghiép trong va ngoai co
quan. Nhan dip nay, tac gia dé tai xin bay t6 long cam on chan thanh va sau sic nhét
vé nhiing sy gitp dd, hop tic quy bau d6. Tac gia dé tai mong mudn tiép tuc nhan

duogc su giup dd, hop tac hon nita trong thoi gian téi.

80



’ DANH MUC TAI LIEU THAMqKHA,O
1. B6 Ké hoach va Pau tu (2015), Tai liéu tong két cong tac quy hoach

phuc vu xay dung Luat Quy hoach.

2. Mai Van Buu (1999), Qudn 1y nha nude vé kinh té (gido trinh sau dai
hoc), Nxb Khoa hoc va K¥ thuat, Ha Noi.

3. Chinh phu (2008), Nghi dinh s6 04/2008/ND- CP ngay 11/01/2008 vé
viéc sira doi, bo sung mot sé didu cua Nghi dinh s 92/2006/ND-CP ngay
07/9/2006 ctia Chinh phi vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach tong thé phat
trién KT — XH.

4. Chinh phu (2006), Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/9/2006 vé
1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién KT- XH.

5. Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién Pai hoi Pai biéu toan quéc
lan thir XII, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

6. Poan Thi Thu Ha (2007), Gido trinh Chinh sdach kinh té-xa hoi, Nxb
Khoa hoc ky thuat, Ha Noi.

7. Nguyén Hiru Hai (2009), Tim hiéu hanh chinh c¢éng Hoa Ky-Ly thuyét
va thuc tién, Nxb Chinh tri-Hanh chinh, Ha Noi.

8. Nguyén Ngoc Hai (2010), Pé tai nghién ciru khoa hoc cip B “Xay
dung céc lanh tho dong luc dé phat trién dat nude thoi ky 2011-2020”.

9. Théi Cong Hao (2002), Phan tich vung va quy hoach vung, NXB Dai
hoc Trung Qudc.

10. Lé Thu Hoa (2007), Kinh té vang ¢ Viét Nam tir 1y luan dén thuc tién,
Nxb Lao dong-Xa hoi, Ha Noi.

11. Hoc vién Hanh chinh Qudc gia (2010), Gido trinh 1y luan hanh chinh
nha nudc, NXB Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Noi.

12. Nguyén Van Huan (2007), Nghién ctru 1y luan vé lién két ving.

13. Nguyén Vin Huén (2008), Cac chinh sach phat trién cong nghiép tao cac
cuc phat trién trong phat trién lién ving, Béo céo khoa hoc trong dé tai “Piéu tra bd

sung, tong két thyc tién nham thac day hon nita sy phat trién ving trong diém phia



2

Nam”.

14. Cao Ngoc Lan (2014), Pé tai khoa hoc cap B6 “Pénh gia thuc trang quan
1y phat trién ving ¢ Viét Nam giai doan 2001-2010”.

15. Cao Ngoc Lan va cong su (2018), Tham luan “Mot sb tac dong cua co
ché, chinh sach dicthu vé phat trién cta thanh phd Ha N6i va thanh phé H6 Chi
Minh” tai Hoi thao “Tong ké danh gia viéc thuc hién Chién luoc phat trién KTXH
2011-2020 va nghién ciru xay dung Chién lugc phat trién KTXH 2021-2030”

16. Ngo Thang Loi (2013), Cac van dé vé quan ly Nha nudc trong phdi hop
phat trién kinh té theo nganh va theo ving lanh thé trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, Chuyén dé KX-01-09-13.

17. Nguyén Vin Nam (2010), Chinh sach phét trién bén viing cic ving
kinh té trong diém o Viét Nam, Nxb Thong tin va Truyén thong.

18. Ngan hang thé giéi (2008), Tai dinh dang dia kinh té: Bao céo phat trién
thé gidi, Nxb Vian hoa Thong tin, Ha Noi.

19. Pam Vin Nhué, Nguyén Xuan Thu, Nguyén Cuc (d6ng chi bién)
(2015), Gido trinh Quan 1y phat trién dia phwong, Nxb Chinh trj Qudc gia, Ha
Noi.

20. Nién giam thong ké ca nudc va 11 tinh Viung PBSH nam 2017.

21. Hoang Ngoc Phong (2016), Thé ché kinh té ving ¢ Viét Nam: Hién
trang va giai phap, Nxb Dai hoc Kinh té quoc dan, Ha Noi,

22. Tran Hong Quang (2013), Dé tai khoa hoc cap Bo “Ung dung kinh
nghiém quy hoach phat trién ctia mot s6 nuéc vao Viét Nam”.

23. Quéc hoi, Luat Quy hoach (2017).

24. Ng6 Thay Quynh (2010), T6 chtrc 1anh thd kinh té, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Nbi.

25. Lé Anh Son (2004), Phét trién ving lanh thd Viét Nam trén quan diém
phat trién bén viing, Ky yéu Hoi nghi toan qudc vé phat trién bén viing.

26. Bui Tt Thang (2010): Phdt trién nhanh va bén viing nén kinh té Viét
Nam (thoi ky 2011-2020), Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.



27. Nguyén Xuan Thu (2006), Phdt trién kinh té ving trong qud trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

28. Thu tuéng Chinh phu, Quyét dinh sé sé 795/QD-TTg ngay 23/5/2013
vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving PBSH dén
nam 2020.

29. Thu tudéng Chinh phu , Quyét dinh sé 1615/QD-TTg ngay 17/9/2013 cua
vé viéc phé duyét Pé an nang cao chat lwong va hiéu qua quan Iy nha nudc ddi véi
cOng tac quy hoach.

30. Thu twéng Chinh pht, Quyét dinh sé sé 198/QP-TTg ngay 25/01/2014
vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving KTTD Bic
Bo dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

31. Tha tuéng Chinh pha, Quyét dinh sé 1216/QD-TTg ngay 22/7/2011 vé
viéc phé duyét Quy hoach nhan lyc giai doan 2011-2020.

32. Bd Hoang Toan (2005), Giao trinh Quéan 1y nha nudc vé kinh té, Nxb
Lao dong - Xa hoi, Ha Noi.

33. B4 Hoang Toan (2008), Gido trinh qudn 1y nha nude vé kinh té, Nxb
Dai hoc Kinh té quéc dan, Ha Noi.

34. Truong Pai hoc Kinh té Thanh phd Hd Chi Minh (2008), Cac phuong
phép phéan tich vung va lién vung — Tai liéu dich.

35. Vién Chién lugc phat trién (2004), Quy hoach phat trién kinh té-xa hoi
- Mt s6 van d@é Iy ludn va thwce tién, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Nbi.

36. Vién Chinh tri hoc (2013), Gido trinh Khoa hoc quan Iy (hé cao cdp 1y
lugn chinh tri), Nxb Chinh tri-Hanh chinh, Ha Noi.

37. Ngb Doan Vinh (2003), Nghién ctru chién luge va quy hoach phat
trién kinh té -x3 hoi & Viét Nam — hoc hoi va sang tao, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

38. Ngoé Dodn Vinh (2005): Ban vé phdat trién kinh té (Nghién citu con
dwong dan téi gidu sang), Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

39. Ngb Doan Vinh (2006), Nhitng van dé co ban cua quan 1y Nha nude ddi



v6i qui hoach phat trién kinh té - x3 hoi, trong tip Tai liéu tAp huin nghiép vu cia
Vién Chién luoc phat trién.

40. Nguyén Trong Xuan (2013), Phdt trién kinh té ving ciia Viét Nam,
Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.



Phu luc 1

TONG HQP DANH MUC CAC QUY HOACH VUNG PBSH PA PUGC CAP CO THAM QUYEN
QUYET PINH HOAC PHE DUYET PANG CON HIEU LUC

Stt | Tén quy hoach Cép phé Thoiky | QD phé duyétdé | Kinh phi dwoc | QD phé duyét | Vin ban quy dinh dé
duyét quy hoach | cwong -nhiém vu phé duyét QH thuc hién (luat/nghi
(triéu dong) dinh/thong tu/nghi
quyét/quyét dinh...)
A. B) Ké hoach va Pau tu
Quy hoach tong thé | Thu tuéng 2008-2020 | Qb s6 1263/QPb- 3.645 | Quyét dinh s6 | Nghi dinh s6
1 | phat trién kinh té - | Chinh phu BKH ngay 795/QD-TTg | 92/2006/ND-CP ngay
xa hoi ving Pong 30/10/2007 ctia Bo ngay 23/5/2013 | 07/9/2006 va Nghi dinh
bang song Hong dén truong BO KHDT ctia Thu tuéng | s6 04/2008/ND-CP
nam 2020 Chinh phu ngay 11/01/2008 cua
Chinh phu
Quy hoach tong thé | Thu tuéng 2009-2020 | Quyét dinh s6 3.486 | Quyét dinh s6 | Nghi dinh s6
phat trién kinh té - | Chinh phu 1314/QD-BKH, 198/QD-TTg | 92/2006/ND-CP ngay
2 | x4 hoi ving kinh té ngay 21 thang 9 ngay 07/9/2006 va Nghi dinh
trong diém Bac Bo niam 2009 cta Bo 25/01/2014 cua | s6 04/2008/ND-CP
dén nam 2020 va truong B KHDT Thu tudéng ngay 11/01/2008 cua
dinh huéng dén nam Chinh phu Chinh phu
2030
Quy hoach phat Thu tudng 2011-2020 2.135 nghin ty | Quyét dinh s6 | Quyét dinh s6 816/QD-
3 | trién nhan Iyc Viét | Chinh phi dong | 1216/QD-TTg | BYT ngay 16/3/2012
Nam giai doan 2011 ngay 22/7/2011 | cua Bo trudng Bo Y té
—2020 phé duyét “Quy hoach
phat trién nhan luc y té
giai doan 2012-2020
B. B¢ Cong Thuong
Quy hoach phat Bo truong Bo Pén nam Qb $0 Luat Bién luc
4 | trién dién lyc Ving | Cong Thuong | 2020 8064/QD-BCT




Stt | Tén quy hoach Cap phé Thoiky | QP phé duyét dé | Kinh phi dwoc | QP phé duyét | Vin ban quy dinh dé
duyét quy hoach | cwong -nhiém vu phé duyét QH thuc hién (luat/nghi
(triéu dong) dinh/thong tu/nghi
quyét/quyét dinh...)
kinh té trong diém ngay
Bic By dén nim 27/12/2012
2020, c6 xét dén
nam 2025
Quy hoach phat B0 truong Pén nam 1.800 | Qb 3982/Qb-
5 | trién cong nghiép B Cong 2025 BCT ngay
Ving dong bang Thuong 28/9/2016
Soéng Hong dén nim
2025, dén nim 2035
Quy hoach phat Bo truong Bo | Pénnam | QP s6 2066/QD- 950 | QP s6
6 | trién thuong mai Cong Thuong | 2020 BCT ngay 272/Qb-BCT
ving Pong bang 09/3/2015 ngay
song Hong dén nim 12/01/2015
2020, tam nhin dén
nam 2030
Quy hoach phat Bo Cong DPén QD 56 2066/Qb- 1.200 | QP sb Quyét dinh s6
trién thuong mai Thuong nam2020 BCT ngay 450/Qb-BCT | 27/2007/Qb-TTg ngay
7 | Vung kinh té trong 09/3/2015 ngay 15 thang 02 nam 2007
diém Bic b dén 29/01/2016 ctia Thu tuéng Chinh
niam 2025, tim nhin phu phé duyét Bé an
dén nam 2035 phat trién thuong mai
trong nudc dén nim
2010 va dinh hudng dén
nam 2020
C. B§ Giao thong van tai
Quy hoach phat Thu tuéng Dén nam 2053/Qb-TTg
8 | trien GTVT ving Chinh phu 2020, tam ngay




Stt | Tén quy hoach Cap phé Thoiky | QP phé duyét dé | Kinh phi dwoc | QP phé duyét | Vin ban quy dinh dé
duyét quy hoach | cwong -nhiém vu phé duyét QH thuc hién (luat/nghi
(triéu dong) dinh/thong tu/nghi
quyét/quyét dinh...)
KTTD Bic Bo nhin dén 23/11/2015
nam 2030
D. B Nong nghiép va Phat trién ndng thén
Quy hoach thiiy lgi | Tha tuéng Pén nam 10.000 | QP s6 Nghi dinh
ving dong bang Chinh phu 2020, dinh 1554/QD-TTg | 92/2006/ND-CP va
9 | song Hong giai doan huéng dén ngay 04/2008/ND-CP cua
2012-2020 va dinh nam 2050 17/10/2012 Chinh phu

huéng dén nim
2050 trong diéu kién
bién d6i khi hau,
nudce bién dang

Nguon: Vu Qudn Iy quy hoach - Bé Ké hoach va Pau twr (2018)




Phu luc 2

TONG HQP DANH MUC CAC QUY HOACH VUNG DBSH PA THAM DINH XONG NHUNG CHUA PUQC CAP CO THAM
QUYEN QUYET PINH HOAC PHE DUYET

Stt Tén quy hoach Ciap phé Thoi ky quy | QD phé duyét dé Kinh phi QD phé Vian ban quy dinh
duyét hoach cwong -nhiém vu dwgc phé duyét QH dé thuc hién
duyét (triéu (luat/nghi
dong) dinh/thong tu/nghi
quyét/quyét dinh...)
B9 Cong Thuong
Quy hoach tham do, Thu tudng Pén 2020 QDb s6 2821/Qb- 1.050
khai thac, ché bién va | Chinh phu BCT ngay
str dung than dong 27/5/2010 va Qb
1 bang séng Hong dén s6 3727/QD-BCT
nam 2020, dinh huéng ngay 14/7/2010
dén nim 2030
Nguon: Vu Qudn Iy quy hoach - Bé Ké hoach va Pau tir (2018)




Phu luc 3
TONG HQP DANH MUC PE XUAT CAC QUY HOACH KHAC VUNG PBSH CO TiNH CHAT KY THUAT,
' CHUYEN NGANH DE TiCH HQP
VAO HE THONG QUY HOACH QUOC GIA THEO QUY PINH TAI MUC THU 39,
PHU LUC 2 LUAT QUY HOACH

Van ban quy Y kién ciia Bo Ké
$6 Quyét ] _ ) dinh dé thue o hoach va Pau tu
Thoi ky dinh, ngay Cap phé Kinh phi | hién (luat/nghi | De xuat -
Stt Tén quy hoach quy N duyét quy (tri¢u dinh/thong cua Bg, Y kién Ly do
hoach tha? § nam hoach dong) tu/nghi nganh
phé duyét £ £
quyét/quyét
dinh...)
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén
Quy hoach thuy lgi Pén nim | QP s6 Thu tudéng 10.000 | Nghi dinh Quy hoach | Khéng |Piacod
vung dong bang séng | 2020, 1554/QD- | Chinh phu 92/2006/NP- | k¥ thuat, hoply | diém7
Hong giai doan 2012- | dinh TTg ngay CP va chuyén Phyc luc
1 |2020 va dinh hudéng hudng 17/10/2012 04/2008/NDb- | nganh thudc 2
dén nam 2050 trong dén nim CP cua Chinh | Phu luc II
diéu kién bién d6i khi | 2050 phu
hau, nudc bién dang

Nguon: Vu Qudn Iy quy hoach - Bé Ké hoach va Pau tir (2018)




Phu luc 4

TONG HQP DANH MUC PE XUAT CAC QUY HOACH VUNG PBSH PUQC TiCH HQP
THEO QUY PINH TAI PIEM C, KHOAN 1, PIEU 59 LUAT QUY HOACH

Stt Tén quy hoach Thoi ky S6 Quyét Cép phé Kinh | Vin ban quy dinh dé | Pé xuit ciia | Y kién ciia
quy hoach | dinh, ngay | duyét quy phi thue hién (ludt/nghi | B, nganh | B Ké hoach
thang nam hoach (triéu dinh/thong tu/nghi va Pau tw
phé duyét dong) quyét/quyét dinh...)
A. Bo Ké hoach va Piu tu
Quy hoach tong the | 2008-2020 | Quyet dinh s0 | Thu tuéng 3.645 | Nghi dinh s6 Tich hop vao
phat trién kinh té - x4 795/Qb-TTg | Chinh phu 92/2006/ND-CP ngay QHV
1 | hoivung Dong bang ngay 07/9/2006 va Nghi
song Hong dén nam 23/5/2013 cua dinh s6 04/2008/ND-
2020 Thu tudng CP ngay 11/01/2008
Chinh phu cta Chinh phu
Quy hoach tong the | 2009-2020 | Quyet dinh s0 | Thu tuéng 3.486 | Nghi dinh s6 Tich hop vao
phat trién kinh te Xa 198/Qb-TTg | Chinh phu 92/2006/ND-CP ngay QHV
hoi ving kinh té trong ngay 07/9/2006 va Nghi
2 | diém Bdc B dén nam 25/01/2014 dinh s6 04/2008/ND-
2020 va dinh hudng cua Thu CP ngay 11/01/2008
dén nam 2030 tuéng Chinh ctia Chinh phu
phu
B. B Cong Thuong
Quy hoach phat trién | Dén nam Qb B0 truong Khong dé Tich hgp vao
cong nghi¢p Vung 2025 3982/Qb- B6 Cong xudt cy thé QHV
ddng bang Séng Hong BCT ngay Thuong
3 | dénnam 2025, dén 28/9/2016
nam 2035
Quy hoach phat trién | Pénnim | QD s6 B trudng Luat Dién luc Khong dé Tich hop vao
dién lyc Ving kinh té | 2020 8064/QD- Bo Cong xuat cu thé | QHPT Dién




trong diém Bac BO BCT ngay Thuong luc QG; va
dén nam 2020, c6 xét 27/12/2012 Tich hop vao
dén ndm 2025 QHV
Quy hoach phat trién | Pén nim Qb s6 Bo trudng Khéng dé Tich hop vao
thwong mai ving 2020 272/QD-BCT | B Cong xuit cu thé | QHV
Pong bang song ngay Thuong
Hong dén nam 2020, 12/01/2015
tAm nhin dén nam
2030
Quy hoach phat trién | Pén Qb s6 Bo Cong Khong dé Tich hop vao
thurong mai Vung nam2020 | 450/Qb-BCT | Thuong xudt cy thé QHV
kinh té trong diém ngay
Bic bo dén nam 2025, 29/01/2016
tam nhin dén nam
2035
. B0 Giao thong van taii
Quy hoach phat trién | Pénnam | 2053/QD- Thu tudéng Tich hop vao | Tich hgp vao
GTVT vung KTTD 2020, tam | TTg ngay Chinh phu quy hoach su | QHV
Bic Bo nhin dén | 23/11/2015 dung dat
nam 2030 qudc gia

Nguon: Vu Qudn Iy quy hoach - Bé Ké hoach va Pau tir (2018)




