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LOI CAM DOAN

Luan van thac s “Qudn Iy tai chinh tai Trung tam Diéu tra va Quy hoach
dit dai — Tong cuc Qudn Iy dit dai”'. Chuyén nganh quan 1y kinh té, ma sb
8.34.04.10, day la cong trinh tac gia da day cong nghién ctru, trong d6 cé s dung
thong tin tr mot sb nguén tu licu va dir li¢u khac nhau. Céc thong tin da dugc chi rd
ngudn goc.

To1 xin cam doan ban luan van 1a cong trinh nghién cru khoa hoc ddc lap
ctia t6i. CAc doan sd liéu va két qua nghién ctru trong ludn vin 13 hoan toan trung
thyc va chua dugc sir dung dé bao vé mot hoc vi nao hodc chua tung cong bd trong
bat ky mot cong trinh nghién ciru khoa hoc nao khac.

TAc gia luin van

Nguyén Thi Tuyét Chinh



LOI CAM ON

Pé c6 ban ludn vin nay, tic gia xin chan thanh cam on d6i vdi cac thay gido,
c6 gido Hoc vién Khoa hoc xa hoi di tan tinh giang day, huéng dan va quan tam
gitip d& tac gia trong qua trinh hoc tap, nghién ctru va lam lun vin tt nghiép.

Dic biét, tic gia xin bay to long cam on sdu sic téi PGS.TS. Vi Hung
Cudng, ngudi da tan tinh huéng dan va gitip dd tac gia trong qua trinh thyc hién va
hoan thanh luan van.

Xin chan thanh cam on Ban Giam dbc, Phong Hanh chinh — Tong hop;
Phong K¢é hoach va Quan 1y dy 4n cta Trung tim Piéu tra va Quy hoach dat dai va
cac ban be, dong nghiép da dong vién giup dd, dong gop v kién, tao diéu kién tot
nhat dé tac gia hoan thanh luan van nay.

Mic du ¢6 nhiéu c6 gang, nhung do con han ché vé 1y luan, niang lyc, kinh
nghiém ciing nhu trong nghién ctru, nén chic chan khoé tranh khoi nhing thiéu sot.
Tac gia mong nhan dugc nhiing ¥ kién dong gop cua cac nha khoa hoc, cac thiy co
gido va ban déng nghi¢p dé luan vin duoc hoan thién hon.

Tac gia ludn van

Nguyén Thi Tuyét Chinh
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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Dit dai 1a “giang son gm voc” ciia mdi qudc gia, 1a diu kién dé ton tai, phat
trién ctia con nguoi va cac sinh vat khac trén trai dat. Trai qua nhiéu thé hé, “dat dai
nhudém mau cha 6ng” va mdi “tic dat” tré thanh “tdc vang”, vo cung quy gid, thiéng
lieng, khé 13y thude do nao dinh gia duoc. ..

Trung tdm Diéu tra va Quy hoach dat dai tén goi trudc diy 13 Trung tim
Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat dugc thanh 1ap tir ndm 2008, 1 don vi sy nghiép
(DVSN) cong lap tr dam bao chi thuong xuyén truc thudc Tong cuc Quan ly dat
dai, c6 churc nang thuc hién viéc lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat;
diéu tra, danh gia tai nguyén dat; quan tric tai nguyén dat; diéu tra, danh gia chuyén
dé theo yéu cau quan ly nha nudc vé dat dai; thuc hién cac hoat dong dich vu trong
linh vuc dat dai theo quy dinh cta phép luat. [12]

Thuyc té cho thiy, trong hoat dong cta Trung tdm Diéu tra va Quy hoach dét
dai néi riéng va cac DVSN cong 1ap néi chung, quan 1y hiéu qua ngudn tai chinh la
nhiém vu trong tAm va rat can thiét, anh huong manh dén su phat trién ca vé quy mé
1an chét luong cung cap dich vu ctia don vi. Viéc quan 1y ngudn tai chinh gop phan
quan 1y chit ché cic ngudn thu tir ngan sach nha nudc, tir vién tro hay tir san xut
kinh doanh ctia don vi, trén co sé d6 danh gia dugc hi¢u qua hoat dong cia don vi.
Ngoai ra, viéc quan 1y ciing gitip cho cac khoan chi duoc thuc hién theo dung ké
hoach, dat hi€u quéa hoat dong cao déng thoi tiét kiém chi phi, tao diéu kién dé tang
thu nhap cho can bd nhan vién, phat huy tinh chu dong, sang tao, hoan thanh t6t
nhiém vu duoc giao. Qua tim hiéu thuc trang cong tac quan 1y tai chinh tai Trung tim
Piéu tra va Quy hoach dat dai giai doan 2014 dén 2017, tac gia di thay mot sé han
ché chu yéu: chua da dang cac ngudn thu, quan 1y tai chinh hiéu qua con thap; Co ché
quan 1y tai chinh chua chit ché va van con bét cap trong Quy ché chi tiéu ndi bo cia
Trung tam.

Dé quan 1y tai chinh tai Trung tam Diéu tra va Quy hoach dét dai dugc hoan
thién hon, tac gia lya chon nghién ctru dé tai: “Qudn Iy tai chinh tai Trung tam
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Diéu tra va Quy hoach dit dai — Tong cuc Qudn Iy dit dai” 1am luan vin Thac s.

2. Tinh hinh nghién ctiu lién quan dén dé tai

CA4c cong trinh nghién ctru sau vé ndi dung quan 1y tai chinh tai cac DVSN
cong lap, dic biét ddi voi DVSN cong 1ap tu bao dam chi thudng xuyén khong
nhiéu. Vi du vé mét sé dé tai nghién ctru cac khia canh khac nhau cua van dé nay:

- Tran Thi Quynh (2013) véi dé tai “Hodn thién té chirc ké todn trong cdc
don vi sw nghiép cé thu nganh théng tin thuwong mai”. Nghién ctru ndy tong hop vé
don vi su nghiép cong 1ap thudc linh vuc van hoa thong tin no61 chung va thong tin
thuong mai no6i riéng. Thyuc trang td chirc ké toan trong cac don vi sy nghiép c6 thu
nganh thong tin thuong mai, ngudi viét ciing di dua ra nhiing quan diém va giai
phap hoan thién t6 chtrc ké toan tai 6. Tuy nhién, nhirg van dé dugc néu 1én trong
nghién ctru 14 toan bo hoat dong ké toan chir khong di phan tich sau vé ké toan hoat
dong thu, chi tai cac don vi su nghi€p c6 thu nganh thong tin thuong mai. D6 do
chua thé cung cip day du co so 1y luan va giai phap hoan thién ké toan hoat dong
thu chi tai cac don vi su nghiép c6 thu khac.

- Tran Thu Héng (2014) véi cong trinh “Hodn thién t6 chirc cong tdc ké todn
tai Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia — Hé6 Chi Minh”. Tac gia Hang da trinh
bay duoc nhiing 1y ludn co ban vé td chirc ké toan cua don vi su nghiép co thu, thyc
té to chuc ké toan cta don vi, dua ra duge nhitng wu nhuoc diém trong tung khau,
ting van dé cua cong tac ké toan. Tuy nhién dé tai chua néu duge viée sir dung nhu
cau thong tin quan tri trong t6 chuc cong tac ké toan tai don vi, va chua co giai phap
phu hop nao dugc dua ra.

Nhin chung céc dé tai nghién ctru vé cong tac quan 1y tai chinh tai cac don vi
su nghiép cong 1ap rat phong pht va da dang. Tuy nhién chua c6 dé tai nao nghién
clru vé cong tac quan 1y tai chinh trong linh vuc dat dai. Chinh vi vy tac gia chon
dé tai nay véi mong mudn lam rd hon cac van dé vé hoan thién cong tac quan 1y tai
chinh tai don vi su nghi€p cong 1ap no6i chung va Trung tam Diéu tra va Quy hoach
dat dai ndi riéng; qua do, co nhitng dong gop thiét thuc vao viéc hoan thién cong tac

quan ly tai chinh tai Trung tdm Diéu tra va Quy hoach dét dai.
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- V& Iy luan: Ludn van tap trung di nghién ctru sdu vé cac quy dinh tai chinh
hién hanh anh huéng nhu thé nao dén hoat dong cia DVSN c¢6 thu tw dam béao toan
bo chi phi hoat dong thuong xuyén dé tim giai phap mang tinh thyc tién cao gitp
Trung tim Diéu tra va Quy hoach dét dai phat trién va bén virng hon.

- V& thyc tién: Nghién ctru, danh gia thuc trang quan Iy tai chinh tai Trung
tam Diéu tra va Quy hoach dét dai trong giai doan 2014-2017, chi ra nhitng thanh
codng, han ché, phan tich cac kho khin, vuéng mic trong co ché tai chinh hién hanh.

- P& xuit mot s6 giai phap va dua ra kién nghi twong tmg gidp hoan thién
cong tac quan 1y tai chinh tai Trung tdm Diéu tra va Quy hoach dat dai.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ciru: cong tac quan 1y tai chinh tai Trung tim Piéu tra va
Quy hoach dat dai, mot DVSN tu dam bao toan bo chi phi hoat dong thudong xuyén.

- Pham vi nghién cuu:

Chi tap trung & quan hé quan ly tai chinh cta Trung tdim Diéu tra va Quy
hoach dat dai. C4c van dé lién quan khac chi mang tinh hd tro gitp 1am rd cac quan
hé trong quan ly tai chinh tai Trung tam.

V& thoi gian, nhimg tu liéu quan Iy tai chinh tai Trung tdm duoc 1dy trong
giai doan 2014-2017; tir d6 dé xuét cac giai phap nham hoan thién cong tac quan 1y
tai chinh ctia Trung tdm cac nam 2018-2020.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Trong qué trinh nghién ctru, luan van st dung nhiéu phuong phap nhu:

- Phuong phép tong hop, phan tich, hé thong hoa.

- Phuong phap théng ké, tong hop, phén tich, so sanh 1y thuyét va thuc tién
don vi danh gia thyuc trang cic van dé nghién ciru, xac dinh cu thé nguyén nhan dé
dé xuat nhing giai phap hoan thién viéc quan 1y tai chinh tai Trung tam Diéu tra va
Quy hoach dat dai.

- Phuong phap tham khao: Luédn van st dung dir liéu thu thap tir Bao céo tai

chinh, Quyét dinh giao du toan, giao nhiém vy, Thong bdo xét duyét quyét toan
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hang nam, tai liéu ndi bd, Bao cao kiém toan, két luan thanh tra ctia Trung tim Diéu
tra va Quy hoach dét dai hodc thu thap tir ngudn bén ngoai nhu: C4c gido trinh, tai
lidu viét vé ché d6 ké toan hanh chinh su nghiép...

6. Y nghia Iy luén va thue tién

- Trén phuong dién 1y luan: Ludn vin trinh bay hé théng co s& 1y luan vé cong
tdc quan 1y tai chinh cia DVSN cong lap tu bao dam chi thuong xuyén. Trong d6
can cha ¥ dén van dé t6 chirc ké toan phai phi hop voi co ché tu chu tai chinh trong
cac don vi HCSN cong lap.

- Trén phuong dién thyc tién:

Luéan van da phan tich va danh gia thyc trang quan 1y tai chinh tai Trung tdm
Diéu tra va Quy hoach dit dai tir d6 xem xét cac nguyén nhan chii quan va khach
quan cta nhitng két qua va ton tai. Lun van trinh bay dinh hudng va dé xuat mot sd
giai phap cu thé nham tiép tuc hoan thién t6 chirc ké toan tai Trung tam Diéu tra va
Quy hoach dét dai.

7. Két ciu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, ndi dung chinh cua luan vin gdm 03 chuong:

Chwong 1: Co so 1y luan va thyc tién vé cong tac quan 1y tai chinh tai don vi
su nghi¢p cong lap tu bado dam chi thuong xuyén.

Chwong 2: Thyc trang quan 1y tai chinh tai Trung tdm Piéu tra va Quy
hoach dat dai.

Chwong 3: Giai phap hoan thién cong tac quan ly tai chinh tai Trung tdm

Diéu tra va Quy hoach dat dai.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CONG TAC
QUAN LY TAI CHINH TAI PON VI SU NGHIEP CONG LAP

1.1. Khai niém co ban

1.1.1. Khdi niém, diic diém va vai tro ciia don vi sw nghiép cong lip

Tai Khoan 1 Piéu 9 Luat Vién chirc co quy dinh: Pon vi su nghiép cong lap
1a t6 chirc do co quan ¢ thdm quyén ctia Nha nudc, to chirc chinh tri, to chirc chinh
tri - xa hoi thanh 1ap theo quy dinh ciia phép luat, cé tu cach phap nhan, cung cip
dich vu cong, phuc vu quan ly nha nude.[11]

- Cac don vi sy nghiép cong 1ap c6 nhitng dic diém co ban sau:

+ Pon vi su nghiép cong lap 1a nhitng t6 chirc cung cap dich vu cong phuc vu
quan 1y nha nudc, hoat dong khong vi muc dich 191 nhuén.

+ DO co quan c6 thim quyac n ciia Nha nudc ra quyét dinh thanh 1ap, c6 tu
cach phap nhan.

+ Thudc t6 chic bd may cuia co quan nha nudc, td chtrc chinh tri, to chic
chinh tri - xa hoi..

+ Luc luong lao dong chu yéu 1a vién chic.

- Vai tro cua don vi sy nghi€p cong lap

Trong nén kinh té, don vi sy nghiép cong lap c6 vai trd rat quan trong. Trong
thoi gian qua, don vi sy nghiép cong da ¢ nhiéu dong gop cho 6n dinh va phat trién
kinh t€ xa hoi clia dat nudc, the hién:

+ Cung cép cac dich vu cong vé giao duc, y té, van hoa, thé duc, thé thao co
chat luong cao cho x3 hoi, dap ing nhu cAu ngay cang ting ctia nhan dan, gop phan
cai thién doi séng vat chat va tinh than cho nhan dén.

+ Thuc hién nhi€ém vu chinh tri theo quy dinh cta phép luat.

+ Pong vai tro chu dong tham gia dé xuét, thuc hién cic nhiém vu phuc vu
phat trién kinh té xa hoi ciia dat nude.

+ Bang viéc thu phi, 1& phi theo quy dinh di gop phan ting cudng ngudn luc,

da dang va xa hoi hoa ngudn thu nham thuc day su phat trién xa hoi.
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1.1.2. Phan logi don vi sw nghiép cong lap

1.1.2.1. Can cir theo vi tri

- Bon vi su nghiép cé thu thudc trung wong: don vi thuoc Bo, co quan ngang
B9, truc thudc Chinh phu.

- Bon vi sy nghiép ¢6 thu thudc dija phuong: don vi thude cép tinh, thanh phd
trye thude trung wong va cap quén, huyén.

1.1.2.2. Can cur theo noi dung hoat dong

- Bon vi sy nghiép gido duc, dao tao;

- Pon vi su nghiép y té (Bao v€ cham séc strc khoe nhan dan);

- Bon vi su nghi¢p van hda, thong tin;

- Pon vi su nghiép phat thanh, truyén hinh;

- Bon vi sy nghiép dan s6 - tré em, ké hoach hoa gia dinh;

- Bon vi su nghiép thé duc, thé thao;

- Bon vi sy nghiép khoa hoc, cong ngh¢, moi truong;

- Pon vi sy nghiép kinh té (cong, thuong, nong, 1am, ngu, thity loi);

- Pon vi sy nghiép cong 1ap khac.

Phéan loai theo chirc nang, linh vuc hoat dong tang hodc giam tuy theo vai tro
cua nha nudc trong nén kinh té thi truong; tung giai doan phat trién kinh té, xa hoi;
d@)ng thoi, con phu thude vao dac thu, yéu cau cua tung dia phuong.

1.1.2.3. Can cit theo chil thé thanh Igp

- Do co quan nha nuéc c¢6 thim quyén tryc tiép ra quyét dinh.

- Pon vi su nghiép ngoai céng 1ap dugc co quan nha nudc cd thAm quyén
cho phép thanh lap, dang ky hodc cong nhan

1.1.2.4. Can cir kha nang dam bao chi phi hoat dong thuong xuyén

- Pon vi su nghiép tuy ddm bao toan b chi phi hoat dong thuong xuyén (goi
tat 1a DVSN tu dam bao chi phi): LA DVSN c6 ngudn thu bao dam duoc toan bo chi
phi hoat dong thuong xuyén, NSNN khong phai cap kinh phi bao dam hoat dong

thuong xuyén cho don vi.



- Pon vi su nghiép tu bao dam mot phan chi phi hoat déng thudng xuyén
(goi tat 1a DVSN tu bao dam mot phan chi phi): 1a don vi c¢6 ngudn thu su nghiép
chua trang trai toan bd chi phi hoat dong thudng xuyén, NSNN van phai cdp mot
phan kinh phi hoat dong thuong xuyén cho don vi.

- Pon vi do NSNN dam bdo toan by chi thuong xuyén: 1a nhiing don vi
khong ¢ ngudn thu su nghiép hodc c6 nhung kha ning thu rét it.

- Phuong phap phan loai BPVSN co thu:

Murc ty bao dam chi phi Téng s6 ngudn thu sy nghiép
dong thuong xuyén = x 100%
cua don vi (%) Tong s6 chi hoat dong thudng xuyén

- Can ctr vao mtrc ty bao dam chi phi hoat dong thuong xuyén, PVSN duoc
phan loai nhu sau:

+ Pon vi sy nghi€p c6 muc tu bdo dam chi phi hoat dong thudong xuyén xac
dinh theo cong thuc trén, béng hodc 16n hon 100% la DVSN ty bdo dam chi phi
hoat dong;

+ Pon vi su nghi¢p c6 muc ty bdo dam chi phi hoat dong thuong xuyén xac
dinh theo cong thuc trén, tir trén 10% dén dudi 100% 1a DVSN tu bao dam mot
phan chi phi hoat dong;

+ Pon vi sy nghi€p c6 muc tu bdo dam chi phi hoat dong thuong xuyén xac
dinh theo cong thuc trén, tr 10% trd xuéng la BVSN do NSNN bao dam toan bo
chi phi hoat dong. [6]

1.1.3. Khai niém tai chinh cua cac don vi sw nghiép cong lap

Céc don vi su nghiép cong lap 1a cac don vi thyc hién cung cép cac dich vu
xa hdi cong cdng va cac dich vu nham duy tri sy hoat dong binh thudng cia cac
nganh kinh té quéc dan. Hoat dong cua cac don vi ndy khong nham muc tiéu loi
nhuan ma chu yéu mang tinh chét phuc vu. Céac don vi sy nghi¢p cong 1ap chinh Ia
céc thé ché phi loi nhuan, phi thi trudng. Cac don vi ndy tham gia hoat dong & tat ca
céc nganh, cac linh vuc ctia nén kinh t& quéc dan. Trong quan 1y tai chinh ddi voi
cac don vi sy nghiép cong lap & nudc ta, ngudi ta thudng goi tat 1a cac don vi sy
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nghiép Vin- Xa va cac don vi sy nghiép kinh té (néng nghiép, 14m nghiép, giao
thong, thuy loi...).

Do hoat dong mang tinh chét phuc vu la chu yéu, 0 cac don vi sy nghiép
cong lap sb thu thuong khong 16n, khong on dinh, hodc khong c6 thu. Do do, su
hinh thanh ngudn thu cta cac don vi sy nghiép cong 1ap thudng ¢ su xuat hién cua
cac ngudn: (i) Ngan sach nha nudc; (i) don vi ty thu; (iii) ngudn khac. Ca biét, c6
mot s6 don vi su nghiép c6 sb thu khd 16n, Nha nude c6 thé cho cac don vi nay ap
dung ché do tai chinh riéng. V&i cac dich vu ké trén, chi tiéu cua cac don vi nay
chinh 1a nhim phuc vu thyc hién cac chirc ndng ctia Nha nude.

Chu thé truc tiép quan 1y tai chinh & cac don vi su nghiép cong 1ap 1a Thi
treong cac don vi do. [18]

1.2. Mot s6 1y luin co ban vé quan Iy tai chinh tai don vi su nghiép cong lap

1.2.1. Khai niém qudn ly tai chinh tai don vi sw nghiép cong lap

Quan 1y tai chinh tai DPVSN cong lap ty ddm bao chi thuong xuyén la qua
trinh str dung s6 liéu ma bo phan ké toan cung cap dé giam sat va diéu hanh qua
trinh hoat dong, phéan tich nhiing vin d& con ton tai trong qua trinh hoat dong
thuong xuyén, qua do tién hanh phan tich va du toan tai chinh, Iya chon nhitng
phuong huong thyc hién dung hudng, duy tri hoat dong thuong xuyén ctia don vi.

DPong thoi, quan 1y tai chinh 1a cac phuong thirc quan 1y viée huy dong, phan
phéi, str dung cac ngudn luc tai chinh nham thoa man cac nhu cau cia cic chu thé
trong phat trién kinh té, xa hoi. [8]

- bic diém quan ly tai chinh tai don vi su nghi¢p cong lap

+ Pon vi sy nghi€p co cac hoat dong dich vu phai ding ky, ké khai, ndp du
cac loai thué va cac khoan khac, dugc mién, giam thué theo quy dinh cua phap luat.

1.2.2. Muc tiéu, nguyén tic qudn Iy tai chinh tai don vi sw nghiép cong lgp
tw bao dam chi thuwong xuyén

1.2.2.1. Muc tiéu quan Iy tai chinh

Quan 1y, giam sat, kiém tra tt cong tac tai chinh gidp han ché, ngin ngira

tiéu cyc, tham nhiing trong khai thac ciing nhu sir dung nguon lyc tai chinh cong.
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Quan 1y tai chinh cac DVSN con cung cp thong tin dé Nha nude cb cac bién
phap va chinh sach phu hop trong tai co ciu hoat dong cung cap dich vu vin hoa,
gido duc, y té.. .trong twong quan véi sy canh tranh ctia khu vue tu nhan.

Céc muc tiéu quan 1y tai chinh PVSN bao gém bén muc tiéu co ban duoc
quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP.

Mot la, 1am cho DVSN hoat dong c6 hiéu qua, dap Gmg nhu cau déi hoi ngay
cang cao cua xa hoi vé céc hoat dong dich vu cong.

Hai 13, tao dong luc khuyén khich cac DVSN tich cuc, chii dong t6 chirc hoat
dong hop 1y, xac dinh s6 bién ché can co, sip xép, to chirc va phan cong lao dong
khoa hoc, nang cao chét luong céng viéc nham sir dung kinh phi tiét kiém.

Ba 14, néu cao y thtrc trach nhiém, ting cudng dau tranh chdng cac hién
tuong tiéu cuc, thuc hién tiét kiém, chéng lang phi trong st dung tai chinh.

Bén la, tao diéu kién dé nguoi lao dong trong cac DVSN phét huy kha nang,
sang kién nang cao chét luong cong tac, ting thu nhip cho ca nhin va tap thé.

4 muc tiéu trén c6 mbi quan hé gan két trong 1 hé thong théng nhat. Tuy
nhién, muc tiéu wu tién hang dau 13 nang cao hiéu qua hoat dong cta cac DVSN.

1.2.2.2. Nguyén tic quan Iy tai chinh

Cac DVSN quan 1y tai chinh dira trén bén nguyén tic co ban: hiéu qua, thong
nhat, phan cap va cudi cung 12 cong khai, minh bach.

1.2.3. Ngi dung qudn ly tai chinh

Quan 1y tai chinh & cac DVSN dugc phan chia thanh hai mang ro rét: quan ly
cac nguon thu va quan 1y sir dung.

1.2.3.1. Quadn Iy cdc nguon thu

Tai chinh ctia cac DVSN hinh thanh tir cac ngudn sau:

- Ngudn thu tir ngén sich nha nuée: ngin sach nha nude cap theo du toan da
dugc duyét cho nhirng nhiém vy, chuong trinh muc ti€u cu thé.

- Nguon thu ¢6 ngudn gdc tir ngan sach nha nudc (duge phép dé lai don vi tir
cac ngudn thu nay theo ché do): cac khoan thu tir quyén gop, qua ting khoéng phai

ndp ngan sach nha nude theo ché do.



- Ngudn thu do dan cu chi tra: 1a ngudn thu cua cac DVSN do nguoi nhan
dich vu dong goép gém phi va thu su nghiép.

1.2.3.2. Quan ly qua trinh sw dung tai chinh

> Céc khoan chi cia DVSN bao gém cac ndi dung sau:

- Chi cho cac hoat dong thuong xuyén cua don vi theo chirc nang, nhiém vu
duogc cap trén phé duyét.

- Chi thuc hién cac dé tai khoa hoc cép nha nudc, cép bd, nganh, chi thuc
hién don dat hang ctia Nha nudc, chi von dbi ung thuc hién cac du an co von nuée
ngoai theo quy dinh.

- Chi thuc hi¢n tinh gian bién ché theo ché d6 ctia Nha nudc quy dinh.

- Chi dau tu phat trién: chi xdy dung co s& vat chat, mua sim trang thiét bj,
chi sira chita 16n, chi thuc hién du an dau tu theo quy dinh.

- Chi thuc hién nhiém vu dot xuit dugc cép trén giao cho.

- Cac khoan chi khac: ddi voi cac DVSN c¢6 thu con ¢6 chi cho hoat dong san
xuat, cung tng dich vu, chi ndp thué, khau hao tai san.

> Quan 1y chi cia DVSN phai dap tng cic yéu cau co ban sau:

- Pam bao di ngudn tai chinh can thiét dé cac PVSN hoan thanh cac nhiém
vu duogc giao theo ding duong 161, chinh sach, ché do ctia Nha nude.

- Quan 1y cong tac chi phai dam bao tinh tiét kiém va hiéu qua: Tiét kiém duoc
xac dinh 12 nguyén tac hang dau ciia quan 1y tai chinh.

- Chi dung dinh muc, ché dg, tiéu chuan.

- M6t s bién phap quan 1y chi hiéu qua:

+ Tinh toan duoc dinh muc chi sat vai thuc té.

+ Xéac dinh dugc thtr tu wu tién cho tirng muc chi.

+ Xay dyung dinh quy trinh thuc hién cac khoan chi dé gitip cho viéc kiém soét
chi hiéu qua.

+ Tang cuong thanh kiém tra va kiém toan dé han ché tiéu cuc, phat hi¢n bat

hop 1y tir d6 hoan thién ché d¢, chinh sach.
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1.2.4. Quy trinh qudn ly tai chinh ¢ cdc don vi sw nghiép cong lap tw bdo
dam chi thwong xuyén

Quy trinh quan ly tai chinh tai cac DVSN cong lap tu bao dam chi thuong
Xuyén bao gém 3 budc 1o rét: Lap du toan, chr?ip hanh du toan va quyét toan chi.

1.2.5. Tiéu chi danh gia cong tac quan ly tai chinh tai DVSN cong lap tw bao
dam chi thuong xuyén

Co 3 ti€u chi danh gia cong tac quan ly tai chinh tai DPVSN cong 1ap tu bao
dam chi thudong xuyén bao gdm:

- Dua ra nhitng giai phap, ké hoach tu chu vé tai chinh, tao duoc cac nguSn
tai chinh hop phap theo dung chirc nang va nhiém vu cia don vi.

- Cong khai, minh bach cong tac 1ap ké hoach ciing nhu quan 1y tai chinh.

- Pam bao su phan bo, sir dung tai chinh hop 1y, minh bach va hiéu qua cho
cac bd phan va cac hoat dong cua don vi.

1.3. Cac yéu to anh huwéng dén cong tac quan ly tai chinh tai don vi sw
nghiép cong lap tu dim bao chi thwong xuyén

1.3.1 Cdc yéu t6 khdch quan
a) Ché dg quan 1y tai chinh cong:

Co ché quan 1y tai chinh c6 vai trd quan trong ddi v6i hoat dong cta cac don
vi, n6 c6 tac dong quyét dinh dén phuong thirc t6n tai va van dong cia cac hoat
dong tai chinh trong qué trinh thuc hién chtrc ning, nhiém vu ctia don vi. Co ché
quan 1y tai chinh phu hop, phat huy duoc nhimg mit tich cuc, han ché tiéu cuc thi
n6 s& thuc ddy hoat dong quan 1y phat trién. Tuy nhién, néu co ché quan 1y tai chinh
mau thuin, khong pht hop thi né lai tré thanh nhan t6 kim ham, triét tiéu sy phat
trién ctia hoat dong quan 1y trong don vi.
b) Ddc diém ciia don vi su nghiép:

> DPic diém ciia nganh:

Tuy ting don vi sy nghiép ma co ché quan 1y tai chinh ciing ¢6 sy khac nhau,

dac biét voi nhitng don vi sy nghiép c6 tinh chat dic thu. Mdi don vi sy nghiép déu
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dugc giao nhimg nhiém vu riéng, chinh nhiém vu d6 s& chi phdi moi hoat dong cia
don vi khong ngoai trir hoat dong tai chinh.

Dic diém hoat dong cia nganh 1a mot trong nhirng nhén t6 anh huéng quan
trong dén cong tac quan ly tai chinh cua DVSN. Pac diém hoat dong don vi khac
nhau thi mo hinh quan 1y tai chinh cua cac don vi d6 ciing sé khac nhau. Pon vi chui
quan thiét lap cho mdi don vi truc thudc nhiing co ché quan ly tai chinh ndi bd
riéng. Co ché d6 c6 nhiém vy dong thoi cu thé hoa van ban phap quy ciia Nha nudce
ma van dap tmg yéu cau riéng clia nganh, phai phu hop yéu cau quan 1y cu thé, dic
thu Nha nudc chua quy dinh dé c6 thé gilp cong tac quan 1y tai chinh phi hop hon.

Bén canh d6, vai dac thu hoat dong cung vai trd quan trong cua tung nganh
1a khac nhau dan dén sy khac nhau trong thi tu wu tién cp phat NSNN va phén cap
quyén ty chu.

> Quy mo, tam quan trong cua don vi su nghiép:

Quy md, tinh chét phirc tap va kha ning tac dong dén toan bo nén kinh té cua
timg PVSN ciing anh huong dén cong tac quan 1y tai chinh ndi bo cua don vi.
Truong hop DVSN quy mé 16n, ché d6 quan 1y tai chinh noi bo thudng duogc phan
cap rong cho don vi cAp dudi, b phan quan 1y cao nhét chi tap trung phu trach
nhirng khau quan 1y ddc bi¢t quan trong, can duoc nhat tri trong don vi hodc s€ hi¢u
qua hon Khi ¢6 cp cao dam nhan. Truong hgp PVSN quy mé nho, bd may quan 1y
tai chinh gon nhe, g@)m can by phong tai chinh ké toan s& truc tiép thuc hién cong
tac quan ly tai chinh ¢ cac bd phan thudc don vi.

C) Thi truong dau vao, dau ra ciia don vi sw nghiép:

» Thi truong dau vao cua don vi su nghiép:

DVSN 1a mét co quan thudc nha nudc nén can phai tuan thit moi quy dinh
ctia Nha nuéc trong thyuc hién chi tidu. Thuc t& viéc vira phai dam bao dap tGng co
ché thi truong: mua nguyén vat kiéu, may moéc thiét bi... vira phai dap tng co ché
quan 1y ciia Nha nudc chinh 13 yéu t6 khé khin cho cong tc quéan 1y tai chinh ciia
don vi. Thém vao d6, phirc tap hon 1a chi phi tién luvong tra cho can bd, cong nhin

Vvién trong don vi. Song song véi viéc phai tra luong cho nhan vién theo bang va
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thang lwong ciia Nha nuéc; don vi dong thoi phai tim ngudn thu dé tra thu nhap
tang thém, it nhat ciing ngang bang mat bang chung dé giit chan can bo, vién chic
c6 trinh d6 cao, c6 kinh nghiém. Nhimng diéu nay khién cho quan 1y tai chinh tai
DVSN di kho lai cang thém khé khan.

» Thi truong dau ra cta don vi su nghiép:

Cac DVSN cung cap san pham va dich vu cho xa hoi theo hai phuong thuc:
doc quyén hodc canh tranh. Quan 1y tai chinh theo ché d6 ctia Nha nudc véi don vi
cung cip dich vu doc quyén s& d& dang hon nhung kha ning s& d& gip phai su lac
hau cta dinh mic va khong phu hop vé chinh sach. Nguyén nhan 1a do cac don vi
cung ung dich vu sy nghi€p khoéng phai chiu stc €p canh tranh ma lai chiu anh
huong cua sy quan liéu cia cac co quan ban hanh chinh sach. Vi thé, can phai ting
cudng vai trd huéng dan cia Nha nudc va su giam sit clia cac co quan chirc ning
cap trén. Nhitng DVSN cung cap dich vu va san pham chiu su canh tranh cua tu
nhan, mudén ton tai va co thé phat trién dugc budc phai thich nghi véi co ché thi
truong.

1.3.2. Cdc yéu té chii quan
a) Trinh do cua doi ngil can bo, nguoi lao dong:

» Trinh d¢ can b quan ly tai chinh:

- Con ngudi 13 trung tim ctia bd may quan 1y, 12 khau trong yéu trong xtr 1y
thong tin dé ra cac quyét dinh quan 1y. Trinh d6 can bd quan 1y c6 anh huong truc
tiép dén tinh hiéu qua, kip thoi va chinh xac ciia cac quyét dinh quan ly. Chinh vi
thé no tac dong dén hiéu qua hoat dong cia bo may quan 1y cia don vi, quyét dinh
su thanh bai trong cdng tac quan 1y noéi chung ciing nhu cong tac quan 1y tai chinh
noi riéng.

» Trinh d6 d6i ngii can b, nguodi lao dong:

- Hiéu qua cong tac tai chinh & bat ky don vi nao ciing phu thudc 16n vao
trinh d¢ chuyén moén va trinh d§ van hoda cta ddi ngli cong nhan vién chue trong
don vi. Do d6, dé dat duoc hiéu qua cong viée t6t, két qua cong tac tai chinh cao,

can coi trong cong tac boi dudng, dio tao cho can bo quan 1y; khong ngimg nang
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cao trinh do chuyén moén nghiép vu ciing nhu su hiéu biét cho tit ca doi ngii cong
nhan vién chtrc thudc don vi.
b) Trinh do 16 chirc hoat dong cua don vi:

Trinh d¢ t6 chirc hoat dong cua toan don vi 1a yéu té anh huong dén nang cao
hiéu qua quan 1y tai chinh. Muc dich cai tién c6ng tc quan 1y 12 nham st dung mot
cach hop 1y dong thoi ca nodi luc va ngoai lyc. Do d6, bit ky don vi nao trong qua
trinh hoat dong va phat trién, dé co thé ton tai va tang truong, can phat huy moi
ngudn lyc.
¢) Trinh @6 quan Iy va sir dung cdc nguéon von:

Mot trong nhitng yéu t6 gilip nang cao hiéu qua quan 1y tai chinh tai DVSN
c6 thu 1a khong nging ting hiéu qua huy dong va sir dung cac ngudn von.

d) He théng kiém sodt ndi bé cia don vi su nghiép:

Hé théng kiém soat ndi bd: don vi xay dung nhitng quy dinh tuan thii phép
ludt sau d6 4p dung nham gidm sat, kiém tra va phat hién nhitng sai s6t nham giam
thiéu t6i da han ché, tiéu cuc, that thoat, lang phi trong viéc quan 1y, sir dung tai san.

1.4. Kinh nghiém quan ly tai chinh cic don vi sy nghi€p trong nwéc

1.4.1. Kinh nghiém qudn ly tai chinh tai Trung tim Piéu tra Tai nguyén —
Méi trwong bién

Trung tdm Diéu tra Tai nguyén - Méi trudng bién 1a DVSN truc thudc Tong
cuc Bién va Hai dao Viét Nam, Bo Tai nguyén va Moi truong.

Ké tir khi Trung tdm Diéu tra Tai nguyén — Moi truong bién duoc chuyén dbi
sang thuc hién theo co ché tu chi, tu chiu trach nhiém tai chinh da khong nging
phét trién, khong ngimg cai thién thu nhap cho ngudi lao dong, ludn hoan thanh
xuat sic moi nhiém vu duoc giao. Song trong bdi canh téc do tang truong kinh té
hang nim tuong ddi cao, cac van dé xi hoi thi ngay cang da dang, phirc tap, hop tac
qudc té trong cac linh vuc sy nghiép ngay cang sau rong nhu hién nay; dé c6 thé
phét huy t6t cac ngudn lyc ctia ban than, Trung tim Piéu tra Tai nguyén — MOi
treong bién di quan tAm hon dén cong tic hoan thién co ché quan 1y tai chinh tai

don vi. Cong tac quan ly tai chinh cua don vi kha t6t. Trung tam Diéu tra Tai
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nguyén — Moi truong bién da ludn ludn quan tim dén doi séng can bo, nguoi lao
dong dong thoi khong ngimg tao ra moi trudng 1am viée doan két, gan bo giita cac
d6i ngii cong nhan vién chtrc v6i nhau va v6i Trung tim Diéu tra Tai nguyén — MOi
truong bién.

- Trung tam tra Tai nguy&n — Mbi truong bién da tich cuc, chi dong sip xép,
luan chuyén can bd phu hop nham tao diéu kién dé c6 thé hoan thanh xuét sic moi
nhiém vu dugc giao.

- Trung tAm tra Tai nguy@n — Mbi truong bién di thuc hién cong tac tu kiém
tra tai chinh theo ding quy dinh ctia phap luét.

- Khi trién khai thuc hién quy ché chi tiéu ndi bo, Trung tam tra Tai nguyén —
Moi trudng bién khong ngimng tiép thu ¥ kién gop ¥ ctia can bd vién chire ciing nhu
cap nhat moi thay d6i vé ché do, chinh sach dé hoan thién Quy ché chi tiéu noi bd.

1.4.2. Mot sb6 goi mé cho Trung tam Piéu tra va Quy hoach dat dai

Thir nhat, Quy ché chi tiéu ndi bo 1a cin ctr dé quan Iy cac ngudn thu, chi do
d6, can phai xdy dung trén co s& quy dinh cta phap luat dong thoi lay ¥ kién dong
g6p ctia ngudi lao dong va thudng xuyén sira ddi, hoan thién cho phu hop.

Tht hai, can tao su cong béng, doan két trong don vi, khuyén khich can b0,
vién churc, nguoi lao dong chi dong hoan thanh tdt nhiém vu dugc giao.

Thir ba, viéc tim thém cac ngudn thu méi ngoai NSNN 1a mot xu hudng tat

yéu gop phan ting nhu cau tién lwong ting thém cho can bd, nhan vién.
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Tiéu két Chuwong 1

Trong Chuong 1, luan vin di khai quat dugc cac van dé Iy luan va thyc tién
vé cong tac quan 1y tai chinh tai don vi su nghiép cong 1ap. Bit dau tir viéc nghién
clru cac van dé tong quan vé don vi su nghiép cong lap va quan 1y tai chinh trong
don vi su nghiép cong 1ap, két hop véi cac muc tiéu, nguyén tic, ndi dung quan 1y
tai chinh, tac gia da tip trung nghién ctru cic yéu td anh hudng dén cong tac quan Iy
tai chinh trong don vi sy nghiép cong 1ap tu dam bao chi thuong xuyén, bao gom:
cac yéu t6 khach quan va cac yéu t6 chi quan. Luan vin di trinh bay kinh nghiém
quan 1y tai chinh don vi sy nghiép trong nudc va mot sb goi md cho Trung tim
Diéu tra va Quy hoach dat dai. Tur d6 1am co sd cho viéc nghién ctru thyc trang &

Chuong 2.
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CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC QUAN LY TAI CHINH
TAI TRUNG TAM PIEU TRA VA QUY HOACH PAT PAI

2.1. Trung tim Diéu tra va Quy hoach dit dai

2.1.1. Qud trinh thanh lgp va phdt trién ciia Trung tim

Tién than cua Trung tim Diéu tra va Quy hoach dét dai 1a Vién Diéu tra quy
hoach dét dai. Vién Piéu tra quy hoach dit dai dugc thanh 1ap theo Nghi dinh s6
34/CP (23/4/1994) cta Chinh phu.

Tir thang 11/2002, Vién Piéu tra quy hoach dit dai dbi tén thanh Trung tam
Diéu tra quy hoach dat dai thuoc Bo Tai nguyén va Moi truong theo Nghi dinh s6
91/2002/NDb-CP (11/11/2002) ctia Chinh phu.

Thang 10/2008, Trung tdm Piéu tra quy hoach dat dai doi tén thanh Trung
tam Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat thudc Tong cuc Quan ly dat dai, Bo Tai
nguyén va Moi truong.

Cian cir Quyét dinh s6 21/2014/QD-TTg (13/3/2014) ciia Thu tudéng Chinh
phu quy dinh chitc ndng, nhiém vy, quyén han va co ciu to chuc cua Téng cuc
Quan ly dat dai tryc thuoc B Tai nguyén va Méi truong, Tong cuc Quan 1y dat dai
d3 c6 Quyét dinh s6 316/QD-TCQLDPD (25/8/2014) quy dinh chtrc ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu to chitc ciia Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat.

Pén ngay 20 thang 3 nam 2018, Trung tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat
d6i tén thanh Trung tAm Diéu tra va Quy hoach dét dai truc thudc Tong cuc Quan 1y
dat dai, BO Tai nguyén va Mdi truong theo Quyét dinh sb 891/QD-BTNMT.

Theo Quyét dinh s6 316/QD-TCQLDPD ngay 25/8/2014 ciia Tong cuc Quan
1y dat dai quy dinh vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to chtrc ciia Trung

tam Diéu tra, Panh gi4 tai nguyén dat nhu sau:
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2.1.2. So db té chirc bé mdy

Hinh 2.1: So' 6 t6 chirc b may Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat




2.1.3. Bién ché

Téng sb6 can bo vién chuc, lao dong c6 mat: 229 nguoi, trong do: Bién ché
duogc giao: 81 ngudi; Hop dong: 148 nguoi.

2.1.4. Chirc nang, nhi¢m vu

> Trung tdm Dibu tra, Danh gid tai nguyén dat 13 don vi su nghiép truc
thudc Toéng cuc Quan 1y dat dai, c6 chirc ning gitip Tong cuc trudng thuc hién viée
diéu tra, danh gia vé chét lugng dat, tiém ning dat dai; thoai hoa dat, 6 nhiém dat;
phan hang dat nong nghiép, 1ap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit; do dac
1ap ban do dia chinh, 1ap ho so dia chinh; phén tich chat luong dét; diéu tra, ddnh
gia chuyén dé vé quan 1y, sir dung dét theo yéu cau quan Iy nha nudc vé dat dai;
thue hién cac dich vu trong linh vire dat dai theo quy dinh cua phap luat.

> Trung tim Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat c6 tu cach phap nhén, c6 con
dau va tai khoan riéng theo quy dinh ciia phap luat.

V&i nhiém vu diéu tra, quy hoach dat dai phuc vu quan 1y nha nudc, hang
nam Trung tim duoc Chinh phii, Bo Tai nguyén va Mbi trudng dat hang cung cap
dich vu sy nghiép cong theo gi4 tinh du chi phi. P6 13 ngudn thu chinh ciing nhu
diéu kién tién quyét dé c6 thé thyuc hién ty chu tai chinh.

2.2. Quan ly tai chinh tai Trung tim Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat

Ngay 16/01/2002, Chinh phi ban hanh Nghi dinh s6 10/2002/NB-CP vé doi
m&i co ché tai chinh, trao quyén tu cht cho cac DVSN c¢é thu véi muc dich tao quyén
tu chu tai chinh cho cac DVSN c¢6 thu, khuyén khich cac don vi tdng thu, sir dung
kinh phi c6 hiéu qua, chu dong sap xép to chirc va bién ché dugc giao, mo rong va
nang cao chat luong hoat dong su nghiép, tang thu nhap cho nguoi lao dong.

Tu ngay 25/4/2006, cac don vi dang thuc hi¢én Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP,
chuyén sang thyc hi¢n ty chu, tu chiu trdch nhi¢m tai chinh theo Nghi dinh sb
43/2006/ND-CP.

Trung tdm da thong nhat bat dau thuc hién ty bio dam chi phi hoat dong
thuong xuyén theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP dén khi c6 vin ban thay thé 1a
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 quy dinh co ché tu chu cia don vi
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su nghiép cong lap. Tir ngay 6/4/2015 dén nay, Trung tdm da thyuc hién tu cha ddi
v6i don vi sy nghiép cong lap tu bao dam chi thuong xuyén theo Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP.

Cung véi viée khai thac nguén thu, Trung tdm da xy dung cic giai phap hoan
thién cong tac quan 1y tai chinh. Nho ting cudng khai thac ngudn thu, tiét kiém chi va
thyc hién ché d6 tu chu, thu nhap va doi séng ciia nguoi lao dong trong Trung tim da
tung budc dugce nang lén

2.2.1. Nguén tai chinh ciia Trung tim

2.2.1.1 Nguon NSNN cdp
a) Thu thuwong xuyén:

Thu thudng xuyén NSNN cap cia Trung tam la khoan thu do Nha nudc dit
hang, giao nhiém vu cung cép dich vu sy nghiép cong trong linh vuc sy nghiép kinh
té va su nghiép khéc theo gia tinh du chi phi, trong d6 co:

+ Nhiém vu chuyén mén do Chinh phu giao thuc hién gdm cac du an diéu
tra, danh gia vé tai nguyén dat.

+ Nhiém vy chuyén mén hang nam do B§ Tai nguyén va Moi truong giao
thuc hién g@)m nhiém vu diéu tra, danh gia vé chat luong dat, tiém nang dat dai;
thoai hoa dat, 6 nhiém dat; phan hang dat nong nghiép, lap, diéu chinh quy hoach,
ké hoach st dung dat; do dac 1ap ban do dia chinh, 1ap ho so dia chinh; phan tich
chat luong dat; diéu tra, danh gia chuyén dé vé quan 1y, st dung dat theo yéu cau
quan 1y nha nuée vé dat dai.

Nguon thu NSNN cép tai Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat cin ctr
theo quy dinh dinh mtrc chi NSNN déi voi timg nodi dung, hang muc cong viéc,
nhiém vu ctia ndm hién hanh va cdc nhiém vu chuyén tiép tir cac nam trude. Tuy
theo tinh chét dic thu cua timg don vi thi dinh muc ngan sach cép cho timg hang
muc la khac nhau. Cac nhiém vu duogc cép Ngéan sach bao gém nhiém vu thuc hién
cho du an Chinh phu va céac du an, nhiém vu cua B Tai nguyén va Moi truong dua
trén co s& s6 kinh phi hang nim ma B duoc NSNN cip. Dy toan kinh phi NSNN

cap cho mdt hang muc cong viéc dugc can cu theo sO lugng binh quan cic hang
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muc cé trong ké hoach du toan. Qua thuc té thuc hién thi kinh nghi¢m cho théy murc
kinh phi dugc cip thuong dua trén mtc do phirc tap cua timg hang muc cong viée
can phai thuc hién.

Riéng ngudén NSNN cap, hién nay Bo Tai nguyén va Mai trudng dang thuc
hién giao tu chu d6i v6i cac khoan chi thuong xuyén theo dinh muc phan bd ngan
sach nha nudce. Doi véi cac khoan chi khong thuong xuyén thude ngudn kinh phi
khong tu chu, trong truong hop cudi nim khong sir dung hét thi phai hoan tra ngan
sach nha nudce hodc chuyén sang nam sau dé chi tiép néu dugc phép theo quy dinh
cua B6 Tai chinh.

b) Thu khéng thuong xuyén:

Nguén thu khong thuong xuyén NSNN cép cia Trung tim gom:

- Ngudn NSNN cip cho cac nhiém vu khoa hoc cong nghé 1a cac dé tai
nghién ctru vé diéu tra, danh gia vé tai nguyén dat

- Ngudn NSNN cép cho dau tu XDCB, kinh phi mua sam trang thiét bi, stra
chira 16n tai san ¢b dinh 1a khoan thu nham muc dich mua sam, stra chita, bao dudng

tai san c¢b dinh, may mac trang thiét bi.
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Bing 2.1: Tong hop két qud thwe hién nhiém vu va dw todn Ngén sach Nha nwéc giai doan 2014-2017

Pon vi tinh: dong

- Nam thwe | Kinh phi nz”lvm Dl.r.tozin dwoc Kinh phi dwge | Kinh phi quyét Kinh phi Kinh Phi con
- Chi tiéu hién | trwéce chuyén giao trong sit dung ton trong nim giam trong chuyén nam
Nhiém vu sang nam nam sau

A | Tong hop nguon NSNN

Niam 2014 167.505.761 | 38.226.000.000 | 38.393.505.761 | 37.878.680.454 | 268.034.380 246.790.927
| | Chi thwong xuyén 167.505.761 | 37.966.000.000 | 38.133.505.761 | 37.618.790.454 | 267.924.380 246.790.927
1 | Nhiém vy Chinh phu giao 132.505.555 | 21.114.000.000 | 21.246.505.555 | 20.792.939.571 | 231.695.471 221.870.513
2 | Nhiém vu B¢ giao 35.000.206 | 16.852.000.000 | 16.887.000.206 | 16.825.850.883 36.228.909 24.920.414
Il | Chi khong thwongxuyén 260.000.000 260.000.000 259.890.000 110.000
1 | Stra chita 16n TSCH 260.000.000 260.000.000 259.890.000 110.000
2 | Nhiém vu KH-CN

Niam 2015 246.790.927 | 55.183.000.000 | 55.429.790.927 | 50.913.774.017 | 425.019.614 | 4.090.997.296
| | Chi thwong xuyén 246.790.927 | 54.785.000.000 | 55.031.790.927 | 50.515.873.217 | 424.920.414 | 4.090.997.296
1 | Nhiém vu Chinh pht giao 221.870.513 | 29.445.000.000 | 29.666.870.513 | 25.282.819.517 | 400.000.000 | 3.984.050.996
2 | Nhiém vu B0 giao 24.920.414 | 25.340.000.000 | 25.364.920.414 | 25.233.053.700 24.920.414 106.946.300
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Niam thwe | Kinh phi n{tm Dl.r-toén dwoc Kinh phi dwee | Kinh phi quyét Kinh phi Kinh f)hl' con

- Chi tiéu hién | trwéc chuyén giao trong sir dung toAn trong nim giam trong chuyén nam
- Nhiém vu sang nam nam sau

Nam 2015 246.790.927 | 55.183.000.000 | 55.429.790.927 | 50.913.774.017 | 425.019.614 | 4.090.997.296
| | Chi thwong xuyén 246.790.927 | 54.785.000.000 | 55.031.790.927 | 50.515.873.217 | 424.920.414 | 4.090.997.296
1 | Nhiém vu Chinh phu giao 221.870.513 | 29.445.000.000 | 29.666.870.513 | 25.282.819.517 | 400.000.000 | 3.984.050.996
2 | Nhi¢m vu B¢ giao 24.920.414 | 25.340.000.000 | 25.364.920.414 | 25.233.053.700 24.920.414 106.946.300
Il | Chi khong thuwongxuyén 398.000.000 398.000.000 397.900.800 99.200
1 | Stra chita Ion TSCD 398.000.000 398.000.000 397.900.800 99.200
2 | Nhiém vu KH-CN

Nam 2016 4.090.997.296 | 57.101.000.000 | 61.191.997.296 | 57.416.480.825| 141.235.797 | 3.634.280.674
| | Chi thwong xuyén 4.090.997.296 | 56.969.000.000 | 61.059.997.296 | 57.284.480.825 | 141.235.797 | 3.634.280.674
1 | Nhiém vu Chinh phu giao 3.984.050.996 | 29.643.000.000 | 33.627.050.996 | 29.884.256.125 | 121.255.385| 3.621.539.486
2 | Nhiém vu B¢ giao 106.946.300 | 27.326.000.000 | 27.432.946.300 | 27.400.224.700 19.980.412 12.741.188
Il | Chi khong thwong Xuyén 132.000.000 132.000.000 132.000.000
1 | Stra chira I6n TSCD 132.000.000 132.000.000 132.000.000
2 | Nhiém vu KH-CN
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Nam 2017 3.634.280.674 | 57.979.000.000 | 61.613.280.674 | 59.156.003.908 | 207.698.755 | 2.249.578.011
| | Chi thwong xuyén 3.634.280.674 | 57.979.000.000 | 61.613.280.674 | 59.156.003.908 | 207.698.755 | 2.249.578.011
1 | Nhiém vu Chinh phu giao 3.621.539.486 | 29.766.000.000 | 33.387.539.486 | 31.036.729.956 | 169.243.519 | 2.181.566.011
2 | Nhiém vu B¢ giao 12.741.188 | 28.213.000.000 | 28.225.741.188 | 28.119.273.952 38.455.236 68.012.000
Il | Chi khéng thuwong Xuyén
1 | Sua chita 16n TSCD
2 | Nhiém vu KH-CN

(Nguoén: Bdo cdo xét duyét Quyét todn ngdn sdch ciia

Trung tam Piéu tra, Ddnh gid tai nguyén dat giai doan 2014-2017)

Qua bang trén, ta théiy du toan nguén NSNN cép cho Trung tam (thuc hién nhiém vu dat hang) giai doan 2014-2017 theo

huéng ting dan. S6 kinh phi giao trong nam chi duoc quyét toan mot phan, ddi v6i sé kinh phi con lai sau khi co ¥ kién cua co

quan c6 tham quyén cho phép chuyén s& dugce chuyén thuc hién sang nam tiép theo. Tuy nhién, s6 liéu trén ciing cho thay ngudn

thu tir nhiém vu khoa hoc — cong nghé ctia Trung tim trong 4 nidm lién tiép 1a khong co. Thuc trang trén xuat phat tir chi truong tat

cé cac dé tai khoa hoc cap Bo déu duge giao kinh phi qua Vién Nghién ciru Quan 1y dat dai thudc Tong cuc Quan 1y dat dai — don

vi thuc hi¢n cac Dé tai nghién ctiru khoa hoc. Ngoai ra, doi voi nhi€ém vu stra chita 1on tai san c¢6 dinh, kinh phi qua tung ndm la

giam dan va dén nam 2017 1a khong duoc cap du trén thyc té, Trung tim co phét sinh nhu cau va da 1ap du toan kinh phi stra chira

16n tai san c6 dinh. Ciing can noi thém rang, nhiing tai san ciia Trung tdm dang st dung, da phan da hét khau hao vi thé nhu cau

sira chira 14 hoan toan chinh dang. Song, trong bbi canh ngudn ngan sach Nha nuéc han hep, Trung tdm can chi dong hon trong

viéc can doi thu chi dé dam bao mday moc, trang thiét bi phuc vu cong vi¢c hi€u qua nhat.
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Bing 2.2 Ty I¢ két qud thwe hién nhiém vu va dw toain NSNN
giai doan 2014-2017
DPon vi tinh: %

Nam thuc hién

TT N§i dung
2014 2015 2016 2017
| | Ty I€ thwe hién/du toan NSNN 98,66 91,85 93,83 96,01
1 | Ty I¢ chi thuong xuyén 98,65 91,79 93,83 96,01
2 | Ty I¢ chi khong thuong xuyén 99,96 99,98 100 0
Ty 18 NSNN cép nim sau so véi
I 144,36 103,48 101,54
nam truéc
1 | Ty I¢ chi thuong xuyén 1443 103,99 101,77
2 | Ty 1€ chi khong thuong xuyén 153,08 33,17 0

(Nguon: Bdo cdo xét duyét Quyét todn ngdn sach ciia Trung tdm Diéu tra,
Pdnh gid tai nguyén dat giai doan 2014-2017)

Tir s6 liéu bang 2.1 va 2.2, ta dua ra nhitng nhan xét nhu sau:

- Ty 1é giai ngan cta Trung tdm Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat kha cao,
diéu d6 chimg to don vi rat tich cuc, chil dong trong viéc xay dung du toan va trién
khai thuc hi¢n nhi€ém vy duogc giao.

- Nguén thu tir thuc hién nhiém vu do Nha nudc dat hang Trung tam Diéu
tra, Panh gia tai nguyén dit co xu hudéng ting nhung khong déu: nam 2015 so véi
nam 2014 tdng 144,36%, nam 2016 so v&i nam 2015 tang 103,48%, ndm 2017 so
védi nam 2016 tang 101,77%. Thu thuong xuyén tir thuc hién nhiém vu do Chinh
phu dat hang co ty trong cao hon so véi Bo. Kinh phi thuc hién nhi€ém vy Chinh phu
dat hang thuong dugc chia lam nhiéu giai doan thyc hién, kéo dai hoat dong nghién
clru, diéu tra, khao sat qua cic nim va dugc quyét toan timg phan; do do, ngudn
kinh phi nay thuong c6 sé du diéu chuyén 16n. Kinh phi diéu chuyén nim sau gdm
kinh phi nhiém vu chuyén tiép va kinh phi d& nghi Bo Tai chinh cho phép chuyén.

Hau hét cac nhiém vy chuyén mon do B Tai nguyén va Moi truong giao déu duoc
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Trung tdm chu dong trién khai, thuc hién va quyét toan 100% theo dung ké hoach
va du toan dugc giao.

2.2.1.2 Ngodi nguon NSNN:
a) Thu thuong xuyén:

- Céc khoan thu tir cung cép dich vu: Trung tdm thuc hién céc hoat dong dich
vu théng qua hinh thire ky két cac Hop ddng dich vu véi cac don vi dbi tac vé thuc
hién céac hoat dong dich vy, tu van vé lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung
dét; diéu tra, danh gia vé chét luong, tiém nang dét dai; thoai hoa dat, 6 nhiém dat;
phan hang dat nong nghiép; diéu tra, danh gia tinh hinh quan 1y, sir dung dat; phan
tich cac chi tiéu vé chat luong dat; do dac 1ap ban dd dia chinh, lap ho so dia chinh,
cip gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin
lién vai dat; thong ké, kiém ké dat dai, xay dung ban d6 hién trang str dung dét; xay
dung co so dit lidu dat dai; boi thuong, giai phong mit bang; phat trién quy dat;
dinh gia dat va cac dich vu, tu van khac thudc vé linh vuc dat dai theo quy dinh cua
phép luat.

- L4i tién guri Ngan hang.
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Bing 2.3: Tong hop sé liéu thu hoat dong sin xudt kinh doanh
giai doan 2014-2017

Don vi tinh: dong

Nam thuc hién
Noi dung
2014 2015 2016 2017

Thu trong nim 15.370.471.530 | 17.357.323.597 | 19.258.888.121 | 18.375.234.146
- Thu tir hoat dong dich vu 15.335.239.000 | 17.332.323.000 | 19.226.623.000 | 18.365.000.000
- Thu hoat dong dich vy khéc 35.232.530 25.000.597 32.265.121 10.234.146
+ Lai tién gui 9.232.530 12.000.597 7.265.121 10.235.146
+ Thanh Iy tai san 26.000.000 25.000.000
+ Ban ho so thau 13.000.000
Ty 1€ % nam sau so v6i nam

112,93 110,96 95,41
trudc
- Thu tir hoat dong dich vu 113,02 110,93 95,52
- Thu hoat dong dich vy khéc 71,43 128,00 31,72

(Nguén: Bdo cdo xét duyét Quyét todn ngan sdch ciia
Trung tam Diéu tra, Panh gid tai nguyén dat giai doan 2014-2017)

Tat ca cac khoan thu va dinh muc timg khoan thu dich vu déu dugce Trung
tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dét cy thé tai Quy ché chi tiéu ndi bd, vé co ban
déu theo ding v6i quy dinh cta nha nude. Poi v6i nhirng khoan thu sau khi thuc
hién cac hop dong s& dugc dung dé bo sung cho ngudn chi thuong xuyén ctia Trung
tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat.

Qua bang 2.3 ta théy, hoat dong dich vu tai Trung tam Ia tuong ddi 6n dinh.
Theo chirc nang, nhiém vu thi Trung tdm c6 kha nang thuc hién rat nhiéu hoat dong
ky hop dong dich vu tuy nhién giai doan tir nim 2014 dén nam 2017, Trung tam
m&i chi ding lai & khai thac dich vu diéu tra, danh gid vé chit lugng, tiém ning dat
dai; thoai hoa dat, 6 nhidm dat; chua khai thac duoc vu thé sin co vé nguén nhan
luc, trang thiét bi va cong nghé theo quy dinh k¥ thuat vé diéu tra, danh gia dat dai

cua B0 Tai nguyén va Moi truong, “thuong hi¢u” don vi sy nghiép truc thude Téng
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cuc Quan 1y dét dai — chuyén vé linh vuc dat dai nhdm tao uy tin va tin tuéng cia
d6i tac dé nhan dwoc nhitng hop dong tu van vé lap, diéu chinh quy hoach, ké hoach
stt dung dit; phan hang dit nong nghiép; diéu tra, danh gia tinh hinh quéan 1y, st
dung dat; phan tich cic chi ti€u vé chét luong dat; do dac lap ban dd dia chinh, 1ap
hd so dia chinh, cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha & va tai
san khac gin lién véi dat; thdng ké, kiém ké dit dai, xay dung ban dd hién trang sir
dung dat; xdy dung co s& dir liéu dat dai; bdi thudng, giai phong mit bang; phat
trién quy dét; dinh gia d4t va céac dich vu, tu van khac thudc vé linh vuc dat dai theo
quy dinh cua phap luét.

Ngoai ra, hién nay, trén thi trudng cé rat nhiéu doanh nghiép kinh doanh dich
vu tu van diéu tra, danh gia dat dai do do, Trung tdm cling chiu strc €p canh tranh,
lung ting trong quan 1y cling nhu tham gia vao mdi quan hé thi truong, cung - cau,
canh tranh. Trung tim tap trung qua nhiéu vao nhiém vu nha nudc dit hang, chua
coi viéc ting ngudn thu ddi voi don vi sy nghiép cong 1ap tir cac hoat dong dich vu
13 vu tién s6 mot. Cac khoan thu dich vu khéc cua Trung tdm bao gém thu tr thanh
Iy tai san; thu tir 131 tién guori; khoan thu nay chiém ty trong rit nho trong co cdu
ngudn thu cta don vi.

b) Thu khong thuong xuyén:

- Nguén tai trg, biéu tang, cho theo diing quy dinh phap luat.

- Nguén thu khac: vay cua cac t6 chuc tin dung, huy dong tir can bd, vién
chtrc thude don vi; cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc tham gia lién doanh,
lién két khong trai v6i quy dinh ctia phap luat.

2.2.2. Nguyén tic qudn ly tai chinh

Nguyén tic quan 1y tai chinh cta Trung tim cin ct theo quy dinh chung cua
Chinh phu va quy dinh riéng cia B Tai nguyén va Méi truong.

B§ Tai nguyén va Moi truong la don vi du toan cép I; Cac Téng cuc, Cuc
thudc Bo trong d6 c6 Tong cuc Quan 1y dat dai 1a don vi dy toan cép II. Cac don vi

trye thude Tong cuc, Cuc trong d6 c¢6 Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat
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1a don vi dy toan cp IIL. Tong cuc Quan 1y dit dai hién c6 3 cip quan 1y tai chinh
theo co ché tu chu tai chinh d6 la:

- Vin phong Tong cuc, cac Cuc: NSNN cap 100% kinh phi hoat dong thuong
xuyén nham muc dich duy tri hoat dong quan 1y va cong tac diéu hanh cap vi mo.

- Vién Nghién ctru Quan 1y dat dai: NSNN cap 50-60% kinh phi phuc vu
hoat dong nghién ctru.

- Con lai cac Trung tdm: NSNN khong cap kinh phi hoat dong thudng xuyén
ma phai tr ddm bao toan bd kinh phi trong d6 c6 Trung tdm Dibu tra, Panh gia tai
nguyén dat.

Trung tdm xAy dung quy ché chi tiéu ndi bo va khong nging stra doi, hoan
thién phu hop vé6i dic diém va nhiém vu cua don vi ciing nhu quy dinh cta phép luat
nham phat huy dang vai trd dong luc phét trién Trung tAm bén viing, nang cao y thic
chap hanh diing quy ché chi tiéu, gop phan tiét kiém va str dung tai san hop 1y.

2.2.3. Quy trinh ldp ké hoach NSNN

2.2.3.1. Quy trinh Igp ké hoach NSNN ciia B¢ Tai nguyén va Méi truong

Can cir Chi thi ctia Thu tuéng Chinh phii vé xay dung ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi va du toan NSNN nam sau, Théng tu huéng dan xay dung du toan
ngan sach nam sau cia BTC; hang nam B0 Tai nguyén va Moi trudong s€ c6 cong
van huéng dan vé chuyén moén, nhiém vu trong tdam hoat dong cho cac Téng cuc,
Cuc thudc Bo. Cép Tong cuc phan cdng nhiém vu va giri cong vin huéng din don
vi tryc thudc. Trén co s& van ban hudng dan, cac don vi truc thudc xay dung du
toan va béo cao vé Tong cuc Quan 1y dat dai.

2.2.3.2. Quy trinh Idp ké hoach NSNN ciia Téng cuc Quan Iy dat dai

Tong cuc Quan 1y dat dai 13 tong hop du toan ngan sach ciia cac don vi truc
thudc, trinh Bo Tai nguyén va Moi truong lam vi¢e véi B Tai chinh, B Ké hoach
va Pau tu, B6 Khoa hoc va Cong nghé, dé bao vé ké hoach ngan sach chung cho
Téng cuyc.

Cong tac xdy dung ké hoach ngan sach hang nam cta Téng cuc Quan ly dat

dai dugc thyc hién trén nguyén tic chung cia Bo Tai nguyén va Méi truong. Vu Ké
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hoach - Tai chinh 1a don vi truc thudc Tong cuc Quan 1y dit dai, c6 chirc ning tham
muu, giup Tong cuc truong Tong cuc Quan 1y dat dai quan 1y, chi dao thuc hién
cong tac ké hoach, tai chinh, ké toan, thong ké, tai san va dau tu thudc pham vi quan
Iy ctia Tong cuc Quén ly dat dai theo dung chtrc ning, nhiém vu va khong trai quy
dinh cua phap luat.

2.2.3.3. Quy trinh ldp, phdn b6 du todn ciia Trung tam

Lap du toan thu chi ciia Trung tAm 13 viéc can d6i, phan tich, danh gia giita
nhu cau chi va kha ning ngudn tai chinh c6 thé huy dong duoc. Trén co s& d6 lam
can ¢t trién khai thyuc hién céng tac thu chi trong ndm cua don vi. S6 kinh phi xin
cp hang nim cua Trung tdm bao gid ciing nhiéu hon so véi s6 du toan kinh phi
thuc té duoc giao.

Trinh tu 1ap du toan thu, chi ctia don vi nhu sau: Trén co s& cac khoan thu tir
nguodn cung cap dich vu, ngudn NSNN cép do Nha nudc giao, dit hang cung cap
dich vu su nghi¢p cong, cac nhi¢m vu khoa hoc cong ngh¢ hay stra chira 16n tai san
¢ dinh...Trung tdm c6 can ctr dé lap du toan thu. Cong tac 1ap du toan chi can cr
cac quy dinh vé dinh mirc ciia Nha nudc, cua don vi ddi v6i timg nhiém vy, ting
ndi dung chi.

Trung tdm nhan céng van hudng dan xay dung du toan va cac nhiém vu tur
Tong cuc Quan 1y dat dai cho cac hoat dong diéu tra, danh gia tai nguyén dat. La
mot don vi sy nghiép cong 1ap, dé quan 1y va st dung nguén NSNN cép thi hang
nam Trung tm phai thyc hién day da quy trinh 1ap va phan bd du toan NSNN theo
cac budc:

- Lap dy toan giri Tong cuc Quan 1y dat dai: Du toan ngan sach hang nim
ciia Trung tdm phai phan anh day du cac khoan thu, chi theo diing ché do, tiéu
chuan, dinh mtc do co quan Nha nude c6 thim quyén ban hanh, ké ca cac khoan
thu, chi tir nguén thu duoc tao ra trong qua trinh hoat dong sy nghiép.

- Chép hanh du toan: Kho bac nha nudc noi giao dich c6 nhi¢m vu quan ly,
kiém soat cac khoan thu chi va giam sat viéc thuc hién du toan can ctr vao Quyét

dinh giao du toan, Quyét dinh phé duyét du toan va ké hoach thuc hién nhiém vu do
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don vi cung cép.

- Quyét toan kinh phi: Pay 1 khau cudi cling nhung rat quan trong trong viéc
stt dung kinh phi. Pon vi phai phan anh tit ca cac khoan muc chi trén bao cdo quyét
toan ngan sach theo dung quy dinh bao céo vé biéu mau, thoi gian va cac khoan chi
tiéu dé guri Tong cuc Quan 1y dét dai thuc hién cong tac xét duyét quyét toan chim
nhat vao ngay 31 thang 3 clia nim sau.

2.2.3.4. Muec chi:

- Chi cong tac phi, hoi nghi phi, tap huin theo quy dinh tai Théng tu sb
97/2010/TT-BTC ngay 6/7/2010 ctia B Tai chinh; Quyét dinh 784/QD-BTNMT
ngay 29/5/2012 ctia Bo truong Bo Tai nguyén va Moéi truong quy dinh tiéu chuan va
mtrc chi thanh toan cong tadc phi va hdi nghi phi sir dung ngan sach nha nudc trong
cac co quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p thudc B9 Tai nguyén va Moi truong.

- Dy toan kinh phi cong tac do dac ban d6 va quan 1y dat dai theo quy dinh
tai Thong tu s6 04/2007/TTLT-BTNMT-BTC ngay 27/02/2007 cua Bo Tai nguyén
va Moéi truong va Bo Tai chinh.

2.2.4. Co ché tao ldp cdc nguén tai chinh ciia Trung tim

2.2.4.1. Nguon NSNN cdp

Cian ¢t vao tiém lyc cia NSNN, hang nam NSNN s€ can ddi, bd tri mot ty 1€
nhat dinh dé chi cho hoat dong quan ly dat dai. Hang nam, Trung tam Piéu tra,
DPanh gia tai nguyén dat xdy dung ké hoach thuc hién nhiém vu sau d6 béo céo
Téng cuc Quan ly dat dai trinh Bo Tai nguyén va Mai truong phé duyét dé quyét
dinh phuong thirc giao ké hoach 1am co so trién khai thyc hién. Trung tm tién hanh
thue hién cac nhiém vu nha nuéc giao thong qua cic quyét dinh giao ké hoach
nhiém vu cta B6 Tai nguyén va Mo6i truong kém theo du toan NSNN. Dua trén Cac
phan cong viée thuc hién va cac dinh murc theo quy dinh dam béo tinh du chi phi dé
thue hién nhiém vu va chi phi hoat dong thuong xuyén, Trung tdm Diéu tra, Danh

gi4 tai nguyén dat xay dung du toan NSNN trinh cép trén phé duyét.
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Cong tac lap, phan b, chap hanh va quyét toan kinh phi nhiém vu do nha
nude giao dugc Trung tm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat thuc hién theo ding
cac quy dinh cta Luat ngan sach va cac vin ban hudng dan Luat.

2.2.4.2. Ngoai nguon NSNN cdp

Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dit 1a don vi sy nghiép cong lap tu
bao dam kinh phi hoat dong thuong xuyén. Do d6, dé tao thém ngudn thu cho hoat
dong cuia Trung tam Diéu tra, Danh gia tai nguyén dét, bén canh viéc thuc hién cac
don dat hang do Chinh phu, B6 giao, Trung tim di chu dong tim kiém déi tac, ky
két cac hop déng dich vu trén co s& chirc nang, nhiém vu dugc giao. Sau khi ndp
thué, khoan thu tir chénh 1éch thu chi don vi s& sir dung, phan phéi cho céc hoat
dong, dugc quy dinh chi tiét tai quy ché chi tiéu nodi bd cua Trung tam.

Hang nam dua theo khoi luong, don gia ting hang muc nhi¢ém vu dich vu su
nghiép cong do Nha nudc dit hang; cin cr vao cic vin ban huéng dan cia Bo Tai
nguyén va Moi trudng, Tong cuc Quan 1y dat dai, Trung tam Diéu tra, Panh gia tai
nguyén dat 1ap dy toan giri co quan quan 1y cap trén xem xét, phé duyét theo dung
quy dinh.

Déng thoi, dua trén co so két qua thuc hién cong viéc cua cac nam trudc; can
ctr tinh hinh trién khai thuc hién thu, chi dbi v6i hoat dong cung cip dich vu su
nghiép cong va cac dich vu khac tai nam hién hanh; nhiém vu dugc giao ctia nim ké
hoach, Trung tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat xay dung ké hoach va dy toan

thu, chi bao c4o Tong cuc Quan ly dat dai xem xét, phé duyét.

2.2.5. Phdn phéi, siv dung cdc nguén tai chinh ciia Trung tim Diéu tra,
Ddnh gid tai nguyén dit

Quy dinh vé ché d9, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu ap dung théng nhét tai
Trung tam déu duoc chi tiét tai quy ché chi tiéu nodi bd dua trén nguyén tac cong
khai, minh bach.

2.2.5.1. Péi véi cdc nhiém vu, du én tir nguén von su nghiép kinh té do Nha
nuoc giao von thuc hién theo ké hoach hang nam

a) Quy dinh giao, khoan nhiém vu:
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Can ctr: ké hoach va dy toan thu, chi ngan sach nha nuéc hang nim cta cip
trén giao; ké hoach thyuc hién cta timg nhiém vy, du an va ning lyc, trinh d6 chuyén
mon cua cac vién chirc, ngudi lao dong; Phong Ké hoach va Quan 1y dy 4n s& tham
muu, dé xuét trinh Giam ddc Trung tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat ban hanh
Quyét dinh giao, khoan va kinh phi thyc hi¢n nhiém vu.

Nhitng hang muc cong viéc Trung tdm khéng ty thuc hién duoc, Phong Ké
hoach va Quan ly dy an s€ tham muu, dé xuét trinh Giam ddc Trung tam biéu tra,
Dénh gia tai nguyén dat ky hop dong véi ddi tac dua trén ning luc thuc té va yéu
cau cong viéc. Tai quy ché chi tiéu ndi bo cua Trung tdm Piéu tra, Péanh gia tai
nguyén dat co6 quy dinh trudng hop ky hop dong trén, cac khoan chi cho bo phan
quan 1y, chi phi chung s& duoc 1ay tir gia tri hop dong gitr lai nhung t6i da khong
qua 10%.

b) Phan phéi, sir dung nguén tai chinh:

> Chi phi tién luong;

Cin ctr cac hang muc cong viéc do Trung tim Piéu tra, Panh gid tai nguyén
dat tu thuc hién va phén gifr lai tur cac hop déng cua tung nhi¢m vy, du an, Trung
tam tién hanh x4y dung Quy tién luong theo két cau cua bd don gia do cap co tham
quyén ban hanh va xay dyng tién luong theo ché d6 cho nguoi lao dong hudng theo
Luong ngach, béac, chic vu va cac khoan phu cip khac (néu c6), tinh trén thoi gian
thuc té lam viéc (d6i voi cac nhiém vu chua c6 don gid).

Chi tra tién luong dugc quy dinh nhu sau:

1. Véi nhiém vu khong c6 don gia do cdp c6 tham quyén ban hanh: cin ci
quyét dinh giao nhiém vy, tién luong theo ché do cta ngudi lao dong hudng theo
Luong ngach, béac, chtic vu va cac khoan phu cip khac (néu c6), tinh trén thoi gian
lam viéc thuc té.

2. Nhiém vu c6 don gia do cip c6 thim quyén ban hanh: cin c&t quy luong
trong don gia cua san pham duoc cip c6 tham quyén giao hang nim, Trung tam
Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat tién hanh chi tra theo thtr ty wu tién nhu sau:

- Tra lvong theo ché do:
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+ Cén cir muc luong ngach bac cua timg ¢4 nhén, lvong co ban téi thiéu hién
hanh, hé sb phu cép chirc vu, hé sd trach nhiém va cac khoan phu cép khac (néu co)
theo quy dinh tinh theo thoi gian lam viée thyc té.

+ Cac ca nhan 1am thém gid theo yéu ciu cta Lanh dao Trung tdm duoc
thanh toan tién 1am thém gi0 theo quy dinh tai Bo Luat lao dong va Nghi dinh )
45/2013/ND-CP ngay 10/5/2013 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb diéu cua
Bo Luat Lao dong vé thoi gian lam vi¢c, thoi gian nghi ngoi va an toan lao dong, vé
sinh lao dong.

- Sau khi chi tra tién luong theo ché d9, néu con kinh phi dugc tiép tuc chi
theo thur tu:

+ Chi ¢am bao thu nhap cho vién chirc trong cac trudng hop cé da cac diéu
kién: (i) C6 van ban cta Lanh dao Trung tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat cir
tham gia ddo tao nang cao trinh do vé chuyén mén, nghiép vy; (ii) C6 Bang ching
nhan tbt nghiép theo quy dinh ctia B Gido duc — Pao tao ddi voi khoa hoce néu trén;
(iii) Trong thoi gian cho thi nang hang theo quy dinh;

+ HO tro tién n trua: Lanh dao Trung tAm s& thong nhat véi BCH Cong doan
vé muc chi hd trg tién an can ctr sd kinh phi thuc té; khoan tién hd tro tién an dugc
chi cho céc c4 nhan c6 thoi gian lam viée thuc té theo bang chdm cong (bao gdm ca
nhitng ngay tham gia thyc dia, di hop, di hoc, lam viéc va nghi phép theo quy dinh),
t6i da khong qua 520.000 dong/ngudi/thang.

+ Chi tién nghi phép nim thyc hién theo quy dinh tai Thong tu s
141/2011/TT-BTC ngay 20/10/2011 cua Bo Tai chinh quy dinh vé ché d6 thanh
toan tién nghi phép hang nam dbi véi can bo, cong chirc, vién chirc, lao dong hop
d6ng 1am viéc trong cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap va Thong
tu s6 57/2014/TT-BTC cta BO Tai chinh stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Thong tu
s 141/2011/TT-BTC cia Bo Tai chinh quy dinh vé ché d6 thanh toan tién nghi
phép héng nam doi vai can bo, cong chuc, vién chuc, lao dong hop déng lam viéc

trong cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong 1ap. Trong truong hop Trung
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tam khong bd tri dugc thoi gian nghi phép trong nim cho CBVC va ngudi lao dong
do yéu cdu cong viéc, Trung tdm s& chi tra 200% murc lwong co ban.

+ Chi b6 sung vao cac ngay L&, tét khi khong c6 du quy phuc loi.

+ Chi hd tro lao dong khi cham dut hop dong lao dong va vién chirc khi thoi
viéc theo quy dinh hién hanh trong truong hop quy 6n dinh thu nhap khong du dé
chi tra.

» Chi phi truc tiép lién quan dén thyuc hién nhiém vu va phuc vu hoat dong
chung cua Trung tdm Diéu tra, Danh gia tai nguyén dat gdbm co: cong tac phi; hoi
nghi, tiép khach, nghiém thu; cudc phi dién thoai, internet; nhién li¢u, kiém dinh...
xe 0 to; vat tu, van phong pham, cong cu dung cy; sira chita tai san va may moc,
thiét bi...

2.2.5.2. Doi v&i nhiém vu khoa hoc va cong nghé
a) Quy dinh giao, khoan nhiém vu:

Cin ctr: quyét dinh vé viéc phé duyét té chirc chu tri va ca nhan cha nhiém
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢; thuyét minh Dé tai Nghién ctru khoa hoc va cong
nghé; Hop dong thuc hién dé tai khoa hoc va cong nghé v6i Trung tim; Phong Ké
hoach va Quan 1y dy 4n s& tham muu Giam dbc Trung tam ky Hop dong dit hang
v6i Chu nhiém D tai.

Thuc hién theo quy dinh tai: B Luat Dan su ngay 24 thang 11 nam 2015;
Luat Khoa hoc va Cong nghé ngiy 18 thang 6 nam 2013; Nghi dinh sd
36/2017/ND-CP ngay 04 thang 4 nam 2017 cua Chinh pht quy dinh chtic nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chtrc ctia Bo Tai nguyén va Moi trudong; Thong tu
s6 05/2015/TT-BTNMT ngay 24 thang 02 ndm 2015 ctia Bo truong Bo Tai nguyén
va Mbi truong vé viéc ban hanh quy ché quan 1y dé tai, du an khoa hoc va cong
nghé ctia B6 Tai nguyén va Moi truong; Thong tu s6 27/2015/TTLT-BTC-BKHCN
ngay 30 thang 12 nam 2015 cua Bo Tai chinh, B Khoa hoc va cong nghé quy dinh
khoan chi thyc hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé sir dung ngéan sach nha nudc.

b) Phdn phoi, sir dung nguon tdi chinh
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- Pbi vé6i kinh phi duoc giao khoan: Can ctr vao Thuyét minh nhiém vu duoc
phé duyét va tinh hinh thyc té, chii nhiém dé tai duoc quyén diéu chinh muc chi, noi
dung chi, dinh mc chi, kinh phi giita cic phan cong viéc duoc giao khoan trong
truong hop can thiét, dam bao trong pham vi tong mirc kinh phi duoc giao khoan,
nhung khong duoc qua 50% gia tri hang muc da phé duyét nhung phai trinh Gidm
dbc Trung tdm phé duyét trude khi trién khai.

- Béi voi kinh phi khong dugc giao khoan: chii nhiém dé tai thyc hién quan
1y va chi tiéu cac muc chi, ndi dung chi, dinh mic chi theo thuyét minh dé tai da
duogc phé duyét theo cac quy dinh hi¢n hanh cuia nha nudc. Thanh todn theo thuc té
nhung khong vuot qué du toan dugc duyét. Néu thuc té chi 16n hon du toan dugc
duyét thi phai xin diéu chinh va chi duoc thanh toan khi du toan duogc cép c6 tham
quyén phé duyét diéu chinh.

- Chi phi quan 1y ctia co quan chu tri: 2% trén tong du toan dugc duyét.

- Trudng hop cén b, vién chirc, nguoi lao dong duge cu di diéu tra, khao sat
nham thuc hién nhiém vu cia dé tai thi dé tai s& chi tra tién luvong, tién cong trong
thot gian di cong tac cho can bo, vién chirc, nguoi lao dong.

- Kinh phi tiét kiém cua dé tai duoc sir dung nhu sau:

> Kinh phi tiét kiém tir kinh phi duoc giao khoan ctia Dé tai:

- Khen thudng ca nhén, tap thé tham gia thuc hién dé tai c6 nhiéu thanh tich
dong gop cho thanh cong cua dé tai va tong mirc tién thuong khong vuot qua 100
triéu déng. Cu thé:

+ 70% s6 kinh phi tiét kiém dugc néu dé tai duoc danh gia nghiém thu & cp
quan ly dat "mtrc A",

+ 50% s6 kinh phi tiét kiém dugc néu dé tai duoc danh gia nghiém thu o cap
quan ly dat "muc B";

+40% s6 kinh phi tiét kiém dugc néu dé tai dugc danh gia nghiém thu & cap
quan ly dat "muc C".

+ Pdi véi sb kinh phi tiét kiém con lai, Trung tdm Diéu tra, Danh gia tai

nguyén dat sé trich vao quy can ctr quy ché chi tiéu ndi bo.
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> Kinh phi tiét kiém tir kinh phi khéng duoc giao khoan cua Dé tai: trich
50% vao Quy phat trién hoat dong su nghiép ctia Trung tim, 50% con lai ndp vao
Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia co quan c6 tham quyén phé duyét hoic
ngan sach nha nudc theo quy dinh.

2.2.5.3. Déi véi hop dong dich vu tw vin, diéu tra, danh gid vé ddt va cac
dich vu khac
a) Quy dinh giao, khodn nhiém vu:

Dbi v6i Hop dong co gia tri tir 500 triéu dong tro 1én, Phong Ké hoach va
Quan 1y dy 4n s& tham muu, trinh Giam déc Trung tam ky. Truong hop Hop dong
6 gia tri dudi 500 triéu dong, theo dung chirc ning, nhiém vu cac Trung tAm truc
thudc duoc ky két. Trong mot sd truong hop cu thé, Trung tdm Diéu tra, Panh gia
tai nguyén dat co thé uy quyén cho Thu truéng cac don vi truc thudc ky két Hop
dong.

> Dbi voi cac Hop dong do Trung tdm ky két, diéu hanh thyc hién:

- Can cr vao tinh hinh thuc té, nang luc cua cac don vi, ca nhan trong va ngoai
Trung tam, Giam dbe Trung tdm giao, khoan, ky hop déng thuc hién nhiém vu:

+ Cé& nhan 1am t6 trudng hoidc cho cac don vi truc thudc truc tiép thuc hién
cac hang muc cong vi¢c cua Hop déng;

+ Ban diéu hanh thuc hién Hop dong;

+To phuc vu thuc hién Hop déng;

+ Ky hop ddng voi cac dbi tac ngoai Trung tdm phdi hop thuce hién mot phan
ctia Hop dong.

> D6i v6i cac Hop ddng do Trung tam truc thude ky két: Truong don vi thuc
hién hop dong co trach nhiém thuc hién cic nhiém vu ctia hop déng dung quy dinh
va theo chtrc ning, nhiém vu, quyén han vé co cau to chire tai Quyét dinh ma Giam
d6c Trung tam d giao.
b) Phdn phoi, sir dung nguon tdai chinh:

> Dbi voi cac Hop dong do Trung tam truc tiép ky két, diéu hanh thwc hién:
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- Cin ctr vao Hop ddng, Phong Ké hoach va Quan 1y du 4n 1ap du toan chi tiéu,
Phong Hanh chinh — Tong hop xay dung quy lwong dé chi tra cho nguoi lao dong va co
trach nhiém hudng dan, kiém soat chi tiéu tai chinh theo quy dinh hién hanh.

- Chi tién lvong, tién cong:

+ Tién lwong, tién cong cho can bd, vién chirc, ngudi lao dong trong thoi
gian thuc hién hop dong duoc chi tra tir Quy lwong ctia Hop dong quy dinh trong
Quyét dinh giao, khoan nhiém vuy.

- Cac loai chi khac:

+ Mic chi ¢ng tac phi duoc quy dinh cu thé tai Phy luc 02 Quy ché chi tiéu
ndi bo cta Trung tAm Diéu tra, Panh gid tai nguyén dat.

+ Chi hoa héng, moi gidi: Voi muc dich khuyén khich can bd, vién chirc,
nguoi lao dong tich cuc tim kiém céc hop dong chuyén vé Trung tdm nham ting
ngudn thu, Trung tdm Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat thuc hién tra hoa hong, moi
gidi tinh theo ty 18 % trén doanh thu quyét todn véi bén A.

+ Chi khau hao, stra chita 16n tai san ¢ dinh do Trung tdm cip (dua trén
nguyén tic t6i thiéu bu ddp du chi phi hao mon).

+ Nguyén nhién li€u, hang hoa thuc té sir dung phuc vu vi¢c thuc hién dich
vu, lién quan dén doanh thu — khoan chi phi ndy phai bao dam tinh phap 1y vé gia va
chtng tir theo quy dinh, do Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat xay dung
vao dau ky.

+ Tién n giita ca cho can bo, vién chirc, nguoi lao dong tham gia vao qua
trinh thuc hién cung cdp dich vu theo quy dinh hién hanh.

+ Tra 1ai vay von phuc vu muc dich san xuét kinh doanh dich vu cua céc to
chtrc tin dung, t6 chuc tai chinh, t6 chtc kinh té khac trén co s& ty 1€ cho vay tai
thoi diém vay von. LAi vay von huy dong tir cic ca nhan thude Trung tam, duoc xac
dinh dya theo thoa thuan gitra hai bén tai thoi diém ky két hop dong vay von.

+ Chi hoi nghi, marketing, internet, sach bao tap chi... muc dich phuc vu truc
tiép cho hoat dong san xuét, kinh doanh thuc hién theo cac van ban huong dan hién

hanh, dung theo quy dinh cta phap luat.
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+ Néu st dung xe 6 t6 ciia Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat thi
can ¢t vao s6 km thyc té, tinh toan va tra tién xang xe, dau may.

+ Céc khoan phai tra cho bén cung cip dich vu: thué may moc, thiét bi, phan
tich miu ... cin cir theo ching tir thuc té tra cho bén cung cap.

+ Chi phi chung: phan b trén co so: ty 18 % x doanh thu cin ¢t Tong chi phi
quan 1y chung cua Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dit chia cho Tong
doanh thu cua cac nhiém vu.

+ Cac khoan chi khac phuc vu cho hoat dong dich vu dugc thanh toan theo
hoa don, chung tir hop 1¢, dling véi quy dinh hién hanh cua Nha nude.

> Déi véi cac Hop dong do: Trung tdm Trién khai quy hoach sir dung dat;
Trung tim Méi truong dat; Trung tim Panh gia dat; Trung tdim Diéu tra, do dac va
ban do; Chi nhanh Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat phia Nam ky két:

Cin ctr vao cac hang muc va du toan kinh phi cia Hop dong, Trudng don vi
thyc hién hop déng c6 trach nhiém 1ap dy toan chi tiéu cua Hop déng, dam bao:

- Theo dung huéng dan ciia cip c6 tham quyén va cac diéu khoan trong hop
dong da ky két.

- Chi Irong cho can bg, vién chirc theo quy dinh.

- Trich ndp cho Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat 5% gia tri hop
dong (khong bao gdm thué) tra lwong cho bo phan quan 1y, phuc vu cta Trung tim
Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat.

- Tra kh4u hao, tién sira chira may moc, thiét bi theo thoi gian thuc té sir
dung (trudng hop nhiém vu muon may moc, thiét bi cua Trung tdm Diéu tra, Panh
gi4 tai nguyén dat, phat sinh stra chira).

- Can ct thoi gian thyc té thyc hién hop dong, Trung tim Diéu tra, Panh gia
tai nguyén dat s& phan bo tién dién, nuée cho don vi truc thude.

b) Quan Iy chi:
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Bing 2.4: Tong hop sé liéu chi hoat dpng sw nghiép va
hoat dpng sin xudt kinh doanh giai doan 2014-2017

Don vi tinh: dong

Nam thue hién
Noi dung
2014 2015 2016 2017
Chi trong nam 50.581.101.598 | 64.483.837.546 | 73.088.343.656 | 76.482.934.948
- Tir nguén Nha nude dithang | 35.512.403.698 | 47.418.404.023 | 54.168.312.900 | 58.462.518.820
- Tur hoat dong dich vu 15.068.697.900 | 17.065.433.523 | 18.920.030.756 | 18.020.416.128
- Ttr hoat dong dich vu khac

(Nguon: Bdo cdo xét duyét Quyét todn ngdn sach ciia Trung tdm Diéu tra, Ddnh
gid tai nguyén dat giai doan 2014-2017)

» Quan ly chi NSNN:

Tinh hinh sir dung cac ngudn tai chinh tir NSNN tai Trung tim nhu sau:

- Ngudn kinh phi NSNN cép dugc dung chu yéu dé chi cac khoan thuong
xuyén thuc hién chirc nang, nhi€ém vy ctia Trung tdm. Kinh phi NSNN cép thuc hién
qua Kho bac Nha nuéc. Pon vi thuc hién chi va thanh quyét toan cac ndi dung chi
theo muyc lyc NSNN. D6 chinh 1a quy dinh cting nhic, gay kho khin cho Trung tim
Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat trong qud trinh st dung ngan sach nha nudc.
Thém vao d6, dé quan 1y tai chinh tai DVSN phu hop thuc tién, hoan thién hon
thuong phai chd Luat Ngan sach nha nuée sira d6i nhung thuong rat 1au.

- Bdi véi kinh phi chua dugc giao tu chu tai chinh, don vi 1ap ké hoach chi
tiét trinh Téng cuc Quan 1y dat dai phé duyét trudc khi thuc hién. Tat ca cac khoan
chi cua Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat dugc thuc hién theo quy dinh
cua phap luat.

- Nguén kinh phi giao ty chi, Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat
1ap du todn chi can cur s6 dd thuc hién nim bdo cdo, nhiém vu duogc giao nam ké

hoach, murc chi theo quy dinh va quy ché chi tiéu nodi bd cua Trung tam.
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Bing 2.5: Téng hop quy tién lwong giai doan 2014-2017

T Nam thuc hién
Noi dung
T 2014 2015 2016 2017
1 | Bién ché dugc giao (nguoi) 85 82 81 81
2 | Hop dong (nguoi) 137 122 148 118
3 | Tong quy tién luong (d) 33.966.000.000 | 35.909.712.000 | 42.052.644.000 | 35.662.203.150
4 | Miic luong co so (d) 1.150.000 1.150.000 1.210.000 1.300.000
5 | Thu nhap binh quan dau nguoi (d) 12.750.000 14.669.000 15.303.000 14.933.921
6 | Heé s tién lwvong tang thém (1an) 2,67 3,7 3,86 3,01
Ty 1& thu nhap binh quin dau
7 | nguoi ndm sau so voi ndm trudc 115,05 104,32 97,59
(%)

(Nguén: Bdo cdo xét duyét Quyét todn ngdn sdach ciia Trung tam Diéu tra, Pdnh gid
tai nguyén dat giai doan 2014-2017)

Trung tam la don vi dich vu cong tu bao dam toan bo chi phi hoat dong
thudng xuyén, ngudn thu chit yéu do NSNN dit hang nén thu nhép cta can b, vién
chirc, nguoi lao dong phan 16n cin cr theo s thu thuc hién nhiém vu hang nam tir
NSNN ctia don vi. Két qua hoat dong tai chinh cia Trung tim Piéu tra, Panh gia tai
nguyén dat dugc thé hién rd nét qua yéu t6 chi phi luong.

- Theo bang 2.5: trong giai doan 2014-2017, thu nhap binh quan dau ngudi
ctia Trung tim on dinh, ting dan déu nhung khong dang ke.

» Quan ly chi hoat dong dich vu:

Muc chi, dinh mtrc chi cia hoat dong dich vu dugc cu thé tai quy ché chi tiéu
n6i bo cia Trung tdm Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat. Trén co s& cac Hop dong
da ky, Phong Ké hoach va Quén 1y du 4n xdy dung du toan, Phong Hanh chinh —
Téng hop xay dung quy tién luong tra cho can bo, vién chirc, lao dong dong thoi co
nhiém vy kiém soat chi theo quy dinh.

Can ctr theo nhu cau thuc té, Trung tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat

dua ra nhitng quy dinh chi tiét d6i v6i ting muc chi dé dam bao chi dung, chi da
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nhung van theo tinh than tiét kiém. Bén canh do, dé nang cao hi¢u suit cong viéc
dong thoi ting ngudn thu, Trung tim Didu tra, Panh gia tai nguyén dat da chu dong
bd tri nhitng khoan chi nham muc dich khich 1& doi ngli can b, vién chirc, nguodi
lao dong nhu: chi 4n trwa, hoa hong, moi gidi, chi bd sung thu nhap...

2.2.6. Két qud hoat dpng tai chinh tai Trung tam giai doan 2014-2017
a) Nop NSNN:

Cudi mdi ndm tai chinh, cin ctir két qua chénh léch thu chi, Trung tim Piéu
tra, Danh gia tai nguyén dat thyc hién nghia vu thué theo quy dinh ciia Nha nudc.
béi chiéu véi quy dinh tai Luat Thué, cin ci vao doanh sb di thuc hién cua céac
nam lién trudc, Trung tim ké khai thué gia tri gia ting theo thang, ké khai va quyét
toan thué nam dbi vé6i thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan. Cnghiém

chinh chap hanh moi nghia vu thué ddi véi Nha nudc.

Bing 2.6: Téng hop phén phoi két qua hoat dpng tai chinh giai dogn 2014-2017

Pon vi tinh: dong

T Nam thuc hién
Noi dung

T 2014 2015 2016 2017

1 | Chénh léch thu lén chi trong nam 2.668.050.386 | 3.787.260.068 | 3.587.025.290 | 3.505.579.872

2 | Nop thué TNDN 533.610.077 757.452.014 717.405.058 700.155.551

3 | Tra thu nhap tang thém 569.208.720 910.333.213 932.566.326 799.462.125

4 | Trich 1ap quy 1.565.231.589 | 2.119.474.841 | 1.937.053.906 | 2.005.962.196
- Quy PT-SN 391.307.897 529.868.710 484.263.477 501.490.549
- Quy khen thudng 586.961.846 794.803.065 726.395.215 752.235.824
- Quy Phuc loi 469.569.477 635.842.452 581.116.172 601.788.659
- Quy du phong on dinh TN 117.392.369 158.960.613 145.279.043 150.447.164
Ty 1€ chénh léch thu 1é6n hon chi

5 141,95 94,71 97,73
nam sau so véi nam trudc

(Nguon: Bdo cdo xét duyét Quyét todn ngdn sdch cia

Trung tam Diéu tra, Panh gid tai nguyén dat giai doan 2014-2017)
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b) Trich ldp quy theo quy dinh:

Hang nam sau khi trang trai cac khoan chi phi, ndp thué theo quy dinh, phan
chénh léch thu 16n hon chi, dwgc Trung tdm st dung theo trinh tu nhu sau:

- Trich t6i thiéu 25% dé lap quy phat trién su nghiép;

- Chi thu nhap tang thém cho nguoi lao dong theo quy dinh tai Nghi dinh
43/2006/ND-CP cho giai doan 2013-2014; Nghi dinh 16/2015/ND-CP cho nam
2015, 2016, 2017.

- Trung tam trich 37,5% cho quy khen thuong, 30% dbi voi quy phuc loi,
7,5% cho quy 6n dinh thu nhap hang nam.

S liéu tai Bang 2.6 cho thay, trong giai doan 2014 dén 2017, Trung tam da
ludn co tiét kiém chi on dinh tir d6 c6 ngudn dé tra thu nhap ting thém va trich quy.

2.3 Panh gia chung vé thuc trang quén ly tai chinh tai Trung tim Diéu
tra, Panh gia tai nguyén dat

2.3.1. Nhiing két qua dat dwoc vé cong tic quan Iy tai chinh tai Trung tim
Diéu tra, Pdanh gid tai nguyén dit

» Thudn lgi:

- Luon nhan dugc su quan tam, chi dao sat sao cua lanh dao B Tai nguyén
va Mbi truong; Lanh dao Téng cuc Quan 1y dat dai;

- Co s vat chat va trang thiét bi 1am viéc tai Trung tdm tuong ddi day du.

Pay 1a diéu kién thuan loi dé thuc hién t6t cong tac quan 1y tai chinh tai
Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dit.

» Kho khan:

- Trong 4 nam qua, kinh phi thyc hién nhi€ém vy do Nha nudc dat hang déu
chiém hon 70% trong co ciu nguf)n thu cta don vi. D6 1a diéu kién thuan loi dé co
ngudn on dinh thyc hién tu chu tai chinh song dong thoi dan dén tam 1y ¥ lai, trong
cho vao nguén kinh phi Nha nudc ma chua cha dong, tich cuc chi trong khai théc,

mo rong nguén thu véi hoat dong dich vu tiém nang.
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- Trong qu4 trinh trién khai thuc hién dy 4n thudng phai diéu chinh kinh phi
do d6 viéc phan b chi phi cho timg du an chi 1a twong ddi, cudi nim méi duoc ghi
nhan chinh xac.

- Co ché dat hang dugc coi 13 giai phap hiru hiéu nhat dé cac don vi tu cha
kinh phi, thé nhung hé théng céac tiéu chuin, dinh mtrc kinh té k¥ thuat 13 diéu kién
dé thuc hién quyén tu chu cua Trung tam chua déng bd, con thiéu, cham sira d6i, bd
sung, ban hanh. Mit khac, viéc xay dung bd sung cac dinh murc kinh té - ki thuét
rat phirc tap, vVi vdy viéc x4c dinh don gia dt hang con nhidu kho khan. ..Xuét
phat tir nhitng thuan loi va khé khin trén, Trung tdm da dat dugc nhitng két qua
nhét dinh,

> Két qua dat dwoc:

Sau thoi gian tim hiéu thuc té tai Trung tdm, tic gia nhan thay quan ly tai
chinh tai Trung tdm c6 mot sé wu diém sau:

- Lanh dao Trung tdm da t6 chtrc didu hanh sat sao viée thuc hién nhiém vu
hang nam. Thuc hién quy ché dan chuy, Quy ché lam viéc, Quy ché chi tiéu nodi bd co
su giam sat ciia Ban Thanh tra nhan dan, ban hanh Chuong trinh cong tac cua Trung
tdm. Trung tdm ludén hoan thanh nhiém vu dugc giao va thuc hién cac hop d@)ng dich
vu, giai quyét dugc thu nhap ting thém cho can bo, vién chirc trong don vi.

- V& co ban, don vi di chap hanh ché d6 ké toan, chinh sach tai chinh hién
hanh, d thyc hién cong tac tu kiém tra tai chinh theo quy dinh.

- Cin ctr dic diém va nhiém vu ctia Trung tm dé xay dung quy ché. Khi ché
d6, chinh sach thay doi, Trung thm déu to chire 1ay v kién ctia can bo, vién chic va
gi6i chuyén mon dé stra d6i bod sung quy ché chi tiéu ndi bo sao cho quy ché phat
huy dung vai tro dong luc phat trién Trung tam.

- Trung tdm Iudn tuan thu cac quy dinh cua B Tai chinh va co quan chu
quan, van dung Ché d6 ké toan theo dung quy dinh ctia Bo Tai chinh ban hanh, luén
ting ho cho viéc dau tu thiét bi, cai tién cong nghé timg budc tmg dung phin mém
ké toan da giam thiéu dugc khdi lugng cong viée cling nhu nang cao tinh chuyén
mon hoa, tao ra sy phan cong lao dong hop 1y, cung cip thong tin kip thoi.
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- Hau hét du toan cac nhiém vu do don ddng thoi du vi trinh duoc ap dung
ding dinh murc kinh té k¥ thuat do B ban hanh hoac cac muc chi cuia Nha nudc
quy dinh; dam bao phu hop giita ndi dung trong thuyét minh va ndi dung trong du
toan; phu hop gitra ndi dung chi va va muc chi.

- D4 1ap, luan chuyén ching tir ké toan theo hudng dan cua BO Tai chinh.
Khau lap chimg tir dugc kiém tra, kiém soat chit ch&, dam bao tinh hop 1y va hop
phap ctia chimg tir. Cong tac luu trir ching tir ké toan hang nam duogc sap xép khoa
hoc, hop Iy dam bao dugc yéu cau vé tra clru thong tin.

- Heé théng tai khoan sir dung vé co ban theo diing hé thong tai khoan ké toan
danh cho céc don vi Hanh chinh sy nghiép theo Quyét dinh 19/2006/QD-BTC, don
vi str dung dong thoi ca tai khoan tong hop va tai khoan chi tiét dé dap Gmg yéu cau
quan 1y kinh té, tai chinh ciia don vi chu quan, dap (mg yéu cau quan 1y kinh doanh,
yéu cau phan cip quan 1y va yéu cau quéan 1y tai san & don vi.

- Quy trinh ghi s6 phu hop vé6i diéu kién ap dung phan mém ké toan Imas cua
don vi, dap tng dugc yéu cau diéu hanh, quan 1y theo timg ngudn kinh phi va nhu
cau cung cap thong tin phuc vu cho viéc ra quyét dinh ctia nha quan 1y.

- Hé théng béo cao cung cap thong tin vé tinh hinh tai san, tiép nhan va st
dung kinh phi ngan sach cta Nha nuéc, tinh hinh thu chi va két qua hoat dong su
nghiép c6 thu ciia don vi trong ky ké toan. Bao cao duoc 1ap theo cac mau biéu quy
dinh cta Bo Tai chinh. Cong tac lap bao cio duoc quan tdm, dau tu, ngay cang
duoc cai thién vé chat lugng.

- Phan cong cong viéc trong bd may ké toan hop 1y trén co so thé manh va
trinh do cua ting ngudi dap tng dugc yéu cu quan 1y cua don vi.

- Viéc 1ap BCTC, béo cio quyét toan NSNN ciing nhu hach toan day du cac
khoan thu chi dugc thuc hién nghiém tac dya trén ché do ké toan Hanh chinh sy
nghiép, duoc ban hanh tai Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC ngay 30/06/2006. Trung
tAm da thyc hién day du cac quy dinh ciia Nha nuédc vé co ché quan 1y tai chinh va
thue hién ché d6 BCTC dinh ky ciing nhu bao cao dot xuit theo dung yéu ciu cua

co quan quan ly.
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- Vé t6 chirc bd may ké toan tai Trung tdm c6 chuyén mén cao, d6 tudi tré va
d3 c6 su phan cong rd rang chuyén mon hoa timg phan viée...Phan chia ra cic phan
hanh ké toan riéng biét giup cho cac ké toan tranh dwgc su chong chéo, tu chu hon
trong phan hanh ké toan cta minh va chiu trach nhiém véi phan hanh ké toan duoc
giao. Khi can sb liéu, ké toan truong co thé hoi ngay ké toan vién ¢ mang ké toan
tuong Ung, tranh sy trung lip 1an nhau. Pap tng nhu ciu bao cdo hang ky va theo
doi hoat dong cua lanh dao don vi.

2.3.2. Mjt sé ton tai, han ché trong céng tic qudn Iy tai chinh tai Trung
tdm Diéu tra, Ddnh gid tai nguyén dit va nguyén nhan

- Hién nay, trén thi trudong co rat nhiéu doanh nghiép Kinh doanh dich vu tu
van diéu tra, danh gia dat dai do d6, Trung tim cling chiu strc ép canh tranh, ling
tang trong quan 1y cling nhu tham gia vao mdi quan hé thi trudng, cung - cau, canh
tranh. Trung tim tap trung quéa nhiéu vao nhiém vy nha nudc dit hang, chua coi
viéc ting ngudn thu ddi voi don vi su nghiép cong 1ap tir cac hoat dong dich vu 1a
uu tién s6 mot. Trung tdm chua khai thac dugc uu thé san co vé nguén nhan luc,
trang thiét bj va cong nghé theo quy dinh k¥ thuat vé diéu tra, danh gia dat dai cta
Bo6 Tai nguyén va Moéi truong, “thuong hiéu” don vi su nghiép truc thudc Téng cuc
Quan Iy dat dai — chuyén vé linh vuc dat dai nham tao uy tin va tin tuéng cua ddi
tac dé nhan duoc nhitng hop dong tu van theo dung chirc ning thudc vé linh vuc dat
dai theo quy dinh ctia phép luét.

- bic diém nbi bat trong bd may ké toan tai Trung tdm la ni¥ chiém ty trong
16n véi tudi doi, tudi nghé con tré, ¢ trach nhiém cao trong cong viéc. Tuy nhién,
mot s6 vi tri chua tip trung vao cong viée, chua phat huy hét ning luc von co,
khong thudng xuyén cap nhat ché do chinh sach méi va mot sb cac ké toan vién
khong chiu tham gia hoc tap thém dé nang cao trinh do. Tai khoan ké toan chua
dugc mo chi tiét theo timg ndi dung chi, thiéu ching tir ké toan phan anh cac nghiép
vu kinh té phat sinh, hé théng s6 sach va bao céo ké toan chua day du dé cung cap
t6i da thong tin lién quan cac khoan thu, chi. Con nhitng ton tai trén 1a do ché do

thuong phat, binh bau ciia bo phan ké toan chua hop 1y.
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Mo hinh b may ké toan Trung tdm 1 mé hinh tap trung dap Gng co ban, phu
hop véi don vi nhung lai han ché trong viéc kiém tra, giam sat tai chd ciia ké toan.

T6 chirc cong tac kiém tra tai chinh ké toan chua thuc sy phat huy dugc vai
tro. Cong tac kiém tra tai chinh do ké toan trudng phu trach nén ndi dung béo cao
chua dap ung dugc chirc ning tham muu vé tai chinh cho Lanh dao Trung tim.
Viéc phan tich BCTC va cong khai tai chinh con chua that sy dugc chu trong nén
hiéu qua cta sb lidu cung cap chua cao, do d6 thong tin cung cap cho viéc quan Iy
diéu hanh chua dy du, chua kip thoi va chua chinh x4c. Viéc thuyét minh BCTC
cling chua dugc quan tdm dung muac dén ndi dung va giai trinh, phan tich va chua
néu ra dugc nhitng kho khan, vuéng mac ciia Trung tdm trong qué trinh diéu hanh,
st dung kinh phi.

- Lap ké hoach chi vé6i hoat dong dich vu chua chi tiét: s6 cép trén thuc hién,
s6 cap dudi thuc hién, chi phi khau hao, nang lugng, thiét bi, 1ai du kién.

- Cong tac theo doi tinh hinh thyc hién ké hoach va dy toan ngan sach chua
chat ch€ nén huy du toan kha 16n trong khi kinh phi dugc giao con han hep. Mot )
hang muyc cong viéc chi tién cong bao gdm cac khoan bao hiém. Khi trinh phé duyét
cac nhiém vu, Trung tim khong trinh phuong an thué cac to chirc va c4 nhan ngoai
don vi dé tham gia thyc hién. Do d6, don gid nhan cong dugc phé duyét du toan la
don gia bao gdm ca kinh phi bao hiém va cac khoan ndp theo luong. Tuy nhién, khi
t6 chirc trién khai thuc hién nhiém vy, don vi lai ky hop dong thué nhan cong ngoai
don vi voi don gia du toan (bao gom: bao hiém x hoi, bao hiém y té va cac khoan
phai ndp theo lwong), trong khi d6 nhiéu c4 nhan duoc don vi thué ngoai déu 1a can
bd dang ky hop dé)ng lao dong tai mot s6 don vi khac trong Bo hoac mot $6 co quan
khac (dd dugc ndp bao hiém).

- Trong khi tai B Tai nguyén va Moi trudng con c6 nhiing don vi thiéu viéc
lam, thu nhap thap thi don vi lai thué nhan cong ngoai Tong cuc dé thuc hién mot
khéi lugng cong viéc twong d6i 16n nhung don vi chua bao cao Bo Tai nguyén va
Moi truong dé diéu chinh kinh phi kip thoi.

- Trién khai thuc hién phé duyét du toan, ké hoach mot sé noi dung cong
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viéc, nhiém vu duoc giao hay mua sam, stra chita tai san tir quy phat trién hoat dong
su nghiép: chua bao cdo xin ¥ kién theo dang phéan cép tai Quyét dinh 216/QP-
BTNBMT ngay 20 thang 02 nam 2014 cua B6 Tai nguyén va Moi truong ban hanh
quy ché quan 1y tai chinh trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép thuéc Bo
Tai nguyén va Moi truong.

- Chua nghiém chinh chip hanh kiém soat chi theo dung ché do tai chinh hién
hanh, con xay ra tinh trang rit tién kho bac vé nhung chi giam theo chtg tir thuc té song
khong nop khoi phuc du toan theo quy dinh ma lai chuyén chi ni dung khéc.

- Con tinh trang chung ttr dugc bd phan thuc hién chuyén théng lén Lanh dao
Trung tim phé duyét trudc khi co su kiém soat cia bo phan ké toan.

- Hién tai Trung tdm dang st dung phﬁn mém ké toan Imas ctia Bo Tai chinh.
Uu diém cta phan mém ké toan nay 1a co ban dap ng dugc cac yéu cau chi yéu
clia cong tac ké toan, sir dung dé dang va thao tac don gian. Tuy nhién, nhugc diém
ctia phin mém nay 1a 13i thoi, tich hop st dung chdm (mic du ciing nang cap), bao
c4o in ra con han ché, mot vai noi dung con so sai. Phan mém ké toan khong thiét
ké ché d6 bao vé phan mém khoi virut, do d6 khi giao dich véi cac dbi trong thanh
toan, ké toan khong tan dung duoc nhitng mau biéu hodc bang ké do cac don vi da
1am, ma phai mat thoi gian dé 1am lai tir dau cic bang ké, miu biéu. Hon nita, phan
mém ciing khong c6 kha ning lién két duoc thong tin véi Bo chu quan. Do d6 viée
ndp bao cdo van mang tinh thu coéng, ton thoi gian. Phan mém ciing chua tich hop
vol phén hanh ké toan luong, ké toan thué, ké toan kho bac va ngan hang nén dan
dén cong tac ké toan nhiéu viéc lam trén excel in ra va cudi ciing mdi hach toan sb
lidu vao may, diéu nay ciing 1am cho ké toan tong hop ddi chiéu sé liéu vat va hon.

2.3.3. Nhitng yéu té anh hwong dén céng tic qudn Iy tai chinh tai Trung
tém Diéu tra, Pdnh gid tai nguyén dit

2.3.3.1. Nhitng yéu t6 khdch quan
a) Ché dg quan 1y tai chinh céng:
- Mot trong nhitng yéu t6 chui chdt trong cudc cai cach hanh chinh hién tai

cua Viét Nam Ia tang tinh ty chu cho cac don vi tu xay dung dinh muc thu, chi
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nhung phai phi hop voi quy dinh ctia Nha nuée. D6i méi co ché quan 1y tai chinh
¢6 ¥ nghia vé nhiéu mit: viéc gan quyén han véi trach nhiém di tao thé cha dong,
chét luong va hiéu qua timg budc duge nang 1én; dong thoi, tao diéu kién cho Trung
tam chu dong thyc hién nhiing nhiém vy; Quy dinh trach nhiém va nang cao quyén
chu dong trong quan 1y, st dung kinh phi ctia don vi; Tao thém ngudn tai chinh
phuc vu hoat dong cia Trung tdm; Co ché tu chu, tao diéu kién cho Trung tam thyuc
hién viéc kiém soat chi tiéu ndi bd, phat huy tinh dan chu, chu dong, sang tao cua
can bo, vién chirc; Yéu ciu vé cong khai, minh bach trong t6 churc sip xép cong
viéc, nhan sy, chi tiéu tai chinh duoc thyc hién; Tao khong khi doan két, phan khai
trong ndi bo don vi. Thic drfly thuc hanh tiét kiém, cong khai tai chinh, tao diéu kién
tdng thu nhap hop phdp cho can bd, vién chirc. Thu nhap binh quan cua nguoi lao
dong tirng budc dugc cai thién, viéc chi tra thu nhap cho ting ngudi lao dong do
Giam doc Trung tdm quyét dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo... Tir d6 anh huong
tich cuc dén hiéu qua huy dong va st dung cac ngudn tai chinh ctia Trung tam.
Trung tim c6 quyén tuy quyét dang ké trong viéc ting lwong cho nhan vién va ap
dung nhitng mirc tra lwong phan biét rong hon ddi v6i can bo, vién chirc. Co ché
méi tao dong co tiét kiém cung cip dich vu va tang luong, ton trong quyén tu chu
cua cac don vi sy nghi¢p: tu chu vé tai chinh, lao dong.

- Viéc xac dinh don gia dat hang con nhiéu kho khian do hé thong cac tiéu
chuan, dinh muc kinh té k¥ thuat con thiéu, cham stra doi, bd sung, ban hanh.

- Co ché dit hang duoc coi 1a giai phap hitu hiéu nhat dé don vi tu cha kinh
phi. Hién nay, kinh phi tir nhiém vu ndy chiém ty trong 16n trong co cau ngudn thu
cua Trung tam do d6 Trung tdm chua chu dong, tich cuc chi trong khai thac, mé
rong nguén thu véi hoat dong dich vu tiém nang.

- Trong qua trinh trién khai thyc hién du an thuong phai diéu chinh kinh phi
do d6 viéc phan b chi phi cho timng dy an chi 1a twong ddi, cudi nim moi dugc ghi
nhan chinh xac.

b. Bdc diém nganh va quy mé ciia Trung tim
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La don vi su nghiép cong lap hoat dong trong linh vuc dit dai, Trung tam la
don vi sy nghiép tu dam bao chi thuong xuyén. Trung tam thuc hién co ché quan Iy
tai chinh, hé théng dinh muc chi tiéu theo quy dinh, dap tng duoc nhitng yéu cau
riéng ctia nganh tai nguyén moi truong, phit hop voi nhitng yéu cau quan 1y cu thé,
dac thu ma Nha nudc chua quy dinh gilp cong tac quan 1y tai chinh thich hgp va chat
ché hon. Cin cr quy md cua don vi, Trung tAm chi 1ap mot bd phan ké toan duy nhit
dé thuc hién toan bo cong tac ké toan tir thu nhéan, ghi sb, xtr 1y thong tin trén hé
thdng béo cao phan tich va téng hop cta don vi. Hinh thirc to chirc cong tac ké toan
nay c6 nhitng wu diém ndi tréi nhu: Thudn tién trong phan cong, chuyén mon hoa
cong viée d6i voi can bo ké toan va trang bi cac phuong tién k¥ thuat tinh toan, xir 1y
va co gidi hoa cong tac ké toan; To chirc bd may ké toan, tiét kiém chi phi hach toan;
Viéc kiém tra, chi dao nghi€p vu dam bdo su lanh dao tap trung, théng nhat cua ké
toan truong ciing nhu cic nha quan 1y d6i v6i hoat dong quan 1y tai san va sir dung
kinh phi ctia don vi; Kiém tra, xtr 1y, cung cap kip thoi thong tin ké toan. Tuy nhién,
riéng d6i v6i Chi nhanh Trung tam Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat phia Nam tryuc
thudc Trung tdm khong cung dia ban hoat dong thi viéc kiém tra, giam sat cua ké toan
truong va lanh dao Trung tdm d6i voi cong tac ké toan cling nhu hoat dong quéan 1y
tai san va st dung kinh phi & don vi d6 s€ bi han ché.

C. Thi truong dau vao, dau ra ciia Trung tdm

Trung tam la don vi truc thudc Téng cuc Quan ly dét dai nén phai tuan thu
cac quy dinh cta Nha nude vé chi tiéu. Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong, su
dan xen gitra co ché quan 1y chi tiéu ciia Nha nudc véi co ché thi truong da gy ra
nhing kho khan dang ké ddi v6i cong tac quan 1y tai chinh tai Trung tam. Nho tang
cudng khai thac ngudn thu, tiét kiém chi va thuc hién ché @6 tu chu, thu nhap va doi
sdng cua can b, vién chirc tai Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat khong
nhitng 6n dinh ma con ting budc duoc nang 1én. Tuy nhién, hién nay viéc chi tra
tién lrong cOn chua tuong xtng véi mirc do céng hién cua doi ngii can bg, vién
chtrc, nguoi lao dong. Nhiéu can bd tré, co nang lyc, lam viéc tbt nhung van nhan

mirc luong rat thap. Chua ké Trung tam xay dung quy ché chi tiéu ndi bo con chung
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chung, chi tra thu nhap ting thém theo hinh thirc “cio bang”, dan dén nhiéu can bd
khong “man ma” véi cong viée. Didu nay khién viéc quan 1y tai chinh trong don vi
khong hé dé dang.

Hoat dong dich vu ctia Trung tdm chiu tac dong khong nhé bdi sy canh tranh
ctia tur nhin nén dé c6 thé ton tai va phat trién thi céng tac quan 1y tai chinh phai
lién tuc thay doi dé phu hop véi co ché thi truong.
2.3.3.2. Nhitng nhdn té chii quan
a. Trinh do cua doi ngil can bg, nguoi lao dong

- Trinh d0 cdn by quan ly tai chinh tai Trung tdm: Moi can bd ké toan tai
Trung tam déu co trinh do dai hoc song c6 tinh trang mot sb ké toan vién chua tap
trung vao cong viéc, chua phat huy hét ning luc vén co, khong thudng xuyén cip
nhat ché d6 chinh sach mdi va khong chiu tham gia hoc tap thém dé nang cao trinh
d6. Cong tac kiém tra tai chinh do ké toan trudng phu trach nén ndi dung bao céo
chua dap ung dugc chic ning tham muu vé tai chinh cho Lanh dao Trung tam.
Viéc phan tich BCTC va cong khai tai chinh con chua that sy dugc chu trong nén
hiéu qua cta sb lidu cung cap chua cao, do d6 thong tin cung cap cho viéc quan Iy
diéu hanh chua day du, chua kip thoi va chua chinh x4c. Viéc thuyét minh BCTC
cling chua dugc quan tdm dung muac dén ndi dung va giai trinh, phan tich va chua
néu ra dugc nhitng kho khan, vuéng mac ciia Trung tdm trong qué trinh diéu hanh,
sit dung kinh phi. Vi vdy, vai tro 14 cong cu quan 1y tai chinh trong don vi cta ké
toan chua dugc phat huy hiéu qua téi da.

- Trinh d6 d0i ngii can bg, vién chirc thuoc Trung tam: P41 ngli can bo, vién
chtic ¢6 trinh d6 chuyén moén tai Trung tdm kha ddng déu vé chat lugng dam bao
hiéu qua cong viéc gbp phan nang cao ngudn thu cho Trung tam.

b. Trinh d6 t6 chirc hoat dong cua Trung tdm

Trong boi canh cac chu thé tham gia qua trinh cung cap dich vu cong ngay
cang da dang, diéu d6 cang tao ap lyc va dit ra yéu cau phai doi méi to chirc hoat
dong, ning cao hiéu qua d6i véi Trung tdm Pibu tra, Panh gia tai nguyén dat. Quy

dinh vé quan 1y tai chinh tai Trung tdm duogc xay dung trén co sé quy dinh ciia phap
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luat, ddc thu cua Trung tim, phu hop véi chirc ning, nhiém vu duogc giao va tiép thu
¥ kién gop ¥ cua toan bd doi ngii can bo, vién chirc, ngudi lao dong thude Trung
tam. Song Quy ché chi tiéu ndi bd cua Trung tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat
van cOn mot vai muc chi chua duogc cu thé hoa dan dén viéc ap dung muc chi con
vuéng mic, thy dong.
C. Trinh d6 quan Iy va sir dung nguon von cia Trung tém

Mot yéu cau cin ban d6i véi cdng tac quan 1y va str dung ngudn von voi cac
don vi su nghiép cong 1ap tw dam bao chi thuong xuyén néi chung ciing nhu d6i voi
Trung tdm Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat noi riéng la hiu qua va tiét kiém.
Trung tdm luén tinh toan, can ddi sao cho véi chi phi thap nhat nhung van dat hiéu
qua cao nhét, 4p dung linh hoat, dong thdi nhiéu bién phap khac nhau.
d. He tho”'ng kiém sodt ndi bé cia Trung tam

Trung tdm da xay dung va ban hanh Quy ché 1am viéc, Quy ché chi tiéu noi
bd lam cin ct dé gap Trung tdm hoat dong hiéu qua, sir dung ti vu cac ngudn luc
va dat duoc muc ti€u dat ra. Ngoai ra, hang nam Trung tam ty thyc hién kiém tra tai
chinh, ké toan theo dung quy dinh tai Quy ché vé tir kiém tra tai chinh, ké toan tai
cac co quan, don vi c6 st dung kinh phi ban hanh kém theo Quyét dinh sb
67/2004/QD-BTC ngay 13/8/2004 ctia Bo trudng Bo Tai chinh. Cong tac kiém tra
tai chinh do ké toan trudng phu trach nén ndi dung bao cao chwa dap tng dugc chirc

nang tham muu vé tai chinh cho Lanh dao Trung tam.
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Tiéu két Chwong 2

Thyc trang cong tac quan 1y tai chinh tai Trung tam Piéu tra va Quy hoach
dat dai duoc khai quat va phan tich, danh gia ¢ Chuong 2 cta luin van.
Trong Chuong 2, tac gia di trinh bay qué trinh thanh 1ap va phat trién; to chiic bd
may; bién ché; chic ning, nhiém vu cua Trung tdm. Tir d6 phan anh thuc trang
quan 1y tai chinh tai Trung tim bao gém: nguyén tic quan 1y tai chinh; quy trinh 14p
ké hoach NSNN; nguén tai chinh; co ché tao 1ap, phan phéi va s dung cac nguén
tai chinh. Trén co s& thyuc trang d6, luan vin ciing da danh gia chung vé thuc trang
quan 1y tai chinh tai Trung tAm, ddc biét néu 1én nhiing ton tai, han ché lam can ctr
dé xuat giai phap nham hoan thién cong tac quan ly tai chinh tai Trung tam ¢

Chuong 3.
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CHUONG III
GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY TAI CHINH TAI
TRUNG TAM PIEU TRA VA QUY HOACH PAT PAI

3.1. Pinh hwéng phat trién ciia Trung tim giai doan 2018 — 2020

C6 thé noi, bién d6i khi hau di gy ra nhirng t6n that ning né cho nhiéu qubc
gia trong d6 c6 Viét Nam, dic biét 1a tai nguyén dat. Nang luc quan 1y tai nguyén
dat dai, khai thac khong gian trong 10ng dat doi hoi phai ¢6 sy hoan thién va dot pha
truéc nhitng nhu cau méi. Nguon lyc ciia Nganh Quan 1y dat dai can con nhiéu khé
khin, bat cap. Hién nay, co so dit liéu théng tin vé dat dai con thiéu va yéu; can bo
nganh quan 1y dat dai hau hét chua co6 kinh nghiém thyc tién. Thuyc tién trén dit ra
yéu cau nganh quan 1y dat dai phai thuong xuyén d6i moi, khéng nging phat trién
m&i ¢6 thé phi hop. Pung trude nhitng co hdi va thach thirc dang dién ra ngay cang
gay gat, Trung tim Diéu tra va Quy hoach dit dai da xdy dung dinh hudng phat
trién ctia don vi dén nam 2020

- Con ngudi 13 trung tam, 1a dong luc va nhéan t6 quyét dinh trong chién lugc
phat trién cla Trung tdm, do do, viéc dao tao, phat trién doi ngii can bd, vién chirc
vira ¢6 chuyén mon, nghiép vu cao vua c6 dao duc nghé nghiép, tinh than, thai do
phuc vu tot dap tmg duogc moi nhu cau ciia phat trién bén viing phai duoc coi 1a
nhiém vu then chot.

- Xay dyng hoan thién hé thdng co s¢ dit lidu thong tin vé dat dai lién thong
trén pham vi ca nudc.

- Ap dung cong nghé hién dai, ing dung tién bo khoa hoc vao nganh quan Iy
dat dai dé sanh ngang véi cac nudce phat trién trong khu vurc.

3.2. Dinh hwdéng quan ly tai chinh tai Trung tam

- Xay dung doi ngii can bd vién chirc tai chinh du vé sd luong, ¢6 co cAu hop
1y, trinh d6 chuyén moén nghiép vu cao.

- Viéc hoan thién cong tac quan 1y tai chinh trén co s& ké thira va phat huy

nhitng mit manh da co, ddng thoi tién toi khic phuc diém sai, yéu hodc khac véi ché
d6 ké toan va xay dung cho phu hop véi cc yéu cau quan 1y vé tai chinh hién hanh
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ciia Nha nudc; phai phu hop véi trinh d6 nhan thirc ciia doi ngii ké toan, trinh do
trang bi cac phuong tién ki thuat, cong nghé thong tin phuc vu cho cong tac ké toan.

3.3. Co hdi va thach thirc ddi v6i cong tac quan ly tai chinh tai Trung
tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dat.

3.3.1. Co hoi

- Nghi dinh 16/2015/ND-CP da tao diéu kién cho Trung tdm Diéu tra, Panh
gi4 tai nguyén dat dugc ty can dbi, tinh toan chi phi, bo tri tiét kiém chi dé nang cao
doi séng cho doi ngil can b, vién chirc, ngudi lao dong thudc Trung tam.

- Trung tdm c6 kinh nghiém trong linh vyc diéu tra, danh gia tai nguyén dat
cung v6i doi ngli can bd 1au ndm, dugc dao tao bai ban, ding chuyén nganh quan ly
dét dai va Nha nudc trang bi co s vat chit, trang thiét bi 1am viéc tuong doi déy du.
Nhu vay, uy tin 14 loi thé cho Trung tim trong viéc canh tranh véi céac to chire khéc.

3.3.2. Thach thirc

- Nghi dinh 16/2015/ND-CP dit ra yéu cau Trung tim phai d6i méi co ché t6
chtrc, hoat dong, canh tranh binh dfmg voi cac don vi cung cép dich vu. Tu chu tai
chinh 12 xu thé tat yéu cta xa hoi phat trién va cac don vi sy nghiép cong 1ap c¢6 thu
budc phai thich nghi. Nhiéu vin ban phap luat vé DVSN cong lap con ban hanh
cham, chua kip thoi stra d6i, bo sung di lam nay sinh thach thirc vé yéu ciu cung
cap dich vu c6 chat luong dé dap tng dugce nhu cau ciia x4 hdi va canh tranh duoc
v6i cac don vi cung tng dich vu ngoai cong 1ap. Trung tAm sé& c6 nhiéu co hoi dé tu
khang dinh minh nhung ciing phai chiu khong it ap luc canh tranh von c6 ciia kinh
té thi trudng.

- Ngudn thu tir nhiém vu do Nha nudc dit hang chiém 70% trong co céu
nguodn thu ctia Trung tim, d6 1a diéu kién thuan loi dé don vi thuc hién tu chu tai
chinh nhung Trung tdm tap trung qua nhiéu vao nhiém vu nha nudc dit hang, chua
coi viéc tang nguén thu tir cac hoat dong dich vu la uu tién s6 mot.

- Chat luong doi ngil can bo chua dong déu.
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3.4. Mt s6 giai phap hoan thién coéng tic quan ly tai chinh tai Trung
tim Diéu tra, Panh gia tai nguyén dit

3.4.1. Gidi phdp ting nguén thu tiv hoat dong dich vu

Tang nguoén thu 14 mot trong nhitng nhiém vy trong tdm cta Trung tam.
Trong thoi gian t6i can nd luc khai thac, tim kiém cac ngudn thu tir hoat dong dich
vu méi nhim ning dan ty trong ngudn thu tai don vi. Trung tdm can coi viéc ting
nguén thu ddi v&i don vi su nghi¢p cong lap tur cac hoat dong dich vy la uu tién sb
mot. Trung tm phai khai thac duoc wu thé sn c6 vé ngudn nhan lyc, trang thiét bi
va cong nghé theo quy dinh k¥ thuat vé diéu tra, danh gia dat dai cua Bo Tai
nguyén va Moi truong, “thuwong hiéu” don vi su nghiép truc thudc Tong cuc Quan
Iy dat dai — chuyén vé linh vuc dat dai nham tao uy tin va tin tudng cia ddi tac dé
nhan dugc nhimg hop dong tu van theo dung chitc ning thudc vé linh vyc dat dai
theo quy dinh cia phap luét.

3.4.2. Hoan thi¢n co ché qudn ly tai chinh

- Tiép tuc hoan thién co ché chi tiéu ndi bd dé cac khoan chi st véi thuc té
hon nira, trong qua trinh hoan thién can lién tuc cap nhat ché do chinh sach méi
cling nhu dy doan nhitng xu hudng phat trién ctia cac hoat dong mang lai nguén thu
nham st dung nguén vOn va tai san dang muc dich, c6 hi¢u qua, tiét kiém, hop 1y,
chdng lang phi, dam bao cong bang khuyén khich dugc ngudi lao dong. Giam thiéu
s6 luong to trinh vé tai chinh ddi v&i cac cong tac chi tidu va thanh toan chi phi, van
dung cac quy dinh trong Quy ché chi tiéu ndi bd ctia don vi.

3.4.3. Qudn ly va sir dung co hi¢u qud cdc khodn chi

- Khéng ngimg 4p dung hién dai héa moi quy trinh trong quan 1y véi nén
tang phat trién cong nghé thong tin, thuc day qua trinh d6i méi chinh sach tién cong,
nang cao thu nhap cho nguoi lao dong.

- Khi chitc ning, nhiém vu thay dbi nhat thiét phai dong thoi thay doi ty
trong cac khoan chi, thu dam bao phu hop.

- Trong cong tac quan 1y va sir dung ngan sach can néu cao tinh than tiét

kiém, chdng ling phi mot cach triét de.
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3.4.4. Poi mdi quy trinh ldp va quyét toan NSNN

- Trong qua trinh xay dung ké hoach dy toan ngan sach nha nudc, don vi cap
trén can c6 van ban hudng dan, théng bao sb kiém tra du toan cho timg don vi sir
dung ngan sach nha nudc.

- Lap ké hoach chi doi voi hoat dong dich vu phai chi tiét: s6 cép trén thuc
hién, sb cip duéi thuc hién, chi phi khiu hao ning luong, thiét bi, 141 du kién.

- Nang cao trinh d¢ lap du toan dam bao kinh phi ngan sach sat véi thuc té.

3.4.5. Hoan thién qud trinh chdp hanh NSNN

- P6i voi cong tac chip hanh ngan sach cin quan Iy mot cach sat sao va toan
dién. Dé mot dff)ng kinh phi dugc stir dung tiét kiém va hiéu qua, don vi can phan bo
kinh phi hop 1y trén nhu ciu chi tiéu thuc té, can thiét ciing nhu huéng phat trién
ctia cac don vi. Phai 1am tron vai tro kiém tra, giam sat ctia ké toan, dong thoi ting
cudng vai trd tu van tham muu vé tai chinh dé dam bao can d6i thu chi. Chu dong
phan bd nguén tai chinh cua don vi theo nhu cau chi tiéu thuc té, dam bao sir dung
tiét kiém va hiéu qua.

- T6 chure thuc hién dy toan NSNN

+ Ra soat toan bd nhiém vu dang trién khai, tinh toan phuong an thuc hién
(tu thuc hién hay thué ngoai). Truong hgp don vi phai thué nhan cong ngoai don vi
dé thuc hién, dé nghi bao cao B§ phuong an cu thé dé xem xét, diéu chinh giao du
toan hoac phé duyét diéu chinh du toan nhiém vu (giam du toan kinh phi bao hiém
va céc khoan ndp theo lwong d6i véi truong hop thué ca nhan ngoai don vi).

+ Thuc hién phé duyét du toan, ké hoach nhiém vu duoc giao hay mua sam,
sira chira tai san tir qui phat trién hoat dong su nghiép, trudc khi thuc hién phai c6
bao cao xin y kién va thyc hién theo dang phan cdp quy dinh tai Quyét dinh
216/QDb-BTNBMT ngay 20 thang 02 nam 2014 cua B Tai nguyén va Moi trudong
ban hanh quy ché quan 1y tai chinh trong cic co quan hanh chinh, don vi sy nghiép
thuoc B Tai nguyén va Mai truong.

- Tang cudng kiém soat chi qua Kho bac nha nudc, dam bao cac khoan chi tir

NSNN phai ding muc dich, dung ché d6, va hiéu qua. Han ché toi da cac khoan
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thanh to4n bang tién mit.

- Bdi véi cong tac quyét todn ngan sach can thyc hién nhanh chong, hiéu
qua, can lam t6t va kip thoi cong tac chinh 1y quyét toan, diéu chinh cac khoan muc,
nhém myc dé phu hop véi tinh hinh thyc té ctia don vi.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra

+ Xay dung 01 bd phan kiém tra ké toan nham kiém soat ndi bod: BO phan
kiém tra ké toan phai lya chon dugc nhitng chuyén vién c6 du nang luc, trinh do va
ban linh dam bao dam nhén dugc cong tac tai chinh ciing nhu c6 chuyén mén vé
cOng tac kiém tra, kiém soat cong tac tai chinh ké toan ctia Trung tAm.

+ Xay dyng quy trinh kiém tra, kiém soat phtt hop voi quy trinh va yéu cau
quan ly ctia Trung tdm. Can ct vao tinh hinh thuc té dé tién hanh lua chon cu thé
nhiém vy, d6i twong, ndi dung, phuwong phép, thoi diém kiém tra. Ngoai ra, cong tac
kiém tra con dugc thuc hién bai chinh b phan do béng nhitng nhan vién ké toan
v6i nhau trong b phan ké toan va d6i chiéu sb liéu voi cac phong ban khac c6 lién
quan. Déi voi két qua kiém tra, can clr vao bao cao kiém tra can c6 quyét dinh khen
thudong va xtr Iy sai pham. Cong khai dong thoi két qua ty kiém tra va xir 1y két luan
ctia kiém tra.

3.4.6. Hodn thign t6 chirc bé mdy ké todn

Hoat dong ké toan ctia Trung tdm c6 dat duoc hiéu qua nhu mong mudn hay
khong phu thudc phan 16n vao cong tac to chirc b may ké toan. Bat ngudn tir thuc
té bo may ké toan tai Trung tdm, tac gia xin dé ra mot sé phuwong huéng va giai
phap nham hoan thién t6 chtrc bd may ké toan nhu sau:

Xay dung bd may ké toan phu hop véi yéu cau té quan 1y cua Trung tam,
phu hop véi quy mo hoat dong cua don vi, ddm bao bd may ké toan hoat dong hi¢u
qua, ké toan vién ¢ trinh do dé)ng déu, co y thuc va dao duc nghé nghi¢p, cé tinh
than doan két.

Xay dung ké hoach tuyén dung ngudn nhan lyc ké toan cé chat luong ca vé
chuyén mén 1an dao dirc nghé nghiép, chi trong tir khau ding tuyén coéng khai,

minh bach thong qua viéc kiém tra bang cap, tuyén ding chuyén nganh hoc ké toan,
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kiém tra lam bai thi chuyén mén, cho dén khau cudi cing xét phong van truc tiép 1a
Ké toan truong. Ké toan méi duge tuyén dung nén dugc phan cong 1am cung voi
cac ké toan phan hanh dé hinh dung hét nhitng céng tac ké toan va lam quen, ting
budc chu dong trong cong tic méi. Tang cudng tinh chuyén mon héa ké toan trong
bd may, dé c6 thé kiém soat 1an nhau va ting ning suit lao dong cia timg nhan vién
ké toan, boi dudng tinh than doan két giira cac ké toan vién vé6i nhau.

Tién hanh boi dudng hodc dao tao lai, ning cao trinh do chuyén mon, phat
huy hét kha ning cta cac ké toan vién, khi c6 sy thay d6i vé ché do chinh sach moi
can cir cac ké toan di tham gia tip huan nghiép vu, ngodi ra cin tao diéu kién cho
cac ké toan tham gia cac 16p tap huan vé nghiép vu vin phong, di tham gia thyc té,
hoc hoi kinh nghiém & cac don vi ban nham trau doi thém kién thirc chuyén mén.
Dit ra yéu cau cac ké toan phai thuong xuyén nghién ctiru ché do kinh té, tai chinh,
ché do ké toan dé lam tét cong tac tham muu, tu van tai chinh cho don vi, tir d6 tao
diéu kién nang cao hiéu qua cong tac tai chinh — ké toan trong don vi.

Khuyén khich lao dong ké toan bang cac ché do thuong phat nghiém minh
phu thudc vao ning luc, chit luong va kha ning cbng hién cua timg vi tri ké toan.
Nhu vay, nhan vién ké toan s& nd luc phan déu hon trong cong viéc, cling nhu co
tinh than hoc hoi nang cao trinh do, cau tién, phat huy hét thé manh nang lyc cua
mdi c4 nhan.

Mo hinh bo may ké toan Trung tam 1a tap trung di dép ng co ban, phu hop
v6i ddc diém cua don vi. Uu diém caa mé hinh nay 13 tip trung dugc théng tin phuc
vu cho Ban lanh dao don vi, thuén tién chuyén mon hoa cong tac ké toan. Nhung
nhuge diém ctia mo6 hinh nay lai 1a han ché viéc kiém tra, giam sat. Pé khic phuc
nhuoc diém nay gép phan hoan thién hon to chitc bd may ké toan, tac gia dé xuat
nén ting thém can bd ciing nhu phy trach phan cong trach nhiém ké toan dé cé thé
d6i chiéu chéo, tranh tinh trang tap trung toan b vao ké toan truong sé dé gay ra sai
SOt trong s6 sach cling nhu bdo céo ké toan. B phan ké toan nén cir thém 02 can bo:
phu trach ké toan cac phan hanh, phu trach ké toan quan tri va kiém tra ké toan

(kiém soat ndi bo) dé lam tang hi¢u qua quan ly, ddm bao s6 lieu trung thuc, tranh

59



gay lang phi that thoat NSNN.

3.4.7. Hoan thién trng dung CNTT trong ké todn

Viéc 4p dung cong nghé thong tin theo hudng hién dai va tién dung nhét co
thé, déng thoi khai thac phén mém ké toan c6 hiéu quéa hon nira, lga chon phén
mém phtl hop véi quy mé va qué trinh hach toan cua Hoc vién. Nén lya chon phan
mém cua nhitng cong ty cd uy tin, chuyén nghiép véi viée chuyén giao cong nghé
dam bao va hiéu qua. P6i voi phan mém Imas dang sir dung hién tai can yéu cau vé
hé thdng tu bao vé khoi virut, tranh tinh trang may tinh ding phan mém khéng duoc
stt dung bat ky mot loai dia hodc USB nao ciing nhu khong ndi mang Internet giy
can trd cong viéc, khong két néi phan mém lién két duge voi Bo chu quan.

Viéc truyén tai thong tin ké toan, ciing nhu viéc bao cdo thong qua thu dién
tir 1a kénh truyén tai thong tin hiéu qua nhat bai chi phi thap nhét, thoi gian truyén
tai nhanh. Nha nudc ta ciing dang chil truong xay dung hé théng chinh phu dién tur
dé giam bot thi tuc hanh chinh va viéc di lai dé nop béo cio thué. Viéc ung dung
mang Internet ciing can phai c6 co so ha tang dong bo vé Internet giira bén chuyén
dir 1iéu va bén nhan dir liéu; hé théng may tinh phai ndi mang Internet nén can quan
tam dén viéc bao mat thong tin va su lay lan vi rit qua mang.

3.5. Mot so kién nghi

3.5.1. Kién nghi véi Tong cuc Qudn Iy dit dai

- Quyét toan NSNN:

Vu Ké hoach - Tai chinh, Tong cuc Quan ly dit dai t6 chtc kiém tra quyét
toan dinh ky hang nim dé phé duyét bao cdo quyét toan. Cong tac xét duyét quyét
toan ctia Vu Ké hoach — Tai chinh véi Trung tdm thudng chi thuc hién trong khoang
thoi gian tir 7 dén 10 ngay, két qua xét duyét quyét toan thuong chua phan anh day
du cac han ché trong cong tac tai chinh ctia Trung tam Diéu tra, Panh gid tai nguyén
dat. Tuy nhién, sau khi thuc hién kiém tra, xét duyét quyét toan thi Vuy Ké hoach —
Tai chinh phai ban hanh théng bio xét duyét quyét toan, nén s& dong chiu trach
nhiém véi Trung tdm khi c6 sai sot, vi pham trong quan 1y, st dung kinh phi. Bén

canh d6, nhiém vu xét duyét quyét toan thuong giao bo phan lam cong tic quan 1y
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tai chinh cua Vu K& hoach — Tai chinh thuc hién. Nhu vy, vira duyét du toan vira
duyét noi dung sir dung kinh phi, kha ning s& dan dén khong dam bao tinh khach
quan.

Tir nhitng danh gia trén, can to chire thyc hién cong tac xét duyét quyét toan
va cong tac kiém tra noi bd vé quan 1y, st dung kinh phi hang nim ddi véi cac co
quan HCSN truc thudc theo quy dinh ctia Luat NSNN ) 85/2015/QH13: “Cac B9,
nganh, co quan chi quan cip trén giao mot bo phan doc 1ap voi bd phan 1am cong
tac quan 1y tai chinh xay dung ké hoach va t6 chuc thuc hién cong tac kiém tra noi
bo vé quan 1y, st dung kinh phi ddi véi céc co quan HCSN 1la don vi du toan truc
thudc, voi san pham qua két qua kiém tra noi bo 1a: (i) Thong bao xét duyét quyét
toan ddi v6i cac co quan HCSN tryc thudc dé phuc vu lap, téng hop quyét toan
ngan sach hang nim cua Bo, nganh gui cac co quan quan 1y nha nudc cac cap; (ii)
Két luan kiém tra ndi bo dbi véi cac co quan HCSN truc thude dé phuc vu cong tac
quan tri ndi bo cuia Bo, nganh”. M6 hinh nay, ngoai khéc phuc duogc cac han ché cua
cong tac xét duyét quyét todn va ciia cong tac kiém tra ndi bo vé quan ly, sir dung
kinh phi ddi voi cac co quan HCSN tryc thudc trong thdi gian vira qua, con cd uu
diém: khong bi han ché vé thoi gian xét duyét quyét toan, thoi gian kiém tra ndi bo,
qua doé co thé xem xét, danh gia dugc toan bd cac ndi dung chi cuia don vi vé viée
chip hanh theo cac chinh sach, ché do, dinh mic quy dinh cua nha nudc, cua co
quan quan 1y cap trén; xem xét, so sanh dugc hiéu qua str dung kinh phi gan véi két
qua thuc hién nhi¢ém vy chuyén mon cua Trung tdm; ddm bao tinh khach quan gitra
bd phan quan 1y tai chinh véi bd phan 1am cong tac xét duyét quyét toan.

- C6 ké hoach diéu chinh, b sung dinh murc kinh té k¥ thuat nganh cho phu
hop véi tu liéu hién c6 va thyc té trién khai.

- Pé tai khoa hoc nén giao kinh phi cho t6 chirc chu tri dé tai — noi cht nhiém
dé tai lam viéc truc tiép chir khong nén giao tat ca kinh phi thyc hién dé tai qua
Vién Nghién ctru Quan ly dat dai thudc Tong cuc Quan ly dat dai.

3.5.2. Kién nghi véi B¢ Tai nguyén va Méi truwong

- Céc dinh murc va tiéu chuan chi tiéu can sém dugc stra doi lai cho phu hop
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véi diéu kién thuc té, tranh tinh trang lac hau qua lau so voi thuc té, bd sung thém
cc ché dd con chua hoan chinh.

- X4y dung duoc hé thong mang phan mém CNTT vé quan 1y, ké toan cac
don vi SNCL tryc thudc c6 kha ning trao ddi duoc thong tin voi Bo chi quan cua
don vi, cling nhu véi cic co quan nha nudc cé lién quan. Diéu nay gitp cho nha
nuéc dé& dang quan 1y, kiém soat cac don vi sy nghiép cong 1ap; viée ndp bao co
cling nhanh chéng, kip thoi, khong mat thoi gian.

- Cép kinh phi dung tién dé khong xay ra tinh trang cong viéc trién khai theo

nhiém vy nhung kinh phi chua dugc cap.
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Tiéu két Chwong 3

Trén co so nghién ciru dinh hudng phat trién ctua Trung tAm giai doan 2018-
2020, yéu cau va dinh huéng quan 1y tai chinh va cac co hoi, thach thic ddi véi cong
tac quan 1y tai chinh tai Trung tAm, Chuong 3 di dé xuit mot s giai phap co ban va
kién nghi nhim hoan thién cong tac quéan 1y tai chinh tai Trung tim trong thoi gian t6i.
Céc giai phap hoan thién dugc xem xét trén co sé cac han ché ton tai, kha nang thuc
hién cho phu hop véi dic thu cua Trung thm dé dam bao pht hop véi chinh sach tai
chinh ¢6 lién quan. Céc giai phap hoan thién dé gbp phan nang cao hiéu qua cng tac
quan 1y tai chinh tai Trung tm: Tang ngu@m thu tr hoat dong dich vy; Hoan thién co
ché quan 1y tai chinh; Quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac khoan chi; P6i méi qui trinh
lap va quyét toan ngan sach; Hoan thién qua trinh chdp hanh NSNN; Hoan thién t6
chirc bo may ké toan; Hoan thién tmg dung CNTT trong ké toan.

Nhiing giai phap ma Chuong 3 dé cap sé gitup cho quan 1y tai chinh tai Trung
tdm duoc hoan thién hon. Tuy nhién cac giai phap thuc hién thanh cong thi cin cd
nhimg diéu kién tir phia nha nudc. Nhitng kién nghi dé thuc hién giai phap hoan
thién quan ly tai chinh tai Trung tam cling 1a mgt trong nhirng ndi dung ma Chuong

3 dé cap.
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KET LUAN

Mudn quén 1y, khai thac tai nguyén dat hop 1y, song song v4i hoan thién hé
thng chinh sach va phap luat vé dit dai thi cAn nang cao hiéu qua cong tic quan Iy
tai chinh tai cac don vi sy nghiép cong 14p nganh quan 1y dat dai.

Qua nghién ciru tac gia da hé théng hoa co s6 Iy ludn vé cong tac quan 1y tai
chinh ¢ cac don vi su nghiép cong lap co6 thu. Trén co s& khdo sat thuc trang quan 1y
tai chinh tai Trung tim Piéu tra, Panh gia tai nguyén dat, luan van da danh gia mot
cach khach quan nhitng két qua d3 dat duoc ciing nhu nhitng van dé con ton tai va
phan tich 1am rd: Trung tim tip trung qua nhiéu vao nhiém vu nha nudc dit hang,
chua coi viéc ting ngudn thu ddi v4i don vi sy nghiép cong 1ap tir cac hoat dong
dich vu 14 wu tién sb mot; Ché do thudng phat, binh bau cta bd phan ké toan chua
hop 1y; Kiém tra tai chinh ké toan chua thuc su phat huy dugc vai trd. Cong tac theo
ddi tinh hinh thuc hién ké hoach va du toan ngan sach chua chat ché nén huay du
toan kha 16n; Chua nghiém chinh chip hanh kiém soat chi theo ding ché do tai
chinh hién hanh; Phan mém ké toan 13i thoi; dé xuat giai phap gop phan hoan thién
cong tac quan 1y tai chinh tai Trung tAm gém: Tang ngudn thu tir hoat dong dich vu;
Hoan thién co ché quan 1y tai chinh; Quan 1y va sir dung c6 hiéu qua cac khoan chi;
P61 méi qui trinh 14p va quyét toan ngan sach; Hoan thién qua trinh chip hanh
NSNN; Hoan thién t6 chirc bd may ké toan; Hoan thién tng dung CNTT trong ké
toan Ngoai ra luan vin con néu rd mot s6 kién nghi dé xuat véi Tong cuc Quan ly
dat dai va Bo Tai nguyén va Moéi truong nham dap tng dugc yéu cdu quan 1y cua

Trung tam trong giai doan hién nay.
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