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LOI NOI PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai.

Thach Ha 1a mot huyén c6 tiém ning phét trién Nudi trong thiy san

(NTTS) 16n ctua Ha Tinh, véi 20 km chiéu dai bd bién, hon 1200 ha dat mit
nuée ao, ho, dap, 500 ha dét cao triéu va cac hé théng song ngoi thong voi
bién, Thach Ha xac dinh phat trién NTTS 1a linh vuc kinh té trong tam trong
giai doan 2010 - 2015 va nhimg nam tiép theo.
Trong nhimg nim qua tir nhan thire dugc vai trd quan trong ctia NTTS ddi véi
kinh té huyén nha, cong tac quan 1y nha nudc vé NTTS ¢ Thach Ha di c6
nhiéu chuyén bién, tao diéu kién vé moi mat dé tap trung déy nhanh phat trién
NTTS theo hudng hién dai, tang nhanh dién tich va san lugng, trong giai doan
2010 dén 2014 san luong NTTS da khong ngung ting, cu thé nam 2013 san
lugng NTTS dat 1.900 tAn gia tri dat 110,667 ty dﬁ‘)ng, san luong tang 700 tAn
so voi nam 2010. Nuoi trong thuy san da gop phan khong nhé vao viée
chuyén dich co cdu kinh té, cung cip ngudn thuc phdm va nguyén liéu ché
bién, thuc day phat trién CNH, HDH nong nghiép, nong thon, chuyén doi
nghé, giai quyét viéc lam ting thu nhap on dinh doi séng cho nhan dan khu
vuc nong thén va ven bién.

Mic du da dat duge nhitng két qua ban dau gbp phan vao phat trién
kinh té x3 hoi ciia huyén, nhung so véi tiém nang lgi thé thi NTTS ciia huyén
con nhiéu han ché nhu: quy mo san xuét con manh man, nho 18, nang suat dat
thap; nhiéu mo hinh san xuét thiéu tinh bén viing; dich bénh thity san thuong
xuyén x4y ra, hé thong ha tang k¥ thuat phuc vu nudi trong thuy san chuwa
ddng bo, xudng cap; thiéu von dau tu san xudt; cac tré ngai khod khan trong

viéc giao dat, cap dat san xuat, chuyén doi dat nong nghiép, diém nghiép sang



Nudi tréng thuy san... dd anh hudng dén sy phat trién bén vimg cua dia
phuong.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhimg tén tai han ché trén, trong d6
nguyén nhan chi yéu 1a do chua c6 quy hoach phat trién Nudi trong thuy san
tai huyén. Viéc quan 1y, phat trién NTTS cta huyén chi dya vao quy hoach
téng thé NTTS cua tinh Ha Tinh va cac dé an, ké hoach san xuét cua huyén
hang nim. Chinh vi thé ma trong qué trinh quan 1y nha nuéc ciing nhu phat
trién vé NTTS tai huyén con gip nhiéu kho khan, nhiéu van dé ton tai han
ché.

Xay dung quy hoach NTTS la mot vi¢c quan trong giup cho cong tac
quan 1y Nha nudc duge thuan loi va dinh hudng myc tiéu phat trién rd rang
pht hop vé6i dinh huéng phat trién kinh té xd hoi ctua huyén dong thoi phat
huy hét t6i da tiém ning loi thé cta huyén.

Trén y nghia ay, toi chon dé tai: “Quy hoach phat trién Nudi trong thay
san huyén Thach Ha, Ha Tinh”. Véi muc dich van dung 1y thuyét vé xay dung
quy hoach phat trién nganh kinh t& dé xay dung quy hoach phat trién nudi
trong thity san ¢ huyén c6 tiém ning.

Cau hoi nghién ctru ciia dé tai 1a: Quy hoach phat trién NTTS cua
Thach Ha, Ha Tinh c6 nhitng noi dung gi? Can c6 nhitng giai phap gi dé thyc
t6t Quy hoach phat trién NTTS & dia phuong?

2. Tinh hinh nghién ciru.

No6i dén cong tac quy hoach phat trién Kinh té xa hoi néi chung va quy
hoach phat trién Nuéi tréng thily san noi riéng, da duwgc nhiéu nha nghién
mon, nhiéu nha phan tich dé cap dén. Nhiéu cong trinh nghién ciru ciing nhu
cac chuong trinh dy an cép Nha nudc duge dua ra thyc hién rong rai nhu
“Bio c40 Quy hoach tong thé phat trién nganh thuy san Viét Nam dén nim

2020, tam nhin nam 2030” ciia Vién quy hoach Kinh té thay san (nim 2012)
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trong d6 da dwa ra phuong phap quy hoach Nudi trong thuy san 6 bude cu thé
va danh gia thuc trang va tiém nang phat trién NTTS cua céc tinh, thanh phd
giai doan 2001-2010, trong bao cao ciing dua ra du bao cic nhan t6 tac dong
dén phat trién thuy san nhu du bao vé nhu cdu tiéu thu thily san trong va ngoai
nuée, du bao vé khoa hoc cong nghé¢ vv..;

- Cong trinh cua Bo Thuy san (2007): “Hudéng dan quy hoach Nudi
trong thuy san midn lo bén vitng cap tinh” trong tai liéu dd huéng dan chi tiét
vé phuong phép lap quy hoach phat trién Nudi trong thuy san ¢ cap tinh;

- Cong trinh nghién ctru cia PGS.TS Ngoé Thang Loi nim 2011:
“Hoach dinh phat trién kinh té xa hoi 1y luan va thuc tién ¢ Viét Nam”, trong
tai liéu tac gia da dé cap dén mot sb van dé 1y luan va thyc tién vé hoat dinh
phat trién & Viét Nam, trong d6 c6 cong tac quy hoach, vai tro dic diém va
cac noi dung cia quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi.

- Cong trinh cta Vién Chién lugc phat trién — Bo Ké hoach va dau tu
(2002): “Mot s6 van dé vé 1y ludn, phuong phap luan phuong phap xay dung
chién lugc va quy hoach phat trién kinh té Viét Nam”, trong bao céo di dé
cap dén nhiing van dé 1y luan, phuong phap luan, phuong phap xay dung quy
hoach phat trién kinh t& x4 hoi ¢ Viét Nam, nhitng van dé chung cta quy
hoach phat trién, d6i twong va phan loai quy hoach phat trién, quy trinh xay
dung quy hoach.

- Bai viét cua tac gia Nguyén Thi Quynh Anh, Pham Vin Hung (2012):
“Giai phap quan ly moi trudng trong nudi trong thiy san cac huyén phia nam
thanh phd Ha Noi”, Tap chi Khoa hoc va Phat trién 2012, tap 10 - sd 7, cong
trinh da khai quat s6 giai phap quan Iy moi trudng trong nudi trong thiy san
nham giam thiéu 6 nhiém nudc NTTS va phat trién NTTS mot cach bén viing

cho cac huyén phia nam thanh phé Ha Noi.



- Luan van thac si ctia Tran Thi Tinh (2011): “Phat trién Nudi trong
thity san huyén Ninh Hoa tinh Khanh Hoa” da nghién ctru mot s 1y luan co
ban vé Nubi trong thuy san, danh gia thuc trang phat trién nudi trong thuy san
tai huyén Ninh Hoa va dé xudt mot sb giai phap phat trién thiy san cho dia
phuong;

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc ciia TS . Tran Pirc Hiép giang vién
Truong Pai hoc kinh té — Pai hoc Qubc gia Ha Noi (2012): “Quy hoach phat
trién: nghién ctru tinh huéng quy hoach ngudn nhan lyc ¢ Lao Cai  ”, trong
cong trinh nay tac gia d@ hé théng nhitng van dé co ban vé quy hoach phat
trién bao gém khai niém , vai tro, ndi dung va cac budc thuc hién quy hoach
phat trién néi chung,

- B4o céo ciia UBND huyén Thach Ha (2012): “Quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x3 hoi huyén Thach Ha dén nam 2020 va tdm nhin nim
20307, bao cao da danh gia day du hién trang chung vé kinh té xa hoi huyén
Thach Ha trong d6 danh gia so bd vé nudi trong thily san giai doan 2005-2010
nhung chi dénh gia thuc trang Nudi trong thuy mot cach khai quat, quy hoach
& muc dién tich va d6i tuong nudi, chua danh gia dugc nhimng ton tai, nguyén
nhan va nhiing yéu kém trong cong tic quy hoach Nudi tréng thiy san cua
huyén va dé xuét giai phap mot cach cy thé. Trong tai liéu nay cling dua ra
cac quan diém, dinh hudng va muc tiéu phat trién kinh té xa hoi huyén Thach
Ha dén nam 2020 v tam nhin 2030.

- Cong trinh cia S& Nong Nghiép va Phat trién Nong thon Ha Tinh
(2013): “Thuyét minh quy hoach tong thé phat trién Nudi trong thuy san min
lg tinh Ha tinh giai doan 2012 — 2015 va dinh hudng dén nam 20207, & tai
liéu nay danh gid thyc trang phat trién NTTS min lo trén dia ban tinh giai
doan 2006-2011, dua ra dinh hudéng va muc ti€u phat trién NTTS min lo giai
doan 2012 -2015 va dinh hudng dén nam 2020 cho toan tinh, trong d6 di dua
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ra sd lidu phat trién NTTS min lg cho vung Thach Ha & quy mo6 dién tich,
nang sut va san luong cho mot sé ddi twong phat trién chi luc cho giai doan
nay.

- “Thuyét minh quy hoach téng thé phat trién Nubi trong thuy san nudc
ngot tinh Ha tinh giai doan 2012 — 2015 va dinh huéng dén nam 2020 dugc
S& Nong Nghiép va Phat trién Nong thon Ha Tinh xay dung nam 2013, & tai
liéu ndy danh gia thuc trang phat trién NTTS nudc ngot trén dia ban tinh giai
doan 2006-2011, dua ra dinh hudng va muc ti€u phat trién NTTS nudc ngot
giai doan 2012 -2015 va dinh hudng dén nam 2020 cho toan tinh, trong d6 da
dua ra s6 lidu phat triéen NTTS man lo cho ving Thach Ha & quy mé dién tich,
nang suat va san lugng cho mot s6 ddi tugng va cac loai hinh nuéi cho giai
doan nay.

Di siu nghién ctru vé quy hoach phét trién nudi thity san cap huyén thi
dén nay chua c6 cong trinh nao, vi vay dé tai: “Quy hoach phat trién Nudi
trong thay san huyén Thach Ha tinh Ha Tinh” s& c6 y nghia thuc tién quan
trong, cong trinh nghién ctru mot cach hé théng va twong ddi day du vé tiém
nang va hién trang NTTS cua huyén Thach Ha trong thoi gian qua, xay dung
muc tiéu phat trién va dé ra cac giai phap thuc hién quy hoach phat trién Nudi
trong thily san trén dia ban huyén trong thoi gian toi. Trong qua trinh thuc
hién tac gia s& ké thira, hoc tap cac két qua cua cac cong trinh nghién ciru
trude do 1a nhiing tai liéu tham khdo c6 gia tri nhat dinh cho viéc nghién ctru
hoan thanh luin van nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru.

- Muc dich: T viéc nghién ctru co so 1y luan va thyc tién vé quy hoach
phat trién kinh té nganh va danh gia tiém ning va hién trang phat triéen NTTS
ctia huyén, van dung 1y thuyét xay dung quy hoach phat trién nuéi trong thuy

san ctia huyén Thach Ha trong thoi gian toi.
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- Nhiém vu:

+ Hé théng hoa nhitng van dé co ban vé quy hoach phat trién Nudi
trong thay san.

+ Déanh gia tiém ning va hién trang nudi trong thuy san cua dia
phuong, du bao nhimg yéu t6 tac dong dén phat trién NTTS huyén Thach Ha.

+ D& ra cac muc tiéu phat trién va goi ¥ cac giai phap thuc hién quy
hoach phét trién Nudi tréng thuy san tai huyén Thach Ha dén nam 2015 va
tam nhin dén nam 2020.
4. Poi twong va pham vi nghién ciru:

- P6i tuong nghién ctru: DE tai nghién ctru cong tac quy hoach phat
trién NTTS tai dia ban huyén Thach Ha .

- Pham vi nghién ctru: dé tai xdy dung Quy hoach phat trién NTTS tai
Thach Ha, Ha Tinh giai doan 2015 — 2020.
5. Phwong phap nghién ciru.

Thuc hién d@é tai, tac gid luan van da stir dung cac phuong phap nghién
ctru kinh té cua Chu nghia duy vat bién ching va cha nghia duy vét lich s .
Cu thé: phuong phap logic két hop voi lich str, phuong phap thong ké
phuong phap phén tich — tong hop, phuong phap so sanh. .. trong luan van co
str dung phuong phap phéan tich ma trin SWOT, khao sat thuc té trong nghién
ctru mot s6 ndi dung cia dé tai va sir dung thém mot sé phuong phap khac.
Phuong phép thu thap, xir Iy va phan tich tai licu

Pay la phuong phap sir dung nham cé dugc hé thong s6 lidu, tinh hinh
thue té st dung cho viéc phan tich danh gia thuc trang phat trién kinh té - xa
hoéi. Noi dung cta phuong phap nay bao gom:

+ Thu thap cac tai liéu thir cip: Chung ta c6 thé tiép can cac ngudn sd
lidu théng qua nhiéu kénh thong tin sin c6 nhu: Diéu tra mic séng dan cu, sb

liéu qua cac cudc di€u tra cua cuc tong cuc thong ké nhu: Lam nghiép, ngu
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nghiép, luc luong lao dong, dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, ....cac 4n phém
sach bao, tap chi , thong qua internet..

+ Thu thap cac dir liéu truc tiép thong qua diéu tra khao sat: xdy dung
mot quy trinh diéu tra hiéu qua bao gdm: ndi dung diéu tra, pham vi quy mo,
dia diém diéu tra, phuong phap t6 chirc diu tra, diéu tra truc tiép, diéu tra
gian tiép, t6 churc diéu tra.

Phuong phép nay duoc tac gia st dung chi yéu trong chwong 2: thu
thap, xir Iy va phan tich tai liéu vé tiém nang phat trién NTTS, hién trang
NTTS dé lam 13 can cir xay dung quy hoach phat trién NTTS & Thach Ha, Ha
Tinh.

Phwong phap logic - lich sw

Phuong phap 16 gich dugc st dung trong toan luan van: tir xay dung
khung kho 1y thuyét quy hoach phét trién & chuong 1, chuong 2 luan vin thé
hién céc nodi dung quy hoach trong thyc tién Quy hoach phat trién NTTS tai
Thach Ha, Ha Tinh.

Phuong phap lich st dugc st dung dé nghién ctu kinh nghiém quy
hoach phat trién NTTS & 1 s6 dia phuong. Str dung két hop phuong phap 16
gich va phuong phép lich sir duoc thé hién tip trung nhit trong cdu tric toan
b0 luan van, dac biét trong nghién ctru chuong 2.

Phwong phdp théng ké, mé ti

Viéc thong ké, mé ta trong quy hoach nudi tréng thiy san cia huyén
Thach Ha dugc bat dau béng viéc 1ap danh sach va sép xép theo trinh tu riéng
biét cac yéu to kinh té, xa hoi, méi truong. Trong dé tai nay nhiéu sd liéu
then chét duge thu thap nho cac danh gid nhanh. Cac mo ta dugc thé hién
danh gia, biéu dat cic van dé quy hoach phat trién nudi trong thuy san cia
huyén Thach Ha va cac van dé kinh té x4 hoi cua huyén,trong cac ndi dung co

ban 1am co s cho cac phan tich, so sanh danh gia tiép theo.
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Phuong phép théng ké duogc sir dung phd bién trong chuong 2. S lidu
théng ké vé tinh hinh nudi trong thily san qua cdc ndm nham cung cép tu liéu
cho viéc phan tich, so sanh trong cic ndi dung quy hoach phat trién NTTS tai
Thach Ha , Ha Tinh.

Phwong phdp phan tich - tong hop

Phuong phép phén tich — tong hop dugc st dung trong toan bd luan vin.
Tuy nhién, phuong phap nay duogc sir dung chi yéu chuong 2 — Phén tich va
danh gia hién trang NTTS & Thach Ha, Ha Tinh. Tu cac thong tin dugc thu
thap, tién hanh phan tich nhiing co hi, thach thirc hay diém manh, diém yéu
cua Thach Ha, Ha Tinh trong NTTS.

Phwong phap phén tich ma tragn SWOT

M6 hinh SWOT - cay van dé, cdy muc tiéu trong phan tich, danh gia
tiém nang va thyc trang trong hoach dinh . Trong luan van, van dung mo hinh
SWOT dé xac dinh nhiing co hoi , thach thirc, diém manh, diém yéu, nguyén
nhéan han ché vé NTTS tai Thach Ha, Ha Tinh.

Trong qua trinh nghién ctru, dé tai nay chu yéu st dung sb liéu thir cAp
tir Phong Nong nghiép va Phat trién néng thon, UBND huyén Thach Ha, Chi
cuc Théng ké huyén, cac bao cao, dé 4n cua nganh thuy san cép tinh, Trung
wong dé nghién ctru, danh gia.

6. Nhirng dong gop moi cua ludn van:

So voi cac cong trinh da nghién ctru ¢6 lién quan dén linh vuc thi dé tai
nay khong bi tring lap . Két qua nghién ctru cuia dé tai sé dong  gop nhiing
diém méi d6 1a:

- Lam rd hon ly luan vé quy hoach phat trién NTTS cip huyén.

- Téng két nhitng kinh nghiém thuc tién va rit ra cac bai hoc cho cong

tac quy hoach phat trién NTTS tai Thach Ha, Ha Tinh.



- Xay dung quy hoach phat trién NTTS va dé xuat cac giai phap thuc
hién quy hoach phat trién NTTS huyén Thach Ha giai doan 2015 -2020.
7. Két cdu ciia luin vin.

Ngoai mo dau, két luan, muc luc va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cua luan vin gdm 2 chuong:

- Chuong 1. Co s6 1y luan va thyc tién vé quy hoach phat trién Nudi
trong thay san cap huyén.

- Chuong 2. Xay dung quy hoach phat trién Nudi trong thay san huyén
Thach Ha dén ndm 2020.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUY HOACH PHAT TRIEN
NUOI TRONG THUY SAN CAP HUYEN

1.1. Nudi trong thiy san
1.1.1. Khai niém

Nganh thuy san xuét hién va co qué trinh phat trién tir rat lau doi véi
xuat phat diém 1a danh bat va NTTS. Thoi ky dau danh bat thuy san dugc coi
1a nganh quan trong chu yéu cau thanh nén nganh Thuy san. Vi vay, ¢ thoi
diém d6 NTTS chua phat trién va con nguoi chua y thirc duoc viée tai tao
ngudn luc va dam bao moi trudng cho sy phat trién cua cac loai thuy san.
Nhitng thap ky gan déy, khi san phadm thuy san tu nhién ngay cang c6 nguy co
sut giam va can kiét vi danh bat qua nhiéu, tran lan trong diéu kién ngudn luc
c6 han thi NTTS ngdy cang phat trién va tré nén quan trong. Chinh vi thé
nganh NTTS duoc nhin nhan trén nhiéu quan diém nhu sau:

Theo giao trinh kinh té thuy san: NTTS 1a mot bd phan san xuét ¢6 tinh
néng nghiép nham duy tri bo sung, tai tao, va phat trién ngudn loi thuy san,
cac san pham thuy san dugc cung cip cho cac hoat dong tiéu dung va ché
bién xuit khau. Hoat dong nudi tréng dién ra trén nhiéu loai hinh mat nudc
véi nhiéu chung loai khac nhau, bén canh d6 su phat trién cua khoa hoc ky
thuat phuc vu cho hoat dong NTTS.

Quan diém cua cac nha kinh té hoc: NTTS 1a mot hoat dong san Xuat
tao ra nguyén liéu thuy san cho qua trinh tiéu dung san pham hoat dong xuat
khau va nguyén liéu cho cong nghiép ché bién.

Quan diém cua cac nha sinh hoc: NTTS 1a hoat dong tao ra cac diéu
kién sinh thai phtl hop voi su truong thanh va phét trién cia cac loai thuy san

dé thuc ddy chung phat trién qua céc giai doan cua vong doi.
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Theo quan diém cua FAO: NTTS la cac hoat dong canh tac trén dbi
tugng sinh vét thay sinh nhu nhuyén thé, giap xac, thuc vat thily sinh...qua
trinh nay bat dau tir khi tha giéng, cham soc nudi 16n cho t6i khi thu hoach
xong [ 2, tr 20].

Vi vay c6 thé hiéu NTTS mot cach tong quat, d6 13 mot b phan san
xudt co tinh ndng nghiép st dung cac ngudn luc dé duy tri, bd sung tai tao va
phat trién ngudn loi thuy san, cung cip san pham truc tiép cho tiéu dung va
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va cac nganh khac; bao gdm nudi trong
thily san nude ngot, nudi trong nudc lg, nudi trong hai san.

1.1.2. Vai tro ctia Nudi trong thiy san

Thi nhét, Duy tri, tai tao cac nguén loi thuy san.

Céac ngudn loi thay san 1a ngudn loi tu nhién véi tinh chat ¢6 han , khan
hiém khi khai thac danh bat mot cach tran lan khong c6 ké hoach thi ngudn
loi nay lai cang tro' nén khan hiém , tham chi mot s6 loai gan nhu tuyét ching.
Chinh vi vy, dé dam bao ngudn loi nay duoc duy tri va tiép tuc mang lai loi
ich cho con ngudi thi can c6 nhiing ké hoach khai thac hop 1y, khai thac két
hop véi viée bao vé , bd sung tai t ao mdt cach thuong xuyén thong qua hoat
dong danh bat va NTTS 1a 2 bo phan cau thanh nén nganh thuy san nhung
mang 2 sic thai hoan toan khac nhau , bd sung 13n nhau tao nén su phat trién
chung cua toan nganh.

Thir hai, Cung cap nguyén liéu cho cong nghiép ché bién thuy san va
thuong mai qudc té thuy san.

NTTS la nghé mang lai hiéu qua kinh t& cao hon mot s6 nganh nghé san
xuat nong nghiép khac, san pham khong chi tiéu dung ndi dia ma mot sb dbi
tuong thuy san nudi trdng con 1a ngudn nguyén liéu phuc vu ché bién xuét khau.

Thir ba, Giai quyét viéc 1am va tang thu nhap.
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NTTS la mdt nganh kinh té tao co hoi cong an vi¢c lam cho nhiéu
cong dong nhan dan, dic biét ¢ nhimg ving néng thon va ving ven bién.

O Viét Nam nhiing nam gﬁn day, dac biét tor nam 2001 dén nam 2004,
cong tac khuyén ngu di tip trung vao hoat dong trinh dién cac mé hinh khai
thac va nuoi trong thuy san, huéng dan nguoi nghéo 1am an. Hién tai, mo6 hinh
kinh té ho gia dinh dugc danh gia 1a da giai quyét co ban cong dn viéc 1lam
cho ngu dan ven bién. Bén canh d6, mé hinh kinh té tiéu cha va kinh té tu ban
tu nhan d4 gop phan giai quyét viéc lam cho nhiéu lao dong & cic ving, nhat
1a lao dong nong nhan & cac tinh Nam B¢ va Trung Bo. Nghé NTTS ¢ song
Ctu Long dugc duy tri da tao cong an viéc lam cho 48.000 lao dong & ven
song. Pén nam 2005 do chuyén doi dién tich sang nudi trong thuy san di gop
phan dua s6 lao dong nudi trong thuy san 1a 2.550.000 lao dong (bao gom ca
lao dong thoi vu).

Bén canh d6, do hiéu qua cia NTTS ca o hon nhiéu so véi cac linh vuc
néng nghiép khac, nén cung voi viée thue hién chuyén doi ky thuat san xuat |
chuyén ddi dién tich tir trong lua sang NTTS d4 tao ra ngudn thu nhap 16n gop
phan nang cao mirc séng cho nguoi dan.

Thir tu, Cung cip thyc pham dap tng nhu cau ndi dja.

Cung voi muirc séng ctia nguoi dan dan duoge cai thién , nhu cau vé thuc
pham chat luong cao, giau protein ngdy mot tang thi nganh NTTS ngay cang
trd thanh ngudn cung cip nguyén liéu quan trong cho thi truong noi dia.
Nganh NTTS la mét trong nhimng nganh tao ra lwong thuc, thuc pham, cung
cap cac san pham tiéu dung truc tiép. O tim vi md, dudi gidc dd nganh kinh té
qudc dan, Nganh NTTS d3 gop phan dam bao an ninh luong thuc thuc pham,
dap ung duoc yéu cau cu thé 1a ting nhiéu dam va vitamin cho thirc an. Co
thé n6i Nganh NTTS dong vai trd quan trong trong viéc cung cip thuc pham

cho nguoi dan.
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Thir nam, Chuyén dich co c4u kinh té trong néng nghiép.

Ngay nay, xu huong chuyén d6i dién tich trong kém hiéu quéa nhu trong
laa rudng triing 1 vu bap bénh, ning suit thip, dat trong coi, 1am mubi kém
hiéu qua va dat cat , dat hoang hod sang stt dung c6 hiéu qua hon cho nganh
NTTS.

Nguyén nhan cua hién tuong nay 1a do gia thuy san trén thi truong thé
gidi nhiig nim gan day ting dot bién, trong khi gia cac loai nong san xuat
khau khac ctia Viét Nam lai bi giam stt din dén nhu cau chuyén doi co céu
dién tich giita nudi trong thily san va nong nghiép cang trd nén cap bach. Qua
trinh chuyén doi dién tich, chi yéu tir lda kém hiu qua, sang nudi trong thuy
san dién ra manh m& nhét vao cac nam 2000-2002: hon 200.000 ha dién tich
dugc chuyén doi sang nudi trong thuy san hodc két hop nuéi trong thuy san.
Tuy nhién, tir 2003 dén nay ¢ nhiéu ving van tiép tuc chuyén d6i manh, nim
2003 dat 49.000 ha va nim 2004 dat 65.400 ha. C6 thé no6i NTTS da phat
trién voi tdc d6 nhanh, thu duoc hiéu qua kinh té - x4 hoi dang ké, timg budc
g6p phan thay d6i co ciu kinh t& & cac vung ven bién, ndng thon, gbp phan
x04 do6i1 giam ngheo va lam giau cho nong dan.

Hon nira, NTTS ciing da thu hat su tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh
té nhu : Doanh nghiép nha nudc , doanh nghiép lién doanh , doanh nghiép
TNHH, doanh nghiép cb phan ... NTTS phat trién cling kéo theo su phat trién
ctia cac nganh Dich vu — Cong nghiép. Vi vay, phat trién NTTS da gop phan
dua nén kinh té Viét Nam ngay cang phat trién nhanh va bén viing.
1.2. Quy hoach phat trién NTTS cap huyén
1.2.1. Khai niém va déc trung
1.2.1.1. Khdi niém

* Hoach dinh phat trién
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Hoach dinh phat trién 1a mot trong bén chirc ning quan trong thiét yéu
ctia quy trinh quan 1y, dong thoi duoc coi 1a mot chirc nang wu tién hay nén
tang ctia quan trong nhat. Hoach dinh phat trién 13 qu4 trinh lién tuc, bao gém
nhirng quyét dinh, lua chon vé cach st dung ngué)n luc san co khac nhau, véi
muc dich dat dugc nhitng muc tiéu cu thé trong tuong lai. Nhu vay Hoach
dinh phat trién bao gdm qua trinh x4c dinh muc tiéu trong tuong lai va nhimg
phuong tién thich hop dé dat muc tiéu do. Két qua cua Hoach dinh 1a mot van
ban hoach dinh ra do61, mgt van ban dugc ghi chép ro rang va xac dinh nhitng
hanh dong cu thé can phai thuc hién trong khuon kho dbi tuong thuc hién
hoach dinh.

Theo do6, Hoach dinh phat trién kinh té xa hoi 1a mot dang cua hoach

dinh phat trién, 13 dang hoach dinh ctia cap d6 qudc gia (c6 thé van dung cho
ca cap dia phuong) & cac dang trung han va dai han. Hoach dinh phat trién
kinh té xa hoi 1a su thé hién ¥ d6 phat trién trong tuwong lai ciia cic nha nudc
(hoic dia phuong) bang cac muc tiéu kinh té - xd hoi va nhitng giai phap
chinh sach phéi hop dé thyc thi va dat duoc nhirng muyc tiéu dat ra.
Hoach dinh phat trién kinh té xa hoi 1a hoat dong can thi€p ctia Chinh phu vao
nén kinh té nham dinh hudng phat trién bién s6 kinh té x4 hoi chu yéu dé dat
muc ti€u da dinh trudce (trong mdt khoang thoi gian da dinh), n6 1a cong cu
quan 1y (diéu tiét) vi md nén kinh té, duoc sir dung hau hét cac qudc gia du co
thé ché kinh té chinh tri xa hoi khac nhau. Céc cong cu hoach dinh bao gém:
Chién luoc phét trién; Quy hoach phat trién; Ké hoach phat trién; Chuong
trinh, hay du an phat trién.

*Quy hoach phét trién

Quy hoach phat trién 1a sy cu thé hoa chién lugc theo gbc do thoi gian

va khong gian 1anh thd. Quy hoach c6 chirc ning xac dinh so d6 phan bd san
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xut (bao gém bd tri phan bd khong gian va hinh thire to chirc hoat dong kinh
té - x4 hoi trén dia ban)

Quy hoach phat trién 1a viéc luan chimg khoa hoc vé phat trién va to
chtrc khong gian kinh té - xa hoi hop 1y cho thoi ky dai 10-15 nim va cho cac
giai doan 5 nam.

Theo mdt sé nha nghién ctru, quy hoach phét trién 1a mot qua trinh
gom:

Kién tao tAm nhin va xac 1ap muc dich

Khi nha quy hoach thuc hi¢n nhiém vu kién tao tdm nhin 1au dai, hoc
gitip d& dia phuong xac dinh diéu gi quan trong véi tuong lai bang viéc dé
cap dén gia tri ban chat cua quy hoach. Xéac 14p muc dich, muc tiéu cho dia
phuong thuong 13 co hdi dau tién va tét nhat dé dia phuong d6 néu 1én véan dé
thu hat sy chu y nghi€ém tlc sau nay trong qua trinh quy hoach. Nhirng nhiém
vu nay thuong phan tich hoan canh cia cac chinh sach lya chon nham giup do
cho ngudi ra quyét dinh thdy duogc cac tic dong ctia hanh dong tuong lai.

Lap quy hoach

Nha quy hoach gitp céac dia phuong chuan bi quy hoach téng thé toan
dia phuong, nhitng tiéu ving va quy hoach cac hanh lang, cic quy hoach chirc
nang (giao thong cong cong, xa 10, hé thong nudc thai, cap thoat nudc, khong
gia md...). Panh gia cac diéu kién hién tai, xu huéng va mo ta hanh dong
duoc 1én ké hoach, chi dinh trach nhiém va chi phi. Nhiing ban quy hoach nao
tao nén khuén kho cho cac cong cu quan 1y va cho dau tu twong lai cua ca
khéi tw nhan 1an Nha nudc.

Xac lap cac cong cy quan ly

Nha quy hoach vach ra, viét va t6 chic cic quy dinh, luat, khuyén
khich dua trén quy hoach ma ho tao ra. Nhitng bién phap nay anh huong dén

viéc cong trinh dugc xay dung & dau, nhu thé nao va dat dai dugc bao ton &
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dau va nhu thé nao. Chung xac dinh khi mudn phat trién mot chd nao d6 can
phai c6 nhitng diéu gi va chiing cho nha phat trién biét can phai c6 nhimg tai
liéu khi ho trinh ké hoach phat trién cta minh. Cac cong cu quan 1y c6 thé dua
trén cac phuong phap bit budc nhur mua quyén phat trién. Cac cong cu quan
1y co thé c6 hiéu qua mdt hiéu qua tich cuc hoac ti€u cyc Ién tinh chit cua khu
vuc, tinh toan ven cua moi truong, kha nang sir dung nang lugng, su thay doi
khi hau, lya chon nha &, nha & x3 hoi, kinh té, stc khoe cong dong, giao
thong...

Phé duyét phat trién

Khi nhiing quy hoach dugc cac nha phat trién chuan bi va cac co quan
chtrc nang duyét, ho ¢ co hoi tuyét voi dé mang nhitng diéu kién dua ra anh
sang va cac diéu kién, yéu to va cac bién s6 anh huéng dén quyét dinh dé
chép thuan mot cach cé diéu kién hoac khong chép thuan du an.

Pau tu ctia khoi céng cong

Khong phai tat ca nhitg giam ddc quy hoach hodc nhan vién khoa hoc
dam bao duoc vai tro tién phong trong viéc chuan bi chuong trinh cai thién tai
chinh cua dia phuong. B¢ la ké hoach xac dinh nguén dau tu co so ha tﬁng,
cong trinh nha nudc s€ dat ¢ dau.

Theo d6, Quy hoach phat trién NTTS 14 cin ct vao cac tiém ning loi
thé, hién trang phat trién NTTS, du bdo céc yéu td tac dong , dinh hudng, xac
dinh céc chi tiéu va dua ra cac giai phap hop 1y dé bb tri, str dung hop 1y céac
nguon luc sin c6 vé NTTS dé dat duogc cac muc tiéu phat trién trong tuong
lai.

Quy hoach phat trién NTTS c6 thé hiéu 1a quy hoach phat trién nganh,
linh vuc pht hop voi quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi cia mot

qudc gia hay cta dia phuong nhung trong d6 dbi twong quy hoach 1a NTTS.
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1.2.1.2 Ddc trung cia quy hoach phdt trién

Quy hoach phat trién thé hién tim nhin su bd tri chién lugc vé thoi gian
va khong gian 1anh thd, xdy dung khung vi mé vé to chuc khong gian dé chu
dong hudng té1 muc ti€u, dat hi¢u qua cao, phat trién bén virng. Quy hoach
phat trién kinh té - xa hoi 1a van ban luan chimg va lwa chon phuong an phat
trién hop 1y, t6 chire kinh té - x4 hoi dai han (it nhat 13 5 nam) trén khong gian
1anh tho nhat dinh.

Theo quy trinh trén, vi¢c hoach dinh phat trién dua trén cac quyét dinh
sang sudt vé viéc khai thac sir dung cic ngudn lyc khan hiém bi xem nhe.
Tinh muyc tiéu ning 1én hang dau. Hoach dinh tré thanh cong cu quan 1y theo
muc tiéu.
1.2.1.3. Chikc néng va nguyén tic quy hoach phdt trién

a. Chtrc nang

Quy hoach phat trién c6 nhiing chirc ning sau:

Thir nhat: Cong cu dinh huéng phat trién trong twong lai: Quy hoach
phat trién nham dat dén muc tiéu trong tuong lai dugc thé hién qua vi¢c du
doan két qua cic phuong 4n s& xay ra trong tuwong lai (tién t&i lya chon
phuong 4n tdi wu); sip dit cac hoat dong cua tuong lai (quyét dinh va quy
trinh thue hién dé dat muc tiéu).

Thir hai: Cong cu diéu tiét phoi hop on dinh kinh té vi mé: Quy hoach
phat trién c6 thé giup phat trién can ddi, tong thé; tao méi trudng kinh té on
dinh, thuan lo1; dam bao su can bﬁng xa hoi. Quy hoach phat trién c6 thé giap
diéu tiét nén kinh té theo xu huéng hoi nhap qudc té trong bdi canh toan cau
hoa hién nay.

Tha ba: Cong cu kiém tra giam sat hoat dong kinh té - x3 hoi. Quy
hoach phat trién con co thé giam sat cac hoat dong kinh té xi hoi thong qua

viéc: Piéu chinh muc tiéu va phuong phap thuuc hién quy hoach; Panh gia
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tac dong, hi€u qua, két qua thuc hién muc ti€u; hoan thi¢én quy trinh hoach
dinh tiép theo.

b. Nguyén tic quy hoach phat trién

Trong qué trinh quy hoach phat trién, cac nguyén tac co ban can quan
tri¢t 1a:

Nguyén tic tap trung dan chu

Pay 1a nguyén tic co ban cia quy hoach thé hién & chd: Chinh phu
(chinh quyén ddi véi dia phuong) dinh huéng vi mo; Ké hoach, chuong trinh
bam sat dinh huéng chung théng nhét; cac don vi kinh té hoat dong theo muc
tiéu chung cua quéc gia; Quy hoach doi hoi sy tham gia cua cong dong dic
biét 1 sy tham gia cta khu vuc kinh té tu nhan; Cam két cta chinh phu phai
dugc dam bao thuc hién;

Nguyén tic thi truong

Nguyén tac thé hién mbi quan hé mang tinh quy luét gitta thi truong va
quy hoach phat trién. Néu thi truong 13 noi phan bo hiéu qua nhat cac ngudn
luc khan hiém nhung khong tranh khoi nhitng thét bai va thiéu myc tiéu mang
tinh nhan vin thi quy hoach s& twong hop véi thi trudng dé khac phuc nhiing
that bai nay. Trong trudng hop nay, thi trudng cung voi quy hoach 1a hai cong
cu diéu tiét nén kinh té nhung dong thoi cling 1a dbi twong can thiép cua quy
hoach. Theo nguyén tac nay, qua trinh quy hoach phai dinh huéng duoc thi
truong ddng thoi phai tuan thi chit ché cac quy luét thi truong.

Nguyén tic linh hoat

Quy hoach phat trién doi hoi su twong hop chit ché véi thi trudng trong
khi d6 thi truong thuong xuyén bién dong phirc tap vi vay quy hoach phat
trién doi hoi phai co tinh linh hoat nhat dinh. Tinh linh hoat & day khong phai
la mot su thiéu nhit quan hay tiy tién trong quy hoach ma né thé hién chu

yéu O cho:
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Mot 13, Trong qua trinh xay dung can phai c¢6 nhiéu phuong an, muc
tiéu mém;

Hai 1a, Trong qua trinh trién khai can dua vao cong cu thi truong dé
diéu tiét.

Nguyén tic dam bao hiéu qua kinh té xa hoi

Céc doanh nghiép theo co ché thi truong ludn tim kiém loi ich ca nhan.
Vi vay, quy hoach phat trién phai to chirc phdi hop hoat dong cia cac doanh
nghi¢p theo muc ti€u dai han va nhan van. Ban than quy hoach phai huéng
dén sy phan bo ngudn lyc theo ding nguyén tic thi trudng c6 tinh dén céac
muc tiéu x4 hoi vi vay quy hoach doi hoi phai dam béo tinh hiéu qua kinh té
xa hoi. Moi qué trinh quy hoach s& khong con y nghia néu tinh hiéu qua nay
khéng dugc dam bao. Nguyén tic nay duoc thé hién chi yéu & chd:

Thir nhat, Cac van ban hoach dinh phai phu hop xu thé, quy luat phat
trién va dam bao tinh hé théng;

Thir hai, Can tham dinh va quan 1y tot cac chuong trinh du an (phan bd
hiéu qua ngudn luc); can danh gia tic dong da chiéu cua cac du an, chuong
trinh.

Nhu vay: Viéc quy hoach phat trién NTTS vira phai dam bao su phat
trién 1au dai ctia nganh, vira phai nam trong quy hoach tong thé cua ca nudc
va cua tinh vi NTTS Ia mot hoat dong trong hé théng hoat dong kinh té cua
dat nude nén phai dam bao mot trat tu uu tién sao cho dat dugc hi¢u qua kinh
té cao nhat. Dong thoi, NTTS c6 quan hé chit ché véi thi trudng, moi truong
sinh thai, do d6 khi quy hoach phai dam bao phdi hop cac hoat dong mét cach
nhip nhang, déng bd, ho tro phat trién.

Pau tu quy hoach nudi trong can phai duoc thiét phai dugc thiét ké
vung nudi theo du an. Pdi voi cac vung diéu kién tu nhién, xa hoi phu hop

v6i1 phat trién nudi trong thuy san thi tién hanh mé rong san xuat; voi nhiing
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ving d3 thyuc hién nuoi trong thuy san c6 dau hiéu suy thoai méi trudng ning
thi kién quyét chuyén doi sang hoat dong san xuét khac nham béo vé tinh hiéu
qua va lau dai. Trong khi quy hoach can phéi hop nong, 1am, thuy loi thong
nhat quan 1y str dung c6 hiéu qua cac dang mit nudi trong thuy san tir d6 tién
hanh quy hoach cu thé, bd tri co s& ha téng vung nudi.
1.2.1.4. Pdc diém ciia quy hoach phdt trién kinh té - xd héi ciia huyén trong
d6 c6 NTTS cdp huyén

Chi tiét hon Quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi ctia huyén, trong d6
c6 NTTS va Quy hoach phat trién nganh, dic biét 1a vé muc tiéu.
Quy hoach phat trién NTTS cip huyén vira chiu sy chi phdi ciia quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi huyén, quy hoach str dung dét cap huyén va
quy hoach phat trién nganh thiy san cip tinh, trung wong. Vi vay khi xay
dung quy hoach, nha quy hoach can phai nim rd cic quy hoach trén dé viéc
quy hoach phat trién khong bi chong chéo, thiéu 6n dinh.

Vin dé 1a dat dugc muc tiéu kinh té- x3 hoi cua huyén va muc ti€u cua
nganh.
1.2.2. Quy trinh quy hoach phét trién Nudi trong thily san

Nam 2007, B6 Thiy san di ban hanh huéng ddn Quy hoach phat trién
NTTS, theo d6 Quy trinh quy hoach phat trién NTTS bao gom c6 3 budc sau:

Budc 1: Chuén bi quy hoach

La khau dau tién trong cong tac 1am quy hoach bao gom: Xay dung dé
cuong du an quy hoach va du toan kinh phi

- Xay dyng dé cuong

La néu rd sy can thiét; xac dinh cac can ctr phap 1y, pham vi, muc tiéu
va ndi1 dung/nhi€ém vu du an quy hoach; lya chon phuong phép tién hanh, t6
chtrc thue hién du an (bao gdm cac thanh vién tham gia), tién d6 thuc hién va

san pham giao ndp (né€u rd sO luong, chat lugng va quy cach san pham).
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+ Xac dinh ding cac dit liéu can thu thap, phuong phap va dia diém
diéu tra, thu thap di liéu.

+ Pé cuong thudng do don vi tu van quy hoach xay dung; con don vi
cha dau tu/don vi tiép nhan quy hoach cung cép hodc phdi hop chuin bi
thong tin, tu liéu ban dau.

+ Thu thip va danh gia tong quan cc vin ban phap 1y lién quan dén
viéc xay dung du 4an quy hoach nuéi trong thuy san va tai liéu vé tinh hinh
nudi trong thuy san & ving quy hoach.

+ Xac dinh cac van dé co ban can giai quyét (kinh té, xa hoi, moi
truong, st dung dat, cong nghé nudi trong, co sd ha ting cho nudi trong thuy
san, thé ché chinh sach...) va cac dia diém quan trong can chu y khi quy
hoach.

+ Trao d6i cac van dé co ban can giai quyét ctia du an quy hoach voi
cac nha ra quyét dinh, cac chi dau tu du an (cac S, Ban, Nganh lién quan);
théo luan so bo vé cac muc tiéu dyu 4n quy hoach va quy hoach, céac chi $6
danh gia ctia quy hoach nudi trong thuy san...

+ Xéc dinh cac van dé va dit liéu can thu thap, nhu: diéu kién tu nhién,
kinh té-xa hoi, moi truong, san xuét kinh doanh, khoa hoc cong nghe, thé ché
va chinh séch; theo thoi gian can s6 liéu hién trang va du bao; theo tinh chét
san c6 can dir liéu so cip va thir cip; theo tinh chit can dir liéu dinh tinh va
dinh luong.

+ Théng nhat phuong phap va dia ban diéu tra, thu thap dit liéu,... Cac
cong viéc nay tién hanh trong ndi bd nhitng ngudi xay dung dé cuong

+ Xac dinh cac bén lién quan (co quan tu van, céc sd, ban, nganh, cong
dong dia phuong, cac t6 chirc nghién ctru khoa hoc-cong nghé lién quan) va
kha ndng tham gia cta ho trong qué trinh quy hoach.

+ Tong hop va viét dé cuong du an.
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- Xay dung du toan kinh phi

+ Can néu rd cac cin cir xay dung du toan kinh phi, quy dinh hién hanh
vé don gia va tién hanh du toan cac khoan chi theo dung ndi dung va khoi
lugng cong viée ghi trong dé cuong.

+ Cong viéc xay dung du toan kinh phi thuong do don vi tu van quy
hoach tién hanh trén co sé trao ddi véi don vi chu dau tu.

- Phé duyét dé cuong va du toan kinh phi

+ Pon vi chil dau tu s& giri & cuong va du toan kinh phi sau khi chuan
bi xong sang S& Ké hoach va Pau tu dé xin y kién hodc thim dinh.

+ Pon vi chil dau tu tiép tuc hoan thién dé cuong kém du toan kinh phi
va giri lai S& Ké hoach va DPau tu dé trinh UBND tinh ra quyét dinh phé duyét
dé cuong, du toan kinh phi va giao nhiém vu cho don vi chu dau tu.

- Théng nhét biéu mau diéu tra va ké hoach trién khai thuc hién dy 4n
quy hoach

+ Chuén bi biéu mau diéu tra: Cac biéu mau diéu tra phai dap ung tdi
da ndi dung, yéu cau vé dir liéu phuc vu xay dung quy hoach, phu hop véi
thuc té, dam bao do chinh xac va c6 tinh kha thi cao; Biéu mau diéu tra ¢ thé
1a bang hoi cau triic, biéu mau théng ké hodc ndi dung can lay y kién.

+ T6 chtrc hoi thao théng nhét hé thong biéu miu diéu tra

+ Sau d6 to chirc tap huan diéu tra, thu thap dit liéu: cu thé hoa noi
dung va phuong phép diéu tra thu thap dir liéu cho cac thanh vién tham gia
xay dung quy hoach.

+ Hoi thao rat kinh nghiém, hoan chinh biéu miu va cac phuong phap
diéu tra thu thap dir liéu 4p dung cho diéu tra chinh thuc.

- Xay dyng va trién khai ké hoach
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+ Xay dung ké hoach trién khai du an quy hoach 1a mét khau quan
trong dam bao cho du an thyc hién dung tién do, dam bao chét lugng, sat voi
dy toan kinh phi.

+ K& hoach trién khai, bao gém: ké hoach vé cong viéce, biéu db tién do
thi cong du an, bd tri hop 1y nhan luc dam bao chat lugng cong viée va theo
ding tién do, thoi gian thuc hién; xac dinh quy cach san phém giao ndp, kinh
phi.

- Phan cong cac don vi va ¢4 nhan chiu trach nhi¢m va dy kién cac hop
ddng giao viéc.

- DPiéu tra, thu thap dir liéu va xay dung bao cdo chuyén dé:

Piéu tra, thu thap dir liéu va xdy dung bao cao chuyén dé. Piéu tra, thu thap
dix liéu theo timg bao cdo chuyén dé dudi day:

+ Piéu kién tu nhién va tai nguyén thién nhién

+ Piéu kién kinh té-x4 hdi vang quy hoach

+ Panh gia hién trang phat trién nuoi trong thuy san

+ Hién trang mdi truong va dich bénh trong nudi trong thuy san

+ Panh gia thé ché-chinh sach lién quan dén nudi trong thuy san

+ Dy bao mét sd diéu kién phat trién nudi tré)ng thuy san

- Xay dung co so dir liéu va ho so ving quy hoach

+ Xay dung co s& dit liéu (CSDL) 1a tién hanh hé théng hoa cac dir lidu
thu thap duoc dé tién st dung trong phén tich, danh gia, du bao cac diéu kién
anh huong t6i phat trién nudi trong thuy san. Co so dit lidu con dung dé cap
nhat st dung tiép cho giai doan thyc hi¢n va diéu chinh quy hoach...

+ Co s6 dir lidu thuong duogc t6 chirc theo 3 dang: (1) van ban, (2) bao
c4o s6 liéu va (3) ban do6.

+ X4y dung hd so ving quy hoach: Hb so ving quy hoach thyc chat 13

mot bao cdo tong quan vé ving quy hoach, duoc xdy dung trén co s thong
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tin tir cac bao cao chuyén dé va co so dir liéu cta vang quy hoach, ké ca céac
so d6/ban d6 cac hop phan don tinh.

Budc 2: Xay dung quy hoach

Bao gdm cac ndi dung sau:

- Luan ching quan diém va muc tiéu phat trién: Xay dung quan diém
phat trién. Cac quan diém thé hién chu truong cua Pang, Nha nudc va nguoi
dan vé két qua va dinh hudng phat trién nuéi tréng thuy san trong giai doan
quy hoach.

Xay dung dinh hudng phat trién: Pinh hudng phat trién 1a con dudng
huéng t6i tuong lai va phuong cach di t6i dé dat duoc cac muc tiéu va chi tiéu
phat trién trong mot thoi khoang nhat dinh (thuong sau thoi diém quy hoach
5-10 nam hodc xa hon). Béi vay, dinh hudng phat trién it nhiéu mang tinh k¥
thuat va cu thé hon so véi quan diém phat trién.

Xac dinh muc tiéu quy hoach.

- Xay dung phuong an quy hoach

Céac phuong an quy hoach: T quan diém, dinh hudéng, muc tiéu tong
quat va cac muc ti€u/chi tiéu cu thé cla quy hoach, trén co sd cac két qua gidi
thiéu trong hd so ving quy hoach va ban d6 hién trang (va tiém ning) nudi
trong thuy san, tién hanh xac dinh cic phuwong an /kich ban quy hoach
(thuong dua ra 2-3 phuong an dé lua chon), bao gom ca von dau tu, cac
chuong trinh/du 4n dau tu, danh gia hiéu qua quy hoach. Sau d6 luan ching
dé chon phuong 4n toi uu nhat, c6 tinh kha thi va thiét ké quy hoach theo
phuong an chon.

Thiét ké quy hoach theo phuong an chon: Thiét ké quy hoach theo
phuong an chon 1a viéc t6 chirc khong gian cho phat trién nudi trong thuy san

trong vung quy hoach
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Dénh gid so bo hi€u qua quy hoach: Can thyuc hién viéc danh gid so bd
hiéu qua chung (vé mat kinh té, xa hoi va méi truong) ctia quy hoach theo
phuong an chon va mét sd du an dau tu trong diém dé xuat trong quy hoach.
Viéc danh gia chi tiét hiéu qua quy hoach s& duoc tién hanh sau trong khi thuc
hién quy hoach, thuong vao thoi diém danh gia gitta ky dua vao két qua trién
khai du an gidm sat tinh hinh thuc hién quy hoach da noi trén

Xay dung cac giai phap thuc hién quy hoach

- Xay dung cac giai phap dé trién khai thuc hién t6t quy hoach phat
trién nudi trong thuy san va dé tra 1oi cau hoi: Can lam nhiing gi dé c6 thé
trién khai dugc phwong an chon cta quy hoach.

Céc nhom giai phap thuong xay dung:

- Giai phép chinh sach phat trién nuéi trong thuy san,

- Giai phéap chuyén ddi co cau san xuét trong nudi trong thuy san,

- Giai phap khoa hoc-cong nghé va khuyén ngu,

- Giai phép dich vu giéng va thirc an

- Giai phap thi truong,

- Giai phap von dau tu,

- Giai phap phat trién ngudn nhén lyc va hop tac qudc té,

- Giai phap co sé ha ting va moi truong (bao gdm ca thuy loi cho nudi
trong thuy san),

- Giai phap t6 chirc thuc hién quy hoach.

Lap ban d6 cho ving quy hoach

- Bdi véi mot vung quy hoach, tdi thiéu c6 02 loai ban dod can phai
dugc thanh 1ap- ban d6 hién trang va tiém nang phét trién nudi trong thuy san
va ban d6 quy hoach phat trién nudi trong thuy san.

- Néu c6 diéu kién thi thanh 1ap cac ban dd chuyén dé (cac hop phan

don tinh) cung ty 18 v6i 02 ban dd trén va theo cac ndi dung di ndi & phan L.
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Trong trudng hop ndy co thé xay dung mot tip Atlas riéng cho vung quy
hoach.

- Cong tac ban dd phai tudn thu cac nguyén tic trong quy trinh/quy
pham quéc gia (vé ty 1& ban dd, vé xay dung chu giai, vé sir dung ky hiéu mau
hay den trang...).

- Xay dung cac ban dd chuyén dé: khong bat budc, nén tuy thudc kha
nang tai chinh cua dia phuong ma lga chon loai ban dd chuyén dé nao can
thiét. Ban do chuyén dé (hop phan don tinh) thé hién két qua diéu tra, nghién
ctru, phan tich vé diéu kién tu nhién, kinh té-xa hoi trén dia ban va ban d6 quy
hoach cua cac nganh.

- Thanh 1ap ban do hién trang ving quy hoach nuéi trong thuy san. Thé
hién trén ban d6 nén (cing ty 18) mdi quan hé khong gian cia cac thong tin
vé: hién trang nudi trong thuy san, tiém ning phat trién nudi trong thuy san,
tinh trang moi trudng va hé sinh thai/habitat, cac dia diém nhay cam vé sinh
thai, moi truong...

- Thanh 1ap ban d6 quy hoach phat trién nudi trong thuy san dya trén co
s ban d6 hién trang ving quy hoach (cung ty 18) va két qua thiét ké quy
hoach theo phuong an chon.

Soan thao bao c4do quy hoach

- Heé théng bao cdo quy hoach bao gom: céc bao cdo chuyén dé (nhu da
dé cap ¢ phan trén), bao céo thuyét minh 02 ban d6, hd so ving quy hoach,
bao cao quy hoach va tom tat bao cdo quy hoach.

- Bao cdo quy hoach (téng hop) dugc xdy dung dua trén cic bao cdo
chuyén d¢, thuyét minh ban do va ho so ving quy hoach.

Céc thanh vién tham gia thuc hién dy 4an quy hoach déng gép ¥ kién va thong
nhit sira chita.

Trinh thdm dinh va phé duyét quy hoach

26



- Ho1 thao gop ¥y du thao bdo cdo quy hoach

- Hoan chinh dy thdo bdo c4do quy hoach.

- Tham dinh quy hoach

- Trinh va phé duyét quy hoach

Budc 3. Thuc hién quy hoach

T6 chire thye hién quy hoach

Cong bb quy hoach:

- Cong bd va phd bién quy hoach trén moi phuong tién thong tin dai
chung, xuéng tan cong dong...

- X4c dinh co quan chu tri va co quan phdi hop trién khai cac bién phap
dé thyc hién quy hoach.

- T6 chtrc va huy dong cac ngudn lyc thuc hién quy hoach.

Giam sat va danh gid viéc thyc hién quy hoach

Ra soat va diéu chinh quy hoach
1.2.3. Noi dung ctia quy hoach phat trién NTTS cap huyén
1.2.3.1. Phdn tich, danh gid tiém ndng va thiee trang NTTS ciia dia phirong

a. Panh gia tiém ning

Phan tich, ddnh gia tiém nang phat trién 13 viéc 1am 16 nhiing loi thé vé
nguon lyc ciia dia phuong va kha ning khai thac, str dung nguén luc trong
thoi ky quy hoach.

Panh gia tiém ning bao gém viéc danh gid cac yéu td tu nhién, kinh té
- xa hdi cua dia phuong.

Yéu tb ty nhién

Bao gom céc yéu to nhu vi tri dia ly, khi hau thiy van, tai nguyén dat,
tai nguyén nudc... c6 anh huéng dén phat trién NTTS.

Vi tri dia 1y: nhimg dic diém thuan loi va kho khan dbi véi viée giao

lwu, van chuyén va tiéu thu hang hoa/san pham thuy san; cic hoat dong trao
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d6i, tiép can thong tin va cong nghé tién tién dbi v6i cac tinh khac va céac
nude khac.

Pic diém khi hau - thuy vin: Mdi sinh vt sinh séng trén Trai dat déu
phu thudc vao nhitng yéu t6 nhat dinh, cac loai thay san cung khéng 1a ngoai
1&. Nhan t6 nay quyét dinh dén kha niang nudi trong thuy san trén ting ving,
ting ldnh tho, anh hudng 16n téi nang sut va san luong nudi trong thuy san.
Céc nhén t6 tu nhién nhu dat dai, khi hau, nhiét 4o, gi6, mua,...dd anh hudng
t6i didu kién song, kha ning sinh san va di tra cta thuy san.

Viét Nam 13 mot nude nam trong ving nhiét d6i pha tron tinh 6n déi, vi
vay ma diéu kién thoi tiét khi hau c6 anh huong sau sic dén nganh NTTS.
NTTS & Viét Nam tién hanh duoc ca tir Bac vao Nam nhd khi hau A nhiét
néng am va mot sd ving pha chat khi hau on déi. Tai nguyén khi hau thuc su
quan trong, da tré thanh mot yéu t& dau vao thuén loi cho cac hoat dong san
xuat kinh doanh thuy san, gibéng nhu mot mén qua ting cua ty nhién cho con
nguoi.

Nhiét do dong vai tro quan trong trong qua trinh sinh truéng cua sinh
vat nodi chung va céc loai nuéi trong thily san néi riéng. Kha ning chong chiu
cua ching nam trong gidi han nhét dinh. Su thay ddi nhiét do 1a diéu kién
phat sinh nhiéu loai dich bénh cho cac loai nudi. Nhiét do tang cao anh hudng
dén toc do sinh truong va phat trién cta cac loai thily san. Tac dong cia thoi
tiét cung anh hudng téi mdi truong ciia ao nudi.

Bén canh nhung yéu t6 nhiét do, dat dai thi nguén nudc 1a yéu t6 dic
biét quan trong ddi véi cac loai thuy san, boi vi cac loai thi ¢ dic diém sinh
ly, sinh thai khac nhau. Chinh vi vay dé nuéi trong thiy san dat hiéu qua cao
va phat trién bén viing phai chii ¥ dén gidi phap vé moi truong, gidi phap vé

quan 1y, gidi phap vé nudi trong ...
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Ché d¢ thuy van: hau hét cac song ving dong bang, dic biét 1a ving ha
lwu séng déu thich hop cho nhiéu loai thuy san sinh sdng va phat trién, tao
thanh mot ving sinh thai dic trung vé nhiét d6, dong chay, tinh chat thay 1y
héa va ngudn thirc an ty nhién cho thuy sinh vat. Bén canh nhitng yéu td
thuan loi gitp cho su phat trién ctia nganh NTTS thi cling c6 nhiéu yéu té anh
hudéng x4u dén su phat trién cla nganh nhu: 10 lut, han han , bdo...gay thiét
hai nghiém trong cho NTTS, tir 46 1am cho nganh thuy san c6 tinh bap bénh,
khong on dinh.

Céc loai tai nguyén lién quan dén phat trien NTTS nhu: Tai nguyén dat
(dién tich, chat luong, cac nhom/loai dat chinh, dién tich dat tiém nang/co kha
nang cho phat trién nudi trong thuy san), tai nguyén nudc (nudc mat, nudc
ngém, trir luong, chét luong, phan bd, luu luong), tiém nang nguén loi thuy
san (da dang sinh hoc va h¢ sinh thai thuy sinh, co s¢ thuc an va nguén giéng
tu nhién, dong vat day, cac khu hé ca nudc lg, nuéc man, gidp xdc,.. dac biét,
can xac dinh cac giéng loai dong thyc vat thuy san c6 phan bd tu nhién trong
vung, dic bi¢t luu ¥ cac loai ¢o san lugng 16n, c6 gia tri kinh té cao va xuit
khau, cac giéng loai thuy san dugc nhap vé nudi va co trién vong.

Yéu t6 kinh té - xa hoi

Tinh hinh dan s6 va lao dong: Dan sb theo quan diém théng ké 1a sb
nguoi séng trén mot 1anh tho nhat dinh vao mot thoi diém nhat dinh. Dan sd
c6 tac dong dén viéc phat trién NTTS, day chinh 1a nhu cu vé thi truong tiéu
dung san pham thay san. Thong qua chi tiéu dan s nha hoach dinh c6 thé tinh
toan dugc nhu cau str dung ngudn thyc pham tir san pham thiy san trén thé
gidi ciing nhu timg lanh tho.

S6 lugng va chat luong lao dong 1a nhan t6 hang dau anh hudng dén
qué trinh phat trién NTTS. Lao dong trong NTTS doi hoi phai am hiéu vé k¥

thuat nudi trong, c6 kinh nghiém va ky ning t6 chirc quan 1y nuéi trong theo
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nhitg hinh thirc va quy mé nhét dinh. Do dic diém cta nudi trong thiy san
chu yéu 1a kinh té ho, trang trai, doanh nghi¢p va tap thé nén lao dong trong
NTTS rat da dang va thuong gin véi ndong nghiép, nong thon. Vi vdy cong tac
dao tao, phat trién nguén lao dong cho NTTS la van dé dic biét can quan tam.
Khoa hoc k¥ thuat: Pay 1a yéu tb tac dong ca truc tiép va gian tiép tdi NTTS.
Nganh nudi trong thity san cang phat trién doi hoi phai biét 4p dung khoa hoc
k¥ thudt va cong nghé tién tién vao san xuat thi méi dem lai ning sut cao,
chat luong t6t va c6 hiéu qua kinh té. Phat trién nudi trong thuy san phai dua
vao tién bo khoa hoc cong nghé sinh san nhan tao, lai tao, thuan chung gidng
loai thay san, k¥ thut va cong nghé san xuit thirc dn cong nghiép, ki thuat
van chuyén gidng, k¥ thuat nuodi va phong trir dich bénh cho thuy san.. Vi vay
viéc ing dung va chuyén giao céc tién bo k¥ thuat va cong nghé vao NTTS la
hét strc can thiét.

Co ciu sir dung dat: Phan tich mdi lién quan gitta dat sir dung trong
nudi trong thuy san véi cac nganh khac nhu néng nghiép, 1am nghiép, diém
nghiép... dé dua ra cac dinh hudng diéu chinh viéc sir dung dat phu hop giira
cac nganh trong phan xay dung quy hoach phat trién nudi trong thuy san.

Céac van dé x3 hoi khac, gém: Gi4o duc - dao tao, y té va an ninh trat tu, ty 1€
nghéo va mirc sdng, van dé gioi...

b. Phan tich, danh gia thuc trang nuéi trong thuy NTTS cua dia phuong

Phan tich, danh gia hién trang phat trién 13 viéc 1am 3 trinh do thyc té
ctia kinh té dia phuwong tinh dén thoi diém hién tai trong mdi twong quan véi
dia phuong khac trong vung (va cd nudc) thong qua céac chi ti€u co ban nhu:

- Quy mo, tdc do ting truong NTTS.

- Chuyén dich co ciu NTTS.
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Dién tich nuoi, san lugng nudi, cong nghé nudi theo loai hinh méat nude
va theo d6i tuong nudi va ning suit nudi theo phuong thirc nuodi va ddi tuong
nudi trong giai doan 05 nam tinh dén thoi diém xdy dung quy hoach.

Dich vu cho nuéi trong thuy san: gdbm cac danh gia vé hién trang san
xuat, kinh doanh, quan 1y chit luong va str dung con giéng cta cac ddi tuong
nudi trong nudi trong thuy san va cac dich vu thirc dn, hoa chét thu y vé sb
luong trai giéng, san luong giéng, nhu cau gidng cua nudi trong thuy san dia
phuong, kha ning dap tng va tiéu thu giéng (lwong giéng xuit va luong
gidng nhap), hé théng kinh doanh giéng, cong tac kiém dich va quan 1y chat
luong gidng, tinh hinh sir dung giéng ctia ngudi nudi, dich vu vé thiic an va
hoa chat thu y. Trén co sé d6, danh gid xu hudng phat trién va cac han ché
ctia cac loai hinh dich vu nay, cic nguyén nhan thanh cong va that bai trong
phat trién nuéi trong thuy san.

Ché bién va tiéu thy san pham ctia nudi trong thuy san thong qua phan
tich hé théng cho ¢4, ndu vua, co s& ché bién thuy san-kénh tiéu thu xuét khau
va tiéu thu ndi dija, vé sb luong, quy mo, phan bo, phuong thirc va thi truong
tiéu thu cac san phim cta nudi trong thuy san.

Hinh thire t6 chic va quan 1y san xuat NTTS & dia phuong: Can danh
gia theo ho gia dinh c4 thé, trang trai hodc doanh nghiép tu nhan quy mé 16n,
vira va nho; hodc cac doanh nghiép quoc doanh va cac noéng, 1am ngu truong,
hop tac xa nudi trong thuy san; hodc cac hinh thirc lién két san xuat khac nhu
cac cau lac bd, to hop tac,.. BPanh gia hi¢u quéa hoat dong ctia cac hinh thic to
chtrc va quan 1y san xuat nay.

Tinh hinh 4p dung khoa hoc - cong nghé trong NTTS: Thong ké va
danh gia cac két qua nghién ctu va tién bo vé khoa hoc cong ngh¢ da dugc
tmg dung va trién khai trong NTTS tai dja phuong nhu: Cong nghé san xuét

giong céac doi tugng nudi man lg; cong nghé ché bién thirc an; tinh hinh st
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dung céc thiét bi trong ao, dam nudi nhu may quat nudc, suc khi... déng thoi
danh gia hiéu qua cac ddi tuong nudi méi duge dua vao san xut...

Panh gia vé cac hoat dong chuyén giao cong nghé va két qua nghién
ctru tir cac Vién, Trung tdm nghién ctu thuy san ra san xuat. Co thé liét ké
thém cac Vién, Trung tim nghién ctru thuy san dong trén dia ban (néu co) dé
thdy duoc anh hudng cia cac hoat dong nghién ctru va chuyén giao cong
nghé dbi véi san xudt nuoi trong thuy san tai dia phuong. Cudi ciing, can danh
gia cac kho khian, ton tai va cic can tré trong cong tac ap dung tién bd khoa
hoc cong nghé vao NTTS.

Cong tac khuyén ngu trong NTTS: Céc hoat dong tip huin ky thuat,
cac md hinh trinh dién, cac hd tro k¥ thuat cua khuyén ngu cho nguoi nudi,
cac tai liéu khuyén ngu, cac chuong trinh chuyén giao cong nghé va giéi thiéu
ddi tuong nudi mai, nguén nhan lyc va nang lyc cia can by, cac co quan
khuyén ngu & cac cip quan 1y tinh, huyén, x4 tai dia phuong. Céc han ché va
tré ngai trong cong tac khuyén ngu.

- Co ciu str dung dat NTTS: dién tich sir dung cho phat trién NTTS so
v6i tiém nang loi thé; dién tich phat trién cy thé cho ting loai hinh nuéi trong
thuy san: NTTS nudc ngot, nudi nude 1g, nudi bién, nudi trén cat. ..

- Co s6 ha tang NTTS: Mo ta, thong ké va danh gia cac hang muc co s&
ha tang can thiét nhu: Hé thong giao thong, hé thong dién, hé thong thuy loi;
hé théng phao, ti€u neo dau léng bé trén bién, hé théng thong tin lién lac phuc
vu nudi tréng thuy san. Dac biét chu trong dén hé théng thuy loi phuc vu nuoi
trong thuy san (hé thong kénh tiéu, kénh cap cép 1, 2, 3 va cac hé thong thoat
nudce).

- Cac van dé quan ly trong Nudi trong thily san:

Hi¢u qua kinh té ciia mot s6 md hinh NTTS dién hinh: M6 hinh nudi

tom su tham canh, m6 hinh nuéi tom su ban thdm canh, mo6 hinh nu6i tom su
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quang canh cai tién, mo hinh nudi nhuyén thé, mé hinh nudi cé 16ng bién, mo
hinh nudi ca nudc min trong ao...Tir danh gia hiéu qua kinh té ciia moé hinh
nudi, can xac dinh cac yéu té dau vao (gidng, thic an hay gia ca thi trudng)
c6 tac dong 16n nhit dén hiéu qua kinh té va dua ra cac giai phap can thiép
thich hop. Pong thoi, danh gia mirc d6 6n dinh vé mat kinh té cia cac mo
hinh nuéi d6i véi cac yéu t6 bién dong nay.

Hién trang méi trudng va dich bénh trong nudi tréng thuy san: Panh
gia tong quan cac van dé moi trudng xung quanh dang va s& tac dong dén
hoat dong phat trién nuoi tréng thuy san, nhu: van dé moi truong tir cac hoat
dong noéng nghiép, cong nghiép, khu dan cu...quanh ving quy hoach, chat
luong cac kénh cip nude cho ving quy hoach nuéi (cac chi tiéu 1y hoa hoc,
sinh hoc).

Kiém ké va danh gia cac hé sinh thai quan trong va cac gia tri bao ton
trong ving quy hoach (rimg ngip min, cac ving dat ngap nudc, ran san ho,
tham co bién, cac khu bao ton dang co...) vé kiéu loai, quy mo phan bé, tim
quan trong vé mit sinh thai méi truong, tinh trang st dung, muc dd suy
thoai... dé long ghép cac can nhic moi trudng vao t6 chic khong gian phat
trién ving quy hoach cho nuéi trong thuy san bén ving (chi tiét gisi thiéu &
phan sau).

Kiém ké va danh gia cic van dé méi truong nay sinh tir chinh hoat
dong nudi trong thuy san va anh hudng ctia né dén méi trudng xung quanh,
nhu: du luong thirc an, thude tha y, ché pham sinh hoc va cac hoa pham khéc
trong mdi trudng ao dam nudi thiy san... Pic biét van dé danh gia mirc d6 xur
Iy chat thai tir hoat dong nudi trong thily san thong qua: két qua phan tich chat
luong nudc thai, tinh hinh thu gom va xir Iy chét thai ran, bun thai, rac thai
sinh hoat trong ving nudi thuy san, hé théng ao ling dé xir 1y nudc cip va

nudc thai cua cac ao dam nuoi.
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Théng ké, danh gid nguyén nhan va mac do thi€t hai cia cac hién
tugng dich bénh trong hoat dong nudi trong thuy san (thuong thong ké trong
05 nam), cling nhu danh gia tinh hiéu qua cua cac dap tng quan ly da co &
ving quy hoach (hoat ddng quan tric, canh bao méi truong va dich bénh, cac
giai phap phong chong bénh di ap dung...).

Panh gia tai nguyén moi trudng ving quy hoach (néu co thé) dé xac
dinh luong chét thai tir cac nguodn thai trong va ngoai ving quy hoach, va
ngudng chiu tai cia ving quy hoach dé bao dam nudi tréng thuy san bén
ving.

Panh gia chi phi, loi ich mé rong cua phuong an quy hoach (néu c6
thé) dya trén viéc luong gia hiéu qua kinh té, xd hoi va moi trudong cua
phuong an. Két qua tinh toan s& 1a mot trong nhiing co sé lya chon phuong 4n
quy hoach nudi trong thuy san bén vimng.

Panh gia thé ché - chinh sach lién quan dén nudi trong thuy san: Thong
ke, danh gia tinh hinh trién khai va thuc thi cac chi truong, chinh sach, chién
lugc va quy hoach lién quan dén nuéi trong thuy san & cdp Trung uong
(Chinh phi1 va nganh thuy san) va dia phuong. Bao gom:

Can danh gid viéc van dung va tac dong cua cac chinh sach quéc gia
d6i v6i phat trién nuoi trong thuy san ¢ dia phuong/ving quy hoach nhu thé
nao. Nhitng vin ban chinh sach nao dugc dja phuong ban hanh dé trién khai
va thuc thi hiéu qua cac chinh sach ctia Trung wong ¢ dia phuong.

Vi du: Quy hoach téng thé phat trién kinh té thuy san dugc Thu tuéng
Chinh phu phé duyét gn nhét, Chién lugc phat trién nganh va cac chién lugc
c6 lién quan (phat trién bén viing, méi truong...), cic Chuong trinh trong
diém nganh co6 lién quan duoc Chinh phi hoic B cha quan phé duyét

(Chuong trinh: nudi trong thuy san, xuat khau thuy san, phat trién gidng thuy
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san, bao vé ngudn loi thuy san...); cac van ban phap luat va chinh sach quéc
gia lién quan (luat, nghi dinh, Nghi quyét ctia Chinh phu...).

Panh gid xem cac chu truong, chinh sach, quy hoach va chuong trinh
cua dia phuong (Tinh uy, UBND, Huyén uy, UBND huyén) lién quan dén
phat trién nudi trong thuy san di duoc trién khai nhu thé nao va cé dat dugc
muc tiéu nudi trong thuy san bén vimg khong. Nhitng van dé con ton tai va
nhitng rao can trong qua trinh thyc thi cac chinh sach nay cling nhu muc tiéu
phat trién nuoi trong thuy san bén viing noi riéng va toan nganh thuy san & dia
phuong noéi chung. Trén co s& d6 xac dinh nhitng chinh sach lién quan nao
con thiéu, chwa dugc ban hanh hodc chdm dugc ban hanh va trién khai vao
thuc té ctia dja phuong.

Panh gia hé thong t6 chirc quan 1y hoat dong nudi trong thuy san & dia
phuong, nhu: vai tro va trach nhi€ém quan ly nha nudc cua cic co quan cong
quyén céc cap trong huyén, mirc d6 tham gia cua nguoi dan dia phuong, mo
hinh t6 chirc san xuit (HTX, TH hop tac...), vai tro cta cac td churc dich vu (ké
cd nau vua...). Xem xét mbi quan h¢ lién két gifra cac don vi trong td chirc vé
mit co ché diéu hanh, phdi két hop, vé quyén han va trach nhiém ddi v6i phat
trién nudi trong thuy san bén viing...

c. Xac dinh diém manh, diém yéu cua dia phuong trong NTTS

Pay 14 phan viéc mang tinh chat tong hop nhiing van dé chinh da duoc
phan tich trong cac ndi dung phén tich va danh gia tiém ning va thyuc trang
phat trién kinh té - x4 hoi.... Theo d6, trong ndi dung phan tich, danh gia vé
tiem nang va thuc trang (Vi du: nguén lyc tu nhién, con ngudi/ xa hoi, vat
chat, tai chinh ) chung ta s& xac dinh cac diém manh va diém yéu lién quan
dén phat trién kinh té bang viéc tra 16i cac cau hoi dudi day:

* Cac diém manh
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- Cac ngudn luc c6 thé coi 1a thé manh cua chinh dia phuong so véi cac
chu thé khéc 1a gi

- Kha ning khai thac cac diém manh nay nhu thé nao?

- Vi su hd tro hodc khuyén khich dau tu, nhirng nguén luc nao s€ la
diém manh c6 thé phat huy?

- Cac diém manh tir phia céc t6 chirc c4 nhan?

* Céc diém yéu:

- Piém yéu va van dé ton tai 16n nhat ctia chi thé 1a gi?

- Cai gi 1a rao can cé thé han ché su phat trién kinh té - x4 hoi ? vi du:
can b khong thong qua dao tao, co s¢ ha tang yéu kém qua phu thudc vao
chinh quyén dia phuong)

- Céc yéu té moi trudng co tac dong xau dén strc khoe cong dong, 1am
giam chét luong cudc song, tinh hip din ctia khu vuc va ning suit lao dong
cua cong nhan khong?

- Cé4c nhén td kim ham sy phat trién cta cac co sé kinh té va cac hoat
dong phat trién kinh t&?

- Céc don vi kinh doanh dang d6i mat véi nhitng van dé gi khi 1am viéc
v6i chinh quyén céac cap?

Két qua ctia viéc phan tich, danh gid cac yéu td vé tiém niang va thuc
trang phét trién NTTS cho phép nhin 18 hon vé dia phuong so voi cac dia
phuong khéac vé: nguén luc phat trién, trinh d6 phat trién, moi trudng kinh
doanh... cd trong qua khur va hién tai. Cac danh gid nay s€ 1a can clr quan
trong cho viéc xay dung quy hoach phat trién NTTS cua dia phuong trong

tuong lai.
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1.2.3.2. Dw bdo cdc yéu t6 tac dong dén xu hudng phat trién NTTS ciia dia
phuong

Cung v6i viéc danh gia thyc trang va tiém ning phat trién, cong tac quy
hoach phat trién can thuc hién nhitng du bao tuwong lai dbi véi cac yéu td tac
dong dén qua trinh phat trién, nham xac dinh cac co hoi thach thirc ctia qua
trinh phat trién tuong lai.

Trong du bao, nhat 1a du bao kha ning phat trién kinh té - x4 hoi cta
mot tinh hay mot huyén, mgt vung nguoi ta thuong xem xé€t trén 3 mat:
Mot 13, trong qué khr nén kinh té va cac hoat dong chiu tac dong cta nhiing
yéu t6 nao?mirc do tac dong nhu thé nao? Trong nhidu yéu t6 tac dong nguoi
ta c6 thé do duoc cac muc do tac dong, tinh thiét hai hodc nhiing loi ich ma
tac dong d6 mang lai ti€u cuc hay tich cuc gay ra.

Hai 1, mirc d6 xAm nhap cac yéu td tic dong vao cac hoat dong kinh té
- xa hoi cia mot tinh, mdt ving hay mdt quéc gia phu thudc rat 16n vao méi
lién két kinh té - x3 hoi cua tinh, ving hay qudc gia d6 véi nhitg cung béc
thé hién trong d0 mé cac hoat dong

Ba 13, yéu to tac dong kha da dang, nhung tyu trung lai ¢6 hai dang can
dugc xem xét: yéu td tac dong vat chat va yéu td tac dong phi vat chat.
Dua vao két qua phén tich, danh gia tiém nang va hién trang nudi trong thuy
san va cac du bao vé dan sd, lao dong, muc ti€u thu san phém thuy san binh
quan dau nguoi (cua dia phuong, qudc gia va thé gidi), cac thanh tyu khoa
hoc cong nghé va cac yéu t6 xa hoi khac dé tién hanh du bao mot sb diéu kién
co ban cho phat trién nudi tréng thuy san. Nhitng dy bao nay cho phép xac
dinh co hoi va thach thirc ciia qué trinh phat trién trong tuong lai.

Noi dung du bao chu yéu la: Nhu cau thi trudng (ndi dia va xuat khau),
nhu ciu va trinh do lao dong, thanh tyu khoa hoc cong nghé trong linh vuc

nudi trong thuy san, du bao vé xu hudng bién doéi nguon lgi va moi truong
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sinh thai, nhitng diéu chinh trong chinh sach kinh té, canh tranh va hop tac,
thai d6 cac don vi kinh doanh va dan cu...

Dinh murc lao dong dugc st dung theo don vi di¢n tich cho cac mo6 hinh
cong nghé nudi chu yéu (thAm canh, ban thAm canh, quang canh, quang canh
cai tién) dé 1am co s cho viéc tinh toan sb lugng lao dong ma cac phuong an
phat trién nudi trong thuy san c6 thé tao ra cho dia phuong (thuong st dung
don vi tinh 14 s6 luong lao dong/ha nudi/vu nuodi).
1.2.3.3. Xdc dinh muc tiéu va cac chi tiéu phat trién

a. Xac dinh muc tiéu

Xac dinh muyc tiéu 1a budc cy thé xac dinh diém moc can dat duoc
trong timg khoang thoi gian nhat dinh. Muyc tiéu cia mdt vin ban quy hoach
phat trién NTTS gom bén cép:

- Muc tiéu cudi cliing

La muc tiéu cao nhat ma quéc gia hay dia phuong can dat dugc. Muc
ti€u nay cho biét tac dong dai han ma viéc thyc hién thanh cong ké hoach sé&
gop phﬁn dat dén. vi thé, thuc hién dugc muc tiéu cudi cung con dugc coi la
hoach dinh di c6 dugc tic dong nhu mong mudn.

- Muc ti€u trung gian

La cai dich ma cac vin ban quy hoach truc tiép vuon t6i va viéc co dat
duoc muc tiéu trung gian hay khong s& quyét dinh mrc do thanh cong ctia ban
dinh hudng phat trién, dat dugc muc tiéu trung gian co thé chua xuit hién
ngay khi thoi ky ciia van ban hoach dinh két thic, ma can mot thoi gian nhat
dinh thi nhitng tdc dong du kién m&i thanh hién thuc. Pat dugc muc tiéu
trung gian thi ban hoach dinh méi dugc coi 1a da dat dugc két qua thuc su nhu
mong mudn.

- Muc tiéu dau ra
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Hay con goi 1a san pham, tryc tiép cua thoi ky hoach dinh phat trién 1a
nhimg san pham hitu hinh cu thé thoi ky tao ra (hang hoa, dich vu, cac cong
trinh dau tu...), nham gop phan truc tiép dat duoc ,myc tiéu trung gian.

- Muc tiéu hoat dong

La nhiing cong viéc cu thé ma giai doan hoach dinh phai tién hanh dé
c6 duge dau ra du kién, hoat dong chi dién ra trong thoi ky hoach dinh. Khi
thoi ky nay két thac thi cac hoat dong trong ky d6 ciing cham dut.

* NO1 dung muc tiéu

Khi thyc hién muc tiéu, can luu y cAn nhic ca ba khia canh trong phét
trién bén viing: Bén viing kinh té - x4 hoi mdi trudng. Nhu phan tich ¢ trén
muc tiéu cudi cuing ctia hoach dinh phat trién kinh té xa hoi 1a nang cao mirc
phuc loi cta dan cu. Pidu d6 doi hoi mot sy thay doi co ban tu duy trong xay
dung hoach dinh phat trién vé xa hoi va méi truong (nhu giam ngheo, ting
muirc séng, dam bao mdi trudng trong sach....) con cac muc tiéu kinh té (ting
trudéng GDP, chuyén ddi co cAu kinh té, tao moi truong thuan loi cho phat
trién doanh nghiép..), chi dong vai tro 1a cac muc tiéu trung gian, gop phan
dat dén muyc tiéu cudi cling.

Xéc dinh cay van dé (van dé then chét) va ciy muc tiéu vé NTTS.

b. Xac dinh chi tiéu

Céac quan diém thé hién chi truong ciia Pang, Nha nudc va nguoi dan
vé két qua va dinh hudng phat trién NTTS trong giai doan quy hoach. Cac
quan diém phai phu hop v&i cac chinh sach 16n cia Trung uong va dia
phuong lién quan dén phat trién nudi trong thuy san, dong thoi thé hién cac tu
tuéng chii dao, xuyén sudt ma ban quy hoach s& dugc xay dung va thuc hién.
Vi viy, cac quan diém phat trién s& dugc xdy dung rat ¢ dong va thé hién
dugc tu tudng chu dao cua quy hoach, nhu: "cong nghiép hoa, hién dai hoa

"nn

trong nudi trong thuy san", "phat trién nudi trong thuy san gan véi thi truong",
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"n <

"nudi trong thuy san bén virng", “phat trién nudi trong thuy san goép phan dam
bao an ninh thuc pham”, “dwa nudi trong thuy san trd thanh mét linh vic san
xuat hang hoa 16n, tap trung”, “phét trién nudi trong thuy san tao ngudn cung
cap thuc pham cho thi trudng ndi dia va nguyén liéu cho xuét khau”, "phat
trién nudi tr(‘A)ng thuy san phuc vu xo04 do6i giam ngheo",... Déng thoi, viéc xay
dung cac quan diém phat trién cling can phai can nhic dén xu thé hoi nhap
kinh té thé gi6i trong diéu kién Viét Nam d4 14 thanh vién cta t6 chiic thuong
mai thé gigi (WTO).

Pinh huéng phat trién: Pinh huéng phat trién 1a con duong hudng téi
tuong lai va phuong cach di téi dé dat dugc cac muc tiéu va chi tiéu phat trién
trong mot thoi khoang nhat dinh (thudng sau thoi diém quy hoach 5-10 nim
hodc xa hon). Boi vay, dinh hudng phat trién it nhiéu mang tinh k¥ thuat va
cu thé hon so voi quan diém phat trién.

Vi dy: "phat trién nudi trong thuy san trén tat ca cc loai hinh mat nudc
lg, man", "tang cuong dau tu chiéu sau cho nuoi tréng thuy san", "déy manh
nudi thdm canh", "phét trién nudi trong thuy san theo phuong thirc san xut
hang hoa", "phat trién giéng va co so ha tang du ddp Gmg yéu cau phat trién
nudi trong thuy san”, “dua nudi trong thuy san tré thanh nghé san xuat hang
hoa 16n”, “dong thoi chu trong phat trién cac mé hinh nudi trong thuy san cap
cong dong gan voi sinh ké ngudi dan dia phuong”,...
1.2.3.4 Xéc dinh hé thdng giai phap thuc hién quy hoach phat trién NTTS

Noi dung cac bude 1ap ké hoach hanh dong

Dé c6 ké hoach hanh dong tét, chiing ta can quéan triét duoc nhitng noi
dung cu thé mang tinh trinh ty va duoc tién hanh nhu sau:

* Bugce 1: Liét ké chi tiét cac nhiém vu va hanh dong can duge thuc

hién dua theo phuong an lwa chon, sip xép trinh tw ndi dung nay theo logic
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cong viéc dé dat duoc két qua cudi cung, xac dinh cac ndi dung, quy mo cua
cong vi¢c, hanh dong va cac nhi€ém vu can lam nhu thé nao.

* Bugc 2: Xac dinh cac ddi twong, cdc bén hitu quan tham gia trong
trién khai thuc hién ké hoach hanh dong, vai tro va trach nhiém cu thé cta
ting nhoém ddi twong tham gia. Pbi véi timg hanh dong cu thé, can phai dua
ta bang phan cong cu thé vé nhan luc.

* Budc 3: Xac dinh cac ngu@)n luc, bao gém:

- Xac dinh nhu cau ngudn luc cé dé hoan thanh nhiém vy, hanh dong
nhu tai chinh ngan sach, trang thiét bi, hé théng thong tin,..

- Khang dinh kha nang ctia cdc ngudn cung tmg ngudn luc.

- Can d6i kha nang nguén luc véi nhu cau can c6 dé thue hién muc tiéu
trong ké hoach hanh dong; xa dinh cac can ddi nguén luc can thiét, nhat 1a
ngudn lyc con thiéu trong phuong an lwa chon, 1am co s& cho viée xac dinh
giai phap hay dé xuét chinh sach cho viéc khai thac huy dong thém ngudn
luc.

* Budc 4: Xac dinh khung thoi gian cu thé cho mdi hanh dong va quy
mo ngudn lyc str dung cho cic hanh dong ay.trén co sé ay x4y dung biéu tién
dd thuc hién ké hoach trong tung giai doan.

* Budc 5: Dy kién cac rii ro, cac ndi dung con bo trong hodc chua day
du trong ban ké hoach hanh dong; dy kién cac cach thuc giai quyét dé dam
bao ké hoach hanh dong day du.

* Budc 6: Khéng dinh lai sy cam két cac bén trong qua trinh thyc hi¢n
ban ké hoach hanh dong.

* Bugc 7: Thong nhat vé co ché diéu phdi trong khi tién hanh thuc hién
ké hoach hanh dong; Hinh thanh nhém diéu phéi cho tirng loai nhi€ém vy,

hanh dong.
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* Budc 8: thong nhat mot co ché theo ddi cac tac dong va mé ta co ché
d6 mot cach cu thé. Viée nay tap trung vao co ché danh gia tic dong cta ké
hoach dén céc linh vuc doi séng kinh té- x3 hoi ch khong don thuan 1a theo
ddi thyc hién ban ké hoach nhu thé nao.

Céac nhom giai phap nén duogc sip xép theo thtr tu wu tién thuc hién tuy
theo diéu kién cu thé cua ting dia phuong, déng thoi phai thé hién duge yéu
cau giai quyét cu thé cac van dé co lién quan. Cac nhom giai phap thudong xay
dung:

- Giai phéap phat trién nguon nhan lyc va hop tic quéc té: Ngudn nhan
luc 13 nhan t6 chu yéu tao 191 nhuan cho doanh nghiép, cho t6 chuc: Nguén
nhan luc dam bao moi ngudn sang tao trong to chirc. Chi c6 con ngudi mai
sang tao ra cac hang hoa, dich vu va kiém tra duoc qua trinh san xuét kinh
doanh d6. Mdc du trang thiét bi, tai san, ngué)n tai chinh 1a nhiing nguén tai
nguyén ma cac to chirc déu can phai cé, nhung trong dé tai nguyén nhan vin -
con nguoi lai dac bi€t quan trong. Khong c6 nhitng con nguoi lam viéc hi¢u
qua thi t6 chitc d6 khong thé nao dat t6i muyc tiéu.

- Giai phap t6 chirc thuc hién quy hoach phat trién NTTS:

- Giai phap chinh sach phat trién NTTS: La cac thé ché cua Nha nudc
nham tac dong vao hoat dong nudi trong thity san véi muc dich kich thich
phat trién thong qua viéc hd tro truc tiép hay gian tiép ddi véi cac dbi tuong
tham gia linh vuc nudi trong thuy san bang canh dau tu ha ting, hd tro cong
gidng vat tu hay hd tro 13i suat vay von...

Bén canh d6 Nha nudc con tac dong vao thong qua viéc tao cac moi
truong san xuat kinh doanh, tao diéu kién vé mat br:fmg san xuat, giam thué...
Giai phap khoa hoc - cong nghé va khuyén ngu

Pau tu vao khoa hoc céng nghé trong linh vuc nudi trong thuy san

nham muyc tiéu ting nhanh san lugng ma khong phai mo rong thém dién tich
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nudi tréng dé phuc vu cho tiéu dung ndi dia, cung cip hang cho xuit khau va
cho cong nghiép ché bién xuét khau.

Pau tu vao khoa hoc cong nghé trong nudi trong thily san, can tap trung
vao nhitng van dé sau: Pau tu nghién clru tao cac giéng c6 ning suat cao, phu
hop véi diéu kién méi trudng cia timg ving, timg dia phuong, cac giéng sach
bénh; Pau tu nghién ctru san xuit cac loai thirc dn cong nghiép cho con gidng
bao dam yéu cau chat luong vé mdi trudng, ting truong va phat trién con
gidng; Pau tu nghién ctru, 4p dung va hoan thién cic cong nghé chuan doan,
phong trir bénh; Pau tu nghién ctru, 4p dung cac cong nghé xur Iy moi truong,
kiém soat nude thai, ngan chdn bénh dich lay lan, cong ngh¢ khoi phuc moi
truong da suy thoai.

Pau tu cai tién hé thong phuong phap nudi. Viéc ting cuong dau tu
khoa hoc cong nghé NTTS khong chi gop phan ting nhanh san luong NTTS
ma con tao ra va duy tri loi thé so sanh cua ving nudi.

- Giai phap thi truong

M¢é rong thi truong, tiu thu san phém trong nudc va xuét khau.

Giai phap von dau tu, cach thuc huy dong nguén von dé thue hién céc
nhiém vu nham dat dén muc tiéu dé ra. Thong thuong nguén von thue hién
théng qua cac ngudn: Ngan sach nha nudc, voén dau tu nudc ngoai, von tin
dung, von cta ciia cac thanh phan kinh té.

Giai phap co so ha tang va mdi truong: Nghé nudi trong thily san ap
dung cong nghé cao, tién bo k¥ thuat dé tang ning suat va san luong doi hoi
phai co co so ha tang hién dai dong bd va cé nhiing giai phap tot vé moi

truong thi viéc phat trién moi bén ving.
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1.3. Kinh nghiém quy hoach phat trién NTTS ciia mét sé dia phwong va
bai hgoc kinh nghiém cho Thach Ha

1.3.1. Kinh nghiém quy hoach phat triéen NTTS & mét s dia phuong

1.3.1.1. Kinh nghiém cua huyén Dién Chdu, tinh Nghé An

Ttr thue té nudi trong thuy san cho thu nhap cao hon han so véi trong
trot, nén trong nhitng nim qua Dién Chau phat huy loi thé cua huyén dong
bang ven bién, khong ngimg md rong dién tich nudi trong thity san. Hién nay,
Dién Chau di c6 trén 1600 hécta NTTS mang lai hiéu qua kinh té cao. Trong
vong 5 nam tré lai day cac mo hinh nudi tom he chan trang ¢ Dién Trung lién
tuc dugc Mo rong, tir nam 2007 mai chi 14 hecta thi dén nam 2014 di ting
lén gan 50 hecta. Mdi hecta nudi tom cho 14i tir 400- 700 triéu dong. Vai tiém
nang dat dai san co, cung véi hiéu qua kinh té cao tir nudi tdom mang lai, nén
trong qua trinh d6n dién d6i thira, Dién Trung dd quy hoach thém 15 hécta dt
bai ven bién san xuat khong hiéu qua sang nuoi trong thuy san.

Con tai xa Dién Van, trén nhiing dién tich san xuat mudi khong hiéu
qua, da duoc chuyén doi sang nudi trdng thuy san véi 35 hécta, khéng chi mo
rong dién tich ma cac ho nudi & day di manh dan dua cac ddi twong nudi cho
hiéu qua kinh té cao vao tham canh nhu: ca Vuoc, ca Hong My, Cua, ca Bong
bop....Trén mdi hécta nudi trong thuy san & Dién Van ciing cho thu nhép trén
150 triéu dong/nam. Hién nay, nhiéu ho dan & Dién Van dang rat mong muén
duoc tao didu kién dé mo rong dién tich ao nudi cua gia dinh.

Véi hiéu qua kinh té mang lai rat cao tir NTTS, nén ndng dan ¢ Dién
Chau da khai thac tiém nang loi thé dat dai khong ngirng mo rong dién tich.
Pén thoi diém ndy, toan huyén Dién Chau c6 trén 1600 hécta nudi trong thuy
san, trong d6 c6 trén 300 hécta nudi trong thuy san man lo. Nghé nudi trong
thuy san nudc ngot & Dién Chau phat trién kha manh voi 1.300 hecta, dién

hinh nhu xd Dién Yén 250 hecta, Dién Poai 200 hecta. Pé nghé nudi trong
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thuy san phat trién bén vitng, bén canh c6 cac co ché chinh sach khuyén khich
nudi trong thuy san phat trién, thi Dién Chau con quan tam dén viéc quy
hoach vung nudi dua vao dac diém tinh hinh cua tung dia phuong nhu: phat
trién nudi cua, ngao, ca vuoc tai cac ving Dién Trung, Dién Van. ... phat trién
nudi ca truyén thong ¢ ving Dién Poai, Dién Yén, Dién Phuc.... Nganh
chuyén mon cap huyén di thuong xuyén to chic cac 16p tap huan ki thuat
nudi trong thuy san cho ba con nong dan, xdy dung cac md hinh nudi tréng
thuy san c6 gia tri kinh té cao, nhitng di twong méi. .. trong 2 dén 3 nam gan
day da thu dudc két qua kha quan, ngudi dan rat phan khoi va tiép tuc phat
trién trong giai doan tiép theo.

1.3.1.2. Kinh nghiém cua huyén Giao thuy,, tinh Nam Dinh

Trong quy hoach phat trién NTTS, Giao Thay x4c dinh minh 1a dia ban
trong diém vé NTTS cua tinh. Trén co s& d6, huyén Giao Thuy da tién hanh
quy hoach phat trién NTTS huyén giai doan 2010 — 2020 véi mot s kinh
nghiém dugc rut ra nhu sau:

* Uu diém:

- Khai thac t6i da tiém nang cac loai hinh mat nudc va dat dai dé tap
trung wu tién phat trién NTTS. Cac dién tich bii bdi, ving thap triing, thung
dau, ving dém va vung sinh thai va dat bao ton déu duoc tinh toan dé quy
hoach phat trién NTTS phu hop.

- Pa dang hoa dén t6i da vé loai nudi, hinh thirc nudi: Cac loai thuy san
nudc man, nudc lg, nudc ngot cod gia tri kinh té;: Cac hinh thtirc nuéi tham
canh, ban thdm canh, quang canh cai tién, nudi trong ving dém, ving sinh
thai déu duoc dua vao quy hoach phat trién.

- Cong tac ra soat, bo sung quy hoach thudng xuyén dugc thyc hién

hang nim dé phu hop véi thuc tién phat trién; Qua trinh b sung quy hoach
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chu yéu dya vao nhu cau va kha ning dau tu phat trién cta cac t chirc kinh té
vao linh vuc NTTS, nhét 1a viéc dau tu phat trién ha tﬁng cac vung NTTS.

- Pinh hudng dong bd ha tang cac ving nudi, nhat 1a cac ving nudi tap
trung theo hudng tao san lugng quy mo hang hoa.

- Trong quy hoach phat trién NTTS ¢ huyén giao thily, tip trung quy
hoach dé phat trién hinh thirc t6 chirc nudi 1a hd, nhom hé, t6 hop tac, hop tac
x4 do nguoi dan dai phuong truc tiép tham gia.

Tt nhitng vu diém trén sau gan 5 ndm thyc hién quy hoach phong trao
NTTS ¢ huyén Giao thiy phat trién manh mé, trd thanh nghé miii nhon, san
luong lién tuc ting nhanh, gop phan phat trién viéc 1am va thu nhap cho ngudi
dan va buéc dau hinh thanh céc vung nuodi thdm canh hang hoéa, bén canh do
phong trao nudi trong thuy san két hop véi cac hoat dong san xuat khac ciing
duogc hinh thanh da dang nhu: NTTS két hop chian nudi, trong trot, NTTS két
hop du lich sinh thai; NTTS két hop bao vé ngudn loi vv... Thu nhép tir nghé
NTTS dong gop ty trong cao trong co cdu kinh té, nim 2013 NTTS ven bién
dat 17% trong co cdu kinh té ctia huyén véi gia tri udc tinh 435,3 ty dong
doanh thu NTTS binh quan hang ndm dat muc tang 21%.

* Tdn tai han ché:

- Chua ch trong quy hoach san xuét, cung ing gidng;

- Chua tinh toan cu thé va dua ra 16 trinh hop 1y vé vén dau tu ha tang
ky thuat.

- Chua quan tdm dGing murc viéc quy hoach phat trién cac hinh thuc to
chtrc san xudt 1a doanh nghiép.

Tir nhimg diém han ché cta cong tic quy hoach trén da c6 mot sb ton
tai xay ra nhu: Ha tdng cac ving nudi xubng cap, khong dong bo véi hinh
thire canh tac; Thiéu hut con gidng chit luong cao dé cung cip cho nghé

NTTS, ty 1é gidng nhap tir cac tinh bén ngoai 16n.
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1.3.2. Bai hoc kinh nghiém cho Thach Ha

La mot trong nhitng huyén c6 tié m ning phat trién nudi trong thuy san
ctia Ha Tinh, ndm trong khu vuc Bac Trung Bo ¢ nhiéu thuan lgi nhung cling
khong it kho khan thach thirc, Thach Ha ludn phai khong ngimg hoc héi kinh
nghiém cua cac dia phuong trong va ngoai nudc ca vé ky thuat ciing nhu
phuong phap nudi tréng, cong tac quan Iy: Chuyén dich co ciu tir nudi trong
nho 1¢, tu phat sang nudi tap trung, quy mo 16m, wu tién tmg dung va phat trién
khoa hoc k¥ thuat vao diéu kién cu thé cua Thach Ha , Ha Tinh. San xuat két
hop véi thi trudng, chii trong phat trién bén vimg, tng pho t6t voi bién doi khi
hau. Pic biét Thach Ha can cha trong tang cuong h¢ théng van ban quan ly
vé thiy san, nang cao vai tro quan ly ctia nha nude , quy hoach va quan 1y tot
quy hoach. Trén day 1a mot s6 kinh nghiém quy bau cta nhiing dia phuong da
dat duoc nhitng thanh tyu to 16n vé NTTS. C6 thé noéi d6 1a nhimg bai hoc
quy bau va phu hop khi chiing ta biét 4p dung mot cach hop 1y vao hoan canh
cua Thach Ha.

Két luan chwong 1

Nudi trong thuy san dugc xem 13 mot nghé mang lai hiéu qua kinh té
cao, gop phan quan trong trong viéc chuyén dich co cau kinh té, giai quyét
viéc lam, ting thu nhap cho nhan dan viing nong thon va ven bién. Nubi trong
thily san con 6 vai tro tai tao nguon loi thuy san, giam 4p luc khai thac, dong
gop to 16n cho nganh ché bién xuat khau. Tuy nhién, nghé NTTS doi hoi von
dau tu 16n, rii ro ciing 16n va bi tac dong bai nhicu yéu té tu nhién nhu: dia
Iy, dia hinh, khi hau, thiy vin va cac yéu td kinh té x4 hoi. Bén canh d6 néu
khong co giai phap quan 1y tot thi phat trién nudi trong thuy san s& kém bén
viing kéo theo nhiéu hé luy nhu 6 nhiém méi trudng, dich bénh thuy san, thiét

hai cho nguo1 san xuat va ton that ndng doi véi nén kinh te.
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Quy hoach phat trién nuéi trong thuy san 13 mot trong nhitng cong cu
quan 1y Nha nudc tac dong vao su phat trién thong qua viée xem xét cac diéu
kién tiém nang vé tu nhién va kinh té xa hoi thuan lgi cho NTTS, xé4c dinh cac
muc tiéu phat trién trong mot giai doan va dwa ra cic giai phap thuc hién

nham dat cac muc ti€u va hudng tdi sy phat trien mdt cach bén viing.
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Chuong 2
XAY DUNG QUY HOACH PHAT TRIEN NUOI TRONG THUY SAN
HUYEN THACH HA GIAI POAN 2015- 2020

Thach Ha 1a mot huyén cua tinh Ha Tinh, nam bao quanh thanh phé) Ha
Tinh, tinh ly cta tinh; cach Thu d6 Ha Noi khoang 350km; cach thanh phd
Vinh (tinh Nghé An) 45 km theo qudc 16 1A vé huéng Tay Béc. Huyén hién
c¢6 31 don vi hanh chinh truc thudc gém 01 thi tran Thach Ha va 30 xa. 31
don vi dugc chia thanh 3 ving dic thu d6 13 Vung cac xa tdy nam gdm 1 x3;
ving cac x4 Bic Ha 10 xa va 1 thi tran va ving cac xa bién ngang goém c6 10
xa.

Thach Ha Ia huyén duoc Xép vi tri kinh té thir 5 trong 12 huyén, thi,
Thanh phé thudc tinh Ha Tinh

Thach Ha c6 nhiéu tiém nang phat trién NTTS. Trén co s& Quy hoach
phat trién kinh té - x4 hoi ctia huyén va Quy hoach phat trién NTTS cta Tinh
nhim thuc hién muc tiéu phat trién NTTS, tac gia luan van xay dung Quy
hoach phat trién NTTS huyén Thach Ha nhu sau:
2.1. Phan tich, danh gia tiém ning va hién trang nudi trong thiy san
huyén Thach Ha.
2.1.1. Gidi thiéu khai quat vé Thach Ha.
2.1.1.1. Diéu kién tw nhién

- Thach Ha 1a mét huyén cua tinh Ha Tinh, nam bao quanh thanh phé
Ha Tinh, tinh ly cua tinh; cach Thu d6 Ha N§i1 khoang 350km; cach thanh phé
Vinh (tinh Nghé An) 45 km theo qudc 16 1A vé huéng Tay Bac. Thach Ha c6
dién tich ty nhién 1a 355,28 km2, dugc gidi han boi toa do dia 1y trong
khoang tir 18010 dén 18029 do vi Bac va 105038 dén 106002 do kinh Déng.
Huyén hién c¢6 31 don vi hanh chinh tryc thuéc gdm 01 thi tran Thach Ha va

30 xa. 31 don vi dugc chia thanh 3 vung dac thu d6 1a Vung cac xa tdy nam
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gdm 1 x4; ving cac xi Bac Ha 10 xd va 1 thi trdn va viing cac x3 bién ngang
gbm ¢ 10 xa.

- Vi tri dia 1y ciia Thach Ha c6 nhiéu thuan loi dé phat trién NTTS.
Thach Ha 1a mdt huyén c6 tiém nang phat trién NTTS 16n cta Ha Tinh, tiém
niang NTTS cua Thach Ha da dang va phong pht voi 20 km chiéu dai bo bién,
hon 1.200 ha d4t mat nudc ao, hd, dap, 500 ha dat cao tridu va cac hé thé)ng
song ngoi thong véi bién, Thach Ha xac dinh phat trién NTTS 1a linh vuc
kinh té trong tdm trong giai doan 2010 - 2015 va nhiing nam tiép theo.

- Khi hau, thuy van: Thach Ha Ia mot huyén c6 khi hau dac trung cua
khu vuc nhiét déi gi6 mua, chiu sy anh huéng truc tiép cua loai khi hau giao
thoa, chuyén tiép giita hai mién Bic — Nam, c6 gié mua Tay Nam vao mua
kho va gi6 mua Pong Béc vé mua mua. Do vay, khi hau c6 mot s6 dac diém:

Nhi¢t d trung binh ca nam khoang 23,5-250C, chénh I¢ch nhiét do
gifra mua he va mua dong kha 16n (trung binh mua he 1a 29-380C; mua dong
tir 13-160C) nhiét do trong nim cao nhat vao thang 6,7,8; thip nhit vao thang
12, thang 1 va 2 cta ndm sau. Nhiét do gitra viing dong bang va vung ban son
dia chénh I¢ch nhau khong nhiéu, tr 3- 50C.

Do am khong khi hang ndm & Thach Ha trung binh 83,8%. P 4m cao
nhat xuat hién vao nhimng thang mua dong, khoang 92%, d6 am thap nhat vao
thang 6,7 khoang 75%, ung véi thoi ky gié Tay Nam khd nong hoat dong
manh nht.

Binh quan hang nim & Thach Ha c6 khoang 235 ngay nang véi 1.600
gi0, mac du binh quan theo nam cao nhung gitra cac thang lai chénh 1éch nhau
rat nhiéu, thuong cac thang c6 sd gio nang cao 1a cac thang mua he, thap 1a
cac thang cudi mua dong. S6 gio nang nhu vay van di lugng birc xa cho cay
trong theo mua vu, tuy nhién muia déng phai bd tri cdy trong chiu han, chiu

ret.
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Ché do gi6 bién ddi theo mua trong ndm va co 2 loai gio chinh:

+ Gi6 muia Pong Bic, hinh thanh tir thang 10 dén thang 3 nam sau.

+ Gi6 Tay Nam (gi6 Lao) thinh hanh tir thang 4 dén thang 8 voi dic diém
khé, néng 1am nén nhiét do trong ngay ting cao.

Ngoai ra, muia hé con co gié Pong Nam thdi tir bién vao thinh hanh tir
thang 5 dén thang 10. Tdc d6 thoi trung binh tir 3-5m/s, ¢6 khi 7-10m/s ¢ dic
trung rat nong va kho. Tir thang 10 dén thang 3 nam sau c6 gié Pong Béc thoi
mang theo hoi lanh va mua, c6 nhiéu dot 4p thip nhiét d6i chuyén thanh béo,
c6 khi 1én dén cap 11. Bio tap trung vao thang 7 dén thang 10 hang nim.
Trung binh hang nim c¢6 1- 2 con bdo anh hudng truc tiép dén huyén, tap
trung vao céc thang 8-10 vadi cuong do kha cao.

Ngudn nudc cta huyén kha phong pht boi hé thong hod dap thuy loi, hé
théng song sudi qua dia ban huyén (cic song chinh 13 song Cay, song Rao
Cai, song Nghén), ao ho va hé théng kénh muong tudi tiéu nho khac.

Hé théng song Cay, song Nghén don nhan ngudn nudc mua cia phan
16n céc sudi trén dia ban huyén, sau khi chay theo hé théng hai song nay,
thoat ra Bién Pong tai Ctra Sot.

Thach Ha c6 céc sudi day dic bat ngudn tir diy ndi phia Tay cta huyén
d6 vé véi luu vuc hang nghin ha ndi lién voi cac séng, sudi chinh nhu séng
Cay, song Rao Cai, song Nghén cung voi ho thay loi Boc Nguyén, Ké G9,
cdc mit nude ao, hd, dap da tao nén ngué)n nude kha doi dao thuén 1gi cho
NTTS ao hd va nudi 16ng.

Mua mua: mua tap trung cha yéu vao thang 9, 10, 11 c6 thé xuat hién
lut Tiéu Man vao cac thang 3, 4 hang ndm tao diéu kién cho céac ho, dap, déng
rudng co nguén nude doi dao dé phuc vu cho san xuét va sinh hoat. Nhung

mat khac do mua tép trung véi cuong do 16n nén thuong gay ra ngap Ung cuc
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bo tai khu vuc triing anh huong rat nhidu dén san xuét va sinh hoat ctia nhan
dan.

Mua kho: Thoi gian nay it mua, thoi tiét hanh kho, lwong bdc hoi cao;
dia hinh dbc, muc nude & song subi gﬁn nhu can kiét, nguén nude diéu tiét
Vao cac ao hd chira bi han ché gay khé khin cho san xuat nong nghiép, sinh
hoat va xay dung cac cong trinh.

Hai van: Vung bién Ha Tinh noi chung, Thach Ha noi riéng co ché do
nhat triéu khong déu, hang thang c6 khoang 10 - 15 ngay c6 2 1an nudc cudng
va 2 lan nuéc rong trong ngay. Cuong do triéu dang nhanh va thoi gian ngan
lai chi khoang 10 - 12 gid, nhung cudng do triéu rat cham va thoi gian triéu
rat dai hon va kéo dai ra khoang 15 - 16 gio. Bién do thuy tridu giam dan tix
Bic vao Nam va binh quén trong thang dao dong tai Ctra S6t 14 1,8 - 2,5 m.
Nong d6 mudi: Nong d6 mubi thay doi theo mua va vi tri cua timg ving.
Cang di sdu vao cira séng cira lach nong do mudi cang giam, tir thang 4 dén
thang 8 ndng do mudi ¢ cira séng bién dong tir 20%o - 32%o; Tir thang 11 dén
thang 3 ndm sau nong d6 mudi bién dong tir 10%o - 32%o thuan loi cho nudi
cac d6i tugng trong mdi truong nude min lo; thang 9 dén thang 10 nong do
mudi giam con 6 - 0 %o.

Véi nhung diéu kién nhu vdy, huyén Thach Ha c6 diéu kién khi hau,
thuy van kha thuan loi dé xdy dung cdc mo hinh NTTS ven bién, ven song.
Day cling 1a muc ti€éu quy hoach NTTS cta huyén trong nhiitng ndm to1.

- Tai nguyén dat: Nam 2013, tong dién tich dat ty nhién toan huyén la
35.443,3 ha véi cac loai dat chu yéu sau:

+ DAt con cat, bdi cat ven bién: Dién tich khoang 8.845 ha, chiém
24,89% dién tich tu nhién. Loai dat nay thich hop cho viéc trong céac loai cay
1am nghiép dé chian song va chan cat bay, c6 két cdu roi rac, nghéo dinh

dudng dang c6 nguy co sa mac hdéa néu khong c6 phuong an cai tao tot.
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+ DAt cat pha, cat nhe: C6 dién tich 3.600 ha, chiém 10,13% tng dién
tich ty nhién toan huyén. Loai dat nay thich hop véi trong cac loai cdy cong
nghiép ngan ngay.

+ Pat chua min, nhiém min, min: Co dién tich 600 ha, tap trung chu
yéu & cac khu vuc song Nghén, Rao Cai, song Cay (nhiéu nhit ¢ cac xa:
Thach Son, Thach Kénh va Thach Long). Pat c¢6 thanh phan co gidi trung
binh, néu dugc thau chua, rira min s& thich hop véi tré)ng laa. DAt nay chuyén
sang nudi trong hai san ¢ nhimg noi c6 diéu kién s& ¢ hiéu qua kinh té cao.

- Co cau str dung dat va xu hudéng dich chuyén co cdu sir dung dat:

+ Dét nong nghi¢p: 23.040,47 ha, chiém 64,9% dién tich tu nhién

+ Pat phi nong nghiép: 9.092,68 ha, chiém 25,61% dién tich ty nhién

+ DAt chua sir dung: 3.370,63 ha, chiém 9,49% dién tich tu nhién
Trong dat ndng nghiép co ciu sir dung nhu sau:

+ DAt san xuit nong nghiép:

Dat san xuat nong nghiép 1a 13.809,84 ha, chiém 39,96% tong dién tich
dat ty nhién va 63,48% dat nong nghiép, trong d6 dat nudi trong thiy san:
1088 ha. Vi dién tich tiém nang co thé phat trién nudi trong thity san 1a 1.700
ha trong do dat hoang hoa, mat nudc bai triéu 1.200 ha, dt cat ven bién 500
ha. Pén nam 2013, dién tich nuoi trong 1a 944 ha, chiém 2,7% dién tich dat ty
nhién, chiém 6,8% dién tich dat nong nghiép toan huyén. Trong thoi gian téi
v6i muc tiéu phat trién nudi trong thuy san, chuyén doi san xuat nong nghiép
theo hudng hang hoé, nang cao thu nhap trén 1 don vi dién tich.

- Nguén loi giéng thuy san: Ngudn loi thuy san ¢ dia phuong kha
phong phii v6i cac timg loai thiy vuc nhu: ngudn loi ca nude ngot da théng
ké dugc 544 loai trong 18 bg, 57 ho, 228 giéng, trong d6 co nhiéu loai c6 gia
tri kinh té cao; nguén lo1 ca nudce log, man da théng ké duogc 186 loai, mot sb

loai c6 gia tri kinh té cao nhu: ca song, ¢4 hong, cd vugc, cd mang, ca cam,
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cac béng, ca bop, ca ddi, ca dia, trong do da dua vao nuoi: ca vugce, ca gio, ca
song, ca mang, ca cam...; nguén loi tom da théng ké dugc khoang 16 loai chu
yéu c6 gia tri kinh té va dwa vao nudi: tdm su, tom he, tdom cang xanh...; Vé
nhuyén thé c6 mot sb loai chu yéu: Trai, hau, diép, nghéu, so, 60...dang dua
vao nudi cac lodi: nghéu, so...; ngudn loi rong tao c6 90 loai c6 gia tri kinh té,
trong d6 dang ké 1a rong cu, rong mo, rong sun. ..

Tém lai, diéu kién tu nhién cia huyén Thach Ha kha thuan loi cho phat
trién nudi tréng thuy san. Vén dé 1a & chd ching ta da tan dung loi thé d6 nhu
thé nao dé nang cao toi da hiéu qua.

* Céc yéu t6 kinh té x3 hoi:

- Dan s6 va dic diém dan cu: Nam 2014, dan sd trung binh cta huyén
l1a 132.072 nguoi, bao gém 31 don vi, trong do cao nhat 1a thi trin Thach Ha
(9.744 nguoi), thap nhat 1a Nam Huong (1881 ngudi), dan s6 phan bd khong
ddng déu, tap trung cao ¢ cac xa dong bang ven bién, thua hon d6i véi cac xa
mién nui.

Ty 1é tang dan sé tu nhién ciia huyén khong on dinh, nim 2012 ting
nhiéu so v&i cac ndm trudc, cho thay ty 1¢ ting ty nhién c¢6 xu hudng ting. Ty

1¢ dan s6 d6 thi khong cao, chi khoang 6-7,5%.

Bang 2.1: Dan s6 Thach Ha dén nim 2014

Chi tiéu 2010 2011 2012 2013 2014
Dan s6 trung binh (nguoi) | 137.197 | 134.873 | 129.571 | 130.295 | 132.072
Ty 1€ tang tu nhién (%) 6,94 5,19 6,78 10,43 10,28
Dan s6 d6 thi (nguoi) 8.895 8.985 9.361 |9.538 9.744

Nguon: Nién giam thong ké huyén Thach Ha, nam 2014

Dan sb cua huyén dung thir 3 trong toan tinh, trong d6 nit 1a 73,67

nghin nguoi, chiém 51,75% dan s6 toan huyén. Voi mat d6 dan sé nam 2012

54




khoang 405 ngudi/km2, gan gip d6i mat do dan sd trung binh toan tinh, dtng
thr 7/12 huyén, thanh phé trong tinh.

- Lao dong va nguén nhan lyc: Dan s6 Thach Ha trong do tudi lao dong
nam 2013 1a trén 88.421 nguodi, chiém 67,8% dan sb toan huyén. Hién tai, )
lao dong dang lam viéc trong cac linh vuc kinh té 1a 74.025 ngudi, chiém
83,7% lao dong trong do tudi, trong d6 lao dong trong khu vuc ndng, 1am
nghiép, thiy san 1a 33.462 nguoi chiém 45,2%. Tuy nhién lao dong du thira,
nhan rdi, thiéu viéc lam con khé 16n, nhat 1a khu vuc nong thon.

Ty I¢ lao dong qua dao tao toan huyén nam 2012 1a 47,21%, trong do ty
1¢ lao dong qua dao tao nghé 1a 23,1%. Vi ty 1é nay cho thdy ngudn lao dong
ctia huyén Thach Ha chua dap tmg dugc cho nhu cau phat trién kinh té- xa hoi
cua huyén.

Nhin chung, nguoi dan Thach Ha c6 truyén théng can cu, chiu kho va
c¢6 kinh nghiém trong san xuat néng nghiép (trong lua, cay luong thyuc, ciy
thue pham cdy cong nghiép, chan nudi). Thach Ha voi 10 x3 ving bai ngang,
nguoi dan cé truyén théng nudi trong va danh bét thuy san tir 1au doi, ¢6 kinh
nghiém trong danh bat ciing nhu nudi tréng thuy san nudc min ciing nhu
nuéc lg. Pay chinh 1a ngudn lao dong nudi trong thuy san dang ké, chiém ty
trong 16n trong san xut nghé ca.

- Tang trudng kinh té: Tir nam 2010 dén nay, gia tri san xuat lién tuc
ting qua cac nam, tir 1.571 ty ddng nam 2010 ting 1én 2.389 ty dong vao nim
2013. Toc dong tang trudng hang nam ciing tang tir 12-13,5%. Trong d6 ting
treong nhidu nhét 13 nganh coéng nghiép — xdy dung, tiép dén 1a dich vu,
nganh nong, 1am nghiép va thuy san ting cham, nguyén nhan chi yéu la do
dién tich dat ndng nghiép bi giam, bén canh d6 ciing co tac dong do diéu kién
tu nhién khong thuan lgi (han han, 1t lut, dich bénh trén cay tré)ng va vat
nudi).
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Bang 2.2: Ting truwéng kinh té trén dia ban huyén

STT Chi tiéu Dg:h“ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Giatri san xuat | Ty
1| (git 2010) ang | 1571|1799 | 2067 2:389| 2806
o |Comgmeghiep- 1 Ty | 4e6| 525| 773| 970,0| 11998
xay dung dong
p |Nomglam.ngw | TY | go65| 1013 934| 996| 1066
nghiép dong
- Thaysan | 0 | 171,3| 1767 | 1798 180,0| 197
dong
¢ |Dichvu TV 1 279 261,3| 359,2| 423|540
’ dong
Toc do tang
2 | truong GTSX % 12,3| 127| 130| 135 15
(gi4 2010)
Thu nhép binh Triéu
3 | quan du ngusi | dong 11| 1350 | 1650| 22 26
(triéu d/nam)

Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Thach Ha

Qua bang s6 liéu ta thiy ting truong kinh té cia huyén binh quan hang
nam dat 12,8%, tuy nhién d6i v6i linh vuc thily san thi gia tri san xuat ting
trudng rat cham.

Thu nhap binh quan dau ngudi cia huyén ting qua cic nim nhung nhi
chung con thap so véi binh quéan ca nudc. Nam 2013 13 thu nhap binh quan 22
triéu dong/ngudi/nam dat thip so voi thu nhap binh quan dau ngudi cua ca
nuéc (40,8 triéu dong).

- Pau tu phat trién: Nam 2010, vén dau tu phat trién trén dia ban huyén
dat 75.090 triéu déng, nam 2013 téng von dau tu 347.900 triéu déng, phﬁn
16n ngudn von da tap trung vao nhitng muc tiéu dau tu phat trién nong nghiép
hang ho4 va chuyén dich co ciu kinh té nong thon: xay dung hé thong giao
thong nong thon, phat trién hé théng thuy loi, xay dung truong hoc, tram xa,
nha vin hoa,.. thuc hién xoa doi, giam nghéo. Bén canh d6, mot phan khong
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nhoé ngudn von di duge dau tu vao cac hoat dong cta khu cong nghiép mo sit
Thach Khé va von phét trién kinh té - x4 hoi ctia 10 xa ven bién thudc huyén
(do Chinh phii phé duyét tai Quyét dinh 946/QD-TTg). Chuin bj cac diéu
kién nang cao chét luong nguén nhan lyuc; phat trién khoa hoc - cong nghe,

dac bi¢t 1a phat trién co s& ha téng.

Bang 2.3. Pau tu phat trién trén dia ban huyén thoi ky 2010-2014

Chi tiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Téng dau tu phat trién (ty dong) | 75,09 | 179,40 | 154,70 | 347,90 | 400,0
Do tinh quan Iy 13,70 |132,40|87,50 |147,10 |200,0
Do huyén quén 1y 30,80 |18,50 |15,70 |44,40 |150,0
Nguon khéc (du 4n) 31,40 [28,50 |51,70 |156,40 |50,0
Chi tiéu 2009 (2010 |2011 |2012 |2013

Nguén: Phong tai chinh — Ké hoach huyén Thach Ha, nam 2014

Téng von dau tu phat trién trén dia ban huyén c6 xu huéng ting nhung
muc d6 ting khong dong déu. Nam 2011 1 75.090 triéu dong, dén nim 2012
1a 1179.400 triéu ddéng, nam 2013 giam con 154.700 triéu dong. Pén nim
2014 dau tu phat trién ting 1én 347.900 triéu déng. Muc ting truong khé cao,
tang hon 100% so v&i nam 2012. Nam 2014 c6 su tang cao l1a do dugc hudng
ngudn tu chuong trinh P& 4n 946 cta Thu tudng Chinh phi ddi voi 10 x4 bién
ngang huyén Thach Ha.

- H¢ théng giao thong: Thach Ha c6 loai hinh van tai chinh 1a duong bd
bén canh d6 c6 hé thong dudng song va giao thong ven bién nhung hién tai
modi c6 giao thong dudng bo twong ddi tot, giao thong dudng thily va ven bién
chua phat trién. Trén dia ban huyén c6 tuyén dudng qudc 16 1A di qua, véi
tong chiéu dai 23,31 km bao gom (Qudc 16 1A va duong tranh thanh phd Ha
Tinh di qua dia ban huyén). Trudc day, tuyén quéc 160 1A qua huyén Thach
Ha ciing nhu toan tuyén di qua tinh Ha Tinh c6 tiéu chuan k¥ thuat thap, quy
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mo mit cit nho, nhung dén nay tuyén dudng nay di duoc nang cip va hoan
thién da dap ung duoc nhu cau di lai va phat trién kinh té - x3 hoi ctia Thach
Ha néi riéng va cua tinh Ha Tinh néi chung. Thach Ha c6 08 tuyén tinh 16 di
qua dia ban véi tong chiéu dai 1a 72,73km. Tong chiéu dai duong giao thong
nong thon cuia huyén cd khoang 2.163 km, da bé tong va nhua hoa duogc
674,03km tir cAp C dén cép 4 dong bang va mién nui.

Trong nim 2013 tong dau tu cho phat trién giao thong cua huyén
khoang hon 142.000 tri¢u d@)ng, bao gém: nang cép, cai tao, bé tong hoa mat
s6 tuyén dudng giao théng chinh cta huyén. Hinh thanh duoc mang ludi giao
thong phat trién s& tao co hoi cho huyén day nhanh qua trinh cong nghiép hoa
va hién dai hoa nén kinh té, gop phan nang cao doi séng va dan tri cho nhan
dan vung nong thon...

- Hé thdng Thuy loi: Trong thoi ky vira qua huyén di quan tdm dau tu
nang cép va cai tao hé théng tram bom, ho dap... Toan huyén c6 78 tram bom
vl cong suét trén 40.000m3/h, c6 18 ho dap nho da duogc stra chita dam bao
nhu ciu tudi cho san xuat va sinh hoat ctia nguoi dan.

Hé théng song Nghén, song Rao Cai, song Cay don nhan ngudén nudc
mua cta phan 16n cic sudi trén dia ban huyén chay theo hé thong song thoat
ra Bién Pong 14 hé thong quan trong trong cAp ngudn va tao ngudn nudc cho
san xuat, nudi trong thily san, sinh hoat va hoat dong giao thong dudng thuy
trén dia ban huyén.

- H¢ théng dién: Huyén Thach Ha noi riéng va tinh Ha Tinh no6i chung
nam trong vung thuan lgi vé cung cép dién tur ludt dién quéc gia, voi viéc hé
théng truyén tai va phan phdi duoc quy hoach va dau tu dong bo dam bao
thuan loi, cung cap di nhu cau cho phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.

Vé co ban huyén di hoan thanh nhiém vu cung cip dién phuc vy nhu

cau phat trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban. Tuy nhién, véi trién vong phat
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trién kinh té huyén trong tuong lai 1a mot huyén phat trién vé cong nghiép va
dich vu, ludi dién ctia huyén van can phai dugc nang cip va hién dai hoa hon
ntra.

Ngué)n dién cua Thach Ha dugc st dung tur ngué)n dién chung cua tinh,
cac duong day 220kV va 110kV di qua va dén huyén duoc van hanh tbt, 6n
dinh. Puong diy va tram 110 kV Thach Kénh cong sudt 2x63MVA (di co
ban xay dung xong duong day).

Nguén dién cung cip chinh cho sinh hoat va san xuat ldy tir tram giam
ap trung gian tai thi trAn Thach Ha cing hé thong duong day, cac tram bién ap
tiép theo. Nhin chung, mang luéi dién cung cap kha day du, dam bao 100% sb
x4, thi tran c6 dién; 100% sb ho duge dung dién. Tuy nhién, nhu cau dién cho
cc co s san xuat cling nhu nhu cau dién phuc vu NTTS déc biét 1a phat trién
nudi tom tham canh ngay cang phat trién thi véi mang ludi dién hién tai chua
dap ung kip tho.

- Thong tin lién lac: Thach Ha c¢6 01 buu dién trung tam tai thi trin
Thach Ha va hau hét tai cic xa déu c6 cac diém buu dién van hoa xa, 100% sd
xa ¢O cap dién thoai di dong lién lac truc tiép dén moi noi. Nhin chung, hé
théng thong tin lién lac tuong ddi dﬁy du va dang dugc hién dai hoa, co thé
dap (mg nhu cau phat trién kinh té xa hoi noéi chung va phuc vu phat trién
nudi trong thay san.
2.1.1.3. Quan diém vé phdt trién kinh té - xa héi huyén Thach Ha.

Quy hoach téng thé phat trién kinh té x3 hoi huyén Thach Ha dén nam
2020 d dua ra quan diém phat trién nhu sau:

Mot 1a, Phét trién KT - XH huyén dong bo va phu hop véi phat trién

kinh té -xa hoi ctia vung, tinh va céc dia ban lan can.
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Nhiing diéu kién tu nhién va x3 hoi, két ciu ha tﬁng thuong gén két cac
vung kinh té 1an can thanh mot khéi théng nhat, hd tro va thic déy nhau cung
phat trién, théng qua cic ving dong luc.

- Thach Ha dang s& hiru mot hé thdng giao thong dbi ngoai kha thuan
loi (qudc 16, tinh 16, huyén 16), hau hét déu ndi véi cac dia ban phat trién va
trd thanh cac vung dong luc cho ca khu vuc (Nghé An, Ha Tinh va Quang
Binh), dang khai thac triét dé dau tu tir bén ngoai, tao ra thi trudng hang hoa,
dich vu rong 16n vé thi truong lao dong, thi truong cung cép hang hoa nong,
lam, thay san.

- Phét huy t6i da va hai hoa nhing loi thé va co hoi, giam thiéu nhiing
han ché va thach thirc; Tap trung va tich tu san xuét, khai thac hiéu qua nhiing
loi thé ctia huyén.

- Trong diéu kién hoi nhéap kinh té quéc té, hop tac, lién két 1a co thé
nang cao kha nang canh tranh khong chi & thi truong trong nudec ma con trén
thi truong qudc té.

Hai 13, Phét trién bén viing, két hop hai hoa gifta ting trudng kinh té
v6i tién bo va cong bang xi hoi, bao vé va tai tao moi trudng sinh thai. Phat
trién nhanh, hiéu qua, bén viing va toan di¢n nén kinh té - xa hdi cua huyén
dugc xem la phuong tién dé giai quyét cac muc tiéu vé phat trién kinh té va xa
hoi, cai thién va ning cao doi song vat chat va tinh than cua nhan dan trong
huyén; léy hi¢u qua kinh té - x4 hoi, chat luong cudce séng va phat trién ngué)n
nhén luc 1am tiéu chuan danh gia va lga chon cac phuong &n phat trién.

Ba 13, Két hop ngay tir dau phat trién kinh té véi ting cudng quc
phong - an ninh. Dia ban huyén Thach Ha va tinh Ha Tinh lu6n ¢6 vi tri quan
trong trong hé théng qudc phong ciia ca nudc va khong chi cua ving Bic

Trung bd ma con 1a “ctra ngd” cua viung Thuong Lao - Thai Lan. Phat trién

60



kinh té - xa hoi phai gin v6i quc phong an ninh va qudc phong an ninh phai
phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi.

2.1.2. Panh gia hién trang phat trién nuoi trong thay san huyén Thach Ha giai
doan 2010 -2014.

2.1.2.1. Tinh hinh quy hoach:

- Tir nam 2000 dén nay, huyén Thach Ha chua c6 quy hoach phat trién
nudi trong thity san, viéc can ctr dé dau tu phat trién dua vao quy hoach tong
thé phat trién nuoi trong thiy san ciia tinh Ha Tinh va ké hoach hodc dé an
phat trién thuy san hang nim cta huyén.

- Nam 2012 thyc hi¢n phong trao xay dung nong thon maoi, cac xa 1ap
quy hoach xay dung Nong thon méi (NTM), trong d6 ¢6 phan ving phat trién
nudi trong thity san. Tuy nhién, viéc quy hoach ving phat trién NTTS trong
quy hoach NTM ciia x4 mot s6 khong phu hop quy hoach tong thé phat trién
nganh cua tinh. Vi vy trong qué trinh dau tu phat trién NTTS gip nhicu kho
khin, phai dugc co quan chic niang tham dinh diéu chinh hodc bd sung quy
hoach.

- Tinh hinh giao dat 6n dinh cho phat trién NTTS & dia phuong: Dén
nam 2013, theo Béo cdo clia phong Nong nghiép va Phét trién nong thon
huyén, toan huyén c6 1005 ho va 1 doanh nghi¢p tham gia NTTS, trong do
305 ho va 1 doanh nghiép tham gia NTTS man lg con lai 1a NTTS nudc ngot
va nudi 16ng. Trong tong s6 cac hd san xuét co trén 50% s6 ho chua duge giao
dat san xuat on dinh ma chu yéu cho thué muon tam thoi & cip x3 nguyén
nhan do mét sé dién tich khong nam trong quy hoach phat trién NTTS cua
tinh hodc trong quy hoach NTM cua xa. Diéu nay gy anh huong khong nho

dén viéc dau tu ciia ngudi nudi.
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2.1.2.2 Chuyén dich co cdau NTTS

Thuc hién chuyén dich co cdu nganh ndng nghiép, tir nam 2012 dén
nay, huyén Thach Ha chuyén dich manh mé co cdu nong nghiép trong d6 co
chuyén dich co cdu NTTS theo huéng san xuit hang héa, ting quy mo san
xuat tham canh, uu tién phat trién NTTS min lo didc biét phat trién san phdm
chu luc 1a con tom.

* Dién tich, san lugng, gia tri san Xuat thuy san.
Nganh thily san cta Thach Ha d3 dong gop mot phan 16n vao co cau kinh té
ctia huyén trong nhimng nim qua, bao gdm nudi trong va danh bat thily san.
Trong thoi gian qua dién tich nudi tréng thiy san ctua huyén c6 nhiéu bién
dong, nim 2010 c6 890 ha, dén nam 2014 14 944 ha, dién tich tuy ngay mot
mo rong nhung chua nhiéu so véi dat tiém nang phat trién nudi trong thuy
san. Pac bi¢t dién tich vung cat ven bién c6 thé phat trién nudi Tom cong
nghé cao di duoc tinh quy hoach dinh hudng phat trién dén nam 2030 1a trén
410 ha nhung dén nam 2013, dién tich nudi Tém trén cat méi duoc 30 ha.

Nudi trong thiy san nudc ngot ciia huyén chwa phat trién, dién tich
nudi qua cac nim giao dong tir 600 dén 615 ha. Nudi chu yéu 13 ao hd véi
hinh thic QCCT cho ning suit thap, ning sut binh quan chi dat tir 0,8 dén
1,2 tan/ha. Dién tich nudi nudc ngot thudng khong tap trung ma phan bd rai
rac & cac xa. Hinh thitc nudi chu yéu quing canh cai tién, ning suat va san
luong thap, gia tri kinh té khong cao.

Nudi tréng thily san man 1¢ phat trién phat trién khong 6n dinh, dic biét
la dién tich nu61 tdm c6 xu hudng gidm & giai doan nay do dich bénh tom
thuong xuyén xay ra nhung dén nim 2014 c6 xu hudng ting trd lai. Pic biét

san luong ToOm nudi c6 xu hudng tang qua cac nam.
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Céc loai thuy san dugc nudi trong pho bién la: Tom, ca chém, cé ro6 phi,

Cua, Nghéu, thily dic san (éch, ba ba) va ca nudc ngot truyén théng nhu Ca

chép, cd me, ca tram...

San pham thuy sdn nuoi trong bao gdm cac loai nhu ¢4, tdm va cac loai

thily san khac. Nam 2009, san luong nuoi tréng dat 1.252 tan; nam 2010 giam

con 1.200 tin, dén nam 2014 dat 2.100 tan, nang suét binh quan dat 2,2

tan/ha, trong d6 ning suat binh quan ctia Tém nudi dat 4,39 tan/ha.

Bang 2.4. Dién tich, sin lwong, gia tri sin xuit nudi trong thiy san huyén

Thach Ha dén nim 2014,

. Len Nam Nam | Nam Nam Nam
TT | Chi tiéu BVT 19010 2011 |2012 |2013 |2014
1 |Dién tich nudi trong | . 890| 900| 944 944 944
thuy hai san
Trong do: - Nudily |, 275 | 274| 326| 344| 344
man
- Nuéi chuyén tom | Ha 172 176| 183 204 205
- Nuobi nudc ngot Ha 615 626 618 600 600
- Nuoi 1dng m3 1620 | 1782| 17334| 34506| 35316
2 | Sanluong NTTS | Tin | 1200| 1500| 1600| 1900| 2100
- San luong tbm | Tén 260| 280| 320 620 900
3 | Giatrisanxuat(gia | TriCu | oo 0| 6o 363 | 85578 | 110.667 | 130.890
hién hanh) dong
Gia tri thu hoach/ha Trie
4 | dién tich canh tac dérilgl 5624 | 72.63| 9065| 11723 | 13865

thuy san

Nguon: Phong Nong nghiép va Phat trién néng thén huyén Thach Ha, 2014

Tt bang s6 liéu ta thdy giai doan tir ndm 2010 dén nam 2014, dién tich

va san luong NTTS phét trién khong 6n dinh, san luong va ning suét ting

truong nhanh tr nam 2011 trd lai day. Gia tri thu hoach binh quan trén 1 ha

dién tich canh tac ngay mot ting, dén nam 2014 cho gi4 tri binh quan/ha 1a

138,65 triéu dong. Tuy nhién gia tri nay chua cao so véi yéu cau dit ra. Trén
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thue té binh quan 1 ha nu6i tdm tham canh cho doanh thu tir 800 triéu dong
dén 1 ty déng, nhung vi dién tich nuéi trong thiy san nudc ngot 16n nhung
chu yéu 1a dién tich hd dap nudi véi hinh thic quang canh, quang canh cai
tién cho nang suét thip va gia tri khong cao.

Dién tich nudi nudc ngot thuong khong tap trung ma phan bd rai rac ¢

cac xa. Hinh thirc nudi chu yéu quing canh cai tién, ning suit va san luong
thap, gia tri kinh té khong cao.
- Nubi trong thuy san min lg phat trién phat trién khong 6n dinh, dic biét 1a
dién tich nuéi tom cé xu hudng giam & giai doan nay do dich bénh tom
thuong xuyén xay ra nhung dén nam 2013 c6 xu hudng tang trd lai. Pic biét
san lugng Tom nudi c6 xu hudng tdng qua cac nam.

Cac loai thuy san dugc nuodi tré)ng phé bién 1a: Tém, ca chdm, cé rd phi,
Cua, Nghéu, thiy dic san (éch, ba ba) va ca nudc ngot truyén théng nhu Ca

chép, ca me, ca tram...

Bang 2.5. San lwong cac sin phAm NTTS giai doan 2010 - 2014,

Chi titu Nam |[Nam |Nam | Nam Nam

2010 2011 |2012 |2013 2014
Tong san luong NTTS (tan) 1200 | 1500| 1600 1900 | 2100
Nu6i man lg 790 965| 1050 1370 | 1565
San lugng Tom 260 280 320 620 900
San lugng Nghéu 480 530 550 550 510
San luong Cua 30 90 90 50 35
San luong Cé nudc lo 20 65 90 150 120
Nuoi Ngot 410 535 550 530 535
Cé céc loai truyén thong 300 | 497 510 495| 495
San luong Thuy dac san 20 38 40 35 40

Nguon: Phong Nong nghiép va Phat trién nong thén huyén Thach Ha, 2014
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Tu bang s6 liéu trén, cho théy san luong NTTS man lg dac biét 1a Tom
ngay mot ting, trong d6 cac san pham khac khong ting hoic ting cham, co
mot sb san phém nhu Cua, thuy dac san giam do su chuyén dich co ciu, uu
tién phat trién con tom hang héa chu luc ctia huyén va tinh.

- Toc 6 tang truong NTTS huyén Thach Ha hang nim dat 15-20%.

Bang 2.6. Toc d6 ting trwong NTTS huyén Thach Ha dén nim 2014

TT | Chi tiéu 2010 | 2011 |2012 |2013 |2014
Tong gi tri SX thuy san

1 . 171,3 |146,7 |159,8 |170,0 |187,0
(ty dong)
Gia tri khai thac (ty

2 . 121,3 (813 |74,2 [593 |56,1
dong)

3 | Gia tri NTTS (ty dong) | 50,05 | 65,36 | 85,58 | 110,67 | 130,89

Téc do tang truong
4 18,9 (234 |23,6 |22,7 15,5
NTTS (%)

Nguon: Phong Nong nghiép va Phat trién néng thén huyén Thach Ha, 2014
2.1.2.3. Dich vu hdu can, khoa hoc céng nghé, khuyén nguw
- Dich vu cho nuéi trong thuy san: Trén dia ban huyén Thach Ha, mang
luéi dich vu hau can cho phat trién NTTS chua phat trién. Theo théng ké dén
nam 2012 trén dia ban huyén chi c6 1 Pai 1y kinh doanh vat tu, thirc an nudi
tom va Tom gidng, chua co trai san sudt giéng va wong dudng thuy san. Vi
Thach Ha la huyén phu can thanh phé Ha Tinh vi vay nguoi san xudt NTTS &
Thach Ha duoc cac Pai Iy cap 1 ¢ thanh phé Ha Tinh cung tng va han ché su
phat trién dai 1y cdp 2 ¢ huyén.
Hang nam nhu cau Tém, ca gidng dé san xuat 1én dén 1.000 triéu con
nhung viéc cung ung gidng chil yéu 1a cic co sé san xuat gidng & cac tinh
phia Nam. Vi vy van dé giéng chat luong phuc vu cho san xuat & Thach Ha

cling rat khé khan.
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Vé tiéu thy san pham: Cac san pham NTTS cha yéu & Thach Ha Ia
Toém, Nghéu, ca nudc ngot va cac san pham thuy dic san nhu: éch, luon...
Trén dia ban c6 1 nha may ché bién dong lanh, tuy nhién san pham nudi tréng
thuy san trén dia ban thudng duge ban cho cac nha tu thuong dé nhap cho cac
tinh va mot phén tiéu thu ndi dia thong qua cac chg c4, chg nong thon, hé
théng siéu thi trong va ngoai tinh.

- Hinh thtic t6 chirc va quan 1y san xuét nudi trong thuy san: T6 chuc
hoat dong trong NTTS tinh Ha Tinh cha yéu & cac loai hinh nhu phét trién
theo mo6 hinh ho gia dinh, trang trai, T6 hop tac, Hop tic xa (HTX) trong
NTTS, doanh nghi¢p tu nhan, doanh nghi¢p Nha nudc. Nam 2008, co6 15
trang trai NTTS, 1 doanh nghiép nha nudc, 1 doanh nghiép tu nhan. Pén nam
2014, toan huyén cé 24 trang trai NTTS, 3 HTX, 5 T6 hop tic, 1 doanh
nghiép nha nuéc, 1 doanh nghiép c6 1 doanh nghiép tu nhan con lai chu yéu
1a hd gia dinh, v6éi khoang 2.000 hg gia dinh tham gia NTTS. Viéc hinh thanh
cac To hop tac lién doanh lién két chua phd bién vi vay nang luc quan 1y, to
chtrc san xudt cua cac chit dau tu con yéu déu nay anh hudng dén cong tac
quan 1y ciing nhu tinh bén viing trong san xuat.

- Tinh hinh 4p dung khoa hoc - céng nghé trong nudi trong thuy san:
Giai doan 2008 dén nam 2012, viéc ap dung khoa hoc - cong nghé vao trong
nudi trong thuy san chi yéu 1a linh vuc nudi thwong pham nhu: mé hinh nudi
Toém thé chan trang thim canh, cong nghé cao, nudi Loc cao san trong bé xi
mang, nudi c4 chém bang 16ng, nudi mot sé gidng thily san maéi nhu ca Diéu
héng, ca hong my¥, cac rd phi don tinh... Ung dung cong nghé san xuat giéng
cac ddi twong nudi man lg; cong nghé ché bién thic an trén dija ban chua
dugc quan tam.

- Cong tac khuyén ngu trong nudi trong thuy san: Theo thong ké tir

Phong Nong nghiép va Phat trién nong thon huyén, mdi ndm huyén to chirc tir
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6 - 8 16p tdp hudn k§ thuat nudi, phong chéng dich bénh cho dong vat thuy
san, cAp phat cac tai liéu vé k¥ thuat cho cac ho tham gia san xuét, xdy dung
3-4 m6 hinh trinh dién, c6 mang luéi khuyén ngu tir huyén t6i co sd. Tuy
nhién luc lugng can b lam cong tac chuyén mon con mong. Véi dién tich
xap xi 1.000 ha nuoi trong phan bd trén 31 don vi hanh chinh nhung toan
huyén dén nam 2012 chi ¢6 2 can bd chuyén mon trinh d§ dai hoc nudi tréng
thuy san tai Phong Nong nghi€p huyén, 31 can bd phu trach nong ngu nghi¢p
cip xd chuyén mon khac. Pay 1a ciing 1a tré ngai 16n trong cong tac quan 1y

cling nhu phdi hop chi dao mdi khi dich bénh thuy san xay ra.

Bang 2.7. Thue hién cong tac khuyén ngw tir niim 2010 dén nim 2014.

Chi tiéu 2010 2011 2012 | 2013 | 2014
Dé tai nghién ctru, tm
¥ s 2 1 1

dung KHCN
Xay dyng mo hinh trinh

x 5 5 4 4 4
dién (mo6 hinh)
Tap huan ky thuat (16p) 8 8 7 7 6
Tham quan hoc tap kinh

. 1 1 0 1 0

nghiém (cudc)

Nguon: Phong Nong nghiép va Phat trién nong thén huyén Thach Ha, 2014
Kinh phi thuc hién cac mo hinh trinh dién, tham quan hoc tip kinh
nghiém, tdp huin ky thuat thuong do tinh t6 chtc. Mic du cong tac khuyén
ngu dugce quan tim, tuy nhién véi quy mé dién tich va yéu cau phat trién thi
cong tac khuyén ngu can manh mé hon nita va hang nam huyén can bd nguén

kinh phi dé t6 chirc cac hoat dong nay.
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2.1.2.4. Dau tir ha tang, hiéu qua cdc mé hinh

- Co s6 ha tang nudi trong thuy san: Pau tu ha ting NTTS thuong duoc
phan loai dau tu, ngan sach nha nudc hd tro dau tu ha tang bao gdm dé bao,
cdng cap thoat chinh cho ca ving nudi, con hang muc ndi déng cong vao ao
nudi, bo ao nudi, thiét bi may moc va vén san xuét thi do dan dau tu. Viéc hd
trg dau tu ha tang phan ngan sach & Thach Ha chu yéu 1a dwa vao cac chuong
trinh phat trién ciia Trung wong (Quyét dinh 224/QBP-TTg vé phét trién NTTS
giai doan 2001 — 2010) va cac du an phi chinh phu tai tro.

Bing 2.8. Pau twr ha ting NTTS tir nim 2010 dén 2014.

Chi tiéu 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Tong von dau tu ha tang
. 8.900 | 2.400| 1.500| 3.500 12.000
NTTS (triéu dong) 4.500
Trong d6 von ngan sach
. 6.800 400 | 200 500 5.600
(triéu dong) 500

Nguon: Phong Nong nghiép va Phat trién néng thén Thach Ha, ndm 2014
Viéc dau tu ha tang tir ngudn ngan sach cho NTTS tir nam 2010 trd lai
day giam, do hét chuong trinh hd tro ha tang tir Chinh pht, viéc dau tu tir
ngan sach dia phuong cho NTTS con han ché, chua ¢ su wu tién bd tri ngudn
phat trién.
- Hiéu qua kinh té ctia mot s6 mo hinh nudi tréng thuy san dién hinh:
Nubi tom thé chan trang tham canh duoc coi 1 mé hinh nudi trong thay san
dién hinh va tom ciing 1a mot trong nhiing san pham chu lyc ciia huyén. Tuy
nhién hiéu qua kinh té ciia mé hinh ciing phu thudc rit 16n tinh hinh dich
bénh. Trong diéu kién méi trudng 6n dinh va k¥ thuat nuoi tét, dé nudi hoan
von ngudi nudi can nudi tom dén kich c& khoang 140 con/kg twong duong 45
— 50 ngay va ban véi gia thanh 60.000 — 65.000 VND/kg; nhu viy néu thoi

diém dich bénh xuat hién trudc thoi gian ndy ngudi nudi sé& 16 t6i da khoang
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120 triéu déng/ha/vu tuy theo thoi diém xuét hién bénh va tién trién bénh ma
ngudi nudi 16 it hay nhiéu hodc mat trang.

Ngoai mé hinh nudi c4 chém trong 16ng ciing dugc xem la md hinh
hiéu qua kinh t& gép phan giai quyét viéc 1am cho mot bo phan ngu dan ven
song.
2.1.2.5. Hién trang méi trwong va dich bénh trong nudi trong thuy sdn

Trong nhiing nim qua, dién tich nudi tréng thuy san bi dich bénh &
Thach Ha xay ra trén cac loai: tom su, tom thé chan tréng, cua, ¢4, ngao.

Cong tac phong chong dich bénh van con gip nhiéu kho khin do ngudn
luc kiém tra kiém soat, hod chét xir Iy han ché. Dich bénh d6i voi cac ddi
tugng nudi thuy san man, lo xay ra cha yéu trén tdom nudi dic biét pho bién &
Ha Tinh, Thach Ha la bénh d6m tring trén Tom st va Tom thé chan trang.

Hau hét cac ving nudi tom c6 hé thdng co s ha tang ving nudi chua
hoan thién va dang dan xubng cap gy anh hudong khong nhoé dén hoat dong
nudi tom va kho khin trong cong tac khéng ché va kiém soat dich bénh. Thém
vao d6 1a trinh d6 k¥ thut nudi ctia dai bd phan nguoi dan con nhiéu han ché,
cai tao ao dam khong dat yéu cau k¥ thuat, muc nudc ao nudi qua thép, dién
bién thoi tiét bt lgi, st dung ngudn giéng chat luong kém... nén hang nim
dich bénh van thudong xuyén xay ra.

Nam 2009, 2010 c6 hién twong ngao giong va ngao thuong pham chét
hang loat. Nguyén nhan c6 thé do thoi tiét ning nong kéo dai, thay d6i dot
ngot tr nang nong sang mua lanh, c¢6 thoi diém d6 man tang cao (30 - 32%0),
mat do nudi qua 1on va tac dong cua ngudn chat thai tir trén bd 1am 6 nhidm
moi trudng dan dén con ngao chét dot ngdt. Mot phﬁn ky thuat nuoi cia nguoi
dan con nhiéu han ché, y thirc tuan thi quy trinh k¥ thuat chua cao mua giong

gia ré chat luong kém.
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2.1.2.6. Nhitng thanh céng va han ché.

* Nhitng két qua dat ndi bat:

- Nubi trong thily san ctia huyén trong nhitng nim qua dat mot sb két
qua: San lugng va gia tri san pham ngay cang ting dong gdp quan trong vao
co cau kinh té néng nghiép cta huyén.

- Tranh thu ngudn von tir chuong trinh 224/1999/TTg cung véi viée
huy dong cac ngudn von khac da dau tu chuyén ddi, nang cap, xdy dung noi
d6ng nhiéu ving nuéi trong thuy san, hinh thanh mot s ving nudi trong diém
tai cdc xa ctra song, ven bién nhu Thach Tri, Thach Ban, Thach Long, Tugong
Son...

- Ap dung khoa hoc cong nghé vao trong san xut ngiy cang dugc chi
trong, nhiéu mo6 hinh nuoi thAm canh dugc ap dung, ¥ thic sir dung thirc dn
cong nghiép trong nudi trong, ché pham sinh hoc xir Iy moi trudng dé tang
nang suat tao hang hoa 16n duoc hinh thanh trong ngudi dan.

* Ton tai, han ché:

- Do chua c¢6 quy hoach phét trién NTTS cip huyén, cong tac quan Iy
hang nam chi dua vao quy hoach phat trién nganh cip tinh nén cong tac quan
ly gip nhiéu kho khin dic biét trong viéc giao dit cho thué dat phat trién
NTTS con vudng mic tir xa dén huyén dén tinh.

- Viéc phat trién con mang tinh tu phat, thiéu 19 trinh dong thoi thiéu
chua dong cho vigc dau tu ha téng cling nhu cac du an uu tién.

- Ngoai ngudn von ngan sach nha nudc dau tw hang nam, viéc huy dong
cac ngudn von khac (vay tin dung vu dii, vay cac td chirc ngan hang) con hét
sttc han ché da anh hudng dén téc do phat trien NTTS. Nguoi nudi Ha Tinh
no6i chung, Thach Ha néi riéng nghéo, von tu cé it, trong khi nghé nuéi thuy
san can von 16n, do rui ro cao do d6 viéc huy dong cac nguén von khac vao

dau tu co s vat chat k§ thuat NTTS con kho khan.
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- Hé théng cac khu NTTS dugc xay dung kha lau (chuong trinh 224 tir
nam 2000) con nhiéu bat cap trong ha ting va da xudng cap kém theo nhiing
tac dong cua bién d6i khi hau gay kho khin cho cong tic quan 1y méi truong,
dich bénh thuy san trong qua trinh nudi.

- Chua chil dong duoc ngudn giéng tot, sach bénh.

2.1.3. Piém manh, diém yéu vé& Nuéi trong thuy san & Thach Ha

Tir nhitng béo céo két qua cac diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi va hién
trang nudi trong thuy san cho thdy Thach Ha c¢6 nhiing diém manh va diém
yéu vé Nuoi trong thily san nhu sau:
2.1.3.1 Diém manh vé NTTS huyén Thach Ha

- Thach Ha c6 vi tri dia 1y va cac diéu kién tu nhién hét stc thuan loi
cho phét trién nudi trong thuy san dic biét 1a phat trién cic san pham man lo
co gia tri kinh té cao nhu: Tom, cua, ca bién.

- Nhén dan Thach Ha c6 truyén thong NTTS lau doi.

- Céc diéu kién vé ha tang k¥ thuét ciing nhu cac yéu té xa hoi cua
huyén Thach Ha cling rat thuan loi cho phat trién NTTS nhu: Thach Ha nam
trén tuyén dudng Qudc 16 1A, hé duong thong giao thong t6t co ban di dugc
bé tong hoa dén ting ving dat nudi; hé théng thong tin lién lac, Internet duoc
pht mang dén tan thon x6m gitp cho néng ngu dan cap nhap thong tin khoa
hoc, thi truong vé NTTS mot cach d& dang, trén dia ban huyén c6 1 nha may
ché bién dong lanh chuyén xuit nhap khau thily san.
2.1.3.2 Nhitng diém yéu vé NTTS huyén Thach Ha

- Chua ¢ quy hoach phat trién NTTS cap huyén nén cong tac quan Iy
gip nhiéu kho khan. Phét trién ty phat va kém bén viing.

- Cac chi thé tham gia con dang chu yéu 1a ho gia dinh nén trinh d6

quan 1y va nang luc dau tu kém nén hiéu qua dem lai chua cao.
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- Thach Ha chua c6 chinh sach da manh dé thu hat cac nha dau tu dic
biét 1a chinh sach vé dét dai, chinh sach hd tro san xut.
2.2. Du bao cac diéu kién phat trién Nudi trong thily san
2.2.1. Thoi co, thach thirc d6i véi phat trién NTTS
2.2.1.1. Thoi co va nhitng thudn loi

- Thuy san dugc xac dinh 1a nganh kinh té miii nhon trong su nghiép
phat trién dat nude. Ludn nhan duoc su quan tam cua Pang va Nha nudc, céac
cap chinh quyén trong moi hoat dong phat trién kinh té thuy san.

- Piéu kién ty nhién thuan loi va tiém ning ngudn loi thuy san da dang
phong pht 1a co s& cho phat trién nudi trong thuy san.

- Do dan sd gia tang , kinh té phat trién nén thi truong thiy san trong
nuoc va thé gioi tiép tuc mé rong , san pham thiy san ngay cang chiém linh
thi trudng thuc pham . Mic du bi anh hudng cua suy giam kinh té thé gioi |
nhung thyc pham thiy san van dugc ua chudng , dic biét ¢ cac nudce cong
nghiép phat trién; gia ca thuy san ludn 6n dinh & mirc cao.

- Cong nghé va k¥ thuat tién tién , dic biét 13 cong nghé sinh hoc phat
trién nhanh va manh , da va dang tao co hoi cho viéc 4p dung vao hoat dong
nghién ctru va nudi trong thuy san.

- San pham thuy san cta nudc ta nhin chung da dap tmg duoc cac yéu
cau nghiém ngit vé tiéu chuan chét luong , vé sinh va an toan thuc pham cia
cac nude trong khu vuc va trén thé giéi.

- Nguén nhén luc ddi dao, c¢6 kinh nghiém thuén loi cho phat trién nudi
trong thuy san trong tuwong lai.

Viét Nam di ra nhap WTO, ddy 1a co hoi 16n dé md rong thi truong va

canh tranh binh dang vé1 cadc nudce xuat khau cung cac mat hang thuy san.
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2.2.1.2. Nhitng kho khan va thach thiec

- Pén nay, tinh hinh st dung tiém ning ngudn loi thiy san chua hiéu
qua, thiéu bén viing do phat trién tu phat, thiéu hoic khong tuan thi quy
hoach, lam nay sinh nhiéu mau thuin loi ich, thAm chi trong mdt khu vuc dia
1y.

- M6i truong bi bién ddi theo chiéu huéng xau: Ngay cang nhiéu chét
thai khong qua xtr Iy tir cac luu vuc song va ving ven bién d6 ra bién, mot sb
khu bién ven bd bi 6 nhiém, hién tuong thuy triéu d6 xuat hién ngiy cang
nhiéu v6i quy mé rong,...Cac hé sinh thai bién quan trong (ran san ho, rimg
ngap man, tham co bién) bi suy thoai, bi mit mdi truong séng va bi thu hep
dién tich (rimg ngap man mat khoang 15ha/nam). Piéu d6 dan dén méi truong
séng cua cac loai thuy sinh & mét s6 khu vuc bi xam hai va chat luong c6 xu
hudéng ngay cang suy giam.

- Bién d6i khi hau: Nudc ta 1a mot trong 5 nudc chiu tdc dong manh mé
nhét cta bién dbi khi hau va dang cao myc nudc bién, trude hét 1a vung ven
bién va cic dao nhd. Cac hé sinh thai ven bién, cac gia tri dich vu cua chung,
nguoi dan ven bién va trén cac dao 1a nhimg dbi tugng dé bi ton thuong va bi
tac dong manh mé& nhit, nhung dén nay con thiéu nhitng nghién ctru cu thé vé
van dé nay, ciing nhu chua c6 giai phap 10ng ghép va mo hinh thich ung véi
bién d6i khi hau va dang cao muc nuéc bién.

- Pa dang sinh hoc bién va ngudn loi thity hai san giam sut: Nang suat
nuoi tdm quang canh trong rirng ngdp man bi gidm sut tr khoang 200kg/ha/vu
(nim 1980) dén nay chi con 80 kg/ha/vy, va lha rimg ngap min trude dy co
thé khai thac dugc 800 kg thily san, nhung hién nay chi thu dugc 1/20 so véi
trudc day.

- Dién tich mit nude ngot , 1o dua vao nudi trong thuy san da ting dén

murc gioi han ; xuat hién dau hiéu thoai hdoa, xuong cap ¢ mot sO viung nudi
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nuéce lo; rai ro trong nudi trdng thuy san ngdy cang ting do 6 nhiém moi
truong, dich bénh va thién tai.

- Tinh trang san xuat manh man, ty phat, phan tan dang con phd bién; y
thirc ton trong ky cuong , phap luat ciia nhitng ngudi tham gia vao hoat dong
phat trién thuy san chua cao.

- Tinh trang canh tranh thi trudng, tranh chép lanh thd va xung dot qudc
gia dién ra kha gay git . Sy canh tranh trong xudt nhap khau thily san trén thi
truong thé giéi ngay cang khéc liét, dic biét vé yéu cau chat lugng va an toan
vé sinh thuc pham, bao vé méi trudng sinh thai, thwong hiéu san pham doi hoi
ngay cang cao va chat ché hon.

- Trinh d0 cong nghé¢, k¥ thuat ap dung trong hoat dong thuy san ctua
mot s6 nudce trong khu vuc da dat duge 6 mirc cao, do d6 ching ta s& gip phai
kho khin trong viéc canh tranh vé gia va thi truong tiéu thu san pham thiy
san.

- Gia ca nguyén, nhién vat liéu chinh dung trong san xuat thiy san dang
c6 xu huéng gia ting s& gay kho khin khong nho cho phat trién nuéi trong
thiy san bén viing.

- Khi mat b:?mg doi séng xa h 01 duoc nang cao , qua trinh d6 thi hoa
dién ra manh mé, tao nhiéu co hoi viéc 1am tot hon cho lao dong nong thon thi
viéc thu hut lao dong tham gia nudi trong thuy san s& gap nhiéu kho khan.

- Su chdng chéo, mau thudn trong viéc st dung tai nguyén, phat trién
cac nganh kinh té nhu néng nghiép, du lich, cong nghiép va thiy san, dic biét
1a & cac ving ven bién ngdy cang trd nén gay gat, phtc tap va kho giai quyét.

- Ngudi dan hoat dong trong linh vuc nuéi tréng thily san nhin chung
c6 trinh do dan tri thap, dac biét 1a khu vuc ven bién. Diéu d6 s& gay kho khin
trong viéc ap dung cac cong nghé mdi, tién tién vao san xuat dé ting ning

suat, san luong va bado v€ mdi truong sinh thai.
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- Nhin chung viéc tiép can véi thong tin vé thi trudng tiéu thu san pham
ctia nguodi san xuit va doanh nghiép gip rat nhiéu kho khin, gay tinh trang
mat cin ddi cung cau trong san xuat va tiéu thy san pham.

- Poi sbéng cua dan cu tham gia nudi trong thuy san nhin chung con
nghéo, chiu nhiéu rti ro, mic d6 an sinh thép. Su tham gia cua cOng déng dia
phuong vao tién trinh quan 1y con rat thu dong, chua 1am rd van dé so hitu, st
dung dt ven bién va mat nudce bién cho nguoi dan.

- Khu vuc Bién Pong dang c6 tranh chip gay gat, nén viéc hop tac va
hoi nhap quédc té dé phat trién nudi trong thily san & khu vuc nay giap khong it
tré ngai va kho khan.

- Suy thoai, khing hoang kinh té thé gidi dugc du bao sé& dién ra
thuong xuyén va tan suat cao hon, tac dong ti€u cuc dén hoat dong san xuat
ctia cac nganh kinh té, trong d6 ¢6 linh vuc nudi trong thity san.

Nhu vy, viéc tan dung tot co hoi, thuan loi va khac phuc nhitng kho
khan, thach thuc trong giai doan ti doi hoi phai co giai phap tong thé, toan
dién dé dua dé nghé nudi trong thuy san ctia Huyén Thach Ha tiép tuc dung
viing trong giai doan mai.

2.2.2. Dy bao nhu cau tiéu dung, thi trudng tiéu thy san pham thuy san
2.2.2.1. Nhu cdu tiéu ding san pham thity san trén thi truong thé gioi

Vé nhu cau thue pham thiy san va muc tiéu thu trén dau nguoi, theo dy
bao ctia Trung tdm Thuy san Thé gidi, dén ndm 2020, nhu cau thiy san toan
thé giéi vao khoang 183,4 triéu tan, trong d6 cac nudc dang phat trién s&
chiém t6i 77% tong lugng tiéu thu thuy san toan cau va 79% tong san luong
thity san thé gioi.

Dy b4o nhu cau cc san pham thily san trung binh dau ngudi nam 2015
1a 19,1kg/ngudi/nam. Nhu vdy, mic ting vé nhu cau sé 1a 18% trong vong 15

nam so voi muc tang 40% trong 20 nam trude. Cac nudc dang phat trién s€

75



dung dau vé toc do ting cdu theo dau ngudi, trong khi & cac nudc phat trién
nhin chung sé& c¢6 xu hudng giam xudng. Trong tong murc ting vé nhu ciu san
pham thay san thi khoang 46% muc ting 1a do sy gia ting dan s, s6 con lai
54% 14 do sy phat trién kinh té.

Theo s liéu ctia To chitc Nong Luong Lién hiép qudc (FAO), thuy san
hién dang 1a mat hang thuc phé\m duoc tiéu thu manh nhat véi khoang 102 ty
USD niam 2008. Ciing theo sb liéu ctia FAO thi tir nay dén nam 2015, tiéu thu
thiy san tinh theo dau ngudi trén toan cau sé ting truong khoang 0,8%/nam,
tong nhu cau thily san va cac san pham thuy san sé ting khoang 2,1%/nam.
Tiéu thu thuy san trong tuong lai theo 3 xu huéng khac nhau: (1) ti€u thu thuy
san ché bién bao quan va thity san uép lanh hau nhu on dinh; (2) tiéu thu giap
xéc, nhuyén thé, philé ca va cac san pham da ché bién sé ting va (3) tiéu thu
san pham dong lanh s& giam. V&i xu hudng nay Viét Nam c6 loi thé cao dé
dap (mg nhu cau tiéu ding cia thé gioi.

T6ém va nhuyén thé 1a hai mit hang chién luoc trong xuat khau thuy san
nudi man lo cua Viét Nam.

Nhu cau thily san thé gidi nam 2012 va nhitng nam tdi s& tiép tuc ting
so vo1 nam 2011. Pay la mdt diéu kién thuan loi dé cac doanh nghié¢p XuAt
khau thuy san Viét Nam tiép tuc déy manh san xuat, 12 co hdi cho viéc phat
trién nghé NTTS trong nudc.

Pay 1a co hoi tot cho chung ta diy manh, phat trién hon nita nghé nudi
tréng thuy san man lo tai Ha Tinh, ddc bi¢t hinh thanh vung san Xuat nguyén
li¢u tap trung phuc vu ché bién, xuat khau, nang cao gia tri kinh té clia cc san

pham thuy san nuoi trong.
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2.2.2.2. Dy bdo mot s6 thi truong tiéu thu

* Ti€u thu trong nudc:

Du bdo nhu cdu tiéu thu thuy san & thi trudng trong nudc ciing sé ting
manh trong thoi gian toi, dic biét 12 nhitng mat hang tuoi sdng va ché bién
san. Du bao tir nam 2010 dén nam 2020, néu mirc tiéu thy thily san ting lén
22 kg/ngudi/nam thi lugng ti€u thu thiy san trong nudc s€ 1én té1 2,18 trigu
tAn vao nam 2015 va dén nam 2020 con sd nay 2,6 tri¢u tan. Thuc té cho théy,
& Viét Nam nhu cau tiéu dung thuy san ty 1& thuan véi mirc thu nhap cua
nguoi tiéu ding, ngudi c6 thu nhap cang cao thi nhu cau tiéu dung hang thuy
san cang tang, dac biét ddi voi cac mat hang thuy san cao cr?ip (Tom, muc).

Dy bao dan sd Viét Nam nim 2020 s& & murc 100 triéu nguoi, trong d6
dan s6 Ha Tinh ting 1én trén 1,4 triéu ngudi va muc tiéu dung thay san trén
dau nguoi dat 26 kg. Luong thiy san can dé dap tng nhu cau nay 1a 2,6 triéu
tan.

Du béo nhu cau thuy san dung 1am nguyén liéu cho ché bién cac san
phém k¥ thuat khac: 0,6-0,7 tri¢u tan; Dy bao téng nhu ciu vé san luong thuy
san san xuat nam 2020: 6,5 dén 7,0 triéu tin; Dy bao vé nhu ciu san luong
thity san nudi trong cta Viét Nam nam 2020 tir 4,3-4,5 triéu tan.

*Thi trudng xuét khau:

Theo s6 liéu tir VASEP, nam 2011 Viét Nam d3 xuat khau tom sang 91
thi truong, thu vé gan 2,4 ty USD. Nhat Ban, My va EU van 13 nhiing thi
truong xuat khau hang dau cia tom Viét Nam khi chiém dén 65,8% ty trong
gia tri.

- Thi truong Nhat Ban: Mot trong nhitng thi trudng tuong ddi kho tinh
trong viéc kiém soat chat luong cua cac 16 hang nhap khau. Tuy nhién, trong
nam 2011, Nhat Ban van 1a thi truong nhap khau tom hang dau ctia Viét Nam,

chiém dén 25,3% ty trong gia tri, dat 607 triéu USD.
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- Thi truong My: V&1 mat hang tom, Viét Nam dang vuon 1én manh
mé, vuot troi so voi cac qudc gia khac trong khu vuc vé xuat khau sang My.
Niam 2011, tdm Viét Nam di thu vé duoc hon 558 triéu USD tir thi truong
My, tang 1,3% so véi cung ky nam ngoai.

Du béo dén nim 2015, nhu ciu cac mit hang thuy san tai My s@ tang
thém hai triéu tin so v4i mirc hién tai va dén nam 2020, du tinh 50% nguén
cung cip cho thi trudng My s& xut phat tir nudi trong. Hién tai, 70% thity san
tiéu thu & My 1a tir ngudn nhap khau, trong d6 c6 dén 40% 1a san pham nudi
tré)ng. Pén nam 2020, tdm, c hoi, ca rophi va ca nheo sé la bon mit hang
thuy san duogc tiéu thu hang dau trén thi truong My.

- Thi truong EU: Nam 2011 tém Viét Nam di thu vé dugc hon 412
triéu USD tir thi truong EU, tang 20,3% so véi cung ky nam 2010. Trong khoi
EU, Puc 1a thi trudng nhap khau hang dau tom Viét Nam véi gia tri trén 113
tri¢u USD, theo sau la Anh va Bi véi gia tri nhap khau tuong ung la 73 va 52
tri¢u USD.

- Thi trwong Trung Quéc, Hong Kong va Pai Loan: Xuét khau tom
Viét Nam trong nam 2011 di thu vé dugc hon 296 triéu USD tir thi truong
Trung Quéc, Hong Kong va Pai Loan, ting 54,9% so voi cung ky nim ngoai.
Piéu nay chimg t6 viéc tiéu thu tom Viét Nam trén thi truong nay dang ting
1én kha manh.

V6i s6 dan dong nhat thé giéi, nhu cau tiéu thu thuy san ngay cang gia
tang, vi tri dia ly nam sat Viét Nam vi vay xuét khau thily san cua Viét Nam
sang cac thi truong nay di ting trong nhitng nam gan day. Thi trudng Trung
Quédc tiéu thu kha nhiéu cac san phém thuy san tuoi séng cua Viét Nam dac
biét 1a mat hang tom tuoi sdng chua qua ché bién, cac mat hang nay duoc

xuat khau chu yéu qua dudng tiéu ngach.
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- Thi truong Han Quéc: Chiém 6,6% ty trong gié tri, thu vé dugce trén
157 triéu USD, Han Quéc dimg thr 5 trong danh sach top 10 thi trudng xuat
khau hang dau cua tom Viét Nam ndm 2011.

Han Quéc trong twong lai van tiép tuc 13 thi truong 16n cta xuat khau
san pham thiy san Viét Nam. Cac d6i tuong, mit hang xuat khau chinh vao
thi truong Han Quéc la tom, muc, bach tudc, ca tra, ca ngu, ca bién khéc dong
lanh va hang thuy san kho.

- Thi trudng Canada: Tinh dén hét ndm 2011, xuat khau tom Viét Nam
da thu vé tir thi truong Canada duoc hon 82 triéu USD, tang 17,2% so voi
cung ky nam 2010.

- Thi truong Australia: Chiém 3,4% ty trong gia tri, thu vé dugc hon
80 triéu USD, gidm 6,1% so vo1 cung ky nam ngodi. Australia dung thu 7
trong top 10 thi truong xuat khau hang dau cia tom Viét Nam.

- Thi truong Nga, ASEAN va khu vuc Trung Pong: Nam 2011, xuét
khau sang cac nudc ASEAN ting 54,7% vé gia tri, chiém 2,0% ty trong trong
tong gia tri xuat khau, thu vé trén 48 triéu USD. Nga 1 thi truong dang chu y
nhat khi gia tri xuat khau tom sang ddy lién tuc ting manh trong nam 2011,
tang 124,3% so vai cung ky ndm ngoai.

Ngoai cac thi truong chu luc trén, mat hang tom Viét Nam da va dang
xam nhép va duy tri toc do ting trudong kim ngach xuét khau kha vao céc thi
truong tiém ning khac nhu thi truong Pong Au, khu vuc Nam My va Chau
Phi...

Pbi voi nhuyén thé hai manh vo, thi truong xuat khau chinh 1a Nhat
Ban, My, Trung Qudc - Hong Kong. Trong nhiing nim gan day, Viét Nam
mé rong xuat khau nhuyén thé sang thi truong Phéap va Australia.

Theo Hiép hoi ché bién va xuét khau thay san Viét Nam (Vasep), thi

truong xuat khau thuy san ctia Viét Nam hién nay 16n nhét 1a My, Nhat Ban,

79



Eu va cac thi truong tiem nang Han Quéc, Australia, Mexico, khoi Asean va
Trung Qudc,... tiép tuc co nhu ciu 10n va gia ting nhap khau thiy san tir Viét
Nam.

Thi truong trong nudc va thé gidi con rong mé va day hip dan, co tinh
bén viing trong thoi gian dai, md ra nhiéu trién vong mai cho phat trién nghé
nuoi tréng va ché bién thuy san, dac biét la cac ddi tuong nuoi ¢ gia tri cao
nhu tém, nhuyén thé hai manh vo.

2.2.3. Du béo vé khoa hoc cong nghé¢

Viét Nam, KHCN d6i véi linh vyc thuy san kha phat trién, hang nim
Nha nudc giao cho B Nong nghiép va Phat trién nong thén va cac Vién
nghién ctru nudi trong thuy san cac dé tai, du an nghién ctru cip nha nudc
nham thuc day phat trién Nudi trong thily san. Pén nay da c6 nhiéu cong
trinh, cong nghé méi duoc tng dung thanh cong va rong rai bao gdm san xuét
gidng, nudi thuong pham va phong chdng dich bénh.
2.2.3.1. Cong nghé san xudt giong thity san:

Gidng nudi c6 vai trd rat quan trong, cung cap con gidng dam bao ca sb
luong va chat luong s& giam dang ké rui ro trong san xuat. Xac dinh duogc vi
tri quan trong d6, Chinh phu va B Thuy san (trudc day), BO NN&PTNT,
Tong cyc thiy san dd x4y dung nhiéu Chuong trinh, Quyét dinh, Du an tao
diéu kién cho cong tac nghién clru va san xuat nham thac ddy nghé san xuat
gidng thily san phat trién.

Trudc tinh hinh khoa hoc cong nghé phat trién manh, dic biét 1a cong
nghé sinh hoc, s& hd tro tich cuc cho cong tac nghién ciru va cho sinh san
nhan tao giéng man lg phuc vu san xuét. Cac tap doan, doanh nghiép co6 uy tin
trén thé gidi trong linh vuc thay san da xAm nhap thi truong giéng Viét Nam
va xay dyng nhiéu trai san xuit gidng thuy san min lo dam bao chat luong va

s0 luong phuc vu nguoi nudi trén khap ca nudce.
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Chat luong cac phong chan doan va kiém soat chat lugng giéng trudc
khi tha nudi ngay cang nang cao va xa hoi hoa phuc vu tot hon cho qua trinh
san Xuat.
2.2.3.2. Céng nghé nuéi trong thiy san

D3 ¢6 nhiéu cac loai hinh, ddi twong nudi 4p dung cac cong nghé san
xudt tién tién (nudi thAm canh, nudi theo mo hinh an toan sinh hoc...) vao san
xuat thu dugc két qua tot.

Céc Vién, Truong, Trung tam,... da va dang nghién clru cling nhu nhap
cac quy trinh k¥ thuat tién tién vao thir nghiém. Trong tuong lai s& c6 nhiéu
quy trinh nuéi phtt hop véi timg ddi twong, khu vuc dam bao san xuat khong
gdy 6 nhiém méi truong, thu duoc san pham c6 chat lugng dap Gng yéu cau
ctia thi trudng trong nude va quoc té.

Trén thé gidi va trong nudc di ap dung quy trinh nudi mang tinh bén
vitng, than thién véi moi trudng va co kha ning tmg phoé tot véi thién tai 1a co
héi dé tmg dung va chuyén giao cong nghé nudi phu hop nhat ddi véi hoat
d6ng nudi trong thuy san tai Thach Ha.
2.2.3.3. Phong tri bénh cho dong vat thuy san

Phong tri dich bénh cho dong vat thay san (BVTS) 1a mot nhiém vu hét
strc kho khin, va thuong cé hiéu qua thap. Cac loai thudc, hoa chat phong tri
s& c6 anh hudéng dén chat luong san phdm va moi trudng néu khong dugc s
dung dung cach.

Puoc sy hd trg clia cac may moc thiét bi, cong nghé sinh hoc, dac biét
1a cong nghé vi sinh nén cong tac nghién ctru vé dich bénh trong thoi gian qua
da gat hai dugc nhiing thanh cong nhat dinh va trong tuwong lai s& c6 nhiéu
bién phap phong bénh hi¢u qua.

Trudc nhiing dién bién rét phtrc tap cua dich bénh do tac dong cua

nhiéu yéu t6 (mdi trudng, k¥ thuat, quan 1y, chiam sdc,....) thi cong tac phong
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tri bénh cho PVTS ciing s& gip phai rat nhiéu kho khin, thach thirc. Mudn
giai quyét tot van dé nay can thiét phai c6 nhimg giai phap ddng bd, két hop
nhiéu yéu td, gén két dugce vai tro, nhiém vu clia cac nganh nghé c6 lién quan
va cac khau trong qua trinh san xuat.

2.2.3.4. Thitc an phuc vu cho nudi trong thity san

Xu hudéng st dung thirc an cong nghiép trong NTTS gia tang do tinh
tién loi, cac yéu cau ctia moi truong va nhimg doi hoéi vé ham luong dinh
dudng cua cac d6i twong nudi. Trong twong lai nhu cau vé sb luong thirc dn
cong nghi¢p s€ tang ti 1¢ thuan vdi san lugng va cling doi hoi mot luong
nguyén lidu trong duong dé san xuat. Thanh phan chinh dé san xuat thuc in
cong nghiép cho NTTS 1a bot c4, ngudn nguyén lidu nay dugc cung cip chu
yéu tir ngudn khai thac. Trong khi d6 theo du bao ctia FAO thi nghé khai thac
thuy san sé khong ting 1én vé san luong, day s& 1a mot kho khan rat 1on cho
nganh cong nghiép san xuat bt ca ciia cac nude trén thé gioi.

Hién nay dang c6 nhiéu hudng nghién ctru st dung nguyén liéu khac dé
thay thé cho bot cé trong san xuat thirc dn cua cac DPVTS, di c6 nhitng thanh
cong budc dau. Cac huéng nay van tiép tuc duge nghién ctru va trong tuong
lai khong xa s€ tim dugc loai nguyén li¢u méi dé thay thé bot c4, nhu vay s€
giam su 1é thudc va bi dong dan dén thiéu tinh 6n dinh trong san Xuat.

Thirc dn ¢ nhiéu ching loai da dang va phong phti dugc san xuat trong
nudc va nhap khau tir cac nude khac nhau. Tuy nhién, phan 16n cac loai thirc
an c6 hé s6 chuyén doi thirc an thap (1,1-2,2). Trong thoi gian t6i s& c6 nhiing
loai thirc dn dugc san xuét véi gia thanh ré do ap dung cac qui trinh san xuét
tién tién, hé s6 chuyén doi thirc an cao, s& rut ngan dugc thoi gian nudi va

giam nguy co 6 nhi€ém moi truong.
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2.2.4. Chinh sach phat trién thay san Viét Nam

Nudc ta co rat nhiéu thuan loi cho phat trién thuy san, tuy nhién dé
thiy san thuc sy 1a mot nganh kinh té miii nhon va hoat dong c6 hiéu qua thi
Nha nudc phai dic biét quan tim théng qua mot hé thdng chinh sach, phap
luat. Theo nhu vin kién dai hoi Pang toan qudc 1an thir IX, Pang ta di dua ra
dinh hudng phat trién nganh thuy san: “Phat huy loi thé vé thuy san, tao thanh
mot nganh kinh té miii nhon, vuon lén hang dau trong khu vyc. Phat trién
manh nuodi tréng thuy san nudc ngot, nude lg va nude man, nhét 1a nuoi tom,
theo phuong thirc tién bo, hiéu qua va bén viing moi truong. Tang cuong
nang luc va nang cao hiéu qua khai thac hai san xa bo; chuyén d6i co cu
nghé nghiép, 6n dinh khai thac gan bo; nang cao ning luc bao quan ché bién
san pham dap Gmg yéu cau thi truong qudc té va trong nudc. Mo rong va nang
cap céac co sd dich vu ha ting nghé ca. Giir gin moi trudng bién va séng nudc,
bao dam cho sy tai tao va phat trién ngudn loi thuy san”. Trong d6, Pang va
nha nudc ta da dua ra cac chinh sach, bién phap ddy manh dau tu phat trién
nudi trong thity san nham khac phuc tinh trang khai thac téi trin va nham tin
dung t6i da loi thé, dap tmg nhu cau thyc pham cho con ngudi va nhu cau ché
bién xuat khau hang thuy san.

Su quan tdm ctua Pang va nha nudc 1a mot diéu kién thuan loi cho dau
tu phat trién nudi trong thily san ngay cang thém hiéu qua va nganh thily san
s€ luon la nganh kinh t& mili nhon, vuon 18n vj tri hang dau trong khu vuc
Nhitng chinh sach dic thu vé phét trién nudi trong thuy san ctia Trung wong
trong giai doan hién nay nhu: Quyét dinh sé 10/2006/QD-TTg ngiy
11/01/2006 ctia Thu twéng Chinh phu vé phé duyét Quy hoach tong thé phat
trién nganh Thuy san dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Quyét dinh
s6 150/2005/QD-TTg ngay 20/06/2005 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét

Quy hoach chuyén doi co cau san xuat nong, 1am nghiép, thuy san cd nudc
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dén nim 2010 va tdm nhin 2020; Quyét dinh s6 1690/QD-TTg ngay
16/9/2010 ctia Thii twdng Chinh pha vé Chién luoc phat trién thuy san Viét
Nam dén nim 2020; Quyét dinh s6 61/QD-TTg ngay 9/5/2008 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé kinh té, xd hoi dai ven bién
mién Trung Viét Nam dén 2020; Quyét dinh sé 332/QP-TTg ngay
03/03/2011 ctia Tha tudéng Chinh pht phé duyét D& an phét trién nudi trong
thuy san dén nam 2020... trong d6 quan tdm hd trg dau tu ha ting NTTS, uu
dai vé dat mit nudc, dat phat trién NTTS. ..

2.2.5. Nhitng yéu t6 thudn loi ciia dia phwong doi véi sw phat trién nudi trong
thuy san

Véi nhitng tiém nang loi thé vé diéu kién tu nhién va kinh té xa hdi cua
dia phuong la yéu tdt thuan loi cho su phat trién NTTS cua dia phuong thi Ha
Tinh ndi chung va Thach Ha néi riéng ciing ddc biét cha trong dén su phat
triéen NTTS.

Nam 2012, Ha Tinh dd xay dung cic quy hoach phét trién Nudi trong
thiy san theo ting loai hinh nuéi dén nim 2020 d6 1a Quy hoach phat trién
Nudi trong thily san man lg, Quy hoach phét trién nuéi trong thiy san nudc
ngot va Quy hoach phat trién nudi Tom trén ct.

Bén canh d6 Ha Tinh ciing di ban hanh danh muc cac san pham chi
luc cua tinh trong d6 c6 san pham Tom nudi; ban hanh mot s6 chinh sach phat
trién thay san tai Quyét dinh s6 24/2011/QD-UBND ngay 09/8/2011 cua
UBND tinh vé viéc ban hanh mét s6 chinh chach khuyén khich phat trién
ndéng nghiép, nong thon giai doan nim 2011-2015, trong d6 hd trg phat trién
vé gidng thily san, hd tro ha tang ngoai hang rao ving NTTS tap trung, hd trg
phat trién mot sd san pham thiy san chil luc nhu: nuéi Tom tham canh, nudi
thuy san bang 1ong, nudi thiy san trong bé xi ming, dwa gidng méi thiy san

vao dia ban...; ban hanh Quyét dinh 26, quyét dinh 09 vé hd tro 13i suat vay
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von dau tu phat trién san xuat tr ngudn von chuong trinh muc tiéu qubc gia
xay dung Nong thon moi. ..

Thach Ha ciing ¢4 ban hanh danh muc san pham chi lyc ctia huyén dén
niam 2020 trong d6 san phdm Tém nudi.

2.3. X4c dinh cac muc tiéu phat trién
2.3.1. Can cir dé xay dung quy hoach
2.3.1.1. Cdc can cuw phap ly

Do 1a cac Vian ban co lién quan cua cac cip B, Nganh bao gom:

+ Quyét dinh s6 10/2006/QD-TTg ngay 11/01/2006 cia Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién nganh Thuy san dén
nam 2010 va dinh hudng dén nam 2020;

+ Quyét dinh sd 150/2005/QD-TTg ngay 20/06/2005 cia Tha tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach chuyén d6i co cdu san xuit nong, 1am
nghiép, thuy san ca nudc dén nam 2010 va tdm nhin 2020;

+ Quyét dinh s6 1690/QD-TTg ngay 16/9/2010 ctia Thi tuéng Chinh
phu vé Chién lugc phat trién thuy san Viét Nam dén nam 2020;

+ Quyét dinh s6 61/QD-TTg ngay 9/5/2008 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé kinh té, xa hoi dai ven bién mién Trung
Viét Nam dén 2020.

+ Quyét dinh s6 332/QD-TTg ngay 03/03/2011 cta Tha tuéng Chinh
phu phé duyét Pé an phat trién nudi trong thuy san dén nam 2020;

+ Chi thi s6: 228/CT-BNN-NTTS ngay 28/1/2008 ciia B6 Nong nghiép
va Phat trién nong thon vé viéc phat trién nudi tom thé chan tring;

+ Quyét dinh s6 456/QD-BNN-NTTS ngay 04/02/2008 v/v ban hanh
mot sd quy dinh vé diéu kién san xuit giéng, nuoi tom chan tréng;

+ Quyét dinh s6 1617/QD-BNN-TCTS ngay 18/7/2008 cua Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon vé Ban hanh hudng dan ap dung VietGAP ddi
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v6i nudi thuong pham cé tra (P. Hypophthalmus) va tom thé chan tring (P.
Vannamei);

+ Quyét dinh s6 1628/QD-BNN-TCTS ngay 20/7/2011 ciia Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon vé phé duyét quy hoach phat trién nudi nhuyén
thé hang hoa tap trung dén 2020;

+ Quyét dinh s6 1771/QD-BNN-TCTS ngay 27/7/2012 v/v phé duyét
quy hoach hé théng nghién ciru, san xuat va cung ung gidng thuy san dén nim
2020;

+ Quyét dinh s6 759/QD-UBND ngay 21/3/2007 ctia UBND tinh vé
viéc phé duyét quy hoach phat trién nuéi trong thuy san min lo tinh Ha Tinh
giai doan 2006-2010 dinh hudng dén 2015;

+ Quyét dinh s6 24/2011/QB- UBND ngay 09/8/2011 cia UBND tinh
Ha Tinh vé viéc ban hanh mot sd chinh sach khuyén khich phat trién nong
nghi¢p nong thon Ha Tinh.

+ Quyét dinh 3754/QD- UBND ngay 28/11/2011 vé phé duyét Dé an
phat trién NTTS Ha Tinh giai doan 2011-2015, dinh huéng dén nam 2020;

+ Quyét dinh 853/QD-UBND ngay 27/3/2012 vé viéc phé duyét Danh
muc san pham hang hoa nong nghiép cha lyc tinh Ha Tinh dén nam 2015 va
dinh hudéng dén nam 2020;

+ Quyét dinh s6 1910/QD-UBND ngay 05/7/2012 ctia UBND tinh Ha
Tinh vé phé duyét quy hoach nudi Tom trén cét tinh Ha Tinh giai doan 2012-
2030 va dinh huéng dén nam 2030;

+ Quyét dinh s6 3927/QD-UBND vé viéc phé duyét Quy hoach Nudi
trong thuy san nudc ngot tinh Ha Tinh giai doan 2012 -2015, dinh hudng
2020;

+ Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi huyén Thach Ha dén
nam 2020.
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2.3.1.2. Cdc can cir thuc tién khdc dé xdy dung quy hoach phdt trién

- Cin ctr vao diéu kién ty nhién, khi hau, dia hinh, thuy hai vin cta
Thach Ha dé x4c dinh ddi tuong nudi va hinh thirc nudi phu hop.

- Can cr vao tiém ning dién tich co thé dua vao phat triéen NTTS dén
nam 2020.

- Can ctr vao su phat trién cta nén kinh té huyén Thach Ha, tinh Ha
Tinh va kinh té Viét Nam trong thoi md ctra, kha ning tiéu thy mit hang thiy
san trong twong lai va sy du nhap céc thiét bi, cong nghé NTTS méi vao trong
giai doan tdi.

- Can ¢ vao vi tri, vai tro ctia nganh thay san trong khéi néng-1am va
ngu nghiép.
- Cian clr vao cac du bao vé sy phat trién ciia khoa hoc k¥ thuat, thi trudng,
moi trudng,... cia nghé NTTS trong nude va trén thé gidi.
- Can clr vao nhu cau tiéu thy san pham thay san trén thi truong quéc té va
trong nudc.
- Can cir vao ngudn nhan luc, kha ning nam bét va tiép can vdi cong nghé, ky
thuat méi dé dua vao san xuét.
2.3.2. Pinh hudng phat trién
2.3.2.1. Quan diém phdt trién

Trén nhiing quan diém chung vé phat trién Nudi trong thily san tinh Ha
Tinh va Phat trién tong thé kinh té x hoi huyén Thach Ha dén nam 2020,
quan diém phat trién Nudi trong thily san huyén Thach Ha dugc dua ra nhu
Sau.

- Pay manh phat trién nudi trong thuy san huyén tré thanh mot nganh
san xuat hang hoa 16n va gan véi quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
huyén va dinh huéng phat trién nudi trong thiy san cta tinh trén co s khai

thac va tan dung tiém nang, tiém lyc va vi tri kinh té cua huyén. Pong thoi
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phat trién manh hau can dich vu va dau tu ha tﬁng co s& nham dap ung nhu
cdu phat trién va hudng toi phét trién bén ving.

- Phat trién nuoi trong thuy theo hudng tai co cAu nganh, tap trung vao
cac san pham c6 gia trj kinh té, ning suét va chat lugng san pham cao, phai
gan véi thi trudng, 1y hiéu qua kinh té 1 dong luc.
2.3.2.2. Dinh hudng phdt trién nudi trong thiy san huyén Thach Ha

Phat trién thity san thanh mot nganh san xuét hang hoa, c6 thuong hiéu
uy tin, c6 kha ning canh tranh cao trong hoi nhap kinh té quéc té, trén co so
phat huy loi thé cia mot nganh san xuat - khai thac tai nguyén tai tao, loi thé
ctia nghé ca nhiét déi.

- Gan xay dyng thuy san thanh nganh san xuat hang hoa tap trung,
théng nhét véi quan 1y va phét trién theo ving, pht hop véi co cau kinh té
dugc quy hoach cho cac ving, mién.

- Lua chon, phét trién va ap dung cac cong nghé san xuat tién tién, bao
dam strc canh tranh cao, dap ng cac yéu cdu bén viing, cac doi hoi ctia hoi
nhap phi hop véi kha nang dau tu va dac thu ciia nghé ca nhan dan.

- Thong qua trién khai cac chinh sach d6i méi, dic biét 1a cac chinh
sach vé thi trudng, cac thanh phan kinh té va dat dai, mat nudc dé phat huy
cao nhat tiém ning va cac ngudn luc cho phat trién nganh. Str dung hiéu qua
cac nguén von tai trg, cac du an quéc té.

- Xay dung co cdu thi trudng va co cdu san pham 6n dinh, vira c6 tinh
canh tranh cao, vira chu dong ddi phé véi cac rao can thuong mai trong qua
trinh hoi nhap. Nang dan tiéu thu trong nudc gin v6i phat trién thi trudong noi
dia. Phat trién manh va d6i méi dich vu hau can nghé ca.

- Tiép tuc phat trién manh nudi tréng cac dbi twong thuy san theo nhu
cau cua thi trudong, phu hop véi diéu kién cia timg ving sinh thai, tao san

pham xuat khau.
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- Hinh thanh cac vung nuoi cong nghi¢p tap trung c6 quy mé dién tich
16n theo tiéu chuan GAP phu hop véi ting thi truong, tao san lugng hang hoa
16n phuc vu xuét khau, gan véi truy xudt ngudn goc, xay dung thuong hiéu
thuy san uy tin chit luong cao.

2.3.3. Muc tiéu phat trién
2.3.3.1. Muc tiéu tong qudt

Khai thac va sir dung c6 hiéu qua tiém ning, loi thé dién tich dat, mat
nuéc, bai triéu ven bién. Phat trién nudi trong thily theo hudng tai co ciu
nganh nong nghiép, nang cao gia gia ting va phat trién bén viing gan voi xay
dung nong thon maoi.
2.3.3.2. C4c chi tiéu cu the

Céc chi tiéu cu thé phat trién nudi trong thiy san huyén Thach Ha giai
doan 2015 - 2020 nhu sau:

* Nam 2015:

- Tong dién tich NTTS: 985 ha, trong do:

+ Nu6i thuy san min lg: 385 ha (Nudi nhuyén thé: 130 ha, nudi tom
trén cat 60 ha, nudi thiy san trong ao dat 170 ha)

+ Nu6i thuy san nudce ngot: 500 ha

+ C4 laa két hop: 100 ha

+ Nubi c4 16ng beé trén song: 230 cum 16ng be.

- San luong nudi trong: 2.500 tin (Tém nudi 1.000 tin)

* Pén nam 2020:

- Tong dién tich NTTS: 1.050 ha, trong do:

+ Nuo6i thuy san man 1g: 450 ha (Nudi nhuyén thé: 130 ha, nudi trén cat
150 ha, nuoi thuy san trong ao dat 170 ha)

+ Nu6i thuy san nudce ngot: 500 ha

+ C4 laa két hop: 100 ha
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+ Nuoi ca 1dng bé trén song: 250 cum 1dng

- San luong nudi trong: 4.000 tin, trong do:

+ San lugng Tom: 2.200 Tan chiém 55% tong san lwong nudi trong.

- Tang truédng hang nam: 15%.

2.3.3.3. Quy hoach cdc logi hinh nuéi va san pham nudi dén nam 2020

Bang 2.9. Quy hoach cac loai hinh nudi dén nim 2020

TT | Quy hoach cac loai hinh nudi bVT 1;5111151 12\1(?;3
Tong Dién tich ha 985 1050
1 | Nudi nudc ngot ha 500 500
2 | Nuoi man lg ha 385 450
3 | Nuéi ca laa két hop ha 100 100
4 | Nudi Long m® 36.000 | 39.000

Bang 2.10. Quy hogch san pham nuoi dén nam 2020
Bang 2.10. Quy hoach sin lwgng NTTS dén niim 2020

rr| Qi cledl | pyp | i |
Tong san luong tan 2500 4000
1 | Tom tan 1000 2100
2 |Cua tan 50 100
3 | Canudc lg (ca chém, ca mu) tan 300 500
4 | C4 nuoc ngot tan 550 600
5 | Nhuyén thé (nghéu, so) tan 600 700
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2.3.3.4. Quy hoach dién tich NTTS theo dia phuong

Bang 2.11. Quy hoach dién tich nudi theo tirng dia phwong dén nim 2020

Nam 2015 Nam 2020
Nudi Man Lo Nubi Nudi Man Lo Nubi
TT Pon vi , p , , p ,
: Téng Ca | ca Tong Ca | ca
Tom | man | N.thé | nuéce Tom | man | N.thé | nuéc
lo ngot lo ngot
Toanhuyén | 985 | 250 | 5 | 130 | 600 | 1050 | 280 | 40 | 130 | 600
1 | Tuong Son 98 78 0 20 98 | 78 0 20
Thach
2 | Thing 30 30 30 30
3 | Thach Van 5 5 5 5
4 | Thach Tri 62 55 5 2 80 | 58 | 20 2
5 | Thach Hoi 13 2 11 13 2 11
6 | Thach Lac 32 5 27 71 | 24 | 20 27
7 | Thach Khé 23 12 11 23 12 11
8 Thach Hai 3 2 1 11 10 1
9 Thach Binh 16 7 8 1 16 7 8 1
10 | Thach Ban 155 | 32 122 1 155 | 32 122 1
11 | Thi Tran 12 10 2 12 10 2
12 | Thach Long | 30 22 8 30 | 22 8
13 | Thach Son 111 | 25 86 | 111 | 25 86
14 | Thach Kénh | 34 34 34 34
15 | Thach Lién 10 10 10 10
16 | Phu Viét 9 9 9 9
17 | Viét Xuyén 6 6 6 6
Thach
18 | Thanh 8 8 8 8
19 | Thach Tién | 14 14 | 14 14
20 | Thach Ngoc | 19 19 19 19
21 | Ngoc Son 48 48 48 48
22 | Bic Son 89 89 | 89 89
23 | Thach Vinh 17 17 17 17
24 | Thach luu 6 6 6 6
25 | Thach Dai 18 18 18 18
26 | Thach Xuan | 13 13 13 13
27 | Thach Lam 18 18 18 18
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28 | Thach Tan 26 26 | 26 26
Thach

29 | Huong 9 9 9 9

30 | Nam Huong | 40 40 40 40

31 | Thach bién | 11 11 | 11 11

Nudi trong thiy san médn lg bd tri theo 3 ving: ving bién ngang phat
trién NTTS min lg tap trung tai cac xa: Thach Tri, Thach Lac, Thach Hai,
Tuong Son, Thach Khé, Thach BPinh, Thach Ban; Vung Béic Ha phat trién
nudi ngot va nudi ca long be trén séng, nudi tdm tai cac xa Thach Long,
Thach Son va thi trAn Thach Ha; ving TAy nam phat trién cht yéu 1a nudi ca
nudc ngot ao ho.

2.4. To chirc thue hién
2.4.1. T6 chirc thuc hién quy hoach

Quy hoach sau khi dugc xay dung, phé duyét thi cAn phai cong bd quy
hoach va giao cho cac xa, thi trin trén dja ban tuyén truyén, phé) bién cho
nhan dan duogc biét dé co ké hoach thu hoi dat, giai phong mat bang, chuyén
ddi muc dich sir dung va giao dét cho to chirc, hd gia dinh, c& nhan dau tu.
Pong thoi tiép tuc ¢ ké hoach quy hoach chi tiét mot s ving nudi tap trung
trong dinh hudng.

- Xay dung quy ché quan 1y quy hoach nuéi trong thuy san va quy ché
quan 1y cac ving nudi tip trung; to chirc cong bd cac quy ché dé cac to chirc,
ca nhan, don vi, dia phuong tuan thu thuc hién theo quy dinh ctua quy ché; to
chirc kiém tra, kiém soat viéc tuan thu thuc hién theo quy hoach da duogc phé
duyét va theo dung quy ché quan 1y viing nubi tap trung.

- Trén co sé quy hoach phat trién nuéi trong thiy san ctia huyén, cac
dia phuong cip x4 trién khai ra soat diéu chinh va bd sung quy hoach chi tiét
nudi trong thuy san cua dia phuong minh; 1ap cac dy an nudi trong thuy san

dé cu thé hoa dinh hudng quy hoach; ban hanh céc quy dinh chi tiét dé cac dia
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phuong, t6 chitc va ho gia dinh nuéi trong thuy san thyc hién dung quy hoach;
t6 chirc cim mdc va giai téa cac dién tich vi pham quy hoach dugc duyét.
2.4.1.1. Quan ly quy hoach

Lap ban quan 1y, t6 chirc giam sat, danh gid, trién khai va thyuc hién quy
hoach. T chirc, c4 nhan tham gia nudi phai cam két tuan thi quy hoach , thuc
hién dung cac quy dinh, quy ché quan 1y ving nudi thuy san.

- UBND cac x4 phdi hop véi cac nganh chtc nang cip huyén 1ap ban
quan 1y va trién khai cong tac quy hoach, hd trg vé mat phap 1y cho céc t6
chtic ca nhan trong viéc dén bu va giai phong mit bang, tao hanh lang thong
thoang nhét cho viéc trién khai cac du an NTTS.

- LAy quy hoach 1a cong cu cha yéu dé quan 1y sy phat trién cia NTTS.

- Thyc hién viéc xay dung quy hoach nuéi thuy san gan két véi quy
hoach phat trién cac hé théng canh tac nong nghiép, 1am nghiép, cong nghiép
va phat trién cac ving luu vuc séng, ving bd bién, cac hd chta trong mot
phuong thirc quan 1y chung goi 1 quan 1y tong hop ving.

- Tang cuong kiém soat dich bénh va viée st dung céc loai thude tha Y,
dic biét 1a cac loai khang sinh, cac chat vi sinh...dung trong NTTS. Xay dung
va thuc hanh rong rai ti€u chuan nudi sach bénh.

- Thyc hién triét dé viéc 4p dung ving nudi tp trung tham canh c6 diéu
kién, cac cam két chap hanh quy hoach va quy dinh vé vé sinh méi truong
vung nudi trong.

- Thue hién va kiém soat chat ch& viéc danh gia tac dong moi truong
cac vung, cac du an phat trién NTTS, thuc hién nghiém cac quy dinh vé
khao/thtr nghi€ém khi nhap va phat trién céac loai ngoai lai vao VIEt Nam.

- Hoan thién céac ché tai xur Iy vi pham trong viéc thuc hién cac quy

dinh dam bao vé sinh thuc phém, bao v¢ moi truong.
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- Nhanh chéng 4p dung va thuc hién viéc truy xuat ngudn gdc va phat
trién thuong hi€u cho hoat dong NTTS, &p dung luat chi tra chi phi st dung
ngudn nudec va moi truong doi vi NTTS.
2.4.1.2. Chuyén doi dat, giao dat va cho thué ddt

Pé chuyén ddi co cdu san xuat thuy san va quan Iy quy hoach can phai
két hop lién nganh va dua vao cong dong, dong thoi bam sat cac van ban
huéng dan cac Quy dinh, Nghi dinh, Chi thi va Thong tu cia Chinh phu, cac
cap, cac ban nganh lién quan dén hoat dong san xuét trong NTTS.

- T6 chtrc thanh 13p cac t0 hop tac va nhom cong dong trong nudi tom. Pay
manh phat trién nudi trong thuy san theo mo hinh trang trai, doanh nghiép
trong nudc, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- Thue hién viéc giao dat, cho thué dat dbi véi cac td chuc, ca nhéan
theo quy dinh ctia Luat dat dai nam 2013; khi hét thoi han giao dat, cho thué
dat nguoi str dung c6 nhu cau tiép tuc gia han thué dat, chdp hanh dung luat
dat dai trong qua trinh sir dung va du an dugc giao dAt san xuét hiéu qua, thuc
hién tét cac cam két bao vé moi truong va viée st dung d6 phu hop voi cac
quy hoach ¢ thoi diém hién tai thi duoc Nha nudc tiép tuc giao dat, cho thué
dat.

- Tao diéu kién thuan loi nhat cho cac to churc, ca nhan giao dat, thué
dat dé NTTS theo quy hoach di duoc phé duyét.

2.4.2. Céc giai phap thuc hién quy hoach
2.4.2.1. Gidi phdp vé ky thudt

* Giai phap vé con giéng, thtre an, vat tu thiét bi phuc vu san Xuat

- Pau tu xdy dung céc trai wong dudng tom ca, giong dam bao chat
lugng. Thuc hién hop déng lién két cung ung con giéng, vat tu dau vao dam

bao chét lugng.
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- Tang cudng cdng tac quan 1y nha nude dam bao chat luong gidng,
thirc an cong nghi¢p dung trong nuoi tom.

- Khuyén khich phat trién hé théng dich vu thirc in, thudc, hoa chat
phuc vu nudi trong thuy san trén dia ban huyén.

- Giam sat chat ché trong khau nhap thudc thu y thiy san va viéc sir
dung thudc thi y thay san trén dia ban. Tuén tha nghiém ngit cac quy dinh
cua Bo Nong nghi¢p vé viée sir dung thudc, hoéa chat, ché phém sinh hoc
trong NTTS.

* Giai phap vé khoa hoc cong nghé, khuyén ngur

- Tang cuong phat trién nudi tréng thuy san tng dung céng nghé cao
theo hudng nudi an toan sinh hoc.

- Tang cudng chuyén giao, tng dung céc tién bo khoa hoc k¥ thuat tién
tién trong NTTS, nhan rong mo hinh véi muc dich nguoi dan tiép nhan duoc
cong nghé moi nhét va nhanh nhat.

- Tang cudng cong tac tuw van hudng dan ngudi nudi trong ap dung céc
tiéu chuan, quy chudn k¥ thuat trong san xuét.

- Ap dung nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat méi trong viéc xur 1i nudc
thai nham ngan nglra va han ché 6 nhiém moi trudng ving nudi.

- Khuyén khich hinh thanh céc trang trai ¢6 phan nudi trong thuy san
trén co sO gop von bang dat dai, kién thirc khoa hoc, gidng hodc cac trang
thiét bi cho nudi tréng thuy san.

- Tang cudng cong tac tdp huan bdi dudng vé cong nghé nudi, an toan
sinh hoc, bdo v¢ moi truong va phong ngura dich bénh.

* Giai phap vé méi truong va phong chéng dich bénh thiy san

- Viéc lua chon, thiét ké, xay dung va van hanh cac vung NTTS can
tuan thu nghiém cac quy dinh va tiéu chuan vé bao vé mdi trudng cia cac bd

nganh lién quan. Tht nhét 13 yéu cau vé Panh gia tac dong moi truong
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(PTM) cua cac du an xdy dung khu NTTS tép trung (theo Nghi dinh s6
29/2011/NB-CP ngay 18 thang 4 nam 2011 cua Chinh phu).

- NTTS khong lam anh huéng dén rimg phong ho ven bién, rimg ngap
man, cac vung nudi phai tao dugc vanh dai sinh thai bao vé ddm bao phat
trién bén viing.

- Xay dung co so ha tang nudi dong bd, dua cong nghé nudi than thién
mdi truong giam thiéu 6 nhiém moi trudng (CoC, BMP, VietGAP...).

- Trong qua trinh nudi khong sir dung cac loai thudc, hoa chat da qua
han st dung hodac nam trong danh muc cAm st dung trong NTTS cua B§
Nong nghi¢p quy dinh.

- Phéi hop véi co quan chuyén mén cip tinh kiém tra Dich bénh va
Moi truong trong nudi trong thuy san dat tiéu chuan vé quy dinh phong chan
doan, xét nghiém bénh thuy san theo quy dinh moi nhat cia B6 Nong nghiép
va Phat trién néng thon.

- Pho cap, truyén ba kién thic vé k¥ thuat va gido duc nang cao ¥ thirc
bao vé moi truong va phong ngira dich bénh cho cong dong, thuc hién dong
quan ly moi truong thuy san.

* Giai phap vé tiéu thu san pham

Theo du bao vé thi truong tiéu thu cic san pham thiy sin ngdy mot
tang, dac biét mbi quan hé thuong mai tbt gitta Viét Nam va cac nudc, cac san
pham thily san chinh nhu Tom thé chan trang, tom st 13 mat hang tiéu thu rat
6n dinh. Trén dia ban huyén Thach Ha va tinh Ha Tinh di c6 3 nha mdy ché
bién Pong lanh va cac cong ty xudt nhip khau thuy san 1a co s tiéu thu chinh
cac san pham Tém nudi. Nhitng san pham khac nhu cé céc loai s& tiéu thu chu

yéu 1a thi trudng ndi dia, mot it xuat khau theo duong tiéu ngach.
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Céc san pham thuy san quy hoach theo hudng thi truong dé c6 dau ra
t6t vi vy san pham phai phu hop véi nhu cau thi trudng va dam bao céc tiéu
chi vé an toan thyc pham.

- Co thi truong nhung dé tiéu thu tot can td chic san xuét va tiéu thu

san pham dang hinh thirc ky hop dong bao tiéu san pham, lién doanh lién két
dau vao, dau ra. Theo d6 phai san xuit hang theo quy mo 16n, xdy dung céc
trang trai ddm bao tiéu chuan chat lugng hang hoa.
- Khuyén khich phat trién mang ludi thuong mai néng san trong d6 c6 tiéu
thu san pham thuy san trén dia ban huyén bang cach thu hut cic Doanh
nghiép, t6 chuc hoat dong linh vuc thuong mai, thanh 13p cac HTX, T hop
tac thu mua nong san.

- Doanh nghiép hoa cac co s¢ nudi: khuyén khich cac ho nudi san xuat
nhu mot doanh nghiép d6 1 san xuat san pham quy moé hang hoa, khong
ngimg tng dung tién bo k¥ thuat dé ning cao gia tri san pham phuc vu tét
khéach hang.
2.4.2.2 Gidi phdp vé huy dong cdc nguon luc

* Ngudn nhén luc phat trién nuéi trdng thiy san:

Luc lugng can bg k¥ thuit c6 chuyén mon cao hi¢n nay cuia nganh
NTTS con thiéu nhiéu, chua dap tmg dugc nhu cau phét trién trong thoi gian
té1 vi vay viée dao tao can by k¥ thuat nhét 13 can bd co chuyén mon cao 1a
mdt trong nhiing giai phap hiru hiéu dé nang cao hiéu qua va chit lugng cua
phat trién. Viéc ddo tao can bo ky thuat can tap trung vao cac hudng sau:

- B6 sung ngudn can b ¢6 chuyén mon cho cap huyén tir 2-3 bién ché
so voi sO luong hién tai.

- Tang cuong nang lyc chuyén mon cho mang ludi can bd lam ndng

nghiép cap xa va hé thong khuyén nong vién. P6i v6i nhitg xa phat trién
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nudi trong thuy san trong diém can c6 it nhat mot can bd chuyén mén vé nudi
trong thay san.

- Pao tao ngén han va dao tao lai dé cap nhat kién thirc cho can bd ky thuat
nudi trong tai co sé. Tranh thu cac chuong trinh ddo tao nghé cho lao dong
néng thon, dao tao ngan han vé ky thuat NTTS cho cac hd dan san xudt va
thanh vién hop tac x4, t6 hop tac tham gia hoat dong NTTS.

* Co ché chinh sach:

Thue hién t6t va c6 hiéu qua chinh sach hd tro phat trién cta Trung
wong va tinh hién c¢6 nhu: Quyét dinh Quyét dinh s6 1690/2010/QD-TTg
ngay 16/09/2010 ctia Tha tudng Chinh pht vé chién luge phat trién kinh té
thiy san Viét Nam dén nam 2020; Quyét dinh s6 332/2011/QD-TTg ngay
3/3/2011 ctia Thu tudng Chinh phu vé phé duyét dé 4n Phat trién nuéi trong
thuy san dén nim 2020; Quyét dinh sé 1771/QD-BTTN-TCTS ngay
27/7/2012 cua Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon vé phé duyét Quy
hoach hé thong nghién ciru, san xuat va cung ung giong thiy san dén nam
2020; Nghi dinh s6 61/2010/ND-CP ctia Chinh phii vé chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, néng thén; Quyét dinh sb
24/2011/QD-UBND ngay 09/8/2011 cta UBND tinh; Quyét dinh
26/2012/Qb-UBND ngay 11/6/2012 cia UBND tinh Ha Tinh Ban hanh quy
dinh tam thoi mot sb quy dinh vé hd tro 13i suit vay von tai cac to chirc tin
dung dé phat trién san xuét tir ngudn vén chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thon méi trén dia ban tinh Ha Tinh; Quyét dinh 43/2012/QP-
UBND ngay 15/8/2012 cua UBND tinh Ha Tinh Ban hanh quy dinh chinh
sach khuyén khich san xuat giéng phét trién mot s6 san pham hang hoa nong
nghiép chu lyc giai doan 2012 - 2015.

Xay dung ban hanh chinh sach hd trg phat trién NTTS 1ong ghép véi

chinh sach phét trién san pham nong nghiép chii luc dén nam 2020 theo quyét
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dinh 853/QD-UBND ngay 27/03/2012 ctia UBND tinh Ha Tinh va mot sb
chinh sach phat trién khac theo quy dinh hién hanh.

Ngoai ra, huyén can phai c6 mot s6 chinh sach vu dii nhu: hd tro xay dung
mé hinh vira va nhd, wu dai vé thué dit mit nude nuodi tré)ng thuy san, dé tao
diéu kién phat huy tdi da tiém nang loi thé phat trién nudi trong thuy san.

* Huy dong von:

Vén thyc hién duoc huy dong tir nhiéu ngudn: Ngan sach trung uong,
ngan sach dia phuong (tinh, huyén, xa), tai trg cua cac td churc quéc té, von
ctia cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té va vay tin dung.

Trong do:

- Von cuia cac thanh phan kinh té va vén vay tir cac to churc tin dung:
Tap trung chu dong dau tu ndi ddng, hé thdng ao ddm nudi bao dam cac dicu
kién k¥ thuat nuo6i theo Quy trinh thuc hanh nu6i tbt (VietGAP, CoC), cong
nghé nudi tién tién theo cac tidu chuin mai nhat, 4p dung cac tiéu chuan vé
chét luong, v¢ sinh an toan thuc phém va bao v¢€ moi truong.

- Ngan sach trung uwong (theo Quyét dinh sd 332/QD-TTg ngay
03/3/2011 cua Thu tuéng Chinh pha va cac chuong trinh du an khéc) va tai
trg ctia cac td chirc quéc té:

+ Pau tu cac dy 4n mdi vé phat trién ha tang (duong dién, duong giao
thong, hé thong cap, thoat nude va xir Iy nudc thai...) cac ving nudi trong
thuy san tap trung, vung nudi tham canh, Cong nghé cao dam bao trong tam,
trong diém, c6 hiéu qua va phi hop voi quy hoach.

+ Pau tu niang cip hodc xdy mdi ha ting mot sd viung wong dudng va
san xuat giéng tom.

- Ngén sach dia phuong: Nguon hd tro theo Nghi quyét Hoi dong nhan
dan tinh, huyén hang nim, ngudn su nghiép nganh ndng nghiép, ngudn sy

nghiép khoa hoc, ngudn thuc hién xay dung nong thon méi... Tap trung dau tu
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nang cap cac ving NTTS tap trung du diéu kién nudi thim canh, CNC va an
toan sinh hoc, ap dung cac Quy trinh nuéi tién tién; kinh phi cho cong tac xtc
tién thuong mai, xay dung thuong hiéu cho san pham thily san va khuyén ngu
(d30 tao, tap huin ngdn ngdy cho can bo va nong ngu dan, xdy dung mod
hinh...).

* Céc chuong trinh, du an can wu tién dau tu;

Nhim thye hién duoc cac quan diém, muc tiéu dé ra dén nam 2020 ddi
v6i NTTS huyén Thach Ha can tip trung dau tu xay dung cac du an wu tién
dau tu sau:

- Du 4n ning cap mot s6 ving nudi ao ddm min 1o quang canh cai tién
sang ban thadm canh va thadm canh.

- Dy 4n dau tu ha tang NTTS & ving san xuat kém hiéu qua sang Nudi
Tom cong nghé cao.

- Dy 4n khoanh ving nudi nhuyén thé ning suit cao ving cira song.

- Dy 4n déu tu trai wong dudng giébng Tom thé, gidng ca nude lo.
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KET LUAN
1. Két luan:

Quy hoach phat trién nuéi trong thuy san 13 mot trong nhitng céng cu
quan 1y Nha nudc tac dong vao su phat trién thong qua viée xem xét cac didu
kién tiém nang vé tu nhién va kinh té x4 hoi thuan loi cho NTTS, xac dinh cac
muc tiéu phat trién trong mot giai doan va dwa ra cic giai phap thuc hién
nham dat cac muc tiéu va huéng té1 sy phat trién mot cach bén viing.

Véi nhitng tiém nang loi thé sin c6 vé Nudi trong thuy san cta dia
phuong cuing véi sy phat trién vé khoa hoc cong nghé cling nhu nhitng du bao
nhu ciu tiéu ding mat hang thiy san trong tuong lai thi co hdi cho nén kinh té
Thach Ha trong d6 Nudi trong thuy san gép phan quan trong trong viéc
chuyén dich co cau va ting truong kinh té.

Trong thoi gian qua huyén Thach Ha dd quan tAm khai thac tiém ning
loi thé, phat trién NTTS, dua con Tém vao danh muc san phém chu luc cua
huyén va ciing c6 nhimg két qua nhat dinh. Dién tich va san lugng ngay mot
tang, gia tri thu hoach binh quan trén don vi dién tich ting nhanh gop phan
tang truong kinh té cia huyén, nang cao doi séng cho mot bd phan néng ngu
dan ven bién.

Tuy vay, van con nhiéu ton tai, han ché trong cong tac quan 1y, hoat
dong san xuat ciing nhu dau tu phat trién, trong do6 1a cong tac 1am quy hoach
chua thuc hién tt, viéc phat trién thiéu quy hoach dan dén thiéu 10 trinh, thiéu
vbn dau tu va hidu qua san xuat con thap.

Vi vay Thach Ha can 1ap quy hoach phat trién nuéi trong thily san ctia huyén
dé nang cao hiéu qua quan 1y dong thoi ¢ nhitng dinh hudng phat trién ding
mirc phu hop véi xu hudng dic biét phat huy téi da tiém ning loi thé cua

huyén.
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Pé tai “Quy hoach phat trién NTTS huyén Thach Ha dén nam 2015 va
dinh hudng dén nam 2020” dua ra mot s6 co s Iy luan chung cho quy hoach
phat trién nudi trong thay san cap huyén cling nhu giai phap phat trién tir nay
dén ndm 2015 va tam nhin 2020 c¢6 hiéu qua cao va bén ving.

2. Kién nghi:

Dé phat trién nudi trong thiry san dat duoc muc tiéu ning cao gia tri gia
tang va phat trién bén vitng phu hop véi téi co cau nganh nong nghiép, phat
huy tiém ning loi thé dong gop cho ting truong kinh té ciia huyén dong thoi
gitip cho cong tic quan 1y nha nudc vé NTTS dugc thuan loi, hiéu qua.
Huyén Thach Ha can quy hoach phat trién nudi trong thiy san giai doan
2014- 2015 va dinh huong dén nim 2020. Tir d6 c¢6 ké hoach bé tri ngudn von
dau tu phat trién dic biét 1a dua cac dy an phat trién NTTS vao trong danh

muc cac du an uu tién dau tu cua huyén trong giai doan téi.
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