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LOI CAM DOAN

Tac gia xin cam doan dé tai luan van thac si “Ting cuong cong tac quan Iy nha nude
vé von dau tu xay dung co ban cta huyén Thanh Oai, thanh phd Ha Noi” 14 cong trinh
nghién ctru ctia ban than tac gia. Cac két qua nghién ctru va cac két luan trong luan vin
1a trung thuc, khong sao chép tir bat ky mot ngudn nao va dudi bt ky hinh thirc nao.
Viéc tham khao cac nguén tai liéu (néu c6) da duoc thuc hién trich dan va ghi nguén

tai liu tham khao ding quy dinh.

Tac gia luan van

Pham Tuin Trinh



LOI CAM ON

D¢ hoan thanh Luén van nay, tac gia da nhan dugc sy giap d& nhiét tinh va hiéu qua
cua nhi€u co quan, cac cap lanh dao va cac ca nhan. T61 xin bay to 101 cam on sau sac
to1 tat ca cac tap the, ca nhan da tao di€u kién gitip do trong sudt qua trinh nghién ctru

Luan van.

Téc gia xin chin thanh bay t6 long biét on dén Ban giam hiéu va cac thay co gido
Khoa Kinh té va quan 1y trudng Dai hoc Thuy Loi di tan tinh giup d& trong thoi gian
hoc tap va nghién ctru tai trudng. Xin tran trong cam on ldnh dao khoa Kinh té va quan

ly va cé4c giang vién khac di c6 nhitng gop ¥ vé chuyén mén rat bd ich.

Tac gia xin chan thanh cam on cic dong chi 1anh dao va cong chirc cia UBND huyén
Thanh Oai, phong Tai chinh- K& hoach, phong Quan 1y d6 thi, Ban quan 1y du 4n dau
tu va xay dung huyén Thanh Oai d3 tin tinh gitp d&, cung cap nhiéu tai liéu hitu ich

cling nhu dong gdép nhiéu y kién quy bau cho vi¢c hoan thién luan van.

Xin bay to 1ong biét on sau sic t6i PGS.TS Ngb Thi Thanh Van di hudng dan rat tan

tinh va hiéu qua trong suot qua trinh hoc tap, nghién ctr va hoan thién luan van.

Chéan thanh cam on Quy tac gia cua céc tai liéu dugc str dung cho ludn van. Pong thoi,
xin cam on gia dinh va ban be da luon bén canh, gitp do va dong vién trong qua trinh

thuc hién luan van nay./.
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CHUONG 1 CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VON PAU TU
XAY DUNG CO BAN VA QUAN LY VON PAU TU XAY DUNG CO
BAN CAP HUYEN

1.1 Co sé ly luan vé cong tac quan ly vén dau tw xay dwng co ban
1.1.1 Khai ni¢m, ddgc diém, vai trd cia vén dau tw xdy dung co ban
1.1.1.1 Khai niém va déic diém ciua von dau te xdy dung co ban

Vén dau tu XDCB tir NSNN 1a mot bo phan quan trong ctia von dau tu trong nén kinh

té qudc dan, dong thot 1a mot ngudn lyc tai chinh cong rat quan trong cua quoc gia.

Duéi gidc d6 1a mot ngudn von dau tu néi chung, vén dau tw XDCB tir NSNN ciing
nhu cac ngudn vén khac - d6 1 biéu hién bing tién cta gia tri dau tu, bao gdm cac chi
phi tiéu hao nguén luc phuc vu cho hoat dong dau tu, nghia 1a bao gdm toan bd chi phi
dau tu. Theo Luat Dau tu (2014) ciia Viét Nam: " Vén dau tu 13 tién va tai san khac dé

thue hién hoat déng dau tu kinh doanh.".[2]

Duéi giac do mot nguén luc tai chinh quéc gia, von dau tu XDCB tir NSNN 1a mot bo
phan cua quy NSNN trong khoan chi dau tu cia NSNN hang nam duge bd tri cho dau

tu vao cac cong trinh, du an XDCB cua Nha nudc.

Tir quan niém vé von dau tu XDCB tir NSNN, ¢6 thé thdy ngudn von nay c6 hai nhom

dic diém co ban: gan voi hoat dong dau tu XDCB va gan v6i NSNN.

Gan v6i hoat dong dau tu XDCB, ngudn von nay chi yéu duoc sir dung dé dau tu phat
trién tai san c6 dinh trong nén kinh té. Khac vdi cac loai dau tu nhu dau tu chuyén
dich, dau tu cho du phong, dau tu mua sim cong v.v., dau tu XDCB 14 hoat dong dau
tu vao may moc, thiét bi, nha xuong, két cau ha tang... Pay 14 hoat dong dau tu phat

trién, dau tu co ban va chu yéu co6 tinh dai han.

Gan v6i hoat dong NSNN, von dau tu XDCB tir NSNN duoc quan 1y va sir dung ding

luat, theo cac quy trinh rat chit ch&. Khac voi dau tu trong kinh doanh, dau tu tur



NSNN chi1 yéu nham tao 1ap mdi truong, diéu kién cho nén kinh té, trong nhiéu trudng

hop khong mang tinh sinh 13i truc tiép.

Tu nhitng ddc diém chung do, c6 thé di sdu phan tich mot s6 dac diém cu thé cia von

dau tu XDCB tir NSNN nhu sau:

Thir nhdt, von dau tw XDCB tir ngén sach gin voi hoat dong NSNN néi chung va hoat
dong chi NSNN noéi riéng, gin véi quan 1y va stir dung von theo phan cip vé chi NSNN
cho dau tu phat trién. Do do, viéc hinh thanh, phan phéi, st dung va thanh quyét toan
nguén von nay duogc thuc hién chat ché, theo luat dinh, dugc Quéc hoi phé chuan va

cac cap chinh quyén (chu yéu 1a Hoi dong Nhan dan tinh) phé duyét hang nam.

Thir hai, von dau tu XDCB tir NSNN duoc st dung chi yéu dé dau tu cho cac cong
trinh, du 4n khong c6 kha niang thu hdi von va cong trinh ha ting theo dbi tuong st
dung theo quy dinh cua Luat NSNN va cac luat khac. Do do, viéc danh gia hi¢u qua su
dung ngudn von mang tinh toan dién, trén co s& danh gid tic dong ca vé kinh té, xa hoi

va moi truong.

Thir ba, vén dau tu XDCB tir NSNN gin véi cac quy trinh dau tu va dy an, chuong
trinh dau tu rat chit chd tir khdu chuin bi dau tu, thuc hién dyu 4n dén khau két thic
dau tu, nghiém thu du 4n va dua vao sir dung. Viéc sir dung ngudn von nay gin véi
qué trinh thyc hién va quan 1y du 4n dau tu véi cac khau lién hoan véi nhau tir khau
quy hoach, khao sat thiét ké, chuan bi dau tu, thuc hién du an, két thuc dy an. Cac du

an nay c6 thé duoc hinh thanh dudi nhiéu hinh thirc nhu:

- Cac du an vé diéu tra, khao sat dé lap quy hoach nhu cic du an quy hoach tong thé
phat trién kinh té xa hoi ving, lanh tho, nganh, quy hoach xdy dung do thi va nong

thon, quy hoach nganh dugc Chinh phu cho phép.

- Dy 4n dau tu xay dung céc cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi nhu duong giao

thong, mang ludi dién, hé théng cép nudc v.v..

- Dy 4n cho vay cua Chinh phii dé dau tu phat trién mot s6 nganh nghé, linh vuc hay

san pham.



- Du 4n hd tro cac doanh nghiép dau tu vao céac linh vuc can c6 su tham gia cia Nha

nudc theo quy dinh ctua phap luat.

Thir tw, von dau tu XDCB tir NSNN rét da dang. Can ctr tinh chét, ndi dung, dac diém
clia timg giai doan trong qua trinh dau tu XDCB ma ngudi ta phan thanh cac loai von
nhu: vén dé thue hién cac dy an quy hoach, von dé chuan bj dau tu, vdn thuc hién dau
tu. Von dau tu XDCB tir NSNN c¢6 thé duge st dung cho dau tu xay mdi hodc stra

chira 16n; xay dung két cAu ha téng hodc mua sam thiét bi.

Thir nam, ngudn hinh thanh von déu tu XDCB tir NSNN bao gom ca ngudn bén trong
qudc gia va bén ngoai qudc gia. Cac ngudn bén trong qudc gia chu yéu 1a tir thué va
cac ngudn thu khac cia Nha nude nhu ban tai nguyén, cho thué tai san qudc gia, thu tir
cac hoat dong kinh doanh khac. Ngudn tir bén ngoai chii yéu tir ngudn vay nudc ngoai,

hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va médt s6 ngudn khac.

Thir sdu, chu thé sir dung vén dau tu XDCB tir NSNN rat da dang, bao gdm ca cac co
quan nha nudc va cac td chirc ngoai nha nudc, nhung trong d6 dbi tuong st dung

ngudn von nay chi yéu van 1a cac t6 chirc nha nude.
1.1.1.2 Vai tro cua von dau ti xdy dung co ban

Ngudn vén dau tu xay dung co ban tir NSNN 14 vén ctua Nha nude duge cin ddi trong
du toan ngan sach hang nim, dé cap phat va cho vay wu dai vé dau tu xay dung co
ban. Vén NSNN chi tiéu cip phat c6 cac du an dau tu theo quy dinh ctia Luat NSNN

va diéu 1¢ quan 1y dau tu va xay dung.

Vén dau tu xay dung co ban tir NSNN phuc vu cong cudc cong nghiép hoa, hién dai

hoa dat nudc thé hién & nhitng mat sau day:
Thit nhat, can d6i nén kinh té,

Trong can ddi nén kinh té dat nudc néi chung va huyén Thanh Oai néi riéng thi vai trd
ciia von dau tu xay dung co ban tir NSNN co6 tam quan trong hét suc dic biet. Mat
khac, do canh tranh, nén mét s6 nganh kinh té s& phat trién mat can d6i nhét 1a nganh

san xuat kinh doanh (SXKD) phuc vu nhu cau ctia quan ching nhan dan, nhiing linh



vic ndy NSNN phai dau tu cho théa dang, vi du nhu dau tu qua cac doanh nghiép

cong ich.
Thir hai, thuc hién cac chinh sach xa hoi,

Trong tat ca xa hoi nao déu co su phan hoa vé muc séng va diéu kién sinh hoat, vay dé
giam sat sy chénh l¢ch d6 NSNN phai co dau tu nhét dinh. Vi trong viéc thuc hién cac
chinh sach x3 hoi thi vai tro cia von dau tu xdy dung co ban tir NSNN giir vai tro quan

trong bac nhat va chi dong nhat dé xay dung cong trinh phuc lgi xa hoi.
Pé thuc hién tt cac chinh sach xa hoi thi NSNN phai dau tu vao cac linh vuc sau:

- Pau tu cho chuong trinh x6a d6i giam nghéo, giai quyét viéc 1am cho cac ddi tuong

nghéo d6i hodc 1a d6i twong chinh sach xa hoi.
- Pau tu cho cac chuong trinh khac nhu cac dbi tuong chinh sach xa hoi.
Thir ba, dinh huéng phat trién nén kinh té,

Trong viéc dinh huéng phat trién nén kinh té, ngan sach Nha nudc c6 vai tro hét suc
quan trong, NSNN 14 quy tién té tap trung 16n nhat trong nén kinh té, c6 mdi quan hé
chit ch& véi tong san phdm x3 hoi nhu nhap qubc dan va c6 mbi quan hé chit chd voi
téng san pham xa hoi thu nhap qudc dan va c6 mbi quan hé voi tit ca cac khau trong
hé théng tai chinh. NSNN khong thé tach roi véi su quan 1y caa Nha nuée, st dung
ngan sach dé thyc hién chtrc ning va nhiém vu caa minh.

1.1.2 Nhiém vu chi si# dung vén ddu tw xdy dung co ban

Chi dau tu xay dung co ban la nhiém vu chi ctia ngan sach nha nudc dé thuc hién cac
chuong trinh, du an dau tu két cau ha tﬁng kinh té - xa hoi va cac chuong trinh, du éan
phuc vu phat trién kinh té - x& hoi.

1.1.3 Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé vén dau tw xdy dwng co ban cap huyén

Noi dung quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN phu thudc vao chu thé quan 1y va cap
quan 1y. O cép huyén, quan 1y vén dau tu XDCB bao gém cac ndi dung chi yéu nhu:
lap ké hoach vén dau tu, cap phat va quan 1y s dung vén dau tu; thanh toan va quyét

toan von dau tu.



1.1.3.1 Ldp va giao ké hoach von dau tw xdy dung co ban tir ngdn sach nha nieéc

Nhu phan trén da phan tich, von dau tu XDCB tir NSNN luén dong hanh voi cac dy an
dau tu. Do vay, viéc xay dung ké hoach vdn ciing duoc gin v6i xay dung du an va phé

duyét cac du an dau tu XDCB.

Trén co so ké hoach phat trién kinh té - x hoi cua qudc gia, ving lanh thd, nganh va
nhu cau thyc tién dé xay dung va lgya chon du an dau tu XDCB. Céc dy an dau tu dé

dugc duyét céip von can phai c6 du cac diéu kién theo luat dinh. Cu thé la:

- B61 voi1 cac du an vé xay dung quy hoach: phai c6 d€ cuong hodc nhiém vu du an

quy hoach hodc dy toan cong tac quy hoach dugc phé duyét.

- Bdi v6i cac du an chuan bi dau tu: phai phi hop véi nhitng quy hoach nganh va lanh

thd dugc duyét, c6 du todn chi phi cong tac chuén bi.

- Béi v6i cac dy an thuc hién dau tu: phai co quyét dinh dau tu tir thoi diém 31/10
truéc nam ké hoach, co thiét ké, co du toan va tong mirc vén dugc duyét theo quy

dinh.

Trudong hop du an chi bd tri ké hoach dé lam cong tac chuin bi thuc hién dy 4n thi
phai co quyét dinh dau tu va du toan chi phi cong tac chuén bi thuc hién dy an duogc

duyét.

Sau khi dugc cap c6 tham quyén phé duyét, du an dugc dwa vao quy hoach va ké
hoach dau tu va dugce duge b tri von trong ké hoach dau tu hang nam. Viéc b6 tri ké
hoach vén dau tu do chinh quyén céc cap thuc hién véi sy giup viéc cia co quan ké
hoach (¢ cép huyén la phong Tai chinh- Ké hoach) thuc hién. Theo quy dinh hién
hanh, thoi gian va von dé bé tri ké hoach thuc hién cac du an nhom B khong qua 4

nam, nhom C khong qué 2 nam. Cu thé cac budc nhu sau:

Mot la, 1ap ké hoach von dau tw XDCB tir NSNN. Pé phan bo dugce von dau tu hang
nam, sau khi Iya chon duoc danh sach du an, nguoi ta phai qua budc lap ké hoach vén

dau tu hang nam.



Hai 1a, phan bd vén dau tu hang nam. Pé giao duoc ké hoach von XDCB tir NSNN,
thong thuong phai tién hanh 5 budc co ban la: 1ap danh sach dy an lya chon; 1ap ké
hoach vén dau tu hang nim; phan bo von dau tu; tham tra va thong bao von va cubi

cung 1a giao ké hoach.

Vi¢c phan bd von dau tu duoc thue hién theo loai nguén von: nguén thudc Trung vong

quan 1y trién khai & dia phuong, ngudn vén tir NSNN dia phuong.

Poi véi vén dau tw cua Trung wong qudn 1y trién khai & dia phwong: cac bd phan bd
ké hoach vbn dau tu cho timg dy 4n thuéc pham vi quan 1y da du cac diéu kién quy
dinh, bao dam khdp chi tiéu dugc giao vé tong muc ddu tu, co cAu vén trong nudc va
ngoai nude, co ciu nganh kinh t&, muc von cac du an quan trong ctia Nha nuéc va
dang véi1 Nghi quyét cua Quéc hoi, chi dao cia Chinh phu vé diéu hanh ké hoach phat
trién KTXH va dy toan NSNN hang nam.

Viéc phan bd von dau tu phat trién thude ngan sach Trung wong cho cac cong trinh, dy

an cu thé thuc hién theo mot s6 nguyén tac sau:

- Thuc hién dung theo quy dinh ctia Luat NSNN, von dau tu thuoc NSNN chi bd tri

cho céac du an két cau ha tang kinh té — xa hdi khong c6 kha nang hoan von truc tiép.

- Cac cong trinh du an phuc vu cho cac muc tiéu phat trién kinh té — xa hoi ctiia nganh

deé ra.

- C4c cong trinh, du 4n duoc bd tri vén phai ndm trong quy hoach da dugc phé duyét;

c¢6 du cac thu tuc dau tu theo cac quy dinh vé quan 1y dau tu va xay dung.

- B tri von tap trung, bao dam hiéu qua dau tu. Uu tién bd tri cho cac du an quan
trong Qudc gia va cac du an 16n khéc, cac cong trinh du 4n hoan thanh trong ky ké
hoach, von d6i ung cho cac du an ODA; dam bao thoi gian tir khi khoi cong dén khi
hoan thanh cac du 4n nhém B khong qué 4 nam, dy 4n nhom C khong qué 2 nam;

khong bo tri von cho cac du an khi chua xac dinh dugc ré ngudn von;
- Phai danh da von dé thanh toén cac khoan ng va g trude ké hoach;

- Bao dam tinh cong khai, minh bach, cong bang trong phan bb vén dau tu phat trién.



Poi véi von dau tw thude dia phwong quan 1y: UBND céc cap 1ap cac phuong an phan
bd von dau tu trinh HDND cung cip quyét dinh. Phuong 4n nay tuy timg diéu kién cu
thé thuong sép xép thtr tu uvu tién chi tiét r6 hon nhu tra no, quyét toan, doi ung, trong

diém, chuan bi dau tu, chuyén tiép, dau tu mai...

Viéc phan bd chi dau tu phat trién trong ngin sach dia phuong duoc xac dinh theo

nguyén tac, ti€u chi sau:

- Thuc hi¢n theo ding quy dinh cua Luat NSNN, can ddi NSNN céc tiéu chi va dinh
muc chi du tu phat trién dugc xay dung cho nam ké hoach, 1a co s& dé xac dinh ty 1€
diéu tiét va sd bo sung can ddi ciia ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong,

duoc 6n dinh trong 4 nam;

- Bao dam tuong quan hop 1y giira viéc phuc vu cic muc tiéu phat trién cac trung tim
chinh tri - kinh té cua ca nude, cac vung kinh té trong diém, v6i viéc wu tién hd tro cac
viing mién nui, bién gidi, hai dao, ving ddng bao dan toc va cac ving khé khin dé gop
phan thu hep dan khoang cach vé trinh d6 phat trién kinh té, thu nhap va mic sdng cia

dan cu gitta cdc ving mié€n trong ca nudc;

- Bao dam str dung c6 hi¢u qua von dau tu cua NSNN, tao di€u kién dé thu hut cac
nguon von khac, bao ddam muc ti€u huy dong cao nhat cac nguén von cho dau tu phat

trién;
- Bao dam tinh cong khai, minh bach, cong bing trong phan bd von dau tu phat trién;

- Mitc von dau tu phat trién trong can dbi cia ting dia phuong khong thip hon sé dy

toan Thu tuéng Chinh phu da giao.

- P6i v6i tiéu chi phan bod von dau tu gom cac tidu chi sau: tidu chi vé dan s6 (gom 2
tiéu chi: dan s cta céc tinh, thanh phé va s6 ngudi dan tdc thiéu s6); tiéu chi vé trinh
d6 phat trién (gom 3 tiéu chi: ty 1& ho nghéo, thu nodi dia va ty 18 diéu tiét v4i ngan sach
trung wong); tiéu chi vé dién tich tu nhién; tiéu chi vé don vi hanh chinh (gém 4 tiéu
chi s6 don vi cap huyén, sé huyén mién nui, ving cao, hai dao va bién gidi). Ngoai 4

loai tiéu chi trén con cé céac tiéu chi bd sung nhu thanh phé dac biét, thanh phé truc



thudc trung wong, cac tinh thanh thudc ving kinh té trong diém, cac trung tim ving va

tiéu vung.

Theo nghi quyét cia HDND, UBND phan bb va quyét dinh giao ké hoach von dau tu
cho timg du an thudc pham vi quan 1y d da cac diéu kién quy dinh, bao dam khép
dung véi chi tiéu dugc giao vé tong muc dau tu, co cdu von trong nudc, ngoai nudc,
co ciu nganh kinh t&, mirc vén dau tu cac dy 4n quan trong ctia Nha nudc va ding véi
Nghi quyét cia Qudc hdi va chi dao ctia Chinh phu vé diéu hanh ké hoach phat trién
KTXH va du toan NSNN hang nam.

S¢ Tai chinh ¢6 trach nhiém cung s¢ K& hoach va Pau tu du kién phan bd von dau tu

cho timg du 4n do tinh quan 1y trude khi bao cao UBND tinh quyét dinh.

Phong Tai chinh K€ hoach huyén c6 trach nhi¢ém cung véi cadc co quan chirc nang ctia

huyén tham muu cho UBND huyén phan bd vdn cho ting du 4n do huyén quan 1y.

Phé4n bd vén 1a viéc quan trong va ciing rat phuc tap vi ¢ rat nhiéu yéu td tac dong
nhét 1a su can thi¢p cua con nguoi, nén phai dugc thuc hién theo mot ) nguyén tac
théng nhat nhu: Phai bao dam dy an du diéu kién dé ghi vdn, ding véi chi dao vé
phuong huéng trong tim trong diém, co cAu, mirc cho phép clia cap trén, ngoai ra phai
theo th tu c6 tinh tt yéu, dut diém nhu: Thanh toan tra no cac du an di dua vao st

dung, du 4n di quyét toan, cac chi phi kiém toan, quyét toan.. .

Ba I3, giao ké hoach vén. Trude khi chinh thirc giao ké hoach von, phuong an phan bd
v6n phai dugc co quan tai chinh thAm tra va thong bao. Bo Tai chinh tham tra phuong
an phan bo von dau tu XDCB ciia cac bo va cta cac UBND tinh vé chap hanh cac
nguyén tic phan bo von nhu: diéu kién, co cau theo chi dao ciia cac du an va chuong
trinh muc tiéu... S& Tai chinh, phong Tai chinh xem xét cac thu tuc dau tu xay dung
cia cac du an. Truong hop dung dugc chdp nhan bang thong bao cua co quan tai
chinh. Truong hop khong dung quy dinh, khong du thu tuc thi co quan tai chinh c6 van
ban dé nghi diéu chinh lai.



Sau khi co quan tai chinh tham tra chép nhan cac Bo, UBND tinh, huyén giao chi tiéu
ké hoach cho cac cha dau tu dé thuc hién. Déng thot gii KBNN noi du 4n mo tai

khoan dé theo doi lam can cur kiém soat thanh toan von.

Trong qué trinh thyuc hién dy an thudng c6 nhitng kho khin vudng méic do khach quan
hodc chu quan anh hudng dén tién do thuc hién va muc tiéu dau tu cua dy an. Viéc ra
soat diéu chinh duogc tién hanh theo thim quyén (thuong 1a dinh ky) dé b sung diéu
chinh ké hoach, chuyén von cace du an khong thuc hién dugc sang cac dy an thyc hi¢n
nhanh... Bao dam dy nhanh tién do giai ngan mang lai hiéu qua cao trong quan ly

von dau tw XDCB.
1.1.3.2 Cdp phéat von dau tw xdy dung co ban tir ngdn sach nha niedc

Sau khi von dau tu XDCB dugc giao, dy toan dugc phan bo, thi khau tiép theo 1a cép
phat vén, bao gdm lap ké hoach cp phat va tién hanh cip phat von dau tu theo du toan
dugc duyét. Cap phat von dau tu XDCB tir NSNN lién quan t6i nim co quan & cac cip
gdm: B6 Tai chinh, bd chi quan va ban quan 1y dy 4n cia bo, KBNN trung wong va
KBNN noi giao dich. O dia phuong, viéc cap phat von dau tu XDCB lién quan t6i
UBND, S¢ Tai chinh, ban quan 1y du an va KBNN.

Vén dau tw XDCB tir NSNN duoc cp phat theo hai hinh thirc chu yéu d6 1a cép phat

han murc kinh phi va cap phat 1énh chi tién.

Cdp phdt han mirc kinh phi 1a phuong thirc cAp phat phd bién nhét tir nam 2013 vé
truéc nham thuc hién cip phat kinh phi thuong xuyén cho cac co quan hanh chinh sy
nghiép. Theo d6, hang thang hodc quy, co quan tai chinh cip phat han mtc kinh phi
cho don vi st dung theo ké hoach chi NSNN. Can cir vao han muc kinh phi duoc cép,
don vi lam thu tuc linh tién tai KBNN hodc 1am thu tuc chuyén tra tién cho don vi da
cung cip hang hoa dich vu. Cubi nam, néu khong str dung hét thi han muc kinh phi bi

huy bo.

Phuong thitc nay c¢6 uu diém 1a viéc chi xuat quy NSNN tuong d6i phu hop véi tién
trinh chi tiéu cua don vi thy hudng, tién thudc NSNN it bi nhan rdi tai co quan don vi
hay ton ngan khoan tién giri tai KBNN hay Ngan hang thuong mai trong khi t6n quy

NSNN c6 han (thu trir chi). Tuy nhién, nhuoc diém 16n nhat ctia phuong thirc nay 1a



viéc cdp phat qua nhiéu khau trung gian (phan phdi lai han mirc ctia don vi du toan cip
1 va cip 2). Nhiéu truong hop phan phdi lai han mirc khong con dung véi muc dich
ban dau co quan tai chinh cap cho don vi va dé phat sinh tiéu cuc trong qua trinh phan

phéi lai han murc kinh phi.

Cdp phat Iénh chi tién: dugc ap dung cho cac khoan chi khong thudng xuyén nhu: cap
von luu dong, cap phat von dau tw XDCB, cac chuong trinh muyc tiéu, chi an ninh kinh
té... V& nguyén tic, phuong thirc ndy 4p dung cho nhiéu viéc di hoan thanh hoic tmg
truge cho nhiéu cong viéc dang thuc hi¢n, nhiing khoan chi nhét dinh da ghi trong du
toan NSNN c¢6 tinh chat phap 1y bat budc phai thi hanh. Uu diém cua phuong thirc nay
la viéc cép phat va hach toan kha thuan loi, co ddi tuong, muc dich chi ti€u 10 rang cu
thé. Song nd lai c6 nhiéu nhuoc diém: Trong hoat dong thuc tién viée cip phat ngan
sach hau hét 13 tam Gmg nhung khong c6 diéu kién rang budc ma chi 1a tam tng theo
ké hoach cap phat cht khong sat tién do cong viéc. KBNN khong kiém soat ndi dung
cac khoan chi duoc cap bang 1énh chi tién ma chi thyc hién xuit quy NSNN chi tra.
Tam (ng qua nhiéu khoan trung gian thudong d& giy that thoat, tiéu cuc va tién ngan
sach nha nudc thuong tam thoi nhan rdi nhung ndm ngoai quy NSNN. Nhiéu khoan
kinh phi ngan sach cip phat khong str dung hét trong nim lai duoc chuyén sang nim
sau chi tiép (trai v6i thé 18 quan 1y tai chinh ngan sach hién hanh) tham chi cac khoan
st dung khong hét c6 thé dem cho vay, tam Gng, ing trudc sai muc dich va hon nira
quyét toan chi NSNN khong con chinh xdc (vi con tdn dong). Hiéu qua st dung
NSNN do vay bi han ché.

1.1.3.3 Thanh toan va kiém soat thanh toan vén dau tw xdy dung co ban tir ngan sach

nha nuoc

Thanh toan vén dau tw XDCB tir NSNN lién qua téi 3 co quan chitc ning gom: ban
quan 1y dy 4n, KBNN noi giao dich va don vi cung cip hang hoa dich vu (néu 12 mua

sam cong).

Kiém soat thanh toan vén dau tu XDCB la viéc kiém tra, xem xét cac can ct, diéu kién
can va du theo quy dinh ctia Nha nudc dé xuat quy NSNN chi tra theo yéu ciu cta chil
dau tu cac khoan kinh phi thyc hién dyu an. Do von dau tu XDCB tir NSNN chi cho céc

du an c6 ndi dung khac nhau (quy hoach, chuan bi dau tu, giai phong mat bé’mg, thuc

10



hién dau tu, chi phi quan 1y du 4n...) nén ddi twong va tinh chat dic diém cac khoan
chi nay khong gidng nhau, theo d6 yéu cau ho so thu tuc, mirc quan Iy tam tng, thanh
toan von va tham gia xir Iy cong viéc ciing nhu quy trinh kiém soat thanh toan vén sé&
c¢6 nhitng diém khac nhau, tvong Gng phi hop voi ndi dung timg loai du an. Cac quy
lién quan dén thanh toan vén dau tu gdm ba nhom: quy dinh vé hd so, thu tuc; quy

dinh vé tam tmg va trach nhiém thanh toan; quy dinh vé thoi gian timg giai doan.
1.1.3.4 Quyét todn véon dau tw xdy dung co ban tir ngdn sach nha niedc

Vén dau tu XDCB tir NSNN duoc quyét toan theo hai hinh thtc 13 quyét toan nién do

va quyét toan cong trinh, du 4n hoan thanh.

- Quyét todn nién dg NSNN: Do 1a vén dau tu tir NSNN viéc quan 1y phai theo chu
trinh ngan sach, trong chu trinh d6 ¢6 cac giai doan lap, quyét dinh va phan bd ngin
sach, chap hanh ngan sach va quyét toan ngin sach nha nude. Quyét toan nién do von
dau tu NSNN 1a viéc xac dinh, té)ng hop toan bd s6 thue chi trong nam ngan sach vao
cubi nim ngan sach, thoi gian tong hop sé liéu tir 01/01 nim thuc hién cho dén hét
31/1 ndm sau. Noi dung cac bao cdo quyét toan theo diing quy dinh ciia Bo Tai chinh,
pht hop véi ndi dung ké hoach du toan duoc duyét, ddi chiéu ngudn vén cho timg

cong trinh, du an va theo ding muc luc ngan sach nha nuédc.

Yéu cau quyét toan nién do: Tat ca cac khoan thudc ngan sach nim true ndp trong
nam sau phai ghi vao ngan sach nam sau. Cac khoan chi ngan sach nam trudc chua
thuc hién chi dugc dua vao ké hoach nim sau khi dugc co quan c6 thim quyét quyét
dinh. Mat khac cac khoan thu khong dung theo quy dinh cua phap ludt phai dugc hoan
tra lai, nhitng khoan phai thu nhung chua thu phai trung thu day di cho NSNN. Nhiing
khoan chi khong dung quy dinh cia phap luat phai dugc thu hdi cho NSNN. Quyét
toan ndy c6 y nghia quan trong trong diéu hanh NSNN cho hoat dong ctua Nha nudc va

chi dao diéu hanh quan 1y vén dau tu XDCB NSNN.

- Quyét todn céng trinh, di dn hoan thanh: Khi cong trinh, du 4n hoan thanh ban giao
sir dung, chii dau tu c6 trach nhiém lap bao cdo quyét toan cong trinh hoan thanh trinh

co quan c6 tham quyén phé duyét.
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Quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh 1a viée xac dinh chi phi hop phap (chi phi
dua vao cong trinh (hinh thanh tai san), chi phi khong vao cong trinh (duyét bo do bat
kha khang)) trong qua trinh dau tu dé dua vao khai thac st dung. D6 1a chi phi nim
trong téng muc dau tu, ding thiét ké dy toan duoc duyét, dang dinh murc, ché do tai
chinh ké toan va dung hop dong da ky, dugc nghiém thu va cac quy dinh khac cia Nha

nudc co lién quan.

Noi dung quyét toan nay xac dinh tinh phap Iy hd so vin ban va cac sd liéu von dau tu
thuc hién dau tu tir khi khoi cong cho dén khi két thuc du 4n, cong trinh c6 phan khai

von dau tu theo ngué)n hinh thanh; tinh chit san phém du an: xay dung, thiét bi v.v..

Yéu ciu quyét toan nay: 1 xac dinh tinh hop phap va 1 rang, do viy, cac khoan chi
sai phai dugc xuét toan va thu hdi cho NSNN, cong ng phai rd rang, xac thuyc; sb litu
phan anh hang nim va luy ké c6 ching tir hd so hop phap hop 1¢ kém theo. Trach
nhiém béo cdo quyét toan hoan thanh do cic chi ddu tu dam nhiém, thoi gian hoan

thanh dai hay ngin tuy theo nhém dy 4n.

Y nghia: Quy trinh thim tra phé duyét quyét toan loai trir cac chi phi khong hop phap,
hop 16.... cho NSNN. Sau quyét toan sb liéu nay 1a cin cir dé ghi chép hach toan hinh
thanh tai san nha nude dua vao sir dung dong thoi, giai quyét cac van dé lién quan dén
quy trinh dau tu mot du 4n nhu: thanh todn, tat toan tai khoan, xac dinh cong ng, bao
c40 hoan cong trude cip c6 thim quyén. Tao diéu kién 1am cin ctr cho viée danh gia
hiéu qua qué trinh dau tu va c6 giai phap khai thac st dung du 4n, cong trinh sau ngdy

hoan thanh.
1.1.4  Cdc tiéu chi danh gid cong tic quin I nha nudt vé von dau tw xdy dung co ban

Pbi voi hoat dong quan 1y nha nudc, viéc danh gia hoat dong quan 1y nha nudc 1a mot
hoat dong mang tinh dic thi. Hoat dong nay khong truc tiép sang tao ra gia tri vat chat
nhung ban than no lai ¢6 anh huong nhét dinh dén qua trinh tao ra cac san phém vat
chat. Hoat dong quan 1y nha nudc tac dong dén qua trinh sang tao san pham vat chat,
lam cho qua trinh nay dién ra mot cach nhanh chéng, thuan loi hay kim him n6 khién
n6 dién ra mot cach cham chap. Chinh vi vay, két qua hoat dong quan ly dugc danh

gia mang tinh chat dinh tinh chir nhiéu hon dinh lugng. Bén canh d6 con c6 nhiéu yéu
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td khong thé dinh lugng mdt cach cu thé, chinh xac chéng han nhu nang luc, uy tin,
trinh d9, k¥ nang kinh nghiém va sy am hiéu céc linh vuc xd hoi co ban cua cha thé
tién hanh trong hoat déng quan 1y nha nudc. Nhimg yéu té ndy c6 vai tro, tic dung rat
16n ddi voi hoat dong quan 1y nha nudc nhung khong thé lwong hoéa nhu cac chi sd
khac.

Ciing nhu danh gid mot sy vat, hién tugng nao do, viéc danh gia hi¢u qua hoat dong
quan 1y nha nuéc vé dau tu xdy dung ciing can c6 nhiing tiéu chuin nhit dinh. Viéc
xac dinh hé théng ti€u chi 1a luan ctr khoa hoc dam bao cho viéc danh gia duogc khach
quan va dang din. Mot du an dau tu xay dung dugc xem 13 c¢6 hiéu qua néu nhu nd
pht hop vé6i chi truong dau tu, dam bao cac yéu td vé mit chit luong, ky thuat, thoi

gian thi cong v6i chi phi thdp nhét va théa man duoc yéu cau ciia bén hudng thu.

Bén canh d6, c6 thé hiéu quan 1y nha nuéc trong linh vuc du tu xay dung chinh 1a
viéc quan 1y trén goc d§ vi mod cua linh vuc nay. Muc ti€u 1a thyc hi¢én ding nhiing
quy dinh cta phap luat vé yéu cau kinh té k¥ thuét trong linh vuc dau tu xay dung.
Quan 1y vi mé nhim dam bao quy trinh thuc hién dau tu xdy dung cong trinh duogc
thuc hién ding theo quy dinh, ding v6i quy hoach va thiét ké duoc duyét, dam bao sy
bén vitng my quan, dam bao chit lugng va thoi han xdy dung vé6i chi phi hop 1y. Hiéu
qua cta chi dau tu XDCB tir NSNN chinh 13 biéu hién quan hé so sanh giita cac két
qua dat dugc cua chi dau tu XDCB tir NSNN v6i cac chi phi phai bo ra (mirc chi
NSNN) dé c6 két qua d6 trong mét ky nhét dinh:

- Tiéu chi phu hop:

Panh gia sy phi hop cia cac yéu té dau vao cia quan 1y chi dau tv XDCB nhu: Cac
quy dinh cua phap luat vé PTXD, cac quy dinh vé viéc giai ngan, luat NSNN, bo may
quan 1y, trang thiét bi k¥ thuat, tai chinh, céng cu quan 1y du an. Cac quy hoach cé
dam bao tinh dong nhat hay khong? Co dap ung yéu cau ciia doi tugng thu huéng hay
khong?

- Tiéu chi tac dong

13



Tac dong cua cac du an st dung von dau tu xdy dung co ban tdi phat trién kinh té xa
hoi cta thanh phd: Tang trudng va chuyén dich co ciu kinh té, thu hat nguén VDT tir
cac thanh phan kinh té khac, gia tri xuat khau, thu NSNN, GDP binh quan dau nguoi,
ty 16 ho nghéo, giai quyét viéc 1am, giam thiéu 6 nhiém moi truong, phat trién vin hoa
x3 hoi, cai thién méi trudng dau tu nang cao ning lyc canh tranh cua dia phwong.

- Tiéu chi hiéu qua

Muc tiéu cia cong tac quan 1y von dau tu XDCB tir NSNN 1a bao dam sir dung
voén dung muyc dich, ding nguyén tic, dung tiéu chuan, ché do quy dinh va ¢
hiéu qua cao. Pdi voi vén dau tu XDCB tir NSNN, hiéu qua khong don thuan 1a
loi nhuan hay hiéu qua kinh té néi chung ma 1a hiéu qua téng hop, hiéu qua kinh
té - xa hoi.

Pénh gia hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé von dau tu XDCB tir NSNN &
cap do ving. Hiéu qua cta cong tic quan Iy nha nudc vé von dau tu XDCB 14
hiéu qua gian tiép, trén thuc té kho co thé do ludng duoc tac dong dau tu cua
nha nudc dbi v6i tinh hinh ting trudng va phat trién kinh té xa hoi noéi chung.
Vi¢c danh gia hiéu qua kinh té x4 hoi ciia mot dy an dau tu béng von dau tu Xay
dung co ban chi co thé xem xét dugi mot chuong trinh, du 4n cu thé va hiéu qua
sit dung VDT XDCB ciia NSNN ¢6 thé do ludng thong qua cac chi tiéu nhu:
Khéi luong TSCP ting 1én(S6 Km duong, kénh muong duogc kién ¢b hoa, sd
truong hoc, bénh vién...) mirc séng, thu nhap cua nguoi dan duoc tang 1€n so véi

trudce khi duoc nha nudc dau tu.

Suat dau tu can thiét dé lam ting thém mot don vi tong san phim qudc nodi
ICOR(Incremental Capital Output Ratio - ICOR) hay con goi 1a hé s6 sir dung
von, hé sb dau tu ting trudong hay ty 18 von trén san lugng ting thém. Hé sb nay
cho biét dé tao ra mot don vi san pham qudc ndi ting thém can bao nhiéu VDT
ICOR

ICOR =1, / AGDP

— Trong d6: 1, 12 VDT trong ky, AGDP 1a mirc ting cia tong san pham qudc
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noi trong ky nghién ctru clia ving, dia phuong hodc cta nén kinh té.
— Heé s6 huy dong TSCP (Hrscp): Biéu thi mdi quan hé ty 18 gitra gia tri TSCD
huy dong voi tong VBT thuc hién trong ky nghién ctru cia dia phuong, nganh,

vung va toan by nén kinh té: H,,, =F/Iv,,

Trong do6: F la gia tri TSCD trong ky nghién ctru; IVTH 1a VDT thyc hién trong
ky nghién ctru.

Tri s6 cta chi tiéu ndy cang cao phan anh viéc thi cong dut diém xay dung cong
trinh, cac cong trinh nhanh chong dugc huy dong vao stir dung trong dia phuong,
nganh, ving hay toan bo nén kinh té, lam ting ning luc san xuat, kinh doanh,
dich vu cua dia phuong, nganh, ving hay toan b0 nén kinh té. Hé sd nay nam

trong khoang 0+ 1, hé s6 nay cang 16n thi hiéu qua DTXD cang cao.

— Muc ting cta tong san phdm qudc ndi so véi gia tri TSCP huy dong trong ky

nghién ctru (HF(GDP)) duoc xac dinh: (H g, =AGDP/F
Trong do: F 1a gia tri TSCD trong ky nghién ctru.

Cong thirc ndy dugce str dung dé danh gia hiéu qua dau tu cho cac dia phuong, ving va
toan bo nén kinh té. N6 phan anh mot don vi TSCD huy dong trong ky da tao ra duoc
bao nhiéu muc ting cua téng san pham qudc nodi cho cac dia phuong, ving va toan bd
nén kinh té.

1.2 Céc yéu té anh hwéng céng tac quéan 1y nha nwéc vé von diu tu xiy dung
co ban cap huyén.

1.2.1 Co ché quan Iy tai chinh

Pay 1a mot trong nhitng nhan t6 tic dong truc tiép dén huy dong va st dung von dau
tu XDCB, tac dong truc tiép dén hiéu qua cua von dau tu XDCB. Céc thé ché, chinh
sach nay duoc bao ham trong cic vin ban phap luat nhu: nhu Luat NSNN, Luat Dau
tu, Luat Xay dung, Luat PAau thau, Luat Doanh nghiép, Luat Pat dai, cac Luat thué

v.v.. Ngoai ra, co ché, chinh sach con dugc thé hién trong cidc van ban duoi luat vé
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quan 1y vén XDCB, céc chinh sach dau tu va cac quy ché, quy trinh, thong tu vé quan

ly dau tu va quan 1y von dau tu.

Co ché quan 1y von dau tu XDCB NSNN 1a mét bo phan hop thanh cua co ché quan Iy
kinh té, tai chinh n6i chung. Pay 1a hé thdng cac quy dinh vé nguyén tic, quy pham,
quy chuan, giai phap, phuong tién dé 1am ché tai quan 1y nham thyc hién c¢6 hiéu qua
cac muc tiéu dé ra, co ché dung dén, sat thyuc té, on dinh va diéu hanh tt 1a diéu kién
tién quyét quyét dinh thing loi muc tiéu dé ra. Nguoc lai, né s& can tré va kim ham,
gay ton that nguén luyc va kho khan trong thyc hi¢n cac muc ti€u, céac ké hoach phat

trién ctia Nha nudec.
Co ché ding dan phai dugc xy dung trén nhitng nguyén tic co ban nhu:

- Phai c6 tu tuong quan diém xuét phat tir muc ti€u chién luogc duoce cu thé hoa thanh

10 trinh, budc di viing chic;
- Phai tong két rt kinh nghiém cp nhat thuc tién va phai tham khao thong 1& quéc té;
- Minh bach, r0 rang, nhét quan, dé thuc hién, cong khai hoa va tuong ddi 6n dinh;

- Bam sat trinh ty dau tu va xdy dung tir huy dong, quy hoach, chuan bi dau tu, thuc

hién va két thuc ban giao st dung bao dam dong b, lién hoan.
1.2.2 Phan cdp qudn ly vén dau tw xdy dung co ban

San phdm XDCB dugc hinh thanh thong qua nhiéu khau tac nghiép twong tng véi
nhiéu chu thé chiém hitu va st dung vén nén hiéu qua ciia déng vén vi nhiéu chu thé
chi phéi. Pic diém nhiéu chi thé chiém hiru va st dung vén dau tu XDCB ciia NSNN
no6i 1én tinh phirc tap ciia quan 1y va str dung von. Chu thé quan 1y & day bao gom ca
chu thé quan 1y vi md va chu thé quan 1y vi mé (timg du 4n). Chu thé quan 1y vi mo
bao gém céc co quan chirc ning cua Nha nudc theo ting phuong dién hoat dong cila
du 4n. Chu thé quan 1y vi md bao gdm chu dau tu, chu dy an, cic nha thau. Dbi voi
cac dy an nha nudc, “ngudi ¢ thaim quyén quyét dinh dau tu” xuat hién véi 2 tu cach:
tu cach quan 1y vi mo du an va tu cach cha dau tw — quan 1y vi mo dy an. Véi cac tu
cach nay “ngudi co tham quyén quyét dinh dau tu” quyét dinh nhiéu van dé ma chu

dau tu trong cac du an khac (khong sir dung NSNN) quyét dinh. Vi tu cach chu dau
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tu, ho phai ra nhiéu quyét dinh dé hiéu qua tai chinh du 4n 13 16n nhat. Vi tu cach nha
nudc, ho phai ra quyét dinh dé hiéu qua kinh té quéc dan 13 cao nhat. Nhiém vu kho
khin cta “ngudi c6 thAm quyén quyét dinh dau tu” 13 két hop hiéu qua ndy. Tuy nhién,
chu dau tu (thay mat nha nude) sé 13 nguoi mua hang ca cac cha thau, doanh nghiép
xay dyng, tu van (chu thé thir 3). Cac doanh nghiép nay lai phai hoat dong trén quy
luat thi truong, vira bi khéng ché boi loi nhudn... dé ton tai, vira bj khong ché chat
lugng san phém xay dung, hang hoda, dich vu theo yéu cau cua chi dau tu trén co s&

cua céc ban thiét ke, du 4n va céc dieu khoan hop dong.

Trong quan 1y nha nudc ddi véi cac dy an dau tw XDCB ctia NSNN can xac dinh rd
trach nhiém cta “chu dau tu” va “ngudi co thim quyén quyét dinh dau tu”, sy thanh
cong hay that bai cia mot du 4n nha nude 1a thanh tich va trach nhiém cta hai co quan
nay. Trong viéc phan dinh quyén han va trach nhiém giita chu dau tu va “ngudi co
thAm quyén quyét dinh dau tu” ngudi ta thudng di theo hudng: nhitng quyét dinh quan
trong thudc vé “ngudi c6 thaim quyén quyét dinh dau tu” dong thdi mo rong quyén han
va trach nhiém cua chu du tu. Theo huéng nay viéc phan cdp cac dy an dau tu ciing
cin ctr vao dic diém, tinh chit, quy mé cua ting du 4n dé phan cip quyét dinh dau tu
cho hé théng cac nganh cac cip bao dam nguyén tic chu dong, sang tao cho co sd, vira
bao dam cho hé thdng bd may hoat dong ddong déu, ding chirc ning va mang lai hiéu

qua cao.
1.2.3 Chinh sach va thé ché kinh té

Pay 1a nhan t6 quan trong hang dau dam bao cho quan 1y nha nudc ddi véi du 4n
DTXD duoc thuc hién né nép. Hé théng phap luat day di, dong bd va nhat quan 1a co
s dé thuc hién tot quan ly nha nudc ddi véi du an; nguoc lai, tinh khong déng bo,
thiéu nhat quan s& lam can tré quan 1y nha nuéc ddi voi du an DTXD cong trinh. Céac
van ban phép luat c¢6 lién quan bao gém luat va cac van ban dudi luat nhu nghi dinh,

thong tu,...

Hé thong van ban phap luat phai dam bao 6n dinh, tranh thay doi lién tuc gay kho khin
cho qua trinh t6 chirc thuc hién. Tuy nhién dé dép ung yéu cau thyc tién, phai kip thoi

bd sung, di€u chinh cho phu hop. Pi cung vdi cac van ban luat, cac van ban dudi luat
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phai dugc ban hanh kip thoi dé huéng dan thyc hién tranh tinh trang luat chd nghi
dinh, nghi dinh chd théng tu huéng dan...

1.2.4 Té chitc bg mdy va trinh dé ciia can bg qudn 1y nguén vén ddau tw xdy dung
co bdn cdp huyén

1.2.4.1 Té chizc bg may quan ly nguon von dau ti xdy dung co ban cdp huyén

Bo may quan Iy ngudn vén dau tu xdy dung co ban cip huyén dung dau 1a UBND
huyén va céc co quan tham muu, giip viéc UBND huyén nhu Van phong UBND, cac
phong ban ¢6 lién quan nhu phong Tai chinh - K& hoach, phong Quan 1y d6 thi, phong
Gido duc bao tao, phong Kinh té, Thanh tra huyén.... Mbi co quan thyc hién chuc
ning, nhiém vu riéng theo quy dinh cua phap luat, van dé quan trong 1a phai c6 su phdi
hop chit ch& va hiéu qua, khoa hoc, tranh chong chéo giira co quan quan 1y nha nuée
trong qué trinh quan 1y ngudn von dau tu xay dung co ban. Néu cac yéu td khac dam
bao nhung t6 chtrc bd may sip xép khong hop 1y thi ciing khong thé quan 1y tot du 4n

duoc.

T chitc bd may quan 1y ngudn von dau tu trén dia ban dia phuong va viéc van dung
quy trinh nghiép vu quan 1y vao thuc tién dja phwong. Hoat dong quan 1y ngudn vén
dau tu dugc trién khai c6 thuin loi va hiéu qua hay khong phu thudc rat 16n vao td
chtrc bo may quan 1y vén dau tu xdy dung co ban tir NSNN va quy trinh nghiép vu,
trong d6 dic biét 1a quy trinh nghiép vu quan 1y. T6 chirc bd may va quy trinh quan 1y,
quyén han va trach nhiém cua timg khéu, ting bd phan, mdi quan hé cta timg bo phan
trong qué trinh thyc hién tir 1ap, chap hanh, quyét toan va kiém toan von dau tu XDCB
tir NSNN ¢6 tac dong rat 1on dén quan 1y von dau tu XDCB. T6 chtic bd may phu hop
s& nang cao chat lugng quan 1y, han ché tinh trang sai pham trong quan 1y. Quy trinh
quan 1y dugc bé tri cang khoa hoc, o rang thi cang gop phan quan trong 1am nang cao
chat lugng cta thong tin tdi cap ra quyét dinh quan 1y vén dau tu XDCB tir NSNN,
giam cac yéu t6 sai 1éch thong tin. Tir d6 nang cao hiéu qua quan ly vén dau tu XDCB

tor NSNN.
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1.2.4.2 Trinh d¢ cua can bé quan Iy nguon von dau tw xdy dung co ban cdp huyén

Con ngudi déng vai trd quan trong mang tinh chat quyét dinh t6i qué trinh quan 1y
ngudn von dau tu xay dung. Két qua quan ly ngudn von dau tu xay dung co ban phu
thudc rat nhiéu vao con nguoi. Moi yéu té khac khong ¢ ¥ nghia néu nhu can bd quan
ly khong du trinh d6 va phuong phap lam viéc khoa hoc, nghiém tiic. Sai 1dm ctia con
ngudi du vo tinh hay ¢d ¥ déu dan dén nhiing hau qua nghiém trong trong qua trinh
quan 1y dy an 1am anh hudng tdi chi phi dau tu ciia mot dy an. Ngoai ra d6i véi ngudi
lanh dao cling can tranh bénh chay theo thanh tich, bénh cuc bd dia phuong, bénh quan
litu ménh 1énh, coi thuong phap luat xem trinh ty tha tuc 13 thir go boé quyén luc cia
minh. Pay ciing c6 thé duoc coi 13 mot trong nhimg yéu t6 1am giam hiéu qua tham chi
con gay nhimg hiu qua nhu thit thoat, ling phi, tham nhiing... trong cong tac quan 1y
ngudn von dau tu xay dung co ban trén dia ban dia phuong. Ning luc chuyén mon cia
bd phan quan 1y 1a yéu té quyét dinh hiéu qua quan Iy ngudn vén dau tu xay dung co
ban. Néu can bo ¢ ning luc chuyén mon cao s& giam thiéu duoc sai 1éch trong cung
cap thong tin cua dbi twong sir dung von NSNN trong dau tu XDCB, kiém soat duoc
toan bd ndi dung chi, nguyén tic chi va tudn thi theo cac quy dinh vé quan 1y von dau

tu XDCB tir NSNN dam bao theo du toan da dé ra.
1.2.5 Hé théng théng tin, phwong tign qudn Iy vén dau tw xdy dung co ban

Viéc tmg dung coéng nghé tin hoc vao trong cudc séng ngay nay di va dang thuc su
chtng to vai trd khong thé thiéu cta néd. Thuc té dd chimg minh véi viée ing dung
cong nghé thong tin vao trong cong tac quan ly vén dau tu XDCB tir NSNN ¢ dia
phuong s& giup tiét kiém dugc thoi gian xr Iy cong viée, dam bao dugc tinh chinh xac,
nhanh chong va théng nhat vé mat dit liéu, tao tién dé cho nhiing quy trinh cai cach vé
mat nghi€p vu mdt cach hiéu qua. Chinh vi I€ d6 ma cong nghé tin hoc 12 mot trong
nhitng nhan t6 anh hudng khong nho dén hiéu qua quan 1y von dau tu XDCB tir
NSNN trén dia ban huyén.
1.3 Co sé thuc tién vé cong tac quan 1y nha nwéc vé von dau tu xdy dung co
ban
1.3.1 Nhang kinh nghiém ter cdc dia phwong

* Kinh nghi¢m quén Iy ciia UBND quin Pong Da:
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- Trén co so xay dung cac vin ban quy pham phép luat lién quan dén dau tu va xay
dung cia TW ban hanh, UBND quan Déng Da di cu thé hoa ca quy trinh quéan 1y theo
tham quyén dugc phin coéng, phan cap. Diém ndi bat cia quan Péng Pa 13 UBND
quan da hudng din chi tiét vé trinh ty cac bude trién khai dau tu xdy dung tir xin chi
truong va chon dia diém dau tu; 1ap va phé duyé¢t quy hoach téng thé mat béng; 1ap du
an dau tu; thanh toan chi phi 1ap du an, thim dinh va phé duyét du toan; thiét ké tong
du toa, bd tri va ding ky vén dau tu, dén bu giai phéng mat bang; té chic déu thau
hodc chi dinh thau; to chuc thi cong, quan ly chat lugng trong thi cong; cép phat von
dau tu; nghiém thu cong trinh dwa vao st dung; dén thanh quyét toan va bao hanh
cong trinh. Gén véi cac budce theo trinh ty trén 14 thi tuc, hd so can ¢6 va trach nhiém,
quyén han quan 1y, thu 1y cta cac chu thé trong hé thdng quan 1y, van hanh vén va xay
dung. Viéc cu thé héa quy trinh quan 1y va giai quyét cong viéc ctia Nha nuée di tao
ra budc tién 16n cia UBND quin Ddng Da trong khau cai cach hanh chinh, ning cao

trach nhi¢ém va nang lyc bd may nha nudc.

- Bén bu giai phong mit bang 1a khau phuic tap nhét cia qua trinh thyc hién du an dau
tu va xay dung, trong thuc té rat nhiéu coéng trinh, dy 4n cta Thanh phd ciing nhu
quan, huyén chiam tién d6 gay lang phi va mot phan thit thoat von do ach tic & khau
nay. UBND quan Déng Da 13 diém sang trén dia ban Thanh phd Ha Noi dbi v6i cong

tac dén bu, giai phong mit bang trong thoi gian qua.

Qua mét sb kinh nghiém trién khai co ché quan 1y lién quan dén VDT XDCB cua
UBND quan Péng Pa, dic biét 1a vai tro c4 nhan 1anh dao chii chét vé tinh than guong
mau, dam 1am, ddm chiu trach nhiém, day I diém can duoc duc két thanh bai hoc kinh

nghiém quan 1y cua ca nudec.
* Kinh nghiém quan ly von dau tw ciia tinh Vinh Phiic

Tht nhét, thuc hién tét ca viée quan ly str dung von dau tu XDCB tir NSNN déng thoi
v6i chinh sach thu hat von dau tu tir bén ngoai. Tinh Vinh Phiic coi quan 1y st dung
von dau tu tir ngan sach 1a mét nguén vén mdi, xuc tac tao tién dé dé phat trién kinh té
x6 hoi. Viéc quan 1y ngudn von nay theo mot quy trinh rat chat ch& vira phan cap dé

tao diéu kién cho co s& nhung gin véi trach nhiém co s va sy huéng dan cua cap
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trén. Mit khac, vira tip trung dé lam mot sé cong trinh ha ting. Pic biét 1a wu tién ha
taing GTVT coi day 1a khau dot pha. Tat ca cac von co ngudn gbc NSNN déu phai
dugec HDND tinh xem xét chuan y trude khi phan bo, quyét dinh.

Nho ké thira nhitng kinh nghiém cia quan 1y thu hit dau tu va kinh nghiém quan 1y
von dau tu NSNN nén hai viéc ndy bd sung cho nhau nhitng kinh nghiém quy va tao
nén nhitng hiéu qua tuong dong trong cong viéc. Chang han, trong thu hat von dau tu:
tinh luén xac dinh quy hoach di trudc, dén bu lam trude, lam tdt dé luon cd mot quy
dat dé danh; tinh luon tao thuan loi dé thu hat va gilt chan cac nha dau tu bﬁng cach
quan tim dén loi ich cac doanh nghiép va méi truong dau tu. Nhidu nha dau tu mo
rong kinh doanh dugc cho thué thém dét lién ké vai dién tich 16n hon ban dau; tiép tuc
dau gia quyén sir dung dét, kéu goi dau tu theo hinh thac BT, BOT, BO...; ngoai ra
tinh Vinh Phuc rat coi trong xay dung co sé ha ting va cai cach hanh chinh, 13 mot
trong nhitng dia phuong din dau vé cai cach hanh chinh tao thuan loi cho doanh
nghiép. Vi mot tAm nhin xa, hién nay Vinh Phuc ddy manh phat trién nganh nghé

dich vu cao cdp nhu dich vu tai chinh, ngan hang, bao hiém, buu chinh vién théng...

Thir hai, mac du dat duoc toe dd phat trién rat cao, GDP tang 17-18% nam nhung tinh
ludn coi trong phat trién bén vitng, gin phat trién kinh té, chuyén dich co cu kinh té
v6i phat trién x3 hoi, phat trién ngudn nhan lyc (coi lao dong ky thuit cling 13 mot
khau d6t pha quan trong), phat trién ving sdu ving xa va bao vé mdi truong. Theo
phuong huéng nay von NSNN tip trung vao giai quyét nhitng van dé phat trién ha
tang giao thong nong thon, mang ludi dién, cap thoat nudce, dau tu phat trién ha ting
X& nghéo, xa dic biét kho khian gin vdi cong tic xoda doi giam nghéo. Nhitng chu
truong nay rat dugc long dan va chinh quyén co sd. Do vay trién khai quan 1y, sir dung
va giam sat rat hiéu qua; tién do thuc hién nhanh, ty 1¢ giai ngan hang nim 90-95%; ty
1€ do6i ngheo hién nay 10%, phén dau mdi nam giam 2,5%; s6 lao dong qua dao tao

40% moi nam ting dugc 3,6%.

Thir ba, hang nam s lugng von huy dong cho dau tu phat trién toan x6 hoi 16n (nim
2008 khoang 13.000-13.500 ty dong bang khoan 59-61% GDP). Tong thu ngan sach
hién nay khoang 6.250 ty dong gip d6i chi NSNN trén dia ban. Tuy vay, tinh Vinh

Phtic ¢6 mét chu truong thuc day ting truong khong chi yéu tb von bén ngoai nhat 1a
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von FDI (2 nha may 16n Toyota va Honda), yéu t6 ndi luc (Vén va nguén luc tai ché)
ting cudng ning luc ndi sinh dé khong qua phu thudc ma ciin coi trong yéu td ngoai
von. D6 1a co ché chinh sach quan 1y; ap dung khoa hoc cong nghé méi va phat huy ha
téng déng bd. Y chi caa cac nha 16nh dao tinh d6 duogc cu thé hoa béng nhiéu bién
phap trién khai. Theo tinh todn xac dinh vin ban quy hoach, hang nim céc yéu t6
ngoai von néi trén phai thuc diy GDP tang cho duogc 3,7% giai doan 2010-2015 (trong
d6 co ché chinh sach dong gop 1,8%; khoa hoc cong nghé 0,9% va ha ting phat huy
1%). Pay 1a mot ¥ ché, y tuong rat dang dé nhimg tinh khac hoc tip trong diéu kién

huy dong von bao gid cling c6 nhiéu gioi han.

* Bai hoc kinh nghiém rut ra:

Qua nghién ctru tai liu bao céo va tiép can thuc té hai dia phuong trén d6 rat ra
dugc mot sb bai hoc kinh nghiém sau:

- Thuc hién chi tiét va cung khai héa cac quy trinh xt 1y cac cong doan cta qua
trinh dau tu dé thuc day cong cudc cai cach hanh chinh va ning cao ning luc quan
Iy ctia bo may chinh quyén dia phuong.

- Thyc hién xay dung don gia bdi thudng va to chitc GPMB ¢ dia phuong phai
giai quyét nhiéu moi quan hé kinh té- chinh tri- hanh chinh- xa héi, trong 46 quan
hé loi ich giita nha nudc va nhan dan phai theo quan diém hai hoa loi ich.

- Nang cao vai trd tién phong ctia can bo chu chét véi tinh than dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém trong khuan khd phap luit va dé cao tinh sang tao vi cong
viéc va sin sang ddi thoai truc tiép véi cong dan.

- Giai quyét tot mbi quan hé bién ching gitra quan 1y str dung von dau tu phét trién
bén trong voi thu hit vén dau tu phat trién bén ngoai. Thuc chat 1 ning cao hié¢u
quéa quan 1y sir dung von bang nhiéu bién phap (tap trung, trong diém, phan cap...)
chéng that thoat lang phi trong quan 1y von dau tw XDCB hién nay 1a mot van dé
rat nong hoi trong dau tu XDCB tir NSNN. Lam lanh manh méi truong dau tu 13
bién phap co ban va lau dai trong thu hut dau tu.

- Géan dau tu trong diém, hiéu qua cac du 4n 16n, quan trong dé c6 ting trudng cao
voi cac dy an, chuong trinh mang tinh chét phat trién bén viing c6 tinh xa hoi, moi

truong, an ninh quoc phong, x6a déi gidm ngheéo vung sau vung xa... s¢ thu hut
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dugc sttc manh cong dong, dugc liing don va chdnh quyén co sé do vay loai dau tu

nay s€ mang lai hi¢u qua rat cao trong quan ly str dung von.

- Phai biét chii ¥ dén nhitng yéu t6 gép phan ting truéng ngoai von vi huy dong
v6n bao gid cling c6 gidi han. D6 chinh 14 s khon ngoan trong lya chon xdy dyung
co ché chinh sach, budc di vé cong nghé va dong bo trong ha ting co s phit hop,
khéng vi chay dua theo “mot” trong dau tu gitra cac dia phuong gay lang phi that
thoét va duong nhién yéu to ngoai von s& 1a 4m (phan tic dung) trong lira chon con
dudng phat trién.

1.3.2 Thuec trang vé cdng tac qudn Iy nha nwéc vé von diu tw xdy dung co ban cap

huyén tai Viét Nam

Trong nhiing nim qua, von dau tu cta Nha nudc lién tyc gia ting va chiém ty 1é
khoang 30% GDP, qua d6 di tao nén sy chuyén bién quan trong vé co so vat chat ki
thuat, thuc déy manh mé chuyén dich co céu kinh té, tang nang luc san xut, cai thién
vin minh d6 thi, dong gbp quyét dinh vao phat trién kinh té xa hoi trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nude... Tuy nhién, viéc quan 1y va trién khai thuc
hién cac dy 4an trong nhimng nim quan con nhiéu han ché va yéu kém, dan dén that
thoat, 1ang phi von dau tw, hiéu qua dau tu kém, 1am giam chit luong ting trudng kinh
té.... Két qua, thuc trang thit thoat, lang phi va tiéu cuc trong dau tu XDCB di duogc
dang tai nhiéu trén cic phuong tién truyén thong va tai nhiéu dién dan, giy nhtrc nhbi
trong toan xa hoi va da dugc Pang, Quéc hoi, Chinh phu dac bié€t quan tdm chi dao
ngin ngura, trong d6 Kiém toan Nha nudc 1a mot trong nhitng cong cu quan trong cia

Nha nudc dé thuc hién nhi€ém vu nay.

Maic du chua c6 mdt co quan, t6 chirc ndo dua ra dugc ty 1€ va sb liéu chinh xac vé
that thoat, lang phi trong dau tu XDCB 1a bao nhiéu (10, 20 hay 30% nhu nhiéu
chuyén gia nhan dinh) nhung that thoat, lang phi 13 ¢ thuc va nd xay ra & tat ca cac
khau, giai doan cta qua trinh dau tu, tir chu truong dau tu, chuan bi dau tu, thuc hién
dau tu, cAp phat von dau tu, dén khau nghiém thu ban giao dua cong trinh vao sir dung
va quyét toan von dau tu xdy dung cong trinh. C6 thé khai quat mot sé dang sai pham

dan dén tham nhiing, lang phi va tiéu cyc trong DTXD nhu sau:
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Thdt thodt, lang phi trong khdu chii truvong dau te: Xac dinh sai chil truong dau tu,
dan dén dau tu khong c6 hiéu qua, hodc hiéu qua dau tu kém, khong it nha may do xac
dinh sai chi truong du tu dan téi khi dua vao hoat dong khong c6 nguyén liéu... va dé
khic phuc tinh trang nay phai di chuyén hodc bo nha may... din dén that thoat, ling
phi nghiém trong... Nhu vdy, sai 1am trong chil truong dau tu sé& giy lang phi, that

thoat nghiém trong nhat, ca vé lang phi truc tiép va lang phi vé gian tiép.

Thdt thodt trong khdu khdo sdt thiét ké: Khao sat khong dam bao chat luong, chua du
mAu, chua sat voi thue té hodc khong ding voi nhimg tiéu chuin, quy chuan dan dén
viéc phai khao sat lai hodc phai phai thay d6i, bd sung, diéu chinh thiét ké, phuong an
thi cong nhiéu 1an, kéo theo 1a lam thay ddi du toan, 1am cham tién d6 thi cong,... gay
lang phi thoi gian, tién cla cta du an; thiét ké khong dam bao chit lugng, khong dong
bd gay lun, nit phai pha di 1am lai; phuong an thiét ké khong hop 1y, sir dung vat tu,
vat liéu khong phu hop v6i loai cong trinh (st dung vat liéu qua dét tién cho cong trinh
cap thip); viéc chon hé sd an toan qué cao, tinh toan khong chit ch& giy lang phi vat

li¢u xay dung,...

Thdt thodt trong khdu dén b, gidi phéng mdt bang xdy dung: BGt xén tién dén bu cia
dan; dén bu khong thoa dang, khong ding dbi twong; chi tra tién dén bu khong theo
dinh muc, khung gia Nha nudc va dia phuong ban hanh; khai khéng dién tich, khéi
lwong tai san duoc dén bu; 1am gia hd so dén bu... tir d6 1am ting thém von dau tu xay
dung cong trinh va chinh viéc dén bu khong thoa dang, hop 1y, khong tuan theo quy
dinh lam cho viéc ban giao mit bang xay dung khong dung thoi han quy dinh, ddn dén

cham tién do thi cong cong trinh, gy lang phi, that thoat von.

Thdt thodt, lang phi trong céng tdc trién khai va diéu hanh ké hoach dau tw hang nam
nhw: B6 tri danh muc cac du an dau tu qué phan tan, dan trai, khong sat voi tién do thi
cong cua du an da dugc phé duyét, bd tri ké hoach dau tu cho du 4n khong du diéu
kién din dén kéo dai thoi gian thi cong, cham dua vao s dung lam giam hiéu qua
dong von dau tu; bb tri ké hoach dau tu chi chu trong ké hoach khéi lwong, khong xay
dung ké hoach vén din dén phat sinh mat can ddi giita ké hoach khdi lugng va ké

hoach von dan dén hién tuong thira thiéu von gia tao cho cac du an; bo tri ké hoach
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dau tu hang ndm cho cac dy an khong theo sat tién do dau tu thuc hién du 4n da duoc

cap tham quyén phé duyét trong quyét dinh dau tu...

Thdt thodt, lang phi trong khdu lya chon nha thau: Lam sai 1éch ban chat dau thau nhu
khong thyc hién dang trinh ty ddu thau; xét thau, danh gia dé xép loai nha thau khi lya
chon nha thau khéng chinh xéc, thiéu chuan muyc, khong du kha ning; hién tuong
thong dong giita cac nha thau khi tham gia ddu thau da khdng ché gia trang thau cho

don vi dugc thoa thuan dé thing thau dwa dén pha gia trong dau thau.

Thdt thodt, lang phi trong khdu thi cong xdy ldp céng trinh: Thi cong khong dam bao
khdi luong theo thiét ké duoc phé duyét hoic thi cong khong dung thiét ké dan dén
phai pha di lam lai; st dung vat liéu khong dam bao chit luong; khai khdng khdi

lwong; dn bt vat liéu trong qua trinh thi cong, chat lvong cong trinh khong dam bao...

Nhu viy, qua phan tich mot sb dang sai pham cho thiy thit thoat, ling phi khong chi
do nguyén nhan khach quan nhu bdi co ché chinh sach vé& quan 1y dau tu con chong
chéo, thiéu dong bd, chua rd rang hay do dic diém, tinh chét cia san phim xay dung
c6 quy mo 16m, két cAu phirc tap, chu ky san xuat dai, phu thudc truc tiép vao diéu kién
dia chét, thuy van, khi hau nén vi¢c thi cong phu thudc vao diéu kién tu nhién, chat
lwong va gia ca san phdm chiu anh hudéng truc tiép cua cac diéu kién ty nhién... ma
con ¢6 nguyén nhin quan trong dan dén thét thoat, 1ang phi 14 tir con ngudi va bit dau
tlr nguoi gilt vai tro giam sat trong bd may nha nudc. Theo Gido su Nguyén Trudng
Tién (Hoi Khoa hoc - K¥ thuat xay dung) thi 16i sai pham cua Chu dau tu va cac nha
quan 1y dau tu trong qua trinh thyc hién cac du an chiém khoang gan 60%, trach
nhiém cua cac nha thau xay lap, cung cap vat tu, thiét bi trén 30% va do cac nha quan
ly tu van 1a hon 10%. Boi vay, viéc lam rd trach nhiém cua cac td chirc, ca nhan c6
lién quan dén viéc quan ly va thuc hién céc giai doan cia du an dau tu dic biét 1a trach
nhiém cua ca nhan nhiing nguoi ding dau: Chil dau tu va cac nha quan 1y dau tu, cac
nha thau xay lép, tu van thiét ké, giam sat, cac nha thau cung cép trang thiét bi, cac co
quan t6 chtrc thyc hién chi dén bu giai phong mit bang,... 1a hét stic can thiét dé co thé
dua ra kién nghi xtr 1y phu hop va triét dé nham nang cao hiéu qua cong tac phong,

chéng tham nhiing, that thoét va lang phi trong hoat dong dau tu XDCB.
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1.4 Nhirng cong trinh khoa hoc cé lién quan dén @@ tai

* Ludn vin tién si: Hoan thi¢n phan cip quan ly dau tw xdy dung co bian sir dung

ngudn von ngin sach ciia thanh phé Ha Noi dén nim 2020.
Tac gia: Nguyén Thi Thanh — Truong Pai hoc kinh t& Qudc dan.
Nhitng dong gép mdi vé mdt hoc thudt, Iy luin

Bai viét tap trung nghién ctru va dua ra nhiing ludn giai v€ co s& ly luan phan cap quan

ly dau tu xay dung co ban sir dung ngudn ngan sach Nha nudc, cu thé:

- Chi ra duoc ndi dung phan cip quan 1y dau tu xay dung co ban ngudn vén ngin
sach, bao gdm: Phan cép trong coéng tic quy hoach; Phan cép trong cong tac lap ké
hoach dau tu x4y dung co ban; Phin cip trong cong tic phin bd va giao ké hoach vén
dau tu xay dung co ban; Phan cdp trong chuin bj ddu tu, phé duyét, thAm dinh va
quyét dinh dau tu du 4n; Phan cip trong cong tic quyét toan, theo ddi, kiém tra, giam

sat cong trinh dau tu.

- Pua ra nhimg luan giai vé nhan té c6 thé anh hudng dén két qua cong tac phan cip
quan 1y dau tu xay dung co ban, gdm: Cac vin ban phap luit tac dong dén qua trinh
phan cdp quan Iy dau tu xdy dung co ban; su tac dong cia cac quy dinh phan cip
ngudn von ngan sach nha nuéc cling nhu t6 chirc va co ché van hanh cta bo may quan

1y Nha nuée dén qua trinh phan cap dau tu XDCB cua cac dia phuong.
Nhiing dé xudt méi rit ra tiv két qud nghién cirvu:

Trén co sé két qua nghién ctru vé phan cip quan 1y dau tu xay dung sir dung ngudn
ngan sach Nha nudc, Bai viét da chi ra raing khung phan cap quan 1y ngan sach cia
Nha nuéc ciing nhu thé ché phéap 1y hay cac van ban quy pham phap luat vé phan cap
dau tu da chi phdi dén cac quyét dinh dau tu, du toan thu chi va phan bd ngin sach tir
d6 tac dong manh mé& dén cong tac phan cap quan ly dau tu xdy dung co ban st dung
ngudn ngan sach Nha nuéc; thém vao do, doi ngil can bd cong nhan vién chic nha
nude cling nhu sy minh bach cia chinh quyén dia phuwong ciing tic dong Ién dén
nhiing chu truong dau tu cia dia phuong, tir d6 ciing anh hudng dén cong tac phan cap

quan 1y dau tu xay dung co ban st dung ngudn ngan sach Nha nudc.
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Tir d6, dé ra 4 nhom giai phap chinh nhu sau: (1) Hoan thién khung phan cép quéan 1y
dau tu xay dung co ban trong tong thé phan cip quan 1y ngan sach nha nuéc; (2) Tang
cuong phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va diéu hoa ngin sach nha nuéc; (3) Tang
cuong phan cép trong quy trinh ngan sach va (4) Tang cuong cong tac can bd, trach
nhiém giai trinh va phdi hop. Bén canh d6, ludn an ciing d& xuat thém nhom giai phap
nham tién t6i minh bach hoa qua trinh phéan cap, thyc hién phu hop voi chich sach phat

trién cta thanh phé ciing nhu nang cao nang luc cia chinh quyén dia phuong.

* Luan van tién si: Quan ly chi ngan sach nha nwéc trong dau tu xay dung co ban

trén dia ban tinh Binh Pinh — nim 2012 ciia tac gia Trinh Thi Thiy Hong.
Nhitng dong gép mdi vé mit hoc thudt, Iy lugn:

Trén co so khai quat vé dau tur va dau tu xdy dung co ban, Luan an di nhan manh chi
ngan sach nha nude cho dau tu xay dung co ban 1a can thiét va luan giai dugc su can
thiét quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban. Noi dung quan 1y
chi ngan sach nha nuéc trong dau tu xay dung co ban duoc tiép cén theo chu trinh
ngan sach. Trong do c6 so sanh cac phuong thirc 13p du toan chi ngan sach nha nudc
khac nhau; khing dinh phuong thic 1ap du toan theo két qua dau ra 1a c6 nhiéu uu
diém va 1a xu hudng tat yéu dugc 4p dung trong quan 1y chi ngan sach nha nude noi
chung va chi ngan sach nha nuéc trong dau tu xdy dung co ban trén dia ban dia

phuong noi riéng.

Pic biét 1a dua ra cac chi tiu danh gia quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu
xdy dung co ban, bén canh céac chi tiéu truyén thong danh gia quan 1y chi ngan sach
nha nudc d6 1a: két qua chi, hiéu qua chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co
ban; Luan 4n con dua ra chi tiéu mai dé danh gia quan 1y chi ngan sach nha nudc trong
dau tu xay dung co ban d6 1a: khao sat chu trinh quan 1y chi ngan sach nha nudc trong
dau tu xdy dung co ban — mot chi s6 toan dién dé danh gia hiéu qua quan 1y chi ngan
sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban tir khau Luat phap, lap ké hoach, lap du
toan, chap hanh dy toan, quyét toan cho dén khau kiém tra, thanh tra, ddnh gia chuong

trinh.

Nhiing phdt hién, dé xudt méi rit ra dwoc tiv két qua nghién ciru, khdo sdt ciia ludn dn

27



Céc phén tich vé thuc trang quan 1y chi ngan sach nha nuéc trong dau tu xay dung co
ban trén dia ban tinh Binh Dinh dugc dinh lugng, tr d6 cho théy duoc diém manh
nhit, yéu nhét trong ting khau ctia chu trinh quan 1y chi ngan sach nha nuéc trong dau
tu xdy dung co ban trén dia ban Tinh, hon nita cac nguyén nhan dan dén han ché trong
quan chi ngan sach nha nudc trong dau tu xay dung co ban déu dugc kiém chimg bang
mod hinh todn, diéu ndy gitp cho Lun an c6 co sd sat dang hon dé dé xuit cac giai
phap nham ting cuong quan 1y chi ngan sach nha nudc trong dau tu xdy dung co ban

trén dia ban Tinh.

Piém yéu nhit trong quan 1y chi ngan sach nha nuéc trong dau tu xdy dung co ban
trén dia ban tinh Binh Dinh hién nay la Luat va cac quy dinh quan 1y chi ngin sach nha
nuée trong dau tu xay dung co ban, do d6 can tip trung cho giai phap nay. Thir hai 1a
lap ké hoach, su yéu kém trong khau 1ap ké hoach dan dén thiéu ké hoach von, thuong
xuyén diéu chinh vuot dy toan... 1am cho viéc chép hanh du toan kho khan, gy ng
dong dau tu xay dung co ban, vi viy cac giai phap téng hop cho viée 1ap ké hoach, lién
két chinh sach, ké hoach va ngin sach di giai quyét triét dé yéu kém trén. Bén canh
do6, cac giai phap vé nang cao chét lugng cong tac tu vén, to chirc thyc hién, dao tao

nhan lyc can dugc chua trong hon nira.

Tuy nhién, cong trinh khoa hoc nay da s nghién ctru tir goc d6 tai chinh, hodc vé co
ché quan 1y, hoic vé tinh hinh cy thé & mot don vi, dia phuong. Do d6, cac dé tai it dé
cap dén gidc do tong thé cua quan 1y vi vo va vi mé, tac dong qua lai gitta cac chu thé
tham gia van hanh vdn, nghién ctru co ché tac dong véi tat ca cac yéu td chi phi str
dung vbn véi cac chi tiéu xem xét, phan tich danh gia phtt hop hon trong co ché méi.
Mit khac dé tai nay van dung céc 1y luan khoa hoc dé nghién ctru trén dia ban mot tinh
nghéo, mit bang chung vé quan 1y va kinh té x4 hoi khong cao nhung dang xuét hién
nhiéu nhan 5, nhiéu du 4n 16n ma ngudn ngan sach s& dau tu. Vi vy, dé tai “Ting
cuong cong tdc qudn Iy nha mede vé vén ddu tw xdy dung co ban cia huyén Thanh
Oui, thanh phé Ha Ngi” s& gop phan 1am phong phti thém tinh hinh nghién ctru khoa

hoc ¢ linh vuc nay va s€ c6 y nghia thuc té.
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Két luan chwong 1

Vén dau tu XDCB tir NSNN 1a mot bo phan quan trong cia von dau tu trong nén kinh

té quoc dan, dong thoi 1a mot ngudn lyc tai chinh cong rat quan trong cua quoc gia.

Trén co s& két qua nghién ctru vé phan cip quan 1y dau tu xay dung st dung ngudn
ngan sach Nha nudc, Bai viét di chi ra rang khung phan cdp quan Iy ngan sach cua
Nha nuéc cling nhu thé ché phap Iy hay cac vin ban quy pham phép luat vé phan cip
dau tu da chi phéi dén cac quyét dinh dau tu, dy toan thu chi va phan bd ngin sach tur
d6 tac dong manh mé& dén cong tac phan cip quan 1y dau tu xdy dung co ban st dung
nguén ngan sach Nha nudc; thém vao do, doi ngli can bo cong nhan vién chuc nha
nuéc ciing nhu sy minh bach cta chinh quyén dia phuong ciing tic dong 16n dén
nhimng chu truong dau tu cua dia phuong, tir 46 cling anh hudng dén cong tac phan cip

quan 1y dau tr xay dung co ban st dung ngudn ngan sich Nha nudc.

Qua nhitng co so 1y ludn vé cong tac quan ly von dau tu xay dung co ban, chuong nay
giup chung ta hiéu vé khai niém, dac di€m, vai tro von dau tu xay dung co ban; Cac
yéu t0 anh hudng cong tac quan ly nha nudc vé€ von dau tu xay dung co ban cap

huyén.

Tir d6 hoan thién co ché quan 1y, phan cip quan Iy von dau tu xay dung co ban sat v6i
thue té, dé cong tac quan 1y von dau tu xay dung co ban ngdy cang chit ch&, quy cu

hon, nang cao hiéu qua ngudn vdn dau tu XDCB thuéc NSNN.
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CHUONG 2 THUC TRANG VE CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
VE VON PAU TU XAY DUNG CO BAN CUA HUYEN THANH OAI -
THANH PHO HA NOI

2.1 Pic diém tw nhién, kinh té- x& hdi huyén Thanh Oai- Thanh phé Ha Nai
2.1.1 Pdc diém dia |y - tw nhién

Thanh Oai c6 dia hinh dong bang twong dbi bang phing v4i hai ving rd rét 1a vang
ddng bang song Nhué va ving bii song Pay, co do dbc tir TAy sang Dong va tir Bic
xuéng Nam. Diém cao nhat 13 x Thanh Mai v&i dd cao 7,50 m so v&i muc nudce bién

va diém thap nhat l1a xa Lién Chau c6 do cao 1,50 m so vd1 myuc nudc bién.

Vé6i dac diém dia hinh nhu vay, huyén c6 du didu kién thun loi dé khai thac cac thé
manh vé tiém ning lao dong, dat dat, cic ngudn tai nguyén cho viéc phat trién kinh té
xa hoi cta huyén, m¢ rdng thi truong ti€u thu san phflm, déy manh thu hat VDT hoa

nhip v6i xu thé phat trién chung cta toan thanh phd
2.1.2 Tinh hinh kinh té - xa hgi huyén Thanh Oai, thanh phé Ha Ngi
- Tang trudng kinh té

Nhin chung trong nhitng nim qua kinh té - xd hoi ctia huyén Thanh Oai phat trién kha
toan dién, duy tri dugc muc ting trudng kinh té ngang voi mire binh quan chung cia
ca nudc, gbp phan quan trong vao viéc phat trién kinh té - x3 hoi, ddy manh cong

nghiép ho4, hién dai hoa dét nuée.

Trong nam 2014, tinh hinh kinh té - x4 hoi huyén Thanh Oai tiép tuc c6 budc phat
trién so vi nam 2013. Tong gia tri san xuat dat 10.722 ty dong, dat 105% so voi ké
hoach, trong do, gia tri san xuit nong nghiép dat 1.823 ty dong, bang 103% ké hoach;
gia tri san xuat cong nghiép va xay dung dat 5.811 ty dong dat 113% so véi cung ky;
gia tri san xuat dich vu va thuong mai dat 3.088 ty d@)ng dat 113%. Téng thu ngan sach
dat 152,005 ty déng, dat 114% ké hoach thanh phé giao; thu ngan sach dia phuong
ude dat 791,303 ty dong dat 125% ké hoach.

Trong san xuit nong nghiép huyén da chi dao trong thi diém 1.215 ha laa hang héa

chét lugng cao tai cac xa Tam Hung, Binh Minh, My Hung, D6 Pong, Thanh Vin va
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thi tran Kim Bai; thi diém chudi chian nuéi gia cdm chét luong cao ¢ xa Lién Chau, mo
hinh nuéi loi sinh hoc tai xa Kim Thu; t6 chirc chuyén d6i 680ha dién tich vung triing
sang nuoi tréng thuy san ¢ xa Thanh Cao, Thanh Van, Tan Uédc, Lién Chau, Dan Hoa;

294 ha sang trong cdy an qua; 108ha trong rau an toan...

Trong xdy dung nong thon mdi, tinh dén hét nam 2014, toan huyén c6 3 xa dat chuan
nong thon mai; 8 xa dat tir 10 dén 15 tidu chi; 10 xa dat tir 6 dén 9 tidu chi. Tong kinh
phi dau tu cho xay dung nong thén méi trén dia ban huyén 13 694 ty dong, trong do,
ngan sach thanh phd trén 235 ty ddng; ngan sach huyén trén 245 ty dong; ngan sach xa
trén 2,2 ty dong; vén huy dong trén 210 ty dong. Trong cong tac don dién doi thira,
toan huyén da ddn duoc trén 5.165 ha dat 101% ké hoach, tap trung ¢ 19/21 xa, thi
tran; tO churc dao dép giao thong thuy loi ndi déng duoc trén 2,6 triéu m3, dat 127%,
trong d6, nhan dan ty nguyén déng gop, hién trén 796m2 dat; t6 chirc dai da cap phdi
103km cac duong truc chinh ndi déng véi téng kinh phi trén 26 ty dong. Thu nhap

binh quan dau nguoi dat 25 triéu dong/ngudi/nim.

Bang 2-1. Gia tri, co cAu kinh té huyén Thanh Oai qua mot s6 nim

(theo gia hién hanh)
Nam 2014 Nam 2016
Nganh Gia tri Co ciu Gia tri Co céu
(ty dong) (%) (ty dong) (%)

Toéng GTSX 930,7 100 1.792,5 100
Néng nghiép 4427 48,57 508,5 28,37
Cong nghi¢p 258,0 28,72 755,0 42,12
Dich vu 230,0 26,71 529,0 29,51

(Nguon: Tinh hinh phat trién KT-XH huyén Thanh Oai 2014-2016)

- Chuyén dich co cau kinh té
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Trong nhitng nim qua co cu kinh té cta huyén da c6 sy chuyén dich quan trong nhat
1a khi tinh Ha Tay (cii) duoc tach vé Ha Noi theo hudng tich cuc, giam ty trong nganh
nong nghiép - thuy san, tang ty trong cadc nganh cong nghiép - xay dung va dich vu -

thwong mai - du lich, ddng thoi phat huy loi thé trong timg nganh, linh vuc.

Nim 2014 ty trong nganh nong nghiép - thuy san chiém 48,57%, dén nim 2016 ty
trong nganh nong nghiép - thuy san giam xudng con 38,37%, ty trong cong nghiép -
xay dung tang 1€n 46,12%, ty trong nganh dich vu - thuong mai - du lich 31,51%. Ty
trong cac nganh phi nong nghiép ting 1én, tao ra sy thay doi dang ké trong co cdu kinh
té. Budc dau di hinh thanh mét sb nganh, linh vuc, san phém quan trong tao dong luc

cho phat trién kinh té - xa hoi.
Bang 2-2. Chuyén dich co cau kinh té huyén Thanh Oai qua mot s6 nim

Don vi tinh: %

Nam Nam Nam
Chi tiéu
2014 2015 2016
Co ciu GTSX (theo gia HH) 100 100 100
Nong nghiép - thuy san 48,57 30,39 38,37
Cong nghi¢p - xay dung 28,72 41,64 46,12
Dich vu - thuong mai - du lich 26,71 27,97 31,51

(Nguon: Tinh hinh phat trién KT-XH huyén Thanh Oai 2014-2016)

2.2 Cac co quan truc tiép quan 1y nha nuéc vé von dau tu xdy dung co ban cia
huyén Thanh Oali

2.2.1 Phong tai chinh ké hogch huygn Thanh Oai

(Quy dinh tai Thong tu s6: 21/2015/TTLT-BKHDPT-BNV ngay 11 thang 12 nim 2015

ctiia Bo K¢é hoach va Pau tu — Bo Noi Vu)
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2.2.1.1 Vi tri va chitc nang

1. Phong Tai chinh - Ké hoach 14 co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan cap
huyén thuc hién chic ning tham muu, gitp Uy ban nhan dan cdp huyén quan 1y nha
nuéc vé quy hoach, ké hoach va dau tu; dang ky kinh doanh, dang ky doanh nghiép;
téng hop va thdng nhit quan 1y cac van dé vé doanh nghiép, kinh té tap thé, hop tac x4,

kinh té tu nhan theo quy dinh cta phap luat.

Viéc thuc hién chirc ning tham muu, gitp Uy ban nhan dan cAp huyén thuc hién chuc
ning quan 1y Nha nude vé linh vyc tai chinh, tai san ctia Phong Tai chinh - Ké hoach

do Bo Tai chinh va B§ Noi vu hudng dan.

2. Phong Tai chinh - K& hoach ¢6 con dau va tai khoan riéng; chiu su chi dao, quan ly
ve€ t6 chure, vi tri viéc lam, bién ché cong chirc, co cau ngach cong chiic va cong tac
cua Uy ban nhan dan cap huyé¢n; dong thoi chiu sy chi dao, kiém tra, huéng dan vé

chuyén mon, nghiép vu thudc linh vuc ké hoach va dau tu ctia S& K& hoach va Pau tu.
2.2.1.2 Nhiém vu va quyén han

Phong Tai chinh - Ké hoach thuc hién nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua phap

luat vé linh vuc quy hoach, ké hoach va dau tu va cac nhiém vu, quyén han cu thé sau:
1. Trinh Uy ban nhan dan cp huyén:

a) Du thao cac quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi 5 nim va hang nim cua huyén; dé an, chuong trinh phat trién kinh té - x4
ho1i, cai cach hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu trén dia ban huyén, phu hop
v6i quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hdi, quy hoach nganh cip tinh da duoc
phé duyét;

b) Du thao céc quyét dinh, chi thi, vin ban huéng dan thyc hién co ché, chinh séach,
phap luat va cac quy dinh ciia Uy ban nhan dan cip huyén, So Ké hoach va Pau tu vé

cong tac ké hoach va dau tu trén dia ban.

2. Trinh Chu tich ij ban nhan dan cép huyén cac chuong trinh, danh muyc, dy an dau
tu trén dia ban; thAm dinh va chiu trach nhiém vé du an, ké hoach dau tu trén dia ban

thudc tham quyén quyét dinh ctia Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén; tham dinh va
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chiu trach nhiém vé noi dung céac van ban trinh Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén
vé ké hoach lya chon nha thau ddi voi cac dy an do Chii tich Uy ban nhan déan cap
huyén quyét dinh dau tu; tham dinh hd so moi quan tdm, hd so moi so tuyén, hod so
moi thau, hd so yéu cau, két qua danh gia hd so quan tdm, két qua danh gia hd so du
SO tuyén, két qua lga chon nha thau doi véi céc go1 thau thudc du an do Uy ban nhan

dan cip huyén 1a chu dau tu;

3. T6 chuc thuc hién cac vin ban quy pham phap lut, co ché, chinh sach, cac quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n, dé 4n di dugc cdp co thdm quyén phé duyét;
thong tin, tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luat vé linh vuc ké hoach va dau tu

trén dia ban.

4. Cung cap thong tin, xuc tién dau tu, phoi hop voi cac phong chuyén moén, nghiép vu
co lién quan t6 chirc van dong cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu vao dia ban
huyén; huéng dan chuyén moén, nghi€p vu cho can bg, cong chirc lam cong tac ké

hoach va dau tu cap xi.

5. Chu tri, phéi hop vdi cac co quan c6 lién quan giam sat va danh gia dau tu; kiém tra
viéc thi hanh phap luit vé ké hoach va dau tu trén dia ban huyén; giai quyét khiéu nai,

t c4o va xur 1y vi pham theo thAm quyeén.
6. V& doanh nghiép, kinh té tap thé, hop tac x4, kinh té tu nhan:

a) Cap Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh cho cac t6 chirc kinh té tap thé, ho kinh
doanh ca thé va dang ky hop tac xa, kinh té tu nhan trén dia ban theo quy dinh cia

phap luat;

b) Tong hop theo doi, ddnh gia tinh hinh thyc hién cic chuong trinh, ké hoach, co ché,
chinh sach phat trién kinh té tap thé, kinh té tu nhan va hoat dong ctua doanh nghiép,

hop tac xa, cac t6 chirc kinh té tap thé, kinh té tu nhan, trén dia ban huyén;

¢) Truc tiép kiém tra ho kinh doanh theo noi dung trong ho so dang ky trén pham vi
dia ban; phdi hop véi co quan nha nudc co thim quyén kiém tra doanh nghiép; xac

minh noi dung dang ky doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién va dia diém kinh
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doanh ctia doanh nghiép trén pham vi dia ban theo yéu cau ctua Phong Ding ky kinh

doanh cap tinh;

d) Pinh ky 13p bao cao theo hudng din cua Bo Ké hoach va Pau tu gui cac S, nganh
c6 lién quan va Sé Ké hoach va Pau tu dé tong hop bao cao Uy ban nhan déan cap tinh

va B Ké hoach va Pau tu.

7. Téng hop va bao céo vé tinh hinh thyc hién nhiém vu dugc giao voi Uy ban nhan

dan cap huyén va S& K¢ hoach va Pau tu.

8. T6 chuc nghién ctu, ing dung tién bd khoa hoc ky thuat; xay dung hé théng thong

tin, Iuu trir phuc vu cong tac quan 1y chuyén mon, nghiép vu dugc giao.

9. Quan ly va chiu trach nhiém vé can bo, cong chuec, tai chinh, tai san dugc giao theo
quy dinh cta phép lut va theo phin coéng hodc y quyén cua Uy ban nhin dan cap

huyén.

10. Thyc hién cong tac thong tin, bdo cdo dinh ky va dot xuét vé tinh hinh thuc hién

nhiém vu dugc giao theo quy dinh.

11. Thuc hién cac nhiém vu khéac vé quan ly nha nudc trong linh vuc ké hoach va dau
tur theo phdn cong, phan cip hodc uy quyén cia Uy ban nhan dan cip huyén va theo

quy dinh cua phéap luat.
2.2.1.3 Té chiic va bién ché

1. Phong Tai chinh - Ké hoach c¢6 Truong phong, khong qua 03 Phé Trudng phong va

cac cong chic chuyén mon, nghiép vu.

a) Truong phong 1a nguoi dung dau Phong, chiu trach nhiém trude Uy ban nhan dan,
Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén va trudc phap luat vé viéc thuc hién chirc nang,

nhiém vu, quyén han dugc giao va toan bd hoat dong cia Phong;

b) Pho Truong phong 1a ngudi gitp Trudng phong phu trach va theo ddi mot sd mit
cong tac, chiu trach nhi¢m trudc Trudng phong va trudc phap luat vé nhiém vu duoc
Truéng phong phan cong. Khi Trudng phong vang mit, mot Phé Truong phong duge

Truéng phong iy nhiém diéu hanh cac hoat dong ctia Phong;
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¢) Trong sb cac lanh dao Phong (Trudng phong va cac Pho Trudng phong) phai cé it

nhét 01 nguoi dugc phan cong phu trach vé linh vuc ké hoach va dau tu;

d) Viéc b nhiém, mién nhiém Truong phong, Pho Truong phong do Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén quyét dinh theo tiéu chuan chuyén mén, nghiép vu do Uy ban

nhan dan cip tinh ban hanh va theo quy dinh cta phap luat;

d) Viéc diéu dong, luan chuyén, khen thuong, ky luat, mién nhiém, cho tir chic, nghi
huu va thyc hién cac ché do, chinh sach khac ddi véi Truong phong, Phé Trudng

phong do Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh theo quy dinh ctia phap luat.

2. Bién ché cong chirc cia Phong Tai chinh - Ké hoach do Chu tich Uy ban nhan dan
cip huyén quyét dinh trong tong s6 bién ché cong chirc cta huyén duge Uy ban nhan
dan cip tinh giao hang nim trén co s& D& an vi tri viéc 1am va co ciu ngach cong chirc

da duoc cp c6 tham quyén phé duyét.

3. Can cu chuc nang, nhiém vy, danh muc vi tri viéc lam, co cAu ngach cong chirc
dugc cip c6 thAim quyén phé duyét, hang nim Phong Tai chinh - Ké hoach chu tri,
phéi hop véi Phong Noi vu xdy dung ké hoach bién ché cong chirc theo quy dinh cua

phap luat bao dam thyc hién nhiém vu duoc giao, trinh cap c6 thim quyén phé duyét.
2.2.2 Kho bgc nha nwéc huyén Thanh Oai

(Theo Quyét dinh sé: 695/0P-KBNN ngay 16 thang 7 ndm 2015 cia Kho Bac Nha
Nube vé viée Quy dinh nhiém vu, quyén han va co céu t6 chire ciia kho bac nha nwée &

huyén, qudn, thi xd, thanh phé thudc tinh.)
*Vi tri va chirc nang

Kho bac Nha nudc ¢ huyén, quan, thi xa, thanh phé thude tinh (goi chung la Kho bac
Nha nuéc cap huyén) 13 t6 chire truc thuoc Kho bac Nha nude ¢ tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (goi chung 1a Kho bac Nha nudc cip tinh) ¢ chirc nang thuc hién

nhiém vu ctia Kho bac Nha nudc trén dia ban theo quy dinh cia phap luat.
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Kho bac Nha nuéc cip huyén c6 tu cach phap nhan, c¢é tru sd, con du riéng va dugc
m¢ tai khodan tai ngdn hang thuong mai trén dia ban dé thuc hién giao dich, thanh toan

theo quy dinh cta phap luat.
* Nhiém vu

1. T6 chirc thuc hién thong nhét cac vin ban quy pham phép luét, chién luoc, quy
hoach, chuong trinh, dy an, dé 4an thuoc pham vi quan 1y cua Kho bac Nha nudc cép

huyén sau khi duoc co quan c6 tham quyén phé duyét.

2. Quan ly quy ngan sach nha nudc va cac khoan tam thu, tam git, tich thu, ky cugc,

ky quy, thé chap theo quy dinh cta phép luat:

a) Tap trung va phan anh day du, kip thoi cac khoan thu ngan sach nha nuéc; to chic
thuc hién viéc thu ndp vao quy ngin sach nha nude cac khoan tién do cac td chuc va
ca nhan ndp tai Kho bac Nha nudc cép huyén; thuc hién diéu tiét cac khoan thu cho

cac cAp ngn sach theo quy dinh;

b) Thuc hién ki€m soat, thanh toéan, chi trd cac khoan chi ngan sach nha nudc va cac

ngudn von khac trén dia ban theo quy dinh cta phép luat;

c¢) Quan ly tién, tai san, an chi dac biét, cac loai chung chi c6 gia cia Nha nudc va cua

cac don vi, cd nhan gui tai Kho bac Nha nudc cap huyén.

3. Thyc hi¢n giao dich thu, chi tién mat va cac bién phap bao dam an toan kho, quy tai

Kho bac Nha nuéc cip huyén.
4. Thyc hién cong tac ké todn ngan sach nha nudc:

a) Hach toan ké toan vé thu, chi ngan sach nha nudc, cac khoan vay ng, trd ng cua
Chinh phu, chinh quyén dia phuong va cac hoat dong nghi¢p vu kho bac tai Kho bac
Nha nuéc cap huyén theo quy dinh ctia phép luat;

b) Bao céo tinh hinh thyc hién thu, chi ngan sach nha nudc cho co quan tai chinh cung

cap va co quan nha nudc cé lién quan theo quy dinh cua phap lut.
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5. Thuc hién cong tac dién bao, théng ké vé thu, chi ngan sach nha nudc, cac khoan
vay no, tra ng ciia Chinh phu va chinh quyén dia phuong theo quy dinh; xac nhan s

lidu thu, chi ngan sach nha nuéc qua Kho bac Nha nude cap huyén.

Téng hop, dbi chiéu tinh hinh thyc hién céc hoat dong nghiép vu phat sinh tai Kho bac

Nha nude cap huyén.
6. Quan Iy ngan quy nha nudc tai Kho bac Nha nudc cip huyén theo ché d6 quy dinh:

a) M¢ tai khoan, ki€ém soat tai khoan va thyc hién thanh todn bang tién mat, bang
chuyén khoan do1 vdi cac to chiic, ca nhan c6 quan hé giao dich vd1 Kho bac Nha

nudc cap huyén;

b) Mo tai khoan, kiém soat tai khoan ctua Kho bac Nha nuéc cAp huyén tai ngin hang
thuong mai trén cung dia ban dé thyuc hién cac nghi¢p vu thu, chi, thanh toan cua Kho

bac Nha nudce theo ché do quy dinh;
¢) T6 chuc thanh toan, ddi chiéu, quyét toan thanh toan lién kho bac theo quy dinh.
7. Thyc hién cong tac phat hanh, thanh toan trai phiéu Chinh phu theo quy dinh.

8. Thyc hién cong tac tiép cong dan va giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo tai Kho bac

Nha nuée cip huyén theo quy dinh.
9. Thyc hién tng dung cong nghé thong tin tai Kho bac Nha nudc cip huyén.

10. Quan ly doi ngii cong chic, lao dong hop dong; thuc hién cong tac van thu, luu

trir, hanh chinh, quan tri, tai vu tai Kho bac Nha nudc cép huyén theo quy dinh.

11. T6 chic thuc hién chuong trinh hién dai hoa hoat dong Kho bac Nha nudc; thuc
hién nhi¢ém vu cai cach hanh chinh theo muc tiéu nang cao chét luong hoat dong, cong
khai hoa thu tuc, cai tién quy trinh nghiép vu va cung cp thong tin dé tao thuan loi

phuc vu khach hang.
12. Quan 1y cac diém giao dich thudc Kho bac Nha nuéc cip huyén theo quy dinh.

13. Thyc hién c4c nhiém vu khac do Giam ddc Kho bac Nha nudc cép tinh giao.
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* Quyén han

Kho bac Nha nuéc cap huyén c6 quyén:

1. Trich tai khoan tién gui cta td chirc, ca nhan dé ndp ngin sach nha nudc hoic ap
dung cic bién phap hanh chinh khac dé thu cho ngan sach nha nudc theo quy dinh cia
phap lut.

2. Pugc tir chdi thanh toan, chi tra cac khoan chi khong diing, khong dii cac diéu kién

theo quy dinh ctia phap luat va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia minh.
* Co clu to chirc

1. Kho bac Nha nuéc cip huyén t6 chirc thanh 2 t6: T6 Tong hop - Hanh chinh va T

Ké toan nha nudec.

Kho bac Nha nudc huyén dong trén dia ban thanh phé truc thuoc Trung uvong va Kho
bac Nha nudc thanh phé dong trén dia ban do thi loai I, loai IT thudc tinh t6 chirc thanh

02 phong: Phong Tong hop - Hanh chinh va Phong Ké toan nha nuéc.

T4 (phong) c6 Té trudng (Trudng phong) va T6 pho (Phéd Trudng phong).

2. Tai céc dja ban c6 khdi luong giao dich 16n, Kho bac Nha nudc cép huyén co thé t6
chtrc cac diém giao dich thudng xuyén ngoai tru so.

2.3 Thuc trang vé cong tac quéan 1y nha nwéc vé vén dau tw xiy dung co ban
cia huyén Thanh Oai, thanh phé Ha Néi giai doan 2014 - 2016.

2.3.1 Cong tac Igp duw toan si dung vén diu tw xdy dung co ban
2.3.1.1 Ldp du todn chi dau tw xdy dung co ban cap huyén

Can clr vao nhitng du an xay dung c6 du cac diéu kién bd tri vbn theo quy dinh tai quy
ché quan Iy VDT xay dung va phi hop v6i kha nang ngan sach hang nam, ké hoach tai
chinh hang nam ddng thoi uu tién bd tri da von phi hop voi tién do trién khai cua cac
chuong trinh, dy 4n da dugc cip c6 tham quyén quyét dinh dang thyuc hién. Yéu cau
viéc 1ap du toan, ké hoach cho chi dau tu XDCB tir NSNN tuan thi cac quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té xa hoi da dugc duyét, phu hop véi kha nang can dbi nguén

von, bo tri von tdp trung, dam bao dung nguyén tac, tiéu chi va dinh mtrc phan bo von,
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cong khai, cong bang va minh bach, ting quyén chii dong, sang tao cua dija phuong, co
s& nang cao hiéu qua dau tu. Viéc phan bo hang nam tir NSNN phai phu hop véi ké
hoach phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong, VDT x4y dung tap trung tir ngan sach
ctia trung wong phan bd cho cac nganh, linh vuc, cac dia phuong va cac chuong trinh
muc tiéu nam ké hoach theo tiéu chi, tiéu chuan do chinh phu quy dinh, VDT xay
dung tir ngan sach huyén phin bo cho cac nganh, linh vuc va cac chuong trinh muc
tiéu nam ké hoach theo tiéu chi, tiéu chuin do UBND huyén dé xuit sau khi duogc
HDND huyén thong qua. UBND huyén can ctr vao céc nguyén tac, tiéu chi, dinh muc
phan b chi dau tu , kha ning tai chinh va dic diém tinh hinh cta dia phuong xay dung
cac nguyén tic tiéu chi phan bd chi dau tu phat trién cho nganh, cic cap cua dia

phuong bao cao HDND cung cip quyét dinh.

Lap du toan chi dau tu XDCB tir NSNN & dia phuong ndi riéng duoc tién hanh déng
thoi voi 1ap du toan chi ngén sach noi chung do d6 duoc 1ap trong su cin di tong thé

cua chi NSNN cua huyén.
“Piéu ki¢n, nguyén tic cdp phdt von cho dau tw XDCB

Dé dam bdo cho cdng tdc XDCB tién hanh ding trinh tir, dam bdo cdc nguyén tdic cdp
phat VDT XDCB, cdc duw an dau tie thude doi twong cdp phat ciia NSNN muén dwoe
cap phat VDT XDCB phdi ¢é dii cdc diéu kién sau:

- Phai c6 day du tha tuc dau tu va xay dung. Thu tuc dau tu va xiy dung la nhing
quyét dinh van ban ... cia cap c6 thim quyén cho phép duoc dau tu dy an theo
chuong trinh phét trién kinh té x4 hoi cua dat nudc. N6 1a két qua cia cac bude chap
hanh trinh tu du tu va xdy dung. Chi khi ndo hoan tit cac thu tuc dau tu va xay dung
nhu quyét dinh cia cap c6 tham quyén cho phép tién hanh cong tic CBPT, bao cao
nghién ctru kha thi va quyét dinh dau tu ctia cap c6 tham quyén, thiét ké du toan dugc
duyét...thi du 4n méi duoc phép ghi vao ké hoach dau tw XDCB va méi dugc phép

cép phat von theo ké hoach, thiét ké dy toan duoc duyét.

- Cong trinh dau tu phai dugc ghi vao ké hoach VBT XDCB nam. Dy an PTXD cong
trinh tir nguon von NSNN dugc ghi vao ké hoach PTXD hang niam phai dap ung cac

diéu kién: C6 quyét dinh dau tu dugc phé duyét trude thoi diém 31 thang 10 ctia nim
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truéc nam ké hoach. Khi cong trinh dugc ghi vao ké hoach dau tu nghia 13 du 4n da
dugc tinh toan vé hiéu qua kinh té mang lai cho nén kinh té quéc dén, tinh toan vé
phuong an dau tu, vé nguén VDT va di can ddi dugc kha ning cung cAp nguyén vat
ligu, kha nang thi cong du an. Chi khi nao du an duogc ghi trong ké hoach dau tu
XDCB méi dam bao vé mit thu tuc DPTXD va mdi c6 ngudn vén cia NSNN dam bao

cho viéc cdp phat VDT XDCB duoc thyc hién.

- Pi t6 chirc dau thau tuyén chon tu van mua sam vat tu thiét bi, xay lap theo quy dinh
ctia ché d6 d4u thau (trir nhitg du an duoc phép chi dinh thau).Dé thuc hién dy an dau
tu, cac BQL du an, chu dau tu phai tuyén chon thau dé thuc hién thi cong xay lép, mua
sdm vat tu thiét bi theo yéu cau dau tu cua dy an. Trong co ché thi truong vige dau
thau dé tuyén chon thau 1a hét strc can thiét. Muc dich cua viée td chirc dau thau 1a dé
chon dugc nhimg don vi thi cong xay lip c6 trinh d6 quan 1y tét, t chuc thi cong
nhanh hop 1y dam bao chét lwong va gia thanh hop 1y. Sau khi d chon thau cac don vi
chu dau tu phai ki két hop ddng thi cong vé mua sim may moc thiét bi; cac chu dau tu
theo ddi quan 1y va to chirc thanh toan cho cac don vi nhan thau theo nhitng diéu da ki
két trong hop ddong. Vi vay néu khong c6 dau thau dé chon thau thi cong thi viée xay
dung du an khong thé duoc thuc hién va viée Cép VDT khong thé co.

D4u thau 1a qua trinh lwa chon nha thau dap tmg cac yéu cau ciia bén moi thau dé thuc
hién goi thau thudc cic du 4n trén co sé dam bdo tinh canh tranh, cong b'?mg, minh
bach va hiéu qua kinh té. Trinh tu thuc hién d4u thau gém cac bude: Chuan bi diu
thau, t6 chirc ddu thau, danh gia ho so dy thau, tham dinh va phé duyét két qua dau
thau, thong bao két qua dau thau, thuong thao hoan thién hop dong va ky két hop
dong. Trude khi to chirc dau thau chu dau tu phai xay dung ké hoach déu thau trinh
cap c6 tham quyén phé duyét két qua ddu thau va t6 chic dau thau theo ké hoach da
duoc phé duyét. Ké hoach diu thau phai 1ap cho toan by du an, truong hop chua du
diéu kién va that can thiét thi dugc phép 1ap ké hoach ddu thau cho mot s6 goi thau dé
thue hién trude. Trong ké hoach ddu thau phai néu rd sé luong goi thau va ndi dung
clia timg goi thau. Noi dung timg g6i thau bao gém: Tén goi thau, gia gbi thau, nguon
von, hinh thic Iya chon nha thau va phuong thirc dau thau, thoi gian Iya chon nha

thau, hinh thirc hgp dong, thoi gian thuc hién hop dong.
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- Céc cong trinh dau tu chi dugc cap phat khi c6 khéi lugng co ban hoan thanh du diéu

kién dugc cap von thanh toan hoac du diéu kién dugc cap von tam ung.

- San pham XDCB do céac don vi thi cong xay lap (don vi trang thau hodc chi dinh
thau) thyuc hién thong qua qua trinh san xuat kinh doanh cta doanh nghiép xay lap theo
hop dong dit hang ciia cac chi dau tu (chil cong trinh). Chinh vi vay khi ndo c¢6 khéi
lugng XDCB hoan thanh (san phdam XDCB hoan thanh - Bo phan cong trinh, hang
muc cong trinh, cong trinh hoan thanh cta don vi xdy ldp ban giao theo diing nhiing
diéu da ghi trong hop dong (d4 dugc nghiém thu - ¢ trong ké hoach thiét ké, du toan)

thi cht dau tu méi dugc thanh toan cho khdi lugng hoan thanh do.

- D61 véi vige mua sam may moc thi€t bi va doi voi phan thi cong xay lap dau thau, dé
dam bao nhu cau von cho viéc mua sam thiét bi, du trir vat tu ... thi cac don vi mua
sam thi cong dugc tam Ung trude (cap phat tam tng) nhung phai dam bao céac di¢u

kién cua tam img da quy dinh dé dam bao st dung von diang muc dich va co6 hi¢u qua.

Pé dam bdo tinh ké hoach va hiéu qua kinh té cao cia VDT, dong thoi dam bdo phi
hop véi sy van déng ciia VDT thi viéc cdp VDT XDCB phdi dam bdo nhitng nguyén

tac sau.

- Cip phat VDT XDCB phai trén co s& thue hién nghiém chinh trinh tir dau tu va xay
dung, dam bao dﬁy du céc céc tai lidu thiét ké, du toan. Trinh tu dau tu va xay dung
bao gdm 3 giai doan: CBDT; Thuc hién dau tw; Két thuc dau tu dwa cong trinh vao
khai thac str dung. Mdi giai doan cua trinh tu thé hién két qua cua viéc thyc hién chu
truong, ké hoach dau tw XDCB theo ké hoach phat trién kinh té & tig thoi ky phat

trién kinh té cua dat nudec.

Giai doan CBDT la giai doan thé hién chu truong dau tu. Su can thiét dau tu du an, lap
du an dau tu (du an tién kha thi, du 4n kha thi) xét duyét va quyét dinh dau tu dy 4n 1a
nhitng ndi dung cua cong viéc CBPT. Chi khi c¢6 quyét dinh dau tu du 4n dugc cap co
tham quyén phé duyét thi du 4n méi duoc ghi vao trong ké hoach dau tu XDCB cuia
nha nudc va moi duoc cép phat VDT XDCB. Giai doan thyuc hi¢n dau tu 1a giai doan
thuc hién nhitng cong tac chuan bi xay dung va thuc hién cong tac dau tu xay dung dy

an. Trong giai doan nay céc tai liéu vé thiét ké du toan, hop dong thi cong...duoc hoan

42



thanh. Chét luong lap, duyét cling nhu ddm bao cung cép kip thoi cac tai lidu thiét ké
du toan c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc st dung hop Iy VBT XDCB. Trén co sd
nhimg tai lidu thiét ké du toan duoc duyét thi viéc thi cong xay lap cong trinh moi
duoc thuc hién va VDT XDCB méi duoc chi ra cho viéc thuc hién cac khdi lugng xay
lap d6. Giai doan két thuc xay dung dua cong trinh vao khai thac va st dung 13 giai
doan khanh thanh nghiém thu ban giao va quyét toan VDT. S thuc chi cap phat VDT
cho du an chi dugc thuc hién dung theo bao céo quyét toan VDT dugc duyét. Tu nhitng
diéu phan tich trén cho thiy mot trong nhitng nguyén tic co ban cta cip phat VDT
XDCB 1a phai dam bao céc tai liéu thiét ké dy toan, tudn thi dung trinh ty dau tu va
xay dung. Chi c6 dam bao nguyén tic nay thi tién von cap ra méi dung ké hoach, co

hi€u qua theo ding chu truong DPTXD ctia Nha nudc.

- Viéc cép phat VDT XDCB phai dam bao ding muc dich, dung ké hoach. Chi cip
phat vbn cho nhitng cong trinh da c6 quyét dinh phé duyét dau tu tir trude 31 thang 10
clia ndm truéc nim ké hoach va nim trong ké hoach trung han. Viéc cip phat VDT
XDCB phai phu hop v6i ké hoach phat trién kinh té x3 hoi cta dia phuong, VDT xdy
dung tap trung tir ngén sach cua trung wong phan bd cho cac nganh, linh vyc, cac dia
phuong va cac chuong trinh muc tiéu nim ké hoach theo tiéu chi, tiéu chuin do Chinh
pha quy dinh, VDT x4y dung tir ngan sach huyén phan bd cho cac nganh, linh vuc va
cac chuong trinh muc ti€u nam ké hoach theo tiéu chi, tiéu chuan do UBND huyén dé
xuit sau khi dugc HDND huyén théng qua, UBND huyén cin ct cac nguyén tic, tiéu
chi, dinh mtrc phan bd chi DPTXD cho cc nganh theo quyét dinh cia UBND thanh phd
Ha Noi, kha nang tai chinh va dic diém tinh hinh cta dia phuong xay dung cac nguyén
tac tiéu chi phan bo chi PTXD cho nganh, cic cap ciia dia phuong bao cao HDND
cung cap quyét dinh.

- Viéc cép phat VDT XDCB chi dugc thuc hién theo mic do thuc té hoan thanh ké
hoach, trong pham vi gia du toan duoc duyét. Khong bd tri von cho cac du an khi chua
xéac dinh rd nguén von. Phai danh du von dé thanh toan cac khoan no va tng trudc
niam ké hoach. Bao dam tinh cong khai, minh bach, céng bang trong phan bo VDT xay

dung. Han ché t6i da cac du an khoi cong moi.
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2.3.2 Cong tac chdp hanh de toan si¢ dung vén dau tw xdy dwng co ban
2.3.2.1 Két qud chi dau tu xdy dung co ban cua huyén

Nhitng ndm qua, huyén Thanh Oai da trién khai thuc hién phuong hudng, nhiém vu ké
hoach phat trién kinh t& xa hoi 5 nam 2015- 2020 trong bdi canh tinh hinh thanh phé
Ha Noi n6i chung va huyén Thanh Oai néi riéng d6 1a: Pudng 16i d6i méi ciia Dang
da duge cu thé hoa va to chic thuc hién dat nhirng thanh tyu quan trong. Su quan tdm
gitp d& cua Thanh ty, UBND thanh phd da tao diéu kién cho huyén Thanh Oai xay
dung, phat trién nhiéu mit. Huyén di c6 dinh huéng ding, huy dong duoc cac ngudn
lyc va dong vién su 16 luc phén d4u vuon 1én cta toan bd bang b va nhan dan trong
huyén. Nhiing thanh tuu, dic biét 1a nhitng kinh nghiém cta cac nhiém ky trudc duoc
tich Iily trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi 1a co s, yéu td quan trong cho su phat
trién. Tuy nhién, tinh hinh kinh té chinh tri c6 nhiéu dién bién phirc tap, diém xuit phat
nén kinh té huyén con thép kém, han ché, 1a mot huyén ngoai thanh nam cach xa trung
tam kinh té cta thanh phd, it thuén loi trong thu hat dau tu, nén thu NSNN ting khéng
nhiéu, 4p lyc chi NSNN ¢ dia phwong phai thit chit, tuy nhién riéng chi dau tu XDCB
tir NSNN 14 linh vuc chi quan trong, biét dugc tdm quan trong d6 huyén Thanh Oai
van cb ging duy tri ting trudng chi dau tu XDCB tir NSNN trong linh vuc nay. Chi
dau tu XDCB tir NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai (bao gdm ngan sach thanh ph
dau tu truc tiép, ngan sach thanh phd hd tro c6 muc tiéu, ngan sach huyén) ting déu

qua cac nam.

Mic du Thanh Oai 1a mot dia phuong c6 nguodn thu ngan sach con han ché, chii yéu
dua vao su hd trg ciia ngan sach cap trén song da khic phuc khé khian dam bao hang
nam ngan sach cua dia phuong danh ra mot ngudén von 16n dé bd tri cho cong tac dau
tu XDCB cua huyén. Ngudn von dau tu trong giai doan vira qua dugc huy dong tir cac
ngudn: Ngudn von ngan sach cua dia phuong, nguén vén hd trg tir ngan sach trung
wong, ngin sach Thanh phd, ngudén vén vay, dic biét 13 tir nguon thu tién sir dung
dat... dé phuc vu cho cong tac dau tu XDCB. Ngudn von dau tu XDCB tir NSNN noi
chung ngay cang ting so voi thoi gian trudc, di gop phan quan trong chuyén dich co
cau kinh té theo hudng cong nghi€p hoa - hién dai ho4, phat trién két cau ha tﬁng kinh

té - x4 hoi, ting dang ké nang lyc san xuat méi, thic day ting trudong kinh té, xo4 doi,
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giam ngheo, tao thém viéc lam mai, cai thién va nang cao doi séng vat chit va tinh
than cua nhan dan. Nguén von dau tu XDCB tir NSNN thuc sy ¢6 vai tro chu dao, dan
dat, thu hut va lam cho cac nguén von cta x3 hoi duge huy dong cho dau tu phat trién

tang hang nam.

Téng hop ké hoach vén dau tu XDCB cua ngan sach huyén thuc hién qua cac nim

dugc thé hién qua bang sau:

Bang 2-3. Dy toan von dau tu XDCB tir NSNN trong cac nam tir 2012 — 2016 trén dia

ban huyén Thanh Oai
Don vi: Triéu d‘éng
y Chi diu tw 2 Lo Ty 1§ %

Nam XDCB Tong chi ngan sach XDCB/NS
Nam 2012 140.200 611.566 22,92
Nam 2013 111.400 638.616 17,44
Nam 2014 123.600 630.108 19,62
Nam 2015 116.500 763.881 15,25
Nam 2016 120.600 830.897 14,51

Triéu dong
900,000
800,000
700,000
600,000
500,000
400,000 ® Chi d4u tu XDCB
300,000 ® Tong chi Ngan sach
200,000
100,000 -

- Nam

Nam Nam Nam Nam Nam
2012 2013 2014 2015 2016

(Nguén: Chi tiéu ké hoach — kinh té xa hdi va di todn thu chi ngan sach thanh phé Ha
Noi voi UBND huyén Thanh Oai tir nam 2012 — 2016)
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Qua bang trén ta thdy vén dau tw XDCB duoc b tri gidm qua cac nam 2012 — 2016.

C6 su giam nhu vay la do ndm 2009, 2010, 2011 huyén Thanh Oai vira mé1 sap nhap

vao thanh phé Ha N1 nén dugc cha trong dau tu co so ha téng k¥ thuat. Budc sang

nam 2012 dén nam 2016 nén kinh t€ nudc ta noi1 riéng va thé giodt ndi chung chua co

d4u hiéu phuc hdi, chinh sach thit chit dau tu cong do vay van dé dau tu cong dugc

kiém soat chat ché.

Qua bang trén ta thdy von dau tu XDCB di chiém ty trong tuong ddi 16n trong tong

chi ngan sach, déng vai tro quyét dinh nham cung cb va phat trién ha ting kinh té xa

hoi huyén Thanh Oai.

Bang 2-4. Dy toén chi dau tu XDCB thudc von ngan sach dau tu theo linh vuc

Don vi: Triéu dong

T Noi Nam Nam Nam Nam Nam Tén Ty 1€
dung 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 8 %
1| Gido duc | 80.200 | 59.700 |49.935 |58.000 |51.300 |299.135 | 48,85%
Vanhéa | 15700 | 11.600| 1.557 | 8.200 | 15.600 | 79.657 |13,01%
2 | xa hoi
3] Yt 8.200 |4.300 |2.464 |12.000 |8.400 |35.364 |578%
Du an
giao 15.000 | 14.800 | 17.294 |17.100 |21.200 |85.394 |13,95%
4 | thdng
Linh vuc
khac
(Try so,
gg‘;atr;bl 24100 |21.000 |32.350 |11.200 |24.100 |112.750 | 18,41%
du an ha
tang dau
5| gia...)
Téng cong | 140.200 | 111.400 | 123.600 | 116.500 | 120.600 612.300
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Triéu dong

90000
80000 -
70000 -
60000 -
B Giao duc
50000 - ® Vin hoa xa hoi
40000 Yie
¥ Dy an giao thong
30000 ¥ Linh vuc khac
20000
10000
0 Néam
Nam 2012Nam 2013Nam 2014Nam 2015Nam 2016

(Nguon: Dy todn thu chi NSNN huyén Thanh Oai ndm 2012-2016)

Phén tich biéu d6 trén ta thiy co cdu bd tri cua huyén Thanh Oai chu yéu tap trung uu
tién vao xdy dung co sé gido duc va hé thong giao thong. Hai linh vuc ndy chiém ty
trong 16n trong tong chi dau tw XDCB: 384.529 triéu dong chiém 62,8% tong chi dau
tu XDCB ciia huyén. Diéu nay thé hién rd chu chuong cia huyén 14 quan tim dén dau

tu gido dyc 14 wu tién hang dau cung véi phat trién kinh té nong nghiép.

- Linh vuc Gido duc: Trong giai doan 2012 — 2016 té)ng vbn dau tu cua ngan sach
huyén cho linh vyc nay 1a: 299.135 tri¢u dong chiém 48,85% tong chi dau tu XDCB.
Pay 1a linh vuc duoc xem 1a wu tién hang ddu cia Pang va Nha nudc nén huyén
Thanh Oai ludn bd tri dam bao co cdu cho gido duc. Trén dia ban huyén hi¢n nay hé
thong truong hoc da duoc dau tu khang trang, day du trang thiét bi va dam bao dung

tiéu chuan moi truong cho viéc hoc tap.

- Linh vuc Giao thong: Trong giai doan tir nim 2012 — 2016 tong von dau tu ciia ngén
sach huyén 1a: 85.394 triéu dong chiém khoang 13,95% tong chi dau tu XDCB cua
huyén. Véi phuong chim dau tu phat trién nong nghiép, nong thon trong nhimg nim

qua huyén Thanh Oai ludn chil trong dau tu co sd ha tang giao thong: cac truc duong
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lién x3, duong truc x3, truc thon... cing véi hé théng giao thong thuy loi ndi dong tao

diéu kién phuc vu nhin dan san xuit, gop phan phat trién nong nghiép ctia dia phuong.

- Linh vuc Y té: Trong giai doan 2012 — 2016 téng vén dau tu cua ngan sach huyén
cho linh vuc nay 1a: 35.364 triéu dong chiém khoang 5,78% trong tong chi dau tu
XDCB. Tir nam 2012 — 2014 duogc bd tri giam do phan cép quan 1y y t& chuyén vé
thanh phd quan 1y, tuy nhién t6i ndm 2014-2016 duoc sy dong ¥ cua thanh phd, co
cAu b tri cho linh vuc y té duoc tang trd lai do mot vai tram y té bi mat do thu hoi dat
ctia nha nude nén can dau tu xay mo1 phuc vu nhan dan. Céc tram y té duoc dua vao
str dung gop phan chiam soc sire khoe cho nhin dan dia phwong. Hang nim céc tram y

té t0 chtrc tiém vacxin phong bénh cho tré so sinh...

- Linh vuyc Vin héa: Pay 1a linh vuc rat can chd trong va quan tim dau tu, ting nim
2012 va giam dén nam 2013, sau d6 ting manh vao nim 2014 sau d6 giam tir giai
doan 2015 — 2016, v6i s6 von dau tu: 79.657 tridu dong chiém khoang 13,01% tong
chi dau tu XDCB. Trong nhitng nim qua huyén di tip trung tu bd, ton tao nhiéu di
tich d3 xudng cip, xay dung cic nha vin hoa cho cac x3, thon hoan thanh chi tiéu xay

dung néng thon méi.

- Con lai trong tong chi vén dau tw XDCB 1a cac khoan chi danh cho linh vyc khac
nhu xay dung try s&¢ UBND cac cép, cho, hé théng nude sach, chuan bi dau tu cac du
an... trong d6 dac biét chu y la dau tu nude sach cho nhan dan, hoan thanh dua vao
khai thac tram cip nudc sach cho cac xd Tam Hung, Xa Binh Minh. Phin d4u t6i nim

2017 s& cung cap nudc sach cho 40% dan s trén dia ban huyén.

Cong tac quan 1y Nha nudc vé dau tu XDCB trén dia ban huyén Thanh Oai trong
nhitng nim gan day ciing da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Dya trén b khung phéap 1y
veé quan ly dau tu va XDCB d3 tung budc duoc bo sung, hoan thién; cong tac chi dao
diéu hanh, thanh tra, kiém tra, kiém todn dugc ting cuong; cong tac giam sat cla cong
luan va nhan dan d6i v6i hoat dong dau tw XDCB di va dang phat huy hiéu qua trong
viéc phét hién nhiing yéu kém, tiéu cyc trong quan 1y, gop phan ting budc han ché va

khic phuc nhimng vi pham phép luat trong linh vuc ndy. UBND huyén Thanh Oai da
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thuc hién tuong ddi nghiém tic cac khau cta quy trinh quan 1y dau tw XDCB, cu thé

nhu sau:

Cong tac phan bd vén dau tw XDCB cho cac danh muc cong trinh dy 4n, diéu hanh ké
hoach von dau tu XDCB, UBND huyén va cic phong ban chirc ning da diéu hanh sat
sao va cu thé nham thdo g& nhung kho khin cho cic cong trinh dir an va diéu chinh bd
xung ting ké hoach vén dau tu XDCB cho cac cong trinh ¢6 nhu cau, giam ké hoach

do1 voi cac cong trinh dy an khong c6 kha nang thuc hién dugc hoac hi¢u qua thap.

Trén co s& cac quy dinh cta Ludt Ngan sach, hang nim phong Tai chinh - Ké hoach da
1ap ké hoach ngudn von dau tu trong du toan can dbi Ngan sach dé bao cao UBND
huyén, trinh v&i s& Tai chinh, s¢ Ké hoach dau tu. Phian bd du toan kinh phi dau tu dé
trinh UBND huyén giao du toan ngudn von cho UBND cac x4, thi trin, cac Ban QLDA
thudc huyén quan 1y. Dam bao cac ngudn von dé Kho bac Nha nuéc, UBND céc x4, thi
trin, chi dau tu thanh toan kip thoi, ding tién do thuc hién cua cic du 4n da duoc
UBND huyén b tri ké hoach von. Ké hoach vén dau tu XDCB di bét dan trai, tap trung
cho nhimg cong trinh trong diém cta cac nganh noéng nghiép, giao théng, cong nghiép...
Dong thoi da gianh phan vn hop 1y dap Gmg nhu cau phat trién ngudn nhan liwc, chim
soc strc khoé cho nhan dan, gitr gin vé sinh mdi truong, bao v¢ trat ty an toan xa hoi,

g6p phan bao dam 6n dinh vimg chic chinh tri, tao da phat trién KT - XH.

Cong tac quy hoach nganh, linh vire va quy hoach xy dung chi tiét d3 bam sat quy
hoach téng thé KT — XH duoc duyét, cu thé hoa céac chu truong cua huyén uy, Ho1

d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan huyén.

Cong tac khao sat lap du an dau tu, thiét ké du toan cong trinh mac du chua thuc su
dap mg dugc yéu cau dit ra nhung nhin chung cic du 4n da bam sat nhiém vu quy
hoach phat trién kinh té x3 hoi, quy hoach xay dung di dugc phé duyét. Cac du an co
quy md 16n, thiét ké k¥ thuat phirc tap déu duoc tién hanh khao sat ky ludng dé co du

can cu k¥ thuat bao dam cho vi¢c thiét ké nén an toan va hi€u qua kinh te.

Cong tac tham dinh duy an, thiét ké, du toan da duoc phan cap twong ddi rd rang theo
cac huéng dan cia UBND Thanh phd, cic phong ban chirc niang da dugc quy dinh 1d

vé chirc ning nhiém vu trong quan 1y dau tu XDCB, chu dau tu da duoc tu cha hon
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trong cong tac quan Iy... Tir d6 gop phan 1am cho bd may quan 1y dau tu XDCB cuia
huyén hoat dong tron tru, gidm dugc mot s6 khau khong can thiét, tao nén sy khach

quan trong quan 1y dau tu XDCB.

Luat dau thau s6 61/2005/QH11 ngay 29 thang 11 nim 2005 dugc thay thé bang Luat
Pau thau sd 43/2013/QH11 ngay 26/11/2013 va cac vin ban hudng dan cia B9,
UBND Thanh phé d phan nao g& bé dugc mot sé khiic méic trong cong tac ddu thau.
Hoat dong dAu thau, chi dinh thau cac cong trinh xay dung trén dia ban huyén Thanh
Oai da dién ra cong khai va minh bach. Déi véi cac dy an phai thyuc hién dau thau thi
cong tac d4u thau da duoc cac chu dau tu thué tu van thuc hién tir khau 1ap ké hoach
201 thau, 1ap hd so moi thau, m& thau va xét thau, cac dit liéu duoc dang tai cong khai
trén trang thong tin dién tir Bio dau thau. Dén nay trén dia ban ctia Thanh phd di hinh
thanh cac don vi tu van chuyén sdu trong cong tac ddu thau tir d6 gop phan dua cong
tac ddu thau vao né nép va thuc hién dung trinh ty cia quy ché ddu thiu ciing nhu

nang cao hiéu qua cta qua trinh dau thau da tiét kiém ngudn vén dau tw XDCB.

Cong tac giam sat cong trinh va quan 1y chit luong cong trinh trén dia ban huyén
Thanh Oai da duogc chu trong hon. Trong qua trinh thuc hién thi cdng cac cong trinh,
hang muc cong trinh ctia du 4n, cong tac giam sat di dugc cac chu dau tu coi trong,
viéc thuc hién cong tac giam sat ngoai cac chu dau tu truc tiép tham gia con thué cac
don vi tu van giam sat cing thuc hién, déng thoi hang nim huyén xay dung ké hoach
thue hién cong tac giam sat danh gia ddu tu. Cac don vi tu van va chi dau tu dd chip
hanh ding theo quy dinh trong qua trinh gidm st thyc hi¢n thi cong. Trén dia ban
huyén trong thoi gian qua chua xay ra cac cong trinh bi sy ¢ cia chat lugng cong
trinh trong khau thi cong. Ngoai ra cong tac giam sat cong dong trén dia ban huyén
Thanh Oai dang duoc thuc hién rat tot, day 1a mot diém sing cua hoat dong dau tu
XDCB trén dia ban huyén Thanh Oai néi riéng va cta Thanh phé Ha No6i néi chung.
Qua cac cong cu giam sat nhiéu sai pham trong thi cong di dugc phat hién, chan chinh
kip thoi, bao dam dung thiét ké, dinh mirc tiéu chuan quy dinh, goép phan ning cao

hi€u qua von dau tu.

Cong tac t6 chirc thi cong xdy lap cuia cac cong trinh dic biét 1a cac cdng trinh co quy

mo vira trd 1én da lya chon dugc céc to chirc xay lap c6 tu cach phép nhan, c6 nang luc
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va kinh nghiém ddm nhan. Trinh ty xdy lip, quy trinh va quy pham trong thi cong
dugc dam bao hon trudce, cac bude nghiém thu k§ thuat, quan ly chét lugng dugce thuc
hién theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc. Nhat ky thi cong, bién ban nghi¢m thu, ké
ca khoi lugng phat sinh di c6 bién ban va tha tuc theo quy dinh. Hau hét cac cong
trinh xay dung déu tién hanh kiém tra thi nghiém vat liéu trudc khi dua vao thi cong
xdy lap, d3 quan tAm cha y thi nghiém vat liéu trong thi cong nén mong, to chuc
nghiém thu k¥ thuat theo giai doan, by phan cong trinh. Cac nha thau da cha trong dau
tr mua sdm trang thiét b, may moéc phuc vu thi cong, bdo ddm an toan lao dong, nang
cao chit lugng cong trinh xdy dung. Nhiéu don vi thi cong d thanh 1ap bo phan quan
1y chat luong va t6 chirc hoc tip cho can bd cong nhan vé quan 1y chit luong cong
trinh. Trong thi cong xay ldp dd quan tdm b tri giam sat cong trinh, qua d6 lam giam
va phat hién xir 1y nhitg ndi dung thi cong sai thiét ké, sai quy chuan tiéu chuan, chin

chinh bao dam chat lwong cdng trinh,

Trong nhimg nim qua, chi dau tw XDCB tir NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai d3
tap trung vao nhitng cong trinh trong diém phuc vu tryc tiép cho xay dung ndng thén
mai theo nhu Chuong trinh 02-Ctr/TU cua Thanh uy va Chuong trinh 07 — Ctr/HU cua
huyén uy. Bén canh dé ciing gianh phan vén hop Iy dau tu va cic cong trinh coéng cong
nhu: Gido duc, van héa, gitr gin moi trudong va cac chuong trinh muc tiéu. Pay la linh
virc dau tu tao nén tang vimg chic cho phat trién kinh té xa hoi theo hudng toan dién

va vitng chic.
2.3.3 Cong tac quyét toan céc cdng trinh si¢ dung von ddu tw xdy dung co ban

Cong tac thanh, quyét toan cong trinh dang timg budc nang cao. Phong tai chinh
Thanh Oai va kho bac Nha nudc Thanh Oai di phéi hop twong d6i tot, thong qua kiém
tra, kiém soat thanh toan vén dau tu da phat hién, tién hanh giam trur thanh toan cac
khoan chi khong dung quy dinh. Riéng cong tac thim tra quyét toan von dau tu hoan
thanh: Viéc tham tra quyét toan von dau tu duoc thuc hién theo dung cac hudng din
ctia Bo Tai chinh vé quyét toan von dau tu, dam bao dung quy trinh va thoi gian. Chat
luong cong tac tham tra quyét toan di ting bude duge nang cao. Trong cac nam 2012-
2016 phong Tai chinh - ké hoach huyén Thanh Oai d4 tham tra, trinh phé duyét hon
280 duy 4n, cong trinh hoan thanh, tong gia tri quyét toan la: 671.500 tri¢u dong. Trong
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qua trinh tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu da cit giam, loai bo nhing gia tri
khdi luong khong dung cia chu dau tu va don vi thi cong gbp phan gidm trir thanh

toan va tiét kiém cho NSNN 1a: 12.366 triéu déng. Chi tiét dugc thé hién qua bang sau:

Bang 2-5. Danh muc cac cong trinh quyét toan huyén Thanh Oai nim 2012-2016

Pon vi tinh: ty dong

$6 con Gid tride | oo oo
TT Niim CONE | nghi quyét PAUYEL | Chénh 1éch
trinh . toan
toan
1 Nim 2012 75 206.758 203.390 3.368
2 Nim 2013 42 86.264 85.501 763
3 Nim 2014 68 196.857 194.592 2.265
4 Nim 2015 36 92.250 87.868 4.382
5 Nam 2016 59 172.396 170.808 1.588
Téng cong | 280 671.500 659.134 12.366

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Thanh Oai)

Trong nhitng nim qua Pang bd va nhan dan huyén Thanh Oai d4 nd lyc phin dau thuc
hién duong 16i ddi moi cua Dang va Nha nude. Nghi quyét dai hoi dai biéu lan tha XV
Pang bo thanh phdé Ha Noi va Nghi quyét dai hoi dai biéu lan thir XIX Pang bo huyén
Thanh Oai nhiém ky 2010 — 2015 da dé ra nhiing giai phap 16n, phu hop véi duong 16i
d6i méi cua Pang, sat v6i tinh hinh thuc té ciia dia phuong, chinh sach va giai phap
ding dén da phat huy dugc ndi luc ctia huyén déng thoi thu hiat dugce su hd tro tir cac
nguén luc bén ngoai. Qua trinh d6i méi 1a qua trinh ma sy hoi nhap kinh té huyén voi
thanh phd va cac quan huyén trong thanh phd dién ra sau rong hon. Bén canh nhimng
tac dong tich cuc, kinh té huyén ciing chiu nhitng tac dong ti€u cuc tu nhiéu phia.
Nhing tac dong tiéu cuc cta cude khing hoang kinh té toan cau c6 anh hudng xau dén
nén kinh té thanh phd, kinh té huyén. Tinh hinh phét trién kinh té cta thanh phd Ha

Noi n6i chung va huyén Thanh Oai néi riéng trong 5 nim gan day ciing chiu anh
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hudng chung cua tinh hinh suy thoai kinh té, do d6 cac khoan thu theo du tinh khong
dat dugc ké hoach 1am bi dong cho giai ngan theo tién do du an duoc trién khai, no
dau tu XDCB tang.

Bang 2-6. Tong hop no dau tw XDCB bang von NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai
giai doan 2012 — 2016

Nim | Sédwsan | Sétién ng dong(T¥ ddng) tmi‘; Vn(::nb; g;‘ﬁi’g;‘?g‘ng)
2012 75 25,55 7,25

2013 42 36,85 12

2014 68 50,40 15

2015 36 76,29 37

2016 59 95,75 45

Nhin chung s6 cong trinh thiéu vdn thanh toan con phu thudc vao ngan sach thanh phd
hd tro va ngan sach huyén, dén cudi nim 2012 c6 75 cong trinh dd quyét toan hodc di
c6 khdi lugng hoan thanh c6 bién ban nghiém thu tai hién trudng nhung thiéu vén voi
téng sb tién 13 25,55 ty ddng, ndm 2013 c6 42 cong trinh di quyét toan hodc da co khdi
lwong hoan thanh c6 bién ban nghiém thu tai hién truong nhung thiéu vén véi tong sd
tién 13 36,85 ty dong va ting dan hang nim dén nim 2016 do ngan sach gip kho khin
nén sb cong trinh thiéu vén thanh toan cho phan khéi luong dau tu dd hoan thanh 1a
95,75 ty ddng. Huyén di cd ging bd tri thanh toan no cho cic hang muc cong trinh vao
nim sau theo phwong phap gbi dau nén cic khoan ng dong VDT XDCB ting budc
duogc giai quyét. Tuy nhién, s6 cong trinh ng dong XDCB ngay cang tang va so tién ng
ngdy cang nhiéu 1a tinh trang khong t6t. Trong nim 2016 dé tranh ng cong trong xay
dung, mot s6 du an do ngan sach thanh phé hé trg phai xac dinh diém dung k¥ thuat
dé dimg khong thi cong nita chd bao gio 6 vén méi thi cong tiép. Chang han nhu dy
an kién c6 hoa kénh N5 va duong Pia Mudi ndi tir thi tran Kim Bai dén xa Tam Hung,
TMBT cuia dy 4n 1a 53 ty nhung méi bé tri duoc 35 ty thi hét von nén chi lam dugc
dén phan cap phdi da dam nén duong thi phai ding khong thi cong nita. Hay nhu du
an truong tiéu hoc Binh Minh A dugc PTXD mot khu nha 16p hoc 2 ting 8 phong,

khu hi¢u bd va cac hang muc phu tro nhung do khong bd tri da von nén cong trinh chi
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xay dung duoc khu nha 16p hoc 2 tang 8 phong va mot sé hang muc phu tro con khu

nha hiéu bo thi phai dimg lai.

2.3.4 Cong tac thanh tra, kiém tra viéc qudn Iy nha nwéc vé vén dau tw xdy dung
co ban cua huyén Thanh Oai

2.3.4.1 Thanh tra, kiém tra

Pé kiém soat cong tac dau tu xdy dung, hang nim, UBND huyén déu xdy dung Ké
hoach kiém tra chat lugng cong trinh va Ké hoach giam sat, danh gia dau tu. UBND
huyén thanh 14p hai t6 cong tac dé trién khai thuc hién ké hoach. Phong Quan 1y D6 thi
dugc giao chu tri TH cong tac kiém tra chat lugng cong trinh, Phong Tai chinh - Ké
hoach dugc giao chu tri T6 giam sat, danh gia dau tw. K& hoach kiém tra chat luong
va ké hoach giam sat, danh gia dau tu thuong duoc ban hanh ngay tir dau nim va giri
dén tat ca cac cha dau tu, don vi dau mbi quan ly du an. Trén co sé Ké hoach cua
UBND huyén, Td cong tac xay dung lich cho timg thang dé cac chu dau tu nim bit,
chuéin bi hd so, tai liéu lién quan; bd tri can bd tham gia tiép td cong tac. Lich cu thé
trong thang s& can ctr vao lich cia UBND huyén nhung déu duoc gui trude cho cac

chu dau tu, don vi ddu mdi quan 1y dur an it nhat 2 ngay.

Dé trach chdng chéo, ddi véi cac cong trinh dd ndm trong ké hoach kiém tra chat
luong thi s& khong nim trong ké hoach giam sat, danh gia dau tu va nguoc lai, trir cac
truomg hop dic biét, dot xuat phai tién hanh kiém tra chat lvgng hodc giam sat, danh

gia dau tu theo yéu cau cia UBND huyén.

Gan day nhat, sang ngay 02/01/2018, dong chi Lé thi Ha, Pho Bi thu Huyén ty - Chu
tich UBND Huyén da truc tiép di kiém tra tién do xay dung mot s6 du an trong diém

trén dia ban Huy¢n.

Pbi voi du an: Cai tao, nang cip duong duong giao thong thén Xa Hong Duong, dong
chi Chu tich UBND Huyén chi dao: Pay nhanh tién d6 thi cong, dam bao hudng
tuyén, ding ho so thiét ké, chat luong, k§ my thuat dd dugc phé duyét, thi cong dén
dau don vé sinh, khoi thong dong chay kénh va cbng tudi, tiéu kip thoi phuc vu san

xuat vu xuan nam 2018.
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Pdi vé6i du an: Xay dung cai tao ciu Thanh Vin, x3 Thanh Vin sau khi kiém tra cong
tac giai phong mit bang phuc vu thi cong tuong canh, duong dan 1én cau va tiép xic
vo1 nguotl dan khu vuc du an d@)ng chi Chu tich UBND Huyén chi dao: UBND xa
Thanh Vin phdi hop v6i phong Quan 1y d6 thi va trung tAm phat trién quy dat. Tuyén
truyén van dong 2 hd dan thao do, GPMB va ban giao mét bﬁng sach cho chu dau tu

dé dy an som duogc hoan thanh trudc tét nguyén dan.

Dbi véi du an Cai tao, nang cdp dudng ndi giita Ciensco 5 va Xa Binh Minh. Péng
chi Chu tich UBND Huyén chi dao: Déy nhanh tién d6 thi cong, ddm bao chét lugng,
ky my thuat da duoc phé duyét, cd ging d6 bé tong mat nhimg doan duong khong

vudng mit bang phuc vu nhan dan di lai trong dip tét nguyén dan.

Sau khi di thi sat cac du an dang xay dung trén dia ban. Béng chi Chu tich UBND
Huyén d3 lam viéc voi Lanh dao cac Ban quan Iy du 4n va yéu cau: Ban quan 1y du an
phéi hop chit ché voi don vi tu vAn giam sat, giam sat cong dong cung véi cac don vi
thi cong ddy nhanh tién d6 Du an, dam bao tién d6, chit luong cong trinh, thi cong
dung ban v& thiét ké di duoc phé duyét. Hoan tra cac cong trinh thuy loi dé kip thoi
phuc vu san xuét vu xudn 2018 dam bao an toan giao thong, méi trudng. Cac dy an thi
cong do dang duoc don sach s& trude ngay 31 thang 01 nin 2018 dé phuc vu nhan dan

trong dip tét nguyén dan va dén xuan Mau Tuit an toan, vui vé.
2.3.4.2 Khen thuong va xu ly vi pham

Muc tiéu cia UBND huyén 1a thong qua cic chuong trinh kiém tra, gidm sat dé nhim
phat hién kip thoi nhitng han ché, thiéu x6t ctia cac cha dau tu, don vi dau méi quan ly
du an dé tham muu UBND huyén chi dao chén chinh cac don vi thuc hién dang quy
dinh cia Nha nudc, UBND Thanh phé trong cong tac dau tu xdy dung. Pong thoi ting
cudng hudng dan vé chuyén mon dé nang cao ning luc quan 1y coa cac chi dau tu,

don vi dau moi quan ly du an.
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2.4 Panh gia chung cong tac quan Iy nha nwéc vé von dau tw xdy dung co ban
cua huyén Thanh Oai

2.4.1 Nhimng két qud dat dwoc

Trong nhimg nim qua, viéc quan 1y ngan sach néi chung va quan 1y vén dau tw XDCB
noi riéng ctia huyén Thanh Oai, Thanh phd Ha Noi di c6 nhiéu cb ging dé hoan thanh
cic nhiém vu, chi tiéu kinh té - xa hoi duoc giao. Chi ngan sach nha nudc cho dau tu
XDCB ngay cang ting va dugc quan ly va sir dung ngay cang chat ché, hi¢u qua, han
ché that thoat, lang phi, chong tham 6, tham nhiing. UBND huyén di bd tri kip thoi
cho cong tac giai phong mit bang, cac du an giai quyét nhu cau dan sinh birc xuc da

dugc quan tam chi dao kip thoi, tao su phén khé1i trong nhan dan.

Cong tac quan 1y von dau tu tir ngan sach nha nudc di gop phan ting truong kinh té,
cai thién by mat do thi cua huy¢n Thanh Oai, phat trién co s& ha tﬁng; an sinh xa hoi,
tao diéu kién vé co s& vat chat dé phat trién su nghi¢p gido duc, van hoa, y té, thé duc

thé thao; nang cao chat lugng cudc song cho nhan dan...

* Hiéu qua ciia cdng tic quan 1y chi diu tw XDCB tir NSNN trén dia ban huyén
Thanh Oai

Hiéu qua cua cong tic quan 1y nha nudc vé vén dau tw XDCB 14 hiéu qua gian tiép,
trén thuc té kho co thé do luong dugc tac dong dau tu cua nha nudc dbi véi tinh hinh
ting trudng va phat trién kinh t& x hoi n6i chung. Viéc danh gia hiéu qua kinh té xa
hoi cia mot du an dau tu béng vbn dau tu xdy dung co ban chi cé thé xem xét dudi
mot chuong trinh, du an cu thé va hiéu qua st dung VDT XDCB cta NSNN c¢6 thé do
luong thong qua cac chi tiéu nhu: Khéi lwong TSCP ting 1én(S6 Km duodng, kénh
muong duoc kién c¢d hoa, sé trudng hoc, bénh vién...) mirc séng, thu nhap cta ngudi

dan dugc tang Ién so voi trude khi duge nha nude dau tu.

Két qua dau tu xdy dung tir von dau tu xdy dung co ban duoc thé hién bang gia tri
TSCD huy dong trong ky. VDT XDCB tir NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai trong
thoi gian qua tap trung vao cac linh vuc giao thong nong thon, thuy lgi, giao thong ndi
déng, y té, gido duc, van hoa. Do do6 trong ndm qua da hinh thanh dugc rat nhiéu

TSCD phuc vu mdt cach tich cuc va truc tiép cho phat trién kinh té xa hdi cua huyén.
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Nam 2012 2013 2014 2015 2016

Gia tri TSCD huy dong(F) 206,136 | 206,765 | 146,818 | 148,252 | 268,842

Pau tu XDCB bang von
NSNN(ly) 242,513 | 275,686 | 219,132 | 220,686 | 286,003
Hé 56 huy dong TSCD(Hie) 0,85 0,75 0,67 0.67 0,94

(Nguon: UBND huyén Thanh Oai- Bdo cdo thuyét minh, gidi trinh quyét todn Ngdn
sach nam 2012-2016)

Muc tiéu cia cong tac quan 1y von dau tu XDCB tir NSNN 1a bao dam sir dung
voén dung muyc dich, ding nguyén tic, dung tiéu chuan, ché do quy dinh va co
hiéu qua cao. Pi voi vén dau tu XDCB tir NSNN, hiéu qua khéng don thuan 1a
loi nhuan hay hiéu qua kinh té n6i chung ma 13 hiéu qua tong hop, hiéu qua kinh
té - x4 hoi. Hiéu qua cua viéc bd tri von dau tu XDCB tir NSNN dau tu xay
dung cac du an trén dia ban huyén dugc thuc hién theo cép dd du an thuong dat
duoc khi mot du an dau tu duoc thuc hién ding theo thiét ké di duoc duyét do
d6 n6 thuong dat duoc hiéu qua kinh té xa hoi da dat ra. Vi vay dé danh gia hiéu
qua thi chi ¢ thé danh gia theo cAp d6 ving. Chi tiéu duoc str dung dé danh gia

theo cap do ving 1a hé s6 huy dong TSCP.

Dau tu XDCB bang vén NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai cao nhit 13 nim 2016,
gia tri TSCP huy dong duogc 1a 286,842 ty dong, do nim 2016 dugc dau tu rat nhidu
va cé4c cong trinh thyc hién trong ndm 2016 luén ludén phai diy nhanh tién d6 dé khanh
thanh ban giao dua vao s dung dam bao tién do néng thén mdi do Thanh phd giao.
Tuy nhién, nam 2014-2015 gia tri TSCP huy dong dat ty 1é rat thap nguyén nhan 13 do
cong tac giai phong mit bang & mot so cong trinh dudng giao thong nong thon con
cham so voi yéu cau, thém vao d6 1a mot sé cong trinh khong c6 tién von bo tri thi

cong tiép 1én phai xac dinh diém dimg k¥ thuat khong thi cong nira.

Ngoai ra, viéc ting cudng cong tic quan 1y von dau tu tir ngan sach nha nudc di gop
phﬁn tang trudng kinh té, cai thién bo mat do thi cua huyén Thanh Oai, phat trién co s&

ha tang; an sinh xa hdi, tao di¢u kién v€ co s¢ vat chat dé phat trién sy nghiép gido
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duc, van hoa, y té, thé duc thé thao; ning cao chat lugng cudc song cho nhan dan...vi

du nhu:
- Phat trién hé théng co sé ha tang, giao théng do thi, dam bdo timg buéc dong bé, hién dai

Nhiéu tuyén duong thudc dia ban huyén da duoc dau tu, viée du tu co ban di duoc
tién hanh dong bo ca duong va hé thong thoat nude; nhiéu tuyén hé duoc dau tu méi,
bao gdm ca cac tuyén phd chinh nhu 21B, duong 71... va ca cac tuyén phd nhod nhu
cac duong lién x3, dudng lién thon... Ngoai ra viéc dau tu giai phong mit bang, xay
dung tuyén duong lién xa Binh Minh — xi My Hung méi gép phan quan trong vao b

mat giao thong trén dia ban huyén.

Nhin chung, viéc dau tu cac cong trinh ha ting k¥ thuat dong bo trén dia ban huyén
Thanh Oai vira qua d lam thay d6i bd mit canh quan do thi cua cac tuyén phd, cac

khu dan cu, t6 dan phd, tao khong khi phan khoi trong nhan dén.
- Co s6 vt chdt cho y té dwoc tang cuong dé nang cao chat heong phuc vu nhdn dan

Mot s6 tram y té duoc dau tu xdy dung méi: Tram y té x3 Dan Hoa, Binh Minh, Tam
Hung.. d3 ning cao chit lvong kham chita bénh & tuyén co sd, phuc vu tot cac chuong
trinh cham séc stc khoe ban dau, thuc hién cac chuong trinh y té cia B Y té: tiém
chung mé rong, kham chita bénh cho ngudi gia... Huyén c6 17 xa dat chudn vé y té,

chiém 85%.
- Tdng cuong co sé vdt chat cho khoi gido duc va dao tao

Mot sb truong hoc da duogc dau tu mdi va cai tao stra chira: Mam non Khu A x& Binh
Minh, Mam non Thén Canh hoach x4 Dan Hoa, Mam non Hong Duong, Tiéu hoc
Lién Chau, Truong Mam non Binh Minh II x4 Binh Minh, Tiéu hoc Binh Minh A
(Binh Minh 1); .. ngoai ra hang nim UBND huyén déu dau tu cai tao, stra chira cac
truong xudng cip dé dap tng kip thoi nhu cau hoc tap, giang day cia cac nha truong,
tung budc hoan chinh hé théng quy hoach mang luoi truong hoc trén dia ban huyén,
nang cao chat luong gido duc ctia huyén. Ting dan sb luong cac trudng dat chuin

Qudc gia, vé co ban toan bd hoc sinh tiéu hoc duge hoc ban tra. Nam 2016, Thanh Oai
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c6 thém 4 truong dat chuan Quéc gia, dua tong sb trudng dat chuan Québc gia Ién
37/69 truong, dat 53,6%.

Thuc hién chi dao cua Hoi déng nhan dan, UBND Thanh phé Ha Noi vé viéc hoan
chinh mang ludi truong hoc, nam 2012, UBND huyén Thanh Oai da phé duyét chu
truong dau tu xay dung tong thé cac trudng: Mam non Khu A x3 Binh Minh, Mam
non Thon Canh hoach xd Dan Hoa, Mam non Héng Duong, Tiéu hoc Lién Chau,
Truong Mam non Binh Minh II xd Binh Minh, ... Cac trudng xay dung méi déu dang
dugc thyc hién theo chi truong thi diém cao tang dd dugc UBND Thanh phd chip
thuan. Hién nay, Ban quan 1y dy 4n dang tién hanh thoa thuan v&i cac S& nganh dé
hoan chinh tong mit bang va phuong an kién trac cua cac trudng hoc phuc vu lap dy
an dau tu. Dong thoi, UBND huyén ciing di chi dao cac phong chuyén mén tiép tuc ra
soat cac diém dat co du diéu kién dé xay dung truong hoc, dac biét 1a cac truong mam
non dé hoan chinh quy hoach mang ludi trudng hoc ctia huyén Thanh Oai trong giai
doan 2015 - 2020.

- Diéu kién vé dién tich tru so lam viéc cho can bo cong churc duwoc quan tam

Cung véi tdc do dd thi héa nhanh, quy mo dan s6 trén dia ban huyén tang. Thuc hién
chu truong phan cip manh cho chinh quyén co s, cac X4 trén dia ban huyén phai thuc
hién thém nhiéu nhiém vu méi, bd phan Thanh tra xay dung, trat tu do6 thi x& duoc
thanh 1ap ... nhu cu vé dién tich tru s& 1am viéc dé phuc vu cai cach hanh chinh ting
cao. Thoi gian qua, UBND huyén di quan tAm dau tu xay dung méi mot sd tru s& X&:

Dén Hoa, Binh Minh, Tam Hung.

Viéc dau tu mot sb tru sé lam viéc cia cac Xa dd lam cho bo mit chinh quyén CO SO
dugc khang trang, thé hién tinh uy nghiém cua co quan quyén lyc nha nudc, dong thoi
tao diéu kién cho nguoi dan dén giai quyét cong viéc duoc thuan loi, nhanh chong,
nang cao hiéu lyc hiéu qua cua cong tac quan Iy nha nudc cap co s, tao sy tin tuong
cia dan ddi v6i can bd, chinh quyén tin tudng vao cac cha truong, chinh sach cua

Dang, Phap luat ctia nha nudc.

Thyc hién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 1441/QD-TTg ngay
06/10/2008 va Ké hoach s6 148/KH-UBND ngiy 08/10/2010 cia UBND Thanh phé
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Ha Noi vé viéc dau tu nang cap try s¢ cap x4, Xa bao dam yéu cau cai cach hanh chinh,
nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan ly cia by may nha nudéc, nam 2012, UBND huyé¢n
da tiép tuc giao chuan bi dau tu xdy dung, cai tao nang cap dong bd tru so cua cac XA:
Cai tao nang cap tru so cac x&: Dan Hoa, Binh Minh; Nang cap, mé rong dién tich tru

s& cac X&: Tam Hung.
- Ndng cao chat lwong doi song van héa, tinh than cho nhéan dan

Thuc hi¢n cudc van dong cua Uy ban Mit tran T quéc Viét nam vé viéc toan dan xay
dung doi séng van hoa, hau hét cac xa thudc huyén déu duge quan tam xay dung ma&i
cac nha vin héa cua khu dan cu néu c6 diém dat du diéu kién xay dung. Thoi gian qua,
UBND huyén da hoan thanh viéc dau tu xay dung mdt s6 nha van hoa cta khu dan cu:

Nha vin hoa x4 Dan Hoa; Nha van hoa x4 Binh Minh; Nha vin héa xa Hong Duong...

Vi¢c dau tu xay dung céc nha van hoa da tao dicu kién cho céc khu dan cu, t6 dan phd
c6 dién tich td6 chirc hdi hop, sinh hoat cong dong. La noi sinh hoat cho cac tang 16p
dan cu... nang cao doi song van hoéa tinh than cho nhan dan ¢ cac khu dan cu, dac biét

trong diéu kién thiéu dién tich, khong gian sinh hoat chung & d6 thi hién nay.
- Pdu tw phdt trién san xudt néng nghiép

Cong tac dau tu truc tiép cho san xuit nong nghiép gdm: dau tu cho linh vyc trong
trot, chin nudi, thuy san chu yéu théng qua chinh sach hd tro gia giéng, hd tro mién

giam thuy loi phi.

Tai xa Kim An trong nhitng nam qua, xa da tap trung chi dao thyc hi¢n 4 ti€éu chi ma
Nghi quyét xa dé ra, Ban chi dao xdy dung NTM ciia xd da thuong xuyén kiém tra
danh gia, ra soat cac chi tidu dé co giai phap thuc hién, két qua cho thay xa di hoan
thanh co ban dat ca 4 tiéu chi vé: y té, moi truong, giao thong, vin hoa. Tinh dén nay,
xa da dat 14/19 ti€u chi, nam 2017 xa phén d4u dat thém cac tiéu chi con lai dé nam

2018 vé dich xa dat NTM.

La xa c6 md hinh trong cay an qud phat trién trong nhi€u nam qua, viéc chuyén doi
cay mau kém hi¢u qud sang san xuat cay an qua tap trung dugc xa chi dao sat sao. Véi

cay cam duong, 61 Dai Loan véi téng dién tich trén 100ha da cho thu hoach voi gia tri
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kinh té cao. Trong d6 UBND xi d3 xay dung dé an duoc UBND huyén phé duyét véi
téng dién tich 14 65,16 ha, s6 dién tich con lai x4 di tiép tuc dé& xuat duyét vao nim
2017 dé tao diéu kién phat trién kinh té déng thoi gop phan vao cong tac quan 1y st

dung dét dai.

Chuyén ddi hang trdm ha dat san xuit kém hiéu qua sang lam trang trai, vuon trai,
chan nubi tap trung, trong cdy an qua, san xudt rau an toan. Cling tai xa Kim An, xa da
chuyén d6i 35 ha cdy laa kém hiéu qua sang trong cdy an qua, dua tong thu nhap theo

dau ngudi ca xa tir 29 triéu/nguodi/nam 18n 33 triéu/ngudi/nam.

Trong giai doan tir nam 2012-2016, Huyén uy, HDND, UBND huyén da tap trung chi
dao, tich cuc td chirc trién khai thuc hién céac chinh sach phap luat vé dau tu cong cho
nong nghiép, néng dan, noéng thén. Pong thoi Huyén ty, HDND va UBND di ban
hanh nhiéu nghi quyét, quyét dinh quan trong lién quan dén viéc dinh hudng phat trién
nong nghiép, nong thon; cling da hoan thanh cac du an quy hoach quan trong nhu: quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi; quy hoach sir dung dét; quy hoach san xuat
néng nghiép va phat trién néng thon; quy hoach hé thong giao thong...véi dén nim
2020, tim nhin dén 2050. Trong d6, viéc quy hoach cic ving trdng rau an toan, khu
nudi trong thuy san, ving san xuit laa hang hoa chit lugng cao.. 1a mot hudng di phu
hop, vira giai quyét viéc lam, nang thu nhdp, cai thién doi séng cho nguoi dan ban dia,

gop x6a do6i giam nghéo mot cach bén virng.
* Tinh chi dong sang tao va thong nhit trong hoat dong quan ly:

- Viéc thuc hién dau tw cong theo quy hoach, ké hoach: trong nhiig nim qua can ctr
vao cac chuong trinh, quy hoach, ké hoach, dé an da dugc phé duyét, huyén cha dong

bo tri ngan sach dé trién khai thuc hién.

- Viéc théng qua chii trwvong va quyét dinh dau tw, bé tri von dau tw: Viéc thuc hién
quan 1y nha nuéc vé dau tu cong dam bao tuan thu theo ding cac quy dinh hién hanh
(trén co s& quy hoach, ké hoach dau tu, phé duyét chi truong dau tu, 1ap dy an va phé
duyét quyét dinh dau tu va bd tri von dau tu thuc hién du an) dong thoi chi dong trong

viéc huy dong cac ngudn kinh phi dau tu cong trén dia ban huyén.
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- Ve Cong tac cai cach hanh chinh 1ién quan dén linh vuc dau tu cong dugc thyc hién
t6t, cu thé 1a viéc trién khai thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh Nha nudc giai
doan 2011-2020. Huy¢n luén xé4c dinh, cong tac cai cach hanh chinh phai hudng dén
viéc thiic ddy tang truong kinh té, cai thién quan hé giita cac co quan hanh hinh Nha
nude véi nguoi dan, doanh nghiép, bao dam coéng khai minh bach trong giai quyét

cong viée ciia nhan dan, gop phan phong, chdng tham nhiing c¢6 hiéu qua.
* Pam bao tinh kinh té, chong thit thoat ling phi:

Nhin chung ké hoach trién khai dau tu cac du 4n dau tu trén dia ban cht trong dén tinh
hi€éu qué, mang lai lg1 ich kinh té cling nhu gia tri sir dung, uvu tién cac du an phuc vu
cac nhu cdu cap bach va xay dung co so ha tng dé phat trién kinh té xa hoi. Trong qua
trinh t6 chtrc thue hién cac du an dau tu xay dung ludn tuan thu cac quy dinh ctia nha
nude vé quan 1y ngudn vén, thu tuc hd so dau tu xdy dung, cong tic thanh quyét toan
theo cac quy dinh cua Luat DPAu thau, Luat Xay dung, cac Nghi dinh ctia Chinh phu va

cac quy dinh, huéng dan cia céac s, ban nganh.

Trong giai doan chuén bi dau tu: Cong tac 14p, thim tra, thdm dinh, phé duyét du an,
1ap bao céo nghién ctru kha thi, bao cdo kinh té k¥ thuat, Thiét ké ban v& thi cong, dy
toan dugc 14p, thdm tra, thim dinh va phé duyét dung thim quyén va tuan thu cac quy
trinh, quy dinh hién hanh vé dau tu xay dung co ban. Cac du an dau tu x4y dung trén
dia ban phu hop voi quy hoach chung téng thé cua huyén. Chu truong, ké hoach va
quy mé dau tu xay dung cic cong trinh duoc cic s& ban nganh chic ning theo linh
vuc chuyén mon nhu S& Ké hoach dau tu, S& Nong nghiép, S¢ xay dyng tham tra,
tham dinh. Qua trinh lap thiét ké, du an duoc thong qua cac don vi sit dung nén phu

hop véi nhu cau thuc té.

Giai doan thuwc hién dau tw: Thi tuc hd so thiét ké k¥ thuat thi cong, du toan cong
trinh co ban tuan tha cac quy dinh hién hanh, cong tac lya chon nha thau Thiét ké dam
béo ning luc theo quy dinh, Thiét ké ban vé& thi cong du toan ap dung dung dinh mirc,
cac tiéu chuin, quy chuan theo nganh, linh vuc duoc cic sé ban nganh cé lién quan
tham dinh trinh duyét dung tham quyén. Tuy nhién trong qua trinh trién khai thuc hién

du 4n do thudng xuyén bién dong cta gia ca nguyén vat li¢u, nhan cong, may thi cong
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dan dén phai diéu chinh dy toan, gia goi thau anh huéng dén cong tac quan 1y ho so
dau tu xay dung. Mot s don vi tu vin duoc lua chon khong thuc sy du nang luc phai
chinh sira thiét ké, du toan nhiéu 1an lam anh huong dén tién do trién khai ciing nhu
bét cap trong thi cong cling nhu phai stra di trong qua trinh thyc thi di 1am anh hudng

khong nho dén tién d6 thi cong.

Cong tac dau thau cac goi thau trude khi té chirc ddu thau duoc cap trén tham dinh,
phé duyét ké hoach dau thau. Quy trinh 1ap, tham dinh, phé duyét Ho so moi thau,
danh gia H6 so du thau, trinh phé duyét két qua dau thau tuan thu cac quy dinh cia
Luat Dau thau sé 43/2013/QH11 ngay 26/11/2013 va Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP
ngdy 26 thang 6 nam 2014 caa Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cua
Luét diu thau vé lya chon nha thau. Céc 201 thau ddu thau rong rai dugc dang thong

tin dang quy dinh;

Cong tac thanh, quyét toan cong trinh dang timg budc ning cao. Phong tai chinh
Thanh Oai va kho bac Nha nudc Thanh Oai di phéi hop twong d6i tdt, théng qua kiém
tra, kiém soat thanh toan von dau tu di phat hién, tién hanh giam trir thanh toan cac
khoan chi khong dung quy dinh. Riéng cong tac thim tra quyét toan von dau tu hoan
thanh: Viéc thAm tra quyét toan vén dau tu dugc thuc hién theo dung cic huéng din
ctia Bo Tai chinh vé& quyét toan von dau tu, dam bao dang quy trinh va thoi gian. Chét
luong cong tac tham tra quyét toan di timg bude dugc nang cao. Trong cac nim 2012-
2016 phong Tai chinh - ké hoach huyén Thanh Oai d tham tra, trinh phé duyét hon
280 du an, cong trinh hoan thanh, tong gia tri quyét toan 1a: 671.500 triéu dong. Trong
qua trinh tham tra, phé duyét quyét toan von dau tu da cit giam, loai bo nhiing gia tri
khoi luong khong ding cia cha dau tu va don vi thi cong gop phan giam trir thanh
toan va tiét kiém cho NSNN 1a: 12.366 triéu déng. Chi tiét dugc thé hién qua bang sau:

Pon vi tinh: ty dong

Bang 2-7. Danh muc cic cong trinh quyét toan huyén Thanh Oai nim 2012-2016

Sé con Gid tride | oot
TT Nam cong nghi quyet P quy Chénh léch
trinh , toan
toan
1 Nam 2012 75 206.758 203.390 3.368
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2 Nam 2013 42 86.264 85.501 763
3 Nam 2014 68 196.857 194.592 2.265
4 Nam 2015 36 92.250 87.868 4.382
5 Nam 2016 59 172.396 170.808 1.588
Téng cong | 280 671.500 659.134 12.366

(Nguén: UBND huyén Thanh Oai- Bdo cdo thuyét minh, gidi trinh quyét todn Ngdn
sach nam 2012-2016)

2.4.2 Nhing han ché

O chuong 1, cac nhan t6 anh huéng dén cong tdc quan Iy nha nudc vé vén dau tu
XDCB tir NSNN da luan giai mdt cach cu thé bao gém cic nhan t6 chu quan va nhan
t6 khach quan. P& danh gia muc d6 anh huong va dua ra két luan vé nguyén nhan chu
yéu gy ra cac han ché trong cdng tac quan 1y nha nudc vé vén dau tu XDCB trén dia
ban huyén Thanh Oai, cac nhdn t6 anh huéng da dugc diéu tra khao sat va tong hop
cho két qua nhu sau:

Khao sat cac nhan tb tac dong dén quan 1y chi NSNN trong dau tu XDCB:

Pé phan tich anh hudng cta cic nhan t6 va muc do tac dong cua ting nhan tb
dén quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai ta c6 thé
lap bang khao sat diéu tra.

Bang khao sat giup chiing ta khao sat toan bo ndi dung cta chi dau tu XDCB tir
NSNN hoic tirng ndi dung trong ting khau ctia qua trinh quan 1y chi dau tu
XDCB tir NSNN. Két qua khao sat s& duoc phan tich dé ching minh nhiing
diém manh, diém yéu trong tirng khau cua chu trinh quan 1y chi dau tu XDCB tir
NSNN. Khao sat s& duge thuc hién dbi véi toan bd cac don vi c6 st dung, quan
1y vén NSNN cho dau tuv XDCB. Vi vdy, cin ¢ vao phan cdp quan 1y, chuc

ning, nhiém vu cta cic co quan tham gia quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN,
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phiéu diéu tra dugc thuc hién tai co quan cua nhiing don vi dugc diéu tra, nguoi
diéu tra 14 can b ké toan cua BQL dy 4n DTXD huyén Thanh Oai, co cau phiéu

khao sat dugc thuc hién nhu sau:

— Kho bac nha nudc huyén Thanh Oai: 7 phiéu

— B6 phan NSNN thudc phong Tai chinh Ké hoach huyén Thanh Oai: 5 phiéu

— B phan dau tu thudc phong Tai chinh Ké hoach huyén Thanh Oai: 5 phiéu

— BQL du 4n BDTXD huyén Thanh Oai: 15 phiéu

— BQL phong chéng lut bao thudc phong Kinh té huyén Thanh Oai: 7 phiéu

— BQL giao thdng ndng thén méi thudc phong Quan 1y d6 thi huyén Thanh
Oai: 7 phiéu

— BQL dy 4n mua sam thiét bi giao duc thudc phong Gido duc Pao tao huyén
Thanh Oai: 7 phiéu

— BQL du an cai tao tru s6 UBND huyén thuoc van phong HDND - UBND
huyén: 7 phiéu

— Pai phét thanh huyén Thanh Oai: 4 phiéu

— Cong ty ¢6 phan x4y dung thuong mai Phtt Cudng: 1 phiéu

— Cong ty ¢d phan DPTXD Binh Giang: 1 phiéu

— Cong ty TNHH thuong mai xay dung Hai Tuan: 1 phiéu

— Cong ty ¢6 phan DPTXD va thuong mai du lich TAm Dtc: 1 phiéu

— Cong ty ¢ phan tu van xdy dung va kinh doanh thuong mai Hung Phat: 1
phiéu

— Cong ty c¢b phan véan tai va xay dung Minh Lam: 1 phiéu

— Cong ty TNHH thuong mai va xay dung Hai Tuan: 1 phiéu

— Cong ty c¢b phan tu van kién trac va xdy dung Toan Cau: 1 phiéu

Téng 73 phiéu khao sat, thu vé dugce 70 phiéu hop 1& dua 70 phiéu vao phan tich tong
hop s6 liéu.
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Bang 2-8. Bang tong hop két qua khao sat mirc d6 cac nhan t6 anh huong dén cong tac
quan 1y nha nudc vé von dau tu XDCB

2 3 4
TT Cac yéu té ftanh | Anh | AT
hwéng | huwéng huong
manh
1 | Luat va cac quyét dinh ¢ lién quan 6% 18% 76%
2 | Diéu kién ty nhién 34% | 36% 30%
3 | Diéu kién kinh té - xa hoi 38% | 34% 28%
4 | Kha ning vé ngudn hrc (ngudn thu) cia NSNN 29% | 33% 38%
5 | Nang luc quan ly cta nguoi lanh dao 18% 19% 63%
Trinh d6 chuy&n mon cia doi ngii can bd CNV 0 0 0
6 trong quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN 26% | 36% 38%
7 To chac bd may quan 1y chi dau tu XDCB tur 15% 27% 5806

NSNN

8 | Quy trinh quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN 6% | 26% 68%

Cong nghé, hé thdng thong tin quan 1y chi dau

0 0 0
tu XDCB tir NSNN 12% | 25% 63%

(Nguon: Két qud tinh todn tir sé liéu khdo sdt diéu tra)

Nhu vy ta c6 thé thiy dugc nhidu can bo Iya chon c6 anh hudng nhiéu dén quéan 1y
chi XDCB tir NSNN bao gom: Luat va cac quy dinh c6 lién quan(76% anh hudng
manh), Ning luc ctia nguoi lanh dao (63% anh hudng manh), T6 chirc bd may quéan Iy
chi dau tw XDCB (58% anh huong manh), quy trinh quan 1y chi dau tu XDCB (68%
anh huong manh), Céng nghé, hé thong thong tin quan 1y chi dau tw XDCB(63% anh
hudng manh), nhitng yéu t6 con lai coi nhu khong dang ké(dudi 50%). Bén canh do,
yéu t6 diéu kién ty nhién c6 anh huong it nhat dén quan 1y chi dau tu XDCB tir
NSNN(30%).

Bang 2-9. Théng ké mo ta cac yéu tb diéu tra khao sat

o 56 luon biém | Piem | Diem

TT Cacyeuto hidu 91 thit cao trung
P nhit | nhit | binh

Luat va cac quyét dinh c6 lién quan 70 2 5 4,05

Diéu kién tu nhién 70 1 4 2,48

3 | Diéu kién kinh té - xa hoi 70 1 4 2,28
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Kha nang vé nguon luc (nguon thu)

4 cia NSNN 70 2 4 2,68

5 | Nang luc quan ly cta ngudi lanh dao 70 2 5 3,89
Trinh d6 chuyén mén cia doi ngil

6 | can bo CNV trong quan ly chi dau tu 70 2 4 3,25
XDCB tir NSNN
T chtrc bo may quan 1y chi dau tu

! XDCB tir NSNN 70 2 > 3,78
Quy trinh quan 1y chi dau tu XDCB

8 tr NSNN 70 2 5 4,05
Cong nghg, hé thong thong tin quan

9 | 1§ chi dau tw XDCB tir NSNN 70 2 > 3,19

(Nguon: Tinh todn trén excel tir sé liéu diéu tra khdo sdt)

Qua bang tinh trén ta thiy, hau hét cac bién quan sat c6 gia tri trung binh trén 3 diém,
cao nhat 1a bién luat va cac quy dinh c6 lién quan. Luat va cac quy dinh vé quan 1y chi
dau tu XDCB tir NSNN chua hoan thién. Tir nam 1958 ddc biét 1a sau ndm 1975 dén
nay, Nha nudc va cac B9, cac Nganh lién tuc ¢6 nhiing nghi dinh, thong tu quy dinh
va hudng dan vé quan 1y von dau tu XDCB tir NSNN nhung thiéu dong bo lai thudng
xuyén thay dbi, b6 sung, 1am anh huéng dén tinh 6n dinh, giy nhiéu kho khan, phic
tap trong quan 1y anh hudng rat 16n dén chit lvong va hiéu qua trong quan 1y. Su thay
d6i van ban mot cach thudng xuyén lam kho khin va han ché hiéu qua trong quan 1y.
C6 nhitng van ban va hudng dan chua di vao thuc té nhung di thay doi. Tuy co su bd
sung, thay doi cho phu hop véi tinh hinh méi nhung quy dinh nay méi chi giai quyét

duoc cac van dé cap bach trudc mat va chua dong bg, tham chi trai nguoc nhau.

Co ché quan 1y va PTXD chua 16 rang, khong on dinh. Thong qua hang loat cac van
ban phap quy tir Luat, Nghi dinh quan 1y dén cac vin ban dudi Luat kha diy du nhung
chua dong bd va con c6 nhiing so hd da bi loi dung trong qua trinh thuc thi cac van
ban. Hé théng vin ban quy dinh vé xay dung lién tuc thay d6i nén tao ra nhiéu khe ho

gdy that thoat, lanh phi VDT.

Pién hinh nhu qua thanh tra chuong trinh x6a b phong hoc nho hoc tam trén dia ban

huyén Thanh Oai theo dé 4n 135 cia UBND thanh phd Ha Noi da phat hién su bat hop
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ly trong van ban giita B6 xdy dung va S¢ xay dung tham muu cho UBND thanh phd
ky van ban.

Hé théng chuan muc, dinh mtc 4p dung dé quan 1y dau tu cong trinh con nhiéu han
ché. Tinh trang quan 1y dau tu cong hién nay con nhiéu bat cap di giy ra tinh trang
that thoat, 1ang phi va tham nhiing nhiéu. M6t phan 13 & viéc xay dung cac chuan muc
dé 1ap du toan, thanh quyét toan con nhiéu han ché. Céac chuin muc, dinh muc nay cua
ta vira thira vira thiéu vira lac hau, co6 nhirng ti€u chuan tur nhirng nam 2000 van con
dugc 4ap dung va nhét 1a khong déng bd. Mic khac cac bo dinh mirc chuan vé chi phi
chung, vé cac loai cong tac xdy lip, vé chi phi van chuyén, vé hé sé dao ddp, van
chuyén dét da, cat, cac quy dinh vé gia cho cong trinh trong diém, cho khu vuc va dia
phuong... vAn con chira dung nhiéu bét cip va gy tranh cii, kho khin cho viéc quan

1y chua no61 dén van dé hiéu sai gay hau qua cho quan ly.

C6 thé 1ay vi du tai cong trinh duong giao thong néng thén xi Dan Hoa néu ap dung
phan chi phi lan trai 1 1% cht khong ap dung 13 2% thi da tiét kiém duogc 213, 425
triéu dong. Phan dao dat d6 di néu tinh dao may 95%, dio thu cong 5% chir khong tinh
dao may 70%, dao thu cong 30% thi da tiét kiém duogc 325,782 triéu dong. Hodc nhu
phan van chuyén néu nhu don vi thi cong hop dong db thai tai bai do thai cia UBND
xd Dan Hoa thi s& gan hon rit nhiéu véi bai db thai cia UBND x4 Lién Chau thi da tiét
kién dugc 143,12 triéu dong... Chinh diéu nay dd ching minh rang ban than cac co
ché, chinh sach di bao ham nhitng kha ning dan t6i lang phi, thit thoat. Tir nhitng van
dé d6 ching ta can phai nhanh chong xay dung, sira d6i, bo sung dé c6 duoc mot
chuan muc khach quan, phu hop, hiéu qua trong quan 1y, bao vé dugc loi ich ciia Nha
nudec, tap thé doanh nghiép va ngudi lao dong. Trong quan 1y néu thiéu hé théng chuan
muyc nay di ¢6 c¢d gang dén dau ciing khong dem lai hiéu qua tham chi con phan tac

dung va gay hau qua.

Ngoai ra, nhu ¢ bang 2.8 ta ¢ thé thay niang luc cia ngudi lanh dao (63% anh huong
manh) c¢6 anh huong manh dén cong tac quan 1y. Trong cac nhan t6 tac dong dén cong
tac quan 1y chi NSNN trong linh vuc dau tu XDCB, nhan t6 con ngudi 14 quan trong

nhat, tdc dong sau rong nhat, vi thé cong tac dao tao va dao tao lai doi ngli can b9,
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cong chirc 1am cong tac quan 1y dau tu, xay dung va quan Iy chi NSNN trong linh vire

dau tu xay dung co ban 14 rat quan trong va can thiét.

- Cong tac xay dung ké hoach vén dau tu XDCB tir NSNN cap huyén con cham va

thudng phai diéu chinh nhiéu 1an trong mdi nim ngan sach tir 2012-2016.

K& hoach von dau tu duoc giao co ban khong vuot thoi han giao ké hoach hang nam,
tuy nhién viéc giao ké hoach hang nim thuong vao nhimng ngay cudi cing cia thang
12 do phai cho UBND Thanh phd giao chi tiéu kinh té xa hoi va dy toan thu chi ngan
sach cho huyén. Trén co s& ké hoach giao cua Thanh phé, UBND huy¢n méi co6 s6 liéu
xay dung ké hoach cua huyén; thoi gian cudi nam thuong ddn réat nhiéu viéc nén viéc

xay dung ké hoach ciing gip rat nhiéu khé khan do strc ép vé thoi gian.

Viéc giao ké hoach von dau tu xdy dung cua huyén vé co ban di bam sat cac quy dinh
cua nha nudc, thanh phé. Tuy nhién, ddi v&i mot sé du an chuyén giai doan tur chuin
bi dau tu sang thuc hién dau tu, viéc bd tri ké hoach von chua thuc hién déy du theo
quy dinh, cu thé: Theo quy dinh cac du an thuc hién dau tu phai c6 quyét dinh phé
duyét du an trude 31 thang 10 nam trudc ndm ké hoach. Tuy nhién, ddi voi cac du an
dau tu thudc huyén, toan bd cac du an dugc phé duyét trude khi Hoi déng nhan dan

hop ky cudi nam déu duogc téng hop dé bd tri ké hoach vdn thuc hién dau tu.

Viéc phé duyét du an cham do l1a do yéu kém trong khau chuin bi dau tu. Tir khi ¢
chu truong dau tu, cac phong ban tién hanh thu tuc khao sat, 1ap dy an, thim dinh phé
duyét dy an... Cac budc nay mat qua nhiéu thoi gian lam cho viéc ra quyét dinh phé
duyét dy an cham, khong dam bao thoi gian yéu cau dé c6 thé ghi von danh muc ké
hoach ctia nim. Do vy, nhiéu cong trinh dan sinh buc xtc, budc phai dau tu trong
nam tiép theo. Miac du khong hoan chinh vé thu tuc dé bd tri von nhung Hoi dong

nhan dan van phai thong qua dé tong hop vao ké hoach thyc hién.

- COng tac giao ké hoach dau tu con bi xem nhe, ké hoach héa VDT van con xay ra
tinh trang b tri gian trai, chua dat yéu cau trong tam, trong diém trong quan quan ly
hoat dong dau tu, chua phu hop vé mat thoi gian da anh huong chung dén hiéu qua
quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN, 1am cham tién d6 trién khai thuc hién dy an. Chat

luong xay dung ké hoach ciia huyén nhin chung con han ché, chua bam sat nhitng muc
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tiéu, nhiém vu phat trién kinh té x3 hoi. Chi tiéu hinh thire(Chi tiéu hoan thanh ké
hoach giai ngan vén) dugc quan tim danh gia hon 1a chi tiéu chat lugng(Chi tiéu hi¢u

qua von dau tu).

- Cong tac khao sat, 1ap du an dau tu va thiét ké cong trinh: Trong thoi gian qua, mic
di cong tac nay da chi trong va cht luong timg bude duoc cai thién nhung thuc té
van con nhiéu du an khong duge khao sat ki ludng dé dén thi di vao thi cong phai diéu
chinh, thay ddi du toan, thiét ké 1am mat rat nhiéu thoi gian. Trén thuc té con nhiéu
cong trinh chay theo quy mé dau tu, thiét ké chi str dung vat liéu dat tién, yéu cau st
dung hé s an toan qua mirc can thiét... hoic thiét ké khong phu hop vé mit my quan
do d6 sau khi hoan thanh phai tiép tuc chinh stra, tham chi phai dap bo lam lai gay ra
lang phi khong can thiét cho NSNN. Bén canh d6 cong tac thiét ké chuwa bam sat muc
tiéu, yéu cau cia dy an dd din dén tinh trang kha phd bién 13 tong du toan 16n hon
téng mirc dau tu nén mot sb trudng hop phai diéu chinh tong muc dau tu da dugc phé
duyét. Cong tac tu van lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc nhu giao thong,
thuy loi, dan dung, cong nghiép, vin hoa, gido duc...hoat dong rit rong, dbi twong
cong viéc phong pht nhung chit lwong tu van chua cao.Hau hét cic cong tac tu vin
trén dia ban it khi phai dau thau, nén chi dau tu thuong chon cac don vi ”c6 mbi quan
hé” ma khong cht trong dén kinh nghiém cta ho dan dén tinh trang sai sot nhiéu, phai

bd sung nhiéu 1an, 1am cham tién do, lang phi thit thoat vn dau tur.

- Chét luong cong tac lap, tham dinh dy toan thiét ké k¥ thuat chua cao con nhiéu sai
sot vé khéi luong, don gid, dinh muac trong XDCB, chua phat hién dugc hét cac 16i vé
giai phap kién truc, két cdu va du toan. Do chat luong cong tac tham dinh bi budng
long nén thyc té dan dén tinh trang cac quyét dinh phé duyét du an dau tu khi trién
khai thuc hién phai lién tuc diéu chinh, bd sung tong du toan nham hop phéap hoa cac
chi phi phat sinh nhu: Puong Bich Hoa — Cu Khé, truong tiéu hoc Binh Minh A,

truong tiéu hoc Thanh Cao...

- Cong tac kiém tra, thanh tra chua duoc chu trong hodc c6 thanh tra thi chi khi cong
trinh 1am xong rdi méi thanh tra chtr khong thanh tra toan dién, xuyén sudt ca qua

trinh dau tu tur giai doan chuan bi dau tu, thuc hién dau tu. Cac sai pham giy ra that
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thoat lang phi von dau tw XDCB tir NSNN phat hién dugc xir 1y cling chua nghiém da

gdp phan quan trong 1am giam hiéu qua dau tu.

- Cong tac dau thau, chi dinh thau con nhiéu han ché. Quy trinh t6 chtrc danh gia hd so
du thau x4y 1ap mat nhiéu thoi gian, mic du trong cic quy dinh hién hanh vé dau thau
da dua ra quy dinh vé thoi gian thyc hién viéc xét thau nhung trén thuc té thoi gian
cho cong viéc nay thudng bi kéo dai. HO so moi thau khong rd tang, nhiéu 151, cac tiéu
chi thuong mau thuin 1an nhau, khé hiéu, gdy nham lan trong qua trinh 1ap hd so dy
thau ciing nhu trong qué trinh xét thau, mot sé chu dau tu con cb tinh 14p hd so moi
thau c6 tiéu chi qua cao so véi tiéu chuan ctia gbi thau. Cong tac chi dinh thau ciing
con nhiéu bat cap, lya chon nha thau thiéu hodc khong c6 kinh nghiém hodc tinh hinh

tai chinh thiéu lanh manh 1am cho cac dy an kém chét lugng.
- Han ché trong khau tam tng, thanh toan von dau tu XDCB tir NSNN cép Huyén

Sau khi ban hanh quyét dinh giao chi tiéu kinh t& xa hoi va du toan thu chi ngan séch
Huyén, UBND huyén Thanh Oai ciing tién hanh giao chu dau tu di voi nhimg cong
trinh nam trong danh muc dau tu XDCB tir ngan sach nha nudc. Phan 16n nhitng dir 4n
xdy dung mdi, du an cai tao sua chira co6 quy mod 16n thi giao cho Ban quan 1y du an
huyén Thanh Oai 1am chi dau tw, d6i v6i nhitmg du 4n mua sdm trang thiét bi hay cong
trinh cai tao sira chita nh thi giao don vi sir dung 1am chu dau tu. Tiép dén chu dau tu
tién hanh cac budc tiép theo dé thuc hién dy 4n nhu d4u thau, chi dinh thau don vi thi

cong, don vi tu van giam sat hay cung cip trang thiét bi ....

Tuy nhién, cac chi dau tu duoc giao 1a cac xa, cac truong, phong gido duc va mot sd
don vi khac nhin chung con han ché trong viéc quan 1y cong tac dau thau (trr Ban
quan 1y dy 4n huyén Thanh Oai). Cac cha dau tu ndy thuong tién hanh ngay cong tac
chi dinh thau ma khong quan tdm t&i cac hinh thiic chon thau khac nhu Chao hang
canh tranh (voi goi thau thiét bi) hay ddu thau rong rii véi goi thau xay lip hay tong
thau. Ban quan 1y dy 4n huyén thudng dugc giao nhiéu cong trinh XDCB quy mé 16n
hon tir NSNN, ho lam tt cong tac dau thau lya chon nha thau nhung khau ky hop
dong lai ciing han ché. Cac diéu khoan trong hop dong chua that rd rang va nhiéu khi

giy that thoat von cho dy an. Chang han, dbi voi hop dong theo don gia diéu chinh
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nhung khong quy dinh rd pham vi diéu chinh, va phan 16n ciing khong c6 cac cam két
tién do cho ting hang myc. Chinh vi vay khi c6 bién dong gia hay c6 su diéu chinh
ctia chinh sach rat kho dé thanh toan cling nhu diéu chinh gia cho cac hang muc trong
hop ddng. Pay ciing 1 k& ho cho cac nha thau diéu chinh theo hudng c6 loi, lam that

thoat von NSNN khi thuc hién du 4n.

Thém vao dé, nhitng thang dau nam ké hoach khdi luong giai ngan con thap, viéc giai
ngan von dau tu vin thuong don vao cudi nam, tao strc ép 1én bd phan thanh toan tir
chu dau tu dén Kho bac Nha nudec. Cac chu dau tu chua quan tim giai ngén cic hop
déng tu vin khao sat, thiét ké. Mot sé du 4n di hoan thanh cong tac chuin bi dau tu
nhung cac nha thau tu vin méi chi nhan duoc tién tam ung. Tham tri mot sb cong trinh
d3 hoan thanh ban giao dua vao str dung nhung don vi tu van quan 1y dy 4n van chua

nhan dugc tién tam Ung.

Mot s6 nha thau ¢ tdm 1y ngai thanh toan nhiéu lan vi sb tién it, nhung khi ky hop
ddng van quy dinh thanh toan nhiéu lan. Do vay, dén khi hoan thanh cong viéc 1am thu
tuc thanh toan mot 1an thi phai ky lai phu luc hop ddng. Ho so chuyén di chuyén lai

cling mat nhiéu thoi gian [am cho viéc gidi ngan von dau tu bi cham.

Ti 18 thanh toan cho khéi lwong hoan thanh dé quyét toan vao nién d6 ngin sach
thudng thip hon nhiéu so véi gia tri giai ngan. Dic biét 1a cac chi phi giai phong mit
bang. Sau khi c6 phuong an bdi thudng, hd trg duge UBND huyén phé duyét, Ban
quan 1y du an phai 1am thu tyc rat tién vé tai khoan cua Ban va tinh vao thanh tich giai
ngan. Tuy nhién, viéc tra tién dén tay cac ho dan con gip nhiéu khé khin do cac ho
dan thuong khong chap hanh phuong an boi thuong, hd tro da duoc phé duyét. Hét
nam ngan sach ma cac hd dan khong nhan tién boi thuong hd tro lai phai thuc hién
chuyén ngudn sang nién d6 nam sau. Piéu nay di lam cho ti 1¢ giai ngan cao nhung ti

1& quyét toan thép.

D061 véi cac du an cdi tao, sura chira sir dung ngudn von su nghiép c6 tinh chat dau tu,
cac chu dau tu, don vi dau moéi quan ly du an st dung tai khoan ctia don vi dé thanh
toan. Do vay, xdy ra tinh trang sau khi dugc giao dy todn, mot so chu dau tu thyc hién

vi¢e rat du toan ve tai khoan ctia don vi va hoa chung vao ngudn chi thudong xuyén cta
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don vi. Trong khi do, viéc kiém soat nguén ctia mot s6 don vi va ca Kho bac Nha nudc
khong tot ddn dén tinh trang thanh toan cho cac nha thau vuot ké hoach nim da bd tri
cho du an, hoac sir dung du todn cia dyu an chi cho nhiém vu khéac. Do khong m¢ tai
khoan riéng dé theo ddi cac du an thudc nhoém nay nén vi¢c theo doi ciia Kho bac Nha
nuée thuc hién bang thu cong. Thyc té dd xay ra trudng hop ca Kho bac Nha nudc va
Chu dau tu déu bao céo 1 du an chua thuc hién giai ngan nhung khi UBND huyén ra

quyét dinh diéu chinh giam ké hoach vén dau tu thi moi biét du an da giai ngan.

Riéng do1 véi cac xa khi duge giao nhiém vy lam chu dau tu cac cong trinh cai tao
duong ngd, ngach cling thuc hién viéc rat du toan vé tai khoan chi thuong xuyén ctia
xa va hach toan va quyé€t toan vao ngan sach cap xa. Tuy nhién, day la khoan chi tur

ngan sach huyén va phai duoc quyét toan nién do vao ngan sach huyén.
- Han ché trong khau quyét toan von dau tu XDCB tir NSNN cép Huyén

Céc du 4n 4n hoan thanh, ban giao dua vao st dung nhung viéc 1ap hd so quyét toan
thudng chdm hon rit nhiéu so véi quy dinh. Nguyén nhén cua viéc cac chu dau tu
cham tré 14p bao céo quyét toan 13 do trong qua trinh thi céng thuong hay c6 phat sinh,
bd sung, thay d6i thiét ké. Dé dap umg tién do, cac don vi thudng thyuc hién xir Iy ngoai
hién trudng c6 su chimg kién cua cac phong ban chuyén mén va sy chip thuin chu
truong cia UBND huyén. Viéc hoan chinh thu tuc phé duyét diéu chinh khéng duoc
thuc hién kip thoi trong qua trinh thi cong va thuong dé dén khi cong trinh hoan thanh
moi tap hop hd so dé diéu chinh. Viée tdp hop hd so ciing gip kho khin do viée luu
trit ho so khong khoa hoc, nhan su cé su thay ddi...da dan dén viéc hoan chinh ho so

dam bao du diéu kién dé quyét toan gip khé khan.

Mot s6 nha thau di duoc giai ngan dén 80% gia tri hop dong khong tich cuc 1am ho so
quyét toan, bai vi dé quyét toan dugc cong trinh can phai hoan chinh céc thl tuc ma
trong qua trinh thi cong khong thuc hién kip thoi. Cong viéc nay thuong rat phiic tap

nén cac nha thau thuong ngai thyc hién.

Thém vao d6, Phan 16n cac dy an dugce chuyén 1én bo phan tham dinh quyét toan cia
phong Tai chinh - ké hoach thudng don vao cudi nam. Khdi lugng cong viéc rat 16n,

ma ho so thudong thiéu sot, can sua chita bo sung nhi¢u. S6 lugng cén bd thuc hién
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quyét todn con thicéu nén vi¢c quyét toan von don dap, chat lugng quyét toan cac cong

trinh chua cao.
2.4.3 Nguyén nhan cia nhing han ché trén

Nhitng han ché va bét cip néu trén trong coéng tac quan Iy voén dau tu XDCB tir ngan

sadch nha nudc cua huyén Thanh Oai 1a do nhiing nguyén nhan sau day:

Thir nhat, Su phdi hop giita cic phong ban chuyén mén cia UBND huyén Thanh Oai
trong khau lap ké hoach 1a chua tot. Cu thé, Phong tai chinh - ké hoach chu tri két hop
v6i phong quan 1y d6 thi trong khau khao sat, 1ap du an két hop véi cha dau tu chinh
ctia UBND huyén 1a Ban quan 1y du an chwa tot, con cham chap trong cic cong tac
chuin bi dau tu. Két qua la tham muu trinh cha tich UBND huyén phé duyét du an
cham, anh huong td1 khau ghi ké hoach von trong nam ngan sach. Thém vao do, Viéc
khao sat thuong duoc tién hanh mot thoi gian dai trude khi du an dugc phé duyét va
thuc hién, chat lugng khao sat chua tét, thuong thiéu x6t hang muc, phai thiét ké bd

sung nhiéu, do do6 tong muc dau tu thuong vuot so voi ké hoach von ban dau.

Thir hai, Viéc bd tri vén cho cac du an dau tu XDCB tir NSNN con dan trai, trong khi
ngué)n lyc quan 1y thuoc UBND huyén Thanh Oai con han ché. Danh muc du 4n DT
XDCB hang nim trung binh khoang 60-80 cong trinh 16n nhd, trong khi tha tuc dau tu
con phtc tap, ché do, chinh sach trong linh vuc ddu tu xay dung Thanh phd ban hanh
nhiéu, luén bd sung thay d6i, trinh ty, thu tuc phirc tap; chinh sach vé giai phong mat
bang, tai dinh cu con nhiéu bat cdp; viéc thoa thuin voi cac sd nganh vé chi gidi
duong do, cung cap thong tin quy hoach... thuong kéo dai. Ma sd luong bién ché co
han, can bo tham gia truc tiép vao cong tac dau tu ciia mot sd xa va Phong Gido duc va
Pao tao va déu la nhiing can by khong chuyén vé dau tu nén viéc trién khai thuc hién

nhiém vu con nhiéu lung tung.

Thir ba, trach nhiém ciua mot sb X&, cac treong, phong GD&DPT va mot s6 don vi duoc
giao chu dau tu 1a chua cao; chua kiém soat chit ché viée lua chon, quan 1y cac nha
thau tu van, nha thau thi cong nén cong tac chuan bi dau tu, thuc hién du 4n con chim
va con nhiéu phét sinh, b sung trong qua trinh thuyc hién. Chinh vi thé,cong tac lap,

thim dinh va phé duyét du 4n dau tu con nhiéu han ché. Thém vao d6 1a viéc tham
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dinh gia dugc ban hanh, tuy nhién lai dang bi tha noi, viéc thim dinh gia thiét bi cho
cac du an Mua sim bd sung trang thiét bi khong mang lai hiéu qua. Gia thiét bi vin
chua dugc kiém soat, gay that thoat lang phi ddi véi mot sé du an dau tu mua sim

trang thiét bi trén dia ban huyén.

Thir tiw, UBND huyén Thanh Oai quan Iy khau d4u thau, chi dinh thau, hay chao hang
canh tranh con léng 1€o. Theo quy dinh thi toan bd cac dy an dau tu XDCB tr von
NSNN sau khi giao cha dau tu déu phai c6 ké hoach dau thau duoc phé duyét thi khau
nay dang bi bo trong. Nhiéu du 4n tién hanh chon thdu ma khong c6 ké hoach dau
thau. Déng tho1i, hop d@)ng duoc ky két sau khi lya chon nha thau thi cling chua that ro
rang vé cac diéu khoan, dic biét 1a nhiing quy dinh vé diéu chinh cu thé trong hop
déng chua dugc néu r6. Do vay, khong tao ra hi€u qua cao nhat d6i véi cung mot
khoan von danh cho dau tu XDCB va c6 thé that thoat vén dau tu XDCB do viée diéu
chinh don gia hay khdi luong tir nhitng diéu khoan khong rd rang. Pong thoi, Hinh
thic luya chon nha thau mét cach long 1éo nhu vay nén nhiéu don vi thi cong hay don
vi cung cép trang thiét bj yéu kém van duoc nhan thau. Pidu nay lam hiéu qua sir dung
von dau tu XDCB tir NSNN 1 khong cao, nhiéu khi that thoat lang phi va nhiéu

truong hop 1am anh hudng dén ca chét luong cling nhu tién d6 thyuc hién du an.

Thir sdu, cong tac quan 1y du an, cong tac gidm sat ca vé tién do cling nhu chit luong
chua dugc quan tam, chinh vi vay nhiéu du 4n bj cham tién d6 trong da dugc tam Gng
von dau tu theo ding nhu hop dong di ky. Pong thoi, viée xir 1y cac trudng hop vi
pham chua nghiém, con tinh trang né nang, né tranh. Do vay, khong tao dugc sy

nghiém minh, ky cuong trong cong tac dau tu xay dung.

Thir bay, su phéi hop gitta KBNN va phong Tai chinh - ké hoach chua dong bo, ché do
thong tin bao cdo chua dap ung dugc yéu cau. Nhiéu du 4n dugc chii dau tu diéu chinh
tién d6 ciling nhu da duoc diéu chinh du toan va da duoc nguoi ra quyét dinh dau tu
thong qua. Nhung sy phdi hop giita chi dau tu, KBNN va phong Tai chinh - ké hoach
huyén con cham va chwa dong bo. Do dd, tién do giai ngan cua du an doi khi bi anh

hudng lam anh hudng téi tién do trien khai cua du an.
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Két luan chwong 2

Qua cac nodi1 dung trinh bay & Chuong 2, luan van da so luoc khai quat trong 5 ndm
(2012-2016) chi dau tu XDCB tir NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai ngay cang gia
taing nham dap tng nhu ciu phat trién kinh té xa hoi ctia huyén Thanh Oai, quan 1y chi
dau tu XDCB tir NSNN trén dia ban huyén ngdy cang hoan thién hon. Tuy nhién, quan
1y chi dau tu XDCB tir NSNN trén dia ban huyén van con mot sd bat cap. Vi viy trong
chuong nay thyuc trang trong timg khiu quan 1y (tir khau 1ap du toan.... dén cong tac
thanh tra, kiém tra) chi dau tu XDCB tir NSNN trén dia ban huyén dugc phan tich,
chirng minh béng cac sb lidu cu thé dé tr d6 danh gia nhirng diém manh, diém yéu

nhit trong tirng khau quan 1y.

Day 14 co so sat dang cho cac dé xuét cac giai phap & chuong tiép theo. Cac giai phap
s& tap trung vao nhitng han ché nhat va giai quyét cic nhan té c6 anh hudng nhiéu nhat
dén ting cudng cong tac quan Iy nha nudc vé vén dau tu xdy dung co ban cua huyén

Thanh Oai.
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CHUONG 3 GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC QUAN LY
NHA NUOC VE VON PAU TU XAY DUNG CO BAN CUA HUYEN
THANH OAI

3.1 Muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hi huyén Thanh Oai trong thoi
gian toi.
3.1.1 Muc tiéu, nhigm vu phat trién kinh té x& hgi

Xay dung hé théng co sO ha téng ky thuat, xa hoi déng b0, hién dai, nadng cao chat
lwong canh quan, méi truong do thi theo hudng: sang - xanh - sach - dep nham khong

nglmg nang cao vi thé, vai tro ctia huyén ddi véi phat trién kinh té toan Thanh phé.

Giai quyét kip thoi nhitng van dé dan sinh birc xtic, kién nghi cua cu tri, ddm bdo an

sinh xa hoi.

Khai thac tdi da tiém nang, thé manh vé vi tri dia 1y, ngué)n nhan luc va truyén théng
vin hoa lich str. Phét trién ha ting k¥ thuat va x3 hoi di d6i voi viée gitr vimg 6n dinh
chinh tri, bao dam quéc phong, an ninh va trat tu an toan xa hgi.

3.1.2 Cé4c chi tiéu phat triéu chii yéu.

- Téc do tang gia tri san xudt binh quan chung hang nim 14,5%.

- Tbe @6 tang gia tri san Xuét céac nganh dich vu 15%.

- Téc do tang gia tri san xuat cong nghiép 8%.

- Pén nam 2020, gia tri san Xuat cac nganh dich vu chiém tir 70 - 75%.

- 100% tré em trong do tudi duoc di hoc va phé) cap giao duc dung do tudi.

- Hoc sinh tiéu hoc duoc hoc 2 buéi/ngéy dat 100%; trén 50% hoc sinh Trung hoc co

s& duoc hoc 2 budi/ngay.

- Pén nam 2020 phan dau xay dung 4 truong dat chuan Quéc gia (nang tong 1én 41/69

truong thudc huyén dat chuan).

- 20/20 x& dat chudn pho cap gido duc trung hoc.
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- Xay dung 100% cac xi dat chuan qudc gia vé y té.
- Tré em dudi 6 tudi dugc cap thé bao hiém y té dat ti 18 100%.
- Gi6i thiéu va giai quyét viéc 1am 2.400 ngudi/nam.

- Ti 1& cong trinh co phép dat 100%, kiém soat quan Iy dugc 100% cong trinh xdy

dung trén dia ban.

- Ti 18 von dau tu xay dung hang nam dat trén 20% tong chi ngan sach.

3.2 Co sé dé xuat giai phap ting cwong quan 1y nha nwéc vé von diu tu xay
dwng co ban cia huyén Thanh Oai
Pé ting cudng cong tac quan 1y vén dau tu XDCB tir ngan sach nha nudc cua huyén

Thanh Oai can phai xac dinh mot s6 quan diém cuy thé nhu sau:

Mot la, ddi méi nhan thice vé dau tu xdy dung trong hé thdng tir huyén t6i co s, phat
huy cac nguén lyc trong xa hoi, tich cuc thyc hién xa hoi hoa trong linh vuc dau tu.
Céc dyu an duoc thuc hién trén nguyén tac dau tu déng b0, hién dai phu hop véi yéu
cau cua thoi ky hoi nhdp, quan tAm dén xay dung co ché quan 1y khai thac st dung sau
dau tu, phat huy hiéu qua ngudn von dau tu, céng khai minh bach thong tin trong cong

tac dau tu.

Hai 13, ting cuong quan Iy von dau tu XDCB tir ngudn ngin sach 14 cong viée thuong
xuyén lién tuc tir khi xadc dinh nhu cau dau tu, xay dung ké hoach, chuan bj déu tu,
thuc hién dau tu cho dén khi cong trinh ban giao dua vao sir dung va quan 1y khai thac

sau dau tu.

Ba la, dau tu c6 trong tdm trong diém, tranh dan trai, vu tién dau tu cac cong trinh co
so ha tang k¥ thuat, xa hoi kip thoi giai quyét kién nghi cua cir tri, 1y chat luong cong
trinh, sy thoa man cua cac ca nhan, don vi st dung lam thudc do danh gia hi¢u qua

quan 1y von dau tw XDCB.

Bon la, viéc giao dau tu cac du an phai phu hop véi nang nang luc, trinh d§ cia bd

may thuc hi¢n cong tac dau tu, phu hop véi kha nang can d6i ngudn von.
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Nam la, dau tu phai dam bao dung trinh tu, thii tuc, chat luong, tién d6 va quan 1y chi
phi theo dung ché do chinh sach cia Nha nudc, Thanh phd; van dung linh hoat cac quy
dinh dé phu hop véi dic thu cua dia phuong; dam bao dau tu dung muc dich, khong
gay that thoat, lang phi.

3.3 Nghién ciru dé xuit giai phap ting cwdng quan Iy nha nwéc vé vén dau tw
xay dung co ban ciia huyén Thanh Oai — Thanh phé Ha Néi

3.3.1 Hoan thi¢n phan cdp qudn Iy nha nwéc vé vén dau tw xdy dung co ban

Dinh huéng day manh phan cip quan 1y ddu tw XDCB cho huyén Thanh Oai trong
thoi gian toi nén tip trung vao cac ndi dung sau: ddy manh va thyc hién phan cép rd
rang hon trong quan 1y dau tw XDCB, huéng dén xay dung mot hé théng phan cap
quan 1y dau te XDCB tir ngudn vén ngan sach day du hon.

* Giai phap hoan thién phén cip quan 1y dau tw XDCB sir dung ngudn vén ngin

sach Huyén

- Hoan thién khung phép Iy phdn cdp qudn 1y dau t XDCB trong tong thé phdn cdp
quan ly NSNN

CAn ra soat va stra d6i, ban hanh cac vin ban phap luat c¢6 lién quan téi dau tu va phan
cip dau tv XDCB dé dam bao tinh théng nhét, chit ch& va theo chuin muc qudc té
trong viéc quan 1y hoat dong dau tu XDCB; Can hoan thién khung phéap 1y vé phan
cong, phan cap trong quan 1y dau tw XDCB; Can tiép tuc xay dung chuong trinh, ké
hoach dau tu XDCB trung va dai han nham dam bao gan chuong trinh dau tu véi ké
hoach chi ti€u trung, dai han, ddm bao tinh lién tuc ctia du an va tinh can ddi gitta nhu

cau dau tu vdoi ngudn luec.

- Tang cuong phdn cdp quan 1y trong céng tac lgp ké hoach dau tw XDCB tir ngdn

sach Huyén

Cac giai phap trudc mét 1a nang cao chat lugng 1ap ké hoach ngan sach ciia huyén;
trong qua trinh 1ap ké hoach dau tu nodi chung va phan cap dau tu XDCB noéi riéng, can
tao diéu kién cho chinh quyén mdi cap dugc chu dong trong ké hoach cdp minh, tranh

tinh trang cip dudi phai bi dong do 1é thudc vao cap trén. Cac giai phap dai han 1a can
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cham dit sy can thiép cua cip trén vao viéc lap va phan bo ké hoach dau tu cua cip
dudi, ting cudng vai trd va thuc quyén ctia Hoi dong nhan dan cac cap trong quyét
dinh ngan sach cta cdp minh, khic phyc tinh hinh thiic trong 1ap ké hoach dau tu va
phan cap dau tu XDCB ¢ cip huyén va xi; trao quyén tu chi vé thu chi cho huyén dé
tao su chit dong cho huyén trong lap ké hoach dau tu/phan cip dau tu XDCB; timg
budc tién t6i tach biét giita 1ap ké hoach dau tu Thanh phd va lap ké hoach dau tu cip

huyén trong quy trinh 1ap ké hoach.

- DBay manh phan cap trong phdn bo va giao ké hoach von dau tw va von phdan cdp dau

tuw XDCB

Can tiép tuc hoan thién hé théng dinh mutrc phan bd von dau tu, phan cép dau tu XDCB
phu hop vai diéu kién thuc té; cin nghién ctru dé xac dinh dinh mirc phan bo ké hoach
dau tu, phan cip dau tuv XDCB tir ngan sach mét cach khoa hoc va phu hop véi mdi
linh vuc cu thé; nén giao quyén g'fm v6i trach nhiém cho huyén trong viéc tu xac dinh
dinh mic phan bd von dau tu, von phan cip dau tu XDCB cho cac cip chinh quyén
bén duéi theo dinh mic khung do Trung Uong va Thanh phd ban hanh; viéc dé xuét
cac dinh murc phan bd von dau tu, phan cip dau tu XDCB cho x3 can tinh dén yéu cau
bao dam cho mdi xi c6 d ning luc dé cung cip cho cac dich vu cong thiét yéu ¢ muc
trung binh cho cu dan x3; timg budc thiét 1ap mdi quan hé giita chinh sach, dinh muc
va két qua thuc hién trong viéc sit dung vén dau tu, phan cip dau tu XDCB tir ngin

sach.

- Hoan thién phén cdp trong khdu chuan bi dau tw, phé duyét, tham dinh va quyét dinh
dau tw du Gn XDCB

Cai céach thu tuc hanh chinh, nang cao trach nhi¢m can bg cong churc; cd bién phap xtr
1y, chan chinh manh dbi véi cac chu dau tu c6 tinh gian 14n trong to chtic dau thau dé
lam bai hoc rin de cho cac chu dau tu khac; nang cao chét luong chuén bi dau tu; nang
cao trach nhiém cua céac to chirc, ca nhan thuc hién cong tac phé duyét, tham dinh va

quyét dinh dau tu dy an phan cap quan 1y.

- Tiép tuc va hoan thién phdn cdp trong quyét todn, gidm sat cong trinh dau tw di an

XDCB
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Bo6 sung, hoan thién quy dinh trong cong tac quan 1y nha nudc trong dau tu, phan cip
dau tu XDCB; thuc hién cong tac kiém tra, giam sat dy an dau tu, phan cép dau tu

XDCB; Tang cudng hudng dan, chi dao hoat dong giam sat dau tu cia cong dong.

- Kién toan cdac Ban quan ly dy an va dao tao, boi duong cdan bo lam cong tac quan ly

dau tu cua Huyén

Chuyén dan cac ban quan Iy du 4n sang hoat dong theo mé hinh doanh nghiép, va giao
chu dau tu cho don vi quan 1y, st dung cong trinh; khuyén khich va tao diéu kién cho
cac can bo 1am cong tac quan ly dau tu; Thudng xuyén md cac 16p boi dudng, tap
hudn vé kién thirc va nhitng quy dinh vé quan 1y dau tu xay dung cho ddi ngi tur
Thanh phd xudng quan, huyén, thi xd va can bo x4; can thudng xuyén ra soat nang luc
d6i ngil can bo dé diéu chuyén, bd tri, sip xép lai va kién quyét khong dé nhimg cén
bd khong du tiéu chuan vé nang luc, trinh dd va phim chat 1am cong tic quan 1y phan
cﬁp dau tu XDCB; khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi cling nhu ap luc dé nang
cao nang luc ngudn nhan lyc 1am cong tac tu vin vé quan 1y ddu tu XDCB nodi chung,
can bd 1am cong tac tu van phan cip quan 1y dau tu XDCB ndi riéng; ning cao chat
luong hoat dong cia cac don vi tu van vé dau tu xay dung.

3.3.2 Thuc hign tét quy trinh ldgp, chdp hanh va quyét toan du todn si dung vén
ddu tw xdy dung co ban phu hep Véi diéu kién ciia dia phwong

* Hoan thién cong tdc ldp ké hoach dau tw XDCB tir von NSNN cdp Huyén

Cong tac 1ap ké hoach von dau tu xdy dung co ban anh hudng rat 16n dén tinh hinh
thuc hién va thanh toan von dau tu cia du an ciing hidu qua cong tac quan 1y von dau
tu XDCB. K¢é hoach vén khong kha thi, khong thuc hién duoc s& gay ling phi von dau
tu, c6 dy an thira von nhung khong giai ngan dugc trong khi du an khac co tién do giai
ngan cao lai thiéu von. Néu ké hoach von thip hon nhu cau s& tic dong truc tiép dén
cac nha thau vi ¢ khdi luong thyc hién nhung khong c¢6 ngudn von dam bao, dan toi
tién do thuc hién du an cling bi anh huong, cham hoan thanh ban giao dua vao khai
thac sir dung, 1am giam hiéu qua dau tu. Chinh vi vay, cong tac ké hoach vén dau tu
xay dung co ban can phai duoc quan tam dé dam bao ké hoach vén sat véi thuc té va

tién do thuc hién cua cac du an.
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Thuc hién phan b toan bd ngudn von dau tu duge Thanh phd giao ngay tir ddu nim
theo quy dinh ctia Luat Ngan sach. Viéc bd tri von dau tu can tap trung dut diém, chi

tiét theo timg ngudn von va cu thé t6i timg danh muc dy 4n ngay tir ddu nam.

Bam sat dinh hudng dau tu trong timg thoi ky, thuc hién phan ky dau tu theo nhom
cong trinh, xac dinh rd nhu cau von dau tu cho ca giai doan 5 nam, twong Ung vo1 mot
nhiém ky. Trén co s¢ d6 xac dinh rd cac cong trinh dau tu trong ting nim, tap trung
dau tu cac cong trinh dam bao an sinh xa hoi, nhimg cong trinh quan trong, c6 hiéu
qua kinh té x4 hoi cao. Bam sat tinh hinh thuc té va tién do trién khai thi cong cua cac
du an. Kién quyét loai bo khoi danh muc ké hoach von dau tu xay dung co ban hang

nam do1 véi cac du an ma hi€u qua kinh té - xa hoi chua ro rang.

Timg budce thyc hién dang nguyén tic khong bd tri ké hoach vén dau tu xdy dung co
ban cho cac du an chua dugc phé duyét hodc phé duyét sau ngay 31/10 ctia ndm trudc
(trtr nhitng du an dic thu, cip bach) dé yéu ciu cac chu dau tu phai thuc hién dung

vong quy ctia quy trinh quan 1y vén dau tu.

Thir nhdt, Mudn hoan thién t6t cong tic nay UBND huyén Thanh Oai can 1am tét cong
tac giao chu dau tu d6i voi cac du an dau tuw XDCB sir dung von ngan sach nha nudc.
Chu trwong phan cip cho cic phuong 1am chu dau tu cac du 4n c6 quy mé nhod nhu cai
tao hé thdng ha tang k§ thuit duong, thoat nude, chiéu sang ngd ngach... 1a chu truong
dung din dé tao sy chu dong cho cac phudng giai quyét kién nghi ciia nhan dan. Tuy
nhién, viéc giao quyén chu dong khong co nghia 13 dé cac don vi thuc hién tuy tién,
khong theo quy trinh vé dau tu xay dung. Tang cuong phan cip dong thoi phai gin
lién véi tang cuong trach nhi€ém cua don vi dugc giao nhi€ém vu. Chu tich UBND cac
Xa phai hoan toan chiu trach nhiém tra 101 trudce cur tri cua minh dbi voi cac du an da
duoc giao lam chu dau tu trén dia ban Xa. Khi da dugc tap huén, huéng dan, trang bi
kién thire day du trong linh vuc dau tu ma UBND céc x4 van khong tudn tha trinh ty
thil tuc va quy dinh vé dau tu xdy dung can xem xét trach nhiém ddi voi nguoi ding
dau. Pong thoi véi viéc phan cap can dua ra quy ché néu phudng nao lam tot thi dugc
giao tiép du &n, phuong nao lam cham, lam chua tt thi tam thoi chua giao dy an dé
cac phudng giai quyét dut diém vudng méc cua cac du an trude do. Cu tri kién nghi

thi Chi tich xa phai chiu trach nhiém tra 101 trudc nhan dan. Dbi voi cac chu dau tu
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khéac nhu céc truong hoc, phong GD& DT hay cac phong ban khéc cling vay, khi giao
nhiém vu lam chii dau tu cac du an can nghién ctru tim hiéu vé kha nang quan 1y va to
chirc quan 1y ciia cac don vi. P6i v6i nhitng don vi con han ché trong khau quan 1y thi
kién quyét khong giao nhi€ém vu lam chu dau tu cho cac du 4n. Cac du an nay sé dugc
chuyén vé Ban quan Iy du an huyén 1am cha dau tu va don vi sir dung s& tham gia vao
nhiém vy giam sat cong déng khi thuc hién cac du an. Khi do, cac du an s€ duoc lam
t6t hon khau 1ap du hay khau 1ap bao cdo kinh té k¥ thuat, va tién hanh phé duyét du

an trudc ngay 31/10 nam trude dé ghi ké hoach von trong nam sau.

Thir hai, Tang cudong su phdi hop chit ché giita Phong Tai chinh - Ké hoach véi cac
phong, ban chuyén mon thudc huyén, cac chu dau tu, don vi ddu mbi quan ly du an
trong phan bd ké hoach vbn dau tu xdy dung co ban hang nim, dam bao ké hoach

mang tinh kha thi, trdnh phai di€u chinh nhi€u lan, nhat Ia vao cudi nam.

Thir ba, Bén canh viéc tuan tha nghiém cac quy dinh vé phan bb ké hoach vén dau tu
cling can phai thuc hién diéu hanh linh hoat d6i v&i mot sb truong hop dac biét, cu thé,
dbi v6i cac dy 4n dd hoan thanh nhung chua phé duyét quyét toan thi s& khong bb tri
ké hoach vdn cu thé cho tung du 4n ma bd tri mot khoan diéu hanh tap trung dé sau
khi du an duoc phé duyét quyét toan s& kip thoi bd tri vén dé thanh toan ng tir ngudn
diéu hanh tip trung nay. Trong trudng hop ndy, UBND huyén c6 thé uy quyén cho
Phong Tai chinh - K& hoach can ctr s6 liéu cong no trong quyét dinh phé duyét quyét
toan s& chu dong théng bao ké hoach vén thanh toan no sang Kho bac Nha nuéc Dbng
Pa dé thanh toan. Cudi nim, Phong Tai chinh - Ké hoach téng hop danh muc cac du
an da duoc thong bao dé UBND quan phé duyét 1am co s quyét toan nién do von dau

tu.

Nang cao chat luong viéc lap viée lap ké hoach VDT trung han va dai han, dac biét la
ké hoach 5 nim. Trén co sé d6 chi dao diéu hanh va cu thé héa vao ké hoach hang
nam. Ké& hoach cta nam tiép theo dugc chi dao xay dung trén co s danh gia két qua
thuc hién dau tu, tir d6 rat ra nhimg van dé can thao g va du bao day du kha ning

phat trién ciing nhu huy dong va thu hat dau tur.
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Tuén thu cac quy dinh vé diéu kién, thu tuc giao ké hoach vbn cho cac du an dau tu
XDCB theo dang quy dinh vé& quan 1y du an DTXD cong trinh va cac thong tu hudng
dan thanh quyét toan VDT, cuy thé:

- Céac du an CBDT phai c6 trong quy hoach dugc duyét hodc duge chip thuan chu
truong dau tu bang vin ban cua cap co tham quyén, ¢ du toan chi phi cta cong tac

CBDT.

- Cac du an ghi vén dé thuc hién phai c6 quyét dinh phé duyét du an hodc quyét dinh
phé duyét bao cao kinh té k¥ thuat trude 31 thang 10 ctia nim trude va phai c6 du toan

chi phi cho cong tac chun bi thuc hién.

- Tiép tuc hoan thién hé thong chi tiéu kinh té x3 hoi trong d6 c6 hé théng bang biéu va
chi tiéu XDCB theo nguyén tic rat gon sd liéu chi tiéu, chi dua ra cac chi tiéu tong

hop mang tinh du bao, dinh hudng trong d6 dau tu va cac hd trg tir NSNN

Tang cudng cong khai, minh bach va chéng khép kin trong dau tu tir NSNN. Tiép tuc
thuc hién d6i méi manh mé va déng bo toan bd hé théng dau tu. Dic biét nghién cuu,
thong nhit va cong bd cong khai cic nguyén tic, tiéu chi xac dinh the tu wu tién dau tu
XDCB tir NSNN. Céc nguyén tic va tiéu chi ndy phai 1a cin ctr dé xdy dung va dinh
ky kiém soat, diéu chinh lai ké hoach dau tu. Trén co s& d6 kién quyét khong trién
khai va td chire thuc hién nhiing du an chua thiét thuc, thiéu co sé khoa hoc va thuc
tién hodc thiéu tinh kha thi va hiéu qua thip. Dong thoi loai bo nhimg du 4n khong thé

dap ung cac yéu cau va diéu kién can thiét vé tai chinh, mat bang, thi truong...

Thuc hién nghiém tic chu truong cong khai tai chinh ddi v6i viéc phan bo, quan 1y
VDT XDCB tir NSNN tai cac co quan, cac chu dau tu, cac BQL du an... Noi dung
cong khai bao gdm viéc phan bé VDT hang nim cho cic du an, tong mic VDT, tong
du toan duoc duyét.

* Hoan thién qudn 1y céng tdc cdp phat von ddu tw cho cdc dw dn

Thuong xuyén ki€ém tra, don doc cac chu dau tu trong viéc thuc hién va thanh toan
von dau tu cho cac du an dau tu theo ké hoach nam tranh tinh trang nhi€éu du an mac

du da du diéu kién nhung khong trién khai thuc hi¢n ngay dén cudi ndm mai khdi cong
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va nhiéu cong trinh da cé khdi lugng thyc hién nhung chu dau tu va don vi thi cong
khong hoan tat tha tuc dé thanh toan din dén tinh trang & dong vén & co quan cip phat
thanh toan. Pon déc chu dau tu day nhanh tién do giai ngan, thanh todn ngay khi co
khéi lwong cong trinh hoan thanh, tranh tip trung thanh toan vao nhimg thang cudi

nim gay kho khin cho co quan thanh toan vén dau tr xay dung co ban.

Chu dau tu c6 trach nhiém tinh todn murc tam tng hop 1y, khéng tam tmg qua nhiéu va
c6 trach nhiém cung véi nha thau quan 1y chit ché, st dung von tam tmg ding muc
dich, ding d6i tuong va c6 hiéu qua. Chu dau tu ¢ trach nhiém thu hoi da s6 von da

tam tng theo ding ché d6 quy dinh.

Chu dau tu cin 4p dung didu khoan c6 bao dam tién tam Gng va thdi han toi da nha
thau phai c6 khdi lugng 1an 1 dé bat dau thanh toan tam Gng trong hop dong xay dung

deé nha thau c¢6 trach nhiém trong viéc quan ly, sir dung tién tam Ung.

Quy dinh 13 trach nhiém ctia ngudi thanh toan, ngudi dé nghi thanh toan. Nguoi dé
nghi thanh toan cb tinh khai ting gia tri néu bi phat hién gian 1an thi ngoai viéc cit
giam phan ting khong dung con bi phat bang sb tién khai ting (ké ca trudng hop chua
thanh to4n). Ngudi thanh toan trude khi thanh toan néu phat hién gian lan c6 quyén xu
phat va duoc thuong 50% sb tién phat thu duoc. Néu c6 gian 1an ngay trén hd so dé
nghi thanh toan ngoai trach nhiém phai thu hdi, con bi phat canh cdo, cach chuc, budc
thoi viéc, truy td trach nhiém hinh su... dugc quy dinh cu thé theo sd tién gian 1an.
Trong trudng hop nay ngudi dé nghi thanh toan van phai ndp lai sb tién dugc thanh

toan khong dung va ca so tién phat bang sb tién thanh toan ting khong dung.

Nghién ciru diéu chinh, bo sung quy trinh quan 1y, kiém soat viéc cap phat, thanh toan
von dau tu xdy dung co ban theo hudng chat ché, don gian, nhanh gon, dam bao chi

dung, chi du, chong that thoat, lang phi.

Thyc hién m¢ tai khoan cho cac du 4n dau tu st dung nguon von sy nghiép cé tinh
chat dau tu dé phuc vu thanh toan va ki€ém soat sir dung nguén von dugc thuan loi,

tranh sai sot.

- Hoan thién quadn 1y c¢éng tac dau thau
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Lua chon nha thau la cong viéc mo dau cho giai doan thyc hién. Hién da duogc quy
dinh rit cu thé trong Luat d4u thau va cac van ban hudng dan co lién quan; Viéc lya
chon nha thau thuc hién cac du an dau tu XDCB tir NSNN can phai dap ing yéu ciu
vé hiéu qua quan ly dau tu cua du an, da diéu kién nang luc, chuyén mon, tai chinh,
gia ca hop ly, dam bao khach quan, cong béng, cong khai, minh bach. Hoat dong dau
thau phai dam bao tinh canh tranh, cong bing, minh bach, cong khai, dan chi. Chdng
tinh trang tuyén chon nha thau ning luc kém, d4u thau chinh thirc bo thau gia thip dé
duogc xdy dung cong trinh rdi sau khi di vao thi cong thi diéu chinh gia goi thau. Cham
dat tinh trang mua thau, ban thau, thong thau. Pau thau chi duoc thuc hién khi xac
dinh duoc nguén von thue hién khong dugc kéo dai thoi gian d4u thau dé dam bao tién
do thuc hién cua du an. Can cr vao quy mo va yéu cau cua dy an, cac quy dinh cta
phap luat ma ngudi quyét dinh dau tu quyét dinh 4p dung hinh thic Iya chon nha thau
cho phu hop.

Nhin chung yéu ciu dbi voi ddu thau trong hoat dong dau tu XDCB 1a ddu thau chi
duoc thuc hién khi xac dinh duoc nguén von thue hién, khong duoc kéo dai thoi gian
dau thau dé dam bao tién do, hiéu qua dy an DTXD cong trinh, bén tring thau phai co

phuong an k¥ thuat tbi wu, c6 gia du thau hop 1y.
- Quan ly thi cong cong trinh

Nhim néng cao hiéu qua sir dung VDT trong giai doan té chirc thi cong, xay dung
cong trinh trudc hét can phai tudn tht chip hanh nghiém tic cic quy dinh cua Nha
nudc vé quan 1y hoat dong PTXD, Luat xay dung va cac quy dinh khéac co lién quan.
Ké tiép 1a phai nang cao chat lugng tham dinh dy an dau tu, tham dinh thiét ké (thiét
ké co s va thiét ké ban v& thi cong), can bd tham dinh phai ¢6 trinh do, chuyén mén
nghiép vu cao, c6 dao dirc nghé nghiép khong dugc dé xay ra cac sai sot vé khoi

luong, két cau, don gia...

Cong tac thi cong phai duoc thuc hién dung quy trinh, quy pham phat luat va theo ké
hoach thi cong da dugc phé duyét, thuc hién nghiém tuc viéc giam sat thi cong xay
lap. Lam t6t viéc giam sat cong dong, cac cong trinh DTXD phai duge treo bién thong

bao tén chu dau tu, tén don vi xdy lap, thoi gian thi cong dé nhan dan biét va c6 thé
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giam sat. Nhitng chil dau tu khong d ning lyc, chuyén mon thi phai thué giam sat dé
gidm sat cong trinh va thudng truc dé cé thé kip thoi quan 1y nhitng van dé phat sinh,

tung budc khéc phuc tinh trang mot can bo thyuc hién giam sat nhiéu cong trinh.

Thuc hién nghiém tac quy trinh, quy dinh vé nghiém thu giai doan, nghiém thu hang
muc va nghiém thu cong trinh dua vao sir dung phai c6 ¥ kién ciia cac bén co lién quan
1a chii dau tu, don vi thi cong va don vi giam sat cong trinh; Néu trong qua trinh
nghiém thu phat sinh vin dé can phai xt 1y thi thuc hién theo quy dinh cta phap luét.
Quan tam thyuc hi¢n cong tdc bao hanh, bao tri cong trinh va ché do duy tu bao dudng

thudng xuyén dé dam bao chat lugng, hiéu qua str dung cong trinh.

Ting cudng trach nhiém cta chi dau tu trong viée quan 1y chat luong cong trinh xay
dung, tranh tinh trang gian dbi trong viéc ching nhan khéi luvong va chat lugng cong
trinh, cing ¢ va kién toan bé may quan ly; Day manh cong tac thanh tra, kiém tra xdy
dung trén dia ban huyén, ting cudng doi ngli can bd thanh tra xdy dung ca vé sb
lwong va chét luong, xir Iy nghiém minh cac t6 chirc, ca nhan vi pham nguyén tic quan

ly XDCB, gay thit thoat, lang phi VDT NSNN.
- Quan ly chi phi dy an BPTXD cong trinh

Chi phi du 4n quyét dinh truc tiép dén hiéu qua dau tu, do vy viéc quan 1y chit ché
chi phi PTXD se nang cao dugc hiéu qua dau tu. Riéng ddi v6i du an st dung VDT tir
ngudn NSNN, trong thdi gian qua viée quan 1y chi phi tdn tai nhidu bét cip gy that
thoat, 1ang phi NSNN, giam hiéu qua dau tu cta dy an nhu co ché quan 1y chong chéo,
khong ré rang nghia vu, trach nhiém gitra chu dau tu, dai dién chu dau tu, BQL du
an... Do viy dé nang cao hiéu qua VDT NSNN, cong tac quan 1y chi phi dy 4n can lam

tot cac ndi dung sau:

- Thuc hién cac nguyén tic quan 1y chi phi dy an PTXD cong trinh; quan 1y chat ché
TMDT, du toan, tong du toan theo quy dinh cta nha nudc; cac du an chi duoc ghi ké
hoach von hang nam khi dap tmg duoc cac yéu cau du an nam trong ving da dugc quy
hoach, phai c¢6 dé cuong, du toan chi phi dugc cap ¢ thim quyén phé duyét, ddi voi
cac dy 4n chuan bi thyc hién thi phai c6 quyét dinh dau tu tir thoi diém thang 10 cua

nam trudce ke hoach va dy todn chi phi cong tac chuan bi.
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- Thyc hién tét quy trinh kiém soét, thanh toan VDT tir nguon NSNN theo quy dinh
ctia phap luatvé quan Iy DTXD cong trinh; thuc hién kiém toan, quyét toan du an dau
tu dd hoan thanh, dong thoi nang cao chit luong cong tac tham tra phé duyét quyét

toan du 4n du tw hoan thanh.
- Hoan thién quan Iy céng tdc quyét todn von dau tie

Quyét toan von dau tu phai dam bao chinh x4c ddy du tong muc von dau tu da thuc
hién; phan dinh 1o nguén von dau tu, von dau tu chuyén thanh tai san cd dinh, tai san
lwu dong hodc chi phi khong thanh tai san ctia du an. Qua quyét toan von dau tu xac
dinh sb lugng, nang lyc san Xuét, gia tri tai san ¢d dinh méi tang do dau tu mang lai dé
c6 ké hoach huy dong, str dung kip thoi va phat huy hiéu qua cua du an dau tu d hoan
thanh. Trén co s& d6 xac dinh trach nhiém cta chu dau tu, cép trén cha dau tu, co quan

quan 1y nha nuéc vé dau tu trong qua trinh quan 1y, st dung von dau tu.

Nghién ciru cho phép co quan cip von, cho vay von tam giit 10% tong gia tri quyét
toan cta du 4an va sé thanh toan du sau khi chu dau tu thuc hién dang thoi han quyét
toan von dau tu nhu vy méi rang budc nha thau trong viéc hoan thién hod so quyét
toan giri chii dau tu... Bén canh dé, chwa c6 quy dinh dé rang budc chu dau tu trong
viéc 1ap va giri hd so béo cao quyét toan, néu chii dau tu dugc phép thanh toan 100%
ké hoach vdn cho nha thau khi nha thau c6 du khéi luong thuc hién, diéu nay khong
khuyén khich chi dau tu ciing nhu nha thdu hoan thiéu hd so giri co quan tham tra

quyét toan dy an hoan thanh.

Quy dinh cu thé murc thudong, phat ddi voi ca nhan, tap thé cua don vi chu dau tu trong
viéc 1ap bao cao quyét toan von dau tu theo nién do va bao cdo quyét toan von dau tu
du 4n hoan thanh, quy dinh 1 viéc xr phat d6i voi nhiing ca nhan, tap thé lap bao cao
sai ndi dung, mau biéu quy dinh, dic biét 1a viéc quyét toan sai khdi lugng, don gia

lam tdng gid tri cong trinh, du an.

Khi thdm tra quyét toan dy an hoan thanh d6i véi cac du 4n mang tinh chuyén nganh
cao, dé tang tinh chinh x4c trong qua trinh tham dinh. Phong tai chinh ké hoach nén dé
xuat phurong an cho cac dy an nay di kiém toan doc lap truéc khi tham dinh lai toan bo

du an. Dong thoi, Phong tai chinh cling nén hudng cho cac chu dau tu toi cac don vi
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kiém toan c6 uy tin, c6 nang luc chuyén mén tét va c6 trach nhiém dao dirc nghé
nghiép. Viéc quyét toan cong trinh hoan thanh s& duoc tién hanh tham dinh cy thé, chi
tiét thong qua viéc xem xét toan bd hd so phap 1y, thi tuc thanh quyét toan va két qua

kiém toan doc lap da thuc hién.

Co quan thdm tra, phé duyét quyét toan von dau tu dy an, cong trinh hoan thanh va
quyét toan vén dau tu theo nién d6 phai chiu trach nhiém vé két qua tham tra cia
minh. Trudng hop cic co quan thanh tra, kiém toan phat hién thiy sai pham trong
cong tac tham tra phé duyét quyét toan von dau tu dy 4n hoan thanh va quyét toan nién
d6 thi co quan thdm tra phé duyét quyét toan ciing phai chiu trach nhiém vé sai pham

cuia minh va cling phai ndp phat.

Quy dinh chu dau tu duoc quyén dua vao hd so moi thau, hop dong voi nha thau diéu
khoan phat khi nha thau 1ap va giri quyét toan khdi luong cham, sai din dén viéc chu
dau tu chua c6 co sd dé 1ap quyét toan von dau tur xay dung co ban hoan thanh giri co

quan tham tra quyét toan.

Yéu céu chu dau tu cac du an phai nghiém tic thuc hién cac quy dinh ché do bao céo
trong linh vuc du tu xay dung co ban; cac quy dinh quyét toan von dau tu du 4n hoan

thanh va tt toan tai khoan tai Kho bac.
- Thong nhdt phwong phdp qudn 1y von ngdn sach chi cho cdc di dn dau tw

Thir nhat, viéc ban hanh cac quyét dinh giao von riéng cho timg dur 4n 1a cong cu dé
UBND huyén quéan 1y du 4n dau tu c¢6 hiéu qua, nang cao viéc quan 1y tot chi phi dau
tu, déng thoi dé phu hop véi tién d6 thuc hién du an, kiém soat, siét chit viéc tam ung
vbn ctia cac du an dau tu, tranh tinh trang tam Ung von sai quy dinh hodc vuot muc

khoi lugng thi cong thyc té.

Thir hai, tat ca cac dyu an dau tu duoc du kién dau tu ndm 2017 va cac nam sau, dé
nghi UBND huyén yéu ciu cac chu dau tu ndp ho so da thuc hién xong cong tac chuin
bi dau tu va phé duyét theo quy dinh vé phong Tai chinh Ké hoach kiém tra, tong hop
lam co s¢ tham muu HDND& UBND Quén phan b ké hoach vén trude ngiy 15

thang 11 hang nim (néu don vi nao khong thuc hién, kién quyét dé lai khong bo tri
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von cho ky phan bo do, trir nhitng dy 4n ¢6 tinh dic thi, bat kha khang va c6 ké hoach

dinh hudng thuc hién)

Thur ba, sau khi hoan thanh xong viéc lya chon nha thau cho cac du an, dé nghi céc
chu dau tu giri hd so lwa chon nha thau va hop dong thi cong vé phong Tai chinh Ké
hoach va phong Quén 1y do thi dé kiém tra chat lugng hd so, 1am co s& cho viée theo
doi tién d6 giai ngan, tién do thuc hién thi cong xdy dung va chat luong cong trinh,
ddng thoi tong hop dé bao cao UBND huyén khi c6 yéu cau.

3.3.3 Tang cwong thanh tra, kiém tra, khen thwéng va xi 1y kip théi vi pham trong

cdng tac qudn Iy nha nwéc vé vén dau tw xdy dung co ban cia huyén.

Bén canh viéc thuc hién tot cong tac kiém tra chat lugng cua Td cong tac kiém tra chat
lwong do Phong Quan 1y D6 thi chu tri cin ting cuong cong tac giam sat, danh gia dau
tu cia to cong tac giam sat, danh gia dau tu do Phong Tai chinh - Ké hoach chu tri
thuc hién. Hai t6 cong tac can ¢6 su phéi hop chat ché vé chuong trinh, ké hoach lam
viéc dé dam bao viéc thuc hién khong bi chong chéo. Viée giam sat, danh gia ciing lay
chat luong 1a chinh va khong chay theo sb lwong cong trinh duoc thuc hién giam sat,
danh gia. Khi kiém tra, giam sat danh gia dy an dau tu thi ngoai viéc kiém tra vé chat
lwong thi cong cong trinh phai quan tim dén tién d6 thi cong cua cong trinh. Tién do
thi cong phai duoc tuan thu theo hop déng thi cong, két hop véi biéu d6 tién do tai

cong truong moi du an va khoi lugng ban vé du toan dugc duyét.

Thue hién nghiém Nghi dinh sb 84/2015/ND-CP ngay 30/09/2015 cta Chinh phu vé
giam sat va danh gia dau tu va Thong tu 22/2015/TT-BKHPT ngay 18/12/2015 cia
Bo Ké hoach va Pau tu quy dinh vé quy dinh vé miu bao céo giam sat va danh gia dau
tu. Cong tac giam sat dau tu phai thyuc hién theo dung quy hoach, ké hoach nham bao

dam viéc dau tu tap trung, ding dinh huéng, diing muc tiéu, dat hiéu qua.

Thuc hién viéc giam sat khau chuan bi dau tu va quyét dinh dau tu (1ap du an dau tu,
tham tra, tham dinh, quyét dinh dau tu) nham bao dam thu tuc phap 1y va tinh kha thi
ctia cac quyét dinh dau tu. Gidm sat viée thuc hién dy an dau tu nhim bao dam tuin
thu cac quy dinh cua phép luat (tha tuc xay dung, chét luong, tién do, giai phong mat

bﬁng, thuc hién phuong &n tai dinh canh, dinh cu, 6n dinh doi s6ng nhén dan; t6 chuc
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dau thau, hoat dong xdy lap, mua sam, gidi han chi phi dy 4n...). i lién véi giam sat
phai t6 chirc danh gia ban dau, danh gia giita ky va danh gia két thuc dy an. Thoi gian
t6 chirc danh gia phai dam bao tuong Gmg voi tién do trién khai thyc hién du 4n nham
phat hién va dua ra nhitng kién nghi kip thoi ddi véi cac co quan lién quan vé nhimg

n6i dung can diéu chinh, bo sung dé dy an phat huy hiéu qua.

Sau mdi ky kiém tra chat luong, giam sat, danh gia dau tu can phai to chirc hop kiém
diém, rat kinh nghiém véi cac chu dau tu, don vi dau mbi quan ly du 4n va tham muu
cho UBND huyén vin ban chi dao diéu hanh cac chu dau tu chap hanh nghiém chinh

cac quy dinh ctia nha nude trong linh vuce dau tu xdy dung.

UBND huyén, cac chu dau tu phai phdi hop voi cic don vi thanh tra, kiém toan
chuyén nganh khi ¢6 quyét dinh tién hanh thanh tra, kiém tra d6i v6i cac du an. Viéc
danh gia ding chét luong quan 1y du an, hay suit toan chi phi cac du an néu c6 can
phai duoc tién hanh nghiém tac. Va UBND huyén Thanh Oai phai céng khai toan bo
két luan thanh tra kiém toan dé cac don vi, c4 nhan biét. Thadm chi, UBND huyén phai
tién hanh hop kiém diém cac chu dau tu, cac don vi hay phong ban chuyén mon dé gin
trach nhiém cho cac bd phan. Do vdy mdi tranh dugc nhitng sai pham tai dién khi tién

hanh cac dy an dau tu XDCB str dung von NSNN cip huyén thoi gian vé sau.
Thuee hign cdc ché tai xir Iy vi pham trong céng tic qudn 1y von dau tw XDCB

Quy dinh trach nhiém va ché tai trach nhiém cua cac to chire tu van dbi voi tung dich
vu cu thé cua qua trinh dau tu: tham dinh, giam sat, danh gia dau tu, quan ly du an, dac
biét & khau quan 1y du an theo hudng chuyén nghiép hoa cong tic quan 1y nham nang
cao hiéu qua quan 1y dau tu xay dyng; luat hoa céc tiéu chuan vé nang luc, trach nhiém
nham bao dam chat luong doi ngli can bo tu van dau tu xay dung. Quy dinh cu thé
chbéng khép kin trong dau tu ddi véi hoat dong tu van trén nguyén tic bao dam tinh

doc lap, khach quan trong hoat dong tu van.

Cung véi viéc ddy manh phan cap, phan quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cho cac don
vi, s0, nganh va dia phuong trong co ché quan 1y dau tu xay dung, can quy dinh b
sung day du cac ché tai di manh dbi voi tat ca cac khau ciia qua trinh dau tu nham

nang cao trach nhiém va xir Iy kip thoi cdc sai pham trong quan 1y dau tu, dong thoi
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khuyén khich, dong vién céc to chirc, ca nhan thyuc hién tot phap luat vé dau tu xdy
dung, bao dam hoat dong dau tu dang phép luat, c6 hi€u qud, ngan chan that thoat,
lang phi. Do d6, can phai quy dinh 3 trach nhiém c4 nhan trong cong tac lap, thim

dinh, phé duyét du 4n dau tu, thiét ké k¥ thuat, du toan.
3.3.4 Ning cao trinh dj can bg qudn Iy nha nwéc vé vén dau tw xdy dung co ban
3.3.4.1 Hoan thién bg may qudn Iy nha nudc vé von dau tw xdy dung co ban

Trong cac nhan t6 tic dong dén cong tac quan 1y chi NSNN trong linh vuc dau tu
XDCB, nhan t6 con nguoi 13 quan trong nhat, tac dong sau rong nhat, vi thé cong tac
dao tao va dao tao lai do1 ngii can b, cong chirc lam cong tdc quan 1y dau tu, xay
dung va quan 1y chi NSNN trong linh vuc dau tur xay dung co ban 13 rat quan trong va

can thiét.

Tang cudng phdi hop cac truong Pai hoc Kinh té quc dan, Hoc vién Tai chinh, Pai
hoc X4y dung... xay dung cac chuong trinh dao tao vé quan 1y dau tu xay dung co ban

va quan ly tai chinh trong linh vuc dau tu xay dung co ban.

Thudng xuyén to chirc tip huin nghiép vy, cap nhat nhitng quy dinh méi vé quan Iy

dau tu xay dung co ban va quan 1y tai chinh trong linh vuc ddu tu xay dung co ban.

Ctr can bo, cong chirc theo hoc cac 16p boi dudng chuyén mon, nghiép vu vé vé quan

1y dau tr xdy dung co ban va quan 1y tai chinh trong linh vyc dau tu xay dung co ban.

Xay dung ké hoach ddo tao méi nhirng can bo tré, c6 ning lyc dé dua vao quy hoach
can bo lanh dao trong tuong lai. Pac biét coi trong dao tao lai nguoi 1anh dao, chi huy,
dam bao thuc su 13 tAm guong vé trinh d0, kién thirc, kha nang lam viéc, phém chét

dao duic cho tat ca can bd trong co quan noi theo.

Tb chire thi tuyén, sat hach trinh d cac by cong chirc hang nam, ké ca dbi vai lanh
dao thi trudng co quan dé luan chuyén can bd cho phu hop véi ning luc, s¢ trudng

cua tirng can bd.

Kién toan, sap x€p lai, dao tao va doi moi co ché hoat dong tir don vi hanh chinh su

nghiép sang don vi tu cha hach toan doc 1ap ddi v6i cac BQL dy 4n, dam bao cac chu
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dau tu, cac Ban quan 1y dy an phai du nang lyc chuyén mon, kinh nghiém, hi¢u luc,

hiéu qua quan 1y theo quy dinh cta phap lut vé xay dung.

Thuc té tai UBND huyén Thanh Oai, gﬁn day ngay 15/01/2018 UBND huyén nhan
dugc van ban s6 298/KH&DPT-DTTD ciia S¢ Ké hoach va Pau tu Ha Noi vé viée tap
huin d4u thau.UBND huyén d3 ding ky 2 can bo ctia Phong Tai chinh- Ké hoach
huyén di tdp huan. Qua dé, ning cao chit lugng cong tac ddu thau, tranh thiéu sot (vé
viéc lap, tham dinh phé duyét ké hoach lya chon nha thau va hd so moi thau, vé trinh

tu trong lya chon nha thau, vé dang tai thong tin...)
3.3.4.2 Té chic giam sat ¢ hiéu qud hoat dong chi dau tw xdy dung co ban

- Néang cao chit luong thanh tra, tranh né nang, khép kin, thiéu khach quan khi thuc
hién thanh tra cac du &n XDCB do chinh noi1 bo nganh thuc hién. Cé ché tai xu ly
nghiém ddi voi trudng doan thanh tra va thanh tra vién truc tiép thuc hién nhiém vu

thanh tra néu c6 hanh vi dung tang cho céc sai pham.

- Tang cudng ning luc cho d6i ngii can bo 1am cong tac thanh tra, kiém tra cua cac co
quan thanh tra, tir d6 ning cao cong tic thanh tra. Uy ban nhan dan huyén cin phai
kién toan lyc luong thanh tra, kiém tra cong tac dau tu xay dung da manh, c6 chuyén
mon nghiép vu va 1a nhitg chuyén gia gidi cua cac linh vuc du tu xay dung can bod

phai c6 pham chét dao dirc ¢ uy tin va trung thyec.

- Xéc dinh 10 trach nhi€m ctia cac bén trong viéc trién khai cong tdc gidm sat sir dung
von. Muc dich ctia cong tac nay la kiém tra, ngdn ngtra chan chinh céc hanh vi vi pham

phép luat cia cac don vi, cd nhan co lién quan.

- Cong tac giam sat phai dugc thuc hién mot cach thuong xuyén va toan dién trong
sudt qué trinh thyc hién dy an dau tu qua tat ca cac khau va tat ca cac d6i tuong lién
quan dén du an, dong thoi két hop véi viée kiém tra dot suat dé dam bao tinh khach

quan.

- Két qua ciia cong tac giam sat can duoc cong khai, rat kinh nghiém cho cong tac
quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN dic biét 1a cac vi pham qua giam sat can duoc xur

ly nghiém dé nang cao y nghia ctia cong tic giam sat va tinh hiéu lyc cia luat phap

93



trong quan 1y chi dau tu XDCB. Ngoai ra ciing can khuyén khich phat huy cong tac
giam sat cong dong va cong khai tai chinh dau tu gép phan quan trong trong viéc phat
hién nhitng viéc lam gy thit thoat, ling phi tai san nha nudc va lam giam hiéu qua

dau tu cua du an.

Nhu vay, viéc nang cao chat luong cong tac gidm sat va cong khai tai chinh 1a bién

phép quan trong trong viéc nang cao hiéu qua si dung VDT XDCB tir NSNN.
3.3.4.3 Cuai cach thu tuc hanh chinh

Thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vuc kiém soat thanh toan vén dau tu
theo hudng giam bét cac tha tuc, ho so tai liéu khong can thiét, rat ngin thoi gian kiém
soat thanh toan, cong khai quy trinh kiém soat thanh toan vén dau tu, thuc hién giao
dich mot ctra trong cong tac thanh todn von dau tu véi muc tiéu dam bao thanh toan
von dau tu kip tho1i, dung ché d6 va han ché t6i da nhirng thét thoat, tiéu cuc trong dau

tu xay dung.

Kinh nghiém thuc té cho théy dé thuc hién cai cach hanh chinh c6 hiéu qua, trudc hét
ngudi dimg dau don vi phai c6 nhan thie ddy da va kién quyét thuc hién cai cach hanh
chinh trong don vi minh. Strc y, tinh bao thu, thiéu ning dong va ngai d6i moi con kha
nang né tir trong cach nghi dén viéc 1am cta mot bd phan can bo, cong chirc. Thém
vao do, viéc phé bién, quan tri¢t va trién khai cling chua dugc tdt nén nhiéu can bo,
cong chirc con dimg ngoai cude, khong tich cuc tham gia thyc hién dé an va K& hoach
cai cach hanh chinh do UBND huyén ban hanh. Mot tdn tai nita cling lam cho viéc cai
cach bi cham lai, d6 1a sy lung ting trong viéc tiép nhan nhiém vu dugc phan cép o
mot s6 don vi ma nguyén nhan siu xa 13 do nang lyc han ché va y thirc chap hanh ky
luat cia mot b phan can bg, cong chirc chua that tbt

3.3.5 Phaét trién cong nghé thong tin phuc va qudn Iy nguén vén cdap huyén

Viéc ung dung coéng nghé tin hoc vao trong cudc sdng ngay nay da va dang thyuc su
chtng to vai trd khong thé thiéu cia nd. Thuc té dd chimg minh véi viéc ing dung
cong nghé thong tin vao trong cong tac quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN ¢ dia
phuong sé& giup tiét kiém duoc thoi gian xir 1y cong viée, ddm bao duoc tinh chinh xac,

nhanh chong va théng nhét vé mat dir liéu, tao tién dé cho nhiing quy trinh cai cach vé
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mat nghiép vu mdt cach hiéu qua. Chinh vi 1€ d6 ma cong nghé tin hoc 1a mot trong
nhitng nhan t anh huong khong nhé dén hiéu qua quan 1y chi dau twu XDCB tir NSNN

trén dia ban huyén.

Bén canh d6, dé dat duoc két qua nay 13 do UBND huyén da thuong xuyén cha ¥ hoan
thién két cu ha tang cong nghé thong tin nham bao dam trién khai cac tmg dung phuc
vu cong tic chuyén mon; duy tri hé thong thong tin lién nganh gitra Phong Tai chinh-
K& hoach, phong Quan 1y d6 thi, Kho bac Nha nuéc, Cuc Thué... két ndi voi S¢ Tai
chinh, S& K& hoach va dau tu hoat dong c6 hiéu qua, gop phan trao d6i thong tin giira

cac don vi.

bé tiép tuc duy tri tht hang da dat duoc, trong diéu kién ngan sach dia phuong nam
2017 con nhiéu kho khan, UBND huyén tiép tuc nghién ctru, ap dung céc co s dir licu
dung chung, chuong trinh tin hoc dong bd, thdng nhit trong nganh, dic biét 1a cac Gmg
dung phuc vu cong tac thdng ké, tong hop; bén canh d6 s& chu dong xay dung cac
phan mém nhim tin hoc héa cac quy trinh cong viéc chuyén mén, hd tro tét nhit cho
cong tac quan 1y, diéu hanh vé tai chinh - ngan sach. Trién khai cho CBCC tham gia
cac khoa dao tao, boi dudng ning cao k¥ ning lam viéc trén moi trudng mang ciing

nhu cung cip thong tin kip thoi, phong pht trén trang thong tin dién tir.

Bén canh d6, UBND huyén dang tiép tuc ra soat cac chi sd thanh phan xép hang thip
dé c6 nhimg bién phap khic phuc pht hop nhim nang cao hiéu quéa cong viéc, phuc vu
ngudi dan va doanh nghiép ngdy cang tot hon trong cong tac quan 1y, diéu hanh vé tai
chinh - ngan sach.
3.4 Mat so kién nghi

3.4.1 Kién nghj véi Chinh phii, Bg Tai chinh

Theo Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP vé quan 1y dy 4n dau tu xay dung thi nhiing cong
trinh c6 quy mo rat nho, tong murc dau tu chi vai truc triéu déng ciing phai 1ap bao cdo
kinh té ky thuat, vi du: xay dung mot doan tudng rao, xay dung mét doan ranh thoat
nuée... Khi 1ap bao cao kinh té ki thuat thi bat budc phai c6 thuyét minh va phai thuc
hién tham dinh, phé duyét... nhu mot cong trinh c6 quy mo vai ty dong. Piéu nay

khong pht hop véi thyc tién vi thuc té chi can co thiét ké, du toan dugc duyét 1a du
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diéu kién dé thyuc hién thi cong. Do vay, dé nghi Chinh phi quy dinh d6i véi cong
trinh ¢4 quy md nhé hon mot mirc nhat dinh (c6 thé 1a 500 trigu, 1 ty dong) thi khong
can 1ap bao céo kinh té k¥ thuat ma chi can lap ho so thiét ké ban v& thi cong du toan

lam co s& dé thi cong.

Theo Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014, d6i v6i goi thau xay lap co quy
mo nho duéi 1 ty dong thi quy trinh chi dinh thau 1a bén moi thau gii dy thao hop
déng dén mot nha thau duoc xac dinh 1a c6 du nang luc dé thuc hién 201 thau, sau do
hai bén tién hanh thuong thao 1am co s& ky két hop ddng. Sau khi thuong thao hop
ddng, bén moi thau trinh chi dau tu phé duyét két qua chi dinh thau va ky két hop
ddng. Dbi v6i trudng hop goi thau tu van, xay 1ap co quy mo rat nhd va bén moi thau
ddng thoi 1a cha dau tu thi viéc quy dinh nhu hién nay 1a chua phu hop véi thuc té,
lam ting tha tuc hanh chinh, kéo dai thoi gian thuc hién. Bé nghi Chinh phi quy dinh
dbi voi trudng hop goi thau tu van, xay lip nho hon mot mirc nhét dinh (vi du géi thau
tur van dudi 10 triéu dong hodc xay 1ap dudi 100 triéu ddng) va chi dau tu dong thoi 1a
bén moi thau thi co thé ky hop déng truc tiép v6i mdt don vi duge chu dau tu xac dinh
c6 du nang dé thuc hién va chu dau tu phai tu chiu trach nhiém vé lua chon ctia minh,
khong phai lam thu tuc chi dinh thau nham rat ngrfm thoi gian, thu tuc lya chon nha

thau thyc hién hop déng.
3.4.2 Kién nghj véi thanh phé Ha Ngi

Theo quy dinh ctia Quyét dinh sé 11/2011/QD-UBND ngay 02/3/2011 cia UBND
Thanh phé vé “Quy dinh phan cap quan 1y nha nudc mot sd linh vuc kinh té - x4 hoi
trén dia ban thanh phé Ha Noi giai doan 2011-2015”, trir cac tuyén dudng do Thanh
phé quan 1y toan bd ca dudng, hé va hé thong thoat nude, cac tuyén phd con lai quan,
huyén chi quan 1y, dau tu he (tr mép via trd vao trong) con lai viéc quan 1y, dau tu tir
mép via hé tr& xudng thudéc Thanh phd. S& Xay dung duoc Thanh phd giao quan ly
toan bo hé thong thoat nudc, S& Giao thong Van tai duoc Thanh phd giao quan 1y toan
bo hé théng mat duong. Quy dinh nay khién cho cac huyén gip rat nhiéu khé khan khi
thue hién dau tu theo chu truong dong bo cac tuyén phd. Cu thé khi dau tu he ¢ lién

quan dén mot doan cbng thoat nudc nho dudi dan ranh theo quy dinh ciing phai xin
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thoa thuan véi don vi quan 1y thoat nude didu nay khién cho cong tac dau tu xay dung

gap rat nhiéu kho khan.

Pé nghi UBND Thanh phd giao mot don vi quan 1y tip trung va quy dinh cu thé dbi
v6i trudng hop cai tao stra chita dudng, hé thong thoat nude trén co sd nguyén trang
(khong thay d6i mat cat, c6t cong trinh...) thi chi can giri ho so thiét ké dén co quan

quan 1y dé biét va phd hop giam sat, khong can phai thoa thuan.
3.4.3 Kién nghj véi huyén Thanh Oai

- Chi phé duyét nhitng du 4n d3 hoan thanh cong tac chuan bi dau tu, tinh ding, tinh
du cac chi phi va phai xem xét tinh hiéu qua (hiéu qua vé kinh té, xa hoi, vé méi
truong...) cia du an d6 dé tranh khi thyc hién du an phat sinh nhiéu cong viéc méi va
han ché diéu chinh tong muc dau tu cua du an (trir cac trudng hop bat kha khang) dé

tranh mat thot gian, lam cham tién dg cua cac du an.

- Dbi v6i cong tac 1ap, phan bd ké hoach von phai bd tri vén tap trung, tranh dan trai,
wu tién vén cho céc dy 4n cép bach, du an chuyén tiép, du 4n c6 tién d6 thuc hién tot.
Kién quyét cét giam vén cac du an khong hiéu qua, dinh hodn cac dy 4n chwa can thiét
phai khoi cong. D6i méi cong tac bd tri ké hoach von phai du kién vén cho cac nim
tiép theo theo téng mirc dau tu da phé duyét va tién d6 trién khai thuc hién dy 4n da
ghi trong quyét dinh dau tu. Tién t6i quan 1y vén theo dy an, khong quan 1y theo ké

hoach von hang nam.

- Lua chon cac don vi tu van, don vi thi cong tai dia phuong c6 nang luc, cé trach
nhiém, dam bao dung tién d6 du an. Dbi voi nhiing du an, cong trinh - Chi phé duyét
nhitng du an da hoan thanh cong tac chuan bi dau tu, tinh ding, tinh du cac chi phi va
phai xem xét tinh hiéu qua (hiéu qua vé kinh té, xa hoi, vé moi trudng...) ciia du an d6
dé tranh khi thuc hién dy an phat sinh nhiéu cong viéc moi va han ché diéu chinh téng
mirc dau tu ctia dy 4n (trir cac trudng hop bat kha khang) dé tranh mét thoi gian, lam

cham tién do cua cac du an.

- D01 véi cong tac 1ap, phan bd ké hoach von phai bo tri von tép trung, tranh dan trai,
uu tién von cho céc dy an cap bach, du an chuyén tiép, du an cé tién do thuc hién tot.

Kién quyét cat giam von cac du an khong hi¢u qud, dinh hoan cac du an chua can thiét
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phai khoi cong. D6i mai cong tac bd tri ké hoach von phai du kién vén cho cac nim
tiép theo theo téng muc dau tu da phé duyét va tién do trién khai thuc hién du 4n da
ghi trong quyét dinh dau tu. Tién t6i quan 1y vén theo dy an, khong quan 1y theo ké

hoach von hang nam.

- Lya chon c4c don vi tu van, don vi thi cong tai dia phuong c6 nang luc, c6 trach

nhiém, dam bao ding tién d6 du an. D6i véi nhimng dy an, cong trinh.
3.4.4 Kién nghj doi vdi cdc co quan quan |y vén dau tw xdy dung co ban
* Tiép tuc cdi cdch thii tuc hanh chinh

T6 chuc lai b may quan ly nha nudc theo hudng tinh gidn, gon nhe, c6 hié¢u lyc va
hiéu qua. Quan ly nha nudc chi ddm nhi¢m chirc nang hoach dinh chinh sach, ché d6
va kiém tra viéc thuc hién cac chinh sach, ché do do, khong bao bién, lam thay cho co
s0. Cac co quan hanh chinh khong can thiép vao cac cong viéc cu thé trong qué trinh
dau tu cta cac chi diu tu ma chi thuc hién bé tri ké hoach vén theo ding quy dinh.
Thuc hién ding chiic nang va nhiém vu quan ly dugc giao, thuc hién kiém tra, thanh

tra va xir 1y theo dung quy dinh.

Tiép tuc thuc hién don gian hoa va cong khai céac thu tuc hanh chinh, mé rong co ché

mot ctra lién thong trong quan ly linh vuce dau tu xay dung co ban.
* Doi moi cong tac to chire, sap xép can bo

Tang cuong dau tu cho dao tao va dao tao lai doi ngii quan 1y nha nudc vé quan 1y von
dau tu xay dung co ban cho phu hop voi diéu kién hién tai, bao dam doi ngii can bo

phai tinh thong vé nghiép vu va am hiéu luat phap.

Pam bao diéu kién vat chat, tinh than dé cho can bd, cong chitc yén tim trong cong
tac. Tién lvong, thu nhap chinh dang ctia can bg, cong chirc nha nudc phai dam bao

cudc sdng cho ban than va gia dinh.
* Ddy manh céng tdc tuyén truyén, phé bién chinh sach phdp ludt
Hé thong hod toan bo cac vin ban c6 lién quan dén cong tac quan 1y von dau tw XDCB

cua mét du an, tir cac quy dinh vé 1ap du an, vé quan ly thiét ké - du toan, cac quy dinh
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phap luat vé dat dai, dén cac quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dung, thanh, quyét
toan cong trinh, dy an... dé cho nguoi doc co thé hinh dung dugc khi thyc hién mot du

an dau tu can phai lam nhitng cong viéc gi, nhitng viéc gi phap ludt nghiém cam.

Thudng xuyén tuyén truyén, phd bién phap luat trén cac phuong tién truyén thong nhu

bao chi, dai phat thanh, truyén hinh va cac phuong tién hi¢n dai khac nhu internet.
3.4.5 Kién nghj doi vdi cdc don vi sir dung vén dau tw xdy dung co ban

bé nghi cac don vi sir dung von dau tu xay dung co ban hi¢u qua, tiét kiém tranh lang

phi 1am thiét hai dén ngan sach nha nudc.
Két luan chwong 3

Trén co s& phan tich ¢ chuong 3, quy hoach tong thé phat trién kinh t& x3 hoi cua
huyén Thanh Oai 5 niam 2016 — 2020 tam nhin 2025 va ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2016 — 2020, dinh huéng phan bo chi dau tu XDCB tir NSNN trén dia
ban huyén Thanh Oai giai doan 2016 — 2020 t6i dd dé ra 5 giai phap dé ting cudng
cong tac quan 1y chi dau tw XDCB. Cac cong tac nhu hoan thién cong tac 1ap, giao ké
hoach dau tu dam bao tinh cong bang, minh bach, quan 1y, thuc hién tot cac giai doan
dau tu XDCB tir NSNN can dugce uvu tién hoan thién nham cai thién nhanh nhat céc

han ché trong quan 1y chi ddu tw XDCB tir NSNN trén dia ban huyén Thanh Oai.
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KET LUAN

Hoan thién cong tac quan 1y von dau tu xay dung co ban ngan sach nha nudc cap
huyén tai huyén Thanh oai- Thanh phé Ha Noi hién nay 1a mot yéu cau cap thiét co
tinh khach quan. Piéu nay khong chi bat ngudn tir sy han ché trong qué trinh thyc
hién cong tic ndy ma con 1a su doi hoi cua cac quy ludt, Nghi quyét ciia Pang va chinh
sach Nha nuédc vé doi méi co ché quan 1y von dau tu tir ngan sach nha nudc. Trong
nhimg ndm qua quan 1y dau tu XDCB cta huyén Thanh Oai d3 gop phan khong nho
trong viéc thuc day kinh té ctia huyén ting truong, thuc ddy su chuyén dich co ciu
kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai héa, nang cao doi séng kinh té, chinh tri,

van hoa cho nhan dan; kip thoi giai quyét cac van dé an sinh xa hoi...

Nhiéu cong trinh ha ting k¥ thuit dudng ngd xém dugc dau tu déng bo, cic cong trinh

hoan thanh bao dam chit luvong va tién do..

Tuy nhién, qua phan tich va danh gia quan Iy chi ddu tw XDCB tir NSNN trén dja ban
huyén Thanh Oai cho thiy ring quan 1y chi dau tu xdy dung co ban tir NSNN con
nhimng ton tai nhat dinh, nhit 1a cong tac 1ap bao céo dau tw, lap du 4an, tiép theo 1a
khau cong tac lap, giao ké hoach hang nim chwa dugc quan 1y chit ché din dén tinh
trang that thoat, lang phi von dau xay dung co ban. Vi vy UBND huyén Thanh Oai
can phai c6 giai phap cho quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN d¢é ting hiéu qua chi
dau tw XDCB.

Bang phuong phap nghién ciru khoa hoc, trén co so két hop chat ché giira 1y luan va

thyuc tién, luan van di hé théng va giai quyét mot sb noi dung 1y luan va thyc tién sau:

- Nghién ctru khai niém, dac diém cua dau tu XDCB, hé thé)ng duoc co s ly luan vé
quan 1y chi dong thoi dua ra duge ndi dung quan 1y chi dau tu XDCB tir NSNN. Céc
nguyén tic quan 1y, va cac tiéu chuan quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN, noi dung
quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN, muc tiéu va cac tiéu chi danh gia chi dau tu
XDCB, bd may quan 1y chi dau tu XDCB.

- Phan tich, danh gia thyc trang cong tac quan 1y nha nuéc vé von dau tu xay dyung co
ban ciia huyén Thanh Oai- Thanh phd Ha Noi.
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- D€ xuat cac giai phap tang cuong cong tic quan ly nha nudc vé von dau tu xay dung

co ban cua huyén Thanh Oai.

Pé tai co tinh thdi sy cap bach, gop phan ting cudng cong tic quan ly vén dau tu
XDCB tir ngan sach nha nudc cap Huyén nham chdng that thoat, lang phi von dau tu,
thac day tién do, nang cao hiéu qua sir dung von dau tuw XDCB tir ngén sach nha nude

ctia huyén Thanh Oai, thanh phd Ha Noi.

Tuy nhién, cong tac quan 1y chi dau tur XDCB tir NSNN trén dja ban huyén Thanh Oai
van con nhiéu han ché, nhiing bét cap chua khic phuc ngiy mot, ngay hai, nhét 13 tinh
trang dau tu dan trai, gdy kém hiéu qua, gy that thoat lang phi trong dau tu XDCB tir
NSNN. Mot trong nhitng nguyén nhan chinh cua tinh trang niy 1 co ché chinh sach va
phap luat cua nha nude vé linh vuc du tu con chdng chéo, nhiéu mau thuln... Trong
khi d6 co ché phdi hop trong quan 1y st dung vbn dau tu gitta cap huyén va thanh phd,
giita cac phong ban chuyén mén ctia huyén chua dugc quan tAm dung muc. Dé khic
phuc nhitng han ché nay, gbp phan ning cao hiéu qua quan Iy st dung vén dau tu
XDCB tir NSNN can thuc hién dong bd cac giai phép, tir hoan thién cong tac 1ap, giao
ké hoach dau tu XDCB dam bao tinh céng bang, minh bach dén nang cao ning luc va
trinh d6 chuyén mon cta doi ngii can bo quan 1y quan 1y chi dau tw XDCB tir NSNN
trén dia ban huyén Thanh Oai.

Mic du di c6 nhitng ¢ ging nhung khong thé tranh khoi nhitng han ché, kinh mong
cac thay trong Hoi ddng chi dan, cic ban dong nghiép gép ¥ dé luan vin nay tiép tuc
hoan thién c6 hiéu qua cao hon c6 gia tri ap dung vao cong tic quan 1y von dau tu

XDCB tir ngan sach nha nuéc cap huyén tai huyén Thanh Oai- Thanh phé Ha Ni ./.
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