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PHAN MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Phat trién GTPB 1a mot trong nhiing yéu t6 can thiét nhat dé tién hanh thanh
cong cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. V6i xuat phat diém thap vé
giao théng nhu VN, phat trién GTPB 1a nhiém vu dugc vu tién hang dau. VN dang
trén con dudng hoi nhap siu rong voi qudc té, vi vay, viée phat trién GTDB lai cang
cap thiét va cap bach. Khi GTPB dugc phét trién dong bo, hién dai sé 1a diéu kién,
dong luc thic day cho su phat trién dat nude.

Trong nhimg nim qua, GTPB & VN da dau tu theo ca chiéu rong 1an chiéu sau,
tir cac cong trinh cdp qudc gia dén cong trinh cip phuong, xa. Véi sy dau tu nhu vay
s& thiic day nén kinh té phat trién, dap ing yéu cau cap thiét ctia mot qudc gia dang
phat trién. Tuy nhién, trén thyc té, cac cong trinh GTPB chua dap ung duoc cac dicu
kién nhu mong mudn vi da xay ra tinh trang that thoat va lang phi von khi thyc hién
cac du an. Diéu nay di anh huong rat 16n dén viéc thu hit von dau tu cho GTPB tai
VN, 1am giam niém tin cua nha dau tu. Khi chiing ta dam bao va ning cao dugc hiéu
qua dau tu thi moi co thé gia ting ngudn von tham gia vao GTPB.

Dau tu phat trién GTDB 13 mot qué trinh 1au dai, doi hoi mot s luong von 16n va
cac co ché chinh sach 6n dinh, dai han. Vi vay, dé phat trién manh mé hon nira viéc
phat trién GTPB ¢ VN, viéc thu hat vén dau tu 13 vo cing quan trong. Pang va Nha
nudce di cé chu truong vé van dé tién hanh x3 hoi hoa trong linh vuc GTVT, khi phéat
trien GTPB duoc nhiéu thanh phan kinh té tham gia dudi cac hinh thirc to chirc s& 1a
co s dé thu hut vén hiéu qua nhét, thac ddy manh mé& nhat phat trién GTPB tai VN.
Dé viéc thu hit vén cho GTPB hiéu qua hon nita rat can c6 cac giai phap phu hop véi
cac diéu kién thuc tién & VN nhu nha déu tu, co ché chinh sach, hinh thirc dau tu vv...
Bai toan dit ra 1a 1am thé nao dé thu hut von dau tu dap ing yéu cau phat trién ciia dat
nude trong khi ngudn vén c6 han. Khi chung ta tim ra dugc nhitng giai phap phu hop,
chtrng minh duoc tinh hiéu qua ciia cac cong trinh GTPB ¢ nhiéu mat khac nhau thi
moi ¢ thé thu hat vén dau tu tot nhat cho cac cong trinh GTDB.

Viéc thu hut vén dau tu phat trién GTPB doi hoi viéc quan 1y nha nudc phai 6
tinh hé thong va khoa hoc. Khi x4c dinh duoc nhitng giai phap co ban, then chot thi
viéc quan 1y nha nuéc vé thu hut von dau tu phat triéen GTDB méi dat hiéu qua cao.

Véi nhitng 1y do trén, viéc nghién ctlru tur thuc trang va dua ra cac giai phdp mot

cach khoa hoc s& gitip cho viéc thu hut von phat trién GTPB VN mot cach hiéu qua,
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nén tac gia thuc hién dé tai: Gidi phdp thu hit vén ddu tw phdt trién giao théng
dwong bé VN 1a can thiét va co ¥ nghia khoa hoc, thyc tién cho viéc phat trién GTDB,
dong thoi sé 1a nhitng déng goép méi cho linh vuc khoa hoc quan 1y xay dung.

2. Muc dich nghién ctru

Trén co s& nghién ctru 1y luan va danh gia thyc tién viéc thu hat vén dau tu phat
trién GTPB VN trong nhiing nim qua va nhu cau vén dau tu phat trién GTDB trong
nhiing niam t4i, ludn 4n tap trung nghién ctru dua ra hé théng cac giai phap khoa hoc
cho viéc quan 1y nha nudc vé giao thong duong bo (Chinh phu, Bo Giao théng — Van
tai) nham thu hat vén dau tu cho phat trién GTPB VN trong nhiing niam t6i, dap ung
yéu cau cong nghiép héa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té ciia dat nude.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ciru: Céac giai phap thu hut von dau tu phat trién GTPB VN
trong thot gian toi.

Pham vi nghién ciru: Nghién ctru vé dau tu va thu hat vén dau tu phat trién
GTDB VN khoang 15 nam tr¢ lai day (tor ndm 2001 — 2016) va dinh hudng cho viéc
thu hat von dau tu cho cac niam tiép theo.

4. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé tai

Y nghia vé khoa hoc cta dé tai thé hién ¢ viéc hé théng hoa 1y luan vé thu hut
von dau tu phat trién GTDB va danh gia mot cach khoa hoc vé thuc trang viéc thu hut
vbn dau tu phat trién GTPB VN trong nhitng nim qua. Py 13 co so Iy luan va thuc
tién dé dé tai dé xuét cac giai phap thu hut von dau tu phat trien GTPB VN, khao sat
tinh cap thiét va tinh kha thi cta cac giai phap.

Y nghia thuc tién cua dé tai thé hién ¢ viée danh gia khach quan thyc trang thu
hat vén dau tu phat trién GTDB VN, tim ra cac yéu t6 anh hudng, yéu to can tro thu
hut va tong hop dugc nhing ¥ kién dé xuét vé cac giai phap thu hat vén dau tu cho
phat trién GTDB phu hop véi diéu kién cua VN.

Y nghia khoa hoc va thyc tién cta dé tai luon tap trung & vi¢c nghién curu, tim ra
cac giai phap c6 tinh kha thi thu hat vén dau tu cho phat trién GTPB. Tir viéc xay
dung cac giai phap, cac cip quan 1y co thé van dung linh hoat vao diéu kién thuc tién
ciia VN dé thu hat c6 hiéu qua von dau tu phat trién GTDB VN, dap g yéu cau thuc

tien cua dat nudec.
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TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN

1. Nghién ciru vé thu hiit von dau tuw phat trién GTPB & nuéc ngoai

Cdc vin dé vé chinh sdch thu hit von

Pé thu hat vén dau tu cho phat trién GTPB, nhiéu qudc gia trén thé gidi da dua
ra nhitng chinh sach hop 1y, kip thoi va hiéu qua, dic biét cac quc gia di dua ra va
véan dung hiéu qua chinh sach hop tac cong tw, giam ganh ning cho ngan sach qudc gia
va khich 1€ dugc sy tham gia ctia cong déng, tao nén strc manh cong df)ng nhu:

Ba Lan d ban hanh Luat s6 17 ndm 2005 vé lién danh Cong - Tu. Luat sé 17 da
tré thanh kim chi nam cho hoat dong phat trién CSHT bang hinh thuc lién két gitta
Nha nuée va khu vuce tu, tir @6 bai toan thiéu vén cho phat trién CSHT giao théng noi
chung va phat trién hé thong dudng cao tdc néi riéng cua Ba Lan, d3 dugc khic phuc,
nang cap, kién tao va phat trién[43].

Nhat Ban da st dung chinh sach gia, chinh sach thué hodc tro cép dé khuyén
khich sy tham gia dau tu vao duong bo tir cac to chirc va ca nhan. Ngudi nhat da 1ap
cong ty nha nude vé dau tu va quan 1y duong bo, ap dung co ché thu hoi vén dat kinh
doanh dé phat trién mang luéi duong cao tdc. Riéng nim 2005, két qua cia viéc ap
dung thué xing dau, chinh phi Nhat d thu hdi duoc trén 3000 ti Yén dé tai dau tu,
nang cap GTPB [43].

Nudc Anh di dau trong viéc huy dong von tu nhan v6i ¥ tudong Tai chinh Tu
nhan (Private Finance Initiative - PFI) trong cac nudc chau Au. PFI 1a mot hinh thirc
hop tic cong - tu, nhung hinh thirc nay khac tu nhan héa & chd: Chinh phi van nim
vai trd quan trong, 1a bén mua céac dich vu hoac ra quyét dinh cho phép trién khai du
an. Theo d6, cac cong ty dau tu tu nhan sé& thiét ké, xay dung tai chinh va van hanh
CSHT dua trén cac dic diém ky thuat, thiét ké chung do nha nuéc quy dinh. Nha nudc
s& tra tién dé sir dung CSHT trong thoi gian dugc thoa thuan trong hop dong. Hét thoi
han, quyén s hitu tai san co thé tiép tuc thudc vé phia tu nhan hodc duogc chuyén
nhuong cho nha nuéc tiy thude vao diéu khoan trong hop dong.

An Db - nuée co hé théng duodng b 16n thu hai thé gidi (khoang 3,34 tri¢u km).
Dé thu hat dau tu tr nhan, ngoai viéc ap dung cac hinh thirc dau tu hip dan nhu BOT,
PPP,... chinh phu An D6 c6 ké hoach st dung ngudn vén 200 ti rupees dé thanh lap
Quy Ha tang va Pau tu Qudc gia (NIIF) dé thu hat von cac t6 chirc trén thé gidi. Chinh
pht va cac t6 chirc nha nudc nam giit 49% cd phan cong ty, phan con lai thu hit tir cac

ngan hang phat trién da phuong, cic quy dau tu qudc gia, quy lwong cing cac to
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chtrc khac. Ngoai tai tro, quy NIIF ciing c6 thé dau tu truc tiép vao cac dy an.

Trung Qudc di thay d6i chinh sach cho phép cac nha dau tu tu nhan tham gia
vao cac du an dau tu ha ting theo m6 hinh BOT ciing nhu huy dong vén thong qua cb
phan tu nhan, dau tu chién luoc, trai phiéu... Chinh phu khuyén khich cac ngan hang
cho vay vén d6i voi cac du an nhuong quyén ciing nhu cho phép cac ngan hang chinh
sach cua Trung Quéc ho tro tin dung véi cac khoan no thoi han 1én téi 30 nam. Ddi lai,
chinh phu cam két dam bao “bao vé loi ich phap 1y cua nguén von x4 hoi, bao dam su
6n dinh va lién tyc cta cac hoat dong chuyén nhuong”. Trung qudc trude ddy, 1a nude
phat trién duong cao téc cham, nhung hién nay da phat trién manh (dat dén 80.000km)
chi dtng sau Mi. C6 dugc thanh tiu nay 12 Trung Qubc di hoc cac nudc phat trién huy
dong moi ngudn luc trong va ngoai ngan sach cho xay dung dudng cao toc [43].

MGt s6 nghién civu vé thu hiit von

Céc nghién ctiru vé& hinh thirc hop tac cong tu (PPP) trong phat trién GTPB da
duogc céc tac gia nghién ctru vé 1y luan va thyc tién.

Tac gia E.R. Yescombe (2007) [85] d& nghién ciru 1am rd cac khai niém dau tu
ngoai khu vuc Nha nudc, nhu khai niém PPP, dac diém cua PPP; Céc yéu td tac dong

dén sy phat trién cua PPP, cac chirc ning ctia Nha nude d6i véi sy phat trién cua PPP;
Nhitng hanh dong ma khu vuc tu nhan can thyc hién nham nang cao gia tri d@)ng tién
dau tu khi tham gia hop tac cong tu.

E.R.Yescombe di chi ra trong hinh thic hop tac cong — tu: V& phia Nha nudc co
vai tro quyét dinh su phéat trién caa PPP, Nha nudc tao méi trudng nhu chinh sach,
khung phap 1y, ddng thoi Nha nudc thong nhat cac quy dinh phap luat, thi tuc dau
thau, tao ngudn vén va cac cdng cu tai chinh, 1am trong tai khi can giai quyét cac
tranh chap. Nha nuéc thyc hién kiém tra, giam sat va danh gia qua trinh thyc thi dy
an. V& phia tu nhan, dé cé thé tham gia dy an PPP, khu vuc tu phai c6 dii nang luc tai
chinh dé dat dugc loi ich hop Iy véi thoi gian twong ddi dai.

Theo bao c4o ciia ADB nam 2007 [60], tai cac nudc dang phat trién trong viéc
&p dung cac hinh thie dau tu PPP nham huy dong von ngodi NSNN cho dau tu xiy
dung va phat trién duong cao téc gdm: Thoa thuan hop dong xac dinh vai tro va trach
nhiém cua Nha nudce ciing nhu cua khu vuc tu nhan; Chia sé rui ro hop ly; Loi nhuan
ctia khu vuc tu nhan can tuong xiing véi két qua va nhitng dong gop cua ho.

Song Smith (2008) d3 chi ra nhirng thit bai trong dau tu theo mé hinh PPP vao
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xay dung két ciu ha ting tai cac nudc dang phat trién giai doan 1990 - 2006 va dng
khing dinh sy tng ho va cam két vé& mit chinh tri cua chinh pha c6 ¥ nghia quan
trong dam bao sy thanh cdng va phat trién bén viing cho cac hop dong theo hinh thirc
PPP. Theo dng, hau hét cac nudc &p dung mé hinh PPP khéng thanh cong do khdng
hoi du diéu kién vé su ung ho va cam két vé mat chinh tri tir phia chinh pha coa céc
nuée d6. Ong ciing khong chi ra mot cach cu thé cam két cua Chinh phu bao gom
nhitng ndi dung nio, va tac dong ra sao dén thanh cong cua du 4n PPP. Vi vay, can
thiét phai c6 cac nghién ciru ndi tiép dé co6 thé tim ra loi giai dap cho cac cau hoi do.

2. Nghién ciru vé thu it von diu tw phat trién GTPB ¢ trong nudéc

Cic nghién civu vé chinh sdach thu hiit von

Viéc nghién ctru thu hiit cic ngudn von dau tu nédi chung va dau tu phat trién
GTDB ndi riéng la can thiét. Pay 1a su doi hdi cua thuc tién va nhu cau cua xa hoi.
Trong dé tai nghién ciru khoa hoc cap bd vé “Hoan thién co ché chinh sach quan ly
nham nang cao hiéu qua dau tu theo nganh va theo lanh thd VN”. Tdc gia Thdi Bd Cén
va D6 Van Thanh [20] d3 chi ra su bién ddi cua vén dau tu, cu thé 1a:

Theo NP 232 — HPBT ngay 6/6/1981:Tir trudc nam 1990, hau nhu toan bd chi
cho dau tu dé xay dung phat trién kinh t& - xa hoi déu 1a vén dau tu cia NSNN
(NSTW va NSDP) bao gdm ca chi dau tu cho cic cong trinh xay dung giao thong.

Theo NP 385/ HPBT ngay 7/11/1990:Ttr nam 1990, x6a bé dan bao cép nha
nudc trong hoat dong dau tu phat trién, thu hep ddi tuong dau tu tir von NSNN, md
rong kénh huy dong cic ngudn von khiac nham giam bot ganh ning cho NSNN, giam
bot su can thiét cua nha nude vao hoat dong dau tu. Co ché huy dong va st dung cac
nguén von bao gém 7 loai: von NSNN; vén tin dung dau tu; von tu bd sung dé dau tu
cta cac don vi kinh té co s&; von vay nudc ngoai; von vién trg; von hop tac lién doanh
v6i nude ngodi va vén huy dong cia nhan dan. Dicu nay cho thiy viéc thu hit da dang
céc ngudn von cho phat trién GTDB VN 1a can thiét va tat yéu.

Trong bdo cdo cia chinh phi tai ki hop Quéc héi thang 12/2007 dd néu ré:
Chinh phu can tap trung chi dao thuc hi¢n tién d6 cac du an dau tu quan trong cua dat
nudc, nhat 1 cic cong trinh trong diém qudc gia. Phé duyét quy hoach, ban hanh céc
chinh sach va danh myc cac du an phat trién ha téng kinh té x4 hoi, can khuyén khich
dau tu dé cac nha du tu trong va ngoai nudc dau tu véi nhimng hinh thirc thich hop,
dap tmg chién lugc phat trién GTDB theo quy hoach dén nim 2020. Pé huy dong vén
dau tu can thuc hién cac hinh thurc dau tu khac nhau nhu: BOT, BTO, BT, ban, cho
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thué, thué quan 1y cac két cdu ha ting, ha tang giao théng, dung s6 vén thu dugc dé
dau tu cho cac du an méi [41].

Cic nghién civu vé thu hiit von phdt triéen CSHT giao théng VN

V& viéc nghién ctru thu hit vén dau tu phat trién CSHT giao thong VN & cac cap
quan 1y, dia ban khac nhau di duoc nhiéu tic gia, cac co quan nghién ctu. Day la
nhirg kinh nghiém quy bau gitip cho viéc tim 16i ra thu hat von dau tu phat trién
GTBB VN. Cac nghién ciru d6 co thé ké dén nhur:

Luu Trong Swéng [69] da nghién ctu “Huy déng va sir dung von dau tw phat
trién két cau ha tang nong thon tink Thanh Héa” tac gia da di sdu vao nghién ciu thuc
trang huy dong va sir dung vén cho dau tu phat trién két cau ha ting nong thon trén dia
ban tinh Thanh Hoé trong thoi gian tir 1995-2000.

BUi Nguyén Khanh [48] da nghién ctru vé viéc thu hat va sir dung von nudc ngoai
trong xdy dung két cau ha tang ctua nganh GTVT VN. Luén 4n da nghién ciru dugc
nhimg van dé quan trong 1a: Néu duoc vai tro va tac dung cta ngudn vén ODA ciing
nhu FDI trong xay dung két cdu ha ting GTVT, nhitng mit trai clia cac ngudn von trén
néu khong str dung hop 1y, tac dong qua lai gitra hai ngudén vén va nhan manh van dé
can st dung c6 hiéu qua nguén von ODA va tao diéu kién dé thu hat va sir dung c6
hiéu qua hon ngudn von FDI trong xay dung két cau ha ting GTVT.

Pham Van Lién (2004) [53] da dé cap dén viéc huy dong, quan 1y va sir dung von
dau tu cho phat trién CSHT GTPB, hé théng hoa, hoan thién nhan thic vé CSHT
duong bo. Dé xuét cac giai phap trong cong tac huy dong va sir dung vén cho CSHT
GTDB.

Pang Thi Ha [43] d3 tap trung nghién ctru hinh thic huy dong von ngoai ngan
sach cho viéc xay dung dudng cao toc nam 2013. Tac gia da hé thong hoa va gép phan
luan chimg cac van dé 1y luan co ban c6 lién quan dén huy dong von dau tu ngoai
NSNN n6i chung va theo hinh thitc PPP néi riéng dé thuc hién cac du an xay dung
duong cao toc & VN. Két qua luan an cho thdy viéc huy dong vén ngoai NSNN Ia
quan trong va dem lai hiéu qua kinh té - x& hoi tot.

Duwong Van Thai[74] da nghién ctru viéc Huy dong von dau tu phat trién két cau
ha ting GTDB trén dja ban tinh Bic Giang. Luén 4n d3 nghién ctru cac van dé vé két
ciu ha ting GTPB (KCHTGTDB) va chi ra vai tro ciia chung dbi voi sy phat trién
kinh té - x3 hoi cta qudc gia. Pong thoi 1am rd thém nhitng 1y luan co ban vé von dau

tu phat trién KCHTGTDB va nhit 1 van dé huy dong vén dau tu phat trién
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KCHTGTDB, cac phuong thirc huy dong vén dau tu phét trién KCHTGTDB. Thong
qua khdo sat thuc trang huy dong von dau tu phat trién KCHTGTDB tai tinh Bic
Giang, tic gia di dwa ra nhitng nhan xét, phan tich, danh gid tinh hinh huy dong vén
dau tu phat trién KCHTGTDB trén dia ban trong giai doan 2001 — 2013. P& xuét cac
nhom giai phap tong thé, nhom giai phap huy dong vén dau tu trong nudce, nhom giai
phép huy dong von dau tu nude ngoai cho giai doan tir nay dén 2020 va tim nhin dén
2030, cung v&i cac diéu kién thuc hién dé cac giai phap dé xuat mang tinh kha thi hon.

Trong ludn 4n nam 2015 vé “Huy dong von dau tu phat trién co s ha tang giao
thong duong b trén dia ban tinh Hai Duong”, Téc gia Nguyén Thi Thiiy Nga da dé cap
dén thuc trang huy dong von dau tu phat trién co so ha tang giao thong dudng b trén
dia ban tinh Hai Duong, tir d6 dé xuat hai nhém giai phap gdm: Nhom giai phap huy
dong von dau tu tir khu vuc nha nude; Nhoém giai phap huy dong vén ngoai khu vuc
nha nudc. Tac gia cling dua ra nhitng diéu kién dé thuc hién cac giai phap.

Trong luan 4n bao vé nam 2017 vé “da dang hoa von dau tu xay dung dudng bod
& Viét Nam”, tac gia Nguyén Xudn Cuong da phan tich thuc trang da dang hoa vén
dau tu xdy dung duong bo ¢ Viét Nam tir ndm 2011 dén nay va di dwa ra mot sb giai
phap chung 1a: giai phap vé nhan thtrc va quy hoach phat trién, giai phap ting cuong
vai trd ciia nha nuéc trong da dang hoa von dau tu xay dung dudng b, giai phap tao
vbn va khoa hoc, cong nghé cho da dang hoa dau tu xdy dung duong b, giai phap vé
nhan lyc, quan tri dé thuc ddy da dang hoa vén dau tu xay dung duong bo, giai phap
tang cuong thu hut dau tu nude ngoai vao xay dung dudng bo.

Cdc nghién civu thu hiit VDT phat trién CSHT giao thong theo hinh thivrc PPP

Nghién ctru viéc thu hat vén phat trién CSHT giao thong theo hinh thirc PPP da
dugc nhiéu tac gia nghién ciru. Mdi tac gia ding ¢ cac goc do khac nhau nhu:

Nguyén Ngoc Huyén trong dé tai KHCN cép Bo: Pau tu theo hinh thuc ddi tac
cong tu trong xay dung két ciu ha ting GTPB ¢ VN (M3 sb dé tai: B2011- 06 - 04) da
dé cap dén hé thong két cdu GTDB trong hé théng két cdu ha tang giao thong véi cac
ndi dung. Két ciu ha t(:ing dua trén cac tiéu chi nhu: Céan ct theo linh vuc kinh té - x&
hoi1, can cr vao cac yéu td vat chat cong ngh¢, cdn ctr theo linh vuc hoat dong xa hoi,
can ¢t theo linh vuc ving dan cu, ving lanh thd. Qua cac két qua nghién ciru, tac gia
dé xuat cac bién phap dau tu hiéu qua trong viéc xay dung két cau ha ting GTPB VN.

Trong d& 4n M6 hinh PPP cho VN (dé tai cap Bo nam 2010) [16] cac chuyén gia

cua B0 KH & DT da dua ra mét birc tranh téng thé vé cac diéu kién dé co thé thuc
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hién thanh céng mo hinh PPP cho phat trién CSHT. Cac bai hoc kinh nghiém thanh
cong cling nhu that bai, tir d6 dé ra cac phuong an, trong d6 phan tich rd cac wu nhugc
diém cia tirng phuong an cho viéc 4p dung mé hinh PPP cho phat trién CSHT & VN.
Song duong nhu chua thé ap dung mot phuong an cu thé mang tinh chat thuyét phuc
cho dau tu phat trién CSHT néi chung, ciing nhu dudng cao tdc ndi riéng & VN.

Trong ludn an tién s§ kinh t& nam 2012, Huynh Thi Thiy Giang[42] di nghién
ctru vé hinh thirc hop tac cong — tu véi viée phat trién CSHT GTPB VN. Luan an di
cho thiy su twong tac chit ch& gitra khu vyc nha nuéc va khu vuc tu nhin trong sudt
qua trinh hop tac 1 rat can thiét, dic biét trong giai doan dau moi ap dung PPP. Sy
tuong tic nay phai huéng dén dung hoa su khac biét giita hai khu vuc va quan trong
nhét 14 dat duoc cac muc tiéu khan cép - von dau tu va chét lugng ha téng. Luan an da
bo sung thang do tim kiém dbi tdc vao mo hinh nghién ctru. Gia tri va do tin ciy cia
n6 dat duoc trong nghién ctru nay s& gop phan dé phat trién thang do vao trong céc
nghién ctru tiép theo. Tdc gid Bii Thi Hodng Lan, Nguyén Hong Thai [51] d3 nghién
ctiru md hinh hop tic cong tu — PPP trong phat trién CSHT giao thong tai VN. Céc tac
gia da nghién ctru thyc trang mo hinh PPP & cac goc do thu hat von, van hanh va tinh
hiéu qua cia mo hinh PPP tai VN nham phat trién CSHT giao thong.

Trong dé tai cip truong PH GTVT nam 2012(T2012 — VTKT - 03), tac gia
Nguyén Hong Thai [73] da nghién ctru dé xuit mo hinh va diéu kién dé trién khai tng
dung m6 hinh hop tac cong tu trong dau tu phat trién CSHT GTDB tai VN dén nim
2020. Trong dé tai da chi ra nhiing yéu t6 tic dong dén mo hinh (PPP) trong viéc phat
trién CSHT GTDB tai VN, nhiing tich cuc va han ché cua PPP trong viéc van dung
vao thuc tién VN.

Nguyén Mdu Banh (2010) nghién ctru thyc trang va cac giai phap nham nang cao
tinh hap din dau tu cta cic du an xay dung CSHT giao thong theo hinh thirc PPP &
VN, Truong Pai hoc Xay dung, Ha N§i. [4]

Nguyén Hong Thdi (2007) da dé cap dén nghién ctru vé hop tac cong tu trong dau
tu phét trién ha ting giao thong, dic biét da chi ra kinh nghiém quan 1y mo hinh hop
tac cong - tu trong viéc phat trién mang ludi dudng cao tée co thu phi cia mot sd nudce
nham rat ra kinh nghiém cho VN [71].

Bé KH & DT da t6 chirc mot s6 hoi thao vé hinh thirc dau tu PPP vé6i ndi dung

hoi thao dung lai & viéc dé cap dén viéc gi61 thi¢u cac bai hoc thanh cong cua mot )

nuée trong cac linh vuc nhu CSHT, GTVT, dudng bd. Pdng thoi cac nha khoa hoc
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cling dua ra mot s6 goi ¥ cho VN. Véi sy tro gitip cia WB, d3 bién soan Quy ché thi
diém dau tu theo hinh thirc PPP theo tinh thin Quyét dinh 71 cua Thu twéng Chinh
pht. Quy ché nay quy dinh diéu kién, thi tuc va nguyén tic 4p dung thi diém ddi véi
mot s6 du an phat trién két cAu ha téng, cung cép dich vu cong, dugc dau tu theo mo
hinh PPP. Quy ché thi diém cling quy dinh cu thé vé viéc chuan bi du 4n, lya chon
nha dau tu... Song néu chi vdi cac ndi dung duoc quy dinh trong Quy ché thi viéc ap
dung hinh thtrc nay vao thuc t& VN con nhiéu tro ngai, vi chua dua ra dugc nhirng
quy dinh chi tiét. Quy ché ciing thuc su chwa dé cap cu thé cac giai phap dé cé thé ap
dung cho viéc xay dung céc cong trinh theo hinh thirc PPP thanh cong. Dac biét 1a cac
giai phap nham thao g& kho khin va dp dung PPP cho cac cong trinh dudng cao tdc.
Theo nhiéu nha nghién ctru phan tich, danh gia, mdt trong nhiing han ché cua céac du
an dau tu xay dung theo hinh thirc PPP, d6 14 tinh rai ro cao vi quéa phu thudc vao luu
luong phuong tién tham gia Iuu thong sau khi cong trinh hoan thanh. Chinh vi vay, dé
khuyén khich cac nha dau tu tu nhan tham gia dau tu theo hinh thirc nay, Nha nuéc
can thé hién c6 cam két manh mé, rd rang trong viéc kiém soat nham han ché rui ro,
dam bao quyén va loi ich cia Doanh nghiép du an. Nha nuéc ciing can thé hién viéc
thuc hién cam két, bai vi viée thuc hién cam két ctia Nha nude co lién quan tryc tiép
dén viéc bao vé quyén va loi ich cia cac bén tham gia.

Céc nha nghién ctru ciling cho rang véi cac doanh nghiép tu nhan, mot du an
duong bo hodc dudng cao tdc, phai cung cdp tiém ning doanh thu twong duong véi
rui ro cua du an, cac chuyén gia con cho réng, ty I¢ thu hoi cta dy an phu thudc vao
murc do cam nhan rai ro. Vi vay, Nha nudc phan b6 trach nhiém va rui ro mot cach rd
rang, cu thé 1a mot phan hét sirc quan trong khi tham gia Hop ddng du 4n PPP.

Nha nude can xac dinh nhitng linh vye, nhitng nhiém vu chinh lién quan dén viée
cung cap cac dich vy cong nhu phan bd rui ro véi timg trach nhiém ctia cac bén tham
gia dy 4n. Hon nita, c6 thé phan bo timg linh vuc trach nhiém va rui ro cho bén xt Iy
rui ro tot nhat, diéu d6 can thé hién & hop dong du 4n dé dat dugc su phan bd rii ro va
trach nhiém cua mdi bén tham gia du 4n mot cach cong khai minh bach.

Cdc nghién citu vé nhu cau vén dau tw phat trien CSHTGT VN

Céc nghién ctru va hoi thao vé nhu cdu thu hut vén cho phat trién CSHT giao
thong VN da chi ra thyc trang va dé xuat nhitng giai phap nham ting cudng thu hat
vbn phat trién CSHT giao thong. Tran Bic Ha (2010) nghién ctru vé viéc thu hat va
nang cao hiéu qua dau tu phat trién CSHT & VN [45]. Hoang Xuan Hoa (2010) nghién
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ctru vé kinh nghiém phat trién két cau ha tang ctia mot s6 qudc gia trong khu vyc [47].
Pham Sy Liém (2010) nghién ctru vé dau tu phat trién két cdu ha tang — Théach thirc va
giai phap. Nguyén Mai (2010) nghién ctru vé tim 101 giai cho bai toan phat trién
CSHT. B9 ké hoach va Pau tu (2010) tién hanh hoi thao thyc trang va giai phap nang
cao hiéu qua dau tu phat trién CSHT. Hiép dinh khuyén khich va Bao ho dau tu giita
VN va cac qudc gia, ving lanh thd va mé hinh PPP cho VN (2009).

Viéc huy dong von cho dau tu va xay dung cong trinh giao thong dugc nhiéu tac
gia trong nude nghién ciru. Bui Minh Huin va Chu Xuan Nam di xuat ban cuén sach
“T6 chire quan 1y dau tu va xdy dung cong trinh giao thong”. Cudn tai lidu da dé cap
dén co s& khoa hoc cua hoat dong dau tu va xay dung két cAu ha téng giao thong, quan
Iy nha nudc véi von dau tu — xay dung giao théng, quan tri doanh nghiép xay dung
giao thong. Tuy nhién, tac gia cling chua dua ra cach thirc dé huy dong von ngoai ngan
sach dé phat trién hé thong GTVT. “Tai chinh cho ting truong - luya chon chinh sach
trong mot thé gisi day bién dong”, di duoc Vil Cuong, Hoang Thanh Duong, Phan
Minh Tué, Nguy&n Anh Tuén dich ra tiéng Viét, Nha xuat ban Vian hoa - Thong tin Ha
noi - 2001. Cac tac gia phan tich kinh nghiém ciia mot s6 nudc ciing nhu nhitng phan
tich kinh té lwong véi nhitng sé liéu phi hop cua cac nuéc, dua ra mot cach nhin trong
truong hop lua chon duoc chinh sach tai chinh phd hop véi ting hoan canh cu thé cua
mdi nude va tranh thii duge co hoi do méi truong qudc té tao ra.

Tai Ha No6i, ngay 28 thang 10 ndm 2010, Van phong Trung wong Pang va Bo
KH & DT phdi hop di t6 chirc hdi thao ban vé "Thuc trang va gidi phdp ndng cao
hiéu qud ddu tw phat trién CSHT”. Hoi thao tap hop cac nha nghién ctru kinh té va
cac chuyén gia ddu nganh vé CSHT, hoi thao d3 tap trung vao mdt s6 van dé& nhu:
Tong quan vé thu hit von tu nhan dau tu vao ha tang giao thong va dinh huéng trong
thoi gian téi cia Bo GTVT; Thuc trang cong tac cung cap vén tin dung cac dy an giao
thong tai VN; Dinh hudng tin dung dai han cho cac du an; PPP trong linh vuc ha téng
giao théng - nhirng thach thirc dit ra trong bdi canh hién nay; Chia sé kinh nghiém vé
dau tu va quan 1y trén 12.000km dudng cao tdc tai An Do va cac qudc gia khac theo
hinh thitc dau tu PPP. Kinh nghiém thu hat von ctia mot s6 nude trén thé gidi; Co ché
tai chinh thu hut dau tu PPP. Két qua hoi thao da dua dén nhan dinh la:

- Kinh nghiém quéc té vé dau tu phat trien CSHT: huy dong cac ngudn vén, cac
quy dau tu cua dia phuong va quan 1y sir dung c6 hiéu qua von dau tu phat trién

CSHT, trong qua trinh dau tu ciing nhu sau khi cong trinh hoan thanh dwa vao st


http://www.mt.gov.vn/Images/editor/files/HOAI%20LAM/Hnghi%20PPP%20122014/Vu%20PPP.ppt
http://www.mt.gov.vn/Images/editor/files/HOAI%20LAM/Hnghi%20PPP%20122014/Vu%20PPP.ppt
http://www.mt.gov.vn/Images/editor/files/HOAI%20LAM/Hnghi%20PPP%20122014/Tham%20luan%20cua%20Vu%20tin%20dung%20cac%20nganh%20kinh%20te%20Ngan%20hang%20NNVN.doc
http://www.mt.gov.vn/Images/editor/files/HOAI%20LAM/Hnghi%20PPP%20122014/Tham%20luan%20cua%20Vu%20tin%20dung%20cac%20nganh%20kinh%20te%20Ngan%20hang%20NNVN.doc
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dung, co ché quan 1y, sudt dau tu mot sé nganh cu thé. Nhing bai hoc rit ra tir kinh
nghiém cia cac nude c6 thé ap dung cho nude ta trong gian téi.

- Thuc trang, két qua dat duoc, han ché yéu kém va nguyén nhan, giai phap dé
tang cuong thu hat von va nang cao hiéu qua dau tu phat trién CSHT kinh té thiét yéu
& VN. Trong d6 tap trung danh gia cac van dé:

+ Déanh gia va kién nghj cac giai phap vi mé cho su phat trién CSHT trong giai
doan 2011-2020, nhdn manh nhimng van dé vé cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach
cac nganh, linh vyc; Hé théng phap luat va nhiing co ché chinh sach tao diéu kién cho
phat trién CSHT & VN.

+ Can dbi nhu cau va kha ning vé vbén dé phat trién CSHT trong céc linh vuc
cho phu hop.

+ Nhitng giai phap vé co ché chinh sach nham huy dong c6 hiéu qua cac ngudn
luc tai chinh cho phat trién CSHT, tip trung vao giai phép tao diéu kién thuan loi cho
nha dau tu. Co ché chinh sach vé gia cho cac hinh thirc dau tu phét trién CSHT kinh té
thiét yéu, dic biét 1a trong linh vuc giao thong. Co ché chinh sach huy dong va quan
1y str dung cac ngudn von dau tu khac nhau nhu hd tro vu dii dau tu; Bao lanh; cac
quy dau tu, bao lanh, cac quy dau tu cta dia phuong; Cam két ctia Chinh phu, kiém
soat rui ro, dau thau canh tranh, giam sat dau tu, thanh quyét toan, giai phong mat
bang, chuyén nhuong dy an; va cac hinh thtrc hop tic cong - tu nhu BOT, BTO, BT...

+ Nhitng giai phap vé hiéu qua dau tu va chit lugng cong trinh, bao gom quy mé
dur 4n, chat lugng, tién d6 va cong nghé xay dung tir khi chuan bi du 4n dén khi cap
gidy chting nhan dau tu, tir khi khoi cong dén khi hoan thanh, vén giai ngan. Chi phi
dau tu, suat dau tu cua cac nganh cu thé; lra chon hinh thire dau tu thich hop véi ting
nganh, linh vuc. Hiéu qua va rai ro tai chinh cua cac cong trinh dau tuw CSHT theo céc
hinh thire dau tu phu hop Véi tirng nguén vén theo hinh thicc (BOT, BTO, BT...). Hoi
thao méi chi chd trong vao cac linh vuc cia CSHT k¥ thuat, ma khong danh riéng cho
mat linh vuc cu thé nao.

Thang 5 nam 2011, tai Nghé An, Vién Chién liegc va Chinh sach tai chinh, Bo
Tai chinh t6 chic hoi thao khoa hoc voi chu dé: “Chinh sdch tai chinh phat trién
CSHT”,véi sy tham gia cia dong ddo cac chuyén gia dau nganh vé dau tu CSHT va
chinh séch tai chinh. Hoi thao da tap hop duoc nhiéu sang kién ciing nhu kinh nghiém
cua cac nha khoa hoc vé linh vuc phéat trién CSHT.

3. Nhirng khoing tréng nghién ctru
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Thong qua viéc tong quan cho thay:

Tai nudc ngoai di co6 nhiéu vin ban duwgc ban hanh bdi cac cip chinh quyén
nhim thu hat vén dau tu phat trién giao thong dudng bd. Pi c6 nhiéu dé tai nghién
clru vé van dé thu hat von phét trién co so ha tang giao thong dudng bd. Cac qubc gia
d3 cho thay tinh hiéu qua viéc ¢ cac giai phap tong thé dé thu hat von phat trién giao
thong duong bo. Pay la nhitng bai hoc quy bau cho chung ta. Tuy nhién, khi ap dung
thi khong thé dem nguyén mau vao Viét Nam vi c6 su khac biét vé nhiéu mit nhu vin
hoa, kinh té, chinh tri, dan tri.v.v......vi vy can c6 nghién ctru cho hop 1y va sang tao.

Tai Viét Nam, Chinh phu va cic cip quan 1y nha nudc d ban hanh nhiéu chinh
sach nham thu hit vén phat trién giao thong néi chung va giao thong duong bd noi
riéng. PA c6 nhitng cong trinh nghién ctru thu hat von phat trién co so ha ting, giao
thong duong b va da cho thdy mot birc tranh chung vé thu hut von va thuc tién nhu
cau phat trién CSHT giao thong VN. Thyc tién trong nhiing nim qua, viéc phat trién
CSHT giao théng dd dat dugc nhimg két qua dang ming, dic biét 1a GTPB. Tuy
nhién, nhu cau phat trién thuc té con rat nhiéu, doi héi can cé nhiing giai phap cap
thiét dé phat trién GTPB VN méi c6 thé dap tng kip nhu cau phat trién kinh té xa hoi
cua dat nude.

Vén dé phat trién GTPB 13 van dé trong yéu. Hién nay, nguén von ngan sach
ngay cang han ché do nhiéu nguyén nhan. Von ODA ciing dang ngay cang han ché
nén nhiéu chinh sach ctia qudc té bi han ché. Tuy nhién, nhiéu tap doan kinh té trong
va ngoai nudc, ké ca cic ca nhan trong va ngoai nudc ciing di va dang quan tam rat
nhiéu dén phat trién GTPB VN. bic biét, néu dugce su ung hd cua toan dan, viéc tién
hanh xa hoi hoa nguén von ¢6 thé thuc hién duoc - day la mot nguén luc to 16m, 6n
dinh va bén viing cho phit trien GTPB VN.

Thu hat von dé phat trién GTPB VN trong nhitng nim ti can mot chinh sach
toan dién, téng thé va c6 tinh thuc tién cao. Hién tai, viéc phat trién GTPB VN nady
sinh nhiéu van d& nhu: M6t con dudng c6 thé do nhiéu nha dau tu dudi cac hinh thic
g6p von khac nhau, co ché thu phi hay chuyén doi sau khi xay dung duong, cac giai
phap phap 1y nhu thé nao dé hiéu qua nhat cho tit ca cac loai hinh dudng bo tai VN,
Ai chiu trach nhiém dung ra huy dong cac nguén von, co s& khoa hoc nao dé thu hat
von da dang va toan dién....

Vi vay, Viéc nghién ctru cac giai phap dong bo dé cé thé thu hat tdi da nhét cac

ngudn vén cho phat trién GTPB VN can duoc nghién ctru toan dién va day du. Chinh
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vi vdy, dé tai nghién ctru: “Giai phap thu hit von diu tw phat trién giao thong
duwdng bd Viét Nam” 1a rit can thiét, c6 gia tri, ¥ nghia ca vé mat Iy ludn, thyc tién, co
gi4 trj vé kinh té, chinh tri, xi noi, an ninh va quéc phong.

4. Nhiém vu nghién ctru caa dé tai

Tir muyc dich nghién ctru dd xac dinh & phan mé dau va nhitng van dé ton tai cho
nghién ctru trén ddy, dé tai xac dinh 4 muc tiéu nghién ctru cia dé tai 1a:

- Hé thdng héa ly luan vé thu hat von dau tu phat trién GTDB.

Ap dung cac phuong phap dé danh gia thuc trang thu hit vén dau tu phét trién
GTPB VN va khao sat cac y kién dé xuat tang cuong thu hat von.

Xac dinh cac nguyén tic dé va dé xuat mot sé giai phap thu hit vén dau tu phat
trién GTDB VN.

Trong hé thong céc giai phap, dé tai xac dinh tinh vu tién cta cac giai phap va

tinh dong bo khi ap dung.

5. Két cAu ciia luin an

Ngoai phan mé dau, tong quan cac nghién ctru c6 lién quan, két luan va kién

nghi, danh muc cic cong trinh da cong bd cua tac gia lién quan dén luan an, danh

muc cac tai liéu tham khao va phu luc dé minh chimg cho cac két qua nghién ctru

ctia luan an, ndi dung cua luan an gom:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé thu hit von dau tu phat trién GTPB VN

Chuong 2: Thuce trang thu hat von dau tu phat trién GTPB VN

Chuong 3: Giai phap thu hit vén dau tu phat trien GTPB VN

6. Hé thong cac phwong phéap nghién ciru trong luin an

Thuc hién muyc tiéu nghién ctru néu trén, luan an 4p dung nhiéu phuwong phap
nghién ctru, mdi phuong phap déu c6 vu va nhuge diém. Mubn nghién ciru toan dién
van d& mot cach khoa hoc, khach quan, chinh xac, can phai sir dung cac phuwong phap
nghién ctru phu hop véi van dé& nghién ctru va c6 su phdi hop dong bd cic phuong
phap nghién ctru dé dem lai két qua cao. Theo d6 cac phuong phap sau day di duoc ap
dung trong giai quyét nhiém vu nghién ctru cua dé tai.

a. Phwong phap nghién cvu tai liéu

Muc tiéu: Tong hop co so 1y luan vé thu hit von phat trién GTPB VN. Pay 1a co
s& dé nghién ctru thuc trang, dé xuat giai phap thu hit vén dau tu phat trien GTDBVN.

Noi dung: Nghién ctru co s¢ 1y luén cta luan an tap trung vao cac ndi dung sau:
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- Nghién ctru lich sir vé thu hut vén dau tu phat trién gia thong dudng bo trong va
ngoai nudc. Nghién ciru cac van dé vé chinh sach, cac cong trinh khoa hoc, cac
dé tai vé thu hut vén va nghién ctru vé nhu cu von phat trién GTPB VN.

- Nghién ctru cac van dé 1y luan vé thu hat von phat trién GTPB nhu: khai quat vé
hé thong GTDB dé xac dinh viéc thu hat vén véi cac loai duong khac nhau la
khéac nhau. Céac van dé 1y ludn vé dau tu, von dau tu va thu hat vén dau tu. Pic
biét, nghién ctru vé céac loai vén dau tu dé xac dinh diém manh, diém yéu cia
mdi loai von dau tu va tinh hiéu qua ctia n6. Pay chinh 1a kim chi nam dé danh
gia nhitng van dé thu hut von tir thuc tién.

- Nghién ctru cac cong trinh GTPB di va dang tién hanh trén cic hd so bao cao:
cac sb liéu, quy trinh, danh gid sy thanh cong, kinh nghiém tur mdi cong trinh
GTPDB di hoan thanh. Phan tich cac bao cdo cong trinh xay dung & cac vap dé co
danh gia dung, toan dién va sdu sic hon vé viéc thu hut von phat trién GTPB
VN.

Tién hanh: Dé nghién ciru vé co s 1y luan cua dé tai, dé tai da nghién ctru cac co
so phét 1y vé thu hat vén dau tu phat trién GTPB. Cac cong trinh khoa hoc, bai bao,
luan van, luan an, sach chuyén khdo, gido trinh c6 lién quan. Téng hop céac thong tin
trén Internet, bao chi va cac phuong tién truyén thong khéc.

b. Phwong phdp diéu tra bang bang héi

Muc tiéu: Tim hiéu thyuc trang nhitng yéu t6 anh hudng va can tré dén viéc thu
hat von phat trién GTPB VN va danh gia hiéu tinh can thiét va tinh kha thi ctia mdi
giai phap do dé tai dé xuat.

Noi dung:

Thiét ké bang héi diéu tra vé cac yéu to anh huéng va can try dén viéc thu hat
von dau tu phat trién GTDB VN. Dé tai nghién ciru va dé xuat 20 yéu t6 anh hudng va
can trd va xin y kién danh gia ciia cac can bg, nha khoa hoc, cac chuyén gia trong linh
vuc phat trién GTDB.

Thiét ké bang hoi vé cac giai phap duoc dé xuat va hoi ¥ kién cia cac can bo,
chuyén gia, nha khoa hoc trong linh vuc ndy dé danh gia tinh cip thiét va tinh kha thi
clia mdi giai phap ma dé tai dwa ra, tir d6 x4c dinh nhitng giai phap can thiét, then chdt
dé thu hat vén phat trién GTDB VN.

Tién hanh: Thong qua phan tich 1y luan, phan tich thuc trang thu hat vén phat
trién GTPB VN, tir d6 dé tai xay dung bang hoi dé khao sat diing nhu ciu cén do.
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c. Phuwong phap chuyén gia

Muc tiéu: Thong qua ¥ kién ctia chuyén gia vé thu hat von dau tu phat trién giao
thong dudng bd dé co nhirng co sé dinh hudng cho viée nghién cru 1y ludn, thuc tién
va dé xuit cac giai phap cho phu hop.

Ngi dung: Xin v kién cua cac chuyén gia vé thu hat von dau tu phat trién giao
thong dudng bd & mot sé pham vi sau: Y kién vé co sd phap 1y thu hit von dau tu; ¥
kién vé kinh nghiém thu hut vén du tu trong va ngoai nudc; y kién vé thuc trang
thuan loi va kho khan vé thu hit von dau tu, ¥ kién vé dinh hudng thu hat vén dau tu
trong nhirng ndm toi.v.v....

Tién hanh: Xay dung ban bao cdo va xin ¥ kién ctia cic nha khoa hoc théng qua
cac budi xémina tai truong PHGT Van Tai va xin ¥ kién cta cac chuyén gia ¢ trudng
dai hoc khac.

d. Phwong phap nghién ciru trwong hop

Nghién ctru timg trudng hop cu thé vé hinh thtrc thu hat von dau tu cho céc cong
trinh giao thong da va dang trién khai do B6 Giao thong quan 1y nhu: ODA, FDI, PPP,
von NSNN. Tur d6, danh gia cac mat manh, mat yéu trong cac hinh thirc thu hat von
dau tu vv...

e. Phwong phdp thong ké todn hoc

Théng ké cac két qua nghién ctru ca dinh luong va dinh tinh dé dua ra nhiing két
qua phan tich dua trén cac s6 liéu khoa hoc. Chuyén tir phong van khao sat dinh tinh
sang két qua nghién ciru dinh luong. Puoc st dung dé xu 1y va phan tich cac két qua
nghién ctru. Luong héa cac két qua nghién ctru. Cac phan mém duoc sir dung trong dé
tai 1a: Excell, SPSS. Cac cong thirc thong ké duge xtr Iy bang phan mém SPSS gdm
cO:Trung binh céng (Mean); Twong quan Pearson (r); P léch chudn (Standard
Devitation - SD).
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CHUONG 1. CO SO LY LUAN VE THU HUT VON PAU TU PHAT TRIEN
GIAO THONG PUONG BO

1.1. Khai quat vé hé thong GTPB

1.1.1. Kh4i niém GTDB va phat trién GTPB

Hé théng GTDB trong mot khu vyce 1a mdt bo phan ctua két cAu ha téng trong khu
vuc giit vai trd quan trong trong qua trinh van dong va phat trién khu vuc d6. N6 dam
bao su thong sudt trong moi hoat dong xa hoi, ndi tiép tir qua trinh san xuat dén tiéu
dung, duy tri cac hoat dong thuong mai, dich vu du lich, ddp trng nhu cau di lai cta
ngudi dan.

Nhu vay, Hé thong GTPB la tdp hop cdc cong trinh, cdc tuyén dwong giao
théng, cdc phwong tién va hé thong té chire diéu khién nham dam bao sw lién hé giita
cdc khu viee khéac nhau. Hé thong GTPB la sw cdu thanh ciia 3 thanh phan: c¢éng trinh
giao théng, phiwong tién giao thong va hé thong té chirc diéu hanh giao théng [65].

Phat trién hé thong GTPB la phat trién tong thé 3 thanh phin cia hé thong
GTPDB bang nhiéu giai phap, cach thirc khac nhau dap ing yéu cau cua dat nudc.

Hay c6 thé néi cach khac, hé thong GTPB gom 2 hé thong con, d6 1a hé thong
giao thong (gém cac cong trinh, tuyén duong) va hé thdng van tai (gdm cac phuong
tién va hé théng to chirc diéu hanh giao thong) phuc vu cho viéc di chuyén hang hoa
va hanh khéch trong va ngoai khu vyc dugc thuan tién, thong su6t, nhanh choéng, an
toan va dat hiéu qua cao. GTPB gdm c6: Giao théng dong va Giao thong tinh. Giao
thong dong va giao thong tinh c6 méi lién hé mat thiét, chung phu thudc va bod sung
1an nhau. Can phai dam bao ty 1¢ phat trién twong xtmg gitra giao théng dong va giao
thong tinh thi mé&i co thé phat huy duoc hiéu qua cua hé théng giao théng. CSHT
GTPB bao gdm: mang ludi duong, hé thong bén dd, bén xe, cac diém xép d& hang hoa

Mang lu6i duong bo gébm: Puong cao toc, dudng qudc 10, dudng tinh, dudng
huyén, dudng xi, dudng thon x6m, dudng ra dong rudng, dudng mon, va cac cong
trinh trén hé théng GTDB.

1.1.2. Phan loai GTDB

GTDB dugc hiéu 1a su dich chuyén cua ngudi va phuong tién GTDB tir noi nay
dén noi khac gém co: (a) Phuong tién giao thong: Phuong tién giao thong co gidi
duong bo va phuong tién giao thong thé so duong bg; (b) Nguoi tham gia giao thong:

Gom nguoi diéu khién, nguoi sir dung phuong tién tham gia GTPB, ngudi diéu khién,



17

dan dit stic vat va ngudi bd trén duong bd. Theo khai niém nay, viéc phan loai GTPB

theo cac tiéu chi khac nhau:

1.1.2.1 Phan loai theo tinh chat phuc vu

Theo tinh chét phuc vu, GTPB dugc phan thanh hai loai duong chinh:

- Pudng ngoai d6 thi: La hé théng duong phuc vu ndm ngoai ving db thi.

- Puodng d6 thi: La hé thong duong phuc vu nim trong ving do thi. (Vung d6 thi

1a ving nam trong dia giéi hanh chinh ctia thanh phd, thi xa, thi trin).

Bang 1.1: Phan cip dudng trong do thi va ngoai d6 thi

DPuwong ngoai do thi

Cap Chikc nang Luwu lwong | Dong giao thong | Toc dd
dudng (xe/ng.d) (km/h)
Puong | Pudng ndi cac thanh phd 16n, cac | > 10.000 Khéng bi gian | 100-
cao toc | ving tap trung cong nghiép va cac doan va khong han | 120
khu vui choi giai tri. Khong ché ché
cac 16i ra, vao.
Puong | Giéng dudng cao téc nhung 1000- Khéng bi gian | 60-110
truc khong khéng ché hoan toan cac 20.000 doan, tror cac nut
16i ra vao. giao cit.
buong | Tap hop giao thong tir cac duong 200- Bi gian doan. 60-100
gom dia phuong va ndi v6i duong truc 10.000
hodc phan bd nguoc lai.
Duong | bam bao giao thong trong mot | Vaitram | Bi gidn doan 60-80
dia vung, phuc vu giao thong tur dia xe
phuong | phuong téi cac dudng 6t6 chinh.
Pudng dé thi
Puong | No6i cac diém chii yéu phat sinh | C6 thé dat Chuyén dong 80-120
cao toc | ludng giao thong 16n va phuc vu | dén 75.000 | khong gian doan
d6thi | nhu giao thong d6 thi ndi tiép cua
cac duong 6t0 ngoai do thi
Duong | Phuc vy cic dong giao thong 5.000- Chuyén dong | 60-110
truc do | chinh gitta cac khu vuc va ndi 50.000 khong bi gian doan
thi voi duong truc khac va duong trir cac diém giao
gom cit c6 dén tin hiéu
Cac phé Phuc vu ca giao thong cuc by va 1.000- Thuong xuyén bi 60-90
gom d06 | giao thong duong dai. Toan bo 20.000 gian doan
thi cac duong ra vao cac khu vyc lan
can dugc phép ndi vao duong
gom.
Duong | BPam bao di lai trong khu vuec, Thuong xuyén bi 60-80
néi  bo | cho phép ra vao truc tiép dén tat gian doan.
do thi ca cac vung lan can.

(ngudn: Phan cap duong theo AASHTO)
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1.1.2.2. Phén loai theo cap ki thudt ciia dudng
Bang 1.2: Phan cip dudng theo cap ky thuat

Ciap | Luu hrong
duwong | xe thiét ké Chirc nang cia duwong
(xe.qd/nd)
Caotdoc | 25.000 |- Duong truc chinh. Thiét ké theo tiéu chuan TCVN 5729-1997.
I >15.000 |- Puong truc chinh ndi cac trung tAm kinh té, chinh tri van hoa
16n cua dat nudc.
- Qudc 16
] >6.000 |- Puong truc chinh ndi cac trung tam kinh té, chinh tri vin hoa
16n cua dat nuéc.
- Qudc 16.
Il >3.000 - Puong tryc chinh ndi cac trung tam kinh té, chinh tri vin hoa
16n cua dat nudc, cua dja phuong.
- Qubc 16 hay dudng tinh.
vV > 500 - Puong ndi cic trung tdm cua dia phuong, cac diém lap hang,
cac khu dan cu.
- Quéc 10, duong tinh, duong huyén.
V > 200 - Puong phuc vu giao thong dia phuong, dudong tinh, dudng
huyén, duong xa.
VI <200 - Puong huyén, duong xa.

(ngudn: Theo TCVN 5729/1997, GTPB duoc phan cip thanh 6 cap ki thuat sau)

1.1.2.3. Phan loai theo két cAu mat duong

Phan loai theo két cAu mit duong, dua theo cac tinh chit khac nhau s& c6 su phan
chia khac nhau nhu sau: (a) Phan loai theo tinh chat co hoc: Ao duong cimg va 4o
duong mém; (b) Phan loai theo yéu ciu van doanh: Mit dudng cip cao chu yéu; Mat
duong cip cao thir yéu nhu; Mit dudng qua ¢ nhu; Mit dudng cap thap.

1.1.2.4. Phan loai theo cap quan Iy

Phén theo cip quan 1y gom: (a) Hé thong GTPB do Trung uong quan ly: Hé
théng Quéc 16 14 cac duong truc chinh ctia mang ludi duong bg, c6 tac dung dac biét
quan trong phuc vu l¢i ich kinh té, chinh tri, van hoéa xa hoi, an ninh qu6c phong cua
dat nu6e hoic khu vuc; (b) Hé thong giao thong do dia phuong quan 1y gom: Hé thong
duong tinh va Hé thong dudng huyén.

Tham quyén diéu chinh cic hé théng duong bo: Hé thong qudc 16 do Bo truong
Bo GTVT quyét dinh; Hé théng dudng tinh, dudng d6 thi do Chu tich Uy ban nhan
dan cép tinh quyét dinh sau khi thoa thuin véi Bo GTVT (dudng tinh) va théa thuan
v6i Bo GTVT va Bo Xay dung (d6i voi duong d6 thi); Hé thong dudng huyén, duong
xd do Chu tich Uy ban nhdn dan cép huyén quyét dinh sau khi dwgc Chu tich Uy ban
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nhan dan cip tinh dong y; Hé thong duong chuyén dung do co quan, to chiic, ca nhan
c6 dudng chuyén dung quyét dinh sau khi ¢6 ¥ kién chép thuin bang vin ban cia Bo
truong B GTVT dbi véi dudng chuyén dung ddu ndi vao qudc 16; v kién chip thuan
bang van ban ctua Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh ddi voi duong chuyén ding ddu
ndi vao duong tinh, duong do thi, dudng huyén; y kién chap thuin bang vin ban cua
Chu tich UBNN cip huyén déi véi duong chuyén dung ddu ndi vao dudng xa.

1.1.3. Pic diém cia GTPB

Cong trinh GTDB 1a két cdu ha tang quan trong cta x3 hoi, mang tinh chét rong
16n va sau sic. GTDB gbép phan tao méi trudng hoat dong cho tit ca cac thanh phan
kinh té & moi linh vuc phat trién, nang cao dan tri, phat huy tiém ning thé manh cua
cac khu vuc mién, mé rong giao luu kinh té van hoa voi bén ngoai. Pac diém va muc
tiéu cua GTDB la:

Thoa man nhu cau di lai ciia hanh khach va nhu cau van chuyén hang héa, chinh
vi vay hé thong nay phdi hop véi cac hé thong giao thong khac phai di trudée mot budce
tao tién dé phat trién kinh té.

Hé thong GTDB c6 qui md dau tu ban dau 16n, trong qué trinh khai thac, st dung
phai thuong xuyén bao tri, sita chita theo dinh ky... chinh vi thé nguén vén danh cho
dau tu phat trién hé théng duong bd rat nhiéu va mang tinh chét phuc vu loi ich cong
dong, d6 ciing 1a 1y do can sy hd tro, can thiép ciia Nha nudc dong vai tro quan trong
va chu yéu.

GTDB 14 mét trong nhiing yéu td gop phan cho cac linh vuc kinh té - xa hoi phat
trién, mo rong tao co hoi giao Iuu kinh té phat trién gitta cac khu vuc voi nhau. Mat
khac, GTPB con tao diéu kién tot cho viée cung cb va ting cuong kha ning bao vé an
ninh quéc phong.

GTDB vira 1 hang hoa cong cong thuan tiy va hang hoa cong cong khong thuan
tiy. Hang hoa cong cong thuan tiy thé hién sy khong tranh gianh va khong loai trir c6
nghia 13 tit ca moi ngudi dan st dung dudng bo khong anh hudng dén nhau vi dudng
da dugc thiét ké dé phu hop véi cong xuét, dong thoi khong thé loai trir bat cir mot ai
stt dung GTDB. Hang hoa cong cong khong thuan tay chi c¢6 hodc dic diém hoic 1a
khong tranh gianh nhung c6 loai trir 46 13 moi ¢4 nhén sir dung dudng bo cin phai tra
phi ( hodc mot hinh thirc ndo khac) néu khong s& khong duge sir dung dudng bo. Hodc

1a c6 tranh gianh nhung khong loai trir d6 13 duong bo thiét ké khong dap tmg duoc
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nhu cau giao thong (nhu ciu giao théng cao nhung CSHT khong dap tmg dugc) budce
phai c6 uu tién hoac phan loai (duong danh cho xe 6 t6, xe may, xe dap va di
bo.v.v...)

GTPDB la bao gom ca xdy mdi cung véi viée duy tu bao dudng. Xay méi dé phat
trién mang ludi GTVT dép tng nhu cau thuc tién phat trién kinh té cua dit nudc, bao
dudng dé duy tri va sy 6n dinh phat trién cua mang ludi. Ca viéc xdy méi va bao
dudng déu can ngudn kinh phi 16n doi héi sy huy dong tong thé cac ngudn lyc trong
xa hoi va nha nudc.

1.2. Piu tu va von dau tu phat triéen GTPB

1.2.1. Nhirng van dé chung vé dau tu

1.2.1.1. Khai niém vé dau tu

Theo tac gia Nguyén Ngoc Mai, “Pau tu” (investment) c6 thé dugc hiéu dong
nghia vdi1 “su bé ra”, “su hy sinh”. Tur do, co thé coi “dau tu” 1a su bo ra, su hy sinh
nhirng cai gi d6 ¢ hi¢n tai (tién, suc lao dong, cua cai vat chat, tri tug) nhim dat duoc
nhimng két qua c6 loi cho nguoi dau tu trong twong lai [56]. Theo tac gia Nguyén Bach
Nguyét [62]: Pau tu phat trién 12 bd phan co ban cua dau tu, 1a viéc chi dung von trong
hién tai dé tién hanh cac hoat dong dau tu nham lam tang thém hodc tao ra nhiing tai
san vat chat va tai san tri tué, gia tdng nang lyc san xuét, tao thém viée lam va vi muc
tiéu phat trién. Theo tac gia Nghiém Vin Dinh[40]: Muyc dich cua dau tu phat trién 1a
vi su phat trién bén viing, vi loi ich quéc gia, cong dong va nha dau tu.

Ttr nhitng khai niém trén, c6 thé thdy dau tu c6 cac tinh chat sau: Tinh sinh loi;
Thoi gian khai thac két qua dau tu thuong twong d6i dai; Pau tu mang tinh rui ro cao.

CSHT GTDB la toan bd cau, duong, cac cong trinh trén dudng (cong trinh chiéu
sang, thoat nudc, cac diém trung chuyén hang hoéa, ), hé théng cong nghé va trang thiét
bi quan 1y dong vai trd nén tang cho cac hoat dong kinh té - xa hoi.

Qua mét s6 dinh nghia trén, c6 thé hiéu: Pau tu 1a qua trinh str dung cac ngudn
luc & hién tai (tai chinh, lao dong, tai nguyén thién nhién, cac tai san vat chat khac) dé
tién hanh céc hoat dong nham thu duoc cac két qua, thyc hién dugc nhitng muc tiéu
nhat dinh trong twong lai. Nhu vy, ddu tu phat triéen CSHT GTDB la hoat déng dau tw
nham xdy mdi, ndng cdp, cdi tao cdu, dwong, cdc cong trinh trén dwong, hé thong
cong nghé va trang thiét bi qudn Iy nham dap vmg yéu cdu ciia nén kinh té tai hién tai

va twong lai[68].
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Pau tur vao GTVT 1a mot loai hinh ctia “dau tu cong” va ¢ cau phan XDCB. C6
nhiéu cach hiéu vé dau tu cong: Thtr nhét, dau tu cong 14y tiéu chi 13 von cta nha nuée
s& bao gdm: NSNN, von doanh nghiép nha nuéc, tin dung nha nuéc, tin dung do nha
nude bao lanh, von khac. Thir hai, dau tu cong 1a loai dau tu khong phai vi loi nhuan
(vi du nha nuédc dau tu vao truong hoc, bénh vién). Thir ba, Pau tu cong la mat loai
hinh dau tu 14y muc tiéu 1a xay dung cong trinh cong cong vi loi ich cia cong dong,
bat ké ngudn vén nio, phai do nha nudc cha tri, do nha nudc dau tu.

1.2.1.2 Bic diém cua dau tu phat trién

Theo tac gia Nghiém Vin Dinh[40]: Pac diém chi yéu ctia dau tu phét trién gdm
cd: (a) Hoat dong dau tu phat trién ludn doi hoi mot luong 16n tién von vat tu, lao
dong; (b) Pau tu phat trién co thoi ky dau tu kéo dai tir khi khoi cong du an dén khi du
an hoan thanh va dua vao hoat dong. Piéu d6 lam cho vén bi & dong trong subt qua
trinh thuc hién dau tu, mat khic phai cap phat vén theo tién d6 thyc hién du an; (C)
Tu6i tho ciia san pham 16n, thoi gian van hanh cac két qua dau tu kéo dai tir khi dua
cong trinh vao hoat dong cho dén khi hét thoi han st dung va dao thai cong trinh.
Thanh qua dau tu chiu su tic dong cta nhiéu yéu té tu nhién, chinh tri, kinh té, x3 hoi;
(d) San pham cua dau tu phat trién thuong 1a cc cong trinh xay dung. Cac cong trinh
nay thuong phat huy tac dung ¢ ngay tai noi n6 dugc tao dung nén, do do, qué trinh
thuc hién dau tu cling nhu thoi ky van hanh cac két qua dau tu chiu anh huong 16n cua
cac nhan t6 ty nhién; () Pau tu phat trién c6 do rii ro cao do quy mé von dau tu 16,
thoi ky du tu va thoi gian van hanh cac két qua dau tu kéo dai.

1.2.1.3. Phan loai dau tu phat trién

Dua trén céc can ctr khac nhau s€ c6 cach phan loai khac nhau. Theo 4 cén ctr sau
day c6 thé phan chia dau tu phat trién thanh cac loai sau:

Phan logi theo nguon von [54]: (a) Pau tu bang ngudn vén trong nude: Pau tu
phat trién bang ngudn vén trong nudc 14 cac hoat dong dau tu duoc tii trg tir ngudn
vbn tich lity cia NSNN, ngudn von tir ddi tac tu nhan, tién tiét kiém cua dan cu. Trong
d6, nguon von NSNN va ngudn von dau tu phat trién cia cac doanh nghiép tu nhan 13
ngudn von quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - x hoi cua mdi qudc gia; (b)
Piu tu bang ngudn vén nude ngoai: Pau tu biang ngudn von nudc ngoai 1a toan bd
phan tich lily ctia cac doanh nghiép, cac t6 chire kinh té ... va chinh pha nudc ngoai c6

thé huy dong vao qua trinh dau tu phat trién ctia nude so tai. Nguon von dau tu nude
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ngoai, bao gdm: Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI); Von dau tu gian tiép (von tai
trg phat trién chinh thirc (ODF), trong d6 vién trg phat trién chinh thirc - ODA chiém
ty trong chul yéu; Ngudn tin dung tir cic ngan hang thuong mai va ngudn huy dong qua
thi truong von qudc té).

Phdn logi theo tinh chdt GTPB [48]: (a) Pau tu phat trién hé thdng giao thong
dong; (b) Dau tu phat trién hé thong giao théng tinh; (c) Dau tu phat trién hé thong t6
chtrc quan ly.

Phdn logi theo hinh thirc dau tr [54]: (3) Dau tu gian tiép: La hinh thtc dau tu
vao hoat dong kinh té nham dem lai hiéu qua cho ban than nguoi co von cling nhu cho
x4 hoi, nhung nguoi c6 von khong truc tiép tham gia quan 1y hoat dong dau tu, ma
thong qua céc to chirc tai chinh trung gian dé thuc hién hoat dong dau tu; (b) Pau tu
tryc tiép: La hoat dong dau tu ma ngudi ¢6 von tham gia truc tiép vao qua trinh hoat
dong va quan 1y dau tu, ho biét dugc muc tiéu dau tu cling nhu phuong thire hoat dong
ctia cac loai von ma ho bo ra.

Phdn logi theo nguén von ddu tw: (a) Loai hinh dau tu bang ngudn vén Ngan
sach; (b) Loai hinh dau tu bang ngudn vén tu nhan; (c) Loai hinh dau tu bang ngudn
vbn theo hinh thirc PPP; (d) Loai hinh dau tu bang ngudn von truc tiép nude ngoai; (e)
Loai hinh du tu bang ngudn vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA)

1.2.1.4. Vai trd dau tu phat trien GTPB

Mang ludi giao thong 1a mot phan quan trong trong qua trinh thuc ddy phat
trién kinh té, xa hoi. Pac biét hién nay ¢ nuéc ta, GTPB dang chiém ty 18 kha cao, &
khu vuc duyén hai Nam Trung Bo van tai bang dudng bo chiém khoang 80% tong
khéi lugng van tai cia nganh.

Hon thé nita, hé thong GTDB gbp phan dap tng phan 16n nhu ciu van chuyén
hang hoa va nhu cau di lai cia nhan dan doi hoi can thiét phai dau tu phat trién hé
théng GTDB kip thoi dap tng nhu cau phat trién cua xa hoi.

Hé théng giao thong thudn tién, thong sudt, an toan s& dong gop rat 16n cho su
phat trién ciia nén kinh té qudc dan. Do d6, khong thé phu nhan tdm quan trong cla
mang ludi GTDB ¢6 vai trd va c6 ¥ nghia to 16n ddi voi cac hoat dong cua nén kinh
té nhu: GTDB phat trién tao tién dé cho sy ting trudng nhanh cua cac nganh va ca
nén kinh té; Tao su lién két phat trién kinh té gilra cac vung, cac tinh. Bdo v€ an ninh

quéc phong, trong cong cude xdy dung va phat trién kinh t& cia mot qudc gia; Phat
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trién xa hoi; Gop phén nang cao dan tri, cai thi¢n doi séng van hoa - xa hoi, tao sy giao
lru gitta cac khu vue, giita dong bang va mién nuii, gitta thanh thi va ndng thon dugc
thuan loi va dé dang hon; bao vé tai nguyén moéi trudng; han ché 6 nhiém méi .....

1.2.2. Vén diu tw va mot s6 loai vén diu tw co ban

1.2.2.1. Khéi niém, dic diém, ban chét cua von dau tu

Duéi goc do tai san, cudn “Dictionnary of Economic” - Tir dién Kinh té cua
Penguin Refrence, do hai dich gia Pham Ping Binh va Nguyén Vin Lap dich, dua ra
khai niém vé von nhu sau: “Vén 1a nhirng tai san c6 kha ning tao ra thu nhip va ban
than no cling duoc cai khac tao ra” [6] .

Duéi goc do yéu td dau vao cho san xuit, trong cudn “Lich sir tu tudng kinh t&”,
hai tac gia L.D.U.danx6p va F.I.Poolianxiki [38] két ludn: Von 1a “mot trong ba yéu t6
dau vao phuc vu cho san xuét (lao dong, dat dai va vdn). Vén bao gdm cac san pham
lau bén dugc ché tao dé phuc vu san Xuét (ttrc 1a may moc, cong cu, thiét bi, nha cua,
két hop du trir thanh pham hodc ban thanh pham). Theo luat dau tu s6 67/2014/QH13,
vbn dau tu 13 tién va tai san khac dé thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh. Vén dau
tu dé thue hién mét du an dau tu 13 toan bo s6 von dau tu du kién dé chi phi cho toan
bd qua trinh dau tu nham dat duge muc tidu dau tu vao khai thac, st dung theo yéu cau
cua du an [36]. Dic diém cua von dau tu c6 thé ké dén:

Vé quy mé von: Vén duoc thé hién bang tién, cac loai tai san khac nhu may
mac thiét bi, nha xuong, cong trinh xay dung khéc, gia tri quyén so hitu cong nghiép,
bi quyét k¥ thuat, quy trinh cong nghé, dich vu k¥ thuat, gia tri quyén sir dung dét, mat
nude, mit bién, cac ngudn tai nguyén khac. Von co thé 13 ngudn vén nha nude, vén tu
nhén, vén gop, von ¢ phﬁn, von vay dai han, trung han, ngén han. Vén dau tu phat
trién CSHT GTPB thuong rat 16n vé gi tri (gém ca von dau tu xdy méi va bao dudng,
van hanh), dic biét cac du an vé xdy dung dudng bo.

Thoi han dau tw: twong d6i dai (tir 2 nam tré 1én, ¢ thé 1a 50- 70 nim). Thoi han
dau tu duoc ghi rd trong quyét dinh dau tu hodc gidy phép dau tu. Nhu vay, viéc thu
hoéi von 1a twong ddi dai, day ciing duge xem 14 rao can cta viéc thu hat von tir khu
vuc ngoai ngan sach cho thyc hi¢n cac du an GTPB & VN.

Loi ich dau tw: duoc thé hién trén ca 2 mit 1a loi ich tai chinh (biéu hién qua lgi
nhuan) va loi ich kinh té, chinh tri, xd hoi (dwoc biéu hién qua cac chi sb kinh té, chinh

tri, xa hoi);
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1.2.2.2. Mot s loai von dau tu co ban

a. Von NSNN

Theo luat NSNN cta VN dinh nghia, NSNN Ia toan b cac khoan thu, chi cua
nha nuéc trong du todn di duoc cac co quan nha nudc c6 thim quyén quyét dinh va
thuc hién trong mgt nam dé dam bao thuc hién céc chirc nang va nhi¢ém vu cia Nha
nude [64]. NSNN c6 vai trd quan trong nhu sau: Cong cu tai chinh quan trong thong
nhét dé cung cép nguén tai chinh cho hoat dong cia b may nha nudc; Cong cu thuc
day su chuyén dich co cu kinh té, dam bao cho nén kinh té ting trudng 6n dinh va
bén ving; Cong cu dé diéu tiét thi trudng, binh 6n gia ca va kiém ché lam phat; Cong
cu hitu hiéu cta nha nudc dé thuc hién cong béng xa hoi.

Nhu vay, von NSNN duoc hiéu 1a nguff)n von nha nudce chi cho cac hoat dong cua
nha nudc (trong d6 c6 chi cho dau tu phat trién) tir cdp trung wong dén dia phuong
nham thyuc hién cdc nhiém vy, chinh sach, chu truong, duong 16i cua bang va nha
nuéce. Pay 1a mot ngudén voén quan trong cho chién luogc phat trién kinh té - x4 hoi cia
mdi qudc gia. Ngudn vén nay duoc thuc hién cho nhiéu du an khic nhau & nhiéu linh
vuc khac nhau. Vén NSNN bao gdm von ngin sach trung wong, vén ngan sach cip
tinh, cap thi xa... (Ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong). Vén ngan sach
duogc hinh thanh tir von tich liy tir nén kinh té va duoc nha nude duy tri trong ké hoach
ngan sach dé cap cho cac don vi thuc hién xdy dung cac cong trinh thudc cap nha
nude. Boi véi cép hanh chinh la huyé€n, thi xa thi viéc nhan von ngan sach cho dau tu
bao gdm vbn dau tu caa Nha nudc cdp thong qua ngin sach cua Tinh. Pay 1a ngudn
von huy dong chu yéu tir cac ngudn thué va céac loai phi, 18 phi.

Pac diem vén NSNN:

Ngudn vén NSNN thuong huéng dén nhitng cong trinh, du 4n quan tdm dén hiéu
qua x3 hoi nhiéu hon 1a hiéu qua kinh té. Muc dich cta cac dy an tir nguon von NSNN
hudng dén toi da hoa phic loi xa hdi nhiéu hon 1a chu y t6i da héa dén loi ich kinh té.

Ngudn vén NSNN 14 sy can thiép cta nha nude vao thi truong nham khic phuc
yéu kém, khuyét tit vao su that bai ciia thi truong

Ngudn von NSNN 1a khoan chi 16n cia NSNN, nhung khong ¢6 tinh 6n dinh, chi
theo ngan sach hang nim, bi anh huéng béi yéu td nhiém ki nén dé xay ra dan trai,
manh mun, ng cong, quyét dinh dau tu voi vang, dau tu sai, dau tu hinh thac, dau tu

theo phong trao, dau tu thiéu hiéu qua.
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Nguoén vén NSNN mang tinh chét chi cho tich liiy. Pham vi va mitc d6 chi ludn
gén lién vé&i viée thuc hién muc tiéu ké hoach phat trién kinh té xa hoi cta nha nuée
trong tung thoi ki.

Pau tu tur nguén von NSNN it ¢o tinh canh tranh trong viéc thuc hién ma chu
yéu canh tranh qua cip phat, xin cho. Vi vy, d& ddn dén hiéu qua thip kém, dé xay ra
tiéu cuc, tham nhiing, that thoat.

b. Von hd trg phat trién chinh thirc (vén ODA)

Khdi niém von ODA: Vén ODA ra doi sau chién tranh thé giéi thir 2 do My dé
xuat voi mong mudn hd trg chau Au khic phuc sau chién tranh. Tén goi von ODA 14
“Hb tro phat trién chinh thirc” va hién nay cac dong von ODA lién tuc dén voi cac
quéc gia dang phat trién. C6 nhiéu quan diém khac nhau vé dong vén ODA.

Theo ty ban vién tro phat trién DAC (Development Asistance Committee) ctia to
chttc Hop tac va phat trién kinh té (OECD) (1969): ODA 14 ngudn vén hd trg chinh
thire tir bén ngoai bao gdm cac khoan vién trg va cho vay véi cac diéu kién wu dai.

Theo Chuong trinh phat trién cta Lién hop quéc (UNDP): Vén ODA bao gom
ca cac khoan cho khong va cac khoan vay ddi vdi cac nudc dang phat trién, d6 1a
ngu@)n von do cac bd phan chinh thirc cam két (nha tai trg chinh thirc), nham muc dich
co ban 1 phat trién kinh té va phic loi x4 hoi duoc cung cip bang cac diéu khoan tai
chinh wu dai (néu 1a cac khoan vay, s& c6 yéu t6 cho khong it nhat 1a 25%).

Theo Ngéan hang thé gigi (WB): ODA 1a khoan tai tro hodc giai ngan von vay uu
d3i duoc cung cip boi cac co quan chinh thic cua cac nude thude Uy ban phat trién
OECD, mét s6 qubc gia va to chie da phuwong khac nhu Ngan hang Thé gidi voi muc
dich phat trién (khong duoc vién tro cho quan su).

Nhur vdy, c6 thé néi ODA la nguon von tir bén ngodi danh cho cdc mede dang va
kém phdt trién, dwoc cac co quan chinh thirc ciia Chinh phii trung wong va dia phirong
hodic cdc co quan thira hanh ciia Chinh phii, cdc t6 chire lién Chinh phi, cdc té chirc
phi Chinh phu nudc ngodi tai tro.

Pic diém ciia von ODA: Ngudn vén ODA c6 nhitng dic diém chinh sau:

Nguon von ODA mang tinh wu dai: Von ODA c6 thoi gian cho vay dai, c6 thoi
gian 4n han 1au va c6 yéu té khong hoan lai (hd trg). Dy 1a sy khic biét giita vién tro
va cho vay thuong mai. Tinh wu d3i nay chi danh cho cic nuéc cham phét trién véi

muc ti€u giup cac qudc gia do6 phat trién. D€ cac nudc cham phat trién dugc vay can
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dam bao 2 diéu kién (Toéng san pham qubc ndi (GDP) binh quan dau nguoi thap va
vbn vay phai phu hop véi chinh sach va phwong huéng wu tién gitta bén cip von va
bén nhan von.

Nguén vén ODA mang tinh chdt rang budc: Su rang budc giita bén nhan ngudn
vbn duoc hudng nhitng vu dai nhat dinh, song bén cho vay ciing c6 nhimng diéu kién
dé dem lai loi ich cho ho. Bén cho vay cé diéu kién chinh trj nhét dinh, dé)ng thoi xudt
khau hang hoa dich vu qua ngudn von ODA.

Nguon vén ODA c6 thé dé lai gdnh ndng no: Do stt dung von ODA khong hiéu
qua (c6 thé tao ra dugc nhimg ting trudng nhat thoi) nén co thé tao thanh ganh ning
khi cic qudc gia nhan ngudn vén khong ¢ kha ning thanh toan. ODA khong c6 kha
nang dau tu truc tiép cho san xuat, dic biét 1a cho xuit khau khi ma viéc tra ng chu
yéu dua vao xuét khau dé thu ngoai t¢.

Phdn loai von ODA

Phan loai theo nudc nhin, ODA c6 hai loai: ODA théng thuwong (hd tro cho
nhimg nudc c¢6 thu nhap binh quan dau ngudi thap); ODA ddc biét (hd trg cho céc
nuéc dang phat trién voi thoi han cho vay ngan, 14i sudt cao hon).

Phan loai theo ngudn cung cap: ODA c6 hai loai: ODA song phwong (vién trg
phat trién chinh thirc ctia nude ndy danh cho chinh phu nuéc kia); ODA da phuwong
(vién tro phat trién chinh thirc ctia mot to chirc qudc té hay to chirc khu vuc hodc cta
mot chinh phu mot nudc danh cho chinh phit mét nudc nao do, nhung dugc thuc hién
thong qua cac to chirc da phuwong nhu UNDP,UNICEF...)

Phén loai ODA theo tinh chat nguén von. ODA c6 hai loai: Vién tro khéng hodn
lai (dugc thyc hién thong qua cac chuong trinh, du 4an ODA dudi cac dang hd tro k¥
thuat va vién trg nhan dao bang hién vat); Vién tro c6 hodn lai bao gom (ODA cho vay
wru ddi va ODA cho vay hdn hop)

Cic phwong thirc vién tro ODA: Cac phuong thiic cung cap vién tro trong thoi
gian qua & VN kha da dang. Tuy theo cic du an va dbi twong khac nhau s& c6 hinh
thire hd tro khac nhau nhu: Hé tro cdn cdn thanh todn; Tin dung thuong mai; Vién tro
chuong trinh (vién tro phi du an); Vién trg du an.

Cic déi thogi chinh sdch vé vén ODA

Vén vay ODA duoc dé cap dén céi tén “Nha tai tro” va thuc hién cac ddi thoai

chinh sach duoc dién ra ¢ nhiéu cip va hinh thie khac nhau nhu [18]: Ddi thoai chinh
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sach cap Qudc gia; Doi thoai chinh sach & cip nganh, linh vyc; Ddi thoai chinh sach
theo vuing lanh thd; Dbi thoai chinh sach trong giai doan phat trién méi. Tay vao tinh
hinh thuc té cac nha tai trg c6 thé dua ra cam két bat cir thoi diém nao trong nam. Viéc
t6 chirc VPDF s& nang cao tinh chu dong ctiia Chinh phi, trach nhiém cua cac co quan
VN, cé4c nha tai trg trong viéc thuc hién cac két qua cua dién dan.

Phwong thirc cung cép vién trgr ODA tai VN

Céc phuong thirc cung cdp vién trg trong thoi gian qua & VN kha da dang. Nha
tai tro c6 thé cung cap theo 4 phwong thirc: HO trg ngan sach; HS trg chuwong trinh; HO
tro du an; Vién trg phi du an [15].

Tai VN, Ngudn vén ODA duoc cung cip dudi hinh thitc ODA vién tro khong
hoan lai va ODA vay uu dai (I3i suat trong khoang tir dudi 1% dén t6i da 2%/nim;
thoi gian tra no 30 - 40 nam, trong d6 ¢6 10 ndm an han) hodc hdn hop giita cdc ngudn
vbn nay. Khi qudc gia phat trién hon thi cac diéu kién cho vay ngit nghéo hon va kém
vu dii va c6 nhiéu rang budc vé hang hoa, cong nghé, chuyén gia ki thuat, cac chuong
trinh danh gia, tip hudn.v.v... Trong quan hé hop tac va phat trién, VN chu yéu nhan
cac khoan ODA vay uvu dii (sb liéu théng ké 80% von vay vu dai thoi ki 1993 - 2000;
93% vay wu dai thoi ki 2006 - 2010; va 95,7% thoi ki 2011 - 2012/ tong vdn vay [phu
luc 1]. Thuc té nay doi hoi VN phai str dung ngudn von nay c6 hiéu qua dé dam bao
kha ning vay va tra no nudc ngoai bén virng. Thu tuéng V5 Vin Kiét da noi: Picu
quan trong 13 cac ngudn vén bén ngoai phai dugce st dung c6 hiéu qua. Chinh phu
nhan trach nhiém diéu phéi va st dung vién trg nudc ngoai, voi nhan thure sau sdc ré“mg
nhan dan VN s& 1a ngudi ganh chiu cai gia phai tra cho sy that bai néu ngudn von nay
khong dugce st dung c6 hiéu qua” [2].

Quan diém ciia Ping va nha nwéc vé quan Iy va siv dung ODA: Pang va nha
nude c6 6 quan diém sau ddy vé von ODA:

Quan diém 1: ODA 1a mot ngudn von ngan sach. Viéc diéu phéi quan 1y va sir
dung ODA cho c6 hiéu qua thudc quyén han cua Chinh phu va phai phu hop véi cac
thu tuc quan Iy ngén sach hién hanh.

Quan diém 2: Phdi hop st dung ODA cung v6i ngudn von FDI va cac ngudn vén

trong nudc khac.
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Quan diém 3: Tranh thii cac ngudén vén ODA khong gin véi cac rang budc vé
chinh tri, pht hop véi cha truong da phuong hod, da dang hod, quan hé kinh t& dbi
ngoai & VN.

Quan diém 4: Uu tién sit dung ODA dé dau tu phat trién CSHT kinh té x3 hoi,
phat trién ngudn nhan lyc va ting cudng thé ché.

Quan diém 5: Dau tu vén ODA dé phat trién CSHT c¢6 trong tAm, trong diém.

Quan diém 6: Uu tién bo tri vién trg khong hoan lai cho cac du an vin hoa xa hoi
& mién nui, ving sdu ving xa trén co s& dinh hudng chung va cac quan diém, muc tiéu
cua viéc thu hat va quan 1y st dung ODA.

C. Von dau tw truc tiép nwée ngodi (von FDI)

Khdi niém véon FDI: Co nhiéu khai niém khac nhau vé dau tu truc tiép nudc
ngoai. Theo IMF: “Pau tu truc tiép nudc ngoai la s6 von dau tu duge thyuc hién dé thu
duogc 11 ich lau dai trong mét doanh nghi€p hoat dong & nén kinh té khac véi nén kinh
té cua nha dau tu. Ngoai muc dich lgi nhuan, nha dau tu con mong muén danh duoc
chd dung trong viéc quan 1y doanh nghiép va mé rong thi truong ".

Theo Hiép hoi Luat qudc té Henxitiky (1996): Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a su
di chuyén vbn tir nudc cia nguoi dau tu sang nudc cia nguoi st dung nham xay dung
¢ do nhitng xi nghi¢p kinh doanh hay dich vu.

Theo Luat Pau tu cia VN: Pau tu truc tiép nudc ngoai la viéc nha dau tu nude
ngoai dua vao VN von bang tién hodc bat ky tai san nao dé tién hanh hoat dong dau tu
theo quy dinh cia phap luat.

Nhu vay chung ta c6 thé hiéu: Pdu tw truec tiép nuwde (viét tat 1a FDI) ngoai 1a
hinh thirc ma nha dau tw bé vén dé tao ldp co so san xudt kinh doanh & nuée tié}? nhan
dau tw. Trong d6 nha dau tw nuwde ngodi cé thé thiét Idp quyén sé hitu timg phan hay
toan bo von dau tw va giit quyén quan Iy, diéu hanh tryc tiép doi tiwong ma ho bé vén
nham muc dich thu dwoc loi nhudn tir cdac hoat dong dau tw dé trén co sé tudn theo
quy dinh ciia Ludt Pdu tw nude ngodi ciia niede s6 tai.

Pau tu nudc ngodi bao gom dau tw nude ngoai tryc tiép (FDI) va dau tu gian tiép
(FPI), trong d6, FDI giit vai trd trong yéu.

NOGi cach khac: Von dau tw truc tiép nwée ngoai (FDI) la toan bé nguon luc ma
cdac nha dau te mede ngodi bo ra dé tao ldp dau tw & mede tiép nhan dau tw véi muc

dich thu loi nhudn va phu hop voi quy dinh cua nudc so tai.
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Diic diém von diu tw FDI

Nghién ctru va tong hop tir cac du an FDI ¢ cac linh vire, von FDI c6 mot sé dic
diém co ban sau:

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai khong chi 1a von (tién) don thudn ma con bao
gdm ca cong nghé, ki thuit, bi quyét kinh doanh, trinh d6 quan 1y... Co thé coi 1a mot
hinh thirc dau tu hoan chinh nhdm ning cao chit lvong du 4n hodc san phiam ting tinh
canh tranh trén thi truong. Pay 14 hinh thic gbp vén hiéu qua cao ma cac von khac
kho ¢o6 duoc.

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai cAn dam bao luong vén ti thiéu nhét dinh thi
chu dau tu méi duge tryc tiép tham gia quan 1y, diéu hanh du 4n ma chu dau tu gop
vbn. Theo diéu 4 ciia Nghi dinh 78/2007 quy dinh vén chu s& hitu ctia nha dau tu phai
dat ty 1& t6i thiéu tir 10% - 30% tong von dau tu cia dy an (tuy theo quy mé cia du 4n)
dugc o chie dudi cac hinh thire: BOT, BTO, BT,

Mitc d6 ciia von dau tu truc tiép nudc ngoai vao cac du an sé quyét dinh muc do
tham gia quan 1y, diéu hanh dy an cta chii ddu tu. Gop von cang nhiéu thi mirc do
tham gia quan 1y, diéu hanh cang cao. S6 lwong von ma chi dau tu gop sé phan dinh
cac hinh thire dau tu. Néu nha dau tu nudc ngoai gop 100% von thi doanh nghiép do
hoan toan do chu dau tu nudc ngoai didu hanh.

Murc @6 vén dau tu quyét dinh mirc d6 loi nhuan cua hiéu qua dau tu (loi nhuan
theo ti 1¢ gop von).

Nguén von FDI duoc st dung theo myc dich cua chu dau tu nudc ngoai trong
khuon kho luat Pau tu nude ngoai ctia nude so tai.

Nudc tiép nhan dau tu chi c6 thé dinh huéng mot cach gian tiép viée sir dung vén
d6 vao nhirng muc dich mong mudn théng qua cac cong cu nhu: thué, gia thué dat, cac
quy dinh dé khuyén khich hay han ché dau tu tryc tiép nudc ngoai vao mot linh vuc,
mot nganh nao d6. Dicu nay c6 nghia vén FDI it phy thudc hon véo chinh tri va ciing
khong giy nén tinh trang ng cho nudc chu nha.

Cdc logi hinh von FDI: Céc loai hinh von FDI dugc phan chia theo céc géc do
khac nhau d6 1a: (a) Phdn theo bdn chdt dau tw: Pau tu phuong tién hoat dong; Mua
lai va sap nhap; (b) Phdn theo tinh chat dong vén: Vén ching khoan; Vén tai dau tu;
Vén vay ndi bo hay giao dich ng ndi bd; (€) Phdn theo dong co ciia nha dau tw: Von

tim kiém tai nguyén; Von tim kiém hi€u qua; Von tim kiém thi truong.
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d. Vén thu hut theo hinh thirc hop tac cong — tu (PPP)

Khdi niém vé von theo PPP

C6 nhiéu dinh nghia vé vbn theo hinh thirc hop tac nha nuéc — tu nhan (PPP -
Public — Private Partnership) nhu:

Theo Ngdn hang thé giéi (WB): PPP 1a quan hé ddi tac giira khu vuc cong va khu
vuce tu dé thuc hién mot du an hodc mot dich vu ma trude do thuong do khu vyc cong
dam nhiém.

Theo virong Quéc Anh: PPP 13 hop ddng mdi quan hé hop tac giita co quan Chinh
pht voi nha cung cip tu nhan trong cung tng dich vu cong, thé hién bang hop dong
hozc khé wéc dai han (tir 10-50 nam).

VN, trong Quy ché thi diém: Pau tu PPP 13 viéc Nha nudc va nha dau tu cing
phéi hop dé thuc hién du an phat trién két cau ha ting, cung cap dich vu cong trén co
s Hop dong dy an.

Theo ngdn hang phat trién Chéau G (ABD): PPP 1a cac mbi quan hé giira nha nudc
va tu nhan lién quan dén quan 1y, dau tu trong linh vuec CSHT va cac linh vuc dich vu
khac théng qua cac hop dong duoc thiét 1ap theo cac mirc d6 nghia vy, quyén loi va rui
ro cua hai bén ddi tac [98].

Theo Thdn thanh Son, PPP trong phat trién GTPB la: Viéc thuc hién cac du an
GTDB trén co s¢ hop dong thoa thuan vé quyén, trach nhiém va phén chia rui ro gitta
co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé xay dung méi hodc nang cap, quan
Iy va van hanh cung cip céac dich vu lién quan dén cac cong trinh GTDB [68].

Nhu vay: PPP 1a mé hinh cong — nur két hop trong ddu tw phdt trién, cing thuc
hién mot dw an loi ich cong, cung chia sé nhiém vu va rui ro, trong mot lien doanh
théng qua mot hop dong théa thudn.

Thu it von dau tw cho phat trién GTPB theo hinh thirc PPP dwoc hiéu la thu hit
toan bé nguon lwc tham gia, déng gép vao viéc phat trién GTVT duong bj bang mét
hop dong giita cdc doi tac khdc nhau véi s tai tro ciia Nha nude.

Cac logi hop dong theo hinh thirc PPP: Viéc thu hit von dau tw ngoai NSNN phét
trién GTPB VN c6 cdc loai hinh phé bién sau:

Hop dong Xdy dung - Kinh doanh - Chuyén giao (hop dong BOT): La hop dong

dugc ky gitta Co quan nha nuéc co thim quyén va Nha dau tu dé xay dung, kinh
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doanh cong trinh két cau ha tﬁng trong mot thoi han nhét dinh, hét thoi han, Nha dau
tu chuyén giao khong bdi hoan cong trinh d6 cho Nha nuée VN [78].

Hop dong Xdy dung - Chuyén giao - Kinh doanh (hop dong BTO): La hop dong
dugc ky giita Co quan nha nudc cd thim quyén va Nha dau tu dé xdy dung cong trinh
két cdu ha tang, sau khi xdy dung xong, Nha du tu chuyén giao cong trinh d6 cho Nha
nuée VN. Chinh phu danh cho Nha déu tu quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot
thoi han nhat dinh dé thu hdi vén dau tu va loi nhuan [78].

Hop dong Xdy dung - Chuyén giao (hop dong BT): La hop ddng dugc ky gitta Co
quan nha nuéc c6 thAm quyén va Nha dau tu dé xay dung cong trinh két ciu ha ting,
sau khi x4y dung xong, Nha dau tu chuyén giao cong trinh d6 cho Nha nudc VN.
Chinh phu tao diéu kién cho Nha dau tu thuc hién du 4n khac dé thu hoi von dau tu va
loi nhuén hodc thanh toan cho Nha dau tu theo thoa thuan trong Hop dong BT [78].

Hop dong Xay dung — S6 hitu — Kinh doanh (hop dong BOO): La hop dong dugc
ky gitta Co quan nha nudc c¢6 thim quyén v6i Nha dau tu dé xay dung cong trinh két
ciu ha téng, sau khi xay dung xong, Nha dau tu s& hiru cong trinh va thyc hién cac
hoat dong kinh doanh, cung cép cac san phém, dich vu gén vl st dung, van hanh
cong trinh theo nhimng yéu cau, diéu kién thoa thuan trong Hop dong dy an.

Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué lai (hop dong BTL): La hop ddng dugc
ky giita co quan nha nudc c6 thim quyén véi nha dau tu dé nha dau tu thu xép toan bd
vbn dau tu xay dung cong trinh, sau khi xdy dung xong, nha dau tu chuyén giao cong
trinh d6 cho nha nudc VN va duge nhuong quyén kinh doanh, cung cép dich vu trén
co s& khai thac cong trinh theo phuong thirc: co quan nha nuéc ¢ thim quyén thué
dich vy va thanh toan cho nha dau tu theo cac diéu kién quy dinh.

Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (hop dong BLT): La hop dong
duogc ky gitra co quan nha nudc c6 thim quyén v6i nha du tu dé xiy dung cong trinh
két cau ha tang, sau khi hoan thanh cong trinh, nha dau tu dugc quyén cung cép dich
vu trén co s¢ van hanh, khai thac cong trinh d6 trong mét thoi han nhét dinh. Co quan
nha nudc cé tham quyén cho thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu theo cac diéu
kién quy dinh. Hét thoi han cung cip dich vu, nha dau tu chuyén giao cong trinh d6
cho co quan nha nuée c6 thim quyén.

Hop dong Kinh doanh - Qudn Iy (hop dong O&M): La hop ddng dugc ky gitta co

quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu dé kinh doanh, khai thac, van hanh, cung
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cép dich vu va quan ly mét phén hodc toan bg cong trinh két cAu ha téng theo nhiing
yéu cau, diéu kién thoa thuén trong hop dong dy 4n.

Hién tai ¢6 7 hinh thic hop déng du an la BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT,
O&M duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP. Ngoai ra cac loai hop dong
du 4n khac do cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh dé xudt trinh Tha tuéng Chinh
phu quyét dinh. Co quan nha nude c6 thim quyén ky két hop ddng du an 1a Bo, nganh,
Uy ban nhéan déan cép tinh hodc t6 chic, co quan duoc ty quyén (Piéu 3, Nghi dinh
15/2015/ND-CP) [15].

Cic nhdn té tic dpng dén viéc thu hiit vén theo hinh thirc PPP. Cac nghién ctru
cua cac tac gia Esther Cheung, Chan Albert, Stephen Kajewski (2012), Flyvbjerg Bent,
Holm Mette Skamris & Buhl Soren (2002), Li Bing, Akintoye, Edwards P.J.
Hardcastle Cliff (2005), Qiao Lin, Wang Shouqing, Tiong Robert & Chan Albert
(2001) [89]... c6 ddng quan diém vé cac nhan tb tac dong dén sy thanh cong cua hinh
thirc PPP.

Céc nghién ciru ¢ trong nude ciing thong nhat quan diém: Su thanh cong cua cac
du 4n dau tu phat trién CSHT GTDB theo hinh thitc PPP thé hién qua cac hinh thtc
hop déng du an da dang, thu hut dugc su cam két cua Nha nudc, su quan tam cua doi
tac tu nhan. Pong thoi, khi Nha nude va dbi tac tu nhin cing tham gia vao hinh thuc
PPP trong phat trién CSHT GTPB can xac dinh dugc co ciu tai trg va phan bo rii ro
pht hop dé tang stc hip dan cho cac du an PPP. Cac nghién ctru nhin chung da xéc
1ap duoc bon nhan t6 chinh:

Vai tro ciia Chinh phii: Chinh phu giita vai tro rit quan trong trong viéc phat trién
va quan 1y cac du an trong hinh thirc PPP. M6t co ché khong phit hop hodc ning luc
ctia Chinh phu yéu kém déu din dén that bai [94]. Nhiém vu cta Chinh phu 13 phai tao
1ap nhitng diéu kién thuan loi nhat dé cic nha dau tu tham gia vao PPP. Cu thé: Mbi
truong dau tu hap dan; Moi truong kinh té vi mé 6n dinh; khung phap ly day di [103];
Lam gia ting niém tin ciia nha dau tu tu nhan; Tranh nhing rui ro tiém ting va dam
bao du an dat hi¢u qua dau tu. Chinh phu cling can c6 cac chinh sach hd trg [87].

Mic du véi cac dy an PPP, di tac tu nhan tham gia va chiu trach nhiém chu yéu,
nhung Chinh phu ciing can tich cuc tham gia sudt vong doi dy an dé dam bao dy an
dap tmg cac muc tiéu. Pong thdi, Chinh phu can thanh 1ap duoc mot co quan giam sat

va hop tac [94] dé xir 1y cac van dé phat sinh, quan 1y chét luong du an.
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Ndng liee ciia nha ddu tw: Thanh cong ctia du an PPP cling phu thudc nhiéu vao
dbi tac tu nhan. Khi tham gia du an, ddi tac tu nhan c6 trach nhiém tai tro von, thiét ké
xay dung, van hanh, bao dudng va cung cap dich vu cho dén khi két thuc thoi gian
chuyén nhugng quyén. Pong thoi, dé dam bao thu hut duoc nha dau tu ¢ nang luc
phia nha nudc can xay dung quy trinh ddu thiu minh bach va canh tranh.

Co cdu tdi tro cho cdc dir an PPP: Céac du an dau tu CSHT GTPB véi nhiéu yéu
td rti ro va murc rii ro cao nén tai trg tir vay ng cua ddi tac tw nhan bi han ché, do do,
Nha nude can md rong bién do ho trg nham tang tinh kha thi v& tai chinh cta du 4n.

Céc bang chimg 1y luan va thyc nghiém déu cho thiy co cdu tai trg rat quan trong
d6i v6i thanh cong cua cac du an PPP [104]. Ngoai ra, theo Esther (2012) dé ting strc
hap dan cho cac du 4n PPP, Chinh phu can cung cip cac hd trg riéng biét hodc thuc
hién bao 13nh. C6 nhiéu hinh thtrc hd tro duoc st dung nhu:

Hb tro tryee tiép: Nhu gop von, mién giam hoidc gia han ndp thué sir dung dit dé
dau tu.

Hb tro gidn tiép: Cung cap su trg gitip cho ddi tac tu nhan thong qua bao lanh
khoan vay, bao lanh doanh thu téi thiéu (phu hop véi cac di an ma doanh thu tir thu
phi khong da bu dap chi phi dau tu), ddm bao ty gia, bao hiém rui ro bat kha khang, ...

Sy hd tro ctia Chinh phii & mirc phu hop s& gitip cai thién diéu kién tai chinh va
tang tinh hap din cua cac dy an PPP.

Phdn bé cdc yéu té riii ro cho cdc bén tham gia trong dw dn: Theo Flyvbjerg va
cong sy (2002)[89] da kiém tra 258 dy an dau tu CSHT GTDB 16n ¢ 20 qudc gia va
nhan thay rang rai ro chi tiéu qua mirc xuat hién & 90% dy an dugc kiém tra. Khoang
70% cac dy an duoc thyc hién theo hinh thirc truyén thong.

Bén canh c&c rui ro trén, hinh thirc PPP trong GTDB con xuét hién mot sé rai ro
khac do tinh chat phic tap cua no.

Guasch (2004)[90] da phan tich hon 1.000 hop dong nhuong quyén dat dugc &
My Latin va Ca-ri-bé giita thap nién 80 va 2000, va di tim thay mot ty Ié dam phan lai
hop ddng cao, chu yéu l1a khoi xudng tir cac dbi tac tu nhan. Guasch (2004) di nhén
thay céc Iy do chu yéu cua viéc phai ¢am phan lai 1a nhiing cd séc kinh té vi mé, i ro
khung phép ly va rui ro chinh tri.

Li va cong s (2005) [96], Sachs va cong si (2007) [104]; Wang va cong su
(2000), ... déu théng nhat duogc rang dé cac du an hinh thac PPP thanh cong phu thudc

rat nhiéu vao xac dinh cac yéu t6 rai ro. Céc rui ro cua dy an trong hinh thicc PPP phat
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trien CSHT GTPB thuong bi anh huong boi quy mé, dic diém du &n, loai hop dong.
Ngoai ra, mirc d6 quan trong cua rui ro ciing khac nhau gitra cac du an hoac gitra cac
qudc gia, nhu rai ro chinh tri s& quan trong hon tai cac quéc gia dang phat trién.

Dic diém ndi bat cua cac du an CSHT GTDB la rui ro cao do thAm hut von, thoi
gian thyuc hién dy &n dai va nhiéu bén tham gia, do d6, can thiét phai chia sé rui ro cho
cac ddi tac tin cay nham dat duoc hiéu qua dau tu trong hinh thac PPP phét trién
CSHT GTDB [95].

Céac nghién ctu déu da két luan, gitta cac nudc phét trién va dang phat trién
khong co su khéc biét vé cac nhan té tac dong dén thanh céng cua hinh thiac PPP. Tuy
nhién, phan bo rai ro va cau trdc tai trg dwgc quan tdm nhiéu hon ¢ cac nudc phat
trién, con ddi véi cac nude dang phat trién thi can tap trung ca bon nhan t6 [87].

e. Kinh nghiém rat ra cho phat trien GTPB VN

Pé thu hit von dau tu theo hinh thic PPP dat duoc hiéu qua ¢ nudc ta, can ¢
mot chinh sach tong thé va pht hgp véi xu thé phat trién ciia xa hoi. Dé lam dugc diéu
nay thi PPP trong phat trién CSHT GTDB can phai: C6 su cam két manh mé va nhat
quan cua Nha nudc; Tao 1ap moi truong phap 1y d@)ng bo; Thanh lap dugc mot t6 churc
chuyén trach vé PPP; Lua chon duoc du an hiéu qua vé tai chinh va chia sé rui ro phu
hop gitta Nha nudc va dbi tac tu nhan; Lua chon nha dau tu thuc hién cac du an phat
trién CSHT GTDB theo hinh thitc PPP trén co sd canh tranh céng bang, minh bach,
hiéu qua kinh té.

1.3. Thu hit von diu tw phat trién GTPB

1.3.1. Khai niém thu hit von dau tw phat trién GTPB

Qua nghién ctru va phan tich cic nghién ciru, dé tai xac dinh khai niém thu hat
vbn dau tu phat trién giao thong déng bd 1am co so cho nghién ctru 1a: Thu hit von dau
tw phat trién GTPB la viéc dp dung tong thé cdc gidi phdap khoa hoc (co ché, chinh
sdch, truyén théng, cong nghé v.v....) dé cdc nha dau tw trong va ngodi niede bé von
dé dau tw truec tiép hodc gidn tiép bang cdc hinh thire khdc nhau, phit hop véi loi ich
ciia cd nha dau tw, cia xd hdi va quan Iy nha mede theo ding quy dinh cia phdp ludt
nham phdt trién GTPB ¢ VN.

Dé ting cudng thu hit von dau tu, nha quan 1y (Nha nude) can quan tim dén sb
luong va chat luong dau tu:

Vé so lwong: Khi dit nude con nghéo, ngudn vén ngan sach con han hep, ching

ta cAn tim moi cach dé thu hut vén dau tu cac thanh phan kinh t& dé dau tu CSHT x4
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hoi, dic biét 1a CSHT GTPB. Muc tiéu lac nay 12 nhan manh dén su gia ting vé sb
luong cac duy an phat trién GTPB vé von dang ki, von thuce hién va ddi tac dau tu.

Vé chat lwong: Viée coi trong vé chat luong cua cic cong trinh va hiéu qua cua
dau tu. Hiéu qua cta dau tu bao gdbm: Su bén viing cta cong trinh, hiéu qua vé kinh té
- xa ho1, hiéu qua tai chinh, hi¢u qua vé chinh tri, vin hoa, moi truong v.v...

Trong giai doan hién nay, viéc dam bao vé chat luong 12 mot yéu té quan trong
dé thuc day thu hut dau tu vi nd dam bao cho su phat trién bén virng, 6n dinh, 1au dai.

1.3.2. Cac kénh thu hit vén diu tw phat trién GTPB VN

Trén binh dién vi mo, cac kénh thu hiit von dau tu phat trien GTPB VN bao gom
ngudn von dau tu trong nudc va ngudn von dau tu tir nude ngoai. Cac kénh trong nude
va nudc ngoai ludn c6 nhiing thay doi cho phi hop véi diéu kién phat trién kinh té,
chinh tri, x4 hoi ca trong va ngoai nudc trong timg giai doan, trong ting thoi ki nhat

dinh. Kénh thu hit von duoc biéu thi qua biéu do sau day:

p 1. Vén ciia nha nuée: Vér} NSNN, vén qua
CAC B —»{ kénh tin dung nha nuéc, Von vay tin dung ngin
KENH VON hang, von tr chinh sach thu phi giao thong
THU TRONG - -
NUGC 2. Von thugc khu vye tw nhan: Von cac doanh
HUT E:I_> nghiép tu nhan va cac nha dau tu trong nudc,
von cua tu nhan
VON
2 3. Von tir thi trwong von: Trai phiéu cia chinh
PAUTU pht va trai phiéu cong trinh
PHAT
TRIEN 1. Vén ODA
GTDB VON — :
Ly NGOAI » 2.Von dau tu tryc ti€p nudc ngoai
VN NUOC
_,‘, 3. Vén tin dung thuong mai quéc té

S0 d6.1.1. Cac kénh thu hit von dau tu phat trién GTDPB VN
a. Kénh thu hit von ddu tw trong nwéc
Ngudn vén dau tu trong nudce 13 phan tich liy ctia ndi bd nén kinh té bao gdm tiét
kiém cta khu vuc dan cu, cac t chirc kinh té, doanh nghiép va tiét kiém cta chinh phu
dugce huy dong vao qua trinh tai san xuat ctia xd hoi. Thu hat von dau tu trong nudc
vao phat trién GTDB VN can tinh d&én cac ngudn sau:

Von cua nha nwoc bao gom:
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Von NSNN: NSNN tirng 14 ngudn von chii yéu, chiém ti trong 16n trong viéc phat
trién GTPB VN, déng vai tro 1a ngudn von chi dao dong thoi cling 14 ngudn vén ddi
g can thiét dé thu hut va khai thac hiéu qua ngudn von nudc ngoai. Tuy nhién, trong
nhién trong nhirng nim ngan day vén NSNN dau tu vio GTPB cang ngay cang giam
di, vi vay, dé co duoc nguén von ngan sach 16n, cac don vi chu quan va dac biét 1a B
GTVT can phai c6 quy hoach, chién luge dé phat trién GTDB trong ca ngin han va dai
han, tir 46 chuan bi ké hoach tai chinh cho dau tu phat trién dai han.v.v... nhitng viéc
nay can thong nhat trong hé théng quan 1y méi c6 thé phat huy hiéu qua cao.

Von qua kénh tin dung nha nwéc: Vén tin dung nha nude 1a von vay cta nha
nude véi 13i sudt vu dai cta nha nude. Von tin dung nha nudc dugce st dung dé tai tro
toan by hoac tai tro mot phﬁn cho cac cong trinh kinh té quan trong, c6 hi¢u qua va
kha nang thu héi von 16n.

O VN, vén tin dung wu dii cua nha nude duoc ap dung tir sau nim 1995. Viéc
vay tin dung nha nudc dé phat trién GTDB can cha ¥ dén thu hdi von dau tu va hiéu
qua dau tu. Viéc cha trong hiéu qua dau tu sé& din dén kha ning huy dong von qua
kénh tin dung. Néu hiéu qua dau tu tt & nhiéu mat s& gitp viéc thu hat von duoc
nhanh chong, da dang va hiéu qua. Do d6, trude khi vay tin dung, nha dau tu khong
chi tinh toan dy 4n xay dyng ma can tinh toan kha ning khai thac kinh doanh, du tinh
cac nguén thu dam bao kinh doanh c¢¢6 1ai va tra dugc no sau khi du an hoan thanh.
Theo tac gia Dang Thi Ha, tin dung dau tu phat trién cia nha nudc ngdy cang dong vai
trd quan trong trong chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi. Néu nhu thoi ki trude nim
1990, vén tin dung dau tu phat trién ctia nha nudc chua duge sir dung nhu vai tro 1a
mot c¢éng cu quan 1y va diéu tiét vi mo nén kinh té, thi dén giai doan 1991- 1995,
ngudn vén nay di cé nhitng mirc ting dang ké va dan tré thanh mot cong cu didu tiét
vi md quan trong trong hé théng cong cu chinh sach dau tu ciia nha nudc. Giai doan
1991 - 1995, vén tin dung dau tu chiém 5,6% tong von dau tu toan xa hoi, thi giai
doan 2001 - 2005, con sd nay 1a 14% tong von dau tu toan xa hoi [43].

Vén vay tin dung ngdn hang: Ngudn von vay dai han ¢ cac ngan hang dau tu phat
trién va cac ngan hang thuong mai 13 phong phi, khéi luong vay theo du an khéng han
ché nhung 1di sut cao. Von vay tin dung ngin hang c6 thé st dung cho nhiéu muyc

dich va cho cac nha dau tu vay dé phat trién cac dy 4n BOT. Tuy nhién, nguén von
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nay nén chu yéu tap trung cho thay doi thiét bi, cong nghé va nhitng cong trinh c¢é hiéu
suat khai thac cao, thoi gian thu hoi vén nhanh.

Von tir chinh sdch thu phi giao théng: Thu phi giao thong nham ting ngudn thu
cho NSNN dé dau tu trd lai cho giao thong, duy tri va phat trién hé thong duong bo va
thanh 14p quy hd tro phat trién giao thong. Cac loai phi di va dang thu bao gém: Thu
qua xing dau, phi qua pha, cdu phao, phi qua ciu, dudng bé méi dugc cai tao, nang
cap hodc xay dung moi, cac 18 phi khac ¢ lién quan dén sir dung phuong tién co gidi.
Phuong huéng trong nhitng nim toi 13 tiép tuc mé rong dién thu phi qua ciu, dudng
m&i xay dung, cai tao, nang cip va tiép tuc hoan thién mirc phu thu qua xing dau, véi
quan diém nguoi st dung duong phai tra phi duong.

Vén thuéc khu viee tw nhéan

Von ciia cdc doanh nghiép tw nhdn va cdc nha dau tie trong mede: Huy dong céc
doanh nghiép, cac nha dau tu trong nudc dau tu xay dung theo hinh thic BOT. Cac
doanh nghiép trong nudc di lién doanh, lién két véi nhau dau tu xay dung céc cong
trinh giao thong... ddy 13 mé hinh tot can duoc nhin rong bang cac chinh sach vu dai
cua nha nudc.

Vén bang phuong thirc ¢ phan hoa doanh nghiép Nha nude: Pay 1a hinh thic
thu hat vén dau tu tir khu vuc kinh té tu nhan cho viéc xay dung va bao tri cac cong
trinh giao thong. Mot sd hinh thirc ¢6 phan héa nhu: Cho thué hodc dau thau kinh
doanh cac cong trinh; Lién doanh voi tu nhan xdy dung cau, dudng bo.

Von déan cur: Viée huy dong von tir dan cu chi yéu dé xay dung duong GTNT
phai dya trén quan diém phat trien GTNT 1a su nghiép cta toan dan, nhan dan lam 13
chinh, Nha nuéc hd trg va to chuc thuc hién theo phuong cham dan biét, dan lam, su
dung va quan ly. Trén co sé cac quan diém do6, cac s& GTVT phdi hop véi cac cip
chinh quyén, tap trung chi dao huy dong von theo cac bién phap: Huy dong ngay cong
nghia vy; Huy dong ngay cong lao dong cong ich. Hinh thurc nay dugc 4p dung cho
moi ddi twong dang sdng trén dia (trong do tudi lao dong); Huy dong su dong gop cua
nhan dan theo di¢n tich canh tac; Huy dong von tur ngan sach xa; Thu phi chg, cac
trung tim giao dich, dich vu; Huy dong vén déng gop cua cac don vi kinh té hoat dong
trén dia ban; Xay dung du 4n nho tranh thu vén vay ctia nudc ngoai; Sir dung c6 hiéu
qua ngudn von ciia Nha nude hd tro.

Vén tiv thi truwong von
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Vén tir trdi phiéu chinh phi: Trai phiéu chinh phu 1a nhitng trai phiéu do Chinh
phu phat hanh nham muc dich bu dap tham hut ngan sach, tai tro cho cac cong trinh
phuc loi cong cong trung wong va dia phuwong hodc lam cong cu diéu tiét tién té. Pic
diém cia trai phiéu chinh phu 1a khong c6 rii ro thanh toan va c6 d6 thanh khoan cao.
Do d6, 13i suat cta trai phiéu chinh phu dugc xem 14 cin cr chuan an dinh mirc 13i sut
cia cac cong cu ng khac co cung ky han. Co6 thé ké dén 2 loai trai phiéu chinh phu
nhu sau: Trdi phiéu kho bac (Treasury bonds): Do Kho bac thay mat Chinh phu phat
hanh dé huy dong von dai han nham tai trg cho Chi tiéu NSNN. ¢ Cong trai nha nudc
(State bonds): La loai trai phiéu dai han dic biét, dugc phat hanh tung dot, khong
thuong xuyén. Loai nay kha dugc va chudng vi khong cé rui ro, méac du lai suét tuong
d6i thap nhung lai khong phai chiu thué; Von tir phdt hanh trdi phiéu céng trinh: Pay
13 mot hinh thirc huy dong vén trong dan dé dau tu phat trién CSHT giao thdng ma céc
nuéc phat trién van dang lam. Viéc phat hanh trai phiéu cong trinh c¢6 wu diém 1a Nha
nudce c6 nguon von dau tu ma khong phai vay ciia nudc ngoai, khong phai phat hanh
tién, tranh duoc 1am phat va ting gia mit hang khac, 1am ting tiét kiém xa hoi, tao thoi
quen tiét kiém va tiéu dung hop 1y trong dan. Trai phiéu cong trinh duoc phat hanh
phai c6 13i suat hap dan va thoi han vay khong nén qua dai méi khuyén khich duoc
nguoi mua.

b. Kénh thu hit von dau tw nwéc ngoai

Ngudn vbn dau tu nude ngoai bao gém toan bd phan tich liy ctia ca nhan, cac
doanh nghiép, cac t6 chirc kinh té va chinh phu cia cac nudce co thé huy dong vao qua
trinh dau tu phat trién caa VN. Pay chinh 1a dong von qudc té chuyén giao giita cac
qudc gia trén thé giéi. Pi v6i cac nude kém phat trién, day 1a mot ngudn von vo cling
quan trong d6i v6i viée thu hat von dau tu phat triém. Ngudn von nudc ngoai gom:

Nguon von ODA: Pay 1a mdt ngudn von quan trong dbi v6i dau tu cho hé thong
duong bd nhung phai xem xét ti trong giita vén vay nudc ngoai va von trong nudc,
dam bao su can ddi hai hoa, tranh tinh trang do vay von nudce ngoai phai kem theo von
d6i tmg 16n nén sé von trong nudc con lai dé bé tri cho cac loai dudng khac con it,
khong can d6i. Hiéu qua cta viée thu hut vén ODA phuy thudc vao nhiéu yéu té nhu ti
trong von, mirc d6 thu hoi von, quan 1y nha nuéc.v.v... Tuy nhién, thu hit vén ODA
vao dau tu dy an GTDB vira can phai tuan tha phap luat VN vira phai phu hop véi

thong 18 qudc té.
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Nguon von ddu tw tryc tiép nwée ngoai (FDI): Bao gdm vbn ciia cac ca nhan hay
t6 chirc nudc ngoai dau tu vao VN dudi dang dau tu truc tiép, bao gdm: Doanh nghiép
100% vén nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh va hop dong hop tac kinh doanh.
Thong thuong chi nhitng coéng trinh GTVT c¢6 tinh thuong mai cao, ¢ thé thu hdi vén
nhanh nhu cac cang bién 16n, ciu, dudng tai cac khu vuc kinh té phat trién co luu
lwong giao thong cao, nhu ciu vén tai hang hoa, hanh khach 16n méi thu hat dugc
ngudn vén nay.

Nguon von tin dung tir cdc ngdn hang thwong mai quéc té: Ngudn von nay khong
gén voi cac diéu kién vé chinh tri va xa héi. Tuy nhién, dé vay duoc nguén von tin
dung nay khong hé dé dang, né doi hoi nhiéu diéu kién khit khe nhu mirc 13i suét cao,
thoi gian tra no nghiém ngat. Cac nude kém phat trién rat kho khan trong viée tiép can
ngudn von nay do kho théa min duoc cac didu kién ciia ngudn von.

1.3.3. Cac yéu t6 anh huéng dén thu hiit von diu tu phat trién GTPB

Yéu t6 kinh té: Mtic ting truong GDP: Mirc ting truong nay do nhiéu yéu té kinh
té xa hoi tac dong, khi mang ludi duong hop 1y thi tong san phim qudc nodi cd xu
huéng ting vi duoc xay dung méi, ning cip hay cai tao 1am luu thong hang hoa thuan
loi hon, nhanh hon, di lai dé dang thic day céac linh vuc khic c6 co hoi phat trién hon
S0 V6i trude khi ddu tu xay dung. Tinh hinh phan bd lyc luong san xuét trén dia ban sé
¢6 nhitng thay d6i theo hudng tich cuc. Viéc dau tu xay dung mot tuyén duong s& thu
hut va tao nhiéu co hoi dau tu cho cac linh vuc nhu cong nghiép - nong nghiép - du
lich, do d6 s& c6 nhiing bién dong cta cic nganh san xuit va lam ting muc thu nhip
dan cu cia khu vuc ¢6 dy an dau tu. Khi d6 doi séng kinh té xa hoi s& nang cao, rat
ngan khoang cach dia 1y dén cac vung... Giao thong di lai thuan lgi cling 1am anh
huong dén kha nang phan bd dan cu, qui md dan s6 cta khu vyc. Mat do dan cu khu
vuc ¢6 tuyén duong méi di qua hodc nang cép, cai tao s& tang. Thanh phan dan cu,
phong tuc tip quan dan cu phong phii hon hon gép phan giao luu vin héa giita cac
ving mién voi nhau. Mirc d6 phat trién kinh té véi GTDB ¢6 mdi quan hé qua lai 2
chiéu v6i nhau. GTPB phat trién sé kéo theo mirc do cua phat trién kinh té. Muc d6
phat trién kinh t& hay mirc d6 tiém ning cua phat trién kinh té s& 13 dong luc 1on dé
phat trién GTDB.

Yéu t6 vé chinh tri - xd héi: Su 6n dinh vé chinh tri va x3 hoi 1a yéu td vo cung

quan trong trong vi¢c thu hut von dau tu vao phat trién céac linh vuc, dic biét 1a linh
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vuc phat trién GTPB - mot linh vuc doi hoi nguén von dau tu nhiéu va dai han. Bat cu
mot su x40 tron nao do vé chinh tri - x3 hoi s& co tac dong ngay lap tlrc dén viéc thu
hat vén, vi vay, can tang cuong hon nira sy on dinh vé chinh tri va xa hoi, tao ra su
phat trién 6n dinh va bén vimng. Tinh hinh vé chinh tri - x4 hi trong khu vyc va trén
thé gidi co tac dong 1én dén khong chi 14 viéc tim kiém cac ngudn vén dau tw ma ca
cac ngudn von dang dau tu. Cac nha dau tu rat quan tim dén van dé nay vi né c6 anh
hudng truc tiép dén sy phat trién kinh té ciia mot qudc gia, khu vuc va trén thé gisi.

Diéu kién ti nhién: Pau tu xdy dung cac cong trinh giao théng can cha ¥ dén vi
tri dia 1y, dia hinh, thoi tiét, khi hau, thuy van, tinh hinh phan b tai nguyén:

Vé vi tri dia Iy: S6 lidu vé vi tri dia 1y xac dinh dwoc khu vuc ctia du 4n ndm ¢ vi
tri nao, tiép giap v6i huyén nao, tinh nao, mién ndo... So sanh trudc va sau khi du an
hinh thanh vé cac van dé c6 lién quan nhu: dam bao an ninh, quéc phong, dbi véi phat
trién kinh té van hoa noi du an sé& trién khai ciing nhu dbi v6i quéc gia. Kha ning lién
két noi vung, lién vung va khu vuc hién tai va tuong lai & mirc d§ nao. Tur do co thé
tinh dén hiéu qua vé mat kinh té xa hoi nhu thuc ddy phét trién san xuat, luu thong véi
cac khu vuc 1an can thuan lgi hon, giao Iuu van hoa gitra cac khu vuc ...

Pia hinh: Do dic diém dia hinh c6 anh hudng dén vi tri xdy dung cong trinh, dén
mang ludi tuyén dudng, lién quan dén chi phi xdy dung nén ciing tac dong dén hiéu
qua dau tu. Chinh vi vay can mé ta khai quat khu vuc c6 du an dau tu thudc loai dia
hinh dong bang, ddi nui, ving trung du dé xac dinh cac théng sé k¥ thuat, vat lidu, giai
phap thi cong phit hop gop phan nang cao hiéu qua dau tu. Pia hinh thuan loi thi chiéu
dai tuyén dudng s& ngan hon, hay it doc hon, do d6 s& giam chi phi dau tu.

Thoi tiét, khi hdu, thuy vin: Thoi tiét, khi hau, thuy van c6 anh huéng dén két
cu xay dung, cao dog, tudi tho va chat lugng cong trinh. Ngoai ra, thoi tiét co lién quan
trong subt qua trinh thuc hién, khai thac va st dung du én. Dia chét cong trinh s€ anh
huong tryc tiép dén nén mong cong trinh, dia chit yéu, phtc tap thi s& ting chi phi xay
dung hay ché d6 thuy vin s& anh hudng dén cao d6 cong trinh... Bén canh do, hé thong
song ngodi, ché do thuy van cac con séng: myc nudc trung binh, cao, thip, toc d6 dong
chay, kha ning phat trién giao thong thuy. Tinh hinh 1d lut, ché d6 thuy triéu hang
ngay va dién bién trong thang, trong nim... cling c6 nhitng tac dong 16n dén viéc xay
dung va khai thac cong trinh giao thong.

Tinh hinh phén bé tai nguyén: Ngudn tai nguyén bao gébm: Tai nguyén dit, nudc,

rung, bién, tai nguyén thuy, hai san, khoang san, cac mo vat li¢u xay dung, tdc dong
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16n dén chi phi xay dung va khai thac cong trinh. Tém lai, diéu kién tu nhién anh
huong dén chi phi xay dung cong trinh, do d6 c6 tac dong dén hiéu qua dau tu.

Bdc diém san pham ddu tw va t6 chirc thi cong dwong bg: D61 v6i dy an dau tu
XDCB noi chung va phat trién GTPB ndi riéng, voi thoi gian thuc hién dy 4n thuong
kéo dai nhiéu thang, nhiéu qui, d6i khi vai hang nim, do d6 yéu té truot gia ciing anh
huong khong nho dén viée thu hut vén dau tu cho du an. Ngoai ra, ngudn von danh
cho phat trién GTPB rit 16n ciing tac dong tryc tiép dén tién do thuc hién dy an. Thoi
gian trién khai thuc hién du an cang nhanh thi du 4n c¢6 co hoi giam b6t chi phi vi yéu
t6 gia bi anh huong boi thoi gian. Vi vay, mudn nang cao hiéu qua dau tu trude khi du
an hinh thanh thi phai xac dinh ngudn vén rd rang vi ngudn von doi dao s& quyét dinh
dén tién d¢ thuc hién du 4n dau tu.

Phdn cdp quan Iy nguon vén NSNN véi cdc c¢éng trinh GTPB: Mdi tinh thanh
déu c6 ngudn ngan sach dé dau tu cac linh vuc, cdc nganh trong gidi han nhét dinh,
dic biét trong GTVT noi chung va trong dau tu xdy dung GTPB noi riéng. Mot du an
dil cap bach hay kha thi dén ddu ma han ché vé ngudn vén sé rat kho dé di dén quyét
dinh dau tu. C6 thé néi dam bao ngudn von 1a mot trong nhitng nhan t6 gop phan nang
cao hiéu qua dau tu xay dung. Viéc quan 1y ngdn von NSNN va quan 1y cic cong trinh
GTDB ¢ cac cip mot cach khoa hoc va thyc tién sé& gitip cho du an phat huy dugc hiéu
qua va ting cuong kha nang thu hit von dau tu.

Nang lyc cua cdc nha thau: Nang lyc cua cac nha thau tham thyc hién du 4n gop
phan khong nhoé dén chat luong cong trinh. Mot du 4n du ¢6 hoan hao dén dau ma
nang luc cia cic nha thau tham gia khao sat, thiét ké, giam sat, thi cong xay lap con
han ché, yéu kém thi kha ning vé hiéu qua kho dat & muc cao. Pdng thoi tac dong dén
nhitng van dé nhu chi phi, tién do va chat luong dy an... Chinh vi vay dé dam bao
hiéu qua dau tu nén chil trong va quan tam nhiéu hon nita vé ning lyc cta ciia cac nha
thau truc tiép tham gia trién khai thuc hién dy an.

Khoa hoc cong nghé: Viéc ap dung tién bd khoa hoc cong nghé trong cac linh
vuc dau tu xay dyng di 1am cho céc san pham tré nén tot hon, hoan hao hon. Ap dung
khoa hoc cong nghé trong san xuit da gép phan ting ning suit, tiét kiém thoi gian,
giai phong stc lao dong. Trong nganh cong nghiép xay dung da c6 nhiing thanh tyu
ndi bat va dot pha khi ap dung két qua tién bo cta khoa hoc cong nghé vio cong trinh.
Bit dau tur nhitng khau khao sat, thiét ké dén viéc sir dung vat li¢u, nhirng cong cu, xe

may ké ca cac bién phap thi cong... giam dang ké vé thoi gian, chi phi dé dat hiéu qua
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hon. Viéc tmg dung tién bd khoa hoc cong nghé vao qua trinh dau tu xay dung GTPB

g6p phan rut ngin thoi gian & cac khau nhu qui hoach, thiét ké, xay dung... nang cao

chét luong khai thac khi str dung két qua du an dau tu. ..

Khai thdc, sir dung: Bt ky san pham nao ciing c6 nhiing tiéu chi, nhitng théng sd
k¥ thuat va cong ning sir dung ciing nhu tudi tho nhit dinh. San pham nao st dung
dung theo nhitng yéu ciu dit ra s& phat huy hiéu qua t6t nhat c6 thé. Cac cong trinh
giao thong duoc sir dung truc tiép thong qua nguoi tham gia giao thong va cac phuong
tién giao thong, tac dong dén két cau bé mat duong.

Céng tdc qudn Iy, bdo tri, sita chita: Xay dung ké hoach béo tri, bao dudng dinh
ky hay thuong xuyén dugc cu thé trong cac du an giao thong s& lam ting tudi tho cho
cac cdng trinh. Néu hé théng dudng khong dugc bao tri, bao dudng theo ké hoach, cac
loi ich cua viéc tiép tuc dau tu cho hé thong dudng sé& bi giam di rat nhiéu boi nhiing
hu hong cung luc cua cac con duong khac vira dugce cai thién. Nhu vay, cong tac bao
tri dong vai tro rit quan trong trong viéc duy tri va phat trién hé thong duong giao
thong. Vi vay can xay dung mot phuong phép tiép can bao tri phong ngira theo ké
hoach méi. Cong tac bao tri cong trinh theo ké hoach rat co y nghia vi viéc nay cho
phép khai thac st dung du an dat hi€éu qua cao.

Két luan chwong 1

Co so 1y luan 13 nén tang quan trong cho viéc nghién ctru thyuc tién va dé xuat
giai phap. Trong chuong 1, tac gia da hé thong hoa dugc tong thé co so 1y luan cua dé
tai mot cach khoa hoc nhit gom:

- Lam sang to cac khai niém: Khai niém giao thong dudng bd va phat trién giao
thong dudng bo. Pay 1a kim chi nam cho viéc nghién ciru cac ndi dung tiép theo.
Pé tai thong ké cAc phan loai giao thong dudng bd theo quy dinh ciia phap luat,
dugc phén chia thanh cac goc d6 khac nhau va dic diém cua giao thong duong bd.

- Lam sang t6 Iy luan vé vén dau tu va von dau tu phat trién giao thong dudng bo.
Khi x4c dinh r& vén dau tu phat trién giao thong dudng bd gom nhitng gi sé 13 co
s& xac dinh thu hit vén toan dién va dy di nhét.

- Pua ra khai niém thu hat von dau tu phat trién giao thong dudng b, cac kénh thu
hat vén dau tu, nhitng yéu t6 c6 thé anh huong dén thu hit vén dau tu.

Co s¢ ly luan da dugc chit loc va xdy dung méi lam dinh hudng nghién ctru thyc tién

va dua ra céac giai phap cho dé tai.
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CHUONG 2. THUC TRANG THU HUT VON PAU TU PHAT TRIEN GIAO
THONG PUONG BOQ VIET NAM GIAI POAN 2001-2016

Luan an nghién ctru co ché thu hat von dau tu va thue trang thu hut von dau tu &
mét sb loai von co ban nhu: von NSNN, von ODA vén FDI va von theo hinh thirc hop
tac cong tu (PPP), tir 6 dé xuat cac giai phap phu hop va toan dién dé thu hut von dau
tu phat trién GTDB trong giai doan toi.

2.1. Co ché thu hiit von dau tu cho phat trién GTPB VN

Trudce nam 1990, & nude ta, hau nhu toan bd chi cho dau tu dé phat trién kinh té -
x3 hoi déu 1a vén dau tu cia NSNN (NSTW va NSPP) bao gom ca chi dau tu xay
dung cac cong trinh ciu dudng giao thong.

Tir sau naim1990, x6a bé dan bao cp nha nudc trong hoat dong dau tu phat trién,
thu hep d6i tuong dau tu tir von NSNN, mé rong kénh huy dong cac ngudn von khac
nham giam bét ganh niang cho NSNN.

Ngay 20/10/1994, Chinh phi da ban hanh diéu 16 méi vé quan 1y dau tu va
XDCB kém theo NP 177/CP thay thé NP 385, d6i twong dau tu von NSNN tiép tuc
duoc thu hep trong pham vi cac du &n CSHT.

Ngay 16/07/1996 Chinh phii d3 ban hanh Co ché quan 1y ddu tu va xdy dung
theo ND 42 CP sau d6 dugc bod sung thém NP 92 CP ngay 23/8/1997 vé sira d6i, bo
sung mot s6 diéu ctia NP 42.

Ngay 8/7/1999 Chinh phu da ban hanh quy ché quan 1y dau tu va xay dung theo
ND 52/1999/NB-CP va Nb 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000 dé bd sung va sira doi mot
s6 diéu cua NP 42/CP.

Ngay 30/01/2003 chinh phu di ban hanh NP 07/2003/ND - CP vé bd sung, do6i
méi mot sé diéu cua ND 52CP, 12CP. Nhu viy, tir nim 1986 dén nim 2003 nha nuéc
da ban hanh 8 vin ban quy pham, trong d6 gom 1 quyét dinh va 7 quy ché vé quan ly
dau tu - xay dung.

Nhin chung co ché quan 1y dau tu dugc bod sung, stra d6i ngay mot hoan thién
hon, nho d6 cong tac quan ly dau tu va xdy dung trong thoi gian d6 da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, phat huy duogc ndi luc trong viéc huy dong va sir dung cé hi€u
qua von dau tu, cho phép cac ddi twong tham gia dau tu va xay dung dugc chi dong
hon di ¢6 anh huéng tich cuc dén hoat dong huy dong von cua toan xa hoi néi chung

va GTBB ndi riéng [20].
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Hién nay, co ché huy dong va s dung cic ngudn von bao gdm 7 loai: von
NSNN, vén tin dung dau tu, von tu bd sung dé dau tu cua cac don vi kinh té co sd, von
vay nudc ngoai, von vién trg, von hop tac lién doanh véi nude ngoai, von thu hat tur
nhan dan.

Nhu vay, tir nim 1990, binh quan 2 nim lai thay d6i co ché quan Iy dau tu va xiy
dung tir 46 c6 sy thay doi vé co ché, chinh sach huy dong von dau tu.

Tir sau nam 2003 dén nay, nhiéu luat lién quan dén dau tu, xy dyng noi chung
va xay dung phat trién GTVT néi riéng d duoc ban hanh.

Theo Luat Pau tu 2005 tat ca cac du an c6 von nuée ngoai khong xac dinh ty 1€
ctia nha dau tu nudc van phai xin cip Gidy chting nhan dau tu. Theo Luat Dau tu 2014
qui dinh ddi véi cac dy an nha dau tu nudc ngoai hoic doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai gop von 51% von diéu 1& mai phai xin Gidy chimg nhan dang ky dau tu
ddi voi du 4n cua nha dau tu nude ngoai. Pay thyc sy 1a mdt budc mé nham gop phén
thu hat, khuyén khich dau tu d6i véi nha dau tu nudc ngoai dau tu tai VN

2.2. Thue trang thu hiit von dau tw phat trién GTPB VN

Phat trién CSHT giao thong 13 su to hop cta nhiéu linh vuc, nhiéu nganh, trong
d6 dau tu phat trién GTDB chiém vi tri quan trong va tac dong truc tiép dén phat trién
kinh té, xa hoi ngén han va dai han. T ndm 2001 dén 2016, bang, nha nudc da chu
trong phat trién toan dién CSHT giao thong VN. Thuc trang vén dau tu phat trién
CSHT giao thong dugc xem xét dudi cac goe do sau day:

2.2.1. Thu hit vén diu tw phat trién GTPB giai doan 2001-2016

Giai dogn 1991-2001: Tir 1991 dén 1995, cac ngudn von dau tu phat trién gom:
vén NSNN, tin dung nha nuéc, vén ciua doanh nghiép nha nudc, vén ngoai qudc
doanh, vdn nuéc ngoai. Pén giai doan 1996 - 2001, su bién d6i céac nguén von g6m
c6: von NSNN, von tin dung dau tu phat trién cia nha nudc, von cia doanh nghiép
nha nudc, vn ciia khu vuc tu nhan va dan cu, von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Nhu vay, viéc thu hit von da c6 nhitng chuyén bién 13 rét trong viéc huy dong va sir
dung von dau tu phat trién, cac ngudn von huy dong (dic biét 1a ngudn von trong
nuée) ting 1én dang ké, duoc tap trung hon dé thue hién cic chuong trinh trong diém
cua Nha nudc.

Giai dogn 2001 — 2010

a.Thu hat vén ddu tw theo nguén von vao CSHT giao thong tir nam 2001 — 2010:
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Bang 2.1. Sy chuyén bién thu hat cac ngudn von dau tw vaio CSHT GTVT qua cac nim

Pon vi tinh %

Nguédn von 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
VvénNSNN | 78.34 | 54.54 | 37.33 | 38.86 | 32.48 | 39.04 | 45.82 | 40.79 | 29.18 | 29.08
Vontindung | ) ool 96961 11.05 | 1057 | 3.86| 068| 1.78| 1.02 0 0
uu dai cua Bo

Vén dic biét 0| 285]18.41 0 0 0 0 0 0 0
Von tréi phiéu 0 012976 | 41.04| 552 | 555 |41.95| 48.17 | 37.47 | 43.06
chinh phu

Vén BT,BOT 0 0| 255| 953| 846| 4.78|10.45| 10.02 | 33.35 | 27.86

(nguon: Vu KH - DT, Bo GTVT)

S6 li€u bang trén dugc bi€u dién dang so do sau:
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Don vi tinh %

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e V/&n NSNN Vén tin dung wu dai ctia Bo

Vén dac biét Vén tréi phiéu chinh phl

e=\/6n BT, BOT

Biéu d6 2.1.Sy chuyén bién thu hut cac ngudn vén dau tu vao CSHT GTVT qua
cac nam (ngudn: Vu KH — BT, B6 GTVT)

Qua biéu db cho thay ty 1& vdn NSNN trong tong vdn dau tu cho nganh GTVT

ngay cang giam dan tir naim 2001 dén nam 2010. Vén tin dung uu dai cia BO GTVT

va von dac biét cling gidam dan. Trong do, von trai phiéu chinh phu va dic biét 1a von

BT va BOT di ting din trong cac nam (riéng nam 2001, 2002 1a khong c6 von BOT).

Diéu nay cho thay sy bién doi tir von nha nude sang viée thu hit von tir nhiéu ngudn

khac nhau, dac biét la nguén dAu tu tu nhan.

b. Vén dau tu theo ngudn vbn so véi GDP

Trong giai doan 2001 - 2010, von dau tu cho cé sé ha tang tinh theo ngudn vén

trén GDP quéc gia nhu sau:
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Bang 2.2. Vén dau tu theo ngudn vén so véi GDP cua qubc giai giai doan 2001 — 2010

Khu vue Ty 18 von diu tw so véi GDP (%)
NSNN 7-8
Tin dung Nha nudc 566
DNNN 53-59
Khu vuc tu nhan 7-8
FDI 5-6

(Nguon: Bo Ké hoach & Pau tir)

Qua bang s6 liéu trén cho thdy: Ngudn von dau tu phat trién CSHT di duoc huy
dong & nhiéu ngudn khac nhau va véi mot ty 16 twong duong nhau (khac biét giira cac
ngudn khong qua 16n). Diéu nay cho thiy viéc huy dong vdn toan dién tir nhiéu ngudn
va sy tham gia ctia nhiéu nguén khac nhau 1a dang dan va c6 tinh thyc tién cao. Néu
c6 co sé phap 1y tot va nhitng diéu kién rd rang, on dinh thi s& huy dong dugc nhidu
vbn hon nita cho phat trién CSHT, tao diéu kién t6t dé phat trién nhanh CSHT giao
théng cho VN.

c. Thuc trang thu hit vén dau tu phat trién CSHT Xét theo nganh, linh vuc tir
2001dén 2010:

Téng von dau tu cho két cu ha ting toan nganh GTVT khoang 145.826 ty dong,
phan chia theo tirng nganh, linh vyc sau day:

Bang 2.3. Co cAu von dau tu theo nganh, linh vyc
Don vi: ti dong

Nganh Sévondautuw | Tilé % | Von vay nudc Ti 1 % von vay nudc

ngoai ngoai

DPuong b 127.741 87,60 27.646 21,64

Puong bién 11.278 7,73 3.962 35,13

Puong sat 2.860 1,96 313 10,94

Hang khong 2.299 1,58 0 0

Duong song 1.648 1,13 259 15,71

Tong sb 145.826 100 31.608 83,42

(Nguon: B6 GTVT 2010)

Qua bang sd liéu trén cho thay, trong giai doan 2001 - 2010 vbn dau tu phat trién
CSHT giao thong dugc dau tu vao tat ca cic cac nganh (Pudng bo, duong bién, dudng
sat, duong séng, hang khong), tuy nhién, tong s6 vén dau tu cho GTPB 1a chiém
nhiéu nhét (87,6%). Nganh duong bd dugc dau tu gip 11,3 1an so véi nganh dudng
bién, gip 44,7 lan so voi nganh dudng sit; gap 55,6 1an so v6i nganh hang khong, gip

77,5 lan so voi nganh duong song. Mac du trong nhiéu nam dau tu nhu vay va voi
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nguén von 1én song hién nay GTPB van con thiéu nhiéu, can mo rong, phat trién mai,
nang cap va stra chira méi dap Gmg duoc nhu cau phat trién giao thong cho dat nude.

d. Thyc trang von dau tu phat trién CSHT xét theo nganh, linh viye tir nim 2009 -
2011 do trung wong quan ly:

Bdng 2.4. Tong hop chi vén dau tw xdy dung cdc cong trinh giao théng do
Bo GTVT quan ly giai doan 2009-2011 ‘
Pon vi: ty dong

Nam Toan buong | Duong | Buong | Dudng Hang
nganh bo sat sbng bién khéng
2009 36.102 33.184 | 1.244 187 765 722
2010 39.372 36.189 | 1.357 204 834 787
2011 35.102 32,265 | 1.210 182 744 702
Cong 110.576 | 101.638 | 3.810 573 2.343 2.211
Ty 1& 100% 91,9% 3,5% 0,5% 2,1% 2,0%
(Nguon: Vu KHPT By GTVT)
120000 V6n dau tw theo nganh tir ndm 2009 - 2011 do bd
101638 GTVT quan ly

100000

80000

60000 2 L e ek

m Tong von (ti dong)

40000 mTilé (%)

20000 2343 2211

91.9 2.1 2
) 381 34 573 o5
Puong bd Buong sidt Duwongthdly BDuwdng bién  Hang khong
noi dia

Bicu d6 2.2. Biéu do co cau von dau tu xay dung cac cong trinh giao thong do

B6 GTVT quéan 1y giai doan 2009-201 (Ngudn: Vu KHDT B6 GTVT)

2.2.2. Thu hit von dau tw phat trién GTDB xét theo nguon von

Thiee trang chi vén ddu tw chi cho phat trién GTPB giai doan 2011-2016

Vén dau tu cho phat trién GTPB tir 2011-2014 khoang 115.625 nghin ty dong,
trong d6: Vén nudc ngoai st dung cho dau tu ha ting giao thong (do Bo GTVT quan
1y) binh quan hing nim & cac giai doan 2001-2005, 2006-2010 va 2011-2014 1an luot
la 6; 12 va 37 nghin ty dong (khoang 381; 634 triéu va 1,65 ty USD). Vén nudc ngoai
chiém t6i gan 32% tong chi dau tu vao nganh giao thong, trong d6 vén ODA 1a chi

yéu véi ty 16 28%. Nam 2015 chi cho ddu tw GTPB khoang 66650 ti dong chiém
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98,7% so voi toan nganh. Niam 2016 chi cho dau tw GTPB khoang 45870 ti dong
chiém 67,8%; so v&i toan nganh.

2.2.2.1. Von NSNN cho phat trién ha tang giao thong

Str dung von NSNN trong phét trién ha ting giao thong VN duoc dua theo quy
mo, tinh chit hodc theo cp quan Iy.

Theo tinh chat va quy mé: Du an dau tu xdy dung bao gdm Dy 4n quan trong do
qudc hoi xem xét, quyét dinh vé chu truong dau tu.

Céac du an con lai duoc phan thanh 3 nhom: Dy 4&n nhém A, Du an nhom B, Du
an nhom C. Theo céc cap quan ly: Du 4n dau tu xay dung bao gom du an do trung
uong quan ly va du an do dia phuong quan ly.

Doi voi dau tu tir ngan sach Trung wong duoc hinh thanh tir cac khoan thu cua
ngan sach Trung wong nham dé thuc hién dau tu cho cac dy &n phuc vu cho loi ich
quéc gia.

Doi voi dau tu tir ngan sach dia phuong duoc hinh thanh tir cac khoan thu cua
ngan sach dia phuong nham dé thuc hién dau tu cho cac du &n phuc vu cho loi ich cua
ting dia phuong d6. Poi v6i nguon vén nay thong thuong dugc giao cho céc cap chinh
quyén dia phuong quan ly, sir dung [7].

Theo céac nganh: Dy an xay dung cong trinh giao thong, Dy an xay dung cong
nghiép, dua an xay dung cong trinh thuy loi, Dy 4n xay dyng dan dung, Dy 4n xay
dung khu d6 thi, du 4n xdy dung an ninh, qubc phong. ...

Do von dau tu ciia nha nudc c6 nhiéu ngudn khac nhau nén du an dau tu xay
dung st dung von nha nude duoge phan loai thanh: Dy 4n st dung NSNN, dyu an st
dung von hd tro phat trién chinh thtc (dg an ODA); Dy an su dung von trai phiéu
chinh phu, du 4n sir dung von tin dung dau tu phat trién ctia nha nude bao lanh cho cac
chu dau tu khi vay vén dé dau tu phat trién, Du an sir dung von dau tu phat trién cia
céc tap doan, tong cong ty nha nude va du an st dung von khac do nha nuée quan 1y.

Dé ¢6 co s6 thue hién xa hdi hoa hoat dong dau tu cua nha nudce co thé phan chia
du an str dung von nha nuéc duoc chia thanh 2 loai: (1) Du an khong c6 kha ning thu
ho6i von, khong thé xa hoi hoa dau tu (khong mang tinh chat kinh doanh)

Vén NSNN déau tu CSHT giao thong giai doan 2001- 2010 nhu sau:
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Ti 1§ % von NSNN dau tw CSHT GT qua cic nim

78.34

54.55 45.82
7.33 38.86 39.04 40.78 8.5
I 3i’3 I 32.48 I I I 29172908 l

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 -
2010

Biéu do 2.3. Pau tu cia NSNN/ tong s6 von dau tu vaio CSHT giao thong qua cac nim
(ngudn: Vén NSNN dau tu CSHT giao thong 2001- 2010) [Phu luc 4]

Nhu vay, co thé théy r0 mot xu hudng thuc té 1a téng von dau tu toan xa hoi va
tong mic dau tu cua ting nguén von khong ngimg ting 1én, ty trong ngudn von cia
khu vuc kinh té Nha nudc nodi chung va ngudn vén dau tu tir NSNN ndi riéng c6 xu
huéng giam dan.

Giai doan 2011-2016

Theo Vu dau tu - BO Tai chinh, tinh dén thang 5/2015, Su hd tro truc tiép cua
NSNN dén cac du an BOT GTDB (ca du an di hoan thanh va chua hoan thanh) Ia:

Béang 2.5. HO trg truc tiép NSNN cho cac dg &n BOT duong bo
Pon vi: Ty dong

TT Tén du an Chiéu | Tong mic | Phan
dai(KM) | dautw | NSNN

Tong cong (I+11) 291 52.176 9.245

I Cac du an BOT da hoan thanh (Cac du 4n 179 11.106 2.592

BOT da hoan thanh (QL 2 doan N¢i Bai - Vinh
Yén, QL1 doan tranh TP Thanh Hoéa, QL1 doan
Nam Bén Thuay - TP Ha Tinh, QL 1 doan tranh
TX Ha Tinh, QL1 doan tranh TP Béng Héi, tinh
QB, QL1 doan Hoa Cam - Hoa Phudc, Cau Rach
Miéu, Cau Yén Lénh, QL 38, QL 2 doan tranh TP
Vinh Yén, Mo rong QL 1A tir TP Pong Ha dén
tx Quang Tri, QL 18 doan Udng Bi — Ha Long)

Il | Cac du an BOT dang thwe hién (QL1 Nghi Son 112 24.765 6.653
(Thanh H6a) — Cau Giat (Nghé An); QL1 doan
Km 947 — Km 987, Quang Nam; Ham duong b
Péo Ca (BOT va BT); QL 14 Km 921 +025- Km
962 + 331, tinh Binh Phudc; QL10 doan ciu Tan
Pé dén cau La Uyén Km 92+900- Km 98+400;
Cau C6 Chién)

(Nguon: Tong hop ciia tdc gia, Vu Pau tw — Bé Tai chinh)
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Qua bang s liéu trén cho thay, dén thang 5/2015, tong s6 von ngan sach trung
wong hd trg cho cac du an BOT do Bo GTVT quan 1y khoang 9.245 ti déng. Nhu vay,
ti 16 NSNN hd trg cho cac du an BOT GTDB/téng muc dau tu cua cac dy an BOT
GTDB chiém khoang 17,7%. Piéu nay cho thay su hd tro tir NSNN truc tiép cho cac
du an BOT GTDB 1a han ché. Mit khac, su hd tro tai chinh tir NSNN chu yéu théng
qua hd tro chi phi giai phong mat bang, tai dinh cu...

Str dung von NSNN c6 anh huéng rat nhiéu dén viéc thu hut vén dau tu phat
trién GTPB noi riéng va CSHT néi chung. Theo tac gia Nguyén Thi Binh, han ché ddi
v6i cac cong trinh XDCB tir ngudén vén NSNN trong nganh GTVT VN con nhiéu nhu:
yéu kém trong khau nghiém thu, thAim dinh chat luong va ban giao du an. Tac gia di
khao sat 165 y kién ctia Can bd quan 1y du an va dua ra két qua [7, 141] nhu sau:

Bang 2.6. Chi tiéu danh gia cac dy an st dung vén NSNN

S6 tuyét doi Ti & %

CHI TIEU ngn;; Khong | Péng Tc;rég gf;g Bc;,/ng
kign | 9078V 1Y o) | @) | (%)

Tinh trang that thoat von dau tu

XDCB tir NSNN 1é6n nhat xa 75,1

b L on At Xay T a3 |39 | 124 | 100 | 2364 |
trong giai doan trién khai, thyc hi¢n 5
DA

Chat luong khi cong trinh thi cong
xong vira dua vao st dung di xay ra

hu héng nguyén nhan chinh van 1a do | 164 38 126 | 100 | 23,03 72’3
161 cia cac nha thau khong tuan thu

dang quy trinh trong thi cong

Khi trién khai thi cong nhiéu nha ‘Ehéu 19.3
huy dong nhﬁ,l:l luc, mé}‘/ moc, thict bi | 164 33 131 | 100 | 20,61 9’
khong diung ho so du thau

Nhiéu nha thau dau thau gia thap dé

thang thau, dan' deAn yeu k:em VCW cha‘F 163 26 137 | 100 | 1576 83,0
lugng trong thi cong, khong du chi 3
phi dam bao chat lugng cong trinh

Cong tac giai phong mit bang chim

lam ar'llAl hudng d?n V1w¢C trlA’en khai 164 6 158 | 100 | 364 95,7
thuc hién dy 4n dam bao chat luong 6

va dung tién do
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Nhu vdy, nhin vao két qua trén cua tac gia Nguyén Thi Binh cho thay, ¢ tit ca
cac khau st dung vén NSNN déu c6 han ché nhiéu, diéu nay cho thiy sy can thiét phai
¢6 phuong phap phtl hop dé quan 1y hiéu qua vén NSNN hon nita.

2.2.2.2. Thu hat vén ODA phat trién GTDB VN

Dé ho tro thuc hién ké hoach 5 ndm 2011-2015, Tha tuéng Chinh phi VN d3 ban
hanh dé an “Pinh hudng thu hut quan 1y va st dung ngudn vén ODA va cac khoan von
vay wu dai khac cia cac nha tai trg thoi ky 2011-2015”. Dé 4n nay 1a chinh sach ODA
ctia Chinh pha VN véi dy kién thuc hién khoang 16 ty USD vén ODA va vay wu di,
dap tmg khoang 6% von dau tu toan xa hoi dé dap tmg nhu cau dau tu phat trién trong
thoi ky 2011-2015.

Ngay 17/2/2016, Chinh phu di phé duyét quyét dinh s6 251/QD-TTg vé “Phé
duyét Pé an dinh hudng thu hut, quan 1y va st dung ngudn vén ODA va vén vay uu
dai ciia cac nha tai trg nuwdc ngoai thoi ki 2016 - 2020”. P& an gdm 3 ndi dung chinh:
(a) Su can thiét, muc dich va pham vi ciia Pé an 2016 — 2020, (b) Panh gia tinh hinh
thuc hién dé an “Pinh hudng thu hat, quan 1y va st dung ngudn von ODA va céc
khoan von vay uu dii khac ciia cac nha tai tro thoi ki 2011 - 20157, (¢) Pinh hudng
thu hat, quan 1y va st dung vén ODA va von vay wu d3i cta cac nha tai tro nudc ngoai
thoi ki 2016 — 2020. Pay 1a co sd phap 1y dé trién khai cic du an phat trién GTDB tir
ngudn von ODA [35].

Padnh gid viéc thu hit va sir dung von ODA phat trién GTPB VN: Cac dy an da ki
két dé phat triéen GTDB tir nam 1993 dén nam 2015, cic ngudén von ODA da va dang
thue hién & VN thong qua cac td chirc nhu sau: [Phu lyc 1].

Béng 2.7. Von ODA phat trién GTPB VN tir ndm 1993 dén nam 2015
Don vi: trieu USD

Nha tai tr¢ (co quan chu quan) S6 von

Ngan hang ADB (BO GTVT; BO GTVT (BAN QLDA 85); BO 3395, 65
GTVT (BAN QLDA 1); UBND HCM; BO GTVT (CONG TY
DAU TU PHAT TRIEN DUONG CAO TOC VN))

Ngan hang WB (BO GTVT; UBND HA NOI; BO GTVT (BQLDA 5) | 27006
UBND HAI PHONG; BO GTVT (TC PUONG BQ VN))

Nha tai trg OFID (UBND CAO BANG; UBND NINH BINH) 24,87

Nha tai trg quy KUWAIT (UBND KONTUM; UBND BAC CAN) 21,50

Nha tai trg 1a Quy phat trién kinh té A rap Xé ut (UBND QUANG TRI; 30,94
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UBND PHU YEN)

Nha tai trg Nhat Ban (BQO GTVT; UBND HA NOI; BO GTVT (BAN 6081,7
QLDA 85); UBND HAI PHONG; UBND HCM; UBND Tp HN)

Nha tai tro OXTRAYLIA (BO GTVT) 87,70
Nha tai tro Han Quéc (BO GTVT) 705
Nha tai trg Dai Loan (UBND HAI DUONG) 30
Nha tai trg Trung Qudc (BO GTVT) 7,20
Nha tai tro An P (UBND QUANG NAM-DA NANG) 0,92
Nha tai tro NDF (BO GTVT (BQLDA 1)) 11
Nha tai trg Phdn Lan (UBND HAI PHONG) 17,89
Nha tai trg Phap (UBND HA NOI; UBND THUA THIEN - HUE; 19,7
UBND HAI PHONG; UBND HCM; BO GTVT)

Nha tai trg Ty Ban Nha (UBND HAI PHONG; BO GTVT (CUC 7,36
DUGNG BO VN); UBND DA NANG)

Nha tai trg Anh (BQO GTVT; BO GTVT (BQLDA 5)) 53
Nha tai trg EC (UBND HA NOI) 0,98
Nha tai tro UNDP (BO GTVT) 0,35
WHO (BO Y TE) 0.80
Tong s6 : 13,196.49

(Von vay: 12,702.60; von vién tro: 493.89)

(ngudn: Bo Ké hoach dau tu)

So6 von (don vi triéu USD)
7000 6081.7
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4000 3 95'67%)0.6
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Biéu db 2.4. Vén ODA cuia cac nha tai trg phat trién GTPB VN tir nam 1993 — 2015
Véi tong sd von cua 20 nha tai tro 13 13,196.49 triéu USD (trong d6 vén vay:
12,702.60; v6n vién tro: 493.89) thuc hién tir ndm 1993 - 2015. Ngudn vén nay, thoi
gian qua di phat huy tac dung cho viéc dau tu phat trién hé thong GTDB cia nudc ta,
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dong thoi gop phan cho phat trién kinh té va cai thién dang ké dicu kién di lai cua
ngudi dan. Tuy nhién, théng qua viée st dung ngudn vén ODA thoi gian qua, ciing
boc 10 nhitng mat tdn tai ma chung ta can khic phuc. B¢ la:

- Chua chu y nhiéu dén tinh chét cua von ODA. Ngudn von ODA ¢ VN chu yéu
13 vay vu dii nén phai tra ng. Trong khi d6, mot s6 dy 4n da it chi y dén hiéu qua cua
viéc st dung von ODA nén chua quan tim day da dén viéc xac dinh cac wu tién dau
tu, thiéu phat huy vai tro lam chu trong qua trinh chuén bi, giam sat, theo ddi, danh gia
du 4n mot cach nghiém tic & cac cap.

- Nhiéu dy 4n phat trién GTDB thiéu von d6i tng nén khong dam bao theo tién
d6 da cam két trong cac diéu wéc qudc té cu thé khi ki két v6i cac nha tai trg. Quy
trinh, tha tuc quan 1y chuong trinh dy 4n ODA ctia VN con phire tap, thiéu nhéat quén,
d6ng thoi co nhiing su khac biét so voi cac nha tai trg, nhét 14 trong ba khau cong viéc
quan trong gém d4u thiu mua sdm; dén bu, di dan va tai dinh cu va quan ly tai chinh
cua cac chuong trinh, du an.

- Viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat vé quan 1y va st dung ODA
chua nhat quan. Su phdi hop giita cac bd, nganh, trung wong, dia phuong véi cac nha
tai trg chua that su thong sudt, nht 1a cac du 4n c6 su tham gia cua nhiéu nha tai tro.

- T6 chirc quan 1y du 4n thiéu tinh chuyén nghiép. Nang luc va trinh d6 chuyén
mon cta doi ngil can bo tham gia quan 1y du 4n con han ché. Nhan sy cac Ban quan ly
du an thudng khong 6n dinh, trong nhiéu trudng hop hoat dong kiém nhiém. Cong tac
dao tao quan 1y du an chua thuc hién thuong xuyén, c6 hé¢ théng va bai ban.

Xu thé ngudn vén ODA giam dan va vén vay vu dai ting 1én (ching ta phai tra
no), dac bi¢t 1a su tang 1€n cua von vay uu dai. Lai xuét cua khoan vay ngoai t& béng
13i suét ngoai t¢ cong su giam gid cua ndi t€. Tinh ca truot gia cia ndi t€ thi lai suét
vay ODA s& khong phai 14 thap nhu ching ta nghi.

Bai hoc thuc tien: Qué trinh thu hat va sir dung ngon vén ODA trong phat trién
GTDB c6 nhiéu thanh cong va ciing c6 nhitng han ché, trong qué trinh thu hat va st
dung vén ODA da qua, chung ta thay c6 nhimng bai hoc kinh nghiém nhu:

Thir nhdt: Can thyc hién vai trd 1am chu trong vi¢c thu hut va str dung von ODA
dé dat duoc cac muc tiéu dé ra v6i sy phat trién GTDB. Viéc phat huy vai trd 1am cha
s€ tranh duogc viéc phu thudc vao vién trg, phat huy duoc tinh than tu chu, nang dong

va sang tao dé sir dung ODA mdt cach thong minh va hiéu qua.
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Thit hai: Chuan bi ngudn luc d6i tmg tot gdm tai chinh, ngudn von, nhan luc. Khi
chuén bi tbt nguén luc s€ phat huy vai trd cao cua von ODA, hién thuc hoa duoc von
ODA tr¢ nén hiéu qua trong phat trién GTDB.

Thir ba: Can cha trong phat trién ning lyc con ngudi. Con ngudi ndm chic chu
trwong, chinh sach va nhiing wu tién phat trién cia quéc gia, nganh va dia phuong,
nhan thire day du vé ban chat cia ODA va tinh thong nghiép vu thu hit, quan 1y va sir
dung vién trg 1a sy dam bao viing chic cho su thanh cong cua cac chuong trinh, du an
ODA phuc vu sy nghiép phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc, ciing nhu ctia cac bo,
nganh va dia phuong.

2.2.2.3. Thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) cho phat trién giao thdng
duong bd Viét Nam

Theo théng ké ciia B6 GTVT, ngudn von nude ngoai (ODA va FDI) hién co
chiém khoang 32% tong chi dau tu cho nganh GTVT, trong d6, ODA chiém 28% va
con lai 13 FDI (s6 lidu udc tinh, chua dugc thong ké day du, chiém khoang 4%). Vén
nudc ngoai str dung cho dau tu ha ting giao thong binh quin hang nim & cac giai doan
2001 - 2005, 2006 - 2010 va 2011 - 2016 lién tyc ting, twong Gng tir 6 nghin ty dong
1én 12 nghin ty ddng va 37 nghin ty dong (khoang 381, 634 triéu va 1,65 ty USD).

Viéc vay von ODA ngay cang giam dan di, nén doi hoi thu hat FDI va ngudn
von nay ngay cang co nhiéu trién vong vi VN da ki két cac Hiép dinh thuvong mai tu
do (FTA). Tuy nhién, viéc dong von FDI dau tu vao CSHT giao thong lai han ché.
Trong top 10 du an dau tu méi vao VN niam 2015, c6 01 dy an thudc linh vuc GTVT
(Du 4n BOT XAy dung cdu Bach Ping (nha dau tu Nhat Ban). Nhat Ban 13 quc gia
¢6 luong vén FDI hang dau d6 vao VN, tuy nhién, nim 2014 Nhat Ban c6 342 du 4n,
trong d6 c6 13 dy an thudc linh vyc xay dung (chiém 4%) va 16 du an FDI linh vuc
van tai (chiém 5%). Nam 2015, Nhat Ban ¢6 299 dy an dau tu vao VN, trong d6 c6 9
du 4n xdy dung nhung chi c6 2 dy an phat trién GTDB VN: Xay dung cau Bach Dang
va cau Tan Vil — Lach Huyén (Hai Phong) va khong ¢6 du an giao thong khac [46].

Tac dong tich cuc cua von FDI dén viéc phat triéen GTPB VN :

Phat trién giao thong néi chung va GTDB noi riéng can dén mot ngudn von 16n
(ca vé von 14n ki thuat), trong khi d6 ngudén von ngan sach han ché nén viéc khuyén
khich cac von FDI 1a v6 cung can thiét. Hau hét cac nude dang phat trién (trong d6 co

VN) can dau tur tryc tiép nudc ngoai cho GTDB vi:
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Vén dau tu tryc tiép nude ngoai ¢ kha nang giai quyét hidu qua nhing khé khan
vé vén cho nhitng dy 4n c6 quy moé 16n, trong khi d6 hau hét cac du an GTPB can c6
ngudn von quy mo 16n.

Dau tu truc tiép nude ngoai sé kich thich cac doanh nghiép trong nuée dau tu vao
CSHT GTVT.

Vén dau tu truc tiép nude ngoai s& dem dén nhitng cong nghé tién tién, ki thuat
méi va cach van hanh cho viéc xdy dung cac cong trinh GTDB. Diéu nay v clng
quan trong dé gitip cho GTPB phat trién kip véi cac nudc trong khu vuc va thé gidi.

Vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 1a mot dau hiéu thé hién cho su hoi nhap
toan ciu d6i voi cac quéc gia ¢ céc linh vuc khac nhau, chinh tri, ngoai giao... vi vay,
FDI 1a mot nguén von dong vai tro hét sirc quan trong.

Nguén von FDI 12 mot don bay phat trién kinh té, chu dong hoi nhap kinh té
qudc té gan lién v6i an ninh qudc gia trong qua trinh hoi nhap khu vuc va toan cau.

FDI gop phan ting nang suat va thu nhap qudc dan do ngudn vén 16n cung vai
khoa hoc ki thuat hién dai tir cac doanh nghi€p nudc ngoai. FDI gitp ching ta tiép can
Vo1 quéc té, dac biét 1a cong nghé khoa hoc tién tién trong viéc phat trién GTDB.
GTDB doi hoi sy tién bo dé dap tng véi phuong tién giao théng hién dai.

Tac dong tiéu cuc cua von FDI dén viéc phat trién GTDB VN

Voén dau tu truc tiép nude ngoai chil yéu tip trung vao cac linh vuc dau tu dé thu
loi nhuan, thu hdi von ngan nhu céng nghiép 6 6, dién tir, may mic... trong khi do
nhitng linh vuc dau tu dai han it duoc chd y, trong d6 ti 1& dau tu cho GTVT dudng bd
noi riéng va GTVT noi chung 1a thap ca vé s6 luong du 4n va von dau tu. Didu nay dit
ra van dé 14 can c6 chién luge va giai phap cu thé dé thu hut vén dau tu tryc tiép nudc
ngoai sao cho co hi¢u qua.

Céc cong ty nudc ngoai 1a chu dau tu cia cac du an nén s& chi phdi vé vén, ki
thuat, thi truong... Néu nén kinh té khong phat trién nhanh s& c6 anh huéng dén tinh
hinh kinh té - x4 héi, ting xu huéng phan hoa giau nghéo trong x3 hoi.

Vén FDI khong gén nhiéu véi cac rang budc vé chinh tri, xa hoi, song thu tuc
vay cac ngudn von nay tuong ddi khit khe, thoi gian tra ng phai tuan thu nghiém ngit,
murc 14i sudt cao. Pay 1a tré ngai cho cac nuoc nghéo khi ma kinh té, xa hoi con cham
phat trién. VN 1a qudc gia gip kho khin trong viée tiép can v6i ngudn von nay do

nhing han ché vé kinh té.
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a. Nhiing ton tai.

Chung ta chua c6 chién luoc 13 rang thu hut dau tu nude ngoai mot cach triét dé,
dic biét, trong linh vuc GTDB (linh vuc doi hoi s6 von 16n va dai han). Cac quy hoach
giao thong da c6 song can co su rd rang, chi tiét dé cac chu dau tu tim hiéu va lwa
chon. Luat phap lién quan dén dau tu nude ngoai con nhiéu bat cip, chong chéo, miu
thuan, viéc thuc hién luat phap diéu chinh truc tiép hoat dong dau tu nudc ngoai con
chua dugc ban hanh (luat canh tranh, chéng doc quyén, luat dau tu trong nudc va dau
tu nudc ngoai). Tinh trang cac van ban huéng dan thi hanh lut con cham, nhiéu van
dé chong chéo, mau thuan gitra cac van ban phap quy. Loi thé canh tranh ciia VN kém
hon so v&i nhiéu nuée trong khu vuc vi cac chi phi dau vao cao, tha tuc chinh sach
rudom ra, chinh sach di vao cudc séng con cham.

b. Nhiing thach thtrc:

Trong hon mét thap ky qua, ngudn vén FDI vao VN da ting 1én nhanh chéng,
trong d6 cac nha dau tu khu vuc EU, Nhat Ban, Han Qudc, Hong Kong, Pai Loan va
cac nudc Asean. .. chiém ti 16 von ngay cang 16m, c¢6 hiéu qua cao véi tong sb von ding
ky khoang 40 ty USD.

Trong d06, néu tinh riéng cac nha dau tu EU tir nim 1988 dén nam 2000, EU co
322 du an duoc cip phép, von dang ky dat 5,38 ty USD, chiém khoang 10% von du an
va 12,2 von ding ky cua tat ca cac dy an dau tu vao VN. Trong sé d6 phai ké dén Phap
(104 du an), Ha Lan (36 du &n), Anh (29 dy an), Ptrc (29 du an) va Thuy Dién (8 du
an). Khu vuc khac phai ké dén cac nha dau tu Nhat Ban, Han Qudc, Singapore, Pai
Loan, Hong Kong... chiém ty 1& v6n 16n dau tw vao VN véi nhiéu nganh, linh vuc dau
tu da dang va phong phu. [55]

c. Nhirng bai hoc kinh nghiém: Dé thu hat vén FDI vao GTPB duoc hiéu qua
nén chu y nhing diém sau:

Uu ddi vé thué: Doanh nghiép BOT va Doanh nghiép BTO duoc hudng wu dii thué
thu nhap doanh nghi€p nhu quy dinh dbi vai du 4n thude danh muc linh vue dic biét wu dai
dau tu. Uu dai vé thué sut thué thu nhap doanh nghiép d6i voi cac doanh nghiép nay duoc
ap dung trong toan bo thoi gian thuc hién du &n. Doanh nghi¢p du &n va nha thau phu duoc
mién thué nhap khau dé thuc hién du an theo quy dinh ctia phap lut vé thué xuat khau, thué
nhap khau. Cac dbi trong so hitu cong nghiép dang trong thoi han bao ho, bi quyét ky

thuat, quy trinh cong nghé, dich vu k¥ thuat dé thyc hién du an duoc mién céc loai thué c6
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lién quan dén chuyén giao cong nghé va thu nhap tir tién ban quyén. Ngoai cac wu dai vé
thué da néu, Nha dau tu va doanh nghiép du 4n phai ndp cac loai thué khac theo quy dinh
ctia phap luat. Uu ddi vé thué ddi v6i du an khéc do nha dau tu thuc hién dé thu hdi von vao
cong trinh giao thong hoic theo thoa thuan trong hop déng du an phi hop véi quy dinh cia
phép luat vé& dau tu va phap luit c6 lién quan, c6 tinh dén thoi gian thu hdi vén cua cong
trinh BT va kha nang thu loi nhuén ctia dy an khéc.

Thué déi véi cac nha thau tham gia thyc hién dy an: Cac nha thiu nudc ngoai
tham gia thuc hién du an ndp céc loai thué va huong wu dai vé mién, giam thué theo quy
dinh ctia phap lut vé thué ap dung ddi v6i nha thau nude ngoai. Cac nha thau VN thyc hién
cac nghia vy thué theo quy dinh ctia phap luét vé thué 4p dung d6i voi doanh nghiép VN.

Uu ddi vé sir dung dat: DNDA duoc mién tién sir dung dat dbi véi dién tich dat
duoc Nha nudc giao hodc dugc mién tién thué dat trong thoi gian thyce hién du an.

Bdo 1anh nghia vu ciia Nha ddau tw DNDA va cac DN khac: Trong truong hop can
thiét, tiy theo tinh chat du an, Chinh phu chi dinh co quan c6 thim quyén thay mat
Chinh phu bao 1anh vdn vay, cung cip nguyén liéu, tiéu thu san phdm va cac nghia vu
hop dong khac cho Nha dau tu, DNDA hoic cdc doanh nghiép khac tham gia thuc
hién dy an dugc xac dinh trong HDDA va bdo 1anh nghia vu ctia cac doanh nghiép nha
nudc déc quyén ban nguyén liéu, mua san pham, dich vu cia DNDA.

Quyén thé chdp tai san: Trong qué trinh thuc hién dyu an, DNDA duoc cam cb, thé
chip céc tai san va quyén st dung dét theo quy dinh ctia phap luat. Viéc cAm cd, thé chép
tai san cia DNDA phai dugc sy chap thuan ctia Co quan nha nude c6 tham quyén va khong
lam anh huong dén muc tiéu, tién do va hoat dong cua dy an quy dinh trong HDDA, phu
hop v6i quy dinh cta phap luat.

Quyén mua ngoai té: Trong qué trinh x4y dung va kinh doanh cong trinh, Nha dau tu
hodc DNDA dugc mua ngoai té tai to chirc tin dung dugc phép hoat dong ngoai hdi dé dap
tg c4c giao dich vang lai, giao dich v6n va cac giao dich khéc theo quy dinh ctia phép luat
vé quan Iy ngoai hdi, gdm: Chi tra tién thué thiét bi, may moc tir nudc ngoai; Nhap khau
may moc thiét bi va cac san phrflm, dich vu khéac dé thuc hién du an; Thanh toan céc
khoan no (gdm ca no gbe va lii) vay nude ngoai; Thanh toan cac khoan ng (gdm cé no
gbc va 1ai) vay ngan hang bang ngoai té dé nhap khau may moc thiét bi va cc san
phém, dich vu khac dé thuc hién du an; Chuyén von, 1oi nhuén, cac khoan thanh ly dau

tu, cac khoan thanh todn cho vi¢c cung cap k¥ thuat, dich vy, s¢ hitu tri tu€, cac khoan
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thu nhap hop phéap khac ra nudc ngoai. Chinh phil biao dam can ddi hodc hd tro can doi
ngoai té cho du 4n ning luong, xay dung cong trinh giao thong va xtr Iy chét thai.

Bdo dam cung cdp cdc dich vu cong cong: DNDA dugce sir dung dat dai, duong
giao thong va cac cong trinh phu tro khac dé thyc hién dir 4n theo quy dinh cta phap luit.
Truong hop c6 khan hiém vé dich vu cong ich hodc c6 han ché vé ddi tuong dugc sir dung
cong trinh cong cong, DNDA dugc uu tién cung cép cac dich vu hoac duoc uu tién cép
quyén sir dung cac cong trinh cong cong dé thuc hién dy 4n. Co quan nha nude co thim
quyén chiu trach nhiém hd trg DNDA 1am céc tha tuc va ho so can thiét dé dugc phép uu
tién str dung dich vu va céc cong trinh cong cong.

Gidi quyét tranh chdp: Du 4n c6 von dau tu nudc ngoai, moi tranh chip trude hét
duogc giai quyét thong qua thuong lugng, hoa giai. Truong hop khong giai quyét duge
bang thuong lugng, hoa gii, cac bén c6 thé giai quyét tranh chap theo quy dinh sau:
(2) Tranh chip giita Co quan nha nudc c6 thim quyén v6i Nha dau tu nudc ngoai hodc
DNDA duoc giai quyét thong qua Trong tai hodc Toa an VN, trir truong hop c6 théa thusn
khac trong HPDA; (b) Tranh chép gitta DNDA vdi t6 chirc ¢4 nhan, nudc ngoai hodc voi
cac t6 chirc kinh té VN hoic tranh chap giita cac nha dau tu nude ngoai voi nhau dugce giai
quyét theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 12, Luat Pau tu.

Bdo ddam vé von va tai san: Von dau tu va tai san hop phap ctia Nha dau tu khong
bi qubc hitu hoa hodc bi tich thu bang bién phap hanh chinh. Trong trudng hop can thiét
phai trung mua, trung dung tai san ctiia Nha dau tu, Nha nude bao dam thanh toan hodc boi
thuong tai san va von ciia Nha dau tu theo gia thi trudng hodc thoa thuan bang hinh thirc
khac.

2.2.2.4. Thu hut von theo hinh thirc d6i tac cong — tu (PPP) cho phat trién giao
thong duong b Viét Nam.

a. Co so phap 1y thu hut vén theo hinh thirc PPP:

Co so phap 1y huy dong vén dau tu cho du 4n nodi chung va dau tu cho phat trién
GTPDB ndi riéng duoc thé hién trong nghi dinh sé 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu [22] theo cac co sd phap 1y sau:

Thr nhét, Hop déng dau tu theo hinh thic PPP dugc md rong, quy dinh cu thé
hon so v6i quy dinh tai Nghi dinh 108/2009/ND-CP va Quyét dinh 71/2010/QD - TTg.

Nghi dinh méi ngoai cac loai hop dong cii di quy dinh thém mét sb loai hop
d6ng moi, gom: BOO (Xdy dung - S& hitu - Kinh doanh), O&M (Kinh doanh - Quan
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1y), BLT (X4ay dung - Thué dich vu - Chuyén giao), BTL (Xay dung - Chuyén giao -
Thué dich vu).

Hai 13, linh vuc dau tu va phan loai dy an: Trong Nghi dinh PPP, linh vuc dau tu
dugc mo rong pham vi, [am ro vé cac dy 4n cong trinh két cdu ha tz‘ing thudc linh vuc
noéng nghiép, néng thon va dich vu phat trién lién két san xuat gan véi ché bién, tidu
thu san pham nong nghiép; cong trinh két cau ha ting thuong mai, khoa hoc va cong
nghé, khi tuong thily van, khu kinh té, khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu cong
ngh¢ thong tin tap trung; g dung cong nghé thong tin.

Ba la, st dung von dau tu ctia Nha nude tham gia thuc hién dy an: Ngoai viéc ké
thira quy dinh cii tai Nghi dinh 108/2009/NB-CP va Quyét dinh 71/2010/QD-TTg,
Nghi dinh 15/2015 quy dinh muc dich st dung von dau tu ctia Nha nudc bao gém gop
von dé hd trg xay dung cong trinh dbi voi dy an kinh doanh, thu phi tir nguoi st dung,
nhung khoan thu khong du dé thu hoi von dau tu va loi nhuén; thanh toan cho nha dau
tu thue hién hop dong BTL, BLT.

Bén 13, vé co ché tai chinh hd trg thuc hién dy an PPP: Nghi dinh 15/2015 d bo
han muc vé von dau tu cia Nha nude tham gia thyc hién dy 4n nhdm phu hop voi yéu
cAu, tinh chat cua tung dy an. Bén canh do, lién quan dén nguén von hd tro chuan bi
dau tu, Nghi dinh quy dinh vé viéc st dung, quan 1y nguon hd tro phat trién chinh
thirc, von vay wu ddi cta cac nha tai tro nudc ngoai va cac ngudn von khéac theo quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu. Vé khia canh lap ké hoach vén, bo, nganh, UBND cép
tinh 1ap va tong hop ké hoach vén dau tu ciia Nha nudc tham gia thyc hién dy an PPP
dugc cong bd trong ké hoach du tu cong trung han 5 nim cta bd, nganh, dia phuong.

Nam 1a, quy trinh thuc hién dy an: Nghi dinh 15/2015 tach bach hai quy trinh
thuc hién dy an PPP trong trudng hop du 4n do nha nude 1ap dé xuat va trudng hop do
nha dau tu dé xuit méi ngoai cac dy an di dugc coéng bd. Ngoai ra, v6i du an PPP
nhém C, quy trinh thyc hién dy an duoc rat ngén, khong c6 quy dinh vé lap, thadm
dinh, phé duyét bio cao nghién ctru kha thi; khong c6 quy dinh vé ky két thoa thuan
dau tu, cdp gidy ching nhan dang ky dau tu, thanh 1ap doanh nghiép du an. Truong
hop du an dang dugc dau tu bang vén dau tu cong mudn chuyén doi sang hinh thirc
dau tu PPP ciing dugc dua ra trong nghi dinh vé thu tuc chuyén dbi hinh thirc dau tu.

Sau 13, vé du an do nha dau tu dé xuét: Truong hop nha dau tu dé xuét dy an PPP
12 doanh nghiép nha nudc thi phai lién doanh véi doanh nghiép khac dé dé xuét du an.
Péi v6i du an do nha dau tu dé xudt va duoc phé duyét thi duoc bd, nganh, UBND cip

tinh giao nha dau tu lap béo cdo nghién ciru kha thi.
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Bay 13, vé lya chon nha dau tu thyc hién dy an PPP: Theo quy dinh tai Nghi dinh
108, viéc Iya chon nha dau tu 4p dung hai hinh thirc: ddu thau rong rdi va chi dinh
thau. Viéc ap dung hai hinh thic nay duogc xac dinh trén co so ) lugng nha dau tu
ding ky thuc hién dy an. Theo quy dinh nay, trong mot sb trudng hop viée cong bd
Danh muc du 4n dé nha dau tu ding ky tham gia con han ché din dén viéc 4p dung
hinh thtc lya chon nha dau tu theo hinh thirc chi dinh thau con nhiéu. Vi vay, Nghi
dinh PPP da quy dinh viéc cong bd dy 4n chi nhdm muc dich cung cép thong tin cho
nha dau tu ma khong phai 1a co sé xac dinh hinh thire Iyra chon nha dau tu.

Tam 13, Nghi dinh vé dau tu theo ddi tac cong tu (PPP) dugc xay dung nhu mot
nghi dinh khung dé trén co sd d6, cac bo, nganh, dia phuong phdi hop véi Bo Ké
hoach va Pau tu ban hanh quy dinh cu thé thuc hién dy an PPP trong tung linh vyec.
Mot sb quy dinh cua Nghi dinh PPP vé thu tuc va co ché quan 1y, thyc hién du an duoc
quy dinh linh hoat nham bao dam phu hop véi yéu cau thuc hién du an c6 quy mé 16n
cling nhu dy 4n quy md nhé va thudc cac linh vuc khac nhau.

Nghi dinh vé dau tu theo ddi tic cong tu (PPP) duoc ban hanh di tao ra khung
phap 1y théng nhat, ddng bd, minh bach, c¢6 hiéu lyc cao hon nham khang dinh cam két
ctia Chinh phu VN trong viéc khuyén khich khu vyc tu nhan phat trién két ciu ha tang,
g6p phan thuc ddy tai co cdu dau tu ma trong tim 13 dau tu cong.

a. Cac chinh sach thu hut vén theo hinh thitc PPP: Trong qua trinh phat trién cia
dat nuéc hién nay, VN dang ddi mat vai viée huy dong von phat trién GTVTDB.
Chinh phi danh nhimg ngudn luc nhat dinh song méi chi ddp nhiing nhu cau co ban
thiét yéu nhat. Bé hudng dén muc tiéu cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude, thue
hién duoc Quyét dinh sb 356/2009/QD — TTg vé viéc phé duyét diéu chinh Quy
hoach phat trién GTVTDB dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030 thi nhiéu chinh
sach duogc thuc hién, trong d6 c6 PPP. Tu nhan VN luén san sang dau tu vao cac dy an
- day 12 mot ngudn luc vo cing phong pht. Thuc té cho thiy PPP xut hién ¢ VN kha
som dudi hinh thire hop tac don gian nhu chu truong x4 hoi hoa viée cung tng mot sd
dich vu cong (bénh vién, truong hoc....), va chinh thtrc chinh sdich BOT cho dau tu
trong nudc va ngoai nudc duge chinh phu ban hanh trong ndm 1997 (Nghi dinh 77),
1998 (nghi dinh 62), Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP, quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg
va hién nay 1a Nghi dinh 15/2015/ND-CP. Vén chu s¢ hitu ciia nha dau tu va phan
tham gia von Nha nu6e vao du an PPP duoc tinh nhu sau:

Nha dau tu tham du thau dy an PPP khong duoc ¢6 quan hé s hitu ¢6 phan hay

phan von gop trén 30% vdi co quan nha nude c¢6 tham quyen, bén moi thau.



61

Vén chi so hitu ctia nha dau tu khong thip hon 15% tong vén dau tu dy an. Dy
an c6 von trén 1500 ty dong thi phan vén chi so hitu twong tmg véi phan von dau tu
du 4n trén 1500 ty khong duge thap hon 10% (Piéu 10, Nghi dinh 15/2015/ND-CP).

Vén Nha nudce st dung dé thuc hién cac hoat dong: Gop von dé hd trg xay dung
cong trinh ddi voi du an c6 hoat dong kinh doanh, thu phi tir nguoi st dung, nhung
khoan thu khong du dé thu hoi von dau tu va logi nhuan; Thanh todn cho nha dau tu
cung cap dich vu theo hop dong BTL, Hd trg xdy dung cong trinh phu trg, to chirc boi
thuong, giai phong mit bang va tai dinh cu.

Gia tri vén dau tu cia Nha nudc khong quy dinh ¢ dinh (khong han ché) ma
dugce xem xét trén co sé phuong an tai chinh cua du an; chi truong st dung von dau tu
ctia Nha nuée; kha ning huy dong, can d6i ngudn von dau tu cia Nha nudc tham gia
thuc hién dy an. Gia tri von Nha nuéc duoc quyét dinh béi nguoi co tham quyén phé
duyét bao cao nghién ctru kha thi (Piéu 12, Nghi dinh 15/2015/ND-CP).

b. Thyuc trang thu hit von theo hinh thirc PPP phat trién GTPB VN: Trong phat
trien GTPB VN, dén nay di c6 93 du an di va dang str dung vén dau tu dudi hinh
thirc hop tac cong — tu, voi tong s6 von dau tu 13 529.546 ti dong (phu luc 2).

Bang 2.8. Dy 4n st dung v6n dudi hinh thitc PPP tir nim 2011 - 2016

Hinh thirc S6 du 4n Von dau tu

STT | hop dong | S lugng | Ty 1& % sb Gid tri von dau | Ty trong von
du an du an luong du 4n | tu (ti dOng) dau tu (%)

1 BOT 66 70,97 284.787 53,78

2 BT 23 24,74 177.385 33,50

3 BOO 2 2,15 33.744 6,37

4 PPP 1 1,07 18.000 3,40

5 BOT&BT 1 1,07 15.630 2,95
Tong 93 100 529.546 100

(Nguon Téng hop tir : Cuc dau thau, B Ké hoach dau tw va Vu Ké hoach
— Pau tu, BY GIVT; Ban quan ly dau tw cdc dir dn doi tac Cong — Tu, 2016)
Du an sir dung von dudi hinh thitc PPP, dugc thé hién qua biéu do

Du 4n da va dang sir dung von dwéi hinh thire PPP tir
200 177.385
100 66
23 33.744 18 15.63
2 1 1
0 |
BOT BT BOO PPP BOT&BT
m S6 lwong dw an mTiE% Gia tri von dau tw m Ti trong vén dau tv %

Biéu d6 2.5. Dy an sir dung v6n dudi hinh thire PPP tir ndm 2001 - 2016
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Qua sb liéu trén cho thiy trong cac hinh thirc dau tu ciia PPP, hinh thirc dau tu
BOT chiém chu yéu (70.96%), hinh thic BT chiém 24.73 % va con lai 1a cac hinh
thirc hop dong khac. So sanh sé luong du an véi sb luong cac hop ddng cho thay ty
trong chii yéu 13 hinh thire BOT va BT. Nhu viy, cac hinh thirc hop déng PPP trong
linh vuc phat trién GTPB cha yéu 13 hinh thitc BOT va BT, cac hinh thitc khac méi
bat ¢dau manh nha.

Theo bao cdo cua Bo GTVT (2014) vé két qua huy dong ngudn vén ngoai ngan
sach nim 2014 va ké hoach giai phap thuc hién nam 2014, kinh phi ngoai ngin sach
theo hinh thirc PPP dat duoc la:

Tong s6 von huy dong tir nguén ngoai ngan sach ciia B GTVT dén hét nim
2013 dat khoang 117.000 ty dong cho 48 dy an (khoang 1.387 km). Riéng trong nim
2013, dat dugc hon 80.000 ty dong va cho 26 du an (khoang 1.004km) (chua ké ngudn
huy dong cia Tong Cong ty phat trién duong cao téc VN) [12].

Dic biét tuyén qudc 16 1 voi 18 du an BOT (twong duong khoang 627 km va gia
tri 50.000 ty). Puong H5 Chi Minh doan qua khu vuc Tdy Nguyén 3 dy 4n BOT
(trong duwong 112km va gia tri 3.700 ty). Tat ca cac du an nay dd duoc khoi cong dé
hoan thanh, dua vao khai thac trong nim 2016. Ngoai ra, nhiéu du an BOT, BT khac
duoc trién khai dau tu nhu: Cao tdc La Son-Tay Loan, cau C6 Chién, Cau Viét Tr,
quéc 16 19 [5].

Theo béo céo chu truong xi hdi hoa dau tu trong linh vuc GTVT cia B6 GTVT,
vé dau tu két cAu ha ting néi chung, trong d6 c6 GTVT dudng bo, dén thang 3 nim
2015, B6 GTVT huy dong duoc 194.000 ty dong tir ngudn vén tu nhan dé dau tu 68
du an theo hinh thirc hop dong Xay dung — Kinh doanh — Chuyén giao (BOT), Xay
dung — Chuyén giao (BT). Trong giai doan 2016-2020, B6 GTVT du kién tiép tuc huy
dong ngudn vén dau tu tu nhan khoang 171.000 ty dong, tp trung dau tu hé théng
duong cao toc va mot s tuyén qudc 16 huyét mach, két nbi lién ving.

Mic du von dau tu tu nhan trong cac du an GTDB theo hinh thitc PPP khong con
1a phuong thirc mdi mé, VN dé c¢6 nhiing hinh thirc hop dong BT, BOT, cho thué thu
hat dwoce ngudn von tu nhin va co dong gdp phat trién GTPB VN trong thoi gian qua.
Tuy nhién so véi khu vue, thé giéi va nhu cau, vén ddu tu tu nhan vao GTPB & VN
con qué thap. Thoi gian toi, Nghi dinh vé PPP ra doi s& 1 co s¢ quan trong va mé ra
co hoi rat 1on dé VN huy dong thém ngudn luc tir khu vuc tu nhin vao GTDB.

d. Kinh nghiém vé thu hat von theo hinh thirc PPP phat trién GTPB VN
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Nhitng ton tai: M6 hinh PPP dé phat trién CSHT dién ra ¢ hau hét cac nude dang
phat trién nhung kha ning thu hat vén lai chi thanh céng & mot sé nudc nhu Brazil,
Trung Quéc, An Do, Ba Lan, va Lién Bang Nga... Nguyén nhan khién hau hét cac
nuée ap dung mo hinh PPP khong thanh céng déu khong hoi tu du diéu kién vé sy ung
ho va cam két vé mat chinh trj tir phia chinh phu cua cac nuéce [43,17].

PPP khong phai 14 van ning song lai vo cing can thiét d6i voi VN trong sy phat
trién hién nay, dic biét 1a trong sy phat trién GTPB. Tuy nhién, chung ta can mot mod
hinh riéng cia VN, phu hop vdéi tinh hinh kinh té, chinh tri, xa hoi, an ninh caa VN.
Trong linh vuc GTPB vén dé cdt yéu 1a cac dy 4n phai hap dan dugc cic nha dau tu
bdi cac du an doi hoi quy mo vén 16n, thoi gian thu hoi dai, rai ro cao. Mot sd van dé
con ton tai trong viéc thu hut von theo moé hinh PPP phat trién GTDB phai tinh dén la:
Kha ning chi tra ciia ngudi dan/chinh phu; Chinh sach khong rd rang ddi véi cac tuyén
thay thé mién phi; Thu hoi dat va chinh sach tai dinh cu; Dy bao nhu cau khong day
du; Dy toan cong trinh thyuc hién bai ddi tic dang tim kiém hop dong tong thau EPC
va danh gia tac dong méi truong khong kha dung; Bén canh d6, cac rui ro tir ngudn tai
trg dai han tir cdc ngan hang thuong mai han ché. Mot van dé nita 1a cac nha dau tu
thuong khong sin sang dau tu vao linh vyc than thién voi méi truong vi rii ro trong
qua trinh xay dung va thanh toan ngan sach.

Nhitng thdach thire: Hinh thic PPP dugc dau tu phat trién GTPB di dem lai
nhing két qua tich cuc cho nha nudc va cac nha dau tu tu nhan. Tuy nhién, trong giai
doan hién nay, thu hut von PPP con c6 nhirng thach thirc:

Thir nhdt: Thach thic trong viéc huy dong vOn dai han dé thuc hién du an. Céc
du an phat trién GTVTDB doi hoi ngudn von 16n so véi thu nhap ciia ngudi dan hay
NSNN hang ndm. Chi phi dau tu hoi nhap vé6i thé gi6i trong khi mit bang chung vé
kinh té - tai chinh trong nuéc lai thdp hon. Dé c6 thé phat trién cac du 4n can c6 ngudn
von 16n vi thoi gian thu hoi tir cac du 4n qua dai so véi cac loai hinh kinh doanh khéc.
bay lai 1a mdt diéu kho khin d6i véi nha dau tu. Nha dau tu tu nhan can trong cho vao
cdac NHTM nhung NHTM lai han ché véi nhitng vén vay dai, néu c6 cho vay thi can
cO sy bao lanh cua Chinh phu. Trong khi Chinh pht/ nha nudc khong bao lanh cac
khoan vay thuong mai trong nudc cua cac doanh nghiép. Viéc thu hut von con cé thé
t6 chirc dudi hinh thirc thi trudng chimg khoan. Thi truong chtng khoan cia nudc ta
chua tét va niém tin chua cao ching to hiéu qua dau tu cua du an chua tot. Vi viy,

viée c6 dugc von cia cac doanh nghiép dé tham gia vao mo hinh PPP 14 khé khan.
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Thir hai: Xac dinh murc phi (gid) yéu cau va sy dong thuan cia xa hoi. GTVTDB
1a loai hang hoa thuoc CSHT c6 tinh cong cdng cho nén rat khé c6 thé xac dinh duoc
chinh x4c muc phi phai tra. Khi murc phi chua duge xac dinh dung va chua co su dong
thuan cta xa hoi thi viéc thu hdi von cling gap kho khan. Viéc xac dinh gid phu thude
nhiéu vao thu nhap cua nguoi din, tim 1y bao cip, tinh doc quyén, do cac yéu td chinh
tri, x4 hoi khac ....d4y la nhitng nhén t4 rui ro.

Thir ba: Tinh canh tranh trong viéc thuc hién du &n BOT: Mbi quan hé Nha nudc
— Tu nhan trong cac du 4n BOT cua GTDB néi riéng va PPP néi chung 13 mbi quan hé
hop tac, binh dang trong thuc hién cac trach nhiém, quyén han. Nha nudc mong mudbn
nhimg du 4n GTDB phai 1a t6t nhat va dich vu phi thap nhat. Trong khi d6, nha dau tu
luon hudng téi loi nhuan toi da nén s& chi phi dau tu thap nhat, gia phi cao nhat. Vi
vdy, viéc nha nudc va nha dau tu can théng nhat, cung quan diém 1a doi hoi va thach
thirc, anh hudng nhiéu dén viéc thyuc hién du an. Dé tranh dugc viée nay, nha nudc can
dat hang cu thé dé cac nha dau tu c6 thé canh tranh mot cach lanh manh, minh bach
thong qua ddu thau va nén hudng dén ca nha thau trong nude, nudc ngoai. Nén tranh
viéc chi dinh thau.

Thir tr: Quan diém vé phan nha nudc trong cac du an BOT (PPP): Théng nhét
trong quan diém va hanh dong (chinh sach) vé phan Nha nudc trong méi quan hé PPP
13 mot yéu td quan trong. Muyc dich huy dong tu nhan trong cac du an nham giam bot
ap luc vai NSNN. Vi vay, nha nudc cling can ¢ von dé dam bao du 4n c6 tinh kha thi,
thu hat duoc nha déu tu. Tuy nhién, co ciu ngan sach theo qui dinh cta phap luat VN
danh mgt khoan chi riéng cho cac du 4n PPP la chua c6 mac du cac khoan chi déu co
nhung nam trong ké hoach cua céc du an khac. Vay, viéc can ddi mot khoan cho PPP
1a kho khan d6i véi Bo trudng, chu tich UBND tinh.

c. Bai hoc kinh nghiém: PPP khong phai I van ning nhung rat can thiét d6i voi
viéc huy dong vén cho cac du an GTPB. Can thiét phai xy dung mot PPP phu hop
v6i VN. Bé 1am dugc diéu nay can chu ¥:

Thir nhdt: Dé tao diéu kién thuan loi cho cc du an PPP méi, dic bit la cac dy 4n
c6 quy mé ¢ 16n, co cdu NSNN can c¢6 khoan chi riéng danh cho cac du an PPP. Can
c6 modt quyét tim chinh tri cao cta cac B9, dia phuong can dbi trong ngudn luc sin co
ctia minh dé dam bao phan trach nhiém cta nha nude

Thir hai: Can nhimg quy dinh, vin ban 1 rang dé can ddi gitta yéu cdu cta nha
nudc va mong mudn cia cac to chirc tw nhan véi cac dy an GTPB (nhimng du an doi

hoi ngudn von 16n). Viée dau thau, t6 chirc minh bach sé& trdnh dugc cac rui ro cho nha



65

dau tu. Xay dung cac thoa thuan dy 4n dé quan 1y va phan phdi rai ro loi nhuan. Khi
chua dua ra dugce nguyén tic thi tat yéu dong von s& khong chay téi noi du Chinh phu
c¢6 khuyén khich.

Thir ba: Can xac dinh rd vai tro, trach nhiém, nghia vu ctia nha nudc va cac nha
dau tu tu nhan tham gia cac du an. Viéc lam nay can duogc néu 13, cu thé trong hop
ddng dy 4n va c6 su dam bao tir chinh quyén.

Thir tu: Khi phat trién CSHT giao thong thi viéc chia sé rui ro hop ly va phan
dinh trach nhi¢ém cua nha nudc s€ 1a dong luc manh mé cho vi¢c huy dong von PPP.

Thir ndm: Nha nudc can chi y dén lgi nhuan cua cac nha dau tu cho phu hop voi
nhimg dong goép cia nha dau tu vi dong luc tham gia ctua khu vuc tu nhan vao PPP
duoc quyét dinh boi muc ti€u lgi nhuan va cac co hdi kinh doanh méi. Pay 1a goi y
cho chinh sach cua nha nudc. Nha nudc sé gitt vai tro quyét dinh trong huy dong vén
PPP thong qua khung phép 1y, co ché chinh sach, quy dinh phap luat, thu tuc dau thau,
co cau nguon von, hé théng cong cu tai chinh, trong tai, cong tac giam dinh.v.v...

Vi nhu cau phat trién ciia dat nude, GTDB 14 huyét manh thuc day sy phat trién.
Tuy nhién, ngudn von danh cho phat trién GTPB can dugc nghién ctu lién tuc dé phu
hop véi timg diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi trong va ngoai nudc. GTPB 1a su
nghiép cua toan dan, vi vay, viéc huy dong duoc su tham gia ctia toan dan nhit dinh s&
dua dén nhitng thing loi va virng vang vé6i su phat trién cua dat nudc.

2.3. Yéu t6 anh hwéng va can tré, hinh thire, y kién dé xuat thu hit von dau
tw phat trién GTPB VN

2.3.1. Céc yéu t6 anh hwéng va can tré thu hit von dau tu phat trién GTPB
VN

V& mit 1y luan dd d& cap dén cac yéu t6 anh huong dén viéc thu hut phat trién
giao théng duong bo Viét nam. Tuy nhién, dé tim hiéu thuc trang cac yéu td anh
huong dén viéc thu hat von dau tu phat trién GTPB VN trong diéu kién thuc tién tai
Viét Nam, d¢ tai tién hanh khao sat bang cau hoi dong va mé véi 250 ki su, chuyén gia
lam viéc trong cac t6 chirc lién quan truc tiép dén viéc phat trién GTDB:

Vé co quan va dia ban lam viéc cua nguoi dwoc khao sat: Phiéu khao sat da duoc
guri toi céac td chirc, ca nhan dai dién tai mién bic, mién trung va mién nam, cu thé 1a:
S6 x4y dung Bic Ninh, Ban quan 1y khu vuc phat trién d6 thi Bic Ninh, Trung tim
kiém dinh chét luong xay dung cong trinh Bic Ninh, Vién quy hoach kién tric Béc
Ninh, Vién khoa hoc va cong nghé Bic Ninh, Cong ty c6 phan kiém dinh XD SG,
CTCP dau tu phat trién nha va d6 thi IDICO, CTCP XDCN va DD Dau khi , Trudng
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cao dang nghé GTVT TW3, CT TNHH DTXD lip dit toan my 14, PHGTVT - TP
HCM, Trung tim PTQD va DTXD ha ting TG, CTCPXD va KD dja 6¢c Tan Ky, Ban
quan ly du an, Ban QLDA cac cong trinh XD My Xuyén - Séc Trang, Hoc vién chinh
tri KV 2, CTCP tu van thiét k& GTVT Phia Nam, Cong ty Sumitomo, Ban QLDA
CNGTVT, CTCPXD GT Nam Thai, Cong ty kiém toan Chau A, CTCPDPT va XD GT
17, Ban QLDA 1, Ban QLDS BT HN, CTCP Tap doan Phuc Loc, CT Cao Nguyén,
Cong ty xay dung 286, Mién Trung Group, SO xdy dung Lai Chau, S¢ xay dung moi
truong, CTCP x4y dung Tung Lam, CTCP cau 12 - Cienco 1, Cienco 8.
Vé trinh dg ngwoi dwoc khao sat: Trinh d6 cao dang (3,6%), trinh d6 dai hoc
(68,3%), Trinh d6 sau dai hoc (28,2%).
Vé s6 nam céng tac: 5-10 nam (56%); 10 - 20 nam (32,9%); trén 20 nam (11,1 %)
Vé quy trinh khdo sdt:
Quy trinh N¢i dung
Budce 1: Nghién ctru cac két qua, cong trinh nghién ctiru va phong van cac chuyén gia,
cac ki su dé ndm bat nhimg yéu t anh hudng va can trd, cac hinh thic thu
huat von dau tu phat trién GTDB tai VN trong nhimng nim qua.

Buéce 2: Xay dung bang hoi va xin y kién cac chuyén gia diéu chinh bang héi ( phu

luc)
Budc 3: Gui bang hoi va thu dé nghi xin y kién tai cac don v1, dia ban khao sat
Budc 4: Thu phiéu héi va xir I s6 lidu bang phan mém SPSS
Budce 5 Viét bao céo

Ve tiéu chi diem:

Diém Mikc d6 dnh hwéng Mikc dé cin tré
1d Hoan toan khong anh huong gi; Hoan toan khong can tro gi, da va
dang thuc hién tot;
2d Coanh huong 1 chut; Hau nhie khéng can tro gi;
3d C6 anh hudng nhung hau nhw khéng Co6 can tré nhung khong danh hwong
dang ké: nhiéu;
4d Anh hwong nhiéu; Gay can tro nhiéu;
5d  Anh hwéng rat nhiéu (mang tinh quyét Rat gdy cdn tré (can phdi thay déi
dinh) mang tinh quyét dinh)

Phiéu khao sat [phu luc s6 9]

Pé xiy dung dugc 20 yéu t6 anh hudng va can tré dén viéc thu hut von dau tu phat
trién GTDB VN, dé tai dua trén cac phan tich 1y luan ciing nhu 13 thyc tién thu hut von
dau tu, dong thoi phong van, khao sat ¥ kién cua cac chuyén gia trong linh vuc, tir d6

tong két. Trong phi€u hdi c6 ca cau hoi dong va cau héi mé dé nguoi tra 101 cod the
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danh gia, viét thém (néu co). Sau khi diéu tra va xir Iy két qua diéu tra bang phan mém

SPSS, dé tai c6 duoc két qua nhu sau:

Bang 2.9. Cac yéu t6 anh huéng va cac yéu té can trd thu hut von phat trién GTDB

VN [Phu lyc s6 10]

Mirc dd anh | CAc yéu t6 anh hwéng va yéu to can tré dén | Mirc dd Do twong
hwéng viéc thu hut von phat trién GTPB VN can tro guan
Mea | SD Mean | SD | R | Sig

n

3.94 |1.11 | Pinh huéng/quy hoach phat trién GTPB VN 3.20 [ 1.12 | 0.29 |.000

3.80 | 0.95 | Céc chinh sach str dung von trong qua trinh dau | 3.38 | 0.98 | 0.31 |.000
tu cong trinh GTDB

3.83 [0.99 | Cac chinh sach khai thac thu hoi von phat trién | 3.37 | 1.00 | 0.21 | .001
GTDB sau khi cong trinh hoan thanh

3.95 |0.83 | Su chi dao clia cic cip véi cac dy &n GTDB 3.34 | 1.10 | 0.09 |.156

3.79 |0.84 | Quy trinh thu hat vén dau tu vao phat trién cac | 3.09 | 0.93 | 0.24 | .002
du an GTbB

3.54 |1.00 | Céc chinh sach uu dai phat trien GTPB nhu : H6 | 3.28 | 0.98 | 0.21 |.000
trg 14i suat vay von, wu dai thué, phi va 1é phi,
dat dai, tai chinh.

3.55 |1.07 | Do on dinh cia chinh tri, x4 hoi dbi véi cac du | 2.82 | 1.13 | 0.21 |.001
an GTDB

3.59 |1.00 | Chién luoc thu hit von dau tu c6 tinh chat vimoé | 3.13 | 1.10 | 0.21 |.001
vao phat trién GTPB VN

3.50 |0.92 | Giam sat viéc thuc hién tién do va chat luong | 2.93 | 1.02 | 0.41 |.000
cac cong trinh GTDB

3.51 | 0.95 | Trinh d9/ cong nghé xay dung GTPB VN (may | 3.12 | 1.02 | 0.36 | .000
méc, thiét bi, cong nghé...)

3.74 [0.92 | Sy ing ho cia nhan dan véi viéc phat trién cac | 3.32 | 1.10 | 0.28 | .000
cong trinh GTDB ...

3.65 |0.91 | Hé thong phap luat vé viéc quan Iy, st dung va | 3.25 | 1.00 | 0.23 | .000
khai thac cac cong trinh GTDB

3.35 [ 1.00 | Sy 6n dinh cua hé thng tai chinh (ti gia tién | 3.05 | 1.09 | 0.38 | .000
ddng va cac ngoai té)

3.39 |0.96 | Hop dong va cac quy dinh vé hop dong cac bén | 3.00 | 0.94 | 0.27 | .000
v6i cac cong trinh phat trién GTPB

3.67 | 1.00 | Khung phap 1y va cac chinh sach khuyén khich | 3.22 | 1.04 | 0.31 |.000
cac nha dau tu vé6i cac loai hinh dau tu (co ché,
chinh sach, su déng bd.v.v..)

3.30 |1.00 | Truyén thong thu hut von cua nha dau tu d6i voi | 2.80 | 1.06 | 0.31 |.000
cac dy phat phat trién GTDB

3.90 |0.88 |Kha ndng quan 1y va st dung von, minh bach | 3.33 | 1.09 | 0.26 |.000
trong hoat dong dau tu xay dung

3.68 |0.93 | Tinh hinh kinh té vi mé cua dat nudc 3.20 | 1.05 | 0.27 |.000

4.04 |0.94 | Kha ning thu lgi nhuan ddi véi nha dau tu 3.35 | 1.02 | 0.29 |.000

3.83 | 0.94 | Tinh minh bach trong viéc thu hoi von cua nha | 3.47 | 1.06 | 0.20 |.001
dau tu

3.67 PIEM TRUNG BINH CUA CAC YEU TO 3.18

(nguon: Tac gia tinh toan dua trén két qua khao sat)
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Phan tich:
Vé mikc dp anh hwéng: DE tai tim hiéu 20 yéu t6 anh huong dén viée viée thu
huat von phét trien GTDB VN nhu sau:

Ca 20 yéu t6 déu c6 anh hudng twong dbi dén viéc thu thit von phat trién GTDB
VN. Mirc d6 anh huodng trung binh cua tit ca cac yéu t6 1a 3,67/5. Mirc dd anh huong
clia cac yéu td 1a khac nhau theo muc d6 anh huong 1a: (1) Kha ning thu loi nhuan dbi
v6i cac nha dau tu; (2) Su chi dao cua cac cdp voi cac du 4an GTPB; (3) Pinh
huéng/quy hoach phét trién GTPB VN; (4) Kha ning quan 1y va sit dung von, minh
bach trong hoat dong dau tu xdy dung ; (5) Tinh minh bach trong viéc thu hdi von cia
nha dau tu ; (6) Céc chinh sach khai thac thu hdi von phat trién GTPB sau khi cong
trinh hoan thanh; (7) Cac chinh sach st dung von trong qua trinh dau tu cong trinh
GTPDB; (8) Quy trinh thu hit von dau tu vao phat trién cac duy an GTPB; (9) Su tng
ho cua nhan dan voi viéc phét trién cac cong trinh GTDB (giai phong mit bang, tng
ho ..v.v...); (10) Tinh hinh kinh té vi md cua dat nudc; (11) Khung phap 1y va céc
chinh sach khuyén khich cac nha dau tu voi cac loai hinh dau tu (co ché, chinh sach,
su dong bo.v.v..); (12) Hé thong phap luat vé viéc quan 1y, st dung va khai thac cac
cong trinh GTDB; (13) Chién lugc thu hit vén dau tu c6 tinh chit vi mé vao phat trién
GTDB VN; (14) B¢ 6n dinh cua chinh tri, xd hoi ddi voic ac du an GTPB; (15) Trinh
d6/ cong nghé xay dung GTPB VN ( may méc, thiét bi, cong nghé...); (16) Cac chinh
sach uvu dai phat trién GTPB nhu : HO tro 13i suét vay von, wu dai thué, phi va I¢ phi,
dat dai, tai chinh; (17) Giam sat viéc thuc hién tién do va chat lugng cac cong trinh
GTDB; (18) Hop dong va cac quy dinh vé hop dong cac bén vdi cac cong trinh phat
trién GTDB; (19) Su 6n dinh cta hé théng tai chinh (ti gia tién d@)ng va cac ngoai t¢);
(20) Truyén thong thu hut von ctia nha dau tu ddi v6i cac du phat phat trién GTDB.

Trong 20 yéu td trén khong cé yéu t6 nao anh hudng mang tinh quyét dinh (mirc
d6 5) dén viéc thu hut von phat trién GTPB VN. Két qua nay c6 nghia 1a yéu t6 anh
huong dén viéc thu hit von phat trién GTPB VN 1a nhiéu yéu t6 chir khong thién qua
nhiéu vé mot yéu t6 ndo. Piéu nay dit ra bai toan 13 giai quyét dong bo tat ca cac yéu
t6 s& ting cudng kha niang thu hut t6t ngudn vén dau tu cho phat trién GTPB VN.

V& mirc d§ cén tré dd va dang dién ra

Dé tai tim hiéu 20 yéu t6 da va dang can tré viéc thu hat vén phat trién GTDB

VN. Piém binh quén cta ca 20 yéu té nay 1a 3,18/5. Piéu nay cho thiy cac yéu t6 déu
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da va dang cén trg, tuy nhién mirc d§ can trg thuc dang dién ra 1a c6 nhung khong
nhiéu. Piéu nay cho théy viéc thu hat von co gap kho khin van thuc hién duoc. Néu
giai quyét duoc kho khan nay thi viéc thu hat von phét trien GTPB sé& hiéu quéa hon.

Trong 20 yéu té gy can trd thi ¢6 yéu td can tré nhibu, co yéu té can trd it. Thir
tur wu tién cac yéu t6 can giai quyét vu tién nhu sau: (1) Tinh minh bach trong viéc thu
hoéi vbn cua nha dau tu; (2) Céac chinh sach str dung vén trong qua trinh dau tu cong
trinh GTDB; (3) Cac chinh sach khai thac thu hoi vén phat trién GTDB sau khi cong
trinh hoan thanh; (4) Kha niang thu loi nhuan d6i véi cac nha dau tu; (5) Su chi dao cua
cac cp v6i cac du an GTPB; (6) Su ting ho ciia nhan dan vai viée phat trién cac cong
trinh GTDB (giai phong mit bang, ung ho ..v.v...); (7) Kha ning quan 1y va st dung
vbn, minh bach trong hoat dong dau tu xay dung; (8) Cac chinh sach uu dii phat trién
GTPB nhu : HJ tro 13i suat vay von, wu dai thué, phi va 1é phi, dat dai, tai chinh; (9)
Hé thdng phap luat vé viéc quan 1y, sir dung va khai thac cac cong trinh GTPB; (10)
Khung phép 1y va cac chinh sach khuyén khich cac nha dau tu véi cac loai hinh dau tu
(co ché, chinh sach, sy dong bo.v.v..); (11) Pinh huéng/quy hoach phat trién GTDB
VN; (12) Tinh hinh kinh té vi mé cia dat nude; (13) Trinh d6/ cong nghé xay dung
GTPB VN ( may méc, thiét bi, cong nghé...); (14) Chién lugc thu hat vén dau tu co
tinh chat vi mé vao phat trien GTPB VN; (15) Quy trinh thu hat vén dau tu vao phat
trién cac du an GTDB; (16) Su 6n dinh ctia hé thong tai chinh (ti gia tién dong va céc
ngoai t&); (17) Hop ddng va cac quy dinh vé& hop ddng cac bén vai cac cong trinh phat
trién GTPB; (18) Giam sat viéc thuc hién tién do va chat luong cac cong trinh GTPB;
(19) Do 6n dinh cua chinh tri, xd hoi di voic 4c du an GTDB; (20) Truyén théng thu
hut von ctia nha dau tu dbi voi cac dy phat phat trién GTDB.

Vé so sinh twong quan diém trung binh theo cdp giita yéu té danh hwéng Va
yéu té gdy cdn tré vigc thu hiit vén phat trién GTDB VN.

Trong 20 yéu t6 gdy anh huong va di (dang) can tré dén viéc thu hat von phat
trién GTPB VN, ¢ 19 yéu t6 co chi s6 P < 0.05 (sig) diéu d6 c6 nghia 1a c6 sw khac
nhau giira tri s6 trung binh ctia mdi bién (yéu t6). Diém sd trung binh sw tdc djng cia
cac yéu té déu cao hon diém sb trung binh sw cdn tré cia cac yéu td. Két qua diém
trung binh cho thay 19 yéu té nay c6 ti 1é thuan véi nhau. Tuy nhién, thir ty gdy cdn
tré cia cac yéu td co su khac nhau voi thir t cac yéu td gdy tdc dong. Vi viy, can uwu

tién giai quyét cac yéu té gdy cdn tré s& gitp cho viéc thu hit von dau tu phat trién
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GTPB dugc hiéu qua. Tuy nhién, trong 20 yéu td, yéu td “Sw chi dao ciia cdc cap voi
CAC dir dn GTPB” 1a khong c6 sy khac biét & tri sd trung binh. Véi diém P= 0,156 (>
0,05) cho thay yéu té ndy c6 mirc d6 gy anh hudng va mirc d6 can tré khong twong
quan v6i nhau. Vi dy 4n ndy c6 thé c6 trong quan thuin nhung véi dy an khéc c6 thé
turong quan ngugc, tham tri khong thé so sanh duoc 2 diém trung binh cta yéu td. Diéu
nay c6 nghia 1a su chi dao cua cac cap d6i v6i du an GTDB la chua thong nhat trong
cac dy an & cac vung mién khac nhau. Pic biét, yéu td nay c6 tdc dong & muc do rat
nhiéu (3.95) va cling gay can tré (¢ vi tri 5/20 véi cac yéu t6 khac) & mirc cao (3.34).
Vi vay, dé thu hiit von phat trién GTPB can giai quyét quan triét yéu tb nay.

2.3.2. C4c hinh thire thu hit va tinh kha thi ciia cac hinh thirc thu von dau
tw phat trién giao thong dwong bd Viét Nam

Pé tim hiéu tinh kha thi ctia cac hinh thie thu hat vén phat trien GTPB VN. Bé
tai khao sat 250 can bo, ki su, chuyén gia lam viéc lién quan dén linh vuc phat trién
GTDB VN véi céc ti€u chi:

Mikc @6 kha thi ciia méi hinh thire dwoc danh gid bang diém s6 sau:

1d: Tinh kha thi cao nhat: 2d: Tinh khd thi it hon 1d: 3d: Tinh kha thi it hon 2
d; 4d: Tinh kha thi it hon 3d; 5d: Tinh kha thi it hon 4 d; 6d: Tinh kha thi it hon 5 d:

Két qua khao sat dugc trinh bay trong bang duéi dy:

Bang 2.10. Mirc do kha thi ctia cac hinh thirc thu hat von phat trién GTPB VN

Mirc do tinh kha thi B

Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh Tinh kha Tho tu
Cic hinh thite | kha thi | kha thi | kha thi | kha thi | kha thi | thi s6 6 tinh

5O 50 sO sO sO (%) kha thi

1(%) 2(%) 3(%) 4(%) 5(%)
ODA 32.2 13.1 14.7 8.2 17.1 14.7 3.08 3
Tin dung | 4.1 9.1 9.9 19.8 24.4 32.6 4.49 6
thuong mai
BOT 30.7 36.5 16.4 10.2 3.7 2.5 2.27 1
BT 4.1 18.7 19.1 25.3 21.2 11.6 3.75 4
BTO 5.0 7.5 27.4 25.7 21.2 13.3 3.90 5
PPP 29.6 20.6 14.2 8.2 9.0 18.5 3.01 2

(ngudn: Téac gia tinh toan duya trén két qua khao sat)
Nhan xét:
Qua két qua nghién ctru, cho thay: Trudc khi ra doi hinh thirc hop tic cong - tu.
Hinh thirc BOT phét trién manh mé trong cac hoat dong dau tu phat trien GTDB VN.
Hinh thtrc thu hat vén phat trién GTDB c6 tinh kha thi cao nhit van 14 hinh thirc BOT
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(2.27&). Hinh thtc nay da dem lai hiéu qua trong qua khir va can thiét cho giai doan
hién nay. Hinh thirc dwoc xép hiéu qua thi hai 14 hinh thire ddi tac cong tu (PPP - 3.01
d). Hién tai hinh thirc nay di c6 nhitng vin ban, nghi dinh quy dinh song trén thuc tién
van con nhiéu bat cdp, nén can dugc xem xét chinh stra cu thé hon cho phu hop véi
thuc tién. Hinh thtc Xép hi€u qua thir ba 1a hinh thr ODA. Mac du ODA hién tai da va
dang giam rat nhiéu so véi trude day, tuy nhién, trén thyc tién van dugc danh gia la
kha thi & mirc do 3,08. Chung ta van can cha ¥ dén hinh thirc thu hat von nay.

Céc hinh thtrc con lai duge danh gia khong cao, cu thé 1a BT (3,75); BTO (3,90);
va Tin dung thuong mai (4,49). Céc hinh thirc nay can phai can nhac rat ki, c6 nghién
clru rd rang mai c6 thé sir dung hinh thirc ndy trong viéc thu hut vn phat trién GTPB
VN trong giai doan hi¢n nay.

2.3.3. Khio sat y kién dé xuit thu hit von dau tu phat trién GTPBVN

Pé tim hiéu y kién d& xuat thu hat von dau tu phat trién GTPB VN trong giai
doan t&i dugc hiéu qua, Dé tai khao sat 1dy y bang cac cau hoi ma tir 250 can bo, ki su,
chuyén gia lam viéc lién quan dén linh vuc phat trién GTDB VN, cau hoi: “Pé thu hit
von phat trién GTPB VN trong giai doan tdi sé can dén mét hé thong cdc gidi phap.
Theo 6ng/ba _ 3 gidi phdp cdp thiét nhdt cdan lam ngay dé viéc thu hit von phdt trién
GTBB duoc hiéu qua la gi?

Mot can bg, ki su, chuyén gia co thé néu nhiéu y kién, béng cach théng ké dinh tinh

chuyén sang dinh lugng, dé tai tong hop thanh 12 nhém céc y kién, cu thé la:



72

Y kién dé xuét thu hat von diu tw phat trién

. GTDB VN
V¢é mit quan
& ¢o . 1y vi mo
Vecong u hanlue
nghé
4% °

Vé co ché,
chinh sach

V& hop tac ‘
£ Qp,( dau tu:
quoc te 0
4% 31%
V& hinh thirc
dau tu

6%
Vé khung
phap ly
6% vz
Ve von, quy
von:
Vé thong tin 6%
truyén thong
8%
Vé quy trinh Vé quy hoach
dau tu Vé tinh minh 12%
5% bach dau tu:
8%

Biéu d6 2.6. Cac nhom y kién dé xudt giai phap thu hut vén phat trién GTPB VN

Nhém cdc y kién vé co ché, chinh sdch dau tw: Day 13 nhom y kién duge nhiéu
¥ kién nhic dén nhiéu nhat, chiém dén 31% trong tong sb 294 ¥ kién, gdm c6: Chinh
sach giai phong mit bang; Chinh sach bao vé cong trinh dy an; Chinh sach vé bao dam
quyén thu phi, khai thac, nhugng quyén va thu hdi vén; Chinh sach wu dai, hd tro cac
loai du an; Co ché bao lanh, dam bao loi ich, khuyén khich nha dau tu; Co ché chinh
sach phu hop véi tung dia phuong.

Nhom céc y kién vé quy hoach: Pay 1a nhom ¥ kién dugc nhic dén nhiéu thu
hai, chiém dén 12% trong tong s6 294 ¥ kién, gdm c6: Quy hoach phét trién giao thong
chi tiét va dong bd; Quy hoach gin véi phat trién kinh t& cta khu vuc, ving, mién
(kinh té, van hoa, chinh tri, x hoi..); Quy hoach quy dat 2 bén dudng khai thac nguén
luc tai chinh tir két cAu ha tﬁng, Céac du an duong b hoan thanh dé dau tu du 4n méi;

Nhom céc y kién vé qudn Iy vi mé: Day 1a nhém ¥ kién duoc nhic dén nhiéu thu
ba, chiém dén 9% trong tong s6 294 ¥ kién, gdm c6: Cai thién tinh hinh kinh té vi mé

ctia dat nuée; On dinh chinh tri, dn dinh tai chinh; Chi dao quyét liét cua cac cép trong
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viéc thu hut, thiic ddy phat trién hé théng GTPB; Quan 1y t6t & cac cip loai bo tham
nhiing; Phin cdp quan 1y 13 rang.

Nh6m céc ¥ kién vé tinh minh bach trong dau tw: Day 1a nhom v kién dugc dén
chiém 8% trong tong s6 294 ¥ kién, gdm c6: Can xay dung quy trinh minh bach viéc
thu va str dung quy béo tri, phi cac du an BT, BOT, vén NSNN; Phan chia loi nhuan
cong bang, rd rang; Minh bach trong du thau, dyu toan..phé dy 4n; Lam 13 viéc chia sé
rui ro nha nudc va tu nhan; Tang cuong giam sat va khai thac.

Nhom céc y kién vé thong tin truyén thong: Pay 1a nhom y kién dugc nhac dén
chiém 8% trong tong s6 294 y kién, gdm c6: Cong bé cac danh muc du an dau tu rd
rang; Thong tin rd vé cac nha dau tu; Tang cudng truyén théng dé tim su dong thuan
cua x4 hoi, cia nhan dan; Cong khai rong rai tit ca cac van dé dé loai b loi ich nhom,
tranh_tham nhiing; To chirc cac hoat dong dé khuyén khich cac nha dau tu tu nhan
quan tam téi tinh hinh ha tang ky thuat GTVT.

Nhom céc y kién vé khung phap ly. Pay 1a nhom ¥ kién duoc nhic dén chiém
6% trong tong s6 294 ¥ kién, gom c6: Can c6 co sé phap 1y trong linh vuc dau tu vao
nganh GTVT 1d rang; Can c6 khung phép 1y vé xir va phong chéng tham nhiing; Can
don gian hoa thu tuc dau tu; Cung ¢d va hoan thién hé thdng phap lut va thu hit dau
tu theo hinh thtrcc PPP trong giai doan nguén vén han hep.

Nhom cdc ¥ kién vé hinh thire dau tw: Day 13 nhoém ¥ kién dugce nhic dén chiém
6% trong téng s6 294 v kién, gdm c6: Can khuyén khich cac hinh thirc dau tu dé xa
hoi héa von dau tu; Tich cyc thu hat cac loai hinh dau tu nude ngoai (FDI); Khuyén
khich dau tu tu nhan;

Nhém cdc y kién vé von va quy vén: Pay 1a nhom y kién duoc nhic dén chiém
6% trong tong s6 294 ¥ kién, gom co: Xay dung quy nghién ciru, kéu goi du 4n, hd trg
dau tu cac dy an; Thu xép tin dung, ndng muc tin dung ddi véi cac du an giao thong;
bam bao ngué)n von nha nudce theo luat dau tu; Xa hoi hoa vén dau tu , cho céac ngan
hang tai trg von dau tu, dic biét 1a ngan hang thuong mai; Nang cao chat luong quan
ly von, hoan von nhanh, dam bao loi nhuan cho nha dau tu.

Nhém cdc y kién vé quy trinh ddu tw: Day 1a nhom ¥ kién duoc nhic dén chiém
5% trong tong sd 294 y kién,gdm c6: Xay dung quy trinh thu hut vén dau tu 1 cach rd

rang.
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Nhém cdc ¥ kién vé hgp tic quéc té: Pay 13 nhoém ¥ kién dugce nhic dén chiém
4% trong tong s6 294 y kién, gdbm c6: Tang cudng va nang cao hiéu qua cia hop tac
quéc t&; Hoan thién thé ché dau tu “cong ty du 4n” phu hop véi thong 18 qudc té.

Nhém cdc y kién vé cong nghé: Pay 1a nhom ¥ kién duoc nhic dén chiém 4%
trong tong s6 294 y kién, gébm c6: Tim kiém va ap dung cac cong nghé xdy dung
dudng tién tién dam bao thoi gian xay dung va thoi gian hoan vén, d6 bén cao; Tang
cuong nghién ctru va trng dung khoa hoc va cong nghé.

Nhém cdc y kién vé nguén nhan lwe: Pay 1a nhom ¥ kién dugc nhic dén chiém
1% trong tong s6 294 y kién, gdm c6: Nang cao trinh do quan 1y cta nha quan 1y;
Nang cao trinh dd, nang lyc lam viéc cua ki su, cong nhan;

2.4. Thanh tyu va sw can thiét nghién ctru thu hut von dau tw phat trién
GTDbB VN

Vé thanh twu thu hit von ddu tw phdt trién GTPB VN [31]:

Trong nhitng nim qua, viéc thu hut vén phat trién GTPB di dat duoc nhiing
thanh tyu to 16n, gop phan phat trién kinh té dat dat nudc:

Thir nhat: Dé dap ung nhu cau kinh té x3 hoi cua dat nude, Chinh phu, BO GTVT
va cac co quan quan ly nha nudc da ban hanh cac nghi dinh, luat va chinh sach ngay
cang sat voi thuc tién, 10 rang, phu hgp véi cac diéu kién dau tu, dam bao duoc loi ich
tuong d6i gitta nha dau tu, nha nudc va nguoi st dung. Cac chinh sach nay d& phat
huy tét trong viée thu hat von dau tu phat trién GTDB VN.

Thir hai: vé xdy méi va bao tri duy tu cic tuyén dudng: Trong 10 nim qua, viéc
thu hut von dau tu phat trien GTPB VN di dat duoc nhitng két qua dang khich 18,
dugc thé hién & hé théng két cdu ha ting giao thong nudc ta phat trién theo chiéu
huéng kha tich cuc: mé rong vé quy md, nang cao vé chat luong. Tinh dén nim
9/2015, Tong chiéu dai dudong bo da xay dung duoc khoang 260.000 km dudng cac
loai, trong d6 qudc 16 c¢6 hon 20.000km; dudng tinh khoang 24.000km; méi c6 hon
700 km dudng bo cao tdc da hoan thanh va gan 500 km nita dang xay dung. Két ciu
ha tang duong bo VN vé& mat do chung 1a khéng nhé so voi cac nude trong khu vuc
nhung vé quy md thi con kha thap (mat do riéng duong qubc 16 va duong cao toc thap
hon, s6 1an xe it hon) [15]

Vé cong tac bao dudng va sira chita, dén nam 2016, P hoan thanh t6 chirc quan
1y bao dudng thuong xuyén trén 22.000 km quédc 16 (trong d6 c6 741 km dudng cao
tdc), 5.900 cau, 08 ham duong bo va 08 pha co ban dam bao ATGT, thong sudt; tiép
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tuc trién khai dau thau bao dudng thuong xuyén cac tuyén duong méi hoan thanh dau
tu dé dua vao khai thac. Thuong xuyén ra soat diéu chinh, khic phuc bat hop ly vé
bién bao va cac cong trinh ATGT, bao dam phu hop véi thuc tién giao thong. Pa diéu
chinh, thay thé 93.000 bién bao, coc tidu gian phan quang; bd sung, son cac vach son
tim dudng bang son phan quang mau vang hon 1.200 km, tay vach son cii khéng hop
ly: b6 sung 620 km ho lan ton song; ra soat, diéu chinh 128 diém ma dai phan céch
gitta trén Quéc 16 1, phuc vu tét nhu ciu di lai va ATGT cua ngudi dan. Tong sé thu
phi st dung duong bd trén ca nudc udc dat 6.278 ty déng, vuot 10,08% so voi1 nam
2015; ngudn NSNN cip b6 sung 1a 3.500 ty dong. Pa giao ké hoach chi va chuyén
ngudn 65% nam 2016 cho Tong cuc Pudng bd VN thuc hién véi tong gia tri 7.660,85
ty dong; da phan bo va chuyén nguén 35% nam 2016 cho cac Quy Bao tri dudng bo
dia phuong sir dung véi tong s tién l1a 2.476,62 ty dong (theo béo céo tong két Bo
GTVT nam 2016)

Thir ba: vé huy dong vén: Su chuyén bién tich cuc vé von tir khi vén NSNN
chiém vai chu dao, gén nhu toan bo vén phat trién GTPB dén su phat trién da dang
cac nguodn von, thu hat duge nhiéu ngudn luc va sy dong gop cua xa hdi trong su phat
trién GTPB va giam ghanh ning ngan quy qudc gia. Xu huéng huy dong von tir cac
nguon luc trong xa hoi va cong déng qudc té tro thanh yéu t6 quyét dinh dé phat trién
giao thong duong bo.

Thir tw: DA c6 nhidu nghién ctiru vé cach thu hut ngudn vén noéi chung duoc tién
hanh rong rdi béi nhidu cong trinh dé tai co gia tri khoa hoc. Cac dé tai da va dang
dugc Gmg dung rong rai trong thuc tién, thiuc diy sy phat trién cta dit nuéc VN. Céc
dé an nhu: P& 4n “Dinh hudng thu hit va st dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc
thoi ky 2006 — 2010” ban hanh theo Quyét dinh 290/2006/QD-TTg ngay 29/11/2006.
Dé an “Dinh hudng thu hat, quan 1y va str dung ngudén von ODA va cac khoan von vay
wu dai khic cta cic nha tai trg thoi ky 2011 — 2015” ban hanh theo Quyét dinh
106/QD-TTg ngay 19/01/2012 cta Thi tuéng Chinh phu.v.v.... Van dé thu hit vén
phat trién dudng bo 1a v cung can thiét, cap bach vi nhu cau phat trién cua duong bo
rat cao, vi vay doi hoi tiép tuc co cc cong trinh nghién ciru phit hop ca vé mat Iy luan
va thyc tién cta dat nudce, 1am co sé khoa hoc phat trién GTPB VN dén nim 2030.

Sw can thiét nghién civu thu hit von ddu tw phdt trién GTPB VN [55]:
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Trong thoi gian vira qua, viéc thu hut von phat trien GTPB VN ciing da cho thay
nhiéu ton tai bat cap doi hoi phai co su thay doi, chinh sira dé phu hop véi su phat
trién trong giai doan méi cu thé nhu sau:

Thir nhat: V& cac nghi dinh, lut va cac chinh sach van con thiéu va co nhiing
khiém khuyét can duoc bd sung va stra d6i. Cac nghi dinh nhiéu khi vAn con chung
chung, chua cu thé rd duoc vai trd trach nhiém cta nha dau tu va nha quan 1y dan dén
su budng 10ng quan 1y (cac du an BOT, PPP....), su phan r ranh gidi gitta dau tu méi,
dau tu dua trén nhitng con duong c6 san, hay su phdi két hop hodc véi cac loai hinh
duong khac nhau chua duge rd rang dan dén sy bat dong thuan trong xa hoi. Trong
viéc huy dong von dau tu can 1am rd hon vé du tu xdy méi va duy tu bao dudng dé
phan 1o trach nhiém cta nha dau tu va trach nhiém cua cong déng, nha nudc.

Thit hai: Nhu cau thu hut von dau tu phat trién GTPB VN hién van con rat 16n
thé hién & nhu cau dang tdn tai von cho phat trién GTPB. Cu thé 1a, hién van con
6.000 km quéc 16 chua duoc vao cép; o t&i 566 cau yéu trén hé théng quéc 10; hién
nay da va dang dau tu xay dung thay thé khoang 146 cau. Con 111 cau rat yéu can dau
tu ngay, 45 cau can stra chita nang cip cai tao trong giai doan 2012-2015 va 262 cau
can stra chita, nang cAp cai tao trong giai doan 2016-2020. Nhu ciu thu hut vén dé phat
trién GTPB giai doan 2016 — 2020 c6 thé két dén nhu sau:

He¢ théng dwong cao téc: Thuc hién theo muc tiéu Nghi quyét 13-NQ/TW cua
Pang, chi dao cua Thu tudng Chinh phu, huy dong tdi da ngudn vén ngoai NSNN dé
dau tu phat trién hé thong duong cao toc, phan dau dén nam 2020 toan qubc s& co
khoang 2.000 - 2.500 km dudng bd cao tdc. Cu thé: dén cudi nim 2015 s& c6 khoang
700 km dudng cao tdc, giai doan 2016-2020 sé tiép tuc dau tu khoang 1.300 - 1.800
km dudng cao tc.

He¢ théng quéc lo: Theo quy hoach, hé th6ng quéc 10 trén toan quéc co téng chiéu
dai 21.556 km, trong d6 da vao cép duoc 14.952 km, con lai can tiép tuc dau tu vao
cip 1a 7.215 km. Trong giai doan 2016-2020, do nhu ciu ngudn luc con han ché, chi
nghién ctru dua vao danh muyc dau tu cac tuyén qubc 16 quan trong c6 nhu cau giao
thong 16n, c¢6 vai tro tao tién dé phat trién kinh té - xa hoi, an ninh qudc phong véi
chiéu dai khoang 3.600 km. Cac doan tuyén con lai sé tiép tuc thuc hién dau tu vao
cAp trong cac giai doan tiép theo. Ngoai viéc dua cac qudc 10 vao cap, s& trién khai
thue hién dau tu cac doan tuyén, cic cong trinh quan trong trén mét sé qudc 16 va cac

cong trinh theo nhu cau dau tu c6 kha nang hoan von cao, nguén von chu yéu st dung
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von x3 hoi hoa va von ODA; Thuc hién dau tu ndi thong Puong HO Chi Minh theo
dung Nghi quyét Qudc hoi, Quy hoach di phé duyét.

Cdc cong trinh quan trong khdc: Hé thong duong ven bién: thuc hién wu tién dau
tu doan hanh lang ven bién phia Bic tir Quang Ninh dén Ving Ang (Ha Tinh) dai
khoang 342km va duong hanh lang ven bién phia Nam dai khoang 102km. Trién khai
dé an cau dan sinh, du 4n khung chi tiéu trung han, du 4n kiém soat giao thong théng
minh cho duong cao tdc. ..

Thir ba: Tam nhin phét trien GTPB VN. Viéc xac dinh tdm nhin phat trién
GTPB VN la vo cung can thiét dé cac nha dau tu c6 dinh hudng dau tu va phat trién
GTPB VN ximg tdm qudc té trong mot twong lai xa. Hién tuong dau tu manh man din
dén cac con dudong nho 1é, khong dap tmg dugc mat do giao thong ngay sau khi hoan
thanh, sy két n6i khong phu hop dan dén nhiing con dudng bo hoang hoidc khong can
dén. Tam nhin c6 thé ké dén 1a tdm nhin vé thoi gian, tim nhin vé khong gian, tim
nhin vé kinh té - chinh trj - xd hoi.v.v..

Thir tu; V& chién luge téng thé thu hat von phat trién GTDB con chua dugc dinh
r0 rang ca tam vi mo va tm vi mo. Chién luoc thu hit vén can xac dinh rd rang, muc
tiéu cu thé, ai tham gia vao dau tu va ti 1& thanh phan kinh té tham gia vao viéc dau tu
phat trién GTPB nhu thé nao. Tir chién luoc tong thé thu hut von phat trién GTDB s&
1a co s& dé céc cép, ban nganh dua ra cac van ban va xac dinh cac cong viéc cu thé dé
thue hién phat trién GTDPB VN duoc hiéu qua nhat. Chién lugc tong thé thu hut can ké
dén nhu: (a) myc tiéu thu hat von nhu thé ndao ( bao nhiéu von, trong thoi gian nao...);
(b) nhitng thanh phan kinh té va ti 1é tham gia 13 nhu thé ndo dé vin dam bao duoc vai
trd ctia nha nude nhung van dam bao loi tich ctia nha dau tu va ngudi st dung; (c) mod
hinh thu hiit vén va hé thong céc giai phap khoa hoc toan dién dé thu hat von.v.v......

Thir nam: Can c6 nhitng nghién ctru khoa hoc va thyc tién trong viéc thiit hut, sir
dung von phat trién GTPB VN. Cac nghién ctru can chimg minh tinh hiéu qua ctia vén
dau tu, xac dinh nhu cau phat trién GTPB dé hoach dinh chién luoc, tAm nhin phat
trién giao thong qudc gia (vi du: xay dung duong bo cao toc Bac — Nam hay xay dung
duong sit cao toc Bic — Nam.v.v....), nghién ctru vé cac nha dau tu trong nude va qudc
té dé danh gia kha nang tham gia va hoan thanh dy an (vi du nha dau tu yéu, thiéu, han
ché...s& kho dam bao cong trinh giao thong dugc thyc hién dung thoi han...). Phat trién
GTDB doi hoi mot ngudn vén vo cung 16n voi mot thoi gian dai ma khong dua trén

cac co s khoa hoc khi dinh hudng sai thi hau qua s€ 1a khon luong.
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Két luin chwong 2

Toan bd chuong 2 di phac hoa dugc thyc trang thu hat von dau tu phat trién giao

thong duong bo Viét Nam tir nim 2001 — 2016 voi cac ndi dung duge 1am sang to gom

s

co:

Céc co ché chinh sach dugc ban hanh bai cac cap chinh quyén, quan 1y nham thu
hat vén dau tu cho phat trién giao thong dudng bd Viét Nam. Day 13 hé thong co
so phap 1y quan trong quyét dinh cho viéc xay dung céc co ché thu hut von dau tu.
Thuc trang thu hat voén dau tu phat trién giao thong dudng bd tir 2001 — 2016
(dugc chia thanh cac giai doan nho) cho thiy ngudn von dau tu c6 nhiéu bién doi,
cang ngay nhu cau von thu hut tir nhiéu ngudn (dic biét 1a ngudn tu nhan, ngudn
nudc ngoai...) cang ngay cang nhiéu va ngudn von ngan sach nha nudc cang ngay
cang giam dan. Pau tu cho giao thong dudng bo 1a chiém nhiéu nhat ( khoang 90%
tong s6 von dau tu).

Lam rd dugc diém manh, diém yéu, nhiing yéu cau can khic phuc cia cac ngudn
vbn dau tu phat trién giao thong dudong bd Viét Nam nhu von NSNN, ODA. FDI,
PPP...ttr 46 dua ra nhiing thanh tuu, ton tai va han ché can khic phuc dé thu hut
vbn phat trién duong bd VN trong giai doan téi dwoc hiéu qua. Pay 13 mot ndi
dung vo cling quan trong gitup cho viéc dé xuit cac giai phap diy manh viéc thu hat
v6n phat trién GTPB VN trong nhiing nam toi.

Khao sat tir thyc tién va phat hién ra 20 yéu t6 ¢ anh hudng dén viéc thu hat vén
dau tu. Tuy nhién, ca 20 yéu t6 nay déu anh hudng véi mirc d6 chénh khong nhiéu
nén cho thiy can phai khic phuc duoc ca 20 yéu t6 s& dam bao viéc thu hut von
dau tu duoc yéu qua (c6 thé cé nhitng vu tién trudc).

Khao sat dugc cac hinh thirc va tinh kha thi ctia cic hinh thic thu hat von phat
trién giao thong dudng bd Viét Nam, trong d6 khing dinh hinh thirc quan trong
nhét la BOT, PPP va ODA.

Khao sat phat hién duoc 12 nhom cac y kién dé& cap dén cac giai phap can giai
quyét dé ting cudng kha nang thu hit von hiéu qua nhat, trong cac y kién giai phap
d6 thi c6 3 ¥ kién quan trong nhat d6 1a: Co ché chinh sach, dau tu; vé quy hoach
va vé mit quan 1y vi mo cua nha nudc.

Thong qua phat hién thuc trang, chuong 2 da thé thién duoc nhirng thanh tyu va sy
can thiét phai huy dong vén phat trién giao thong duong bo Viét Nam trong nhiing
nam t6i 1a cap bach, co nhirng diéu kién t6t dé thu hut von dau tu nhung can phai

dugc hoan thién va ¢ giai phap tong thé.
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CHUONG 3. GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT VON PAU TU PHAT
TRIEN GIAO THONG PUONG BQ VIET NAM

3.1. Pinh huéng phat trién GTPB VN dén 2020 va tim nhin 2030

3.1.1. Quan diém phat trién trién chung

Theo quyét dinh s6 356/QP - TTg, Ha Noi ngay 25/2/2013. Thu tuéng chinh phu
d3 phé duyét diéu chinh Quy hoach phat trién GTPB VN dén nam 2020 va dinh huéng
dén nam 2030. Quyét dinh dé cap dén cac ndi dung:

GTDB la mot bd phan quan trong trong két cau ha ting kinh té - xa hoi. Vi vay,
can duoc wu tién dau tu phat trién dé tao tién dé, lam dong luc phat trién kinh té - x&
hoi, phuc vu su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa, dap Gng tién trinh hoi nhap
kinh té khu vuc, qubc té, gop phan bao dam qudc phong, an ninh.

Phat trién GTPB hop 1y, dong bd va bén viing trong mot quy hoach théng nhat
c6 phan cong, phan cap va hop tac, lién két gitta cac phuong thirc van tai, phu hop véi
diéu kién dia 1y, tao thanh mot mang ludi giao thong thong sudt va co hiéu qua.

Tap trung ngudn lyc dé dua vao cap k¥ thuat hé théng dudng bo hién co, diy
nhanh tc do xay dung tuyén duong bd cao tbc Bic Nam, céac truc cao toc trong yéu
theo quy hoach dugc duyét; coi trong cong tac quan 1y, bao tri dé tan dung tdi da ning
luc két cdu ha tang giao thong hién co.

Nhanh chong phat trién GTVT xe buyt tai cac d6 thi 16n, dic biét Ha Noi va Ho
Chi Minh; phat trién giao thong tinh va giao thong tiép can cho ngudi khuyét tat; kiém
soat sur gia ting phuong tién van tai ca nhan; giai quyét un tic giao thong va bao dam
trat tu an toan giao thong do thi.

Phat trién GTDB dia phuong dép ung yéu cau cong nghiép héa, hién dai hoa
nong nghiép - nong thon, gan két mang GTVT dia phuong v4i mang giao thong qudc
gia, tao su lién hoan, thong sudt va chi phi van tai hop ly, phu hop véi nguoi dan.

Déy manh viéc ing dung tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong ngh¢ mai, vat liéu madi
vao céc linh vuc thiét ké, xay dung, khai thac GTVT duong bd voi muc tiéu han ché 6
nhiém moéi truong va tiét kiém ning luong. Coi trong viéc phat trién ngudn nhén lyuc
cho nhu cau phat trién nganh.

Thu hut cac thanh phan kinh té tham gia du tu phat trién két ciu ha ting GTDB;
huy dong tdi da moi ngudn lic, coi trong ngudn luc trong nudc dé dau tu phat trién;
nguoi st dung cé trach nhiém dong gop phi st dung dé bao tri va tai dau tu xdy dung

két cdu ha tang GTDB.
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Danh quy dat hop 1y dé phat trién két cAu ha tang GTPB va dam bao hanh lang
an toan giao théng; viéc bao vé cong trinh giao thong va bao dam trat tu an toan
GTDB 1a trach nhiém cua cac cip chinh quyén, cac nganh, xa hoi va mdi nguoi dan.

Phat trién hé théng duong bo ddi ngoai gan két chit ché véi hé thong dudng bd
trong nude dé chu dong hop tac, hoi nhap khu vuc va quoc té.

3.1.2. Muc tiéu phat trién GTPB dén nim 2020, dinh huwéng dén nim 2030

Giai doan dén nam 2020

- Pap tung dugc nhu ciu vé van tai hang héa va hanh khach véi chét luong t6t va
gia ca hop 1y, bao dam an toan, tién loi, kiém ché tién t6i giam tai nan giao thong va
han ché 6 nhiém mai truong; phat huy loi thé ctia van tai dudng bd co tinh co dong
cao, hiéu qua trong pham vi hoat dong dudng ngin, gom hang, tao chan hang cho cac
phuong thirc van tai khéc.

- Pua vao cép k¥ thuat h¢ théng duong bd hién co, dau tu chiéu sdu mot sd cong
trinh quan trong dé nang cao ning luc thong qua; nhanh chéng trién khai xay dung hé
thong dudng bo cao tc theo quy hoach, dic biét 14 tuyén cao téc Bac Nam, phét trién
manh mé giao thong d6 thi. Mot s6 muc tiéu cu thé: Xay dung 24 tuyén, doan tuyén
cao toc (ké ca dudng vanh dai d6 thi) véi tong chiu dai khoang 2.381 km; 100% qudc
16 vao ding cap k¥ thuat; Hoan thanh xay dung cac cau 16n, thay thé 100% cau yéu
trén quéc 10; 100% duong tinh dugc rai mat nhya hodc bé tong xi mang; Quy dat danh
cho xay dung ha ting GTDB d6 thi dat binh quan 16 - 26% so v6i quy dit xay dung tai
cac do thi; 100% xa, cum xa c6 dudong 6to dén trung tam, tror mot s6 it xa co dia hinh,
dia 1y dac biét kho khan va dugc trai mat nhua hodc bé tong xi mang 100%

Pinh hweéng dén nam 2030

- Théa man dugce nhu cau van tai, dich vu van tai ciia xa hoi voi chat lugng cao,
dat tiéu chuan quéc té, nhanh chong, an toan; két ndi duoc véi cac phuong thurc van tai
khac, nhat 1a cac diém chuyén tai hanh khach duong dai véi van tai hanh khach d6 thi.

- Hoan thién va co ban hién dai héa mang luoi két cAu ha tﬁng GTDB; tiép tuc
xay dung cac doan tuyén, duong bo cao tdc, duong do thi, duong vanh dai.

3.1.3. Quy hoach GTPB dén nim 2020 [34]

3.1.3.1 Hé thdng quéc 16

a) Truc doc Bic Nam

- Qudc 16 1 tir Hiru Nghi Quan (Lang Son) dén Nam Cin (Ca Mau), dai 2.434

km, hoan thién toan tuyén dat tiéu chuan duong cﬁp III, 2 1an xe; md rong mat s6 doan
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c6 luu luong 16n dat ti€u chuan duodng cép I, véi 4 lan xe; thay thé toan bd cac cau

yéu; xay dung cac tuyén tranh can thiét tai cac d6 thi; hoan thanh xay dung him dudng
bd qua déo Phu Gia, déo Phudc Tuong (Thira Thién Hué), déo Ca (Pht Yén).
- Puong HO Chi Minh tir Pac P6 (Cao Bang) dén Pat Miii (Ca Mau), dai 3.167

km, ndi thong toan tuyén tir Pac P6 (Cao Bing) dén Dat Miii (Ca Mau) véi quy mo 2

lan xe, dén ndm 2020, hoan chinh tuyén, ting budc xay dung cac doan theo tiéu chuan

duong cao toc phit hop véi quy hoach duge duyét va kha nang ngudn von. Pau tu phat

trién hé théng qudc 16 bao gdm

b) Khu vuc phia Bic: Cac tuyén nan quat.

Bang 3.1. Danh muc dau tu hé thng quéc 16 giai doan 2016-2020

Loai dudng, Piém dau Piém cuoi Chiéu Cap | Solan
tén duwong ] dai dwong Xe
Khu vue phia Bac
Qudc165  |Nhu Quynh (Hung Yén) | Pinh Vii (Hai Phong) 110 km | capII 4
Qubc 16 18 Dai phuc (Bic Ninh) Bic Luan (Quang Ninh) 303km | capll 4
Qudc 16 2 Phu L6 (Ha Noi) Thanh Thuy (Ha Giang) 310km | 1L I | 4-6
Qudc 16 3 cau Pudng (Ha Noi) Ta Lung (Cao Bing) 340 km | cap III 2
Qudc 16 6 Ha Dong Muong Lay (Lai Chau) 512 km I, 1 2-6
Quoc 1632 | Ha Noi Binh Lu (Lai Chau) 393 km | LI 2-4
Quodc 16 32B | Thu Cuc (Phi Tho) Muong Coi (Son La) 21 km v 2
Quodc 16 32C | Van Phu (Pht Tho) Au Lau (Yén Bai) 97km | LIV 2
Quoc 16 70 | Phu Tho Ban Phiét (Lao Cai) 200 km | I, IV 2
Cac tuyén vanh dai
Vanh dai I | gom cac quoc 10 4A, 4B, 4C, 4D, 4E 687 km | I, IV 2
Vanh dai 2 Bai Chay (Quang Ninh) | Tay Trang (DPi¢n Bién) 744 km v 2
Vanh dai 3 | Diém Dién (Thai Binh) | Co Noi (Son La) 485 km v 2
Qudc 16 18C | Tién Yén Hoanh M6 (Q. Ninh) 50 km Il 2
Qudc 16 10 | Udng Bi (Q. Ninh) Hoang Hoéa (Th. Hoa) 228 km 1T 2
Qudc 1638 | TP. Bic Ninh Cho Dau (Ha Nam) 81 km 1T 2
Qudc 1639 | Phd Nbi (H. Yén) Diém Dién (Th. Binh) 108km | cép III 2
Qudc 16 12B | Génh (Ninh Binh) Man Buc (Hoa Binh) 95km | capIV 2
Quodc 16 21 Son Tay (Ha No1) Hai Thinh (Nam Dinh) 210 km | cap IV 2
Qudc 16 21B | Phut Lam (Ha Noi) Cau Ba Pa (Ha Nam) 59km | cép III 2
Quoc 16 2B | Doc Lap Tam Dao 25km | cap IV 2
Quoc 16 2C | Son Tay Son Duong (T.Quang) 141 km | cap III 2
Quoc 1031 | Quan Thanh (Bac Ban Chit (Lang Son) 160 km | cap IV 2
Giang)

Quéc 16 34 | Thi xa Ha Giang Khau Dén (Cao Bang) 263 km | cap IV 2
Qudc 16 3B | Na Ban (Béc Kan) Qudc Khanh (Lang Son) | 128 km | cap IV 2
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Qudc 16 1B | Pong Dang (Lang Son) | Gia Bay (Thai Nguyén) 146 km | cap 2
i, 1Iv

Qubc 1043 | Gia Ph C.khdu Léng Sap (Son | 105km | CapIII | 2

La)
Qudc 16 4G | Mai Son Séng Ma (Son La) 92km | cap IV 2
Quéc16 12 | Ma Thu Lang (Lai Chau) | TP.Dién Bién 195 km | cap IV 2
Qubc 16 100 | Nam Cay Phong Thé (Lai Chau) 20 km | cap IV 2
B.Th.Long - [Pudng BicThing Long | Noi Bai 18 km | capl 6
Noi bai

Khu viyc mién trung
Quéc 16217 | Do Leén Na Meéo (Thanh Hoa) 191 km | cap IV 2
QL.47 Nam son Muc son Th.Hoa 61 Cap IV 2
Quoc 16 45 | Ria (Ninh Binh) Nhu Xuén (Th. Hoa) 198 km | Cap IV 2
Qudc1648 | YénlLy Qué Phong (Nghé An) 122Km | Cap IV 2
Qudc 16 7 Dién Chéau Nam Can (Nghé An) 227 km | cap IV 2
Qubc 16 46 Thanh Thuy Cura Lo (Nghé An) 75 km | cap III 2
Qudc 16 8 Hong Linh Cau Treo (Ha Tinh) 85,3km | cép III 2
Qudc 16 8B | Hong Linh Xuan Hai (Ha Tinh) 25 km | cap III 2
Qudc 16 12A | Ba Pon Cha Lo (Quang Binh) 138 km | cép III 2
Viing Ang - | Viing Ang(H.Tinh) X6m Sung (Q. Binh) 63 km | cap III 2
Xém Sung
Qudc 16 15 Tong Dau (Hoa Binh) Ngoc Lac (Thanh Hoéa) 109 km | cap III 2
Qudc 169 Cira Viét Lao Bao (Quang Tri) 118 km | cap III 2
Qudc 1649 | Thuén An (Hué) Bién gidi véi Lao 92km | cap IV 2
Qudc 16 14B | Tién Sa (Pa Ning) Thach My (Q. Nam) 74km | cap III 2
Qudc 16 14D | Giang Ta Oc (Quang Nam) 75km | cip IV 2
Quoc 16 14C | Ngoc Hoi (K.Tum) Bupring (Pak Nong), 387 km | cap IV 2
Qudc 16 14E | Ha Lam Kham Duc (Q. Nam) 76 km | cap IV 2
Quéc 16 24 | Thach Tru (Q. Ngii) thi xa Kon Tum 169 km | cap III 2
Qudc 1619 | Quy Nhon Lé Thanh (Gia Lai) 238 km | 11, 1 2-4
Qudc 1626 | Ninh Hoa (Ninh Thuan) | Buén Ma Thuot (Pik Lak) | 165 km | I1, Il 2-4
Qudc 1627 | Buon Ma Thudt Phan Rang (N. Thuén) 277 km | cap IV 2
Qudc 1628 | Phan Thiét Gia Nghia (Pak Nong) 194 km | cap IV 2
P. Truong | Thach My (Q. Nam) Pa Lat (LAm Dong) 667 km | cap IV 2
Son Dong
Qudc 16 49B | Quang Loi Chan May (Hué) 89 km | cip IV 2
Qudc 16 24B | cang Sa Ky QL 1 (Quang Ngai) 18 km | cép III 2
Qudc 1640 | Ngoc Hoi Bo Y (Kon Tum) 21 km | cap III 2
Qudc16 1D | Quy Nhon (B. Pinh) | Séng Cau (Phu Yén), 35 km | cip III 2
Quoc 16 1C | Quoc 16 1 Nha Trang (K. Hoa) 17km | cép III 2
Quéc 16 27B | Ninh Binh (N.Thuan | Hoa Dién (Kh. Hoa) 53 km | cap III 2
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Khu vwe phia Nam

Qudc 1651 | Bién Hoa Viing Tau 74km |capl 6
Qudc 1655 | BaRia Béo Loc (Lam Dong) 230km | cép III 2
Quéc 16 56 | Tan Phong Ba Ria 51 km | cap III 2
Qudc1622 | Tp. H Chi Minh Moc Bai (Tay Ninh) 58km |cap LIl | 4-6
QL 22B Go Dau Xa Mat (Tay Ninh) 183 km | IL1II 2
Quéc 16 13 | TpHO Chi Minh Hoa Lu (Binh Phudc) 143km | cap LII | 4-6
Qudc 1620 | Dau Gidy (P. Nai) Da Lat (Lam Pong) 268 km | cap III 2
Quoc 19 1K | ngd 3 Vuon Mit vanh dai 3 TP HCM 12km | cap I

Khu vuec Tay Nam B§
Tuyén N1 btrc Hu¢ (Long An Ha Tién (Kién Giang) 235 km | cap IV 2
Qudc 1650 | Tp.H6 Chi Minh Lo Dura (T.Giang) 88 km | cap III 2
Quéc16 62 | Tan An Modc Hoa (Long An) 77 km | cap II 2
Qudc 1630 | An Hiru (T. Giang) Dinh Ba (Pong Thap) 120 km | cap III 2
Québc 16 54 Binh Thanh (D. Thap) | TP. Tra Vinh 144 km | cap 111 2
Quoc 1 53 TP. Vinh Long Tap Son (Tra Vinh) 167 km | cap II 2-4
Quoc 16 57 | TP. Vinh Long Thanh Phu (Bén Tre) 102km | cap III 2
Qudc 16 60 | My Tho (T. Giang) TP. Soc Tring 115 km | cap III 2
Qudc 16 61 | Cai Tic (Hau Giang) Rach Soi (Kién Giang) 96 km | cép III 2
Quéc 16 63 | Chau Thanh TP. Ca Mau 115 km | cap III 2
Quoc 16 80 | My Thuan Ha Tién (Kién Giang) 217 km | cap III 2
Quoc 1691 | TP. Can Tho Tinh Bién (An Giang) 142 km | cap 1l 2
Quan L - Quan Lo Phung Hiép 105 km | cap III 2
Phung Hi¢p

(nguon: Quyét dinh s6 355 OP-TTg, ngay 25 thang 02 nam 2013, vé viéc phé duyét diéu
chinh Chién lwoc phat trién GTVT VN dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030)

- Cau 16n: hoan thanh xay dung mot s6 cau 16n nhu Can Tho, Dic Hué, Cao

Lanh, Vam Céng, Ham Ludng, C6 Chién, Pai Ngai (trén qubc 16 60)

3.1.3.2. Pudng bo cao toc

Nhanh chéng phat trién mang dudng bd cao tdc theo quy hoach duoc phé duyét,

phan theo khu vuc nhu sau:

Tuyén cao toc Biac Nam gom 2 tuyén véi chiéu dai 3.262 km, gom:Tuyén cao tdc

Bic Nam phia Dong, tir Ha Noi dén Can Tho, dai khoang 1.941 km, quy mé 4-8 lan

xe; Tuyén cao tbc Biac Nam phia Tay duong HO Chi Minh, tir Phu Tho dén Kién

Giang, dai khoang 1.321 km, quy m6 4-6 lan xe.

Puong cao toc khu viee phia Bdc gom 7 tuyén hudng tam két néi véi thi dé Ha
Néi véi chiéu dai khodng 1.099 km, gom: Lang Son — Bic Giang — Bac Ninh, dai 130
km, quy mé 4 — 6 1an xe; Thanh phé Ha No6i — Hai Phong, dai 105 km, quy mo 4 - 6
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lan xe; Thanh phé Ha Noi — Viét Tri — Lao Cai dai 264 km, quy mé 4 - 6 lan xe; Noi
Bai — Ha Long — Mdng Céi, dai 294 km, quy md 4 — 6 lan xe; Thanh phd Ha Noi —
Thai Nguyén — Chg Méi (Béc Kan), dai 90 km, quy mé 4-6 lan xe; Lang — Hoa Lac —
Hoa Binh, dai 56 km, quy mé 4-6 lan xe; Ninh Binh — Hai Phong — Quang Ninh, dai
160 km, quy mo 4 lan xe.

Khu viee mién Trung, Tay Nguyén gom 3 tuyén véi chiéu dai 264 km: Hong Linh
- Huong Son tinh Ha Tinh, dai 34km, quy mo6 4 lan xe; Cam L¢ - Lao Bao, dai 70 km,
quy md 4 lan xe; Quy Nhon — Pleiku, dai 160 km, quy mé 4 lan xe.

Khu viee phia Nam gom 7 tuyén, dai khodng 984 km: Bién Hoa — Viing Tau, dai
76 km, quy md 6 lan xe; Dau Gidy — Da Lat, dai 209 km, quy mé 4 lan xe; Thanh phd
H6 Chi Minh — Tha Dau Mot — Chon Thanh (theo huéng duong Hd Chi Minh), dai 69
km, quy mo 6 — 8 lan xe; Thanh phé H6 Chi Minh — Moc Bai, dai 55 km, quy m6 4 — 6
lan xe; Chau Péc — Can Tho — Soc Tring, dai 200 km, quy mé 4 lan xe; Ha Tién -
Rach Gia - Bac Liéu, dai 225km, quy md 4 lan xe; Can Tho — Ca Mau, dai 150 km,
quy mo 4 lan xe.

Hé thong duwong vanh dai cao toc thanh phé Ha Ngi va Hé Chi Minh: Thanh ph
Ha Noi: vanh dai 3, dai 56 km; vanh dai 4, dai 125 km, quy mé 4 - 6 lan xe; Thanh
phé H6 Chi Minh: vanh dai 3, dai 83 km, quy md 6 — 8 lan xe; Puong vanh dai 5
thanh phd Ha Noi, vanh dai 4 thanh phé HCM, véi chire nang két nbi véi cac do thi vé
tinh trong tuong lai s€ dugc xem xét, diéu chinh phu hop voi diéu kién thuc té.

3.1.3.3. Puong bd ven bién

Puong bd ven bién tir Quang Ninh dén Kién Giang, dai khoang 3.127 km, co
chtre ning phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, du lich khu vuc ven bién, gop phan giam
nhe va phong, chéng thién tai, ddm bao an ninh qubc phong, x6a doéi giam nghéo.
Tuyén dugc hinh thanh trén co s& sit dung hé théng dudng bo, hé théng dé bién,
duong phong tha hién c6 va xay dung moi. Tung bude khoi phuc, nang cap va xay
dung méi dap ung nhu cau véi quy mo 2 lan xe; cadc doan qua khu do thi, khu kinh té,
khu du lich ... ¢6 quy m6 phu hop véi quy hoach dugc duyét.

3.1.3.4. Buong hanh lang bién gidi

Puong hanh lang bién gi6i hinh thanh doc bién gi6i véi Trung Qudc, Lao,
Campuchia, tir Quang Ninh dén Kién Giang, dai khoang 4.432 km.Viéc xdy dung
tuyén dudng gop phan thuc dy phat trién kinh té - x3 hoi, x6a d6i giam nghéo ving

bién gidi, bdo vé chu quyén an ninh quoc gia, trat ty an toan xa hdi. Tung budc noi
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thong, hoan thanh xay dyung toan tuyén, co ban dat tiéu chuan duong tir cap IV dén cép
V, cac doan do dia hinh phtrc tap, kho khan dat cép VI, mot sd doan qua khu dong dan
dat cap IIL, 2 lan xe.

3.1.3.5. Quy hoach phét trién h¢ théng dudng tinh

H¢ thong duwong tinh dwoc phat trién véi cac dinh huéng sau:

Khéi phuc, ning cap, dua vao cap ki thuat véi quy mo téi thiéu dat tiéu chuan
duong cap IV ¢ ving dong bang, cip IV dén cip V ¢ mién nai; doan qua cac do thi
theo quy hoach dugc duyét. Nang cip mot s dudng tinh quan trong 1én thanh qudc 16
d6ng thoi dua mot sé6 dudng huyén quan trong 1én duong tinh, cai tuyén hodc mo mot
s6 tuyén méi & nhirg khu vuc can thiét.

3.1.3.6. GTDB d6 thi

Quy hoach phat trién GTPB d6 thi phai phit hop v6i quy hoach phat trién khéng
gian, kién trac d6 thi. Phat trién hé théng GTVT dudng bo do thi bao dam tinh thong
nhat, can d6i, ddng b, lién hoan voi mang ludi GTVT cia ving, qudc gia va qudc té.

Xay dung cac tuyén chinh ra vao thanh phd, nut giao 1ap thé tai cac giao 16 16n,
cac tuyén tranh do thi, hinh thanh dudng vanh dai do thi.

Xay dung cac bén xe, bii dd dap tmg nhu cau.

Thanh phé Ha Ngi: Hoan thanh viéc cai tao, mé rong cac quéc 10 hudéng tam
hién tai v6i quy mo 4 - 6 1an xe; xay dung cac dudng bo cao tdc song hanh véi quéc 16
co luu lugng giao thong 16n; Hoan thanh viéc xay dung vanh dai 2 thanh duong d6 thi
c6 quy mé 4 - 8 1an xe; Xay dung vanh dai 3 quy mo 6 - 8 lan xe, duong vanh dai dbi
ngoai (vanh dai 4) quy mé 6 — 8 lan xe, chiéu rong chi gidi (100 — 120 m); hinh thanh
vanh dai lién két cac do thi vé tinh (vanh dai 5); Hoan thanh xay dung céc cau vuot
song Hé)ng nhu ciu Thanh Tri, cAu Vinh Tuy, cAu Nhat Tan, ciu Héng Ha, cdu M2 S¢,
cAu Vinh Thinh, cdu Tt Lién. Mit cit ngang cac cdu co6 quy mé 6 - 8 lan xe; Hoan
thanh xay dung cac cAu vuot song Duéng nhu ciu bong Tru, cau Thach Cau, cau
Pubng méi, ciu Phu Pong II va cau Pudng trén vanh dai 4. Mit cit ngang cac cau co
quy md 4 - 8 lan xe; Ty 1¢ dam nhan van chuyén khach cong cong bang xe buyt dén
nam 2020 dat 25%.

Thanh phé Ho Chi Minh: Cai tao ning cap cac qudc 16 hudng tim; riéng quéc 16
50, doan vanh dai 2 tré vao duoc cai tao ning cap tré thanh dudng do thi, xdy dung
méi tuyén song hanh quéc 16 50 cii; xay dung cau Pong Nai méi; Xy dung cao tdc:

Bién Hoa - Viing Tau; thanh phé H6 Chi Minh - Long Thanh - Dau Gidy; Dau Gidy -
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Da Lat; thanh phé H6 Chi Minh - Tha Dau Mot - Chon Thanh; thanh phd HS Chi
Minh - Moc Bai; thanh phd H6 Chi Minh - Trung Luong - Can Tho; dudng cao tdc
lien ving phia Nam thanh phé H6 Chi Minh - Nhon Trach; Xay dung vanh dai do thi
dat cp I dudng d6 thi; hinh thanh vanh dai 3, vanh dai 4; Hoan thanh xay dung dudng
phd chinh noi d6; Xay dung hé thong dudng db thi trén cao lién théng véi nhau; Xay
dung cac cau, ham 16n vuot song nhu cau Binh Khanh trén séng Nha Be, cau Phuée
Khanh trén séng Long Tau, cau Phudc An trén séng Thi Vai, cac cau Thu Bién (vanh
dai 4), ciu Hoa An, cdu Long Thanh, cau Nhon Trach (vanh dai 3), cAu Nhon Trach
trén song Pong Nai, cac cau Phii Thuan (vanh dai 4), cau Binh Gdi (vanh dai 3), cau
Phu Long (duong tinh 12), cau Tam Binh, cdu Binh Loi 2 (vanh dai 1), cau Binh Qudi
(ban dao Thanh ba), cau Sai Gon 2, cau Thia Thiém 2, 3, 4, hAm Tha Thiém qua song
Sai Gon; T6 chuc, quan 1y tot van tai khach cong cong do thi; ty 1¢ van chuyén cong
cong bang xe buyt dap ung duge 15% nhu cau.

3.1.3.7. Giao théng ndng thon

- Huy dong moi ngudn luc dé phat trién GTNT trong d6 wu tién xay dung dudng
ot dén tat ca cac trung tdm xa, trir cac xa dac biét kho khan do dia hinh, dia 1y.

- 100% duong huyén, duong xa di lai quanh nam; ty 1¢ mat duong clirng dat
95%, trong d6 bé tong xi mang, nhya dat 50%.

- Tét ca dudong huyén déu dat tiéu chuan dudng tir cip IV dén cip V, duong xa
dat tiéu chuan duong GTNT loai A.

- 100% duong huyén, duong xa dugc bao tri.

- X6a bo hét cau khi khu vuc dong bang séng Ciru Long.

- Phat trién giao thong ndi dong dé dap tmg duoc nhu cau cong nghiép hoa san
xuét va thu hoach san pham nong nghiép.

3.1.3.8. Quy hoach phat trién van tai dudng bod

Khoi luong khéch van chuyén dat 5,5 ty hanh khach vé1 165,5 ty hanh khéach
luan chuyén, ting binh quan 11,2%/ndm vé hanh khach luan chuyén.

Khoi luong hang hoa van chuyén dat 759,50 triéu tAn voi 34,6 ty tan luan
chuyén, tang binh quin 7,5%/nim vé tan luan chuyén.

- Phuong tién co gidi dudng bd dap ung duogc tiéu chuan vé moéi truong twong
duong EURO IV.

- Vén chuyén khach cong cong bing 6t6 buyt tai thanh phd Ha Noi, thanh phd
Hb Chi Minh dat ty 16 15 — 25%.

3.1.3.9. Quy hoach phat trién phuong tién van tai
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a) Phuong tién xe 6t0: Du kién dén nam 2020 c6 2,8 — 3 triéu 66, trong d6 xe
con chiém khoang 50%, xe khéach 17%, xe tai 33%.

b) Xe may: Han ché muc ting sd xe may bang cac bién phap hanh chinh, kinh té,
k¥ thuat dé khong ché s luong xe may trén ca nudc, xe may sit dung chu yéu & cac
khu vuc nong thon, khu vuc khong c6 van tai khach cong cong, du kién dén nam 2020
co khoang 34 - 36 triéu xe may.

¢) Bén, bai va diém ding: Hoan thién quy hoach bén xe c6 quy mo phu hop véi
khéi luong khach di, dén, dic biét cac ddu mdi giao thong. Uu tién dau tu bén xe 16n
tai cac thanh phé 16n nhu: Ha Nboi, H6 Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong, Hué, Nha
Trang, Can Tho ...

Danh quy dat phu hop cho phat trién bai dd xe; xdy dung cac bén xe ngam, trén
cao & cac thanh phd 16n.

Hoan chinh quy hoach va hoan thanh xiy dung cac diém dung trén cac tuyén
van tai duong dai, dac biét la trén cac quéc 10; khoang cach gitra cac diém dung
khoang 200 — 300 km.

3.1.3.10. Bam bdo an toan giao thong

- Phin dau hang nim giam 5 - 7% sb nguoi chét do tai nan giao thong.

- Hoan thién hé thdng phap luat, kién toan to chitrc quan Iy tir trung wong dén dia
phuong. Nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc két hop voi tang
cudng cong tac cudng ché thi hanh phap luat vé trat tu an toan giao thong dén cong
dong.

- Phat trién két cdu ha ting GTDB, bao dam hanh lang an toan, cic cong trinh
phai duoc tham dinh vé an toan giao thong; viéc két ndi véi cac qudc 16 phai theo quy
dinh dé bao dam an toan giao thong.

- Pau tu hé théng giam sat an toan giao thong va trung tim diéu hanh giam sat,
t6 chtrc giao thong dat tiéu chuan hién dai.

- Nang cao chat luong ddo tao, sat hach va quan 1y nguoi diéu khién, chét luong
kiém dinh phuong tién co gi¢i duong bo.

- Tang cudng cong tic ctru hd, ciru nan dé giam thiéu thiét hai do tai nan GTDB
gay ra.

3.1.3.11. Bao vé mdi truong va dat sir dung cho GTPB

a) Bao vé méi trudong: Hoan thién cac tiéu chuin, quy dinh bao vé méi trudong

trong xay dung, khai thac cac cong trinh giao thong va khai thac van tai duong bo.
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Tang cudng cong tac tuyén truyén phd bién gido duc va cudng ché thi hanh phéap luat
bdo v¢ moi truong. Thuc hién danh gia moi truong tir khi 1ap quy hoach. Gidm sat chat
ch€ viéc thuc hi¢n cac quy dinh bdo vé mdi trudng trong cac du an xay dung, khai
thac, va cac co s cong nghé nham giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi trudng. Cac
cong trinh giao thong va phuong tién van tai phai c6 tiéu chuan k¥ thuat va chit luong
v6i cac yéu cau vé bao vé moi truong.

b) Nhu cdu dit sir dung: Nhu cau dat cin bd sung cho phat trién mang ludi quc
16 d¢én nam 2020 khoang 3.200 ha, trong d6 chiém dung dat nong nghiép khoang 2.200
ha. Néu tinh ca hanh lang bao vé nhu cau dat bd sung cho qudc 16 khoang 57.200 ha.

Nhu cau dat phat trién duodng bo cao tdc dén nam 2020, tinh ca hanh lang bao vé
khoang 41.100 ha, trong d6 dat bd sung thém khoang 38.200 ha; chiém dung dat nong
nghiép khoang 2.900 ha.

3.1.3.12. Nhu cau v6n dau tu phat trién két cau ha tang GTPB

a) Von dau tu xay dyng: Udc nhu cau vén dau tu xay dung két cdu ha tang
GTPB dén nam 2020 nhu sau:

Bang 3.2. Nhu cau dau tu phat trién GTPB VN dén 2020

Pon vi: Ty dong

Tén duong Toéng von dau tw | Binh quan/nim | Ghi chd

Quéc 16 (khong bao gom QL1) 255.701 31.963
Quéc 16 1 89.362 22.340
Puong HCM 240.839 26.760
Puong bd cao toc 392.379 49.092
Puong bo ven bién 16.013 1.600

Puong tinh 120.000 12.000
GT db thi (HN, HCM) 287.500 29.000
GT nong thon 151.404 15.140
Cong 1.553.198 187.895

(ngudn: Quyét dinh sé 356/2009/QD-TTg, ngay 25 thang 02 ndm 2013, vé viéc phé

duyét diéu chinh Quy hoach phét trién GTVT dén nim 2020 va dinh hudéng dén nam 2030)
Theo Tong cuc thong ké (B6 Ké hoach va Pau tu), GDP ca nudc nam 2016 dat
4.500.000 ty dong ting 6,21% so v&i ndm 2015 (twong dwong mirc ting khoang 1.06
l4an). Néu muc ting truéng binh quan hang nim dén nim 2020 luén ¢ mic khoang

6,2%, tong GDP nam 2017 udc tinh 13 4.770.000 ti dong, nim 2018 wdc tinh 1a
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5.056.200 ti dong; ndm 2019 woc tinh 1a 5.359.000 ti dong; ndm 2020 woc tinh 1a
5.681.000 ti dong. Nhu vay, néu NSNN dau tir phét trién dudng bd dén nam 2020 s&
can chi khoang 27% GDP niam 2020). (1% = 56.810 ti dong x 27 = 1.533.870 ti dong).
Theo s6 liéu dau tu phat trién ha tang giao thong giai doan 2001 — 2010 thi déu tu bang
NSNN chiém khoang 8% (bao gdm toan bd CSHT giao thong, trong d6 GTDB la chu
yéu). Néu chi 8% GDP vao phat trién GTPB dén nam 2020 (twong dwong 454.480 ti
d6ng) thi chung ta cAn dén khoang 19% cua GDP thu hit von tir bén ngoai NSNN
(khoang 1.079.390 ti ddng) méi dap tmg duoc hoach dinh chién luge dén nim 2020.
Nguén von dau tu nay chua bao gdm vén cho duy tu, bao tri. Piéu niy cho thdy su can
thiét phai thu hat von ngoai NSNN dé phat trién GTPB dén nam 2020 va tim nhin dén
nam 2030.

3.2. Pé xuit giai phap thu hut vén diu tw phat trién GTPB VN

3.2.1. Nguyén tic dé xuat giai phap thu hit von dau tw phat trién GTPBVN

3.2.1.1. Pam bao hiéu qua kinh té - xa hoi cua dy an

Phat trién cac du an GTPB can dam bao ca hiéu qua kinh té cua du an, va hiéu
qua x4 hoi cia du an. Hiéu qua kinh té 1a dam béo loi ich hai hoa ctia 3 ddi twong: Nha
nuée, nha dau tu va nguoi st dung. Tuy nhién, dé dam bao nguyén tic ndy, can cha :

Muc tiéu chinh ctia nha dau tu 13 t6i da hoa loi nhudn, con muc tiéu cua xa hoi 1a
t6i da hoa loi ich x4 hoi. Pay 1a van dé can giai quyét, vi néu khong giai quyét mot
cach hai hoa thi c6 thé nha dau tu tu nhan khong dau tu do khong dem lai 1gi nhuan
hoac hiéu qua thép, hoac du an dua vao khai thac nhung khong dem lai hiéu qua cho
x3 hoi theo mong mudn.

3.2.1.2. Bam bao tuan theo quy hoach phat trién nganh, co tinh ké thira, bén viing

TAt ca cac nha dau tu cho cac du 4n GTPB du 1a von nha nudc, hay la cé su
tham gia cta khu vyc kinh té tu nhan, hodc 13 cac nha du tu tu nhan déu phai nam
trong chién luoc phat trién GTPB qudc gia thé hién trong quy hoach phat trién cua
nganh. Tét ca cac khau tir viéc chudn bi dén viéc thuc hién dau tu phai duoc tuan tha
theo luat 1&, thé ché hién hanh. Nguyén tac nay dam bdo vai trd quan 1y ctia nha nudc
trong linh virc dau tu va x4y dung, dam bao hé théng GTDB phat trién bén viing.

3.2.1.3. bam bao viéc huy dong von duoc hiéu qua

Céc nguon luc kinh té 14 v6 cung quan trong, trong d6 phat huy “ndi luc” 1a yéu

t6 quyét dinh, von nudc ngoai 1a quan trong (von FDI).
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Can phai khuyén khich dau tu xa hoi hoa vao viéc phat trién GTPB VN tir céc
ngué)n von khac nhau, dic biét 1a md hinh PPP.

DPé lam dugc didu ndy can phai co nhitng cai cach hanh chinh nhét dinh, co
nhing quy dinh 6 rang vé phép luat va cic chinh sach cu thé.

Ngudn vén dau tu trong nude cho viée phat trién GTDB tir cac ngudn, dudi cac
hinh thirc khac nhau nhu:

- G6p vbn cac nha dau tu tu nhan dudi cac hinh thire nhu: Trai phiéu cong trinh,
chuyén nhuong quyén khai thac cong trinh, ddu tu theo hinh thic Xay dung - Khai
thac - Chuyén giao (BOT), Xdy dung - Chuyén giao (BT).

- Ngudn vén tir dau tu NSNN (TW, BP).

- Huy d6ng cac ngudn luc tir viéc dong goép cua cac doanh nghiép, to chirc, cac
thanh phan kinh té va ctia ca nhan bang tién, hién vat hodc ngay cong lao dong.

- Thu phi sir dung gian tiép CSHT giao thong (phi huong lgi gian tiép do loi ich
tang khi cac cong trinh giao thong sau khi xay dung dua vao khai thac dem lai).

- Huy dong von tir viéc “ddi dat 1y cong trinh”.

- Thu phi str dung truc tiép CSHT giao thong (phi cau duong bé méi xay dung
hoic cai tao, nang cap co tiéu chuan ki thuat cao).

Viéc thu hat von tir moi nguén luc 1a v cung can thiét khi c6 su mat can dbi vé
vbn gitra cung va cau.

3.2.1.4. Pam bao tinh dong thuan

Sy gdp von cia tat ca cac nha dau tu trong viée phat trién GTDB cua cac to chirc,
c4 nhan can dam bao t6i da tinh dong thuan. Pé dam bao tinh dong thuan can:

- Sy r0 rang, minh bach trong viéc huy dong va st dung voOn cua tat ca céc td
chure. Sy rd rang vé co ché dau thau cua céc to chirc tham gia dy 4n.

- Su 16 rang vé phan bo loi ich hay cac gia tri trong viéc dau tu phat trién dy an.

- Su 13 rang vé co ché quan 1y, van hanh ngay tir viéc thu hut von dén viéc trién
khai va quan ly du an trong qua trinh xay dung dy an va sau khi du an hoan thanh.

Su rd rang trén dé dam béo tinh dong thuan cua cc nha dau tu tham gia du 4n va
can duoc thé hién b?mg cac van ban phap ly o rang, dugc su bao hd cia nha nudec.

3.2.1.5. Pam bao an ninh quéc gia, an toan giao thong, bao vé méi trudng va phat
trién bén virng.

Van dé an ninh qudc phong rit quan trong, didu nay doi hoi phai dau tu phat trién

hé thong GTDB ¢ cac vung bién gio1, hai ddo, cac ctra khau. Tuy nhién, cac cong trinh
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GTDBB c¢6 lién quan dén an ninh qubc gia thi khong nén khuyén khich cac nha dau tu
tu nhan, dic biét 1a cac nha dau tu nudce ngoai. Cu thé, cac chinh sach can phai [16]:

- Pam bao vai trd quan 1y caa Nha nudc trong tat ca cac hoat dong lién quan két
ciu ha tang giao thong cong cong do nha dau tu thuc hién dau tu x4y dung hoic nhan
chuyén giao kinh doanh va quan 1y.

- Nha nudc thdng nhit sé hitu dét dai, nha dau tu vao cac du 4n xdy dung giao
thong duoc giao dat, cho thué dat duoc quyén sir dung dat ding muc dich.

- Khong chuyén nhugng, chuyén d6i s¢ hiru, cho phép dau tu kinh doanh dbi véi
cac ha tang, dich vu giao thong lién quan tryc tiép dén qudc phong - an ninh.

- Nha dau tu ¢6 trach nhiém van hanh, khai thac, bao tri, diu tu nang cap theo ké
hoach, quy hoach ddi véi ha téng, dich vu cong theo quy dinh, quy chuén, tiéu chuén.

- Du an nhuong quyén dau tu kinh doanh ha tﬁng, dich vu cong phai dugc dinh
gi4, thim dinh phuong an tai chinh, phwong 4n kinh doanh ddm bao cong khai, minh
bach, hai hoa lgi ich cac bén, khong dan téi doc quyén hay anh hudng dén loi ich
doanh nghiép khac.

3.2.1.6. Pam bao moi t6 chirc, ca nhan sir dung cac cong trinh GTVT dudng bd
phai c6 trach nhiém tra phi sir dung dé bao tri va tai dau tu phat trién, dép tng yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi cia dat nude.

Pay 1a mot nguyén tic rat quan trong, vira c6 tinh phap 1y vira c6 tinh kinh té, 13
cin clr quan trong nhat dé x4y dung cac co ché, chinh sach vé dau tu cua céac to chirc,
c4 nhan dudi cac mo hinh dau tu vao GTDB.

Trong nén kinh té thi trudng, c6 thé xem viéc xdy dung va bao tri hé thong
GTDB, dam bao giao thong thuan tién, an toan, thong subt, dem lai hiéu qua cho céc
chu phuong tién van tdi nhu mdt dich vu cong cong nhu di€n nudc, dién thoai... thi
nguoi st dung phai tra kinh phi cho nhiing dich vu ma hg nhén dugc véi muc do
turong xung v6i chat lugng duge phuc vu.

Theo nguyén tic nay, tit ca ddi trong str dung GTPB phai 6 trach nhiém tra phi.
Mitrc phi phu thude vao chét lugng dich vy dugc cung cép. Chinh vi vay can co nhitng
hinh thtrc thu phi, mirc phi khac nhau dé dam bao thu dang, da va hop 1y.

3.2.2. Pé xuit cac giai phap thu hit von diu tw phat trién GTPB VN

3.2.2.1. Giai phap 1: Xay dung quy trinh thu hit vén dau tu phat trién GTDB.

* Tinh cdp thiét va cin civ xdy dung gidi phdp:
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Giai phap xay dung quy trinh thu hut vén dau tu phat trién GTDB 1a rat can thiét

vi khi ¢6 mét quy trinh khoa hoc s& gitp cho viéc to thirc trién khai cac du an GTDB

dugc nhanh hon, tranh lang phi thoi gian vi ¢6 cach t6 chirc khoa hoc nhét.

Giai phap dugc xay dung dua trén nhiéu cin cr khoa hoc nhu: vé mat 1y ludn

khoa hoc 14 chua c6 quy trinh thu hat von dau tu phat trién GTDB 13 rang, vé thyuc tién

con thiéu vi vay nhi€u cong trinh trién khai theo cac dinh huéng khéc nhau nén mat

nhiéu thoi gian. Qua khao sat chuyén gia cho thiy quy trinh thu hut von dau tu phat

trién GTPB vira 13 yéu t6 anh hudng va can trd twong ddi nhiéu.

Giai phap xay dung quy trinh duoc dya trén cac van ban, quy dinh, nghi dinh vé

dau tu, dic biét 13 quy trinh Iya chon nha thau, nha dau tu.v.v...

* Ngi dung ciia gidi phdp: Quy trinh thu hut von dau tu phat trién GTDB duoc
thiét lap theo so do:

muoc 1o} CHE DAY, CUSCAC,C0, QUAY, QUAN LY MIA VUGG
4 L

BUOC 2 IZ> TRIEN KHAI LAP DU AN PAU TU O CAC CAP

BUOC 3 |:> THAM PINH DU AN, QUYET PINH VA CONG BO

BUOC 4 IZ> TIEP XUC VA KEU GOI NHA PAU TU DU AN

BUOCS E> T(:) CHI’J”C CHON NHA PAU TU, PAM PHAN, KY HQP PONG DU AN VOI CAC NHA

PAUTU

BUOC 6 [> THU'C HIEN DU AN, KHAI THAC HOAN VON
-

BUOC 7 QUYET TOAN VA CHUYEN GIAO CONG TRINH

s

So db 3.1. Quy trinh thu hut von dau tu phét trién GTPB VN giai doan 2016-2030

Buwéc 1: Chi dao ciia cdc co quan qudn Iy nha nwéc cdc cip lgp va cong bo quy

hoach dau tw phat trién dwong bé

-Nha nuéc (Chinh pht) chi dao xay dung chién luogc phat trién kinh t& x4 hoi toan

qudc trong timg giai doan phat trién.
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-Thi trudng cac nganh, chi dao 1ap quy hoach phat trién ctia nganh trén pham vi
toan qudc. BO GTVT chi dao 1ap quy hoach phat trién toan nganh va quy hoach ting
chuyén nganh, trong d6 c6 quy hoach phat trién GTDB trén pham vi toan qudc.

-Thu truéng nganh GTVT céc dia phuong (Tinh, thanh phd, quin, huyén) chi dao
1ap quy hoach phat trién toan nganh, trong d6 c6 quy hoach phat trién nganh dudng b
trén dia ban.

- Quy hoach phat trién GTPB phai dam béo tinh két ndi giita cac quy hoach cia
toan nganh giao thong GTVT (dudng bd, duong sit, dudong thuy, dudng hang khong)
va vdi quy hoach cua cac nganh khac nhu: quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi, quy
hoach st dung dat va quy hoach ving.

- Céc cap lap va thim dinh quy hoach phét trién dudng bo trén pham vi minh quan
1y phéi thuc hién theo quy dinh hién hanh.

- Quy hoach phat trién GTPB phai cip nhat, ra soat b sung thudng xuyén theo
huéng gan véi thyc té, bam sat nhu cau thi trudng, khai thac tot tiém ning, thé manh
nganh, dja phuong dé phuc vu yéu cau phat trién CSHT chung cua ca nudc.

Buwéc 2: Trién khai lgp dw dn dau tw ¢ cdc cdp

(Theo quyét dinh s6 2657/QD-BGTVT ngay 24 thang 7 nam 2015)

- Cong viéc buodc nay la: Lap, tham dinh, phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi.

- Pé xuét du an cha yéu do co quan nha nuée 14p nhung ciing c6 thé do Nha dau
tu dé xudt trén co sé du 4n pht hop v6i quy hoach, ké hoach da cong bd.

Buwdc 3: Tham dinh dw dn, quyét dinh dau tw, cong bo danh muc dw dn dau tw

- Bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh t6 chirc tham dinh va phé duyét dé xuat
du 4n nhom A, B. Trinh tu, thu tuc lap, tham dinh, phé duyét dé xuét du an quan trong
qudc gia thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

- Can ctr quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi trong tirng thoi ky, céc
B, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh té chic lap, thim duyét, quyét dinh cac Danh
muc Dy &4n BOT, Dy an BTO va Dy an BT cia nganh va dia phuong (sau day goi la
Danh muc du an).

- Trong thang 1 hang nam, cac B9, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh cong bd
Danh muc du an trén Trang thong tin dién tir cua BQ, nganh, dia phuong va dang tai
trén Bao Déu thau trong 3 sb lién tiép. Danh muc du an dugc cong bd phai co nhitng
n6i dung chi yéu theo quy quy dinh.

Buwéc 4: Tiép xtc va kéu goi nha diu tw



94

Ban PPP (truc thudc bd phan ké hoach cic BO, nganh, Uy ban nhan dan cip
tinh) thuc hién cong tac tiép thi, im kiém Nha dau tu d6i v6i cac du nam trong danh
muc dau tu thudc cip ctia minh. Sau khi thoa thuén nhitng yéu cau ciia du an giira Nha
dau tu va Co quan quan 1y dau tu thi Co quan quan 1y dau tu t chtrc chon nha dau thu
theo quy dinh ciia luat dau thau [phu luc 3].

Viéc kéu goi nha dau tu thuc hién dy an, cAn quan tdm dic biét dén cong tac
truyén thong dé tiép xdc, kéu goi von dau tu trong va ngoai nudc.

Dé thu hat ngudn vén duoc da dang va hiéu qua, ching ta can phai cung cap
thong tin cho tat ca cac nha dau tu trong va ngoai nudc vé co ché, chinh sach trong thu
hit vén dau tu, dic biét 13 co ché chinh sach riéng cho dau tu GTDB. Pong thoi can
huéng dan dé cac nha dau tu ¢ thé tiép can va tim kiém cac thong tin sdu hon vé ting
du &n cu thé ma nha dau tu quan tim (chi tiét ké hoach cua céc du &n).

Chinh pha, B6 GTVT can day manh hoat dong d6i ngoai song phuong, da
phuong trong linh vuc quan 1y, trong d6 dac biét 1a nhitng ddi tac truyén thong nhu Co
quan Hop tac quéc té Nhat Ban, Ngan hang Phat trién chau A, Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang xuét nhap khau Han Quéc ...

Buéc 5: Té chivc lia chon nha dau tw, dam phdn, ky két hop dong dw dn

Viéc lua chon nha dau tu duge thuc hién theo hinh thuc dau thau rong rai hoac
chi dinh thau (c6 uu dai ddi véi nha dau tu 1ap bao cao nghién ctru kha thi hodc dé xuat
du an). biéu kién, thu tuc lva chon nha dau tu va vu dai ddi véi nha dau tu trong qua
trinh diu thau lya chon nha dau tu thue hién theo quy dinh ctua phap luat vé dAu thau.

Can ct két qua lya chon Nha dau tu, Co quan nha nudc c6 tham quyén to chirc
dam phan Hop dong du an v6i Nha dau tu dugc chon.

a) Hop ddng du an quy dinh muc dich, pham vi, ni dung du an; quyén, nghia vu
cua cac bén trong viéc thiét ké, xay dung, kinh doanh, quan Iy c¢éng trinh dy &n va Du
an khac (néu co).

b) Céac quyén va nghia vu ciia Doanh nghiép du an duoc thoa thuan theo mot
trong cac cach thac sau:

- Doanh nghiép dy 4n, sau khi duoc thanh lap, ky Hop dong du 4n dé cing véi
Nha dau tu hop thanh mot Bén ciia Hop dong dy an;

- Co quan nha nuéc c6 tham quyén, Nha dau tu va Doanh nghiép du an ky két
van ban cho phép Doanh nghiép du an tiép nhan va thyc hién cac quyén, nghia vu caa

Nha dau tu theo quy dinh tai Hop dong du an. Van ban nay la mot bo phan khdng tach
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roi cuia Hop dong dy an.

Sau khi lya chon nha dau tu theo quy ché dau thau, dam phan va ki hop dong
thanh cong. Co quan ldnh dao véi cp thim quyén sé cap gidy chitng nhan dang ki dau
tu cho nha dau tu. Khi cé gidy ching nhan dau tu ¢6 co sd phap 1y, nha dau tu méi
tién hanh huy dong cac loai vén dau tu cho dy &n va thyc hién dau tu dy an.

Gidy chung nhan dang ky dau tu bao gdm nhitng ndi dung chil yéu sau day:

- Tén, dja chi ciia nha dau tu.

- Tén du an.

- Muc tiéu, quy mo, yéu cau va diéu kién thuc hién dy an (néu co).

- Pia diém thuc hién dy an va dién tich dat sir dung.

- Téng von dau tu cua du 4n; co cau nguén von.

- Thoi han va tién d6 thuc hién dy 4n.

- Gia tri, ty 1€, tién do va diéu kién gidl ngan nguén von dau tu ctia Nha nude
tham gia thyc hién du an (néu co).

- Céc vu dai dau tu (néu co).

Buwéc 6: Thue hién dw dn, khai thic hodn von

- Trién khai thuc hién du an, khai thac du an theo hop dong da ky két.

- Sau khi ki két véi cac nha dau tu sé tién hanh hop dong cac cong viéc, géi cong
viéc véi cac nha thau dé thuc hién dy an. Khi thuc hién dyu an can duogc thuc hién
dd6ng bo mot cach khoa hoc nhét, déng thoi can duoc gidm séat chat ché, ding quy
trinh dé dam bao dung tién do va chat lwong cdng trinh.

Buéc 7: Quyét todn va chuyén giao cong trinh

- Thyc hién quyét toan va chuyén giao cong trinh thuc hién theo Piéu 9, Nghi
dinh 15/2015/ND-CP.

Sau khi ban giao cong trinh du 4n, nha dau tu tién hanh cong tic khai thac du 4n
va c6 thé chuyén giao du an (néu can thiét). Viéc khai thac va chuyén giao cong trinh
du &n s€ gitp cho du 4n dugc van hanh lién tuc mot cach hi€u qua, phu hop voi diéu
kién thuc tién va dép ung yéu cau cua nha dau tu. Viéc chuyén giao cong trinh dy an
can thuc hién theo nghi dinh PPP s6 15 nam 2015.

a. Poi véi cac hop dong dir dn cé quy dinh vé viéc chuyén giao cong trinh dw dn,
co' quan nha nede cé tham quyén va nha dau tw théa thudn trong hop dong dw dn cdc
diéu kién, thii tuc chuyén giao.

b. Chuyén giao céng trinh dy én dwoc thie hién theo diéu kién va thii tuc:
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- M6t nam trudc ngay chuyén giao hodc trong thoi han thoéa thuan tai hop dong
du 4n, nha dau tu, doanh nghiép dy 4n phai ding bao cong khai vé viéc chuyén giao
cong trinh, thi tuc, thoi han thanh 1y hop déng, thanh toan cac khoan ng.

- Co quan nha nude c6 thim quyén td chirc giam dinh chét luong, gia tri, tinh
trang cong trinh theo thoa thuan tai hop déng du an, 1ap danh myc tai san chuyén giao,
xac dinh cac hu hai (néu cO) va yéu cau doanh nghi¢p du &n thyc hién viéc stra chira,
bao tri cong trinh.

- Nha dau tu, doanh nghiép du 4n phai bao dam tai san chuyén giao khong
duoc su dung dé bao lanh thuc hién nghia vu tai chinh hoac nghia vu khac ctia nha dau
tu, doanh nghiép du an phat sinh trudc thoi diém chuyén giao, trir trudng hop hop
ddng du an c6 quy dinh khéc.

- Doanh nghiép dy an c6 trach nhi¢ém chuyén giao cong nghé, dao tao va thuc
hién viéc bao dudng dinh ky, dai tu dé bao dam diéu kién k¥ thuat van hanh cong trinh
binh thuong phi hop véi cac yéu cau cta hop dong du 4n.

- Sau khi tiép nhan cong trinh du 4n, co quan nha nudc c6 tham quyén t6 chic
quan 1y, van hanh cong trinh theo chirc ning, thAm quyén.

3.2.2.2. Giai phap 2: Hoan thién quy hoach phat trién GTPB va co ché, chinh sach
phat trién GTPB VN
* Cdc can cir dé dé xudt gidi phdp:

- V& mat 1y luan, quy hoach phat trién, co ché va chinh sach phat trién GTDB la
didu kién trude tién va can thiét nhat dé tién hanh cac dy an phat trién GTDB.

- Trén thyc tién, vé quy hoach phat trién, co ché, chinh sach phat trién GTPB VN
da dugec Bo GTVT x4y dung va thuc hién. Tuy nhién, theo khdo sat thyc tién c6 nhiéu
quy hoach, co ché, chinh sach con bat cap, anh huong nhiéu dén viéc phét trien GTDB

- Mt khac, khi cac diéu kién kinh té, xa hoi, chinh tri trong nudc va hop tac quc
té thay doi, doi hoi sy diéu chinh quy hoach, cac co ché chinh sach hop 1y, dap tng
thuc tién phat trién ciia dat nude. Pay ciing 1a mot trong 12 yéu té dugc khao sat vé su
can tré va anh huong dén phat trién GTDB VN thi ¢6 t6i 31% cac ¥ kién dé cap dén co
ché, chinh sach dau tu, va 12 % y kién dé xuat vé quy hoach phét trién GTDB c6 anh
huong dé phat trién GTDB VN.

- V& dinh hudng: Hoan thién quy hoach phat trién GTPB mot cach hé théng dé

dap ung yéu cau phat trién cua dat nudc nhung cic co ché chinh sach dinh hudng thu
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hut t6ng hop cac ngudn von (cac loai von nha nudc va cac loai vén tu nhan) dé dam
bao cho quy hoach dugc hi¢u qué va tuan theo cac quy dinh phép luat.
* Noi dung cua gidi phap:
Vé cdc co sé phdp Iy:
Thir nhat: Cung cip day du thong tin vé cac quy hoach phat trién GTPB VN va
quy hoach phat trién GTPB céc tinh, thanh phd c6 phé chuan cua cac cap, cu thé:

- B6 GTVT, xay dung quy hoach phat trién GTPB dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030.

- Chinh phu, Quyét dinh Phé duyét Quy hoach phat trién GTVT dudng bo VN
dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030.

- S& GTVT tinh, thanh phé xay dung quy hoach phat trién GTVT cua tinh, thanh
phé, Chi tich UBND tinh, thanh phé quyét dinh phé duyét quy hoach phat trién GTPB
cua dia phuong sau khi duoc chép thuan cua Bo GTVT.

Thir 2: Cung cap co s& phap 1y vé co ché thu phi, chuyén nhuong quyén thu phi,
chuyén nhuong CSHT véi cac loai dudng bd. Can 1am 18 véi cac loai hinh duong bo.
Can chi tiét cu thé: Danh muc phi, 1€ phi thudc linh vuc GTVT.

Thir 3: Cung céap chién lugc va co ché dau tu rd rang va co tinh phéap 1y bén viing
v6i1 cac loai duong bd.

Dé nam duoc cac chién luge va co ché dau tu rd rang va cé tinh phap 1y, tong
cong ty, cac ban quan 1y dy 4n can cung cdp day du cac van ban phap luat lién quan
dén dau tu trong va ngoai nudc, cac dé an, cac quyét dinh ddy du nhat. Pay 1a yéu td
chti chdt dam bao cho viéc dau tu thanh cong. Can chi tiét cu thé: Danh muc vin ban
phap luat lién quan dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai.

Thir 4: Cung cép co ché quan 1y va cach thire didu hanh quan 1y trude va sau khi
du 4n hoan thanh véi cac loai dudng bd. Cac dau mbi quan 1y rd rang s& gitp cho nha
dau tu nam bat va biét duoc can trao d6i & cac cap nio dé co thé hiéu rd cac thong tin,
cac quyét dinh, cc khiéu nai... trudce khi dau tu. Cu thé mét sd thong tin sau:

a. Thong tin vé dé xudt dw én va ldp du dn dau tur (cac dau méi thuéc Bé GTVT).

- P6i véi du an dau tu xay dung dé kinh doanh két cdu ha tang cong cong: Ban
quan 1y dau tu cac du an d6i tac cong - tu (Ban PPP - B6 GTVT). Cac don vi phdi

hop: Vu Ké hoach va dau tu; Vu Hop tac qudc té; cac co quan quan Iy chuyén nganh.
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- Péi v6i dy an nhugng quyén van hanh, kinh doanh, quan 1y két ciu HTGT: Céc
co quan quan 1y chuyén nganh: Tong cuc Puong bd VN; Cuc Hang hai VN; Cuc
DPuong sit VN; Cuc Hang khong dan dung VN; Cuc Pudng thuy ndi dia VN

- Pbi v6i du an dau tu cung cép dich vu cong vé van tai, hd tro vén tai, v.v: Céc
co quan quan 1y chuyén nganh: Tong cuc Puong bd VN; Cuc Hang hai VN; Cuc
DPuong sat VN; Cuc Hang khong dan dung VN; Cuc Puong thuy ndi dia VN.

b. Tham quyén quyét dinh Chii truong dau tw: Tham quyén quyét dinh dau tu
do Qudc hoi, Tha twéng Chinh phi, Uy ban nhan dan cip tinh tiy thudc quy mo, tinh
chat du an.

c. Tham quyén cdp Gidy chirng nhdn ding ky dau tw: S& Ké hoach va dau tu
noi ¢ du an hodc noi du kién dit tru s& doanh nghi¢p du an.

d. Chi dan khdc: Dy an lién quan dén ha tang, dich vu cong phai phu hop véi
quy hoach dugc duyét; Linh vuc kinh doanh ctia nha du tu nudc ngoai phai phu hop
cam két WTO. Chi tiét cu thé: Danh muc cac dau mbi quan 1y phat triéen GTVT theo
Quyét dinh s6 2657/0P-BGTVT ngay 24 thing 7 nam 2015 [Phy luc 8].

Vé co ché chinh sach: Trudc tién & tim vi md can xay dung va hoan thién co
ché, chinh sach dong b nham phét trién bén viing két cau ha tang GTVT: bao gom
cac co ché chinh sach vé thu hut dau tu; chinh sach vé quan ly khai thac ha tang
GTVT.

a. Co ché, chinh sach lién quan hinh thizc ddu tw BOT, BTO, BT:

Céc du an BOT, BTO, BT trong linh viec GTVT, vén duoc coi 1a hét sic phic
tap va phai duong dau véi rat nhiéu rai ro. Thoi gian qua viéc thyc hién cac du an gap
phai khong it khé khan tir viéc trién khai du an va thu hoi von sau nay. Bé khuyén
khich nha dau tu tham gia dau tu duong bo, Chinh phi can ban hanh mét s qui dinh
va co ché dic thu d6i véi cac du an dau tu BOT, BTO, BT duong bo:

- Cho phép Chu déau tu dy an cac du an da dang hda ngudn thu lién quan dén dy
an dé nang cao hiéu qua va sém thu hoi von, cu thé: dau tu khai thac cac khu d6 thi,
cdng vién, quyén kinh doanh céc dich vu CSHT k¥ thuat, kinh doanh quang céo trong
pham vi dy an...

- Cho phép Chu dau tu dy 4n duoc thay doi thiét ké ky thuat so vai thiét ké co so
trén co s& nhimg dé xuat lam ting hiéu qua dau tu, rat ngan thoi gian thuc hién du an.
Pay 1a cac van dé thuong gap trong dau tu du an giao théng do trong qua trinh thyc
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hién thuong c6 diéu chinh lién quan dén qui hoach ving, dia phuong anh huong dén
du an.

- Xem xét ban hanh chinh sach “Bdo 1anh doanh thu”, theo d6: Néu Nha dau tu
BOT, BTO, BT trong thuc té kinh doanh ma khéng dat dwgc doanh thu nhw phwong an
tai chinh, thi nha nuéc s& bu khoan thiéu hut nay (c6 thé qui dinh mutc doanh thu dat
dudi 85% thi nha nudc s& bu khoan thiéu hut nay).

- Chinh phu va cac co quan chtic nang can sém hoan thién va vé co ché, chinh
sach cho tit ca cac dy an dau tu theo hinh thirc BOT, BTO, BT dam bao r6 rang, minh
bach, cdng bang. Pac biét khac phuc nhitng bién dang trong hoat dong dau tu theo cac
hinh thic ndy do cd su tham gia cua cac doanh nghiép Nha nudc, dong thoi ting
cudng cac bién phap khuyén khich, bao dam dau tu ddi véi hinh thic nay.

b. Co ché, chinh sdach doi véi md hinh hop tde Nha nudc - tw nhin (PPP):

Mo hinh dau tu PPP trong dau tu phét trién GTPB duoc coi 1a hudng di dung
dan cia VN trong giai doan t6i ddy. Tuy nhién, dé mé hinh nay c6 thé thuc sy hoan
thién va dem lai lgi ich nhu mong muén rat can c6 nhiing phwong phép tiép can PPP
phU hop nhiam dat dugc nhitng két qua tot hon va co duoc gié tri cao hon.

Cac bién phap dong bo khi &p dung hinh thicc PPP vao VN dé c6 thé mang lai
hiéu qua bao gom:

- Tao lap khudn kho phap ly, chinh sach thyuc thi hop dong va giai quyét cac
tranh chap trong hop déng PPP can qui dinh rd rang dé dam bao su cong bing. Pé
hinh thie dau tu PPP hoat dong tot can hai diéu kién 1a “Hop dong hiéu qua” dé ting
gia tri von dau tu va “méi truong thuan loi” dé quan 1y PPP, trong d6 mot trong nhiing
noi dung co ban caa nhan t6 moi truong 1a khung thé ché, phap 1y day du, on dinh

- Céc nha dau tu nuéc ngoai véi tiém luc manh vé ngudn vén co thé 1am mot
minh hay két hop hai, ba nha dau tu tham gia du tu theo hinh thicc PPP. Riéng ddi V6i
nha dau tu tu nhan trong nuéc nén két hop nhiéu Cong ty theo hinh thirc c6 phan nham
khic phuc cac han ché vé qui mo, nang luc tai chinh va giam rui ro dau tu.

- Do céc duy an ha tang chiu nhiéu tac dong cua chinh sach ciing nhu hoan canh
x& hoi nén cac diéu khoan hop dong can linh hoat, c6 bién do diéu chinh dé tranh thiét
hai cho nha dau tu ciing nhu Chinh phu.

- Can ¢6 su hd tro chinh tri tir tim cao dé dam bao rang chinh phu s& thuc hién
céc cam két cia minh dudi hinh thirc dau tu PPP.
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- Hop dong ky két giita Chinh phii va nha dau tu can minh bach, 16 rang 1a diéu
kién tién quyét dé chinh quyén dam bao loi ich cua nha dau tu va 1a co s& dé chinh
quyén tan dung hiéu qua nhat tinh ning déng va canh tranh ctua khu vuc tu nhin gop
phan tiét kiém chi phi v& CSHT cua toan x4 hoi.

c. Co ché, chinh sdach lién quan dén hinh thizc doanh nghiép huy déng vén bang
“Phadt hanh trdi phiéu”:

Trong diéu kién kinh té hién nay, nguén von dau tu cia nha nuée khong dap tng
da nhu cau, viéc phét hanh trai phiéu dé huy dong vén dau tu phat trién duong bo cua
doanh nghiép c6 thé xem la huéng di dung, day hira hen. Tuy nhién, thyc té thoi gian
qua hinh thirc huy dong von nay gap phai khong it khé khan. Vi vay, Chinh phu can
xem xét thao g& cac van dé sau day:

- Hién nay qui dinh diéu kién dé cap bao lanh 1a doanh nghiép phai dam bao tbi
thiéu 20% vén chu s hitu trong tong muc dau tu ciia du an (Piéu 34, Luat quan 1y no
cong). Piéu nay 1a rat kho khin d6i voi cac doanh nghiép trong nude khi ma cac du an
duong cao toc ¢6 mirc dau tu hang chuc ngan ty dong.

- Ngoai ra, khi 13i suat phat hanh c6 bién dong qué 16n nha nuée can ¢ co ché hd
tro 13i suat phu hop véi ldi suét tinh toan khi xay dung phuong an phat hanh.

- Pé tang tinh hdp dan cia trai phiéu cong trinh, dy 4n Chinh phi can tao diéu
kién dé trai phiéu nay co thé tham gia thi truong mo, duoc thé chap, dé tai cap vén nhu
cac loai trai phiéu khac dugce nha nude bao lanh phat hanh nhu trai phiéu Kho bac.

d. Co ché, chinh sdch lién quan dén hinh thice “Péi dat ldy ha tang ”:

Hinh thire “d6i dat lay ha tang” thoi gian qua di phat huy tac dung khi mot loat
du &n theo hinh thirc nay dugc trién khai. Tuy nhién, hinh thic nay dang tiém an céc
nguy co tham nhiing, that thoat. Vi vay, can sém c6 qui dinh rd rang vé co ché, chinh
sach dé tranh nguy co tham nhiing va cac hé luy khéac nay sinh khi &p dung hinh thuc
nay.

- Can lya chon va qui dinh rd danh muc cac dyu an c6 thé ap dung thuc hién theo
hinh thuc “doi dat léy ha tﬁng”, dé dam bao tinh canh tranh, minh bach trong dau tu.

- Can xay dung khung phap 1y 10 rang vé trinh tu, tha tuc, cach thirc xac dinh gia
tri cua ha téng do nha dau tu thuc hién (gia tri do ai xac dinh, c¢6 duoc kiém toan ky
thuat chit ché khong, c6 danh gia chit lvong nghiém tic khong).

- Can xdy dyng khung phéap 1y rd rang dé xac dinh gia dat d6i liy ha tang (thuong

gia tri d4t dugc tinh toan khi chua c6 ha tﬁng, thép hon nhiéu 1an so véi gia thi truong).
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e. Co ché, chinh sdach lién quan dén hinh thite “Vay lai”:
Hinh thirc “vay lai” vén vay nudc ngoai caa Chinh phu thoi gian qua da nay
sinh mot s6 bat cap, han ché can khac phuc nhu:

- Thot han vay gitra hi€p dinh vay chinh va hi¢p dinh vay phu chua duoc qui dinh
18, cac khoan phi vay lai chua duoc co cdu trong chi phi dau tu, van dé tra no khi dén
han trong khi dy 4n chua c6 doanh thu. Nhiing van dé trén can thiét phai diéu chinh
cho phtt hop nhim nang cao tinh tu chu, can ddi kha ning vay va tra ng cho cac chu
thé str dung hinh thirc “vay lai”.

- Nha nudc can sém c6 chinh sach cho phép nha dau tu tu nhan tiép can nguén
von vay ODA va cac khoan vay uu dai khac cia Nha tai trg nham thuc hién cac
chuong trinh, du 4n wu tién cta Chinh pha nhu ddi véi cac doanh nghiép nha nude.
Trén nguyén tac chia s& trach nhiém, loi ich va rui ro v&i Chinh phu trong viéc su
dung nguoén von nay

3.2.2.3. Giai phap 3: X4 hoi hoa vén dau tu véi cac cong trinh GTDB
Tinh cép thiét ciia gidi phdp:

- Nhu ciu vn phat trién GTPB VN ngay cang cao, ngudn von NSNN ngay cang
han ché, vi viy viéc da dang cac ngudn vén 1a quan trong. Khi thu hit duoc cac t6
chirc t6 chirc, ca nhan tham gia vao dau tu phat trién GTDB s& tao ra mot sitc manh to
16m, hi¢u qua hon.

- Viéc xa hodi hoa cac ngué)n von nghia 1a moi1 nguoi dan, moi to chic déu co
quyén tham gia gop vén phat trién GTPB theo quy dinh cia phap luat. Viéc dam bao
tinh minh bach cua dau tu sé thic déy manh thu hat von dau tu bﬁng viéc xa hoi hoa.

* Noi dung cua gidi phap:

Huy dong t6i da xa hoi hoa cac ngudn von cho phat trien GTPB 1a rat can thiét.
Can ting cudng dudi dau tu dudi cac hinh thic: xdy dung - khai thac - chuyén giao
(BOT), xdy dung - chuyén giao (BT) va hop tic cong - tu (PPP) nham nang ty 18 vén
dau tur ngoai ngan sach vao linh vuc ha tang giao thong 1én cao hon. Tuy nhién, viéc
lam nay gdp kho khin do cac cong trinh GTDB can vén 16n, chi tiéu tai chinh thap. Do
vay, chinh phu can c6 chinh sach dé hd tro cac nha dau tu, tao ra nhitng vu dai khac
biét so voi viée du tu vao céc linh vuc khéc. Viée thu hut xa h¢i hoa von dau tu, can
tuan thi theo cac quy dinh caa phap luat, cu thé nhu:

Phén vén NSNN

a. Hinh thurc tham gia cua Nha nudc:

- Von Nha nuéc bao gdm: NSNN, trai phiéu chinh phii, trai phiéu chinh quyén
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dia phwong, ngudn hd tro phat trién chinh thirc va cac ngudn von khac.

- Phan tham gia cia Nha nudc dugc st dung dé hd tro dau tu cac hang muc ctua
Du 4n, cong trinh phu tro; to chirc boi thudng, giai phong mit bang, tai dinh cu hodc
thuc hién cac hoat dong khac nham hd tro thue hién Dy 4n.

b. Gid tri phan tham gia ciia Nha nude:

- Gi4 tri phan tham gia caa Nha nuéc d6i véi timg Du 4n duoc xem xét, quyét
dinh trén co s¢ phuong an tai chinh ctia Dy an theo quy dinh;

- Tong v6n nha nude tham gia thyc hién Dy an khong duoc vuot qua 49% tong
von dau tu cua Dy an.

c. Diéu kién cdc dir an cé sir dung phan tham gia ciia nha nwéc:

- Khong c6 kha nang thu hoi von tir ngudn thu hop 1y ciia nguoi st dung hodc da
xem xét tat ca cidc phuong an nham ting tinh kha thi vé tai chinh ctia du an nhung
khong c6 phuong an kha thi néu thiéu nguén hd tro ciia Nha nudc.

- Phu hop véi dic diém, tinh chat va hinh thire Hop dong du an.

- Céc diéu kién khac theo yéu cau cla tung Dy an va dugc thoa thuan trong Hop
dong duy an.

d. Tham quyén xdc dinh phan tham gia ciia Nha nude:

- Nguoi c6 thim quyén phé duyét du an phai xac dinh gia tri phan tham gia cta
nha nudc d6i voi timng du an khi phé duyét Bao cdo nghién ctru kha thi.

e. Ké hoach sir dung von Nha nuéde:

- Viéc st dung vOn nha nudc tham gia thuc hién du an dugc thyc hién theo ké
hoach dau tu cong trung han va ké hoach dau tu céng hang nam. Viéc st dung vén
ngan sach trung wong dé hd tro cac du an do dia phuong quan 1y duoc thuc hién thong
qua ngudn bd sung c6 muc tiéu cua trung wong cho ngan sach dia phuong.

- Cac B9, nganh va Uy ban nhan dén cap tinh lap ké hoach str dung vén nha nuéc
hd tro cac du 4n cua nganh, dia phuong dé tham tra va phé duyét theo cac quy dinh vé
1ap ké hoach dau tu cong.

- K& hoach st dung von Nha nuéc tham gia thuc hién du an dugc 1ap theo cac
yéu cau sau: Phu hop véi kha ning can ddi ngudn von trong ké hoach dau tu cong
trung han va hang nim; Tép trung, bao dam hiéu qua dau tu; vu tién phan bd cho cac
du 4n, cong trinh quan trong, cAp bach va hoan thanh trong ky ké hoach; Phu hop véi
cac diéu kién quy dinh va nguyén tic, tiéu chi phan bd va str dung vn ngan sach nha

nuée theo quy dinh ciia Tha tuéng Chinh pha; Phu hop véi cam két tai Hop dong du
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an va kha ning giai ngan thuc té cua Dy 4n; Xéc dinh chi tiét theo tirng hop phan, hoat
dong ctia Dy an duoc ho tro va kém theo bao céo thuyét minh va can cu tinh toan.

£ Quan Iy va sir dung phan tham gia ciia Nha nude:

Phén tham gia ciia Nha nuéc duge quan 1y, sir dung theo cic nguyén tic sau:

- Pbi v6i khoan hd tro dau tu céc hang muc cua du an: Co quan Nha nudc co
thAm quyén quan 1y viéc sir dung va giai ngan khoan hd trg dau tu cic hang muyc cta
du 4n theo khdi luong, tién do, diéu kién va ty 18 thoa thuan tai Hop dong du an.

- Khoan hd tro bdi thudng, giai phong mat bang va tai dinh cu dugc quan 1y va
stt dung theo quy dinh d6i véi du an dau tu sit dung vén nha nuée, quy dinh vé boi
thuong, giai phong mat bang va tai dinh cu va Hop dong duy an.

g. Diéu kién sir dung, gidi ngan Phan tham gia ciia nha nude:

- Céc thoa thuan huy dong von cua nha dau tu duge ky két, co hiéu luc.

- Von chu sé hiru cia Nha dau tu da duoc giai ngan theo cac diéu kién, yéu cau
ctia Hop dong du an.

- Nguén vén do nha dau tu huy dong da duoc giai ngan hodc giai ngan dong thoi
theo ty 1é trong tng v6i ngudn hd tro ctia Nha nude.

- Cac yéu cau, diéu kién khac quy dinh tai Hop dong dy 4n.

h. Kiém sodt thanh todn vén Nha nuéc:

- Kho bac nha nudc thuc hién kiém soat thanh toan von Nha nuée tham gia du an
theo quy dinh va cac vin ban phap luit c6 lién quan vé thanh toan von dau tu va vén
su nghi¢p co tinh chit dau tu thudc nguén NSNN.

- Co quan nha nudc c6 thim quyén kiém tra cong tic nghiém thu khdi luong, gia
tri thuc hién cua Nha dau tu dé kiém soat thanh toan.

- Hb so thanh toan phai cé bién ban kiém tra, ddnh gia cong tic nghiém thu khoi
luong, gia tri thuc hién va tién d6 duy an.

- Cac khoan hd tro sir dung khong ding muc dich sé& b thu hoi.

i. Quyét todn von Nha nuée:

Viéc quyét toan von Nha nude tham gia dy an thue hién theo nién do ngan sach
hang niam va thuc hién cong khai theo ché d6 quy dinh cta Luat NSNN.

Vé vigc huy dgng von ODA va vén vay wu dii

a. Cdc hinh thire, phirong thirc va nguyén tic cung cap ODA va vén vay wu ddi

- VN tiép nhén hai hinh thirc cung cip ODA 13 ODA vién trg khong hoan lai va
ODA vén vay. Dbi voi ODA vén vay yéu t6 khong hoan lai it nhat 1a 35% ddi véi cac

khoan vay c6 rang budc va 25% doi véi cac khoan vay khong rang budc.
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- Nha tai trg c6 thé cung cip theo 4 phuong thirc: HO tro ngan sach; HO tro
chuong trinh; Hd tro du 4n; Vién trg phi du 4n

b. Linh vuc duw dn wu tién sir dung ODA va von vay wu dai

- Uu tién str dung vén ODA cho cac du an khéng c6 hodc it c6 kha ning hoan
von, du 4n can c6 sy tham gia ciia nha nudc. Tiép tuc xem xét mo rong cho khdi doanh
nghiép vatu nhan duoc sir dung ngudn vén ODA va vén vay wu dii, sit dung hop 1y
ngudn von két hop gitra ODA véi vay thuong mai thong thudng (OCR)

- Ha tang giao thong 1a linh vuc wu tién sb 1, trong d6 cu thé bao gdm: dudng bo,
duong sat, san bay, cang bién va dudng thuy noi dia, giao thong do thi

- Linh vuc uu tién stir dung von ODA vién trg khong hoan lai: cac du an kho co
kha nang thu hit nguén ngoai ngan sach, c¢6 tinh phuc vu dan sinh gdm dudng bo dia
phuong, dudng thiy ndi dia. Linh vuc dinh hudng st dung ODA von vay va von vay
vu dai: cac du an c6 tinh chat dot pha vé giao thong nhu giao thong do thi, dudng bo
cao toc, duong sat trén cac hudng két ndi qudc té, cang bién, cang hang khong quéc té.

c. Khu viee tw nhan sir dung von ODA va vén vay wu ddi

- Khu vuc tu nhan dugce tiép can von ODA va vén vay uvu dai thong qua 4 hinh
thire 14 vay lai tur cac t6 chire tai chinh, tin dung trong nudc dé thuc hién céc hoat dong
phu hop; vay lai ttr NSNN dé thuc hién chuong trinh, du an phu hop; thyc hién cac du
an PPP voi phén g6p cua nha nudc la ODA; thyc hién chuong trinh dy an c6 muyc ti€u
hd trg khu vuc tu nhan.

d. Bdc diém vé sir dung von ODA déi véi duw én nganh GTVT

- So v&i nhiéu linh vue khéc, cho téi nay von ODA luén dugc Nha nude va nha
tai tro wu tién sir dung cho cac du an dau tu xay dung va ting cudng thé ché trong linh
vuc GTVT, dac biét 1a cac du an c6 quy mo 16n, pham vi anh hudng rong.

- Pé tiép tuc thu hit str dung hiéu qua von ODA trong dau tu xay dung cac cong
trinh giao thong, VN d3 xac dinh wu tién hang dau ddi véi viée bd tri da von ddi ung,
hoan thién cac thé ché, b may thuc hién dé dap ung cac diéu kién cta nha tai trg

Vé phdn vén huy dgng theo hinh thic hop tic cong tw (PPP)

a. Chinh sdch d@éi véi dw an dau tw theo hinh thirc d6i téc cong - tu

- Pau tu theo hinh thtrc dbi tac cong tu (PPP) 14 hinh thirc du tu duoc thuc hién
trén co s& hop dong gitta co quan nha nude cd thim quyén va nha dau tu, doanh
nghiép dé thuc hién, quan 1y, van hanh du 4n két ciu ha ting, cung cip dich vu cong.

- Quy dinh vé dau tu theo hinh thirc hop déng PPP hién nay khong phan biét nha

dau tu nudc ngoai voi trong nude. Nha dau tu nude ngoai c6 thé tham gia dau tu theo
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cac hinh thirc PPP (phai thanh 1ap doanh nghiép dy 4n) néu théa min cac quy dinh vé
diéu kién va pham vi hoat dong kinh doanh ddi véi nha dau tu nude ngoai.

b. Linh vuec dau tw va phdn logi dy an dau tir theo cdc hinh thirc PPP

- Cac linh vuc dau tu phu hop nganh giao thong: Du 4n xdy dung, cai tao, van
hanh, kinh doanh, quéan 1y céng trinh két c4u ha tang, cung cp trang thiét bi hoic dich
vu cong d6i véi Cong trinh két cdu ha ting GTVT va cac dich vu c6 lién quan. Céc
linh vuc khac do Tha tuéng Chinh phu quyét dinh.

- Céc dy an dugc phan loai theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu cong, gdm 4
loai (nhom) 14 du 4n quan trong quéc gia, cac du an nhom A, B va C (Piéu 7, 8, 9, 10,
Luat Pau tu cong 2014).

C. Hinh thitc hop dong du dn va tham quyén ky két hop dong PPP

- C6 7 hinh thitc hop dong dy 4n 1a BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT, O&M
dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP. Ngoai ra cac loai hop dong du an
khac do cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cap tinh dé xuat trinh Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh. Co quan nha nuéc cé thim quyén ky két hop dong dy an 1a B9, nganh, Uy
ban nhan dén cap tinh hoic t6 chirc, co quan dugc Gy quyén.

d. Trinh tw chung thuc hién du dn dau tw PPP

- Trr dg an nhém C, cac dy an dugce thuc hién theo trinh ty 6 budce chinh: Lap,
tham dinh, phé duyét va cong bd du an; Lap, tham dinh, phé duyét bao cao nghién ctru
kha thi; T chire lya chon nha dau tu, dam phan va ky két thoa thuan dau tu, hop déng
du an; Thuc hién thu tuc cap gidy ching nhin ding ky du tu va thanh lap doanh
nghiép du an; Trién khai thyc hién du 4n; Quyét toan va chuyén giao cong trinh.

e. Phdn cdp quan Iy va tham quyén ky két va thwc hién dw dndau tw PPP

- Ban chi dao PPP trung wong dugc thanh 14p ndm 2012(Quyét dinh sé 1624/QD-
TTg nam 2012). Ban chi dao c¢6 chuc nang giap Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
nghién ctru, chi dao, trién khai thyc hién mé hinh dau tu theo hinh thirc déi tic cong-
tu, hoat dong theo quy ché ban hanh tai Quyét dinh s6 61/QD-BCDPPP nam 2012.

- B6 GTVT la co quan nha nuéc c6 tham quyén ky két hop dong du an sau khi
thuc hién vi¢c phé duyét du an va phé duyét bao cao nghién ctru kha thi.

- Co quan dau méi quan 1y hoat dong PPP tai B6 GTVT la Ban Quan 1y cac dy
an dbi tac cong tu (Ban PPP).

f. Von chu so hitu cia nha dau tw va phan tham gia von Nha nudc vao dy an PPP
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- Vén chu s6 hitu ctia nha dau tu khong thap hon 15% tong von dau tu du 4n. Du
an c6 von trén 1500 ty ddng thi phan vén chu so hitu twong tmg véi phan von dau tu
khong dugc thap hon 10% (Piéu 10, Nghi dinh 15/2015/ND-CP).

- Gi4 tri von dau tu cia Nha nuéc khong quy dinh c¢d dinh (khong han ché) ma
dugce xem xét trén co sé phuong an tai chinh cua du an; chi trwong st dung von dau tu
ciia Nha nuéc; kha ning huy dong, can déi ngudn von dau tu cia Nha nudc tham gia
thue hién dy 4n. Gia trj von Nha nude duge quyét dinh boi ngudi co tham quyén phé
duyét bao cao nghién ctru kha thi.

3.2.2.4. Giai phap 4: Xay dung va thuc hién cac chinh sach wu dai d6i véi cac du
an phat trien GTPB VN

* Tinh cdp thiét ciia gidi phdp:

Viéc xay dung va thuc hién cac chinh sach vu dai dbi véi cac du an phat trién
GTPB VN dam bao tinh thyc tién cao. Cac du an khac nhau va céc nguén von dau tu
khac nhau can cé cac chinh sach wu dai hop 1y sé& gitup cho cac dy an duoc tién hanh
nhanh nhét va dung phép lut.

Céan c6 nhitng wu dii chung cho tit ca cac dy va nhitng wu dai riéng cho cac
truong hop du an khac nhau. Viée xdy dung tinh wu ddi nam trong cac chinh sach dau
tu cua nha nudc.

Chinh sach vu dii ciing 13 mot trong 12 yéu té c6 tac dong va can trd nhiéu dén
viéc thu hat von phat trién GTPB VN (theo sd liéu khao sat).

* Ngi dung cua gidi phap:

a. Nhém chinh sach vé wu dai thué:

Linh vuc dau tu duoc huong wu dai thué VAT véi thué suét bing 0% la van tai
quéc té (Luat Thué gi tri gia ting). Doanh nghiép dau tu du 4n BOT duoc hoan 100%
thué VAT dbi v6i chi phi dau vao ngay trong giai doan thuc hién dy 4n xay dung cong
trinh (Thong tu s6 28/2011/TT-BTC huéng dan mot sé diéu cta Luat Quan 1y thué).

Doanh nghi¢p thuc hién dy an dau tu phat trién ha tﬁng dac biét quan trong,
dugce hudng vu dai vé thué thu nhap doanh nghiép 13 ap thué suét thap hon (thuong 1a
50% murc pho thong) va kéo dai thoi gian 4p dung thué suit thap (d¢én 15 nam).

Uu dii kéo dai thoi gian 4p dung thué suat wu dii ap dung ddi voi du an dau tu
ha tang bao gdm: cau, duong bd, dudng sit, cang hang khong, cang bién, cang song,
san bay, nha ga (Luat Thué thu nhap doanh nghiép).

Mién thué nhap khéau ddi véi thiét bi, may moc nhap khéu phuc vu du an ODA

(Luat Thué xuat khau, thué nhap khau), va déi voi phy ting, linh kién thudc loai trong
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nuéc chua san xuét dugc dé san xuét, 1ap rap phuong tién van tai hanh khach cong
cong bang xe buyt (Quyét dinh s6 13/2015/QD-TTQ).

b. Nhém chinh sdach vé phi, 1¢ phi

Té chirc, ca nhan cung cip dich vy, thuc hién céng viéc ma phap luat quy dinh
duoc thu phi, 1€ phi (Phap Iénh Phi va 1€ phi 2001).
Chinh phu d3 quy dinh chi tiét danh muc gdm 19 loai phi thudc linh vuc GTVT (Vin
ban hop nhét s6 10/VBHN-BTC céc nghi dinh vé phi va 1¢ phi), trong d6 bao gdm céc
loai phi sir dung két cdu ha ting (Phy luc7). Cac loai phi quan trong di c6 quy dinh cu
thé (to chtrc thu, murc thu va sir dung) va hién dang thuc hién thu gdm c6 phi sir dung
duong bo (dé hoan vén du an kinh doanh), phi st dung duong bd (thu qua dau phuong
tién); phi trong tai, 1¢ phi ra, vao cang, bén; cac loai phi cia nganh hang khong.

Nha dau tu kinh doanh cling duoc thu cac loai cude phi, gid dich vu khac thudc
linh vuc GTVT theo quy dinh trong cac luat, b luat chuyén nganh nhu cudc phi van
tai, cudc phi xép d&, phi va gia dich vu chuyén nganh hang khong (trong d6 c6 phi
nhuong quyén khai thac cang hang khong), phi, gia dich vu chuyén nganh hang hai va
cang bién (Luat GTPB, Luat Puong sat, Luit Giao théng dudng thiy ndi dia, Luat
Hang khong dan dung, B¢ luat Hang hai).

Mbt s6 truong hop duoc mién phi, 1€ phi nhu 1€ phi trudc ba ddi véi phuong tién
duge dau tu dé phuc vu van tai khach cong cong bang xe buyt st dung ning luong
sach (Quyét dinh s 13/2015/QD-TTg).

C. Nhom chinh séch vé dat dai

Déi voi cac du an dau tu xay dung ha tang giao thong c6 muc dich cong cong,
Nha nuée thue hién giai phong mit bang dé giao dit cho chu dau tu dy 4n. Céc cdng
trinh ha tang giao thong cong cong (khong c6 muc dich kinh doanh) dugc Nha nudc
giao dit khong thu tién str dung dat (Luat Dat dai 2013).

Nha nudc giao hodc cho thué dit c6 thu tién ddi voi dat st dung cho cac cong
trinh giao thong c6 muc dich kinh doanh (dy 4n BOT, BOO) va c6 thé dugc mién,
giam tién st dung dat, tién thué dat trong cac truong hop: Dat xay dung két cdu ha
tang cang hang khong, sin bay; dat xdy dung co sd, cong trinh cung cp dich vu hang
khong; dat xdy dung cac hang muc bit budc cta bén xe khach; St dung dat 1am mat
bang xay dung tru so, nha kho; D4t do Nha nuéc giao thuc hién du an ha tang giao
thong theo hinh thire BT, BOT. Mirc giam phd bién 1a 50% (Luat Dt dai 2013).

e. Nhém chinh sach vé hé tro tai chinh
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Céc dy an dau tu x4y dung, ning cip, mé rong bén xe khach duoc chinh quyén
dia phuong hd tro toi da dén 20% 13i sut vay von.

Céc dy 4n dau tu kinh doanh vén tai hanh khach cong cong bang xe buyt duoc
huong chinh sach hd tro 13i suat vay von dau tu phuong tién, chinh sach tro gia, hd tro
chi phi hoat dong khac tir ngudn ngan sach dja phuong.

3.2.2.5. Giai phap 5: Hoan thién thé ché dau tu “Céng ty du an” phu hop thong 18
qudc té dé thu hut von dau tu, khai thac cac cong trinh GTDB.

* Tinh cdp thiét ciia gidi phdp:

Hoan thién thé ché dau tu phu hop voi thong 18 qubc té 1a can thiét vi: viéc phat
trien GTDB VN dan theo hudng qudc té. Mudn thu hit vén dau tu nude ngoai vao linh
vue GTVT can phai hoan thién thé ché phu hop véi thong 1& qudc té.

Céac nha dau tu nudc ngodi va cac nha dau tu trong nude cung nhau gép von dau
tu phat trién GTDB ciing 1a mot xu thé khach quan, vi vdy, cac nha dau tu trong nuéc
cling can can clr theo thong 1& qubc té dé c6 thé lam viéc dugc hiéu qua, tinh rd ring
minh bach trong qua trinh dau tu.

Thé ché dau tu theo thong 18 qudc té dugc thé hién trong cac hop ddng va cac quy
dinh vé hop ddng giira cac bén trong dau tu cac cong trinh GTDB.

* Noi dung cua gidi phap:

Thong qua kéu goi dau tu va dam phan, Chinh phu s€ lya chon mdt nha dau tu cd
thue Iyc nhat dinh 1am cha thé dau tu dé thanh 1ap “Cong ty du an”. Chinh phu sé trao
quyén kinh doanh thu phi dudng bo trong mot khoang thoi gian nhét dinh cho Céng ty
du an thong qua hinh thirc hop dong kinh doanh dic quyén. Cho phép Céng ty du an
thu hdi von bang viéc thu phi, kinh doanh trang thiét bi, dich vu c6 lién quan dén
duong bd. Cong ty du an s€ 1a “phdp nhan du an” doc 1ap, chiu trach nhiém dau tu,
huy dong vén, xdy dung va quan 1y van hanh kinh doanh dudng bo theo qui mo, tiéu
chuan ky thuat dugc Chinh pha phé duyét. Thoi gian kinh doanh trong hop dong
thuong 14 25 — 30 nam ké tir ngay thong xe. Sau khi hét han hop dong, Cong ty du an
ban giao mién phi cho Chinh phu toan bo trang thiét bi dich vu quan Iy dudng bo.

Kinh nghiém cac nudc trong dau tu phat trién dudng bd 1a Chinh phu xiy dung
thé ché, hanh lang phap 1y dé cac “Céng ty du 4n” c6 thé hoat dong hiéu qua theo cac
ndi dung sau day:

Co cdu c6 phan ciia“Céng ty dw dn”’: Dé dam bao kha ning giam thiéu rui ro tai
chinh ctia Cong ty du 4n, Chinh phtl yéu cau ty 18 vén dang ky cta nha dau tu trong

Cong ty du an khong duoc nho hon 30% von dau tu xdy dung cong trinh, vé phan vén
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dau tu x4y dung con lai cho phép Cong ty du an thé chap ngan hang quyén kinh doanh
thu phi, khai thic dudng bd dé huy dong von. Véon dau tu co thé huy dong timg budc
trong giai doan x4y dung nham dam bao ning luc twong Gmg cua nha dau tu.

Uu dai vé thué doi véi “Céng ty dw dn”’: Nha dau tu duong bd duoc husng chinh
sach wu dai vé thué theo qui dinh lién quan caa Nha nuée. Trong d6, bao gdm céc
chinh sach nhu cham nop thué kinh doanh xay dung lap dit, chinh sach vu dai thué thu
nhap d6i voi Nha dau tu nuéc ngodi trong thoi gian kinh doanh. Thanh lap quy tai
chinh xay dung duong bo biang ngudn thué do cac Cong ty du an nop dé cap cho céc
Cong ty du an gap khé khian trong viéc tra ng vay do luu luong xe thap va thanh toan
dén bu sir dung dat.

Tiéu chudn va phwong thirc thu phi: Chinh pha cam két voi Nha dau tu, tiéu
chuan thu phi trong twong lai c6 thé diéu chinh ting twong (ng theo mirc ting vat gia.

Pé nang cao hiéu suat luu thong cia ca mang ludi duong bo tinh chi phi theo
nguyén tic phan doan va s km, thuc hién phuong thirc thu phi mét lan trén ca mang
duong bang cach sir dung phan mém hé théng tinh toan phan phéi gia tri thu phi. Dé
dam bao tinh cdng bang cua viéc phan chia, cac Cong ty du an, dai dién co quan quan
ly du 4n cua Chinh phu s& ctr dai dién 1am thanh vién Hoi déng trung tdm tinh toan
phan phdi, chiu trach nhiém diéu tiét va quyét dinh nhitng van dé lién quan.

Co ché dinh gia thu phi: Viéc tham dinh phé duyét mic gia thu phi va phuong
phap dinh gi& cua Chinh pha hién hanh da lac hau so véi sy phat trién cua nén kinh té
thi truong. Dé ting cudng giam sat, kiém soat cua Nha nudc, Cong ty dy &n van hanh
kinh doanh dudng bo phai xay dung hé théng gia thu phi linh hoat, tdy theo su thay
d6i nhu cau cua thi treong, khién nd thuc sy phat huy duoc tac dung diéu tiét cua don
bay, dong thoi c¢d sy giam sat, kiém soat cua co quan lién quan cua Chinh phu, cac noi
dung nay can ghi rd trong thoa thuan dau tu.

Cong ty du &n van hanh kinh doanh dic quyén truc tiép ddi mat vai thi truong
nhu ciu van tai, nham tang cuong kha ning dap ung nhu ciu van tai dudng bo, déng
thoi nang cao trinh d6 dich vu va chat lwong dich vu duong bo thuc hién téi wu hoa
phan bd nguédn tai nguyén duong bd dat muc tiéu cac bén déu co loi.

Thoi han kinh doanh thu phi: Thuong 1a 25 - 30 nam ké tir ngay hoan thanh muc
tiéu qui dinh trong hop ddng (khdng tinh thoi gian xay dung) néu thoi gian xay dung
bi kéo dai do nguyén nhan cta Cong ty du an sé€ khong dugc gia han thoi gian kinh
doanh. Sau khi hét han kinh doanh, Cong ty dur an s& ban giao mién phi cho Chinh phu
toan bo cac thiét bi trén duong bo.
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Néng cao tinh heu dong tai san: Nham ning cao tinh lwu dong tai san caa nha
dau tu, Chinh phu can qui dinh cho phép chuyén nhuong quyén cé phan hoa Céng ty
du 4n, cho phép sau khi hoan thanh théng xe, néu Chinh pha phé duyét s& duoc
chuyén nhuong quyén cd phan cua nha dau tu, Cong ty du an cd thé xin phép niém yét
trén thi treong von.

3.2.2.6. Giai phap khai thac ngudn lyc tai chinh tir két cdu ha tang cac du an
duong bd hoan thanh dé dau tu cac du 4n méi

* Tinh cdp thiét ciia gidi phdp:

Céc chinh sach khai thac thu hoi von phat trién GTPB sau khi cong trinh hoan
thanh vira 13 yéu t6 anh huong va 1a yéu té can trd cao (qua khao sat chuong 2). Vi
vay, néu chung ta giai quyét dugc van dé nay thi s& thuc day thu hat vén dau tu phat
trién GTDB duoc hiéu qua hon

* Noi dung cua gidi phap:

Pé thao g& vudng mac vé von can ddy manh cac giai phap khai thac nguon luc
tai chinh tir két cAu ha tang giao thong noéi chung va dudng bo nodi riéng di dugc dau tu
dua vao khai thac dé tao von tiép tuc cho cac du an tiép theo, cu thé:

- Tién hanh ban quyén thu phi str dung dudng bo ddi v6i nhitng cong trinh c6 kha
nang, diéu kién thuan loi theo hudng cho phép céc thanh phén kinh té tham gia kinh
doanh.

- Tién hanh cho thué quyén khai thac tai san két cau ha ting duong bd theo
huéng cho cc thanh phan kinh té duoc thué lai quyén khai thac két cAu ha tang.

- Tién hanh chuyén nhuong c6 thoi han két cau ha ting giao thong ddi v6i nhimng
két cAu ha tAng duong bo trong mot thoi gian nhat dinh dé tao von dau tu xay dung.
Nha nudc s€ bao vé quyén va logi ich hop phap khi thyc hi¢n khai thac bao tri va bao v¢
két cau ha tang giao thong; dugc quyén thu phi sir dung két cAu ha ting duong bd sau
khi c6 ¥ kién thoa thuan véi co quan c6 thim quyén.

- Thyc hién khai thac qui dat hai bén dudng dé tao ngudn von phat trién két cau
ha tAng giao thong.

- Khai thac cac dich vu doc tuyén duong bd theo hudng giao cho céc td chire, ca
nhan khai thac cac dich vu nhu tram xang dau, tram dich vu, quang cao.

3.2.2.7. Giai phap 7: Tang cudng truyén thong dé tao dung su dong thuin cua
nhan dan voi cac du an GTDB

* Tinh cdp thiét ciia gidi phdp:
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Su tng ho clia nhan dan véi viéc phat trién cac du 4n GTDB (giai phong mit
bang, ung hd v.v...) va truyén thong thu hut vén cia nha dau tu 12 nhan t6 c6 anh
huéng va can tré dén viée thu hut von dau tu (theo khao sat chuong 2). Khi ching ta
thuc hién cong tac truyén théng duogc t6t s& tao ra tinh ddng thuan cao va kich thich
thu hat vn dau tu.

* Noi dung cua gidi phap:

Tang cudng truyén théng 1a mot giai phap can thiét dé thic day thu hat vén.
Truyén thdng rong réi s& ¢ nhiéu nha dau tu biét dén dé nghién ciru dau tu.

Viéc truyén thong co thé sir dung & nhiéu kénh thong tin khac nhau, nhung quan
trong nhat 1a kénh truyén thdng chinh thic ciia nha nudc. Truyén théng chinh thic s&
gitip cho nha dau tu yén tdm va tim dugc su dong thuan cua nhan, gidp cho viéc thic
day dau tu du an duogc tét nhat. Viéc truyén thdng nén quan tam dén cac noi dung: (a)
Cong bd cac danh muc dy an dau tu rd rang; (b) Thong tin rd vé cac nha dau tu; (c)
Tang cudng truyén thong dé tim sy dong thuan cta x& hoi, cua nhan dan; (d) Cong
khai rong rai tat ca cac van dé dé loai bo lgi ich nhém, tranh_tham nhiing; (¢) To chuc
c4c hoat dong dé khuyén khich cac nha dau tu tu nhan quan tim toi dau tu ha tang k§
thuat GTVT

3.2.2.8. Giai phap 8: Tim kiém va ap dung cac cong nghé xay dung dudng tién
tién dé dam bao thoi gian xdy dung nhanh nhat va d6 bén cao

* Tinh cdp thiét ciia gidi phdp:

Khoa hoc ki thuat ngay cang phat trién doi hoi viéc ap dung vao thyc tién dé ting
nang xuat lao dong va hiéu qua cong viéc. Poi véi viée phét trién GTPB, viéc 4p dung
khoa hoc ki thuat cang can thiét hon. Viéc tim kiém va ap dung cac giai phap cong
nghé tién tién 1a rat can thiét vdi cac diéu kién phat trién duong hién dai, dam bao vé
chat lugng, thoi gian, tién do xay dung cac cong trinh.

C6 rat nhidu y kién khao sat dé xuét can tap trung vao yéu t6 cong nghé dé thu
hat vén. Yéu t6 trinh d6 cong nghé xay dung GTPB VN (may méc, thiét bi, cong
nghé...) 1a yéu tb vira gdy anh huéng va can trd dén viéc thu hat von dau tu.

* Noi dung cua gidi phap:

Dé thyuc hién giai phap nay can: (a) Tim kiém va ap dung cac cong nghé xay
dung duong tién tién dam bao thoi gian xay dung va thoi gian hoan vén, do bén cao;

(b)Tang cuong nghién cuu va tng dung khoa hoc va cong nghé
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3.2.2.9. Giai phap 9: Dam bao sy 6n dinh ctia hé thong tai chinh gitip cho sy phat
trién bén virng va lau dai (quan Iy vi mé ciia nha nuée)

* Tinh cdp thiét ciia gidi phdp:

Sy 6n dinh cta hé thong tai chinh (ti gia tién ddng va cac ngoai té) 1a rat can thiét
d6i v6i viée phat trién GTDB. GTDB can dau tu 16n va thoi gian 1au dai. Vi vy, dam
bao hé thong tai chinh 6n dinh s& giup cac nha du tu yén tim va sin sang dau tu. Day
cling 12 mot yéu té vira anh hudng vira can trd viée thu hit von phat trién GTDB.

* Ngi dung ciia gidi phap:

Dé bao bao duge sy 6n dinh cta hé théng tai chinh, ching ta nén quan tam dén
chinh sach, quy dinh cho phat trién GTDB, dong thoi c6 nhitng chinh sach quan 1y vi
mé, 6n dinh hé théng kinh té, chinh tri. Cac chinh séach, quy von can dén nhu: (a) Xay
dung quy nghién ctru, kéu goi du 4n, hd tro dau tu cac du an; (b) Thu xép tin dung,
nang muc tin dung ddi véi cac du 4n giao thong; (c) Pam bao ngudn von nha nudc
theo luat dau tu; (d) Xa hoi hoa von dau tu, cho céc ngan hang tai trg von dau tu, dic
biét 1a ngan hang thuong mai; (¢) Nang cao chit lugng quan 1y von, hoan von nhanh,
ddm bao loi nhun cho nha dau tu.

Céc chinh sach quan 1y vi mé nhu: (a) Pic biét 13 su 6n dinh vé quan 1y kinh té
vi mo; (b) Cai thién tinh hinh kinh té vi mo cua dat nudc; () On dinh chinh tri, 6n
dinh tai chinh; (d) Chi dao quyét liét ciia cac cap trong viéc thu hit, thic ddy phat trién

hé théng giao thong; (e) Quan 1y tt & cac cap; Phan cp quan Iy rd rang

3.3. Panh gia tinh cip thiét va tinh kha thi ciia cac giai phap

Dé danh gia kiém ching tinh cap thiét va tinh kha thi ctia cic giai phap dua ra,
tac gia khao sat 250 ki su, chuyén gia lam viéc trong cac t6 chirc lién quan truc tiép
dén viéc phat trién GTDB, phiéu ldy y kién c6 tiéu chi chdm diém [Phu luc 9]:

Ve tieu chi diem:

Piém Tinh cip thiét Tinh kha thi
1d Khéng cap thiét Khoéng kha thi
24 Hau nhu khong cap thiét Hau nhu khong kha thi
3d Nhin chung c6 cap thiét Nhin chung c6 kha thi
4d Tuong d6i cap thiét Tuong d6i kha thi
5d Rét cap thiét R4t kha thi

Két qua khao sat duoc xur Iy bang phan mém SPSS, két qua thu duoc 1a:
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Bang 3.3. Danh gia tinh cap thiét va tinh kha thi cta cac giai phap thu hit von phat

trién GTDB VN
Tinh cap Cic giai phap thu hiit von phat trién Tinh kha | D§ twong
thiét GTPB VN thi quan
Mea | ST Mea | ST | R | Sig
n D n D

3.73 | 1.12 | Thuc hién quy trinh thu hat vén dau tu trong dau | 3.68 | 0.94 | 0.38 | .000
tu xay dung du an GTDB 10 rang.

3.93 | 1.05 | Hoan thién co ché, chinh sach va quy hoach phat | 3.79 | 0.96 | 0.35 | .000
trién GTDBVN minh bach

3.77 | 0.87 | X4 hoi hoa vén dau tu véi cac cong trinh GTDB 3.66 | 0.84 | 0.45 | .000

3.97 | 2.66 | Xay dung va thyuc hién cac chinh sach wu dai véi | 3.71 | 0.85 | 0.14 | .018
cac du an GTPBVN

3.78 | 0.85 | Hoan thién thé ché dau tu “Céng ty du an” phu | 3.46 | 1.03 | 0.33 | .000
hop thong 18 Qubc té dé thu hut, huy dong vén dau
tu, khai thac cac céng trinh GTbB

3.63 | 0.80 | Giai phap khai thac nguon luc tai chinh tir két cau | 3.58 | 0.91 | 0.50 | .000
ha tﬁng cac du an duong bd hoan thanh dé dau tu
cac du an moi

3.57 | 0.86 | Tang cudng truyen thong, tao dung sy dong thuan | 3.54 | 0.97 | 0.30 | .000
cua nhan dan véi cac du an GTDB

3.88 | 0.90 | Tim kiém va ap dung cic cong nghé xdy dung | 3.71 | 0.88 | 0.58 | .000
duong tién tién dé dam bao thoi gian xay dung
nhanh nhit va d6 bén cao

3.86 | 0.83 | Pam bao su 6n dinh cua hé théng tai chinh giup | 3.63 | 0.89 | 0.36 | .000
cho sy phat trién bén vimg va lau dai (Quan 1y vi
mo cuia nha nudc)

3.77 3.61

(nguon: Tac gia tinh toan dwa trén két qua khao sat)

3.3.1. Tinh cip thiét ciia cac giai phap: Dé tai dwa ra 9 giai phap va khao sat

tinh cap thiét cia cac giai phap cho thay:

- Céc giai phap déu dugc danh gia tiém can dén muc cap thiét véi di€m trung

binh cta cac giai phap 1a 3,77. Khong c6 giai phap nao duoc danh gid & muc do cap

thiét cao (> 4 d) hodc danh gia 1a khong cap thiét (< 3d), vi vdy, chung ta can cha y
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dén tat ca cac giai phap mang tinh dong bo. Chi ¢ giai quyét cac giai phap mang tinh
ddng bo méi 6 thé giup cho viée huy dong von phat trién GTPB VN dugc hiéu qua.

- Mdi giai phap c6 tinh cip thiét khac nhau, vi vy, ching ta can wu tién cac giai
phap theo muc do cép thiét, cu thé nhu:

(1) Hoan thién co ché, chinh sach va quy hoach phat trién GTPB VN minh bach.
(2) Xay dung va thuc hién cac chinh sach wu dai vadi cac du an GTPB VN;
(3) Tim kiém va 4p dung cac cong nghé xay dung dudng tién tién dé dam bao thoi
gian x4y dyng nhanh nhat va d6 bén cao;
(4) Pam bao su 6n dinh cta hé thong tai chinh gitip cho sy phat trién bén viing va
lau dai (quéan ly vi mé6 cua nha nudce);
(5) Hoan thién thé ché dau tu “Cong ty du an” phu hop thong 18 Qudc té dé thu hut,
huy dong von dau tu, khai thac cac cong trinh GTPB;
(6) Thuc hién quy trinh thu hit von dau tu trong dau tu xay dung du 4an GTPB rd
rang;
(7) X4 hoi hoa von dau tu voi cac cong trinh GTDB;
(8) Giai phap khai thac ngudn lyc tai chinh tir két ciu ha tang cac dy an duong bo
hoan thanh dé dau tu cac du 4n méi;
(9) Tang cuong truyén thong va tao dung sy dong thuan ciia nhan dan véi cac du
an GTDB.

3.3.2. Tinh kha thi cia cac giai phap: Khao sat tinh kha thi cho céc giai phap
dé tai dua ra, két qua la:

Trong 9 giai phap c6 tinh kha thi khac nhau (nhiéu hon hodc it hon), tuy nhién,
tat ca 9 giai phap 1a c6 kha thi va tiém cin dén mirc kha thi trong thyc tién. Vi muc
diém trung binh cila cac giai phap 1a 3.61d cho thay c6 thé thyc hién cing lac cac giai
phap nay. Viéc thyc hién dong loat cac giai phap mang tinh kha thi s& gitp cho viéc
thu hit von phat trién GTDB VN dat hiéu qua.

Trong cac giai phap, mdi gidi phap co tinh kha thi khac nhau. Vi vay, ching ta
can wu tién cac giai phap kha thi hon, cu thé cac giai phap wu tién nhu sau:

(1) Tim kiém va 4p dung cac cong nghé xay dung dudng tién tién dé dam bao thoi
gian x4y dung nhanh nhat va do bén cao .

(2) Hoan thién co ché, chinh sach va quy hoach phit trien GTPB VN minh bach.

(3) Xay dung va thuc hién cac chinh sach wu dai véi cac du an GTDB VN.
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(4) Pam bao sy 6n dinh cua hé thong tai chinh gitp cho sy phat trién bén viing va
lau dai (su can thi¢p vi mé cua nha nudc)
(5) X3 hoi hoa vbn dau tu véi cac cong trinh GTDB.
(6) Thuc hién quy trinh thu hit von dau tu trong dau tu xay dung du 4n GTPB 16
rang.
(7) Giai phap khai thac ngudn luc tai chinh tir két cdu ha tang cac dy an dudng bd
hoan thanh d¢ dau tu cac dy 4n méi.
(8) Ting cuong truyén thong va tao dung su dong thuin ctia nhan dan vdi cac du
an GTbB.
(9) Hoan thién thé ché dau tu “Cong ty du an” phu hop thong 18 Qudc té dé thu hut,
huy dong von dau tu, khai thac cac cong trinh GTPB
3.3.3. Twong quan giira tinh cAp thiét va tinh kha thi ciia cac giai phap
So sanh tinh tuong quan gitta tinh cap thiét va tinh kha cta cta cac giai phap, dé
tai st dung so sanh diém trung binh theo cip: Paired — Sample T Test.
Trong 9 giai phap thu hat von phat trien GTPB VN, c6 8 giai phap ¢ chi s6 P <
0.05 (sig) diéu do6 c6 nghia 1a ¢6 sy khac nhau giita tri s trung binh giita cac giai phap.
Diém sd trung binh cua tinh cdp thiét déu cao hon tri sb trung binh cua tinh kha thi.
Két qua diém trung binh cho thdy 8 giai phap ndy c6 ti 1é thuan voi nhau. Tinh cip
thiét & 8 giai phap déu cao hon tinh kha thi & ca 8 giai phap. Cac giai phap 1a: (1)Tim
kiém va ap dung cac cong nghé xdy dung duong tién tién dé dam bao thoi gian xay
dung nhanh nhét va d6 bén cao; (2) Hoan thién co ché, chinh sach va quy hoach phat
trién GTPB VN minh bach; (3) bam bao su 6n dinh cua hé théng tai chinh giup cho
su phat trién bén virng va 1au dai (su can thiép vi mé cua nha nudc); (4) Xa hoi hoa
von dau tu v6i cac cong trinh GTDB; (5) Thyc hién quy trinh thu hut vén dau tu trong
dau tu xay dung du 4n GTPB 10 rang; (6) Giai phap khai thac nguén lyc tai chinh tir
két cdu ha tang cac du an duong bo hoan thanh dé dau tu cac dy an moéi; (7) Tang
cudng truyén théng va tao dung su dong thuan ctia nhan dan véi cac du an GTDB; (8)
Hoan thién thé ché dau tu “Cong ty dy 4n” phu hop thong 1& Qudc té dé thu hut, huy
dong von dau tu, khai thac cac cong trinh GTPB
Trong 9 giai phap, cé gidi phap: “Xay dung va thuc hién céc chinh sach uvu dai
v6i cac du an GTDB VN 1a khong c6 sy khac biét vé tri so trung binh giira tinh cap
thiét va tinh kha thi vi chi s6 P = 0,18 (>0,05). Diéu nay cho thiy & mdi noi khac nhau,

moi1 vung khac nhau c6 cac chinh sach wu dai khac nhau nén c6 thé xem day la mot
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nguyén nhan gay kho khin, mét thoi gian cho cong tac thu hit vén dau tu phat trién
GTBB VN.
So sanh gitra tinh cip thiét va tinh kha thi cua cac giai phap, cho thiy 4 giai phap

cAp thiét nhat va ciing 12 kha thi nhat dugc danh gié la:

Bang 3.4. Thit tw weu tién cia 4 gidi phdp cé tinh cdp thiét va tinh kha thi cao

Thit ty ciia Tinh cap thiét Thir tu ciia Tinh kha thi

(1) Hoan thién co ché, chinh sich va quy | (1) Tim kiém va ap dung cac cong nghé xay
hoach phat trién giao GTPB VN minh bach. dung dudng tién tién dé dam bao thoi

gian x4y dung nhanh nhét va d¢ bén cao

(2) Xay dung va thyc hién cac chinh sach wu | (2) Hoan thién co ché, chinh sach va quy

dai voi cac du an GTPB VN; hoach phat trién GTPB VN minh bach

(3) Tim kiém va ap dung cac cong nghé xay | (3) Xdy dung va thuc hién cac chinh sich
dung duodng tién tién dé dam bao thoi gian uu dai véi cac dy &n GTPB VN.

xay dung nhanh nhét va do bén cao

(4) Pam bao sy on dinh cta hé thong tai chinh | (4) Pam bao sy On dinh cua hé thdng tai
gitp cho sy phat trién bén vimng va lau dai chinh gitp cho sy phat trién bén viing va

(su can thi¢p vi md cua nha nudc) lau dai (Quan ly vi mé6 ctia nha nudc)

(nguodn: Téc gia tinh toan dya trén két qua khao sat)

Pé thu hit von dau tu vao phat trién GTPB can chi trong dén ca 9 giai phap,
tuy nhién, chung ta nén tap trung nhiéu vao 4 giai phap vira c6 tinh cip thiét va vira co
tinh kha thi nhat theo thtr ty wu tién nhu trén.

Két ludn chwong 3

Trong chuong 3, dé tai di dé xuit duoc cac giai phap thu hat von dau tu phat
trién giao thong duong bo Viét Nam, cu thé nhu sau:

Lam rd dinh huéng va nhu ciu von phat trién giao thong duong bo Viét Nam
dén nam 2020 va tam nhin dén 2030. Piu nay cho thiy quan diém phat trién chung va
muc tiéu cu thé va quy hoach phat trién GTDB dén nam 202 — 2030.

Dé xuat nhitng nguyén tic dé dua ra giai phap thu hiat von dau tu phat trién
GTDB Viét Nam g@)m: bam bao hi¢u qua kinh té - x4 hoi cia du an; Pam bao tuan
theo quy hoach phat trién nganh, c6 tinh ké thira, bén vitng; Dam bao viéc thu hit vén
dugc hiéu qua; Pam bao tinh déng thuin; Pam bao an ninh qubc gia, an toan giao

thong, bdo vé moi truong va phat trién bén virng; Pam bao moi to chuc, ¢4 nhan su



117

dung céac cong trinh GTVT dudng bo phai ¢6 trach nhiém tra phi sir dung dé bao tri va
tai dau tu phat trién, dap ing yéu cau phat trién kinh té - xa hoi cta dit nuée.

Dua ra dugc 9 giai phap va phan tich vé& cin ctr va tinh cip thiét cia mdi giai
phap, Noi dung ctia mdi giai phap va cach thirc thyc hién. Cac giai phap gdém: Xay
dung quy trinh thu hut vén dau tu phét trién GTDB.; Hoan thién quy hoach phat trién
GTDB va co ché, chinh sach phat trién GTPB VN; Xa hoi hoa von dau tu véi cac
cong trinh GTPB; Xay dyng va thyuc hién cac chinh sach wu dai d6i voi cac du an phat
trien GTPB VN; Hoan thién thé ché dau tu “Cong ty du 4n” phi hop thong 1& qudc té
dé thu hat von dau tu, khai thac cac cong trinh GTPB; Giai phap khai thac ngudn luc
tai chinh tir két cAu ha tang cac dy 4n duong bd hoan thanh dé du tu cac du an méi;
Tang cuong truyén thong dé tao dung su déng thuan cta nhan dan voi cac du an
GTPB; Tim kiém va 4p dung cac cong nghé xay dung duong tién tién dé dam bao
thoi gian xay dung nhanh nhat va do bén cao ; Pam bao su 6n dinh cta hé thong tai
chinh gitip cho sy phat trién bén viing va lau dai (quan Iy vi mo cua nha nudc)

Lam sang t6 tinh cAp thiét va tinh kha thi cia cac giai phap thong qua viéc khao
sat, 1y y kién tir cac chuyén gia c6 lién quan. Panh gia va cung cap mot cach khach
quan nhat dé tim ra dugc cac giai phap can thuc hién trude dé tdi wu nhanh nhat viéc
thu hit von dau tu phat trién giao thong duong bo Viét Nam.

Tac gia da dé xuat 09 giai phap thu hut von dau cho phat trién GTPB VN dén
2020 va tdm nhin dén 2030.

Ngoai giai phap xay dung quy trinh thyc hién thu hit von dau tu theo hinh thirc
PPP cho phat trién GTDB, tac gia da dua ra 08 giai phap dong bo khac nham nang cao
kha ning thu hat von dau tu theo hinh thirc PPP cho phat trién GTDB giai doan 2017-
2030. Ngoai ra, tic gia di dua ra 6 nguyén tic cho viéc dua ra giai phap thu hut von
phat trién GTDB VN.

Vé6i 9 giai phap déu dugc Tac gia khao sat tinh cdp thiét va tinh kha thi, két qua
cho thiy ca 9 giai phap nay déu cap thiét va déu c6 tinh kha thi, trong cac giai phap do

c6 nhiing giai phap vira mang tinh cap thiét va vira mang tinh kha thi cao.
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KET LUAN

Thwee hién muc dich nghién ciru ciia dé tai, tong quan nghién ciru vé thu hiit von
dau tw phdt trién GTPB. Cho thdy, cdc nghién citu trong nwde chia dwa dwoe nhitng
mé hinh cu thé d@é thu hit vén cho dau tw phdt trién CSHT GTVT va GTPB. Pong thoi
ciing chwa dwa ra dwoc nhitng gidai phdp dong b nham tang cweong thu hiit nguén von
ngoai NSNN dé ddp irng nhu cau dau tw phat trién GTVT. Nghién citu ciing cho thdy
von dé phat trién GTPB la mét nhu cdu bire xiic hién nay. Trong d6 nguén vén ngdn
sdach con rat han ché. Von ODA ciing dang ngdy cang han hep. Thuc té dé doi héi can
nghién ciru dira ra nhitng gidi phdp cdp thiét, dong bé, nham thu hit von dau tw phat
trién GTPB VN ddp vng nhu cau phdt trién kinh té xa héi ciia dat nwoc.

Tai chwong 1 bam sdt muc tiéu nghién cuu cua deé tai. Ludn an da hé théng hoa
dwoc nhitng van d@é Iy ludn co ban vé hé thong GTPB; Von dau tw va cdc nguon von
dau tw cho phat trién GTPB VN, cdc kénh va hinh thirc thu hit von dau tw phdt trién
GTPB VN; Nghién citu xdc dinh cdc nhdn té dnh hudng dén thu hit von dau tw phdt trién
GTPB ¢ VN. Pdy la co so 1y ludn co ban lam nén tang cho nghién ciru thuc tién va dé
xudt cdc giai phdt thu hit von phat trién GTPB VN.

Trong chwong 2, lugn an da tap trung nghién cuu danh gia dwoc thuc trang thu
hiit cac nguon von dau tw phat trién GTVT va phat trién GTPB VN. Riit ra cdc bai hoc
kinh nghiém thu hut cdc ngué‘n vén NSNN, vén ODA, vén FDI, vén theo hinh thirc
PPP cho phat trién GTPB. Ciing tai chwong nay tdc gia da tién hanh khdo sat y kién
ciia cac nha chuyén mén vé: (a) Cdc yéu toé anh huwéng va can tré thu hit von ddau ti
phat trién GTPB VN; (b) Tinh kha thi cia cdc hinh thirc thu hit vén phat trién GTPB
VN; (c) CAc y kién dé xudt thu hit vén ddu tw phdt trién GTPB VN. Ddy la mét néi
dung vé cing quan trong giiip cho viéc dé xudt cdc gidi phdp day manh viéc thu hit
von phdt trién GTPB VN trong nhitng nam (.

Trong chwong 3, nghién citu xdy dung cdc nguyén tic dé xudt gidi phdp va da
dé xudt 09 giai phdap thu hit von dau cho phat trién GTPB VN dén 2020 va tam nhin
dén 2030. Tdc gia dé xuat gidi phdp xdy dwng quy trinh thwe hién thu hit vén dau tw
theo hinh thirc PPP cho phdt trién GTPB va dwa ra 08 gidi phdp dong bg khdc nham
ndng cao kha nang thu hit vén dau tw theo hinh thitc PPP cho phdt trién GTPB giai
doan 2017-2030. Tat ca 9 gidi phdp déu dwoc tdc gia khdo sdt tinh cdp thiét va tinh
kha thi, két qua cho thdy cd 9 gidi phdp nay déu cdp thiét va déu cé tinh kha thi, trong
cdc giai phdp dé c¢é nhitng gidi phdp viea mang tinh cdp thiét va vira mang tinh kha thi

cao.
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Tir két qua nghién ctu ciia cac ludn 4n, cé thé khai quat nhirng két qua méi,

nhitng két ludn rit ra tir két qua nghién citu ciia ludn 4n nhw sau:

1. Khdi qudt dwoe 1y ludn co ban vé thu hit vén dau tw phat trién GTPB, lam ré cdc
kinh nghiém thu hit von, cdc nhén té anh hwong dén viéc thu hit von dau tw phat
trién GTDB VN.

2. Pdnh gid khdi qudat muc tiéu thu hit vén dau tw cho phdt trién GTPB: dp dung
phwong phap khoa hoc khao sdt, ¥ kién cia cdc nha chuyén mén dé tim ra cdc
nhdn t6 anh hwéng va cdan tré thu hit vén phdt trién GTPB, da tim ra dwoc 12
nhém y kién lién quan dén giai phép thu hit vén dau tw phat trién GTPB.

3. Nghién ciru dwa ra 6 nguyén tic dé xudt gidi phdap thu hit von ddu tw phat trién
GTDB, trén co s¢ dé dé xudt 9 giai phdp cé tinh cdp thiét va kha thi thu hit von
dau tw cho phat triéen GTPB VN, trong 9 gidi phdp trén, gidi phdp xdy dwng quy
trinh thu hit von dau tw la gidi phdp quan trong va 8 gidi phdp dong bé khdc. Néu
dp dung tong hop 9 gidi phdp sé phdat huy hiéu qud toi wu cho viéc thu hit von
phat trién GTDB VN trong nhitng nam toi.

KIEN NGHI
V6i Chinh pha va B GTVT
Thir nhét: B6 GTVT can nghién ctu 1d thyc trang vé von va nhu cau phat trién

GTDB trong hi¢n tai va tuong lai, dua ra nhitng chi s6 du bao chinh xéac, khoa hoc va

cung cap thong tin dén cac nha dau tu mot cach day du nhat. Rut kinh nghiém trong

viéc thu hat vén dau tu véi nhitng cong trinh da va dang lam dé thu hit dau tu hiéu
qua, tranh lang phi vén du tu vao nhitng cong trinh giao thong chua thuc sy cap thiét.

Thir hai: Can xay dung co ché, chinh sach va quy hoach phat trién GTPB VN
minh bach; Xay dung va thuc hi¢n cac chinh sach uvu dai véi cac dg &n GTPB VN.

Khi c¢6 co ché chinh sach hop 1y s& khich 1 nha dau tu, gitip cho nha dau tu yén tim

dau tu von vao viéc phat trién GTPB VN. Can ngay hoan thién thé ché dau tu “Cong

ty du an” phu hop thong 1& qubc té dé thu hat, huy dong vén dau tu, khai thac cac cong
trinh GTPB

Thir ba: B6 GTVT can c6 cac bién phap quan 1y ¢ tam vi md ciing nhu dia
phuong gitp dam bao su 6n dinh cua hé thong tai chinh, gitip cho su phat trién bén
vitng va lau dai. Viéc on dinh vé tai chinh s& lam cho nha dau tu yén tim trong qua
trinh dau tu, tranh bi that thoat do su bat 6n vé tai chinh ctia qudc gia. Ting cudng

chuyén dich co cau von dau tu hay xa hdi hdéa von dau tu véi cac cong trinh GTDB;
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Thir tw: B6 GTVT can xay dung mot quy trinh thu hat von déu tu noi riéng,
quy trinh xay dung cac cong trinh GTPB no6i chung. Quy trinh cang rd rang, cang
minh bach & tt ca cac cip sé& giup cho nha ddu tu thiy rd minh bit dau dau tu tir dau,
s& can trai qua bao nhiéu budc dé hoan thanh qua trinh dau tu. Quy trinh nay gitp nha
dau tu tinh toan cac yéu tb co lién quan nhu von dau tu, thoi gian dau tu, théng tin du
tu, thong tin hop tac.v.v.....

Thir ndm: B6 GTVT can nd luc hon trong viée tim kiém va 4p dung cc cong
nghé xay dung duong tién tién dé dam bao thoi gian xay dung nhanh nhét va do bén
cao; Tang cudng truyén thong va tao dung sy dong thuan ciia nhan dan véi cac dy 4n
GTDB.

Thir sdu: C6 cac giai phap khai thac ngudn lyc tai chinh tir két cau ha tang cac
du an duong bd hoan thanh dé dau tu cac du an méi; Can minh bach trong qua trinh
dau tu, xdy dung va khai thac. Diéu nay s& gilip ting cuong niém tin ctia nha dau tu
vao cac dy an phat trien GTPB VN.

Véi cac nha diu tw

Thir nhdt: Vi cac dé xudt trén, cac nha dau tu yén tim ddu tu vao cac cong
trinh GTPB. Hinh thtc dau tu da dang tu nhiéu nguén von, dic biét trong giai doan to1
ngudn dau tu tir trong dan 1 v6 cing quan trong. Pay 1a mot ngudn luc vén khong 15,
phat huy sttc manh va niém tin cta ca dan tdc, tao tinh doan két dan tdc. Véi co ché
phap 1y va duoc chi dao théng nhét tir cip cao nhét cta chinh quyén va chi dao nay 1a
su chi dao m¢, khong ap dat cing nhéc, ton trong va dap tng loi ich ctia nha dau tu
cling nhu 13 sy phaét trién bén viing cua quéc gia.

Thir hai: Nha dau tu nén chu dong dé xuit nhitng giai phap méi va cach thic
méi dé thyc hién hiéu qua mo hinh xa hoi hoa, chu dong van dung sang tao cac giai
phép thu hut von dau tu theo huéng xa hoi hoa, linh hoat nhung van dam bao nhiing

yéu cau can thiét ctia quoc gia va dau tu quoc te.
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Phu luc 1: HIEP PINH 0DA 1993 - 2014 VE GIAO THONG VAN TAI PUONG BO

Ky dén 30/5/2014
M3 Nha Thot Ngay ky hiép dinh
x: a ~ ~ . . a . b gay Ky hicp din
Méatai | M3 nganh . Ma Ma Ma | Nam | Ma . gian Co quan Von ODA
nganh . , Tén chwong trinh, du an tai Trong dé
tro viing PP | Bo | kykét | TA BD- | chiiquin g
CRS trg KT Tong sb Vién
Vay
tro
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 TONG SO 13,196.49 12,702.60 | 493.89
0 4.02 PUONG BO _ _ _
Nang cap Qubc 16 1A doan 1994- ]
1.01 4.02 V-VIIl | 63.00 | 1.05 | 1994 o ADB BO GTVT 120.00 120.00 9/1994
HCM - Nha Trang (Giai doanl) 1998
VIE-1997 - Nang cap duong i
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 1995 | TA o ADB | 1993 BO GTVT 2.95 2.95 2/3/1995
giai doan 2
VIE-2636 - Nang cip duong ]
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 1996 | TA ADB | 1996 BO GTVT 1.30 1.30 8/29/1996
giai doan 3
Nang cap Quoc 19 1A doan Ha 1997
1.01 4.02 I-11 63.00 | 1.05 1997 Noi - Lang Son (Giai doan II) - | ADB 2005 BO GTVT 120.00 120.00 3/25/1997
ADB 2
Nang cap Quoc 19 1 Nha 1999
1.01 4.02 V 63.00 | 1.05 1999 Trang-Quang Ngai giai doan III | ADB 612005 BO GTVT 130.00 130.00 4/13/1999
(ADB3)
Nang cap duong Quoc 1o 1999
1.01 4.02 VII 63.00 | 1.05 1999 Phndm Pénh-TPHCM (doan ADB 2005 BO GTVT 100.00 100.00 3/20/1999
Moc Bai-TPHCM)
1728-VIE (SF) - Cai tao va 2000 BO GTVT
1.01 4.02 v 63.00 | 1.05 | 2000 nang céip Qubc 16 9 (Hanh lang | ADB 2006 (BAN 25.00 25.00 6/28/2000
kinh t& Pong-Tay) QLDA 85)
, 2002- .
1.01 4.02 IX 62.00 | 1.05 | 2002 Nang cap tinh 1o ADB 2007 BO GTVT 70.00 70.00 4/2/2002
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TA 4050-VIE - Dy an trg gitp

ky thuat chudn bi dau tu nang 2003- )
1.01 4.02 Il 63.00 | 1.05 | 2003 | TA | | , ADB BO GTVT 1.00 1.00 4/22/2003
cap tuyeén hanh lang giao thong 2004
Con Minh-Hai Phong
TA 4028-VIE - Mang luéi dich 2003 BO GTVT
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2003 | TA | vu giao thong van tai cho ngudi | ADB 2005 (BAN 0.35 0.35 15/8/2005
nghéo QLDA 1)
Hb tro ky thuat dy an Mang
1.01 4.02 V-V 63.00 | 1.05 | 2005 | TA | ludi giao thong khu vyc mién | ADB | 2005- BO GTVT 1.00 1.00 11/30/2005
Trung
Cai tao, nang cép mang ludi
giao thong khu vuc mién Trung 2005- BO GTVT
1.01 4.02 vV-v 63.00 | 1.05 | 2005 . ADB 95.00 94.50 0.50 12/12/2005
(Pong tai trg véi Quy Phat 2010 (BQLDA 1)
trién Bic Au - NDF)
TA 4695 - VIE Lap ké hoach
] 2006- ) Th,ng
1.01 4.02 63.00 | 1.05 | 2006 | TA | phat trién mang ludi dudng cao | ADB BO GTVT 0.35 0.35
. 2007 1/2006
toc
H3 tro k§ thuét chuin bi Dy 4n 2005
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2006 | TA | du tu "Puong cao tc Noi Bai | ADB 2008 BO GTVT 6.00 6.00 1/19/2006
- Lao Cai"
HJ tro k¥ thudt duong cao tdc 2007
1.01 4.02 VI 7.01 2007 | TA | thanh phd H6 Chi Minh - Long | ADB 2009 UBND HCM 10.00 10.00 12/20/2007
Thanh - Diu Gidy
Hb tro k¥ thuat chuan bi du 4n 2008
1.01 4.02 VII 7.01 2007 | TA | dudng vanh dai 2 thanh phé H6 | ADB 2000 UBND HCM 1.00 1.00 | 8/17/2007
Chi Minh
Puong hanh lang ven bién phia
Nam thudc tiéu ving song Mé 2008- A
1.01 4.02 VIII 63.00 | 7.03 | 2008 ADB BO GTVT 75.00 75.00 1/10/2008
Kong mé rong (Australia va 2014

Han Qudc ddng tai trg)
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Xay dung duong cao toc NOi 2008- i
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2008 : ] ADB BO GTVT 1096.00 1096.00 9/26/2008
Bai - Lao Cai 2012
BO GTVT
v (CONG TY
Chuan bi dy an duong cao toc 2008- PAU TU
1.01 4.02 VII-VIII | 63.00 | 1.05 | 2008 | TA i ADB ] . 1.50 1.50 12/12/2008
Bén Lirc — Long Thanh 2009 PHAT TRIEN
DUONG CAO
TOC VN)
Chuan bi du 4n cao toc GMS,
Ha Noi - L. Ha L Bo GIVT
a Noi - Lang Son, Ha Long - (CONG TY
Mong Cai 2009- A
1.01 4.02 Il | 6300 | 1.05 | 2008 | TA g ADB PAUTU 1.50 150 | 12/12/2008
2011 PHAT TRIEN
DUONG CAO
TOC VN)
Khoan vay hd trg ky thuat BO GTVT
chuén bj céc du 4n cao tbc Ha (CONG TY
. 2008- PAU TU
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2008 | TA | Noi - Lang Son, Ha Long - | ADB ; . 26.00 26.00 12/12/2008
) 2012 PHAT TRIEN
Mong Cai va Bén Luc — Long DUGNG CAO
Thanh TOC VN)
BO GTVT
) . (CONG TY
Puong cao toc tp. H6 Chi Minh 2009- PAU TU
1.01 4.02 VII-VIII | 63.00 | 1.05 | 2009 R ADB ; X 410.20 410.20 3/20/2009
- Long Thanh - Dau Giay 2014 PHAT TRIEN
PUONG CAO
TOC VN)
Néng cap mang ludi giao thong
khu vuc phia Bic cua Tiéu 2011- i
1.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2011 . ADB BO GTVT 75.00 75.00 2/23/2011
vung Mékong mé rong lan thi 2016
2 - giai doan 1
Xay dung duong cao tbc Bén 2011- A
1.01 4.02 VII-VIII | 63.00 | 1.05 | 2011 . ADB BO GTVT 350.00 350.00 5/5/2011
Luc — Long Thanh 2015
2011- i
1.01 4.02 | 63.00 | 1.05 | 2011 Cai tao duong x4 ADB BO GTVT 80.00 80.00 12/2/2011

2016
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Cai thién an toan giao thong va
thich ¢mg v&i bién dbi khi hau

trén Qudc 16 1 doan Ninh

2011-

1.01 4.02 \% 63.00 | 1.05 | 2011 | TA | Thudn - Binh Thudn (Quy | ADB 2013 BO GTVT 1.50 1.50 12/20/2011
XDGN Nhat Ban JFPR tai trg
Uy thac qua ADB)
Hanh lang ven bién phia Nam 2013

1.01 4.02 VIII 63.00 | 1.05 | 2013 tiéu ving Mékéng mo rong | ADB 2017 BOQ GTVT 25.00 25.00 5/23/2013
(GMS) (Ue d@ong tdi tro)
Két ndi trung tdm dong bang
Mekéng (Uc dong tai tro, vién 2013- i

1.01 4.02 VIII 63.00 2013 ADB BO GTVT 570.00 410.00 160.00 | 10/16/2013
tro khong hoan lai, uy thdc qua 2030
ADB)
Phuc hoi Quéc 16 1 doan HCM

1-1V- A 1994- A

1.02 4.02 - 63.00 | 1.05 | 1993 - Can Tho, Ha Néi - Vinh (WB | WB 2002 BO GTVT 158.00 158.00 11/1993
1)
Phuc hdi Qudc 16 1 doan Vinh - 1997- i

1.02 4.02 IvV-v 63.00 | 1.05 | 1997 WB BO GTVT 195.60 195.60 3/4/1997
Pong Ha - Quang Ngai 6/2003
Giao thdng ndng thon
(H.Giang, Lao Cai, L.Chau,
BThai, V.Pha, T.Hoa, N.An, 1997- A

1.02 4.02 IX 62.00 | 1.05 | 1997 wWB BO GTVT 55.00 55.00 1/6/1997
M.Hai, H.Tinh, B.Thuén, 2001
K.Tum, D.Lic, B.Tre,
S.Trang,T.Vinh, Ca Mau)
Giao thong nong thon giai doan 2000- A

1.02 4.02 IX 62.00 | 1.05 | 2000 R WB BO GTVT 103.90 103.90 2/24/2000
IT (Anh dong tai tro) 2005

1.02 4.02 Vil 63.00 | 1.05 | 2001 Phuc héi Qudc 16 1 doan Can | WB | 2001- | BOGTVT 110.00 110.00 7/5/2001
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Tho - Nam Céan (WB3) 2006
Nang cap cai tao mang ludi 2004- i
1.02 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2004 wWB BO GTVT 225.00 225.00 5/27/2004
duong b (WB4) 2008
2005- )
1.02 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2005 An toan giao thong duong bd wB 2012 BO GTVT 31.73 31.73 10/5/2005
Phét trién Giao thoéng d6 thi Ha R
) ) 2007- UBND HA
1.02 4.02 Il 3.01 2007 Noi (GEF tai trg uy thac qua | WB 2013 NOI 164.80 155.00 9.80 11/22/2007
WB) '
Giao thong nong thon giai doan 2007- BO GTVT
1.02 4.02 IX 62.00 | 1.05 | 2007 \ wWB 106.25 106.25 5/17/2007
IIT (Anh dong tai trg) 2012 (BQLDAY5)
Phat trién co sé ha tang giao 2007
1.02 4.02 Vil 63.00 | 1.05 | 2007 thong khu vyc Ddng bing séng | WB 2013 BO GTVT 207.00 207.00 11/22/2007
Cuu Long
Khoan vay thém cho dy éan 2007
1.02 4.02 VIII 63.00 | 1.05 | 2007 Giao thong va chéng li Péng | WB 2012 BO GTVT 25.00 25.00 11/22/2007
béng séng Ciru Long
Phat trién co s6 ha ting giao
thong khu vuc Dong bing séng 2008- .
1.02 4.02 VIII 63.00 | 1.05 | 2008 . WB BO GTVT 25.00 25.00 | 3/28/2008
Cuu Long (AusAID dong tai 2012
tro uy thac qua WB)
) o 2011- UBND HAI
1.02 4.02 Il 3.02 2011 Giao thong d6 thi Hai Phong WB . 175.10 175.10 5/31/2011
2016 PHONG
Giao thong nong thon giai doan 2012- i
1.02 4.02 IX 62.00 | 1.05 | 2012 , wWB BO GTVT 97.00 97.00 4/19/2012
III (bd sung) 2015
Pudng cao tbe Pa Ning - 2012- _
1.02 4.02 \% 63.00 | 1.05 | 2012 WB BO GTVT 613.50 10/31/2012
Quang Ngai 2016 613.50
Ha tang Giao thong Dong bang 2013- i
1.02 4.02 VIII 63.00 | 1.05 | 2013 wWB BO GTVT 156.00 3/8/2013
song Cuu Long 2017 156.00
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Quén 1y tai san dudng b Viét BOGIVT
I-11-111- , 2014- (TC
1.02 4.02 63.00 | 1.05 | 2014 Nam (Uc vién tro khong hoan WB . ) 251.70 1/14/2014
vV-v o 2020 BUONG BO 250.00 1.70
lai vy thac WB) VN)
Xay dung duong giao thong | OFI 2006- UBND CAO
1.03 4.02 | 1.03 2005 . . 8.00 8.00 10/8/2005
tinh Cao Bang D 2010 BANG
Pau tu xdy dung két cau ha
ting nong thoén huyén Kim 2013- UBND
1.03 4.02 1 3.10 2013 N OFID N 16.87 16.87
Son, Gia Vién va Hoa Lu, tinh 2015 NINH BINH
Ninh Binh
. UY
DPuong noéng thon Pak Ta - Q 2003- UBND
1.04 4.02 Vi 6.04 2003 Kuw 7.50 7.50 12/5/2003
Ngoc Linh 2009 KONTUM
AIT
Xay dyng, ning cip duong 16)'4 ]
i . " . Q 2008- | UBND BAC
1.04 4.02 | 1.08 2008 giao thong dén cac x& mién nli | KUW 2013 CAN 14.00 14.00 1/13/2008
dic biét kho khan tinh Béc Can | AIT '
Puong giao thong Thach Kim -
5 QUY
Hién Hoa tinh Quang Tri PHAT
TRIEN 2012- UBND
1.06 4.02 v 4.05 2012 KINH QUANG 16.00 16.00 10/9/2012
i | 2014
: TRI
RAP
XE UT
QUY
PHAT
Puong giao thong Xuan Phuge | TREN | 2012- | UBND PHU
1.06 4.02 v 4.05 2012 KINH . 14.94 14.94 10/9/2012
- Pht Hai tinh Phtl Yén i | 2014 YEN
RAP
XE UT
1996- A
2.01 4.02 1 63.00 | 1.05 | 1996 | TA | Quy hoach hanh lang duwong 18 | UNDP 1997 BO GTVT 0.35 0.35 1/8/1996
Thi diém sang kién an toan 2007- i .
2.08 4.02 X 63.00 | 1.20 | 2007 | TA WHO BOY TE 0.80 0.80 11/26/2007
giao thong duong by tai Viét 2009
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Nam
Nang cap Quoc 16 5 Poan km NHAT | 1997- i
3.01 4.02 1] 63.00 | 1.05 | 1994 . . BO GTVT 146.00 146.00 1/28/1994
0-47 va 62-105 (ky 1an 1,2,3) BAN | 2004
uy hoach giao thong d6 thi A 1995- UBND HA
3.01 4.02 1 3.01 1005 | 7 | g £ NHAT . 2.50 250 | N'm1995
Ha Noi BAN | 1996 NOI
Cau trén Qudc 16 1 giai doan 1 | npAT ]
3.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 1995 . | 1995- BO GTVT 134.38 134.38 N’m 1995
(ky lan 1,2,3) BAN
Cau nong thon mién nui phia Bac
(Ha Tay, Béc Ninh, Hai Duong,
Hoa Binh, Béc Théi, Vinh Phic, NHAT | 1996- ) .
3.01 4.02 I-1-11l | 63.00 | 1.05 | 1996 : BO GTVT 32.00 32.00 | N"'m 1996
Lao Cai, Yén Bai, Ninh Binh, Thai BAN | 2000
Binh, Lang Son, Tuyén Quang,Cao
Bing, Son La, Ha Giang, Lai Chéu)
Céu trén Qudc 10 1 giai doan 2
(ky 14n 1,2,3) NHAT | 1997- )
3.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 1996 . BO GTVT 176.50 176.50 3/29/1996
BAN | 2007
Xay dung ham duong b qua BO GTVT
) NHAT | 1997- ’
3.01 4.02 V-V 63.00 | 1.05 | 1997 déo Hai Van (Tin dung 1an 1, B 2007 (BAN 125.70 125.70 3/26/1997
2) QLDA 85)
Nang cap Qudc 16 18 va cau A 1998-
3.01 4.02 1 6300 | 1.05 | 1998 g cap Quoclo I8 NHAT BO GTVT 92.70 92.70 3/30/1998
Béi Chay (Tin dung lan 1) BAN | 2003
, , NHAT | 1998- X
3.01 4.02 " 63.00 | 1.05 | 1998 Nang cdp Québc 16 10 Bin 2003 BO GTVT 134.10 134.10 3/30/1998
5 NHAT | 2000- UBND HAI
3.01 4.02 " 3.02 2000 Xay dung ciu Binh ) . 66.83 66.83 3/29/2000
BAN | 2007 PHONG
X4y dung cau Thanh Tri (giai ;
3.01 4.02 " 63.00 | 1.05 | 2000 v une & NIAT 5000- BO GTVT 90.90 90.90 3/29/2000
doan 1) BAN
Nang cap quoc 10 18 (tin dun A 2000-
3.01 4.02 1l 63.00 | 1.05 | 2000 ang cap quoc 10 18 (tin dyng. | N BO GTVT 105.32 105.32 3/29/2000
cép lan thtr 2) BAN | 2008
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Nang cap quoc 10 10 (tin dun A 2000-
3.01 4.02 1 6300 | 1.05 | 2000 ang cap quoc 10 10 (tin dung | NmAT BO GTVT 115.62 115.62 3/29/2000
cap lan tht 2) BAN | 2007
Xay dung duong Dong - Tay t A 2000-
3.01 4.02 VII 7.01 2000 1y dume Quong Bong - T&Y TP | NHAT UBND HCM 38.68 38.68 3/29/2000
Ho Chi Minh (tin dung lan I) BAN | 2005
Xay dung cau khu vuc Bong | NHAT .
3.01 4.02 VIl | 63.00 | 1.05 | 2001 ; A1 2001- | BOGTVT 33.94 33.94 | 6/1/2001
bang song Ciru Long BAN
o NHAT | 2000- )
3.01 4.02 VIl | 63.00 | 1.05 | 2001 Xay dyng cAu Cin Tho bin | o0y | BOGTVT 290.00 290.00 3/30/2001
Xay dung cau Thanh Tri (ci AT | 2002-
3.01 4.02 i 63.00 | 1.05 | 2002 Qe (cép | NHAT BO GTVT 110.86 110.86 3/28/2002
1an thi IT) BAN | 2006
Xay dung cau nong thon mién NHAT | 2002- i
3.01 4.02 IV-V | 63.00 | 1.05 | 2002 - BO GTVT 7.00 7.00 | N'm 2002
Trung BAN | 2003
| BO GTVT
Xay dung ham duong bd qua | ngat | 2002- 0GTV
3.01 4.02 IV-V | 63.00 | 1.05 | 2002 o - (BAN 25.05 25.05 3/28/2002
déo Hai Van (cp Ian tht T11) BAN | 2007
QLDA 85)
Cung cap thiét bi ra pha bom
NHAT | 2002- )
3.01 4.02 VII 63.00 | 1.05 2002 min cho dy 4n xay dung duong BAN 2003 BO GTVT 10.84 10.84 4/22/2002
Hd Chi Minh
Xay dung duong cao toc Dong
. . NHAT | 2002-
3.01 4.02 Vil 7.01 2002 - Tay TP HG Chi Minh (cép fan | 0| ° | UBND How 81.49 81.49 3/28/2002
ther 1)
Xay dung cau giao thong non; A 2003-
3.01 4.02 IV-V | 63.00 | 1.05 | 2003 v umg can & § TONE | NHAT BO GTVT 31.25 31.25 | 6/23/2003
thon khu vye mién Trung BAN | 2006
Pudng Pong - Tay thanh phd
3.01 4.02 Vil 7.01 2003 H& Chi Minh (tin dung cp lan Zif 2003- | UBND HCM 56.46 56.46 3/31/2003
ther TIT)
Cau trén Qudc 16 1 giai doan 3 | NHAT )
3.01 4.02 VIl | 63.00 | 1.05 | 2003 : ‘ 11 2003- | BOGTVT 4177 4177 3/31/2003
(doan Can Tho - Ca Mau) BAN
Xay dung cau Song Hong (cau A
3.01 4.02 i 63.00 | 1.05 | 2004 v R el Song glchu | At | on | soGrvr 22.89 22.89 3/31/2004
Thanh Tri - cap lan tht ba) BAN
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Tin dung giao thong phuc hoi

NHAT

3.01 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2004 o 1 2004- | BOGIVT 90.37 90.37 3/31/2004
cac cau yéu duong bo BAN
Xay dung quoc 10 3 (doan Ha A 2005-
3.01 4.02 Il | 63.00 | 1.05 | 2005 y dyng quoc 10 3 (dog NHAT BO GTVT 11335 113.35 31/3/2005
Noi - Thai Nguyén) BAN | 2013
Xay dung bai 10 BDong Tay TP
. o NHAT | 2005-
3.01 4.02 Vi 7.01 2005 H6 Chi Minh (cdp lin thir IV) | " (0 | | UBND HCM 173.37 173.37 3/31/2005
Cau Song Hong (Cau Thanh | yygaT | 2006- .
3.01 4.02 1 63.00 | 1.05 | 2006 N BO GTVT 117.19 117.19 3/31/2006
™) BAN | 2011
. ~NHAT | 2006- )
3.01 4.02 i 63.00 | 1.05 | 2006 Chu Nhat Tan N BO GTVT 117.07 117.07 3/31/2006
BAN | 2011
Tang cudng an toan giao thon, A 2007-
3.01 4.02 X 6300 | 1.05 | 2007 | TA | B CNORE s 8 | NuaT BO GTVT 54.25 54.25 3/30/2007
dudng bo BAN | 2011
Xay dung duong vanh dai 3 Ha | ygat | 2008- i
3.01 4.02 i 301 | 1.05 | 2008 N BO GTVT 245.27 245.27 3/31/2008
Noi BAN | 2016
Xay dung dudng bd cao tdc
, « .+ | NHAT | 2008- )
3.01 4.02 Vi 63.00 | 1.05 | 2008 Bic - Nam (dogn thanh phé 16 | " | | BOGTVT 145.43 145.43 3/31/2008
Chi Minh - Déu Giay)
Tin dung nganh giao théng van
\ ) NHAT | 2009- )
3.01 4.02 i 63.00 | 1.05 | 2009 i dé nang cip mang luéi | || BOGIVT 18351 18351 3/31/2009
dudng bo giai doan 11
Du an xay dung duong tranh
3.01 4.02 VIl | 63.00 | 1.05 | 2009 Quéc 16 1 (Chu Can Tho bé ZP:;T 2009- | BOGTVT 42.85 42.85 11/10/2009
sung vén)
Xay dung Dai 10 Dong Tay TP A | 2010-
3.01 4.02 Vil 7.01 2010 2 CUNE el To TORg Ay T | NHAT UBND HCM 150.89 150.89 5/27/2010
H& Chi Minh BAN | 2015
DPuong nodi tr cau Nhat Tan di | ygar | 2010- i
3.01 4.02 1 63.00 | 1.05 | 2010 " BOQ GTVT 70.28 70.28 3/18/2010
sin bay Noi Bai BAN | 2015
Khéi phuc cau trén Qudc 16 1 | nygar | 2010- i
3.01 4.02 VI | 63.00 | 1.05 | 2010 ‘ N BO GTVT 11.14 11.14 3/18/2010
giai doan 3 (doan Can Tho - Ca | BAN | 2014
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Mau)
s NHAT | 2010- ]
3.01 4.02 VIII 63.00 | 1.05 | 2010 Xay dung cau Can Tho BA'N 2014 BO GTVT 49.67 49.67 3/18/2010
Xay dung cau Nhat Tan (Cau
NHAT | 2011- )
3.01 4.02 i 63.00 | 1.05 | 2011 Hitu nghi Viét Nam-Nhat Ban) BA-N 2015 BQ GTVT 304.25 304.25 1/24/2011
1
Xay dung cong trinh cau can
doan Mai Dich - Nam Théang NHAT | 2013- i
3.01 4.02 i 63.00 | 1.05 | 2013 - BO GTVT 200.76 200.76 12/24/2013
Long thudc vanh dai 3 thanh BAN | 2017
phé Ha Noi
X4y dyng duong cao toc Bic -
C s NHAT | 2011- ]
3.01 4.02 VIl 63.00 | 1.05 | 2011 Nam doan thanh phd H6 Chi BA'N 2014 BOQ GTVT 306.29 306.29 6/15/2011
Minh - Dau Giay
X4y dyng duong cao toc Bic -
C s NHAT | 2014- ]
3.01 4.02 VIl 63.00 | 1.05 | 2014 Nam doan thanh phd H6 Chi BA.N 2019 BOQ GTVT 181.64 181.64 3/18/2014
Minh - Diu Giay
X4y dyng duong cao toc Bic -
< NHAT | 2011- )
3.01 4.02 \% 63.00 | 1.05 | 2011 Nam doan Pa Nang - Quéang BXN 2014 BO GTVT 194.68 194.68 6/15/2011
Ngéi
X4y dyng duong cao tc Bic -
. NHAT | 2014- )
3.01 4.02 \% 63.00 | 1.05 | 2014 Nam doan Pa Nang - Quéang BA'N 2019 BO GTVT 295.29 295.29 3/18/2014
Ngéi
Xay dung duong cao toc Bic -
. NHAT | 2011- i
3.01 4.02 VII-VIII | 63.00 | 1.05 2011 Nam doan Bén Luc - Long BA'N 2016 BO GTVT 181.00 181.00 11/2/2011
Thanh
Xay dung quoc 16 3 médi va
NHAT | 2012- ]
3.01 4.02 I-111 63.00 | 1.05 | 2012 mang ludi duong bd khu vuc BA'N 2016 BO GTVT 210.29 210.29 3/30/2012
(doan Ha Noi - Thai Nguyén)
3.01 4.02 vV-v 63.00 | 1.05 | 2012 Xay dyng cau giao thong nong b 2012- B6 GTVT 7.88 5/8/2012
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thon cac tinh khu vire mién 2016 7.88
Trung dot 3
Puong 6 t6 Tan Vii - Lach Nhat | 2012-
3.01 4.02 1l 3.02 | 1.05 | 2012 N B6 GTVT 95.48
Huyén Ban | 2015 95.48
Phat trién hé thong kiém soat
) . . o Nhat | 2012- UBND Tp
3.01 4.02 1 3.01 2012 giao thong duong cao toc tai , ) 5.55
Ban 2016 Ha Noi 5.55
Ha Noi
Xay dung duong noi tir san ba A 2013-
3.01 4.02 | 6300 | .05 | 2013 v Cine THone Y| NHAT B6 GTVT 124.63 3/22/2013
Noi Bai dén cau Nhat Tan BAN | 2017 124.63
Chuong trinh tin dung nganh
iao théng van tai dé nang ci A 2013-
301 | 402 X | 6300 | 1.05 | 2013 £ B A B§ GTVT 267.60 3/22/2013
mang ludi duong bd quoc gia BAN | 2018 267.60
giai doan 2
. NHAT | 2013-
3.01 4.02 1l 63.00 | 1.05 | 2013 Xay dung cau Nhat Tan - B6 GTVT 168.92 3/22/2013
BAN | 2018 168.92
Du an xay dung cau My Thuan
OXTR | 1997
3.02 4.02 VIl 63.00 | 1.05 | 1997 AvLl BO GTVT 50.70 50.70 N“m 1997
2000
A
Duong hanh lang ven bién phia
Nam thudc tidu ving song Mé | °X™ | 2008- )
3.02 4.02 VIII 63.00 | 7.03 | 2008 AvLl BO GTVT 25.00 25.00 1/10/2008
Koéng mé rong (ADB va Han A 2014
Qudc ddng tai trg)
Hanh lang ven bién phia Nam | &<rp 2013
3.02 4.02 VIl 63.00 | 1.05 | 2013 tidu ving Mékéng mé rong | AvLl 2017 BO GTVT 12.00 12.00 5/23/2013
(GMS) (4DB dong tai tro) A
. HAN | 1995- )
3.03 4.02 1l 63.00 | 1.05 | 1994 | TA | Nghién ctru kha thi Quoc 1 18 . BO GTVT 1.00 1.00 N“m 1994
QUOC | 1996
, HAN | 1996- .
3.03 4.02 1l 63.00 | 1.05 | 1995 Nang cap duong 18 ) BO GTVT 24.00 24.00 9/1995
QUOC | 2000
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DPudng hanh lang ven bién phia

Nam thudc tiéu vung song Mé | pan | 2008- .
3.03 4.02 VIII 63.00 | 7.03 | 2008 ) BO GTVT 150.00 150.00 1/10/2008
Kéng m¢ rong (ADB va | QUOC | 2014
Australia dong tai trg)
Puong hanh lang ven bién phia | pan | 2011- i
3.03 4.02 VIII 63.00 | 7.03 | 2010 ) BQ GTVT 70.00 70.00 10/29/2010
Nam giai doan II QUOC | 2014
Két noi trung tdm dong bang | pan | 2013- i
3.03 4.02 VIII 63.00 2013 ) BO GTVT 260.00 260.00 10/16/2013
Mékéng QUOC | 2030
X4y dung duong cao tbc Lo Té | pan | 2013- i
3.03 4.02 VIII 63.00 | 7.03 | 2013 . ) BO GTVT 200.00 200.00 4/5/2013
- Rach Séi (Can Tho) Quoc | 2018
Néng cdp Qudc 10 5tirkm 47 - | par | 1995- | UBND HAI
3.04 4.02 i 3.03 1993 30.00 30.00 5/1993
62 LOAN | 1997 DUONG
Mua thiét bi thi cong Cong t
3.05 4.02 VIl | 63.00 | 1.05 | 1997 ' EEONEWTRUNG | 907 | o GTVT 7.20 7.20 | N'm 1997
X4y dung cong trinh giao théng6 | QUOC
Du an cuia Cong ty van tai UBaND
. AN QUANG .
3.08 4.02 \% 5.02 1993 khach Quang Nam - Pa Nang . . 0.92 0.92 B N"m 1993
L ] bo NAM-DA
(Hiép dinh tin dung 1993) NANG
Mang ludi giao thong khu vyc BO GTVT
4.012 4.02 V-V 63.00 | 1.05 | 2005 ) . NDF | 2005- 11.00 11.00 12/30/2005
mién Trung (ADB dong tai trg) (BQLDA1)
\ pHAN | 1998- | UBND HAI )
4.03 4.02 i 3.02 1998 | TA | F/S Céau Binh . 1.90 1.90 N"m 1998
LAN 1999 PHONG
3 pHAN | 2003- | UBND HAI
4.03 4.02 1l 3.02 2003 X&y dung Cau rao II . 15.99 15.99 11/5/2003
LAN 2012 PHONG
Thiét bi tuyén xe diém xe buyt UBND HA
4.06 4.02 i 3.01 1993 . PHAP | 1993 i 0.60 0.60 N"m 1993
Co6 Tan - budi Ca NOI
. . 1995- v,
4.06 4.02 v 4.06 1993 Chu Trang Tién PHAP UBNDTHUA 1.71 1.71 N'm 1993
1996 THIEN - HUE
Beén tin hiéu giao thong Ha ndi 1995- UBND HA
4.06 4.02 i 3.01 1995 PHAP » 1.80 1.80 N"m 1995
Gbl 1996 NOI
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Dén tin hi¢u giao thong Ha ndi 1997- UBND HA
4.06 4.02 i 3.01 1995 PHAP ] 2.72 2.72 30/11/1995
GDb2 2000 NOI
. | 1995- | UBND HAI
4.06 4.02 Il 3.02 1995 Stra chira cau An Duong PHAP . 1.36 1.36 11/30/1995
2001 PHONG
Hg thong dén tin hiéu giao 1999-
4.06 4.02 VII 7.01 1996 R PHAP UBND HCM 2.70 2.70 10/14/1998
théng 2002
Nghién ctu khoi phuc cau
4.06 4.02 Il 63.00 | 1.05 | 2002 | TA | Long Bién PHAP | 2002- BO GTVT 0.83 0.83 6/5/2002
Giao thong cong cong, dong bd R
. , ) UBND HA
4.06 4.02 i 3.01 2004 | TA | va bén viing cho thanh pho Ha | PHAP | 2004 NOI 0.90 0.90 5/20/2004
Noi va cac hoat dong di kém '
Ho trg k¥ thuat dé lap nghién ]
. ) UBND HA
4.06 4.02 i 3.01 2004 | TA | cuu kha thi Tuyén xe dién thi | PHAP | 2004 NOI 0.90 0.90 5/20/2004
diém thanh phd Ha Noi '
Cung cép thiét bi va dich vu
cho hé théng didu khién chiéu 2004-
4.06 4.02 VI 7.01 2004 . . | PHAP UBND HCM 5.55 5.55 10/8/2004
sang cong cong tai thanh pho 2008
Hb Chi Minh
Hé théng tin hidu va didu khién | ™7 | 2002- | UBND HAI
4.08 4.02 i 3.02 2002 BAN . 1.28 1.28 N"m 2002
giao thong dudng bo NHA | 2007 PHONG
£ BO GTVT
San xuat va ing dung nhua A j
g dung 2 TAY 1997- «cuc
4.08 4.02 VIII 63.00 | 1.05 | 2002 duong nhil twong vao bao BAN N ) 2.79 2.79 7/1996
_ . _ . . NHA 1998 DPUONG BO
dudng stra chira duong bo VN)
X0y dung va ndng cap hé A
' R TAY 1 2005- | UBND DA
4.08 4.02 \% 5.01 2004 thung tén hiéu va diéu khién BAN . 3.29 3.29
B 5 2006 NANG
giao thung thanh pho Pa Nang NHA
Nghién ctru néng cip va hién 1994- A
4.13 4.02 v 63.00 | 1.05 1994 | TA , ANH BO GTVT 1.40 1.40 10/12/1994
dai hoa viéc kiém dinh va danh 1996
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gia cau trén quodc 16 1 doan

Vinh - Béng Ha
Giao thong nong thon giai doan 2000- i
4.13 4.02 vV-v 63.00 | 1.05 | 2000 . ANH BO GTVT 26.20 26.20 2/24/2000
II (WB dong tai targ) 2005
Giao thong nong thon giai doan 2007- BO GTVT
4.13 4.02 X 63.00 | 1.05 | 2007 ) ANH 25.40 25.40 5/17/2007
111 (WB dong tai trg) 2012 (BQLDA5)
Cai tao phuong tién van tai R
, 2002- UBND HA .
4.18 4.02 1l 3.01 2002 cong cong thong qua 3 tuyeén EC 2004 NOI 0.98 0.98 N“"m 2002

bus mau

Nguon: Tong hop cia téc gid tir nguon ciia Cuc ddu thau, B6 Ké hoach dau tw va Vu Ké hoach — Pdu tw, Bé giao théng van tdi.
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Phu luc 2: Thong tin vé cac du 4n giao thong dwong bd theo hinh thic

PPP
STT Hinh | VDT/D | Thoi gian khéi
Du an thirc | wtoan | cong/hoan thanh
VBT (ty
déng)
A. Cac du an ciu, ham, dwong dang hoat dong
. Cic cau va dudong ngam PPP dang hoat dong
1 Cau Yén Lénh trén QL 38, Hung Yén BOT | 340 06/2002 -
05/2004
2 Cau Ong Thin trén QL 50 BOT |30 11/1999 —
06/2001
3 Dy an dudng va cau Nguyén Tri Phuong, TP Pa | BT 1.220 05/2011 —
Ning 04/2013
4 Ham dudng bo Péo Ngang trén QL 1A BOT | 146 04/2003 -
08/2004
5 Cau Pha My, TP H6 Chi Minh BOT |3.250 02/2007 —
04/2010
6 Cau Phu Dong BT |499 01/2009 -
01/2012
7 Cau T&r Quan BT |73 04/2012
8 Cau Bén Thuy (Ha Tinh) BT |1.260 03/2010 -
09/2012
9 Cau Sai Gon 2 BT |1.500 04/2012 —
10/2013
10 | Cau Séng L6 Phii Tho BT |1.800 01/2010 —
12/2012
11 | Cau Rach Miéu BOT | 988 05/2002 -
09/2005
12 | Cau Pong Nai (méi) BOT | 1.870 06/2008 -
10/2014
13 | Cau Viét Tri (méi) BOT |1.900 11/2013 - 07/
2015
14 | Cau My Loi — Tién Giang BOT |1.438 01/2014 — 09/
2015
15 | Cau C Chién QL 60 BOT |2.308 08/2013 — 05/
2015
1. Cac duong cao toc PPP dang hoat dong
16 | Puong cao toc Lang — Hoa Lac BOT |5.379 03/2005 -
10/2010
17 | Puong cao toc H6 Chi Minh — Trung Luong BOT | 2.004 01/2014 —
01/2019
18 | Puong cao toc My Phuéc — Tan Van, Binh | BOT | 3.500 08/2009 — 2013
Duong
19 Puong cao toc Lién Khuong — Pa Lat BOT | 934 04/2004 —

06/2008
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20 | Puong cao toc Ha Noi — Hai Phong BOT |46.900 | 05/2008 -
12/2015
I1l.  Céc duong quoc 1o PPP dang hoat dong
21 QL 1A, An Suong — An Lac BOT | 812 12/2004 -
01/2005
22 | Qudc 16 18, doan Mong Duong — Moéng Cai BOT |1.300 09/2008 —
09/2010
23 | QL2 kéo dai, Noi Bai-Vinh Yén, tinh Vinh Phac | BOT | 550 2004 — 2008
24 | BOT Dai 16 Binh Duong BOT |683 2000 - 3/2008
25 | QL13, Tham Rét-An Lac, tinh Binh Phudc BOT |384 2003 - 2008
26 | Qudc 16 32, doan Nhon-Son Tay BT |560 2013
27 | QL1A, BPong Van-Phu Ly BT |[597 2009
28 | Qudc 16 13, doan Chon Thanh-Minh Hung BT |[174 2008 12/2013
29 | Tuyén duong bo Thai Binh - Ha Nam BT |2.347 01/2010 01/2013
30 | Qudc 16 2C, Tuyén Quang BT |42 09/2009 12/2011
31 | QL13, Thi Dau M6t - Tham Rét BOT |333 2003 - 2007
32 | Qudc 16 5 Ha Noi - Hai Phong BOT |24.566 | 2007 —2011
33 | Qudc 16 51 Bién hoa —Viing Tau BOT |3.312 2008 - 2015
34 | QL 1K, TP Hb Chi Minh — Bién Hoa, ké ca cau | BOT | 400 12/2004 -
Héa An 10/2007
35 Quoc 16 18, doan Udng Bi — Ha Long BOT | 1.317 10/2011 -
06/2015
36 | QLI doan Nam Bén Thuy — TP Ha Tinh BOT | 2.504 9/2012 - 8/2014
37 QL 1 doan Hoa Cam — Hoa Phuéc, bd sung | BOT | 1.112 2015
thém doan tuyén T Cau — Vinh Dién
38 Mo rong QL1A doan tor TP Bong Ha dén TX | BOT |1.174 2015
Quang Tri
39 | Qudc 16 14, doan Kontum BOT | 860 09/2013 —
09/2015
40 | Qudc 16 14, doan Pong Xoai — Chon Thanh BT/T |419 08/2013 —
PCP 07/2015
41 | Qudc 16 1A, ham Péo Ca BOT |15.630 | 11/2012 -
vaBT 12/2016
42 Qudc 16 1A, doan Quang Nam BT/B | 1.486 01/2014 -
oT 01/2016
43 Quoc 16 1A, doan Ha N¢i — Bac Giang BT/B | 4.200 02/2014 -
oT 01/2016
44 | Qudc 16 1A, doan Binh Dinh — Phd Yén BOT |2.985 2014 — 2015
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45 Quoc 16 1A, doan Phan Thiét — BPong Nai BT/B | 4.800 04/2013 -
oT 03/2016
46 Quoc 16 1A, doan Nghi Son (Thanh Hoa) di Cau | BT 3.627 03/2013 —
Giat (Ngh¢ An) 12/2015
47 | Qudc 16 20, doan Lam Pong BT |[4.111 01/2014 —
12/2015
48 Du an Céau Bach Dang, duong dan va nut giao | BOT |5.824 10/2012 —
cuoi tuyén Cao toc 6 t6 Ha Noi — Hai Phong. 01/2016
49 | Quéc 16 1A, doan Phu Ly — My Loc BT |3.800 06/2007 —
06/2014
IV.  Cac duwong tranh PPP dang hoat dong
50 DPuodng tranh TP Vinh, qudc 16 1A, tinh Nghé | BOT | 362 2010 - 2013
An.
51 | Pudng tranh thanh phd Thanh Hoa BOT |1.038
52 Puong tranh thanh phd Vinh Yén BOT | 1.094 1/2010
53 | Duong tranh thanh phd Dong Héi BOT | 660 09/2010
54 BOT duong tranh Ha Tinh BOT | 2.400 08/2012 —
01/2014
55 | QL 1A, tranh TP. Phan Rang — Thap Cham BOT | 548 04/2009 -
12/2012
56 | Tuyén Tan Van — Tranh TP.Bién Hoa BT 751 07/2010 -
04/2014
V. Cac du an dwong noi thi PPP dang hoat dong
57 Cau vuot Nguyén Chi Thanh — Kim M4 BT 360 10/2013
58 | Cau vuot thép Cong Hoa — Hoang Hoa Tham BT 129,6 04/2013 -
09/2013
59 | Ngi Ba Hué, TP Pi Ning BT 1.797 09/2013 -
03/2015
B. Cac dv 4n ciu, ham, dwdong dang trién khai, thwc hién dy 4n

Cic du an cau PPP dang trién khai, thyc hién dy 4n

60 | Dy an BOT dudng va cau Binh Triéu 2 BOT |8.834 02/2001 — chua
hoan thanh

61 | Cau Binh Tién — TP H6 Chi Minh BT |3.285 10/2013 —~
12/2019

62 Cau Chau boc — tinh An Giang BOT | 1.200

63 Dy an xay dung cau Pai Ngii, QL60 BOT |5.726

1. Cic dy 4an dwong cao téc hinh thirc PPP dang trién khai, thwe hién dy 4n
64 | Puong cao toc Trung Luong — My Thuan — Can | BOT | 22.300 | 06/2014 - ...
Tho
65 Puong cao toc Pa Nang — Quang Ngai BOT | 27.968 03/2014 — du kién

2018




150

66 | Puong cao toc Dau Gidy — Lién Khuong BOT | 7.600 09/2017 — du kién
2020
67 | Puong cao toc Bén Luc — Long Thanh BOO |[32.200 | 09/2011 — du kién
2018
68 | Puodng cao toc Noi Bai — Bic Ninh BOT | 2.200 12/2016 — du kién
2018
69 Puong cao toc Ha Noi — Thai Nguyén (giai doan | BOT | 3.250 7/2016
hoan thi¢n)
70 Pudng cao toc doan Ninh Ninh (nat Mai Son) — | BOT | 14.670 | 4/2016
QL 45 (Thanh Héa)
71 | Puong cao toc doan QL 45 — Nghi Son, Thanh | BOT | 6.500 4/2016
Hoa
72 Puong cao toc doan Thanh Hoéa (Nghi Son) - | BOT |17.700 | 1/2017
Vinh
73 Dy é4n duong Ho Chi Minh doan Cam Lo - La | BT 7.900 8/2016
Son
74 | Dy 4n Dau Gidy — Phan Thiét PPP |18.000 |7/2016
1. Cac du 4an duong quoc 16 PPP dang trién khai, thwe hién dw 4n
75 | Puong Ho Chi Minh BT 69.997 | 2012 — 2020
76 QL 10 doan cau Tan Pé dén cau La Uyén | BOT | 836
km92+900 — km98+400
77 | Nang cép, cai tao QL6 doan Cao Phong — Tan | BOT | 1.988 2/2016 -
Lacva QL 12 ’ ’
78 QL 37 doan noi cao toc Ha Noi — Lang Son véi | BOT | 960 10/2016
Ha Noi — Thai Nguyén ’
79 | QL17 doan qua dia phan tinh Bac Ninh (QL | BOT | 910 DPang trién khai
18B)
80 | Dy an QL 37 tinh Hai Duong (KM77-km93) BOT | 974
81 | Dy 4n BOT cai tao, nang cap QL45 tinh Thanh | BOT | 1.550 8/2016-
Hoa
82 | Dy 4an BOT cai tao, nang cip QL47 tinh Thanh | BOT | 2.050 8/2016
Hoa
83 Dy 4n mé rong ham duong bd qua Péo Ngang BOT | 750 2016
84 Dy 4n mé rong ham duong bd qua déo Hai Van | BOT | 7.293 2016
85 | Du an QL53 doan Tra Vinh — Long Toan BOT |1.014 2016
86 Du 4n cai tao nang cép QL54 doan km31-km83, | BOT | 750 12/2016
tinh Vinh Long
87 | Du an QL62 doan km3+900-km42+400, tinh | BOT | 1.169 12/2016
Long An _
VI.  Cac dwong tranh, dwong vanh dai PPP dang trién khai, thuc hién du an
88 | Cau vuot nit giao Dau Gidy va tuyén tranh | BT | 1.140

TP.Bao Loc
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89 | Tuyén ndi ngd Nam Cau Can Tho — Cang Cai | BOT | 258
Cui

90 Du an thu phi ty dong khong dung va kiém soat | BOO | 1.544 9/2016
tai trong xe trén toan quoc — giai doan 1 ap dung
cho QL1 va duong HCM doan qua Tay Nguyén

91 Puong Vénh’dai 4 — vung thﬁ‘ do Ha Néi, doan | BOT | 4.500
duong cao toc Phap Van — Cau Gi€ dén duong
cao toc Ha Noi — Hai Phong (GDD1)

92 Du an vanh dai 3 TP. HCM doan Tan Van — | BOT |5.331 2017
Nhon Trach

93 QL 6 doan tuyén tranh TP.Son La BOT | 1.177 9/2016 -

Neuon: Tong hop cua tdc gid tir neuon cia Cuc ddu thau, Bé Ké hoach dau tw va Vu Ké
hoach, Dau tw, Bo giao thong van tdi.
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PHU LUC 3: Bang danh muc cc duw 4n két cAu ha ting giao thong dén nim
2020 va mirc do da dau tw déen nam 2015. (Cac du an da cam két/da bo tri dwoc

ngudn von)

TT |Ma& | Tén cac du an TMDT | Thoigian | VDT GbD

sO thuchién | 2009-
2015
Tong cong: Pwong bd 87 dur 4n 20.761, 15.465,4
7
| | X4y dung cac tuyén dudng cao toc méi 11.690, 8.572,8
8

01 | CHO | Cau Gié - Ninh Binh (50km) 452,4 | 2006- 180,9
1 2010

02 | CHO |Pa Nang — Quang Ngii (131 km) 1.048,2 | 2011- 1.048,2
2 2015

03 | CHO | Phan Thiét — Dau Giay (55 km) 1.003,8 | 2011- 1.003,8
3 2015

04 |CHO | TP HCM — Long Thanh — Dau Giay | 1.110,8 | 2008- 888,7
4 (55km) 2012

05 | CHO | TP HCM — Trung Luong (40 km) 776,5 | 2004- 129,4
5 2009

06 | CHO | Trung Luong — MyThuan — Can Tho | 1.510,0 | 2011- 1.510,0
6 (92 km) 2015

07 | CHO |Lang Son — Bac Giang — Bic Ninh | 1.176,3 | 2013- 705,8
7 (130 km) 2017

08 | CHO | Ha Noi — Hai Phong (105 km) 1.441,2 | 2008- 1.441,2
8 2011

09 | CHO | HaNoi— LaoCai (264km) 1.218,7 | 2009- 1.218,7
9 2012

10 | CH1 | Ha Noi— Thai Nguyén (62 km) 2482 | 2005- 82,7
0 2010

11 | CH1 | Léang— Hoa Lac (30 km) 450,0 | 2006- 112,5
1 2009

12 | CH1 |Ha Long — Méng Céi (128 km) 1.254,7 | 2015- 250,9
2 2019

Il | Xay dung cac tuyén duong bd moi 1.459,2 9442

13 | CH1 | Cau Can Tho 284,8 | 2002- 35,6
3 2009

14 | CH1 | Vanh dai bién gioi C1 (Ha Giang — | 300,4 2003- 136,5
4 Lao Cai) (151 km) 2013

15 | CH1 | Vanh dai bién giéi C2 (Phia Bic) 17,2 2001- 1,9
5 2009

16 | CH1 | Vanh dai bién giéi C2 (Phia Bac, |140,9 |2007- 94,0
6 Pho Rang — Minh Thang) (160 km) 2012
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17 | CH1 | Vanh dai bién gi6i C3 30,1 2007- 20,0
7 2012

18 |[CH1 |Dy 4n cau Linh Pam (QL15, Ha|13,6 2010- 13,6
8 Tinh) 2012

19 | CH1 | Cau Ong Bb 1,4 2006- 0,9
9 2013

20 | CH2 | Cau Huong Anh 8,4 2011- 8,4
0 2013

21 | CH2 | Dy an cau Pinh Vii (Hai Phong) 200,0 | 2011- 200,0
1 2013

22 | CH2 | Dy an cau Vinh Thinh (Ha Noi) 80,0 2011- 80,0
2 2015

23 | CH2 | Du an 45 cau nong thon ¢ cac tinh | 32,8 2001- 6,8
3 mién Trung va Tay Nguyén. 2010

24 | CH2 | Cau Bén Thuy II 74,1 2009- 74,1
4 2011

25 | CH2 | Cau Dong Nai 121,8 | 2012- 121,8
5 2013

26 | CH2 | Dy an cau Phung (QL 32) 18,6 2008- 15,5
6 2013

27 | CH2 | Vanh dai bién giéi C1 (Ha Giang — | 67,8 2011- 67,8
7 Lao Cai) (151 km) 2015

28 |CH2 | QL 279 doan Tuyén Quang — Bic | 67,3 2010- 67,3
8 Kan ndi QL3 v&i QL22 (94,5 km). 2013

111 | X4y dung cac tuyén tranh 166,1 166,1

29 | CH2 | Xay dyng duong tranh QL1 (Thanh | 38,3 2011- 38,3
9 Hoa, 10 km) 2015

30 |CH3 | Xay dung duong tranh QL1 (Pong | 38,6 2011- 38,6
0 Hé1, Quang Binh, 19,3 km) 2015

31 | CH3 | Xay dung duong tranh QL1 (Ha Tinh, | 20,8 2011- 20,8
1 16,3 km) 2015

32 |CH3 | Xay dung duong tranh QL1 (Phan | 32,2 2011- 32,2
2 Rang, Ninh Thuan) 2015

33 |CH3 | Xay dung duong tranh QL2 (Vinh | 36,2 2011- 36,2
3 Yén, Vinh Phtc, 10,6 km) 2013

W, Cii tao duong/ cau dwong bd 7.309,8 5.646,5

34 | CH3 | Cai tao QL25 (tir cau Lé Bac dén déo | 4,6 2011- 4,6
4 T6 N6, 11,5 km) 2013

35 | CH3 |Phat triéen KCHT DBDNNNL (QL | 119,5 |2007- 85,4
5 53,54,91&DT;WB5) 2013

36 | CH3 | Mo rong QL1 (Pong Ha — Quang Tri1) | 31,5 2013- 31,5
6 2015

37 | CH3 | Du 4n khoi phuc duong bo (QL1, Can | 186,0 | 2003- 46,5
7 Tho — Nam Can, 288 km) 2010
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38 | CH3 |Du 4n cai tao cau — Giai doan III | 84,9 2006- 33,9
8 (QL1) 2010

39 | CH3 | Nang cap QL2 (Noi Bai — Vinh Yén, | 66,8 2005- 13,4
9 22 km) 2009

40 | CH4 | Nang cip QL10 (Cau Tan Pé - Cau| 255 2005- 14,1
0 La Uyén, 5,5 km) 2013

41 |CH4 | Cai tao hanh lang Pong — Tay | 98,9 2002- 22,0
1 (QL12A, 182,3 km) 2010

42 | CH4 | Nangcap QL21 (HaNbi, 76km) 442 2013- 442
2 2015

43 |CH4 |Puong HCMC, GDD2, nang cap |1.591,1 | 2007- 1.193,3
3 (doan Pac Bo- Pat Mii, khong bao 2010

gém doan Hoa Lac — Ngoc Hoi, 2.072
km)

44 | CH4 | Dy an cai tao (QL19,20,26,27,28) 85,4 2008- 71,2
4 2013

45 | CH4 | Cai tao QL2 (Ha No6i — Ha Giang, 261 | 107,2 2002- 13,4
5 km) 2009

46 | CH4 | Cai tao QL23 (Ha Noi — Cao Béng, 155,3 2005- 77,6
6 310 km) 2012

47 | CH4 | Cai tao QL6, GD II (Son La — bi¢n | 68,9 2004- 11,5
7 Bién) 2009

48 | CH4 | Cai tao QL32 (HaNoi — Lai Chéu, 358 | 178,8 2002- 39,7
8 km) 2010

49 | CH4 | Cai tao QL50 (TP.HCM — My Tho, | 148,8 2009- 148,8
9 88 km) 2013

50 |CH5 | Cai tao QL 80 (My Thuan — Vam | 35,2 2004- 10,1
0 Cong, 50km) 2010

51 | CH5 | Cai tao duong va cau QL 60 168,5 2008- 140,4
1 2013

52 |CH5 |Cai tao QL 61 (Can Tho — Kién|23,8 2006- 6,0
2 Giang) 2009

53 | CH5 | Cai tao QL 22B (G0 Dau — Xa Ma, 73 | 23,9 2004- 4,0
3 km) 2009

54 |CH5 | Chuong trinh nang cip mang ludi | 664,4 2008- 553,7
4 duong thr yéu. 2013

55 | CH5 | Dy an cai tao duong bo trg (loai 3) 201,9 2007- 1442
5 2013

56 | CH5 | Dy an cai tao duong noéng thon III | 155,6 2007- 103,8
6 (2.500 km) 2012

57 | CH5 | Cai tao cac cAu nong thon & cac tinh | 32,3 2002- 4.0
7 khu vic mién Trung va Tay Nguyén 2009

58 | CH5 | Cai tao duong va cau khéc 202,1 2011- 202,1
8 2013
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59 | CH5 | M6 rong QL1 (My Thuan — Can Tho, | 108,4 | 2011- 108,4
9 38,4 km) 2013
60 | CH6 | Stra chira mat cau Thang Long 3,5 2012- 3,5
0 2013
61 | CH6 | Cai tao va ning cip mang luéi duong | 310,5 2008- 258,8
1 bd (WB4, hop phan cai tao) 2013
62 | CH6 | Cai tao va nang cap mang lu6i duong | 112,5 2009- 112,5
2 bd (Hop phan bao tri va ting cudng 2013
nang lyc)
63 | CH6 | Caitao QL1 - GDb III 87,4 2011- 87,4
3 2013
64 | CH6 | Dy an giao thong nong thon 3 (3.150 | 155,6 2008- 129,7
4 km) 2013
65 | CH6 | Cai tao cic cau yéu (Von vay JBIC) — | 98,1 2009- 98,1
5 GDDI: 140 cau (dy 4an GTVT cai tao 2013
mang lu6i qudc gia)
66 | CH6 |Hanh lang ven bién nam Trung Bo |290,9 |2008- 2424
6 (nang cap 80-63, 225 km) 2013
67 | CH6 | Nang cap QL6 (doan Tuan Gido — Lai | 138,8 | 2011- 138,8
7 Chau, 96 km) 2013
68 | CH6 | QL 27 (98 km) 56,9 2007- 40,6
8 2013
69 | CH6 | Nang cép QL 32 doan Vach Kim —| 33,8 2009- 33,8
9 Binh Luu (km 322-km 404) 2013
70 | CH7 | Du an QL 32 (doan Dién — Nhon, 32 | 57,7 2010- 57,7
0 km) 2013
71 | CH7 | QL 91 — Chéau Pdc — Tinh Bién 55,7 2011- 55,7
1 2013
72 | CH7 | Dy an khoi phuc hau qua bao s6 5, | 4,6 2011- 4,6
2 doan Hoa Binh — Son La, QL 6 2013
73 |CH7 | QL 279 TanSon — Than Mudi Son, | 14,8 2008- 12,4
3 Km 143+500-Km 153+496,82; Pong 2013
MO — Ty Pon Km 157+160- Lang
Son (43km)
74 | CH7 | QL 3B (doan Hoa — PO Ma, 61 km) 79,8 2010- 79,8
4 2013
75 | CH7 | Dy 4n cai tao cau yéu, GD 2: 83 cau | 207,5 | 2011- 207,5
5 2013
76 | CH7 | QL 31 (doan Hiru San — Ban Chat, 61 | 59,4 2011- 59,4
6 km) 2013
77 | CH7 | QL 53 (khong bao gom km 56-km 60 | 81,1 2011- 81,1
7 va km 130-km 139 trong du an cua 2013
WAB, 121 km)
78 |CH7 |Nang cip QL8A (doan km 0-km |69,2 2011- 69,2
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8 37,37 km) 2013

79 |CH7 |Nang cap va mé rong QL24 (doan | 23,3 2011- 23,3
9 Ph6 Phong — Quang Ngii, 8km) 2013

80 |CH8 |Nang cip va mé rong QL24 (doan | 294,1 2011- 294,1
0 Ph6 Phong — Kom Tum, 150km) 2013

81 |CH8 |Nang cap va md rong QL 25 (doan | 294,1 2011- 294,1
1 Phi Yén — Gia Lai, 160km) 2013

82 | CH8 | Nang cép QL 15 (doan Mai Chau — | 117,6 2011- 117,6
2 Ho61 Xuan, Thanh Hoa, 109km) 2013

83 |CH8 |Nang cap QL 1A (HoaCam — Hoa | 32,8 2016- -
3 Phirc, 8,4km) 2018

84 | CH8 | Stra chita QL 20 va cac doan tuyén 16,6 2010- 16,6
4 khéc qua thi xa (268km) 2013

V | Céi thién ATGT 135,8 135,8

85 | CH8 | Chuong trinh cai thi¢gn ATGT 33,4 2010- 33,4
3 2013

86 | CH8 | Tang cuong ATGT trén cac tuyén | 60,7 2009- 60,7
4 quéc 16 ¢ mién Bic (QL3, QLS3, 2013

QL10, QL18)

87 | CH7 | Xay dung hé thong ATGT dudng bo | 41,7 2010- 41,7

0 va duong sat km183 2013

Tong hop cac ngudn: VITRANSS 2, Cuc dau tu nude ngoai, Bo KH & DT
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PHU LUC 4: VON PAU TU THEO NGUON VON CUA BO GTVT GIAI POAN 2001 — 2010.

Don vi tinh: Ty dong.

Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2001-
2010

1. Vén NSNN | 6,673 5,662 4,389 4,891 5,761 6,770 7,562 | 8,688 9,069 8,308 | 67,778
Vén ngoai 3,778 3,441 3,158 2,906 2,492 3,472 3,600 | 3,469 2,815 3,047 | 32,181
nudc
Vén trong 2,895 2,221 1,231 1,985 3,269 3,298 3,962 | 5,219 6,254 5261 | 35597
nudc
Trong 46 Vén | 1,041 1,290 600 1231 2307 1896 1340 | 2089 2050 2114 | 15,960
dbi tmg
2. Vén tin 1845 1760 1405 1330 685 118 293 218 0 0 7,656
dung wu dai
cia Bo
3. Von dic 0 2958 2164 0 0 0 0 0 0 0 5,122
biét
4. Von trai 0 3498 5165 9790 9624 6923 | 10,26 | 11,650 | 12,300 | 69,212
phiéu chinh 1
phu
5. Von BT, 0 300 1200 1500 828 1724 | 2135 | 10,369 7,960 | 26,017
BOT
Tong sb von 8,518 | 10,380 | 11,756 | 12,586 | 17,736 | 17,340 | 16,502 | 21,30 | 31,088 | 28,568 | 175,785
(1+2+3+4+5 2
Ty trong (%)
1. Vén NSNN 7834 | 5455 | 37.33 | 38.86| 3248 | 39.04 | 4582 | 4078 | 2917 | 2008 | 3856
V6n ngoai nuéce 56.62 | 60.77 | 71.95 | 59.42 43.26 | 51.29 47.61 | 39.93 31.04 36.68 47.48
Von trong nudce 4338 | 39.23 | 28.05| 40.58 56.74 | 48.71 5239 | 60.07 68.96 63.32 52.52
Trong d6 Von doi ting

15.60 | 22.78 | 13.67 | 25.17 40.05 | 28.01 17.72 | 24.04 22.60 25.45 2355
2. Von tin dung wu
dai cia B§ 21.66 | 16.96 | 11.95 | 10.57 386 | 0.68 1.78 | 1.02 0.00 0.00 4.36
3. Von dic biét 0.00 | 2850 | 18.41 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.91
4. Von trai phiéu
chinh phi 0.00 | 000 | 29.76 | 41.04 55.20 | 55.50 41.95 | 4817 37.47 43.06 39.37
5. Von BT, BOT 000 | 000| 255| 953 8.46 | 4.78 10.45 | 10.02 33.35 27.86 14.80

Nguon: Vu KH - BT, B GTVT
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PHU LUC 5:
DANH MUC DU’ AN DA CONG BO VA DU KIEN KEU GQI PAU TU NUGC NGOAI TOI
NAM 2020 (BUONG BO).
Téng
) Hinh
A i von
ST Dia Théng so ky . thire Dia chi
Tén Dy an , dau tw . Ghi chu
T diém thuat dau lién hé
(triéu
tw
uUsD)
o Chiéu dai 98 km, ‘
Du an xay dung , ) BQL dau tu
. duong cao toc loai ) o
duong cao toc Dau o cac du an|bacong
. N ~|A, van toc thiet ké PPP | | bé tai
Gidy - Phan Thiét|Dong Nai o doi tac| "°"%
) ) N 100-120km/h, giali (BOT quyét
1 |(tdch 2 du an Dau(va Binh . 757 cong tu -|
Gis suin Loc: | Thua doan hoan chinh 6 + 85 G dinh
jay — Xuan Loc;|Thuéan 0 iao
; lan xe, giai doan 1 ODA) | 631/Qb-
Xuan Loc — Phan X . thong van| T1g
y xay dung 4 lan xe )
Thigt) , tai
cao toc.
Chiéu dai 17km,
. duong cao téc loai BQL dau tu|
Du an dau tu xay ) L, ) | Pacong
_ |TPHCM, |A, van toc thiet ke cac du an b tai
dung duong vanh| o .. ) ;
bong 100km, giai doan BOT / |doi tac| quyét
2 |dai 3 TP HCM| ‘ ‘ 400 ) .
X Nai, Binh [hoan chinh 8 lan xe ODA |cbng tu, Bo| dinh
doan Tan Van - . . . ~ 631/QDb-
Duong  |cao toc, giai doan 1 Giao théng
Nhon Trach . . _ TTg
xay duyng 4 lan xe van tai
cao toc
Ha Noi,
Bac Ninh,| . BQL dau tu|
. , Chiéu dai 34 km ) | Pacong
Xay dung duong|Bac , cac du an| e ..
) L ) (ca tuyén 148km); . ) ox
cao toc Noi Bai -|Giang, . . PPP |doi tac| quyét
3 1 duong cao toc loai| 110 .
Ha Long: doan NOi|Hai o (BOT) |cong tu, Bo| dinh
o, A quy mé 4 lan xe ) ~|631/0D-
Bai - Bac Ninh Duong, , Giao thong
cap 100-120km/h. _ TTg
Quang van tai
Ninh
. Xay dung duong|Quang  [Chiéu dai 102km, 4 288 ot BQL dau tu | pa cong
cao téc Cam Lo -|Tri, Thira [lan xe, giai doan cac du an| b tai
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La Son Thién hoan chinh la 6 lan doi tac| quyét
Hué xe, van téc thiét ké cong tu, Bo| 4iM
) . |631/Qb-
100-120km/h. Giao thong
TTg
van tai
BQL dau tu|
. . Duong trén cao do ) | Pacong
Xay dung cao toc . R g cac du an| ...
_ thi, chieu dai N I
vanh dai IIT HAa Noi| =~ , PPP |doi tac| quyét
o HaNoi  [5,36km, van toc| 250 ‘
doan Mai Dich - L, (BOT) |cong tu, Bo| dinh
thiet ke 100km/h, ) ~631/0p-
Nam Thang Long o Giao thong
quy mo 4 lan xe o TTg
van tal
BQL dau tu
, , . ba cong
Nang cap QL91 buong cap IIT dong cac du an| s ..
doan Can Tho - Lo|Can Tho - [bang, chiéu dai PPP |dbi tac| quyét
L _ 120 w
Té (tieu du an 2 tu|An Giang [36,8km, quy md 4 (BOT) |cong tu, Bo| dinh
KM14-KM50) lan xe. Giao thong |631/QP-
ks TTg
van tai
S6 KHDT
bong Nai;
Tiéu chuan thiét ké BQL déu tu| D cong
B duong cip 60, van cac du an| Pot
buong lién cang,| . . . , | quyét
bong Nai [toc to1 da 60km/h.| 255 PPP |doi tac|
huyén Nhon Trach N - . ) dinh
Chieu dai toan cong W -|4310p-
tuyén 15 km Bo  Giao| TTg
thong van
tai
M& hinh nha ga
hanh khach xe buyt
. . da chtrc nang phuc ba cong
Xay dung nha ga . ) , ) b tai
. ) vu hanh khach ket S¢  Giao| °%
hanh khach xe bus ] ) quyét
o, TPHCM |hop kinh doanh| 50 PPP |thdng wvan|
tai bén xe Cho Lén N ) . {TPHCM dinh
] thuong mal va tai i
hién hitu 631/Qb
phuc vy cong TTg
dong. Tong  dién

tich 9035 m2, thoi
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gian khai thac 40

nam
Cong trinh giao
ba cong
. théng nhom A, b tai
Duong noi trung . . S¢ KHPT| "°%
A _.|Quang duong cap 1 dong quyét
9 |[tm TP Quang Ngéi| . . 71 PPP |Quang '
Dung Quét I Ngai bang. Nhu cau sir N dinh
- cang Dung Quat , gai i
J dung dat khoang 631/QD
TTg
140 ha
BQL dau tu
Ninh Poan thudc cao tc cac dy éan|bacong
. In . . & toi
Xay dung cao téc| = |Bac - Nam, dai 106 doi tac| POt
_ . Binh va , ) PPP quyét
10 |Ninh Binh - Thanh km; Cao toc loai A,| 847 cong tu -|
. : Thanh o (BOT) | | dinh
Hoa (Nghi Son) Héa van toc TK 100 - B6 Giao 631/0P-
120 km/h thong van| TTg
tai
) BQL déu tu
Doan thugc cao toc ) o
, N cac dy an|bacong
. . | Thanh Bac - Nam, dai 79 .. | b6 tai
Xay dung Cao toc| , doi tac| "°%
) |Ho6a, km; cao toc 120 PPP quyét
11 [Thanh Hoéa (Nghi o | 842 cong tou -|
) Nghé An, [km/h (phan ham co (BOT) _ dinh
Son) - Vinh , B6  Giao|ssy,0p
HaTinh |van téc TK 80 ) Qb-
théng van| 7T
km/h) _ ’
tal
Xay dung Cao tbc . ) BQL dau tu
. . . dai 199,6 km (tach ) N
Dau Giay - Lién cac dy an|bicong
Tinh 3 doan 74 km; 41 . | b6 tai
Khuong (tach 3 du| doi tac| 0%
) . L _ |Pong km; 85 km); Cao PPP quyét
12 |an: Dau Giay - Tan| = , ) . 1.757 cong tu -|
Nai, Lam [toc loai A, 4 lan xe, (BOT) _ dinh
Pha; Téan Phu - Bao| | , B6  Giao|s,,0p-
Pdng  |van téc TK 80-120 ) Q
Loc; Bao Loc - thong van| TTg
km/h )
Lién Khuong) tai
Xay dung Cao tbc|Tinh Dai 75 km (tach 2 BQL déu tu | Pa cong
Bién Hoa - Viing|Ddng doan 47 km; 28 opp cac du &n bétf‘i
. . ét
13 |Tau: doan Bién|Nai,Ba |km); Cao toc loai| 390 doi tac que
X 5 X : . ) (BOT) dinh
Hoa — Tan Thanh|Ria Viing |A; 6 lan xe; van toc cong tu -|cs; /QP-
(giai doan 1, tch 2| Tau TK 100 -120 km/h. B6 Giao| TT1g




161

du an Bién Hoa - Giai doan 1 dai théng van
Tan Thanh; Tan 46,8 km; 4 lan xe tai
Thanh - Viing Tau) han ché. Giai doan
2co6 lan
Tinh BQL dau tu
Quang . X cac duy an
Xay dung Cao toc|Nam, B?an thuge cao toc doi tac
4 " , Bac - Nam, dai 159 PPP [} 2
14 [Quang Ngal - Quy|Quang km: 4 13 ~ .| 1430 cong tu -|Dukién
Nhon Ngi m; 4 lan, van toc BON g5 Giao
2 TK 80-100 km/h o ~
Binh théng van
binh tai
Téng cuc
Du an Tin dung B}{ong b(‘?
\ PR Viét Nam;
nganh GTVT @¢ cai Toan vV Ké
15 |[tao  mang  ludi| 4 376 | ODA hu hya| Dukién
duong qubc gia GD quoc 0ac va
n dau tu - Bo
Giao thong
van tai
BQL dau tu
) ‘ cé}c dy an
Xay dung Cao toc|Tien Dai 24 km, 4 lan PPP doi tac
16 |My Thuan — Can|Giang, Xe, van toc TK 100 252 (BOT) cong tu -| Dukién
Tho Can Tho |km/h Bo Giao
théng van
tai
BQL dau tu
Xay dung cao téc|TP.HS  [Dai 55 km; GB PPP ;‘Zf dy tzz
17 TP.HO Chi Minh —|Chi hoan phinh: buong 333 (BOT cone tr -| Du kién
Méc Bai (Giai doan|Minh, |cao téc loai A, 6-8 + ea® Giao|
1) Tay Ninh [lan xe, V=120km/h ODA) |, - ~
théng van
tai
Chiéu dai 235 km, N
Khanh  |duong cao toc loai ?é%Léiiug;
Xavy dune duon Hoa, A, van toc thiét ke PPP a6 thc
y dung 9|Ninh 120  km/h, giai BOT |%
18 |cao toc Nha Trang - A s A , 1.405 cong tu -|Dukien
e Thuan va |doan hoan chinh 6 + " .
Phan Thiét R . .. Bo Giao
Binh lan xe, giai doan 1 ODA) |,,.» A
A A X thdng van
Thuan xay dung 4 lan xe i
cao toc.
Xay dung cao tbc B,QLC?au tu
vanh dai 3 TP.[.. .. . cac du %n
. |Binh Dai 47 km, 6-8 lan doi tac
HCM: doan Binh A LA PPP | . 2
19 Chuén - QL22 - CT Duong, |xe, van toc TK 80-| 1.095 (BOT) cong tu -| Dukién
TP. HCM |100 km/h Bo Giao
TP. HCM - Trung A A
théng van

Luong

tai
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Téng cuc
Du an Két ndi khu Puong bo
vyc trung tam dong| ’ ‘ PPP |Viét Nam;
bang Mekong —|bong buong cap III dong (BOT (Vu Ké g

20 | pATP 5: Xay dung|Thap bang, 2 1an xe 163 + |hoach val|P¥ken
tuyén My An — Cao ODA) |(dau tu - B
Lanh Giao thong

van tai
Du &n Két néi khu Tong ~cuc
vyc trung tim dong Dl_{ong bo
beimg Mekong —|DBdng . £ A PPP_ | Vict Nami

21 |DATP 4: Xay dung|Thap, ~ |PuongcapIiidong) 5, | (BOT \Vu — Ke| i,
tuyén tranh  TP.|Long An bang, 2 lan xe N hgach va
Long Xuyén va ODA) (dau tu - BO
tuyén ndi QL 91 Giao thong

van tai
Téng  cuc
. A buong bo
r?;}gan C;.(pay dclj,?(:?ngé \ £ A PPP | Vict NamA;

22 |Hanh lang ven bién|Ca Mau Dfmng cap liFdong 59 (BOT |Vu K? Duy kién

. bang, 2 lan xe + hoach va
phia Nam — DATP ODA) |dau tu - B
4 (dia ban Ca Mau). . A
Giao thong

van tai
Téng  cuc
buong bo
Xay dung cau dan Viét Nam;

23 si7nh va quan ly tai| Toan 435 | opa V¥ K{é D kién
san duong dialquoc hoach  va
phuong dau tu - Bo

Giao thong
van tai
Téng  cuc
Két ndi giao théng|ving Tay DBuong b('?
khu vuc cao [Nguyén Vigt: Nam, iy

24 A0y N N 170 | ODA |Vu Ké| Dy kién
ng_uye_rl va duyén|va mién hoach V3
hai mién trung Trung diu tu - Bo

GTVT
Nhuong quyén kinh Téng cuc
doanh tuyén duong Puong  bo
bo cao toc dang Céc tuyén duong Thy vé Vit Nam;
khai thac (dau tu|diaban |cao toc 2-6 lan, toc NSNN BQL dau tu

o5 bé}ng von nha nudc, [nhiéu d TK 80-100 (chua PPP cégc du an Du kién
von vay ODA): Nai [tinh, _|km/h,  luu  luong AC (O&M) [doi tac|
Bai — Lao Cai;|thanh pho [hién tai 15.000 - dinh) cong tu -
TP.HCM - Long 100.000 pcu : Bo Giao
Thanh — Dau Giay; thong  van
Gié€ - Ninh Binh. tai

o6 |Nhuong quyén kinh|TP. Pa  |La bo phan ciia cao| Thuvé| PPP |BQL dau tu Du kidn
doanh tuyén duong|Nang, toc truc Bac - Nam,| NSNN |(O&M) [cac du an|
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bo cao tdc dang xay
dung (dau tu bang
vdn nha nudc, von
vay ODA): bDa
Ning - Quang
Ngdi; Bén Lac -
Long Thanh.

Quang
Ngai

dai 139 km, toc do
TK 120 km/h, 4 lan
xe giai doan 1,
Téng cong ty VEC
dau tu bang von
ODA khoang 1472
triéu USD

(chua
Xac
dinh)

doi tac
cong tu -
Bo Giao
théng van
tai
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PHU LUC 6:

DANH MUC PHI, LE PHI THUOC LINH VUC GIAO THONG VAN TAI

TT Tén phi, 1€ phi Co quan quy dinh chi tiét
Danh muc tai Phap Iénh phi va I€ phi, chi
A [tiét theo Nghi dinh 57/2002ND-CP, Nghi
dinh 24/2006/ND-CP
- B6 Tai chinh quy dinh déi véi duong
thudc trung wong quan ly.
1 |Phi sir dung dwong bo R e .
- Ho1 dong nhan dan cap tinh quyét dinh
d6i véi duong thudce dia phuong quan 1y.
Phi sir dung dwong thay néi dia (phi bao
2 N g- g thily ngi dia (p B0 Tai chinh
dam hang giang)
3 |Phi sir dung dwong bién Bo Tai chinh
- Bo Tai chinh quy dinh d6i véi cau thugc
. trung wong quan ly.
4 | Phi qua cau s N ‘L .
- Ho1 dong nhan dan cap tinh quyét dinh
d6i véi cau thuge dia phuong quan ly.
5 |Phi qua do, qua pha:
5.1 |Phi qua do Hoi dong nhan dan cap tinh
- Bo Tai chinh quy dinh d6i véi pha thuoc
trung wong quan ly.
5.2 |Phi qua pha y . qu s .
- Ho1 dong nhéan dan cap tinh quyét dinh
d6i véi pha thudc dia phuong quan ly.
6 |Phi sir dung cang, nha ga:
Phi str dung cau, bén, phao neo thugc khu _
6.1 , Bo Tai chinh
vuc cang bién
Phi sir dung cau, bén, phao neo thudc cang, _
6.2 | , Bo Tai chinh
ben thuy noi dia
6.3 |Phi sir dung cang cé Hoi dong nhan dan cap tinh
Phi sir dung vi tri neo, dau ngoai pham vi o
7 Bo Tai chinh
cang
8 |Phi bao dam hang hai B6 Tai chinh
9 |Phi hoa tiéu, dan dwong trong linh vuc:
9.1 |Puong bién B Tai chinh
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9.2 |Puong thuy noi dia Bo Tai chinh
9.3 |Hang khéng B6 Tai chinh
10 |Phi trong tai tau, thuyén B6 Tai chinh
11 |Phi luéng, lach dwong thay ndi dia Bo Tai chinh
12 |Phi sir dung lé dwong, bén, bai, mit nwéc Hoi dong nhan dan cap tinh
Phi kiém dinh an toan k§ thuat va chat
lwong thiét bi, vat tw, phwong tién giao o
13 | , B¢ Tai chinh
thong van tai, phwong tién danh bat thay
san
B |[Mbt sd quy dinh cu thé vé mic phi S6 hiéu viin ban
Puwong bd: phi sir dung duong bd hoan von
1 . 159/2013/TT-BTC.
dau tu xay dung
Puong sat: phi, gia thué sir dung két cau ha
2 | , 84/2007/QD-TTg.
tang duong sat
3 Hang khdng: Céc loai phi, gia dich vu hang |69/2006/Qb-BTC; 169/2010/TT-BTC;
khéng 1992/Qb-BTC.
o - 98/2008/QD-BTC; 119/2010/TT-BTC:
4 |Hang hai: dam bao hang hai, phi hoa tiéu
179/2010/TT-BTC; 198/2011/TT-BTC.
Pwong thay néi dia: 2 loai phi, 1€ phi &
5 : ynerd P Pt ap 177/2012/TT-BTC.

dung tai Cang vu
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PHU LUC 7: DANH MUC VAN BAN PHAP LUAT LIEN QUAN PAU TU VA PAU
TU NUGOC NGOAI

TT Tén van ban quy pham phap luat Ghi chd

Co6 hiéu luc tir

1 |Luat Pau tu sb 67/2014/QH13
1/7/2015

N . C6 hiéu luc tir
2 |Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13

1/1/2015
3 Nghi dinh Chinh phu s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015|C6 hiéu luc tir
vé dau tu theo hinh thtc d6i tac cong tu 10/4/2015

Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006 quy dinh o
: ~ Ly . S¢€ c6 nghi dinh
4 |chi ti€t va hudng dan thi hanh mot s6 di€u cua luat dau tu

thay thé
(ci)

. , Co hiéu luc tur
5 |Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13

1/7/2015
6 |Luat Pau thau s6 43/2013/QH13 Pang c6 hiéu luc
Luat Thué gia tri gia ting s6 13/2008/QHI2 va s _
7 Pang c6 hi¢u luc

31/2013/QH13

8 |Luat Thué xuat khau, thué nhap khau s6 45/2005/QH11  |[Pang c6 hiéu luc

Luat Thué thu nhap doanh nghiép s6 14/2008/QH13 va _
9 | , Pang c6 hi¢u luc
s6 32/2013/QH13

Nghi dinh Chinh phu s6 38/2013/ND-CP ngay 23/4/2013
10 |vé quan 1y va sir dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc|Pang c6 hiéu luc

(ODA) va nguon von vay uu dai cua cac nha tai trg

Thong tu s6 01/2014/TT-BKHPT ngay 9/1/2014 hudng
11 |dén thyc hién mot s6 diéu ctia Nghi dinh s6 38/2013/ND-|Pang c6 hiéu luc
CP

Biéu cam két gia nhap WTO cua Viét Nam '
12 Pang c6 hi¢u luc

13 |Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg vé tiéu chi, danh muc|Pang c6 hiéu luc
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phan loai doanh nghiép nha nudc

14

B6 luat Hang hai (Luat s6 40/2005/QH11)

Pang du thao sua
doi

15

Luat Hang khéng dan dung Viét Nam (Luat so
61/2014/QH13 va Luat sb 66/2006/QH11)

Pang c6 hi¢u luc

16

Luat Giao thong duong b (Luat sé 23/2008/QH12)

Dang chuan bi

sura doi

17

Luat Buong st (Luat s6 35/2005/QH11)

Pang chuan bi

sura dol

18

Luat Giao dia(Luat sb

48/2014/QH13 va Luat s6 23/2004/QH11)

thong duong thuy noi

Dang co6 hi¢u luc

19

Co ché, chinh sach thu hit xa hoi héa dau tu va khai thac
bén xe khéach (Quyét dinh sb 12/2015/QD-TTQ)

Co0 hiéu luc tir

1/6/2015

20

Co chg, chinh sach khuyén khich phat trién van tai hanh
khach céng cong bang xe buyt (Quyét dinh sb
13/2015/QP-TTQ)

Co hiéu luc tur

1/7/2015

21

Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP quy dinh vé lya chon nha

dau tu

Co6 hiéu luc tur
5/5/2015
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PHU LUC 8:
DANH MUC CAC PAU MOI LIEN HE LIEN QUAN DU AN GIAO THONG VAN TAI

1 Tén don vi Chi din lién hé

Cac don vi quan ly nha nuwdc va quan
ly chuyén nganh thu¢c B GTVT

A

www.drvn.gov.vn, Puong Ton That

1 Téng cuc Puong bo VN N
Thuyet, Ha Ngi

Www.vinamarine.gov.vn, Puong
Pham Hung, Ha Ngi

2 | Cyc Hang hai VN

viwa.gov.vn, Pwong Ton That Thuyeét,

3 | Cuc Buong thuy ndi dia VN e
Ha Noi

vnra.mt.gov.vn, 80 Tran Hung Dao,
Ha Ngi

4 | Cyc Puong sit VN

www.caa.mt.gov.vn, Puong Nguyén

5 | Cuc Hang khong dan dung VN

Son, Ha Ngi
6 Ban quan 1y dau tu cac du an dbi tac www.mt.gon.vn, 80 Tran Hirng Pao,
cong tu (Ban PPP) Ha Ngi

www.mt.gon.vn, 80 Tran Hing Dao,
Ha Ngi

7 | Vu Ké hoach va dau tu

www.mt.gon.vn, 80 Tran Hung Dao,
Ha Noi

8 | Vu Hop tac quéc té

Cac don vi quan ly du an truc thugc
BGTVT

308 Phé Minh Khai , Hai Ba Trung,

1 |BanQLDA1l o
Ha Noli

www.pmu2.com.vn (S6 18 dwong
2 |Ban QLDA 2 Phgm Hung - Qudn Cau Gidy - Thanh
phé Ha Ngi)

S6 278 Tén Puc Thd'ng, Béng Da, Ha
3 |[Ban QLDA 6 Ngi; Tru sé 2: S6 2 Nguyén Cong
Hoan, Ba Binh, Ha Noi

Sé 63 dwong Nguyén Xi — P.26 —

4 | Ban QLDA7 . N
Q.Binh Thanh — tp Ho Chi Minh



http://www.drvn.gov.vn/
http://www.pmu2.com.vn/
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184 Nguyén Sj Sach - Tp.Vinh - Nghé

5 | Ban QLDA 85
An
80B Trdn Hung Pao, phwong Tran
6 |Ban QLDA ATGT X £ N n A
Hung Pgo, Thanh pho Ha Ngi
7 | Ban QLDA HCM 106 Théi Thinh, Q. Péng Pa, Ha Nji
T6 23,P. Linh Nam, Q. Hoang Mai,
8 | Ban QLDA Thang Long L
Ha Noi
Toa nha T 5ng cuc Puong b Viét
9 | Ban QLDA Puong sit Nam, L6 D20 - Khu D6 thi Cau Gidy -
Ha Noi
_ Toa nha Ocean Park, Dao Duy Anh,
10 [ Ban Quén ly Dy 4n Hang héi 1 L
Ha Noi
‘ , 11 V& Thi Séu, Ngé Quyén, Hai
11 | Ban Quan ly Du 4n Hang hai 2 .
Phong
12 | Ban Quan ly Dy an Hang hai 3 89 Pasteur, Q. 1, TP. Hé Chi Minh
c Cic to chirc kinh té ¢6 vén nha nwéc
do B GTVT quan ly
1 | TCT Pudng st Viét Nam (VNR) http://www.vr.com.vn
TCT Cang hang khong Viét Nam . .
2 vietnamairport.vn
(ACV)
TCT Hang khong Viét Nam (Vietnam i -
3 o www.vietnamairlines.com
Airlines)
4 | TCT Hang hai Vi¢t Nam (Vinalines) http://www.vinalines.com.vn
TCT déu tu PT dudng cao téc VN
5 http://www.expressway.com.vn
(VEC)
TCT dau tu PT va QLDA ha tang giao _
6 http://cuulongcipm.com.vn

thdng Ctru Long (CPIM)
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Phu luc 9: Phiéu khio sat chuyén gia, ki sw can b

PHIEU XIN Y KIEN
*********@*********

Thuc trang phat trién giao thong dudng b trong nhitng nim qua di cé
nhing tién trién dang ké, tuy nhién van con rat han ché so v6i nhu cau. Van dé
quan trong nhét hién nay 13 huy dong vbn cho cac du an phat trién GT dudng bd.
Vi vdy, dé c6 nhitng giai phap phu hop nham huy dong vén cho cac dy an phat
trién GT duong bd, véi kinh nghiém trong linh vuc phat trién giao théng duong
b, xin cac Chuyén gia cho y kién vé mot s6 van dé sau.

Rét mong nhén dwoc su hop tde ciia cac 6nag/ba.

Ong/Ba cho y kién bang cdch dinh didu “X” vao é lwa chon.

Tran trong cam on!

Cau 1. Theo Ong/Ba nhiing yéu té hién tai sau diy anh hwéng dén viéc thu hut
von phat trién giao thong duong bd Viét Nam. Ong/ba c6 thé viét thém theo
quan diém cua ong/ba.
Chu thich:

1 = Hoan toan khong 4nh hudng gi;

2 = C6 anh hudng 1 chut;

3 = C6 anh hudong nhung hau nhu khong déng ké;

4 = Anh huéng nhiéu;

5 = Anh hudng rat nhiéu (mang tinh quyét dinh)

Y Sy O . A en fy K Ly g R Mirc d¢ anh
Cac yéu to0 anh hwong dén viéc thu hut von phat trién )
T huwong

iao thong dwong bo Viét Nam
g g g Do VIC 112132

1 | Pinh hudng/quy hoach phat trién giao thong dudng bod
Viét Nam

2 | Cac chinh sach str dung von trong qua trinh dau tu cong

trinh giao thong duong bd

3 | Cac chinh sach khai thac thu hoi von phat trién giao thong

duong bo sau khi cong trinh hoan thanh
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Su chi dao cua cac cap voi cac du an giao thong duong bo

5 | Quy trinh thu hat von dau tu vao phat trién cac du an giao
thong duong bo

6 | Cac chinh sach wu dai phat trién giao thong duong bo
nhu : HO tro 13i suat vay von, vu dii thué, phi va 1é phi,
dat dai, tai chinh.

7 | Do 6n dinh cua chinh tri, xa hoi dbi vdic ac du an giao
thong duong bo

8 | Chién lugc thu hit von dau tu ¢ tinh chat vi mé vao phat
trién GTDB VN

9 | Giam sat viéc thyc hién tién do va chat luong cac cong
trinh giao thong duong bd

10 | Trinh d¢/ cong nghé¢ xay dung giao thong duong bo Viét
Nam ( may moc, thiét bi, cong nghé...)

11 | Su tng ho ctia nhan dan véi viéc phat trién cac cong trinh
giao thong duong bd (giai phong mit bang, ung ho
.V.V...)

12 | Hé théng phap luat vé viéc quan 1y, str dung va khai thac
cac cong trinh giao thong duong bd

13 | Su 6n dinh cta hé thong tai chinh (ti gia tién dong va céac
ngoai t¢)

14 | Hop dong va cac quy dinh vé hop dong cac bén véi cac
cong trinh phat trién giao thong duong bd

15 | Khung phap 1y va cac chinh sach khuyén khich cac nha
dau tu véi cac loai hinh dau tu (co ché, chinh sach, su
dong bo.v.v..)

16 | Truyén thong thu hat von cta nha dau tu doi voi cac dy
phat phat trién GTPB
Kha ning quan 1y va st dung von, minh bach trong hoat

17 | dong dau tu xdy dung

18 | Tinh hinh kinh t€ vi md ctia dat nudc

19 | Kha nang thu lgi nhuan d6i voi cac nha dau tu

20 | Tinh minh bach trong viéc thu hoi von ctia nha dau tu

Cdc yéu t6 khdc (néu cé6 _ dé nghi tdc gid viét thém)
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21

25

Cau 2. Theo Ong/Ba nhiing yéu té sau day da va dang giy can tré nhu thé
nao d6i véi viéc thu hut vén phat trién giao thong dudong bd Viét Nam. Ong/ba
c6 thé viét thém néu thay c6 trén thuc té.
Chu thich:

1 = Hoan toan khong can trd gi, d3 va dang thuc hién tét;

2 = Hau nhu khong can tré gi;

3 = C6 can tré nhung khong anh hudng nhiéu;

4 = Gay can tré nhiéu;

5 = R4t gdy can trd (can phai thay d6i mang tinh quyét dinh)

Mirc do can tré

TT Cac yéu to
112(3[4]5

1 | Pinh huéng/quy hoach phat trién giao thong duong bo
Viét Nam

2 | Cac chinh sach st dung von trong qué trinh dau tu cong

trinh giao thong duong bd

3 | Cac chinh sach khai thac thu hoi von phét trién giao
thong dudng b sau khi cong trinh hoan thanh

4 | Sy chi dao cua céc cap voi cac du an giao thong duong
bo

5 | Quy trinh thu hut von dau tu vao phat trién cac dy an

giao thong duong bo

6 | Cac chinh sach wu dai phat trién giao thong dudng bo
nhu : HO tro 13i suét vay von, wu dai thué, phi va 1¢ phi,
dat dai, tai chinh.

7 | BJ 6n dinh cua chinh tri, xa hoi do1 vdic &c dy an giao

thong duong bo
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8 | Chién lugc thu hat von dau tu co tinh chat vi mo vao
phat trién GTPB VN

9 | Giam sat viéc thuc hién tién do va chat luong cac cong
trinh giao thong duong bd

10 | Trinh d§/ cong ngh¢ xay dung giao thong duong bod
Viét Nam ( may moc, thiét bi, cong nghé...)

11 | Sy ung ho cta nhan dan véi viéc phat trién cac cong
trinh giao thong dudng b (giai phong mit bang, ing ho
.V.V...)

12 | Hé théng phap luat vé viéc quan ly, st dung va khai
thac cac cong trinh giao thong duong bd

13 | Su 6n dinh cua hé thong tai chinh (ti gia tién dong va
cac ngoai t¢)

14 | Hop dong va cac quy dinh vé hop dong cac bén véi cac
cong trinh phat trién giao thong duong bd

15 | Khung phap 1y va cac chinh sach khuyén khich cac nha
dau tu voi cac loai hinh dau tu (co ché, chinh sach, su
dong bo.v.v..)

16 | Truyén thong thu hat von cua nha dau tu doi voi cac du
phat phat trien GTPB

17 | Kha nang quan 1y va st dung von, minh bach trong hoat
dong dau tu xdy dung

18 | Tinh hinh kinh t€ vi md cuia dat nudc

19 | Kha nang thu lgi nhuan ddi véi cac nha dau tu

20 | Tinh minh bach trong viéc thu hoi von ciia nha dau tu

Cdc yéu t6 khdc (néu cé6 _ deé nghi tdc gia viét thém)
21
22

25
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Cau 3. Theo Ong/Ba, cac giai phap dudi ddy nham thu hat von phat trién giao
thong dudng bo Viét Nam trong giai doan téi c6 Tinh cp thiét & mic 46 nao?
Chu thich:

1=Khéng cap thiét,

2= Hau nhu khong cdp thiét;

3= Nhin chung c6 cdp thiét,

4= Twong déi cap thiét;

5= Rdt cdp thiét

Mirc do dong y

TT Noi dung 1T2T32l5

1 Thuc hién quy trinh thu hat von dau tu trong dau tu

xay dung du an giao thong duong bo ro rang.

2 | Hoan thién co ché, chinh sich va quy hoach phat
trién giao thong duong bd Viét Nam minh bach

3 Chuyén dich co cau von dau tu hay xa hoi héa von

dau tu voi cac cong trinh giao thong duong bd

4 Xay dung va thuc hién cac chinh sach wu dai véi cac

du an giao thong duong bo Viét Nam

5 Hoan thién thé ché dau tu “Céng ty du an” phu hop
thong 16 Quéc té dé thu hat, huy déng von dau tu,
khai thac cac cong trinh giao théng duong bo

6 Giai phap khai thac nguon lyc tai chinh tir két cau ha
tang cac du 4n dudng bd hoan thanh dé dau tu cac dy

an moi

7 Tang cuong truyén thong va tao dung su dong thuan

ctia nhan dan vai cac du an giao thong duong bo.

8 Tim kiém va 4p dung céc cong nghé xay dung dudng
tién tién dé dam bao thoi gian xdy dung nhanh nhat

va do bén cao

9 DPam bao sy 6n dinh cua hé thong tai chinh gitp cho

su phat trién bén viing va lau dai (su can thi€p vi mo

cua nha nudc)
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Cau 4. Theo Ong/Ba, cac giai phap dudi ddy nham thu hat vén phat trién giao
thong duong bo Viét Nam trong giai doan td1 c6 Tinh kha thi & mirc dd nao?
Chu thich:

1=Khong kha thi;

2= hau nhu khong kha thi;

3= Nhin chung c6 kha thi;

4= Tuong d6i kha thi;

5= Rat kha thi

Mirc do dong y

TT Noi dung TT3T3T27%

1 Thuc hién quy trinh thu hat von dau tu trong dau tu

xay dung du an giao thong duong bo rd rang.

2 Hoan thién co ché, chinh sich va quy hoach phat

trién giao thong duong bd Viét Nam minh bach

3 Chuyén dich co cau von dau tu hay xa hoi héa von

dau tu voi cac cong trinh giao thong duong bd

4 Xay dung va thyc hién cac chinh sach wu dai véi cac

du an giao thong duong bd Viét Nam

5 Hoan thién thé ché dau tu “Cong ty du an” phu hop
thong 16 Quéc té dé thu hat, huy déng von dau tu,
khai thac cac cong trinh giao théng duong bo

6 Giai phap khai thac nguon lyc tai chinh tir két cau ha
tang cac du 4n dudng bd hoan thanh dé dau tu cac dy

an moi

7 Tang cuong truyén thong va tao dung su dong thuan

ctia nhan dan vai cac du an giao thong duong bo.

8 Tim kiém va ap dung cac cong nghé xay dung dudng
tién tién dé dam bao thoi gian xdy dung nhanh nhat

va do bén cao

9 Pam bao su on dinh cua hé thong tai chinh gitp cho

su phat trién bén virng va lau dai (su can thi¢p vi mo

cua nha nudc)
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Cau 5: Pé thu hut vén phat trién giao thong dudng bo Viét Nam trong giai doan
t6i s& can dén mot hé thong cac giai phap. Theo 6ng/ba 3 giai phap cép thiét
nhat can 1am ngay dé viéc thu hat vén phat trién giao thong dudng bd duogc hiéu

qua la gi:

Giai phap

oooooooooooo

................................................................................................

.......................................................................................

oooooooooooo

Cau 6: Ong/ba hay cho biét tinh kha thi ctia cac hinh thirc thu hit von sau. Hay
xép thu ty tinh kha thi theo murc d6 giam dan (s6 1 1a kha thi nhat, s6 2 kha thi it

hon.v.v....)

0 Vo6n hd tro phét trién chinh thdic |0 Von hop dong xay dung —
(ODA) chuyén giao (BT)

0 Tin dung thwong mai O Von hop dong Xay dung —
chuyén giao — kinh doanh (BTO)

0 Von hop dong: Xay dung—khai | o Von hinh thirc hop tic cong —
thac — chuyén giao (BOT) tu ( PPP)

CAau 7: Ngoai cac hinh thirc néu trén 6ng ba c6 thé bo sung thém hinh thirc

nao?



THONG TIN VE CA NHAN

1. Hoc vi:

[ ]Cao déng [ ]Pai hoc [ ] Sau dai hoc
2. S6 nim cong tac
[ ]5-10nam [ ]10-20ndam [ ] Trén 20 nim
3. Co quan/don Vi CONG TAC: ....ocviiiiiiiieiiee e

4. Vitri, ChirC VU trong co  qUAN. .............cooit oo et et et et e e

Chén thanh cam on sy hop tdac cia 6ng/ ba!l
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PHU LUC SO 10:

Mikc dd tac dong ciia cac yéu té ( 20 yéu t6) dén sy thu hit von dau tw phat trién giao

thong dwong by Viét Nam
[DataSet1] E:\De tai luan an. Tuyet\Luan an. Tuyet\Tuyet V1 _1...sav
Cl.1
Cll|Cil2| Cl3 | Ci4 | Cl5 | C16 ClL7 Cl8 |Cl19]| O
N Valid 250 250 250 250 250 250 250 250 250| 250
Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mean 3.94| 3.80] 3.83 3.95 3.79 3.54 3.55 3.59| 3.50| 3.51
Median 4.00 4.00] 4.00( 4.00f 4.00 4.00 4.00 4.00[ 4.00] 4.00
Std. Deviation | 1.114| .953| .996| .837| .844| 1.002 1.075| 1.007| .928| .954
\/ariance 1.241f .908| .992( .700| .712| 1.005 1.156| 1.014| .861| .909
Minimum 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sum 984 950 958 987 948 884 888 898| 874 878
Cl.2
Cl11|C112|Cl13|C114|Cl15| Cl116 | Cl17 |C118(|ClL19| O
N Valid 250 250 250 250 250 250 250 250 250] 250
Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mean 3.74| 3.65| 3.35 3.39] 3.67 3.30 3.90| 3.68] 4.04| 3.83
Median 4,00 4.000 3.000 3.00f 4.00 3.00 4.00 4.00] 4.00{ 4.00]
Std. Deviation .928| .916( 1.000[ .960[ 1.005] 1.003 .882| .937 .945| .942
\ariance .862| .838[ 1.000] .921 1.010| 1.006 778| .877| .894| .887
Minimum 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Maximum 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sum 934 913 838 847 917 825 976 920 1011| 958
Mirc d Can tré' ciia cac yéu to ( 20 yéu t6) dén sw thu hit vén diu tw phat trién giao
thong duwong by Viét Nam
[DataSet1] E:\De tai luan an. Tuyet\Luan an. Tuyet\Tuyet V1_1...sav
C21 |C22| C23 | C24 | C25 | C26 | C2.7 | C28 | C29 | C2.10
N Valid 2501 2501 250] 250[ 250 2501 2501 250] 250 250
. oo o o o o o o o o o
Mean 3.388| 3.376| 3.344| 3.096 2.820| 3.136| 2.932
2 284 124
3200 ol o o3240 ol o o>t
Median 3.000] 3.000] 3.000( 3.000 3.000] 3.000] 3.000
3.00 0 0 0 0 3.0000 0 0 0 3.0000
Std. Deviation .9886| 1.003| 1.102( .9393 1.135| 1.100( 1.025|1.0201
1.124 2 32 05 2 98347 23 16 47 9
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Variance 1.263| .977| 1.007| 1.215| .882| .967| 1.289| 1.210{ 1.052| 1.041
Minimum 1/ 1.00; 1.00{ 1.00f 1.00; 1.00f 1.00; 1.00{ 1.00{ 1.00
Maximum 5| 5.00f 5.00; 5.00{ 5.00f 5.00[{ 5.00{ 5.00; 5.00[] 5.00
Sum 847.0| 844.0| 836.0| 774.0 705.0| 784.0] 733.0
801 0 0 0 0 821.00 0 0 0 781.00
C2.11 |C2.12| C2.13 | C2.14 | C2.15| C2.16 | C2.17 | C2.18 | C2.19| C2.20
N Valid 250 250[ 250[ 250] 250[ 2501 250 250 250 250
Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mean 3.320] 3.256| 3.056| 3.004| 3.220 3.336| 3.200| 3.356
0 0 0 0 0 2.8040 0 0 0 3.4760]
Median 3.000( 3.000| 3.000| 3.000( 3.000 3.000| 3.000] 3.000
0 0 0 0 0 3.0000 0 0 0 4.0000]
Std. Deviation| 1,102 .9420| 1.043(1.0630] 1.097| 1.056| 1.028| 1.0611
02 1.00923]1.09621 9 05 6 23 63 35 ol
Variance 1.214{1.019|1.202| .888| 1.088| 1.130| 1.204| 1.116| 1.057| 1.126
Minimum 1.00] 1.00] 1.00f 1.00; 1.00; 1.00{ 1.00{ 1.00{ 1.00 1.00|
Maximum 5.00{ 5.00{ 5.00{ 5.00{f 5.00[{ 5.007 5.00; 5.00; 5.00{ 5.00
Sum 830.0| 814.0| 764.0[ 751.0( 805.0 834.0| 800.0| 839.0
0 0 0 0 0 701.00 0 0 0 869.00|
So sanh twong quan giita Mirc o Anh hwéng va mirc dd Cén tré ciia 20 yéu t6 dén sy
thu hiit von dau tu phat trién giao thong dwong bd Viét Nam
Yéu t6 1: Pinh huéng/quy hoach phat trién giao thong dudong bo Viét Nam
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pair 1 Cll1&C21 250 296 .000
Yéu to 2: Céc chinh sach st dung von trong qua trinh dau tu céng trinh giao thong dudng bd
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pair Cl2&C22 250 313 000

Yéu t6 3: Cac chinh sach khai thac thu hoi von phat trién giao thong duong bd sau khi cong trinh

hoan thanh
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pair 1 Cl3&C23 250 212 .001

Yéu to 4: Su chi dao cua cac cap véi cac du an giao thong duong bd
Paired Samples Correlations
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N Correlation Sig.

Pair 1 Cl4&C24 250 .094 .140

Yéu t6 5: Quy trinh thu hit von dau tu vao phat trién cac du 4n giao thong duong bd
Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.

Pair 1 Cl5&C25 250 193 .002

Yéu tb 6: Cac chinh sach vu dai phat trién giao thong dudng bd nhu : HO tro 13i suat vay von, wu dii
phi va 1€ phi, dat dai, tai chinh.. Paired Samples Correlations

thué

N Correlation Sig.

Pair 1 Cl6&C26 250 240 .000

Yéu td 7: Do 6n dinh cta chinh tri, xa hoi d6i védic ac du 4n giao thong duong bd
Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.

Pair 1 Cl7&C2.7 250 210 .001

Yéu to 8: Chién luoc thu hut von dau tu c6 tinh chat vi mé vao phat trien GTPB VN
Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.
Pair 1 Cl18&C238 250 210 .001
Yéu t0 9: Giam sat viéc thuc hién tién d6 va chat lugng cac cong trinh giao thong duong bod

Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.
Pair 1 Cl9&C29 250 411 .000
Yéu t6 10: Trinh d¢/ cong nghé xay dung giao thong duong by Viét Nam ( may moc, thiét bi, cong
nghé...)
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pair 1 C1.10 & C2.10 250 364 .000

oooooo

Yéu t6 11: Sy ting ho ctia nhan dén véi viée phat trién cac cong trinh giao thong dudng bo (giai
phong mat bang, ung ho ..v.v...)
Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.
Pairl Cl1.11 &C2.11 250 283 .000}

Yéu t6 12: Hé thong phap luat vé viéc quan 1y, str dung va khai thac cac cong trinh giao théng duong
bo
Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.
Pairl C1.12 & C2.12 250 232 .000]

Yéu t6 13: Su 6n dinh cua hé thong tai chinh (ti gia tién dong va cac ngoai té)
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Paired Samples Correlations

N

Correlation

Sig.

Pairl Cl1.13&C2.13

250

381

000

Yéu t6 14: Hop ddng va cac quy dinh vé hop ddng cac bén véi cac cong trinh phat trién giao thong
duong bo. Paired Samples Correlations

N

Correlation

Sig.

Pairl Cl1.14 & C2.14

250

247

.000]

Yéu t6 15: Khung phap 1y va cac chinh sach khuyén khich cac nha d

au tu voi cac loai hinh dau tu

(co ché, chinh sach, sy dong bd.v.v..). Paired Samples Correlations

N Correlation Sig.
Pairl C1.15& C2.15 250 311 .000]
Yeéu to 16: Truyén thong thu hit von ctia nha dau tu doi vaoi cac du phat phat trien GTPB
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pairl C1.16 & C2.16 250 304 .000}
Yeéu to 17: Kha ndng quan 1y va st dung von, minh bach trong hoat dong dau tu xay dung
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pairl C1.17 & C2.17 250 262 .000]
Yeu to 18: Tinh hinh kinh t€ vi m6 cua dat nudc
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pairl C1.18 & C2.18 250 276 .000}
Yéu to 19: Kha nang thu lgi nhuan doi vdi cac nha dau tu
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pairl C1.19 & C2.19 250 298 .000]
Yéu to 20: Tinh minh bach trong vi¢c thu hoi von cia nha dau tu
Paired Samples Correlations
N Correlation Sig.
Pairl C1.20 & C2.20 250 205 .001
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PHU LUC SO 11: Tinh cip thiét ciia cac giai phap thu hat von dau tw phat trién giao

thong dwong b Viét Nam
[DataSet1] E:\De tai luan an. Tuyet\Luan an. Tuyet\Tuyet V1_1...sav

Statistics
c31 | c32 |[c33| c34 | c35 | c36 | c37 | c3s| ca9

N  Valid 250] 250 250  250] 250 250 250 250] 250]

g/“ss'” 0 0 0 0 0 0 0 0 ol
Mean 3.7320| 3.9360|3.7720| 3.9720| 3.7840| 3.6360|3.5760| 3.8840| 3.8600
Median 4.0000 4.0000| 4.0000| 4.0000| 4.0000| 4.0000] 3.0000| 4.0000| 4.0000
Mode 500 500 400 400 400 400 3.00 400 4.00
Std. Deviation| 1.12125| 1.05468| .87354| 2.66376| .85102| .80129| .86673| .90433| .83136
\Variance 1.257] 1.112| .763| 7.006| 724| 642| .751| .818] .691
Range 400 400 400 4300 400 400 400 400 4.00
Minimum 1.000 100 100 100 100 100 100 100 1.00
Maximum 500 500 500 4400 500 500 500 500 5.00
Sum 933.00| 984.00| 943.00| 993.00| 946.00| 909.00|894.00| 971.00| 965.00

Tinh Kha thi clia cac giai phap thu hit von dau tw phat trién giao thong dwong bd Viét

Nam

[DataSet1] E:\De tai luan an. Tuyet\Luan an. Tuyet\Tuyet V1_1...sav

Statistics
C4.1 C42 | C43 | C4.4 C45 | C46 | C4T7 | C48 | C4.9

N Valid 250 2501 250 250 250 250 250( 250 249

Missing 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Mean 3.6840( 3.7920]3.6640 3.7160| 3.4640( 3.5880|3.5400| 3.7120| 3.6386
Median 4.0000[ 4.0000]4.0000{ 4.0000| 3.0000{ 4.0000]3.0000|4.0000| 4.0000
Mode 3.00 4.00f 3.00 4.00 3.00 3.00 3.00f 3.00[ 4.00
Std. Deviation | .94004| .96356|.84496| .85220| 1.0339( .91521|.97375|.88100|.89684
\Variance .884 928 .714 .726| 1.069 838 .948| .776] .804
Range 4.00 4,001 4.00 4,00 4.00f 4.00, 4.00[ 4.00] 4.00
Minimum 1.00 1.00] 1.00 1.00 1.00 1.00{ 1.00; 1.00[ 1.00
Maximum 5.00 5.00f 5.00 5.00 5.00 5.00, 5.00f 5.00[ 5.00
Sum 921.00f 948.00{916.00f 929.00| 866.00[ 897.00|885.00(928.00| 906.00

So sanh twong quan giita Tinh cip thiét va Tinh kha thi ciia 9 giai phap thu hit vén diu

tw phat trién giao thong dwong bd Viét Nam
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Giai phap 1: Thuc hién quy trinh thu hat von

dau tu trong dau tu xay dung du an GTDB 15

Giai phap 5: Hoan thién thé ché dau tu
“Cong ty dy 4n” phu hop thong 16 Qudc té dé

rang. thu hat, huy dong vén dau tu, khai thac cac
coéng trinh GTPB
Paired Samples Correlations Paired Samples Correlations
N [ Correlation Sig. N | Correlation | Sig.
Pairl C3.1& Pairl C35&
250 .384 .000 250 .333| .000]
Ca.1 C4.5

Giai phap 2: Hoan thién co ché, chinh sach va
quy hoach phat trién GTPBViét Nam minh bach

Paired Samples Correlations

Giai phap 6: Giai phap khai thac nguon lyc
tai chinh tir két cau ha tang cac dyu an duong
bo hoan thanh dé dau tu cac dy 4n méi

Paired Samples Correlations

N

Correlation

Sig.

Pairl C3.2&
C4.2

250

.358

.000

Correlatio

n

Sig.

Pairl C3.6 &

250

507

.000]

C4.6

Giai phap 3: X4 hoi hoa von dau tu véi cac
cong trinh GTDB

Paired Samples Correlations

Giai phap 7: Tang cuong truyén thong, tao
dung su déng thuan ctia nhan dan véi cac du
an GTbB

Paired Samples Correlations

N | Correlation Sig.

N [Correlation| Sig.

Pairl C33 &
C4.3

250 456 .000

Pairl C3.7 &
Ca.7

250 .306 .000}

Giai phap 4: Xay dung va thuc hién cac chinh

sach vu dai véi cac du an GTPBViét Nam

Paired Samples Correlations

N | Correlation| Sig.

Giai phap 8: Tim kiém va ap dung cac
cong nghé xay dung duong tién tién dé dam
bao thoi gian xdy dung nhanh nhat va do
bén cao

Paired Samples Correlations
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Pairl C3.3&
C4.3

250

145

.018

Correlation

Sig.

Pairl C3.8&
C4.8

250

.568

.000

Giai phap 9: Dam bao su on dinh cua hé thong

tai chinh giup cho su phat trién bén virng va lau

dai (Quan 1y vi mo6 cua nha nudc)

Paired Samples Correlations

N

Correlation

Sig.

Pairl C39&
C4.9

249

.369

.000




