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MO DAU

1. Tinh cin thiét ciia dé tai

Ké tir khi thyc hién chinh sich “Péi mdi”, Viét Nam di dat duogc
nhimg thanh tyu dang khich 1& trong viéc phat trién kinh té, tbc do tang
truong tong san pham qudc ndi (GDP) ludén ¢ mirc cao va 6n dinh so voi cac
nuéc trong khu vuc va trén thé giéi. Mic du vai tro cua khu vuc kinh té nha
nudce ludn giit vi tri chu chét, nhung voi chi trrong mé rong cac thanh phan
kinh té, sy hinh thanh va 1én manh cta khu vuc kinh té tu nhan trong nhiing
nam gan ddy di gop phan khong nho vao viée thic day toe do ting truong cua
nén kinh t& noi chung va phat trién kinh té xa hoi noi riéng. Trong diéu kién
hoi nhap va nén kinh té thi truong, khu vuc kinh té nha nuéc khong con 1a
thanh phéan kinh té déng vai trd duy nhét trong linh vyc du tu xay dung cong
trinh giao thong do thi, ma vai trd nay dan dan dugc chuyén giao mot phan
cho khu vuc kinh té tw nhan. Bén canh cac linh vuc duge tu nhan hoa thi xu
thé chung ma nhiéu nudc trén thé gidi da va dang thuc hién 1a Nha nudc va
Tu nhan cung hop tac véi nhau (goi 14 hinh thire d6i tac cong tu) dé sir dung
nhiing thé manh ciia mdi bén trong vi¢c cung cép cac dich vu cong, phuc vu
phat trién kinh té x4 hoi. Hinh thic hop tac nay da bat dau dugc ap dung phod
bién tir nhitng ndm 1950 trén thé giéi nhung méi chi duoc nghién ctru & mirc
d6 thi diém va dé xuat ap dung chinh thirc & Viét Nam trong vai nam gan day.

Chu truong khuyén khich khu vuc kinh té tur nhan tham gia vao dau tu
xay dung dugc dé cdp tir nim 1991 trong Cuong linh x4y dung dat nudc thoi
ky qué d6 1én chi nghia xa hoi & Viét Nam, nhung dén nay do nhiing van dé
phép 1y va co ché chinh sach chwa rd rang di tao ra nhitng rao can trong qua
trinh thyc hién. Hanh lang phap 1y dé thu hut cac nha dau tu tu nhan tham gia

dau tu xdy dung cic cong trinh giao théng do thi theo cac hinh thirc khac



nhau nham thu hat c¢6 hiéu qua cac ngudn luc tir khu vyc kinh té tu nhan cho
viéc phat trién co so ha tﬁng cua do thi con chua hoan chinh. Do vy, khuyén
khich va khoi thong dugc ngudn lyc tir khu vire kinh té tu nhan 13 yéu té quan
trong giup ddy manh dau tu xdy dung co s ha tang, gop phan thic day kinh
té phat trién va duy tri duoc nhip do ting truong mot cach bén viing. Mudn
vay thi Nha nuéc can co co ché chinh sach dé thu hut ngudn luc kinh té tu
nhan sao cho phu hop voi muc tiéu phat trién va tao dugc nén tang co ban
nham phat huy t6i da cdc ngudn luc xi hoi trong dau tu xay dung ndi chung
va dau tu xay dung ha ting giao thong d6 thi noi riéng.

Thanh phé Ha Néi 1a Thii d6 ctia ca nude, 1a khu vuc duoc wu tién dau
tu xay dung tréd thanh mét do thi hién dai, cé hé¢ théng giao thong do6 thi phat
trién nham dam bao nhu cau di lai caa nguoi dan dugc thuan loi, van minh va
tao dong luc dau tau cho su phat trién cta ca nudc. Pé lam duge diéu d6 thi
thanh phd Ha Noi phai c6 ngudn luc dau tu 16n va co ché quan 1y phu hop véi
tinh hinh phat trién trong giai doan d6i méi. Tuy nhién, ngudn von dau tu tir
ngan sach Nha nudc, ODA ... chi dap ung duoc khoang 50% lugng von dau
tu can thiét nén can phai ¢ giai phap thu hit ngudn vén tir khu vuc kinh té tu
nhan vao dau tu xay dung. Theo d6, mot trong nhitng quan diém chinh vé
phat trién kinh té x4 hoi trén dia ban thanh phd Ha Noi duoc thé hién trong
Quy hoach xay dung ving Ha Noi va Quy hoach tong thé phat trién kinh té xa
hoi thanh phé Ha Noi dén nam 2020, dinh huéng dén 2030 1a phat huy t6i da
st dung cac nguén luc tir khu vuc kinh té tu nhan vao dau tu xay dung hé
thong giao thong do thi hop 1y, ddng bo va bén viing. Do vay, viée nghién ctru
g dung hinh thtrc dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh
giao thong do6 thi 1a viéc lam thiét thuc nham thuc hién cac chu truong trong
ké hoach vao thyc tién, hoan toan phu hop véi khong gian va thoi gian trong

giai doan hién nay.



Bén canh d6, viéc quan 1y dau tu xdy dung cac cong trinh giao thong do
thi hién nay gap rat nhiéu khé khin do khong chi thiéu ngudn von dau tu xay
dung ma con thiéu ngudn nhén luc, kinh nghiém quan 1y ciing nhu ngudn vén
duy tri van hanh, khai thac st dung cong trinh. Déi v6i hinh thirc dau tu
truyén théng (Nha nude dau tu xay dung), viéc phan chia thanh cac giai doan
chuan bj dau tu, xdy dung va van hanh, khai thiac cong trinh theo cac ddi
tugng quan 1y khac nhau nén khong gan két duoc trach nhiém cua cha dau tu
d6i voi cong trinh & ting giai doan. Trong nhiéu truong hop da din dén chat
lwong cong trinh xay dung sdm bi xubng cap, qua trinh khai thac van hanh
thiéu kinh phi hoat dong dan dén hiéu qua dau tu xay dung chua cao, giy ra
nhitng ganh ning cho dau tu céng. Do d6, viéc tmg dung hinh thuc d6i tac
cong tu phu hop vé6i diéu kién hién nay duoc xem nhu 1a mot giai phap nham
thio g& nhiing bat cap trén.

Xuat phat tir nhimg 1y do dd néu & trén va nhitng bat cip trong viée
quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong d6 thi hién nay tai thanh phd
Ha Noi, tac gia lya chon dé tai “Nghién ciru ing dung hinh thirc déi tic
cong tw trong quan Iy dau tw xdy dwng cong trinh giao thong dé thi” 13 noi
dung nghién ciru trong luan an tién sy.

2. Muc dich nghién ctru

Trén co s¢ 1y luan va co so thuc tién, luan an nghién ctru viéc rng dung
hinh thirc d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong
d6 thi nham thu hat va sir dung hiéu qua ngué)n lyc dau tu cua khu vuce kinh té
tu nhan, ndng cao chat lugng quan 1y cong trinh giao thong do thi trén dia ban
thanh phd Ha Noi phu hop véi cac giai doan phat trién trong tuong lai.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru
a. Doi twong nghién ciru: Hinh thie dbi tac cong tu trong quan 1y dau

tu xay dung cong trinh giao thong do thi.



b. Pham vi nghién ciru:

- Viéc tmg dung hinh thtrc dbi tac cong tu trong quan ly dau tu xay
dung cong trinh giao thong d6 thi trén dja ban thanh phd Ha Noi phu hop voi
ting giai doan phat trién cua Quy hoach chung Tha d6 dén nim 2030 va tAm
nhin dén nam 2050,

- Luén an tap trung nghién ctru cong trinh giao thong cau bd hanh (mot
trong sau loai hinh cong trinh giao thong do thi: duong bd, dudng sat, cau,
ham, dudng thiy va san bay) nhim 1am sang to cac luan ching va ndi dung
nghién ctru.

4. Phwong phap nghién ctiru

Luan an st dung 6 phuong phap nghién ctru co ban sau day:

- Phuong phap diéu tra khao sat: st dung mau phiéu diéu tra, thu thap
thong tin, y kién danh gia cta cac ddi tuong lién quan nham danh gia toan
dién ddi véi linh vuc nghién ctru cia luan 4n. Cac mau phiéu khao sat duoc
tap trung vao cac d6i trong lién quan truc tiép va gian tiép dén hinh thic d6i
tac cong tu (Co quan quan 1y nha nudc; Chu dau tu (dai dién cho Nha nudc);
Nha dau tu tu nhan; va Cac doi tuong khac). Viéc lya chon ddi tuong phong
van dugc thuc hién theo nguyén tic 1 tai mdi co quan, to chirc c¢6 lién quan
s& lya chon 2-3 dbi twong dé khao sat, phong van. Pdi v6i cac doanh nghiép
tu nhan thi d6i twong lwa chon dé phong vén 1a cac lanh dao doanh nghiép, vi
l1a ngudi hiéu rd hon vé nang luc cua doanh nghiép, chién luoe, ké hoach va
kha ning tham gia hinh thic ddi tac cong tu trong linh vuc cong trinh giao
thong do thi;

- Phuong phap thong ké: tong hop cac so liéu, théng tin phuc vu cho
qué trinh phan tich, danh gia cac ndi1 dung nghién ctru. Luan an st dung
phuong phap thong ké mé ta va thong ké suy luan nham xay dung co s& cho

viéc phan tich dinh lugng vé s6 li€u tir d6 nam bat duoc cac dac di€m cua vige



tmg dung hinh thtrc ddi tac cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung cong trinh
giao thong do thi;

- Phuong phép phan tich tong hop: khai thac thong tin thir cap lién quan
dén hinh thirc ddi tac cong tu, quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong
d6 thi dé dua ra nhitng co so 1y ludn, co sd thuc tién cua viéc tng dung hinh
thire dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao théng do
thi. Phuong phép phan tich tong hop sé danh gia duoc nhiing dic diém cua
hinh thirc dbi tac cong tu so véi cac hinh thirc khac tir 6 tim ra nhitng giai
phap tmg dung phu hop véi didu kién thuc tién;

- Phuong phap so sanh, ddi chiéu: hinh thtrc d6i tac cong tu dugc so
sanh, d6i chiéu gitta cac nudc trén thé gidi va Viét Nam trong bdi canh, diéu
kién phat trién kinh té - xd hoi, mbi lién hé chat ché véi nhau ca vé khong
gian va thoi gian. Phuong phap so sanh, d6i chiéu déanh gia khach quan muc
d6 ap dung hinh thirc d6i tic cong tu ¢ phu hop véi diéu kién thuc té & Viét
Nam hay khong, déac bi¢t 1a thanh phé Ha Noi, tir d6 dua ra nhiing quan diém
vé viéc img dung hinh thirc ddi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung
cong trinh giao thong do thi;

- Phuong phap danh gia SWOT: phan tich Piém manh (Strengths),
Piém yéu (Weeknesses), Co hdi (Opportunities) va Thach thuc (Threats)
trong viéc danh gia tong quat thuc trang va tiém ning ap dung hinh thic d6i
tac cong tu trén dia ban thanh phd Ha Noi, tir d6 tim ra cac giai phap nham
phét huy diém manh va co hoi, khic phuc diém yéu va quan 1y cac thach thic,
rii ro trong viéc ing dung hinh thirc déi tic cong tu phii hop véi thuc té;

- Phuong phap ké thira: tham khao st dung nhimg két qua da duoc
nghién ctru trude ddy vé hinh thire ddi tac cong tu trong cong trinh giao thong
d6 thi dé bo sung thém vao luin ching, van dung trong luin an. Phuong phap

ké thira khong phai 1a sao chép cac nghién ctru da c6 ma la Iya chon céc san



pham, két qua mot cach khoa hoc dé gop phan lam sang to nodi dung, luan
chting, hoan thién co s& 1y ludn va thuc tién cua ludn an.
5. No¢i dung nghién ciru

Nghién ctru vé hinh thic ddi tac cong tu cd nhiéu cach tiép cin khéc
nhau theo dic diém riéng vé tinh chat cong trinh xay dung, diéu kién kinh té
xd hoi, bd may quan 1y Nha nuée, hop dong du an, quan 1y rui ro, loi nhuan
cua du an,... Luén an t3p trung nghién clru cac ndi dung chinh:

- Tong két, nghién ctru va 1am rd khai niém vé hinh thirc dbi tac cong
tu;

- Hé théng hoa nhiing van dé vé co so 1y luan, thuc tién cho viéc ung
dung hinh thuc dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xiy dyng cong trinh giao
thong do thi;

- Lua chon, tng dung mdé hinh ddi tac cong tu phu hgp véi cong tac
quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh ph
Ha Noi;

- P& xuit mot s6 gidi phap nham tng dung hinh thirc dbi tac cong tu
trong thyc té phu hop véi ting giai doan phat trién cta thanh phd Ha Noi.

6. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai nghién ciru

Luan an gop phan bo sung phuong phap luan trong viéc tng dung hinh
thire ddi tac cong tu vao quan Iy dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi
nham khai thac hop 1y va t6i wu vai trd cta cac bén lién quan trong linh vuc
giao théng d6 thi, gop phan nang cao hiéu qua dau tu trong hoat dong xay
dung.

Nghién ctru tmg dung hinh thtrc dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu
xay dung cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phd Ha Noi gan lién
v6i nhu cau buc thiét hién nay trong viéc thu hut ngudn lyc dau tu, nang cao

chét luong va hiéu qua dau tu xdy dung cong trinh ¢6 y nghia thuc tién cao.



Két qua nghién ctru cta luan an c6 thé 14 tai liéu tham khao cho cac nha quan
Iy, cac nha dau tu, to chirc tu van va 1a tai liéu tham khao trong giang day, hoc
tap tai cac co so dao tao Quan 1y doé thi va cong trinh.

7. Nhitng dong gép khoa hoc va diém méi ciia luin an

- Luan 4n da nghién ctru nhitng dic diém cua viéc hop tac giita Nha
nuéc va Tu nhan, su khac biét gitta hinh thirc dau tu truyén théng va dau tu
theo hinh thtrc d6i tic cong tu trén co s& tim hiéu thau ddo quan niém qudc té,
tir 46 dé xuat dugc khai niém téng quat nhung ham chira day do va rd nét
nhitng ban chit chinh cia hinh thirc d6i tac cong tu.

- Luén 4n d3 hé thong hoa duoc nhitng 1y luan trong viéc tmg dung hinh
thire ddi tac cong tu trén co s¢ dic két thuc tién vé nghién ctru kinh nghiém
(thanh cong va thit bai) 4p dung hinh thtrc nay trong quéan Iy dau tu xay dung
cong trinh giao thong d6 thi ctia mot sé nude trén thé gidi, dic biét 1a nhiing
nude ¢6 didu kién kinh té, xa hoi tuong déng vo1 Viét Nam, luan &an phan tich
dugc cac nguyén nhan dan dén ap dung thanh cong hinh thirc ddi tac cong tu
trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi.

- Luan an khdo sat va danh gia khai quat vé moi truong ap dung hinh
thire d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao théng do
thi trén dia ban thanh phd Ha Noi hién nay, tir d6 dé xuét nhiing kién nghi cu
thé dé khic phuc nhimg bét cip, ton tai vé diéu kién timg dung hinh thic nay
trong thuc té. Bén canh d0, luan an dé xuat duoc 6 quan diém va 5 nguyén tic
1am co s&, nhat quan trong qua trinh thyuc hién cac du 4n d6i tac cong tu.

- Luan 4n dé xuat chi tiét nhiing giai phap dong bd cho viéc tmg dung
hinh thirc d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong
d6 thi gan lién v6i didu kién thuc tién cta thanh phé Ha Noi. Luan 4n giai
quyét duoc bai toan thu hat va str dung hiéu qua ngudn luc dau tu, nang cao

chét luong quan 1y cong trinh giao thong cau bo hanh trén dia ban thanh phd



Ha No1 dam bédo sy hai hoa gitra loi ich Nha nudc, Nha dau tu va cong déng
xa hoi.
8. Khai niém, thuit ngir vé hinh thirc d6i tac cong tw

Hién nay trén thé gi6i c6 nhiéu nha nghién ctru, nha khoa hoc tim hiéu
va dua ra cac khai niém khac nhau vé hinh thtrc ddi tac cong tu. Trong thyc té
rat kho dé viée xay dung mot dinh nghia chinh xac, chuin muc vé hinh thuc
d6i tac cong tu do cach tiép can va quan diém khac nhau [40]. Khai niém hinh
thire d6i tac cong tu dugc dinh nghia khac nhau theo timg hoc gia, co quan
nha nudc va to chire qudc té, nhung vé ban chét, day 13 hinh thirc hop tac giita
Nha nuéc va Tu nhan trong qué trinh xay dung va trién khai du an dau tu,
nham cung cap cac dich vu céng cho xi hoi [28]. Mdi quan hé gitra khu vuc
nha nudce va khu vuc tu nhan dugce xay dung dya trén nhitng kha nang chuyén
mon cia ting ddi tac dé c6 thé dap tmg dugc t6t nhat nhitng muc tiéu chung
ctia du 4n théng qua su phan phdi hop 1y cac ngudn luc, cac rui ro va loi ich.

Theo huéng din ctia Bang British Columbia, Canada thi hinh thirc d6i
tac cong tu duoc hiéu 1a nhitng thoéa thuan giita chinh phu va cac to chic tu
nhan nhdm muc dich cung cép co s& ha tAng, tién nghi cho cong ddng va cac
dich vu cong. Dac diém cua thoa thuan nay la su chia sé dau tu, rui ro, trach
nhiém va loi ich giita cic bén tham gia. Hinh thuc ddi tac cong tu duoc ap
dung theo nhiéu hinh thirc khac nhau, nhung c6 cic ndi dung chinh lién quan
dén tai chinh, thiét ké, xay dung, van hanh va bao tri co s¢ ha tﬁng va dich vu
cong [29].

Hinh thirc ddi tic cong tu 1a mot thuat ngit chung dé chi cac mo hinh
hop tac gitta Nha nudc va Tu nhdn nham cung cip cac dich vu cong. No
thudng duoc thé hién bang hop dong thoa thuan trong d6 Tu nhan thuc hién
mot phén trach nhiém hodac chirc nang cua dich vu cong theo cach chép nhan

cac rui ro trong viéc hoan von dau tu [44].



Ngéan hang Thé gidi dinh nghia vé hinh thuc d6i tac cong tu 1a viée
chuyén giao cho khu vuc tu nhan cac du 4n dau tu ma theo truyén thong do
nha nuéc dau tu va van hanh. Dic diém cta hinh thic nay la nha dau tu tu
nhan thong qua du dan nhan trach nhiém cung cép dich vu va mot sd rui ro lién
quan dén dy 4n s& dugc chuyén giao tir khu vyc nha nuée cho khu vuc tu
nhan. Hinh thire ddi tac cong tu phan anh sy hop tac trong cong viée gitta Nha
nudc va Tu nhan [74].

B6 Tai chinh ctia Vuong qudc Anh nhin nhan méi quan hé ddi tac cong
tu 14 cac thoa thuan hop tac rat da dang gitta Nha nuéc va Tu nhén. Theo
nghia rong thi hinh thire ddi tac cong tu bao gdm cdc mo hinh hop tac, lam
viéc gitta Nha nude va Tu nhan, trong d6 cac bén cing dong gdp ngudn lyc,
chia sé rui ro dé cung cip cac chinh sach, dich vu va co sé ha tang [45]. Hinh
thire d6i tac cong tu dugc ap dung phd bién & Vuong qudc Anh dudi tén goi
1a Sang kién tai chinh tu nhan (PFI), 1 thoa thuan ma khu vyc nha nudc
“mua” cac dich vu tir khu vuc tu nhan trong khoang thoi gian dai han. Diéu
nay bao gom sy nhuong quyén thuong mai cho nha dau tu Tu nhan cung cép
dich vu cong cong, bat dau tr viéc dau tu tai san, khai thac, van hanh va ca
duy tri, nang cao chat luong cong trinh [33].

Bén canh d6, Ngan hang Phat trién chdu A (ADB) lai cho rang hinh
thire d6i tac cong tu 1a cac mbi quan hé c6 thé co giita cac to chirc nha nudce
va t6 chirc tu nhan c6 lién quan trong linh vuc co s& ha ting va cac linh vuc
dich vu khac [26]. Trong quan h¢ ddi tac cong tu, khu vuc tu nhan co thé
tham gia vao bat ky hodc tat ca cac khau nhu thiét ké, tai chinh, xay dung va
diéu hanh ctia mét dich vu tién ich cong cong, co sé ha tﬁng. Xét trén khia
canh téng thé, dbi tac cong tu ton tai khi khu vuc nha nudc (co quan nha

nudc) két hop véi khu vuc tu nhan (¢4 nhan, nha hao tdm, t6 chuc cong dan,
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ho gia dinh, nha cung cép dich vu) trong vi¢c thuc hi¢n mdt cong vi¢c cu thé
nao do [68].

Khai niém “hop tac” thuong duoc hiéu 12 mdi quan hé gifta hai bén
nhim dat duoc mot muc tiéu chung nao d6. Hop tac gitta Nha nudc va Tu
nhan phai dugc hiéu mot cach rd rang dé tranh nhitng mau thuin vé loi ich
ctia mdi bén. Thong thuong, ludn co su xung dot gitta gia tri loi ich “tdi da”
tir phia Tu nhan va mac d6 chip nhan dugc theo gia tri dong tién tir phia Nha
nuoc [51]. Tuy nhién, véi cac dinh nghia duoc dé cap nhu thé nao thi ban chat
ctia d6i tac cong tu 1a s dung thé manh ctia mdi bén nham hoan thién dich vu
cong va dugc dam bao bdi cac nguyén tic rd rang, nhimg cam két trong hop
d6ng. Viéc nay phai dam bao su cAn bang gifta loi nhun va gia tri dong tién
trong viéc str dung dich vu cong duoc cung cip boi su hop tac gitta khu vuc
nha nudc va khu vuc tu nhan [22].

Hién nay & Viét Nam chua c6 van ban phéap 1y nao dua ra khai niém vé
hinh thac d6i tac cong tu ma moi chi gidi thich trén khia canh dau tu cta du
an. Theo Quyét dinh 71/2010/QD-TTg cuia Thu tuéng Chinh phu thi “Dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong - tu 14 viéc Nha nudc va Nha dau tu cing phdi
hop thuc hién Du an phat trién két cau ha tang, cung cép dich vu cong trén co
s& Hop dong dy an”. Sau 5 nam thyc hién Quy ché thi diém vé dau tu theo
hinh thac ddi tac cong tu, thuat nglt nay duogc diéu chinh tai Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP nhung van dugc nhin nhan duédi goc do dau tu, d6 1a “Pau tu
theo hinh thirc d6i tac cong tu 1a hinh thuc dau tu duogc thuc hién trén co s&
hop ddng gitta co quan nha nude c6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép
dy 4n dé thuc hién, quan ly, van hanh du an két cau ha téng, cung cép dich vu
cong” [6]. Va1 cach giai thich trong hai van ban phdp 1y trén mai chi dung &
muc do quan ly Nha nudc theo khia canh du an dau tu, ma chua phan anh

dung ban chét cua sy hop tac gitra Nha nude va Tu nhan. Hinh thirc dbi tac
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cong tu phai dugc hiéu theo ding nghia ciia méi quan hé “dbi tac”, trong d6
bao g6m trach nhi€m, nghia vy, 191 ich cua cac bén tham gia [83].

Péi tac cong tu 14 hinh thirc ddu tu thong qua hop dong dai han (thuong
la 20-30 nam) gitra khu vuc nha nudce va khu vuc tu nhan dé khu vuc tu nhan
cung cap mot cach co hiéu qua cac cong trinh, dich vu trong linh vuc két cau
ha tAng voi chit luong cao, gia thanh hop 1y. Ban chét cua cac du an thue hién
theo hinh thirc d6i tac cong tu 1a Nha nudc khong chi don thuin “mua” mot
cong trinh do Tu nhan x4y dung ma mua mdt chudi dich vy hodc cong trinh
theo nhiing diéu khoan va diéu kién nhat dinh trong hop déng du an da duoc
thoa thuan [16].

Trén co sé nghién ciru cac dic diém, ban chat cia sy hop tac gitra Nha
nude va Tu nhan, luin an rat ra duoc két luan: doi tdc cong tu la hinh thuc Co
quan nha nwéc va Nha dau tie tw nhdn cung thuce hién dw dn dau tw xdy dung
céng trinh hodc cung cdp dich vu céng cho xd héi théng qua cdc cam két,
rang budc bang hop dong dy dan. Trong dé cdc bén dwgc coi la doi tac, ¢é vai
tro binh dang, cing déng gép nhitng wu diém/thé manh ciia minh nham thuc
hién muc tiéu cua minh voi hiéu qua cao nhat. Trong khudn khd cta luén éan,
hinh thirc d6i tac cong tu s& duoc nghién ciru trén dic diém tan dung ngudn
luyc tai chinh cta nha dau tu tu nhan nham giam thiéu viéc str dung vén ngan
sach Nha nuéc, giam ganh ning ng céng, mang lai hiéu qua kinh té dau tu va
loi ich xa hdi. Khai niém nay s€ duoc st dung xuyén subt trong nghién ctru
cua luan an.

Tén goi Public Private Partnership (PPP) duoc dich ra tiéng Viét va ton
tai song song v6i nhau 2 thuat ngir phd bién, d6 1a doi tdc cong tw va hop tdc
céng tir. Cac cach goi tén ndy vé ban chit déu thé hién hinh thirc su hop tac
gitta Nha nudc va Tu nhan, tuy nhién thuat ngir “déi tdc cong tw” duge nhic

dén trong van ban phap 1y 1a Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg va Nghi dinh sd
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15/2015/ND-CP do véy luan an str dung tén “ddi tdc cong e’ dé nghién ctru
va phén tich xuyén sudt trong luan an.

Theo B tir dién bach khoa Viét Nam (2011), tr “hinh thuc” chi cach
thé hién, cach tién hanh mot hoat dong nham mot muc dich cu thé, con tir “mo
hinh” chi hinh thai thu nhé, mé phong ciu tao dic trung chu yéu ctia mot d6i
tuong [13]. Do vay, trong luan van st dung thuat ngir “hinh thurc ddi tac cong
tu” nham phan 4nh sy hop tac gitra Nha nudc va Tu nhdn trong viéc cung
thuc hién dy an dau tu xdy dung cong trinh hodc cung cép dich vu cong cho
x3 hoi. Hinh thtrc hop tic ndy dwoc thé hién dudi nhidu mé hinh khac nhau.
Thuat ngit “mo hinh d6i tac cong tu” duoc hiéu ¢ pham vi hep, phan anh dic
diém cua su hop tac gitta Nha nudc va Tu nhan, nhu [a moé hinh BOT, BTO,
BTL, BLT, BOO, BT, O&M.

9. Ciu triic ciia luin an
Ngoai Phan M dau, Két luan, Kién nghi va cac phu luc nghién ctru,

ndi dung ciia Luan 4n gdm 3 chwong nghién ctru chinh dugc cdu tric theo
trinh tu nhu sau:

e Chuong 1: Tong quan vé hinh thirc d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu
xay dyng cong trinh giao thong d6 thi

e Chuong 2: Co sé khoa hoc vé tng dung hinh thirc d6i tac cong tu trong
quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao thong do thi

e Chuong 3: Pé xuat ung dung hinh thirc d6i tic cong tu trong quan 1y

dau tu xay dung cong trinh giao thong db thi tai thanh phd Ha Noi
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CHUONG 1: TONG QUAN VE HINH THUC POI TAC CONG TU
TRONG QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH
GIAO THONG PO THI

1.1.  Giéi thiéu vé hinh thirc doi tic cong tw
1.1.1. Nguén géc ciia déi tac cong tw

Su hop tac gitta Nha nude va Tu nhan trong viéc cung cap cac dich vu
cong cho xa hoi, dac biét 1a trong linh vuc giao thong do thi, da tdn tai tir 14u.
Ghi chép ctia cac nha str hoc Hy Lap trong cudn sach Geographia, vao khoang
nam 63 trudc cong nguyén, Hoang dé Caesar Augustus thuoc dé ché La Ma
d3 hop tac voi bo toc Salassi trong viée quan 1y, van hanh tuyén duong déo
Saint Bernhard. Theo do, Caesar Augustus cho phép bd tdc Salassi duogc
quyén thu phi ctia nguoi qua dudng nhung phai c6 trach nhiém quan 1y, duy
tri su thong sudt va huéng dan nhitng nguoi di qua tuyén duong. Trong lich
st La M3 cb dai, su tham gia cua cac bd lac Salassi khong phai 1a vi du duy
nhat cho sy tham gia ctia tu nhdn trong van dé cong cong. Cac doi hoang dé
cho phép cac bo lac duge quyén xdy dung dén tho, thu vién, hé thong thiy
ndéng nham doi lai cac dic quyén kinh té khac [67].

Su xuét hién cta thuét ngfir “ddi tac cong tu” dugc bat ngu@)n tur viéc
khu vyc nha nudc va khu vyc tu nhan cung tai tro tai chinh cho cac chuong
trinh gido duc tr nhiitng ndm 1950 tai Hoa Ky [75, 80]. Sau do, thuat ngit nay
duoc ap dung trong cac dich vu do6 thi va dén thap nién 1960 thi dugc méd
rong d6i v6i du 4n quy hoach, cai tao cac cong trinh d6 thi. K& tir nhitng nam
1980, thuat ngir “ddi tac cong tu” dan duoc phd bién ¢ nhiéu nude trong linh
vuc ha tﬁng do thi va trén co so sy hop tac gitra Nha nudc va Tu nhan dé cung
xay dung ha tﬁng hodc cung cép céc dich vu xa hoi. O Chau Au, hinh thirc di
tac cong tu duoc khoi ngudn tir khai niém vé tai chinh tu nhan (Private

Finance) vao nim 1979 cua Pang Béo tha dudi sy diéu hanh ctua Tha tudng
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Margaret Thatcher & Vuong qudc Anh, khi Chinh phu tai co ciu bd may quan
Iy nha nudc dé day manh yéu té thi trudong trong linh vice quan 1y cong [56].
Theo d6, tai chinh tu nhan duoc ap dung cha yéu ddi véi cac doanh nghiép
nha nudc va chinh quyén dia phuwong voi quan diém str dung ngudn luc tai
chinh ctia doanh nghiép tu nhan trong linh vuc cong.
1.1.2. Sw khdc nhau giita hinh thirc dau tw truyén thong va doi tic cong tw
Trong hinh thirc dau tu truyén théng (PTTT) thi nha nudc thuc hién
toan bd cac phan viéc cua du 4n: thu xép ngudn von (ngan sach nha nudc),
xay dung cong trinh, quan 1y, van hanh va chiu moi rui ro trong sudt vong doi
du 4n v6i myc tiéu dau tu 13 an sinh x3 hoi. Truong hop nha dau tu tu nhan
tham gia dau tu toan b (100% von tu nhan) va chiu moi rui ro trong qué trinh
thuc hién thi dugc xem 1a hinh thirc tw nhan héa. Hinh thtc ddi tac cong tu la
céc hinh thirc dau tu & giita cia hinh thirc DTTT va tu nhan hoa, trong d6 thé
hién su hop tac giita nha nudc va tu nhan, mdi bén déu dong gép ngudn luc

va thé manh cta minh trong viéc dat dugc muc tiéu cua dy an (hinh 1.1).

Nha mrée tham gia
dén tw hodn todn

Tu nhén them gia.

Hinh thirc d6i tac cong tir - PPP & b hodn todn

Nha nuée daute||  Dich vu ] ‘ley, Vﬁnhénlﬂ ‘ Cho thué J ‘thg quyé% Nha dau tr Tu
theo ké hoach,

nhan dau tir theo

muc tiéu an sinh, muc dich kinh

x4 hoi Mitc d6 tham gia cua Tw nhan | doanh, loi nhuan

trong tmg voi trach nhiém va rii ro

* * kinh té
[ [ [
Nhamméq DAutw | DB, TOT ' OM,OUM ' LUOT,LBO ! DBFMO,  (Twshin Déntut
cung chp [t Ngdn | g | | DBFM | BOOT, BOO |cung chp|Vontwed
dichvp | sich I ' BTL.BLT | BOT,BTO, |dichvy | vénvay
cﬁng Nha nwdc | | | cf‘mg ciaDN
| | |
Nha nude - Trach nhiém dau tw » Tunhén
Cung cép - Vai trd ctia Nha nuée » Quan Iy, diéu tiét

Hinh 1.1: Cac hinh thirc hop tdc trong doi tac cong tu
Nguon: [42], [57] va tong hop cua tac gia
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Pdi v6i hinh thite PTTT, Nha nude ¢6 thé thué/mua céc dich vu cia Tu
nhan (nhu 14 thiét ké, xay dung, ...) tiiy theo tinh chat cong viéc va dic diém
cia du 4n. Vai trd cta tu nhan nhu 13 “ngudi ban” cac san pham va ¢ tinh
chat don 1¢. Trong hinh thirc ddi tic cong tu, mdi quan hé giita “Nguoi ban”
va “Ngudi mua” khong con ton tai ma thay vao do6 1a sy binh dang, cung tham
gia du an vo1 muc tiéu hiéu qua dau tu cao nhat. Sy khac nhau co ban gifra
hinh thirc PTTT va hinh thtrc ddi tac cong tu chinh 14 viéc chuyén giao trach
nhiém thure hién cong viée tir Nha nudce sang d6i tac Tu nhan (hinh 1.2) trong
khi Nha nuéc van git quyén quan 1y va dam bao chat luong, hiéu qua khai

thac, st dung cong trinh, dich vu cong cho xa hoi.

Hinh thitc dau tu truyén thong Hinh thitc d6i tac cong tu

Nha nwoc | Tw nhan I Nha nuwoc | Tw nhan I

T chin
' : ' | |
_Te‘li chinh W
. ) Thiét ke
Thids ké N |
Ké hoach i et
Xay dung | /\ |
Van
Vén hanh, Quan | | hanh,
giam sat ly giam
sat
\ 4 ¢

Dich vu/Céng trinh phuc vu xa hgi

Hinh 1.2: So sanh hinh thirc dau tw truyén thong va hinh thirc doi tdc cong tw
Trén khia canh tai chinh, khi thuc hién du an ddi tac cong tu nha nudc

khong phai chiu ap luc cia vi¢c thu xép ngudn von dau tu, rai ro vugt chi phi
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dau tu xay dung cong trinh, ... ma Nha nudc chi tham gia gop von hodc thanh

toan chi phi cho nha dau tu tiiy theo san pham cta du an (hinh 1.3).

Hinh thirc dau tu truyén thong

Chi phi
von dau
tu xay
dung
trinh
Chi phi van hanh
Nam 10 15 20
Giai doan Giai doan van
xay dung hanh va bdo tri

Hinh thtrc d6i tac cong tu

Khong

vuot chi
phi du kién
dung cong

trinh Thanh toan t.heo su san ¢co
cua tién ich

Nam 10 15 20
Giai doan Giai doan van hanh
xay dung va bao tri

Hinh 1.3: Suw khdc nhau vé yéu to tai chinh dir én trong hinh thirc dau tie
truyén thong va hinh thirc doi tac cong tw

Nguon: [90]

Céc rui ro vé tai chinh dugc chuyén giao cho Nha dau tu tu nhan, Nha

nuéc chi quan 1y vé chét luong va dong gop ngudn luc dua trén thoa thuan

cua hgp dong hoac chat lugng cua dich vy, cong viéc ma Nha dau tu tu nhan

thuc hién dy an. Nha nudc dat ra nhiing yéu clu va chuyén giao cho tu nhan

thiét ké, thu xép von, xay dung, van hanh va dap tng dugc cac tiéu chi yéu

cau trong vong doi dy an. Cac rui ro cua dy an dugc chuyén tor Nha nudc

sang Tu nhan mot phan hodc toan phan (tuy theo diéu kién cta hop dong ddi

tac cong tu). Bén canh do, viéc phan bd rui ro, quan 1y hop dong, thong tin dy

an ciing c6 sy khac nhau giita hinh thiec DPTTT va hinh thtic ddi tac cong tu

duoc trinh bay chi tiét lai Phu luc 1.
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Hinh thtrc d6i tac cong tu dugc ap dung phd bién trén thé giéi tuy nhién
& Viét Nam hinh thirc ndy méi dang ¢ giai doan dau so khai. Sau khi thdng
nhat dt nudc nam 1975, nén kinh té Viét Nam phat trién theo mo hinh kinh té
tap trung vo1 vai tro chu dao 1a khu vuc kinh té nha nude. T nam 1986, khi
bang va Nha nudc thuc hién chinh sach “Podi mai”, vai trd ciia khu vuce kinh
té tr nhan méi duoc khang dinh va dan dan dong vai tro quan trong trong nén
kinh té. Viéc khuyén khich khu virc tw nhan (ngoai nha nudc) tham gia dau tu
xay dyng lan dau duoc xuat hién trong Cuong linh x4y dung dat nudc nim
1991 va sau d6 duoc cu thé hoa trong Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam
(nim 1996), Luat Pau tu (nam 2005) theo cac hinh thac BOT, BTO, BT...
Khai niém vé hinh thic d6i tac cong tu méi duoc dé cap dén vai nam gan day
va duoc chinh thirc thira nhan khi Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quy ché thi
diém dau tu theo hinh thic déi tac cong tu (Quyét dinh sd 71/2010/QD-TTg
ngay 9/11/2010). Pay 1a budc khaéi dau quan trong, 1a dong luc tao ra budc
dot pha maéi dé phat trién co s& ha téng, dac biét 1a linh vuc giao thong do thi
O nudc ta.
1.2. Tinh hinh ap dung hinh thirc ddi tic cong tw trén thé gisi

Nhiéu nudc trén thé gidi dd ap dung hinh thic dbi tac cong tu nhu 1a
mot giai phap trong viéc bu dip khoan thiéu hut von dau tu xdy dung va ning
cao chat luong quan 1y co so ha ting giao thong do thi. Chinh phu cac nudc
da thanh 1ap cac co quan quan ly chuyén trach, hoan thién hanh lang phép ly
va ban hanh cac quy dinh dé thu hat von dau tu, st dung hiéu qua ngudn luc
ctia khu vuc kinh té tu nhén.

1.2.1. Cdc nwéc phit trién

1.2.1.1. My
Hinh thie dbi tac cong tu duoc bat dau ap dung tai My tir nhitng nim

1950 trong linh vuc gido duc, sau d6 mo rong sang linh vuc xay dung va dong
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vai trd quan trong trong viéc dau tu xay dung, van hanh cdc cong trinh giao
thong do thi tai My [75]. Trudc day, hinh thic ddi tac cong tu chi duoc ap
dung ddi voi cac dy an xdy dung cong trinh méi, nhung dan dan Chinh phu
My d3 mo rong pham vi déi voi cac cong trinh hién c6 nham tan dung ngudn
luc tai chinh, kinh nghiém quan 1y ctia nha du tu tu nhan dé nang cao hiéu
qua str dung cong trinh [38]. Quan diém 4p dung hinh thire d6i tac cong tu tai
My 1a dua trén tinh hiéu qua cta dy 4n va ning luc ctia nha dau tu tu nhan
thong qua cac giai doan xét duyét nghiém ngit va dau thau canh tranh.

Theo sb liéu caa Tap chi Tai chinh cong, trong giai doan 1989-2011 ¢
104 du an cong trinh giao thong dugc thuc hién theo hinh thirc ddi tac cong tu
trén toan nudc My voi tong gia tri dau tu khoang 214 ty USD, trong d6 phan
16n 1a cac cong trinh giao thong do thi, nhu cong trinh cau, duong giao thong

¢6 thu phi, ham chui (hinh 1.4).

—_
ra

-
-
!

T

Gia tri (ty USD)
o)

0O = N W = G O -~ 0 W
} } } } }
t t t t t

—&@— Tong gia tri cac dir an mmm S6 luwong di an
Hinh 1.4: Dy an cong trinh giao thong theo hinh thirc doi tac cong tu tai My
Nguon: [35, 89]

Ttr hinh v& cho thay s6 luong cac du an duoc ap dung hinh thire d6i tac

cong tu theo tig niam khong nhiéu, tuy nhién gia tri dau tu lai twong ddi 16n.
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Ngoai trir nam 1990 va 1992 1a khong c6 du an thi trung binh mdi nam c6
khoang 4-6 du 4n cong trinh giao thong dugc thyc hién theo hinh thirc ddi tac
cong tu voi von dau tu binh quan khoang 300-500 triéu USD/du an. S6 luong
cac cong trinh giao thong dugc ap dung hinh thic ddi tac cong tu ngay mot
phd bién ¢ My 1a do nhu cau von dau tu xay dung twong d6i 16n, chinh sach
thu hat dau tu thiét thuc va trén hét 13 sy hiéu qua trong viéc dau tu, khai thac
str dung cong trinh ctia nha dau tu tu nhan [23, 49]. Hinh thac d6i tic cong tu
duoc ap dung kha da dang véi cdc md hinh hop dong khac nhau tiy theo dic
diém cua cong trinh, nhu la DB, DBOM, DBOT, BOT, O&M ... Thong
thuong, ddi voi cac dy an c6 kha nang thu phi thi thuc hién theo mé hinh
DBOM, BOT dé dam bao thu hdi von dau tu cia nha dau tu tu nhan, doi véi
cac cong trinh khong thu phi thi thuong ap dung mé hinh DB, O&M [52].

Méi truong dau tu va diéu kién ap dung hinh thirc dbi tic cong tu trong
cac cong trinh giao thong & My c6 rat nhiéu thuan loi vé chinh sach va bo
may quan 1y & ciAp Nha nudc va Bang. Chinh phii ban hanh cac dao luat va
huéng dan chung, nhu Bo chinh sach hudng dan viéc ap dung hinh thirc d6i
tac cong tu trong linh virc giao thong duong bo. O cip Bang, dén thoi diém
thang 1/2013, di c6 33 Bang ban hanh céc chinh sich va huéng dan lién quan
dén hinh thirc dbi tac cong tu. Theo d6 quy dinh, Nha dau tu tu nhan c6 thé
hop tac cing Nha nudc, tham gia du an ddi tac cong tu trong ting giai doan
nhu quy hoach, thiét ké, xay dung, van hanh va bdo dudng cac cong trinh giao
thong [89]. Hién nay & My c6 ba don vi chinh lién quan truc tiép dén viéc ap
dung hinh thirc d6i tic cong tu trong linh vuc giao thong d6 thi 1a Uy ban
duong cao tdc lién bang (FHA), Vin phong hop tac qubc gia (DOS-GP) va
Hoi déng qudc gia vé dbi tac cong tu (NCPPP). Cac don vi nay déu co su
phdi hop chit ché v6i nhau trong viéc thuc diy ap dung hinh thirc déi tac

cong tu trong linh vuc giao thong doé thi trén toan nudc My [90].
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1.2.1.2. Canada

Hinh thuce ddi tac cong tu dugc 4p dung & Canada tir cudi nhitng nim
1980 va ngay cang phat trién trong cac linh vuc ha tang co sd, nhu 1a giao
thong, y té, gido duc,... [70]. S6 liéu théng ké dén thang 1/2015 cho thay
Canada d3 thuc hién 223 du an ddi tac cong tu voi téng von dau tu 1a 72,7 ty
do la My, trong dé c6 128 du an dang van hanh, 49 dy an dang xay dung va
46 dy an dang hoan thién céc thu tuc dé bat dau thuc hién [53,84].

Linh vuc cong trinh giao thong duoc ap dung kha phd bién véi 50 du
an (chiém 22,4% vé sb luong) v6i tong murc dau tu 1a 31,7 ty 46 la My (chiém
43,68% vé gia tri). Cac du an duoc thuc hién theo nhiéu mé hinh khéc nhau,
tap trung chu yéu tai cac bang Ontario, British Columbia, Alberta (Bang 1.1)

Bdng 1.1: S6 lwong cdc dw dn cong trinh giao théng thuc hién theo hinh thirc
doi tac cong tu tai Canada

TT Bang (dia diém) S6 lwong dw an Mo hinh
1 | Alberta 7 DBFMO, DBFM, DBFO
2 | British Columbia 9 DBFMO, DBF, DBFO
3 | Manitoba 4 DBFM

4 | New Brunswick 3 DBFMO

5 | Nova Scotia 1 DBFO

6 | Nunavut 1 DBFMO

7 | Ontario 14 DBFMO, DBFM, DBF
8 | Quebec 6 DBFMO, DBFM, DBF
9 | Saskatchewan 3 DBFMO

10 | Lién bang (multiple) 2 DBFMO, Cong ty du an

Tong 50

Nguén: [80, 84]
Céac du an ddi tac cong tu trong linh vuc giao thong dé thi duoc thuc
hién tai Canada chu yéu tip trung vao viéc dau tu xdy dung cong trinh dudng

giao thong, cau va ham, tram/bén xe buyt, dich vu xe buyt nhanh (Bus Rapid
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Transit). Hinh thirc ddi tac cong tu dugc thuyc hién chu yéu theo mo6 hinh
DBFMO, DBFM, ... trong &6 pho bién nhét 14 hinh thirc DBFMO. Chinh sach
phép 1y & Canada quy dinh Nha nudc gilt quyén so hitu cong trinh, khong
chuyén giao quyén nay cho Tu nhén, trir nhitng truong hop dic thu, ca biét
[2], [30]. Tuy theo ting trudng hop va dy an cu thé ma viée quan 1y, van hanh
cong trinh ¢ thé dugc giao cho Nha dau tu tu nhan thuc hién.

Pé thiic day hinh thirc ddi tac cong tu, Chinh phu Canada thanh 1ap cac
co quan chuyén mon, phu trach truc tiép trén ca nude. Mic du dyu an déi tac
cong tu dau tién duoc 4p dung tir nam 1988 (Du an x4y dung Nha ga sd 3, san
bay Pearson), tuy nhién phai dén nam 1993, Uy ban PPP Lién Bang mdi dugc
thanh 1ap tai Canada [30]. Dudi cap Lién Bang la cac Uy ban PPP tai ting dia
phuong c6 trach nhiém quan 1y va hudng dan chi tiét viéc img dung hinh thirc

d6i tac cong tu (hinh 1.5).

Qubc hoi

Uy ban PPP Lién Bang

( Uy ban PPP dia phuong |

Hinh 1.5: Té chitc bé mdy qudn Iy hinh thirc déi tac cong tw tai Canada
Nguén: [30]
Bo truong Bo Tai chinh 13 ngudi dimg dau Uy ban PPP Lién bang, co

---{ Uy ban giam sat

trach nhiém trong viéc quan 1y, ap dung hinh thirc ddi tic cong tu tai Canada
va bao cdo tinh hinh 1én Quéc hoi theo quy dinh. Uy ban PPP Lién bang (cip
Nha nudc) 1a don vi cip cao nhat, quan 1y chung hinh thirc dbi tac cong tu,
dudi do la cac don vi PPP cép dia phuong, nhu 1a Infrastructure Ontario,

Partnerships British Columbia, Alberta Infrastructure, ... Uy ban PPP Lién
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Bang duoc bau 3 nim mot lan, gém 9 thanh vién c6 kién thic sau rong, kinh
nghiém trong cac linh vuc vé tai chinh, kiém toan, luét, quan 1y, chinh sach
phat trién.

Tai Canada, hinh thirc déi tac cong tu duoc hiéu 1a phuong thire dau tu
du an ma Nha nudc dua ra dau bai, Tu nhan dé xuat giai phap va hop tac véi
nhau théng qua hop dong nham thyc hién du 4n trén co s& chia sé trach
nhiém, rai ro [28]. Cac nha dau tu tu nhan c6 quy mo 16n hodc nho (theo thé
manh, kha ning va hiéu qua cta timg céng viéc) déu co thé tham gia du 4n
mién 13 dam bao céc tiéu chuan ky thuat. Hé théng phap luat tai Canada dam
bao cac du an ddi tac cong tu c¢6 thong tin minh bach, cong khai, méi trudng
canh tranh lanh manh cho cdc nha dau tu nham thyc hién duoc hop déng va
xay dung dy an tdt. Hon nita viée thuc hién dyu 4n theo hinh thic ddi tac cong
tu ¢6 chi phi thap hon dau tu theo phuong thirc truyén thong va cé thé tao t6i
da hoa loi nhuén cho cac bén tham gia thong qua du thau canh tranh. Rui ro
s& duoc cac bén ddi tac chia sé va viéc giam sat, tham tra ctia Nha nudc sé
don gian hon do cac Nha thau cung chiu rai ro nén ho phai c6 trach nhiém véi
du an [28], [29].

1.2.1.3. Vwong quéc Anh

Hinh thirc d6i tac cong tu (hay con goi 1a Sang kién tai chinh tu nhén)
dugc ap dung tai Vuong quéc Anh do Nha nuée thiéu hut ngudn vén dau tu
va yéu cau cai thién hiéu qua dau tu cong nham tang cuong su canh tranh,
chat luong dich vu cong. Trong giai doan 1970-1990, ngan sich nha nudc
danh cho phat trién dich vu cong & Vuong quéc Anh bi suy giam nghiém
trong, nguén von dau tu cho linh vuc nay thép hon so v&i cac nudce thude nén
kinh t& G7. Ty 1¢ giita vén dau tu vao dich vu cong va tong san pham qudc
ndi binh quan giam khoang 15% so v6i nam trude va chi chiém 0,6% GDP

[45]. Trudc tinh hinh d6, dé dam bao nhu cau phat trién va nang cao hiéu qua
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dau tu, Chinh pha d3 ap dung hinh thirc d6i tac céng tu cung cac bién phap
chinh sach hd trg nhdm thu hat ngudn luc tir khu vyc tu nhan. Theo do, sb
lugng du an cling nhur ngudn von dau tu theo hinh thire dbi tac cong tu da co
sur chuyén bién rd rét.

Theo s6 lidu thong ké ctia Kho bac Hoang gia Anh (HM Treasury) cho
théy su tham gia manh mé& cua tu nhan trong viéc dau tu vao linh vuc dich vu
cong tai Vuong qubc Anh. Tong von dau tu ctia khu vuc tu nhan da tang tir
1,08 ty bang Anh nim 1996 1én dén 7,15 ty bang Anh nam 2006 (khoang 6,7
1an). Trung binh trong giai doan 1995-2011, mdi nim cic nha dau tu tu nhan
d3 dau tu khoang 3,14 ty bang Anh trong linh vuc dich vu cong (hinh 1.6).

8 80

,‘J
, (=]
SO lvong

Gi4 tri (tj bang Anh)

_ il
iiliiin

Hinh 1.6: Dy dn déi tac cong tw tai Vieong quoc Anh, giai doan 1 995-2011
) Nguon: [45]
Theo FICCI (2012), Vuong qudéc Anh da thuc hién 698 du an doi tac

cong tu trong nhiéu linh vuc khac nhau, nhu cong trinh giao thong, gido duc,
y té, qubc phong, nha ¢ xi hoi va cong nghé thong tin [41]. S6 lidu tong két
ctia Kho bac Hoang gia Anh cho thiy c6 65% s hop dong du an ddi tac cong

tu duoc thuc hién ding tién d6 va khong vuot gia tri téng muc dau tu. Vuong
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quéc Anh 1a mét trong nhitng nudc ap dung hinh thic ddi tic cong tu thanh
cong trong cac du an dau tu xdy dung cong trinh va nhiéu nude trén thé gidi
dang cd gang hoc tdp md hinh ciia Vuong quéc Anh [45].

Gia tri cac du 4n dbi tac cong tu chiém 11% trong tong dau tu cong &
Anh, trong d6 pho bién 1a linh vuc cong trinh giao thong va méi trudong. Cac
du 4n d6i tac cong tu trong dau tu xay dung cong trinh giao thong chi chiém
¢ 6,8% vé sd luong nhung gia tri dau tu lai chiém dén 46,2%, diéu d6 cho
thay day déu 1a cac du an c6 quy mé va von dau tu 16n, nhu Dy an dudng
ham London-Jubilee, dudng Northern&Piccadilly c6 gia tri dau tu 1a 5,49 ty
bang Anh, Du 4n duong ham London-Bakerloo, duong Central - Victoria c6
gia tri dau tu 12 4,59 ty bang Anh, ...[90].

Tai Vuong qudc Anh, du 4n ddi tac cong tu trong dau tu xdy dung cong
trinh giao thong s& gop phan cai thién tinh minh bach vé chi phi, chat luong
du 4n so voi hinh thire dau tu truyén thdng do Chinh pht d3 ban hanh nhiéu
chinh sach nham dam bao hiéu qua dau tu trong dy an [45], nhu 1a Bo Hop
d@)ng mau thuc hién du an theo hinh thire ddi tac cong tu, Huéng dan danh gia
hiéu qua dau tu, ... 1a nhiing tai liéu quan trong dé 4p dung thanh cong hinh
thire d6i tac cong tu. Co thé noi, Vuong qudc Anh 1a qubc gia dung dau chau
Au vé thue hién du 4n theo hinh thirc d6i tac cong tu trong cung cép dich vu
cong [19]. Muyc dich chinh cta chinh pha Anh cho ap dung hinh thtrc ddi tac
cong tu 12 nham thu hut ngudn vén tu nhan hd tro cho ngan sach cua chinh
phu va lya chon nhiing dy an ddi tac cong tu néu tao ra gid tr1 hiéu qua dau tu
vuot trdi so v6i hinh thire dau tu truyén thong [79].

1.2.1.4. Ha Lan

Khai niém hinh thire ddi tac cong tu duoc chinh thirc nhic dén trong

van ban phap luat tai Ha Lan tir ndim 1986 khi thanh 1ap Lién minh DPang cim

quyén véi chu truong “Hinh thtrc hop tdc Nha nude - Tu Nhan s& duoc thiét
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lap giita chinh quyén dia phuong (néu cdn thiét sé bao gom ca chinh quyén
trung wong) va nha dau tu trong/ngoai nudc nham ting cuong kha ning dau
tu trong linh vuc tai cau trac do6 thi” [39]. Nam 1989, Lién minh Pang Dan
chu va bang Bdo tha da thoa thuan thanh 13p Trung tdm PPP dé soan théo cac
chinh sach lién quan dén hinh thirc d6i tc cong tw, hop tic chit ché giira cac
B0, nganh va hd tro cac du 4n ddi tac cong tu cu thé. Tuy nhién, dén nam
1999, Chinh phu Ha Lan mdi thanh 1ap Trung tdm kién thirc di tac cong tu
(PPP-KC) truc thudc B¢ Tai chinh nham phé bién kién thirc, tu van cho Nha
nudc va Tu nhan trong viéc thyc hién du an theo hinh thuc ddi tac cong tu.

Hinh thtrc d6i tac cong tu ap dung tai Ha Lan dugc cin ct trén co s
tinh hiéu qua dau tu va kinh nghiém quan 1y cta nha dau tu tu nhan chu
khong phai 1y do thiéu hut ngudn von dau tu xay dung nhu & cac nude khac
[32]. Ngan sach tai chinh ctia Ha Lan ¢ trang thai thang du nén cac du an ddi
tac cong tu chi dugc ap dung trong trudng hop nha dau tu tuw nhan co thé
mang lai hiéu qua dau tu t6t hon, kha nang quan Iy du an tét hon so voi Nha
nuéc. Cac du 4n ddi tic cong tu trong linh vyc ha ting d6 thi duoc ap dung
phd bién nhat (chiém 54% s lugng cac du 4n) va phan 16n déu tiét kiém chi
phi tir 2-16% so v6i hinh thirc dau tu truyén thong [39], nhu cac du an dudng
st giao thong dbi ngoai HSL-IP, tuyén dudng giao thong A59, N31, ...

Theo quy dinh tai Ha Lan, cac du 4n dau tu x4y dung cong trinh giao
thong d6 thi s& dugc Trung tim kién thirc ddi tac cong tu s& phan tich, ddnh
gia so bd dé so sanh tinh hiéu qua kinh té - x4 hoi theo hai phuong an: dau tu
truyén théng va dbi tic cong tu. Phuong phap so sanh gia tri dong tién “Value
for money - VFM” duoc 4p dung truéc khi ddu thau dé cung cdp thong tin
cho co quan nha nuéc c6 tham quyén khi dua ra quyét dinh vé viéc lya chon
mo hinh thuc hién du an. Chi phuong an nao c6 hiéu qua t6t hon méi dugce

dua ra dau thau dé lya chon nha dau tu tw nhan phu hop thuc hién. Sau khi
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xac dinh dugc nha dau tu, qua trinh phan tich danh gia hiéu qua dy an dugc
1ap lai khi quy mé, chi tiéu kinh té k¥ thuat cta dy an duoc dé xuét chi tiét boi
nha dau tu tu nhan [32], [62].
1.2.2. Cdc nwéc dang phat trién

1.2.2.1. Trung Quéc

Hinh thuc ddi tac cong tu duoc ap dung & Trung Qudc tir nhitng nim
1980 nham thu hat ngudn vén dau tu cta khu vyc kinh té tu nhan, giam ganh
ning tai chinh tir ngan sach trong viéc quan 1y dau tu xay dung cong trinh khi
nhu cau vé tai chinh dé dau tu xay dung cac cong trinh ha tang k¥ thuat vuot
qué kha ning cta ngin sich nha nude. Hinh thic d6i tac cong tu duge phat
trién & Trung Qudc theo 2 giai doan [31]:

+ Trong giai doan 1980-1999, hinh thirc d6i tac cong tu duoc p dung
pho bién tai nhidu dia phuwong va déng gop dang ké vao su phat trién cac cong
trinh ha tﬁng ky thuat do thi. Nhiéu dy 4n vé nang luong, linh vuc cép thoat
nude duge thuc hién theo hinh thuc dbi tac cong tu, nhu Dy 4n dién Laibin B,
Du an nudc Chengdu, Du an dién Changsha, ... Tai thoi diém nay, cac du an
dbi tac cong tu dugc sy tng ho 16n tir Chinh pha vi nhimg wu diém vé giam
nhe ganh ndng tai chinh, thu hat nguén von dau tu, phat trién nhanh hé théng
cong trinh giao thong d6 thi. Tuy nhién do hanh lang phép 1y chua day du nén
van con nhiéu bat cap trong qua trinh thuc hién, nhiéu dy an mang lai 1¢1 ich
kinh té cho Nha dau tu tu nhan nhung lai thi€t hai cho Nha nudce. Nhin chung,
cac du an ddi tac cong tu duoc ap dung kha phd bién ¢ Trung Qubc vi cd
nhiéu loi thé vé wu dii dau tu cho Nha dau tu tu nhan tham gia dy an [55].

+ Giai doan 1999-2009: Pé quan 1y t6t hon cac du an d6i tac cong tu,
Chinh phu dd ban hanh nhiéu vin ban phap 1y nhu Luat Pau thau (1999),
Thong tu vé thiic ddy va huéng din dau tu Tu nhan (2001), ... Chinh vi vay

qua trinh dau tu thuc hién du an doi tac cong tu dugc minh bach hon va giam
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thiéu chi phi, dac biét 1a nhitng thay d6i nham lya chon duoc nha dau tu tu
nhan ¢ di nang lyc thue hién dy an trong didu kién tot nhat [55].

Mic du van tdn tai nhirng bat cap vé tham nhiing va hiéu qua dau tu
nhung nhin chung cic dyu an ddi tac cong tu dang ngdy cang duoc ap dung
kha pho bién & Trung Qudc [55]. Hanh lang phéap 1y dan duoc cai thién, moi
truong dau tu thong thoang, minh bach di thu hut duoc ngudn luc tir cac nha
dau tu tu nhan din dén sb luong cac du an d6i tac cong tu trong linh vuc ha
tang dugc tang ro rét (hinh 1.7).
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Hinh 1.7: S6 luwong du an doi tac cong tu trong linh viec co so ha tgi‘ng

Nguon: [69]

S liéu thong ké & trén cho thiy hai giai doan phat trién cua hinh thirc

dbi tac cong tu tai Trung Qudc. S6 lwong dy an thuc hién theo hinh thirc d6i
tang dan trong giai doan 1990-1997, nhung khi Chinh phu han ché dau tu thi
s6 luong du an giam dan va ting trd lai vao ndm 2000 khi nhiéu van ban phap
luat quan 1y dau tu xay dung theo hinh thirc ddi tac cong tu duoc ban hanh.
Céc dy an dbi tac cong tu thuong duge ap dung phd bién trong cac cong trinh
giao thong do thi nhu duong giao thong, dudng sit, cang bién, san bay va cac

ha tang co ban nhu cap nudc, cap dién, moi truong va khi dot.
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Trudc day, cac du an dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi (bao
gdém x4ay dung, khai thac van hanh, duy tu bao dudng) tai Trung Qudc dugc
thuc hién théng qua cac doanh nghiép Nha nudc bang ngudn von ngan sach &
cac cap khac nhau hodc vén vay tir cic ngan hang Nha nudce. Tuy nhién cach
thirc ndy thuong hoat dong kém hiéu qué, lya chon Nha thau xdy dung khong
minh bach din dén cac chi phi dau tu xay dung tén kém, lang phi, chét luong
cong trinh thap [55]. Do vy, Chinh pha quyét dinh chuyén d6i mé hinh dau
tu truyén thong sang dbi tac cong tu va di mang lai nhitng d6t pha trong viéc
quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi & Trung Qudc. Tuy theo
dic diém cia ting dy an dbi tac cong tu ma co ché quan 1y dau tu xdy dung,
phan b6 trach nhiém, rai ro va van hanh dy 4n 1a khac nhau. Di véi linh vuc
cong trinh giao thong d6 thi, hinh thirc ddi tac cong tu duoc ap dung theo 3
mé hinh BOT, BT va TOT 1a cha yéu [65]. Hinh thitc BOT, BT thuong dugc
ap dung ddi v6i cac du 4n xdy dung mdi, hinh thiec TOT duogc 4p dung véi
céc du 4n d3 c¢6 va Nha dau tu tw nhan chi tham gia van hanh va bao tri du an.

Co cau tai chinh dy 4n ha ting giao thong theo hinh thirc di tac cong
tu ctia Trung Qudc duoc quy dinh gdm 3 ngudn von: vén ngin sach (30%),
vbn vay (60%) va von tu nhan (10%). Trong 30% vbn ngan sach thi 10% tir
chinh quyén trung wong, 20% tu chinh quyén dia phuong noi thuc hién du an;
vbn vay dugc Nha dau tu tu nhan vay tir ngan hang thudc so hitu Nha nudce
[72]. Trong nhiéu truong hop dic biét, ngudén von co thé bao gdm vén dau tu
true tiép tir nude ngoai, nhu 1a cac khoan vay ctua Ngan hang Thé giéi (WB),
Ngan hang Phat trién Chau A (ADB).

1.2.2.2. AnDé

Dé dap ung yéu cau duy tri téc do tang truong kinh té va nang cao ning

luc canh tranh, Chinh phu An Po can lugng von dau tu xay dung co so ha

tang giao thong rat 1on va vuot qua kha ning ngan sach nha nudc. Trong khi
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do, Luat Cai cach ngan sach tai chinh lai han ché va kiém soat viéc vay von
dé phat trién co s¢ ha tang [22]. Do vy ma cac chuyén gia kinh t& An Do déu
cho rang hinh thtrc ddi tac cong tu s& 13 giai phap hop 1y dé bu dap cho khoan
thiéu hut vén dau tu xay dung. Trong giai doan 2007-2012, ngan sach nha
nudce chi cung cap duge khoang 70% vén dau tu co sé ha ting quc gia, 30%
con lai (khoang 150 ty USD) duoc huy dong tir khu vuc tu nhan [41].

Hinh thac ddi tac cong tu dugce ap dung tir nhitng nam 1990 tai An Do,
tap trung tai cac linh vuc ha tﬁng then chdt, nhu cong trinh giao thong do thi,
y té, nang luong va cac chuong trinh phat trién d6 thi,... [41]. DPén thang
7/2011, An Do c6 758 du an d6i tac cong tu & cac linh vuc véi tong gia tri
dau tu khoang 3,83 ty Rupees [81], nhu hinh 1.8.

Phat trién do thi;

Du lich; 6,6 %
20,1 %

Hang khong,
0,7 %

Giao duc;2,2 %

Yté; 1,1 %

N\ Cng bién;8,0 %

Duong giao _— \ g ’
thong; 53,4 % Duong sat;0,5%

Hinh 1.8: Ty I¢ s6 luong cac du an doi tac cong tu theo linh vuec tai An Do
’ ) Nguon: [81]
Tur s6 licu thong ké cho thay hinh thuc doi tdc cong tu dugc ap dung

phd bién nhat trong linh vuc dudng giao thong & An Po. Hinh thirc ddi tac
cong tu thuong dugc 4p dung & An Do ddi voi cac dy 4n c6 nhu cau vén dau
tu 16n: trong s6 758 du an dbi tac cong tu 77,9% sb lugng cac du an co von
dau tu 16n hon 500 ty rupee (74 triéu USD), 14,4% s6 lugng du an ¢ von dau
tu tir 251-500 ty rupee (tir 37-74 triéu USD) va 7,7% cac du 4n co tong von

dau tu thap hon 250 ty rupee [52]. Hau hét cac du 4n ddi tac cong tu déu duoc
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thue hién trén nguyén tic lua chon nha dau tu thong qua déu thau canh tranh
va thyc hién theo hinh thirc hgp déng BOT [22].

Hién nay, Chinh phu An D6 di thanh lap mot s6 don vi quan ly nha
nude chuyén trach vé hinh thic ddi tac cong tu, nhu Uy ban co s¢ ha ting
(COI), Ban tham dinh hop tac Nha nudc - Tu nhan (PPPAC), ... va cac chinh
sach hd trg, huéng din thuc hién du an theo hinh thuc dbi tac cong tu, Chinh
sach qudc gia vé ddi tac cong tu, Huéng din xay dung, tham dinh va phé
duyét du an ddi tac cong tu va H6 so mau dy an PPP [81].

1.2.2.3. Malaysia

Chinh phii Malaysia xac dinh hinh thirc ddi tac cong tu 1a mot trong
nhitng cong cu cha dao trong chinh sach phat trién kinh té tir ndm 1983. Thuc
hién chién lugc d6, Chinh phu da ban hanh dinh huéng vé hop tac voi khu
vuc kinh té tu nhan vao nam 1985, trong d6 néu rd muc tiéu, phuong phap va
cach thirc trién khai. Nha nuée s& dan dan rat khoi viée dau tu xay dung va
van hanh co sé ha tﬁng ma thay vao do la tap trung vao viéc thiét lap nén mot
moi trudong thuan loi dé tao diéu kién cho sy tham gia cua khu vuc kinh té tu
nhan [22]. Chinh phu chu dong phat trién quan diém hop tac véi khu vuc kinh
té tu nhan theo hinh thic dbi tac cong tu trong viéc dau tu, cip von cho cac
du 4n ha tang co so. Sy dong gop tai chinh va cach quan 1y dy an hiéu qua véi
nhimng k¥ thuat tién tién s& gitp cho cac nha dau tu tw nhan danh gia t6t hon
vé rti ro thi truong, ude lugng duoc nhitng thay doi trong cung-cau va tir d6
dua ra cac giai phap phu hop, do d6 1am ting hiéu qua dau tu va giai phong ap
luc cho ngudn vén cta nha nude.

Vao nam 1985, Uy ban Ké hoach tai chinh (EPU) truc thudc Vin
phong Chinh phu di thanh 14p Bo phan chirc ning vé dbi tac cong tu voi
nhiém vu xay dung cac chién lugc va ban hanh chinh sach vé hinh thuc ddi

tac cong tu; giam sat va danh gia cong tac trién khai cac dy an doi tac cong tu
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nhim dam bao tinh hiéu qua du tu. Viéc thanh 1ap mot don vi dau mdi vé d6i
tac cong tu theo co ché “co quan mot cura” da tao diéu kién cho cac nha dau
tu tu nhan tham gia du &n dugc don gidn, minh bach. Chinh vi vay, hinh thtrc
d6i tac cong tu & Malaysia duoc ap dung kha phd bién, dic biét 13 trong linh
vuc cong trinh giao thong d6 thi. Theo sd liéu thong ké cua Cong ty Kiém
toan PwC Capital Sdn. Bhd, dén thoi diém thang 12/2012 Malaysia di thuc
hién 65 dy an dbi tac cong tu trong linh vire nhu dudng giao thong, cang bién,
san bay (quoc té va ndi dia), xir Iy nude thai, dudng sit, ...trong d6 cong trinh
giao thong do thi chiém dén 81,9% s luong cac du an [22].

Bén canh d6, chinh phii Maylaysia da chu truong xdy dung cac co ché
chinh sach nham khuyén khich va dam bao loi ich cho cdc nha dau tu tham
gia dy 4n dbi tac cong tu. O Malaysia khong c6 luét 1é hay quy dinh nao truc
tiép vé hinh thuc d6i tac cong tu ma thay vao d6 Chinh phu xay dung hé
théng phap 1y nhim khoi dong mot chuong trinh tong thé vé thu hit ngudn
luc cta tu nhan trong linh vuc co sé ha tang [22]. Nhu 13 Khung mau chuén
ctia hop dong dy an v&i myc tiéu phan bo lai rii ro can bang gitta cac bén,
Gidy chiing nhan doc quyén phat trién du an nham dam bao loi ich cua Nha
dau tu Tu nhan khi dé xudt va thuc hién du an,... EPU sé& cép chung nhéan
quyén loi dau tu cho Nha dau tu tu nhan ¢ giai doan tién kha thi néu du an
dugc danh gia hi¢u qua. pé nghién ctru toan dién dy an, EPU s¢ tham tra va
triéu tap cac Uy ban Tham dinh K¥ thuat, Tai Chinh va Phap 1y bao gdm cac
dai dién ctia co quan chuyén mén tuong tng. Sau khi c6 két qua cua EPU, du
an d6i tac cong tu s& dugce trinh 1én Chinh phu dé phé duyét [22].

1.2.2.4. Nam Phi

Sau ky bau ctr dan chu lan dau tién vao nam 1994, Chinh phi Nam Phi

bat dau cai cach viéc st dung ngudn vén ngan sach nha nudc bang cach su

dung nhiéu bién phap kinh té, trong d6 viéc ap dung hinh thirc d6i tic cong tu



32

12 mot trong nhitng giai phap duoc wu tién Iya chon [90]. V& bd mdy quan 1y
Nha nude, Nam Phi thanh 13p riéng mot don vi Lién nganh dé nghién ctru,
ban hanh chinh sach, cai cach thé ché va phap 1y nham tao ra mot méi trudng
thuan lgi cho PPP tur thang 4/1997. Hién nay, Nam Phi dugc danh gia 1a mdt
trong nhimg nudc 4p dung thanh céng mo hinh ddi tac cong tu véi hon 18 dy
an duoc trién khai hiéu qua. Ttr nam 1997 dén 2000, cac co quan nha nuée da
hop tac véi khu vuc kinh té tu nhan dé thuc hién mot s6 dy 4n dau tién theo
mo hinh PPP, nhu 1a Tuyén dudng thu phi N3 va N4, Nha tu qubc gia, Dich
vu cung cp nude cho thanh phd, ... [90].

Theo quy dinh tai Nam Phi, du 4n dau tu xdy dung cong trinh giao
thong néu dugc ap dung theo hinh thirc dbi tac cong tu thi nha dau tu tu nhan,
co quan quan 1y nha nudc phai giai dap duoc 3 cau hoi cua Kho bac quéc gia
truoc khi du an dugc phé duyét, do 1a [90]:

- Ngan sach nha nuéc c6 kha ning chi tra cho cac khoan phi duoc dé
xut trong du 4n khong?

- Céc rui ro vé k¥ thuat, van hanh va tai chinh c6 dugc chuyén giao cho
bén tu nhan hay khong?

- Du an thuc hién theo mé hinh ddi tic cong tu c6 phai 1a mot giai phap
lam tang gié tri dau tu khong?

Ngoai ra Nha ddu tu tu nhan phai ching minh c6 du ning luc, ki thuét
va trinh d6 dé thyc hién dy 4n va thuc hién hiéu qua hon Nha nuéc. Cubi
cung, Chinh phu phai dam béo rang don vi dai dién cho Nha nuéc c6 du ning
luc va chuyén mon dé danh gia va giam sat viéc trién khai cac du an PPP.

1.2.2.5. Viet Nam

Hinh thace ddi tac cong tu dugc chinh thire nhic dén & Viét Nam tir khi
Thii tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh 71/2010/QB-TTg ngay 9/11/2010.

Tuy nhién, chu truong hop tac gitta Nha nuéc vi Tu nhan da duoc dé cép
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trong Cuong linh xay dung dat nudc thoi ky qué do 1én chu nghia xa hoi tir
nam 1991. Sau d6 dugc cu thé héa va nhan manh dudi cc tén goi va hinh
thic dau tu BOT, BTO, BT trong Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam (nam
1996), Luat Pau tu (ndm 2005) va duoc hudng dan chi tiét boi cac chinh sach
ctia Nha nudc, nhu 1a Nghi dinh s6 108/2009/NB-CP ngay 27/11/2009 cua
Chinh phi vé dau tu theo hinh thac BOT, BTO, BT; Thong tu sb
03/2011/TT-BKHDT ctia Bo Ké hoach va Pau tu vé huéng dan thyc hién mot
sb quy dinh cua Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP,...

Theo thdng ké ctia Ngan hang Thé gidi, trong giai doan 1994 -2009 Viét
Nam da c6 32 du an duogc thuc hién c6 su tham gia cua Nha dau tu tu nhan
v6i tong mire von dau tu khoang 6,7 ti USD, trong d6 mo hinh BOT va BOO
chiém ty trong chit yéu [17]. Linh vuc thu hat dwge Nha dau tu tu nhan tham
gia bao gdm giao thong, ning luong, vién thong, cap va thoat nude. Phan 1én
cac du an giao thong dugc thuc hién theo hinh thic BT hoac BOT dé nha dau
tu thu hdi dugc ngudn von dau tu xay dung cong trinh [1]. Ké tir khi Quyét
dinh s6 71/2010/QD-TTg ngay 9/11/2010 dugc ban hanh dén nay, cac dia
phuong va B chuyén nganh déu chu dong dé xuét cac du an thuc hién theo
hinh thirc di tac cong tu, tuy nhién moi chi ¢ dang t€n/danh myc ma chua
dugc bat dau trién khai, thyc hién do chua dép tng dugc yéu cau, quy dinh
trién khai thuc hién theo cac quy dinh cua chinh sach hién hanh, vi du nhu la
Thanh phé H6 Chi Minh dé xuat 3 dy 4n 1a X4y dung hé thong thu gom nudc
mua, nudc thai, tram bom va xtr Iy nudc thai luu vuc Tay Sai Gon, Xay dung
hé théng thu gom va nha may xt Iy nudc thai luu vie Tan Hoa - Lo Gom,
Xay dung tuyén xe dién mat dat s6 2. Thanh ph6 Da Nang dé xuat 7 du 4n ha
tang k¥ thuat, nhu 1a Dy 4n x4y dung Cang Lién Chiéu, Dy an xt Iy bun trén
dia ban thanh ph Pa Nang , Du an xdy dung hé thong xur Iy nudc thai trong

cac khu cong nghiép,... Pay déu 1a cic dy an ha ting quan trong nham phat
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trién co so ha tang cta thanh phd, co6 nhu cau vén dau tu trong d6i 16n ma
ngan sach Nha nudc chua thé dap tng duoc tai thoi diém hién nay.

Tai cac thanh phé 16n nhu Ha Noi, H6 Chi Minh, Pa Nang, ... chinh
quyén thanh phd déu cé cac chu truong khuyén khich 4p dung hinh thtc ddi
tac cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung cac cong trinh d6 thi. Bén canh do,
thanh 13p hodc giao thém nhi€ém vu cho cac don vi quan 1y Nha nudc nham cu
thé hoa cac chinh sach Gmg dung hinh thirc dau tu nay vao thuc tién. Nhu 13
thanh phd Ha Noi thanh 1ap Ban chi dao vé dau tu theo hinh thirc doi tac cong
tu (hoat dong theo hinh thtc kiém nhiém) do Pho Chu tich thanh phd diéu
hanh, thanh phé HO Chi Minh thanh 1ap Phong Quan 1y du an (hoat dong
chuyén trach) tryc thuoc UBND thanh pho, ... Cac don vi nay s& 1a dau moi
tham muu va dé xuat cac chinh sach dé chi dao, diéu hanh quan Iy Nha nudc
trong cac du an ddi tac cong tu. Thyc té cho thay, tinh hinh Gng dung hinh
thire dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao théng do
thi & Viét Nam con nhiéu han ché. Bén canh nhirng bat cap vé hoan thién
chinh sach, co ché ap dung hinh thirc d6i tac cong tu thi b may quan 1y nha
nudce chuyén trach trong linh vyuc ndy ciing chua dwogc thanh lap day du, gip
nhiéu kho khin trong qua trinh trién khai.

Tom lai, hinh thtiec ddi tic cong tu dugc ap dung phd bién tai nhiéu
nude trén thé gidi. Tuy theo dicu kién kinh té, xa hoi, thé ché phap luat cia
timg nudc va dic diém cua dy an ddi tic cong tu ma hinh thirc nay duoc ap
dung theo cac mo hinh khac nhau, nhu BOT, BT, DBFM, O&M,.... C6 nhiing
nude ap dung hinh thic ddi tac cong tu vi tinh hiéu qua trong dau tu xay dung
nhu Ha Lan, vi tdng cudng tinh canh tranh va cai thién chét luong dich vu
cong nhu & Vuong Qubc Anh hodc vi Iy do thu hat ngudn tai chinh ctua Nha
dau tu tu nhan nhu & Canada, An Do va Trung Qudc. Bén canh do, cac nudc

trén thé giéi déu c6 mot sé diém chung khi 4p dung hinh thirc ddi tic cong tu
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1a viéc thanh l4p cac co quan/don vi chuyén trach vé PPP, c6 hé thdng vin
ban phap 1y tuong ddi ddy du, dam bao loi ich dau tu ciia Nha du tu tu nhan
khi tham gia dy an.

Hinh thac dbi tac cong tu duoc ap dung thanh cong trong nhiéu du an
cong trinh giao thong d6 thi tai cdc nudc, nhu Ha Lan, My, An Do, Trung
Qudc. Nguyén nhan chinh do Chinh phii cac nuée di hoan thién bd may quan
Iy Nha nudc chuyén trach vé dbi tac cong tu, ban hanh nhiéu chinh sach phap
luét, tao diéu kién moi truong dau tu thuan lgi dé thu hat cac nha dau tu tham
gia du an. Cac dy an ddi tac cong tu dugc thuc hién thanh cong déu c6 mot
diém chung la dat dugc sy hai hoa giita loi ich cia Nha nude, Nha dau tu tu
nhan va Nguoi dan hudng loi tir du an.

Téng quan viéc ap dung hinh thirc ddi tac cong tu trong quan 1y dau tu
xdy dung cong trinh giao thong do thi ciia mot sd nude di nghién ciru ¢ trén
vé thoi gian 4p dung hinh thtrc dbi tac cong tu, cac linh vuc wu tién; Co quan
chuyén trach vé PPP; Vian ban phap 1y va Loai hop dong ma cac nudc ndy ap
dung duoc téng hop tai Phu luc $6 2.

1.3. Thue trang quan 1y dau tw xay dung cong trinh giao thong dé thi tai
thanh phé Ha Noi

1.3.1. Khdi qudt vé thanh phé Ha Nji

Thanh phé Ha Noi 1a Thu do ctia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam, 1a trung tam dau ndo vé chinh tri, van ho4, khoa hoc ki thuat va giao
dich kinh té quéc té cia ca nudc. Chinh vi vay, nhu cau dau tu xay dung h¢
thong giao thong d6 thi dong bo, hién dai, twong ximg v4i vi thé va tiém ning
phat trién cta thanh phd 1a rat can thiét. Sau khi md rong dia giéi hanh chinh
vao thang 8/2008, thanh phd Ha Noi hién nay gdm c6 12 quan, 1 thi xa va 17
huyén ngoai thanh va la thanh phé rong nhat Viét Nam véi dién tich 3.324
km? (hinh 1.9)
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P! v, BAC GIANG

PHU THO

HUNG YEN

i HA NAM
/4

Hinh 1.9: Ban dé dia giéi hanh chinh thanh phé Ha NGi

Thanh phé Ha Noi ¢6 diéu kién ty nhién thuan loi cho phat trién kinh
té, xa hoi, dic biét 1a duge Chinh phu, Nha nudc quan tdm va tap trung nhiéu
vbn dau tu cho phat trién (chiém 23% tong vén dau tu xa hoi) va niang cap hé
thdng ha tang k¥ thuat, trong d6 c6 hé thong giao thong d6 thi. Ha Noi co ty 18
d6 thi hoa (33,34%) cao hon so véi mirc trung binh cua ca nudc, 1a thanh phd
dong dan thir 2 cua ca nude véi dan sb6 hon 6,93 triéu nguoi va mat d¢ dan sb
1a 2.087 ngudi/km® [85]. Thanh phd Ha Noi 1a dau tau va la dong luc phat
trién kinh t& khu vuc phia Béc khi dong gop cho nén kinh té dit nudc chiém
10% GDP, 9% kim ngach xuat khau va 13% gia trj san xut cong nghiép [78,
85]. Muc ting trudng kinh té ciia Thanh phd Ha Noi trong nhitng nim qua
cling ting nhanh so voi cac dja phuong khéc, thu nhap binh quin dau nguoi
ctia Thanh phd nim 2012 dat 2.257 USD/nam, muc séng cta ngudi dan duoc
cai thién va c6 nhiéu viée 1am, do vay ) lugng ngudi di cu tir cac tinh, thanh

phd khac vao thu d6 ngdy cang ting. Viéc ting dan s6 nhanh chong ciing 1am
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cho co so ha ting cua Thanh phé khong dap tmg duoc nhu ciu ngdy cang ting
cua nguoi dan.

Hau hét hé thong cong trinh giao thong d6 thi ctia thanh phd déu dugc
xay dung trong giai doan 1950+1970 va dang trong tinh trang qua tai, xudng
cAp. Mang lu6i dudng giao thong do thi (ddi noi va ddi ngoai) con chua hoan
chinh can dugc dau tu xay dung dé két ndi dong bé nham dam bao nhu cau di
lai ciia ngudi dan. Cac cong trinh giao thong trén duong nhu cau vuot cho
nguoi di bo (cau bd hanh) hoic ciu vuot cho phuong tién co gidi tai cac nut
giao thong con chwa dugce quan tim dau tu xdy dyng dung mirc. Nhiéu dy an
dau tu xdy dung cong trinh giao thong db thi ctia thanh phd phai chd doi hang
chyuc nam dé thu xép ngudn von. Nhiing van dé nay dat ra cho Chinh quyén
thanh phd nhiing thach thirc phai tim cach d6i méi phuong thic dau tu xay
dung cong trinh giao thong d6 thi dé phat trién kinh té - xd hoi bén viing.

1.3.2. Tinh hinh qudn Iy dau tw xdy dwng céng trinh giao thong dé thi
1.3.2.1.  Vé hinh thirc dau tw xdy dwng céng trinh

Trong nhiing ndm gan ddy, hé théng cong trinh giao thong d6 thi duoc
quan tam dau tu xdy dung doéng bod va di gop phan dang ké vao su thay doi
dién mao cua thanh phé Ha Nbi, nhu 14 cac cau vuot cho nguoi di bo, tuyén
duong Dai 16 Thiang Long, dudng Nhat Tan - Noi Bai, ... Trude ddy, phan 16n
cac cong trinh giao thong d6 thi dugc dau tu xdy dyng bang ngudn von Nha
nuoc va duoc co quan, don vi Nha nudc thuc hién. Tuy nhién cung vdi cha
trrong khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia dau tu x4y dung thi dan
dan cac du an nay duoc céc nha dau tu tu nhan thuc hién theo céc hinh thirc
dau tu khéc nhau.

Theo sb lidu théng ké cua Bo K& hoach va Pau tu, dén thang 5/2011 trén
dia ban thanh phd Ha Noi ¢6 61 du an dau tu c6 su tham gia ctia nha dau tu tu

nhan theo hinh thirc hop ddong BOT, BT d3 va dang duoc trién khai véi tong
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vbn dau tu khoang 155.806 ty dong, d6 c6 32 du an di lwa chon duoc Nha
dau tu (von dau tu 51.318 ty dong va sir dung 6.641 ha dat dé thyc hién dy an
khac hoan Vén); 29 dy an da c6 chu truong dau tu va dang tién hanh lya chon
Nha dau tu (von dau tu 104.488 ty dong), cu thé [1]:

+ V& hinh thire dau tu: 59 dy an BT ¢6 vbn dau tu 150.969 ty dong va
can hon 9.112 ha dat dé 1am dy 4n ddi ung; 01 du a&n BOT co6 von dau tu 736
ty déng; 01 du an két hop BOT va BT c6 von dau tu 4.100 ty dong.

+ Vé linh vuc dau tu: c6 42 du an xay dung dudng giao thong (von dau
tu 105.934 ty dong), 04 du an xur 1y nudc thai, rac thai (von dau tu 9.261 ty
ddng); 06 dy an thuy loi va thoat nudc do thi (vén dau tu 30.606 ty dong); 03
du an cai tao méi truong (von dau tu 3.637 ty dong); 04 du an xdy dung ha
tang xa hoi (von dau tu 5.232 ty dong) va 02 dy an cong vién (von dau tu
1.135 ty dong).

Qua s6 liéu thdng ké cho thay linh vuc dudng giao thong thu hit nhiéu
nha dau tu tu nhan véi 42 dy an, chiém 69% sb luong va 68% tong von dau tu
ctia cac du an. Hau hét cac du an duge Nha dau tu tu nhan thuc hién 13 cac du
an c6 kha nang thu hdi von tét (dugc quyén thu phi tir cic phuong tién giao
thong di trén duong) hodc duoc quyén thyc hién theo phuong an doi dat lay
ha tang (dy an dudng giao thong, du an xur 1y nudc thai duge Nha nudc doi
dat dé xay dung du 4an khac).

Trong s6 61 du 4n c6 su tham gia cua tu nhan thi ¢6 9 du an thudc cong
trinh duong giao thong do thi dugc thuc hién trén dia ban thanh phé Ha N1,
phﬁn 16m 1a cac du 4n thuc hién theo hinh thire BT véi co ché “ddi dat léy ha
tﬁng”, chi c6 duy nhat mot dy an thuc hién theo hinh thirc BOT (bang 1.2).
Maic du cac dy an dugce thuc hién theo hinh thitc BOT, BT hay BTO nhung
chua phai 1a du an di tac cong tu do chwa phan anh dung ban chat hop tac

gitta Nha nudc va Tu nhan [18].
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trén dia ban thanh phé Ha Noi

Bdng 1.2: Cdc dw an ddu tw xdy dung cé sw tham gia cia nha ddu tw tu nhan

A . Hinh s aA TMDT
Tén du an thiic Nha dau tw (ty (‘Amg)

Puong tryc phat trién BT Cong ty TNHH Tap doan 7397
KT-XH Bac Nam Nam Cuong '
Duong truc phia Nam BT | Téng cong ty XDCTGT 5 6.076
Du’ong Lé Van Luong BT Cong ty CP Dziu tu: va xay 6.760
kéo dai dung do6 thi
Puong cao téc Ha Noi - TCT Phat trién ha tang va
Hai Phong BOT Pau tu tai chinh Viét Nam 24.566
Tuyén duong DS Xa - gy | TCT Pau tu phat trién do 5033
Quan Son thi va KCN Viét Nam ’
Doan duong LE Ptic Tho . 2 1A
dén dwomg 70 BT Cong ty Co6 phan Tasco 1.543
Pudng tir Thanh ¢6 Son A 2 1A

7 Téy t6i phia béc Pén Va BT Cong ty Co phan 118 1.500

2 Du an dau tu xay dung BT TCT CP Xuit nhap khéau 1732
Béo tang Ha Noi va xay dung Viét Nam '

9 Duong tryc phat trién BT Cong ty TNHH Tap doan 7360
phia bac TP Ha Bong Nam Cuong '

Nguon: tong hop ciia tdc gid

Hau hét céc dy 4n dau tu déu do Nha déau tu ty dé xuét va dugc UBND

thanh ph6 Ha Noi chip thuan. Viéc nay chwa ding véi quy dinh tai Nghi dinh

s6 78/2007/ND-CP va Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP ctia Chinh phu vé viée

1ap Danh muc du an kéu goi dau tu theo hinh thirc hgp dong BOT, BTO, BT.

Céac du an dé xuat va duoc phé duyét ndy déu khong td chirc cong bd cong

khai thong tin nhu quy dinh [1]. Hiu hét cac du 4n c6 sy tham gia ctia nha dau

tw tu nhan & Viét Nam déu thyc hién theo mé hinh BOT, BOO va BT nhung
day déu khong duoc danh gia 1a cac du an dbi tac cong tu [18], [74].
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1.3.2.2. Vévon dau tw xdy dung cong trinh giao théng do thi
Trong nhiing nim gan gay, Chinh quyén thanh phé Ha Noi da tap trung
str dung cac ngudn von khac nhau dé dau tu xdy dung cic cong trinh giao
thong d6 thi, nhu 1a vén ODA, vén ngin sach thanh phé... Téng von dau tu
cho céc cong trinh giao thong tai Ha Noi trong giai doan 2008-2013 1a 41.677
ty doéng chiém 36% tong chi dau tu phat trién va 11,5% tong chi ngan sach

nha nuéc [14].

9.021

2008 2009 2010 2011 2012 2013
W Tong von dau tu  ®Vonngén saich Thanhpho 5 .  déng

Hinh 1.10: Vén dau tu cdc cong trinh giao thong tai Ha Noi ‘
Nguon: [14]
Tt s6 liéu thong ké cho thdy su quan tdm cta Chinh quyén thanh phd

trong viéc uu tién dau tu phat trién cac cong trinh giao thong d6 thi. Von dau
tu tir ngan sach thanh phd thudng chiém khoang 30% tong von dau tu cho cac
cong trinh giao thong d6 thi va c6 xu hudng ting dan theo timg nam, dic biét
la nam 2010 do sy kién ky niém 1000 ndm Thang Long Ha N§i. Cac cong
trinh giao thong d6 thi thuong phuc vu muc dich cong cong véi vén dau tu
xay dyng 16n nhung kha nang thu phi rat thap hodc mién phi ddi véi nhu cau
st dung, nhu cau vuot cho nguoi di bo, ... nén hi€u qua dau tu thép. Do vay
ngudn von st dung cho cac cong trinh giao théng do thi chu yéu 13 tir ngan
sach nha nudc, nhu von ODA, von ngan sach ciia Thanh phd, ngan sach trung

uvong (bang 1.3).
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Bang 1.3: Von dau tw xdy dwng cong trinh giao théng dé thi tai Ha Noi

Vén diu tu xay dung giai doan 2011-2015
T Cong trinh Bo Ngén Vénkhac | Xa hoi hoa | Tong
T GTVT | sach (ODA, trdi | (BT, BOT, | cong
cua TP | phiéu cua TP) khac)
1 | Puong vanh dai 2.651 | 26.017 1.950 14.439 | 45.057
(giao thong doi
ngoai)
2 | Truc chinh do6 thi - 3.730 - 7.498 11.228
CAu qua song 2.250 1.750 800 2.500 7.300
4 | Cau vugt cho - 105 - - 105
nguoi di b
5 | Nut giao thong - 2.460 - 1.500 3.960
6 | Giao thong tinh - 926 - - 926
7 | Van tai hanh 8.769 - 20.814 - 29.583
khach cong cong
(duong sat do thi,
xe bus nhanh)
8 | Tong cong 13.670 | 34.988 23.564 25.937 | 98.159

Nguon: [14]

Tir 86 liéu thong ké cho thdy phan 16n ngudn vén dugc tip trung cho cac
cong trinh dudng vanh dai (giao thong ddi ngoai), van tai hanh khach cong
cong (tuyén duong sit trén cao, xe buyt nhanh) do day 1a cac du 4n 1on va
trong diém cua thanh phd trong nhitng nam gan day. Tuy vay, cic ngudn von
dau tu ndy méi chi dép tng duge mot phan nhu cau phét trién cua thanh phé.
Trong giai doan 2015-2030, nhu cdu vén dau tu xay dung ha tang giao thong
trén dia ban thanh phd Ha Noi dy kién 13 918.224 ty dong (Bang 1.4), trong
d6 linh vuc duong giao thong can 442.171 ty dong (48,1%), duong sat can
433.580 ty dong (47,2%). Pay 1a nhu cau vén dau tu twong ddi 16n so v4i tinh
hinh thyc hién dau tu xdy dung trong giai doan 2011-2015 da dugc théng ké &

trén.
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Badng 1.4: Nhu cau von dau tw xdy dung cho ha tang giao théng

Nhu ciu von theo giai doan (ty dong)
TT Loai hinh - -
2015 +2020 | 2020+2030 | Sau 2030 | Tong von
1 | Duong b 249.509 192.662 6.919 449.090
2 | Puong sit 240.115 193.465 113.813 547.393
3 | Buong thuy 3.300 5.150 9.250 17.700
4 | Hang khong 2.259 31.764 11.305 45.328
Tong cong 495.183 423.041 141.287 | 1.059.511

Nguon: [4],[5]
Tu s6 liéu dy bao cho théy, nhu cau von dau tu xay dung trén dia ban
thanh phd 1a rat 16n, trung binh mdi nam can dén 61.888 ty ddng cho linh vuc
ha tang giao thong ndi chung va 29.478 ty dong cho linh vuc giao thong
duong bd nodi riéng. Do vay ma ngudn luc cia thanh phd khong thé dap tng
dugc day du cho muc tiéu phat trién. Thyc té cho thdy, 41 dy an trong diém
cua thanh phé bi cham trién khai so véi tién do dé ra 1a do thiéu vén, téng nhu
ciu cua cac du an trong diém giai doan 2011-2015 la khoang 164.000 ty
dong, tuy nhién trong nam 2012, Nha nuéc va Thanh phd méi bé tri duoc
2.000 ty dong, chi chiém gan 2% nhu cau vén [87]. Nhu viy, thanh phd Ha
Noi rat can von dé dau tu xay dung, trong khi Chinh phu lai dang thyc hién
chu truong cit giam dau tu cong.

Vi vy, voi chu truong khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia
dau tu xay dung cac cong trinh giao thong do6 thi, thanh phé Ha Noi da chu
dong mo1 goi, hop tac véi cac Nha dau tu tu nhan thuc hién nhiéu du an giao
thong d6 thi nham giam ganh ning dau tu tir ngan sach. Viéc cac Nha dau tu
tu nhan tham gia cc dy 4n cong trinh giao thong d6 thi da gop phan cai thién
hé théng giao thong cua thanh phd, thic ddy su phat trién san xuit va dong

gop cho su phat trién kinh té xa hoi cua Thi d6. Tuy nhién, thuc té khi trién
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khai cac du an van ton tai mot sb van dé nhu: (1) viéc dé cac Nha dau tu tu
nhan ty d& xuat va Nha nudc cho phép chi dinh thau nha du tu di anh huong
dén tinh minh bach, canh tranh, déng thoi han ché kha nang lya chon dugc
nha dau tu co nang luc tdt thuc hién dy éan; (11) Trong giai doan 1ap bao cao
nghién ctru kha thi ctia du an chua c6 quy dinh bit budc du an phai dé& xuét
cac phuong an huy dong von dau tu ma chi gia dinh nén din dén khé khin
trong viéc xac dinh hi¢u qua kinh té-tai chinh thuc su cua du an va viée nay
gay nén nhitng kho khin cho viéc 1ap hd so mai thau, to chirc dau thau, phan
chia rui ro gitra Nha nuéc va Nha dau tu; (iii) cong trinh giao thong do thi sau
khi hoan thanh cong tac x4y dung thi ban giao lai cho thanh phé hoic co quan
chtrc ning c6 thim quyén quan 1y con nhiéu bat cap do thiéu ngudn kinh phi
dé duy tu, bao hanh va khai thac cong trinh.
1.3.2.3. Vé quan ly dau tw xdy dung céng trinh giao thong dé thi

Hang nim S& Giao thong van tai chii tri phdi hop voi Sé Ké hoach va
Pau tu va cac don vi lién quan xdy dung ké hoach dau tu xay dung cong trinh
giao thong d6 thi dé 1am can ctr bd tri nguodn lyc dau tu. Ké hoach nay duoc
lap theo cac dinh huéng quy hoach, chién lugc phat trién cua thanh phd &
tung giai doan. Sau d6 UBND Thanh phé s€ xem Xét, quyét dinh thuc hién.
Viéc dau tu xay dung cac cong trinh giao thong d6 thi dugc thuc hién theo
cac quy dinh cta phép ludt va chinh sach cta Thanh phd dé dam bao tinh hiéu
qua kinh té trong dau tu xdy dung, phi hop v6i nhu cau phét trién cia mot thi
do, trung tdm kinh té chinh tri x3 hoi cua ca nudc.

Céc cong trinh giao thong d6 thi véi sy da dang vé quy mé, hinh thuc
dau tu va loai hinh cong trinh nén cach thirc quan 1y chiing ciing phai da dang
va c6 su linh hoat. Diéu nay duoc thé hién qua chu thé quan 1y (cic co quan,
t6 chirc co chirc ning, nhiém vu) va dbi tuong quan 1y (cong trinh: dudng bo,

duong sat, duong thuy, cau, ham va san bay) & cac giai doan thuc hi¢n du an.
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Quan 1y dau tu xdy dung cac cong trinh giao thong d6 thi thuc té trong ting

giai doan thyc hién du an la mdt cong viéc phirc tap (Hinh 1.11).

Ban QLDA tryc thuoc ( ) R . )
- So; chuyeP nganh Ban QLDA
> bau tu xay dung, M A
oAl X ruec thuge
i Quan 1y cong trinh
UBND thanh pho Ha Noi
Phan cap, Uy quyén
UBI:ID Quz;m, Huyén Ban QLDA
i > bau tu xay dung, —> .
. 1r A . truc thuoc
Quan 1y cong trinh

B¢ Giao thong van tai
Phan cap, Uy quyén

— Quan ly truc tiép

Y

Ban QLDA tryc thuoc -===» Phdi hop quan ly

Hinh 1.11: Cdc chii thé quan 1y dau tw xdy dung cong trinh giao thong dé thi
tai thanh phé Ha Nji

Hién nay trén dia ban thanh phd Ha Noi c6 hai cip quan 1y: cdp trung
wong (B6 GTVT) va cap dia phuong (UBND thanh phé Ha Noi) 1a cac cap
déu c6 thim quyén quyét dinh dau tu cac du an cong trinh giao thong do thi
nhom A, B, C theo timg loai hinh cong trinh, ngudn vén. Trong timg trudng
hop cu thé, cap quyét dinh dau tu c¢6 thé uy quyén hodc phan cip dau tu cho
cac don vi truc thudc hodc cé chirc nang thuc hién. Cac chu thé quan ly dau tu
xdy dung cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phé Ha Noi duoc
minh hoa & hinh 1.11. Sau khi két thiic xy dung thi cac cong trinh dugc ban
giao lai cho cac don vi c6 chuc nang thuc hién nhiém vu quan 1y, van hanh
tiy theo dic diém cua timg cong trinh.

Can ¢t vao dic diém, quy mé cia cong trinh giao thong d6 thi ma Chu
dau tu s& thanh 14p cac Ban Quan 1y dy an (Ban QLDA) khac nhau. Thong
thuong, sau khi két thuc xay dung cong trinh s& duge ban giao cho cac don vi

chtrc nang trén dia ban Quan, Huyén dé quan 1y, khai thac van hanh. DPéi véi
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cac du an cong trinh giao thong do thi thuong quan 1y theo 2 giai doan chinh
1a giai doan dau tu xdy dung va giai doan van hanh, khai thac. O giai doan
dau tu xay dung cac Pon vi dai dién chu dau tu quan ly vOn va thuc hién cong
viéc truc tiép la cac Ban QLDA truc thuéc UBND thanh phé (nhu Ban QLDA
Ha tang T4 ngan song Hong, Ban QLDA Trong diém, ...) va cac Ban QLDA
truc thuoc S& GTVT (nhu Ban QLDA Giao thong d6 thi, Ban QLDA Duy tu
ha ting giao thong, Ban QLDA Giao théng 1, 2, ...) hoic UBND Quan,
Huyén s€ thanh 1ap cac Ban QLDA c6 trach nhiém trong viéc lap ké hoach va
quan 1y dau tu xay dung cong trinh. O giai doan van hanh, khai thac, khi qua
trinh x4y dyung két thuc thi Ban QLDA s& phdi hop véi cac don vi lién quan
dé ban giao cong trinh cho don vi chirc ning quan 1y, khai thac, van hanh
cong trinh theo dic diém va tinh chat cta cong trinh.

Vi du Dy an dau tu xay dung cong trinh duong 5 kéo dai - ndi tir khu
d6 thi Bic Thang Long Van Tri téi Quéc 16 5 véi tong chiéu dai 13,3km thi
UBND thanh ph Ha Noi 1a cap quyét dinh dau tw, dd chuyén giao nhiém vu
lam Chu dau tu cho Ban QLDA Ha tﬁng Ta Ngan thuc hién. Khi du an két
thuc xay dyng thi Chu dau tu s& ban giao cac hang muc ciia cong trinh cho
cac don vi quan 1y khac nhau truc thudéc UBND trén dia ban thanh phd, nhu 13
S¢ Giao thong van tai quan 1y hang muc dudng va ciu trén tuyén, S¢ Xay
dung quan 1y hang muc Thoat nudc, Cay xanh, Téng cong ty Dién lyc thanh
phb Ha Noi quan 1y dén dudng, chiéu sang ... ctia cong trinh.

Bén canh d6, hinh thirc quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong
d6 thi trén dia ban thanh phé nhin chung con nhiéu bat cap, va phirc tap (quan
Iy theo ngudn von dau tu, phan theo loai cong trinh, theo timg hang muc cong
trinh). Viéc quan ly, van hanh céc cong trinh giao thong do6 thi dugc thyc hién
theo Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP cua Chinh phu vé san xuit va cung mg

san pham dich vu cong ich. Theo dd, cac cong trinh s& dugc ban giao quan ly,
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van hanh cho céac don vi chirc nang theo hinh thirc d4u thau, dat hang. Pon vi
tham gia quan 1y va van hanh cong trinh giao thong do thi theo phuong thirc
dau thau khi trang thau tu bu dap chi phi theo gia trang thau. Truong hop Nha
nuoc dat hang cho don vi thuc hién ma gia ti€u thu do Nha nuéc quy dinh
thap hon chi phi hop 1y thi dugc ngan sach nha nudc cip bu chénh léch dudi
hinh thtrc tro gia, tro cAp theo quy dinh.

Tuy nhién, viéc phan cip quan Iy nhu hién nay lam cho chat lugng
cong trinh phu thudc nhiéu vao su phdi hop giita cac don vi chirc ning trong
qua trinh thuc hién dy 4n. Mac du trong thanh phﬁn Ban QLDA co6 dai dién
ciia cac don vi quan 1y van hanh nhung thyc té vai tro, y kién dong gop
thuong mo nhat. Do giai doan xay dung va quan ly, van hanh thuong doc lap
v6i nhau nén & timg céng doan viée giam sat, kiém tra chat luong cta tu van
giam sat, can bo du an thuong khong dat yéu cau. Tir d6 din dén nhiéu cong
trinh méi dua vao st dung dd xudng cdp nhanh chéng va Nha nude lai ton
tién dé duy tu, stra chira.

Mot trong nhiing kho khén ctia cong tdc quan ly cong trinh giao thong
do thi trén dia ban thanh phé hién nay 1a su yéu kém vé mat nhan sy va han
hep ngudn lyc tai chinh. Thanh phd Ha Noi c6 hang nghin cong trinh giao
thong d6 thi duoc dau tu xay dung, quan 1y, duy tri van hanh hang nim. Tuy
nhién lyc luong quan 1y do6 thi n6i chung va quan ly cong trinh tai cac Ban
QLDA, Phong chuyén moén thudc Quan, Huyén con thiéu ca vé s luong va
chat luong. Bén canh do, viéc duy tu, bao tri cdc cong trinh can sir dung
ngudn vén nha nudc va phai thuc hién theo ké hoach, ngan sach hang nam.
Chua ban dén viéc ngudn tai chinh duoc cip du theo nhu cau, ma ngay ca
viéc chu dong duy tu bao dudng cing cac co ché chinh sach rudm ra di tao ra
nhimg rao can dang ké trong cong tac quan 1y, khai thac va van hanh cac cong

trinh giao thong duong bd hién nay [21].
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1.3.3. Pdnh gid moi trwong diu tw vrng dung hinh thivc doi tic cong tw tai
thanh phé Ha Npi

Theo danh gia vé moi truong dau tu cua hinh thic dbi tac cong tu trong
linh vyc ha ting cta to chic Economist Intelligence Unit (EIU) nam 2011 ddi
v6i 16 nudc thude khu vue Chau A - Thai Binh Duong duge thuc hién trén co
sO phan tich 6 tiéu chi vé: Hé théng phap 1y; Thé ché, bd may nha nuéc; Kha
nang hoat dong (su on dinh vé chinh sach, wu dai, cling nhu sé lugng va ty 18
thanh cong cua cac du an trudc); Moi truong dau tu; Diéu kién tai chinh; va
Yéu t6 dja phuong (tim quan trong cta dia phuong trong viéc thuc hién dy
an) [37]. Trong cac nudc lua chon thi Viét Nam co thi tu s6 14 vai 26,3 diém
va thudc moi truong dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu & dang so khai,
(bang 1.5).

Bang 1.5: Pdnh gid méi truong dau tw theo hinh thirc doi téc cong tie

Cac nude co moi truong dau tu 0 | Mongolia, Papua New  Guinea,
dang So khai (0-30 di€ém) Vietnam

Cac nudc c6 moi trudng qéu tu & | Bangladesh, China, Indonesia, Pakistan,
dang Hinh thanh (30-60 diém) Kazakhstan, Philippines, Thailand

Cac nudc c6 moi trudng dau tu ¢ | Gujarat State, India, Japan, Korea
dang Pang phat trién (60-80 di€ém)

Cac nudc c6 moi truong dau tu ¢ | Australia, Vuong quc Anh
dang Phat trién (8-100 di€m)

Nguén: [37]

Mic du chua c6 thong tin chi tiét vé nghién ctru ctia EIU, tuy nhién néu

xét trén pham vi vung, tinh thi thanh phd Ha Noi cling c¢6 nhiéu diém tuong
dong va c6 thé dai dién cho ca nudc vé méi truong ap dung hinh thire d6i tac
cong tu. Moi truong ap dung hinh thirc ddi tac cong tu ctia thanh phd Ha Noi
cling duoc xem dang ¢ dang So khai va diéu nay phu hop véi két qua diéu tra,

khao sat cua luan an.
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1.3.3.1. Diéu tra, khdo sdt thuc té

Pé danh gia tong quat vé mdi trudng tmg dung hinh thic dbi tac cong
tu trong quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi trén dia ban
thanh phé Ha Noi, tac gia xdy dung mau phiéu diéu tra gdm 20 céu hdi lién
quan dén viéc tmg dung hinh thirc ddi tac cong tu, ddng thoi 1ap danh sach va
phat phiéu diéu tra cho 120 d6i twong c6 kién thirc chuyén mén lién quan dén
ndi dung nghién ctru cua luan an dé khao sat, phong van. Cong viée diéu tra,
thu thap thong tin dugc tién hanh tir thang 5 dén thang 9/2014. Cac ddi tuong
diéu tra dugc chia thanh 04 nhom: (i) Co quan quan 1y Nha nuéc (Chinh
quyén, Co quan chtrc ning quan 1y Nha nudc), (ii) Chu dau tu (don vi dai
dién cho Nha nudc dau tu cac dy an xay dung, cung cap dich vu cong), (iii)
Nha dau tu tu nhan (doanh nghiép tu nhan) va (iv) Ddi tuong khac.

Phiéu diéu tra thu thap cac thong tin, quan diém, y kién cta ddi tuong
diéu tra vé dic diém cua hinh thtc d6i tac cong tu, nhan thirc/kién thirc vé dbi
tac cong tu, thai do cua Nha dau tu tu nhan dbi vai hinh thae doi tac cong tu,
kha ning tng dung hinh thirc d6i tac cong tu va mot sb giai phap thuc hién
trong thuc tién. Két qua thu thap duoc 92 phiéu, bao gdm 36% s phiéu thudc
vé cac Co quan quan 1y Nha nude (Chinh quyén thanh phdé Ha Noi, Bo Xay
dung, Bo Giao thong van tai, Bo Tai Chinh, ...), 12% sd phiéu la cta cac Chu
dau tu (Ban quan 1y du an thudc BO chuyén nganh), 38% sd phiéu 1a cia cac
Nha dau tu tu nhan va 14% sb phiéu 1a cia cac can bd, chuyén gia c6 kinh
nghiém trong linh vuc quan 1y kinh té, dau tu xdy dung (c4n bo ngan hang
hoat dong trong linh vuc tin dung, can bd lam cong tidc giang day tai cac
truong dai hoc).

1.3.3.2. Két qua diéu tra, khdo sdt thuc té

Phan 16n cac phiéu diéu tra cho thay cac doi tuong di€u tra déu cé su

quan tAm dén viéc tmg dung hinh thirc d6i tic cong tu trong thuc tién. Két qua
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duoc thé hién qua hai chi tiéu la mirc d6 quan tam va cach thtrc li€n quan dén
hinh thtrc d6i tac cong tu (xem bang 1.6).

Bdng 1.6: Mitc d6 quan tém va lién quan dén hinh thire doi tac cong tu

dl\A/h'fC 4o quan tam | Céch thic lién quan dén viéc ing dung
}cleir; }\1/1;;;&1;:%% fi}[l;cg ’hmh thirc d01, tac cong tu Téng cong
cong tu Truc ti€p | Gianti€ép |[Khong lién quan
Rét quan tdm 20 17 2 39 (42,3%)
Quan tam 13 23 7 43 (46,7%)
ft quan tam 3 4 3 10 (11,0%)
Khong quan tdm 0 0 0 0 (0,0%)
Tong cong 36 (39,1%) | 44 (47,8%) 12 (13,1%) 92 (100%)

Tu bang s6 liéu trén cho théy co dén 86,9% ddi tuong diéu tra duoc
hoi c6 cong viéc chuyén mén lién quan truc tiép hodc gian tiép dén hinh thuc
ddi tac cong tu, voi muc d0 quan tdm chiém 89%. Mot s6 it ddi tuong diéu tra
khong lién quan dén hinh thie dbi tac cong tu (chiém 13,1%) 1a cac chuyén
gia nghién ctru doc lap, giang vién dai hoc c6 quan tdm dén viéc ung dung
hinh thtrc d6i tac cong tu trén dia ban thanh phd Ha Nbi.

Mudn tmg dung hinh thirc ddi tac cong tu thanh cong thi thanh phd Ha
Noi can co6 nhimng diéu kién co ban nao? hay phai diéu chinh nhiing diéu kién
nao hién nay cho phu hop véi thuc té cua thanh phd Ha Noi? Trén co so
nghién ciru kinh nghiém 4p dung thanh cong hinh thuc ddi tac cong tu cua
mot s6 nude trén thé gidi dé tra 101 duoc cau hoi trén, ludn an st dung phuong
phép phén tich SWOT tap trung nghién ctru vao 4 van dé chinh d6 1a (i) Hanh
lang phap 1y va (i) BO may quan 1y nha nuée, (iii) Nang luc cia Nha dau tu
tu nhan, (iv) Nhéan thirc vé hinh thirc d6i tic cong tu trong viée tng dung hinh
thirc ndy vao quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi (chi tiét

xem phu luc 3).
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+ Hanh lang phdp 1y: két qua diéu tra thuc té (tai thoi diém thang
9/2014) cho thay cac ddi twong diéu tra déu c6 quan diém Nha nudc can ban
hanh cac chinh sach phéap 1y quan 1y viéc dau tu xay dyng theo hinh thirc d6i
tac cong tu, trong 82,6% ¥ kién cho ring can c6 Nghi dinh riéng vé hinh thirc
d6i tac cong tu dé dam bao quyén loi cho Nha dau tu tu nhan, 17,4% ¥ kién
(trong d6 80% d6i twong 1 cac Nha dau tu tu nhan) cho rang can c6 mot Luat
riéng dé diéu tiét hinh thire ddi tic cong tu nhu kinh nghiém ctia mot sd nude
trén thé giéi. Ngay 14/2/2015, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s
15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh thire dbi tac cong tu co6 hiéu lyc ap dung
tir 10/4/2015, tuy nhién Nghi dinh mé&i ban hanh va con can thoi gian dé kiém
chtmg tinh hiéu qua khi ap dung trong thuc té.

Trong thoi gian téi thanh phd Ha Noi can chu dong som hoan thién
khuon kho phap 1y cho viéc img dung hinh thirc ddi tac cong tu bang cac vin
ban cip thanh phd trén co sé chinh sach wu dii quy dinh trong Luat Tha do,
nhim tao méi trudng phap 1y binh ding, bao dam hai hoa loi ich gitta nha
nude, tu nhan va xa hdi méi c6 thé thu hat hiéu qua nguén von cua khu vuc
kinh té tu nhan theo hinh thirc ddi tac cong tu. Hé théng vin ban phap 1y can
xac dinh rd céc linh vuc wu tién hd tro dau tu, mic hd trg dé bao dam sinh 10
trong qua trinh dau tu, nhu: quyén su dung dat, vu dai thué, tin dung uu dai,
bao lanh tin dung, tham gia vén ctia Nha nudc, co ché thu phi hoan vén va
sinh 101... , bén canh do, cling can quy dinh rd quyén va nghia vu cua cac bén
ddi tac co lién quan, quy dinh 0 co ché van hanh cua dy an.

+ Bé mady quan 1y nha nwde: 13 mot trong nhitng nhan t6 quan trong
trong viéc tng dung hinh thitc ddi tac cong tu. Co cdu bd may quan 1y nha
nudée theo timg cip s& gop phan dam bao sy thong nhat va hiéu qua trong viéc
diéu hanh, phéi hop véi Nha dau tu tu nhan khi thuc hién dy an d6i tac cong

tu, nhu kinh nghiém cia cac nudc Vuong quéc Anh, Uc, An Do.
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Tuy nhién, phan 16n cac dbi tuong diéu tra trong luan an déu khong biét
thong tin vé Ban chi dao dau tu theo hinh thic dbi tac cong tu ctia thanh phd
Ha Noi (got tit 1a Ban chi dao PPP). Ban chi dao PPP dugc thanh 1ap tir thang
3/2013, nhung dén thang 9/2014 két qua diéu tra cho thay gan 87% ddi tuong
diéu tra chua biét hodc biét it vé Ban chi dao nay, chi c6 13% ddi tuong diéu
tra biét vé Ban chi dao PPP. Piéu nay cho thay viéc cong khai, phd bién thong
tin vé bd may quan 1y nha nudc theo hinh thirc d6i tic cong tu ciia thanh phd
Ha Nbi con nhiéu han ché, chua duge chu trong va quan tdm ding mirc.

Trén thuc té, mot trong nhiing kh6 khan cho céc ddi tac khi tham gia
thuc hién dy an di tac cong tu 1a biét duge don vi dau mébi quan 1y nha nude
vé hinh thirc ddi tac cong tu dé giai quyét cac xung dot va hudng dan quy
trinh thuc hién du an. Nghj dinh s6 15/2015/ND-CP cho phép cac Nha dau tu
tu nhan dugc dé xuit cac du an tiém nang thuc hién theo hinh thirc ddi tac
cong tu, tuy nhién vi¢c don vi nao tiép nhin dé xuit, quy trinh, huéng dan lai
chua dugc quy dinh cu thé.

+ Ve nang luc cua Nha dau tw: 13 kha nang, ndi luc cua doanh nghiép
trong viéc tham gia hinh thirc ddi tac cong tu. Piéu tra khao sat cua luan an
duogc thuc hién theo 2 yéu t6 chinh 13 nhan luc va tai chinh cua doanh nghiép.
Két qua phan tich cho thy, 92% cac nha dau tu tu nhan diéu tra con thiéu can
bo, chuyén gia c6 kién thirc, kinh nghiém dé thuong thao hop dong va quéan Iy
du 4an theo hinh thtc d6i tac cong tu. Piéu nay cho thiy thuc té mubn tng
dung dugc hinh thirc d6i tac cong tu thi thanh phé Ha Noi con thiéu ngudn
nhan luc c6 kinh nghiém, kién thirc trong linh vuc nay.

Péi v6i diéu tra vé nang luc tai chinh ctia doanh nghiép, cin cir theo
quy dinh tai Nghi dinh s 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu thi
c6 83% doanh nghiép lwa chon diéu tra 1a cac doanh nghiép quy mo vira va

nho (quy mé vén dudi 100 ty, sd luong lao dong dudi 300 nguoi) va 17%
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doanh nghiép diéu tra 1a cac doanh nghiép quy mé 16n. Theo bio céo kiém
toan Nha nudc nam 2011 vé 271 doanh nghiép dugc kiém toan trong ca nudc
thi phan 16n cac doanh nghiép hoat dong chu yéu bang von vay va vén chiém
dung [15]. Thuc té phﬁn nhiéu cac nha dau tu, doanh nghiép ctia nudc ta hién
nay hoat dong kinh doanh chii yéu trén ngudn von tir von vay ciia cic to chire
tin dung thuong mai. Vi vay, kha ning dé cac Nha dau tu tu nhan tham gia
cac dy an dbi tac cong tu c6 quy md 16n 1a s& kho khan.

+ Vé nhdn thirc doi véi hinh thire doi tdc cong tie: hién nay cac Co quan
nha nudc, Nha dau tu va cic bén lién quan con hiéu vé dbi tac cong tu theo
cac cach khac nhau. Xét vé ban chat ciia sy hop tac giita Nha nuéc va Tu
nhan thi hinh thirc ddi tac cong tu dugc ap dung ¢ Viét Nam tir nhitng nam
1994 trong cac du an vé ning luong va vién théng theo cac mo hinh dau tu
BOT, BT, BTO [90]... Tuy nhién, vi¢c &p dung cdc md hinh nay chua diang
ban chat cua d6i tic cong tu nhu trong Quyét dinh 71/2010/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pht ndm 2010. Két qua diéu tra cho thdy phan 16n cac ddi tuong

diéu tra c6 nhan thirc “chua ding” vé ddi tac cong tu (hinh 1.12), ho cho rang

day 1a hinh thirc “xa hdi hoa” hay 1a “tu nhan hoéa”.

16,31 %

Y kién cho rang BOT, BT, BTO khéng
phai la hinh thirc doi tac cong - tw

® Y kién cho rang BOT, BT, BTO Ia hinh

thirc dbi tac cong - tw

Hinh 1.12: Nhén thirc vé hinh thire doi tac cong tw
V& ban chét thi cac hinh thirc dau tu theo BOT, BT, BTL, BLT,... 1a

nhirng hinh thtrc dau tu cua ddi tac cong tu (xem hinh 1.1). Do vay, mét trong
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nhitng bat cap hién nay 13 viéc hiéu chua dung voi khai niém dbi tac cong tu.
Diéu tra cho thiy c6 83,69% ddi tuong diéu tra cho rang BOT, BT, BTO
khong phai 12 hinh thtrc dbi tac cong tu. Ngay trong mdt sd vin ban quy pham
phap luit cta co quan Nha nudc con chua hiéu dung vé ddi tac cong tu, vi du
“thiic ddy viéc Gp dung mé hinh dau tw BOT, BT, PPP trong cdc dy dn dé
phat trién kinh té xd héi ...”. Néu nhan thirc dugc sém vé hinh thirc ddi tac
cong tu thi Quyét dinh 71/2010/QD-TTg s& khong duoc ban hanh ma thay
vao d6 Chinh phu sé& tap trung vao sira doi Nghi dinh s6 108/2009/ND-CP vé
dau tu theo hinh thirc hop ddng BOT, BT, BTO [8].

+ Vé thoi diém ép dung hinh thire d6i tdc cong tie: Phan tich yéu t6 thoi
diém phu hop c6 thé tmg dung dugc hinh thic d6i tic cong tu vao quan 1y dau
tu xay dyng cac cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phd Ha Noi
thi ¢6 29% dbi twong diéu tra dong v 1a c6 thé ap dung ngay hinh thirc ddi tac
cong tu, 59% ¥ kién cho rang co thé tmg dung duoc hinh thirc ndy trong
tuwong lai chi khi c6 du cac quy dinh phap 1y, vin ban huéng dan cta co quan
nha nudc va 12% ¥ kién cho rang khé tng dung hinh thirc nay trong thuc té
do khé can bang chi phi va loi ich cia Nha dau tu, Nha nudc va Nguoi dan s
dung dich vu. DPdi véi cac doanh nghi¢p diéu tra, thi 60% doanh nghi¢p chua
san 1ong tham gia dy 4n dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu, ho c6 quan tdm
va s& tham gia hinh thirc nay trong mot twong lai gan.

1.4. Cac nghién ciru khoa hoc vé hinh thirc doi tiac cong tw

Hién nay, nhiéu nha khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc déu c6 cc cong
trinh nghién ctru vé hinh thic dbi tac cong tu véi ndi dung va quan diém rat
phong phu tuy thudc vao dic diém vé diéu kién kinh té - x4 hoi, thé ché chinh
tri ctia timg nudc. Mdi nghién ctru c6 cach tiép can hinh thirc ddi tac cong tu
khac nhau, nhu 13 phan bé rui ro, quan 1y hop dong, Iya chon du 4n ddi tac

cong tu, .... cu thé 1a:
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1.4.1. Cac nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Nghién ctru vé cic nhan t6 thanh cong/that bai cua dy 4n ddi tac cong
tu, tac gia Wong (2005), Roshana (2008), Michael (2010) cing cho rang dau
thau canh tranh, chi tiéu tai chinh, phan b rui ro 1a ba yéu t6 quan trong nhét
[54, 64, 73]. Cong trinh giao thong d6 thi thuong yéu cau vén dau tu 16m, thoi
gian thu hoi von kéo dai do vay thong qua d4u thau canh tranh c6 thé lya chon
dugc nha dau tu du nang luc, cac bén ddi tac c6 thé dam phan dé xay dung du
an d6i tac cong tu v4i cac chi tiéu tai chinh t6i wu, phan bd rai ro cho cac bén
nhim thyc hién dy 4n t6t nhat. Trong mot nghién ctru twong tu ctia Yosr
Bardan (2013) vé cac nhan té anh huong dén hinh thic dbi tac cong tu chi ra
rang (1) mdi trudng phap 1y; (2) tinh trang kinh té x3 hoi; (3) ning luc cla
nha thau; (4) kha nang tai chinh; (5) phan bo rti ro; va (6) giai phap k¥ thuat
1a nhitng diéu kién quyét dinh viéc &p dung thanh cong hay that bai cua du an
dbi tac cong tu [76].

Nghién ctru cua Pius F.K.A (2011) vé nhitng dic diém thuan loi, tinh
rru viét cua hinh thirc d6i tac cong tu so v6i hinh thirc dau tu truyén thong do
1a (i) Giam chi phi quan 1y; (ii) Nang cao chat lugng dich vu va ting thém loi
ich; (iii) Nang cao nhan thirc va sy tham gia cia cong dong/ngudi dan; (iv)
Gia tri dau tu 16n (tir von dau tu cua Tu nhan); (v) Linh hoat trong xir 1y céc
van dé phat sinh [63]. Cung véi cach tiép can vé dic diém thanh cong cua du
an doi tac cong tu, George Owuse (2010) nghién ctru chi ra 6 nhugc diém cua
hinh thirc dau tu truyén thong so voi hinh thirc ddi tac cong tu d6 1a (1) Tham
nhiing; (2) Cham tién d6; (3) Vuot chi phi; (4) Ngudn luc han ché; (5) Tinh
hiéu qua/kha thi kém; va (6) Thay d6i thé ché chinh tri. Xét tong thé trong
toan bd vong doi cua hop ddng du an, hinh thirc ddi tac cong tu s& khic phuc
dugc cac nhuge diém (1), (4), (5). Cac nhuoc diém (2), (3), (6) duoc danh gia

13 “that bai” ctia ¢4 hai hinh thtc dau tu va khong thé khic phuc dugc chi voi
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mot bén Nha nuée hay Tu nhan [43]. Két qua nghién ctru cia George Owuse
(2010) vé mot s6 du an dau tu theo hinh thic truyén thong (Nha nude dau tu)
cho thay thuong chi ¢6 32% s6 luong dy 4n hoan thanh dung tién do va khong
vuot téng muc dau tu, trong khi d6 c6 44% sb luong du an cham tién do, vuot
tong mirc dau tu, va bi rat gon quy mé so véi ban dau; co 24% sb luong du an
bi huy bo do khéng trién khai dugc [43]. Trong khi d6, cac du an dbi tac cong
tu thudng vuot tién do, 69% s6 du an hoan thanh dang tién d6 va 65% sé du
an thyc hién dung gia tri cua hop dong [45].

Huéng tiép can nghién ctru vé méi trudng ap dung hinh thic di tac
cong tu, Mohammand (2009) va Michael (2010) thyc hi¢n cac phan tich méo
hinh (Durbin model) va chi s6 cta du an ddi tac cong tu (key performance
indicators-KPIs) thu dugc két qua Nhu ciu cta thi truong, chinh sach khuyén
khich ctia Nha nudc vé ddi tac cong tu, Ngudn nhan lyc vé PPP 14 nhimg yéu
t6 dong gop vao su thanh cong khi 4p dung hinh thirc dbi tac cong tu [54, 59].
Trong diéu kién hanh lang phéap 1y day da va sy cam két chac chan cia Nha
nude thi hinh thite d6i tic cong tu ¢ thé duoc ap dung trong cac linh vuc co
ban cua do6 thi nhu 1a xay dung, y té, gido duc, dich vu méi truong [11, 60], ...
PPP khong thé thanh cong tai nhiing qudc gia c6 méi trudng thé ché yéu kém,
nan tham nhiing, quan liéu, hoat dong diéu hanh quan 1y cuia Nha nuéc khong
hiéu qua, cac co ché quan Iy thuc hién hop dong chua hoan chinh [66]. Chinh
vi vy, nhiéu nudc trén thé gidi dang dan dan hoan thién hé thong thé ché, bo
may quan 1y nham khuyén khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan sau rong
trong cac linh vuc phat trién do thi. Nha nudc khong thé cung cip cac dich vu
cong ich c6 chat luong cao, hiéu qua va néu khong c6 méi truong phap 1y day
da thi du an thuc hién theo hinh thire ddi tac cong tu s& that bai [60]. Bén
canh d6, dé tai nghién ctru ctia Huan (2012) va Mohammed (2012) vé vai tro

cta hinh thirc ddi tac cong tu thi nhan thay hinh thirc nay c6 thé duoc st dung
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nhu 12 mot chinh sach tt dé phat trién kinh té, 4p dung hiéu qua trong cac van
dé xay dung phat trién do thi (trong d6 c6 linh vuc giao thong do thj).

Trong mot nghién ctru chuyén siu vé dic diém cua cic bén ddi tac
(Nha nuée, Tu nhan) trong hinh thic ddi tac cong tu, Ali (2011) nhéan thay
tinh “vin héa doanh nghiép” trong viéc két hop hai hay nhiéu doanh nghiép/
cong ty cung tham gia dy 4n 1a yéu t6 ciing dong gop dén sy thanh cong. Két
qua nghién ctru chi ra rang sy két hop giita hai “d6i tic” trong viéc cung thuc
hién du an, su khac biét gitra Nha nudc va Tu nhan trong cach xir Iy cong viéc
cling 12 mot han ché cho viéc ap dung thanh céng du an, nhu 1a (1) Quy trinh,
thu tuc giai quyét cac cong viéc; (2) Pinh hudng hoat dong cua to chirc; (3)
Muc do linh hoat; (4) Quan diém giai quyét cong viéc [24]. Trong du an dbi
tac cong tu thuong khong c6 mot doanh nghiép hay nha dau tu nao co thé
thuc hién duoc toan bd cac giai doan tur dau dén cudi. Do vay, Vviéc két hop
hai hay nhiéu doanh nghiép doi hoi phai xem xét dén dic diém vin hoa va
thoi quen cta doanh nghiép. Cac doanh nghiép khac nhau s& c6 quan diém,
cach thie xur Iy cong viée, trao d6i thong tin 1a khac nhau,... xuat phét tir
nhan thuc va kinh nghiém ctia nguoi can bo, moi truong lam viéc va déi
tugng lién quan trong du an. Cac quan hé truc tiép va gian tiép gitta cac bén
lién quan, nhu co quan nha nudc, doanh nghiép tu nhan, cong ty tu van, nha
thau xay dung, ngin hang, cong ty bao hiém, cong dong dan cu ... 1a yéu tb
quan trong goép phan thanh coéng ctia du an [72]. Viéc quan 1y t6t cac moi
quan hé ddi tac cong tu ciing 1a mot ndi dung can xem xét khi cac bén cing
tham gia thuc hién dy an [24].

Du an ddi tac cong tu thuong dugc thuc hién trong mdt khoang thoi
gian twong d6i dai (tir 10-50 nam) nén thudng chiu anh huéng cua nhiéu yéu
t6 rui ro. Chinh vi vdy, Yosr Badran (2013) d3 chi ra 12 nhoém rai ro chinh

(bao gdm 59 yéu tb rui ro) anh huong dén viée thyc hién du an ddi tic cong
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tu, d6 1a (1) Rui ro vé tai chinh va kinh té vi mé; (2) Rui ro vé thi trudong va
diéu kién kinh té; (3) Rui ro vé thay ddi chinh sach; (4) Rui ro vé chinh tri; (5)
Rui ro vé diéu hanh; (6) Rui ro tir nang luc ctia Nha nudc; (7) Rui ro vé ki
thuat; (8) Rui ro trong qué trinh xdy dung va van hanh; (9) Rui ro vé ngudn
luc; (10) Rui ro san xuat; (11) Rai ro vé méi trudng; (12) Nhimng rii ro khong
luong trude dugc (bét kha khang) [76]. Mac du théng ké va nhan dién duoc
cac rui ro tac dong dén dy an nhung nghién ciru cia Yosr Badran chua gin
lién dugc cac rui ro voi dic diém cia timg loai hinh cong trinh xay dung noi
chung, dic biét 1a cong trinh giao thong do thi noi riéng.

Nghién ctru vé& quan 1y hop ddng d6i tac cong tu, Yescombe (2007) va
Ali (2003) nhén thiy ning luc cta cac bén d6i tac tham gia dy an anh huong
xuyén sudt trong cac giai doan cua du 4n. Han ché s luong can bo, chuyén
gia co kién thuc vé ddi tac cong tu, kha nang lam viéc nhém kém hi¢u qua
cung véi thiéu k¥ ning quan 1y du an va tinh linh dong trong xtr 1y cong viée
1a nhitng han ché tur phia Nha nudc trong viéc thuc hién du an ddi tac cong tu
[24]. Su yéu kém vé ning lyc cta khu vyc nha nude con duge thé hién qua
hanh lang phép 1y chua ddy du, tinh quan liéu va hiéu qua dau tu thap, thiéu
su tham gia clia cong dong 1a nhimg han ché khi 4p dung hinh thirc d6i tac
cong tu tai cac nudc phat trién. Bén canh do, nang luc cua ddi tac Tu nhan sé
anh huéng dén chi phi va hiéu qua dau tu.
1.4.2. Cac nghién cvwu trong nwoc

Hinh thire dbi tac cong tu mdi chi duoc dé cap chinh thirc ¢ Viét Nam
tir nam 2010 khi Thii tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh 71/2010/Qb-
TTg do vdy cac nghién ctru chinh thirc ¢ trong nudc lién quan dén doi tac
cong tu con rat han ché. Theo tim hiéu cta tic gia qua cac ngudn tai liéu tir
Thu vién Quéc gia, thu vién cta cac trudong Pai hoc va cia mot s6 Bo chuyén

nganh thi hién nay c¢6 01 luan an tién sy trong nudc nghién ctru vé hinh thuc
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ddi tac cong tu nham thu hat von dau tu cta khu vuc kinh té tu nhan (thudc
linh vic chuyén nganh kinh té).

Viéc thu hut nguén luc dau tu cua khu vuc kinh té tu nhan dugc
Nguyén Anh DPuc (2011), Huynh Thi Thuy Giang (2012) nghién ctru trén khia
canh méi trudng phéap 1y. Két qua nghién ciru cho thdy hién nay con ton tai
mot sd bit cap trong cac vin ban, chinh sach cta nha nude trong linh vuc dau
tu xdy dyng da can tro viéc Tu nhan tham gia dau tu xdy dung cong trinh [9,
10]. Su chong chéo vé ndi dung, quy dinh gitta cac vin ban phép 1y cling nhu
thiéu cac hudng dan chi tiét tir co quan quan 1y nha nude khién cho viéc khoi
thong ngudn lyc tir Nha dau tu tu nhan con nhiéu han ché. Cac nghién ciru vé
ndi dung thu hut dau tu tu nhan chi huong dén dbi tuong la cac dy an BOT,
BT, BTO ma chua c6 mot nghién ctru tong thé vé hinh thtre ddi tac cong tu
(hinh thirc BTL, BLT, O&M), dic biét 1a chuyén sau vé linh vuc giao thong
do6 thi. Mat khéc, viéc danh gia phan tich cac rui ro, tré ngai trong viéc thu hut
vén Tu nhan nhiam tmg dung hiéu qua hinh thtc d6i tac céng tu chua dugc
xem xét mot cach toan dién. Céc giai phap chung cho viéc thu hut ngudn von
dau tu tir khu vue tu nhan 1a hoan thién chinh sach vé dét dai, chinh sach vé
vu dai dau tu, co ché diéu chinh biéu phi va co ché phdi hop giita Nha nudc -
Tu nhan [10].

Nghién ctru khoa hoc vé diéu kién méi trudng dau tu theo hinh thirc dbi
tac cong tu, tac gia Poan Minh Huin (2012) cho rang can thiét phai co6 hanh
lang phép 1y minh bach, théng thoang. Tuy nhién, thuc trang dau tu xay dung
hi€n nay con nhiéu bat cap, nhu 1a danh muc dy an khong dugc cac co quan
nha nudc cong bd theo quy dinh, qua trinh dau thau thuong khong duoc tién
hanh minh bach, céng bang, ... tir d6 can trd su tham gia ctia Nha dau tu tu
nhan co ning luc trong du an ddi tac cong tu [11]. Viée ap dung hinh thic d6i

tac cong tu trong cung cip ha tang co so va dich vu cong déu phai xoay quanh
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nguyén tic “gia tri dong tién”. Du Nha nudc ap dung co ché hay chinh sach
nao thi Nha dau tu tu nhan ciing chi tham gia du 4n khi nhin thay tiém ning
vé loi nhuén hoic gia tri kinh té trong du an ddi tac cong tu [11,12]. Pé thu
hat duge khu vuc tu nhin can cé khung chinh sach hoan chinh, trong d6 chi
rd nhitng quyén loi, nghia vu cling nhu trach nhiém chia sé rui ro gitta khu
vuc cong va tu. Tuy theo timg linh virc, loai hinh cong trinh ma mé hinh d6i
tac cong tu, co ché va phuong thire thyc hién dugc ap dung khac nhau [11].

Bén canh do, tac gia Huynh Thi Thily Giang d& nghién ciru vé dic diém
ctia dy an khi 4p dung hinh thirc dbi tic cong tu dé phat trién co so ha tang
giao thong dudng bd trén toan qudc [10]. Viéc lya chon dy an 4p dung hinh
thire doi tac cong tu can phai duge danh gid trén quy md va pham vi dy 4n,
kha nang ap dung thu phi ctia nguoi sir dung, xac dinh murc chuyén giao rii ro
giita cac bén ddi tac, mirc hd trg cua chinh phu. Cac nghién ciru tap trung
trong linh virc kinh té nham thu hit ngudn von dau tu caa khu vuc tu nhan va
mot sd giai phap nham sir dung hiéu qua ngudn lyc dau tu nay. Nha nude can
nhin nhan viéc thu hut cac Nha dau tu tu nhan 1a mot trong nhiing giai phap
thiét thuc nham bu ddp dugc ngudn vén dau tu xay dung co sé ha ting, phuc
vu muyc dich phat trién kinh té. Nha nudc can co giai phap vé chinh sach hd
trg thué, tai tro von, giai phong mat bang, .. cling nhu xac 1ap mic phi (khai
thac dich vu) phu hop véi diéu kién thi truong dé dam bao kha niang thu hoi
von dau tu ctia Nha dau tu tu nhan [10].

Trong khuén khé du an “Ho tro ndng cao ndng lyc tham muu, tham tra
va gidm sdt chinh sach kinh té vi mé” cua Uy ban Kinh té ctia Qudc hoi do
Chuong trinh Phaét trién Lién hiép qudc (UNDP) tai trg ndm 2013, tac gia Mai
Thi Thu va nhom nghién ciru dd hoan thién bao cao “Phuong thirc di tac
cong tu: Kinh nghiém qudc té va khudn kho thé ché tai Viét Nam” trong d6

nghién ctru nhitng dic diém cua hinh thirc d6i tac cong tu va khuyén nghi
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nhirng van dé can luu y dé hoan thién khuon kho thé ché, dé xuét chinh sach
vé hinh thirc d6i tac cong tu cho Viét Nam [20]. Tuy nhién bao cao niy chi
m&i dé cap dén phan 1y thuyét chung va tap trung vao viéc phan tich hé théng
phép luat, chua gin lién v6i Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé hinh thic d6i
tac cong tu. Cac tai liéu nay c6 y nghia thiét thuc gitp cho luan 4n trong viéc
phan tich va tim ra hudng di cho viéc 4p dung hinh thuc dbi tac cong tu phu
hop v6i diéu kién ctia thanh phd Ha Noi, Viét Nam.

1.5. Nhitng vin dé con ton tai can nghién ciru

Hién nay, ¢ Viét Nam chua c6 mot cong trinh nghién ctru ndo day du
vé tng dung hinh thirc d6i tc cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cac cong
trinh giao thong d6 thi, dic biét 13 gin lién v6i dic diém cta thanh phdé Ha
Noi. Do vay luan 4n sé& tap trung nghién ctru bon ndi dung sau:

- Nghién ciru nhitng dic diém cua viéc hop tac giita Nha nudc va Tu
nhan, tir 46 hé thong hoa va lam rd khai niém, cach hiéu chinh xac vé hinh
thire ddi tac cong tu;

- Xay dyng co so 1y luan, thyuc tién cho viéc ung dung hinh thirc doi tac
cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao thong db thi;

- Phan tich, lya chon mg dung md hinh dbi tac cong tu trong quan ly
dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phé Ha Noi;

- P& xuat mot sd giai phap nham thuc hién mo hinh ddi tac cong tu
trong thyc té pht hop véi ting giai doan phat trién cta thanh phé Ha Noi.

Theo kinh nghiém ctia nhiéu nuéc trén thé gisi, hinh thire dbi tac cong
tu ¢6 nhiéu uu diém so véi hinh thirc dau tu truyén théng, tuy nhién khong
phai dy an ddi tac cong tu ndo ciing duoc ap dung thanh céng ma phu thudc
vao thé ché nha nuéc, moi truong dau tu minh bach, cac dbi tac co quan hé
binh dang va phan bd ngudn luc, rai ro mot cach hop 1y,... Vi vay, két qua

nghién ctru cua ludn an s€ 1a nghién ctru tng dung thanh cong hinh thirc déi
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tac cong tu pht hop véi diéu kién thanh phd Ha Noi va iy vi du ¢é minh hoa,
kiém chimg lai cac luan diém nghién ciru.

Viéc tng dung thanh cong hinh thtc d6i tac cong tu s& gop phan thic
déy su phat trién kinh t& x3 hoi va dam béao duoc nguén luc phat trién cho
thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi. Do d6 viéc nghién ctru tng dung hinh
thire dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao théng do
thi phai dam bao su khoa hoc, c6 ddy du cac luan chimg va gia thuyét phu

hop.
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CHUONG 2: CO SO KHOA HQC VE UNG DUNG HINH THUC
POI TAC CONG TU TRONG QUAN LY PAU TU XAY DUNG
CONG TRINH GIAO THONG PO THI

2.1. Co s& 1y thuyét vé hinh thirc ddi tac cong tw

2.1.1. Pic diém ciia doi tic cong tw

Thuét ngir “d6i tac cong tu” phan 4nh tong hop nhiéu méi quan hé co
thé ¢o giita cac Co quan nha nudc va Nha dau tu tu nhan lién quan dén dau tu
xay dung co sé ha tang va cung cép dich vu cong cho xa hoi, trong d6 thé
hién mot khuon kho phép 1y c6 su tham gia cta khu vuc tu nhan nhung van
ghi nhan vai tro ciia nha nudc, dam bao dap ing cac nghia vu xa hdi. Do vay,
ban chat cta hinh thirc ddi tac cong tu 13 cac bén (Nha nudc va Tu nhan) ciing
tham gia thuc hién dy an, cung cép dich vu cong phuc vu nguoi dan (déi

tugng hudng loi) v6i muc tiéu dat hidu qua dau tu cao nhat (hinh 2.1).

Lgi ich
cua xa hji

Hinh 2.1: Ban chdt ciia déi tdc cong tw
Hinh thie ddi tac cong tu phan dinh hop ly cac nhiém vu, nghia vy ma
mdi d6i tac tham gia du an phai c6 trach nhiém thyc hién trén co s¢ nang luc
va nguén luc cua minh. Cac bén tham gia du an déu co nhirng 1oi thé, vu diém

tuong doi so vo1 khu vuc con lai khi thuc hién dy an. Pong gbp cua doi tac



63

Nha nuéc trong hinh thirc ddi tac cong tu ¢ thé dudi dang von dau tu (ngan
sach), chuyén giao tai san, cam két chinh sach (mién giam thué, wu dii dau
tu,...) dong goép bang tai nguyén (dat dai), tai san c6 dinh trong du an, hoic
trach nhiém trong cac yéu t6 xa hoi, moi trudng, cong dong. Sy dong gop cla
d6i tac Tu nhan thuong 1a vén dau tu, kinh nghiém, chuyén mén vé quan 1y,
khai thac str dung cong trinh c6 hiéu qua. Sy tham gia va hd tro ctia Nha nudc
trong viéc nang cao hiéu qua cua dy an ma khong lam gia tdng ganh nang
ngan sach dau tu cong 13 yéu t6 then chdt dé so sanh hinh thtrc dbi tac cong tu
v6i cac hinh thire dau tu khéc.

Sy hop tac dugc hiéu theo nghia rat rong va c6 nhiéu cach dién giai
khac nhau. Mic du ddi tic cong tu c6 tinh chat dic thu riéng vé doi tac tham
gia, hinh thtc hop dong va phu thudc vao dic diém cua cong trinh xay dung
nhung duoc tong hop lai thanh 4 dic diém chinh nhu sau [36]:

- Quan hé binh dang giita cdc doi tac: viéc dong gbp ngudn luc trong du
an ddi tac cong tu phu thudc vao nang lyc va thé manh cta cac bén tham gia
du 4an nhung mbi quan hé 1a binh dang va c6 vai trdo nhu nhau. Khong cé su
hién dién cta co ché “xin-cho” giita nha dau tu véi nha nude, ma moi giai
doan thuc hién déu duoc minh bach, cong khai, binh déng thong qua hinh
thirc ddu thau canh tranh.

- Dong gop nguén lyc (thot gian, tai chinh, nhan lyc va cac nguén luc
khac) vao viéc thuc hién du an. Cac bén doi tac trong hinh thuc dodi tac cong
tu ciing dong gop ngudn luc trén co sé ning luc cta cac bén tham gia du 4n.
Phan dong goép ctua Nha nude co thé dudi dang hd trg vé chinh sach, chuyén
giao tai san hién c6 hodc ngudn von dau tu. Piém mau chdt cia viéc dong gop
ngudn luc 12 phan b trach nhiém va quyén loi hop 1y, Nha nudc giam thiéu
viéc sir dung ngudn von ngan sach dé cung cap dich vu cong, Tu nhan chia sé

nguodn luc va c6 co hoi kinh doanh, thu lgi nhuén tur du an.
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- Chia sé rii ro: 13 mot trong nhitng dic diém chinh cta hinh thic ddi
tic cong tu so voi céc hinh thire dau tu khac. Céc bén ddi tac cing xac dinh
va quan 1y rui ro theo kha niang kiém soét 1a dic diém noi bat nhét cua hinh
thirc d6i tac cong tu. Rui ro khi thuc hién du an d6i tac cong tu khong phai
duoc Nha nudc chuyén giao toan by cho Tu nhan ma chia sé mot cach hop 1y,
khoa hoc nhdm giam thiéu rai ro va ting tinh hiéu qua cua dy an [50];

- Hop dong dw én déi tdc cong tw: 1a can ct phap 1y quy dinh trach
nhi€ém cua cac bén tham gia, phan b6 rui ro, loi ich tuy theo dac diém cua du
an ddi tac cong tu. Hop dong du an xéac dinh vai trd binh ding ctia cac bén ddi
tac trong viéc thuc hién du an (thuong tr 10-50 nam) nén viéc xay dung va
dam phan hop dong du 4n thuong tuwong d6i phtrc tap va 1 mot trong nhiing
yéu t6 gop phan thuc hién du 4n thanh cong, lam ting hiéu qua dau tu. Viéc
xéac dinh, lua chon Nha dau tu dé ky hop dong du an dugc thuc hién bang
hinh thtc dau thau canh tranh, minh bach thong qua cac chi tiéu k¥ thuat, tai
chinh cua du an;

Nhitng dac diém co ban cua hinh thuc dbi tac cong tu duoc thé hién
trong ting trudng hop cu thé va dong vai trd khac nhau trong viéc thuc hién
du an. Vi du nhu vi¢c dong gop nguén lyc con phu thudc vao nang lyc cua
mdi bén d6i tac, sy rang budc vé trach nhiém phap 1y, kha nang cung cap tai
chinh, chuyén gia k¥ thuat va cac van dé lién quan khac [49]. Tuy nhién, hinh
thire d6i tac cong tu chua phai 1a mot hinh thie dau tu hoan hao, c¢6 thé giai
quyét duoc cac van dé trong viéc cung cép dich vu cong cho xa héi. Hinh
thirc dbi tac cong tu ¢6 nhimng wu va nhuge diém sau:

a. Uu diém ciia hinh thire doi tac cong twe

Hinh thirc d4i tac cong tu duoc 4p dung rong rai tir nhitng nam 1970 va
som ching minh dugc 1a mot trong nhitng céng cy hiéu qua duoc nhiéu nudc

str dung trong linh vuc ha tang k¥ thuat va cung cap cac dich vu cong nho vao
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nhimg vu diém [56]: Giam nhe ganh ning ngan sach dau tu xay dyng ctia nha
nudc; Gidm nhe ganh nang hanh chinh (b§ may nha nudc); Cung cép dich vu
cong tot hon; Khuyén khich ting truong; va Chinh phul c6 thé tap trung ngan
sach cho cac van dé xa hoi, nhu 1a y té, giao duc, trg cép xa ho1 va van hoa.
Bén canh do, nghién ctru cua David Hall va céc tac gia khac (2003) phan tich
chi tiét vé nhirg vu diém cua hinh thirc ddi tac cong tu [34]:

+ Pay nhanh tién d6 thyc hién: viéc khu vuc tu nhan dugce chu dong
trong qua trinh trién khai thue hién du an (thiét ké, thi cong) va co ché thanh
todn sau khi hoan thanh dich vu thuong tao dong luc cho khu vuc tu nhan rat
ngan thoi gian thi cong cac dy an dau tu;

+ Pay nhanh tién d6 huy dong vén: cac du an theo hinh thirc dau tu
cong (theo hinh thtrc truyén thong) thudng chiu anh hudng ctia viée phan bd
ngan sach hang nam, quy trinh thu tuc tai chinh phtc tap nén thuong lam
cham tién do thuc hién du an trong bdi canh ngudn vén dau tu cong ngay
cang bi han ché;

+ Nang cao hiéu qua dau tu: cac du an dbi tac cong tu thuong tao dong
luc 16n cho khu vyc tu nhan giam chi phi dau tu xdy dung, sém dua cong
trinh vao khai thac str dung nham sém thu hdi vén dau tu, diéu nay thudng
kho thuc hién trong diéu kién rang budc cua hinh thirc dau tu truyén théng;

+ Quan 1y rui ro: dugc thuc hién theo nguyén tic phan chia rai ro cho
bén nao du ning luc, kha niang kiém soat tot nhat. Hinh thirc di tac cong tu
dam bao viéc chuyén giao trach nhiém theo mutrc d6 hop 1y, giam thiéu cac tac
dong ti€u cuc dén du 4n, tir d6 nang cao hi¢u qua dau tu;

+ Nang cao chét luong dich vu: chét luong dich vu dat duogc theo hinh
thirc ddi tac cong tu thuong tét hon so véi hinh thirc dau tu truyén théng.
biéu nay do du an ddi tac cong tu su dung dugc tdi da loi thé cia mdi bén

nham thyuc hién dy an tdt nht, dat hiéu qua kinh té cao nhat;
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+ Nang cao ning luc quan 1y dich vu cong: bang cach chuyén giao
trach nhiém cung cap dich vu cong cho dbi tac Tu nhéan, dbi tac Nha nudc sé
tap trung vao vai trd quan 1y, giam sat chat luong thay vi truc tiép thuc hién
du an. Ngoai ra, hinh thirc ddi tac cong tu con tao ra moi truong canh tranh
d6i voi dich vu cong, chuan hoa chi phi dich vu cong theo tiéu chuan cua thi
truong nham dam bao khai thac tot nhat gia tri sir dung dong von dau tu.

b. Nhweoe diém ciia hinh thirc doi tac cong tie

Bén canh nhimg vu diém nhu da néu trén, hinh thire d6i tac cong tu con
c¢6 nhitng nhugc diém nhat dinh 1a [36], [71]:

- Chi phi chuin bi dau tu cao hon: mic du mang lai nhiéu co hoi dé
giam thiéu chi phi dau tu cua du an, tuy nhién, trong nhiéu truong hop, chi
phi chuan bi du an, chi phi d4u thau lya chon nha dau tu thuong cao hon
khoang 3 14an so véi hinh thirc du tu truyén théng [36]. Do du 4n ddi tac cong
tu thuong mang tinh dic thu nén doi hoi cac bén ddi tac can phai luong trude
moi tinh hudng c6 thé phat sinh trong thoi gian thyc hién hop dong voi thoi
gian dai (10-50 nam). Vi thé, trong qua trinh lya chon nha dau tu, thuong thao
hop ddng du an viéc thdng nhit cac ndi dung, diéu khoan thudng phirc tap
hon so voi hop ddng du 4n dau tu theo hinh thirc truyén thng;

- Loi ich dau tu: luén c6 mot khoang cach nhat dinh vé loi ich giira khu
vuc nha nudc va khu vuc tu nhan khi tham gia vao du an ddi tac cong tu. Lot
ich cta khu vuc tu nhan 13 thu duoc loi nhuan kinh té, tang hi€u qua gia tri
dau tu coa déng von, trong khi d6 nha nudc lai coi trong yéu td xa hoi, nhu
cau cong déng. Do vay, lam sao dé dat duoc “diém hai hoa” vé loi ich cua
Nha nuéc va Tu nhan 1a mot trong nhitng khé khin va nhuoc diém cia hinh
thirc dau tu nay. Trong mot $6 truong hop, van dé xac dinh duoc loi ich cua
cac bén tham gia duy an lam cham qua trinh thuc hién, tham chi lam hong du

an thyc hién theo hinh thuc doi tac cong tu;
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- Pam phan hop dong: viéc dam phan dé xac dinh vai tro, trach nhiém
cling nhu loi ich va phan bd rii ro ciia cac bén trong qua trinh thuc hién dy an
d6i tac cong tu thudng tén nhiu chi phi va thoi gian hon so voi hinh thic dau
tu truyén théng. Hon nita, v6i thoi gian thuc hién du an kéo dai nén cac bén
d6i tac thuong khé du doan, kiém soat duoc moi tinh hudng phat sinh va
thudng phai dam phan diéu chinh hop ddng trong qua trinh thuc hién du an,
dic biét 1a trong bdi canh nén kinh té c6 nhidu bién dong nhu hién nay. Trong
nhiéu trudng hop viéc dam phan hop dong kéo dai din dén phat sinh chi phi,
anh huong ti€u cuc dén dy an déi tac cong tu.

- Rui ro thuc hién du an: do thoi gian thuc hién du an ddi tac cong tu
kéo dai (10-50 nam) nén chiu nhiéu rui ro trong qua trinh thuc hién, nhu 1 rai
ro vé thay doi thé ché (chinh tri, chién tranh), rui ro vé kinh té-tai chinh, rai ro
vé cac su kién bat kha khang. Vi hinh thirc ddi tac cong tu viéc xac dinh va
giam thiéu rui ro trong sudt vong doi du 4n 13 twong dbi kho khin hon so véi
hinh thtrc dau tu truyén théng [50].

2.1.2. Cdc hinh thirc hop tic trong doi tic cong tw

Su hop tac gitta Nha nudc va Tu nhan dugc xac dinh trén co sé muc
dich thuc hi¢n cong viéc, mirc d§ tham gia cua Nha dau tu tu nhan trong duy
an d6i tac cong tu. Cac hinh thirc hop tac tiiy theo dic diém cia dy an, diéu
kién kinh té xa - hoi, thé ché nha nudc, chinh sach, phap luat va mac do phat
trién cia timg qudc gia [51]. Mot s6 hoc gia trén thé gidi, nhu 1a Idelovitch
(1995), Faulkner (1997), Hart (1998) da phan loai sy hop tac gitra Nha nudc
va Tu nhén trong hinh thirc d6i tac cong tu theo 4 hinh thiic chinh sau [26]:

+ Hinh thte dich vu: di tac Nha nudc hop tac vi Tu nhén trong viéc
thuc hién mot cong viéc cu thé trong du an thong qua hop df’)ng dich vu, nhu
1a tu van thiét ké; cung cép thiét bi; lrflp dat, bao tri va doc chi sb déng hd cép

nuoc; thu gom rac thai hoac dich vu cua céc hé théng ky thuat khac. Hinh
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thire dich vu thuong dugc xac dinh trén co s& d4u thau canh tranh, thuc hién
trong thoi gian ngan (1-2 nam) va giup ddi tac nha nudc tan dung duge kinh
nghiém, k¥ thuat, quan Iy nhan su va tiét kiém chi phi ciia ddi thc Tu nhan.

+ Hinh thtrc quan 1y: dbi tac Nha nudc hop tac voi Tu nhan trong viée
quan 1y cong trinh hodc dich vy cong véi thoi gian trung han (ttr 3-5 nam).
Véi hinh thirc hop tac ndy Nha nudc tan dung duogc trinh 6 quéan 1y coa d6i
tac Tu nhan, nhung van giir dugc quyén so hiru tai san, co s& ha tang. Theo
thoa thuan hop tac, Nha nudc tra tién cho d6i tdic Tu nhan mot khoan phi )
dinh (hodc theo két qua/hiéu qua quan 1y) dua trén chi phi lao dong va céac chi
phi diéu hanh dy kién khac, vi du nhu dbi tac nha nude hop tac véi doi tac Tu
nhan trong viéc quan 1y tuyén dudng giao thong, khic phuc cac su c¢d ngay
1ap tirc dam bao sy thong sudt cua tuyén duong trong cac truong hop bat loi.

+ Hinh thirc Uiy thac: d6i tic Tu nhan tra cho d6i tac nha nudc mot khoan
kinh phi nhét dinh dé duoc quyén khai thac cong trinh, dich vu cong. Hinh
thire Gy thac khac hinh thirc quan 1y 1a chuyén giao rui ro thuong mai sang d6i
tac Tu nhan vi hi¢u qua tao ra lgi nhuan cia ddi tac Tu nhan gén lién véi nang
lwc quan 1y, giam chi phi van hanh ma van phai dap tng duoc chét luong dich
vu. Nha nude van co quyén so hitu cong trinh nhung viée cai tao va mé rong
cong trinh co thé do Nha nuéc hodc Tu nhan dam nhiém, tuy theo diéu kién
nang luc ctia cac bén va dic diém cua cong trinh. Hinh thirc ty thac thudng
¢ thoi han tir 5-10 nim va phu hop véi loai hinh cong trinh c6 thé tao ra
dong doanh thu doc 1ap nhu cong trinh giao thong (thu phi), vi du dbi tac nha
nuéc cho phép Nha dau tu tu nhan quan 1y, khai thac thu phi tuyén dudng
giao thong. Nha dau tu tu nhan tra mot phan kinh phi theo thoa thuan hop tac
cho Nha nuéc theo cac diéu khoan cam két trong hop dong.

+ Hinh thtrc nhugng quyén: ddi tic Nha nudc nhuong lai quyén dau tu

xay dung, khai thac, van hanh cong trinh cho ddi tac Tu nhan. Khac véi cac
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hinh thtirc hop tac trén, trdch nhiém cua dbi tac Tu nhan trong hinh thtrc
nhuong quyén 1a rt 16m, bao gém ca viéc chép nhan cac rai ro thuc hién du
an, nhung quyén sé hitu cong trinh van thudc vé Nha nude. Hinh thirc nhuong
quyén thudng co6 thoi han dai (tir 10-50 ndm) va phu hop vé6i cac du an c6 nhu
cau von dau tu 16n hodc nhu ciu cap bach trong viéc dau tu xdy dung cong
trinh/cung cép dich vu cong cho x hoi, cong trinh ¢ yéu té thuong mai cao
dé giup nha dau tu Tu nhan c6 thé thu hdi dugc von trong thoi gian thuc hién
hop dong.

Bon hinh thirc hop tac gitta Nha nude va Tu nhan dugc thé hién chi tiét
bang nhiéu md hinh khac nhau tily theo mirc d6 tham gia ctia Nha dau tu Tu
nhan tuong img véi trach nhiém va ruai ro khi thuc hién du an ddi tac cong tu
(duogc trinh bay chi tiét tai muc 2.2.2).

2.1.3. Hop dong dw dn déi tic cong tw

Céc méi quan hé gitta Nha nudc va Tu nhan trong hinh thuc d6i tac
cong tu thudng dugce xac dinh théng qua hop dong dy an nham rang budc
trach nhiém, nghia vu ciia cic bén. Hop dong dy an ddi tac cong tu phai dam
bao duoc mdi quan hé hop tac lau dai trong d6 trach nhiém va nghia vu cua
cac bén duogc xac dinh twong tng voi viéc dong gop, chia sé ngudn luc. Cac
du 4n d6i tac cong tu thudng 1a nhitng dy an ¢ hiéu qua kinh té thap, kho thu
hdi vén dau tu (trong trudng hop dau tu theo hinh thirc truyén théng) nén hop
dé)ng du an phai lam r6 dugc sy tham gia, cam két cua nha nude nham hd tro
du 4n @ thu hit duge Nha dau tu Tu nhan.

Bén canh d6, viéc xac dinh va phan cong hop 1y cong viée giita cac doi
tac trong hop dong du an theo nguyén tic “quan 1y rui ro” 13 bén nao c6 kha
nang lam tdt nhat mot cong viéc cu thé thi s& dam nhan thuc hién phﬁn Viéc
d6. Bé thuc hién du an d6i tac cong tu doi hoi c¢6 nhiéu hop ddng duge ky két

nhung hop dong du an dbi tac cong tu (gitta Co quan nha nudc va Nha dau tu
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tu nhan) 13 co so phap 1y quan trong nhét, x4c dinh co s& cho viéc hinh thanh
doanh nghiép dy an va viéc ky két cac hop ddng lién quan dé thuc hién du an.
Trong du 4n d6i tac cong tu thi hop dong du 4n 1a ndi dung quan trong nhat,
vi day 13 co s dé cac bén d6i tac dong gbp ngudn luc, trach nhiém, chia sé rui
ro va loi nhuan tir dy an. Hop déng du 4n dbi tac cong tu la van ban co so co
tinh phap 1y cao dé rang budc cac bén, dic biét 1 déi tic Tu nhan trong quyén
va nghia vu thyc hién cac cam két di voi Nha nude [51]. Do vay, hop dong
du an d6i tac cong tu phai tinh toan dén cac yéu td tac dong trong sudt vong
doi du an, sy phan b rii ro gitta cac bén mot cach t6i wu nham dat duoc hiéu
qua thuc hién du an cao nhat.

Mac du c6 sy khéac nhau gitta cac thudt nglr va tén goi hinh thirc hop
dong dbi tac cong tu trong cac nghién ciru & Viét Nam va thé gidi, tuy nhién
vé ban chat thi hgp dong du an dbi tic cong tu phan anh nhing ndi dung cong
viéc chinh, thoa thudn gitta cac bén thuc hién du an. Trong cac nghién cuu
cia Ali (2011), George Owusu (2010), Weiwu (2012) va cac Huéng dan cua
WB (2012), ADB (2012), OECD (2010) thi hinh thitc d6i tac cong tu bao
gé)m nhiéu hinh thuc hop déng khac nhau nhu 1la DB, DBFMO, BT, BOT,
TOT, OUM ... tuy nhién & Viét Nam chi ghi nhan 7 hinh thtrc ddi tac chinh
theo dang hop déng du an (1a BOT, BTO, BT, BOO, BTL, BLT, O&M) giira
nha nudc va nha dau tu thuc hién du an d6i tic cong tu [6]. Pay 13 mot trong
nhimg diém chua dong bd, phu hop véi thong 1& qudc té trong chinh sach
phap 1y ctia Viét Nam vé hinh thirc d6i tac cong tu.

2.1.4. Quan ly rui ro

Mot trong sd nhitng uu diém cua hinh thire d6i tac cong tu 13 sy chia sé,
phan b rii ro cho bén d6i tac c6 kha ning quan 1y rui ro tét nhat. Do vy,
nhiéu hoc gia trén thé giéi da c6 nhitng nghién ctu lién quan dén rui ro va

quan 1y rui ro trong hinh thirc d6i tac cong tu, nhu 1a Idelovitch va Ringskog
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(1995), Sader (2000) nghién ctru vé nhimng rti ro nha dau tu Tu nhan thuong
gip trong viéc tham gia cung cap dich vu ha ting k¥ thuat; Yosr Badran
(2013) va Kohli (1997) cing c6 nghién ciru vé rii ro méi truong dau tu cia
hinh thtrc d6i tac cong tu. Theo Nguyén Thi Binh Minh (2002), ADB (2003),
cac dy an di tac cong tu thuong ¢ 6 loai rai ro chu yéu 1a [26], [57]:

- Rui ro thuong mai: chi tiéu tai chinh/doanh thu cua du an 1a mét trong
nhimng yéu t6 quan trong danh gia tinh hiéu qua cua dy an. Tuy nhién céc chi
tiéu nay thuong duoc xac dinh trén cac yéu tb gia dinh trong twong lai vé mirc
dd str dung dich vu/cong trinh va kha nang thu phi. Vi du ddi véi cac du an
xay dyng duong giao théng, mic du cé khao sat siu rong vé xu hudng giao
thong, luu lugng nguoi va kha nang chi tra phi cua nguoi dan nhung trong
thuc té khai thac thi luu luong ngudi tham gia trén tuyén dudng c6 thé
nhiéu/it hon ciing nhu mic phi khi 4p dung c6 thé cao/thip hon so véi du
tinh... la nhiing rai ro thuong gap khi thyc hién du an;

- Ruii ro phap 1y/hop dong: mac di qua trinh dam phan hop dong theo
hinh thirc dbi tac cong tu duogc thuc hi¢n phirc tap hon so voi hinh thirc
DTTT, tuy nhién thoi gian thuc hién dy 4n kéo dai cung voi nhiing tdc dong
ctia yéu t6 ngoai canh nén cac tranh chap vé phap 1y, thay doi cua hop dong
thuong xay ra. Vi du, trudng hop dau tu xdy dung duong cao tc tai Phap
nam 1970, trong diéu kién hop dong Nha nudc cho phép Nha dau tu nhan
dugc xay dung biéu gia thu phi. Tuy nhién mirc thu phi duoc dua ra qua cao
so v6i thuc té va dan dén tranh chap gitta cac bén. Sau do, tod an phai can
thiép va yéu cdu Nha dau tu Tu nhan giam muc phi st dung xudng 50% so
v6i ban dau.

- Rui ro chinh tri: cong tac danh gid tiém nang, thé manh va tinh 6n
dinh cua hé théng chinh tri thuong dugc Nha dau tu Tu nhan danh gia khach
quan hoidc cin cir theo két qua danh gia cua cac td chic qubc té co uy tin

trudc khi quyét dinh tham gia thyc hién dy an ddi tac cong tu. Khi hé¢ théng
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chinh tri khong 6n dinh, tham nhiing hoic yéu kém trong cong tac quan 1y nha
nuéc thi chi phi dau tu xdy dung cong trinh ciing ting theo tham chi rui ro
Nha dau tu mat ca dy an c6 thé xay ra néu cic Chinh phti méi khong thira
nhan Chinh phu cii hodc thay d6i du 4n da dugc phé duyét trudc day.

- Rui ro k¥ thuat: nhitng sai sot trong qua trinh 1ap hd so dé xuat dy 4an,
hd so thiét ké k¥ thuat din dén phat sinh cong viéc, thay ddi khdi lwong dan
dén lam ting chi phi vn dau tu, hay yéu cau vé an toan lao dong long 1éo dan
dén nhiing sy cd tai nan ngoai ¥ mudn, nhitng hong héc cong trinh xay ra do
cong vi¢c khao sat dia chét thuc hién khong déy du, ... Bén canh do, rui ro k¥
thuat con gap ddi vé6i cac van dé khi lya chon ddi tdc Tu nhan khong du ndng
luc, khong thuc hién dugc cong viéc theo yéu cau ky thuat cua du an.

- Rui ro vé moéi truong va xa hoi: cac dy an cong trinh giao thong d6 thi
thuong chiu rui ro lién quan dén méi truong va xa héi do viée khao sat va
nghién ctru khong day du, nhu 1a trong giai doan xay dung bét gip cac di tich
khao cd, lich st din dén du an bi kéo dai... hodc su khong ung ho, chép nhan
cua ngudi dan chiu anh hudéng cua du an. Vi du & B6 Pao Nha, nguoi dan
biéu tinh phan dbi viéc ting phi sir dung qua cau Vasco de Gama da gay ach
tac giao thong & tuyén dudng huyét mach ciia Thanh phd; hoidc du an dau tu
xay dung khu vuc vanh dai phia Bic thanh phé Lyon, Phap da phai hity bo do
cong doéng dan cu biéu tinh vi mirc biéu phi sir dung cua dy an qua cao.

Céc dy 4n dbi tac cong tu thudng chiu tac dong ctia nhiing rui ro khac
nhau tuy theo dac diém du an. Do vay, lua chon nha dau tu thong qua hinh
thirc d4u thau canh tranh, mdi trudng dau tu minh bach, hé théng phap 1y 6n
dinh 1a nhiing diéu kién co ban nham han ché rui ro trong qué trinh thyuc hién
du an. Bén canh d6, quy trinh quan 1y rui ro duoc cic bén d6i tac st dung
nham nhén dang, phén tich, danh gid va c6 giai phap kiém soat, giam thiéu tac

d6ng xau cua rai ro dén dy an (hinh 2.2).
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Xac dinh rai ro

Quan Iy rin
ro trong hinh
thirc déi tac
cong tw

banh gia,
phan tich rui ro

Giam nhe va
khac phuc rai ro |

Hinh 2.2: Quy trinh quadn Iy rii ro trong hinh thirc déi tdc cong tw
Nguon: [57], [76] va tong hop béi tdc gid

Quy trinh quan 1y rui ro trong hinh thirc ddi tac coéng tu bao gdm 5
buédc dé danh gia, phan tich nhitng rii ro nham giam thiéu tic dong tiéu cuc
dén dy an. Trong giai doan dé xuat dy an, cac bén dbi tic can phai nghién ctru
giai phap nham quén 1y rui ro khi trién khai thyc hién dy an. Hién nay c6 hai
phuong phap dugc sir dung cht yéu trong quan 1y rui ro 13 phuong phap dinh
tinh (str dung ma trin Warkentin, bang biéu ...) hodc phuong phap dinh luong
(xac suat, Hedging ...) d@é du bao nguyén nhén céc rui ro, giai phap khac phuc.
Viéc st dung cac phuong phap ndy s& 1am ting két qua, do tin cdy khi danh
gia va phan tich cac rai ro. Theo do, cac bén c6 trach nhi€ém gidm sat s€ co
bién phap phong ngira, quan 1y rui ro trong suét qua trinh thuc hién du an.
Cac bén d6i tac s& thoa thuan viéc phan b rii ro cho bén nao c6 kha ning
quan 1y rai ro tot nhat va day 1a mot trong nhitng vu diém cia hinh thic ddi
tac cong tu.

2.1.5. Bé mdy qudn Iy chuyén trach vé doi tic cong tw

Bo may quan ly nha nudc 1a mot trong nhimg yéu t6 thé hién sy cam
két cua Nha nudc trong viée thuc ddy viéc tng dung hinh thic dbi tac cong tu

tai nhi€u nudc trén thé gidi. Nghién ctru tong quan vé kinh nghiém quoc té
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cho thiy, hau hét cac nudc duge danh gia ap dung thanh coéng hinh thic ddi
tac cong tu déu thanh 1ap cac co quan/don vi chuyén trach vé ddi tac cong tu
(goi 12 Pon vi PPP) dé xtr Iy cac vudng mic cling nhu ban hanh vin ban phap
1y, huéng din nha dau tu Tu nhan tham gia du an. Cac don vi PPP tai mot s6
nudc dugce trinh bay tai bang 2.1.

Bdng 2.1: Mot s6 don vi chuyén trdach vé doi tac cong tw

Nam

thanh lap Nudc (don vi PPP)

Nam 1999 | Nhat Ban (Private Finance Initiative promotion office), Han
Quoc (PICKO), Ha Lan (PPP Knowledge Center)

Nam 2000 | Vuong qudc Anh (PPP Team), Uc (Partnership Victoria;
New South Wales), Han Qudc (PIMA)

Nam 2001 | Uc (Partnerships South Australia)

Nam 2002 | Philippines (PPP Center)

Nam 2003 | Canada (Partnerships British Columbia, Alternative Capital
Financing Alberta)

Nam 2004 | Uc (National PPP Forum), Phap (Mission d’Appui aux PPP),
Cong hoa Sec (PPP Center)

Nam 2005 | Hongkong (Efficiency Unit), Trung Qudc (Center for PPP)
Canada (PPP Québec), Han Qudc (PIMAC)

Nam 2006 | An Do (PPP Unit), Ai Cap (PPP Center Unit)

Nam 2007 | Pan Mach (PPP Unit)

Nam 2008 | Uc (Infrastructure Australia)

Nim 2009 | Nga (PPP Center), Vuong qudc Anh (Local Partnerships)

Nguon: [38], [48] va tong hop ciia tdc gid

Tuy theo diéu kién kinh té, x4 hoi ctia nhiéu nuéc ma bd may quan 1y

nha nude vé hinh thirc ddi tac cong tu 1a khac nhau, nhu 1a Canada thanh 1ap
Uy ban d6i tac cong tu cap Nha nudc (CC-PPP) va tai ting bang déu co cac
don vi chuyén trach nhu tai Ontario, Québec, ..., hoac & Ha Lan chi thanh lap

don vi dau moi la Trung tdm kién thirc doi tac cong tu. Tai cac nudc dang
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phat trién nhu An Do, Trung Qudc ... ciing cd cac co quan, td chirc chuyén
trach vé hinh thire d6i tac cong tw, nhu Trung tAm d6i tac cong tu Trung qudc
(CCPPP), hoic Uy ban co so ha tang An Do (COI) do Tha tuéng diéu hanh
nham giai quyét cac kho khin ngoai co ché chinh sach khi thuc hién cac du an
d6i tac cong tu.

Cac don vi chuyén trach ctia Nha nudc vé d6i tac cong tu duge hinh
thanh tuy theo churc ndng, nhi€ém vu ctia minh ma c6 vai tro khac nhau trong
qua trinh thuc hién du an, nhu 14 nghién ctru ban hanh cac chinh sach vé dbi
tac cong tu; hd trg thuc hién du 4n; phan tich, danh gia hiéu qua cua du an;
giam sat qua trinh thyc hién hodc c6 du thAm quyén phé duyét, cip phép thuc
hién du an déi tac cong tu. Vi du nhu 1a Pon vi PPP (PPP Team) truc thudc
B6 Tai chinh Vuong quéc Anh dugc thanh 1ap tir nam 2000 sau ndy mo rong
thanh Uy ban hop tic (Local Partnerships) c¢6 ddy dii quyén han can thiét
trong viéc 4p dung hinh thtc d6i tac cong tu. Trong khi d6 Trung tam kién
thire ddi tac cong tu tai Ha Lan tryc thuoc BO Tai chinh chi c6 trach nhiém
trong viéc huéng dan cac thu tuc phap 1y va gidm sat qud trinh thuc hién dy
an, nhu minh hoa & bang 2.2.

Bang 2.2: Chitc ndng ciia cdc don vi chuyén trach vé déi tac cong tir

Nudc Bang | Bang British | Ha | Han | Vwong

Victoria, | Columbia, | Lan | Quoc | quoc

Chirc nang Uc Canada Anh
Hudng dan thi tuc v 4 v v v
Tu van du 4n PPP v v v v v
Tham gia thyc hién dy 4n v v
HO tro tai chinh v v v
Giam sat v v v
Phé duy¢t du an PPP v v

Nguon: [51] va tong hop ciia tdc gid
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Bén canh do, tuy theo diéu kién cta mdi nudc ma don vi PPP duoc
thanh 14p c6 tinh chat va dic diém khac nhau, nhu 13 don vi PPP tai Ha Lan
va Han Qudc 14 cac co quan nha nudc, trong khi d6 & Canada, Vuong quoc
Anh thi c6 cd don vi Tu nhan hoat dong nhu 1a mot td chirc danh gia doc lap
trong qua trinh thyc hién dy an. Cac don vi PPP nay déu dong gop mot vai tro
nhat dinh trong qua trinh nghién ctru, trién khai, 4p dung hinh thic ddi tac
cong tu trong thuc té tai cac nudc.

2.2. Nhirng van dé chung vé quén ly PTXD cong trinh giao thong dé thi

2.2.1. Pic diém quin ly dau tw xdy dwng cong trinh

Quan 1y dau tu xay dung (PTXD) cong trinh giao thong d6 thi bao gom
cac hoat dong diéu tiét méi quan hé gifta cac co quan quéan 1y (chu thé) d6i
v6i cong trinh giao thong d6 thi (khach thé) hodc gitta cac chu thé voi nhau
lién quan dén khéach thé dam bao tinh hiéu qua khi thuc hién dy an dudi sy
rang budc vé ngudn luc dau tu [91]. Cac mdi quan hé nay dugc xem xét trén
nhiéu khia canh khac nhau, nhu & quy mé, tinh chat PTXD cong trinh (du 4n
quan trong quéc gia, dy an nhom A, B, C); ngudn von dé DPTXD céng trinh
(Vén ngan sach, von tin dung, von dau tu phat trién, hodc cac nguén von khac)
hoic loai hinh cong trinh (dudng bo, duong thuy, duong sat, ..).

a. Chu thé quan 1y PTXD (co quan, to chirc): 1a cic don vi c6 du thim

quyén, chtrc nang quan 1y dau tu xay dung ddi v6i cong trinh giao thong do
thi. Tty theo quy md, tinh chat va dic diém cua cong trinh ma chu thé quan 1y
duoc phan cap theo cac don vi nhu sau:

+ Pon vi quan 1y DTXD cap thanh phd 13 cap quyét dinh dau tu cac du
an nhom A, B, C. Chu tich UBND thanh phd uy quyén hodc phan cip quyét
dinh dau tu dbi véi cac du 4n nhém B, C cho co quan cép dudi truc tiép thuc
hién, nhu théng qua cac Ban QLDA hoidc don vi & cip dia phuong (UBND

Quan, Huyén hodc S¢ chuyén nganh) lam chu dau tu thuc hién dy an.
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+ Pon vi quan Iy DPTXD cép dia phuong (UBND Quan, Huyén hodac S¢
chuyén nganh): thuc hién chtc ning chu dau tu hodc dugc uy quyén chi dau
tu trong cong tac quan 1y DTXD cong trinh giao thong d6 thi thudc vén cia
thanh phd, Trung wong hodc ngudn vén khac theo quy dinh cua phap lut.
Trong nhiéu truong hop, don vi cdp dia phuong thanh 1ap cac Ban QLDA
hodc thué td chirc, c4 nhan c6 du diéu kién nang luc dé thyc hién cong viéc.

+ Pon vi quan Iy DTXD cdp Bo chuyén nganh (B Giao thong van tai)
quyét dinh dau tu cac dy an giao thong d6 thi nhom A, B, C. Bo trudéng Bo
Giao thong van tai dugc uy quyén hodc phan cap quyét dinh dau tu d6i véi
cac dy 4n nhom B, C cho co quan cp dudi truc tiép thuc hién (thong thuong
phu thudc vao ngudn von dau tu hodc cp ciia cong trinh).

+ Cong ty/doanh nghiép: thuc hién cong tac quan Iy dau tu xay dung
cong trinh theo dic diém ngudn vén dau tu. Hién nay, cac quy dinh phap 1y
cho phép nha dau tu (céng ty/doanh nghiép) thuc hién dy an dau tu xay dung
cong trinh giao thong do thi theo hinh thuc BOT, BTO, ... sau d6 quan ly,
khai thac str dung cong trinh trong sudt thoi gian ciia dy 4n hodc quan 1y, van
hanh cac cong trinh duoc xay dung boi ngudn vén nha nude. Viée quan 1y
dau tu xdy dung cong trinh duoc thuc hién trén co s& ning luc va cac diéu
khoan thoa thudn gitta nha dau tu va co quan quan 1y nha nudc.

b. Khéch thé (cong trinh giao thong do thi)

Hé thong cong trinh giao thong do thi 1a mot trong nhiing co sd ha tang
quan trong béi nd 13 nén tang cho cac hoat ddng co ban trong do thi. Cac cong
trinh giao thong d6 thi dam bao su lién hé thudng xuyén va thong sudt giira
cac khu chirc nang véi nhau: khu dan cu, khu cong nghiép, cac diém phuc vu
van hoa, sinh hoat, thuong mai,... phuc vu nhu cau di lai va van chuyén hang
hoa ctia ngudi dan. Cong trinh giao thong d6 thi co thé dugc phan loai theo

muc dich (giao thong ddi ngoai va giao thong d6i nodi) nhu sau [91]:
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(i) Cong trinh giao thong d6i ngoai: phuc vu su lién hé giira d6 thi voi
cac khu vuc bén ngoai, gitta cac do thi voi nhau, gifta cac vung khac trong va
ngoai nude. Cong trinh giao thong dbi ngoai gdm giao thong dudng bo,
duong sit, dudng thuy, duong hang khéng ndi lién hé thdng giao thong noi thi
v6i hé thong giao thong qubc gia va quoc té.

(i1) Cong trinh giao thong ddi ndi: dam bao su di lai trong ndi thi, bao
gém cac tuyén duong giao thong noi thi, cau vuot, duong sat, ham, ... c6 chuc
nang két ndi cac khu vuc trong do thi, c6 su doc lap nhat dinh hoic két ndi
v6i cac cong trinh giao thong d6i ngoai nham dap tmg nhu cau di chuyén cua
nguoi dan.

Viéc phan loai cong trinh giao thong noi chung va giao thong doé thi noi
riéng phu thudc vao muyc tiéu va tinh chit quan 1y cong trinh. Trén khia canh
quan 1y chat luong xiy dung ctia Nghi dinh 15/2013/NB-CP ngay 6/2/2013,
cong trinh giao thong dugc phan loai thanh 6 nhom cong trinh (nhu hinh 2.3)
theo cac dic diém vé k¥ thuat, vi du duong giao thong phan loai theo toc do
phuong tién (km/h) va luu luong phuong tién (xe/ngdy dém); cong trinh cau

phan loai theo chiéu dai nhip (m), ...

| 1. Pudng bd: duong 6 t6 cao tdc cac loai, duong 0 to,
"| duong trong do thi;

2. Puong sit: dudng sit cao tc; dudong tau dién ngam,
duong sat trén cao; duong sat quoc gia; duong sat
chuyén dung va duong sat dia phuong;

Y

CONG TRINH
GIAO THONG

\ i

3. Cau: cau duong bd; cau duong sat, cau vuot cac loai,

4. Ham: Ham dudng 6 t6; hAm duong sit, hAm cho
nguoi di b;

| 5. Cong trinh duong thuy: bén, u nang tau cang bién;
“|au thuyén cho tau; duong thily chay tau ...

6. San bay

Y

Hinh 2.3: Phdan loai cong trinh giao thong
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Céc cong trinh giao thong d6 thi két ndi voi nhau, tao thanh mang ludi
hé théng giao thong hoan chinh dong gdp vao sy phat trién kinh té - xa hoi
cta thanh phd. Néu hé théng giao théng do thi dugc t6 chire tot thi khong
nhitng mang lai hiéu qua vé mit kinh té nhu giam chi phi van ti, ting kha
nang van chuyén hang hoéa, hanh khach ma con dem lai hang loat hiéu quéa vé
mat xa hdi, nhu bao v€ mdi truong, gidm ty 1€ tai nan va un tac giao thong,
nhu 1a cac cong trinh cau bd hanh 1a mot vi du dién hinh.

2.2.2. Hinh thirc ddi tac cong tw trong quan Iy PTXD cong trinh GTPT

Hinh thire di tac cong tu bao gdm nhiéu mé hinh thé hién sy hop tac
gitta Nha nudc va Tu nhan. Cac mo hinh dugc xac dinh tuy thudc vao muc
dich va noi dung hop tac thuc hién cong viéc gitra cac bén tham gia du an. Mo
hinh dbi tac cong tu phan anh dic diém cua su hop tac giira Nha nude va Tu
nhan trong hinh thirc d6i tac cong tu, theo d6 mot phan hodc toan bd cong
viéc s€ dugc Nha nudc chuyén giao cho Nha dau tu tu nhan thyuc hién véi sy
hd trg ciia Nha nudc [24]. Trong linh vuc dau tu xdy dung cong trinh thi Nha
nude ¢ thé lya chon mé hinh hop tac véi Nha dau tu tu nhan trong ting giai
doan thuc hién du an don 1€ (nhu 1a giai doan xay dung hodc giai doan khai
thac, van hanh) hodc hop tac trong toan b cac giai doan cua dy an [46]. Viéc
lga chon mod hinh hgp tac gitra Nha nudc va Tu nhan dugc xem xét trén co so
so sanh, danh gia hiéu qua kinh té trong timg trudng hop cu thé.

Mo hinh dbi tac cong tu duge sir dung linh hoat theo timg cong viéc ma
Nha nudc chuyén giao cho Tu nhan thuc hién va dic diém cua cong trinh ¢
kha ning thu hodi von dau tu duoc hay khong (bang 2.3). Ddi véi cac du an
don gian, khong c6 hodc hiéu qua kinh té thap thi c6 thé ap dung mo hinh
dich vu hoac mé hinh quan 1y van hanh; ddi véi cac du an phtic tap, co hi¢u
qua kinh té, thu hoi vén dau tu thi c6 thé ap dung mo hinh uy thac hodc mo

hinh nhwong quyén [27].
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Bang 2.3: Bdc diém vé mé hinh ddi tdc céng tw

¢p dong | DB, BT oM, BTL, BOT, BOO,
ez TOT OUM BLT BTO BOOT
Dac diém
Mb hinh . Quanlyva| . Nhugng | Nhuong
Zor A Dich vy A 1a Uy thac | quyén van | quyén s¢ hitu
doi tac cong tu Van hanh X P
hanh van hanh
Thot han, nam 1-2 3-5 5-10 10-30 20-50
S6 hitu tai san | Nha nuéc | Nha nuéc | Nha nuéc | Nhanuse | i nuoc/
Tu nhan
VAon dau fu Nha nuéc | Nha nuoc Nha nufr o/ Tu nhan Tu nhan
xay dung Tu nhan
Rui ro tai chinh | Nha nuéc | Nha nudéc | Tu nhan Nha mr? o/ Tu nhan
Tu nhan
ann h‘anh va Nha nu’? o/ Tu nhan Tu nhan Tu nhan Tu nhan
bao tri Tu nhan

Nguon: [26],[46],[57] va tong hop ciia tdc gid

Maic du, cdc mo hinh doi tdc cong tu khac nhau nhung c6 mdt di€m

chung 13 van dé sé hitu tai san, cong trinh van thudc vé Nha nude. Tuy theo

dac diém cua m6 hinh ma di€u kién rang budc gitra cac doi tac 1a khac nhau

vé thot gian thyc hién du an, sit dung ngudn von, quan 1y ri ro va van hanh,

khai thac. Trong cac cong trinh giao thong d6 thi thi ddi voi cac cong trinh c6

kha niang thu phi nhu duong cao tdc, cang bién thi sir dung mé hinh uy thac

hodc nhugng quyén theo dang hop dong BOT, BTL, ... cac cong trinh khong

c6 kha nang thu phi nhu tuyén dudng giao thong noi thi, ciu vuot cho ngudi

di b thuong dugc thuc hién theo mé hinh dich vy, mo6 hinh quan ly van hanh

theo dang hop dong BT, O&M, ..

Trén co s& hinh thirc hop tac gitta Nha nuéc va Tu nhéan c6 thé phan

loai cac mé hinh ddi tac cong tu thanh 4 loai chinh, d6 1a (i) M6 hinh Dich vy,

(i) M6 hinh Quan 1y va Van hanh, (iii) M6 hinh Uy thac, (iv) Md hinh
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Nhuong quyén (van hanh va so hitu) [46]. Viéc Iya chon mo hinh dbi tac
cong tu trong quan ly dau tu xdy dung dya trén muyc tiéu clia co quan nha
nuodc, nhu 1a nang cao chat luong dich vu cong, chia sé rai ro dau tu xay dung
cong trinh, hodc 1a quan ly, khai thac van hanh cong trinh,... [26], [46].
2.2.2.1. M6 hinh dich vu (Services): 1a mé hinh hop tac gitta Nha nudc

va Tu nhan thong qua cac hop ddng dich vu. Co quan nha nudc c6 thim
quyén (CQNNCTQ) str dung ngudn von nha nuée truc tiép dau tu xdy dung
cong trinh giao thong d6 thi, trong d6 hop tic voi Nha dau tu tu nhan (TO
chtrc/C4 nhan) thuc hién mot hodc nhiéu phan viée trong dir an (hinh 2.4). M6
hinh dich vu sir dung duoc kinh nghiém va k¥ thuat cong nghé ctiia Nha dau tu

tu nhan trong tung linh vuc cu thé, nhu 1a thiét ké, giam sat, cong ngh¢.

T6 chirc / C4 nhan

Thiét ké xdy dung

Mua sam thiét bj A o .
' Cong trinh giao

thong do thi

Co quan Hop

nha nwoc

dong Gidm sat, kiém dinh

Cong nghé

Quan Iy tong thé

Hinh 2.4: M6 hinh dich vu - Nguon [26], [46]

Co quan nha nudc c6 thim quyén thong qua hinh thirc dau thau canh
tranh dé lua chon Nha dau tu tu nhan du nang luc thuc hién phﬁn viéc trong
du an. Nha dau tu tu nhan dugc uu dii hoic hudong mot sé quyén loi nhét
dinh khi hop tac vi Nha nude nhu 12 cung cap thiét bi, cong nghé kém theo
quan 1y, van hanh cac thiét bi d6. M6 hinh dich vu thudng duoc st dung rong
rdi trong cac cong trinh giao thong d6 thi co tinh chat phuc vu mién phi cong

d6ng dan cu va khong ¢ kha ning thu phi.
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2.2.2.2. M6 hinh quan 1y van hanh (Operational Management): 14 mo

hinh hgp tac giltra Nha nuéc va Tu nhan trong viéc quan ly, van hanh cong
trinh. CQNNCTQ dau tu xay dung cong trinh bang ngudn von nha nudc, sau
d6 chuyén giao quyén quan 1y, van hanh cho Nha dau tu tu nhan thong qua
hop déng thuc hién mét hodc nhiéu cong viéc cu thé trong mot thoi gian xac
dinh (thudng 13 ngin han). Nha dau tu tu nhan c6 thé 1a mot hodc nhiéu
Doanh nghiép, To chirc, Ca nhan c6 du diéu kién ning lyc (hinh 2.5). Chi thé
quan 1y nhan dugc khoan tai chinh ¢6 dinh tir dbi tac nha nudc theo ting giai

doan thuc hién cong viéc.

Pau tw xdy dun
F s Cong trinh giao

thong do thi

Co quan nha nwéc

Hop dong

T6 chire /

Ca nhan
Quan ly, van hanh

Hinh 2.5: M6 hinh quan Iy van hanh - Nguon [26], [46]

Co quan nha nudc ¢6 thim quyén thong qua hinh thirc dau thau canh
tranh dé lua chon Nha dau tu tu nhan quan ly van hanh cong trinh. Nha nudc
tra cho d6i tac Tu nhan mdt khoan chi phi nhét dinh va c6 thém mét sé vu dai
vé tai chinh trong truong hop don vi quan 1y c6 thé giam chi phi van hanh
hodc nang cao hi¢u qua khai thac st dung cong trinh. Pon vi quan ly phai
thuc hién cong viéc theo nhiing tiéu chuan, quy pham hoat dong do co quan
nha nudc dit ra. M6 hinh quan 1y van hanh thudng ap dung dbi véi cac cong
trinh hién c6 (da dau tu xdy dung) hodc cic cong trinh c6 hiéu qua kinh té
thap (do ganh chiu chi phi dau tu xay dung 16n). Nha nudc st dung duoc thé

manh vé kinh nghiém quén 1y, khai thac cong trinh ciia Nha dau tu tu nhan.
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2.2.2.3. M6 hinh uy thac (Commission Management): la mo hinh co

quan nha nudc sau khi dau tu xay dung cong trinh thi to chirc ddu thau canh
tranh, Iya chon Nha dau tu tu nhan dé thyc hién cong viéc quan 1y, khai thac
cong trinh dam bao theo yéu cau cua phap luat. Mic du quyén so hitu cong
trinh thuéc vé Nha nudc, tuy nhién quyén han giao cho Nha dau tu tu nhan

nhiéu hon so véi hinh thc quan ly van hanh (hinh 2.6).

Pau tw xdy dung
Cong trinh giao

thong do thi

Co quan nha nwéc

Hop déng phdn chia lgi nhudn

Quan 1y, khai thac

€------->

A

T6 chite / C4 nhan

Loi nhudn kinh té
Hinh 2.6: M6 hinh iy théc - Nguon [26], [46]

Nha dau tu tu nhan thu loi nhuan kinh té tir hoat dong quan 1y, khai
thac cong trinh giao thong d6 thi. Ngudn thu duoc lay tir ngudi sir dung cong
trinh (tra phi st dung). Nha dau tu giam thiéu rai ro thuong mai (doanh thu)
bang cach ting cudng ning luc quan 1y, chat luong dich vu dé thu hat ngudi
dan str dung cong trinh. Khoan loi nhuan kinh té nay dugc phan chia véi Nha
nuoc theo mot ty 1€ nhéat dinh duoc cam két trong hop déng du an déi tac
cong tu, hoac dugc Nha nudc hd tro trong mot $6 truong hop dac thu khac.

2.2.2.4. M6 hinh nhuong quyén (Franchise Management): 12 mo hinh

co quan nha nudc chuyén giao toan bd trach nhiém cho Nha dau tu tu nhan
trong viéc cung cip dich vu cong, bao gdm thu xép ngudn von dau tu (mot
phan hoic toan bd), xdy dung, van hanh, bao tri, quan 1y va cai tao, mo rong
ctia cong trinh. Mic du quyén diéu hanh, quan 1y 13 ctia Nha du tu tu nhan,

nhung tai san va trach nhiém s& hitu cong trinh van thudc vé Nha nudc.
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CQNNCTQ c6 trach nhiém gidm sat, quan ly chat luong dich vu do Nha dau

tu tu nhan cung cap theo cac tiéu chuan, quy dinh ctia phap luat.

Tiéu chuan dich vu, giam sat hoat dong

Co quan nha nuéc

pe——

Quy dinh muc phi Chi
phi Ngudi
Hop déng Cong trinh giao . tiéu dung,
' .y thong do thi su dung
Bao cao g .
| dich vu

DTXD, vin hanh |

Cong ty Nhwong quyén

Loi nhudn kinh té

Hinh 2.7: M6 hinh nhwong quyén - Nguon [26], [46]

Mo hinh nhuong quyén thudng dugc ap dung dbi véi cac cong trinh
giao thong, dich vu cong c6 kha nang thu phi va mang lai lgi nhuan cho Cong
ty nhuong quyén. Nha nudc quan 1y gian tiép cong trinh bang cac tiéu chuan
trén khia canh chinh sach, phap 1y. Coéng ty nhuong quyén truc tiép quan 1y
dau tu xay dung cong trinh theo cac diéu kién, tiéu chuan dugc nha nudc quy
dinh va rang budc trong hop dong. Trong mot sd trudng hop, Nha nude c6 thé
cung cap nhitng chinh sach hodc co ché dic thu dé gitp Cong ty nhuong
quyén c6 kha nang thu hdi da vén dau to (mién giam thué, vu dai dau tu, ...).
Mo hinh nhuong quyén thuong ap dung trong thdi gian thyc hién hop dong
kéo dai (tir 10-30 nam) dé Cong ty nhuong quyén c6 du thoi gian thu hoi von
dau tu va co6 dugc mot khoan lgi nhudn hop 1y.

2.3. Co sé phap 1y trong viéc ing dung hinh thirc d6i tac cong tu

Trong diéu kién nén kinh té thi trudng, Nha nudc co vai tro quan trong
trong viéc diéu tiét va dinh hudng sy phat trién hoat dong xay dung. Cac van
ban quy pham phap luét ciia Nha nudc khong don gian chi dimg ¢ viéc diéu

chinh cac quan hé trong qua trinh x4y dung, han ché t6i da rai ro lién quan
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dén cac xung dot vé loi ich ma & tdm vi mo, phap luat con phai phuc vu cho
su phat trién kinh té - xd hoi [20]. Nha nuéc phai xdy dung mot hanh lang
phép 1y thong thoang, binh dang, cung véi cac diéu kién thuan loi dé thu hut
duoc nguén lyc cta khu vuc kinh té tu nhan tham gia du an ddi tac cong tu.
Hién nay, bén canh Luat Thua d6 thi viéc ap dung hinh thirc dbi tac cong tu
trong cac cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phé Ha No1 chiu su
diéu tiét cta cac Luat chinh, 1a Luat Xdy dung, Luat Pau tu, Luat Dau thau,
Luat Pau tu cong va cac van ban dudi Luat nhu Nghi dinh, Thong tu, Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu.

Luat Xdy dung (Luat sé 50/2014/QH13) duoc Qudc hoi khoa XIII ky
hop thtr 7 théng qua ngay 18/6/2014 cho phép chuyén giao mét sb dich vu
cong do co quan quan 1y nha nudc dang thyuc hién trong hoat dong dau tu xay
dung cho t6 chirc x3 hoi, nghé nghiép c6 du kha ning, diéu kién dam nhan
(Khoan 3 Diéu 10) va quan 1y nha nudc ddi véi cac du an dau tu c6 hoat dong
xay dung, bao gdm tham quyén 1ap va phé duyét dy an dau tu xay dung.

Luat Pau tu (Luat s 59/2005/QH11) duoc Qudc hoi khoa XI, ky hop
thtr 8 thong qua ngay 29/11/2005 (tir ngay 1/7/2015 duoc thay thé bang Luét
dau tu sta doi - Luat s6 67/2014/QH13 - Qudc hoi khoa XIII ky hop thir 8
thong qua ngay 26/11/2014) diéu tiét viéc quan 1y hoat dong dau tuw nham muc
dich kinh doanh, dau tu vao hoat dong cong ich,... trong d6 quy dinh viéc
khong phan biét gitta cac thanh phan kinh té (Nha dau tu Nudc ngoai hay Tu
nhan) ddi véi cac wu dai, hd tro va dam bao dau tu. Cic nha dau tu c6 vai tro
binh déng v6i nhau trong viée thuc hi¢n cac du an dau tu & Viét Nam.

Luat Pau tu cong (Luat sd 49/2014/QH13) dugc Qudc hoi khoa XIII,
ky hop thir 7 thong qua ngay 18/6/2014 nham tao 1ap hé théng co s¢ phap 1y
théng nhat, ddng bo va nang cao hiéu qua dau tu cong. Luat Pau tu cong quy

dinh du an ddi tac coéng tu 13 mot trong nhitng linh vuc wu tién dau tu cong
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ctia Nha nude (Piu 5) va quy dinh cac diéu kién thudn loi cho nha dau tu,
doanh nghiép khi thyc hién dy an theo hinh thuc ddi tac cong tu. Cac dy an
dau tu str dung von ngan sach phai dam bao tinh hiéu qua déng von dau tu,
hiéu qua thuc hién dy 4n nham tranh that thoat, lang phi.

Luat Dau thau (Luat s6 43/2013/QH13) dugc Qudc hoi khoa XIII, ky
hop thtr 6 thong qua ngay 26/11/2013 quy dinh cac nguyén tic vé thi tuc,
phuong phép lya chon nha dau tu trén co so thong 18 qudc t& va phan cap
trach nhiém trong viéc lya chon hinh thirc d4u thau nhim déy manh vai tro
ctia co quan Nha nuée (chu dau tu), ciing nhu mot sé quy dinh thao g& kho
khin trong viéc tng dung hinh thic ddi tac cong tu.

Tuy nhién, hién nay viéc ap dung hinh thirc d6i tac cong tu dugc quy
dinh trong nhiéu van ban phap 1y khac nhau nén giy ra nhimng kho khin nhat
dinh khi trién khai trong thyc té, dic biét 1a trong linh vuc quan 1y dau tu xay
dung cong trinh giao thong do6 thi. Cu thé 1a noi dung lya chon nha dau tu
dugc quy dinh trong Luat PA4u thau, Luat Xay dung; nd1 dung lya chon nha
dau tu du 4n ma c6 sir dung dat (thuc hién theo hop déng BT, BOT, BTO) lai
dugc quy dinh trong Luat Pau tu, Luat Dit dai; Du thau cung cép san phém,
dich vu cong ich dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP; Pau thau
lua chon nha dau tu thuc hién du an theo hinh thirc dbi tac cong tu dugc quy
dinh va huéng dan tai Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP cua Chinh phu.

Vin ban phap 1y dau tién dé cap truc tiép dén hinh thirc ddi tac cong tu
13 Quyét dinh 71/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. V6i cum tir “thi
diém” nén di tao cam giac khong chic chin dbi véi cac Nha dau tu tu nhan
khi tham gia du an, dac biét 1a cac nha dau tu nuée ngoai. Chinh vi vay sau 5
nam thyc hién Quy ché thi diém va nhéan thdy nhiing bat cdp trong viéc ung
dung hinh thirc ddi tic cong tu, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6
15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu.
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Nghi dinh duogc ky vong s€ tao ra budc dot pha maéi cho phat trién két cdu ha
tﬁng va dich vu cong, dic bi¢t 1a cac cong trinh giao thong do thi.

Trong thuc té, khi Nha dau tu tu nhan thuc hién dy an doi tac cong tu
trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong trén dja ban thanh phd
Ha Noi con chiu sy chi phéi ctia nhiéu vin ban phap 1y nhu:

- Nghi dinh s& 53/2006/ND-CP ngay 25/5/2006 cua Chinh phu vé
khuyén khich phat trién cac co s¢ cung tng dich vu ngoai cong lap;

- Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 cta Chinh phu vé dau
tu theo hinh thirc d6i tac cong tu;

- Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015 cua Chinh phu vé
huéng dan thi hanh Luat PAiu thau veé lya chon nha dau tu

- Quyét dinh s6 631/QD-TTg ngay 29/4/2014 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh Danh muc du 4n qudc gia kéu goi dau tu nudc ngoai téi nam
2020 (trong doé co nhiéu du 4n dugc dé xuit thuc hién theo hinh thire ddi tac
cong tu).

- Quyét dinh s6 09/2012/QD-UBND ngay 21/5/2012 ctia UBND thanh
phd Ha Nbi vé viéc Ban hanh Quy dinh mot s6 ndi dung vé quan 1y dau tu va
xay dung ddi vai cac du an dau tu trén dia ban thanh phé) Ha Noi;

- Quyét dinh s6 2644/QD-UBND ngay 16/4/2013 cia UBND thanh phd
Ha Noi vé viéc thanh lap Ban Chi dao vé dau tu theo hinh thuc ddi tac cong -
tu ctia thanh phd Ha Noi.

Trong khudn khoé nghién ctru ctia dé tai, luan an chi tdp trung nghién
clru va phan tich mot s6 ndi dung trong Nghi dinh s 15/2015/ND-CP cua
Chinh phii nham lam sang t6 ndi dung lién quan dén dau tu theo hinh thirc ddi
tac cong tu trong linh vyc giao thong do thi. Bén canh d6, Luat Thu d6 duogc
Qudc hoi khéa XIII thong qua tai ky hop tha 4 ngay 21/11/2012 va c6 hiéu
luc tir ngay 1/7/2013 ciing 1a cong cu phép 1y quan trong dé tao nén nhiing
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budc dot pha cho Thu d6 Ha Noi trong twong lai. Diéu 21 Luat Tha d6 da quy
dinh r& chinh quyén thanh phd duoc tw chii huy dong cac ngudn luc nham dap
mg nhu cau tai chinh dé phat trién kinh té x4 hoi. Véi nhiing chinh sach uu
tién dau tu vé ngudn lyc, ciing nhu thim quyén dwgc ban hanh cac co ché
chinh sach dic thu, chinh quyén thanh phé Ha Noi c6 da nhitng diéu kién co
ban dé tao ra mot hanh lang phap 1y ddy da nham thu hat ngudn luc dau tu tir
khu vuc kinh té tu nhan, phat huy téi da tiém ning, loi thé va kha ning chu
dong cua Thu do.
2.4. Kinh nghiém quéc té vé img dung hinh thirc ddi tic cong tw

Trong nhitng nim gan ddy, nhiéu nudc da Gng dung hinh thic ddi tac
cong tu kha pho bién trong linh vuc quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao
thong d6 thi. Dé thuc hién didu do, cac nude di diéu chinh khudn khd chinh
sach, nhu Han Quédc, Nhat Ban, ... hodc kién toan lai b may quan ly nha
nuéc nhu An Do, Vuong qudc Anh, ... nhim tao hanh lang phap 1y day dua va
minh bach dé thu hat Nha dau tu tu nhan tham gia dy an ddi tac cong tu. Mdi
nuéc déu c6 nhitng dic diém riéng trong viéc ap dung hinh thirc ddi tac cong
tu tuy vao diéu kién kinh té xa hoi, thé ché chinh tri va linh vuc dau tu xay
dung. Tuy nhién, trén thyc té, khong phai du an ndo ciing thanh cong khi ap
dung hinh thtrc d6i tac cong tu, bén canh nhitng dy 4n thanh cong thi ciing c6
nhirng du an that bai vi nhiéu nguyén nhan khac nhau.

2.4.1. Lwa chon dy an doi tac cong tur

Kinh nghiém quéc té cho théy viéc lua chon du an thuc hién theo hinh
thirc dbi tic cong tu 1a co s& ban dau rat quan trong dé xem xét danh gia du an
c¢6 hiéu qua hay khong, nhu & Canada, Ha Lan c6 nhitng du an di tac cong tu
(dy an PPP) thanh cong, trong khi d6 & My, Uk, Malaysia lai c6 nhiing du an
PPP thit bai do viéc lya chon du an déi tac cong tu chua hop 1y, ma phﬁn 16n

xudt phét tir yéu t6 tai chinh. Céc du an ddi tic cong tu that bai thuong khong



&9

dap ung dugc kha ning thu héi von dau tu, khong duge ngudi sir dung chap
nhan san phém cta du 4n. Pé thuc hién mét du an ddi tac cong tu thanh cong
thi can su két hop cua nhiéu yéu tb nhung viéc lya chon dy 4n dong vai tro
quyét dinh vi dy 4n phai dam bao hai hoa cac yéu t6 mang lai loi nhuén kinh
té cho nha dau tu, loi ich x4 hoi cho cong ddng va ca loi ich dau tu xay dung
cua Nha nudc [24].

Viéc xem xét mot du an c6 phu hop ap dung hinh thire di tac cong tu
hay khong phu thudc vao quan diém dau tu va dic diém kinh té x4 hoi cia
ting nude, nhu d6i voi Ha Lan, Vuong qudc Anh thi dya trén yéu t6 hiéu qua
dau tu, d6i voi Malaysia thi dua trén yéu t6 ngudén von, Nam Phi thi dua trén
quan 1y rii ro va kha ning chi tra tir du 4n, ... Nhin chung, hau hét cac du an
d6i tac cong tu déu dugc xem xét va chu y dén khia canh hiéu qua tai chinh
(hay con goi 1a lgi nhudn) [22], [27]. Cac dy an c6 yéu td lgi nhudn cao
thudng hap ddn Nha dau tu tu nhan, trong khi d6 duy 4n it c6 kha ning sinh 1oi
thi kho khan trong viéc kéu goi dau tu. Chinh vi vay ma vi¢c lya chon du an
dé ap dung hinh thtrc d6i tic cong tu cAn duge xem xét trén co sé hidu qua tai
chinh (bang 2.4).

Bang 2.4: Tiéu chi lya chon dw an thyc hién hinh thirc doi tac cong tur

Hiéu qua tai chinh Hinh thirc ddu tw
Cé (ngay ca khi khong co su hd trg ctia Chinh pht) Tu nhéan dau tu
C6 thé (Néu c6 sy tham gia, hd trg ctia Chinh phir) Déi tac cong tu
Khong (khé co thé dat dugc hiéu qua thuong mai) Nha nudc dau tu

Theo d6, cac du an duoc lua chon dé ung dung hinh thirc dbi tac cong
tu dugc danh gia theo tiéu chi hiéu qua tai chinh d6i véi ca vong doi du an,
néu viéc phan tich cho rang dy an chi c6 hiéu qua khi c6 su hd tro tir phia Nha
nuée thi sé duoc lya chon dé thuc hién theo hinh thirc doi tac cong tu (nhu 1a

duong giao thong, dich vu cong ich, ...). Cac dy an khong c6 hi¢u qua tai
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chinh, khong c6 kha ning thu hdi vbn dau tu thi nén dé nha nude dau tu theo
hinh thtc truyén thong (nhu 13 dudng giao thong néng thén, dich vu moi
truong, cong trinh cong ich xa hoi,...). Kinh nghiém ctia Vuong qudc Anh,
Ha Lan con cho théy dé lwya chon duy 4n t6t thi viéc phan tich, danh gia kiém
soat cua co quan quan ly phai minh bach nham lya chon duge du an cé céc
chi tiéu kinh té ky thuat tdt nhat. Viéc lya chon dyu an cling nhu lya chon Nha
dau tu tu nhan can phai dya trén sy cong bﬁng, canh tranh ma khong chiu bat
ky 1y do chu quan, tac dong cua con nguoi trong qua trinh lya chon du an.
2.4.2. Pon vi chuyén trach vé déi tac céng tir

T6 chtrc bd may quan 1y nha nude vé hinh thirc di tac cong tu 1a mot
trong nhitng nhin t6 quan trong gép phan thiic day sy thanh cong cta du an.
Céc hoc gia trén thé gio1 déu cho ré‘tng dé thuc hién dy 4n doi tac cong tu hi¢u
qua phai quy dinh 18 co quan nha nudc ddu mdi nao chiu trach nhiém thuc
hién cac du an. Xét trén khia canh quan 1y dau tu xay dung cong trinh thi can
c6 mot chu thé chung va chuyén trach dé thuc hién chiic nang quan 1y d6i véi
tat ca cac qua trinh va hoat dong ctia hinh thirc ddi tac cong tu.

An D6 12 mot trong nhitng vi du tiéu biéu cho viéc xdy dung co quan
chuyén trach vé hinh thirc ddi tac cong tu. Trong giai doan 1990-2005, cac du
an doi tac cong tu duoc thuc hién trong bdi canh hanh lang phap 1y chua hoan
thién va chu yéu van hanh theo cac co ché wu dii cta Chinh phu [22]. Do vay,
Chinh phu di thanh 1ap Uy ban co s¢ ha tang (COI) truc thudc sy diéu hanh
true tiép cta Thi tuéng Chinh pha. Pay 1a don vi quan 1y, gidm séat cac dy 4n
d6i tac cong tu, nghién ctru ban hanh cac chinh sach nham phat trién toi da uu
diém cua hinh thirc ddi tac cong tw, nhu 13 Vian ban huéng dan xay dung,
tham dinh va phé duyét dy an PPP, hudng dan thuc hién du an PPP, Hd so
mau du 4n PPP (mAu Ho so moi thau, mau Hb so moi dé xuat, mau Hop dong

nhuong quyén (MAC), miu Yéu ciu vé ning luc tham gia du 4n, ...).
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Bén canh d6, Chinh phi thanh 1ap Ban tham dinh Hop tac Nha nudc -
Tu nhan (PPPAC) gitp tham dinh dy an, phé duyét hop doéng du an dbi tac
cong tu dam bao tinh dong nhat trong co ché va hudng dan thuc hién [86]. Co
quan nha nuéc c6 thé dé xuit dy 4n tuy nhién phai dugc Ban tham dinh Hop
tac Nha nudc - Tu nhan thong qua vé nguyén tic trude khi ddu thau lya chon
céc Nha dau tu tu nhan.

Trong giai doan ban dau 4p dung hinh thirc ddi tic cong tu gip rat
nhiéu kho khin va tré ngai do chinh sach ciing nhu tinh phap 1y chwa hoan
thién, Uy ban co s& ha tang do Thu tuéng diéu hanh duoc coi 1a mot yéu td
then chét dong gdp vao viéc tng dung thanh cong hinh thirc d6i tac cong tu
tai An Po. Thu tuéng Chinh phii v6i quyén han va kha ning ctiia minh c6 thé
giai quyét dugc cac xung dot phap 1y va van dé lién quan vuot ra ngoai chinh
sach hién thoi. Ban tham dinh Hop tac Nha nudc - Tu nhan déng vai trd nhu
mot don vi quan 1y gitip Chinh phu kiém soat chat luong va giam sat viée Gmg
dung hinh thirc ddi tac cong tu mot cach hiéu qua.

Tt kinh nghiém cac nudc cé thé nhan théy mot dic diém chung la viéc
hinh thanh don vi chuyén trach, nhu 1a Hoi ddng qubc gia vé ddi tac cong tu &
My, Trung tam kién thic dbi tac cong tu & Ha Lan, Uy ban PPP ¢ Canada,
Trung tdm quan 1y dau tu céng tu & Han Qudc, ... s& ¢6 vai tro nhu mot don
vi két ndi va giai quyét cac van dé trong viéc dé xuét, thAm dinh va trién khai
du an theo hinh thirc ddi tac cong tu.

Do vay, thanh phé Ha Noi can phai nghién ctru thanh 1ap mot don vi
chuyén mén, chuyén trach 1am dau méi dé quan 1y va thuc day viéc ap dung
hinh thirc d6i tac cong tu. Pon vi dbi tic cong tu dugc hinh thanh s& khic
phuc nhirng bat cap trong viéc dé xuét, thuc hién du an ddi tac cong tu mot
cach hiéu qua. Tuy theo nhitng diéu kién va dic diém khac nhau, don vi PPP

c6 nhitng chrc ning tham muu vé chinh sach, quan 1y dy an, phat trién phu
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hop v&i muc ti€u cua tung giai doan, dac bi¢t 1a phu hop véi diéu kién kinh té
x4 hoi cta thanh phd Ha Nbi, Viét Nam.

2.4.3. Pam phdn hop dong déi tac cong tie

Viéc thuc hién thanh cong hay thét bai cac dy 4n di tac cong tu trong
linh vyc giao théng d6 thi phu thudc rat 1on vao cac diéu khoan hop dong
thuc hién du an. Vi hop déng du an doi tac cong tu la can cu dé xac dinh
trach nhiém, quyén han va phén chia loi ich ciia cac bén tham gia du an. Vi du
nhu truong hop nghién ctu dy 4n dudng cao téc SR-91 tai Bang California,
M¥. Nam 1990, do thiéu hut vé von dau tu nén dy an duong cao tdc SR-91
dugc thyc hién theo hinh thirc ddi tac cong tu (hop dong DBFO) giita S& giao
thong California va Cong ty Giao thong tu nhan California (CPTC). Day la dy
an PPP dudng cao tdc dau tién trong linh vuc dudng giao thong & My voi thoi
gian thyc hién hop dong 14 35 nam va tong murc dau tu 135 triéu USD [25].

Diéu kién hop déng PPP cho phép Nha dau tu tu nhan duoc thu phi
giao thong khi tuyén duong xay dung xong, nén CPTC di hoan thanh vuot
tién do va dua cong trinh vao van hanh, khai thac sém hon 2 nam so véi ké
hoach. Tuy nhién, sau khi dy an dugc xay dung xong va dua vao van hanh thi
tinh trang tic duong trdm trong van dién ra. Theo diéu khoan canh tranh thi
Chinh quyén bang California khéng duoc xdy dung cac tuyén duong xung
quanh trong pham vi 4,8 km doc theo tuyén duong SR-91 nhim dam bao
doanh thu va lgi nhuan cho CPTC. Bén canh d6, S¢ giao thong California
cling khong dugc can thiép vao viée nang cip va mé rong tuyén dudong. Do
vay, nguoi dan dia phuong gip kho khan khi tham gia giao thong va da co
nhimg phan tng dbi v6i chinh quyén. Vi vdy, So giao thong California da
phai mua lai hgp dong cia CPTC véi 208 triéu USD nham giai quyét nhiing
xung dot va blrc xic cta xa hoi vé nhu ciu giao thong van tai. Pay 1a mot

trong nhitng vi du vé viéc dam phan hop dong du an PPP khéng phu hop din
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dén Nha dau tu tu nhan duoc hudng loi trong khi d6 Nha nuée va Ngudi dan
lai chiu phan thiét thoi [25].

Vi du du an Buong st cao tbc Biac Nam (NSE) tai Malaysia dugc thuc
hién trong bdi canh Nha nudc “thi diém” ap dung hinh thtc ddi tic cong tu.
Céac diéu kién ctia hop dong cho phép cong ty tu nhin Projek Lebuhraya
Utara-Selatan Berhad (PLUS) duoc giao quyén thu phi theo mirc dd thoa
thuan trong thoi gian nhat dinh, dé bu dap chi phi thiét ké, xay dung va duy tu
cong trinh. Bén canh d6, Chinh phii con cho phép PLUS c6 mot sd wu dai
khac nhu 13 (1) Mién phi tién str dung dét va duoc phép sé hitu phan dat cong
cia dudng sit; (2) PLUS duoc hd trg vén dau tu; (3) PLUS dugce quyén phé
duyét thiét ké va thi cong (bao gom ca cac thay d6i c6 lién quan); (4) Pam
bao doanh thu cua dy an; (5) Chinh phu Malaysia cho phép PLUS dugc kinh
doanh céc hoat dong dich vu, nhu 1a xay tram xang, dat cac pand quang cao
doc theo tuyén duong ca du an; (7) Trudng hop Nha nudc don phuong chim
dut hop dong thi phai ¢ trach nhiém thanh toan gia tri phan hoan thanh cua
cong trinh, bao gdm ca loi nhuan trong twong lai cho PLUS.

Téng két kinh nghiém thuc hién du 4n dbi tac cong tu, cac chuyén gia
kinh té cho rang cac diéu khoan trong hop dong c6 lgi qua nhiéu cho khu vuc
tu nhan va “thiét thoi” cho Chinh phu. Trong cac dy 4n ddi tac cong tu sau do,
Chinh phu di thay doi cac diéu kién hop dong va rang budc chit ché hon khi
hop tac véi khu vuc tu nhan, nhu: (i) Nha dau tu tu nhan phai dong phi dat
dai, thoi diém thu phi c6 thé duoc thoa thuan tiy theo dy 4n (ii) Chinh phti co
thé hd trg vén bang cac hinh thirc khac nhau véi diéu kién khong 1am ting
ngan sach nha nudc; (iii) Phi dudng bd duoc Nha nudce kiém soat va khong
cho phép ting khi ma doanh thu thuc té cao hon doanh thu dy kién trong hop
d6ng; (iv) Nha nudc quan 1y chit ché hon khi kinh doanh céac dich vu dé tang
doanh thu [22].


http://en.wikipedia.org/wiki/PLUS_Expressway_Berhad
http://en.wikipedia.org/wiki/PLUS_Expressway_Berhad
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Mot trong nhitng yéu t6 dam bao sy thanh cong cho du an dbi tac cong
tu trong quan 1y dau tu xay dung cc cong trinh giao thong d6 thi 1a xay dung
hop dong hiéu qua dé tang gia tri von dau tu va cam két thuc hién dy 4n. Hop
d6ng du 4n can duoc nghién ctru ban hanh theo mau tiéu chuin dé cac bén ddi
tac c6 thé tham khao trong qué trinh dam phan nham thyc hién dy an véi hiéu
qua cao nhat. Vi du nhu mau miu Hop déng nhugng quyén (MCA) cia An
Do, Mau tiéu chuan hop dong sang kién tai chinh tu nhan (SoPC) clia Anh, ...
Khi lua chon hinh thtc d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong
trinh giao thong d6 thi thi khuyén khich viéc st dung mau hop dong va cé
nhimg hudéng dan diéu chinh riéng, mang tinh chat dic thu cua ting du an.
MAC va SoPC da dugc ap dung cho nhiéu dy 4n doi tac cong tu ¢ gia tri
hang chuc ty USD mdi nam tai An D¢ va Vuong qubc Anh.

Dbi voi cac dy an dbi tac cong tu c6 st dung MCA thi c6 nhiéu diéu
kién thuan loi khi co quan nha nuée c¢6 thaim quyén xem xét, phé duyét vi biét
rang du 4n di tudn thu phap ludt va co tiéu chuan rd rang. Tuy nhién, MCA
mang tinh nguyén tic va cing nhiac nén han ché tinh linh hoat. Chinh sach
ciia An Do khong cho phép bat cir diéu chinh nao sau khi hop dong dy an ddi
tac cong tu dugc ky két. Theo mot sd chuyén gia qudc té va nha dau tu, viéc
cAm moi hoat dong ra soat hay thuong lugng diéu chinh hgp dong tao ra can
tré cho nhiéu du an ddi tac cong tu tai An Do. Pay ciing 1a mot trong bai hoc
kinh nghiém ma thanh phé Ha Ni can nghién ctru khi ban hanh cac quy dinh
lién quan dén viéc quan 1y hop ddéng thuc hién du an theo hinh thirc dbi tac
cong tu.

2.4.4. Quan Iy dau tw xdy dung céng trinh giao théng dé thi

a. Truong hop nghién ctru ddi v6i du an xay dung cau QE2 Dartford
béc qua song Thames dugc thuc hién vao ndm 1986 theo hinh thuc ddi tac

cong tu giita Co quan duong cao toc (Highways Agency) va cong ty Trafalgar
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theo mo6 hinh nhuong quyén quan 1y. Du 4n c6 tong chi phi dau tu khoang
230 triéu USD véi thoi gian nhuong quyén 13 20 nim [50]. Pén nim 1988,
sau khi hoan thanh cong tac xay dung va theo dao luat Dartford Thurock
Crossing Act, du an duoc chuyén giao cho cong ty Dartford River Crossing
(Lién doanh do cong ty Trafalgar thanh 1ap dé quan 1y va thuc hién du an).

Céac dbi tac tham gia thuc hién du an duoc thé hién tai hinh 2.8.

Nha thau xdy dung chinh: Tdp

Poi tac Cong: doan Cemetation Cleveland

Co quan quan 1y dudng cao toc

* S Nha thau quan ly: Céng ty TNHH
Kvaerner Construction

\ 4

Thiét ké: Cong ty Dr-Ing Hellmut
Homberg and Partner va Cong ty
Kvaerner Technology

Pdi tac Tw nhan:
Cong ty Dartford River

A

Poi tac cdp von: Ngdn hang Bank

- Tap doan Macquarie Infrastructure of America International

- Cong ty Prudential Assurance

- Cong ty Kleinwort Benson Tur vén tai chink: Cons o)

Cazenove va Cong ty Ashurst

- Nean hane Bank of America

Hinh 2.8: Cdc déi tac tham gia dw dn xdy dung cau QE2 Dartford
Nguon: [50], [61]
Theo diéu khoan hop dong du an ddi tac cong tu, cong ty Dartford
River Crossing dugc quyén thu phi dé hoan tra von dau tu xay dung cau va
chi phi van hanh ciia cong trinh. Mirc phi dugc kiém soat va chi dugc diéu
chinh khi ¢6 su phé duy¢t cua co quan quan ly nha nudc. Xét trén khia canh
dau tu xay dung, nha nudc da tan dung dugc tiém lyc tai chinh, kinh nghié¢m
xay dyng, quan 1y, van hanh céng trinh ctia Nha dau tu tu nhan. Nha dau tu tu
nhan v&i muc tiéu tdi da hoa 1oi nhuén da lua chon cic don vi tu van xuét séc,

Iwa chon cong nghé t6i wu, hién dai, nhu 14 4p dung cong nghé thu phi dién tir
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gitip ting ngudn thu tir phuong tién giao thong va thu hit dugc nguoi dan su
dung dich vu. Nguoi dan dugc str dung cong trinh hién dai, gidam thoi gian di

chuyén qua séng Thames v&i mirc phi phi hop v6i kha ning chi tra.

b. Tai Ha Lan nam 1997 du an o402 AMSTERDAM
’ . Z. . Schiphal, .,
xdy dung duong sat d6 thi doi ngoai A
: 3 \ ’ e Lo HSL Zuid
HSL-Zuid (hinh 2.9) 1a dy an doi tac o I O
; Woerden, o .

cong tu dién hinh gitta B§ Giao thong s

Dkt %
Haoek van Hollands

van tai, Cong trinh cong cong va Quan | Meskiy—~

ly nha nuéc va Cong ty Infraspeed BV o e~

J-De Purt
‘Port Zélande

(lién danh nha thau tu nhan Siemens
Nederland, BAM Rail, Fluor
Infrastructure). Dy 4n c6 chiéu dai
147km bao goém 3 lan dudng ray, téc do

tau 300km/h, tong muc dau tu 3,4 ty

Hinh 2.9: Dy én tuyén duong st
nhuong quyén vé6i thoi han 30 nam, HSL-Zuid tai Ha Lan - Nguon [77]

trong d6 c6 25 nam khai thac, van hanh [62], [77].

Euro, duoc thuc hién theo moé hinh

Trong du an, cong tadc xay dung duogc tach riéng voi quan 1y van hanh
theo quy dinh cia EU nham ting tinh canh tranh va ting hiéu qua cua du an.
Cong tac quan ly van hanh duogc chia thanh cac cong tac chuyén mon hoa nhu
quan 1y hé théng dién (do cong ty Siemens dam trach), quan 1y hé thong diéu
khién (do cong ty Fluor Infrastructure dam trach), .... Viéc thiét ké, xdy dung,
va bao tri toan bd hé thdng dudng sit trong sudt thoi gian thuc hién dy an
dugc giao cho Nha dau tu tu nhan, viéc nay da lam cho du an c6 von dau tu
thip do gin lién nodi dung chit luong va chi phi bao tri. Ngay tir giai doan

thiét ké, xdy dung Nha dau tu da phai nghién ciru, tinh todn dé dam bao vé
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tinh cong nang va chat luong xay dung cong trinh nham giam thiéu chi phi

bao tri ctia du an, do yéu t6 chat luong ty 18 nghich véi chi phi bao tri [88].

c. Du an Tuyén tau dién do thi s6 10 Bic Kinh (BML10) 1a mot vi du

tiéu biéu cho viéc thuc hién du 4n theo hinh thire ddi tac cong tu tai Trung

Quédc. Chinh phi Trung Qudc cho phép cic cong ty lién danh véi nhau theo

mo hinh két hop dich vu va mé hinh quan 1y van hanh nham phan bd rai ro va

thuc hién du an dat hiéu qua. Dy an BML10 c6 chiéu dai 32,9 km, v&i 28 ga

hanh khach vong quanh thanh phd Béac Kinh, tong mutc dau tu ctia du an 1a 3

ty NDT [65]. Hai cong ty thudc s¢ htru Nha nudc (BII, BMCC) dugc tring

thau trong viéc xay dyng va van hanh, quan 1y du an (hinh 2.10).

Bao lanh

Cong ty bao
hiém Taiping

Tai tro von

Chinh quyén TW Chinh quyén Bic Kinh Bdo linh
Co quan Nha nudce Co quan Nha nu6e
nhuong quyén quan ly nhuong quyén xay dung
HD vin hanh HD xdy dung
A \ A \
- TN Ngéan hang
Cong ty Cong ty .
da‘ll tu ha Chia xdy dung HD vay von
| @ngky ) ki dwong him
T Jdhudt w0 | Bie Kinh
Bac Kinh
tay
(BIN) (BMCCO) \
HD xay
‘ | dung Nha thau phu
Van hanh va Quan ly Xay dung

Dy 4an Tuyén tau dién dé thi Bic Kinh s6 10

Hinh 2.10: Cdu triic du én PPP tuyén tau dién do thi s6 10 Bdc Kinh

Nguén: [65]

Do co cau ngudn von cua du an gom von cua chinh quyén trung wong

va von cta chinh quyén dia phwong. Duéi su bao 1anh cta Chinh pha, dy 4n

dugc Ngin hang va cong ty bao hiém Taiping (TIC) cap vén. Pay 1a truong
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hop dau tién & Trung Qudc khi dy an dugc cip vén trong giai doan van hanh
va quan 1y boi cong ty bao hiém thay vi ngan hang nhu quy dinh. Bén canh
do, BII va BMCC thuc hién du an theo hinh thirc chia khoa trao tay, trong do
BII s& nghiém thu ting giai doan va kiém tra cong trinh do BMCC xay dyung
theo thoa thuan vé chat luong va tién d6. Khi hoan thanh xay dung, cong trinh
s& dugc chuyén giao cho BII van hanh va quan ly. Do vay, phan 16n trach
nhiém duogc chuyén giao cho BII thyc hién gén lién véi giai doan khai thac,
st dung sau nay [72].

Dy 4an BML10 dugc xem 1a dy an d6i tac cong tu thanh cong boi cac
yéu t6 chi phi xay dung, tién d06, chat lugng cong trinh va chit luong dich vu
dugc danh gia hon han cac cong trinh do Nha nudc thuc hién theo hinh thic
dau tu truyén théng. Céac du 4n ddi tac cong tu dugc thuc hién thanh cong tai
Trung Qudc trong thoi gian qua do 7 nhan t sau day: Lya chon du 4n phu
hop, tinh hinh kinh té - chinh tri 6n dinh, mirc thué phu hop, phan bd rui ro
hop 1y, lua chon cac nha thau phu phu hop, kiém soat va quan 1y cac du an
mot cach chat ché, chuyén nhuong cong nghé maéi [72].

Viéc Nha nudce chuyén giao chirc ning dau tu xay dung cho Nha dau tu
tu nhan theo hinh thic déi tac cong tu da giai quyét dugc mot sb6 van dé ton
tai trong cong tac quan 1y dau tu xay dyng cong trinh so v6i hinh thire dau tu
truyén thong. Nha du tu tu nhan c6 kinh nghiém quan 1y, cong nghé, kha
nang ap dung khoa hoc k¥ thuat, ciing nhu ning luc xdy dung t6t hon co quan
nha nude, vi du nhu vé ngudn von dau tu (du an cau QE2 Dartford), gin trach
nhiém cta quan 1y van hanh voi cong tac chat luong xay dung (du an dudng
sat HSL-Zuid).... Do vay, ban chét cta hinh thirc d6i tac cong tu dugc thé
hién 0 nét thong qua viéc Nha nudc tan dung duoc thé manh cta Tu nhan
trong dau tu xdy dung cac cong trinh giao thong do thi co chat lugng, hiéu

qua kinh té dau tu va loi ich x4 hoi tot hon.
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2.4.5. Khai thdc va ndng cdp céng trinh giao théng

a. Dy an xdy dung dudng cao toc 407 (giao thong do thi dbi ngoai) tai
Canada 1a mot trong nhiing du 4n di tac cong tu tiéu biéu cho viéc ap dung
mo hinh quan 1y uy thac trong hinh thirc d6i tac cong tu. Pay la dy 4an dugc
chinh phii nghién ctru trién khai tir nhimg nam 1950, nhung vi nhiéu 1y do
khac nhau ma dén nim 1993, du 4n méi duoc chinh quyén dia phuong
Ontario bat dau trién khai (theo hinh thirc dau tu truyén thdng). Nam 1997, du
an chinh thirc hoan thanh 68 km dau tién (doan C1-C7, hinh 2.10). Pén nim
1998, sau khi hoan thanh cong tac xdy dung, Nha nudc di té chic diu thau
quéc té nham Iwa chon nha dau tu dé quan 1y, khai thac tuyén duong theo mo
hinh quan 1y @y thac nham thu hoi kinh phi dau tu xay dung dé dau tu vao cac

dich vu cong cong khac (hinh 2.11).

RE%?SN MARKHA
wess PEEL ; W e DURHAM
=¥ "REGION ca N ip Al s REGION
: (4] p Of NI

HALTON cg :
REGION _

4
MILTON o1 ?

- TORONTO PICKERING

EBRITARNIA
or

LAKE ONTARIO

UAKVILLE

C1 - C7: Nha nudc ddu tu (1997-1998), dai 69 Km, 4-8 lan xe, 28 niit giao.
BURLINGTON

W1 - W2: Céng ty ETR 407 diu tu (2001), dai 15 Km, 4 lan xe, 4 niit giao.

E1 - E2: Cong ty ETR 407 diu tu (2001), dai 24 Km, 6 lan xe, 5 nit giao.

Hinh 2.11: Dy dn tuyén dwong cao toc 407 tai Canada - Nguon: [53]
Nha dau tu tu nhan (Cong ty ETR 407) di trang thau thyc hién dy an
theo mo hinh quan 1y Uy thac trong thdi han 99 nim. Bén canh viéc nha dau
tu phai tra cho chinh quyén dja phuwong khoan chi phi (3,107 ty USD) vé

quyén khai thac cong trinh thi con phai ¢ trach nhiém thu xép nguén vén
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(272 triéu USD) dé tiép tuc xay dung mdi, nang cip, bao tri va cung cap cac
dich vu doc theo tuyén dudng dé ting hiéu qua khai thac cong trinh. Theo do,
nha dau tu d3 dau tu xay dung thém tuyén duong vé phia Pong (15km x 4 lan
xe) va phia Tay (24km x 6 lan xe) va ting cudong nang luc vén tai cho tuyén
duong bang cach mé rong thém nhiéu lan xe & cac diém giao thong co luu
lwong 16n va ap dung coéng nghé thu phi dién tir 100% trén toan tuyén. Nha
dau tu da khai thac tuyén dudng theo hinh thirc d6i tac cong tu v6i hiéu qua
cao thé hién qua chat lugng dudng dugc cai thién, luu luong phuong tién giao
thong tang nhanh qua cac ndm. Tai Canada du 4n duong 407 dugc danh gia la
du an dbi tac cong tu thanh cong vi da dat duoc su hai hoa 191 ich gitra Nha
nudc (tiét kiém chi phi dau tu xay dung, quan 1y khai thac), Nha dau tu tu
nhan (lo1 nhuan kinh té cao, thu hdi duoc von dau tu) va nguoi dan st dung
cong trinh (murc phi luu thong duge chap nhan).

b. Tuyén dudng Chicago Skyway ¢ Bang Illinois voi chiu dai
12,55km két ndi trung tdm Chicago Loop véi tuyén duong Indiana 13 mot
trong s6 cac du an duoc thuc hién theo hinh thuc dbi tac cong tu véi mo hinh
quan 1y van hanh. Cong trinh do nha nudc xay dung va van hanh dua vao su
dung nam 1958. Thoi gian dau, Chinh quyén dia phuwong quan 1y va van hanh
cong trinh nhung hiéu qua khai thac st dung kém dan dén nguoén thu khong
dam bao va khong tra duoc khoan no vay xay dung [45]. Do d6, Chinh quyén
bang Illinois da du thau va lua chon Nha dau tu tu nhan quan 1y véi thoi han
99 nam. Nha dau tu tu nhan di tra cho nha nudc 1,8 ty USD va ¢ trach
nhiém nang cép, cai tao tuyén dudng va duoc quyén khai thac van hanh, thu
phi. Sau d6 Nha dau tu d3 ning cap tuyén duong va ap dung cong nghé thu
phi dién tir nham ting kha ning luu thong ciia phuong tién (tir 300 1én 800
luot xe/gid) va thu hiit nguoi dan sir dung tuyén duong Chicago Skyway thay

cho céc tuyén khac.
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Ttr kinh nghiém thuyc tién tai Canada va M§y cho thdy Nha nuéc khong
nhat thiét phai quan 1y, van hanh cong trinh giao thong d6 thi trong diéu kién
Nha dau tu tu nhan c6 thé lam tét hon. Viéc ap dung hinh thirc d6i tic cong tu
theo mo hinh uy thac khong nhiing chia sé ganh nang quan 1y, van hanh cho
Nha nudc ma con gitp ngan sach thu duoc ngudn tai chinh hop ly dé dau tu
xay dung cac cong trinh phic loi xd hoi khac. Nha nude chuyén giao duge rai
ro vé quan 1y, rai ro doanh thu cho Nha dau tu tu nhan trong khi tap trung vao
cong tac giam sat viéc thuc hién hop dong dy an d6i tac cong tu, chat luong
cong trinh dung véi vai tro va chirc nang ciia Co quan quan ly.

2.4.6. Hanh lang phap ly

Kinh nghiém qudc té cho thdy, hau hét cac nuéc 4p dung thanh cong
hinh thirc d6i tac cong tu déu c6 hé thdng van ban phap 1y twong ddi day du,
dam bao diéu kién hap dan, thu hat duoc Nha dau tu tu nhan tham gia du an.
Trudong hop nghién ctru tai Han Quéc, Nhat Ban, An Do va Malaysia cho théy
chinh sach phap 1y dong bo ciing nhu chu trwong thdng nhat cia Chinh phu
g6p phan tao 1ap mai truong dau tu minh bach, hanh lang phéap 1y dam bao
han ché cac rui ro 1a nhirng diéu kién co ban thu hit dugc Nha dau tu tu nhan
dong gop ngudn luc tham gia thuc hién du an dbi tac cong tu [49], nhu 13
Luat dbi tac Cong Tu (Han Qudc), Luat Sang kién tai chinh tu nhan (Nhat
Ban), Hd so miu du an PPP (An D9).

Nhin chung cic nudc déu xac dinh hinh thirc ddi tic cong tu la mot
trong nhitng coéng cy gitp nha nudc thu hut ngudn luc dau tu tir Nha dau tu tu
nhan. Theo d6, Chinh phu cac nudc déu ¢ ging xay dung hanh lang phap 1y
day di, dam bao gia tri du tu cling nhu giam thiéu rai ro cho nha dau tu khi
tham gia dy an d6i tac cong tu [27, 52]. Do viy, chinh quyén thanh phd Ha
Noi can phai thé hién sy cam két ciia Nha nudc ddi véi cac Nha dau tu trong

viéc thuc hién du an doéi tdc cong tu bang cach nghién ctru, ban hanh cac van
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ban, chinh sach phap luat, huéng dan cu thé nham tao diéu kién thuan loi cho

Nha dau tu tham gia du 4n nhu kinh nghiém cac nudc trén thé gidi.

2.4.7. Phan chia rui ro giita Nha nuoc - Tw nhan

Khu vyc tu nhan khi quyét dinh tham gia vao du an theo hinh thirc ddi

tac cong tu bén canh yéu t6 lgi nhuan con phai xem xét, danh giad cac yéu to

anh hudng dén sy thanh bai cua du an, cling nhu céc rai ro trong qua trinh

thuc hién, nhu: hanh lang phép ly, moi truong kinh doanh, xa hoi va kha nang

tai chinh, ... Vi dy dién hinh vé phén chia rai ro theo kha ning quan 1y, kiém

soat 1a dy an Puong ngam xuyén qua thanh phé Sydney-Uc. Khi thyc hién

hop dong ddi tac cong tu ciia du an da thong nhat viéc phan chia trach nhiém

va quan ly rui ro trén co s& Nha nudc chi dam nhan cac rai ro vé chinh sach,

diéu kién vi mo (xem chi tiét & bang 2.5).

Bdng 2.5: Phdn chia rii ro trong dir dn doi téc cong tir

Loai rui ro Nha nuwoc | Tw nhan
R ro vé thi trudng X
Rui ro vé thiét ke X
Rui ro vé tai chinh X
Rui vé phap 1y (tuan thi ding quy dinh) X
Rui ro vé xay dyng X
Rui ro vé chép thuan, phé duyét du an X X
Rui ro vé dia chat X
Rui ro vé quyén st dung dat (GPMB) X
Riii ro vé van hanh va bao tri cong trinh X
Ruii ro vé luat phap, thay ddi chinh sach, thé ché X
Riii ro bat kha khang X
Rui ro vé quyén s& hitu tai san X

Nguon: [47]



103

Viéc phan chia rai ro dugc thyc hién theo nguyén tic quan 1y rui ro gan
lién v&i trach nhiém cong viee, do6 1a Nha dau tu tu nhan c6 trach nhiém tir
thiét ké, xdy dung, van hanh va tai chinh. Nha nudc véi vai tro 1a ddi tac quan
1y nén dam bao xir Iy tot cac rui ro vé chinh sach, dat dai, quyén s¢ hiru tai
san, ... Mot uu diém cua viéc quan 1y ri ro tai Uc 1a viéc Nha nuéc chiu
trach nhiém quan 1y rui ro trong cac trudng hop bat kha khang (¢ cac nudce
khac thi rti ro ndy duogc chia sé cho ca 2 ddi tac) [47].

Bén canh cac rui ro vé k¥ thuat duoc chuyén giao cho Nha dau tu tu
nhan thi cac rui ro v& moi trudng kinh doanh, yéu t6 tai chinh dwgc phan chia
mot cach hop 1y theo nang luc quan 1y ctia Nha dau tu tu nhan nham dam bao
hiéu qua dau tu cua du an. Kinh nghiém thanh céng tir du 4n PPP ciia cong ty
ETR 407 tai Canada va su that bai tir du 4n PPP ctia cong ty Royal Sanderton
Ventures Limited (RSV) tai Nigeria di cho thiy néu nha nuéc chuyén giao rai
ro vé tai chinh cho Nha dau tu tu nhan néu khong du ning lyc quan 1y thi dy
an d6i tac cong tu s& that bai. Trong truong hop, du an ddi tac cong tu phai
huy dong von vay tir ngan hang, thoi gian thu hdi vén kéo dai do 13i suat ngan
hang cao s& anh huéng dén hiéu qua tai chinh cua du 4n va mic thu phi d6i
véi nguodi dan khi st dung dich vu s& dan dén xung dot vé loi ich cua cac bén
tham gia du an.

Tu kinh nghi€ém cua Malaysia, quan ly rii ro dugc xac dinh trén gia tri
dong tién dau tu ctia Nha dau tu tu nhan theo mdi quan hé chi phi dau tu va
chét luong san pham. Du an dbi tac cong tu dugc thuc hién trong thoi gian dai
han nén gin trach nhiém vé&i chat lugng cta cong trinh/san pham gitp giam
thiéu rui ro va ting gia tri hidu qua du an. Quan 1y rii ro khong phai 1a chuyén
giao toan bd rai ro cho Nha dau tu tu nhan ma 13 sy chuyén giao cho bén nao
c6 kha ning quan 1y va giam thiéu dugc rui ro mot cach tét nhat tir d6 s& ting

tinh hiéu qua dau tu va chat luong cta du 4n d6i tac cong tu.
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2.5. Pinh huwéng tng dung hinh thic ddi tic cong tw ciia thanh pho Ha
Noi

Ké tir khi thuc hién duong 16i d6i mdi nham mé ctra nén kinh té, Chinh
quyén thanh phd Ha Nbi ludn cha trong viée dau tu xay dung cac cong trinh
giao thong do thi. Vi day 1a co s& ha tang quan trong dé tao tién d¢, lam dong
luc phat trién kinh té x4 hoi, phuc vu su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa,
dap tng qua trinh hoi nhap khu vuc va qubc té, gop phan dam bao an ninh,
qudc phong. Noi dung nay dugc thé hién trong cac chién luoc phat trién
nganh va cic chuong trinh phat trién kinh té xa hoi ctia thanh phd, nhu Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi thanh phd Ha Noi dén nam 2020,
dinh hudng dén 2030 (Quyét dinh s6 1081/2011/QD-TTg ngay 6/7/2011),
Quy hoach chung xdy dung thu d6 Ha No6i dén ndm 2030 va tdm nhin 2050
(Quyét dinh sd 1259/2011/QD-TTg ngay 26/7/2011), Ké hoach phat trién ha
tang giao thong thanh phé Ha Noi, giai doan 2011-2015 (van ban sd
81/2011/KH-UBND ngay 11/6/2011), ...

Tuy nhién, su thiéu hut nguén vén dau tu cing voi chil truong tai co cau
va cét giam dau tu cong cua chinh phu, chinh quyén thanh phé da dinh hudng
“huy dong moi ngudn lyc trong va ngoai nudc, tir cac thanh phan kinh té khac
nhau, dau tu dudi nhicu hinh thirc khac nhau nhu BOT, BTO, BT, PPP...
nhim tdn dung ngudn luc cia cac dbi tic bén ngoai, giam ap luc dau tu cho
ngan sach Nha nudc [3]. Py 1a mot chi truong, giai phap dung dan, phu hop
v6i xu hudng xa hoi hoa dau tu dé huy dong, khai thiac ngudn luc va day
nhanh qua trinh dau tu phét trién hé thong két ciu ha tang cho thanh phd Ha
Noi. DPé thyc hién chu truong ap dung hinh thie dbi tac cong tu, cic co quan
chtrc nang da cu thé hoa xac dinh cc noi dung lién quan trong cac van ban
ctia thanh phd nhu 14 van ban s6 01/KH-UBND ngay 3/1/2012 ciia UBND
thanh phd vé ké hoach trién khai thyc hién quy hoach chung xay dung thu do
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Ha Noi giai doan 2011-2015; Quyét dinh sé 09/2012/QD-UBND ngay
21/5/2012 cta UBND Thanh phd Ha Noi vé quy dinh mot sd ndi dung vé
quan 1y dau tu va xay dung d6i véi cac du an dau tu trén dia ban thanh phd
Ha Noi; Nghi quyét s6 07/2013/NQ-HPND ngay 12/7/2013 cta Hoi dong
nhan dan Thanh phd,... Bén canh d6, Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 3/1/2015
cua Chinh phu da nhin manh viéc da dang hoa céac hinh thuc huy dong von,
cac hinh thirc dau tu, ddy manh hop tac theo hinh thuc d6i tac cong tu (PPP)
va cac hinh thic dau tu khong sir dung vén nha nudc dé huy dong téi da
ngudn luc cho dau tu phat trién kinh té x4 hoi.

Trén khia canh bd méay quan 1y nha nudc vé hinh thirc ddi tac cong tu,
trong giai doan dau trién khai Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg ctia Thu tudng
chinh phu, B6 KH&DPT di thanh 1ap 76 cdng tic lién nganh vé dau tw theo
hinh thire d6i tic cong - tw (PPP), bao gém 25 thanh vién 14 can bd cta cac
Bo chuyén nganh va chicc ning (Quyét dinh sé 30/QD-BKHDPT ngay
14/1/2011). Tuy nhién viéc thanh 1ap T6 chuyén gia bao gdm nhiéu can bo tir
cac don vi, linh vuc khac nhau hoat dong theo hinh thirc ki€ém nhiém da gap
kho khin trong viéc quan 1y, phan dinh rd trach nhiém va phdi hop gitta cac
ndi dung (xay dung, tai chinh, dau thau,...). Mt khac T6 cong tac lién nganh
la cac chuyén gia kiém nhi¢m (lam viéc ban thoi gian) nén vi¢e tap trung va
nang cao hiéu qua coéng tac con nhiéu han ché. Do vay dé ting cudong nhan
luc trong viée trién khai thuc hién chuong trinh PPP va nham cung cd, kién
toan vé to churc trong viéc thuc hién du an theo hinh thuc doi tac cong tu, dén
thang 3/2012, Bo KH&DT da quyét dinh thanh lap Van phong hop tic cong
tir - PPP (goi tat 1a Van phong PPP) nham xac dinh don vi ddu mdi trong viéc
trién khai thuc hién du an dbi tac cong tu & cip trung wong. Hién nay, cac ndi
dung cong viéc lién quan dén hinh thirc ddi tac cong - tu s& duoc Vian phong

PPP tap trung va huéng dan cac bén lién quan trong qua trinh thyuc hién dy 4n.
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Vin phong PPP c6 trach nhiém két ndi v6i cic co quan nha nudc cd thim
quyén dé giai quyét cac van dé chuyén mon, phap 1y trong viéc trién khai hinh
du 4an theo thtrc d6i tic cong tu trong thuc té.

Pé tang cuong tinh hiéu qua va thic day viéc ap dung hinh thirc ddi tac
cong tu, Thu tudng chinh phi da ban hanh quyét dinh 1624/QD-TTg ngay
29/10/2012 vé viéc thanh 1ap Ban chi dao vé dau tw theo hinh thirc doi tdc
cong tu. Ban chi dao PPP do Pho thu tuéng Hoang Trung Hai lam trudng ban
va bao gém 9 thanh vién 14 1anh dao dai dién cho cac Bo chuyén nganh co
lién quan nham giup Chinh phu nghién ctru, chi dao, diéu hanh, phéi hop giai
quyét nhitng cong viéc quan trong, lién nganh trong qua trinh trién khai thuc
hién hinh thirc d6i tac cong tw. Ban chi dao PPP 1a don vi cap Trung wong cd
da tham quyén giai quyét cac xung dot vé chinh sach, kho khin trong giai
doan dau tmg dung hinh thirc dbi tic cong tu trong cac dy an dau tu xay dung
cong trinh trong bdi canh hanh lang phap 1y chua day du va con nhiéu bat cap.

Trong pham vi thanh phd, sau mot thoi gian nghién ciru va theo ddi viée
g dung hinh thic d6i tac cong tu, dén thang 4/2013 chinh quyén thanh phd
Ha Noi mé&i ban hanh quyét dinh s6 2644/QD-UBND ngay 16/4/2013 vé viéc
thanh 1ap Ban chi dao vé dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu cua thanh phd
Ha Noéi (Ban chi dao PPP), c6 nhi¢m vu nghién ctru va thic déy viéc ap dung

hinh thtrc dau tu nay vao thyc té (hinh 2.12)

Truwéng ban Chi dao
(Pho chu tich UBND)

\
Uy vién thuong trye
(Pho Giam doc So KHDT)
Y
Thanh vién
Lanh dao cta cac don vi, co quan chirc nang

Hinh 2.12: Co cdu Ban chi dao vé dau ti theo hinh thirc doi tic cong tw
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Viéc thanh 1ap don vi chuyén trach vé hinh thirc ddi tac cong tu s& giup
dam béo tinh nhat quéan trong cic quyét dinh thuc hién dy an ddi tac cong tu
trong giai doan ap dung so khai. Ban chi dao PPP cta thanh phd Ha No6i gdm
10 thanh vién hoat dong ki€ém nhiém, vdi thanh ph?ln la Lanh dao cua cac don
vi chitc nang c6 vai tro tham muu va gitp UBND thanh phd trong viéc quyét
dinh cac van dé chinh sach, co ché vé hinh thirc ddi tac cong tu.

Pong thoi, mot sé Bo chuyén nganh tuy theo nhiém vu va dic diém
chuyén mén ciing thanh 14p don vi chirc ning lién quan dén viéc quan 1y du
an va ap dung hinh thirc ddi tac cong tu, vi du nhu Bo Giao thong van tai
thanh 1ap Ban Qudan 1y ddu tw cdc dw dn déi tdc cong tw (Ban Quan 1y dau tu
PPP) theo Quyét dinh s6 1815/QD-BGTVT ngay 3/8/2012. Ban Quan 1y dau
tu PPP 13 co quan tham muu giup B truéng quan Iy va td chire thuc hién cac
quyén, nghia vu ciia BO GTVT trong du tu phat trién két ciu ha tang giao
thong ddi voi cac dy an dau tu theo hinh thire d6i tac cong tu. Bén canh do,
B Xay dung ciing thanh 1ap To cong tac vé dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu (PPP) bao gém cac thanh vién thudc cac don vi truc thudc hoat dong
theo hinh thurc kiém nhiém; B Tai chinh giao nhiém vu dau méi vé hinh thire
d6i tac cong tu cho Vu Pau tu.

Hién nay, cac co quan nha nudc ¢ chirc ning lién quan dén hinh thirc
d6i tac cong tu déu thanh 1ap cac don vi PPP tuy theo dic diém quan 1y, nhu
1a: (1) Chinh phu thanh 1ap Ban Chi dao PPP, (2) B6 Ké hoach va Pau tu
thanh 1ap T6 cong tac lién nganh vé dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu
(hoat dong theo hinh thuc kiém nhiém) va Van phong PPP (hoat dong theo
hinh thtrc chuyén trach); (3) va mot sé Bo chirc nang thanh lap Pon vi PPP
truc thuoc Bg (nhu 1a BO Giao thong van tai, B Xay dung).

Nhu vy c6 thé néi dinh hudéng tmg dung hinh thirc ddi tac cong tu

trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi di duoc Chinh
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quyén thanh phé Ha Noi x4c dinh cu thé trong cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi cta thu d6. Cac cip quan 1y tir Trung wong dén Thanh
phd déu nhan thtc rang viée ap dung hinh thic d6i tac cong tu 1a mot giai
phap phu hop nhdm giam génh ning cho ngan sach nha nudc trong dau tu xay
dung co s& ha tang giao thong néi chung va giao thong do thi noi riéng. Mic
dii con nhiéu kho khan trong qua trinh trién khai 4p dung, nhung Chinh quyén
thanh ph6 Ha Noi di ¢ nhitng budc di dau tién 1a thanh 1ap Ban chi dao PPP.
Pay dugc xem la yéu t6 thé hién sy cam két cia Chinh quyén thanh phé trong
viéc tng dung hinh thirc dau tu nay trong thuc té. Py ciling 14 co s dé luan
an nghién ctru tng dung hinh thirc d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay
dung cong trinh giao thong d6 thi trén dja ban thanh phdé Ha Noi phu hop voi

diéu kién hién nay.



109

CHUONG 3: PE XUAT UNG DUNG HINH THU'C POI TAC
CONG TU TRONG QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH
GIAO THONG PO THI TAI THANH PHO HA NOI

3.1. Quan diém va nguyén tic ing dung hinh thic di tac cong tu

3.1.1. Quan diém ieng dung hinh thirc doi tic cong tw

- Ung dung hinh thirc doi tac céng tw phdi dwoc xem nhie la mét gidi
phap trong viéc thu hit nguén e dau tw xdy dung va qudn 1y céng trinh giao
théng dé thi: true thyc trang nhu cau dau tu xay dung cong trinh giao thong
d6 thi tai thanh phé Ha No6i ngdy cang ting nhanh, ma ngan sach ctia Nha
nudc, thanh phé va cac nha tai trg ¢ gi61 han, nén vi¢c ap dung hinh thirc doi
tac cong tu s& 1a mot don bay d6i v6i viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh,
kién thirc chuyén mén va quan 1y tir Nha dau tu tu nhan nham cai thién chét
lugng va mé rong do bao phu cua cac dich vu co sé ha tﬁng tai thanh phé hién
nay. Quan diém nay duoc thé hién rat 1d trong cac chu truong ctia Pang, Nha
nudc tai cac Nghi quyét, van ban phap 1y va cam két cua Chinh phu tai cac
dién dan quéc té.

- Hinh thire d6i téc cong tw phdi phit hop véi diéu kién kinh té xd hoi,
ddc diém cia thanh phé trong giai doan phdt trién méi: hinh thic d6i tac
cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi cling nhu
cac hinh thirc dau tu khac phai dugce Gmg dung phu hop véi dinh hudng phat
trién kinh té xa hoi ¢ timg thoi ky va quy hoach cta thanh phd dén nam 2030
va tdm nhin dén nam 2050. Cac du an duoc dé xuit theo hinh thire ddi tac
cong tu phai c6 co sé dé thuc hién va dam bao tinh kha thi trong thuc tién.

- Ung dung hinh thirc doi tic céng tw trong quan 1y ddau tw xdy dung
céng trinh giao thong dé thi phdi han ché téi da viéc sir dung von ngdn sdch:

day 1a mot trong nhimg ndi dung co ban dé so sanh hinh thuc dbi tac cong tu
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v6i cac hinh thie dau tu khac. Trong bdi canh Nha nudc chu trwong han ché
dau tu cong, viéc tmg dung hinh thirc ddi tac cong tu phai phat huy tdi da vai
tro doi tac gitta Nha nudc va Tu nhan trong viéc thuc hién du an, tdn dung
duoc nguén lyc tai chinh, kinh nghiém quan Iy cua Nha dau tu tu nhan.

- Cdc bén ddi téc cé vai tro binh dang trong quan hé doi tdc cong tw:
Chinh quyén thanh phd Ha Noi ¢6 tiém ning phat trién kinh té nhung ngudn
luc va ngan sach con han hep nén chua thé phat huy hét thé manh. Vi vay
Chinh quyén thanh phé phai chu dong “cau thi”, Nha nuédc nhu 13 bén “cau”
dé moi goi cac Nha dau tu tu nhan cung chia s¢ trach nhi¢m xay dung xa hdi.
Trudc day, vai trd ctia Nha nudc 1a “ngudi tryc tiép cung tng dich vu” thi
trong hinh thirc d6i tac cong tu 13 vai tro “diéu tiét, khuyén khich Nha dau tu
tu nhan tham gia xay dung, cung cap dich vu cong cho xa hoi”.

- Ung dung hinh thirc doi tdc céng tw trong quan 1y ddau tw xdy dung
céng trinh giao théng doé thi trong diéu kién méi truong dau tw théng thodng,
minh bach, ddng thoi phai han ché tdi da nhitng rui ro lién quan dén cac xung
dot vé loi ich clia cac bén dbi tac khi tham gia dy 4n. Trong trudng hop co ché
chinh sach, hanh lang phap 1y chua dugc hoan thi¢n thi viéc ing dung hinh
thire ddi tac cong tu s& gap nhiéu kho khin do vudng vé tha tuc va cac hudng
dan cu thé. Cac bén dbi tac s& ton tai thm Iy né tranh trach nhi¢m, khong dam
thue hién du an vi thiéu cac dam bao phap 1y. Do vay, Chinh quyén thanh phd
Ha Noi phai chu dong tao ra co ché, hanh lang phap 1y dé thuc hién thi diém
cac dy an theo hinh thtrc d6i tac cong tu.

- Trong giai doan dau nghién ciru ting dung hinh doi tac cong tw trong
quan Iy dau tw xdy dung cdc cong trinh giao théng dé thi can nghién ciru va
lua chon cac dw an co quy mo nho, don gian. Viéc ap dung thanh cong du an
thi diém s& 1a bai hoc kinh nghiém lam co sé thuc hién cac dy an c6 quy mod

16n hon, phtc tap hon. Néu du an thi diém that bai s& din dén nhing tm 1y e
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ngai va khé thu hat dugc cac Nha dau tu tu nhan tham gia vao hinh thic d6i
tac cong tu.

3.1.2. Nguyén tic ieng dung hinh thirc doi tic cong tw

Hinh thuc ddi tac cong tu duoc ap dung rong rdi trén thé gisi, tuy
nhién, trong diéu kién hién nay cta thanh phd Ha Noi va pham vi nghién ctru
cua luan an, viéc Uimg dung hinh thirc ddi tac cong tu s€ tudn theo mat )
nguyén tic co ban sau:

+ Nguyén tdc hiéu qua: do str dung cac wu diém, thé manh cua cac bén
tham gia du an nén viéc str dung hiéu qua ngudn luc ciing nhu nang cao hiéu
qua dau tu 13 nguyén tic chinh khi 4p dung hinh thirc d6i tac cong tu. Nha
nuodc s€ chi hop tac voi Tu nhan trén co s¢ du an dugc thuc hién tdt hon so
voi viée Nha nudce tu thuc hién. Do vay, hiéu qua kinh té tai chinh, hiéu qua
kinh té - xa hoi 1 mot trong nhimng yéu t6 tién quyét khi xem xét tinh kha thi
ctia viéc thue hién dy 4n theo hinh thtrc ddi tac cong tu.

+ Nguyén tdc lpi ich va trach nhiém: hinh thire ddi tac cong tu thé hién
moi quan hé binh dang giira cac bén tham gia du 4n, do d6 viéc phéan chia loi
ich, trach nhiém thuc hién du 4n 1a mot trong nhitng yéu té quan trong quyét
dinh sy thanh cong cta du an. Nha dau tu tu nhan chi chip nhan tham gia
thuc hién du an ddi tac cong tu khi nhan thay c6 kha nang thu héi duoc von
dau tu, c6 co hoi kinh doanh va cac loi nhuan khac [58]. Trong khi d6, Nha
nuéc lai quan tam dén loi ich dudi goc do giam chi tiéu cho ngan sach dau tu
xay dung, hi¢éu qua xa hoi ma du 4n mang lai cho cdng déng. Do vay viéc
phan chia lo¢i ich, 1gi nhuédn va trach nhi¢m cua cac bén trong viéc thuc hién
du 4n 1a nguyén tic quan trong cia viéc tng dung hinh thirc ddi tac cong tu.

+ Nguyén tic phdan bé rii ro: hinh thirc d6i tac cong tu phan dinh mot
cach hop 1y cac trach nhiém, nghia vy va rai ro ma ddi tic Nha nuéc va Tu

nhan phai ganh véc. Do vay, viéc phan bd rii ro cho bén nao c6 kha nang
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quan 1y rai ro t6t nhat 13 mot trong nhimg vu diém cua hinh thirc ddi tac cong
tu. Nha nudc 1a nguoi ban hanh cac chinh sach, co ché va cé tinh phap quyén,
trong khi ¢6 Nha dau tu tu nhan c6 thé manh vé ngudn von, cong nghé va ki
thuat, kinh nghiém quan 1y thuc hién du an. Nguyén tac nay phan anh ban
chat cia méi quan hé hop tac, chia sé nhitng kho khan trong du 4n déi tac
cong tu nham giam thiéu duoc chi phi va nang cao hiéu qua hoat dong.

+ Nguyén tac binh ddng: khac véi hinh thae dau tu truyén théng, cac
bén tham gia du 4n d6i tac cong tu c6 vai tro 13 dbi tac binh ding, c6 cung
trach nhiém va nghia vu thuc hién du an dat hi¢u qua cao nhat. Trong mbi
quan hé ddi tac, Nha nuéc va Tu nhan cé vi tri ngang nhau, khac han véi co
ché “xin-cho” theo hinh thirc dau tu truyén thong. Nha nude nhin nhan déi tac
Tu nhan dudi goc do Nha dau tu tiém ning, 1a dbi tic giup Nha nudc giai
quyét van dé dau tu xay dung cong trinh giao théng d6 thi. Nguyén tic binh
dang chi dugc thyc hién hiéu qua khi méi truong dau tu c6 hanh lang phap 1y
dﬁy du va hoan thién. Viéc thyc hién dy an trong mdt thoi gian dai (10-30
nam) do viy dam bao duoc nguyén tic binh dang va cic van dé phat sinh
trong qua trinh xay dung, van hanh du 4n chi c6 thé giai quyét bang cong cu
phap 1y va duoc diéu tiét bang luat phap cu thé.

+ Nguyén tac canh tranh: hinh thirc d6i tac cong tu dugc ap dung
thanh cong khong thé khong xét dén yéu t6 canh tranh minh bach trong subt
qua trinh thyc hién du an. Viéc lua chon du an, lya chon nha dau tu theo hinh
thire d6i tac cong tu phai duoc thuc hién trén nguyén tic canh tranh nham tim
ra yéu t6 t6t nhat [58]. Nguyén tic canh tranh phai duoc xem xét, danh gia
mot cach toan dién tur giai doan d4u thau cac hd so du thau PPP, sau khi ky
hop déng va khai thac van hanh cong trinh. Canh tranh s€ dam bao duoc viéc
xéac dinh chi phi hop 1y va quan 1y hiéu qua céc rii ro, nhd d6 céc bén s& de

xudt duoc cac giai phap toi wu trong qua trinh thyc hién dy an.
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3.2. Piéu kién rng dung hinh thirc ddi tic cong tw

Du 4n quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi thyc hién
theo hinh thirc ddi tac cong tu phai phu hop véi quy hoach, ké hoach phat
trién nganh, ving va ké hoach phat trién kinh té xa hoi ctia thanh phd Ha Noi.
Truong hop du 4n chua cé trong quy hoach, ké hoach dugc phé duyét thi
Chinh quyén thanh phé xem xét bo sung, phé duyét danh muc du an theo quy
dinh. Bén canh d6, cac du an doi tac cong tu chi dugc ap dung trong linh vuc
xay dung, cai tao, van hanh va kinh doanh, quan ly cong trinh giao thong do
thi, cung cép trang thiét bi cho cong trinh hodc dich vu giao thong do thi [6].

Trudc khi lya chon phuong thie thuc hién du an ddi tac cong tu thi co
quan xét duyét du an phai phan tich, danh gid vé kha ning thu hat va tiép
nhan ngudn von thuong mai, cong nghé, kinh nghiém quéan 1y cta nha dau tu,
c6 kha nang cung cép san phém, dich vu lién tuc, on dinh, dat chat lugng dép
mg nhu cau cta nguoi st dung. Du an dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu
xay dung cong trinh giao thong d6 thi dugc 4p dung néu c6 tong von dau tu tir
20 ty dong trd 1én, trir du 4n du tu theo hinh thirc hop dong O&M [6].

Céc dy 4n dau tu xay dung cong trinh giao thong d6 thi c6 thé 4p dung
thanh cong hinh thire ddi tic cong tu con phu thudc vao nhiéu yéu td, nhu:

+ Khung phap 1y vé ddi tic cong tu hoan thién, day du, co ché chinh
sach On dinh va nhat quan dé tao méi truong dau tu tot cho cac Nha dau tu tu
nhan;

+ BO may quan 1y Nha nudc vé ddi tac cong tu c¢6 du nang luc, kinh
nghiém va quyén han trong viéc giai quyét cac xung dot phap 1y, bat cap khi
trién khai du 4n d6i tac cong tu;

+ Minh bach va binh déng trong vi¢c chuan bi, dé& xuét du an d6i tac
cong tu nham tao sy tin tudng, thu hat duoc Nha dau tu tu nhan dong gop

nguodn luc thuc hién dy an.
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3.3. Hinh thirc d6i tic cong tu trong quan ly dau tw xdy dung cong trinh

3.3.1. Lwa chon mé hinh doi téc céong tw

Su hop tac gitta Nha nudc va Tu nhan trong quan 1y dau tu xay dung

cong trinh giao thong do thi theo hinh thuc dbi tac cong tu dugc thé hién

thong qua nhi€u mo6 hinh doéi tac khac nhau. Do vay viéc lua chon mo6 hinh

dbi tac cong tu phai phu hop véi muc tiéu quan 1y dau tu xay dung cong trinh

giao thong d6 thi ¢ timg giai doan phat trién du an nhu 14 giai doan xay dung

cong trinh, giai doan quan ly van hanh hodc 1a toan by vong doi ctua du an.

Bén canh d0, cac cong trinh giao thong dé thi ciing c6 nhimng dic diém khac

nhau vé tinh chat cong trinh, vé kha ning thu phi hoan vén dau tu, do vay lua

chon mé hinh hop 1y nham phat huy téi da thé manh cua céc bén tham gia du

an doi tac cong tu can duge xem xét, danh gia tong quan va co6 thé dugc tom

lugc so do Iyra chon mo hinh dbi tic cong tu trong hinh 3.1 sau day:

Dénh gia hiéu qua | khong

dau tu xay dung
du an (toan bd
vong doi dyu an)

co

v

S6 hiru cong | khong

A4

DTXD cong trinh

A 4

Quan 1y, van hanh

trinh xay dung

co

M hinh nhwong quyén

s6¢ hiru (BOO)

v

NDT thu phi tir
nguoi su dung san
pham du 4n PPP

NDT duoc Nha
nudc tra phi theo
chat lwong san
phadm dw 4n PPP

M6 hinh dich vu
(DB, BT)

M6 hinh Quan ly

van hanh (O&M)

Mo hinh nhwgng quyén
van hanh (BOT, BTO)

M6 hinh iy thac
(BTL, BLT)

Hinh 3.1: So' d6 ra quyét dinh lwa chon mé hinh déi téc cong tw
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Du 4n dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi trude khi xem xét
lua chon mo hinh ddi tac cong tu thi dugc danh gia téng thé trén khia canh
hiéu qua kinh té ctia dy an (danh gia ca chi phi dau tu xay dung va chi phi van
hanh trong sudt vong doi ctia du an). Trong trudng hop du an ¢ hiéu qua dau
tu thap hodc khong c6 kha niang thu hdi von thi can ctr theo dic diém cua du
an va phan tich hiéu qua kinh té theo timg giai doan (dau tu xdy dung cong
trinh va quan 1y, van hanh cong trinh) dé c6 thé ap dung hinh thic mé hinh
dich vu ddi vé6i giai doan dau tu xdy dung cong trinh, mé hinh quan 1y van
hanh dbi véi giai doan khai thac sit dung vi Nha nudc co thé tan dung duoc
cong nghé, kinh nghiém quan 1y cong trinh ctia Nha dau tu tu nhin & ting
cong viéc cu thé.

Trong trudng hop néu du an cd hiéu qua dau tu (hiéu qua kinh té tai
chinh) thi xem xét trén khia canh so hiru cong trinh ciia nha dau tu. Dy 4n c6
thé ap dung hinh thirc nhuong quyén sé hiru khi Nha nuée chuyén giao toan
bd quyén xdy dung, s¢ hitu, quan 1y van hanh cho Nha dau tu tu nhan. Hét
thoi han thuc hién hop déng du 4n dbi tac cong tu thi cong trinh c6 thé duoc
chuyén giao lai cho Nha nuéc tuy theo ting diéu kién cu thé. Trong truong
hop, Nha nuéc mudn gitt quyén so hiru thi xem xét trén yéu t6 hoan von dau
tu (thu phi tir nguoi str dung hodc Nha nudc tra phi dau tu theo chat luong san
pham dy 4n PPP) ma c6 thé Iya chon mo hinh uy thac hodc mé hinh nhuong
quyén van hanh.

Poi voi md hinh dich vu: viée hoan vén dau tu xay dung béng hinh
thirc giao dat cho Nha dau tu thue hién du an khac sé kho ap dung vi tinh
phtic tap, minh bach khi lua chon nha dau tu va kha ning dap Gng vé quy dat
ctia Thanh phé trong twong lai ngay cang han ché. Vai trd ctia Nha dau tu
trong du an va kha nang tdn dung duogc kinh nghiém quan 1y, khai thac cong

trinh giao thong do thi 1a rat han ché. Hau hét cac dy an dbi tac cong tu 4p
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dung mé hinh nay & thanh phé Ha Noi 1a dau tu xdy dung cong trinh cong ich
nhu tuyén duong giao thong noi thi 1 nhitng dy 4n khong kha ning thu phi tir
nguoi st dung.

P6i voi md hinh quan 1y van hanh: Nha nudc dau tu xay dung cong
trinh giao thong d6 thi sau dé hop tac véi Nha dau tu tu nhan trong viéc van
hanh va khai thac hiéu qua cong trinh. M6 hinh di tac nay ap dung ddi voi
céc cong trinh hién c6, kha ning thu phi sir dung han ché va thuong mang tinh
chét cong cong phuc vu cong dong, vi du nhu quan 1y khai thac, thu phi trén
mot sd tuyén dudng giao thong ddi ngoai. Trong timg truong hop cu thé, Nha
dau tu c6 thé dugc quyén cai tao, ning cip tuyén dudng nhim dao bao nhu
cau di lai thong sudt ctia nguoi dan.

Pb6i voi mo hinh nhuong quyén van hanh: Nha nuéc sir dung dugc
nhimng ning luc, vu diém ctia Nha dau tu tu nhan trong viéc dau tu xay dung
cong trinh giao théng d6 thi. Nha nudc ndm gitt quyén s hiru cong trinh va
chuyén giao trach nhiém dau tu xay dung va khai thac cho Nha dau tu véi
muc tiéu thu hat ngudn von dau tu, k§ nang quan 1y, van hanh cia Nha dau tu
tu nhan. Trong thoi gian van hanh dy 4n, Nha dau tu dugc phép thu phi ngudi
st dung véi murc phi pht hop dugc thoa thudn trong hop ddng hoic dugc céc
co quan quan Iy Nha nudc quy dinh. Nha dau tu chdp nhan rui ro thuong mai
va kha ning thu hoi von dau tu xdy dung trong qua trinh thuc hién du an. M6
hinh nay thuong dugc ap dung véi cac cong trinh ¢6 kha nang thu phi va
khéng phu hop véi cac cong trinh cong ich, phuc vu mién phi nguoi dan trén
dia ban thanh phé nhu ciu vuot cho nguoi di b, cAu vuot tai cic nut giao
thong cho xe may, phuong tién co gioi.

Pbi voi mo hinh uy thac: nhan manh vao vai tro khai thac, van hanh
ctia d6i tac Tu nhan. M6 hinh ddi tac nay khong nhiing sir dung duoc ngudn

von dau tu ctia Nha dau tu tu nhan ma con nang cao dugc chat luong, gia ca
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va phuong thirc cung cdp san pham, dich vu cua dy an ddi tac cong tu. Do
vay, viéc a4p dung mo hinh uy thic ndy s& gitp Nha nudc dé dang diéu hanh
cong viéc quan 1y ctia minh. M6 hinh uy thac thuong dugc ap dung d6i voi
cong trinh bénh vién, toa nha van phong, hé théng cung cép nudc sach, xu ly
nuéc thai, ... ma chua duoc ap dung phd bién trong linh vuc giao thong do thi.

P6i véi mod hinh nhuong quyén so hitu: 13 hinh thirc chuyén giao gan
nhu toan bd trach nhiém va quyén loi cho nha dau tu ty nhan trong viéc dau
tu xdy dung cong trinh giao thong do thi va cung cap dich vu cong cho xa hoi.
Nha dau tu ¢6 trach nhiém thu xép nguén von dau tu, thue hién xay dung va
quan 1y khai thac van hanh cta cong trinh nham thu héi von dau tu. Doi tac
Nha nudc van c6 trach nhiém trong viéc quan 1y chat luong san pham cia dy
an ddi tac cong tu. Trong md hinh ddi tac nay vai tro va trach nhiém cua Nha
dau tu tu nhan duoc dénh gia 16n hon so véi cac md hinh khac. Hién nay mo
hinh nhuong quyén sé hitu chi yéu dugc thuc hién cho trong cac cong trinh
nha may thuy di¢n, khu cong nghi€ép ma chua dp dung trong linh vuc cong
trinh giao théng d6 thi vi tinh phuic tap cia yéu té “sd hitu” cong trinh xay
dung.

3.3.2. Pdnh gid lwa chon mé hinh doi tic cong tw

Viéc ung dung hinh thirc dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung
cong trinh giao thong do thi dugc danh gia trén co sé tinh kha thi &p dung céc
md hinh ddi tac khac nhau, va duoc phan tich trén co s 1y luan, co sé thuc
tién tng dung phu hop véi diéu kién cu thé cua thanh phé Ha No1, Viét Nam.
Lua chon mé hinh dbi tac cong tu dugce xem xét, cin ctr vao cac chi tiéu hiéu
qua kinh té, x3 hoi cua timg trudng hop cu thé.

3.3.2.1. Doi twong dp dung
Trén co sé thyuc trang moi trudng dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu

dugc danh gia & Muc 1.3.3 va quan diém, nguyén tac nghién ctu dugc xac
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dinh tai Muc 3.1, luan an nghién ctru phan tich lya chon dbi tuong ap dung
hinh thire d6i tac cong tu 1a du an dau tu xdy dung cong trinh giao thong do
thi c6 quy md nho, don gian dé danh gia viéc ung dung hinh thirc d6i tac cong
tu trong giai doan hién nay phu hop véi dic diém tinh hinh chinh sach, ngudn
nhan lyc va ning luc ctia Nha dau tu tv nhan. Phan tich viéc 4p dung 5 mo
hinh d6i tac cong tu cho loai hinh cong trinh giao thong cau do thi dugc tong
hop ¢ bang 3.1 nhu sau.

Badng 3.1: M6 hinh déi tac céng tie trong qudn 1y dau tw xdy dung
cong trinh giao thong do thi

Ung dung hinh thire ddi tac cong tw
A Mo A A A
T Coéng trinh Mo hinh Mo hinh M6 | M6 hinh
T | giao thong do thi hinh uan 1< nhugng hinh | nhugng
dich quan y quyén uy | quyén so
van A T g N
vu N van hanh thac htru
hanh
1 Cau du’f‘)’ng bo . v v v v
(vuot song, eo bién)
2 | Cau duong sit v
3 C'ﬁuAvu({t Ch? ngudi v % % v v
di bd (cau bd hanh)
4 Cau vuot cho phuong v
tién co gidi

Pbi v&i mo hinh dich vu: Nha nude c6 thé hop tac voi nha dau tu trong
ting cong viéc don 1& & giai doan xdy dung cong trinh (tu van thiét ké, thi
cong xay dung, tu van giam sat, ...). Hién nay ¢ Viét Nam mo hinh dich vu
dugc thu gon lai theo hinh thirc hop déng BT va quy dinh rd Nha nudc sé
“hop tac” voi Tu nhan bang quy dat du an, do vy mo hinh nay c6 thé ap
dung dugc véi tat ca cac cong trinh giao thong cau db thi trong diéu kién vi tri

va quy dat ctia thanh phd c6 thé hai hoa véi muc tiéu ctia Nha dau tu tu nhan.
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Péi voi md hinh quan 1y van hanh: ¢ thé dugc ap dung trong céc cong
trinh cau dudng bd (vuot sdng, eo bién) hodc cau bd hanh theo hinh thirc Nha
nudc dau tu xay dung cong trinh va chuyén giao quyén kinh doanh, van hanh
cho nha dau tu. O mot sd trudng hop Nha nude hd tro mot phan von dau tu tir
vbn ngan sach dé thanh toan kinh phi cho Nha dau tu theo tinh chat cong viéc
dugc thoa thuan trong hop ddng du an dbi tac cong tu. Cong trinh cau vuot
duong sit va cau vuot cho phuong tién co gidi tai cac nut giao thong thuong
khoéng 4p dung dugc mé hinh quan 1y van hanh vi kha ning thu phi han ché va
dic diém an toan cong trinh.

Pbi v6i mo hinh nhugng quyén van hanh: thudng duge ap dung dbi voi
cac cong trinh giao thong ma co hiéu qua vé kinh té, c6 kha ning thu phi. Nha
dau tu c6 trach nhiém thu xép vén dau tu xay dung cong trinh va duoc quyén
khai thac, van hanh thu phi nham thu hoi von dau tu trong mot thoi han nhét
dinh, nhu 14 du an x4y dung cau vuot song dé thu phi cac phuong tién giao
thong thay cho viéc str dung pha. Hodc 1a cong trinh cdu vuot cho nguoi di bo
duoc xay dyng va khai thac cac dich vu kém theo nham thu hdi vén dau tu.
Cong trinh cau vuot dudng sit va cdu vuogt cho phuong tién co gidi tai cac nut
giao thong thuong khong ap dung dugc mod hinh quén 1y van hanh vi kha
nang thu phi han ché va yéu t6 an toan cong trinh.

Dbi véi mo hinh uy thac: duoc ap dung ddi v6i cac cong trinh c6 hiéu
qua kinh té, c6 kha nang thu phi dé thu hoi von dau tu. Nha dau tu tu nhan thu
xép von dé dau tu xay dung va khai thac coéng trinh. Trong trudng hop nay
Nha nuéc str dung ngan sach dé thanh toan phi sir dung cho Nha dau tu theo
chét lugng san pham dich vu cta dy 4n ddi tac cong tu. Nha dau tu quan 1y,
khai thac cong trinh cang hiéu qua thi gia tri kinh t& cang cao va loi nhuin
mang duoc xac dinh cu thé trong hop ddng du an d6i tac cong tu. Cong trinh

cau duong bo, cau vuot cho ngudi di bo c6 thé &p dung md hinh nay.
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P6i v6i mo hinh nhugng quyén sé hiru: duoc ap dung gan lién véi
quyén so hitu cong trinh ctia Nha dau tu tu nhan. Do vy dbi véi cac cong
trinh giao thong d6 thi ¢ tinh chat phuc vu lién tuc va mang tinh so hitu nhu
cau vuot duong bo, cau duong sat, ... thi kha nang ap dung bi han ché. Nhin
chung, viéc s& hiru cong trinh giao thong do6 thi chua dugc phap luat quy dinh
chit ch& va kha nang 4p dung mo hinh nhuong quyén so hitu con gip nhiéu
kho khin, nén s& can tro nha dau tu tham gia theo mo hinh nay.

Mo hinh dbi tac cong tu cd thé duoc ap dung tuy theo dic diém cua
cong trinh giao thong do thi & tung giai doan xay dung, quan 1y van hanh va
khai thac cong trinh. Vi timg truong hop thi cac chi tiéu kinh té tai chinh du
an duoc xac dinh theo cac ti€u chi khac nhau, tuy theo muc dich hop tac gitra
Nha nudc va Tu nhan. Do thanh phd Ha Noi chua c¢6 du an cong trinh giao
thong d6 thi nao duogc thyc hi¢n theo dung ban chit cua hinh thuc d6i tac
cong tu, nén ludn an nghién ctru, phan tich mot du an duoc dau tu xay dung
(cong trinh cau vuot cho nguoi di bo - cau bod hanh) theo hinh thuc dau tu
truyén thong va gia dinh ap dung véi truong hop dau tu theo hinh thirc dbi tac
cong tu dé tim ra nhitng wu diém, nhitng dic diém cta viéc lwa chon mo hinh
d6i tac cong tu trong thuc tién. Viéc nghién ctru bo sung twong tac gitta thuc
tién va ly thuyét 1a hudng tiép can nghién ctru cua luan an.

Du 4n dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi dugc lya chon dé
nghién ctru 1a: Dw dn ting cwong an toan giao thong (hop phin Ha Npi)
thudc Dw dn phdt trién co sé ha ting giao thong dé thi Ha Ngi, giai doan 1.
Du 4n dau tu xay dung 18 cau bo hanh (céu vuot cho ngudi di bd) trén dia
ban thanh phd Ha Noi c¢6 tong mirc dau tu 1a 165,195 ty dong tir ngudn von
ngan sach Nha nudc. Hién nay duy 4n da hoan thanh xay dung va dugc dua
vao khai thac st dung, nhu la ciu vuot tai duong Chua Boc, Nguyén Chi

Thanh, Giang Vo, ... (chi tiét du an dugce trinh bay tai Phu luc sb 3).
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3.3.2.2. Cdc chi tiéu kinh té tai chinh

Pé phan tich, danh gia tinh hiéu qua viéc Gng dung hinh thirc ddi tac
cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao thong do thi phu hop
v6i diéu kién kinh té x3 hoi, ddc diém cta thanh phd Ha Noi, luan an nghién
clru trén co 8¢ so sanh céc chi tiéu hiéu qua kinh té tai chinh cia mé hinh ddi
tac cong tu (chi tiéu Gia tri hién tai thuan (NPV), Chi tiéu suit sinh loi noi tai
(IRR), thoi gian hoan von ndi bd (Ty,)). M6 hinh nhuong quyén sé hiru duoc
nghién ctru lua chon dé minh hoa cho viéc quan 1y du tu xdy dung cong trinh

giao thong cau bo hanh cta thanh phd Ha Noi (thé hién & hinh 3.2).

tai
Co quan Hop dong du 4n Nha diu tu chinh | Ngan
nha nugc co ddi tac cong tu tw nhan ~ | hang
tham quyén 3
| xay Khai thac loi
i dung dich vu nhuan

uan Iy chat luwon \
Ak - S + Cong trinh cau by hanh

A

Nguoi st dung

Hinh 3.2: Qudn Iy PTXD céng trinh theo mé hinh nhwong quyén sé hiru

Mo hinh nhuong quyén sé hitu duge thyc hién trén co so d6i tac Nha
nuée (S6 GTVT) hop tac voi Nha dau tu tu nhan (Cong ty/Doanh nghiép) dau
tu dy 4n theo hinh thirc ddi tac cong tu. Nha dau tu thyc hién du 4n trén co so
cac quy dinh cta Luat Xay dung (2014), Luat Pau tu (2005) va Luat Pau tu
stra d6i (2014) va Luat Pau thau (2013) va cac quy dinh vé dau tu xdy dung
hién hanh khac.

Mot trong nhitng diéu kién co ban cta viée lya chon mé hinh nhuong
quyén s hitu trong hinh thirc d6i tac cong tu 1a tinh hiéu qua gia tri dau tu
ctia phuong an va tinh kha thi thuc hién trong thuc té. Cac diéu kién co ban dé

xac dinh chi tiéu kinh té€ tai chinh 1a dua trén cac so liéu thuc té€ ciia Du an dau
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tu xay dung 18 cAu bd hanh trén dia ban thanh phé Ha No6i. Luan an str dung
phuong phép so sanh gia tri dau tu (Value for money - VFM) dé so sanh hiéu
qua tai chinh trong trudng hop 4p dung hinh thirc ddi tac cong tu so véi hinh
thirc dau tu truyén thdng. Két qua nghién ctru (chi tiét duoc trinh bay tai Phy
luc s6 3 cua luan 4n) cho thay du 4n thyc hién theo mé hinh nhuong quyén so
hitu tot hon so v6i dau tu truyén théng (Bang 3.2).

Bdng 3.2: Chi tiéu kinh té tai chinh theo cdc phwong én dau tu

Phwong an phan tich
T Cic chi titu Nha nudc Tu nhan Nha nudc va
T thuc hién thuc hién | Tu nhan cung
toan bo toan bo thuc hién
1 | Ngudn vén dau tu (ty déng) | 165,195 175,657 169,352
a | Vén Nha nudc 165,195 - 49,559
b | Vén Tu nhan - 165,195 115,636
Vén tw ¢ - 24,779 34,690
Vén vay thwong mai - 140,416 80,945
c | Lai vay 10,462 4,157
Chi tiéu gié tri hién tai thudn | 161,099 - 34,699 34,824
- NPV (ty dong)
3 | Chi tiéu suét sinh lgi noi tai, 5,11 6,07 6,72
% (IRR)
Hé s6 chiét khau, % (r) 0,00 8,50 4,90
5 | Chi tiéu thoi gian hoan vén | 13,01 - 29,47
1’161 tai, nam (Tném)

Véi cac co sd sb liéu phan tich dau vao giéng nhau va sir dung phuong
phap so sanh gi tri dau tu (Value for Money) dé danh gia tinh kha thi va hiéu
qua viéc ap dung hinh thirc d6i tic cong tu trong quan ly dau tu xay dung
cong trinh giao thong cau bo hanh cho thiy:

+ Truong hop dau tu xay dung du 4n theo hinh thirc PTTT, Nha nudc

st dung 100% von ngan sach dé thuc hién thi du an c6 hi¢u qua vé kinh té, xa
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hoi. Tuy nhién trong bdi canh thit chit dau tu cong, Nha nudc khong du
ngudn von ngan sach dé dau tu xdy dung cac cong trinh trong dy an do d6 du
an kho duoc thuc thi va khéng ph hop voi nguyén tic di néu trong luén an.

+ Trudng hop Nha dau tu tu nhan dau tu xay dung du 4n bang 100%
ngudn von doanh nghiép (trong d6 15% 1a vén tu co cia doanh nghiép va
85% 1a vbn vay thuong mai theo quy dinh ctia Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP).
Céc chi tiéu hiéu qua kinh té tai chinh cho thdy du an khong hiéu qua vé kinh
té (NPV<0) va Nha dau tu khong thé thu hoi dugc ngudn von dau tu di bo ra
khi thuc hién du an.

+ Truong hop ap dung hinh thirc d6i tac cong tu (md hinh nhuong
quyén sé hitu) cho thay du an c6 tinh kha thi vé kinh té. Céc chi tiéu hiéu qua
kinh té tai chinh nhu NPV >0 (34,824 ty dong), Chi tiéu suat sinh loi noi tai
IRR >r va Nha dau tu tw nhan thu hdi duge von dau tu da bé ra véi didu kién:
d6i tac Nha nudc tham gia dong gop 30% tong vén dau tu (49,559 ty dong),
Nha dau tu tu nhan thu xép 70% tong von dau tu (115,636 ty dong) va 13i vay
thuong mai tir ngan hang (4,157 ty dong) thi du an c6 hiéu qua va c6 kha
ning ap dung trong thyc té.

Céac phuong 4n phén tich cho thdy mac du cong trinh giao thong cau bo
hanh khong c6 kha nang thu phi nhu quan niém truyén théng, tuy nhién néu
du 4n duoc dau tu theo hinh thic dbi tac cong tu thi van c6 hiéu qua vé kinh
té va xa hoi. P6i voi cac du 4n cong trinh giao thong d6 thi néi chung va cong
trinh cau bd hanh noi riéng khi hiéu qua kinh té dau tu thap va thoi gian thu
hoi von dai thi rat can sy hd tro cia Nha nuée dé nang cao tinh kha thi va thu
huat sy tham gia ctia cac Nha dau tu tu nhan. Vai trd ctia Nha nude trong hinh
thire d6i tac cong tu 1a sir dung sang tao “quyén quan 1y”” nhu 13 mot cong cu
don bay nham tang tinh hiéu qua cho du an, huy dong duoc ngudn von dau tu

cho co s ha tang va giam chi phi cho ngan sach 1a rat quan trong.
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Téng hop két qua so sanh sy phan chia trach nhiém thyc hién gitra cac

bén doi tac Nha nudc va Tu nhan cua 3 phuong an theo cac van dé co ban

nhu: thuc hién du 4n; co ché chinh sich; thiét ké, xdy dung; tai chinh; bao

dudng va van hanh; s& hitu cong trinh; quan 1y chat lugng va rii ro duoc thé

hién tom tit & Bang 3.3.

Bang 3.3: Phan chia trdach nhiém thuc hién gitta cdac doi tac tham gia du an

Phwong an phan tich

TT Cac chi tiéu
Phuwong an 1 | Phwong an 2 Phuwong an 3
1 | Thuc hién du an Nha nudc Tu nhan Nha nudc va Tu
thuc hién thuc hién nhan cung thuc hién
toan bo toan bo theo hinh thirc PPP
2 | Co ché chinh sach Nha nudc Nha nudc Nha nudc
3 | Thiét ké, Xay dung | Nha nudc Tu nhan Tu nhan
4 | Tai chinh Nha nudc Tu nhan Nha nudc, Tu nhan
. B‘a 0 dutng, Van Nha nudc Tu nhan Tu nhan
hanh
6 | SO hitu cong trinh Nha nudc Nha nuée Nha nuéce
7 | Quanlychatluong | s nyse | Nha nuoc Nha nude
cong trinh
8 | Ruiro thiet ke, xay Nha nuéc Tu nhan Tu nhan
dung
0 RP o bao dutng, Nha nudc Tu nhan Tu nhan
van hanh
10 | Rui ro doanh thu - Tu nhan Nha nuéc, Tu nhan

Tir két qua phan tich cho thay d6i voi du 4n dau tu xay dung cong trinh

cau bo hanh (cﬁu vuot cho nguoi di bd) cua thanh phé Ha Noi, néu Chinh

quyén thanh phd muén giam ganh nang dau tu tir ngan sach va ting cuong

chat luong quan 1y cac cong trinh cau bd hanh phuc vu ngudi dan véi chét

luong t6t hon thi chinh quyén thanh phd can khuyén khich thuc hién dy an
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dau tu theo hinh thtc ddi tac cong tu. Pé thyc hién dugc cong viée nay Chinh
quyén thanh phd phai c6 nhitng chi truong chinh sach hd trg Nha dau tu tu
nhan cu thé, phai tao ra moi truong dau tu thong thoang, minh bach va canh
tranh lanh manh.

Truong hop thyc hién dy 4n du tu xdy dung cong trinh giao théng cau
bd hanh theo hinh thie d6i tac cong tu, Nha nude cho phép Nha dau tu tu
nhan duoc kinh doanh, khai thac dich vu cé diéu kién lién quan dén cong
trinh cau bd hanh va cac co ché chinh sach hd trg phu hop thi hiéu qua kinh té
tai chinh va hiéu qua kinh té xa hoi dugc thé hién 1 rét qua cac chi tiéu tinh
todn nhu trén. Bén canh d6 vdi co sé nang luc va kinh nghiém quan 1y cua
Nha dau tu tu nhan c6 thé rat ngan thoi gian xdy dung, giam chi phi xay dung
va chi phi van hanh, khai thac cong trinh.

Nha dau tu dugc quyén dé xuat vi tri thuan loi dé xdy dung cong trinh
cau vuot bd hanh, thiét ké cong trinh ¢6 tinh m¥ thuét, thuan tién cho nguoi
st dung, thu hit nguoi di bo nhiam ting hiéu qua khai thac dich vu cong trinh
giao thong d6 thi. Nha dau tu chap nhan rai ro vé doanh thu thuong mai cua
du 4n va chi phi dé duy tri bd may quan 1y, dam bao vé sinh méi trudng tai
cac cong trinh cau bd hanh, duy tu, sira chita cong trinh. Pay 1a mot trong
nhimng vi du minh hoa vé phuong 4n dau tu xdy dung cong trinh toi uu vé tai
chinh, c6 hiéu qua cao va c6 tinh kha thi trong thyc tién.

Néu Nha dau tu tu nhan phai dong gop toan bo ngudn vén dau tu thuc
hién du an thi du 4n khong co6 hiéu qua vé kinh té tai chinh do ganh ndng vé
chi phi dau tu, chi phi 13i vay. Khi c6 su tham gia, cam két hd tro ciia déi tac
Nha nuéc trong viée ap dung hinh thirc ddi tac cong tu thi du 4n vira co tinh
hiéu qua vé mat xa hoi vira co tinh hiéu qua vé tai chinh. Nha nudc co thé
tham gia vao hinh thtrc ddi tac cong tu dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, nhu 13

dong gop mot phan von dau tu xay dung cong trinh, hay mién giam thué cho



126

Nha dau tu tu nhan, cho phép nha dau tu khai thac loi ich tir cong trinh, ...
viéc xac dinh ty 1€ von tham gia cua Nha nudc tuy thudc vao tirng truong hop
cu thé. Ludn 4n d4 chimg minh bang vi dy trén véi trudng hop Nha nude dong
g6p 20,48% gia tri téng vOn dau tu thi du 4n hoan toan c¢6 thé thuc hién duoc
theo hinh thirc d6i tac cong tu. Do vy, viéc tng dung hinh thirc ddi tac cong
tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong cau bd hanh trén dia
ban thanh phd Ha N6i hoan toan c6 tinh kha thi va c¢6 thé ap dung trong thuc
tién nhu d3 nghién ctru, phan tich cua luan an.
3.4. Giai phap ung dung hinh thirc ddi tic cong tw vao thyc tién

3.4.1. B0 may qudn ly nha nwoc

Trén co so 1y ludn va thyc tién nghién cru vé hinh thirc ddi tac cong tu,
luan an dé xuat mé hinh bé may quan 1y nha nudc vé hinh thirc d6i tac cong
tu & Viét Nam noi chung va trén dia ban thanh phd Ha Noi néi riéng. D6 1a
viéc phai thanh 1ap cac don vi dau mdi chuyén trach (donvi PPP) tir cap
Trung vong dén Dia phuong véi vai tro, chirc nang, nhiém vu cu thé. Cac don
vi ndy c6 mdi quan hé tuong hd v6i nhau trong viéc quan 1y va thuc day tng

dung hinh thirc d4i tac cong tu nhu hinh 3.3.

B0 quan ly
chuyén nganh

Thu tudéng Chinh phu

Co quan chuyén
trach vé PPP

Co quan chuyén
trach vé PPP

Nha dau tu PPP/
Doanh nghi¢p du an

Hinh 3.3: B6 mdy quan 1y hinh thire doi tdc cong tw & Viét Nam
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Theo d6, cac co quan chuyén trach vé dbi tac cong tu truc thudc Bo
chuyén nganh va UBND tinh, thanh phd sé& gitup hinh thanh cac dau méi PPP
tai dia phuong, co quan chuyén moén. Tuy theo loai hinh cong trinh giao thong
d6 thi va dic diém gop von cua ddi tac Nha nude trong dy 4n ma donvi PPP
¢6 trach nhiém khac nhau. Vi du cac du 4n nim trong dia ban mot tinh, thanh
phé (nhu bénh vién, truong hoc, cau vuot cho nguoi di bg, ...) thi s€ truc
thudc don vi PPP ctia UBND tinh, thanh phd quan ly; Ddi véi cac du an c6
tinh chat lién tinh (nhu dudng giao théng, cau vuot song gita hai tinh/thanh
phé, cong trinh duong day dién, ...) thi s€ do cac don vi PPP tryc thuoc Bo
chuyén nganh quan 1y. Nha du tu tu nhan co thé truc tiép dé xuat dy an voi
cac don vi PPP hoac CQNNCTQ x4y dung danh muc du an va trinh cép Bo
hosc UBND tinh, thanh phd phé duyét. Viéc phan cip phé duyét du an dugc
thuc hién theo quy dinh tai Piéu 17 Nghi dinh 15/2015/ND-CP s€ gop phﬁn
thuc ddy viéc dé xuat danh muc va giam thiéu thu tuc hanh chinh, khuyén
khich viéc ing dung rong rai mé hinh ddi tac cong tu trong thyc té.

Véi thanh phd Ha Noi, viéc thanh 1ap Vian phong ddi tac cong tu (co
quan chuyén trach quan 1y hinh thtrc d4i tac cong tu) truc thuoc UBND thanh
phé sé& gitip dam bao tinh nhat quan trong cac quyét dinh di voi timg du an.
Trong giai doan dau co quan chuyén trach vé PPP sé& cung véi Ban chi dao

PPP ciia thanh phd hoat dong nhu mé hinh thé hién & hinh 3.4

UBND Thanh pho Ha Noi |

/"——_—T-~~‘\
p; Ban chi dao \
\\ PPPHN __/
A 4 4 A
Cac Co quan UBND Quan, Céc ban, nganh Vin phong
chuyén mén Huyén, Thi Xa don vi tryc thude dbi tac cong tu

Hinh 3.4: Co quan chuyén trach vé PPP tai thanh pho Ha Nji
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Trong giai doan dau, Vin phong ddi tac cong tu dugc thanh 1ap trén co
s& kién toan lai b0 may cac Ban QLDA da c6 cua thanh phé (theo tinh than
ctia Luat Xay dung 2014). Cung véi sy hd trg cia Ban chi dao PPP thanh phd
va phdi hop vé6i Vian phong PPP (B6 KH&DT), Vian phong ddi tac cong tu s&
1a dau mbi cuia UBND thanh phd trong viéc ap dung hinh thirc d6i tic cong tu.
Viéc thanh 14p Vin phong d6i tac cong tu co ¥ nghia rat 16n trong viée giam
chi phi giao dich, déy nhanh qua trinh ra quyét dinh, tao thuan loi cho cac bén
tham gia du an.

Dé xuat thanh 14p Vin phong ddi tac cong tu truc thuoc UBND thanh
phb Ha Noi hoan toan phu hop voi két qua diéu tra trong luan an. Phan tich
két qua khao sat thyuc té vé hinh thuc ddi tac cong tu thi c6 97% dbi tuong
dugc hoi déu cho rang Chinh quyén thanh phd Ha Noi can phai thanh 1ap don
vi PPP 1a don vi dau mdi va chuyén trach dé thuc day viéc ap dung hinh thirc
nay trén dia ban thanh phd va 91% ¥ kién c6 quan diém 1a don vi PPP nay nén
tryc thudéc UBND thanh phd thi méi du thim quyén dé giai quyét cac van dé
khi tmg dung hinh thirc d6i tac cong tu trong thyc tién. Néu don vi PPP dugc
thanh 1ap truc thuéc UBND thanh phé thi mo1 du vai tro dai dién cho Chinh
quyén thanh phd trong viéc thuc ddy va ap dung hinh thirc ddi tac cong tu trén
dia ban. Vian phong dbi tac cong tu duoc thanh 1ap s& day du cac chirc ning
tong hop da nganh, da linh vuc va duoc trao du thAm quyén dé khic phuc
nhimng bt cap trong qué trinh tmg dung hinh thic dbi tac cong tu trong thuc

té hién nay (nhu hinh 3.5).

(" g A
Van phong doi tac cong tw
Nhom Nhom Nhom Nhom
Phaply |7 Hituquadwan |77 Quanlyriiro [ | Hop dong
\_ J

Hinh 3.5: Co cdu t6 chire Vian phong PPP Ha Nji
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Vién phong ddi tac cong tu la don vi su nghiép, c6 bién ché can bd duoc
UBND thanh phé giao chung trong tong bién ché hanh chinh hang nam, c6
chtrc ning nghién ctru vé cac chinh sach d6i tac cong tu va tham muu dé xuét
cho lanh dao thanh phé trong vi¢c chi dao, diéu hanh quan ly Nha nudc vé
hinh thirc ddi tac cong tu, ddng thoi phdi hop véi cac co quan, don vi c6 lién
quan giai quyét cac van dé c6 lién quan dén tng dung hinh thuc dbi tac cong
tu. Van phong dbi tac cong tu ¢6 nhiém vu tham tra vé trinh tu, thi tuc chuan
bi, trién khai dy an va c6 y kién danh gia doc 1ap ddi voi cac dé xuat du an dbi
tac cong tu; quan ly, giam sat va kiém tra viéc thuc hién cac du an d6i tac
cong tu kip thoi thong tin, phan anh, tham muu dé xuét v6i lanh dao thanh
phd vé cac noi dung ctia du an ddi tac cong tu.

Qua phén tich kinh nghiém ctia mot sé nudc trén thé gidi vé to chirc bo
may quan 1y, Vin phong ddi tac cong tu cta thanh phé Ha Noi can c6 4 nhom
chtc nang chinh 13 Phap 1y, Hiéu qua dy an, Quan 1y rui ro va Hop dong. Cac
nhém chirc ning nay sé& hoat dong twong hd 1an nhau trong viéc ung dung
hinh thitc d6i tac cong tu trén dia ban thanh phd va phdi hop véi cac t6 chirc
bén ngoai dé hd tro viéc trién khai, van hanh dy an duoc thuan loi. Nhom
phap 1y s& xem xét, danh gia tinh phap 1y cta viéc dé xuét dy an, cac quy dinh
lién quan va quy trinh thyc hién trong giai doan chuan bi dau tu. Nhém Hiéu
qua dy an s& phan tich hiéu qua trén co s ngudn lyc dong gop cua Nha nude,
Tu nhéan va gia trj trong suét vong doi du an. Nhém quan 1y rai ro s& co trach
nhiém trong viéc phan bo rui ro nham kiém soat va giam thiéu cac tac dong
tiéu cyc dén dy an trong qua trinh thue hién. Nhom Hop dong sé& tong hop cac
thong tin trong du 4n va c6 trach nhiém trong viéc dam phan hop dong voi
Nha dau tu tu nhan.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP thi Van phong ddi tac

cong tu cua thanh pho Ha No6i s€ c6 vai tro ti€p nhan dé xuat du an doi tac
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cong tu tir Nha dau tu tu nhan va co quan Nha nudc. Cac danh muc dy an nay
s& duoc danh gia, phan tich va trinh UBND thanh phd phé duyét, cong bd
theo quy dinh cua phap luat.

3.4.2. Quy trinh dé xudt dw dn

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cua viéc ting dung thanh cong
mo hinh d6i tac cong tu 14 qua trinh lua chon dy 4n dau tu xay dung, hay con
goi 12 quy trinh d& xuét du an ddi tac cong tu. Dé xuat du an ddi tac cong tu
6 thé duoc thuc hién bsi Co quan Nha nudc hodc Nha dau tu tu nhan. Viéc
xéac dinh dy an dau tu phai phu hop v6i quy hoach tong thé phat trién kinh té
xd hoi, quy hoach nganh, linh vuc dugc UBND thanh phé phé duyét. Danh
muc dy an pht hop véi chi truong dau tu vi vdy can phai c6 nhimg nghién
ciru, phan tich, danh gia dé dam béo tinh kha thi, sy can thiét du tu, su phu
hop véi quy hoach, phit hop véi ké hoach phat trién giai doan, su dong bo, két
ndi v6i hé thong két ciu ha ting khac.

Trudc day, viéc dé xuét du an déi tac cong tu co sy bat cap tai Nghi
dinh 108/2009/NB-CP ctia Chinh phi1 va Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg cua
Tha tuéng Chinh phu. Vi du trong khi Nghi dinh 108/2009/ND-CP da phan
cap trach nhiém xay dung va phé duyét danh myc dy an BT, BOT, BTO cho
cac Bg, nganh, dia phuong thi Quyét dinh 71/2010/QD-TTg lai quy dinh Bo
KH&DT t6 chie thim dinh dé xuat dy 4n va trinh Tha tuéng Chinh pha phé
duyét danh muc dy an. B KH&DT khong thé nam rd diéu kién cling nhu dac
diém kinh té x4 hoi cua dia phuong. Do vay, khi Quyét dinh s6 71/2010/QP-
TTg dugc ban hanh thi cac du 4n ddi tac cong tu gip vudng mic ngay tir khau
dé xuét du 4n va thuc té da ching minh 13 trong subt 4 nam thuc hién quy ché
thi diém thi khong c6 mot du an ddi tac cong tu nao duoc trién khai thue hién.

Pé khic phuc bat cap nay, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP caa Chinh

pht quy dinh r3 Nha dau tu tu nhan va Co quan Nha nudc c6 thé dé xuat du
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an d6i tac cong tu phu hop v6i muc tiéu phat trién kinh té x4 hoi. Tuy nhién
quy dinh chua 1am r& don vi tiép nhan va xtr Iy ho so dé xuat du an cta nha
dau tu cling nhu quy dinh mdi lién hé clia cac co quan chirc ning lién quan
nhu thé nao. Do vay, theo quan diém cua tic gia quy trinh dé xuat du an theo

hinh thitc ddi tac cong tu duge quy dinh cu thé nhu hinh 3.6.

UBND Thanh pho Thii twéng
Ha Noi Chinh phii
A 7'y
CQNNCTQ R - }
Danh muc Vian phong Van phong
- DA PPP dbi tic cong tu PPP
Nha dau tw )

\ 4

tw nhan

T6 cong tac
lién nganh PPP

Ldp Bao cao
NCKT

Hinh 3.6: Quy trinh dé xudt di én thuwc hién theo hinh thirc déi tdc cong tu

Theo d6, co quan Nha nudc ¢6 thim quyén (CQNNCTQ) va nha dau tu
c6 thé dé xuat du an ddi tac cong tu tiém ning voi Vin phong dbi tac cong tu
true thuéc UBND thanh phé Ha Noi. Trén co sé danh muc du 4n dé xuit, Co
quan nay s& tong hop va trinh UBND thanh phé Ha Noi thim dinh va phé
duyét dé xuat du an dbi tac cong tu theo quy dinh. Trong trudng hop du an
dic biét hodc co nhiing diéu kién dic thu thi ¢6 thé phdi hop véi Vian phong
PPP va tu van thim dinh ctia Té cong tac lién nganh PPP dé Thu tudng Chinh
phu phé duyét theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

Dbi v6i truong hop nghién ciu cta ludn an vé cong trinh giao thong
cu b hanh (dy &n nhém C) duge Nha dau tu tu nhan hodc co quan Nha nudc
dé xuat véi Van phong d6i tac cong tu ctia thanh phd va dugc UBND thanh
phé t6 chic tham dinh va phé duyét dé xuét du an va dua vao danh muc kéu

goi dau tu theo quy dinh ctia phap luat.
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Danh muc cac du an kéu goi dau tu theo hinh thuc ddi tac cong tur s&
dugc dang tai cong khai trén phuong tién truyén thong (website ctia B
chuyén nganh, UBND thanh phé, Bao Dau théu). Viée lya chon Nha dau tu s&
duoc thuc hién theo hinh thitc ddu thiu canh tranh, minh bach theo quy dinh
cua phap luat. Viéc xay dung danh muc du an kéu goi dau tu va td chie ddu
thau cong khai, minh bach nham lya chon dugce doi tac phu hop nhat cling l1a
yéu td quan trong dé thuc hién du an dbi tac cong tu thanh cong. Trudng hop
Nha dau tu tu nhan dé xuit dy 4n thi ¢ thé duogc huéng mot s6 vu dai trong
qua trinh d4u thau lua chon nha dau tu hodc duoc chi dinh thau theo quy dinh
cua phap luat.

Theo kinh nghiém ctia mdt sb nude trén thé gid1 (Han Quéc, Chi g,
Philippine ...) d6i voi cac du an do nha dau tu dé xuat dugc to chirc du thau
rong rii s& duoc ap dung mot trong ba hinh thic vu dai dau tu, d6 1a (1) Piém
thuong, (2) Uu tién dé xuat hodc (3) Uu tién xét duyét. Theo d6 hinh thuc
Piém thudng la nha dau tu dé xuit du an duogc tinh diém thudng khi xét thau;
hinh thire Uu tién dé xuat 14 cho phép nha dau tu dé xuat dy an duoc lap lai
ho so dy thau trong diéu kién cac nha dau tu khac c6 hd so thau tdt hon; hinh
thire Uu tién xét duyét cho phép nha dau tu dé xuit du 4an dugc quyén tham
gia dau thau ¢ vong cudi cung (truong hop xét thau qua nhiéu vong), khi d6
nha dau tu dé xuét du 4n c6 diém cham thau chénh 1éch + 5% thi dugc vu tién
trang thau [12]. Hién nay, quy dinh ctia Nha nudc chua thuc sy rd rang vé
viéc nha dau tu duogc hudng uu dai trong qua trinh dau thau lya chon nha dau
tu khi ¢ bao cdo nghién ctru kha thi hoac dé xuét du an.

3.4.3. Chinh sach phap ly
3.4.3.1. Chinh sach dam bao tinh phdp 1y khi dau tw du dn déi téc céng tie
Chinh quyén thanh phé Ha Nbi can xay dung khung phap 1y hoan chinh

va théng nhat d6i v&i viée thue hién dy 4n theo hinh thirc ddi tac cong tu
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trong linh vuc giao thong do thi. Cac vin ban, quy dinh, huéng dan ctua Nha
nuéc phai co tinh phap 1y cao, 6n dinh, minh bach va dam bao su dong bd hai
hoa gitra cadc quy dinh co6 lién quan khac. Bén canh céc quy dinh phap ly cta
Chinh phu, cic Bo chuyén nganh thi Chinh quyén thanh phd Ha Noi c6 thé
cin ¢ vao Luat Thu d6 dé ban hanh cic quy dinh, chinh sach wu dai dau tu
nhim tao moi trudng thong thoang, hap din Nha dau tu tu nhan tham gia thuc
hién cac dy an dbi tac cong tu trén dia ban thanh phd.

Trudc day, viée ton tai song song hai vin ban phéap 1y vé ddi tic cong
tu 14 Nghi dinh 108/2009/NB-CP ctia Chinh phu va Quyét dinh 71/2010/Qb-
TTg cta Thi tudng Chinh phi c6 mot sd ndi dung chong chéo va mau thuan
v6i nhau, nén gay ra nhitng bat cap trong qua trinh 4p dung hinh thirc d6i tac
cong tu. Dé hoan thién khung phap 1y, trén co sé sb lidu diéu tra thuc té cua
luan 4n nhiéu y kién cho rang Nha nuéc can dam bao loi ich cua nha dau tu
thong qua cac cam két bang van ban phap 1y nhu viéc ban hanh Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht vé dau tu theo hinh thtrc ddi
tac cong tu 1a phi hop va can thiét. Két qua diéu tra khao sat cho thay su khac
nhau gitta d6i tic Nha nudc va Tu nhan trong viéc nhin nhan chinh sach phap
ly vé dbi tac cong tu. Mac du 82,6% ddi tuong diéu tra cho réng viéc ban
hanh Nghi dinh vé d6i tic cong tu 1a can thiét, nhung phan 16n cic doanh
nghiép, nha dau tu duoc diéu tra (chiém 75%) lai c6 quan diém Nha nude can
xay dung b Luat ddi tac cong tu. Pidu d6 cho thay, cac Nha dau tu tu nhan
can thiét mot hanh lang phap 1y manh mé&, dam bao duogc gia tri dong tién dau
tu cling nhu giam thiéu rui ro khi thuc hién dy an ddi tac cong tu.

Bén canh nhiing ndi dung dugc cu thé hoa trong Nghi dinh 15/2015/
ND-CP cta Chinh phu thi cac Bo chuyén nganh c6 lién quan can sém ban
hanh cac Thong tu hudng din nham tao hanh lang phap 1y dong bd va hiéu

qua trong vi¢c thu hut cac Nha dau tu tu nhan, nhu Bé Ké hoach va Pau tu
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som ban hanh Thong tu hudéng dan cac ndi dung vé quan 1y st dung von hd
trg chuan bi dau tu, hd so thu tuc phé duyét dé xuat dy an cua nha dau tu; Bo
Xay dung c6 cac hudng dan vé giam sat, quan 1y chat luong cong trinh thuc
hién du 4n theo hinh thirc ddi tac cong tu, ...

3.4.3.2. Chinh sdch vé sé hitu cong trinh giao thong dé thi

Hi¢n nay ¢ Viét Nam mdt trong nhitng han ché cua viéc ung dung hinh
thire ddi tac cong tu 13 thiéu nhitng quy dinh vé viéc so hitu cong trinh cua
Nha dau tu tu nhan. Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP cho phép thuc hién hop
dong theo hinh thitc BOO, tuy nhién viéc s& hitu cong trinh vin chua c6
huéng din cu thé va thuc té kho ap dung ddi voi cac cong trinh giao thong do
thi. Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu, khoan cua Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 trong d6
c6 van dé so hitu cac cong trinh dan dung (nha &, vin phong,...) ma khong
thiy dé cap dén cac cong trinh dic thu cia giao thong do thi nhu 13 san bay,
cang bién, cang song, duong giao thong dbi ngoai, giao thong ddi ndi trong
thanh pho, ....

Do vy, Nha nuéc can c6 nhitng quy dinh riéng vé van dé s hiru cong
trinh, dic biét d6i vai cong trinh giao thong d6 thi do dac diém va tinh chét
phuc vu lién tuc cho cong d@)ng nén can dugc huong din chi tiét va cu thé.
béi véi cong trinh giao thong ciu bd hanh, nha dau tu c6 thé thyc hién theo
mo hinh nhuong quyén van hanh hoidc nhuong quyén so hitu du an déu c6 thé
¢ hiéu qua vé kinh té nhu d3 phan tich & trén. Tuy nhién, quyén s& hitu cong
trinh ctia Nha dau tu tu nhan can dugc xem xét nghiém tic va co nhitng quy
dinh cy thé. Nha dau tu dugc so hitu nhitng cong trinh gi, mic d6 quan 1y va
so hiru dén dau trong qua trinh dau tu, khai thac va van hanh cong trinh.

Kinh nghiém ctia qudc té cho thdy, Nha dau tu tu nhan co thé dong gop

nguén luc (tai chinh, nhan lyuc, thoi gian, ...) khi thuc hién du an ddi tac cong
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tu nhung viéc so hiru cong trinh van phai thudc vé Nha nude. Trong trudng
hop thuc hién moé hinh nhuong quyén sé hitu thi Nha nude van quan 1y, kiém
soat cong trinh chtr khong phai chuyén giao han céng trinh cho nha dau tu
dugc st dung, khai thac van hanh.

3.4.3.3. Chinh sach wu dai dau tu

Dy an dau tu xdy dung cong trinh giao théng d6 thi, dic biét 1a cong
trinh giao théng cau b hanh thuong 14 dy an phuc vu cong cong nén cé tinh
hiéu qua kinh té xa hoi cao nhung tinh hiéu qua kinh té tai chinh lai thap. Do
vay, cac du an nay thuong it hap dan Nha dau tu tu nhan. Nhin chung, Nha
dau tu tu nhan s& khong tham gia dy 4n ddi tac cong tu khi khong nhan thay
kha nang thu duoc loi nhuan kinh té, du 4n khong co6 hiéu qua vé kinh té, dic
biét 1a trong linh vyc ha ting giao thong do thi khi kha nang thu hoi von dau
tu thép va chiu nhiéu ruai ro trong qua trinh thyc hién du &n. Vi thé chinh sach
ru dii dau tu ciia Nha nudc 1a mot trong nhimg yéu t6 giup dy an tré nén kha
thi, c6 hiéu qua vé kinh té va hap din Nha dau tu tu nhan dong gép ngudn luc
vao thuc hién dy an ddi tac cong tu. Chinh quyén thanh phd Ha Noi can su
dung “thé manh” cua co quan quan Iy Nha nuéc trong viéc ban hanh cac
chinh sach wu dii dau tu trong thAm quyén ctia thanh phd va Luat Thu d6, nhu
1a chinh sach vu dai mién giam thué thu nhap doanh nghiép, uu dai vé khai
thac dich vu cong trinh giao thong do thi, ... ma khong trai véi cac quy dinh
phap 1y hién hanh.

Két qua diéu tra thuc té cua luan an cho théy c6 59,7% dbi tuong duoc
héi cho rang chinh quyén thanh phé phai ban hanh cac chinh sach wu dai dau
tu bén canh cac quy dinh hién hanh dé thu hut dugce cac Nha dau tu tu nhan.
Trong trudng hop phén tich hiéu qua kinh té tai chinh cua dy an & trén, khi
ddi thc Nha nudce hd trg cic chinh sach wu dii cho Nha dau tu tu nhan: chinh

sach mién thué thu thap doanh nghiép trong 10 nim dau ctia du an va vu dai



136

Nha dau tu tu nhan quan 1y, van hanh cong trinh cung véi viée khai thac cac
dich vu theo cong trinh dé khong nhimg nang cao chat luong quan 1y ma con
c6 ngudn thu du trang trai cac chi phi van hanh va thu hdi dugc ngudn von
dau tu cua nha dau tu (Chi tiét dugc thé hién tai Phu luc 4).

Xét vé mit kinh té xa hoi, ddy 1a mét hinh thirc hop tac dau tu c6 hiéu
qua vi ngudi dan duge st dung cong trinh cong cong véi chat luong tot, Nha
nuée tiét kiém duoc 80% chi phi dau tu du an tir ngan sach (Nha nudc chi
dong gop 20% tong von dau tu cia dy 4n). Nha nude c6 thé thu duge ngudn
tai chinh tur hi¢u qua kinh doanh, khai thac dy an cia Nha dau tu tu nhan. Bén
canh do, Nha dau tu tu nhan c6 co hoi duoc dong gép von dau tu thue hién du
an, co hoi kinh doanh va thu lgi nhuan cho doanh nghiép. Ngudi dan duoc
huong loi tir viéc sit dung mién phi cong trinh cau vuot cho ngudi di b, ting
cuong an toan giao théng va nang cao chat lugng cudc song.

3.4.3.4. Chinh sach vé qudn Iy riii ro

Hién nay cac van ban phap 1y lién quan dén quéan 1y rti ro trong hinh
thirc ddi tac cong tu chua co hudng dan cu thé. Trong Luat Xay dung 2014 va
cac van ban hudng dan dudi Luat duoc ban hanh méi chi quy dinh mot $6
diéu kién co ban dé dam bao du an duoc thyc hién c6 hiéu qua, giam thiéu rii
ro trong qua trinh trién khai thyc hién. Cac quy dinh nay con chung chung,
mang tinh chét “Iy thuyét” va khé ap dung trong thuc té hién nay.

Trong boi canh hanh lang phép 1y vé d6i tac cong tu chua day du thi
viéc quan 1y rui ro giita cac bén d6i tac 1a hét sic can thiét. Dy 4n dbi tac
cong tu thyc hién trong mot thoi gian dai va tiém an nhiéu yéu t6 tiéu cuc tac
dong dén hiéu qua cta du 4n nén viéc phan bd loi ich va rui ro cho cac bén
tham gia can dugc quy dinh chi tiét bang vin ban phap luat, nhu 1a Thong tu
huéng dan ctia B6 chuyén nganh hoic Quyét dinh ciia UBND thanh phd trong

viéc phan b6 loi ich va rui ro khi thuc hién du an déi tac cong tu. Cac quy
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dinh va trach nhiém cua cac bén dbi tac vé phan b loi ich va rui ro can duge
cam két, rang budc trong hop ddéng dua trén cac hudng dan, quy dinh cu thé
ctia co quan Nha nuéc, nhu Bo tai liéu huéng dan quan 1y rii ro cua Bang
Queensland, New South Wales (Uc), Chinh sach quan 1y rti ro tai san trong
du an d6i tac cong tu (Treasury Risk Management Policy) ¢ Canada.

Quan diém vé quan 1y rui ro trong hinh thirc d6i tac cong tu 1a su chia
sé trach nhiém, phan bd cho céc bén c6 kha nang quan 1y rui ro tot nhét, vi du
d6i tac Nha nudc chiu trach nhiém vé cac rui ro chinh sach, phap 1y. Su phan
chia rui ro gitra Nha nudc va Tu nhan theo céac giai doan thuc hién dy an dugce
thé hién & Bang 3.4.

Bdng 3.4: Phdn bé riii ro trong qud trinh thuwc hién dw dn doi tdc cong tu

TT Ruii ro Nha nuwéc | Tw nhan

I | Giai doan xac dinh du an

bé xuat du an X X

II | Giai doan d4u thiu, lra chon nha diu tw

D4u thau, thuong thao hop dong X
III | Giai doan xay dung

Vi tri xay dung, giai phong mat bang X

Vén dau tu X

K¥ thuat, thiét ké, xay dung X

Tién do hoan thanh cong trinh X

Yéu t6 bat kha khang X X
IV | Giai doan khai thac, van hanh

Ty gi ngoai té, 13i suat, lam phat X

Quy hoach, két ndi ha tang X

Doanh thu, cung cau X

Chét luong, sira chita cong trinh X
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Tir két qua phan tich & bang 3.4 cho thidy Nha nudc voi vai tro 13 ngudi
quan 1y, ban hanh cac co ché chinh sach s& chiu cac rai ro vé& van dé vi tri xay
dung, giai phong mit bang, van dé quy hoach, két ndi ha tang gitta cong trinh
du an ddi tac cong tu véi cac cong trinh xung quanh, van dé kinh t& vi mé (ty
gi4 ngoai t&, 13i suat, lam phat...). Nha dau tu tu nhan s& chiu cac rui ro trong
giai doan xac dinh dy an, xay dung cong trinh, cac van dé thudc noi tai cong
trinh (151 thiét ké, bién phép thi cong, cham tién d9,...). Trudng hop Nha dau
tu tu nhan rat ngan dugc thoi gian xay dung, som dua cong trinh vao khai
thac str dung thi hiéu qua kinh té ctia dy 4n cang tot hon va nha dau tu dugc
huong nhimg loi ich tir viéc nday. Bén canh d6, Nha nudc va Nha dau tu tu
nhan cung chia sé cac rai ro vé nghién ctru dé xuat du an va yéu tb bat kha
khang (dong dat, chién tranh,...).

3.4.3.5. Quy dinh vé nang lyc cia doi tdc tw nhén

Theo diéu tra khao sat ctia luan 4n thi cac doanh nghiép tu nhan, Nha
dau tu trong linh vuc xay dung & trén dia ban thanh phd Ha Noi phan 16n 1a
cac doanh nghiép c6 quy mé vira va nhod. Bén canh d6, chat luong can bd c6
kién thirc vé di tac cong tu hién nay con rat han ché. Két qua phong vén lanh
dao cila cac doanh nghiép cho thay viéc xac dinh tham gia du an c6 thoi gian
kéo dai thuong khong dugc wu tién va thu hat nha dau tu quan tam. Do vay,
viéc thuc hién cac du an ddi tac cong tu s€ gap nhiéu kho6 khan, dic biét 1a véi
cac dy an c6 quy mo 16n.

Cac Nha dau tu tu nhan véi nang luc tai chinh ¢ han nén phai vay vén
thuong mai dé thyuc hién du an, diéu nay lam téng muc dau tu cia du an tang
thém va hiéu qua kinh té du 4n s& giam. Mat khac kién thtrc, kinh nghiém
thuc té cua cac can bd truc tiép thuc hién dy an ddi tac cong tu con han ché s&
1a nhitng can tré va kho khan trong viéc dam phan, thuong thao hop dong du

an va thuc hién du an doi tac cong tu.
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Do vdy, dé tng dung duoc hinh thirc d6i tac cong tu trong quan 1y dau
tu xay dyng cong trinh giao théng do thi thi Nha nudc can ¢ cac quy dinh,
diéu kién ro rang va cu thé vé nang luc ctia Nha dau tu.

- bam bao yéu t6 tai chinh dé thuc hién dy an: Nha dau tu co nang luc
tai chinh t6t s& dam bao duoc tinh 6n dinh vé kinh té trong sudt vong doi cia
dy 4n. Nha nudc can ¢ co ché lya chon Nha dau tu du nang luc va tu chdi
nhimg nha dau tu khong dam bao ning luc tai chinh. Theo nghién ctru phan
tich cua luan an, déi vai cong trinh giao thong cau bo hanh (dac diém hiéu
qua kinh té tai chinh thip, kha nang thu hdi von han ché, thoi gian thu héi von
dai) thi Nha dau tu can dam bao von tu c¢6 tdi thiéu 24% tong mirc dau tu cia
dy an (twong duong 41,769 ty) thi dy 4n méi c6 thé c6 hiéu qua kinh té. Néu
Nha dau tu tu nhan co nguén von tu c6 cao hon thi du an sé c6 hiéu qua kinh
té tai chinh tét hon.

- Pam bdo tinh chuyén moén, nang luc va kinh nghiém tham gia vao
nhimg linh vyc wu tién dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu cua Chinh phu.
Hién nay, hinh thirc d6i tic cong tu méi chi dugc nghién ctu chinh thiuc &
Viét Nam trong nhitng nim gan day, do vy hé thong chinh sach ciing nhu
cac diéu kién phap 1y chua day du dé ap dung rong rdi mé hinh nay. Nha dau
tu tu nhan khi tham gia mo hinh di tic cong tu can c6 linh vuc kinh doanh va
nang lyc cling nhu kinh nghiém phu hop véi cac quy dinh vé dé xuét du an
trong Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ctia Chinh phu.

- Pam bao su cam két, thuc hién dy an ddi tac cong tu trong sudt thoi
gian hop dong: cac Nha dau tu tu nhan phai c6 dinh hudng, duong 16i phat
trién 1au dai phu hop véi cac du an ddi tac cong tu. Do dic diém trong linh
vuc giao thong do thi thuong co thoi gian thyc hién hop dong dai, tir 10-30
nam nén d6i voi cac Nha dau tu tu nhan cé quy mé nhé hodc dinh hudng phét

trién ngin han s& kho tham gia hinh thirc dau tu nay.
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- Nha dau tu tv nhan can dao tao nguén nhan lyc, can bd am hiéu vé
hinh thae ddi tac cong tu. Mac du la linh vyc méi ¢ Viét Nam nhung céc nha
dau tu phai cha dong nghién ctru, tim hiéu céc van dé lién quan dén hinh thirc
hop tac dau tu nay va chu dong dé xut cac sang kién voi co quan Nha nudce
trong viéc thuc hién du an. Viéc chu dong dam phan, thuong thao vé céc sang
kién, chi tiéu kinh té ky thuat, ndi dung thuc hién du an la mot trong nhiing
ru diém cta hinh thic ddi tac cong tu ma nha dau tu can st dung & vai tro d6i
tac binh déing thuc hién du &n. Co quan Nha nudc va Nha dau tu tu nhan xéac
dinh hinh thuc dbi tac cong tu chi co thé duoc thyc hién thanh cong khi céc
bén coi nhau 1a cac d6i tac binh dang, c6 trach nhiém thuc hién dy an nham
dat duoc hiéu qua kinh té - xa hoi tot nhat.

3.4.4. Hop dong dw dn déi tic cong tw

Viéc thuc hién du 4n d6i tic cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung
cong trinh giao thong d6 thi phai duogc thé hién thong qua hop dong du an. Vi
day 1a co so dé so sanh hinh thirc d6i tac cong tu véi cac hinh thirc hop tac
khac. Co quan Nha nudc ky két hop dong véi nha dau tu dé xdy dung cong
trinh giao théng d6 thi nhdm dap Gng nhiing tiéu chuin, muc tiéu do co quan
Nha nude quy dinh, trong d6 xac dinh 16 viéc dong gop ngudn luc va phan bod
ri ro, loi ich trong du 4n. Noi dung chi tiét ciia cac diéu khoan trong hop
dong du an ddi tac cong tu phu thude vao timg trudng hop, md hinh ddi tac
cong tu cy thé.

Hop dong du 4n dbi tac cong tu 12 loai hop dong c6 nodi dung phic tap
do thoi gian thuc hién dai (10-50 ndm), nhiéu bién dong rui ro trong qué trinh
thuc hién. Vi vy, co quan Nha nudc ¢6 thAm quyén nén ban hanh miu hop
d6ng hodc cic van ban hudng din cic ndi dung chinh, can thiét trong hop
d6ng nham tao co s& cho cac bén ddi tac co diéu kién tham khao va thuc hién

du an theo dung quy dinh. Bén canh nhitng ndi dung dugc quy dinh trong
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Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, hop déng du 4n ddi tac cong tu can co nhirng
ndi dung chu dao sau:

+ Vé gidi thich tir ngit: trong hop dong dy an néu rd cac thuat ngir, khai

niém dé tranh hiéu 1am va phat sinh cac tranh cai trong qua trinh thyc hién,
nhu 12 Co quan Nha nudc c6 tham quyén, Co quan quan 1y Nha nudc, Nha
dau tu, Doanh nghiép du an, ... cac thuat ngl vé quy chuan, tiéu chuin duoc
ap dung trong xay dung va van hanh, khai thac cong trinh, cac khai niém c6
lién quan tdi gia, chi phi; cic chi tiéu hiéu qua kinh té tai chinh (NPV, IRR...)
va céc chi tiéu vé hiéu qua kinh té - xa hoi.

+ Vé quan Iy thoi gian va tién do.: bén canh viéc quy dinh vé cac moc

thoi gian thuce hién cong viéc khao sat, thiét ké, giai phong mat bang, thi cong
xay dung, van hanh khai thac.... thi néi dung hop dong can quy dinh diéu kién
dugc gia han hodc riut ngin thoi han twong ung voi ting trudng hop cu thé.
Truong hop nha dau tu ¢ thé rat ngan thoi gian thi cong xay dung, som dua
cong trinh giao thong do thi vao khai thac sir dung thi ¢6 quyén hudng nhiing
loi ich do viéc tiét kiém thoi gian mang lai. Nhitng thay doi vé thoi gian khi
thuc hi¢n s€ mang lai 1gi ich hodc phat sinh rai ro anh hudng truc tiép dén
quyén lgi cac bén tham gia trong dy an.

+ Vé quan Iy chi phi, hiéu qud kinh té: hop déng du an xac dinh duoc

céc chi tiéu vé kinh té, co cau ngudn vén, cic thanh phan chi phi trong dy 4n
& ting giai doan. Nha nudce khong tham gia qué chi tiét vao viéc quan 1y chi
phi ma phai giam sat viéc thAm dinh cac chi tiéu kinh té ky thuat ctua du an,
vé viée sir dung phan vén dong gop trong du an. Pi tac tu nhan nén c6 quyén
tu chil vé tai chinh trong dy an. Hop dong du an d6i tac cong tu can dua ra
cac muc gia san phém, chi phi dich vu trong giai doan khai thac, van hanh du
an va hiéu qua kinh té tai chinh cta du 4n dé cac bén ddi tac va cac bén lién

quan c6 thé ki€m soat va quan 1y vi¢c thuc hién du an doéi tac cong tu.
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Péi voi mo hinh quan 1y nhugng quyén nhu da phan tich trong luén an
thi can lam rd vé phuong &n kinh doanh, hoan von va thu loi nhuin cta nha
dau tu tir khai thac cong trinh trong hop dong dy an, nhu 13 diéu kién dugc
phép diéu chinh chi phi, vén sé hitu, vén vay,... va cac bién phap giai quyét
tranh chap. Trong du an d6i tac cong tu, cac bén ddi tac can thoa thudn, quy
dinh cu thé vé van dé diéu chinh gia cua ting giai doan sau dau tu vi trong
khoang thoi gian dai thuc hién hop dong, du an s& bi tic dong cua nhiéu yéu
t6 anh huong khach quan khac nhau. Viéc chia sé va minh bach trach nhiém
cua céc bén lién quan dén loi nhuén, chi phi 1a dam bao sy thanh cong cua du

an thyc hién theo hinh thirc d6i tac cong tu.

+ Vé quan Iy rii ro: dic diém cua hinh thirc d6i tac cong tu 1a chia sé
rtii ro gitta cac bén ddi tac nén cac quy dinh vé trach nhiém, quan Iy rai ro nén
dugc quy dinh cu thé trong hop dong du an. Bé co thé ap dung thanh cong
hinh thirc ddi tac cong tu thi cac bén dbi tac phai thong nhat dugc nguyén tic
quan 1y rui ro tir d6 phan chia trach nhiém mot cach hop ly, bén chiu rui ro 1a
bén c6 du kha nang quan 1y, xu Iy rui ro va dem lai hi¢u qua thuc hién cao
nhat. Cac loai hinh rui ro can dugc xem xét trong qua trinh dam phan hop
dong giita cac bén dbi tac 1a: rui ro vé tai san, rai ro tai chinh, rui ro vé phap
ly, rai ro thiét ké, rui ro doanh thu, rui ro chinh tri, rai ro khong dugc cong
d6ng chap nhan.

+ Vé qudn Iy trong vin hanh khai thdc: trong hinh thirc d6i tac cong tu,

Nha nuéc dong vai tro kiém soat vé chat lugng dau ra thay cho dau vao nhu
hinh thirc dau tu truyén thong. Do vay hop dong du an quy dinh rd vé quyén,
nghia vy, trach nhi€ém cua tung bén trong viéc quan ly, khai thac cong trinh
giao thong do6 thi, nhu 1a td chic quan ly, hoat dong kinh doanh cua dy an.
Nha dau tu duoc quyén khai thac, van hanh cong trinh theo ting truong hop

cu thé tuy nhién van phai chiu sy quan 1y ctia Nha nudc vé céc ti€u chuan,



143

quy pham k¥ thuat. Cac diéu khoan trong hop ddng giup dam bao cung cép
dich vu cong c6 chat lugng va dap g yéu cau cua cong dong; thoa thudn vé
bdo tri va cac thoa thuan lién quan khac nhu su b, tam ngung, gian doan,...
bién phap giai quyét trach nhiém céc bén.

+ Vé co ché chinh sdch wu dai, ho tro va dam bdo dau tw: trong hop

déng thuc hién dy 4n d6i tac cong tu can quy dinh thé vé cac uu dai hd tro cta
Nha nudc, chinh quyén thanh phé Ha Noi trong tung giai doan thyc hién du
an (xay dung, van hanh, khai thac cong trinh). Céac chinh sach uu dai dau tu
can dugc cu thé hoa theo phuong an dé xuét (bao cdo nghién ciru kha thi)
duoc phé duyét trude khi cac bén ky két hop ddng du an, nhu 13 ché d6 vu
dai, diéu kién, quy trinh thuc hién, thoi gian ap dung cac ché d6 nay. Truong
hop nghién ctru cua luan an, cac ché d6 wu d3i c6 thé 1a wu dai vé dat dai
(thué, phi vé sir dung dat, thué dat, ..), ngudn vbn (ngudn von duogc hd tro,
vbn vay wu dii, muc 13i sudt, thoi gian, ...), cac loai thué trong qua trinh dau
tu xdy dung, van hanh khai thac cong trinh can dugc quy dinh cu thé.

3.4.5. Néing cao chit lwong nguon nhén lyc ciia cdc doi tic

bao tao va nang cao chat luong nguén nhan lyc trong viéc thuc hi¢n du
an ddi tac cong tu 1a hét sirc can thiét. Hién nay, ca ddi tac Nha nudc va Tu
nhan déu gip khé khin trong viéc dam bao ngudn nhéan lyc co di kién thirc,
chuyén mon tham gia quan 1y, thuc hién dy 4n ddi tac cong tu. Theo diéu tra
khao sat cta luan an vé nang luc can bd tai caic Doanh nghiép, Nha dau tu tu
nhan cho théy 66,7% s6 don vi dugc diéu tra chua co can bo c6 du kién thic
chuyén mon vé phan tich, danh gia du an, cling nhu hiéu biét vé cac thu tuc
phap 1y khi thuc hién dy an ddi tac cong tu. Bén canh dé, co quan Nha nudc
cling thiéu ngudn can bo co du kién thic chuyén mén, hiéu biét vé du an,
quan 1y du an d6i tac cong tu. Do vdy, chat luong ngudn nhan luc 14 mot nhan

t then chot, quyét dinh dén viéc ap dung thanh cong hinh thic dau tu nay.
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Mit khac, su khac nhau vé “van hoa doanh nghiép” giita Co quan Nha
nude va Nha dau tu tu nhan cling anh hudng dén viéc thuc hién du an theo
hinh thirc d6i tac cong tu 1a (1) su khac nhau vé quan diém va cach thic xu Iy
cong viéc; (2) su khac nhau vé cach thuc trao ddi thong tin; (3) sy khac nhau
vé muc tiéu thuc hién du an. Trong khi co quan Nha nudc tham gia thuc hién
du an véi vai tro 1a hoan thanh cong viéc theo nghia vu va trach nhiém thi nha
dau tu tu nhan lai thuc hién dy 4n v6i quan diém cta nha kinh doanh, ¢6 géng
tang toi da gia tri déng tién dau tu. Do vy su khac nhau vé quan diém, muc
tiéu thuc hién du 4n ciing s& tic dong dén viéc ing dung thanh cong hinh thirc
d6i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi.

3.4.6. Ning cao nhdn thirc va théng tin vé doi tic cong tw

Pé g dung thanh cong hinh thie dbi tac cong tu thi cac bén ddi tac
phai co cing nhan thtc, cach hiéu vé hinh thitc ndy. Mot trong nhitng kho
khan hi¢n nay la cac bén tham gia du an c¢6 nhéan thirc khac nhau vé dbi tac
cong tu do cac vin ban phap 1y chwa c6 mot dinh nghia ddy du vé déi tac
cong tu (mdi chi c6 khai niém vé dau tw theo hinh thirc doi tac céng twr). Do
vay viéc thdng nhat nhan thirc vé dbi tac cong tu 1a hét stirc quan trong. Ngay
trong luan 4n tién sy ciia Huynh Thi Thay Giang (2012), nghién ctru chi ra
réng PPP va cac hinh thitc BOT, BT, BTO 1a khac nhau. Thim chi, mot sb
van ban phap 1y caa Chinh phu, cia UBND thanh phé Ha Noi ciing chua
théng nhét vé khai niém doi tac cong tu, nhu 1a Nghi dinh 37/2015/ND-CP
ctia Chinh phu, Thong tu s6 10/2013/TT-BXD cua Bo Xay dung, Quyét dinh
s6 9/2012/QD-UBND cua thanh phd Ha Noi, ..

Bén canh d6, két qua khao sat cua luan an cho thay trong khi Nha nudc
van con “bi dong” vé viéc dé xuit danh muc dy 4n, kéu goi dau tu thi nha dau
tu lai chua biét quy trinh dé xuat dy an ciing nhu thong tin vé don vi dau méi

ctia co quan Nha nudc trong viéc tng dung hinh thirc d6i tac cong tu (Ban chi
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dao PPP cua thanh phd Ha Noi, Vin phong PPP ciia Bo KH&DPT). Cac ndi
dung lién quan dén dé xuat du an, chi phi 1ap dé xuét du 4n, quy hd tro dau tu
theo hinh thirc d6i tic cong tu, ... con thiéu rat nhiéu thong tin cho cac bén dbi
tac tham gia du 4n nén viéc (mg dung hinh thirc ndy con gap nhiéu kho khan.

Do vay, viéc déy manh cong tac thong tin, tuyén truyén 1a hét stre can
thiét, khong nhitng kéu goi va thu hiit duoc cac Nha dau tu tw nhan tham gia
thuc hién dy an ma con nang cao dugc nhan thirc, kién thirc cta nguoi dan,
d6i twong huodng loi tir du 4n di tac cong tu. Viéc nguoi dan biét va ung ho
du an, ung hd san phém dich vu cong cua du an ddi tac cong tu cling 1a mdt
nhan t6 gop phan quan trong vao su thanh céng cua dy an.

3.4.7. L9 trinh thuc hién

Viéc ung dung hinh thirc dbi tac céng tu trong quan 1y dau tu xay dung
cong trinh giao thong do thi 1a mot giai phap phu hop ddi v6i thanh phd Ha
Noi trong viéc thu hut ngué)n luc dau tu caa khu vuc tu nhén. Tuy nhién, hién
nay diéu kién co s& phap ly, mdi truong dau tu cling nhu ning lyc ctia cac bén
ddi tac con nhiéu han ché nén luan an dé xuét viéc ung dung hinh thurc ddi tac
cong tu theo ké hoach va 19 trinh nhu sau:

Giai doan 2015-2020:

+ Hoan thién co cdu bd may quan Iy Nha nudc vé hinh thic ddi tac
cong tu: thanh phd can sip xép lai cac Ban QLDA trén dia ban dé thanh lap
Co quan chuyén trach vé dbi tac cong tu truc thuoc UBND thanh phé Ha Noi;

+ Hoan thié€n chinh sach phap 1y: tap trung nghién ctru ban hanh cac
van ban phap 1y vé dbi tac cong tu, cac van ban huéng dan vé Hop dong du
an ddi tac cong tu; Thong tu quy dinh chi tiét viéc lya chon nha dau tu; Thong
tu huéng dan viéc s hitu cong trinh giao thong do thi; chinh sach quan 1y rai
ro,... Viéc nhanh chéng hoan thién cac vin ban phap 1y s& tao méi trudng dau

tw minh bach, thu hit nha dau tu tham gia du an ddi tac cong tu.
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+ Phét trién ngudn nhan lyc: ting cudng md cac 16p tap huén, tuyén
truyén pho bién thong tin vé hinh thtrc ddi tac cong tw nham chuyén giao kinh
nghiém, ning luc quan 1y du 4n, dau tu dbi véi cac doi tic c6 lién quan trong
viéc thuc hién du an.

Giai doan 2020-2030 va dinh hudng dén 2050:

+ Kién toan bd may quan 1y Nha nudce chuyén trach vé hinh thirc d6i
tac cong tu. Sau thoi gian hoat dong thi co quan chuyén trach nay can dugc
diéu chinh bd mdy, chtrc ning nhiém vu cho pht hop véi tinh hinh phat trién
O tung giai doan;

+ Hoan thién cic van ban phéap 1y trén co s cac du an da duoc trién
khai trong giai doan 2015-2020 dé danh gia, rat kinh nghiém nham nang cao
hiéu qua dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tur.

+ Xay dyng hé thong thong tin du 4n dbi tac cong tu nham thyc hién
chuyén bién manh mé trong quan 1y, cung cp hé thong thong tin minh bach,
thong thoang cho viéc ap dung hinh thirc ddi tac cong tu.

3.5. Ban luan nhirng vin dé nghién ciru trong luin an

Thuc té trén thé gi6i, hinh thic dbi tac cong tu duge ung dung theo
nhiéu mo hinh khac nhau tiy thudc vao diéu kién kinh té, x3 hoi cua timg
nuée, c6 nude tng dung thanh cong nhung cling c6 nude tmg dung thét bai,
vi thé giai phap ung dung hinh thtrc ddi tac cong tu trong quan 1y du tu xay
dung cong trinh phai linh hoat, 4p dung tuy theo timg trudng hop cu thé.

DP6i voi moi truong dau tu cling nhu cach thic quan 1y dau tu cong
trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phd Ha Noi hién nay thi viéc ing
dung hinh thirc doi tdc céng tw con tiém an nhiéu riii ro va khé thu hit dwoc
nha dau tw tham gia dw dn. Diéu nay duoc thé hién qua 4 nam trién khai
Quyét dinh 71/2010/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu van chua c6 mot du

an ddi tac cong tu nao dugc phé duyét thuc hi¢n trén dia ban thanh phé Ha
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Noi. Cac yéu td quyét dinh thanh cong cua viéc tng dung hinh thuc ddi tac
cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi 1a Bo may
quan 1y Nha nuéc chuyén trach vé dbi tac cong tu, Chinh sach phap 1y va
Chat lugng ngudn nhan lyc déu chua chic chin va van con bat cap. Trong
diéu kién hién nay & giai doan dau ap dung hinh thire ddi tac cong tu tai thanh
phd Ha Noi, Viét Nam, ba nhom giai phap chinh duoc tap trung nghién ctu 1a
(1) B6 may quan Iy Nha nudc chuyén trach vé ddi tac cong tu; (2) Hoan thién
co ché chinh sach (tap trung vao 4 noi dung 12 Quy trinh dé xuat du an; Chinh
sach wu dai dau tu; Hudng dan Hop dong ddi tac cong tu va Phan bd rui ro);
(3) Nang cao chit luong ngudn nhén luc vé ddi tac cong tu. Pay 1a nhitng van
dé co ban dé ung dung thanh cong hinh thirc dbi tac cong tu trong quan 1y dau
tu xdy dung cong trinh giao thong db thi tai thanh phé Ha Noi.
3.5.1. Bé mdy qudn Iy Nha nwéc chuyén trach vé doi tic cong tw

Viéc thanh 1ap Vian phong ddi tic cong tu 1a mot giai phap quan trong
nhim khang dinh vai trd quan 1y cia Nha nude trong viée thue hién du an d6i
tac cong tu. Mot du an ddi tac cong tu bao gom nhiéu ndi dung lién quan dén
cac linh vuc khac nhau do co quan Nha nuéc quan 1y (dat dai, dau tu, xay
dung, ...) do vay Nha dau tu tu nhan khong thé giai quyét duoc hét nhimng thu
tuc phap 1y, xung dot, vuéng mic véi cac co quan Nha nudc trong qua trinh
thue hién dy an. Vi thé Vin phong d6i tac cong tu v6i vai trd 1a co quan
chuyén trach dugc thanh 13p truc thuoc UBND thanh phé s€ dong vai tro nhu
mot don vi dau mdi quan 1y tir phia Nha nudc giai quyét nhitng bat cap trong
qua trinh ing dung hinh thie dbi tac cong tu gitp day nhanh tién trinh thuc
hién du an.

Tir nhitng bt cap trong hoat dong ctia don vi kiém nhiém hién nay (nhu
T cong tac lién nganh PPP, Ban chi dao PPP ctia thanh phé Ha No1) thi viéc

thanh 1ap co quan chuyén trach, giao nhiém vu cu thé s& giai quyét duoc
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nhirng van dé con ton tai, nhu 13 sy chim tré trong viéc giai quyét cong viéc,
hiéu qua hoat dong va murc do phd bién thong tin dén cac bén dbi tac, ...Vai
trd ctia mot td chire, don vi hoat dong kiém nhi¢m thuong khong hiéu qua do
trach nhiém véi cong viéc duge giao chi mang tinh chat “tha yéu”. Can bo
hoat dong kiém nhiém thuong khong vu tién xur 1y cong viéc theo dung thoi
diém va mic 46 chuyén tam, thoi gian 1am viéc kém hon nhiéu so v6i hinh
thirc hoat dong chuyén trach. Giai phap thanh 1ap Van phong ddi tac cong tu
truc thuéc UBND thanh phé Ha Noi c6 chiic nang nghién clru, tham muu cho
lanh dao thanh phd ban hanh cac chinh sach quan 1y hinh thirc ddi tac cong tu
s& tang cudng hiéu qua hoat dong, ting cuong kha ning va diéu kién tng
dung hinh thirc d6i tac cong tu trong thuc tién. Van phong ddi tac cong tu s&
bao gdm cac can bd co kinh nghiém hoat dong trong linh vic dau tu (xay
dung, giao thong, tai chinh, phap luat,...) duoc sip xép va to chirc lai tir cac
don vi Ban QLDA khéc nhau trén dia ban thanh phd Ha Noi theo quy dinh
cua Luat Xay dung 2014.

Trude day, Quyét dinh 71/2010/QD-TTg ctia Thu tuéng chinh phii chua
dé cap dén noi dung lién quan dén co quan chuyén trach quan Iy hinh thice déi
tac cong tu nén trong sudt 5 nam thue hién quy ché thi diém, nha dau tu va co
quan Nha nudc co tham quyén déu khong dé xuét thuc hién duoc bat cir mot
du an d6i tac cong tu nao. Dé khic phuc bat cap d6, Nghi dinh 15/2015/ND-
CP da c6 quy dinh vé don vi ddu mdi quan 1y hoat dong ddi tac cong tu tai cac
B6, nganh, Uy ban nhan dan nhung ciing chua giai quyét dugc tron ven noi
dung nay do chua c6 quy dinh cu thé vé viéc thanh lap don vi chuyén trach
quan 1y hinh thtrc d6i tac cong tu. Trén thyc té UBND thanh phé Ha Noi chua
quan tdm ding mic dén viéc thanh 1ap don vi nay. Do vay, luan 4n di nghién
clru va dé xuét viéc thanh l1ap Van phong ddi tac cong tu duge xem nhur 1a mot

“miéng ghép” hoan chinh vé bo may quan 1y chuyén trach doi tac cong tu.
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Viéc dé xuat co ciu to chirc Vian phong PPP Ha Noi ciing nhu chirc ning
hoat dong chinh cua Vin phong di tic cong tu trén dja ban thanh phé Ha Noi
theo timg qué trinh phét trién 13 hoan toan phu hop véi Luat Xay dung 2014;
Nghi dinh 24/2014/ND-CP ngay 4/4/2014 ctia Chinh phu vé quy dinh t6 chuc
cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong;
Nghi dinh 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ctia Chinh pht vé chinh sich
tinh gian bién ché; Quyét dinh 2644/QD-UBND ngay 16/4/2013 ctia UBND
thanh phé Ha Noi vé thanh lap Ban chi dao vé dau tu theo hinh thire d6i tac
cong tu nham cu thé hoa giai phap quan 1y, vai tro, trach nhiém thyuc hién cua
co quan Nha nuéc khi ap dung hinh thirc ddi tac cong tu.

Chinh vi cac 1y do trén ma giai phap thanh 1ap bd may quan 1y nha nudc
chuyén trach vé ddi tac cong tu (Vian phong dbi tic cong tu tryc thuoc UBND
thanh ph6 Ha N6i) 13 hoan toan phu hop vé co so 1y luan va thuc tién trén dia
ban thanh phd Ha Noi.

3.5.2. Lwa chon mé hinh déi tic cong tw

Viéc lya chon mé hinh déi tac cong tu phu hop véi muc tiéu quan 1y,
dau tu xay dung cong trinh giao théng d6 thi cdn duoc xem xét va phan tich
trén cac khia canh kinh té xa hoi. Viéc ung dung hinh thuc ddi tac cong tu
phai dam bao hiéu qua dau tu xdy dung cong trinh ciing nhu cung cap cac
dich vu cong co chét luong dén cong déng, phuc vu nguoi dan va xa hdi.
Chinh vi vay, thanh phd Ha Noi va cac don vi c6 chtic ning dang nd luc nham
giai quyét nhitng van dé con ton tai trong cong tac quan ly dau tu xay dung
cong trinh giao thong d6 thi nhung két qua mang lai con han ché. Thyc trang
d6 dat ra cAu hoi 1 can phai co giai phap nhu thé nao dé thay doi cach thirc
quan 1y dau tu xdy dung cong trinh giao théng d6 thi nham giai quyét nhitng
van dé ton tai dang dat ra trong giai doan phat trién hién nay. Céc giai phap

nay phai phtt hop véi dic diém ctia Thanh phd trong dau tu xay dung.
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Két qua nghién ctru cua luan an cho thdy, viéc quan 1y dau tu xay dung
cong trinh giao thong d6 thi theo cach truyén thong con nhiéu bat cp vi cach
thirc quan 1y chdng chéo, chia nhé céc linh vuc, tir @6 dan dén viéc phdi hop
gilta cac don vi c6 lién quan (don vi xay dung, don vi quan ly van hanh)
khéng thyc su hiéu qua. Cung véi d6 1a co ché tai chinh va trach nhiém cua
don vi quan 1y d6i voi cong trinh chua cao nén sau mot thdi gian st dung
nhiéu cong trinh giao thong d6 thi da xudéng cap nhanh chéng.

Co s& 1y luan va thyuc tién da chi ra ré“mg Viéc gén lién trach nhiém cta
chu thé vé6i dbi tuong quan 1y trong sudt vong doi du an s& 1am ting gia tri
hiéu qua dau tu xdy dung cong trinh. Nha nudc véi vai trd quan 1y khong thé
giai quyét triét dé duoc cac van dé giao thong do thi bang ngudn von han ché
tir ngan sach, ngudn nhan lyc giéi han boi bién ché va cac chinh sach cimg
nhac khong theo kip véi tinh hinh cia thuc tién. Trong truong hop ung dung
hinh thirc d6i tac cong tu vao quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong
do thi, Nha nudce s€ tap trung vao cong viéc quan ly chat luong, ddt ra cac tiéu
chuan nham giam sat cong trinh, trong khi d6 Nha dau tu c¢6 co hoi sir dung
ngudn vbn, kién thirc quan 1y ciing nhu kinh nghiém, cong nghé trong viéc
cung cép dich vu cong cho xa hdéi mot cach hi¢u qua hon. Viéc st dung uvu
diém cua cic bén tham gia du an s€ dam bao duogc tdi uu hda muc tiéu dau tu
va hiéu qua kinh té tai chinh nhu d& phén tich ¢ trén.

Tuy theo dic diém cta cong trinh giao thong d6 thi ma hinh thirc quan
ly dau tu xdy dung c6 cach thuc thuc hién khac nhau. Trong ludn an, van
dung cach tiép can quan 1y cong trinh giao thong d6 thi tir 1y thuyét va thuc
tién, dya trén su phan tich nhiing dic diém, diéu kién cta thanh phé Ha Noi
(modi truong dau tu, quan diém va dinh huéng phat trién giao thong, thuc
trang vé quan 1y cong trinh giao thong d6 thi), tic gia dé xuat tmg dung mo

hinh d6i tac coéng tu theo hinh thrc nhuong quyén. Trong d6, Nha nudc
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chuyén giao cho Nha dau tu tu nhan quyén xay dung va van hanh cong trinh
giao thong d6 thi trong mot thoi gian nhat dinh (30 nam). Nha nudc van giir
quyén sé hitu cong trinh va cé trach nhiém thiét 1ap cac tiéu chuan, yéu cau vé
k¥ thuét, cong nghé, chét luong va diéu kién hoat dong. Vai tro cia Nha nudce
trong mo hinh nhuong quyén cia hinh thirc d6i tac cong tu 1 chuyén tir viée
cung cap dich vu (dau tu xdy dung, quan 1y cong trinh) sang vai tro didu tiét,
quan 1y va giam sat chat luong.

Nha dau tu tu nhan trude khi tham gia du an ddi tac cong tu s& can nhic,
danh gia téng thé trén nhiéu khia canh, dic biét 1a cc chi tiéu kinh té tai
chinh. Nha dau tu phai c¢6 co s¢ du tin cdy dé thu hdi duge vén dau tu da bo
ra trong subt thoi gian thuc hién du an. Pac diém cua viée ap dung hinh thirc
d6i tac cong tu theo mo hinh nhuong quyén duoc nghién ctru, dé xuit trong
luan 4n 1a Chinh quyén thanh phé Ha Noi dong goép nhiing thé manh cua ddi
tac Nha nudc, nhu 1a hd tro kinh phi thuc hién du an (20% gia tri téng muc
dau tu), cho phép nha dau tu duoc hudng nhitng vu dai dau tu (trong quyén
han ctia thanh phd) dé thuc hién dy an.

Giai phap dé xudt cta luan an 1a viéc tmg dung hinh thire d6i tac cong tu
theo md hinh nhugng quyén trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao
thong d6 thi. Gia tri nghién ctru trong luan an 1a giai phap thay doi cong trinh
giao thong cdu bd hanh v6i nhitng ton tai, bt cap vé cong tac quan 1y dau tu
xay dung (chi tiét tai Phu luc 4) thanh mot dy 4n dau tu xdy dung hoan thién
c6 chét luong, dam bao cac yéu t6 kinh té tai chinh va tinh kha thi trong thuc
tién. Tr mot du an khéng c6 tinh thwong mai, thanh phd phai st dung von
ngan sach dé dau tu xay dung va quan 1y van hanh bang ngudn chi ngan sach
thuong xuyén thi khi thyc hién theo hinh thuc ddi tac céng tu (mé hinh

nhuong quyén) du 4n c6 thé mang lai loi nhuan cho nha dau tu. Trong thoi
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gian thuc hién hop ddng dy an c6 thé thu hdi vén dau tu, mang lai loi nhudn
cho Nha dau tu tu nhan.

3.5.3. Loi ich kinh té - xi hi khi trng dung hinh thirc doi tic cong tw

Viéc tmg dung hinh thirc d6i tac cong tu 1a mot trong nhitng giai phap
thu hat ngudn lyc cia khu vuc kinh té tu nhan trong viéc chia sé b6t ganh
ning tai chinh, trach nhiém dau tu xdy dung cong trinh cho Nha nudc. Bén
canh d6, viéc giai quyét hai hoa duoc loi ich gitta Nha dau tu, Nha nudc va
Nguodi dan dugc nghién ciru, dé xuit trong luan an da dat duoc muc ti€u
nghién ctru. Hinh thic d6i tac cong tu gitip Nha nude giam ganh ning dau tu
tor ngan sach Nha nudc, Nha dau tu tu nhan duoc quyén khai thac dich vu
cong trinh cau vuot bd hanh, Nguodi dan dugc st dung cong trinh véi chat
lugng cao, co yéu td thAm my va dic biét 1a an toan khi luu thong qua lai trén
duong.

Viéc danh gia loi ich kinh té, x3 hoi cua cong trinh giao théng cau bd
hanh khi Gmg dung quan 1y dau tu xay dung theo hinh thtrc ddi tac cong tu
con phu thudc vao nhiéu yéu t6 khach quan khac nhau. Tuy nhién, xét trén
mot s6 tiéu chi trong khia canh quan 1y cong trinh giao thong do thi thi nghién
ctru cda luan an da dat dugc nhirng két qua cé gia tri thuc tién nhu sau:

+ Giam ganh ning cho ngan sach Nha nudc trong viéc dau tu xay dung,
quan 1y va van hanh, khai thac cong trinh trong sudt thoi gian thuc hién hop
dong (30 ndm). Nha nudc tham gia du an dbi tac cong tu theo cach thic hd
trg mot phan kinh phi (d6ng gop 30% von dau tu), cac chinh sach uu dii dau
tu trong quyén han va pham vi ciia thanh phé. Khi thyc hién du 4n ddi tac
cong tu Nha nude c6 duge hé thong 18 cong trinh giao thong cau bo hanh dé
phuc vu nguoi dan di lai an toan trén dia ban thanh phé. Viéc gidm thiéu chi
phi dau tu xay dung tir nguén vén Nha nude 1a hét suc thiét thuc trong bdi

canh han ché dau tu cong nhu hién nay. Pay 1a mot trong nhitng nodi dung
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nghién ctru ¢6 ¥ nghia thiét thuc cua luan an vé quan 1y dau tu xay dung cong
trinh.

+ Cac cong trinh cau bod hanh s& dugc Nha dau tu tu nhan thiét ké theo
hudng thu hat nguoi st dung tur yéu t6 vi tri, my thuat, kién trac, k¥ thuat va
chat luong cong trinh. Cau bd hanh khong chi 1a cong trinh voi muc dich
“phuc vu giao théng” ma con 1a cong trinh kién trac do thi, 13 diém nhan hay
biéu tuong ctia d6 thi [82]. Bo mit kién triic d6 thi duoc hoan thién hon do c6
cac cong trinh cau bd hanh c6 kién trac mang tinh thim my, hién dai thay cho
cac khdi thép thang dimg, tho kéch hodc thiét ké so sai nhu cic cong trinh
hién nay. Trén thé gidi, d c6 nhiitng to chtrc qubc té phat dong cudc thi thiét
ké dé tim phuong 4an kién trac cho nhitng chiéc cau vuot bo hanh. Tap chi
qudc té Thiét ké va Ky thuat Cau (Bridge Design and Engineering Magazine)
t6 chic trao giai thuong chuyén nghiép cho nhiing kién tric su thiét ké cau
vuot b hanh tét dinh ky hai nam mot lan. Tén cua nhirng cdy cau c6 thé dugc
dit tén cho cac kién trac su hodc Nha dau tu tu nhan tham gia dau tu xay
dung cau. O Viét Nam, giai thuong nay di duoc thanh ph Pa Ning ap dung
trong nhitng nam gan day ddi v4i cac cong trinh kién tric do thi ndi chung.

+ Trén khia canh hiéu qua dau tw, Nha nuéc khong nhitng giam duogc
ganh nang dau tu tr ngan sach Nha nudc ma con thu duoc loi nhuan tir viée
xd hoi hoa dich vu tir cac cong trinh giao thong d6 thi. Nha dau tu tu nhan
duoc quyén khai thac dich vu theo cac cong trinh giao thong cau bo hanh, khi
du an co6 loi nhuan thi thyc hién cac nghia vu tai chinh ddi voi co quan Nha
nuéc (dong thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhéap ca nhan, ...). Bén canh
d6, nha dau tu duoc quang ba thuong hiéu nén hiéu qua dau tu cta ca doi tac
Nha nuée va Tu nhan déu dat duoc.

+ Viéc quan 1y dau tu xay dung, khai thac hiéu qua cong trinh giao

thong cdu bo hanh khong nhitng mang lai loi nhuan vé kinh té cho doanh
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nghiép ma con tao ra viéc lam cho ngudi lao dong. Goép phan on dinh xa hoi
va nang cao chat luong cudc song.

+ Cac cong trinh giao thong cau bo hanh trong d6 thi giup nang cao
diéu kién an toan cho nguoi di bd khi qua dudng, giam thiéu tai nan giao
thong, ting cuong kha ning luu thong cua phuong tién khi di chuyén trén
duong, nhat 14 tai cac vi tri trong diém, dong ngudi qua lai. Bén canh do, cong
trinh cau b hanh dat tai cac vi tri gan trung tdm thuong mai, két ndi cac toa
nha cao tang, ... s& cang tang thém gia tri dau tu xay dung, hiéu qua kinh té.

3.5.4. Co ché chinh sach quén Iy hinh thivc déi tic cong tw

Chinh sach phép 1y 1a cong cu quan 1y Nha nudc hitu hi€u trong viéc
diéu hanh kinh t& vi mé nén cac giai phap nghién ctru dé xuét lién quan dén
chinh sach phép 1y trong luan an vira dap tng duoc giai doan ngin han va dai
han trong viéc ung dung hinh thirc d6i tac cong tw. Tuy nhién, ndi dung cta
cac chinh sach c6 thé thay d6i phu thudc vao quan diém va dinh hudng phat
trién ctia Thanh phd trong timg giai doan, do vay cac giai phap vé chinh sach
dé xuét chi mang tinh co ban va trong tam.

Trong khuon khd ludn an nghién ctiru khé co thé giai quyét hét tat ca
céc van dé lién quan dén viéc ing dung hinh thirc dbi tac cong tu trong quan
1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi, ma luan an chi xem xét ddnh
gia nhitng ndi dung chinh va c6 y nghia quyét dinh dén viéc ung dung thanh
cong hinh thitc nay trong thuc té. Cac chinh sach vé wu dii dau tu duoc
nghién ciru dé xuét trong phuong an phéan tich 4p dung mé hinh nhuong
quyén déu dugc dé cap dén trong Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP va Nghi dinh
s6 30/2015/ND-CP. Mic du cac ndi dung nay chua duge quy dinh chi tiét
nhung kha ning tmg dung trong thuc té 13 hoan toan c6 co so va tinh kha thi
rat cao khi cac Thong tu hudng din duoc ban hanh giai thich & cac uu dai

dau tu khi thye hién dyu an déi tac cong tu.
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Hién nay cac chinh sach vé ddi tac cong tu con thiéu va chua dong bo,
nén viéc tap trung hoan thién cac vin ban phap luat trong giai doan ngan han
(2015-2020) 1a hét stc can thiét nham tao ra hanh lang thong thoang, moi
truong dau tu hip dan va thu hat duoc ngudn luc cta cac Nha dau tu tu nhan,
vi du nhu: can ban hanh cac thong tu huéng dan chi tiét thuc hién cac Nghi
dinh 15/2015/ND-CP, Nghi dinh 30/2015/ND-CP cua Chinh phu; ban hanh
céc van ban hudng din chi tiét thuc hién hop ddng, vé quan 1y rui ro, vé ning
luc cua Nha dau tu tu nhan. Co quan Nha nudc can sém hoan thién hé théng
phap 1y vé ddi tac cong tu dé xay dung méi trudng dau tu minh bach, thong
thoan thu hut nguén luc ctia khu vuc kinh té tu nhan cho cac du an cong trinh
giao thong do thi hién nay.

Luan an da xay dung dugc co s& khoa hoc cling nhu thuc tién can phai
¢6 nhitng quy dinh phap 1y lién quan dén viéc tng dung hinh thic ddi tac
cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong d6 thi. Do vay,
Chinh quyén thanh phé Ha Noi can chi dong xem xét va ban hanh céc chinh
sach trong pham vi quyén han ciia thanh phd, dudi quyén han cta Luat Tha
d6 dé co6 thé sém van dung hinh thirc ddi tic cong tu vao thyc tién.

3.5.5. Tinh khd thi ciia dé xudt trong ludn dn

Noi dung g dung hinh thirc ddi tac cong tu trong quan 1y dau tu xay
dung cong trinh giao thong d6 thi dugce ludn an nghién ctru trén co s& 1y luan
khoa hoc va co sé thuc tién gén lién vé6i dic diém cua thanh phé Ha Noi. Ban
chat cua viéc lwa chon mé hinh dbi tac cong tu 14 phi hop véi muc tiéu quan
1y dau tu xay dung cong trinh giao théng d6 thi, dat duoc su hai hoa vé loi ich
cua cac bén tham gia dy an. Vi¢c xac dinh va phan bd rai ro, loi nhuan phu
hop v6i quy dinh phap 1y hién nay 1a diéu kién co ban danh gia tinh hiéu qua
cia dy an. Cac giai phap dé xuat vé mo hinh quan 1y phu hop véi cac noi

dung sau:
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+ V& bd may quan 1y nha nudc chuyén trach vé hinh thirc ddi tac cong
tu duoc dé xuat thanh l4p hoan toan phu hop véi Luat Xay dung (sd
50/2014/QH13 ngay 18/6/2014), Luat Thu do va cac Nghi dinh cua Chinh
pht vé thanh 14p bd may quan 1y Nha nudc, pht hop véi dinh hudng tng
dung hinh thirc d6i tac cong tu cta thanh phé Ha Noi (vin ban s6 2644/QD-
UBND ngay 16/4/2013 ctia Chu tich UBND thanh phd Ha Noi);

+ V& quy trinh d& xuat thuc hién du an dbi tac cong tu phu hop voi
Luat Pau thau (s6 43/2013/QH13 ngay 26/11/2013), Nghi dinh vé dau tu theo
hinh thire dbi tac cong tu (s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015) va Nghi dinh
vé lua chon nha dau tu (sb 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015). Quy trinh dé
xuat du an d6i tac cong tu dam bao duoc tinh kha thi vi phu hop véi cac quy
dinh cta phap luat, lya chon dugc nha dau tu dam bao nang lyc thyuc hién dy
an trong giai doan hién nay.

+ V& co ché chinh sach uu dii dau tu: cac dé xuat trong luan 4n hoan
toan phu hop véi Luat Thu do (s6 25/ 2012/QH13 ngay 21/11/2012) va Luat
Quang cdo (sb 16/2012/QH13 ngay 21/6/2012), Nghi dinh s6 181/2013/ND-
CP ngay 14/11/2013 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Quang
c40; Thong tu sb 19/2013/TT-BXD ngay 31/10/2013 vé Quy chuan k¥ thuét
quéc gia vé phuong tién quang cao ngoai troi; Cac uu dii vé chinh sach thué
thu nhap doanh nghiép, ty 1& gop von hoan toan phu hop véi thim quyén cia
UBND thanh phé Ha Noi;

+ V& hiéu qua dau tu: duoc thé hién qua gia tri tinh toan céc chi tiéu
hiéu qua kinh té tai chinh cta dy an (chi tiéu NPV, IRR, r va thoi han thu hoi
Vén) duoc thé hién trong ludn an da chiing minh viéc thuc hién du an theo
hinh thirc ddi tac cong tu 1a c6 tinh kha thi va hiéu qua. Nha dau tu tu nhan
khi duoc trao quyén chiit dong s& c6 thé khai thac hiéu qua gia tri cong trinh

giao thong do thi va dam bao cac quy dinh phép 1y lién quan.
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3.6. Pé xuat huéng nghién ciru tiép theo

Luan 4n da nghién ctru duge cac ndi dung lién quan dén ing dung hinh
thire doi tic cong tu trong quan 1y dau tu xdy dyng cong trinh giao thong do
thi trén dia ban thanh phé Ha Noi. Tuy nhién cach tiép can vé hinh thire d6i
tac cong tu rat da dang, phirc tap. Trong thoi gian t6i, cac nghién ciru chuyén
sdu co thé tap trung tiép tuc phan tich vao mot sb van dé sau:

+ Luén an nghién ctru ddi véi cac cong trinh giao thong do thi, trong
d6 tap trung phan tich d6i trong cau bo hanh trén dia ban thanh phd Ha Nbi.
Tuy nhién hinh thirc d6i tac cong tu c6 thé duoc tng dung phd bién cho cac
loai hinh cong trinh khac (nhu 13 cang bién, san bay, dudng cao tdc cd/khong
thu phi) hodc & cac linh vuc khac (ndng nghiép, y té, gido duc) va gan lién voi
dic diém cua dia phuong can duoc tiép tuc nghién ctru. Do vay can co nhitng
nghién ctru vé ddi tac cong tu & cac cong trinh, linh vuc khac nhau.

+ Trong giai doan tiép theo cin c6 nghién ctru chuyén sau, danh gia
két qua Gmg dung hinh thtc ddi tac cong tu trong thuc té ciia thanh phé Ha
Noi sau khi trién khai thi diém viéc thuc hién du an d6i tac cong tu dé co su
diéu chinh co ché chinh sach cho viéc tmg dung hinh thirc dau tu nay phu hop
v6i yéu cau d6i méi ciia quan 1y Nha nudc.

+ Ludn an da phan tich trén co s¢ ly luan, thuc tién ciia cac cong trinh
giao thong d6 thi va dé xuat mot s6 giai phap nham (mg dung hinh thirc ddi
tac cong tu trong thuc tién. Tuy nhién hinh thtrc ddi tac cong tu c6 nhiéu mod
hinh hop tac gitra Nha nudc va Tu nhan cling nhu ¢6 nhiéu cach tiép can, cac
van dé nghién ctru khac nhau, trong thoi gian t&i c6 thé tiép tuc nghién ctru
chuyén sau vé quan 1y rai ro, quan Iy hop dong thuc hién du an d6i tac cong
tu nham x4y dung co sé 1y luan, kinh nghiém nghién ctru thiét thuc cho Nha
dau tu va Nha nudc trong viée thuong thao hop déng va thyuc hién du an d6i

tac cong tu trén dia ban thanh phd Ha Noi néi riéng va Viét Nam noéi chung.



158

KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luin

- Viéc nghién ctru Gng dung hinh thtrc d6i tac cong tu trong quan 1y dau
tu xay dung cong trinh giao thong do thi trén dia ban thanh phé Ha Noi 1a mot
viéc 1am hét strc can thiét va phi hop véi yéu cau thue tién hién nay. Thanh
phd Ha Noi dang trong qua trinh d6i méi va phai dap ung nhu ciu rat 16n vé
dau tu xdy dung hé théng cong trinh giao thong d6 thi nham tao déng luc cho
phat trién kinh té - x3 hoi. Do ngudn von dau tu tir ngan sach con han ché
cling nhu hiéu qua dau tu xay dung theo hinh thirc dau tu truyén théng chua
cao nén hinh thirc dbi tac cong tu duge xem nhu 13 mot giai phap khic phuc
nhirng bat cap nay.

- Hinh thure d6i tac cong tu dugc ap dung pho bién trong quan 1y dau tu
xay dung cong trinh giao thong db thi tai cac nude trén thé gisi theo nhidu mo
hinh khac nhau. Bén canh nhiing dy 4n ddi tac cong tu thanh cong thi ciing c6
nhimg du an that bai, nguyén nhan that bai 1 do sy yéu kém vé hé thong phap
1y, co quan chuyén trach vé ddi tac cong tu ciia Nha nudce chua thanh 1ap hodc
c¢6 thanh 1ap nhung hoat dong kém hiéu qua va méi truong dau tu chua minh
bach tai cic nudc ndy. Pé ung dung thanh cong hinh thic d6i tic cong tu
trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao théng d6 thi trén dia ban thanh
phé Ha Noi, luan an nghién ctru dat duoc cac két qua nhu sau:

1. Luén an diéu tra khao sat va nhan théy su hiéu vé hinh thtrc ddi tac
cong tu chua théng nhét, cac bén ddi tac tham gia (Nha nude va Nha dau tu tu
nhan) c6 cach hiéu khong giéng nhau va chua dung vé hinh thirc ddi tac cong
tu. Trén co s& phan tich cac dic diém cua su hop tac gitta Nha nude va Tu
nhan, luin an da hé théng hoa va lam rd khai niém tong quat nhung ham chira

day du nhitng noi dung chinh caa hinh thire d6i tac cong tu.
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2. Luan an d4 nghién ctru, phan tich va danh gia vé moi truong dau tu,
diéu kién tng dung hinh thirc dbi tac cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung
cong trinh giao thong d6 thi trén dja ban thanh phd Ha Noi. Két qua nghién
ctru cho thay van con nhiéu ton tai, bt cdp vé hanh lang phap 1y, bd may
quan 1y Nha nudc vé ddi tac cong tu, co ché chinh sach thu hat Nha dau tu tu
nhan tham gia dy an ddi tac cong tu. Bén canh d6, phan 16n cac doanh nghiép
tu nhan hién nay déu c6 quy mé vira va nho (vé nhan luc va ngudn von) do dé
néu tham gia thuc hién cac dy an dau tu xdy dung cong trinh giao thong d6 thi
c6 quy md 16n, phirc tap trong giai doan hién nay 1a trong d6i kho khan va it
c6 tinh kha thi.

3. Luan an da hé théng héa co s& 1y luan va thuc tién cta viéc timg dung
hinh thirc d4i tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong
d6 thi. Nghién ctru dic diém hop tac giita Nha nude va Tu nhan, bd may quan
1y Nha nudc; dic diém cua cong trinh giao thong dd thi va nhimg kinh
nghiém qudc té (thanh cong ciing nhu that bai) trong viéc tmg dung hinh thirc
d6i tac cong tu. Trén co so 1y luan va nhitng bai hoc kinh nghiém qubc té dé
Ira chon dugc md hinh ddi tac cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung cong
trinh giao thong d6 thi phu hop voi didu kién kinh té - x3 hoi trén dia ban
thanh phd Ha Noi.

4. Luan an nghién ctru tng dung hinh thirc ddi tic cong tu trong quan
1y dau tu xay dung cong trinh giao thong d6 thi (cdu bd hanh) theo mé hinh
nhuong quyén quan 1y. Viéc lya chon mé hinh duoc phan tich trén co sd cc
chi tiéu kinh té tai chinh nham chimg minh tinh khoa hoc va hop 1y ctia mo
hinh trong diéu kién thyc té. Luan an da dé xuit 6 giai phap dong bd vé bod
may quan Iy Nha nudc, quy trinh dé xuat du an, mot sb chinh sach phap 1y,
hop ddng d6i tac cong tu, giai phap ning cao chat luong ngudn nhan lyc,

nhan thirc vé ddi tac cong tu va 16 trinh thuc hién cac giai phap vao thuc tién.
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- Hinh thtc d6i tic cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung cac cong
trinh giao thong d6 thi 1a giai phap tdi wu cho thanh phé Ha Noi hién nay.
Hinh thirc d6i tac cong tu 1a mot cong cu hitu hiéu dé huy dong thém nguodn
lwc cho dau tu phat trién va 1a giai phap ting hiéu qua dau tu vi su phan chia
hop 1y trach nhiém va quyén loi giita khu vuc cong va khu vuc tu theo hudng
st dung toi wu ning luc ctia mdi bén. Dé tmg dung thanh cong hinh thirc ddi
tac cong tu trong quan 1y dau tu xay dung cong trinh giao thong do thi tai Ha
Noi thi phai dam bao sy két hop hai hoa, dong bd gitta cac diéu kién vé bo
may quan 1y Nha nuéc, hanh lang phap 1y va viéc phan bo rui ro, trach nhiém
cua cac bén tham gia dy an.

Kién nghi:

- P6i v6i Chinh phu: can sém hoan thién hé thong vin ban phap 1y, nhu
ban hanh cac Nghi dinh hudng din viéc tng dung hinh thitc dbi tac cong tu,
nhu 1a Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 32/2015/ND-CP cua
Chinh phu ¢é d¢am bao tinh phap 1y cho viéc img dung hinh thirc ddi tac cong
tu. Nha dau tu tu nhan chi tham gia dy 4n ddi tac cong tu khi méi truong dau
tu phai minh bach, ddy du tinh phap 1y, dam bao duoc loi ich dau tu.

- Pbi v6i Bo Ké hoach va Pau tu can thiét ban hanh cic vin ban phap
luat huéng din ho so, thi tuc phé duyét dé xuit du an ctia Nha dau tu, cap
gidy chimg nhan dang ky dau tu.

- Péi v6i cac Bo chuyén nganh (B6 Giao thong van tai, Bo Xay dung)
can xay dung cic vin ban hudng dan viéc Gmg dung hinh thirc ddi tac cong tu
theo cac quy dinh ctia phap luat, dam bao tinh linh hoat va 6n dinh vé phap 1y
dé tao moi trudng dau tu thuan loi, thu hut duoc Nha dau tu tu nhan.

- Pbi voi Bo Tai chinh can ban hanh huéng dan chi tiét viéc sir dung
cac quy tai chinh nham hd tro Nha dau tu dé xuét du an, co ché tai chinh (vi

du chinh sach thué, vu dai dau tu, ...) trong giai doan thyc hién du an theo
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hinh thirc d6i tic cong tu. Cac van ban phap 1y nay 1 hét stc can thiét va som
ban hanh nhdm tao méi trudng dau tu hap din.

- Péi v6i Chinh quyén thanh phé Ha Noi: can chu dong thanh lap Vian
phong chuyén trach vé d6i tac cong tu truc thuéc UBND thanh phd, phan
cong cac bd phan chiu trach nhiém cu thé trong viéc ing dung hinh thirc ddi
tac cong tu trén dia ban. Van phong chuyén trach vé ddi tac cong tu s& 1a don
vi quan 1y nha nudc dau méi tiép nhan thong tin, phbi hop hd trg cac don vi
chtrc nang c6 lién quan trong viéc thuc hién du an ddi tac cong tu trén dia ban
thanh phd Ha Noi dam bao phu hop vé6i cac quy dinh cua phap luat.

- Déi vé6i cac So chuyén nganh truc thudc thanh phd (S¢ Xay dung, S
K& hoach va Pau tu, S& Tai chinh, S& Quy hoach va Kién tric, ...) s€ tuy theo
goc do chuyén mon va trach nhiém quan 1y can phdi hop véi Vin phong PPP
ctia UBND thanh phé Ha Noi dé giai quyét cac van dé lién quan dén viéc thuc
hién dy 4n déi tac cong tu trong thuc té, nhu 1a cip gidy phép dau tu xdy dung
cong trinh, danh gia hiéu qua dau tu cta du an, dam bao nguyén tic hai hoa
loi ich giita Nha nudc va Nha dau tu tu nhan, quan 1y chét luong, k¥ thuat
trong qud trinh thi cong, xay dung dy an.

- Bdi véi cac Nha dau tu tu nhan: can phai cha dong hoan thién to chire
bd may doanh nghiép, nang cao chat lugng ngudn nhan luc cling nhu nodi luc
ctia doanh nghiép khi tham gia dy 4n dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu.

- Pi voi cac truong dai hoc, td chirc nghién ctru can tiép tuc nghién
ctru chuyén sau vé hinh thirc d6i tac cong tu nham hoan thién hé thong 1y
luan, thuc tién trong viéc 4p dung hinh thuc dau tu nay. Khong chi bao gém
nhimng linh vuc cia cong trinh giao thong do thi ma cin mo rong sang linh
vuc ha tﬁng k¥ thuat va céc linh vuc dau tu khac nhu 1a y té, gido duc, nong

nghiép.
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PHU LUC 1: So sanh hinh thirc ddu tw truyén thong véi
hinh thirc doi tac cong tw

Noi dung

Hinh thie DTTT

Hinh thire d6i tac cong tw

Vai tro
cua cac
bén trong
viéc thuc
hién du an

- Nha nudc tu thuc hién toan bd
du an, hoac thué Tu nhan thuc
hién 1 hodc 1 vai cong viéc don 1¢
trong dy an theo cac hop dong
dich vu.

- Nha nudoc déng vai tro nhu
“ngudi mua san pham” duoc cung
cap boi Tu nhan dong vai tro nhu
“ngudi ban”.

- Nha nuéc va Nha dau tu (Tu

nhan) 1a d6i tac binh dang trong

qué trinh thyc hi¢én du an. Hai bén
cung thuc hién du an, cung chia sé
loi ich va phan bd rii ro nham dat
hiéu qua dau tu cao nhat.

Rui ro

- Nha nudéc chiu toan bd cac rai ro
trong qua trinh thyc hién du an.

- Mot sb truong hop, Nha nude
van chiu rii ro ngay ca khi thué
Tu nhéan thuc hién mot sb phén
viéc trong dy an.

- Rui ro du an duoc phan chia cho
cac bén ddi tac co kha nang quan 1y
rti ro tot hon, nhdm giam thiéu va
nang cao hi¢u qua dau tu cta dy an
- Rui ro duoc quan 1y theo wu diém
ctia timg bén ddi tac.

Nguodn
von thuc
hién du an

- Ngudn vén Nha nudc dudi cac
hinh thtrc khac nhau (cac loai vén
khéc nhau hoc tai san, dat dai, du
an, ...).

- Nha nuéc phai bao lanh vén
hodc vay no nudc ngoai dan dén
ganh nang ng cong ngay mot cao.

- Nha dau tu tu nhan gép vén chu
so hitu va huy dong cac ngudn von
khac dé thuc hién du an theo thoa
thuan tai hop dong.

- Ty 1& von chii s¢ hiru ciia nha dau
tu khong dugc thap hon 15% tong
von dau tu. D6i v6i du an co
TMDT 16n hon 1.500 ty dong thi ty
1& von chi s hitu duge xac dinh
theo nguyén tic lily tién timg phan.

Hop dong
du an

- Hop ddng dich vu theo ting
phan viéc don 1¢ trong duy an.

- Hop dong dbi tac gitra Nha nude
va Tu nhan thyc hién trong subt




Noi dung

Hinh thie DTTT

Hinh thirc d6i tac cong tw

- Thoi gian thyc hién ngén,
thuong chi 1-3 nam.

tho1 gian thuc hién dy an.

- Thoi gian thyc hién dai, thuong tur
10-50 nam.

Thong tin
du an

- Thiéu tinh minh bach do quan h¢
gitta d6i tac Nha nudc - Tu nhan
thuong dugc thuc hién theo co
ché “xin-cho”.

- Tinh minh bach, binh déng va
canh tranh trong du an dugc dam
bao t6t hon do quy trinh dau thau
lra chon nha dau tu dugc thuc hién
cong khai, r0 rang.

Lua chon
du an

Ap dung d6i véi cac du an dau tu
xdy dung cong trinh hoac cung
cép dich vu cong cho xa hoi, phuc
vu cdng doéng, myc dich an sinh
xa hoi. Cac du an nay thuong co
hiéu qua kinh té tai chinh thap
hodc khong hiéu qua, kho thu hoi
duoc von dau tu.

Ap dung ddi véi cac du an c6 hiéu
qua vé kinh té. V& Iy thuyét, cac du
an nay thuong c6 hiéu qua kinh té
tai chinh thip (so sanh véi trudong
hop Nha nudc dau tu bang vén
ngan sach) nhung do sy dong gop
hé tro cua Nha nudc nén du an trd
nén c6 hiéu qua kinh té nhit dinh,
thu hat dugc ngudn vén dau tu cia
Nha dau tu.

Hi¢u qua
cua du an

Chi phi thuc hi¢n du an chi duogc
tinh toan cho qua trinh chuan bi
dy an, thiét ké va xay dung. Sau
khi dy an hoan thanh thi s€ duoc
giao cho co quan nha nudc hodc
doanh nghi€p quan ly, van hanh
bang nguon chi thudong xuyén.

Hiéu qua dau tu chu yéu dua trén
chi phi xay dung nén khong phan
anh duoc mot cach dﬁy du vé chi
phi toan by vong do1 du an.

Hi¢u qua cua du an dugc xac dinh
theo nguyén tic “Tdi wu héa vong
doi du an”. b6 la danh gia hiéu
qua, loi nhuan trén co sé tong hop
cac yéu td tir chuan bi du an, thiét
ké, xay dung, quan 1y, van hanh
trong sudt vong doi cua hop dong
du an.




PHU LUC 2

Tong quan vé hinh thirc ddi tic cong tu tai mot sé6 nuwéc trén thé gisi

T Ter’1 Nam ap Linh vwc wu tién Co quan c6 trach nhié¢m vé PPP Van bdn phap ly Hinh tﬁm’c
nuwoc dung hop dong
1 | Hoa Ky 1950 | San bay, Buong - Uy ban dudng cao toc lién bang - Pao luat vé dbi tac cong tu theo | DB, DBF,
(My) giao thong, Nha 6, | (Federal Highway Administration) | ting bang DBOM,
DBuong sat, Cang | - Vin phong hop tac qudc gia - BO cong cu vé d6i tac cong tu | DBFOM,
bién, Nudc thai (Department of State - Global trong linh vuc giao thong van tai | DBOT,
Partnership) O0&M
- Hoi dong quoc gia vé d6i tac cong
tu (National Council for PPP)
2 | Canada 1980 | Puong giao thong, | - Uy ban ddi tac cong tu Canada - Pao luat vé Quy ha tang k¥ DBFM,
Vién thong, Qudc | (Canadian Council for PPPs) thuat (Canada Infrastructure Fund | DBF, BF

phong, Gido duc,
Nang luong, Moi1
truong, Dich vu
cong, Y té, Ha
tang thong tin, Toa
an, Bét dong san

- Uy ban d6i tac cong tu tai ting
Bang (Ontario, Québec, Alberta)

- Vién ddi tac cong tu (Institut Pour
Le Paternariat Public-Privé)

Act)

- Ting bang, thanh pho c6 céac
dao luat riéng, nhu Ottawa P3
Policy (2013), Albert P3 Policy
(2012), Pao luét vé hop tac trong
cac du an HTKT bang Ontario
(2011), Pao luat vé hop tac trong
du an dudng cao toc bang (1995)




T Te’f Nam ap Linh vwc wu tién Co quan c6 trach nhiém vé PPP Vin ban phap ly Hinh tfm’c
nuwdoc dung hop dong
3 | Ha Lan 1986 | Puong giao thong, | - Trung tdm kién thuc d6i tic cong | - Theo luat d6i tac cong tu cia Khong co
Cau, Puong sat, tu (the PPP Knowledge Centre) Lién minh Chau Au (EU Rules thong tin
Truong hoc, Cap | - B Moi truong va Ha tang k¥ on PPP) va Huéng dan
va Thoat nudc thuat 2014/23/EU cua Nghi vién Chau
Au
4 | Vuong 1979 | Pudng giao thong, |- Uy ban Ha tang k¥ thuat - Hudng dan chinh sach vé ddi Khong co
quéc Y té, Gido duc, (Infrastructure UK) thuoc Kho bac | tac cong tu quy dinh
Anh Quoc phong, Cong hoang gia (HM Treasury) - Tiéu chuan vé hop dong sang cu thé

nghé thong tin,
Nha ¢ xa hoi

- Uy ban Hu6ng dan phap 1y vé
hinh thirc do6i tac cong tu & Bac Ai
len

- Bon vi PPP Scét len (Scottland
PPP Projects)

kién tai chinh tu nhan (phién ban
thang 12/2012) Quan ly hop dong
va dau tu cong

- Panh gia hiéu quéa dau tu khi st
dung ngudn tai chinh tu nhan

- Huéng dan vé tai chinh trong
dbi tac cong tu

- Hudng dan ap dung d6i tac
cong tu trong HTKT

- Thoa thuan dbi tac cong tu
trong linh vuc ngan sach va tai
chinh ké toan




T Te’f Nam ap Linh vwc wu tién Co quan c6 trach nhiém vé PPP Vin ban phap ly Hinh tﬁm’c
nuwdoc dung hop dong
5 | Trung 1980 | Buong giao thong, | - Trung tam d6i tac cong tu Trung | - Luat Dau thau (1999) BOT, BT,
Qudc Cang bién, San Quoc (China Center for Public- - Théng tu thiic day huéng dan TOT
bay, Puong sat, Private Partnerships) ‘ dau tu Tu nhan (2001)
Dié}l, V}énfhéng, - }?on vi doi tac cong tu Héng | - Péanh gia mitc d6 tw nhan hoa
C‘hat tl}al ran, Cap, Kong (Hong Kong Efficiency Unit) trong dich vu cong (2002)
va thoat nudc, Khi ) A A
dét (zas) - Quy dinh vé nhuong quyén hoat
g dong trong dich vu cong (2003)
6 | Anbo 1991 | Buong bg, Duong Qubc gia: - Chinh sach qudc gia vé ddi tac | DB, BOT,
sat, Cang, Y te, + Uy ban co so ha tang (COI) cong tu (India National Public MO
Nang luong, Gido | 4 gan tham dinh hop tac Nha nuge - | Frivate Partnership Policy)
duc, Hang khong, | 1\ yyan (PPPAC), Bo Tai chinh | - Huéng dan xdy dyng, tham dinh
Ph I4 A A h. ] b v . A A ,
Duai[iglllen do thi, Tinh thanh phé: va IzheAduyet du an PPP
' DPon vi d(f)i tac cong tu cap tinh, -B (;3 cong :31,1 PPI,)
thanh pho (9 don vi PPP) - H6 so mau dy an PPP
7 |Malaysia | 1983 | Duong giao thong, | Bon vi déi tac cong tu (PPP Unit) | Khong c6 van ban quy dinh cu BOT,
duong sat, Gido thudc Uy ban K& hoach tai chinh the BOOT,
(EPU) BOO, MO

duc, Nang luong,
Gidoducva'yY té




T Te’f Nam ap Linh vwc wu tién Co quan c6 trach nhiém vé PPP Vin ban phap ly Hinh tfm’c
nuwdoc dung hop dong

8 | Viét 2010 | Cong trinh giao Trung wong: Ban chi dao vé dau tu Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP BOT,
Nam thong; Cap dién, theo hinh thirc PPP (do Pho Thu ngay 14/2/2015 vé dau tu theo BTO, BT,

cap nuéc; Niang tudng lam trudng ban) hinh thirc ddi tac cong tu; Nghi BTL,

luong; Y té, Gido Bé: Van phong PPP (Bo KH&DT), | dinh 5O 30/2015/ND-CP ngay BLT,

duc, Van hoa, Tru | Ban Quan 1y dau tu cac dy an doi 17/3/2015 vé lya chon nha dau BOO,

s0 lam viée cua co | tic cong tu (BO GTVT), T6 cong | tu; O&M

quan nha nudc va
Cac linh vuc khac
theo quyét dinh
cua Thu tuéng
Chinh phu.

tac vé dau tu theo hinh thitc PPP
(Bo Xay dung), ...

Tinh,thanh phé: Ban chi dao PPP
(UBND thanh ph Ha N¢i); Phong
quan ly du an (Van phong UBND
thanh phé H6 Chi Minh)
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PHU LUC 3: Phén tich SWOT vé méi trudong dau tw
irng dung hinh thirc di tac cong tuw tai thanh phé Ha Noi

Ludn an st dung phuong phép phan tich SWOT nhu la mdt cong cu

hiru hiéu dé danh gia tong quan cac diéu kién cta thanh phd Ha Noi trong

viéc tmg dung hinh thire dbi tac cong tu theo 4 yéu t6 chinh la: Piém manh,

biém yéu, Co hdi va Thach thic. Trén co sé phan tich cung vdi viée so sdnh

d6i chiéu voi cac nhan t6 anh huong dén viéc ap dung thanh cong/that bai

hinh thtrc d61 tac cong tu trén thé gidi, luan an danh gia tong quan vé moi

truong dau tu tng dung hinh thic ddi tac cong tu trén dia ban thanh phd Ha

No1 voi cac két qua nhu sau:

Piém manh

- Thanh phé Ha Nb6i c6 chu truong,
chinh sach mg dung hinh thirc ddi tac
cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung
cong trinh trén dia ban;

- Thanh phé Ha Noi da thanh 1ap Ban
chi dao PPP (hoat dong ki€ém nhi¢m) dé
giai quyét cac vudng mic trong viéc ing
dung hinh thirc d6i tac cong tu hién nay.

- S6 luong cac doanh nghiép, nha dau
tu tu nhan trén dia ban thanh phd 1a rat
16m va cé sy quan tam nhét dinh dén viéc
tham gia cac du an d6i tac cong tu.

- Hinh thirc d6i tac cong tu nhan dugc
sy ung ho cua cac don vi, Co quan Nha
nude tr Trung wong dén Thanh phd Ha
N6i va cdc Nha dau tu.

Pié¢m yéu
- Nha dau tu tu nhan trén dia ban
thanh phé c6 quy md nho, nang luc
va nguén luc con han ché;
- Hanh lang phap 1y, co ché chinh
sach va cac vin ban huéng din vé
hinh thie dbi tac cong tu chua day
du, thiéu stc hap dan ddi voi cac
Nha dau tu tu nhan;
- Chua c6 don vi quan 1y Nha nuodc
chuyén trach vé hinh thic d6i tac
cong tu.
- Thong nhat vé nhan thtc, cach
hiéu dung vé hinh thirc ddi tac
cong tur cua cac bén ddi tac (Nha
nudc, Tu nhan) trén dia ban thanh

pho con yéu.




Co hoi

- Nhiéu kinh nghiém quéc té trong
viéc 4p dung thanh cong cac dy an ddi tac
cong tu trong quan 1y dau tu xdy dung
cong trinh giao thong do thi;

- Nhiéu doanh nghi¢p, nha dau tu
trong va ngodi nudc déu quan tim dén
viéc ap dung hinh thirc ddi tic cong tu vi
nhimg vu diém t6t hon so v&i hinh thirc
dau tu truyén thong;

- Nhu cau vbn dau tu xay dung trong
linh vuc giao thong do thi la rat 16n, céac
Nha dau tu trong va ngoai nudc déu rat
quan tdm va mong muén dugc tham gia
cac du an d6i tac cong tu;

- Nhiéu hoc gia trén thé gidi cé cac
nghién ctru tong quat, chuyén sau vé hinh
thire d6i tac cong tu gop phan hoan thién
co s& ly luan, co s& thuc tién cua viée
g dung hinh thirc ndy trong quan 1y dau
tu xay dung cong trinh.

- Céac td chirc quéc té, Nha dau tu
nudc ngodi rat quan tim va mong mudn
gitip d& Viét Nam, UBND thanh phé Ha
NoGi trong viéc nghién ctu, hoan thién
chinh sach phap 1y vé hinh thtc di tac
cong tu.

Thach thirc

- Chua c6 dy 4n dau tu xdy dung
nao duogc thuc hién theo dung ban
chat hinh thire ddi tic cong tu trén
dia ban thanh phé Ha Noi. Néu du
an thi diém that bai c6 thé lam anh
huong xau dén viéc ap dung hinh
thrc dau tu ndy trong cic du 4n
tiép theo;

- Viéc chuyén doi tir hinh thuc dau
tu truyén thong sang hinh thirc d6i
tac cong tu can c6 sy nhan thic
16n, thau dao tir cac bén tham gia
dy &n, dic biét 1a dbi tdc Nha nudc.
- Kinh nghiém thuc tién trong viéc
g dung hinh thtrc dbi tac cong tu
& Ha Noi con nhiéu han ché nén
viéc nghién ctu, ban hanh cac
chinh séach con gip khé khan, thiéu
co so thuc tién.

- Viéc thanh 1dp Co quan quan ly
Nha nuéc chuyén trach vé hinh
thirc d6i tac cong tu con giap kho
khin do nhiing rang budc vé chinh
sach, sb luong bién ché va ngan
sach nha nudec.

Tir phén tich cic nhan t6 theo phuwong phap SWOT cho thay kha ning

tmg dung hinh thirc ddi tic cong tu trén dia ban thanh phé Ha Noi trong thoi

diém hién nay con gdp nhiéu kho khan, tiém an nhiéu rui ro khi thyc hién dy

an 1a do hanh lang phap 1y chua day du va 6n dinh, co quan quan 1y Nha nudc




chuyén trach vé dbi tac cong tu chua dugc thanh 1ap va hoat dong hi¢u qua;
Nang luc cua Nha dau tu tu nhan con han ché nén viéc tham gia cac du an co
quy md 16n s& gip nhiéu bat loi; Nhan thirc vé hinh thirc d6i tac cong tu con

chua thong nhat.



PHU LUC 4: Phén tich hiéu qua kinh té tai chinh di 4n

thue hién theo hinh thirc d6i tac cong tw

1. Gi6i thiéu vé du an

+ Tén du an: Dy dn tang cuong an toan giao théng (hop phan Ha NGi)
thuéc Dy dn phdt trién co sé ha tang giao théng dé thi Ha Néi, giai doan I

+ Quy mé dau tu: Pau tu xdy dung 18 ciu bo hanh trén dia ban thanh

phd Ha Noi.

+ Nguon von dau tu: Dy an sit dung nguén von NSNN véi tong von

dau tu 1a 165,195 ty dong (Gia trude thué GTGT, mat bang gia 2013).

+ Pia diém x4y dung: Cac ciu bd hanh cua dy an duoc xdy dung xay

dung tai 10 tuyén phé trén dia ban thanh phé Ha Noi. Vi tri cac cau b hanh

dugc chi tiét & Bang PL 4.1.

Bang PL.4.1 Vi tri va $6 luong cac cu bo hanh cua dy an

TT Tén tuyén dwong S6 luong
1 | Giang VO - Lang Ha 4
2 | Dai C6 Viét - Tran Khat Chan 2
3 | Liéu Giai 2
4 | Tran Duy Hung 1
5 | Tay Son 2
6 | Nguyén Trii 1
7 | Nguyén Chi Thanh 3
8 | bao Duy Anh 1
9 | Chua Boc 1
10 | Toén That Tung 1

Tong cong 18

Nguén: Ban quadn Iy cdc dw dn trong diém phat trién dé thi Ha Néi (2007)




2. Hinh thirc quan Iy diu tw xay dung cong trinh
UBND thanh phé Ha Nbi 1a cdp quyét dinh dau tu Gy quyén cho Ban
quan 1y cac du an trong diém phat trién d6 thi (truc thuoc UBND thanh phd)
va S& GTVT lam chu dau tu xay dung cac cong trinh cdu bo hanh. Trong do,
S& GTVT phan cp cho cic Ban QLDA 1am dai dién cha dau tu xdy dung.
Céc cau bo hanh sau khi két thiuc xay dung dugc ban giao lai cho Ban QLDA
Duy tu ha ting giao thong dé quan 1y van hanh. M6 hinh quan 1y dau tu xay

dung céac cong trinh cau bo hanh duoc thé hién & hinh PL 4.1.

phan cap UBND Thanh phé Ha Noi phan cap

ban giao
Ban Quaén ly cac du an
trong diém phat trieén do thi

: '

Ban QLDA Giao thong 1,2,3; Ban QLDA Duy tu
Ban QLDA Dau tu phat triecn GTDT| | ha tang giao thong

S& Giao thong van tadi  [«-------1

xdy

xay
dung

qualj y, dung
v vdn

Hinh PL 4.1: M6 hinh quan Iy c¢ng trinh cau bé hanh
Panh gia thuc trang quan Iy DPTXD cong trinh cta du 4n dau tu theo
hinh thirc BPTTT cho théy ton tai mot sb bat cap nhu sau:
- V& quan ly va van hanh cong trinh: hién nay trong viéc quan 1y van
hanh hé thdng cau vuot trong do thi thudc trach nhiém ctia S& GTVT Ha Noi.
Moi hoat dong ctua S& do ngan sach nha nudc cap hang nim. Do d6, véi

ngudn kinh phi han hep va phu thudc, Sé thuong xuyén bi dong trong viéc



thuc hién cong tac quan ly, duy tu bdo dudng va ddm bdo an toan vé€ sinh
cong trinh. Két qua diéu tra khao sat thuc té cho thay tai cac cAu vuot cac loai

rac thai dugce vt tran lan tir duong dan 1én dén mit cau va khong duoc thu

gom thudng xuyén gy mat my quan, anh huéng méi truong do thi (xem mot

s6 hinh anh tai Hinh PL 4.2).

Hinh PL 4.2. Vin dé vé sinh tai cdc cau bo hanh & thanh phé Ha Noi
Bén canh d6, viéc phdi hop gitta SO GTVT va luc luong cong an, trat
tu trén dia ban cdc quan, huyén trong viéc quan ly cac ciu bd hanh con gap
nhiéu kho khan. Tinh trang chiém dung, st dung sai muc dich khong gian
dudi cac cau bo hanh anh hudng dén trat ty d6 thi van dién ra hang ngay va
chua c6 giai phap hiéu qua dé khic phuc. Vi du tai cdu b hanh trén dudng
Giai Phong, Giang VO, ... cac ho kinh doanh nhé da chiém khoang khong



dudi chan cau vuot d€ kinh doanh budn ban (quan an, quan nudc, ...) nhu

hinh PL 4.3.

=

43: Su

Hin

- V& ngudn von xdy dung: mic du viéc dau tu xay dung cac cong

trinh cau bd hanh khong doi hoi chi phi dau tu 16n, tuy nhién Chinh quyén

thanh phé gip nhiéu kho khin trong viéc thu xép ngudn vén ngan sach dé dau

tu xdy dyng va van hanh cong trinh. Trong bdi canh han ché dau tu cong va

nhirng kho khin vé ngudn vén nén du an dau tu xay dung phai kéo dai hon 4
nam ma&i1 hoan thanh.

- Vé chat lugng cong trinh: nhin chung chat lugng xay dung cc cong

trinh cAu bo hanh con nhiéu van dé bat cap. Mot s6 cau bd hanh mdéi dua vao

st dung nhirng da bi hu hong va can bao dudng, stra chita (vi dy, mot s6 tim

che chin nang/mua bi bong, troc, cac bac cau thang bi hu hong, ...) diéu nay



lam cho cong trinh thiéu tinh thAm my (hinh PL 4.4). Mot trong nhiing
nguyén nhan 1am cho chét luong cong trinh xudng cip 1a sy thiéu trach nhiém
cua cac don vi lién quan trong qua trinh thyc hién du an (chu dau tu, nha thau
thi cong, tu vin giam sat thi cong xay dung cong trinh), thiéu su phdi hop cia
don vi quan ly khai thic van hanh cong trinh trong qua trinh thi cong xay

dung cong trinh.

Hinh PL 4.4: Chat lwong mat cau ctia mét s6 cau bé hanh

- Ve vj tri xay dung: Du an dau tu xay dung 18 cau bo hanh dugc
xay dung tai mot sb vi tri chua phi hop véi nhu cdu va luu luong nguoi su
dung cong trinh. Nhiéu vi tri Xy dung cdu bd hanh nhung khong phat huy
duoc hiéu qua vi nhu cau sir dung it, tham chi c6 luc khong c6 ngudi st dung
(cAu bd hanh trén dudng Giang V3). Trong khi dé nhiéu vi tri can c6 cau bo
hanh nhung khong dugc xdy dung nhu vi tri trude cong Truong Pai hoc Kién
Trac Ha Noi trén dudng Nguyén Trai.

- V& phdi hop giita cac don vi trong du 4n: viéc ban giao cong trinh
sau khi két thuc xdy dung, hay chuyén giao trach nhiém quan 1y, van hanh
cong trinh giita cac don vi ¢ lién quan cua du an chua dung tién d6 theo ké
hoach. Ban QLDA trong diém phat trién do thi Ha Noi la dai dién Chu dau tu
xay dung cong trinh, sau khi hoan thanh xay dung, Ban QLDA ban giao lai
cong trinh cho UBND thanh phé Ha Noi. Pé thuc hién chirc ning quan 1y thi



UBND thanh phd Ha Noi ban giao lai cic cong trinh cau bd hanh cho S¢
GTVT dé quan 1y theo nhiém vu duoc phan cong. Theo d6, S6 GTVT ban
giao trach nhiém quan ly, bdo dudng cong trinh cho Ban QLDA duy tu ha
tang giao thong. Viéc phan cdp quan 1y va su phdi hop giita cac don vi lién
quan dén dy an dau tu xay dung va quan 1y van hanh cong trinh giao thong do
thi hién nay con qua phuec tap.

Vi két qua phan tich va danh gia thuc trang cong tac quan 1y dau tu xay
dyng cong trinh cau bo hanh cua du 4n néu ¢ trén cho thiy cong tac quan 1y
cac cong trinh cau bo hanh chua dap ting dugc yéu cau, chit luong quan 1y
kém, con nhiéu bat cap.

3. Cac phwong an phén tich hiéu qua kinh té tai chinh

Cin ct diéu kién kinh té x4 hoi, dinh hudng phat trién ciia thanh phd Ha
NOi, can ctr cac quy dinh hién hanh vé DTXD va khai thac, van hanh cong
trinh giao thong do6 thi, can cu s6 lieu thuc té cia dy 4n PTXD 18 ciu bod
hanh trén dia ban thanh phé Ha Noi néu trén dugc dau tu theo hinh thirc dau
tu truyén thong (BTTT). Luan &n gia dinh dy 4n nay dugc Chinh quyén thanh
phé (goi chung 1a Nha nudéc) thuc hién dau tu, van hanh theo hinh thirc ddi tac
cong tu. Trén co s& cac can cu, diéu kién gia dinh, Luan an di nghién ciru,
phan tich hiéu qua kinh té tai chinh (KTTC) va danh gia hiéu qua dau tu cia
du an theo 3 phuong an co ban.

Phuwong dan 1-PAI: Nha nuéc BDTXD, khai thac va van hanh du an
(trong thoi gian phan tich 30 nim ) bang 100% von ngan sach nha nude (hinh
thtc DTTT). Trong phuong 4n nay, luén 4n phan tich hai truong hop c6 va
khong khai thac cac dich vu theo cong trinh xay dung.

Phuwong dn 2-PA2: Nha dau tu tu nhan DTXD, khai thac va van hanh
cong trinh bang 100% ngudn von tu nhan. Trong phuong 4n ndy s& phan tich

theo co cau von dau tu (VDT): 15% von tu co va 85% vbn vay tir to chire tin



dung thuong mai (theo quy dinh tai Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP ngay
14/2/2015 ciaa Chinh phu).

Phwong dn 3-PA3: Nha nude va Nha dau tu tu nhan cung gop von thuc
hién du 4n theo hinh thirc ddi tac cong tu (md hinh nhwong quyén). Trong
phuong an nay s& phan tich theo ty 1& vén gop hd trg ciia Nha nudce

e PA3-1: Nha nuéc hd tro 20% VDT, Nha dau tu tu nhan dong
g6p 80% VDT (bao gdbm ca lai vay xdy dung); va

e PA3-2: Nha nuéc hd tro 30% VDT, Nha dau tu tu nhin dong
g6p 70% VDT (bao gom ca ldi vay xay dung)

Trong s6 vén ctia Tu nhéan thi 30% 1a vén tu co va 70% von vay tir to
chtrc tin dung thuong mai. Tu nhan sé khai thac cac dich vy theo cong trinh
xay dung (vi du nhu 1a quang cdo thuong hi€u cua doanh nghiép, khai thac
tién ich khong gian dudi cau vuot) dé chi tra chi phi van hanh du 4n va thu
hdi VDT di bo ra. theo Trong qué trinh thuc hién dy 4n Nha nudc s& hd tro
chinh sach wu dai thué thu nhdp doanh nghiép (theo Nghi dinh s
218/2013/ND-CP ngay 26/11/2013 cta Chinh phu).

Céc phuong 4n déu dugc phan tich theo phuong phap gia tri dong tién
(Value of Money) dé so sanh hiéu qua KTTC cua du an ddi tac cong tu. Két
qua phan tich cac phuong an dugc thé hién qua cac chi tiéu kinh té tai chinh
(NPV, IRR, r, Thoi han thu hdi vén).

4. Két qua phan tich hiéu qua kinh té tai chinh
4.1. Phuwong dn I- Nha nwéc diu tw

PA1-1: phuong an Nha nudc dau tu du an bang 100% von ngan sach
nha nudc, khong khai thac dich vu theo cac cong trinh cau bod hanh, Nha nudc
chi 165,195 ty dong DTXD (trudc thué GTGT) va s& phai thanh 1ap 1 don vi
khai thac, van hanh cac cau b hanh (thuc hién cac cong viéc quan ly cau, don
vé sinh, sira chita, duy tu bao dudng cau, ...) v6i kinh phi binh quan mdi nim

gan 2 ty dong (59,67 ty d6ng/30 nam) va khong c6 kha ning thu hdi VDT.



PA1-2: phuong 4n Nha nudc dau tu dy 4n bang 100% von ngan sach
nha nuée (165,195 ty dong PTXD duy 4n), sau khi dau tu xdy dung cong trinh
thi Nha nudc khai thac dich vu theo cac cong trinh cau bo hanh nhu gia thiét
kinh doanh & PA2 va PA3. Hi€u qua khai thac tién ich tur cong trinh s€ trang
trai chi phi van hanh hang nim va thu hdi von dau tu. Két qua phan tich tinh
toan cac chi tiéu KTTC cua du an nhu sau:

+ Gi tri NPV: 161,099 ty dong (NPV>0)
+ Gidtri IRR: 5,11% (IRR>r véir=0%)
+ Thoi han thu hdi von: 13,01 ndm

V61 phuong an phan tich nay thi du an c¢6 hi¢u qua KTTC, tuy nhién du
an khong phu hop véi quan diém va nguyén tic tinh toan vi truong hop
nghién ctru dugc dit trong bdi canh han ché dau tu cong. Nha nude thiéu von
dau tu xay dung cong trinh.

4.2. Phwong dn 2 - Tw nhén ddu tw

Pé tinh toan cac chi tiéu hiéu qua KTTC cua PA2, mot s6 can cu, diéu
kién va céc gia thiét dé tinh toan dugc ap dung nhu sau:

- Ngué‘n von va co cau: Nha dau tu tu nhan dau te 100% VDT du an (175,657
ty déng) (trudc thué GTGT) véi co cau von 1a 15% vén tu co va 85% von vay
cac to chire tin dung thuong mai, 14i suit vay von 1a 10%/nam (theo Ngan
hang Vietcombank thang 4/2015).

-Dong tién sir dung trong tinh todn: dong tién noi té (tién Viét Nam - VND)

- Thoi gian phan tich dy an:

+ Thoi gian xay dung du an dy kién 1,5 ndm (18 thang). Thoi gian khai
cong xay dyng thang 1/2013 va du kién hoan thanh dua vao sir dung tir thang
7/2014.

+ Ty 18 phan bd von dau tu: 20%; 35%; va 45% (6 thang/ky).

+ Thoi gian phan tich: 30 nam, tir thang 7/2014 dén 2043.

- Phuong dn kinh doanh va doanh thu cua dw an



Cong trinh cdu bo hanh sau khi két thic xay dung va dua vao khai thac
van hanh s& duoc phép khai thac dich vu quang céo & trong cau vuot (hinh PL
3.5), tai nhitng vi tri phu hop véi quy dinh cia Luat Quing cédo sb
16/2012/QH13. Khao sat thyc té clia luan &n doi v6i 18 cu trén dia ban thanh
phd Ha Nbi va tong hop sb liéu, tinh trung binh dién tich quang céo tai mdi
cau bo hanh 1a 50m?/cau. Pon gia quang cdo ngoai troi duoc tham khao theo
don gia binh quén trén thi trudng thanh phd Ha Noi (1,28 tr.d/m*/thang - Hop
ddng s6 26/2015/HD/HBA-BSTVN ngay 21/1/2015 cta cong ty CP Noi that
va Quang cao Hung Binh).

Hinh PL 4.5: Khai thic khéng gian bén trong cong trinh cau b hanh

Bén canh d6, Nha dau tu tu nhan duoc phép khai thac céc tién ich kem
theo cong trinh giao thong cAu bo hanh, nhu 13 d3t tén Nha dau tu cho céac cau
vuot dé quang ba thuong hiéu, khai thac khoang khong gian duéi cau bd hanh
dé kinh doanh ban hang cé diéu kién trong nhing thoi gian phu hop (thoi gian
Trung Thu, thoi gian Tét hodc cho thué ban vé xe buyt, ...). Trén thuc té, luan
an da khao sat va diéu tra thuc té ddi voi 18 cau bd hanh cho thay c6 11 cau
c6 du diéu kién dé dat cac ki 6t kinh doanh ban hang (hinh PL 4.6). Pon gia



cho thué ki 6t ban hang 1a don gia binh quan trén thi truong thanh phd Ha Noi
(20 tr.d/thang/cau).
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Hinh PL 4.6: Khai thic khéng gian dwéi gam cdu thang ciia cau bé hanh
(Anh chup tai cau bé hanh Giang V6 ngay 9/2/2015)
- Ké hoach khai théac dich vu céng trinh: gia thiét hé sb khai thic 70% (nim
thtr 1), 80% (nam thur 2) va tir ndm tha 3 trd di dat 90%.
- Mot s6 diéu kién khdc:
a. Chi phi van hanh: bao gém chi phi van hanh hang nim va chi phi
khau hao tai san cb dinh (TSCD).
a.l. Chi phi vAn hanh hang nim: chi phi chi tra (i) Chi phi tién luong

cho can b truc tiép va gian tiép (tién luong co ban, mic dong bao hiém theo
quy dinh hién hanh (Nghi dinh 103/2014/ND-CP ngay 11/11/2014 vé mirc
tién luong t6i thiéu ving ddi voi nguoi lao dong), (2) Chi phi quan 1y doanh
nghiép (du kién 10% tong chi phi tién lwong), (3) Chi phi khac (tién dién,
nude, dién thoai, Internet, ... ) (du kién 5% tong chi phi tién luong).

a.2. Chi phi khau hao TSCD: céch tinh khdu hao va thoi han tinh khau
hao cong trinh XD dugc tinh theo Théng tu sd 45/2013/TT-BTC ngay




25/04/2013 cua Bo Tai chinh quy dinh vé ché d6 quan 1y, sir dung va trich
khau hao TSCD. Thoi gian tinh khau hao cho cong trinh XD 14 30 nim; con
cac khoan chi phi khac duoc tinh khau hao trir dan trong 10 ndm. Tinh khau
hao theo phuong phap khau hao déu.

a.3. Cac chi phi khdc: chi phi duy tu bao dudng, stra chira thuong xuyén

hang nam dugc tinh: bang 0,1% cua gia tri XD tinh tir nam th 4 tré di (ndm
thtr 5: 7,78 tr.d/cau/nam; nam tht 10: 8,17 tr.d/cﬁu/ném,..);
- Chi phi sira chita 16n cong trinh XD du kién 10 nam 1 1an voi gia tri bang
0,7% gia tri XD cong trinh.
- Thué va nghia vu tai chinh: Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) duoc xac
dinh theo cac quy dinh (Piéu 15 va 16, Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay
26/11/2013 ctia Chinh pha vé Quy dinh chi tiét va huéng dan Luat thué thu
nhdp doanh nghi¢p).
- Lai vay va ké hoach trda no: 13i vay von ¢d dinh 13 10%/nam, tra trong 12
nam. Vay von bd sung véi 13i suit: 10%/nam tra trong 5 nim (néu co).
- Diéu kién khdc: Mtc bién dong gia dau vao va gia dau ra cua PA phan tich
1a & mirc 5%/5 nam. Tat ca cac gia tri cua don gia, phi, chi phi dau vao va chi
phi du ra dua vao trong phén tich tinh toan déu duoc ldy theo gid tri trudc
thué gia tri gia ting (VAT). Do d6 trong tinh toan phan tich KT- TC khéng
xét dén thué gia tri gia tang.
Ty suat chiét khau: Ty suét chiét khau (r) duoc tinh trén co s& binh

quan gia quyén 13i suat vay va co ciu ngudn VDT cua DA.
- Két qua phdn tich cua cdc chi tiéu hiéu qua KTTC la:

- Chi tiéu NPV : -34,698 ty dong

- Chi tiéu IRR  : 6,07% (r=8,5%)

- Thoi gian thu héi von: Khong c6 kha nang thu hdi von

Tir két qua phan tich cho thdy, néu Nha dau tu tu nhan bo vén 100% dé

thuc hién DA DTXD cac cau bo hanh trén dia ban Thanh phé Ha Noi, mac du



d3 duoc Nha nudc ap dung chinh sach vu dai thué TNDN, nhung du 4n van
khong c6 tinh kha thi va du 4n khong ¢6 hiéu qua (NPV <0, IRR <r).
4.3 Phwong an 3 - hinh thirc d6i tic cong tw

Giit nguyén cac sd liéu, dir lidu, cac gia thiét va diéu kién tinh toan,
chinh sach wu dai cia Nha nudc nhu & PA2, gia thiét dy an DPTXD 18 cong
trinh cau bo hanh duoc dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu. Phuwong an nay
duoc phan tich theo 2 phuong 4n vé ty 18 hd tro von ctia Nha nudce (20% va
30% VDT). Trong s VDT ctia Tu nhan thi ¢c6 30% von tu co va 70% von
vay thuong mai.

Két qua phan tich, tinh toan theo PA 3-1:

- Ngudn VDT: 170,123 ty ddng (Nha nudc hd trg 20%: 33,039 ty
ddng; tu nhan 80%: 137,084 ty d., trong d6 30% vdn tir co, 70% vbn vay)

- Chi tiéu NPV: 17,947 ty dong

- Chi tiéu IRR: 6,61 % ( r=5,60%)

- Thoi gian thu hdi vén: > 30 nam (Nha dau tu khong c6 kha
nang thu hoi VDT trong thoi gian phan tich 30 ndm).

Két qua phan tich, tinh toan theo PA 3-2:

- Nguén VDT: 169,352 ty dong (Nha nude hd trg 30%: 49,558
ty d; tu nhan 70%: 119,794 ty d., trong d6 30% vén tu c¢d, 70% von vay)

- Chi tiéu NPV: 34,823 ty dong

- Chi tiéu IRR: 6,72 % ( r=4,90%)

- Thoi gian thu hoi von: 29,47 nam (Nha dau tu c6 kha niang thu
hdi VDT d3 bo ra). (chi tiét xem cac Bang tinh toan kém theo)

Nhu vy, véi két qua tinh toan & trén ctia cic phuong an phan tich, cho
thay néu du an DTXD céc cau bo hanh trén dia ban thanh phé Ha Noi mudn
cO sy tham gia cua khu vuc tu nhan va duoc dau tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu thi can ¢6 su hd tro von cia Nha nude (it nhét 13 30% VDT) va duogc
ap dung chinh sach wu dai thué TNDN hién hanh (Nghi dinh 218/2013/NP-



CP) thi dy 4n dau tu c6 hiéu qua vé KTTC (NPV >0, IRR>r, va Nha dau tu tu
nhan c6 thé thu hdi duoc vbn dau tu da bo ra).

Pong thoi ddi véi timg phuong an c6 phan tich d6 nhay véi sy thay d6i
ctia cac dai luong tinh toan (thay doi ty 16 gop von, bién dong gia, chinh sach
vu dai, thay ddi don gia dau ra (gid quang cdo san pham, gia cho thué chd

kinh doanh, ... ) dé lyra chon phuong 4n co ban tot nhat.



Bang PL 4.2: Tong mirc dau tu du 4n Pau tw xAy dung 18 ciu bo hanh trén dia ban thanh phé Ha Noi

PA 4-1 - Phuong an thuc hién theo hinh thuc ddi tac cong tu

Pon vi tinh: dong

STT KHOAN MUC CHI PHi G%&R%%gé;{%ép THUE VAT TONG CONG
1 | Chi phi xay dung 133.327.111.338 13.332.711.134 | 146.659.822.472
2 | Chi phi Quan Iy dy 4n 1.793.257.114 - 1.793.257.114
3 | Chi phi Tu van dau tu xdy dung 5.433.483.215 543.348.321 5.976.831.536
4 | Chi phi khac 9.623.611.118 962.361.112 |  10.585.972.230
5 | Chi phi giai phong mat bang - - -
6 | Chi phi du phong 15.017.746.279 1.501.774.628 |  16.519.520.907
7 Cong 165.195.209.069 |  16.340.195.195 | 181.535.404.259
8 | Lai vay trong thoi gian XD 4.157.412.762 415.741.276 4.573.154.038
9 TONG CONG 169.352.621.831 16.755.936.471 | 186.108.558.297




Bang PL 4.3: Chi phi lai vay trong thoi gian xay dung

X ; X Nam thir 1 Nam tha 2
TT Noi dung V\(;Z‘Eﬁg%fgu)le 6 Thang lan 1 | 6 Thang lan 2 6 thang lan 1 Tong vay Tong I3
I | Nguon von thyc hién du an | 165.195.209.069
11.1 | Ty 18 huy dong vén (%) 100% 20.00% 35.00% 45.00%
11.2 | Vén can giai ngan 165.195.209.069 | 33.039.041.814 | 57.818.323.174 | 74.337.844.081
1 | Vén Nha nuée: 30% 49.558.562.721 | 24.779.281.360 | 24.779.281.360
2 | Vén tu nhan: 70% trong d6: | 115.636.646.348
Vén ty ¢d, 30% 34.690.993.905 | 8.259.760.453 | 26.431.233.451
Vén vay, 70% 80.945.652.444 6.607.808.363 | 74.337.844.081
I1.3 | Lai vay trong thoi gian XD
11 zg?ggi/to /ﬁlg‘jé)suét vay 6.607.808.363 6.607.808.363
1.2 | Chi phi 14i vay lan 1 110.130.139 330.390.418 440.520.558
2.1 z(’)*jg’gi/to/zélg‘j;)suétvay 74.337.844.081 | 74.337.844.081
2.2 | Chi phi 13i vay 1an 2 3.716.892.204 3.716.892.204

Cong

80.945.652.444

4.157.412.762




Bang PL 4.4: Khiu hao tai san c6 dinh

Giatri | Thoi
tinh han | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Khoan muc A °£
. o khau khau
chi phi
hao, hao, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
trifud | nam
Cong trinh 4 4 4 4 4 4 4 4
xay dung 146,660 30 2,444 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889
Eﬁg;hl phi 22,693 10 1,135 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 2,269 | 1,135
Cong 169,353 3,579 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 7,158 | 6,023 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889
b | Gt
Khoan 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | & £ " \ gia tri
. khau con
muc chi . TS
phi hao lai
16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Cong trinh
xdy dung 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 144,215 | 2,444 | 146,660
Cag chi phi 22,693 22,693
khéc
Cong 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 4,889 | 166,908 | 2,444 | 169,353




Bang PL 4.5: Tong hop thu nhap hoat dong ciia dw 4n

Nam van hanh

TT Noi dung 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | Téng doanh thu 5762 | 13,171 | 14,818 | 14,818 | 15558 | 15,558 | 15,558 | 15,558 | 15,558 | 16,336
2 | Tong chi phi 716 1,432 1,432 1,565 1,644 1,644 1,644 1,644 1,644 2,659
3 | Thu nhap hoat dong 5046 | 11,739 | 13386 | 13,252 | 13,915 | 13,915 | 13,915 | 13915 | 13,915 | 13,677
4 | Khau hao tai san ¢ dinh 3,579 7,158 7,158 7,158 7,158 7,158 7,158 7,158 7,158 7,158
5 | Thu nhap sau khiu hao 1,467 4,581 6,228 6,094 6,757 6,757 6,757 6,757 6,757 6,519
6 | Tra ldi vay 4,255 8,156 7,447 6,737 6,028 5,319 4,610 3,901 3,191 2,482
7 | - Lii vay von dau tu 4,255 8,156 7,447 6,737 6,028 5319 4,610 3,901 3,191 2,482
8 | - Lii vay ngan han
9 | Thu nhap trude thué 2,788 | -3,575 | -1,219 -643 729 1,438 2,147 2,856 3,566 4,037
10 | Thué TNDN 178 202
11 | Loi nhun rong 2,788 | -3,575 | -1,219 -643 729 1,438 2,147 2,856 3,387 3,835
12 | Loi nhun rong va khu hao 791 3,583 5,939 6,515 7,887 8,596 9305 | 10,014 | 10,545 | 10,993




Bang PL 4.5: Tong hop thu nhip hoat dong ciia du an (ti€p)

Nam van hanh

TT Nol dung 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 | Téng doanh thu 16,336 | 16,336 | 16,336 | 16336 | 17,153 | 17,153 | 17,153 | 17,153 | 17,153 | 18,011
2 | Téng chi phi 1,726 1,726 1,726 1,726 1,812 1,812 1,812 1,812 1,812 2,836
3 | Thu nhép hoat dong 14,611 | 14,611 | 14611 | 14611 | 15341 | 15341 | 15,341 | 15341 | 15341 | 15,175
4 | KhAu hao tai san c¢b dinh 6,023 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889
5 | Thu nhép sau khéu hao 8,587 9,722 9,722 9,722 | 10452 | 10,452 | 10,452 | 10,452 | 10,452 | 10,286
6 | Tralai vay 1,773 1,064 355
7 | - Lai vay von dau tu 1,773 1,064 355
8 | - Lii vay ngan han
9 | Thu nhap trude thué 6,814 8,658 9,367 9,722 | 10,452 | 10,452 | 10,452 | 10,452 | 10,452 | 10,286
10 | Thué TNDN 341 433 468 972 1,045 2,613 2,613 2,613 2,613 2,572
11 | Loi nhuén rong 6,474 8,225 8,899 8,750 9,407 7,839 7,839 7,839 7,839 7,715
12 | Loi nhun rong va khu hao 12,497 | 13,114 | 13,788 | 13,638 | 14,296 | 12,728 | 12,728 | 12,728 | 12,728 | 12,603




Bang PL 4.5: Tong hop thu nhip hoat dong ciia du an (ti€p)

Nam van hanh

" ot dung 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
1 | Téng doanh thu 18,011 18,011 18,011 18,011 18,911 18,911 18,911 18,911 18,911 19,857
2 | Tong chi phi 1,903 1,903 1,903 1,903 1,998 1,998 1,998 1,998 1,998 3,031
3 | Thu nhéap hoat dong 16,108 16,108 16,108 16,108 16,914 16,914 16,914 16,914 16,914 16,826
4 | Khau hao tai san ¢ dinh 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889 4,889
5 | Thu nhap sau khiu hao 11,219 11,219 11,219 11,219 12,025 12,025 12,025 12,025 12,025 11,937
6 | Tralai vay
7 | - Lai vay von dau tu
8 | - Lii vay ngan han
9 | Thu nhap trudc thué 11,219 11,219 11,219 11,219 12,025 12,025 12,025 12,025 12,025 11,937
10 | Thué TNDN 2,805 2,805 2,805 2,805 3,006 3,006 3,006 3,006 3,006 2,984
11 | Loi nhudn rong 8,415 8,415 8,415 8,415 9,019 9,019 9,019 9,019 9,019 8,953
12 | Loi nhuan rong va khau hao 13,303 13,303 13,303 13,303 13,907 13,907 13,907 13,907 13,907 13,842




Bang PL 4.6: Cac chi tiéu kinh té tai chinh ciia du an thwe hién theo hinh thire d6i tac cong tu

Nam xay dung

Nam van hanh

TT Céc chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
-1 1 2 3 4 5 6 7 8 9
I Chi phi
1 | Tai san c6 dinh 90,967 | 78,385
1.1 | Vén dau tw 90,967 | 78,385
1.2 | Vén tdi dau tw
2 | Thué TNDN 0 178
Téng chi phi | 90,967 | 78,385 178
11 Loi ich
1 | Thu nhép hoat dong 5046 | 11,739 | 13,386| 13,252| 13,915| 13,915| 13.915| 13,915| 13,915
2 | Gia tri con lai
Téng loi ich 5046 | 11,739 | 13386| 13,252| 13,915| 13,915| 13.915| 13,915| 13,915
III | Dong loi ich chi phi 90,967 | -73,339 | 11,739 | 13,386 | 13,252 | 13915| 13,915| 13,915 | 13915| 13,737
IV | Dong loi ich chi phi cong don 290,967 | -164,306 | -152,567 | -139,182 | -125,929 | -112,015 | -98,100 | -84,185 | -70,270 | -56,534
V | IRR (%) 6,72%
VI | NPV (Triéu dong) 34.823
VII | Ty s6 chiét khau, r (%) 4,90%
VIII | T thu hdi von (khong chiét khau) 14,69
IX | T thu hoi von (c6 chiét khau) 29,47




Bang PL 4.6: Cac chi tiéu kinh té tai chinh ciia dw 4n thwe hién theo hinh thirc d6i tac cong tu (tiép)

Nam van hanh

TT Céc chi tiéu 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
I Chi phi
1 | Tai san cb dinh
1.1 | Vén dau tw
1.2 | Von tdi dau tw
2 | Thué TNDN 202 341 433 468 972 1,045 2,613 2,613 2,613 2,613
Tong chi phi 202 341 433 468 972 1,045 2,613 2,613 2,613 2,613
II Loi ich
1 | Thu nhép hoat dong 13,677 | 14,611 | 14,611 | 14,611 | 14,611 | 15341 | 15341 | 15,341 | 15341 | 15,341
2 | Gia tri con lai
Tong loi ich 13,677 | 14,611 | 14,611 | 14,611 | 14,611 | 15341 | 15,341 | 15341 | 15341 | 15,341
IIT | Dong lgi ich chi phi 13,475 | 14,270 | 14,178 | 14,142 | 13,638 | 14,296 | 12,728 | 12,728 | 12,728 | 12,728
IV | Dong loi ich chi phi cong don -43,058 | -28,788 | -14,611 -468 | 13,170 | 27,466 | 40,194 | 52,922 | 65,650 | 78,378




Bang PL 4.6: Cac chi tiéu kinh té tai chinh ciia dw 4n thwe hién theo hinh thirc d6i tac cong tu (ti€p)

Nam van hanh

TT Céc chi tiéu 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
I Chi phi
1 | Taisan cb dinh
1.1 | Vén dau tw
1.2 | Von tai dau tw
2 | Thué TNDN 2,572 2,805 2,805 2,805 2,805 3,006 3,006 3,006 3,006 3,006 2,984
Téng chiphi | 2,572 2,805 2,805 2,805 2,805 3,006 3,006 3,006 3,006 3,006 2,984
I Loi ich
1 | Thu nhap hoat dong 15,175 16,108 | 16,108 | 16,108 | 16,108 | 16,914 | 16,914 | 16,914 | 16914 | 16914 | 16,826
2 | Giatri con lai 2,444
Téng lgi ich | 15,175 16,108 | 16,108 | 16,108 | 16,108 | 16,914 | 16,914 | 16,914 | 16914 | 16914 | 19,270
I | Dong loi ich chi phi 12,603 13,303 13,303 | 13,303 | 13,303 | 13,907 | 13,907 | 13,907 | 13,907 | 13,907 | 16,286
IV | Dong loi ich chi phi cong don 90,981 | 104,284 | 117,587 | 130,891 | 144,194 | 158,101 | 172,009 | 185,916 | 199,823 | 213,731 | 230,017




PHU LUC 5

Phiéu diéu tra khio sat vé diu tu theo hinh thirc ddi tic cong tw



d—|7 BO XAY DUNG
H TRUONG PAI HQC KIEN TRUC HA NOI

S KHOA SAU PAI HOC

PHIEU KHAO SAT

NGHIEN CUU UNG DUNG HINH THUC POI TAC CONG TU (PPP)
TRONG QUAN LY PAU TU XAY DUNG CONG TRINH GIAO THONG PO THI

Kinh gitri Quy Anh/Chj

T6i xin phép dugc gidi thiéu dén Anh/Chi, toi tén 1a Ngé Thé Vinh dang la
NCS tai Truong Pai hoc Kién tric Ha Noi. Toi dang thuc hién dé tai “Nghién citu
vng dung hinh thirc doi tdc cong tw trong quan Iy dau tw xdy dung céng trinh giao
thong do thi”, chuyén nganh Quan ly d6 thi va Cong trinh.

Phiéu thu thap thong tin dudi ddy phuc vu cho viée xay dung co s& 1y luan va
thuc tién cho dé tai nghién ciru khoa hoc cuia toi. Cac y kién dong goép ciia Anh/Chi
s& c6 y nghia rat to 1on trong viéc gitip t6i hoan thién luan 4n nghién ctru. To6i xin
cam doan cac thong tin do Anh/Chi cung cap trong bang cau hoi chi sir dung cho
muc dich nghién ciru. Cac thong tin ma Anh/Chi cung cap sé dugc bao mat nghiém
ngit va s& khong dugc cong bd cho bén thr ba trong bat ky truong hop va hoan
canh nao.

R4t mong Anh/Chi danh chut thoi gian dién cac thong tin nghién ctu.

Tran trong cam on Anh/Chi.

I.  THONG TIN CHUNG
L. HO VA TN ..........oveeeveeeeee e Chirc vu: .eeveieee
2. DOR VECONG LAC: ...ttt e e e e et e e e e s aaeeeeeenasaeaeeens
3. Hién tai Anh/Chi cong tac trong vai tro nao cua linh vuc xdy dung:
O Quan 1y Nha nudc O Cha dau tu
[0 Nha dau tu/Doanh nghiép xay dung [ KBAC: ....vevveeeieeeeeeeeeee
4. Céng vigc chuyén mén ciia Anh/Chj cé lién quan dén hinh thirc déi tic
cong tw hay khong?
O Lién quan tryc tiép O Lién quan gian tiép O Khong lién quan
5. Anh/Chi ¢6 quan tém dén néi dung hinh thirc déi tic cong tw tai Viét
Nam?

O Ratquantim [ Quan tdm O it quan tam 0 Khéng quan tam




II. THUC TRANG VE HINH THUC POI TAC CONG - TU
6. Theo Anh/Chi, hinh thirc déi tac cong tw cé phdi la hinh thire diu tw BOT,
BT, BTO da va dang dwoc ap dung tai Viét Nam hién nay khong?
O Céac hinh thirc nay khac nhau O Céac hinh thirc nay 1a mot
7. Qua thong tin ma Anh/Chi thu thap dwoc, o Viét Nam da co dw dan nao
dwoc thuce hién (dw an hoan thanh) theo hinh thirc doi tac cong tw hay chwa?
O Chua ¢6 du an nao
O i c6 du an (vui long cung cip thong tin vé tén du an/dia phuong thirc
thuc hién):

8. Theo Anh/Chi, ddu tw theo hinh thirc doi tic cong tw c6 nhitng wu diém gi
so vdi hinh thirc dau tw truyén thong?

O Tiét kiém chi phi xay dung

O Giam ganh nang ngan sach Nha nudc trong dau tu xay dung cong trinh

O Thoi gian xay dung cong trinh dugc rit ngan

[0 Phan chia rui ro cho cac bén dbi tac (Nha nudce, Tu nhan) hop 1y 1am cho

hi€u qua du an cao hon

[0 Chat luong cong trinh tot hon so vdi cac hinh thirc dau tu truyén thong

[0 U diEM KNACT .ovovecececeeeeeee e

9. Theo Anh/Chj, diu tw theo hinh thirc doi tic cong tw c6 nhitng nhwoc
diém, han ché gi so voi hinh thirc dau tw truyén thong?

0 Kho khin trong viéc dam phan hop dong

O Thoi gian hop déng kéo dai, tinh rai ro thuc hién du an cao;

0 Nha nuéc kho kiém soat duge chi phi khai théac, van hanh cong trinh cua

Nha dau tu tu nhan lam cho phi stir dung dich vu cao

LT NRUGC GEEM KNAC: 1ottt e e e e s e eesesenas
10. Theo Anh/Chij, hinh thivc doi tic cong tw cé thé ieng dung trong giai doan
nao cua dw an dau tw xdy dung cong trinh giao thong do thi?

[ Giai doan xay dung O Giai doan van hanh O Toan b6 du an

L0 KAC: .ottt ettt



11. Theo Anh/Chj, nguyén nhin nao tic déng lam cho hinh thirc déi tic cong
tw chwa dwoc ap dung pho bién tai thanh pho Ha Npi, Viét Nam?
O Thiéu van ban phap 1y, huéng dan vé dbi tac cong tu (Luat, Nghi dinh....)
[ Cac vin ban vé PPP bj chong chéo, kho khian trong viéc ap dung
O Céc co ché chinh sach khuyén khich viéc ap dung hinh thirc ddi tac cong
tu chua rd rang, thiéu cu thé
0 Thanh phd Ha Néi thiéu don vi chuyén trach vé dbi tac cong tu
O Nguyén nhan KRAC: .......ccceoeiiiiiiiiiiciieeeceeee ettt

12. Theo quan diém cd nhén ciia Anh/Chj, ddu tw theo hinh thirc déi tic cong
tw co thé ap dung trong qudn ly cong trinh giao thong do thi tai thanh pho Ha
Noi dwoc khong?

O C6 thé ap dung duoc ngay
O C6 thé 4p dung trong twong lai gin
O Kho ap dung, khong kha thi trong thuc té

13. Péi véi Nha dau tw tw nhan/Doanh nghigp xdy dung:

13.1. Doanh nghiép ciia Anh/Chj c6 san sang tham gia dw dn theo hinh thirc
doi tdac cong tu trong dau tw xdy dung va quan ly cong trinh giao thong do thi
trén dia ban thanh pho Ha Noi hay khong?

O Co O Khong, 1y do: c.veeeeeeiieeeeecieceeeeeee

13.2. Anh/Chi 6 biét néu Doanh nghiép muon thue hién dw an doi tac cong tur
thi don vi nao cua thanh pho Ha N¢i la don vi dau moi tiep nhan thong tin dy
an?

OO Khong O Co, 0N VI: eiiiiieieceeeeeeeeeeeee e

13.3. Doanh nghiép ciia Anh/Chi ¢6 cdn bo chuyén gia c6 kién thirc va kinh
nghiém dé co thé thuong thao hop dong, quan ly dw an theo hinh thuc doi tac
cong tu hay khong?

O Khoéng 0 C6, sO NGUOI: oo, nguoi

13.4. Anh/Chi ¢6 thé cho biét nguon vén tw cé cia doanh nghiép/Céng ty tai

thoi diem hién nay? ...............cccceeeeeeeeveevev v . ty dong



III. GIAI PHAP UNG DUNG HINH THUC POI TAC CONG TU
Muc d6 danh gia:
1. Rat can thiét 2.Canthiét  3.Itcanthiét 4. Khong can thiét

14. Anh/Chi hiy xép thir tw vé mirc d¢ quan trong ciia cdc gidi phdp thwc
hién dé vng dung hinh thirc doi tic cong tw trong qudn Iy cdc cong trinh giao
thong dé thi tai thanh phé Ha Néi (theo thir tw wu tién)

Giai phap Mirc do danh gia

1 12134

14.1. Chinh phii hoan thién hé thong van bdan phdp ludt vé
PPP (cu thé la sita Quyét dinh 71/0P-TTg) theo hiedng ban
hanh van ban co tinh phap ly cao hon

O Luat 0 Nghi dinh

14.2. Chinh quyén thanh phé Ha Ngi ban hanh cdc vin ban,
co ché thi diém (thudc tham quyén thanh pho) deé khuyén khich
nha ddu tu tw nhan tham gia hinh thuc doi tac cong tu.

O Co ché wu dii vé thu tuc dau tu
O Co ché tai chinh
00 C0 ChE KNAC: oouvverervienreirceiceeieseeeesiseeesessessssnens

14.3. Chinh quyén thanh phoé Ha Noi ¢é nén thanh ldp co
quan chuyén trach vé hinh thirc doi tac cong tu?
O Khong nén
O Nén thanh lap:
O Pon vi PPP tryc thudc Thanh phd
O Pon vi PPP truc thudc Sé, Ban nganh

14.4. Céng bo cdc théng tin hwdng dan dé khuyén khich
hinh thure doi tac cong tw dwoc ap dung trén dia ban thanh pho
Ha Ng¢i
O Thong tin vé danh muc dy an
O Thong tin vé co quan dau mdi PPP ciia thanh phd
O Thong tin vé thi tuc dau tu, dang ky du 4n PPP







