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- ~ MODAU

1. Tinh cap thiét cua deé tai

Cung v6i qua trinh d6i mai phat trién cua dat nude, vé mit 1y ludn ciing
nhu thyc tién chiing ta ngdy cang nhan ra vai tro dic biét quan trong cua hé
thdng chinh tri (HTCT) cap co sd. HTCT cip co s& bao gom cac t6 chirc Pang,
chinh quyén, cac doan thé chinh tri - xa hdi hoat dong trén dia ban xa, phuong,
thi trAn. HTCT cép co sO vua la cép t6 churc trién khai, thuc hién, cling d@)ng
thoi 14 noi danh gia vé duong 16i, chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nuée co di vao cude sdng hay khong dé kip thoi diéu chinh cho phu hop voi
nguyén vong cua nhan dan. Mt khac, HTCT cdp co s& véi nhimng to chirc
thanh vién tham gia ddc diém cua né doi ngii can b bién dong nhit, it chuyén
nghiép nhat. Ngoai ra, HTCT co s& 1a cip dbi mit truc tiép véi nhitng yéu cau
btic xtc cua dan chiing, nhitng mau thuan nay sinh trong doi séng. Trong khi
do, HTCT co s6 l1a cép ma quan hé dong ho, van hoéa lang, xa co thé tac dong
va chi phéi dén t6 chuc va hiéu qua hoat dong cua n6. Hon nira, ngoai su chi
phdi ciia phap luat, cong dong dan cu thuong dugc diéu chinh bang nhiéu quy
dinh va thiét ché khac nhau, chinh thirc hodc phi chinh thirc, trong d6 c6 ca
nhirg quy dinh, huong udc va thiét ché do chinh nhimg thanh vién trong cong
ddng 1ap ra...Chinh do nhitng dic diém phurc tap, tAm quan trong nhu vay,
HTCT cap co s ¢o vai trd quan trong trong viéc thyuc hién thanh cong cac myc
tiéu, chinh sach phat trién ciia dat nude. Trong nhitng nim vira qua HTCT cép
co sO da tré thanh chu dé nghién ctru dic biét quan trong va hip dan cta nhiéu
nganh khoa hgc khac nhau, trong d6 ¢6 Chinh tri hoc.

Nong nghiép, nong dan, nong thén duge xac dinh 1a vin dé chién
lugc trong xdy dung va bao vé To quéc Viét Nam hién nay. Nhiém vu phat
trién san xudt néng nghiép, kinh t& nong thon, xay dung néng thén moi
(XDNTM), cai thién doi séng ngudi néng dan vé vat chat, tinh than 1a
nhiém vu chinh tri trong tdm thuong xuyén ctua Pang, Nha nudc, 1a su
nghiép cia toan dan. Trong thoi gian qua, cing vdi giam nghéo bén virng,
XDNTM la mot trong hai chuong trinh muyc tiéu qudc gia & Viét Nam hién

nay. Nghi quyét s 26-NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong Dang cong
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san Viét Nam di dua ra muc tiéu “XDNTM” c6 két ciu ha tﬁng kinh té - xa
hoi hién dai, co ciu kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuat hop 1y, gin
nong nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu, d6 thi theo quy
hoach; xa hoi nong thon 6n dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; dan tri duogc
nang cao, moi truong sinh thai dugc bao vé; HTCT & nong thon dudi sy
lanh dao ciia Pang dugc ting cuong. Chinh phu da ra cac vin ban: Quyét
dinh s6 800/QD-TTg, ngay 4/6/2010 vé phé duyét chwong trinh muc tiéu
Quéc gia vé XDNTM giai doan 2010-2020; Quyét dinh sb 1600/QD-TTg
ciia Thu tudéng Chinh phti nim 2016 vé viéc phé duyét chwong trinh muc
tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi giai doan 2016-2020. ..

Viéc thuc hién chuong trinh XDNTM da tao budc dot pha trong phat trién
khu vuc “tam nong”, nang cao doi song cho nguoi dan. Qua thuc t¢ XDNTM &
cac dia phuong, ¢ thé thdy HTCT cip co sd ¢6 vai tro dic biét quan trong trong
lanh dao, didu hanh, van dong nhan dan t6 chitc XDNTM ¢ mdi dia phuong. Dia
phuong nio phat huy duoc vai tro, thuc hién tot chirc nang cia HTCT cap co so
trong XDNTM thi dia phuong d6 nhanh chong dat duge cac muc ti€u va mang
lai hiéu qua, tinh bén viing ctia nd. Nguoc lai, noi ndo vai tro cia HTCT cép co
s khong duogc chu trong va phat huy thi noi d6 khong dat cac muc ti€u va hi¢u
qua cua vi¢c thyuc hién chuong trinh XDNTM khong cao, con nhiéu bat cap.
Thyc tién da dat ra nhitg van dé can c6 10i giai dap nhu: HTCT cép co sd dang
c6 vai tro gi va dugc thé hién nhu thé nao trong XDNTM? Lam thé nao dé phat
huy dugc vai tro ctia HTCT cap co so trong XDNTM?

Mait khac, trong nhitng ndm qua, viéc nghién clru vé d6i méi, hoan
thién HTCT, nhét 1a HTCT cip co s& & nudc ta ciing di c6 nhiing bude tién
dang ké. Tuy nhién, cung véi viéc thong qua Hién phap 2013 va trién khai
thue hién Hién phap nay trén thuc té, trong dé c6 t6 chirc chinh quyén dia
phuong thi HTCT cép co so can phai c6 nhiing thay d6i manh mé hon. Khong
nhiing vay, xay dung hoan thién HTCT cép co s& con 1a mot trong 19 chi tiéu
ctia qua trinh XDNTM. Vi vay, viéc nghién ctru vai trd cia HTCT cip co s&
trong XDNTM ciing 1a mot cach tiép can gop phan 1am 1& hon vai tro, chic

nang va md hinh HTCT cap co s& trong thoi gian ti.



Thu d6 Ha Noi 13 dia phuong c6 din cu déng, dia ban 16n va rit da dang vé
diéu kién ty nhién, kinh t& va van héa-xa hoi. Ha Noi vira 1a d6 thi phat trién hang
dau clia ca nudce, dong thoi van con 1a dia phuong co ty 1¢ nong thon, nong nghiép
va nong dén twong dbi 16n. Mic du 1a thi d6 ciia ca nudc, tuy nhién Ha Noi dang
c6 sy khéc biét rat 1on vé diéu kién dia hinh, co cau va téc do phat kinh té, trinh do
dan tri, mirc song va 16i séng ...gitta khu vuc nong thon va do thi va ngay giita
cac cong dong nong thon véi nhau. Tir nim 2008 toan bo tinh Ha Tay, huyén Mé
Linh (Vinh Phuc), va 04 xa thudc huyén Luong Son (Hoa Binh) da sap nhap vao
thanh phé Ha Noi, véi muc dich xdy dung Thu d6 13 trung tdm chinh tri- hanh
chinh quéc gia, trung tam lon vé van hoa, khoa hoc, gi4o duc, kinh té va giao dich
qudc té clia ca nudc. Téng dan sd cia thanh phd co khoang 7.6 triéu dan, tuy
nhién khu vuc nong thon cua Ha N§i hién nay dang c6 td1 386 xa thudc 18 huyén,
\(! gﬁn 4 tri¢u nguot dan sinh séng. Piéu nay vua la nhan t6 tao nén luc hut, loi
thé; nhung cling dong thoi 1a luc day, rao can ddi véi qua trinh phat trién kinh té-
xa hoi cua Thu d6. Vi vay, viéc xdy dung va phat huy vai tro, chiic nang cua
HTCT cap co s& & nong thon dang duge dit ra cap thiét, nham hudng dén vira
phai dam bao theo mé hinh do thi vira mang tinh dac trung & khu vuc nong thon.
HTCT cép co sé & thanh phd Ha Noi trong XDNTM  vira c6 dic diém chung va
¢6 tinh dac thu riéng so véi cac dia phuong khac. Mot trong nhiing dic diém khac
biét chinh 13 s6 don vi hanh chinh cép xa ctia thu d6 Ha Noi con nhiéu va c6 diéu
kién phat trién vé kinh té-xa hoi rat khac nhau. Khong nhitng vdy, muc tiéu yéu
cau cua XDNTM ¢ Ha Noi luén phai gan bo chat ch véi qua trinh d6 thi hoa.
Trong khi d6, khong it cac xa phan ddu hoan thanh muc tiéu dat chuan NTM déu
c6 xuat phét diém rat thap, c6 nhimng x4 1a dia ban mién ndii, c6 dong dong bao dan
toc thiéu sb sinh séng. Thém nira, tiéu chi dat chuAn NTM cling dugc nang 1én voi
nhiéu tiéu chi rat cao, trong d6 c6 tiéu chi ti 16 ho nghéo va thu nhép trung binh
cta nguoi dan...Thyc té nay dat ra yéu cdu khach quan 1a can phai quan tim
nghién ciru, tim hiéu boi cac khoa hoc, trong dé ¢ Chinh tri hoc.

Mic du Ha Noi 1a dia phuong dang din dau ca nudc trong XDNTM,
song, dat chuan khoéng dong nghia véi viéc chi duy tri, ma hon thé 1a phai

nang cao chit lwong noéng thén mdi. Trong d6, HTCT cap co sd cua thanh
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phé di va dang tich cuc trién khai chuong trinh XDNTM theo 19 tiéu chi ma
Chinh pht ban hanh, tao diéu kién thuc ddy qua trinh phat trién khu vuc “tam
nong” trén dia ban Ha Noi. Bong gop vao su thanh cong nay co vai tro to 16n
ctia HTCT cip co so trén dia ban voi tu cach 1a nhiing ngudi huéng dan, chi
dao, to chirc toan thé nhan dan tién hanh xay dung md hinh NTM. Trién khai
tir nam 2010, Chuong trinh sé 02 ctia Thanh uy vé “Phat trién nong nghiép,
XDNTM, timg budc nang cao doi sdng néng dan giai doan 2011-2015” 1a
mot trong 9 Chuong trinh trong diém cua Thanh ty Ha N6i nhiém ky 2010-
2015. Dén hét naim 2017, Ha Noi d3 c¢6 4 huyén 1a Pan Phuong, Dong Anh,
Thanh Tri, Hoai Pirc dugc Thu tuéng Chinh pha cong nhéan 1a huyén NTM.
C6 294/386 xa (dat 76,16%) dat chuin NTM. Trong s6 92 x3 con lai, ¢6 56 xa
dat va co ban dat tir 15 - 18 ti€u chi, khong con xa nao dat dudi 10 ti€u chi,
binh quan dat 18,19 tiéu chi/xa. Pic biét, theo bdo cdo cua cac quan chuc
nang, dén hét quy 1/2017 khoan no xay dung co ban trong xay dung NTM ciia
TP Ha Noi con 110,2 ty dong. Va dén hét thang 6/2017 s& giai quyét triét dé
no dong xay dung co ban...Nhu vay, Ha Noi 1a mdt trong nhiing dia phuong
dan dau ca nudc vé khong dé xay ra tinh trang no dong xay dung co ban 16n
[50]. Trong birc tranh tong thé trén, van dé& dit ra 1a HTCT cip co sé & Ha
NGi c6 vai tro gi va vai tro do dugce thyc hién nhu thé nao trong viéc dem lai
nhiing két qua tich cuc trong XDNTM?. Bén canh do, nhitng bat cap, han ché,
thach thuc cua HTCT cﬁp co sO khi thuc hién vai tro, chitc nang XDNTM &
Ha Noi...dang 13 nhitng van dé can phai tiép tuc duoc nghién ciru 1am to.

Tir nhitng 1y do trén, tic gia lwa chon cha dé: Vai tré ciia hé thong
chinh tri cdp co sé trong qud trinh xdy dung néng thén mdi trén dia ban
thanh phé Ha Ni hign nay 1am dé tai nghién ctu tién si Chinh tri hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru ctia Luéan an

2.1. Muc tiéu cua Ludn dan

Luan 4n tién hanh hé thong hoa, phan tich co so 1y luan va khao sat
thue tién vé vai trd ctia HTCT cdp co sd trong qué trinh XDNTM & thanh phé
Ha Noi; trén c6 so d6 dé xuat cac giai phap nham phat huy vai tro cia HTCT
cap co so trong XDNTM trén dia ban thu d6 Ha Noi.



2.2. Nhiém vu cua Ludn dan

- Phan tich va 1am 13 co s6 1y luan vé vai trd cia HTCT cp co sé trong
thuc hién chuong trinh XDNTM.

- Khao sat thuc trang thuc hién vai tro cia HTCT cép co s trong thuc
hién chuong trinh XDNTM trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Phén tich cac két qua dat dugc, nhitng han ché, nguyén nhan va nhiing
van dé dit ra d6i v6i vai tro cia HTCT cép co so trong thuc hién chuong trinh
XDNTM ¢ thanh phd Ha Noi.

- Dé xuét cac giai phap nham phét huy vai tro, tinh hiéu qua cia HTCT
cap co sé trong qua trinh XDNTM & thanh phd Ha Noi.

3. Pbi twong, khach thé va pham vi nghién ctru ciia Luin 4n

3.1. Poi twong nghién ciru

Vai tro ctia HTCT cip co so trong qua trinh XDNTM.

3.2. Khdch thé nghién civu

HTCT cép co s, cac to chic thuoc HTCT cap co so truc tiép hodc gian
tiép tham gia vao qua trinh XDNTM.

3.3. Pham vi nghién ciru

+ Thoi gian nghién ctru: tir ndm 2010 dén nay

+ Khong gian nghién ctru: Céc xa cua cac huyén ngoai thanh Ha Noi.

+ 7 vai trd cia HTCT cép co sé trong XDNTM.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru ciia Luin an

Pé thuc hién duoc tot cac muc tiéu va nhiém vu dit ra, nghién ctru nay
s€ van dung phuong phap luan va phuong phap nghién ctru sau day:

4.1. Phwong phap ludn cua Ludn dn

Nghién ctru van dung phuong phap luan duy vat bién chung, lich sur va
tu twong HO Chi Minh vé sy van dung tinh hop 1y, ké thira, bd sung sang tao
vé 1y luan va thuc tién can phai giai quyét. Pac biét, bam sat cic vin ban
duong 161, nghi quyét, chinh sach, phap luat ciia Pang va Nha nuéc vé HTCT
cép co s0 va XDNTM, cu thé:

- Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé doi méi va ndng cao chat lwong

hé théng chinh tri o co so xd, phuong, thi tran;
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- Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé tiép tuc doi méi phwong thirc
lanh dao cua Pang déi véi hoat dong cua hé thé'ng chinh tri;

- Két luan Hoi nghi 1an thir bay Ban Chép hanh Trung wong khoa XI
vé& mét s6 van dé vé tié}? tuc doi méi, hoan thién hé z‘hé'ng chinh tri tw trung
wong dén co sé:

- Nghi quyét 26-NQ/TW ctia Hoi nghi Trung uong Bay khéa X nim
2008 vé néng nghiép, néng thén va néng dan;

- Chi thi s6 10-CT/TW ngay 15/12/2016 ctia Ban Bi thu vé Tang cudng
su 1anh dao cua Pang ddi véi cude van dong “Toan ddn doan két xday dung
nong thon moi”;

- Nghi quyét s6 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 cta Qubc hdi vé Phé
duyét chii trirong ddu tw cdc chwong trinh MTOG giai doan 2016-2020,

- Nghi quyét s6 32/2016/QH14 ngay 23/11/2016 ctua Qubc hoi vé Tiép
tuc nang cao hiéu lyc, hiéu qua viéc thuc hién Chuong trinh Muc tiéu quéc
gia xdy dung néng thén méi gdn véi co cdu lai nganh néng nghiép;

- Quyét dinh s6 491/QD-TTg Thu tuéng Chinh phii ndim 2009 vé viée
ban hanh B tiéu chi Quéc gia xdy dung néng thén mdi;

- Quyét dinh s6 800/QD-TTg Thu tuéng Chinh phi ndm 2010 vé viée
phé duyét

Churong trinh muc tiéu Quéc gia vé xdy dung néng thén méi giai doan
2010 - 2020;

- Quyét dinh sé 340/QD-TTg Thu tudng Chinh phii ndm 2013 vé viée
Sira d6i mot s6 tiéu chi ciia Bé tiéu chi quoc gia vé ndng thén mai;

- Quyét dinh s6 1600/QD-TTg cta Thu tuéng Chinh phi nim 2016 vé
viéc phé duyét chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy dwng néng thén madi giai
doan 2016-2020;,

- Quyét dinh sb 691/QD-TTg Thu tuéng Chinh phi nim 2016 vé viéc
ban hanh tiéu chi xd néng thén méi kiéu mau giai doan 2018-2020;

- Quyét dinh s6 1980/QD-TTg Thu tuéng Chinh pht ndm 2016 vé viéc
Ban hanh B¢ tiéu chi qudc gia vé xd néng thén méi giai doan 2016 -2020 (goi

tat 1a Bo tiéu chi x3)...



4.2. Cac phwong phap nghién cuu Ludn dn

Lu4n an st dung hé théng phuong phap nghién ctru cua khoa hoc chinh
trj nhu: phuong phéap cdu trac-chic ning, phuong phap 16gic-lich st, phuong
phap phan tich tong hop.

Phuwrong phdp cdu triic-chive niang: HTCT céap co s voi tu cach 1a
thiét ché quyén luc véi chirc nang chi huy, kiém soat va kién tao thuc
day hoat dong XDNTM. Pong thoi, HTCT cap co s trong mdi quan hé
ngang bdi cac yéu té ciu thanh va mbi quan hé doc véi HTCT cap trén
va cac yéu td thudc vé cong dong: nguodi dan, doanh nghiép; diéu kién
phét trién kinh té-xa hoi...HTCT cap co sé & Ha Noi chi c6 thé thuc hién
tdt chtrc ning cua minh trong XDNTM khi ¢6 sy dong b, twong thich
gitta cac yéu td tao nén; cling nhu c6 mdi quan hé twong thich véi moi
trrong bén ngoai.

Phwong phdp logic-lich sit: HTCT cap co sé thyc hién vai trd trong
XDNTM van dong theo quy luat theo logic-lich stt. St dung phuong phap
logic-lich str dé phét hién ra quy luat van dong va phat trién ctia qua trinh thuc
hién céc vai tro cia HTCT cap co so trong XDNTM. Phét hién nhiing van dé
c6 tinh pho bién 13n dic thu (riéng), su phong phii, da dang va khuynh huéng
phat trién di 1én ctia cac van dé, sy hién lién quan dén HTCT cép co sd va
XDNTM ¢ thanh phd Ha Noi.

Phurong phdp phan tich va tong hop: Pugce st dung dé thu thap, phan tich
va khai thac thong tin tir cac ngudn tu liéu lién quan dén dé tai luan an, gdm cac
cong trinh nghién ctru; béo céo, so liéu thong ké cta chinh quyén, ban nganh,
doan thé, to chirc, ca nhan lién quan truc tiép hodc gian tiép dén van dé nghién
ctru. D6 14 cac vin ban bao cao v& HTCT cip co sd, su tham gia clia ngudi dan
trong XDNTM; céc cong trinh nghién ctru ban vé HTCT cap co s, XDNTM
thong qua cac sach chuyén khao, bai viét tap chi, cac nghién ctru dé tai khoa hoc,
ludn an khoa hoc, cac hoi thao trong nudce, quéc té.

bac biét, luan an da st dung mot sO phuong phéap nghién ctru xa hoi hoc:

+Phuwong phdp phong véin sdu:

Trong nghién ctru nay tac gia lya chon phuong phap nghién ctru phong

véan sdu dé thu thap thong tin. Dé tai thuc hién tr 15 cudc phong van sau doi
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v6i nhitg can bd dang cong tac tai cic co quan thudc HTCT cip co sé va
nguoi dan - 13 nhitng ngudi truc tiép tham gia vao qué trinh XDNTM. Phuong
phap nay nham bd sung thong tin cho nghién ctru dinh lugng. Dic biét, nhiing
thong tin mang tinh dinh tinh, hdi cd chuyén sau ma phiéu khao sat khong thé
do ludong duge (Noi dung hudng dan phong van sau da dugce dinh kém trong
phu luc cua luén an).

+ Phuong phdp diéu tra bang phiéu

Trong nghién ctru nay tac gia lwa chon phwong phap nghién ctru diéu tra
anket dé thu thap thong tin. D& tai thyc hién tir 310 ngudi dan va 320 can bd
cap x4 - 1a nhitng ngudi tryc tiép tham gia va thy hudng qua trinh XDNTM.
Thoi gian tién hanh khao sat & cac dia phuong 14 vao cac thang 8, 9 va 10/2017
(N6i dung phiéu khao sat duge dinh kém trong phu luc cia luan 4n).

Mac du toan thanh phé Ha Noi hién nay c6 386 xa thudc 18 huyén, tuy
nhién trong mau khao sat tac gia lua chon ra 5 huyén va 30 xi d¢ tién hanh
phat phiéu diéu tra ddi véi can bd thudc hé théng chinh tri cip co sd. Cac
huyén va xa nay dugc lya chon khao sat mang tinh dai dién theo ti€u chi: Dat
huyén va xa NTM va chua dat huyén, xa NTM. Theo d6, c6 2 huyén (Pan
Phuong va Bong Anh dat tiéu chi huyén NTM); 3 huyén (Ba Vi, Phuc Tho va
My Dirc chua dat tiéu chi huyén NTM). Trong téng s6 30 xi duoc lya chon
khao sat c6 20 xa dat tiéu chi xa NTM va 10 xa chua dat ti€u chi xa NTM.
Tong s phiéu phat ra 1a 350 phiéu, tuy nhién c6 30 phiéu khong dat yéu cau.
Do vay, chi thuc té téng sb can bd cép xa dugc tham gia tra 101 phiéu la 320
can bg. Cu theé 1a:

Huyén Pong Anh cé tong sd 23 xa dang tién hanh XDNTM, tac gia
tién hanh khao sat ddi v&i 05 x3 bao gém: Bic Héng, C6 Loa, Pai
Mach, Pong Hoi, Duc Tu.

Huyén Ba Vi ¢6 30 xa dang tién hanh XDNTM, tac gia tién hanh khao
sat & 05 xi bao gdm: Ba Trai, Phit Cuong, Phu Pong, Tan Hong, Tan Linh.

Huyén Pan Phuong c6 15 xi dang tién hanh XDNTM, tac gia tién hanh
khéo sat d6i véi 10 x3 bao gém: Déng Thép, Ha M9, H@)ng Ha, Lién Ha, Lién
Hong, Lién Trung, Phuong Pinh, Song Phuong, Tan Hoi, Tho Xuan.


https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_H%E1%BB%93ng,_%C4%90%C3%B4ng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_H%E1%BB%93ng,_%C4%90%C3%B4ng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_H%E1%BB%93ng,_%C4%90%C3%B4ng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%95_Loa_(x%C3%A3)
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1i_M%E1%BA%A1ch,_%C4%90%C3%B4ng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%E1%BA%A1i_M%E1%BA%A1ch,_%C4%90%C3%B4ng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90%C3%B4ng_H%E1%BB%99i
https://vi.wikipedia.org/wiki/D%E1%BB%A5c_T%C3%BA
http://www.wikiwand.com/vi/%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng_(x%C3%A3_thu%E1%BB%99c_huy%E1%BB%87n_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng)
http://www.wikiwand.com/vi/%C4%90%E1%BB%93ng_Th%C3%A1p,_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
http://www.wikiwand.com/vi/H%E1%BA%A1_M%E1%BB%97
http://www.wikiwand.com/vi/H%E1%BB%93ng_H%C3%A0,_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
http://www.wikiwand.com/vi/Li%C3%AAn_H%C3%A0,_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
http://www.wikiwand.com/vi/Li%C3%AAn_H%E1%BB%93ng,_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
http://www.wikiwand.com/vi/Li%C3%AAn_H%E1%BB%93ng,_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
http://www.wikiwand.com/vi/Li%C3%AAn_Trung
http://www.wikiwand.com/vi/Ph%C6%B0%C6%A1ng_%C4%90%C3%ACnh
http://www.wikiwand.com/vi/Song_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
http://www.wikiwand.com/vi/T%C3%A2n_H%E1%BB%99i,_%C4%90an_Ph%C6%B0%E1%BB%A3ng
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Huyén My Puc, ¢6 21 xi dang tién hanh XDNTM, tic gia tién hanh
khao sat 05 x4, bao gom: An My, An Phu, An Tién, Bot Xuyén, Pai Hung.

Huyén Phuc Tho ¢6 22 xa dang tién hanh XDNTM, tac gia tién hanh
khao sat 05 xa, bao gém: Cam Dinh, Hat Mén, Lién Hi¢p, Long Xuyén,
Thuong Cdc (xem bang 1).

Tong s6 phiéu phat ra ddi voi nguoi dan trong cac cong dong 1a 350,
tuy nhién chi c6 310 phiéu dat yéu cau. Do vay, tong sd ngudi dan trong
cong dong tham gia tra 15i phiéu khao sat c6 gia tri 1a: 310 nguoi. Viéc lya
chon ngudi dan tham gia khao sat 1a mang tinh chu dich theo cac ti€u chi
dai dién vé: gio1 tinh, nhém Iaa tudi, trinh d6 hoc van, muc séng, nghé
nghiép va mirc do tham gia XDNTM. Cu thé 1a cac dia ban: xd Song
Phuong va Tan Hoéi, huyén Pang Phuong; xa Duc Ta, huyén Pong Anh; xa
Tan Linh, huyén Ba Vi; xa Thugng Cdc, huyén Phuc Tho; xa Pai Hung,
huyén My Dtrc (xem bang 1).

5. Pong gop méi cia Luan an

- Luén an d3 tap trung khao sat, phan tich 1am rd vai trd ciia HTCT cap
co so trong XDNTM mang tinh hé thdng, dong bo trén cac khia canh: 1)
Nam bat nghi quyét, chinh sach va phap luat vé XDNTM; 2) Xay dung chi
tiéu thyc hién NTM; 3) Tuyén truyén, van dong XDNTM; 4) T6 chie thuc
hién XDNTM; 5) Huy dong céc nguén luc XDNTM; 6) Kiém tra, giam sat
XDNTM; 7) Bé xuit, kién nghi 1én co quan, cip c6 tham quyén.

- Nhitng két qua nghién ciru ma luan an dua ra lién quan dén vai tro cua
HTCT cip co s6 trong XDNTM la dang tin cdy, bai vi duoc dua trén co sd
phuong phap luan, cach tiép can, phuong phap nghién ctru tong két, so sanh
cua chinh tri hoc. Khong nhiing vay, con dugc st dung kha thanh cong
phuong phap nghién ctru khao sat dya trén bang ching boi cac dir liéu dinh
tinh va dinh lugng ctia xa hdi hoc.

- Két qua nghién ctru vai trd cia HTCT cép co so trong XDNTM trén
dia ban thanh phé Ha Noi da chi ra nhiing két qua dat duoc, han ché bat cap;
cling nhu cac nguyén nhan va giai phap nham phat huy vai tro cia HTCT
cép co so trong thuc hién chuong trinh XDNTM & Ha Noi néi riéng va Viét

Nam noéi chung.


http://www.wikiwand.com/vi/An_M%E1%BB%B9,_M%E1%BB%B9_%C4%90%E1%BB%A9c
http://www.wikiwand.com/vi/An_M%E1%BB%B9,_M%E1%BB%B9_%C4%90%E1%BB%A9c
http://www.wikiwand.com/vi/An_Ph%C3%BA,_M%E1%BB%B9_%C4%90%E1%BB%A9c
http://www.wikiwand.com/vi/An_Ti%E1%BA%BFn,_M%E1%BB%B9_%C4%90%E1%BB%A9c
http://www.wikiwand.com/vi/B%E1%BB%99t_Xuy%C3%AAn
http://www.wikiwand.com/vi/%C4%90%E1%BA%A1i_H%C6%B0ng,_M%E1%BB%B9_%C4%90%E1%BB%A9c
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BA%A9m_%C4%90%C3%ACnh,_Ph%C3%BAc_Th%E1%BB%8D
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A1t_M%C3%B4n,_Ph%C3%BAc_Th%E1%BB%8D
https://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BB%87p_Thu%E1%BA%ADn,_Ph%C3%BAc_Th%E1%BB%8D
https://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_Hi%E1%BB%87p,_Ph%C3%BAc_Th%E1%BB%8D
https://vi.wikipedia.org/wiki/Long_Xuy%C3%AAn,_Ph%C3%BAc_Th%E1%BB%8D
https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C6%B0%E1%BB%A3ng_C%E1%BB%91c,_Ph%C3%BAc_Th%E1%BB%8D
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6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia Lun 4an

6.1. Y nghia Iy lugn

- Gop phan 1am r& hon md hinh HTCT cip co s, tir cdu trac, chirc
nang va vai tro ctia n6 trong doi song chinh tri- xa hoi.

- Gop phan 1am sang rd nhimng luan ctr khoa hoc cho viéc phat huy vai
trd cia HTCT cip co so trong chuong trinh XDNTM & Viét Nam.

6.2. Y nghia thuec tién

- Gop phﬁn dua ra luan cir khoa hoc va thuc tién cho viéc xay dung
HTCT cép co s6, phat huy vai trd cia HTCT cép co so trong XDNTM &
thanh ph6 Ha Noi.

- C6 thé dung 1am tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ctru, giang
day, hoc tap va hoat dong thuc tién lién quan dén chuong trinh XDNTM va
xay dung HTCT cap co s¢ ¢ Viét Nam.

7. Két ciu ciia Luén 4n

Ngoai phan mo& dau va két luan, phan ndi dung chinh cua Luan an dugc
chia thanh 4 chuong, 13 tiét.
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) Chuong 1 )
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DEN VAI
TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG
XAY DUNG NONG THON MOI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU VE HE THONG CHINH TRI CAP CO SO

1.1.1. Mt s6 cong trinh nghién ciru vé hé thong chinh tri cip co sé

C6 thé noi, trong khoang 20 nam tré lai day chu dé nghién ciru vé HTCT
cap co sd & Viét Nam da duge kha nhiéu cac nha khoa hoc quan tim nghién ciru.
Dac biét, nam 2002 Pang ta da ban hanh Van kién Ho1 nghi lan thtr ndm Ban chép
hanh Trung wong khoa IX vé Poi mdi va néing cao chat lwong HTCT & co 56 x4,
phuwong, thi tran. Sau khi Nghi quyét nay, chung ta chimg kién hang loat cic cong
trinh nghién ctru vé HTCT cép co s&, dudi dang: tap chi, luan van, ludn an, deé tai,
sach chuyén khao. ..dugc nghién ctru va cong bb.

Truée hét, ¢ thé ké dén nhiing cong trinh nghién ctru khé toan dién vé
nhiing van dé 1y ludn mang tinh co ban, mdi quan hé gitta cac thanh t cia
HTCT cép co s, thuc trang hoat dong cuia HTCT céip co so; HTCT cép co sO
va van dé dan cha hoa...Theo khuynh hudng nay c6 thé ké dén: Hoang Chi
Béo (2004), HTCT o co s6 nong thon nudc ta hién nay. Trén co s& nghién clru
HTCT Cép co s& cua HTCT dang van hanh ¢ Viét Nam, tac gia da chi ra
HTCT & co sé ndéng thon cé vai trd rat quan trong trong viée t chirc va vén
dong nhan dan thuc hién dudng 16i, chinh sach ciia Pang, phap luit cia Nha
nudc, tang cuong dai doan két toan dan, huy dong moi kha ning phat trién KT-
XH, t6 chuc cude séng clia cong dong dan cu [11].

Trong khudn kho phan tich c6 thé ké dén cac nghién ctru cta: Duong
Xuan Ngoc (1998), Moi quan hé giita Pang, chinh quyén va cic doan thé
nhdan dan ccfp xd o nuwoc ta hién nay. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi [97];
Vi Hoang Cong (2002), HTCT co so. Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi1 [25];
Nguyén Hiru Déng (2009), Pdng va cdc t6 chirc chinh tri - xd hoi trong
HTCT Viét Nam hién nay. Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi [42]; Lé Minh
Quan (2010), Nha nuoc trong HTCT o Viét Nam hién nay. Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi [110]...


http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=1335:ng-va-cac-t-chc-chinh-tr-xa-hi-trong-h-thng-chinh-tr-vit-nam-hin-nay&catid=102:xay-dung-dang-nha-nuoc&Itemid=495
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=1335:ng-va-cac-t-chc-chinh-tr-xa-hi-trong-h-thng-chinh-tr-vit-nam-hin-nay&catid=102:xay-dung-dang-nha-nuoc&Itemid=495
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Thir hai, dua trén hudng tiép can luat hoc, chinh tri hoc...nhém cac
cong trinh nghién ctru tap trung 1am rd van dé d6i mdi, kién toan HTCT cép
co sé. Chang han, tac gia Nguyén Huy Kiém (2013), Thure trang va gidi
phdp ndng cao chdt lrong, hiéu qud cia HTCT co sé. Tap chi T6 chirc Nha
nude dién tir. http://tenn.vn[75] da phan phan tich lam van dé dat ra cia
HTCT cip co s& & Viét Nam trén cac khia canh: 1) Véndi dung, phuong
thire 1anh dao cua t6 chirc dang; 2) To chirc va hoat dong ctia chinh quyén co
s&; 3) Cong tac mat tran va cac doan thé; 4) Cong tac xay dung ddi ngii can
b0, cong chirc co so.

Ngoai ra theo xu hudng ndy con co thé ké dén cac tac gia va cong trinh
nghién ctru: Dang Thi Hién (1993), Poi méi kién toan HTCT cdp co sé néng
thén (théng qua khdo sdt thuc té cia tinh Tuyén Quang)[52]; Nguyén Durc
Truyén, Nguyén Vian Thao, Tran Xuan Sam (dong chu bién) (1999), Péi méi
va ting cuong HTCT & nudc ta trong giai doan méi. Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi[154]; Lé Hitu Nghia (2001), Péi mdi phirong thire lanh dao ciia Pang
va s quan Iy ciia chinh quyén co sé, Tap chi Cong san, s6 19[95]; Chu Vin
Thanh-Nguyén Minh Phuong (2002), Gép phdn kién toan chinh quyén co so.
Tap chi Cong san, s6 21[131]; Nguyén Ngoc Lam (2003), Péi méi,ndng cao
chat wong HTCT & co sé. Tap chi Xay dung Dang, s 3[86]; Nguyén Pic Ha
(2004), Bé nang cao chit luong hoat dong cia HTCT co s6. Tap chi Xdy
dung Ddng, s6 3[46]; Chu Van Thanh (2004), HTCT co s¢ - Thuc trang va
mét sé gidi phdp doi méi. Nxb Chinh tri qubc gia, Ha No6i[132]; Nguyén Huy
Kién (2013), Ndng cao chdt lwong va hiéu qua hoat dong ciia HTCT co s¢
trong giai dogn moi. Tap chi Cong san, $6 80[77]...

Thir ba, theo hudng tiép can chinh tri hoc, khoa hoc lich str...nhom
cac cong trinh nghién ctru tap trung vao dé xuét cac giai phap nham nang
cao chit luong, hiéu quéa hoat dong cua HTCT cép co sé & tung dia ban,
dia phuong cu thé. Truong Minh Duc (2014), Ndang cao hiéu qua hoat
déng cia HTCT cdp co sé ¢ Tdy Nguyén. Tap chi Ly luan Chinh tri, sb
12 [31]. Bai viét cho rang, viéc xay dung va cung ¢ HTCT co s¢ & Tay
Nguyén tuy dat dugc nhiéu thanh céng song con chuyén bién cham. Bo

may Dang, chinh quyén, Mat tran, doan thé chit luong thip; ning luc
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lanh dao, trinh d0 quan 1y chua dap ung yéu cau. Nhiéu noi khong sat
dan, khong nim dugc tinh hinh trong nhan dan, chua dap Gng duogc yéu
cau lanh dao, chi dao toan dién & cép x4 trong tinh hinh hién nay. Do
d6, nang cao hiéu qua hoat déng caa HTCT cip co s& & Tdy Nguyén 1a
nhiém vy quan trong, cép thiét. Tac gia Pham DPuc Kién (2015), Mot sO
gidi phdp ndng cao chdt lwong HTCT co sé cdc tinh Tdy Bdc hién nay.
Tap chi Ly luan chinh tri di¢n ta. http://lyluanchinhtri.vn [78] da tap
trung phan tich cac van dé&: 1) Noi dung va phuong thtc 1anh dao cua to
chuc co s Dang; 2) Chu trong xay dung doi nglli can bd, cong chic co
s& dap Gmg yéu cau tinh hinh méi; 3) Hiéu qua va hiéu lyc quan 1y cua
chinh quyén co sé; 4) P6i mdi ndi dung, hinh thirc hoat dong MTTQ va
cac doan thé chinh tri-xa hoi.

Ngoai ra cling con ¢ thé ké dén: Nguyén Qudc Pham (2000), HTCT
cdp co s6 va dan chii héa doi séng xd hdi & néng thén mién mii, ving dan toc
thiéu sé cdc tinh mién Bdc nude ta. Nxb Chinh tri quéc gia, Ha No1 [104]; To6
Huy Rira, Nguyén Cuc, Tran Khic Viét (dong chu bién) (2003), Gidi phdp
doi méi hoat dong cua HTCT o cac tinh mién nii nudce ta hién nay. Nxb
Chinh trj qubc gia, Ha Noi [123]; Nguyén Bic Ha (2004), Bai hoc xdy dung,
ciing c6 HTCT co sé xd, phwong, thi tran qua thwce tién Thai Binh va Gia Lai.
Tap chi xdy dung Pang, sd 4 [47]; HO Téan Sang (2007), Thuc trang va mot
s6 gidi phdp ndng cao hiéu qua hoat déng cia HTCT co sé¢ & Tdy Nguyén.
Tap chi Cong san, s 780 [112]; Nguyén Qubc Phim (2009), Tang cuong
méi quan hé giita Pang, chinh quyén va doan thé quan ching trong HTCT
cdp co s6 ving Tay Nam Bé hién nay, Tap chi Khoa hoc chinh tri, s6 2 [105];
Phan Sy Thanh (2014), Xay dung HTCT co so viing manh trén dia ban Tay
Nguyén hién nay. Luan an Tién si Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hb Chi Minh[133]...

Thwr tw, nhdm cac cong trinh nghién ctru vé xay dyng, dao tao boi
dudng doi ngii can bd cho HTCT cép co sé. Theo hudng nghién ciru ndy cd
thé ké dén cac nghién ctiru & gbc d6 khoa hoc xay dung Pang va chinh quyén
nha nude Lich sir Pang, Chinh tri hoc...C6 thé ké dén tac gia Nguyén Linh
Khiéu (2007), Ndng cao nhdn thirc ciia doi ngii nha bio vé HTCT co so.


http://lyluanchinhtri.vn/
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www.tapchicongsan.org.vn[84]. Bai viét khang dinh, HTCT co s& c6 vai tro,
vi tri v6 cling quan trong trong doi sdng xa hoi ta. Tich cuc phan anh, thiét
thuc gop phan xay dung HTCT co s& 1a mot nhiém vu quan trong cia bao
chi cach mang Viét Nam. Dé hoan thanh t6t nhiém vu nay, can khong ngimg
nang cao nhan thirc va trinh do cua doéi ngti nha bao vé HTCT co s&; Tac gia
Trinh Thanh Tam (2012), Xdy dwng di ngii nit can bo chii chot ciia HTCT
cdp xa (qua khdo sdt thuc tién ¢ dong bang séng Hong). Nxb Chinh tri qudc
gia, Ha Noi [124]. Cubn sach da khai quat va 1am rd nhitng ndi dung co ban
ciia cong tac xdy dyng d6i ngii nit can bd caa HTCT cip xi. Pong thoi,
khang dinh vai tro va tam quan trong ctia cong tac ndy. Trén co s¢ khao sat
thuc tién kha phong phti & ving dong bang song Hong, tac gia da phan tich,
nhan xét khiach quan va duc rut dugc nhitng kinh nghiém cé gia tri. Bén
canh d6, cudn sach dé xuit cac giai phap nhdm ting cudng cong tac xay
dung do1 ngii nit cdn bd chu chdt cia HTCT cép Xa.

Ngoai ra con ¢o thé ké dén: Bui Thi Hong Tién (1994), Pdng Céng sdn
Viét Nam lanh dao qud trinh xdy dung ddi ngii can bé chi chot trong HTCT
cdp co s6 tir 1975 - 1993 (Qua thuc té mét sé tinh Nam Trung Bé. Luan an
Pho Tién si Khoa hoc lich st, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh
[139]; Nguyén Vii Can (2002), Téng quan hoi thao Xdy dung HTCT va doi
ngii cdn bé co sé. Tap chi Céng sdan,s6 19[21]; Huynh Thi Gam (2007), Xdy
dung ddi ngii can b chii chét trong HTCT cdp huyén & Pong bang séng Ciru
Long hién nay. Nxb Ly luin chinh tri, Ha Noi [44] Nguyén Thé Binh (2013),
Nang cao hiéu qua hoat dong cua HTCT co so - Twr cong tac can bo. Tap chi
Cong san, s6 77[15]...

Thir nam, nhém cac cong trinh nghién ctu vé vai tro cia HTCT cép
co s& trong thuc hién cac linh vuc, nhiém vy chinh tri cu thé. Theo hudng
nghién ctru nay c6 thé ké dén cac nghién ctru ¢ goc do khoa hoc xay dung
bang va chinh quyén nha nudce, Lich st Bang, Chinh tri hoc, Luat hoc,
X4 hoi hoc... V3 Khanh Vinh (2015), HTCT & co sé phuc vu phat trién
bén viing Tdy Nguyén, (mi s6 TN3/X03), dé tai thuoc Chuong trinh khoa
hoc cong nghé trong diém cip nha nuéc giai doan 2011-2015[160]. Trén

co s& nghién ctru 1y luan va thyc tién, dé tai da phan tich va xay dung co


http://www.tapchicongsan.org.vn/
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=3655&catid=115
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=3655&catid=115
http://www.nxbctqg.org.vn/index.php?option=com_content&view=article&id=3655&catid=115
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s khoa hoc cho viée ddi méi, phat trién HTCT & co sé, hién thuc hoa cac
mbi quan hé co ban trong HTCT & co so tai cac tinh thudc khu vuc Tay
Nguyén theo huéng phuc vu phat trién bén virng Tay Nguyén, dam bao
quyén lyc thudc vé nhan dan, thuc hanh dan chi trong cac thiét ché quyén
lyc chinh tri, tiép tuc phat huy dan cha XHCN trong qua trinh day manh
x4y dung Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam giai doan 2011-2020,
tam nhin 2030; Tac gia Pham Minh Anh (2011), Vai tro ciua cin bé lanh
dao, quan Iy cdp co so trong viéc thuc hién muc tiéu binh ddng gidi ¢ Viét
Nam. Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi [2]. Cubn sach di gitip cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac can bd quan 1y va ban doc c¢6 tai li€u tim hiéu
vé nhitng van d& trén theo hudng tiép cin xd hoi hoc dé danh gia vai tro
ctia can bo lanh dao, quan 1y trong viéc thuc hién muc tiéu binh dang gidi
o nudc ta hién nay.

Bén canh d6 co thé ké dén céc tac gia: Hoang Chi Bao (2004), Co 56 va
HTCT & co s6 doi véi on dinh va phdt trién theo dinh hwéng xa héi chii nghia &
nude ta. Tap chi Xa hoi hoc, sé 3[10]; Tran Pic Hién (2004), HTCT co s¢ doi
Véi viéc on dinh va phat trién kinh té - xd hoi ¢ ving néng thén cé dong tin do
céng gido. Tap chi Nghién ctru Ton gido, sé 1[51]; B3 Thi Thach (2006), HTCT
cdp co $6 Voi viée gidi quyét khiéu nai, t6 cdo cia cong ddn hién nay. Nxb Ly
ludn chinh tri, Ha N6i [128]; Vi Thi Lan Phuong (2013), Vai tro ciia HTCT cdp
co' so trong viéc thuc hién chinh sach dan toc. Luan van Thac si Chinh tri hoc.
Dai hoc Quéc gia Ha Noi [107];...

Thir sau, theo hudng tiép can phuong phap nghién ctru ludt hoc, chinh
trj hoc... con c6 thé ké dén nhom céac cong trinh nghién ctru vé mdi quan hé
gitta HTCT cép co s va dan chi co sé. Theo d6, c6 thé ké dén cac cong trinh
nghién ctru sau ddy. Nguyén Van Sau, HO Van Thong (2003), Thuc hién quy
ché déan chii co sé va xdy dung chinh quyén cdp xd & nuée ta hién nay. Nxb
Chinh tri quoc gia, Ha Ngi [114]. Cong trinh da cung cip nhitng luan ctr, ludn
chung, dir li¢u rat quan trong cho viéc hoach dinh duong 16i, chinh sach thuc
hién phat huy dan chu cua chinh quyén cip xd phét trién néng thon, ndng
nghiép, néng dan nudc ta trong thoi ki doi méi. Nhém téc gia Nguyén Vin Séu,
Hd Van Thong (2005), Thé ché dan chii va phat trién néng thén Viét Nam
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hién nay. Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi [113]. Cudn sach di tép trung lam
& cac ndi dung: Dan chu va HTCT & Viét Nam trong tién trinh d6i méi;
Nong nghiép Viét Nam sau 20 nim ddi méi-thanh twu va nhirng van dé dit ra;
Thé ché dan chu véi 6n dinh va phat trién nong thon Viét Nam; Mot sb van dé
xay dung chinh quyén cac cap x4 hién nay; Tham khao mot s van dé 1y luan
va thuc tién vé& dan chi héa co s& & nudec ngoai.

Trinh T6 Tam (2017), Mt sé gidi phdp phdt huy ddan chii & co s6.
http://lyluanchinhtri.vn1[125]. Bai viét khang dinh, tién trinh dan chi héa
xa hoi cling la qua trinh xay dyng va hoan thién khong ngung cua phap
luat. Dan chua cang cao thi phap luat cang chat ché, khoa hoc. Pé dan chu
co s& dugce phat huy va di vao cudc sébng phai duge cu thé hoa va quy
dinh trong hé thong phap luat. Phap luat thuc thi dan chii co sé 1a sy cu
thé hoa cac quan diém, chu truong ciia Dang vé van dé nay, quy dinh cac
nd1 dung: dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan hudéng thy; quy
dinh cach thic, phuong phap dé nguoi dan thé hién quyén lam chi. Tiép
tuc xay dyng va hoan thién nhiing co ché bao dam dan chu trong duong
161, chu truong, chinh sach ctua Pang. Pang phai 14 tim guong vé dan chu
trong t6 chirc va hoat dong cuia minh. Nang cao hiéu qua hoat dong cua
ché do thuc hanh dan chu trong cac co quan, don vi nham phat huy quyén
lam chu cua cén b, cong chuc, vién chirc va nang cao vai trd cua nguoi
dtmg dau co quan, don vi.

Ngoai ra c¢6 thé ké dén: Phan Xuan Son (chu bién) (2002), Cdc dodn thé
nhan dan voi viéc bao dam dan chu o co so hién nay. Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi [121]; Pham Quang Nghi (2002), Phdt huy quyén lam chii ciia nhan dén
xdy dung HTCT ¢ co s vitng manh. Tap chi Cong san, s6 21 [93]; Luong Gia
Ban (2003), Ddn chii va thuc hién Quy ché ddn chii co sé, Nxb Chinh tri quic
gia, Ha Noi; D6 Nguyén Phuong (2004), Thiee hién quy ché dan chii gan vi xdy
dung HTCT co s¢. Tap chi Cong san, s6 9[108]; Trinh Duy Luan (2002), HTCT
co s& & néng thén qua ¥ kién nguoi dan. Tap chi Xa hoi hoc, sb 1 [88]; Phan
Xuan Bién (2005), Mot s6 vin dé doi méi phicong thire lanh dao ciia Dang va
ndng cao chat lwong HTCT cdp co sé. Nxb Dai hoc Qudc gia Tp. Hb Chi Minh
[16]; Nguyén Dwong Hung (2008), Kién toan hé thong chinh tri & xi nham thuc
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hién quyén lam chii cia nhdn déan vimg dong bang séng Hong hién nay. Luan 4n
tién si Triét hoc, Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh [68]; Hoang Pirc Son
(2009), Phdt huy quyén luc chinh tri ciia dan trong thuc hién ddan chii ¢ co s6.
Tap chi Ly luan chinh tri, s6 5[122]...

Thir bay, nhém céac nghién ctru tap trung phan tich HTCT cép co sé
trén dia ban thanh phé Ha Noi. Chfmg han, tac gia Tran Quang Canh (2011),
Pé phat huy sirc manh ciia HTCT co sé Ha Ngi. www.tapchicongsan.org.vn
[20]. Bai viét da tap trung phan tich vai tro cia HTCT cip co s& trudc yéu
cau cua cong cudc doi méi, thyc hién CNH, HPH cua tha d6 Ha Noi. Bai
viét dé ra yéu cau dé phat huy stc manh cua HTCT & co sé, Ha Noi tap
trung thuc hién mot s6 noi dung cu thé sau: 1) tiép tuc thuc hién d6i moi,
chinh dén Pang nhdm nang cao ning luc lanh dao, stc chién dau cua dang
bd co s6; 2) tap trung cung cd, xay dung bd may chinh quyén co s& trong
sach, viing manh, that sy la chinh quyén “cua nhan dan, do nhan dan, vi
nhdn dan”; 3) tiép tuc thyc hién c6 hi¢u qua Chi thi s6 21-CT/TU ngay 2-6-
2010 cta Thanh ty Ha Noi vé xdy dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co
s&, nhat 1a thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran; 4) lam tbt cong tac
tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh sach ctia Pang, phap luit cia
Nha nudc va cua dia phuong dén ting d6i trong quin ching & co sd; 5)
quan tdm x4y dung va phat trién doi ngii can bd, dang vién c6 du ning luc,
pham chit, dao duc va 16i sdng lanh manh, trung thanh véi 1y tudéng cach
mang. Ngoai ra c6 thé ké dén, ngay tir thap nién 90 cua thé ky XX, chu dé
nghién ctru nay duoc biét dén béi tac gia Luu Minh Tri (1993), Déi méi va
kién toan HTCT & co s6 nong thon ngoai thanh Ha Néi (cdp xd) trong giai
doan hién nay. Luan an Tién st Triét hoc, Ha Noi [152]; Duong Xuan Ngoc
(2003), Thuc hién dan chu trong cac Dang bo xa ngoai thanh Ha Noi hién
nay. Pé tai khoa hoc cép Bo, Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi Minh
[98]; Nhat Tan (2003), Ha Ngi sau 5 nam xdy dung va thwc hién quy ché
dan chu & co sé. Tap chi Cong san, thang 11[126].


http://www.tapchicongsan.org.vn/
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1.1.2. Mot s6 nghién ctru vé hé thong chinh tri trén thé gisi

Nghién ciru vé HTCT la mét chu dé khoa hoc quan trong dugc cac nha
khoa hoc chinh tri trén thé gidi hét strc quan tim. Cho dén nay cha dé nay da
c6 hang trim cong trinh nghién ciu da dugc cong bd. Trong khudn khod
nghién ctru cta luan 4n, co thé dé cap dén mot sb tac gia va cong tinh nghién
ctru tiéu biéu nhu sau:

Nghién ctru cua Dr. Dana de la Fontaine va Dr. Thomas Stehnken: The
Political System of Brazil, Springer, 2015 [1]. Cong trinh nghién ctru da danh gia
qua trinh thay doi ké tir khi Braxin tr¢' thanh nuéc dan chil vao nhing nam 1980.
Céc hoc gia hang dau Brazil va qubc t& da kiém tra mot cach nghiém tac sy phat
trién ciia HTCT tap trung vao chinh quyén Lula va Rousseff.

Nghién ctru cua Louis D Hayes: Political Systems of East Asia:
China, Korea, and Japan, Routledge, New York, 2012[3]. Trong d6 nhan
manh, khong giéng nhu cac quy udc cua 'nha nuéc' phuong Tay, "HTCT
Pong A" chiu anh huong manh mé ciia Nho gido. Piéu nay giai thich cach
thirc ma mdi quéc gia da st dung truyén thdng duoc chia sé nay, va né da
anh hudng nhu thé nao dén dong luc ndi by cua dat nuéc, phan tng véi
thé gidi bén ngoai va sy phat trién chinh tri ciia chinh no.

Nghién ciou cia Sung Chul Yang: North & South Korean Political
Systems, Hollym International Corp, New York, 2001[14]. Cudn sach phén tich
toan dién cac HTCT va cac quy trinh chinh tri ciia Béc Triéu Tién va Han Quéc
theo mot quan diém c6 hé théng va so sanh. N6 xem xét sy tién hoa va phat trién
cua cac hé théng tir nim 1945 dén nay. Khong giéng nhu tinh hinh & cac quc
gia khéc, giita hai mién Triéu Tién phat sinh khong phai tir cic nén van hoa va
dan toc khac nhau ma 1a tir cac HTCT va kinh té ddi 1ap hoan toan.

Nghién ctru ctia Melusky, Joseph A: The American political system: An
owner's manual, Boston: McGraw - Hill, 2000[9]. St dung “phuong phap tiép
can hé thong”, Melusky cung cap mot ban d6 khai niém vé HTCT 16n va phirc
tap ciia My. Bao gdm nén tang, ciu trac va cac bo phan cia nd; vai tro cia Hién

phép, cac bén, bd phiéu, dai1 hoi, téng théng, chinh sach cong, chinh quyén tiéu
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bang va dia phuong, va cac nhom lo1 ich; moi quan hé gitra cac by phan cua no;
moi quan hé cua toan bd hé théng vo1 cac hé théng cua cac quéc gia khac; moi
quan h¢ cua toan bo hé théng vo1 cac hé théng kinh té va xa hoi...

Ngoai ra con c6 thé ké dén cac nghién ctru ciia Denis Derbyshire va Ian
Derbyshire: Political Systems of the World, Palgrave Macmillan, New York,
1996 [2]; Simon Hix and Bjern Heyland: The Political System of the
European Union, Palgrave Macmillan, New York, 2011[8]; Meyer Fortes:
African Political Systems, Hesperides Press, 2013; Zhongqing Yin: China's
Political System, Cengage Learning Asia Pte Ltd, 2012[4]; Ken Kollman: The
American Political System, W. W. Norton & Company, New York, 2013[6];
Narelle Miragliotta, Wayne Errington va Nicholas Barry: The Australian
Political System in Action, Oxford University Press, 2009[7]...

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU VE CHU PE XAY DUNG NONG THON MOI

1.2.1. Mt s6 cong trinh nghién ctru vé xdy dung néng thon méi
& Viét Nam

C6 thé noi cha dé nghién ctru khoa hoc vé XDNTM ¢ Viét Nam
méi duogc bat dau trong khoang 7-9 nam tré lai ddy, tuy nhién di thu hat
dugc sy quan tdm ctia nhiéu nha khoa hoc theo cac huéng nghién ctru
nhu sau:

Thir nhat, nhom cac nghién tap trung lam rd nhitng van dé co ban cua
chuong trinh XDNTM ¢ Viét Nam. Theo xu hudng nay cé thé ké dén: Ho
Xuan Hung (2010), XDNTM la sw nghiép cach mang ldu dai cua Dang va
nhdn dan ta. http://'www.tapchicongsan.org.vn[66]. Bai viét dd néu rd ndi dung
nong thén va noéng thon xa hoi chi nghia Viét Nam duoc thé hién ¢ ba chic
ning: chirc ning vé san xuat néng nghiép, gin gii ban sic truyén théng vin hoa
dan toc va bao dam moi truong sinh thai. Tac gia cling nhan manh mot sb bién
phap va diéu kién nham thuc hién 19 tiéu chi Qudc gia vé XDNTM trong giai
doan hién nay. Tac gid Vii Van Phuc va céac cong su (2014), XDNTM- nhiing
van dé 1y ludn va thue tién. Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi [106]. Cudn sach
dd néu nhitng vin dé 1y luan chung vé XDNTM; Kinh nghiém quéc t& vé
XDNTM; Nhimg cha truong dudng ndi cua Pang va Nha nudc vé nong
nghiép, nong thon, nong dan va XDNTM; Thuc tién XDNTM ¢ céac dia


http://www.amazon.com/Zhongqing-Yin/e/B00IZATMSI/ref=ntt_dp_epwbk_0
http://www.amazon.com/Ken-Kollman/e/B001H6MZN6/ref=sr_ntt_srch_lnk_3?qid=1443284699&sr=1-3
http://www.tapchicongsan.org.vn/
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phuong & Viét Nam. Dic biét thuc tién xay dung NTM kha phong phti & mot
s6 tinh: Lao Cai, Nghé An, Pha Tho, Ninh Binh, Thai Nguyén, Lai Chau... Bén
canh d6, cudn sach cling phan tich két qua dat dugc, han ché va van dé dit ra
trong trién khai thuc hién Chuong trinh muc ti€u Quéc gia XDNTM. Trén co
sO d6 tac gia dé xudt cac ndi dung, giai phap: Vé cong tac tuyén truyén; Vé to
chue san xuét; Vé phat trién kinh t& nong thon; Vé giai quyét nhimg mau thuin
& nong thon; Vé dau tu xay dung két cau ha tang va xdy dung ngudi nong dan
moi chu thé ctia néng thon 13 hat nhan d& XDNTM.

Trong khi d6 tac gia Tran Minh Yén (2013), XDNTM-Khdo sdt va
danh gia. Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha No61 [177] da khéng dinh: XDNTM la
mot chuong trinh rdng 16n dugc trién khai trén pham vi cd nudc. Sau thoi
gian thyc hién thi diém, chuong trinh da dat dugc mot s6 két qua nhat dinh.
Tuy vay, van can phai c6 mot sy khao sat, danh gia nghiém tuc dé gop
phan giai dap mot s thic mac duoc dit ra. Tac gia Duong Thi Bich Diép
(2014), Chuong trinh XDNTM o Viét Nam: Thuc trang va giai phap. Tap
chi Khoa hoc xi hoi Viét Nam, s6 8[29]. Bai viét da tap trung phan tich
thuc trang trién khai chuong trinh XDNTM tai 11 xa diém do Trung wong
chi dao; nguyén nhan dan t6i han ché, bat cap; tu do dé xuit mot sb giai
phap nham tiép tuc thuc hién hiéu qua chu truong XDNTM trén ca nudc.
Tac gia Lé Hitu Nghia (2009), XDNTM & Viét Nam - nhitng van dé dit ra
va giai phap, tai trang http://www.tapchicongsan.org.vn [96], da néu thuc
trang XDNTM trong thdi ky doi méi vira qua, dé thdy duoc nhitng thanh
tyu va nhitng yéu kém, bat cap. T d6 dé ra nhiém vu va giai phap
XDNTM ¢ Viét Nam: 2) Xay dung va phat trién nong nghiép hién dai,
ddng thoi phat trién manh cong nghiép va dich vu ¢ néng thén phu hop véi
dic diém ting ving; 2) Xdy dung két cdu ha tang kinh té - x3 hoi nong
thén hién dai, gan v&i phat trién do thi va do6 thi hoa; 3) Nang cao chat
lugng nguén nhan luc, tao viéc lam 6n dinh, nang cao doi séng vat chat va
tinh than cho ngudi dan ndng thon nhit 13 ving kho khin; 4) Doi méi su
lanh dao cua Pang, quan 1y cua Nha nudc, phat huy sitc manh cta cac doan

thé chinh tri - x4 hoi & nong thon.



21

Ngoai ra c6 thé ké dén nhom tac gia T6 Xuan Dan, Lé Van Vién, DS
Trong Hung (2013), XDNTM & Viét Nam: Tam nhin méi, t6 chirc qudn Iy
mdi, bude di méi, Nxb Nong nghiép, Ha Noi [27]. Cudn sach da tiép can hé
théng, toan dién va cung cép cach nhin kha rdng mé cho viéc ddi méi triét dé
nhan thirc vé vai trd ctia néng nghiép, néng dan va noéng thon trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh té - xa hoi bén vimng, giit vimg
6n dinh chinh tri, ddm bao an ninh qubc phong, phat huy ban sic van hoa dan
toc va bao vé mdi truong sinh thai cta dt nude trong hoi nhap va phat trién.
Tap thé tac gia phac thao nhiing yéu ciu va nhiém vu dit ra cling nhu goi ¥
cach trién khai vé t6 chirc phat trién va XDNTM nhu: 1)T6 chirc xay dung va
thue hién quy hoach phat trién néng thon; 2) Chuyén dich co ciu kinh té gin
voi thi truong; 3) Van dung mo hinh san xuét kinh doanh da dang va t6 chuc
quan 1y phu hop; 4) Khoi day ngudn luc phat trién méi thong qua tng dung
khoa hogc, cong nghé va dao tao nguén nhan luc; 5) T6 chirc nang cao doi
séng vat chat va van hoa cua nhan dan, tr do tao dong luc thac déy nong
nghiép, nong thon di 1én. Pong thoi, cudn sach cung cap ky nang can thiét vé
thuc thi phép luat, kha ning quan 1y ddi v6i can bo ndng thén nham trién khai
thang lgi chuong trinh XDNTM.

That hai, tiép can ¢ goc do kinh té hoc nhom cac cong trinh nghién ctru tap
trung 1am rd mdi lién hé gitta XDNTM va phat trién kinh té. Chang han, tic gia
Tran Hong Quang (2015), Kinh té néng thén trong XDNTM ¢ huyén Kim Son
tinh Ninh Binh. Luan an Tién si Kinh t& chinh tri, Hoc vién Chinh tri qudc gia
H6 Chi Minh [111] d4 nghién ctru dd 1am rd co s& 1y luan va thyc tién vé kinh té
nong thon trong XDNTM. Phan tich va danh gia thuc trang kinh té nong thon
trong XDNTM ¢ huyén Kim Son tinh Ninh Binh trong thoi gian qua. Dé xuat
quan diém va giai phap phat trién kinh té nong thon trong qué trinh XDNTM &
huyén Kim Son tinh Ninh Binh dén nam 2020. Tiép tuc theo xu hudng nay tc
gia Phan Van Hiéu (2017), Kinh té tdp thé trong XDNTM ¢ tinh Qudng Ngdi.
Luén an Tién si Kinh té chinh tri, Hoc vién chinh tri quéc gia Hb6 Chi Minh [54].
Nghién ctru di hé thdng hoa va 1am 13 diém méi co s6 1y luan vé kinh té tap thé
trong xdy dung NTM trudc yéu cau phét trién kinh té thi truong dinh hudng xa

hoi chu nghia va thiic day hoi nhap kinh té qudc t& cia Viét Nam. Tim hiéu va
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nghién ctru kinh nghiém thyc tién vé phat trién kinh té tap thé trong xay dung
NTM trén thé gi6i va trong nude lam 1am co s& khoa hoc va thuc tién dé phan
tich & tinh Quang Ngdi. Luan an d3 tién hanh phén tich va danh gia thuc trang
kinh té tap thé trong xdy dung NTM ¢ tinh Quang Ngai tir nim 2011 dén nay.
Trong d6 tap trung phan tich nhdam lam rd nhiing thanh tyu, han ché, yéu kém va
nguyén nhan cia thuc trang phat trién kinh té tdp thé trong XDNTM ¢ tinh
Quéang Ngii. Trén co so d6,dé xuat quan diém, phuong hudng va giai phap
nham thiic ddy phat trién kinh té tap thé trong xay dung NTM & tinh Quang Ngii
giai doan dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.

Tac gia Nguyén Vian Hung (2015), XDNTM trong phat trién kinh té -
xd héi & tinh Bdc Ninh. Lun an Tién si Kinh t&, Hoc vién Chinh tri quéc gia
HO Chi Minh [65]. Luan an di hé thdng hoéa nhimg van dé Iy luan vé
XDNTM trong phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong cép tinh. Trén co s&
xéc dinh nhiing tiém ning ciing v6i nhitng thuan loi, kho khan anh huong dén
qua trinh XDNTM ¢ tinh Bac Ninh; dénh gia thyc trang XDNTM trong phét
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong theo 11 ndi dung (19 tiéu chi). Dic biét
luan an da phan tich lam rd nhirng két qua dat dugc, nhitng han ché cling nhu
nguyén nhan dan dén nhiig han ché d6. Tir 46 cong trinh nghién ciru da dé
xuat phuong hudng, giai phap XDNTM trong phat trién kinh té - xa hoi tinh
Bic Ninh giai doan dén nam 2020.

Khong nhiing vay, ¢ thé ké dén tac gia Nguyén Qudc Thai va cac cong
su (2012), Tin dung hé tro XDNTM & Viét nam - mét s6 van dé Iy thuyét. Dé tai
cap co s&, Hoc vién Chinh tri qubc gia H6 Chi Minh[129]. Nghién ciru da néu
hién trang va nhu ciu von XDNTM & Vi¢t Nam; Vai tro cua tin dung hd tro
XDNTM, tinh tit yéu phai ting cuong tin dung hd trg XDNTM; cac yéu cau
ctia tin dung hd trg XDNTM. Trén co s& kinh nghiém ciia mot s6 quoc gia vé
cung cap tin dung hd tro xay dung ndng thon, dé tai dua ra mot s khuyén nghi
cho Viét Nam vé chinh sach tin dung hd trg XDNTM d6 la: ting cudng kha
ning cung tng tin dung; hoan thién co ché, quy trinh va thi tuc trong tin dung;
giam sat, kiém tra, thanh tra va tong két, rat kinh nghiém trong hoat dong tin
dung hd trg XDNTM. Tac gia Doan Pham Ha Trang (2011), XDNTM: Vin dé

quy hoach va huy déng cdc nguon tai chinh”. http://www.tapchicongsan.org.vn
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[151] d3 khang dinh: quy hoach x4y dung NTM nhét thiét phai dugc tinh dén
mdt cach tong thé tir trén xudng, dé quy hoach ctia mdi lang xa phai nam trong
chinh thé toan qudc, khu vuc, dia phuong trong méi lién hé véi kinh té, xa hoi,
mdi truong, sinh thai, khi hau, thd nhudng, qudc phong... tir ciu tric kién trac,
cau trac dan cu, cdu tric ha tﬁng kinh té - k¥ thuat, ha téng xa hoi, vira phai da
dang, bén vimg trong xu thé phat trién chung ctia dit nudc. Dé thuc hién tot
chuong trinh, ngudn von s& duoc huy dong bang nhiéu cach nhu: Nha nudc,
nhan dan déng gop, cac ngudn tai tro, su hd tro von tir cic ngan hang...véi
phuong cham van phai phat huy ndi luc 13 chinh.

Ngoai ra c6 thé ké dén: Bui Tat Thang (2011), Vin dé chuyén dich co
cau kinh té trong XDNTM. Tap chi Xa hoi hoc, s6 3[136]; Nguyén Ngoc Ha
(2012), Bdc diém kinh té ving va nhitng van dé dat ra trong XDNTM. Tap chi
Ly luan chinh tri, s6 2[45]; Tran Tién Khai (2015), 76 chirc xdy dung NTM &
thanh phé H6 Chi Minh: Nhin tir Iy ludn va thuc tién. Nxb Pai hoc Kinh té
Tp. H6 Chi Minh [81]...

Thit ba, tir huéng tiép can triét hoc, xdy dung Pang nhom cac nghién
ctru huéng dén phan tich 1am & mdi quan hé gitra XDNTM va linh vuc
chinh tri. Chéng han, tac gia Pham Huynh Minh Hung (2017), Phat huy vai
tro chii thé ciia néng dan trong XDNTM & dong bang séng Ciru Long hién
nay, Luan an Tién si Triét hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi Minh
[64]. Luan 4n di trinh bay tong quan vé nhiing cong trinh nghién ctru co
lién quan dén vai trd chu thé cia néng dan trong XDNTM. DPong thoi, trinh
bay khai quat mot s van dé 1y luan vé phat huy vai tro chil thé ctia nong
dan trong XDNTM va nhiing nhan t6 co ban anh hudng dén phat huy vai
trd chu thé cia néng dan trong XDNTM. Dic biét, tc gia dd phan tich kha
thanh cong thuc trang phat huy vai tro chu thé cta nong dan trong XDNTM
& dong biang song Ctru Long, ciing nhu cac nguyén nhan dan dén thuc trang
d6. Bén canh d6 tac gia dé xuat mot sd quan diém dinh hudng va giai phap
co ban nhim tiép tuc phat huy vai trd chu thé cua nong dan trong XDNTM
& ddng bang séng Ctru Long hién nay. Tac gia Lé Qudc Khoi (2017), Cdc
tinh uy ¢ dong bang séng Ciru Long lanh dao XDNTM trong giai doan hién

nay. Luan an Tién si Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi



24

Minh [74]. Noi dung cbt 18i ctia céng trinh nghién ctru nay 13 da phan tich,
lam rd co so 1y luan va thuc tién vé su 1anh dao cua cac tinh uy o déng
bang song Curu Long dbi véi xdy dung NTM. Tac gia di tap trung nghién
ctru khao sat, danh gia thuc trang cac tinh uy ¢ dong bang song Ciru Long
lanh dao x4y dung NTM tir 2010 dén nay. Trén co s d0, luan 4n da chi ro
nguyén nhan, rat ra kinh nghiém, dé xuit phwong hudng va giai nham ting
cudng su lanh dao cua céac tinh uy ¢ dong bang song Ciru Long ddi véi qua
trinh XDNTM.

Cung xu hudng nay c6 nghién clru cta tac gia Pao Thanh Ludng (2018),
Cdc tinh 1y & vimg dong bang séng Hong linh dao XDNTM giai doan hién nay.
Luan an TS Xay dung Péang va chinh quyén Nha nudc, Hoc vién Chinh tri quéc
gia HO Chi Minh. Ha N¢i [89]. Piém thanh cong cua luan an 1 di tip trung
nghién ctru, 1am rd cac van dé: 1) cic khai niém cong cu c6 lién quan dén dé tai:
NTM, XDNTM; déc trung ciia NTM; dac diém, tdm quan trong cua XDNTM ¢
dong bang séong Hong va phuong thirc XD NTM & viing nay; 2) vai trd, chic
nang, nhiém vu lanh dao xay dung NTM cuia cac tinh iy & dong bang song
Héng; 3) xac lap va luan giai khai niém, ndi dung, phuong thirc, nhitng van dé
c6 tinh nguyén tic va quy trinh lanh dao xay dung NTM ctia cac tinh oy & dong
bang song Hong; 4) khao sét, phan tich va danh gia thyc trang cac tinh iy & dong
bang song Hong lanh dao xay dung NTM; 5) du bao thun loi, kho khin, xac
dinh phuong huéng va dé xuat nhiing giai phap ting cuong su linh dao xay
dung NTM cuia c4c tinh Gy & dong bang séng Hong . ..

Thir twr, & gbc do tiép can tong hop nhom cac nghién ciru tap trung vao
phan tich danh gia két qua thuc hién cac mod hinh XDNTM. Theo xu hudng
nay c6 thé ké dén tac gia H6 Xuan Hung (2017), Hoan thién mé hinh NTM ¢
nuée ta dén nam 2020. http://dangcongsan.vn [64]. Tac gia rang rang, dé khic
phuc nhiing kho khan, ton tai trén, thiét nghi, can tong két 10 nim thuc hién
Nghi quyét Trung wong khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong thon, tir do
dinh huéng 16 muc tiéu tong quat va muc tiéu cu thé cho xiy dung NTM dén
niam 2030 va c6 chuong trinh, ndi dung dao tao vé xdy dung NTM cho can
bd cua Pang va Nha nudc & cic cép trong hé théng truong Dang. Van dé

hoan thién 1y luan va thyc tién xay dung NTM la van dé rong 16n va moi, do



25

d6 can phai tiép tuc tong két, danh gia thuc tién xdy dung, phat trién NTM &
nudce ta dé khong ngirng hoan thién 1y luan va thuc tién. Bén canh do, can tao
diéu kién dé céac to chic va cd nhan tiép tuc mot sb dé tai khoa hoc phuc vu
kip thoi cho qua trinh xay dung NTM.

Ngoai ra c6 thé ké dén tac gia Vii Hoang Quang (2014), Pdnh gid tic
dong cua cac chinh sach XDNTM ¢ Viet Nam. Vién Nghién ctru chinh sach nong
nghiép, nong thén [109]. Nghién ctru d tap trung luan giai vé cach tiép can va
phuong phap danh gid tac dong cia cac chinh sach xay dung NTM; Phan tich,
danh gié tac dong tich cuc, tiéu cuc cua cac chinh sach xay dung NTM dén dbi
twong huong loi & Viét Nam nhiing nam qua; D& xuat bo sung, hoan thién cac
chinh sach xay dung NTM phu hop v6i diéu kién Viét Nam dén nam 2020. Nhém
tac gia Phan Xuan Son, Nguyén Canh (2008), Xdy dung mé hinh NTM ¢ nuéc ta
hién nay. http://www.tapchicongsan.org.vn [120]. D4 phan tich chu yéu ba van dé:
thir nhat, nong thon Vit Nam trudce yéu cAu m&i; thir hai, hinh dung ban dau vé
nhiing tiéu chi cia mo hinh NTM; #hu# ba, vé nhiing nhan t6 chinh cia mo hinh
NTM nhu: kinh té, chinh tri, van hoa, con nguoi, moi truong...Cac ndi dung trén
trong céu trac mo hinh NTM c6 mdi lién hé chit ché véi nhau. Nha nudc dong vai
trd chi dao, t6 chiic diéu hanh qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach, xay
dung dé an, co ché, tao hanh lang phéap 1y, hd tro von, k¥ thuat, nguén luc, tao
diéu kién, dong vién tinh than. Nhan dan tw nguyén tham gia, chii dong trong thuc
thi va hoach dinh chinh sach. Tt thuc tién mo hinh XDNTM ¢ tinh Quang Tri, tac
gia Ho Ngoc Hy (2014), M6 hinh san xudt Ion trong néng nghiép - dong lec ciia
qud trinh tdi co' cau, XDNTM & tinh Qudng Tri. Tap chi Cong san sd chuyén dé
co sO 96 [71] da phan tich truc trang ciia cic mo hinh san xudt ndng nghiép & tinh
Quéng Tri qua ba ndm (2011- 2013) nhu: md hinh trong co giéi hoa dong rudng;
md hinh viing san nguyén liu tap trung; md hinh san xuat nong nghiép; mé hinh
cay cong nghi¢p dai ngay.

Ngoai ra con c6 thé ké dén: Vit Thanh Van (2009), Bdt cdp trong xdy
dung mé hinh NTM, Tap chi Tai chinh doanh nghiép[157]; Pé Kim Chung
(2012), Mot s6 van dé ddt ra va gidi phdp xdy dung mé hinh NTM cdp xd. Ky
yéu nghién ctru Kinh t& noéng nghiép va Phat trién néng thon [24]; Nguyén
Quang Thuén (2011), Véan dé XDNTM & Viét Nam, Tap chi Xa hoi hoc, sb 3
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[147]; Nguyén Puc Truyén (2013), Tong két va xdy dung mé hinh phdt trién
KT-XH NTM, két hop truyén thong lang xa Viét Nam véi vian minh thoi dai-
Tong két mé hinh kinh té néng ho. Truong can bd Quan 1y Nong nghiép va
Phat trién nong thén 2...[155].

Thi nim, bang phuong phap tiép can xa hoi hoc, chinh tri hoc...c6 nhom
cac nghién ctru tap trung phan tich 1am rd van dé dan chu, vai tro, sy tham gia
va phuong thirc tham gia cta cac cha thé trong XDNTM, dic biét 1a ngudi
néng dan. Theo d6, co thé thé dén. Nguyén Xuan Thang (2013), Trdch nhiém
xd héi va vai tro chi thé ciia néng déan trong phdt trién néng nghiép va
XDNTM. Tap chi Khoa hoc xi hoi Viét Nam, s6 5 [138]. Téac gia cho ring
bdi canh cia Viét Nam, mot x3 hoi con co t6i gﬁn 70% dan s6 dang séng o
khu vuc nong thon. Van dé dit ra vé mat khoa hoc xa hoi 1a 1am thé nao dé
quan diém cta Pang vé “Vai tro chi thé” cua giai cip noéng dan thue su duoc
nhin nhan diang trong toan xa hoi va theo do, tinh than nay dugc thuc hién
hiéu qua trong toan b cong tac phat trién nong nghiép va xay dung NTM
hién nay. Tac gia Phan Anh Tuan (2017), Phuong thirc tham gia ciia ngueoi
ddn vao qua trinh chinh sach cong o Viét Nam hién nay (Qua nghién cuu
chinh sdch XDNTM). Luan 4n tién si Chinh tri hoc- Hoc vién Chinh tri quéc
gia H6 Chi Minh[156]. Tac gia di phan tich va dénh gia thuc trang phuong
thirc tham gia cuia nguoi dan vao qué trinh chinh sich XDNTM; chi rd nhiing
han ché va nguyén nhan ctia han ché vé phuong thirc tham gia clia nguoi dan
vao qua trinh chinh sach XDNTM. Téc gia Nguyén Thi Loan Anh (2015), Pé
phadt huy vai tro cia néng dan trong phdt trién kinh té - xa héi, XDNTM.
www.tapchicongsan.org.vn [3]. Bai viét cho rang, dé néng dan phat huy vai
trd chu thé trong phat trién kinh té - xa hoi, XDNTM, can thuc hién déng bo
cac giai phap d6i voi nong dan néi riéng cling nhu cip uy Pang, chinh quyén
va cc cp hoi nong dan ndi chung. Tac gia Nguyén Linh Khiéu (2017), Vai
tro chi thé cia néng dan trong XDNTM. http://www.tapchicongsan.org.vn [83]
da tap trung vao phan tich cac khia canh: 1) néng dan chu thé nhan thirc thAm
nhuén chu truong, quan diém cua Dang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc
vé XDNTM; 2) néng dan 1a chu thé thuc hién cac chwong trinh, ké hoach phat
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trién kinh té nong thon; 3) nong dan 1a nguodi thuc hién xay dung két cAu ha
téng NTM; 4) nong dan 1a cha thé moi hoat dong van hoa, xa hoi, trat tu, an
ninh & ndng thon; 5) ndng dan c6 vai trd quan trong gép phan xdy dung
HTCT co so. Tac gia Ha Thi Thuy Duong (2016), Phat huy vai tro chi thé
cua nguoi dan trong XDNTM. http://www .tapchicongsan.org.vn[32]. Tac gia
cho rﬁng, XDNTM la chua truong, chinh sach 16n cua Nha nudc, nham tao ra
su chuyén bién sdu sic, toan dién vé kinh té, van hoéa, chinh tri, xa hoi &
NTM. Chuong trinh nay doi hoi ngudn luc rat 1én. Tir thuc tién XDNTM &
nudc ta thoi gian qua, mot kinh nghiém duogc rat ra 1 phai phat huy tdt vai tro
chu thé cua nguoi dan.

Khong nhiing vay, cac nghién ctru con tap trung lam rd moi quan hé
gitta XDNTM va dan chi co sd, vai trd cta ngudi dan va cac to chic xi hoi
trong tham gia XDNTM cua tung dia ban, khu vuc, tinh thanh. Chéng han, tac
gia Nguyén Hoai Nam (2012), Nghién ciru su tham gia ciia nguoi dan trong
XDNTM. Luén van Ths Kinh té nong nghi€p, Pai hoc Thai Nguyén [92]; To
Duy Hop (2012), M6 réng déin chii dong thoi phdi tao diéu kién dé nguoi dan
thue hién quyén dan chii trong XDNTM, Tap chi Vin hoa Nghé An, dién tu.
www.vanhoanghean.com.vn/[60]; Quach Thi Huong (2013), Thuc hién quy
ché dan chii co sé trong XDNTM qua thyec tién tinh Hung Yén, Luan van Ths
Chinh tri hoc, Pai hoc Qubc gia Ha Noi [69]; DS Thi Hong Nhung (2014),
Nghién ciru sw tham gia cia nguoi dan trong XDNTM tai mét s6 xd thudc
huyén Péng Triéu, tinh Qudng Ninh, Luan van Ths Phat trién cong dong, Thai
Nguyén[103]; Pai hoc Thai Nguyén (2014), Ddnh gid thuc trang va dé xudt
gidi phdp thiic ddy sw tham gia cia ngwoi dan trong XDNTM tai xa Thuong
Héa, huyén Pong Hy, Thdi Nguyén. Dé tai cap Bo [33]; Nguyén Dinh Kién
(2014), Nghién ciru sw tham gia ciia ngwoi dan va cdc té chirc xd hdi trong
xdy dung mo hinh NTM tai huyén Phu Luong, tinh Thai Nguyén. Nxb Pai hoc
Nong 1am Thai Nguyén[76]; Tran T6é Nhan (2016), Su tham gia thic hién
chinh sach an sinh xa hoi cua nguoi nong dan trong XDNTM (nghién ctu
truong hop huyén Bao Lam, tinh Lam Ddng). Luan van Ths X4 hoi hoc, Hoc
vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh [101]; Pham Thi Bich Ngoc (2017), Vai
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tro cua nguoi Cong gido trong XDNTM (nghién ctru truong hop gido xr Van
Hai huyén Kim Son tinh Ninh Binh). Luan van Ths Xa hdi hoc, Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh [99]...

1.2.2. Mot s6 cong trinh nghién ciru xdy dung néng thén ¢ thanh
pho Ha Ngi

Trong khuén khé tong quan khong thé khong dé cap dén nhom cac
cong trinh nghién ciru vé XDNTM & thanh phé Ha Noi. Mic du chua nhiéu,
tuy nhién cha dé nghién ctru ban dén van d&¢ XDNTM ¢ thanh phd Ha Noi co
thé ké dén mot s nghién ctru ca cac tac gia: Nguyén Minh Hoa (2010), Khdi
niém NTM ving dé thi Ha Néi. http://www.baoxaydung.com.vn [57]. Can
phai xay dyng tam nong néng méi. Viéc Ha Noi mo rong 6m vao minh rat
nhiéu ving dat nong nghiép va nii cao véi mot dién tich qua 16n, dan sé néng
dan qua dong, do vay khong thé mot sém mot chiéu bién tt ca thanh thi dan
wu ti va doi séng véi chit luong cao. Pong thoi cling khong nén tinh dén viée
thanh toan sach s& “tam nong” nhu mot s6 ngudi mong mudn. Con dudng tdt
nhat 13 timg budc phat trién dé thay doi theo hudng tao ra mot ving do thi -
nong thon hién dai két hop hai hoa giita do thi va nong thon. Tac gia Phung
Van Hai (2015), Két qud va kinh nghiém trong lanh dao XDNTM & Ba Vi (Ha
Noi).www .lyluanchinhtri.vn/.[48]. Pang b0 huyén Ba Vi da tdp trung lanh
dao, chi dao, phat huy sitc manh doan két, dong long chung tay XDNTM, véi
su vao cudc cua ca HTCT, nhiéu doanh nghiép va céac tng 16p nhan dan.

Ngoai ra con cé thé ké dén: Nguyén Thi Hué (2014), Viéc lam cho
lao dong nong nghiép trong qua trinh XDNTM & thu d6 Ha Noi. Luan an
Tién si Kinh té, Hoc vién Chinh trj quéc gia HO Chi Minh [61]. Luan an hé
théng lai 1y luan vé van d& viéc lam cho lao dong ndéng nghiép trong qua
trinh xay dung nong thon mdéi ¢ tha d6 Ha Noi. Luan an da phan tich thuc
trang viéc lam va giai quyét viéc 1am cho lao dong nong nghiép ¢ Thi d6
Ha Noi gin véi thoi ky x4y dung nong thon méi. Luan an da dua ra mot cai
nhin téng thé vé thuc trang viéc lam va giai quyét viéc 1am cho lao dong
noéng nghiép gin véi qué trinh XDNTM & Ha Noi giai doan 2008 -2013.

Luan an da phan tich ra nhirng tac dong qua lai gitta qua trinh thuc hién
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XDNTM t6i viéc 1am cho lao dong nong nghiép trong dicu kién dic thu
ciia Ha Noi. Dic biét dé xuit cac giai phap lién quan dén: 1) sy lanh dao
clia cac cap uy Dang, hiéu qua quan 1y nha nudce cua cac cip chinh quyén,
nhan thitc clia cic cip, cac nganh vé giai quyét viéc 1am, dao tao nghé cho
lao dong ndéng nghiép trong XDNTM; 2) phat trién san xuat va chuyén dich
co cau kinh té néng nghiép tao nhiéu chd lam viéc cho lao dong nong
nghiép trong XDNTM & Ha Noi; 3) tuyén truyén trong viée dao tao, dao
tao lai, day nghé, tao viéc lam, tu van hoc nghé cho lao dong nong nghiép
trong XDNTM; 4) thuc hién déng bo cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
giai quyét viéc lam cho lao dong néng nghiép trong XDNTM; 5) ting
cudng quan 1y nha nudc ddi voi thi truong lao dong, giai quyét viéc lam
cho lao dong ndng nghiép trong XDNTM.

Bén canh d6 co thé ké dén cac nghién ciru cia: Tran Vin Nghia (2016),
XDNTM & cdc huyén cia Ha Ngi - nhitng kinh nghiém buwdc dau.
http://lyluanchinhtri.vn/[94]; Nguyén Hoang My Hanh (2015), Pdy manh
chwong trinh XDNTM & Ha Ngi, Ludn van Ths Qudn Iy kinh té. Pai hoc Qudc
gia Ha Noi [49]; Thanh uy Ha Noi (2014), Hoi thao Ban vé gidi phdp thédo gé
khé khan, thiic day chirong trinh XDNTM tai thanh pho Ha Néi [127]...

1.2.3. Mt s6 nghién ciru vé xdy dung va phat trién néng thén méi
trén thé giéi

XDNTM va phat trién khu vuc: néng nghiép, nong dan va noéng thon
13 mot van d& quan trong da dugc nhiéu nude trén thé gidi quan tdm. Pic
biét 1a cac qudc gia c6 cung hoan canh twong déng véi Viét Nam, nhu: Nhat
Ban, Trung Quéc, Thai Lan, Han Quéc, Lao... T nhu cau thuc tién va ly
luan khoa hoc da c6 khong it cac cong trinh nghién ciu vé chu dé nay da
duoc cong bd. Trong khudn khd nghién ctru ciia luan an co6 thé ké dén cac
tac gia va cong trinh nghién ctiru sau day: Robert Chamber (1991), Phdt trién
néng thén - Hay bdt dau tir nhitng nguwoi ciing khé. Nxb Dai hoc va Giao duc
chuyén nghiép. Ha Noi [23]. Cudn sach dd nhim vao viéc thay ddi nhan
thirc vé nhitng nguoi nghéo & nong thon. Tac gia khang dinh, déphat trién

noéng thon phai bt dau tir sy chi dong cia ngudi nghéo. Trong khi do, luc
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lugng can bd clia cac to chirc bén ngoai chi hoat ddng nhu nhiing ngudi trg
gitip, trong khi ngudi dan va cong dong dia phuong méi 1a nhitng ngudi thuc
hién va quan 1y qua trinh phat trién ctia chinh ho, théng qua mot loat cac
cong cu duoc lién tuc cai bién va hoan thién.

Tac gia Frak Ellis (1994), Chinh sach nong nghiép trong cac nudc dang
phat trién, Nxb Nong nghiép, Ha Noi[43]. Cudn sach dd néu 1én nhimg van d& co
ban ctia chinh sach ndng nghiép cac nudc dang phat trién thong qua viéc nghién
ctru 1y thuyét, khao ctru thuc tién & nhidu qudc gia chau A, chau Phi, chau My La
Tinh. Cudn séch dé cap dén van dé phat trién ving, chinh sach hd trg dau vao, dau
ra cho san xuét. Dic biét, cuén sach néu 1én mé hinh thanh cong, that bai trong
viéc phat trién nong nghiép, nong thon va giai quyét vin dé nong dan.

Tac gia Benedict J.tria Kerrkvliet, Jamesscott (2000), Mt s6 van dé néng
nghiép, néng dan, néng thén ¢ cdc nude va Viét Nam. Nxb Ha Noi [17]. Cudn
sach da nghién ciru vé vai trd va dic diém ctia nong dan, thiét ché nong thon &
mot sb nudc trén thé gidi va nhitng budc dau trong nghién ciru lang truyén thng
& Viét Nam. Nhiing diém dang ch y ctia cong trinh niy c¢6 gié tri tham khao cho
nghién clru phuong thirc tham gia cia ngudi dan vao chinh saich NTM ¢ Viét
Nam nhu: nong dan véi khoa hoc, hé tu tudng cia ndng dan.

Ngoai ra con c6 thé ké dén cac nghién ctru ciia: Samuel L. Popkin, 1979.
The Rational Peasant. The political Economy of rural Society in Vietnam.
University of California Press [5]; Ole Odgaard (1992), Kinh té tw nhdn & néng
thén Trung Quéc - Sy tdc ddng dén phan tang xd hoi va phat trién néng nghiép,
Avebury Press [20]; Kenglao Bliayao (2007), Qud trinh phdt trién kinh té - xd hgi
¢ néng thén Lao tir 1975 dén 2000. Luan an Tién si Lich sir thé giéi can-hién dai.
DPai hoc Su pham Ha Noi I[82]...

Dang chu ¥ 1a cac nghién ctru vé HTCT va XDNTM ¢ Trung Quéc va
Lao. Pay 1a nhitng qudc gia co su trong dong vé bdi canh chinh tri, kinh té-
xa hoi vo1 Viét Nam. Chéng han, tai Lao c¢é cac nghién cuu cua: La Chay
Sinh Xu Van (2012), Péi méi HTCT cdp co sé ¢ néng thén Lao hién nay.
Luan an Tién si Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh[85]. Tac gia khai quat 1y ludn va thuc tién HTCT cip co s& O nong
thon Lao, trinh bay thyc trang, quan diém, giai phap d6i méi HTCT co s6 &
nong thon Lao hién nay.
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Tac gia Bun-Thoong Chit-ma-ni (2011), Pang Nhdan dan Cach mang
Lao lanh dao XDNTM trong giai doan hién nay. Luan an Tién si Xay
dung Pang Cong san Viét Nam, Hoc vién Chinh tri quéc gia HO6 Chi
Minh[19]. Luén 4n néu dic diém cua nong thon Lao, quan niém vé NTM
va xay dung NTM & Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao; quan niém, ndi
dung, phuong thitc Pang Nhan dan Cach mang Lao lanh dao xdy dung
NTM; rat ra nhitng kinh nghiém, dé xuit mot sb giai phap c6 tinh dic thu,
kha thi nham tang cuong su lanh dao cua Pang Nhan dan Cach mang Lao
trong viéc xdy dung NTM hién nay. Ngoai ra c6 thé dén cac nghién ciu
ctia: Xay phon Thom Pa Dit (2009), Mét s6 thanh quad trong viéc xdy
dung co sé chinh tri va phdt trién cum ban Na Ldau Chom Ong, huyén
Xay, tinh UPém Xay. Tap chi Xay dung Pang, sé 12 [176]; Xinxon
Phunbunsi (2010), Kinh té néng thén & Céng hoa Déin chii nhdn ddn Lao
thoi ky d6i méi, Luan an tién si Kinh té, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
qubc gia H6 Chi Minh, Ha Noi [175]...

Tai Trung Qudc, theo xu hudng nghién ciru vé NTM co thé ké dén cac
nghién ctru cua: Hoang Thé Kiét (1992), Vin dé XDNTM & Trung Quéc. Hoc
vién Thuong mai - Pai hoc Quang Tay[79] . Tac gia trinh bay tinh hinh phat
trién kinh té nong thon Trung Qudc tir khi m& cira cai cach cho dén nay, boi
canh co ban xdy dung NTM, tu tudng chi dao, bién phap chu yéu xay dung
NTM, céc loai m6 hinh NTM va quan diém va dinh hudng vé xay dung NTM
Trung Qudc. Cat Chi Hoa (2009), Tir viing qué dén NTM. Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi [55]. Cudn sach tap hop cac bai nghién ciru vé thuc trang va bién
dong cua nong thon Trung Qudc trong cong cude cong nghiép hoa, hién dai
hoa ndng nghiép va néng thén. Li luan, ngudn gde hinh thanh va dic trung coa
van dé “Tam nong”. Trung tdm Phat trién nong thon, Dy an MISPA (2006), Ly
Iudn va thiee tién XDNTM xd héi chii nghia [153]. Dich gia Cu Ngoc Huong,
Vién nghién ciru Quan ly Kinh té Trung vong. Cong trinh da nghién ctru van
dé XDNTM ¢ Trung Qudc trén nhiéu khia canh, trong d6 c6 dé cap dén thé ché
quan 1y, co ché giam sat va co ché dam bao cua s nghiép XDNTM.

Trac Vé Hoa (2008), Ly ludn va thiee tién cdi cdch va phdt trién néng thon

Trung Quéc 30 nam. http://www.nhandan.com.vn[56]. Bai viét khing dinh: Can
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phai ra stre thiic ddy cai cach sang tao, ting cuong xay dung ché do & nong thon,
tao dong luc 16n manh va sy bao dam vé ché do cho phat trién nhip nhang kinh
té, x4 hoi thanh thi va nong thon. Xay dung ché d6 co tinh can ban, tinh toan cuc,
tinh 14u dai, c6 y nghia to 16n va sau xa ddi véi viée thuc hién muc tiéu chién
lugc phat trién nong thon, thic day hién dai hoa nong nghiép dic sic Trung
Qudc. Bai viét nhin manh viéc thich Gmg voi quy luat phét trién néng nghiép
hién dai: nang cao hiéu qua dau ra dat dai, hiéu qua sir dung tai nguyén va ning
suét lao dong ctia nong nghiép, ting cudng ning luc chéng choi rui ro, ning luc
canh tranh qudc té, nang lyc phat trién bén viing ctia nong nghiép. Piém cdt 16i
1a can tang cuong va cai thién sy lanh dao ciia Pang, khong ngimg nang cao
trinh d6 Pang lanh dao cong tac phat trién nong thon.

Ngoai ra con c6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctru vé NTM nhu:
China's new rural land reform? Assessment and prospects. Tac gia: Yuen,
Samson. Ngudn: China perspectives, 2014 [13]; New rural economies:
Introduction to the special themed issue. Tac gia: Neil Argent, Thomas
Measham. Nguon: Journal of rural studies, 2014[11]; Open fields: The new
rural design revolution. Tac gia: Parvin, Alastair. Ngudn: Architectural
design, 2013 [12]; The social economy of new rural reconstruction. Tac gia:
Jia'en, Pan; Jie, Du. Nguén: China Journal of Social Work, 2011[13];
Research on the construction about evaluation index system on new rural
service system of fitness for all. Tac gia: Zhao Yanan; Sun Qingzhu. Ngudn:
Future Computer Science and Education (ICFCSE), 2011[15]; Research on
the transference of the surplus rural labor in new rural construction. Tac gia:
Yi Wu. Ngudn: Management and Service Science (MASS), 2011[16]; Study
on the demand of agricultural science and technology in new rural
construction. Téac gia: Li Junfeng; Niu Jiangao. Nguodn: Information
Management, Innovation Management and Industrial Engineering (ICIII),
2011[17];Comparison and research on new rural community management
patterns of shan dong province. Tac gia: Lei Fang, XiaoMei Zhang. Nguon:
Advanced Research on Electronic Commerce, 2011[18]; Understanding the
new rural co-operative movement: towards rebuilding civil society in China.

Tac gia: Zhao, Li. Ngudn: Journal of Contemporary China, 2011[19];
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Innovative strategies of agricultural cooperatives in the framework of the new
rural development paradigms: the case of the Region of Valencia (Spain). Téac
gid: Ortiz-Miranda, Dionisio; Moreno-Perez, Olga M. Ngu(‘A)n: Environment
and Planning A, 2010 [20]; The strategy, model and culture sense of
informatization during the process of new rural construction. Tac gia: Huang
Hui. Nguén: China Communications, 2009[21]...

Khi nghién ctru vé van d& XDNTM ¢ cac nude Trung Quée, Han Qudc,
Nhat Ban...déu c6 chung xu hudng 1a dat trong mbi lién hé, bai hoc kinh
nghiém ma Viét Nam c6 thé 4p dung. Chang han, nhiing kinh nghiém, bai hoc
tir viéc xay dung mo hinh NTM cua Trung Qudc thi ¢ Viét Nam hoan toan co
thé hoc hoi duge. Vi du tai Trung Quéc, van dé cbt 16i cua “Tam nong” la giai
quyét su chénh léch thu nhap giita cuw dan thanh thi va nong thon. Nong
nghiép - nong dan - nong thén 13 vin dé dugc dugc Pang cong san Trung
Quéc quan tam, boi d6 khong don thuan 13 kinh té ma con 13 van dé chinh tri,
x4 hoi - mot hé van dé téng thé, xuyen sudt va gén két voi toan bo qua trinh
chuyén doi va phat trién kinh té, xa hoi & mot qubc gia dong dan nhat hanh
tinh v6i 900 triéu nhan khau nong thon va co san luong nong nghiép ding
dau thé gisi. Do d6, giai quyét van dé tam nong dang 1a mot trong nhing van
dé quan trong hang dau dé phat trién dat nudc, thac ddy XDNTM & Viét Nam.

1.3. MOT SO NGHIEN CUU BUOC PAU VE VAI TRO CUA HE THONG
CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

C6 thé khang dinh, cho dén nay chu dé nghién ctru vé mdi quan HTCT
cap co so trong XDNTM d it nhiéu dugce ban dén. Chang han, tac gia Bui
Tho Quang (2016), XDNTM ¢ tinh Thai Binh- thuc trang va giai phap
http:/lyluanchinhtri.vn[159]. Bai viét cho biét, chwong trinh XDNTM & tinh
Thai Binh d3 dat duoc nhitng két qua quan trong, trd thanh phong trao manh
m¢, rong khép, v6i1 su tham gia tich cuc ciia cda HTCT va dong ddo nhan dan.
La tién dé dé dat muc tiéu dén nam 2020, 75% s6 xa dat tiéu chi NTM.

Tac gia DPao Thu Huyén (2017), HTCT cdp xd t6 chirc, vin dong
XDNTM & tinh Thdi Binh-Két qud va gidi phdp http://lyluanchinhtri.vn/[62].
HTCT cép Xd ¢ vai trd, nhiém vu t6 chirc va van dong nhan dan hién thuc

hoa nghi quyét cuia Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nude, chuong trinh,
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ké hoach phat trién kinh té- xd hoi cua dia phwong. Trong nhitng nim qua,
HTCT cép x4 & Thai Binh d phat huy tot vai tro cia minh trong t6 chtc thuc
hién Chuong trinh XDNTM va dat nhitng két qua quan trong, song ciing con
nhirng bat cip can sém thao g, khic phuyc.

Tac gia Tran Nhat Duat (2017), Ndng cao ndng lwc lanh dao, quan Iy
ciia cdn bo chii chot cdp xd trong XDNTM & Téy Bdc. lyluanchinhtri.vn[30].
Khac véi nhiéu nghién ciru khac bai viét da tap trung phan tich va khang dinh,
chuong trinh xay dung NTM & khu vuc Tay Bic sau hon 5 nim trién khai
thuc hién con nhiéu han ché, bt cap. Két qua dat chua cao, tinh 6n dinh, bén
vitng chua di vao thuc chét, con co biéu hién chay theo thanh tich, phong trao;
d6i ngii can bd cap co so trong XDNTM chua chuyén nghiép, chua dap tng
yéu cau, con nhiéu ling ting khi trién khai thuc hién. Do vay, bai viét dé xuét
cac giai phap lién quan dén nang cao ning luc chuyén mon, ning luc linh
dao, quan Iy XDNTM cho ddi ngii can b chii chdt cap xa & khu vuc Tay Bic.

Tac gia Ngd Quang Duy (2014), Vai tro ciia chinh quyén cdp xa trong
XDNTM o Ha Nam hién nay. Luan van Thac si Chu nghia xa hoi khoa hoc, Pai
hoc Qudc gia Ha Noi [28]. Tur vi tri vai trd ctia chinh quyén cap x4, luan van trinh
bay thuc trang thyc hién vai tro ctia chinh quyén cap xa trong XDNTM & Ha
Nam. Trén co so d6 dé xuat mot so giai phap nham phat huy vai tro cta chinh
quyén cap co so, dap tmg yéu cau XDNTM & dia phuong hién nay.

Vi Luu Binh (2014), Vai tro HTCT co so trong XDNTM. Baonghean
dién tir [14]. Tac gia khang dinh trong qua trinh XDNTM, bai hoc kinh
nghiém cho thdy nhitng noi nao HTCT cép co s& hoat dong hiéu qua, quyét
liét thi & d6 khai thac duoc tiém nang to 16n trong nhan dan dé nhanh vé dich.

Ngoai ra, c6 mot s6 bai viét con tap trung phén tich vai tro cia timg chi
thé thugc HTCT cép co sé trong XDNTM. Chang han, Lé Quang Toan
(2014), Phdt huy vai tro cua giai cdp néng dan trong XDNTM & nude ta hién
nay, Tap chi Cong san dién tir, www.tapchicongsan.org.vn [149]. Tac gia cho
biét, trong qua trinh x4y dung néng thén méi hién nay, nong dan giit vi tri 1a
chu thé. Day 1a sy khiang dinh dung dén, can thiét, nhim phat huy nhén té con
nguoi, khoi diy va phat huy moi tiém ning ctia ndong din vao coéng cudc xay

dung nong thén ca vé kinh té - vin hoa va xi hoi, dong thoi bao dam nhing
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quyén loi chinh dang cua ho. Tac gia Hanh Nhi (2013), Phdt huy vai tro chii
thé ciia Hoi Nong déin Viét Nam trong phdt trién néng nghiép va XDNTM.
www.tapchicongsan.org.vn [102]. Bai viét khang dinh, v6i nong dan chiém
hon 70 dan s6 va hon 50% luc luong lao dong hoat dong trong linh vuc nong
nghiép, Viét Nam 13 qubc gia nong thon, nong nghiép va nong dan. Nong dan
khong chi c¢6 vai trd quan trong trong doi séng kinh té - xa hoi dit nude ma
trong XDNTM hién nay, nong dan dich thuc 14 chi thé ciia qué trinh nay.

Bén canh d6, theo xu hudng nay con co thé ké dén: tac gia Nguyén Vin
Thuan (2012), Vai tro cua HTCT co so trong XDNTM o Binh Duong hién
nay, Luan van Ths Chu nghia xa hdi khoa hoc, Hoc vién Chinh tri quéc gia
Hb Chi Minh [147]; Trinh Thi Hong Tham (2014), Vai tro ciia HTCT cdp co
so trong XDNTM o tinh Hung Yén, Luan van Ths Chu nghia xa hoi khoa hoc,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi [135]; Lé Thi Thu Thao (2015), Qudn Iy nha nuéce
vé XDNTM trén dia ban huyén Phii Ninh, tinh Quang Nam, Luén van Ths
Quan 1y cong, Pai hoc Hué [134]; Pham Thi Bich Hong (2014), HTCT cdp co
so trong XDNTM ¢ tinh Ninh Binh hién nay. Luan van Ths Triét hoc, Hoc
vién Chinh tri-Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh [58]; Pham Thi Bich H6ng
(2014), Phdt huy vai tré ciia HTCT cdp co sé trong XDNTM & Ninh Binh,
Tap chi Tuyén gido dién tir, www.tuyengiao.vn [59]; Lé Khic Nguyén Anh
(2015), Phat huy din chii va doi méi HTCT co s¢ XDNTM (truong hop thanh
phé Hai Phong). Tap chi Thong tin khoa hoc xa hoi, s6 8 [1]...

1.4. NGHIEN CUU VE HE THONG CHINH TRI CAP CO SO VA XAY
DUNG NONG THON MOI- MOT SO KET QUA VA KHOANG TRONG CAN
TIEP TUC LAM SANG TO

1.4.1. Nhirngkét qua nghién ciru di dat dwoc

Tu viéc thuc hién téng quan céac nghién ctru vé HTCT cép cO SO O
Viét Nam nhu vira néu c6 thé khang dinh: Nhitng van dé lién quan dén
HTCT cip co s& 1a mot chu dé nghién ctru co ban va quan trong cua céc
khoa hoc nghién ctru vé chinh tri, dic biét 1a chinh tri hoc. Cé thé khéng
dinh, phan 16n cac cong trinh khoa hoc trén ddy déu tiép can HTCT cép co
s& tir nhiéu phuong thirc, goc d6 vé nhirng van dé cin cbt cia HTCT cép

co s¢ vo1 nhitng mirc d§ khiac nhau. Céc cong trinh nghién ctru da lam ro
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ciu tric, chirc ning cua hé théng chinh tri co so. Pdng thoi, md ta hoat
dong ctia hé thdng chinh tri co s¢. Khong nhitng vay di tién hanh phan tich
danh gia nhitng két qua va han ché cia HTCT cép co so ¢ Viét Nam hién
nay. Cac nghién ctru déu co chung dac diém thé hién su nhan thirc vé vai
trd ciing nhu nhitng han ché cua HTCT cép co s& ngdy cang su sic hon,
toan dién hon. Pong thoi, chi ra nhiing tich cuc va nhitng han ché, nhiing
bt cap nay cung nhitng nguyén nhan cia nd. Nhiéu coéng trinh di di tim
nhitng btrc xtc ndi cdm caa HTCT cép co s& Viét Nam. Thong qua do, dé
ra nhitng kién nghi, giai phap dé c6 thé chi dao hoat dong thuc tién cua xa
hoi trong viée doi méi, xay dung va hoan thién HTCT cép co sO O nudc ta
ngay cang c6 hiéu qua hon. Thyc té chu d& nay dd duoc cac nha khoa hoc
trong nudc rat quan tdm trén rat nhiéu cac linh vuc/ndi dung/cach tiép can
va thu dwgc nhiéu két qua quan trong gitp cho nhan thirc va hanh dong
trong thuc tién lién quan dén van dé chinh tri va HTCT cép co s& & nudc ta
ngay cang dung din, hiéu qua hon.

Tt viée thuc hién tong quan cac nghién ciru v& XDNTM cho thiy
day la chu dé kha mé&i me, tuy nhién da nhin dugc sy quan tdm nghién ctu
ctia nhiéu nganh khoa hoc, trén nhiéu ndi dung va phuong phap tiép can.
Nhiing van dé lién quan dén xay dung, phat trién nong thon 1a mot chu dé
nghién clru co ban va quan trong cua cac khoa hoc: kinh té hoc, triét hoc,
x4 hoi hoc, luat hoc, dic biét 1a chinh tri hoc. Thuc té chu dé nay di duoc
cac nha khoa hoc trong nuéc va qudc té quan tdm nghién ctru va cong bd
twong d6i nhiéu trong thoi gian gan day. Mic du duoc tién hanh nghién
ciru chua dén 10 nim ¢ Viét Nam, tuy nhién, chu dé& nghién ctru vé
XDNTM d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc, tac dong khong nho dén nhan
thtrc, hanh dong XDNTM trong thuc tién.

Tur viée tong quan hudng nghién ctiru vé vai trd, mdi quan hé gitta HTCT
cap co s¢ voi XDNTM & Viét Nam cho thay da dugc khong it tac gia quan tim va
dat dugc nhiing két qua kha quan. Trong d6, ndi bat nhat 14 cic nghién ctru déu di
dén két luan vai trd cia HTCT cdp co s& 1a mot yéu t6 then chdt dé tao nén nhing
thanh cong trong qua trinh XDNTM. Tuy nhién, trong thuc tién vai tro cia HTCT
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cap co so trong XDNTM con khong it nhimg bét cap. Van dé dit ra 14 can phai
tim kiém cac giai phap dé phat huy vai trd ctia HTCT cép co so trong XDNTM
hiéu luc va hiéu qua hon...Day chinh 13 nhitng goi ¥, luan diém quan trong va
truc tiép dé tac gia tiép tuc thuc hién chii dé nghién ctru cia minh.

Tir viée tong quan mot sb cong trinh nghién ciru ctru vé HTCT va
XDNTM trén thé gid1 do céc tadc gid nude ngoai thyc hién da tao nén co s&
khoa hoc va thyc tién day du hon dé tién hanh nghién ctru vé chu dé mdi quan
hé gitta HTCT va két qua XDNTM. Pic biét 1a ¢ thé rit ra nhitng luan diém
¥ tuong khoa hoc quan trong cho viéc tién hanh nghién ciru vé vai trd, qua
trinh HTCT cép co so tham gia thyc hién xdy dung XDNTM & Ha Noi noi
riéng va Viét Nam noi chung.

N6i tém lai, nhitng cong trinh c6 lién quan trong nudc va quoc té
nghién ctru vé HTCT va XDNTM nhu vira phan tich 13 diém twa, nhimg goi ¥
quan trong dé tac gia tiép tuc phan nghién ctru tich chu dé: vai tro, mdi quan
hé gitta HTCT cép co s v6i két qua XDNTM trong khudén khd nghién ciru
luan an tién si chuyén nganh chinh tri hoc.

1.4.2. Mt s6 van dé can dwoc tiép tuc nghién ciru

Madc du vay, viéc nghién ctru mang tinh h¢ théng; vura chuyén sau, vira
tiép can lién nganh vé vai tro cia HTCT cép co s¢ trong thuc hién nhiém vu
XDNTM-mgt nhi¢m vy chinh tri quan trong va cu thé & nong thon Viét Nam
hién nay ¢ tdm ludn 4n tién si 1a con c6 khoang tréng. D6 1a phan tich, danh
gia céac vai tro cua cua HTCT cép co s¢ trong thyc hién vai tro, nhiém vu
XDNTM. XDNTM tur goc do tiép can chinh tr1 hoc 1a viéc thuc thi quyén luc
ctia ngudi dan ¢ khu vire nong thon, nhim dam bao cude sdng ngdy cang 4m
no hanh phtic cud nguodi dan ¢ khu vuc ndng thon Viét Nam.

T viée thue hién téng quan cac xu huéng nghién ctru vé HTCT cép co s
va xay dung nong thon nhu vira néu co thé khang dinh: Cho dén nay tai Viét Nam
hau nhu chua c¢6 cong trinh nghién ctru nao phan tich chuyén sau, truc tiép, dwa
trén bang chimg va c6 tinh hé thong vé vai trd cia HTCT cap co so dbi véi
XDNTM trén dia ban Ha Noi. Pac biét 1a viéc tap trung khao sat, phan tich 1am rd
7 vai tro cia HTCT cép co trong XDNTM tir gidc d6 ludn an tién s Chinh tri hoc.
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Tir nhitng huéng nghién ctru vé XDNTM nhu d3 néu trén cho thiy, mot
trong nhitng khoang tréng ctia chu dé nghién ctru vé chii dé nay chinh 14 chua
dit cha dé nghién ciru: XDNTM c6 tinh hé thong trong mdi lién hé véi vai trd
ciia HTCT cép co so thong qua khao sat tai mot dia phuong tiéu biéu/dién
hinh (thanh phé Ha N¢i) trong mot cong trinh nghién ctru tién si chinh tri hoc.
DPong thoi, tap trung khao sat, phan tich, danh gia lam rd cac vai trd cia
HTCT cép co so trong XDNTM.

Tir nhitng huéng nghién ctru vé XDNTM nhu d3 néu trén cho thiy, mot
trong nhitng khoang tréng cuia cht dé nghién ctru vé chii dé nay chinh 14 chua
dat chu dé nghién ctru 1am r& moé hinh HTCT cap co so, tir cau tric, chic
ning va vai trd ctia né trong doi séng chinh tri- xa hoi. Dong thoi, nghién ciru
lam sang rd nhitng luan cr khoa hoc cho viéc phat huy vai tro cia HTCT cép
co sO trong chuong trinh XDNTM ¢ Viét Nam.

Do vay, tac gia di dén lya chon van d&: Vai tro ciia hé thong chinh tri
cdp co sé trong qud trinh xdy dung néng thon méi trén dia ban thanh pho
Ha Nji hién nay 1am dé tai nghién ciru luan an tién si nganh Chinh tri hoc.
Pé tai nghién ciru s& tap trung nghién ciru phan nham tra 1i cho céac cau hoi:
HTCT cép co so ¢ nhing vai tro gi trong XDNTM, vai tro d6 xuét phat tir co
s& 1y luan va thyuc tién nao? céc vai trd d6 duoc thuc hién nhu thé nao trén
thue t&? Nhitng yéu t nao dang anh hudng dén viéc thuc hién vai trd cia
HTCT cap co sé trong XDNTM?. Trén co s& d6 dé xuét cac giai phap mang
tinh kha thi nham phat huy vai trd, hiéu qua cia HTCT cép co sé trong quéa
trinh XDNTM & thanh phd Ha Nbi noi riéng va ddi véi ca nude nodi chung.
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Tiéu két chwong 1

Tir viée thyc hién tong quan cac cong trinh khoa hoc nghién ctru trong
nudc vé HTCT va XDNTM ¢ trong nudc co thé khang dinh, phan 16n cac
cong trinh khoa hoc trén day déu tiép can HTCT cép co s& tir nhiéu phuong
thirc, goc dd vé nhiing van dé cin c6t cia HTCT cap co so v6i nhitng muc do
khac nhau. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao duoc thuc hién nghién ciu vé
HTCT ¢ dang ludn an tién si chinh tri hoc vé vai tro cia HTCT céip CO SO
trong XDNTM & thanh phé Ha Noi. Pong thoi, tir nhitng huéng nghién ciru
vé NTM nhu d néu trén cho thay, mot trong nhitng khoang trong ctia chu dé
nghién ctru vé chii dé nay chinh 1a chua dat chu dé nghién ciru: XDNTM &
mot lat cit khoa hoc chuyén siu, mang tinh hé thdng trong mdi lién hé voi
HTCT cép co sé thong qua khao sat tai mot dia phuong tiéu biéu/dién hinh
(thanh phé Ha No6i) mot cong trinh nghién ctru & gbc d6 luan an tién st Chinh
tr1 hoc. Bén canh do, tir viéc thuc hién téng quan nhitng xu hudéng nghién ciru
vé HTCT va XDNTM tai mot sé nude trén thé gidi, co thé rat ra nhirng luan
diém y tuong khoa hoc quan trong cho viéc tién hanh nghién ctru vé vai tro,
qua trinh HTCT cép co so tham gia thuc hién x4y dung XDNTM ¢ Viét Nam
n6i chung va dic biét 1a & thanh phd Ha Noi s& duogc hé thong, phan tich,

danh gia lam rd ¢ cac chuong 2, 3 va 4 cta Luan an.
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N ‘ Chuong 2 : : ,
CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA HE THONG CHINH TR] CAP
CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI G VIET NAM

2.1. QUAN HE VE HE THONG CHINH TRI CAP CO SO VA XAY DUNG NONG
THON MOI

2.1.1. H¢ thong chinh tri va hé thong chinh tri cip co sé' & nong thon

2.1.1.1. H¢ théng chinh tri

Trong chinh tri hoc phuong Tay thi thuat nglr HTCT da duoc st dung tir
lau. Tuy nhién, d6i véi cac nude xa hoi cht nghia, thudt ngit HTCT dugc ding lan
dau trong Van kién Pai hoi lan thir 25 bang Cong san Lién X6 va duoc trinh bay
déy dua trong cac van kién Pai hoi lan tha 27 cua bang Cong san Lién X6. Tai
Viét Nam thuat ngit HTCT dugc chinh thiic sir dung tir Nghi quyét Hoi nghi lan
thtr sdu Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa VI (3-1989).

Theo gbéc nhin cua khoa hoc chinh tri, HTCT voi tu cach l1a két cAu
dé thuc thi quyén luc chinh tri ciia giai cdp cAm quyén. Trong cic nudc
phat trién theo con dudng xa hoi cha nghia, giai cp cong nhan va nhan dan
lao dong la chu thé cua quyén luc chinh tri, t chuc va quan ly xa hoi,
quyét dinh ndi dung hoat dong cua HTCT.

C6 thé khai quat: HTCT 1a mot chinh thé céac to chirc chinh tri hop phap
trong xa hoi, bao g@)m cac dang chinh tri, nha nudc va cac t6 churc chinh tri -
xa hoi1 dugc xay dung trén cac quyén, chuin muc xa hoi, co su lién két véi
nhau va phan bd theo mot két cdu chuc néng-té chtrc nhat dinh nham thuc thi
quyén lyc chinh tri trong doi séng x4 hoi.

Khac vo1 HTCT & cac nude tu ban chu nghia, HTCT & cac nude xa hoi
chu nghia tru¢c day va HTCT & Viét Nam hién nay, ngoai nha nudc va céc
chinh dang con c6 mot sb t0 chirc chinh tr1 - xa hoi. HTCT & nudc ta hién nay
bao g@)m: bang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam va cac td chtrc chinh tri - xa hoi, dic biét 1a MTTQ Viét Nam va 5
doan thé chinh trj - xa hdi: Poan Thanh nién CoOng san H6 Chi Minh, Hbi
Lién hi¢p Phu nir Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Vi¢t Nam, Ho1 Nong
dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam.



41

Pic diém cia HTCT ¢ Viét Nam hién nay 13 tinh nhat nguyén chinh
tri. Diéu nay duoc thé hién & cac phuong dién:

Khéng c6 chinh dang doi Idp. Ché do chinh tri & Viét Nam 1a thé ché
chinh tri mot dang duy nhat cAm quyén. Nhdt nguyén vé t6 chirc (cac thanh
phﬁn thuéc HTCT déu do bang Cong san lanh dao; Mat tran va cac t6 chirc
chinh tri - xa hdi khong ddc 1ap voi1 Pang va Nha nuoc.. . HTCT & Viét Nam
gin lién véi vai tro to chirc va 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Mdi to
chtrc thanh vién caa HTCT déu do Pang Cong san Viét Nam sang 1ap vira
dong vai tro 1a hinh thirc t6 chirc quyén luc ciia nhan dan (Nha nudc), t6 chic
tap hop, doan két quan chung, dai dién cho y chi va nguyén vong cua quin
chung (MTTQ va cac t6 chtrc chinh tri - x3 hoi), vira 1a to chirc ma qua do
bang Cong san thyc hién sy 1anh dao chinh tri ddi voi xa hoi. Nhat nguyén ve
tr twéng: Tinh nhat nguyén chinh trj cia HTCT duogc thé hién & tinh nhat
nguyén tu tuong. Toan bd HTCT déu duoc t chirc va hoat dong trén nén tang
tu twong 13 chii nghia Mac - Lénin va tu tuéng H6 Chi Minh.

Tinh théng nhat. HTCT ¢ Viét Nam bao gém nhiéu t6 chirc co tinh
chét, vi tri, vai trd, chirc nang khéac nhau nhung c6 quan hé chét ché, g:fm bo
vO1 nhau, tao thanh mot thé théng nhat. Su théng nhét cua céac thanh vién da
dang, phong phu vé t6 chiic, phuong thirc hoat dong trong HTCT di tao diéu
kién dé phat huy strc manh tong hop va tao ra sy cong hudng sirc manh trong
toan bo hé thong. Tinh thong nhat cia HTCT duoc xac dinh béi cac yéu tb:
1) Su 1anh dao thdng nhit cua mot dang duy nhat cAm quyén 1a Dang Cong
san Viét Nam; 2) Su théng nhét vé muc tiéu chinh trj cua toan bo hé théng la
xay dung chu nghia xa hoi & Viét Nam véi nd1 dung: Dan giau, nudec manh,
dan chi, cong bang, van minh; 3) Sy thong nhét & nguyén tic co ban trong to
chtrc va hoat dong la tip trung dan chu; 4) Sy théng nhét cua hé théng t6 chirc
& tirng cAp, tir Trung wong dén dia phuong, véi cac bd phan hop thanh.

Gan bé mat thiét véi nhdn dén, chiu sw kiém tra, giam sdt cua nhadn
ddn. Day 1a dic diém co tinh nguyén tic cia HTCT ¢ Viét Nam. Pic diém
nay khing dinh HTCT Viét Nam khéng chi gén véi chinh tri, quyén luc chinh
tri, ma con gan véi xa hoi. Trong HTCT, c6 céc td chirc chinh tri (nhu Pang,

Nha nudc), cac to chire vira c6 tinh chinh tri, vira ¢6 tinh xa hoi (nhu MTTQ
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va cac to chirc chinh tri - xd hoi khac). Do vay, HTCT khong dimg trén x4
hoi, tach khoi xa hoi (nhu nhitng luc luwgng chinh tri &p birc xa hoi trong cac
xd hoi c6 boc 16t), ma 1a mot bd phan cia xd hoi, gin bo véi xa hoi. Cau ndi
quan trong gitta HTCT véi x3 hoi chinh 1a MTTQ va céc to chire chinh tr - xa
hoi. Su gén b6 mat thiét gitta HTCT v6i1 nhan dan dugc thé hién trén cac yéu
t6: quy luat ton tai ciia Pang, 1a nguyén tic to chirc va hoat dong cia Dang
cam quyén; Nha nudc la nha nudc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan;
MTTQ, céc td chirc chinh tri - x4 hoi 1 hinh thirc tap hop, t6 chire cta chinh
cac tang 10p nhan dan; HTCT 1a truong hoc dan chi cua nhan dan. Mbi to
chtrc trong HTCT 14 phuong thic thyc hién quyén lam chu ctia nhan dan.

Su két hop giita tinh giai cdp va tinh dan téc cia HTCT. Dic diém nbi
bat cia HTCT & Viét Nam 1a HTCT dai dién cho nhiéu giai cip, tang 16p
nhan dan. Cac giai cip, tang 16p nhan dan dugc dai dién boi cac to chire thanh
vién trong HTCT, déu thira nhan vai tro 1anh dao cua giai cap cong nhan. Do
vay, HTCT & nudc ta mang ban chét giai cAp cong nhan va tinh dan toc sau
sac. Su két hop giira tinh giai cap va tinh dan toc duoc khang dinh trong ban
chit cua tung t6 chirc thuoc HTCT. bang Cong san Viét Nam la ddi tién
phong cuia giai cAp cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong ciia nhan dan lao
dong va cua dan toc Viét Nam. Nha nudec Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam la nha nuéc cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Poc 1ap dan toc
gan lién voi chu nghia x4 hoi da gan két van dé dan toc voi van dé giai cap,
tao nén stirc manh tong hop cia HTCT. Dong thoi, sy phan biét giira dan toc
va giai cip mang tinh twong ddi, khong c6 ranh gidi rd rang.

2.1.1.2. H¢ thong chinh tri cdp co sé & nong thén

HTCT cép co s & noéng thon 13 tdng thé gom: Pang bod co sd, chinh
quyén, cac TCCT-XH hoat dong trong mdt co ché nhéat dinh nham thuc hién
chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va phat
huy quyén lam ctia nhan dan & cip co sé thude khu vie nong thon.

Nhu viy, HTCT cép co sé & nong thon bao gém cic to chirc: Dang,
chinh quyén, MTTQ va cac doan thé chinh tri - x3 hoi hoat dong trén dia ban
xd. Ngoai nhimmg dic diém chung cia HTCT ca nuéc, HTCT co s& ¢ ndng

thon Viét Nam con c6 cac dac di€m riéng sau:
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Thir nhdt, HTCT co s & nong thon 13 cip gin véi cong dong dan cu.
Do vay, td chirc va hoat dong mang tinh ty quan cao. Tinh chét vira quan ly,
vira tw quan & co s& thé hién mdi quan hé gitra xa vé6i thon.

Thir hai, co s& & néng thon 13 noi trién khai thuc hién dudng 16i, chinh
sach, phap luat ciia Pang va Nha nudc dén véi dan, 13 noi ddnh gia dé diéu
chinh chu trwong, chinh sach. Dong thoi, co sé ciing 13 cip gan nhat véi thuc
tién va truc tiép nhat voi cude séng cta dan, noi hiéu biét rd nhat nhimg tim
tu, nguyén vong cta nhan dan. Khéng nhimg vy, con 13 noi danh gia vé
dudng 16i, chi truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc c6 di vao cudc song
hay khong dé kip thoi diéu chinh cho phi hop véi nguyén vong ciia nhan dan.

Thir ba, HTCT co sé & nong thon 1 cap c6 bd may don gian nhét, co
d6i ngil can bd bién dong nhét, it chuyén nghiép nhat. Pac diém nay bi chi
phéi 1a do co ché mot thoi gian dai can bd HTCT & co so khong duge xem 1a
la cong chirc nha nudc va cling nhu hién nay maéi cong chirc héa duge mot
phan, ché d6, chinh sach con bat cap nén ho khong yén tam cong tac, khong
thu hut duoc nguoi co trinh dd chuyén mon cao. Phan 16n can bo déu trudng
thanh tir thuc tién nén chua dugce dao tao bai ban, hon nira tAm 1y ngai hoc tap
do thu nhap khong dap g, cong viéc khong on dinh.

Thir tw, HTCT co s& & nong thon 1a cap dau tién ddi mat véi nhitng yéu
cau birc xuc cua dan chung, nhitng mau thuin ndy sinh trong doi séng. Doi
sdng x4 hoi & co so rat nhiéu phirc tap, hang ngay phai giai quyét nhitng mau
thuan phat sinh, nhitmg yéu cau btrc xuc cua nhan dan. Do vy, yéu cau dit ra
la do1 ngli can bo ¢ co s& & nong thon phai sat dan, co tam huyét, trach nhiém
v6i nhan déan, chim lo moi quyén lgi ctia nhan dan.

Thir ndm, HTCT co sé & ndng thon 1a cdp ma quan hé dong ho, vin hoa
lang, xa co thé tac dong manh nhat. HTCT co sé ma & d6 mdi quan h¢ trong
cong ddng dan cu bi chi phdi béi nhitng yéu t6 van hoa lang, xa, dong toc co
anh huong dén ndi bo t6 chirc va hiéu qua hoat dong cia HTCT. Trong quan
hé vé6i dan, can bd co s dé bi chi phdi, rang budc boi nhitng yéu td d6. Do
d6 can phai hét stc cha ¥ khéc phuc tu tudng dong toc, cuc bd dia phuong loi
dung chic quyén theo kiéu “mot nguoi lam quan, ca ho dugc nhd”. Bén canh

d6 ngoai sy chi phdi cua phap luat cong ddng dan cu thuong duoc diéu chinh
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bang nhiéu quy dinh va thiét ché khac nhau, chinh thirc hodc phi chinh thuc,
trong d6 ¢ ca nhimg quy dinh, huong udc va thiét ché do chinh nhiing thanh
vién trong cong dong 1p ra.

2.1.2. Céu tritc-chire ning ciia h¢ thong chinh tri cap co sé & nong thon

Theo s6 liéu ctia Bo Noi vu, tinh dén ngay 31/12/2017, ca nudc ta co
11.162 x4, phuong thi trin. Trong d6, c6 8.973 x4, 1.587 phuong va 602 thi
tran [18]. Sau hon 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX)
vé “Poi mdi va ndng cao chat leong HTCT ¢ co s¢ xd, phwong, thi
tran”, trén cac linh vuc to chirc va hoat dong cua HTCT ¢ xa, phuong, thi
tran da dat dugc mot sb két qua quan trong [75]. La don vi hanh chinh co s0,
x4 12 dia ban cw trii co ban cta da sb nhan dan, la noi dién ra cudc séng cua
ddn. O x3 chinh quyén trong dan, quan h¢ truc tiép vO1 dan; 1a noi chinh
quyén va cac doan thé to chirc cudc sdng, hoat dong va cac phong trio trong
doi song dan cu, thé hién rd nhét, truc tiép nhat y thirc va niang luc dan chi
ctiia dan bang ca phuong thirc dan cha dai dién va dan chu truc tiép. Xa la
nhitng don vi hanh chinh vi mé (xét trong hé thong quéan 1y hanh chinh 4 cap),
nhung tdn tai nhu nhitng thuc thé xa hoi trong doi séng hién thuc cua xa hoi
[11, tr 23]. Theo tac gia Hoang Chi Bao, xd duogc cdu thanh tir cac don vi dan
cu tu quan (thon x6m), do do trén dia ban dién ra su “giao thoa” cua hoat
dong quan 1y (hanh chinh nha nudc) voi hoat dong fir qudn (ctia cong dong cu
dan). X4 1a noi HTCT thé hién tryc tiép nhat viéc to chirc va phat huy kha
ning sang tao, moi tiém ning trong dan, khai thac va phat trién nhimg kha
ning do6 tai dia ban dé giai quyét tai chd nhitng yéu cau phat trién cua cong
ddng, dap tmg nhu cau chinh dang ctia dan, dem lai loi ich thiét thuc nhét cho
doi séng vat chit va tinh than cta dan [11, tr 24].

X4 1a don vi hanh chinh c6 vi tri twong duong & cap co sd, cap thap nhat
trong hé théng quan 1y hanh chinh nha nudc. Vi viy, xa 1a khau cudi cua hé
thong t6 chirc bd may chinh quyén, cing cip do trong hé théng td chic quyén
lwc nha nuée. Tir sy twong ddng vé vi tri, dia vi phap 1y d0, xd ¢4 vai tro trong hé
thdng t6 chire hanh chinh - vai tro 13 don vi hanh chinh co s¢. Vi tu cach 1a don
vi co s6, xd 14 cdp chdp hanh, thuc hién sy tac dong quan 1y tir cac cap trén.

Trong hé thdng t6 chirc hanh chinh & nudc ta, x3 khong phai 13 cdp hoach dinh
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dudng 161, chinh sach, ma 14 cdp 16 chirc hanh déng; bién dudng 16i, chinh sach
tur cép vi mo thanh hoat dong thuc tién cua dan; déng thoi cling 1a noi kiém
nghiém tinh dang din, hiéu qua cua cic chu truong, chinh sach [11, 26].

Nhu vay, HTCT cép co s& ¢ ndng thon ¢ vai tro, chirc ning, nhiém vu
td chire thuc hién chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc, thyc hién
quan 1y chtc ning quéan 1y toan dién cac hoat dong san xuét, doi séng dan cu
(thuc hién muc ti€u toan dién kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong &
xa). Trong do, td chirc bang ¢ co s& ¢o6 vai tro hat nhan lanh dao cia HTCT
co sO, chinh quyén xi c6 vai trd quan 1y nha nudc, MTTQ va céc to chirc
thanh vién: Poan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Nong dan, Hoi lién
hi¢p Phu nir, Ho1 Cyu chién binh, Lién doan Lao dong,...co vai tro doan Kkét,
tap hop quén chung tham gia vao cac hoat dong xay dung va phat trién dat
nudc, thuc hién dan chu co sé.

Theo tac gia Hoang Chi Bao thi ciu tric cia HTCT khong chi 1a hé
thdng céc to chirc va cac quan hé vé to chirc ma con 1a hé thong cac cap do va
cac quan hé vé cdp do nhin theo hai chiéu van dong tir dudi 1én va tir trén
xudng [11, tr 17]. Méi quan hé gitta HTCT véi dan, giira dan v6i HTCT, noi
cu thé hon 1a mdi quan hé qua lai gitra Dang v6i dan, Nha nuée véi dan, Mt
trdn va cac doan thé cua dan, do dan t6 chic nén véi ban than quan ching
déng dao [11, tr 11]. RS rang 13, quan hé v6i dan 1a quan hé nén tang, siu xa
nhit, ban chat nhat, quy dinh va chi phdi moi quan hé khac cia HTCT, ca vé
xéac dinh co ciu to chirc, co ché van hanh va nhiing diéu kién dam bao hiéu
qua hoat dong, dac biét la diéu kién vé nhan luc [11, tr 15].

HTCT cép co s6 c¢6 chirc ning 1a co ché thue thi quyén luc ¢ co so; 1a
hé thdng cac t6 chirc ma théng qua d6 thuc hién quyén luc chinh tri trong xa
hoi-ma cip co so 1a nén tang. Khong nhitng vay, HTCT cap co s& con ¢é
chie nang thuwce hién quyén lam chii ciia nhan dan lao dong trén nhimg dia ban
cu thé. C6 thé cu thé hoa ciu triic-chirc ning cia HTCT cip co sé nhu sau:

Mot la, Dang b co s& git vi tri hat nhan 1anh dao chinh quyén, doan
thé va nhan dan nhim thuc hién duong 16, chi truong cua Pang, chinh sach,

phap luat cua nha nudc xay dung HTCT virng manh, trong sach;



46

Hai la, Pang bd ¢ co s lanh dao toan dién bang nghi quyét. Thyuc hién
dinh huong nhi€ém vu trong tam, Iya chon nhan su, kiém tra giam sat qua trinh
trién khai thuc hién nghi quyét cia HDND va UBND, kiém tra chinh quyén,
can b, cong chirc thuc hién chinh sach, phap luat cua nha nudc;

Ba la, chinh quyén cip co so, thuc thi chinh sach phap ludt ciia Nha
nude theo thim quyén luat dinh. Truc tiép diéu hanh, quan ly xa hdi duy tri
trat tu, an ninh, on dinh chinh tri, t6 chirc thuc hién kinh té-xa hoi, nang cao
doi séng vat chat, tinh than ciia nhan dan;

Bén la, Chinh quyén cip co s& giir vi tri trung tim, try cot cua HTCT
tryc tiép to chirc, diéu hanh, quan 1y xa hoi ding voi chu truong, dudng 16i
ctiia Dang, chinh sach, phap lut ctia nha nude, Nghi quyét ciia Dang bo co sd
va nguyén vong cua nhan dan cia dia phuong;

Nam la, MTTQ va cac TCCT-XH ¢ co sé dai dién va thay méat nhan
dan tham gia quan 1y nha nudc & co s¢ va giam sat hoat dong ciia chinh quyén
dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat va phat huy quyén 1am
chu ctia nhan dan & co sé. Tuyén truyén, van dong nhan dan chip hanh dudng
16i, chu truong cua Pang, chinh sach, phap luit cua Nha nudc.

2.1.3. Xay dung nong thon moi

2.1.3.1 Khai niém nong thon va xdy dung nong thon maoi

Hoi nghi 1an thir biy Ban Chép hanh Trung uong khoa X da ban hanh
Nghi quyét sé 26-NQ/TW, ngay 05-8-2008 vé ndng nghiép, nong dan,
nong thon véi muc tiéu: XDNTM co két cAu ha téng kinh té - x3 hoi hién
dai, co cdu kinh té va cac hinh thtc t6 chirc san xut hop 1y, gin nong
nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vy, do thi theo quy hoach;
xa hoi néng thon 6n dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; dan tri duoc
nang cao, moi truong sinh thai dugc bao vé; HTCT & néng thon dudi su
lanh dao cua Pang dugc tang cuong [37]. Ngay 16/8/2016, Thu tudong
Chinh phu da phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM
giai doan 2016-2020 theo Quyét dinh s 1600/QD-TTg. Muc ti€u cu thé
cia Chuong trinh 1a phan d4du dén nim 2020 sé xd dat chuan NTM

khoang 50% (muc tiéu phan dau cua tung vung, mién: Mién nui phia
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Bic: 28%, Pong bing song Hong: 80%, Bic Trung Bo: 59%, Duyén hai
Nam Trung Bo: 60%, Tay Nguyén 43%, Dong Nam Bo 80%, Dong bing
song Ctru Long 51%) [142].

Trong luan 4n ndy nong thon dugc hiéu la phan linh thd khong thudc
noi thanh, noi thi cac thanh phd, thi x4, thi tran dugc quan 1y boi cap hanh
chinh co sé 1a uy ban nhan dan xa.

XDNTM la cudc cach mang va cudc van dong 1on dé cong dong dan cur
& nong thén ddng 10ng xay dung thon, x3, gia dinh ctia minh khang trang,
sach dep; phat trién san xut toan dién (n6ng nghi¢p, cong nghi¢p, dich vu);
c6 nép sbng vin hod, moi trudng va an ninh néng thon dugc dam bao; thu
nhap, doi séng vat chét, tinh than cua nguoi dan dugc nang cao. XDNTM la
su nghi€p cach mang cia toan Pang, toan dan, cia cd HTCT. Theo d6 XDN
NTM khéng chi 1a van d& kinh té - xd hoi, ma con 1a van dé kinh té - chinh tri
téng hop. XDNTM la gitup cho néng dan c6 niém tin, tré nén tich cuc, chim
chi, doan két gitip & nhau xay dung néng thon phat trién giau dep, dan chu,
vin minh. Theo tac gid Nguyén Vin Hung, cong thire NTM la: NTM = Néng
ddn méi + Nén néng nghiép méi. NTM d6 1, nong thén cé kinh té phat trién,
doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan dugc nang cao, dan tri cao, ban
sdc vin hoa déan toc duge gin gilr va tai tao [65].

Nghi quyét 26-NQ/TU x4c dinh: NTM 1a khu vuc ndng thon c6 két ciu
ha tﬁng KT - XH ting budc hién dai; co cAu kinh té va céac hinh thire t6 chuc
san xuat hop 1y, gin nong nghiép v4i phat trién nhanh cong nghiép, dich vu;
gan phat trién nong thon véi do thi theo quy hoach; xa hoi nong thon dan chu,
on dinh, giau ban sdc van hoa dan tdc; moi truong sinh thai dugc bao v¢; an
ninh trat tu duoc giir vitng; doi sbng vat chat va tinh than cia nguoi dan ngay
cang duogc nang cao; theo dinh huéng XHCN [37].

XDNTM khong phii 1a phép toan duoc hinh thanh béi nhimg s6 cong don
thuan ma la téng thé nhiing dac diém, cdu trac tao thanh mot kiéu t6 chirc nong
thon theo tiéu chi méi, dap tmg yéu cau méi dat ra cho ndng thon trong diéu kién
hién nay, 1a kiéu noéng thon dugc xay dung so voi mo hinh ndng thén cii (truyén
thdng, da co) ¢ tinh tién tién, hién dai va dong bd vé moi mat. Cu thé 1a:1) Xay

dung nén néng nghiép toan dién theo hudng hién dai, dong thoi phat trién manh
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cong nghiép va dich vu ¢ noéng thon; 2) Xay dung két cdu ha tang kinh té - xa hoi
néng thon gin véi phét trién cac do thi; 3) Nang cao doi séng vat chit, tinh than
cta dan cu ndng thon, nhat 1a ving kho khin; 4) P6i méi va xay dung cc hinh
thirc t6 chire san xut, dich vu ¢ hiéu qua & nong thon; 5) Phat trién nhanh nghién
clru, chuyén giao va ung dung khoa hoc, cong ngh¢, dao tao nguén nhan luc, tao
dot pha dé hién dai hoa néng nghiép, cong nghiép hoa ndng thén; 6) Doi méi
manh mé co ché, chinh sach dé huy dong cao cac nguén luc, phat trién nhanh kinh
té néng thon, nang cao doi sdng vat chat, tinh than ciia ndng dan; 7) Tang cudng
su lanh dao cuia Bang, quan ly cia Nha nudce, phat huy sttc manh ctua cac CTCT-
XH & nong thon, nhét 1a Hoi néng dan.

2.1.3.2. Tinh tit yéu ciia xdy dung nong thon méi

Do dic thu ciia Viét Nam nén van dé nong nghiép, nong dan, nong
thon, cho nén Pang va Nha nudc ta hét sitc quan tdm trong thoi ky ddi méi va
hoi nhap quéc té. Pai hoi VII cla Dang da chi ro: Phat trién nong, lam, ngu
nghiép gin voi cong nghiép ché bién, phat trién toan dién kinh té nong thon va
XDNTM la nhiém vu quan trong hang dau dé 6n dinh tinh hinh kinh té - xa hoi
[34]. Trai qua hon 30 nam d6i méi, cling v6i qué trinh xay dung va phat trién kinh
té dat nude, ndng thon Viét Nam da co nhiéu bién ddi trén ca hai khia canh: tich
cuc va tiéu cyc. Tich cuc duoc thé hién & chd két cau ha tang kinh té - x4 hoi nong
thon duge ting cudng; kinh t& néng thén chuyén dich theo huéng ting cong
nghi¢p, dich vy, nganh nghé; nhiéu hinh thirc t6 chirc san xudt méi duge hinh
thanh va phat trién; doi sdng vat chét va tinh than cua dan cu néng thén ngay cang
duoc cai thién; HTCT & nong thon duge ciing ¢d va ting cudng. Bén canh nhimng
diém tich cuc ciing cho thdy méi truong nong thén ngdy cang 6 nhidm; ning luc
thich tmg, d6i pho véi thién tai con nhiéu han ché. Poi sdng vat chat va tinh than
ctia nguoi dan nong thon con thap, ti 1¢ ho nghéo cao, nhat 1a ving dong bao dan
toc, vung sau, vung xa; chénh 1éch giau, nghéo gitra ndng thon va thanh thi, gitra
cac viing con 16n, phat sinh nhidu van dé xa hoi bic xuc...

Xuét phat tir nhimg bt cap trén, Nghi quyét 26- NQ/TW ngay 05/8/2008
ctia Hoi nghi lan tht 7, Ban Chap hanh Trung uong khoa X vé noéng nghiép, néng
dan, nong thon da nhin manh muc tiéu: XDNTM c6 két cAu ha tﬁng kinh té - x3

hoi hién dai; co cau kinh té va cac hinh thirc t6 chirc san xuat hop ly, gan nong
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nghiép véi phat trién nhanh cong nghiép, dich vu, do thi theo quy hoach; xa hoi
noéng thon on dinh, giau ban sic van hoa dan toc; dan tri dugc nang cao, moi
truong sinh thai dugc bao v¢; HTCT ¢ ndng thon dudi sy 1anh dao cua Pang duoc
tang cuong [37]. Tinh tat yéu vé kinh té-chinh tri-vin hoéa xd hoi ctia qué trinh
XDNTM ¢ Viét Nam dugc thé hién cu thé trén cac phuong dién sau:

Mot la, san xuit néng nghiép manh mun, nho 1é, bao quan ché bién con
han ché, chua gén ché bién véi thi truong tiéu thu san phcfm; chét lugng ndng
san chwa du stc canh tranh trén thi trudng. Do vdy, XDNTM lan nham dap
mg yéu cau, quy luat ciia nén kinh té thi trudng; cta qua trinh thiic day cong
nghi¢p hoda, hién dai hdéa khu vuc tam nong [66];

Hai la, mac du di c6 nhiéu thay d6i tuy nhién nhin chung hién nay,
kinh té -xa hoi khu vuc nong thon chu yéu phat trién ty phat, chua theo quy
hoach...Thu nhdp cta ndng dan thap; sb lugng doanh nghiép dau tu vao ndng
nghiép, néng thon con it; su lién két giita nguoi san xuat va cac thanh phan
kinh té khac & khu vuc nong thon chua chat ché. Do vay, XDNTM la bién
phap kinh té quan trong nham khai thac hop 1y, nudi dudng cac ngudn lyc, dat
tang truong kinh té cao, bén viing [64, 66];

Ba la, nhin chung két cau ha tﬁng (dién, duong, truong, tram, chog, thuy
loi) & khu vuc nong thon con nhiéu yéu kém, vira thiéu, vira khong dong bo.
Do vay, XDNTM la qua trinh hién dai hoa két cAu ha tﬁng khu vuc néng thon,
tao nén tang cho khu vuc nay phat trién toan dién va bén ving [66] .

Boén la, XDNTM la bién phép thuc ddy nong dan, nong thon c6 van hoa
phat trién, dan tri dugc nang cao, strc lao dong duoc giai phong. Ngudi nong dan
cO cudc séng on dinh, giau co, trinh dJ van hod, khoa hoc k¥ thuat, tay nghé cao,
16i sdng van minh hién dai nhung van giir duoc nhimg gid tri van hoa, ban sic
truyén thdng, tin twong vao sy lanh dao ctia Pang, tham gia tich cuc moi phong
trao chinh tri, kinh té, viin hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong, dbi ngoai...[64, 66].

Nam la, XDNTM la bién phap nham thuc day tinh hiéu luc va hiéu qua
ctia hoat dong quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi & khu vuc néng thon. Két hop
hai hoa gitra quan 1y cia Nha nudc, quan 1y xa hoi va tu quan ¢ nong thon
nhim hudng dén bao ton va phat huy cac gia tri, chudn muc truyén thong
lang, xa [64].
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Sdu la, XDNTM 1a bién phap chinh tri nham thac day dan chu néng
thon mo rong va di vao thuce chit. Cac cha thé ndng thon cé kha ning, diéu
kién, trinh do dé tham gia tich cuc vao cac qua trinh ra quyét dinh vé chinh
sach phat trién nong thon; thong tin minh bach, thong subt, hiéu qua giita cac
tac nhan c6 lién quan; phan phdi cong bang [64, 66].

2.1.3.3. Nji dung, tiéu chi va dic diém xdy dung néng thén méi

Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé XDNTM la mot chuong trinh tong thé
vé phat trién kinh té- xa hoi, chinh tri va an ninh qudc phong, bao gdm 11 ndi
dung sau: 1) Quy hoach XDNTM; 2) Phat trién ha tang kinh té xa hoi; 3) Chuyén
dich co cau, phat trién kinh té, ning cao thu nhép; 4) Giam nghéo va an sinh xa
hoi; 5) P6i mai va phat trién cac hinh thirc t6 chirc san xuét c6 hiéu qua & nong
thon; 6) Phat trién gi40 duc- dao tao & ndng thon; 7) Phat trién y té, cham soc st
khoe cu dan nong thon; 8) Xay dung doi séng van hoa, thong tin va truyén théng
nong thon; 9) Cap nudc sach va vé sinh méi tryong nong thon; 10) Nang cao chat
luong t6 chuc Dang, chinh quyén, doan thé chinh tri- x3 hoi trén dia ban; 11) Gitr
virng an ninh, trat ty xa hoi nong thon. Theo tac gid Pham Tt Théng c6 thé khai
qua thanh 5 nd1 dung co ban: Thu nhat, d6 1a lang, xa van minh, sach dep, ha tﬁng
hién dai; Thir hai, sin xuat phai phét trién bén vimg theo hudéng kinh té hang
hoa; Thit ba, doi séng vét chat va tinh than ciia nong dan, néng thon ngay cang
nang cao; Thir fr, ban séc van hoa dan toc duoc giit gin; Thir ndm, xa hdi nong
thon an ninh tdt, quan 1y dan cha [137].

Céc ndi dung nay tao nén cAu trac NTM c6 mébi lién hé chit ché véi nhau
boi cac chi thé nha nude va nhan dan. Trong do, nha nudc dong vai tro chi dao,
t6 chirc diéu hanh qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, xay dung dé an,
co ché, tao hanh lang phap 1y, hd trg vén, k¥ thuét, ngudn luc, tao diéu kién,
dong vién tinh than. Pong thoi, nhan dan ty nguyén tham gia, chu dong trong
thuc thi va hoach dinh chinh sach.

Bo tiéu chi Qudc gia vé xa NTM giai doan 2016-2020 bao gém c6 5
nhém, cu thé 1a: Nhom 1: Quy hoach; nhom 2: Ha tﬁng kinh té - xa hoi;
nhom 3: Kinh té va td chirc san xut; nhom 4: Vin hoa - xi hoi - moi truong;
nhém 5: HTCT. Theo d6, mot xa dat tiéu chuan NTM khi dat du 19 tiéu
chi trong Bo tiéu chi xd dat chudn NTM. Céc tiéu chi cu thé 1a: (1) Quy
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hoach, (2) Giao thong, (3) Thuy loi, (4) Dién, (5) Truong hoc, (6) Co s¢ vat
chét van hoa, (7) Cho, (8) Buu dién, (9) Nha ¢ dan cu, (10) Thu nhap, (11)
Ty 18 ho nghéo, (12) Co cdu lao dong, (13) Hinh thirc to chirc san xuat, (14)
Gido duc, (15) Y té, (16) Van hoa, (17) Mbi trudng, (18) Hé thdng t6 chuc
chinh tri -xa ho1 viing manh, (19) An ninh chinh tri, trat ty xa hdi duge gilr
ving, on dinh; phai dat dugc tat ca cac tiéu chi trén mai dat x3 “NTM”[144].
Bén canh do, mot huyén dat tiéu chi NTM khi ¢6 75% sb x3 trong huyén dat
tiéu chi NTM. Mot tinh dat tiéu chi NTM khi c6 80% sd huyén trong tinh
dat tiéu chi NTM. M6 hinh NTM duoc quy dinh bai cac tinh chat: dap tmg
yéu cau phat trién; c6 sy doi méi vé to chirc, van hanh va canh quan méi
truong; dat hiéu qua cao nhét trén cac mat kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi;
tién bd hon so v&i md hinh cii; chira dung cac dac diém chung, co thé phé
bién va van dung trén ca nudc.

Khai quat lai, dac diém cua qué trinh XDNTM duogc thé hién & nhitng
diém sau: Mot la, nong thon duoc cu triic trén nén tang cua lang, X3 truyén
thdng, co doi sdng vat chat, tinh than ngay cang cao; Hai la, nhitng nganh
nghé truyén théng gan véi qué trinh cong nghiép hoa, Ba ld, nhitng gia tri vin
hoa truyén thong duoc gin gilt va phat huy, tao dong luc méi cho phét trién
kinh té-xa hoi; Bon la, hé théng két cu ha tﬁng hién dai, méi truong ngay
cang dugc gin gitt, tai tao; Nam la, vé dan chu co s& & nong thon ngdy cang
dugc phat huy manh mé, di vao thuc chét; Sdu la, chuong trinh XDNTM hién
nay duogc thuc hién chu yéu theo phuwong cham “Nha nudc va nhan dan cing
lam”; trong do, dan tw lam la chinh; Bay la, vie¢c XDNTM hi¢n nay bi rang
budc badi cac tiéu chi chung cuia NTM nhung mang nang tinh ddc thu cia tung
dia phuong (x3), do bi quy dinh, chi phdi béi dic diém lang, xa truyén théng,
tap quan, diéu kién tu nhién... & [64].

2.1.3.4. Cic nguyén tic cia xdy dung nong thon mdi

Pé thyc hién thanh cong cac muc tiéu cia qua trinh XDNTM ¢ Viét
Nam can kién dinh thuc hién tot cac nguyén tac sau:

Mot la, cac ndi dung, hoat dong cua Chuong trinh muc tiéu Qudc gia
XDNTM phai hudng téi muc ti€u thuc hién 19 tiéu chi cua Bo ti€u chi quéc

gia vé NTM ban hanh va stra doi bé sung tai cdc van ban: Quyét dinh so
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491/QD-TTg ngay 16/ 4/2009; Quyét dinh sb 342/QD-TTg ngay 20/2/2013;
Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2020; Quyét dinh s 691/Qb-
TTg ngay 5/6/2018 cta cua Thu tuéng Chinh phu.

Hai la, xac 1ap, kién tri, quyét tim va danh ngudn lyc thoi gian xtng
dang dé thyc hién cac ndi dung trong XDNTM. XDNTM c6 két cau ha ting
kinh té - xa hoi hién dai 1a noi dung vitra ¢6 tinh buc xtc trudc mit, vira ¢6
tinh 1au dai; Chuyén dich co cdu lao dong trong nong thon 1a cong viée lau
dai, gian kho; Tang thu nhap gip 2 - 3 1an hién nay va nang cao doi séng
tinh than cho cu dan nong thon 1a viéc lam 1au dai; T churc lai san xuat gén
v6i to chire lai va tao 1ap mdi nhitng TCCT-XH phu hop véi trinh d6 phat
trién cua cu dan ndéng thon con gip nhiéu kho khin va mang tinh lau dai;
Tap trung giai quyét nhitng mau thudn 16n ¢ nong thon, vira giai quyét
nhitng van dé trudc mit, vira 12 van dé chién luge xay dung ban chét tét dep
ciia ché do; Xay dung nguoi nong dan mdi - chu thé cua néng thon 1a hat
nhan dé XDNTM [65].

Ba la, phat huy vai tro chu thé ciia cong dong dan cu dia phuong la
chinh, Nha nudc dong vai tro dinh huéng, ban hanh céc tiéu chi, quy chuan,
chinh sach, co ché hd trg, dao tao can bd va hudng dan thyc hién. Cac hoat
dong cu thé do chinh cong d@)ng nguoi dan ¢ thon, xa ban bac dan chu dé
quyét dinh va t6 chirc thyc hién.

Bén la, chu trong thyc hién dong b cac giai phap ciia Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé NTM do Chinh phua quyét dinh. Cu thé 1a: 1) Quyét dinh
Iwra chon mot cach khoa hoc, sat thuc té voi tung dia phuong nhitng ndi dung,
viéc can wu tién 1am trudc; 2) Kién tri, 1au dai ho tro nong dan vé khoa hoc -
k¥ thuat, tng dung tién bd khoa hoc vao ndéng nghiép, nong thén; 3) Dau tu
tir nhiéu ngudn cho nong thén; 4) Hinh thanh “gia d5” dé nong dan yén tim
san xuit san pham néng, 14m, ngu nghiép; 5) Tao mdi truong tdt nhit cho cac
hinh thirc t6 chirc san xuat phit hgp véi trinh d6 cu dan timg x4, lang, timg
loai hinh san phim cdy tréng, vat nudi, lang nghé, tinh chat san pham cua
ting dan tdc voi muc tiéu tao ra san phidm hang hoa cé gia trj cao, ting thu
nhap cho cu dan nong thon; 6) Cing cd, xay dung cac to chirc xa hoi vi loi

ich truc tiép cua chinh cu dan nong thon.
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Nam la, ké thira va 16ng ghép cac chwong trinh muc tiéu qudc gia,
chuong trinh hd tro 6 muc tiéu, cac chuong trinh, du 4n khac dang trién khai
trén dia ban nong thén. Trong d6 can dic biét quan tdm cha ¥ dén chuong
trinh Muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing.

Sau la, qua trinh XDNTM ngay cang hoan thién vé muc tiéu, ndi dung,
cach thire va két qua thue hién. Cu thé 13, xdy dung NTM thyc hién trén dja ban
x3 theo B0 tiéu chi Qudc gia NTM; trude dy xdy dung ndng thon cip huyén, co
thoi ky cép thon, nay trén dia ban cip xa va pham vi toan qudc; cong dong dan
cu trong xa la nhitng ngudi xay dung NTM. Nha nudc chi dinh hudng, ban hanh
cac tiéu chudn, quy chuén, chinh sach hd tro; chuong trinh muyc tiéu Quéc gia vé
xay dung NTM 1a chuong trinh khung vé& phat trién nong thon da bao goém cac
ndi dung can cho thuc hién 19 tiéu chi vé xay dung NTM. Pé thuc hién, s& cd
nhiéu chuong trinh, dy 4n thanh phan do cac B, nganh huéng dan, chi dao
hudng vao thuc hién 19 tiéu chi NTM. Pay la chuong trinh tong thé, bao trim
cac muyc tidu xay dung va phat trién nong thon nudc ta.

Bdy la, thyc hién Chuong trinh XDNTM phai gan v6i ké hoach phat
trién kinh té- xa hoi cua dia phuong, c6 quy hoach va co ché dam bao thuc
hién cac quy hoach XDNTM di dugc cdp c6 tham quyén phé duyét.

Tam la, cong khai, minh bach vé quan 1y, sir dung cac ngudn luc; ting
cudng phén cép, trao quyén cho cap xi quan 1y va td chtrc thuc hién cac cong
trinh, du an cua Chuong trinh XDNTM; phat huy vai tro lam cha ctia nguoi
dan va cong ddng, thuc hién dan chu co sé trong qua trinh 14p ké hoach, t6
chtrc thuc hién; gidm sat, danh gia.

Chin la, XDNTM 14 nhiém vu ctia ca HTCT va toan xa hoi; cap uy dang,
chinh quyén déng vai trd chi dao, diéu hanh qua trinh xay dung quy hoach, dé an,
ké hoach va t chirc thuc hién. MTTQ va cac to chirc chinh tri, x3 hoi van dong
moi tang 16p nhan dan phat huy vai trd chi thé trong XDNTM.

2.2. NHUNG VAI TRO CHU YEU CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Vai trd duge hiéu 1a nhitng gi ma mot cd nhan, nhém xa hoi va t6 chue
phai 1am dé giit vi thé cia minh c6 gia tri. N6 1a nhitng hanh dong ma c4 nhan,

nhom, t6 churc va xa hoi mong cho, ky vong mot ¢4 nhan, nhom xa hoi va to
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chire phai thuc hién pht hop v6i vi tri x3 hoi ciia minh. HTCT cép co so khong
phai 14 cip hoach dinh dudng 16i, chinh sach, ma 14 cdp hanh déng, t6 chirc hanh
dong; bién dudng 16i, chinh sach tir cip vi mo thanh hoat dong thuc tién cta dan
[11, tr 26]. Trén co sé tong hop nodi dung tir cac van ban ctia Ban Chi dao Trung
wong vé XDNTM, Ban chi dao XDNTM thanh phé Ha Noi, S Nong nghiép va
Phat trién Nong thon thanh phé Ha Noi va mot sd cong trinh nghién ctru chuyén
khao vé XDNTM & nudc ta hién nay, c6 thé khang dinh HTCT cép co sé di va
dang thuc hién nhitng vai trd cu thé sau day.

2.2.1. Vai tro nam bét chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luét
xay dung nong thon mai

Khau quan trong cia XDNTM, chinh la viéc HTCT cép co s¢ thuc
hién viéc nim bat Nghi quyét, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha
nudce, su cu thé hoa vin ban cua cip uy Dang va chinh quyén cép tinh, cip
huyén; van dung sang tao cac quy luat khoa hoc, phu hop vo1 dac thu cua
tung dia phuong; nham tao su déng thuan chung vé nhén thac, hanh dong
trong phat trién téng thé, bén virng kinh té-xa hoi, chinh tri, an ninh quéc
phong & khu vuc nong thon. Nghi quyét cia Pang, chinh sach phap luat
ctia Nha nudc vé XDNTM da trg thanh kim chi nam hanh déng cho cap
Uy ciing nhu mdi can bo, dang vién trong HTCT cip co sé trong hién
nhiém vu XDNTM. Théng qua vai trd ndm bét chi thi, nghi quyét va
chinh sach phap luat XDNTM, HTCT cip co s& & nong thon s& quan triét
triét k§ noi dung cbt 161 XDNTM 1a ning cao doi sébng nhan dan. Viéc
nim bat nghi quyét, chinh sach hudng vao viéc giai quyét nhitng van dé tu
tudng phat sinh, gop phan phat huy dan chu trong XDNTM. Khi thuc hién
vai trd nay Ban chap hanh dang bo xi, HDND x3 c6 nhiém vu ra quyét
dinh ban hanh Nghi quyét vé XDNTM. Nghi quyét néu rd muc tiéu,
nhiém vu, ndi dung va giai phap XDNTM. Pic biét cip uy co s¢ Dang ¢o
nhi¢ém vy quan tri¢t, dua n¢1 dung XDNTM tré thanh nhi€ém vu chinh tri,
thudng xuyén dugce ban thao trong sinh hoat dinh ky. Mdi to chtc co s
dang trén dia ban xa, can cr chtrc nang, nhi¢ém vu cta don vi ma xac dinh
vai trd cua minh trong viéc phdi hop, hd trg hay truc tiép 1anh dao quan
ching thuc hién nhiém vu XDNTM. MTTQ, cic TCCT-XH long ghép
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nhiém vu XDNTM trong hoat dong thudong xuyén; quan triét tdi can bg,
dang vién, doan vién, hoi vién va ngudi lao dong tinh than, y thirc trach
nhiém tham gia XDNTM; phdi hop chit ché vdi cac nganh, cac cip tao
strc manh tong hop trong trién khai thyc hién. Véi vai trd nam bat chi thi
nghi quyét va chinh sach phap luat cua Pang, Nha nudc va cac cac co
quan thuoc HTCT cép trén, Pang uy x4, Chi bo thon giit vai trd 1anh dao
toan di¢n qua trinh XDNTM dam bao ding chu truong, muc ti€u cua
Pang, Nha nudc di dé ra.

2.2.2. Vai tro 1ap ké hoach chi tiéu xay dung ndng thén méi

Vai tro 1ap ké hoach 1a viéc dua ra cac du kién, xay dung chuong trinh
hoat dong cho tuong lai cua t6 churc, nhiam dat t6i muc dich da xac dinh. bay
la dic trung cao nhét cua to chic. Viée vach ké hoach duoc thuc hién & bén
trong ctia cac loai hinh nhom khéc nhau, giéng nhu mot qua trinh lién tuc dé
chon lya giita cac kha niang khac nhau dan t6i cac quyét dinh. Day la vai trd
méu chét, bao gém viéc tim ra cac phuong tién va nguodn lyc thich hop dé
thuc hién muc tiéu. Thong thudng, vai tro nay bao g@)m ba cép: mot la, vach
ra cic muc tiéu dai han va cac ké hoach chién luoc; hai I4, 1ap céc ké hoach
tac nghiép va ba 1a xay dung cac muc tiéu ngan han va ngan sach.

Pé trién khai thyc hién XDNTM duogc hiéu qua, cong viéc hang dau
ciia HTCT cép co s& & cac dia phuong phai thuc hién 13 xay dung ké hoach
thuc hién céc tiéu chi cua timg giai doan va timg nam phu hop véi diéu kién
kinh té - xd hoi cua dia phwong. HTCT cép x3 c6 vai trd 1ap ké hoach cac chi
tiéu XDNTM cho dia phuong minh diéu hanh viéc hién thuc hoa nghi quyét
ctiia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc vé XDNTM. Lap ké hoach céac
chi tiéu XDNTM 1a qua trinh dy kién x4y dung chuong trinh hoat dong cho
tuong lai cua td chtrc, nham dat toi muc dich da xac dinh. Thong thuong, vai
trd nay bao gém ba cép: mét I, vach ra cac muc tiéu dai han va cac ké hoach
chién luoc; hai la, 1ap cac ké hoach tac nghiép va; ba la, xay dung cac muc
tiéu ngén han va huy dong ngan sach. Viéc vach ké hoach chi tiéu XDNTM
ciia HTCT cép co s¢ dong mot vai trd mang tinh dinh hudng trong viée thuc
hién théng loi cac muc tiéu XDNTM ¢ tung dia phuong cu thé. Chi khi xéac
1ap ké hoach x4y dung céc chi tiéu phu hop chon lua gitra cac kha ning khac
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nhau dén t6i cac quyét dinh phu hop va hiéu qua. Day 1a vai trd miu chét, bao
gdm viéc tim ra cac phuwong tién va ngudn luc thich hop, kip thoi dé thuc hién
thang loi cac muyc tiéu.

Thong qua vai trd cta cp uy Déang, viéc lap ké hoach chi tiéu XDNTM
duoc thé hién trong Nghi quyét chuyén dé& hoic 10ng ghép nodi dung vé
XDNTM mang tinh dinh huéng chi dao. Thong qua vai tro cia HPDND xa
dugc thé hién trong viéc banh hanh Nghi quyét vé XDNTM nham thuc hién
Nghi quyét do cép uy Pang ban hanh; v6i nhitng muc tiéu, nhiém vu, ndi
dung, giai phap thyc hién cu thé o rang. Quyét dinh du toan thu-chi, phan bo,
diéu chinh dy toan, phé chuin quyét toan ngan sach dau tu; quyét dinh chu
truong dau tu chuong trinh, dy &n trén dia ban xa. Thong qua vai tro cua
UBND xa dugc thé hién trong xay dung, trinh HDND quyét dinh chu truong
XDNTM trén dia ban x3; t6 chic thuc hién Nghi quyét cia HDND x4i vé
XDNTM; giao nhiém vy, chi dao Ban phat trién thon thon tién hanh thuc hién
cac ndi dung cong viéc cy thé; Ban hanh quyét dinh thanh lap Ban quan Iy
XDNTM. Ban quan Iy XDNTM c6 vai tro t6 chic xay dung quy hoach, dé
an, ké hoach tong thé dau tu hang nim XDNTM cua x4, ldy ¥ kién nhan dan
va trinh cip c6 thim quyén phé duyét.

2.2.3. Vai trd tuyén truyén, vin dong vé xay dung ndng thén méi

Vai tro tuyén truyén, van dong 1a mdt nhi€ém vu khong thé thiéu dugc
cia HTCT cap co so trong XDNTM. Chuc ning nay bao gom viéc can bd
lanh dao, quan 1y trong hé thong chinh tri cip co s& chuyén cac muc tiéu hoat
dong tir chd hudng vao dong dao quan chung bang cac bién phap gido duc -
truyén thong (cung cap thong tin) sang chd hudng viao nhom ddi twong muc
tiéu bang bién phap tuyén truyén, van dong (trién khai hanh dong). V& thuc
chat, chirc ning ndy nhn manh tdm quan trong ciia viéc chuyén hudng tir
“biét” sang “hiéu va hanh dong”[2]. Pay la mot chic nang khong thé thiéu
duoc cuia HTCT cép co sé trong XDNTM. Chuong trinh muc tiéu qudc gia
vé XDNTM la cong cudc cai bién séu sic doi séng kinh té, chinh tri, vin
hoéa - x3 hoi néng thon va néng dan, doi hoi cong dong nd luc cia ca HTCT

cap co s& vao cudc. Tu tudng, quan diém chinh sach vé XDNTM cua Dang
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va Nha nudce phai dugce tuyén truyén van dong, phé bién, quan triét dén mdi
can bo, dang vién va ngudi dan & co so. Trong cac thanh vién cia HTCT cép
co s¢ thi Uy ban MTTQ va cac TCCT-XH c¢6 nhi€ém vu s6 mot trong thuc
hién tuyén truyén, pho bién dén cac thanh vién, nhan dan chi truong, chinh
sach XDNTM cua Dang va Nha nude; 1am cho cac thanh vién, tang 16p nhan
dan hiéu rd muc dich, y nghia, ndi dung chuong trinh; nang cao y thuc trach
nhiém cho mdi thanh vién tu gidc tham gia phong trao mdt cach tich cuc va
phu hop véi diéu kién cta minh [100, tr 84]. Theo quy dinh hién hanh,
MTTQ va cac TCCT-XH cép xa van dong cac hdi vién, nhan dan tham gia
XDNTM véi 5 ndi dung: 1) doan két gitip nhau giam nghéo bén viing; tich
cuc tham gia phat trién kinh té, 6n dinh doi séng, khuyén khich lam giau
chinh dang; 2) doan két xay dung vin hoa; chiam lo sy nghiép gido duc, dao
tao, phat trién ngudn nhan lyc; chim lo sitc khoe nhan dan, xiy dung gia
dinh van hoa hanh phiic; phét huy truyén thong dén on dap nghia, tuong than
trong 4i; 3) doan két tham gia bao vé méi trudng tng phd véi bién d6i khi
hau, xay dung canh quan mdi truong, xanh, sach dep; 4) doan két, chép hanh
phép luat, bao dam trat t an toan xa hoi; 5) doan két, phat huy dan chu, tich
cuc tham gia giam sat, phan bién xa hoi, gop phan x4y dung HTCT co sé
trong sach, virng manh [87, tr 84, 85].

Vai tro tuyén truyén, van dong cia HTCT cap co s trong XDNTM thé
hién trén cac mat: Thit nhdt, tuyén truyén, van dong giup ning cao nhan thirc cua
cac co quan, to chire trong HTCT cip co sé v& XDNTM, tir d6, ¢6 cac hoat dong
phéi hop, hd tro trién khai thiét thuc. Y thire o vai trd ctia minh trong nhi¢m vy
chinh tri do, HTCT cép co sd, chi dao cac nganh, don vi trién khai tGi can bo,
dang vién, doan vién, hdi vién va nguodi lao dong va1 muyc ti€u cu thé, nham phat
huy strc manh tong hop cua ca HTCT cép co sé tham gia XDNTM; tich cuc
huong tng, cu thé hoa, van dung cac chu truong, muc ti€u, nhiém vu chung vao
didu kién cu thé. Thir hai, tuyén truyén, van dong cia HTCT cép co s& gop phan
thay d6i nhén thic cia ngudi dan nong thon, qua do phat huy duge tinh tich
cuc, chu dong, sang tao cua ngudi dan nong thon trong XDNTM. Thir ba, thong
qua tuyén truyén, van dong ciia HTCT cép co s&, nhimg mé hinh hiéu qua,
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nhitng cach 1am hay trong XDNTM c6 diéu kién lan toa dé cac dia phuong co
thé 4p dung. Pong thoi, nhimg bat cap trong trién khai ciing dugc canh bao dé
cac don vi, dia phuong khac rat kinh nghiém.

2.2.4. Vai tro to chirc thye hién xay dung néng thon méi

Chung ta c6 thé hiéu rﬁng, vai tro to chuc thuc hién 1a sy sép xép va su
dung ngudn lyc néi chung, trong d6 con ngudi 1a yéu t6 co ban. T6 chire thuc
hién XDNTM la qua trinh sau khi da x4c dinh nhiing cong viéc can phai lam
tién hanh phan cong cho cac t6 chire, ca nhan dam nhéan nhitng nhiém vu/muc
tiéu/tiéu chi cu thé cia XDNTM. Trén co s& do, taora mbi quan h¢ ngang doc
trong ndi bd hé¢ théng nham van hanh nhip nhang, déng bd va hudng téi thuc
hién thing loi cac muc tiéu XDNTM cua dia phuong. Vai trd té chtc thuc
hién trong XDNTM ciia ciia HTCT cip co sé thé hién thong qua viéc thanh
1ap hé théng bd may chi dao, diéu hanh. O cép xa co6 Ban chi dao va Ban
quan 1y XDNTM; & cap thon ¢6 Ban phat trién thon. Pong thoi, thong qua hé
thong t6 chic dang va doi ngil can bo, dang vién véi sy guong mau cliia mdi
can bd, dang vién, néi di doi véi lam chinh 1a co s& dé tao dung niém tin chinh
tri trong quan chung, nhan dan. Pong thoi, thong qua Ban chi dao chuong
trinh XDNTM chinh quyén cp co s6 to chirc tién hanh cac hoat dong XDNTM,
nhu cac t6 chic, luc lugng tham gia XDNTM; tién hanh dao tao doi ngil can
bd c6 di nang lyc tham gia XDNTM; bd tri can bd ciia Pang trong céc to chirc
chinh quyén va HTCT, céc t6 chitc nong cbt, chuyén trach tham gia XDNTM
dé bao dam trién khai thyc hién dung duong 16i, chi truong cia Pang, nghi
quyét cta tinh uy vé XDNTM [74]. HTCT cép co s& ¢6 vai tro lanh dao, t6
chure, diéu hanh, quéan 1y, hudng dan nhan dan vé moi mit trong XDNTM béo
dam theo ding phap luat va cac chinh sach, ké hoach, chuong trinh, dé an da
duoc cip c6 thim quyén phé duyét, bao dam c6 hiéu qua, chdng tham 6, lang
phi, chdng thit thoat, bao dam chit lugng.

Vai tro cta cap iy Pang trong to chirc thuc hién XDNTM la lanh dao
thanh cong viéc thanh 14p Ban chi dao XDNTM cép xa. Vi vai tro 1a thanh
vién nong cdt trong t6 chirc thuc hién XDNTM, UBND xi ¢ nhiém vu phé
duyét bao céo kinh té ky thuat; quyét toan von dau tu du 4n hoan thanh; phé

duyét du toan va quyét toan kinh phi quan 1y du 4n cta chu dau tu véi cac du
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an, cong trinh do xi quyét dinh dau tu theo quy dinh cua phap luit; Bao céo
két qua XDNTM dén cic co quan c6 thdm quyén [97, tr 82]. UBND thong
qua Ban quan 1y XDNTM cép xi c6 nhiém vu véi tu cach 1a chu dau tu cac
du an XDNTM trén dia ban xa. Quan ly, trién khai cac du an, bao gém: chuan
bi dau tu, thuc hién dau tu, nghiém thu, ban giao va dua vao khai thac st
dung; Ky cac hop dong kinh té véi cac don vi co tu cach phap nhén, cong
dong dan cu hodc ca nhan cung cip cac hang hoa, xay lap va dich vu dé thuc
hién cac cong trinh, du an dau tu [100, tr 82].

2.2.5. Vai tro huy dong nguon luc trong xiy dung ndng thén méi

HTCT cép €O sO ¢0 vai trQ, trach nhiém van dong huy dong nguén luc
XDNTM thé hién phuong chim va nguyén tic xa hoi hoa dya trén co s Nha
nudc va nhan dan cung lam. Diéu nay duoc biéu hién & 4 nodi dung nhu sau.
Mot la, nhan dan lam chu trong viéc sang tao cach lam dé thuc hién thanh
cong cac ti€u chi XDNTM. Hai la, xa hoi hoa trong vicc XDNTM la nhan
dan chu dong tu giac bo tién, cia va cong stc lao dong dé 1am, ¢ sy hd tro
ctia Nha nudc ma cha yéu 1a co ché chinh sach, tao diéu kién thuan loi cho
cac dia phuong thuc hién tdt cac tiéu chi theo quy dinh. Ba la, xa hoi hoa da
tao ra chat luong hudng lgi cho chinh nguoi dan tai dia phwong. Bon la, xi
hoi hoa trong qué trinh XDNTM phai gan lién véi su quan 1y ciia Nha nudc.

HTCT cip co sd 6 vai trd quan trong trong viée huy dong thuc hién x3 hoi
hoéa cac ngudn lyc nham dap vmg nhu cau XDNTM. Theo Quyét dinh 800/QP-
TTg ngay 04/6/2010 cua Thi tuéng Chinh phu vé phé duyét Chwong trinh muc
tiéu qudc gia XDNTM giai doan 2010-2020 thi von va nguén vén thuc hién
chuong trinh gdm: ngudn vén ngan sach (bao gdm ngan sach trung wong va ngan
sich dia phuong) chiém khoang 40% tong ngudn vén thyc hién Chuwong trinh;
Vén tin dung (bao gdm tin dung dau tu phét trién va tin dung thuong mai) khoang
30%; Von tir cac doanh nghiép, hop tac xi va cac loai hinh kinh té khac khoang
20%; Huy dong dong gop ciia cong dong dan cu khoang 10% [140].

Nguén luc cho XDNTM trude hét 1a tir Ngan sach nha nudc cac cip, tip
trung dau tu cac cong trinh két cAu ha ting, phuc loi x4 hoi cong cong. .. voi vai
trd “ba d&” cho su phat trién. Ngudn von ngan sach nha nude dau tu xdy dung

chwong trinh chiém ty trong cao nhat (40%), thé hién sy quan tAm ctia Pang va



60

Nha nude trong phat trién nong thon. Bén canh d6, ngudn vén tin dung dugc xac
dinh véi ty 16 30% tong vén huy dong cho chuong trinh thong qua kénh tin dung
dau tu phat trién nha nudc va tin dung thwong mai. Ngudn luc th hai 1 cua cac
doanh nghiép va cac nguén luc xa hoi hoa khac. Cu thé hoa va bd sung cac chinh
sach thu hit doanh nghiép dau tu vao nong nghiép - néng thon. Van dong nguoi
dan dia phuong 1am an & noi xa huéng vé qué huong, dau tu vé ving ndng thon,
giip giai quyét viée 1am, 6n dinh “dau vao, dau ra”, dao tao nghé, chuyén dich
co cdu lao dong, co cdu kinh té.. Ngudn luc thtr ba 1 tir trong ndi luc cta cong
d6ng. Chinh 1a ngudn vbn xa hoi, sy tham gia clia cong dong, kha nang tu t6
chirc, kha ning ra quyét dinh tap thé, kha ning gidm sét, tao ra su ning dong
thiét thyuc hiéu qua cia XDNTM.

Cdac hinh thicc huy dong cua HTCT cdrp co 5o bao gém: tién mat; hién vat
(nhu d4t dai, hoa mau va cac tai san gan lién véi dat,...) ngay cong lao dong, ...
va cac hinh thirc xa hoi hoa khac. Co ché huy dong kha linh hoat da tao su chu
dong cho cac dia phuong trong huy dong ngudn Iyc. Nhiéu dia phuong da xay
dung cac co ché huy dong cu thé nhu co ché “vén mdi” nham 16i cudn, kich
thich ngudn von huy dong dong gop tir cac ca nhan, to chire kinh té trén dia ban.
Tuy nhién, viéc huy dong ngudn luc tai chinh tir nhan dan phai thuc hién timg
budc, khong néng voi chay theo thanh tich dé huy dong cao trong thoi gian
ngan, qua st dan. Pdng thoi, cong khai, minh bach trong sir dung ngudn luc tai
chinh dé ting 1ong tin ciia nhan dan. Hang ndm phai tién hanh so két, danh gia
va ¢6 hinh thirc dong vién khen thuéng cong ddng cac thon/ban, ca nhan nhiing
nguoi dan co6 thanh tich trong phong trao XDNTM.

2.2.6. Vai tro kiém tra, giam sat trong xdy dung nong thon méi

Trong thuc hién vai tro kiém tra, gidm sat qua trinh XDNTM cua HTCT
cép co sO & nong thon, trudc hét duoc thé hién thong qua hoat dong cia HDND,
MTTQ va cac doan thé chinh tri -xa hoi. Piéu nay duoc tién hanh trén co s& van
dung céc van ban qui pham phap luat khac, nhu Quyét dinh 217-QD/TW ngay
12/12/2013 cua B Chinh tri ban hanh Quy ché giam sat va phan bién xa hoi cua
MTTQ Viét Nam va cac doan thé chinh tri - xa hoi; Luat Thanh tra nam 2010;
Phap 1énh sb 34/2007/PL-UBTVQHI1 ngay 20/4/2007 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi vé thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran; Quyét dinh s 80/2005/QD-



61

TTg ngay 18/04/2005 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viée ban hanh qui ché giam
sat dau tu cua cong dong...Bén canh d6, cap ty, HDND cép co so thyc hién vai
trd kiém tra, giam sat thuc hién XDNTM thong qua viée thanh 14p cac to chirc can
thiét va phan cong nhiém vu cu thé cho céc to chirc, cac déng chi cép Uy vién, can
b cac ban nganh doan thé truc tiép phu trach cac mang cong viée, cac thon, xom
dé t6 chirc thuc hién va kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Déng tho1, HDND xa
ban hanh ké hoach gidm sat chuyén dé vé XDNTM hodc 16ng ghép vao cac ké
hoach giam sat dinh ky. Tat ca cac hoat dong kiém tra, giam sat cia HTCT cép co
s& trong XDNTM déu phai hudng dén muc tiéu: Dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra va dan huong loi.

Vai tro kiém tra, giam sat cia HTCT cép co so trong XDNTM bao gdm:
1) Xay dung chuong trinh hoat dong cong tac kiém tra, giam sat thuc hién nghi
quyét ctia Pang, chinh sach phap luit Nha nudc cac cip vé XDNTM; 2) Phan
cong cap uy vién va cac co quan tham muu giup viée thuc hién cong tac kiém
tra, giam sat; 3) Chi dao ty ban kiém cta cdp uy hoat dong theo chirc ning,
nhiém vu; 4) Quan tAm va tao diéu kién dé Ban giam sat cong dong hoat dong c6
hiéu qua; 5) Chi dao xay dung quy ché phéi hop hoat dong giita Uy ban kiém tra
Vo1 Vo1 céc luc lugng co lién quan dé thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat; 6)
Nghe bdo cdo va chi dao vi¢c thuc hi¢n nhi€ém vu kiém tra, giam sat; giai quyét
kip thoi cac kién nghi cua to chirc dang cap dudi. Vai tro kiém tra, giam sat cua
HTCT cép co s6 trong XDNTM 1a cong viée thuong xuyén va tat yéu. Béi vi chi
c6 dua vao viéc giam sat kiém tra, c6 thé diéu chinh viéc thuc hién ké hoach da
vach ra, diéu chinh sy sép Xép luc luong hay su phan phéi gitta cac bd phan, va
do vy, ning cao hiéu qua chwong trinh XDNTM. C6 thé khang dinh, vai trd cia
HTCT cip co so thé hién thong qua hoat dong kiém tra, giam sat qua trinh
XDNTM la mét ndi dung quan trong. Kiém tra, giam sat 1 nhimng chuc nang, 14
phuong thirc, 13 khau khong tach roi vai trd cia HTCT cap co sé trong XDNTM.
Nho kiém tra, giam sat méi phat hién kip thoi va dung dan nhing bét cap, han
ché, tham chi 13 nhiing vi pham trong qua trinh XDNTM. Déng thoi, co bién
phap chan chinh kip thoi kha thi nhim thuc dy viéc thuc hién céc tiéu chi
XDNTM ngay cang hiéu qua va bén ving.
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Theo quy dinh tai Quyét dinh s 217-QB/TW ngay 12/12/2013 ciia Ban
Chép hanh Trung wong thi MTTQ va cac TCCT-XH (Céng doan, Poan
Thanh nién, Hoi Phu nit, Hoi Cyu chién binh, Hoi Nong dan) cap xa c6 nhiém
vu tham gia thuc hién giam sat, phan bién x3 hoi ddi v6i cac chuong trinh
XDNTM ¢ dia phuong. MTTQ x3 xay dung ké hoach chuong trinh kiém tra,
giam sat bao cao cap uy Dang. Dong thoi, tiép thu ¥ kién cua cac thanh vién,
1y ¥ kién ctia nhan dan)[39]. Thyc hién gidm sat thong qua thuc hién quy ché
dan chu co sd, hoat dong Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cong
d@)ng. Thyc hién gidm sat thong qua van ban, tai liu, don thu khiéu nai tb
c40, phan anh cila cac to chirc ca nhan; tham gia giam sat do HDND xa dé
nghi. Trong khi d6, UBND xa cé nhiém vu tao diéu kién thuén lgi dé cac ban
nganh, doan thé va cong dong tham gia giam sat qua trinh thuc hién cac
chuong trinh; c¢6 trach nhiém giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua nhan dan lién
quan dén XDNTM; Ban quan 1y xay dung ndng thon moi cap xi cb vai trod to
chirc va tao diéu kién cho nhan dan tham gia thyc hi¢n va giam sat viéc thuc
hién cac du 4n dau tu trén dia ban xa [97, tr 82].

2.2.7. Vai tro dé xut, kién nghi 1én cic co’ quan va cip ¢6 thim quyén

Dé xuit 1a viéc ca nhan hay to chtrc dua ra mot ndi dung nhung khong
bat budc ngu(‘yi/té chitc nhan dé xuit phai thyc hién ma chi muén ngu(‘yi/té
chtrc nhan dé xuat c6 dong ¥ va gdp ¥, bd sung cho nodi dung dua ra. Kién
nghi 1a viéc ¢4 nhan hay td chirc dé nghi v&i ¢4 nhan, hoac co quan cé tham
quyén cua nha nude can xir 1y hodc diéu chinh, sira ddi hodc c6 cac giai phap,
bién phéap va hinh thirc quan 1y, diéu hanh mét linh vuc nao d6 da dugc trién
khai thuc hién & mot dia ban cu thé; cac ndi dung, giai phap, bién phap va
hinh thirc thyc hién ma chu thé kién nghi cho rang s& khong hiéu qua, khong
phul hop, khong kha thi, ¢6 thé anh huong khong tich cuc dén muc tiéu phat
trién cta to chirc va cong ddng. Trong XDNTM viéc HTCT cép co sd thuc
hién dé xudt, kién nghi 1én cic co quan va cap c6 thim quyén 1a mot vai tro
quan trong khong thé thiéu dugc.

Hién nay nudc ta ¢ hon 9 nghin xa dang thuc hién chuong trinh Muc
tiéu qudc gia XDNTM. Thuc té cho thdy, mdi dia phuong s& c6 nhiing diéu

kién thé manh, thuan loi, khé khan, nhu cau va nang luc khac nhau trong viéc
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trién khai chwong trinh XDNTM; tuy nhién céc tiéu chi, ngudn luc, phuong
phap va cach thic trién khai XDNTM moéi vé co ban 1a théng nhat va it co su
khac biét. Piéu nay dit ra mot yéu cau khach quan va tat yéu 1a chuong trinh
XDNTM phai thudng xuyén dugc bd sung, diéu chinh phu hop voi yéu cau
ctia thyc tién ctia mdi dia phuong. Song ai sé 1a nguoi ding ra dé xuat, kién
nghi vé6i cac co quan va cip c6 thim quyén nhirng van dé bat cap can phai bd
sung, diéu chinh nhitng van dé lién quan dén XDNTM & co sd. Theo cac quy
dinh hién hanh chinh 1a Ban chi dao XDNTM cép xa.

Hon nira trong qua trinh trién khai XDNTM mot yéu cau dat ra 1 can phai
phat huy trach nhiém, nang luc cia HTCT cap co sé trong viéc dé xuat, kién nghi
1én cac co quan va cip co thim quyén trong viéc diéu chinh, bd sung chi tiéu, muc
tiéu, phuong phéap, ké hoach va ngudn Iuyc thyc hién XDNTM phu hop véi dicu
kién phat trién kinh té-x3 hoi ctia dia phwong. Thyc hién t6t vai tro ndy HTCT cép
co sO s& gop phan tong két nhitng mo hinh, kinh nghiém quy bau trong XDNTM;
phat hién nhiing bét cap trong XDNTM; chi ra nhitng diém phu hop va phét hién
nhitng van dé khiém khuyét, khong hop 1y trong thuc hién cac chinh sach lién
quan dén XDNTM trén timg dia ban cuy thé. Tir d6 dé xuét véi cac co quan va cap
¢6 thdm quyén thao g& kho khan, bd sung, hoan chinh va to chirc thuc hién chinh
sach, phit hop vé6i yéu cau thuc tién.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH
TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

2.3.1. Puong 16i, chinh siach va phap luit lién quan dén hé théng
chinh tri cip co sé trong xay dung ndng thon méi

Pang va Nha nudc luén quan tAm va c6 nhiéu chu truong 1on vé
néng nghiép, néng dan va ndng thén. Cac chu truong cua Dang di duge thé
ché hoéa bang cac chinh sach va duoc cac cip, cac nganh, cic dia phuong
trién khai trong thyuc té. Cho dén nay chiing ta di c6 mot hé thong duong 16i,
co ché, chinh sach va phap luat kha dong bo va day du lién quan dén xay dung
HTCT cip co s vi XDNTM. Chéang han, By Chinh trj khéa VIII da ban
hanh Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18 thang 02 nim 1998 vé xay dung va thuc
hién quy ché dan chii & co so; Tiép d6, Ban Bi thu Trung wong Dang, khoa X
dd ban hanh Két luan sd 65-KL/TW, ngdy 4 thang 3 nam 2010 vé tiép tuc
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thuc hién Chi thi sb 30-CT/TW cua B Chinh tri khoa VIII vé thuc hién quy
ché dan chu & co s¢; Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 5 thang 8 nam 2008 cia
Ban chap hanh Trung uong khoa X vé& nong nghiép, néng dan, néng thon;
Nghi quyét Trung uong 5 (khéa IX) vé P6i moi va nang cao chat lugng
HTCT & co so xa, phuong, thi trdn; Nghi quyét s6 22-NQ/TW Hoi nghi Trung
wong 6 (khoa X) vé ning cao ning luc va strc chién du cia t6 chic co s¢ va
chat lugng d6i ngii can bd dang vién. Chi thi s 10-CT/TW ngay 15 thang 12
nim 2016 ciia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh dao cua Pang dbi véi cude
van dong “Toan dan doan két XDNTM, db thi vin minh”. Pic biét, Van kién
Pai hoi dai biéu toan qubc lan thir XII ciia Pang tiép tuc khang dinh: Xay
dung, phat huy vai trd cua giai cdp nong dan, chu thé ciia qua trinh phat
trién noéng nghiép, XDNTM. H trg, khuyén khich néng dan hoc nghé,
chuyén dich co cdu lao dong, tiép nhan va tng dung tién bd khoa hoc - cong
nghé, tao diéu kién thuan loi dé nong dan chuyén sang lam cong nghi¢p va
dich vu. Nang cao ning suat lao dong trong nong nghiép, md rong va nang
cao chat lugng cung tng céac dich vu co ban vé dién, nudc sach, y té, gido
duc, thong tin...,cai thién chét lugng cudc séng cua dan cu ndng thon; thuc
hién c6 hiéu qua, bén vimg cong cudc x6a doi, giam nghéo, lam giau hop
phép [40, tr 161].

Quan triét sdu sic quan diém, muc tiéu va ndi dung cua Nghi quyét
Trung wong Pang va Qudc hoi, Chinh phii di cy thé hoa thanh cac van ban
quy pham phap luat chinh sach thong qua cac nghi dinh, phap 1€nh, luat; cac
dé an chuyén nganh. Trén co sé d6 cac BO, nganh, UBND tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong xay dung ké hoach cu thé nhiing van dé lién quan dén
HTCT cép co s& va XDNTM dé chi dao trién khai thuc hién théng loi trong
thuc tién. Chang han, thé ché hoa Chi thi ciia Bo Chinh tri, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 29-NQ/CP ngay 11 thang 5 nim 1998, Nghi dinh sb
79/2003/ND-CP ngay 7 thang 7 nam 2003 vé Quy ché dan chu ¢ xi. Trudc
yéu cau vé viéc thuc hién dan chu & co s, Uy ban Thuong vu Québc hoi khoa
XI da ban hanh Phap Iénh thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi tran.

C6 thé khang dinh, hé thong nghi quyét, quan diém, co ché, chinh sach

va phap luat cua Pang, Nha nudc nhu vira néu trén 1a kha kip thoi va dong bd
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so v6i yéu cau hoan thién HTCT cép co s& va muc tiéu XDNTM. Thuc tién
cho thiy, do c6 nghi quyét chuyén dé ban vé xay dung HTCT cép co s& da co
anh hudng tich cuc va quan trong dén viéc phat huy vai tro cuia HTCT cip co
s& trong XDNTM theo chidu huéng tich cuc 1a chu yéu. Pong thoi, qua trinh
XDNTM di duoc Pang, Nha nudc ban hanh nhiéu nghi quyét va chinh sach
theo xu hudng ngdy cang dap tng so véi nhu cau XDNTM trong thuc tién.
Chéng han, sau mot thoi gian trién khai XDNTM trong thuc tién, cac vin ban:
Quyét dinh 491/QD-TTg ngay 16 thang 9 nim 2009 cua Thu tuéng Chinh
pha ban hanh Bo tiéu chi Qubc gia NTM; Quyét dinh s6 800/QD-TTg ctia Thu
tuéng Chinh pht Phé duyét “Chuong trinh myc tiéu Qudc gia vé XDNTM giai doan
2010- 2020...d3 ndy sinh nhimg bét cap, Chinh phti dd ban hanh Nghi quyét sb
100/2015/QH13 ngay 12 thang 11 nam 2015 va Nghi quyét s6 32/2016/QH14
ngay 23 thang 11 ndm 2016 cta Qudc hoi; Quyét dinh 1600/QD-TTg ngay 16
thang 8 nim 2016 cua Thi tuéng Chinh phii vé Chuong trinh muc tiéu qudc
gia XDNTM giai doan 2016-2020; Chi thi s6 36/CT-TTg ngay 30 thang 12 nam
2016 V& viéc déy manh thyuc hién hi¢u qua, bén vitng chuong trinh myc tiéu
qudc gia XDNTM giai doan 2016-2020...nham dap ung nhitng yéu cau dat ra
tlr thue tién XDNTM sau 5 nam.

Tuy nhién, bén canh d6 thyc tién cho thdy hé thong Nghi quyét, chinh
sach va phap lut cua Pang va Nha nudc vé HTCT cép co s& va XDNTM c6
xu huong kém linh hoat, may modc, chay theo thanh tich, nang vé du 4n, cac
ngudn lyc chua twong xtimg, c6 khoang cach twong ddi xa so véi sy van dong
cta thuc tién... Chéng han, Quyét dinh s 2540/Qb-TTg vé viéc ban hanh
Quy dinh diéu kién, trinh tu, thu tuc, hd so xét, cong nhan va cong bd dia
phuong dat chuan NTM; dia phuong hoan thanh nhiém vu xay dung NTM
giai doan 2016-2020; Quyét dinh s6 1996/QD-TTg 04 thang 11 nim 2014
Quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyén han, t6 chirc va bién ché cta van phong
diéu phéi giup ban chi dao thue hién chuwong trinh muc tiéu quc gia XDNTM
cac cap: Trung wong; tinh/thanh phd; huyén va xi; Quyét dinh s6 1920/QD-
TTg ngay 05 thang 10 nim 2016 Quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han,

t0 chirc bo may va bién ché ctia van phong diéu phoi NTM cac cap...
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Nhimg bét cip va yéu cau dit ra trong XDNTM hién nay dang doi héi can
phai tiép tuc nghién ctru hoan thién cac chu truong, chinh sach, phéap luat nhim
khong ngimg thac dy vai trd cia HTCT cép co so trong XDNTM & Viét Nam.

2.3.2. Picu kién tu nhién, kinh té-xa hoi, vin héa cu thé & timg dia phuong

Trong gan 10 ndm qua, Chinh pha cung cac B9, nganh, cap ty, chinh
quyén céac cap, va nhan dan ca nudc di chung strc, dong 1ong tich cuc thuc
hién Chuong trinh va dat dugc nhiéu két qua quan trong, thu nhap va doi song
cua nguoil dan ndng thon ngay cang dugc nang cao; by mat nong thon dugce
ddi méi, co s ha tﬁng kinh té - x3 hoi duogc cai thién va nang cép 10 rét;
HTCT co s tiép tuc dugc cung cb...Dén nay, ca nudc da co 2.235 xi (25,07%
so tong sb xd), 30 don vi cdp huyén dugc cong nhan dat chudn NTM, binh
quan ca nudc dat 13,45 tiéu chi/xa. Thuc té cho thay co6 thé khang dinh & dia
phuong: tat ca cac tinh, thanh phd di xay dung chuong trinh hanh dong trién
khai Nghi quyét huéng dén XDNTM. Nhiéu tinh, thanh phé chu dong ban
hanh cac chinh sach méi, dic thu phu hop véi thyuc té cua dia phuong. Nhimg
viéc néu trén da co tac dong tich cuc dén phat trién nong nghiép, nong thon
trude mat va lau dai, tao duoc niém tin cho can bd, nong dan vao chu truong
phat trién néng nghiép, néng thon cia Pang.

Tuy nhién, trong trién khai Chuong trinh XDNTM, di c6 mot s6 kho
khan, bat cap nhu: viéc té chirc san xuit trong néng nghiép con thiéu tinh
lién két bén viing tai khong it dja phuong; nhiéu dia phuong do qua dé cao
thuc hién duy an va chay theo thanh tich cho nén da l1am vao tinh trang nog
dong von ngan hang qua 16n; mot sé dja phwong méi chi tap trung cho xay
dung co sé ha tang, nhiéu noi chua quan tim ding mic téi phat trién san
xuat gin v6i co cdu lai nganh ndéng nghiép, ciing nhu xdy dung doi sdng van
hoa va bao vé mdi trudong; di co su chénh léch 16n vé két qua thuc hién
XDNTM giita cac viung, mién; doi séng va muc thy hudng thanh qua NTM
& nhiéu noi con thap; phong traio XDNTM & mdt sé dia phuwong c6 dau hiéu
chitng lai, cdm ching. Qua thuc té, du duoc diéu chinh, stra d6i va thudng
xuyén duoc cu thé héa nhung mot sé tiéu chi van chua hoan toan phu hop
v6i thuc tién mang tinh dic thu cla cac ving, mién, nhat 13 cac x3 ¢ mién nii

va dan toc thiéu so.
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Vi xay duyng NTM 14 nhiing viéc lam, hanh dong cu thé dién ra hang
ngay ¢ co so, xa, thon, xom, ban va trong ting ho gia dinh, trong mdi hanh vi
rmg xtr cuia mdi con ngudi dang sdng ¢ nong thon. Néu dia phwong nio co
nguén luc tdt, c6 ké hoach thuc hién bai ban, biét lam tdt cong tac tuyén
truyén, v6i sy tham gia tich cyc chit dong cua ngudi dén...thi phat huy duoc
vai trd cua HTCT trong XDNTM. Nguoc lai, khong it dia phuong vai tro cua
HTCT trong XDNTM con mo nhat, chua hi¢u qua.

Mait khéc, xay dung NTM la xay dung ¢ mot dia ban xa, ban thudc
vung mién cu thé, & d6 ¢ nhitng con nguoi, nhitng dan tdc cu thé, ho c6 diéu
kién hoan canh sdng, phong tuc, tdp quan khac nhau, doi hoi chiing ta phai
xay dung NTM phu hop vé6i hoan canh sdng va phong tuc tip quan timg dan
toc, tung noi, voi dinh huéng chung 1a 19 ti€u chi nhu quyét dinh 491 cua
Thu tudng Chinh phua da néu.

2.3.3. Nhirng yéu t6 thudc vé hé théng chinh tri cip co sé

HTCT co sé ¢6 6n dinh viing chic hay khong, ¢ hoan thanh céc chirc ning
nhiém vu hay khong va hoan thanh & mirc do nhu thé nao s& phu thudc vao rat
nhiéu nhan t nhu: trinh d6 phat trién kinh té xa hoi, trinh d6 dan tri, mic song, dac
diém lich st va truyén théng van hoa cua dia phuong; trinh d§ chinh tri, chuyén
mon l1anh dao va quan Iy cua ddi ngii can bd thuéec HTCT co s, va tht nhién, con
phu thudc ca vao cac tac nhan khac thudc méi truong thé ché vi mo [85].

Céc yéu to chu quan va khach quan cia HTCTCS c¢6 anh huong quyét
dinh dén viéc phat huy vai trd cia HTCT cap co so trong XDNTM. Yéu t6
khach quan cia HTCT cép co SO gén lién v&i hoan canh, diéu kién tu nhién,
kinh té, chinh tri, x3 hoi, vin hoa, an ninh, qudc phong & co so; dac diém lich
str, truyén théng van hoa, tim 1y, tp quan cua dia phuong va cac yéu t6 khac
thudc moi trudng thé ché vi mo [88]. Nhom céc yéu td chii quan cia HTCT
cip co s& 1a nhitng pham chat thudc vé chu thé gin lién voi sy hoat dong cua
céc t6 chuc trong HTCT cap co so. Chil thé trong hoat dong cia HTCT co s
khong phai 1 cdp vach ra ma 1a t6 chirc quan triét thuc hién c6 hiéu qua cac
chu truong, duong 161 ciia Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc, chi thi,
nghi quyét cia cép trén; HTCT co so 1a cdp van dung vao thuce tién co s6, to

chuc, dong vién céc tﬁng 16p nhan dan thuc hién théng loi nhiém vu chinh tri,
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kinh té, x4 hoi, an ninh, qudc phong & co s& nham khong ngimg cai thién doi
song vat chat, tinh than cho nhan dan [88].

Trén goc do to chire, HTCT co s6 1a co ché két hop pham chit, ning luc
hoat dong cta cac bd phan hop thanh dé tao nén pham chit, ning luc méi cua
tung t6 chirc, cling nhu ctia cd HTCT trong thyc hién chirc nang, nhiém vu ctua
cac t6 chirc. N6 bao gdm: ning luc nhén thirc dung dian duong 16i, cha truong
ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc, chi thi, nghi quyét cta cap trén
va van dyung sang tao vao thyc tién co s dé dé ra nhiém vu trong hoat dong cua
timg t6 chirc; nang luc phat hién dung, sai, dong gdp vao viéc bo sung, hoan
thién cac chu truong, chinh sach cia Pang, phap luat ciia Nha nudce tir thuc tién
& co sd; nang luc t chirc, van dong quan ching nhan dan chip hanh duong 16
chu truong cua Dang, phap ludt cia Nha nude, thyc hién théng lo1 cac chu
trrong, ké hoach phat trién kinh t&, xa hoi, vin hoa, bao dam an ninh quéc phong
& co s, khong ngimg nang cao doi séng vat chat tinh than ctia nhan dan; tinh ky
luat; su phéi hop hoat dong cua cac td chirc trong HTCT theo co ché: bang 1anh
dao, Nha nuéc quan 1y, nhan dan lam cha [88]. Pay la nhiing yéu td gdp phan
cung ¢, xay dung to chirc co so Pang, chinh quyén, MTTQ va doan thé trong
sach, vitng manh gop phan thyc hién thang loi sy nghiép XDNTM. C6 thé khang
dinh, nhitng chuyén bién tich cuc cia HTCT dang c6 su tdc dong manh mé dén
cac phong trao XDNTM. HTCT dang thuc sy dong vai tro dau tau, dan dat, dinh
huéng néng dan trong XDNTM. Sy dong thuan va quyét tim ctia ca HTCT
trong XDNTM thé hién théng qua su chi dao quyét liét, kip thoi ciia cac cap uy
Pang, ctia ngudi dimg dau; 13 sy néu cao tinh than trach nhiém cta can bo, dang
vién dong hanh va chia sé cing nong dan. Mot khi ca HTCT thyc hién t6t chirc
ning, nhiém vu s& 1 chd dua tinh than quan trong, la dong luc to 16n cho cac
chi1 thé nong dan phat huy t6t vai tro ciia minh trong XDNTM.

Bén canh d6, ning luc, pham chit ctia doi ngii can bd, dang vién trong
HTCT cép co s6 1a yéu td truc tiép dong vai tro quyét dinh d6i v6i viee phat
huy vai tro cuia HTCT cip co sé trong XDNTM. Béi vi, trong hoat dong 1anh
dao, chi dao & XDNTM ¢ co sd, doi hoi mdi mot can bo, dang vién khong chi
néi gioi, ra duoc nghi quyét hay, xay dung dugc dé 4n, ké hoach, 19 trinh to

chutc thuc hién, huy dong duogc nguén luc t6t, ma con doi hoi phai lam tbt vai



69

trd néu guong trong thuc hién XDNTM. Trong cudc sdng hang ngay tir dn, 4,
lao dong, sinh hoat, hanh vi tmg xtr, dén muc d6 dong goép trong xay dung
NTM ciia mdi can bo dang vién, déu 1a mot tAm guong dé nhan dan so tai
nhin vao, hoc tap va noi theo [14].

Do1 ngili can b, dang vién trong HTCT & co s¢ 1a nhitng nguoi tri thirc &
khu vuc néng thoén; ho 1a niém tin va long tw hao ctia mdi cong dong lang-x4,
duoc nhan dan bau chon 18n, theo cach truc tiép hodc gian tiép, nén can by co so
noi co tinh thuyét phuc cao véi ho, can bd co sd noi 1a duoc dan tin va lam theo.
Doi ngil can bo, dang vién & nong thon tac dong dén qué trinh phét huy vai trd
ctia HTCT cép co sd trong XDNTM duoc thé hién théng qua cac tiéu chi cu thé:
y chi, phém chét chinh tri, dao dirc, trinh do, nang luc nhan thure, hoat dong thuc
tién...Pay 1a nhiing tiéu chi tao nén nhitng nhan t6 c6 anh huong quyét dinh dén
hoat dong cia ddi ngti nay trong HTCTCS. Pac diém nbi bat & day chinh 1a doi
ngii can bd, dang vién trong HTCTCS khi giai quyét cong viéc thuong van
dung kinh nghiém nhiéu hon tur duy 1y luan [22]. Hon nita, ho 14 nhiing nguoi
hang ngay hoat dong truc tiép v6i dan nén hiéu biét vé thuc tién, tim tu, nguyén
vong clia cac tang 16p nhan dan & co sd hon cac cap khac.

Bén canh nhitng tac dong tich cuc, thi do1 ngii can bd trong HTCT cép co
s& phuc vu cho XDNTM nhin chung van con nhiéu bat cap. Chang han, Ban Chi
dao XDNTM duoc thanh 1ap xuyén sudt trén toan hé théng, nhung trén thuc té
tai don vi cép xa hién nay ) luong can b chuyén trach vé XDNTM con it so
véi tinh chat, yéu cau, nhiém vu XDNTM dang dat ra. Hon nira, nang luc va tam
huyét ciia doi ngii can bd 1am cong tic dan van va chuyén trach vé XDNTM
chua that tot. Piéu nay thé hién qua muc do sdu sat ndm bat tim tu, nguyén vong
chinh dang cta nong dan dé kip thoi dinh hudéng, huéng din, hd tro hay tham
muu, dé xuat cho cac co quan chitc ning nghién ctru thao g& chua cao, chua lam
t6t vai tro 13 cAu ndi gitra HTCT véi noéng dan. Nhitng han ché, yéu kém, bat
cap, sai pham trong HTCT & co s& lam cho long tin va tinh cam ctia ndng dan it
nhiéu bj giam sat. Mot khi sy mét 10ng tin, sy hoai nghi va ca sy khong hai long
gia ting s& 14 ty 1& nghich dbi véi viéc phat huy vai trd chi thé cia néng dan
trong XDNTM. Vi vy, mdt trong nhiing yéu cau dang dit ra hién nay 1a HTCT

cap co s6 v6i ting chirc danh cuy thé trong Dang, chinh quyén, mit tran, cac doan
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thé, cong an, nong nghiép, v t&, gido duc... phai hiéu rd nodi dung, xdy dung
NTM; hiéu 1 vj tri, vai tri viéc 1am ctia nganh minh trong XDNTM, tir d6 ma
tham muu lua chon, to chirc thuc hién viéc lam cu thé, ndi dung ti€u chi cua linh
vuc minh phu trach.

Trudc day trong qua trinh xay dung nong thon truyén thong, nhicu can bo,
dang vién va quan chiing nhan dan thudng quen véi 16i tu duy kinh nghiém, chu
quan, tly tién, c4 1¢, manh mun nén nong thon phat trién thiéu quy hoach, thiéu
tinh hé théng va lién két, co s ha ting xudng cip, san xuit tw cung, tu cip nén
thiéu thon, doi sdng vat chat va tinh than khé khan, moi trudng sinh thai ngay
cang bi 6 nhiém, chét luong gido duc, trinh d6 dan tri, trinh do nghé nghiép cua
ngudi dan thap, can bg, dang vién trong HTCT trinh d6 chinh tri, chuyén mén
con nhiéu han ché, bat cap,...Hién nay, trong qua trinh nhan thic va thuc hién
XDNTM, nhan thire, dic biét tu duy cua nhiéu can bd, dang vién va quan chung
nhan dan & mét sb dia phuong con han ché [22]. Cho réng XDNTM 1la du an
phat trién san xuat, dau tu co so ha tﬁng; hodc 1a bién dbi nong thon thanh thi
tran, thi tor dé d6 thi hoa; hoic XDNTM la trach nhiém cta nha nudc phai lam
cho dan nén nay sinh tim 1y tréng cho, thu dong, v lai, 40 tudng 1a sip c6 NTM.
Vi vay, van dé d6i méi tu duy dé nang cao hi¢u qua nhan thue, 1ap ké hoach, to
chuc thyc hién chuong trinh muc tiéu XDNTM cua can bg, dang vién va quﬁn
chung nhan dén 13 hét strc can thiét. Doi ngii can bo chu chét cap xa 1a luc luong
tién phong, di dau trong XDNTM. Trudc tién ho phai d6i méi tu duy dé nhan
thirc dung vé chu truong ctia Pang, chuong trinh muc tiéu XDNTM cta Chinh
phu; tir d6 tuyén truyén, van dong, huéng dan tu duy va nhan thirc ctia nhan dan
vé XDNTM. XDNTM la nhiém vu quan trong hang dau cta su nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, vi khong thé co dat nude cong nghiép ma
nong thon lac hau [22]. Tuy nhién thuc té cho théy, trinh do, kién thirc va nang
luc can bo cép xd nhiéu mdt con han ché; ty 1¢ can by chua dat chuén vé chuyén
mon con cao (chiém 35,28%), riéng ty 1¢ cong chire chwa dat chuan vé chuyén
mén 14 10,72%. S6 luong can bd hoat dong khéng chuyeén trach ting nhanh dang
1a ganh ning cho ngan sach nha nudc [145]. Chinh diéu ndy da tré thanh rao can
trong viéc phat huy vai trd cia HTCT cip co s& trong XDNTM. Vi viy HTCT

co s&, moi nguoi dan 1a yéu to bén trong, 1a yéu t6 chu quan, 1a ti€ém nang, ndi
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luc; sy 1anh dao, chi dao, giup d cua cip trén... 14 yéu t6 bén ngoai, yéu td can
thiét, khach quan, nén yéu td bén trong 1a yéu té quyét dinh thanh cong su
nghiép XDNTM.

Pé phat huy vai trd ctia HTCT cép co so trong XDNTM thuc té cho
thay nhiéu dia phuong da xay dung dé an quy hoach, dao tao, boi dudng doi
ngll can by dam bao dat trinh do chuin vé chuyén mon, nghi¢p vu; dam bao
vé co cau dan toc, do tudi, gidi tinh. Clung véi d6, cong tac luan chuyén, ting
cuong can bd xuéng co s& dugc cac dia phuong thuc hién va dat duoc két qua
nhit dinh, gép phan quan trong cung c¢6 HTCT co s, phat huy sirc manh tong
hop, gilr viing va 6n dinh an ninh, chinh trji va trat tu, an toan xa hoi & dia
phuong. Tuy nhién, cong tac quy hoach, dao tao, xay dung ddi ngii can bo,
cong chirc & co s& can dugc déy manh, tich cuc tré hoa can bo, coi trong dao
tao, boi dudng can bd theo chirc danh va k§ ning, nghiép vu cho doi ngii can
bd chuyén trach cong tac dang. Cap uy cac cap chil trong lam tdt cong tac tao
ngudn két nap dang vién, day manh két nap dang vién 1a sinh vién, cong nhan
lao dong trong cac thanh phan kinh té, dia ban dan cu.

2.3.4. Dan chii co s& va vai tro chii thé ciia ngudi ndng dan trong xay
dung nong thon méi

Do sy quan Pang va Nha nudc tdm dén viéc thuc hién Phap Iénh dan
chu & co sé nong thon trong khoang 10 nim vira qua da dan dén viéc trién
khai thyc hién dan cha & cac xa duoc thuc hién twong ddi tot, quyén lam cha
ctia nhan dan duoc ton trong va phat huy, di tac dong tich cuc dén viéc phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong - an ninh, ning cao chat luong xay
dung h¢ théng chinh tri & co s& xa, phuong, thi tran. Niém tin cia nhan dan
dbi v6i Pang, chinh quyén va khoi dai doan két toan dan duoc cung cb. Diéu
nay dugc biéu hién rat 16 thong qua qua trinh nguoi dan tu nguyén tu giac
dong gdp nhiéu cong sirc, thoi gian va tai chinh cho cong cudc XDNTM.

Tuy nhién, van con hién tuong quyén lam chu cia nhan dan & nhiéu
noi, trén nhiéu linh vuc con bi vi pham. Khong it truong hop viéc thuc hanh
dan chu con mang tinh hinh thirc, c6 noi, c6 luc con biéu hién loi dung dan
chu, khiéu kién dong nguoi, vuot cap hodc gy mat doan két ndi bo, gay rdi,

anh hudng dén trat tu an toan x3 hoi. Tinh trang quan liéu, khong thuc su ton
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trong dan cha con kha nang trong mot bd phan can bd, dang vién, cong churc.
C6 biéu hién quan liéu, xa dan ngay tir co sé. Quy ché dan chu co s&, Phap
1énh dan chu ¢ xa, phuong, thi tran tuy cé trién khai thuc hién nhung con
thiéu sy chi dao, kiém tra va giam sat thuong xuyén. Pang cha ¥, quyén
1am cha cua nhan dan ¢ nhiéu noi, nhiéu linh vyc con bi vi pham. C6 luc, co
noi, viéc thuc hién dan chi con han ché hoic mang tinh hinh thue. Viéc
XDNTM dang bi lam dung véi nhiéu van dé tiéu cuc xdy ra, tinh trang lam
thu chwa duoc khic phuc tham chi 1a diéu 4m anh véi nhiéu nong dén.
Chinh nhirng mat trai, I€ch lac trong qua trinh XDNTM hién nay dang lam
cho doi séng cua nong dan ¢ mot sd dia phuong dd nghéo lai cang nghéo
hon, d3 kho lai cang kho hon.

Mt khac, néu ching ta thtra nhan XDNTM 1a mdt cudc cach mang thi
tat nhién n6 phai 1a sy nghiép cua quan chung; chi ¢ quan ching méi ty thay
d6i hanh vi Gng xir, tr xay dung nép sdng c6 van héa ciia minh; ty mdi cum
cong dong dan cu s& cing nhau xdy dung hwong udc, quy udc theo dinh
hudng chung, rdi bao ban nhau to chirc thyc hién nép séng vian héa NTM & co
s0. Vai tro chu thé ciia nong dan trong XDNTM thé hién thong qua viéc
néng déan tryc tiép tham gia vao tat ca cac noi dung, tiéu chi ciia chuong trinh
XDNTM [14]. Do @6, phat huy vai trd chu thé cioa ndng dan trong
XDNTM 14 phat huy tat ca tim luc, tri luc, tai lyc cua nong dan; 1a phat huy
strc manh noi sinh tir tinh than cach mang dén long yéu nudc, tir dirc tinh
can cu dén sy ning dong, sang tao ma muc dich cudi cung khong gi khac
hon ciing chinh 1a dem lai loi ich cho ban than ngudi nong dan. Chu thé nong
dan, ngoai mbi quan hé véi cac chu thé khac, con c6 mdi quan hé véi cac
khach thé. Do viy, can phai dit chu thé nong dan trong mdi quan hé chit
ché véi nong nghiép va noéng thon, trong d6 nong dan 13 yéu t6 trung tam, cot
16i ctia mdi quan hé nay. Con nodi dén néng nghiép ciing c6 nghia 14 ndi dén
qué trinh nong dan tién hanh hoat dong san xuat trén mot dia ban nong
thon dé tao ra mot khoi lugng cua cai vat chét, 1am thay ddi dién mao cua
néng thon theo hudng ngdy cang vin minh, tién bd. C6 thé thiy nong nghiép 1a
chtrc ning co ban ctia ndng thon thé hién thong qua qua trinh lao déng san xuat

cua chu thé nong dan. Thuc tién da chiing minh can cu, siéng nang trong lao
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dong san xuat 1a duc tinh tiéu biéu cua ngudi nong dan Viét Nam. Tuy nhién,
xudt phat tr phuong thirc san xuit nong nghiép lac hiu, phan tan, ning suit
thdp cing vé6i diéu kién tw nhién khong miy thudn loi.. Nhiing han ché, nhuoc
diém nay lai cang khong phu hop trong xu thé ciia nén san xut nong nghiép
hién dai, quy mo 16n gin véi cac hinh thirc t6 chirc san xuét tap thé theo mo
hinh hop tac xa, co6 tinh dinh huéng va thuong ton phap luat.

Theo tac gia Pham Huynh Minh Hing, nong dan dong vai tro chii thé cia
XDNTM sé& phat huy duoc sitc manh cta ban than giai cap nong dan, nhu: (1)
Long yéu qué huong dat nudc, tinh than cach mang ciia ngudi nong dan; (2) Su
can cu, chiu thuong chiu kho va tinh nang dong, sang tao, tu luc, tu cuong cua
nguoi nong dan; (3) Tinh than doan két, gin bo, tuong tro 1an nhau ciia nguoi
nong déan; (4) Gop phan tich cuc phat trién KT-XH ¢ dia ban nong thon; (5) Gop
phén tich cuc 6n dinh chinh tri, thuc hién t6t thé tran quéc phong toan dan, an ninh
nhan dén trén dia ban nong thon; (6) Gop phan tich cuc trong viéc giit gin, phat
huy béan sic van hoa dan toc; (7) gop phan tich cuc bao vé méi truong sinh thai,
phong chdng bién d6i khi hau, giam thién tai [64].

Tir bao doi nay, ngudi néng dan van mong mudn c¢6 mot cudc song 4m
no, qué huwong ngay cang twoi dep hon va dugc sdng trong mot méi truong
trong sach, lanh manh. Vi vay, khi chuong trinh XDNTM dugc ban hanh,
ngudi ndng dan vui mung don nhin véi bao phan khai, tin twéng [87]. Do
cong tac tuyén truyén duoc chu trong nén di tao dugc su chuyén bién manh
m@ trong cac tang 16p nhan dan vé ndi dung, ¥ nghia cua chuong trinh, vai tro
chu thé cta nguoi dan nong thon trong XDNTM. Qua cong tac tuyén truyén,
ngudi dan ciing hiéu dugc nhimg khé khin cua dia phwong, dat nudc dé tao
su dong thuan, chia sé dé cung chung sttc XDNTM [87]. Mbi ngudi dan déu
hiéu réng XDNTM la dé cho cude séng ctia ho tot dep hon, do vay, ho cling
c6 trach nhiém cung gop stc thi méi c6 thé thanh cong. Thue té cho thiy suc
manh trong nhan dan la vo cung to lon.

Tuy vay, tir mong muén cho dén thyuc té dé ngudi nong dan thuc sy tro
thanh cha thé cia XDNTM van con gap rat nhiéu kho khan. Boi vi dé thuc sy
dap tmg cac tiéu chudn cia NTM phai 1a mot sy nd luc ciia moi ngudi dan.
Nha nuéc chi hd tro & mirc d6 nhat dinh ma chu yéu 1a sy dong gop cua nhan
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dan. Nhung cudc sdng ctia ngudi dan con nhiéu khé khan, thiéu thon. Bén
canh d6, tu twéng bao thi van con ton tai trong nhiéu nguoi theo kiéu tir xua
dén nay van song nhu vay, van di trén nhirng con dudng nhu vay c6 sao déu,
gio dong gop lam gi cho tén kém. Do vay, néu khong lam t6t cong tac tuyén
truyén, van dong va ¢ co ché phu hop dé nguoi nong dan thuc sy trd thanh
chu thé cia XDNTM thi viéc thuc hién va nhimg két qua trong thyc tién s&
khong dat muyc tiéu dé ra.

2.3.5. Khoa hgc va cong nghé trong xay dung nong thon méi ¢ Viét Nam

O nudc ta, dd c6 nhiéu chu truong 16n cua Pang va Nha nude xac dinh
rd vi tri va tam quan trong cua khoa hoc va cong nghé trong XDNTM. Trong
cong cudc ddi mai, nhat 1a nhitng nam gan day khi thuce hién ddy manh cong
nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudc; trong diéu kién cudc cach mang cong
nghiép 1an thir tw va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong vai tro cua khoa
hoc-cong nghé trong viéc phat huy vai trd caa HTCT cip co sO trong
XDNTM cang ddc biét quan trong. Thanh bai ctia qua trinh nay phu thudc rat
nhiéu vao kha ning tac dong cua yéu t6 khoa hoc- cong nghé. Khoa hoc cong
nghé gén lién v6i hoat dong cua cac nha khoa hoc, doi ngi tri thure, doi ngii
doanh nhén.. Pay 1a nhiing ngudi c6 ning luc tét, trinh do cao, giau kinh
nghiém thuc tién, c6 nhiéu tim huyét, luén mudn khing dinh va cong hién
cho xi hoi va qué huong va hién nay it nhiéu ciing tham gia, gop strc vao
phong traio XDNTM. Diéu nay duoc thé hién cu thé trén cac khia canh sau:

Thir nhat, viée bod sung, hoan thién co s¢ 1y ludn ciia mo6 hinh NTM,
thong qua d6 c6 dugc cach tiép can phu hop trong XDNTM ¢ nuéde ta va
nhan dang dugc dugc hinh hai nong thon Viét Nam trong tuong lai. NTM
Viét Nam khong chi 1a nhirng tiéu chi nhu chung ta dd biét, con phai co
nhitng gi hon thé ma ¢ d6 con nguoi, thién nhién hoa quyén véi nhau cing
vO1 nhitng chuin muc vé dao dirc, xa hoi va kinh té duoc coi trong, ban sdc
dan toc, van hoa lang xa dugc bao tén va phat huy.

Thir hai, 1am thé nao dé HTCT va ngudi dan & khu vuc noéng thon thuc
su nhan thic rﬁng, XDNTM 1a cong vi¢e trach nhiém, loi ich cua ho.
XDNTM hom nay va tao ra méi trudng sdng tot dep cho su tét dep cua dia
phuong trong tuwong lai. Can tao dung va phat huy HTCT cép co so dé co du
strc manh, quyét tam, niém tin, tu tin, tu chi va moi truong dé sang tao nhu
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cac nudc da timg lam. Do d6, can phai chi trong ca khoa hoc k¥ thuat, cong
ngh¢ va khoa hoc xa hoi nhan van.

Thir ba, chinh sach, khoa hoc k¥ thuat, cac giai phép quan ly phai lam
thé nao dé tac dong thiét thyc, c6 hiéu qua dén viéc phat huy vai tro cia
HTCT cép co s& trong XDNTM. Xay dung nong thon mdi 1 mot nhiém vu
mdi, khé khan va doi hdi phai trai qua mot qua trinh 1au dai véi nhiing giai
phap dong bo. Do vay, trang bi cho doi ngii can bd trong HTCT cap co sé
nhiing kién thirc vé khoa hoc va cong nghé lién quan dén XDNTM la mot van
dé cap bach hién nay. Chang han, céc tri thirc khoa hoc cong nghé vé: 1ap quy
hoach xdy dung, dua tién bo k¥ thuat, chuyén giao cong nghé méi, phat trién
nganh nghé...dang duoc dit ra cap thiét.

Thir tu, dat dai va cac ngudn tai nguyén khoang san ¢ khu vuc nong thén
1a vo gia, nhung co sy hiru han. Thuc té ching lai dang ngay cang bi thu hep can
phai duoc quan 1y va phan bd chit ché trong quy hoach va sir dung ¢6 hiéu qua.
Do viy, trong XDNTM, HTCT cép co sé can phai ¢6 ¥ thire trach nhiém dam
bao dugc viée sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén dat dai va khoang san.
Mubn vay, can phai ting cuong (mg dung khoa hoc, cong nghé trong XDNTM,
nhét 13 san xuit nong nghiép. Thic ddy cc bién phap ap dung tién b khoa hoc
ky thuat trong san xuat nong nghiép, s dung tiét kiém va hiu qua tai nguyén
thién nhién, bao vé mdi trudng séng trong XDNTM dé nang cao chit luong doi
sdng & ndng thon phai 13 yéu cau bat bude va co tinh cdt 16i.

2.4. KHUNG PHAN TiCH VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI

Trong khudn khé nghién ciru, dé dat dugc cac két qua nghién ctru lun
an da dwa ra mot sb nguyén tic va khung tiép can nghién ctru nhu sau:

Mot la, nghién ctu vai trd cia HTCT cdp co so trong XDNTM la
nghién ctiru cip d6 thap nhét, cip co sd cia HTCT trong mdi quan hé véi vai
tro, chuc nang thuc hién cic muc tieu XDNTM. Nghién ctu vai tro cua
HTCT cép co so trong XDNTM tac 14 nghién ctru dic diém vé chic nang,
kha ning cua ting co co quan thudéc HTCT cip x3: Dang uy; HDND; UBND;
MTTQ va cac TCCT-XH trong thyc hién cac vai tro: 1) nam bét chi thi, nghi
quyét, chinh sach phap ludt XDNTM; 2) tuyén truyén, vin dong vé XDNTM;
3) lanh dao lap ké hoach chi tiéu XDNTM; 4) t6 churc thuc hién XDNTM; 5)
kiém tra, giam sat trong XDNTM; 6) huy dong ngudn luc trong XDNTM; 7)
dé xuét, kién nghi 1én cac co quan va cip c6 thim quyén. Piéu d6 co nghia la
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tap trung khao sat, phan tich, danh gia va giai quyét mdi quan hé nhan qua
gitra xay dung HTCT va XDNTM.

Hai la, nghién ctru vai trd ctia HTCT cip co so trong XDNTM cén tap
trung phan tich 1am & mbi quan hé gitta HTCT trong mdi quan hé véi vai tro,
chic nadng, cach thuc phuong phap, ndéi dung thuc hién cac muc tiéu
XDNTM. Piéu d6 co nghia 1a tap trung khao sat, phan tich, danh gia va giai
quyét mdi quan hé bién chimg giita xay dung HTCT cép co s& va XDNTM.
Nghién ctru vai tro cia HTCT cép co sé trong XDNTM mau chét 1a phai im
ra duogc chat luong, hiéu qua hoat dong cia HTCT cép co so trong thuc hién
nhiém vu XDNTM. Boi vi, HTCT cép co so 1a dia chi cudi cing va quyét
dinh moi chu trwong chinh sach va phap luat cia Pang, Nha nudc vé
XDNTM. DBong thoi, HTCT cép co sé 1a cp hanh dong, dwa duong 161 nghi
quyét, chinh sach phap luat vé XDNTM vao thuce tién cudc sdng.

Ba la, nghién ctru vai trd cia HTCT cép co s trong XDNTM & mét chiéu
canh nhét dinh 1a nghién ctiru gbp phan doi méi, nng cao chét lugng HTCT cép
co s& & nong thon. Pong thoi, thong qua d6 thay duoc tinh phirc tap, dic thu va
sinh dong clia x4 hoi nong thon Viét Nam hién nay; ciing nhu nhiing tinh hudng
trong phat trién lién quan truc tiép dén HTCT cap xi va XDNTM. Nghién ctu
vai tro ctia HTCT cép co sé trong XDNTM tirc 14 nghién ctru vai tro ciia cac co
quan thudéc HTCT & cép x3: Pang uy; HDND; UBND; MTTQ va cac TCCT-
XH. Tuong tmg véi cac thanh vién ciia HTCT cap co s6 1a viéc diéu tra, nghién
ctru, danh gia: Vai tro cua PBang uy xa trong XDNTM; Vai tro caia HDND xa
trong XDNTM; Vai tro cia UBND xa trong XDNTM; Vai tro cua HDND xa
trong XDNTM; Vai tro cua MTTQ xa trong qua trinh XDNTM; Vai tro cua cac
TCCT-XH cip x3 trong qué trinh XDNTM (Hoi Nong dan, Hoi Phu nit, Doan
Thanh nién; Hoi Cyu chién binh).

Boén la, nghién ctru vai tro cia HTCT cap co sé trong XDNTM & mot
chiéu canh nhét dinh can tip trung nghién ctru goép phan doi méi, ning cao
chét lwong HTCT cép co sd & ndng thon. Ddng thoi, thong qua dé thay duoc
tinh phuc tap, dac thu va sinh dong ctia xa hoi nong thon Viét Nam hién nay;
cling nhu nhiing tinh hudng trong phat trién lién quan truc tiép dén HTCT cép
xd va XDNTM. Khéng nhitng vy, nghién ctru vai trd cia HTCT cép co s&
trong XDNTM can tap trung 1am rd mbi quan hé cua cac yéu td: quyén luc
chinh tri va tu quan/tham gia cta cong dong. Do vay, vai tro cia HTCT cap
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co so trong XDNTM luén chiu su chi phdi cta yéu té chinh tri quan phuong
va phi quan phuong.

Nam la, nghién ctru vai trd cia HTCT cip co sd trong XDNTM dua
trén su tiép can lién nganh: chinh tri hoc, xa hdi hoc nong thon dé khao sat,
phan tich danh gid cac vai tro cu thé, cach thuc thé hién vai tro, mic do thuc
hién thanh cong cac vai trd cia timg thanh vién thuoc HTCT cép co so. Trong
qué trinh t6 chirc cude van dong xa hoi vé XDNTM, phéi nhan thuc duoc vi thé
chu thé ctia nguoi néng dan (bao gdm ca vi thé chinh tri, kinh t&). Pay 1a nhom
dan s6 déng nhat hién nay ¢ nudc ta, ndng din di cing véi giai cip cong nhan
Viét Nam di sudt chiéu dai lich sir cua bang Cong san Vi¢t Nam, nhung hi¢n
tai dang gap nhiéu kho khan trong doi song kinh té - van hoa - tinh than va nén
dan tri chung con thip so v6i ngudi dan thanh thi. Theo d6, nong thén 1a khu
vuc rong 1én nhat, da dang cu dan, da dang van hoa truyén théng (ké ca tap tuc
lac hau), két cdu ha téng lac hau..., mo6i truong sinh thai dang bi huy hoai
nghiém trong. Vi viy, trong XDNTM can c6 cach td chirc, van dong phu hop
v6i diéu kién, nhu cau va ning lyc cta timg cong dong dan cu.

Sau la, nghién ctru vai trd cia HTCT cip co so trong XDNTM tuc 1a
nghién ctru vé kha ning, mirc d thanh cong cua HTCT cép co s& trong viée
xac dinh nhitng vin dé co ban, trong tam, cip bach can giai quyét trude, tao
diéu kién mé duong thuc hién cac tiéu chi khac nhu mot phan tng day
chuyén trong qué trinh lanh dao cua cap uy, quan 1y diéu hanh cia chinh
quyén d6i véi quan chiing. Dong thoi, do luong mire do anh hudng cua yéu td
dan chu, biét ling nghe ¥ kién ctia nhan dan cia HTCT cép co sé trong qua
trinh van dong, thuyét phuc XDNTM. Khong nhimg viy, tim ra miu sd
chung, dam bao sy dong thuan, doan két thong nhit ¥ chi va hanh dong cua
HTCT cép co so trong lanh dao, chi dao thuc hi¢n Chuong trinh XDNTM tai
cac dia phuong. Bén canh d6, phan tich viéc phat huy téi da vai tro, chirc
ning, nhiém vu cua cac thanh vién thudc hé thdng chinh tri cdp co s& trong
qua trinh XDNTM cua dia phuong.

Bay la, XDNTM la cudc cach mang va cudc van dong lon dé cong déng
dan cu & nong thon dong 1ong x4y dung thon, x4, gia dinh ciia minh khang trang,
sach dep; phat trién san xuét toan dién (ndng nghiép, céng nghiép, dich vu); co
nép séng van hod, méi truong va an ninh nong thon duge dam bao; thu nhap, doi
sdng vat chat, tinh thin cua nguoi dan dugc nang cao. XDNTM la su nghiép



78

cach mang cua toan Pang, toan dan, cua ca HTCT. NTM khong chi 1a van dé
kinh té - x3 hoi, ma 1a van d¢ kinh té - chinh trj tong hop. XDNTM la gitip cho
néng dan cé niém tin, tré nén tich cuc, chdm chi, doan két gitp d& nhau xay
dung nong thén phat trién giau dep, dan chu, van minh.

Pong thoi, luan an ciing xay dung khung phan tich cha dé nghién ciru:
vai tro ctia HTCT cdp co so trong XDNTM & thanh phd Ha Noi nhu sau (xem
s0 d6 2.1). Tir khung phan tich cho thay c6 2 noi dung mang tinh ¢t 16i ma luan
an hudng t6i: Thir nhat, dinh hinh tiép can Quyén luc-chu thé quyén luc bao
gbém: nguoi dan khu vuce nong thon; HTCT cip co so; cac chu thé khac & cong
d6ng xa hoi néng thon. Bén canh do, xét vé cap do chi thé quyén luc thi HTCT
& co s gdm 2 cap do: to chirc, nhan dan va ¢4 nhan. T chirc gdm to chirc Pang,
chinh quyén, M3t tran to quéc va cac doan thé chinh tri-x3 hoi. Nhan dan la chu
thé dac biét, chi thé Gy quyén cia HTCT cdp co sé. Chu thé & cap do ca nhan 1a
doi ngli can bd, dang vién, thanh vién trong cac t6 chic d6 hoat dong vo1 danh
nghia 13 c4 nhan duoc phan cong nhiém vu theo chirc danh. Ba nhom chu thé va
hai cap do nay co quan hé bién ching, théng nhét véi nhau. Trong thuc muc tiéu
XDNTM, yéu cau dit ra 1a chung luén phai c6 su tac dong cong hudng dé tao
nén su thanh cong trong phat trién bén vitng ¢ khu vuc tam nong. Trong do,
HTCT cép co so dong vai tro 1a yéu td then chét ddi véi qua trinh XDNTM
mang tinh bén viing. Thit hai, xac dinh nhiing vin d& ma ludn 4n tap trung khao
sat, phan tich va danh gi4 vai tro cia HTCT cdp co so trong XDNTM: 1) Nam
bét chi thi, nghi quyét chinh sach va phap luat; 2) Lap ké hoach xay dung chi
tiéu; 3) Tuyén truyén, van dong; 4) T6 chuc thyc hién; 5) Huy dong cac ngudn
luc; 6) Kiém tra, giam sat; 7) Dé xudt, kién nghi.
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Tiéu két chwong 2

Trong chuong 2 tic gia di tién hanh phan tich co s¢ 1y luan vé HTCT
cap co s6 va XDNTM. Bao gébm, HTCT va HTCT cap co s& ¢ nong thon;
XDNTM:; phuong phap va khung phan tich vai trd ciia HTCT cép co so trong
XDNTM... Pong thoi, chi ra 07 vai trd co ban cia HTCT cdp co sd trong
XDNTM. Bao gdm céc vai tro: 1) Ndm bét chi thi, nghi quyét chinh sach
phap luat vé XDNTM; 2) Lap ké hoach xay dung chi tiéu XDNTM; 3) Tuyén
truyén van dong XDNTM; 4) Té chirc thuc hién XDNTM; 5) Huy dong céac
nguén luc XDNTM; 6) Kiém tra, giam sat XDNTM; 7) Pé xut, kién 1én cac
co quan va cdp c6 thim quyén. Khong nhiing vdy, phan tich mang tinh hé
théng va khai quat 5 yéu t6 cdt 161 c6 kha ning tac dong tich cuc/thiic day
hoic tiéu cuc/rao can ddi véi viée phat huy vai tro cia HTCT cap co so trong
XDNTM. Bao gém: 1) Pudng 16i, chinh sach va phap luat vé HTCT cép co
s va XDNTM; 2) Ban than HTCT cép co s&; 3) Dan chii co s& va vai tro chi
thé cua nguoi nong dan trong XDNTM; 4) Cac diéu kién tu nhién, kinh té-xa
hoi cu thé ¢ timg dia phuong; 5) Khoa hoc cong nghé trong XDNTM ¢ Viét
Nam. Pay 1 nhiing vin dé mang tinh 1y luan tao nén tang dé khao sat nghién
ctru, phan tich viéc thuc hién vai trd va phat huy vai trd ctia HTCT cap co s&
& Ha Noi trong XDNTM tai chuong 3 va chuong 4.
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. Chuong 3 ] ) ]
THUC TRANG YAI TRO HE :FH()N G pHIN H TRI QAP CO SO
TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O HA NOI

3.1. BOI CANH THU'C HIEN VAI TRO XAY DUNG NONG THON MOI CUA
HE THONG CHINH TRI CAP CO SO O HA NOI

3.1.1. Khai hrge diéu kién ty nhién, kinh té, viin héa, xa hoi cia
thanh pho Ha Noi

Diéu kién tw nhién va din so:

Ha No6i nam & trung tim dong bang Béac Bo, giéi han trong khoang tir
20°34° dén 21°23” vi d6 Béc; 105°17” d&én 106°02” kinh d6 Pong. Dién tich tu
nhién 1a: 3.344,7 km2. Tiép giap v6i 8 tinh: Phia Béc giap tinh Thai Nguyén;
phia Pong Béc giap tinh Bic Giang; Phia Pong giap cac tinh Bac Ninh va Hung
Yén; Phia Nam giép tinh Ha Nam; Phia Tay Nam gidp tinh Hoa Binh; Phia Tay
giap tinh Phu Tho; Phia TAy Bic giap tinh Vinh Phuc. Thu d6 Ha Noi co bbn
diém cuc 1a: Cuc Bic 1a xa Béc Son, huyén S6c Son; Cuc Tay la xa Thuan My,
huyén Ba Vi; Cyc Nam la xa Huong Son, huyén My Buc; Cuc Pong 1a xa L¢
Chi, huyén Gia Lam. Theo s liéu thong ké, dan sb trén dia ban thanh ph6 Ha
No61 nam 2017 1a 7.654,8 nghin nguoi, tang 1,8% so voi nam trude. Mat do dan
s0 trung binh 1a 2.279 nguoi/km®. Néu tinh riéng khu vuc néng thon Ha Noi ¢6
tong dién tich cac huyén 1a 2.997,68 km’, chiém 89,62% dién tich toan thanh
phd; dan sb 3.933.439 nguoi, chiém 59,37% dén sb thanh phd, mat do trung bnh
1.321 ngudi/km®. Dan cu cua cac huyén phan bd khong déu, tap trung cha yéu &
cac huyén dong bang (Gia Lam, Hoai Puc 3.031 ngudi/km?); cac huyén mién
nui dan cu séng thua hon (huyén Ba Vi 583 ngudi/km?) [26].

Ha Noi ¢o6 vi tri dic bi€t quan trong, cd uu thé dic biét so voi cac tinh
trong ving va ca nude. Quyét dinh s6 1259/QD-TTg ngay 26/7/2011 cua Thu
tuéng Chinh phu da khang dinh “phat trién Ha Noi thanh mot Thu d6 hién dai,
nang dong va hiéu qua, 13 biéu twong cho ca nudc, dong vai trd trung tdm hanh
chinh-chinh tri Quéc gia, mot trung tam 1én cua Qudc gia vé vin hoa-khoa hoc-
dao tao-kinh té va xa hoi, mot trung tdm du lich va giao dich quéc té co tam khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong. Thu d6 Ha No6i c6 moi truong séng, sinh hoat
giai tri vi chat lugng cao va méi trudng dau tu thuan loi” [170].

Diéu kién kinh té:
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Trong ndm 2017, GDP cuia thanh phd Ha Noi ting khoang 8,5%; chi s6
san xudt cong nghiép tang khoang 7%; chi sé gia tiéu dung binh quin ting
khoang 3,05 - 3,11%; téng murc luu chuyén hang hoa ban ra va doanh thu dich
vu tang khoang 10,3%; kim ngach xuét khau dat khoang 11,54 ty USD, tang
8%; tong thu ngan sach nha nudc dat 207,628 nghin ty dong, bang 101,4% du
toan, tang 15,7% so v&i thuc hi¢én ndm 2016; chi ngan sach dia phuong udc
thuc hién 75,205 nghin ty déng... TAt ca cac chi tiéu phat trién kinh té - xa
héi ciia Ha Noi nam 2017 déu hoan thanh va vugt ké hoach, phu hop tinh
hinh phat trién chung cta ca nudc [118] (xem ban db 3.1).

Theo béo céo cia UBND TP, voi su chi dao sdu sat clia cac cip uy
dang, chinh quyén, sy cd ging cua doanh nghiép va toan thé nhan dan, tat ca
cac chi tiéu kinh té - xd hoi nam 2017 ctia Thanh phd déu hoan thanh. Trong
d6, kinh té dat muic ting truong 8,5% (twong tmg 7,73% theo cach tinh méi).
Tong thu ngan sach nha nuéc trén dia ban wéc dat 207.628 ty dong, bang
101,4% du toan, tang 15,8% so thuc hién nam 2016. Trong do, thu ndi dia
187.640 ty dong, bang 101% du toan, ting 16,2%. Chi ngan sach dia phuong
wdce thue hién 77.262 ty dong. Luong khach du lich dén Thua d6 udc dat 23,83
tricu luot nguoi, tdng 9%, trong do, khach quéc té 4,95 triéu luot, tang 23%.
Moi trudng dau tu, kinh doanh ciia Thanh phé duoc cai thién 16 nét; thu hut
dau tu dat két qua cao. Chi sb PCI ctia Thanh phd trong nim qua ting 10 bac,
xép thir 14/63 tinh, thanh, cao nhat tir trudc téi nay. Nam 2017, Thanh pho da
phé duyét chu truong dau tu 160 dy an von ngoai ngan sach tri gia 110 nghin
ty ddng; von dang ky FDI ca cdp méi va ting von udc dat 3,356 ty USD; tiép
nhan 128 du 4n dau tu theo hinh thirc PPP. Thanh phd di cip dang ky cho
25.160 doanh nghiép, ting 11%, véi tong sd von dang ky 240 nghin ty dong
(ting 4%), lily ké sd doanh nghiép dang hoat dong trén dia ban la 231,92
nghin doanh nghiép. Cai cach hanh chinh tiép tuc dugc thanh phé cha trong,
ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua co quan nha nudc dugce
trién khai déng bo. Thanh phé da dua vao van hanh 456 dich vu cong truc
tuyén, phan dau dén cudi nam dat 55%. Chi s6 sin sang tng dung céng nghé
thong tin ding thir 2/63 tinh, thanh. Chuong trinh xay dung NTM tiép tuc
duoc thanh phé uu tién, tap trung nguén luc. Bén canh két qua dat duoc, Ha
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Noi van con mot sb ton tai nhu: Ha tﬁng dd thi, khic phuc ung ngap, un tic
giao thong, kiém soat va xir Iy nudce thai, rac thai, 6 nhiém mai trudng; quan
Iy, chinh trang d6 thi chua tbt...[174].

Nam 2018, Thanh phé Ha Noi dit muc tiéu tong quat: Toc do ting
téng san pham trén dia ban 13 7,8%. Tiép tuc cai thién moi truong dau tu,
kinh doanh, khuyén khich d6i méi sang tao, khdi nghiép, phat trién doanh
nghiép, thuc day ting truong kinh té. Tiép tuc co ciu lai cac nganh kinh té
gin v6i d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao ning suat, chit lwong, hiéu
quéa va stc canh tranh. Thyc hién tot hon nita cong tac quan 1y quy hoach, xay
dung do6 thi, xay dung NTM va bdo v¢é moi truong. Xay dung va tung budc
hinh thanh cac diéu kién dé phat trién thanh phd thong minh. Sé x3 duoc cong
nhan dat tiéu chi NTM tang thém 26 xa [174].

Diéu ki¢n vin héa - xi hpi:

Tinh dén nim 2018 c6 86,5% hod gia dinh Ha No6i dat danh hiéu gia
dinh van hoa; 60,66% lao dong dugc dao tao; giam ty I¢ tré em dudi 5 tudi
suy dinh dudng xudng con 9%; 88% rac thai dugc thu gom; ning tong sb
tuyén xe buyt 1én 126. Phét trién su nghiép van hoa, gido duc, y té&; dam bao
an sinh, phuc lgi xa hoi va cai thién doi séng nhan dan. T4 chuc thuc hién co
hiéu qua cac chuong trinh giam nghéo va hd trg cac ddi twong yéu thé trong
xa hoi; phat trién manh va da dang héa hé théng bao hiém x3 hdi, bao hiém
tht nghiép va bao hiém y té toan dan; thuc hién tdt chinh sach binh dang gidi,
chidm séc tré em, ngudi cao tudi, ngudi co cong va chinh sach bao tro xa hoi.
DPay manh phong chdng cic té nan xa hoi, xay dung nép séng van minh, hinh
thanh mdt mdi trudong van hoa - xa hdi lanh manh, tao diéu kién tot nhét cho
phat trién kinh té bén viing.

Xay dung van hoa Ha Noi xtmg tam véi vi thé 1a thit d6 cta dat nude, véi
truyén théng van hién, thanh phé anh hing, thanh phd vi hoa binh, 13 trung tim
van héa 16n nhit ciia ca nude, trd thanh dia phuong tiéu biéu vé 16i sbng va phong
cach tng xtr vin hoa, vira tién tién, hién dai vé ndi dung, vira phong pht, da dang
vé ban sic dan toc. Xay dung thanh phd xanh - sach - dep véi khong gian van hoa

va cac cong trinh van héa vira hién dai vira mang tinh truyén thong, ti€u bi¢u cho
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van héa ca nudc trong quan hé giao Iuu, hop tadc van hoa vdi cac nude trong khu
vuc va thé giéi [174].

3.1.2. Piic diém h¢ thong chinh tri va ddi ngii can bd cap xa & Ha Noi

X4&, phuong, thi trdn (cip x3) c6 vi tri hét sitc quan trong trong HTCT -
hanh chinh. Nang cao chét lugng do1 ngli can by, cong churc cép x4, la mot
trong nhirng nhi€ém vu trong tam cua Pang, Nha nudc va ca HTCT. Hién nay,
nudc ta ¢6 11.112 xa, phudng, thi tran voi tong sé 222.735 can bo, cong chirc
va 317.766 can bo khong chuyén trach cip xa [18].

HTCT cép co so ¢ ndng thon thanh phd Ha Noi duoc xac dinh bao gdm
380 xd, 21 thi trdn cua 18 huyén) véi tong dan sé 3.933.439 ngudi, chiém
59,37% dan s6 thanh phd (xem bang 3.1).

Sau 15 nam thyc hién Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé doi mdi
va ndng cao chat lwong HTCT & co sé xd, phuong, thi tran d3 tao chuyén
bién vé nhan thic trong can bg, dang vién ddi véi HTCT cép xa trén dia ban
thanh phé Ha Noi. Vai tro 1anh dao ctia Bang dugc phat huy, chirc nang,
nhiém vu cta céac td chirc trong HTCT & céip xa duoc thuc hién dﬁy du hon.
Bo may chinh quyén xi da ting cudng quan ly, diéu hanh theo phap luat, gop
phan quan trong thuc diy phat trién kinh té - x hoi, bao dam an ninh - quéc
phong. MTTQ va céc to chtc chinh tri - xa hoi dd 1am tét vai trd nong cdt
trong xay dung khéi dai doan két toan dan va trong thuc hién Phap 1€nh thuc
hién dan chu ¢ co so. Trinh dd, kién thuc va nang luc cong tac cua can bd
trong HTCT cép xa timg budc duge nang cao. Cép 1y, chinh quyén, MTTQ
va t6 chirc chinh tri - x4 hoi cap trén co s¢ dd quan tam chi dao theo hudng
thiét thuc, hiéu qua, kip thoi giai quyét nhitg khé khin, vudng mac & cap xa.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, HTCT cép xa & Ha Noi cling
dang gip khong it han ché, kho khin. M6t s6 noi cap uy cép chua xdy dung
va thuc hién quy ché 1am viéc giita Bi thu cdp uy véi cha tich HDND, chu
tich UBND, chu tich MTTQ, trudng cac TCCT-XH. Phan cip quan Iy cia cip
huyén cho cép xi con nhiéu ndi dung chua cu thé dan ti tinh trang dun diy
trach nhiém trong giai quyét cong viéc...Nang luc lanh dao, sirc chién dau,
viéc van dung, cu thé hoa cac chu truong, nghi quyét ciia Pang vao tinh hinh

cu thé cua dia phuong, sinh hoat chi bo khong it noi con don di¢u, hinh thurc.



84

Cong tac bdi dudng, tao ngudn két nap dang vién & dia ban nong thon gip
nhiéu kho khan. Chit lugng nghi quyét cia HDND; vai trd quan 1y, diéu hanh
ciia UBND x4 & mot s6 noi hiéu qua thap. Khong it dia phwong hoat dong cta
MTTQ va céc t6 churc chinh tri - x3 hdi chua thue su phat huy duogc vai tro ...

Doi ngil can bo cap xa & Ha Noi ¢6 vai tro hét strc quan trong trong xay dung
va hoan thién bd may chinh quyén co sd; trong hoat dong thi cac nhiém vu chinh tri
& co s6. Vai tro cia HTCT cép xa trong xay dung NTM xét dén cling duoc quyét
dinh boi pham chét, ning luc va hiéu qua cong tac ciia di ngii can bo cap xa. Theo
s0 liéu ciia S Noi vu Ha Noi, tinh dén thoi diém ngay 1/6/2017 toan thanh phé co
11.692 can bo dang cong tac & cap xa (xem bang 3.2).

Trong nhitng nim qua, doi ngli can bd cip xa & Ha Noi da co sy phat
trién ca vé s6 lwong va chat luong. Cap uy, chinh quyén, t6 chirc doan thé va
co quan chiic ning cua Thanh phd d3 van dung nhiing quy dinh cta Trung
wong, ban hanh cic vin ban cu thé héa vé chirc ning, nhiém vu, vé quy ché
hoat dong cua timg td chirc; cu thé hoa quy ché dan chu phu hop voi timg loai
hinh co s, tao hanh lang phap 1y dé céac to chirc trong HTCT hoat dong dong
b0, théng nhét, phat huy dugc vai tro va sttc manh ctia cd HTCT ¢ cép xa
trong thyc hién nhiém vu chinh tri & dia phuong. Viéc bau cur, phé chuén, b
nhiém can bd da dugc thuc hién dung tiéu chuén, quy dinh, budc dau bd tri
cac chtrc danh cong chure phu hop voi trinh d6 chuyén moén dugce dao tao; viéc
quan 1y, str dung cong chirc da dan di vao né nép, hau hét s6 cong chirc duge
tuyén dung, bd nhiém, diéu dong, luan chuyén déu co trach nhiém véi cong
viéc va vi tri cong tac dugc giao, tung budc thuc hién tdt ché do tién luong,
quy dinh danh gia, khen thudng, ky luat d6i voi can bo cap xa.

Tuy nhién, trudc yéu ciu d6i mdi, nang cao chat lugng HTCT & co
s& va yéu cdu ngay cang cao trong lanh dao, quan 1y, diéu hanh qua trinh
day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién kinh té - x hoi, quan ly
do thi, xay dung NTM....6 cép xa hién nay, ddi ngili can bd cép xa con boc
10 nhitng han ché, yéu kém so voi yéu cau thuc tién. Thye té cho théy, viéc
chuin hoa d6i ngii can bd cap xa & Ha Noi vira qua moi chi tap trung vao

viéc chuan hoda bang cap. Trong khi do, nhiing yéu cau cua thuc tién &
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thanh phé Ha No6i ngay mdt cao va phuc tap. Bén canh d6 ddi ngli can bo,
cong chire cip x3 cua thanh phd van con hién twong thiéu tinh than trach
nhi¢m, thai d§ giao tiép, ung xu; co biéu hién quan liéu, tham nhiing, cura
quyén, hach dich, vi pham quyén lam chu cua nhan dan. C6 mét sd noi doi
ngili can bd cép xa con tinh trang mat doan két, cuc bd dia phuong: thon,
x6m, dong ho...

Vi vy, viéc nang cao chat luong doi ngil cip xa viing vang vé chinh
tri, van hoa, c6 dao duc 16i séng trong sach, co tri tug, kién thuc va trinh do
nang luc dé thuc thi chuc nang, nhi¢m hi€ém vu theo dang phap luat, bao v¢
lgi ich hgp phap cua cd nhéan, t6 chuc va phuc vu nhan dan...la mdt trong
nhirng nhiém vu trong tdm ctia Ha Noi noi chung va yéu cau then chdt trong
XDNTM ciia thanh phd néi riéng.

3.1.3. Vai nét vé két qua xay dung ndng thén méi & thanh phé Ha Noi

La mot dia phuong di dau trong phong trao xay dung NTM Ha Noi
dd cu thé bang Nghi quyét sé 03/2010/NQ-HPND ngay 21/4/2010 cia
HDND TP Ha Noi vé xay dung NTM TP Ha Noi giai doan 2010 - 2020,
dinh hudng 2030 va Chuong trinh sé 02-CTr/TU ngay 29/8/2011 cua
Thanh uy Ha Noi vé Phat trién ndéng nghiép, xay dung NTM, tirng budc
nang cao doi song nong dan giai doan 2011 - 2015. Tiép ndi nhiing thanh
cong cua giai doan 2010- 2015, Thanh uy Ha Noi (Khéa XVI) da ban hanh
Chuong trinh s6 02-CTr/TU ngay 26/4/2016 vé Phat trién nong nghiép, xay
dung NTM, nang cao doi sbng nong dan giai doan 2016 - 2020. Vi y chi,
quyét tAm cao cua cip uy vf su vio cudc ddng bd cua ca HTCT tir thanh
phé dén co s& va dic biét 1a sy tham gia tich cuc ctia nhan dan, thanh phé
cd 255/386 xa dat chudn NTM. Trong s6 131 x4 con lai, c6 88 x4 dat va co
ban dat tir 15-18 tiéu chi. Cu thé la:

- V& xay dyng huyén NTM: Dén nay thanh phd Ha Noi c6 04/18 (dat
22,22%) huyén, thi xa dat chuan NTM. Dé hoan thanh muc tiéu phén dau dén
hét nam 2020, Thanh phé co tir 10 huyén, thi xa trd 1€n dat chuidn NTM, nam
2018 Thanh phd dang chi dao va giao chi tiéu 04 huyén (Gia Lam, Phuc Tho,
Thach That, Qubc Oai) dat chuan NTM [6].
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- Vé xay dung xd NTM: Pén nay, thanh phd Ha Noi c6 294/386 xi
(chiém 76,16%) dat chuin NTM, ting 49 xa (ting 12,7%) so v6i ké hoach dé
ra. Trong s6 92 x4 con lai, c6 56 x3 dat va co ban dat tir 15-18 tiéu chi, 36 x4
dat va co ban dat tir 10-14 tiéu chi [6].

- V& céc thuc hién céc tiéu chi xay dung NTM:

Nhém tiéu chi vé quy hoach: Thanh phd hoan thanh quy hoach va t6
chirc cong khai quy hoach xay dung xa NTM trude va trong nam 2012. Tuy
nhién, thoi gian vira qua coéng tac quy hoach c6 nhiéu thay déi nhu: Quy
hoach chung ciia Thanh phd, quy hoach chung cua cac huyén, thi xa, quy
hoach phan khu va cac quy hoach chuyén nganh,... méi duoc cip c6 tham
quyén phé duyét (hoan thanh sau khi quy hoach xd NTM nam 2012). Mit
khac, Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 1980/QP-TTg ngay
17/10/2016 vé Bo tiéu chi quéc gia vé xa NTM giai doan 2016-2020, theo d6
mot sd tiéu chi co su diéu chinh. Thyue hién chi dao cua Trung wong va Thanh
phé, cac huyen, thi xa dang déy manh trién khai thuc hién va phé duyét diéu
chinh quy hoach va xdy dung quy hoach chi tiét diém dan cu nong thon va
quy hoach trung tdm xa véi ty 1& 1/500 theo quy dinh tai Thong tu sd
02/2017/TT-BXD ngay 01/3/2017 ctia Bo Xay dung hudng dan vé quy hoach
xay dung nong thon [6].

Nhém tiéu chi vé x4y dung co s& ha ting: Cac huyén, thi xa va cac x4
da tich cuc trién khai thuc hién cai tao, nang cép va xay dung moi hé théng co
so ha tang kinh té - x3 hoi; duong lang, ngd x6m dugce kién cb hoa, hé thong
thoat nudc co ban dap ung yéu cau; dau tu xdy dung cac cong trinh thiy loi,
noi ddng dam bao nhu cau phuc vu san xuit nong nghiép; nang cip va xay mai
cac truong hoc dam bao nhu ciu giang day va hoc tap tai dja phuong; xdy méi
va stra chita, mua sdm cac thiét bi cho cac nha vin hoa thon dam bao sinh hoat
cong dong; cai tao, nang cp, xdy moi cic tram y t& dam bao nhu cau kham
chita bénh cho nhan dan,... két qua nhu sau: 1) Giao thong: Toan Thanh phd co
368 xi dat va co ban dat tiéu chi vé giao thong, ting 78 xd so v6i cudi nim
2015, con 18 xa chua dat; 2) Thuy loi: Pén nay c6 377 xa dat va co ban dat tiéu
chi Thuy loi, tang 121 xa so voi cudi ndm 2015, con 09 x3 chua dat; 3 Pién:

Pén nay duy tri 100% xa dat va co ban dat so véi cudi ndm 2015; 4) Truong
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hoc: Pén nay c6 318 x3 dat va co ban dat tiéu chi Trudng hoc, ting 47 x4 so
v6i so v6i cudi nam 2015, con 68 xi chua dat; 5) Co s6 vat chét van hoa: Co
357 xa dat va co ban dat, tang 81 xa so voi cudi nam 2015, con 29 xi chua dat;
6) Co so ha tang thuong mai néng thén: Khu vire néng thon trén dia ban Thanh
phé hién nay ngoai 287 cho néng thon con cé cac siéu thi mini, cira hang tién
loi va céc cira hang kinh doanh tong hop. Pén nay, ¢6 350 xi dat va co ban dat,
tang 44 x4 so v6i cudi nam 2015, con 36 xi chua dat; 7) Thong tin va truyén
thong: Tiép tuc duy tri 100% x4 dat va co ban dat; 8) Nha & dan cu: Duy tri
100% xa dat va co ban dat, tang 02 xa so vdi cubi nam 2015 [6].

Nhom tiéu chi vé phat trién kinh té va to chirc san xuat: 1) Thu nhap:
C6 339 xa dat va co ban dat, tang 45 xa so voi cudi nam 2015, con 47 xi chua
dat; 2) HO ngheéo: Co 362 xa dat va co ban dat, ting 51 xa so voi cudi nim
2015, con 24 xa chua dat; 3) Lao dong co6 viéc lam: C6 385 xa dat va co ban
dat, tang 11 xa@ so v&1 nam 2015, con 01 xa Ba Vi thuoc huyén Ba Vi chua
dat; 4) T chirc san xuét: Co 377 x4 dat va co ban dat, tang 94 xa so voi cudi
nam 2015, con 9 xa chua dat [6].

Nhom tiéu chi vé Vin hoa - Xa hoi - Méi truong: 1) Gido duc va Pao
tao: Puoc quan tdm va chi dao quyét liét, viéc tuyén sinh, viéc chéng béd hoc,
d6ng thoi nang cao chét luong gido duc toan dién dé nang cao chét lugng phd
cap gido duc va x6a mu mot cach thuc chét cho cac huyén, thi xa va voi ca 3
cap hoc. Két qua dén nay c6 100% xa dat va co ban dat tiéu chi vé Gido duc
va Pao tao, ting 8 xi so v6i cudi nam 2015; 2) Y té: Cong tac phong chdng
dich bénh, cham séc strc khée cho nhan dan tir huyén dén xa tiép tuc duoc
quan tdm chi dao, dap ng dugc nhu ciu chim soc sitc khoe cho nhan dan.
Pén nay, c6 100% xa dat va co ban dat, ting 9 xa so v6i cudi nam 2015; 3)
Vian hoa: Cac huyén, thi xa tiép tuc duy tri td chirc tot cac hoat dong van ho4,
van nghé, thé duc thé thao, thong tin, tuyén truyén vao cac ngay 18, tét, cac
ngay ky niém 16n ctia dat nudc va phuc vu nhiém vu chinh tri cta dia phuong.
T4p trung tuyén truyén dudi nhiéu hinh thirc vé& chu truong, duong 16i cua
Dang, chinh sach, phap lut cia Nha nudc, nhét 1a nhiém vu phat trién kinh té
- x4 hoi, xay dung NTM. Dén nay, c6 334 x4 dat va co ban dat, ting 15 x4 so

v6i cudi nam 2015, con 52 xi chua dat; 4) Mi trudng va an toan thuc pham:
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Pén nay trén dia ban Thanh phd c6 100% sé ho dan nong thén duge sir dung
nudc sinh hoat hop vé sinh, trong d6 c6 49% s6 ho dan dugce st dung nudc
sach theo tiéu chuan cua BO Y té. Trén 84% ho gia dinh c6 nha tiéu hop vé
sinh, 100% huyén c6 don vi v¢ sinh moi truong thuc hién thu gom, van
chuyén rac thai sinh hoat; ty 1¢ thu gom rac thai trong lang tai cidc xa dat
100%. Pén nay, c6 368 xi dat va co ban dat, ting 89 xi so v6i cubdi nim
2015, con 18 xa chua dat [6].

Nhém tiéu chi vé xay dung HTCT x3 hoi vitng manh: 1) Sé luong va
chat luong can b co s duge ting cuong. HDND, UBND cip xi duogc kién
toan theo luat, ddm bao chat ché, cong khai, dan chu; chét lugng hoat dong,
hiéu luc, hi€u qua quan ly, diéu hanh duoc nang cao; trinh d can bd duogc cai
thién, 100% sb xa co may tinh két ndi internet; 2) Hoat dong cia MTTQ, céc to
chtre chinh trj - x4 hoi & néng thén ¢ nhidu d6i méi vé ndi dung, phuong thirc
hoat dong; nhiéu m6 hinh, tAm guong dién hinh tién tién xuit hién trong cac
phong trao thi dua san xuét, phat trién kinh té - xa hoi ¢ nong thon. Cac doan
thé da c6 nhiéu hinh thuc tuyén truyén, van dong hoi vién tich cuc thuc hién
Chuong trinh; 3) Luc lugng cong an, quan sy da phéi hop, chu dong nam chic
tinh hinh, xay dung cic phuong 4n, ké hoach bao dam an toan trat tu trén dia
ban Ha Noi. Kip thoi tham muu véi cép ty, chinh quyén tap trung giai quyét
cac tranh chip, khiéu kién trong ndi bo nhan dan, trong cong tic giai phong
mat béng thuc hién cac du an; 4) c6 100% xa dat va co ban dat ti€u chi HTCT
va tiép can phap ludt, ting 5 x4 so v&i cudi nam 2015. Tiéu chi quc phong an
ninh c6 385 xa dat va co ban dat, giam 01 x3 so v&i cudi nam 2015 [6].

Ha Noi 1a dia phuong c6 chuyén bién manh mé trong cong tac xur Iy no
dong x4y dung co ban. Theo UBND thanh phd Ha Noi, dén hét ngay 31-12-
2014, lily ké no dong xay dung co ban thudc chuong trinh muc tiéu qudc gia
XDNTM la hon 1.861 ty dong. Thang 6-2016, thong ké cua lién s& (K& hoach
va Pau tu, Tai chinh), Ha Noi c6 5 huyén: Ba Vi, Qubc Oai, Chuong My,
Ung Hoa, Phit Xuyén c6 ng dong x4y dung co ban 16n véi téng sb ng hon 557
ty ddng cua 1.156 dy an. Nguyén nhan din dén no chu yéu do cac huyén xay
dung co ban vuot ké hoach vén giao, khong bb tri duoc vén ddi tmg... Tuy

vy, v6i nhiéu giai phap hiéu qua, no dong xay dung co ban tai Ha Noi da
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duoc giai quyét triét dé. Cu thé, dén hét nam 2015, thanh phd Ha Noi d3 giam
ng dong xay dung co ban, chi con hon 951 ty dong; dén hét nim 2016, con
hon 464 ty dong va nam 2017, Ha Noi da xtr 1y dut diém, khong con ng dong
xay dung co ban [90].

Bén canh nhiing két qua dat duogc, mot s6 tiéu chi con thép, nhu: Thuy
loi (43,15%), mdi truong (62,1%), cho nong thon (72,1%), co sd vat chét vin
hoa (47,37%), truong hoc (40,26%). Chét lugng dich vu y té, gido duc & mot
s6 dia phuong chua dap Gmg yéu cdu cta nhan dan; ty 1& ngudi dan nong thon
dugc st dung nudce sach con thép (35,5%); v€ sinh moi truong ndong thon &
mdt s6 noi chua dugce quan tam thudng xuyén, nhét 1a cac lang nghé; viéc dao
tao nghé va giai quyét viéc lam cho nong dan, nhat 12 néng dan & nhiing noi
bi thu hoi dat, chuyén d6i muyc dich sir dung dat nong nghiép chua dap tng
yéu cau; doi séng va thu nhap ciia mot bo phan ndng dan ving xa trung tam,
thuan noéng, ving dong bao dan toc con thap, khong on dinh [6].

Nguyén nhan chi yéu 13, xuat phat diém xay dung NTM ciia nhiéu xa
thép; co s& vat chat yéu kém; hé théng ha tﬁng kinh té-k? thuat nong thon
thiéu déng bo, chua dap ung yéu cau san xuit va phuc vu doi sdng sinh hoat
cua nhan dan; ha tﬁng vé giao thong ndng thon, thuy loi, dién phuc vy san
xuat nhiéu noi con kho khin, nhat 1a ¢ nhitng ving xa trung tdm nén khi tién
hanh xay dung NTM can phai dau tu nhiéu méi dap ung duoc theo tiéu chi.
Nguén luc cho xay dung NTM chua tuong xtimg voi muc tiéu, nhi€ém vu dé
ra, néu khong bd sung thém ngudn luc, nhiéu dia phwong s& rat kho khin
trong xdy dung NTM. Ty trong dau tu hang nam tlr ngan sach cho khu vuc
néng thon con thap so véi tong dau tu xa hoi, chi chiém khoang 5%. Con tinh
trang dau tu dan trai, thiéu tip trung. Cong tac don dién ddi thira tién hanh
cham, mot s6 noi 1am chwa hop 1y dan dén tinh trang buic xtic trong nhan dan.
Quan hé san xuat trong néng nghiép, nong thén chua trong xing véi trinh do
phat trién cua luc lugng san xuat; viéc phéi hop, lién két, lién doanh trong qua
trinh san xuét, thu hoach, ché bién, tiéu thu gitra nong dan véi noéng dan va
gitra nong dan voi doanh nghiép con khé khan. Céac hop tac xa nong nghié¢p
chua thé hién duogc vai tro cha thé trong san xuat, phan phdi san pham. Cong

tac quy hoach chua dong bd. Co ché, chinh sach khuyén khich dau tu phat
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trién nong nghi€p con han ché, chua thu hit dugc cac ho, cac doanh nghi¢p
dau tu, trong khi d6 tht tuc hanh chinh tiép nhan dau tu vao ndng nghiép,
nong thon con rudm ra, phirc tap. Mot s tiéu chi trong bo tiéu chi qudc gia vé
xay dung NTM chua sat voi nhu cau thuc té [6].

Phat huy nhiing thanh tich da dat duoc, khic phuc nhitng khé khan
thanh phd Ha Noi da dé ra cac ké hoach dé xay dung NTM tai dja phuong
nhanh, manh va bén vimg. Trong d6 xac dinh muc tiéu giai 2016-2020 s& tiép
tuc nang cao chét luong céc ti€u chi & cac xa da dat chuan NTM, nhét 1a céac
tiéu chi vé y té, gido duc, van hda, moi truong va thu nhap. Phén du dén nim
2020 thanh phd c6 80% s6 xa dat chuan NTM tré 1én, 100% s6 huyén, thi xa
dat NTM. Mot trong nhitng giai phap co tinh then chdt 1a phai phat huy co
hiéu qua hon nira vai trd caa HTCT cap cd sé trong xay dung NTM [6].

3.2. THUC TRANG THUC HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O THANH PHO HA NOI

3.2.1. Vai tro niam bét chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luit
trong xay dung nong thon maéi

Cung vé61 ca nudc chung tay xay dung NTM, Dang bd va nhan dan
thanh phé Ha Noi da va dang tich cuc trién khai chuong trinh xay dung NTM
theo 19 tiéu chi ma Chinh phu di ban hanh, tao diéu kién thuc ddy qua trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa ndong nghi€p, nong thon trén dia ban thu do.
Thuc hién Chuong trinh 02 ctia Thanh 1y, cic cap uy, chi bo dang & nong
thon da chu trong d6i méi phuong thirc hoat dong, lanh dao theo hudng cu
thé, sau sat, thiét thuc dén tung nhi¢m vy, phan cong trach nhiém téi tung cép
uy dé chi dao, kiém tra, don ddc viéc thuc hién céc tiéu chi xay dung NTM.
Can bd co s& duoc quan tam dao tao, bdi dudng, timg budc dap tng yéu ciu
nhiém vu trong tinh hinh méi. Thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé
nong nghiép, néng dan, ndng thon va chuong trinh XDNTM cua Chinh phu;
Chuong trinh s6 02-CTr/TU cta Thanh ty Ha Noi (khoa XV) vé “Phat trién
noéng nghiép, xay dung NTM, timg budc nang cao doi sdng nhan dan giai
doan 2011-2015”... Ban Chi dao XDNTM cua céc x4 trién khai thuc hién
bang viéc ban hanh chwong trinh, ké hoach, Nghi quyét cu thé.
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Pong gop vao sy thanh cong nay c6 vai trd to 16n cia HTCT cap x4,
nhit 13 t6 chirc co sé Pang véi tu cach 1a nhitng ngudi huéng dan, chi dao, t6
chirc toan thé nhan dan tién hanh xay dung NTM. Khao sét cho thiy, dé linh
dao diéu hanh Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung NTM mét cach tap
trung, cac to chirc Pang co s dd nhanh chéng chi dao viée thanh 1ap cac Ban
chi dao, Ban quan ly xay dung NTM ¢ cac dia phuong, dic biét la ¢ cac xa
lam diém. Duéi su chi dao ciia Pang uy cac x4, ngay sau khi thanh 1ap, cac to
chtrc nay da tién hanh hop phan cong nhiém vu cu thé cho mdi thanh vién,
khan truong trién khai cac ké hoach, cic ndi dung phan viéc phai lam. Khoi
dan van co s¢ ¢ cac xa trén dia ban Ha N1 da vao cudc, cung cac t6 dan van
& cac thén, xém tich cuc van dong, tuyén truyén nhan dan huong tmg thuc
hién cac phong trao thi dua chung tay cung ca nudc xay dung NTM. Diéu
dang mimg nhét ghi nhan duoc trong qué trinh xay dung NTM 1a HTCT va
nhan dan thanh phé Ha No1 da dat duoc su déng thuan cao.

Khao sat tai xa Tan Héng—huyén Ba Vi cho théiy, nho bam sat cac Nghi
quyét, chinh sach phap luat vé XDNTM cua cac cdp trén, nhat 13 lién quan
dén chuyén dé vé& phat trién kinh té trong XDNTM, mdi thanh vién trong
HTCT cép x4 va can b, dang vién trong xa da nhan thac ro vai tro, trach
nhiém trong lanh dao nhan dan thyc hi¢n thanh cong cdc muc ti€u nhiém vu
dé ra. Trong d6, can bo, dang vién phai 1 nhiing ngudi guong mau, nong cot
di dau trong thuc hién, nhat 1a trong giai phong mat bang, hién dit 1am duodng,
dong goép ngay cong...Ngoai cong tac tuyén truyén, van dong, dang vién néu
cao tinh than quyét tam, kién tri thuyét phuc, giai thich cho nguoi dan hiéu rd
ndi dung, y nghia cua chuong trinh XDNTM. Qua do, tirng budc nang cao
nhén thirc, trach nhiém cua nhan dan, han ché tu tudng trong cho, y lai vao
von dau tr cua Nha nudce, dong vién ngudi dan tin tudng vao chi truong cua
bang, chu dong tham gia cac phong trao & dia phuong. Nho phat huy dan
chu, tranh tha dugc y kién cia quan ching nhan dan, nén nhiing nghi quyét
chuyén dé vé phat trién kinh té, XDNTM Pang uy xi ban hanh hang nim sat
v6i tinh hinh thyc té, trong d6, xac dinh cong tac xay dung két cAu ha tang la

khau quan trong, tao tién dé dé thuc ddy san xuét phat trién.
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Nghién ctru cho thay ¢6 51.25% y kién khang dinh HTCT cap xa da:
16ng ghép van dé& xay dung NTM vao Nghi quyét phat trién KT-XH 6 thang
trong nam; 65.63% ¥ kién khang dinh da: 16ng ghép van dé xay dung NTM
vao Nghi quyét phat trién KT-XH trong nim; 54.69% ¥ kién khang dinh d:
16ng ghép van dé xay dung NTM vao Nghi quyét phat trién KT-XH trong
nhiém ky; 49.38% ¥ kién khang dinh da: ban hanh 1 Nghi quyét chuyén dé vé
xay dung NTM cua dia phuong (xem bang 3.3).

Khéo sat tai mot s6 xa cua huyén Ba Vi cho thiy, cac Dang uy da tap
trung 1anh dao, chi dao, phat huy sttc manh doan két, ddng 1ong chung tay
xdy dung NTM, vdi sy vao cudc cua ca HTCT, nhiéu doanh nghiép va cac
tang 16p nhan dan. Cu thé 1a hién x4y dung cac nghi quyét chuyén dé thuc
hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé ndng nghiép, néng dan, ndng
thén; Chuong trinh sé 02-CTr/TU cua Thanh uy Ha Noi (khéa XV) vé
“Phat trién nong nghiép, xay dung NTM, ting budc ning cao doi song
nhéin dan giai doan 2011-2015”. Khao sat cho thay, vai trd cia ting thanh
vién cia HTCT cip x3 trong nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach va
phap luat 1a rit khac nhau, nhung c6 su bo sung phdi hop véi nhau. Ching
han, s6 liéu khao sat cho biét, c6 74.69% y kién khang dinh: T6 chirc Pang
c6 vai tro lanh dao, chi dao trong nim bat chi thi, nghi quyét, chinh sach
phap luat xay dung NTM; trong khi d6 60.0% ¥ kién khang dinh: MTTQ xa
¢ vai tro chu tri, to chuc thuc hién chi thi, nghi quyét, chinh sach va phép
luat xay dung NTM (xem bang 3.4.)

Dir lidu nghién ctru dinh tinh ciing khang dinh tinh tich cuc cia HTCT
cap xa trong thuc hién vai trd ndm bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap
luat xay dung NTM (xem hop 1).

S liu khao sat cho biét, mirc d6 thuc hién thanh cong vai tro nam bét chi
thi, nghi quyét, chinh sach va phap lut xay dung NTM cua ting thanh vién trong
HTCT cép xa ¢ Ha Noi ciing rat khac nhau. Chang han, c6 66.88% v kién duoc
hoi khang dinh: t6 chirc Pang da thyc hién thanh cong & mic do trén 90% vai tro
nam bat chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luat xay dung NTM; trong khi do,
ty 1€ nay & Ho1 Nong déan xa chi dat 44.38% (xem bang 3.5).
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Tir két qua khao sat dinh lugng va dinh tinh c6 thé khang dinh: trong
thue hién vai tro ndm bat Nghi quyét, chinh sach va phap luat vé XDNTM cia
cac thanh vién trong HTCT cép x4 ¢ thanh phd Ha Noi 1a rat khac nhau trong
cong viéc cling nhu két qua thuc hién. Chéng han, cép uy, HDND, UBND xa
chu yéu thuc hién vai tro 1anh dao, chi dao XDNTM; céac cha thé nhu MTTQ,
Ho1 Nong dan xa, va cac TCCT-XH khac lai chu yéu thuc hién ¢ vai tro: chu
tri, to chirc thuc hién. Bén canh d6, UBND x4 1a chu thé c6 xu hudng tich cuc
nhat trong viéc tham gia thuc hién truc tiép (46.56%).

Qua tim hiéu mdt s6 dia phuong lam tét Chuong trinh muc tiéu quc gia
vé xdy dung NTM & Ha Noi chiing t6i nhan thiy UBND xi c6 mot vai trd hét
strc quan trong mang tinh quyét dinh trong viéc thuc hién thanh céng Chuong
trinh Myc tiéu Qudc gia vé xay dung NTM. Phan 1én UBND cac xa di lam tbt
nhitng cong viéc quan trong tao dong luc cho ca HTCT vao cudc. Chéng han,
UBND xa da dong vai trd quan trong ddi véi viéc nam bat Nghi quyét, chinh
sach phap luat vé XDNTM, nhat 1a thong qua viéc ban hanh Quyét dinh vé viéc
thanh 1ap ban quan 1y xdy dung NTM, thanh 1ap tiéu ban xdy dung dé an xay
dung NTM, thanh lap tiéu ban thyuc hién dé an xay dung NTM...

3.2.2. Vai tro xay dung ké hoach thue hién cac tiéu chi xdy dung néng
thon méi

Khao sat cho théiy, dé trién khai thuc hién xay dung NTM duoc hiéu
qua, cong viéc hang dau ciia HTCT cép co s¢ & cac dia phuong phai thyuc hién
1a xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu chi cua ting giai doan va ting nam.
Trong d6, chinh quyén xa phai dit ra myc tiéu chung, muc tiéu cu thé cia
ting giai doan; phu hop voi diéu kién kinh té - xa hoi cua ting dia phuong.
Phan 16n cac xa & Ha Noi dd chu dong xay dung ké hoach duy tri, nang cao
chét lugng cac ti€u chi da dat, déng thoi tiép tuc hoan thién cac ti€u chi chua
dat dé dam bao muc tiéu deé ra.

Khao sat mot sd x3 tai huyén Dong Anh cho théy, viéc lya chon cac
tiéu chi dé chi dao va phéi hop thuc hién dugc cac thanh vién trong HTCT
cép xa dac biét quan tdm. Véi vai tro tham gia truc tiép thyc hién, Hoi Nong
dan xa da can ctr chtrc nang, nhi¢m vu cu thé, lya chon mot sb ndi dung trong

04/19 tiéu chi bao gém: (1) vé sinh mdi truong; (2) day nghé chuyén d6i co
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céu cho lao dong nong thon; (3) giam ty 1& ho nghéo; (4) xay dung gia dinh
vin hoa. Dong thoi, phat dong Phong trao ndéng dan thi dua san xuét kinh
doanh gidi, doan két gitip nhau lam giau va giam nghéo bén virng; Phong trao
nong dan thi dua xay dyng NTM va Phong trao nong dan tham gia bao dam
qudc phong- an ninh. Trén co s& d6 Hoi Nong dan xi rat quan tim va tham
gia tich cuc, c¢6 hiéu qua ddi véi viéc xay dung ké hoach hién nhu: tiéu chi vé
sinh moi trudng, day nghé cho lao dong nong thon, giam ty 1¢ ho nghéo, xay
dung gia dinh vin hoa, lang vin hoa gin voi phong trao xay dung NTM.

Khao sat cac xa tai huyén Phic Tho cho théy da dat 97/100 diém, cac
tiéu chi bi trir gdm: Giao thong bi trir 1 diém do mét sb tuyén dudng huyén
quan 1y d3 xudng cip, can du tu; tiéu chi vé méi truong bi trir 2 diém do mot
sO co so san xuét kinh doanh va lang nghé chua dam bao. Cong dong dan cu
gin két chit ch& hon, doi séng vat chat va tinh than cua nong dan dan cai
thién va nang cao.

Trong khi d6, cac xa tai huyén My Puc da thuc day lién két chudi gia tri
gan san xuat véi tiéu thu san pham; thu hit doanh nghiép vao dau tu nhu: mo
hinh san xuét bao tiéu san pham lia méi chat lugng cao; mo hinh trong khoai
tay, doanh nghiép thué dat ing dung co gidi hoa dong bo trong san xuat tir khau
lam dét dén thu hoach va thué nong dan thyc hién mot sb khau trong quy trinh
san xudt; trong cay duoc liéu; cAy dn qua; san xuat va bao tiéu lta gidng.

Khao sat tai huyén Pan Phugng cho théy, sau khi dat chuan huyén
NTM déu tién cta thanh phé da chu dong chi dao cac xa lya chon tiéu chi dé
xay dung mé hinh NTM kiéu mau cho phu hop véi tinh hinh ting xa, dong
tho1 chon diém trién khai xay dung NTM kiéu mau tai 3 xa: Pan Phuong,
Song Phuong, Lién Trung. Thuc hién chi dao ctia Trung wong va thanh phd
Ha Noi, dén nay, 100% céac xa da bd tri 01 cong chirc xa chuyén trach theo
ddi cong tac xdy dung NTM, nhét 1a huéng dén trong tdm 14p ké hoach thuc
hién cac ti€u chi XDNTM.

C6 thé 1am rd hon cac nhén dinh nay thong qua dir li€u khao sat dinh
lwong cua luan 4n. Khao sat cho thdy, vai trd cua ting thanh vién cua HTCT
cap x4 trong x4y dung ké hoach thyuc hién céac tiéu chi XDNTM la rat khac
nhau, nhung c6 su bd sung phdi hop véi nhau. Chang han, c6 66.88% y kién
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khéng dinh: cép uy Pang c6 vai tro 1anh dao, chi dao viéc xay dung ké hoach
thue hién céc tiéu chi xdy dung méi. Trong khi d6 c6 tdi 62.81% v kién duoc
hoi khang dinh: Hoi Nong dan x3 c6 vai trd chu tri, to chic xay dung ké
hoach thuc hién cac ti€u chi XDNTM (xem bang 3.6).

Két qua nghién ctu cho biét, mirc do thuc hién thanh cong vai tro 1ap
ké hoach thuc hién cic tiéu chi trong xay dung NTM cua timg thanh vién
trong HTCT cép xa & Ha Noi ciing rat khac nhau. Chang han, c6 62.50% y
kién dugc hoi khang dinh: UBND xi di thuc hién thanh céng & mutc do trén
90% vai tro xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu chi xay dung NTM; trong
khi d6, ty 1¢ nay @ MTTQ xa chi dat 37.19% (xem bang 3.7).

Dé 1am rd hon vai tro va mirc d6 thanh cong trong thuc hién vai tro xay
dung ké hoach thuc hién cac ti€u chi xay dung NTM cua HTCT cép xa & Ha
Noi 6 thé tim hiéu thém thong qua thong tin dinh tinh dudi ddy (xem hop 2).

T két qua nghién ctru ¢ thé khang dinh: mirc do thanh cong cua
XDNTM & céc x4 trén dia ban thanh phd Ha Noi phu thudc rat 1on vao viée
thuc hién ké hoach xay dung cac tiéu chi XDNTM. Béi vi, viéc ban hanh 19
tiéu chi 14 ap dung cho ca nudc, tuy nhién mdi dia phuong c6 nhing diéu kién
kinh té-xd hoi khac nhau, néu khau xac 1ap viéc thuc hién céc tiéu chi
XDNTM phu hop sé& dan dén su thanh cong va nguoc lai. Trong thuc hién vai
tro xay dung ké hoach céc tiéu chi XDNTM cua cac thanh vién trong HTCT
cap xa ¢ thanh phd Ha Nbi 1a rat khac nhau trong cong viéc ciing nhu két qua
thue hién. Trong d6, cAp ty, HDND va UBND xa dong vai trd 1anh dao, chi
dao; con MTTQ, Hoi Nong dan va cac TCCT-XH khac lai c6 xu huéng dong
vai tro chi tri to chtre thuc hién.

3.2.3. Vai tro tuyén truyén, vin dong tham gia xdy dung nong thén méi

Pé thyc hién thiang loi phong trao xdy dung NTM thi khau dau tién
can phai quan tdm thuc hién d6 chinh 1a truyén truyén, vin dong moi giai
tang x3 hoi tich cuc tham gia xay dung NTM. Do thanh phé Ha Noi x4c
dinh cong tac tu twdng, tuyén truyén, van dong dé tao sy dong thuin trong
nhan dan phai di trudc mot budc. Chinh vi vay, trén dia ban Ha Noi cong
tac tuyén truyén duoc Ban chi dao tir thanh phd, dén huyén va xa quan tim

v6i nhiéu hinh thtc da dang, phong phu (thong qua hé thdng phat thanh,
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truyén hnh, bang ron, khau hiéu, pano, td roi...) c6 hi€u qua thiét thuc; céac
don vi, td chtrc va nhan dan dong thuin, phat huy duoc sirc manh cia toan
dan. Trong bao céo cua Ban Tuyén gido Thanh uy Ha Noi sb 665/BC-
BTGTU, so két 4 nim cong tac tuyén truyén thuc hién Chuong trinh 02-
CTr/TU vé “Phat trién nong nghiép, xay dung NTM, ting budc nang cao
doi séng néng dan giai doan 2011-2015” d3 khang dinh: thuc hién Chuong
trinh 02-CTr/TU, Ban Tuyén gido Thanh iy da chu dong chi dao, phdi hop
trién khai déng b0, kip thoi cac hoat dong thong tin, tuyén truyén, van dong
nhan dan thuc hién t6t nhiém vu duogc giao. TAat ca céc huyén va xa &
Thanh phd Ha Noi da t6 chiric phat dong phong trao “Toan dan chung tay
xdy dung NTM” [7].

Két qua nghién ctu cho cho thdy, HTCT cép co sé da da to chirc
nhiéu hinh thérc tuyén truyén, nhu cic budi noéi chuyén chuyén dé, 16ng
ghép vbi cac hoat dong van hda, van nghé; td chirc cac cudc thi tim hiéu
xdy dung NTM. Ca HTCT cung vao cudc. Tir dong chi Bi thu Pang uy dén
can bo cua MTTQ, cac doan thé, cum dan cu... déu tré thanh tuyén truyén
vién tich cyc, giup ngudi dan hiéu rd vai tro ciia minh trong xiy dung
NTM. Qua4 trinh thyc hién can lam rd vai trd chu thé cua nguoi dan. Moi
viéc can dugc trao d6i, thao luan dan chu; ling nghe va kip thoi giai dap
hop tinh, hop 1y nhitng thic mic, kién nghi ctia nhan dan. Néu nguoi dan
chua dong thuan thi HTCT chua voi ra quyét dinh. Va dé nguoi dan dong
thuan thi cap uy, chinh quyén cip xa phdi hop voi MTTQ, cac t6 chuc
chinh tri - xa hdi ¢c6 nhi¢m vy thuc hién cong tac tuyén truyén, van dong dé
nguoi dan thu hiéu, déng thuan.

Nghién ctru tai huyén My Dt cho thay, MTTQ cac xd & huyén Qudc
Oai cing v6i cac CTCT-XH da nghiém tic tiép thu va nhan thic viéc xay
dung NTM 1a nhiém vu rit quan trong trong qua trinh phat trién kinh té xa
hoi. MTTQ cac xa trong huyén da tich cuc thyc hién cudc van dong “Toan
dan doan két xay dung doi séng vin héa & khu dan cu” gin véi cude van
dong “Toan dan chung suc xay dung NTM”, vdi y nghia cac phong trao
phai mang tinh toan dan, toan dién. Vi phuong cham 14y sitc dan dé xay

dung cho dan, xac dinh rd vai tro trach nhiém cta nguoi dan vira 1a chu thé
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vira 1a nguoi hudng 191 trong chuong trinh xay dung NTM, cudc van dong
toan dan chung stc xay dung NTM da nhén dugc sy tham gia huéng ung
tich cuc ctia cac tang 16p nhan dan trong huyén. Nhiéu hinh thtc tuyén
truyén phong phua dugc trién khai, trong dé, chd trong van dong c6 chiéu
sau va nhitng viéc lam cu thé, thiét thyc, néu guong sang, mo hinh hay.
Trong 4 nim qua MTTQ céac xa trong huyén Qudc Oai d3 t6 chirc 212 hoi
nghi dé nhan dan ban va tham gia dong gop y kién xdy dung quy hoach va
dé an xay dung NTM, v6i sy tham gia cua 18.823 luot ngudi tham dy, véi
tong hop 1.515 luot y kién tham gia gop v xay dung NTM, gép phan phat
huy dan chu, ting cudng su dong thuan trong xi hoi, tao co sé viing chic
dé cp uy, chinh quyén chi dao trién khai thuc hién nhiém vu xay dung
NTM. Cung véi viéc tuyén truyén nang cao tu tuong, MTTQ cac xa con
phdi t chtrc 98 hoi nghi tuyén truyén, tap hudn, chuyén giao khoa hoc k¥
thuat, doi v6i 10.640 luot nguoi tham dy, té chirc tap huan ddi véi 3.042
lugt ho nong dan vé chuyén déi co ciu trong nong nghiép. Pac biét, MTTQ
cic x4 & huyén Qubc Oai d3 bam sat muc tiéu ké hoach va cac giai phap
van dong nhan dan hién dat, gop cong, gop tién va vat tu tham gia cliing cac
nguon von dau tu cta nha nudc xdy dung duong giao thong, thuy loi ndi
ddng va cac cong trinh phuc loi cong cong.

Nghién ctru cho thay viéc tuyén truyén cdc tiéu chi, mé hinh, cach
lam hay, sang tao d& dugc HTCT cap xi quan tdm va thuc hién c6 hiéu qua.
Piéu nay duoc thé hién thong qua bang s lidu sau. Chang han, ¢6 67.19% y
kién khéng dinh: T6 chtrc Dang c6 vai tro 1anh dao, chi dao cong tac tuyén
truyén van dong xay dung NTM; 57.81% y kién khang dinh MTTQ x4 c6
vai tro chu tri, té chuc thuc hién cong tac tuyén truyén van dong xay dung
NTM (xem bang 3.8).

S4 liéu khao sat cho biét, mirc do thuc hién thanh cong vai tro tuyén
truyén, van dong xdy dung NTM cila timg thanh vién trong HTCT cép xa ¢
Ha Noi ciing rat khac nhau. Chang han, c6 66.00% ¥ kién dugc hoi khiang
dinh: t6 chuc bang da thuc hién thanh cong & mirc do trén 90% vai tro tuyén
truyén, van dong ngudi dan tham gia xay dung NTM; trong khi do, ty 16 nay &
Hoi Nong dan xa chi dat 39.69% (xem bang 3.9).
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Pé lam rd hon vai trd va mic d6 thanh cong trong thuc hién vai tro
tuyén truyén van dong cia HTCT cip x4 trong xdy dung NTM & Ha Noi ¢o
thé tim hiéu thém théng qua thong tin dinh tinh dudi day (xem hop 3).

Tir két qua nghién ciru c6 thé khang dinh: trong thue hién vai tro tuyén
truyén, van dong XDNTM cua cac thanh vién trong HTCT cép xa & thanh phd
Ha Nbi 1a rt khac nhau trong cong viéc cling nhu két qua thuc hién. Cép uy
bang va HDND x3 chu yéu dong vai tro lanh dao, chi dao; trong khi do
MTTQ, Hoi Nong dan va cac TCCT-XH dong vai trd chu tri to chire thyuc
hién. Pang chii y 1a UBND xa trong thuc hién vai tro tuyén truyén, van dong
XDNTM vira dong vai tro lanh dao, chi dao vira dong vai tro tham gia thuc
hién (45.94%) va (40.63%). Bén canh, d6 cp uy dang, HDND va UBND x4
cling la nhitng thanh vién thuoc HTCT céip co da thuc hién thanh cong vai tro
tuyén truyén, van dong XDNTM, véi ty 1¢ y kién khang dinh: thanh céng hon
90% la: 60.0%; 53.44% va 56.25%.

3.2.4. Vai tro t6 chirc thuc hién xiy dung nong thén méi

T6 chuc thyc hién xay dung NTM 1a qua trinh sau khi da xac dinh
nhimg cong viéc can phai lam tién hanh phan cong cho céc té chuc, ca nhan
dam nhan nhirng nhi€ém vu/muc ti€u/ti€u chi cu thé cua xay dung NTM. Trén
co s& d6, tao ra mbi quan hé ngang doc trong ndi bd h¢ théng nham van hanh
nhip nhang, dong b va hudng t6i thuc hién thing loi cac muc tiéu xay dung
NTM cua dia phuong. Khao sat cho thdy, UBND xa la thanh vién dong vai tro
tich cuc va quan trong nhét trong t6 chirc trién khai xay dung NTM. Tai hau
hét cac dia phuong dugc khao sat déu ghi nhén sy vao cudc tich cuc, chu
dong, c6 trach nhiém cao cia UBND xa trong t6 chirc thyc hién xay dung
NTM. Véi chtrc ning quan 1y, diéu hanh xay dung NTM ciia UBND x3 duoc
thuc hién chi yéu thong qua Ban quan 1y xdy dung NTM ciia x4. Ngay sau
khi dwgc thanh 1ap, Ban quan 1y xdy dung NTM bit tay vao viéc khao sat,
danh gia thyc trang dé tir d6 xac dinh ngudn kinh phi can thiét cho timg noi
dung, timg phan viéc.

Nghién ctru tai x3 Pha Cuong-Ba Vi cho thdy, UBND x4 da to chirc thuc
hién t6t cong tac xdy dung quy hoach va cong bd quy hoach theo dung hudng dan

clia cap trén va dd sém dat tiéu chi vé quy hoach, vin dong nhan dan tham gia
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hién dét va dong gbép von xay dung giao thong nong thon va giao thong ndi dong,
chuyén ddi ruong d4t. UBND xa cha dong ra soat va t6 churc thuc hién quyét liét
cac tiéu chi vé trudong hoc, dién, co sd vat chét van héa, buu dién, nha & dan cu,
nang cao thu nhap binh quan dau ngudi, thuc hién cac giai phap vé x6a doi giam
nghéo nhu hd trg nguoi nghéo vay von, tao diéu kién thuan loi nhat dé nguoi lao
dong di xuat khau lao dong. UBND x3 ciing da to chirc duoc nhiéu 16p dao tao
nghé cho nguoi lao dong, dam bao cho nguoi dan dugce str dung nudce sach hop vé
sinh, dam bao céc co s¢ san xuit kinh doanh trén dia ban xa thyuc hién ding ky,
xac nhan cic hd so vé bao vé mdi truong theo quy dinh gan lién véi kiém tra,
kiém soat 6 nhiém moi truong.

Nghién ctru tai x3 Tan Hong-Ba Vi cho thidy, UBND x4 1a thanh vién
co vai trd quan trong nhét trong viéc t6 chirc thuc hién XDNTM. UBND xa
da chu dong trong viéc gilt virng an ninh, trat tu an toan xa hoi, chi dao phong
ngua tbt, khong dé xdy ra trén dia ban cac hoat dong pha hoai khdi dai doan
két toan dan; pha hoai cac muc ti€u kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quéc
phong. UBND x4 tich cuc, thudng xuyén tuyén truyén, khong dé xay ra giy
rdi an ninh trat ty, mau thuln, tranh chép phuc tap, khiéu kién dong nguoi trai
phap luat, phong ngtra t01 pham, t€ nan xa hdi trén dia ban. Véi vai tro dau
méi truc tiép t6 chirc thuc hién, UBND x4 cung voi sy tham gia cua cd HTCT
da giup xa dat duoc két qua 1a xd dau tién cua trong Chuong trinh Muc tiéu
Qudc gia vé xay dung NTM. Bén canh d6 chinh quyén cac xa da chi dong
phéi hop v6i MTTQ va cac TCCT-XH thuc hién c6 hiéu qua viée t6 chirc cac
hoi nghi tiép xtic cir tri, trao ddi thong tin, nim bét tim tu nguyén vong chinh
dang cta ctr tri va nhan dan xung quanh van dé xdy dung NTM; théng qua
cac cudc tiép xtc véi ctr tri va nhan dan, cac van dé ndi com trong viée xay
dung NTM déu duoc phat hién va giai quyét kip thoi.

Nghién ctru tai xd Thuong Cdc, huyén Phuc Tho cho thiy, nim
2017 xa da tap trung su lanh dao, chi dao t6 chire thuc hién tot Chuong
trinh muc tiéu xay dung NTM. Dé phat trién kinh té, nang cao thu nhép
cho lao dong nong thon, xa da hd tro phat trién cac nganh nghé san xuat
nong nghiép, tiéu thu cong nghiép va dich vu dat. Xa di quy hoach cac

khu vuc xtr dong kho san xuat chuyén sang cac md hinh chan nuoi két
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hop vudn trai, quy hoach vung trong hoa tip trung, cdy an qua,...
khuyén khich cac ho mé rong san xuat tiéu thu cong nghiép, kinh doanh
vat liéu xdy dung.bDdi voi viéc to chic san xuit, xi Thuong Cdc cb
190ha dat san xuit nong nghiép, hang nim cac HTX cung UBND x4 chi
dao san xuét theo ding mua vu. Hop tdc xa da lam dugc 5 khau dich vu
phuc vu cho nhan dan gém: Dich vu nao vét kénh muong, dich vu dan
nudc, dich vu bao vé déng rudng va bao v¢ thuc vat. Trudc day xa co 3
Hop tac xd ndéng nghiép, nim 2016 di chuyén d6i theo luat hop nhat
thanh Hop tac xa quy mo toan xa, budc dau da 6n dinh va té chirc hoat
dong c6 hiéu qua theo Luat Hop tac xa nam 2012. Nho tap trung phat
trién san xuat, thu nhap binh quan diu nguoi nim 2017 tai dia phuong
uoc dat 38,1 triéu déng/ngudi/ném. Tu nam 2013 dén 2016, dja phuong
khong con ho doi, sb ho nghéo toan xi dén cudi nim 2016 theo quyét
dinh cua UBND thanh phé) vé ngheo da chiéu 1a 34 ho, trong d6 c6 21 hd
ngheéo thudc dién hudng ché do bao trg xa hoi, con 14 hod nghéo theo tiéu
chi méi chiém 0,95%.

Két qua nghién ctru cho thay vai trd tich cuc cua UBND xa trong to
chirc thuc hién XDNTM. Chéng han, néu vai tro cua td chirc Dang trong td
chtrc thyc hién XDNTM kha chénh 1éch gitra cac vai: 1anh dao, chi dao; chu
tri t6 chuc thuc hién va tham gia thyc hién véi cac ty 1€ y kién tra 1oi tuong
tng 13 : (59.69%; 32.81% va 18.75% ) thi UBND x4 lai thé hién twong ddi
can bang, voi cac két qua ¥ kién tra 101 twong tng 1a (51.56%; 41.88% va
30.63%) (xem bang 3.10).

Két qua nghién ciru cho biét, mirc d6 thuc hién thanh cong vai tro to chirc
thuc hién xay dung NTM cuia timg thanh vién trong HTCT cap x3 & Ha Noi ciing
rat khac nhau. Chang han, ¢6 53.13% y kién dugc héi khang dinh: UBND x3 da
thuc hién thanh cong & muc d6 trén 90% vai tro t6 chuc thuc hién xay dung
NTM; trong khi do, ty 1€ nay & MTTQ xa chi dat 33.13% (xem bang 3.11).

Pé 1am 16 hon vai trd va mirc d6 thanh cong trong thuc hién vai tro to
chtrc thyc hién xdy dung NTM cua HTCT cﬁp x4 & Ha Noi c6 thé tim hiéu
thém thong qua thong tin dinh tinh dudi day (xem hdp 4).
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Tir két qua khao sat dinh lugng va dinh tinh c6 thé khang dinh: trong
thuc hién vai tro to chirc thuc hién XDNTM cua céc thanh vién trong HTCT
cap x4 O thanh phd Ha Noi 13 rit khac nhau trong tham gia cong viéc ciing
nhu két qua thyc hién. Cép uy dang, HDND va UBND x3 chu yéu déng vai
tro 1anh dao, chi dao trong t6 chuc thuc hién XDNTM; trong khi do, MTTQ,
Hoi Nong dan va cac TCCT-XH chu yéu déng vai trd chu tri, to chuc thuc
hién. Tuy nhién, mot diéu dang cha y 13 trong thuc hién vai trd t6 chirc thyuc
hién XDNTM tét ca cac thanh vién cia HTCT cip co s déu c6 xu hudng
thuc hién thanh cong & mirc do: 90% trd 1€n chua cao (xem bang 3.11).

3.2.5. Vai trd huy dong ngudn lue trong xiy dung nong thén méi

Theo Ban chi dao x4y dung NTM cuia thanh phé Ha Noi cho biét, di c¢6
34.465 ty dong dau tu cho Chuong trinh xay dung NTM giai doan 2011-2015,
dat 170% ké hoach gdm: Ngudn vén ngin sach nha nudc dau tu 23.573 ty
dong, dat 186,5% ké hoach (ngan sach thanh phd 10.166 ty dong, ngan sach
huyén va xa 13.407 ty dong); ngudn vén huy dong ngoai ngan sach nha nudc
(doanh nghiép, nhan dan dong goép va ngudn khac...) 10.892 ty dong, dat
143% ké hoach. Chi tinh riéng trong 3 nam qua, Hoi Nong dan di tham muu
cho thanh phé Ha Noi cdp bd sung 330 ty dong cho Quy néng dan, giup
65.604 ho nong dan vay dé phat trién san xuit voi tong sb tién hon 391 ty
ddng. Ngoai ra, Hoi Nong dan cac cip con phdi hop véi Ngan hang chinh
sach xa hoi thanh phd vay von theo chuong trinh ty thac véi sé du hon 1.231
ty dong, giup 73.738 ho nong dan dugc vay; phdi hop véi Ngan hang Nong
nghiép va Phat trién néng thon gitp 16.259 lugt ho ndéng dan vay gan 587 ty
ddng. Hang nam, Hoi Nong dan con phdi hop voi S¢ Lao dong, Thuong binh
va X3 hoi, S¢ Cong thwong va Trung tdm day nghé & cac huyén, thi xa to
chtrc 405 16p day nghé véi 14.140 luot nong dan tham gia. Theo Ban chi dao
xay dung NTM huyén Pan Phuong, bang viéc huy dong da dang cac ngudn
luc xay dung NTM, cho nén trong gan nim nim qua huyén di huy dong duoc
gan 2.000 ty dong, trong d6 ngan sach thanh phd cip hon 540 ty ddng, ngan
sach huyén hon 880 ty ddng, ngan sach xa hon 122 ty ddng, vén doanh
nghiép, hop tac xd gan 100 ty dong va ngudi dan dong gop hon 200 ty dong...
gop phan xdy dung thanh cong huyén NTM. Nhu viy, trong quéd trinh
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XDNTM bén canh ngudn ngin sach nha nudc, cac dia phuong ciia Ha Noi da
huy dong nhiéu ngudn luc trong nhan dan, doanh nghiép nhu: Hién dat mo
duong, dong gop cong suc, kinh phi xay dung cong trinh phuc lgi xa hoi...

Thuc tién khao sat tai cac xa ctia Ha Noi cho théiy, v6i nhiéu hinh thie van
dong phong phi, trong 7 nim qua, HTCT cép x4 cia Ha Noi da dong gop hang
trim ty dong, hang van ngay cong lao dong gop phan xay dung NTM. Tuy nhién,
van dé dit ra chinh 13 can c6 sy gan két giita ngudn luc huy dong va viée st dung
ngudn lyc. Di voi nhitng cong trinh, linh vuc dau tr xay dung NTM doi hoi vén
16n va it c6 kha ning xa hoi hoa cao can phai duoc huy dong va tai tro tir cac
ngué)n ngan sach, vién trg con nguoc lai can duoc tién hanh huy dong thong qua
co ché ddi tmg hay vay. Dong thoi, thyuc tién nghién ctru ciing cho thiy, cac ngudn
luc huy dong tir céc to chirc, c4 nhan va doanh nghiép & cac dia phuong va trong
cung dia phuong gitta cac x4 1a khac nhau. Diéu nay phu thudc vao dic thu dia 1y,
tiém nang mdi dia phuong. Cac xa ¢6 qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh, c6 diéu
kinh té phat trién tdt...trong nhitng ndm qua c6 ngudn thu tir dat kha 16n di tao
nguén thuc hién cac muc tiéu xay dung NTM. Tuy nhién, so véi yéu cau dt ra,
nhin chung co ché huy dong ngudn Iyc ciia cac dia phuong chua du luc dé c6 thé
thu hut sy san sang tham gia cta cac chu thé kinh té, dac biét 1a huy dong tur khu
vuc doanh nghiép. Déi véi huy dong ngudn luc xay dung NTM ngan sach Nha
nudc, tir khu vue ngan hang ciing dang gip nhiéu khé khin. Do xuét ciing bi gidi
han do trinh d§ nang lyc, kha nang tiép can von cua nguoi dan; tinh trang ng xay
dung co ban & cac dia phuong ciing s& 1a nhan t6 anh hudng t6i viée huy dong
ngudn luc cta dia phuong cho xay dung NTM; ngudn luc tir ngan sach Trung
wong hd tro con chura dam bao theo cam két, ngudn vén hd trg chuyén vé con
cham di anh hudng t6i ké hoach va tién do trién khai thuc hién. Ngudn luc huy
dong tir dan cu c¢6 xu hudng ting trong nhimg nim dau thue hién nhung sau d6
giam manh. Thuc t& huy dong ngudn luc cho xay dung NTM & cac xa cua Ha Noi
cho thiy, nhitng nim dau thyc hién, dong gop ctia dan cu chii yéu & viéc hién dat
va tai san trén dat, nhung nhitng ndm sau d6 huy dong tir dan cu s& giam twong
d6i va chi tap trung & hinh thirc dong gép ngay cong lao dong va tién mat...

Két qua nghién ctru cho biét, vai trd huy dong ngudn luc xay dung

NTM cua timg thanh vién trong HTCT cép xa & Ha Noi dang c6 xu huéng rat
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khac nhau. Chang han, vai tro cta t6 chic Pang, HDND, UBND x4 trong huy
dong ngudn luc xay dung NTM chu yéu & phuong dién: lanh dao, chi dao:
(57.81%; 41.88% va 54.69% ). Trong khi d6, MTTQ xa, Hoi Nong dan va cac
TCCT-XH khéac lai 1am t6t & khia canh: chu tri, t6 chtc thuc hién (62.81%;
58.75% va 63.75%) (xem bang 3.12).

Két qua nghién ctru cho biét, mirc d6 thyuc hién thanh cong vai trd huy dong
ngudn lyc thye hién xay dung NTM ciia timg thanh vién trong HTCT cép xa & Ha
Noi ciing rat khac nhau. Chang han, c6 49.38% ¥ kién dugc hoi khang dinh: T
chirc Pang da thyuc hién thanh cong ¢ mirc do trén 90% vai tro huy dong ngudn luc
thuc hién xay dung NTM; trong khi do, ty 1€ nay & Ho1 Nong dan xa chi dat
33.75% (xem bang 3.13). Biéu nay cho thiy, ¢ chimg muc nhat dinh MTTQ va cac
TCCT-XH dang trd thanh mot cha thé chinh trong huy dong cac ngudn luc xay
dung NTM, tuy nhién quyén luc va vai tro lai chua dap tmg duoc su ky vong nay
(xem bang 3.13).

Pé l1am 6 hon vai trd va mitc do thanh cong trong thuc hién vai tro huy
dong nguén luc thyc hién xay dung NTM cia HTCT cép xa & Ha Noi ¢6 thé
tim hiéu thém thong qua thong tin dinh tinh duéi day (xem hop 5).

Tur két qua nghién ctru c6 thé khang dinh: trong thuc hién vai tro huy
dong nguodn luc thyc hién XDNTM cua cac thanh vién trong HTCT cap xi &
thanh phd Ha Noi 1a rit khac nhau trong cong viéc ciing nhu két qua thuc
hién. Cép tuy dang, HDND va UBND xa chu yéu dong vai tro lanh dao, chi
dao trong huy dong cac ngudn lwc XDNTM; trong khi d6, MTTQ, Hoi Nong
dan va cac TCCT-XH chu yéu dong vai tro chu tri, t6 chire thuc hién viéc huy
dong cac ngudn lyc XDNTM. Trong thyc hién vai tro huy dong ngudn luc
XDNTM céc thanh vién cuia HTCT cip co s ¢ Ha Noi c6 xu hudng chua dat
theo yéu cau. Chang han, chi ¢ tir 33.75% dén 47.81% ¥ kién dugc hoi
khang dinh mic do thuc hién thanh cong trén 90% (xem bang 3.13).

3.2.6. Vai tro kiém tra, giam sat trong xdy dung néng thon méi

Téng hop cac bao cua Ban chi dao xay dung NTM ¢ cac xd duoc khao
sat cho thay viéc thuc hién kiém tra, gidm sat nhitng van dé lién quan dén qua
trinh x4y dung NTM di dugc cac cip uy dang, chinh quyén va Ban chi dao

trén dia ban thanh phé Ha No6i quan tdm va dugc tién hanh thudng xuyén.
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Théng qua kiém tra, giam sat, cac td chic co s& Dang dd danh gia duoc tinh
hiéu qua, tinh thyc té cua duong 16i, chu truong di dé ra, kip thoi khéc phuc
nhirng khuyét diém, phat huy nhiing mit tich cuc trong cong tac lanh dao, chi
dao XDNTM ¢ ting dia ban cu thé. Tai mot sb dija phuong Ban Chi dao cép
huyén, xa da thuong xuyén kiém tra, giam sat tién do thuc hién chuong trinh.
Quy trinh nay dugc thuc hién tir to cong tac giup viée, tiéu ban cac thon tir
huyén dén xa. Dinh ky hang thang, quy, Ban Chi dao huyén t6 chirc Hoi nghi
giao ban danh gia két qua di dat duoc, nhitng ton tai, kho khin, vudng mic
tai co s& dé dua ra giai phap thao g& kip thoi nham day nhanh tién d6 thuc
hién chuong trinh, dé an cua xa. Viéc chi trong thuc hi¢n tbt cong tac kiém
tra, giam sat coi day 1a mot trong nhimg giai phap chi dao, thiic diy phong
trao xay dung NTM trén dia ban phat trién nhanh, ding hudng, dat chat luong
hiéu qua lau dai, bén viing. Theo do, thong qua viéc don dbc, kiém tra, giam
sat dinh ky, cac thanh vién Ban chi dao phai thuong xuyén c6 nhiing bao céo
cu thé, chi tiét vé tién do, chat luong ciing nhu nhitng van dé phat sinh trong
qué trinh thyc hién xady dung NTM ¢ dia ban dugc phan cong phu trach. Qua
day, khong chi phat huy vai tro, trdch nhiém cua cd nhan can bd dang vién
trong ting vi tri, cong viéc duogc giao ma con giup cap uy, Ban chi dao cac
cép co duoc nguén thong tin cu thé, dang tin cay, khéc phuc tinh trang thong
tin thiéu chinh x4c, thong tin mang tinh dinh tinh, chung chung, khong sat
thuc té. Pay ciing 1a cin cir quan trong dé cap uy, Ban chi dao cic cép can
nhic va dua ra giai phap phu hop trong dinh huéng thuc day tién d6 hoan
thanh ting tiéu chi, chi tiéu xay dung NTM & mdi dia ban co s6.

Két qua nghién ctu tai cac xa déu cho thdy, cong tac kiém tra, giam sét,
danh gia c6 vai tro dac bi€t quan trong dbi voi sy lanh dao, t6 chuc, thuc hién
chwong trinh muyc tiéu qudc gia vé xay dung NTM. Thyc tién khao sat cho thdy, ndi
dung kiém tra, giam sat budc dau duoc HTCT cip xa cua thanh phd Ha Noi thuc
hi¢n toan dién, trong quy hoach, dau tu, ap dung chinh sach hd tro, tién do thuc
hi¢én...Véi viéc phat huy cao do quyén lam chu cua nhan dan, dugc ban bac dan
chu, cong khai, minh bach nhitng cong viéc truc tiép lién quan dén loi ich ctia cong
ddng va ngudi dan, nhét 1a xay dung quy hoach, d& an NTM, xay dung két cu ha

tang nong thon, quy hoach san xuat, “don dién doi thura” va dac biét 1a viée cong
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nhan x3 dat chuin NTM... Tai tt ca cac xa duoc khao sat cho théy hoat dong kiém
tra, gidm sat qua trinh t6 chirc thuc hién x4y dung NTM duoc thyc hién kha nghiém
tic va thuong xuyén. Mi nam, cac xa tién hanh tir 2 dén 3 cudc giam sat chuyén
dé, hoat dong giam sat thudng xuyén duge thue hién chi yéu théng qua dai biéu
HDND ¢ cac thon, xom; thong qua hoat dong giam sat, nhitng van dé bat cap, sai
pham trong cong tac t6 chirc xay dung NTM duoc phat hién va kip thoi khic phuc.
Ngoai ra cong tac kiém tra, gidm sat viéc thyuc thi nhi€ém vu cta cac t6 chire thanh
vién trong HTCT cép x3 ddi v6i nhiém vu xay dung NTM duoc tién hanh thuong
xuyén. Dic biét, thong qua kiém tra, giam sat, cic t6 chiic co s& Pang ¢ nong thon
thanh phd Ha Noi da danh gia duoc tinh hiéu qua, tinh thuc t cua duong 16i, chi
truong da dé ra, kip thoi khic phuc nhitng khuyét diém, phat huy nhitng mét tich
cuc trong cong tac 1anh dao, chi dao xay dung NTM ¢ dia phuong.

Két qua nghién ctru cho thiy, hang nim cac xa déu thanh 1ap doan, to
kiém tra, giam sat vi¢c lanh dao, chi dao thuc hién chuong trinh phat trién
kinh té nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa hiéu qua va bén viing va
chuong trinh xay dung NTM; Ké hoach giam sat cong tac 1anh dao, chi dao
trién khai thuc hién chuong trinh xay dung NTM; ban hanh cic Thong bao vé
két qua kiém tra, giam sat d6i véi cong tac xay dung NTM. Noi dung kiém
tra, giam sat & cac xa dugc quan tdm trén cac phuong dién: trién khai viéc to
chtre thuc hién; thao g& kho khian; tiép thu nhitng kién nghi dé nghién ctru, bd
sung, sira d6i co ché, chinh sach trong linh vuc nong nghiép, nong dan, nong
thon va xay dung NTM. Thyc té cho thiy, hoat dong kiém tra, giam sat cta
HTCT cép xa trong thyc hién xay dung NTM da phat hién ra nhiing ton tai,
bét cap, dic biét 1a nhitng vudng mic bat cip lién quan dén huy dong va sir
dung cac nguén luc; dén van dé lya chon wu tién cic muc tiéu phu hop voi dia
phuong trong qua trinh xay dung NTM...

Bén canh vai tro kiém tra, giam sat cia HDND x4, nghién ctru cho thiy
vai tro giam sat cia MTTQ x4 trong xay dung NTM rét quan trong, vi can bd
MTTQ xi - nhitng ngudi gan dan, hiéu dan. Ho chinh 13 nhitng nguoi “4n
com nha véc ti va hang tong”. Trong diéu kién trg cip it 6i, nhan luc han ché,
nhung nho biét doan két, tranh thu dwoc doi ngii cac vi co uy tin, co kién

thirc, c6 kinh nghiém trong cac linh vuc hoat dong cta phap luat tham gia
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cung giam sat cac cong trinh, phan viéc tai khu dan cu nén da giam sat duoc
mot khéi luong cong viéc kha dd s, trai rong trén nhiéu linh vuc doi séng
kinh té, van héa, x3 hoi.. .Thong qua hoat dong gidm sat cia MTTQ xa, nhiéu
cong trinh, phan viéc sai sot da duoc kién nghi va giai quyét kip thoi. Nhidu
cong chirc trong viéc thye hién cac chuong trinh, du 4n x4y dung NTM khong
dam 1am sai, khéng dam bién thi cong quy boi dd c6 nhitng “con mat” giam
sat tinh tuong, sat sao ctia nhimg nguoi MTTQ xa. Két qua do da gitip cho
cac cong trinh thuc hién ding tién do, tiét kiém chi phi, dam bao chét luong,
dugc nhan dan dong tinh va hoan nghénh. Thong thuong theo qui dinh, cac
cong trinh dau tu déu c6 bo phan giam sat thiét ké, giam sat thi cong, c6 thanh
tra nganh, c6 nghiém thu ting phan va nghiém thu cong trinh khi két thic, co
kiém toan.. MTTQ xa va cac ban cong tic Mit tran thon phat huy vai tro 14 t6
chirc doan két rong rai nhan dan, thuc hién tdt vai tro thay mat nhan dan dia
phuong thyc hién chitc ning giam sat va phan bién ddi véi hoat dong ciia bo
may chinh quyén, di ngii can bo, cong chirc, nhat 1a trong cic van dé, cac
linh vyc hoat dong lién quan dén xay dung NTM.

Két qua nghién ctru cho thiy vai trd tich cyc cia HPND va MTTQ xa
trong kiém tra, gidm sat thuc hién xay dung NTM. Chang han, néu vai tro cia to
chirc Pang trong kiém tra, giam sat XDNTM kha chénh léch giita cac vai: lanh
dao, chi dao; chu tri t6 chirc thuc hién va tham gia thuc hién voicac ty 1€ y kién tra
101 tuong tmg 13: (57.50%; 28.44% va 20.94% ) thi HDND va MTTQ x4 lai thé
hién twong dbi can bang, véi cac két qua ¥ kién tra 101 tuong tng 13 (43.75%;
53.75% va 33.75%); (27.50% 54.38% va 29.06%) (xem bang 3.14).

Két qua nghién ctu cho biét, murc do thuc hién thanh cong vai tro to
kiém tra, gidm sat thyc hién xay dung NTM cua timg thanh vién trong HTCT
cap xa & Ha Noi ciing rat khac nhau. Chang han, c¢6 57.50% v kién dugc hoi
khéng dinh: HDND xa da thuc hién thanh cong & muc do trén 90% vai tro
kiém tra, giam sat thyc hién xdy dung NTM; trong khi do, ty 1¢ nay & Hoi
Nong dan xa chi dat 35.94% (xem bang 3.15).

Pé lam rd hon vai trd va mic d6 thanh cong trong thuc hién vai tro
kiém tra, giam sat thuc hién xay dung NTM cua HTCT cép xa & Ha Noi co
thé tim hiéu thém théng qua thong tin dinh tinh dudi day (xem hop 6).
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Tir két qua khéo sat dinh lwong va dinh tinh c6 thé khing dinh: trong thuc
hién vai tro kiém tra, gidm sat viéc thuc hién XDNTM cua cac thanh vién trong
HTCT cép x3 ¢ thanh phd Ha Ni 1a rat khac nhau trong cong viéc ciing nhu két
qua thue hién. Cép ty dang, HDND va UBND x3 cha yéu dong vai trd lanh dao,
chi dao trong kiém tra, gidm sat viéc thuc hién XDNTM; trong khi d6, MTTQ, Hoi
Nong dan va cac TCCT-XH chu yéu déng vai tro chu tri, to chtre thuc hién viée
kiém tra, giam sat qua trinh XDNTM. Trong d6, cap uy Pang, HDND va MTTQ
xa ¢ xu huong thuc hién thanh cong va hi¢u qua hon so véi UBND, Hoi Nong dan
va cac TCCT-XH.

3.1.7. Vai trd dé xuét, kién nghi Ién cac co quan va cip c6 thAm quyén

Thuc té nghién ctru cho thiy, mic du 1a dia ban tha d6 co nhiéu diéu
kién thuan lgi trong viéc trién khai chuong trinh xay dung NTM, tuy nhién
néu so sanh gifra cac huyén va xa véi nhau lai cho théy mot su that khac biét
rat 16n vé cac diéu kién phat trién kinh té-xa hoi. Do vy, mot trong nhiing vai
tro khong thé thiéu dugc ciia HTCT cép x4 trong xay dung NTM & thanh phd
Ha Noi, chinh 1a vai tro dé xuat, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 tham
quyén. Trong nhiing nim vira qua Ha Noi ciing dd yéu cau cip uy, chinh
quyén va Ban chi dao xay dung NTM cac cip phai thuong xuyén ra soat va
dua ra nhitng dé xuat kién nghi kip thoi, chinh xac vé nhiing van dé can phai
diéu chinh, bo sung trong qué trinh xdy duyng NTM. Chinh vi vay, trong 7
nam thyc hién xay dung NTM hau hét cac x3 cua Ha Noi déu d4 ra soat, diéu
chinh quy hoach va dé an NTM; cap nhat don gia, suét dau tu phu hop; dam
béo nhu cau dau tu sat thuc té, déng thoi phu hop voi kha ning can ddi cua
ngan sach cac cap. ..

Theo bao cdo cua Ban chi dao xay dung NTM thanh phd Ha Ndi cho
biét, trén co s& tinh toan nhu cau kinh phi dau tu cic du 4n ha ting kinh té -
xd hoi khu vuc nong thon, dam bao ddng bo, dap Gmg co ban yéu cau phat
trién san xuat va phuc vu doi sdng nhan dan; phan tich 1am rd nhu cau kinh
phi thuc hién cadc muyc tiéu: Duy tri va nang cao chét lugng cac tiéu chi ¢ 201
xa da dat chuidn NTM, nhat 13 cac tiéu chi vé y té, giao duc, van hdéa, moi
truong va thu nhap; phan dau dén nam 2020, thanh phé Ha Noi c6 146 xa trd
1én dat chuan NTM, ¢6 10 huyén, thi xa tr¢ 1én dat NTM.
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Ciing theo bao cdo ciia Ban chi dao xdy dung NTM thanh phé Ha Noi,
mdt trong nhirng ndi dung quan trong trong thé hién vai tro dé xuét, kién nghi
ciia HTCT cip x4 trong xay dung NTM & thanh phd Ha Noi chinh 1a vén dé
ning cao doi séng ndéng dan trong qué trinh xay dung NTM. Do d6 yéu cau
dat ra 1 cac x4 can bo sung, thuyét minh 1am 18 cac nhom giai phap, nhu cau
vé ngudn liuc dé thuc hién chi tiéu nhu: HS trg, hudng dan nong dan tng dung
tién bo k¥ thudt mdi, lién két dau tu, mo rong san xuét dé nang cao thu nhap;
md rong san xuit trong cac khu, cum, diém cong nghiép, lang nghé...

Két qua nghién ctru tai huyén Ba Vi cho thay, hién nay toan huyén co
13 x4 (chiém 43,33%) dat chuan NTM, 13 x4 dat va co ban dat tir 13 dén 18
tiéu chi, 4 xa dat va co ban dat tir 11 dén 12 tiéu chi. Tuy nhién, vin dé dit ra
hién nay chinh 1a Ban chi dao xay dung NTM cua huyén da thuong xuyén
tiép nhan va xir Iy cac tiéu chi va yéu cau cua HTCT cép x4 lién quan dén vén
dé vé sinh méi truong; T6 chirc lai san xuat dé phat trién kinh té nong thon,
giai quyét tinh trang lao dong thiéu viéc lam, timg budc nang thu nhap cho cu
dan nong thon; Thuc hién tot cong tac quan 1y nha nudc lao dong viéc lam,
dao tao nghé cho lao dong néng thon theo ké hoach. ..

C6 thé 1am rd hon cac nhan dinh nay thong qua dir liéu khao sat dinh
luong cua luan an. Khao sat cho thdy, vai trd ctia timg thanh vién cia HTCT
cap x3 trong thuc hién kién nghi, dé xuit 1én cac co quan, cap co thAim quyén
1a rat khac nhau, nhung c6 su bo sung phdi hop véi nhau. Chang han, co
55.00% v kién khang dinh: cap uy Pang co vai trd 1anh dao, chi dao viéc dé
xudt, kién nghi 1én co quan, cip c6 tham quyén. Trong khi d6 ¢6 t6i 55.31% ¥
kién duoc hoi khéng dinh: MTTQ xa c6 vai tro chu tri, td chirc kién nghi, dé
xudt 1én cac co quan, cip c6 thim quyén (xem bang 3.16).

Két qua nghién ctru cho biét, mic do thyc hién thanh cong vai tro dé
xudt, kién nghi 1én cac co quan, cip c6 thim quyén cua ting thanh vién trong
HTCT cip xd ¢ Ha Noi ciing rat khac nhau. Chang han, c6 52.19% y kién
duoc hoi khéng dinh: UBND xa da thuc hién thanh cong & muc do trén 90%
vai tro kién nghi, dé& xuat d&én cac co quan, cip co thim quyén; trong khi do,
ty 16 nay & Hoi Nong dan x4 chi dat 33.44% (xem bang 3.17). Diéu nay cho
thdy, & chirmg muc nhét dinh, UBND x4 1a chua thé quyén luc thuc chét, c6 tu
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cach phap nhan trong dé xuat, kién nghi nhitng van dé lién quan dén xay dung
NTM & dia phuong. Khao sat cho thiy, Hoi Nong dan xd, MTTQ va cac
TCCT-XH trong thuc t& dang duoc ky vong trg thanh mot chu thé chinh trong
thuc hién kién nghi, dé xuét 1én cac co quan, cép c6 tham quyén, tuy nhién
quyén lyc va vai tro lai chua dap ting duoc su ky vong nay. Day 1a mot sy bat
cap, can tré viéc phat huy vai tro ciia HTCT cép x3 trong xdy dung NTM &
thanh phé Ha Noi hién nay (xem bang 3.17).

Pé 1am rd hon vai trdo va mirc do thanh cong trong thuc hién vai tro dé
xuat kién nghi dén co quan, cp c6 thim quyén ciia HTCT cap xa & Ha Noi
c6 thé tim hiéu thém thong qua thong tin dinh tinh dudi day (xem hop 7) .

Tt két qua nghién ctru c6 thé khing dinh: trong thuc hién vai tro
kién nghi, d& xuat 1én cac co quan va cap c6 tham quyén XDNTM ciia cac
thanh vién trong HTCT cip xd ¢ thanh phd Ha Noi 1a rat khac nhau trong
cong viéc ciing nhu két qua thyc hién. Cap uy dang, HDND va UBND xa
chi yéu dong vai trd lanh dao, chi dao trong kién nghi, dé xuat Ién cac co
quan va cip c6 tham quyén; Chuc ning quan 1y, diéu hanh XDNTM cua
chinh quyén cép xa dugc thuc hién chu yéu thong qua Ban quan ly
XDNTM cua xa. trong khi do, MTTQ, Ho1 Nong dan va cac TCCT-XH
chii yéu dong vai tro cha tri, to chirc thyc hién viéc kién nghi, dé xuat 1én
cic co quan va cdp c6 thdm quyén. Trong thuc hién vai tro dé& xuat, kién
nghi 1én cic co quan va cap co thim quyén mic d6 thanh cong trén 90%
déu c6 xu hudng chua cao & tat ca cac chu thé cia HTCT cép co so.

3.3. PANH GIA KET QUA THUC HIEN VAI TRO CUA HE THONG CHINH
TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O THANH PHO HA NOI

3.3.1 Panh gia chung vé vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé va timg
thanh vién trong thuc hi¢n nhiém vu xay dung nong thon méi

Day 1a chi bao danh gia co tinh chat khai quat nhung truc tiép va quan
trong nhét trong viéc phan tich, dua ra cdc nhan dinh va lam rd vai tro ctua
HTCT cép xa trong xay dung NTM ¢ thanh phd Ha Noi. O chi bao danh gia
nay, dit liéu khao sat dinh lugng cho thiy, mirc d thé hién vai trd cia HTCT
cap co s trong xay dung NTM cua Ha Noi dat ¢ cap do KHA. Dong thoi, ¢o

mot su khac nhau rat ro nét gitrta 7 chi bao dugc xem xét. Chéng han, theo xu
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huéng danh gia (t6t) ddi véi chi bao: xac dinh muc tiéu, nhiém vy xay dung
NTM & dia phuong c6 65.94% v kién khing dinh; trong khi d6, van dé giam
sat, kiém tra, xtr Iy vi pham ctia HTCT cip co s& chi c6 46.25% thira nhan &
mirc do (t5t) (xem bang 3.18).

Pé 1am rd hon va dénh gia chinh xac hon vai tro cia HTCT cip co s&
trong XD NTM, tac gia tién hanh do ludng vai tro/nhiém vu cua ting thanh
vién trong tham gia xay dung NTM. Két qua khao sat dinh lugng cho thay,
c6 xu hudng danh gia tich cuc danh cho t6 chirc Pang trong thuc hién cac
vai tro/nhiém vu cu thé (tir 35.16% dén 89.03%) va UBND xa (tir 37.40%
dén 59.35%). Trong khi do, vai tro cia HDND, MTTQ va céc t chirc chinh
tri-xd hoi cap xd c6 xu hudng thé hién vai tro kém tich cuc hon (tir 22.26%
dén 44.94%) (xem bang 3.18). Bén canh do, s6 liéu dinh lugng ciling cho
biét, T6 chirc co s& Pang c6 xu hudng tip trung lam tt cac vai trd: Nam
bét chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luat (89.03%); tuyén truyén van
dong (65.80%); xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi (55.50%); dé xuét
kién nghi 1én cép trén (44.52%). Trong khi d6, HDND x4 chi yéu thuc hién
t6t & vai tro: Ban hanh Nghi quyét, chinh sach (44.94%) va kiém tra, giam
sat (46.12%); UBND x4 tap trung vao thuc hién céac vai tro: xay dung ké
hoach thuc hién céc tiéu chi (59.35%); Huy dong ngudn luc (56.10%); T6
chtrc thuc hién (57.00%); MTTQ va cac doan thé vé mat 1y thuyét co vai
tro & cac phuong dién: tuyén truyén van dong; kiém tra giam sat; huy dong
nguén lyc. Tuy nhién, thuc té khao sat viéc thuc hién céc vai trd nay con
mo nhat (xem bang 3.19).

Tuy vay, dir li¢u dinh lugng cho biét, muc do khac biét trong thé
hién céc vai tro tham gia xay dung NTM cua tung thanh vién trong HTCT
cip xa cua thanh phé Ha Noi 1a khong dang ké. Chang han, danh gia vé
muc do hoan thanh nhiém vu tham gia xay dung NTM & muc d0 trén 90%,
cho thiy con sb dat tir 49.4% (Ho6i Phu nit va cac doan thé khac) dén 59.0%
(cAp uy Pang) (xem bang 3.20).

Tu nhiing sb liéu nhu vira phan tich, co thé rat ra nhan dinh, du con
nhiéu bat cap han ché, song vé co ban HTCT, dic biét va Cap uy Dang

dang dong vai trd quan trong, tich cyc nhat, dam bao su thanh cong trong
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qua trinh xay dung NTM cua thanh phé Ha Noi. Do d6, c6 thé khang dinh
trong qua trinh xdy dyng NTM, HTCT cip x3 véi nhiéu cach lam cu thé,
sang tao, dat dugc nhitng thanh tyu khé toan dién va to 16n, b0 mat nong
thoén c6 nhiéu thay d6i. Cac thanh vién trong HTCT cip xa da tim thdy chd
dung, stc manh ciing nhu nhiing bat cap, han ché ciia minh trong qua trinh
xdy dyng NTM. Qua trinh trién khai, thuc hién Chuong trinh xdy dung
NTM d3 co su vao cudc tich cuc, chi dong cua tat ca cac chu thé 1a thanh
vién cua HTCT cép xa da tao ra strc lan téa manh mé. Pang b cac xa ¢
thanh phé Ha Noi déu xac dinh r& XDNTM la nhiém vu chinh tri trong
tam cua dia phuong hién nay. Vai tro cia HTCT céap xa trong xay dung
NTM 6 thanh phé Ha Noi dugc cac ting 16p nhan dan, nhét 1a cu dan nong
thon thanh phé Ha No6i ndng nhiét dén nhan va huong tng. HTCT cip co
s& dd huy dong duoc su tham gia ciia ngudi dan va cong dong tich cuc
tham gia xay dyng NTM.

3.3.2. Panh gia vai tro ciia hé thong chinh tri cip co sé trong xay dung
néng thén méi -Tir két qua thue hién céc tiéu chi xdy dung néng thén méi va
nhu ciu, su hai 1ong ciia nguoi dan

Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia xay dung NTM 1a mét chi truong
quan trong ctia Pang va Nha nudc ta trong chién lugc phat trién nong nghiép,
nong thon va nong dan hién nay. Dé thyc hién thanh cong chu truong nay trén
dia ban thanh phd Ha Noi, doi hoi can phai thyc hién dong bd nhiéu giai phép,
trong d6 vai trd ciia HTCT cép co s& phai duoc phat huy cao do va thuc hién
c6 hiéu luc, hi€u qua 19 tiéu chi XDNTM. Nhin mot cach téng thé qué trinh
thue hién xay dung NTM & Ha Noi dé giai quyét duoc nhimg van dé cap thiét
truéc mat cia ngudi dan nong thon nhu dudng - trudng - dién - tram va cac
thiét ché van héa, 1am nén tang cho phat trién. Dic biét, nhiéu dia phuong da
xay dung dugc mé hinh san xuat theo hudng hang hoa va thi trudng. Thuc su
thay doi tu duy va tao ra mot tu duy mdi, cach lam méi cho ngudi nong dan
chuyén nghiép trong san xuit mang tinh bén viing 1au dai. Theo bdo céo cia
Ban chi dao XDNTM thanh phd Ha Noi cho biét: Tai Ha Noi trude khi xay
dung NTM, binh quan mdi x3 chi dat va co ban dat 7 tiéu chi; dén nay binh

quan mdi xa dat va co ban dat 16,9 tiéu chi. HTCT & néng thoén duge cung cb;
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an ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi duoc gitr virng; 100% sd co so dat tiéu
chi gilt vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi [7]. Phong trao toan dan
doan két xay dung doi sdng van héa duge nang 1én ca vé chit va lugng. Doi
song vat chat va tinh than ciia nong dan timg budce duogc cai thién va nang cao,
thu nhap binh quan dau ngudi & nong thon ngay mot ting...Pay la két qua
dang phin khoi, tao tién dé quan trong dé Ha Noi hoan thanh nhiém vu xay
dung NTM trong giai doan téi.

Panh gia két qua thuc hién vai tro cia HTCT cap xa trong xdy dung
NTM & Ha Noi ¢6 thé thyc hién gian tiép thong qua chi bao danh gia két
qua xay dung NTM so véi nhu cau, sy hai 1ong cta ngudi dan trong cong
ddng. Két qua nghién ctru dinh luong cho thay két qua xay dung NTM
trén dia ban thanh phé Ha Noi trong 7 ndm vura qua mdi chi dat mac do
Trung binh kha. Bang s6 lidu 3.21 cho biét, c6 19 tiéu chi xay dung NTM
déu dugc khao sat voi cau hoi: Muc d6 hai long ciia ong/ba vé két qua xay
dung NTM cua dia phuong hién nay, chi s6 mirc d6 rat hai long, co ty 18 y
kién tra 101 cao nhét 1a tiéu chi Quy hoach ndng thon (53.13%) va ty 18 ¥
kién tra 101 thap nhat 13 tiéu chi Méi trudng va an toan thyc pham (31.88%)
(xem bang 3.21).

Tuong tu cAu hoi va tiéu chi danh gia nhu ctia nguoi dan, sd liéu khao
sat dinh lugng ddi véi nguoi tra 101 1a can bd thuéec HTCT cép xa cho théy,
viéc trién khai XD NTM trén dia ban thanh phé Ha Noi trong 7 nim vira qua
cling chi dat & mic 46 TRUNG BINH KHA. Bang sd liéu 3.22 cho biét voi
mirc d6 danh gia: Pap ung tot yéu cau, tir 32.58% (Vin hoa tinh thin) dén
54.84% (Quy hoach nong thon) (xem bang 3.22).

Tt nhiing dir liéu khéao sat dinh lugng nhu vira trinh bay, co6 thé rat ra
nhéan dinh: nhu cau ctua doi ngl can bd va nguoi dan trong cong déng vé muc
tiéu va két qua xay dung NTM la twong d6i gidng nhau véi mirc d6 yéu cau
rat cao va thuong xuyén thay doi. Py 1a mot yéu cau chinh dang, song ciing
1a thach thirc d6i v6i qua trinh xay dung NTM néi chung va vai tro cia HTCT

cap co s6 trong xay dung NTM ¢ Ha Noi noi riéng.
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3.2.3. Panh gia vé quy trinh thuc hién, cach thirc va mirc d6 tham gia
x4y dung nong thon maéi

Pé danh gia két qua thuc hién vai trd cia HTCT cap xa trong xdy dung NTM
6 thanh phd Ha Nbi ciing c6 thé do ludng mot cach gian tiép théng qua cac chi bao:
quy trinh thuc hién xay dung NTM; cach thitc va mirc do tham gia xay dung NTM
ctia doi ngil can bd cap x4 va ngudi dan trong cong dong. SO liéu khao sat dinh lugng
cho biét, vai trd ctia HTCT cép x4 trong xdy dung NTM & thanh phd Ha Noi c6 mot
sur khéc nhau trong déi rd trong thuce hién cac bude quy trinh. Chang han, danh gia ¢
muc do dap tmg tir 90% trd 1én, c6 64.06% ¥ kién ddng tinh dbi voi bude: To chire
tuyén truyén van dong toan dan xay dung NTM; tuy nhién chi co 53.44% v kién
dong ¥ v6i bude: Kiém tra, giam sat danh gia va bao cao két qua thue hién Chuong
trinh (xem bang 3.23). Piéu ndy ciling c6 nghia 14 trong thyc hién cac budc/khau cia
quy trinh XDNTM vai tro ctia HTCT cép xa dang thuc hién kha t6t ¢ khau: tuyén
truyén, van dong; tuy nhién ¢ khau kiém tra, gidm sat, bdo céo két qua thuc hién
chuong trinh thi méi & mirc 4 TRUNG BINH (xem bang 3.23).

Po luong chi bao vé cac kénh tiép can thong tin XDNTM cua doi ngil
can bo cap xi va nguoi dan trong cong dong 1a mot cach thirc gian tiép
danh gia vai tro cia HTCT cip co sé trong XDNTM ¢ thanh phé Ha Noi.
Dir lidu khao sat dinh lwong cho biét, nguoi dan trong cong dong va doi
ngil can bd cap x4 cua thanh phd Ha Noi dang c6 nhiéu cach thuc tiép
can thong tin kién thirc vé xay dung NTM, nhat 1a tiép can thong qua céc
kénh (DPai tiéng néi, Truyén hinh, Internet, Hoi hop). Tuy nhién, doi ngii
can bo cip xd cd xu hudng tiép can xdy dung NTM & muac do “thuong
xuyén” hon so v6i ngudi dan trong cong dong (tir 42.50% dén 64.06% so
voi 27.42% dén 67.74%) (xem bang 3.24 va 3.25). Pac biét, dit liéu khao
sat cling cho biét, viéc tiép can thong qua hnh thuc dao tao, bdi dudng,
tdp huin nhitng vin dé lién quan dén x4y dung NTM cua can bd xd va
ngudi dan trong cong ddng déu con thap (44.38% va 27.74% ). Piéu nay
goi v rang dé phat huy vai tro thuc chat va mang tinh bén virng cua
HTCT cép x4 trong xay dung NTM ¢ thanh phd Ha Noi, can quan tim
nhiéu hon dén viéc dao tao, tap huén cho doi ngli can by xa va nguoi dan

trong cong dong (xem bang 3.24 va xem bang 3.25).
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Do ludng chi bao vé sy tham gia xay dung NTM cuia doi ngii can bd cap xa va
ngudi dan trong cong dong 1a mot cach thire gian tiép danh gia vai tro cua
HTCT cip co so trong xay dung NTM & thanh phd Ha Noi. Di liéu khao sat
dinh lugng cho biét, ca nguoi dan va can bg xa cua thanh phé Ha Noi dang co
nhiéu cach thirc, mirc do tham gia xay dung NTM khac nhau. Ca doi ngil can
bd va nguodi dan déu tham gia nhiéu ¢ hinh thic: Puoc nghe ndi dén, duoc
doc van ban truc tiép, duoc hoc tap, boi dudng (nhiing hinh thic tham gia ¢
mirc d6 thap) (xem bang 3.24 va 3.25). Cac hinh thirc tham gia quan trong ddi
v6i nguoi dan nhu: déng gop ngdy cong, dong gop tai chinh con thip
(14.90%; 30.65% ); cac hinh thirc mirc 6 tham gia xay dung NTM rat quan
trong cua can bd nhu: tuyén truyén van dong; 1anh dao, chi dao va truc tiép
tham gia dong gop ngay cong...cling chua cao (59.06%; 45.00% va 27.50% )
(xem bang 3.26 va 3.27). Nhin chung, so v6i d6i ngii can bd cip xi, ngudi
dan trong cong doéng c6 xu hudng tham gia thap va it chi dong hon. Tuy
nhién, su khac biét nay 1a khong dang ké, trong khi d6 yéu cau dat ra déi voi
d6i ngii can bo cp x4 trong tham gia va to chirc thuc hién xay dung NTM cao
hon rat nhiéu so v6i ngudi dan (xem bang 3.26 va 3.27).

T nhitng van dé nhu vira phan tich c6 thé khang dinh: vai tro cta
HTCT cap x4 trong xdy dung NTM ciia thanh phd Ha Noi thong qua cac chi
béo gian tiép: quy trinh thuc hién xay dung NTM la twong d6i tich cuc. Tuy
nhién, ddi véi cac chi bao: cach thirc va mirc do tham gia xay dung NTM cia
d6i ngii can bd cap xd va ngudi dan trong cong ddng 1a con thip hon so véi
yéu cu va nhu cau dit ra cua qué trinh XDNTM hi¢n nay, nhét 1a d6i véi dia
ban thu d6 Ha Noi.

3.2.4. Panh gia mirc @ chuyén bién kinh té-xi hdi ¢ dia phwong hién
nay so véi trudc khi thue hién xay dung nong thon méi

Bén canh danh gia gian tiép thong qua chi bao nhw di phan tich & muc
3.2.1 va 3.1.2 chtng ta ciing c6 thé danh gia gian tiép thong qua muc do
chuyén bién vé kinh té-xa hoi ciia dia phuong hién nay so voi trudc khi
thyc hién XDNTM. O tiéu chi danh gid nay, tac gia do ludng dong thoi y
kién cua can bo trong HTCT cap xi va ngudi dan trong cong dong vé

cung mot cau hoi dua ra va cic chi bao gidng nhau (15 chi bao). Két qua
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nghién ctru dinh luong cho thay, phan 16n ngudi dan va can bo trong
HTCT cép xi déu c6 chung xu huéng nhan dinh vé mirc d6 chuyén bién
tich cuc cua qué trinh xay dung NTM so véi trude ddy. Véi chi sé ¥ kién
danh gia (t6t hon ) cia can bd 1a tir 80.65% (tiéu chi doi séng vat chat
cua nguoi dan) dén 89.35% (tinh hinh an ninh trit ty xa hoi). Va nhu vay,
ty 16 y danh gia: khong thay d6i hodc kém di 1a rat thap (tir 0.32% dén
14.19%) (xem bang 3.28).

Véi chi s6 v kién danh gia (t6t hon ) cia ngudi dan 1a tir 69.06%%
(tiéu chi moi trudng, an toan thyc pham) dén 89.40 % (gido duc, van hoa, stic
khoe ctia cu dan). Va nhu vy, ty 1é y danh gia: khong thay doi hodc kém di 1a
rat thip: tir 0.63% (Cong tac xay dung chinh quyén ¢ dia phuong) dén
16.25% (doi séng vat chat cua ngudi dan) (xem bang 3.29).

Bén canh do, s liéu dinh lugng cling cho biét, c6 su khac nhau trong
danh gia mirc d6 chuyén bién kinh té-xa hoi ctia cac tiéu chi thé hién két qua
XDNTM gitra nguoi dan va can bo. Diéu nay thé hién sy khac nhau veé: loi
ich, nhu cau, trinh do hiéu biét, co hoi tiép can, trach nhiém va vi thé vai tro
gilta nguoi dan va doi ngii can bo trong HTCT cap x4 trong XDNTM. Ching
han, dgi ngti can bo cép xa c6 xu hudng danh gia mic do chuyén bién tich cuc cao
hon so v6i nguoi dan trong cong dong; nguoi dan trong cong dong quan tim dén
nhing tiéu chi thé hién loi ich truc tiép cua ho, trong khi d6 doi ngii can bo xa thi
quan tdm hon dén cac tiéu chi lién quan dén HTCT cép xa. Pac biét, cac ti€u chi
vé nghé nghiép, viéc lam; moi trudng an toan vé sinh thue phim. ..con nhiéu bat
cap, do vay ty 16 ngudi dan hai 10ng c6 xu huéng thip hon so véi cc tiéu chi khac
(xem bang 3.28 va 3.29).

Tir nhitng van dé nhu vira phan tich c6 thé khang dinh: vai tro cua
HTCT cap x4 trong xdy dung NTM ciia thanh phd Ha Noi thong qua cac chi
béo gian tiép: chuyén bién kinh té-xd hoi cua dia phwong so véi trude khi
thuc hién xdy dung NTM la rat tich cuc. Diéu nay dugc thé hién thong qua y
kién danh gia cua ban than doi ngii can bd x3 va ngudi dan trong cong dong.
Tuy nhién, ddy méi chi 13 nhimg chuyén bién ban dau, va cac chi bao chua

dong bg, chua mang tinh 6n dinh va bén viing cao.
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Tiéu két chwong 3

Trong chuong 3, tac gia da tién hanh phan tich bdi canh thyc hién vai tro
XDNTM cua HTCT cip xa & Ha Noi trén 3 phuong dién chu yéu: 1) Khai luoc
diéu kién tu nhién, kinh t&, xa hoi ctia thanh phd Ha Noi; 2) Pic diém HTCT va
d6i ngil can bo cap xa ¢ Ha Noi; 3) Vai nét vé két qua XDNTM & thanh phd Ha
Nbi. Diéu nay c6 ¥ nghia 1am co so thyc tién cho viée tién hanh phan tich vai tro
cia HTCT cép xa trong XDNTM & thanh phé Ha Noi, trén 7 khia canh khéac
nhau. Bao gdm: 1) Vai trd ndm bit chi thi, nghi quyét va chinh sach, phap luat
trong XDNTM; 2)Vai tro tuyén truyén van dong tham gia XDNTM; 3)Vai tro xay
dung Kké hoach thuc hién cac tiéu chi XDNTM; 4) Vai tro t6 chirc thuc hién
XDNTM; 5) Vai tro kiém tra, giam sat trong XDNTM; 6) Vai tro huy dong ngudn
lyc trong XDNTM; 7) Vai tro dé xuét, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 tham
quyén. Trong mdi vai trd ludn thé hién kha ning va tinh hiéu qua nhét dinh trong
thuc hién cua cac thanh vién thuoc HTCT cép co s0. Tuy nhién, c6 mot sy khac
nhau dang ké trong dam nhan cong viéc va két qua thuc hién vai trd trong
XDNTM giita cac thanh vién thuoc HTCT cap co so. Ngoai viéc phan tich danh
gia truc tiép két qua thuc hién vai tro cia HTCT cép xa va ting thanh vién trong
thyc hién nhiém vu XDNTM, NCS con tién hanh phan tich, danh gia gian tiép
thong qua két qua thuc hién cac tiéu chi xay dung NTM so v6i nhu cau, su hai
long cua nguoi dan; quy trinh thuc hién, cach thirc va mure d¢ tham gia xay dung
NTM; murc d6 chuyén bién vé kinh té-x3 & dia phuong hién nay so véi trude khi
thuc hién XDNTM. Qua do, cho théy c6 su khac biét dang ké trong thuc hién cac
vai tro va két qua thyc hién cac vai tro cia timg thanh vién trong HTCT cép xa
trén dia ban thanh phd Ha Noi. Bén canh do, két qua nghién ctru ciia chuong 3
ciing goi 1én sy khac biét dang ké trong danh gia vai tro caa HTCT cép x4 va két
qua XDNTM giita hai nhom chu thé quyén Iyc: can bd xa va ngudi dan trong
cong dong. Dic biét, tir két qua nghién ciru nay di goi mé nhitng vén dé dat ra va
cac giai phap nham phat huy vai trd cia HTCT cap xa trong XDNTM trén dia ban

thanh phd Ha Nbi s& dugc phan tich 1am rd ¢ chwong 4 ctia Lun an.
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Chuong 4
MOT SO HAN CHE VA GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO
CUA HE THONG CHINH TRI CAP CO SO TRONG XAY DUNG
NONG THON MOI O THANH PHO HA NOI

4.1 MQT SO HAN CHE POI VOI VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI CAP
CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI G THANH PHO HA NOI

4.1.1. Han ché lién quan dén chd trwong, chinh sach, phap luit,
quy dinh vé xay dung néng thon méi

Nhitng han ché d6i voi vai tro cia HTCT cép co so trong xdy dung
NTM tur thuc tién khao sat nghién ctru & Ha N1, dugc nhéan dién trén mot $6
khia canh nhu sau:

Thir nhat, tr thuc tién nghién ctru cho thdy chwong trinh xdy dung
NTM & Ha Noi dang thiéu co s nghién ciru Iy luan. Co ché 10ng ghép cac
nguén luc tir cac chuong trinh, dy dan chua rd rang va chua quan tam té1 dac
thu timg dia phuong. Thyc té cac dia phuong mdi chi tién hanh ghép von dbi
Vi cac cong viée, muyc tiéu c6 cung ndi dung. Tuy nhién, diéu nay lai gay kho
trong tong hop két qua dat duoc cua timg dy an, chuong trinh tir viéc ghép
ngudn vén ciia cac chuong trinh, dy 4n trén dia ban. Co ché, chinh sach trén
mot s6 linh vuc chua phu hop véi thuc tién va su phat trién cua cac dia
phuong & khu vuc néng thoén. Tac dong cua gia ca, cac yéu td thi trudng,
thién tai dich bénh anh hudng dén san xuit nong nghiép, huy dong ngudn luc
cho dau tu, phat trién khu vuc nong thon. Co ché, chinh sach vé hd trg phat
trién san xuat ndng nghiép, xay dung ha ting nong thon phai cu thé, phi hop
v6i thuc té, thuc hién don gian, ndi dung thiét thuc dap tng yéu ciu, nguyén
vong cua nhan dan va huy dong duoc nhan dan dong gop tri tu€, cong suc,
tién bac xay dung nong thon.

Thir hai, céng tac tuyén truyén cho nhan dan, nhit 13 cu dan nong thon
con chua “dép tng duoc yéu cau”. Do d6 chua phat huy dugce day du vai tro
chu thé cua ngudi dan. Nhiu noi van hiéu ndi dung ciia Chuong trinh xay
dung NTM 14 “Du 4n dau tu”, tir 46 thu dong trong doi sy hd trg cua Chinh
phu. Céng tac quy hoach, xay dung Dé an (K& hoach) NTM cua xa theo 19
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tiéu chi duoc coi 1a didu kién tién quyét ciia Chuong trinh. Tuy nhién dén nay,
cong tac ndy trién khai con lung ting va cham & khong it x4.

Thir ba, ngudn luc can thiét cho xay dung NTM Ia rat 16n. Chinh phu
d3 dua ra cong thire hudng dan 13 vén dong gop tir dan khoang 10%, tir doanh
nghiép 20%, tur tin dung 30% va tir Ngan sach 1a 40%. Trong do, giai doan
dau von ngan sach dong vai tro rat quan trong, co ¥ nghia tao da va tao niém
tin dé huy dong cac khoan dong gop khac. Tuy nhién, vén ngan sach trung
uong hién con rat thép. Nhan thtrc duge vai tro cua du tu tu nhan 13 rat quan
trong d6i v6i xay dung NTM, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 61/ND-CP
vé chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng
thon. Nhung sau 7 ndm trién khai thyc hién & Ha Noi su bién chuyén khong
dang ké. Cac doanh nghiép déu chwa min ma, chua tin tuéng dau tu vao linh
vuc noéng nghiép, noéng thon. Tai mot sd xd khao sat cho thay, viée dau tu
cong trinh trong chuong trinh xay dung NTM chu yéu phu thudc vao viéc déu
gia dat xen ket. Mot s6 xa huy dong ngudn luc tir cong dong dan cu tai chd
chua phu hop véi diéu kién kinh té ctua nhan dan. Tham chi 1am vao tinh trang
no dong von trong XDNTM.

Thit tu, trong co cau dau tu xay dung NTM, da phan cac xa déu lo tap
trung vao xay dung ha tang (c6 noi chiém dén 95% tong ngudn lyuc), thuong it
chuy dén dau tu cho san xuét va vin hoa. Tai mot sd x3 viéc wu tién ngan
sach dau tur hd tro phat trién san xuét, nang cao doi song nong dan, dio tao
nang cao trinh do k¥ thuat cho néng dan chua thuc sy dugc quan tdm dang
muc...Do6 1a nhiing tré ngai 16n trong viéc thuc hién trién khai Chuong trinh
Muc tiéu qudc gia xay dung NTM ¢ Ha Noi hién nay.

Thir nam, Bo tiéu chi qudc gia vé x3 NTM giai doan 2016-2020 ting
thém 10 chi tiéu méi, yéu ciu cua tig chi tidu cao hon so véi B tiéu chi ci.
Mait khac, viéc thuc hién Ti€u chi An ninh trat tu xa hoi con gap kho khan.
Mot sd tiéu chi nhu ty 18 lao dong qua dao tao, ty 1& lao dong lam nong
nghiép... & mot s dja phuong tuy duoc danh gia 1a dat, nhung chua thuc chat
va khong bén vitng. Thuc té ndy cho thdy can thay doi phuong thire dao tao
nghé cho néng dan, gin véi nhu cau st dung cua ting dia phuong, nang cao

kha nang tmg dung vao thyc tién san xuat.
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Thit sdu, trong qua trinh trién khai xay dung NTM, tinh linh hoat, sang
tao, phu hop voi thuc té cua dia phuong chua thuc su duoc dé cao. Lua chon,
chi dao thuc hién cac cong viée co trong tam, trong diém. Cong tac dao tao
bdi dudng, ning cao trinh d va tip huin vé kién thire xay dung NTM cho doi
ngil can bo cac cap, nhat 1a can b truc tiép 1am cong tac xay dung NTM & x4,
thon chua duogc quan tam dung muec.

4.1.2. Han ché lién quan true tiép dén hé thdng chinh tri cip co sé

Bén canh nhiing két qua da phan tich & chuong 3, viéc phat huy vai trd
ciia HTCT cép xa trong xay dung NTM & thanh phd Ha Noi ciing con khong
it nhitng han ché, bat cap lién quan truc tiép dén HTCT cap xa. Cu thé la:

Thir nhat, mot sb dang b0 xa chua that sy phat huy duoc vai tro hat
nhan 1anh dao chinh tri & co s&; chirc nang, nhi€ém vu cda tirng by phéan trong
HTCT chua dugc phan dinh 10 rang; t6 chirc va hoat dong ctia mot s6 bd phan
cidu thanh HTCT con mang tinh hinh thic, hi¢u qua dat duoc chua
cao. Nhitng han ché, yéu kém trong xdy dung NTM xuét phat tir nhiéu
nguyén nhan ca chu quan va khach quan, trong d6 ¢6 nguyén nhan quan trong
1a t6 chirc dang, cap Uy co s& chua phat huy hét vai tro lanh dao ctia minh.
Vi¢c lanh dao, chi dao ctuia khong it xa trong thuc hi¢n xay dung NTM chua
quyét liét, chua thuc sy tam huyét vo1 phong trao XDNTM. Bén canh do,
cong tac lanh dao, chi dao, tham muu va ra quyét dinh trong XDNTM & mot
sO xa chua sat thuc té, thiéu thuong xuyén trong cong tac kiém tra, giam sat,
don dbc. Thuc té sau hon 7 nam thuc hién chuong trinh XDNTM, hiéu qua ¢
mot sd x3 con thép. Bén canh d6, cling con mot s6 dia phuong chua thuc su
vao cudc & ca cap uy, chinh quyén xa, thon; cong tac tuyén truyén, van dong
chua c6 su chu trong, da dang v¢& hinh thtrc, nén du da thuc hién chuong trinh
nay duoc hon 7 nim nhung hiéu qua thap.

Thir hai, vai trd trach nhiém ctua Trudng, Pho ban chi dao, Ban quan ly
va cac thanh vién ctia mot sd xa thiéu tu duy sang tao, ngai kho, khong tdm
huyét tran trd voi phong trao, nén bién phap to chuc thuc hién khong co hiéu
qua, c6 lac con gip bé tic trong qua trinh trién khai thuc hién. Thé hién ¢ chd
mot s6 xd dugc phan bo kinh phi dé xay dung mo hinh phét trién san xuét,

nang cao thu nhap nhung khong tim ra mé hinh dé t6 chutrc thuc hién, hodc co
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xay duyng mé hinh nhung tinh hiéu qua, bén viing khong cao...Cong tac tong
hop & mot s6 dia phuong con han ché, trach nhiém chua cao nén viéc cung
cap sb liéu cho cong tac tong hop béo cdo Thanh uy, UBND Thanh phé con
cham, thiéu chinh x4c da gay kho khan cho cong tac chi dao diéu hanh.

Thir ba, muc ti€u cua xay dung NTM c¢6 nhiém vu quan trong la xay
dung HTCT cép co sd, tuy nhién thyuc té cho thdy chirc ning, nhiém vu cta
cac t6 chirc trong HTCT cép xd & Ha Noi van chua dugc xac dinh ranh mach,
trach nhiém khong rd rang; noi dung va phuong thirc hoat dong cham d6i mai
va chua dong bd, con nhiéu biéu hién cta co ché tap trung quan liéu, bao cap.
Mot sd noi su phédi hop giita cac to chire trong HTCT chua chit ché, hiéu qua
hoat dong chua cao. Mot s6 xd cham bd sung, xdy dung quy ché lam viéc
hodc thuc hién quy ché chua nghiém, nén con c6 su chéng chéo, 14n san gifra
su lanh dao cua cap uy Dang va chinh quyén; van dé hiéu va xac dinh mdi
quan hé cong tac gitra Bi thu Dang uy véi chu tich UBND; gitta UBND véi
MTTQ va cac TCCT-XH c6 noi chua dung.

Thir tw, qua trinh xdy dung NTM & Ha Noi cho thay, bo méy chinh
quyén cip xd da duoc cai thién dang ké nhung van thiéu dong bd, chuyén mon
dao tao con thién léch vé mot sd nganh, nghé dé hoc, dé thi; nang luc thuc tién,
tinh sang tao, tinh chuyén nghiép chua cao, pham chat dao dirc cong vu mdt s6
can bo chua t6t. Hoat dong cia HDND, ké ca ndi dung, phuong thirc, tao 1ap quan
hé phdi hop voi UBND. Cong tac quan 1y Nha nude trén mot s6 linh vire chua tot
nhu: quan 1y tai nguyén méi trudng, ngan sach, xay dung co ban...Chinh quyén xa
thyc hién cong tac tuyén truyén cho nhan dén nong thén chua day du, toan dién.
Do d6, chua phat huy dugc diy du vai tro chi thé cia ngudi dan. Mot s6 ngudi
dan van hiéu noi dung cua Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia xay dung NTM la du
an dau tu, tir o ngong doi su hd trg cia nha nude.

Thir nam, 61 voi MTTQ va ciac TC-CTXH cép xa nghién ctru cho
théy, tai mot sd x3 hoat dong cua MTTQ va cac TCCT-XH con biéu hién
hanh chinh, it d6i moi, thiéu stc hép dan, chua thuc su gén két v6i cac
chuong trinh kinh té - x3 hoi; mot sb co s ty 1€ tap hop doan vién, hoi vién
chua cao. Hoat dong cua MTTQ va TCCT-XH ¢ mot s6 dia phuong con chua
thiét thuc va chua phat huy vai tro chi dong, tich cuc trong XDNTM.
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4.1.3. Han ché lién quan dén doi ngii can bd trong hé thong chinh
tri cip co s¢

Xay dyng NTM 14 linh vuc tong hop lién quan dén nhiéu chuyén
nganh, khéi luong cong viéc nhiéu, can bo xa 1a ngudi truc tiép phai trién
khai, t6 chtrc, chi dao thuc hién va quan ly Chuong trinh, trong khi dé trinh
d6 can bo xa & Ha Noi du da co nhiéu chuyén bién tich cuc, tuy nhién nhin
chung con han ché so véi muc tiéu, yéu cau xay dung NTM.

Thir nhdt, van c6 tinh trang mot s6 can bd x3 con quan niém van dé xay
dung NTM 1a cua Dang va Nha nudc cip trén, chua nhan thic dugce diy 1a
nhiém vy chii yéu cta dia phuong, co sé nén con tu tuong trong chd, v lai vao
su chi dao, dau tu kinh phi cua cép trén. C6 biéu hién & mot bod phan thudc doi
ngil can bd co nhan thirc khong dang vé chi thé xay dung NTM din dén mat
phuong huéng, chii quan, dun day trach nhiém trong cong tac chi dao va trién
khai thuc hién; tu tudng nong voi, duy v chi, dét chdy giai doan nhim dat
dugc nhiing tiéu chi ma quén di muc tiéu chinh yéu cua xay dung NTM, trong
d6 c6 nang cao doi séng vat chat va tinh than cho cu dan nong thon trén co sé
dan chu, cong khai minh bach. Tinh tién phong, gwong mau, y thirc, trach
nhiém phuc vu ctia mgt by phan can bo cﬁp xa trong xay duyng NTM chua
cao. Qua khao sat, mot sd can bo chu chdt cap xi con chua nim duoc day du
noi dung, phuong phéap, cach lam trong xay dung NTM. Mot sb can bd
chuyén trach chua duoc tap huin chuyén sau vé nghiép vu chi dao, quan 1y,
giam sat va danh gia két qua thuc hién Chuong trinh. Tinh trang han ché trong
nhén thac vé chuac nang, muc ti€u va cac nhi¢m vu cu thé cua doi ngi can bo
x4 lién quan dén cong tac chi dao, diéu hanh XDNTM 13 mét thuc té hién
hitu. Kién thic vé XDNTM ctia mot bd phan can bd xa con han ché, nhét 1a
kién thirc va phuong phap 1ap ké hoach va to chirc xay dung NTM trén dia
ban xd. Pay 14 trd ngai 16n nhét cho viéc phat huy vai trd cia HTCT cép xa
trong XD NTM ¢ thanh ph Ha Noi.

Thur hai, bén canh nhirng két qua da dat dugc cong tac dao tao tap huin
cho can bo 1am cong tac xay dung NTM x4, thén, cum dan cu con co biéu
hién chua nghiém tic & mot s6 hoc vién tham gia. Tuy ddi ngti can bd thudc

HTCT cép x3 cua thanh phd Ha Noi d duoc tdp huin, ddo tao, di tham quan
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thue té cac dia phuong c6 hiéu qua nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nang luc, trach nhiém cua can bd xa con khong it bat cap. Do do, khi thuc
hién xay dung mé hinh tai dia phuong, khong it ngudi dung ngoai cudc, chua
thue sy cho rang ho 13 nhimg ngudi déng vai trd quan trong, quyét dinh sy
thanh bai ctia mo hinh phat trién NTM.

Thir ba, do d6i ngii can bd xa & Ha Noi chi yéu xuét than tir nong dan, 16n
1én va trudng thanh trong moi truong nong thon, nén nang luc va trinh d con
nhiéu han ché. Mic du cong tac dao tao, boi dudng can bd cip xa trong thoi gian
qua da dugc quan tam, két qua 1a ty 1¢ can bd, cong chiic cap x4 dat chuéan trinh do
vé chuyén mén, nghiép vu va Iy luan chinh tri ngy cang cao. Tuy nhién hién nay,
do chua théy hét duoc tinh phure tap, su da dang trong hoat dong cua doi ngii can
bo cép xa nén cong tac dao tao cho ho, nhét 13 dao tao k¥ nang thuc hanh c6 tinh
nghé nghiép chua duoc chil y dung mirc, thAm chi c6 phan xem nhe. Mot s6 can
bo cdp xd do chuyén tir co ché cii, dugc hinh thanh tir nhiéu ngudn nén co ciu
chua déng b0, trinh do, phém chit, nang lyc chua dap img dugc yéu cau cua thuc
tién. Mot sb can bd xa mic du da qua dao tao, boi dudng nhung do dau vao khong
bao dam va chii yéu 1a bdi dudng ngén han cho nén chat luong va hiéu qua dao
tao, boi dudng khong cao. Mot s6 noi van con tinh trang can b di hoc theo kiéu
chay bang cap, dé du tiéu chuin theo quy dinh; nhiéu can bd du di dat chuan
nhung chua dugc dao tao, boi dudng co hé thdng. ..

Thir twr, nang lyc quan 1y cta can bd cap co so 1 co so quan trong dé
can by lanh dao xa xay dung ké hoach, chi dao hoat dong thuc hién cac noi
dung trong chuong trinh XDNTM. Khéo sat cho thay, con khong it can bo xa
cO6 nang luc quan 1y cac mat con han ché, dic biét 1a nang luc, k¥ nang hanh
chinh (thé hién qua viéc ban hanh, tham muu ban hanh van ban, xt 1y tinh
huéng hanh chinh, thuc thi cong vu...); mot s6 1am viéc thu dong, cam chung,
trach nhiém khong cao, khong ndm rd tinh hinh dia phuong, tinh hinh cong
viéc; mét sb it co biéu hién thiéu trach nhiém, chua that sy quan tam dén co
s& va ké ca cong chirc chuyén mon cip xa theo nganh, linh vuc phu trach. Ba
han ché 16n nhét cta doi ngii can bo 1a cép xa trong thuc hién vai tro XDNTM
1a: (1) thiéu kinh nghiém thuc tién (k¥ ning), (2) chuyén mén nghiép vu quan
1y, tham muu (kién thic- k§ nang) va (3) thai do giao tiép tng xu.
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4.1.4. Han ché lién quan dén hé thong chinh tri cip trén

Nang luc chi dao, 1anh dao va két qua la hoat dong cuia HTCT cép trén
dong mot vai tro quan trong ddi véi vai trd cia HTCT cép x4 trong xay dung
NTM ¢ thanh phd Ha Noi hién nay. Trong qua trinh x4y dung NTM, chu thé
lanh dao va chi dao thyc hién 1a cac cp uy dang, bd may chinh quyén, cu thé
1a cac Ban Chi dao xay dung NTM céc cip. Nha nuéc va HTCT déng vai trd
quan trong trong ché dinh cac chinh sach lién quan, trong cong tac lanh dao,
chi dao thuc hién. Tuir thuc tién khao sat & Ha Noi cho théy, van con tinh trang
mot bd phan cdp uy, chinh quyén, nhét 1a ngudi ding dau cip uy va chinh
quyén chua tap trung chi dao chuong trinh NTM 1a giai phap quan trong, co
tinh chién lugc trong viéc thuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW cua Ban Chip
hanh Trung uong Pang khoa X vé nong nghiép, néng dan, nong thon; chua
xem xdy dyng NTM la nhiém vu chinh tri quan trong cua dia phuong trong
giai doan hién nay. Pay chinh la nguyén nhan (va ciing 1a hé¢ qua) gay nén su
“d6ng thay vai” cia Nha nudc noi chung, chinh quyén dia phuong ndi riéng
trong thyc thi xay dung NTM; cong tac van dong, tuyén truyén dé nguoi dan
hiéu vé vai tro, vi thé, quyén loi va nghia vu ctia minh trong xay duyng NTM
chua that su tdt; cac luc luong chinh tri - xa hoi khac (té churc chinh tri - xa
hoi, cac hop tac xd, doanh nhén, cac to chirc tinh nguyén...) chua tham gia
nhiét tinh va trd thanh hop luc trong xay dung NTM.

Su théng nhét trong nhan thirc va hanh dong cua mgt bo phéan can bo
lanh dao, quan 1y thudéc HTCT cép trén vé Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
xdy dung NTM chua dép ung dugc yéu cau. Dé thuc hién cac muc tiéu va
trién khai cac nhiém vu ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xdy dung
NTM, van dé tién quyét 1a sy théng nhit trong nhan thirc vé quan diém, chu
truong, duong 16i cua bang va Nha nudc; ndéi ham va cac muyc tiéu, phuong
phap, phuong thtrc tién hanh Chuong trinh trong toan bo HTCT ciing nhu can
b cac cép lién quan dén cong tac lanh dao, chi dao thuc hién Chuong trinh.
Bo&i c6 nhan thic ding méi ¢6 su chi dao dung dén, kip thoi, khoa hoc, phu
hop véi diéu kién cua dia phuong. Cé nhu vy Chuong trinh xay dung NTM
moi dat dugce nhitng thanh qua dich thuc, ding muc tiéu da dat ra. Tuy nhién,
thue té cho thiy, trong thoi gian qua, ¢ nhiéu dia phuong, do nhan thirc khong
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dung vé Chuong trinh ma da c6 nhitng chi dao, trién khai thyc hién néng voi,
chu quan, duy y chi, khong hop long dan, gy nén nhitng phan tng ti€u cuc,
x40 tron trong doi séng, tham chi tao nén nhitng mau thuan, bat déng, chia ré
trong cong dong dan cu va giita ngudi dan véi chinh quyén [41]. Thuce tién
khao sat cho théy, cong tac lanh dao, chi dao c6 noi thiéu kién quyét, chua
ddng b, xac dinh khéng rd nhitng linh vuc trong tdm, trong diém. Cong tac
chi dao con néng vé hanh chinh, it sau sat co s&, viéc phéi hop chi dao, don
dbc, kiém tra, giam sat chua thuong xuyén. Viéc xay dyng mé hinh, dién
hinh, cong tac so két, tong két cac chi truvong, nghi quyét cua Pang vé
XDNTM c6 noi chua thuc sy dugce chu trong.

4.1.5. Han ché lién quan dén cong tac kiém tra, giam sat, khen thuéng
va ky luét trong qua trinh xay dung nong thon méi

Khao sat tai nhitng xd c6 nhiéu thanh tich trong xay dung NTM déu
cho thdy c6 mot bai hoc kinh nghiém quan trong lién quan dén cong tac kiém
tra, giam sat, khen thuong va ky luat vé xay dung NTM & Ha Noi 1a thong
qua cac hoat dong nay da lam rd trach nhiém cua bi thu cap Gy (v6i vai tro
truong Ban chi dao) va timg cp Uy vién (thanh vién Ban chi dao) trong dinh
huéng va t chirc thuc hién nhiém vu xay dung NTM ¢ cip minh. Dong thoi,
trong thuc hién vai tro kiém tra, gidm sat, khen thuong va ky luat 1a cong khai
rong rai nhitng ton tai, han ché, nhitng sai pham trong giao ban dinh ky dé cac
don vi, dia phuong rut kinh nghi¢m, tranh mic phai. Mat khac, nghiém tlc
phé binh nhitng c4 nhan, don vi khong lam, hodc lam khdong ding dinh
huéng, 1am cham tién do va anh hudng dén phong trao chung ma khoéng co 1y
do chinh dang. Thong qua cac hoat dong nay da kip thoi phat hién, ngan ngura
sai pham, udn nin léch lac; dong thoi nim bat nhitng moé hinh méi, cach 1lam
hay dé dong vién, khuyén khich, ho trg thuc hién, lam cin ct duc rat kinh
nghiém roi gi6i thiéu, phd bién nhan rong.

Bén canh cac biéu hién tich cuc cua hoat dong kiém tra, giam sat, khen
thuong va ky luat nhitng van dé lién quan dén qua trinh xay dung NTM, thi
hoat dong nay cling chua thuc sy dugc quan tdm thuc hién mdt cach thich
dang va thuc chit ¢ khong it dia phuong, nhit 12 d6i voi nhitng hién twong vi
pham trong qua trinh x4y dung NTM. S4 liéu khéo sat cua luan an cho thiy,
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c6 67,19 % v kién cta can b trong HTCT tra 10i 1a dia phuong chua tién
hanh khen thudng hoidc ky luat kip thoi, thoa dang dbi véi can bd cd nhidu
thanh tich hodc vi pham khuyét diém trong x4y dung NTM. Chi c¢6 12,81% ¥
kién cho rang ¢ dja phwong thyuc hién cong tac khen, thuong ky luat kip thoi
ddi voi cac hoat dong xay dung NTM. Tuong tu nhu vay, c6 7,5% ¥ kién cho
rang: khong biét co hoat dong nay trong xay dung NTM.

Trong s ¥ kién cho rang, dia phuong da tién hanh khen thuong, kip
thoi d6i voi can bo va to chirc c¢o nhiéu thanh tich trong xay dung NTM, chi
c6 47,81% v kién khang dinh: khen thuong xtmg dang. Tuwong ty nhu vay, co
38,13% cho rang khen thuéng chua ximg déng; 14,06% cho rang, dia phuong
chua tién hanh khen thudng; 3,75% v kién khang dinh: khong 16 van dé. Bén
canh d6, c6 20% y kién khang dinh: c4 nhan can bd va to chirc c6 nhiéu vi
pham, khuyét diém trong xay dung NTM chua dugc xur 1y; chi c6 13,13% v
kién cho rang: ky luat thoa dang. Pic biét co ti 31,88% ¥ kién cho rang: co
ky luat nhitng nhe hon so v6i quy dinh; 7,81% ¥ kién tra 10i: khong rd. Day
chinh 14 nhiing bang chiing cho thiy bat cap lién quan dén cong tac gidm sat,
kiém tra, khen thuong va ky luat trong qua trinh xdy dung NTM & thanh phé
Ha Noi hién nay.

4.1.6. Han ché lién quan dén cong dong dan cu; to chirc kinh té, viin
hoa, xa hfi trén dia ban

Maic du 1a noi ¢6 trinh d6 phat trién kinh té-xa hoi hang dau ca nudc, cb
nhiéu diéu kién thuan loi dé thyuc hién thanh cong Chuong trinh muc ti€u quéc
gia vé xdy duyng NTM; tuy nhién, tai khu vic nong thon cia thanh phd van
dang xay ra tinh trang phat trién va diéu kién dé phat trién giira cac x4, huyén.
Chéing han, ddi v6i cac huyén nhu Pan Phuong, Pong Anh 13 nhitng dia
phuong c6 trinh d6 va diéu kién phat trién vé kinh té x4 hoi twong d6i cao, thi
cac huyén nhu: Ba Vi, My Puc, Phac Tho lai dang gip nhiéu khé khin hon.
Chinh diéu nay dan dén xu hudng tac dong da chiéu, phirc tap khi xét dén cac
yéu tb: cong dong dan cu, cac t6 chic kinh té-vin hoa-xa hoi tac dong dén vai
trd cia HTCT cip co sé trong xay dung NTM la rat khac nhau.

Thue té khao sat tai cac xa & Ha Noi cho thay, nhitng diéu kién vé tu

nhién, kinh té-xa hoi cta dja phuwong c6 anh huong quyét dinh dén muc tiéu,
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két qua va chit luong quy hoach va chuyén dbi co cdu san xuit nong nghiép
(xay dung ving trong trot, chin nudi tap trung theo hudng san xuat hang hoa,
phat trién nganh nghé néng thon); dén viéc huy dong cac ngudn luc trong xay
dung NTM (dong gop tién, stc lao dong, xay dung dién, dudng, trudng, tram,
giao thong, thuy loi ndi dong); dén viéc giai quyét cac diém nong nay sinh boi
nhirng bét cép trong quan 1y, sir dung dit; ciing nhu dam bao sy phat trién hai
hoa, bén viing giita phat trién kinh té gan v6i xdy dung doi séng vin hoa méi;
giita phat trién coéng nghiép dich vu gin véi bao ton, giit gin nét dep truyén
thdng van héa ctia mdi lang, xa... Day chinh 1 nhiing thach thirc d6i véi vai
trd ctia HTCT cap x4 trong xay dung NTM ¢ Ha Noi tir phuong dién cac diéu
kién phat trién kinh té-xd hoi cua dia phwong so véi muc tiéu, yéu ciu clia qua
trinh xay dyng NTM.

Bén canh do, do dia ban nong thon Thu d6 Ha Noi kha rong, s6 don vi
hanh chinh cép x4 ¢ khu vuc nong thon 16n, véi co so ha ting con thiéu thén
va chua dong bo, doi hoi ngudn luc dau tu rat 16n. Nhin chung mit bang
trinh do dan tri cia nhan dan & cac xa cua thanh phé Ha No1 da dugc nang
cao, tinh chat quan 1y & cac xi ngdy cang phuc tap. Su phat trién cua cac
dia phuong khong déng déu, trinh d6 dan tri, thu nhap, doi séng vat chat va
tinh than ciia ngudi dan khu vuc néng thon con chénh léch 16m so véi khu
vuce nodi thanh. Mot sé cong ddng dan cu thiéu nang dong, con tam 1y v lai,
trong chd ngudn ngan sach cap trén, cho nén khong chi cac tiéu chi vé ha
tang nong nghiép, nong thon khong dat ma cac tiéu chi khac ciing kho thuc
hién. Ngoai ra, khao sat cho thdy vai tro cta cic cac ho gia dinh va té churc
kinh té trong xay dung thuong hiéu va tim thi truong tiéu thy cac san phim
nong san hang hoa chua dugc quan tim dung mirc, do d6 chwa c6 nhidu mé
hinh san xuit nong nghiép that sy dién hinh dé nhan rong.. Pay chinh 1a
nhitng rdo can va thach thire ddi véi HTCT cip xa trong xay dung NTM &
thanh phé Ha Noi hién nay.

Khéng nhiing vay, do dién tich dat nong nghiép thu hep nhanh nén khé
khan cho viéc hién dai hoa va xay dung nén san xuit néng nghiép quy mod
16n. Hé théng cac cong trinh thuy loi, dé diéu xubng cap va bi chia cit do

qua trinh d6 thi hoa, 1am giam ning luc phuc vu mot s6 hé théng cong trinh
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dd co6. Mot sd chu dat khong hop tac ké khai, mot s6 ngudi dung tén trén
gidy chimg nhan quyén sir dung dat khong c6 mit tai dia phuong va mot sb
chu dat da chét, trong gia dinh chua thoa thuan dwogc di san thira ké, tranh
chap, khiéu kién, chuyén nhuong khong co gidy to 1a nguyén nhan chua
cap duogc gidy chung nhan quyén st dung dat nong nghiép. Trong khi do,
dau tu cho phat trién san xuit néng nghiép va xdy dung ha tang k¥ thuat
nong thon & mot sb dia phuong con dan trai, chua nhan dugc sy tham gia &
mirc d6 can thiét cua cac doanh nghiép. Su phdi hop nodi bo gitta cac sa,
nganh va gitta s&, nganh vdi cac dia phuong trén dia ban Ha N§i trong mot
s6 linh vuc thiéu chat chg, dong bo...Pay chinh 1 bang ching cho thay
cong dong dan cu, cac td chue kinh té-vin hoa-xa hoi dang c6 nhitng tac
dong khong tich cuc dén vai tro cia HTCT cép co so trong xay dung NTM
& thanh phd Ha Nai.

Ngoai ra, do thyc tién phong phu da dang va thuong xuyén bién dong kho
ludng cua thyc tién trén dia ban tha d6 Ha Noi dan dén cong tac thong tin, tuyén
truyén, nang cao nhan thirc vé muyc dich, y nghia, phwong cham, cach lam trong
xay dung NTM tuy da duoc cai tién nhung hiéu qua chua cao, hinh thirc chua
phong pht, mot s6 noi chua phat huy duoc néi luc cia dia phuong. Cong tac du
bao con han ché, chua ludong hét duoc dién bién phirc tap cta tinh hinh va nhiing
kho khan, thach thirc nén xay dung mot sé nhiém vy, muc tiéu, giai phap chua
phu hop. Pay thuc sy 1a mot van dé dat ra ddi véi viee phat huy vai tro cua
HTCT cép xa trong XDNTM & thanh phd Ha Noi.

4.2. MOT SO GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA HE THONG CHINH TRI
CAP CO SO TRONG XAY DUNG NONG THON MOI O THANH PHO HA NQI

4.2.1. Poi méi, phat huy vai tro linh dao, chi dao ciia h¢ thong chinh tri
cap trén trong xay dung nong thon méi

Mot la, mdt trong nhitng bai hoc dugc rat ra 1a cong tac lanh dao, chi
dao to chirc thuc hién x4y dung NTM phai c6 sy thong nhét va quyét tim
chinh tri cao tr trung wong dén co s&; dam bao vai tro 1anh dao cua cp uy
dang. Do vay, Ha Noi can quan triét vin dé d6i méi, phat huy va nang cao
vai tro cua HTCT cép trén co s& ¢6 moi quan h¢ truc tiép dén viéc thuc hién
thanh cong Chuong trinh Muc tiéu quéc gia XDNTM trén dia ban. Co thé
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n6i day 1a nén tang dé dam bao sy 6n dinh, phat trién bén vimg cia XDNTM
& Ha Noi.

Hai la, HTCT cép huyén, thanh phd ¢ Ha Noi can thuong xuyén giao
ban véi co sé dé kip thdi nam bt va thao g& nhitng kho khin, vudng mic cho
co s trong qué trinh xay dung NTM. Giai quyét linh hoat va ding nguyén tic
cac kién nghi cta dia phuong; phan cong rd trach nhiém tap thé, ca nhan; dé
cao trach nhiém ctuia nguoi ding dau t6 chuc, co quan, don vi. Cép uy, chinh
quyén cac cip can ting cudng kiém tra, don ddc thyc hién chuong trinh, dong
thot chi trong xay dung va nhan rong cac dién hinh tién tién, kinh nghiém
hay trong phét trién san xuét, huy dong ngudn luc XDNTM. Céc cip uy dang
cap trén co s& & Ha Noi can ndm rd dic thu dia phuwong dé cu thé hoa chu
truong, duong 16i ciia Pang va chinh sach cia Nha nudc vé ndng nghiép,
noéng dan, nong thén va td chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua. Trong viéc
t6 chirc thuc hién thi diém can c6 sy linh hoat, sang tao, tu thiét ké cac mo
hinh thi diém phu hop diéu kién dia phuwong. Cép uy dang cap trén truc tiép
phan cong céc t chic, cap Uiy vién theo ddi, chi dao cac xa.

Ba la, HTCT cép trén co s& & Ha Noi can quan triét, tuyén truyén,
van dong sau rong dén céan bo, dang vién, cac cép, cac nganh va nhén
dan, nham nang cao nhéan thac vé chu trrong cua Pang, co ché, chinh
sach cua Nha nudc trong thuc hién XDNTM. Lam cho dan hiéu, dan tin,
dan huong ung bang sy tham gia ban bac, hién ké, dong gop cong, cua
va chu dong thuc hién cidc nhiém vu cua minh la yéu to quyét dinh su
thanh cong trong XDNTM.

4.2.2. Kién toan, d6i méi va phat huy vai tro lanh dao toan di¢n, nhit 1a
quan triét Nghi quyét ciia t6 chirc co' sé dang trong xay dung nong thon méi

Khao sat cho thiy to chirc co sé dang & ndng thon thanh phd Ha Noi
nhin chung da déng tdt vai tro 1anh dao, chi dao XDNTM, dic biét 1a vai
trd quan triét nghi quyét, chinh sach phéap luat vé XDNTM cua cip trén.
Song dé td churc dang & khu vuc nong thon Ha NoO1 thuc sy phat huy duoc
vai tro di dau trong XDNTM cén phai tiép tuc tap trung cing cd, xay dung
t6 chirc co s& dang va chi bo néng thon trong sach, vitng manh vé tu tudng,
nang luc td chuc, diéu hanh 1anh dao, chi dao XDNTM. bay chinh 1a mot



129

giai phap quan trong dé phat huy vai tro cia HTCT cdp co sé trong xay
dung NTM & thanh phé Ha Noi. Trong phiéu khao sat, ¢ toi 59.69 % y
kién bay to “rat déng ¥~ 34.38 % ¥ kién bay to “dong y” thuc hién giai
phéap vé: Tang cuong vai tro lanh dao cia cdp iy Pang doi véi HTCT cdp
xd trong xdy dwng NTM. Cu thé la:

Mot la, cap uy dang c6 vai trd cu thé héa dudng 16i, cha truong cua
Pang va chinh sach cia Nha nudc vé néng nghiép, nong dan, nong thon va to
chirc trién khai thuc hién cé hiéu qua tai dia phuong. Do vay, Ha Noi can
tiép tuc thuc hién d6i méi, chinh dén td chitc co s& bang ¢ nong thon nham
nang cao nang luc lanh dao, strc chién déu cua dang bd co s0, nhét 1a co s&
dang & x4 theo tinh than Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX), Nghi quyét
Trung wong 6 (khoa X) bado dam cho co s& dang du suc dong vai tro hat
nhan chinh tri cuia HTCT & co s xa. Déng thoi, voi kién toan td chirc, hoan
thién chirc nang, nhi€ém vy can lam tt cong tac gido duc chinh tri, nham
nang cao nhan thirc cia can bo, dang vién vé vai tro hat nhan chinh tri, lanh
dao toan dién cac miat trong XDNTM. Cép iy dang & cac xi can tap trung
chi dao tot viée nghién ctru, quan tri¢t Nghi quyét va cac van ban chi dao,
huéng dan, 1am cho ddi ngii can bo, dang vién va quén ching nhan dan hiéu
rd cac quan diém, nhiém vu vé doi méi va nang cao chat lwong HTCT cép
xa va chuong trinh xay dung NTM; tor d6 xay dung chuong trinh hanh dong,
xay dung ké hoach, dé an cu thé sat véi thuc té, ¢ tinh kha thi. Quan tam ra
soat, stra doi, b6 sung quy ché 1am viéc va cac chuong trinh, ké hoach, dé an
thuc hién nghi quyét, bao dam sat thyc, dong thoi tip trung cao trong chi
dao thuc hién nham dua cac noi dung, yéu clu cua nghi quyét, chi thi cua
bang vé XDNTM thuc su di vao cude séng.

Hai la, Ha No1 can tap trung xay dung td chuc co sé dang thuc sy la
hat nhan trong lanh dao, chi dao nhiém vu xay dung NTM. Tién hanh ra soat,
bd sung quy ché 1am viéc ciia cac cdp Uy nhiém ky 2015-2020. Doi méi
phuong thirc hoat dong theo huéng sau sat, cu thé, toan dién, cd trong tim,
trong diém, lam viéc trén co s¢ chuwong trinh, ké hoach, phan cong 13 trach
nhiém véi timg ddng chi cap uy. Xay dung cac nghi quyét theo hudng ngin,
gon, thiét thuc, d& hiéu va duogc thé ché hoa thanh ké hoach, chuong trinh
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hanh dong c6 tinh thuc tidn va kha thi cao. Tung cap uy, t6 chirc dang tiép tuc
phat huy vai trd lanh dao trong 6n dinh va phat trién san xuét, giit viing ky
cuong, bao ddm an ninh chinh tri, nang cao thu nhap ctia nguoi dan [119].

Ba la, x4c dinh viéc nang cao ning lyc dinh hudng cua t6 chirc co sd
dang 12 mot nhi€ém vu can ban trong viéc xay dung va thuc hién chuong trinh
NTM trén dja ban thanh phd Ha Noi. Boi vi, XDNTM khong chi & viée thuc
day phét trién kinh té- x4 hoi & nong thén ma con 1a co hoi dé kién toan b
may quan 1y co sd, trong d6 c6 cac to chirc co sé dang. Dé kinh té-xa hoi
nong thon phat trién, mau chot 1a phai c6 sy 1anh dao hi€u qua, nhat quan,
quyét liét, triét dé cua cac cap Gy dang véi nhiing cach lam sang tao, phu hop
véi diéu kién thuc tién cta co sd. Cap uy, to chirc dang co s& ¢ noéng thon Ha
Noi can chon ra cho minh mét huong di, cach t6 churc thuc hién phu hop véi
diéu kién thyuc té cua dia phuong minh. Khong lam 6 at, khong nén cb lam
cho dii cac tiéu chi, khong nén chay theo phong trao, c6 ép phai dat cho du
cac tiéu chi, cang khong nén coi NTM la m{t danh hiéu.

Bon la, thuong xuyén d6i moi ndi dung va phuong thirc sinh hoat chi
bd theo hudng thiét thuc, phii hop véi diéu kién va tinh hinh thuc tién méi ¢
nong thon Ha Noi. Trong sinh hoat chi by, nd1 dung xay dung NTM phai
dugc xac dinh 1a mot trong nhitng van dé trong yéu ctia cong tac lanh dao, coi
d6 1a mot trong nhitng tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong cua té chirc dang
trong tinh hinh méi. Chi bo, dang bd co s& can xdy dung nghi quyét chuyén
dé vé xay dung NTM, chuong trinh hoat dong cu thé dé thyuc hién cac tiéu chi
ctia Bo tiéu chi xay dung NTM dé ra; Doi méi viée ra nghi quyét va to chirc
thuc hién nghi quyét, qua do chi dao chinh quyén, céc doan thé va cac chi b,
dang bo truc thude thuc hi¢n tbt chuong trinh xay dung NTM; vé vai tro 1anh
dao phat huy strc manh cua ca HTCT va toan dan trong xay dung NTM [119].

Nam la, cip uy dang co s& ¢ noéng thon thanh phd Ha Noi, truc tiép 1a
chi b & ndong thon phai thuong xuyén phan cong, giao nhiém vu cho timg can
b0, dang vién lam cong tac dan van, phu trach ting nhom gia dinh néng thon.
Phat huy vai trd cua can bo, dang vién nong thon trong viéc nim bét tim tu,
nguyén vong cia néng dan trén dia ban trong qua trinh xay dung NTM. Bén

canh d6, can by, dang vién nong thon can dong vién néng dan tham gia xay
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dung Dang, chinh quyén va doan thé thong qua dong gop ¥ kién xay dung t6
chtrc va hoat dong cia cac td chirc trong hé théng chinh tri & nong thon; tao
diéu kién thuan loi dé néng dan giam sat ddi voi can bo, dang vién, to chic
dang, chinh quyén [3].

Sau la, tiép tuc thuc hién c6 hi¢u qua Chi thi s6 21-CT/TU ngay 2-6-
2010 ctia Thanh uy Ha Noi vé xay dung va thuc hién Quy ché dan chu ¢ co
s&, nhat 1a thuc hién dan chi ¢ x4, phuong, thi tran. Thong qua do, thuc hi¢n
dung din, sang tao phuong chdm déan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra.
Cén coi trong cong khai nhitng chu truong, chinh sach cta Pang, phap luat
ctia Nha nudc c6 lién quan tryc tiép dén doi séng ciia cac ting 16p nhan dan &
co sO; cac chuong trinh, du an phat trién kinh té-xa hoi ¢ dia phuong; quy
hoach dat dai va quan 1y dét dai; cac khoan thu, chi tir ngén sach va cac ngudn
thu khac. Dé nhan dan c6 thé tham gia giam sat cac hoat dong cua chinh
quyén phai thyuc hién cong khai noi quy, quy ché lam viéc ciia co quan chinh
quyén; thi tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh; vé phan
cong, cong viéc va ché do trach nhiém cia can bo, cong chirc; vé tuyén dung
va bd tri, sép Xép can by, cong chtrc; ché d6 khen thuong va xu 1y vi
pham...DSng thot, thuc hién c6 hiéu qua va thuc chét viéc léy phiéu tin nhiém
cac chuc vu chi chdt cia HDND, UBND x3, phuong, thi trdn va viéc giam sat
ctia nhan dan ddi véi doi ngii can bo, cong chirc, dang vién tai noi cu tri.

4.2.3. NAng cao ning lue va phat huy vai trd nong c6t ciia chinh quyén
cap co so trong lap ké hoach chi tiéu va t6 chirc xAy dung néng thon méi

Két qua khao sat cho thiy, chinh quyén xa (HDND, UBND) di déng
vai tro kha tich cuc va toan dién trong XDNTM. Tuy nhién, thyc té cho
thay chinh quyén x4 & nhiéu noi trén dia ban thanh phd Ha Noi chua thuc
su dong vai tro nong c6t trong XDNTM, nhat 14 vai tro: xay dung chi tiéu,
t6 chtrc thuc hién, huy dong ngudn luc, dé xuit kién nghi. Trong phiéu
khao sat, ¢ t6i 55.63 % ¥ kién bay to “rat ddng ¥ 36.63 % y kién bay to
“dong ¥ thuc hién giai phap vé: Tdang cuong nang lwc va trach nhiém ciia
chinh quyén xd trong xdy dung NTM. Do vy, can tiép tuc thuc hién t6t

nhiing van dé sau day.
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Mot la, @é phat huy vai trd cuia HTCT cap x3 trong xay dung NTM,
can dam bao cho chinh quyén cap x3 & thanh phd Ha Noi tinh hiéu qua,
hiéu luc trong cong tac quan 1y, diéu hanh. Can co su phan coéng ranh mach
cac chuc nang gitra chu tich, pho chu tich, cac uy vién thuong truc cua
UBND; chuyén mon héa cic chic danh chuyén mon cua UBND. HDND
va UBND cép xa phai xay dung duoc quy ché lam viéc cu thé duwa trén quy
dinh cua phap luat va thuc tién cta dia phuong; nang cao trach nhiém va
ning lyc cua nguoi ding dau, d6i moi phong cach, 18 16i 1am viéc, bao dam
dan chu, phat huy tri tué¢ cua tap thé, déng thoi dé cao trach nhiém cé nhan.
Thuong xuyén hudng dan UBND cac x4 ra soat dé bo sung, diéu chinh dé
an xay dung NTM bao dam phu hop véi quy hoach xa NTM va Bo ti€u chi
quéc gia xay dung NTM.

Hai la, nang cao chat luong cac ky hop, doi méi phuong thirc tiép xtic
ctr tri va tryc tiép dbi thoai véi nhan dan cia HDND x4; ting cuong cong tac
giam sat viéc thuc hién nghi quyét cia HDND va giai quyét don thu khiéu
nai, t6 céo cua cong dan, trong d6 co6 nhiing van dé lién quan dén XDNTM.
Cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, t6 cao cta nhan dan, trong d6 c6 lién
quan dén XDNTM phai dugc coi 1a nhiém vu ddc biét quan trong cua chinh
quyén xa. Mudn vdy, can tuan tha that nghiém tic nhiing quy dinh cta phap
luat vé ché do tiép dan, giai quyét khiéu nai, td cdo ctia nhan dan. Pdng thoi
chinh quyén can phéi hop chat ché, dé cao trach nhiém cia MTTQ, cac doan
thé, cac to chic x3 hoi, to chirc tu quan cua nhan dan, déy manh hoat dong
hoa giai ¢ co s¢. Bam bao céc diéu kién can thiét d& HDND thuc hién dﬁy du

quyén lyc, hiéu qua chirc ning, nhiém vu theo luat dinh. Chinh quyén
cép x4 & Ha Noi can xay dung co ché va tao diéu kién thuén loi cho cac td
chitc doan thé chinh trj - x3 hoi cia nong dan, nhét 1a Hoi Nong dan truc tiép
thuc hién c6 hi€u qua mot ) chuong trinh, du an phuc vu XDNTM.

Ba la, 461 méi phuong thirc hoat dong ctia chinh quyén cép xa trén dia
ban Ha Noi phai huéng dén muc dich ning cao tinh hiéu qua, hiéu luc trong
cong tac quan 1y, didu hanh, trong d6 c¢6 diéu hanh XDNTM. Phat huy vai tro,
nang cao chét luong hoat dong cia HDND véi tu cach 1a co quan dai dién cho

y chi, nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dan, nhat 1a trong viéc thao
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luan, quyét dinh nhimg van d& quan trong cua dia phuwong va giam sat viéc t6
chtre thuc hién XDNTM, nang cao hiéu luc quan 1y, diéu hanh theo phap luat
cua UBND xa.

Bon la, & pham vi vi mo can xac dinh lai vai tro, vi tri cua chinh quyén
cap xa trong xay dung NTM dé xac dinh rd thim quyén, trach nhiém cua
chinh quyén dja phuong trong linh vuc tai chinh - ngan sach nha nuéc.
Theo d6 can sira doi cac quy dinh vé phan cip ngudn thu ngan sach cho
cdp xd trén co s& phan cAp nhiém vu chi tai Luat Ngan sach Nha nudc
theo hudng ting thim quyén va trach nhiém cuia chinh quyén cip x4 trong
phan cap nguodn thu. Khi cac xa c6 quyén ty cha vé ngudn thu thi méi co
thé chu dong quyét dinh cung cip loai dich vu theo nhu cau cho ngudi
dan, chu dong va chiu trach nhi¢m trong thyc hién vay, trd ng cho dau tu
co sé ha tang thiét yéu.

4.2.4. Nang cao nang luc, phat huy vai tro tap hop luwe lwong, tuyén
truyén va giam sat ciia Mit trin To qudc, to chirc chinh tri-xa hdi cip co' s¢
trong xay dung nong thon maéi

Yéu t6 quan trong gép phan tao nén thanh cong ctia Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xdy dung NTM ¢ thanh phd Ha Noi 1a gan xay dung
NTM véi thuc hién dan cha ¢ co s¢, véi phuong cham: dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra va dan huong loi. Tac 1a phat huy vai tro cua Mat
tran T6 qudc va cac TCCT-XH & cip xd. Két qua khao sat cho thdy, Mat
tran T6 qubc va cac TCCT-XH cép xa trong thuc hién cac vai trd ciia minh
trong XDNTM con nhiéu bat cdp. Trong phiéu khao sat, co ti 47,81% ¥
kién “rat dong y” va 42,19% y kién “ddng y” viéc nhan manh: Phdt huy
nang luc, sé trwong ciia MTTQ va cdc t6 chire chinh tri- xa hoi. Do viy, dé
phat huy vai trd quan trong cua HTCT cip co so trong xdy dung NTM trén
dia ban thanh phé Ha Noi, MTTQ va cac TCCT-XH & co sé cin quan tim
thuc hién tot mot sd van dé sau day:

Mot 1a, can tiép tuc viéc xac dinh rd ndi dung, phuong thirc hoat dong
cia MTTQ va cac TCCT-XH cip xd ¢ thanh phd Ha Noi trén co s& bao dam
dung t6n chi, muc dich, huéng vé x4, tip trung cho xi, bao vé thiét thuc

quyén va loi ich chinh dang, hop phép cua hdi vién, doan vién, nham nang
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cao chat lugng cong tac van dong quan ching; khic phuc tinh trang “hanh
chinh hoa” cong tac doan thé; dan thuc hién ché d6 tu quan trong cong ddng;
tang cuong chirc nang phan bién xa hoi, tham gia quan 1y cia MTTQ va céc
TCCT-XH d6i v6i bd may chinh quyén trong thuc hién cac nhiém vu quan ly
kinh té - xa hi tai co so.

Hai ld, can dé cao vi tri, vai trd cia MTTQ va céc t6 chirc chinh tri - xa
hoi cap xa ¢ thanh phd Ha Noi trong viéc bao vé va thuc thi quyén loi cia
noéng dan; tuyén truyén, van dong nong dan tham gia xdy dung NTM, xay
dung kinh té tap thé. Bao dam ding ton chi, muc dich, huéng vé x4, tap trung
cho x4, bao vé thiét thuc quyén va loi ich chinh dang, hop phap cua hoi vién,
doan vién, nham nang cao chit luong cong tac van dong quan ching; khic
phuc tinh trang “hanh chinh hoa” cong tic doan thé; dan thuc hién ché do tu
quan trong cong dong.

Ba la, tiép tuc d6i méi ndi dung, phuong thirc hoat dong va ting
cuong tinh phan bién, gidm sat cua MTTQ va cac TCCT-XH theo hudéng
gan dén, thiét thyc, phan anh day du kip thoi nguyén vong chinh dang cua
nhan dan dén cdp uy dang va chinh quyén dé giai quyét, gop phan thuc
hién théng lgi cac nhiém vu chinh tr1 & dia phuong, xay dung HTCT ¢ co
s& viing manh. Déy manh cac hoat dong giam sat, nhét 1a giam sat thuc
hién dan chu co s, giam sat dau tu cong dong, giam sat can bo, cong chirc,
dang vién ¢ khu dan cu, theo phap 1énh thuc hién dan chu ¢ co s¢ va gidm
sat cac hoat dong XDNTM.

Boén la, MTTQ va cac TCCT-XH cip co s& & nong thon thanh phd Ha
Noi can phat huy tdt chirc nang, nhi¢m vu cua td chirc minh; tao dugc su déng
thuan trong nhan dan va huy dong dugc stirc manh tong hop cta toan dan cling
tham gia d& XDNTM. Phat huy vai trd chu thé ciia nhan dan, dam bao nhan
dan vtra 1a nguoi thue hién, vira 1a nguol duge thu hudng nhitng thanh qua
ctia chuong trinh qudc gia XD NTM. Can dic biét coi trong cong tic tuyén
truyén, van dong; phat huy hiéu qua quyén lam chu cua cic tang 16p nhan
dan, thyuc hién tot viéc nghe ddn néi, néi dan nghe dé ngudi dan hiéu chuong

trinh XDNTM nham muc dich phat trién nong thon toan dién, bén vimg.



135

Nam la, MTTQ va cac TCCT-XH cép co s& & nong thon thanh phd Ha
Noi phai déng vai tro tién phong, gwong miu di dau tham gia cac hoat dong
n6i chung, dong gop tién cong, ngdy cong... nodi riéng trong cac hoat dong xay
dung NTM. Tich cyc tao dung va tham gia thuong xuyén vao cac phong trao
thi dua thyc hién chuong trinh quéc gia xdy dung NTM ¢ dia phuong. Chang
han, d6i v6i Poan thanh nién xi can phat huy vai trd xung kich ctia minh, tich
cuc ding ky cac cong trinh, phan viéc cu thé va phu hop dé chu dong tham
gia c6 hiéu qua trong xay dung NTM. Tap trung vao cac hoat dong hd trg
thanh nién néng thén xay dung thanh cong nhiu moé hinh san xuét, kinh
doanh gioi do thanh nién lam chu. Trong khi d6, dbi v6i Hoi Phy nit & cac x4
can tap trung ho tro can bo, hoi vién phat trién kinh té, gidm ngheo, lam giau
chinh déng va xay dung gia dinh hanh phuc.

Sau la, tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc, ¥
thirc, trach nhiém cta can bg, dang vién va nhan dan vé xay dung NTM & céc
noi dung: 1) Chii truong chinh sach cia Pang, phap luat ctia nha nudc vé linh
vuc xay dung NTM; 2) Dién hinh tién tién, nhitng mo6 hinh hay, tao ra strc lan
tda va phong trao thi dua trong xay dung NTM; 3) Dbi méi phuong phép,
nang cao hiéu qua, thiét thuc tranh phé truong hinh thic, lang phi va tén kém;
4) Xac dinh nhiém vu tuyén truyén phd bién gido duc phap luat ciia mdi cap,
mdi nganh va cta co quan don vi; 5) Xay dung ké hoach tuyén truyén cy thé
cho phu hop véi timg nhiém vu va timg giai doan.

Bay la, xy dung Hoi Nong dan xi vitng manh vé chinh tri tu tudng,
td chirc va théng nhat vé hanh dong, thuc sy la “Trung tdm va nong cbt
trong phong trao nong dan va cong cudc xdy dung NTM”. Trong phiéu khao
sat, ¢6 toi 51,94% ¥ kién bay to “rat dong ¥ 46,13% v kién bay t6 “dong y”
thue hién giai phap v&: Poi méi, phdt huy vai tro chii thé ciia Hoi Nong dan
trong xdy dung NTM. Hoi Nong dan x4 can phét huy vai trd 1a TCCT-XH c¢6
thé ndm bat dugc xu huéng dién bién vé tam tu, nguyén vong, vé su di dong,
vé bién d6i co ciu trong nong dan tai mdi dia phuong trong bdi canh
XDNTM. Do d6, Hoi Nong dan xi phai thuong xuyén tip hop ¥ kién,

nguyén vong cua ndng dan, nhitng doi hoi blirc xtic cua co s¢; thuc sy cham
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lo, bao vé quyeén, loi ich hop phap, chinh dang cua hoi vién, nong dan, ddng
thoi tao diéu kién cho ho duogc hoc tap, lao dong, nang cao trinh do vé moi
mat, thi dua XDNTM.

4.2.5. Podi m6i phwong thirc hoat dong, mdi quan hé giira cac thanh vién
gép phan phat huy vai tré clia hé thong chinh tri cip co sé trong xdy dung
nong thon mai

Tiéu chi xay dung HTCT cap co sé trong xdy dung NTM dugc xac
dinh 14 nhi€ém vu trong tam, boi day la nhiém vu tat yéu ctia moi x3 va ciing 1a
tién d€ dé to chire thyc hién céc tiéu chi khac. Thuc tién khao sat & Ha Noi
cho thay, thanh uy, huyén ty da chi dao cac cip uy, chi b, cac to chirc trong
HTCT cip x3 d6i méi ndi dung, phuong phap lanh dao gin vai phat huy tinh
than néu guong cua can bd, dang vién nhit 13 can bo chu chdt trong thuc hién
phong trao xay dung NTM. Nho d6, da phat huy duogc vai trd cia HTCT cip
x4 trong xay dung NTM d3 phat huy tac dung, c6 vai trd quyét dinh dén thanh
cong cuia phong trao xay dung NTM. Tuy nhién, so voi myc tiéu yéu cau vai
tro ciia cia HTCT cdp co sé trong XDNTM van con khong it bat cap. Trong
phiéu khao sat, ¢ t6i 49,06% ¥ kién “rat dong ¥ va 41,56% v kién “dong y”
viéc nhan manh: phdn cong trach nhiém cu thé gitta cdc thanh vien HTCT ccfp
xd trong xdy dung NTM. Dé phat huy vai trd cia HTCT céap x3 trong xdy
dung NTM ¢ Ha Noi, can tiép tuc thuc hién tot nhitng van dé sau day:

Hai la, Cép uy, t chirc dang va chinh quyén co s can tiép tuc doi méi
phuong thic Ianh dao MTTQ va TCCT-XH & co s¢ vilng manh. Mot mat
phai quan tam kién toan td chure, can bo. Xay dung va hoan thién chirc nang,
nhiém vu di d6i v6i xay dung co ché phdi hop giita cac thanh vién trong
HTCT & co s6. Mit khac, thudong xuyén lanh dao viéc d6i méi nodi dung va
phuong thirc hoat dong, d6i mdi cach tap hop, van dong nhan dan dé ting
cuong va mo rong khoi dai doan két toan dan nham phét huy sitc manh tong
hop ctia ca HTCT ¢ co s¢ [20].

Ba la, bén canh viéc d6i mdi phuong thirc hoat dong cua cac to chirc
trong HTCT co s6, can doi méi mdi quan hé gitta cac t6 chirc thanh vién
trong HTCT & cip xa. Day 1a mot giai phap quan trong nham phat huy vai tro
cua HTCT nay trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung NTM trén dia ban Ha
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Noi. Trong d6, can dic biét nhan manh méi quan hé giita cdp uy Pang va
chinh quyén cap xi. Trong cong tac ldnh dao, chi dao cia cip uy Pang co s6,
phai dam bao ton trong tinh tu chu, ung ho moi hoat dong tich cuc, sang tao
va chan thanh ling nghe ¥ kién dong goép ciia Mit tran va cac doan thé cp xa;
chinh quyén x4 hd tro, tao diéu kién cho Mit tran va cac TCCT-XH hoat dong
c6 hiéu qua. DPong thoi, c6 nhimg co ché phuong phap phu hop dé phat huy
sttc manh tong hop ciia MTTQ, cac TCCT-XH, céc tang 16p nhan dan cung
chung strc xay dung NTM. Bén canh do, can phan cong rd trach nhiém cho
ting bo phan, thanh vién cu thé, rd rang, khong dé né tranh va thuong xuyén
duc rat kinh nghiém, biéu duwong, khen thudng, dong vién kip thoi nhiing tap
thé, ca nhan tiéu bicu.

4.2.6. Nang cao nang luc, y thirc trach nhiém va phat huy vai tro cia
ddi ngii can b cip co sé trong xay dung ndng thon méi

Su thanh bai cia XDNTM suy dén cung l1a phu thuoc vao nhan td con
nguoi, vao sy sy tham gian cua nguoi dan ¢ khu vuc nong thon, trong do
khong thé thiéu dugc vai trd gwong mau vé nang luc va y thirc trach nhiém
cua doi ngti can bo cép xa Viéc nang cao nang luc, y thirc trach nhiém cua can
bd cip x4 trong xdy dung NTM thé hién vai tro tién phong, guong miu va
tAm quan trong ctia doi ngii nay trong thuc hién xay dyng NTM & thanh phd
Ha Noi. C6 thé khang dinh day 1a giai phap quan trong va cdt 161 nhat dé phat
huy vai trd cia HTCT cip co sé trong XDNTM & Ha Noi. Trong phiéu khao
sat co toi 55,31% ¥ kién “rat dong ¥ va 36,5% “ddng ¥ v6i giai phap: Doi
moi va hoan thién chinh sach tuyén chon, dao tao, boi dwong, sw dung va dai
ngé doi véi ddi ngii can bé cdp co s¢. Dé phat huy vai trd cia HTCT cap x4
trong xay dung NTM, viéc nang cao nang luc, y thirc trach nhiém cua ddi ngii
nay can phai duogc tiép tuc ddy manh theo cac huéng sau:

Mot la, Ha Noi can coi trong xdy dung doi ngii can bd cip x3 theo
huong chuyén nghi€p, chinh quy, vira ¢c6 nang luc chuyén moén thanh thao,
vira dugc nang cao dao duc cong vu va trach nhiém phuc vu nhan dan, dap
g yéu cau quan 1y nha nudce & co s¢. Hing nam phai tién hanh ra soat, danh
gia chét luong doi ngii dang vién va can bd, cong chic co sé dé co can cir 1am

t6t cong tac quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng va bd tri, sir dung dung
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can b, cong chure, nhét 1a doi ngii can bo chu chdt. Doi ngil can bg, dang vién
& noéng thon phai that su tién phong, gwong mau vé moi mit trong xay dung
NTM dé nguoi dan noi theo. Ha Noi can dic biét coi trong nang cao chét
lwong d6i ngii can bd co so dap tng yéu cau xay dung NTM. Day ciing 1a
khau trong yéu dé nang cao ning luc lanh dao cua t6 chirc dang khu vuc nong
thon [119].

Hai la, d6i méi va hoan thién chinh sach tuyén chon, dao tao, bdi
dudng, sir dung va dai ngd ddi voi doi ngii can bo cip xa, dic biét 1a doi ngii
can b tryc tiép 1am cong tac xay dung NTM. Mubn xay dung dugc NTM can
phai c6 ddi ngili can bo du vé sb lugng, dam bao chét luong, dép tmg duogc
yéu cau nhiém vu. Do vay, nang cao chit luong doi ngil can bd cap co sd co ¥
nghia rit quan trong trong viéc gop phan dam bao chét luong va diy nhanh
tién 46 XDNTM trén dja ban cac xi. Dic biét, can tang cuong cham lo cong
tac dao dao, boi dudng do6i ngili can bo chuyén siu vé k¥ thuat ndng nghiép &
co s& dap Gmg yéu ciu phuc vu san xuét, nhat 13 san xuit nong nghiép ung
dung cong ngh¢ cao.

Ba la, tiép tuc d6i moi va phat huy vai tro cia cac co s dao tao can bo
cap x4 & Ha Noi nhu Trung tdm chinh tri huyén, Truong Can bo Lé Hong
Phong. Can ddi méi chuong trinh, nd1 dung dao tao, boi dudng can bo cép X4,
theo hudng da dién, coi trong k¥ ning thuc hanh. Pong thoi, nghién ciru ddi
méi tiéu chuan chie danh cén bo, cong chirc co s& hudng manh vao k¥ ning
thuc hanh nhim nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong quan ly ddi véi céac
qué trinh phat trién kinh té - xd hoi & nong thon. Trong giai doan hién nay,
can gén viée dao tao, boi dudng can b, cong chirc cép x4 vo1 xay dung NTM.
Céc nganh ké hoach, dau tw, ndi vu va nong nghiép cua Ha Nbi can phdi hop
chi dao, trién khai, d6n ddc, kiém tra, xay dung dé an cho tung xa, hoan thién
quy hoach va td chirc tap huan nghiép vu cho can bo co sé. Tt nhién, cn cin
¢t tinh hinh thuc té cta tung huyén/xa trén dia ban Ha Noi dé quy hoach mau
can bo phu hop véi dia phuong minh.

Boén la, Ha Noi can 1am tdt cong tac phan cong, giao nhiém vu chinh tri
noi chung va nhiém vu xay dung NTM noi riéng cho tung can bo dang vién &

cap xa. Cac cap uy phan cong nhi€ém vu cho dang vién phai giao vi¢c, dia ban,
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dbi twong cu thé nhu phan cong dang vién phu trach hd, nhém ho, giup cac hd
nong dan ung dung tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuét kinh doanh, nang
cao hiéu qua san Xuét; van dong céc gia dinh thuc hién duong 161, chinh sach
cua Pang, Nha nudc va cua dia phuong; van dong nong dan xay dung gia
dinh, lang x6m, vin hoa, ké hoach hoa gia dinh...Phan cong cong tac cho can
bd, dang vién phai trén co sd ning luc, so truong, nguyén vong, diéu kién,
moi truong hoat dong, hoan canh cta tirng nguoi.

Nam la, @61 méi va thuc hién dong bo cac quy dinh, quy ché vé bd tri,
stt dung, luan chuyén can bo cdp xa dam bao dung tiéu chuan, dang thoi
diém, ding quy trinh va phai pht hop v6i kha nang, thé manh cia timg ngudi
véi yéu cau cong viée; ting cudng kinh phi cho dao tao, boi dudng can bd
lam cong tac xay dung NTM; dong thoi, phai doi méi ché d6 dai ngd déi voi
d6i ngii can bo thuéc HTCT & x4 trén nguyén tic tuong xing v6i trach nhiém,
khéi lwong va chét luong cong tac cia timg chic danh. Thuc hién day du
d@)ng bd cac ché do, chinh sach hién hanh cho can bo co so.

Sdu la, c6 chinh sach phu hop dé giai quyét “dau ra” d6i véi nhirng
can bo chuyén trach, cong chirc cap xa niang lyc yéu hoic khong du chuan
nhung chua du tudi va thoi gian dong bao hiém xi hoi duge hudng ché do
huu tri theo ty 1¢ phan traim lwong huu twong ing mirc dong bao hiém xa
hoi. Xay dung dé an can bo chuyén trach cip x3 hoat dong theo nhiém ky,
hét nhiém ky néu tiép tuc dugc bau vao chirc danh nao thi lam viéc theo
chirc danh d6, néu khéng duoc bau vao chitc danh méi thi nghi, dong bao
hiém tu nguyén.

Bay la, tang cuong cong tic gido duc tu tudng, chinh tri, tao ra sy
théng nhit vé& nhan thic, trude hét 1 trong cip uy, 1anh dao chinh quyén va
cac doan thé ¢ dia phuong va nhan dan vé muc dich, y nghia, tam quan trong,
nhirng yéu cau, tiéu chi dit ra theo B tiéu chi qudc gia dbi v6i nhiém vu xay
dung NTM ¢ dia phuong, don vi minh phu trach. Coi day 1a nhi¢ém vu thuong
xuyén, xuyén sudt ciia chuong trinh, ddng thoi tranh thi sy ung hd cta nhan
dan va huy dong stc manh toan dan cung tham gia. Boi vi, khi nguoi dan
duoc ban bac, théy cong viéc ¢o 1gi cho thon, xa cling 1a ¢6 1oi cho minh thi

c6 duogc su dong thuan, nhat tri cao va tich cuc tham gia.



140

4.2.7. Tang cuong cong tac chi dao, kiém tra, giam sat, lam tot cong tac
danh gia, thi dua, khen thudéng va ky luat trong xay dung nong thon méi

Pong luc dé thuc hién thing loi XDNTM ¢ Ha Noi chinh 1a phai thuc
hién kip thoi, khach quan va cong bang trong viéc kiém tra, giam sat, khen
thuong va ky luat nhitng van dé lién quan dén XDNTM. Trong phiéu khao sat
c6 toi 52,81 ¥ kién “rdt déng y” va 38,44% “ddng ¥ voi giai phap: Ting
cwong kiém tra, gidm sdt, diéu chinh va thi dua khen thuéng, ky ludt lién quan
dén hoat dong xdy dung NTM. Cu thé 1a:

Mot la, cac co quan tham muu ctia Thanh Gy va Huyén ay can hoan
thién, ban hanh day da va to chuc thuc hién nghiém tac hé théng cac quy
dinh, quy ché mau, cac loai van ban hudng dan cua t6 churc dang céip trén d6i
v6i cac loai hinh t6 chirc co s¢ Pang va chi bd ¢ nong thon Ha Noi. Can dinh
ky hang quy, thudng truc cip Uy cip trén co s& giao ban véi Bi thu, Chu tich
cac xa. Thuong truc, Ban thuong vu Huyén uy c6 chuong trinh lam viéc véi
tap thé Pang uy cac xd dé niam tinh hinh va chi dao giai quyét nhing kho
khin, vuéng mic & co so, trong d6 ¢6 nhitng van dé lién quan dén xay dung
NTM. Nhét 1a nhitng van dé lién quan dén viéc ra soat, nang cao chat lugng
quy hoach va lap dé an xay dung NTM & cap x4; tap trung chi dao phat trién
san xudt; tiép tuc phat trién gido duc, y té va doi sdng van héa ¢ nong thén.. .

Hai la, d6i mé&i vé nhan thiic va viée t6 chirc thuc hién cong tac danh
gia, xép loai, khen thudng t6 chirc Pang, nhét 1a to chirc co s Pang, bao dam
sat, dung thuc chat, khong chay theo thanh tich trong thuc hién cac nhiém vu
chinh tri & cac x3, trong d6 c6 chuong trinh xay dung NTM. Tién hanh ddng
bd cong tac kiém tra, giam sat ¢ tit ca cac cap tir chi bo trd 1én; cap uy Dang
phai xay dung chuong trinh, ké hoach va thuc hién nghiém tuc viéc kiém tra,
giam sat, ldy phong ngira 1a chinh; tap trung vao cac linh vuc nhay cam, du
luan quan tdm. P6i méi quy trinh, phuong phap, kién toan nang cao chét
lugng do1 ngli can b lam cong tac kiém tra, giam sat.

Ba la, 1am t6t cong tac thi dua, khen thudng, dong vién kip thoi nhimg
tap thé, ca nhan dat thanh tich xuét sic; dong thdi, xir 1y nghiém nhimg vi
pham, gdy mit doan két ndi bd. Xir Iy nghiém, dut diém, kién quyét dua ra
khoi Pang s can bo, dang vién vi pham ky luat dang, vi pham tiéu chuan

dang vién ¢ nong thon; tiép tuc nang cao uy tin cua can by, dang vién & nong



141

thon trong van dong, xdy dung NTM. Kip thoi biéu duong, khen thudng
nhitg dang vién c6 thanh tich xuat sic va xtr Iy nghiém voi t6 chirc, c4 nhan
vi pham; chu trong boi dudng quin ching wu ta trong qué trinh xay dung
NTM dé tao ngudn phat trién dang vién.

Bon la, nghiém tac thuc hién cac nguyén tac dan chu, cong khai, minh
bach; thuc sy quan tam tdi loi ich thiét thyc ctia nguoi dan trong viéc quyét
dinh, lya chon noi dung, quan ly, giam sat va danh gia két qua thuc hién
chuong trinh NTM ¢ dia phuong. Pong thoi ludn ludn kién toan ban chi dao,
thuc hién phan cong, phan nhi¢m cu thé, rd rang, mdi thanh vién trong ban chi
dao cén co chuong trinh hanh dong thiét thuc, sat hop véi tinh hinh linh vuc
minh phu trach [14].

4.2.8. Giai phap lién quan dén cong ddng din cw; cac to chirc kinh té,
viin héa, xa hoi trén dia ban xi thudc thanh pho Ha Noi

Pay 1a giai phap c6 ¥ nghia nhu 13 tao nén méi trudng thuan loi dé
phat huy vai trd cia HTCT cap xi trong XDNTM. Trong phiéu khao sat co
t6i 53,75% y kién “rat dong y” va 40% “dong ¥~ véi giai phap: Tao mdi
truong dan chu, két hop cac ngudn luc dé xay dung NTM ¢ ting dia phuong,
co so. Tuong tu nhu vy, ¢6 62,19% ¥ kién “rat dong y” va 32,5% y kién
“ddng ¥ v6i giai phap: Nédng cao nhdn thirc cia nhdn ddan vé vai tro cia
HTCT cdp co s trong xdy dung NTM. Cu thé 1a:

Mot la, nang cao nhén thic cia xa hoi vé vai tro cia HTCT cép xa o
thanh phé Ha Noi trong xdy dung NTM. Qua thuc té xay dung NTM & céc
dia phuong trén dia ban thanh phd Ha Noi. C6 thé thay HTCT cip co sé co
vai tro dac biét quan trong trong lanh dao, diéu hanh, van dong nhan dan td
chtrc xay dung NTM & mdi dia phuong, dy chinh 13 nhan t6 quyét dinh muc
d6 thanh cong cua cong cudc XDNTM. Néng cao nhdn thirc cua nhan dan vé
vai tro cia HTCT co s& trong XD NTM, trudc hét phai théng qua cong tac
gido duc, tuyén truyén, van dong nhan dan. Chi khi nao ngudi dan nong thon
théy rﬁng hoat dong cia HTCT co s¢ 1a nham phuc vu cho logi ich cua ho, cho
cong dong, khi d6 ho méi ty giac, tw nguyén xay dung chinh quyén, xay dung
HTCT co sé, ndi lyc thuc su dugc phat huy, tir d6 moi tao da thyc hién théng
lgi cac muc ti€u, nhi€ém vy phat trién kinh té, x4 hoi cua dija phuong, trong do6
c6 nhiém vy xay dung NTM.
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Hai la, ddy manh cong tac tuyén truyén va cé co ché khuyén khich dé
ngudi nong dan nhan thire va tham gia day du vé cc vai tro: tir hién ké xay
dung dé an, gbp y quy hoach dén viéc xac dinh cong trinh, hang muc déau tu,
hién dit, dong gop tri tu¢, kinh nghiém, cong stic, tién cua, truc tiép lam va
giam sat toan bd qua trinh thuc hién. Chu thé tich cuc tham gia vao qua trinh
xay dung quy hoach va thuc hién quy hoach xay dung NTM; chi thé tham gia
xay dung két cdu ha tang kinh té - xa hi & nong thon; chii thé truc tiép trong
phat trién kinh té va t6 chirc san xuat cia tién trinh cong nghiép héa, hién dai
hoa nong nghiép, nong thon; chu thé tich cuc, sang tao trong xay dung va gin
gilt doi sdng van hod - x3 hoi, mdi trudng & néng thon; nhan td gop phan
quan trong vao xay dung HTCT virng manh, bdo dam an ninh, trat tu xa hoi ¢
co s¢. Thanh phé Ha Noi can quan tdm xdy dung va co cac hinh thirc ton vinh
tAm guong noéng dan dién hinh, tién tién trong cic phong trao nong dan thi
dua san xudt, kinh doanh gioi, phong trao xdy dung NTM va xay dung gia
dinh van hoa.

Ba la, Ha Noi can xay dung co ché, chinh sach bao vé quyén, loi ich
cho cac cong dong dan cu ndng thén. Cac co quan nha nudc cua Ha Noi can
tich cyc thyc thi tham quyén vé xay dung co ché, chinh sach bao vé quyén va
loi ich hop phap cua nong dan gin lién v6i phat huy vai tro, trach nhiém cua
noéng dan trong xay dung NTM. Nhit 1a vé dao tao nghé, img dung khoa hoc-
cong nghé, chinh sach an sinh xa hoi, ndm bat tim tu, nguyén vong cta ngudi
dan, kip thoi giai quyét nhitng xung dot, mau thuan 6 trong cong dong dan
cu...gén lién v&i viée thuc hién céc tiéu chi xay dung NTM; coi trong vi¢e tu
van, giai thich nhitng ban khoan, thic mac ciia nong dan trén dia ban, lién
quan dén viéc thuc hién chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc.

Bén la, Ha Noi can tang cudng dau tu, dua cong nghiép vé nong thon,
xay dung NTM, gan lién phét trién kinh t& v6i xay dung con ngudi méi &
nong thon. Mo rong cac md hinh kinh té & nong thon theo hudng dau tu vé
khoa hoc cong nghé¢, ap dung manh mé€ khoa hoc k¥ thuat vao san xuét. Can
gin xay dung NTM vdi tai co cdu nong nghiép va thuc hién cac ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong. Phai thuc sy phat huy vai tro chi thé
ctia nguoi dan. Phét trién nong nghiép theo hudng san xuat hang hoa, chuyén
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canh tdp trung, gia tri cao, bén viing va bdo dam v¢ sinh an toan thuc phém,
trién khai thuc hién dong bo ké hoach tai co cdu san xuat nganh nong nghiép
Thu d6 giai doan 2016 - 2020, thuc hi¢n tdt khau dot pha trong san xuét nong
nghiép 13 “san xut gidng cdy trong, vat nudi co ning suit, chat luong va hiéu
qua kinh té cao”.

Nam la, phat trién giao duc, y té, van hoa & nong thon, trong d6 chu
trong phat trién hé thong y té co so, xdy dung cac tram y té véi du trang thiét
bi dat chuan quéc gia. Hd tro tich cuc dé nong dan c6 bao hiém y té, dugc
huoéng thu cac dich vu y té nhiéu hon véi chét luong t6t hon. Ha Noi can ning
cao chat luong phong trao “Toan dan doan két xay dung doi sdng van hod” &
noéng thén gin véi thuc hién Phap 1énh dan cha & x4, phuong, thi trdn. Xay
dung va thuc hién tot cac huong ude, quy udc cong dong; bao ton va phat huy
cac gia tri van hod dan toc; xay dung va phat trién hé thong thiét ché van hoa
cO s0; tao su chuyén bién manh mé, virng chéc, thuc hién nép séng van minh,
xay dung moi truong van hoa lanh manh va déy lui céc t€ nan xa hoi & nong
thon. Phat huy truyén théng twong than, twong i, tinh lang, nghia xom t6t
dep, bai trir cac hu tuc, thirc hién nép sébng méi & nong thon; xay dung gia
dinh nong dan thyc sy tré thanh té bao lanh manh cua xa hoi; xay dung cong
ddng nong thon 6n dinh vé chinh tri, ¢ canh quan méi trudng xanh, sach, dep
va an toan...trong xay dung cidc mo hinh NTM, khong nén khudén mau ap dit
chung cho moi noi.

Sdu I, Ha Noi can thue hién cac cach thirc huy dong va str dung céc
ngudn luc phi hop véi thuce té. Long ghép sir dung c6 hiéu qua sy hd tro ngan
sach cua thanh phd va cac nguoén luc da dang; viéc huy dong, dong gop cua
nguoi dan phai duoc thuc hién trén co sé thuc su tu nguyén, ban bac dan chu,
khong guong ép qua stc dan. Tang cudng ngudn luc cho chuong trinh xay
dung NTM twong ximg v6i muc tiéu dé ra. HTCT cép co sé can huy dong t6i
da cac ngudn lyc trong cong dong vi muc tiéu xdy dung NTM. Tuy nhién,
khong dugc qué strc cua dan va tao cam gidc chuong trinh NTM la mot ganh
ning ddi véi nhan dan. Trong viéc huy dong sirc dan, can kién tri, timg budc,
tranh néng voi. Khic phuc triét dé nhitng han ché trong giai doan vira qua,
nhat 14 nhitng biéu hién cht quan duy ¥ chi, xdy dung NTM bang moi gia.
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Tiéu két chwong 4

Nbi dung chinh ciia chuong 4 1a phéan tich mét s6 van dé dat ra; ciing
nhu dé xuit hé théng cac giai phap nham phat huy vai tro cia HTCT cip co
sO trong XDNTM trén dia ban thanh phé Ha Noi. Cuy thé 1a: 1) Nhiing van dé
vé chu trwong, chinh sach, phap luat, quy dinh vé XDNTM; 2) Nhiing van dé
lién quan tryc tiép dén HTCT cép x4; 3) Nhiing van dé lién quan dén ban than
d6i ngil can bo trong HTCT cap x4; 4) Nhitng van dé lién quan dén HTCT cip
trén; 5) Nhiing van dé lién quan dén cong tac kiém tra, giam sat, khen thuong
va ky luat trong quéa trinh XDNTM; 6) Nhiing van dé lién quan dén cong
d@)ng dan cu, cac td chtrc kinh té, van hoa, xa hoi trén dia ban. Déng thoi, dé
xuat 8 giai phap nham phat huy vai tro cia HTCT cap x4 trong xiy dung
NTM ¢ thanh ph6é Ha Noi. Bao gom: 1) Poi méi, phat huy vai tro 1anh dao,
chi dao cia HTCT cap trén trong XDNTM; 2) Kién toan, doi méi va phat
huy vai tro 1anh dao toan dién, nhét 1a quan triét Nghi quyét cua t6 chire co s
dang trong xay dung néng thon maéi ; 3) Nang cao nang luc va phat huy vai
trd nong cbt cua chinh quyén cdp xa trong quan ly diéu hanh XDNTM; 4)
Nang cao ning luc va phat huy vai tro tdp hop luc luong, ngudn luc cua
MTTQ x4 va cac TCCT-XH trong XDNTM; 5) Tiép tuc d6i méi phwong thirc
hoat dong va mdi quan hé giita cac thanh vién trong HTCT cip co sd; 6)
Nang cao ndng luc, y thirc trach nhi€ém va phat huy vai tro cua doi ngli can bo
cap co sé trong XDNTM; 7) Tang cudng cong tac chi dao, kiém tra, gidm sat,
lam t6t cong tac danh gia, thi dua, khen thuong va ky ludt trong XDNTM; 8)
va giai phap lién quan dén cong dong dan cu, cac td chirc kinh té, van hoa, xa

hoi trén dja ban xa thudc thanh phd Ha Nbi.
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‘ KET LUAN , ‘
1.Sau gan 10 nam thyc hi¢n Chuong trinh muc ti€u quoc gia vé xay

dung NTM, véi su nd lyc cua ca HTCT cung voi su déng thuan cua nhan dan,
v6i nhidu cach 1am cu thé, sang tao, ndng nghiép, ndng thon cua Ha Noi di co
nhiéu khéi sdc, dat dugce nhitng thanh tyu kha toan dién va to 16n, bd mit
noéng thon c6 nhiéu thay ddi, doi séng vat chat va tinh than cua ngudi nong
dan ngay cang duoc cai thién. Thanh phd Ha Noi dang thuc sy 13 dia phuong
di dau trong thuc hién Chuong trinh Muc tiéu quéc gia xay dung NTM. Mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén sy thanh cong nay chinh 1a thanh phd da
phat huy duoc vai tro, su dong gop tich cuc cia HTCT céap co sd trong xay
dung NTM. Thanh phd phin diu dén cudi nim 2020 Ha Noi s& hoan thanh
vuot muc chi tiéu co trén 80% sd xa trd 1én dat chuan. Tir sy thanh cong cua
qua trinh xay dung NTM & Ha Noi c6 thé khang dinh: Vai trd cia HTCT cép
co s6 trong xdy dung NTM 1a v6 cing quan trong. Diéu nay duoc thé hién &
cac khia canh: 1) quan tri¢t sau sdc, trién khai thuc hién nghiém tic cic van
ban chi dao cua T.U, cac chi thi, nghi quyét caa Thanh uy vé phat trién san
xuat néng nghiép, xay dung NTM, chi dong nghién ctru, van dung sang tao,
kip thot xay dung cac chuong trinh véi 10 trinh, cach lam phu hop, sang tao; 2
cong tac chi dao, diéu hanh cua cip uy, chinh quyén, véi su tham gia tich cuc
cua MTTQ va TCCT-XH céac cép cua thanh phé v6i sy d6i moi manh mé,
vO1 su phéi hop chat ché, d@)ng b0, tich cuc cua cac cép, cac nganh, trong tung
thot ky cu thé; xac dinh rd nhiém vu trong tam, trong diém va khau dot pha,
tap trung td chuc thuc hién nhiém vu siu sat, quyét liét, durt diém, tao ra budce
chuyén bién 16 rét vé linh vuc phat trién nong nghiép va xay dung NTM cuia
Thu d6; 3) chb trong va c6 giai phap cu thé, kha thi ¢é chu dong thu hit, phat
huy, khai thac va stir dung c6 hi¢u qua céac nguén luc, déy manh thuc hién chu
truong x4 hoi hoa, tip trung dau tu cho linh vuc phat trién san xuit nong
nghiép va xay dung NTM.

2.Vai tro ctia HTCT cép co so trong XDNTM duoc phén tich va lam 16
dua trén co s Iy luan vé HTCT va x4y dung NTM, ciing nhu nhitng diéu kién
thue tién cta thanh phd Ha Noi. Cu thé 1a cac vai tro: 1) Vai tro nam bt chi
thi, nghi quyét va chinh sach, phap lut trong XDNTM; 2) Vai tro tuyén
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truyén van dong tham gia XDNTM; 3) Vai tro xay dung ké hoach thuc hién
cac tiéu chi XDNTM; 4) Vai tro t6 chirc thyc hién XDNTM; 5) Vai tro kiém
tra, giam sat trong XDNTM; 6) Vai tro huy dong ngudn luc trong XDNTM;
7) Vai tro dé xuét, kién nghi 1én cac co quan va cap c6 thim quyén. Tir bang
ching khao sat cho thdy, trong cic vai tro nay, déu khong thé thiéu dugc
trong qua trinh thyc hién xay dung NTM cua HTCT cép co sé. Tuy nhién,
phan 16n cac dia phuong duogc khao sat cho thay, HTCT cap xa dang tap trung
thé hién vai trd: ndm bét chi thi, nghi quyét, chinh sach, phap luit; tuyén
truyén, van dong; xay dung ké hoach thuc hién tiéu chi xay dung NTM; huy
dong nguén luc; trong khi d6 cac vai tro: t6 chirc thuc hién; kiém tra, giam
sat; dé xuat, kién nghi chua dwgc quan tim dung murc.

3.Tur thuc két qua nghién ctru khao sat c6 dé dua ra nhan dinh: HTCT cép
co sO bao gém cac thanh vién: T chirc co s& bang; HDND xa; UBND x3;
MTTQ va cac TCCT-XH trong qua trinh xay dung NTM déu thé hién duoc vi
thé, chd dimg cia minh. V& co ban, HTCT cap x4 trén dia ban phé Ha Noi da
phat huy dugc vai trd clia minh trong qué trinh xay dung NTM. Tuy nhién, noi
bat nhét 13 vai trd cua to chiic co s& Pang trong lanh dao, chi dao HTCT cap x4
thuc hién théng loi cac myc tiéu XDNTM. Song, dbi v6i MTTQ va cac TCCT-
XH lai chua thuc su duge phat huy dap Gng yéu cau cta thuc tién xdy dung
NTM, nhit 13 trong van dong, tuyén truyén; kiém tra, giam sat va huy dong cac
nguén luc. Trong khi do, vai tro cia HDND, UBND xa trong t6 chirc thuc hién,
huy dong cac ngudn luc xay dung NTM con nhiéu bét cap.

4. Két qua nghién ctru c6 thé khai quat mot sd kinh nghiém trong viéc
phat huy vai trd cia HTCT cap co so trong XDNTM 6 thanh phé Ha Noi. o
la: 1) xem XDNTM la nhiém vu chinh tri trong tam; 2) phai da dang hoa cac
ngudn lyc dau tu; 3) phat huy vai tro chi thé ctia ngudi dan trong XDNTM 1a
yéu t6 quyét dinh cho sy thanh cong cua chuong trin; 4) phai bam sat dinh
huéng XDNTM cua Nha nudc, van dung linh hoat chu truong cua Dang,
chinh sach cua Nha nuéc vé ndng nghiép, nong dan va ndéng thoén; 5)
XDNTM phai gin lién v6i qua trinh d6 thi hoa.

5. Nghién ctru d3 phén tich va chi ra nhiéu nguyén nhan va dé xuit giai

phap lién quan tryc tiép dén vai trd caa HTCT cép x4 trong xay dung NTM
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trén dia ban thanh phd Ha Noi. Tuy nhién, rdo can va bit cip 16n nhat va
trude hét do chinh 13 nang luc va trach nhiém ctia doi ngii can bd cip xa con
nhiéu han ché so v&i muc tiéu, yéu cAu cia nhiém vu xay dung NTM. Do vay,
giai phap hang dau dé phat huy vai trd cia HTCT cip x4 trong xdy dung
NTM ¢ thanh phé Ha Noi chinh 14 phai tdp trung nang cao ning luc, y thirc
trach nhiém cta doi ngii can bd cip xi dap tmg dwoc nhimg yéu ciu va muc
tiéu dat ra cia qua trinh xay dung NTM.

6. C6 thé noi, luan 4n da tap trung 1am sang to cac vai trd cua HTCT
cap co s¢ trong xay dung NTM thong qua viéc hé thong, tong hop, phéan tich
nhimg van dé 1y luan co lién quan dén HTCT va xay dung NTM. Dic biét 1a
tién hanh khao sat thuc tién tai 30 xa va 5 huyén trén dia ban Ha Noi voi
khoang hon 600 ¥ kién cta ngudi dan va can b dang vién tham gia tra 10i.
Lu4n 4n ciing di dya trén nhiéu tai liéu bao cdo c6 lién quan dén HTCT cép
xa va xay dyng NTM cua céac co quan, dia phuong trén dia ban Ha N§i. Trén
co s d6 NCS da tap trung phan tich chi ra nhitng thanh tyu, han ché, nguyén
nhan va dé xuét cac giai phap nham phat huy vai trd cia HTCT cip co so
trong xay dung NTM trén dia ban thanh Ha Noi. Mac du vay, ddy moi chi la
budc dau, cong viéc ndy can phai duoc tiép tuc lam rd hon bang nhiing

nghién ctru tiép theo/.
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PHU LUC 1
DANH MUC BANG, SO PO, BAN PO, BANG

Bang 1: Mau khio st can bd cip co sé' va nguoi dan trong cong dong

Cin b cip co sé Nguoi din trong cong dong

Huyén S6 lwong Huyén S6 lwong
Ba Vi 50 Ba Vi 50
Dan Phuong 120 Dan Phuong 105
Dbong Anh 50 bong Anh 55
My btic 50 My Duc 50
Phuc Tho 50 Phuc Tho 50
Téng sb 320 Téng sb 310

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017
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Céc diéu kién kinh té - xa hoi, méi trudng dia phuong (huyén, xa)

thudc thanh Ha Noi1

( 5 )

Cép uy Pang
Hoi dong nhan dan

TCT cz"lp co's

Uy ban nhan dan
Mt tran T quéc
Hoi Nong dan
Cic t& chiic

chinh tri-xa hoi:

Phu nir, Thanh
nién, Cuu chién

binh, Cong doan

- J

v

.

/Cz'lc vai tro trong\

XDNTM
- Nidm bat chi thi,
nghi quyét chinh
sach va phap luat
-Lap ké hoach xay
dung chi ti€u
-Tuyén truyén van dong
- T chuc thuc hién
-Huy dong céac
ngudn lyc
- Kiém tra, gidm sat

- B¢ xuat, kién nghi

s

Hé qua ky vong

Pat 19 tiéu chi
trong XDNTM
nhanh, hai hoa va

bén viing

J

\

Puong 161, chinh sach, phap luat lién quan dén HTCT cip co sé va xay dung

nong thon mai

So' d6 2.1: Khung phén tich: vai tro ciia HTCT cip co sé trong XDNTM
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Ban d 3.1: Cac don vi hanh chinh cip quin/huyén/thi xa
ciia thanh pho Ha Noi

Ngudn: UBND Thanh phd Ha Noi, 2017
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7
A

Bang 3.1. S6 lwgng don vi hanh chinh cip xi va dan s6 &

khu vuc nong thon Ha Noi

Stt | Tén Din sé Hanh chinh

1 |BaVi 246.120 1 thi tran, 30 x4
2 | Chuong My 267.359 2 thi trén, 30 x4
3 | Pan Phuong 142.480 1 thi tran, 15 x4
4 | Bong Anh 333.337 1 thi tran, 23 x4
5 | GiaLam 251.735 2 thi tran, 20 x4
6 | Hoai P 191.106 1 thi tran, 19 x4
7 | Mé Linh 191.490 2 thi tran, 16 x4
8 | My buc 169.999 1 thi tran, 21 x4
9 | Phu Xuyén 181.388 2 thi tran, 26 x4
10 | Phtic Tho 159.484 1 thi trén, 22 x4
11 | Quéc Oai 160.190 1 thi tran, 20 x4
12 | Séc Son 282.536 1 thi tran, 25 x4
13 | Thanh Oai 167.250 1 thi tran, 20 x4
14 | Thanh Tri 198.706 1 thi tran, 15 x4
15 | Thuong Tin 219.248 1 thi trén, 28 x4
16 | Son Tay 125.749 9 phudng, 6 xi

17 | Ung Hoa 193.731 1 thi tran, 28 x4
18 | Thach That 179.060 1 thi tran, 22 x4

Nguon: Tong cuc Thong ké, 2018
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Bang 3.2. Co cAu ddi ngii can b cap xi ¢ thanh phd Ha Noi hién nay

Don vi tinh: so luong nguoi

Co cau gioi Nam 8.054 Nir 3.638
Co chu dan toc Kinh 11.512 T}S‘ge“ 180
) Dan Chua
Co cAudang vién ang 10.007 dang 1.685
vién A
vién
L luan chinh tri CU -l opys | €20 | geg | TTUM 622 g0 ap | 1453
nhan cap gcap | 8
Quan Iy nha nuéce Chuyénvien | o, | Chuye | ) | Chua quadao ), 5o,
chinh tr¢ 1én nvién tao
Trun
. g cap Trinh Trinh | 5.83 | Trinh
Tin hoc S 273 do A 2.306 do B 9 d6 C 659
1€n
Chin Dai Chting
’ Dai g chi hoc chi
Tiéng Anh ho 78 | AB, | 7.168 | ngoai | 50 | A,B,C| 205
oc N
C ngir NN
khéc khac
Tru Chua
Trinh d§ chuyén mon TS Ths Dai Caao "% | so cap qua
1 436 hoc | dang | cap 212 dao
7.958 | 697 |2.16 tao
2 223
IS Dudi Tu T |3.66 | Trén
Co cau tuoi 30 1.710 31-40 3.894 4150 | 0 50 2.625

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu cua S6 Noi vu Ha Noi, 2017
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Bang 3.3: Cac hoat dong trién khai nghi quyét xdy dung nong thon méi

¢ dia phuong

DPon vi tinh
Cac hoat dong nam bit trién khai nghi quyét S6 Ty 1€
xay dung NTM lwegng | (%)
1.Pa 1ong ghép vao Nghi quyét phat trién KT-XH 6 than
g ghep gnt quyet p g 164 5105
trong nam
2. B 16ng ghép vao Nghi quyét phét trien KT-XH hang nam 210 | 65.63
3.P3 16ng ghép vao Nghi quyét phat trién KT-XH tron
. s S1P S AR P s 175 54.69
nhiém ky
4.Pa ra mot Nghi quyét chuyén dé riéng 158 49.38

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017

Bang 3.4: Vai tro nim bit chi thi, nghi quyét, chinh sach va phap luat

vé x4y dung ndng thon méi

DPon vi tinh: %

Chi tri, | Tham
Lanh 2
L o P .| to chire gia | Khong
Cac thanh vién cua HTCT cap xa dao, chi
thwe thwe ro
dao A A

hi¢n hién
1.T6 chiic Pang 74.69 33.13 18.44 0.00
2. HBND xa 61.88 29.69 20.00 0.94
3. UBND xa 60.63 31.25 46.56 0.00
4. MTTQ xa 32.50 60.00 28.13 0.00
5. Ho1 Nong dan xa 25.94 59.38 29.06 0.63
6. Phu nit, Thanh nién, Cong doan, Cuu

. 26.25 64.38 29.06 0.63

chién binh

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017
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Bang 3.5: Mirc d9 thuc hién thanh cong vai tro nim bit chi thi

nghi quyét chinh sach phap luat vé xiy dung nong thon méi
Don vi tinh: %

=
Cic thanh vién cia HTCT | Trén 75“ Tir50- | Duéi | Khé
cap co s6 90% 90 74% | 50% | danh gia

1. T8 chirc Pang 66.88 | 21.56 | 531 | 000 | 0.00
2. IDND x4 5875 | 2656 | 438 | 2.19 | 0.63
3. UBND xa 60.63 | 25.63| 531 | 000 | 0.00
4 MTTQ xa 4844 | 34.69 | 844 | 1.88 | 03l
5. Hoi Nong dan xa 4438 3250 | 1250 | 156 | 0.63
6. Phu nt, Thanh nién, Co

L, SRAnICHL LON8 | 4938 132,19 844 | 094 | 0.00
doan, Cuu chién binh

Nguon: Khao sat ciia NCS, 2017

Bang 3.6: Vai tro xay dung ké hoach thue hién cic tiéu chi xdy dung

nong thon mai

Don vi tinh: %

Chi tri, | Tham
Lanh 2
. to chire gia | Khong
Cac thanh vién cia HTCT cap xa dao,
thuce thuc ro
chi dao

hién hién
1.T6 chuc Dang 66.88 36.25 17.81 0.00
2. HDND xa 49.69 30.94 20.31 1.56
3. UBND xa 53.13 30.00 45.63 1.25
4. MTTQ xa 19.06 62.81 21.25 1.88
5. Ho1 Nong dan xa 13.13 62.81 30.31 1.25
6. Phu nit, Thanh nién, Cong doan, Cyu chién binh | 14.38 67.50 29.69 1.88

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017
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Bang 3.7: Mitc d9 thwre hién thanh cong vai tro xdy dung ké hoach
thue hién cac tiéu chi xay duwng nong thon méi
DPon vi tinh: %

T T Kho
, Trén Duwéi
Cac thanh vién cia HTCT cap xa 75- 50- danh
90% 50%
90% | 74% gia
1.T6 chuc Dang 59.69 | 24.06 | 7.81 | 0.63 | 0.63
2. HBND xa 50.63 | 29.06 | 9.38 | 1.88 | 1.25
3. UBDN xa 62.50 | 25.00 | 9.69 | 0.00 | 0.00
4. MTTQ xa 37.19 | 30.31 | 17.81| 1.25 | 2.19
5. Ho1 Nong dan xa 37.19 | 32.50 | 16.56 | 1.56 | 1,25
6. Phy nit, Thanh nién, Cong doan, Cuu
L 38.13 | 3344 | 1531 | 0.63 | 0.31
chién binh

Nguon: Khao sat caa NCS, 2017

Bang 3.8: Vai tro tuyén truyén, vin dong vé xdy dung nong thén méi
Don vi tinh: %

Chu
. | Tham
Lanh | tri, to
. gia Khong
Cac thanh vién cua HTCT cap xa dao, chire
thuc ro
chidao | thuc .
N hi¢n

hién
1.T6 chic Pang 67.19 | 32.81 | 18.75 0.00
2. HBND xa 52.50 | 30.00 | 23.44 1.56
3. UBND xa 4594 | 38.13 | 40.63 1.25
4. MTTQ xa 26.56 | 57.81 | 29.69 1.25
5. Ho1 Nong déan xa 14.69 | 58.75 | 28.13 3.44
6. Phuy nit, Thanh nién, Cong doan, Cyu chiénbinh | 23.75 62.19 | 35.31 0,65

Nguodn: Khao sat caa NCS, 2017
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Bang 3.9: Mirc d9 thuc hién thanh cong vai tro tuyén truyén, vin dong

vé xay dung nong thon méi

Don vi tinh: %

Tw Tw Khé
. Trén Dudi
Cac thanh vién cia HTCT cap xa 75- 50- danh
90% 50% .,
90% | 74% gia
1.T6 chic Pang 60.00 | 28.13 | 5.00 | 0.63 | 0.00
2. HDND xa 53.44 1 29.06 | 9.06 | 1.25 | 0.00
3. UBND xa 56.25 129.69 | 7.19 | 0.63 | 0.00
4. MTTQ xa 41.25 | 31.88 [ 12.19] 2.50 | 1.56
5. Ho1 Nong dan xa 39.69 | 3438 | 1594 294 | 0.94
6.Phy nit, Thanh nién, Cong doan, Cuu
g 47.19 | 30.31 | 14.06 | 0.31 1.56
chién binh
Nguon: Khao sat caa NCS, 2017
Bang 3.10: Vai tro t6 chirc thuc hién xay dung ndéng thén méi
Don vi tinh: %
Chu
Lanh .z | Tham
tri, to . .
) . . P . | dao, i gia Khong
Cac thanh vién caa HTCT cap co s¢ X chirc .
chi thuc ro
thye n
dao I hi¢n
hién
1.T6 chirc Pang 59.69 | 32.81 | 18.75 0.31
2. HBND xa 40.94 | 31.25 | 23.75 3.75
3. UBND xa 51.56 | 41.88 | 30.63 0.00
4. MTTQ xa 17.50 | 60.63 | 23.13 1.88
5. Ho1 Nong dan xa 13.38 | 55.31 | 30.94 2.50
6. Phu nit, Thanh nién, Cong doan,
g 15.00 | 61.56 | 29.69 3.75
Cuu chién binh

Nguon: Khao sat caa NCS, 2017
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Bang 3.11: Mirc d9 thuc hién thanh cong vai tré to chirc thue hién xay

dung non thon méi

Don vi tinh: %

Tw Khoé
. Trén Tw 50- | Dwdi
Cac thanh vién caa HTCT cap co s¢ 75- danh
90% 74% | 50% .,
90% gia
1.T6 chic Pang 51.88 | 30.94 | 6.56 1.25 | 0.63
2. HDND xa 46.56 | 29.38 | 10.63 | 4.06 | 1.88
3. UBND xa 53.13 | 26.88 | 12.19 | 0.63 | 0.00
4. MTTQ xa 33.13 | 30.63 | 13.44 | 531 | 2.81
5. Hoi Nong dan xa 33.75 | 33.13 | 12.81 | 2.81 1.88
6. Phu nit, Thanh nién, Cong doan, Cyu
g 37.19 | 33.50 | 13.75 | 2.81 | 3.44
chién binh
Nguon: Khao sat caa NCS, 2017
Bang 3.12: Vai tro huy déng nguon lyc thwe hién xiy dung
nong thon mai
Don vi tinh: %
Cha tri, | Tham
Lanh | | Kho
. to chirc | gia
Cac thanh vién cia HTCT cap xa dao, ng
thuc thuc
chi dao rod
hién hi¢én
1.T6 chirc Pang 57.81 |30.00 18.75 10.31
2. HDND xa 41.88 |28.75 28.75 | 1.88
3. UBND xa 54.69 |32.81 37.81 [0.00
4. MTTQ xa 18.13 | 62.81 21.88 |2.50
5. Hoi Nong dan xa 14.69 | 58.75 28.13 |3.44
6. Phu nit, Thanh nién, Cong doan, Cuu chién binh | 14.66 | 63.75 32.19 ]0.68

Nguon: Khao sat cua NCS, 2017
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Bang 3.13: Mikrc d§ thuwe hién thanh cong vai tro huy dong

ngudn lye xay dung néng thon méi

Don vi tinh: %

. Trén Tur Tur Duwdéi Kho

Cac thanh vién cia HTCT cap co s& 90% 75- 50- 50% danh

90% | 74% gia

1.T6 chuc Dang 49.38 | 27.50 | 8.44 | 5.00 | 1.25

2. HBND xa 41.88 | 31.56 | 12.50 | 5.00 | 2.81

3. UBND xa 47.81 | 25.63 | 16.25 | 1.56 | 0.63

4. MTTQ xa 35.63 | 26.25 | 16.56 | 5.00 | 2.81

5. Hoi Nong dan xa 33.75 [ 31.38 | 19.09 | 2.81 | 1.25
6. Cac doan thé (Phu nir, Thanh nién,

Cong doan, Cuu chién binh) 36.25 | 31.25 | 15.31 | 2.81 | 0.00

Ngudn: Khao sat cua NCS, 2017

Bang 3.14: Vai tro kiém tra, giAm sat thuc hi¢n xay dung nong thon méi

Don vi tinh: %
Chi tri, | Tham
Lanh 2
R p .| to chirc gia Khong
Cac thanh vién caa HTCT cap co s¢ | dao, chi
thuc thuc ro
dao ” n

hién hién
1.T6 chirc Pang 57.50 28.44 20.94 0.94
2. HDND xa 43.75 53.75 33.75 0.63
3. UBND xa 45.63 28.75 25.31 0.00
4. MTTQ xa 27.50 54.38 29.06 1.88
5. Ho1 Nong dan xa 14.69 59.58 28.13 1.56
6. Phu nir, Thanh nién, Cong doan, Cyu

g 15.31 61.25 32.19 2.50

chién binh

Nguon: Khao sat ciia NCS, 2017
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Bang 3.15: Mirc d thye hién thanh cong vai tro kiém tra, giam sat thue

hi¢n xay dung nong thon mai

Don vi tinh: %

Tw Kho
Trén | T 75- Dudi
. 50- danh
Cac thanh vién cia HTCT capxa | 90% 90% 50%
74% gia
1.T6 chtrc Pang 50.31 | 31.56 | 8.44 0.63 0.00
2. HBND xa 57.50 | 27.19 | 14.06 | 3.13 0.31
3. UBND xa 35.00 | 28.75 | 12.19 | 0.31 0.63
4. MTTQ xa 50.00 | 3094 | 16.25 | 3.13 0.19
5. Ho1 Nong dan xa 3594 | 32.50 | 14.69 | 1.88 0.94
6. Phu nitr, Thanh nién, Cong doan,
o 36.25 | 33.75 | 16.25 | 1.88 1.56
Cuu chién binh

Ngudn: Khao sat cia NCS, 2017

Bang 3.16: Vai tro dé xuat, kién nghi xdy dwng néng thén méi
Don vi tinh: %

Chi tri, | Tham
Lanh 2
o . R . . | to chire gia Khong
Cac thanh vién cua HTCT cap co s¢ dao, chi
thwe thue ro
dao A "
hién hién
1. T6 chtic Pang 55.00 28.44 20.00 0.31
2. HDND xa 40.94 | 2438 | 21.88 | 3.44
3. UBND xa 48.44 29.06 33.13 1.25
4. MTTQ xa 20.00 55.31 22.81 5.31
5. Ho1 Nong dan xa 14.38 48.75 25.00 2.50
6. Phu nit, Thanh nién, Céng doan, Cuu
g 14.06 30.31 30.31 4.06
chién binh

Nguon: Khao sat cia NCS, 2017
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Bang 3.17: Mirc dd thwe hién thanh cong vai tro dé xuit kién nghi xay

dung nong thon mai

Don vi tinh: %

Tw Kho
N < i Trén | Tw 75- Dudi ]

Cac thanh vién cua HTCT cap co s¢ 50- danh

90% | 90% 50% .

74% gia

1.T6 chirc Pang 47.50 | 30.00 | 6.88 | 1.25 | 0.00
2. HBbND xa 41.25 | 3344 | 6.56 | 4.69 | 1.88
3. UBND xa 52.19 | 28.75 | 10.00 | 0.94 | 1.25
4. MTTQ xa 3469 | 27.81 | 15.63 | 2.19 | 4.38
5. Ho1 Nong dan xa 3344 | 2844 | 17.81 | 1.56 | 1.88

6. Phu ntt, Thanh nién, Cong doan, Cyu

3434 | 31.88 | 15.63 | 2.19 | 0.94

chién binh

Nguodn: Khao sat caa NCS, 2017
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Bang 3.18: Panh gia vai tro ciia hé thong chinh tri cip xa trong thuc hién

nhi¢m vu xay dung nong thon méi

Don vi tinh: %

Khé | Khong
. R . R Twong | Chwa
Vai tro/mirc d¢ danh gia Tot ez R danh | thuc
doi tot tot
gia hién
1. Xac dinh muc tiéu, nhiém vu xay
, 65.94 | 22.50 | 2.19 0.00 0.00
XDNTM ¢ dia phuong
2. Lap ké hoach, chuwong trinh hanh
60.88 | 25.00 | 2.50 0.94 0.00
dong cho ca HTCT
3. Xac dinh thim quyén, trach
nhiém cta cac thanh vién trong to | 55.00 | 30.31 4.38 0.31 0.63
chirc thuc hién XDNTM
4. Sy phdi hop, tuong tac giira cac
thanh vién trong qua trinh t6 chuc | 52.81 | 27.81 8.75 1.56 0.00
thuc hién
5. Su giam sat, phan hoi, diéu chinh
. . 50.63 | 29.69 | 9.06 0.31 0.63
trong qua trinh t6 chirc thuc hién
6. Huy dong ngudn lyc xa hoi 48.44 | 27.81 9.38 2.50 0.94
7. Giam sat, kiém tra, xtr Iy vi pham | 46.25 | 29.06 | 9.06 2.19 0.63

Ngudn: Khao sat cua NCS, 2017
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Bang 3.19: Panh gia vai trd ciia cac thanh vién trong hé thong chinh tri

trong xay dung nong thon mai

Don vi tinh: %

. MTTQ
Cac vai tro/nhiém vu trong xay dung NTM anP HDND | UBND | va doan
w thé
1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap luat | 89.03 | 44.94 | 50.0 44.52
2.Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi 55.50 | 24.14 | 59.35 22.26
3.Tuyén truyén, van dong 65.80 | 32.58 | 48.06 33.87
4.Huy dong cac ngudn luc 35.16 | 27.74 | 56.10 20.97
5.T6 churc diéu hanh thyc hién 4323 | 3350 | 57.00 | 36.13
6.Kiém tra, giam sat 37.74 | 46.12 | 3740 | 36.90
7.D¢ xuat, kién nghi 1én cap trén 44.52 | 38.07 | 46.10 | 37.10

Nguon: Khao sat caa NCS, 2017

Bang 3.20: Danh gia mirc d§¢ hoan thanh vai tro ciia cac thanh vién

trong hé thong chinh tri trong xdy dung néng thon méi
Don vi tinh: %

T6 chirc/mirc @9 hoan thanh Trén | Tir75- | T 50- | Duéi

s0 v6i yéu ciu 920% | 90% | 74% | 50%

1.Cép uy dang 59.0 | 28.71 | 5.81 2.58
2.HPND 533 | 3290 | 3.87 2.58
3.UBND 58.7 | 3129 | 7.10 2.26
4MTTQ 56.5 | 2839 | 6.13 2.26
5.Hoi Nong dan 51.6 | 3161 | 6.77 2.61
6.Hoi Phu nit va cac doan thé khac 494 | 3387 | 742 2.26

Nguon: Khao sat caa NCS, 2017
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Bang 3.21: Panh gia vé két qua xay dung néng thén méi so v6i nhu céu,

su hai long cua ngudi dan

Don vi tinh: %

, A Khong
Dap 1 pap | PP | asp | Kné
e un ‘me un danh
Linh vuc/mire do tot A g dugc 8 .
’ : N yéu dwgc gia
yéu N 1 n
A cau A yéu
cau phan N
cau
1. Quy hoach néng thon 53.13 | 30.00 | 8.44 0.00 0.00
2.Hé thong giao thong 43.44 | 39.06 | 9.38 0.00 0.63
3.Hé thong thuy loi 40.00 | 33.13 | 17.81 | 0.31 0.00
4. Hé thong dién 42.81 | 40.31 | 6.56 1.56 1.25
5.Hé théng trudong hoc 4438 | 3531 | 9.38 2.19 0.31
6.Co s vat chat vin hoa 39.69 | 35.00 | 21.56 | 1.88 0.63
7.Co s6 ha tang thurong mai nong thon 38.13 | 31.25 | 24.38 | 2.81 0.00
8.Thong tin va truyén thong 41.25 | 3594 | 11.56 | 2.19 0.00
9.Nha ¢ dan cu 36.15 | 44.69 | 10.31 | 1.56 0.63
10. Tang thu nhap, mic sdng ngudi dan 36.56 | 36.56 | 15.44 | 2.50 0.00
11. Giam ty 1€ ho nghéo 34.69 | 30.94 | 19.38 | 1.25 0.63
12. Tang ty 1€ lao dong c6 viéc lam 38.13 | 33.13 | 15.63 | 2.50 0.00
13.AChuyen doi co cau KT, t6 chuc san 3531 | 3125 | 1844 | 1.5 0.63
xuat
14.Gié4o duc, dao tao day nghé 39.69 | 29.06 | 20.00 | 5.00 0.00
15.Y té, cham soc strc khoe nhan dan 42.19 | 3531 | 9.64 2.50 0.00
16.Vian hoa tinh than 46.25 | 35.44 | 8.44 1.88 0.00
17.Mdi trudng va an toan thyc pham 31.88 | 40.94 | 15.00 | 0.44 0.00
18.HTCT va tiép can phap luat 45.00 | 32.81 | 14.69 | 3.13 0.00
19.Qudc phong va an ninh 45.63 | 33.44 | 10.00 | 0.31 0.00

Nguon: Khao sat caa NCS, 2017




183

Bang 3.22: Panh gia két qua thuc hién cAc tiéu chi xiy dung nong thén méi

s0 v6i nhu cau, sy hai long ciia d¢i ngii can b cap xa
Don vi tinh: %

z::lg) bap bap Khong

Linh vue/mire do tot ﬁ,{lg tmg | dap ing

- @G hin | veu

cau
1. Quy hoach nong thon 54.84 | 36.45 6.45 0.00
2.Hé thong giao thong 50.00 | 37.10 9.03 0.00
3.Heé thong thuy loi 42.26 | 33.55 18.39 0.97
4. Hé thong dién 46.45 | 42.90 7.42 0.00
5.Heé thong truong hoc 48.06 | 41.61 6.13 1.29
6.Co s& vat chat van hoa 42.90 | 40.65 12.90 0.97
7.Co s& ha tang thuong mai néng thon 33.23 | 47.10 15.16 2.26
8.Thong tin va truyén thong 41.94 | 42.58 10.32 1.94
9.Nha ¢ dan cu 39.03 | 45.16 10.65 0.32
10. Tang thu nhap, mirc sdng ngudi dan 39.03 | 46.13 10.65 1.61
11. Giam ty 1€ hd ngheo 36.77 | 45.16 11.29 1.61
12. Tang ty 1€ lao dong co6 viéc lam 35.81 | 43.23 12.90 2.58
1?.Chuﬁyén d6i co cau KT, to chuc 3645 | 4258 13.55 33
san xuat

14.Gi4o duc, dao tao day nghé 40.65 | 41.29 13.87 1.29
15.Y té, cham soc strc khoe nhan dan 4323 | 43.87 10.00 2.58
16.Vin hoéa tinh than 32.58 | 40.32 9.03 1.61
17.Mdi trudng va an toan thyc pham 3742 | 47.74 11.61 3.87
18. HTCT va tiép can phép luat 37.42 | 50.00 8.06 2.58
19.Quéc phong va an ninh 40.00 | 47.10 6.77 1.61

Nguon: Khao sat caa NCS, 2017




Béang 3.23: Panh gia thuc hién cac budc trong quy trinh XDNTM
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Don vi tinh: %

Tu Kho
Cac budc thue hién/Mire do dap Tw | Tw75- Duwéi
s 50- danh
irng yéu cau 90% 90% 50%
74% gia
1.Thanh 14p hé thong quan ly, diéu
. 60.63 | 2594 | 2.19 0.94 0.31
hanh thyc hién Chuong trinh
2.T6 chtc tuyén truyén van dong toan
64.06 | 23.44 | 5.63 0.00 0.00
dan XDNTM
3.Khdo sat, danh gia thuc trang
nong thén theo 19 tiéu chi cia Bo| 60.31 | 2531 | 5.94 094 | "0.31
tiéu chi qudc gia
4.Xay dung quy hoach NTM ciaxa | 63.75 | 23.75 | 6.88 0.63 0.00
5.Lap, phé duyét d¢& an XDNTM
o 60.31 | 2531 | 4.38 1.25 0.00
cua xa
6.T6 churc thyc hién dé an 57.19 | 27.81 | 5.00 | 2.50 | 0.00
7Kiém tra, giam sat danh gia va bao
5344 | 29.69 | 5.63 0.63 0.63

céo két qua thuc hién Chuong trinh

Nguon: Khao sat ciia NCS, 2017
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Bang 3.24: Mirc dd tiép cAn nhitng ndi dung lién quan dén xiy dung

nong thon mai cia can b xa trén cac kénh thong tin
Don vi tinh: %

Kénh/mirc d9 Thutmg | Thinh Rit it Chua
xuyén thoang bao gio

1. bai tiéng néi 62.50 26.88 4.06 0.63
2. Truyén hinh 64.06 29.06 2.19 0.00
3. Internet 50.94 33.75 5.00 0.00
4. Béo/sach/tap chi 49.06 37.19 5.31 0.31
5. To roi/pano/khau hién 42.50 41.56 6.88 0.63
6. Hoi hop 56.25 29.06 8.75 1.25
7. Tham gia 16p tap hudn 44 38 31.56 14.38 5.00

Nguon: Khao sat ciia NCS, 2017

Bang 3.25:Mirc dd tiép cin nhirng ndi dung lién quan dén xay dung

nong thon méi cia nguwdoi dan trén cac kénh thong tin
Don vi tinh: %

Chua
Thwong Thinh L

Kénh/mire do R i Rat it bao
xuyeén thoang .

gio
1. Pai tiéng noi 67.74 21.29 1.94 0.32
2. Truyén hinh 59.68 31.61 1.29 0.32
3. Internet 38.06 39.68 4.45 2.58
4. Bao/sach/tap chi 37.42 44.52 7.42 2.90
5. To roi/pano/khau hiéu 27.42 53.87 6.77 0.65
6. Ho1 hop 45.81 38.06 5.8 2.26
7. Tham gia 16p tap huan 27.74 40.00 18.8 5.16

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017
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Béng 3.26: Su tham gia ctia nguoi dian trong xay dung nong thén méi
Don vi tinh: %

Murc do tham gia xay dung NTM cua nguwoi dan llri'(jlg Ty 1€
1.Pugc nghe n6i vé XDNTM 246 | 79.35
2.Puoc doc truc tiép cac van ban lién quan dén XDNTM 151 | 48.71
3.Pugc huéng dan hoc tap, boi dudng XDNTM 179 | 57.74
4 Pi danh thoi gian dé nghién ctiu dén XDNTM 97 | 31.29
5D tryc tiép tuyén truyén van dong vé XDNTM 116 | 37.42
6.Truc tiép dong gop tién cho XDNTM 95 30.65
7.Truc tiép dong gop dit dai cho XDNTM 36 11.61
8.Truc tiép dong gop nguyén vat liéu cho XDNTM 24 7.74
9.Truc tiép dong gop ngay cong cho XDNTM 44 14.90

Nguodn: Khao sat caa NCS, 2017




187

Béng 3.27: Su tham gia ctia can b xa trong xay dung nong thon méi

Don vi tinh: %

Stt | Tham gia cac hoat dgng XDNTM cua can b xa SL Ty 1€
1 | Puoc nghe néi vé XDNTM 320 100
2 DPuoc doc truc tiép cac van ban lién quan dén

XDNTM 234 | 73.13
3 | Pugc hudng din hoc tap, bdi dudng XDNTM 221 | 69.06
4 | Pi danh thoi gian dé nghién ciru XDNTM 161 50.31
5 ba truc tiép tham gia 1anh dao, chi dao XDNTM 144 45.00
6 | b truc tiép tuyén truyén van dong vé XDNTM 189 | 59.06
7 Tryc tiép déng gop tién cho XDNTM 82 25.63
8 | Truc tiép dong gop dat dai cho XDNTM 38 | 11.88
9 | Tryc tiép dong gdp nguyén vat lidu cho XDNTM 56 17.50
10 | Truc tiép dong gop ngay cong cho XDNTM 88 27.50

Nguon: Khao sat cia NCS, 2017
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Bang 3.28: Panh gia ciia can b vé mire dd chuyén bién kinh té-xa hdi ciia dia
phuong hién nay so véi trudc khi xay dung nong thon méi
Don vi tinh: %

P Khong
Cac ngi dung ot thay Kém di
hon doi
1. Bau khong khi dan cha ¢ dia phuong 87.10 10.00 0.65
Z.Quyén lam chu ctia nhan dan duoc thuc hién 87.10 9.68 0.65
3.Long tin ciia dan véi Pang, chinh quyén 82.26 12.90 0.65
4. Tinh hinh phét trién KT-XH ciia dia phuong 88.71 4.52 0.65
5. Cong tac xay dung Pang cua dia phuong 87.10 9.35 0.65
6.Cong tac xay dung C.Quyén ¢ dia phuong 86.13 10.35 0.32
7. Cong tac xay dung Mat trén va cac doan thé 87.74 10.00 1.29
8. Phong céch lam viéc cua cén bd 86.13 7.74 1.29
9. Tinh hinh an ninh trat ty cua dia phuong 89.35 9.68 1.61
10.Trach nhiém cia nguoi ding dau 87.42 7.10 0.32
11. Doi séng vat chat cia nguoi dan 80.65 8.06 0.65
12. VAn d& moi trudng, an toan thuc phim 84.74 | 13.55 2.29
13 .Co s¢ ha ting nong thon 84.84 8.06 1.29
14. Giao duc, van hoa, strc khoe cua cu dan 80.97 12.26 0.32
15. Nghé nghiép, viéc 1am cua ngudi dan 84.19 14.19 0.65

Ngudn: Khao sat cia NCS, 2017
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Bang 3.29: Panh gia ciia nguoi dian vé mirc d9 chuyén bién kinh té-xa hoi
¢ dia phuong hién nay so véi truwdc khi thue hién xay dung nong thon maéi
Don vi tinh: %

Cac ngi dung Tot Khéng Kém di
hon thay doi
1. Bau khéng khi dan chu ¢ dia phuong 78.75 9.69 0.63
Z.Quyén lam chu ctia nhan dan duoc thuc hién 78.75 11.56 0.63
3.Long tin cta dan voi Pang, chinh quyén 81.25 6.58 1.56
4.Tinh hinh phat trién KT-XH cua dja phuong | 81.56 9.69 0.56
5. Cong tac xay dung Dang cua dia phuong 80.63 10.31 0.63
6.Cong tac xay dung C.Quyén ¢ dia phuong 79.38 9.38 0.63
7. Cong tac xay dung Mat trin va cac doan thé 79.69 11.50 0.63
8. Phong cach lam viéc cua can bd 76.25 9.06 1.56
9. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia phuong 76.56 10.00 2.81
10.Trach nhiém cta nguoi ding dau 76.56 8.44 3.75
11. Boi sdng vt chat cia ngudi dan 74.38 16.25 2.50
12. VAn d& moi trudng, an toan thuc phim 69.06 4.69 2.19
13 .Co s6 ha ting nong thon 80.94 6.88 2.50
14. Giao duc, van hoa, strc khoe cua cu dan 89.4 13.13 0.63
15. Nghé nghi¢p, viéc lam cua nguoi dan 75.0 2.81 0.00

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017
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Hop 1: Nam bat Nghi quyét, chinh sach va phap luét xiy dung néng thén méi

Pang iy xd da t6 chire cde hoi nghi mé réng t6i cac dong chi bi thu chi
bé, trucng cdc ban nganh dodn thé chinh tri, xd hoi vé nhitng vin dé lién
quan dén xdy dung NTM cia Dang, Nha nuéc va thanh phé. Té chire long
ghép tng cdc nghi quyét ciia Ddang 1y va HDND xd dé cdn bg Ddng vién nam
bat dwoc chii trwvong ciia Dang vé chirong trinh xdy dung NTM (PVS Nit, Phé
Bi thu Dang uy xa).

Nho phdt huy dan chi, tranh thi dwoc ¥ kién cia qudn ching nhdn
ddn, nén nhitng nghi quyét chuyén dé vé phat trién kinh té, xdy dung NTM
Pang ity xd ban hanh hang nam sdt véi tinh hinh thyc té. Trong dé, xdc dinh
cong tdc xdy dung két cau ha tang la khdu quan trong, tao tién dé dé thiic ddy

sdn xudt phat trién (PVS Nam, Bi thu Pdng iy xa).

Ngudn: Khao sat cua NCS, 2017

Hop 2: Lap ké hoach thuc hién céc tiéu chi xay dung nong thon méi

Nam 2017, xa da tdap trung sw lanh dao, chi dao to chirc ldp ké hoach
thiee hién Chuong trinh muc tiéu xdy dung NTM. Véi sw quyét tam chung sirc
dong long cia can bé va nhdn dan dia phwong, dén nay, xi da xdy dung ké
hoach thye hién cdc tiéu chi phiv hop véi dia phieong. Do dé cho dén nay da
co ban dat 19 tiéu chi xay dung NTM (PVS Nam, Chu tich xa).

Ngudn: Khao sat caa NCS, 2017
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Hop 3: Tuyén truyén, vin dong xay dung ndng thén méi

Ngodi cong tac phé bién, tuyén truyén cdc chi trwong, chinh sich cia
Pdng, Nha nuée vé xdy dung NTM, Hoi Phu nit con tdp trung chi dao cdc cdp hdi
ddy manh cdc phong trao thi dua ciia phy nit xa; tuyén truyén nhan rong cdc mé
hinh dién hinh, cdc tam guong tiéu biéu xudt sdc trong san xudt, xdy dung NTM
dé co s6 hoc tap, tham khao, van dung (PVS Chu tich Hoi Phuy nit xa).

Poan thanh nién xa da tich cuc tuyén truyén t&i nhan dan va doan vién
thanh thiéu nhi vé chii triong, chinh sach phat trién néng nghiép, xdy dung
NTM. Pd té chirc hon 26 buéi tuyén truyén vé xdy dung NTM qua hé thong
phat thanh cua xa; 16 chire hon 8 hoi thi, héi dién van nghé va cac su kién cua
dia phuwong (PVS Nam, Bi thu Doan xa).

Piéu nay thé hién & ché, Héi Cuu chién binh xd da tich cuc lam tot
cong tdc tuyén truyén, vin dong can bé, hoi vién théng qua cac budi sinh hoat
chi hoi té chire long ghép néu guwong dién hinh tién tién trong phdt trién kinh
té (PVS Nam, Chii tich Héi Cywu chién binh xd).

Xdc dinh viéc dau tién phai lam la ddy manh céng tac tuyén truyén, vin
déng moi tang I6p nhan dan tham gia, lam cho nguoi dan hiéu ré vai troé cia
minh va céng dong la chii thé xdy dung NTM, ldy néi lyc la can ban, tw gidc
tham gia, sang tgo trong 16 chirc thue hién. Chung toi da tich cuc thuc hién
cudc vin dong “Toan ddn dodan két xdy dung doi song van héa & khu dan cu”
@dn voi cude vin dong "Toan dan chung sirc xdy dung NTM", véi ¥ nghia cdc
phong trdo phdi mang tinh toan dan, toan dién. Véi phieong cham ldy sikc
ddn dé xdy dung cho dén, xdc dinh ré vai tro trach nhiém cia nguoi dan vira
la chii thé vira la nguoi huong loi trong chiong trinh xdy dung NTM, cudc
van dong toan ddn chung svuc xay dung NTM da nhdn dwoc sy tham gia
hwéng ing tich cuc cia cdc tang 16p nhan dan trong xd. Nhiéu hinh thirc
tuyén truyén phong phii dwoc trién khai, trong do, chii trong vin déng c6
chiéu sdu va nhitng viéc lam cu thé, thiét thire, néu girong sang, mé hinh hay
(PVS Nam, Bi thu Dang uy xa).

Nguon: Khao sat cia NCS, 2017
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Hép 4: To6 chirc thuc hién xiy dung nong thén méi

Héi Cuu chién binh xa dia chi dong, sang tao, trién khai nhiéu cdch
lam hay, hiéu qud, khang dinh ré vai tro ciia Cuu chién binh. Nhiéu mé hinh ra
doi tir sang kién ciia cuu chién binh nhu: Khu déan cu khong té nan xa hoi, toc ho
tw quan vé an ninh trdt tu, dia ban an toan... di hoat dong hét sirc hiéu qua, tao
diege sw hudng vmg, dong thudn manh mé trong nhdn dan. Pong thoi, trién khai
thue hién hiéu qud cdc mé hinh san xudt nong nghiép, nhat la mé hinh san xudt
néng nghiép iimg dung céng nghé cao (PVS Chii tich Hoi Curu chién binh xa).

Ldy phwong cham “ddn biét, dan lam, dén ban, dan kiém tra, dan huong
thu” lam muc tiéu, 16 chirc thuc hién. Thuc té trong xdy dung NTM cho thci'y,
dé dam bdo phdt trién néng thon bén vimmg, van dé quan trong hang dau la té
chirc phat trién san xudt, ndng cao thu nhdp cho nguoi dan. Xa da day manh
chuyén doi co cau cdy trong, vdt nudi phdt trién néng nghiép theo ving san
xudt tdp trung, tng dung céng nghé cao (PVS Nam, Phé Chii tich xd).

Thue té cho thdy, & nhiéu khu dan cu, nguoi dan da tw ban bac, ty
nguyén déng gép tién, ngay cong, vit liéu cho ting dw dn, cong trinh. Trong
viée trién khai huy dong nguon lyc luén dat tiéu chi dan chi, cong khai minh
bach 1én hang ddu, nguoi ddn c6 s chii déng trong viéc huy dong dong gop
nguon liwc va triee tiép tham gia vao cdc céng trinh phan viéc trong qud trinh
xdy dung NTM (PVS Nam, Chu tich MTTQ xa).

Ngudn: Khao sat cia NCS, 2017

Hép 5: Huy dong ngudn lwe xiy dung nong thén méi

Chi trong thoi gian ngan phdat dong, tir cuéi nam 2017 dén nay, 10
tuyén dwong & xi Song Phirong did “né hoa”; hang chuc cdc diém dwoc vé
tranh bich hoa (mo”Ni cum tranh dai 30-40m). Dac biét, kinh phi de tr(;ng hoa,
Vvé tranh déu dwoc huy déng hodn toan tir nguon xa héi héa, do doanh nghiép,
nhdn dan déng gop trén tinh than tiy diéu kién moi ngwoi chir khéng dp dat.
Bt dau trién khai tir cudi nam 2017, dén thang 3/2018, 0 tién xa hoi hoa thu
duwoc la 120 triéu do”‘ng (PSV Nam, Chu tich xa).

Ngudn: Khao sat cia NCS, 2017
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Hop 6: Kiém tra, giam st cac hoat dong xAy dung nong thon moi

MTTO xd da thanh Idp Ban gidm sat dau tw céng dong, phdin cong
nhiém vu cu thé cho teng thanh vién. Ban da truc tié'p thuc hién giam sat hau
hét cac cong trinh xdy dung co ban cdp xd va cdc cong trinh khdc nhir triecong
mam non, nha vin héa, dwong giao théng theo chiong trinh xdy dung NTM.
Tai cac cuoc giam sat, khi phat hién nhitng sai sot trong thi cong chuwa bao
ddam theo thiét ké, Ban gidm sat dau tw céng dong da kip thoi nhdc nhé don vi
thi ¢éng khdc phuc, sita chita kip thoi, gép phan bdo dam chdt lwong cong
trinh theo dung phuwong cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va
ddan hwong thu” (PVS Nam, Can bo MTTQ xa).

MTTQ va cac 16 chirc chinh tri - xa héi dia phuong da thé hién vai tro
cua minh qua viéc tham gia chi dao, giam sat thuc hién chuong trinh. MTTQ
xd di phoi hop véi cap vy Pang, chinh quyén hudng dan viéc thanh ldp Ban
gidm sat dau tw cong dong, kién toan Ban thanh tra nhdn ddn ¢ cdc xd, tdp
hudn cho nhdn ddn vé kién thirc, kj ning can thiét trong XDNTM, thyc hién
cdc tiéu chi chung (PVS Nam, Chu tic MTTQ xa).

Nhiém ky vira qua, HDND xd phéi hop t6 chire 23 budi tiép xiic cir tri,
V6i trén 4.500 luwot cir tri tham gia, déng gop trén 870 y kién, trong do, y kién
gidi trinh tai cdc ky tiép xiic chiém 62,06%, y kién trd 10 tai ky hop va sau ky
hop chiém 37,94%. Té dai biéu HPND xd té chire gdp go, tiép xiic triec tiép
VGi nhdn ddn d@é ling nghe, phan dnh cdc y kién dén cdc ban, nganh gidi
quyét kip thoi nhitng van dé vuéng mdac. HPND xd thwong xuyén phéi hop
theo dbi viéc tiép nhdn viéc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo, kién nghi cia cong
dan (PVS, Nam Pho chu tich HPND xa).

Nguon: Khao sat cia NCS, 2017
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Hop 7: Kién nghi, dé xuit xay dung nong thon méi

Bdam sdt chi trieong, dwong 16i cia Ddng, chinh sach phdp ludt cia Nha
nude, tinh hinh thuc té & dia phwong, Thuong triec HPND xd Tdan Hong chii
déng dé xudt noi dung, chuong trinh xdy dung Nghi quyét hang niam phit hop
v6i nhiém vu dia phwong. Nhiém ky 2011 - 2016, HPND xd dé ra, théng qua
cdc Nghi quyét chuyén dé vé cac ndi dung nhw: Nghi quyét xdy dung phdt
trién giao thong néng thon, giao thong néi dong, cimg héa kénh mwong; Nghi
quyét dat chudn Quéc gia mirc d¢ 1 cia trong tiéu hoc, truwong THCS,

trieong mam non; ...(PVS Nam, Chii tich xd).

Ngudn: Khao sat cia NCS, 2017
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PHU LUC 2
MAU PHIEU KHAO SAT

HOQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH
VIEN CHINH TRI HQC

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Kinh thwa dong chi!

Trong qua trinh xdy dung néng thon méi (XDNTM), hé thong chinh tri budc dau da
khing dinh dwoc vai trd clia minh va mang lai nhimg két qua tich cuc, tuy vy thue té ciing
cho thiy khéng it bit cip vin con ton tai. Do viy, viéc nghién ctru dé tai: “Vai o ciia hé
théng chinh tri cdp co sé trong thuc hién chwong trinh XDNTM 6 thanh phé Ha Nji hi¢n nay”
hy vong s& ¢6 nhitng dong gép nhét dinh trong thue hién muc tiéu “kép”; d6i méi hé thong
chinh tri cip co sé' gin lién XDNTM ciia thi 36 Ha Noi.

Dé gop phan vao su thanh cong cia dé tai chung toi rdt mong nhan
duoc su quan tam déng goép y kién cua dong chi. Moi ¥ kién ctia déng chi s&
duoc dam bao tinh khuyét danh, sy tham gia ctia dong chi vao cudc trao dbi la
hoan toan tu nguyén. Chung t6i da chuan bi san cic cau hoi va cac phuong an
tra 10, dong chi vui 1ong tra 10i cac cau hoi bang cach khoanh tron hodc tich
vdo cdc phwong dn trd 107 ma dong chi cho la ding. Xin dong chi ghi ré néu
c6 ¥ kién khdc.

Xin trdn trong cam on sy hop tdc cia dong chi
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A.THONG TIN VE NGUOI TRA LOI VA PIA BAN XA

Tudi (ghi 76 tudi

AUONG  [ICHh  HOGC | wooeeeieeeiieee ettt e
nam sinh)

e, 1. Nam
Gio1 tinh 2 Nif

Tinh trang hon

1.Chua két hon .
2.Pang c6 vg/ chong

nhan 3.Ly than/ ly hon
4.Goa
1. Kinh
Dan toc 2. Khac (ghi 10): .oooveeeiiieeeeeeeeeeee e
1. Trung cap chuyén nghiép
. R R 2. Cao dfmg
r’l;erqulh do chuyén 3. Pai hoc
0 4. Trén dai hoc
5. Chua c6 bang cap chuyén moén
1. Chua qua dao tao
Trinh d0 1y luan 2. So cap
chinh tri 3. Trung cap
4. Cao cap/ Clr nhan

Quan ly nha nudc

1.Chua qua dao tao
2.Boi dudng ngén han
3.Chuyén vién
4.Chuyén vién chinh
5.Chuyén vién cao cip

Khéi cong tac hién
nay

1. Dang

2. Hoi ¢ng nhan dan

3. Uy ban nhan dan

4. MTTQ, Doan thé chinh tri- XH

Chtrc vu hi¢n nay

1.Bi thu/ Pho bi thu

2.Chu tich/Phé chu tich HDND
3.Chu tich/Phé chi tich UBND
4. Truéng/Phé Mit tran T qubc
5.Trudong/Pho cac doan thé
6.Truong/Phé Cong an

7. Trudéng/Phé dan quan

8.Dia chinh -xdy dung

9.Tu phap ho tich

10.Vin phong-Théng ké
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11.Van hod-DS- GDB-TE

12. Khéc
S6 nam tham @ia | .......ccocoeveeiuneeiinneenn,
10 | cOng tac
Murc song so vé6i| 1.Dudi trung binh
11 | midt bang trong xi | 2.Trung binh
hoac thon/xo6m 3.Kha
4.Giau
Thudc dia ban xa 1. Pa dat chuan néng thon mai 19 tiéu chi
12 2. Pa dat chuan nong thén mai: tir 15 dén 18 tiéu chi

3. Pat duoi 15 ti€u chi

B.NOI DUNG CHINH
Céu 1. Pong chi di tham gia cac hoat dong nao lién quan dén XDNTM?

(c6 thé lwa chon I hodc nhiéu phwong dn)

1.Puoc nghe n6éi vé XDNTM

2.Duoc doc truc tiép cac van ban lién quan dén XDNTM

3.Puoc hudng din hoc tap, bdi dudng van dé lién quan dén XDNTM
4. Pi danh thoi gian dé nghién ctru van dé lién quan dén XDNTM
5.Da truc tiép tham gia 1anh dao, chi dao XDNTM

6.D3 truc tiép tuyén truyén van dong vé XDNTM

7.Truc tiép dong gop tién cho XDNTM

8.Truc tiép dong gop dat dai cho XDNTM

9.Truyc tiép dong gop nguyén vat liéu cho XDNTM

10.Tryc tiép dong gop ngay cong cho XDNTM

11.Chua tham gia hoat dong nao ca

Céu 2. Pong chi cho biét mitc d tiép cin nhimg ndi dung lién quan dén

XDNTM ciia ban thin trén cac kénh sau day? (chi luwa chon I phwong dn cho méi dong).

Thwong Thinh RAt it Chua
at i

Kénh/mirc do N . .
xuyén thoang bao gio»

. bai tiéng noi

. Truyén hinh

. Internet

. Bdo/sach/tap chi

. To roi/pano/khau hiéu

. Ho1 hop

. Tham gia 16p tap huan

R AN n| AW N —

. Nguon khac (ghi cu the)




198

Céu 3. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé viéc thuc hién

cic buéc trong quy trinh XDNTM trén dia ban xa hién nay?(méi dong chi lira

chon 1 phuwong an)

Cac budc thye hién/Mire df dap 100% Tw75- | Tw50- | Duwéi éf,ll:l)l
rng yéu ciu 1 99% 74% | 50% i

1.Thanh 14p hé théng quan Iy, diéu
hanh thyc hién Chuong trinh

2.T6 chirc tuyén truyén van dong toan
dan XDNTM

3.Khdo sat, danh gid thuc trang
nong thon theo 19 tiéu chi cua B)
tiéu chi quoc gia

4.Xay dung quy hoach nong thén
mdi cua xa

5.Lap, phé duyét dé¢ an XDNTM
cua xa

6.T6 chirc thuc hién dé an

7.Kiém tra, gidm st danh gia va bao
cao két qua thuc hi¢gn Chuong trinh

Cau 4. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh veé vai tro cia cap

iy Ping trong thuwe hién cac nhiém vu XDNTM sau day? (cé thé lwa chon

nhiéu hon I phwong dn cho méi dong)

Cac vai tro/nhiém vu trong XDNTM

Lanh
dao,
chi
dao

Chii tri, to
chirc thue
hién

Tham
gia

Khéng
ro

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap
luat

2.Xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu chi

3.Tuyén truyén chi truong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac ngudn luc

5.T6 chure diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi lén cap trén
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Céu 5. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé mirc d§ hoan
thanh vai trd ciia cip iy Pang trong thwc hién cic nhiém vu XDNTM sau day?

(chi lwa chon 1 phwong dn cho méi dong)

Vai tro/mirc d§ hoan thanh so véi yéu cau

Trén
75%

Tir 50-
74%

Duwaéi
50%

Khé
danh gia

1.Nam bt chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi

3.Tuyén truyén chi trvong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac nguodn luc

5.T6 chure diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.Dé€ xuat, kién nghi lén cap trén

Céu_6.Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé vai tro cia
HDND xi trong thuce hién cic nhiém vu XDNTM sau day? (cd thé lwa chon

nhiéu hon I phwong dn cho méi dong)

Céc vai tro/nhiém vu trong XDNTM

Lanh
dao,
chi
dao

Chi tri,
to chirc
thuc
hién

Tham
gia

Khong
ro

1.Nam bt chi thi nghi quyét chinh sach phap luét

2.X4y dung ké hoach thuc hién cic tiéu chi

3.Tuyén truyén chi trvong, chinh sach, ké hoach

4. Huy dong cac ngudn luc

5.T6 chtre diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi lén cap trén

Céu 7.Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé mirc d) hoan
thanh vai tro cia HDND x4 trong thuc hi¢én ciac nhiém vu XDNTM sau day?

(chi Ira chon 1 phwong 4n cho mdi dong)

Vai tro/mirc d§ hoan thanh so véi yéu cau

Trén
75%

Tur 50-
74%

Duwoi
50%

Kho
danh
gia

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap lut

2.Xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu chi

3.Tuyén truyén chi truong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac ngudn luc

5.T6 chtre diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi lén cap trén
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Céu 8. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé vai tro cia
UBND xi trong thue hién cac nhiém vu XDNTM sau diy ?(cé thé lwa chon

nhiéu hon I phwong dn cho méi dong)

Céc vai tro/nhiém vu trong XDNTM

Chu
tri

Phoi
hop

Truc
tiép
thue
hién

Khong
ro

1.Nam bt chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.X4y dung ké hoach thuc hién cic tiéu chi

3.Tuyén truyén chi trvong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac nguon luc

5.T6 chure diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢€ xuat, kién nghi lén cap trén

Ciu 9. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé mirc d§ hoan
thanh vai tro cia UBND x4 trong thuc hién cac nhiém vu XDNTM sau day?

(chi lwa chon 1 phwong dn cho méi dong)

Vai tro/mirc d§ hoan thanh so véi yéu cau

Trén
75%

Tir 50-
74%

Duwéi
50%

Khé
danh gia

1.Nam bt chi thi nghi quyét chinh sach phap luét

2.X4y dung ké hoach thuc hién cic tiéu chi

3.Tuyén truyén chu trvong, chinh sach, ké hoach

4. Huy dong cac ngudn luc

5.T6 chtre diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi lén cap trén

Céu 10. Xin ddng chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé vai trd cia
MTTQ xi trong thwe hi¢n cic nhiém vu XDNTM sau day? (cé thé lwa chon

nhiéu hon I phwong dn cho méi dong)

Céc vai tro/nhiém vu trong XDNTM

Chu
tri

Phéi
hgp

Truc
tiép
thuc
hién

Khong
ro

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.X4y dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi

3.Tuyén truyén chi truong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac nguon luc

5.T6 chtre diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.Dé xuat, kién nghi lén cap trén
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Céu 11. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé mirc d9 hoan
thanh vai tro cia MTTQ xa trong thuc hién cac nhiém vu XDNTM sau day?

(chi lwa chon 1 phwong dn cho méi dong)

Trén | T 50- | Dudi Kho
Vai tro/murc do hoan thanh so vi yéu cau 75% 74% 50% d;lil:ih

1.Nam bt chi thi nghi quyét chinh sach phap lut

2.X4y dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi

3.Tuyén truyén chii truong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac ngudn luc

5.T6 chtre diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi lén cap trén

Céu 12. Xin ddng chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé vai trd cia
Héi Nong dan xi trong thwe hién cic nhiém vu XDNTM sau day? (cé thé lira

chon nhiéu hon 1 phwong dn cho méi dong)

Céc vai tro/nhiém vu trong XDNTM

Chu
tri

Phoi
hgp

Truc
tiép
thuc
hién

Khong
ro

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.Xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu chi

3.Tuyén truyén chi truong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac nguodn lyc

5.T6 chure diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.Dé€ xuat, kién nghi lén cap trén

Céu 13. Xin dong chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé mirc d9 hoan
thanh vai tro cia Hoi Nong dan xa trong thuc hién cac nhiém vu XDNTM sau
day (c6 thé lwa chon nhiéu hon 1 phwong dn cho méi dong)

Trén | Tw 50- | Duwéi Kho
Vai tro/murc d hoan thanh so vé4i yéu cau 759 74% 50% dgair:ih

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.Xay dung ké hoach thuc hién céc tiéu chi

3.Tuyén truyén chi truong, chinh sach, ké hoach

4.Huy dong cac nguon luc

5.T6 chure diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.Dé xuat, kién nghi lén cap trén
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Céu 14. Xin ddng chi cho biét y kién danh gia ciia minh vé vai tro ciia
céc to chirc (Hdi Phu nir, Hoi Cuu chién binh, Cong doan, Poan Thanh nién

x4) trong thuc hién cic nhiém vu XDNTM sau day ?(cé thé lwa chon nhiéu hon

1 phwong dn cho méi dong)

] Truc
Céc vai tro/nhiém vu trong XDNTM Ch‘u Phoi tiep Kh(zng
tri hop thue ro
hién

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi

3.Tuyén truyén chu truong, chinh sch, ké hoach

4.Huy dong cac ngudn luc

5.T6 chirc diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi Ién cap trén

Ciu 15. Xin ddng chi cho biét y kién d4anh gia ciia minh vé mirc d9 hoan
thanh vai tro cia céc td chitc (Héi Phu nir, Hdi Cuu chién binh, Céng doan,

Doan Thanh nién x4) trong thuc hién cac nhiém vu XDNTM sau day? (chi lwa

chon 1 phwong dn cho méi dong)

Vai tro/mirc d§ hoan thanh so véi yéu cau

Trén
75%

Tu 50-
74%

Duéi | Kho
50% danh gia

1.Nam bat chi thi nghi quyét chinh sach phap luat

2.Xay dung ké hoach thuc hién cac tiéu chi

3.Tuyén truyén chu truong, chinh sach, ké hoach

4 Huy dong cic nguodn lyc

5.T6 chitrc diéu hanh thuc hién

6.Giam sat, phan hoi, diéu chinh

7.D¢ xuat, kién nghi lén cap trén

Ciu 16. Pong chi danh gia két qua thwe hién cac tiéu chi XDNTM trén
dia ban xa hién nay? (chi liwa chon 1 phwong dn cho méi dong)

Pap | Pip l},)r;g Khéng | Khé
Linh vwe/mire d g me dugc dap ung da.n'h
: : tot yéu | yeéu 1 dwoc gia
cau cau A yéu cau
phan

1. Quy hoach nong thon

2.Hé thong giao thong

3.H¢ thong thiy loi

4. H¢ thong dién

5.Hé thong truong hoc

6.Co sé vat chat van hoa

7.Co sé ha tang thuong mai nong thon
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8.Thong tin va truyén thong

9.Nha ¢ dan cu

10. Tang thu nhap, mirc song ngudi dan

11. Giam ty 1€ hd ngheo

12. Téng ty 1€ lao dong c6 viéc lam

13.Chuyén d6i co cau KT, t6 chirc san xuat

14.Gido duc, dao tao day nghé

15.Y te, cham soc strc khoe nhan dan

16.Vin hoa tinh than

17.Mdi truong va an toan thyc pham

18.Hé thong chinh trj va tiép can phép luat

19.Qudc phong va an ninh

Céu 17. Vao thoi diém hién nay, cac van dé sau diy ¢ dia phuong dong
chi di c6 chuyén bién nhw thé nao so véi trwée khi thuwe hién XDNTM?(chi lira
chon 1 phwong dn cho méi dong)

Tét | Khong Kém di Khé

Cac ngi dung hon | thay ddi danh gia

1. Bau khong khi dan chu ¢ dia phuong

2.Quyén lam chua ctia nhan dan duogc thuc hién

3.Long tin cua dan voi Pang, chinh quyén

4. Tinh hinh phat trién KT-XH cua dia phuong

5. Cong tac xay dung Pang cua dia phuong

6.Cong tac xay dung C.Quyén & dia phuong

7. Cong tac xay dung Mt tran va cac doan thé

8. Phong cach lam viéc cta can bd

9. Tinh hinh an ninh trat tu cua dia phuong

10.Trach nhiém cia nguoi ding dau

11. Doi song vat chat cia nguoi dan

12. Van dé moi truong, an toan thyc pham

13 .Co so ha tang ndng thon

14. Giao duc, van hoa, strc khoe cua cu dan

15. Nghé nghiép, viéc lam ctia ngudi dan

16. Khéc (ghi cu the)

Cau 18.Viéc trién khai XDNTM & dia phwong ddng chi dwoc thue hién
nhw thé nao?(cd thé lwa chon tiv 1 dén nhiéu phwong dn thich hop).

1. B4 16ng ghép vao Nghi quyét phat trién KT-XH 6 thang trong nim

2. P 16ng ghép vao Nghi quyét phat trién KT-XH hang nim

3. P 10ng ghép vao Nghi quyét phat trién KT-XH trong nhiém ky

4. Ba ra mot Nghi quyét chuyén dé riéng

5. Chua long ghép vao Nghi quyét hay ra Nghi quyét chuyén dé riéng
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Céu 19a. O dia phwong dong chi cé ap dung hinh thirc khen thuong, ky
luat dbi véi can bd khi duge giao nhiém vu thwe hién XDNTM?(chi lira chon 1
phuwong dn).

1.Paco 2. Chuaco 3. Khong rd

Céu 19b. Néu da c6, thi khi can b lam tot c6 dwoe khen thwéng ?(chi
lwa chon 1 phuwong dn).

1. Khen thudng xtig dang 2.Khen thuong nhung chua xtimg dang
3. Chua dugc khen thuong 4. Khong rod
Céu 19c. Néu da c6, khi can bd lam chwa tot c6 bi ky luat?(lwa chon 1
phwong dn).
1. Khong bi ky luat 2.C6 bi ky luat nhung nhe
3. Bi ky luat thoa dang 4. Khong rod

Ciu 20. Theo ddng chi nhimg yéu t6 sau diy dang tic dong nhw thé nao
ddi véi vai tro cia hé théng chinh tri cip co s& trong XDNTM? (chi lwa chon 1
phwong dn cho méi dong)

Khon
L Tich | Cotac | — "8 | Tieu
Cac yéu to . co tac
cue dong . cuc
dong

1.Khau kiém tra, giam sat, danh gia cua
HPND

2.8y quan tam siu sac cua cac cap uy
Dang

3.Sy thyc hién cua chinh quyén

4.Vai tro cua Mat tran T quéc

5.Sy tham gia cia cac doan thé chinh tri

6.Hoat dong ctia Ban chi dao

7.Su phdi két hop dong bd cua cac bén
tham gia

8.Trinh d6 dan tri

9.Nang luc thuc hién cua can bo

10.Sy tham gia ctia nhan dan

1 I.Truyén théng, diéu kién thuan loi

12.C6 sy quan tam chi dao sau sat cua cap
trén

13. Khéc (ghi cu the)
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Céu 21. Céc giai phap chung nhim phat huy vai trd cia hé thong chinh
tri cip co sé trong XDNTM (cé thé lya chon tir 1 dén nhiéu phwong 4n)

1.Tang cudng vai trd lanh dao cia Pang dbi v6i hé théng chinh tri trong XDNTM

2.Th6ng nhét quan diém XDNTM la nhiém vu chinh trj trong tim cua dia phuong

3.D6i méi, phat huy vai tro tich cyc cia cac doan thé chinh tri, nht 1a Hoi Nong dan
4.Tang cudng dau tu vé kinh phi cho dao tao tdp huan XDNTM cho d6i ngii
can bd xa

5.Tang cudng cung cap tai liéu, tap huan XDNTM cho d6i ngii can bo xa

6.C6 su phan cong trach nhiém cu thé gitra cc thanh vién hé thong chinh tri cip xa

7.Phat huy vai tro, trach nhiém cua ngudi ding dau trong XDNTM

8.Tang cudng kiém tra, giam sat, diéu chinh hoat dong XDNTM

9.Tang cuong vai tro, trach nhiém cua Ban quan ly XDNTM

10.Phat huy ning luc, sé trudng cia timg t6 chirc chinh tri- xa hoi

11.Giai phap khac (ghi)

Céu 22. Tir kinh nghiém thue tién, theo dong chi, cia dé phat huy vai
tro ciia tirng thanh vién ciia hé thong chinh tri cip co sé trong XDNTM thi
tirng thanh vién phai thwe hién nhw thé nao?

- DB6i véi cap uy Pang:
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- Ba6i véi Hoi Nong dan xa

Cau 23. Ngoai nhirng van deé trén, dé phat huy vai tro cia hé¢ thong
chinh trj cap co sé trong XDNTM, xin dong chi c6 thém y kién.

Xin cam on dong chi!
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HQC VIEN CHINH TRI QUOC GIA HO CHi MINH
VIEN CHINH TRI HQC

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Kinh thwa dong chi!

Trong qua trinh xAy dung nong thon méi (XDNTM), h¢ thong chinh tri buéc diu da
khing dinh dwoc nhiig két qua tich curc, tuy vy thue té ciing cho thdy khong it bat cip vin
con ton tai. Do vy, v6i viéc nghién ciru dé tai: “Vai tro ciia hé thong chinh tri cap co s trong
thuc hign chwong trinh XDNTM & thanh pho Ha Nji hi¢n nay” hy vong sé c6 nhimg dong
g6ép nhit dinh trong thuc hién muc tiéu “kép”; ddi méi hé thong chinh tri cip co so gin lién
XDNTM ciia thi do Ha Ni.

Dé gop phan vao sy thanh cong cua dé tai chung t6i rait mong nhan duoc
su quan tim tham gia thao luan, dong gdp ¥ kién ctia ddng chi thong qua cac chu
dé dudi day.

Chu dé 1. Thao luan vé thyc trang XDNTM & dia phuong hién nay: két qua,
han ché, nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém, kién nghi dé xuét.

Chu dé 2. Cép uy dang thyc hién cac vai trd, nhi€ém vu ctia minh trong
XDNTM: ngi dung, dac diém cach thire, két qua, han ché, nguyén nhan, bai hoc
kinh nghiém va céac kién nghi d¢ xuit nham phat huy vai tro cta cép uy dang
trong XDNTM.

Chu dé 3. HDND, UBND xi trong thyc hién céc vai tro, nhi€ém vu ciia minh
trong XDNTM: ndi dung, dic diém, céch thirc, két qua, han ché, nguyén nhan, bai
hoc kinh nghi¢m va céc kién nghi dé xuit nhim phat huy vai tréo cia HDND, UBND
trong XDNTM.

Chu dé 4. Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri- x3 hoi trong thyuc hién
cac vai tro, nhi¢m vy cua minh trong XDNTM: ndi dung, dic diém, cach thirc, két
qua, han ché, nguyén nhan, bai hoc kinh nghi¢m va cac kién nghi dé xuét nham phat
huy vai tro6 cua Mit tran T quéc, cc doan thé chinh tri -x3 hoi trong XDNTM.

Trén trong cam on!



	MỞ ĐẦU

	2.1. Mục tiêu của Luận án

	2.2. Nhiệm vụ của Luận án

	3.1. Đối tượng nghiên cứu

	3.2. Khách thể nghiên cứu

	3.3. Phạm vi nghiên cứu

	4.1. Phương pháp luận của Luận án

	4.2. Các phương pháp nghiên cứu Luận án

	6.1. Ý nghĩa lý luận 

	6.2. Ý nghĩa thực tiễn

	7. Kết cấu của Luận án	

	Chương 1

	TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU CÓ LIÊN QUAN ĐẾN VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG
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	1.1. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ

	1.1.1. Một số công trình nghiên cứu về hệ thống chính trị cấp cơ sở

	Trước hết, có thể kể đến những công trình nghiên cứu khá toàn diện về những vấn đề lý luận mang tính cơ bản, mối quan hệgiữa các thành tố của HTCT cấp cơ sở, thực trạng hoạt động của HTCT cấp cơ sở; HTCT cấp cơ sở và vấn đề dân chủ hóa…Theo khuynh hướng này có thể kể đến: Hoàng Chí Bảo (2004), HTCT ở cơ sở nông thôn nước ta hiện nay. Trên cơ sở nghiên cứu HTCT cấp cơ sở của HTCT đang vận hành ở Việt Nam, tác giả đã chỉ ra HTCT ở cơ sở nông thôn có vai trò rất quan trọng trong việc tổ chức và vận động nhân dân thực hiện đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, tăng cường đại đoàn kết toàn dân, huy động mọi khả năng phát triển KT-XH, tổ chức cuộc sống của cộng đồng dân cư [11].

	Trong khuôn khổ phân tích có thể kể đến các nghiên cứu của: Dương Xuân Ngọc (1998), Mối quan hệ giữa Đảng, chính quyền v các đoàn thể nhân dân cấp xã ở nước ta hiện nay. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [97];  Vũ Hoàng Công (2002), HTCT cơ sở. Nxb Chính trị Quốc gia, Hà Nội [25]; Nguyễn Hữu Đổng (2009), Đảng và các tổ chức chính trị - xã hội trong HTCT Việt Nam hiện nay. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [42]; Lê Minh Quân (2010), Nhà nước trong HTCT ở Việt Nam hiện nay. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [110]…

	Thứ hai, dựa trên hướng tiếp cận luật học, chính trị học…nhóm các công trình nghiên cứu tập trung làm rõ vấn đề đổi mới,kiện toàn HTCT cấp cơ sở. Chẳng hạn, tác giả Nguyễn Huy Kiệm (2013), Thực trạng và giải pháp nâng cao chất lượng, hiệu quả của HTCT cơ sở. Tạp chí Tổ chức Nhà nước điện tử. http://tcnn.vn[75] đã phân phân tích làm vấn đề đặt ra của HTCT cấp cơ sở ở Việt Nam trên các khía cạnh: 1) Về nội dung, phương thức lãnh đạo của tổ chức đảng; 2) Tổ chức và hoạt động của chính quyền cơ sở; 3) Công tác mặt trận và các đoàn thể; 4) Công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở.

	Ngoài ra theo xu hướng này còn có thể kể đến các tác giả và công trình nghiên cứu: Đặng Thị Hiền (1993), Đổi mới kiện ton HTCT cấp cơ sở nông thôn (thông qua khảo sát thực tế của tỉnh Tuyên Quang)[52]; Nguyễn Đức Truyến, Nguyễn Văn Thảo, Trần Xuân Sầm (đồng chủ biên) (1999), Đổi mới và tăng cường HTCT ở nước ta trong giai đoạn mới. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội[154]; Lê Hữu Nghĩa (2001), Đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và sự quản lý của chính quyền cơ sở, Tạp chí Cộng sản, số 19[95]; Chu Văn Thành-Nguyễn Minh Phương (2002), Góp phần kiện toàn chính quyền cơ sở. Tạp chí Cộng sản, số 21[131]; Nguyễn Ngọc Lâm (2003), Đổi mới,nâng cao chất lượng HTCT ở cơ sở. Tạp chí Xây dựng Đảng, số 3[86]; Nguyễn Đức Hà (2004), Để nâng cao chất lượng hoạt động của HTCT cơ sở. Tạp chí Xây dựng Đảng, số 3[46]; Chu Văn Thành (2004), HTCT cơ sở - Thực trạng và một số giải pháp đổi mới. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội[132]; Nguyễn Huy Kiên (2013), Nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của HTCT cơ sở trong giai đoạn mới. Tạp chí Cộng sản, số 80[77]…

	Thứ ba, theo hướng tiếp cận chính trị học, khoa học lịch sử…nhóm các công trình nghiên cứu tập trung vào đề xuất các giả pháp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của HTCT cấp cơ sở ở từng địa bàn, địa phương cụ thể. Trương Minh Dục (2014), Nâng cao hiệu quả hoạt động của HTCT cấp cơ sở ở Tây Nguyên. Tạp chí Lý luận Chính trị, số 12 [31]. Bài viết cho rằng, việc xây dựng và củng cố HTCT cơ sở ở Tây Nguyên tuy đạt được nhiều thành công song còn chuyển biến chậm. Bộ máy Đảng, chính quyền, Mật trận, đoàn thể chất lượng thấp; năng lực lãnh đạo, trình độ quản lý chưa đáp ứng yêu cầu. Nhiều nơi không sát dân, không nắm được tình hình trong nhân dân, chưa đáp ứng được yêu cầu lãnh đạo, chỉ đạo toàn diện ở cấp xã trong tình hình hiện nay. Do đó, nâng cao hiệu quả hoạt động của HTCT cấp cơ sở ở Tây Nguyên là nhiệm vụ quan trọng, cấp thiết. Tác giả Phạm Đức Kiên (2015), Một số giải pháp nâng cao chất lượng HTCT cơ sở các tỉnh Tây Bắc hiện nay. Tạp chí Lý luận chính trị điện tử. http://lyluanchinhtri.vn [78] đã tập trung phân tích các vấn đề:  1) Nội dung và phương thức lãnh đạo của tổ chức cơ sở Đảng; 2) Chú trọng xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức cơ sở đáp ứng yêu cầu tình hình mới; 3) Hiệu quả và hiệu lực quản lý của chính quyền cơ sở; 4) Đổi mới nội dung, hình thức hoạt động MTTQ và các đoàn thể chính trị-xã hội.

	Ngoài ra cũng còn có thể kể đến: Nguyễn Quốc Phẩm (2000), HTCT cấp cơ sở và dân chủ hóa đời sống xã hội ở nông thôn miềnnúi, vùng dân tộc thiểu số các tỉnh miền Bắc nước ta.  Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [104]; Tô Huy Rứa, Nguyễn Cúc, Trần Khắc Việt (đồng chủ biên) (2003), Giải pháp đổi mới hoạt động của HTCT ở các tỉnh miền núi nước ta hiện nay. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [123]; Nguyễn Đức Hà (2004), Bài học xây dựng, củng cố HTCT cơ sở xã, phường, thị trấn qua thực tiễn Thái Bình và Gia Lai. Tạp chí xây dựng Đảng, số 4 [47]; Hồ Tấn Sáng (2007), Thực trạng  và một số giải pháp nâng cao hiệu quả hoạt động của HTCT cơ sở ở Tây Nguyên. Tạp chí Cộng sản, số 780 [112];  Nguyễn Quốc Phẩm (2009), Tăng cường mối quan hệ giữa Đảng, chính quyền và đoàn thể quần chúng trong HTCT cấp cơ sở vùng Tây Nam Bộ hiện nay, Tạp chí Khoa học chính trị, số 2 [105]; Phan Sỹ Thanh (2014), Xây dựng HTCT cơ sở vững mạnh trên địa bàn Tây Nguyên hiện nay. Luận án Tiến sĩ Chính trị học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh[133]…

	Thứ tư, nhóm các công trình nghiên cứu về xây dựng, đào tạo bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cho HTCT cấp cơ sở. Theo hướng nghin cứu này có thể kể đến các nghiên cứu ở góc độ khoa học xây dựng Đảng và chính quyền nhà nước Lịch sử Đảng, Chính trị học...Có thể kể đến tác giả Nguyễn Linh Khiếu (2007), Nâng cao nhận thức của đội ngũ nhà báo về HTCT cơ sở. www.tapchicongsan.org.vn[84]. Bài viết khẳng định, HTCT cơ sở có vai trò, vị trí vô cùng quan trọng trong đời sống xã hội ta. Tích cực phản ánh, thiết thực góp phần xây dựng HTCT cơ sở là một nhiệm vụ quan trọng của báo chí cách mạng Việt Nam. Để hoàn thành tốt nhiệm vụ này, cần không ngừng nâng cao nhận thức và trình độ của đội ngũ nhà báo về HTCT cơ sở; Tác giả Trịnh Thanh Tâm (2012), Xây dựng đội ngũ nữ cán bộ chủ chốt của HTCT cấp xã (qua khảo sát thực tiễn ở đồng bằng sông Hồng). Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [124]. Cuốn sách đã khái quát và làm rõ những nội dung cơ bản của công tác xây dựng đội ngũ nữ cán bộ của HTCT cấp xã. Đồng thời, khẳng định vai trò và tầm quan trọng của công tác này. Trên cơ sở khảo sát thực tiễn khá phong phú ở vùng đồng bằng sông Hồng, tác giả đã phân tích, nhận xét khách quan và đúc rút được những kinh nghiệm có giá trị. Bên cạnh đó, cuốn sách đề xuất các giải pháp nhằm tăng cường công tác xây dựng đội ngũ nữ cán bộ chủ chốt của HTCT cấp xã.

	Ngoài ra còn có thể kể đến: Bùi Thị Hồng Tiến (1994), Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo quá trình xây dựng đội ngũ cán bộ hủ chốt trong HTCT cấp cơ sở từ 1975 - 1993 (Qua thực tế một số tỉnh Nam Trung Bộ. Luận án Phó Tiến sĩ Khoa học lịch sử, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [139]; Nguyễn Vũ Cân (2002), Tổng quan hội thảo Xây dựng HTCT và đội ngũ cán bộ cơ sở. Tạp chí Cộng sản,số 19[21]; Huỳnh Thị Gấm (2007), Xây dựng đội ngũ cán bộ chủ chốt trong HTCT cấp huyện ở Đồng bằng sông Cửu Long hiện nay. Nxb Lý luận chính trị, Hà Nội [44] Nguyễn Thế Bính (2013), Nâng cao hiệu quả hoạt động của HTCT cơ sở - Từ công tác cán bộ. Tạp chí Cộng sản, số 77[15]…

	Thứ năm, nhóm các công trình nghiên cứu về vai trò của HTCT cấp cơ sở trong thực hiện các lĩnh vực, nhiệm vụ chính trị c thể. Theo hướng nghiên cứu này có thể kể đến các nghiên cứu ở góc độ khoa học xây dựng Đảng và chính quyền nhà nước, Lịch sử Đảng, Chính trị học, Luật học, Xã hội học…Võ Khánh Vinh (2015), HTCT ở cơ sở phục vụ phát triển bền vững Tây Nguyên, (mã số TN3/X03), đề tài thuộc Chương trình khoa học công nghệ trọng điểm cấp nhà nước giai đoạn 2011-2015[160]. Trên cơ sở nghiên cứu lý luận và thực tiễn, đề tài đã phân tích và xây dựng cơ sở khoa học cho việc đổi mới, phát triển HTCT ở cơ sở, hiện thực hóa các mối quan hệ cơ bản trong HTCT ở cơ sở tại các tỉnh thuộc khu vực Tây Nguyên theo hướng phục vụ phát triển bền vững Tây Nguyên, đảm bảo quyền lực thuộc về nhân dân, thực hành dân chủ trong các thiết chế quyền lực chính trị, tiếp tục phát huy dân chủ XHCN trong quá trình đẩy mạnh xây dựng Nhà nước pháp quyền XHCN Việt Nam giai đoạn 2011-2020, tầm nhìn 2030; Tác giả Phạm Minh Anh (2011), Vai trò của cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp cơ sở trong việc thực hiện mục tiêu bình đẳng giới ở Việt Nam. Nxb Chính trị Quốc gia, Hà Nội [2]. Cuốn sách đã giúp cho các nhà hoạch định chính sách, các cán bộ quản lý và bạn đọc có tài liệu tìm hiểu về những vấn đề trên theo hướng tiếp cận xã hội học để đánh giá vai trò của cán bộ lãnh đạo, quản lý trong việc thực hiện mục tiêu bình đẳng giới ở nước ta hiện nay.

	Bên cạnh đó có thể kể đến các tác giả: Hoàng Chí Bảo (2004), Cơ sở và HTCT ở cơ sở đối với ổn định và phát triển theo địh hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta. Tạp chí Xã hội học, số 3[10]; Trần Đắc Hiển (2004), HTCT cơ sở đối với việc ổn định và phát triển kinh tế - xã hội ở vùng nông thôn có đông tín đồ công giáo. Tạp chí Nghiên cứu Tôn giáo, số 1[51]; Đỗ Thị Thạch (2006), HTCT cấp cơ sở với việc giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân hiện nay. Nxb Lý luận chính trị, Hà Nội [128]; Vi Thị Lan Phương (2013), Vai trò của HTCT cấp cơ sở trong việc thực hiện chính sách dân tộc. Luận văn Thạc sĩ Chính trị học. Đại học Quốc gia Hà Nội [107];...

	Thứ sáu, theo hướng tiếp cận phương pháp nghiên cứu luật học, chính trị học… còn có thể kể đến nhóm các công trình nghiê cứu về mối quan hệ giữa HTCT cấp cơ sở và dân chủ cơ sở. Theo đó, có thể kể đến các công trình nghiên cứu sau đây. Nguyễn Văn Sáu, Hồ Văn Thông (2003), Thực hiện quy chế dân chủ cơ sở và xây dựng chính quyền cấp xã ở nước ta hiện nay. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [114]. Công trình đã cung cấp những luận cứ, luận chứng, dữ liệu rất quan trọng cho việc hoạch định đường lối, chính sách thực hiện phát huy dân chủ của chính quyền cấp xã phát triển nông thôn, nông nghiệp, nông dân nước ta trong thời kì đổi mới. Nhóm tác giả Nguyễn Văn Sáu, Hồ Văn Thông (2005), Thể chế dân chủ và phát triển nông thôn Việt Nam hiện nay. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [113]. Cuốn sách đã tập trung làm rõ các nội dung: Dân chủ và HTCT ở Việt Nam trong tiến trình đổi mới; Nông nghiệp Việt Nam sau 20 năm đổi mới-thành tựu và những vấn đề đặt ra; Thể chế dân chủ với ổn định và phát triển nông thôn Việt Nam; Một số vấn đề xây dựng chính quyền các cấp xã hiện nay; Tham khảo một số vấn đề lý luận và thực tiễn về dân chủ hóa cơ sở ở nước ngoài.

	Trịnh Tố Tâm (2017), Một số giải pháp phát huy dân chủ ở cơ sở. http://lyluanchinhtri.vn1[125]. Bài viết khẳng định, tiế trình dân chủ hóa xã hội cũng là quá trình xây dựng và hoàn thiện không ngừng của pháp luật. Dân chủ càng cao thì pháp luật càng chặt chẽ, khoa học. Để dân chủ cơ sở được phát huy và đi vào cuộc sống phải được cụ thể hóa và quy định trong hệ thống pháp luật. Pháp luật thực thi dân chủ cơ sở là sự cụ thể hóa các quan điểm, chủ trương của Đảng về vấn đề này, quy định các nội dung: dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân hưởng thụ; quy định cách thức, phương pháp để người dân thể hiện quyền làm chủ. Tiếp tục xây dựng và hoàn thiện những cơ chế bảo đảm dân chủ trong đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng. Đảng phải là tấm gương về dân chủ trong tổ chức và hoạt động của mình. Nâng cao hiệu quả hoạt động của chế độ thực hành dân chủ trong các cơ quan, đơn vị nhằm phát huy quyền làm chủ của cán bộ, công chức, viên chức và nâng cao vai trò của người đứng đầu cơ quan, đơn vị.

	Ngoài ra có thể kể đến: Phan Xuân Sơn (chủ biên) (2002), Các đoàn thể nhân dân với việc bảo đảm dân chủ ở cơ sở hiện nay Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [121]; Phạm Quang Nghị (2002), Phát huy quyền làm chủ của nhân dân xây dựng HTCT ở cơ sở vững mạnh. Tạp chí Cộng sản, số 21 [93]; Lương Gia Ban (2003), Dân chủ và thực hiện Quy chế dân chủ cơ sở, Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội; Đỗ Nguyên Phương (2004), Thực hiện quy chế dân chủ gắn với xây dựng HTCT cơ sở. Tạp chí Cộng sản, số 9[108]; Trịnh Duy Luân (2002), HTCT cơ sở ở nông thôn qua ý kiến người dân. Tạp chí Xã hội học, số 1 [88]; Phan Xuân Biên (2005), Một số vấn đề đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng và nâng cao chất lượng HTCT cấp cơ sở. Nxb Đại học Quốc gia Tp. Hồ Chí Minh [16]; Nguyễn Dương Hùng (2008), Kiện toàn hệ thống chỉnh trị ở xã nhằm thực hiện quyền làm chủ của nhân dân vùng đồng bằng sông Hồng hiện nay. Luận án tiến sĩ Triết học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [68]; Hoàng Đức Sơn (2009), Phát huy quyền lực chính trị của dân trong thực hiện dân chủ ở cơ sở. Tạp chí Lý luận chính trị, số 5[122]…

	Thứ bảy, nhóm các nghiên cứu tập trung phân tích HTCT cấp cơ sở trên địa bàn thành phố Hà Nội. Chẳng hạn, tác giả Trần Qang Cảnh (2011), Để phát huy sức mạnh của HTCT cơ sở Hà Nội. www.tapchicongsan.org.vn [20]. Bài viết đã tập trung phân tích vai trò của HTCT cấp cơ sở trước yêu cầu của công cuộc đổi mới, thực hiện CNH, HĐH của thủ đô Hà Nội. Bài viết đề ra yêu cầu để phát huy sức mạnh của HTCT ở cơ sở, Hà Nội tập trung thực hiện một số nội dung cụ thể sau: 1) tiếp tục thực hiện đổi mới, chỉnh đốn Đảng nhằm nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của đảng bộ cơ sở; 2) tập trung củng cố, xây dựng bộ máy chính quyền cơ sở trong sạch, vững mạnh, thật sự là chính quyền “của nhân dân, do nhân dân, vì nhân dân”; 3) tiếp tục thực hiện có hiệu quả Chỉ thị số 21-CT/TU ngày 2-6-2010 của Thành ủy Hà Nội về xây dựng và thực hiện Quy chế dân chủ ở cơ sở, nhất là thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; 4) làm tốt công tác tuyên truyền, phổ biến các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước và của địa phương đến từng đối tượng quần chúng ở cơ sở; 5) quan tâm xây dựng và phát triển đội ngũ cán bộ, đảng viên có đủ năng lực, phẩm chất, đạo đức và lối sống lành mạnh, trung thành với lý tưởng cách mạng. Ngoài ra có thể kể đến, ngay từ thập niên 90 của thế kỷ XX, chủ đề nghiên cứu này được biết đến bởi tác giả Lưu Minh Trị (1993), Đổi mới và kiện toàn HTCT ở cơ sở nông thôn ngoại thành Hà Nội (cấp xã) trong giai đoạn hiện nay. Luận án Tiến sĩ Triết học, Hà Nội [152]; Dương Xuân Ngọc (2003), Thực hiện dân chủ trong các Đảng bộ xã ngoại thành Hà Nội hiện nay. Đề tài khoa học cấp Bộ, Học viện Chính trị Quốc gia Hồ Chí Minh [98];  Nhật Tân (2003), Hà Nội sau 5 năm xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở. Tạp chí Cộng sản, tháng 11[126].

	1.1.2. Một số nghiên cứu về hệ thống chính trị trên thế giới

	Nghiên cứu về HTCT là một chủ đề khoa học quan trọng được các nhà khoa học chính trị trên thế giới hết sức quan tâm. Chođến nay chủ đề này đã có hàng trăm công trình nghiên cứu đã được công bố. Trong khuôn khổ nghiên cứu của luận án, có thể đề cập đến một số tác giả và công tŕnh nghiên cứu tiêu biểu như sau:

	Nghiên cứu của Dr. Dana de la Fontaine và Dr. Thomas Stehnken: The Political System of Brazil, Springer, 2015 [1]. Công rình nghiên cứu đã đánh giá quá trình thay đổi kể từ khi Braxin trở thành nước dân chủ vào những năm 1980. Các học giả hàng đầu Brazil và quốc tế  đã kiểm tra một cách nghiêm túc sự phát triển của HTCT tập trung vào chính quyền Lula và Rousseff.

	Nghiên cứu của Louis D Hayes: Political Systems of East Asia: China, Korea, and Japan, Routledge, New York, 2012[3]. Trog đó nhấn mạnh, không giống như các quy ước của 'nhà nước' phương Tây, "HTCT Đông Á" chịu ảnh hưởng mạnh mẽ của Nho giáo. Điều này giải thích cách thức mà mỗi quốc gia đã sử dụng truyền thống được chia sẻ này, và nó đã ảnh hưởng như thế nào đến động lực nội bộ của đất nước, phản ứng với thế giới bên ngoài và sự phát triển chính trị của chính nó.

	Nghiên cứu của Sung Chul Yang: North & South Korean Political Systems, Hollym International Corp, New York, 2001[14]. Cun sách phân tích toàn diện các HTCT và các quy trình chính trị của Bắc Triều Tiên và Hàn Quốc theo một quan điểm có hệ thống và so sánh. Nó xem xét sự tiến hóa và phát triển của các hệ thống từ năm 1945 đến nay. Không giống như tình hình ở các quốc gia khác, giữa hai miền Triều Tiên phát sinh không phải từ các nền văn hóa và dân tộc khác nhau mà là từ các HTCT và kinh tế đối lập hoàn toàn.

	Nghiên cứu của Melusky, Joseph A: The American political system: An owner's manual, Boston: McGraw - Hill, 2000[9]. Sử dng “phương pháp tiếp cận hệ thống”, Melusky cung cấp một bản đồ khái niệm về HTCT lớn và phức tạp của Mỹ. Bao gồm nền tảng, cấu trúc và các bộ phận của nó; vai trò của Hiến pháp, các bên, bỏ phiếu, đại hội, tổng thống, chính sách công, chính quyền tiểu bang và địa phương, và các nhóm lợi ích; mối quan hệ giữa các bộ phận của nó; mối quan hệ của toàn bộ hệ thống với các hệ thống của các quốc gia khác; mối quan hệ của toàn bộ hệ thống với các hệ thống kinh tế và xã hội…

	Ngoài ra còn có thể kể đến các nghiên cứu của Denis Derbyshire và Ian Derbyshire: Political Systems of the World, Palgrae Macmillan, New York, 1996 [2]; Simon Hix and Bjørn Høyland: The Political System of the European Union, Palgrave Macmillan, New York, 2011[8]; Meyer Fortes: African Political Systems, Hesperides Press, 2013; Zhongqing Yin:  China's Political System, Cengage Learning Asia Pte Ltd, 2012[4]; Ken Kollman: The American Political System, W. W. Norton & Company, New York, 2013[6]; Narelle Miragliotta, Wayne Errington và Nicholas Barry: The Australian Political System in Action, Oxford University Press, 2009[7]…

	1.2. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ CHỦ ĐỀ XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

	1.2.1. Một số công trình nghiên cứu về xây dựng nông thôn mới ở Việt Nam

	Có thể nói chủ đề nghiên cứu khoa học về XDNTM ở Việt Nam mới được bắt đầu trong khoảng 7-9 năm trở lại đây, tuy nhiên đ thu hút được sự quan tâm của nhiều nhà khoa học theo các hướng nghiên cứu như sau:

	Thứ nhất, nhóm các nghiên tập trung làm rõ những vấn đề cơ bản của chương trình XDNTM ở Việt Nam. Theo xu hướng này có tể kể đến: Hồ Xuân Hùng (2010), XDNTM là sự nghiệp cách mạng lâu dài của Đảng và nhân dân ta.  http://www.tapchicongsan.org.vn[66]. Bài viết đã nêu rõ nội dung nông thôn và nông thôn xã hội chủ nghĩa Việt Nam được thể hiện ở ba chức năng: chức năng về sản xuất nông nghiệp, gìn giữ bản sắc truyền thống văn hóa dân tộc và bảo đảm môi trường sinh thái. Tác giả cũng nhấn mạnh một số biện pháp và điều kiện nhằm thực hiện 19 tiêu chí Quốc gia về XDNTM trong giai đoạn hiện nay. Tác giả Vũ Văn Phúc và các cộng sự (2014), XDNTM- những vấn đề lý luận và thực tiễn. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [106]. Cuốn sách đã nêu những vấn đề lý luận chung về XDNTM; Kinh nghiệm quốc tế về XDNTM; Những chủ trương đường nối của Đảng và Nhà nước về nông nghiệp, nông thôn, nông dân và XDNTM; Thực tiễn XDNTM ở các địa phương ở Việt Nam. Đặc biệt thực tiễn xây dựng NTM khá phong phú ở một số tỉnh: Lào Cai, Nghệ An, Phú Thọ, Ninh Bình, Thái Nguyên, Lai Châu... Bên cạnh đó, cuốn sách cũng phân tích kết quả đạt được, hạn chế và vấn đề đặt ra trong triển khai thực hiện Chương trình mục tiêu Quốc gia XDNTM.  Trên cơ sở đó tác giả đề xuất các nội dung, giải pháp: Về công tác tuyên truyền; Về tổ chức sản xuất; Về phát triển kinh tế nông thôn; Về giải quyết những mâu thuẫn ở nông thôn; Về đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng và xây dựng người nông dân mới chủ thể của nông thôn là hạt nhân để XDNTM.

	Trong khi đó tác giả Trần Minh Yến (2013), XDNTM-Khảo sát và đánh giá. Nxb Khoa học xã hội, Hà Nội [177] đã khẳng định: DNTM là một chương trình rộng lớn được triển khai trên phạm vi cả nước. Sau thời gian thực hiện thí điểm, chương trình đã đạt được một số kết quả nhất định. Tuy vậy, vẫn cần phải có một sự khảo sát, đánh giá nghiêm túc để góp phần giải đáp một số thắc mắc được đặt ra. Tác giả Dương Thị Bích Diệp (2014), Chương trình XDNTM ở Việt Nam: Thực trạng và giải pháp. Tạp chí Khoa học xã hội Việt Nam, số 8[29]. Bài viết đã tập trung phân tích thực trạng triển khai chương trình XDNTM tại 11 xã điểm do Trung ương chỉ đạo; nguyên nhân dẫn tới hạn chế, bất cập; từ đó đề xuất một số giải pháp nhằm tiếp tục thực hiện hiệu quả chủ trương XDNTM trên cả nước. Tác giả Lê Hữu Nghĩa (2009), XDNTM ở Việt Nam - những vấn đề đặt ra và giải pháp, tại trang http://www.tapchicongsan.org.vn [96], đã nêu thực trạng XDNTM trong thời kỳ đổi mới vừa qua, để thấy được những thành tựu và những yếu kém, bất cập. Từ đó đề ra nhiệm vụ và giải pháp XDNTM ở Việt Nam: 2) Xây dựng và phát triển nông nghiệp hiện đại, đồng thời phát triển mạnh công nghiệp và dịch vụ ở nông thôn phù hợp với đặc điểm từng vùng; 2) Xây dựng kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội nông thôn hiện đại, gắn với phát triển đô thị và đô thị hóa; 3) Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, tạo việc làm ổn định, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho người dân nông thôn nhất là vùng khó khăn; 4) Đổi mới sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước, phát huy sức mạnh của các đoàn thể chính trị - xã hội ở nông thôn.

	Ngoài ra có thể kể đến nhóm tác giả Tô Xuân Dân, Lê Văn Viện, Đỗ Trọng Hùng (2013), XDNTM ở Việt Nam: Tầm nhìn mới, tổ cức quản lý mới, bước đi mới, Nxb Nông nghiệp, Hà Nội [27]. Cuốn sách đã tiếp cận hệ thống, toàn diện và cung cấp cách nhìn khá rộng mở cho việc đổi mới triệt để nhận thức về vai trò của nông nghiệp, nông dân và nông thôn trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát triển kinh tế - xã hội bền vững, giữ vững ổn định chính trị, đảm bảo an ninh quốc phòng, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc và bảo vệ môi trường sinh thái của đất nước trong hội nhập và phát triển. Tập thể tác giả phác thảo những yêu cầu và nhiệm vụ đặt ra cũng như gợi ý cách triển khai về tổ chức phát triển và XDNTM như: 1)Tổ chức xây dựng và thực hiện quy hoạch phát triển nông thôn; 2) Chuyển dịch cơ cấu kinh tế gắn với thị trường; 3) Vận dụng mô hình sản xuất kinh doanh đa dạng và tổ chức quản lý phù hợp; 4) Khơi dậy nguồn lực phát triển mới thông qua ứng dụng khoa học, công nghệ và đào tạo nguồn nhân lực; 5) Tổ chức nâng cao đời sống vật chất và văn hóa của nhân dân, từ đó tạo động lực thúc đẩy nông nghiệp, nông thôn đi lên. Đồng thời, cuốn sách cung cấp kỹ năng cần thiết về thực thi pháp luật, khả năng quản lý đối với cán bộ nông thôn nhằm triển khai thắng lợi chương trình XDNTM.

	Thứ hai, tiếp cận ở góc độ kinh tế học nhóm các công trình nghiên cứu tập trung làm rõ mối liên hệ giữa XDNTM và phát trển kinh tế. Chẳng hạn, tác giả Trần Hồng Quảng (2015), Kinh tế nông thôn trong XDNTM ở huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình. Luận án Tiến sĩ Kinh tế chính trị, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [111] đã nghiên cứu đã làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về kinh tế nông thôn trong XDNTM. Phân tích và đánh giá thực trạng kinh tế nông thôn trong XDNTM ở huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình trong thời gian qua. Đề xuất quan điểm và giải pháp phát triển kinh tế nông thôn trong quá trình XDNTM ở huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình đến năm 2020. Tiếp tục theo xu hướng này tác giả Phan Văn Hiếu (2017), Kinh tế tập thể trong XDNTM ở tỉnh Quảng Ngãi. Luận án Tiến sĩ Kinh tế chính trị, Học viện chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [54]. Nghiên cứu đã hệ thống hóa và làm rõ điểm mới cơ sở lý luận về kinh tế tập thể trong xây dựng NTM trước yêu cầu phát triển kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và thúc đẩy hội nhập kinh tế quốc tế của Việt Nam. Tìm hiểu và nghiên cứu kinh nghiệm thực tiễn về phát triển kinh tế tập thể trong xây dựng NTM trên thế giới và trong nước làm làm cơ sở khoa học và thực tiễn để phân tích ở tỉnh Quảng Ngãi. Luận án đã tiến hành phân tích và đánh giá thực trạng kinh tế tập thể trong xây dựng NTM ở tỉnh Quảng Ngãi từ năm 2011 đến nay. Trong đó tập trung phân tích nhằm làm rõ những thành tựu, hạn chế, yếu kém và nguyên nhân của thực trạng phát triển kinh tế tập thể trong XDNTM ở tỉnh Quảng Ngãi. Trên cơ sở đó,đề xuất quan điểm, phương hướng và giải pháp nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế tập thể trong xây dựng NTM ở tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030.

	Tác giả Nguyễn Văn Hùng (2015), XDNTM trong phát triển kinh tế - xã hội ở tỉnh Bắc Ninh. Luận án Tiến sĩ Kinh tế, Học vin Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [65]. Luận án đã hệ thống hóa những vấn đề lý luận về XDNTM trong phát triển kinh tế - xã hội của địa phương cấp tỉnh. Trên cơ sở xác định những tiềm năng cùng với những thuận lợi, khó khăn ảnh hưởng đến quá trình XDNTM ở tỉnh Bắc Ninh; đánh giá thực trạng XDNTM trong phát triển kinh tế - xã hội của địa phương theo 11 nội dung (19 tiêu chí). Đặc biệt luận án đã phân tích làm rõ những kết quả đạt được, những hạn chế cũng như nguyên nhân dẫn đến những hạn chế đó. Từ đó công trình nghiên cứu đã đề xuất phương hướng, giải pháp XDNTM trong phát triển kinh tế - xã hội tỉnh Bắc Ninh giai đoạn đến năm 2020.

	Không những vậy, có thể kể đến tác giả Nguyễn Quốc Thái và các cộng sự (2012), Tín dụng hỗ trợ XDNTM ở Việt nam - một sốvấn đề lý thuyết. Đề tài cấp cơ sở, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh[129]. Nghiên cứu đã nêu hiện trạng và nhu cầu vốn XDNTM ở Việt Nam; Vai trò của tín dụng hỗ trợ XDNTM, tính tất yếu phải tăng cường tín dụng hỗ trợ XDNTM; các yêu cầu của tín dụng hỗ trợ XDNTM. Trên cơ sở kinh nghiệm của một số quốc gia về cung cấp tín dụng hỗ trợ xây dựng nông thôn, đề tài đưa ra một số khuyến nghị cho Việt Nam về chính sách tín dụng hỗ trợ XDNTM đó là: tăng cường khả năng cung ứng tín dụng; hoàn thiện cơ chế, quy trình và thủ tục trong tín dụng; giám sát, kiểm tra, thanh tra và tổng kết, rút kinh nghiệm trong hoạt động tín dụng hỗ trợ XDNTM. Tác giả Đoàn Phạm Hà Trang (2011), XDNTM: Vấn đề quy hoạch và huy động các nguồn tài chính”. http://www.tapchicongsan.org.vn [151] đã khẳng định: quy hoạch xây dựng NTM nhất thiết phải được tính đến một cách tổng thể từ trên xuống, để quy hoạch của mỗi làng xã phải nằm trong chỉnh thể toàn quốc, khu vực, địa phương trong mối liên hệ với kinh tế, xã hội, môi trường, sinh thái, khí hậu, thổ nhưỡng, quốc phòng... từ cấu trúc kiến trúc, cấu trúc dân cư, cấu trúc hạ tầng kinh tế - kỹ thuật, hạ tầng xã hội, vừa phải đa dạng, bền vững trong xu thế phát triển chung của đất nước. Để thực hiện tốt chương trình, nguồn vốn sẽ được huy động bằng nhiều cách như: Nhà nước, nhân dân đóng góp, các nguồn tài trợ, sự hỗ trợ vốn từ các ngân hàng...với phương châm vẫn phải phát huy nội lực là chính.

	Ngoài ra có thể kể đến: Bùi Tất Thắng (2011), Vấn đề chuyển dịch cơ cấu kinh tế trong XDNTM. Tạp chí Xã hội học, số 3[13]; Nguyễn Ngọc Hà (2012), Đặc điểm kinh tế vùng và những vấn đề đặt ra trong XDNTM. Tạp chí Lý luận chính trị, số 2[45]; Trần Tiến Khai (2015), Tổ chức xây dựng NTM ở thành phố Hồ Chí Minh: Nhìn từ lý luận và thực tiễn. Nxb Đại học Kinh tế Tp. Hồ Chí Minh [81]…

	Thứ ba, từ hướng tiếp cận triết học, xây dựng Đảng nhóm các nghiên cứu hướng đến phân tích làm rõ mối quan hệ giữa XDNTMvà lĩnh vực chính trị. Chẳng hạn, tác giả Phạm Huỳnh Minh Hùng (2017), Phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM ở đồng bằng sông Cửu Long hiện nay, Luận án Tiến sĩ Triết học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [64]. Luận án đã trình bày tổng quan về những công trình nghiên cứu có liên quan đến vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM. Đồng thời, trình bày khái quát một số vấn đề lý luận về phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM và những nhân tố cơ bản ảnh hưởng đến phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM. Đặc biệt, tác giả đã phân tích khá thành công thực trạng phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM ở đồng bằng sông Cửu Long, cũng như các nguyên nhân dẫn đến thực trạng đó. Bên cạnh đó tác giả đề xuất một số quan điểm định hướng và giải pháp cơ bản nhằm tiếp tục phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM ở đồng bằng sông Cửu Long hiện nay. Tác giả Lê Quốc Khởi (2017), Các tỉnh uỷ ở đồng bằng sông Cửu Long lãnh đạo XDNTM trong giai đoạn hiện nay. Luận án Tiến sĩ Chính trị học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [74]. Nội dung cốt lõi của công trình nghiên cứu này là đã phân tích, làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về sự lãnh đạo của các tỉnh uỷ ở đồng bằng sông Cửu Long đối với xây dựng NTM. Tác giả đã tập trung nghiên cứu khảo sát, đánh giá thực trạng các tỉnh uỷ ở đồng bằng sông Cửu Long lãnh đạo xây dựng NTM từ 2010 đến nay. Trên cơ sở đó, luận án đã chỉ rõ nguyên nhân, rút ra kinh nghiệm, đề xuất phương hướng và giải nhằm tăng cường sự lãnh đạo của các tỉnh uỷ ở đồng bằng sông Cửu Long đối với quá trình XDNTM.

	Cùng xu hướng này có nghiên cứu của tác giả  Đào Thanh Lưỡng (2018), Các tỉnh ủy ở vùng đồng bằng sông Hồng lãnh đạo XDNM giai đoạn hiện nay. Luận án TS Xây dựng Đảng và chính quyền Nhà nước, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh. Hà Nội [89]. Điểm thành công của luận án là đã tập trung nghiên cứu, làm rõ các vấn đề: 1) các khái niệm công cụ có liên quan đến đề tài: NTM, XDNTM; đặc trưng của NTM; đặc điểm, tầm quan trọng của XDNTM ở đồng bằng sông Hồng và phương thức XD NTM ở vùng này; 2) vai trò, chức năng, nhiệm vụ lãnh đạo xây dựng NTM của các tỉnh ủy ở đồng bằng sông Hồng; 3) xác lập và luận giải khái niệm, nội dung, phương thức, những vấn đề có tính nguyên tắc và quy trình lãnh đạo xây dựng NTM của các tỉnh ủy ở đồng bằng sông Hồng; 4) khảo sát, phân tích và đánh giá thực trạng các tỉnh ủy ở đồng bằng sông Hồng lãnh đạo xây dựng NTM; 5) dự báo thuận lợi, khó khăn, xác định phương hướng và đề xuất những giải pháp tăng cường sự lãnh đạo xây dựng NTM của các tỉnh ủy ở đồng bằng sông Hồng …

	Thứ tư, ở góc độ tiếp cận tổng hợp nhóm các nghiên cứu tập trung vào phân tích đánh giá kết quả thực hiện các mô hình XDTM. Theo xu hướng này có thể kể đến tác giả Hồ Xuân Hùng (2017), Hoàn thiện mô hình NTM ở nước ta đến năm 2020. http://dangcongsan.vn [64]. Tác giả rằng rằng, để khắc phục những khó khăn, tồn tại trên, thiết nghĩ, cần tổng kết 10 năm thực hiện Nghị quyết Trung ương  khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn, từ đó định hướng rõ mục tiêu tổng quát và mục tiêu cụ thể cho xây dựng NTM đến năm 2030 và có chương trình, nội dung đào tạo về xây dựng NTM  cho cán bộ của Đảng và Nhà nước ở các cấp trong hệ thống trường Đảng. Vấn đề hoàn thiện lý luận và thực tiễn xây dựng NTM là vấn đề rộng lớn và mới, do đó cần phải tiếp tục tổng kết, đánh giá thực tiễn xây dựng, phát triển NTM ở nước ta để không ngừng hoàn thiện lý luận và thực tiễn. Bên cạnh đó, cần tạo điều kiện để các tổ chức và cá nhân tiếp tục một số đề tài khoa học phục vụ kịp thời cho quá trình xây dựng NTM.

	Ngoài ra có thể kể đến tác giả Vũ Hoàng Quang (2014),  Đánh giá tác động của các chính sách XDNTM ở Việt Nam. Viện Nghiê cứu chính sách nông nghiệp, nông thôn [109]. Nghiên cứu đã tập trung luận giải về cách tiếp cận và phương pháp đánh giá tác động của các chính sách xây dựng NTM; Phân tích, đánh giá tác động tích cực, tiêu cực của các chính sách xây dựng NTM đến đối tượng hưởng lợi ở Việt Nam những năm qua; Đề xuất bổ sung, hoàn thiện các chính sách xây dựng NTM phù hợp với điều kiện Việt Nam đến năm 2020. Nhóm tác giả Phan Xuân Sơn, Nguyễn Cảnh (2008), Xây dựng mô hình NTM ở nước ta hiện nay. http://www.tapchicongsan.org.vn [120]. Đã phân tích chủ yếu ba vấn đề: thứ nhất, nông thôn Việt Nam trước yêu cầu mới; thứ hai, hình dung ban đầu về những tiêu chí của mô hình NTM; thứ ba, về những nhân tố chính của mô hình NTM như: kinh tế, chính trị, văn hóa, con người, môi trường...Các nội dung trên trong cấu trúc mô hình NTM có mối liên hệ chặt chẽ với nhau. Nhà nước đóng vai trò chỉ đạo, tổ chức điều hành quá trình hoạch định và thực thi chính sách, xây dựng đề án, cơ chế, tạo hành lang pháp lý, hỗ trợ vốn, kỹ thuật, nguồn lực, tạo điều kiện, động viên tinh thần. Nhân dân tự nguyện tham gia, chủ động trong thực thi và hoạch định chính sách. Từ thực tiễn mô hình XDNTM ở tỉnh Quảng Trị, tác giả Hồ Ngọc Hy (2014), Mô hình sản xuất lớn trong nông nghiệp - động lực của quá trình tái cơ cấu, XDNTM ở tỉnh Quảng Trị. Tạp chí Cộng sản số chuyên đề cơ sở 96 [71] đã phân tích trực trạng của các mô hình sản xuất nông nghiệp ở tỉnh Quảng Trị qua ba năm (2011- 2013) như: mô hình trong cơ giới hóa đồng ruộng; mô hình vùng sắn nguyên liệu tập trung; mô hình sản xuất nông nghiệp; mô hình cây công nghiệp dài ngày.

	Ngoài ra còn có thể kể đến: Vũ Thanh Vân (2009), Bất cập trong xây dựng mô hình NTM, Tạp chí Tài chính doanh nghiệp[157] Đỗ Kim Chung (2012), Một số vấn đề đặt ra và giải pháp xây dựng mô hình NTM cấp xã. Kỷ yếu nghiên cứu Kinh tế nông nghiệp và Phát triển nông thôn [24]; Nguyễn Quang Thuấn (2011), Vấn đề XDNTM ở Việt Nam, Tạp chí Xã hội học, số 3 [147]; Nguyễn Đức Truyến (2013), Tổng kết và xây dựng mô hình phát triển KT-XH NTM, kết hợp truyền thống làng xã Việt Nam với văn minh thời đại-Tổng kết mô hình kinh tế nông hộ. Trường cán bộ Quản lý Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 2…[155].

	Thứ năm, bằng phương pháp tiếp cận xã hội học, chính trị học…có nhóm các nghiên cứu tập trung phân tích làm rõ vấn đề dâ chủ, vai trò, sự tham gia và phương thức tham gia của các chủ thể trong XDNTM, đặc biệt là người nông dân. Theo đó, có thể thể đến. Nguyễn Xuân Thắng (2013), Trách nhiệm xã hội và vai trò chủ thể của nông dân trong phát triển nông nghiệp và XDNTM. Tạp chí  Khoa học xã hội Việt Nam, số 5 [138]. Tác giả cho rằng bối cảnh của Việt Nam, một xã hội còn có tới gần 70% dân số đang sống ở khu vực nông thôn. Vấn đề đặt ra về mặt khoa học xã hội là làm thế nào để quan điểm của Đảng về “Vai trò chủ thể” của giai cấp nông dân thực sự được nhìn nhận đúng trong toàn xã hội và theo đó, tinh thần này được thực hiện hiệu quả trong toàn bộ công tác phát triển nông nghiệp và xây  dựng NTM hiện nay. Tác giả Phan Anh Tuấn (2017), Phương thức tham gia của người dân vào quá trình chính sách công ở Việt Nam hiện nay (Qua nghiên cứu chính sách XDNTM). Luận án tiến sĩ Chính trị học- Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh[156]. Tác giả đã phân tích và đánh giá thực trạng phương thức tham gia của người dân vào quá trình chính sách XDNTM; chỉ rõ những hạn chế và nguyên nhân của hạn chế về phương thức tham gia của người dân vào quá trình chính sách XDNTM. Tác giả Nguyễn Thị Loan Anh (2015), Để phát huy vai trò của nông dân trong phát triển kinh tế - xã hội, XDNTM. www.tapchicongsan.org.vn [3]. Bài viết cho rằng, để nông dân phát huy vai trò chủ thể trong phát triển kinh tế - xã hội, XDNTM, cần thực hiện đồng bộ các giải pháp đối với nông dân nói riêng cũng như cấp ủy Đảng, chính quyền và các cấp hội nông dân nói chung. Tác giả Nguyễn Linh Khiếu (2017), Vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM. http://www.tapchicongsan.org.vn [83] đã tập trung vào phân tích các khía cạnh: 1) nông dân chủ thể nhận thức thấm nhuần chủ trương, quan điểm của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về XDNTM; 2) nông dân là chủ thể thực hiện các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế nông thôn; 3) nông dân là người thực hiện xây dựng kết cấu hạ tầng NTM; 4) nông dân là chủ thể mọi hoạt động văn hóa, xã hội, trật tự, an ninh ở nông thôn; 5) nông dân có vai trò quan trọng góp phần xây dựng HTCT cơ sở. Tác giả Hà Thị Thùy Dương (2016), Phát huy vai trò chủ thể của người dân trong XDNTM. http://www.tapchicongsan.org.vn[32]. Tác giả cho rằng, XDNTM là chủ trương, chính sách lớn của Nhà nước, nhằm tạo ra sự chuyển biến sâu sắc, toàn diện về kinh tế, văn hóa, chính trị, xã hội ở NTM. Chương trình này đòi hỏi nguồn lực rất lớn. Từ thực tiễn XDNTM ở nước ta thời gian qua, một kinh nghiệm được rút ra là phải phát huy tốt vai trò chủ thể của người dân.

	Không những vậy, các nghiên cứu còn tập trung làm rõ mối quan hệ giữa XDNTM và dân chủ cơ sở, vai trò của người dân và cc tổ chức xã hội trong tham gia XDNTM của từng địa bàn, khu vực, tỉnh thành. Chẳng hạn, tác giả Nguyễn Hoài Nam (2012), Nghiên cứu sự tham gia của người dân trong XDNTM. Luận văn Ths Kinh tế nông nghiệp, Đại học Thái Nguyên [92]; Tô Duy Hợp (2012), Mở rộng dân chủ đồng thời phải tạo điều kiện để người dân thực hiện quyền dân chủ trong XDNTM, Tạp chí Văn hóa Nghệ An, điện tử. www.vanhoanghean.com.vn/[60]; Quách Thị Hương (2013), Thực hiện quy chế dân chủ cơ sở trong XDNTM qua thực tiễn tỉnh Hưng Yên, Luận văn Ths Chính trị học, Đại học Quốc gia Hà Nội [69];  Đỗ Thị Hồng Nhung (2014), Nghiên cứu sự tham gia của người dân trong XDNTM tại một số xã thuộc huyện Đông Triều, tỉnh Quảng Ninh, Luận văn Ths Phát triển cộng đồng, Thái Nguyên[103]; Đại học Thái Nguyên (2014), Đánh giá thực trạng và đề xuất giải pháp thúc đẩy sự tham gia của người dân trong XDNTM tại xã Thượng Hóa, huyện Đồng Hỷ, Thái Nguyên. Đề tài cấp Bộ [33]; Nguyễn Đình Kiên (2014), Nghiên cứu sự tham gia của người dân và các tổ chức xã hội trong xây dựng mô hình NTM tại huyện Phú Lương, tỉnh Thái Nguyên. Nxb Đại học Nông lâm Thái Nguyên[76]; Trần Tô Nhân (2016), Sự tham gia  thực hiện chính sách an sinh xã hội của người nông dân trong XDNTM (nghiên cứu trường hợp huyện Bảo Lâm, tỉnh Lâm Đồng). Luận văn Ths Xã hội học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [101]; Phạm Thị Bích Ngọc (2017), Vai trò của người Công giáo trong XDNTM (nghiên cứu trường hợp giáo xứ Văn Hải huyện Kim Sơn tỉnh Ninh Bình). Luận văn Ths Xã hội học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [99]…

	1.2.2. Một số công trình nghiên cứu xây dựng nông thôn ở thành phố Hà Nội

	Trong khuôn khổ tổng quan không thể không đề cập đến nhóm các công trình nghiên cứu về XDNTM ở thành phố Hà Nội. Mặc dù hưa nhiều, tuy nhiên chủ đề nghiên cứu bàn đến vấn đề XDNTM ở thành phố Hà Nội có thể kể đến một số nghiên cứu của các tác giả: Nguyễn Minh Hòa (2010), Khái niệm NTM vùng đô thị Hà Nội. http://www.baoxaydung.com.vn [57]. Cần phải xây dựng tam nông nông mới. Việc Hà Nội mở rộng ôm vào mình rất nhiều vùng đất nông nghiệp và núi cao với một diện tích quá lớn, dân số nông dân quá đông, do vậy không thể một sớm một chiều biến tất cả thành thị dân ưu tú và đời sống với chất lượng cao. Đồng thời cũng không nên tính đến việc thanh toán sạch sẽ “tam nông” như một số người mong muốn. Con đường tốt nhất là từng bước phát triển để thay đổi theo hướng tạo ra một vùng đô thị - nông thôn hiện đại kết hợp hài hòa giữa đô thị và nông thôn. Tác giả Phùng Văn Hải (2015), Kết quả và kinh nghiệm trong lãnh đạo XDNTM ở Ba Vì (Hà Nội).www.lyluanchinhtri.vn/.[48]. Đảng bộ huyện Ba Vì đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo, phát huy sức mạnh đoàn kết, đồng lòng chung tay XDNTM, với sự vào cuộc của cả HTCT, nhiều doanh nghiệp và các tầng lớp nhân dân.

	Ngoài ra còn có thể kể đến: Nguyễn Thị Huệ (2014), Việc làm cho lao động nông nghiệp trong quá trình XDNTM ở thủ đô Hà Ni. Luận án Tiến sĩ Kinh tế, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [61]. Luận án hệ thống lại lý luận về vấn đề việc làm cho lao động nông nghiệp trong quá trình xây dựng nông thôn mới ở thủ đô Hà Nội. Luận án đã phân tích thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho lao động nông nghiệp ở Thủ đô Hà Nội gắn với thời kỳ xây dựng nông thôn mới. Luận án đã đưa ra một cái nhìn tổng thể về thực trạng việc làm và giải quyết việc làm cho lao động nông nghiệp gắn với quá trình XDNTM ở Hà Nội giai đoạn 2008 -2013. Luận án đã phân tích ra những tác động qua lại giữa quá trình thực hiện XDNTM tới việc làm cho lao động nông nghiệp trong điều kiện đặc thù của Hà Nội. Đặc biệt đề xuất các giải pháp liên quan đến: 1) sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, hiệu quả quản lý nhà nước của các cấp chính quyền, nhận thức của các cấp, các ngành về giải quyết việc làm, đào tạo nghề cho lao động nông nghiệp trong XDNTM; 2) phát triển sản xuất và chuyển dịch cơ cấu kinh tế nông nghiệp tạo nhiều chỗ làm việc cho lao động nông nghiệp trong XDNTM ở Hà Nội; 3) tuyên truyền trong việc đào tạo, đào tạo lại, dạy nghề, tạo việc làm, tư vấn học nghề cho lao động nông nghiệp trong XDNTM; 4) thực hiện đồng bộ các chương trình mục tiêu quốc gia giải quyết việc làm cho lao động nông nghiệp trong XDNTM; 5) tăng cường quản lý nhà nước đối với thị trường lao động, giải quyết việc làm cho lao động nông nghiệp trong XDNTM.

	Bên cạnh đó có thể kể đến các nghiên cứu của: Trần Văn Nghĩa (2016), XDNTM ở các huyện của Hà Nội - những kinh nghiệm bưc đầu. http://lyluanchinhtri.vn/[94]; Nguyễn Hoàng Mỹ Hạnh (2015), Đẩy mạnh chương trình XDNTM ở Hà Nội, Luận văn Ths Quản lý kinh tế. Đại học Quốc gia Hà Nội [49]; Thành ủy Hà Nội (2014), Hội thảo Bàn về giải pháp tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy chương trình XDNTM tại thành phố Hà Nội [127]…

	1.2.3. Một số nghiên cứu về xây dựng và phát triển nông thôn mới trên thế giới

	XDNTM và phát triển khu vực: nông nghiệp, nông dân và nông thôn là một vấn đề quan trọng đã được nhiều nước trên thế giớ quan tâm. Đặc biệt là các quốc gia có cùng hoàn cảnh tương đồng với Việt Nam, như: Nhật Bản, Trung Quốc, Thái Lan, Hàn Quốc, Lào…Từ nhu cầu thực tiễn và lý luận khoa học đã có không ít các công trình nghiên cứu về chủ đề này đã được công bố. Trong khuôn khổ nghiên cứu của luận án có thể kể đến các tác giả và công trình nghiên cứu sau đây: Robert Chamber (1991), Phát triển nông thôn - Hãy bắt đầu từ những người cùng khổ. Nxb Đại học và Giáo dục chuyên nghiệp. Hà Nội [23]. Cuốn sách đã nhằm vào việc thay đổi nhận thức về những người nghèo ở nông thôn. Tác giả khẳng định, đểphát triển nông thôn phải bắt đầu từ sự chủ động của người nghèo. Trong khi đó, lực lượng cán bộ của các tổ chức bên ngoài chỉ hoạt động như những người trợ giúp, trong khi người dân và cộng đồng địa phương mới là những người thực hiện và quản lý quá trình phát triển của chính họ, thông qua một loạt các công cụ được liên tục cải biến và hoàn thiện.

	Tác giả Frak Ellis (1994), Chính sách nông nghiệp trong các nước đang phát triển, Nxb Nông nghiệp, Hà Nội[43]. Cuốn sáchđã nêu lên những vấn đề cơ bản của chính sách nông nghiệp các nước đang phát triển thông qua việc nghiên cứu lý thuyết, khảo cứu thực tiễn ở nhiều quốc gia châu Á, châu Phi, châu Mỹ La Tinh. Cuốn sách đề cập đến vấn đề phát triển vùng, chính sách hỗ trợ đầu vào, đầu ra cho sản xuất. Đặc biệt, cuốn sách nêu lên mô hình thành công, thất bại trong việc phát triển nông nghiệp, nông thôn và giải quyết vấn đề nông dân.

	Tác giả Benedict J.tria Kerrkvliet, Jamesscott (2000), Một số vấn đề nông nghiệp, nông dân, nông thôn ở các nước và ViệtNam. Nxb Hà Nội [17]. Cuốn sách đã nghiên cứu về vai trò và đặc điểm của nông dân, thiết chế nông thôn ở một số nước trên thế giới và những bước đầu trong nghiên cứu làng truyền thống ở Việt Nam. Những điểm đáng chú ý của công trình này có giá trị tham khảo cho nghiên cứu phương thức tham gia của người dân vào chính sách NTM ở Việt Nam như: nông dân với khoa học, hệ tư tưởng của nông dân.

	Ngoài ra còn có thể kể đến các nghiên cứu của: Samuel L. Popkin, 1979. The Rational Peasant. The political Economy of rual Society in Vietnam. University of California Press [5]; Ole Odgaard (1992), Kinh tế tư nhân ở nông thôn Trung Quốc - Sự tác động đến phân tầng xã hội và phát triển nông nghiệp, Avebury Press [20];  Kenglao Bliayao (2007), Quá trình phát triển kinh tế - xã hội ở nông thôn Lào từ 1975 đến 2000. Luận án Tiến sĩ Lịch sử thế giới cận-hiện đại. Đại học Sư phạm Hà Nội I[82]...

	Đáng chú ý là các nghiên cứu về HTCT và XDNTM ở Trung Quốc và Lào. Đây là những quốc gia có sự tương đồng về bối cảnh chnh trị, kinh tế-xã hội với Việt Nam. Chẳng hạn, tại Lào có các nghiên cứu của: La Chay Sinh Xu Van (2012), Đổi mới HTCT cấp cơ sở ở nông thôn Lào hiện nay. Luận án Tiến sĩ Chính trị học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh[85]. Tác giả khái quát lý luận và thực tiễn HTCT cấp cơ sở ở nông thôn Lào, trình bày thực trạng, quan điểm, giải pháp đổi mới HTCT cơ sở ở nông thôn Lào hiện nay.

	Tác giả  Bun-Thoong Chít-ma-ni (2011), Đảng Nhân dân Cách mạng Lào lãnh đạo XDNTM trong giai đoạn hiện nay. Luận án Tiếnsĩ  Xây dựng Đảng Cộng sản Việt Nam , Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh[19]. Luận án nêu đặc điểm của nông thôn Lào, quan niệm về NTM và xây dựng NTM ở Cộng hoà Dân chủ Nhân dân Lào; quan niệm, nội dung, phương thức Đảng Nhân dân Cách mạng Lào lãnh đạo xây dựng NTM; rút ra những kinh nghiệm, đề xuất một số giải pháp có tính đặc thù, khả thi nhằm tăng cường sự lãnh đạo của Đảng Nhân dân Cách mạng Lào trong việc xây dựng NTM hiện nay. Ngoài ra có thể đến các nghiên cứu của: Xay phon Thôm Pa Đít (2009), Một số thành quả trong việc xây dựng cơ sở chính trị và phát triển cụm bản Na Lâu Chom Ong, huyện Xay, tỉnh UĐôm Xay. Tạp chí Xây dựng Đảng, số 12 [176]; Xỉnxỏn Phunbunsỉ (2010), Kinh tế nông thôn ở Cộng hòa Dân chủ nhân dân Lào thời kỳ đổi mới, Luận án tiến sĩ Kinh tế, Học viện Chính trị - Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội [175]…

	Tại Trung Quốc, theo xu hướng nghiên cứu về NTM có thể kể đến các nghiên cứu của: Hoàng Thế Kiệt (1992), Vấn đề XDNTM ở rung Quốc. Học viện Thương mại - Đại học Quảng Tây[79] . Tác giả trình bày tình hình phát triển kinh tế nông thôn Trung Quốc từ khi mở cửa cải cách cho đến nay, bối cảnh cơ bản xây dựng NTM, tư tưởng chỉ đạo, biện pháp chủ yếu xây dựng NTM, các loại mô hình NTM và quan điểm và định hướng về xây dựng NTM Trung Quốc. Cát Chí Hoa (2009), Từ vùng quê đến NTM. Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội [55]. Cuốn sách tập hợp các bài nghiên cứu về thực trạng và biến động của nông thôn Trung Quốc trong công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp và nông thôn. Lí luận, nguồn gốc hình thành và đặc trưng của vấn đề “Tam nông”. Trung tâm Phát triển nông thôn, Dự án MISPA (2006), Lý luận và thực tiễn XDNTM xã hội chủ nghĩa [153]. Dịch giả Cù Ngọc Hưởng, Viện nghiên cứu Quản lý Kinh tế Trung ương. Công trình đã nghiên cứu vấn đề XDNTM ở Trung Quốc trên nhiều khía cạnh, trong đó có đề cập đến thể chế quản lý, cơ chế giám sát và cơ chế đảm bảo của sự nghiệp XDNTM.

	Trác Vệ Hoa (2008), Lý luận và thực tiễn cải cách và phát triển nông thôn Trung Quốc 30 năm. http://www.nhandan.com.vn[5]. Bài viết khẳng định: Cần phải ra sức thúc đẩy cải cách sáng tạo, tăng cường xây dựng chế độ ở nông thôn, tạo động lực lớn mạnh và sự bảo đảm về chế độ cho phát triển nhịp nhàng kinh tế, xã hội thành thị và nông thôn. Xây dựng chế độ có tính căn bản, tính toàn cục, tính lâu dài, có ý nghĩa to lớn và sâu xa đối với việc thực hiện mục tiêu chiến lược phát triển nông thôn, thúc đẩy hiện đại hóa nông nghiệp đặc sắc Trung Quốc. Bài viết nhấn mạnh việc thích ứng với quy luật phát triển nông nghiệp hiện đại: nâng cao hiệu quả đầu ra đất đai, hiệu quả sử dụng tài nguyên và năng suất lao động của nông nghiệp, tăng cường năng lực chống chọi rủi ro, năng lực cạnh tranh quốc tế, năng lực phát triển bền vững của nông nghiệp. Điểm cốt lõi là cần tăng cường và cải thiện sự lãnh đạo của Ðảng, không ngừng nâng cao trình độ Ðảng lãnh đạo công tác phát triển nông thôn.

	Ngoài ra còn có thể kể đến các công trình nghiên cứu về NTM như: China's new rural land reform? Assessment and prospects Tác giả: Yuen, Samson. Nguồn: China perspectives, 2014 [13]; New rural economies: Introduction to the special themed issue. Tác giả: Neil Argent, Thomas Measham. Nguồn: Journal of rural studies, 2014[11]; Open fields: The new rural design revolution. Tác giả: Parvin, Alastair. Nguồn: Architectural design, 2013 [12]; The social economy of new rural reconstruction. Tác giả: Jia'en, Pan; Jie, Du. Nguồn: China Journal of Social Work, 2011[13]; Research on the construction about evaluation index system on new rural service system of fitness for all. Tác giả: Zhao Yanan; Sun Qingzhu. Nguồn: Future Computer Science and Education (ICFCSE), 2011[15]; Research on the transference of the surplus rural labor in new rural construction. Tác giả: Yi Wu. Nguồn: Management and Service Science (MASS), 2011[16]; Study on the demand of agricultural science and technology in new rural construction. Tác giả: Li Junfeng; Niu Jiangao. Nguồn: Information Management, Innovation Management and Industrial Engineering (ICIII), 2011[17];Comparison and research on new rural community management patterns of shan dong province. Tác giả: Lei Fang, XiaoMei Zhang. Nguồn: Advanced Research on Electronic Commerce, 2011[18]; Understanding the new rural co-operative movement: towards rebuilding civil society in China. Tác giả: Zhao, Li. Nguồn: Journal of Contemporary China, 2011[19]; Innovative strategies of agricultural cooperatives in the framework of the new rural development paradigms: the case of the Region of Valencia (Spain). Tác giả: Ortiz-Miranda, Dionisio; Moreno-Perez, Olga M. Nguồn: Environment and Planning A, 2010 [20]; The strategy, model and culture sense of informatization during the process of new rural construction. Tác giả: Huang Hui. Nguồn: China Communications, 2009[21]…

	Khi nghiên cứu về vấn đề XDNTM ở các nước Trung Quốc, Hàn Quốc, Nhật Bản…đều có chung xu hướng là đặt trong mối liên hệ,bài học kinh nghiệm mà Việt Nam có thể áp dụng. Chẳng hạn, những kinh nghiệm, bài học từ việc xây dựng mô hình NTM của Trung Quốc thì ở Việt Nam hoàn toàn có thể học hỏi được. Ví dụ tại Trung Quốc, vấn đề cốt lõi của “Tam nông” là giải quyết sự chênh lệch thu nhập giữa cư dân thành thị và nông thôn. Nông nghiệp - nông dân - nông thôn là vấn đề được được Đảng cộng sản Trung Quốc quan tâm, bởi đó không đơn thuần là kinh tế mà còn là vấn đề chính trị, xã hội - một hệ vấn đề tổng thể, xuyên suốt và gắn kết với toàn bộ quá trình chuyển đổi và phát triển kinh tế, xã hội ở một quốc gia đông dân nhất hành tinh với 900 triệu nhân khẩu nông thôn và có sản lượng nông nghiệp đứng đầu thế giới. Do đó, giải quyết vấn đề tam nông đang là một trong những vấn đề quan trọng hàng đầu để phát triển đất nước, thúc đẩy XDNTM ở Việt Nam.

	1.3. MỘT SỐ NGHIÊN CỨU BƯỚC ĐẦU VỀ VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

	Có thể khẳng định, cho đến nay chủ đề nghiên cứu về mối quan HTCT cấp cơ sở trong XDNTM đã ít nhiều được bàn đến. Chẳng ạn, tác giả Bùi Thọ Quang (2016), XDNTM ở tỉnh Thái Bình- thực trạng và giải pháp http://lyluanchinhtri.vn[159]. Bài viết cho biết, chương trình XDNTM ở tỉnh Thái Bình đã đạt được những kết quả quan trọng, trở thành phong trào mạnh mẽ, rộng khắp, với sự tham gia tích cực của cả HTCT và đông đảo nhân dân. Là tiền đề để đạt mục tiêu đến năm 2020, 75% số xã đạt tiêu chí NTM.

	Tác giả  Đào Thu Huyền (2017), HTCT cấp xã tổ chức, vận động XDNTM ở tỉnh Thái Bình-Kết quả và giải pháp http://lyluanchnhtri.vn/[62]. HTCT cấp xã có vai trò, nhiệm vụ tổ chức và vận động nhân dân hiện thực hóa nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế- xã hội của địa phương. Trong những năm qua, HTCT cấp xã ở Thái Bình đã phát huy tốt  vai trò của mình trong tổ chức thực hiện Chương trình XDNTM và đạt những kết quả quan trọng, song cũng còn những bất cập cần sớm tháo gỡ, khắc phục.

	Tác giả  Trần Nhật Duật (2017), Nâng cao năng lực lãnh đạo, quản lý của cán bộ chủ chốt cấp xã trong XDNTM ở Tây Bắc. lyuanchinhtri.vn[30]. Khác với nhiều nghiên cứu khác bài viết đã tập trung phân tích và khẳng định, chương trình xây dựng NTM ở khu vực Tây Bắc sau hơn 5 năm triển khai thực hiện còn nhiều hạn chế, bất cập. Kết quả đạt chưa cao, tính ổn định, bền vững chưa đi vào thực chất, còn có biểu hiện chạy theo thành tích, phong trào; đội ngũ cán bộ cấp cơ sở trong XDNTM chưa chuyên nghiệp, chưa đáp ứng yêu cầu, còn nhiều lúng túng khi triển khai thực hiện. Do vậy, bài viết đề xuất các giải pháp liên quan đến nâng cao năng lực chuyên môn, năng lực lãnh đạo, quản lý XDNTM cho đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp xã ở khu vực Tây Bắc.

	Tác giả Ngô Quang Duy (2014), Vai trò của chính quyền cấp xã trong XDNTM ở Hà Nam hiện nay. Luận văn Thạc sĩ Chủ nghĩa x hội khoa học, Đại học Quốc gia Hà Nội [28]. Từ vị trí vai trò của chính quyến cấp xã, luận văn trình bày thực trạng thực hiện vai trò của chính quyền cấp xã trong XDNTM ở Hà Nam. Trên cơ sở đó đề xuất một số giải pháp nhằm phát huy vai trò của chính quyền cấp cơ sở, đáp ứng yêu cầu XDNTM ở địa phương  hiện nay.

	Vi Lưu Bình (2014), Vai trò HTCT cơ sở trong XDNTM. Baonghean điện tử [14]. Tác giả khẳng định trong quá trình XDNTM, bà học kinh nghiệm cho thấy những nơi nào HTCT cấp cơ sở hoạt động hiệu quả, quyết liệt thì ở đó khai thác được tiềm năng to lớn trong nhân dân để nhanh về đích.

	Ngoài ra, có một số bài viết còn tập trung phân tích vai trò của từng chủ thể thuộc HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Chẳng hạ, Lê Quang Toản (2014), Phát huy vai trò của giai cấp nông dân trong XDNTM ở nước ta hiện nay, Tạp chí Cộng sản điện tử, www.tapchicongsan.org.vn [149]. Tác giả cho biết, trong quá trình xây dựng nông thôn mới hiện nay, nông dân giữ vị trí là chủ thể. Đây là sự khẳng định đúng đắn, cần thiết, nhằm phát huy nhân tố con người, khơi dậy và phát huy mọi tiềm năng của nông dân vào công cuộc xây dựng nông thôn cả về kinh tế - văn hóa và xã hội, đồng thời bảo đảm những quyền lợi chính đáng của họ. Tác giả Hạnh Nhi (2013), Phát huy vai trò chủ thể của Hội Nông dân Việt Nam trong phát triển nông nghiệp và XDNTM. www.tapchicongsan.org.vn [102]. Bài viết khẳng định, với nông dân chiếm hơn 70 dân số và hơn 50% lực lượng lao động hoạt động trong lĩnh vực nông nghiệp, Việt Nam là quốc gia nông thôn, nông nghiệp và nông dân. Nông dân không chỉ có vai trò quan trọng trong đời sống kinh tế - xã hội đất nước mà trong XDNTM hiện nay, nông dân đích thực là chủ thể của quá trình này.

	Bên cạnh đó, theo xu hướng này còn có thể kể đến: tác giả Nguyễn Văn Thuận (2012), Vai trò của HTCT cơ sở trong XDNTM ở ình Dương hiện nay, Luận văn Ths Chủ nghĩa xã hội khoa học, Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh [147]; Trịnh Thị Hồng Thắm (2014), Vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở tỉnh Hưng Yên, Luận văn Ths Chủ nghĩa xã hội khoa học, Đại học Quốc gia Hà Nội [135]; Lê Thị Thu Thảo (2015), Quản lý nhà nước về XDNTM trên địa bàn huyện Phú Ninh, tỉnh Quảng Nam, Luận văn Ths Quản lý công, Đại học Huế [134]; Phạm Thị Bích Hồng (2014), HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở tỉnh Ninh Bình hiện nay. Luận văn Ths Triết học, Học viện Chính trị-Hành chính quốc gia Hồ Chí Minh [58]; Phạm Thị Bích Hồng (2014), Phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở Ninh Bình, Tạp chí Tuyên giáo điện tử, www.tuyengiao.vn [59]; Lê Khắc Nguyên Anh (2015), Phát huy dân chủ và đổi mới HTCT cơ sở XDNTM (trường hợp thành phố Hải Phòng). Tạp chí Thông tin khoa học xã hội, số 8 [1]…

	1.4. NGHIÊN CỨU VỀ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ VÀ XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI- MỘT SỐ KẾT QUẢ VÀ KHOẢNG TRỐNG CẦN TIẾP TỤC LM SÁNG TỎ

	1.4.1. Nhữngkết quả nghiên cứu đã đạt được

	Từ việc thực hiện tổng quan các nghiên cứu về HTCT cấp cơ sở ở Việt Nam như vừa nêu có thể khẳng định: Những vấn đề liênquan đến HTCT cấp cơ sở là một chủ đề nghiên cứu cơ bản và quan trọng của các khoa học nghiên cứu về chính trị, đặc biệt là chính trị học. Có thể khẳng định, phần lớn các công trình khoa học trên đây đều tiếp cận HTCT cấp cơ sở từ nhiều phương thức, góc độ về  những vấn đề căn cốt của HTCT cấp cơ sở với những mức độ khác nhau.  Các công trình nghiên cứu đã làm rõ cấu trúc, chức năng của hệ thống chính trị cơ sở. Đồng thời, mô tả hoạt động của hệ thống chính trị cơ sở. Không những vậy đã tiến hành phân tích đánh giá những kết quả và hạn chế của HTCT cấp cơ sở ở Việt Nam hiện nay. Các nghiên cứu đều có chung đặc điểm thể hiện sự nhận thức về vai trò cũng như những hạn chế của HTCT cấp cơ sở ngày càng sâu sắc hơn, toàn diện hơn. Đồng thời, chỉ ra những tích cực và những hạn chế, những bất cập này cùng những nguyên nhân của nó. Nhiều công trình đã đi tìm những bức xúc nổi cộm của HTCT cấp cơ sở Việt Nam. Thông qua đó, đề ra những kiến nghị, giải pháp để có thể chỉ đạo hoạt động thực tiễn của xã hội trong việc đổi mới, xây dựng và hoàn thiện HTCT cấp cơ sở ở nước ta ngày càng có hiệu quả hơn. Thực tế chủ đề này đã được các nhà khoa học trong nước rất quan tâm trên rất nhiều các lĩnh vực/nội dung/cách tiếp cận và thu được nhiều kết quả quan trọng giúp cho nhận thức và hành động trong thực tiễn liên quan đến vấn đề chính trị và HTCT cấp cơ sở ở nước ta ngày càng đúng đắn, hiệu quả hơn.

	Từ việc thực hiện tổng quan các nghiên cứu về XDNTM cho thấy đây là chủ đề khá mới mẻ, tuy nhiên đã nhận được sự quan tâ nghiên cứu của nhiều ngành khoa học, trên nhiều nội dung và phương pháp tiếp cận. Những vấn đề liên quan đến xây dựng, phát triển nông thôn là một chủ đề nghiên cứu cơ bản và quan trọng của các khoa học: kinh tế học, triết học, xã hội học, luật học, đặc biệt là chính trị học. Thực tế chủ đề này đã được các nhà khoa học trong nước và quốc tế quan tâm nghiên cứu và công bố tương đối nhiều  trong thời gian gần đây. Mặc dù được tiến hành nghiên cứu chưa đến 10 năm ở Việt Nam, tuy nhiên, chủ đề nghiên cứu về XDNTM đã đạt được nhiều kết quả tích cực, tác động không nhỏ đến nhận thức, hành động XDNTM trong thực tiễn.

	Từ việc tổng quan hướng nghiên cứu về vai trò, mối quan hệ giữa HTCT cấp cơ sở với XDNTM ở Việt Nam cho thấy đã được khôg ít tác giả quan tâm và đạt được những kết quả khả quan. Trong đó, nổi bật nhất là các nghiên cứu đều đi đến kết luận vai trò của HTCT cấp cơ sở là một yếu tố then chốt để tạo nên những thành công trong quá trình XDNTM. Tuy nhiên, trong thực tiễn vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM còn không ít những bất cập. Vấn đề đặt ra là cần phải tìm kiếm các giải pháp để phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM hiệu lực và hiệu quả hơn…Đây chính là những gợi ý, luận điểm quan trọng và trực tiếp để tác giả tiếp tục thực hiện chủ đề nghiên cứu của mình.

	Từ việc tổng quan một số công trình nghiên cứu cứu về HTCT và XDNTM trên thế giới do các tác giả nước ngoài thực hiện đãtạo nên cơ sở khoa học và thực tiễn đầy đủ hơn để tiến hành nghiên cứu về chủ đề mối quan hệ giữa HTCT và kết quả XDNTM. Đặc biệt là có thể rút ra những luận điểm ý tưởng khoa học quan trọng cho việc tiến hành nghiên cứu về vai trò, quá trình HTCT cấp cơ sở tham gia thực hiện xây dựng XDNTM ở Hà Nội nói riêng và Việt Nam nói chung.

	Nói tóm lại, những công trình có liên quan trong nước và quốc tế nghiên cứu về HTCT và XDNTM như vừa phân tích là điểm ta, những gợi ý quan trọng để tác giả tiếp tục phân nghiên cứu tích chủ đề: vai trò, mối quan hệ giữa HTCT cấp cơ sở với kết quả XDNTM trong khuôn khổ nghiên cứu luận án tiến sĩ chuyên ngành chính trị học.

	1.4.2. Một số vấn đề cần được tiếp tục nghiên cứu

	Mặc dù vậy, việc nghiên cứu mang tính hệ thống; vừa chuyên sâu, vừa tiếp cận liên ngành về vai trò của HTCT cấp cơ sở trng thực hiện nhiệm vụ XDNTM-một nhiệm vụ chính trị quan trọng và cụ thể ở nông thôn Việt Nam hiện nay ở tầm luận án tiến sĩ là còn có khoảng trống.  Đó là phân tích, đánh giá các vai trò của của HTCT cấp cơ sở trong thực hiện vai trò, nhiệm vụ XDNTM. XDNTM từ góc độ tiếp cận chính trị học là việc thực thi quyền lực của người dân ở khu vực nông thôn, nhằm đảm bảo cuộc sống ngày càng ấm no hạnh phúc cuả người dân ở khu vực nông thôn Việt Nam.

	Từ việc thực hiện tổng quan các xu hướng nghiên cứu về HTCT cấp cơ sở và xây dựng nông thôn như vừa nêu có thể khẳng địn: Cho đến nay tại Việt Nam hầu như chưa có công trình nghiên cứu nào phân tích chuyên sâu, trực tiếp, dựa trên bằng chứng và có tính hệ thống về vai trò của HTCT cấp cơ sở đối với XDNTM trên địa bàn Hà Nội. Đặc biệt là việc tập trung khảo sát, phân tích làm rõ 7 vai trò của HTCT cấp cơ trong XDNTM từ giác độ luận án tiến sĩ Chính trị học.

	Từ những hướng nghiên cứu về XDNTM như đã nêu trên cho thấy, một trong những khoảng trống của chủ đề nghiên cứu về chủ đ này chính là chưa đặt chủ đề nghiên cứu: XDNTM có tính hệ thống trong mối liên hệ với vai trò của HTCT cấp cơ sở thông qua khảo sát tại một địa phương tiêu biểu/điển hình (thành phố Hà Nội) trong một công trình nghiên cứu tiến sĩ chính trị học. Đồng thời, tập trung khảo sát, phân tích, đánh giá làm rõ các vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM.

	Từ những hướng nghiên cứu về XDNTM như đã nêu trên cho thấy, một trong những khoảng trống của chủ đề nghiên cứu về chủ đ này chính là chưa đặt chủ đề nghiên cứu làm rõ mô hình HTCT cấp cơ sở, từ cấu trúc, chức năng và vai trò của nó trong đời sống chính trị- xã hội. Đồng thời, nghiên cứu làm sáng rõ những luận cứ khoa học cho việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong chương trình XDNTM ở Việt Nam.

	Do vậy, tác giả đi đến lựa chọn vấn đề: Vai trò của hệ thống chính trị cấp cơ sở trong quá trình xây dựng nông thôn mới rên địa bàn thành phố Hà Nội hiện nay làm đề tài nghiên cứu luận án tiến sĩ  ngành Chính trị học. Đề tài nghiên cứu sẽ tập trung nghiên cứu phân nhằm trả lời cho các câu hỏi: HTCT cấp cơ sở có những vai trò gì trong XDNTM, vai trò đó xuất phát từ cơ sở lý luận và thực tiễn nào? các vai trò đó được thực hiện như thế nào trên thực tế? Những yếu tố nào đang ảnh hưởng đến việc thực hiện vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM?. Trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp mang tính khả thị nhằm phát huy vai trò, hiệu quả của HTCT cấp cơ sở trong quá trình XDNTM ở thành phố Hà Nội nói riêng và đối với cả nước nói chung.

	Tiểu kết chương 1

	Từ việc thực hiện tổng quan các công trình khoa học nghiên cứu trong nước về HTCT và XDNTM ở trong nước có thể khẳng địn, phần lớn các công trình khoa học trên đây đều tiếp cận HTCT cấp cơ sở từ nhiều phương thức, góc độ về  những vấn đề căn cốt của HTCT cấp cơ sở với những mức độ khác nhau. Tuy nhiên, chưa có công trình nào được thực hiện nghiên cứu về HTCT ở dạng luận án tiến sĩ chính trị học về vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở thành phố Hà Nội. Đồng thời, từ những hướng nghiên cứu về NTM như đã nêu trên cho thấy, một trong những khoảng trống của chủ đề nghiên cứu về chủ đề này chính là chưa đặt chủ đề nghiên cứu: XDNTM ở một lát cắt khoa học chuyên sâu, mang tính hệ thống trong mối liên hệ với HTCT cấp cơ sở thông qua khảo sát tại một địa phương tiêu biểu/điển hình (thành phố Hà Nội) một công trình nghiên cứu ở góc độ luận án tiến sĩ Chính trị học. Bên cạnh đó, từ việc thực hiện tổng quan những xu hướng nghiên cứu về HTCT và XDNTM  tại một số nước trên thế giới, có thể rút ra những luận điểm ý tưởng khoa học quan trọng cho việc tiến hành nghiên cứu về vai trò, quá trình HTCT cấp cơ sở tham gia thực hiện xây dựng XDNTM ở Việt Nam nói chung và đặc biệt là ở thành phố Hà Nội sẽ được hệ thống, phân tích, đánh giá làm rõ ở các chương 2, 3 và 4 của Luận án. 

	Chương 2

	CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI Ở VIỆT NAM

	2.1. QUAN HỆ VỀ HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ VÀ XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

	2.1.1. Hệ thống chính trị  và hệ thống chính trị  cấp cơ sở  ở nông thôn

	2.1.1.1. Hệ thống chính trị


	2.1.1.2. Hệ  thống chính trị cấp cơ sở ở nông thôn

	2.1.3. Xây dựng nông thôn mới

	2.1.3.2. Tính tất yếu của xây dựng nông thôn mới

	2.1.3.3. Nội dung, tiêu chí và đặc điểm xây dựng nông thôn mới

	2.1.3.4. Các nguyên tắc của xây dựng nông thôn mới



	2.2. NHỮNG VAI TRÒ CHỦ YẾU CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

	Khâu quan trọng của XDNTM, chính là việc HTCT cấp cơ sở thực hiện việc nắm bắt Nghị quyết, chính sách, pháp luật của Đản và Nhà nước, sự cụ thể hóa văn bản của cấp ủy Đảng và chính quyền cấp tỉnh, cấp huyện; vận dụng sáng tạo các quy luật khoa học, phù hợp với đặc thù của từng địa phương; nhằm tạo sự đồng thuận chung về nhận thức, hành động trong phát triển tổng thể, bền vững kinh tế-xã hội, chính trị, an ninh quốc phòng ở khu vực nông thôn. Nghị quyết của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước về XDNTM đã trở thành kim chỉ nam hành động cho cấp ủy cũng như mỗi cán bộ, đảng viên trong HTCT cấp cơ sở trong hiện nhiệm vụ XDNTM. Thông qua vai trò nắm bắt chỉ thị, nghị quyết và chính sách pháp luật XDNTM, HTCT cấp cơ sở ở nông thôn sẽ quán triệt triệt kỹ nội dung cốt lỗi XDNTM là nâng cao đời sống nhân dân. Việc nắm bắt nghị quyết, chính sách hướng vào việc giải quyết những vấn đề tư tưởng phát sinh, góp phần phát huy dân chủ trong XDNTM. Khi thực hiện vai trò này Ban chấp hành đảng bộ xã, HĐND xã có nhiệm vụ ra quyết định ban hành Nghị quyết về XDNTM. Nghị quyết nêu rõ mục tiêu, nhiệm vụ, nội dung và giải pháp XDNTM. Đặc biệt cấp ủy cơ sở Đảng có nhiệm vụ quán triệt, đưa nội dung XDNTM trở thành nhiệm vụ chính trị, thường xuyên được bàn thảo trong sinh hoạt định kỳ. Mỗi tổ chức cơ sở đảng trên địa bàn xã, căn cứ chức năng, nhiệm vụ của đơn vị mà xác định vai trò của mình trong việc phối hợp, hỗ trợ hay trực tiếp lãnh đạo quần chúng thực hiện nhiệm vụ XDNTM. MTTQ, các TCCT-XH lồng ghép nhiệm vụ XDNTM trong hoạt động thường xuyên; quán triệt tới cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên và người lao động tinh thần, ý thức trách nhiệm tham gia XDNTM; phối hợp chặt chẽ với các ngành, các cấp tạo sức mạnh tổng hợp trong triển khai thực hiện. Với vai trò nắm bắt chỉ thị nghị quyết và chính sách pháp luật của Đảng, Nhà nước và các các cơ quan thuộc HTCT cấp trên, Đảng uỷ xã, Chi bộ thôn giữ vai trò lãnh đạo toàn diện quá trình XDNTM đảm bảo đúng chủ trương, mục tiêu của Đảng, Nhà nước đã đề ra.

	2.2.2. Vai trò lập kế hoạch chỉ tiêu xây dựng nông thôn mới

	Vai trò lập kế hoạch là việc đưa ra các dự kiến, xây dựng chương trình hoạt động cho tương lai của tổ chức, nhằm đạt tớimục đích đã xác định. Đây là đặc trưng cao nhất của tổ chức. Việc vạch kế hoạch được thực hiện ở bên trong của các loại hình nhóm khác nhau, giống như một quá trình liên tục để chọn lựa giữa các khả năng khác nhau dẫn tới các quyết định. Đây là vai trò mấu chốt, bao gồm việc tìm ra các phương tiện và nguồn lực thích hợp để thực hiện mục tiêu. Thông thường, vai trò này bao gồm ba cấp: một là, vạch ra các mục tiêu dài hạn và các kế hoạch chiến lược; hai là, lập các kế hoạch tác nghiệp và ba là xây dựng các mục tiêu ngắn hạn và ngân sách.

	Để triển khai thực hiện XDNTM được hiệu quả, công việc hàng đầu của HTCT cấp cơ sở ở các địa phương phải thực hiện là xâ dựng kế hoạch thực hiện các tiêu chí của từng giai đoạn và từng năm phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương. HTCT cấp xã có vai trò lập kế hoạch các chỉ tiêu XDNTM cho địa phương mình điều hành việc hiện thực hóa nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về XDNTM. Lập kế hoạch các chỉ tiêu XDNTM là quá trình dự kiến xây dựng chương trình hoạt động cho tương lai của tổ chức, nhằm đạt tới mục đích đã xác định. Thông thường, vai trò này bao gồm ba cấp: một là, vạch ra các mục tiêu dài hạn và các kế hoạch chiến lược; hai là, lập các kế hoạch tác nghiệp và; ba là, xây dựng các mục tiêu ngắn hạn và huy động ngân sách. Việc vạch kế hoạch  chỉ tiêu XDNTM của HTCT cấp cơ sở đóng một vai trò mang tính định hướng trong việc thực hiện thắng lợi các mục tiêu XDNTM ở từng địa phương cụ thể. Chỉ khi xác lập kế hoạch xây dựng các chỉ tiêu phù hợp chọn lựa giữa các khả năng khác nhau dẫn tới các quyết định phù hợp và hiệu quả. Đây là vai trò mấu chốt, bao gồm việc tìm ra các phương tiện và nguồn lực thích hợp, kịp thời để thực hiện thắng lợi các mục tiêu.

	Thông qua vai trò của cấp ủy Đảng, việc lập kế hoạch chỉ tiêu XDNTM được thể hiện trong Nghị quyết chuyên đề hoặc lồng gép nội dung về XDNTM mang tính định hướng chỉ đạo. Thông qua vai trò của HĐND xã được thể hiện trong việc banh hành Nghị quyết về XDNTM nhằm thực hiện Nghị quyết do cấp ủy Đảng ban hành; với những mục tiêu, nhiệm vụ, nội dung, giải pháp thực hiện cụ thể rõ ràng. Quyết dịnh dự toán thu-chi, phân bổ, điều chỉnh dự toán, phê chuẩn quyết toán ngân sách đầu tư; quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án trên địa bàn xã. Thông qua vai trò của UBND xã được thể hiện trong xây dựng, trình HĐND quyết định chủ trương XDNTM trên địa bàn xã; tổ chức thực hiện Nghị quyết của HĐND xã về XDNTM; giao nhiệm vụ, chỉ đạo Ban phát triển thôn thôn tiến hành thực hiện các nội dung công việc cụ thể; Ban hành quyết định thành lập Ban quản lý XDNTM. Ban quản lý XDNTM có vai trò tổ chức xây dựng quy hoạch, đề án, kế hoạch tổng thể đầu tư hàng năm XDNTM của xã, lấy ý kiến nhân dân và trình cấp có thẩm quyền phê duyệt.

	2.2.3. Vai trò tuyên truyền, vận động về xây dựng nông thôn  mới

	Vai trò tuyên truyền, vận động là một nhiệm vụ không thể thiếu được của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Chức năng này bao gồ việc cán bộ lãnh đạo, quản lý trong hệ thông chính trị cấp cơ sở chuyển các mục tiêu hoạt động từ chỗ hướng vào đông đảo quần chúng bằng các biện pháp giáo dục - truyền thông (cung cấp thông tin) sang chỗ hướng vào nhóm đối tượng mục tiêu bằng biện pháp tuyên truyền, vận động (triển khai hành động). Về thực chất, chức năng này nhấn mạnh tầm quan trọng của việc chuyển hướng từ  “biết” sang “hiểu và hành động”[2]. Đây là một chức năng không thể thiếu được của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Chương trình mục tiêu quốc gia về XDNTM là công cuộc cải biến sâu sắc đời sống kinh tế, chính trị, văn hóa - xã hội nông thôn và nông dân, đòi hỏi cộng đồng nỗ lực của cả HTCT cấp cơ sở vào cuộc. Tư tưởng, quan điểm chính sách về XDNTM của Đảng và Nhà nước phải được tuyên truyền vận động, phổ biến, quán triệt đến mỗi cán bộ, đảng viên và người dân ở cơ sở. Trong các thành viên của HTCT cấp cơ sở thì Uỷ ban MTTQ và các TCCT-XH có nhiệm vụ số một trong thực hiện tuyên truyền, phổ biến đến các thành viên, nhân dân chủ trương, chính sách XDNTM của Đảng và Nhà nước; làm cho các thành viên, tầng lớp nhân dân hiểu rõ mục đích, ý nghĩa, nội dung chương trình; nâng cao ý thức trách nhiệm cho mỗi thành viên tự giác tham gia phong trào một cách tích cực và phù hợp với điều kiện của mình [100, tr 84]. Theo quy định hiện hành, MTTQ và các TCCT-XH cấp xã vận động các hội viên, nhân dân  tham gia XDNTM với 5 nội dung: 1) đoàn kết giúp nhau giảm nghèo bền vững; tích cực tham gia phát triển kinh tế, ổn định đời sống, khuyến khích làm giàu chính đáng; 2) đoàn kết xây dựng văn hóa; chăm lo sự nghiệp giáo dục, đào tạo, phát triển nguồn nhân lực; chăm lo sức khỏe nhân dân, xây dựng gia đình văn hóa hạnh phúc; phát huy truyền thống đến ơn đáp nghĩa, tương thân tương ái; 3) đoàn kết tham gia bảo vệ môi trường ứng phó với biến đổi khí hậu, xây dựng cảnh quan môi trường, xanh, sạch đẹp; 4) đoàn kết, chấp hành pháp luật, bảo đảm trật tự an toàn xã hội; 5) đoàn kết, phát huy dân chủ, tích cực tham gia giám sát, phản biện xã họi, góp phần xây dựng HTCT cơ sở trong sạch, vững mạnh [87, tr 84, 85].

	Vai trò tuyên truyền, vận động của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM thể hiện trên các mặt: Thứ nhất, tuyên truyền, vận động gip nâng cao nhận thức của các cơ quan, tổ chức trong HTCT cấp cơ sở về XDNTM, từ đó, có các hoạt động phối hợp, hỗ trợ triển khai thiết thực. Ý thức rõ vai trò của mình trong nhiệm vụ chính trị đó, HTCT  cấp cơ sở, chỉ đạo các ngành, đơn vị triển khai tới cán bộ, đảng viên, đoàn viên, hội viên và người lao động với mục tiêu cụ thể, nhằm phát huy sức mạnh tổng hợp của cả HTCT cấp cơ sở tham gia XDNTM; tích cực hưởng ứng, cụ thể hoá, vận dụng các chủ trương, mục tiêu, nhiệm vụ chung vào điều kiện cụ thể. Thứ hai, tuyên truyền, vận động của HTCT cấp cơ sở góp phần thay đổi nhận thức của  người dân nông thôn, qua đó phát huy được tính tích cực, chủ động, sáng tạo của người dân nông thôn trong XDNTM. Thứ ba, thông qua tuyên truyền, vận động của HTCT cấp cơ sở, những mô hình hiệu quả, những cách làm hay trong XDNTM có điều kiện lan tỏa để các địa phương có thể áp dụng. Đồng thời, những bất cập trong triển khai cũng được cảnh báo để các đơn vị, địa phương khác rút kinh nghiệm.

	2.2.4. Vai trò tổ chức thực hiện xây dựng nông thôn mới

	Chúng ta có thể hiểu rằng, vai trò tổ chức thực hiện là sự sắp xếp và sử dụng nguồn lực nói chung, trong đó con người làyếu tố cơ bản.  Tổ chức thực hiện XDNTM là quá trình sau khi đã xác định những công việc cần phải làm tiến hành phân công cho các tổ chức, cá nhân đảm nhận những nhiệm vụ/mục tiêu/tiêu chí cụ thể của XDNTM. Trên cơ sở đó, tạo ra mối quan hệ ngang dọc trong nội bộ hệ thống nhằm vận hành nhịp nhàng, đồng bộ và hướng tới thực hiện thắng lợi các mục tiêu XDNTM của địa phương. Vai trò tổ chức thực hiện trong XDNTM của của HTCT cấp cơ sở thể hiện thông qua việc thành lập hệ thống bộ máy chỉ đạo, điều hành. Ở  cấp xã có Ban chỉ đạo và Ban quản lý XDNTM; ở cấp thôn có Ban phát triển thôn. Đồng thời, thông qua hệ thống tổ chức đảng và đội ngũ cán bộ, đảng viên với sự gương mẫu của mỗi cán bộ, đảng viên, nói đi đôi với làm chính là cơ sở để tạo dựng niềm tin chính trị trong quần chúng, nhân dân. Đồng thời, thông qua Ban chỉ đạo chương trình XDNTM  chính quyền cấp cơ sở tổ chức tiến hành các hoạt động XDNTM, như các tổ chức, lực lượng tham gia XDNTM; tiến hành đào tạo đội ngũ cán bộ có đủ năng lực tham gia XDNTM; bố trí cán bộ của Đảng trong các tổ chức chính quyền và HTCT, các tổ chức nòng cốt, chuyên trách tham gia XDNTM để bảo đảm triển khai thực hiện đúng đường lối, chủ trương của Đảng, nghị quyết của tỉnh ủy về XDNTM [74]. HTCT  cấp cơ sở có vai trò lãnh đạo, tổ chức, điều hành, quản lý, hướng dẫn nhân dân về mọi mặt trong XDNTM bảo đảm theo đúng pháp luật và các chính sách, kế hoạch, chương trình, đề án đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, bảo đảm có hiệu quả, chống tham ô, lãng phí, chống thất thoát, bảo đảm chất lượng.

	Vai trò của cấp ủy Đảng trong tổ chức thực hiện  XDNTM là lãnh đạo thành công việc thành lập Ban chỉ đạo XDNTM cấp xã. Vi vai trò là thành viên nòng cốt trong tổ chức thực hiện XDNTM, UBND xã có nhiệm vụ phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật; quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành; phê duyệt dự toán và quyết toán kinh phí quản lý dự án của chủ đầu tư với các dự án, công trình do xã quyết định đầu tư theo quy định của pháp luật; Báo cáo kết quả XDNTM đến các cơ quan có thẩm quyền [97, tr 82]. UBND thông qua Ban quản lý XDNTM cấp xã có nhiệm vụ với tư cách là chủ đầu tư các dự án XDNTM trên địa bàn xã. Quản lý, triển khai các dự án, bao gồm: chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư, nghiệm thu, bàn giao và đưa vào khai thác sử dụng; Ký các hợp đồng kinh tế với các đơn vị có tư cách pháp nhân, cộng đồng dân cư hoặc cá nhân cung cấp các hàng hóa, xây lắp và dịch vụ để thực hiện các công trình, dự án đầu tư [100, tr 82].

	2.2.5. Vai trò huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới

	HTCT cấp cơ sở có vai trò, trách nhiệm vận động huy động nguồn lực XDNTM thể hiện phương châm và nguyên tắc xã hội hóa da trên cơ sở Nhà nước và nhân dân cùng làm. Điều này được biểu hiện ở 4 nội dung như sau. Một là, nhân dân làm chủ trong việc sáng tạo cách làm để thực hiện thành công các tiêu chí XDNTM. Hai là, xã hội hóa trong việc XDNTM là nhân dân chủ động tự giác bỏ tiền, của và công sức lao động để làm, có sự hỗ trợ của Nhà nước mà chủ yếu là cơ chế chính sách, tạo điều kiện thuận lợi cho các địa phương thực hiện tốt các tiêu chí theo quy định. Ba là, xã hội hóa đã tạo ra chất lượng hưởng lợi cho chính người dân tại địa phương. Bốn là, xã hội hóa trong quá trình XDNTM phải gắn liền với sự quản lý của Nhà nước.

	HTCT cấp cơ sở có vai trò quan trọng trong việc huy động thực hiện xã hội hóa các nguồn lực nhằm đáp ứng nhu cầu XDNTM. heo Quyết định 800/QĐ-TTg ngày 04/6/2010 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia XDNTM giai đoạn 2010-2020 thì vốn và nguồn vốn thực hiện chương trình gồm: nguồn vốn ngân sách (bao gồm ngân sách trung ương và ngân sách địa phương) chiếm khoảng 40% tổng nguồn vốn thực hiện Chương trình; Vốn tín dụng (bao gồm tín dụng đầu tư phát triển và tín dụng thương mại) khoảng 30%; Vốn từ các doanh nghiệp, hợp tác xã và các loại hình kinh tế khác khoảng 20%; Huy động đóng góp của cộng đồng dân cư khoảng 10% [140].

	Nguồn lực cho XDNTM  trước hết là từ Ngân sách nhà nước các cấp, tập trung đầu tư các công trình kết cấu hạ tầng, phúc li xã hội công cộng… với vai trò “bà đỡ” cho sự phát triển. Nguồn vốn ngân sách nhà nước đầu tư xây dựng chương trình chiếm tỷ trọng cao nhất (40%), thể hiện sự quan tâm của Đảng và Nhà nước trong phát triển nông thôn. Bên cạnh đó, nguồn vốn tín dụng được xác định với tỷ lệ 30% tổng vốn huy động cho chương trình thông qua kênh tín dụng đầu tư phát triển nhà nước và tín dụng thương mại. Nguồn lực thứ hai là của các doanh nghiệp và các nguồn lực xã hội hóa khác. Cụ thể hóa và bổ sung các chính sách thu hút doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp - nông thôn. Vận động người dân địa phương làm ăn ở nơi xa hướng về quê hương, đầu tư về vùng nông thôn, giúp giải quyết việc làm, ổn định “đầu vào, đầu ra”, đào tạo nghề, chuyển dịch cơ cấu lao động, cơ cấu kinh tế…Nguồn lực thứ  ba là từ trong nội lực của cộng đồng. Chính là nguồn vốn xã hội, sự tham gia của cộng đồng, khả năng tự tổ chức, khả năng ra quyết định tập thể, khả năng giám sát, tạo ra sự năng động thiết thực hiệu quả của XDNTM.

	Các hình thức huy động của HTCT cấp cơ sở bao gồm: tiền mặt; hiện vật (như đất đai, hoa màu và các tài sản gắn liền với ất,…) ngày công lao động,… và các hình thức xã hội hoá khác. Cơ chế huy động khá linh hoạt đã tạo sự chủ động cho các địa phương trong huy động nguồn lực. Nhiều địa phương đã xây dựng các cơ chế huy động cụ thể như cơ chế “vốn mồi” nhằm lôi cuốn, kích thích nguồn vốn huy động đóng góp từ các cá nhân, tổ chức kinh tế trên địa bàn. Tuy nhiên, việc huy động nguồn lực tài chính từ nhân dân phải thực hiện từng bước, không nóng vội chạy theo thành tích để huy động cao trong thời gian ngắn, quá sức dân. Đồng thời, công khai, minh bạch trong sử dụng nguồn lực tài chính để tăng lòng tin của nhân dân. Hằng năm phải tiến hành sơ kết, đánh giá và có hình thức động viên khen thưởng cộng đồng các thôn/bản, cá nhân những người dân có thành tích trong phong trào XDNTM.

	2.2.6. Vai trò kiểm tra, giám sát trong xây dựng nông thôn mới

	Trong thực hiện vai trò kiểm tra, giám sát quá trình XDNTM của HTCT cấp cơ sở ở nông thôn, trước hết được thể hiện thôngqua hoạt động của HĐND, MTTQ và các đoàn thể chính trị -xã hội. Điều này được tiến hành trên cơ sở vận dụng các văn bản qui phạm pháp luật khác, như Quyết định 217-QĐ/TW ngày 12/12/2013 của Bộ Chính trị ban hành Quy chế giám sát và phản biện xã hội của MTTQ Việt Nam và các đoàn thể chính trị - xã hội; Luật Thanh tra năm 2010; Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn; Quyết định số 80/2005/QĐ-TTg ngày 18/04/2005 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành qui chế giám sát đầu tư của cộng đồng…Bên cạnh đó, cấp ủy, HĐND cấp cơ sở thực hiện vai trò kiểm tra, giám sát thực hiện XDNTM thông qua việc thành lập các tổ chức cần thiết và phân công nhiệm vụ cụ thể cho các tổ chức, các đồng chí cấp ủy viên, cán bộ các ban ngành đoàn thể trực tiếp phụ trách các mảng công việc, các thôn, xóm để tổ chức thực hiện và kiểm tra, giám sát việc thực hiện. Đồng thời, HĐND xã ban hành kế hoạch giám sát chuyên đề về XDNTM hoăc lồng ghép vào các kế hoạch giám sát định kỳ. Tất cả các hoạt động kiểm tra, giám sát của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM đều phải hướng đến mục tiêu: Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra và dân hưởng lợi.

	Vai trò kiểm tra, giám sát của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM bao gồm: 1) Xây dựng chương trình hoạt động công tác kiểm tra,giám sát thực hiện nghị quyết của Đảng, chính sách pháp luật Nhà nước các cấp về XDNTM; 2) Phân công cấp ủy viên và các cơ quan tham mưu giúp việc thực hiện công tác kiểm tra, giám sát; 3) Chỉ đạo ủy ban kiểm của cấp ủy hoạt động theo chức năng, nhiệm vụ; 4) Quan tâm và tạo điều kiện để Ban giám sát cộng đồng hoạt động có hiệu quả; 5) Chỉ đạo xây dựng quy chế phối hợp hoạt động giữa Ủy ban kiểm tra với với các lực lượng có liên quan để thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát; 6) Nghe báo cáo và chỉ đạo việc thực hiện nhiệm vụ kiểm tra, giám sát; giải quyết kịp thời các kiến nghị của tổ chức đảng cấp dưới. Vai trò kiểm tra, giám sát của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM là công viêc thường xuyên và tất yếu. Bởi vì chỉ có dựa vào việc giám sát kiểm tra, có thể điều chỉnh việc thực hiện kế hoạch đã vạch ra, điều chỉnh sự sắp xếp lực lượng hay sự phân phối giữa các bộ phận, và do vậy, nâng cao hiệu quả chương trình XDNTM. Có thể khẳng định, vai trò của HTCT cấp cơ sở thể hiện thông qua hoạt động kiểm tra, giám sát quá trình XDNTM là một nội dung quan trọng. Kiểm tra, giám sát là những chức năng, là phương thức, là khâu không tách rời vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Nhờ kiểm tra, giám sát mới phát hiện kịp thời và đúng đắn những bất cập, hạn chế, thậm chí là những vi phạm trong quá trình XDNTM. Đồng thời, có biện pháp chấn chỉnh kịp thời khả thi nhằm thúc đẩy việc thực hiện các tiêu chí XDNTM ngày càng hiệu quả và bền vững.

	Theo quy định tại Quyết định số 217-QĐ/TW ngày 12/12/2013 của Ban Chấp hành Trung ương thì MTTQ và các TCCT-XH (Công đoà, Đoàn Thanh niên, Hội Phụ nữ, Hội Cựu chiến binh, Hội Nông dân) cấp xã có nhiệm vụ tham gia thực hiện giám sát, phản biện xã hội đối với các chương trình XDNTM ở địa phương. MTTQ xã xây dựng kế hoạch chương trình kiểm tra, giám sát báo cáo cấp ủy Đảng. Đồng thời, tiếp thu ý kiến của các thành viên, lấy ý kiến của nhân dân)[39]. Thực hiện giám sát thông qua thực hiện quy chế dân chủ cơ sở, hoạt động Ban thanh tra nhân dân, Ban giám sát đầu tư cộng đồng. Thực hiện giám sát thông qua văn bản, tài liệu, đơn thư khiếu nại tố cáo, phản ánh của các tổ chức cá nhân; tham gia giám sát do HĐND xã đề nghị. Trong khi đó, UBND xã có nhiệm vụ tạo điều kiện thuận lợi để các ban ngành, đoàn thể và cộng đồng tham gia giám sát quá trình thực hiện các chương trình; có trách nhiệm giải quyết khiếu nại, tố cáo của nhân dân liên quan đến XDNTM; Ban quản lý xây dựng nông thôn mơi cấp xã có vai trò tổ chức và tạo điều kiện cho nhân dân tham gia thực hiện và giám sát việc thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn xã [97, tr 82].

	2.2.7. Vai trò đề xuất, kiến nghị lên các cơ quan và cấp có thẩm quyền

	Đề xuất là việc cá nhân hay tổ chức đưa ra một nội dung nhưng không bắt buộc người/tổ chức nhận đề xuất phải thực hiện m chỉ muốn người/tổ chức nhận đề xuất có đồng ý và góp ý, bổ sung cho nội dung đưa ra. Kiến nghị là việc cá nhân hay tổ chức đề nghị với cá nhân, hoặc cơ quan có thẩm quyền của nhà nước cần xử lý hoặc điều chỉnh, sửa đổi hoặc có các giải pháp, biện pháp và hình thức quản lý, điều hành một lĩnh vực nào đó đã được triển khai thực hiện ở một địa bàn cụ thể; các nội dung, giải pháp, biện pháp và hình thức thực hiện mà chủ thể kiến nghị cho rằng sẽ không hiệu quả, không phù hợp, không khả thi, có thể ảnh hưởng không tích cực đến mục tiêu phát triển của tổ chức và cộng đồng. Trong XDNTM việc HTCT cấp cơ sở thực hiện đề xuất, kiến nghị lên các cơ quan và cấp có thẩm quyền là một vai trò quan trọng không thể thiếu được.

	Hiện nay nước ta có hơn 9 nghìn xã đang thực hiện  chương trình Mục tiêu quốc gia XDNTM. Thực tế cho thấy, mỗi địa phươn sẽ có những điều kiện thế mạnh, thuận lợi, khó khăn, nhu cầu và năng lực khác nhau trong việc triển khai chương trình XDNTM; tuy nhiên các tiêu chí, nguồn lực, phương pháp và cách thức triển khai XDNTM mới về cơ bản là thống nhất và ít có sự khác biệt. Điều này đặt ra một yêu cầu khách quan và tất yếu là chương trình XDNTM phải thường xuyên được bổ sung, điều chỉnh phù hợp với yêu cầu của thực tiễn của mỗi địa phương. Song ai sẽ là người đứng ra đề xuất, kiến nghị với các cơ quan và cấp có thẩm quyền những vấn đề bất cập cần phải bổ sung, điều chỉnh những vấn đề liên quan đến XDNTM ở cơ sở. Theo các quy định hiện hành chính là Ban chỉ đạo XDNTM cấp xã.

	Hơn nữa trong quá trình triển khai XDNTM một yêu cầu đặt ra là cần phải phát huy trách nhiệm, năng lực của HTCT cấp cơ s trong việc đề xuất, kiến nghị lên các cơ quan và cấp có thẩm quyền trong việc điều chỉnh, bổ sung chỉ tiêu, mục tiêu, phương pháp, kế hoạch và nguồn lực thực hiện XDNTM phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế-xã hội của địa phương. Thực hiện tốt vai trò này HTCT cấp cơ sở sẽ góp phần tổng kết những mô hình, kinh nghiệm quý báu trong XDNTM; phát hiện những bất cập trong XDNTM; chỉ ra những điểm phù hợp và phát hiện những vấn đề khiếm khuyết, không hợp lý trong thực hiện các chính sách liên quan đến XDNTM trên từng địa bàn cụ thể. Từ đó đề xuất với các cơ quan và cấp có thẩm quyền tháo gỡ khó khăn, bổ sung, hoàn chỉnh và tổ chức thực hiện chính sách, phù hợp với yêu cầu thực tiễn.

	2.3. CÁC YẾU TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

	2.3.1. Đường lối, chính sách và pháp luật liên quan đến hệ thống chính trị cấp cơ sở trong xây dựng nông thôn mới

	Đảng và Nhà nước luôn quan tâm và có nhiều chủ trương lớn về nông nghiệp, nông dân và nông thôn. Các chủ trương của Đảngđã được thể chế hóa bằng các chính sách và được các cấp, các ngành, các địa phương triển khai trong thực tế. Cho đến nay chúng ta đã có một hệ thống đường lối, cơ chế, chính sách và pháp luật khá đồng bộ và đầy đủ liên quan đến xây dựng HTCT cấp cơ sở và XDNTM. Chẳng hạn, Bộ Chính trị khóa VIII đã ban hành Chỉ thị số 30-CT/TW ngày 18 tháng 02 năm 1998 về xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Tiếp đó, Ban Bí thư Trung ương Đảng, khóa X đã ban hành Kết luận số 65-KL/TW, ngày 4 tháng 3 năm 2010 về tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 30-CT/TW của Bộ Chính trị khóa VIII về thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 5 tháng 8 năm 2008 của Ban chấp hành Trung ương khóa X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn; Nghị quyết Trung ương 5 (khóa IX) về Đổi mới và nâng cao chất lượng HTCT ở cơ sở xã, phường, thị trấn; Nghị quyết số 22-NQ/TW Hội nghị Trung ương 6 (khóa X) về nâng cao năng lực và sức chiến đấu của tổ chức cơ sở và chất lượng đội ngũ cán bộ đảng viên. Chỉ thị số 10-CT/TW ngày 15 tháng 12 năm 2016 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết XDNTM, đô thị văn minh”. Đặc biệt, Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII của Đảng tiếp tục khẳng định: Xây dựng, phát huy vai trò của giai cấp nông dân, chủ thể của quá trình phát triển nông nghiệp, XDNTM. Hỗ trợ, khuyến khích nông dân học nghề, chuyển dịch cơ cấu lao động, tiếp nhận và ứng dụng tiến bộ khoa học - công nghệ, tạo điều kiện thuận lợi để nông dân chuyển sang làm công nghiệp và dịch vụ. Nâng cao năng suất lao động trong nông nghiệp, mở rộng và nâng cao chất lượng cung ứng các dịch vụ cơ bản về điện, nước sạch, y tế, giáo dục, thông tin…,cải thiện chất lượng cuộc sống của dân cư nông thôn; thực hiện có hiệu quả, bền vững công cuộc xóa đói, giảm nghèo, làm giàu hợp pháp [40, tr 161].

	Quán triệt sâu sắc quan điểm, mục tiêu và nội dung của Nghị quyết Trung ương Đảng và Quốc hội, Chính phủ đã cụ thể hóa tành các văn bản quy phạm pháp luật  chính sách thông qua các nghị định, pháp lệnh, luật; các đề án chuyên ngành. Trên cơ sở đó các Bộ, ngành, UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương xây dựng kế hoạch cụ thể những vấn đề liên quan đến HTCT cấp cơ sở và XDNTM để chỉ đạo triển khai thực hiện thắng lợi trong thực tiễn. Chẳng hạn, thể chế hóa Chỉ thị của Bộ Chính trị, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 29-NQ/CP ngày 11 tháng 5 năm 1998, Nghị định số 79/2003/NĐ-CP ngày 7 tháng 7 năm 2003 về Quy chế dân chủ ở xã. Trước yêu cầu về việc thực hiện dân chủ ở cơ sở, Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XI đã ban hành Pháp lệnh thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn.

	Có thể khẳng định, hệ thống nghị quyết, quan điểm, cơ chế, chính sách và pháp luật của Đảng, Nhà nước như vừa nêu trên l khá kịp thời và đồng bộ so với yêu cầu hoàn thiện HTCT cấp cơ sở và mục tiêu XDNTM. Thực tiễn cho thấy, do có nghị quyết  chuyên đề bàn về xây dựng HTCT cấp cơ sở đã có ảnh hưởng tích cực và quan trọng đến việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM theo chiều hướng tích cực là chủ yếu. Đồng thời, quá trình XDNTM đã được Đảng, Nhà nước ban hành nhiều nghị quyết và chính sách theo xu hướng ngày càng đáp ứng so với nhu cầu XDNTM trong thực tiễn. Chẳng hạn, sau một thời gian triển khai XDNTM trong thực tiễn, các văn bản: Quyết định 491/QĐ-TTg ngày 16 tháng 9 năm 2009 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí Quốc gia NTM; Quyết định số 800/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt “Chương trình mục tiêu Quốc gia về XDNTM giai đoạn 2010- 2020...đã nãy sinh những bất cập, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 100/2015/QH13 ngày 12 tháng 11 năm 2015 và Nghị quyết số 32/2016/QH14 ngày 23 tháng 11 năm 2016 của Quốc hội; Quyết định 1600/QĐ-TTg ngày 16 tháng 8 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ về Chương trình mục tiêu quốc gia XDNTM giai đoạn 2016-2020; Chỉ thị số 36/CT-TTg ngày 30 tháng 12 năm  2016 Về việc đẩy mạnh thực hiện hiệu quả, bền vững chương trình mục tiêu quốc gia XDNTM giai đoạn 2016-2020...nhằm đáp ứng những yêu cầu đặt ra từ thực tiễn XDNTM sau 5 năm.

	Tuy nhiên, bên cạnh đó thực tiễn cho thấy hệ thống Nghị quyết, chính sách và pháp luật của Đảng và Nhà nước về HTCT cấp ơ sở và XDNTM có xu hướng kém linh hoạt, máy móc, chạy theo thành tích, nặng về dự án, các nguồn lực chưa tương xứng, có khoảng cách tương đối xa so với sự vận động của thực tiễn... Chẳng hạn, Quyết định số 2540/QĐ-TTg về việc ban hành Quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét, công nhận và công bố địa phương đạt chuẩn NTM; địa phương hoàn thành nhiệm vụ xây dựng NTM giai đoạn 2016-2020; Quyết định số  1996/QĐ-TTg 04 tháng 11 năm 2014 Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức và biên chế của vân phòng điều phối giúp ban chỉ đạo thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia XDNTM các cấp: Trung ương; tỉnh/thành phố; huyện và xã; Quyết định số 1920/QĐ-TTg ngày 05 tháng 10 năm 2016 Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy và biên chế của văn phòng điều phối NTM các cấp...

	Những bất cập và yêu cầu đặt ra trong XDNTM hiện nay đang đòi hỏi cần phải tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện các chủ trương chính sách, pháp luật nhằm không ngừng thúc đẩy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở Việt Nam.

	2.3.2. Điều kiện tự nhiên, kinh tế-xã hội, văn hóa cụ thể ở từng địa phương

	Trong  gần 10 năm qua, Chính phủ cùng các Bộ, ngành, cấp ủy, chính quyền các cấp, và nhân dân cả nước đã chung sức, đồnglòng tích cực thực hiện Chương trình và đạt được nhiều kết quả quan trọng, thu nhập và đời sống của người dân nông thôn ngày càng được nâng cao; bộ mặt nông thôn được đổi mới, cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội được cải thiện và nâng cấp rõ rệt; HTCT cơ sở tiếp tục được củng cố...Đến nay, cả nước đã có 2.235 xã (25,07% so tổng số xã), 30 đơn vị cấp huyện được công nhận đạt chuẩn NTM, bình quân cả nước đạt 13,45 tiêu chí/xã. Thực tế cho thấy có thể khẳng định ở địa phương: tất cả các tỉnh, thành phố đã xây dựng chương trình hành động triển khai Nghị quyết hướng đến XDNTM. Nhiều tỉnh, thành phố chủ động ban hành các chính sách mới, đặc thù phù hợp với thực tế của địa phương. Những việc nêu trên đã có tác động tích cực đến phát triển nông nghiệp, nông thôn trước mắt và lâu dài, tạo được niềm tin cho cán bộ, nông dân vào chủ trương phát triển nông nghiệp, nông thôn của Đảng.

	Tuy nhiên, trong triển khai Chương trình XDNTM, đã có một số khó khăn, bất cập như: việc tổ chức sản xuất trong nông nghệp còn thiếu tính liên kết bền vững tại không ít địa phương; nhiều địa phương do quá đề cao thực hiện dự án và chạy theo thành tích cho nên đã lâm vào tình trạng nợ đọng vốn ngân hàng quá lớn; một số địa phương mới chỉ tập trung cho xây dựng cơ sở hạ tầng, nhiều nơi chưa quan tâm đúng mức tới phát triển sản xuất gắn với cơ cấu lại ngành nông nghiệp, cũng như xây dựng đời sống văn hóa và bảo vệ môi trường; đã có sự chênh lệch lớn về kết quả thực hiện XDNTM giữa các vùng, miền; đời sống và mức thụ hưởng thành quả NTM ở nhiều nơi còn thấp; phong trào XDNTM ở một số địa phương có dấu hiệu chững lại, cầm chừng. Qua thực tế, dù được điều chỉnh, sửa đổi và thường xuyên được cụ thể hóa nhưng một số tiêu chí vẫn chưa hoàn toàn phù hợp với thực tiễn mang tính đặc thù của các vùng, miền, nhất là các xã ở miền núi và dân tộc thiểu số.

	Vì xây dựng NTM là những việc làm, hành động cụ thể diễn ra hàng ngày ở cơ sở, xã, thôn, xóm, bản và trong từng hộ gia đnh, trong mỗi hành vi ứng xử của mỗi con người đang sống ở nông thôn. Nếu địa phương nào có nguồn lực tốt, có kế hoạch thực hiện bài bản, biết làm tốt công tác tuyên truyền, với sự tham gia tích cực chủ động của người dân...thì phát huy được vai trò của HTCT trong XDNTM. Ngược lại, không ít địa phương vai trò của HTCT trong XDNTM còn mờ nhạt, chưa hiệu quả.

	Mặt khác, xây dựng NTM là xây dựng ở một địa bàn xã, bản thuộc vùng miền cụ thể, ở đó có những con người, những dân tộc ụ thể, họ có điều kiện hoàn cảnh sống, phong tục, tập quán khác nhau, đòi hỏi chúng ta phải xây dựng NTM phù hợp với hoàn cảnh sống và phong tục tập quán từng dân tộc, từng nơi, với định hướng chung là 19 tiêu chí như quyết định 491 của Thủ tướng Chính phủ đã nêu.

	2.3.3. Những yếu tố thuộc về hệ thống chính trị cấp cơ sở

	HTCT cơ sở có ổn định vững chắc hay không, có hoàn thành các chức năng nhiệm vụ hay không và hoàn thành ở mức độ như thếnào sẽ phụ thuộc vào rất nhiều nhân tố như: trình độ phát triển kinh tế xã hội, trình độ dân trí, mức sống, đặc điểm lịch sử và truyền thống văn hóa của địa phương; trình độ chính trị, chuyên môn lãnh đạo và quản lý của đội ngũ cán bộ thuộc HTCT cơ sở, và tất nhiên, còn phụ thuộc cả vào các tác nhân khác thuộc môi trường thể chế vĩ mô [85].

	Các yếu tố chủ quan và khách quan của HTCTCS có ảnh hưởng quyết định đến việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong DNTM. Yếu tố khách quan của HTCT cấp cơ sở gắn liền với hoàn cảnh, điều kiện tự nhiên, kinh tế, chính trị, xã hội, văn hóa, an ninh, quốc phòng ở cơ sở; đặc điểm lịch sử, truyền thống văn hóa, tâm lý, tập quán của địa phương  và các yếu tố khác thuộc môi trường thể chế vĩ mô [88]. Nhóm các yếu tố chủ quan của HTCT cấp cơ sở là những phẩm chất thuộc về chủ thể gắn liền với sự hoạt động của các tổ chức trong HTCT cấp cơ sở. Chủ thể trong hoạt động của HTCT cơ sở không phải là cấp vạch ra mà là tổ chức quán triệt thực hiện có hiệu quả các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, chỉ thị, nghị quyết của cấp trên; HTCT cơ sơ là cấp vận dụng vào thực tiễn cơ sở, tổ chức, động viên các tầng lớp nhân dân thực hiện thắng lợi nhiệm vụ chính trị, kinh tế, xã hội, an ninh, quốc phòng ở cơ sở nhằm không ngừng cải thiện đời sống vật chất, tinh thần cho nhân dân [88].

	Trên góc độ tổ chức, HTCT cơ sở là cơ chế kết hợp phẩm chất, năng lực hoạt động của các bộ phận hợp thành để tạo nên phẩ chất, năng lực mới của từng tổ chức, cũng như của cả HTCT trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ của các tổ chức. Nó bao gồm: năng lực nhận thức đúng đắn đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, chỉ thị, nghị quyết của cấp trên và vận dụng sáng tạo vào thực tiễn cơ sở để đề ra nhiệm vụ trong hoạt động của từng tổ chức; năng lực phát hiện đúng, sai, đóng góp vào việc bổ sung, hoàn thiện các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước từ thực tiễn ở cơ sở; năng lực tổ chức, vận động quần chúng nhân dân chấp hành đường lối chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước, thực hiện thắng lợi các chủ trương, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội, văn hóa, bảo đảm an ninh quốc phòng ở cơ sở, không ngừng nâng cao đời sống vật chất tinh thần của nhân dân; tính kỷ luật; sự phối hợp hoạt động của các tổ chức trong HTCT theo cơ chế:  Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, nhân dân làm chủ [88]. Đây là những yếu tố góp phần củng cố, xây dựng tổ chức cơ sở Đảng, chính quyền, MTTQ và đoàn thể trong sạch, vững mạnh góp phần thực hiện thắng lợi sự nghiệp XDNTM. Có thể khẳng định, những chuyển biến tích cực của HTCT đang có sự tác động mạnh mẽ đến các phong trào XDNTM. HTCT đang thực sự đóng vai trò đầu tàu, dẫn dắt, định hướng nông dân trong XDNTM. Sự đồng thuận và quyết tâm của cả HTCT trong XDNTM thể hiện thông qua sự chỉ đạo quyết liệt, kịp thời của các cấp ủy Đảng, của người đứng đầu; là sự nêu cao tinh thần trách nhiệm của cán bộ, đảng viên đồng hành và chia sẻ cùng nông dân. Một khi cả HTCT thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ sẽ là chỗ dựa tinh thần quan trọng, là động lực to lớn cho các chủ thể nông dân phát huy tốt vai trò của mình trong XDNTM.

	Bên cạnh đó, năng lực, phẩm chất của đội ngũ cán bộ, đảng viên trong HTCT cấp cơ sở là yếu tố trực tiếp đóng vai trò quyt định đối với việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Bởi vì, trong hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo ở XDNTM ở cơ sở, đòi hỏi mỗi một cán bộ, đảng viên không chỉ nói giỏi, ra được nghị quyết hay, xây dựng được đề án, kế hoạch, lộ trình tổ chức thực hiện, huy động được nguồn lực tốt, mà còn đòi hỏi phải làm tốt vai trò nêu gương trong thực hiện XDNTM. Trong cuộc sống hàng ngày từ ăn, ở, lao động, sinh hoạt, hành vi ứng xử, đến mức độ đóng góp trong xây dựng NTM của mỗi cán bộ đảng viên, đều là một tấm gương để nhân dân sở tại nhìn vào, học tập và noi theo [14].

	Đội ngũ cán bộ, đảng viên trong HTCT ở cơ sở là những người trí thức ở khu vực nông thôn; họ là niềm tin và lòng tự hào ủa mỗi cộng đồng làng-xã, được nhân dân bầu chọn lên, theo cách trực tiếp hoặc gián tiếp, nên cán bộ cơ sở nói có tính thuyết phục cao với họ, cán bộ cơ sở nói là được dân tin và làm theo. Đội ngũ cán bộ, đảng viên ở nông thôn tác động đến quá trình phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM được thể hiện thông qua các tiêu chí cụ thể: ý chí, phẩm chất chính trị, đạo đức, trình độ, năng lực nhận thức, hoạt động thực tiễn...Đây là những tiêu chí tạo nên những nhân tố có ảnh hưởng quyết định đến hoạt động của đội ngũ này trong HTCTCS. Đặc điểm nổi bật ở đây chính là đội ngũ cán bộ, đảng viên trong HTCTCS khi giải quyết công việc thường vận dụng kinh nghiệm nhiều hơn tư duy lý luận [22]. Hơn nữa, họ là những người hàng ngày hoạt động trực tiếp với dân nên hiểu biết về thực tiễn, tâm tư, nguyện vọng của các tầng lớp nhân dân ở cơ sở hơn các cấp khác.

	Bên cạnh những tác động tích cực, thì đội ngũ cán bộ trong HTCT cấp cơ sở phục vụ cho XDNTM nhìn chung vẫn còn nhiều bấtcập. Chẳng hạn, Ban Chỉ đạo XDNTM được thành lập xuyên suốt trên toàn hệ thống, nhưng trên thực tế tại đơn vị cấp xã hiện nay số lượng cán bộ chuyên trách về XDNTM còn ít so với tính chất, yêu cầu, nhiệm vụ XDNTM đang đặt ra. Hơn nữa, năng lực và tâm huyết của đội ngũ cán bộ làm công tác dân vận và chuyên trách về XDNTM chưa thật tốt. Điều này thể hiện qua mức độ sâu sát nắm bắt tâm tư, nguyện vọng chính đáng của nông dân để kịp thời định hướng, hướng dẫn, hỗ trợ hay tham mưu, đề xuất cho các cơ quan chức năng nghiên cứu tháo gỡ chưa cao, chưa làm tốt vai trò là cầu nối giữa HTCT với nông dân. Những hạn chế, yếu kém, bất cập, sai phạm trong HTCT ở cơ sở làm cho lòng tin và tình cảm của nông dân ít nhiều bị giảm sút. Một khi sự mất lòng tin, sự hoài nghi và cả sự không hài lòng gia tăng sẽ là tỷ lệ nghịch đối với việc phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM. Vì vậy, một trong những yêu cầu đang đặt ra hiện nay là HTCT cấp cơ sở với từng chức danh cụ thể trong Đảng, chính quyền, mặt trận, các đoàn thể, công an, nông nghiệp, y tế, giáo dục… phải hiểu rõ nội dung, xây dựng NTM; hiểu rõ vị trí, vai trí việc làm của ngành mình trong XDNTM, từ đó mà tham mưu lựa chọn, tổ chức thực hiện việc làm cụ thể, nội dung tiêu chí của lĩnh vực mình phụ trách.

	Trước đây trong quá trình xây dựng nông thôn truyền thống, nhiều cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân thường quen vớ lối tư duy kinh nghiệm, chủ quan, tùy tiện, cá lẻ, manh mún nên nông thôn phát triển thiếu quy hoạch, thiếu tính hệ thống và liên kết, cơ sở hạ tầng xuống cấp, sản xuất tự cung, tự cấp nên thiếu thốn, đời sống vật chất và tinh thần khó khăn, môi trường sinh thái ngày càng bị ô nhiểm, chất lượng giáo dục, trình độ dân trí, trình độ nghề nghiệp của người dân thấp, cán bộ, đảng viên trong HTCT trình độ chính trị, chuyên môn còn nhiều hạn chế, bất cập,...Hiện nay, trong quá trình nhận thức và thực hiện XDNTM, nhận thức, đặc biệt tư duy của nhiều cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân ở một số địa phương còn hạn chế [22]. Cho rằng XDNTM là dự án phát triển sản xuất, đầu tư cơ sở hạ tầng; hoặc là biến đổi nông thôn thành thị trấn, thị tứ để đô thị hóa; hoặc XDNTM là trách nhiệm của nhà nước phải làm cho dân nên nảy sinh tâm lý trông chờ, thụ động, ỷ lại, ảo tưởng là sắp có NTM. Vì vậy, vấn đề đổi mới tư duy để nâng cao hiệu quả nhận thức, lập kế hoạch, tổ chức thực hiện chương trình mục tiêu XDNTM của cán bộ, đảng viên và quần chúng nhân dân là hết sức cần thiết. Đội ngũ cán bộ chủ chốt cấp xã là lực lượng tiên phong, đi đầu trong XDNTM. Trước tiên họ phải đổi mới tư duy để nhận thức đúng về chủ trương của Đảng, chương trình mục tiêu XDNTM của Chính phủ; từ đó tuyên truyền, vận động, hướng dẫn tư duy và nhận thức của nhân dân về XDNTM. XDNTM là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, vì không thể có đất nước công nghiệp mà nông thôn lạc hậu [22]. Tuy nhiên thực tế cho thấy, trình độ, kiến thức và năng lực cán bộ cấp xã nhiều mặt còn hạn chế; tỷ lệ cán bộ chưa đạt chuẩn về chuyên môn còn cao (chiếm 35,28%), riêng tỷ lệ công chức chưa đạt chuẩn về chuyên môn là 10,72%. Số lượng cán bộ hoạt động không chuyên trách tăng nhanh đang là gánh nặng cho ngân sách nhà nước [145]. Chính điều này đã trở thành rào cản trong việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Vì vậy HTCT cơ sở, mỗi người dân là yếu tố bên trong, là yếu tố chủ quan, là tiềm năng, nội lực; sự lãnh đạo, chỉ đạo, giúp đỡ của cấp trên… là yếu tố bên ngoài, yếu tố cần thiết, khách quan, nên yếu tố bên trong là yếu tố quyết định thành công sự nghiệp XDNTM.

	Để phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM thực tế cho thấy nhiều địa phương đã xây dựng đề án quy hoạch, đào tạ, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ đảm bảo đạt trình độ chuẩn về chuyên môn, nghiệp vụ; đảm bảo về cơ cấu dân tộc, độ tuổi, giới tính. Cùng với đó, công tác luân chuyển, tăng cường cán bộ xuống cơ sở được các địa phương thực hiện và đạt được kết quả nhất định, góp phần quan trọng củng cố HTCT cơ sở, phát huy sức mạnh tổng hợp, giữ vững và ổn định an ninh, chính trị và trật tự, an toàn xã hội ở địa phương.  Tuy nhiên, công tác quy hoạch, đào tạo, xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức ở cơ sở cần được đẩy mạnh, tích cực trẻ hóa cán bộ, coi trọng đào tạo, bồi dưỡng cán bộ theo chức danh và kỹ năng, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ chuyên trách công tác đảng. Cấp ủy các cấp chú trọng làm tốt công tác tạo nguồn kết nạp đảng viên, đẩy mạnh kết nạp đảng viên là sinh viên, công nhân lao động trong các thành phần kinh tế, địa bàn dân cư.

	2.3.4. Dân chủ cơ sở và vai trò chủ thể của người nông dân trong xây dựng nông thôn mới

	Do sự quan Đảng và Nhà nước tâm đến việc thực hiện Pháp lệnh dân chủ ở cơ sở nông thôn trong khoảng 10 năm vừa qua đã dẫ đến việc triển khai thực hiện dân chủ ở các xã được thực hiện tương đối tốt, quyền làm chủ của nhân dân được tôn trọng và phát huy, đã tác động tích cực đến việc phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh, nâng cao chất lượng xây dựng hệ thống chính trị ở cơ sở xã, phường, thị trấn. Niềm tin của nhân dân đối với Đảng, chính quyền và khối đại đoàn kết toàn dân được củng cố. Điều này được biểu hiện rất rõ thông qua quá trình người dân tự nguyện tự giác đóng góp nhiều công sức, thời gian và tài chính cho công cuộc XDNTM.

	Tuy nhiên, vẫn còn hiện tượng quyền làm chủ của nhân dân ở nhiều nơi, trên nhiều lĩnh vực còn bị vi phạm. Khng ít trường hợp việc thực hành dân chủ còn mang tính hình thức, có nơi, có lúc còn biểu hiện lợi dụng dân chủ, khiếu kiện đông người, vượt cấp hoặc gây mất đoàn kết nội bộ, gây rối, ảnh hưởng đến trật tự an toàn xã hội. Tình trạng quan liêu, không thực sự tôn trọng dân chủ còn khá nặng trong một bộ phận cán bộ, đảng viên, công chức. Có biểu hiện quan liêu, xa dân ngay từ cơ sở. Quy chế dân chủ cơ sở, Pháp lệnh dân chủ ở xã, phường, thị trấn tuy có triển khai thực hiện nhưng còn thiếu sự chỉ đạo, kiểm tra và giám sát thường xuyên. Đáng chú ý, quyền làm chủ của nhân dân ở nhiều nơi, nhiều lĩnh vực còn bị vi phạm. Có lúc, có nơi, việc thực hiện dân chủ còn hạn chế hoặc mang tính hình thức. Việc XDNTM đang bị lạm dụng với nhiều vấn đề tiêu cực xảy ra, tình trạng lạm thu chưa được khắc phục thậm chí là điều ám ảnh với nhiều nông dân. Chính những mặt trái, lệch lạc trong quá trình XDNTM hiện nay đang làm cho đời sống của nông dân ở một số địa phương đã nghèo lại càng nghèo hơn, đã khổ lại càng khổ hơn.

	Mặt khác, nếu chúng ta thừa nhận XDNTM là một cuộc cách mạng thì tất nhiên nó phải là sự nghiệp của quần chúng; chỉ có qần chúng mới tự thay đổi hành vi ứng xử, tự xây dựng nếp sống có văn hóa của mình; tự mỗi cụm cộng đồng dân cư sẽ cùng nhau xây dựng hương ước, quy ước theo định hướng chung, rồi bảo ban nhau tổ chức thực hiện nếp sống văn hóa NTM ở cơ sở. Vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM thể hiện thông qua việc nông dân trực tiếp tham gia vào tất cả các nội dung, tiêu chí của chương trình XDNTM [14]. Do đó, phát huy vai trò chủ thể của nông dân trong XDNTM là phát huy tất cả tâm lực, trí lực, tài lực của nông dân; là phát huy sức mạnh nội sinh từ tinh thần cách mạng đến lòng yêu nước, từ đức tính cần cù đến sự năng động, sáng tạo mà mục đích cuối cùng không gì khác hơn cũng chính là đem lại lợi ích cho bản thân người nông dân. Chủ thể nông dân, ngoài mối quan hệ với các chủ thể khác, còn có mối quan hệ với các khách thể. Do vậy, cần phải đặt chủ thể nông dân trong mối quan hệ chặt chẽ với nông nghiệp và nông thôn, trong đó nông dân là yếu tố trung tâm, cốt lõi của mối quan hệ này. Còn nói đến nông nghiệp cũng có nghĩa là nói đến quá trình nông dân tiến hành hoạt động sản xuất trên một địa bàn nông thôn để tạo ra một khối lượng của cải vật chất, làm thay đổi diện mạo của nông thôn theo hướng ngày càng văn minh, tiến bộ. Có thể thấy nông nghiệp là chức năng cơ bản của nông thôn thể hiện thông qua quá trình lao động sản xuất của chủ thể nông dân. Thực tiễn đã chứng minh cần cù, siêng năng trong lao động sản xuất là đức tính tiêu biểu của người nông dân Việt Nam. Tuy nhiên, xuất phát từ phương thức sản xuất nông nghiệp lạc hậu, phân tán, năng suất thấp cùng với điều kiện tự nhiên không mấy thuận lợi...Những hạn chế, nhược điểm này lại càng không phù hợp trong xu thế của nền sản xuất nông nghiệp hiện đại, quy mô lớn gắn với các hình thức tổ chức sản xuất tập thể theo mô hình hợp tác xã, có tính định hướng và thượng tôn pháp luật.

	Theo tác giả Phạm Huỳnh Minh Hùng, nông dân đóng vai trò chủ thể của XDNTM sẽ phát huy được sức mạnh của bản thân giai cp nông dân, như: (1) Lòng yêu quê hương đất nước, tinh thần cách mạng của người nông dân; (2) Sự cần cù, chịu thương chịu khó và tính năng động, sáng tạo, tự lực, tự cường của người nông dân; (3) Tinh thần đoàn kết, gắn bó, tương trợ lẫn nhau của người nông dân; (4) Góp phần tích cực phát triển KT-XH ở địa bàn nông thôn; (5)  Góp phần tích cực ổn định chính trị, thực hiện tốt thế trận quốc phòng toàn dân, an ninh nhân dân trên địa bàn nông thôn; (6) Góp phần tích cực trong việc giữ gìn, phát huy bản sắc văn hóa dân tộc; (7) góp phần tích cực bảo vệ môi trường sinh thái, phòng chống biến đổi khí hậu, giảm  thiên tai [64].

	Từ bao đời nay, người nông dân vẫn mong muốn có một cuộc sống ấm no, quê hương ngày càng tươi đẹp hơn và được sống trongmột môi trường trong sạch, lành mạnh. Vì vậy, khi chương trình XDNTM được ban hành, người nông dân vui mừng đón nhận với bao phấn khởi, tin tưởng [87]. Do công tác tuyên truyền được chú trọng nên đã tạo được sự chuyển biến mạnh mẽ trong các tầng lớp nhân dân về nội dung, ý nghĩa của chương trình, vai trò chủ thể của người dân nông thôn trong XDNTM. Qua công tác tuyên truyền, người dân cũng hiểu được những khó khăn của địa phương, đất nước để tạo sự đồng thuận, chia sẻ để  cùng chung sức XDNTM [87]. Mỗi người dân đều hiểu rằng XDNTM là để cho cuộc sống của họ tốt đẹp hơn, do vậy, họ cũng có trách nhiệm cùng góp sức thì mới có thể thành công. Thực tế cho thấy sức mạnh trong nhân dân là vô cùng to lớn.

	Tuy vậy, từ mong muốn cho đến thực tế để người nông dân thực sự trở thành  chủ thể của XDNTM vẫn còn gặp rất nhiều khó kăn. Bởi vì để thực sự đáp ứng các tiêu chuẩn của NTM phải là một sự nỗ lực của mọi người dân. Nhà nước chỉ hỗ trợ ở mức độ nhất định mà chủ yếu là sự đóng  góp của nhân dân. Nhưng cuộc sống của người dân còn nhiều khó khăn, thiếu thốn. Bên cạnh đó, tư tưởng bảo thủ vẫn còn tồn tại trong nhiều người theo kiểu từ xưa đến nay vẫn sống như vậy, vẫn đi trên những con đường như vậy có sao đâu, giờ đóng góp làm gì cho tốn kém. Do vậy, nếu không làm tốt công tác tuyên truyền, vận động và có cơ chế phù hợp để người nông dân thực sự trở thành chủ thể của XDNTM thì việc thực hiện và những kết quả trong thực tiễn sẽ không đạt mục tiêu đề ra.

	2.3.5.  Khoa học và công nghệ trong xây dựng nông thôn mới ở Việt Nam

	Ở nước ta, đã có nhiều chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước xác định rõ vị trí và tầm quan trọng của khoa học và công ngh trong XDNTM. Trong công cuộc đổi mới, nhất là những năm gần đây khi thực hiện đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước; trong điều kiện cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng vai trò của khoa học-công nghệ trong việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM càng đặc biệt quan  trọng. Thành bại của quá trình này phụ thuộc rất nhiều vào khả năng tác động của yếu tố khoa học- công nghệ. Khoa học công nghệ gắn liền với hoạt động của các nhà khoa học, đội ngũ trí thức, đội ngũ doanh nhân...Đây là những người có năng lực tốt, trình độ cao, giàu kinh nghiệm thực tiễn, có nhiều tâm huyết, luôn muốn khẳng định và cống hiến cho xã hội và quê hương và hiện nay ít nhiều cũng tham gia, góp sức vào phong trào XDNTM. Điều này được thể hiện cụ thể trên các khía cạnh sau:

	Thứ nhất, việc bổ sung, hoàn thiện cơ sở lý luận của mô hình NTM, thông qua đó có được cách tiếp cận phù hợp trong XDNTMở nước ta và nhận dạng được được hình hài nông thôn Việt Nam trong tương lai. NTM Việt Nam không chỉ là những tiêu chí như chúng ta đã biết, còn phải có những gì hơn thế mà ở đó con người, thiên nhiên hòa quyện với nhau cùng với những chuẩn mực về đạo đức, xã hội và kinh tế được coi trọng, bản sắc dân tộc, văn hóa làng xã được bảo tồn và phát huy.

	Thứ hai, làm thế nào để HTCT và người dân ở khu vực nông thôn thực sự nhận thức rằng, XDNTM là công việc trách nhiệm, lợ ích của họ. XDNTM hôm nay và tạo ra môi trường sống tốt đẹp cho sự tốt đẹp của địa phương trong tương lai. Cần tạo dựng và phát huy HTCT cấp cơ sở để có đủ sức mạnh, quyết tâm, niềm tin, tự tin, tự chủ và môi trường để sáng tạo như các nước đã từng làm. Do đó, cần phải chú trọng cả khoa học kỹ thuật, công nghệ và khoa học xã hội nhân văn.

	Thứ ba, chính sách, khoa học kỹ thuật, các giải pháp quản lý phải làm thế nào để tác động thiết thực, có hiệu quả đến vic phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Xây dựng nông thôn mới là một nhiệm vụ mới, khó khăn và đòi hỏi phải trải qua một quá trình lâu dài với những giải pháp đồng bộ. Do vậy, trang bị cho đội ngũ cán bộ trong HTCT cấp cơ sở những kiến thức về khoa học và công nghệ liên quan đến XDNTM là một vấn đề cấp bách hiện nay. Chẳng hạn, các tri thức khoa học công nghệ về: lập quy hoạch xây dựng, đưa tiến bộ kỹ thuật, chuyển giao công nghệ mới, phát triển ngành nghề…đang được đặt ra cấp thiết.

	Thứ tư, đất đai và các nguồn tài nguyên khoáng sản ở khu vực nông thôn là vô giá, nhưng có sự hữu hạn. Thực tế chúng lạiđang ngày càng bị thu hẹp cần phải được quản lý và phân bổ chặt chẽ trong quy hoạch và sử dụng có hiệu quả. Do vậy, trong XDNTM, HTCT cấp cơ sở cần phải có ý thức trách nhiệm đảm bảo được việc sử dụng tiết kiệm và hiệu quả tài nguyên đất đai và khoáng sản. Muốn vậy, cần phải tăng cường ứng dụng khoa học, công nghệ trong XDNTM, nhất là sản xuất nông nghiệp. Thúc đẩy các biện pháp áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật trong sản xuất nông nghiệp, sử dụng tiết kiệm và hiệu quả tài nguyên thiên nhiên, bảo vệ môi trường sống trong XDNTM để nâng cao chất lượng đời sống ở nông thôn phải là yêu cầu bắt buộc và có tính cốt lõi.

	2.4. KHUNG PHÂN TÍCH VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI

	Trong khuôn khổ nghiên cứu, để đạt được các kết quả nghiên cứu luận án đã đưa ra một số nguyên tắc và khung tiếp cận nghên cứu như sau:

	Một là, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM là nghiên cứu cấp độ thấp nhất, cấp cơ sở của HTCT trong mối qan hệ với vai trò, chức năng  thực hiện các mục tiêu XDNTM. Nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM tức là nghiên cứu đặc điểm về chức năng, khả năng của từng cơ cơ quan thuộc HTCT cấp xã: Đảng ủy; HĐND; UBND; MTTQ và các TCCT-XH trong thực hiện các vai trò: 1) nắm bắt chỉ thị, nghị quyết, chính sách pháp luật XDNTM; 2) tuyên truyền, vận động về XDNTM; 3) lãnh đạo lập kế hoạch chỉ tiêu XDNTM; 4) tổ chức thực hiện XDNTM; 5) kiểm tra, giám sát trong XDNTM; 6) huy động nguồn lực trong XDNTM; 7) đề xuất, kiến nghị lên các cơ quan và cấp có thẩm quyền. Điều đó có nghĩa là tập trung khảo sát, phân tích, đánh giá và giải quyết mối quan hệ nhân quả giữa xây dựng HTCT và XDNTM.

	Hai là, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM cần tập trung phân tích làm rõ mối quan hệ giữa HTCT trong mốiquan hệ với vai trò, chức năng, cách thức phương pháp, nội dung  thực hiện các mục tiêu XDNTM. Điều đó có nghĩa là tập trung khảo sát, phân tích, đánh giá và giải quyết mối quan hệ biện chứng giữa xây dựng HTCT cấp cơ sở và XDNTM. Nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM mấu chốt là phải tìm ra được chất lượng, hiệu quả hoạt động của HTCT cấp cơ sở trong thực hiện nhiệm vụ XDNTM. Bởi vì, HTCT cấp cơ sở là địa chỉ cuối cùng và quyết định mọi chủ trương chính sách và pháp luật của Đảng, Nhà nước về XDNTM. Đồng thời, HTCT cấp cơ sở là cấp hành động, đưa đường lối nghị quyết, chính sách pháp luật về XDNTM vào thực tiễn cuộc sống.

	Ba là, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở một chiều cạnh nhất định là nghiên cứu góp phần đổi mới, nângcao chất lượng HTCT cấp cơ sở ở nông thôn. Đồng thời, thông qua đó thấy được tính phức tạp, đặc thù và sinh động của xã hội nông thôn Việt Nam hiện nay; cũng như những tình huống trong phát triển liên quan trực tiếp đến HTCT cấp xã và XDNTM. Nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM tức là nghiên cứu vai trò của các cơ quan thuộc HTCT ở cấp xã: Đảng ủy; HĐND; UBND; MTTQ và các TCCT-XH. Tương ứng với các thành viên của HTCT cấp cơ sở là việc điều tra, nghiên cứu, đánh giá: Vai trò của Đảng ủy xã trong XDNTM; Vai trò của HĐND xã trong XDNTM; Vai trò của UBND xã trong XDNTM; Vai trò của HĐND xã trong XDNTM; Vai trò của MTTQ xã trong quá trình XDNTM; Vai trò của các TCCT-XH cấp xã trong quá trình XDNTM (Hội Nông dân, Hội Phụ nữ, Đoàn Thanh niên; Hội Cựu chiến binh).

	Bốn là, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở một chiều cạnh nhất định cần tập trung nghiên cứu góp phần đi mới, nâng cao chất lượng HTCT cấp cơ sở ở nông thôn. Đồng thời, thông qua đó thấy được tính phức tạp, đặc thù và sinh động của xã hội nông thôn Việt Nam hiện nay; cũng như những tình huống trong phát triển liên quan trực tiếp đến HTCT cấp xã và XDNTM. Không những vậy, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM cần tập trung làm rõ mối quan hệ của các yếu tố: quyền lực chính trị và tự quản/tham gia của cộng đồng. Do vậy, vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM luôn chịu sự chi phối của yếu tố chính trị quan phương và phi quan phương.

	Năm là, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM dựa trên sự tiếp cận liên ngành: chính trị học, xã hội học nôn thôn để khảo sát, phân tích đánh giá các vai trò cụ thể, cách thức thể hiện vai trò, mức độ thực hiện thành công các vai trò của từng thành viên thuộc HTCT cấp cơ sở. Trong quá trình tổ chức cuộc vận động xã hội về XDNTM, phải nhận thức được vị thế chủ thể của người nông dân (bao gồm cả vị thế chính trị, kinh tế). Đây là nhóm dân số đông nhất hiện nay ở nước ta, nông dân đã cùng với giai cấp công nhân Việt Nam đi suốt chiều dài lịch sử của Đảng Cộng sản Việt Nam, nhưng hiện tại đang gặp nhiều khó khăn trong đời sống kinh tế - văn hóa - tinh thần và nền dân trí chung còn thấp so với người dân thành thị. Theo đó, nông thôn là khu vực rộng lớn nhất, đa dạng cư dân, đa dạng văn hóa truyền thống (kể cả tập tục lạc hậu), kết cấu hạ tầng lạc hậu..., môi trường sinh thái đang bị hủy hoại nghiêm trọng. Vì vậy, trong XDNTM cần có cách tổ chức, vận động phù hợp với điều kiện, nhu cầu và năng lực của từng cộng đồng dân cư.

	Sáu là, nghiên cứu vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM tức là nghiên cứu về khả năng, mức độ thành công của HTCT cấp ơ sở trong việc xác định những vấn đề cơ bản, trọng tâm, cấp bách cần giải quyết trước, tạo điều kiện mở đường thực hiện các tiêu chí khác như một phản ứng dây chuyền trong quá trình lãnh đạo của cấp ủy, quản lý điều hành của chính quyền đối với quần chúng. Đồng thời, đo lường mức độ ảnh hưởng của yếu tố dân chủ, biết lắng nghe ý kiến của nhân dân của HTCT cấp cơ sở trong quá trình vận động, thuyết phục XDNTM. Không những vậy, tìm ra mẫu số chung, đảm bảo sự đồng thuận, đoàn kết thống nhất ý chí và hành động của HTCT cấp cơ sở trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện Chương trình XDNTM tại các địa phương. Bên cạnh đó, phân tích việc phát huy tối đa vai trò, chức năng, nhiệm vụ của các thành viên thuộc hệ thống chính tri cấp cơ sở  trong quá trình XDNTM của địa phương.

	Bảy là, XDNTM là cuộc cách mạng và cuộc vận động lớn để cộng đồng dân cư ở nông thôn đồng lòng xây dựng thôn, xã, gia đìh của mình khang trang, sạch đẹp; phát triển sản xuất toàn diện (nông nghiệp, công nghiệp, dịch vụ); có nếp sống văn hoá, môi trường và an ninh nông thôn được đảm bảo; thu nhập, đời sống vật chất, tinh thần của người dân được nâng cao. XDNTM là sự nghiệp cách mạng của toàn Đảng, toàn dân, của cả HTCT. NTM không chỉ là vấn đề kinh tế - xã hội, mà là vấn đề kinh tế - chính trị tổng hợp. XDNTM là giúp cho nông dân có niềm tin, trở nên tích cực, chăm chỉ, đoàn kết giúp đỡ nhau xây dựng nông thôn phát triển giàu đẹp, dân chủ, văn minh.

	Đồng thời, luận án cũng xây dựng khung phân tích chủ đề nghiên cứu: vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM ở thành phố H Nội như sau (xem sơ đồ 2.1). Từ khung phân tích cho thấy có 2 nội dung mang tính cốt lõi mà luận án hướng tới: Thứ nhất, định hình tiếp cận Quyền lực-chủ thể quyền lực bao gồm: người dân khu vực nông thôn; HTCT cấp cơ sở; các chủ thể khác ở cộng đồng xã hội nông thôn. Bên cạnh đó, xét về cấp độ chủ thể quyền lực thì HTCT ở cơ sở gồm 2 cấp độ: tổ chức, nhân dân và cá nhân. Tổ chức gồm tổ chức Đảng, chính quyền, Mặt trận tổ quốc và các đoàn thể chính trị-xã hội. Nhân dân là chủ thể đặc biệt, chủ thể ủy quyền của HTCT cấp cơ sở. Chủ thể ở cấp độ cá nhân là đội ngũ cán bộ, đảng viên, thành viên trong các tổ chức đó hoạt động với danh nghĩa là cá nhân được phân công nhiệm vụ theo chức danh. Ba nhóm chủ thể và hai cấp độ này có quan hệ biện chứng, thống nhất với nhau. Trong thực mục tiêu XDNTM, yêu cầu đặt ra là chúng luôn phải có sự tác động cộng hưởng để tạo nên sự thành công trong phát triển bền vững ở khu vực tam nông. Trong đó, HTCT cấp cơ sở đóng vai trò là yếu tố then chốt đối với quá trình XDNTM mang tính bền vững. Thứ hai, xác định những vấn đề mà luận án tập trung khảo sát, phân tích và đánh giá vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM: 1) Nắm bắt chỉ thị, nghị quyết chính sách và pháp luật; 2) Lập kế hoạch xây dựng chỉ tiêu; 3) Tuyên truyền, vận động; 4) Tổ chức thực hiện; 5) Huy động các nguồn lực; 6)  Kiểm tra, giám sát; 7) Đề xuất, kiến nghị.

	Tiểu kết chương 2

	Trong chương 2 tác giả đã tiến hành phân tích cơ sở lý luận về HTCT cấp cơ sở và XDNTM. Bao gồm, HTCT  và HTCT  cấp cơ s  ở nông thôn;  XDNTM; phương pháp và khung phân tích vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM... Đồng thời, chỉ ra 07 vai trò cơ bản của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Bao gồm các vai trò: 1) Nắm bắt chỉ thị, nghị quyết chính sách pháp luật về XDNTM; 2) Lập kế hoạch xây dựng chỉ tiêu XDNTM; 3) Tuyên truyền vận động XDNTM; 4) Tổ chức thực hiện XDNTM; 5) Huy động các nguồn lực XDNTM; 6) Kiểm tra, giám sát XDNTM; 7) Đề xuất, kiến lên các cơ quan và cấp có thẩm quyền.  Không những vậy, phân tích mang tính hệ thống và khái quát 5 yếu tố cốt lõi có khả năng tác động tích cực/thúc đẩy hoặc tiêu cực/rào cản đối với việc phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM. Bao gồm: 1) Đường lối, chính sách và pháp luật về HTCT cấp cơ sở và XDNTM; 2) Bản thân HTCT cấp cơ sở; 3) Dân chủ cơ sở và vai trò chủ thể của người nông dân trong XDNTM; 4) Các điều kiện tự nhiên, kinh tế-xã hội cụ thể ở từng địa phương; 5) Khoa học công nghệ trong XDNTM ở Việt Nam. Đây là những vấn đề mang tính lý luận tạo nền tảng để khảo sát nghiên cứu, phân tích việc thực hiện vai trò và phát huy vai trò của HTCT cấp cơ sở ở Hà Nội trong XDNTM tại chương 3 và chương 4.  
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	3.2.5. Vai trò huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới 

	3.2.6. Vai trò kiểm tra, giám sát trong xây dựng nông thôn mới 

	Từ kết quả khảo sát định lượng và định tính có thể khẳng định: trong thực hiện vai trò kiểm tra, giám sát việc thực hiệnXDNTM của các thành viên trong HTCT cấp xã ở thành phố Hà Nội là rất khác nhau trong công việc cũng như kết quả thực hiện. Cấp ủy đảng, HĐND và UBND xã chủ yếu đóng vai trò lãnh đạo, chỉ đạo trong kiểm tra, giám sát việc thực hiện XDNTM; trong khi đó, MTTQ, Hội Nông dân và các TCCT-XH chủ yếu đóng vai trò chủ trì, tổ chức thực hiện việc kiểm tra, giám sát quá trình XDNTM. Trong đó, cấp ủy Đảng, HĐND và MTTQ xã có xu hướng thực hiện thành công và hiệu quả hơn so với UBND, Hội Nông dân và các TCCT-XH.

	3.1.7.  Vai trò đề xuất, kiến nghị lên các cơ quan và cấp có thẩm quyền
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	3.3.2.  Đánh giá vai trò của hệ thống chính trị cấp cơ sở trong xây dựng nông thôn mới -Từ kết quả thực hiện các tiêu ch xây dựng nông thôn mới và nhu cầu, sự hài lòng của người dân 

	3.2.3.  Đánh giá về quy trình thực hiện, cách thức và mức độ tham gia xây dựng nông thôn mới
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	4.1.6.  Hạn chế liên quan đến cộng đồng dân cư; tổ chức kinh tế, văn hóa, xã hội trên địa bàn


	4.2. MỘT SỐ GIẢI PHÁP PHÁT HUY VAI TRÒ CỦA HỆ THỐNG CHÍNH TRỊ CẤP CƠ SỞ TRONG XÂY DỰNG NÔNG THÔN MỚI Ở THÀNH PHỐ HÀ NỘI

	4.2.1.  Đổi mới, phát huy vai trò lãnh đạo, chỉ đạo của hệ thống chính trị  cấp trên trong xây dựng nông thôn mới

	4.2.2.  Kiện toàn, đổi mới và phát huy vai trò lãnh đạo toàn diện, nhất là quán triệt Nghị quyết của tổ chức cơ sở đảng rong xây dựng nông thôn mới

	4.2.3.  Nâng cao năng lực và phát huy vai trò nòng cốt của chính quyền cấp cơ sở trong lập kế hoạch chỉ tiêu và tổ chức ây dựng nông thôn mới

	4.2.4. Nâng cao năng lực, phát huy vai trò tập hợp lực lượng, tuyên truyền và giám sát của Mặt trận Tổ quốc, tổ chức chíh trị-xã hội cấp cơ sở trong xây dựng nông thôn mới  

	4.2.5.  Đổi mới phương thức hoạt động, mối quan hệ giữa các thành viên góp phần phát huy vai trò của hệ thống chính trị ấp cơ sở trong xây dựng nông thôn mới 

	4.2.6.  Nâng cao năng lực, ý thức trách nhiệm và phát huy vai trò của đội ngũ cán bộ cấp cơ sở trong xây dựng nông thôn ới 

	4.2.7.  Tăng cường công tác chỉ đạo, kiểm tra, giám sát, làm tốt công tác đánh giá, thi đua, khen thưởng và kỷ luật tron xây dựng nông thôn mới

	4.2.8.  Giải pháp liên quan đến cộng đồng dân cư; các tổ chức kinh tế, văn hóa, xã hội trên địa bàn xã thuộc thành phố H Nội


	Đây là giải pháp có ý nghĩa như là tạo nên môi trường thuận lợi để phát huy vai trò của HTCT cấp xã trong XDNTM. Trong piếu khảo sát có tới 53,75% ý kiến “rất đồng ý” và 40% ”đồng ý” với giải pháp: Tạo môi trường dân chủ, kết hợp các nguồn lực để xây dựng NTM ở từng địa phương, cơ sở. Tương tự như vậy, có 62,19% ý kiến “rất đồng ý” và 32,5% ý kiến “đồng ý” với giải pháp: Nâng cao nhận thức của nhân dân về vai trò của HTCT cấp cơ sở trong xây dựng NTM. Cụ thể là:
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	Sơ đồ 2.1: Khung phân tích: vai trò của HTCT cấp cơ sở trong XDNTM

	Trong quá trình xây dựng nông thôn mới (XDNTM), hệ thống chính trị bước đầu đã khẳng định được vai trò của mình và mang ại những kết quả tích cực, tuy vậy thực tế cũng cho thấy không ít bất cập vẫn còn tồn tại. Do vậy, việc nghiên cứu đề tài: “Vai trò của hệ thống chính trị cấp cơ sở trong thực hiện chương trình XDNTM ở thành phố Hà Nội hiện nay” hy vọng sẽ có những đóng góp nhất định trong thực hiện mục tiêu “kép”; đổi mới hệ thống chính trị cấp cơ sở gắn liền XDNTM của thủ đô Hà Nội.

	Trong quá trình xây dựng nông thôn mới (XDNTM), hệ thống chính trị bước đầu đã khẳng định được những kết quả tích cực, ty vậy thực tế cũng cho thấy không ít bất cập vẫn còn tồn tại. Do vậy, với việc nghiên cứu đề tài: “Vai trò của hệ thống chính trị cấp cơ sở trong thực hiện chương trình XDNTM ở thành phố Hà Nội hiện nay” hy vọng sẽ có những đóng góp nhất định trong thực hiện mục tiêu “kép”; đổi mới hệ thống chính trị cấp cơ sở gắn liền XDNTM của thủ đô Hà Nội.


