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Lo Cam On

Em xin gdi 101 cdm on chan thanh va sv tri an siu sac doi voi

cac thay cb cla truvong Pai hoc Kinh té Hué- Bai hoc Hué, dac biét la
cac thay co trong chuyén nganh KE HOACH- PAU TU, KHOA
KINH TE VA PHAT TRIEN cua truong da tao moi didu kién dé em
c6 nhiéu thoi gian thuc tap va hoan thién cho khéa luan tét nghiép.
Va em cling xin chan thanh cam on giang vién Thac sy Nguyén Thi
Thiy Hang da nhiét tinh hwéng dan huéng dan em hoan thanh tét
khoa thuc tép. Bén canh do, em cling gxi 101 cam on chan thanh tgi
Anh Hoang Ngoc Canh va cac anh chi dang céng tac tai phong KINH
TE DOl NGOAI, S& KE HOACH VA BAU TU TiNH QUANG TR,
trong thoi gian thwc tap, néu khong cé sw gitp dé cua cac anh chi thi
em khong thé hoan thanh bai khéa luan ctia minh.

Trong qua trinh thwe tap, cting nhw 1a trong qua trinh lam khéa
luan, khé tranh khai sai sot, rat mong cac Thay, Co bo qua. Bong thoi
do trinh do Iy luan cting nhu kinh nghiém thuc tién con han ché nén
bai khoa luan khong thé tranh khoi nhitng thiéu sét, em rat mong
nhan duoc y kién dong gop Thay, Co dé em hoc thém dwoc nhiéu
kinh nghiém va sé hoan thanh t6t hon bai bao céo t6t nghiép sap toi.

Em xin chan thanh cam on!
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TOM TAT NGHIEN CUU

Pé tai di sau vao nghién ctru tinh hinh s& dung von ODA trong Iinh vic néng
nghiép trén dia ban tinh Quang Tri giai doan 2006-2012. D€ c6 céi nhin tong quat vé
van dé nghién ctru, triedc tién, téi danh gia chung vé tinh hinh phat trién kinh té xa hoi
tinh Quang Tri. Pong thoi tong hop chung vé hién trang phat trién ndng nghiép cla
tinh. Tiép dén, nghién clru khai quat vé ngudn von ODA tai trg cho tinh Quang Tri
trong thoi gian nghién ctru dé tai, tr do thdy duoc ODA trong linh vic ndng nghiép
chiém bao nhiéu phan, xem xét liéu nong nghiép cé la nganh duoc wu tién phat trién
clia tinh hay khéng? Trén co s& do dé thay rd vai tro, tdc dong clia ODA trong su phat
trién clia nén ndng nghiép tinh Quang Tri la nhw thé nao?

Phan thr nhat: Néu Ién su can thiét, cap bach cula viéc nghién clru dé tai, dong
thoi néu rd két cau, muc tiéu, nhiém vu, ndi dung chinh va phuong phap nghién ctu.

Phan thi 2: két cau phan nay gom c6 3 chuwong

Chuwong 1: Pua ra nhitng co s& khoa hoc nham lam rd khai niém vé vén ODA,
dac diém cla ngudn von ODA va lam rd tinh hai mat ctia ngudn von nay. Bong thoi
cling tim hiéu vé khai niém, dac diém va vai tro cia néng nghiép doi voi s phéat trién
kinh t& x& hoi ctia moi dia phvong, moi quéc gia. Bén canh do, thong qua ly luan vé
vai tro cia ODA trong phat trién néng nghiép, ta thay ré duoc méi twong quan gitra hai
khai niem ODA va ndng nghiép la nhu thé nao?

Chuong 2: Gigi thiéu vai nét vé tinh Quang Tri va tong hop nhitrng thanh tuyu vé
phat trién kinh t€ x& hoi cla tinh. Tim hiéu tinh hinh phat trién ndng nghiép cla tinh
trong thoi gian nghién ctu, trong cac Iinh vic trong trot, chan nudi, 1am nghiép, thay
hai san, xay dwng co s& ha tang nong nghiép. D€ cé cai nhin tong quan hon vé ODA
phan b6 cho néng nghiép, trwdc tién, dé tai trinh bay tinh hinh s dung ODA trong téat
ca céc Iinh vuc, vé tinh hinh ki két va gidi ngan, cac nha tai trg, va déng gop ctia ODA
d6i vai sw phat trién kinh t€ xa hdi cla tinh. Cudi cing, l1am rd dé tai nghién ctiru bang
cac so liéu, biéu dd, luan chirng, luan diém vé ODA trong linh vic ndng nghiép trén

dia ban tinh Quang Tri. Tinh hinh s dung ODA trong ndng nghiép dwoc thé hién rd
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nét qua tinh hinh phan bd ctia ODA trong ndng nghiép so v&i cac nganh khac, céc nha
tai tro, muc tiéu clia cac nha tai trg, tinh hinh ki két, tinh hinh giai ngan, tinh hinh phan
b6 va st dung. Qua dé, danh gia dwoc nhitng tac dong, nhitng thuan lgi, nhirng ton tai
khi st dung ngudn von ODA tai trg cho ndng nghiép.

DEé danh gia hiéu qua cac chuong trinh, dv &n ODA cho ndng nghiép trén dia
ban tinh Quang Tri mot cach khach quan cling nhw tim ra giadi phap dé nang cao hiéu
qua dy an ODA ndng nghiép trong giai doan tiép theo can phai tim hiéu thuc t€ ding
trén goc do cua ngudi dan la nhirtng nguoi truc ti€p hwdng loi tr nhitng cong trinh cla
du an dé danh gia. Qua do sé dua ra nhitng giai phap t6i wu dé giai quyét nhitng van dé
con han ché gan lién véi thwc t€ nhiéu hon.

Song do han ché vé thoi gian nén toi da diéu tra ngau nhién 100 ngudi dan trén dia
ban huyén Vinh Linh dé nghién ctru dé tim hiéu vé sw danh gia clia ho vé cac dv an thudc
chuwong trinh.

* Mau va dac diém ctia mau

- Mau: Vi dé tai da chon mau thiét k& chon mau ngau nhién nhu d4 néu & trén.
Uu diém cla chon mau nay Ia sw phan nhém c6 thé 1am gia tdng mirc do chinh xac cla
viéc danh gia cac dac diém tong thé nghién clru, thuc hién thuan tién, phan tich so liéu
kha toan dién.

- D3c diém cta mau: Piéu tra 100 hd thudc x& Vinh Nam, Vinh Trung, Vinh
Thach thudc huyén Vinh Linh...

La cac xa thuan ndng nén trong co cdu mau diéu tra, s6 hd c6 hoat dong kinh
té chinh la trong trot va chan nudi chiém ty 1€ rat 16n (78.4% trong dé ho trong trot la
51.7% va hé chan nubi la 26.7%).

Qua qua trinh diéu tra, d6i v&i ndbng nghiép trong trot nguoi dan trong cac loai
lwvong thuc thwe phdm chi yéu hang ndm nhu: 1Ga nwéc, cac loai dau, khoai san, cay
an qua,..va mot s6 cay trong lau nam khac. Vé chan nudi cé cac loai gia slc gia cam
nhuw vit, ga, trau bo, lon...

Vi moi viing, moi x& thuong gan vai moi hoat dong kinh t€ chinh khac nhau
nén nhiém vu cuta chinh quyén dia phuong la phai lam sao phat huy dwoc tiém nang

kinh té ctia moi vung va dinh hudng phét trién n6 mot cach hop Iy va hiéu qua dé



dam bao muc tiéu phat trién chung, trén co s& dé dé co thé phan bo va st dung hiéu
qua ngudn von ODA duoc tai trg.

Chuong 3: Trinh bay quan diém phat trién nong nghiép cla tinh Quang Tri, qua
dé dé dé ra cac bién phap thu hat ngudn von ODA phu hop véi quan diém phat trién
cla nganh.

Phan thtr 3: Két luan, danh gia mot cach téng quat vé tinh hinh st dung von
ODA trong Iinh vuc ndng nghiép tinh Quang Tri trong giai doan 2006-2012, sau dé la
cac dé xudt, kién nghi trong thoi gian sap tdi.



PHAN I: DAT VAN BE

1.1.Ly do chon dé tai

Néng nghiép la mot trong hai nganh san xuét vat chat git vai trd Ién trong viéc
phét trién kinh t& & hau hét cac nudc, nhat 12 & cac nude dang phét trién. O nhitng nudc
nay con nghéo, dai bd phan séng bang nghé noéng. Tuy nhién ngay ca & nhitng nuéc co
nén cong nghiép phat trién cao, mac du ty trong GDP néng nghiép khdng Ién, nhung khoi
lrgng nbng san cla cac nwoc nay kha Ién va khong ngirng tang 1én, ddm bao cung cap du
cho doi séng con ngudi nhitng san pham can thiét do la lwong thwe, thuc pham.

Viét Nam la mot dat nwdc nong nghiép, nén phat trién ndng nghiép ludn la moi
quan tam clia Bang va Nha nuéc. Nong nghiép c6 vai trd quan trong ddi véi qua trinh
phét trién kinh té. Tuy nhién, nhirng ndm gan, do mét sé nguyén nhan khach quan va
cht quan, néng nghiép chua phat trién tvong xing voi tiém nang va ngudn lwc san co,
cac hién tuwgng néng dan bd rudng, ngw dan khéng dam dong tau ra khoi bam bién,
rirng dau nguon bi don ha hang loat do lam thdy dién, co s& vat chat dé phat trién nong
nghiép khong dam bao yéu cau. M6t loat cac van dé nay sinh kim ham su phat trién
clia néng nghiép, gay anh hwdng dén sinh ké va thu nhap cla ngudi dan. Thyc trang
nay dién ra phd bién & mot s tinh mién Trung nhw Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh va ngay ca trén dia ban tinh Quang Tri. Quéang Tri la mét tinh & Béc
Trung B, phét trién chd yéu nhd néng nghiép, dai da s6 ngudi dan séng bang lam
nong, khoang 82% véi dién tich dat nong nghiép. Nong nghiép chiém mot ty trong I6n
trong GDP cua tinh. Truéc thyc trang nhirc nhéi ctia ndng nghiép nhu vay, doi hdi cac
ban nganh quan ly cla tinh Quang Tri phai c6 cac bién phap, cha trvong, chinh sach,
huy dong cac ngudn luc dé phat trién nén néng nghiép cla tinh. M6t trong cac nguon
lwc quan trong phat trién néng nghiép do la von. Von dau tw cla toan xa hdi cho ndng
nghiép cua tinh chwa xng tam, dau tu tr ngudn ngan sach nha nwéc va trai phiéu
Chinh pha cho néng nghiép c6 tang nhung dan trai, thi€u tap trung. Dau tw truc ti€p
nwdc ngoai (FDI) thdp, nguodn lwc & khu viec ndng nghiép con yéu, cac nha dau tw

khong man ma vi kha nang thu dwgc lgi nhuan sé khdng cao.



Trong béi canh do, thi vén ODA clia cac nha tai trg 1a mot nguodn lwc co vai tro
quan trong dong gop vao su phat trién chung kinh té clia tinh noéi chung va nganh ndng
nghiép noi riéng. Tir ndm 1996 dén nay, ngudn vén ODA da ho trg, dong gdp trong qua
trinh phat trién kinh té xa hoi clia tinh Quang Tri bang cac dv an dau tv phat trién co s¢ ha
tang giao thong, y té, gido duc, cai thién doi song clia ngudi dan, mot phan 16n ngudn von
ODA dung dé dau tu trong Iinh virc ndng nghiép cdia tinh. Nguon vén ODA nay da gép
phan ho tro viéc khdi phuc va xay dwng méi nhiéu cong trinh co s ha tang quan trong
nhuw dwong giao thdng néng thon, thuy dién nhd, phong chong thién tai, trong rirng, gop
phan dang ké phat trién san xuat, xoa doi gidm ngheo, cai thién doi séng nhan dan va bao
vé moi truong nhiéu ving ndng thon rong 16n & nudc ta.

Bén canh cac két qua da dat duoc thi hiéu qua st dung vén ODA trong nong
nghiép tai tinh Quang Tri thoi gian qua con mot so han ché nhu: céng tac chuén bi dv
an chua tét, tién do thuc hién cac dw an con cham, nhiéu dv an phai kéo dai thoi gian
so v&i Hiép dinh da ky két, khong dat dwoc muc tiéu dé ra....

Trong b6i cAnh nhw vay, néu tinh Quang Tri tranh thl sy quan tam cla cac nha tai
trg, thu hat va st dung mot cach hiéu qua ngudn luc nay sé tao ra duoc lyc day gilp phat
trién ndng nghiép, cai thién thu nhap clia nguoi dan. Vi vay, toi da chon dé tai "Tinh hinh
str dung von ODA trong Iinh vire ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri” dé nghién clru
trong khéa luan thuc tap tot nghiép ctia minh, véi mong muén co cai nhin rd nét hon vé
tinh hinh nguon vén ODA trong s phat trién ndng nghiép ctia tinh giai doan 2006-2012,
dong thoi tim ra nhitng khé khan, thach thiic khi str dung vén ODA trong ndng nghiép, tir
d6 c6 nhitng giai phap ki€n nghi t¢i cac ban nganh dé tinh Quang Tri c6 thé str dung von
ODA mot cach hiéu qua, phéat trién nong nghiép, dem lai thu nhap cao, gop phan khong
nho vao viéc xda doéi gidm nghéo cho ngudi ndng dan.

1.2.Muc tiéu nghién ctru

v Lam r0 co s& ly luan, dac diém clia ngudn von ODA va ndng nghiép.

v' Phan tich, danh gia tinh hinh s dung nguén vén ODA trong néng nghiép
trén dia ban tinh Quang Tri.

v Déanh gia tac dong clia ngudn von ODA dén phat trién ndng nghiép cta tinh

Quang Tri va dén doi song clia nguoi dan.



v/ P& xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua st dung vén ODA trong linh

virc ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri.

1.3.D6i twgng nghién clru

- B0i twgng nghién ciru: tinh hinh viéc quan ly va st dung ngudn vén ODA
trong Iihh virc nbng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri.

1.4.Pham vi nghién ctru

- Pham vi nghién ctru: Ngudn von ODA trong linh vuc ndng nghiép tai tinh
Quang Tri trong thoi gian tir nam 2006-2012.

1.5.Phuwong phéap nghién ctru

Phuong phap luan duoc siv dung trong qué trinh nghién cteu la phuong phéap duy
vat bién chirng dé gidi thich cac hién twong kinh té xa hoi.

Céc phuong phap nghién cru cu thé va ky thuat xt ly so liéu chinh gom co:

Phuong phéap tong hop va phan tich so liéu: thu thap va hé théng hda, x ly,
phan tich, danh gia tét ca céac s6 liéu san co theo dinh hudng nghién ciu.

Phwong phap khao sat va diéu tra thre dia: Khao sat thic té nham 18y thong tin
Ve vai tro cila ODA trong ndng nghiép tai xa Vinh Nam va mot s6 xa can ké khac.

Phwong phap danh gia co su tham gia clia ndng dan nham ldy y kién danh gia
clla ndng dan. Két qua danh gid duoc chon loc tir khao sat vé vai trd clia ODA trong
ndng nghiép, diéu tra tai huyén Vinh Linh.

Phuong phap phdng van chuyén gia: tién hanh phdng van, lay y kién nhan xét
cla cac chuyén vién tai phong Kinh té doi ngoai va phong Nong nghiép - S& ké hoach
va dau tw tinh Quéang Tri nham lam ré mét s6 luan ct cta khoa luan.

Cac k¥ thuat xt ly s6 liéu: Ky thuat phan tich thong ké, phan tich tir s6 liéu clia
cAc so do, bang biéu.

Ngoai ra, khda luan con céan ctr vao mot so quan diém, dinh hudng cta Pang va
Nha nwéc vé thu hat, st dung ODA trong Iinh virc ndng nghiép.

% Chon dia diém nghién ctru:

Cén clr vao dac diém dia hinh, tinh hinh phat trién kinh té xa hoi va dac biét la

st tdc dong cla chuong trinh, dy an ODA cho nong nghiép phan bd cho cac huyén



trén dia ban tinh Quang Tri dé chon dia diém diém diéu tra va nghién clru. Theo danh
sach do S& K€ hoach va dau tw tinh cung cép thi tinh c6 8 huyén va 1 thanh phd duoc
nhan tai trg ODA trong Iinh vic ndng nghiép. Xem xét diéu kién thuc t€ vé kinh phi
cling nhw ddc trng cac du an trong toan tinh téi chon huyén Vinh Linh, 1a dia ban chu
yéu dé di diéu tra. Vinh Linh la mét huyén nghéo cua tinh, phat trién néng nghiép la
chd yéu, cac hoat dong cong nghiép hau nhv khdng cd, nén nhan duoc nhiéu cac dv an
tai trg von ODA, dac biét la cac dw &n ODA vé ndng nghiép.

1.6.KEt cau de tai

Pé tai co két cau 3 phan, cu thé nhu sau:

Phan I: Bat van dé

Phan Il: Noi dung nghién clru

Chuong 1: Co s& khao hoc cla van dé can nghién ctru

Chuwong 2: Tinh hinh st dung von ODA trong linh virc néng nghiép trén dia ban
tinh Quang Tri giai doan 2006-2008

Chuong 3: Cac giai phap phat huy hiéu qud trong viéc si dung vén ODA trong
Iinh virc nbng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri

Phan 3: Két luan va kién nghi



PHAN I1: NOI DUNG NGHIEN CU'U
CHUONG I: CO SO KHOA HOC CUA VAN BE NGHIEN ClrU

1.1.Ly luan vé vdn ODA

1.1.1. Khai niém va hinh th&c ctia von ODA

1.1.1.1.Khai niém ODA

ODA dugc hiéu la cac khoan vién tro khong hoan lai hodc cho vay wu déi cla
cac t0 chirc québc t€, Chinh phu cac nudc (thuwong la cac nwde phat trién) danh cho
Chinh phi mét nwéc (thuong la nwdc dang phat trién) nham gitp chinh pha nuéc do
phat trién kinh té€ x& hoi.

ODA phan anh mdi quan hé gitra hai bén: Bén tai trg gdbm céc t6 chirc quoc té,
cac t0 chirc phi chinh pht, Chinh pht cac nudc phat trién va bén nhan tai trg la Chinh
phd mot nwdc (thwong la nwde dang phat trién). B6 phan chinh ctia ngudn vén ODA la
von vay wu dai, Chinh phi nwéc nhan tai tro (vay ng) phai thuc hién nghia vu hoan trd
no trong tuong lai.

1.1.1.2.Cac hinh thirc ODA

Theo diéu 3.Nghi dinh 38.2013.ND/CP “ V& quan Iy va st dung ngudn ho trg
phét trién chinh thirc (ODA)va ngudn von vay wu dai cla cac nha tai trg” thi c6 céc
hinh thirc cung cdp ODA va von vay uu déi.

ODA bao goém ODA vién trg khong hoan lai va ODA von vay:

a) ODA vién tro khong hoanlai la hinh thic cung cdp ODA khong phai hoan tra
lai cho nha tai tro.

b) ODA vobn vay la hinh thi*c cung cdp ODA phai hoan tra lai cho nha tai tro
vOi cac diéu kién wu dai vé lai suat, thdi gian an han va thoi gian tra no, bao dam yéu
t6 khong hoan lai dat it nhat 35% ddi vo&i cac khodn vay c6 rang budc va 25% doi voi
cac khoan vay khong rang budc.

1.1.1.3.Phéan loai ODA

a) Theo phuwong thic hoan tra

ODA khong hoan lai: La hinh thic cung cdp ODA ma bén nhan tai trg khéng

phai hoan tra cho bén tai trg. C6 thé coi vién tro khéng hoan lai nhu mét ngudn thu



cla ngan sach Nha nuwéc, duoc st dung theo hinh thirc Nha nwéc cap phat lai cho cac
nhu cau phat trién kinh té€ — x& hoi cla dat nwdc. Vién tro khong hoan lai chiém
khoang 25% trong tong sd von ODA trén Thé gidi. Vién trog khong hoan lai thuvong
duoc thuc hién dwdi cac dang:

- H6 tro k¥ thuét.

- Vién trg nhan dao bang hién vat.

+ ODA vay wu ddi: Nha tai tro cho nwéc can von vay mot khoan tién, véi cac
diéu kién wu dai veé lai suat (thap hon lai suét thi tredng), thoi gian an han va thoi gian
trd ng; hodc khong chiu 1ai ma chi chiu chi phi dich vu. Vay wu dai chiém ty trong Ién
trong téng s6 von vay ODA trén Thé gidi, 1a ngudn thu phu thém dé bu dap tham hut
ngan sach Nha nuac.

+ ODA vay hon hop: La cac khoan vién tro khdng hoan lai hodc cac khoan vay
wu dai duoc cung cap dong thoi véi cac khoan tin dung thwong mai.

Nhin chung hién nay cac nuéc cung cdp ODA dang c6 chiéu hudng gidm vién
tro khong hoan lai va ting hinh thirc tin dung wu d&i va ODA hon hop.

b) Theo ngudn cung céap

+ ODA song phuong: La cac khoan tai trg phat trién chinh thirc tir nwéc nay
cho nudc kia (nudc phat trién cho nudc dang hodc kém phét trién) thong qua Hiép
dinh duoc ky két gitta hai Chinh phd. Trong tong s6 ODA lwu chuyén trén thé gidi,
phan tai tro song phwong chiém ty trong Ién, co6 khi 1én t¢i 80%, I16n hon nhiéu so voi
tai trg da phuong.

+ ODA da phuong: La cac khoan tai tro phat trién chinh thirc clla mot sb t6
chirc tai chinh qudc té va khu vuc nhu: Quy tién té quéc té (IMF), Ngan hang thé gidi
(WB), Ngan hang phat trién chau A (ADB), hodc cac t6 chirc phat trién cta Lién hop
qudc nhu: Chuong trinh phat trién cla Lién Hop quoc (UNDP), Quy nhi dong Lién
hop quéc (UNICEF), T6 chic nong luvong thé gidi (FAO), hodc Lién minh Chau Au
(EV), c4c t6 chire thudc Lién minh Chau Au, va cac t6 chirc phi chinh phti (NGOs) cho

cac nudc dang hodc kém phat trién.



¢) Theo muc dich si* dung

+ HO tro can can thanh toan: La cac khoan ODA cung cdp dé ho tro ngan sach
clia Chinh pha, thwong duoc thic hién thong qua cac dang: Chuyén giao tién té hodc
hién vat cho nuéc nhan ODA; Ho tro nhap khau (tai tro hang hod): Chinh phl nwéc
nhan ODA tiép nhan mot lvgng hang hoa cé gia tri twong dwong voi cac khoan cam
két, ban cho thi truong ndi dia va thu ndi té.

+ HO tro theo chwong trinh: La ho tro theo khuén khd dat duoc bang hiép dinh
vGi cac nha tai tro nham cung cdp moét khdi lvgng ODA trong mot khoang thoi gian
ma khong phai xac dinh truéc mot cach chinh xac né sé st dung nhu thé nao. Pay la
loai hinh ODA trong d6 cac bén 16ng ghép mot hay nhiéu muc tiéu véi tap hop nhiéu
dv an, hay nhiéu hop phan.

+ HO tro theo du an: La khoan ho trg, trong dé nudc nhan ho tro phai chuén bi
chi tiét dw an. Loai hinh ho tro nay chiém ty trong 16n nhét trong ngudn ODA va ch
yéu tap trung vao Iinh vuc co sé ha tang, kinh té — xa hoi. Tri gid von clia cac dv an
dau tw thuong Ién hon va thoi gian thuc hién dai hon cac loai dv an khac.

+ HO tro k¥ thuat: La loai hinh thwong tap trung chi yéu vao chuyén giao kién
thirc hodc ting cwong co s, 1ap ké hoach, tw van, nghién ctu tinh hinh thuc tién,
nghién cttu tién kha thi...V6n cta du an ho tro k§ thuat danh cha yéu cho thué tw vén
qudc té, tw van trong nudc, t& chirc dao tao, nghién ctu khao sat va mua sam thiét bi
van phong. Tri gia von cla cac dy an ho trg k§ thuat thuong khong 1on.

1.1.2. Bac diém cla ngudn von ODA

1.1.2.1.ODA la ngudn von hop tac phat trién

ODA la hinh thirc hop tac phét trién ctia Chinh phl cac nwéc phat trién, cac t6
chirc qudc té véi cac nwdc dang phat trién hodc cham phat trién thdng qua cac khoan
vién trg khong hoan lai hodc cac khoan cho vay véi diéu kién wu déi.

Ngoai ra, bén vién tro thdng qua cac khoan cho vay uwu dai/cac khoan vién trg
khong hoan lai sé cung cdp cho bén duoc vién trg hang hoéa, chuyén giao khoa hoc- ky
thuat, cung cdp dich vu ...

Nguoc lai, bén duoc vién trg thong qua ngudn von ho trg phat trién cé diéu kién

b6 sung ngudn von con thiéu, st dung vao cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, xay



dwng co s& ha tang, dwong sa, cau cong... tao diéu kién thic day nén kinh té phat trién
va nang cao doi song nhan dan.

1.1.2.2.ODA la nguodn von c6 nhiéu vu dai

V&i muc tiéu ho trg cho cac qudc gia dang phat trién hodc kém phat trién, ODA
mang tinh wu dai hon bat ky hinh thirc tai trg nao khac. Tinh chat wu dai ca nguén
vOn nay duoc thé hién qua nhitng wu diém sau:

+ Lai suét thap:

Cac khoadn vay ODA thuong c6 mic lai suat rat thap, vi du nhw 1ai sudt cac
khoadn vay ODA clia Nhat Ban dao dong tir 0.75 — 2.3% nam; ctia Ngan hang Thé gigi
(WB) la 0%/nam nhung phai trd phi dich vu la 0.75%/nam; mic lai suat ciia Ngan
hang Phat trién Chau A thuong tir 1-1.5%/nam...

+ Thoi han vay dai:

Gan véi muc 14i sudt tin dung thip, ODA c6 thoi gian vay dai, nhw cac khoan
vay cla Nhat Ban thuong cé thoi han la 30 nam; Ngan hang Thé gi¢i la 40 nam; Ngan
hang Phat trién Chau A la 32 nam.

+ Thoi gian an han:

Dai véi ODA vay: thoi gian tir khi vay dén khi phai trd vén g6c dau tién twong
doi dai, 10 ndam ddi voi cac khoan vay tir Nhat Ban va Ngan hang Thé gi¢i; va 8 ndam
d6i voi Ngan hang Phat trién Chau A.

1.1.2.3.Ngu6n von ODA thutng di kém theo cac diéu kién rang budc

Nhin chung, cac nuéc vién trg ODA déu cé chinh sach riéng va nhirng qui dinh
rang budc khac nhau déi véi cac nwéc ti€p nhan. Ho vira mudn dat dwgc dnh hudng vé
chinh tri, vira muén dem lai lgi nhuan théng qua viéc ban hang hoa va dich vu cla
nwéc ho cho nwdc nhan vién trg. ODA ludn bi rang budc truc ti€p hodc gian tiép. Do
do, di kem theo véi ODA bao gi¢ cling c6 nhirng rang budc nhat dinh vé chinh tri,
kinh t€ hoac khu vuc dia ly.

1.1.2.4.Ngudn von ODA c6 tinh nhay cam

Vi ODA la mot phan GDP cla nuéc tai trg nén ODA rat nhay cam véi du luan

xd hoi & nuwéc tai trg. Nhitng nuwéc tai tro 16n trén thé gidi c6 luat vé ODA, nhu tai



Nhat Ban, quoc hoi kiém soat chat ché Chinh phl trong viéc cung cép tai trgo ODA
mang tinh nhan dao.

1.1.3. Tinh hai mat cia ODA d6i v&i nwdéc nhan vién tro

1.1.3.1.Mat tich cuc

+ Thi¥ nhat: ODA la ngudn von b6 sung cho dau tw phat trién. Cac khoan vay
ODA c0 thoi gian trad no rét dai va c6 mc lai suat wu dai. Thanh t6 vién trg khong
hoan lai trong cac khoan vay ODA tdi thiéu la 25% theo quy dinh clia cac nuéc
OECD. Chi ¢6 ngudn vén I6n voi diéu kién vay wu dai nhw vay Chinh phi méi c6 thé
tap trung dau tu cho cac dw an ha tang kinh té Ién nhuv xay dwng dudng xa, dién, nuéc,
thuy lgi, cang, va cac du an ha tang xa hoi nhu gido duc y té, co thoi gian hoan von lau
va ty 1é hoan vén thap.

+ Thi* hai: ODA la ngudn b6 sung ngoai té cho dét nwdc va bu dap can can
thanh toan. Hién nay & mot s6 nwéc ASEAN, ty Ié tiét kiém ndi dia kha cao tir 35-
40% GDP, song tai cadc nwéc nay van cd tham hut can can vang lai. Vén ODA vao
cac nudc nay 1a ngudn bl dap quan trong cho can can vang lai. Trong diéu kién dong
tién noi t& khong cé kha nang tw do chuyén déi thi mot dy an néu da chuén bi du
100% v6n dau tw bang ngudn von trong nwdc nhung néu nhu cau chuyén déi tién noi
té ra ngoai té dé nhap khau trang thiét bi cho dw an khong duwoc dap (ng day du thi
chac chdn du an khéng kha thi. Nhu vay, s6 tién tiét kiem ndi dia khong thé chuyén
thanh dau tu. Trwdng hop cta Viét Nam, vira thi€u hut can can tiét kiém - dau tu, vira
tham hut can can thanh toan vang lai, nén vén ODA vao Viét Nam cung mot Itic phat
huy hai tac dung.

+ Th ba: Cac dv an st dung von vay ODA thuong doi hdi ap dung cong nghé tién
tién, co chét lvgng cao va phuong thic quan ly tién tién. Tir ndm 1993, khi von ODA bt
dau vao Viét Nam dén nay, rat nhiéu can bo Viét Nam c6 diéu kién tiép can va hiéu biét
cac quy trinh cong nghé méi trong céc Iinh vire cau, duong, dién..v.v... Cac can bo quan ly
dw an, cac can bd cong chirc ctia Chinh pht lam quen dan va ngay cang hiéu rd hon cac
quy tac td chirc ddu thau qudc té, giai ngan va quan Iy thuc hién du an.

Dv an ODA ciing c6 thé gitp pha v& nhitng quan diém tréi budc khu vuc cong

cong vao nhitng co ché khong hiéu qua. Chinh pht du cé tv twdng doi méi cling thay



kho thuc hién cac y twdng mai, nhat la khi cac y twdng dé lai anh hwéng dén quyeén loi
cla nguoi dan. Vi du, khi dan cv da quen véi viéc st dung cac dich vu cong cong
(dwong, dién, nwdc ...) khéng phai tra tién hodc tra rat it, néu Chinh pha thay ddi chinh
sach yéu cau nguoi dan phai tra tién cho céac dich vu cong cong nay dé cd ngudn dau
tw cho cac dw &n mai thi chac chin Chinh phi sé gap phai sw phan d6i tir phia dan cw
va chinh sach mai sé khoé duoc thong qua. Trong khi dd, cac nha tai tro cd thé tai tro
cho cac du an duwong, thuy lgi, nuéc sach dong thoi yéu cau nudc ti€p nhan c6 chinh
sach thu phi thich hop dé duy tu bao dudng cong trinh, dam bao tinh bén vitng ctia du
an. Viéc thay ddi chinh sach dé dap (ng yéu cau cta Nha tai tro sé dwoc nhan dan dé
dang chap thuan hon nhu la diéu kién dé ti€p nhan vén méi. Nhw vay, dv an ODA da
gép phan doi méi chinh sach tai nwdc tiép nhan von va déi mdi nép nght clia nguoi
dan duoc truc tiép thu huéng.

Tuy nhién, bén canh nhitng vu di€ém néu trén ma nho vay cac nwéc ngheo
thuong c¢6 gang dé tranh tha thu hat duoc cang nhiéu vén ODA cang tét, vén ODA
cling ham ch*a cac mat trai cta né.

1.1.3.2. Mat tiéu cuc

Tht nhat: Von ODA trong mot s6 trwong hop di lién véi yéu té chinh tri, hon la
cac yéu t6 hiéu qud kinh té.

Tht hai: Vay vén ODA lam tang ganh ng qudc gia. Vén vay ODA du vay Vi
thoi gian dai 30-40 ndm van khong phai 1a von cho khong, dén mdt lic nao do nuéc
ti€p nhan phai dung tién cta minh dé trd ng. Hon thé nita rdi ro ty gia l1a mot trong
nhirng nguy co dang quan tdm nhét. Thuc té€ nhiéu nam qua trén thé gi¢i da chi ro: cai
dwoc coi la loi ich cla cac khodn ODA cho vay véi lai suat thap va thoi han dai ngay
hom nay c6 thé khong bu lai dwgc cho nhirng thiét hai to 16n do su thay doi bét lgi vé
ty gia hdi doai trong tuong lai. Vi vay, néu nhv nwéc tiép nhan khéng co6 chinh sach
quan ly no than trong sé dan dén mét kha ning tra no.

Thir ba: Cac khoan vay ODA gan v&i chinh sach ho tre cho cac doanh nghiép
cla nwéc tai tro nén thdng thuong co su rang budc cua Nha tai tro trong viéc lwa chon
duv an, thué tv van, chon nha thau, nha cung (ng hang hoa thiét bi cho du an. Do dé,

gia ca trong cac hop dong st dung vén ODA thudng cao hon cac hgp dong cung loai
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theo hinh thtrc thvong mai thong thwong. Ca biét cé trwong hgp mic chénh léch gia
noi trén dén 30%. Hon nita von ODA khi da dwoc chi dinh cho mot s6 du an nhat dinh
thi viéc thay doi quy md du an hodc diéu chuyén von tlr dy an nay sang duw an khac la
rat kho khan hoac khong thé thwc hién dwoc, dat nwdc di vay vao tinh thé hodc chap
nhan du an hoac khéng duoc vay.

Th tu: Tha tuc dé st dung duoc von vay ODA thuong la phirc tap va mat
nhiéu thoi gian dé dv an duoc chap thuan. Vi vay, cac dy an chuén bi dé st dung von
ODA thuong phai thay doi Nghién ctru kha thi do thoi gian tir khi xay dwng Nghién
cu kha thi ban dau dén khi dwoc Nha tai tro tham dinh cach nhau kha xa. Ngoai ra,
cac chi phi khac nhw chi quan ly dv &n, giai phdng mét bang clia cac du an ODA ciing
cao hon cac du an cung loai st dung von trong nwéc do Nha tai trg can thiép truc tiép
vao cac quy trinh nay.

1.2.Ly luan vé ndng nghiép

1.2.1. Khai niém vé néng nghiép

Nong nghiép la nganh sdn xuat vat chat chi yéu ctia nén kinh t€. Theo nghia
hep, nganh néng nghiép gém c6 hai ti€éu nganh la tréng trot va chan nudi. Theo nghta
rong: nganh ndng nghiép gébm c6 cac nganh la néng nghiép theo nghta hep (goém trong
trot va chan nudi), 1am nghiép va ngu nghiép.

Trong trot la nganh s dung dét dai v&i cay trong lam doi twong chinh dé san
xudt ra lwong thuc, thue pham, tw liéu cho cong g nhiép, va théa man cac nhu cau vé
VUi choi giai tri, tao canh quan (hoa vién, cay kiéng, san banh, san golf).

Chan nu6i la mot trong hai nganh chl yéu ctia ndng nghiép (theo nghia hep) voi
déi twong san xudt la céac loai dong vat nudi. Nganh chan nudi cung cép thic pham
nhiéu chat dam nhu thit, sira, trieng, cung cdp da, len, 16ng. San phdm phu cda chan
nudi dung lam phan bon, dai gia stc dung lam strc kéo. Nguon thirc an cho chan nudi
chl yéu ldy tlr nganh trong trot, nén chan nudi phat trién sé gop phan lam gia tang hiéu
qua cla san pham trong trot. Nganh chan nudi ngay cang chiém ty trong cao so voi
trong trot trong co cdu nganh néng nghiép vi trong khau phan an ctia con nguodi ngay

cang thay doi.
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Lam nghiép la cac hoat dong cham séc nubi duwéng, bdo vé rirng, khai thac, van
chuyén va ché bién cac san pham tlr rirng, trong cdy, tai tao rirng, duy tri tac dung
phong hd nhiéu mat cda rirng.

Néng nghiép la mot trong hai nganh san xuét vat chat git vai trd Ién trong viéc
phét trién kinh t& & hau hét cac nudc, nhat 12 & cac nude dang phét trién. O nhitng nudc
nay con nghéo, dai bd phan séng bang nghé noéng. Tuy nhién ngay ca & nhitng nuéc co
nén cong nghiép phat trién cao, mac du ty trong GDP néng nghiép khdng Ién, nhung khoi
lrgng nbng san cla cac nwoc nay kha Ién va khong ngirng tang 1én, ddm bao cung cap du
cho doi séng con ngudi nhitng san pham can thiét do la lwong thwe, thuc pham.

1.2.2. Bac diém cla néng nghiép

V@i tinh cach la mot nganh san xudt dac thu, ndng nghiép cé nhitng dac diém
chung nhu sau:

1.2.2.1.Sa&n xuat néng nghiép c6 tinh chat vung rat ro rét

San xuét ndng nghiép tién hanh trén khdng gian rong Ién, mobi vung lai chiu
tac dong tr nhitng diéu kién tw nhién, kinh té, xa hoi, truyén théng van hoa, tap
quan,... rat khac nhau. Bac diém nay doi hoi nhirng nha quan ly phai hiéu rd tinh chat
vung, quy hoach néng nghiép, Iwva chon va bo tri cay trong, vat nudi, tng dung k¥
thuat canh tac phu hop vai diéu kién tirng vang, nham tranh rai ro va khai thac loi
thé so sanh ctia méi ving.

1.2.2.2.Rudng dat la tv liéu san xuat chu yéu trong ndng nghiép va ngay cang
khan hiém

Du c6 dinh veé vi tri, tuy nhién do khong bi dao thai trong qua trinh san xuat,
néu duwoc st dung hop ly thi do phi nhiéu clia dat khdng nglrng tang Ién, va rudng dat
la tw liu san xudt khong thé thay thé dwoc trong san xudt ndng nghiép. Do do, viéc
bao ton quy dat va khéng nglrng nang cao do phi nhiéu clia dat la van dé séng con clia
san xudt néng nghiép.

1.2.2.3.Ddi tvong clia san xudt nong nghiép la nhitng co thé séng, phat sinh
phat trién theo nhi*rng quy luat sinh hoc nhat dinh

Qua trinh s&n xuét kinh t€ trong néng nghiép gan véi qua trinh sinh hoc. Vi vay

mudn hoan thanh qua trinh san xuét phai hiéu biét sdu sac chu ky sinh trwdng cdia sinh vat.
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1.2.2.4.San xuét ndng nghiép mang tinh thoi vu cao

Péc diém nay xuat phat tir hai ly do co ban. Mot la qua trinh san xuét ndng
nghiép gan v&i qua trinh tai san xuat tw nhién, thoi gian lao déng gan voi thoi gian san
xuét nhung khong hoan toan tring khép voi thoi gian san xuét; thix hai, moi loai cay
trong, vat nudi chi phu hop vai mot diéu kién thoi tiét nhat dinh. Dé khai thac tot anh
sang, 6n do, dd6 am, lvgng mwa cho cay trong thi cac khau gieo tréng, phan boén, lam
¢, twdi tiéu,... phai dang thoi vu. Vi vay, viéc nghién clru cac phuwong phap canh tac
nham han ché nhitng tac dong clia thoi tiét khi hau sé giup cho ndng nghiép phat trién
bén virng va on dinh.

1.2.3. Vai tro ctia ndng nghiép trong phat trién kinh té

D0Gi voi phat trién cac nganh, cac Iinh vic kinh té khac. Nong nghiép khong chi
la nhan t6 ma con la diéu kién thic day phat trién cac nganh, Iinh vuc kinh té, nd thé
hién qua cac vai tro:

v"Nong nghiép cung cap luvong thic va cac nguyén liéu dau vao cho cac nganh
clia nén kinh té.

v Nong nghiép tao ra thang dw ngoai té nho vao xuat khau néng san.

v"Nong nghiép la thi trvdng quan trong cho cac nganh khac trong nén kinh té
nhr nganh san xudt hang tiéu dung, may méc va cac vat tv nong nghiép (phan boén,
thudc trir sau).

v"Nong nghiép la noi cung cap ngudn lao dong cho khu vuc céng nghiép va
dich vu.

v"Nong nghiép con tao ra mot lvgng von thang du dé dau tw cho qua trinh cong
nghiép hoa.

Xu hwéng ndng nghiép ngay cang chiém ty trong nhé hon trong nén kinh té, lwc
lvgng lao dong nong nghiép cling giam dan va dich chuyén sang cac nganh kinh té
khac, dat dai trong néng nghiép ngay cang thu hep. Nhung san lvgng ndng san phai
tang lén dé dap (’ng nhu cau dan so tang, nhiéu ndng san la dau vao quan trong cho
nhiéu nganh cong nghiép va dich vu. Néng nghiép van tiép tuc 1a nganh st dung nhiéu

tai nguyén thién nhién nhat va ngay cang c6 vai tro quan trong trong viéc lam cham
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qua trinh bién doi khi hau toan cau. Nhv vay, ngoai vai trd kinh t€, néng nghiép con
bao gom ca vai tro xa hoi va moi truvong. Diéu dé duoc thé hién nhu sau:

DGi voi su phat trién ctia con ngudi, 6n dinh chinh tri x& hoi va dam bao nén an
ninh qudc phong. Phat trién ndng nghiép ngoai muc tiéu loai trir tinh trang ban cung va
thiéu an cho dai da s6 nguti ngheo con phai ddm bao an ninh lvong thwc. An ninh
lvong thuc dang 1a van dé séng con clia moi qudc gia va ca nhan loai. Bao dam an
ninh lwong thirc sé han ché nhitng khé khan, rdi ro trong phat trién kinh té€ va doi séng
clia nguoi dan, tao co sé cho viéc on dinh chinh tri xa hoi, gitr virng an ninh chd quyén
clia qudc gia.

DaGi véi viéc gilt gin va bdo vé moi truong. Trong ndng nghiép, moi trudng
khong chi la nguon luc ma con la yéu t6 cé lién quan dén ban than trong qua trinh phat
trién ndng nghiép va dén méi truong séng clia con ngudi. Bao vé mai trvong chinh la
bdo vé mdi trvong sdn xuat ndng nghiép, bao tdn da dang sinh hoc gitp duy tri can
bang sinh thai, nho d6 1am cham qua trinh bién d6i khi hau toan cau. Vi thé trong qué
trinh phat trién san xuat ndéng nghiép, can ap dung nhitng giai phap thich hop dé duy tri
va tao nén su phat trién bén vitng ctia moi trwdng sinh thai.

Nhu vay, xét trén cac mat vé kinh té, xa hdi va moi trong thi néng nghiép co
vai tro vi tri hét stec quan trong d6i véi qua trinh phat trién kinh té- x& hdi clia moi
nwéc. Trong diéu kién hién nay, hau hét cac nuéc déu nhin nhan, néu khéng c6 mot
nén ndng nghiép phat trién, mot nén ndng nghiép tién tién thi nén kinh té€ qudc dan kho
phét trién vitng chac. Thuc t€ & Viét Nam va nhiéu nudc chirng minh khi ndng nghiép
phét trién virng chac sé gitp cho nén kinh té€ phat trién 6n dinh, giam nhanh tinh trang
déi ngheo. Chinh vi vay, néng nghiép duoc coi la diém xuét phat clia phat trién hay ci
cach kinh té cta nhiéu qudc gia.

1.3.Ly luan vé vai tro ciia ODA trong phat trién néng nghiép

Nganh ndng nghiép theo nghta rong bao gém néng nghiép, lam nghiép, thuy loi
va phat trién néng thon vira la nganh san xuét vat chét, vira la mot trong nhirng nganh
mang tinh xa hdi rong Ién cé lién quan truc ti€p dén viéc bao vé mdi trdng sinh thai.
Nganh ndng nghiép va phat trién nong thon khong nhitng san xuét cac san pham thiét

yéu clia doi s6ng xa h6i ma con la nganh phuc hoi, bao vé va phat trién nguon tai
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nguyén vd cung quy gia do la dat, nuéc, rirng. K&t qua san xuat néng nghiép cé tac
dong manh vao doi séng kinh té - xa hoi, dat nwéc. Nhwng san xuat ndng nghiép lai
ludn phai doi mat véi s tac dong to Ién cla thién nhién, khi hau, thoi tiét, chiu nhiéu
yéu t6 rai ro, ty sudt loi nhuén thap... nén khdng hédp dan cac nha dau tu. Trong khi do,
la mot nude ndng nghiép, phat trién ndng nghiép cd vai tro dac biét quan trong doi voi
kinh t€ - x8 hoi & Viét Nam. Chinh vi vay, dé phat trién kinh t€ x& hoi cla dat nwoc
phai bat dau tir dau tv cho néng nghiép.

Ngudn vén ODA chinh la nguon v6n dau tv can thiét gitp Viét Nam thuc hién
cong nghiép hoa - hién dai hoa néng nghiép, chuyén giao cong nghé moi, kinh nghiém
quan ly tién tién, hd tro cong cudc chuyén dich co cdu kinh té trong néng nghiép theo
hudng pha thé doc canh cay lUa, da dang hoa cac san pham ndng nghiép theo yéu cau
clia thi truong, gép phan thlc day phat trién néng nghiép néng thon Viét Nam.

Tam quan trong clia von ODA trong phat trién ndng nghiép c6 thé thay rd trong
Quyét dinh s6 290/2006/QD - TTg, ngay 29/12/2006 clia Tha twéng Chinh phu veé viéc
phé duyét Bé an “binh huéng thu hat va st dung ngudn vén ODA trong thoi ky 2006
- 2010” va Nghi dinh s6 131/2006/NB- CP ngay 09/11/2006 cltia Chinh pht ban hanh
Quy ché quan Iy va sir dung ngudn ho tro phat trién chinh thirc, trong dé déu wu tién
tap trung st dung ODA vao “Phat trién ndng nghiép va nong thon (bao gom néng
nghiép, thuy lgi, 1am nghiép, thuy san) két hop xoa dai, gidm ngheo”.

That vay, von ODA gilp Chinh pht tap trung dau tv vao xay dung cac co s& ha
tang ndng thon quan trong nhu cac tuyén dwong giao thdng ndng thon, dwong lién huyén,
lién x4, lién thon tao tién dé phat trién kinh té, trao doi hang hoa nang cao doi song cac ho
dan ngheo & vung sau vung xa; dau tv xay dung cac cong trinh thuy lgi quan trong, nang
cap hé théng dé diéu, xay ho, dap gitp ba con ndng dan chi dong twai tiéu, thoat 10 tang
nang suat lao ddng, nang cao doi sdng nhan dan; dau tv trang bi khoa hoc cdng nghé maéi,
tao da phat trién manh cho ndng nghiép va nong thon Viét Nam.

Ngoai ra, von ODA ciing la ngudn von dau tv quan trong va can thiét giip Chinh
pht dau tw vao ho tro cong tac khuyén nong, nwdc sinh hoat, y t€ néng thén, thay déi cach
nght cach lam c0 hul lac hau clia cac ving ndng thdn ngheéo, dan tdc thiéu s ving sau, ving

Xa, gép phan guan trong vao chuwong trinh xoa déi giam nghéo ctia Viét Nam.
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CHUONG I1: TINH HINH SU DUNG VON ODA TRONG
LTNH VUC NONG NGHIEP TREN DIA BAN TiNH QUANG TRI

2.1. Vai nét tong quan vé tinh hinh kinh té - x& hoi ctia tinh Quang Tri

Quang Tri 1a mdt tinh duyén hai, & vao cuc bac cla ving kinh té trong diém mién
Trung, noi chuyén tiép gitra hai mién Bac — Nam. O phia Bac, Quang Tri giép tinh Quang
Binh, phia Nam giép tinh Thira Thién - Hu€, phia Tay giap nuéc cong hoa dan chd nhan dan
Lao vai duong bién gidi khoang 206 km, phia ©ong la bién vai chiéu dai 1a 75 km.

O vao vi tri trung do clia ca nwdc, Quang Tri la noi mang tinh dic thd vé 1anh
thd, khi hau clia ca phia Bac 1an phia Nam, lai nam trén céc truc giao thong quan trong
ca vé duong bd va dudng sat. D6 1a mot vi tri thuan loi cho qua trinh xay dung nén
kinh té - x& hdi 6n dinh, hdi nhap voi khu vuc va thé gidi.

Nhitng nam qua, cung v&i xu thé doi méi va mé clra clia ca nwdc, si nghiép
phat trién kinh té - x4 hoi cla tinh da dat dwoc nhitng thanh twu dang ké trén moi Iinh
virc: qui mo nén kinh té khong ngirng duoc mo rong, co cdu kinh té chuyén dich theo
hudng tién b0, co s& ha tang duoc cai thién dang ké, cac Iinh vuc van héa xa hoi va
doi song vat chat, tinh than cda nhan dan tirng buéc dwgc nang cao. Nén kinh té tinh
dang tlrng bwdc phat huy cac thé manh vé phét trién thuwong mai, dich vu, du lich, cong
nghiép ché bién néng san, thuy dién, khai khoang, trong cay cdng nghiép dai ngay,
trong rirng nguyén liéu, khai thac va nudi thay san, mé rong giao lwu kinh té véi trong
nudc va nwdc ngoai. Tieém luc kinh té dwgc cling c0 va phat trién, dang tao nhitng nén
tang co ban cho giai doan phat trién tiép theo.

- Thoi ky 2006-2013. Toc dbd tang trwdng kinh té dat binh quan dat
11,06%/nam, trong d6 cong nghiép - xay dwng tang 22.9%, ndng - 1am - ngu nghiép
tang 4%, dich vu tang 8.5%. Riéng nam 2008 do anh hwéng clia lam phéat va suy giam
kinh té, diéu kién san xuat khoéng thuan loi nén téc do tang trwdng kinh té tinh co
gidm, dat 10.3% (trong dé ndng nghiép tang 2.3%, cdng nghiép tang 22.5%, dich vu
tang 7%); tuy nhién GDP binh quan dau nguoi (gia HH) ndm 2008 dat 11.2 triéu dong
(vuot muc tiéu QHRS la trén 10 triéu dong).

Nhin chung t6c d6 tang trwdng kinh té cla tinh trong nhirng ndm qua dat mac kha
cao, duy tri twvong doi 6n dinh qua céac thoi ky. Nganh cdng nghiép - xay dung tang trudng
nhanh, dac biét nhitng ndm gan day. Kinh t& nong nghiép van duy tri dugc tang truang kha
6n dinh. Khu vire dich vu tang kha, nhung chura trong xing véi tiém nang cta tinh.
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So v&i cac tinh trong ving Béac Trung B6, ting trudng kinh té ctia Quang Tri
mai dat & mic trung binh thdp. Co cdu kinh té cua tinh chuyén dich cham, ty trong
cong nghiép - xay dung van con thap (tht 5), khu viec dich vu chiém ty trong kha hon,
ding thé 2 (sau Thira Thién Hué) nhung xu huéng dang gidm dan. Thu nhap
GDP/nguoi cua tinh dirng thv 4 trong vung (cao hon Ha Tinh, Thanh Ho6a). Quang Tri
c6 mot s0 san pham ndng san ¢ lgi thé so sanh trong ving nhw san lvong ca phé, cao
su (ding thi nhat), chiém phan 16n san lvong toan vang.

MOt sO chi tiéu phat trién xa hoi cda tinh dat nhiéu tién bd: ty 1é ho nghéo, giai
quyét nwdc sach néng thon, ty I& pho cap trung hoc co s& dirng thir 3 trong ving; ty 1é
lao dong duoc dao tao dirng th(r 4. Mot s chi tiéu vé xuat khau, thu hit von dau tw
phat trién, thu ngan sach cla tinh dat mc thap so v&i cac tinh khac trong vung, dac
biét 1a kim ngach xuét khau con rat nho bé.

Tuy nén kinh t€ Quang Tri duy tri dwoc mirc tang trwdng 6n dinh nhung nhin chung
van dat &@ mic thap so voi tiém ning va thdp hon so véi nhiéu tinh trong khu virc mién
Trung (chi cao hon cac tinh Ha Tinh, Thanh Héa va Ninh Thuan). Quy mo nén kinh té con
nhd, thu nhap binh quan dau nguoi thap. Tang truéng kinh té chl yéu dua vao cac nhan to
phéat trién theo chiéu rong, tp trung phat trién nhiing san pham truyén thdng, cong nghé
thap, chat lwgng han ché, kha nang canh tranh kém. Tai nguyén ty nhién va nguon lao dong
chwa dugc khai thac triét dé. Nguon luc trong dan chuwa dwoc phét huy...

2.2. Tinh hinh néng nghiép trong thoi gian 2006-2012

Ting trudmg gia tri san xuat nong lim ngu nghiép

hang nam
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Biéu db 1: Tang trudng gia tri san xuat ndong Iam ngw nghiép hang nam
tinh Quang Tri giai doan 2006-2012.
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ToOng gia tri san xudt nong nghiép nam 2006-2010 binh quan hang nam (gia
HH) dat 3.612 ty dong, trong d6 trong trot 2.688 ty dong (chiém 74%), chan nudi 724
ty dong (chiém 20%), dich vu 201 ty dong (chiém 6%).

2.2.1. Trong trot

Trong trot phat trién theo hwdng vira da dang héa cay trong, vat nudi, vira tham
canh tang nang suat. Nam 2008, san lvgng luvong thuc cé hat dat 226.2 nghin tén, trong do6
san lugng théc 218.37 nghin tan, lvong thwc c6 hat binh quan dau nguoi dat 357.4
kg/nguoi. Dién tich cdy cong nghiép dai ngay c6 xu hwéng tang: cao su 13714 ha, san
lwvong 13554 tan; ca phé 4335 ha, san lugng 6127.5 tan; ho tiéu 2190 ha, san lwgng 1759
tdn. GTSX nong nghiép/ha dat canh tdc ndng nghiép nam 2008 dat 45.4 triéu dong (chi
tiéu tinh bang téng GTSX ndng nghiép/téng dién tich dat san xuét ndng nghiép).

MOt s6 ving san xuat chuyén canh tap trung da va dang hinh thanh va phat trién
ngay cang ré nét nhv vung lda tap trung & cac huyén Triéu Phong, Hai Lang, Vinh
Linh khoang 9000 ha; viing s&n nguyén liéu & Hudng Hoa va cac huyén trong tinh véi
dién tich 8500 ha; ving cao su trong tap trung, cao su ti€u dién va ving ho tiéu tap
trung & cac huyén Vinh Linh, Gio Linh, Cam L0; ca phé & huyén Huwéng Héa; vung
rau dau thic pham trén ving cat ven bién.

DPa cé nhiéu mo hinh kinh té trang trai, kinh t€ hd gia dinh hoat dong c6 hiéu
qua. Viéc don dién dbi thira & nhiéu dia phwong dang thic hién bwdc dau tao diéu kién
thuan lgi cho s&n xuat ndng nghiép véi qui mo tap trung. Nhiéu nganh nghé ndng thon
dwoc khoi phuc, phat trién gop phan tao thém nhiéu viéc lam va chuyén dich co céu
kinh t€ néng thon.

2.2.2. Chan nudi

Nganh chan nu6i phat trién twong doi on dinh trong thoi ky 2006 - 2008 nhung
do dich bénh, thién tai va gia cd dau vao tang cao nén viéc phat trién chan nudi trong
giai doan 2008-2012 gap nhiéu kho khan, ty trong chan nudi tir 25.2% nam 2008 giam
xubng con 24.5% vao nam 2009 va chi con 20% vao nam 2010. Tuy nhién, chan nudi
da phat trién theo hwdng san xuédt hang hoa, cac tién bd vé giéng dwoc ng dung da
nang cao chat lugng san pham.

Nam 2012, tong dan trau c6 35617 nghin con, dan bo 69086 nghin con, dan lon
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2221674 nghin con, dan gia cam 1497.4 nghin con. San lugng thit hoi cac loai dat 21.7
nghin tdn. Ba hinh thanh mo6t s6 md hinh chan nudi trang trai, cong nghiép c6 qui md
Ién. Tuy chan nudi c6 bwdc phat trién kha nhung con phan tan, qui mo con nho, dau ra
chwa 6n dinh, dich bénh ludn tiém an.

2.2.3. Lam nghiép

Cdng tac trong rirng duoc cha trong mé rong, giai doan 2006-2010 binh quan
hang nam trong méi 5127 ha rirng tap trung, nang do che phd ring 1én 46.7% cudi
nadm 2010. San lwgng go khai thac tir rirng tw nhién han ché dan qua cac nam va dén
ndm 2006 d& thuc hién dong cira rirng tw nhién. San lwong go rirng tréng khai thac
tang qua cac nam va dén nam 2010 dat 124.3 nghin m3. D& hinh thanh vung rirng
nguyén liéu & cac huyén Cam L0, Gio Linh, Vinh Linh... cung cdp ngudn nguyén liéu
cho cdng nghiép g van nhan tao (MDF). Trong rirng phong hd ¢ budc chuyén bién
tich cuwc, budc dau ddm bao dwgc nhu cau phong hd dau ngudn cac séng, cac ho chira,
cong trinh thay loi, vling cét ven bién, cai tao mdi trwong khi hau... Khau bao vé, cham
séc, tu b0 rirng dang tlrng bwdc dwoc day manh, trong cdy phan tan cling duoc moé
rong. Tinh da tich cuc thwc hién xa hoi héa nghé rirng. Ti€p tuc trién khai cong tac
giao rirng, giao dat gan trong rirng, khoan quan ly bao vé rirng cho cac ho san xuét 1am
nghiép. Lam nghiép da gop phan tich cuc trong viéc b6 tri lai dan cuw, giai quyét viéc
lam, x6a ddi gidm nghéo, tao diéu kién cho ndng dan phat trién kinh té.

2.2.4. Thuy hai san

Nhirng ndm gan day nganh thay hai san duoc khuyén khich phat trién manh.
Tong san lugng thay hai san nam 2008 dat 21550 tan, trong d6 san lwvgng khai thac
16447 tan, san lwgng nudi 5103 tan.

- Panh bat xa bd phat trién chwa manh, dang gap khé khian vé ky thuat va kinh
nghiém. Tau thuyén danh ca trong tinh cong suat nhd du¢i 20CV chiém 75%, hoat
dong danh bat chl yéu ving ven bd nén ning suét, chat lvgng san pham thdp. Phan I6n
ngw dan thiéu von dé nang cap, stra chita tau thuyén, trang bi lwdi, dung cu nghé..
Quang Tri c6 3 cang ca la Cira Viét, Clra Tung va Con C9, tuy nhién cac cang ca duoc

dau tw chwa dong bd, thi€u cac khu neo dau, tra tranh bao cho tau danh ca.
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- Ché bién thay san xuat khau con kém phat trién do ngudn nguyén liéu khong
déu, chra dam bao quanh nam; cac doanh nghiép ché bién xuat khau dang cé quy md
nhd, chrra c6 ban hang Ién va thi treong xuét khau truc tiép.

- Nudi tréng thiy san dang duoc chl trong phat trién nham phat huy lgi thé vé
bién, song, hd va dat dwoc nhitng budc chuyén bién tich cwc. Nam 2008, dién tich mat
nuwdc nudi trong thuy san phat trién nhanh, dat 2.518 ha (tang 1588 ha so nam 2000); dién
tich nudi nwéc ngot tiép tuc dwgc mé rong dat 1713 ha ndm 2008 (tdng 1018 ha so nam
2000); tinh ¢6 5 trai gidng tom, dap ¢ng dugc 50% nhu cau tdm giéng cho san xuét.

2.3. Tinh hinh s&r dung ODA trén dia ban tinh néi chung

2.3.1. Tinh hinh ky két va giai ngan vén ODA

Bang 1:Nguodn von ODA tiép nhan va thuc hién thoi ky 2006-2012
Pon vi tinh: triéu USD

ODAKY KET THEO HIEP BINH ODA GIAI NGAN
. . Trong do . Trong do
Giai doan | Tongs6 | — _ Tongs6 | —
. Vién trg khéng| Von . Vién trg khéng
von ODA _ von ODA _ Von vay
hoan lai Vay hoan lai

2006-2010 | 76.34 7.74 68.61 74.81 7.70 67.11
2011-2012 | 212.87 14.9 195.79 | 20.81 12.13 8.68
Tong s6 289.21 22.64 264.4 95.62 19.83 75.79

(Ngudn: S& Ké hoach dau tv tinh Quang Tri)

Trong nhi*ng nam qua, cung v&i xu thé hoi nhap, mé rong giao lwu kinh t€ va

tang cwong quan hé ddi ngoai clia cd nwdc, tinh Quang Tri da dat dwgc nhiéu két qua

c6 y nghfa trong viéc thu hat va st dung ngudn vén hd trg phat trién chinh thirc

(ODA). Nguon von nay da va dang dong gop cho phat trién kinh té - x& hoi, xoa doi

gidm nghéo, nang cao ning luc va thic ddy qua trinh phat trién nhanh va bén vitng gan
V@i bdo vé mdi truwdng trong tinh.

Trong giai doan 2006 - 2010, tong gia tri von ODA va cac khoan von vay uu

dai khac dugc thyc hién la 289.21 triéu USD véi 63 chuwong trinh, dv an. Bén canh do,
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c6 17 dw an chuyén tiép tlr cAc nam trwdc sang thuc hién trong giai doan 2006 - 2010,
v@i tong sd chuyén ti€p thwc hién khoang 63.25 triéu USD. Xét vé hinh thic cung cép
ODA, v6n ODA khong hoan lai chiém khoang 10.1% va vén ODA vay wu ddi chiém
90.9%. So voi giai doan 2001 - 2005, von ODA dugc ky két méi trong giai doan 2006
- 2010 va nam 2011 tang 43.51%.

Tong von ODA ky két trong ca giai doan 2006 - 2010 dat khoang 95.62 triéu
USD; Trong do: thu hit dvoc 25 dy &n ODA va c6 4 du an ODA quy md 16n chuyén
ti€p tir giai doan 2001 - 2005. Nhiéu chwong trinh va dy an ODA c6 quy mo von Ion,
duwoc trién khai thie hién cé hiéu qua nhw: Chuong trinh phét trién ndng thén Quang
Tri - giai doan 3, Dy an Chia Sé, Dy an gidm nghéo mién Trung, du an nang cap hé
thong thuy lgi Nam Thach Han, tiéu dw an chong I ving triing huyén Hai Lang, dy an
phat trién ndng thon téng hop va cac dv an thudc ngudn von JBIC (Nhat Ban) dé thuc
hién cac hoat dong vé xoa déi giam ngheo, ra pha bom min, tang cuong nang luc va
phong chdng, gidm nhe thién tai.

Tinh da cha dong xay dung danh muc cac chuong trinh, dv an wu tién; tién
hanh cong tac van ddng ddi voi cac nha tai tro va cac co quan cta Chinh phu; phdi hop
t0 chirc dam phan, ky két diéu wéc qudc té khung vé ODA,; chuan bi van kién chuong
trinh, dy an; to chirc va phdi hgp thdm dinh, phé duyét ndi dung van kién; tham gia
dam phan, ky két diéu wéc qudc té; td chirc thuc hién va theo ddi, danh gia, nghiém
thu, quyét toan va ban giao két qua chuwong trinh, du an ODA.

2.3.2. Cac nha tai tro

Tinh Quang Tri chinh thirc thiét 1ap moi quan hé hop tac phat trién voi cac nha
tai tro tr nam 1996. Mdc son danh dau cho su kién nay la s ti€p nhan céac duv an tin
dung dau tv co s& ha ting quy md nhd duoc tai trg bang ngudn vén cla Ngan hang
Hop tac Qudc té Nhat Ban (JBIC). Tir 1996 dén nay, tinh Quang Tri tiép tuc phat trién
quan hé hop tac vai 20 nha tai tro khac bao gom: Bic, Phan Lan, Thuy Dién, Na Uy,
Tay Ban Nha, Ngan hang Phat trién Chau A, Ngan hang Thé gi¢i, Han Quéc, Lién
Hiép Quéc, Y, A Rap Xé Ut va Qu§ OPEC vi phat trién quéc té (OFID)....

C6 nhiéu nha tai tro ngay cang phat trién va mé rong hop tac véi tinh thong qua
viéc tang sO lwong va quy mo dy an tai tro qua tirng ndm nhu: Nhat Ban, Han Qudc,
Ngan hang Phét trién Chau A, Ngan hang Thé gidi...
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Qua tlrng giai doan hop tac, cac doi tac phat trién cé nhirng thay doi vé chién
lroc hop tac nhu cac dv an tai tro ngay cang chu trong vao tinh lién két viing nham tao
ra dong luc phat trién co s& phat huy tiém nang lgi thé cua tlrng dia phwong dé cung
phat trién, tang tredng xanh, thich (ng va&i bién doi khi hau...

Trong cac nha tai trg ngudén von ODA cho tinh Quang Tri, Ngan hang Thé gidi
(WB) va Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) 1a mot trong nhitng nha tai trg 1on nhat
cla tinh Quang Tri trong gan hai thap ky qua. Von vién trg cia ADB chiém gan 52%
tong von ODA va von tai tro ctia WB chiém hon 18% tong von ODA danh cho tinh.

Cac nha tai trg khac tuy von tai tro ODA khong Ién nhung cling da c6 tac dong
I&n trong qud trinh x6a déi giam ngheo, phat trién kinh té - xa hoi cta tinh nha. Ngoai
cac nha tai trg truyén thong nhr Nhat Ban, Han Quéc, ADB, WB... tinh Quang Tri da
phét trién quan hé hop tac voi cac dbi tic méi nhw A Rap Xé Ut, Quj OPEC vi phét
trién quoc té (OFID).

2.4. Tinh hinh st dung vén ODA trong Iinh virc ndng nghiép trén dia ban
tinh Quang Tri

2.4.1. Tinh hinh phan bd ODA cho néng nghiép va cac nganh khac

Pon vi (Triéu USD)

So lwong dw an
® 56 luong du an
|
Niéngnghiép Y té Giao dpe-  Thuy loi-  Giaothéng  Hotro kY D lich
- FTNN BT Clip 1uroe- thuat
Thoat nuroe-
VaMT

Bi€u do 2: S6 lvong cac dw an ODA trong cac nganh, Iinh vire giai doan 2006-2012
O biéu dd 2 cho ta thdy nganh ndng nghiép c6 s6 von tai tro ODA ditng thi 3,
chua ké cac dy an thly lgi khong dwoc xép vao ndng nghiép va phat trién ndng thon.
Nhu vay, rd rang, ndng nghiép van la mot trong nhirng nganh duoc wu tién dau tw phat
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trién, tranh tha hd tro ngudn vén tir cac ngubn, tir ngan sach trung wong dén dia
phwrong, va cac ngudn vén hd tre tir nwdc ngoai nhw ngudn vén ODA, gilp nganh
ndng nghiép giai quyét khé khan vé von.
Bang 2: Tinh hinh phan bo ODA cho néng nghiép va cac nganh khéac
giai doan 2006-2012

STT Nganh/Iinh vuc Tonq Avon dau tu Ty 1€ (%)
(triéu USD)

1 |NOng nghiép PTNT — XBGN 149.50 28.39

2 |Giao duc — dao tao 23.45 4.45

3 |Yt€ 17.23 3.27

4 | Thay loi — cap nwéc — thoat nuéc — VSMT 135.28 25.69

5 |Pién - giao thong — B0 thi 189.78 36.04

6 |HO tro ky thuat 9.65 1.83

7 |Du lich 1.73 0.33
Tong cong 526.61 100.00

(Ngudn: S& Ké hoach dau tu tinh Quang Tri)
Theo s6 liéu tlr bang trén, ta thdy Nong nghiép PTNT — XBGN chiém 28.39%,
gan 1/3 so vai s6 von ODA cac nha tai trg dau tv cho néng nghiép néi chung cta tinh
Quang Tri, 16n hon so v&i cac nganh kinh t€ khac. Chi thap hon s6 vén dau tv vao
Dién — giao thong — O thi, vi day la mot nganh c6 chi phi dau tu cao va can thiét
trong qua trinh xay dwng va phat trién co s& ha tang vat chat, gilp cai thién doi séng
cho nhan dan, dong thoi la bwdc dém trong tién trinh thu hat von dau tw trong va ngoai
nudc dé phat trién tinh Quang Tri. Nganh ndng nghiép néi chung duoc cac nha tai tro
va co quan chi quan hwdng tdi viéc phat trién cong an viéc lam, cai thién sinh ké, nang
cao doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan thudc cac huyén nghéo ctia Quang Tri
thong qua cac dy an phat trién cac moé hinh trong rau xanh, chan nudi trau bo, lon ga
hay cac Ki thuat cham sdc khai thac cac vuon tiéu, cao su. Hodc trong phat trién rirng
phong hd, rirng dau nguon.
2.4.2. M0t s6 nha tai tro chinhcta tinh Quang Tri trong Iinh vwc ndng
nghiép giai doan 2006-2012
Nganh néng nghiép Quang Tri bat dau nhan ngudn vién tro ODA tir nam 1996,
hoat dong tai tro chl yéu la tir cac to chirc clia Lién Hop Qudc nhu: cac td chirc tai
chinh qudc t& Ién nhi Ngan hang Thé gi¢i (WB), Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
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va mot s6 nha tai trg song phuong 16n bat dau nhap cudc. Cac nha tai tro 1on nhéat cac nam
qua (tr nam 1996 dén nay) trong nganh néng nghiép cla tinh cé thé ké dén: Dirc, Phan
Lan, Thuy Dién, Na Uy, Tay Ban Nha, Ngan hang Phat trién Chau A, Ngan hang Thé
gi¢i, Han Quéc, Lién Hiép Quac.

C6 nhiéu nha tai tro ngay cang phét trién va mé rong hop tac véi tinh thong qua viéc
tang sO luvgng va quy mo dy an tai trg qua tirng ndm nhuw: Nhat Ban, Han Qudc.

Trong céac nha tai trg 16n nhat nganh ndng nghiép c6 hai nha tai trg dat gia tri
vién trg 16n nhat va cé anh huwdng rat nhiéu dén viéc phat trién ndng nghiép tinh
Quang Tri WB va ADB. Chinh vi vay, tinh hinh cam két vién trg va gidi ngan vén
ODA cua hai nha tai trg nay cé anh hwdng Ién dén toan bd tinh hinh cam két vién trg
cho ndng nghiép tinh thoi gian qua. So luvgc vé tinh hinh tai tro ctia 02 nha tai trg nay
trong thoi gian tir 2006-2013 qua nhu sau:

+ Ngan hang Thé gi¢i (WB): Tinh dén nam 2006, tinh Quang Tri da ky két voi
WB 4 dv an voéi s tién trén 32.96 triéu USD, chi yéu la von vay wu dai chiém 32.9%
so V@i tong von tai trg cho Iinh vic ndng nghiép cla tinh. Cac du an clia WB tai tro
cho nong nghiép cta tinh Quang Tri dwgc thé hién qua biéu do sau:

(Bon vi: triéu USD)
Cac du an ODA cua WB trong linh vuc nong nghiép
tai tinh Quang Tri

15
40 |
2z

0

10 |
> | -
| E__ 4

Tvien nsd
.

| Hotro tan | Chiang i S Curan Iy Timz
tHuétsan | chovimeg | chita, bao | thiénta
tudntai | e i | dam o {(WR5)
Ling tovan i
clura
noc Hai
= . — - —Fhmeme— —
(@Tongven ODA| 75 | 1443 141 062 | 3296

Biéu d0 3: Cac dv an ODA cua WB trong Iinh virc néng nghiép tai
tinh Quang Tri giai doan 2006-2012
+ Ngan hang Phat trién Chau A (ADB): ADB Ia Ngan hang phat trién khu
vuc, n6i lai quan hé tin dung voi Viét Nam vao nam 1993. ADB la mét trong nhirng
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nha tai tro da phuong dac biét quan tdm dén dau tw phat trién ndng nghiép Viét Nam.
Trong giai doan 1993 - 2006 ADB da gianh 31% trong tong s6 von tai tro cho Viét
Nam dé dau tw cho phat trién néng nghiép. Tai tinh Quang Tri, giai doan 2006-2013
ADB dé ky két vai tinh 4 dy an, véi tong so von la 39.34 triéu USD. Cac du an ODA
ctia ADB chu yéu trong cac linh vwc khic phuc thién tai, bdo vé da dang sinh hoc,
phat trién thay loi.

Cac duv an ODA cho tinh Quang Tri trong Iihh viec ndng nghiép ciia ADB duoc
thé hién bang hinh sau:

Co ciu von ODA caa ADB trong linh vuc ning
nghiep tinh Quang Tri

g |

I

4

2 =

[
E L
] I T T
Fehiic planc Phat trien Doy an Hamh | Mingcap
kb i idingngdudp | lang bao tdn | Loty dién
D qudh tong hop da dang Mo Thach
thue ta gl lupe Himn
i 2005 f1gn ving
MEE Kdne
Y e~
T ] [ Grmrdem il ————
B Tang von ODA 464 22 9.1 174 |

Biéu do 4: Co cdu von ODA clia ADB trong Iinh virc ndng nghiép tinh Quang Tri

2.4.3. Muc tiéu clia cac nha tai tro khi dau tv cho néng nghiép

Tuy tlrng nha tai tro va cdc muc tiéu cu thé cho tlrng du an dé cac nha quan ly
vach ra nhitng muc tiéu cu thé hoa nhirng hanh dong cho tirng dw an cho ndng nghiép,
tuy nhién, tv trung lai, cAc muc tiéu nay xoay quanh cac nganh chinh sau:

2.4.3.1. Trong trot

Pua mot s6 giong nang suét cao va on dinh phi hop diéu kién dia phuong, déc
biét chu trong ting dién tich lta nwdc, dién tich IGa can trén dat bang khdng thé khai
thac dwoc lGa nwdc. Pong thoi tap trung phat trién cay cong nghiép ngan ngay va dai
ngay nhu lac, ngd, dau xanh, ho tiéu xay dung mé hinh (c6 ho tre dw an) cay dn qua
nhw xoai, nhan, vai, cam, quyt, nham ting thu nhap.
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2.4.3.2. Chan nudi

Tan dung triét dé cac san pham tlr trong trot, cac bai cé tw nhién két hop céc
loai thirc &n ché bién dé ddy manh phat trién chan nubi nham dap (ng nhu ciu thit,
trirng cho tiéu dung va dung mot phan cung cép thi tredng. Tirng budc phat trién chan
nudi ban cong nghiép dé tao ra khdi lvong san pham hang hoa tap trung, chl trong
khau chudng trai, cong tac tha y, thirc an.

2.4.3.3. Lam nghiép

Thiic day phat trién san xuét 1am nghiép can giao dién tich dat rirng hién c6 dén
ho gia dinh quan ly bao vé chat ché rirng tv nhién hién c6, cham dit viéc khai théac
rirng blra béi, trai phép. Bong thoi trong rirng san xudt trén nhirng dién tich dat khong
thé dwva vao khai thdc muc dich ndng nghiép, duy kién trong rirng 150 ha. Dén nam
2013 tang do che phl 1én 41.4% c6 tac dung bao vé chéng xdi mon va cai thién moi
treong sinh thai.

2.4.3.4. Mot s6 co so ha tang phuc vu ndng nghiép

Trwdc tién wu tién cac cong trinh phuc vu san xudt va phuc vu sinh hoat cla
nhan dan, moét sé cong trinh thay loi cung véi hé thong kénh muwong, cac cong trinh
thoat nuwéc sinh hoat, hé théng dwdng giao thong lién thon, ndi thon.

2.4.3.5. Dich vu cung rng vat tu

Do von tich Idy cGia ngudi dan khéng c6, nhung chi phi dau vao san xuat néng
nghiép rét I6n. Nham cung cdp mot cach chd dong kip thoi cho nong dan san xuét
ndng nghiép trong mua vu, giai quyét thoi gian di lai cho ba con.

2.4.4. M6t s6 Iinh vuc va dia ban nhan dugc su quan tam clia cac nha tai tro

2.4.4.1. Mot s6 dia phvong nhan tai trg

Quang Tri c6 8 huyén 1 thi xa va 1 thanh ph6. Tat c& cac huyén, thanh phd, thi
xd trén dia ban toan tinh déu duoc ti€p nhan ngudn von ODA, tap trung chd yéu vao
cac vung nong thon dang gap nhiéu kho khan, dac biét la cac xa mién nui va vung ven
bién noi cé ty 1é nghéo doi rat cao, nhw huyén Hai Lang, Triéu Phong, Gio Linh, Vinh
Linh, Heéng Hoa, gép phan cai thién cudc séng nguoi dan, phat trién kinh té - xa hoi.
Chinh vi vay da nhan duoc si cam két manh mé cta nguoi hudng loi, gop phan day
nhanh cac buwdc chuan bi dy an, trién khai xay dwng, nghiém thu va dwa vao st dung,
dong thoi giai quyét cac veéng mac nhanh chéng trong qué trinh thuc hién dy an.

Tuy nhién, huyén dao Coén C6 la mot huyén méi thanh lap, s6 ngudi dan it, thua
thét, nén viéc dau tv & day khong mang hiéu qua, hay tac dong Ion dén su phat trién
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chung cua ca tinh. Hon nira day la dao tién tiéu, mang tinh an ninh quéc phong nén
khong nhan dwoc sy ho tro tir cac dw an ODA. S ho tro tir phia chinh quyén va nha
nwéc mot phan nao da dap ¢ng nhu cau cta nguoi dan sinh séng huyén dao. Vi thé,
trong 8 huyén 1thi xa va 1 thanh phd cua tinh Quéang Tri, day la dia phuvong duy nhat

khong nhan duoc sy ho tro ctia ngudn vén ODA.

Bang 3: Danh muc dia phrong nhan tai tro bdi von ODA trong Iinh vuc
néng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri giai doan 2006-2012

Tén chwong trinh, du an Nha tai bia diém Thoi gian
ODA tro ' KC-HT
Chia Sé - Giai doan | Thuy Dién |Vinh Linh 2004-2007
Chia Sé - Giai doan Il Thuy Dién |Gio Linh 2009-2013
. . Vinh Linh, Gio Linh, Cam
Du an PTNT tong hop t h .
m‘:ier?”mn ﬁnﬁn(guazp To:g %Pl ADB L, Dakrong, Triéu Phong,| 2008-2013
9 g’ Hai Lang, Bong Ha
Nang cdp hé thong thay loi Triéu Phong, Hai Lang,
ADB _ : 2010-2012
Nam Thach Héan thi X8 Quang Tri
I:Io trc’tal thllet sau thién tai WB Toan tinh 2011-2013
tinh Quang Tri
Khéc phuc khan cdp hau qua thién o
ADB |Toan tinh 2007-201
tai nam 2005 tinh Quéang Tri oantin 007-2010
Dy an Phuc h6i va quan ly bé H.H6a, T.Ph .Linh
Nu an uc‘ o] \A/a’quan,y bEIjl JICA : oa,v ong, G.Lin 2012-2021
viing rieng phong ho tinh Quéang Tri va H.Lang
Dv an Hanh lang bao ton da
dang sinh hoc tiéu ving Mé| ADB |Pakréng, Hréng Hoa 2011-2019
Kodng md rong-Giai doan Il
Chdng It cho viing tring Hai Lang wB Hai Lang 2008-2010
Sta chira, nang cap bao daman| o 50 ) o 2007-2009
toan ho chtra nwdéc Ha Thugng
Nang cap ho chira nwéc Thac Heo| JBIC  |Hai Lang 2008-2009
Hé thdng thay lgi Lia JBIC  |Huwéng Hoéa 2006-2007
Quan ly thién tai (WB5) wB Toan tinh 2013-2019

(Ngudn: S& K& hoach dau tu tinh Quang Tri)
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2.4.4.2. Mot s6 ITnh vue nhan tai tro

v/ Phat trién san xuat nong lam nghiép, bao ddm an ninh lvong thuc

Nham dam bao an toan lvong thuc cho ho gia dinh, cai tién k¥ thuat, tdng ning
suat cay trong, vat nudi, gidm tinh trang suy dinh dwdng mot cach bén viing.

Phat trién nganh nganh méi, cho lao dong khéng phu hgp ndng nghiép, khuyén
khich cac loai hinh thu nhap tv chon.

v’ Xay dung hé thdng ha tang néng thén

Nham tao diéu kién cho nguwdi dan tiép can cac phac loi xa hdi, tao thém viéc
lam, giam chi phi dau vao, c6 thi truong tiéu thu san pham.

v" Cung cép cac dich vu kinh t€ xa hoi

Nham nang cao kha nang san xuét ha gia thanh, mé rong thi truong tiéu thu san
pham, nang cao trinh do dan tri, nang cao chét lwgng cudc sdng ctia ngudi dan.

v Nang cao nang lvc moi mat cho ngudi dan

Tao diéu kién cho ngudi dan cé kha nang ti€p can nhitng cong nghé va ky thuat
m@i, nang cao hiéu biét vé tw nhién va xa hoi.

2.4.5. Tinh hinh ky két cac khoan vay

DG6i véi tinh Quang Tri, ndng nghiép la mot nganh quan trong cé déng gop Ién doi
vGi s phat trién kinh t€ xa hoi cta tinh. Quang Tri c6 diéu kién vé tw nhién nhu khi hau,
nuwdc, dat dai, thé nhudng phu hop dé phat trién ndng nghiép, dong thoi nguoi dan cé
truyén théng san xudt néng nghiép tir xa xwa. Vi vay, trong cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té, cac cap chinh quyén rat cha trong dén phat trién nong nghiép. Ngudn von
ODA la kénh vn quan trong ho tro phat trién ndng nghiép. Tir ndm 2006 dén nam 2013,
tong von ODA ky két ca tinh la 451.47 triéu USD, trong dd, ODA cho ndng nghiép la
99.88 triéu USD, chiém hon 22% trong tong s6 cac nganh. Diéu dé chiing té ndng nghiép

van 1a mét nganh nhan duoc si quan tam rat 16n cla cac nha tai tro.
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Bang 4: Co cau von ODA trong Iinh vuirc ndng nghiép va ODA cla
tinh Quang Tri trong giai doan 2006-2008
Pon vi: Triéu USD

N Tong ODA ODA Ty lé vién
TT NOi dung T ODAvay | . L
ky két vién trg | tro/tong so (%)
Tong ODA duoc ky két trong
A 451.47 | 409.27 | 42.21 9.26
ca tinh
2 |ODA cho nganh néng nghiép 99.88 77.31 22.57 22.11

(Ngudn: S& Ké hoach dau tu tinh Quang Tri)

Chi tiét duoc thé hién dudi day:

Trong giai doan tir ndam 2006 -2012, tinh Quang Tri da dam phan, ky két véi 5
nha tai tro véi 13 du an phat trién néng nghiép cd tong von tai tro 99.88 triéu USD,
trong d6 c6 77.31 triéu USD von vay va 22.57 trieu USD von ODA khong hoan lai.
Tinh trung binh c thoi ky, ty 1€ von ODA khéng hoan lai trong ndng nghiép tai Quang
Tri, chiém twong doi cao 22.5%.

Tinh hinh ky két ODA cho néng nghiép tai
Quang Tri
2006-2010 =2011-2013

46.79

30.52

15.07

T.50

Vou vay Wign tro

Biéu db 5: Tinh hinh ky két ODA cho nong nghiép tai Quang Tri (Triéu USD)
Trong thoi ky 2006-2013, giai doan 1 vGi khoang thoi gian 16n hon nén huy
dong duoc s6 von ODA nhiéu hon, moét ly do nita cé con s6 tang trweéng vt bac nhu
vay la do cung v&i xu huwdng vién trg ODA nam 2006 tang trong ca nwéc, nganh néng

nghiép va phat trién ndng thon cling nhan dugc con so vién tro rat 16n, dac biét khi ké
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hoach ciing nhuw wu tién dau tién cla viéc s dung vén vién tro la cho nganh nong
nghiép va phat trién nong thon. Vi day la thoi ky Viét Nam vira gia nhap WTO, nén
Viét Nam nhan dwgc nhiéu sy quan tam, thu hit dwgc nhiéu von dau tv nwéc ngoai,
trong d6 c6 vén ODA, tinh Quang Tri bang cac chinh sach thu hat vén cling da nhan
dwgc mot ngudn vién trg nay. Trong giai doan sau, trong bdi cdnh nén kinh té thé gidi
gap nhiéu kho khan, khing hoang da anh huwéng it nhiéu dén ngudn vén ODA tlr cac
nudc doi tac.

Dai véi von vay: trong ca giai doan, tinh Quang Tri da thu hat dwoc 10 dv an tir
cac nha tai tro nhv ADB, WB, JBIC voi tong von dau tw khoang 77.5 triéu USD. Mot
s6 du an tiéu biéu nhw khic phuc hau qua thién tai tinh Quang Tri do ADB lam chi
dau tw voi s6 von vay la 4.64 triéu USD, “Chdng Il cho vung triing Hai lang” do WB
dau tu véi sé von la 14.03 triéu USD.

Dai vai von vién tro khéng hoan lai: ¢6 3 du an nhan dugc von vién trg khong
hoan lai tir nha dau tv Thuy Dién va Ngan hang thé gi¢i (WB) véi tong s6 von dau tw
la 22.57 triéu USD.

2.4.6. Tinh hinh giai ngan

Bang 5: Tinh hinh gidi ngan ODA cua tinh Quang Tri trong Iinh vuc

nong nghiép giai doan 2008- 2012
Don vi:Triéu dong

K€ hoach gidi ngan Luy ké gidi ngan thuc té

Von ODA |V6n doi (ng| Tong s | Von ODA |[Von ddi tng| Tong s

2008 | 245931 87468 333399 215599 35270 250869
2009 319791 50380 370171 342663 52652 395315
2010 | 235931 56041 291972 266705 48130 314835
2011 277121 47727 324848 238565 41421 279986
2012 183171 49741 232912 233488 44362 277849
Tong | 1261945 291357 1553302 | 1297020 221835 1518854

(Ngudn: S& Ké hoach dau tu tinh Quang Tri)
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- Ndm 2008, cac chuong trinh, dw an ODA trén dia ban da tap trung day nhanh tién
do thwe hién va giai ngan cac ngudn vén nham dam bao ké hoach clia ndm. Nhiing thang
dau ndm 2008 c6 nhiéu bién dong tiéu cuc cla su lam phat cla nén kinh té trong nuéc da
tac dong réat 16n dén tién d6 thuc hién cac chuong trinh, dw &n ODA trén dia ban tinh.
Nam 2008, trién khai thuc hién cac chrong trinh, dw an thudc ngudn von ODA véi tong
von dau tw la hon 250869 triéuddng, trong dé nguodn von tai tro ODA la hon 215599 triéu
dong va nguon von doi (ng la 3527 triéu dong. Mot s6 du an do thi€u von d6i (rng da huy
dong su dong gop cuia ngudi hwdng loi bang cong lao dong.

Trong ndam 2009, mot s6 chuong trinh, dy &n ODA Ién cua tinh da két thac nhw
dv an Gidm ngheo mién Trung (ADB), Du an cai thién moi truong mién Trung
(ADB), Du an Chia sé (Thuy Dién), Chwong trinh PTNT Quéang Tri (Phan Lan)... Vi
vay, Chinh pht va cac B, Nganh Trung wong wu tién bo tri bé sung von déi (rng nam
2009 cho cac di an ODA dé day nhanh tién do thuwc hién da cam két.

Nhin chung, céc dy an trién khai c6 chat luong va dat két qua tot, tuan thi qui
ché va cac nguyén tac quan ly va st dung ngudn vén ODA clia Chinh phd Viét Nam
va cac nha tai tro. Cac Ban quan ly dv an cép tinh da chd dong, linh hoat trong viéc to
chic thue hién cac dv an. Dic biét Ia tinh d4 ¢6 gang t6i da dé bé tri vén d6i (ng cho
cac chuong trinh, dy an ODA.

Viéc giai ngan cac dy an trong nam 2010 tiép tuc dat cao do mot s6 dy an cé
quy md Ién nhv Dy an nang cap hé théng thay lgi Nam Thach Han méi gidi ngan
dwoc 92.5/441 ty dong), Du an phat trién ndng thon tong hop Quang Tri (dén cubi nam
2009 méi giai ngan dwgc 10.65 ty dong/154.9 ty dong), Duv an Chong I cho vung
trling huyén Hai Lang (dén cudi nam 2009 giai ngan dwoc 114.7 ty dong/211.4 ty
dong) phai day nhanh tién do thuc hién, dam bado hoan thanh khéi luvgng theo diing
thoi han hiép dinh da ky két.

MGt s6 du an vé thay lgi do truot gia vé vat liéu va nhan cong phai phé duyét
diéu chinh dy an nén tién do giai ngan cham so véi ké hoach. Cac BQL dv an da day
nhanh tién do trao thau va tién do giai ngan.

Bén canh d6, nhu cau von déi (rng clia cac du an binh quan hang nam khoang
100ty dong. Trén thuc t€, Trung wong chi ho tro vén d6i (ng tir 30 - 35 ty dong, dap
trng khodng 40% nhu cau v6n ddi (rng cta dia phvong. La mot tinh nghéo, tich 1ay noi

31



bd con thap nén tinh khdng du kha nang bé tri phan von do6i ing con lai cho cac du an
dé dam bao tién do thuc hién theo nhuw cam két véi nha tai tro.

Trong ndm 2011, két qua thuyc hién cac chwong trinh, dw an ODA trén dia ban
tinh Quang Tri dat dugc két qua khé cao. Céc chuong trinh, dw an trién khai thwc hién
ludn tuan tha chat ché cac quy dinh va nguyén tac vé quan Iy va st dung ngudn vén
ODA clia Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tro. Ngoai viéc déng gép, tham gia cla
ngudi dan hwdng loi, thi sw chi dong, linh hoat trong viéc td chirc thuc hién, diéu hanh
clia Ban quan ly du an cac cip va su chi dao, hudng dan kip thoi ctia UBND tinh,
UBND céac huyén cling nhu su phdi hop dong b gilta cac Ban, Nganh cép tinh, huyén
co lién quan la yéu td dong vai trdo quan trong, bdo ddm cho cac chuong trinh, du an
trién khai va hoat dong c6 hiéu qua, dac biét 1a tinh da c6 gang t6i da dé b6 tri von ddi
rng cho cac chuwong trinh, dw &n ODA theo diing cam két. Cac du an cé két qua giai
ngan thap trong nam 2011 la do ky két théa thuan vao thang 10/2011 hoac do vuéng
mac V& thd tuc giai ngan. Von déi tng con thiéu so vaoi KH da dwoc céac cdp co thdm
quyén phé duyét, nén mot so goi thau hoan thanh khong dd von dé thanh toan.

Nam 2012, trong b6i canh ngudn cung ODA thé gi¢i c6 dau hiéu gidm sat do
kinh t€ mét s6 nudc cung cdp ODA cho Viét Nam gap kho khan, nguén von ODA cam
két cho Viét Nam giam, trong khi nhu cau ODA clia cac nudc dang phat trién ngay
cang gia tang.

MGt s6 dv an thi€u vén ddi (rng trong nam 2012, UBND tinh da b6 tri tlr nguon
ngan sach tinh 1000 triéu dong b6 tri d6i 'ng cho cac dv an ODA trén dia ban dong
thoi huy dong sw dong gop clia ngudi hwdng loi bang cong lao dong.

Trong nam 2013, nhiéu du &n ODA trién khai thuc hién tot va co két qua giai
ngan dat va vuot ké hoach dé ra, dién hinh 1a cac dw an: Ho tro tai thiét sau thién tai
tinh Quang Tri (WB); Phat trién ndng thon tong hogp mién Trung (ADB).

Két luan: Chung ta thay, trong cac nam tir nam 2008 — 2012, tong s6 von ODA
ma tinh Quang Tri ky két theo két hoach la 1213230 triéu dong, trong do6 da gidi ngan
dwoc 1138315 triéu dong, dat 93.83%. Pay ciing la con s6 twong d6i cao so véi tinh
hinh giai ngan von ODA clia cac nganh khac trong giai doan nay.

Ve co ban von doéi (rng dad dwoc wu tién bo tri cho cac dw an ODA. Tuy nhién
thure té van co nhitng kho khdn cho mot s6 du &n do mdt s6 nguyén nhan sau:

32



- Céc nha tai tro da phurong va song phwong khuyén khich ap dung hinh thic tai
tro trudc, cé nghia la dung von cla phia Viét Nam (tr ngudn ngan sach trung wong,
ngan sach dia phwong hay von tv cé clia don vi) dé (ng cho cac hoat dong clia dv an
va hoan vén nuéc ngoai sau. Mot s6 du an tai tro bang ngudn von da phwong ciing da
duoc BO Tai chinh dong y (trén co s& c6 y ki€n nhat tri cla dia phwong) cho ap dung
phuong phap nay nhe dy an Bao vé rieng va PTNT. Tuy nhién,cac dia phwong con
kém linh hoat trong viéc (rng vdn dia phwong tai trg trudc, do xuat phat tr lo ngai sé
khong dwgc hoan von kip thoi, hodc cé dia phuwong khong cé di ngudn von dé tam
(’ng, nén co ché nay chua thuc hién duogc tot trén thuc té.

- Mot s6 duv an thuc hién tai cap dia phwong c6 chd dau tu la UBND céc tinh.
Dé cac tinh nay tham gia dv an, khi xay dung dv an va truéc khi dam phan véi phia
nwéc ngoai cac tinh dd c6 cam két sé bo tri von ddi ing cho dy an theo tién do thuc
hién. Tuy nhién, dén khi thuc hién thi tinh phan anh khong c6 du ngudn dé b6 tri von
d6i (rng cho du an. Dan dén nhiéu du an khong bé tri di vén déi trng, khong giai ngan
Kip thoi, lam cham tién d6 cla dv an.

2.4.7. Tinh hinh phan bo va st dung

2.4.7.1. Theo Iinh vie str dung

Ngudn ODA trong Iinh vic ndng nghiép va néng thén duoc huy déng va phan
b6 str dung theo ba Iinh vire, d6 la: Nong nghiép tong hop, Thuy lgi va Lam nghiép.

Mongngluép tonghop  ®Lamnguép  wThuy lo

45.03

Tonzvon Clo vy Vien tro

Bi€u db 6: Co cau ODA cho ndng nghiép phan bo
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- N6ng nghiép co6 tong von vién trg la 45.03 triéu USD, chi€ém 45.1% so VG
tong von ODA huy dong cho néng nghiép, trong d6 22.57 triéu USD la von khong
hoan lai, chiém hon 50%.

- Lam nghiép c6 2 dy an, vGi tdng von vién trg da ky la 20.9 triéu USD, chiém
20.9 % so voi tong s6 von ODA huy dong tai B9, trong dé 20.9 triéu USD la von vay.
Lam nghiép trong mdi twong quan chung véi cac nganh khac c6 sé von it nhat, s6
lvgng dv an it, nhuwng c6 s6 von dau tw kha 16n. Trong thoi gian téi, tinh Quang Tri
can c6 cac chinh sach dé tranh thd ngudn vién tro cho Iinh vic nay.

- Thuy lgi cé tdng von vién tro la 33.95 triéu USD,chiém ty trong kha cao dat
gan 40% so véi tdng von ODA huy dong tai tinh cho ndng nghiép, trong dé khdng cé
von khdng hoan lai. Mac du sé lvgng dy an dwoc ky két trong Iinh vuc thay lgi la it
nhung lai c6 s6 von Ién. Diéu nay la do Thay lgi la Iinh viec doi héi von dau tu 16n,
chd yéu tap trung vao xay dung co sé ha tang.

2.4.7.2. Theo hinh thirc vién trg

Ngudn ODA trong ndng nghiép co ti trong von khéng hoan lai twong doi cao trong
tong ngudn von ODA huy dong.Cé 23% von khong hoan lai trong tong s6 99.88 ty USD
von ODA huy dong trong vong 7 nam, khodng 22.57 trieu USD. Bay la mét ti Ié cao so
voi mirc do huy ddng von vién tro khdng hoan lai ctia tinh trong cung giai doan.

Bang 6: Co cdu ODA trong néng nghiép theo vén vay va vén vién trg

DBVT: Triéu USD

NOi dung S6 dv an Ty lé % S6 von Ty €
V6n vay 10 76.9 77.31 71%
Vién trg khéng hoan lai 3 23.1 22.57 23%
Tong cong 13 100.0 99.88 100%

(Ngudn: S& Ké hoach dau tu tinh Quang Tri)

Cac dv an vién trg khong hoan lai thuong cé ndi dung tu van qudc té chiém ty

trong 16N, ¢é dy an ndi dung nay chiém t¢i 60% trén tong von. Do céac dy an vién tro
khong hoan lai c6 s6 tién trén moi du an nho, thiét k& don gian it ndi dung va co ché

gidi ngan don gian nén két qua giai ngan cac du an nay thuong dat tién do deé ra.
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- S6 lvgng dy an von vay I6n, 10/13 dy an chiém 77% trén tong s6 dv an da ky
trong thoi gian qua, s6 von vay rat Ién, 77.31 trieu USD. ODA vay chu yéu dugc huy
dong tr cac nha tai tro da phuong nhu WB, ADB, m6t phan tir nha tai trg song phuong
nhr Ngan hang hop tac quéc t€ Nhat Ban (JBIC), JICA.

Cac du an von vay thwdng tap trung nang cap co sé ha tang nong thon ving sau
vling xa, nang cap va xay dung hé thong thuy lgi, tap trung vao phat trién khoa hoc
cong nghé, nang cap cac vién nghién ctru tao da cho ndng nghiép phat trién.

Thuc t€, viéc phan biét dy an ODA vén vay hay du an ODA vién trg khong
hoan lai khong rd rang. Cac nha tai trg thuong chia ngudn von nay thanh von vay hoac
vOn vién tro khdng hoan lai. Tuy theo diéu khodn hgp dong, bao nhiéu % la von vay,
bao nhiéu % la von vién trg, loai von nao nhiéu hon thi sé dwoc cac co quan quan ly
Xép vao cac loai von khac nhau.

2.4.7.3. Theo loai hinh tai tro

Bang 7: V6n ODA phan theo nha tai tro thoi ky 2006-2013
DVT: triéu USD

. S6 lwvong nha |S6 lwong dw| Ty 1é %
Nha tai tro N ] Sotiéntaitro | =
tai tro an trén tdng so
Tai tro da phuong 4 11 15.07 15%
Tai tro song phuong 1 2 84.81 85%
Tong cong 5 13 99.88 100%

(Nguon: S& Ké hoach dau tv tinh Quang Tri)

- S6 lvgng nha tai tro dong: Trong giai doan 6 ndam 2006 — 2012, tinh Quang

Tri dd van dong dam phan va ky két véi 5 nha tai trg cho Iinh vuc néng nghiép. Trong

dé, 1 nha tai tro song phwong cé 2 dy an voi tong so von vién trg dat 15.07 triéu USD

(chli yéu la von khong hoan lai), 4 nha tai trg da phrong véi 11 du an, va tong sé von ky
két dat 84.81 triéu USD (chu yéu la von vay).
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2.4.7.4. Theo tinh trang cla dv an
Bang 8: Tong hgp mot s6 du &n ODA theo tinh trang clia du an
PVT: trieu USD

Vén doi
Vén ODA )
. . X ung
Tinh trang dw &n | SO dw an | E—
Tong von tai | Khdng hoan
. Vay
tro lai

Pang thuc hién 4 38.02 30.52 7.5 4.38

Da két thuc 9 50.16 38.59 11.57 9.881
Tong 13 49.72 69.11 19.07 14.261

(Nguodn: S& Ké hoach dau tv tinh Quang Tri)

Trong 13 dy an ODA dugc thuc hién trong thoi gian nghién cteu, ¢6 9 dy an da
két thuc, do 1a cac du an: Chwong trinh Chia sé 1 ( Thuy Dién), Khac phuc hau qua
thién tai 2005 (ADB), Chdng Ii cho vung triing Hai Lang (WB), Stra chita, nang cép
cho ho chira nwéc Ha Thurong (WB), Nang cap ho nuwéc thac Heo (JBIC), Hé théng
thay lgi Lia (JBIC), Nang cap hé thong thiy lgi Nam Thach Han (ADB). Bay hau hét
la cac dv an xay dung thay lgi, lvu trir nguén nwéc phuc vu cho céc dia phuong.

Con 4 du an con lai dang thiwc hién la dy an “Chia sé 2” tai huyén Vinh Linh,
tiép tuc thuc hién trén nén tang thuc hién “Chia sé 1”7 & huyén Vinh Linh. Dy an Ho
tro tai thiét sau thién tai (WB), Du an phuc hoi va quan ly bén viing rirng phong ho tai
Quang Tri (JICA), Du an Quan ly thién tai (WB). Bay hau hét la cac du an cé thoi
gian thuc hién lau, do tac dong lau dai ma dv &n mang lai cho ngwoi dan.

2.5. Tac dong clia ODA dén sy phat trién nong nghiép tinh Quang Tri

2.5.1. B6i v6i ndng nghiép clia ca tinh

Trong nhitng ndm vira qua, nguén von ODA cla cac nha tai tro dd déng gop
quan trong vao cong cudc doi madi, phat trién ndng nghiép cua tinh. Cac nha tai tro,
ban quan ly cac dv an da phdi hop chat ché vai cac cap, cac nganh va ba con néng dan
trong tinh, nd lwc phan déu, khac phuc kho khin vé thién tai, dich bénh va tac dong

cla co ché thi trvdng, thue hién cac chuong trinh, dy an va dat dwoc cac thanh tuu cu
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thé nhw sau: San xuat ndng nghiép phat trién lién tuc, bén virng, toc do tang gia tri san
lugng binh quén trén 4%/nam. San lwong lwong thuc cay cé hat dat trén 22 van
tdn/ndm, dam bao an ninh lwong thic ndi tinh, dac biét san xuat IGa phat trién manh
theo huéng nang cao chat lvgng, dién tich lda chat luong cao dat trén 10000 ha; cac
loai cay tréng co tiem nang lgi thé nhu: cao su, ca phé, hd tiéu, lac, san, chudi... dwoc
chi trong dau tw phat trién manh ca vé so lvong va chat lwgng, hinh thanh céac ving
san xudt hang hoa tap trung gan véi cong nghiép ché bién. Chan nudi chuyén bién
manh tir hinh thirc chan nudi quang canh, tan dung sang chan nuéi thdm canh, hinh
thanh nhiéu mé hinh chan nudi trang trai, gia trai theo hinh thirc tap trung, tham canh,
ban cong nghiép va cong nghiép c6 hiéu qua kinh té cao, dam bao an toan dich bénh
va vé sinh mai truong.

Cong tac trong, cham sdc va bao vé rirng dwgc chd trong, dién tich trong risng hang
nam dat gan 5000 ha, do che pht rirng dat 47.1 %. San lwong go rirng khai thac ngay cang
ting, dam bao nguyén liéu cho cong nghiép ché bién gb, tao viéc lam va tang thu nhap cho
nhiéu to chirc, cac nhan hoat dong tlr nghé rirng. Phét trién Thuy san thanh nganh kinh té
manh clia tinh ca vé nudi trong, khai thac danh bt va ché bién xuét khu.

Dién tich nudi trong thay san theo hinh thi:c tham canh an toan dich bénh dwgc
m& rong. Co s& ha tang nghé ca dwoc chu trong dau tw, nang luc khai thac danh bat
thly san khong ngirng duoc tang cuong. San lwong thly san dat ké hoach phat trién
clia nganh. Co cdu kinh té ndng thén dang chuyén dich theo huéng tang ti trong nganh
nghé, dich vu, gidm ty trong nong nghiép. Céac hinh thirc t6 chirc kinh té trong nong
nghiép va nong thon phat trién da dang nang dong, tirng bwdc déi méi hiéu qua hon.
Hé thdng céac cong trinh thuy loi ti€p tuc dau tv nang cap, ddm bao tudc tiéu chi dong
cho gan 85% dién tich lGa va nhiéu dién tich hoa mau, cay céng nghiép, cai tao moi
truong sinh thai, dm bao nudc sinh hoat cho nhiéu ving noéng thon.

Khi tim hiéu vé cac tdc dong ctia ODA dén su phat trién ctia ndng nghiép tinh
Quang Tri dwoc minh hoa bang cac con s6, ting giam bao nhiéu phan tram, thi toi

dwoc biét chua c6 mot ban bao cédo day du nao danh gia hét tadc dong clia cac du an
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dugc tai tro bang von ODA dén toan bd nén néng nghiép tinh Quang Tri, ta chi biét
rang, trong thoi gian qua, néng nghiép cla tinh ¢ budc phat trién trén mot phan 16n 1a
nho sv dong gop cia ODA. Nén néi mot cach khac, day la két qua chung cla cac
chinh sach, chrong trinh, bién phéap, cac ngudn von dé phat trién nong nghiép.

2.5.2. Tac dong ctia ODA dén d&i s6ng clia ba con néng dan

2.5.2.1. Tong quan chung khi diéu tra bang hoi

Nhin trén mirc d6 vi mo, ODA da c6 tac dong manh mé dén nong nghiép nhuw
vay, nhuwng dé lam ré hon tac dong ctia ODA trong néng nghiép dén doi tvong duoc
hwang loi truc tiép 1a ba con ndng dan, véi sw gitp d& cla gido vién huéng dan, t6i da
tién hanh phdng van diéu tra mot s6 hd gia dinh trén dia ban huyén Vinh Linh,dé xem
xét mot cach khach quan, ODA déa tac dong dén ndng nghiép nhu thé nao?

Muc dich ctia nhitng diéu tra nay la lay y kién cla dan cuv trong vung nghién
clru V& vai tro cling nhu tac dong clia von ODA dén qua trinh phat trién ndng nghiép
clia dia phwong, dong thoi cdi thién va nang cao doi sdng vat chat cling nhu tinh than
cho ba con néng dan nham bd sung cho nhitng phan tich cho nhitng két qua da dat
duwogc & trén.

Téng s8 nguoi didu tra 1a 100 ngudi va cach thiec chon 1a ngau nhién nham
tranh su trung 1ap. Trong qua trinh diéu tra phéng van, t6i lva chon mét nguoi & sé ho
gia dinh ndm trong cac dv &n ODA nhu duw &n “Chia sé 1” trén dia ban x4 Vinh Nam,
Vinh Thach. M6t s6 khac khdng truc tiép nhan vay von nhung dwgc hudng loi tir cac
dv an ODA qua cac cong trinh dwgc ODA tai tro nhu Chg Nam Cuwong, hé théng thay
loi, nha Cong ddng hodc trudng mau gio, tram vy té...

Trong 10 nha quan ly dwgc phéng van, cé 2 ngudi thuéc quan ly du an cép
thon, 2 ngudi thude ban quan ly dv an cép xd, va 6 chuyén gia thudc phong Kinh té doi
ngoai S& ké hoach va dau tu tinh Quang Tri.

Co cau doi twong miéu ta voi cac dac trung co ban sau:

38



Bang 9: Co cau doi tvong diéu tra nghién cru theo cac dac diém vé dan sb

Cacdactrung | SO lugng (SO nguoi) Ty 1€ %
1.Gigi tinh 100 100
Nam 54 54
N 46 46
2.Van hoa 100 100
-Cép | 4 4
-Cap Il 59 59
-Cép 11l 27 27
-Pai hoc 7 7
-Cao hoc 3 3
3.Nghé nghiép 100 100
No6ng dan 79 79
Quéan ly 21 21

(Nguén: Két qua xtr ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)

Bang diéu tra gom 41 cau hoi lién quan dén vai tro ctia ODA dén su phat trién
ndng nghiép tinh Quang Tri, trong do, cé hai loai cau héi danh cho 2 nhém dbi tuong
khac nhau. Phan cau héi phéng van nguoi dan lién quan dén tac dong clia ODA nhu
thé nao dén doi séng sinh hoat va san xuat cla nguoi dan. Va c6 mot phan lién quan
dén céc cau hoi vé qua trinh phat trién kinh té -x& hoi cla dia phwong déi véi mot s6
nha quan ly va cac chuyén gia cap tinh. Nhitng nguoi trd 1&i phéng van duoc yéu cau
doc bang héi, sau dé doc lap tra 1o theo cac mirc dd dong y cla ho:

5. Hoan toan dong y

4. Pong y

3. Khong rd (Khong biét)

2. Khong dong y

1. Hoan toan khéng dong y

Cac cau hoi diéu tra duoc chia thanh 5 nhom co ban theo vai tro clia ODA dén

ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri:
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Bang 10: Cac nhom trong phiéu diéu tra

Nhom NOi dung Cau

| Nhan dinh chung vé ndng nghiép va vai trd cia ODA dbi véi »
Iinh virc nbng nghiép tinh Quang Tri

| Vai tro clia ODA dbi v6i sw phat trién co s& ha tang nong 5 g
nghiép cua dia phuong

" Vai tro ciia ODA doi voi sw gidm thiéu rdi ro do thién tai, 012
dich bénh

v Vai tro cia ODA trong viéc cai thién trinh dd cua cac nha 1316

quan ly, nguoi dan

V Vai tro ctia ODA trong viéc tao thu nhap cho ngudi ndéng dan| 17-20

Vai tro ctia ODA trong viéc mé réng thi treong tiéu thu hang
Vi o . 21-24
hoa ndng san

Vai tro clla ODA trong viéc chuyén giao cong nghé, dua
VI L . ) 25-27
gidng cay con vao san xuat

Vil M6t s6 cau héi danh cho cac nha quan ly cap x4, huyén, tinh 28.37
tham gia vao cac chuwong trinh, dy an
IX | KEétluan chung 38-41

(Nguon: Phiéu diéu tra)

< Phuong phap phan tich: Kiém dinh One sample T-test

Kiém dinh One sample T-test la phép ki€ém dinh gia thiét vé trung binh téng thé,
dwoc dung trong trvong hop ta mudn phan tich mdi lién hé gitta trung binh gira mot
tong thé dinh lvong véi mot gia tri cu thé xac dinh.

Nham kiém dinh céc gia tri trung binh trén c6 y nghta théng ké hay khong ta st
dung cong cu One sample T-test dé tinh ra cac gia tri trung binh (mean) ma nguoi dan
da danh gia khi duoc hoi vé vai tro cia ODA dén néng nghiép & dia phuvong. Dya vao
gia tri trung binh ctia tlrng bién ma ta c6 thé lwa chon cac gia tri kiém dinh phu hop .

Gia tri trung binh tir 1 dén 1.5, ta chon gia tri la 1

Gia tri trung binh tlr 1.5 dén 2.5, ta chon gia tri la 2

Gia tri trung binh tlr 2.5 dén 3.5, ta chon gia tri la 3
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Gia tri trung binh tlr 3.5 dén 4.5, ta chon gia tri la 4

Gia tri trung binh tir 4.5 dén 5, ta chon gia tri la 5

Dé két luan la chap nhan hay bac bo gia thuyét Hy, ta sé dung cac kiém dinh
phu hop.

Dwa vao gia tri P (p-value) (SPSS viét tit p-value la sig.) dé két luan l1a chép
nhan hay bac bé gia thuyét Hy

Ho. p-value (sig.) < a (mic y nghia) = bac bé gia thuyét Hy. C6 nghia la gié tri
trung binh ctia bién téng thé bang gia tri cho trwdc.

H,. p-value (sig.) > a (mic y nghia) = chap nhan Hy. C6 nghia la gia tri trung
binh cla bién tong thé khac gia tri cho trwéc.

2.5.1.2.Phan tich két qua diéu tra theo y kién clia nguti dan trén dia ban
nghién ctru

Ap dung kiém dinh One Sample T test d6i v&i gia tri trung binh cla bién quan
sat d6i véi cac nhan dinh vé vai tro cia ODA trong linh viec néng nghiép cla tinh
Quang Tri. Ta c6 gia thuyét can ki€ém dinh v&i do tin cay 95% la:

Ho: U= gia tri trung binh tong thé thang do mirc dd dong y ctia ngui dan vé vai
tro clia cac dw an ODA trong ITnh virc ndng nghiép bang gia tri kiém dinh.

Hi: pu= gia tri trung binh tong thé thang do mic d6 dong y ctia nguoi dan vé vai
tro clia du an ODA trong Iinh virc ndng nghiép khac bang gia tri kiém dinh.

Ghi cha: Vi dd tin cay 95% néu Sig.(2-tailed) < 0.05 bac bd gia thiét H,.

Néu Sig.(2-tailed) >= 0.05 khong du co s& bac bd gia thiét H,.
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+ Panh gia chung cta nguti dan vé ndng nghiép va ODA cho ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri

Bang 11: Két qua kiém dinh One Sample T-Test vé ndng nghiép va ODA cho nong nghiép trén dia ban tinh Quang Tri

] . . ) TAN SO _

CAC NHAN BINH VA BINH LUAN Mean |GTKD |Sig. (2 phia)
1 2 3 4 5

I. NHAN BINH CHUNG
Nganh néng nghiép dong vai tro chu dao trong sy phat

.g’ _ ? : _-p : o ISP 2 16 | 16 | 22 | 38 | 3.83 4 0.171
trién kinh té xa hoi cta tinh Quang Tri
Muén phat trién ndng nghiép, can tranh thi cac ngudn

. o B L 4 10 | 12 | 18 | 50 | 4.06 4 0.612
vOn dau tuv tir bén ngoai, trong dé c6 nguén von ODA
Ngudn von ODA c6 tac dong manh mé tGi sy phat trién

L 6 | 14 | 14 | 21 | 29 | 378 | 4 0.1

ndng nghiép cua dia phuong
Ngudn vén ODA la mét trong nhitng co héi dé phat

- . _ 4 17 | 13 | 20 | 40 | 3.8 4 0.13
trién ndng nghiép tinh Quang Tri

(Ngudn: Két qud xtr ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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TU bang trén cho ta thay cé t¢i 40.4% ngudi hoan toan dong y va 23.4% nguoi
dong y rang nganh noéng nghiép dong vai trd chi dao trong sw phat trién kinh té x& hoi
clia tinh Quang Tri, 19.1% ngudi dong y va 40.4% ngudi hoan toan dong y cho rang
muodn phat trién ndng nghiép, can tranh thd cac ngudn von dau tw tlr bén ngoai, trong
d6 ¢ nguodn von ODA. Trong khi d6 c6 t6i 22.3% ngui dong y va 41.5% ngudi hoan
toan dong y cho rang ngudn vén ODA c6 tac dong manh mé t&i sy phat trién néng
nghiép cuta dia phuvong. Va 21.3% nguoi dong y va 42.6% nguoi hoan toan dong y
dugc hoi nght rang ngudn vén ODA chinh 1a mot trong nhitng co hodi dé phat trién
ndng nghiép tinh Quang Tri.

Nhu vay, ta thdy dugc da s6 y kién clia ngwdi dan van cho rang dé phat trién
kinh t& x& hoi, tinh Quang Tri van nén chi trong dau tw phat trién cho noéng nghiép dia
phuong trén co s& tan dung nhirng tiém nang vé tuw liéu lao dong nhuv dat dai, con
ngudi. Bén canh do, cac cap chinh quyén nén thu hat dau tw cho ndéng nghiép tlr cac
ngudn trong nuwdc va nwdc ngoai dé tao don bay cho si phat trién, trong d6 phai ké dén
ODA cho vay hodc ODA vién tro khong hoan lai tir chinh phi cac qudc gia. Trong
thoi gian qua, theo y kién clia nguti dan, ODA da phat huy vai tro clia minh trong su
phat trién nong nghiép clia dia phuong mot cach rd rang bang cac cong trinh co sé ha
tang, cac chwong trinh cho néng dan ti€p can vay von san xuét, hoac tap huan ky thuat
cham séc cay con cac loai.

Qua két qua kiém dinh vé mirc dd doéng y clia cac nhan dinh chung cla nguoi
dan vé cac dv an ODA cho ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri & trén ta thay gia
tri Sig. (2 phia) cta cac tiéu chi déu Ién hon mic y nghia 0,05 nén chuwa c6 co sé bac
bo gia thiét Hy bi bac bo. Biéu nay ching to rang cac hd diéu tra danh gia vé vai tro

cua cac dv an ODA cho nbng nghiép trén dia ban tinh la quan trong.
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< Danh gia vai tro ciia ODA trong xay dwng phat trién co s& ha tang ndng nghiép

Bang 12: Két qua kiém dinh One Sample T-Test vé vai tro ctia ODA trong xay dung phét trién co sé ha tang ndng nghiép

) . TAN SO _
CAC PHAT BIEU GTTB | GTKD | Sig.(2 phia)
1 2 3 4 5
Co s& ha tang
Co so ha tang ndng thon gop phan dap (rng nhu cau phat
- ' g- : PP Png P 3 10 15 26 40 3.96 4 0.719
trién néng nghiép
Cac du an ODA tién hanh xay dwng co s& ha tang, giao
) 4 11 11 30 38 3.93 4 0.541
thdng nbng thon, phuc vu ndng nghiép
Céc du an ODA gop phan dang ké phat trién thly loi, co
o o 2 10 18 | 38 | 26 | 381 4 0.75
gi¢i héa ndng nghiép dia phuong
Can thiét c6 von ODA dé gbp phan phat trién nong
o 1 10 11 | 20 | 52 | 419 4 0.89
nghiép dia phuvong

(Ngudn: Két qua xtr ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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C6 27.7% s6 ngudi dwgc héi dong y va 42.6% ngudi hoan toan dong y cho
rang co s& ha tang ndng thén gop phan dap (ng nhu cau phét trién ctia ndng nghiép.
Ho cho rang day la nén tang khdng thé thiéu déi voi moi qudc gia hay dia phwong nao,
day la diéu kién tién quyét, né nén di trwéc ndng nghiép mot budc trong tién trinh phat
trién, khdng chi riéng mobi nganh nong nghiép. V&i y kién cac dv an ODA tién hanh
xay dung co s6 ha tang, giao théng néng thén, phuc vu néng nghiép, c¢6 31.9 % nguoi
dong y va 40.4% nguoi hoan toan dong y. Trong cac hang muc dau tw, thi co s& ha
tang duoc cac nha tai trg quan tdm va dau tv mot s6 tién khong nhd. C6 40.4 % sb
ngudi duoc hoi dong y va 27.7% ngudi hoan toan dong y cho rang cac dw an ODA gop
phan phat trién thay loi, co gidi héa ndng nghiép dia phuong. Diéu nay dwgc minh
ching bang rat nhiéu céng trinh thay loi deoc dau tw, tu bd bang ngudn tién cla céac
dy &n ODA. Vé mdt co gii héa ndng nghiép, diéu nay con kha mo nhat.

Khi dwgc hoi can thiét ¢ von ODA dé phat trién ndng nghiép dia phuong, cé
21.3% ngudi dong ¥ va 55.3% nguoi hoan toan dong y, ho cho rang nén tan dung moi
ngudn von wu tién cé thé.

Trén thyc t€, von ODA da gilp tang cuong co s& ha tang nong thon: nhat la
thuy lgi, giao thdng noéng thon dén cac vung ngheo, xd ngheo, hé théng dién nong
thon, trwong hoc, tram y t€ nhw: Dy an “Phat trién ndng thon tong hop” clia ADB, hay
du an “Chia sé 1” trén dia ban huyén Vinh Linh va dy an “Chia sé 2” trén dia ban
huyén Gio Linh tinh Quang Tri. Hau hét cac chwong trinh du an déu cé cac hang muc
dau tu dé phat trién co s¢ ha tang cla dia phwong.

Qua két qua ki€ém dinh vé mic d6 dong y cla ngudi dan vé vai tro cac dy an
ODA cho nong nghiép dén phat trién co s¢ ha tang clia nganh trén dia ban tinh Quang
Tri & trén ta thdy gia tri Sig. (2 phia) cla cac tiéu chi déu I6n hon mic y nghia 0,05
nén chwa cé co s& bac bo gia thiét Hy bi bac bo. Diéu nay ching to rang ngwdi dan
danh gia vé vai tro clia cac du an ODA cho ndng nghiép dén phat trién co s¢ ha tang

cta nganh trén dia ban tinh la quan trong.
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% Danh gia vé vai tro clia vén ODA trong viéc giam thiéu rui ro do thién tai, dich hoa gay ra cho néng nghiép

Bang 13: K&t qua kiém dinh One Sample T-Test V& vai tro ctia von ODA trong viéc giam thiéu rui ro do thién tai, dich hoa

gay ra cho néng nghiép

) L TAN SO Sig.
CAC PHAT BIEU GTTB | GTKD i
2 3 4 5 (2 phia)
Giam thiéu rui ro do thién tai, dich bénh
Céc du an ODA c6 t6 chirc cac budi tap huan gidm thiéu
.. ] o 10 11 20 52 4.19 4 0.089
rui ro do thién tai, dich bénh
Céc bubi tap huén giup Ong/Ba nang cao k¥ nang déi pho
L ,-p . Jtp=ng d y J P 11 19 31 30 3.79 4 0.068
v@i thién tai, dich bénh
Ong/Ba thdy viéc tham gia cac budi tap huén nay 1a hitu ich 9 8 23 51 4.17 4 0.148
Ong/Ba sé tham gia cac budi tap hudn nhu thé nay néu co 15 9 29 36 3.81 4 0.143

(Ngudn: Két qua xtr ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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TU xwa dén nay, Quang Tri la vung chiu nhiéu thién tai va &nh huéng do bién
doi khi hau gay ra ngay mot ré nét nhu: rét dam rét hai kéo dai; han han, béo 10 xay ra
bét thuong; cac sv ¢d nhw sut Iin dat, sat I& bo song, bo bién xay ra nhiéu hon. Tan
suat bdo, |0 xuat hién ngay cang nhiéu va v6i cwong dé ngay cang Ién, gy hau qua
nang né cho doi song va san xuat clia nhan dan. Tinh hinh xadm nhap man trén cac hé
thong séng trong mua kho ngay cang 16n, c6 khi vao sau tlr 25-30km (trén Séng Hiéu
va song Thach Han), anh huéng dén ngudn nwéc twdi ndng nghiép, gady man hoa dién
tich dat vung ven séng, anh hudng dén nang suat cay trong va ngudn nuwéc sinh hoat
cla nhan dan.

Trong nhirng ndm qua, tinh da tap trung quy hoach va dau tw xay dwng céc cong
trinh phong, tranh thién tai, bién d6i khi hau, nuéc bién dang nhu: di dan tai dinh cu
vung I{, vung sut 1Un, sat 1& dat; xay dung dé bao vung triing; nang cép, stra chi*ta dam
bdo an toan dau mdi ho chira; xay dung hé théng dé, ké chong sat 16 bo song, bo bién;
cac dap ngan man... Tuy nhién, do ngudn von han ché nén tién d6 thuc hién cac cong
trinh con cham, chua phat huy tét kha nang phong, tranh thién tai cho nhan dan. Vi
vay, dv an “Khac phuc du an thién tai ndm 2005” ctia ADB va du an ”H0 tro tai thiét
sau thién tai tinh Quang Tri thudc dy an Quan ly rui ro thién tai” cia WB v&i mot sd
vOn dau tv 16n, da phan nao gilp ba con kip thoi (ng phd véi thién tai, dich hoa, 6n
dinh cudc séng. Tai cac dia phwong, c6 21.3% nguoi dwoc hdi dong y va 55.3% ngudi
hoan toan dong y vdi y kién rang ho cd tham gia cac budi tap hudn giam thiéu rai ro do
thién tai dich bénh, cac budi hoc nay gilp ho nang cao cac ki nang déi pho véi thién
tai dich bénh v&i 30.3% ngudi dong y va 31.9% s6 ngudi hoan toan dong y. 24.5% sb
ngudi dugc hdi dong v va 54.3% ngudi hoan toan dong y cho rang néu trong thoi gian
t¢i ¢ t0 chirc cac budi hoc nay, ho sé tiép tuc tham gia. Trong boi canh bién d6i khi
hau dang dién ra manh mé, dich bénh dién ra manh va rong tac dong dén cac loai cay
con va de doa cé tinh mang con nguei, viéc nang cao cac ki nang cho ndng dan, mét
doi twong it duoc ti€p can thdng tin mét cach bai ban sé gitp ho phan nao giam duoc
cac rui ro, thiét hai, bao vé cay con, phat trién kinh té hd gia dinh.

Qua két qua kiém dinh vé mirc d6 doéng y clia cac nhan dinh chung cla nguoi

dan vé cac dv an ODA cho ndng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri dén viéc giam
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thiéu rai ro do thién tai, dich hoa gay ra cho nganh & trén ta thay gia tri Sig. (2 phia)
clla cac tiéu chi déu Ién hon mirc y nghta 0,05 nén chua cé co sé bac bd gia thiét Hy bi
bac bd. Ditu nay chirng té rang cac hd diéu tra danh gia vé vai tro cla cac du &n ODA
cho ndng nghiép dén viéc giam thi€u rui ro do thién tai, dich hoa gay ra cho nganh trén

dia ban tinh Ia quan trong.
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+ Danh gia vé vai tro clia von ODA trong viéc cai thién trinh do cac nha quan ly, nguoi dan
Bang 14: Két qua kiém dinh One Sample T-Test vé vai tro cia von ODA trong viéc cai thién trinh do cac nha quan ly, nguoi dan

) ) . TAN SO _ ]
CAC PHAT BIEU i 5 . i : GTTB | GTKD | Sig.(2 phia)

Cai thién trinh d6 cua cac nha quan ly, nguoi dan

Céc du an ODA ¢4 t6 chirc cac budi tap huén gilp
nong dan co cac kién thirc vé cham séc, nudi trong| 6 7 8 23 50 4.11 4 0.401
cay con céac loai

Cac budi tap hudn nay gitp Ong/Ba thay d6i
phwong thirc tap quan nudi trong, cham séc cay con| 7 8 4 29 46 4.05 4 0.68
cac loai

Viéc thay doi phuong thirc tdp quan nudi trong,
cham soc cay con gidp Ong/Ba ting ning suét cay| 3 5 6 38 42 4.18 4 0.081
trong va vat nuoi

Chét lvong cta cac budi tap hudn nay la rat tot,
Ong/ Ba sé tiép tuc tham gia cac bubi tap hudn nay| 1 15 9 17 52 4.11 4 0.383
néu cé

(Nguon: Két qua xt ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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24.5% nhirng ngudi dwgc hdi dong y va 53.2% ngudi hoan toan dong y cho
rang khi cac dy an ODA t6 chitc cac budi tdp hudn giip ba con ndng dan thay doi
phuwong thic tap quan nudi trong, cham séc cay con cac loai. Va 30.9% s6 nguoi duoc
hoi dong y va 48.9% hoan toan dong y cho rang cac dw an nay giup néng dan ting
nang sudt cay trong, vat nudi. Vé tinh bén vitng cla cac bubi nay, thi 40.4% nguoi
dong y va 44.7% ngudi hoan toan dong y cho rang chét luvong cta cac budi tap huén
nay la rat tot, ho sé ti€p tuc tham gia néu c6 voi 18.1% dong y va 55.3% hoan toan
dong y. Vi day la mot kénh thdong tin hiru ich, thiét thwc véi ba con ndng dan.

Trén thuc té, hau hét cac dw an ODA trwdc khi trién khai déu tién hanh céc budi
ho tro k¥ thuat cho céac cac can bo quan ly cdp thén, xa huyén. Tir do6, ho sé trién khai
tap huan cho ba con ndng dan tai cac co s&, mé rong mo hinh tap huan.

Qua két qua kiém dinh v& mirc d6 dong y cla cac nhan dinh clia nguoi dan vé
vai tro cuia cac du an ODA cho nong nghiép d6i véi viéc cai thién trinh do cac nha
quan ly, nguoi dan trén dia ban tinh Quang Tri & trén ta thdy gia tri Sig. (2 phia) cua
cac tiéu chi déu Ién hon mic y nghia 0,05 nén chwa c6 co sé bac bo gia thiét Hy bi bac
bd. Diéu nay chitng té rang ngudi dan danh gia vé vai trd cla cac dw an ODA cho
ndng nghiép d6i v&i viéc cai thién trinh dd cac nha quan ly, ngui dan trén dia ban tinh

la quan trong.
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++ Danh gia vai tro cia ODA trong viéc tang thu nhap ctia nguti ndng dan
Bang 15: K&t qua kiém dinh One Sample T-Test vé vai tro ctia ODA néng nghiép doi voi viéc tang thu nhap clia nguwei ndng dan

) . MUC DO Sig.
CAC PHAT BIEU GTTB | GTKD ]
1 2 3 4 5 (2 phia)

Thu nhép cua ngudi ndng dan
Thu nhap clia gia dinh Ong/Ba dwoc tang I1én dang ké
khi dwgc hwdng loi tir hiéu qua cltia cac du an ODA 6 4 9 38 37 4.02 4 0.854
trén dia ban
Ong/Ba c6 nhan dugc cac khoan vay hay vién tro

. 17 4 6 25 43 3.77 4 0.137
bang hién vat tir cac du &n ODA
Nhitng khoan vay nay gitp Ong/Ba dau tu phat trién

_ : _ y ey gitip =g P 5 12 11 36 30 3.79 4 0.084
kinh t€ hd gia dinh
ODA gb6p phan x6a déi gidm ngheo & dia phrong 6 8 8 41 51 4.1 4 0.458

(Ngudn: Két qua xtr ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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Trong cac cau binh luan, c6 6.4% nguoi hoan toan khdng dong y va 4.3% nguoi
khéng dong y v&i nhan dinh thu nhap cla ho tang 1én dang ké khi dugc hwdng loi tir
hiéu qua cac cac du an ODA trén dia ban, con lai 40.4% s6 nguoi dwgc héi dong vy va
39.4% hoan toan dong y v&i y kién trén. Tuy theo mirc d6 dau tw clia cac dy an va hinh
thirc cho ndng dan ti€p can ngudn von, thi cac ho gia dinh cd cach phat trién kinh té
bang cay, con khac nhau, khéng gia dinh nao giéng gia dinh nao. Da phan la dong vén
phat huy hiéu qua, nhwng mot s6 ho thi dich bénh hodc cac nguyén nhan khach quan
khién cay con, hoac vat nudi bi chét. V&i nhan dinh la ho cé nhan dwgc cac khoan vay
hay vién tro bang hién vat tir cac du an ODA, c6 28.1% noi hoan toan khong dong y
va 4.3% khong dong y, 25.5% ngudi ndi rang la dong ¥ va 45.7% hoan toan dong y
voi y kién trén. Cac nha quan ly du an tai cac dia phwong cho biét chi mot s6 doi twong
dwogc cho vay nhu hé ngheo, hd can ngheo. Con cac dbi twong khac huéng loi mot
cach gian ti€p qua cac cong trinh thay lgi, nha cdng dong hay tap huén thién tai, k¥
thuat nuoi trong cay gidng, con nudi. 22.3% dong y va 54.3% hoan toan dong y véi y
kién dong y rang ODA gop phan xda d6i gidam nghéo & dia phwong.

Van chwa c6 mot théng ké day di nao dé chi ra thuc sw thu nhap clia ngudi dan ting
bao nhiéu phan trdm tir khi c6 cac ho tro ctia du an. Nhung chac chan mét diéu rang, doi
s6ng clia nguoi dan da cé nhitng thay doi rd rét. Dy an “Chia sé 1 tai huyén Vinh Linh tinh
Quang Tri, trén dia ban xd Vinh Nam da xay dung 3 trung tdm hoc tap cong dong, khang
trang, rong réi, dap ing nhu cau hdi hop, sinh hoat ctia ngudi dan, déng thoi trang bi day dd
tién nghi nhw loa may. Tram y t€ clia xd dwgc xay méi, trvdng mam non duoc dau tu co s6
vat chét gilp cho viéc hoc tap vui choi clia cac em dugc tién nghi, day du, hién dai hon...
Qua do, ta thdy duoc rang, ODA da lam thay d6i bd mét clia ndng thdn, nang cao thu nhap
va doi séng vat chat, tinh than clia dan cu.

Qua két qua kiém dinh v& mirc d6 dong y cla cac nhan dinh clia nguoi dan vé
vai tro ctia cac dy an ODA cho nong nghiép d6i v&i viéc tang thu nhap clia ngudi nong
dan trén dia ban tinh Quang Tri & trén ta thay gia tri Sig. (2 phia) cua cac tiéu chi déu
Ién hon méc y nghta 0,05 nén chuwa c6 co s& bac boé gia thiét Hy bi bac bé. Biéu nay
ching t6 rang nguoi dan danh gia vé vai tro cta cac du an ODA cho ndng nghiép doi

V(i viéc tang thu nhap cda ngudi ndng dan trén dia ban tinh la quan trong.
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¢+ Danh gia vai tro cia ODA trong viéc m¢& rong vung thi truvong tiéu thu hang héa néng san

Bang 16: Ké&t qua kiém dinh One Sample T-Test vé vai tro cia dw &n ODA cho néng nghiép déi véi viéc mé rong vung thi

tredng tiéu thu hang héa néng san

) ) . TAN SO Sig. (2
CAC PHAT BIEU GTTB| GTKD i
2 3 4 5 phia)
M& réng vung thi trudng tiéu thu hang hda ndng san
Cac duv an ODA trén dia ban c6 tién hanh sira sang, xay
m¢i cac dia diém trao d6i mua ban hodc tao mai lién két
_ . _ 7 7 30 42 3.97 4 0.087
gilra nbng dan va cac to chuc, don vi thu gom hang héa
ndng san
Ong/Ba thuwdng xuyén dén cac dia diém nay dé trao doi
. o o 11 15 36 28 3.78 4 0.058
hang héa ndng san do minh lam ra
Céc cong trinh nay gilp cho viéc trao doi budn ban hang
L 15 7 31 36 3.83 4 0.19
hoa tré nén de dang
Cac cbng trinh nay c6 dap (rng nhu cau tiéu thu hang hoa
L o 19 7 37 29 3.77 4 0.053
ndng san clia nguoi dan

(Nguon: Két qua xt ly so liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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Tai cac dia phuvong, ODA cling dd tién hanh dau tu, stra sang, xay méi cac dia
diém hop cho, gilp ba con néng dan co thé tdi trao doi hang hdéa néng san mot cach
thuan lgi, nhung quy mé cac khu chg nay dang nhé, hang héa chi trao doéi véi khoi
lvong it, tw cung tw cdp. Co ban van khéng dap (ng nhu cau trao déi clia ba con. Vi
déi twong duoc hadi ¢ sd lvong 16n la dan 6ng, ho khong truc tiép di dén cac dia diém
nay, nén co toi 8.5% s6 ngudi duoc hdi hoan toan khéng déng y va 7.4% nguoi khong
dong y véi binh luan “Ong/Ba thuong xuyén dén cac dia diém nay dé trao di hang
héa néng san do minh lam ra”. C6 4.3% hoan toan khong dong y va 11.7% khong
dong y véi y kién cac cong trinh nay gilp cho viéc trao ddi budn ban hang hda trd nén
dé dang. Vi nhitng ngudi mua ban déu 1a néng dan, ho ciing tao ra mot mét hang nhuw
nhau, nhu cau trao déi it. Ho cling chon viéc ban cac ndng san cho cac nha budn ngang
tai nuong ray cht khéng phai & cac dia diém nay. Tuy nhién, nhin chung, ngudi dan
van danh gia vai tro ctia ODA di v&i viec ma rong ving thi tredng tiéu thu hang hoa
ndng san la quan trong, vi trwdc do, chua c6 ngudn vén nao hoé tro ndng dan trong cac
cong tac nay, hoac ngudn von rat nho 18 va han hep.

Hién nay, tai cac dia phuong trén dia ban tinh Quang Tri, viéc san xuat cac san
pham ndng nghiép chi mang tinh nhé &, chwa phai la sdn xuat hang hda trén quy mo
I6n, cac hop tac xa ndng nghiép chwa phat huy hét vai tro tiém nang ctia minh, vi vay,
“thi trwdng ndng san” van la mot khai niém to tat va xa voi, khong thuc té€. Cac du &n
ODA khi xay dwng céc dia diém hop cho, mot mat dé thic ddy viéc trao ddi hang héa
cho ba con, mot mit dé giam thoi gian di lai mua sdm do cho huyén kha xa, thudng tap
trung & cac thi tran. Nén vai tro mé rong thi trvong tiéu thu hang héa néng san cla
ODA chua dong gép nhiéu trong qua trinh trao doi hang hoa.

Qua két qua kiém dinh v& mirc d6 dong y cla cac nhan dinh clia nguoi dan vé
vai tro ctia cac dy an ODA cho ndng nghiép doi véi viec mé rong vung thi trwdng tiéu
thu hang hdéa nong san trén dia ban tinh Quang Tri & trén ta thdy gia tri Sig. (2 phia)
cla cac tiéu chi déu Ién hon mirc y nghia 0,05 nén chua cé co s& bac bd gia thiét Hy bi
bac bd. Digu nay ching to rang ngudi dan danh gia vé vai tro clia cac dy an ODA cho
ndng nghiép dbi v&i viec mé rong vung thi trvong tiéu thu hang héa néng san trén dia

ban tinh 1a quan trong.
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% Danh gia vé vai tro ctia ODA trong viéc chuyén giao cong nghé, dua giong cay con vao san xudt ndng nghiép

Bang 17: Két qua ki€ém dinh One Sample T-Test vé vai tro ctia dw &n ODA cho ndng nghiép déi véi viéc chuyén giao cong

nghé, dwa giébng cay con vao san xuat

] ] ) MUC DO _ ]
CAC PHAT BIEU GTTB | GTKD | Sig. (2 phia)
1 2 3 4 5
Chuyeén giao cong nghé, duwa giéng cay con vao san xuét
Céc ngudn von ODA gbp phan chuyén giao thiét bi cong
nghé, Ki thuat cham séc cay trong vat nuéi mot cach | 4 7 7 29 47 4.15 4 0.199
khoa hoc vao san xuét néng nghiép
ODA hb tro dua giéng cay trong vat nudi dat nang sudt
e o 1 6 9 45 33 | 41 4 0.301

cao, phu hgp véi thd nhudng, khi hdu clua dia phuong
Viéc trng dung cac khoa hoc, k{ thuat méi nay gép phan

R _g,' ; o y yaopp 4 8 14 27 41 | 399 | 4 0.929
hién dai héa ndng nghiép dia phuvong

(Nguon: Két qua xt ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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Khi dwgc héi, nhiéu nguoi da dong y voi nhan dinh cac ngudn vén ODA gép
phan chuyén giao thiét bi cong nghé, ky thuat cham séc cay tréng vat nudi mot cach
khoa hoc vao san xuat ndng nghiép véi 30.9% dong y va 50.0% hoan toan dong .
Nhitng si ho tro nay gidp hién dai hda ndng nghiép dia phwong, 47.9% s6 ngudi duoc
hdi déng y va 35.1% hoan toan dong y v&i quan diém nay, chirng té nd da co tac dong
rdt 16n trong viéc thay doi co cau cay trong vat nudi. 28.7% dong y va 43.6% hoan
toan dong y voi quan diém viéc tng dung cac khoa hoc, k¥ thuat méi nay gép phan
hién dai hoa néng nghiép dia phuong.

Thuc té, trong thoi gian thuc hién dy an” Chia sé 1” trén dia ban huyén Vinh
Linh, c6 hon 10 I6p tap huén cho ba con vé céac k¥ thuat trong va cham séc cay tiéu,
cay cao su, L&p day k¥ thuat khai thac mu cao su, tap huan nudi va cham soc lon siia,
lon thit, hay cac 16p day k§ thuat phong va chira bénh trén trau, bo...

Khi duoc phéng van, ba con déu rat phan khéi va ghi nhan nhirng thanh qué dat
dwoc tlr du &n, gilp ba con chi dong trong viéc cham sdéc nudi trong cay con cac loali,
tang nguon thu cho gia dinh.

Qua két qua kiém dinh v& mirc d6 dong y cla cac nhan dinh clia nguoi dan vé
vai tro clia cac du an ODA cho nong nghiép doi vai viéc chuyén giao cong nghé, dua
gidng cay con vao san xuat trén dia ban tinh Quang Tri & trén ta thay gia tri Sig. (2
phia) cla céc tiéu chi déu I6n hon mic y nghia 0,05 nén chua cé co sé bac bd gia thiét
Hy bi bac bd. Biéu nay ching to rang ngudi dan danh gia vé vai tro clia cac dy an
ODA cho nong nghiép déi voi viéc chuyén giao cong nghé, dua giéng cay con vao san

xuat trén dia ban tinh la quan trong.
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% Danh gia vai tro ctia ODA trong viéc tang nang luc quan ly, 1anh dao ctia can b va trong viéc thic hién cac muc tiéu kinh té,

xa hoi clia dia phuwong

Bang 18: Két qua kiém dinh One Sample T-Test Vvé vai tro clia dw &n ODA cho ndng nghiép déi voi viéc tang nang lwc quan

ly, 1&nh dao clia can bd va trong viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té, xa hoi ctia dia phwong

] ; . TAN SO GT | GTK | Sig. (2

CAC PHAT BIEU
3 4 B b phia)

Mot s6 cau héi danh cho cac nha quan ly cap x4, huyén, tinh tham
gia quan ly dv an
Trinh dd quén ly cac du an ODA cula 6ng ba dugc nang cao khi tham
gia cac hoi thao, hoi nghi ho tro ky thuat dwoc t6 chirc trong khubn 0 2 4.7 5 0.81
kho du an.
Nguoi dan tham gia tot quan ly trong qua trinh trién khai cac hoat

X . : | y 94 ' 0 1 4.8 5 0.168
déng cua du &n ODA
Céc du &n ODA ¢6 tac dong tich curc dén phét trién ndng nghiép dia phuong 0 2 4.9 5 0.343
Dy an ODA da déng gop dén viéc dat cac muc tiéu dai han clia dia phwrong 0 3 4.8 5 0.168
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ODA c0 tac dong tao cbng an viéc lam, xoad déi giam nghéo tai dia
phuong, tadng cwong sy tham gia clia ngudi dan, nang cao nang luc déi | 0 0 0 2 8 4.7 5 0.081

tac, ho tro k¥ thuat

Nguoi dan dia phwong cé tiép tuc cac hoat dong dau tu sau khi cac dv

; o ) 0 0 0 3 7 4.8 5 0.168
an ODA két thuc (thé hién tinh bén virng cta dy an)
Céc chuong trinh ¢é tac dong trong viéc thay doi cac chinh sach phat
- _ o 0 0 0 2 8 4.7 5 0.081
trién ndng nghiép tai dia phwong
Dia phuong c6 dat dwgc cac muc tiéu dé ra khi chuong trinh du an
B 0 0 0 3 7 4.7 5 0.081
ODA két thuc
ODA la mot ngudn luc quan trong dé phat trién ndng nghiép tai dia
phwong, nén tién hanh thu hat cac nguén von ODA va st dung vén | O 0 0 2 8 4.8 5 0.168

ODA ¢4 hiéu qua dé phat trién ndng nghiép

(Nguon: Két qua xt ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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M©&t trong nhitng muc tiéu chinh clia cac du an ODA d6 la gép phan nang cao
trinh d6 quan ly cda cac can bo lanh dao quan ly dv an, hoac lanh dao dia phwong, vi
vay, trdc khi trién khai cac dy an ODA, BQL dv an co s& thuong phai tham gia cac
I6p tap hudn, ho trg ky thuat dé tiép nhan céac kién thirc vé Luat, nghi dinh, thong tu,
hwdng dan, cach thire trién khai, quan ly cac dv an vé dia phuong mot cach céng bang,
hiéu qua, ding muc tiéu va tinh than cac nha tai trg, cGa chinh quyén. Theo cac
chuyén gia clia s& K& hoach -dau tw, 100% dy an ODA truéc khi thuc hién déu c6 cac
I6p tap huan nay. Va tat nhién c6 sw gap g& gitta don vi chd quan, thuong la S& ké
hoach- Pau tw, hodc UBND tinh hodc huyén, dai dién clia nha tai trg dé gitp cho céc
thanh vién clla BQL du an co s& c6 cai nhin khach quan, toan dién vé du an sap trién
khai, dong thoi dé ra cac dinh hudng, muc tiéu cu thé dé thuc hién qua tirng giai doan,
thoi ki cla du an. Trong qua trinh di phdng van, do diéu kién dia ly, va mot so ly do
khach quan, t6i chi tiép xdc dwgc mot vai thanh vién ctia BQL dv an “Chia sé”. Mot s
it trong s6 ho dong y tham gia phdng van. Tuy nhién, qua qua trinh trao ddi, t6i cling
dd c6 duoc mot s6 két luan sau. Khi duoc hoi vé trinh do quan ly cla cac du an ODA
clia 6ng ba duoc nang cao khi tham gia hdi thdo, hdi nghi ho tro kh{ thuat dwoc t6
chirc trong khuon khé dva an, cd 70% nguoi dong y va 30% hoan toan doéng y vai y
kién nay. Khi hdi vé van dé nguoi dan c6 tham gia vao qua trinh thuc hién, giam sat
hoat ddng clia cac du &n ODA, 90% dong y va 10% hoan toan dong y voi y ki€n nay,
nhwng ho cho biét thém, mirc d6 quan ly clia ngudi dan kha han ché, mét phan do nang
luc trinh dd cla ho vé quan ly dv an. Thuong thi ho chi tham gia gop cong, gop stc
thwe hién mot s6 hoat dong cu thé clia di an. “cac dw an ODA ¢ tac dong tich cuc dén
s phat trién ndng nghiép cua dia phuong”, c6 20% nguoi dugc hdi dong y va 60%
ngudi hoan toan dong y, thé hién qua viéc thay doi bd mat nong thon nhu duong sa,
phwrong thirc san xudt, canh tac... Khi duoc hoi vé y kién d6i 1ap, rang “ODA co tac
dong tiéu cuc dén nodng nghiép dén dia phwong”. Cé 20% hoan toankhéng dong y va
80% khong dong y. Cac binh luan “Dy an ODA d& dong gop dén viéc dat cac muc tiéu
dai han cla dia phuvong”, “ODA c6é tadc ddng tao cdng an viéc lam, xoa déi gidm ngheo
tai dia phuong, ting cwdng su tham gia clia ngudi dan, nang cao ning luc ddi tac, ho

tro k¥ thuat”, “Nguoi dan dia phwong cé tiép tuc cac hoat dong dau tu sau khi cac du
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an ODA két thac (thé hién tinh bén vitng cta dw an)”, “Cac chwong trinh cé tac dong
trong viéc thay doi cac chinh sach phat trién néng nghiép tai dia phuong”, “Dia
phuong cé dat duoc cac muc tiéu dé ra khi chwong trinh du an ODA két thac”, “Cac
chuong trinh ¢é tac dong trong viéc thay dbi cac chinh sach phat trién ndng nghiép tai
dia phrong”, Bia phuong c6 dat duoc cac muc tiéu dé ra khi chuong trinh di &an ODA
két thac”, “ODA la mot ngudn luc quan trong dé phat trién néng nghiép tai dia
phwong, nén tién hanh thu hat cac ngudén von ODA va st dung von ODA c6é hiéu qua
dé phat trién ndng nghiép” thi nhan duoc s dong y tuyét doi tir nhirng nguoi dwoc hoi.
Qua dd ta thay dwoc vai tro to Ién clia cac dir an ODA trong viéc thay doi phurong thirc
quan ly, trinh dd clia ngudi dan cling nhu cac can bd lanh dao, ban quén ly, dong thoi
gbép phan vao qué trinh thic hién cac muc tiéu cla dia phwong, phat trién ndng nghiép,
tao cdng an viéc lam cho nguoi dan, x6a ddi giam ngheo.

Qua két qua kiém dinh v& mirc d6 dong y cla cac nhan dinh clia nguoi dan vé
vai tro cla cac du &n ODA cho nong nghiép d6i véi viéc tang nang luc quan ly, lanh
dao cua can bd va trong viéc thic hién cac muc tiéu kinh t€, xa hoi cla dia phuong
trén dia ban tinh Quang Tri & trén ta thdy gia tri Sig. (2 phia) cla céc tiéu chi déu Ién
hon mic y nghia 0,05 nén chua c6 co s bac bd gia thiét Hy bi bac bd. Biéu nay ching
t6 rang nguoi dan danh gia vé vai tro clia cac dw an ODA cho ndng nghiép ddi vai viéc

cai thién trinh dd cac nha quan ly, ngudi dan trén dia ban tinh la rat quan trong.
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% Danh gia chung vé vai tro cia ODA dbi v&i ndng nghiép cua tinh Quang Tri

Bang 19: K&t qua kiém dinh One Sample T-Test vé viéc nén cd ngudn vén ODA dé phat trién néng nghiép dia phuong

) L MUC DO _
CAC PHAT BIEU GTTB |GTKD |Sig.(2 phia)
1 2 3 4 5
Ong/Ba c6 gap nhiéu khd khan khi tiép can cac
o 42 19 8 18 6 223 |2 0.101
nguon von cua ODA
Céc ho tro cia ngudn vén ODA la thiét thuc vai ba
o 3 6 10 27 48 418 |4 0.104
con ndng dan
Céac ho tro ODA phan bd khong dong déu gay bét
o 30 32 20 11 1 216 |2 0.14
binh dang gitra cac ndng ho
Nén c6é ngudn von ODA dé phat trién néng nghiép
] 1 11 14 15 53 4.15 4 0.203
dia phwong
(Nguon: Két qua xt ly s6 liéu diéu tra trén phan mém SPSS)
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Dé hoan chinh nghién ctru ctia minh, toi da dwa ra mot sé binh luan chung vé qua
trinh thyc hién cac dw an ODA trong néng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri. Nhan dinh
“Ong/Ba c6 gap nhiéu kho khan khi tiép can cac ngudn vén ctia ODA” ¢6 20.2% dbng y
va 6.4% hoan toan dong y, ho cho rang chi cac hd nghéo, hd can nghéo méi duoc hudng
cac khodn vay wu dai, hodc dwoc nhan gidng cay con tir du an. Diéu nay xuét phat tr su
han hep vé ngudn vén ODA, c6 qua nhiéu hoat dong, nhiéu hang muc phai dau tv. Bia
phuong nao cling mudn c6 ODA dé phat trién ndng nghiép. Vi vay, mirc do dau tw gian
trai, rong nhuw chua sau, chwa ké dén ngudn von cham giai ngan do thiéu von doi iing nhw
dv &n: “Khac phuc hau qua thién tai tinh Quang Tri 2005 do WB dau tw, hay dw an “Duw
an phét trién ndng thon tinh Quang Tri” cling xay ra tinh trang thiéu von dai (ng, “Dy an
dé bao vung triing Hai Lang”, du an “Nang cdp hd nudc thac Heo”, dan dén cham tién do,
thu hep ving thuc hién du an. Khi duoc hdi cac ho tro clia ODA la thiét thuc vai ba con
ndng dan, c6 28.7% ddng y va 51.1% hoan toan déng y. Ho cho rang viéc phat trién thay
loi, cho ba con cay giéng nhu tiéu, cao su dat nang suét cao, hay giéng bo lai rd rang dem
lai nguon thu Ién cho cac ndng ho, bén canh dd, cac dv an ODA con xay dwng cac trung
tam hoc tap cong dong, quan tam dau tw t&i cac hoat dong van hoa, thé duc thé thao, cai
thién vat chat, tinh than cho ba con, tao tién dé dé ho phat huy ngay ca khi dv an da két
thdc. “Céc hd tro ODA phan bd khong ddng déu gay bét binh déng gitta cac nong hd”, co
31.9% hoan toan khong dong y va 34% khong dong y, 11.7% dong y va 1.1% hoan toan
dong y. Nhitng nguoi duoc hdi dong v nay cho rang ho khong hudng loi tir cac du an
ODA mdt céach truc tiép, khong cong bang véi nhitng ngudi dwoc nhan con gidng, vat
nudi hodc cac khoan vay l4i suét thdp. Nhitng ngudi khéng dong v cho rang ho da dugc
hwdng cac cong trinh cong cdng do ODA xay dung nhu thay loi, trung tdm hoc tap cong
dong, hay dé bao chdng 10, hay dugc hudng cac ho tro sau thién tai, nhw vay la ddng déu
va cong bang giira moi ngudi séng trén mot dia ban dan cw. C6 16% dong y va 56.4%
hoan toan dong y vo&i nhan dinh “Nén c6 ngudn von ODA dé phat trién nong nghiép dia
phuong”, ho cho rang day 1a co hoi t6t dé tiép can mot ngudn vén 16n, wu dai phat trién
nong nghiép dia phwong, cac cap lanh dao dia phwong nén c6 cac chinh sach thu hit
ODA, quan tdm dén viéc van dong dé dia phuong dugc ndm trong pham vi thuc hién du

an. Con 1.1% s6 nguoi dugc hdi hoan toan khong dong y va 11.7% hoan toan khong dong

62



y thi cho rang, ODA trén thuc t€ mai gop mot phan nho trong sw phét trién néng nghiép
clia tinh Quang Tri, n6 chua tac dong dang ké va rd rét. Chi c6 hiéu qua trong thoi gian
thirc hién dy an, khoadng tir 3-4 nam. Khi du an két thdc, nhitng thay déi con mo nhat,
chua rd rang, dia phuong cling khéng dd vén hodc quan tdm, duy tri cac hoat ddng clia du
an nham phat trién ndng nghiép, lai trong chr vao céac du an khéc.

Qua két qua kiém dinh v& mirc d6 dong y cla cac nhan dinh clia nguoi dan vé
viéc nén co ngudn von ODA dé phat trién ndng nghiéptrén dia ban tinh Quang Tri &
trén ta thay gia tri Sig. (2 phia) cla cac tiéu chi déu I6n hon mic y nghia 0,05 nén
chua ¢ co s& bac bo gia thiét Hy bi bac bo. Diéu nay chirng té rang ngudi dan danh
gia nén c6 ngudn von ODA dé phat trién ndng nghiép dia ban tinh Quang Tri

Qua két qua kiém dinh vé& mirc d6 dong y ctia cac nhan dinh clia nguoi dan vé vai tro
clia cac dy &n ODA cho nong nghiép doi v6i viéc gap nhiéu kho khan khi ti€p can céc
ngudn von clia ODA va céc hd tro ODA phan b6 khong dong dau gay bat binh dang gitta
cac ndng ho ta thdy gia tri Sig. (2 phia) clia cac tiéu chi déu Ién hon mirc y nghia 0,05 nén
chuwra c6 co' s& bac bo gia thiét Hy bi bac bd. Diéu nay chiing t6 rang ngudi dan danh gia vé
gap nhiéu khé khan khi tip can cac ngudn von clia ODA va cac hd tro ODA phan b6
khéng dong déu gay bat binh dang gitra cac ndng hd 1a khéng dong y.

2.6. M0t s6 thuan lgi va khé khan trong thu hat st dung ODA trong linh
vurc nbng nghiép cda tinh Quang Tri

2.6.1. Thuan loi

2.6.1.1.Tam vi mo

- Trong quyét dinh s6 290/2006/QD — TTg ngay 29/12/2006 cla Chinh phi vé
viéc phé duyét dé an "Pinh hwdng thu hit va st dung ngudn hé tro phat trién chinh
thirc thoi ky 2006 — 2010", ho tro cho phat trién nong nghiép va ndng thon két hop voi
x0a déi, gidm ngheo duoc wu tién hang dau. Bay chinh la thuan lgi 16n nhat vé nguon
vOn ddi phat trién néng nghiép, ndng thon trong thoi gian tdi.

- Pat nwdc sau 20 nam doi maéi da dat duoc nhiéu thanh tuu to 1on va co ban,
tiém luc kinh t€, co s& vat chat k¥ thuat, ngudn von, ngudn nhan lyc, kinh nghiém t6
chirc va quan ly trong co ché thi truong da duoc nang Ién nhiéu. Van dé an ninh lvong

thwe qudc gia da duoc giai quyét tot, xu hwdng chuyén dich co cdu da dang hda cay
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trong, vat nudi dwgc mé rong, khéi lvgng va gia tri nong sdn khong nglrng duoc tang
Ién, nganh ndng nghiép cé budc phat trién manh mé, trong va bao vé rirng dugc quan
tam va phat trién tot. Co s& vat chat k¥ thuat va ha tang néng thén duoc dau tw xay
méi va nang cap tao diéu kién vat chét thuan lgi dé day nhanh qué trinh CNH, HBH
nong nghiép, ndng thon.

- Nhiéu co ché, chinh sach méi ctia Bang, Nha nuéc vé ndng nghiép, néng thon
duoc ban hanh trong thoi gian qua da phat huy tac dung tich cwc tao ra dong lwc phat
trién sé ti€p tuc phat huy tac dung trong thoi gian t&i. Mot s6 chinh sach dang chi y la:
chinh sach mién thué st dung dét ndng nghiép trong han dién tir ndm 2003; cho céc
hop tac xa lam hang xudt khau, lam nghé truyén thdng cé dy an dwoc vay dén 500
trieu dong ma khdng phai thé chap (Thong tu s6 03/NHNN cla Ngan hang Nha nwéc);
céac hop tac xa lam dich vu vat tu, cdy, con giong, hd ndng dan, chi trang trai duoc vay
tlr 30-100 triéu dong. Bac biét la Nghi quyét Trung wong lan thir 9 vé doi m¢i doanh
nghiép nha nwéc, day manh c6 phan hoéa (ké ca cac nganh guan trong, cac tong cong ty
Nha nuwdc), khuyén khich khu vic kinh té€ tv nhan, thGc day hoi nhap qudc té... la
nhitng dot pha vé co ché tao nhiéu co hdi va thuan loi madi cho su phat trién, phat huy
noi lwc clia nén kinh t& va cia moi nganh.

- Nuéc ta hdi nhap ngay mot sau rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi, da
gia nhap to chirc thwong mai thé gigi (WTO). Diéu nay sé tao co hoi I6n mé rong thi
treong cho hang hoa xuat khau ctia Viét Nam néi chung, hang néng san noi riéng.

2.6.1.2. Trong khuon khd cac chinh séch cla tinh

DBai v6i Quang Tri, tiém luc kinh t€ cla tinh da c6 bwdc tién vuwot bac sau hon
25 nam doi mai, nhat la nhitng thanh twu ndi bat da dat dwoc trong viéc thuc hién ké
hoach 5 ndm 2006 - 2010 tao nén tang vitng chic cho tinh phat trién trong giai doan
méi. Cac co ché, chinh sach cla tinh dan dwgc hoan thién va dang tlrng bwéc phat huy
hiéu qua. Tiém nang loi thé cla tinh dang duoc khoi day nhuv lgi thé cla hanh lang
kinh t€ Dong Tay, vé kinh té bién...

- Thay duoc tam quan trong clia ngudn von ODA, trong thoi gian qua, tinh
Quang Tri da xay dung dé an “Ra soat, bd sung dinh hwdng thu hit va st dung ngudn
vién tro phat trién chinh thirc (ODA) giai doan 2010 — 2015 tiép tucdé ra dinh huéng,
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muc tiéu va bién phép thu hit, phan bo, quan ly va st dung cé hiéu qua ngudn von ODA
va cac khodn von vay wu dai khac cta nha tai trg trong b6i cAnh maéi khi Viét Nam tré
thanh qudc gia dang phat trién c6 mikc thu nhap trung binh thap déng thoi gop phan thuc
hién thang loi. K& hoach phaét trién kinh t€ - xa hodi cla tinh 5 ndm giai doan 2011 -
2015, Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Quang Tri dén nam 2020.

-Tinh hinh chinh tri cta tinh Quang Tri on dinh; sw nghiép do6i méi toan dién
doi séng kinh té - xa hoi tiép tuc dwoc trién khai manh mé va sau rong.

-Nén kinh té cua tinh tang trudng véi toc do kha cao va lién tuc, nhirng tién bd
x& hoi, nhét la trong Iinh virc x0a déi gidm ngheo va phat trién ngudn nhan lwc da dwoc
cac nha tai trg ghi nhan va danh gia cao, tao duoc s tin twdng va tng ho cua cac to
chitrc quéc té, cac nha tai tro.

2.6.2. Khd khan

Bén canh nhitng két qua da dat dwoc, viéc thu hat, quan ly va str dung von ODA
trong linh virc ndng nghiép trong giai doan nay ciing bdoc 16 mot s6 kho khan, han ché
nhu sau:

v" Viét Nam da buéc vao hang ngii cac nwéc co thu nhap trung binh. Ngudn vién
tro sé gidm dan vé s6 lugng va mic do wu dai trong thoi gian t¢i. Cac khodn von vay uu
dai (IDA) cé lai suat thap nhat sé it di va ty trong ngudn von tin dung c6 lai suét thap cho
cac nwdc dang phat trién (IBRD) sé tang Ién (ldi sudt IBRD cao hon IDA).

v Quy md nén kinh té con nhd bé, hiéu qua va stic canh tranh cltia nén kinh té
con thdp. CPI cla tinh thdp so véi cac tinh khac. Mwc chénh léch vé thu nhap
GDP/nguoi cda tinh so v@i trung binh chung cd nuéc con cao. Nguy co tut hau so voi
céc tinh trong ving con 16n.

v' Tich Ily dau tv n6i bo nén kinh té con han ché; nguén von dau tw phan Ién
phai huy dong bén ngoai nén thwong bi dong trong viéc trién khai thuc hién. Mat khac
mai trwdng thu hat dau tu phat trién chua thuén loi, hap dan.

v KEét cau ha tang kinh té ky thuat tuy dwoc ci thién nhung chwa dong bd va
con yéu kém so V@i cac tinh khac trong vung, chwa cé cac cong trinh két cau ha tang
quan trong nhu cang bién, san bay... dé tao bwdc dot pha vé thu hit dau tw cling nhw

han ché trong khai thac tiém nang thé manh ctia hanh lang kinh té Bong Tay.
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v" Chét lwvgng ngudn nhan lyc con thap, thiéu lao dong kY thuat dé dap (rng yéu
cau phat trién kinh té - x& hoi trong giai doan m¢i. Trinh dd khoa hoc cong nghé trong
cac nganh kinh té con thap, kha nang rng dung khoa hoc cong nghé con han ché. Bdi
ngl cdng chirc con nhiéu yéu kém va thiéu tinh chuyén nghiép.

v Mtrc song ctia mot bd phan dan cv con thap va gap nhiéu khé khan, nhat la &
vling mién ndi, viing dong bao dan tdc thiéu so sinh song. Khoang cach chénh léch vé
mic s6ng gilta cac tang Iép dan cw ngay cang tang.

v' Thoi tiét, khi hau khac nghiét; thién tai, dich bénh xay ra thuong xuyén lam
gidm hiéu qua san xuat kinh doanh ctia cac nganh kinh té va anh huwéng I16n dén doi
song nhan dan.

v/ Chién tranh van con dé lai nhitng hau qua rit ning né, gay khd khan trong
dau tw phat trién cling nhw thiét hai cho nguwi va tai san ctia Nha nwéc va nhan dan.

2.7.Nhirng yéu t6 anh hudng téi tién dd cac du an ODA trong linh vuc
néng nghiép trén dia ban tinh Quang Tri

Nhitng yéu t6 &nh hwdng I6n nhat dén tién do thuc hién, gidi ngan du an ODA
trong 2 nam gan day trén dia ban tinh Quang Tri, theo danh gia clia cac co quan chic
nang la do dén bu, giai phong mit bang; tuyén chon tw van qudc té&; tha tuc ddu thau va
diéu chinh ndi dung dv an. Nhwng trong qua trinh trao d6i véi cac can bd quan ly du
an ODA trong cac linh vic néng nghiép, tdi thdy mot s6 nguyén nhan sau lam cham
tién do thuc hién cla cac dv an nay:

2.7.2. Khéch quan

Tién do thuc hién bi cham do anh hwdng cta diéu kién thoi tiét (mwa, béo).

2.7.3. Chuquan

v Noi dung thiét ké dy an

Céc hoat dong clia dw an cham duoc trién khai thuc hién do phai doi qua trinh
phé duyét tuyén chon tw van hang vé thiét ké va quan ly du lich cho du an
Tu van thiét ké cham hoan thién HO so thiét ké diéu chinh, bd sung.

v Qua trinh thiyc hién dy an phai tuan tha cac van dé vé tha tuc, quy trinh va

hwdng dan lam anh hwang dén tién do chung.
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Thuc hién gidi ngan cham do phai cho quyét dinh phé duyét ké hoach hoat dong
va ngan sach cac nam ctia CPO.

Goi thau tu van khao sat thiét da cham nhiéu thang do khi lay y kién tham vén
cong dong, cac dia phwong kién nghi bo sung thém mot s6 cong trinh trén kénh.

v/ Gidi ngan von ODA

S0 tién ban ngoai té thanh tién VND khong thé khdp dén so 1 véi so tién thanh
todan cho nha thau, trong khi d6 Kho bac Nha nwéc tham dinh gia tri thanh toan lay
dén nghin dong dan dén bao céo giai ngan s6 tién trong tai khoan khong khop vai s6
tién thanh toan cho nha thau.

Viéc cdp von chua Kip thoi véi tién do thwc hién cac cong trinh xay dung gay
kho khan cho cac nha thau thi cong.

Viéc phat sinh cac khoan phu phi lién quan dén hoat dong xay dung co ban
thudc du an da lam tang thém ty I& nguon von ddi ting nhw da quy dinh (21%) vi vay
sé€ gay khé khan vé bd tri von déi iing cho du an trong diéu kién ngan sach dia phwong
han hep.

v Ché do quan ly

Cac hoat dong dao tao do phai tim ki€ém cac co s& dao tao ngoai tinh nén chi phi
cao. Hoat dong dao tao tai chd can c6 nhiéu thoi gian dé xac dinh d6i tvong hoc vién,
moi nghé nhan dé giang day va truyén nghé la lIinh viec méi, chua cé kinh nghiém to
chtre thure hién nén van con ling ting trong trién khai.

Viéc xét duyét va chuan bi cac ho so lién quan dén khao sat, thiét ké, lap dw
toan va thi cobng mat nhiéu thoi gian, lam anh hwéng dén tién do thuwc hién cac goi xay
lap d4 bo tri trong k& hoach ndm 2011, vi vay viéc giai ngan kho dat ké hoach d ra.

v/ Giai phéng mat bang

Viéc thuc hién géi thau tv van thiét ké cham do vwéng cac hoat dong vé mat
bang va chi gi¢i dudng bién gira Lao va Viét Nam, 1am anh hudng mot phan dén qué
trinh chuén bi cac goi thau xay lap.

v/ K& hoach hoat dong trong ndm thay ddi nhiéu lan: Dy an duoc Co quan chu

quan va nha tai trg dong y bd sung von dau tw dong thoi phat sinh thém nhiéu khoan
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chi phi khac vé thug, phi, dén bl giai phong mét bang nén da diéu chinh ké hoach hoat
dong nhiéu lan trong ndm da anh hwéng dén tién do thwc hién cla dy an.

v Vé nhan sy quan ly duv an

BO may t0 chirc dai da sO la can bd nha nwéc kiém nhiém, tham gia han ché vao

dv an, dan dén két qua thuc hién chua cao.
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CHUONG II1: CAC GIAI PHAP PHAT HUY HIEU QUA SU DUNG
VON ODA TRONG LTNH VUC NONG NGHIEP TAlI QUANG TRI

3.1.Dinh huwéng phat trién néng nghiép cua tinh Quang Tri néi chung

3.1.1. Dai véi phat trién ndng nghiép

Uu tién 1a ho tro thuc hién muc tiéu tang trudng ndong nghiép va phat trién bén
viing, tang kha nang canh tranh hdi nhap kinh té cla tinh Quang Tri. Mubn vay, viéc
st dung von ODA can tap trung thuc hién cac yéu cau sau:

- Tang cwdng trang thiét bi khoa hoc cong nghé hién dai nang cao nang luc
nghién ctu, co cau lai hé thong cac vién nghién clru trong néng nghiép, doi méi hé
thong khuyén néng, nhat la khuyén ndng co s, tang cwong hé théng thdéng tin thi
truong néng san, dam bao cho viéc tang ty Ié dong gop cla khoa hoc cong nghé doi
V@i tang trwedng nbng nghiép.

- Tang cudng nang lwc nghién clru chinh sach, tang cwong quan ly nha nwéc trong
nong nghiép (gidng, thirc an chan nubi, vé sinh thl y, an toan vé sinh thyc pham, an toan
sinh hoc); kiém soét dich bénh nguy hiém dam bao cho tdc do tang trudng clia nganh.

- Nang cao mot budc chat lwgng cudc séng clia dan cu ndng thon, tang ty 1é dan
dugc st dung nudc sach, bdo dam vé sinh néng thon, x& Iy 6 nhiém méi truong nhét 1a
& cac lang nghé bi 6 nhiém ning.

- X6a déi giam nghéo, phat trién ndng thon téng hop.

- Thic day chuyén dich co cdu lao dong ndng nghiép, giai quyét viéc lam giam
ty 1é that nghiép rat cao & ndng thon hién nay (gan 20%). Dé thuc hién muc tiéu nay
can tap trung vao cac hoat dong: Xay dung duong lién huyén, ha tang doé thi néng
thon, tang cwong co s& vat chat va nang lyc dao tao cho cac trwdng dao tao nghé cho
ndng thon tai vung co ty 1€ that nghiép cao, mat d6 dan sé dong.

3.1.2. Dai véi phat trién lam nghiép

Trong giai doan 2015-2020 ngudn vén ODA van la ngudn vén quan trong doi
voi phat trién nganh 1dm nghiép ké ca viéc ddm bao nhu cau von dau tw ciing nhu

chuyén giao cong nghé quan ly cho nganh l1am nghiép. Trong thoi gian t¢i vén ODA
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chi yéu dugc st dung phat trién bén virng 1am nghiép, khi thac tai nguyén mot cach
hop ly, dam bao phat trién doi song clia nguoi lam nghé rirng. Von ODA sé duoc tap
trung vao nhi*rng van dé sau:

- Tép trung vao céac nha tai tro dang quan tdm dén ho tro phat trién 1am nghiép,
két hop vai chién lvoc x6a ddi, giam nghéo clia ca nwdc dé van dong, nham tréng rirng
m&i, két hop kinh t€ va mdi trwong & cac khu vuc dat dai rong Ién, dan lai nghéo nhuw
vung Tay Béc, Tay Nguyén, Bic Trung B9;

- Tranh thi ngudén von ODA dé dau tw trong rirng bdo vé moi truong nhung
dong thoi xay dwng dwoc viung san xuat nguyén liéu 16n tap trung ddm bao cho cong
nghiép ché bién gb phat trién. Phat trién 1am nghiép phai gan vai tao viéc lam, thu
nhap cho nguoi dan dong thoi phai tao ra khéi lvgng hang héa I6n, phuc vu tién trinh
cong nghiép hoa va hdi nhap kinh té qudc té ctia dat nuwéc.

- B6i vi nhitng dv an phat trién nganh 1am nghiép nhung lai gan nhiéu vai phat
trién ndng thon tong hop can phai ¢d nhitng quan diém rd rang hon khi clng céc nha
tai tro xay dwng dv an dé thiét ké dwoc cac du an co chat luong cao phu hop véi diéu
kién, hoan canh cua ta hién nay. Can phai cd tiéu chi dé thiét ké dv an (vi du ty I& von
cho dau tv phai I6n hon 70% & cac dy an von vay).

- Day nhanh viéc phan cép thuc hién cac dy an ODA cho dia phuong, trung
wong chi lam nhiém vu gidm sét danh gia. Nhu viéc phé duyét thiét ké trong rirng, co
quan chd quan chi can phé duyét mau mot Ian, tir ndm sau trd di uy quyén cho ban
quan ly dv an phé duyét nham tang cudng trach nhiém va ddy nhanh viéc giai ngan.

3.1.3. D0i véi phat trién thay loi

Tiép tuc dau tw phat trién thuy loi theo hudng phuc vu chuyén dich co cau kinh
t€, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa ndng nghiép - ndng thon, phat trién cong
nghiép va phat trién cac nganh kinh té xa hoi. Tap trung nang cép, hién dai hoa cac hé
thdng thuy lgi hién cé dé phat huy va tang tdi da nang lwc thiét ké. Tiép tuc dau tw
xay dwng thém cdng trinh méi, gom:

- Céac cong trinh thuy lgi tong hop quy mo vira va I16n & cac lwu vic séng, cap

nwéc tudi cho ndng nghiép, thuy san, sinh hoat, cdng nghiép, chéng I va phat dién;

70



- Phaét trién céc cong trinh thuy lgi vira va nhd & mién ndi phuc vu cho san xuat
ndng nghiép, sinh hoat, khai thac thuy nang.

- Phét trién cac cong trinh thuy lgi cap nwdc, ngan man, gitt ngot phuc vu phat
trién dan sinh va san xuét ndng nghiép, thuy san, diém nghiép & viing ven bién.

- Phat trién cac giai phap twdi tién tién, tiét kiém nwdc cho cay cong nghiép, cay
an qua & cac vung trung du, mién nui.

- Phét trién cac hé théng kénh dan ngot thau chua, ém phén.

-Tang cwdng cong tac phong chdng, gidm nhe thién tai bao lut nhw cing c6 dé
diéu, hoan thanh cac cong trinh hd chira nwdc téng hop c6 nhiém vu cat I ha du, cing
c0 cac cong trinh phan 1d, cham I dé phong chdng It chovung triing.

- Tang cwdng bao vé va phat trién rirng phong hd dau ngudn, rirng chan song
ven bién va tang cuong cong tac quan ly nha nwdc vé ngudn nwéce va quan ly khai thac
hiéu qua cac cong trinh thuy loi.

3.2.Dinh hwéng wu tién thu hat va sir dung ODA theo nganh va Iinh vuc

3.2.1. Pinh hwéng thu hat ITnh viec phéat trién néng nghiép va néng thon
(ndng nghiép, thuy lgi, 1am nghiép, thuy san két hop xoa doéi giam nghéo)

Pay la Iinh virc can wu tién thu hit va st dung ODA dé thuc hién cac chuong
trinh va du an nham ting nang sudt cay trong, vat nudi, ’ng dung cac tién bd ky thuat
vao san xuat ndng nghiép, xay dwng cac mo hinh cay trong vat nudi nang suat cao, mo
hinh néng 1am nghiép két hop dé nang cao doi song dan cw. Tap trung vao dau tu phat
trién ha tang ndng thén quy md nho thiét yéu nhu giao thong néng thon, cap nudce sinh
hoat néng thon, trwvdng hoc, tram y t€; dau tw xay dwng cac cong trinh dé ke, thuy loi
nhoé két hgp phong chdng va gidm nhe thién tai cho ving nghéo, ngudi ngheo; tang
cuong quan ly tai nguyén rirng va cac tai nguyén thién nhién khac mot cach bén viing;
tao viéc lam két hgp voi xoa doi gidam nghéo, nang cao doi séng vung nghéo, kho
khan; tdng cuong nang lwc can bd cac cap nhat la cdp huyén, xa va thon ban.

- Can wu tién xay dung cac du an tong hop phat trién kinh té xa hoi ndng thén
mién ndi gan vai cong tac xoa doi gidm nghéo, giai quyét viéc lam nham phat huy
hiéu qua tong hop, nang cao doi séng dan cw néng thon mot cach dong déu & cac

vung co6 du an.
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3.2.2. Binh hwéng thu hat va sir dung ODA theo nha tai trg

Cac nha tai tro déu cé chinh sach, quy mo tai tro khac nhau va thé manh riéng
trong viéc cung cdp ODA cho Viét Nam. Vi vay, cac nganh céc cap can c6 sv phoi hop
voi cac BO, nganh Trung wong dé khai thac toi da thé manh cla tlrng nha tai trg dé thu
hat va st dung cé hiéu qua von vién tro nhu sau:

- DOi voi cac tO chirc phat trién nhi Ngan hang hop tac qudc t€ Nhat Ban
(JBIC), Ngan hang thé gi¢i (WB), Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Ngan hang tai
thiét Birc (KFW) can thu hat va st dung ODA clia céc t0 chirc nay cho cac cong trinh
co so ha tang kinh t€ 16n, ha tang d6 thi trong diém, duy an xoa do6i giam nghéo, tang
cwong nang luc con nguoi.

- B6i voi cac nha tai tro song phuong nhu: Anh, Canada, Ban Mach, Blc, Ha
Lan, Han Qudc, My, Nhat Ban, Phan Lan, Trung Qudc...va cac to chirc da phvong nhw
Quy tién té Quoc té (IMF), Quy OPEC, Ngan hang thé gi¢i (WB), Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB), Ngan hang Bac Au (NIB), Chuong trinh phat trién ctia Lién Hiép
Quoc (UNDP), Quy qudc té phat trién ndng nghiép (IFAD) can thu hit ngudn von
ODA vao céc ITnh vuc: HO tro xay dwng két cdu ha tang kinh té&, x4 hdi c6 quy mo nhd,
khu virc nong thén, mién ndi, ving dong bao dan tdc, gan véi xoa doi gidam nghéo; hd
tro tdng cwong nang luc con nguwdi; tham gia dong tai trg dé tang quy mo va hiéu qua
cho céc dv an nho, riéng ré; cung cdp ho tro ky thuat dé chudn bi du an dau tw, don
gian hoa quy trinh va thi tuc ODA dé thlc day giai ngan.

3.2.3. binh huéng sir dung cac phuwong thirc vién tro

Phuwong thirc vién trg rat da dang, vi vay can can cl¢ vao quy md, tinh chat va
diéu kién ap dung dé lwa chon mot cach phu hop va str dung ODA dat hiéu qua cao.
C6 3 phuong thirc vién trg chi yéu sau:

- BGi voi vién trg ODA khdng hoan lai: Can tap trung wu tién thu hit cho cac
chuong trinh va dy an khéng c6 kha niang hoan von, chli yéu ho tro truc tiép cho nguoi
ngheo, nhitng dia phwong c6 nhiéu khé khan.

- B6i v6i ODA hoan lai nhat la cac khodn vay c¢6 wu déi cao: Can wu tién thu
hat dé phat trién co s ha tang kinh té xa hoi, nhitng cong trinh giao thong thuy loi,

cap thoat nudc. DG6i voi cac khodn vay wu dai kém hon (lai suat cao hon, thoi gian tra
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no va an han ngan) can st dung cho cac chwong trinh, dw an co tinh kha thi vé mat
kinh té va c6 kha nang trd ng nhu luéi dién ndng thon, bé tong hoa kénh muwong.

- P6i v&i ODA c6 phuong thirc hdn hop: Do tinh ddc thu ctia phrong thic nay
thuong thu hat cho cac Iinh viec ndng nghiép va néng thén gén véi cong tac xoa doi
gidm ngheo. Nén doi véi cac du an loai nay vira str dung ODA hoan lai va khong hoan
lai (trong d6 c6 khoan nha nuwéc vay cap lai cho tinh va cé khoan tinh phai dirng ra lam
th{ tuc cho dan vay dé hoan tra cho nha tai tro). Bay la phurong thirc quan trong vi vay
can tap trung thu hat cho cac dw an 16n, cac du an tong hop dé phat trién ndng thon,
mién ndi, ven bién.

3.2.4. Binh hwéng st dung cé hiéu qua ngudn vén ODA

- Phén dau hang nam ty Ié gidi ngan von ODA dat 70-75%.

- Céc nganh, cac cap can tham muu cho UBND tinh chi dao thuc hién kién
quyét theo hudng loai bé dan tinh trang khép kin trong dau tu xay dung, thuc hién chat
ché trong cac khau dau thau chon chi dau tw, tv van quan ly du an, tdng cuong st
dung tw van doc lap trong qua trinh thic hién du an.

- Bay manh cong tac hudng dan, kiém tra giam sat trong tat ca cac khau clia qua
trinh dau tw. Nang cao vai tro cla cac to chirc thanh tra trong viéc thanh tra dé chan
chinh va nang cao trach nhiém cta cac BQL dv an, don vi tv van. Mat khac can quy ro
trach nhiém ca nhan, don vi lién quan dén chat lvgng cong trinh tir khao sét, thiét ké,
thi cong, thuc hién quy ché dau thau, dén kiém tra giam sat cong trinh, hoan thanh
cbng trinh.

- Hang nam cac BQL du an phai soat xét lai cac cong trinh xay dung dé co su
diéu chinh hay cét giam vén hop ly dé dam bao hiéu qua dau tw trong nim.

- Hang ndm can dbi du vén doéi ing cho cac du an ODA theo tién dd va theo
hiép dinh da ky két voi nha tai trg dé thic day gidi ngan von ODA.

- Py manh tién do cling nhu chat lvgng cong tac chuan bi dau tw cac dy an
ODA (tr khau 1ap, thdm dinh, va ra quyét dinh dau tw), nham sém dua cac dv an di
vao hoat dong, cling nhi ddm bao tinh kha thi va hiéu qua cla cac dy an dau tw trong

qua trinh hoat dong.
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- Nang cao trach nhiém cla céc chu dv an, clia cac BQL du an trong viéc quan
ly thire hién dau tw, chiu trach nhiém trong qua trinh thuc hién du an nhét la phé duyét
thiét ké ban vé thi cong, xac dinh téng mirc dv an, tién do, chat lvgng dy an, trong to
chtrc dau thau va lwa chon nha thau. Nang cao nang luc quan ly diéu hanh cua cac
BQL duv an, can t6 chirc theo hwéng chuyén nghiép hod, can bdi dudng nang cao
nghiép vu cho ddi ngti can bd dw an nham nang cao hiéu qua quan ly.

- Bay manh cong tac cai cach hanh chinh, cdng khai minh bach trong tat ca céc
khau cla qua trinh dau tu va c6 s quy dinh rd trach nhiém cla cac s&, ban, nganh,
UBND cac huyén, cac chl dau tv trong viéc tham tra, tham dinh va phé duyét cac dv
an ODA. Bam bao hai hoa thu tuc d6i véi cac dv an st dung vén ODA. Tang cuong
phan cap cho cac xa lam chi dau tw, viéc phan cap phai di kem véi cac diéu kién dé
thuc hién phan cap c6 hiéu qua.

3.3. Gidi phap nang cao hiéu qua str dung vén ODA trong Iinh vuc néng
nghiép trén dia ban tinh Quang Tri trong thoi gian sap toi

3.3.1.Nhém gidi phap vé lanh dao, chi dao

- Tang cwong su lanh dao cla Bang va s quan ly ciia Nha nuwéc vé quan ly va
sir dung ODA.

- Tinh Gy, UBND tinh, cac S&, Ban nganh, cac t0 chirc Dang va chinh quyén &
c&c cap coi viéc tich cuwc van dong, thu hit cac ngudn von tir bén ngoai, dac biét la
ngudn vén ODA va cac khoan von vay wu dai khac la moét nhiém vu quan trong, can
dwoc thuong xuyén quan tam chi dao va theo doi thwc hién, st dung c6 hiéu qua ngudn
von nay.

- Xac dinh rd ngudn von ODA (bao gdm ODA khong hoan lai va ODA vay uu
ddi), cac khoan von vay wu dai khac cla cac nha tai tro phai dwoc xem la nguén von
ngan sach dwoc Chinh phl cdp phat, ho tro cho dau tw phat trién kinh té - xa hoi cla
tinh vi vay can phai ¢ can bd c6 nang lic dé quan ly, theo ddi, danh gia hiéu qua viéc
st dung nguon von nay.

- Tiép tuc ddy manh cong tac cai cach hanh chinh céng trong Iinh virc thu hit va st

dung von ODA thong qua viéc xay dung va cong khai quy trinh van dong va st dung von

74



ODA trén dia ban tinh, tao diéu kién thuan lgi cho cac ban nganh, dia phwrong trong trién
khai thirc hién c&c chuong trinh, dy an ODA trong Iihh viec ndng nghiép.

3.3.2. Nhom gidi phap vé chinh sach

- Trién khai Chuong trinh hanh ddng nang cao hiéu qua vién tro tai tinh Quang Tri.

- Tang cuwong quan ly ngudn von ODA theo quy dinh clia Luat Ngan sach.

- Tang cwong theo doi, giam sat va danh gia cac chuong trinh va dy an ODA:
thiét 1ap trung tam thong tin, di* liéu vé cac chuong trinh, dy &n ODA phuc vu cho
cong tac quan ly, theo dbi, danh gia viéc s dung ngudn vén ODA dat tai S& K€ hoach
va Pau tv. Tang cuwdng cong tac giam sat cong dong tao mdi trwdng thuan loi va
khuyén khich cdng dong tham qua theo ddi, giam sat viéc dau tu va st dung ngudn
von ODA trong Iinh virc ndng nghiép.

- Ban hanh kip thoi cac van ban cua tinh lién quan dén viéc diéu chinh ché do
lvong, cac dinh mirc chi tiéu dam bao céng bang, minh bach gitta cac dy an ODA
khong hoan lai va ODA vay ng.

3.3.3. Nhém giai phap vé t6 chirc

- Thong nhat mot dau méi vé quan ly va st dung ODA & cép tinh la S& Ké
hoach va Bau tv, la co quan tham muu tdng hop cho UBND tinh trong viéc diéu phoi,
can doi, theo doi, danh gia cac chwong trinh dw an ODA trong linh vic ndng nghiép
trén dia ban tinh.

- Kién toan, tang cwong to chirc bd may lam cong tac doi ngoai va kinh t€ doi
ngoai trén dia ban tinh nhw: S& Ngoai vu, S& Ké hoach va Bau tw, HOi Lién hiép Hiru
nghi v&i nwéc ngoai. S dung t6t doi ngli can bo da duwoc dao tao va cé kinh nghiém;
tao diéu kién cho can bo lam viéc kiém nhiém & mot s6 dy an ODA trong linh vuc
ndng nghiép dé trau doi thém nghiép vu va tich luy kién thirc, kinh nghiém. B0 sung
bién ché hop ly, ddm bao du s6 lwgng va chat lwgng can bd lam cong tac kinh té doi
ngoai, dap tng yéu cau hdi nhap kinh té qudc té ngay cang cao.

- Ting buwéc thwe hién tét cac cha trwvong phan cap ctia Chinh pha, tao diéu kién
dé céac cap va nguoi dan dac biét la khu vuc kinh t€ tv nhan dwoc tham gia vao qua
trinh str dung va thuc hién cac dv an ODA trong linh vuc néng nghiép. Tao diéu kién

cho cép du¢i nang cao nang lyc diéu hanh, quan ly va thuc hién du an; coi dy an la cla
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chinh ban than cla dia phwong minh. Thuc hién phan cap tirng bwéc tuy theo diéu kién
va nang lwc thuc té cla cac cdp, két hgp véi dao tao nang cao nang lwc doi ngli can bd
cap huyén, xa.

- Tang cwong tinh chd déng clia cac nganh cac huyén, thi trong viéc dé xuat cac
chwong trinh dy an ODA trong linh virc ndng nghiép ddm bao tinh phu hop va thiét thuc.

3.3.4. Nhom gidi phap vé nang cao nang luc

- Nang cao trinh do hiéu biét cta lanh dao va can bd quan Iy va thuc hién cac
chwong trinh va du an ODA trong Iinh viec néng nghiép vé chinh sach, quy trinh va
thu tuc ctia Viét Nam cling nhuv nha tai tro.

- Tang cwdng nang luc trong viéc xac dinh, dé xuét, van dong dy an, xay dung
van kién du &n ODA cho déi ngii can b cac S@, ban, nganh va UBND céc huyén, thi
x& va thanh phd, ké ca nang cao nang luc vé ngoai nglr va quan ly dv an.

- Nang cao nang lvc cac Ban quan ly du an.

3.3.5. Giai phap vé tai chinh

- Uu tién bo tri di vén dbi (rng cho cac dw an ODA trong linh vuc ndng nghiép
da cam két. M@ rong thanh phan ti€p nhan dv an sang khu vuc tw nhan.

- B0 tri kinh phi cho cong tac van dong, kéu goi vién tro ODA hang nam
khoang 600 - 700 triéu dong; Trong d6 chi phi chuan bi dau tw, xay dwng dy an
khoang 450 - 500 triéu dong va chi dac thu thuong xuyén cap qua S& Ké hoach va Bau
tw cho viéc don tiép, lam viéc véi nha tai trg, cac B9, nganh Trung wong dé khao sat,
danh gia cong tac chuan bi duw an khoang 150 - 200 triéu dong.

- Danh kinh phi cho cbng tac dao tao can bd, tap huan cho cac don vi, cac
doanh nghiép lam cong tac kinh té - d6i ngoai dé nang cao khad nang chuyén mén
nghiép vu quan ly dé san sang tham gia hoat ddng hdi nhap kinh t€ qudc té.

- Cung cap trang thiét bi va cac phuwong tién thu thap va xt ly théng tin kinh t€ doi
ngoai: thdng tin vé cac nha tai trg; thong tin vé cung cau hang hoa, thi trvong, gia ca.

3.3.6. Giai phap thong tin, tuyén truyén khen thuédng vé ODA

- Cac co quan quan ly nha nuwéc, co quan chd quan va cac don vi thu huéng cé
trach nhiém cung cap day da va c6 chat lwgng thong tin vé cac chuvong trinh, du an ODA

trong Iinh virc néng nghiép theo tham quyén cho H6i ddng nhan dan cac cép.
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- Duy tri va nang cao chat lwvgng website ctia S& K& hoach va Bau tv vé ODA.

- Tang cwong thong tin tuyén truyén ra nwéc ngoai vé ODA trong Iinh vic nong
nghiép; tim hiéu chién lvgc hop tac phét trién trong tirng giai doan clia tirng nha tai trg.

- C6 ché do khen thuwdng céc tap thé, ca nhan trong, ngoai nwéc cd thanh tich
xuét sic, hiéu qua trong cong tac van dong va thuc hién ODA.

3.3.7. C4c giai phap mang tinh chét ho tro

- Lam t6t cong tac I€ tan, ngoai giao, l&nh sy: Thé hién phong cach lam viéc
khoa hoc, hiru nghi, nhiét tinh ctia doi ngii lam cong tac doi ngoai; gdy mdi thién cam
ddi v6i cac nha tai tro.

- Tang cwong sy phoi hop gitra cac co quan chirc nang trén dia ban tinh, nhat la
st phdi hop gita S& Ngoai vu va S& K& hoach va Pau tv trong viéc tim kiém nha tai
tro va tang cuong quan hé vai cac té chirc qudc té va Pai st quan.

- Nang cao chét lvgng nghiép vu quan ly, giam sat ddi véi cac to chirc, ca nhan

ngudi nudc ngoai trén cac Iinh virc xudt nhap canh, cu trd, di lai, hoat dong hanh nghé.
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PHAN I11: KET LUAN VA KIEN NGHI

< KET LUAN

Pé tai “Tinh hinh str dung von ODA trong Iinh vuc ndng nghiép trén dia ban
tinh Quang Tri“ phan anh twong d6i khach quan veé tinh hinh st dung vén ODA tai
tinh Quang Tri trong Iinh vic ndng nghiép trong thoi gian qua va kién nghi mot so giai
phap vé chinh sach trong thoi gian t¢i. Qua viéc phan tich va danh gia thwc chiing, két
hop véi phrong phap nghién ctru. DEé tai da hoan thanh nhirng nhiém vu sau:

1. Trinh bay tom tit nhitng Iy thuyét chung vé ODA: Khai niém, hinh thirc, dac
diém; céc tiéu chi danh gia hiéu qua st dung von ODA, céac nhan t6 anh hudng dén hiéu
qua str dung ngudn von nay; vai tro ctia ngudn von ODA déi voi phét trién ndng nghiép .

2. Phan tich thuc trang tinh hinh st dung vén ODA tai tinh Quang Tri ndi
chung va ODA trong ndng nghiép ndi riéng trong giai doan 2006-2012. Qua do, danh
gia duoc vai tro to Ién clia nguoén vén ODA ddi v6i nhirng thanh twu ma nganh néng
nghiép tinh Quang Tri da dat dwgc nhv xay dwng, nang cap, stra chita cac cong trinh
thuy lgi, giao thong ndng thén, nwéc sach ndng thén, xoad déi giam nghéo, tang cudng
hé thdng khoa hoc ndng nghiép, hoan thién thé ché, phat huy ndi lic cta tinh.

Bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, dé tai cling da chi ra dugc nhitng ton tai
ma dang gdp phai trong qua trinh s dung von ODA nhu: viéc quy hoach va phan bo
von ODA con bét hop ly, chua c6 hé thong van ban phap quy doéng bd; cong tac to
chire, quan ly va diéu hanh dy an con nhiéu bat cap; nang luc va trinh dé chuyén mon
clia cac can bd con nhiéu han ché....

3. Pé tai da danh gia duoc tac dong ctia ngudn vén ODA dén s phat trién ndng
nghiép cla tinh Quang Tri va doi song cla ngudi dan qua viéc diéu tra bang hdi, phan
tich xt 1y s6 liéu, kiém dinh One sample T- test bang phan mém SPSS.

4. Trén co s& dinh hwdng phat trién ndng nghiép va dinh huéng st dung von
ODA cuta UBND tinh Quang Tri trong thoi gian t6i, dé tai da dwa ra cac gidi phap
nham gii quyét nhitng ton tai va nang cao hon nita hiéu qua st dung vén ODA nong
nghiép. Qua do, dua ra cac kién nghi doi véi S& Ké hoach - dau tw, S& ndng nghiép-

PTNN va céc ban nganh cé lién quan.
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< KIEN NGH]

v BAGi vbi cac co quan ban nganh ctia tinh Quang Tri

Truwéc tinh hinh si dung vén ODA trong Iinh viec néng nghiép trén dia ban tinh
con nhiéu kho khan, thach thirc, nhiéu bat cap va han ché nhu vay, téi kién nghi cac co
quan ban nganh cla tinh Quang Tri trong thoi gian t&i nén tap trung khoi phuc, phat
trién san xuat nong lam ngw nghiép mot cach bén vitng; phong chong, gidm nhe tac hai
clia thién tai; khéng ché va kiém soat chat ché dich bénh; khoi phuc va phat trién chan
nudi & nhirng noi c6 diéu kién va an toan dich bénh; ddy manh viéc giao dét, giao rirng
ti nhién cho ho gia dinh quan ly, ra soat quy dat cla cac lam trvong dé chuyén giao
dat cho céc dia phwong quan ly, khai thac st dung; nang cao nang luc danh bat hai san
xa va trung bo; tap trung phat trién nganh nghé & nong thon. Sap xép, kién toan va
nang cao nang luc hoat dong clia bd may t6 chirc xUc tién dau tw. Ra soat, thu hoi quy
dat da giao, da cho thué dé thuc hién cac dv an nhung chuwa thuc hién hodc thuc hién
cham tré so védi tién do da cam két. Thuc hién t6t Chwong trinh hanh déng cia UBND
tinh vé tang cuong cobng tac ddi ngoai va mé rong hop tac qudc té tir nay dén nam
2015, c¢6 tinh dén 2020; chuong trinh xdc tién, van dong, vién tro phi CP giai doan
2012- 2015 c6 tinh dén 2020.

v D0i voi can bd quan ly truc tiép cac dv an, chwong trinh ODA trong linh vuc
nong nghiép

Mubdn thuc hién duoc cac bién phap trén, can c6 mét ngudn von 16n tir cac nha
dau tw, ctia ngan sach nha nwéc va cac ngudn vén cho vay hoac vién tro khdng hoan
lai. D€ tao niém tin cho cac nha dau tw thi can s dung von c6 hiéu qua. Cac can bd
quan ly, can c6 cac chinh sach tang cwong nang lwc quan ly du an ddi véi can bo cap
x& nham ddy manh viéc phan cdp dau tw cho co so, gin trach nhiém cua chi dau tw
(Cép x4) trong viéc dau tv va quan ly st dung, duy tu, bdo duéng cong trinh sau dau
tw, khac phuc tinh trang v6 chl d6i véi cac cong trinh & mién nui. Tranh tinh trang
tham nhiing, y lai vao ngudn von, khic phuc tw twdng ODA 1a ngudn vén cho khong.
Ho can hiéu duoc rang, day 1a mén no dai han clia quéc gia, thé hé cha 6ng vay, thi 10
nam 20 nam sau con chau ta phai trd. Chua ké dén nhitng danh doi nhwong bd clia Viét

Nam dé nhan dugc cac khoan vién trg nay. Cac dv an ODA da dong gép quan trong
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vao phat trién kinh té- xa hoi cla tinh, dac biét la xoa déi gidm ngheo; tuy nhién do
ngan sach tinh han hep nén viéc bd tri d6i (rng theo tién dd cac hiép dinh da ky la rat
kho khidn. Nén cac co quan co trach nhiém dé nghi TW quan tdm ho tro von d6i (ng
cho céc dy an ODA trén dia ban tinh Quang Tri nham dam bao tién do thwc hién céc
dv &n ODA theo cac hiép dinh da ky két.
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va st dung ngudn ho trg phat trién chinh thirc ODA va ngudn von vay wu dai cla

cac nha tai tro”.



14.
15.
16.
17.

Trang Web: Http:/iwww.mpi.gov.vn Cdng thong tin dién t&r BO ké hoach va Dau tw
Trang Web: Http:/www.Quangtript.com.vn

http://dpiquangtri.gov.vn/ Trang web s& ké hoach & dau tu tinh Quang Tri
http://sonongnghiepvaptntquangtri.gov.vn/ Trang web s& ndng nghiép va phat

trién nong thon tinh quang tri



PHU LUC



PHU LUC 1: GIAI THICH MOT SO THUAT NGU TRONG KHOA LUAN

Theo Nghi dinh 131/2006/ND-CP Viét Nam c6 4 cap tham gia vao qua trinh quan ly
va thurc hién ngudn von ODA (Ban QLDA, Chu dv an, Co quan chti quan, Co quan quan ly
nha nwdc vé ODA). Cac cap nay cé chirc nang va nhiém vu rd rang, cu thé:

- Ban QLDA: Bon vi gilp viéc cho Cha dv an trong viéc quan ly thuc hién
chuwong trinh, dy &n ODA.

- Chl dv an: La don vi duoc giao trach nhiém truc tiép quan ly, st dung nguén
vOon ODA va ngudn von doi tng dé thuc hién chuong trinh, dv an theo ndi dung da
duoc cdp cd thdm quyén phé duyét, va quan ly, st dung cong trinh sau khi chwong
trinh, duv an két thic.

- Co quan chu quan: La cac B0, cac co quan ngang B, cac co quan truc thube
Chinh pht, cac co quan Trung wong cla td chirc chinh tri xa hoi, cac to chirc nghé
nghiép, cac co quan tric thudc Qudc hdi, Toa an nhan dan tdi cao, Vién Kiém séat nhan
dan t6i cao va Uy ban nhan dan cép tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cé chrong
trinh, du an.

- Céc co quan quan ly nha nuéc vé ODA: Gom BO KE hoach va Bau tu, B
Tai chinh, Ngén hang nha nwéc Viét Nam, B6 Ngoai giao, B6 Tw phép, Van phong
Chinh phu.



PHU LUC 2: PHIEU PIEU TRA
TRUONG DAI HOC KINH TE - DAl HOC HUE
KHOA KINH TE & PHAT TRIEN
=== ®@====

Phiéu diéu tra vai tro cla von ODA d6i véi si phat trién ctia ndng nghiép céc
dia phwong cua tinh Quang Tri

Kinh thwa Ong/Ba!

Dau tién xin gt 1&i chao tran trong dén quy Ong/Ba. T6i 1a sinh vién trwong dai hoc
Kinh té Hué, dang nghién ctru dé tai “Tinh hinh st dung von ODA trong Iinh vic nong
nghiép trén dia ban tinh Quang Tri”. Y kién Ong/Ba la rit quan trong trong nghién ctru clia
t6i. Muc dich bang héi cla t6i chi phuc vu muc dich nghién ctru dé tai, khéng vi muc dich
gi khéc. Xin cac quy Ong/Ba cho biét y kién ctia minh vé cac cau binh luan d6i véi mot s6
vén dé vé ngudn vén ODA duoc dau tw trén dia ban trong Iinh virc ndng nghiép noi Ong/Ba
sinh s8ng, bang cach khoanh tron vao con sé thich hop:

6. Hoan toan dong y

5. bongy
4. Khong rd (Khong biét)
3. Khdng dong y
4. Hoan toan khong dong y
Cam on su quan tam gitp d& ctia quy Ong/Ba.
i. Dia phuong tién hanh diéu tra (huyén):

Dia phuvong Ong/Ba c6 hoat dong kinh té nao la chd yéu

NOng nghiép O Cong nghiép O
Tiéu tha Cong nghiép O Dich vu O
Khac O

ii. Dia phuong Ong/Ba c6 nhan duoc sy ho tro clia ngudn vén ODA trong ndng
nghiép khdng?

Céo O Tiép tuc phdng van

Khoéng O Dirng phdng van



T Céau binh luan Mtrc do dong y

| Nhan dinh chung

) Nganh n6ng nghiép dong vai tro chd dao trong su phat ) 3 4
trién kinh té xa hoi clia tinh Quang Tri

5 Mudn phat trién ndng nghiép, can tranh thl cac ngudn 5 3 A
vOn dau tw tir bén ngoai, trong d6 c6 nguén von ODA

3 Nguon vén ODA c6 tac dong manh mé t6i sy phat ) 3 4
trién ndng nghiép cta dia phwong

A Ngudn von ODA la mét trong nhitng co hoi dé phat 5 3 A
trién ndng nghiép tinh Quang Tri
Vai tro cla ODA ddi véi s phat trién nong nghiép
cua dia phuong

Il |Co s6 ha tang

. Co so ha tang noéng thén goép phan dap (¢ng nhu cau ) 3 4
phét trién ndng nghiép

6 Cac du an ODA tién hanh xay dung co s& ha tang, 5 3 A
giao thdng ndng thon, phuc vu ndng nghiép

. Céc dy &n ODA gbp phan dang ké phat trién thay loi, 5 3 A
co gi¢i hoa néng nghiép dia phuong

o Can thiét c6 von ODA dé gop phan phat trién nong 5 3 A
nghiép dia phuong

I11 |Gidm thiéu rui ro do thién tai, dich bénh

9 Céc du an ODA c6 t6 chirc cac budi tap hudn giam 5 3 A
thiéu rui ro do thién tai, dich bénh

10 Cac budi tap hudn giup Ong/Ba nang cao k¥ nang doi 5 3 A
pho véi thién tai, dich bénh

1 Ong/Ba thay viéc tham gia cac budi tap huan nay la ) 3 s
hitu ich
Ong/Ba sé tham gia cac budi tap hudn nhu thé nay néu

12 | 2 | 3 4
co

IV | Cai thién trinh dd cla cac nha quan ly, ngudi dan




13

Céc dy an ODA c6 t0 chirc cac budi tap huan gilp
ndng dan cé cac kién thirc vé cham soc, nudi trong
cay con cac loai

14

Cac budi tap hudn nay gitp Ong/Ba thay d6i phuong
thirc tap quan nudi tréng, cham soc cay con cac loai

15

Viéc thay d6i phwong thirc tap quan nudi tréng, cham
soc cay con gitp Ong/Ba tang nang suét cay trong va
vat nudi

16

Chét lugng cla cac budi tap hudn nay la rat t6t, Ong/
Ba sé tiép tuc tham gia cac budi tap huan nay néu cé

Thu nhap cta ngudi ndng dan

17

Thu nhap cla gia dinh Ong/Ba duoc tang 1én dang ké
khi dwgc huéng loi tir hiéu qua cla cac dy an ODA
trén dia ban

18

Ong/Ba c6 nhan dugc cac khoan vay hay vién tro
bang hién vat tir cac du an ODA

19

Nhitng khoan vay nay giip Ong/Ba dau tw phat trién
kinh t€ hd gia dinh

20

ODA gbp phan xéa déi gidam ngheo ¢ dia phrong

VI

M& réng vung thi trwdng tiéu thu hang hda ndng san

21

Cac dv an ODA trén dia ban c6 tién hanh stra sang,
xay moéi céac dia diém trao doi mua ban hodc tao moi
lién két gira ndng dan va cac t6 chirc, don vi thu gom
hang hdéa ndng san

22

Ong/Ba thuong xuyén dén cac dia diém nay dé trao
doi hang hoa ndng san do minh lam ra

23

Céc cOng trinh nay gilp cho viéc trao ddi budn ban
hang hoa tré nén dé dang

24

Cac cong trinh nay cé dap trng nhu cau tiéu thu hang
hda néng san clia ngudi dan

VIl

Chuyén giao cong nghé, dua gidng cay con vao san




Xuat

25

Céc ngudn von ODA gép phan chuyén giao thiét bi
cong nghé, Ki thuat cham séc cay trong vat nudi mot
cach khoa hoc vao san xuét néng nghiép

26

ODA ho tro dwa giéng cay trong vat nudi dat nang
suat cao, phu hop véi thd nhudng, khi hau cla dia
phuong

27

Viéc ng dung cac khoa hoc, k§ thuat méi nay gop
phan hién dai héa ndng nghiép dia phuong

VI

MGt s6 cau hdi danh cho cac nha quan ly cap x4,
huyén, tinh tham gia quan ly du an

28

Trinh d6 quan ly cac dv an ODA cula 6ng ba duwoc
nang cao khi tham gia cac hdi thao, hdi nghi ho tro k¥
thuat duoc to chirc trong khuon khé du an.

29

Nguoi dan tham gia tot quan ly trong qua trinh trién
khai cac hoat ddng cua dv an ODA

30

Céc dy an ODA c6 tac dong tich cwc dén phat trién
ndng nghiép dia phuong

31

Cac du an ODA c6 tac dong tiéu cuc dén ndng nghiép
dia phuong

32

Duv an ODA da déng gop dén viéc dat cac muc tiéu
dai han cla dia phuong

33

ODA ¢ tac dong tao cong an viéc lam, xoa ddi giam
nghéo tai dia phuong, tang cwong sv tham gia cla
ngwdi dan, nang cao nang lwc déi tac, ho tro k§ thuat

34

Nguoi dan dia phwong co tiép tuc cac hoat dong dau
twr sau khi cac du an ODA két thic (thé hién tinh bén
vitng cla du an)

35

Céc chuong trinh ¢6 tac dong trong viéc thay doi céac
chinh sach phét trién ndng nghiép tai dia phwong

36

Dia phuong c6 dat dwgc cac muc tiéu dé ra khi




chuwong trinh dy an ODA két thuc

37

ODA la mdt ngudn lwc quan trong dé phat trién ndng
nghiép tai dia phwong, nén ti€én hanh thu hat cac
ngudn von ODA va st dung von ODA c6 hiéu qua dé
phat trién néng nghiép

KEét luan chung

38

Ong/Ba c6 gap nhiéu kho khan khi tiép can cac ngudn
von clia ODA

39

Céac ho tro cia ngudn vén ODA la thiét thuc voi ba
con ndng dan

40

Cac ho tro ODA phan b6 khong dong déu gay bat
binh dang gitta cac ndng ho

41

Nén cé ngudn von ODA dé phat trién ndng nghiép dia

phuong
Xin Ong/Ba vui long cho biét mét s6 thong tin ca nhan:
HO B8N ettt Tubi
Gigi tinh: [0 Nam CING

NGhE NGIIEP: ...cviieiceecece e,




PHU LUC 3: KET QUA XU LY SPSS

One-Sample Test

Test Value = 4
95% Confidence Interva
of the Difference
Sig. (2{ Mean
t df tailed) | Difference |Lower Upper
Cac du an ODA cotd 1.718 |93 .089 191 -.03 41

chuc cac buoi tag
huan giam thieu rui rg
do thien tai, dich hoa
Cac buoi tap huan nay -1.849 |93 .068 -.213 -44 .02
giup Ong/ba nang caq
Ky nang doi pho vo
thien tai, dich benh

Ong/Ba thay vieq1.457 |93 148 170 -.06 40
tham gia cac buoi taf
huan nay la huu ich

Ong ba se tham gig-1.479 |93 143 -.191 -.45 .07
cac buoi tap huan nhy
the nay nua neu co




One-Sample Test

Test Value =4
95% Confidence
Interval of the
Difference
Sig. (2- Mean
t df tailed) Difference | Lower Upper
Cosohatangnong | -.360 93 719 -.043 -.28 19

thon gop phan dap
ung nhu cau phat
trien nong nghiep
Cac duan ODA tien | -.614 93 541 -.074 -.32 A7
hanh xay dung co so
ha tang, giao thong
nong thon, phuc vu
nong nghiep
Cacduan ODAgop | -1.803 | 93 075 -.191 -.40 .02
phan dang ke phuc
vu thuy loi, co gioi
hoa nong nghiep dia
phuong
Can thiet co von 1.718 93 .089 191 -.03 41
ODA de phat trien
nong nghiep dia
phuong




One-Sample Test

Test Value =4
95% Confidence
Interval  of  the
Difference
Sig. (2-| Mean
t df tailed) | Difference | Lower | Upper

Cac duan ODA coto| 1.718 |93 .089 191 -.03 41

chuc cac buoi tap

huan giam thieu rui

ro do thien tai, dich

hoa

Cac buoi tap huan|-1.849 |93 .068 -.213 -44 .02

nay giup Ong/ba

nang cao ky nang doi

pho voi thien tai,

dich benh

Ong/Ba thay viec|1.457 |93 148 170 -.06 40

tham gia cac buoi tap

huan nay la huu ich

Ong ba se tham gia| -1.479 |93 143 -191 -.45 .07

cac buoi tap huan

nhu the nay nua neu

co




One-Sample Test

Test Value = 4

95%
Interval
Difference

Confidence

of

the

df

Sig.
tailed)

(2-

Mean
Difference

Lower

Upper

Cac du an ODA co to
chuc cac buoi tap
huan giup nong dan
co kien thuc ve cham
soc, nuoi trong cay

con cac loali

Cac buoi tap huan
nay giup Ong/Ba
thay doi phuong thuc
tap quan nuoi trong,
cham soc cay con cac
loai

Viec thay doi phuong
thuc tap quan nuoi
trong, cham soc cay
con giup ong ba tang
nang suat cay trong
vat nuoi

844

413

1.764

93

93

93

401

.680

.081

.106

.053

181

-.14

-.20

-.02

.36

31

.38




One-Sample Test

Test Value = 4

95%
Interval

Confidence

of

Difference

the

df

Sig.
tailed)

(2-

Mean
Difference

Lower

Upper

Cac du an ODA co to
chuc cac buoi tap
huan giup nong dan
co kien thuc ve cham
soc, nuoi trong cay,

con cac loali

Cac buoi tap huan
nay giup Ong/Ba
thay doi phuong thuc
tap quan nuoi trong,
cham soc cay con cac
loai

Viec thay doi phuong
thuc tap quan nuoi
trong, cham soc cay
con giup ong ba tang
nang suat cay trong
vat nuoi

Chat
buoi tap huan nay la

luong cac
rat tot. Ong Ba se
tham gia cac buoi tap
huan nhu the nay nua
neu co

844

413

1.764

876

93

93

93

93

401

.680

.081

.383

.106

.053

181

.106

-.14

-.20

-.02

-.13

.36

31

.38

.35




One-Sample Test

Test Value =4
95% Confidence
Interval of the
Difference
Sig. (2-| Mean
t df tailed) Difference | Lower | Upper
Thu nhap cua gia|.185 93 .854 021 -21 .25
dinh Ong/Ba duoc
tang len dang ke khi
duoc huong loi tu
hieu qua cua cac du
an ODA tren dia ban
Ong ba co nhan duoc| -1.500 |93 137 -.234 -.54 .08
cac khoan vay hay
vien tro bang hien
vat tu cac du an ODA
Nhung khoan vay|-1.746 |93 .084 -.213 -.45 .03
nay giup ong ba dau
tu phat trien kinh te
ho gia dinh
ODA gop phan xoa| .746 93 458 .096 -.16 .35
doi giam ngheo o dia
phuong




One-Sample Test

Test Value =4

95%
Interval
Difference

Confidence

of

the

df

Sig. (2-
tailed)

Mean
Difference

Lower

Upper

Cac du an ODA tren
dia ban co tien hanh
sua sang, xay dung
moi cac dia diem trao
doi
tao moi lien ket giua

mua ban hoac

nong dan va cac don
vi to chuc thu gom
hang hoa nong san

Ong/Ba
xuyen den cac dia

thuong

diem nay de trao doi,
mau ban hang hoa
nong san do minh
lam ra

Cac cong trinh nay
giup cho viec trao
doi mua ban hang
hoa tro nen de dang

-.245

-1.920

-1.320

93

93

93

.807

.058

190

-.032

-.223

-.170

-.29

-.45

-.43

23

01

.09




One-Sample Test

Test Value =4

95%
Interval
Difference

Confidence

of

the

df

Sig. (2-
tailed)

Mean
Difference

Lower

Upper

Cac du an ODA tren
dia ban co tien hanh
sua sang, xay dung
moi cac dia diem trao
doi
tao moi lien ket giua

mua ban hoac

nong dan va cac don
vi to chuc thu gom
hang hoa nong san

Ong/Ba
xuyen den cac dia

thuong

diem nay de trao doi,
mau ban hang hoa
nong san do minh
lam ra

Cac cong trinh nay
giup cho viec trao
doi mua ban hang
hoa tro nen de dang

Cac cong trinh nay
co dap ung nhu cau
tieu thu nong san
hang hoa cua nguoi
dan

-.245

-1.920

-1.320

1.958

93

93

93

93

.807

.058

190

.053

-.032

-.223

-.170

-.234

-.29

-.45

-.43

-47

23

01

.09

.00




One-Sample Statistics

Std. Std.  Error

N Mean | Deviation | Mean
Trinh do quan ly du an ODA cua ong ba] 10 4.70 483 153
duoc nang cao khi tham gia cac hoi thao, hoi
nghi ho tro ky thuat duoc to chuc trong
khuon kho du an
Nguoi dan tham gia tot quan ly trong qua| 10 4.80 422 133
trinh trien khai cac hoat dong cua du an
ODA
Cac du an ODA co tac dong tich cuc den| 10 4.90 316 100
phat trien nong nghiep cua dia phuong
Cac du an ODA co tac dong tieu cuc den suf 10 4.10 1.449 458
phat trien cua nong nghiep dia phuong
Du an ODA da dong gop den viec dat cac| 10 4.80 422 133
muc tieu dai han cua dia phuong
ODA co tac dong tao cong an viec lam, xoa| 10 4.70 483 153
doi giam ngheo tai dia phuong, tang cuong
su tham gia cua nguoi dan, nang cao nang
luc doi tac, ho tro ky thuat
Nguoi dan dia phuong co tiep tuc cac hoat| 10 4.80 422 133
dong dau tu sau khi cac du an ODA ket thuc
Cac chuong trinh co tac dong trong viec| 10 4.70 483 153
thay doi cac chinh sach phat trien nong
nghiep dia phuong
Dia phuong co dat duoc cac muc tieu de ra| 10 4.70 483 153

khi chuong trinh du an ODA ket thuc




One-Sample Statistics

Std. Std.  Error

N Mean | Deviation | Mean
Trinh do quan ly du an ODA cua ong ba] 10 4.70 483 153
duoc nang cao khi tham gia cac hoi thao, hoi
nghi ho tro ky thuat duoc to chuc trong
khuon kho du an
Nguoi dan tham gia tot quan ly trong qual 10 4.80 422 133
trinh trien khai cac hoat dong cua du an
ODA
Cac du an ODA co tac dong tich cuc den| 10 4.90 316 100
phat trien nong nghiep cua dia phuong
Cac du an ODA co tac dong tieu cuc den su| 10 4.10 1.449 458
phat trien cua nong nghiep dia phuong
Du an ODA da dong gop den viec dat cac| 10 4.80 422 133
muc tieu dai han cua dia phuong
ODA co tac dong tao cong an viec lam, xoa| 10 4.70 483 153
doi giam ngheo tai dia phuong, tang cuong
su tham gia cua nguoi dan, nang cao nang
luc doi tac, ho tro ky thuat
Nguoi dan dia phuong co tiep tuc cac hoat| 10 4.80 422 133
dong dau tu sau khi cac du an ODA ket thuc
Cac chuong trinh co tac dong trong viec| 10 4.70 483 153
thay doi cac chinh sach phat trien nong
nghiep dia phuong
Dia phuong co dat duoc cac muc tieu de ra| 10 4.70 483 153
khi chuong trinh du an ODA ket thuc
ODA la nguon luc quan trong de phat trien| 10 4.80 422 133

nong nghiep tai dia phuong, nen tien hanh
thu hut cac nguon von ODa va su dug von
ODA co hieu gqua de phat trien nong nghiep




One-Sample Test

Test Value =1
95% Confidence
Interval of the
Sig. (2- Mean Difference
t Df tailed) Difference Lower Upper
Cac duan ODAco |1.500f 9 .168 .200 -.10 .50
tac dong tieu cuc den
su phat trien cua
nong nghiep dia
phuong
One-Sample Test
Test Value =1
95% Confidence Interval
Sig. (2- Mean of the Difference
t Df tailed) Difference Lower Upper
Cac du an ODA co 1.500 9 .168 200 -.10 .50

tac dong tieu cuc den
su phat trien cua
nong nghiep dia
phuong




One-Sample Test

Test Value =4
95% Confidence Interval
of the Difference
Sig. (2- Mean
t Df tailed) Difference Lower Upper

Cac ho tro cua ODA | 1.643 93 104 181 -.04 40

la thiet thuc voi ba
con nong dan

Nen co nguon von 1.282 93 203 149 -.08 .38

ODA de phat trien
nong nghiep dia
phuong




One-Sample Test

Test Value =5
95% Confidence Interval
of the Difference
Sig. (2-| Mean
t df tailed) Difference | Lower Upper
Trinh do quan ly du|-1.964 |9 .081 -.300 -.65 .05

an ODA cua ong ba
duoc nang cao khi
tham gia cac hoi
thao, hoi nghi ho tro
ky thuat duoc to chuc
trong khuon kho du
an

Nguoi dan tham gia] -1.500 |9 .168 -.200 -.50 10
tot quan ly trong qua
trinh trien khai cac
hoat dong cua du an
ODA

Cac du an ODA co|-1.000 |9 .343 -.100 -.33 13
tac dong tich cuc den
phat trien  nong
nghiep cua dia
phuong

Du an ODA da dong|-1.500 |9 .168 -.200 -.50 10
gop den viec dat cac
muc tieu dai han cua

dia phuong




ODA co tac dong tao
cong an viec lam,
xoa doi giam ngheo
tai dia phuong, tang
cuong su tham gia
cua nguoi dan, nang
cao nang luc doi tac,
ho tro ky thuat

Nguoi dan dia
phuong co tiep tuc
cac hoat dong dau tu
sau khi cac du an
ODA ket thuc

Cac chuong trinh co
tac dong trong viec
thay doi cac chinh
sach phat trien nong
nghiep dia phuong
Dia phuong co dat
duoc cac muc tieu de
ra khi chuong trinh
du an ODA ket thuc

ODA la nguon luc
quan trong de phat
trien nong nghiep tai
dia phuong, nen tien
hanh thu hut cac
nguon von ODa va
su dug von ODA co
hieu qua de phat trien
nong nghiep

-1.964

-1.500

-1.964

-1.964

-1.500

.081

.168

.081

.081

.168

-.300

-.200

-.300

-.300

-.200

-.65

-.50

-.65

-.65

-.50

.05

10

.05

.05

.10




PHU LUC 4: MOT SO ANH CUA DU AN ODA TRONG
NONG NGHIEPTREN DIA BAN TiNH QUANG TR

Hinh 1: Viét Nam - Nhat Ban ky két cong ham trao d6i khoan ODA nam 2013

| 1 ] = - -

1L
......

Hinh 2: M6t budi tap hudn ky thuét cho cac can bd co sé trong khudn kho du an

““Chia sé 2" trén dia ban huyén Gio Linh



Hinh 3: Co gi¢i hoa trong san xuat néng nghiép trén cac canh dong
huyén Vinh Linh

Hinh 4: Ba con ndng dan & huyén Gio Linh dua gi6ng ngd lai vao san xuat



Hinh 6: Cham sdc phét trién vuon tiéu tai huyén Vinh Linh — Quang Tri



Hinh 7: M6 hinh chan nudi bo thit & huyén Hwéng Héa- Quang Tri

Hinh 8: Bau tu xay dwng hé thdng kénh muwong, tgi tiéu nwéc cho dong rudng huyén

Hai Lang- Quang Tri



Hinh 9: Nong dan tang thu nhap nho cay cao su trén dia ban huyén Vinh Linh- Quang
Tri

Hinh 10: Phat trién chan nudi lon thit tai cac ho gia dinh trén dia ban tinh Quang Tri





