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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctru cua toi, cac sb liéu trich dan c6
ngudn gdc rd rang. Két qua trong luan vin chua duoc cong bd trong bat ci cong trinh
nghién curu nao khac.

Thai Nguyén, thang nam 2018

Tac gia luan van

Tran Thi Hong Thay



LOI CAM ON

Trong qué trinh thyc hién dé tai, toi da nhan duoc sy gitp d& nhiét tinh va sy
dong gop quy bau cua nhiéu ca nhan va tap thé da tao diéu kién thuan loi dé tdi hoan
thanh luan van.

T6i xin tran trong guri 10i cam on t6i TS. Au Hong Tham da truc tiép hudng dan,
nhiét tinh giup d& trong toan b qué trinh thuc hién dé tai.

T6i xin chin thanh cam on céc thay 6 gido trong Khoa Lich str, Phong Sau dai
hoc cua Trudng Pai hoc Su pham - Pai hoc Thai Nguyén da dong vién, chi dan, dong
gop v kién va tao diéu kién thuan loi cho em hoan thanh luan van.

Nhéan dip nay, tac gia xin chan thanh cam on cac co quan ban nganh va nhan
dan tinh Ha Giang da nhiét tinh giup d& trong viéc nghién cau thyc té, cung cap s6 liéu,
tai liéu va nhiéu thong tin hitu ich lién quan dén luan vin

Cubi cung, tac gia xin bay t6 10ng biét on t6i gia dinh va nguoi than, ban be,
dong nghiép da giup do, dong vién va tao moi diéu Kkién dé tac gia co thé hoan thanh
luan van. Trong qua trinh hoc tap va nghién ciru, mic du ban than da rat cé ging, song
luan vian khong tranh khoi nhitng thiéu sot va han ché, kinh mong céc thay gido, co
gido va cac ban quan tam gop y dé luan vin hoan thién hon.

Thai Nguyén, thang nam 2018

Tac gia luan van

Tran Thi Hong Thay
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Thé gidi dang budc vao xu thé toan cau héa véi nhitng budc phat trién rd rét
trong téng thé nén kinh té chinh tri, x& hoi. Tang trudng va phat trién kinh té 1a muc
tiéu quan trong ctia moi qubc gia. Pé thuc hién va duy tri dwoc muc tiéu do thi mdi
nudéc phai c6 nhitng budce di phu hop véi didu kién va hoan canh cy thé. Dau tu 1a diéu
kién tién quyét cho sy phét trién. Hoa vao xu thé hoi nhap nén kinh té thé gici, cac qubc
gia da nd lyc mé rong nguodn vén dé tién hanh céc hoat dong dau tu tao ra san pham
cho nén kinh té. Ngudn vén nay cé thé huy dong tir trong nudc va ngoai nudc. Tuy
nhién, nguon vén trong nudc thuong c6 han. Vi vay, nguon von dau tu nudc ngoai la
kénh huy dong 16n cho phat trién kinh té trén ca goc do vi mé va vi mo. Ngudn von
nay bao gém dau tu truc tiép (FDI) va dau tu gian tiép (FII).

Ha Giang la mot dia phuong thuan ndng vai diéu kién phat trién thap, nhung lai
c6 kha nhiéu diéu kién thuan loi dé thu hat dau tu nhu vé vi tri dia ly, dat dai, lao dong,
dac biét 1a phat trién cac nganh cong nghiép khai khoang. Pay 1a nhitng loi thé hap dan
cac nha dau tu nudc ngoai. Trén thyc té, trong vai nam gan day, Ha Giang c6 toc do ting
trueang kha cao. CUng véi sy quan tm ciia Pang va Nha nuée, tinh di co nhiéu chinh séch
thu hit ngudn von dau tu tir nwéc ngoai va cd nhitng dong gop quan trong vao su phét
trién nén kinh té cua dia phuong.

Mic du ¢d nhiéu loi thé nhu da néu trén, nhung dén nay ngudn von dau tu bén
ngoai vao Ha Giang con han ché so vai ca nudc, chua tuong xing voi tiém nang va mong
doi cua tinh. Ngudn von dau tu tir ngan sach nha nuéc chiém ty trong cao nhat trong tong
v6n dau tu. Hién trang nay da va dang dat ra nhiéu cau hoi cho cac nha quan 1y dia phuong:
Phai chang tinh chua biét cach thu hit nguon von? Céac nha dau tu nuéc ngoai con han ché
dau tu vao Ha Giang do chién lugc dau tu ciia ho hay vi nhitng can tro tir méi truong dau
tu cua tinh? Lam thé nao dé khai thac dugc céc loi thé dd néu nham thu hit hiéu qua ngudn
v6n dé bu dap khoan thiéu hut to 16n vé von dau tu phat trién cua tinh? Viéc tim 1oi giai
cho céc van dé di néu 1a rat cap bach ddi voi cac nha nghién ciru va lanh dao dia phuong.
Bai vay, néu dé tai tra loi duoc cac van dé nay s& khong chi co y nghia vé Iy luan, ma quan

trong hon, s& gop phan vao giai quyét duoc cac van dé cap béach cua tinh nha hién nay.



Véi mong muén hiéu rd thyc trang nguon vén dau tu tir nude ngoai tai Ha Giang
va dua ra dugc nhitng giai phap cu thé dé ting cudong hon nita nguén von nay cho tinh
nha, ching tdi lra chon dé tai “Chinh sach thu hit von dau tw nréc ngoai tai tinh Ha
Giang (1996 - 2016)” dé 1am luan vin tot nghiép thac si caa minh.

2. Lich sir nghién cu vén dé

Nghién ctru vé thuc trang thu hit von dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam
no6i chung ciing nhu tai cac dia phuong di duoc nhiéu to chirc va cac hoc gia cac chuyén
nganh khéac nhau nghién ciu. C6 thé ké dén nhur:

cong trinh Luds dau tw nuéc ngodi tai Viet Nam va Nghj dinh cia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh do Bo Ké hoach va Pau tu - Trung tdm théng tin va du bao
kinh té - xa hoi qudc gia phat hanh véi noi dung: Khai quat tinh hinh dau tu truc tiép
nudc ngoai vao Viét Nam tir sau khi ban hanh luat dau tu nudc ngoai 1988; thyc trang
dau tu vao nude ta trong cac nam, trong ting nganh, linh vuc, dia phuong, thuan loi va
kho khin trong qua trinh dau tu vao Viét Nam va cu thé mét sé ving c6 nhiéu lgi thé
hap dan thu hat dau tu truc tiép trong thoi gian téi.

Cubn “Chién luwoc doi méi chinh sach huy dong Cac nguon von niedc ngoai phuc
vu S nghiép phat trién kinh té - xa héi giai doan 2001 — 2010 (2000) doTruwong Thai
Phién. Trong tac pham nay, tac gia di dua ra cac giai phap chi yéu thu hit nguon vén
FDI nhu: Ddi méi co cdu FDI nham chuyén dich co cau kinh té, nang cao chat luong
xay dung quy hoach ddi véi FDI, hoan thién hé théng phap luat va co ché chinh sach
quan ly nham cai thién méi truong dau tu nudc ngodi, mé rong hop tac dau tu nudc
ngoai theo hudng da phuong hoa, da dang hoa, diy manh cai cach thi tuc hanh chinh,
cai tién cong tac to chire bo may quan ly, phan cap va co ché hit von, nang cip co so
ha tang, thuc day hoat dong hd tro, xtc tién FDI, ting cudng cong tac bao ho so hitu
tri tué, phat trién va nang cao chat lugng dao tao nguon nhan luc trong nudc phuc vu
c6 hiéu qua hoat dong FDI.

Cong trinh Hoan thién chinh sach va té chite thu hit dau ti truc tiép nwéc ngoai
tai Viet Nam cua téc gia Mai Ngoc Cudng (2000) trén co so tong hop ngudn von dau tu
vao Viét Nam trong thoi gian qua, tac gia da néu bat nhiing bat cap trong chinh sach thu

hut dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viet Nam. Tir sy nghién ctru cua minh, tac gia da dé



Xuat mot loat nhitng giai phap nham thuc day linh vuc dau tu nay. Day 1a cong trinh ¢6 ¥
nghia quan trong cho tac gia khi viét vé phan Iy luan vé dau tu truc tiép nudc ngoai.

Téc pham “Xay duwng mét 16 trinh thu hat von FDI vao Viét Nam giai doan 2003-
2010” (2002) do tac gia Nguyén Ngoc Binh chu bién. Van dé co ban ma cong trinh dé
cap la nghién cau, phan tich cac nguyén nhan gay ra sy giam sut von FDI tai Viét Nam
trong thoi gian qua, qua d6 dé ra cac giai phap tang cuong thu hat vén FDI theo 16 trinh
duoc xay dung tir nam 2003 dén ndm 2010. L trinh nay duoc xay dung nhu sau: Giai
doan 2003 - 2005, tap trung vao viéc hoan thién moéi trudng dau tu, giai doan 2005 -
2008 dinh hudng dau tu truc tiép nudce ngoai theo ding chién lugc phat trién kinh té
cua Viét Nam, giai doan 2008 - 2010 bién Viét Nam trg thanh mot diém néng trong
thu hat FDL.

Cubn Mét sé giai phap hoan thién cong tac qudn Iy nha nwde doi véi hoat déng
FDI tgi Thanh phé Ho Chi Minh (2002) cia tic gia Tran Pang Long véi noi dung chinh
|a tién hanh nghién citu cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong FDI vé ly thuyét va
thuc trang tai thanh phd Ho Chi Minh, tir d6 dé ra cac giai phap hoan thién cong tac quan
Iy nha nude ddi voi hoat dong FDI. Pay 1a tai liéu ¢6 ¥ nghia quan trong véi tac gia luan
vin khi khao cru vé mot mé hinh dién hinh thu hit FDI cia ca nuéc.

Cubn “Mét sé gidi phdp tang cuong thu hit von dau tw truc tiép cia cdc nwéc
G7 vao Viét Nam” (2004) cia Tran Anh Phuong. Tac gia di déanh gia thyc trang thu
hat FDI cia nhom cac nudc G7 vao Viét Nam giai doan 1988 - 2002, xem xét mirc do
tac dong téi qua trinh kinh té xa hoi cua dat nudc dé tir d6 dé ra hai nhom giai phap cap
bach nhu: gia tang FDI tur Nhat Ban, Anh, M¥, Phap va nhom giai phap lau dai.

Cubn “Gidi phdp tang cwong thu hit von dau tw truc tiép niéc ngodi(FDI) ¢
Viét Nam ”, cia Nguyén Thi Kim Nha (2005), dd mé ta buc tranh toan canh vé thu hit
FDI ¢ Viét Nam nim 1988 dén 2005, danh gia cac mat thanh cdng va han ché cac hoat
dong thu hat FDI tai Viét Nam, phan tich cac nguyén nhan anh huéng dén thanh cong
va han ché d6. Tur d6, néu rd cac van dé can tiép tuc xu ly dé ting cuong thu hat FDI
trong thoi gian toi. Biém mai cua cong trinh nay 1a khi tinh luong vén FDI vao Viét
Nam thi chi tinh phan vén dua tir bén ngoai vao va ciing da luan giai mot cach khoa
hoc khai niém “Hiéu qua cac du an FDI d3 trién khai” 1a mot nhan té tac dong dén

thu hat FDI caa mot québc gia.



Téc pham “Thu hit va siz dung von dau tw truc tiép nuwde ngodi trén dia ban
duyén hai mién trung” (2007) cia Ha Thanh Viét, cling da phan tich luan giai vé céc
nhan t6 anh hudng dén kha ning thu hat va sir dung hiéu qua vén FDI trén mét viing
kinh té cia mot qudc gia, khai quat dwoc bdi canh kinh té - x4 hoi cua vang duyén hai
mién trung va nhan manh dén tam quan trong cua von FDI trén co so phan tich danh
gia thuc trang vé hiéu qua caa thu hit va st dung von FDI tai ving duyén hai mién
trung va nhitng nguyén nhan chua yéu dan dén tinh trang trén. Tir do, dé ra 3 nhom giai
phap va co nhiing giai phap dic thi 4p dung cho ving duyén hai mién trung.

Cong trinh “¥Van dung mét sé phirong phdp thong ké phan tich hiéu qud kinh té
Cia dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI) tgi Viér Nam” (2008) cua Nguyén Trong Hai.
Téc gia da hé théng hoa va hoan thién cac khai niém, céc chi tiéu, quy trinh phan tich
thdng ké vé hiéu qua kinh té cia FDI, dic biét luan an d3 phat trién duoc: phuong phap
d6 thi khong gian ba chiéu trong phan tich nhan td, phan tich dy sé thoi gian da chi
tiéu, phwong phap chi s6 mé rong trong phan tich hiéu qua kinh té, tac gia ciing da dé
xuat duoc cac giai phap va kién nghi cé tinh kha thi nham nang cao chat lugng cua
cong tac phan tich thong ké hiéu qua kinh té FDI va tang cudng hiéu qua FDI tai Viét
Nam.

Ngoai ra, trong thoi gian vira qua cling c6 nhiéu bai béo, bai viét dang trén tap chi
va nhiing cudc hdi thao vé chir dé thu hit vén dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Tuy nhién,
phan 6n c&c cong trinh nghién ctiu tap trung & pham vi quéc gia (toan quédc), s6 cong trinh
nghién ciru chu dé nay & pham vi dia phuong con rét it hoac chu yéu nghién ctiu vé cac
thanh phd 16n nhu Ha Noi va cac dia phuong thu hit duoc nhiéu FDI trong ca nudc). Cho
dén nay chua c6 cong trinh nghién ciru ndo tring tén va ndi dung cia dé tai.

Tai Ha Giang, nhitng nam qua ciing c6 mot s6 nghién ciru dé cap vé van dé nay,
nhung phan Ién mai chi ¢ dang bao cdo, tong két thyc tién thu hat vén caa tinh. C6 thé
ké dén nhu trong “Bdo cdo téng hop quy hoach téng thé phét trién kinh té - xa hgi tinh
Ha Giang thoi ki 2006 - 2020 caa UBND Ha Giang hay cac bao céo, thong ké khac
cua Tinh ty, UBND Ha Giang, S néng nghiép va Phét trién ndng thon, Sé Ké hoach
va dau tu Ha Giang...Nam 2002, S¢ Vin héa thong tin Ha Giang cung véi Trung tam

UNESCO théng tin tu liéu lich sir va vin hoa Viét Nam da bién soan cudn Dja chi Ha



Giang - Tdp 1. Cudn sach da gidi thiéu mot cach kha cu thé vé dia ly va tinh hinh kinh
té tinh Ha Giang. Bén canh d6 mot s6 bai bao ciing tiép can goc do nghién ctu dudi
nhiing khia canh khac nhau nhu: Pham Dinh Tuy véi bai “Dinh huwong cdng nghiép Ha
Giang theo con dwong phét trién nhanh va bén virng” ((2009), Nguyén Hong Son,
Pham Sy An véi bai viét “Thu hit cdc nguon von dé phat trién tinh Ha Giang” dang
trén Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi (2011), Tran Vian Hoa c6 bai “Ha
Giang: Piém dén day tiém ndng cia nha dau tw” (2009) va “Ha Giang quyét tam hoan
thanh thang loi ké hoach 2006 - 2010 (2010), Nguyén Xuan Truong voi bai “Ha Giang
dudi géc nhin dia van héa” (2013). Cac cong trinh trén da thé hién cach tiép can cua
cac tac gia dudi goc do khac nhau vé Ha Giang noi chung va linh vuc dau tu néi riéng,
do 1a tai liéu tham khao cho tac gia hoan thién luan van cua minh.

Mic du S& Ké hoach va Pau tu cua tinh di rat quan tdm, mong mudn tién hanh
nghién ctru van dé nay mot cach c6 cin cir khoa hoc, toan dién va hé thong, nhung dén
nay van chua thuc hién duoc. Boi vay, dé tai nghién cau 1a mot van dé méi, két qua
nghién ciru cia dé tai hy vong s& gop phan khac phuc han ché nay va day ciing chinh
1a diém mai cua luan van.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciéu

Déi twong nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ciu chinh sach thu hat von dau tu nudc ngoai tai tinh
Ha Giang (1996 — 2016).

Pham vi nghién cizu

Vé khéng gian: Luan van tap trung nghién ciru vé diéu kién, chinh séach, thuc
trang va nhiing tac dong ctua ngudn von dau tu nudc ngoai tai tinh Ha Giang. Tuy nhién
dé c6 can cir khoa hoc, chung toi cling so sanh, d6i chiéu véi cac dia phuong khac trong
cung pham vi dia ly.

Vé thoi gian: Luin vin giéi han pham vi nghién ctru tir ndm 1996 dén nam 2016.
Tuc 1a trong khoang thoi gian hai muoi nam ké tir khi Luat dau tw nude ngoai dugc ap
dung tai Viét Nam n6i chung va Ha Giang néi riéng di tao ra nhitng chuyén bién cin

ban trong co ché, chinh sach va méi truong dau tu cho dia phuong.



Vé néi dung: Nguodn von dau tu nuéc ngoai bao gdm nhiéu loai hinh khac nhau.
Tuy nhién, qua khao sat tinh hinh dau tu nuéc ngoai tai Ha Giang, ching toi nhan thiy
hau hét 1a dau tu truc tiép. Do vay, trong qua trinh trién khai van dé nghién cu ching
t6i tap trung lam rd nhiing van dé lién quan dén loai hinh FDI 1a cha yéu.

4. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich nghién ciu

Véi dinh hudng &p dung céc kién thac khoa hoc, 1y luan Kinh té vao giai quyét
van dé thuc tién thu ht dau tu nudc ngoai tai HA Giang nén muc dich co ban cua luan
van 1a 1am rd, phan tich va danh gia thuc trang thu hat va st dung vén dau tu nudc
ngoai cua tinh mot cach khoa hoc, toan dién va hé thong. Trén co so do, dé xuat cac
giai phap nham thac day thu hit va st dung cé hiéu qua ngudn von quan trong nay &
Ha Giang trong thoi gian téi.

Nhiém vu nghién ciru: Dé dat dwoc muc dich néu trén, trén co sd nhirng nguon
tai liéu thu thap duoc, luan van tap trung 1am rd nhitng van dé sau:

That nhat, dé tai phai hé théng hoa cac van dé ly luan va thuc tién cia FDI & nuéc
ta va tham khao mot sb dia phuong dién hinh thu hit FDI trong ca nuéc. Nham thay rd
bérc tranh chung vé nguon vén FDI ciia ca nudc.

Thet hai, phan tich mot cach khéi quét vé nhiing diéu kién thuan loi va kho khin
anh huong dén FDI ¢ Ha Giang, tir d6 tap trung lam rd maot cach chi tiét, toan dién va
c6 hé thng vé chinh sach thu hit ngudn von dau tu nudc ngoai & Ha Giang.

Thit ba, dé tai phai lam rd hién trang dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ Ha Giang
trong giai doan tir ndm 1996 dén nim 2016.

Thet tu, luan van danh gia tic dong cia FDI ddi voi sy phét trién cua Ha Giang;
dé xuat mot s6 goi y chinh sach ddi véi cac co quan chirc nang ciia nha nudc va dua ra cac
bién phap thuc hién cho cac nha quan ly Ha Giang nham thuc day thu hit va st dung c6
hiéu qua FDI phuc vu cdng nghiép hoa, hién dai hoa cua tinh trong thoi gian toi.

5. Nguén tai ligu va phwong phap nghién citu

Nguén tai li¢u

Tai liéu thanh vin: Luan van st dung cac sch chuyén khao, cac bai viét trén
cac tap chi Trung wong va dia phuwong da xuat ban cua cac nha khoa hoc trong va ngoai

nudcC.



Tai liéu luu triv: Dé tai khai thac ngudn tai liu duoc cong b tai Nién giam
Théng ké tinh Ha Giang, Sé liéu cia So Ké hoach va Pau tu tinh Ha Giang, Tong cuc
thdng ké, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, Cuc Théng ké tinh Ha Giang, S& Nong nghiép va Phat trién nong thén tinh
Ha Giang va cac nganh chtrc nang khac co6 lién quan.

Tai liéu dién da: T4c gia thu thap tir nhitng cudc diéu tra thuc té bing quan sat
canh quan, diéu tra khao sét tai dia phwong, trao d6i véi cac chuy@n gia va nhitng ngudi
quan ly FDI cua tinh Ha Giang.

Phwong phap nghién curu

Trong qua trinh thuc hién dé tai, tic gia sir dung hai phuong phap chu yéu la
phuong phap lich stir va phuong phap logic. Véi phuong phap lich st gitp tac gia thu
thap tu liéu, s6 lidu c6 lién quan dén vén FDI trong phaét trién kinh té - xa hoi tinh Ha
Giang. Vi phuong phap logic duoc ding dé xac dinh, danh gia mic do bién dong cua
cac chi tiéu phén tich qua cac nam, cac giai doan khac nhau. Ngoai ra, dé tai con sir
dung phuong phap thong ké dé phuc vu cho phan tich quéa trinh thu hat vén FDI ¢ tinh
Ha Giang, phuong phap phan tich tong hop dé dwa ra nhitng danh gia chung c6 tinh
khéi quat vé tinh hinh thu hit va sir dung vén FDI vao tinh Ha Giang. Cac phuong phéap
so sanh, ddi chiéu ciing dugc tac gia chd y xem xét, so sanh tac dong cta né dbi voi sy
tang treong kinh té caa Ha Giang trong ting giai doan cu thé.

6. Nhitng dong gop cia dé tai

Vi nhitng két qua nghién ciru ciia dé tai, diém dong gop méi cua luan van 13
lam rd nhitng diéu kién trong thu hut dau tu tryc tiép nude ngoai & Ha Giang. Phén tich
thuc trang dau tu truc tiép nudc ngoai & dia ban phuong. Panh gia nhiing tic dong cua
dau tu tryc tiép nudc ngoai téi tinh hinh phat trién kinh té - x hoi ciia Ha Giang thoi
ki sau tai lap tinh (1996 - 2016). Trén co s& do6, dé xuat mot sé giai phap dé ting cuong
thu hat va nang cao hiéu qua str dung nguén vén FDI, dong thoi han ché céc tac dong
ti€u cuc, phat huy tac dong tich cuc cua FDI trén dia ban tinh, gop phén déy manh su
nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa va hoi nhap qudc t& mot cach hiéu qua va bén
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Ludn vin c6 thé ding 1am tai liéu tham khao cho cac co quan tham muu cua
Tinh uy, UBND tinh Ha Giang, cac co quan hiru trach, cac truong hoc, co sé dao tao
c6 lién quan dén FDI.
7. B6 cuc caa luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, luan van duoc két
c4u thanh 3 chuong:

Churong 1: Tong quan vé van dé nghién ciru va dia ban nghién ctu

Churong 2: Diéu kién va chinh sach thu hit dau tu truc tiép nuéc ngoai & Ha

Giang (1996 - 2016)

Churong 3: Két qua thu hit von dau tu tryc tiép nude ngoai va tac dong doéi voi

tinh Ha Giang (1996 - 2016)
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Chuong 1
TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU VA PIA BAN NGHIEN CUU

1.1. Ly luan chung vé dau tu trye tiép nuée ngoai
1.1.1. Khdi ni¢m vé dau tw trwee tiép nwéc ngodi

Cho dén nay, c6 nhiéu dinh nghia vé dau tu truc tiép nuéc ngoai. Theo Quy tién
té qudc té IMF (International Monetary Fund), Pau tu truc tiép nuéc ngoai FDI
(Foreign Direct Investment) 1a mot cong cudc dau tu ra khoi bién gigi quéc gia, trong
d6 nguoi dau tu truc tiép (Direct Investor) dat dugc mot phan hay toan bo quyén so
hitu 1au dai mot doanh nghiép dau tu tryc tiép (direct invesment enterprise) trong mot
qudc gia khac. Quyén sé hitu nay tdi thiéu phai 1a 10% tong sb ¢o phiéu méi duoc cong
nhan 1a FDI [4; tr.60]. Theo Uy ban Thuong mai va Phat trién Lién Hop Qudc
(UNCTAD): “Pau tu tryc tiép nudc ngoai la dau tu c6 moi lién hg, lgi ich va su kiém
soat lau dai cia mot phap nhan hozc mot thé nhan nha dau tu truc tiép nudce ngoai hoic
cong ty me d6i véi mot doanh nghiép & mot nén kinh té khac (doanh nghiép FDI hoic
chi nhanh nudc ngoai hodc chi nhanh doanh nghiép)” [4; tr.63].

Theo Luat dau tu nuéc ngodi tai Viét Nam dugc Quédc hoi nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam khoa 1X, ky hop thtr 10 thong qua ngay 12/11/1996 va tai diéu
2 chwong I, Luat Pau tu nude ngoai duoc sira doi, bd sung nim 2005 thi “Pau tu truc
tiép nudc ngoai 1 viéc nha dau tu nudc ngoai dua vao viét Nam von bang tién hoac
bat ky tai san nao dé tién hanh cac hoat dong dau tu theo qui dinh cua luat nay”.

Nhu vay, dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) 1a mét trong nhimng hinh thirc ctia dau
tu qudc té, duogce dic trung boi qua trinh di chuyén vén va tai san tir qudc gia ndy sang
qudc gia khac dé tién hanh cac hoat dong san xuit, kinh doanh theo nhu cau va kha ning
clia cac nha dau tu va clia cac qudc gia. Noi cach khac, dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a
loai hinh dau tu dai han, trong d6 chu dau tu 1a nguoi nude ngoai dua von vao mot nude
khac va tham gia truc tiép vao viéc quan 1y sitr dung vén theo quy dinh cia luat dau tu
nude s& tai nham muc tiéu thu lgi nhuin cao. Piéu d6 ¢o nghia la xét vé mit chu thé thi
dau tu tryc tiép nudc ngoai bao gio ciing 13 mot dang quan hé kinh té c¢6 yéu té nudc

ngoai. Yéu té nudc ngoai & day khong chi 1a sy khac biét vé quéc tich hay 1anh th sinh
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sdng, ma con xac dinh tr ban di chuyén trong dau tu truc tiép cua cac nude ngoai bt
budc phéi vuot ra ngoai bién gidi ctia mot qudc gia.
1.1.2. Péc diém vé dau tw truc tiép nwdc ngoai

Dau tu truc tiép nude ngoai ¢ cac dic diém chu yéu sau déy:

Thir nhdt, dau tu truc tiép duoc thuc hién b?mg von cua céac chu dau tu phai dong
g6p mot s von tdi thiéu theo quy dinh ctia Luat Dau tu ctia ting nude quy dinh. Vi du:
Luat Pau tu nude ngoai ciia Viét Nam quy dinh chii dau tu nudc ngoai phai dong gop
t6i thiéu 30% voén phap dinh cia dy an, M quy dinh 10%.

Thit hai, 13 hinh thirc ddu tw mang nang tinh thi trudng va hiéu qua kinh té cao.
bay la mot hinh thue dau tu von di co nhiéu su rang budc va da duoc “bén ré” & nude
s& tai nén khong dé rit di trong mot thoi gian ngan.

Thir ba, cha dau tu nude ngoai quan 1y toan bd moi hoat dong dau tu (cong tac
quan 1y va diéu hanh hoat dong san xuét kinh doanh) néu 1a doanh nghiép 100% vbn
nude ngoai, hodc tham gia diéu hanh doanh nghiép lién doanh tiy thudc ty 1& gop von
clia cac nha dau tu. Loi nhudn cua cac chu dau tu nude ngoai thu duoc phu thude vao
két qua hoat dong kinh doanh va duoc chia theo ty 1& gop vén trong von phap dinh sau
khi ndp thué cho nudc so tai va tra loi tic ¢6 phan (néu co).

Ngudn von dau tu truc tiép khong chi bao gom von dau tu ban dau cia chu dau
tu dudi hinh thirc von phap dinh ma né con bao gdm ca ngudn von di vay ctia doanh
nghié¢p, cling nhu von dau tu tir nguén loi nhuan thu dugc dé trién khai hodc mé rong
du 4n trong qua trinh hoat dong hoat dong san xuat kinh doanh. Thong qua dau tu truc
tiép nudc ngoai, doanh nghiép ctia nude chit nha con cé thé tiép thu cong nghé, k§ thuat
tién tién, kinh nghi¢m quan 1y hién dai. Pay 1a nhitng muc tiéu va logi thé cua dau tu
tryc tiép ma hinh thirc dau tu khac khong c6 duge.

1.1.3. Cdc hinh thirc ddu tw truc tiép nwéc ngodi

Hop dong hop tac kinh doanh: Pay 1a mot van ban duoc ky két gitra mot cha
dau tu nudc ngoai va mot chu dau tu trong nude dé tién hanh hoat dong san xuat kinh
doanh & nuéc sé tai trén co s& quy dinh vé trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh
ma khong thanh Iap phap nhan méi. Hinh thirc dau tu truc tiép nay c6 dac diém la ca
hai bén cling hop tac kinh doanh trén co s& vin ban hop dong da ky két gitra cac bén vé su
phan dinh trach nhiém, quyén loi va nghia vu chiu sy diéu chinh cua luat dau tu; khong
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hinh thanh mét phap nhan mai; thai han caa hop dong hop tac kinh doanh do hai bén
thoa thuan, phu hop vaéi tinh chat hoat dong kinh doanh va sy can thiét hoan thanh muc
tiéu cua hop dong; van dé ty 1é vén tham gia vao hoat dong san xuat kinh doanh khéng
nhét thiét phai dugc dé cap trong vian ban hop dong hop tac kinh doanh. Vi vay, hop
ddng hop tac kinh doanh 13 hinh thirc dau tu truc tiép nudc ngoai dé thyc hién va co wu
thé 16n trong viéc phdi hop san pham.

Doanh nghiép lién doanh: La doanh nghiép duoc thanh Iap do céc chi dau tu
nudc ngoai gop von chung véi doanh nghiép nudc s tai trén co sé hop dong lién
doanh. M6t doanh nghiép lién doanh cé thé gom hai hoic nhiéu bén tham gia lién
doanh. Hinh thtic doanh nghiép lién doanh co cac dic diém la cho ra doi mot doanh
nghiép mai, voi tu cach phap nhan mdéi va dugc thanh lap dudi dang cong ty trach
nhiém hiru han; thoi gian hoat dong, co cau t6 chuc quan ly cua doanh nghiép lién
doanh dugc qui dinh tiy thudc vao luat phép cu thé cia mdi nudc; cac bén cling tham
gia diéu hanh doanh nghiép, phan chia loi nhuan va rui ro theo ty 18 gop vén phap dinh
cia moi bén.

Doanh nghiép 100% von nwéc ngoai: La doanh nghiép hoan toan do chu dau tu
nude ngoai dau tu 100% von tai nudc s tai. Chi dau tu nudc ngoai co quyén dicu
hanh toan b6 hoat dong cua doanh nghiép theo qui dinh cua phéap luat cua nudc so tai.
Doanh nghiép nuéc ngoai hoan toan thudc quyén so hitu cua to chirc, ca nhan nudc
ngoai va do bén nudc ngoai ty thanh Iap, tu quan Iy va hoan toan chiu trach nhiém vé
két qua hoat dong san xuét kinh doanh. Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai cé cac dac
diém 1a duoc thanh l1ap dudi hinh thiic cong ty trach nhiém hitu han va 1a mot phap
nhan nudc ngoai duoc phép hoat dong ¢ nudc sé tai; hoat dong dudi sy chi phdi cua

luat phap nudc so tai.

Hop dong xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT): Hop ddng xay dung -
kinh doanh - chuyén giao (BOT) 1a vin ban ky két gitra chii dau tu nudc ngoai (ca nhan
hoic to chirc nudc ngoai) véi co quan cé tham quyén dé xay dung cac cong trinh ha
tang, tién hanh khai thac va kinh doanh trong mét thoi han nhat dinh va khi hét thoi
han thi chuyén giao khong bdi hoan cong trinh d6 cho nudc tiép nhan. Vén dé thyc

hién hop ddng nay cd thé 1a 100% vén nudc ngodi cong véi von cua chinh pha hoic to
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chtre, ¢4 nhan nudc sé tai. Cac chi dau tu c6 toan quyén td chirc xay dung, khai thac,
kinh doanh cong trinh trong mot thoi gian nhat dinh du dé thu héi von dau tu va cé loi
nhuan hop ly.

Ngoai hinh thirc trén, dau tu truc tiép nudce ngoai con c¢é cac hinh thirc khac nhu
dau tu vao khu ché xuit, dic khu kinh té. Muyc dich cua viéc xay dung khu cong nghiép,
khu ché xuét 1a thu hat dau tu nude ngoai, dic biét 1a thu hut FDI tir cac cong ty da qudc
gia hoat dong kinh doanh vao khu vuc nay.

Do ¢6 nhiéu hinh thirc hop tac dau tu va mdi hinh thirc lai ¢6 dic diém khac nhau
nén phai da dang hoa cac hinh thtrc dau tu, Iya chon hinh thitc déu tur va mo hinh quan
1y pht hop, nham d6ng thoi giai quyét nhidu van dé ctia myc tiéu hop tac dau tu nhu két
hop loi ich bén dau tu va bén nhan dau tu, két hop thuc hién muc ti€u thu hit von véi
diéu chinh co cdu FDI phu hop véi co cdu chung ctia nén kinh té, voi qui hoach phat
trién lyc lwong san xuat ciia qudc gia, timg nganh va ting dia phuong.

1.1.4. Vai tré ciia ddu tw triee tiép nwéc ngodi

Pau tu truc tiép c6 nhimg thé manh riéng. Trong dau tu truc tiép, bén nudc Ngoai
truc tiép tham gia quan 1y san xuét, kinh doanh nén muc d6 kha thi ctia du 4n cao, nhat
13 trong viéc tiép can thi trudng qudc té dé md rong xuat khau. Vi quyén loi gin voi du
an, nha dau tu quan tdm dén hiéu qua kinh doanh, lwa chon cong nghé thich hop, nang
cao trinh d§ quan 1y va tay nghé ctia cong nhan. Do vay, dau tu truc tiép nudc ngodi ngay
cang c6 vai trd to 10n trong qua trinh phat trién kinh té ca & cac nudc dau tu va cac nudc
nhan dau tu noéi chung, ciing nhur di v6i su thinh vuong lau dai cua cac doanh nghiép
noi riéng.

Poi voi cde nude dau tu, dau tu truc tiép ra nudc ngoai, nudc dau tu s& thu dugc
cac ngudn loi nhu cac nude dau tu sé khai thac duoc nhitng loi thé so sanh cia nude tiép
nhan dau tu, giap ha gia thanh san phdm (nhd giam gia nhan cong va chi phi san xuét
khéc), nang cao stic canh tranh qudc té, nang cao ty suat lgi nhuan cia von dau tu va xay
dung duogc thi truong cung cAp nguyén liéu on dinh voi gia ca phai ching, dong thoi
giam bét rai ro néu chi tap trung vao thi trudng trong nude. Thong qua FDI, cac nudc
dau tu c6 diéu kién di chuyén mdt bd phan may moc thiét bi & giai doan “lao hoa” hoac

c¢6 nguy co bi hao mon vo hinh sang cac nudc kém phat trién hon dé tiép tuc str dung,
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tang toc do khau hao, giup thu hdi vén nhanh, kéo dai thém chu ky sdng cua san pham.
Céc nudc nhan dau tu co tai nguyén doi dao, nhung do han ché vé tién vén, k¥ thuat
cong nghé nén nhirng tai nguyén do6 chua dugc khai thac va st dung c¢6 hiéu qua. Tinh
hinh nay da giup cac nudce dau tu co diéu kién tao 1ap duoc thi truong cung cap nguyén
liéu On dinh, ha thap chi phi san pham do khai thac duoc ngudn lao dong ddi dao véi gia
ré & nudc s6 tai, ting ty sudt loi nhuan; thong qua viée xay dung cac co sé san xuét kinh
doanh ¢ nudc ngoai, cac nudc dau tu mé rong dugc thi truong tiéu thy, tranh dugc hang
rao bao hd mau dich cua cac nudc; mat khac, thong qua anh hudng vé kinh té, nuée dau
tir ¢6 kha nang tham nhap viing chic vao thi trudng ctia nude nhan dau tu, tir d6 mo rong
thi trudng sang cac nudc lang giéng va toan khu vuc. Tuy nhién, dé phat huy hiéu qua
lau dai cua FDI, nudc dau tu phai thuong xuyén theo ddi, nam viing va xir 1y tot cac
thong tin vé chinh tri, kinh té, xa héi, thi truong va dac biét 1a luat phap cua nudce sé tai
dé giam thiéu nhitng rai ro khach quan c6 thé xay ra.

Péi véi che nwde nhdn ddau i, hién nay c6 hai dong chay cua von dau tu truc tiép:
dong chdy vao cac nudc kinh té phat trién va dong chay vao cac nude dang phat trién.
Céc nudc kinh té phat trién 1a nhitg nudc xuét khau von FDI nhiéu nhat, dong thoi ciing
1a nhitng nudc tiép can vén FDI nhiéu nhat hién nay. Vi vay, FDI c6 tac dung to 16n
trong viéc giai quyét nhitng kho khin vé kinh té, x4 hoi nhu that nghiép, lam phat cua
cac nudce kinh té phat trién. Théng qua FDI, céc t6 chirc kinh té nudc ngoai c6 thé mua
lai cong ty, doanh nghi€p c6 nguy co bi pha san, gitip ho cai thién tinh hinh thanh toan
va tao cong viéc lam cho nguoi lao dong cua nudc so tai. FDI con tao diéu kién tang thu
ngan sach dudi hinh thure cac loai thué dé cai thién tinh hinh boi chi ngan sach, tao moi
trudng canh tranh thuc ddy sy phat trién kinh té va thuong mai, giup ngudi lao dong va
can bo quan 1y hoc hoi kinh nghiém ctia cac nudc phat trién khéc.

Déi v6i cac nude dang phat trién, FDI 14 ngudn vén dau tu quan trong, gop phan
thiic ddy tang trudng kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. Théng qua FDI,
gilip cac nudc tao lap nhitng doanh nghiép mai, thu hut thém lao dong, giai quyét viéc
lam, gidm that nghiép, thuc dély su phat trién cta nén kinh té, 6n dinh déng ban t¢, phat
trién thi trudng tai chinh trong nude. Viée tiép nhan FDI giup cho cic doanh nghiép &

cac nudc dang phat trién khic phuc tinh trang thiéu vén kéo dai. Nho vay, mau thuin
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gita nhu cau phat trién to 16n véi ngudn lyc tai chinh khan hiém duoc giai quyét, nhat 1a
thoi ky dau cta qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa thuong doi hoi mot lwong von
dau tu 16n. FDI 1a yéu t6 quan trong thuc diy mé rong xuat khau, gop phan cai thién can
can thanh toan qudc té. Théng qua FDI, gitip cho cac doanh nghiép cua cic nudc dang
phat trién mo ctra thi truong hang hoa véi nude ngoai, co tac dong quan trong toi xuét
nhap khau ctia cic nudc chi nha. Do cac cong ty da qudc gia dau tu truc tiép vao cac
nude dang phét trién nén doanh nghiép cac nude nay cé thé budc vao thi trudng thé giéi
mot cach dé dang hon. Viéc ting nhanh kim ngach xuat khau va strc canh tranh trén thi
truong quéc té 1a diéu kién thuén loi dé tang nguén thu ngoai t&, tirng budc cai thién can
can thanh toan qudc té. FDI thiic ddy qué trinh chuyén giao va hién dai hoa cong nghé,
tiép thu kinh nghiém quan 1y san xuat kinh doanh tién tién cta thé giéi. Théng qua FDI,
cac nudc sé tai duoc tiép nhén cac loai may moc thiét bi va cong nghé hién dai, cung voi
nhiing kién thtrc quan 1y kinh té, xa hoi tién tién duoc du nhap vao cac nudc dang phat
trién tao diéu kién cho cac doanh nghiép trong nudc bat kip phuong thirc quan 1y cong
nghiép hién dai, luc luong lao dong quen dan véi phong cach lam viéc cong nghiép,
d6ng thoi hinh thanh dan d6i ngii nhitng nha quan 1y san xuét kinh doanh chuyén
nghiép co trinh d6 qubc té. Cac du an FDI gop phan ting thu cho ngan sach Nha nudc
thong qua viéc danh thué cac cong ty nudc ngoai; thu tién cho thué mit dat, mat nudec,
mat bién... Tir d6, cac nude dang phat trién c6 nhiéu kha ning hon trong viéc huy dong
ngudn tai chinh cho viéc dau tu phat trién. Bén canh nhitng wu diém nay, FDI ciing ¢6
nhitng han ché nhét dinh. Néu dau tu vao moi truong bt 6n vé kinh té va chinh trj thi
nha dau tu nude ngoai dé bi mat von. Néu nudc sé tai khong c6 mot quy hoach dau tu
cu thé va khoa hoc dan t6i sy du tu tran lan, kém hiéu qua, tai nguyén thién nhién bi
khai thac qua muirc va nan 6 nhiém moi trrong trd nén nghiém trong, thi lgi nhuan thu
duogc clia nha dau tu nude ngodi sé ngdy cang giam thap.

Bén canh nhitng tac dong tich cuc néu trén, dau tu nudc ngoai ciing c¢6 nhing
han ché sau: Néu nuéc sé tai khdng c6 mot quy hoach dau tu cu thé va khoa hoc sé& dan
t6i dau tu tran lan, kém hiéu qua, tai nguyén thién nhién bi boc I6t qua mic va nan 6
nhiém moi trudng nghiém trong. Nudc sé tai phai duong dau véi cac chi dau tu giau

kinh nghiém, sanh soi trong kinh doanh nén trong nhiéu trudng hop dé bi thua thiét.
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Ciing khong it treong hop viéc nhan dau tu di lién vai sy du nhap caa nhitng cong nghé
thir yéu, cong nghé dem theo chat thai 6 nhiém. Van héa x4 hoi 1a linh vuc nhay cam
va mang dam ban sic dan toc caa mdi quéc gia. Khi tiép nhan dau tu nuéc ngoai, co
nghia 13 nuéc chu nha dd mo cira giao luu véi nén vin héa cac dan toc trén thé gioi,
diéu nay dit ra hang loat cac van dé thach thuec, trong d6 dac biét 1a giai quyét nhu thé
nao méi quan hé giira gitt gin ban sic vin hoa dan toc véi tiép nhan nén van hoa bén
ngoai dé dam bao mot x4 hoi phét trién lanh manh. Pau tu nudc ngoai tac dong manh
vao méi quan hé nay trong cac mat quan trong nhu: doi mai tu duy; thai do va dao dic
nghé nghiép; 16i song va tap quan; giao tiép (ng sir; binh dang gisi va cac van dé xa
hoi.

1.1.5. Nhitng nhén té anh hwéng dén thu hit diu tw trwee tiép nwéc ngodi

Trén thyc té, tAm quan trong ctia cac nhan t6 nay thudng thay doi tiy theo nganh
nghé va chién luoc kinh doanh ctia cong ty muén dau tu, ciing nhuw mébi quan hé ciia cong
ty voi thi truong nude sé tai. Tuy vay, nhin chung viéc lya chon dia diém dau tu ctia cac
cong ty nudc ngodi thuong dya trén 4 nhom dong co chi yéu sau day:

Nhém dong co vé kinh té, bao gdm 3 nhan t6: thi trudng, loi nhuan va chi phi. Qui
mo va tiém ning phat trién cua thi trudng 1a mot trong nhimg nhéan t6 quan trong trong
viéc thu hat dau tu nudc ngoai. Khi dé cap dén qui mé cua thi trudng, tong gia tri GDP
- chi sb do ludng qui mo cua nén kinh té - thudng duoc quan tim. Qui mo thi trudng 1a
co sO quan trong trong viéc thu hiit dau tu tai tit ca cac qudc gia va cac nén kinh té. Nhiéu
nghién ctru cho thdy FDI 1a ham sé phu thudc vao qui mé thi truong ctia nude moi goi
dau tu. Nham duy tri va mé rong thi phan, cac cong ty da qudc gia thuong thiét 1ap cac
nha may san xuét & cac nudc dua theo chién luge thay thé nhap khau cia cac nudc
nay. Cac nghién ctru khac ciing chi ra rang, muc ting truéng GDP ciing 1a tin hiéu t6t
cho viéc thu hat FDI. Bén canh d6, nhiéu nha dau tw véi chién luge “di tat don dau”
cling s&¢ manh dan dau tu vao nhiing noi c6 nhiéu ky vong ting truéng nhanh trong
tuong lai va c6 cac co hgi mo rong ra cac thi truong lan can [21].

Loi nhuéan thuong dugc xem la dong co va muc tiéu cudi cung cua nha dau tu.

Trong thoi dai toan cau hoéa, viée thiét 1ap cac xi nghi¢p ¢ nudc ngoai dugc xem la
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phuong tién rat hitu hiéu cua cac cong ty da qudc gia trong viée t6i da hoa loi nhuan.
Piéu nay duogc thuc hién théng qua viéc thiét 1ap cac mdi lién két chat ché voi khach
hang va thi trudng, cung cip cac dich vu hd tro, chia sé rui ro trong kinh doanh va tranh
duogc cac rao can thwong mai. Tuy vdy trong ngin han, khong phai luc nao logi nhuin
cling duoc dat 1én hang dau dé can nhic.

Nhiéu nghién ctru cho thiy, phan dong cac cong ty da qudc gia dau tu vao cac
nude 1a dé khai thac cac tiém ning, loi thé vé chi phi. Trong dé, chi phi vé lao dong
thudng duge xem 1 nhan t6 quan trong nhat khi ra quyét dinh du tu. Nhiéu nghién ctru
cho thdy, ddi v6i cac nudc dang phat trién, loi thé chi phi lao dong thap 13 co hoi dé thu
hat dau tu tryc tiép cta nudc ngoai trong cac thap ky qua. Khi gid nhan cong ting lén,
dau tu nudc ngoai ¢ khuynh hudng giam rd rét. Bén canh d6, hoat dong dau tu tryuc tiép
& nudc ngoai cho phép cac cong ty tranh duoc hodc giam thiéu cac chi phi van chuyén
va do vay c6 thé nang cao nang luc canh tranh, kiém soat dugc truc tiép cac nguén cung
cép nguyén nhién vat li€u vai gia ré, nhan dugc cac vu dai vé dau tu va thué, cling nhu
cac chi phi sir dung dat. Ngoai chi phi van chuyén va cac khia canh chi phi khac, ciing
can nhin manh dén dong co dau tu cua cac cong ty xuyén qudc gia nham tranh anh hudng
ctia hang rao quan thué va phi quan thué, ciing nhu gitp giam thiéu dang ké chi phi xuat
nhap khau.

Nhém dong co vé tai nguyén, bao gdm: ngudn nhan lyc, tai nguyén thién nhién
vavi tri dia ly. Khi quyét dinh dau tu mot co s& san xudt mGi & mot nude dang phat trién,
C4c cong ty da qudc gia ciing nham dén viéc khai thac ngudn nhan lyc tré va tuong ddi
thira thii ¢ cac nudc nay. Thong thudng ngudn lao dong phd thong ludn dugce dap tng
day du va co thé théa min yéu cau ciia cac cong ty. Tuy vdy, chi c6 thé tim dugc cac nha
quan ly giéi, cling nhu can bd k¥ thuat c6 trinh d6 va kinh nghiém & cac thanh phd 16n.
Dong co, thai d6 lam viéc ctia ngudi lao dong ciing 14 yéu t6 quan trong trong viéc xem
xét, lua chon dia diém dé dau tu. Su ddi dao vé nguyén vat liéu voi gid ré cling 1a nhan
t6 tich cuc thuc day thu hit dau tu nudc ngoai. Loi thé vé vi tri dia 1y gitp tiét kiém dang
ké chi phi van chuyén, dé dang mé rong ra cac thi trudng xung quanh, khai thac ¢ hiéu

qua ngudn nhan luc va thuc day cac doanh nghiép tap trung hoa [25].
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Nhém déng co vé co sé ha tang, bao gdm co s& ha ting k§ thuat va co s6 ha tang
x3 hoi. Chat lwong ctia co s¢ ha ting k¥ thuat va trinh d6 cong nghiép hoa c6 anh huong
rat quan trong dén dong vén dau tu nude ngoai vao mot nude hodc mot dia phuong. Mot
hé thdng co so ha tang k¥ thuat hoan chinh (bao gdm ca hé théng duong bo, duong sit,
duong hang khong, mang ludi cung cap dién, nude, buu chinh vién théng va cac dich vu
tién ich khac), 1a diéu mong mudn dbi véi moi nha dau tu nude ngoai. Noi dén co so ha
tang k¥ thut khong chi néi dén duong sa, cdu cdng, kho tang, bén bii,... ma con phai ké
dén cac dich vu hd trg khac nhu hé théng ngan hang, cac cong ty kiém toan, tu
van...Thiéu sy hd tro can thiét cua cac hoat dong nay, moi trudong dau tu cling s€ bi anh
hudng nghiém trong. Ngoai ra, hi¢u qua hoat dong ctuia cac co s¢ cong nghip dia
phuong, sy c6 mat cua cac nganh cong nghiép hd tro, su tdn tai cac ddi tac tin cay dé cac
cong ty nudc ngoai cé thé lién doanh lién két cling 1 nhitng yéu cau rat quan trong can
phai duoc xem xét dén. Ngoai co sé ha tang k¥ thuat, méi truong thu hut dau tu con chiu
anh huong kha 16n ctia co so ha ting x4 hoi. Co sé ha tang xa hoi bao gdm hé thong y té
va chiam soc strc khoe cho ngudi dan, hé thong gido duc va dao tao, vui choi giai tri va
cac dich vu khac, céc gia tri dao dirc xa hoi, phong tuc tdp quan, ton gido, van hda. Nghién
ctru ctia World Bank cho thdy xu huéng dau tu vao khu vic Dong Nam A c¢6 nhiéu
chuyén bién tich cuc 1a nho vao “tinh ky luat cua luc lugng lao dong” cling nhu “su on
dinh vé chinh tri va kinh t&” tai nhiéu qudc gia trong khu vuc nay.

Nh6m dong co vé co ché chinh sdch, dong von dau tu nude ngoai vao cac nudc
dang phat trién khong chi duoc quyét dinh bai cac yéu t vé kinh té, ma con chiu su chi
phéi cua cac yéu t6 chinh tri. Su 6n dinh ctia nén kinh t& vi mo, két hop véi cac on dinh
vé chinh tri dugc xem 14 rat quan trong. Mot s6 nghién ciru gan day cho thdy mdi quan
hé rat chat ché giita 6n dinh vé chinh tri véi viéc thu hat dau tw nude ngoai. Chinh sach
c6i mé va nhat quan cta chinh phu cling déng mot vai tro rat quan trong.

1.1.6. Khai quat vé dau tw truc tiép nwéc ngoai ¢ Viét Nam (1996 - 2016)

Xuit phat tir tinh hinh khé khin sau nhiéu ndm chién tranh va kinh nghiém cua

cac nudc dang phat trién ma ching ta dd c¢6 nhiéu thay doi trong nhan thic va quan

diém dau tu truc tiép nudc ngodi. Su thay ddi nay bat dau tir Pai hoi Bang lan the VI
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(nim 1986). Trong bao céo chinh trj trinh bay tai Pai hoi nay khang dinh “Cung véi
viéc mé rong xuat khau, nhap khau, tranh tha vén vién tro va von vay dai han can van
dung nhiéu hinh thirc da dang dé phat trién kinh té ddi ngoai”. Bén Pai hoi Dang toan
qudc lan thir VII da nhéan dinh: kinh té hop tac, lién doanh véi nudc ngoai khong chi la
phuong thic chinh dé thu hit vén dau tu bén ngoai ma con 1a con duong thich hop dé
tiép nhan cong nghé, k¥ nang, kinh nghiém quan Iy tién tién, mo 16i di vao thi truong
khu vuc va thé gidi, thuc day xuat khau, ting ning luyc canh tranh, diéu chinh va chuyén
dich co cau kinh té phi hop véi bién ddi cua tinh hinh quéc té. Tai Pai hoi Bang VIII,
Pang ta tiép tuc khang dinh: phat trién da dang kinh té tu ban Nha nudc dudi cac hinh
thirc lién doanh, lién két kinh té gitta Nha nudc vai kinh té tu nhan trong va ngoai nudc,
mang lai loi ich thiét thuc cho cac bén dau tu kinh doanh. Tao diéu kién dé kinh té c6
von dau tu nudc ngoai phat trién thuan loi, hudng vao xuat khau, cai thién moi truong
kinh té va phéap 1y dé thu hit manh vén dau tu nudc ngoai.

Pé tang cudng thu hit nguon vén FDI vao nudc ta, Luat Pau tu nude ngoai da
chinh thirc ban hanh vao nam 1987, sira doi bo sung hai lan vao nam 1990 va 1992, sau
d6 duoc thay bang Luat Pau tu nuwdc ngoai tai Viét Nam nam 1996. Sau 30 nam thyc
hién chinh sach mé cira, khu vure kinh té ¢6 vn dau tu nuéc ngoai ngay cang phét huy
vai trd quan trong va c6 nhitng dong gop dang ké trong sy phat trién kinh té - xa hoi
cua Viét Nam. Viéc thu hat, sir dung dau tu nudc ngoai thoi gian qua co ban da dap
ng nhitng muc tiéu dé ra vé thu hat von, chuyén dich co cau kinh té, giai quyét viéc
lam, ting nang sut lao dong, tiép thu cong nghé va kinh nghiém quan Iy hién dai. Piéu
nay khang dinh chu truong dung din cua Dang va Nha nudc trong viéc phét trién kinh
té, hoi nhap kinh té quéc té. Theo sé liéu cua Tong cuc théng ké, giai doan 1996 - 2016,
Viét Nam da thu hat dugc 22.385 du an véi tong s6 von thuc hién 147.339,4 tridu d6
la My [50; tr.22].

O giai doan 1996 - 2000, nho két qua thu hit dugc & giai doan trude da tao tién
dé cho dong vdn nay chay manh vao Viét Nam vao nam 1996 véi hon 13 ty USD (tao
lan séng FDI thit nhat). Nhitng nim sau d6 bat dau giam dan, ma nguyén nhan chu yéu

1a do tac dong cua cudc khang hoang tai chinh - tién té chau A nam 1997, nén kinh té
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Viét Nam gip kho khin vé thi trudng xuat khau va dong vén FDI tir cac quéc gia trong
khu vuye cling giam rat nhanh.

Giai doan 2001 - 2005 I thi ky thu hat FDI gap nhidu khé khin. Do tac dong
tir bbi canh quéc té, nhiéu qudc gia trong khu vue, dic biét 12 Trung Qudc cai thién moi
truong dau tu (canh tranh hon) da tac dong it nhiéu dén qué trinh thu hat FDI cua
Viét Nam. Trong khi d6, méi trudng dau tu cua Viét Nam chua that sy hap dan cac nha
dau tu nudc ngoai, nhung véi loi thé vé on dinh kinh té vi mé va tinh hinh chinh tri,
dong vén FDI van duy tri ngang bang giai doan 1996 - 2000.

Bang 1.1. Von dau tu truc tiép nwée ngoai tai Viét Nam (1996 - 2016)

Don vi tinh: trieu USD

Nam Tong s6 du an Téng von ding ky | Tong von thuc hién
1996 - 2000 1.724 25.509,6 13.514,7
2001 - 2005 3.935 20.806,1 13.842,5
2006 - 2010 6.147 148.074,4 44.635,5
2011 - 2016 10.579 127.225,5 75.346,7
Tong 22.385 321.615,6 147.339,4

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2016

Sang giai doan 2006 - 2010 da danh dau thoi ky khai sic cia dong von FDI, day
la giai doan Viét Nam budc vao san choi WTO (gia nhap nam 2007) va da tao ra lan
s6ng FDI thi hai, trong ndam 2008 di thu hat dwoc 1.171 du &n véi téng von dang ky
dat 71,7 ty USD, gan bang s6 von FDI lity ké cua giai doan tir 1988 - 2007 (77,8 ty)
[50; tr.45]. Nam 2009 va 2010, von FDI sut giam rat 16n so véi naim 2008, twong duong
1/3 so véi muc Ky luc ndam 2008, nhung ciling khong phai 12 két qua tiéu cuc trong boi
canh kinh té toan cau roi vao khang hoang tai chinh va suy thoai kinh té.

Giai doan tir 2011 dén nay, du c6 nhitng khé khan xuat phét tir bat 6n noi tai caa
nén kinh té Viét Nam nhung nhin chung van dat dugc ké hoach thu hat FDI dé ra, binh
quan trén dudi 20 ty USD/nam, v6n giai ngin ciing ting trudng tot.

Theo s6 liéu thong ké cia Cuc Pau tu nude ngoai (B Ké hoach va Bau tu), tinh
dén ngay 20/12/2016, ca nudc dang c6 22.509 du &n con hiéu luc véi téng vén ding
ky dat gan 293,25 ty USD. Vén thyc hién lity ké cia cac dy 4n FDI wéc dat hon 154,54
ty USD (bang gan 53% tong vén diang ky con hiéu lec). Khu vye FDI d3 dau tu vao 19
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trong tong s 21 nganh, trong d6 linh vuc cdng nghiép ché bién va ché tao chiém ty
trong I6n nhat (chiém 58,8% tong vén diang ky), kinh doanh bat dong san ding thi hai
(chiém 17,7% tong vén dang ky). Co 116 qudc gia va viing lanh tho di dau tu vao Viét
Nam, trong d6 Han Quéc 1a nha dau tu 16n nhat véi 5.747 du 4n con hiéu luc, tong von
dang ky hon 50,7 ty USD (chiém 17,3% tong vén dau tu), ding thi 2 12 Nhat Ban véi
3.280 dyr &n con hiéu luc, tong vén dang ky hon 42 ty USD (chiém 14,3% téng vén dau
tu).

Pén nay, FDI di c6 mat 63 tinh, thanh phé trén ca nudc, trong d6 tap trung chi
yéu tai cac dia ban trong diém va c6 loi thé. Xép theo quy mé vén, Thanh phd H6 Chi
Minh dan dau véi 6.737 dy an con hiéu luc, von dang ky hon 44,82 ty USD, chiém
15,3% tong von dang ky ca nude. Ping thir hai 1a Ba Ria - Viing Tau voi 342 du an,
vén dang ky 26,86 ty USD, chiém 9,2% tong vén dang ky ca nudc. Dung tha ba 1a
Binh Duong vé6i 3.035 du an, von dang ky 26,96 ty USD, chiém 9,1%.

1.2. So lwgre vé tinh Ha Giang
1.2.1. Vé lich siz hanh chinh ciia tinh

Theo cac tai li¢u da dugc cong bd, Ha Giang la mién dét cd va c6 lich sir 1au doi,
vé co ban twong g véi nhitng giai doan chinh cua tién trinh lich sir Viét Nam. Trong
tién trinh lich sir, ving dat Ha Giang ludn 1a phén dau phia Bic ciia T6 qudc va da trai
qua nhiéu lan thay d6i cuwong vuc va tén goi. Vao thoi Hung Vuong, manh dat Ha Giang
1a mot trong 15 bo cta qudc gia Lac Viét, vang dat nay 1a dia ban cu tri cua cu dan b
Tay Vu. Trong thoi ky Béc thudc kéo dai hang nghin nim, ving dat Ha Giang van nim
trong dia phan huyén Tay Vu thuéc quan Giao Chi. Pén thé ky XI mang tén Chau Binh
Nguyén, thoi Ly thudc Phit Pha Luong, thoi Tran 1 Truong Pha Linh. Sau khi danh dudi
gidc Minh, nha L& da cung cd, ting cudng ché do trung uwong tip quyén va chia nudc ta
thanh 5 dao: Nam Pao, Bic Dao, bong Pao, Tay Dao va Hai - Tay Pao. Vung dat Ha
Giang, Tuyén Quang thudc vao Tay Pao. Nam Quang Thuén thir bay (1466), Lé Thanh
Tong chia ca nudc lam 12 thira tuyén, trong d6 cd thtra tuyén Tuyén Quang. Sau khi Gia
Long 1én ngoi (1802) da thiét 14p don vi hanh chinh méi va déi tén “xa” thanh “trin”
Tuyén Quang. Nam 1831, vua Minh Mang cai cach hanh chinh, doi tén “trin” thanh
“tinh” - tinh Tuyén Quang. Nam Thiéu Tri thtr hai (1842), nha Nguyén chia Tuyén Quang
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1am ba hat: Ha Giang, Bic Quang, Tuyén Quang. Sau khi xam chiém cac tinh Nam Ky
va Bic Ky, nim 1887 thuc dan Phap danh chiém Ha Giang va thay doi ché d6 cai tri
bang cach thiét 1ap cac dao quan binh. Ngay 20/08/1891, tinh Ha Giang duoc thanh 1ap.
Ngay 28/04/1904, Toan quyén Pong Duong ra quyét dinh sap nhép tinh Bic Quang va
tinh Ha Giang thanh Pao quan binh thir ba Ha Giang. Dén thoi diém nay, Pao quan binh
thir ba Ha Giang da duogc xac dinh ranh gidi rd rang va twong déi 6n dinh. Trudc cach
mang thang Tam (ndm 1945), Ha Giang c6 4 chau va 1 thi xa (Bic Quang, Vi Xuyén,
Pong Vin, Hoang Su Phi, thi x4 Ha Giang). Ngay 23/03/1959, Chui tich H6 Chi Minh
ky sdc 1énh sap nhap tinh Ha Giang vao Khu ty tri Viét Bic. Nam 1976, tinh Ha Giang
va tinh Tuyén Quang sap nhap thanh tinh Ha Tuyén. Ngay 12/08/1991, tai ky hop thur 9,
khoa VIII, Quéc hdi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da quyét dinh chia tach
tinh Ha Tuyén thanh hai tinh Ha Giang va Tuyén Quang. Pén nay, tinh Ha Giang c6 1
thanh ph6 va 10 huyén 1a: thanh phd Ha Giang va cac huyén: Bac Quang, Quang Binh,
Vi Xuyén, Hoang Su Phi, Xin Mén, Bic Mé, Quan Ba, Yén Minh, Dong Vin, Méo Vac
v6i 195 x3, phuong, thi tran.

1.2.2. Vi tri dja li, diéu kién tw nhién

Ha Giang la mét tinh thudc viing ndi phia bac Viét Nam. Phia Pong giap tinh Cao
Bang, phia Tay giap tinh Yén Bai va Lao Cai, phia Nam giap tinh Tuyén Quang phia Bac
giap nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa. Ha Giang c6 dién tich tu nhién 1a 7.884,37 km?,
trong d6 theo duong chim bay, chd rong nhat tir tiy sang dong dai 115 km va tir bac xuéng
nam dai 137 km. Tai diém cuc bic cua Ha Giang, cling 1a diém cuc bac cua To qudc, cach
Liing Ct 3 km vé phia dong; diém cuc tay cach Xin Man khoang 10km vé phia tay nam,
cuc dong cach Méo Vac 16 km vé phia dong - dong nam.

Vé dia hinh: Lanh tho Ha Giang tuy dién tich khdng lén, nhung dia hinh chia cit
phtic tap va kha hiém trs. Ngoai trir dai dat kha bang phang nam doc thung liing séng
L8, cac khu vuc khéc hau hét 1a dia hinh doi ndi, dia hinh hiém tro, c6 d6 cao trung binh
tir 800 m dén 1200 m so véi muc nudc bién. Pay 1a ving tap trung nhiéu ngon nii cao.
Tuy vay, dia hinh Ha Giang vé co ban, c6 thé phan thanh 3 viing sau:

Viing cao phia bac con goi 1 cao nguyén Pong Vian, gom cac huyén Quan Ba,

Yén Minh, Dong Vin, Méo Vac véi 90% dién tich 1a nti da véi, dic trung cho dia hinh
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karst. O day c6 nhitng dai ni d4 tai meéo sic nhon, nhitng khe ndi su va hep, nhiéu
vach nui dung dang.

Vuing cao phia tdy gdm céc huyén Hoang Su Phi, Xin Man 14 mét phan cua cao
nguyén Bic Ha, thuong dugc goi 1a vom nang séng Chay, ¢ do cao tir 1.000m dén
trén 2.000m. Pia hinh noi day pho bién dang vom hodc nira vom, qua &, yén ngua xen
k& cac dang dia hinh ddc, d6i khi sic nhon hodc 16m chém déc dimg, bi phan cit manh,
nhiéu nép gap.

Vung ndi thap bao gom dia ban cac huyén, thi con lai, kéo dai tir Bac M8, thi x&
Ha Giang, qua Vi Xuyén dén Bic Quang. Khu vuc nay c6 nhimng dai rimg gia xen k&
nhitng thung liing twong dbi bang phang nam doc theo séng, subi.

Vé thity van: Cac song 16n ¢ Ha Giang thudc hé thong song Hong. O day c6 mat
d6 song - sudi trong ddi day dic. Hau hét cac sdng cd do sau khong déu nhung d6 doc
16n, nhiéu ghénh théac, it thuan loi cho giao thong duong thuy. Song L6 1a mot song 16n
& Ha Giang, bat ngudn tir Luu Lung (Trung Qudc), chay qua bién gisi Viét - Trung
(khu vuc Thanh Thuy), qua thi xa Ha Giang, Bic Quang vé Tuyén Quang. Pay la nguén
cung cap nude chinh cho viing trung tdm tinh Séng Chay bat ngudn tir suon tay nam
dinh Tay COn Linh va suon dong bac dinh Kiéu Lién Ti, mat do cac dong nhanh cao
(1,1km/km?), hé sb tap trung nude dat 2,0km/km? . Mic di, chi doan dau ngudn thudc
dia phan tinh nhung la ngudn cung cip nudc chu yéu cho khu vuc phia tay cua Ha
Giang. S6ng Gam bat ngudn tir Nghiém Son, Tay Trd (Trung Qudc) chiay qua Liing
CU, Méo Vac vé gan thi xa Tuyén Quang nhap vao séng Lo. Day 1a ngudn cung cip
nude chinh cho phan dong cua tinh. Ngoai ra, trén dia ban tinh Ha Giang con ¢ cac
s6ng ngan va nho hon nhu séng Nho Qué, séng Mién, séng Bac, sdng Ching. Ngoai
ra con c6 nhiéu khe sudi 16n nho cung cap ngudn nudc phuc vu cho san xuat va doi
song dan cu trén dia ban tinh.

Vé khi hdu: Nam trong ving nhiét di gi6 mua va 1a mién nGi cao, khi hau Ha
Giang vé co ban mang nhiing dic diém ciia ving nui Viét Bac - Hoang Lién Son, song
cling ¢6 nhitng dic diém riéng, mat va lanh hon céc tinh mién Pong Bic, nhung 4m
hon cac tinh mién Tay Bac. Nhiét do trung binh ca nam khoang 21,6°C - 23,9°C, bién

do nhiét trong ndm ¢6 sy dao dong trén 10°C va trong ngay ciing tir 6 - 7°C. MuUa néng
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nhiét d6 cao tuyét dbi Ién dén 40°C (thang 6, 7). Nguoc lai mia lanh nhiét do thip tuyét
db6i 1 2,2°C (thang I). Ché d6 mua ¢ Ha Giang khéa phong phd. Toan tinh dat binh quén
lwvong mua hang nam 1.721,6mm (nim 2016) [15; tr.12]. D6 4m binh quan hang nim
& Ha Giang dat 84% va sy dao dong ciing khdng 16n. Thoi diém cao nhat (thang 6,7,8)
vao khodang 87 - 88%, thoi diém thap nhat (thang 1,2,3) cling vao khoang 81%. Pic biét
& day ranh gi6i gitta mua kho va mua mua khong rd rét. Ha Giang 1a tinh c6 nhiéu may
(lugng may trung binh khoang 7,5/10, cubi mua dong 1én toi 8 - 9/10) va twong ddi it
nang (ca nam c6 1.427 gio nang, thang nhiéu 1a 181 gio, thang it chi c6 74 gio).

Céac hudng gié ¢ Ha Giang phu thudc vao dia hinh thung ling. Thung lang séng
L6 quanh nam chi c6 mot hudng gié dong nam véi tan suat vugt qua 50%. Nhin chung
gi0 yéu, toc do trung binh khoang 1 - 1,5m/s. Pay ciing 12 noi ¢ sd ngay gidng cao, téi
103 ngay/nam, cd hién tugng mua phin, swong MU nhiéu nhung dic biét it swong mudi.
Nét n6i bat cua khi hau Ha Giang 1a do Am trong nim cao, mua nhiéu va kéo dai, nhiét
d6 mat va lanh, déu c6 anh huong dén san xuét va doi song.

Vé tai nguyén thién nhién: Tinh Ha Giang c6 ngudn tai nguyén dat, rimng, khoang
san phong phd, da dang. Trong dién tich dat tu nhién, dat néng nghiép ¢ 198.600 ha,
chiém 25,05% dién tich, dat 1am nghiép c6 436.752 ha, chiém 55,08%, dat chuyén dung
16.496 ha, chiém 2,08%, con lai 1a dat 6. Theo két qua diéu tra tho nhudng, toan tinh
c6 9 nhém dat chinh, trong d6 chu yéu 1a nhém dat xam rat thich hop dé trong céc loai
cay cong nghiép, cay duoc lidu va cly an qua. Ha Giang c6 dién tich rimg twong dbi
16n, trong d6 dién tich ring hién c6 nam 2016 la 448.874 ha [15; tr.12], véi nhiéu san
vat quy hiém: dong vat c6 cac loai gau ngua, son duong, vooc bac ma, ga 16i, dai
bang...Riéng khu vuc Tay Con Linh da thong ké duoc 47 loai tha, 140 loai chim thudce
25 b9, 75 ho. Rimg xa Phong Quang (Vi Xuyén) dugc xép vao hé thong cac khu bao
tdn thién nhién dién hinh cua hé rung nui da ving Dong Bic Viét Nam, v6i hé dong
thue vat rimg phong phu va co gié tri kinh té cao. Cung véi d6 1a c4c loai gd: ngoc am,
po mu, lat hoa, 1at chun, dinh, nghién, trd chi, thong da... cac cay dugc liéu nhu sa
nhan, thao qua, qué, huyén sam, d trong...Rimng Ha Giang khdng nhitng giit vai trd
bao vé moi trudng sinh thai dau ngudn cho ving dong bang Bic B ma con cung cap

nhirng nguyén vat liéu phuc vu cho san xuit cong nghiép, xay dung, y té va s& | nhiing
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diém du lich sinh théi ly tuong cua tinh. Ha Giang con nhiéu khu rirg nguyén sinh chwa
duoc khai thac, mdi trudng sinh théi trong 1anh va chira dyng nhiéu tiém an ky thi. Cac
ring d4 trap tring, nhap nhd 4n hién trong may bac, nhiéu dinh ndi cao trén 2.000 m nhu
Pu Ta Kha, Tay Con Linh; nhiéu hang déng day bi an nhu Tang B4, Lung M4 (huyén Vi
Xuyén), Tung Vai (Quan Ba), Hang May, Sang Tung (Pong Vin). Cac danh thang nhu
nGi C6 Tién, Cong Trodi (Quan Ba).

Qua khao sat, tham do, budc dau tinh Ha Giang da phat hién dugc 28 loai khoang
san khac nhau. Pang chl ¥ 12 ¢6 nhitng mo ¢ trir lwong 16n trén mot triéu tan véi ham
luong khoang chit cao nhu: dngtimon & cAc mo ban Pay, xa Lac Nong (Bic M), &
Mau Dug, B6 Méi (Yén Minh); mo sat & Tung B4, Biac M&; chi - kém & Na Son, Ta
Pan, Bang Lang, Cao M& Po. O Bic Quang di gip cac diém quing dong (Cu - Ni) ¢6
ngudn géc micma. O khu vye tir Cao BO dén Viét Lam c6 nhiéu mach quang da kim -
vang. Pong thoi, doc theo cac bai boi nhat 1a tir chd gip nhau giita song Lo va song
Gam trd 1én thuong ngudn 13 noi c6 nhiéu vang sa khoang. Ngoai ra, Ha Giang con ¢6
mot trir lwgng kha 16n cac loai khoang san phi kim nhu: cao lanh, sét gém, da voi, cat,
soi, cat két, da phién, laterit, granit, gabro, ryolit, than, trong d6 quan trong hon c4 1a
via than Pho Bang.

Tai nguyén thuy san

Tuy 12 mét tinh mién ndi khong c6 thé manh vé thuy san nhung & khu vuc Ha
Giang lai c6 thé tim thay nhiing loai thuy san quy, hiém, cé gié tri dic biét. Trén luu
vuc séng Gam c6 thé tim thay cac loai tdm, cua, c& chi c6 & khu vuc ngudn sdng c6
nhiéu ghénh da. Pic biét & day co6 loai ca dam xanh, c4 Anh vii ngon ndi tiéng, da ting
la nhitng loai dic san clng tién cung dinh. Trén song L, cling c6 mot sb loai ca, tom
theo nguon nudc sdng Hong nguoc 1én va duoc coi 1a dac san ¢ song Lo nhu: ca chép,
ca bong, ca ming, ba ba. Phat huy nguon lgi thuy san, nhitng nim gan day, ¢ nhiéu noi
nhan dan di biét tan dung mit nudc, cac dam, ao, hd dé chan tha cac loai tdm ca co
thoi gian sinh trudng ngan, ning suat cao. Mot s6 noi ba con néng dan con két hop
trdng IGa va tha ca trén nhirng chan ruéng nuéc. Nhiéu trang trai caa ho di phat trién
theo mé hinh vudn, ao, chudng, ring dem lai hiéu qua kinh té rd rét.

Tai nguyén du lich: Canh quan méi truong cua Ha Giang dén nay con mang dam
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nét nguyén so. T6 chac UNESCO di céng nhan cong vién dia chat toan cau voi dia
hinh bat ngat nai d4 tai méo trai rong & 4 huyén viing cao phia bic nhu Quan Ba, Yén
Minh, Png vin, Méo Vac duoc vi nhu “Vinh Ha Long trén can ”, ¢ phia tay véi nhiing
ruong bac thang gdi nhau cting vo sé khe subi thac nudce, hang dong & khap céc ving
chinh 1a mot tiém ning du lich sinh thai c6 gié tri cua Ha Giang.
1.2.3. Péc diém Kinh té - xa hji
Vé kinh té: Tinh dén ndm 2016, téc d6 ting tong san pham dat 6,56%. Dang
chuyén dich theo hudng giam ty trong nong - 1am nghiép, ting ty trong cong nghiép va
dich vu. Tuy nhién, nong nghiép van 1a thé manh va con co ty trong 16n trong co ciu
kinh té trong nhiéu nam téi. San xuat cong nghiép - xay dung cua tinh véi dic diém
no6i bat 1a qui md nho, cong nghé con lac hau, san pham hang hod con thiéu stc canh
tranh. Tong san pham binh quan dau ngudi 20,5 triéu dong, tong thu ngan sach trén dia
ban dat 11.486,1 ty dong, san xuat cong nghiép da phuc hoi, gia tri san xuat cong nghiép
ting 6,4%, gia tri hang hoa xuat nhap khau ting 475%.
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Biéu d6 1.1.Tong GDP ciia Ha Giang qua céc nim (2006 - 2016)
Nguon: Téc gia tong hop theo nién giam thong ké Ha Giang
Hé thong giao théng: Trén dja ban tinh Ha Giang c6 4 tuyén qudc 16 di qua, day
1a nhitng tuyén giao thong huyét mach cia tinh véi tong chiéu dai qua dia ban 458 km,
cu thé: Qudc 16 2: Puoc nang cip xong nim 2004 (doan tir Doan Hung - thanh phd Ha
Giang) 1a duong cip 3 mién ndi duoc trai tham bé tong nhya toan tuyén voi tai trong
H30 - XB80. Tong chiéu dai di qua dia phan tinh Ha Giang 1a 108 km, 14 tuyén duong

quan trong nhat n6i Ha Giang véi thu d6 Ha N1 va céac tinh mién xudi. Quoc 16 4C
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(cung dudng mang tén Hanh phuc trude day), ¢ chiéu dai 204 km, diém déu tai thanh
phd Ha Giang, diém cudi xa Niém Son (Méo Vac), di qua 4 huyén ving cao phia Béc
12 Quan Ba, Yén Minh, Dong Vin va Méo Vac. Hién nay, qudc 16 nay da dugc ning
cfip trai nhua. Quéc 16 34: C6 chiéu dai 73 km, diém dau tir c6t méc Km 0 thanh phé
Ha Giang di qua huyén ly Bac Mg, diém cudi thudc ban Tinh x3 Yén Phong (Bac Mé),
toan tuyén da dugc nang cép, trai nhyua di lai thuan tién. Quéc 16 279: Téng chiéu dai
73 km.

Hé thong duong tinh va huyén, hién nay Sé Giao thong véan tai Ha Giang dang
quan 1y va duy tu bao dudng 10 tuyén vé6i chiéu dai 460 km con lai 39 tuyén véi chidu
dai 1.204 km do cac huyén quan ly. Trong d6, mot sé tuyén dudng quan trong da duoc
nang cap rai nhua trong thoi gian qua nhu: Puong Tan Quang (Km 244 QL2) - Hoang
Su Phi - Xin Man, duong Yén Minh - Mau Dué - Méo Vac, duong Xin Man - Mdc 5,
duong Na Khé - Bach Dich, duong Vinh Tuy - Xuan Giang. Cac tuyén duong dang
duoc nang cip nhu: Puong Pa Vi - Xin Céi - Son Vi, dudng Mbc - Mdc 22 duong
Minh Ngoc - Mau Dué, duong Xuan Giang - Yén Binh, duong Yén Binh - Na Chi -
Cdc Pai, duong Bic Mé - Na Hang. Mang ludi giao thong lién ving, lién huyén, lién
xa cling duoc ting cudng dau tu xay dung. Song do ngudn kinh phi it, cong tac duy tu
bao dudng chua duoc thuc hién t6t va thudng xuyén nén hau hét cac tuyén giao thong
nong thon cod chat lugng x4u, xe 6 to chi di lai duoc trong mua kho. Dac biét cac tuyén
giao thong dén cac x4, ban ving cao, ving sdu, ving xa déu 1a duong dat, chat luong
xau, viéc di lai gap nhiéu kho khan.

Vé hé thong dién, toc do phat trién dién nang ciia Ha Giang tang nhanh giai doan
2000 - 2010, dat tdc do tang truong khoang 16 - 18%. DPién nang tiéu thu binh quan
dau nguoi dat khoang 100 KWh/nguoi bang 1/5 trung binh toan qudc. Ngudn cung cap
dién cua tinh bao gom dién ludi qubc gia; cic ngudn diézel du phong. Thuy dién co
tiém nang phat trién va ngay cang dong vai trd quan trong trong hé théng dién cua tinh,
dic biét tai nhitng noi chua c6 thé kéo luéi dién dén dugc. Hién nay, trén dia ban tinh
c6 23 tram thuy dién vira va nho voi cong suit 100 - 1200 KW phat vao luéi 0,4 KV
va ludi trung thé 10 KV, 22 KV va 35 KV. Cac nha may thuy dién c6 cong suat tuong
dbi 16n dang duogc trién khai xay dung: Nam Mu 12 MW, Nam Ngan 13,5KW, Thai
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An 89KW. Ngudn dién diezel c6 4 may voi tong cong suit 630 KW chu yéu 1am nhiém
vu dy phong va bu vé mua kiét. Hé théng ludi dién cua tinh g@)m cac cép dién ap 110
/35/22/10 KV. Néu khong tinh lu6i 110 KV, nhin chung hé thdng luéi dién ap va cac
tram bién thé twong ddi t6t va van hanh 6n dinh. Hé thong luéi dién cao thé 110KV c6
do tin cay thép vi la mach don va di qua khu vyc ¢c6 mat do sét dong 16n, kha nang su
cb 1a rat 16n. Trong tuong lai, dé gia ting do tin cy va 6n dinh cua ludi 110KV can
nghién ctru giai phép tao lién két mach vong.

Hé théng buu chinh - vién thong, tinh dén cudi nim 2016, Ha Giang c6 184
diém buu chinh phuc vu v6i ban kinh 3,77 km, dam bao mang chuyén phat thu va buu
pham 6n dinh. Céac dich vu gia tri gia ting phat trién, bao gém chuyén phat nhanh
(17%), tiét kieém qua buu di¢n 100%, chuyén tién 100%. Hién nay, trén dia ban tinh co
nhiéu doanh nghiép tham gia cung cap dich vy vién thong nhu: Vién thong Ha Giang,
Viettel lam cho thi truong vién thong trd nén s6i dong. Dic biét, 1a thi truong dién thoai
di dong do Viettel, Vinaphone, Mobiphone phu hau nhu kin dia ban, mang lai loi ich
kinh té x3 hoi to 16n.

Sau khi tach tinh, hé théng co so ha ting cua Ha Giang, bao gdm mang luéi giao
thong, dién, nudc, thong tin li€n lac va cac cong trinh ha téng xa hoi khac da dugc nang
cép, cai tao va xay mai rat nhiéu, hién tai c6 thé dap ung dugc mot phﬁn nhu cau phat
trién kinh té - x hoi. Tuy nhién, xét vé& mit 1au dai s& boc 16 nhidu yéu td bat hop 1y trong
phat trién cong nghiép dic biét 1a thu hit nguon vén FDI. Nhiém vy quan trong hang dau
cua Ha Giang la xay dung mot hé théng két cdu ha tﬁng d@)ng bd va hién dai dé tao moi
trurong thuén loi thu hat dau tu trong va ngoai nudc, tao da cho su phat trién tang tdc nén
kinh té x4 hoi trong giai doan tiép theo.

Bdc diém vé dan so, ngué‘n nhan lyc

Dan s6 ctia tinh Ha Giang 14 820,427 ngudi (2006). Ti 18 ting dan sd ty nhién trung
binh toan tinh 13 1,7%. La tinh ¢6 nhiéu dan toc cu trd, sinh song trong d6 dong nhat 1a cac
déan toc Mong chiém trén 31,9%, Tay 23,2%, dao 15,14%, Kinh 13,37%.... Mot sb dan toc
khac ¢ dan sé it nhu B6 Y, Phu La, Pu Péo, Mudng, San Chay, Thai, San diu...Dan sb
trong tudi lao dong 524.812 ngudi, chiém dan sb toan tinh (tinh dén ngay 31/12/2016),

28



mat d6 dan sd trung binh 13 91 ngudi/km?2, mat do dan sb kha cao so véi c4c tinh mién nii
phia béc nudce ta (Cao Bé‘mg: 76/mguoi/ km2; Lang Son: 88, Dién Bién: 51). V6i 22 dan
toc anh em cung chung séng dd khing dinh mot kho tang van hoa vat thé, phi vat thé db
s0. Doi séng nhan dan duoc cai thién. Ty 16 ho nghéo giam dang ké tir 35,07% nam 1996
xudng con 18% nam 2009. Nhitng két qua d6 ¢ sy dong gdp ciia viée thuc hién co hiéu
qua céc chinh sach xa hoi.

Trong tién trinh lich st, ngoai nhom cac cu dan ban dia c6 mat 1au doi & Ha Giang,
nhiéu tdc ngudi tir Nam Trung Hoa da di cu dén trong khoang thoi gian khac nhau di lam
phong phii thém birc tranh tdc ngudi va vian hoa ¢ khu vuc nay. “Dét lanh chim dau”, cac
dan toc anh em noi day da som hoi tu thanh mot cong dong doan két thuong yéu gitp d&
nhau, mét long xay dung qué huong Ha Giang ngay cang giau dep, van minh. Tinh da
dang vin hoa dan toc & Ha Giang khong chi 13 birc tranh toc nguoi ma con thé hién trong
su da dang cua hoat dong kinh té trong cac diéu kién moi truong tu nhién riéng biét va
trong cac loai hinh t6 chire xa hoi truyén thong. Mdi dan toc déu c6 ban sic van hoa truyén
thong hét strc doc d4o tir tén goi, trang phuc, noi cu tri, ngdn ngit, phong tuc, tip quén, tin
nguong...Chinh sy tdn tai cia cac toc nguoi nay tao cho Ha Giang mdt di¢én mao van hoa
vira da dang vira doc dao, kho c6 thé 13n véi bat ctr viing ndo, tao diéu kién cho su phat
trién cia nganh du lich sinh thai va kham phé cua tinh, nhung n6 ciing 1a nhan t6 gay tro
ngai khong nho trong qua trinh phat trién vi trinh do dan tri ctia dong bao dan tdc con thap,
ho van con luu giit nhiéu phong tuc tip quéan lac hau va cudc séng mang tinh tu cung tu
cap 1a chinh.

Tuy nhién, trinh d6 dan tri & Ha Giang con thap, toan tinh dat chuan qudc gia phd
cap tiéu hoc (tir nam 1999), nhung ty 1& hoc sinh thi dd vao trudong dai hoc, cao ding,
chuyén nghiép rét thap (khoang 13%). Phan I6n lao dong trong tinh 14 lao dong phé thong
chua qua dao tao, ty 18 lao dong qua dao tao mai dat 14%. Trén 90% s6 dan trong tinh
sdng & viing ndng thon va trén 85% sb lao dong san xuat néng nghiép. N6i chung, nguon
nhan lyc hién nay cua tinh chwa dap tmg duoc yéu cau cia sy phat trién va la diém yéu ma
tinh can phai chi trong dau tu ning cao chét luong dé dap tmg duoc ngudn luc cho su phét
trién trong thoi gian téi.

Tinh hinh chinh tri 6n dinh, trat ty x& hoi, an ninh viing bién gisi duoc giit ving.
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Mai trueong chinh tri, X3 hoi cua tinh con mang tinh ké hoach héa tap trung, thiéu ning
dong va chua quen véi viéc thu hit ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc. Vi vay, dau tu
phét trién cua tinh phan 16n van 12 tir ngan sach nha nudc va “chd” ngan sach nha nudc.
Vin hoa, xa hoi c6 nhiéu tién bo va khai sic, nhat 1 phat trién du lich, phéat huy céc gia tri
van hoa truyén thong cac dan toc, an sinh xa hoi dugc bao dam, doi song nhan dan tiép tuc
duoc cai thién. Cong tac phong, chéng tham nhiing, thie hanh tiét kiém, duoc quan tam
chi dao thyc hién tét. Quéc phong - an ninh duoc cing ¢b va ting cuong, cha quyén bién
gidi qudc gia duoc gitr viing, trat tu an toan xa hoi duge dam bao, cong tac doi ngoai tiép
tuc duoc ma rong va dat nhiéu két qua.

Bén canh nhiing két qua dat duogc cling con nhiéu kho khan, han ché nhu kinh té
phét trién van ¢ mic thip va chua dat chi tiéu dé ra, can d6i ngan sach kho khin, ng xay
dung co ban con 16n, co ciu kinh té nong thon chuyén dich chua 1 nét, quy mo san xuat
con nho 1¢, manh mun. .. Theo 1y thuyét phat trién kinh té, mét tinh (hay mot nudc) nghéo
thi ngudi dan c6 thu nhap thap, thu nhap thap dan dén tiét kiém thap, ty 1& dau tu thap va
do d6 tang trudng kinh té thap. Tang truong kinh té thap lai dan dén thu nhap nguoi dan
thap. Dé thoat khoi vong luan quan nay, mot tinh can mot lwong vén di 16n dé thuc day
tang truong. Ly thuyét ting truong va cac kinh nghiém phat trién di c6 tir trude dén nay
ciing cho thay chinh sach ctia mét tinh (hay mot nudc) dong vai tro then chdt trong viée
thu hit ngudn vén tir bén ngoai ciing nhu thiic diy ngudn vén bén trong cho cong cude

phat trién nén kinh té.
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Tiéu két chwong 1

FDI c6 vai trd quan trong trong chién luoc phat trién kinh té cua tat ca cac quéc
gia dang phat trién, noi ma nhu cau vé vdn va kha ning huy dong trong nudc con han
ché. Véi tu cach 1a mot bo phan cua dau tu phat trién, FDI tac dong dén qua trinh ting
trudng va phat trién kinh té cua qudc gia tiép nhan vén gop phan tao ra su dich chuyén
co cau kinh té. Ngoai b sung ngudn vén cho qué trinh ting truéng, FDI con gin véi
chuyén giao cong nghé, bi quyét ki thuat, tao viéc 1am va nang cao chét luong ngudn
nhan luc cho nudc tiép nhan vén. Véi vi tri va tam quan trong nhu vay, FDI duoc hau
hét cac nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam quan tdm va tim moi bién phap
nham thu hat va sir dung c6 hiéu qua nguon von nay cho muc tiéu ting truong va phat
trién cia minh.

Véi vi tri dia ly, céac diéu kién tu nhién, tai nguyén thién nhién cua tinh Ha
Giang, do6 1a nhiing tiém ning, loi thé dé kéu goi cac nha dau tu tai Ha Giang. Pay la
noi dung quan trong nham cung cép nhiing thong tin can thiét cho chinh quyén dia
phuong c6 ké hoach, giai phap dé khuyén khich cac nha dau tu dic biét 1a cac nha dau

tur truce tiép nudc ngoai nham gdp phan phat trién kinh té xa hoi tai dia phuong.
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Chwong 2
PIEU KIEN VA CHINH SACH THU HUT PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI O HA GIANG GIAI POAN 1996 - 2016

2.1. Piéu kién thu hit dau tw trye tiép nwée ngoai vao tinh Ha Giang

Thir nhdt, trong nhiéu nam lién nén kinh té tinh lién tuc ting trudng cao; trong
d6 tang trudng cong nghiép - xdy dung va dich vy - thwong mai luén ting vira kéo nén
kinh té ting trudng cao, vira gop phan gitp chuyén dich co cu kinh té theo hudng hién
dai: tir nong 1am nghiép sang cong nghiép, xay dung, dich vu va thuong mai. Toc do
ting truong cao trong nhiéu nim sé& gitip cac nha dau tu cd cai nhin lac quan vé nén
kinh té cta tinh va lam cho nén kinh té Ha Giang tré' nén hap dan hon dudi con mat
ctia cac nha dau tu tiém nang.

Thir hai, Ha Giang 1a tinh c6 tai nguyén da dang nhung chua dugc khai thac c6
hiéu qua. Ha Giang c6 diéu kién phat trién cong nghiép khai khoang, dic biét 1a
angtimon va cao lanh. Nhiéu mo c6 trit lwong 16n trén 1 triéu tan v6i ham lugng khoang
chat cao nhu: angtimon Mau Dué (Yén Minh), mé Chi - Kém Na Son, Ta Pan (Bac
M8&), mo6 Sat & Thai An, Tung Ba...Nhiéu ching loai khac ciing duoc khai thac manh
nhu : Thiéc, Chi, Déng, Man Gan, Vang sa khoang, Cao lanh.

Bén canh do, tinh Ha Giang c6 hai con song 16n chay qua la song L6 va song
Gam cung nhiéu séng sudi nho d6 doc twong ddi 16n, c6 tiém ning dé xdy dung cac
nha may thiry dién vira va nho. Qua thoi gian dai dau tu va xdy dung, dén nay trén dia
ban tinh d3 c6 mot s6 nha may thuy dién da, dang hoat dong va nhiéu du 4n dang dau
tu voi tong cong suat trén 200 MW. Két hop véi du lich, nganh cong nghiép khoang
san va xay dung thuy di¢n s€ trd thanh try cot trong viéc huy dong va str dung von, trd
thanh dau tau, kéo nén kinh té phat trién nhanh.

Trong phat trién ndng nghiép, v6i nhitng diéu kién vé ty nhién, dat dai, khi hau
mdi ving mdi khac, chia thanh 3 ving kinh té trong tng, d6 1a ving kinh té dong luc,
vung cao ndi dat phia T4y, ving cao nui d4 phia Bic. Vung kinh té dong lyc gdm céc
huyén Bic Quang, Vi Xuyén, Quang Binh, Bic Mé va Thi xa Ha Giang, chiém 50%

téng san lugng lvong thyuc toan tinh. Hai viung con lai c6 diéu kién tu nhién va khi hau
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khic nghiét nhung lai rat phu hop phat trién cdy ché Shan tuyét, dau twong, ngd va
chan nudi dai gia suc.

Ther ba, véi 22 dan toc anh em cuing sinh séng, tinh Ha Giang con ¢é nén vian hoa
phong phti, da dang véi nhiéu phong tuc tap quan, van hoa truyén thong. Nhiéu diém
du lich hap dan du khach nhu Khu di tich lich sir nha Vuong, ¢t co Liing Cu (Dong
Vin), cho tinh Khau Vai & Méo Vac, cang Bic Mé, Tiéu khu Trong Con (Bic
Quang)...Nhiéu lang nghé phét trién nhu nghé dét lanh & Lang Tam (Quan Ba), nghé
may tre dan xuat khau. Cac lang vin hoa di dugc cac dia phuong xay dung thanh nhiing
diém du lich van héa cong dong nhu Lang van héa du lich Ban Tuy (thi xi), Lang vin
hoa Na Khao (Quan Ba), lang vin héa Lo L6 Chai (Pong Vian). Cac 18 hoi 1on va sinh
hoat van hoa duoc t6 chire hoanh trang thu hat nhiéu khéach du lich, gép phan lam cho
hoat dong du lich trén dia ban tré nén soi dong.

Bén canh d6 thién nhién ciing wu dai cho tinh nhitng canh ring nguyén sinh
bat ngan, ndi d4 tai méo hung vi va dic biét hon 1a hé théng subi nudc nong kha Iy
tudng ¢ Thanh Ha (Vi Xuyén), Thong Nguyén, Vinh Quang (Hoang Su Phi)... thuan
lo1 cho phat trién du lich, dich vu va thuong mai... Hoat dong du lich cua tinh ngay
cang khoi sic, dd co rat nhiéu diém du lich duogc hoan thién va dua vao khai thac,
sir dung nhu Khu di tich lich stt Nha Vuong, Lang du lich cong dong Pan Hou Thong
Nguyén (Hoang Su Phi), mot s6 diém khac nhu du 4n duong du lich suon Tay Con
Linh, du 4n h6 séng Gam...cling dang thu hit sy quan tdm, dau tu cia cac thanh
phan kinh té trén dia ban.

Nam 2010, Cong vién dia chat Cao nguyén d4 Pong Vin dugc UNESCO
cong nhan 1a thanh vién ctia mang ludi COng vién dia chat toan cau. Thang 9/2012,
rudng bac thang Hoang Su Phi di duoc céng nhan 1a Di tich qudc gia rudng béc
thang Hoang Su Phi. Mot thé manh khéc cua Ha Giang la viéc khai thac du lich qua
canh sang tinh Van Nam (Trung Qudc), quan hé du lich va thuong mai hai chiéu
néu dugc mo ra s& gop phan dang ké vao su tiang truong kinh té - xa hoi caa tinh Ha

Giang.
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Bang 2.1. Thong ké di tich dwogc xép hang trén dia ban tinh Ha Giang
(Tinh dén thang 11 nam 2012)

Tén di tich Loai di tich Pia ban | Cip xép
hang
Cang Bic Mé Lich su CM Bic Mé Quéc gia
Kién trac nha dong ho Vuong Kién trac DPong Vin Qudc gia
Chudng va bia chua Sung Khanh Van hoa Vi Xuyén Qudc gia
Ky bai Lich sir TP Ha Giang | Quobc gia
Tiéu khu Trong Con Lich su CM Bic Quang | Qudc gia
Hang Pan Cim Khao co Bic Mé Quoc gia
Hang Na Chao Khao co Bic Mé Quoc gia
Chuén chia Binh Lam Vin héa Vi Xuyén | Quodc gia
Nan Ma Lich sir XinMan | Cap Tinh
Pén Mau Lich sit CM TP Ha Giang | Cép Tinh
Bii d4 c6 Nam Dan Danh lam thang canh | Xin Man Quoc gia
Cot co Liing Ca Lich st Pong Van | Quoc gia
Ma Pi Leng Danh lam thang canh | M¢eo Vac Quoc gia
Phoé ¢6 Pong Vin Kién trac Pong Vin Quoc gia
Nui doi Quan Ba Danh lam thang canh | Quan Ba Quoc gia
Chua Nam Dau Khao co Vi Xuyén | Qudc gia
Thac tién déo gio Danh lam thang canh | Xin Man Quoc gia
Pén Tran Lich st VH Bic Quang Cap tinh
Pén Chua Ba Lich su VH Bac Quang Cap tinh
Cho tinh Khau Vai Lich st VH Mc¢o Vac Cép tinh
Rudng bac thang Hoang Su Phi | Danh lam thang canh |Hoang Su Phi| Qudc gia
Pon Po Liing Lich st VH Hoang Su Phi| Cap tinh
Pén Than Hoang Lich su VH Xin Man Cap tinh
Dinh Muong Lich su VH Xin Man Cap tinh

Nguon: S¢ Vin héa - Thé thao va Du lich Ha Giang.

Nhu vay, nganh du lich 1 mot nganh mili nhon cta tinh. Néu tinh biét khai thac

thé manh, t6 chirc quang bé hinh anh va cac chuyén tham quan du lich hiéu qua, nganh
du lich ¢6 thé 1a diém thu hut ngudn vén, tir d6 tao ra hiéu Gng lan toa sang cac nganh

khé&c trong tinh.
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Thir tu, tinh Ha Giang c6 chung duong bién gidi kha dai véi Trung Qubc. Ha
Giang tiép giap v6i hai tinh Van Nam va Quang Tay cua Trung Qudc, trong d6 cira
khau Thanh Thuy 14 ctra khau quan trong nht va 1a cira khau quéc gia duy nhét tai Ha
Giang. Cira khiu duogc ky vong sé& tao nén miii dot phé trong viéc thu hut du tu, thic
day phat trién kinh té - xa hoi cua tinh. cac cira khau Xin Cai, Phd Bang, Nghia Thuan,
Bach DPich, Thanh Thuy, Ban My va cac ctra khau tiéu nghach khac 1a cic hat nhan
thic day kinh té cua tinh phét trién trong giai doan t6i. Thong qua cac cira khau véi
Trung Qudc tuyén dudng xuyén A du kién di qua dia ban s& tao co hoi phat trién kinh
té cira khau, mo rong giao thuong qudc té, phat trién kinh té dbi ngoai, du lich va dich
vu van tai quéc té.

Mic du, Ha Giang c6 nhiéu tiém ning va loi thé 16n vé tai nguyén khoang san,
du lich, cac nét dic trung riéng cua ving ndi nhung nhin tong quan thi diéu kién cua
tinh con kha khé khin dé c6 thé thu hut duoc nhiéu du an dau tu cua nude ngoai.

Thir nhdt, Ha Giang 1 tinh nghéo nén thu nhap ngudi dan thap, sitc mua va stc
tiéu thy thap. Hon nita, Ha Giang ciing 12 tinh viing cao voi nhiéu dan toc sinh séng va
ty 16 ho ngheo con cao, vay nén mot luong von dang ké can duogc st dung dé giai quyét
cac van dé xa hoi va ddy van sé 1a ganh ning cta tinh. Trinh d6 so khai ctia nén kinh
té cta tinh chua du dam bao cho mot méi truong dau tu thuan loi, chua thuc su 6 suc
hap din manh m& ddi véi cac nha dau tu. Sy yéu kém nay dang dit ra thach thic 16n
d6i voi chinh sach thu hut von FDI ciia Ha Giang.

Thir hai, toc 4 d6 thi hoa dién ra cham, khoang cach vé thu nhap va phat trién
ngay cang 16n giita khu vuc kinh té phi ndng nghiép va nong nghiép (trong khi lao dong
nong nghiép chiém trén 80% tong s6 lao dong).

Thi ba, do nam cach xa trung tdm kinh té - chinh tri cua ca nudc 1a Ha Noi,
déng thoi cach xa céc tinh/thanh trong diém mién Béc, Ha Giang gap bat loi nhat dinh
trong viéc thu hut von FDI, kéu go1i dau tu vao dia ban tinh.

Thir tw, Ha Giang 13 tinh mién nui, hé thong duong sa két ndi giita cac huyén,
x3 gip nhiéu kho khin hon so véi cac tinh dong bang. Hon nira, xuat phat diém vé trinh
d6 gido duc va y té thap nén trinh d6 cia ngudi lao dong cling khong cao, do vay tinh

s& gip nhiéu kho khan trong viéc thu hit cac nganh doi hoi lao dong k¥ ning va trinh
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d6 cong nghé cao. Dic biét, két cdu ha tang cua Ha Giang chua phu hop véi nhu cau
phat trién kinh té vé chi phiva chat lugng. Mac du ha téng co s¢ da dugc cai thién trong
nhitng nim qua nhung kha ning sin c6 va chat luong két cdu cua Ha Giang van dudi
mirc trung binh trong khu vie. Ha Giang chi xép hang 47/63 tinh thanh phd, thdp hon
Lao Cai, Bic Giang, Yén Bai va Lang Son. Ha Giang nim trong s6 cac tinh vira co
chat lugng co s& ha tang thap, vira ¢6 xép hang PCI thip cing v6i Lai Chéu, Bic Kan,
Son La, Hoa Binh va Pién Bién [25; tr.197]. Theo nhiéu thong tin nghién ctru cho thiy
hon 2/3 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai phai ding dudng bd dé van tai hang
hoa ctia minh. Hau hét cac nha dau tu nudc ngoai dugc phong van déu chi trich hé
thong van tai nghéo nan 1a mot tré ngai 16n trong kinh doanh. Pong thoi ho con cho
biét, chi phi van tai ciia Viét Nam noi chung va Ha Giang noi riéng con cao hon nhiéu
s0 v6i binh quan chung trong khu vuc va hau hét cac nude quanh ving. Hau hét cac du
an két cAu ha tang str dung nhiéu von. Cho dén nay, dau tu vao két ciu ha tang chi yéu
dua vao ngan sach nha nudc, bao gém vién trg ODA va cac khoan vay uu dai. Sy tham
gia ctia khéi tu nhan vao xay dung két cAu ha ting van con nhiéu han ché va chu yéu
1a theo hinh thirc xdy dung - kinh doanh - chuyén giao trong linh vuc cung cip dién,
nude, vién thong. Quan 1y va kinh doanh két cau ha tang tap trung vao mot sé it cong
ty nha nudc. Diéu nay dan dén thiéu tinh canh tranh, hoat dong kinh doanh khong hi¢u
qua.

Nhiing loi thé va bét loi ké trén khong phai 13 dic diém riéng c6 ¢ Ha Giang.
Nhiéu tinh/thanh khac trong ca nudc ciing phai duwong dau v6i nhitng khé khin d6. Co
tinh, thanh da vuot qua va dugc danh gia cao trong viéc thu hut va st dung hi¢u qua

A0

vbn, nhung co tinh/thanh mac trong “ma tran” nhiing diém yéu nay, khong thé tan dung
thé manh dé thoat nghéo va thiic day nén kinh té phat trién. Lao Cai la tinh ¢6 nhiéu
diém twong dong voi Ha Giang nhung lai duoc xép vao top 5 tinh/thanh ding dau veé
PCI, trong khi d6 Ha Giang - mot tinh lién ké - lai ding & vi tri thir 49.
2.2. Chinh sach thu hat FDI tai Ha Giang giai doan 1996 - 2016
2.2.1. Khung phép Iy vé thu hat vén FDI vao Ha Giang

Thang 12/1987, lan dau tién Luat dau tu tryc tiép nudc ngoai dugc Québc hoi
Viét Nam ban hanh va lién tuc stra d6i qua cac nam 1990, 1992, 1996, 2000, 2003. Bén
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canh d6 mét loat luat diéu chinh cac van dé c6 lién quan dén hoat dong dau tu duoc
ban hanh nhu Luat dat dai nim 1993, Luat dét dai sira d6i nam 1998, 2001, 2003. Luat
doanh nghiép nam 1999 va Luat doanh nghiép méi nim 2013 (stra doi va bd sung).
Luat khuyén khich dau tu trong nuéc 1994, sira d6i nam 1998 va 2005. Luat thué thu
nhap doanh nghiép nam 2008, méi day nhét 1a naim 2013 va cac Luat Thuong mai, Luat
Ngan hang, Luat Hai quan. Thang 12/2005, Luat dau tu chung ra doi da thay thé cho 2
luat dau tu trong nudc va nudc ngoai ton tai trude do, cham dut sy d6i xtr cach biét
gitta nha dau tu trong nuéce va nude ngoai. Trén co s cac luat da ban hanh, cic co quan
nha nude c6 lién quan da ban hanh nhitng nghi dinh, thong tu huéng dan co lién quan
truc tiép hay gian tiép dén hoat dong thu hut dau tu dic biét 1a thu hat dau tu FDI. Dic
biét, Chinh phui ¢a ban hanh nhiéu chinh sach trong d6 quan trong va truc tiép nhu Nghi
dinh s6 29/2008/ND-CP cua Chinh pha ngay 14/3/2008. Bac biét Nghi quyét sb
103/NQ-CP ngay 29/08/2013 cua Chinh phi1 vé dinh huéng nang cao hiéu qua thu hdt,
st dung va quan 1y dau tu truc tiép nudc ngoai trong thoi gian toi nham tiép tuc cai
thién mai truong dau tu, nang cao chat lwong, hiéu qua va stc canh tranh thu hut dau
tu nudc ngoai cua Viét Nam, tao dung khung phép ly thuan lgi, minh bach cho viéc
thanh 1ap, hoat dong va to chac quan Iy cia cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té déng thoi hoan thién cong tac quan ly nha nude ddi véi hoat dong dau tu. Viec
thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét 103 caia Chinh pha c¢6 ¥ nghia hét sirc quan trong ddi
Vi Viéc cai thien mdi truong dau tu, nang cao tinh hap din va nang luc canh tranh cua
Viét Nam trong thu hut dau tu nude ngoai, gop phan nang cao toc do tang trudng va su
phét trién bén virng caa nén kinh té.. bén canh d6 con c6 Nghi dinh s6 108/2006/ND-
CP ngay 22/9/2006 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
cua luat dau tu, tao diéu kién cho viéc trién khai luat dau tu trén thuc té. Nghi dinh sé
124/2008/ND-CP ngay 11/12/2008 cia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot sé diéu cua Thué thu nhap doanh nghiép. Nghi dinh 69/2009/ND-CP ngay
13/8/2009 ciia Chinh phu ban hanh vé viéc quy dinh bo sung vé quy hoach sir dung dat,
gia dat, thu hdi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Nghi quyét s6 13/NQ-CP ngay
07/4/2009 cua Chinh phu vé dinh huéng, giai phap va quan Iy vén FDI. Bén canh do6
1a cac van ban do céc Bo nganh ban hanh nhu Quyét dinh s6 1088/2006/QD-BKH ngay
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19/10/2006 cua Bo Ké hoach va Pau tu vé viéc ban hanh cadc mau van ban thuc hién
thu tuc dau tu tai Viét Nam. Quyét dinh s6 55/2008/QD-BCT ngay 20/12/2008 cua Bo
Cong thuong ban hanh quy dinh, ndi dung, trinh ty, thua tuc phé duyét, quy hoach phat
trién linh vuc cdng nghiép.
2.2.2. Chinh sach thu hat vén FDI vao Ha Giang
2.2.2.1.Quan diém phét trién kinh té - xa hgi va thu hit FDI

Phat huy nhitng tiém ning va loi thé san 6, tinh Ha Giang xac dinh: Tang cuong
phat huy noi luc, khai thac hiéu qua tiém ning thé manh, tao budc dot pha trong ting
truong Kinh té; ddy manh chuyén dich co cdu kinh té theo hudng san xuét hang hoa;
phét trién hé thong thuong mai gan véi phat trién du lich va hinh thanh trung tdm kinh
té, van hoa, xa hoi ¢ ting dia ban; diy manh phét trién cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép, khuyén khich va tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té dau tu, tao ving
nguyén liéu, nhan nghé, cay nghé dé phat trién san xuat thu céng nghiép, may tre dan
xuat khau trong néng nghiép - ndng thon:; tiép thu cac tién bo khoa hoc va cdng nghé,
thuc hién viéc quan ly, khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén va bao vé mai truong;
nang cao chat lwong gi4o duc - dao tao ngudn nhan luc, gan két chit ché giira phat trién
kinh té va tién bo x& hoi, nang cao doi song vat chét tinh than cho nhan dan; ngan chan,
day Ui cac té nan x& hoi; taing cudng qudc phong, an ninh; gitt vitng 6n dinh chinh tri
va trat ty an toan xa hoi, bao vé viing chac chu quyén bién gisi quéc gia, xay dung bién
gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac cung phat trién...[17; tr.32].

Nham day manh thu hit dau tu, tao dong luc cho tiang trudng kinh té, tinh Ha
Giang da ban hanh mot s6 co ché chinh séch thu hat dau tu phi hop véi diéu kién kinh
té caa tinh. Ngay tir khi méi tai 1ap tinh naim 1991, Ha Giang dé dé ra cho minh chién
lugc thu hiit dau tu dé vuc day nén kinh té cua tinh sau nhiéu nam bi 1ang quén. Nhiing
chinh sach wu déi dau tu cua Nha nude duoc van dung rat linh hoat theo xu huéng tao
diéu kién thuan loi & muc téi da cho cac nha dau tu thuc hién cac du an trén dia ban
tinh. Chu truong xuyén xudt va nhat quan caa Tinh uy, Uy ban nhan dan tinh trong
viéc khuyén khich, kéu goi thu hit vén dau tu nuéc ngoai vao tinh 1a nhan té quyét
dinh. Uy ban nhan dan thudng xuyén t6 chiic cac cudc hoi thao, gap go cac nha dau tu

dé mai goi, xuc tién dau tu. Cong tac quy hoach dinh hudng kéu goi dau tu ciing duoc
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chuan bi k§, dé ra dugc muc tiéu, bién phéap thuc hién cu thé bao gom chwong trinh dau
tu co sO ha ting: giao thong, dién, nudc,vién thong, ha ting cac khu dan cu tap trung
d6 thi gan lién véi quy hoach. Dé dua Luit Pau tu nuéc ngoai vao ap dung trén dia ban
tinh, Uy ban nhan dan tinh Ha Giang d ban hanh Quyét dinh vé& thu tuc, trinh ty va
thoi gian xét duyét cap gidy phép dau tu du an dau tu nudc ngoai tai tinh Ha Giang,
thoi gian giai quyét cac thu tuc hanh chinh c6 lién quan dé trién khai nhanh dy an. Theo
do, thuc hién co ché mot cia thdng thoang, tap trung dau madi tiép nhan ho so va tham
dinh du an dau tu nhanh gon, cong tac cai cach hanh chinh trong linh vuc dau tu nudc
ngoai duogc thuc hién triét dé, giam bét phién ha cho cac nha dau tu, tao diéu kién cho
cac nha dau tu trong qua trinh xtc tién, tham dinh, cap giay phép, trién khai sau cap
gidy phép thuan loi va nhanh chong. Cong tac tham dinh dy an c6 von dau tu nuéc
ngoai dugc thuc hién dudi sy tham muu cua Hoi dong tu van dau tu 14 co quan tu van
gilp viéc cho Uy ban nhan dan tinh giai quyét nhanh gon céac van dé phéat sinh, kho
khin vudng mic cua cac nha dau tu khi dén dau tu tai tinh. Uy ban nhan dan tinh luén
quan tam theo dai giai quyét nhitng kho khin, vuéng mac cia cac nha dau tu. Cong tac
tiép thi, kéu goi dau tu di dugc lanh dao Uy ban nhan dan tinh, 1anh dao cac so, nganh
lién quan tham gia tich cuc. Cong tac tiép thi duoc thuc hién théng qua céc budi gap
g9, tiép xUc Vi cac co quan 1anh sy va qua cac nha dau tu d3 dau tu thanh cong trén
dia ban. Ngoai viéc thuc hién chinh sach chung caa Chinh pha vé thu hit, goi von dau
tu trong va ngoai nudc, tinh con tao moi diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu trén dia
ban tinh. Thuc hién day du cac vu dii ddi véi dau tu trong va ngoai nudc.

Dic biét, trong giai doan 2010 - 2015, tinh Ha Giang da thuc hién nhiéu hudng
di, giai phap nham thic day ting trudong kinh t& song két qua dat duoc con nhiéu han
ché. Nhan thirc rd nhiing ton tai trong qua trinh diéu hanh va thyc thi cac chinh sach kinh
té, Nghi quyét Dai hoi Pang bo tinh Ha Giang lan thr XVI, da dé ra “2 dot pha”: Dot
pha vé (ing dung cdng nghé thdng tin, nang cao chat lwong cdng vu; Dot pha vé xay
dung co ché, chinh s&ch, van dung va dua chinh sach vao cudc séng va “5 chuong trinh
trong tam”: Chuong trinh tai co cdu nganh ndng nghiép gan véi xay dyng ndng thon
méi, chuong trinh phét trién dugc lidu, chuong trinh phat trién du lich, chuong trinh

phat trién kinh té bién mau, chuong trinh nang cao chit lugng ngudn nhan lyuc...phat
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trién trong giai doan 2015 - 2020. Nhitng kho khin ctia mot tinh mién nui, bién gi6i cing
viéc xudt phat cham hon so véi nhiéu tinh ban tao thém y chi, quyét tim vuon 1én va Ha
Giang dang nd lyc hon trong viéc huy dong cac ngudn lyc dau tu phat trién, dong thoi
tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép, nha dau tu. Vi muc dich va chu truong trén,
Ha Giang di c6 nhitng chinh sach cy thé dé huy dong ngudn vén dau tu.
2.2.2.2. Chinh sdch dam bdo dau tw cho cdc nha dau tw nwée ngodi

Thang 12/1987, Qubc hoi nudc CHXHCN Viét Nam di thong qua Luat dau tu
nudc ngoai tai Viét nam, tao co sé phap 1y déu tién cho hoat dong DTNN tai Viét Nam.
T nam 1987 dén nay, Luat dau tu nudce ngoai da lién tuc dugc hoan thién, qua céc lan
sta doi, bod sung ¢ cac muc do khac nhau vao cac nam 1990, 1992,1996. Can ctr theo
luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam dugc Qudc hdi thong qua ngay 12/11/1996, tinh
Ha Giang d3 ban hanh quyét dinh s6 636/QD-UB ngay 18/5/1997 vé viéc ban hanh quy
dinh trach nhi¢ém va quan hé phéi hop voi cac du an co von dau tu nuée ngoai trén dia
ban tinh Ha Giang. Quyét dinh nay di néu rd tinh than cua Tinh Ha Giang bang viéc
cu thé hoéa trach nhiém cua cac cép, cac nganh trong tinh dbi vai viée thuc hién dam
bao cac du an c6 von dau tu nudc ngoai nham tao didu kién thuan loi, khuyén khich
cac to chirc ca nhén tai trg hoic dau tu vao tinh. Pong thoi, quan 1y c6 hiéu qua cac
ngudn von tai trg va dau tu, gilt vitng duoc an ninh chinh tri va mé rong quan hé dbi
ngoai v6i cac nude theo quan diém duong 161 chinh sach ctia Pang va Nha nude. Nhiing
quy dinh vé dam bao dau tu cia Viét Nam ciing nhu cta tinh Ha Giang néi chung van
duoc giit vitg va phat trién cho t6i nay, chinh diéu nay da dem lai cho céc nha dau tu
nudc ngoai thuc sy yén tam, tin tudéng vao viéc quyén loi cua minh dugc bao vé khi
dau tu vao Viét Nam n6i chung hay tinh Ha Giang noi riéng.
2.2.2.3. Chinh sdch quy hoach va xiic tién dau tie

Tinh dd quy dinh vé to chtic lap, trinh duyét cac quy hoach theo quy dinh cua
phap luat vé quy hoach. Dy an dau tu phai tuan thu quy hoach két cau ha tﬁng - k¥ thuat,
quy hoach sir dung dat, quy hoach xay dung, quy hoach sir dung khodng san va cac ngudn
tai nguyén khac theo quy dinh. Quy hoach ving, quy hoach nganh, quy hoach san pham
phu hop véi linh vuc wu dai dau tu, dia ban uu dai dau tu, linh vuc dau tu, linh vuc dau

tu c6 diéu kién va linh vuc cAm dau tu va dinh huodng dé nha dau tu lya chon, quyét dinh
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dau tu. Co quan nha nudc c6 thAm quyén vé quy hoach c6 trach nhiém cong bd cong
khai cac quy hoach lién quan dén hoat dong dau tu trén cac phuong tién thong tin dai
chung. Dbi véi du an dau tu chwa c6 trong cac quy hoach, Sé ké hoach va dau tu c6 trach
nhiém lam dau mdi lam viée v6i co quan quan 1y nha nude co thAm quyén vé quy hoach
dé tra 16i cho nha dau tu trong thoi han ba muoi ngay ké tir ngay nha dau tu ¢ yéu cau.
Dé khai thu hut vén dau tu phu hop voi thé manh cua dia phuong. Hang nam tinh nha
déu dua ra cac danh muc dy an thu hiit vén dau tu pht hop v6i quy hoach, dinh huéng
phat trién kinh té - xa hoi tron. Ha Giang s& tap trung to chirc ra soét, diéu chinh cac quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi, 1am co s& dé trién khai cac dé an, dy an cling nhu nhiing
budc di, 10 trinh thich hop [38; tr.30].

Mic du 1a mot tinh mién ndi ¢6 nhiéu kho khin, song Ha Giang van quyét tim
coi phét trién cong nghiép 1a khau miii nhon trong phat trién kinh té, phan dau dén nam
2020 co ban dat céc tiéu chi ciia mot tinh cong nghiép. Pén nay, tinh da hinh thanh va
quy hoach 1 khu coéng nghiép va 6 cum cong nghiép voi téng dién tich gan 1.700ha.
Ciing theo quy hoach ndy, Ha Giang ciing xac dinh cu thé nhitng nhém nganh cong
nghiép wu tién thu hat cho timg khu vuc va timg khu cong nghiép dé thuan tién va kéu
goi cac nha dau tu nudc ngoai. Bén canh mdi khu cong nghiép, Ha Giang ciing quy
hoach cac khu tai dinh cu, nha & tap thé dap tmg nhu cau vé chd & cho ngudi dan dia
phuong, ngudi lao dong sdng 13 1am viéc trong tinh.

Phat trién nong nghiép s& chii trong trién khai hiéu qua dé an phat trién dugc lidu
gan véi giam nghéo nhanh va bén viing, dong thoi phat trién mot s6 san pham thé manh
theo chudi gid tri va tiéu chuan VietGAP (thuc hanh san xuat nong nghiép tét), nhu: Ché,
cam, cay dugc liéu, trau, bo, ong... c6 thuong hi€u, ¢ tinh canh tranh cao. San Xuét cong
nghiép tap trung vao dau tu doi méi cong nghé, nhat 1a trong linh vuc thity dién va ché
bién khoang san nham tiét kiém tai nguyén, ning cao gi tri san pham va huéng manh
vao xuat khau. Viéc phat trién cong nghiép ché bién trén co so sir dung ngudn nguyén
liéu sén c6 tai dia phuong, gin véi phat trién hop 1y ving nguyén lidu.

Ha Giang ciing ting cuong cac hoat dong thuong mai bién giéi véi Trung Qudc

qua cic cira khau, 16i mo, c6 co ché dé thu hat, khuyén khich cic doanh nghiép hoat
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dong xuat nhap khau trén dia ban. Ngay 26/11/2009, Tha tuéng Chinh phu d ky Quyét
dinh s 136/2009/QD-TTG Vvé viéc thanh 1ap khu kinh té cira khau Thanh Thuay, tinh
Ha Giang. Kinh té ctra khau Thanh Thuy dang tro thanh dau méi quan trong vé quan
hé kinh té ddi ngoai, hop tac phat trién cua tinh véi nuée ban Trung Québc; mét trong
cac dau mdi xuat nhap khau hang héa, dich vu & phia Bic cua dat nuéc. Khu kinh té
ctra khau Thanh Thuy duoc t6 chire thanh khu phi thué quan va céc khu chie ning nhu:
Khu ché xuat, khu céng nghiép, khu du lich - giai tri, khu d6 thi, khu dan cu, khu hanh
chinh va cac khu chirc nang khac

Ngay 15/01/2010, Ha Giang da thanh 1ap Khu kinh té ctra khau Thanh Thuy, bao
tram 1én 6 xa cua huyén Vi Xuyén gom Thanh Thity, Phuong Tién, Thanh Pirc, Xin
Chai, Phong Chai, Phong Quang va xa Phuong P¢ thudc thanh phd Ha Giang. Trudc
mat, khu kinh té ctra khau c6 thé chua c6 nhitng tac dong 16n dén phat trién kinh té - X3
hoi cua tinh, nhung vé 1au dai, n6 s& tac dong ngay cang 16n tdi dong von dau tu tir bén
ngoai cho tinh. Ngoai ra, Ha Giang dd quy hoach hé thong cira khau 8 cap cira khau chinh
gom: Liing Lan - Po T, Sam Pun - Pién Bong, Bach Pich - Giang Van, Nghia Thuén -
P4 Pu, Lao Chai - Ming Ting, Ban May - D6 Long, Xin Man - D6 Long, Phé Bang -
Pong Can va cac 16i mo bién gidi [40; tr.196].

Ha Giang s& uu tién dau tu phat trién ha tang du lich tai viing cao nguyén da, cac
huyén phia Tdy va trung tim thanh phd Ha Giang, nham phat huy gia tri Cong vién dia
chat toan cau cao nguyén da Pong Vin va di tich qudc gia rudng bac thang Hoang Su
Phi. Bong thoi, thuc hién cac giai phap bao ton, phat huy ban sic vin hoa cac dan toc tré
thanh cac san pham du lich gan v&i cac san pham du lich hap dan, dic trung riéng cé ctia
Ha Giang. Quy hoach méi duoc thé hién qua chi tiéu “2 dot pha va 5 chuong chinh” da
duoc néu trén.
2.2.2.4. Chinh sdch vé gidi phéng mdt bang

Ngan sach dia phuong thue hién dén bu, giai phong mit biang ddi voi dat dai trong
khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu kinh té ctra khau. Ban quan 1y khu, cum cong
nghiép va Ban quan ly khu kinh té ctra khau chiu trach nhiém t6 chirc thuc hién viéc dén
bu, giai phong mit bang trén dién tich dat bi thu hdi trude khi giao dat hodc cho thué dat.
Céc diém du an dau tu riéng 1¢, ngan sach dia phuong h tro tdi da khong qua 50% kinh
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phi dén bu, giai phong mit bang trén dién tich duoc giao hodc cho thué dé xay dung nha
méy va hd tro toi da khong quéa 30% kinh phi dén bu giai phong mit bang dé lam duong
giao théng, dudng dién tir truc chinh dén hang rao nha may. Cac nganh chirc ning cta
Uy ban nhan dan tinh va Uy ban nhan dan cac huyén, thi xa t6 chirc thuc hién viéc dén
bu, giai phong mit bang, ra pha vat can trén dién tich dat thu hoi trude khi giao dat hoic
cho thué dat [57].

Tinh s& hd tro dau tu xdy dung két cau ha tang khu cong nghiép: Ngan sach dia
phuong dau tu xay dung két cau ha tang ngoai hang rao khu cong nghiép nhu: Hé thong
cap dién, cap nudc va 1am dudng giao théng tir truc chinh dén chan hang rao khu cong
nghiép. Ho tro toi da khong qua 30% kinh phi bang ngudn ngan sach dia phuong dé
nha dau tu xay dung hé théng két cau ha tang k¥ thuat thiét yéu trong hang rao khu
cong nghiép. Hang muc cong trinh duoc hd tro theo qui dinh cia Thu tuéng Chinh phu
dbi vai khu cong nghiép.

H tro dau tu dbi véi cac du an co sé ha ting nam trong ving nguyén liéu gan
V6i co s ché bién, tiéu thy, xuat khau hang hoa néng, 1am, thuy san: Céc du an xay
dung co so ha ting, nhu: Pudng tir truc chinh vao khu nha may, hé thdng cap dién, kho
bao quan, chg ban budn nam trong viing nguyén liéu (ving san xuat ndng, 1am nghiép,
nudi trong thuy san) tap trung, gan voi co sé ché bién va tiéu thy, xuat khau hang hoé
ndng, 1am, thuy san theo quy hoach duoc phé duyét, dugc tinh hd trg mot phan kinh
phi dau tu cho du &n vai ty 18 nguén vén theo dia ban nhu sau: Du an dau tu vao dia
ban céc huyén: Bic Quang, Quang Binh, Vi Xuyén, Bic Mé va thi x4 Ha Giang, hd tro
t6i da khong qua 40% tong von dau tu cua dy an. Du an dau tu vao dia ban cac huyén
Meéo Vac, Bong Vin, Yén Minh, Quan Ba, Hoang Su Phi va Xin Man, hd tro téi da
khong qua 60% tong von dau tu cua duy an.
2.2.2.5. Cac chinh sach vu ddi tai chinh

Tinh Ha Giang cam két thuc hién day da nhitng chinh sach, ché do vu dai chung
ctia Nha nudc dbi voi cac nha dau tu nude ngoai khi dau tu vao dia phuong. Mot loat
co ché vu dii ndi chung va vé tai chinh noi riéng da dugc ban hanh nhu Nghi quyét s6
09/2007/NQ-HPND ngay 12/7/2007 vé viéc ban hanh quy dinh mot sb chinh sach wu

dai, hd tro dau tu va khuyén khich phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh Ha Giang.
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Nghi quyét s6 12/2009/NQ-HDND ngay 08/7/2009 ctia Hoi ddng Nhan dan tinh Ha
Giang vé viéc ban hanh quy dinh mét sé chinh sach wu dai, hd tro dau tu va khuyén
khich phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban tinh Ha Giang. Nghi quyét s6 47/2012/NQ-
HDND ngay 14/7/2012 cia Hoi ddng nhan dan tinh Ha Giang vé mét sé chinh sach
khuyén khich phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Ha Giang. Nham day manh thu hut
dau tu, kip thoi thao g& kho khin, vuéng mic cho céc doanh nghiép. Ngay 16/9/2016,
UBND tinh da ban hanh Quyét dinh s6 2165/QD-UBND phé duyét dé an thu hit dau
tu phat trién khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban tinh Ha Giang dén nam 2020 va
dinh huéng dén nam 2025.

Ddi voi cac co sé cung ung dich vy ngoai cong lap duogc thanh lap theo quy
hoach, ké hoach cua tinh trong cac linh vuc: gi4o duc - dao tao, y té, vin ho4, thé duc
thé thao, khoa hoc va cdng nghé, maéi truong, x4 hoi, dan sb, gia dinh, bao vé cham soc
tré em dugc ngan sach dia phuong hd tro 13i suat sau dau tu, nhu sau: Di véi cac co
so thanh 14p tai dia ban cac huyén: Bac Quang, Quang Binh, Vi Xuyén, Bic Mé va Thi
x& Ha Giang duoc xem xét hd tro 50% I3 suat tién vay ngan hang trong thoi han 24
thang ké tir khi co so kinh doanh duoc thanh lap va di vao hoat dong c6 hiéu qua. Tuy
theo qui mo ting co s&, muc tién vay dugc hd tro 14 xuat tir 200 triéu dong dén 500
triéu dong. DS Voi cac co sd thanh 1ap tai dia ban cac huyén: Méo Vac, Pong Vin,
Yén Minh, Quan Ba, Hoang Su Phi va Xin Man duoc xem xét hd tro 70 % i suat tién
vay ngan hang trong thoi han 36 thang ké tir khi co sd kinh doanh duoc thanh lap va di
vao hoat dong c6 hiéu qua. TUy theo qui md ting co s& mac tién vay duoc hd tro 14
suat tir 200 tri¢u dong dén 500 tri¢u dong.

Céc nha dau tu, dau tu trén dia ban tinh Ha Giang duoc hudng cac vu dai dau
tu t6i da theo cac quy dinh hién hanh cua Nha nudc. Tai Nghi quyét s6 206/2015/NQ-
HDND ngay 22/03/2015 cia HPND tinh Ha Giang Vé tro cap, khuyén khich phaét trién
kinh té bién mau da nhan manh v&i mtc hudng vu dii vé tién thué dat & mac cao nhat
theo quy dinh hién hanh caa nha nuéc. Vi du cac doanh nghiép dau tu vao Khu cong
nghiép, cum cdng nghiép, khu kinh té cira khau Thanh Thuy khong phai giai phong
mat bang, ma chi dén céac ban quan ly dy &n 1am thu tyc thué dat sir dung ngay. Dién

tich cho thué dét tiy thudc theo quy mé du &n, thoi gian giao dat tdi da khong qué 50
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niam. HO trg 100% l4i suat tién vay lam dudng giao thdng tir truc chinh dén dy &n, hd
tro 14i suat khéng qué 3 ty dong/don vi/dy an. HO trg 100% Ii suat tién vay von dé dau
tu xay dung, hd tro 14i suit téi da khong qua 05 ty dong/don vi/dy &n. HA trg 2% trén
téng gia tri kim ngach cua mat hang xuat khau c6 xuat xtr san xuat tai Ha Giang. H3
tro 50% gia thué mit bang kinh doanh.

Vé trg cap khuyén khich san xuit nong nghiép hang hoa cd Nghi quyét sd
209/2015/NQ-HDND ngay 10/12/2015 ctia HDND tinh vé hd tro toi da 15.000 trigu
dong/nha may cho cac t6 chirc, ca nhan c6 dau tu xay dung nha may ché bién duoc
licu. HO tro toi da 10.000 triéu dong/nha may cho to chiic, ca nhan dau tu nha may san
xuat ché bién thuc an chan nuoi.

V& tro cap uu dai va hd trg dau tu dbi véoi hoat dong khai thac, kinh doanh trong
linh vuc du lich c6 Nghi quyét sé6 35/2016/NQHPND ngay 21/7/2016 ctua Hoi dong
nhan dan tinh s& hd tro bdi thuong giai phong mat bang. Dy 4n dau tu xay dung moi
100%, t6i da 1én t&i 03 ty dong/01 cong trinh, du an. Nha nudc giam 50% gid tri béan
tai san trén dat; tdi da khong qua 5 ty dong. Hd tro dau tu xay dung co sd luu tra du
lich va khu nghi dudng phuc vu du lich. Du &n xay méi dat tiéu chuan 3 sao: Muc hd
trg 30 triéu déng/phong. Dy an xay mai dat tiéu chuan 4 sao tro 1én: Mic hd tro 40
triéu dong/phong. Hb tro truc tiép mot 1an 20 triéu dong/phong ddi vai dy an, cong
trinh xay dung mai nha nghi biét thu lién ké trong khu du lich sinh thai, nghi dudng
dat chuan 3 sao va 30 triéu dong/phong ddi véi dy &n, cdng trinh xay dung dat chuan
4 a0 tro 1én. Ho trg dau tu xay dung nha hang dat chuan phuc vu du lich véi mac hd
trg 500.000 dong/m2 san xay dung, tdi da khong qua 200 triéu dong/1 dy &n. H tro
xt ly chat thai ran va xay dyung nha vé sinh cong cong phuc vu khach du lich véi mirc
100 triéu ddng/1 du 4n dau tu. HS tro phat trién du lich cong dong véi mic dau tu xay
dung mai nha vé sinh khoéng gay 6 nhiém mai truong, truc tiép mot lan téi da khong
qua 60 triéu dong/nha. HJ tro dau tu khai thac du lich hang dong véi kinh phi truc tiép

mot lan bang 05% tong mirc dau tu, khong qua 02 ty dong/cong trinh.
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Céc doanh nghiép c6 vén dau tu tryc tiép nudce ngoai dau tu vao dia ban tinh Ha
Giang theo quy dinh ctia Luat Pau tu nuéc ngoai tai Viét Nam déu dugc huong wu dai
tir quy dinh trén. Ngoai ra, tinh ciing vu dai nha dau tu duoc mién tién thué dat 11 nim
dbi véi du &n khdng nam trong danh muc khuyén khich dau tu va duoc mién 15 nim
dbi véi du an thuoc danh muyc khuyén khich dau tu. Nha dau tu ciing dugc mién thué
thu nhap doanh nghiép 4 nam ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% s thué phai
nop trong 9 nim tiép theo ddi véi co sé kinh doanh méi thanh Iap tir du an dau tu co
s kinh doanh di chuyén dia diém. Khong nhiing thé nha dau tu con duoc mién thué
nhap khau hang hoa tao thanh tai san ¢ dinh caa doanh nghiép.
2.2.2.6. Chinh sdch vé co cau dau tir

Mo rong linh vuc dau tw: Céc linh vuc cac nha dau tu nudce ngoai dugc khuyén
khich hodc han ché dau tu déu duoc ghi r0 trong Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam
nam 1987, 1996, 2000 va luat dau tu nam 2005. Cac linh vuc dau tu duogc khuyén khich
dau tu vao cac khu cong nghiép tai Ha Giang gdm: San xuat hang xuat khau, cong
nghiép ché bién, gia cong phan mém, cac du an str dung cong nghé cao, ki thuat hién
dai, bao vé moi truong sinh thai, dau tu nghién ciru phét trién. Str dung nhiéu lao dong
va str dung c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién. Xay dung két cdu ha tdng va cac co so
san xuat cong nghiép quan trong. Nhiing linh vuc dau tu cé diéu kién kém theo bao
gém: cac nganh nghé lién quan dén an ninh quéc phong, trat tu xa hoi; tai chinh ngan
hang, bao hiém; nganh nghé anh huong dén strc khoe ngudi dan; Van hoa thong tin bao
chi xuit ban; Dich vu giai tri...Déng thoi, xay dung danh muc cic du an dac biét
khuyén khich dau tu, khuyén khich dau tu va dau tu c6 diéu kién vao KCN trén dia ban
tinh Ha Giang. Bén canh d6, danh muc nay cling duoc bod sung, mo rong dan ddi véi
cac nganh bi han ché dau tu theo tng nam.

Pa dang héa cdc chii dau te: Vi chinh sach khong phan biét dbi xtr, tinh Ha
Giang khuyén khich tat ca cac nha dau tu thudc tat ca cac qudc gia va khu vuc trén thé
gidi dau tu vao cac KCN Ha Giang. Pic biét dbi voi cac nha dau tu 1a Viét Kiéu, Ha
Giang c6 thém nhiéu chinh sach vé thu tuc cu trt 14u dai, mua nha, thué sut dé khuyén

khich dau tu vé nudec.
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2.2.2.7. Chinh sdch cdi thién méi truong dau tw

Pé nhirng co ché, chinh sach “trai tham do” thyc sy phat huy hiéu qua, thoi gian
qua, tinh di tap trung cai cach hanh chinh, cai thién méi truong dau tu. Trude hét 1a
chinh sach cai cach hanh chinh trong thdm dinh va cap gidy phép dau tu. Tinh da thuc
hién chinh sach “mdt ctra” trong viéc tham dinh va cap gidy phép dau tu cho cac dy an
c6 von dau tu nudc ngoai nham giam bt cac thi tuc hanh chinh dbi véi nha dau tu.
Thuc hién giam dan thoi gian tham dinh va cip gidy phép. Theo Luét dau tu chung,
cac dy 4n dau tu nudc ngoai dudi 300 ty dong chi can ding ky dau tu va gidy chimg
nhan ding ky s& dugc nhan trong vong 10 ngay. Ddi véi nhitng dy an trén 300 ty dong
thi phai c6 sy tham tra dau tu, thoi gian tham tra chi kéo dai tir 30 - 17 ngay. Pdi véi
du 4n dau tu thudc tham quyén chip thuan ciia Thu tudng Chinh phi thi thoi gian hoan
thanh viéc cip Gidy ching nhin du tu 1a 37 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc vin
ban dang ky dau tu hop 18.Hién nay, viéc phan cap trong cip gidy phép dau tu da duoc
thuc hién triét dé, Trung wong dua toan bo viée cap gidy phép vé cho dia phuong. Viée
phan cap nay da gop phan tao nén sy canh tranh thu hit dau tu giita cac dia phuong.
Dja phuong nao c6 thu tuc hanh chinh gon nhe va hop 1y s& mot phan nao dé hap dan
dugc cac nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu nudc ngoai.

UBND tinh Ha Giang di ban hanh co ché mot cira lién thong ddi voi tat ca cac
du 4n dau tu trén dia ban tinh, dé thuc hién céc thu tuc ddu tu nhanh chéng, minh bach,
hiéu qua va giam phién ha cho nha dau tu. Tinh di quyét dinh giam 1/3 thoi gian giai
quyét cac thi tuc dau tu so v6i quy dinh cua Trung wong d6i véi ting du 4n. Va tiép
nhén ho so, giai quyét céc du 4n dau tu theo co ché mot ctra, mot dau moi tai Trung tam
tur vAn va xuc tién dau tu thude S& ké hoach va Pau tu. Nha dau tu chi phai lam thu tuc,
nop hod so va nhan két qua tai co quan dau méi chung. Bén canh do, tinh ciing tap trung
cai thién tinh minh bach va tiép can thong tin trong diéu hanh ctia chinh quyén cac cép,
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p dau tu nudce ngoai trong viéc thuc hién quy
dinh ctia Nha nudc noi chung va cua tinh néi riéng, don gian hoa tha tuc hanh chinh dé
giam t6i da chi phi thoi gian cua nha dau tu.

Chinh sdch phong chong tham nhiing: Tham nhiing & Viét Nam néi chung ciing

nhu & Ha Giang néi riéng dang c6 tinh trang tham nhiing thanh ca hé thong, dudi moi
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hinh thtrc va dién ra khép moi linh vuc kinh té, xa hoi. Thoi gian qua, da co nhiéu vu
tham nhiing 16n nhé cua Ha Giang dugc phanh phui trude phap luat. Tinh trang tham
nhiing d3 dem dén nhitng anh hudng tiéu cuc cho su phat trién nén kinh té va xa hoi
ciia Ha Giang, dic biét 1a anh hudng manh dén moi trudng dau tu 1am cho nhiéu nha
dau tu nude ngoai ngan ngai khi co ké hoach dau tu vao dia ban tinh. P& 1am minh
bach va trong sach méi truong dau tu, gan day tinh Ha Giang da dwa ra cac quy dinh
va bién phap dé ting budc loai trir tinh trang tham nhiing nhu: thanh 1ap ban chi dao
chbng tham nhiing, quy dinh cic S&, Ban nganh phai ¢ bao céo dinh ky vé viéc diéu
tra phat hién va xtr Iy tham nhiing tai co quan do, cong khai c4c thong tin tham nhiing
trén cac phuong tién thong tin dai ching.

Dic biét, UBND tinh thudng xuyén duy tri cac budi gip mat, d6i thoai voi doanh
nghiép nham ting cudng trao doi, lang nghe nhiing y kién, vudng mac, tir d6 cung thao
luan, kip thoi thdo g& kho khan. Vi du nam 2005 Hoi thao do tinh t6 chirc voi sy tham
gia ctia gan 400 dai biéu cuia cac to chiic ca nhan dén tir 5 tinh trong nudc va tir Trung
Qubc, Malaysia, Pai Loan, Han Quéc...Dé ting suc canh tranh, sitc hap dan véi céc
nha dau tu nudc ngoai, tinh Ha Giang da cha dong thuc hién cac chuong trinh xtc
tién dau tu. Tinh d& bién soan nhiéu tai liéu gigi thiéu moi truong dau tu dé gisi
thiéu cé4c tiém ning cta tinh ciing nhu nhitng vu dii co hoi dau tu dé thu hut dau tu
nudc ngoai. Lanh dao tinh Ha Giang con phdi hop véi nhiéu to chire nuéc ngoai to
chirc cac cudc hoi thao xuc tién dau tu & ca trong va ngoai nudc nhu JICA (Vin
phong Hop tac qudc té Nhat Ban - The Japan International Cooperation Agency),
JETRO (T chirc Xc tién Mau dich Nhat Ban - Japan External Trade Oganization).

Tinh cam két hd trg cho céc doanh nghiép trong viéc dao tao va si dung lao
dong cua dia phuong. Bén canh do, tinh da tap trung vao nang cao chat luong doi
ngil can bo, cong chirc, vién chirc; hién dai hoa nén hanh chinh, dong thoi vu tién
ngudn von dau tu tng dung cong nghé thong tin cho cong tac cai cach hanh chinh,
tang cuong cong tac quan ly, ndng cao trach nhiém cua tung bd phan chuyén mon
trong thyc thi nhiém vu, léy hi¢u qua phuc vu lam thudc do muc do hoan thanh
nhiém vu.

2.2.2.8. Chinh sdch dau tw xdy dung co sé ha tang
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Nang cap mang luéi giao thong dudng bo 13 viée 1am dau tién khi thuc ddy kéu
goi dau tu nude ngoai. Cac tuyén dudng nay da va dang dan duoc ning cip, nhit 14 cac
tuyén duong giao thong trong diém dé thuan loi trong viéc phat trién Kinh té - xa hoi
ctia tinh. Pinh huéng phat trién 1a hoan chinh toan tuyén vanh dai 1 trén co sé hé thong
qudc 16 4 (4C, 4D, 4E), quéc 16 34; xay dung thém mot sb doan tuyén dé thong tuyén
lién tuc; hoan chinh vanh dai 2 theo tuyén qudc 16 279 hién nay.

Tinh d4 hoan chinh tuyén duong hanh lang bién gidi theo du an duong bién gidi
do Bo Qudc phong dang trién khai, Xy dung méi 2 doan tuyén trén hé théng duong
vanh dai 1, bao gdm doan ndi tir Bao Lac (Cao Bang) sang Méo Vac (Ha Giang) va
doan tir Ha Giang sang Lai Chau. Bén canh d6, tinh con nang cap cai tao quoc 16 2
thong qua nang cap va kéo dai tinh 16 176 tir tinh Tuyén Quang t&i Bic Mé dé ndi két
gitta vanh dai 2 va vanh dai 1, nang cép tinh 16 176 tir huyén Bic Mé, gin két cac diém
dan cu ving nui cao qua Yén Minh, Méo Vac roi nhap véi tuyén hanh lang bién gidi;
nang cap tinh 16 178 ni gitta dudng vanh dai. Tang cudng sb luong dudng ra bién gidi
va ting cip hang k¥ thuat gin v6i quy hoach xay dung nong thon méi, quy hoach bd
tri cac diém dan cu, hé théng céc cura khau, cac khu vuc duong qua lai bién gidi (léi
m¢), chg duong bién, tram bién phong. Bao dam giao thong thuan lgi trong ca mua
mua lii va tinh toan lién hoan giira duong tuan tra bién gidi voi hanh lang bién gidi;
xay dung mang ludi bén xe d6i ngoai theo cap ving, cap tinh va mang ludi bén xe cip
huyén. Uu tién hoan chinh quy hoach va dau tu xay dung hé thong giao thong trong
céc do thi, tao diéu kién cho cac do thi phat trién nhanh, phat huy vai tro hat nhan, dau
tau trong phat trién kinh té - xa hoi cia ving. Lap du an xay dung méi cang hang khong
noi dia tai xa Tan Quang, huyén Bic Quang.

Song song v6i nang cap hé thong duong giao thong 12 nang cap mang ludi cip
dién. Dinh hudng dén nam 2020 hoan thanh va dwa vao sir dung 44 nha mdy thiry dién,
duy tri hoat dong 6n dinh 70 nha may thuy dién (26 nha may c6 trudc nam 2010 va 44
nha may hoan thanh sau nim 2010). Cac khu cong nghiép c6 tram bién 4p riéng. Cac
doanh nghiép str dung dién theo nhu cau. Gia dién theo quy dinh ciia Nha nuée. Mang
ludi cap thoat nude, xir Iy nudc thai va rac thai duogc cliing ¢d va nang cp. Vé ngudn

cap nuéc kha phong phu, tiém ning nudc ngdm cia tinh Ha Giang tinh theo trit luong
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tinh 13 4285x10% m3/ngd, trir luong dong 1.113.088 m3/ngd. Ngudn nudc mit cia Ha
Giang tuong d6i 1on voi tong lugng dong chay ca nam dat 5x108m3. Toéng luong mua
roi trén dién tich toan tinh trong mdt nam rat 16n, xép xi: 2478mm x 7884 km? = 20
x10° m3. Do vdy, dé thoat nude nhanh, tranh Gng ngap cuc bd, dam bao vé sinh méi
truong, Ha Giang c6 mang ludi cdng xay dung phan tan theo dia hinh tw nhién, phan
bd déu trén toan bo dién tich xdy dung d6 thi, tai thanh phd c¢6 khoang 100 - 140 m
cong/ha xay dung; tai cac thi trin c6 khoang 80 - 100 m cong/ha xay dung. Nudc thai
sinh hoat tai thanh phé va cac thi trAn phai dugc xtr ly trudce khi x4 ra nguén. Nuodc thai
sinh hoat tai cac trung tdm xa va cac cum dan cu nong thon duoc xtr 1y bang phuong
phép tu 1am sach sinh hoc trong cac ao hd. Nudc thai cac cum coéng nghiép (rai rac),
cac nha may dugc xu ly riéng ngay tai khu cong nghiép, cum cong nghi¢p trudce khi xa
ra nguén tiép nhan. Bén canh d6, mang phuc vu buu chinh da dugc phat trién rong khép
trong toan tinh, dap tng cac dich vu buu chinh.
2.2.2.9. Chinh sach kiém sodt va bdo vé méi trieong

Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao phéi hop véi co
quan quan 1y nha nuéc vé bao vé mdi trudng trén dia ban t6 chirc kiém tra hoat dong
vé bao vé moi truong; bdo céo vé hoat dong bao vé€ moi truong tai khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu cong nghé cao theo quy dinh cta phap luat. Ban quan 1y khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao phai c6 bo phan chuyén trach vé bao vé moi
truong. Chu dau tu xay dung va kinh doanh ha tang khu cong nghiép, khu ché xuét,
khu cong nghé cao phai bao dam cac yéu cau sau: Quy hoach cac khu chiic ning, cac
loai hinh hoat dong phai pht hop vé6i cac hoat dong bao vé mdi trudng; Dau tu hé thong
thu gom va xir Iy nudc thai tap trung dat quy chuan k¥ thuat méi trudng va cé hé thong
quan tric nudc thai tu dong, lién tuc; co thiét bi do luu luong nudce thai; B tri bo phan
chuy&n mén phu hop dé thuc hién nhiém vu bao vé mdi truong. Uy ban nhan déan cép
huyén c6 trach nhiém: Kiém tra, thanh tra viéc xay dung va trién khai phuong 4n bao
vé mdi truong tai cum cong nghi¢p, khu kinh doanh, dich vu tép trung; Béo cdo co
quan nha nudc co6 tham quyén vé cong tac bao v¢ moi trudong tai cum cong nghiép, khu
kinh doanh, dich vu tap trung.

Tiéu két chwong 2
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Chinh s&ch cua Ha Giang déi véi viéc thu hut dau tu 1a rat cy thé nhu da néu
trén. Viéc ban hanh cac co ché, chinh sach wu dii dau tu va céac bién phap hd trg vé co
s& ha tAng va tich cuc trién khai cai cach thi tuc hanh chinh, thu hat dau tu, ting cudng
trao ddi, d6i thoai truc tiép voi1 cac doanh nghiép to ra kha tich cyc va chu dong. Nho
do, ngoai nguén von dau tu nha nudc, tinh d3 thu hat duge mot lugng von 16n tir cac
doanh nghiép nudc ngoai dau tu.

Khéach quan ma noi, hoat dong FDI 1a mét linh kha vuc méi mé d6i voi Ha
Giang, cho nén thoi gian qua cong tac to chic quan 1y nha nuéc vé viéc thu hit va st
dung ngudn vén FDI con nhiéu han ché. Trong bdi canh canh tranh gay gt trong viéc
thu hat ngudn vén FDI va su phuc tap cua viée da dang hoé céc loai hinh dau tu nuéc
ngoai, vai tro cia quan ly vé dau tu nude ngoai da khong nging duoc nang cao nham
tao mdi trudng thuan lgi cho viéc thu hit ngudn von nay vao phat trién kinh té xa hoi
cua dat nude cling nhu Ha Giang, ddng thoi han ché cac rui ro do hoat dong dau tu truc
tiép nuéc ngoai gay ra. Bé phat huy hiéu qua cac co ché, chinh sach da ban hanh Ha

Giang con rat nhiéu viéc phai lam, dac biét 1a trong khau trién khai thuc hién.

51



Chwong 3
KET QUA THU HUT VON TRUC TIEP NUOC NGOAI
VA TAC PONG POI VOI TINH HA GIANG (1996 - 2016)

3.1. Két qua dat dwogc trong thu it FDI vao tinh Ha Giang
3.1.1. 86 vén diu tw

Trong thoi gian qua, cung véi ca nude, tinh Ha Giang phai d6i mit v6i nhiéu kho
khan nhu thoi tiét co nhidu dién bién phirc tap, phai tap trung ngudn von 16n dé giai
quyét no dong xay dung co ban cua nhitng nam trude, dac biét 1a do tac dong ti€u cuc
ctia cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé gi¢i. Nhung véi su quan tim
gitip d& ctia Chinh phi va cac bg, nganh va su chii dong, sang tao ctia Ban chip hanh
Pang bo tinh, cac cap uy DPang, chinh quyén va nhan dan cac dan toc trong tinh da doan
két, nd luc khic phuc kho khan nén Ha Giang da gianh dugc nhimng két qua kha quan
trong phat trién kinh té - x4 hoi. Bat dau tir nam 2001, tinh Ha Giang méi c6 nha dau
tu nudc ngoai vao dau tu. Tinh tir thoi diém d6 dén nam 2016, tinh di cap gidy chiung
nhan dau tu cho 21 dy an c6 vén dau tu nude ngoai. Tong voén dau tu ding ky theo
Gidy chirng nhan dau tu 1a 45,6 triéu USD (bang 3.1).

Bang 3.1. Tinh hinh thu hit diu tw nwéc ngoai tai Ha Giang (1996 - 2016)
Don vi tinh: triéu USD

; i ; i Tf;ng von thuc
Nam Tong s0 du an | Tong von dang ky
hi¢n
2001 - 2005 5 6,9 4,2
2006 - 2010 7 17,9 11,05
2011 - 2016 9 20,8 16,46
Tong 21 45,6 31,71

Nguon: S¢ Ké hoach va DPau tw tinh Ha Giang

Nhin vao bang trén, chiing ta cd thé thay téc d6 thu hat dau tu cua tinh Ha Giang

tang dan qua cac giai doan. Chi riéng trong 3 nam 2003 - 2005, ¢4 5 dy 4n duoc cap
phép vai tong vén ding ky hon 6,9 triéu USD, nhung vbn ding ky cta cac nim co
bién dong khong déu nhau (ndm 2004 gip 150% nam 2003, nhung dén nim 2005 thi
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khéng thu hit duoc du 4n ndo), cac du an dau tu chu yéu l1a cac du an c6 quy mé vén
vua va nho.

Giai doan 2006 - 2010, dong v6n FDI vao Ha Giang bét dau c6 ddu hiéu phuc hoi
cham. Mic du trong giai doan ndy sd du 4n dau tu ting, giam khdng déu giita cic nim
nhung nhin chung téng s6 du 4n dau tu 1a 7, gép 1,4 14n so véi giai doan 2003 - 2005.
Téng von ding ky cAp méi 17,9 triéu USD, gip 2.6 lan so véi giai doan 2003 - 2005.
Nam 2006, da khong c6 dy an dang ky nhung dén nim 2007 vén ding ky cdp méi nim
dat 14 triéu USD (4 du 4n) va ngudn von nay ting giam khong 6n dinh qua cac nam.
Diéu nay cho thay diéu kién va chinh sach thu hut cta tinh trong giai doan nay chwa thyc
su thu hut dugc nha dau tu.

Bang 3.2. So sanh dau tw FDI vao Ha Giang va mot s6 dia phwong

(Céc du &n con hiéu luc tinh dén 31/12/2008)

TT Pia phuong S6 dw 4n| Von dau tu ding Von diéu 1¢

ky (USD) (USD)

Il | Péng Bic 342 | 2,592,565,079 1,093,582,149
1 | Quang Ninh 105 | 1,151,665,685 465,740,872
2 | PhuTho 50 354,117,987 194,080,290
3 | LaoCai 35 317,734,147 110,807,095
4 | Bic Giang 59 247,555,697 103,566,320
5 | Thai Nguyén 24 224,604,472 100,177,540
6 | Lang Son 30 113,505,102 53,522,784
7 | Tuyén Quang 7 110,660,322 20,500,000
8 | CaoBang 12 27,150,812 22,270,000
9 | YénBai 10 22,915,188 9,729,581

10 | BicKan 6 17,572,667 8,104,667

11 | HaGiang 5,083,000 5,083,000

Il | Tay Bic 37 201,391,891 55,527,210
1| SonLa 8 112,620,000 15,272,000

2 | HoaBinh 25 84,642,891 37,126,210

3| Lai Chau 3 4,000,000 3,000,000

4 | Pién Bién 1 129,000 129,000
Tong sb ca nuéc 10,409 | 164,679,955,652 | 55,399,280,722

Nguon: Cuc Pau tw nuwéc ngoai - Bé ké hoach va Pau tu
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Trong giai doan 2011 - 2016, thu hut von cép moi dat 20,8 tricu USD, vuot 16%
s0 v6i giai doan 2006 - 2010. Nhin chung, trong 6 nim 2011 - 2016, von dau tu nudc
ngoai cAp moi ting giam khong déu qua cic nim nhung nhin chung néu so sanh theo
giai doan thi déu ting, giai doan sau cao hon giai doan trudc nhung da phan 1a cac dyu an
c6 quy mo vura va nhd. Theo s6 liéu cta s& Ké hoach va dau tu, trong giai doan 2011 -
2016, Ha Giang da thu hat dugc 20,8 tricu USD von dang ki FDI, voi s6 vbn thuc hién
dat 16,46 triéu USD, bang 79,1% luong vén ding ki. Trong bdi canh cudc khing hoang
tai chinh - kinh té toan cau chua dugc phuc héi thi két qua giai ngan nguén vén FDI néu
trén 13 mot thanh cong 16n ddi voi Ha Giang.

3.1.2. Linh vuc diu tw

Giai doan 1996 - 2016, co ciu nganh nghé cac du an ¢6 von dau tu nudc ngoai
dang ky dau tu trén dia ban tinh chu yéu tip trung vao 4 linh vire: cong nghiép, khach
san du lich, khai tac khoang san va hoat dong dich vu khac.

Bang 3.3. Co cAu nganh nghé thu hut FDI tai Ha Giang
DPon vi tinh: triéu USD

. ) . . | Tong von thuc
S6 du én Tong von dang ky »
. hién
Nganh nghé , . , . ;
So6 du Tong von Tong von | Ty 1€
, %) | .~ (%) .
an dang ky thuc hién | (%)
Cong nghiép va xay dung 4 19,05 6 13,16 4,03 12,71
Khach san, du lich 6 28,57 91 19,96 6,39 20,15
Khai thac khoang san 8 38,10 18,7 41,01 12,92 40,74
Dich vu khac 3 14,29 11,8 25,88 8,37 26,40
Tong cong 21 | 100 45,6 100 31,71 100

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw Ha Giang

Linh vuc cong nghiép va xay dung: Giai doan 1996 - 2016, tinh da thu hut dugc

21 du 4n trong d6 ¢6 4 du 4n thudc linh vuc cong nghiép xay dung véi tong sd von ding
ky 13 6 triéu USD chiém 19,05% vé sé du 4n va 13,16% vé von dau tu ding ky. Trong
cac du an c6 von thu hit dau tur nude ngoai vao tinh ta ¢ du an khai thac va ché bién
khoang san chi, k8m do Cong ty Ching Thao, tinh Van Nam (Trung Qudc), hop tac voi
Cong ty Co phan co khi khoang san Ha Giang (Viét Nam), c6 von dau tu 1 triéu USD
(twong duong 15,7 ty ddng) da di vao hoat dong dem lai hiéu qua dugc danh gia co trién
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vong tbt. Du 4n nay da dau tu co ban xong, khai thac tan thu cao, giai quyét duoc nhiéu
van dé kinh té - xa hoi cho x3 vung sdu nhu xa Minh Son.

Nhitng cong trinh trong diém khéc cua tinh nhu khu cong nghiép Binh Vang va
cac cum cdng nghiép da co quyét dinh thanh 1ap (Nam Quang, Thuan Hoa, Minh Son
1, Tung Ba, Minh Son 2). Cho dén nay, khu cong nghiép Binh Vang 1a khu cong nghiép
duy nhat ¢ Ha Giang di vao hoat dong. Khu cdng nghiép Binh Vang c6 chu truong
thanh 1ap tir nam 2006 theo Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach phat trién cac khu cong nghiép & Viét
Nam dén nim 2015 va dinh huéng dén nim 2020. Trén dia ban tinh ¢ 43 dy 4n nha
may thuy dién dugc UBND tinh chap thuan dau tu, trong d6 19 dy 4n duoc cap Gidy
chtrng nhan dau tu véi sy tham gia cia cac nha dau tu nude ngoai nhu Du 4n xay dung
khu xa 1y va chon Iap chat thai ran thanh phé Ha Giang, thiy dién Thai An, Thanh
Thay 2, Séng Chimng, Bat Pai Son, Nam Ly 1 véi tong céng suat cac nha may phat
dién dat 123 MW.

Tuy nhién, van con ton tai tinh trang mot s6 hang muc cong trinh thi cong chat
lwong kém, thiéu an toan va khdng bao dam my quan; dau tu khéi luong dau diém cong
trinh dan trai nén viéc bo tri vén hang nam thap so véi tong dy toan, dan dén tién do
thi cong cham, viéc bé tri vn thanh toan gon cac cong trinh quyét toan chua kip thoi. ..
Qua déy cho thay, linh vuc cng nghiép va xay dung chua phai 12 thé manh cua tinh,
nén chua thu hit duoc nhiéu du &n ciia cac nha dau tu nudc ngoai.

Linh vuc khach sgn va du lich: Giai doan 1996 - 2016, tinh da thu hut duoc 6
dur &n thudc linh vyuc du lich voi tong sé von dang ky 13 9,1 triéu USD chiém 28,57%
vé s6 du an va 19,96% vé tong vén dang ky. Ma du, giai doan 2003 - 2005 khong c6
dir an diang ky vé linh vuc khéch san, du lich nhung dén giai doan 2006 - 2010 tinh da
thu hut duoc 2 du 4n dau tu vé linh vuc nay va dén giai doan 2011 - 2016 sb du &n
dang ky dugc 4 dy an, ting 200% so véi giai doan trudc [39; tr.2]. Mot s6 duy an co thé
ké dén duoc dau tu ngudn vén FDI nhu: Biém dirng chan Céng troi Quan Ba; nha ding
chan vong canh, diém M4 Pi Léng - Méo Vac; tram ding chan Péo Gi6 - Xin Man.

Mot sé doanh nghiép tu nhan ciing da manh dan dau tu, dua cac cong trinh vao sir dung
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nhu khach san Hoa Cuong, cao nguyén da & Méo Vac va Pong Vin, khu du lich sinh
thai Thach Lam Vién ¢ thi xa.

Qua day cho thay, co cau vén dau tu nudc ngodi vao Ha Giang c6 sy chuyén
dich tich cuc sang linh virc khach san va du lich. Day 1a sy chuyén dich dung huéng
theo thé manh va chinh sach thu hit caa dia phuong. Khi tinh ¢6 cac khu du lich, khu
di tich c6 nét doc ddo va dic thu riéng. Noi bat 1a dy an kinh doanh thwong mai - dich
vu Thanh Thuy lién doanh véi Cong ty ENR WASTETECHNOLOGYSDN. BHD cua
Malaysia, c6 von dang ky 10 triéu USD. Pén nay, doanh nghiép nay dang khan truong
hoan tat thi tuc du an dé khoi cong xay dung khach san 4 sao, 80 phong theo tiéu chuan
qudc té va trung tAm thuong mai Thanh Thuy.

Linh vuc khai thac khoang san: Khai thac khoang san duoc xem la thé manh
cua tinh. Trong giai doan 1996 - 2016 tinh da thu hat 8 du an thudc linh vuc nay voi
tong von dang ky 1a 18,7 triéu USD chiém 38,1% vé tong sé du an va 41,01% vé s6
vén dang ky. Cac du an dau tu thudc linh vuc nay kha phi hop véi tinh hinh hién nay
cua tinh. Ha Giang duoc danh gié 1 tinh c6 tiém nang 16n vé khoang san véi gan 28
loai khéac nhau. Tinh da c6 quy hoach khoang san dén nam 2020 véi 88 mo, diém mo
dugc phé duyét. Tuy nhién, hién trang khai thac hién nay cua tinh chi méi budc vao
giai doan dau, chua c6 nhiéu cong nghé khai thac quy mé véi cong nghé tién tién. Pay
1a dic diém dé tinh c6 chinh sach thu hat céc dy &n méi nham khai thac hiéu qua hon
Vvé nguon tai nguyén duoc xem Ia tiém ning va thé manh cua tinh.

Linh viec hoat déng dich vy khac: Trong sudt giai doan 20 nam, tinh da thu hat
duoc tong cong 3 du &n thude linh vuc dich vu khéc vai tong sé von dang ky 11,8 triéu
USD chiém14,29% vé s6 du an va 25,88% vé tong von diang ky. Mac du s6 dy an dau
tu vao linh vuc nay con khiém tén nhung tong s von ding ky cho linh vuc ndy kha
cao, ding thir 2 chi sau linh vuc khai thac khoang san. Pong thoi, co cau vén dau tu
truc tiép nudc ngoai vao Ha Giang dang c6 su chuyén dich tich cuc sang linh vuc dich
vu. Pay 1a nét méi va rd nhat vé tinh hinh thu hat FDI vao Ha Giang trong nhiing nim
gan nay, khi giai doan tir 1996 - 2010 van chwa c¢6 du 4n dang ky vé linh vuc ndy nhung
dén giai doan 2011 - 2016 da c¢6 3 du an dang ky thuc hién. Biéu nay cho thay, kinh té x&

hoi cua tinh ciing da c6 su phat trién dang ké kéo theo cac dich vu khac ciing phat trién.
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Mot s6 du 4n dién hinh nhu du 4n dau tu trang thiét bi y té Bénh vién Pa khoa khu vuc
Yén Minh va Béc Quang, von Han Quéc, du an nang cép Bénh vién Pa khoa khu vuc
Bic Mé va cip nudce huyén Bic Mé, Méo Vac tir ngudn vén Hungary, dir 4n “Phat trién
da muc tiéu ving dong bao dan toc thiéu sd cac xd nghéo huyén Xin Man” ngudn vén
Quy Kuwait.

Nhin chung, Ha Giang ciing dd c6 nhiéu chinh sach thu hit cac nha dau tu nudc
ngoai. Tuy nhién, sau 20 nam thi s6 du 4n dau tu vao tinh con kha khiém t6n so véi cac
tinh khac trong ving. Do Ha Giang 1a tinh mién nui véi diéu kién kinh té con kho khan,
kinh té ha ting k¥ thudt chua phat trién nén chua thu hat duoc nhiéu nha dau tu. Tinh
can nghién ctu k¥ cac tiém ning, thé manh va c6 nhiéu chinh sach hd trg hap dan dé
khuyén khich cac nha dau tu cling gop phan phat trién kinh té xa hoi cia tinh.

3.1.3. Co ciu cdc dw dn phén theo mirc von dau tw trén dia ban

S6 liéu tai bang 3.4 cho thay, da s6 cac du an dau tu trén dia ban tinh c6 téng
muc vén dau tu binh quéan tir 1 triéu USD dén duéi 3 triéu USD/dy an chiém 71,43%
tong s du &n, ké dén 1a nhém dy &n c6 muc vén dau tu & mac tir 3 triéu USD dén dudi
5 triéu USD chiém 19,05% s6 du an va thap nhat 1a cac dy &n voi mic dau tu dudi 1
triéu USD/du 4n va trén 5 triéu USD/dy an. Néu chi tinh riéng nhitng du an c6 muc
vén dau tu dudi 5 triéu USD thi dd c6 dén 20 dy an chiém 9,24% tong sb du an dau tu
trén dia ban tinh.

Bang 3.4. Co ciu cac du an phén theo mirc von dau tw trén dia ban
Don vi tinh: trieu USD

Mirc von ddu tw| Sé dw an Ty 18 (%) | Von ding ky | Von thuc hién
<1 1 4,76 0,9 0,45
1-<3 15 71,43 25,8 17,47
3-<5 4 19,05 13,6 9,82
>5 1 4,76 5,3 3,97
Trung binh 2,17 1,51
Tong cong 21 100,00 45,60 31,71

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Ha Giang
Céc dy an du tu nude ngoai trén dia ban chii yéu tap trung vao hinh thirc doanh

nghiép 100% von nuée ngoai chiém v&i 16 du an chiém 76,19% va dat 26,7 triéu USD.
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Ké dén 12 hinh thrc doanh nghiép lién doanh, voi 5 du éan chiém 23,81% sb du an véi
von ding ky 1a 18,9 triéu USD (bang 3.5).
Bang 3.5. Von va co cau cic du 4n phén theo hinh thirc dau tw

DPon vi tinh: trieu USD

Hinh thirc dau tw Sodwan | Ty 18 (%) | Vén dingky | Vén thye hién
100% von nuée ngoai 16 76,19 26,7 17,92
Doanh nghiép lién doanh 5 23,81 18,9 13,79
Tong cong 21 100 45,6 31,71

Nguon: S¢ Ké hoach va dau tw tinh Ha Giang
Co cdu cdc du an dau tw phan theo doi tac dau tw: Trén dia ban tinh d c6 5 qubc
gia c6 dy 4n dau tu duoc cip phép dau tu, trong d6 Trung Qudc, Pai Loan 14 nhimg qubc
gia dan dau vé sd du an. Cu thé, Trung Quéc ¢6 9 dy an (chiém 42,86% sb du an va
28,95% vén ding ky), Pai Loan ¢6 5 du an (chiém 23,81% sb du an va 21,49% vén ding
ky), Nhat Ban c6 3 du an (chiém 14,29% s6 du an va 25,88% s von ding ky), Malaysia
v6i 2 du an (chiém 9,52% s6 du 4n va 15,57% von ding ky), cudi cung 1a Han Quéc véi
2 du an (chiém 9,52% sb du 4n va 8,11% von dang ky) (bang 2.6). Qua day ta thay, mic
di Nhat Ban ¢6 s6 du 4n dau tu it hon Trung Qudc va Pai Loan nhu s6 von dang ky cia
Nhat Ban lai cao hon Pai Loan va gan bang v6i Trung Qudc. Cho nén, tinh can nghién
ctru cac chinh sach nham thu hiit cac nha dau tu tir Nhat Ban vira ¢6 nguén von 16n dé
g6p phan phat trién kinh t& x4 hoi cua tinh, vira ¢6 co hoi tiép can va hoc hoi nhitng cong
nghé mai tir Nhat Ban.
Bang 3.6. Co cdu cac du an phén theo di tac diu tw
DPon vi tinh: triéu USD

<. Vén ding ky Voén thye hién
Quoc gia R )
A So dy an (%) 2 X A 2 £ TS’ lé
dau tw Tongvon | Tylé | Tong von

(%)
Trung Quoc 9 42,86 13,2 28,95 9,15 28,86
bai Loan 5 23,81 9,8 21,49 6,47 20,40
Nhat Ban 3 14,29 11,8 25,88 8,37 26,40
Han Qudc 2 9,52 3,7 8,11 2,3 7,25
Malaysia 2 9,52 7,1 15,57 5,42 17,09
Tong cong 21 100 45,6 100 31,71 100
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Nguon: 8¢ Ké hoach va dau tw tinh Ha Giang

Trung Quéc ™ Dai Loan = NhatBan = Han Qudc = Malaysia

7.25

26.4

Biéu d@6 3.1. Thu hut FDI theo doi tac dau tu tai Ha Giang

Co cdu cdc dir dn phan theo dia ban dau tw: Tinh theo dia diém bd tri cac dy an
dau tu chu yéu tap trung cac huyén co tiém nang va thé manh cta tinh nhu: Vi Xuyeén,
Pong Vin, Méo Vac, Hoang Su Phi... Do mdi dia phuong c6 thé manh riéng nén cac du
an ciing dau tu dan trai theo thé manh cta timg ving. Vi Xuyén ¢6 5 du an chiém 23,81%
sO du 4n voi 12,1 triéu USD, Pong Vin 4 du an vai 19,05% sb dy an (5,9 triéu USD),
Hoang Su Phi va Méo Vac mdi huyén 3 du 4n chiém 14,29% sb du an, con lai Quang
Binh, Bic Mé, Bic Quang mdi dia phuong 2 du an.

Bang 3.7. Co ciu cac duw an phén theo dia ban diu tw

Don vi tinh: trieu USD

Pia ban S6 du 4n Ty 1é (%) | Von ding ky | Von thuc hién
Quang Binh 2 9,52 2,3 1,45
Pong Vin 4 19,05 5,9 3,98
Hoang Su Phi 3 14,29 5 3,72
M¢éo Vac 3 14,29 5,3 3,77
Vi Xuyén 5 23,81 12,1 7,86
Bic Quang 2 9,52 6,6 4,66
Bac Mé 2 9,52 8,4 6,27
Tong cong 21 100 45,6 31,71

Nguon: S¢ Ké hoach va dau tw tinh Ha Giang

59



Céc du 4n dau tu tai dia ban tinh khéng tap trung thanh cum ma déu tu riéng 1é.
Qua day, tinh can nghién ctu bé tri cac dy an vao cac cum quy hoach phat trién san
Xuat cong nghiép, han ché bé tri cac dir an vao cac dia diém riéng I¢ nham giai quyét
t6t cac van dé vé giao thong, dién, nude, moi truong cho cac du an duoc thuan loi hon.
C6 thé ndi viéc quy hoach va su hinh thanh, phét trién nhanh chong céc khu tap trung,
cac cum quy hoach cdng nghiép trén dia ban...1a tién dé quan trong, tao diéu kién thuan
loi cho cong tac kéu goi thu hut dau tu nuwdc ngoai vao tinh trong thoi gian sap téi.
3.2. Tac dong ciia diu tw trwe tiép nwde ngoai dén tinh Ha Giang (1996 — 2016)
3.2.1. Tac dong tich cuc

Thiic ddy ting truéng kinh té

Thuc té tai tinh Ha Giang nhitng nim qua da cho thay dau tu 1a nhéan t6 quan
trong trong viéc thiic dy ting truong kinh té. Nho ngudn vén dau tu phat trién khong
nging ting qua cac nam da thuc day toc do ting truong kinh té tinh Ha Giang lién tuc
tang. So v6i giai doan trude, trong 20 ndm tir nim 1996 dén nim 2016, GDP cua tinh
tang binh quén 5,13%/nam, riéng dich vu trong giai doan nay tang binh quéan 9,93%.
Néu nhu GDP cta tinh nim 1996 dat 3.867,2 ty dong, thi dén nim 2016 dat 11.486,1
ty dong, tirc cao hon gap 2,9 1an so véi nam 1996 [39; tr.7].

Dé duy tri duoc téc do ting truong kinh té cao va 6n dinh qua cac nim nhu vay,
ngoai viéc phat huy noi luc caa minh, Ha Giang di ¢b ging ting cuong ngudn von dau
tu voi cac co ché, chinh sach dau tu cho cac nganh, linh vuc, thanh phan kinh té phu
hop v6i dic diém cua dia phuong.

Thiic day qud trinh chuyén dich co cau kinh té

Nhirng nim qua, tinh Ha Giang di ¢ su diéu chinh vén va co cau von dau tu
trong cac nganh kinh té hop 1y, do d6 co cau kinh té chuyén dich dung hudng, ty suat
hang hoa ngay cang 16n, mot sé san pham da nang dan stic canh tranh va cé thi phan
kha hon ca ¢ thi truong ndi dia va xuat khau, ha ting kinh té xa hoi duoc dau tu xay
dung khéa day di, san xuat cong nghiép, thii cong nghiép va cac hoat dong dich vu: van
tai, thong tin, dién nudc, tin dung...co budc phat trién méi.

Ciing nhu nhiéu dia phuong khac trong ca nude, Ha Giang trude tai lap c6 co

cau kinh té chu yéu dya vao ndng nghiép, nim 1996 nong nghiép chiém 60% tong GDP
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toan tinh, cong nghiép chiém ty trong twong ddi khiém tén 15%, con lai 1a dich vu
chiém 25%. Trong mét thoi gian dai, san xuat ndng nghiép ting truong lién tuc, gop
phan quan trong dam bao 6n dinh chinh tri x& hoi, x6a doi giam nghéo va xay dung
ndng thdn méi. Tong san pham qudc ndi trong nganh ndng nghiép ting tir 797,5 ty
ddng nam 2004 1én 1543,2 ty dong ndm 2009 nhung ty trong nganh néng nghiép trong
GDP c6 xu hudng giam xudng con 44,09% nam 2004, 35,07% nam 2009 [38].

e Nong nghi¢p «=@#=Cong nghi¢p ==Dich vy
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Nguon: Tdc gia bién soan theo Nién gidm théng ké tinh Ha Giang
Biéu dd 3.2. Co ciu san pham theo khu vue kinh té tai Ha Giang (2004 - 2009)

Ty trong c&c nganh dich vy, cong nghiép, xay dung ngay cang ting. Dén nim

2016, co cau kinh té cua tinh 1a dich vu, néng nghiép, cong nghiép va thué san pham

trir tro cAp san pham véi ty trong twong tmg 14 42% - 31,74% - 21,21% - 5,05%. Ngoai

ra Theo Nién giam thong ké qua cac nam 2007 dén 2016 thi co cau nhém nganh dich

vu chiém ty trong ngay cang cao trong GDP cua tinh, cu thé nam 2007 chiém 30,4%
GDP thi nam 2016 1a 42% [39; tr.3].

Trong linh vyuc céng nghiép, mirc d6 ting giam khong déu qua cac nam. Gia tri

san xuat cua nhom nganh cong nghiép ciing chiém ty trong kha trong tong GDP cia

tinh. Tuy nhién, su dong gop ctia khu vuc ¢ von dau tu nudc ngoai vao tong gia tri

san xuat cong nghiép cua tinh con kha khiém ton chiém 0,1% tong gia tri san xuat cong
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nghiép. Qua ddy, cho thdy mic du vdn dau tu tryc tiép nude ngoai da co dau tu vao
tinh nhung hi¢u qua cling nhu tac dong tich cuc cua cac dy an vao linh vuc nay chua
cao. San xuat cdng nghiép - xay dung cua tinh van quy md nhé, céng nghé lac hau, san
pham hang hoa con thiéu sic canh tranh. Mic du vay trong nhitng ndm qua, san xuat
cong nghiép - xay dung van dat toc d6 ting truong kha, tong san pham qudc noi trong
nganh cdng nghiép ting tir 401 ty dong nim 2004 1én 1.156,7 ty déng nim 2009. Ty
trong nhom nganh cng nghiép - xay dung trong GDP ngay cang l6n, nam 2004 nganh
cong nghiép chiém ty trong 22,17%, dén 2009 thi ty I nay 1a 26,29%.

Trong khi d6, dong gop cua nganh dich vu trong GDP la rat Ion va dich vu ngay
cang co vai tro quan trong trong su ting truéng va phat trién kinh té cua tinh, dic biét
la trong nhimg nam gan day. Gia tri san xuat ciia nhom nganh dich vu cua tinh giai
doan 1996 - 2016 da tang binh quan 1,4%/nam, trong d6 khu vuc kinh té nha nude co
xu huéng giam binh quén 2,1%, khu vuc kinh té ngoai nha nudc ngoai ting 2,2% binh
quan mdi nim va khu vuc c¢6 von dau tu nudc ngoai ting binh quan 0,2%/nam [37].
Nam 2012 téng gia tri thuong mai, dich vu trén dia ban 1a 3.020 ty d@)ng thi dén nam
2016 gia tri thwong mai, dich vu dat 5.527 ty déng, tang gép 1,8 1an so v&i nam 2012,
Néu chi tinh riéng khu vuc c6 vbn dau tu truc tiép nudc ngoai thi tong gia tri thuong
mai, dich vu nam 2013 cta khu vuc nay la 872 tri¢u déng, thi nam 2016 da 1a 986 tric¢u
ddng (cao hon gip 1,13 1an so v6i ndm 2013). Nhu phan trén di trinh bay, cac du an
dau tu nuéc ngoai dau tu vao linh vuc dich vu, du lich chiém 28,57% téng sb du an,
nho d6é quy mo cua nganh dich vu cling tdng 1én va dong gop vao su tdng trudng va
phat trién cua tinh. Pic biét, hoat dong du lich sinh théi, xay dyng cac khu vui choi
duoc chl trong dau tu va phat trién. Cac trung tim thuong mai & cac huyén, cac cho
bién giéi, chg nong thon cling duoc chd trong dau tw. Trong nganh du lich, Ha Giang
d4 c6 nhiéu hoat dong xuc tién, phat trién du lich nhu viéc to chic gap mat cac doanh
nghiép kinh doanh lir hanh trong va ngoai nudc, gan véi cong tac quang b, dua hinh
anh Ha Giang dén véi du khac. Bong thoi, Ha Giang da nd luc trong viéc tao ra nhiing
bude dot pha mai thdng qua viéc ciing véi cac tinh khu vuc ving Tay Béc ky két hop
tac phét trién du lich véi tinh Van Nam (Trung Quéc). Két qua, tong san pham québc noi
trong nganh dich vu tir 610,3 ty déng nim 2004 ting 1&n 1.700,5 ty dong ndm 2009 (gap
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3 14n so v6i nam 2004). Co ciu tong san pham qudc ndi nganh dich vy ciing ting phu hop
VGi xu thé, nam 2004 téng san pham qudc ndi nganh dich vu chiém ty trong 33,74% va
nam 2009 ty 1€ nay la 38,64% [49; tr.66].

Yéu cau dich chuyén nén kinh té khong chi doi hoi cua ban than sy phat trién
noi tai nén kinh té, ma con 1a doi hoi ctia xu hudng qudc té hoa dang dién ra manh mé
hién nay. Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot by phan quan trong cua hoat dong kinh té
dbi ngoai. Thong qua cac qudc gia s& tham gia ngay cang nhidu vao qué trinh phan
cong lao dong qudc té. Pé hoi nhap vao nén kinh té giita cac nude trén thé gidi, doi hoi
mdi qudc gia phai thay ddi co cdu kinh té trong nudc cho phu hop véi sy phan cong
lao dong quoc té. Su dich chuyén co cau kinh té cia nude phu hop véi trinh d6 chung
trén thé gioi s€ tao diéu kién thuan loi cho hoat dong dau tu nuée ngoai. Nguoc lai,
chinh hoat dong dau tu lai gop phan thuc day nhanh qua trinh dich chuyén co cau kinh
té. Van dé dat ra voi Ha Giang hién nay can c6 cac co ché, chinh sach pht hop hon nita
v6i xu thé chung cua dat nude va thé gioi.

Nhin chung, déng gop caa khu vuc ¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai vao tong
gid tri san xuat cta timg nhom nganh con han ché nhung FDI da nhu “lan gié méi” thoi
vao linh vuc thuong mai, dich vu va cdng nghiép cua tinh khi duy tri va nang cao dugc
nhip d6 phat trién, chuyén dan tir phan tan sang tap trung, dong gop rat 16n cho ngan
sach nha nudc.

Tang kim ngach xudt nhdp khau

Pau tu tryc tiép nude ngoai ciing dong gop cai thién can can qudc té cho nude
tiép nhan dau tu. Boi vi hau hét cac dy an dau tu truc tiép nude ngoai 14 san xuét ra cac
san pham huéng vao xuit khau phan déng gop cua tu ban nudc ngoai va viée pha trién
xuat khau 1a kha 1én trong nhiéu nudc dang phat trién. Cung véi viée ting kha ning
xuat khau hang hoa, dau tu tryc tiép nudc ngoai con maé rong thi trudng ca trong nudc
va ngoai nude. Pa s cac du an dau tu truc tiép nudce ngoai déu co6 phuong an bao tiéu
san pham. Pay goi 14 hién tuong “hai chiéu” dang tré nén kha phd bién ¢ nhiéu nuée
dang phat trién hién nay. Di véi tinh Ha Giang, kim ngach xuat khau lién tuc ting qua
cac nam, nhét 13 trong thoi gian gan day, binh quan giai doan 2012 - 2016 mdi nim

tang 6,45%. Kim ngach xuat khau cua tinh nim 2012 12 106,6 triéu USD dén nam 2016
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la 216,69 triéu USD (cao hon gip 2,03 1an so v6i naim 2012). Trong do, riéng khu vuc
dau tu nude ngoai thi kim ngach xuat khau ting binh quan trong giai doan ndy moi nim
ting 2,5%. Néu nhu nim 2012, kim ngach xuat khau cua khu vuc kinh té trong nuéc
1a 100,6 triéu USD (chiém 94,37% kim ngach xuat khiu toan tinh) thi nim 2016 la
195,69 triéu USD chi con chiém 90,3% kim ngach xuat khau cua tinh. Trong khi do,
kim ngach xuét khau ndm 2012 cua dau tu nudc ngoai 1a 6 triéu USD (chiém 5,63%
kim ngach xuat khau toan tinh) thi dén nim 2016 con sé nay di la 21 triéu USD (chiém
9,7% kim ngach xuét khau cua tinh) [39; tr.8].

Ciing nhu xuat khau, kim ngach nhap khau cua tinh giai doan 2012 - 2016 ting
1én déu dan qua cac nam, binh quan mdi nam ting 6,79%, riéng ddi v4i khu vuc dau tu
nudce ngoai mirc tang binh quan 1a 2,87%. Nam 2012, kim ngach nhap khau cua tinh 1a
39,15 triéu USD thi khu vuc dau tu nudce ngoai 1a 2,1 triéu USD (chiém 5,3% kim
ngach nhap khau cua tinh) va dén nam 2016 kim ngach nhap khau ciia khu vuc dau tu
nude ngoai di 1a 7,63 triéu USD (cao hon gap 3,6 1an so voi nam 2012 va chiém 10,24%
kim ngach nhép khau cua ca tinh).

Phén tich trén cho thay, gia tri xuat nhap khau cta tinh lién tuc ting l1én qua cac
nam, trong d6 khu vuc dau tu nude ngoai chiém ty trong khiém ton nhung van c6 dong
gop VAo tong gia tri kim ngach xudt nhap khau cua tinh va c6 xu hudng ting dan qua
cac nam. Nam 2012, tong gia tri kim ngach xuat nhap khau cua tinh 1a 1.190,325 triéu
USD thi trong d6 khu vuc dau tu nudc ngoai 1a 97 triéu USD (chiém 8,1%). Pén nim
2016, tong gia tri kim ngach xuat nhap khau cua tinh 1a 1.770 triéu USD, trong d6 khu
vuc dau tu nudc ngoai 1 179,1 triéu USD (chiém 10,1% tong gia tri Kim ngach xuat
nhap khau toan tinh). Néu so véi cac tinh trong ving kinh té trong diém phia Pong Béc thi
Ha Giang tuy chiém ty trong nho trong tong gid tri xuat nhap khau cta ving nhung 1a dia
phuong c6 toc do ting trudng kim ngach xuét nhap khau kha cao.

Tang nguon dau tw xdy dung

Ha Giang 14 tinh c6 von dau tu xay dung thip va bién dong qua cac niam, tong
vbn dau tu xay dung trén dia ban giai doan 2012 - 2016 12 27.834 ty dong. Néu chia
theo hinh thirc quan ly thi khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai co xu hudng giam qua céc

nim. Cuy thé, nim 2012 tong vén dau tu xay dung ctia khu vuc dau tu nudc ngoai 1a

64



3.440 triéu dong (chiém 0,06% tong von dau tu xay dung toan tinh), dén nam 2016,
ngudn von dau tu truc tiép nude ngoai da ting bude chiém ty trong dang ké va tro
thanh mot bo phan quan trong trong co cdu von dau tu vao nén kinh té cua tinh, gop
phan quan trong dén céc chi sb ting trudng kinh té cua tinh trong nhitng nim qua.
Nhung do trén dia ban tinh dia hinh chia cit, phtrc tap nén chua that sy hép dan cac nha
dau tu nudc ngoai , do vay ngudn von dau tu xay dung cua khu vie ddu tu nude ngoai
trén dia ban tinh tuy khong cao.

Doi voi viée gidi quyét viée lam cho nguoi lao dong

Vé co ciu lao dong, lao dong trong nganh ndng, 1am nghiép c6 xu hudng giam
xuéng qua cac nam, lao dong trong cac nganh dich vy, cong nghiép, xay dung ting déu
dan trong giai doan 2012 - 2016, trong d6 lao dong trong nganh dich vu tang 1én nhanh
nhit (tbc d6 ting binh quan 14,3% hang nam). Néu nhu nim 2011 lao dong lam viéc
trong cac doanh nghiép 12 33.877 ngudi (chiém 29,8% tong s lao dong 1am viéc trong
cac nganh kinh té), thi dén nam 2015 sb lao dong nay da ting 16n 1a 34.843 nguoi (tirc
cao hon gan gap 1,02 1an so v6i nam 2011 va chiém dén 30,1% tong s6 lao dong dang
lam viéc trong cac nganh kinh té). Riéng lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép c6
vén dau tu nude ngoai nam 2011 1a 352 ngudi, dén nam 2015 s6 lao dong nay da giam
xuéng con 12 nguoi [39; tr.7]. Piéu nay la do cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai tai dia ban hoat dong chua thuc su hiéu qua.

3.2.2. M{jt 56 han ché va nguyén nhin

Mic du nhitng két qua dat duoc noi trén twong ddi 1a kha quan, song so véi cac
dia phuong khac va nhu cau phat trién kinh té ciia Ha Giang thi van dé huy dong va sir
dung vén FDI van con ¢ nhiéu khé khin va yéu kém, trong d6 tap trung vao mot sb
khia canh sau:

S6 lwong von ding ky, s6 du an dau tu con thap da lam cho toc d6 ting truong
kinh té ting khong manh. Pau tu phat trién tinh chl yéu phu thudc phan 16n vao ngudn
v6n tir ngan sach nha nude. Nguyén nhan 1a Ha Giang 1a mét tinh nghéo, kho khan nhiéu
mat, xudt phat diém thap, didu kién tu nhién khic nghiét, thién tai thudng xuyén xay
ra...quy mo nén kinh té nho bé. Bén canh d6, méi trudng dau tu chua thuc su hap dan,

va cac hinh thirc xuc ti€n dau tu chua dugc day manh cling dan dén hi¢u qua kém trong
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hoat dong huy dong von dau tu. Ngoai ra, hoat dong tai chinh hang nim ting trudng
kha nhung chua vitng chic. Cac ngan hang thuong mai va doanh nghiép hoat dong trén
dia ban dung trude kho khin vé tai chinh. Vai tro diéu tiét vi mo, chirc ning don bay
kinh té cua thué, tin dung voi nén kinh té con han ché.

Hinh thtrc dau tu nudc ngoai van con kém phong phu, chi yéu 1a lién doanh va
100% vén nude ngoai. Viée thu hit FDI trong nhitng nim qua con chay theo luong
von dang ky, chua chu trong dén viéc thu hit c6 chon loc theo hudng nang cao chit
luong va hiéu qua ctia dong von dau tu.

Trinh d6 cta doi ngii can bd va lao dong thap gy anh huong dén két qua va
hiéu qua ctia hoat dong dau tu phat trién. Cac co quan quan 1y thiéu can bd co trinh do
chuyén moén va con tdn tai mot sd can bo thiéu trach nhiém trong lanh dao, chua nang
dong sang tao, chua co cac bién phéap, giai phap cu thé dé khai thac c6 hiéu qua tiém
nang, thé manh cua tinh, cia timg ving va tiéu ving. Mot bo phan can bd con thiéu y
thirc vuon 1én. C6 luc, cd noi con ndn nong dan dén duy y chi trong dau tu phat
trién, trong x6a doi giam nghéo. Phan 16n lao dong trong cac dy an 1a lao dong phd
thong, chua qua ddo tao, trinh do tay nghé kém...do d6 anh hudng dén chét luong
san pham cua dy an dau tu. S¢ di nhu vay 13 do: Pai da s6 nguoi dan sinh song tai
Ha Giang la nguoi dan te thiéu s6, trinh do dan tri con & mit béng thép. Hon nira, do
diéu kién vé dia 1y, kinh té va rdo can viing mién, cic can b ciing nhu lao dong trong
cac nganh nghé khong co du diéu kién dé hoc tap, hay tham gia cac khoa dao tao rén
luyén k¥ ning cling nhu kha ning quan 1y. Bén canh do, tinh con thiéu nhitng chinh
sach hd trg cho cong tac day nghé, hoc nghé, tao viéc lam cho luc lugng lao dong.

Co ché chinh sach con nhiéu han ché, tinh d3 ban hanh nhiéu co ché chinh sach
nham thu hat ngudn vén cling nhu ning cao hiéu qua hoat dong dau tu phat trién, tuy
nhién van con nhiéu thiéu sét, con c6 su chong chéo chua théng nhét, dan dén viéc ap
dung va thi hanh cac chinh sach gip nhiéu ric rdi, lam mat niém tin d6i cac nha dau tu.
Mit khac do thay d6i cac chinh sach vé& quan 1y dau tu va xdy dung, ddu thau va chi
dinh thau nén viéc trién khai cac tha tuc con cham chap va gap nhiéu kho khan do tinh
va cac nganh lién quan chua kip thoi ra vin ban huéng dan thuc hién cho dia phuong,
dic biét 1a viéc phan cap quan 1y du tu. VAn con hién tuong can bo, cong chirc giy

kho khan trong khau xtr Iy ho so va quan 1y hoat dong dau tu.
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Cong tac cai cach hanh chinh trong quan 1y nha nudc con cham, hiéu qua chua
cao, nhét 1a trong cai cach thi tuc hanh chinh. Mdi quan hé giira mot s6 co quan hanh
chinh déi v6i nhan dan va doanh nghiép chua tdt. Vai tro trach nhiém cta cac cp, cac
nganh, su phdi hop chua dong bd, chua nhip nhang dn khop.

Cong tac quy hoach va 1ap quy hoach con yéu, viéc van dung chi truong, chinh
sach cua Pang va Nha nuéc vao thuc tidn con thiéu linh hoat va hiéu qua chua cao.
Cong tac quy hoach phét trién cac linh vuc, cac ving, cac dia phuong con cham va
thiéu dong bo, quy hoach chua tinh dén cac diéu kién dé dam bao thuc hién, nhat Ia
vén dau tu. S¢ di nhu vay 1a do ning luc can bo 1ap quy hoach con nhiéu yéu kém, va
do cac quy hoach ciing cham dugc phé duyét. Bén canh d6, mot nguyén nhan khach
quan la quan niém vé quy hoach trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té
con chua rd rang, gitra c4c B va céc dia phuong ciing chua c6 su théng nhat gitta muc
dich, yéu cau, noi dung cua tirng loai quy hoach; chat luong céc loai du an quy hoach
chua cao, chua du cin cir dé dinh hudng phat trién dai han. Ngoai ra, nhiéu quy hoach
chua dugc cu thé hoa, trién khai 1am can ct cho ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua
dia phuong.... Nguyén nhan cta van dé nay thi c6 nhiéu, nhung sau xa la do con thiéu
can cir phap 1y dé thuc hién quan 1y nha nudc vé quy hoach.

Co cau dau tu vao cac nganh cé chuyén bién tich cuc nhung van con mot s6
diém chua hop ly. Viéc phan b6 vén dau tu cho cac nganh va linh vuc van con nhiéu
han ché, diéu d6 dan dén tinh trang sir dung von dan trai, 1ang phi va khong dting trong
tam, trong diém va hiéu qua khong cao. Trong nhitng nim qua, co ciu dau tu cta tinh
da c6 su chuyén dich dang ké gitra cac nganh, linh vuc. Ty trong von dau tu vao céc
nganh cong nghiép-xay dung va dich vy ting nhanh, va giam ty trong von dau tu vao
nganh néng nghiép. Tuy nhién, nhin chung qua trinh trién khai cac cong trinh, dy &n
con cham tré, dan dén  dong von, giai ngan cham, chat luong xay dung c4c dy an chua
cao...Trong ndng nghiép, viéc trién khai thyuc hién cac du an phat trién néng, 1am nghiép
con cham va kém hiéu qua do 13 nguoi dan nudi trong chu yéu mang tinh ty phat, dya
trén kinh nghiém 1a chinh, chwa tng dung khoa hoc k§ thuat vao nuéi trdng dan dén
hiéu qua khéng cao, cong tac tuyén truyén, phdi hop chua duoc thuc hién thuong

xuyén, chua chit ch& va nhitng vudng mic khong dugc thang thian nhin nhan, béo céo
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kip thoi dé tinh c6 hudéng chi dao khic phuc. Bén canh d6, cong tac quan ly con nhiéu
bat cap, thiéu kiém tra, gidm sat, ban giao mat bang con cham dan dén khdng hoan
thanh ké hoach dé ra. Ngoai ra, cong tac thong tin thi treong chua dwgc cap nhat thuong
xuyén, nhat 1a d6i vai nhitng ving san xuat & xa cac trung tam tinh, huyén ly nén gay
kho khan cho ngudi san xuat. Cong nghé ché bién, bao quan san pham néng nghiép sau
thu hoach chua phat trién, hau hét san pham sau khi thu hoach dugc dem tiéu thu thang
ra thi trudong nén khau van chuyén, bao quan san pham khé khan, chi phi cao. Ngudn
von dau tu vao nganh cong nghiép va xay dung chiém ty trong ngay cang cao nhung
méi & giai doan dau nén luong vén dau tu tap trung vao co sé ha tang 1a chinh, hiéu
qua ctia cac du an dau tu thap, con nhiéu that thoat, 1ang phi. Tinh tap trung dau tu vao
co s ha tang, cac nganh khai khoang, thay dién... can ngudn von 16n va thoi gian dau
tu kéo dai, nhidu du an cham tién d6 thi cong, phai diéu chinh tong mirc dau tu do gia
ca nguy@n vat liéu ting cao, mot s6 du an con trién khai thi cong cham do gap kho khin
trong giai phong mat bang. Pau tu cho cong ngiép ché bién va tiéu thu cong nghiép
con it, viéc khai thac khoang san chii yéu dudi dang thd va xuat thd sang Trung Quéc.
Nhitng nam gan day, dau tu cho nganh dich vu tuy d ting 1én nhung co sé ha tang céc
khu du lich con nhiéu han ché, tiém ning vé khu kinh té vé cira khau va du lich sinh thai
cua tinh van chua duoc khai thac ding murc, hé théng khéch san, nha hang, diém du lich
con nghéo nan, chua thu hat dugc nhiéu khéch du lich. Nhin chung co cdu dau tu chi yéu
la khai thac tiém nang ty nhién ma chua chu trong dau tu cho phat trién khoa hoc cong
nghé va ngudn nhan lyc caa tinh. Hau hét cac nha may duoc xay dyng nhiam khai thac tai
nguyén san c6 nhu quing mangan, bd xit... chwa chu trong dén dau tu theo chiéu sau dé
nang cao chat luong san pham, thay vi khai thac thd s& ché bién thanh san pham.

Céc nhan t6 nay anh huong truc tiép dén hiéu qua cua cac dy an dau tu, do vay
muén thyc hién dau tu c6 hiéu qua thi dia phuong phai c6 cac co ché quan ly von mot
cach hop ly.

3.3. Kién nghi mét s6 giai phap ting cwong thu hut FDI & Ha Giang

Nhitng ndm qua, Ha Giang d3 c6 nhiéu giai phap tich cuc trong diéu kién cua

dia phuong, nham tao moi truong thudn loi cho cac nha dau tu. bang bo, chinh quyén

va cac nganh, cac cap da thé hi¢n sy nang dong trong cong tac 1anh dao, di€éu hanh. Tu
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d6, Ha Giang duoc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam xép vao top kha
trong bang xép hang chi s6 PCI ciia ca nudc. Tuy nhién, do nhitng khé khan dic thu
cling tao ra nhirng han ché nhét dinh trong vi¢c tao dung. Bai toan dit ra ddi voi tinh
Ha Giang 1a vira phai huy dong von dé phat trién kinh té, vira phai huy dong vén dé
giai quyét cac van d¢ xa hoi. Hai khia canh nay khong nén tach roi ma can hd trg nhau.
Dé nang cao thu hut dau tu theo tac gia can phai tiép tuc cac bién phap sau:

Thet nhdt, phai doi méi nhan thirc ddi voi FDI. V& quan diém chung, ching ta
can danh gia dung vi tri caa FDI trong nén kinh té quéc dan: FDI 1a bo phan cau thanh
cua toan bo hoat dong dau tu cua Qubc gia, ma ngudn vén trong nudc xét tong thé co
y nghia quyét dinh. FDI khong thay thé duoc cac ngudn dau tu khac, nhung c6 thé
manh riéng cua nd. Trong nhitng nam truéc mat, khi ngudn vén tich Iy tir ndi bo nén
kinh t& con han hep, nguon ODA chwa dang ké thi FDI chiém vi tri quan trong gop
phan cai tién co cau kinh té qudc dan. FDI 1a viéc thu hut dong tién tir cac doanh nghiép,
t6 chirc, c4 nhan nudc ngodi vao Viét Nam dé thuc hién cac hinh thirc dau tu nhu lién
doanh, 100% vén nudc ngoai va hop dong hop tac kinh doanh. R3 rang FDI khac Vi
ODA la khéng xay ra tinh trang ng cho cac thé hé mai sau. Khi bo von dau tu vao Viét
Nam, chu dau tu budc phai quan tdm, 1am chi tién dé ra. Trong quan hé 1am an vai cac
dbi tac Viet Nam theo nguyén tac phan chia loi nhuan va rai ro theo ty 18 gop von cua
mai bén.

Thir hai, Ha Giang can cai thién that su chat lugng diéu hanh kinh té va méi
truong kinh doanh tai dja phuong, tap trung nd luc cai cach hanh chinh tai chinh quyén
dia phuwong. Pay phai 1a giai phap quan trong nhat va coi la xwong séng trong viéc thu
huat cac du 4n, ngudn von tir ca trong va ngoai tinh. Néu khong dat duoc sy cai thién
trong mdi truong kinh doanh, chat lugng diéu hanh kinh té, hay cai cach hanh chinh
cta tinh thi moi nd luc khac s& c6 rat it hiéu qua, tham chi khong c6 hi¢u qua trong viéc
thu hit cac ngudn von.

Thir ba, Ha Giang can thiét 1ap mot bo tiéu chi cho dbi tac dy dinh kéu goi dau
tu, xay dung mot 19 trinh cu thé cho viéc thu hat va st dung von, dua ra nhirng wa dai
vé thué, chinh sach, co ché... mot cach cu thé, minh bach va rd rang hon cho cac nha

dau tu tiém ning trong cac linh vyc ma tinh c6 loi thé nhu khai thac khoang san va
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thity dién... Uy ban Nhan dan tinh Ha Giang can tiép tuc to chirc cac cudc hoi thao
chuyén dé gitra tinh va cc nha dau tu (hién tai va tiém ning) theo dinh ky dé cac nha
dau tu co thé néu 1én nhitng khé khin, vuéng méc can giai quyét, tham chi ca nhimng
giai phap cho cac van dé cu thé. Tuy nhién, trong van dé phat trién nganh cong nghiép
khoang san va thuy dién, Ha Giang can dua ra cic quy dinh dé dam bao khong huay
hoai méi trudng, khong gay anh hudng dén hoat dong san xuét ctia ngudi dan, nhu vay
mo&i c6 thé gan viée thu hat va st dung vén dau tu v6i phat trién bén vimg.

Thit tur, tiép tuc phat trién két cau ha tang dong bo tai Khu kinh té caa khau
Thanh Thuy, két ndi ctra khau Thanh Thay véi cac khu, cum codng nghiép cua tinh,
tirng budc nang cap co so ha tang ndi vai cac tinh 1an can va cac tinh, thanh trung tam
kinh té tai dong bang séng Hong, xac dinh cira khau quéc té Thanh Thuay 1a diém nhan
quan trong dé thu hat va huy dong cac ngudn von dau tu. Tinh can tiép tuc tién hanh t6
chuc hoi cho trién 1am hang nam giita cac doanh nghiép trong nuéc va céc doanh
nghiép nudc ngoai, cu thé 1a cac doanh nghiép Trung Quéc, vira tao khdng gian cho
cac doanh nghiép gap gd, trao doi, ky két hop dong, vira tao diéu kién dé quang ba hinh
anh va cac san pham cua tinh nha. Déi véi cac huyén co co so ha tang chua phat trién,
can danh cac ngudn von tai trg, von theo cac chuong trinh muyc tiéu caa Nha nudc, von
wu dii... dé dau tu cho ha tang, tir 46 mai ¢ kha nang huy dong duoc vén dau tu cua
cac thanh phan kinh té khac dé phat trién nham thu hat téi da cac thanh phan kinh té
nhat 12 nguon vén FDI. Khuyén khich tu nhan bo von dau tu vao phat trién ha tang.
Nhu vay sé& tao long tin cho cac nha PTNN, giup ho chi viéc tién hanh san xuét kinh
doanh ngay sau khi duoc cap gidy phép dau tu. Cong tac trién khai dy 4n duoc dién ra
nhanh hon, von dau tu vao san xuat Ion hon, san pham duoc ban ra phi hop véi thi
truong va ding thoi co.

Thir nam, dya vao ua dai cua thién nhién danh cho tinh, trong nhitng ndm qua,
tinh Ha Giang dd c6 nhirng budc phat trién vé du lich va xac dinh day 1a nganh miii
nhon, thé nhung viéc phét trién nganh nay can dugc thuc hién bai ban hon, tir khau
quang ba hinh anh cho dén viéc t6 churc cho du khach dén Ha Giang thuan tién, an toan.
Ha Giang c6 su da dang vé thién nhién va cé thé dap img cac nhu ciu khac nhau cua

du khach, dong thoi Ha Giang c6 sy da dang vé vin hoa, do d6 ban sic vin hoa dia
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phuong ciing 13 diém dé thu hat du khach wa thich tham quan vin héa truyén théng.
Nhu vay, Ha Giang c6 thé thu hut khong chi lugng von tap trung 16n tir ngan sach trung
uong, tir cac doanh nghi€p ma con tr lwugng du khach vao tinh.

Thir sdu, Ha Giang can tiép tuc phat trién c6 trong diém mot sé mit hang néng
nghiép 1a thé manh cua tinh, tién hanh quang ba cac san pham thé manh nay thong qua
hdi cho trién 1dm cua tinh, thuc hién san xuét tap trung dé co thé kiém soat chét lugng
dau ra cling nhu c6 thé lién két trén quy mé 16n véi cac cong ty trong nude va nudce
ngoai. Tinh can quy hoach nganh nong nghiép chi tiét, bai ban va dua ra nhing ua dai
cu thé, rd rang nham gitip cac nha dau tu tiém nang dé dang tiép can va tim hiéu chinh
sach dau tu trong linh vuc nay.

Thet bdy, day manh cai cach thu tuc hanh chinh. UBND, So Ké hoach va Dau tu
tinh Ha Giang va cac nganh cd lién quan can ra soét lai chic trach ciia minh, giam thiéu
tha tuc hanh chinh, bd may gon nhe, gitp tiét kiém duogc thoi gian va tién bac cho nha
dau tu nudc ngoai nhanh chong dua cac du an di vao hoat dong cling nhu thuc hién tot
nhitng muc tiéu dé ra trong cac du an. Nang cao hiéu qua hoat dong cia cac co quan
quan Iy dau tu nudc ngodi khéng chi nham cai thién thu tuc nhanh dé c6 gidy phép dau
tu ma trude hét 1a & nhitng tha tuc sau giay phép dé du an duoc trién khai nhanh chong;
dong thoi tang cuong cong tac quan ly hoat dong dau tu khi du 4n di vao van hanh;
kiém tra giam sat viéc thuc hién c6 dung tién d6 khdng va khi can co thé diéu chinh
ngay, tranh phién ha, 1ang phi. Can c6 su phéi hop chit ché dudi su 1anh dao chung cua
Bo Ké hoach va Dau tu dé dam bao vira don gian thi tuc, vira thong nhat quan ly chung
trong ca nudc. Kién quyét tir chdi nhitng du an khdng bao dam céc tiéu chuan ma phap
luat quy dinh (dic biét 1a vé méi truong) hodc khdng cé tac dung tich cyc trong su
nghiép CNH - HPH. Tang cudng cong tac thong tin, tu van, tan dung viéc néi mang
internet dé cap nhat thong tin, hiéu thém vé ddi tac va gioi thiéu tinh véi cac ddi tac
khéac. Tién hanh nang cao niang lyc quan |y cua cac cap, cac nganh trong hoat dong dau
tu nudc ngoai thdng qua viéc co cau lai bd may quan Iy theo hudng tinh giam, gon nhe,
thuc hién nguyén tac thong nhat vé “mat cira”, “mot moi”. Can ¢d nhiing quy dinh cu
thé vé trach nhiém kinh té, hinh su dbi vai cac ca nhan, to chic trong hoat dong dau tu
nudc ngoai, tranh tinh trang trén tranh trach nhiém, dun day va quy trach nhiém mot
cach chung chung.

Tiéu két chwong 3
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Trong chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi, Ha Giang ludn coi trong thu hut va
str dung von dau tu tryc tiép nudc ngoai nham dat duoc nhitng muc tiéu dé ra, dic biét
la hudng dén muc tiéu cong nghiép hoa - hién dai hoa, phan dau dén nam 2020 dua Ha
Giang tr& thanh tinh c6 nén kinh té trong diém cta ving. Nhitng chinh sach va bién
phap huy dong vén dau tu nudc ngoai trong nhitng nim qua Ha Giang da gop phan
quan trong trong viéc khic phuc tinh trang thiéu von, tao cong an 1am viéc cho ngudi
lao dong, ting ngudn thu nhap tir xuat khau dich vu va dong goép cho ngan sach Nha
nudc, chuyén giao cong nghé...

Bén canh nhiing tac dong tich cuc ddi véi su phat trién kinh té - xa hoi cua tinh
thi cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai ciing da boc 16 khong it nhitng tic dong tiéu cuc
nhu: hiéu qua céc du an dau tu chua cao, anh hudng dén moi truong, nhiéu dy an hoat
dong khong hiéu qua va bi thu hdi gidy phép. .. nhitng tac dong nay da anh huong nhat
dinh dén kinh té x4 hoi cua tinh. BSi canh trong nudc va qudc té da co nhiéu bién dong,
canh tranh thu hit FDI giira cac nudc dang phat trién, cac nudc trong khu virc va ngay
cac dia phuong trong nudc dang trd nén ngay cang gay gat. Bé khic phuc nhitng anh
huong tiéu cuc tir cudoe khung hoang khu vyc, khéi phuc dong vén FDI va tan dung
dong von nay mot cach co hiéu qua dé phat trién kinh té trong nude, doi hoi Ha Giang

phai c6 budc chuyén minh manh mé hon nira dé ty hoan thién.
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KET LUAN

Trén co s nghién ctru dé tai “Chinh sdch thu hit von dau tw nidc ngoai tai tinh
Ha Giang (1996 - 2016) ”, ching tdi nhan thay:

1. Ha Giang la mét tinh mién ndi, nam & cuc bac cua toé qudc, o vi tri chién
lwgc quan trong cua dat nudce; tuy nhién, do diéu kién tu nhién vo cung khic nghiét,
nhiéu nai cao hiém tro, dia hinh bi chia cat manh, it tai nguyén cing véi ning luc cia
ba con dan toc thiéu sé con han ché, Ha Giang van 1 tinh nghéo, con nhiéu kho khin
do vay viéc thu hit von dau tu bén ngoai 1 vo cling quan trong.

2. Tir nam 1996 dén nam 2006, tinh Ha Giang da tich cyc cai cach tha tuc hanh
chinh gan véi cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, hd tro phéat trién doanh nghiép
dé thu hut dau tu vao ba linh vuc “try cot” phat trién kinh té - xa hoi cua tinh, d6 1a
ndng nghiép hang hoa, khach san du lich va kinh té bién mau, voi phuong cham: Chinh
quyén cam két luén ddng hanh ciing doanh nghiép. Véi nhiing chinh séch cu thé, phi
hop diéu kién thuc té cua tirng ving, ting linh vire, cong tac thu hut dau tu nuéc ngoai,
tao viéc 1am cho ngudi lao dong dat duoc nhiéu thanh qua dang khich 1&. Thong qua
cac chinh sach, dy an dau tu, chuong trinh muyc tiéu Qudc gia, su hd tro cua céc td chuc
kinh té - x& hoi.

3. Pau tu tryc tiép nudc ngoai cia Viét Nam néi chung, Ha Giang noi riéng
nhitng nim qua da thu duoc nhitng thanh tyu dang khich 18, dic biét trong bdi canh dat
nude con kho khan: thiéu von, cdng nghé, trinh do quan 1y... Cung véi nhiing diéu kién
thuan loi san co, két hop vai sy quan tam chi dao sau st cua lanh dao tinh, Ha Giang
tir mot tinh mién nui c6 diéu kién kinh té con khé khan d trér thanh mot tinh c6 toc do
tang truong Kinh té kha, tao dong luc thuc diy nhanh su phat trién kinh té caa Ving
kinh té trong diém phia Pong Bac Viét Nam, dong gop tich cuc vao thuc day qua trinh
cdng nghiép hda - hién dai hoa cua tinh noi riéng, dat nuéc néi chung.

4. Tuy nhién, hoat dong thu hat FDI trong nhirng nam qua tai Ha Giang ciing
boc 16 mot sé han ché. Co cau dau tu con bat hop ly va hiéu qua tong thé kinh té - xa
hoi cua hoat dong dau tu tryc tiép con chua cao; méi trudong phap 1y con dang trong
qua trinh hoan thién; tha tuc hanh chinh con ruom ra, dac biét thoi ky (1997 - 2000),

do nhiéu nguy@n nhan, hoat dong cua linh vuc nay rat yéu kém, trong vong 4 nim chi

73



thu hat dwoc vai dy an. Tir ndm 2000 t6i nay da co dau hiéu phuc hdi va ting truéng
nhanh nhung chwa virng chac. Nguyén nhan cua tinh trang trén c6 ca cha quan va khach
quan, trong d6 nhén t6 chii quan gitr vai tro quyét dinh. Bé Ha Giang c6 thé thoat khoi
tinh trang kém phat trién, tinh can can biét khai thac thé manh, tiém ning bing nhiing
giai phap dung huéng, phd hop véi diéu kién cu thé cua ting ving, mién, ting thoi
diém. ..

Tur dinh hudng d6, nhiéu nhdm giai phap duoc dé ra nhu: Khai thac toi da, phat
huy hiéu qua str dung cac nguén ndi luc, gan véi thuc hién tét co ché thu hat dau tu.
Tang cudng giGi thiéu, quang ba tiém ning, thé manh cua dia phuong di d6i véi day
manh c4c hoat dong x(c tién dau tu, xtc tién thuong mai - du lich; khuyén khich phat
trién cac thanh phan kinh té, van dung linh hoat co ché, chinh sach khuyén khich hd
trg dau tu, ddy manh cai cach tha tuc hanh chinh trong dau tu. Pam bao vé s luong,
nang cao chat luong nguon nhan lyc cho phat trién; day manh (ng dung tién bo khoa
hoc - cong nghé trong san xuat va doi song; thuc hién nghiém tuc, quyét liét cong tac
cai cach hanh chinh, trudc hét 1a cai cach tha tuc hanh chinh; chi dong nghién ciru xay
dung, bd sung, hoan thién co ché, chinh sach mot cach kip thoi, hiéu qua; phét huy
manh mé vai tro 1anh dao cua céc cap uy Pang, su chi dao, diéu hanh kip thoi, quyét
liét, c6 hiéu lyc, hiéu qua cua chinh quyén céc cap...

Nhiing giai phap do6 két hop véi su doan két, chung strc, dong long caa can bo
cac cap va nhan dan, hy vong trong nhimng niam téi Ha Giang tiép tuc gat hai duoc
nhitng thanh cong trong dau tu phat trién, gop phan lam chuyén dich co cu nén kinh
té theo hudng tich cuc, thoét khoi tinh trang ciia mot tinh dac biét kho khan, kém phat

trién va dong gop vao su phat trién chung cua ca nudc.
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PHU LUC
Phu luc : Mt s6 van ban wu dai thu hit dau tw nwéc ngoai

HQI PONG NHAN DAN  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HA GIANG Poc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 09/2007/NQ-HPDND Ha Giang, ngay 12 thang 7 nam 2007
NGHI QUYET

V& viéc ban hanh quy dinh mét s6 chinh sach wu dii, hd tro dau tw va khuyén

khich phat trién Kinh té - Xa héi trén dia ban tinh Ha Giang

HQI PONG NHAN DAN TiNH HA GIANG KHOA XV - KY HOP THU' 9

Cdn ci Ludt té chire HDND va UBND ngady 26 thdang 11 nam 2003;

Can cir: Ludt Ngdn sdch nha nwée nam 2002, Ludt Pau tw nam 2005, Ludt Pdt
dai nam 2003, Lugt thué thu nhdp doanh nghiép ndm 2003, Ludt thué gia tri gia tang
(stta d6i) nam 2003 va cac Nghi dinh cia Chinh pha qui dinh chi tiét va hwdéng dan thi
hanh cdc dao ludt néu trén; cac van ban qui pham phap ludt cia Trung wong cé lién
quan dén Iinh vuee wu dai, hé tro dau tu;

Sau khi xem xét To trinh so: 133/TTr-UBND ngady 19 thing 6 nam 2007 cia Uy
ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh Quy dinh mét sé chinh sdch wu dai, ho tro dau tw
va khuyén khich phat trién kinh té - x& héi trén dia ban tinh Ha Giang giai doan tir ndm
2007 d@én nam 2010;

Hoi dong nhan dan tinh Ha Giang da thao lugn va nhat tri,

QUYET NGHI:

Piéu 1. Ban hanh Quy dinh mot s6 chinh sach wu di, hd trg dau tu va khuyén
khich phat trién kinh té - x& hoi trén dia ban tinh Ha Giang (c6 quy dinh cu thé kém
theo).

Piéu 2. Nghi quyét nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 22/7/2007, béi bé Nghi
quyét s6: 04/2006/NQ-HDND ngay 10/7/2006 ctia HDND tinh vé viéc ban hanh chinh
sach hd tro phat trién chian nudi trau bo giai doan 2006 - 2010 trén dia ban tinh Ha

Giang va cac qui dinh trudce day trai véi Nghi quyét nay.



Piéu 3. Hoi dong nhan dan tinh Ha Giang giao cho Uy ban nhan dan tinh t6 chirc
thuc hién.

Nghi quyét nay da duoc Hoi ddng nhan dan tinh Ha Giang khoa XV - Ky hop tht
9 théng qua./.

Noi nhdn: CHU TICH
- Uy ban Thuong vu Quéc hoi; (D ky)
- Van phong Chinh phu;

- Céc bo: Tai chinh, K& hoach va Pau tu; . i

- Cyc Kiém tra vin ban - Bo Tu phap; Nguyen Viet Xuan
- Thuong truc Tinh uy, HDND, UBND tinh;

- Poan dai biéu Quéc hai tinh;

- C4c Ban va Pai biéu HPND tinh;

- Van phong: BPoan DPBQH&HDND; UBND tinh;
- C4c s, ban, nganh, doan thé tinh;

- HBDND - UBND cac huyén, thi;

- Cong bao tinh, Chuyén vién HDND tinh;

- Luu VT.



QUY PINH
M@t sé chinh sach wu dii, h tro' ddu tw va khuyén khich phat trién kinh té - x&
hoi trén dia ban tinh Ha Giang
(Ban hanh kém theo Ngh; quyét so: 09 /2007/NQ-HPND ngay 12 /7/2007 cia Hoi
dong nhan dan tinh Ha Giang)
Chuong 1:
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. P6i twong &p dung

1. Nha dau tu 1a t6 chic, ca nhan thuc hién hoat dong dau tu theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam, bao gom:

a. Doanh nghiép thuoc céc thanh phan kinh té thanh Iap va hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.

b. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; nha dau tu nudc ngoai bo vén dé thuc
hién du an dau tu tai tinh Ha Giang.

c. Hop tac x&, Lién hiép Hop tac xa thanh lap va hoat dong theo Luat HTX.

d. Ho gia dinh, c4 nhan thuc hién ding ky kinh doanh theo Nghi dinh s6
88/2006/NPB-CP ngay 29/8/2006 cua Chinh phu vé diang ky kinh doanh.

(Nha dau tu 14 doanh nghiép phai c6 tru so chinh hoac chi nhanh hozc vian phong
dai dién va thuc hién hoat dong dau tu nham muc dich kinh doanh trén dia ban tinh Ha
Giang)

2. Ho noéng dan, cd nhan khong ding ky kinh doanh theo Nghi dinh s6
88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006 cua Chinh phu vé diang ky kinh doanh.

Piéu 2. Pham vi ap dung

1. Cac chinh sach wu di, hd trg dau tu duoc ap dung doi véi cac dy 4n dau tu
méi; dy 4n dau tw md rong vé qui mo, nng cao nang suat, ning lyc kinh doanh, doi
méi céng nghé, nang cao chat lugng san pham, giam 6 nhidm mai trudng; cac dy an
da dau tu nay theo quy hoach phai di chuyén dia diém xay dung nha may vao cac khu

codng nghiép, cum cong nghigp.



2. Céc chinh sach khuyén khich phét trién kinh t& — x& hoi duoc ap dung voi tat
ca cac do6i tugng dau tu phat trién kinh té — xa hoi, xoa d6i giam nghéo trén dia ban tinh
Ha Giang.

Piéu 3. Danh muc linh vue, dia ban wu dii diu tw

Du 4an dau tu trén dia ban toan tinh thuéc danh muc linh vuc duoc quy dinh tai
Phu luc | ban hanh kém theo Nghi dinh s6: 108/NB-CP ngay 22 thang 9 nim 2006 cta
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa Luat Pau tu duoc
hudng cac chinh sach vu dai, hd tro dau tu va khuyén khich phat trién kinh té — xa hoi
theo Quy dinh nay.

Piéu 4. Vé thia tuc hanh chinh

Thuc hién niém yét céng khai vé thi tuc hanh chinh trén cac linh vuc tai Trung
tam giao dich “Mot cira” cua cac co quan dé td chic, cdng dan biét; phan dau thoi gian
hoan thanh cac cong viéc lién quan truc tiép dén to chic, cong dan rat ngan 1/3 thoi
gian theo quy dinh cia Trung wong, cu thé nhu sau:

1. Cap Giay chuang nhan dau tu theo Luat Pau tu:

a) Déi vai du an dau tu trong nudc ¢d quy mo vén dau tu tir 15 ty dén dudi 300
ty dong, khdng thudc linh vue dau tu co diéu kién; khong thuoc danh muc du &n do
Thu tuéng Chinh pha chap thuan chu truong dau tu va cac dyu an ¢d von dau tu nudc
ngoai c6 quy mé dudi 300 ty ddng va khéng thudc linh vire dau tu co diéu kién thi thoi
gian hoan thanh viéc cap Gidy chuang nhan dau tu trong thoi han 10 ngay 1am viéc ké
tir ngay nhan duoc ho so ding ky dau tu hop 18, trong do:

- Trong thoi han 05 ngay lam viéc, S Ké hoach va Pau tu hoan thanh bao cao
trinh Uy ban nhan déan tinh.

- Trong thoi han khéng quéa 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc béo cao tham
tra cia S& Ké hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan tinh xem xét quyét dinh cap Giay
chang nhan dau tu cho nha dau tu.

b) D6i voi dy 4n dau tu thude linh vue dau tu c6 diéu kién va du an c6 quy mo
trén 300 ty ddng va khong thudc linh vuc dau tu c¢6 diéu kién thi thoi gian hoan thanh
viéc cap Gidy chiring nhan dau tu trong thoi han 1a 17 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan

duoc hd so dang ky dau tu hop 18, trong dé:



- Trong thoi han 13 ngay lam viéc, S& Ké hoach va Pau tu hoan thanh bao céo
tham tra trinh Uy ban nhan dan tinh.

- Trong thoi han khéng qua 04 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc bao cao tham
tra cia S& Ké hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan tinh xem xét quyét dinh cap Gidy
chting nhan dau tu cho nha dau tu.

¢) Déi véi du an dau tu thudc tham quyén chap thuan caa Tha tuéng Chinh pha
thi thoi gian hoan thanh viéc cap Gidy chirng nhan dau tu 1a 37 ngay lam viéc ké tur
ngay nhin dugc van ban dang ky dau tu hop Ié.

d. Thoi han quy dinh trén ddy khong ké thoi gian khi nha dau tu phai chinh sira,
b sung hd so theo yéu cau cia co quan tiép nhan hd so sau khi tong hop y kién tham
tra cua cac bg, nganh va céc s&, nganh lién quan.

2. Poi véi viée giao dat, cho thué dat va cap gidy chiing nhan quyén sir dung dét:

a) Truong hop giao dat, cho thué dat theo Piéu 123 Nghi dinh sb: 181/2004/ND-
CP cuia Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai thi thoi gian hoan thanh thu tuc giao dat,
cho thué dat trong thoi han 33 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so hop Ié, trong do:

- Trong thoi han khong qua 23 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc ho so hop 18,
Vin phong dang ky quyén sir dung dat hoan thanh hd so dia chinh theo quy dinh, gui
dén Phong Tai nguyén va Mbi trudng.

- Trong thoi han khdng quéa 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc hd so dia
chinh cia Vian phong ding ky quyén st dung dat, Phong Tai nguyén va Mai trudng
hoan thanh viéc tham tra ho so dia chinh va trinh Uy ban nhan dan ciing cap xem xét
quyét dinh.

- Trong thoi han khong qua 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc To trinh cia
Phong Tai nguyén va Méi truong, Uy ban nhan dan cuing cap hoan thanh viéc quyét
dinh giao dat, cho thué dat va cap Giy ching nhan quyén st dung dat; ky két hop dong
thué dat doi voi truong hop thué dat.

b) Truong hop giao dat, cho thué dat theo Diéu 125 Nghi dinh sé: 181/2004/NP-
CP, So Tai nguyén va Mbi trudng hoan thanh thu tuc giao dat, cho thué dét trong thoi
han 1a 13 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc ho so hop 1&. Thai gian n6i trén khong
ké thoi gian nguoi s dung dat thuc hién nghia vu tai chinh.

¢) Truong hop giao dat, cho thué dat theo Piéu 126 Nghi dinh sb: 181/2004/NP-
CP, So Tai nguyén va Moi truang hoan thanh thi tuc giao dat, cho thué dét trong thoi



han 13 ngay lam viéc ké tir ngay giai phong xong mit bang va nhan dwoc hd so hop 1é.
Thoi gian noi trén khong ké thoi gian nguoi str dung dat thuc hién nghia vu tai chinh.

d) Truong hop giao dat, cho thué dat theo Piéu 128 Nghi dinh sb: 181/2004/ND-
CP thi thoi gian hoan thanh thi tuc giao dat, cho thué dat trong thoi han 12 12 ngay 1am
viéc ké tir ngay nhan dugc hd so hop Ié, trong do:

- Trong thoi han khéng qua 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc hd so cua
ngudi sir dung dat, Ban quan ly khu kinh té ctra khau hoan thanh thu tuc vé giao lai dat
hoic cho thué dat theo quy dinh va gui quyét dinh giao lai dat hoac hop ddng cho thué
dat kém theo hd so dén co quan tai nguyén va méi truong thuoc UBND cap cd tham
quyén cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat.

- Trong thoi han khdng quéa 03 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc quyét dinh
giao lai dat hodc hop dong cho thué dat, Sé Tai nguyén va Moi trudong hoan thanh viéc
cap gidy ching nhan quyén st dung dat hoic Phong Tai nguyén va Mai trudng co trach
nhiém trinh Uy ban nhan dan cuing cap ky gidy chizng nhan quyén sir dung dat, gui gidy
chting nhan quyén sir dung dat cho Ban quan Iy khu kinh té ctra khau.

- Trong thoi gian khéng qua 02 ngay 1am viéc ké tir ngay nguoi s dung dat thyuc
hién xong nghia vu tai chinh véi co quan thué, Ban quan ly khu kinh té cira khau hoan
thanh viéc ban giao dat trén thyc dia va trao giay chiang nhan quyén sir dung dat cho
ngudi str dung dat.

3. Tham dinh, phé duyét du 4n dau tu xay dung cdng trinh

a) Thoi gian tham dinh du an, bao gom ca thoi gian tham dinh thiét ké co sé duoc
tinh tir ngay nhan du ho so hop 18:

- Di voi dy &n nhom B: Thoi gian thim dinh 12 20 ngay 1am viéc.

- P6i voi dy &n nhoém C: Thoi gian tham dinh 12 13 ngay 1am viéc.

b) Thoi han quy dinh trén day khong ké thoi gian chu dau tu phai chinh sira, bd
sung ho so du &n theo y kién tham dinh ciia cac nganh chirc ning.

4. Thoi gian tham dinh bao cao danh gia tic dong moi truong

Trong thoi han 15 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi tham dinh
bao cao danh gia tac dong moéi truong, S Tai nguyén va M6i truong hoan thanh cong
tac tham dinh bao céo danh gia tic dong moi truong caa du an, trinh Uy ban nhan dan
tinh. Trong thoi han 05 ngay lam viéc Uy ban nhan dan tinh xem xét phé duyét bao cdo
danh gia tac dong moi truong cua du an.

5. Thoi gian thim dinh va cép gidy phép xay dung



Trong thoi han 1a 15 ngay 1am viéc tir ngdy nhan dwoc hd so xin cap gidy phép
xay dung cua nha dau tu S¢ Xay dung, Uy ban nhan dan céc huyén, thi xa (theo tham
quyén duogc quy dinh tai Biéu 21 Nghi dinh sb: 16/2005/NB- CP) hoan thanh viéc cap
gidy phép xay dung cong trinh cho nha dau tu.

6. Thoi gian tham dinh va cap gidy phép hoat dong khoang san

a) Trong thoi han 40 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc ho so hop 16 caa té chirc
trong nudc Xxin cip gidy phép hoat dong khoang san hoic cua t6 chirc nudc ngoai, to
chtc 1ién doanh c6 bén nudc ngoai xin cap gidy phép khao sat, thim do khoang san,
S¢ Tai nguyén va Moi trudng hoan thanh viéc tham dinh hé so, trinh Uy ban nhan dan
tinh xem xét viéc cap phép. Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan da ho so
hop 1¢ do S& Tai nguyén va Méi truong trinh, Uy ban nhan dan tinh quyét dinh viéc
cap phép hoic khdng cap phép hoat dong khoang san.

b) Trong thoi han 20 ngay 1am viéc ké tir ngay t6 chie, ca nhan nudc ngoai hoic
lién doanh c6 bén nude ngoai dugc cap gidy phép dau tu va ndp day du, hop 1& hd so
Xin cap gidy phép khai thac, ché bién khoang san theo quy dinh, S¢ Tai nguyén va Mai
truong hoan thanh viéc tham dinh hé so, trinh Uy ban nhan dan tinh xem xét viéc cap
phép. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan du ho so hop 1é do So Tai
nguyén va Moi truong trinh, Uy ban nhan dan tinh quyét dinh viéc cap phép.

Chuong 2
AP DUNG CAC CHINH SACH UU PAI PAU TU

Piéu 5. Vé gia thué dat, thué mit nwéc

1. Vé don gia thué dat duoc tinh theo quy dinh tai Quyét dinh sb: 2157/2006/QD-
UBND ngay 21/8/2006 cua Uy ban nhan dan tinh Ha Giang.

2. V& muc gia dat dé tinh don gid thué dat duoc ap dung trén co so bang gia dat
dugc Uy ban nhén déan tinh phé duyét hang nam va cac quy dinh hién hanh cua Nha
nudc.

3. Vé don gia thué dat tai khu kinh té cira khau Thanh Thuy huyén Vi Xuyén duoc
4p dung theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Quyét dinh sé: 53/2001/QD-TTg ngay
19/4/2001 cua Thi tudng Chinh pha vé chinh sach ddi voi khu kinh té cira khau bién
gidi va Quyét dinh sé: 184/2001/QD-TTg ngay 21/11/2001 cua Tha tuéng Chinh phu
vé viéc cho phép cira khau Thanh Thuy tinh Ha Giang duoc 4p dung chinh sach Khu

kinh té cira khau bién giai.



Piéu 6. Vé wu dai mién, giam tién sir dung dat

Uu dai vé mién, giam tién str dung dét thuc hién theo quy dinh tai Piéu 11, Diéu
12 va biéu 13 Nghi dinh sé: 198/2004/ND-CP ngay 03 thang 12 nim 2004 cua Chinh
Phu vé thu tién str dung dét.

Piéu 7. Vé wu dii mién, giam tién thué dit, thué méit nwéc

Uu dai vé mién, giam tién thué dat, thué mit nudc thuc hién theo quy dinh tai
Piéu 13, Piéu 14 va Diéu 15 Nghi dinh sé: 142 /2005/ND-CP ngay 14 thang 11 nim
2005 caa Chinh phu vé thu tién thué dat, thué mat nuéc.

biéu 8. Vé wu dii thué thu nhap doanh nghiép

Ap dung mic thué suat thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh tai Piéu 34,
Ap dung mién, giam thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh tai Diéu 35, Piéu 36,
Diéu 37, biéu 38, Diéu 39, Diéu 40, biéu 41, biéu 42 va biéu 43 Nghi dinh sb:
24/2007/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2007 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
Luat Thué thu nhap doanh nghiép.

Piéu 9. Vé wu dii thué gia tri gia ting

Nha dau tu khi nhap khau thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén ding
nam trong day truyén cong nghé va vat tu xay dung thuoc loai trong nudc chua san
xuat dugc can nhap khau dé tao tai san c6 dinh cua doanh nghiép duoc mién thué gia
tri gia ting theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh sé: 158/2003/ND-CP ngay 10/12/2003
ctia Chinh phua quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thué gia tri gia tang va Luat stra d6i, bo
sung mot sé diéu cua Luat thué gia tri gia ting.

Piéu 10. Vé wu dii mién thué nhap khau

Nha dau tu dugc mién thué nhap khau dbi véi hang hoa nhap khau dé thuc hién
du 4n dau tu thudc linh vuc khuyén khich dau tu theo quy dinh tai Diéu 16 Nghi dinh
s6: 149/2005/ND-CP ngay 08/12/2005 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat
Thué xuat khau, thué nhap khau.

Chuong 3
CHINH SACH HO TRQ PAU TU



Piéu 11. Vé giai phong mit bang

1. Ngan sach dia phuong thuc hién dén bu, giai phong mat bang ddi véi dat trong
khu cong nghiép, cum cdng nghiép, khu kinh té cira khau. Ban quan Iy khu, cum céng
nghiép va Ban quan ly khu kinh té ctra khau chiju trach nhiém t6 chtc thuc hién viéc
dén bu, giai phong mit bang trén dién tich dat bi thu hoi trude khi giao dat hoac cho
thué dit.

2. Céac diém du an dau tu riéng 1¢, ngan sach dia phuong hd tro téi da khong qua
50 % kinh phi dén bu, giai phong mat bang trén dién tich duoc giao hoic cho thué dé
xay dung nha may va hd tro téi da khong qua 30 % kinh phi dén bl giai phdng mit
bang dé 1am duong giao thong, dudng dién tir truc chinh dén hang rao nha may. Céc
nganh chic nang caa Uy ban nhan dan tinh va Uy ban nhan dan cac huyén, thi x4 to
chtc thuc hién viéc dén b, giai phong mat bang, ra pha vat can trén dién tich dat thu
héi trudce khi giao dat hodc cho thué dat.

biéu 12. H6 tro dau tw xay dung két cau ha tang khu céng nghiép

1. Ngan sach dia phuong dau tu xay dung két cau ha tang ngoai hang rao khu
cdng nghiép nhu: Hé thdng cap dién, cip nude va lam duong giao thong tir truc chinh
dén chan hang rao khu cong nghiép.

2. Hb tro t6i da khong qua 30 % kinh phi bang ngudn ngan sach dia phuong dé
nha dau tu xay dung hé théng két cau ha tang k¥ thuat thiét yéu trong hang rao khu
cong nghiép. Hang muc cong trinh duoc hd trg theo qui dinh cia Thu tuéng Chinh phu
d6i véi khu cong nghiép.

Piéu 13. HJ tro diu tw doi véi cac du an co sé ha tAng nim trong ving
nguyén liéu gin véi co sé ché bién, tiéu thu, xuiat khau hang hoa néng, 1am,
thuy san

1. Cac du an xay dung co sé ha ting, nhu: Puong tir truc chinh vao khu nha may,
hé thdng cip dién, kho bao quan, chg ban budn nam trong viing nguyén liéu (ving san
xuat néng, 1am nghiép, nudi trong thuy san) tap trung, gan véi co so ché bién va tiéu
thu, xuat khau hang hoa néng, 1am, thuy san theo quy hoach duoc phé duyét, duoc tinh

hd tro mot phan kinh phi dau tu cho du &n véi ty 16 ngudn vén theo dia ban nhu sau:



a. Dy 4n dau tu vao dia ban cac huyén: Bic Quang, Quang Binh, Vi Xuyén, Bic
Meé va Thi xa Ha Giang, hd tro téi da khong qua 40 % tong von dau tu cia du an.

b. Du 4n dau tu vao dia ban cac huyén: Méo Vac, Pong Vin, Yén Minh, Quan
Ba, Hoang Su Phi va Xin Man, hd tro téi da khong qua 60 % tong von dau tu cua
du an.

2. Nguén vén hd tro cho cac du 4an dugc néu tai khoan 1 Diéu nay, sir dung
tir ngudn von xay dung co ban tap trung theo quy dinh tai Luat Ngan sach nha
nudc nam 2002.

Piéu 14. Hé tro xuc tién thwong mai, khuyén cong, khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngw

1. Nha dau tu dugc cic co quan quan ly nha nudc cua tinh cung cap thong tin vé
thi trudng trén dia ban tinh Ha Giang va céc van dé c6 lién quan dén du an dau tu ma
nha dau tu yéu cau.

2. Nha dau tu dugc hd tro xuc tién thwong mai, khuyén cong, khuyén néng,
khuyén 1am, khuyén ngu

3. Nha dau tu dugc dua thong tin 1én mang trong trang Websie cia UBND Tinh
(mién phi) nham xuc tién, quang ba dau tu kinh doanh thuong mai, du lich, gigi thiéu

hang hoa cua dia phuong.

) Chuong 4 ) ) .
CHINH SACH KHUYEN KHICH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Piéu 15. Hb tro chin nudi, xay dwng chudng trai, co sé ché bién thirc éin chin
nuoi.

1. B6i véi ho gia dinh va co sé chin nudi trau, bo duc gidng duoc hd trg kinh phi
vai mac la 1,2 triéu déng/ con/ nam cho trau, bo duc giéng da qua tuyén chon va duoc
cap gidy chirng nhan.

2. Ngan sach dia phuong hd tro tra I3i suat tién vay ngan hang cho cac ho gia
dinh, co s& chin nudi trau, bo thuong pham ( hang hod ) va trau, bo sinh san nhu sau:

a. Ho tro 50 % I4i suat trong 24 thang cho ho gia dinh va co so chin nuéi, ké tir
ngay giai ngan theo hop dong tin dung duoc ky két. Mic vay téi da 1a 20 triéu dong tai

cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh.



b. HG tro 100 % l4i suat trong thoi han 36 thang ké tir ngay giai ngan theo hop
ddng tin dung duoc ky két cho ho gia dinh nghéo chwa c6 trau, bo dé mua trau, bo céi
sinh san. Muc vay tbi da 1a 05 triéu déng tai Ngan hang chinh sach xa hoi cua cac
huyén, thi xa.

3. Hb trg 100 % tién mua vic xin dé tiém phong cho dan trau, bd ¢ céc x& ving
111, thén vang 111 thudc cac x& vang 11 va hd tro 50 % tién mua véc xin dé tiém phong
cho dan trau, bo & cac x& ving I1. Viéc hd trg thong qua co quan tha y ctia cac huyén,
thi xa.

4. H tro ho gia dinh trong cé gan voi chian nudi triu, bo, cu thé nhu sau:

a. Ho trg mua giéng co trong trong nam dau, voi mic hd tro 0,9 triéu dong/ha.
Dién tich trdng co duoc huong chinh sach hd trg 1a 500 m%/hg, trén co so két qua
nghiém thu caa Hoi ddng nghiém thu cap huyén.

b. Ho tro kinh phi khuyén néng va quan 1y chuong trinh trong méi ¢é chian nudi.
Muc hd tro 1a 100.000 dong/ha.

5. H tro 50 % lai suat vn vay ngan hang trong thoi han 36 thang cho cac ho gia
dinh va co s& chin nudi dé 1am chudng trai chan nudi trau, bo hang hoa. Muc vay toi
da dugc hd tro 181 suat 1a 50 triéu dong.

6. HO tro 50 % I&i suat trong thoi han 24 thang ké tir ngay giai ngan theo hop
ddng tin dung duoc ky két tai cac Ngan hang trén dia ban tinh cho ho gia dinh va doanh
nghiép dé xay dung co sé ché bién thirc an chin nudi. Mc vay téi da duoc hd tro I3
sut la 50 triéu dong/ ho gia dinh va 200 triéu dong/doanh nghiép.

Piéu 16. Chinh sach doi véi Hop tac xa

1. Cac hop tac xa duogc giao dat, cho thué dat va duoc ap dung cac chinh sach
mién, giam céc loai thué sir dung dat & mic vu dii nhat theo Luat dat dai va cac quy
dinh khéac cua nha nudc.

2. Céc hop tac x& c6 kho khin vé von, ¢6 nhu cau vay vdn, Ngan sach tinh hd tro
50 % l4i suat vay von tai cac ngan hang thuong mai trén dia ban tinh trong thoi gian 03

nam, véi mac vay mdi Hop tac xa khong qué 100 triéu dong.



3. Céan bo quan ly hop tac xa tham gia cac 16p dao tao, bdi dudng ngin han (thoi
gian khong qua 01 thang) duoc ngan sach tinh ho trg 150.000 dong/ngudi/hocvién. Cac
I6p dao tao dai han do cac hop tac x& tu trang trai kinh phi.

3. Khuyén khich cén bo c6 trinh do dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép
tham gia cong tac tai Hop tac x4, ngan sach nha nudc hd trg 50 % lwong va cac khoan
phu cip cho s6 can bo nay trong 3 nim dau, mdi Hop tac xa duoc hd trg khong qué 02
ngudi, trong 03 nam chi duoc hd trg 01 1an; con lai do Hop tac x4 tu hach toéan chi tra
luong cho can bd.

Piéu 17. H tro vé trong rirng san xuat

Ddi voi cac ho nghéo duoc hd tro 01 triéu dong/ ha. Dién tich trong rimg duoc
hd tro t6i da khong qua 05 ha/ho.

Piéu 18. H tro nudi trong thuy san

Khuyén khich cac t6 chic, ho gia dinh phat trién nudi trong thuy san, tao diéu
kién thuan loi cho cac t6 chic, ho gia dinh duoc thué dat, thué mat nudc (ngudn nuée
s0ng, sudi ty nhién) dé nudi trong thuy san; dugc huong cac chinh sach uu dai theo quy
dinh hién hanh cia nha nudc va duoc tinh hd tro dau tu nhu sau:

1. Hd tro voi mie 05 triéu dong/ ha cho cac ho nghéo thudc cac xa vang 11 va
thon ving 111 cua xa vong 11 cua tinh dé xay dung ao tha ca. Dién tich ao téi thiéu dé
duoc hd trg phai tir 0,5 ha tré [én.

2. Ho trg 50 % l4i suat trong thoi han 12 thang ké tir ngay giai ngan theo hop
ddng tin dung duoc ky két tai cac ngan hang trén dia ban tinh cho hd gia dinh va doanh
nghiép dé dau tu nudi trong thuy san. Mic vay toi da 1a 20 triéu d6ng/ho gia dinh va
50 triéu dong/to chic.

Diéu 19. HS tro dao tao day nghé lao dong tai dia phwong, lao dong xuit khiu

1. Nha dau tu thuc hién ma 16p dao tao nghé tap trung hoic giri lao dong cua dia
phuong di dao tao nghé va tuyén dung vao 1am viéc tai cic co sé san xuat kinh doanh
ctia nha dau tu dugc ngan sach tinh hd tro t6i da khong qua 750.000 d/ngudi/khoa hoc
nghé (mdi 16p dao tao phai co it nhat 20 ngudi trg 1én) sau khi da co ky két hop dong
su dung lao dong theo quy dinh.



2. H tro kinh phi dao tao nghé cho lao dong di xuat khau theo chuong trinh, ké
hoach cua tinh, thong qua céc trung tim ddo tao nghé cua tinh, véi mac hd tro téi da
khong qua 750.000 d/ngudi/khoé hoc nghé. Thai gian mot khoa dao tao nghé theo qui
dinh cua céc trung tam.

Piéu 20. Chinh sach di véi cac co sé gido duc (trudng, 16p) mam non tu thuc

1. C4 nhan, nhém ca nhan c6 nhu cau dau tu xay dung cac trudng, 16p mam non
tu thuc duoc Nha nude giao dat, dwoc mién tién sir dung dat va duoc cap Giy ching
nhan quyén str dung dat theo quy dinh cia phap luat vé dat dai.

2. buoc hd tro 100% I&i suat tién vay ngan hang trong thoi han 24 thang véi mac
tién vay khong qué 01 ty dong dé dau tu xay dung co sd vat chat cua truong, 16p mam
non tu thuc ké tir khi co s di vao hoat dong c6 hiéu qua.

3. Pugc xem xét hd trg mot phan trang thiét bj ban dau (01 lan) cho cac trudng,
|6p mam non tu thuc khi mai thanh lap.

4. Dugc xem xét &p dung céc chinh sach khuyén khich phat trién cac co s cung
g dich vu ngoai cong lap theo Nghi dinh s6: 53/2006/ND-CP ngay 25 thang 5 nim
2006 cua Chinh ph (trir chinh sach hd tro 18i suat sau dau tu da duoc quy dinh tai Biéu
22 cua Quy dinh nay).

Piéu 21. H§ tro phat trién nganh nghé néng thon

Céc co s nganh nghé nong thdn (san xuat tiéu, thi céng nghiép, san xuat hang
thit cdng my nghé¢, ché bién, bao quan néng, 1am, thuy san va cac san pham vin hod)
duoc tinh hd tro 50 % 4 suat vén vay ngan hang trong thoi gian 24 thang ké tir ngay
giai ngan theo hop ddng tin dung duoc ky két tai cac ngan hang thwong mai trén dia
ban tinh dé phaét trién nganh nghé néng thon. Muc vay téi da duoc hd tro 14i sut 1a 20
triéu dong/ ho gia dinh va 100 triéu dong/ to chuc.

Piéu 22. H§ tro l4i suit sau dau tw

Déi véi cac co sé cung ng dich vu ngoai cong lap duoc thanh lap theo quy hoach,
ké hoach cua tinh trong cac linh vuc: gido duc - dao tao; y té; vian hoa; thé duyc thé thao;
khoa hoc va cong nghé; moi truong; xa hoi; dan s, gia dinh, bao vé cham soc tré em

(trix cac co sé truong 16p mam non tu thuc da quy dinh tai Khoan 2, Piéu 20 cia Quy



dinh nay va té chirc, ca nhan thanh Iap hoat dong theo Luat Doanh nghiép ddi véi cac
linh vuc néu trén) duoc ngan sach dia phuong hd tro 13i suat sau dau tu, nhu sau:

1. Bdi véi cac co s thanh 1ap tai dia ban cac huyén: Bic Quang, Quang Binh, Vi
Xuyén, Biac Mé va Thi xd Ha Giang duwoc xem xét hd tro 50% l4i sut tién vay ngan
hang trong thoi han 24 thang ké tir khi co s kinh doanh duoc thanh lap va di vao hoat
dong co hiéu qua. Tuy theo qui mé timg co s&, muc tién vay duoc hd tro 130 xuat tir
200 triéu dong dén 500 triéu dong.

2. Pbi voi céc co so thanh 1ap tai dia ban cac huyén: Méo Vac, Pong Vin, Yén
Minh, Quan Ba, Hoang Su Phi va Xin Man duoc xem xét hd tro 70 % I&i sut tién vay
ngan hang trong thoi han 36 thang ké tir khi co so kinh doanh dugc thanh lap va di vao
hoat dong c6 hiéu qua. Tuy theo qui mo ting co sé muc tién vay dugc hd tro Iai suat
tir 200 triéu dong dén 500 triéu dong.

Chuwong 5
TO CHUC THUC HIEN

Piéu 23. Trach nhiém ciia cac co quan quén ly hanh chinh nha nwéc

Uy ban nhan dan tinh qui dinh cu thé trach nhiém cua cac co quan quan ly hanh
chinh nha nudc trén co s chitc ning, nhiém vy, quyén han ciia co quan d6 nham giai
quyét nhanh chong cac thi tuc cho nha dau tu theo dung thoi gian qui dinh va thuc hién
chtrc ning kiém tra, giam sat nha dau tu thyc hién dy 4n dau tu theo dung tién do, ké
hoach da dugc phé duyét va dam bao theo dung cac quy dinh cua phép luat.

Piéu 24. Trach nhiém cia nha dau tw

1. Nha dau tu cin ci quy dinh hién hanh cua phap luat vé dau tu to chic thyc
hién céc du an theo dung tién d6 va muc tiéu da duoc ghi trong Gidy chung nhan dau
tu; st dung toi da lao dong tai dia phuong, wu tién sb lao dong di qua dao tao tai cac
co s day nghé cua tinh va lao dong trong cac ho gia dinh c6 dat bi thu hoi dé xay dung
dur &n theo tiéu chuan tuyén dung caa nha dau tu.

2. Quan ly, st dung dat duoc giao hoidc thué dung muc dich. Pat duoc nha nudc
giao, thué dé thuc hién du an dau tu ma khong duoc st dung trong thoi han 12 thang
lién tuc hoic tién do sir dung cham hon 24 thang so vdi tién d6 ghi trong Gidy ching

nhan dau tu, ké tir khi nhan ban giao dat trén thuc dia hoic sir dung dit khong dung



muc dich, khong ¢ hiéu qua sé& bi thu hdi. Truong hop ¢6 1y do chinh dang chwa thuc
hién duoc du an dau tu thi nha dau tu phai bao cao co quan nha nudc co tham quyén
xem xét va cho phép gia han thém, nhung ti da khong duoc qué 24 thang.

Piéu 25. Khen thuwéng — Ky luat

1. Pon vi, ca nhan trién khai thuc hién tt chinh sach cua Tinh déi v&i nha dau tu
sé dugc tinh xem xét khen thuong vai cac hinh thic va mirc khen thuong theo cac quy
dinh hién hanh cua Nha nudéc.

2. Pon vi, ca nhan khong tao diéu Kién cho cac nha dau tu (giy kho khan phién
ha sach nhiéu) va gay can tré qué trinh kéu goi du an dau tu vao dia ban tinh thi tuy
theo mtrc d6 vi pham s€ bi xu ly ky luat theo qui dinh cua phép Iénh céng chic va cac
qui dinh hién hanh cua phap luat. Thu truéng co quan cé ng-udi vi pham phai chiu
trach nhiém trudc tinh.

CHU TICH
(Da ky)

Nguyén Viét Xuan



HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HA GIANG Péc lap - Tw do - Hanh phc
Sb: 35/2016/NQ-HDND Ha Giang, ngay 21 thang 7 nam 2016
NGHI QUYET

QUY PINH MOT SO CHINH SACH KHUYEN KHICH PHAT TRIEN DU LICH
TREN DIA BAN TINH HA GIANG
HOI PONG NHAN DAN TINH HA GIANG
KHOA XVII - KY HQP THU HAI
Can cir Lugt Té chic chinh quyén dia phwong ngay 19 thang 6 ndm 2015,
Can cir Ludt Ngan sach nha nuoc ngay 16 thang 12 nam 2002,
Can cir Lugt Du lich ngay 14 thang 6 nam 2005;
Can cir Ludt dat dai ngay 29 thang 11 nam 2013;
Xét To trinh s6 110/TTr-UBND ngay 6 thdang 7 ndm 2016 ciia Uy ban nhan dan tinh vé
viéc d@é nghi ban hanh Ngh; quyét chinh sach khuyén khich phéat trien du lich trén dia
ban tinh Ha Giang va B&o céo tham tra sé 05/BC-VHXH ngay 18 thang 7 nam 2016
Ciia Ban Van héa - X& héi HPND tinh; y kién thao ludn cia dai biéu Héi dong nhan
dan tinh tai Ky hop,
QUYET NGHI:
Piéu 1. Ban hanh kém theo Nghi quyét nay Quy dinh mét sé chinh sach khuyén khich
phét trién du lich trén dia ban tinh Ha Giang.
Piéu 2. Bai bo Diéu 8, Nghi quyét 47/2012/NQ-HDND ngay 14/7/2012 ctia Hoi dong
nhan dan tinh vé mot sb chinh sach khuyén khich phat trién kinh té - x& hoi trén dia
ban tinh Ha Giang. H6i ddng nhan dan tinh giao cho Uy ban nhan dan tinh t6 chuc thuc
hién.
Nghi quyét nay dugc Hoi dong nhan dan tinh Ha Giang khoa XVII - Ky hop tht Hai
thong qua ngay 21 thang 7 nam 2016 va co6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 8 nam
2016./.
CHU TICH

Thao Héng Son



QUY PINH
MOT SO CHINH SACH KHUYEN KHICH PHAT TRIEN DU LICH TREN DIA
BAN TINH HA GIANG
(Ban hanh kém theo Ngh; quyét so 35/2016/NQ-HDND ngay 21/7/2016 cua Héi dong
nhan dan tinh Ha Giang)
Chuong I
QUY DPINH CHUNG
Piéu 1. Pham vi diéu chinh
Quy dinh mét s6 chinh sach wu dai va hd trg dau tu cua nha nudc ddi voi hoat dong
dau tu khai thac, kinh doanh trong linh vuc du lich trén dia ban tinh Ha Giang.
Piéu 2. P6i twong &p dung
1. T6 chie, doanh nghiép, hop tac xa, ho gia dinh, c4 nhan hoat dong du lich trén dia
ban tinh Ha Giang, bao gom céac doanh nghiép ngoai tinh (sau ddy goi tat 1a té chic,
ca nhan) co dang ky hoat dong kinh doanh du lich trén dia ban tinh Ha Giang.
2. Céc co quan c6 lién quan trong viéc thyc hién chinh sach khuyén khich phat trién du
lich theo quy dinh tai Nghi quyét nay.
Piéu 3. Nguyén tic &p dung
1. Trong cting mot thoi diém néu ¢ nhiéu chinh sach uu dai va hd tro tir nha nudc voi
cuing ndi dung va dbi tuong hd tro, thi dugc huong mic hd tro cao nhat tir kinh phi
ngan sach trung wong hoic ngudn dia phuong.
2. Trudng hop mot to chic, ca nhan thuc hién dau tu nhiéu ndi dung khac nhau cua
chinh séch khuyén khich phat trién du lich thi s& dugc hudng céc chinh sach hé trg theo
tirng noi dung néu du diéu kién. Mai t6 chirc, ¢ nhan chi duoc hd tro 01 1an cho mot
chinh sach hd trg dam bao cac diéu kién hd trg theo quy dinh tai Nghi quyét nay.
Chuong 11
QUY PINH CU THE
Piéu 4. Chinh sach wu dii va hd tro giai phong mit bang cia nha nwéc
1. Hd trg bdi thudng giai phdng mit bang:

a) Diéu kién hd tro:



- H tro d6i voi dién tich dé lip dat cac trang thiét bi vui choi, giai tri; dé xay dung co
SO luu tra du lich, khach san trong khu nghi dudng (Resort), trong khu du lich sinh thai,
du lich van hoa va dia ban khac dat chuan tir 3 sao tré 1&n phuc vu du lich theo quy
hoach dugc phé duyét cua cip c6 tham quyeén;

- La cac du an dau tu xdy dung mai 100%.

b) Nguyén tic hd trg: Theo don gia boi thuong giai phong mit bang tbi thiéu do nha
nuéc quy dinh, co quan chic nang tham dinh;

¢) Muc hd trg: Theo thuc té nhung t6i da khong qua 03 ty dong/01 cong trinh, du an;
d) Thoi diém hd tro: Sau khi duoc ky két hop dong dau tu xay dung du an va da duoc
cap gidy phép xay dung. Nguon hd tro s& dugc giai ngan sau khi hoan thién va duoc
co quan chirc niang tham dinh cong nhan loai hang theo quy dinh.

2. Uu d4i khi dau tu trén dién tich c6 tai san ¢é dinh nha nuéc dau tu gan lién véi dat:
a) Diéu kién hd trg: T6 chirc ca nhan c6 du an dau tu mua tai san ¢b dinh trén dién tich
c6 tai san ¢ dinh ctia nha nude dau tu gan lién véi dat;

b) Nguyeén tic hd trg: Can ctr quyét dinh gia ban tai san c6 dinh gan lién véi dat cua
cap c6 tham quyen;

¢) Muc hd trg: Nha nudc giam 50% gia tri ban tai san trén dat theo quyét dinh caa cap
c6 tham quyén, nhung muc toi da khong qua 5 ty dong;

d) Thoi diém hd tro: Sau khi té chic, ca nhan ndp vao ngan sach nha nude du 50% gia
ban tai san ¢ dinh gan lién voi dat theo quyét dinh caa cap ¢ tham quyén.

Piéu 5. Hb tro diu tu xay dung co sé lwu tra du lich va khu nghi dudng phuc vu
du lich

1. Biéu kién hd tro:

a) Ho tro ddi véi dau tu xay dung méi co sé luu tra du lich va khu nghi dudng phuc vu
du lich theo diing quy hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét;

b) P duogc co quan c6 thim quyén phan loai, xép hang tiéu chuan tir 3 sao tré 1én theo
quy dinh cua nha nudc.

2. Nguyén tic hd tro:

a) Xuat dau tu xac dinh theo don gia xay lap nha nudc thong béo;

b) HJ trg truc tiép mot lan/1 du an déu tu.



3. Mtc hd tro truc tiép va mot 1an cho mot dy an dau tu xay dung:

a) Béi véi dy an xay mai dat tiéu chuan 3 sao: Muc hd trg 30 triéu dong/phong;

b) Ddi voi du an nang cip, cai tao dat tiéu chuan 3 sao tro [én: Muac hd tro 20 triéu
ddng/phong;

¢) Bdi véi du an xay méi dat tiéu chuan 4 sao trg 18n: Muc hd tro 40 triéu ddng/phong;
d) H3 tro truc tiép mot 1an 20 triéu ddng/phong dbi véi dur n, cong trinh xay dung méi
nha nghi biét thy lién ké trong khu du lich sinh thai, nghi dudng dat chuan 3 sao va 30
triéu dong/phong d6i vai du &n, cong trinh xay dyng dat chuan 4 sao tro 1én.

4. Thoi diém hd tro: Sau khi du an hoan thanh dwa vao st dung va di dugc co quan c6
tham quyén phan loai, xép hang dat tiéu chuan tir 3 sao tré 1én theo quy dinh cua nha
nudc.

biéu 6. Hd tro dau tw xdy dwng nha hang dat chuan phuc vu du lich

1. Biéu kién hd tro:

a) Nha hang c6 dién tich xay dung tir 100m?2trd 18n (khéng bao gom bdi do xe, khudn
vién va cong trinh phu trg) dap ung nang luc phuc vu t6i thiéu 100 khach cling

b) Nha hang dat tiéu chuan theo quy dinh ctia nha nudc, bao gdm nha bép, nha vé sinh,
6 ho so, thiét ké xay dung duoc duyét, 6 bao cdo tham dinh cua co quan chtic ning.
2. Nguyén tac hd tro:

a) Xuat dau tu xac dinh theo don gia xay dung nha nudc thong béo;

b) HO tro truc tiép va mot 1an/1 nha hang dat chuan.

3. Mtc hd tro:

a) Pdi v6i dau tu xay dung méi: Muac hd trg 500.000 dong/m? san xay dung, ti da
khong qua 200 triéu dong/1 dy &n;

b) Pdi véi dau tu nang cap, cai tao: Mac hd tro 300.000 ddng/m? xay dung, tdi da
khong qua 100 triéu dong/1 du én.

4. Thoi diém hd tro:

Sau khi cong trinh da duoc dau tu, dwa vao sir dung va duge co quan co tham quyén
cdng nhan co sé dich vu dat chuan phuc vu du lich theo quy dinh.

Piéu 7. HS tro xir ly chat thai ran va xay dwng nha vé sinh cong céng phuc vu
khéach du lich



1. Hd trg xtr ly chat thai ran:

a) Diéu kién duoc hd tro: Dau tu méi hodac nang cap, cai tao hé thong xir Iy chat thai
ran dat tidu chuan, duoc co quan chirc ning tham dinh.

b) Nguyén tic hd tro:

- Theo dia diém dugc thong nhat dau tu va don gia xay dung cia nha nudc;

- Pat tiéu chuan theo quy dinh.

¢) Mac hd trg mot l1an cho 01 ¢ong trinh:

Theo thuc té, nhung toi da khong qua 100 triéu dong/1 dy an dau tu.

d) Thoi diém hd tro: Sau khi hoan thanh dua vao st dung dam bao dat tiéu chuan theo
quy dinh.

2. Ho tro xay dung nha vé sinh céng cong phuc vu khach du lich:

a) Diéu kién duoc hd tro: Xay méi hoic nang cap cai tao nha vé sinh dat chuan tai cac
khu diém du lich, khu vui choi giai trf, tram ding chan doc tuyén quéc 16 trén dia ban
tinh.

b) Nguyén tac hd tro:

- Theo dia diém dugc thong nhat dau tu va don gia xay dung cta nha nudc;

- Pat tiéu chuan theo quy dinh, c¢d hd so, thiét ké xay dung, ¢ bao cdo tham dinh cua
nganh chtrc nang.

¢) Mac hd trg mét 1an cho mot cong trinh: Theo thuc té, nhung t6i da khong quéa 100
triéu d6ng/1 du an dau tu.

d) Thoi diém hd trg: Sau khi hoan thanh dwa vao sir dung dam bao dat tiéu chuan cua
co quan nha nudc.

Piéu 8. Hb tro phét trién du lich cong dong

1. Hd tro mua sam trang thiét bi va xay dung céng trinh nha vé sinh tai cac nha cé
phong ¢ cho khach du lich thué(Homestay):

a) Diéu kién hd trg: Cac ho gia dinh kinh doanh homestay dau tu tai cac lang vin hoa
du lich cong dong da duoc ra mat hoic dang trién khai dau tu xay dung gan véi xay
dung ndng thdn méi theo Quyét dinh cdng nhan cua Uy ban nhan dan tinh hoiac Quyét

dinh ra mat hoat dong, hoic theo P& &n xay dung lang vian hoa du lich da dugc UBND



cac huyén, thanh phé phé duyét; cac ho dan thudc dién du &n bao ton Phé c6 Dong Vian
theo quyét dinh phé duyét caa UBND tinh;

b) Noi dung hd trg gém: Pau tu xay dung méi nha vé sinh khong gay & nhiém moi
truong. HA trg kinh phi mua siam trang thiét bi, cai tao canh quan, thiét ké kién tric
trong nha phuc vu khach luu tra;

¢) Mac hd trg: H tro truc tiép mot 1an tdi da khéng qua 60 triéu ddng/nha. Suét dau
tu xac dinh theo don gia xay dung nha nudc théng bao;

d) Thoi diém hd tro: Sau khi hoan thanh dua vao sir dung du diéu kién duoc tham dinh
va cong nhan loai hang homestay theo quy dinh.

2. Ho tro san xuat san pham tha cong truyén thong phuc vu du lich:

a) bBiéu kién hd trg: Cac san pham thuoc cac lang nghé da dugc UBND tinh cong nhan
hodc dd c6 du an dau tu phat trién lang nghé duoc UBND cap huyén phé duyét thudc
quy hoach phat trién lang nghé cua tinh;

b) Muc hd trg: HS tro mot 1an 20 triéu ddng/1 td chirc, ca nhan;

¢) Thoi diém hd trg: Pa c6 san pham thii cong truyén théng xuat ban phuc vu du lich
duoc chinh quyén x4, thdn xac nhan.

3. HO tro 14i suat tién vay cho t6 chirc, c& nhan kinh doanh hoac vira san xuat vira hoat
dong kinh doanh san pham tha cong truyén thong phuc vu du lich:

a) H tro 100% lai suat tién vay trong thoi gian 3 nim; mac tién vay duoc hd tro I3i
suat t6i da khong qua 100 triéu dong/to chic, ca nhan hoat dong san xuat kinh doanh
tai cac lang van hoa du lich cong ddong gom: Céac ho gia dinh, hop tac x& san xuat nghé
thii cdng truyén thong, d6 my nghé, thd cam truyén thdng (cé dang ky tham gia phdt
trién du lich céng dong va c6 xac nhdn ciza UBND x&); HTX dich vu du lich, Ban quan
ly lang van hoéa du lich, doi van nghé¢ dan gian, Hoi Ngh¢é nhan dan gian tai thon
ban (dwoc thanh Idp theo Quyér dinh cia cdp c6 tham quyén); cac thuyét minh vién tai
thdn ban (c6 ching nhdn qua dao tao hodc chirng chi boi duéng do co quan ¢é tham
quyén cap);

b) H& trg 100% 4 suat tién vay trong thoi gian 3 nim; mac tién vay duoc hd tro I3
suat toi da khong qua 200 triéu dong/hop tac x4, lang nghé thu cdng truyén théng duoc

UBND tinh c6ng nhan hoic di c6 dy an dau tu phat trién lang nghé do UBND cap c6



tham quyén phé duyét thuoc quy hoach phat trién lang nghé theo tirng giai doan cua
tinh.
Piéu 9. H tro' diu tw khai thac du lich hang dong
1. Biéu kién hd trg: Pau tu tai cac hang dong trén dia ban tinh c6 gia tri vé van hoa,
lich str, canh quan, du diéu kién t6 chirc dau tu khai thac du lich da duoc co quan co
tham quyén t6 chic khao sat danh gia tiém niang, dam bao diéu kién va tinh kha thi
khai thac.
2. Noi dung hd trg gom: HJ tro dau tu cai tao, xay dung, mua sam céc trang thiét bi,
xay dyng cdng trinh phu tro, dich vu hd tro trong, ngoai hang dong tai diém du lich.
3. binh muc ho tro:
a) Hd tro kinh phi truc tiép mot 1an bang 05% tong mirc dau tu nhung khong qua 02 ty
ddng/cdng trinh, du an cai tao;
b) Xuat dau tu theo don gia xay dung theo dinh mirc thdng béo cua nha nudc.
4. Thoi diém hd tro: Sau khi cong trinh dugc dau tu dua vao st dung, c6 hd so dé nghi
va duoc cdng nhan hoic nam trong quy hoach 1a diém du lich theo quy dinh.
Piéu 10. Ngudn kinh phi thuc hién khuyén khich phat trién du lich
1. Ngan sach trung uong.
2. Ngéan sach tinh.
3. Ngudn tai trg, déng gdp cua cac to chuc, ca nhan cho sy nghiép phat trién du lich
cua tinh.
4. Nguon von hop phép khac theo quy dinh caa phap luat.
Chuong I11

TO CHUC THUC HIEN
piéu 11.
1. Can cir Nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh, cac co quan, don vi tuyén truyén
chinh sach dén cac dbi twong va cac to chuc, ca nhan biét trién khai thuc hién.
2. Uy ban nhan dan tinh huéng dan t6 chie thuc hién phi hop véi diéu kién cua tinh

va kha ning cin ddi ngan sach cua dia phuong./.



HOI PONG NHAN DAN ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HA GIANG Poc lap - Tw do - Hanh phuc
S6: 209/2015/NQ-HPND Ha Giang, ngay 10 thang 12 nam 2015
NGHI QUYET

VE VIEC BAN HANH CHINH SACH KHUYEN KHICH PHAT TRIEN SAN
XUAT NONG NGHIEP HANG HOA TREN DIA BAN TINH HA GIANG
HOI PONG NHAN DAN TINH HA GIANG
KHOA XVI - KY HQP THU 16

Can cit Lugdt Té chitc HPND va UBND ngay 26 thang 11 ndm 2003,
Can cu Ludt Ngan sach nha nuoc ngay 16 thang 12 nam 2002;
Sau khi xem xét To trinh sé 150/TTr-UBND ngay 02 thang 12 ndm 2015 cua Uy ban
nhan dan tinh Ha Giang vé viéc d@é nghi ban hanh chinh sach khuyén khich phat trién
san xudt néng nghiép hang héa trén dia ban tinh Ha Giang va Bao cao tham tra so
148/BC-KTNS ngay 07/12/2015 cua Ban Kinh té - Ngdn sdch, HPND tinh;
Hoi dong Nhan dan tinh da thao lugn va nhat tri,

QUYET NGHI:
Piéu 1. Ban hanh chinh sach khuyén khich phét trién san xuat néng nghiép hang hoa
trén dia ban tinh Ha Giang, cu thé nhu sau:
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong, nguyén tic &p dung:
a) Pham vi diéu chinh: Ap dung d6i véi mot sb loai cay trong, vat nudi cua tinh gom:
Ché¢, cam, duoc liéu, trau, bo, ong.
b) Péi tiwong ap dung: HO gia dinh, ca nhan, t6 hop tac, Hop tac x4, lién hiép Hop tac
x&, doanh nghiép (sau ddy goi chung 1a té chizc, c& nhan) c6 t6 chac san xuat hang hoa
nhitng loai cdy tréng, vat nudi quy dinh tai khoan a, Diéu 1 caa Nghi quyét, phu hop
véi quy hoach dugc duyét hoiac duoc chap thuan dau tu cua tinh.
¢) Nguyén tac ap dung:
- Chinh sach khuyén khich phat trién san xuat ndng nghiép hang hoa néu tai Nghi quyét
nay, trong ciing mot thai gian néu c6 céac chinh séch hd tro khac caa Trung wong hoic
dia phuong, thi d6i twong ap dung c6 quyén lya chon muc hd trg cao nhat.

- Chi &p dung mét lan cho 1 dbi twong va véi 1 ndi dung thu husng.



- C4c duy 4n da str dung vdn tin dung wu dai, von bao 1anh tin dung caa nha nuéc khdng
thudc ddi tuong huong chinh sach hd trg cua Nghi quyét nay.

2. Cac chinh sach hd tre 14i suat:

a) Hé tro doi véi cay che:

- H& trg 100% I4i suat vay von cho cac to chire, ca nhan dé tham canh vuaon ché (vuon
ché du diéu kién dé xay dung tiéu chuan VietGap hoic hiru co). Muc vay von duoc hd
tro 141 suat toi da 1a 30 triéu ddng/ha, thoi gian hd trg 24 thang.

- H& tro 100% l4i suat vay von cho cac to chire, ca nhan dau tu xay dung nha may ché
bién vai day chuyén cong nghé hién dai, tién tién. Mic vay von duoc hd trg 13i suat toi
da khong qua 5.000 triéu dong/dy &n, thoi gian hd trg 36 thang.

b) Hé tre déi véi cay cam:

- Hd tro 100% l&i suat vay vén cho céc td chirc, ca nhan dé tham canh vuon cam theo
tiéu chuan VietGap. Muc vay von dugc hd tro 130 suat toi da 1a 50 triéu dong/ha (dbi
V6i vaon cam c6 xay dung duong giao thdng, hé thdng tudi, mic vay von duoc hd tro
|4i suat t6i da 1a 80 triéu dong/ha), thoi gian ho trg 24 thang.

- Hb tro 100% l4i suat vay von cho cac to chie, ca nhan dau tu co sé bao quan cam.
Mtc vay von duoc hd tro 13i suat toi da 1a 500 triéu dong/du &n, thoi gian hd tro 36
thang.

¢) Hé tro doi Vi cay dwoc liéu:

- Hb tro 100% l&i suat vay vén cho cac to chiic, ca nhan dé trong méi cay dugc ligu
(theo danh muc cdy diroc liéu dwroc UBND tinh phé duyét). Quy md ndng ho tdi thiéu
0,2 ha/hg, d6i véi to chirc quy md san xuat tap trung téi thiéu 2 ha/té chirc. Mac vay
von duogc hd tro 14 suat ti da 1a 50 triéu ddng/ha, thoi gian hd trg theo chu ky san xuét
ting loai cay duoc lidu, nhung toi da khong qua 60 thang.

- Hd tro 100% li suat vay vén cho cac to chic, ca nhan xay dung vudn wom ciy giong
duoc liéu voi quy md tdi thiéu 0,1ha trong nha ludi hodc 0,5 ha khong co nha ludi.
Muc vay von dugc hd tro 13i suat toi da 1a 500 triéu dong/vuon, thoi gian hd tro 36
thang.

- H tro 100% l4i suat vay vén cho céc té chire, ca nhan dau tu xay dung co sé so ché,
bao quan. Mic vay vén duogc hd tro 1i suat tdi da 1a 500 triéu ddng/du an, thoi gian hd
tro 36 thang.



d) Hé tro’ chin nuéi tru, bo:

- Hb trg 100% I4i suat von vay cho cac ho gia dinh mua giéng trau bo, quy mé tir 03
con trd 18n. Mac vay von duoc hd tro 13i suat toi da 1a 20 triéu dong/con, thoi gian hd
tro 36 thang.

- H& tro 100% l4i suat von vay cho céc to chire, ca nhan xay dung chudng trai gan véi
xt ly chat thai theo tiéu chuan. Muac vay vén duoc hd tro 1ai suat 1a 3,5 triéu
dd6ng/m? chudng trai, thoi gian hd trg 36 thang.

- H& tro 100% l4i suat von vay cho cac to chire, ca nhan dau tu nha may ché bién thuc
pham tir san pham gia stc, gia cam. Muc vay vén duoc hd tro 13 suat toi da 1a 10.000
triéu dong/du &n, thoi gian hd trg 60 thang.

d) Hé tro nudi ong:

H tro 100% I4i suat von vay cho céc té chirc, ca nhan mua gidng ong noi, quy mo toi
thiéu tir 20 t6 ong tro 1én. Muc vay vén duoc hd tro 13 suat tdi da 1a 01 triéu dong/td
ong, thai gian ho trg 24 thang.

3. C4c chinh séach hd tro truc tiép:

a) Ho tro san xudt ché bién dwoec lidu:

- Hb tro t6i da 15.000 triéu ddng/nha may cho cac to chire, ca nhan c¢6 dau tu xay dung
nha may ché bién duoc lidu (theo tiéu chudn cia Bg Y té).

- Hb trg 30% tién thué dat trdng ving nguyén liéu cho cac Doanh nghiép c6 nha may
ché bién dat tai tinh (theo tiéu chuan cia B4 Y té), thoi gian hd tro 60 thang.

b) Hé trg’ ding ky thiwong hiéu san pham: Hb trg cho to chirc, cé nhan thuc hién dang
ky lan dau thuong hiéu san pham hang hda san xuat tai dia phuong; muc hd tro toi da
50 triéu dong/1 thuong hiéu.

¢) Hé tro ché bién thire dn chdn nudi: Ho tro toi da 10.000 triéu dong/nha may cho t6
chuc, ca nhan dau tu nha may san xuat ché bién thire an chin nudi.

d) Hé trer phét trién gidng dai gia sic: Hb tro tién cong cho ngudi dan tinh vién 1am
cong tac phdi gidng bang phuong phap thu tinh nhan tao cho dai gia stic, mac hd trg
0,2 hé s6 luong co so/1 lan thyc hién dat két qua.

4. Nguén von va thanh lap quy bao Ianh tin dung:

- Nguén vén hd tro tir ngan sach Nha nude dé hd tro 18i suat cho cac dbi tuong vay vén
cua cac ngan hang.

- Ngudn vén hd tro truc tiép tir ngan sach Nha nudc.



- Thanh lap quy phét trién san xuat ndng nghiép hang héa cua tinh tdi thiéu la 30 ty
ddng dé bao 1anh tin dung cho dbi twong vay vén tai ngan hang.

Piéu 2. Nghi quyét nay c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2016 va thay thé Diéu
4: khoan 2, khoan 3, khoan 4, khoan 5 tai Diéu 6 cia Quy dinh mot sé chinh sach
khuyén khich phat trién kinh té - x& hoi cua tinh Ha Giang ban hanh kém theo Nghi
quyét s6 47/2012/NQ-HDND, ngay 14/7/2012 cia HDND tinh. C4c t6 chuc, c& nhan
dang thy huong chinh sach theo Nghi quyét s6 47/2012/NQ-HPND, ngay 14/7/2012
duoc tiép tuc thu hudng chinh sach cho dén khi hét thoi han hd tro.

Piéu 3. Hoi dong Nhan dan tinh Ha Giang giao cho Uy ban nhan dan tinh quy dinh chi
tiét va hudng dan t6 chic thuc hién.

Nghi quyét nay da duoc Hoi dong nhan dan tinh Ha Giang khoa XV - Ky hop thir 16
thong qua./.



Phu luc 2: M4t sé hinh dnh lién quan hoat dpng dau tw nwéc ngoai tgi Ha Giang
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Hinh 1: Dién dan diu tw nim 2015 tai Ha Giang

Hinh 2: Khu c6ng nghiép Binh Vang



Hinh 3: Dwr n cai tao co sé ha ting

Hinh 4: Cira khau Thanh Thiy




Hinh 5: CongHith eiNah DanoQuipddala Dong Vin



