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Nam thời gian qua 

 

95 

CHƯƠNG 4: ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ 
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4.1. Bối cảnh trong nước và quốc tế tác động đến Quản lý nhà nước về Đấu 
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2017   
73 

4 
Bảng 3.2. Quy mô Mua sắm công bình quân ở Việt Nam trong giai đoạn 
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78 

6 Bảng 3.4. Những ưu điểm của Đấu thầu qua mạng 90 

7 
Bảng 3.5  Tổng hợp tình hình đăng ký thông tin Bên mời thầu và Nhà thầu 
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21 Hình 3.14. Đánh giá về nhân tố Chính sách pháp luật 103 
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PHẦN MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Qua quá trình đổi mới từ nền kinh tế tập trung quan liêu bao cấp sang nền kinh tế 

thị trường, công tác quản lý nhà nước ở nước ta luôn có sự đổi mới để phù hợp với nền 

kinh tế thị trường và xu hướng hội nhập. Trong đó, công tác quản lý ngân sách nhà nước 

đã qua nhiều lần bổ sung, sửa đổi cho phù hợp với từng giai đoạn lịch sử nhất định, để 

giải quyết nhiều vấn đề mới nhằm sử dụng hiệu quả chi tiêu công, nhất là chi mua sắm 

công. Trước những áp lực từ sự thay đổi của các yêu cầu quản lý trong nước và sự tác 

động của quá trình phát triển, hội nhập và toàn cầu hóa, cụ thể: (1) Yêu cầu cần thiết phải 

có sự thay đổi cơ chế quản lý nhà nước nói chung và quản lý nhà nước về đấu thầu mua 

sắm công (QLNN về ĐTMSC) nói riêng từ cơ chế tập trung, quan liêu bao cấp, cơ chế 

xin cho sang cơ chế thị trường, cạnh tranh tạo cơ hội phát triển bình đẳng cho mọi đối 

tượng và người dân trong xã hội; (2) Áp lực từ tác động của hội nhập và toàn cầu hóa. Xu 

thế hội nhập và toàn cầu hóa đang diễn ra ngày càng mạnh mẽ trên toàn thế giới và ngày 

càng sâu rộng trên mọi mặt, mọi lĩnh vực của đời sống kinh tế xã hội mà không một quốc 

gia nào có thể đứng ngoài xu thế đó. Xu thế hội nhập và toàn cầu hóa, yêu cầu các nước 

nói chung và Việt Nam nói riêng cần có hệ thống pháp luật linh hoạt hơn, phù hợp hơn 

với các điều khoản mà Việt Nam ký kết tại các Hiệp định thương mại đa phương và song 

phương. Cũng như các cam kết của các tổ chức quốc tế mà Việt Nam gia nhập như Tổ 

chức Thương mại Thế giới (WTO), Cộng đồng kinh tế ASEAN (AEC), Hiệp định đối tác 

toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP)...Cùng với xu thế hội nhập và toàn 

cầu hóa đặt ra áp lực rất lớn đối với Chính phủ và Nhà nước ta trong việc cần luôn chủ 

động, tích cực, không ngừng đổi mới, nâng cao hiệu lực hiệu quả QLNN về ĐTMSC đáp 

ứng yêu cầu quản lý, đón nhận, nắm bắt cơ hội từ hội nhập và toàn cầu hóa phục vụ phát 

triển đất nước để không bị tụt hậu so với các nước trong khu vực và trên thế giới; (3) Tác 

động của cuộc cách mạng công nghệ 4.0 đến công tác quản lý nhà nước nói chung và 

QLNN về đấu thầu mua sắm công sẽ là vô cùng to lớn trong thời gian tới. Cuộc cách 

mạng công nghệ 4.0 (CMCN 4.0) hay còn gọi là cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư 

được phát triển trên 3 trụ cột chính đó là: kỹ thuật số, công nghệ sinh học và vật lý. 

Những thành tựu của cách mạng công nghiệp 4.0 sẽ tạo ra những thay đổi vô cùng lớn 

đối với công tác quản trị trên thế giới nói chung và Việt Nam nói riêng trong thời gian 

tới, công nghệ sẽ làm thay đổi cách thức giao tiếp giữa con người với nhau, thay đổi cách 

thức làm việc, tương tác giữa các chủ thể với nhau, thậm chí làm thay đổi hoàn toàn các 

quan điểm trước kia về các khái niệm, cách thực hiện quản trị nói chung và công tác quản 

lý nhà nước nói riêng. Do vậy, Công tác QLNN về ĐTMSC cũng cần đặc biệt quan tâm 

và coi trọng tới những ứng dụng của thành tựu khoa học, kỹ thuật vào trong công tác 

quản lý trong thời gian tới, cũng như dự đoán xu hướng, chủ động nắm bắt, vận dụng 
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thành tựu của Khoa học công nghệ để nâng cao chất lượng, hiệu quả QLNN để luôn chủ 

động và có những dự phòng, đề phòng rủi ro tránh gây ra những tổn thất hay thiệt hại 

không đáng có; (4) Xu thế cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực hiệu quả hoạt động của 

nhà nước là yêu cầu và đòi hỏi bức thiết được Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII nhấn 

mạnh và được Đảng, Nhà nước ta quan tâm, tập trung đẩy mạnh triển khai thực hiện. 

Trong thời gian qua, công tác QLNN về ĐTMSC vẫn còn tồn tại nhiều hạn chế, bất cập 

cần được nghiên cứu, khắc phục như: tình trạng quân xanh - quân đỏ, thông thầu, chia 

nhỏ gói thầu, tình trạng tham nhũng, lãng phí, việc chưa hoàn thiện, thiếu chặt chẽ và 

đồng bộ của hệ thống pháp luật, cũng như thiếu tính răn đe của pháp luật; công tác thanh 

tra, kiểm tra, giám sát trong ĐTMSC còn chưa thực sự hiệu quả. Điều đó đòi hỏi trong 

thời gian tới nước ta cần sớm có sự điều chỉnh cách thức quản lý để nâng cao chất lượng, 

hiệu quả công tác QLNN về ĐTSMC; (5) Đòi hỏi bức thiết về hệ thống cơ sở lý luận đầy 

đủ, khoa học và toàn diện trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC phục vụ công tác nghiên 

cứu, quản lý, đào tạo và giảng dạy. Trên thực tế để nâng cao hiệu lực, hiệu quả và chất 

lượng công tác QLNN về ĐTMSC rất cần một khung lý thuyết đầy đủ, rõ ràng, có cơ sở 

khoa học để làm tài liệu tham khảo cho các nhà quản lý, các nhà khoa học, đồng thời 

phục vụ công tác nghiên cứu, giảng dạy về ĐTMSC. Thực tiễn, Việt Nam hiện nay đang 

rất cần có những nghiên cứu lý luận chuyên sâu, đặc thù với điều kiện của Việt Nam 

trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, giúp các cơ quan QLNN có được sự hiểu biết cần 

thiết, đầy đủ và đúng bản chất của hoạt động QLNN về ĐTMSC để có thể đưa ra những 

chính sách, pháp luật, cũng như đổi mới công tác QLNN về ĐTMSC để công tác QLNN 

đạt kết quả ngày càng cao hơn. 

Việt Nam là một nước đang phát triển nên hàng năm nhu cầu mua sắm công rất 

lớn và đây cũng là một lĩnh vực nhạy cảm dễ nảy sinh tham nhũng, lãng phí. Việc thực 

hiện QLNN về ĐTMSC nhằm sử dụng hiệu quả chi tiêu công, khắc phục tình trạng tham 

nhũng lãng phí. Tuy nhiên, công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta hiện nay vẫn còn tồn 

tại nhiều hạn chế, bất cập cả về cơ sở pháp lý và công tác tổ chức thực hiện…Do đó, việc 

lựa chọn đề tài nghiên cứu “Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam” 

có ý nghĩa lý luận và thực tiễn, được sự quan tâm của nhiều cơ quan, tổ chức và cá nhân.  

Nội dung nghiên cứu của đề tài Luận án phù hợp với ngành quản lý kinh tế, có 

tính thực tiễn nhằm giải quyết những vấn đề đang nổi lên đối với lĩnh vực quản lý nhà 

nước về đấu thầu mua sắm công ở nước ta hiện nay.  

   2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của Luận án 

  2.1. Mục tiêu nghiên cứu của Luận án 

          Luận án đặt ra mục tiêu: (i) Hệ thống hoá cơ sở khoa học của QLNN về ĐTMSC; 

(ii) Đánh giá, phát hiện đúng những bất cập của công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam 

thời gian qua và những nguyên nhân của những bất cập đó; (iii) Đưa ra một cơ sở khoa 
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học về quan điểm, định hướng hoàn thiện và những giải pháp quan trọng nhằm nâng cao 

hiệu quả của công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời gian tới.  

          2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

         - Luận án xây dựng khung lý thuyết nghiên cứu, bao gồm: lý thuyết về Chi tiêu 

công, Mua sắm công, Đấu thầu và ĐTMSC. Phân tích làm rõ các nội dung về đặc điểm, 

chức năng và nguyên tắc của QLNN về ĐTMSC; Nội dung cơ bản của QLNN về 

ĐTMSC; Những yếu tố tác động đến hiệu quả của công tác QLNN về ĐTMSC; Các tiêu 

chí đánh giá hiệu quả QLNN về ĐTMSC. 

         - Luận án nghiên cứu kinh nghiệm quốc tế (kinh nghiệm về: Xây dựng môi trường 

pháp lý; Tổ chức quản lý, Ứng dụng thành tựu khoa học kỹ thuật và Hội nhập quốc tế),  

trong QLNN về ĐTMSCS của một số nước trên thế giới (Hàn Quốc, Singapore) qua đó 

rút ra những bài học vận dụng cho Việt Nam.    

 - Luận án đánh giá thực trạng QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam giai đoạn từ năm 

2005 đến năm 2017 và chỉ rõ nguyên nhân của thực trạng. Đồng thời, thực hiện khảo sát 

thực tiễn để củng cố và làm rõ cho những đánh giá, nhận định về thực trạng công tác 

QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. Trên cơ sở đó Luận án rút ra được những thành công và 

những hạn chế, bất cập trong QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. 

          - Luận án đưa ra phát hiện về những bất cập và nguyên nhân gây ra những bất cấp 

trong công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. Đồng thời đưa ra các quan điểm, định 

hướng và đề xuất trên nền tảng cơ sở khoa học các giải pháp đồng bộ, khả thi nhằm nâng 

cao hiệu quả công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời gian tới. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của Luận án 

  3.1. Đối tượng nghiên cứu 

- Nghiên cứu và làm rõ các khái niệm: Chi tiêu công, Mua sắm công, ĐTMSC và 

QLNN về ĐTMSC.  

- Nghiên cứu đối tượng là: Các cơ quan QLNN về ĐTMSC ở trung ương và địa 

phương, các Ban quản lý Dự án đầu tư công và các Doanh nghiệp nhà nước tham gia vào 

hoạt động QLNN về ĐTMSC.  

- Hoạt động quản lý về ĐTSMSC ở trung ương và địa phương. 

- Nội dung QLNN về ĐTMSC. 

       3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi không gian: Phạm vi nghiên cứu về không gian trong toàn quốc bao 

gồm các cơ quan quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước từ trung ương tới địa phương, các 

Ban quản lý Dự án đầu tư công, các Doanh nghiệp nhà nước, không bao gồm các cơ quan 

Đảng, Đoàn, Quốc Hội, Quân đội, Tòa án và các Tổ chức chính trị - xã hội.  
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- Phạm vi thời gian: Luận án nghiên cứu hoạt động QLNN về ĐTMSC ở Việt 

Nam thực trạng từ năm 2005 đến năm 2017, định hướng đến năm 2025 và tầm nhìn, giải 

pháp đến năm 2030. 

- Phạm vi nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu và làm rõ các nội dung của 

công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. 

4. Phương pháp luận và Phương pháp nghiên cứu của Luận án 

4.1. Phương pháp luận nghiên cứu của Luận án 

          Luận án dựa trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa Mác – Lê Nin về duy vật 

biện chứng và phương pháp tiếp cận khoa học, hệ thống, tổng thể, đặt vấn đề nghiên cứu 

trong mối liên hệ với khoa học liên ngành để nghiên cứu và làm rõ. Trong quá trình 

nghiên cứu, tác giả xem hoạt động QLNN về ĐTMSC là một hệ thống và đặt nó trong 

mối quan hệ với sự phát triển chung của đất nước trong quá trình hội nhập quốc tế, vận 

động và phát triển không ngừng.  

SƠ ĐỒ KHUNG LÝ THUYẾT NGHIÊN CỨU CỦA LUẬN ÁN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2. Phương pháp nghiên cứu của Luận án 

      Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu kinh tế để giải quyết các vấn đề đặt 

ra trong quá trình nghiên cứu gồm: 

4.2.1. Nhóm các phương pháp nghiên cứu lý luận, hồi cứu tài liệu 

Nhóm phương pháp này được sử dụng trong nghiên cứu kinh điển, nghiên cứu so 

sánh, nghiên cứu các hồ sơ, tài liệu, sách báo, tạp chí…để xem xét, phân tích cơ sở lý 

luận của công tác QLNN về ĐTMSC, nghiên cứu các văn bản pháp quy, báo cáo tài liệu 

Hình 1. Sơ đồ Khung lý thuyết nghiên cứu của Luận án 

XEM XÉT HOẠT ĐỘNG 

QLNN VỀ ĐẤU THẦU MSC 

TRONG TỔNG THỂ CÁC 

YẾU TỐ TÁC ĐỘNG CỦA 

MÔI TRƯỜNG BÊN 

TRONG, MÔI TRƯỜNG  

BÊN NGOÀI VÀ BỐI CẢNH 

HỘI NHẬP QUỐC TẾ 

Làm rõ thực trạng QLNN 

về ĐTSMCS ở Việt Nam 

thời gian qua (Kết quả đạt 

được, hạn chế tồn tại và  

nguyên nhân) 

1- Phân tích và 

đánh giá thực 

trạng QLNN về 

ĐTMSC ở nước 

ta.  

2- Đề xuất có cơ 

sở khoa học lý 

luận và thực tiễn 

nhằm nâng cao 

hiệu quả QLNN 

về ĐTMSC ở 

nước ta. 

Nghiên cứu QLNN về Đấu thầu MSC đặt trong hệ thống, tổng thể và trong mối liên 

hệ của Khoa học liên ngành: Kinh tế học, Chính trị học, Xã hội học.... 

Nghiên cứu các yếu tố tác động của môi trường bên trong và bên ngoài của QLNN 

về ĐTMSC và Pháp luật quốc tế trong QLNN về  ĐTMSC 

NGHIÊN CỨU NGOÀI NƯỚC 

NGHIÊN CỨU TRONG NƯỚC 

Nghiên cứu về: Chi tiêu công, Mua 

sắm công, Đấu thầu, Đấu thầu mua 

sắm công, Quản lý nhà nước và Nội 

dung QLNN về ĐTMSC 
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của các cơ quan quản lý nhà nước các cấp (Kiểm toán nhà nước, Bộ Tài chính, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư, Tổng cục Thống Kê…) về Chi tiêu công, Mua sắm công, Đấu thầu và 

ĐTMSC.  

4.2.2. Phương pháp nghiên cứu thực tiễn 

-  Phương pháp Phân tích và tổng hợp 

 + Tổng hợp tài liệu: Tổng hợp các nghiên cứu liên quan đã có; tổng hợp các tài 

liệu lý thuyết, lý luận ở nước ngoài và ở trong nước về Chi tiêu công, Mua sắm công, 

Đấu thầu, Quản lý nhà nước và QLNN về ĐTMSC; tổng hợp các tài liệu thực tiễn, hệ 

thống pháp lý về công tác QLNN về ĐTMSC của Hàn Quốc và Singapore làm bài học 

kinh nghiệm tham khảo cho Việt Nam. 

 + Điều tra thu thập thông tin: Nghiên cứu sinh tiến hành lập phiếu khảo sát với 

các thông số phù hợp với nội dung nghiên cứu, sau đó tiến hành phỏng vấn và gửi phiếu 

khảo sát trực tiếp đến các nhà quản lý, lãnh đạo, các nhà khoa học, các cá nhân và tổ 

chức có liên quan đến lĩnh vực đấu thầu và QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. 

 + Xử lý thông tin: Đối với thông tin thứ cấp sau khi thu thập được, Nghiên cứu 

sinh tiến hành phân loại, thống kê theo thứ tự ưu tiên về mức độ quan trọng của thông tin. 

Đối với thông tin sơ cấp sau khi điều tra bằng phỏng vấn và nhận phiếu điều tra, phiếu 

điều tra sẽ được kiểm tra về độ chính xác, sau đó nhập thông tin vào phần mềm SPSS 

trên máy tính để phân tích, đánh giá. 

  + Phương pháp phân tích: Kết hợp phân tích định lượng và định tính để giải thích 

số liệu, liên hệ với các nguyên nhân từ thực tiễn. Phương pháp phân tích nhân tố khám 

phá nhằm nhận diện những nhân tố tác động đến công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt 

Nam, phương pháp phân tích hồi quy được sử dụng nhằm phân tích vai trò của các nhân 

tố đối với công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam hiện nay. 

- Phương pháp Thống kê và So sánh: Tác giả sử dụng số liệu theo chuỗi thời gian 

và tại một thời điểm để tổng hợp và so sánh dọc, so sánh chéo giữa các giai đoạn, các 

thời điểm và so sánh mức độ tương quan của chi ngân sách nhà nước và chi mua sắm 

công trong tổng chi của ngân sách nhà nước, giữa các loại hình và các hình thức trong 

ĐTMSC, để có những nhận xét xác đáng về thực trạng QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam; 

các hàm thống kê như tỷ trọng, trung bình và phần mềm SPSS được ứng dụng để phân 

tích, so sánh. 

- Phương pháp chuyên gia: Lấy ý kiến của chuyên gia là các nhà hoạch định chính 

sách, nhà khoa học và nhà quản lý, cán bộ lãnh đạo, đội ngũ giảng viên, cán bộ chuyên 

môn có kinh nghiệm trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC (Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Cục 

Quản lý đấu thầu, Trung tâm Hỗ trợ đấu thầu, Trung tâm Đấu thầu qua mạng quốc gia, 

Khoa Đấu thầu…) để xác định bản chất của vấn đề cần xử lý, từ đó dùng để tối ưu hóa 

việc lựa chọn các phương pháp xử lý. Luận án sử dụng phương pháp chuyên gia để hỏi ý 
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kiến chuyên gia trong việc xem xét những thành quả đã đạt được trong thực tiễn, cũng 

như chỉ ra những hạn chế, từ đó đề xuất mô hình, cơ cấu tổ chức, cơ chế hoạt động và các 

yếu tố cần thiết để nâng cao hiệu quả QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam.  

- Nguồn số liệu: Số liệu sử dụng trong Luận án là số liệu sơ cấp thu thập qua phiếu 

khảo sát thực tiễn các nhà lãnh đạo, quản lý và các cá nhân có từ 5 năm kinh nghiệm 

trong lĩnh vực đấu thầu và QLNN về ĐTMSC; số liệu từ phỏng vấn các chuyên gia, các 

nhà hoạch định chính sách, các nhà khoa học và bộ số liệu thứ cấp thu thập qua các 

nguồn: Văn phòng Chính phủ, Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Tổng Cục Thống 

kê, Cục Quản lý đấu thầu, Cục quản lý công sản, Bộ Tài chính. 

5. Những đóng góp mới về khoa học của Luận án 

- Luận án hệ thống hóa, luận giải và làm sáng tỏ được những vấn đề cơ bản về 

ĐTMSC và QLNN về ĐTMSC.  

- Luận án đã xác định được các nhân tố, cũng như mức độ ảnh hưởng của các nhân 

tố đến công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. 

- Luận án đã làm rõ và đánh giá được thực trạng công tác QLNN về ĐTMSC ở 

Việt Nam trong thời gian qua, đồng thời chỉ rõ những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân 

của những tồn tại hạn chế đó trong QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam thời gian qua. 

- Luận án đề xuất được các giải pháp cụ thể, có tính logic, khoa học và khả thi góp 

phần đổi mới, nâng cao hiệu quả công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời gian 

tới. Đặc biệt trong đó có việc đề xuất đổi mới tư duy, quan điểm trong việc đẩy mạnh 

triển khai thực hiện đấu thầu dịch vụ công (Y tế, giáo dục, chăm sóc sức khỏe…) cho khu 

vực tư nhân thực hiện thay cho việc nhà nước giao cho các đơn vị sự nghiệp thực hiện 

như trước kia.  

6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của Luận án 

6.1. Ý nghĩa lý luận  

         - Luận án đã hệ thống hóa và hình thành khung lý luận cơ bản về các khái niệm: 

Chi tiêu công, Mua sắm công, Đấu thầu, ĐTMSC và QLNN về ĐTMSC, nội dung 

QLNN về ĐTMSC. 

 - Luận án góp phần hình thành hệ thống lý luận về các chức năng QLNN về 

ĐTMSC và các tiêu chí đánh giá QLNN về ĐTMSC phục vụ cho công tác quản lý, 

nghiên cứu và giảng dạy QLNN về ĐTMSC. 

- Luận án đưa ra được hệ thống các quan điểm và dự báo về xu hướng quản lý chi 

tiêu công, QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời gian tới. 

6.2. Ý nghĩa thực tiễn  

- Luận án đã đề xuất được một mô hình QLNN mới về ĐTMSC, theo đó mô hình 

mới sẽ góp phần nâng cao tính hiệu lực, hiệu quả của bộ máy trong việc thực hiện chức 

năng QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời gian tới.  
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- Luận án có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho việc nghiên cứu, giảng dạy 

các môn học về đấu thầu, ĐTMSC, QLNN về ĐTMSC, Mua sắm công, Quản lý Chi tiêu 

công ở Việt Nam. 

   - Luận án góp phần làm thay đổi nhận thức và hành động của các cán bộ, giảng 

viên và doanh nghiệp cũng như người dân về công tác QLNN về ĐTMSC, phát huy vai 

trò giám sát của người dân và các tổ chức xã hội đối với hoạt động QLNN về ĐTMSC 

của nhà nước góp phần tăng cường tính công khai, minh bạch và hiệu quả kinh tế trong 

thời gian tới. 

7. Kết cấu của Luận án 

           Kết quả nghiên cứu của Luận án được trình bày trong các phần: phần mở đầu, 

phần nội dung gồm 04 chương, phần kết luận – khuyến nghị, phụ lục và danh mục các tài 

liệu tham khảo. Nội dung của 04 chương cụ thể như sau: 

Chương 1: Tổng quan các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài  

Chương 2: Cơ sở lý luận và kinh nghiệm quốc tế Quản lý nhà nước về Đấu thầu 

mua sắm công 

Chương 3: Thực trạng Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam  

Chương 4: Định hướng và Giải pháp hoàn thiện Quản lý nhà nước về Đấu thầu 

mua sắm công ở Việt Nam trong thời gian tới.  
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CHƯƠNG 1 

TỔNG QUAN CÁC CÔNG TRÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI 
 

         1.1. Nghiên cứu trong nước liên quan đến đề tài 

          Giáo trình Lý luận hành chính nhà nước (Giáo trình đại học) do PGS, TS. Nguyễn 

Hữu Hải, Học viện Hành chính quốc gia biên soạn (2010), đã nêu quan điểm về các khái 

niệm Quản lý nhà nước và Quản lý hành chính nhà nước như sau: 

 Quản lý nhà nước: Quản lý nhà nước ra đời cùng với sự ra đời của Nhà nước, đó 

là quản lý toàn xã hội. Nội hàm của quản lý nhà nước thay đổi phụ thuộc vào chế độ 

chính trị, lịch sử và đặc điểm văn hóa, trình độ phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc 

gia qua các giai đoạn lịch sử. Theo đó, QLNN được hiểu như sau: “Quản lý nhà nước là 

một dạng của quản lý xã hội đặc biệt, mang tính quyền lực nhà nước và sử dụng pháp 

luật, chính sách để điều chỉnh hành vi của cá nhân, tổ chức trên tất cả các mặt của đời 

sống xã hội do các cơ quan trong bộ máy nhà nước thực hiện nhằm phục vụ nhân dân, 

duy trì sự ổn định và phát triển của xã hội”[48]. Xét về mặt chức năng, quản lý nhà nước 

bao gồm 3 chức năng: (1) Chức năng lập pháp do cơ quan lập pháp thực hiện; (2) Chức 

năng hành pháp do hệ thống hành chính nhà nước đảm nhiệm và (3) Chức năng tư pháp 

do các cơ quan lập pháp thực hiện. Quản lý nhà nước có những đặc điểm cơ bản như sau 

[48, tr10]:  

       - Chủ thể quản lý nhà nước là các cơ quan, cá nhân trong bộ máy nhà nước được trao 

quyền gồm: cơ quan lập pháp, cơ quan hành pháp và cơ quan tư pháp. 

        - Đối tượng quản lý của nhà nước là tất cả các cá nhân, tổ chức sinh sống và hoạt 

động trong phạm vi lãnh thổ quốc gia, công dân làm việc bên ngoài lãnh thổ quốc gia. 

         - Quản lý nhà nước là quản lý toàn diện trên tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội: 

chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh, quốc phòng, ngoại giao. 

          - Quản lý nhà nước mang tính quyền lực nhà nước, sử dụng công cụ pháp luật nhà 

nước, chính sách để quản lý xã hội.  

 - Mục tiêu của QLNN là phục vụ nhân dân, duy trì sự ổn định và phát triển của 

toàn xã hội. 

          Quản lý Hành chính nhà nước: là hoạt động thực thi quyền hành pháp của nhà 

nước, đó là hoạt động chấp hành và điều hành của hệ thống hành chính nhà nước trong 

quản lý xã hội theo khuôn khổ pháp luật nhà nước nhằm phục vụ nhân dân, duy trì sự ổn 

định và phát triển của xã hội” [48, tr10]. Theo đó, Hành chính nhà nước có một số đặc 

điểm cơ bản đó là [48, tr10]: Tính lệ thuộc vào chính trị; Tính pháp quyền; Tính liên tục, 

ổn định tương đối và thích ứng; Tính chuyên nghiệp; Tính hệ thống thứ bậc chặt chẽ; 

Tính không vụ lợi và Tính nhân đạo. Nghiên cứu của PGS, TS. Nguyễn Hữu Hải cũng đã 

chỉ ra, các nguyên tắc trong quản lý hành chính nhà nước ở Việt Nam gồm các nguyên 
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tắc sau: Nguyên tắc Đảng lãnh đạo đối với hành chính nhà nước; Nhân dân làm chủ trong 

quản lý hành chính nhà nước; Nguyên tắc tập trung dân chủ; Nguyên tắc kết hợp giữa 

quản lý ngành và quản lý theo lãnh thổ; Nguyên tắc phân định giữa quản lý nhà nước về 

kinh tế với quản lý kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước; Nguyên tắc pháp chế xã 

hội chủ nghĩa; Nguyên tắc công khai minh bạch [48, tr 24]. Nền Hành chính nhà nước là 

tổng thể cơ chế được cấu thành bởi ba yếu tố: (1) Hệ thống thể chế quản lý xã hội theo 

Pháp luật bao gồm: Hiến pháp, Luật, Pháp lệnh, Quyết định, Nghị định, Thông tư của 

Chính phủ, Bộ, Ủy ban nhân dân tỉnh, quy phạm pháp luật của các cơ quan lập pháp và 

hành pháp. (2) Cơ cấu tổ chức và cơ chế vận hành bộ máy nhà nước từ trung ương đến cơ 

sở. Quy định thẩm quyền của từng cấp, từng cơ quan, mối quan hệ dọc, ngang, trung 

ương và địa phương. (3) Đội ngũ cán bộ và công chức nhà nước, chế độ công vụ và quy 

chế công chức, các quy định về hệ thống ngạch, bậc, tiêu chuẩn chức danh và chế độ tiền 

lương, các quy chế bổ nhiệm, tuyển dụng, miễn nhiệm, bãi nhiệm, khen thưởng, đãi 

ngộ… là những cơ sở để nâng cao chất lượng công tác, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt 

động làm căn cứ cho công tác đào tạo và bồi dưỡng đội ngũ công chức nhà nước.  

Luận án tiến sĩ đề tài “Quản lý Nhà nước đối với dự án đầu tư theo hình thức đối 

tác công - tư trong xây dựng hạ tầng giao thông đường bộ Việt Nam” của tác giả Nguyễn 

Thị Hồng Minh (2016), tác giả đã dựa trên lý thuyết quản lý hành chính của Fayol, H. 

(2013) trong đó phân tách các yếu tố của quá trình quản lý thành các chức năng tương đối 

độc lập, Luận án xác định được nội dung quản lý nhà nước đối với dự án đầu tư theo hình 

thức đối tác công- tư (PPP) trong xây dựng hạ tầng giao thông đường bộ gồm: hoạch định 

phát triển dự án PPP, xây dựng và tổ chức thực hiện các chính sách, quy định và pháp 

luật cho dự án PPP, tổ chức bộ máy quản lý nhà nước đối với dự án PPP, giám sát và 

đánh giá dự án PPP. Luận án đã chỉ ra được các nhóm yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà 

nước đối với dự án PPP đường bộ, bao gồm: quan điểm về vai trò của nhà nước, năng lực 

cán bộ quản lý nhà nước, năng lực thể chế của nhà nước (nhóm các yếu tố thuộc về nhà 

nước); xu thế phát triển của thế giới, trình độ phát triển kinh tế- xã hội đất nước, môi 

trường chính trị, pháp lý, trình độ phát triển và năng lực của khu vực tư nhân (nhóm các 

yếu tố thuộc về môi trường bên ngoài). Trong các yếu tố trên, tác giả đã phân tích được 

đặc thù của khu vực tư nhân vừa là đối tượng của quản lý nhà nước, đồng thời có tác 

động trở lại quản lý nhà nước đối với dự án PPP đường bộ. Dựa vào các tiêu chí đánh giá 

hệ thống quản lý công của S.Chiavo Campo và P.S.A.Sundaram (2007), Luận án cụ thể 

hóa các tiêu chí chung thành tiêu chí đánh giá quản lý nhà nước đối với dự án PPP đường 

bộ là: tính hiệu lực (gồm bốn tiêu chí), tính hiệu quả (ba tiêu chí), tính phù hợp (bốn tiêu 

chí), tính bền vững (bốn tiêu chí) [69].   

Nghiên cứu về đề tài “Một số vấn đề về hiệu lực quản lý nhà nước ở Việt Nam” 

của TS. Vũ Thanh Sơn đã chỉ ra các hướng tiếp cận về vấn đề liên quan đến hiệu lực 



 
18 

quản lý nhà nước ở Việt Nam gồm [98]: Nghiên cứu tiếp cận về hiệu lực quản lý của nhà 

nước, theo tác giả hiệu lực quản lý nhà nước chính là công lực của nhà nước thể hiện 

quyền lực của bộ máy nhà nước chi phối xuống các đối tượng bị quản lý trong hệ thống 

bằng những công cụ pháp lý, chính sách, quyết định phù hợp với những quy luật khách 

quan nhằm đạt mục tiêu quản lý và thỏa mãn nhu cầu thực tiễn xã hội. Như vậy, hiệu lực 

quản lý của nhà nước liên quan tới nhiều khâu cơ bản trong chu trình quản lý, gồm: (i) 

Con người với tư cách nhân vật trọng tâm trong các khâu của chu trình; (ii) Nội dung 

chính sách, quyết định gắn với thực tiễn, (iii) Cơ chế, công cụ và tiền đề kinh tế - kỹ thuật 

bảo đảm hoạt động thực thi và giám sát, xử lý. Một trong những điểm mấu chốt của hiệu 

lực quản lý là xác định đúng và đầy đủ những điều kiện để hiện thực hóa chính sách, 

quyết định phù hợp với hoàn cảnh cụ thể. Về lý thuyết, thực hiện tốt trách nhiệm quản lý 

làm cho bộ máy nhà nước trở nên hiệu lực và chu đáo hơn bởi xác định rõ ràng chức 

năng, quyền hạn và nhiệm vụ cụ thể của từng đối tượng quản lý và bị quản lý, của từng tổ 

chức và cá nhân. Trách nhiệm được quy định cụ thể và rõ ràng đối với từng tổ chức và cá 

nhân trong tổ chức đó thông qua quy chế và hệ thống phân công nhiệm vụ tương ứng với 

vị trí trong bộ máy. TS. Vũ Thanh Sơn cũng đã chỉ ra được một số vấn đề về hiệu lực 

quản lý của nhà nước ở Việt Nam có thể khái quát 4 vấn đề chính sau: (1) Nền quản trị 

công của Việt Nam còn nhiều lạc hậu; (2) Vấn đề trách nhiệm, lương tâm và chuyên môn 

của công chức chưa rõ ràng và thiếu chế tài cưỡng chế; (3) Hệ thống công cụ và điều kiện 

thực thi chưa đồng bộ; (4) Vấn đề giám sát và hiệu lực xử lý, cưỡng chế sai phạm. Thực 

tế, công tác kiểm tra và giám sát còn nhiều hạn chế về hiệu lực và không kịp thời về thời 

gian. Sự phối hợp của các cơ quan chức năng thanh tra và kiểm toán rất lỏng lẻo, thiếu 

đồng bộ. Công tác xử lý hay cưỡng chế sai phạm, truy cứu trách nhiệm công vụ chưa 

thực sự kịp thời và đúng pháp luật [98, tr41]. 

Luận án tiến sĩ đề tài “Vai trò của Kiểm toán Nhà nước trong quản lý nợ công ở 

Việt Nam”, tác giả Nguyễn Đăng Hưng (2016) đã nghiên cứu làm rõ cơ sở lý luận về vai 

trò của Kiểm toán nhà nước (KTNN) trong quản lý nợ công ở Việt Nam. (1) Phân tích 

trên 3 góc độ bao gồm [49]: Góc độ vị trí pháp lý; Góc độ chức năng; Góc độ nhiệm vụ 

để thấy được sự cần thiết phải quy định vai trò của KTNN trong quản lý nợ công. Qua đó 

tập trung đi sâu phân tích dưới góc độ nhiệm vụ của KTNN trong quản lý nợ công để 

thấy được 3 vai trò chính của KTNN trong quản lý nợ công đó là vai trò tổ chức thực 

hiện kiểm toán quản lý nợ công, đánh giá, kiến nghị quản lý nợ công và công khai thông 

tin quản lý nợ công. (2) Phân tích các tiêu chí đánh giá vai trò của KTNN như kết quả xử 

lý sai phạm trong quản lý nợ công, sai phạm phát hiện trong quản lý nợ công, kiến nghị 

chấn chỉnh quản lý nợ công để từ đó, làm cơ sở đánh giá kết quả thực hiện vai trò của 

KTNN trong quản lý nợ công từ trước tới nay. (3) Làm rõ các yếu tố ảnh hưởng đến vai 

trò của KTNN trong quản lý nợ công bao gồm: các yếu tố nội tại của KTNN (chất lượng 
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hoạt động kiểm toán, nguồn nhân lực, cơ sở vật chất) và các yếu tố ảnh hưởng từ bên 

ngoài (môi trường pháp luật, môi trường kinh tế và môi trường xã hội) [49]. 

Giáo trình “Tài chính công và Công sản”, do PGS, TS. Trần Văn Giao, Học viện 

Hành chính quốc gia biên soạn (2011), giáo trình đã đề cập các khái niệm về Tài chính 

công, Chi tiêu công dưới góc độ quản lý nhà nước. Nghiên cứu đã hình thành khung lý 

luận về quản lý thu chi ngân sách nhà nước, xây dựng quy trình quản lý chi ngân sách 

nhà nước, dùng làm tài liệu giảng dạy đối với sinh viên hệ đại học. Nghiên cứu cũng đã 

chỉ rõ, chi ngân sách Nhà nước có quy mô và mức độ rộng lớn, bao gồm nhiều lĩnh vực, 

ở nhiều địa phương, ở tất cả các cơ quan công quyền. Mặt khác, trong điều kiện kinh tế 

thị trường, chi ngân sách Nhà nước vừa mang tính chất trong hoàn trả trực tiếp, lại vừa có 

tính chất hoàn trả trực tiếp. Vì vậy, việc quản lý các khoản chi ngân sách Nhà nước hết 

sức phức tạp [39, tr 33].  

Luận án tiến sĩ đề tài“Đổi mới cơ cấu chi ngân sách nhà nước trong điều kiện 

hiện nay ở Việt Nam” của tác giả Nguyễn Khắc Đức (2002) đã nêu bật được nội hàm về 

chi ngân sách, thực trạng cơ cấu chi ngân sách, những điểm mạnh, điểm yếu của cơ cấu 

chi ngân sách của Việt Nam đồng thời đề xuất hệ thống giải pháp nhằm đổi mới cơ cấu 

chi ngân sách nhà nước trong điều kiện ở Việt Nam hiện nay [38]. Nghiên cứu cũng đã 

chỉ ra những nhân tố ảnh hưởng đến cơ cấu chi ngân sách nhà nước như nhân tố thuộc về 

chính trị, nhân tố kinh tế - xã hội, nhân tố thuộc về nguồn lực quốc gia và việc phân bổ sử 

dụng chúng, nhân tố thuộc về nhu cầu đòi hỏi về hàng hóa, dịch vụ công, những ảnh 

hưởng, tác động của xu thế hội nhập và toàn cầu hóa. Nghiên cứu cũng đã chỉ ra một số 

mô hình cơ cấu chi ngân sách nhà nước như: mô hình cơ cấu chi ngân sách nhà nước theo 

trường phái cổ điển và tân cổ điển, mô hình Keynes, mô hình chi ngân sách trong nền 

kinh tế kế hoạch hóa, tập trung, mô hình cơ cấu chi ngân sách trong nền kinh tế thị 

trường có sự quản lý của nhà nước … Đặc biệt nghiên cứu đã làm nổi bật được thực trạng 

cơ cấu chi ngân sách nhà nước ở Việt Nam giai đoạn trước và trong quá trình chuyển đổi 

nền kinh tế thị trường, cũng như tham khảo kinh nghiệm mô hình cơ cấu chi ngân sách 

nhà nước của một số quốc gia trên thế giới như: Đức, Mỹ, Pháp, Nhật qua đó rút ra các 

bài học kinh nghiệm tham khảo để áp dụng vào điều kiện cụ thể của Việt Nam.  

Luận án tiến sĩ đề tài “Nâng cao hiệu quả quản lý chi tiêu ngân sách nhà nước 

nhằm phục vụ nhu cầu phát triển ở Việt Nam” của tác giả Nguyễn Thị Phú Hà (2004), 

nghiên cứu đã hệ thống hóa cơ sở lý luận về quản lý chi tiêu ngân sách đáp ứng nhu cầu 

phát triển của các quốc gia nói chung và ở Việt Nam nói riêng. Nghiên cứu đã chỉ ra 

được những nguyên lý trong quản lý chi tiêu ngân sách nhà nước và việc thực hiện chiến 

lược phát triển của quốc gia, nêu bật được vai trò của chi tiêu ngân sách nhà nước đối với 

tăng trưởng và phát triển như: chi tiêu ngân sách có vai trò quan trọng trong việc phân bổ 

nguồn lực, phân bổ thu nhập, ổn định hóa nền kinh tế, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. Tác 
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giả cũng nêu được thực trạng quản lý chi tiêu công ở Việt Nam và kinh nghiệm của một 

số quốc gia trên thế giới để tham khảo và đề xuất các giải pháp góp phần nâng cao hiệu 

quả quản lý chi tiêu ngân sách nhà nước để đảm bảo nguồn lực, thúc đẩy phát triển kinh 

tế - xã hội [50]. 

        Nghiên cứu đề tài “Tìm hiểu nội dung của chế độ chi mua sắm tài sản, đánh giá 

thực tiễn áp dụng từ  năm 2015 đến nay và đề xuất các giải pháp hoàn thiện pháp luật về 

chi ngân sách cho lĩnh vực mua sắm tài sản công ở Việt Nam”, của tác giả Trần Vũ Hải 

đã đề cập các nội dung cơ bản như: nội dung, đặc điểm và phân loại chi ngân sách nhà 

nước, theo đó chi ngân sách nhà nước là hoạt động mang những đặc điểm [51]: (1) Chi 

ngân sách chỉ được tiến hành trên cơ sở pháp luật và theo kế hoạch chi ngân sách cũng 

như phân bổ ngân sách do cơ quan quyền lực nhà nước quy định. Theo đó Quốc hội là cơ 

quan duy nhất có quyền quyết định về tổng số chi, cơ cấu, nội dung, mức độ các khoản 

chi ngân sách nhà nước và quyết định phân bổ ngân sách trung ương. Mọi hoạt động chi 

ngân sách phải dựa trên cơ sở quyết định của Quốc hội và Hội đồng nhân dân các cấp; (2) 

Chi ngân sách nhà nước nhằm thỏa mãn mục tiêu nhu cầu về tài chính cho sự vận hành 

của bộ máy nhà nước, đảm bảo cho nhà nước thực hiện chức năng nhiệm vụ của mình; 

(3) Chi ngân sách nhà nước là hoạt động được tiến hành bởi hai chủ thể là nhóm chủ thể 

đại diện cho nhà nước thực hiện việc quản lý, cấp phát thanh toán các khoản chi ngân 

sách nhà nước và nhóm chủ thể sử dụng ngân sách nhà nước. Nghiên cứu còn tìm hiểu và 

làm rõ khái niệm chi ngân sách về mua sắm tài sản, phân loại chi ngân sách nhà nước 

theo các tiêu chí. Nghiên cứu cũng đã chỉ rõ nội dung mua sắm tài sản công, thực hiện 

mua sắm theo các nội dung cụ thể sau: Trang thiết bị, phương tiện làm việc quy định tại 

Quyết định số 170/2006/QĐ-TTg ngày 18/7/2006 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban 

hành Quy định tiêu chuẩn, định mức trang thiết bị và phương tiện làm việc của các cơ 

quan và cán bộ, công chức, viên chức nhà nước; Trang thiết bị và phương tiện làm việc; 

Vật tư, công cụ, dụng cụ bảo đảm hoạt động thường xuyên; Máy móc, trang thiết bị phục 

vụ cho công tác chuyên môn, phục vụ an toàn lao động, phòng cháy, chữa cháy; May sắm 

trang phục ngành (gồm cả mua sắm vật liệu và công may); Mua sắm các sản phẩm công 

nghệ thông tin gồm: Máy móc, thiết bị, phụ kiện, phần mềm và các sản phẩm, dịch vụ 

công nghệ thông tin khác, Phương tiện vận chuyển: ô tô, xe máy, tàu, thuyền, xuồng và 

các phương tiện vận chuyển khác (nếu có); Sản phẩm in, tài liệu, biểu mẫu, ấn phẩm, ấn 

chỉ, tem; văn hoá phẩm, sách, tài liệu, phim ảnh và các sản phẩm, dịch vụ để tuyên 

truyền, quảng bá và phục vụ cho công tác chuyên môn; Thuê các dịch vụ bảo trì, bảo 

dưỡng, sửa chữa máy móc trang thiết bị, phương tiện làm việc, phương tiện vận chuyển; 

dịch vụ thuê trụ sở làm việc và tài sản khác; dịch vụ thuê đường truyền dẫn; dịch vụ bảo 

hiểm; dịch vụ cung cấp điện, nước, điện thoại cố định và các dịch vụ khác.  
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   Nghiên cứu về đề tài“Cơ chế cạnh tranh và sự thông đồng trong đấu thầu theo luật 

cạnh tranh” của Ths. Nguyễn Ngọc Sơn – Đại học Luật TPHCM (2006) Đăng trên tạp 

chí KHPL số 2(33)/2006. Nghiên cứu của tác giả Nguyễn Ngọc Sơn đã nêu bật được 

những nét chính, cơ bản của công tác đấu thầu, trong đó cạnh tranh và minh bạch là vai 

trò chính, quan trọng của đấu thầu. Đồng thời nghiên cứu đã chỉ ra những bất cập đang 

tồn tại trong lĩnh vực đấu thầu làm mất đi vai trò của hoạt động đấu thầu, đó là hiện 

tượng thông thầu giữa chủ đầu tư và nhà thầu. Cũng như hàng loạt những tiêu cực khác 

đang tồn tại trong lĩnh vực đấu thầu làm hạn chế và mất đi vai trò vốn có của hoạt động 

đấu thầu [96]. Nghiên cứu về đấu thầu quốc tế, ThS. Đặng Xuân Minh; PGS, TS. Bùi 

Xuân Phong đã nghiên cứu và xây dựng“Giáo trình Đấu thầu quốc tế”. Nghiên cứu của 

ThS. Đặng Xuân Minh và PGS, TS. Bùi Xuân Phong đã xây dựng cơ sở lý luận, khung lý 

thuyết chung về các nội dung liên quan đến đấu thầu quốc tế, đây là tài liệu tham khảo 

hữu ích trong lĩnh vực đấu thầu quốc tế [71]. Tuy nhiên nghiên cứu mới chỉ tập trung vào 

các nội dung làm rõ nội hàm, bản chất và các nội dung cơ bản của hoạt động đấu thầu 

quốc tế, mà chưa nghiên cứu sâu về hoạt động QLNN về đấu thầu nói chung, đặc biệt là 

đấu thầu mua sắm công. Nghiên cứu đề tài “Luật Đấu thầu năm 2013 – cơ sở pháp lý 

đảm bảo nguyên tắc cạnh tranh, minh bạch và hiệu quả kinh tế” của tác giả Nguyễn 

Minh Thảo (2013), nghiên cứu của tác giả Nguyễn Minh Thảo tập trung vào những vấn 

đề cập nhật mang tính thời sự về Luật Đấu thầu mới 2013 có hiệu lực từ năm 2014. Tác 

giả đã nêu bật được những cơ sở pháp lý và những điểm đổi mới của Luật Đấu thầu năm 

2013 so với Luật Đấu thầu năm 2005 về góc độ đảm bảo nguyên tắc cạnh tranh, minh 

bạch, hiệu. Nghiên cứu của tác giả đã nêu bật được những điểm mới, nổi bật mang tính 

đột phá của Luật Đấu thầu năm 2013 đối với công tác quản lý nhà nước về đấu thầu 

[103].  

 Nghiên cứu về đề tài “TPP và mua sắm công – Động lực cho một Chính phủ minh 

bạch” của tác giả Đức Việt (2005), đăng trên trang Luật Khoa tạp chí đã phân tích Hiệp 

định Đối tác Xuyên Thái Bình Dương (Trans-pacific Partnership Agreement – TPP) được 

đánh giá như một cơ hội để các quốc gia thành viên tiến dần đến sự minh bạch và cởi mở 

trong xã hội [120]. Chương 15 về Mua sắm Chính phủ - hay Mua sắm Công 

(Government Procurement) đóng vai trò rất quan trọng trong tiến trình mở cửa của các 

quốc gia thành viên [120]. Chương 15 của TPP không bao hàm tất cả các trường hợp 

Mua sắm Công mà chỉ khi nào các giao dịch này đạt được một giá trị nhất định theo lộ 

trình. Ví dụ, Việt Nam cam kết với Hoa Kỳ sẽ áp dụng TPP cho các Mua sắm Công có 

giá trị là 2.000.000 SDR (đơn vị tính theo USD của IMF, 1 SDR khoảng 1 USD) cho 

hàng hóa và dịch vụ trong năm đầu tiên và giảm đều cho đến năm thứ 26 của hiệp định 

thì chỉ còn 130.000 SDR. Nguyên tắc lớn nhất trong Chương 15 của TPP đó chính là 

nguyên tắc “tối huệ quốc” (most-favored-nation) và nguyên tắc “đối xử quốc gia” 
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(national treatment). Như vậy, những “lợi thế” của các “thân hữu”, hoặc của các quốc gia 

có tầm ảnh hưởng khác với quốc gia thành viên TPP xem như bị triệt tiêu về mặt pháp lý 

khi TPP có hiệu lực. Hiệp định TPP mở ra triển vọng về một chính quyền mở và minh 

bạch. Tuy nhiên do Mỹ là quốc gia đóng vai trò thành viên quan trọng đã rút khỏi TPP 

nên hiệp định này đã được các nước thành viên đổi tên thành Hiệp định mới là Hiệp định 

Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP). Về cơ bản các nội dung 

được dự thảo trong Hiệp định TPP vẫn được các quốc gia thừa nhận và ít có sự thay đổi 

trong nội dung của Hiệp định CPTPP sau khi Mỹ rút khỏi TPP.  

Nghiên cứu về đề tài “Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình 

Dương (CPTPP)” của tác giả Lương Hoàng Thái, theo kết quả nghiên cứu của tác giả 

Lương Hoàng Thái thì CPTPP mới sẽ là tập hợp có ý nghĩa của các nền kinh tế trong khu 

vực. Tập hợp này có khả năng đem lại các lợi ích và lợi thế thiết thực, từ đó tác động để 

các nước cân nhắc tham gia CPTPP, thúc đẩy xu hướng hợp tác trong khu vực Châu Á – 

Thái Bình Dương. Về kinh tế, Hiệp định sẽ góp phần quan trọng là việc giúp Việt Nam 

cải cách thể chế trong nước, tạo môi trường đầu tư, kinh doanh thông thoáng, minh bạch, 

qua đó giúp Việt Nam có được các lợi ích mang tính lâu dài. Mặt khác, theo nghiên cứu 

của tác giả Lương Hoàng Thái, Hiệp định CPTTP có tính mở, khi có nước khác tham gia 

Hiệp định thì lợi ích với Việt Nam cũng sẽ tăng lên. Sau khi Hoa Kỳ chính thức rút khỏi 

Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP), 11 nước còn lại đã tiếp tục thúc đẩy và 

đạt được thỏa thuận về tên gọi mới của Hiệp định TPP là Hiệp định Đối tác toàn diện và 

tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP). Hiệp định này về cơ bản kế thừa toàn bộ nội 

dung của Hiệp định TPP nhưng cho phép các nước thành viên tạm hoãn một số nghĩa vụ 

để bảo đảm sự cân bằng trong bối cảnh mới [104].  

Nghiên cứu về đề tài “Việt Nam chi tiêu công thuộc nhóm tốn kém trong khu vực” 

của nhóm chuyên gia kinh tế Phạm Thế Anh, PGS, TS. Trần Đình Thiên và chuyên gia 

kinh tế Ngô Trí Long, nghiên cứu của nhóm chuyên gia kinh tế đã đưa ra nhận xét, tỷ lệ 

cao của chi tiêu thường xuyên cho thấy vẫn chưa có dấu hiệu tích cực của cải cách hành 

chính. Sự cồng kềnh và chi tiêu tốn kém của bộ máy công quyền khiến việc cắt giảm chi 

ngân sách đang trở nên rất khó khăn [5]. Chi tiêu công của Việt Nam hiện ở mức rất cao 

so với các nước. Nghiên cứu của chuyên gia Phạm Thế Anh cho thấy, quy mô chi tiêu 

công tối ưu đối với các nền kinh tế đang phát triển nằm trong khoảng 15 - 20% GDP. Số 

liệu của Ngân hàng Phát triển châu Á (ADB) cho thấy, Hong Kong, Đài Loan, Indonesia 

và Singapore có quy mô chi tiêu Chính phủ nhỏ nhất từ 15-18% GDP. Trong khi đó, chi 

tiêu Chính phủ của Việt Nam luôn vượt xa mức tối ưu này, theo Báo cáo về nợ công của 

Ủy ban Kinh tế Quốc hội, chiếm tới hơn 30% GDP vào năm 2013. Bộ Tài chính còn dự 

kiến mức bội chi ngân sách tiếp tục tăng từ mức dự kiến 224.000 tỷ đồng trong năm 2014 

lên 226.000 tỷ đồng năm 2015 [5].  
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            Nghiên cứu về đề tài “Định hướng giải quyết các thách thức của Chính phủ Việt 

Nam trong quản lý chi tiêu công” của PGS.TS. Lê Chi Mai trong báo cáo trình bày tại 

Hội nghị thường niên Tổ chức Hành chính miền Đông thế giới EROPA (2014). Nghiên 

cứu của PGS, TS. Lê Chi Mai đã phân tích về nhiều vấn đề đang đặt ra trong quản lý chi 

tiêu công của Chính phủ, thể hiện ở những điểm sau [65]: (1) quy mô chi tiêu công tăng 

nhanh qua các năm, đạt đỉnh cao là năm 2007, với mức tăng là 29,65% so với năm trước 

đó. Những năm sau, tốc độ tăng chi có giảm thấp hơn, song quy mô chi vẫn lớn. Tốc độ 

tăng chi 12 năm (2001-2012) là 19,08%, cao hơn so với tốc độ tăng GDP cùng kỳ là 

17,29% [65, Tr 5]. Điều đó một mặt thể hiện việc Chính phủ Việt Nam đang phải chi tiêu 

khá lớn để tạo ra các nền tảng bước đầu cho quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất 

nước; song mặt khác con số này lại phản ánh một thực tế là tính kém hiệu quả của chi 

tiêu công ở Việt Nam; (2) Cơ cấu chi ngân sách có một số vấn đề đáng quan tâm. Chi trả 

nợ (cả lãi và gốc) trong tổng chi ngân sách đang gia tăng do quy mô vay nợ trong những 

năm qua tăng cao và nhiều khoản vay đến hạn. Bên cạnh đó, nợ công trong nước thường 

ở kỳ hạn ngắn đang gây rủi ro lớn đến ngân sách; (3) Hiệu quả chi đầu tư của khu vực 

công kém hơn khu vực tư, đồng thời hiệu quả đầu tư của Việt Nam kém hơn các nước 

trong khu vực; (4) Bội chi ngân sách cao dẫn đến nợ công ngày càng gia tăng. Nhìn 

chung, thâm hụt ngân sách có xu hướng gia tăng; (5) Sự gia tăng chi tiêu công bắt đầu có 

tác động bất lợi đến nền kinh tế. Tốc độ gia tăng chi tiêu công và tốc độ tăng trưởng GDP 

cho thấy từ năm 2001-2007, tăng trưởng diễn ra thuận chiều với chi tiêu công. Nghiên 

cứu cũng đã trình bày và phân tích quan điểm về một số định hướng giải pháp được diễn 

giả nêu ra: Thứ nhất, để nâng cao hiệu quả chi tiêu công, giải pháp có tính chiến lược là 

phải đổi mới mô hình tăng trưởng ở Việt Nam, chuyển đổi từ mô hình tăng trưởng chủ 

yếu theo chiều rộng sang mô hình tăng trưởng chủ yếu theo chiều sâu trên cơ sở nâng cao 

hiệu quả kỹ thuật, hiệu quả phân bổ và tiến bộ khoa học - kỹ thuật; đồng thời tiến tới tăng 

trưởng bền vững. Thứ hai, nâng cao hiệu quả phân bổ chi tiêu công. Cải cách bộ máy 

hành chính theo hướng tinh gọn và hiệu quả, trên cơ sở đó giảm dần tỷ trọng chi thường 

xuyên trong tổng chi ngân sách nhà nước. Tập trung nguồn lực tài chính vào những 

ngành then chốt, mũi nhọn tạo ra sự tăng trưởng kinh tế và cung cấp các dịch vụ công cơ 

bản cho đại đa số. Thứ ba, quản lý ngân sách theo đầu ra với tầm nhìn trung hạn. Từng 

bước khắc phục các bất cập quá lớn trong quản lý ngân sách theo đầu vào, dẫn đến tình 

trạng kê khai khống các đầu vào, lập các hóa đơn chứng từ giả mạo tràn lan…, tạo các kẽ 

hở cho tham nhũng như hiện nay mà không quan tâm đến kết quả đầu ra. Thứ tư, tăng 

cường giám sát chi tiêu công, đặc biệt là đầu tư xây dựng cơ bản. Phân định rạch ròi 

quyền và trách nhiệm quản lý của từng cấp, nâng cao năng lực của các địa phương trong 

việc lựa chọn và ra quyết định đầu tư. Tăng cường vai trò của trung ương trong việc giám 

sát quyết định đầu tư của các địa phương để tránh tình trạng các địa phương lập dự án 
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tràn lan để giữ chỗ và xin ngân sách trung ương. Thứ năm, tái cơ cấu và cổ phần hoá các 

DNNN, thực sự chuyển các tập đoàn kinh tế và các DNNN sang tự hạch toán kinh, xóa 

bỏ những đặc quyền dành riêng cho các DNNN đối với các yếu tố đầu vào và kiến tạo 

môi trường kinh doanh bình đẳng cho các thành phần kinh tế. Thứ sáu, thực hiện công 

khai minh bạch trong quản lý và sử dụng ngân sách. Công khai minh bạch là tiền đề quan 

trọng để cải cách quản lý chi tiêu công [65]. 

         Luận án tiến sĩ kinh tế “Hoàn thiện chế độ đấu thầu trong xây dựng công trình giao 

thông đường bộ quốc gia ở Việt Nam” của tác giả Nguyễn Thị Tiếp (1999) [105]. Nghiên 

cứu của tác giả Nguyễn Thị Tiếp đã hệ thống hóa những vấn đề lý luận và phương pháp 

luận của chế độ đấu thầu, trên cơ sở đó đề xuất phương pháp luận để bổ sung hoàn thiện 

quy chế và quy định đấu thầu trong xây dựng công trình giao thông ở Việt Nam. Nghiên 

cứu cũng đã tổng kết và đúc kết kinh nghiệm trong đấu thầu quốc tế của một số nước trên 

thế giới như Zambia, Ghana, Philippin, Hàn Quốc, Trung Quốc và một số tổ chức tài 

chính quốc tế như WB, ADB, OECF. Nghiên cứu đã đánh giá đúng thực trạng công tác 

xây dựng các công trình giao thông trong đấu thầu và việc quản lý, thực hiện đấu thầu đối 

với các công trình giao thông đường bộ ở Việt Nam trong giai đoạn 1990 - 1999; Luận án 

còn góp phần đi sâu nghiên cứu, phân tích tính sát thực của giá dự thầu để tăng khả năng 

thắng thầu của các nhà thầu. Đặc biệt Luận án của tác giả Nguyễn Thị Tiếp đã đề xuất hệ 

thống các quan điểm và biện pháp cơ bản để nâng cao hiệu quả của công tác xét chọn 

thầu trong đấu thầu xây dựng công trình giao thông phù hợp với điều kiện đấu thầu quốc 

tế và sát với thực tế xây dựng công trình giao thông đường bộ quốc gia ở Việt Nam [105, 

tr10-tr24].  

           Luận án tiến sĩ, Nghiên cứu thực trạng đấu thầu mua thuốc bảo hiểm y tế cho các 

cơ sở khám, chữa bệnh công lập ở Việt Nam của  tác giả Phạm Lương Sơn, nghiên cứu 

đã nêu và luận giải về khung lý thuyết cơ bản của đấu thầu mua thuốc bảo hiểm y tế cho 

các cơ sở khám, chữ bệnh công lập ở Việt Nam [97]. Nghiên cứu đã hình thành khung lý 

thuyết và luận giải về các vấn đề cơ bản của đấu thầu mua thuốc bảo hiểm y tế cho các cơ 

sở khám, chữa bệnh công lập như: Phương thức mua thuốc; Hình thức tổ chức đảm bảo 

cung ứng thuốc; hình thức thanh toán chi phí thuốc; các hình thức đấu thầu cung ứng 

thuốc; Đấu thầu tập trung; Đấu thầu đại diện; Đấu thầu và mua sắm đơn lẻ; Đấu thầu mua 

thuốc trên thế giới; Nguyên tắc giám định và thanh toán thuốc BHYT; Nguyên tắc giám 

định sử dụng thuốc BHYT; Nguyên tắc chi trả tiền thuốc BHYT…Tác giả Phạm Lương 

Sơn đã nêu và phân tích, đánh giá về thực trạng công tác đấu thầu mua thuốc bảo hiểm y 

tế cho các cơ sở khám chữa bệnh công lập ở Việt Nam, đồng thời đề xuất các giải pháp 

nâng cao hiệu quả công tác đấu thầu mua thuốc bảo hiểm y tế [97].  

 Luận án tiến sĩ kinh tế “Hài hòa trong đấu thầu cạnh tranh Mua sắm công - Thực 

nghiệm chứng minh từ Bộ Y tế Việt Nam” của tác giả Nguyễn Duy Phương (2013). 
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Nghiên cứu của Luận án đã xác định được mối quan hệ tương quan giữa các yếu tố công 

khai và minh bạch trong tổ chức thực hiện mua sắm đấu thầu công tại các Dự án hỗ trợ 

chính thức (ODA- Official development assistance) và Dự án tài trợ có sử dụng nguồn 

vốn đối ứng của Chính phủ Việt Nam; tác giả đã nghiên cứu, đồng thời phân tích làm rõ 

trong mối quan hệ giữa các yếu tố ảnh hưởng tới công khai của hoạt động mua sắm công, 

hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế (ICB- International Competitive Bidding) đảm bảo 

sự hoài hòa tốt nhất giữa pháp luật về Đấu thầu của Việt Nam và Quy định hướng dẫn 

của các nhà tài trợ quốc tế. Hình thức đấu thầu cạnh trong trong nước (LCB- Local 

Competitive Bidding) cũng được một số Ban quản lý dự án áp dụng, tuy nhiên xét trong 

mối quan hệ hài hòa giữa luật trong nước và quốc tế về mua sắm đấu thầu công, hình 

thức này không được khuyến khích do có hệ số tương quan thấp nhất [82, tr42]. Khả 

năng ứng dụng trong thực tiễn của nghiên cứu được tác giả Nguyễn Duy Phương đưa ra 

gồm: Thứ nhất, trong mua sắm công, Luận án chỉ ra hình thức đấu thầu phù hợp nhất nên 

được lựa chọn để tránh các xung đột pháp lý giữa hai hệ thống pháp luật về trình tự thủ 

tục là đấu thầu cạnh tranh quốc tế. Thứ hai, trong trường hợp cần đảm bảo vừa đáp ứng 

quy định chung của hai hệ thống pháp luật về tính công khai, minh bạch vừa đảm bảo 

phòng chống tham nhũng và đạt hiệu quả cao trong đấu thầu, các chủ đầu tư hoặc Ban 

quản lý dự án không nên chọn hình thức chỉ định thầu hoặc mua sắm trực tiếp. Thứ ba, 

trong trường hợp xem xét lựa chọn giữa hai hình thức đấu thầu cạnh tranh thì Luận án 

cũng chỉ ra rằng hình thức đấu thầu cạnh tranh quốc tế nên được ưu tiên áp dụng để vừa 

đảm bảo tính hài hòa giữa hai hệ thống pháp luật vừa đảm bảo việc mua sắm được hàng 

hóa có chất lượng cao nhất với giá hợp lý nhất [80].  

         Nghiên cứu về đề tài“Quản lý đấu thầu mua sắm công theo chuẩn quốc tế” của 

Cục Quản lý Đấu thầu, Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Theo Cục Quản lý Đấu thầu, Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư tổng giá trị thực hiện ĐTMSC của Việt Nam trong năm 2010 lên tới 

14,78 tỷ USD [23], trong đó có 82% là mua sắm hàng hóa, 14% là tư vấn và 4% là xây 

lắp. Đáng chú ý, có 453 gói thầu với tổng giá gói thầu là 77.863 tỷ đồng áp dụng hình 

thức đấu thầu quốc tế. Nghiên cứu đánh giá công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam còn 

đạt hiệu quả chưa cao, tình trạng tham nhũng, lãng phí vẫn tồn tại khá phổ biến, dẫn tới 

hiệu quả đâu tư của ngân sách nhà nước chưa cao. Việc ứng dụng Công nghệ thông tin 

(Đấu thầu Qua mạng)…còn hạn chế, thiếu tính cạnh tranh và minh bạch trong đấu thầu.  

Nghiên cứu về nội dung “Giải pháp tiếp tục hoàn thiện pháp luật quản lý mua sắm 

công”, Ông Phạm Đình Cường, Bộ Tài chính phân tích Việt Nam là một nước đang phát 

triển nên nhu cầu mua sắm công để phục vụ hoạt động của cơ quan, tổ chức Nhà nước 

chiếm tỷ trọng lớn. Chỉ tính riêng ngân sách Trung ương năm 2009 (dự toán), tổng chi 

cân đối ngân sách Trung ương là 314.544 tỷ đồng. Trong đó chi cho phát triển sự nghiệp 

kinh tế, xã hội, quốc phòng an ninh và quản lý hành chính sự nghiệp là 160.231 tỷ đồng, 



 
26 

trong số này khoảng 20% được chi cho mua sắm công. Do việc mua sắm công là lĩnh vực 

phức tạp và nhạy cảm nên để quản lý chặt chẽ, thời gian qua nhiều luật đã được xây dựng 

trong đó có nhiều nội dung chú trọng hoạt động mua sắm công. Đó là các luật: Đầu tư; 

Đấu thầu; Quản lý, sử dụng tài sản Nhà nước; Thực hành tiết kiệm chống lãng phí; Phòng 

chống tham nhũng [23].  

Nghiên cứu về đề tài“Kinh nghiệm của các quốc gia trong mua sắm công tập 

trung” của tác giả Trung Nam (2008). Theo nghiên cứu của tác giả Trung Nam, thì nước 

Anh thành lập cơ quan dịch vụ mua sắm Chính phủ, trong bối cảnh kinh tế toàn cầu gặp 

nhiều khó khăn, khủng hoảng nợ công và vấn đề nợ công đang trở thành yếu tố đe dọa 

đến sự ổn định tình hình chính trị và khả năng phục hồi, phát triển kinh tế của nhiều quốc 

gia thuộc Liên minh Châu Âu (EU) [77]. Nhằm giải quyết vấn đề nợ công, hầu hết các 

quốc gia thuộc EU đều thi hành chính sách thắt lưng buộc bụng ở các mức độ khác nhau, 

tùy thuộc vào điều kiện cụ thể của từng nước. Tại Anh, Chính phủ đã thành lập một Ủy 

ban để thực hiện rà soát toàn bộ việc chi tiêu của các Bộ, ngành Trung ương (17 Bộ, 

ngành với mức chi tiêu cho việc mua sắm công khoảng 45 tỷ Bảng Anh) và cơ quan của 

Chính phủ trong việc mua sắm hàng hóa, dịch vụ. Trong quá trình rà soát, Ủy ban này đã 

phát hiện ra rằng có một số loại hàng hóa, dịch vụ mà các Bộ, ngành, cơ quan Chính phủ 

sử dụng có đặc điểm tương đồng về yêu cầu chất lượng, yếu tố kỹ thuật… nhưng giá mua 

sắm lại rất khác nhau (có những loại hàng hóa chênh lệch hàng trăm lần) và do nhiều nhà 

thầu khác nhau cung cấp, thời gian thực hiện hợp đồng bị kéo dài ở các mức độ khác 

nhau. Qua rà soát cũng phát hiện ra rằng, nhiều cơ quan, đơn vị mua sắm hàng hóa, tài 

sản tràn lan, vượt quá định mức và nhu cầu cần thiết (sau này khi thực hiện mua sắm tập 

trung đã giảm được khoảng 10% về số lượng mua sắm). Xuất phát từ yêu cầu, đòi hỏi và 

mục tiêu quản lý nêu trên, Chính phủ Anh đã thành lập cơ quan thực hiện chương trình 

mua sắm tập trung. Cơ quan dịch vụ mua sắm công là một cơ quan thuộc Văn phòng Nội 

các Vương quốc Anh, có chức năng nghiên cứu, đề xuất giải pháp và tổ thực hiện biện 

pháp nhằm quản lý, nâng cao hiệu quả mua sắm và tiết kiệm chi mua sắm hàng hóa, dịch 

vụ phục vụ cho các cơ quan của Chính phủ bằng nguồn ngân sách nhà nước. Cơ quan 

dịch vụ mua sắm Chính phủ của Vương quốc Anh hiện có khoảng 400 nhân viên, trong 

đó 80% là chuyên gia mua sắm [77].  

          1.2. Nghiên cứu ở nước ngoài liên quan đến đề tài 

Henry Fayol (1841 - 1925) một nhà quản lý người Pháp, ông là "Người cha thực 

sự của lý thuyết quản lý hiện đại" với tác phẩm "Quản lý công nghiệp và quản lý tổng 

quát" (Administration industrielle et générall, 1916), Henry Fayol định nghĩa: "Quản lý là 

sự dự đoán, lập kế hoạch, tổ chức, điều khiển, phối hợp và kiểm tra. Đó chính là năm 

chức năng cơ bản của nhà quản lý". Henry Fayol là người đầu tiên nêu một cách rõ ràng 
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các yếu tố của quá trình quản lý, đó cũng là 5 chức năng cần thiết của một nhà quản lý, 

bao gồm: Lập kế hoạch, tổ chức, điều khiển, phối hợp và kiểm tra [48, tr 17]. 

Quan điểm của Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), ông là nhà khoa học chính 

trị từng là chủ tịch của đại học Princeton Mỹ và sau này là tổng thống thứ 28 của Hợp 

chủng quốc Hoa Kỳ - người đầu tiên đặt nền móng cho nghiên cứu hành chính công trong 

tác phẩm “Nghiên cứu về hành chính công” năm 1887 [48]. Tác phẩm này được coi như 

dấu ấn khởi xướng cho ngành khoa học mới – khoa học hành chính công, tách biệt khỏi 

khoa học chính trị. Theo Thomas Woodrow Wilson “thực hiện hiến pháp khó hơn xây 

dựng hiến pháp”, điều này có nghĩa là thực thi pháp luật khó hơn việc xây dựng pháp 

luật. Wilson cho rằng hoạt động hành chính nhà nước chỉ có hiệu lực và hiệu quả khi nền 

hành chính hoạt động một cách độc lập. Nền hành chính chỉ hoạt động độc lập nếu như 

các nhà hành chính được tự do tập trung vào việc thực thi chính sách do các nhà lập pháp 

ban hành ra. Ông cho rằng việc bổ nhiệm viên chức công nên dựa trên thành tích và công 

trạng hơn là sự trung thành với các đảng phái, điều này cho thấy hành chính phải trung 

lập với chính trị. Tuy nhiên, Wilson cũng nhấn mạnh hành chính công phải thực hiện 

theo các ý tưởng chính trị và hiến pháp quốc gia. Quan điểm này của ông đã được nhiều 

học giả ủng hộ như Frank J.Goodnow và Leonard D. White [48]. Quan điểm của Leonard 

D. White (1891-1958), ông là nhà nghiên cứu hành chính công lỗi lạc trong lịch sử nước 

Mỹ. Ông là nhà sáng lập quan trọng của khoa học hành chính, đã làm việc tại đại học 

Chicago sau khi miễn nhiệm trong Chính phủ của tổng thống F.D Roosevelt. Ông đã xuất 

bản nhiều cuốn sách và bài bài báo về hành chính, song tiêu biểu nhất là cuốn “Nhập môn 

hành chính” xuất bản năm 1926 [48]. Có thể coi đây là cuốn sách chuyên sâu đầu tiên về 

lĩnh vực hành chính. Trong tác phẩm này, White đã đưa ra một số nguyên tắc quan trọng 

như: Chính trị không được xâm phạm vào hành chính, Hành chính công phải dựa trên kết 

quả của việc nghiên cứu khoa học quản lý, hành chính công có thể trở thành một khoa 

học độc lập và sứ mệnh của hành chính là kinh tế và hiệu quả. Ông quan niệm, hành 

chính công là một quá trình đơn nhất, tất cả đều hoạt động đều đồng nhất về mặt nội dung 

thông qua những đặc điểm quan trọng của nó. Hành chính là nghệ thuật song cũng có 

một xu hướng là chuyển nó thành một ngành khoa học [48].  

Nghiên cứu định lượng về thiên hướng trong nước trong mua sắm chính phủ của 

Anirudh Shingal (Tạp chí Review of International Economics, Volume 23, 2015) đã giải 

thích thiên hướng nghiêng về thị trường trong nước đối với hoạt động mua sắm chính phủ 

có nguyên nhân quan trọng là sự khác biệt về năng suất giữa trong nước và ngoài nước. 

Báo cáo của Trung tâm nghiên cứu luật toàn cầu năm 2010 với tiêu đề “Luật và chính 

sách mua sắm chính phủ” đã tổng hợp và so sánh các qui định mua sắm chính phủ của 

một số quốc gia. Nghiên cứu về chính sách và luật mua sắm chính phủ của từng nước 

riêng lẻ có cuốn sách của Aris Georgopoulos, Bernard M. Hoekman, Petros C. Mavroidis 
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với tiêu đề “Quốc tế hóa các qui định mua sắm chính phủ”, Nxb Oxford University Press 

năm 2017 đã nghiên cứu sự thể hiện của các chuẩn mực quốc tế về mua sắm chính phủ 

trong thực tế mua sắm của các quốc gia, bao gồm cả các nước tiên tiến, thu nhập cao 

cũng như các quốc gia mới nổi. Đánh giá về tác động của minh bạch trong mua sắm 

chính phủ đến nền kinh tế có khá nhiều nghiên cứu, điển hình là nghiên cứu của Hiroshi 

Ohashi (2009) với tiêu đề “Các tác động của minh bạch trong mua sắm chính phủ đến chi 

tiêu của chính phủ: trường hợp các công trình đô thị” (Tạp chí Review of Industrial 

Organization, 2009, Volume 34) đã phân tích tác động của việc cải thiện minh bạch trong 

quá trình đánh giá nhà thầu, trong đó tác động điển hình là làm giảm chi phí đấu thầu. 

Ngoài ra còn nhiều nghiên cứu tập trung vào tính hiệu quả mà minh bạch như nghiên cứu 

của Volmink, P. năm 2010 về “Tăng cường minh bạch trong mua sắm của khu vực công: 

kinh nghiệm của Nam Phi” (Hội thảo quốc tế về mua sắm công lần thứ 4, Seoul, Hàn 

Quốc, 26-28 tháng 8/2010), hay nghiên cứu của Panda, P., Sahu, G.P. and Gupta, P., năm 

2010 về “Thúc đẩy tính minh bạch và hiệu quả trong mua sắm chính phủ: sáng kiến về 

mua sắm điện tử của Chính phủ Ấn Độ” (Hội thảo quốc tế về Chính phủ điện tử lần thứ 

7, Học viện Quản trị Bangalore, Ấn Độ, 22-24 tháng 4/2010) [46]. 

Năm 2014, Tổ chức Minh bạch quốc tế (TI) đã nghiên cứu và phát hành Cuốn tài 

liệu hướng dẫn với nội dung "Kiềm chế tham nhũng trong mua sắm công - Hướng dẫn 

thực hành" [108]. Tài liệu hướng dẫn này cung cấp những kiến thức cơ bản về việc loại 

bỏ nguy cơ tham nhũng trong mua sắm công, dành cho tất cả các quan chức Chính phủ, 

các nhóm xã hội dân sự và khu vực tư nhân. Đồng thời, tài liệu này còn hướng dẫn các 

chủ thể tham gia vào quá trình mua sắm công, các nhóm xã hội dân sự thực hiện những 

biện pháp nhằm tăng cường hiệu quả mua sắm, phòng chống tham nhũng và những tác 

hại của nó. Cuốn sách "Kiềm chế tham nhũng trong mua sắm công - Hướng dẫn thực 

hành" gồm 4 phần và một phụ lục: Phần thứ nhất, phân tích các tác động tiêu cực của 

tham nhũng đối với hiệu quả của hoạt động mua sắm công. Phần thứ hai, đưa ra các 

nguyên tắc và tiêu chuẩn tối thiểu nhằm loại bỏ nguy cơ tham nhũng trong mua sắm 

công. Hướng dẫn này cũng nhấn mạnh và giải thích vai trò quan trọng của các tổ chức xã 

hội dân sự có thể tham gia vào quá trình chống tham nhũng. Phần thứ ba, Hướng dẫn 

cũng xác định một số vấn đề quan trọng thường bị bỏ qua trong quy trình mua sắm, chi 

tiết các bước mà các công chức và tổ chức xã hội dân sự có thể hành động riêng biệt hoặc 

hợp tác cùng nhau để kiềm chế đáng kể tham nhũng trong mua sắm công. Phần thứ tư, 

Hướng dẫn đưa ra những giải pháp hiệu quả để nâng cao chất lượng hoạt động mua sắm 

công [108]. Theo quan điểm của Tổ chức Minh bạch quốc tế (TI) để mua sắm đạt hiệu 

quả cao, cần quy định việc lựa chọn hình thức mua sắm tương xứng với giá trị và sự phức 

tạp của các đối tượng được mua sắm [115, tr18]. Ngoài ra, để thực hiện hiệu quả nguyên 

tắc công bằng và hiệu quả trong mua sắm công, cuốn hướng dẫn cũng đưa ra những tiêu 
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chuẩn tối thiểu là: (i) Cần quy định rõ những hợp đồng mua sắm công có giá trị cao hơn 

một mức sàn nhất định phải tiến hành đấu thầu cạnh tranh. Pháp luật phải giới hạn rõ 

ràng các trường hợp ngoại lệ không phải tiến hành đấu thầu cạnh tranh. Khi áp dụng 

ngoại lệ, phải có tài liệu nêu rõ lý do và công bố công khai; (ii) Không nhà thầu nào được 

phép tiếp cận với những thông tin độc quyền, tại bất kỳ giai đoạn nào của quy trình mua 

sắm và thông báo mời thầu phải được công bố rộng rãi; (iii) Các nhà thầu phải có đủ thời 

gian để chuẩn bị đấu thầu và sơ tuyển. Nên dành một khoảng thời gian hợp lý giữa thời 

điểm công bố quyết định trao hợp đồng và thời điểm ký kết hợp đồng, để cho phép các 

nhà thầu khác có cơ hội khiếu nại về quyết định trao hợp đồng; (iv) Hình thức đấu thầu 

rộng rãi được khuyến khích đối với những hợp đồng có giá trị cao hơn một mức sàn nhất 

định; điều này sẽ đảm bảo việc mua sắm hiệu quả và tránh những khó khăn vốn có của 

những hình thức lựa chọn nhà thầu khác [108]. 

         Nghiên cứu của tác giả Jean Baptiste Hy-Phó giám đốc Cơ quan mua sắm tập trung 

của Pháp (SAE) - cho biết năm 2004 [102], Chính phủ Pháp thành lập Cơ quan mua sắm 

tập trung thuộc Bộ Tài chính nhằm tập trung hóa các hoạt động mua sắm của các vụ, cục 

lớn để được hưởng giá ưu đãi, chuyên nghiệp hóa các đơn vị phụ trách mua sắm với kỹ 

thuật hiệu quả… Nhờ đó tiết kiệm được hơn 100 triệu euro/năm trên tổng số chi hơn 2 tỷ 

euro song không có đại diện tại địa phương nên khó mở rộng hoạt động [102]. Do đó, 

năm 2009 Chính phủ Pháp thành lập SAE (thuộc Bộ Ngân sách - Kế toán công và công 

chức Pháp) có thành viên là những chuyên viên phụ trách mua sắm của từng Bộ và các 

Văn phòng Tỉnh trưởng. Chuyên viên của từng Bộ thuộc sự quản lý của Chánh văn 

phòng Bộ, chịu trách nhiệm tổng hợp nhu cầu mua sắm của các đơn vị trong Bộ, tổ chức 

mua sắm thường xuyên cho các đơn vị thuộc ngành dọc từ trung ương đến địa phương, 

điều phối các hoạt động mua sắm với SAE... Chuyên viên SAE ở địa phương dưới quyền 

của Tỉnh trưởng có nhiệm vụ thực hiện các kế hoạch đã được Trung ương thông qua, tiến 

hành mua sắm cấp địa phương, tổ chức đấu thầu trong phạm vi cho phép... 

           Ông Min Hyung Jong, Phó Tổng cục trưởng Tổng cục Mua sắm công của Hàn 

Quốc (PPS), năm 2011, cho biết Tổng cục Mua sắm công của Hàn Quốc (PPS) đã cấp 

phép cho các hợp đồng mua sắm công của Chính phủ Hàn Quốc với giá trị khoảng 47 tỷ 

USD. Hiện trên hệ thống của PPS đang có khoảng 220.000 doanh nghiệp đăng ký đấu 

thầu các dự án mua sắm công của Chính phủ Hàn Quốc, trong đó, khoảng 2,5% là các 

nhà cung cấp nước ngoài và 0,13% là các doanh nghiệp đăng ký trực tiếp [102]. Theo 

ông Kim Eung Geol, Ban hợp tác quốc tế Hàn Quốc, khó khăn nhất trong xúc tiến thị 

trường đấu thầu mua sắm công là sự tin cậy. Thực tế, ngay từ cách đây khoảng 10 năm 

trước, Hàn Quốc đã bắt đầu có hệ thống quản lý các doanh nghiệp đấu thầu xuất sắc, 

thông qua đó có thể xem được thông tin cũng như tín dụng của nhà cung cấp đó. Vì vậy, 

việc lên được danh sách các nhà cung cấp hàng hóa cũng như nhà thầu xây dựng có uy 
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tín sẽ giúp chính các chủ đầu tư Việt Nam biết được năng lực thực sự của các nhà thầu, từ 

đó, lựa chọn danh sách ngắn để đấu thầu. Đồng thời cũng giúp nhà thầu quốc tế liên danh 

với nhà thầu trong nước biết được đâu là nhà thầu đáng tin cậy [102].  

             TS. Thaveeporn Vasavakul, nghiên cứu và cho rằng mua sắm công là một trong 

những lĩnh vực quản lý công có nhiều nguy cơ tham nhũng [118]. Nguy cơ này ngày 

càng gia tăng khi mà bất cứ ngành quản lý nhà nước nào cũng phải mua sắm và các cấp 

quản lý đều có chức năng mua sắm. Theo các chuyên gia, những kinh nghiệm quốc tế về 

phòng ngừa tham nhũng trong mua sắm công có vai trò quan trọng trong việc hoàn thiện 

thể chế và cơ chế mua sắm công tại Việt Nam. Nghiên cứu của TS. Thaveeporn 

Vasavakul đã chỉ ra được những đối tượng có nguy cơ tham nhũng cao trong đấu thầu và 

những hình thức tham nhũng thường gặp trong ĐTMSC. Đồng thời TS. Thaveeporn 

Vasavakul đã đưa ra các giải pháp phòng ngừa tham nhũng trong hoạt động ĐTMSC 

như: hoàn thiện thể chế, mua sắm điện tử, kiểm toán, điều tra pháp lý, xử phạt có chọn 

lọc, việc tiết lộ tự nguyện, giám sát từ bên ngoài và tăng cường tuyên truyền về việc tố 

cáo tham nhũng [118]. 

    1.3. Đánh giá tổng quát về các công trình nghiên cứu và Hướng nghiên cứu 

của Luận án 

    1.3.1. Đánh giá về các công trình nghiên cứu đã đề cập 

         - Hầu hết các công trình nghiên cứu đã đề cập, phân tích những vấn đề lý luận và 

thực tiễn về chi tiêu công, mua sắm công, quản lý, quản lý nhà nước và QLNN về 

ĐTMSC cũng như vai trò của nó đối với quá trình kiểm soát chi ngân sách nhà nước, 

phòng chống tham nhũng lãng phí. Mặc dù có những cách tiếp cận khác nhau, song tựu 

chung lại các nghiên cứu đều đồng quan điểm cho rằng ĐTMSC là một phương thức thực 

hiện hoạt động mua sắm hàng hóa, dịch vụ do các đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước 

thực hiện một cách tối ưu và hiệu quả nhất, tuân theo quy định của nhà nước. Hoạt động 

QLNN về ĐTMSC là hoạt động kiểm soát chi ngân sách nhà nước thông qua đấu thầu 

một cách tiết kiệm, công cụ để nhà nước phòng chống tham nhũng, lãng phí.  

           - Các tác giả đã có cái nhìn khá phong phú, đa dạng và toàn diện nhiều khía cạnh 

về cấu trúc, nội dung, quy trình ĐTMSC, cách thức thực hiện hoạt động ĐTMSC, bản 

chất của nó và những tồn tại, hạn chế, cũng như mối quan hệ giữa quản lý nhà nước về 

ĐTMSC với chi tiêu công và các quy định pháp luật khác về quản lý và chi tiêu ngân 

sách nhà nước; cũng như những tác động của QLNN về ĐTMSC đối với sự phát triển đời 

sống kinh tế - xã hội, góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của nhà nước, cũng 

như củng cố niềm tin đối với người dân, toàn xã hội và các tổ chức quốc tế. Tuy nhiên, 

hiện nay, còn thiếu công trình nghiên cứu một cách hệ thống, đầy đủ và toàn diện dưới 

góc độ quản lý nhà nước về lĩnh vực ĐTMSC theo chiều dọc của quá trình phát triển kinh 

tế - xã hội.  
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          - Các công trình nghiên cứu đã chỉ ra những bài học kinh nghiệm đối với việc xây 

dựng chính sách và thực tiễn giải quyết các vấn đề phát sinh trong QLNN về ĐTMSC ở 

một số quốc gia trên thế giới, những bài học này có giá trị tham khảo cho việc xây dựng 

và hoàn thiện công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam.  

- Các công trình nghiên cứu đã chỉ ra những hạn chế về nhận thức, về hệ thống 

chính sách liên quan đến công tác QLNN về ĐTMSC trên nhiều khía cạnh, lĩnh vực. Do 

vậy, nhiều công trình nghiên cứu đã đề xuất những quan điểm, giải pháp góp phần thay 

đổi nhận thức, quan điểm và cách thức nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả của công tác 

QLNN về mua sắm công, chi tiêu công và đầu tư công, phòng chống tham nhũng, lãng 

phí và tiêu cực trong lĩnh vực QLNN về tài chính.  

- Do xu thế hội nhập và toàn cầu hóa diễn ra ngày càng nhanh và sâu rộng, đặc 

biệt những tác động to lớn của cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư (CMCN 4.0) đang 

làm thay đổi nhận thức và quan điểm của con người về các khái niệm cơ bản mà chúng ta 

từng biết. Khoa học và Công nghệ đã và đang làm thay đổi cách thức con người giao tiếp 

với nhau, thay đổi cách thức, phương pháp làm việc, phương pháp quản lý và hiệu quả 

công việc. Tuy nhiên, hiện nay còn rất thiếu những công trình nghiên cứu vừa mang tính 

lý luận và thực tiễn về những ảnh hưởng và tác động của cuộc cách mạng công nghiệp 

4.0 đến công tác QLNN nói chung và đặc biệt là QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam, để từ 

đó đưa ra những dự báo, định hướng và đề xuất những giải pháp đổi mới QLNN để chủ 

động trong công tác QLNN nói chung trước những thay đổi của khoa học và công nghệ.  

 - Các công trình nghiên cứu trên đây chủ yếu mới đề cập đến từng khía cạnh của Đấu 

thầu, Chi tiêu công và QLNN về ĐTMSC ở góc độ xã hội học, luật học, kinh tế học, quản 

lý xã hội….trên thực tế còn thiếu những công trình nghiên cứu, luận giải một cách có hệ 

thống và khái quát từ góc độ Quản lý nhà nước về chức năng, vai trò, ý nghĩa, sự cần 

thiết của công tác QLNN về ĐTMSC, các tiêu chí đánh giá và các nhân tố ảnh hưởng tới 

công tác QLNN về ĐTMSCS, nội dung quản lý và yêu cầu của QLNN về ĐTMSC. Do 

vậy, những quan điểm, giải pháp nêu ra mới chỉ ở những khía cạnh cụ thể, góc độ hoặc 

phạm vi hẹp, chưa làm thay đổi căn bản nhận thức tổng thể, cách thức xây dựng mô hình 

quản lý, các vấn đề cần thiết liên quan đến QLNN về ĐTMSC nhằm nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả quản lý.  

         1.3.2. Hướng nghiên cứu của Luận án 

   Trên cơ sở kế thừa những nghiên cứu của các tác giả trong và và ngoài nước trước 

đó, từ góc độ của Khoa học quản lý nói chung và Quản lý nhà nước nói riêng, Luận án sẽ 

tập trung nghiên cứu hướng tới việc giải quyết các vấn đề sau: 

   Một là, Hệ thống hóa, phân tích và luận giải các khái niệm về chi tiêu công, mua 

sắm công, đấu thầu, ĐTMSC, QLNN về ĐTMSC, đồng thời làm rõ nội dung của QLNN 

về ĐTMSC. 
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   Hai là, Phân tích, đánh giá thực trạng công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam giai 

đoạn 2005 – 2017, qua đó làm nổi bật những kết quả đã đạt được, những hạn chế còn 

đang tồn tại và nguyên nhân của những tồn tại hạn chế đó trong QLNN về ĐTMSC ở 

Việt Nam thời gian qua, đồng thời xác định một cách chính xác các nhân tố ảnh hưởng và 

tiêu chí đánh giá hiệu quả QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam. 

   Ba là, Tham khảo kinh nghiệm và mô hình QLNN về ĐTMSC hiệu quả của một số 

quốc gia điển hình như Hàn Quốc và Singapore, qua đó rút ra những bài học kinh nghiệm 

tham khảo cho Việt Nam.  

  Bốn là, Xây dựng quan điểm, định hướng và đề xuất các giải pháp cơ bản nhằm phát 

huy vai trò và nâng cao hiệu lực, hiệu quả của QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời 

gian tới. 

 Năm là, Đề xuất mô hình QLNN về ĐTMSC mới đáp ứng yêu cầu của tình hình mới 

theo hướng tăng cường hiệu lực, hiệu quả và tinh gọn bộ máy. 

   Quản lý nhà nước về ĐTMSC ở Việt Nam là một đề tài nghiên cứu tương đối rộng 

và khó, được tiếp cận dưới nhiều góc độ nghiên cứu khác nhau như Xã hội học, Kinh tế 

học, Luật học, Quản trị học ..và nhận được sự quan tâm của nhiều nhà nghiên cứu trong 

và ngoài nước. Các công trình nghiên cứu về đấu thầu và QLNN về ĐTMSC đã đạt được 

nhiều kết quả quan trọng. Những kết quả nghiên cứu đó từng bước làm sáng tỏ nhiều vấn 

đề lý luận và thực tiễn về vai trò của công tác QLNN về ĐTMSC đối với kiểm soát chi 

ngân sách nhà nước, phòng chống tham nhũng, lãng phí trong hoạt động ĐTMSC, góp 

phần hình thành luận cứ khoa học để hoàn thành đường lối của Đảng, Chính sách và 

Pháp luật của nhà nước về công tác QLNN về đấu thầu trong điều kiện mới.  

  Đặc biệt trong xu thế hội nhập, toàn cầu hóa và đứng trước những cơ hội và thách 

thức do cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ 4 (CMCN 4.0) tác động rất lớn đến cách 

thức quản lý và điều hành của Chính phủ, do vậy rất cần có công trình nghiên cứu về 

công tác QLNN về ĐTMSCS  đề đưa ra những dự báo, xu hướng và tầm nhìn định hướng 

cho công tác QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng để có thể chủ động và 

tranh thủ những lợi thế mà khoa học, kỹ thuật mang lại hỗ trợ cho công tác QLNN  trong 

thời gian tới. 

   Do đó, việc lựa chọn đề tài này để nghiên cứu là cần thiết và không trùng lắp với 

các công trình nghiên cứu đi trước. Với những kết quả đạt được, các công trình nêu trên 

là tư liệu quan trọng mà Luận án cần kế thừa một cách chọn lọc và sáng tạo để có thể 

hoàn thành mục đích và nhiệm vụ của mình.  
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CHƯƠNG 2 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KINH NGHIỆM QUỐC TẾ   

QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ ĐẤU THẦU MUA SẮM CÔNG 

  

            2.1. Chi tiêu công và Quản lý chi tiêu công 

            2.1.1. Chi tiêu công 

           2.1.1.1. Khái niệm 

Chi tiêu công là khái niệm thuộc phạm trù kinh tế có từ lâu, chi tiêu công xuất 

hiện gắn liền với sự ra đời, tồn tại và phát triển của nhà nước. Qua các thời kỳ và giai 

đoạn phát triển kinh tế xã hội khác nhau, quan điểm về khái “Chi tiêu công” cũng những 

thay đổi nhất định. Trên thực tế, khi bàn về khái niệm “Chi tiêu công” có nhiều quan 

điểm và cách hiểu khác nhau. Theo PGS, TS. Sử Đình Thành “Chi tiêu công phản ánh  

giá trị của các loại hàng hóa mà Chính phủ mua vào để qua đó cung cấp các loại hàng 

hóa công cho xã hội nhằm thực hiện các chức năng của nhà nước. Chi tiêu công thực hiện 

chính sách tái phân phối thu nhập” [70, tr24]. Theo quan điểm của GS, TS. Dương Thị 

Bình Minh trong nghiên cứu tại đề tài Khoa học cấp Bộ mã số B2002-22-27, với đề tài 

“Nâng cao hiệu quả quản lý chi tiêu công phục vụ Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 

Việt Nam giai đoạn 2001-2010”, khái niệm chi tiêu công được định nghĩa như sau “Chi 

tiêu công là các khoản chi tiêu của nhà nước nhằm thực hiện các chức năng vốn có của 

nhà nước trong việc cung cấp hàng hóa công, phục vụ lợi ích kinh tế - xã hội cho cộng 

đồng”[70, Tr1]. Theo định nghĩa trên thì chi tiêu công là các khoản chi tiêu của các cấp 

chính quyền, các đơn vị quản lý hành chính, các đơn vị sự nghiệp được sự kiểm soát và 

tài trợ của Chính phủ. Như vậy, chi tiêu công chủ yếu là các khoản chi của ngân sách nhà 

nước đã được Quốc hội phê chuẩn. Chi tiêu công tạo ra sự tái phân phối giữa các khu vực 

trong nền kinh tế. Chính phủ đóng vai trò là trung tâm trong quá trình tái phân phối thu 

nhập. Thông qua chi tiêu công, Chính phủ lại cung ứng cho xã hội những khoản thu nhập 

đã lấy đi của xã hội bằng việc cung cấp những hàng hóa công cần thiết mà khu vực tư 

không có khả năng cung cấp hoặc cung cấp không hiệu quả.  

           2.1.1.2. Đặc điểm của chi tiêu công  

           Chi tiêu công có một số đặc điểm cơ bản sau [70, tr2-tr3]: 

Thứ nhất, Chi tiêu công phục vụ lợi ích chung của cộng đồng dân cư ở các vùng 

hay các quốc gia. Điều này xuất phát từ chức năng quản lý toàn diện nền kinh tế xã hội 

của Nhà nước và cũng chính trong quá trình thực hiện chức năng đó, Nhà nước cung cấp 

một lượng hàng hoá khổng lồ cho nền kinh tế.  

Thứ hai, Chi tiêu công luôn gắn liền với bộ máy Nhà nước và những nhiệm vụ 

kinh tế, chính trị, xã hội mà Nhà nước thực hiện. Các khoản chi tiêu công do chính quyền 

Nhà nước các cấp đảm nhiệm theo các nội dung đã được quy định trong phân cấp quản lý 
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ngân sách Nhà nước và các khoản chi tiêu này nhằm đảm bảo cho các cấp chính quyền 

thực hiện chức năng quản lý, phát triển kinh tế - xã hội. Các cấp của cơ quan quyền lực 

Nhà nước là chủ thể duy nhất quyết định cơ cấu, nội dung, mức độ của các khoản chi tiêu 

công nhằm thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ kinh tế, chính trị, xã hội của đất nước.  

Thứ ba, Chi tiêu công mang tính chất công cộng, tương ứng với những đơn đặt 

hàng của Chính phủ về mua hàng hoá, dịch vụ nhằm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ 

của Nhà nước, đó cũng là những khoản chi cần thiết và phát sinh tương đối ổn định như 

chi lương cho đội ngũ cán bộ, công chức, chi hàng hoá, dịch vụ công đáp ứng nhu cầu 

tiêu dùng công cộng của dân cư. 

Thứ tư, Chi tiêu công mang tính chất không hoàn trả hay hoàn trả không trực tiếp, 

chi tiêu công thể hiện ở chỗ không phải mọi khoản thu với mức độ và số lượng của 

những địa chỉ cụ thể đều được hoàn lại dưới hình thức các khoản chi tiêu công. 

           2.1.1.3. Cơ cấu chi tiêu công  

          Về cơ bản chi tiêu công được chia thành chi mua sắm hàng hóa dịch vụ, dịch vụ và 

chi chuyển nhượng [70, tr3-tr10]. 

         a, Phân loại theo tính chất  

         - Chi mua sắm hàng hóa dịch vụ: là những khoản chi tiêu đòi hỏi các nguồn lực 

kinh tế, việc khu vực công sử dụng những nguồn lực này sẽ loại bỏ việc sử dụng chúng 

vào các khu vực khác. Vì thế, với một tổng nguồn lực có hạn của nền kinh tế, vấn đề đặt 

ra là cần phải cân nhắc chi tiêu vào đâu sẽ có hiệu quả nhất. 

         - Chi phí chuyển giao (chi lương hưu, trợ cấp, phúc lợi xã hội): những khoản chi 

tiêu này không thể hiện yêu cầu của khu vực công cộng đối với nguồn lực thực của xã 

hội, vì chúng đơn thuần chỉ là sự chuyển giao từ người này sang người khác thông qua 

khâu trung gian là khu vực công.  

          b, Phân loại theo chức năng 

          Các phân loại này thường được sử dụng trong đánh giá phân bổ nguồn lực của 

Chính phủ nhằm thực hiện hoạt động và mục tiêu khác nhau của Chính phủ. Theo cách 

phân loại này, chi tiêu công bao gồm: 

      - Chi thường xuyên: Đây là nhóm chi phát sinh thường xuyên cần thiết cho hoạt động 

của các đơn vị khu vực công. Chi thường xuyên bao gồm chi lương, chi mua sắm thường 

xuyên phục vụ hoạt động của các cơ quan nhà nước, chi quản lý các hoạt động. 

         - Chi đầu tư phát triển: Đây là nhóm chi gắn liền với các chức năng phát triển kinh 

tế của nhà nước. Chi đầu tư phát triển gồm có chi xây dựng cơ sở hạ tầng; đầu tư hỗ trợ 

các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực then chốt của nền kinh tế có sự quản lý và 

điều tiết từ nhà nước, chỉ hỗ trợ cho các quỹ hỗ trợ tài chính của nhà nước, chi dự trữ 

quốc gia. 
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          c, Phân loại theo quy trình lập ngân sách 

        - Chi tiêu công theo các yếu tố đầu vào: Nhà nước xác lập mức kinh phí cho các 

khoản chi tiêu công dựa trên danh sách liệt kê các khoản mua sắm những phương tiện cần 

thiết cho hoạt động của các cơ quan, đơn vị. Thông thường cho các khoản mục cơ bản 

sau: chi mua tài sản cố định, chi mua tài sản lưu động, chi tiền lương và các khoản phụ 

cấp, chi bằng tiền khác. 

        - Chi tiêu công theo đầu ra: Kinh phí phân bổ cho một đơn vị cơ quan, không căn 

cứ vào các yếu tố đầu vào mà dựa vào khối lượng công việc đầu ra và kết quả tác động 

đến mục tiêu hoạt động của đơn vị. 

           2.1.2. Quản lý Chi tiêu công 

2.1.2.1. Khái niệm Quản lý chi tiêu công 

Có rất nhiều quan điểm và cách hiểu khác nhau về khái niệm “Quản lý chi tiêu 

công” tuy nhiên tác giả đồng tình với quan điểm của GS, TS. Dương Thị Bình Minh về 

khái niệm quản lý chi tiêu công như sau: “Quản lý chi tiêu công là một khái niệm phản 

ánh hoạt động tổ chức điều khiển và đưa ra quyết định quản lý của nhà nước đối với quá 

trình phân bổ và sử dụng nguồn lực tài chính công nhằm thực hiện các chức năng vốn có 

của nhà nước trong việc cung cấp hàng hóa công, phục vụ lợi ích kinh tế - xã hội cho 

cộng đồng” [70, Tr 10]. 

 2.1.2.2. Đặc điểm của Quản lý chi tiêu công 

            Với khái niệm như trên thì hoạt động quản lý chi tiêu công là hoạt động có tính 

chất chủ quan của nhà nước trong việc tổ chức điều khiển quá trình phân phối và sử dụng 

nguồn lực tài chính công. Xét về phương diện cấu trúc, quản lý chi tiêu công bao gồm hệ 

thống các yếu tố sau [70, tr11-tr 12]. 

     - Chủ thể quản lý: nhà nước là người trực tiếp tổ chức, điều khiển quá trình phân 

phối, sử dụng nguồn lực tài chính công.  

           - Mục tiêu quản lý: Mục tiêu tổng quát là thúc đẩy kinh tế tăng trưởng nhanh, bền 

vững và ổn định. Mục tiêu chi tiết là phân bổ có hiệu quả nguồn lực tài chính của nhà 

nước; Nâng cao hiệu quả hoạt động về cung cấp hàng hóa, dịch vụ công cộng; thực hiện 

công bằng xã hội. 

           - Công cụ quản lý: Các chính sách kinh tế - tài chính; Pháp chế kinh tế - tài chính; 

Chương trình, Kế hoạch hóa các mục tiêu, dự án. 

            - Cơ chế quản lý: là phương thức mà qua đó nhà nước sử dụng các công cụ quản 

lý tác động vào quá trình phân phối và sử dụng nguồn lực tài chính để định hướng vào 

việc đạt được các mục tiêu đã định.      

          2.2. Mua sắm công 

2.2.1. Khái niệm 
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Mua sắm công hay mua sắm Chính phủ là một phạm trù kinh tế có từ lâu đời, gắn 

liền với quá trình hình thành và phát triển của nhà nước. Trên thực tiễn, có nhiều quan 

điểm và cách hiểu khác nhau về khái niệm “Mua sắm công”. Cụ thể theo Tổ chức Hợp 

tác và Phát triển Kinh tế (OECD), “Mua sắm công được hiểu là những mua sắm của 

Chính phủ và các doanh nghiệp Nhà nước (DNNN) đối với hàng hóa, dịch vụ và các 

công trình. Mua sắm công là một chuỗi các hoạt động bắt đầu từ việc đánh giá nhu cầu 

đến đấu thầu, quản lý thầu và thanh toán”. Luật mẫu về MSCP của Uỷ ban về Luật 

Thương mại quốc tế của Liên Hiệp quốc (UNCITRAL) định nghĩa “Mua sắm công là 

việc một cơ quan mua sắm công tiến hành mua sắm hàng hoá, dịch vụ xây dựng hoặc 

dịch vụ”[58, tr6]. Một khái niệm khác về mua sắm công được Sue Arrowsmith đưa ra 

trong cuốn “Giới thiệu quy định về mua sắm công” như sau: “Mua sắm công là hành 

động của Chính phủ trong việc mua sắm hàng hoá và dịch vụ cần thiết cho việc thực hiện 

các chức năng của Chính phủ”. Trong cuốn “Mua sắm công: Nguyên tắc, phân loại và 

các hình thức”, tác giả Jorge Lynch định nghĩa “Mua sắm công là một quá trình bao gồm 

mọi hành động kể từ giai đoạn nhận diện và lên kế hoạch cho một nhu cầu mua sắm cho 

tới khi trao hợp đồng”. Theo Tổ chức Thương mại thế giới (WTO), khái niệm mua sắm 

công được quy định trong Thỏa thuận chung về mua sắm Chính phủ theo đó:“Mua sắm 

Chính phủ là hoạt động mua sắm được tiến hành bởi cơ quan nhà nước ở trung ương và 

địa phương”[58, tr8]. Như vậy, xét về phương diện lý thuyết có thể quan niệm mua sắm 

công là một hoạt động thường xuyên của các Chính phủ nhằm hình thành cơ sở vật chất 

cho việc thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của Chính phủ cũng như của các cơ quan nhà 

nước khác trong bộ máy nhà nước. Luật Mua sắm công của Trung Quốc quy định:“Mua 

sắm Chính phủ quy định trong luật này là việc mua sắm hàng hóa, dịch vụ, dự án được 

quy định trong danh mục mua sắm tập trung được tập hợp theo quy định của pháp luật, 

được thực hiện bởi tất cả các tổ chức nhà nước ở các cấp chính quyền, bởi các cơ quan, 

tổ chức mà việc mua sắm được thực hiện từ ngân sách nhà nước”[58, tr7].  

Từ những quan điểm và cách hiểu như trên, tác giả đưa ra khái niệm mua sắm 

công như sau “Mua sắm công là hoạt động mua sắm do Chính phủ và các cơ qua sử 

dụng vốn ngân sách nhà nước thực hiện nhằm mua sắm các loại hàng hóa, dịch vụ phục 

vụ hoạt động thường xuyên, đầu tư phát triển và thực hiện các chức năng của nhà nước”. 

Với quan điểm như vậy, mua sắm công có vai trò rất quan trọng đảm bảo cho hoạt động 

của bộ máy nhà nước, cũng như thực hiện triển khai các dự án đầu tư công và duy trì, 

phát triển hoạt động của các doanh nghiệp nhà nước sử dụng vốn đầu tư từ ngân sách để 

thực hiện các dự án đầu tư. Mua sắm công không bao gồm các khoản chi tiền lương để 

thuê lao động và trả lương cho các cán bộ, công chức, mà chỉ bao gồm các khoản chi mua 

sắm các loại hàng hóa, dịch vụ phục vụ đầu tư phát triển, duy trì hoạt động thường xuyên, 

mua sắm vật tư, trang thiết bị, máy móc, hàng hóa hoặc thuê các dịch vụ tư vấn để triển 
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khai thực hiện các dự án đầu tư công và các hoạt động sản xuất kinh doanh của các doanh 

nghiệp nhà nước.  

2.2.2. Đặc điểm của Mua sắm công 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.1. Nội dung của Mua sắm công 

 Như vậy về cơ bản thì hoạt động mua sắm công có một số đặc điểm đặc trưng cơ 

bản như sau: (1) Mua sắm công là hoạt động được thực hiện bởi 03 chủ thể cơ bản: (i) 

các cơ quan nhà nước; (ii) Chủ đầu tư các dự án đầu tư công; (iii) Các doanh nghiệp nhà 

nước; (2) Sản phẩm của hoạt động mua sắm công là các loại hàng hóa, dịch vụ…nhằm 

phục vụ hoạt động thường xuyên, hoạt động phát triển và thực hiện các chức năng của cơ 

quan nhà nước; các loại hàng hóa, dịch vụ phục vụ cho việc triển khai thực hiện các dự 

án đầu tư công từ ngân sách nhà nước và các loại hàng hóa, dịch vụ phục vụ cho hoạt 

động sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước; (3) Mua sắm công được thực 

hiện bởi các nguồn kinh phí từ ngân sách nhà nước; (4) Mua sắm công phải tuân thủ các 

quy định nghiêm ngặt của pháp luật và phải có kế hoạch mua sắm với nội dung, mục tiêu 

rõ ràng.  

 Khi tham gia vào hoạt động mua sắm công, thông qua hoạt động chi tiêu của 

Chính phủ trong các giao dịch mua sắm công, Chính phủ không những mua được các sản 

phẩm hàng hóa, dịch vụ phục vụ cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình, mà 

gián tiếp điều tiết kinh tế vĩ mô, thúc đẩy hoạt động sản xuất phát triển, góp phần định 

hướng thị trường, phân phối lại thu nhập trong xã hội. 
 

2.2.3 Các bên liên quan trong mua sắm công  

Có ba nhóm đối tượng trực tiếp liên quan đến một hoạt động mua sắm công:  

- Chính phủ tham gia hoạt động mua sắm công dưới hai vai trò. Vai trò thứ nhất 

đó là cơ quan quản lý nhà nước trong việc ban hành hệ thống pháp luật để quản lý, giám 

sát hoạt động mua sắm công. Mặt khác Chính phủ còn tham gia hoạt động mua sắm công 

với vai trò thứ hai, đó là bên mua trong giao dịch mua sắm công, Chính phủ sử dụng tiền 

từ ngân sách để tham gia mua bán các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ trên thị trường. Đại 

diện cho các cơ quan sử dụng ngân sách tham gia vào hoạt động mua sắm công và chịu 
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sự kiểm soát chặt chẽ của Chính phủ bao gồm: (1) Các cơ quan nhà nước sử dụng ngân 

sách từ trung ương đến địa phương; (2) Chủ đầu tư dự án đầu tư công và (3) Các Doanh 

nghiệp nhà nước. 

-  Người dân là những người liên quan trực tiếp đến lợi ích của hoạt động mua sắm 

công cũng là những người gián tiếp tài trợ cho hoạt động này thông qua việc đóng thuế. 

          - Khu vực tư nhân bao gồm các doanh nghiệp, các tổ chức và cá nhân có các sản 

phẩm hàng hóa, dịch vụ đáp ứng yêu cầu mua sắm của Chính phủ; họ là đối tượng tham 

gia vào quá trình mua sắm công với vai trò là bên bán trong giao dịch.  

2.2.4. Hàng hóa, dịch vụ trong Mua sắm công 

2.2.4.1. Hàng hóa trong mua sắm công 

Trong khuôn khổ nghiên cứu của Luận án này, tác giả nghiên cứu khái niệm hàng 

hóa trong mua sắm công với khía cạnh và ý nghĩa là hàng hóa thông thường với quan 

điểm như sau: “Hàng hóa trong mua sắm công là các sản phẩm hàng hóa thành phẩm 

hoặc nguyên liệu, vật liệu đầu vào phục vụ hoạt động sản xuất, được chuẩn hóa có giá trị 

sử dụng, hữu ích được các tổ chức, cá nhân bán cho các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư 

các dự án đầu tư và các doanh nghiệp nhà nước (sử dụng nguồn kinh phí từ ngân sách 

nhà nước mua) để phục vụ hoạt động thường xuyên và thực hiện các chức năng của nhà 

nước”. Với ý nghĩa như vậy, hàng hóa công có thể hiểu là những sản phẩm được chuẩn 

hóa có công dụng, tính năng và giá trị sử dụng được các cá nhân hoặc tổ chức sản xuất, 

bán cho nhà nước nhằm phục vụ hoạt động và thực hiện các chức năng của nhà nước.  

2.2.4.2.Dịch vụ trong mua sắm công 

Dịch vụ trong mua sắm công là những dịch vụ tư vấn và phi tư vấn được pháp luật 

công nhận do các tổ chức, doanh nghiệp và cá nhân cung cấp cho các cơ quan nhà nước, 

các Chủ dự án đầu tư công và các Doanh nghiệp nhà nước nhằm phục vụ cho các dự án 

đầu tư phát triển hoặc hỗ trợ công tác chuyên môn, giúp bên mua thực hiện chức năng, 

nhiệm vụ của đơn vị. 

Dịch vụ tư vấn là dịch vụ mang tính chất bên cung cấp (bên bán) bán kiến thức, 

kinh nghiệm, kỹ năng của mình để cung cấp các tư vấn hữu ích cho bên mua như: Dịch 

vụ tư vấn trước khi thực hiện dự án; Dịch vụ tư vấn trong quá trình triển khai thực hiện 

dự án, gồm một hoặc một số hoạt động như sau: lập, đánh giá báo cáo quy hoạch, sơ đồ 

phát triển, kiến trúc; khảo sát, lập báo cáo nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu 

khả thi, báo cáo đánh giá tác động môi trường; khảo sát, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu; 

đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề xuất; thẩm tra, thẩm định; giám sát; 

quản lý dự án…  

Dịch vụ phi tư vấn là các dịch vụ không mang tính chất và ý nghĩa là tư vấn như: 

dịch vụ vận chuyển, dịch vụ quảng cáo, dịch vụ bảo hiểm, dịch vụ lắp đặt, nghiệm thu, 

chạy thử, dịch vụ đào tạo, dịch vụ bảo trì, bảo dưỡng, vẽ bản đồ... 
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2.3. Đấu thầu và Đấu thầu mua sắm công 

2.3.1. Đấu thầu 

2.3.1.1. Khái niệm  

 - Trên thế giới 

Trên thực tế đã tồn tại một số thuật ngữ về đấu thầu trong các văn bản pháp quy 

khác nhau. Tuy nhiên, bản chất của "đấu thầu" dù được quy định dưới dạng Quy chế hay 

Luật cũng đều sử dụng một thuật ngữ có xuất xứ từ tiếng Anh là "Procurement" (nghĩa là 

mua sắm). Như vậy, tuy gọi là Quy chế Đấu thầu, Luật Đấu thầu nhưng bản chất là Quy 

chế Mua sắm (Procurement Regulation) hoặc Luật Mua sắm (Law on Procurement) 

[1,tr11]. Trong cuốn “Mua sắm công: Nguyên tắc, phân loại và các hình thức”, tác giả 

Jorge Lynch định nghĩa “ Đấu thầu là một quá trình bao gồm mọi hành động kể từ giai 

đoạn nhận diện và lên kế hoạch cho một nhu cầu mua sắm cho tới khi trao hợp đồng” 

[136]. Theo quy định của Luật mẫu của Ủy ban Luật Thương mại quốc tế của Liên hiệp 

quốc (UNCITRAL) về đấu thầu hàng hóa, xây lắp và dịch vụ, đấu thầu được định nghĩa 

như sau: “Đấu thầu là tiến hành mua sắm hàng hóa, xây lắp và dịch vụ theo một cách nào 

đó”. Tương tự, Điều 33- Bộ Luật Công chính của Cộng hòa Pháp quy định: “Đấu thầu là 

thủ tục cơ quan nhà nước lựa chọn hồ sơ dự thầu thuận lợi nhất về mặt kinh tế mà không 

cần tiến hành đàm phán, căn cứ vào những tiêu chí khách quan đã được thông báo trước 

đó cho nhà thầu… Đấu thầu gồm đấu thầu rộng rãi và đấu thầu hạn chế….” [58, tr6]. 

Theo quan điểm của Trung tâm mua sắm công của Hoa kỳ thì khái niệm Đấu thầu 

được hiểu theo nghĩa “Đấu thầu cạnh tranh là quá trình lựa chọn ra một nhà thầu trúng 

thầu từ nhiều nhà thầu cùng tham gia cạnh tranh với nhau một cách công bằng, các nhà 

thầu đủ điều kiện đều có cơ hội tham gia dự thầu và sẽ có cơ hội trung thầu công bằng 

với các nhà thầu khác. Các nhà thầu sẽ đưa ra đề xuất tốt nhất của họ và cạnh tranh công 

bằng cho một dự án cụ thể. Đấu thầu cạnh tranh tạo ra một môi trường minh bạch, cởi mở 

và công bằng” [167]. 

Trong Hiệp định mua sắm chính phủ (MSCP) của Tổ chức thương mại thế giới 

(Hiệp định GPA/WTO) và Chương MSCP trong Hiệp định thương mại tự do giữa Việt 

Nam và Liên minh châu Âu (EVFTA), khái niệm Đấu thầu được định nghĩa “là quá trình 

một cơ quan mua sắm, được liệt kê trong Bản chào mở cửa thị trường, được quyền sử 

dụng hoặc được mua được hàng hóa và/hoặc dịch vụ vì mục đích công và không nhằm 

mục đích bán hay bán lại mang tính thương mại hoặc sử dụng trong việc sản xuất hoặc 

cung ứng hàng hóa hoặc dịch vụ vì mục đích bán hay bán lại mang tính thương 

mại”[43]. 

 

            - Ở Việt Nam và quan điểm của tác giả 

Theo Từ điển tiếng Việt (Viện Ngôn ngữ học xuất bản năm 1998) thì khái niệm 

đấu thầu được hiểu là việc "Đo độ công khai, ai nhận làm, nhận bán với điều kiện tốt nhất 
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thì được giao cho làm hoặc được bán hàng (đây là một cách thức, phương pháp để lựa 

chọn nhà thầu thực hiện dự án, công trình xây dựng)" [1, tr11]. Với quan điểm như vậy, 

thì đấu thầu được hiểu với ý nghĩa như là một sự ganh đua (cạnh tranh) để được thực hiện 

một công việc, một yêu cầu nào đó do bên mời thầu đưa ra. Ở Việt Nam, theo Quy chế 

Đấu thầu (ban hành kèm theo Nghị định số 88/1999/NĐ-CP ngày 01/09/1999 của Chính 

phủ) thì "đấu thầu" là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các yêu cầu của bên mời 

thầu (khoản 1 Điều 3). Trong Luật Đấu thầu số 61/2005/QH11 ban hành ngày 

29/11/2005, đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các yêu cầu của bên mời 

thầu để thực hiện gói thầu thuộc các dự án quy định tại Điều 1 của Luật này trên cơ sở 

bảo đảm tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế (khoản 2 Điều 4) [1, 

tr11]. Trong Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 được ban hành ngày 26/11/2013, khái niệm 

đấu thầu được định nghĩa như sau “Đấu thầu là quá trình lựa chọn nhà thầu để ký kết và 

thực hiện hợp đồng cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây 

lắp; lựa chọn nhà đầu tư để ký kết và thực hiện hợp đồng dự án đầu tư theo hình thức đối 

tác công tư, dự án đầu tư có sử dụng đất trên cơ sở bảo đảm cạnh tranh, công bằng, 

minh bạch và hiệu quả kinh tế”(Điều 4) [87, tr 17]. Theo quan điểm cá nhân, tác giả 

đồng tình với khái niệm đấu thầu tại điều 4 của Luật Đấu thầu năm 2013 như đã nêu ở 

trên. Như vậy, cùng với quá trình phát triển kinh tế - xã hội và quá trình hoàn thiện công 

tác QLNN về đấu thầu trên thế giới và Việt Nam khái niệm đấu thầu đã dần được hoàn 

thiện, nội dung của khái niệm đấu thầu ngày càng rõ ràng, đầy đủ hơn, xác định rõ hơn 

nội hàm của khái niệm đấu thầu, đồng thời xác định phạm vi áp dụng đấu thầu (cung cấp 

dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, mua sắm hàng hóa, xây lắp) và đặc biệt có sự mở rộng 

đối tượng áp dụng đấu thầu đối với công tác lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức đối tác 

công tư, dự án đầu tư có sử dụng đất.  

2.3.1.2. Đặc điểm của đấu thầu 

Đấu thầu là một phương thức quản lý chi tiêu công tối ưu và hiệu quả của Chính 

phủ, là phạm trù kinh tế tồn tại khách quan, gắn liền với quá trình phát triển của nhà 

nước. Với ý nghĩa như vậy, đấu thầu có những đặc điểm cơ bản sau: 

- Đấu thầu là quá trình gồm nhiều bước khác nhau do chủ đầu tư, bên mời thầu 

thực hiện nhằm để lựa chọn được một nhà thầu đáp ứng tốt nhất và phù hợp nhất với các 

yêu cầu của mình từ rất nhiều các nhà thầu tham gia dự thầu.  

- Để lựa chọn được nhà thầu phù hợp nhất, đáp ứng yêu cầu của bên mời thầu, 

thông thường bên mời thầu đưa ra các tiêu chuẩn về mặt kỹ thuật, tiêu chuẩn về mặt tài 

chính và các tiêu chuẩn khác mà các nhà thầu cần phải đáp ứng như: năng lực, kinh 

nghiệm, uy tín, thương hiệu, điều kiện về bảo hành, bảo trì, dịch vụ hậu mãi…để làm tiêu 

chuẩn xem xét, đánh giá, xếp hạng các nhà thầu. Tất cả các yêu cầu trên được thông báo 

công khai để các nhà thầu được biết để quyết định có tham gia dự thầu hay không, đồng 
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thời chính các tiêu chuẩn đó được dùng làm thước đo để đánh giá các nhà thầu và làm 

căn cứ để giải quyết các kiến nghị trong đấu thầu.  

- Trong quá trình tổ chức đấu thầu, bên mời thầu (bên mua) phải đảm bảo để bên 

bán (các nhà thầu) được cạnh tranh với nhau một cách công bằng, được đối xử như nhau 

ở tất cả các bước của quy trình đấu thầu, cũng như trong việc tiếp cận các thông tin liên 

quan đến cuộc thầu và trong việc chuẩn bị hồ sơ dự thầu đảm bảo các yêu cầu và tiêu chí 

mà bên mời thầu đưa ra.  

- Mục tiêu cơ bản của cuộc thầu là đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch 

và hiệu quả kinh tế, thông qua đó Bên mời thầu (bên mua) mua được các hàng hóa và 

dịch vụ thỏa mãn các yêu cầu của mình về kỹ thuật, chất lượng, bảo hành, bảo trì, dịch vụ 

hậu mãi…với chi phí phù hợp.  

- Mục đích tham dự thầu của nhà thầu là giành được quyền cung cấp hàng hóa, 

dịch vụ cho bên mời thầu theo yêu cầu với giá đủ bù đắp các chi phí đầu vào và đảm bảo 

lợi nhuận thu được cao nhất có thể.  

- Hoạt động đấu thầu chỉ được áp dụng đối với những dự án, gói thầu sử dụng 

ngân sách nhà nước được hình thành do sự đóng góp từ thuế, phí, lệ phí…của người dân 

và toàn xã hội, do đó đấu thầu được quản lý chặt chẽ bởi nhà nước.  

Như vậy, nội hàm cơ bản của khái niệm đấu thầu được ghi nhận là một quá trình 

chặt chẽ gồm các bước khác nhau từ công tác chuẩn bị, tổ chức thực hiện cho đến giai 

đoạn kết thúc, được quy định bằng pháp luật do bên mời thầu thực hiện, thông qua đó lựa 

chọn được nhà thầu đáp ứng tốt nhất các yêu cầu của bên mời thầu để thực hiện yêu cầu 

của bên mời thầu về gói thầu, dự án.  

2.3.1.4. Loại hình và Hình thức trong đấu thầu  

a. Loại hình trong đấu thầu  

Trong lĩnh vực đấu thầu nói chung và ĐTMSC nói riêng, hoạt động đấu thầu được 

phân chia thành các loại hình và hình thức đấu thầu khác nhau tuy theo đặc điểm, tính 

chất và nội dung của hoạt động đấu thầu [34, tr34-tr35].  

- Loại hình đấu thầu là lĩnh vực đấu thầu chia theo một đặc điểm cụ thể nào đó (ví 

dụ như phân theo đặc điểm, tính chất của công việc trong đấu thầu hoặc phân theo phạm 

vi đấu thầu hoặc phân theo tính chất hiện đại trong đấu thầu…). 

-  Hình thức đấu thầu là cách thức triển khai thực hiện đấu thầu theo quy định. 

          - Các loại hình đấu thầu: Dựa vào đặc điểm loại hình công việc có thể phân chia 

hoạt động đấu thầu thành 6 loại hình đó là: 

          + Đấu thầu lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn (Đấu thầu tư vấn): là quá 

trình lựa chọn và ký kết thực hiện hợp đồng của các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư của dự 

án đầu tư công và các doanh nghiệp nhà nước đối với các nhà thầu cung cấp dịch vụ tư 

vấn nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. Như vậy, 
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đấu thầu là quá trình bên mời thầu lựa chọn được một nhà thầu phù hợp nhất để ký kết và 

thực hiện hợp đồng cung cấp dịch vụ tư vấn đáp ứng yêu cầu mời thầu, đảm bảo tính 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. Dịch vụ tư vấn được hiểu là các 

dịch vụ  do đơn vị tư vấn thực hiện và cung cấp cho bên mời thầu bằng việc cung cấp các 

kiến thức, kinh nghiệm, kỹ năng, lời khuyên hữu ích đáp ứng yêu cầu và nguyện vọng 

của bên mời thầu (bên mua). Dịch vụ tư vấn bao gồm: Dịch vụ tư vấn chuẩn bị dự án, 

gồm: lập, đánh giá báo cáo quy hoạch, sơ đồ phát triển, kiến trúc; khảo sát, lập báo cáo 

nghiên cứu tiền khả thi, báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo kinh tế - kỹ thuật, báo cáo 

đánh giá tác động môi trường. Dịch vụ tư vấn thực hiện dự án, gồm có: khảo sát, lập thiết 

kế, thi công, tổng dự toán và dự toán; lập hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ 

mời thầu, hồ sơ yêu cầu; đánh giá hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu, hồ 

sơ đề xuất, thẩm tra, thẩm định; giám sát. Dịch vụ tư vấn điều hành quản lý dự án: thu 

xếp tài chính; kiểm toán; đào tạo, chuyển giao công nghệ và các dịch vụ tư vấn khác. 

Như vậy, dịch vụ tư vấn được hiểu là việc cung cấp những kiến thức, kinh nghiệm, chuyên 

môn cho bên mời thầu với chất lượng dịch vụ tốt và giá cả hợp lý nhất [34]. 

+ Đấu thầu lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ phi tư vấn (Đấu thầu phi tư vấn): 

là quá trình lựa chọn và ký kết thực hiện hợp đồng của các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư 

của dự án đầu tư công và các doanh nghiệp nhà nước đối với các nhà thầu cung cấp dịch 

vụ phi tư vấn nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

Dịch vụ phi tư vấn được hiểu là các dịch vụ hữu ích, không mang ý nghĩa và tính chất tư 

vấn, để hỗ trợ, giúp cho bên mời thầu thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của mình. Dịch 

vụ phi tư vấn gồm: dịch vụ logistics, dịch vụ bảo hiểm, dịch vụ quảng cáo, lắp đặt không 

thuộc quá trình xây dựng và lắp đặt công trình, hạng mục công trình, nghiệm thu chạy 

thử, dịch vụ tổ chức đào tạo, dịch vụ bảo trì, bảo dưỡng, dịch vụ vẽ bản đồ và hoạt động 

khác không phải là dịch vụ tư vấn, dịch vụ vệ sinh công nghiệp... 

- Đấu thầu lựa chọn nhà thầu cung cấp hàng hóa (Đấu thầu mua sắm hàng hóa): 

là quá trình lựa chọn và ký kết thực hiện hợp đồng của các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư 

của dự án đầu tư công và các doanh nghiệp nhà nước đối với các nhà thầu cung cấp hàng 

hóa nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. Khái niệm 

hàng hóa trong đấu thầu được hiểu là những sản phẩm vật chất, được chuẩn hóa, có giá 

trị và giá trị sử dụng phục vụ cho một mục đích sử dụng cụ thể nhất định nào đó. Với ý 

nghĩa như vậy, hàng hóa trong đấu thầu thông thường bao gồm các loại hàng hóa như 

sau: các loại máy móc, thiết bị, dây chuyền sản xuất, nguyên nhiên vật liệu, vật tư, phụ 

tùng, hàng tiêu dùng, thuốc, vật tư y tế thành phẩm…đã được chuẩn hóa, có giá trị sử 

dụng, đáp ứng yêu cầu của bên mời thầu.   

+ Đấu thầu lựa chọn nhà thầu xây lắp (Đấu thầu xây lắp): là quá trình lựa chọn 

và ký kết thực hiện hợp đồng của các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư của dự án đầu tư 
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công và các doanh nghiệp nhà nước đối với các nhà thầu chuyên về lĩnh vực xây lắp 

nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. Nhà thầu xây 

lắp là các doanh nghiệp tham dự thầu có lĩnh vực hoạt động, kinh doanh chính là xây dựng 

công trình hoặc xây dựng và lắp ráp công trình, hạng mục công trình và lắp đặt thiết bị cho 

các công trình, hạng mục công trình. Hoạt động đấu thầu xây lắp được tiến hành ở giai 

đoạn triển khai thực hiện dự án, sau khi dự án đã có bản thiết kế thi công - tổng dự toán 

được phê duyệt.  

+ Đấu thầu lựa chọn nhà thầu thực hiện gói thầu hỗn hợp (Đấu thầu hỗn hợp): là 

quá trình lựa chọn và ký kết thực hiện hợp đồng của các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư 

của dự án đầu tư công và các doanh nghiệp nhà nước đối với các nhà thầu thực hiện các 

gói thầu hỗn hợp đảm bảo yêu cầu của bên mời thầu và nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, 

công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. Trong đấu thầu lựa chọn đối tác thực hiện dự 

án, có những gói thầu hỗn hợp khác nhau như: Gói thầu thiết kế và cung cấp hàng hóa 

(EP); Gói thầu thiết kế và xây lắp (EC); Gói thầu cung cấp hàng hóa và xây lắp (PC); Gói 

thầu thiết kế, cung cấp hàng hóa và xây lắp (EPC); Gói thầu lập dự án, thiết kế, cung cấp 

hàng hóa và xây lắp. 

+ Đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư: là quá trình lựa chọn và ký kết thực hiện hợp 

đồng của các cơ quan nhà nước, chủ đầu tư của dự án đầu tư công và các doanh nghiệp 

nhà nước đối với các nhà thầu là nhà đầu tư để triển khai thực hiện dự án có sử dụng 

ngân sách nhà nước nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả 

kinh tế. Đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư được áp dụng đối với các dự án đầu tư theo hình 

thứ đối tác công tư (PPP), dự án đầu tư có sử dụng đất. Đây là hình thức mới và đang 

được triển khai áp dụng mạnh mẽ ở các nước đang phát triển, nhằm thực hiện chủ trương 

huy động các nguồn lực từ khu vực tư nhân, nguồn lực xã hội để cùng với ngân sách nhà 

nước, giúp làm giảm áp lực đầu tư từ ngân sách nhà để tạo ra nhiều sản phẩm hàng hóa 

công có chất lượng cao cho người dân và toàn xã hội. Đồng thời, giúp các nhà đầu tư có 

cơ hội thu được lợi nhuận từ các hàng hóa, dịch vụ công do họ đầu tư khi được nhà nước 

lựa chọn và phê duyệt thực hiện dự án.  

 - Dựa vào phạm vi và cách thức tổ chức đấu thầu: Hoạt động đấu thầu được chia 

thành 06 loại hình với 03 nhóm cụ thể như sau [34]: 

        + Đấu thầu trong nước: là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng yêu cầu của bên mời 

thầu mà chỉ có các nhà thầu, nhà đầu tư trong nước được tham dự thầu. 

         + Đấu thầu quốc tế: Đấu thầu quốc tế là quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các 

yêu cầu của bên mời thầu mà các nhà thầu, nhà đầu tư trong nước, nước ngoài đều được 

tham dự thầu. Pháp luật quy định rõ ràng, cụ thể những trường hợp nào được áp dụng đấu 

thầu quốc tế, những ưu đãi và quy trình cách thức thực hiện đấu thầu quốc tế. 
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+ Đấu thầu qua mạng: Đấu thầu qua mạng là hình thức đấu thầu thực hiện trực 

tuyến thông qua hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia là 

hệ thống công nghệ thông tin do cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động đấu thầu xây 

dựng và quản lý nhằm mục đích thống nhất quản lý thông tin về đấu thầu và thực hiện 

đấu thầu qua mạng. Tất cả các công việc đấu thầu như đăng tải thông báo mời thầu, phát 

hành hồ sơ mời thầu, nộp hồ sơ dự thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu và thông báo kết quả lựa 

chọn nhà thầu được đăng tải công khai và mọi nhà thầu đều có thể truy cập thông tin 

không hạn chế. Mọi dữ liệu trong cuộc đấu thầu đều được xác thực, bảo mật và được 

quản lý chặt chẽ theo đúng quy định của Nhà nước. Hình thức đấu thầu qua mạng sẽ giúp 

các nhà thầu cũng như bên mời thầu tiết kiệm được chi phí, thể hiện tính công bằng và 

minh bạch cao.  

+ Đấu thầu truyền thống: Là hình thức đấu thầu mà mọi hoạt động liên quan đến 

đấu thầu được thực hiện thủ công, bằng văn bản giấy. Nhà thầu phải liên hệ và gặp gỡ 

trực tiếp với bên mời thầu để mua hồ sơ dự thầu bằng bản giấy, sau đó nhà thầu phải 

chuẩn bị hồ sơ dự thầu và nộp hồ sơ dự thầu cho bên mời thầu bằng văn bản giấy, việc 

mở thầu cần phải tổ chức hội nghị với sự có mặt của nhiều người, do vậy tốn nhiều thời 

gian, công sức, tiền bạc cho cả nhà thầu và bên mời thầu. Việc nhà thầu phải trực tiếp 

liên hệ với bên mời thầu để mua hồ sơ và tạo mối quan hệ thân thiết với bên mời thầu là 

nguy cơ cho tham nhũng, thiếu tính công khai, minh bạch và cạnh tranh trong đấu thầu.  

+ Đấu thầu tập trung (Mua sắm công tập trung): Là hình thức đấu thầu được thực 

hiện tập trung tại một đầu mối phụ trách chung phân theo lĩnh vực ngành chuyên môn 

hoặc theo phạm vi lãnh thổ. Đấu thầu tập trung được áp dụng trong trường hợp hàng hóa, 

dịch vụ cần mua sắm với số lượng nhiều, chủng loại tương tự ở một hoặc nhiều cơ quan, 

tổ chức, doanh nghiệp hoặc chủ đầu tư. Việc áp dụng mua sắm tập trung không chỉ giúp 

tăng tính chuyên nghiệp trong hoạt động mua sắm mà còn tạo điều kiện nâng cao hiệu 

quả, tiết kiệm chi phí mua sắm, rút ngắn thời gian và chi phí tổ chức lựa chọn nhà thầu, 

đồng thời hạn chế được tình trạng tham nhũng, lãng phí trong đấu thầu phân tán.  

        + Đấu thầu phân tán (Mua sắm công phân tán): Là hình thức đấu thầu mua sắm 

theo mô hình mua sắm phân tán do các cơ quan, tổ chức, đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản 

là đơn vị trực tiếp thực hiện mua sắm. Với hình thức đấu thầu phân tán thì mỗi cơ quan, 

đơn vị, địa phương là một chủ thể tham gia hoạt động mua sắm hàng hóa công, đồng thời 

là bên mời thầu. Do vậy hoạt động mua bán diễn ra sôi nổi, đa dạng, khó kiểm soát và 

quản lý do có quá nhiều đầu mối mua sắm hàng hóa. Tuy nhiên, hình thức đấu thầu phân 

tán có ưu điểm nhanh chóng, tiện dụng và đáp ứng nhanh nhu cầu mua sắm của đơn vị 

phục vụ chuyên môn, công tác, phù hợp với mua sắm nhỏ, thường xuyên, chi phí thấp.  

b. Hình thức đấu thầu 
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Hình thức đấu thầu hay hình thức lựa chọn nhà thầu là cách thức để triển khai thực 

hiện việc lựa chọn nhà thầu. Để lựa chọn được nhà thầu đáp ứng tốt nhất các yêu cầu và 

điều kiện cụ thể, bên mời thầu, chủ đầu tư có thể áp dụng một trong các hình thức lựa 

chọn nhà thầu sau [34]: 

  - Đấu thầu rộng rãi: Là hình thức đấu thầu mà bất kỳ nhà thầu, nhà đầu tư nào 

đủ điều kiện đều có thể tham gia dự thầu nếu muốn, hình thức này không hạn chế số 

lượng nhà thầu tham gia. Theo đó thì Đấu thầu rộng rãi là hình thức đấu thầu không hạn 

chế số lượng nhà thầu tham gia. Hình thức đấu thầu này có ưu điểm nổi bật là tính cạnh 

tranh trong đấu thầu cao, hạn chế tiêu cực trong đấu thầu, kích thích các nhà thầu phải 

thường xuyên nâng cao năng lực.  

- Đấu thầu hạn chế: Là hình thức đấu thầu mà chỉ có một số nhà thầu nhất định 

được mời tham gia dự thầu. Bên mời thầu áp dụng hình thức này trong trường hợp gói 

thầu có yêu cầu cao về kỹ thuật hoặc kỹ thuật có tính đặc thù mà chỉ có một số nhà thầu 

có khả năng đáp ứng yêu cầu của gói thầu. Khi thực hiện đấu thầu hạn chế, bên mời thầu 

phải mời tối thiểu là 03 nhà thầu được xác định là có đủ năng lực và kinh nghiệm đáp ứng 

yêu cầu của gói thầu và có nhu cầu tham dự thầu.  

 - Chỉ định thầu: Là hình thức đấu thầu mà chỉ có một nhà thầu được tham gia lựa 

chọn để thực hiện yêu cầu của bên mời thầu. Thông thường, hình thức này được áp dụng 

cho: (1) Các gói thầu có tính chất cấp bách; (2) Những gói thầu mang tính lợi ích quốc 

gia; (3) Những gói thầu đảm bảo tính tương thích trước đó; (4) Những gói thầu mang tính 

đặc thù, nghệ thuật hoặc chỉ có một nhà thầu có thể thực hiện tốt nhất hoặc những gói 

thầu có giá trị nhỏ. 

- Mua sắm trực tiếp: Đây là hình thức đấu thầu áp dụng đối với các gói thầu mua 

sắm hàng hóa mà bên mời thầu mời một nhà thầu trước đó đã trúng thầu thông qua hình 

thức đấu thầu rộng rãi hoặc đấu thầu hạn chế để thực hiện gói thầu mới của mình thuộc 

cùng một dự án, dự toán mua sắm hoặc thuộc dự án, dự toán mua sắm khác.  

- Chào hàng cạnh tranh: Là hình thức thường được áp dụng khi bên mời thầu 

muốn mua sắm những loại hàng thông dụng, sẵn có trên thị trường với đặc tính kỹ thuật 

được tiêu chuẩn hóa và tương đương nhau về chất lượng, các gói thầu dịch vụ phi tư vấn 

thông dụng, đơn giản hay các gói thầu xây lắp công trình đơn giản đã có thiết kế bản vẽ 

thi công được phê duyệt.  

- Tự thực hiện: Hình thức này được áp dụng đối với các gói thầu mua sắm trong 

trường hợp tổ chức trực tiếp quản lý, sử dụng gói thầu có đủ năng lực kỹ thuật, tài chính 

và kinh nghiệm để thực hiện gói thầu.  

- Tham gia thực hiện của cộng đồng: Đấu thầu có sự tham gia của cộng đồng (gọi 

tắt là “đấu thầu cộng đồng”) là quá trình lựa chọn nhà thầu do tổ chức đoàn thể, nhóm hộ 

gia đình hoặc nhóm người dân địa phương thực hiện gói thầu xây lắp công trình tại địa 
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phương mình. Đối với một số gói thầu đặc biệt như gói thầu thuộc chương trình quốc gia, 

chương trình hỗ trợ xóa đói giảm nghèo cho các huyện, xã miền núi, vùng sâu, vùng xa, 

hải đảo, vùng kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn hay gói thầu có quy mô nhỏ mà cộng 

đồng dân cư, tổ chức, tổ, nhóm thợ tại địa phương có thể đảm nhiệm thì sẽ được tự thực 

hiện đấu thầu cộng đồng.  

2.3.1.5. Yếu tố tác động đến Đấu thầu 

Có rất nhiều yếu tố ảnh hưởng và tác động với mức độ khác nhau, gồm cả nhân tố 

chủ quan và khách quan, nhân tố bên trong và nhân tố bên ngoài tác động đến hoạt động 

đấu thầu, về cơ bản có các nhân tố sau:  

-  Yếu tố môi trường pháp lý: Môi trường pháp lý ảnh hưởng và tác động đến hoạt 

động đấu thầu được hiểu là hệ thống pháp luật hiện hành và các luật liên quan đến lĩnh 

vực đấu thầu nhằm tạo môi môi trường và căn cứ pháp lý để hoạt động đấu thầu được 

thực hiện gồm các văn bản như: Luật, Nghị định, Thông tư, các văn bản hướng dẫn thi 

hành luật… cũng như hệ thống các quy định của pháp luật quy định về các nguyên tắc, 

quy trình tổ chức đấu thầu, các quy định về tiêu chuẩn đánh giá hồ sơ dự thầu, quy định 

về việc giải quyết các kiến nghị, tố cáo trong đấu thầu hay những quy định về việc bắt 

buộc đăng tải công khai thông tin trong đấu thầu… Như vậy, yếu tố môi trường pháp lý 

là nhân tố có ảnh hưởng quan trọng nhất đối với hoạt động đấu thầu. Bởi nếu môi trường 

pháp lý về đấu thầu được hoàn thiện, đầy đủ, rõ ràng thì việc triển khai thực hiện đấu 

thầu trong thực tiễn được thuận lợi và hiệu quả. Ngược lại, nếu môi trường pháp lý trong 

lĩnh vực đấu thầu không đầy đủ, hoàn thiện, còn tồn tại nhiều kẽ hở, thiếu những quy 

định chặt chẽ thì khi đó đấu thầu sẽ gặp nhiều khó khăn trong quá trình triển khai thực 

hiện, thậm chí còn tạo kẽ hở cho các hành vi gian lận trong đấu thầu, gây ra tình trạng 

tham nhũng, lãng phí, lách luật trong hoạt động đấu thầu.  

- Yếu tố phương pháp và hình thức tổ chức đấu thầu: Trên thực tế việc lựa chọn 

phương pháp và hình thức thực hiện đấu thầu có ảnh hưởng rất lớn đến công tác đấu thầu. 

Cụ thể, so với việc áp dụng hình thức đấu thầu truyền thống thì hình thức đấu thầu qua 

mạng (đấu thầu điện tử) có những tiến bộ quan trọng việc tạo ra sự cạnh tranh, công khai 

minh bạch các thông tin trong đấu thầu, tiết kiệm rất nhiều chi phí trong đấu thầu (chi phí 

in ấn, đi lại, ăn ở, mua hồ sơ dự thầu, chi phí bôi trơn..), giảm được các khâu trung gian 

không cần thiết do bên mời thầu và nhà thầu không cần phải gặp nhau khi tổ chức đấu 

thầu. Đặc biệt, hình thức đấu thầu qua mạng còn góp phần rút ngắn được rất nhiều thời 

gian trong đấu thầu, hướng tới tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin vào trong hoạt 

động quản lý, do đó tỷ lệ tiết kiệm trong đấu thầu được nâng lên rõ rệt.  

Mặt khác, cùng với phương pháp tổ chức đấu thầu thì hình thức tổ chức đấu thầu 

cũng có những ảnh hưởng rất lớn đến đấu thầu. Cụ thể, đối với những gói thầu thực hiện 

đấu thầu bằng hình thức rộng rãi hoặc chào hàng cạnh tranh thì sức cạnh tranh giữa các 
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nhà thầu cao hơn, đồng thời hiệu quả kinh tế do đấu thầu mang lại cũng rõ dệt hơn và 

được nhiều hiệu quả hơn so với việc áp dụng hình thức đấu thầu hạn chế, đặc biệt so với 

hình thức chỉ định thầu. 

- Yếu tố thuộc về nội dung và đặc điểm của gói thầu: Trong đấu thầu tùy thuộc 

vào nội dung và tính chất của gói thầu mà đấu thầu có thể áp dụng các quy trình và hình 

thức đấu thầu khác nhau, phương pháp lựa chọn nhà thầu khác nhau. Ví dụ, đối với gói 

thầu mà có vốn đầu tư lớn, yêu cầu kỹ thuật cao mà trên thị trường chỉ có một số ít các 

nhà thầu có khả năng đáp ứng yêu cầu, thì bên mời thầu có thể áp dụng hình thức đấu 

thầu hạn chế. Hoặc tùy theo nội dung và đặc điểm tính chất của gói thầu về (quy mô 

nguồn vốn, tính chất phức tạp hay tính cấp bách của vấn đề) mà bên mời thầu có thể áp 

dụng các hình thức chỉ định thầu, đấu thầu hạn chế hoặc mua sắm trực tiếp, chính những 

yếu tố này dễ tạo kẽ hở cho việc bên mời thầu, chủ đầu tư lợi dụng sơ hở của pháp luật để 

tham nhũng, lãng phí.  

- Yếu tố thuộc về trình độ, năng lực quản lý: Trình độ và năng lực quản lý về đấu 

thầu của cơ quan nhà nước nói chung, chủ đầu tư, bên mời thầu nói riêng có ảnh hưởng 

và tác động rất lớn tới công tác đấu thầu. Nếu trình độ năng lực quản lý của các cơ quan 

quản lý nhà nước về đấu thầu, chủ đầu tư, bên mời thầu không không cao, không am hiểu 

sâu về đấu thầu sẽ dễ dẫn tới việc xây dựng và ban hành nhiều chính sách, pháp luật chưa 

đầy đủ, hoàn thiện, thiếu tính đồng bộ, chặt chẽ, cũng như trong quá triển khai thực hiện 

Luật Đấu thầu dễ để xảy ra sai sót trong quản lý do vậy sẽ gây ra những thiệt hại cho 

ngân sách nhà nước. Ngược lại nếu trình độ, năng lực quản lý tốt thì các cơ quan QLNN 

về đấu thầu, các chủ đầu tư và bên mời thầu sẽ phát huy tốt vai trò trong công tác xây 

dựng và hoàn thiện pháp luật về đấu thầu, đồng thời trong quá trình triển khai thực hiện 

sẽ hạn chế được nhiều những sai sót và khắc phục được nhiều hạn chế, qua đó góp phần 

thực hiện tốt công tác đấu thầu.  

2.3.2. Đấu thầu mua sắm công 

2.3.2.1. Khái niệm 

Đấu thầu mua sắm công là một phương thức thực hiện mua sắm công được hầu 

hết các quốc gia trên thế giới áp dụng trong việc thực hiện mua sắm công bởi đây là hình 

thức tối ưu nhất, giúp Chính phủ các nước thực hiện việc kiểm soát chi tiêu công. Theo 

phương thức này, pháp luật các nước đều quy định rõ một nguyên tắc chung là bên mời 

thầu phải công khai thông báo mời thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ đến tất cả các nhà 

thầu có đủ tiêu chuẩn, điều kiện tham gia đấu thầu trong thời hạn thông báo. Nội dung 

ĐTMSC thường bao gồm việc đấu thầu về tiêu chuẩn kỹ thuật của hàng hóa, về giá cả, 

điều kiện bảo hành đối với sản phẩm hàng hóa và về các yêu cầu kinh nghiệm, trình độ, 

năng lực đối với các nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn. Nhà thầu nào đáp ứng tốt nhất các 

điều kiện về tiêu chuẩn kỹ thuật của hàng hóa, giá cả hàng hóa, dịch vụ tư vấn và chế độ 



 
48 

bảo hành theo yêu cầu của bên mời thầu thì sẽ là nhà thầu trúng thầu và có quyền ký kết 

hợp đồng cung cấp hàng hóa, dịch vụ với bên mời thầu.  

Từ kết quả phân tích trên, Luận án đưa ra khái niệm “Đấu thầu mua sắm công” 

như sau: Đấu thầu mua sắm công là quá trình lựa chọn nhà thầu và ký kết thực hiện hợp 

đồng đối với các nhà thầu cung cấp hàng hóa và dịch vụ phục vụ hoạt động phát triển sự 

nghiệp của các cơ quan nhà nước; thực hiện dự án đầu tư công và phục vụ hoạt động sản 

xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, 

minh bạch và hiệu quả kinh tế. Theo đó thì ĐTMSC là một quá trình gồm các bước khác 

nhau, theo một trình tự nhất định do bên mời thầu, chủ đầu tư thực hiện theo quy định 

của pháp luật nhằm từng bước sàng lọc để chọn lựa được nhà thầu đáp ứng tốt nhất nhu 

cầu mua sắm hàng hóa dịch vụ của mình (mua được sản phẩm hàng hóa, dịch vụ có giá 

cả phù hợp, chất lượng tốt, đáp ứng yêu cầu sử dụng) nhưng phải đảm bảo các yêu cầu 

trong đấu thầu là cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế.  
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         Hình 2.2. Sơ đồ phân loại đấu thầu theo đặc điểm, tính chất của gói thầu 

Đấu thầu mua sắm công khác với đấu thầu mua sắm tư chủ yếu là do nguồn vốn 

thực hiện hoạt động mua sắm, việc các cơ quan nhà nước thực hiện mua sắm hàng hóa, 

dịch vụ từ nguồn vốn là ngân sách nhà nước thì bắt buộc phải thực hiện theo quy định về 

công tác đấu thầu và được gọi chung là đấu thầu mua sắm hàng hóa công. Đối với hoạt 

động mua sắm của các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân sử dụng bằng nguồn tiền tư nhân 

của họ thì không bắt buộc phải thực hiện theo Luật Đấu thầu và hoạt động đấu thầu mua 

sắm hàng hóa này được gọi là đấu thầu mua sắm tư.  

2.3.2.2. Đặc điểm của Đấu thầu mua sắm công 

Đấu thầu mua sắm công có một số đặc điểm cơ bản như sau:  

- ĐTMSC là một phương thức mua sắm của Chính phủ (cụ thể hơn là mua sắm 

của các cơ quan, tổ chức của Nhà nước, chủ đầu tư dự án đấu thầu công, các doanh 

nghiệp nhà nước). Phương thức này do Chính phủ tổ chức thực hiện thống nhất trong cả 

nước theo một quy trình chặt chẽ do pháp luật quy định, nhằm đảm bảo tính khách quan, 

chính xác trong việc lựa chọn nhà thầu, đáp ứng đủ tiêu chuẩn trong cung cấp hàng hóa, 

ĐẤU THẦU 

 MUA SẮM HÀNG HÓA 

ĐẤU THẦU 

MUA SẮM CÔNG 
(Do các cơ quan nhà nước, Dự án đầu tư công 

và Doanh nghiệp nhà nước  thực hiện bằng 

nguồn tiền từ ngân sách nhà nước, Pháp luật 

bắt buộc phải thực hiện theo quy định) 

ĐẤU THẦU 

MUA SẮM TƯ 
(Do các tổ chức, doanh nghiệp nước ngoài 

và cá nhân thực hiện bằng nguồn tiền của 

cá nhân họ, Pháp luật không bắt buộc phải 

thực hiện theo quy định của Pháp luật)  
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dịch vụ cho các cơ quan, tổ chức nhà nước, các dự án đầu tư công và các doanh nghiệp 

nhà nước. 

- ĐTMSC được thực hiện theo một quy trình riêng mang tính chuẩn hóa và chặt 

chẽ, do nhà nước quy định. Quy trình lựa chọn nhà thầu trong mua sắm công là cách thức 

lựa chọn nhà cung cấp phù hợp với tiêu chuẩn khách quan mà bên mời thầu đưa ra.  

- ĐTMSC được thực hiện dưới sự kiểm soát của Nhà nước (cụ thể là của các cơ 

quan quyền lực nhà nước như Quốc hội, Nghị viện, Hội đồng nhân dân…). Sở dĩ như vậy  

bởi vì, ĐTMSC là hoạt động được thực hiện trên cơ sở nguồn vốn của ngân sách nhà 

nước, được hình thành từ các khoản đóng góp của nhân dân dưới dạng thuế, lệ phí, phí và 

các khoản vay nợ, đóng góp tự nguyện khác. Vì vậy, quá trình thực hiện việc ĐTMSC và 

kiểm soát hoạt động ĐTMSC đều dựa trên cơ sở các quy phạm pháp luật mang tính mệnh 

lệnh hành chính. Pháp luật các nước đều quy định, mỗi giai đoạn, mỗi bước thực hiện 

việc lựa chọn nhà thầu đều phải có sự giám sát, kiểm tra của cơ quan cấp trên hoặc cơ 

quan có chức năng kiểm soát riêng về hoạt động ĐTMSC. 

 - ĐTMSC đảm bảo các yêu cầu của đấu thầu đó là “cạnh tranh, công bằng, minh 

bạch và hiệu quả kinh tế”. 

- Các bên tham gia đấu thầu mua sắm công 

Các đối tượng tham gia vào hoạt động đấu thầu gồm 04 thành phần cơ bản sau: (1) 

Cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu; (2) Bên mời thầu hay bên mua (các cơ quan sử 

dụng ngân sách nhà nước từ trung ương đến địa phương; Chủ đầu tư đối với dự án đầu tư 

công và các Doanh nghiệp nhà nước); (3) Nhà thầu hay bên Bán (nhà thầu, đơn vị cung 

cấp hàng hóa dịch vụ) và (4) các đơn vị tư vấn (Công ty, doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân 

tư vấn). Xét riêng đối với mỗi gói thầu thì có 01 người mua nhưng lại có rất nhiều người 

bán, do vậy bên mua cần thực hiện một quy trình các bước để lựa chọn được một người 

bán phù hợp nhất, đáp ứng các yêu cầu của bên mời thầu và đảm bảo các quy định của 

pháp luật. 

 - Cơ quan QLNN về ĐTMSC là các cơ quan chức năng đại diện cho quyền lực nhà 

nước, thực hiện chức năng thường trực tham mưu cho Chính phủ xây dựng, ban hành các 

văn bản luật điều chỉnh các quan hệ trong lĩnh vực ĐTMSC, quy định về nội dung, quy 

trình, phương pháp đấu thầu, những yêu cầu về chuyên môn đạo đức trong đấu thầu, 

những quy định về những hành vi vi phạm pháp luật đấu thầu…tạo môi trường hành lang 

pháp lý để hoạt động đấu thầu diễn ra thuận lợi, hiệu quả đạt được mục tiêu, yêu cầu 

quản lý. Do đặc điểm và tính chất đặc biệt của ĐTMSC, trong một số trường hợp đặc 

biệt, bên mua lại chính là cơ quan QLNN về ĐTMSC, tuy nhiên tất cả các cơ quan, tổ 

chức sử dụng ngân sách nhà nhà khi tham gia ĐTMSC đều phải tuân thủ quy định chặt 

chẽ của pháp luật và chịu sự kiểm soát chặt chẽ trong việc thực hiện quy trình đấu thầu 

nhằm đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu. 
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Hình 2.3. Các bên tham gia vào hoạt động Đấu thầu mua sắm công  

  - Bên mua (bên mời thầu) là các cá nhân, tổ chức đại diện cho nhà nước, sử dụng 

nguồn tiền từ ngân sách nhà nước để thực hiện hoạt động mua sắm hàng hóa, dịch vụ 

phục vụ cho hoạt động thường xuyên và thực hiện chức năng của đơn vị gồm các hoạt 

động mua sắm phục vụ phát triển sự nghiệp, mua sắm đối với các dự án đầu tư công và 

mua sắm của các doanh nghiệp nhà nước. Bên mua căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ được 

giao, nguồn ngân sách được cấp hàng năm, có kế hoạch, nội dung mua sắm hàng hóa 

được cơ quan hoặc người có thẩm quyền cho phép thực hiện hoạt động mua sắm, họ là 

bên có quyền chủ động đưa ra các yêu cầu, điều kiện đối với các nhà thầu tham gia đấu 

thầu (bao gồm yêu cầu về kinh nghiệm, năng lực, yêu cầu về năng lực kỹ thuật, yêu cầu 

về năng lực tài chính..) qua đó bên mời thầu sẽ đánh giá và chấm điểm năng lực toàn diện 

của các nhà thầu, để đưa ra quyết định lựa chọn nhà thầu trúng thầu, từ rất nhiều các nhà 

thầu khác nhau. 

 -  Bên bán là các nhà thầu có các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ tham gia dự thầu và 

có khả năng cung cấp các sản phẩm hàng hóa dịch vụ đó trên cơ sở đáp ứng các yêu cầu, 

điều kiện tuyển chọn do Bên mời thầu đặt ra.  

 - Bên tư vấn là đơn vị trung gian có thể là các tổ chức, doanh nghiệp hành nghề tư 

vấn giúp cho Bên mua (bên mời thầu) hoặc bên bán (nhà thầu) thực hiện các công tác 

nghiệp vụ theo đúng yêu cầu của quy định nhà nước về ĐTMSC, đáp ứng yêu cầu của 

bên mua hoặc bên bán và được bên thuê trả tiền cho dịch vụ tư vấn đó. 

2.3.2.3. Vai trò của Đấu thầu mua sắm công 

           - Đấu thầu mua sắm công là một công cụ quan trọng của kinh tế thị trường, giúp 

người mua (bên mời thầu) và người bán (nhà thầu) gặp nhau thông qua cạnh tranh, công 

bằng, minh bạch.  

  - Đấu thầu mua sắm công giúp phát triển các ngành sản xuất theo hướng chuyên 

môn hóa sâu và hợp tác hóa rộng đồng thời phát triển thị trường. Thông qua ĐTMSC 
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giúp phát triển thị trường người bán, nhiều doanh nghiệp nhà thầu lớn mạnh, nhiều doanh 

nghiệp được thành lập mới hoặc đặt chân vào thị trường đấu thầu, kích thích thị trường 

trong nước phát triển chống được sự độc quyền tự nhiên. Các chủ đầu tư, bên mời thầu 

cũng được tăng cường về năng lực, có thêm kiến thức, thông tin và trở thành những 

người mua ngày một thông thái hơn. Đấu thầu mua sắm công còn góp phần tạo động lực 

cho sự phát triển nhờ tăng cường sự công khai, minh bạch, công bằng, hiệu quả và cạnh 

tranh trong các hoạt động mua sắm bằng nguồn vốn của Nhà nước. Ngoài ra, ĐTMSC 

còn là công cụ quan trọng giúp Chính phủ quản lý chi tiêu, sử dụng các nguồn vốn của 

Nhà nước sao cho có hiệu quả và chống thất thoát, lãng phí.  

    - Thông qua hoạt động ĐTMSC còn thúc đẩy chuyển giao công nghệ, chia sẻ kiến 

thức, kinh nghiệm giữa các quốc gia, các tổ chức phát triển với các quốc gia đang phát 

triển. Hoạt động ĐTMSC không chỉ diễn ra trong phạm vi hẹp mà được diễn ra trên toàn 

thế giới. Các nhà thầu danh tiếng trên thế giới họ là những người sẵn sàng và có khả năng 

tham gia vào tất cả các hoạt động của các quốc gia, thông qua đó họ sẵn sàng chuyển 

giao công nghệ, chia sẻ kiến thức, kinh nghiệm.  

  - Việc chi tiêu, sử dụng tiền của Nhà nước thông qua ĐTMSC sẽ giúp các cơ quan 

quản lý có điều kiện xem xét, quản lý và đánh giá một cách minh bạch các khoản chi tiêu. 

Như vậy, ĐTMSC có vai trò quan trọng đảm bảo bốn yêu cầu của quản lý chi tiêu ngân 

sách nhà nước đó là “Cạnh tranh – Công bằng – Minh bạch – Hiệu quả kinh tế”.  

2.3.2.4. Yếu tố tác động đến Đấu thầu mua sắm công 

Đấu thầu mua sắm công mang đầy đủ các đặc điểm của đấu thầu, do vậy về cơ bản 

đấu thầu mua sắm công cũng chịu ảnh hưởng và tác động của các nhân tố như đối với 

hoạt động đấu thầu đó là tác động của các nhân tố: (i) Yếu tố môi trường pháp lý; (ii) 

Yếu tố phương pháp và hình thức tổ chức đấu thầu; (iii) Yếu tố thuộc về nội dung và đặc 

điểm của gói thầu; (iv) Yếu tố thuộc về trình độ, năng lực quản lý. Tuy nhiên do tính chất 

đặc thù ĐTMSC còn chịu sự tác động rất lớn của yếu tố thứ (v) đó là Yếu tố hội nhập 

quốc tế.   

Thực tiễn trong thời gian qua, cùng với quá trình hội nhập và toàn cầu hóa ở cấp 

độ song phương, đa phương, hội nhập khu vực và quốc tế, đã tác động rất lớn đến lĩnh 

vực mua sắm công của Chính phủ. Điển hình là những quy định về mua sắm công trong 

Hiệp định Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) về mua sắm Chính phủ (GPA). Theo đó, 

Hiệp định mua sắm Chính phủ GPA của WTO đã ban hành các quy định liên quan đến 

việc mua sắm hàng hóa, dịch vụ và các công trình xây dựng của Chính phủ các nước 

thành viên, nhằm thúc đẩy mở cửa thị trường mua sắm công của Chính phủ và yêu cầu 

nâng cao tính cạnh tranh, minh bạch, liêm chính và quyết tâm phòng chống tham nhũng 

của Chính phủ các nước.  
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Đặc biệt những quy định tại dự thảo của Hiệp định xuyên Thái Bình Dương (TPP) 

và sau này được đổi tên thành Hiệp định Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình 

Dương (CPTPP). CPTPP được chính thức ký kết vào tháng 3/2018 bởi 11 nước thành 

viên là Canada, Mexico, Peru, Chile, New Zealand, Australia, Nhật Bản, Singapore, 

Brunei, Malaysia và Việt Nam đã quy định hẳn một chương về mua sắm Chính phủ trong 

đó quy định cụ thể về hoạt động ĐTMSC của Chính phủ. Hiệp định yêu cầu rất rõ, Chính 

phủ các nước thành viên chấp hành các cam kết trong Hiệp định về việc mở rộng cửa đối 

với hoạt động mua sắm công của Chính phủ, tạo điều kiện rộng mở cho các doanh nghiệp 

của các nước thành viên được tham gia đấu thầu cung cấp sản phẩm hàng hóa, dịch vụ 

công cho Chính phủ các nước một cách cạnh tranh, công bằng và bình đẳng với doanh 

nghiệp trong nước.  

         Có thể nói, nhân tố hội nhập là một trong những nhân tố có ảnh hưởng rất lớn, đòi 

hỏi Chính phủ các nước phải không ngừng đổi mới, chủ động, tích cực điều chỉnh pháp 

luật và công tác quản lý trong nước cho phù hợp với thông lệ quốc tế, xu hướng phát triển 

và các cam kết đã ký.  

 

2.4. Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

2.4.1. Khái niệm và Đặc điểm của QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

2.4.1.1. Khái niệm 

Quản lý nhà nước là sự quản lý xã hội bằng quyền lực nhà nước, ý chí nhà nước, 

thông qua bộ máy nhà nước tạo thành hệ thống tổ chức điều khiển các quan hệ xã hội và 

hành vi hoạt động của con người để đạt được mục tiêu kinh tế - xã hội nhất định, theo 

những thời gian nhất định với hiệu quả cao [48, tr21]. 

 Từ thực tiễn nghiên cứu và tổng hợp cũng như xuất phát từ đặc điểm, vai trò và 

chức năng của quản lý nhà nước, Luận án đưa ra khái niệm QLNN về ĐTMSC như sau 

“Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công là sự tác động có tổ chức bằng quyền lực 

nhà nước đối với hoạt động đấu thầu mua sắm công của các cơ quan nhà nước, các 

doanh nghiệp nhà nước và các dự án đầu tư công để định hướng hoạt động đấu thầu mua 

sắm công đảm bảo cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế”. Theo đó để 

thực hiện chức năng QLNN về ĐTMSC, nhà nước thiết lập một hệ thống cơ quan được tổ 

chức chặt chẽ, ở các cấp khác nhau từ trung ương đến địa phương, có sự phân rõ chức 

năng, nhiệm vụ, quyền hạn, sử dụng quyền lực nhà nước để tác động, điều chỉnh các 

quan hệ xã hội và hành vi hoạt động của các cá nhân, tổ chức tham gia hoạt động 

ĐTMSC bằng các công cụ pháp luật, chính sách quản lý với các phương pháp quản lý 

khác nhau, để các hoạt động ĐTMSC đó diễn ra tuân thủ theo quy định của nhà nước, 

nhằm đạt được các mục tiêu và yêu cầu của quản lý nhà nước. 
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2.4.1.2. Đặc điểm của QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Đặc điểm của QLNN về ĐTMSC là sự tác động của nhà nước (chủ thể quản lý) 

vào các hoạt động ĐTMSC và các đối tượng tham gia hoạt động ĐTMSC (đối tượng 

quản lý) bằng các công cụ, phương pháp quản lý nhằm định hướng, điều chỉnh các quá 

trình hoạt động và các chủ thể tham gia ĐTMSC theo mục đích quản lý của nhà nước. 

Đặc điểm của QLNN về ĐTMSC chịu sự chi phối và phụ thuộc vào đặc điểm của hoạt 

động ĐTMSC, đối tượng quản lý và mô hình tổ chức hệ thống bộ máy QLNN về 

ĐTMSC (chủ thể quản lý). Do vậy, có thể khái quát đặc điểm cơ bản của QLNN về 

ĐTMSC như sau: 

- Đối tượng của QLNN về ĐTMSC là các hoạt động ĐTMSC do các cơ quan, đơn 

vị nhà nước sử dụng ngân sách nhà nước thực hiện, tuy nhiên các hoạt động ĐTMSC lại 

gắn liền với các cơ quan nhà nước (chủ thể tham gia hoạt động ĐTMSC), các cơ quan 

này vừa là đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước để tham gia vào hoạt động ĐTMSC lại 

vừa quản lý hoạt động ĐTMSC. Do đó các cơ quan này chính là đối tượng quản lý của 

QLNN về ĐTMSC. QLNN về ĐTMSC không áp dụng hay điều chỉnh đối với hoạt động 

của các doanh nghiệp, tổ chức và cá nhân sử dụng tiền không có nguồn gốc từ ngân sách 

nhà nước. Trên thực tế, pháp luật cũng khuyến khích khu vực tư áp dụng Luật Đấu thầu 

khi triển khai thực hiện các hoạt động đấu thầu mua sắm của các doanh nghiệp, tổ chức, 

cá nhân. Hoạt động QLNN về ĐTMSC điều chỉnh và tác động các hoạt động ĐTMSC 

trong phạm vi: Thứ nhất, lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch vụ phi tư vấn, 

hàng hóa, xây lắp đối với: (i) Dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước của cơ quan 

nhà nước; (ii) Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; (iii) Dự án đầu tư phát 

triển có sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước từ 30% trở lên hoặc dưới 

30% nhưng trên 500 tỷ đồng trong tổng mức đầu tư của dự án; (iv) Mua sắm sử dụng vốn 

nhà nước nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước (v) Mua sắm sử 

dụng vốn nhà nước nhằm cung cấp sản phẩm, dịch vụ công; (vi) Mua hàng dự trữ quốc 

gia sử dụng vốn nhà nước; (vii) Mua thuốc, vật tư y tế sử dụng vốn nhà nước; nguồn quỹ 

bảo hiểm y tế, nguồn thu từ dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh và nguồn thu hợp pháp khác 

của cơ sở y tế công lập. Thứ hai, Lựa chọn nhà thầu thực hiện cung cấp dịch vụ tư vấn, 

dịch vụ phi tư vấn, hàng hóa trên lãnh thổ Việt Nam để thực hiện dự án đầu tư trực tiếp ra 

nước ngoài của doanh nghiệp Việt Nam mà dự án đó sử dụng vốn nhà nước từ 30% trở 

lên. Thứ ba, Lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo hình thức đối tác công tư 

(PPP), dự án đầu tư có sử dụng đất [87, tr5]. Đối tượng điều chỉnh của QLNN về 

ĐTMSC là toàn bộ các tổ chức, cá nhân tham gia hoặc có liên quan đến hoạt động 

ĐTMSC như trên trình bày ở trên. Từ việc lấy chất lượng, hiệu quả đạt được của công tác 

QLNN về ĐTMSC làm cơ sở để phân tích, đánh giá động cơ, biện pháp tổ chức, điều 

hành của hoạt động QLNN về ĐTMSC là đòi hỏi và là nguyên tắc của QLNN về 
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ĐTMSC, có như vậy mới đảm bảo cho các nguồn lực tài chính của nhà nước được sử 

dụng một cách hợp lý, hiệu quả, tránh được tình trạng tham nhũng, lãng phí, thất thoát 

ngân sách nhà nước. 

- Sử dụng phương pháp và công cụ quản lý nhà nước về đấu thầu mua sắm công. 

Thực tế hoạt động QLNN nói chung và hoạt động QLNN về ĐTMSC nói riêng, nhà nước 

có thể sử dụng nhiều phương pháp quản lý khác nhau, theo đó có thể phân loại các 

phương pháp quản lý theo nhiều cách như: (1) Căn cứ vào phương thức tác động, có 

phương pháp trực tiếp và phương pháp gián tiếp; (2) Căn cứ vào chức năng quản lý, có 

các phương pháp kế hoạch hoá, phương pháp tổ chức, phương pháp kiểm tra, hạch 

toán…; (3) Căn cứ vào nội dung và cơ chế hoạt động quản lý, có các phương pháp kinh 

tế, phương pháp hành chính - tổ chức, phương pháp tâm lý - xã hội; phương pháp giáo 

dục - thuyết phục; (4) Căn cứ vào phạm vi, đối tượng tác động có các phương pháp quản 

lý nội bộ hệ thống và các phương pháp tác động lên các hệ thống khác. Trên thực tế để 

thực hiện hoạt động QLNN và QLNN về ĐTMSC, nhà nước có thể sử dụng các công cụ 

quản lý như: Pháp luật, đòn bẩy kinh tế, thanh tra, kiểm tra, giám sát, đánh giá. Mỗi công 

cụ và phương pháp đánh giá có đặc điểm riêng, có cách thức tác động riêng, có các ưu và 

nhược điểm riêng. Do đó trong hoạt động QLNN về ĐTMSC, tùy theo đặc điểm của đối 

tượng quản lý cụ thể mà có thể lựa chọn các công cụ hay phương pháp quản lý nổi bật, 

phù hợp được sử dụng đồng bộ để thực hiện chức năng QLNN về ĐTMSC. 

- QLNN về ĐTMSC phải tuân thủ các quy định của pháp luật liên quan và thực 

hiện đầy đủ các nội dung của QLNN, đảm bảo cho hoạt động ĐTMSC được diễn ra đúng 

luật, cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế, hạn chế tối đa những thất 

thoát, lãng phí, phòng ngừa tham nhũng và những tiêu cực trong QLNN về ĐTMSC.  

           2.4.2. Mục tiêu của Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

      Cũng như các hoạt động quản lý khác, QLNN về ĐTMSC bắt đầu từ việc xác 

định mục tiêu, bởi đây là căn cứ đầu tiên của quy trình quản lý. Các mục tiêu của QLNN 

về ĐTSMC đề xuất phát từ mục tiêu chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của Đảng và 

Nhà nước, dựa trên các mục tiêu này mà mục tiêu của QLNN về ĐTMSC bao gồm: 

    - Thúc đẩy và phát triển QLNN về ĐTSMS theo hướng tiên tiến, hiện đại theo kịp 

xu hướng phát triển của công tác QLNN về ĐTMSC của khu vực và thế giới, nhằm góp 

phần hình thành cơ chế thị trường, nâng cao năng lực cạnh tranh của các doanh nghiệp và 

năng lực cạnh tranh quốc gia, thúc đẩy quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. 

   - Phát triển công tác QLNN về ĐTMSC gắn với phát triển thị trường trong nước và 

quốc tế, tích cực tham gia vào các Hiệp định và hợp tác song phương, đa phương có liên 

quan đến lĩnh vực mua sắm Chính phủ và ĐTMSC. 

   - Đổi mới công tác xây dựng chiến lược, kế hoạch và các chính sách, pháp luật 

trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC theo hướng phù hợp với cơ chế quản lý kinh tế thị 
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trường trong nước và các thông lệ quốc tế nhằm đưa ĐTMSC trở thành công cụ đắc lực 

trong việc kiểm soát chi tiêu công, cũng như hỗ trợ cho các doanh nghiệp và nền kinh tế 

trong quá trình hội nhập kinh tế quốc tế.  

- QLNN về ĐTMSC góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng vốn ngân sách nhà nước, 

phòng chống tham nhũng, lãng phí trong hoạt động ĐTMSC vốn được xem là lĩnh vực 

thường xuyên xảy ra tình trạng tiêu cực. Tăng cường củng cố niềm tin với người dân và 

toàn xã hội, tăng cường trách nhiệm giải trình của Chính phủ, tạo môi trường kinh doanh 

cạnh tranh lành mạnh giữa các doanh nghiệp.  

    - Tận dụng cơ hội của thành tựu khoa học công nghệ, đặc biệt thành tựu của cuộc 

cách mạng công nghiệp 4.0, để hỗ trợ và nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN về ĐTMSC. 

2.4.3. Chức năng của Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

- Chức năng định hướng cho sự phát triển: Sự định hướng này được thể hiện 

thông qua việc xây dựng và tổ chức thực hiện các Chiến lược, Kế hoạch, các chương 

trình mục tiêu, Kế hoạch ngắn hạn và dài hạn trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. Định 

hướng dẫn dắt sự phát triển còn được đảm bảo bằng hệ thống chính sách, sự tác động của 

hệ thống tổ chức quản lý ĐTMSC từ trung ương đến địa phương. 

- Chức năng tạo lập môi trường cho sự phát triển: Theo đó, QLNN về ĐTMSC sẽ 

góp phần tạo lập môi trường cho các doanh nghiệp trong và ngoài nước phát triển. Bởi 

thông qua các nguyên tắc cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế, Nhà 

nước sẽ xây dựng và hình thành môi trường cho sự phát triển kinh tế xã hội nói chung là: 

Môi trường kinh tế - xã hội, Môi trường công nghệ và Môi trường pháp lý. Trong đó môi 

trường pháp lý và môi trường về công nghệ có vai trò rất quan trọng để thúc đẩy kinh tế 

xã hội phát triển.  

- Chức năng điều tiết các hoạt động Đấu thầu mua sắm công: QLNN về ĐTMSC 

có vai trò quan trọng trong việc điều chỉnh mối quan hệ giữa các đối tượng tham gia hoạt 

động ĐTMSC bao gồm: người mua, người bán và nhà cung cấp các hàng hóa, dịch vụ, 

điều tiết việc phân bổ nguồn lực tài chính thực hiện các chương trình, dự án trong lĩnh 

vực QLNN về ĐTMSC.  

- Chức năng phân bổ nguồn lực: Bởi thông qua QLNN về ĐTMSC, thì ĐTMSC 

còn là một công cụ quan trọng để nhà nước phân bổ nguồn lực ngân sách nhà nước cho 

các cơ quan, đơn vị và các tổ chức sử dụng ngân sách từ trung ương đến địa phương. Mặt 

khác của ĐTMSC chính là sự phân bổ nguồn lực mà chủ yếu là nguồn lực kinh tế để thúc 

đẩy các địa phương, cơ quan đơn vị và các lĩnh vực sản xuất hàng hóa, dịch vụ phát triển 

theo sự điều tiết và phân bổ của ngân sách nhà nước. 

- Chức năng kiểm soát hoạt động ĐTMSC, bao gồm kiểm soát sự phát triển theo 

định hướng phát triển của công tác QLNN về ĐTMSC đã đặt ra; đồng thời kiểm soát 
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thực hiện và chấp hành các chủ trương, chính sách, pháp luật trong lĩnh vực đấu thầu nói 

chung và ĐTMSC nói riêng của các chủ thể tham gia hoạt động ĐTMSC. 

2.4.4. Các nguyên tắc Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

Về cơ bản có thể hiểu nguyên tắc là hệ thống các quan điểm, tư tưởng được tổ 

chức công nhận, đóng vai trò là kim chỉ nam, định hướng toàn bộ hoặc một giai đoạn 

nhất định của tổ chức và đòi hỏi các cá nhân trong tổ chức đó phải tuân theo trong quá 

trình thực hiện. Về cơ bản QLNN về ĐTMSC có một số nguyên tắc sau: 

2.4.4.1. Nguyên tắc đảm bảo tính cạnh tranh  

Cạnh tranh trong QLNN về ĐTMSC có nghĩa là tất cả nhà thầu đáp ứng yêu cầu 

đều được phép tham gia đấu thầu và tự do cạnh tranh với các nhà thầu khác về các yếu tố 

chất lượng, giá cả của sản phẩm, điều kiện bảo hành, bảo trì, dịch vụ hậu mãi...để có cơ 

hội trúng thầu. Nguyên tắc đảm bảo tính cạnh tranh trong QLNN về ĐTMSC xuất phát từ 

bản chất nguồn vốn ngân sách nhà nước do nhân dân đóng góp để thực hiện hoạt động 

ĐTMSC, do vậy khi tổ chức lựa chọn nhà thầu, việc đảm bảo “tính cạnh tranh” sẽ mang 

lại nhiều lợi ích thiết thực cho cơ quan mua sắm. 

Trong quá trình thực hiện chức năng QLNN về ĐTMSC, đỏi hỏi các cơ quan, tổ 

chức và cá nhân phải làm việc khách quan, tuân thủ pháp luật và tạo mọi cơ hội và điều 

kiện để có thể thu hút được nhiều nhà thầu tham gia dự thầu với cơ hội và khả năng cạnh 

tranh bình đẳng với nhau trong việc được lựa chọn là đơn vị trúng thầu được cung cấp 

các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ cho nhà nước theo quy định. Do đó, không cá nhân hay 

tổ chức nào được phép thao túng quá trình lựa chọn nhà thầu để làm lợi cho riêng mình 

hay cho người khác, hoặc thực hiện các biện pháp làm giảm tính cạnh tranh trong 

ĐTMSC. Để đảm bảo được tính cạnh tranh trong đấu thầu, thông tin về gói thầu cần phải 

được phổ biến một cách rộng rãi để thu hút được càng nhiều nhà thầu tham gia càng tốt 

và không được lạm dụng các hình thức lựa chọn nhà thầu không cạnh tranh hoặc ít tính 

cạnh tranh (như chỉ định thầu, đấu thầu hạn chế). 

2.4.4.2. Nguyên tắc đảm bảo tính công bằng  

Nguyên tắc công bằng trong QLNN về ĐTMSC được hiểu là trong quá trình tổ 

chức đấu thầu, mọi cơ quan, tổ chức và cá nhân phải thực hiện đối xử công bằng, bình 

đẳng như nhau và phải hết sức tôn trọng quyền lợi các bên liên quan và nhà thầu tham dự 

thầu, không được phân biệt đối xử hoặc đối xử thiên vị hoặc có những hành vi thiếu công 

bằng (thông thầu, quân xanh quân đỏ, dàn xếp cuộc thầu, cung cấp thông tin không đầy 

đủ giữa các nhà thầu…) giữa các nhà thầu để làm ảnh hưởng đến kết quả đấu thầu. Ngoài 

ra, mọi thông tin liên quan đến quá trình tổ chức đấu thầu đều phải được công khai theo 

quy định đến tất các nhà thầu, để các nhà thầu có cơ hội tiếp cận như nhau trong quá trình 

tham gia đấu thầu. 

2.4.4.3. Nguyên tắc đảm bảo tính minh bạch  
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           Nguyên tắc minh bạch trong QLNN về ĐTMSC được hiểu là mọi thông tin trong 

ĐTMSC (gồm các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực ĐTMSC, Kế hoạch đấu 

thầu, Hồ sơ mời thầu, Kết quả lựa chọn nhà thầu...) được công khai, minh bạch trên 

website của Chính phủ, website chuyên về đấu thầu của quốc gia, các phương tiện thông 

tin truyền thông, báo chí, đặc biệt là báo, tạp chí chuyên ngành về đấu thầu nhằm tạo cơ 

hội cho mọi người dân, doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận, tìm hiểu (trừ các gói thầu cần bí 

mật thông tin để đảm bảo an ninh, quốc phòng và lợi ích quốc gia). 

2.4.4.4. Nguyên tắc đảm bảo tính hiệu quả kinh tế  

Hiệu quả kinh tế trong công tác QLNN về ĐTMSC là việc sử dụng một cách có 

hiệu quả, tiết kiệm nguồn vốn của Nhà nước. Việc sử dụng các nguồn vốn của Nhà nước 

có thể mang lại hiệu quả ngắn hạn cho dự án và hiệu quả dài hạn về kinh tế - xã hội.  

Nguyên tắc hiệu quả kinh tế trong QLNN về ĐTMSC được hiểu là trong công tác 

QLNN về ĐTMSC các cơ quan, tổ chức và cá nhân phải luôn quan tâm đến hiệu quả 

kinh tế trong việc tiết kiệm chi phí của ngân sách nhà nước sao cho việc quá trình đấu 

thầu được tiến hành nhanh chóng, đơn giản, hiệu quả tiết kiệm cho ngân sách (giá trúng 

thầu không vượt so với giá của kế hoạch đấu thầu được phê duyệt), để lựa chọn được nhà 

thầu phù hợp (có năng lực kỹ thuật, tài chính, kinh nghiệm tốt) giúp Chính phủ tối ưu hóa 

được hoạt động mua sắm. 

2.4.5. Nội dung QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

2.4.5.1. Xây dựng Pháp luật QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Trong QLNN về ĐTMSC thì xây dựng, hoàn thiện pháp luật và chính sách là nội 

dung, chức năng và nhiệm vụ quan trọng của nhà nước. Việc xây dựng, hoàn thiện pháp 

luật và chính sách QLNN về ĐTMSC giúp hình thành hệ thống pháp lý đầy đủ, chặt chẽ, 

hoàn thiện, khả thi, phù hợp với thực tiễn, tạo môi trường pháp lý để các hoạt động 

ĐTMSC diễn ra đúng với mục tiêu quản lý của nhà nước. Để có thể thực hiện tốt việc 

xây dựng, hoàn thiện pháp luật và chính sách QLNN về ĐTMSC đòi hỏi nhà nước cần 

thực hiện đồng bộ: Chú trọng tới công tác xây dựng Luật Đấu thầu và các Luật liên quan 

như Luật Thương Mại, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công, Luật An toàn thông 

tin, đặc biệt là Luật Đấu thầu, Nghị định và Thông tư hướng dẫn Luật Đấu thầu và các 

Luật liên quan nhằm tạo lập môi trường pháp lý cho hoạt động ĐTMSC; Xây dựng các 

chủ trương, chính sách về ĐTMSC để định hướng và làm rõ mục tiêu của QLNN về 

ĐTMSC; Thường xuyên rà soát, pháp điển hóa các quy định của Pháp luật về lĩnh vực 

ĐTMSC để có thể có những bổ sung, điều chỉnh cho phù hợp với thực tiễn. 

2.4.5.2. Tổ chức bộ máy QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Tổ chức bộ máy QLNN về ĐTMSC là việc nhà nước thiết lập hệ thống cơ quan có 

chức năng quản lý nhà nước về ĐTMSC một cách có tổ chức, chặt chẽ, phân cấp rõ ràng 

về chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền và trách nhiệm trong việc thực hiện QLNN về 
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ĐTMSC từ trung ương đến địa phương. Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan trong hệ thống 

tổ chức để thực hiện các chức năng quản lý nhà nước về ĐTMSC để tránh tình trạng 

chồng chéo, dẫm chân lên nhau khi thực hiện các chức năng, nhiệm vụ được giao.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

  Hình 2.4. Mô hình phân cấp trong QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Thông thường ở các quốc gia trên thế giới, người đứng đầu cơ quan hành pháp sẽ 

là người có thẩm quyền cao nhất thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đấu thầu nói 

chung và ĐTMSC nói riêng (tùy theo thể chế chính trị của các nước có mà người đứng 

đầu cơ quan hành pháp có thể là Thủ tướng Chính phủ hoặc Tổng thống), chịu trách 

nhiệm trước Quốc hội, Nghị viện về công tác ĐTMSC. Giúp việc cho người đứng đầu cơ 

quan hành pháp là các Bộ, Cơ quan ngang bộ, Cơ quan thuộc Chính phủ được giao là đơn 

vị thường trực phụ trách theo dõi và thực hiện công tác quản lý nhà nước về đấu thầu của 

cơ quan đơn vị theo ngành dọc. Bên cạnh đó là hệ thống các cơ quan quản lý nhà nước về 

đấu thầu của các cơ quan ở trung ương và hệ thống cơ quan QLNN về ĐTMSC từ cấp 

tỉnh, thành phố, đến cấp cơ sở. 

2.4.5.3. Thể chế hóa nội dung, quy trình và hình thức Đấu thầu mua sắm công 

           - Thể chế hóa Nội dung đấu thầu mua sắm công, Nhà nước quy định rõ phạm vi và 

đối tượng áp dụng các quy định về ĐTMSC, đồng thời quy rõ các nội dung về ĐTMSC, 

các đơn vị tham gia vào trong quá trình ĐTMSC, trách nhiệm, nghĩa vụ và quyền hạn của 

các bên khi tham gia vào quá trình ĐTMSC, giải thích các thuật ngữ trong ĐTMSC, quy 

định về yêu cầu chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp trong đấu thầu, những hành vi vi 

phạm trong ĐTMSC, công tác giải quyết kiến nghị và xử lý các vi phạm pháp luật trong 

lĩnh vực ĐTMSC, đặc biệt các văn bản hướng dẫn về quy trình, nghiệp vụ và tiêu chuẩn 

chất lượng, kỹ thuật…để đánh giá hồ sơ dự thầu. Thông qua đó giúp tạo môi trường  

Người đứng đầu cơ quan hành pháp 

(Thủ tướng/Tổng thống) 

Cơ quan QLNN về 

đấu thầu gồm các 

Bộ/Cơ quan thuộc 

chính phủ hoặc Cơ 

quan chuyên trách 

được giao thực 

hiện chức năng 

QLNN về ĐTMSC 

Các cơ quan sử 

dụng NSNN: Các 

Bộ/Ngành/Cơ quan 

thuộc Chính 

phủ/Cơ quan trung 

ương của nhà nước 

Chính quyền các 

cấp từ trung ương 

đến địa phương sử 

dụng NSNN: 

Tỉnh/Thành phố/ 

Quận/Huyện/Thị 

trấn/Xã 

Quốc hội/Nghị viện 

(Cơ quan quyền lực cao nhất của quốc gia) 

Ban 

Quản lý 

các dự 

án đầu tư 

công   

Doanh 

nghiệp 

nhà nước  
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hành lang pháp lý để hoạt động ĐTMSC được diễn ra thuận lợi và đạt được mục tiêu 

quản lý của nhà nước. 

- Thế chế hóa Quy trình đấu thầu mua sắm công, để việc thực hiện công tác 

ĐTMSC trong thực tiễn diễn ra thuận lợi, dễ dàng và có sự thống nhất chung, nhà nước 

quy định rõ quy trình các bước tổ chức ĐTMSC lựa chọn nhà thầu, quy định rõ trách 

nhiệm và nội dung công việc thực hiện, đối tượng chủ thể thức hiện các công việc theo 

quy định. Quy trình trên được áp dụng cho các gói thầu, dự án và có tính khái quát quy 

trình cơ bản nói chung và quy trình hướng dẫn chi tiết ban kèm theo các văn bản hướng 

dẫn Luật Đấu thầu cho phù hợp với thực tiễn. Quy trình đấu thầu thông thường được quy 

định gồm các bước như sau, bước 1 chuẩn bị đấu thầu, bước 2 tổ chức đấu thầu, bước 3 

đánh giá hồ sơ dự thầu và thương thảo hợp đồng, bước 4 trình, thẩm định và phê duyệt 

kết quả đấu thầu, bước 5 hoàn thiện và ký kết hợp đồng. Nhà nước cụ thể hóa quy định 

chi tiết hướng dẫn việc thực hiện các bước, nội dung công việc cụ thể cần thực hiện trong 

quy trình tổ chức đấu thầu. Đặc biệt các biểu mẫu áp dụng cụ thể trong tổ chức đấu thầu 

mà các bên tham gia đấu thầu phải tuân theo như mẫu hồ sơ mời thầu, mẫu hợp đồng, 

mẫu đơn xin tham gia dự thầu, mẫu thư bảo lãnh, mẫu phụ lục hợp đồng, mẫu các hồ sơ 

trong đấu thầu. 

- Thể chế hóa hình thức đấu thầu mua sắm công, nhà nước quy định thống nhất và 

áp dụng hình thức đấu thầu cho từng loại gói thầu, dự án phù hợp. Cụ thể, hiện nay có 02 

hình thức triển khai thực hiện mua sắm công là mua sắm tập trung và mua sắm phân tán, 

được thực hiện theo 02 hình thức đấu thầu là hình thức đấu thầu qua mạng và hình thức 

đấu thầu truyền thống. Theo đó, để công tác đấu thầu diễn ra thuận lợi và nâng cao hiệu 

quả QLNN về ĐTMSC , pháp luật về đấu thầu mua sắm công cần phải thể chế hóa cụ thể 

các hình thức tổ chức đấu thầu, lộ trình, cách thức triển khai để thực hiện hình thức đấu 

thầu đó. Đặc biệt trong giai đoạn chuyển giao, pháp luật cần phải quy định cụ thể những 

gói thầu bắt buộc phải áp dụng hình thức đấu thầu qua mạng, những gói thầu thực hiện 

theo hình thức đấu thầu tập trung, đồng thời với các hình thức đấu thầu là các quy trình tổ 

chức đấu thầu tương ứng phù hợp để nâng cao hiệu quả và chất lượng của công tác đấu 

thầu. Hiện nay, xu hướng chung trên thế giới hầu hết các quốc gia đều đang định hướng 

xu thế áp dụng đấu thầu qua mạng là hình thức đấu thầu phổ biến, khuyến khích và bắt 

buộc áp dụng trong lĩnh vực đấu thầu nói chung và ĐTMSC nói riêng, để tăng cường tính 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế. 

2.4.5.4. Kiểm tra, giám sát, khen thưởng và xử lý kỷ luật  

a. Kiểm tra, giám sát trong QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Để công tác tổ chức thực hiện các chính sách, pháp luật về đấu thầu MCS có hiệu 

quả trong thực tiễn, đòi hỏi pháp luật về ĐTMSC cần có những quy định cụ thể, những 

văn bản chỉ đạo riêng làm cơ sở, căn cứ pháp lý đối với công tác kiểm tra, giám sát việc 
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thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC. Xây dựng các quy định cụ thể về cách thức, 

phương pháp triển khai thực hiện kiểm tra, giám sát, chủ thể tham gia thực hiện công tác 

kiểm tra, giám sát, nội dung tiến hành kiểm tra giám sát…quy định cách thức báo cáo, xử 

lý các vấn đề phát sinh trong quá trình thực hiện kiểm tra, giám sát, cũng như việc sử 

dụng kết quả kiểm tra giám sát nhằm góp phần nâng cao vai trò, tác dụng của công tác 

kiểm tra, giám sát trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. Kiểm tra hoạt động QLNN về 

ĐTMSC được thực hiện theo kế hoạch định kỳ hoặc đột xuất khi có vướng mắc, kiến 

nghị, đề nghị hoặc yêu cầu của cơ quan, người có thẩm quyền của cơ quan kiểm tra đối 

với công tác QLNN về ĐTMSC. Phương thức kiểm tra bao gồm kiểm tra trực tiếp, yêu 

cầu báo cáo. Thủ trưởng các đơn vị cơ quan sử dụng vốn ngân sách nhà nước chỉ đạo 

việc kiểm tra hoạt động QLNN về ĐTMSC đối với các đơn vị thuộc phạm vi quản lý của 

mình và các dự án do mình quyết định đầu tư nhằm mục đích quản lý, điều hành và chấn 

chỉnh hoạt động QLNN về ĐTMSC bảo đảm đạt được mục tiêu đẩy nhanh tiến độ, tăng 

cường hiệu quả của công tác QLNN về ĐTMSC và kịp thời phát hiện, ngăn chặn, xử lý 

các hành vi vi phạm pháp luật. Kiểm tra ĐTMSC bao gồm kiểm tra định kỳ và kiểm tra 

đột xuất. Sau khi kết thúc kiểm tra, phải có báo cáo, kết luận kiểm tra. Cơ quan kiểm tra 

có trách nhiệm theo dõi việc khắc phục các tồn tại (nếu có) đã nêu trong kết luận kiểm 

tra. Trường hợp phát hiện có sai phạm thì cần đề xuất biện pháp xử lý hoặc chuyển cơ 

quan thanh tra, điều tra để xử lý theo quy định. Đặc biệt trong thời kỳ 4.0, nhà nước còn 

phải phát huy vai trò của giám sát độc lập của các tổ chức, cá nhân và toàn xã hội như: cơ 

quan báo chí, các tổ chức đoàn thể, người dân, doanh nghiệp….. Kịp thời nắm bắt dư 

luận trong nhân dân, đơn thư tố cáo, phản ánh về tình trạng công tác QLNN về ĐTMSC 

qua nhiều kênh, bằng nhiều hình thức khác nhau (tin tức, bài viết, hoặc các trang mạng xã 

hội như Facebook, Youtube...) để kịp thời có biện pháp xử lý, giải quyết đáp ứng yêu cầu 

của thực tiễn quản lý. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.5. Các chủ thể tham gia hoạt động kiểm tra, giám sát QLNN  

về Đấu thầu mua sắm công 

Cơ quan chức năng: 

Thanh tra, giám sát, Đoàn 

kiểm tra, cơ quan có thẩm 

quyền 
 

 Kiểm tra, giám sát 

công tác QLNN 

 về đấu thầu 

 mua sắm công 

Mặt trận tổ quốc và 

các tổ chức thành viên 

Hiệp hội doanh nghiệp, 

Doanh nghiệp, tổ chức xã hội 

 

Người dân và xã hội 

Cơ quan, tổ chức và 

người nước ngoài  

 

Cơ quan báo chí 



 
61 

b. Khen thưởng và xử lý vi phạm trong QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Công tác khen thưởng và xử lý vi phạm trong lĩnh vực đấu thầu có vai trò và ý 

nghĩa rất quan trọng trong việc khuyến khích và động viên những cá nhân, tổ chức chấp 

hành tốt quy định của pháp luật trong QLNN về ĐTMSC; cũng như kịp thời xử lý 

nghiêm có tính “răn đe” cao, đúng người, đúng tội nếu có hành vi vi phạm pháp luật 

trong QLNN về ĐTMSC gây thiệt hại cho ngân sách nhà nước. Thực hiện chủ trương 

“khuyến khích, khen thưởng kịp thời người tốt – việc tốt và xử lý nghiêm, kịp thời người 

vi phạm và những hành vi vi phạm pháp luật”. Có như vậy mới xây dựng được trật tự xã 

hội trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, củng cố niềm tin với nhân dân, khuyến khích 

người tốt, việc tốt trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. Việc ban hành Luật nhưng không 

có chế tài cụ thể dễ dẫn đến tình trạng tùy tiện khi thực hiện: “thực hiện thì tốt, mà không 

thực hiện cũng chẳng sao”, Điều này làm giảm chất lượng, hiệu quả quản lý Nhà nước 

về công tác QLNN về ĐTMSC đồng thời không đảm bảo được tính thống nhất. Vì vậy, 

cơ chế thi đua, khen thưởng xử phạt cần phải ban hành văn bản riêng, có giá trị pháp lý 

cao quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành về khen thưởng, xử lý vi phạm pháp luật trong 

QLNN về ĐTMSC để các cơ quan dễ tổ chức thực hiện.  

2.4.6. Các yếu tố tác động đến QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

- Môi trường pháp lý: Trong lĩnh vực QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói 

riêng thì môi trường pháp lý là nhân tố quan trọng nhất, quyết định chất lượng, hiệu quả 

công tác QLNN về ĐTMSC. Thực tiễn lĩnh vực ĐTMSC là một lĩnh vực có nhiều lợi ích, 

nhạy cảm, liên quan đến nhiều nhóm lợi ích khác nhau được điều chỉnh bởi nhiều Luật và 

các văn bản dưới luật khác nhau như: Luật Đấu thầu, Luật Ngân sách nhà nước, Luật Xây 

dựng, Luật Đầu tư công, Luật Phòng chống tham nhũng, Luật Kinh tế, Luật hình sự…và 

các văn bản hướng dẫn luật. Các đối tượng tham gia vào hoạt động ĐTMSC  gồm 04 

thành phần cơ bản sau: (1) Cơ quan quản lý nhà nước về ĐTMSC; (2) Bên mời thầu hay 

bên mua (các cơ quan sử dụng ngân sách nhà nước từ trung ương đến địa phương; Chủ 

đầu tư đối với dự án đầu tư công và các Doanh nghiệp nhà nước); (3) Nhà thầu hay bên 

Bán (nhà thầu, đơn vị cung cấp hàng hóa dịch vụ) và (4) các đơn vị tư vấn (Công ty, 

doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân tư vấn). Để công tác QLNN về ĐTMSC đạt hiệu quả cao 

phải có môi trường pháp lý hoàn thiện, đầy đủ, thống nhất chặt chẽ, phù hợp với thông lệ 

và các cam kết quốc tế. Đồng thời có hệ thống các văn bản hướng dẫn thi hành Luật chi 

tiết, quy định rõ ràng đầy đủ các tiêu chí, tiêu chuẩn trong ĐTMSC, phạm vi, đối tượng 

điều chỉnh, quy trình tổ chức thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC. Cũng như các chức 

năng nhiệm vụ của các cơ quan, đơn vị và các chủ thể liên quan trực tiếp đến việc tổ chức 

thực hiện, kiểm tra, giám sát hoạt động đấu thầu mua sắm công, có như vậy hoạt động 

QLNN về ĐTMSC mới dễ dàng trong việc thực hiện đồng thời đảm bảo tính cạnh tranh, 
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công bằng, minh bạch và hiệu quả, hạn chế tối đa những kẽ hở hoặc kịp thời phòng ngừa 

các hành vi gian lận, tiêu cực trong đấu thầu mua sắm công.  

- Yếu tố tổ chức quản lý: Trong hoạt động QLNN về ĐTMSC thì nhân tố tổ chức 

thực hiện QLNN về ĐTMSC được xem xét dưới góc độ bao gồm bộ máy các cơ quan tổ 

chức thực hiện và nhân lực là các cán bộ, công chức nhà nước có trình độ, năng lực thực 

hiện chức trách QLNN về ĐTMSC.  

+Tổ chức bộ máy thực hiện chức năng QLNN về ĐTMSC cần thiết phải được 

thiết kế và tổ chức phù hợp, đơn giản, có sự phân rõ ràng chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn và cơ cấu tổ chức, cơ chế quản lý, phối hợp trong bộ máy một cách chặt chẽ, thống 

nhất, không bị trùng lắp chức năng, nhiệm vụ và phạm vi quản lý của nhau. Có như vậy 

các cơ quan trong hệ thống, bộ máy mới phân định rõ trách nhiệm, quyền hạn về việc 

thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình trong QLNN về ĐTMSC, khi đó các cơ quan 

trong hệ thống QLNN về ĐTMSC mới không bị chồng chéo lẫn nhau, cũng như đùn đẩy 

trách nhiệm cho nhau, từ đó thuận lợi trong công tác quản lý, điều hành, kiểm tra, giám 

sát và quy trách nhiệm quản lý của các cấp, các đơn vị. Như vậy, bộ máy hoạt động mới 

trơn chu, hiệu lực và hiệu quả, dễ dàng đánh giá và kiểm tra phát hiện và xử lý vi phạm. 

+ Trình độ năng lực và đạo đức của cán bộ, công chức thực hiện chức năng QLNN 

về ĐTMSC là nhân tố quan trọng và ảnh hưởng rất lớn tới hoạt động QLNN về ĐTMSC. 

Bởi vì, chính đội ngũ cán bộ, công chức là người xây dựng lên hệ thống pháp luật 

ĐTMSC, đồng thời là chủ thể thực thi pháp luật đấu ĐTMSC và đưa pháp luật ĐTMSC 

vào cuộc sống. Do vậy, yếu tố năng lực, trình độ và phẩm chất đạo đức của cán bộ, công 

chức có sức ảnh hưởng rất lớn tới chất lượng, hiệu quả của hệ thống pháp luật về 

ĐTMSC và quyết định sự thành công của công tác QLNN về ĐTMSC, cũng như đảm 

bảo việc triển khai, thực thi pháp luật ĐTMSC được đúng luật, chính xác, tiết kiệm hiệu 

quả góp phần kiềm chế tham nhũng, lãng phí. Nếu đội ngũ cán bộ, công chức có trình độ, 

năng lực và có đạo đức họ sẽ làm việc hết mình, có tinh thần trách nhiệm cao với công 

việc, họ sẽ là lực lượng nòng cốt và chủ lực để thực thi pháp luật, cũng như góp sức xây 

dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật đấu thầu mua sắm một cách tốt nhất, hiệu quả nhất. 

Ngược lại, nếu đội ngũ cán bộ, công chức bị hạn chế về trình độ, năng lực và đạo đức thì 

họ sẽ trực tiếp hoặc gián tiếp gây ảnh hưởng tới công tác QLNN về ĐTMSC như họ sẽ 

tham mưu ban hành những văn bản quy phạm pháp luật kém hiệu quả, thiếu khả thi hoặc 

cố tình lách luật, làm sai quy định, thông đồng với nhà thầu…gây ra nhiều khó khăn 

trong quá trình triển khai áp dụng luật vào đời sống.  

- Nhân tố ứng dụng của tiến bộ của Khoa học kỹ thuật trong quản lý: Khoa học kỹ 

thuật là nhân tố có ảnh hưởng quan trọng đến công tác QLNN nói chung và QLNN về 

ĐTMSC nói riêng trong việc góp phần nâng cao năng suất, chất lượng và hiệu quả của 

công tác quản lý. Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ 4 (CMCN 4.0) đã và đang mở ra 
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thời kỳ mới của kỷ nguyên ứng dụng khoa học kỹ thuật vào mọi mặt của đời sống kinh tế 

- xã hội. Theo đó Khoa học kỹ thuật và công nghệ, đặc biệt là trí tuệ nhân tạo sẽ thay thế 

con người trong nhiều khâu, công đoạn và quy trình của hoạt động quản lý. Trong lĩnh 

vực QLNN về ĐTMSC, hình thức đấu thầu qua mạng đã và đang chứng minh rất rõ ràng 

rằng khoa học và kỹ thuật đã và đang từng bước thay thế cho cách thức quản lý thủ công, 

lạc hậu, kém hiệu quả trước kia. Khoa học kỹ thuật mở ra thời kỳ quản lý văn minh, hiện 

đại tiết kiệm rất nhiều thời gian, chi phí, công sức và tiền bạc cho các bên trong quá trình 

quản lý, đặc biệt công nghệ giúp hoạt động QLNN về ĐTMSC trở nên thân thiện hơn, 

công khai, minh bạch, đơn giản và thuận tiện hơn, tăng cường trách nhiệm giải trình của 

Chính phủ đối với người dân. Tuy nhiên, khoa học và công nghệ cũng là nhân tố đòi hỏi 

trong công tác QLNN về ĐTMSC của Chính phủ phải có những Chiến lược, Kế hoạch và 

Dự đoán, dự báo xu hướng về khoa học và công nghệ, đặc biệt trong công tác xây dựng 

pháp luật về ĐTMSC để có thể chủ động tranh thủ các cơ hội ứng dụng các thành tựu của 

tiến bộ khoa học kỹ thuật vào trong quản lý nhà nước về ĐTMSC, cũng như chủ động có 

những biện pháp phòng ngừa những tác động tiêu cực, hạn chế khi có kẻ xấu lợi dụng 

thành tựu của khoa học công nghệ để gian lận, làm ảnh hưởng đến công tác QLNN về 

ĐTMSC như: Hacker mạng, phát tán virút gây hại, tuyên truyền chống phá… 

- Nhân tố Hội nhập quốc tế: Bên cạnh những yếu tố thuộc về nội lực bên trong thì 

những yếu tố tác động từ môi trường bên ngoài cũng có tác động và ảnh hưởng vô cùng 

lớn đối với công tác QLNN về ĐTMSC. Đặc biệt là tác động của bối cảnh hội nhập và 

toàn cầu hóa, bởi hội nhập và toàn cầu hóa là xu thế tất yếu mà các quốc gia không thể 

nằm ngoài xu thế chung đó. Trong xu thế hội nhập và toàn cầu hóa, Chính phủ các nước 

gia nhập tác tổ chức thương mại, tài chính…quốc tế, đồng thời tham gia ký kết các Hiệp 

định hợp tác song phương, đa phương trên nhiều phương diện, lĩnh vực của đời sống kinh 

tế - xã hội. Trong các cam kết mà Chính phủ gia nhập có những quy định và điều ước liên 

quan đến lĩnh vực mua sắm công của Chính phủ. Điển hình như các quy định tại Hiệp 

định về mua sắm công của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) hoặc Chương mua sắm 

Chính phủ trong Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) và sau này đổi tên là 

Hiệp định Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP). Cùng với xu 

thế về hội nhập và tham gia vào các tổ chức quốc tế, các Hiệp định đối tác với các quốc 

gia, đòi hỏi Chính phủ các nước cần tuân thủ các cam kết quốc tế trong đấu thầu quốc tế 

và tuân thủ quy tắc chung, các cam kết và thỏa thuận mà Chính phủ đã ký kết về các điều 

kiện thuế, hàng rào thuế quan, áp lực thay đổi hệ thống pháp luật ĐTMSC trong nước để 

phù hợp với yêu cầu hội nhập và toàn cầu hóa. Từ đó tạo ra áp lực cần phải đổi mới trong 

công tác xây dựng pháp luật, công tác triển khai thực hiện QLNN về ĐTMSC để phù hợp 

với thông lệ quốc tế, các cam kết đã ký cũng như để đáp ứng yêu cầu của xu thế hội nhập.  
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         2.4.7. Tiêu chí đánh giá QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

2.4.7.1.Tiêu chí kinh tế 

Để đánh giá công tác QLNN về ĐTMSC có hiệu quả hay không thì việc xác định 

tính hiệu quả về kinh tế là rất cần thiết. Bởi QLNN về ĐTMSC để giúp Chính phủ sử 

dụng một cách tiết kiệm, hợp lý và hiệu quả vốn ngân sách nhà nước thông qua chi tiêu 

công bằng hình thức đấu thầu. Tiêu chí tiết kiệm về mặt kinh tế trong QLNN về ĐTMSC 

được đo lường bằng tỷ lệ tiết kiệm trong đấu thầu. Căn cứ kết quả phỏng vấn chuyên sâu 

các nhà hoạch định chính sách, nhà lãnh đạo, quản lý và các nhà khoa học, theo quan 

điểm của tác giả tiêu chí hiệu quả kinh tế trong QLNN về ĐTMSC có thể đo lường định 

lượng bằng công thức sau: 

 

 

 

 

Công thức trên có thể dùng để hiệu quả kinh tế của riêng từng gói thầu hoặc dự án, 

cũng có thể dùng để tính hiệu quả kinh tế cho công tác QLNN về ĐTMSC trên phạm vi 

địa phương, hoặc cấp Bộ, Ngành tính theo đơn vị thời gian: tháng, quý hoặc theo năm.  

Ví dụ: Năm 2017, tổng giá trị ĐTMSC được Quốc hội thông qua và Chính phủ 

triển khai thực hiện theo kế hoạch dự kiến là 20.000 tỷ đồng ( ). Sau khi tổ chức đấu 

thầu để lựa chọn nhà thầu thực hiện ĐTMSC đối với các hạng mục được phê duyệt trên, 

thì tổng giá trị thực tế do các nhà thầu trúng thầu cung cấp giá trị thực tế của tất cả các 

hạng mục trên là 17.000 tỷ đồng ( ), như vậy xét về giá trị tuyệt đối ĐTMSC đã giúp 

tiết kiệm cho ngân sách 3.000 tỷ đồng.  

Tỷ lệ tiết kiệm do ĐTMSC mang lại cho ngân sách trong năm 2017 tính như sau: 

 

Như vậy, trong trường hợp trên ĐTMSC đã phát huy hiệu quả trong thực tiễn, 

giúp ngân sách nhà nước tiết kiệm được 15% giá trị của gói thầu so với dự kiến kế hoạch 

ngân sách được phân bổ. Tỷ lệ tiết kiệm càng cao chứng tỏ có 2 khả năng xảy ra đó là: 

thứ nhất công tác QLNN về ĐTMSC rất có hiệu quả và phát huy tốt vai trò đảm bảo tính 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu và khả năng thứ hai 

đó là chất lượng công tác lập kế hoạch đấu thầu và phê duyệt giá của gói thầu, dự án chưa 

sát với thực tế, do đó gây tổn thất và thiệt hại cho ngân sách. Ngoài ra để xét tính hiệu 

quả kinh tế của ĐTMSC theo các hình thức tổ chức đấu thầu, ví dụ xét theo hình thức đấu 

thầu rộng rãi có thể sử dụng tiêu chí định lượng theo công thức tính như sau: 



 
65 

 

 

 

 

Ví dụ: Trong năm 2016, Tỉnh Tuyên Quang phê duyệt kế hoạch ĐTSMC là 500 tỷ 

đồng theo hình thức đấu thầu rộng rãi ( ) đối với gói thầu mua sắm hàng hóa. Trên 

thực tế đến cuối năm 2016, Tỉnh Tuyên Quang đã triển khai tổ chức thực hiện đấu thầu 

bằng nhiều hình thức khác nhau về các gói thầu ĐTMSC, trong đó tổng giá trị các gói 

thầu thực hiện theo hình thức đấu thầu rộng rãi là 420 tỷ đồng ( ) đối với các gói thầu 

mua sắm hàng hóa. Khi đó mức độ tính hiệu quả kinh tế trong công tác QLNN về 

ĐTMSC của tỉnh Tuyên Quang xét theo hình thức đấu thầu rộng rãi trong năm 2016 

được tính như sau:  

 

Công thức trên có thể áp dụng tương tự đối với các hình thức đấu thầu khác như: 

chào hàng cạnh tranh, đấu thầu hạn chế, mua sắm trực tiếp, chỉ định thầu. 

2.4.7.2.Tiêu chí về kỹ thuật và chất lượng 

Trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC thì tiêu chí đánh giá về yếu tố kỹ thuật và chất 

lượng trong đấu thầu có vai trò và ý nghĩa quan trọng quyết định rất lớn đến hiệu quả của 

công tác ĐTMSC. Bởi mục đích cuối cùng của ĐTMSC là lựa chọn được nhà thầu phù 

hợp, có trình độ, năng lực đáp ứng yêu cần cung cấp cho nhà nước các sản phẩm hàng 

hóa, dịch vụ có chất lượng tốt, giá cả phù hợp, có điều kiện bảo hành, bảo trì và dịch vụ 

hậu mãi tốt.  

Bởi tiêu chí về kỹ thuật và chất lượng rất đang dạng và phức tạp để phù hợp với các 

đối tượng và loại hình trong đấu thầu. Do vậy, tùy vào đặc thù của mỗi gói thầu mà bên 

mời thầu có thể áp dụng các tiêu chuẩn kỹ thuật khác nhau cho phù hợp nhằm nâng cao 

chất lượng của cuộc thầu. Chính bởi tính phức tạp và đa dạng của các đối tượng, loại 

hình trong đấu thầu mà việc lượng hóa để xác định công thức tính chỉ tiêu đo lường tiêu 

chí này rất khó, không có công thức chung để đo lường tiêu chí kỹ thuật và chất lượng 

trong lĩnh vực đấu thầu. Do vậy, để đo lường và đánh giá được hiệu quả công tác QLNN 

về ĐTMSC cần phải xem xét đến các yếu tố liên quan đến các yêu cầu về kỹ thuật, yêu 

cầu về chất lượng của sản phẩm dịch vụ và năng lực tài chính chính, khả năng quản lý, uy 

tín của nhà thầu, cũng như các yêu cầu về kỹ thuật công nghệ tiên tiến, hiện đại với môi 

trường, việc sử dụng các chuyên gia quốc tế, chuyên gia giỏi trong việc cung cấp các sản 

phẩm, dịch vụ cho Chính phủ để đánh giá. Bởi đối với những sản phẩm hàng hóa, dịch vụ 
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trong ĐTMSC nếu thiếu các quy định chặt chẽ, yêu cầu phù hợp về chất lượng, kỹ thuật, 

giá thành của sản phẩm và các yêu cầu liên quan thì sẽ gây thất thoát, tổn thất cho ngân 

sách nhà nước. 

Đối với những gói thầu mua sắm công quan trọng, có vốn lớn, yêu cầu kỹ thuật cao, 

có thể sử dụng các tiêu chí sau để đánh giá: hồ sơ mời thầu có quy định đấu thầu quốc tế 

hay không? Có quy định tổ chức đấu thầu bằng hình thức đấu thầu rộng rãi? Có yêu cầu 

về chuyên gia nước ngoài? Hoặc có những yêu cầu về chất lượng sản phẩm, điều kiện 

bảo hành, bảo trì của sản phẩm hay không để đánh giá mức độ hiệu quả của công tác 

QLNN về ĐTMSC của dự án hay gói thầu đó. 

2.4.7.3.Tiêu chí về thời gian 

Một trong những tiêu chí quan trọng để đánh giá hiệu quả của công tác QLNN về 

ĐTMSC đó là tiêu chí về mặt thời gian, tức là thời gian tổ chức cuộc thầu phải được rút 

ngắn lại so với kế hoạch và so với cách thức đấu thầu truyền thống trước kia. Để có thể 

rút ngắn được thời gian tổ chức ĐTMSC đòi hỏi phải có quy trình tổ chức ĐTMSC chuẩn 

hóa, các cơ quan, đơn vị và các cá nhân tổ chức tham gia vào việc tổ chức quy trình đấu 

thầu phải am hiểu rõ và thành thạo chuyên môn, nghiệp vụ, đồng thời có sự phối hợp tốt 

để quy trình đấu thầu được thực hiện nhanh chóng, hiệu quả, rút ngắn thời gian tổ chức 

đấu thầu so với kế hoạch đề ra.  

Tiêu chí thời gian trong ĐTMSC có thể đo lường bằng công thức tính như sau: 

 

          Trong đó:  

 

 

 

Thời gian trong ĐTMSC phản ánh mức độ chuyên nghiệp, hiện đại trong công tác 

tổ chức và QLNN về ĐTMSC. Theo đó thời gian tổ chức một cuộc thầu càng kéo dài (  

nhỏ), phản ánh sự yếu kém, thiếu chuyên nghiệp và sự trì trệ của bộ máy. Theo đó  

càng lớn thì cuộc thầu càng phản ánh rõ thời gian được tiết kiệm càng nhiều, công tác tổ 

chức đấu thầu càng chuyên nghiệp, hiệu quả. Đồng thời để đánh giá đúng tiêu chí thời 

gian trong đấu thầu, cơ quan quản lý đấu thầu cũng cần chú trọng trong việc nâng cao 

chất lượng công tác lập kế hoạch đấu thầu để phù hợp với quy định và thực tế thời gian tổ 

chức các cuộc thầu, tránh tình trạng cố tình kéo dài thời gian tổ chức đấu thầu trong Kế 

hoạch đấu thầu.  

2.4.7.4. Tiêu chí hội nhập quốc tế 
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Tiêu chí hội nhập quốc tế nhằm đo lường mức độ và khả năng hội nhập của pháp 

luật ĐTMSC trong nước và công tác QLNN về ĐTMSC so với thông lệ quốc tế và các 

cam kết, ràng buộc trong các cam kết quốc tế mà quốc gia đã gia nhập, ký kết.  

Cụ thể tiêu chí đánh giá mức độ công khai, minh bạch và tính công bằng của công 

tác QLNN về ĐTMSC ở trong nước so với với khu vực và quốc tế. Xu hướng khu vực và 

thế giới đăng tăng cường đẩy mạnh ứng dụng khoa học kỹ thuật vào trong công tác 

QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng, chuyển sang phương pháp đấu thầu 

qua mạng để thay thế cho phương pháp truyền thống. Mức độ thực hiện và quyết tâm 

triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng phản ánh quyết tâm và nỗ lực của Chính phủ 

trong việc phòng chống tham nhũng, lãng phí, đấu tranh chống lại các nhóm lợi ích, để 

công khai minh bạch, công bằng và trách nhiệm giải trình của Chính phủ.  

Tiêu chí về tính hội nhập quốc tế trong ĐTMSC được đo lường bằng các chỉ số sau: 

- Mức độ triển khai áp dụng phương pháp đấu thầu qua mạng trong ĐTMSC: 

 

 

 

 

- Độ mở và hội nhập của pháp luật về đấu thầu mua sắm công được đo lường bằng 

việc Chính phủ giảm hoặc xóa bỏ bớt các hàng rào thuế quan, quy định về bảo hộ hàng 

hóa và doanh nghiệp trong nước tạo cơ hội cạnh tranh bình đẳng cho các doanh nghiệp, 

nhà thầu nước ngoài được tham gia thị trường ĐTMSC của Chính phủ. Mức độ phù hợp 

giữa pháp luật ĐTMSC trong nước so với các cam kết trong các thỏa thuận đã tham gia 

ký kết với quốc gia, khu vực và các tổ chức trên thế giới. 

   Mức độ áp dụng hình thức tổ chức đấu thầu quốc tế trong QLNN về ĐTMSC: Đây 

cũng là một trong những tiêu chí phản ánh mức độ hội nhập trong đấu thầu, độ mở của 

QLNN về ĐTMSC trong việc tạo cơ hội cho các doanh nghiệp và nhà thầu nước ngoài 

được tham gia vào thị trường mua sắm công của Chính phủ. Số lượng gói thầu mua sắm 

công được thực hiện bằng hình đấu thầu quốc tế phản ánh tính mở và hội nhập của quốc 

gia trong công tác QLNN về ĐTMSC, đồng thời phản ánh tính hiệu quả trong mỗi lần 

mua sắm công của Chính phủ, cũng như tính hiệu quả của công tác QLNN về ĐTMSC. 

2.5. Kinh nghiệm Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công của một số 

quốc gia trên thế giới 

2.5.1. Kinh nghiệm của Hàn Quốc 

Hàn Quốc là quốc gia có nền kinh tế phát triển cao ở khu vực Châu Á, theo xếp 

hạng của Ngân hàng thế giới năm 2016, Hàn Quốc là quốc gia có nền kinh tế lớn thứ 4 ở 
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khu vực Châu Á và thứ 15 trên thế giới theo GDP. Chính phủ Hàn Quốc được đánh giá 

cao trong công tác QLNN về Chi tiêu công và Đấu thầu mua sắm công, cụ thể như sau: 

2.5.1.1. Môi trường pháp lý 

  Ở Hàn Quốc, Chính phủ đã quan tâm rất sớm đến việc hình thành và hoàn thiện 

môi trường pháp lý cho hoạt động QLNN về ĐTMSC. Luật Mua sắm Chính phủ ở Hàn 

Quốc được ban hành năm 1994, tiếp sau đó là Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Mua 

sắm Chính phủ (1994), Luật Chữ ký điện tử  (1999); Luật phát triển ứng dụng mạng công 

nghệ thông tin  truyền thông và bảo vệ thông tin (1999);  Luật khung về Thương mại điện 

tử (1999); Luật bảo vệ người tiêu dùng trong thương mại điện tử (2002)… Theo đó, hệ 

thống pháp luật về ĐTMSC được xây dựng đầy đủ, rõ ràng, từng bước hoàn thiện và có 

nhiều đạo luật liên quan đối với lĩnh vực ĐTMSC. 

Việc tạo lập môi trường pháp lý đầy đủ, hoàn thiện, đồng bộ và có những văn bản 

hướng dẫn Luật rất chi tiết và cụ thể về quy trình đấu thầu, các tiêu chuẩn về kỹ thuật, 

tiêu chuẩn về chất lượng, giá cả của gói thầu và các điều kiện về bảo hành, bảo trì, dịch 

vụ hậu mãi…là cơ sở và tiền đề rất thuận lợi để công tác ĐTMSC ở Hàn Quốc đạt được 

nhiều kết quả quan trọng và nhiều tiến bộ tích cực được nhiều quốc gia học tập. Cũng 

như nhiều quốc gia trên thế giới, trước khi Hàn Quốc triển khai áp dụng đấu thầu qua 

mạng, công tác QLNN về ĐTMSC ở Hàn Quốc cũng rất trì trệ, tình trạng tham nhũng, 

lãng phí và gian lận trong đấu thầu xảy ra khá phổ biến, thời gian tổ chức đấu thầu kéo 

dài, tình trạng thiếu tính cạnh tranh và công bằng còn diễn ra khá phổ biến. Tuy nhiên 

chính phủ Hàn Quốc đã sớm đoán trước xu hướng phát triển của khoa học kỹ thuật, sớm 

có chiến lược và kế hoạch để chủ động nắm bắt thời cơ, xây dựng môi trường hành lang 

pháp lý đầy đủ, đồng thời trong các văn bản luật (Luật Chữ ký điện tử  (1999); Luật Phát 

triển ứng dụng mạng công nghệ thông tin truyền thông và bảo vệ thông tin (1999); Luật 

Khung về Thương mại điện tử (1999)…) Chính phủ Hàn Quốc đã thể hiện quyết tâm rất 

cao trong việc sớm triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng để thay thế cho phương pháp 

đấu thầu truyền thống vốn đang lỗi thời, kém hiệu quả và lạc hậu.  

Trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, Chính phủ Hàn Quốc cũng đã sớm xây dựng 

môi trường và hành lang pháp lý cho hoạt động đấu thầu mua sắm công xanh, định hướng 

hoạt động mua sắm Chính phủ với việc sử dụng các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ thân 

thiện môi trường và định hướng cho cộng đồng, người dân và doanh nghiệp hướng tới 

nền sản xuất xanh, bảo vệ môi trường và phát triển bền vững. Điều đó được thể hiện rất 

rõ tại quy định về việc áp dụng nhãn sinh thái đối với các sản phẩm năm 1992 và quy 

định về phát triển và hỗ trợ công nghệ môi trường năm 1994 và ban hành Luật Mua sắm 

xanh năm 2005. 
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Bảng 2.1. Hệ thống văn bản pháp luật tạo lập môi trường pháp lý về Đấu thầu mua sắm công của Hàn Quốc 

STT 

Văn bản pháp quy tạo hành lang 

pháp lý cho hoạt động QLNN về 

ĐTMSC ở Hàn Quốc được ban 

hành qua các thời kỳ 

Ghi chú 

1 

 

- Luật Mua sắm Chính phủ năm 1994 

(Government Procurement Act).  

- Luật Chính phủ điện tử của Hàn 

Quốc (2012).  

Có thể nói ngay từ rất sớm từ những năm 1994, Chính phủ Hàn Quốc đã quan tâm và 

xây dựng khung khổ hành lang pháp lý cho hoạt động QLNN về ĐTMSC; Luật này 

được chỉnh sửa, bổ sung và hoàn thiện cho phù hợp với thực tiễn quản lý vào năm 

2004.  

2 

Nghị định hướng dẫn thi hành Luật 

Mua sắm Chính phủ (Enforcement 

Decree of Act on Government 

Procurement) năm 1994 

Đồng thời ban hành các Nghị định sửa đổi bổ sung và điều chỉnh một số điều của 

Nghị định năm 1994 vào các năm 1998, 2002 và 2004 để phù hợp với yêu cầu thực 

tiễn công tác QLNN về ĐTMSC ở Hàn Quốc qua các thời kỳ, giai đoạn phát triển của 

đất nước. 

3 

Luật Chữ ký điện tử (Electronic 

signature law) năm 1999. 

 

Luật này được điều chỉnh, sửa đổi bổ sung vào năm 2001 và năm 2005. Pháp luật về 

chữ ký điện tử đã mở ra bước tiến quan trọng về hành lang pháp lý, đảm bảo tính an 

toàn, bí mật và đảm bảo độ tin cậy trong việc thúc đẩy các giao dịch điện tử và 

thương mại điện tử phát triển và là tiền đề cho việc ký kết các văn bản điện tử được 

thừa nhận như chữ ký trên các văn bản giấy truyền thống.  

4 

Luật Phát triển ứng dụng mạng Công 

nghệ thông tin truyền thông và Bảo 

vệ thông tin năm 1999  

Luật này được điều chỉnh, sửa đổi và bổ sung qua các năm: năm 2002, năm 2004 và 

2005 để phù hợp với thực tiễn công tác quản lý. Luật Phát triển ứng dụng mạng công 

nghệ thông tin và truyền thông và bảo vệ thông tin cùng với các văn bản luật liên 

quan đến công tác QLNN về ĐTMSC tạo ra bước đột phát trong việc tạo môi trường, 

hành lang pháp lý để đẩy mạnh phát triển các giao dịch điện tử, tạo sự phát triển vượt 

bậc trong việc phát triển công nghệ thông tin. Đồng thời mở ra thời kỳ đảm bảo độ an 

toàn, bảo mật thông tin, cũng như bảo vệ quyền lợi của các đối tượng khi tham gia 

vào các giao dịch điện tử.  
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5 
Luật Khung về Thương mại điện tử 

năm 1999 

Luật này được sửa đổi năm 2002 và 2005. Luật Khung về Thương mại điện tử có vai 

trò và ý nghĩa pháp lý quan trọng, tạo tiền đề và hành lang pháp lý cho các hoạt động 

thương mại và giao dịch điện tử đầu tiên ở Hàn Quốc, đồng thời tiếp tục được hoàn 

thiện để đáp ứng yêu cầu quản lý và thực tiễn phát triển đất nước thông qua 02 lần 

sửa đổi vào năm 2002 và năm 2005.  

6 
Luật Bảo vệ Người tiêu dùng trong 

Thương mại điện tử năm 2002 

Luật này tiếp tục được sửa đổi vào năm 2005, Luật Bảo vệ người tiêu dùng trong 

thương mại điện tử đã góp phần quan trọng trong việc đảm bảo sự tin cậy cho các đối 

tượng khi tham gia hoạt động thương mại điện tử quyền lợi và nghĩa vụ của mọi đối 

tượng được pháp luật công nhận, bảo vệ như đối với các giao dịch truyền thống. Qua 

đó thúc đẩy các đối tượng trong xã hội an tâm và tích cực tham gia các hoạt động giao 

dịch thương mại điện tử một cách chủ động. 

7 

Kế hoạch Tổng thể phát triển thương 

mại điện tử năm 2000 và Sáng kiến 

thương mại điện tử Hàn Quốc năm 

2001 

Với Kế hoạch này, Hàn Quốc đã tạo ra sự quyết tâm cao và thống nhất trong việc lãnh 

đạo, điều hành của Chính phủ về việc tăng cường áp dụng tiến bộ của công nghệ 

thông tin vào hoạt động thương mại điện tử, thúc đẩy phát triển kinh tế theo hướng 

tăng cường tính cạnh tranh, công khai, minh bạch cao.  

8 

 

Đối với công tác Đấu thầu mua sắm 

công xanh:  

Hàn Quốc ban hành quy định về việc 

áp dụng nhãn sinh thái đối với các 

sản phẩm năm 1992; Ban hành về 

quy định về phát triển và hỗ trợ công 

nghệ môi trường năm 1994 và ban 

hành Luật Mua sắm xanh năm 2005. 

Đây là những văn bản pháp quy làm tiền đề đầu tiên, quan trọng cho thấy sự quan tâm 

từ rất sớm của Chính phủ Hàn Quốc đối với hoạt động mua sắm công xanh để sử 

dụng các hàng hóa, dịch vụ thân thiện với môi trường, hướng tới sản xuất bảo vệ môi 

trường. Hạn chế sử dụng các sản phẩm mà quá trình sản xuất, sử dụng gây ra những 

tác động, ảnh hưởng không tốt tới môi trường sống, hướng tới phát triển bền vững, 

bảo vệ môi trường.  

Với sự ra đời của Luật Mua sắm công xanh, Chính phủ Hàn Quốc đã tạo ra bước nhấn 

quan trọng trong việc nâng cao mức độ quan trọng của công tác mua sắm công xanh 

trong hoạt động mua sắm công của Chính phủ. Đặc biệt mở ra thời kỳ hướng tới việc 

chuyển từ khuyến khích sang bắt buộc phải sản xuất xanh và mua sắm công xanh ở 

Hàn Quốc với sự ra đời của Viện Phát triển các sản phẩm thân thiện môi trường - cơ 

quan tiền thân của KEITI – cơ quan mua sắm công xanh tại Hàn Quốc. 

9 

Hàn Quốc xây dựng Hệ thống mạng 

đấu thầu quốc gia (KONEPS) năm 

2002  

Hệ thống mua sắm công điện tử trực tuyến được áp dụng thống nhất trong phạm vi cả 

nước. 
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2.5.1.2. Ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật trong lĩnh vực QLNN về Đấu thầu 

mua sắm công 

Hàn Quốc là một trong những quốc gia đi đầu và đạt được nhiều kết quả thành 

công trong việc ứng dụng những tiến bộ của khoa học kỹ thuật trong QLNN nói chung và 

QLNN về ĐTMSC nói riêng. Hàn Quốc đã sớm triển chủ động triển khai xây dựng mô 

hình Chính phủ điện tử với sự trợ giúp của công nghệ thông tin và những thành tựu của 

tiến bộ khoa học kỹ thuật phục vụ công tác quản lý nhà nước. Đến năm 2016, Chính phủ 

điện tử của Hàn Quốc được Liên hợp quốc xếp hạng thứ ba với tư cách là nhóm nước dẫn 

đầu và có chỉ số phát triển rất cao. Đạt được thành tựu trên, bởi vì ngay từ những năm 

1900, Chính phủ Hàn Quốc đã bắt đầu quan tâm và xây dựng những dự thảo và văn bản 

pháp lý bàn về chiến lược triển khai thương mại điện tử và đấu thầu điện tử để thay thế 

cho cách thức và phương pháp quản lý nhà nước kiểu cũ.  

Chính phủ Hàn Quốc rất năng động, sáng tạo bắt nhịp xu thế, chủ động và kịp thời 

ứng dụng các tiến bộ của Khoa học công nghệ, đặc biệt công nghệ thông tin qua đó đã 

giúp Chính phủ Hàn Quốc triển khai và ứng dụng thành công đấu thầu qua mạng trong 

hoạt động đấu thầu nói chung và ĐTMSC nói riêng. Qua đó đã giúp phần nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả rõ rệt trong công tác QLNN về ĐTMSC, giúp công khai hóa, minh bạch các 

thông tin trong đấu thầu, tăng cường tính cạnh tranh và trách nhiệm giải trình của chính 

phủ trong đấu thầu, qua đó góp phần minh bạch hóa, giảm thiểu các tiêu cực, hạn chế và 

chi phí trong đấu thầu so với phương pháp đấu thầu truyền thống. 

 

Hình 2.6. Trang web Trung tâm Mua sắm công tập trung của Hàn Quốc 

2.5.1.3. Hội nhập quốc tế 

QLNN về ĐTMSC ở Hàn Quốc được xem là rất năng động, có tính hội nhập cao 

đối với khu vực và thế giới. Bằng việc quyết tâm triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng 

và quyết tâm thực hiện công khai, minh bạch toàn bộ thông tin về đấu thầu trên hệ thống 

mạng đấu thầu quốc gia, thay vì bí mật thông tin như trước kia, thì Hàn Quốc là quốc gia 

đi đầu trong vấn đề chủ động tăng cường tính cạnh tranh, minh bạch, công bằng và hiệu 

quả kinh tế trong đấu thầu, phù hợp với các tiêu chuẩn và yêu cầu của thế giới. 
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Ở Hàn Quốc tất cả các thông tin về các gói thầu, dự án của Chính phủ đều được 

đăng tải công khai, rộng rãi trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia, đồng thời mở cửa thị 

trường mua sắm công của Chính phủ đối với các nhà thầu nước ngoài, Chính phủ Hàn 

Quốc chủ động cắt giảm và xóa bỏ bớt các hàng rào thuế quan, hàng rào bảo hộ đối với 

các doanh nghiệp và sản phẩm hàng hóa trong nước. Đồng thời tạo cơ hội cạnh tranh 

bình đẳng như nhau giữa các nhà thầu trong nước và nhà thầu nước ngoài khi tham gia 

vào thị trường mua sắm công của Chính phủ. Chính điều này đã tạo ra sự hội nhập rất sâu 

sắc của hệ thống luật pháp cũng như công tác QLNN về ĐTMSC ở Hàn Quốc, qua đó tạo 

động lực thúc đẩy doanh nghiệp trong nước phải đổi mới, năng động, sáng tạo không 

ngừng để tồn tại và phát triển. 

2.5.1.4. Công tác tổ chức quản lý 

Tại Hàn Quốc tổng thống là người đứng đầu cơ quan hành pháp, người có thẩm 

quyền quyết định về công tác QLNN về ĐTMSC; giúp việc cho Tổng thống trong việc 

QLNN về ĐTMSC là Bộ Kế hoạch và Tài chính và cơ quan chuyên trách thực hiện 

QLNN về ĐTMSC trực thuộc Bộ Kế hoạch và Tài chính là Cục Mua sắm công (PPS). 

Ngoài ra, các Bộ Chính quyền ở các cấp từ trung ương tới địa phương chịu trách nhiệm 

quản lý công tác ĐTMSC trong phạm vi nguồn vốn và thẩm quyền được phân cấp phụ 

trách, theo phạm vi quản lý.  

Ở Hàn Quốc, Cục Mua sắm công (PPS) là cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu, 

mua sắm và cũng là cơ quan trực tiếp thực hiện việc mua sắm công. PPS thực hiện quản 

lý đấu thầu tập trung dựa trên nền tảng là Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (KONEPS). 

Theo quy định của Hàn Quốc, công khai thông tin được thực hiện trong các giai đoạn của 

quá trình đấu thầu, bao gồm cả việc đăng tải hồ sơ mời thầu (HSMT) trên KONEPS, để 

các nhà thầu tiềm năng có cơ hội xem xét, góp ý trước khi phát hành chính thức. Các kiến 

nghị của nhà thầu, giải trình của bên mời thầu liên quan đến HSMT đều được công khai 

trên Hệ thống. Đồng thời, thông qua Hệ thống việc tra cứu các thông tin liên quan đến kết 

quả lựa chọn nhà thầu, quản lý hợp đồng được tiến hành rất dễ dàng, thuận tiện theo tên 

bên mời thầu, thời gian, mã sản phẩm, số thông báo mời thầu… Báo cáo tiến độ thực 

hiện hợp đồng cũng được cập nhật một cách thường xuyên trên Hệ thống. Về tổng thể, 

KONEPS cung cấp file dữ liệu với 44 trường thông tin cơ bản, bao gồm: thông báo mời 

thầu, yêu cầu kỹ thuật sơ bộ, kế hoạch lựa chọn nhà thầu, báo cáo tiến độ thực hiện hợp 

đồng, thống kê số liệu về hoạt động đấu thầu… để các tổ chức, cá nhân sử dụng theo mục 

đích của mình [155]. 

Ở Hàn Quốc với sự quan tâm đặc biệt, quyết tâm cao, đường lối chỉ đạo đúng đắn 

của Chính phủ từ rất sớm và có một chiến lược bài bản bao gồm từ việc xây dựng hệ 

thống pháp luật làm hành lang pháp lý cho công tác QLNN về đấu thầu và một kế hoạch 

đúng đắn về lộ trình chuẩn bị các điều kiện cần thiết, môi trường cho việc phát triển đấu 
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thầu qua mạng. Đến nay, công tác QLNN về đấu thầu nói chung, QLNN về ĐTMSC nói 

riêng, đặc biệt là mua sắm công điện tử đã đạt được những thành tích thần kỳ trong việc 

kiểm soát chặt chẽ nguồn vốn ngân sách nhà nước trong ĐTMSC, hạn chế tình trạng 

tham nhũng, lãng phí; đồng thời tạo ra môi trường ĐTMSC hiện đại, chuyên nghiệp, có 

tính minh bạch, cạnh tranh cao thúc đẩy phát triển sản xuất trong nước. Cụ thể, mua sắm 

công ở Hàn Quốc đến năm 2017 đã tạo ra kỳ tích với sự tham gia của 95% cơ quan sử 

dụng ngân sách áp dụng mua sắm công qua mạng. Theo số liệu báo cáo của Cục Mua 

sắm công Hàn Quốc, trong 44 nghìn đơn vị sử dụng ngân sách nhà nước ở Hàn Quốc 

triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng có tới 13% là các đơn vị ở trung ương, 18% là các 

đơn vị ở địa phương và trong 228 nghìn doanh nghiệp tham gia vào thị trường ĐTMSC 

thì có tới 39% là nhà thầu cung cấp hàng hóa, 38%  là nhà thầu xây dựng, 21% là nhà 

thầu dịch vụ và 2%  là các nhà thầu nước ngoài.  

2.5.2. Kinh nghiệm của Singapore 

Singapore là quốc gia thuộc khu vực Châu Á, mới được thành lập năm 1965 trên 

cơ sở được tách ra từ Malaysia. Singapore là một quốc gia nhỏ, do đó Chính phủ hoạt 

động theo mô hình chính quyền một cấp chỉ có cấp trung ương, không có chính quyền 

các cấp địa phương. Theo công bố của Tổ chức minh bạch thế giới  Chỉ số tham nhũng 

trong năm 2012, Singapore là nước có mức độ "trong sạch" thứ 5 trên tổng số 176 nước 

được tham gia khảo sát. Trong thời gian qua, Chính phủ Singapore đã đạt được nhiều 

thành tựu và tiến bộ quan trọng trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. Cụ thể: 

           2.5.2.1. Môi trường pháp lý 

Singapore chủ động xây dựng môi trường pháp lý khá hoàn thiện, đầy đủ và đồng 

bộ về công tác quản lý nhà nước nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. Đặc biệt 

trong lĩnh vực QLNN, Singapore chủ động xây dựng một nền hành chính công phục vụ, 

định hướng khách hàng là người dân và toàn xã hội. Singapore đã trải qua nhiều đợt cải 

cách hành chính lớn, nhỏ để nâng cao hiệu quả hoạt động của Chính phủ hướng tới phục 

vụ tốt nhất người dân và toàn xã hội.  
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Bảng 2.2. Hệ thống văn bản pháp luật tạo lập môi trường pháp lý về Đấu thầu mua sắm công của Singapore 

STT 

Văn bản pháp quy tạo hành lang pháp lý 

cho hoạt động QLNN về ĐTMSC ở 

Singapore được ban hành qua các thời kỳ 

Ghi chú 

 

 

1 

- Luật về Quyền tác giả 1987 

- Luật về Thương hiệu (theo hình mẫu của Luật 

về Thương hiệu Anh 1887) 

- Luật về Nhãn hiệu (theo hình mẫu Luật về 

Nhãn hiệu Anh 1938) 

- Luật về sáng chế 1994.  

Pháp luật Singapore trong lĩnh vực sở hữu trí tuệ hoàn toàn tương ứng với 

các chuẩn mực quốc tế hiện đại và có điểm khác biệt về xử lý nghiêm ngặt 

đối với các vi phạm quyền sở hữu trí tuệ 

2 Luật Công ty năm 1967 

Luật doanh nghiệp của Singapore chủ yếu dựa vào tham khảo luật doanh 

nghiệp của Anh và Australia. Luật doanh nghiệp của Singapore quy định 

những vấn đề nền tảng pháp lý cơ bản và định hướng, tạo môi trường pháp 

lý để cho các doanh nghiệp ở Singapore được thành lập và hoạt động hiệu 

quả. 

3 Luật Cạnh tranh năm 2004  

Quan điểm về xây dựng chính sách cạnh tranh của Singapore là đặt các 

doanh nghiệp tại Singapore (không phân biệt trong nước, ngoài nước, sở 

hữu) trong môi trường cạnh tranh quốc gia bình đẳng, theo kiểu chọn lọc tự 

nhiên, Nhà nước không bảo hộ. Nhưng nhà nước ưu tiên đầu tư cho doanh 

nghiệp ở các ngành quan trọng phát triển bằng cổ phần lớn của nhà nước, 

khi các doanh nghiệp này đủ mạnh trong cạnh tranh xuất khẩu trên thị 

trường quốc tế thì nhà nước bán cổ phiếu cho người dân. 

4 
Luật Giao dịch điện tử của Singapore năm 

1998 

Singapore đã sớm đưa ra Luật Giao dịch điện tử, nhằm tạo ra một khung 

pháp lý cho các hoạt động giao dịch TMĐT trong nước. 

 

Pháp lệnh về các quan hệ công nghiệp (1960)  

Luật về Hợp danh 1890 

Luật về Chi phiếu 1882. 

Các quy định trên đã góp phần hình thành môi trường và khung khổ pháp lý 

trong lĩnh vực sản xuất, kinh doanh và môi trường cho các doanh nghiệp 

hoạt động hiệu quả hơn theo sự quản lý của nhà nước. 

https://luatminhkhue.vn/tu-van-luat-so-huu-tri-tue/quyen-tac-gia-phat-sinh-khi-nao-.aspx
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3 

Luật Chống tham nhũng ban hành ngày 

17/6/1960, Luật Phòng, chống tham nhũng 

năm 1960 đã được sửa đổi nhiều lần sau đó vào 

những năm 1972 và 1981 đến năm 1989, Đạo 

luật tham nhũng được thông qua. Đến năm 

1999, Đạo luật này được thay thế bằng một luật 

mới là Luật chống tham nhũng. 

Việc ban hành sớm luật chống tham nhũng và thường xuyên điều chỉnh luật 

chống tham nhũng đã tạo thành môi trường pháp lý quan trọng trong việc 

thể hiện quyết tâm phòng chống tham nhũng của Chính phủ Singapore. 

Việc ban hành luật chống tham nhũng có tác dụng tích cực trong việc răn đe 

và tạo cơ sở pháp lý đề phòng, chống và xử lý tội phạm tham nhũng ở 

Singapore 

4 

 

Năm 1994, Chính phủ ban hành “Tài liệu trắng 

về mức lương cạnh tranh dành cho Chính phủ 

có năng lực và trong sạch” 

Chính sách này giúp Chính phủ Singapore có thể trả lương cao cho người tài 

làm việc cho khu vực nhà nước, rút ngắn khoảng cách thu nhập giữa khu 

vực công với khu vực tư. Do vậy, Chính phủ đã thu hút được rất nhiều 

người tài giỏi vào làm việc phục vụ cho nhà nước, hạn chế tình trạng chảy 

máu chất xám từ khu vực công sang khu vực tư. 

5 

Năm 1991, Singapore ban hành và thực hiện 

chương trình đại cải cách trong lĩnh vực hành 

chính nhằm nâng cao chất lượng công vụ gắn 

với hợp lý hóa tổ chức bộ máy; xây dựng, phát 

triển Chính phủ điện tử.  

Việc ban hành các văn bản pháp luật và thực hiện cải cách mạnh mẽ của 

Chính phủ Singapore đã tạo ra sự năng động, hoạt động hiệu lực, hiệu quả 

của bộ máy nhà nước theo hướng chuyên nghiệp, hiện đại, phục vụ người 

dân và xã hội, phòng chống tham nhũng, lãng phí trong chi tiêu ngân sách. 

6 

Luật giao dịch điện tử (1998) nhằm mục đích 

giải quyết vướng mắc, khó khăn về mặt pháp lý 

khi các chủ thể tham gia vào các giao dịch 

trong một môi trường phi giấy tờ và không tiếp 

xúc trực tiếp với nhau. 

Luật giao dịch điện tử của Singapore đã tạo một môi trường pháp lý khá phù 

hợp cho thương mại điện tử và các giao dịch điện tử khác. Đạo luật này đã 

xoá bỏ được những trở ngại trong các quy định pháp luật hiện hành và tạo 

được lòng tin cho các doanh nghiệp, cá nhân khi tham gia vào thương mại 

điện tử. 

7 
Ban hành Chiến lược phát triển dịch vụ công 

thế kỷ 21 vào năm 1995 (viết tắt là PS21)  

Chiến lược phát triển dịch vụ công thế kỷ 21 với 02 mục tiêu cơ bản: (i) 

Giáo dục thái độ dịch vụ xuất sắc đáp ứng nhu cầu của công chúng với tiêu 

chuẩn cao về chất lượng, thái độ lịch sự và sự đáp ứng; (ii) Tạo môi trường 

thuận lợi và khuyến khích sự thay đổi liên tục cho hiệu quả tốt hơn bằng 

cách áp dụng công cụ và kỹ thuật quản lý hiện đại, đồng thời chú trọng vào 

tinh thần và phúc lợi công chức. 
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2.5.2.2. Ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật 

           Singapore là quốc gia năng động, sớm có nhận thức đúng đắn về việc ứng dụng 

các thành tựu của khoa học, kỹ thuật vào hoạt động quản lý của nhà nước và của Chính 

phủ. Chính phủ Singapore đã sớm tiên phong đi đầu trong việc sử dụng công nghệ thông 

tin trong việc cải cách hành chính công và nâng cao hiệu quả hoạt động của nhà nước.  

 Chính phủ Singapore luôn chủ động và có kế hoạch để tận dụng những thành tựu 

mà khoa học kỹ thuật mang lại vào việc nâng cao hiệu lực và hiệu quả QLNN nói chung 

và QLNN về ĐTMSC nói riêng. Theo kế hoạch gần đây được Chính phủ Singapore 

thông qua thì mục tiêu hướng tới năm 2023 của Singapore là công dân và doanh nghiệp ở 

Singapore có thể tiếp cận các dịch vụ công của Chính phủ ở mọi lúc, mọi nơi qua các 

thiết bị kết nối Internet, đồng thời hướng tới các giao dịch thương mại không dùng tiền 

mặt trong nền kinh tế. Đồng thời, Chính phủ Singapore sẽ chuyển và giải quyết hầu hết 

các dịch vụ công của Chính phủ thông qua các website của Chính phủ, dần dần sẽ đưa 

các giao dịch hiện tại sang hình thức trực tuyến hoàn toàn.  

Trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, Chính phủ Singapore đã sớm quan tâm và chủ 

động triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng, qua đó kịp thời ứng dụng thành tựu của 

khoa học kỹ thuật để giải phóng sức lao động, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của 

Chính phủ, tạo môi trường ĐTMSC cạnh tranh, công khai, minh bạch và hiệu quả kinh 

tế. Đặc biệt, Chính phủ Singapore đang đầu tư và sử dụng những công nghệ hiện đại, tiên 

tiến nhất phục vụ hoạt động QLNN để nâng tỷ lệ hài lòng của công dân và doanh nghiệp 

trong việc tiếp cận các dịch vụ công của Chính phủ.  

Bên cạnh đó, Chính phủ Singapore cũng rất chú trọng quan tâm đến công tác đào 

tạo, nâng cao trình độ, năng lực về công nghệ thông tin, tiếp thu và vận dụng thành tựu 

khoa học kỹ thuật mới cho các cán bộ công chức để họ có thể hiểu rõ, sử dụng thành thạo 

các phương tiện và phương thức làm việc hiện đại mới qua môi trường mạng Internet và 

các website Chính phủ thay cho cách làm thủ công, truyền thống.  

Ngoài ra, trong thời kỳ cách mạng công nghiệp 4.0, Chính phủ Singapore hiện nay 

cũng đang thúc đẩy phát triển và ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI), trong đó có việc ứng 

dụng AI vào việc hỗ trợ công tác QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. 

2.5.2.3. Hội nhập quốc tế 

Hoạt động QLNN về ĐTMSC ở Singapore có tính chủ động cao trong vấn đề hội 

nhập quốc tế, Chính phủ Singapore có tư duy rất cởi mở đối với các doanh nghiệp nước 

ngoài trong việc cho phép doanh nghiệp nước ngoài được tự do tham gia đấu thầu trong 

thị trường mua sắm công của Chính phủ.  

Các quy định về mua sắm công của Chính phủ Singapore không mang tính chất 

bảo hộ hàng hóa và dịch vụ trong nước hoặc hình thành các rào cản thuế quan đối với 

cách doanh nghiệp nước ngoài. Theo đó, các doanh nghiệp nước ngoài hoàn toàn có cơ 
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hội bình đẳng và cạnh tranh sòng phẳng với các doanh nghiệp trong nước khi tham gia 

vào thị trường mua sắm công của Chính phủ Singapore.  

Mặt khác, Singapore cũng là quốc gia rất chủ động trong vấn đề tham gia vào 

Hiệp định thương mại song phương, đa phương trong đó có những cam kết về mua sắm 

công của Chính phủ. Singapore tham gia việc đàm phán xây dựng nội dung của Hiệp 

định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP), sau này Hiệp định TPP phải thay đổi tên gọi 

và có điều chỉnh một số nội dung do không có Hoa Kỳ tham gia, Singapore vẫn tham gia 

ký kết và gia nhập trở thành nước thứ ba, sau Mexico và Nhật Bản phê chuẩn TPP-11 với 

tên mới là Hiệp định Đối tác Xuyên Thái Bình Dương toàn diện và tiến bộ (CPTPP). 

Như vậy, trong công tác QLNN về ĐTMSC thì Singapore là quốc gia khá cởi mở 

và tích cực chủ động trong việc hội nhập nắm bắt các xu thế chung của thế giới trong các 

mặt kinh tế xã hội, trong đó bao gồm cả lĩnh vực  QLNN về ĐTMSC.  

2.5.2.4. Tổ chức Quản lý  

Trong lĩnh vực tổ chức và quản lý nhà nước nói chung và QLNN về ĐTMSC nói 

riêng thì Singapore được xem là quốc gia đạt được rất nhiều thành tựu quan trọng đáng 

để các quốc gia học tập. Đầu tiên phải kể đến công tác cải cách hành chính công của 

Singapore trong đó Chính phủ tập trung vào việc: (1) Hoàn thiện hệ thống pháp luật đầy 

đủ, thống nhất, rõ ràng chặt chẽ tạo môi trường nền tảng pháp lý thuận lợi cho công tác 

QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng; (2) Tăng cường áp dụng tiến bộ khoa 

học kỹ thuật vào trong hoạt động quản lý bằng việc quyết tâm xây dựng và thực hiện mô 

hình Chính phủ điện tử; (3) Quan tâm và chú trọng đặc biệt đến vấn đề chất lượng đội 

ngũ cán bộ, công chức trong nền hành chính công vụ và chế độ đãi ngộ, đặc biệt cơ chế 

trả lương của khu vực công cạnh tranh với khu vực tư, để khuyến khích cán bộ công chức 

làm việc hiệu quả và phòng chống tham nhũng; (4) Quan tâm đến việc cung cấp những 

dịch vụ công tốt nhất cho người dân và doanh nghiệp, luôn đổi mới để nâng cao tỷ lệ và 

mức độ hài lòng của người dân, doanh nghiệp đối với các dịch vụ công của Chính phủ; 

(5) Công tác phòng chống tham nhũng được đặc biệt quan tâm và chú trọng để ngăn ngừa 

và phòng chống các tiêu cực, tham nhũng trong bộ máy quản lý nhà nước.  

Trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, Chính phủ đã chủ động áp dụng phương pháp 

đấu thầu qua mạng, chủ động đổi mới, nâng cao hiệu quả và chất lượng công tác đấu 

thầu, tạo môi trường cạnh tranh, công khai, minh bạch và hiệu quả kinh tế trong đấu thầu. 

Chính phủ có sự thống nhất quản lý về chi tiêu công, đồng thời có sự kiểm soát chặt chẽ 

tình trạng chi tiêu của Chính phủ để hạn chế tối đa tình trạng lạm quyền, gian lận, tham 

nhũng, lãng phí trong QLNN về ĐTMSC.  

2.6. Bài học rút ra đối với Việt Nam 

Qua nghiên cứu và tham khảo kinh nghiệm QLNN về ĐTMSC của một số quốc 

gia trên thế giới, cụ thể tại 02 quốc gia là Hàn Quốc và Singapore tác giả nhận thấy một 
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số bài học rút ra và vận dụng linh hoạt vào điều kiện của Việt Nam nhằm nâng cao hiệu 

quả công tác ĐTMSC ở nước ta. Cụ thể như sau: 

2.6.1. Bài học kinh nghiệm về xây dựng Môi trường pháp lý 

- Thống nhất quản lý QLNN về ĐTMSC tại một văn bản là Luật Đấu thầu chung 

nhất, điều đó đòi hỏi Chính phủ cần xây dựng hệ thống pháp luật thống nhất, đồng bộ và 

chặt chẽ liên quan giữa các ngành, lĩnh vực với công tác QLNN về ĐTMSC và được quy 

định thống nhất chung tại một đạo luật về ĐTMSC (Luật Đấu thầu) làm căn cứ pháp lý 

vững chắc để hoạt động ĐTMSC trong cả nước được quản lý thống nhất, hoàn thiện và 

chặt chẽ. Bởi hoạt động QLNN về ĐTMSC là hoạt động có liên quan đến nhiều cơ quan, 

đơn vị ở các cấp khác nhau từ trung ương đến địa phương, thường được quy định rải rác 

ở nhiều văn bản khác nhau, do vậy rất cần phải có sự thống nhất cao quy định của pháp 

luật QLNN về ĐTMSC tại một đạo luật chung. 

- Cần xây dựng hệ thống các văn bản hướng dẫn thi hành luật đầy đủ, rõ ràng và 

hoàn thiện các quy định liên quan đến lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, đồng thời phải không 

ngừng được rà soát, sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện đáp ứng yêu cầu thực tiễn qua các 

giai đoạn và thời kỳ của công tác quản lý. Đồng thời cần thiết thành lập cơ quan chuyên 

trách thường trực giúp Chính phủ thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC, tham mưu giúp 

Chính phủ trong việc ban hành luật, chính sách quản lý và tiến hành thực hiện công tác 

kiểm tra, giám sát việc thực hiện pháp luật về ĐTMSC trên phạm vi cả nước.  

- Hình thành khung pháp lý đầy đủ và hoàn thiện cho công tác đấu thầu qua mạng 

được triển khai thực hiện rộng rãi như: Ban hành Luật An ninh mạng, Luật Thương mại 

điện tử, Luật Bảo vệ bí mật Thương mại điện tử, Luật Chữ ký số, cũng như những quy 

định về chế tài trong lĩnh vực an ninh mạng…để làm căn cứ pháp lý và môi trường thuận 

lợi để đấu thầu qua mạng triển khai có hiệu quả.  

- Qua kinh nghiệm của Hàn Quốc và Singapore cũng cho thấy, nước ta cần xây 

dựng khung khổ pháp lý hình thành cơ chế kiểm soát quyền lực và cơ chế trách nhiệm 

của người đứng đầu các cơ quan trong việc thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC. Để 

hạn chế tối đa việc không phân định rõ trách nhiệm cá nhân khi để xảy ra các vụ việc hay 

việc phân quyền quá lớn dễ dẫn tới tình trạng lạm quyền, lợi dùng chức vụ, quyền hạn để 

gây ra tình trạng tham nhũng, lãng phí và tiêu cực trong đấu thầu.  

- Qua tham khảo kinh nghiệm của Hàn Quốc, Singapore trong thời gian tới công 

tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta cũng cần bổ sung các quy định của pháp luật làm hành 

lang pháp lý cho Mua sắm công xanh trong mua sắm công; quy định ưu đãi đối với các 

nhà thầu sử dụng các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ thân thiện môi trường, hạn chế gây tổn 

hại đến khai thác cạn kiệt tài nguyên thiên nhiên. Ví dụ, sản phẩm có khả năng tái sử 

dụng, sản phẩm sử dụng từ vật liệu tái tạo, sản phẩm thiên nhiên ít gây hại đến môi 

trường. Bởi hiện nay, vấn đề ô nhiễm môi trường đang trở lên trầm trọng, tình trạng khai 
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thác cạn kiệt tài nguyên thiên nhiên đang làm ảnh hưởng rất lớn đến môi trường sống. Do 

vậy, ngay từ những việc làm thiết thực liên quan đến việc lựa chọn nhà thầu cung cấp 

dịch vụ hàng hóa, nhà nước cần định hướng đối với người dân và các doanh nghiệp, các 

nhà thầu đi theo hướng sản xuất và sử dụng các loại hàng hóa thân thiện với môi trường. 

2.6.2. Bài học kinh nghiệm về ứng dụng khoa học kỹ thuật trong quản lý và 

trong lĩnh vực QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Việc xây dựng Chính phủ điện tử và triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng là một 

xu hướng tất yếu đã được các nước triển khai áp dụng từ sớm. Đấu thầu qua mạng đem 

đến rất nhiều lợi ích cho quản lý nhà nước đặc biệt là đảm bảo tính cạnh tranh, công bằng 

và trách nhiệm giải trình của Chính phủ trong công tác QLNN về ĐTMSC. Do vậy, Việt 

Nam cũng cần chủ động, tích cực xây dựng lộ trình, cũng như quyết tâm triển khai áp 

dụng đấu thầu qua mạng bắt buộc trong cả nước, tiến dần tới 100% các gói thầu qua 

mạng để thay thế cho công tác đấu thầu truyền thống; đẩy mạnh việc ứng dụng thành tựu 

của khoa học công nghệ vào trong lĩnh vực QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói 

riêng nhằm chuyên nghiệp hóa hoạt động QLNN về ĐTMSC đáp ứng yêu cầu hội nhập 

và phát triển.  

Đặc biệt với những thành tựu khoa học kỹ thuật do cuộc cách mạng công nghiệp 

lần thứ 4, nước ta cần chủ động xây dựng các chiến lược, kế hoạch và lộ trình chủ động 

tận dụng những thành tựu mà cuộc cách mạng khoa học kỹ thuật mang lại để hỗ trợ và 

phục vụ đắc lực cho công tác QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. 

2.6.3. Bài học kinh nghiệm về Hội nhập quốc tế 

Trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC ở nước ta trong thời gian qua đã và đang có 

những bước chuyển mình quan trọng, có nhiều chủ động trong việc hội nhập với khu vực 

và quốc tế trong lĩnh vực ĐTMSC. Từ thực tế, kinh nghiệm của Hàn Quốc và Singapore, 

nước ta cần phải nỗ lực và cố gắng nhiều hơn trong việc mở rộng cơ hội cho các nhà thầu 

nước ngoài, các doanh nghiệp nhà thầu quốc tế được tham gia cạnh tranh bình đẳng, công 

bằng vào thị trường mua sắm công của Chính phủ.  

Theo đó Chính phủ cần từng bước và có lộ trình cụ thể để cắt giảm dần các chính 

sách bảo hộ đối với hàng hóa trong nước, các hàng rào thuế quan, chính sách bảo hộ đối 

với các doanh nghiệp trong nước khi tham gia đấu thầu. Đồng thời từng bước mở rộng cơ 

hội và điều kiện cho các doanh nghiệp, nhà thầu nước ngoài tham gia vào thị trường mua 

sắm công của Chính phủ.  

Mọi thông tin liên quan đến gói thầu, dự án đầu tư công, mua sắm công của Chính 

phủ sẽ được công khai, minh bạch và thông báo rộng rãi trên hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia, các nhà thầu quan tâm đều có cơ hội được tham gia dự thầu và trúng thầu trong 

việc cung cấp các hàng hóa và dịch vụ cho Chính phủ. 
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Chính phủ thường xuyên tổ chức việc rà soát, pháp điển hóa hệ thống pháp luật 

trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC trong nước định kỳ 2–3 năm/lần để kịp thời có những 

điều chỉnh các quy định của pháp luật về đấu thầu trong nước so với các cam kết, điều 

ước quốc tế mà Việt Nam tham gia ký kết trong các Hiệp định song phương, đa phương 

và các thông lệ quốc tế. Có như vậy hệ thống pháp luật trong nước mới không bị lạc hậu, 

không bị vênh so với pháp luật quốc tế, các quy định và cam kết mà Việt Nam đã tham 

gia ký kết.  

2.6.4. Bài học kinh nghiệm về công tác tổ chức quản lý 

Qua kinh nghiệm của 02 nước tham khảo đều cho thấy mức độ quan trọng của 

việc thực hiện có hiệu quả việc thực hiện công tác kiểm tra, giám sát và thực hiện công 

tác xử lý vi phạm trong lĩnh vực ĐTMSC. Do vậy, nước ta cũng cần xây dựng các quy 

định, chế tài riêng, cụ thể, hoàn thiện, chặt chẽ và có tính răn đe cao để làm cơ sở, môi 

trường và hành lang pháp lý cho việc thực hiện công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và 

xử lý các vi phạm trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC.  

Qua kinh nghiệm của Hàn Quốc cho thấy, nước ta cần thực hiện có hiệu quả công 

tác tuyên truyền và phổ biến kiến thức pháp luật trong lĩnh vực ĐTMSC đối với các chủ 

thể tham gia vào hoạt động QLNN về ĐTMSC; từng bước làm thay đổi nhận thức của 

các bên tham gia cũng như nhận thức của toàn thể người dân trong việc chấp hành 

nghiêm các quy định liên quan đến công tác QLNN về ĐTMSC, để hạn chế những sai 

phạm đáng tiếc xảy ra cũng như phát huy vai trò, trách nhiệm giám sát cộng đồng của 

người dân và xã hội đối với công tác phòng chống, tham nhũng trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC. Đặc biệt là công tác tuyên truyền, phổ biến kiến thức về đấu thầu qua mạng để 

làm thay đổi quan điểm, thái độ và nhận thức của người dân và các bên liên quan để việc 

triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng có nhiều thuận lợi hơn.  

Qua kinh nghiệm mô hình của Singapore, Việt Nam cần học tập kinh nghiệm về 

việc trọng dụng người tài, có cơ chế đánh giá, thi đua, khen thưởng đặc biệt là cơ chế trả 

lương, thưởng cạnh tranh so với khu vực tư nhân. Bởi cán bộ công chức giỏi, có tâm, có 

tài năng đóng góp được cho nhà nước khi họ được trọng dụng, được trả lương xứng đáng 

cạnh tranh với khu vực tư nhân và có điều kiện nâng cao chất lượng cuộc sống, môi 

trường tốt để học tập, phấn đấu và thực hiện tốt nhất các chức trách, nhiệm vụ được giao. 
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CHƯƠNG 3 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ  

ĐẤU THẦU MUA SẮM CÔNG Ở VIỆT NAM 

 

3.1. Thực trạng Mua sắm công ở Việt Nam 

3.1.1.Thực trạng chi tiêu công  

Việt Nam là quốc gia đang phát triển, đang trong quá trình cải cách hành chính 

theo hướng hoàn thiện, chuyên nghiệp hóa và từng bước nâng cao hiệu lực hiệu quả quản 

lý nhà nước nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. Trong thời gian qua, công tác 

QLNN về ĐTMSC ở nước ta đã được nhà nước quan tâm, chú trọng đầu tư để xây dựng 

cơ sở hạ tầng, điều kiện môi trường làm việc của đội ngũ cán bộ, công chức. Cụ thể, giai 

đoạn 2005 - 2017 chi tiêu công ở nước ta liên tục tăng qua các năm, điều đó được thể 

hiện thông qua bảng số liệu sau đây [10],[11]..[18]. 

Bảng 3.1. Bảng tổng hợp tình hình Chi NSNN ở Việt Nam giai đoạn 2005-2017                

(Đơn vị tính: Tỷ đồng. Tính theo giá hiện hành) 

Chi Ngân sách nhà nước Tốc độ tăng về quy mô 

Nội dung 

Năm 

2005 

(QT) 

Năm 

2010 

(QT) 

Năm 

2015 

(QT) 

Năm 

2017 

(TH) 

Giai 

đoạn 

2005 -

2010 

Giai 

đoạn 

2010-

2015 

Giai 

đoạn 

2015-

2017 

Tổng chi 229,750 582,200 1,147,100 1,390,480 
352,450 

(12.11%) 

564,900 

(9.85%) 

243,380 

(8.75%) 

Chi thường 

xuyên  
65,995 125,500 195,000 357,150 59,505 69,500 162,150 

Chi thường 

xuyên (% so 

với tổng chi) 

28.72% 21.56% 17.00% 25.69% 9.48% 7.13% 22.70% 

Chi đầu tư 

phát triển  
101,280 335,560 767,000 896,280 234,280 431,440 129,280 

Chi đầu tư 

phát triển  

(% so với 

tổng chi) 

44.08% 57.64% 66.86% 64.46% 13.96% 11.25% 7.21% 

 

 

 (Nguồn: Tác giả tổng hợp từ Báo cáo Ngân sách nhà nước hàng năm của Bộ Tài chính)  

Để làm rõ và dễ theo dõi tình hình chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển hàng 

năm của Việt Nam trong giai đoạn 2005 -2017, tác giả lập biểu đồ phân tích bảng dữ liệu 

trên như sau: 
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Hình 3.1. Quy mô chi ngân sách ở Việt Nam giai đoạn 2005-2017  

(Nguồn: Do tác giả tổng hợp theo báo cáo hàng năm của Bộ Tài chính) 

         Qua bảng tổng hợp và biểu đồ ở trên cho thấy giá trị chi thường xuyên và chi đầu tư 

phát triển của Việt Nam có xu hướng tăng theo thời gian, năm sau cao hơn năm trước, cụ 

thể mức chi thường xuyên của năm 2005 là 101.280 tỷ đồng, đến năm 2010 thì con số 

này tăng lên là 335.560 tỷ đồng (tăng gấp 331,32%) so với năm 2005, đến năm 2015 mức 

chi thường xuyên tăng lên là 767.000 tỷ đồng (tăng 757,30% so với năm 2005 và gấp 

258,57% so với năm 2015), đến năm 2017 con số này tăng lên là 896.280 tỷ đồng (tăng 

267,10 % so với năm 2010). Như vậy tính bình quân khoảng 5 năm thì mức tăng chi tiêu 

thường xuyên của Chính phủ là 2,5 lần. Song song với mức tăng của chi thường xuyên 

thì chi đầu tư phát triển ở nước ta cũng liên tục tăng qua các năm, theo đó năm 2005 mức 

chi thường xuyên là 65.995 tỷ đồng, năm 2010 là 125.500 tỷ đồng (tăng 190,16% so với 

năm 2005) bình quân mỗi năm cho cả giai đoạn tăng gần 38%, năm 2017 là 357.150 tỷ 

đồng (tăng 541,17% so với năm 2005, tăng 284,58% so với năm 2015), điều đó cho thấy 

sự quan tâm đầu tư của Chính phủ đối với hoạt động chi thường xuyên là rất lớn và liên 

tục tăng qua các năm [18].  

 

Hình 3.2. Tốc độ tăng quy mô giá trị của Chi ngân sách nhà nước 

ở Việt Nam giai đoạn 2005-2017 

(Nguồn: Do tác giả tổng hợp từ số liệu Báo cáo hàng năm của Tổng Cục thống Kê) 
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Qua sơ đồ trên cho thấy quy mô và tốc độ tăng đầu tư của chi tiêu công cho lĩnh 

vực mua sắm công qua các giai đoạn là rất lớn, giai đoạn 2005-2010 là 352.450 nghìn tỷ 

đồng, giai đoạn 2010-2015 là 564.900 nghìn tỷ đồng đến giai đoạn 2015-2017 là 243.380 

nghìn tỷ đồng, tốc độ tăng có xu hướng ngày càng cao. Đặc biệt trong lĩnh vực chi đầu tư 

phát triển.  

3.1.2. Thực trạng chi mua sắm công  

Chi mua sắm công bao gồm chi sự nghiệp kinh tế và chi đầu tư phát triển của các 

cơ quan nhà nước không bao gồm các dịch vụ công ích do nhà nước cung cấp và chi trả 

lương cho cán bộ, nhân viên và các khoản chi đầu tư phát triển của các doanh nghiệp nhà 

nước, các khoản chi mua sắm của các dự án đầu tư công không bao gồm chi trả lương đối 

với cán bộ, nhân viên. Mua sắm công do các cơ quan quản lý nhà nước từ trung ương tới 

địa phương, các dự án đầu tư công và các doanh nghiệp nhà thực hiện việc mua sắm các 

sản phẩm hàng hóa và các dịch vụ để hỗ trợ và thực thực hiện các chức năng, nhiệm vụ 

của đơn vị. Qua thực tế đối với một quốc gia đang phát triển như Việt Nam hiện nay,  

hàng năm Chính phủ dành một khoản chi tiêu rất lớn để phục vụ phát triển, do đó chi tiêu 

công của Chính phủ để phục vụ nhu cầu mua sắm công hàng năm bình quân chiếm tới 

40% GDP.  

Bảng 3.2. Quy mô Mua sắm công bình quân ở Việt Nam trong giai đoạn 2005 – 2017 

(ĐVT: nghìn tỷ đồng. Tính theo giá hiện hành) 

STT Nội dung Năm 2005 Năm 2010 Năm 2015 Năm 2017 

1 Giá trị GDP qua các năm 839,211 2.204,9 4.192,9 5.007,9 

2 
Bình quân giá trị mua sắm 

công của Việt Nam các năm  
335,684 881,96 1.677,16 2.003,16 

 

     (Tác giả tổng hợp và tính toán từ số liệu Báo cáo hàng năm của Tổng cục thống kê) 

        Qua số liệu trên cho thấy, quy mô chi mua sắm công ở Việt Nam liên tục tăng qua 

các năm và mỗi giai đoạn, đồng thời có xu hướng giai đoạn sau tăng cao hơn giai đoạn 

trước. Năm 2005 mức chi mua sắm công bình quân khoảng 335.684 nghìn tỷ đồng, đến 

năm 2010 con số này là 881.96 nghỉn tỷ đồng (tăng 263% so với năm 2005, tốc độ tăng 

bình quân mỗi năm trong giai đoạn là 50%),  năm 2015 là 1.677,16 tỷ đồng (tăng 190,2% 

so với năm 2010, tốc độ tăng bình quân trung bình trong giai đoạn 2010-2015 là 38%), 

năm 2017 là 2.003,16 nghìn tỷ đồng (tăng 119,4% so với năm 2015, tốc độ tăng bình 

quân hàng năm của giải đoạn 2015-2017 là 60%) [10], [16], [18].  

          3.2.Thực trạng Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 

          3.2.1. Khái quát công tác QLNN về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 

          3.2.1.1. Quá trình hình thành và phát triển công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam  

Quá trình hình thành và phát triển công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta gắn liền 

với sự ra đời và phát triển của các cơ quan chuyên môn thực hiện chức năng QLNN về 
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ĐTMSC và sự ra đời của các văn bản Luật Đấu thầu và pháp luật về mua sắm công. 

Cùng với quá trình phát triển của Cơ quan QLNN về ĐTMSC, công tác xây dựng pháp 

luật về ĐTMSC cũng được ban hành, sửa đổi, bổ sung và ban hành mới nhiều văn bản 

đáp ứng yêu cầu thực tiễn công tác QLNN về ĐTMSC, cụ thể từ “Quy chế Đấu thầu 

trong xây dựng” năm 1990, đến Quy chế đấu thầu (QCĐT) năm 1996, sau đó là Luật Đấu 

thầu năm 2005 và đến nay là Luật Đấu thầu 2013 làm nền tảng khung khổ pháp lý cho 

hoạt động QLNN về ĐTMSC thực hiện.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Hình 3.3. Sơ đồ quá trình phát triển công tác QLNN về đấu thầu ở Việt Nam 

BỘ XÂY DỰNG 
Giai đoạn trước 1990 

Quyết định số 24/BXD-VKT  

ngày 12/2/1990 ban hành “Quy chế Đấu 

thầu trong xây dựng”. Quyết định số 

60/BXD-VKT ngày 30/3/1994 ban hành 

“Quy chế Đấu thầu xây lắp” thay cho 

“Quy chế Đấu thầu trong xây dựng” 

HỘI ĐỒNG XÉT THẦU QUỐC GIA 

Giai đoạn 1991-1994  

(Quyết định thành lập số 183/TTg ngày 

16/4/1991 của Thủ tướng Chính phủ) 

Tư vấn cho Thủ tướng Chính phủ phê 

duyệt kết quả đấu thầu đối với các dự án có 

mức vốn từ 100 tỷ đồng trở lên tương 

đương 10 triệu USD. 

Quy chế đấu thầu (QCĐT) ra đời lần đầu 

tiên năm 1996, ban hành kèm theo Nghị 

định 43/1996/NĐ-CP ngày 16/7/1996, 

sửa đổi theo Nghị định 93/1997/NĐ-CP 

ngày 28/3/1997. 

QCĐT lần thứ hai ban hành kèm theo 

Nghị định 88/1999/NĐ-CP ngày 

01/9/1999, thay thế QCĐT đầu tiên.  
 

Nghị định 14/2000/NĐ-CP ngày 

05/5/2000 và Nghị định 66/2003/NĐ-CP 

ngày 12/6/2003 sửa đổi, bổ sung QCĐT 

lần hai.  

 

VĂN PHÒNG XÉT THẦU QUỐC GIA  
(1994  -1996) 

(Quyết định số 114/UB-TCCB-ĐT của Uỷ 

ban Kế hoạch nhà nước ngày 01/10/1994) 

 

CỤC QUẢN LÝ ĐẤU THẦU  

(2009 đến nay) 

 

 

VĂN PHÒNG XÉT THẦU  
(1996 -2003) 

VỤ QUẢN LÝ ĐẤU THẦU 

( 2003 -2008) 

 

  LUẬT ĐẤU THẦU 2005 

      (số 61/2005/QH11) 
được Quốc hội khóa XI, kỳ họp thứ 8 

thông qua ngày 29/11/2005, có hiệu lực 

thi hành từ ngày 01/4/2006.  
 

   LUẬT ĐẤU THẦU 2013 

       (số 43/2013/QH13) 

được Quốc hội khóa XII, kỳ họp 

thứ 8 thông qua ngày 26/11/2013, 

có hiệu lực thi hành từ ngày 

01/7/2014.  
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3.2.1.2. Công tác Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam thời gian qua 

Thực tế trong thời gian qua, nước ta đã dành khoản kinh phí rất lớn hàng năm để 

chi cho hoạt động ĐTMSC, thông qua việc triển khai áp dụng Luật Đấu thầu và Luật 

Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công... theo tinh thần nâng cao tính công bằng, cạnh 

tranh và hiệu quả kinh tế, công tác đấu thầu đã góp phần quan trọng trong việc tiết kiệm 

chi cho ngân sách nhà nước, điều đó được thể hiện thông qua các số liệu cụ thể qua các 

năm. 

 
 

Hình 3.4. Quy mô số gói thầu hàng năm do Việt Nam tổ chức trong giai đoạn 2007-2017 
 

         Qua hình biểu diễn trên cho thấy rằng, số lượng quy mô các gói thầu hàng năm do 

nước ta tổ chức trong giai đoạn 2007–2017 liên tục tăng qua các năm và có xu hướng ngày 

càng tăng cao. Cụ thể năm 2007 số lượng các gói thầu là 30.554 gói thầu thì đến năm 2012 

số lượng gói thầu là 90.435 gói thầu, như vậy sau 05 năm số lượng quy mô gói thầu 2,96 

lần (xấp xỉ 300%), đến năm 2017 số lượng gói thầu là 221.469 gói thầu, sau 10 năm số 

lượng gói thầu tăng gấp 7,3 lần [18]. Việc quy mô số lượng gói thầu tăng liên tục qua các 

năm điều này chứng tỏ nền kinh tế đang vận hành và hoạt động tốt, nhu cầu đầu tư phát 

triển, nâng cao chất lượng cơ sở vật chất, điều kiện làm việc đối với các cơ quan nhà nước 

ngày càng được quan tâm và nâng cao.  

 

Hình 3.5. Tổng giá trị tiết kiệm trong Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 

 giai đoạn năm 2007-2017 
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Nhìn từ hình vẽ trên cho thấy rằng mặc dù quy mô số lượng gói thầu ngày càng 

tăng cao, nhưng tổng giá trị tiết kiệm trong QLNN về ĐTMSC ở nước ta cùng ngày càng 

được nâng cao, điều này cũng chứng minh rằng công tác QLNN về đấu thầu cơ bản từng 

bước đảm bảo yêu cầu về tính hiệu quả kinh tế trong đấu thầu. Cụ thể năm 2007, tổng giá 

trị tiết kiệm trong đấu thầu là 6.030,23 tỷ đồng, đến năm 2012 con số này là 30.342,789 

tỷ đồng, năm 2017 là 39.036,81 tỷ đồng. Nhìn tổng thể trên hình vẽ cho thấy, tổng giá trị 

tiết kiệm trong đấu thầu ở giai đoạn trước năm 2013 khoảng cách chênh lệch về tỷ lệ tiết 

kiệm trong đấu thầu là khá rộng so với giai đoạn sau đó. Ví dụ như (Năm 2008 so với 

năm 2007 chênh lệch là 7.791,71 tỷ đồng, Năm 2013 so với năm 2012, khoảng cách này 

là 3.396,661 tỷ đồng. Trong khi đó, giai đoạn sau năm 2013, chênh lệch tổng giá trị tiết 

kiệm trong đấu thầu của năm 2014 so với năm 2013 là 2.004,91 tỷ đồng, năm 2015 so với 

năm 2014 là 1.378,21 tỷ đồng, đặc biệt năm 2017 tổng giá trị tiết kiệm trong đấu thầu 

(39.036,81 tỷ đồng) còn thấp hơn so với năm 2016 (39.995,13 tỷ đồng). Tuy nhiên những 

con số phân tích trên cũng cho thấy rằng, tổng giá trị tiết kiệm trong đấu thầu vẫn rất cao, 

như vậy vẫn còn nhiều hạn chế trong công tác lập kế hoạch đấu thầu và thực tế công tác 

tổ chức đấu thầu, do đó khoảng cách chênh lệch giữa giá trúng thầu với giá của gói thầu, 

dự án được phê duyệt còn cao. 

Bảng 3.3. Tổng giá trúng thầu trong hoạt động Đấu thầu mua sắm công  

ở Việt Nam giai đoạn 2013-2017  

(ĐVT: Tỷ đồng. Tính theo giá hiện hành) 

Nội dung 
Năm 

2013 2014 2015 2016 2017 

Tổng giá trúng 

thầu  
411.255,755 443.445,580 472.238,400 495.632,341 497.542,128 

So với GDP  

(xấp xỉ) 
12% 11% 12% 11% 10% 

So với  Tổng chi 

Ngân sách nhà 

nước 

47% 43% 41% 40% 42% 

 

(Nguồn: Thống kê số liệu báo cáo công tác đấu thầu hàng năm  

của Bộ Kế hoạch và Đầu tư giai đoạn 2013-2017) 

 

Qua bảng số liệu trên cho thấy hàng năm Việt Nam dành một khoản chi rất lớn cho 

công tác mua sắm công, cụ thể năm 2013 tổng giá trị các gói thầu mua sắm công là 

411.255,755 tỷ đồng, chiếm 12% so với GDP và tương đương với 47% so với tổng chi 

ngân sách nhà nước; con số này liên tục tăng qua các năm cụ thể năm 2014 là 443.445,58 

tỷ đồng, năm 2015 là 472.238,400 tỷ đồng năm 2016 là 495.632,341 và năm 2017 là 

497.542,128. Đặc biệt tỷ lệ chi cho hoạt động ĐTMSC luôn chiếm tỷ lệ trong khoảng từ 

10% đến 12% so với GDP hàng năm và luôn chiếm tỷ trọng cao so với tổng chi ngân 
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sách nhà nước, con số này cụ thể qua các năm là năm 2013 là 47%, năm 2014 là 43%, 

năm 2015 là 41%, năm 2016 là 40% và năm 2017 là 42% so với tổng chi ngân sách nhà 

nước hàng năm.  

Đánh giá theo hình thức trong đấu thầu thì mức độ áp dụng các hình thức đấu thầu 

và tỷ lệ % tiết kiệm của các gói thầu, dự án ở nước ta trong năm 2017 như sau: Đấu thầu 

rộng rãi (30.921 gói thầu, chiếm 13,96%) là hình thức lựa chọn nhà thầu có tổng giá gói 

thầu (411.813,339 tỷ đồng, chiếm 73,65%), tổng giá trúng thầu (378.836,593 tỷ đồng, 

chiếm 72,84%) cao nhất, đồng thời đạt tỷ lệ tiết kiệm khá cao so với tỷ lệ tiết kiệm chung 

(32.976,746 tỷ đồng tương đương 8,01%) [18, tr2].  

Chào hàng cạnh tranh đứng thứ 3 cả về tổng số gói thầu (21.018 gói thầu, chiếm 

9,49%), tổng giá gói thầu (30.565,112 tỷ đồng, chiếm 5,47%), tổng giá trúng thầu 

(29.537,176 tỷ đồng, chiếm 5,68%), tỷ lệ tiết kiệm (3,36%) giảm so với năm 2016 

(4,02%). Trong đó, các gói thầu không qua mạng chiếm đa số (khoảng 91%) trong tổng 

số gói thầu theo hình thức chào hàng cạnh tranh trong nước nhưng có tỷ lệ tiết kiệm thấp 

(3,02%), giảm so với năm 2016 (4,01%) và chỉ bằng ½ tỷ lệ này của các gói thầu chào 

hàng cạnh tranh qua mạng (6,67%) [18, tr2]. 

 

Hình 3.6. Tỷ lệ tiết kiệm phân theo hình thức đấu thầu trong năm 2017 

Chỉ định thầu có số lượng gói thầu lớn nhất (153.287 gói thầu, chiếm 69,21%), 

đứng thứ hai về tổng giá gói thầu là 74.594,240 tỷ đồng (chiếm 13,34%) và tổng giá trúng 

thầu là 72.639,840 tỷ đồng (chiếm 13,97%). Tuy nhiên, tỷ lệ tiết kiệm của các gói thầu 

hình thức này thấp nhất, 2,62% tương đương 1.954,4 tỷ đồng [18, tr3]. 

 

Hình 3.7. Tỷ lệ tiết kiệm trong đấu thầu theo lĩnh vực năm 2017 
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Đấu thầu hạn chế có số lượng gói thầu ít nhất (1.465 gói thầu, chiếm 0,66%) nhưng 

có tỷ lệ tiết kiệm cao nhất (11,72%, tương đương 2.272,983 tỷ đồng), cao hơn năm 2016 

(9,65%), trong đó tỷ lệ tiết kiệm của các gói thầu quốc tế là 28,09%, tương đương 1.661,096 

tỷ đồng [18, tr3]. 

3.2.2. Thực trạng công tác QLNN về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 

3.2.2.1. Thực trạng công tác xây dựng Pháp luật QLNN về Đấu thầu mua sắm 

công ở Việt Nam thời gian qua 

         Cùng với quá trình hình thành bộ máy tổ chức và hệ thống văn bản quy phạm pháp 

luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, quá trình công tác xây dựng pháp luật về đấu thấu 

thầu mua sắm công ở nước ta có thể chia thành 03 giai đoạn chính như sau: Giai đoạn 1 

là giai đoạn trước năm 2005 (Luật Đấu thầu năm 2005 chưa có hiệu lực); Giai đoạn 2 là 

giai đoạn từ năm 2005 - năm 2014 (trước khi Luật Đấu thầu năm 2013 có hiệu lực ngày 

01/7/2014) và Giai đoạn 3 từ khi Luật Đấu thầu năm năm 2013 có hiệu lực đến nay. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 3.8. Các giai đoạn hình thành và phát triển  

công tác QLNN về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 

a. Giai đoạn 1: Trước năm 2005 (chưa có Luật Đấu thầu năm 2005) 

Đây là giai đoạn mà công tác QLNN về đấu thầu nói chung và ĐTMSC ở Việt 

Nam còn đang trong thời kỳ sơ khai, mới hình thành và phát triển. Sau chiến tranh, hệ 

thống cơ sở hạ tầng bị xuống cấp trầm trọng và nền tảng kinh tế - xã hội của nước ta vô 

cùng khó khăn và thiếu thốn, do vậy nhu cầu xây dựng cơ sở hạ tầng để kiến thiết, phát 

triển đất nước sau chiến tranh là vô cùng bức thiết. Trong thời kỳ nước ta thực hiện nền 

kinh tế kế hoạch hóa tập trung bao cấp trước năm 1996, việc đầu tư được thực hiện theo 

kế hoạch hàng năm thông qua kế hoạch giao nhận thầu và như vậy không có đấu thầu để 

lựa chọn người thực hiện. Từ sau Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ VI (1986), khi nền kinh 

tế nước ta chuyển đổi sang cơ chế thị trường thì vấn đề tổ chức đấu thầu là yêu cầu tất 

 

Giai đoạn 3  

 

Giai đoạn 2  

 

Giai đoạn 1 
Giai đoạn giai đoạn trước năm 2005 

(chưa có Luật đấu thầu năm 2005) 

 

Giai đoạn từ năm 2005- năm 2014  
(Trước khi Luật Đấu thầu năm 2013 có hiệu lực) 

 

Giai đoạn Luật 

Đấu thầu năm 

2013 có hiệu lực 

đến nay 
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yếu. Trong thời kỳ đầu, công tác đấu thầu gắn liền với lĩnh vực đầu tư, xây dựng hạ tầng, 

do vậy trong thời kỳ này, Bộ Xây dựng là cơ quan chủ quản được Hội đồng Bộ trưởng 

(Nay là Chính phủ) giao thực hiện chức năng QLNN về đấu thầu, cùng với đó ở giai đoạn 

này khi nói đến đấu thầu là người ta nghĩ ngay tới đấu thầu xây dựng công trình, dự án. 

Để chi tiết hoá việc tổ chức thực hiện đấu thầu trong xây dựng đối với các dự án đầu tư, 

ngày 12/2/1990, Bộ Xây dựng có Quyết định số 24/BXD-VKT ban hành “Quy chế Đấu 

thầu trong xây dựng”, tiếp theo, ngày 30/3/1994 Bộ Xây dựng có Quyết định số 60/BXD-

VKT ban hành “Quy chế Đấu thầu xây lắp” thay cho “Quy chế Đấu thầu trong xây dựng” 

nêu trên. Ngày 16/4/1991, Thủ tướng Chính phủ có Quyết định số 183/TTg về việc thành 

lập Hội đồng xét thầu quốc gia để tư vấn cho Thủ tướng Chính phủ phê duyệt kết quả đấu 

thầu đối với các dự án có mức vốn từ 100 tỷ đồng trở lên tương đương 10 triệu USD. Để 

quy định chi tiết đối với tất cả các lĩnh vực về đấu thầu và quản lý công tác đấu thầu một 

cách thống nhất, năm 1994 Thủ tướng Chính phủ đã giao cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ 

trì doạn thảo trình Chính phủ ban hành “Quy chế Đấu thầu” áp dụng cho các dự án đầu 

tư. Quy chế đấu thầu (QCĐT) ra đời lần đầu tiên năm 1996, ban hành kèm theo Nghị 

định 43/1996/NĐ-CP ngày 16/7/1996, sửa đổi theo Nghị định 93/1997/NĐ-CP ngày 

28/3/1997. QCĐT lần thứ hai được ban hành vào năm 1999 kèm theo Nghị định 

88/1999/NĐ-CP ngày 01/9/1999, thay thế QCĐT đầu tiên. Nghị định 14/2000/NĐ-CP 

ngày 05/5/2000 và Nghị định 66/2003/NĐ-CP ngày 12/6/2003 sửa đổi, bổ sung QCĐT 

lần hai. Nhờ thực hiện theo Quy chế đấu thầu (QCĐT), chúng ta đã lựa chọn được nhà 

thầu có đủ kinh nghiệm, năng lực để thực hiện gói thầu, có giải pháp, biện pháp thực hiện 

khả thi để đảm bảo chất lượng, hiệu quả của gói thầu, tiết kiệm ngân sách nhà nước. Tuy 

nhiên, đấu thầu là lĩnh vực mới và văn bản điều chỉnh (vào thời điểm năm 1999) chỉ dừng 

lại ở mức độ Nghị định của Chính phủ nên đã không tránh khỏi những tồn tại, vướng mắc 

phát sinh trong thực tế. Do vậy, cần thiết phải nâng tầm quản lý nhà nước về đấu thầu lên 

mức cao hơn, đảng nhà nước cần quan tâm xây dựng nâng lên thành Luật Đấu thầu để khắc 

phục những yếu, kém còn tồn tại của Quy chế đấu thầu [58, tr22-tr23].  

b. Giai đoạn 2: Từ năm 2005-2014 (trước khi Luật Đấu thầu năm 2013 có hiệu 

lực ngày 01/7/2014) 

Đứng trước yêu cầu bức thiết của công tác QLNN về đấu thầu trong điều kiện tình 

hình mới nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý, tăng cường tính cạnh tranh, công khai, 

minh bạch trong đấu thầu cũng như mức độ quan trọng của công tác đấu thầu trong mối 

quan hệ với nhiều nội dung thuộc các Luật Phòng, chống tham nhũng, Luật Thực hành 

tiết kiệm, Luật Xây dựng..., Luật Đấu thầu đã được Quốc hội khóa XI, kỳ họp thứ 8 

thông qua ngày 29/11/2005. Luật Đấu thầu có hiệu lực thi hành từ ngày 01/4/2006. Việc 

ban hành Luật Đấu thầu năm 2005 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật liên 

quan đến đầu tư xây dựng cơ bản năm 2009 cùng với hệ thống văn bản hướng dẫn thi 
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hành hai Luật này đã góp phần thiết lập một môi trường cạnh tranh, minh bạch, cho các 

hoạt động đấu thầu phù hợp với thông lệ quốc tế, tạo cơ sở để chủ đầu tư lựa chọn được 

nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm cung cấp hàng hóa, dịch vụ, công trình, giúp tiết 

kiệm nguồn vốn có hạn của nhà nước. Tuy nhiên, sau hơn 5 năm nhìn lại, hoạt động đấu 

thầu sử dụng nguồn vốn nhà nước bộc lộ nhiều bất cập như, Quy định về đấu thầu được 

nêu ở nhiều luật khác nhau, thiếu sự thống nhất và không đồng bộ của các luật liên quan 

đến đấu thầu; đảm bảo các yêu cầu về bảo đảm quyền tự do kinh doanh; Phạm vi điều 

chỉnh của Luật Đấu thầu chưa bao quát và chưa tạo ra được môi trường pháp lý và kỹ 

thuật để vận dụng rộng rãi. Cụ thể, trên thực tế trong giai đoạn từ năm 2005 đến trước khi 

Luật Đấu thầu năm 2013 có hiệu lực, ở nước ta có nhiều quy định về đấu thầu được nêu ở 

nhiều luật khác nhau, thiếu sự thống nhất và không đồng bộ của các luật liên quan đến 

đấu thầu. Quản lý đấu thầu ở nước ta trong giai đoạn này bị chia nhỏ và quản lý thiếu tập 

trung, các quy định về đấu thầu nằm rải rác trong nhiều văn bản quy phạm pháp luật gây 

nên tình trạng chồng chéo, thiếu thống nhất giữa các văn bản và gây khó khăn cho các 

đơn vị thực hiện. Phạm vi điều chỉnh của Luật Đấu thầu chưa bao quát và chưa tạo ra 

được môi trường pháp lý và kỹ thuật để vận dụng rộng rãi, việc đảm bảo yêu cầu về tính 

cạnh tranh và xây dựng môi trường cạnh tranh bình đẳng của Luật Đấu thầu năm 2005 

còn tồn tại nhiều hạn chế. Bên cạnh đó yêu cầu của công tác cải cách và đơn giản hoá thủ 

tục hành chính là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của Chính phủ ta trong những 

năm qua và đang được tiếp tục thực hiện. Luật Đấu thầu năm 2005, tuy đã có xác lập 

được quy trình thực hiện khoa học và các văn bản hướng dẫn sau luật đã cải tiến một số 

quy trình và tăng cường phân cấp. Tuy vậy một số nội dung liên quan phân cấp, xác lập 

quan hệ trong quản lý nhà nước đối với chủ đầu tư và quản lý đối với nhà thầu chưa được 

làm rõ. Vì vậy các văn bản hướng dẫn dưới luật đã đưa ra các hướng dẫn cụ thể chồng 

chéo, không thống nhất, một số thủ tục phê duyệt chưa phù hợp làm thời gian đấu thầu có 

thể bị kéo dài, cần phải được hoàn thiện. Mặt khác, Chính phủ điện tử là xu hướng chung 

của thế giới mà một trong những nội dung quan trọng là ứng dụng thương mại điện tử 

trong mua sắm Chính phủ. Trong Luật Đấu thầu năm 2005 mới chỉ có một điều quy định 

về đấu thầu qua mạng. Theo đó, các quy định về đấu thầu hiện hành cần được sửa đổi 

theo hướng tạo khung pháp lý cho hoạt động đấu thầu qua mạng, nhằm giảm thiểu thời 

gian, tiết kiệm chi phí, đồng thời tăng cường tính minh bạch, cạnh tranh trong đấu thầu, 

góp phần phòng, chống tham nhũng, lãng phí và nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn 

của Nhà nước.  

Hội nhập quốc tế, hướng tới việc thực hiện các cam kết của Việt Nam với tư cách 

thành viên Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO), tham gia vào các Hiệp định song 

phương và đa phương khác, cũng như chuẩn bị cho việc tham gia Hiệp định Đối tác kinh 

tế chiến lược xuyên Thái Bình Dương. Luật Đấu thầu hiện hành đã có những quy định 
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liên quan đến hội nhập quốc tế nhưng vẫn còn những điểm yếu đòi hỏi phải có những 

hiệu chỉnh bổ sung kịp thời. Vì vậy Luật Đấu thầu năm 2005 cần phải cập nhật và hiệu 

chỉnh để phù hợp với thực tiễn.  

c. Giai đoạn 3: Giai đoạn Luật Đấu thầu năm 2013 có hiệu lực đến nay 

Trên cơ sở những tồn tại và hạn chế của Luật Đấu thầu năm 2005 và yêu cầu của 

công tác QLNN về đấu thầu trong tình hình mới, ngày 26/11/2013, Quốc hội đã thông 

qua Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2014. Sau khi 

có Luật Đấu thầu số 43, Chính phủ cũng ban hành các văn bản (Nghị định, Thông tư) 

hướng dẫn thi hành Luật. Theo đó Luật Đấu thầu năm 2013 đã có những bước tiến bộ rõ 

dệt so với Luật Đấu thầu năm 2005 cụ thể như: Luật Đấu thầu 2013 góp phần nâng cao 

tính minh bạch trong hoạt động đấu thầu, tạo sự thống nhất chung các quy định của nhà 

nước về đấu. Đặc biệt, Luật Đấu thầu năm 2013 đã ban hành được quy trình tổ chức đấu 

thầu chuẩn, được “mẫu hóa”, góp phần công khai, minh bạch quy trình  đấu thầu, khách 

quan hơn trong quá trình triển khai thực hiện; hạn chế tình trạng chỉ định thầu trong đấu 

thầu, tăng cường áp dụng đấu thầu qua mạng, tạo dựng niềm tin cho nhà thầu ngoại khi 

đầu tư vào Việt Nam tăng. Luật Đấu thầu năm 2013, góp phần khắc phục nhiều lỗ hổng 

trong hoạt động đấu thầu, một trong những thay đổi lớn trong quy định mới về đấu thầu 

theo Nghị định 63/2013-NĐ-CP là giảm hạn mức chỉ định thầu. Quy định này đã có tác 

động tích cực đến tính cạnh tranh, hiệu quả trong công tác lựa chọn nhà thầu tại nhiều địa 

phương, các quy định của Luật Đấu thầu năm 2013 tiệm cận với những thông lệ quốc tế, 

đưa công tác tổ chức đấu thầu đạt hiệu quả cao, hạn chế những rủi ro có khả năng xảy ra 

trong các dự án quy mô lớn và tạo điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư trong nước và quốc 

tế tham gia. Hoạt động đấu thầu hiện đang được điều chỉnh bởi hệ thống các văn bản quy 

phạm pháp luật bao gồm Luật, Nghị định và các Thông tư hướng dẫn. Đến nay công tác 

QLNN về đấu thầu ở Việt Nam đã được định hình một cách cơ bản về bộ máy tổ chức, 

phương thức hoạt động và hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đấu thầu và ngày 

càng đáp ứng tốt công tác quản lý chi tiêu ngân sách nhà nước một cách hiệu quả, công 

bằng, cạnh tranh. Bảng sau đây liệt kê Luật, Nghị định và các Thông tư hướng dẫn về đấu 

thầu hiện hành (Có phụ lục số 06 kèm theo). 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 3.9. Quá trình hình thành, phát triển Luật Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 
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3.2.2.2. Thực trạng tổ chức bộ máy QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Ở Nước ta, Chính phủ mà đại diện là Thủ tướng Chính phủ là người có thẩm 

quyền cao nhất thực hiện chức năng QLNN về ĐTMSC, giúp việc cho Chính phủ và cho 

Thủ tướng chính phủ có Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính là đơn vị đầu mối chức 

năng được Chính phủ giao phụ trách thực hiện công tác tham mưu và quản lý nhà nước 

về đấu thầu mua sắm công trên phạm vi toàn quốc. Ngoài ra, còn có sự tham gia quản lý 

của các Bộ, cơ quan ngang bộ, Cơ quan thuộc chính phủ và Uỷ ban nhân dân các cấp tùy 

theo chức năng, nhiệm vụ được giao để thực hiện công tác QLNN về đấu thầu trong 

phạm vi, quyền hạn cho phép. Cụ thể như sau: 

- Chính phủ: thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động ĐTMSC trên phạm vi cả 

nước. 

- Thủ tướng Chính phủ thực hiện trách nhiệm: Quyết định các nội dung QLNN về 

ĐTMSC đối với các dự án thuộc thẩm quyền của mình; Phê duyệt phương án lựa chọn 

nhà thầu, nhà đầu tư trong trường hợp đặc biệt; Chỉ đạo công tác thanh tra, giải quyết 

khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm trong QLNN về ĐTMSC theo quy định của Luật Đấu 

thầu và quy định khác của pháp luật có liên quan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

 

 

Hình 3.10. Mô hình tổ chức QLNN về Đấu thầu ở Việt Nam 

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư thực hiện trách nhiệm: Chịu trách nhiệm trước Chính 

phủ thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về hoạt động ĐTMSC trên phạm vi cả nước 
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theo quy định của Luật Đấu thầu; Thẩm định kế hoạch lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư các 

dự án thuộc thẩm quyền xem xét, quyết định của Thủ tướng Chính phủ; xây dựng, quản 

lý, hướng dẫn sử dụng hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và Báo Đấu thầu; thực hiện các 

nhiệm vụ khác về đấu thầu được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ giao. 

- Các Bộ, cơ quan ngang bộ và Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện trách nhiệm: 

Thực hiện quản lý công tác ĐTMSC; Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình thực hiện 

hoạt động QLNN về ĐTMSC; Giải quyết kiến nghị trong hoạt động ĐTMSC; Kiểm tra, 

thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo và xử lý vi phạm pháp luật về ĐTMSC; Tổ chức 

bồi dưỡng kiến thức về đấu thầu cho cán bộ, công chức, viên chức làm công tác đấu thầu; 

Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các cấp là người có 

thẩm quyền thực hiện trách nhiệm theo quy định của Luật Đấu thầu. Theo quy định hiện 

hành, hàng năm các Bộ, Ban ngành trung ương và UBND các cấp tổng hợp báo cáo tình 

hình công tác đấu thầu của cơ quan, đơn vị mình về Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tổng hợp 

và Báo cáo Thủ tướng Chính phủ để báo cáo Quốc hội.   

- Cơ quan thường trực thực hiện QLNN về đấu thầu 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư là Bộ chủ quản được Chính phủ giao thực hiện chức năng 

QLNN về đấu thầu nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng, giúp việc cho Bộ trưởng 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư để thực hiện chức năng QLNN về đấu thầu là Cục Quản lý đấu 

thầu. Trải qua gần 25 năm xây dựng và trưởng thành, Cục Quản lý đấu thầu ngày nay đã 

có sự phát triển cả về số lượng và chất lượng, cả về nhiệm vụ quản lý nhà nước cũng như 

chuyên môn, nghiệp vụ. Kể từ khi thành lập cho đến nay, Cục Quản lý đấu thầu đã trải 

qua 4 thời kỳ phát triển với các tên gọi khác nhau: Văn phòng XTQG (1994 - 1996), Văn 

phòng Xét thầu (1996 - 2003), Vụ Quản lý đấu thầu (2003 - 2009) và từ năm 2009 đến 

nay là Cục Quản lý đấu thầu. Qua mỗi thời kỳ phát triển, Cục Quản lý đấu thầu đều đảm 

nhận những chức năng, nhiệm vụ mới, góp phần vào công cuộc đổi mới đất nước, đặc 

biệt là sự đóng góp vào thành công trong công tác quản lý nhà nước nói chung và quản lý 

nhà nước về đấu thầu nói riêng.  

3.2.2.3.Thực trạng thể chế hóa nội dung, quy trình và hình thức Đấu thầu mua sắm 

công  

a, Thực trạng công tác thể chế hóa nội dung Đấu thầu mua sắm công 

Trong quá trình hình thành và phát triển công tác QLNN về đấu thầu ở Việt Nam từ 

năm 1990 đến nay, công tác QLNN về ĐTMSC đã được thể chế hóa và từng bước cụ thể 

về mặt nội dung của công tác ĐTMSC và QLNN về ĐTMSC. Trải qua giai đoạn sơ khai 

là Quy chế đấu thầu trong lĩnh vực xây dựng, rồi quy chế đấu thầu và cho đến nay là Luật 

Đấu thầu năm 2013. Hiện nay, toàn bộ nội dung liên quan đến lĩnh vực đấu đấu thầu ở 

nước ta được cụ thể trong Luật Đấu thầu năm 2013. Luật Đấu thầu số 43 gồm 13 chương 

với 96 điều được xây dựng trên cơ sở sửa đổi toàn diện Luật Đấu thầu năm 2005, Điều 2 
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Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản năm 

2009. Theo đó, Luật Đấu thầu năm 2013 xác định phạm vi nội dung QLNN về ĐTMSC 

là: Ban hành, phổ biến, tuyên truyền, hướng dẫn và tổ chức thực hiện các văn bản quy 

phạm pháp luật và chính sách về đấu thầu; Cấp chứng chỉ hành nghề hoạt động đấu thầu; 

Quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng về đấu thầu; Tổng kết, đánh giá, báo cáo tình hình 

thực hiện hoạt động đấu thầu; Quản lý hệ thống thông tin và các cơ sở dữ liệu về đấu thầu 

trên phạm vi cả nước; Theo dõi, giám sát, kiểm tra, thanh tra, giải quyết kiến nghị, khiếu 

nại, tố cáo trong đấu thầu và xử lý vi phạm pháp luật về đấu thầu theo quy định của Luật 

Đấu thầu và quy định khác của pháp luật có liên quan; Hợp tác quốc tế về đấu thầu. 

           - Thể chế hóa về phạm vi Đấu thầu mua sắm công, Cụ thể giới hạn phạm vi, đồng 

thời quy định công tác QLNN về ĐTMSC, trách nhiệm của các bên có liên quan và các 

hoạt động QLNN về ĐTMSC áp dụng Luật Đấu thầu trong lĩnh vực mua sắm công theo 

Luật Đấu thầu năm 2013 gồm: Dự án đầu tư phát triển sử dụng vốn nhà nước của cơ quan 

nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề 

nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang 

nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập; Dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước; 

Dự án đầu tư phát triển (không thuộc quy định tại điểm a và điểm b khoản 1, điều 1 Luật 

Đấu thầu năm 2013) có sử dụng vốn nhà nước, vốn của doanh nghiệp nhà nước từ 30% 

trở lên; Mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ 

quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề 

nghiệp, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, đơn vị thuộc lực lượng vũ trang 

nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập; Mua sắm sử dụng vốn nhà nước nhằm cung cấp sản 

phẩm, dịch vụ công; Mua hàng dự trữ quốc gia sử dụng vốn nhà nước; Mua thuốc, vật tư 

y tế sử dụng vốn nhà nước; nguồn quỹ bảo hiểm y tế, nguồn thu từ dịch vụ khám bệnh, 

chữa bệnh và nguồn thu hợp pháp khác của cơ sở y tế công lập. Điểm nhấn quan trọng 

của Luật Đấu thầu năm 2013 là mở rộng phạm vi điều chỉnh nhằm quản lý chặt chẽ việc 

quản lý và sử dụng nguồn vốn của Nhà nước. So với Luật Đấu thầu năm 2005, nhiều nội 

dung mới được đưa vào Luật Đấu thầu năm 2013 là mua sắm sử dụng vốn nhà nước như 

mua thuốc, vật tư y tế; mua hàng dự trữ quốc gia; cung cấp sản phẩm, dịch vụ công. Đặc 

biệt đối với doanh nghiệp nhà nước, trước đây, chỉ những dự án đầu tư phát triển sử dụng 

vốn nhà nước từ 30% trở lên mới phải đấu thầu; thì nay, Luật Đấu thầu năm 2013 quy 

định, tất cả các dự án đầu tư phát triển của doanh nghiệp nhà nước không phân biệt 

nguồn vốn, dù là vốn vay thương mại hay nguồn vốn nào khác, đều thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Luật.  

 - Thể chế hóa về các chủ thể và trách nhiệm của các bên tham gia Đấu thầu 

MSC 
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Luật Đấu thầu năm 2013 đã làm rõ các chủ thể tham gia vào hoạt động QLNN về 

ĐTMSC cụ thể gồm: Các cơ quan QLNN về ĐTMSC (Trực tiếp là Cục Quản lý đấu thầu 

là cơ quan chuyên môn chính phụ trách về đấu thầu), Bên mua (Bên mời thầu) và Bên 

bán (Nhà thầu) và Bên thứ ba là các Tổ chức tư vấn, đơn vị trung gian tham gia vào quá 

trình đấu thầu. Luật Đấu thầu năm 2013 đã quy định rõ trách nhiệm của các bên tham gia 

vào quá trình đấu thầu, những hành vi bị cấm, những nội dung cần tuân thủ trong quá 

trình thực hiện pháp luật về đấu thầu, trách nhiệm của các cơ quan QLNN về đấu thầu 

đây là một bước tiến lớn so với Luật Đấu thầu 2005 và các quy chế đấu thầu trước đây. 

b, Thực trạng công tác thể chế hóa quy trình Đấu thầu mua sắm công 

         Trải qua quá trình hoàn thiện, đến Luật Đấu thầu năm 2013, công tác tổ chức đấu 

thầu cơ bản đã được thể chế hóa thành quy trình các bước tổ chức đấu thầu. Theo đó về 

cơ bản mỗi hoạt động đấu thầu mua sắm được thực hiện và cụ thể thể hóa thông qua quy 

trình gồm 05 bước gồm: Bước 1: Chuẩn bị lựa chọn nhà thầu (Chuẩn bị đấu thầu), Bước 

2: Tổ chức lựa chọn nhà thầu, Bước 3: Đánh giá Hồ sơ dự thầu và Thương thảo hợp 

đồng, Bước 4: Trình, thẩm định, phê duyệt và công khai  KQLCNT, Bước 5: Hoàn thiện 

và Ký kết hợp đồng. Như vậy, Luật Đấu thầu năm 2013 đã cơ bản thể chế hóa và quy 

định một cách khá cụ thể quy trình 05 bước cơ bản để thực hiện 01 gói thầu, dự án tạo sự 

công khai, rõ ràng về quy trình, cách thức thực thiện, tổ chức, cá nhân phụ trách thực 

hiện các nhiệm vụ công việc trong quy trình ĐTMSC. Qua đó tạo thuận lợi cho các bên 

tham gia đấu thầu có được một cái nhìn chung nhất đồng thời thấy được vai trò, trách 

nhiệm của mình đối với từng giai đoạn của quá trình khi tham gia đấu thầu.  
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Hình 3.11. Quy trình tổ chức đấu thầu cơ bản [53, tr105] 

Bước 1: Chuẩn bị 
lựa chọn nhà thầu Lập HSMT, HSYC 

Thẩm định HSMT, HSYC 

Phê duyệt HSMT, HSYC 

Bên mời thầu 

Tổ Thẩm định 

Chủ đầu tư 

 

QUY TRÌNH TỔ CHỨC ĐẤU THẦU (CƠ BẢN) 

Lựa chọn danh sách ngắn (Nếu có) Bên mời thầu 

Mời thầu 

Bên mời thầu 
thực hiện 

Phát hành, sửa đổi, làm rõ  HSMT 

 
Bước 2: Tổ chức 
lựa chọn nhà thầu 

 Thành lập tổ Chuyên gia đánh giá, Tổ thẩm định 

Đóng thầu, mở thầu 

 

Tiếp nhận, quản lý HSDT 

Đánh giá sơ bộ: Kiểm tra, đánh giá tính hợp lệ của hồ 
sơ  dự thầu 

Bước 3: Đánh giá 
Hồ sơ dự thầu và 
Thương thảo hợp 
đồng 

Đánh giá chi tiết: Đánh giá về năng lực kinh nghiệm, 
Đánh giá về Kỹ thuật và Tài chính… 

 

Tổ chuyên gia 
đánh giá  

Thực hiện 

Xếp hạng nhà thầu 

Thương thảo, đàm phán hợp đồng 

Bên mời thầu và 
Nhà  thầu trúng 
thầu thực hiện 

Trình kết quả lựa chọn nhà thầu 

Thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu 
Bước 4: Trình, 
thẩm định, phê 
duyệt và công 
khai  KQLCNT 

 

Phê duyệt kết quả lựa chọn nhà thầu 

Đăng tải thông tin, công khai  KQLCNT 

Bước 5: Hoàn 
thiện và Ký kết 

hợp đồng 

Hoàn thiện hợp đồng 

Ký kết hợp đồng 

Bên mời thầu 

Tổ thẩm định 

Chủ đầu tư 

Bên mời thầu 

Bên mời thầu 

Chủ đầu tư và 
nhà thầu trúng 

thầu 
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Luật Đấu thầu năm 2013 đã quy định cơ bản về nội dung, quy trình các bước cơ 

bản để thực hiện đấu thầu làm căn cứ và cơ sở để các bên liên quan nghiêm túc triển khai 

thực hiện các công việc liên quan trong đấu thầu theo quy định của Pháp luật. Ngoài ra, 

trong mua sắm hàng hóa công, pháp luật nước ta còn quy định về hình thức mua sắm 

công tập trung và mua sắm công phân tán để thực hiện việc mua sắm điều đó được thể 

hiện theo tinh thần của Quyết định số 08/2016/QĐ -TTg ngày 26/02/2016 của Thủ tướng 

Chính phủ quy định việc mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung, Thông tư 

số 35/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính hướng dẫn việc mua sắm tài sản 

nhà nước theo phương thức tập trung và Thông tư số 34/2016/TT-BTC ngày 26/02/2016 

của Bộ Tài chính “Công bố danh mục tài sản nhà nước mua sắm tập trung cấp quốc 

gia”. Theo quy định hiện hành, Mua sắm tập trung (MSTT) được triển khai thực hiện 

theo 2 cấp: cấp quốc gia và cấp bộ, ngành, địa phương. Có hai cách thức thực hiện MSTT 

là ký thỏa thuận khung hoặc ký hợp đồng trực tiếp. Hiện nay, trình tự MSTT được thực 

hiện trên cơ sở dự toán mua sắm tài sản được cấp có thẩm quyền giao. Các tổ chức, đơn 

vị trực tiếp sử dụng tài sản, bao gồm các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ 

chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội... có trách nhiệm lập danh sách các nhu cầu đăng 

ký mua sắm, gửi đơn vị được giao nhiệm vụ MSTT tổng hợp, lập kế hoạch mua sắm, lựa 

chọn nhà thầu cung cấp tài sản thuộc danh mục MSTT đã được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt, ký thỏa thuận khung với nhà thầu được lựa chọn cung cấp tài sản. Trên cơ sở thỏa 

thuận khung, các đơn vị trực tiếp sử dụng tài sản ký hợp đồng mua sắm với nhà thầu 

cung cấp.  

c, Thực trạng công tác thể chế hóa hình thức đấu thầu mua sắm công 

So với Luật Đấu thầu năm 2005, Luật Đấu thầu năm 2013 đã quy định rõ các hình 

thức triển khai thực hiện đấu thầu. Theo đó, Pháp luật về đấu thầu đã thể chế hóa các 

hình thức đấu thầu gồm: hình thức đấu thầu truyền thống, hình thức đấu thầu qua mạng. 

Việt Nam đã xác định rõ lộ trình và thống nhất sẽ áp dụng hình thức đấu thầu qua mạng 

để ứng dụng tiến bộ, khoa học kỹ thuật vào trong hoạt động QLNN về đấu thầu thay cho 

hình thức quản lý cũ theo phương pháp truyền thống.  

Đấu thầu qua mạng được thực hiện trực tuyến thông qua hệ thống mạng đấu thầu 

quốc gia. Như vậy, mọi gói thầu, dự án lựa chọn hình thức đấu thầu qua mạng đều chỉ tổ 

chức tại một hệ thống duy nhất theo quy trình do Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định. Tất cả 

các công việc đấu thầu như đăng tải thông báo mời thầu, phát hành hồ sơ mời thầu, nộp 

hồ sơ dự thầu, đánh giá hồ sơ dự thầu và thông báo kết quả lựa chọn nhà thầu được đăng 

tải công khai và mọi nhà thầu đều có thể truy cập thông tin không hạn chế. Mọi dữ liệu 

trong cuộc đấu thầu đều được xác thực, bảo mật và được quản lý chặt chẽ theo đúng quy 

định của Nhà nước. Hình thức đấu thầu qua mạng sẽ giúp các nhà thầu cũng như bên mời 

thầu tiết kiệm được chi phí, thể hiện tính công bằng và minh bạch cao. 
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Năm 2009, Bộ Kế hoạch và Đầu tư với sự trợ giúp của Chính phủ Hàn Quốc mà 

đại diện là Cơ quan hợp tác quốc tế Hàn Quốc (KOICA), đã tiến hành xây dựng Hệ thống 

đấu thầu điện tử thử nhiệm tại địa chỉ http://muasamcong.mpi.gov.vn dựa trên hệ thống 

mua sắm Chính phủ điện tử của Hàn Quốc (KONEPS) và được tối ưu hóa phù hợp với 

điều kiện thực tiễn của Việt Nam. Ngày 03/9/2009, được sự chấp thuận của Thủ tướng 

Chính phủ tại văn bản số 6059/VPCP-KTN về chủ trương triển khai thí điểm đấu thầu 

qua mạng từ năm 2009 đến năm 2011. Ngày 22/7/2010, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã ban 

hành Thông tư số 17/2010/TT-BKH quy định chi tiết thí điểm đấu thầu qua mạng, tạo cơ 

sở pháp lý cho các đơn vị thực hiện đấu thầu qua mạng.  

Bảng 3.4. Những ưu điểm của Đấu thầu qua mạng 

Nội dung đánh giá Đấu thầu qua mạng 

 

Cách thức thực hiện 

- Thực hiện qua mạng Internet thông qua website mua sắm 

công quốc gia. 

- Ứng dụng tiến bộ của Khoa học và Công nghệ vào trong hoạt 

động quản lý. 

- Giảm tối đa sự tiếp xúc trực tiếp giữa các bên khi tham gia 

hoạt động  QLNN về ĐTMSC . 

- Tiện lợi, dễ dàng thực hiện ở mọi lúc, mọi nơi chỉ cần có 

Máy tính kết nối Internet. 

- Hình thành hệ thống cơ sở dữ liệu quốc gia về bên mua, bên 

bán và lịch sử giao dịch của các bên, tích hợp dữ liệu năng 

lực của bên bán theo thời gian. Qua đó giúp cơ quan QLNN 

dễ dàng theo dõi, giám sát và tổng hợp. 

Chi phí thực hiện 
Chi phí thấp, tiết kiệm được chi phí photo, in ấn tài liệu, chi 

phí đi lại, ăn ở, chi phí  tiếp khách, quà biếu… 

Nhân lực tham gia 

Giảm số lượng nhân sự tham gia hoạt động QLNN về  

ĐTMSC 

Yêu cầu nhân sự được đào tạo và có kiến thức cơ bản về Công 

nghệ thông tin. 

Tính công khai, minh 

bạch 

- Thông tin trong ĐTMSC được công khai theo quy định: Kế 

hoạch mời thầu, Kết quả lựa chọn nhà thầu, Thông tin đấu 

thầu.. 

- Tăng cường trách nhiệm giải trình của Chính phủ với các tổ 

chức quốc tế, nhà tài trợ và người dân. 

- Tính công khai, minh bạch được thực hiện tốt giúp phòng 

chống được gian lận trong công tác QLNN về ĐTMSC. 

- Tạo môi trường thuận lợi khuyến khích xu hướng khởi 

nghiệp, tích cực tham gia vào thị trường của các doanh 

nghiệp mới. 

Tính hiệu quả kinh tế 

- Hiệu quả QLNN về ĐTMSC được nâng cao rõ rệt cả về giá 

cả, chất lượng, dịch vụ kèm theo. 

- Giảm được nhiều chi phí cho cả bên mời thầu và bên nhà 

thầu do chủ yếu thực hiện thông qua môi trường mạng 

internet. 

http://muasamcong.mpi.gov.vn/
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(Nguồn: Tác giả nghiên cứu và tổng hợp) 
 

Tại Việt Nam đấu thầu qua mạng được chính thức triển khai trên phạm vi cả nước 

từ ngày 01/01/2016 theo lộ trình quy định tại Thông tư liên tịch số 07/2015/TTLT-

BKHĐT-BTC và Quyết định số 1402/QĐ-TTg ngày 13/7/2016 của Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt Kế hoạch tổng thể và lộ trình áp dụng đấu thầu qua mạng giai đoạn 2016-2025. 

Trong giai đoạn 2009 đến năm 2016, đấu thầu qua mạng đã chứng minh là công cụ hữu 

hiệu nhất để đảm bảo các mục tiêu của công tác đấu thầu là cạnh tranh, công bằng, minh 

bạch và hiệu quả kinh tế, góp phần cải cách thủ tục hành chính trong quá trình tổ chức 

lựa chọn nhà thầu. 

Bảng 3.5  Tổng hợp tình hình đăng ký thông tin Bên mời thầu và Nhà thầu trên 

hệ thống mạng đấu thầu quốc gia từ 01/01/2016 đến 31/12/2017 

 

 

(Nguồn: Cổng thông tin điện tử http://muasamcong.mpi.gov.vn  

– Bộ Kế hoạch và Đầu tư) 
 

- Công tác quản lý nhà nước về ĐTMSC, chuyên nghiệp, hiện 

đại, khoa học và hiệu quả hơn. 

- Giúp kiểm soát, phòng chống tham nhũng, lãng phí trong  

QLNN về ĐTMSC . 

Tính công bằng 

Tính công bằng được thể hiện rõ nét vì mọi nhà thầu đều được 

đối xử công bằng như nhau thông qua cơ sở dữ liệu trên trang 

mua sắm công quốc gia. 

Thời gian  

- Thời gian thực hiện được rút ngắn so với đấu thầu truyền 

thống. 

- Tiết kiệm nhiều về thời gian, giảm áp lực và sự căng thẳng 

cho cả bên mua và bên bán. 

http://muasamcong.mpi.gov.vn/
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Theo đó, số lượng nhà thầu, bên mời thầu năm 2015 đăng ký tăng mạnh gấp hơn 2 

lần số lượng nhà thầu, bên mời thầu trung bình đăng ký hàng năm trong giai đoạn 2012 – 

2014 và gấp 39 lần số lượng nhà thầu, bên mời thầu trung bình đăng ký hàng năm giai 

đoạn 2009 - 2011. Trong khi đó, số lượng thông báo mời thầu cũng tăng đáng kể, gấp 

hơn 4 lần so với cả giai đoạn 2009-2011 và hơn 1,2 lần so với cả giai đoạn 2012-2014.   

Bảng 3.6. Tổng hợp tình hình triển khai áp dụng hình thức  

Đấu thầu qua mạng ở Việt Nam giai đoạn 2009 - 2017 

 

(Nguồn: Báo cáo công tác đấu thầu năm 2017, Bộ Kế hoạch và Đầu tư) 
 

Tính đến cuối năm 2017, số lượng Bên mời thầu đăng ký tham gia Hệ thống là 

17.637, tăng khoảng gấp 1,5 lần so với năm 2016 (12.264), số lượng nhà thầu là 62.018, 

tăng khoảng gấp 1,5 lần so với năm 2016 (44.281). Số lượng Kế hoạch lựa chọn nhà thầu 

và Thông báo mời thầu đăng tải trong năm 2017 lần lượt là 68.973 (tăng gấp 1,5 lần so 

với năm 2016 (46.898) và 93.000 thông báo mời thầu (nhiều hơn năm 2016 là 12.000 

thông báo mời thầu). Tỷ lệ chủ đầu tư, bên mời thầu tự dùng chứng thư số để đăng tải 

thông tin đấu thầu trên Hệ thống năm 2017 là 51%, tăng 1,5 lần so với năm 2016 (35%). 

Số lượng bên mời thầu thuộc các bộ, ngành, địa phương và doanh nghiệp nhà nước đã 

đăng ký vào Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia năm 2017 tăng mạnh, hơn 2,5 lần so với 

năm 2016. Số lượng nhà thầu đăng ký tham gia Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia năm 

2017 cũng tiếp tục đà tăng mạnh, gấp hơn 2 lần so với năm 2016. Theo thống kê trên Hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia, năm 2017 đấu thầu qua mạng tiếp tục tăng trưởng mạnh 

mẽ, số lượng gói thầu đấu thầu qua mạng đạt 8.200 gói, trong đó có 4.500 gói thầu đã 

đăng tải kết quả lựa chọn nhà thầu (KQLCNT), với tổng giá gói thầu khoảng 12.000 tỷ 

đồng và tổng giá trúng thầu khoảng 6.500 tỷ đồng (chỉ tính những gói thầu đã công khai 

Nội dung triển khai áp dụng  

đấu thầu qua mạng 

Giai đoạn 

2009-2011 

Giai đoạn 

2012-2014 

Năm 

2015 

Năm 

2016 

Năm 

2017 

Số lượng người truy cập hệ 

thống cùng một lúc 
10 20 70 180 5.000 

Số lượng nhà thầu đăng ký 400 7.000 5.200 27.000 61.000 

Số lượng bên mời thầu đăng ký 1.171 1.800 4.900 6.400 17.000 

Số lượng gói thầu qua mạng 55 880 500 3.327 8.200 

Số lượng thông báo mời thầu 

đăng tải 
20.000 71.145 90.400 80.413 93.000 

Số lượng kế hoạch lựa chọn 

nhà thầu đăng tải 
800 11.000 45.401 46.898 68.973 

Số cuộc gọi bộ phận hỗ trợ 

khách hàng 
- - 50.000 75.000 160.000 
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KQLCNT), đạt tỷ lệ tiết kiệm khá cao so với đấu thầu không qua mạng là 8,2%. So với 

năm 2016, số lượng gói thầu áp dụng đấu thầu qua mạng năm 2017 tăng hơn gấp 2 lần 

(8.200/3.350 gói), tổng giá gói thầu tăng hơn gấp 4 lần (12.000/3.020 tỷ đồng).Tỷ lệ tiết 

kiệm đấu thầu qua mạng đạt 9%, cao hơn so với đấu thầu trực tiếp là 7%. Số lượng trung 

bình nhà thầu tham gia một gói thầu điện tử là 2,67 nhà thầu [18, tr6].  

 
 

   Hình 3.12. Tỷ lệ áp áp dụng đấu thầu qua mạng đối với các gói thầu trong năm 2017 

 

Tuy nhiên, tỷ lệ đấu thầu qua mạng trong năm 2017 vẫn chỉ chiếm khoảng 12% 

các gói thầu thuộc phạm vi áp dụng theo lộ trình tối thiểu 30% các gói chào hàng cạnh 

tranh và 15% số lượng các gói thầu quy mô nhỏ đấu thầu rộng rãi, đấu thầu hạn chế. 

Tổng giá trị gói thầu điện tử là 9.000 tỷ đồng. Tỷ lệ tiết kiệm đấu thầu qua mạng đạt 9%, 

cao hơn so với đấu thầu trực tiếp là 7%. Trong thời gian vừa qua, Cục quản lý Đấu thầu 

đã tham mưu cho Chính phủ ban hành các văn bản quy phạm pháp luật để đẩy mạnh áp 

dụng đấu thầu qua mạng trong năm 2018, bao gồm Quyết định số 1735/QĐ-TTg ngày 

08/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Ban chỉ đạo quốc gia về đấu thầu 

qua mạng; Chỉ thị 47/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ ban hành ngày 27/12/2017 về 

việc chấn chỉnh công tác đấu thầu trong các dự án đầu tư phát triển và hoạt động mua 

sắm thường xuyên sử dụng vốn nhà nước; Thông tư 04/2017/TT-BKHĐT ngày 

15/11/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư quy định chi tiết về lựa chọn nhà thầu qua hệ 

thống mạng đấu thầu quốc gia. Đặc biệt với sự ra đời Chỉ thị 47/CT-TTg của Thủ tướng 

về chấn chỉnh công tác đấu thầu và các Thông tư hướng dẫn về đấu thầu qua mạng, các 

chủ đầu tư, bên mời thầu sẽ phải nghiêm túc thực hiện việc tự đăng tải thông tin đấu thầu 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia và tổ chức lựa chọn nhà thầu qua mạng theo lộ 

trình quy định.  

3.2.2.5. Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát và xử lý kỷ luật trong công tác 

Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

a, Khung khổ pháp lý về công tác kiểm tra, giám sát  

Công tác kiểm tra, giám sát hoạt động QLNN về ĐTMSC đã được thể chế hóa 

trong các quy định của pháp luật đấu thầu, qua mỗi thời kỳ có sự điều chỉnh cho phù hợp 
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với thực tiễn. Trong giai đoạn từ năm 2005 - 2017 nhiều các văn bản luật về đấu thầu 

được ban hành tạo môi trường pháp lý cho hoạt động kiểm tra, giám sát trong lĩnh vực 

đấu thầu. Cụ thể, Luật Đấu thầu năm 2005; Luật Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng 

theo Luật Xây dựng, Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ về 

hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo Luật Xây dựng và 

sau này là Luật đấu thầu 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành luật đều có những quy 

định về công tác kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm trong QLNN về ĐTMSC. Đặc biệt 

trong năm 2017, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 47/CT-TTg ngày 

27/12/2017 về việc chấn chỉnh công tác đấu thầu trong các dự án đầu tư phát triển và hoạt 

động mua sắm thường xuyên sử dụng vốn nhà nước. Đáp ứng yêu cầu và đòi hỏi nâng 

cao chất lượng công tác kiểm tra, giám sát trong hoạt động đống đấu mua sắm công, Bộ 

Kế hoạch và Đầu tư đã ban hành Thông tư số: 10/2016/TT-BKHĐT ngày 22 tháng 7 năm 

2016 ban hành quy định chi tiết việc giám sát, theo dõi và kiểm tra hoạt động đấu thầu 

thay thế cho Thông tư số 01/2011/TT-BKHĐT ngày 04/01/2011. Thông tư số 

10/2016/TT-BKHĐT ngày 22 tháng 7 năm 2016 đã góp phần quan trọng để định hướng 

và làm căn cứ pháp lý hướng dẫn chi tiết về phạm vi, các cách thức, phương pháp thực 

hiện và nội dung kiểm tra, giám sát đối với hoạt động ĐTMSC ở Việt Nam hiện nay. 

b, Kết quả thực hiện công tác kiểm tra, giám sát trong Quản lý nhà nước về Đấu 

thầu mua sắm công 

- Thực hiện công tác kiểm tra, giám sát  

Bảng 3.7. Tổng hợp tình hình thực hiện công tác kiểm tra, giám sát công tác  

Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở nước ta giai đoạn 2013 đến năm 2017 

 

STT 
 

Nội dung 

Số cuộc kiểm tra về 

công tác đấu thầu theo năm 

Năm 

2013 

Năm 

2014 

Năm 

2015 

Năm 

2016 

Năm 

2017 

1 
Số cuộc kiểm tra theo Kế hoạch do 

các Bộ ngành thực hiện 
121 130 145 185 212 

2 
Số cuộc kiểm tra đột xuất do các 

Bộ ngành thực hiện 
224 213 285 277 351 

3 
Số cuộc kiểm tra cấp tỉnh do địa 

phương thực hiện 
213 265 254 278 314 

4 

Số cuộc kiểm tra đối với các dự án 

thuộc các Tổng công ty, doanh 

nghiệp nhà nước, dự án có vốn đầu 

tư từ ngân sách do các Bộ ngành và 

cơ quan kiểm tra thực hiện 

132 153 197 217 354 

 

 (Nguồn: Tác giả tổng hợp số liệu báo cáo công tác đấu thầu hàng năm giai đoạn 2013 – 

2017 của Cục Quản lý đấu thầu – Bộ Kế hoạch và Đầu tư) 
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Thực hiện chức năng kiểm tra, giám sát là hoạt động có vai trò đặc biệt quan trọng 

đối với việc giám sát việc thực thi các quy định của pháp luật trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC, kịp thời phòng ngừa, phát hiện sai sót để điều chỉnh, cũng như kịp thời ngăn 

chặn, xử lý các hành vi vi phạm trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. Theo đó Bộ Kế hoạch 

và Đầu tư, các Bộ ngành trung ương và địa phương hàng năm đều đã xây dựng kế hoạch 

và tiến hành thực hiện kiểm tra cụ thể số lượng các cuộc kiểm tra có xu hướng ngày càng 

tăng, cụ thể năm 2013 là 121 cuộc, năm 2014 là 130 cuộc, năm 2015 là 145 cuộc, năm 

2016 là 185 cuộc và năm 2017 là 212 cuộc kiểm tra do Bộ Kế hoạch và Đầu tư và các Bộ 

ngành Trung ương thực hiện [15], [16], [17], [18]. Theo số liệu tổng hợp của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư, số cuộc kiểm tra đột xuất do các Bộ ngành thực hiện trong lĩnh vực 

ĐTMSC cũng có xu hướng liên tục tăng qua các năm cụ thể năm 2013 là 224 cuộc, năm 

2014 là 213 cuộc, năm 2015 là 285 cuộc, năm 2016 là 277 cuộc và năm 2017 là 351 

cuộc; tương tự số cuộc kiểm tra cấp tỉnh do địa phương thực hiện năm 2013 là 213 cuộc, 

năm 2014 là 256 cuộc, năm 2015 là 254 cuộc, năm 2016 là 278 cuộc và năm 2017 là 314 

cuộc. Tuy nhiên trên thực tế cho thấy, mặc dù số cuộc kiểm tra do các Bộ ngành thực 

hiện là tương đối lớn và có xu hướng tăng qua các năm, tuy nhiên số vụ vi phạm trong 

lĩnh vực ĐTMSC được phát hiện và xử lý còn ít, số lượng còn hạn chế. Việc thực hiện 

công tác kiểm tra còn mang nặng tính hình thức, chưa thật sự sâu sát và còn nhiều hạn 

chế. Bên cạnh đó, chất lượng các cuộc kiểm tra còn chưa đảm bảo yêu cầu, kiểm tra còn 

mang tính hình thức, không phát hiện được vi phạm hoặc có phát hiện vi phạm nhưng 

không xử lý nghiêm [15], [16], [17], [18]. 

  - Xử lý vi phạm pháp luật trong Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

 Theo quy định, Bộ Kế hoạch và Đầu tư là cơ quan tổng hợp, theo dõi việc xử lý vi 

phạm pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC trên toàn quốc. Theo số liệu báo cáo 

tổng hợp công tác đấu thầu cả nước hàng năm, kết quả xử lý vi phạm trong lĩnh vực đấu 

thầu ở nước ta như sau: trong năm 2014, cả nước số lượng các cá nhân, tổ chức bị xử lý 

vi phạm lên đến con số là 101 trường hợp [15]. Theo báo cáo của các bộ, ngành và địa 

phương trong năm 2016, có 45 cá nhân, tổ chức bị xử lý vi phạm trong lĩnh vực đấu thầu. 

Trong năm 2017, cả nước có 102 cá nhân, tổ chức bị xử lý vi phạm trong lĩnh vực đấu 

thầu. Tuy nhiên, điều đáng lưu ý là việc báo cáo tình hình xử lý vi phạm (theo quy định 

tại tại điểm a khoản 4 Điều 90 Luật Đấu thầu) mặc dù đã được Thủ tướng Chính phủ chỉ 

đạo chấn chỉnh tại Chỉ thị số 47 song vẫn chưa được cải thiện. Cụ thể là trong số 102 

quyết định xử lý vi phạm, Bộ Kế hoạch và Đầu tư chỉ nhận được 18 quyết định xử lý vi 

phạm (chiếm tỷ lệ 17,65%) [18]. 

3.3. Đánh giá công tác Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở Việt 

Nam thời gian qua 

3.3.1. Kết quả đạt được 
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3.3.1.1. Đánh giá về môi trường pháp lý  

Công tác xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực 

ĐTMSC ở nước ta đã có những bước tiến bộ nhất định. Cụ thể, qua mỗi giai đoạn, công 

tác xây dựng và ban hành pháp luật đã có những điều chỉnh, bổ sung kịp thời đáp ứng cơ 

bản các yêu cầu và nhiệm vụ của công tác QLNN về ĐTMSC. Hệ thống các văn bản 

hướng dẫn luật ban hành các quy định về quy trình đấu thầu, quy trình đấu thầu qua 

mạng, hướng dẫn về các tiêu chuẩn, tiêu chí chất lượng, tiêu chí về tài chính…trong lựa 

chọn nhà thầu cũng đã được ban hành và có những điều chỉnh để đáp ứng một cách cơ 

bản công tác QLNN về ĐTMSC. Tuy nhiên các quy định trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC còn thiếu sự thống nhất, đầy đủ, rõ ràng và việc ban hành còn chậm kịp thời để 

đáp ứng yêu cầu của thực tiễn. Để xét về mức độ đáp ứng yêu cầu thực tiễn của pháp luật 

về ĐTMSC, Luận án tập trung đánh giá và phân tích hệ thống pháp luật về ĐTMSC theo 

góc độ đáp ứng và đảm bảo cầu trong QLNN về ĐTMSC. Cụ thể như sau: 

a. Đảm bảo tính cạnh tranh 

So với giai đoạn Việt Nam áp dụng quy chế đấu thầu với thời kỳ áp dụng Luật 

Đấu thầu năm 2005 đến Luật Đấu thầu 2013, tính cạnh tranh trong đấu thầu đã dần được 

thể chế hóa trong các quy định của pháp luật. Bởi thời kỳ áp dụng quy chế đấu thầu thì 

quy chế đấu thầu chưa có điều khoản quy định cụ thể hoạt động đấu thầu phải cạnh tranh 

giữa các nhà thầu, cũng như những quy định yêu cầu các nhà thầu tham gia đấu thầu 

được cạnh tranh bình đẳng với nhau hay quy định, phân loại nhà thầu là doanh nghiệp cỡ 

lớn, nhà thầu cỡ nhỏ và siêu nhỏ, cũng như giới hạn giá trị gói thầu và các loại hình nhà 

thầu được phép tham dự. Đến Luật Đấu thầu năm 2005 và đặc biệt đến Luật Đấu thầu 

năm 2013, trong luật đã quy định rõ hơn yêu cầu phải đảm bảo tính cạnh tranh giữa các 

nhà thầu. Như vậy, điểm khác biệt và tiến bộ lớn của Luật Đấu thầu 2013 so với trước 

đây chính là việc quy định nhằm đề cao vai trò của cạnh tranh lành mạnh, công bằng và 

bình đẳng trong các hoạt động đấu thầu. Luật Đấu thầu 2005 trước đây chú trọng nhiều 

vào việc tạo ra khuôn khổ pháp lý thống nhất cho hoạt động đấu thầu, tạo ra cơ chế 

cạnh tranh vận hành trong hoạt động đấu thầu nhưng lại ít quan tâm đến việc duy trì 

và bảo vệ cơ chế cạnh tranh của hoạt động này. Luật Đấu thầu năm 2013 đã có những 

quy định về việc các bên khi tham gia đấu thầu phải độc lập, có chức năng, nhiệm vụ và 

mục đích riêng, pháp luật đấu thầu đã hướng tới điều chỉnh và kiểm soát đối với các hành 

vi và mối quan hệ giữa nhiều bên liên quan, ngăn chặn và loại trừ đối với các dạng hành 

vi, các quan hệ có thể gây tác động xấu, làm mất đi mục đích và ý nghĩa hay làm triệt tiêu 

tác dụng, hiệu quả của cuộc đấu thầu. Đặc biệt cùng với quyết tâm mạnh mẽ của Chính 

phủ trong việc triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng đã thể hiện sự quyết liệt của Chính 

phủ trong việc thực hiện công khai, minh bạch và tạo sự cạnh tranh công bằng, lành 

mạnh giữa các doanh nghiệp khi tham gia đấu thầu. 
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b. Đảm bảo tính công bằng 

Pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC đã dần hình thành quy định cơ bản 

làm nền tảng pháp lý đảm bảo các yêu cầu trong đấu thầu, trong đó có yêu cầu về đảm 

bảo tính công bằng. Cụ thể, quy định trong Luật Đấu thầu năm 2013 yêu cầu công tác 

đấu thầu phải đảm bảo tính công bằng (điều 4 Luật Đấu thầu), đồng thời xác định chế độ 

ưu đãi cụ thể trong đấu thầu nhằm đảm bảo cạnh tranh, bình đẳng và công bằng giữa các 

nhà thầu. Ngoài ra, theo Luật Đấu thầu năm 2013 hiện hành, quy định các nhà thầu phải 

được đối xử như nhau, không phân biệt đối xử, đồng thời trong quá trình đấu thầu mọi 

nhà thầu đều được tiếp cận thông tin đấu thầu như nhau, không phân biệt. Để đảm bảo 

tính răn đe trong việc bảo đảm thực hiện yêu cầu công bằng trong đấu thầu, Luật Đấu 

thầu năm 2013 (Điều 89) cũng quy định về những hành vi bị cấm trong đấu thầu có liên 

quan đến việc không đảm bảo trong đấu thầu như: thông thầu, nhận hối lộ, môi giới nhận 

hối lộ, lợi dụng chức vụ quyền hạn để can thiệp bất hợp pháp vào hoạt động đấu thầu, 

gian lận trong đấu thầu và quy định về xử lý các vi phạm trong đấu thầu để đảm bảo cho 

việc thực hiện yêu cầu công bằng trong đấu thầu. 

c. Đảm bảo tính công khai, minh bạch 

   So với Quy chế đấu thầu và Luật Đấu thầu năm 2005, thì Luật Đấu thầu 2013 và 

các quy định hiện hành của Pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC đã có những 

bước đổi mới đáng kể trong việc đảm bảo tính minh bạch trong đấu thầu. Luật Đấu thầu 

năm 2013, đã có những tiến bộ cơ bản theo đó công tác đấu thầu phải đảm bảo yêu cầu 

công khai trong đấu thầu (Điều 4), đồng thời yêu cầu trong quá trình tổ chức đấu thầu 

bên mời thầu phải công khai toàn bộ thông tin liên quan đến gói thầu như: Kế hoạch lựa 

chọn nhà thầu, nhà đầu tư; Thông báo mời quan tâm; Thông báo mời sơ tuyển; Thông 

báo mời chào hàng; Thông báo mời thầu; Danh sách ngắn; Kết quả lựa chọn nhà thầu; 

Kết quả mở thầu đối với đấu thầu qua mạng; Thông tin xử lý vi phạm pháp luật về đấu 

thầu; Văn bản quy phạm pháp luật về đấu thầu; Cơ sở dữ liệu về nhà thầu, nhà đầu tư, 

chuyên gia đấu thầu, giảng viên đấu thầu và cơ sở đào tạo về đấu thầu; Thông tin khác có 

liên quan (Điều 8 luật đấu thầu năm 2013). Đặc biệt, để thể hiện quyết tâm thực hiện 

công khai, minh bạch thông tin trong đấu thầu và nâng cao hiệu quả đấu thầu, nước ta đã 

tích cực chủ động triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng. Theo đó, toàn bộ thông tin về 

đấu thầu được đăng tải công khai minh bạch trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia tại 

trang web http://muasamcong.mpi.gov.vn và gần đây là trang http://dauthau.mpi.gov.vn 

là trang web mới nâng cấp, thân thiện với người sử dụng, qua đó tăng cường trách nhiệm 

giải trình của Chính phủ với người dân, doanh nghiệp và toàn xã hội trong công tác 

QLNN về ĐTMSC. 

d. Đảm bảo hiệu quả kinh tế 

http://muasamcong.mpi.gov.vn/
http://dauthau.mpi.gov.vn/
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Cùng với sự hoàn thiện về quy định của pháp luật về ĐTMSC và quyết tâm phòng 

chống tham nhũng, lãng phí, thực hành tiết kiệm của các cấp, trong thời gian vừa qua 

pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC đã có những đổi mới để nâng cao hiệu quả 

kinh tế. Khi thực hiện tốt các yêu cầu đảm bảo về tính cạnh tranh, công bằng, minh bạch 

thì hoạt động ĐTMSC sẽ đạt được kết quả tốt và tiết kiệm ngày càng cao. Tính hiệu quả 

kinh tế được thể hiện rõ thông qua số liệu thống kê sau: 

Bảng 3.8. Tổng giá trị tiết kiệm do hoạt động đấu thầu mang lại  

cho Ngân sách nhà nước giai đoạn 2005 -2017 

 

 (Nguồn: Tác giả tổng hợp  từ số liệu báo cáo hàng năm của Bộ Kế hoạch và Đầu tư) 
 

Như vậy qua giai đoạn 2007 đến năm 2017, nguồn vốn của Nhà nước đã tiết kiệm 

được tổng cộng 300.854,84 tỷ đồng và giá trị tiết kiệm đều tăng qua các năm, qua đó thấy 

rằng ĐTMSC ngày càng đóng vai trò quan trọng trong chi tiêu sử dụng nguồn vốn Nhà 

nước (chi tiêu công), góp phần tiết kiệm chi và sử dụng ngày càng có hiệu quả nguồn vốn 

từ ngân sách nhà nước. 

3.3.1.2. Đánh giá về công tác tổ chức quản lý nhà nước  

a. Tổ chức bộ máy QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Về tổ chức bộ máy QLNN về ĐTMSC ngày càng được hoàn thiện và nâng cao 

năng lực đặc biệt, để đảm bảo yêu cầu nhiệm vụ thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC, 

trong thời gian qua Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã thành lập Trung tâm Đấu thầu qua mạng 

quốc gia trên cơ sở nâng cấp Phòng Đấu thầu qua mạng thuộc Cục Quản lý đấu thầu, 

đồng thời Thủ tướng Chính phủ ký quyết định thành lập Ban chỉ đạo quốc gia về đấu 

thầu qua mạng thực hiện quyết tâm đẩy nhanh tiến độ và kịp thời chỉ đạo việc triển khai 

Năm Tổng số gói thầu 
Tổng giá trị 

tiết kiệm (tỷ đồng) 

Tỷ lệ %  

tiết kiệm  

2007 30.554 6.030, 230 6.83% 

2008 60.639 13.821,940 6.91% 

2009 73.215 17.818,730 7,12% 

2010 89.516 21.098,652 7.21% 

2011 88.548 26.104, 180 6.91% 

2012 

 
90.435 30.342,789 7,31% 

2013 111.893 33.739,45 7,21% 

2014 145.864 35.744,36 7,04% 

2015 153.955 37.122,569 7,86% 

2016 196.721 39.995,131 7,11% 

2017 221.469 39.036,811 6,98% 

Tổng cộng 1.262,809 

 
300.854,84  
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áp dụng đấu thầu qua mạng ở nước ta. Như vậy đến nay về cơ bản công tác QLNN về 

đấu thầu ở nước ta đã quy định rõ tổ chức bộ máy, chức năng nhiệm vụ và sự phối hợp 

trong việc thực hiện QLNN về ĐTMSC ở cả cấp trung ương và địa phương đồng thời có 

sự đôn đốc và chỉ đạo sát sao của Thủ tướng Chính phủ.  

b. Xây dựng Pháp luật QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Công tác xây dựng và hoàn thiện pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC ở 

nước ta trong thời gian vừa qua được quan tâm, đôn đốc và thực hiện tương đối tốt. 

Nhiều văn bản được xây dựng, ban hành đáp ứng cơ bản yêu cầu của công tác QLNN về 

ĐTMSC. Điều đó được thể hiện qua lộ trình ban hành các văn bản luật từ Quy chế đấu 

thầu năm 1994, Luật Đấu thầu năm 2005, Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật Đấu 

thầu và Luật Xây dựng năm 2009 và đến nay là Luật Đấu thầu năm 2013. Đồng thời cùng 

với Luật Đấu thầu còn có các Luật liên quan đến công tác QLNN về ĐTMSC như Luật 

Ngân sách nhà nước năm 2015, Luật Phòng Chống tham nhũng, Luật hình sự, Luật cạnh 

tranh…liên tục được sửa đổi, bổ sung cập nhật để phù hợp thực tiễn, đáp ứng yêu cầu 

quản lý. Song song với việc hoàn thiện pháp luật về đấu thầu, công tác QLNN về 

ĐTMSCS ở nước ta đã ban hành được tương đối đầy đủ các văn bản hướng dẫn luật như 

Nghị định 63/NĐ-CP hướng dẫn thi hành luật đấu thầu và các Thông tư liên tịch, Thông 

tư do Bộ Kế hoạch và Đầu tư ban hành để hướng dẫn thực hiện pháp luật về ĐTMSC. 

c. Thể chế hóa nội dung, quy trình và phương pháp đấu thầu 

 Nội dung, quy trình và phương pháp đấu thầu ngày càng được quan tâm xây 

dựng, điều chỉnh cả về nội dung và hình thức. Cụ thể, Luật Đấu thầu 2013 và các văn bản 

liên quan đã xây dựng khái quát quy trình tổ chức đấu thầu, các nội dung liên quan và đặc 

biệt xây dựng khung khổ pháp lý và nội dung cơ bản để triển khai thực hiện việc quản lý 

nhà nước về đấu thầu theo phương pháp đấu thầu qua mạng để áp dụng những tiến bộ của 

Khoa học, kỹ thuật, công nghệ vào trong lĩnh vực ĐTMSC ở nước ta. VD. Cục Quản lý 

đấu thầu đã ban hành Thông tư số 04/2017/TT-BKHĐT ngày 15/11/2017 quy định chi 

tiết về lựa chọn nhà thầu trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia nhằm tạo ra nhiều điểm 

mới, nổi bật mang tính đột phá so với các quy định hiện hành trong lĩnh vực đấu thầu qua 

mạng; đồng thời, phạm vi áp dụng đấu thầu qua mạng được mở rộng. Chính phủ quan 

tâm chỉ đạo đối với công tác QLNN về ĐTMSC, yêu cầu làm rõ nội dung, quy trình và 

phương pháp đấu thầu, từng bước cải cách hành chính, đơn giản hóa thủ tục trong đấu 

thầu, tạo chuyển biến mạnh mẽ trong triển khai thực hiện đấu thầu qua mạng, chuyển từ 

quy trình đấu thầu truyền thống sang quy trình, nội dung và phương pháp đấu thầu qua 

mạng. Qua đó tạo sự chuyển biến rõ rệt, nâng cao hiệu lực hiệu quả trong QLNN về 

ĐTMSC ở nước ta.  

d. Kiểm tra, giám sát, khen thưởng và xử lý kỷ luật trong QLNN về Đấu thầu mua 

sắm công 
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          Công tác kiểm tra, giám sát và xử lý kỷ luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC đã 

có nhiều bước tiến bộ rõ rệt, trong quy chế đấu thầu năm 1996 và đến Luật Đấu thầu năm 

2005 mới chỉ quy định cơ bản, tạo nền tảng pháp lý chung cho hoạt động kiểm tra, giám 

sát. Đến Luật Đấu thầu năm 2013, khung pháp lý về hoạt động kiểm tra, giám sát trong 

hoạt động đấu thầu đã ngày càng được hoàn thiện theo hướng chuyên nghiệp hóa và đầy 

đủ căn cứ pháp lý cho việc thực hiện. Trên cơ sở khung pháp lý đã được ban hành công 

tác kiểm tra, giám sát thực hiện pháp luật về đấu thầu đã có những bước tiến bộ nhất 

định, đặc biệt là sự tham gia giám sát của cộng đồng, các cơ quan báo chí và toàn xã hội 

đối với hoạt động chi tiêu ngân sách nhà nước. Thông qua đó nhiều vụ án tham nhũng, 

lãng phí trong đấu thầu đã được phát hiện và xử lý kịp thời.  

3.3.1.3. Đánh giá về việc ứng dụng thành tựu khoa học kỹ thuật  

Công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta đã có những bước thay đổi và chuyển mình 

quan trọng nhờ những ứng dụng tích cực các tiến bộ của Khoa học kỹ thuật vào trong 

hoạt động quản lý. Cụ thể, bằng việc ứng dụng thành tựu của công nghệ thông tin vào 

việc triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng từ việc áp dụng thí điểm hệ thống mạng đấu 

thầu quốc gia năm 2009 đến nay hệ thống mạng đấu thầu quốc gia đã có những điều 

chỉnh, thay đổi và bổ sung nhiều tính năng hữu ích, thân thiện với người dùng, dễ dàng 

sử dụng và vận hành hơn, đối tượng và phạm vi bắt buộc áp dụng đấu thầu qua mạng 

cũng rộng rãi hơn.  

Mặc dù hệ thống mạng đấu thầu quốc gia còn đang trong quá trình bổ sung, hoàn 

thiện và khắc phục những hạn chế, song so với công tác QLNN về ĐTMSC ở giai đoạn 

trước năm 2010, đến nay công tác QLNN về ĐTMSC đã có những bước tiến bộ hơn cả 

về công tác tổ chức quản lý, điều hành, phương pháp triển khai thực hiện và đảm bảo các 

yêu cầu trong đấu thầu.  

3.3.1.4. Đánh giá về tính hội nhập quốc tế  

 Bên cạnh những khó khăn, hạn chế còn tồn tại, trong thời gian qua công tác 

QLNN về ĐTMSC ở nước ta đã có nhiều tích cực trong việc chủ động hội nhập quốc tế, 

nước ta đã chủ động tham gia ký kết nhiều hiệp định song phương, đa phương với các 

quốc gia trên thế giới, đặc biệt nước ta Tổ chức Thương mại thế giới (WTO), tham gia 

cộng đồng kinh tế ASEAN, tham gia ký kết Hiệp định Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên 

Thái Bình Dương (CPTPP)...trong đó có những điều khoản, thỏa thuận liên quan đến 

hoạt động mua sắm công của Chính phủ. Thông qua quá trình hội nhập, nhiều văn bản 

luật liên quan đến lĩnh vực đấu thầu đã được rà soát, bổ sung, điều chỉnh để phù hợp với 

các cam kết mà Việt Nam đã ký. Theo đó pháp luật về ĐTMSC và công tác QLNN về 

ĐTMSC đã có những thay đổi, điều chỉnh để đáp ứng yêu cầu cơ bản của công tác hội 

nhập. Điển hình như quá trình phát triển Luật Đấu thầu ở Việt Nam qua các giai đoạn từ 

quyê chế đấu thầu năm 1996, đến Luật Đấu thầu năm 2005, Luật sửa đổi bổ sung một số 
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điều của Luật Đấu thầu và Luật xây dựng năm 2009 và đến nay là Luật Đấu thầu năm 

2013. Đồng thời với việc sửa đổi Luật là việc sửa đổi, bổ sung và thay thế hàng loạt các 

Nghị định, Thông tư và văn bản hướng dẫn thực hiện Luật Đấu thầu và các quy định về 

hàng rào thuế quan, phí, lệ phí. 

 Cùng với việc sửa đổi Luật đấu thầu qua các thời kỳ để hình thành khung khổ 

pháp lý phù hợp cho lĩnh vực đấu thầu mua sắm công, trong thời gian vừa qua Việt Nam 

đã nỗ lực ban hành nhiều văn bản dưới luật và thường xuyên tổ chức các Hội thảo, Hội 

nghị để rà soát, bổ sung sửa đổi và điều chỉnh các quy định liên quan đến lĩnh vực đấu 

thầu mua sắm công nhằm phù hợp với xu thế phát triển và hội nhập của đất nước. Điều 

này được thể hiện cụ thể thông qua các văn bản được ban hành mới, hoặc sửa đổi tại Phụ 

lục số 07 đính kèm. Trên lĩnh vực kinh tế, Việt Nam đã hội nhập ở các cấp độ và hình 

thức khác nhau như tham gia các thỏa thuận thương mại ưu đãi, các hiệp định thương mại 

tự do, các liên minh thuế quan, tham gia thị trường chung và tham gia liên minh kinh tế, 

tiền tệ. Việt Nam gia nhập các tổ chức quốc tế hoặc tham gia ký kết các Hiệp định 

thương mại song phương, đa phương như khi gia nhập WTO, CPTPP và EVFTA…, Việt 

Nam đã có cam kết mở cửa trong tất cả các ngành, lĩnh vực. Việc ký kết nhiều, hiệp định 

song phương và đa phương về thương mại, đầu tư, tạo cơ sở pháp lý và tiền đề, điều kiện 

quan trọng về thể chế để nền kinh tế nước ta hội nhập ngày càng sâu rộng và toàn diện 

vào nền kinh tế quốc tế; để pháp luật trong nước phù hợp và tương thích với pháp luật 

quốc tế; đồng thời, đảm bảo tính quốc tế của sự phát triển kinh tế thị trường của Việt 

Nam. Qua đó cho thấy, sự nỗ lực của các bộ, ngành như: Bộ Tài chính, Bộ Công Thương, 

Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Ngân hàng Nhà nước… trong việc chủ động hoàn thiện, sửa đổi 

bổ sung trình Chính phủ trình Quốc hội sửa đổi và ban hành nhiều văn bản pháp luật phù 

hợp với xu thế hội nhập và cam kết quốc tế. Bên cạnh những thành tựu, pháp luật kinh tế 

đạt được trong 30 năm qua cũng còn một số tồn tại, hạn chế như: Công tác thể chế hóa và 

ban hành chính sách, pháp luật cụ thể hóa đường lối, quan điểm, chính sách của Đảng nói 

chung và cụ thể hóa, hướng dẫn thực thi pháp luật kinh tế nói riêng vẫn còn chậm; Thể 

chế kinh tế thị trường chưa thật đồng bộ, thông suốt; Chất lượng hệ thống chính sách và 

pháp luật kinh tế chưa thực sự đáp ứng được yêu cầu của Nhà nước pháp quyền. 

3.3.2. Khảo sát và đánh giá hiệu quả QLNN về Đấu thầu mua sắm công  

Để làm rõ cho các giả thuyết nghiên cứu của mình đồng thời tìm ra các nhân tố 

quan trọng có ảnh hưởng lớn đến công tác QLNN về ĐTMSC, tác giả đã tiến hành xây 

dựng bảng hỏi và phiếu khảo sát các đối tượng là những cán bộ, công chức và các cá 

nhân, tổ chức có kinh nghiệm tham gia hoạt động ĐTMSC. Về bảng hỏi tác giả đã phỏng 

vấn và hỏi những cán bộ Lãnh đạo thuộc Cục Quản lý đấu thầu, Trung tâm Hỗ trợ đấu 

thầu, một số cán bộ, giảng viên thuộc Học viện Chính sách và Phát triển có kinh nghiệm 

và kiến thức về hoạt động quản lý nhà nước nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. 
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Phiếu phỏng vấn ý kiến chuyên gia (Tại phụ lục số 02 đính kèm) và Danh sách cán bộ, 

công chức và giảng viên tham gia phỏng vấn (Tại phụ lục số 03 đính kèm). Phiếu khảo 

sát ý kiến về các nhân tố liên quan đến công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực đấu thầu 

mua sắm công ở Việt Nam: Tác giả đã nhờ sự hỗ trợ của Trung tâm Hỗ trợ đấu thầu – 

Cục Quản lý đấu thầu và Công ty Cổ phần sở hữu trí tuệ DAVILAW để phát phiếu khảo 

sát đối với các học viên tham dự lớp Bồi dưỡng kiến thức về đấu thầu, dự thi chứng chỉ 

hành nghề đấu thầu tại các địa phương: Hà Nội, Hải Phòng, Nam Định và Điện Biên vào 

đợt II trong tháng 7 năm 2018. Phiếu khảo sát ý kiến về các nhân tố liên quan đến công 

tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam (Tại phụ lục số 

01 đính kèm). 

Kết quả đánh giá những yếu tố ảnh hưởng tới hiệu quả của công tác QLNN về 

ĐTMSC qua việc thực hiện điều tra, khảo sát và chạy mô hình cụ thể như sau: 

3.3.2.1. Mô tả mẫu nghiên cứu  

Số lượng phiếu khảo sát gồm 200 phiếu. Các đối tượng khảo sát chủ yếu là cán bộ 

có kinh nghiệm làm việc lâu năm trong lĩnh vực đấu thầu, am hiểu về hoạt động ĐTMSC, 

trong đó số người được khảo sát thì nam giới chiếm chủ yếu là 168 người chiếm tỷ lệ 

84%; nữ giới chỉ chiếm 16% với 32 người. Đối với trình độ học vấn, các đối tượng chủ 

yếu có trình độ học vấn đại học (174 người chiếm 87%), tiếp theo là thạc sỹ (19 người 

chiếm 9,5%), tiếp theo là trình độ Cao đẳng với 4 người chiếm 2%, các trình độ còn lại là 

Tiến sĩ chỉ chiếm 1,5%. Đối với vị trí làm việc, đối tượng chủ yếu là nhân viên với 168 

người chiếm tỷ lệ 84%. Các đối tượng khác chỉ tiếm tỷ lệ 16%. 
 

Bảng 3.9. Mô tả đối tượng khảo sát 

Tiêu chí 
Đặc điểm đối tượng 

khảo sát 
Số người Tỷ lệ % 

Giới tính 
Nữ 32 16,0 

Nam 168 84,0 

Học vấn 

Cao đẳng 4 2 

Đại học 174 87 

Thạc sỹ 19 9,5 

Tiến sỹ 3 1,5 

 

Vị trí làm việc 

 

 

 

Vị trí làm việc 

Giám đốc Ban QLDA 1 0,5 

Giám đốc công ty 4 2,0 

Nhân viên 168 84,0 

Phó ban QLDA 6 3,0 

Phó giám đốc Cty 1 0,5 

Phó Trưởng phòng 10 5,0 

Trưởng Ban QLDA 2 1,0 

Trưởng phòng 8 4,0 

Total 200 100 
 

Nguồn: Tổng hợp của tác giả từ dữ liệu thu thập 
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Các biến trong mô hình được mô tả như sau: 

Bảng 3.10. Mô tả các biến trong mô hình nghiên cứu 

Biến phụ thuộc 

TCĐT Hiệu quả của công tác QLNN về ĐTMSC 

Các biến độc lập 

CSPL Chính sách pháp luật QLNN về ĐTMSC 

TCBM Tổ chức Bộ máy QLNN về ĐTMSC 

TTPB 
Công tác tuyên truyền, phổ biến kiến thức pháp luật về QLNN về 

ĐTMSC 

ĐTQM 
Áp dụng thành tựu khoa học công nghệ vào QLNN về QLNN về 

ĐTMSC (Đấu thầu qua mạng) 

QTLĐ 
Quyết tâm của đội ngũ cán bộ Lãnh đạo (Thủ trưởng đơn vị) trong việc 

triển khai Đấu thầu qua mạng về QLNN về ĐTMSC 

TĐNL 
Trình độ năng lực và đạo đức của cán bộ, công chức thực hiện công tác 

QLNN về ĐTMSC 

TĐNLN 
Trình độ năng lực và đạo đức của cán bộ, chủ doanh nghiệp thuộc các 

Nhà thầu tham gia QLNN về ĐTMSC 

KTGS 
Công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và các Đoàn kiểm tra của nhà 

nước đối với QLNN về ĐTMSC 

CBLQ 

Tham gia của các bên có liên quan đến công tác phòng chống tham 

nhũng trong QLNN về ĐTMSC ở nước ta trong năm qua (báo chí, 

người dân, các tổ chức, doanh nghiệp..) 
 

Giả thuyết nghiên cứu được đưa ra: các biến nghiên cứu đều có tác động tích cực 

lên hiệu quả của công tác QLNN về QLNN về ĐTMSC. 

3.3.2.2. Kết quả khảo sát và phân tích các nhân tố ảnh hưởng tới hiệu quả 

QLNN về đấu thầu mua sắm công  

a, Kết quả đánh giá thực trạng từng yếu tố 

Kết quả đánh giá từ khảo sát chỉ ra các đối tượng khảo cho thấy các chỉ tiêu về 

hiệu quả QLNN về ĐTMSC đang ở mức trung bình. Các chỉ tiêu đều được đánh giá trên 

mức 3 trên thang đo 5 điểm. 

 

Hình 3.13. Đánh giá về hiệu quả QLNN 
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Về chính sách pháp luật đang được đánh giá ở mức trung bình (điểm trung bình 

các chỉ tiêu đạt 3,88 trên thang đo 5 điểm). Trong đó hai chỉ tiêu CSPL01 và CSPL05 

được đánh giá cao nhất (điểm trung bình trên 4) 

 

Hình 3.14. Đánh giá về nhân tố chính sách pháp luật 

Yếu tố tổ chức bộ máy đang được đánh giá ở mức dưới trung bình (điểm đánh giá 

trung bình cho các chỉ tiêu là 2,90 trên thang điểm 5,0). Trong 3 chỉ tiêu thì chỉ số 

TCBM01 được đánh giá cao nhất với 3,18 điểm. Hai yếu tố còn lại đều bị đánh giá dưới 

trung bình 3 điểm 

 

Hình 3.15. Đánh giá về nhân tố tổ chức bộ máy 

Nhân tố tuyên truyền phổ biến được đánh giá ở mức trên trung bình với điểm 

trung bình 3,22 điểm trên thang đo 5,0 điểm. Khía cạnh TTPB02 được đánh giá cao nhất 

với 3,31 điểm và yếu tố TTPB01 thấp nhất với 3,13 điểm. 

 

Hình 3.16. Đánh giá về nhân tố tuyên truyền phổ biến 

Về việc đấu thầu qua mạng được đánh giá ở mức trên trung bình với điểm trung 

bình 3,83. Trong đó chỉ tiêu về ĐTQM05 được đánh giá tốt với 4,01 điểm. Yếu tố 

ĐTQM04 được đánh giá thấp nhất với 3,62 điểm 
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Hình 3.17. Đánh giá về nhân tố Đấu thầu qua mạng 

Yếu tố quyết tâm của lãnh đạo cũng đang được đánh giá ở mức trên trung bình với 

điểm đánh giá 3,60. Trong đó yếu tố QTLDD02 được đánh giá cao nhất với 3,80 và yếu 

tố QRLDD03 được đánh giá thấp nhất với 3,30 điểm 

 

Hình 3.18. Đánh giá về nhân tố quyết tâm của lãnh đạo 

Đối với thái độ, năng lực của cán bộ chỉ ra yếu tố này đang bị đánh giá ở mức 

dưới trung bình cho tất cả các chỉ tiêu. Có thể thấy thái độ, năng lực đang ở mức thấp hơn 

so với nhu cầu thực tế của công việc. 

 

Hình 3.19. Đánh giá về nhân tố thái độ và năng lực 

Thái độ, năng lực của nhà thầu được đánh giá ở mức trung bình với điểm trung 

bình 3,20 trên thang đo 5,0 điểm. Khía cạnh được đánh giá cao nhất là TĐNLNT02 và 

chỉ tiêu TĐNLNT03 được đánh giá thấp nhất với 3,02 điểm 

 

Hình 3.20. Đánh giá về nhân tố thái độ, năng lực của nhà thầu 
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Nhân tố các biên liên quan đang được đánh ở mức trung bình 3,38 điểm. Trong đó 

cao nhất là yếu tố CBLQ05 với 3,86 điểm. Yếu tố bị đánh giá thấp nhất là CBLQ01 

(3,20) và CBLQ03 (3,36). 

 

Hình 3.21. Đánh giá về nhân tố các bên liên quan 

Về yếu tố kiểm tra giám sát đang được đánh giá ở mức trung bình, có ¾ chỉ tiểu 

được đánh giá trên mức 3. Chỉ có yếu tố KTGS02 bị đánh giá dưới mức trung bình với 

điểm trung bình đánh giá 2, 67 điểm. 

 

Hình 3.22. Đánh giá về nhân tố kiểm tra giám sát 

Về kênh thông tin tuyên truyền phổ biến pháp luật về ĐTMSC, các đối tượng khảo 

sát đánh giá ở mức trên trung bình với 3,66 điểm. Trong đó khía cạnh KTT03 được đánh 

giá cao nhất với 3,79 và yếu tố KTT01 bị đánh giá thấp nhất với 3,57 điểm 

 

Hình 3.23. Đánh giá về nhân tố kênh thông tin tuyên truyền, phổ biến 

b, Kết quả kiểm tra sự tin cậy từng nhân tố 

Kết quả kiểm tra sự tin cậy thang đo chỉ ra các nhân tố đều đảm bảo sự tin cậy với 

hệ số cronbach’s Alpha đều lớn hơn 0,6 và hệ số tương quan biến tổng đều lớn hơn 0,3. 

Trong đó, có nhân tố CBLQ đạt tin cậy khi loại biến quan sát CBLQ05 (do hệ số tương 

quan biến tổng nhỏ hơn 0,3) 

Bảng 3.11. Kết quả kiểm tra sự tin cậy thang đo (Tại phụ lục số 04 đính kèm) 

c, Kết quả phân tích nhân tố 

Sau khi các nhân tố đều đạt sự tin cậy, tác giả tiến hành phân tích nhân tố dựa trên 

các biến quan sát có được. Kết quả phân tích EFA cho các biến độc lập cho thấy hệ số 
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KMO đều lớn hơn 0,5, p-value kiểm định Barlett  nhỏ hơn 0,05. Kết quả này chỉ ra các 

biến quan sát có quan hệ với nhau. 

Với kết quả phân tích nhân tố chỉ ra các biến quan sát đều có tương quan với nhau, 

tác giả tiếp tục xem xét chỉ số về phương sai trích. Kết quả chỉ ra với phương sai trích 

đều lớn hơn 50% cho thấy phân tích EFA là phù hợp. Đồng thời kết quả cũng chỉ ra các 

nhân tố đều hình thành theo giả thuyết. 
 

Bảng 3.12. Kết quả các phân tích nhân tố 
 

Kí hiệu Hệ số KMO 
p-value của kiểm 

định Barlett 
Phương sai trích 

Số nhân tố 

hình thành 

TCĐT .761 0.000 73,80 1 

CSPL .741 0.000 63,98 1 

TCBM .636 0.000 67,65 1 

TTPB .694 0.000 68,90 1 

ĐTQM .790 0.000 57,55 1 

QTLĐ .671 0.000 68,67 1 

TĐNL .584 0.000 63,97 1 

TĐNLNT .701 0.000 69,22 1 

CBLQ .752 0.000 75,72 1 

KTGS .730 0.000 75,02 1 

KTT .634 0.000 58,19 1 
 

Nguồn: Kết quả từ phần mềm SPSS và tổng hợp của tác giả 
 

Với các nhân tố tạo thành, tác giả sẽ tiến hành lấy nhân tố đại diện qua cách lấy 

trung bình cộng các biến quan sát để phân tích. 

d, Kết quả phân tích tương quan 

Hệ số tương quan chỉ ra mối quan hệ hai chiều giữa từng cặp biến với nhau. Hệ số 

tương quan càng lớn cho thấy mối quan hệ giữa hai biến càng chặt chẽ và ngược lại khi 

hệ số tương quan thấp diễn tả mối quan hệ giữa hai biến không chặt chẽ. Đồng thời với 

hệ số dương chỉ ra mối quan hệ cùng chiều giữa các cặp biến, hệ số âm cho thấy quan hệ 

ngược chiều giữa hai biến. Kết quả cho thấy biến phụ thuộc CTĐT có tương quan mạnh 

nhất với CSPL (0,6) và tương quan yếu nhất với CBLQ (0,3). Các biến độc lập và phụ 

thuộc đều có tương quan với nhau nên việc phân tích hồi quy với các biến độc lập là phù 

hợp. Tuy nhiên hệ số tương quan chỉ đánh giá quan hệ hai chiều mà không đánh giá được 

tác động một chiều các biến lên hiệu quả quản nhà nước về đấu thầu mua sắm công. Do 

vậy, tác giả tiếp tục thực hiện phân tích hồi quy. 

Bảng 3.13. Ma trận hệ số tương quan: (Tại phụ lục số 05 đính kèm) 

           e, Kết quả phân tích hồi quy 
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Kết quả hồi quy với bảng ANOVA cho thấy với p-value bằng 0.000 nhỏ hơn 0.05 

chỉ ra có ít nhất một biến trong các biến độc lập có tác động lên hiệu quả quản lý nhà 

nước về đấu thầu mua sắm công. 

Bảng 3.14.  Bảng phân tích về ANOVA 

Model 
 

F p-value 

1 Hồi quy 89,126 ,000b 

 Biến phụ thuộc: CTĐT 

b. Biến độc lập: KTT, TĐNL, CSPL, ĐTQM, TTPB, QTLĐ, TCBM, KTGS, TĐNLNT, 

CBLQ 
 

Nguồn: Kết quả từ phần mềm SPSS và tổng hợp của tác giả 
 

Để chi tiết các biến có tác động như thế nào tới hiệu quả quản lý nhà nước về đấu thầu 

mua sắm công, tác giả tiếp tục phân tích tới bảng hệ số hồi quy. Kết quả cho thấy với giá 

trị VIF nhỏ hơn 10 chỉ ra không tồn tại đa cộng tuyến trong mô hình hồi quy. Việc đưa 

đồng thời các biến độc lập vào cùng một mô hình là phù hợp. 

Bảng 3.15. Bảng phân tích về hệ số hồi quy 

Mã  

nhân tố 

Hệ số chưa  

chuẩn hóa 

Hệ số 

chuẩn hóa 
t p-value VIF 

B 
Sai số 

chuẩn 
Beta 

   

(Constant) -.239 .221 .488 -1.084 .280 
 

CSPL .329 .029 .485 11.475 .000 1.933 

TCBM .214 .034 .288 6.341 .000 2.222 

TTPB -.031 .040 -.046 -.772 .441 3.812 

ĐTQM .288 .028 .371 10.437 .000 1.364 

QTLĐ .072 .029 .095 2.429 .016 1.637 

TĐNL .064 .030 .088 2.113 .036 1.883 

TĐNLNT .039 .038 .048 1.025 .306 2.378 

CBLQ .088 .065 .077 1.338 .183 3.560 

KTGS .021 .034 .029 .628 .531 2.331 

KTT .001 .067 .001 .018 .985 2.082 

R2 0.8 

Biến phụ thuộc: CTĐT 
 

(Nguồn: Kết quả từ phần mềm SPSS và tổng hợp của tác giả) 

Nhân tố “CSPL” có ảnh hưởng tích cực hiệu quả quản lý. Điều này đồng nghĩa 

với việc kiểm định hệ số Beta của biến SCPL dương. Kết quả ước lượng từ phân tích hồi 

quy cho thấy hệ số Beta của biến CSPL bằng 0,329, thống kê t tương ứng có p-value = 

0,000 nhỏ hơn 0,05 Điều đó cho thấy từ dữ liệu nghiên cứu có thể kết luận CSPL có tác 

động tích cực tới hiệu quả quản lý do p-value nhỏ hơn 0,05.  
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Nhân tố “TCBM” có ảnh hưởng tích cực hiệu quả quản lý. Điều này đồng nghĩa 

với việc kiểm định hệ số Beta của biến TCBM dương. Kết quả ước lượng từ phân tích hồi 

quy cho thấy hệ số Beta của biến TCBM bằng 0,214, thống kê t tương ứng có p-value = 

0,000 nhỏ hơn 0,05. Điều đó cho thấy từ dữ liệu nghiên cứu có thể kết luận yếu tố TCBM 

có tác động tích cực lên hiệu quả quản lý (với hệ số beta dương).  

Nhân tố “ĐTQM” có ảnh hưởng tích cực hiệu quả quản lý. Điều này đồng nghĩa 

với việc kiểm định hệ số Beta của biến ĐTQM dương. Kết quả ước lượng từ phân tích 

hồi quy cho thấy hệ số Beta của biến ĐTQM bằng 0,288, thống kê t tương ứng có p-value 

= 0,000 nhỏ hơn 0,05 điều đó cho thấy từ dữ liệu nghiên cứu có thể kết luận yếu tố 

ĐTQM có tác động tích cực tới hiệu quả quản lý (với hệ số beta dương). 

Nhân tố “QTLĐ” có ảnh hưởng tích cực đến hiệu quả quản lý. Điều này đồng 

nghĩa với việc kiểm định hệ số Beta của biến QTLĐ dương. Kết quả ước lượng từ phân 

tích hồi quy cho thấy hệ số Beta của biến QTLĐ bằng 0,072, thống kê t tương ứng có p-

value = 0,016 nhỏ hơn 0,05. Điều đó cho thấy từ dữ liệu nghiên cứu có thể kết luận yếu 

tố QTLĐ có tác động tích cực lên hiệu quả quản lý (với hệ số beta dương). 

Nhân tố “ĐTNL” có ảnh hưởng tích cực đến hiệu quả quản lý. Điều này đồng 

nghĩa với việc kiểm định hệ số Beta của biến ĐTNL dương. Kết quả ước lượng từ phân 

tích hồi quy cho thấy hệ số Beta của biến ĐTNL bằng 0,064, thống kê t tương ứng có p-

value = 0,036 nhỏ hơn 0,05. Điều đó cho thấy từ dữ liệu nghiên cứu có thể kết luận yếu 

tố ĐTNL có tác động tích cực lên hiệu quả quản lý (với hệ số beta dương). 

Nhân tố TTPB, ĐTNLNT, CBLQ, KTGS và KTT không tác động lên hiệu quả 

quản lý nhà nước về đấu thầu mua sắm công (giá trị p-value đều lớn hơn 0.05). Đồng thời 

với bảng hệ số xác định cho thấy mô hình giải thích được 80% hiệu quả quản lý nhà nước 

về đấu thầu mua sắm công (R2
 hiệu chỉnh = 0,8).) 

f, Đánh giá mức độ tác động của các nhân tố lên hiệu quả quản lý nhà nước về 

đấu thầu mua sắm công 

Dựa vào bảng phân tích hồi quy, các biến độc lập có tác động lên hiệu quả quản lý 

nhà nước về đấu thầu mua sắm công sẽ được tiếp tục đánh giá mức độ ảnh hưởng lên 

biến phụ thuộc thông qua chỉ số hệ số beta chuẩn hóa. Căn cứ vào hệ số beta chuẩn hóa, 

có thể thấy được yếu tố chính sách pháp luật (CSPL) có tác động mạnh nhất lên hiệu quả 

quản lý với hệ số beta chuẩn hóa lớn nhất (0,485). Hai yếu tố tiếp theo là ĐTQM  

(0,371); yếu tố tác động mạnh thứ 3 là TCBM (0,288) tiếp theo là hai yếu tố QTLĐ và 

TĐNL với hệ số beta chuẩn hóa lần lượt là  0,095 và 0,088.  
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Hình 3.24. Kết quả mô tả hồi quy 

(Nguồn: tác giả tổng hợp từ kết quả hồi quy *Mức ý nghĩa 5% (0,05)) 

3.3.3. Những hạn chế 

3.3.3.1. Hạn chế về môi trường pháp lý 

Bên cạnh những kết quả đạt được, hệ thống pháp luật về ĐTMSC còn tồn tại nhiều 

hạn chế như: các văn bản luật còn chồng chéo, dàn trải tồn tại ở nhiều văn bản khác nhau, 

nhiều quy định còn thiếu sự thống nhất, đặc biệt các văn bản hướng dẫn thi hành luật còn 

thiếu những văn bản quy định chi tiết, cụ thể và rõ ràng về các quy định, tiêu chuẩn về kỹ 

thuật, tiêu chuẩn về chất lượng, tiêu chuẩn về năng lực tài chính...và các văn bản hướng 

dẫn chi tiết về đấu thầu qua mạng. 

Các quy định của pháp luật về ĐTMSC còn tồn tại nhiều kẽ hở, thiếu chặt chẽ tạo 

cơ hội cho tình trạng lách luật, tham nhũng, lãng phí xảy ra. Tình trạng nhiều văn bản 

hướng dẫn thi hành luật về ĐTMSC còn chậm được ban hành, do đó khi có Luật và Nghị 

định rồi, nhưng các địa phương và doanh nghiệp vẫn phải chờ có Thông tư hướng dẫn 

mới thực hiện được, đặc biệt tình trạng một số quy định của luật và hướng dẫn trong lĩnh 

vực ĐTMSC còn chung chung, chưa rõ ràng, cụ thể nên dễ dẫn tới tình trạng hiểu sai, 

hoặc gặp nhiều khó khăn khi triển khai thực hiện. Hiện nay, vẫn còn sự chưa đồng bộ, 

thống nhất giữa chính sách của một số ngành, lĩnh vực với pháp luật đấu thầu, bởi đối với 

hoạt động ĐTMSC, bên cạnh Luật Đấu thầu và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn còn 

chịu sự điều chỉnh của nhiều văn bản pháp luật chuyên ngành (Luật ngân sách, Luật 

Phòng chống tham nhũng, Luật hình sự, Luật cạnh tranh…), trong đó tồn tại những mâu 

thuẫn, chưa thống nhất, gây không ít khó khăn khi thực hiện.  

Ví dụ: Tại Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015 (Nghị định 59) của 

Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng còn có một số nội dung chưa phù hợp quy 

định của pháp luật về đấu thầu. Cụ thể tại điểm b khoản 7 Điều 10 và khoản 2 Điều 30 

Nghị định số 59/2015/NĐ-CP quy định trường hợp không đủ điều kiện thực hiện công 

0,095* 

0,288* 

0,371* 
Adjusted R square = 0,8* 

0,485* 

0,088* 
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tác thẩm định, cơ quan chuyên môn về xây dựng, người quyết định đầu tư được yêu cầu 

chủ đầu tư lựa chọn trực tiếp tổ chức, cá nhân có đủ điều kiện năng lực phù hợp đã đăng 

ký công khai thông tin năng lực hoạt động xây dựng trên Trang thông tin điện tử của Bộ 

Xây dựng, Sở Xây dựng để chủ đầu tư ký kết hợp đồng thẩm tra phục vụ công tác thẩm 

định. Tuy nhiên, theo quy định tại khoản 8 Điều 4 Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13, hoạt 

động lựa chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ tư vấn của các dự án đầu tư phát triển sử dụng 

vốn nhà nước (bao gồm cả lựa chọn tư vấn thẩm tra) thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật 

Đấu thầu số 43/2013/QH13 nên phải áp dụng một trong các hình thức lựa chọn nhà thầu 

quy định từ Điều 20 đến Điều 26 của Luật Đấu thầu số 43/2013/QH13 [18].    

         3.3.3.2. Hạn chế về nội dung của pháp luật  

        Theo quy định của pháp luật đấu thầu hiện nay, nội dung QLNN về ĐTMSC đang 

ngày càng được hoàn thiện, tuy nhiên vẫn còn những tồn tại do quá trình triển khai thực 

hiện. Cụ thể, nội dung của Pháp luật đấu thầu còn quy định chưa phù hợp với quá trình 

hội nhập quốc tế và các cam kết quốc tế trong lĩnh vực ĐTMSC mà Việt Nam đã và sẽ 

tham gia ký kết. Thực tế, Luật Đấu thầu 2013 còn quy định những trường hợp đấu thầu 

quốc tế tại điều 15 thì chủ yếu các nhà thầu nước ngoài được tham dự đấu thầu với các 

nhà thầu trong nước chỉ trong một số trường hợp hạn hẹp như “do nhà tài trợ vốn cho gói 

thầu chỉ định” hoặc trong trường hợp các nhà thầu trong nước không đáp ứng được yêu 

cầu về “chỉ tiêu chất lượng hoặc tiêu chuẩn kỹ thuật”. Điều 14 còn quy định liên quan 

đến “ ưu đãi trong đấu thầu quốc tế” nhằm ưu tiên, khuyến khích nhà thầu, doanh nghiệp 

trong nước một cách bất bình đẳng với nhà thầu, doanh nghiệp nước ngoài. Nếu xét từ 

góc độ đảm bảo sự tương thích, phù hợp của một văn bản pháp luật quốc gia với các điều 

ước quốc tế cùng điều chỉnh một lĩnh vực thì những quy định này là rào cản lớn đối với 

Việt Nam khi hội nhập quốc tế. Do vậy, trong thời gian tới các nội dung liên quan đến 

công tác QLNN về ĐTMSC cần phải được tích cực nghiên cứu, bổ sung, hoàn thiện cho 

phù hợp. 

          3.3.3.3. Hạn chế về quy trình 

So với các thông lệ quốc tế về đấu thầu và thực tiễn công tác QLNN về ĐTMSC ở 

nước ta hiện nay, Luật Đấu thầu năm 2013 và các quy định hiện hành được đánh giá là đã 

cơ bản thực hiện các nguyên tắc minh bạch, cạnh tranh và hiệu quả liên quan tới một số 

quy định như thông báo mời thầu, hồ sơ mời thầu, thông tin sau khi trao hợp đồng, trình 

tự thực hiện hay thủ tục đấu thầu…Tuy nhiên, để tăng cường hiệu quả, vẫn cần có các 

quy định chi tiết hơn nữa, để rút ngắn khoảng cách giữa thực tế thực thi với các quy định 

pháp luật. Thực tế hiện nay, theo Luật Đấu thầu có 8 hình thức lựa chọn nhà thầu được 

quy định theo luật, chỉ có một hình thức là đấu thầu cạnh tranh - đấu thầu rộng rãi. Ngoài 

ra, toàn bộ đều là hình thức lựa chọn nhà thầu có điều kiện, vì vậy cần phải quy định cụ 

thể với mỗi hình thức lựa chọn nhà thầu để đảm bảo dễ dàng thực thi và thống nhất trong 

quá trình thực hiện. Như ở Việt Nam, phải tuân thủ theo nguyên tắc chung là dường như 

https://luatduonggia.vn/luat-dau-thau-nam-2013/
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quá “cứng nhắc”. Đồng thời, pháp luật QLNN về ĐTMSC cũng cần xây dựng một quy 

trình cơ bản cho hoạt động kiểm tra, giám sát việc thực hiện đấu thầu, để tăng cường cơ 

chế, tính trách nhiệm của các bên liên quan trong quá trình kiểm tra, kiểm soát và chịu 

trách nhiệm về các khâu liên quan trong quá trình đấu thầu. Công tác giám sát thực hiện 

hợp đồng trong ĐTMSC ở nước ta còn bị xem nhẹ, các quy định của pháp luật cần có 

những quy định cụ thể, rõ ràng hơn về công tác giám sát thực hiện hợp đồng trong 

ĐTMSC. Qua đó giám sát và yêu cầu các nhà thầu thực hiện đúng các cam kết đã ký và 

các thỏa thuận trước đó của nhà thầu với bên mời thầu về việc đáp ứng các yêu cầu kỹ 

thuật, tài chính, dịch vụ kèm theo, đồng thời có chế tài xử phạt nghiêm minh nếu nhà 

thầu vi phạm các cam kết đã thỏa thuận và thống nhất trong hợp đồng.  

            3.3.3.4. Hạn chế về hình thức thực hiện đấu thầu 

           Hình thức mua sắm phân tán tồn tại một số hạn chế như sau: Không chuyên 

nghiệp và chưa tách bạch được nhiệm vụ quản lý nhà nước và cung cấp dịch vụ trong 

quản lý tài sản công; tốn kém chi phí tổ chức thực hiện. Trong quá trình mua sắm, các 

đơn vị cùng thực hiện một quy trình đấu thầu mua sắm đối với một số loại tài sản như 

nhau (ô tô, trang thiết bị phục vụ công tác). Thay vì một tổ chức thực hiện và một số 

chuyên gia có chuyên môn sâu thực hiện, thì tại mỗi đơn vị sẽ tổ chức riêng lẻ. Tính tổng 

thời gian và nhân lực để thực hiện nhiệm vụ này của toàn xã hội sẽ rất lớn (khoảng 

100.000 đơn vị thực hiện một nhiệm vụ giống nhau là tiến hành các thủ tục đấu thầu để 

mua sắm một số chủng loại hàng hóa giống nhau: Xe ô tô, máy tính, trang thiết bị làm 

việc, thiết bị giáo dục, y tế…); Giá cả hàng hóa, dịch vụ cao hơn do mua sắm nhỏ lẻ; Tài 

sản mua sắm thiếu tính đồng bộ, hiện đại và việc đảm bảo tiêu chuẩn, định mức trong 

quản lý, sử dụng tài sản nhà nước. Do có nhiều đầu mối mua sắm nên gây khó khăn trong 

công tác quản lý, kiểm tra và giám sát do tốn nhiều thời gian, công sức. 

          Hình thức hình thức mua sắm tập trung tồn tại một số hạn chế như sau: Mức độ 

triển khai chưa đồng đều, chưa chuyên nghiệp (chưa có các chuyên gia am hiểu về đấu 

thầu, định giá, chuyên môn kỹ thuật của tài sản mua sắm); Mỗi hình tổ chức mua sắm tập 

trung chủ yếu theo chế độ kiêm nhiệm nên gặp nhiều khó khăn trong quá trình tổ chức 

thực hiện do chưa bố trí đủ nhân lực; Hạn chế trong việc bàn giao tài sản; bảo hành, bảo 

trì tài sản mua sắm do thực hiện thí điểm theo cách thức đơn vị được giao mua sắm sẽ 

trực tiếp thực hiện mua sắm, ký hợp đồng và giao cho các đơn vị sử dụng; Nguồn kinh 

phí mua sắm, dự toán mua sắm và cách thức thanh toán còn chưa linh hoạt dẫn đến khó 

khăn trong thanh, quyết toán. 

Hình thức đấu thầu qua mạng tồn tại một số hạn chế như sau: Quy trình đấu thầu 

qua mạng chưa hoàn thiện, công tác đảm bảo an ninh, bảo mật thông tin, tăng kích thước 

tệp tin dự thầu, cải thiện giao diện thân thiện... bên cạnh đó hệ thống mạng đấu thầu quốc 

gia của nước ta vẫn còn đang tồn tại nhiều hạn chế do đó là mô hình giao diện cũ do 
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Chính phủ Hàn Quốc tài trợ, lên cần phải sớm được nâng cấp, hoàn thiện các tính năng, 

giao diện sử dụng, thân thiện và tiện dụng hơn, cũng như tổng thể mọi chức năng và được 

liên kết với các hệ thống dữ liệu khác của ngân hàng, địa phương, tăng cường tiện ích 

cho người dùng. Thực tế, không ít đơn vị hiện nay vẫn coi thông tin về đấu thầu như “tài 

nguyên quan trọng”, không dễ để chia sẻ. Bên cạnh đó, quá trình triển khai ĐTQM cũng 

cho thấy các bộ, ban, ngành, địa phương nào có sự quyết liệt đôn đốc, giám sát triển khai 

chặt chẽ thì tỷ lệ ĐTQM tăng rõ rệt; nơi nào không quyết tâm, cố tình “chây ỳ” không áp 

dụng ĐTQM thì thường nêu ra các trở ngại và số lượng gói thầu ĐTQM rất thấp, thậm 

chí có những đơn vị chưa thực hiện gói thầu điện tử nào. Có thể thấy, mặc dù ĐTQM có 

nhiều lợi ích nhưng không phải chủ đầu tư hay bên mời thầu nào cũng sẵn sàng thực 

hiện, cho dù họ có đủ điều kiện để triển khai. Có lẽ, đây mới là nguyên nhân chính dẫn 

đến ĐTQM vẫn chỉ đạt tỷ lệ thấp như hiện nay. Chính vì còn tồn tại một số hạn chế như 

trên mà trên thực tế công tác QLNN về ĐTMSC còn tồn tại nhiều bất cập, cụ thể xét về 

góc độ đảm bảo các yêu cầu trong QLNN về ĐTMSC thì hệ thống pháp luật về ĐTMSC 

còn tồn tại những hạn chế sau: 

- Hạn chế trong đảm bảo tính cạnh tranh 

Tình trạng thông thầu, nhận hối lộ và môi giới hối lộ trong đấu thầu vẫn còn tồn 

tại và khó có biện pháp giải quyết triệt để. Hiện tượng cản trở trong đấu thầu vẫn tồn tại 

khá phổ biến, tình trạng bên mời thầu thông thầu với nhà thầu hoặc cản trở các nhà thầu 

tiếp cận thông tin trong đấu thầu, gây khó khăn cản trở đối với các nhà thầu để được tham 

gia mua hồ sơ dự thầu…vẫn còn diễn ra khá phổ biến. Do đó hạn chế cơ hội và khả năng   

dự thầu của các nhà thầu gây ảnh hưởng đến chất lượng đấu thầu. Hiện tượng lạm dụng 

hình thức chỉ định thầu vẫn còn tồn tại, nhiều địa phương, đơn vị tìm cách để áp dụng 

hình thức chỉ định thầu để thay thế cho hình thức đấu thầu rộng rãi để dễ dàng thao túng 

các cuộc thầu, hạn chế cơ hội tham gia dự thầu đối với các nhà thầu có năng lực. Cụ thể 

trong năm 2017, hình thức chỉ định thầu vẫn là hình thức có số lượng gói thầu lớn nhất là 

153.287 gói thầu (chiếm 69,21%) nhưng có tỷ lệ tiết kiệm thấp nhất 2,62%. Như vậy, 

thông qua số liệu có thể thấy rằng việc đấu thầu trên cả nước vẫn còn những hạn chế nhất 

định, hiệu quả công tác đấu thầu chưa được đẩy mạnh so với năm 2016. Hiện nay, Pháp 

luật nước ta quy định các bên mời thầu phải đăng tải các nội dung liên quan đấu thầu lên 

hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Tuy nhiên tình trạng không đăng tải thông tin theo quy 

định tại Điều 8 Luật Đấu thầu vẫn chưa được thực hiện đầy đủ, đặc biệt là các thông tin 

về kế hoạch lựa chọn nhà thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu. Điều này làm ảnh hưởng lớn 

tới tính công khai, minh bạch và hiệu quả của công tác đấu thầu. 

- Hạn chế trong đảm bảo tính công bằng 

Trong thời gian vừa qua mặc dù công tác đảm bảo tính công bằng trong QLNN về 

ĐTMSC đã có những bước tiến bộ tích cực, tuy nhiên trên thực tế vẫn còn tồn tại một số 
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hạn chế gây ảnh hưởng đến tính công bằng trong đấu thầu như: tình trạng thông thầu, cản 

trở trong đấu thầu, hoặc hiện tượng có sự phân biệt đối xử trong đấu thầu cụ thể phân biệt 

giữa doanh nghiệp nhà nước với doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp lớn với doanh 

nghiệp nhỏ. Do vậy, gây khó khăn và hạn chế rất lớn đối với các doanh nghiệp tư nhân 

đặc biệt là doanh nghiệp nhỏ và vừa khi tham gia đấu thầu. Trên thực tế, tồn tại thực 

trạng nếu như các doanh nghiệp không có mối quan hệ tốt với chủ đầu tư, bên mời thầu 

họ sẽ khó khăn khi tiếp cận các thông tin liên quan đến gói thầu, dự án và khó khăn hơn 

trong cơ hội tiếp cận và trúng thầu. Thực tế qua rất nhiều vụ án tham nhũng được phát 

hiện và xử lý trong thời gian vừa qua, thì hầu hết trong các vụ án đó thì giữa bên mời 

thầu, chủ đầu tư đều có mối quan hệ liên quan đến lợi ích với các nhà thầu và họ tìm mọi 

cách để tạo cơ hội, điều kiện cho các doanh nghiệp thân cận, hoặc doanh nghiệp của 

người thân quen được trúng thầu. Những cái bắt tay, móc ngoặc giữa các bên liên quan 

để đạt mục đích dàn xếp cho nhà thầu "ruột" trúng thầu đã làm méo mó bản chất của hoạt 

động đấu thầu. Câu chuyện này không dừng ở việc hạn chế phát hành hồ sơ mời thầu 

(HSMT) mà còn đạt đến độ "tinh vi" hơn là "cài cắm" tiêu chí trong HSMT. Do vậy, đây 

cũng là những vấn đề còn tồn tại khá phức tạp gây ảnh hưởng không nhỏ đến lòng tin của 

người dân và doanh nghiệp về tính công bằng trong hoạt động QLNN về ĐTMSC [158]. 

- Hạn chế trong đảm bảo tính minh bạch 

 Trên thực tế pháp luật đã có quy định hoạt động đấu thầu phải đảm bảo tính công 

khai, minh bạch thông tin trong đấu thầu, Thủ tướng Chính phủ cũng chỉ đạo các Bộ 

ngành trung ương và địa phương phải thực hiện công khai minh bạch thông tin trong đấu 

thầu, đặc biệt là việc đẩy mạnh áp dụng đấu thầu qua mạng để tạo đột phá trong việc 

công khai thông tin trong đấu thầu. Tuy nhiên vẫn còn tồn tại khá phổ biến hiện tượng 

một số Bộ ngành và địa phương tìm mọi cách để chậm triển khai hoặc chưa triển khai 

thực hiện đấu thầu qua mạng. Thậm chí trên thực tế nhiều cơ quan, đơn vị tìm mọi cách 

để bưng bít, dấu diếm thông tin liên quan đến đấu thầu, không đăng tải hoặc đăng tải 

không đầy đủ các nội dung theo quy định lên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia.  

- Hạn chế trong đảm bảo tính hiệu quả kinh tế 

Thực trạng đấu thầu trong thời gian vừa qua đã gióng lên hồi chuông cảnh báo về 

hiệu quả đầu tư công, chất lượng sản phẩm hàng hóa, công trình sau đấu thầu. Trong thời 

gian qua, thực tế tại nhiều bộ, ngành, địa phương, tập đoàn chưa thực sự sát sao, quan 

tâm đến hiệu quả công tác đấu thầu, chưa có những chỉ đạo quyết liệt, biện pháp hữu hiệu 

để nâng cao hiệu quả, tăng tỷ lệ tiết kiệm thông qua đấu thầu, hạn chế những hình thức 

lựa chọn nhà thầu kém cạnh tranh như chỉ định thầu. Việc mua sắm, sử dụng tài sản Nhà 

nước vẫn còn tình trạng không kịp thời, chưa phù hợp và vượt tiêu chuẩn quy định. Việc 

chấp hành quy định về tiêu chuẩn, định mức, chế độ sử dụng phương tiện, thiết bị làm 

việc, xe ôtô công còn chưa thực sự nghiêm. Lãng phí tồn tại trong mua sắm công do 
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không thực hiện đúng quy định của pháp luật về đấu thầu, xác định giá gói thầu không 

hợp lý, dẫn đến giá mua sắm cao bất hợp lý nhất là trong lĩnh vực y tế. Trên thực tế trong 

thời gian vừa qua đã tồn tại và xảy ra nhiều vụ án tham nhũng, lãng phí lớn gây ảnh 

hưởng nghiêm trọng đến hiệu quả chi tiêu và tính kỷ luật của ngân sách của nhà nước.   

3.3.3.5. Hạn chế trong tổ chức thực hiện QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

a. Hạn chế trong tổ chức bộ máy QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Mặc dù các quy định của luật đấu thầu liên tục được sửa đổi, bổ sung và hoàn 

thiện tuy nhiên, tổ chức bộ máy QLNN về ĐTMSC vẫn còn nhiều hạn chế tồn tại và một 

số điểm chưa hợp lý gây ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý, cụ thể như: có quá nhiều các 

đơn vị đang thực hiện việc quản lý nhà nước về đấu thầu ở cả cấp trung ương và địa 

phương. Trong quá trình thực hiện do sự phân cấp thiếu rõ ràng, cụ thể về trách nhiệm 

quản lý do vậy đã dẫn tới tình trạng vẫn còn có sự chồng chéo chức năng nhiệm vụ của 

các đơn vị. Bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác đấu thầu tại các bộ, ngành, địa 

phương, doanh nghiệp còn nhiều tồn tại, thách thức, như: Thời gian trong đấu thầu kéo 

dài do các nguyên nhân chủ quan, hiệu quả đấu thầu chưa đạt được như kỳ vọng; các bên 

trong đấu thầu (người có thẩm quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, tư vấn đấu thầu...) chưa 

thực hiện đầy đủ trách nhiệm theo quy định, quá trình thực hiện còn để xảy ra nhiều sai 

sót, vi phạm; vẫn còn tình trạng đùn đẩy trách nhiệm lên Thủ tướng Chính phủ đối với 

những nhiệm vụ đã được phân cấp giải quyết theo thẩm quyền; việc công khai, minh 

bạch thông tin chưa được đảm bảo theo quy định; các hành vi vi phạm chưa được giải 

quyết triệt để, tình trạng biến tướng với những biểu hiện phức tạp và tinh vi như dàn xếp, 

“quân xanh”, “quân đỏ”, chia nhỏ gói thầu để chỉ định thầu, quy định các điều kiện bất 

hợp lý, không phù hợp trong hồ sơ mời thầu (HSMT), đặc biệt tình trạng cản trở, hạn chế 

sự tham gia của nhà thầu (quây thầu, vây thầu) vẫn tiếp diễn, chưa được khắc phục.  

Không thể phủ nhận một thực tế là việc phân cấp trong đấu thầu đã làm tăng tính 

tự chủ, chủ động cho các chủ đầu tư trong triển khai dự án, tiết kiệm thời gian, chi phí 

cho Nhà nước. Tuy nhiên, việc phân cấp này đôi lúc lại dẫn đến tình huống chủ đầu tư có 

quá nhiều quyền trong khi năng lực lại hạn chế, hay chủ đầu tư lạm dụng quyền hạn, 

thông đồng, móc ngoặc với nhà thầu. Thực hiện việc phân cấp trong đấu thầu, ở nhiều địa 

phương, UBND cấp tỉnh chỉ phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu của dự án và báo cáo 

kinh tế kỹ thuật, các bước tiếp theo để triển khai dự án đều giao cho chủ đầu tư, từ việc tổ 

chức thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu, kết quả lựa chọn nhà thầu đến việc xử lý tình 

huống trong đấu thầu. Việc trao quyền này có cái lợi là chủ đầu tư có thể chủ động trong 

việc thực hiện gói thầu/dự án, rút ngắn thời gian thi công và sớm đưa công trình vào sử 

dụng; đồng thời cũng tăng cường trách nhiệm của chủ đầu tư trong việc lựa chọn nhà 

thầu. Cùng với quá trình phân cấp, pháp luật về đấu thầu cũng phân định rõ trách nhiệm 

của chủ đầu tư, nên trong quá trình triển khai, thực hiện dự án, không còn tình trạng đùn 
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đẩy trách nhiệm giữa các đơn vị liên quan khi xảy ra các tình huống cần xử lý. Tuy nhiên, 

đối với những chủ đầu tư kém năng lực, thiếu kinh nghiệm, dường như việc lựa chọn nhà 

thầu đều được phó mặc cho phía tư vấn nên không kiểm soát được chất lượng tư vấn, 

chất lượng của phần công việc bàn giao cũng như những hệ lụy về sau.  

Đặc biệt trong mô hình tổ chức QLNN về đấu thầu hiện nay, công tác giải quyết 

kiến nghị trong đấu thầu đang là vấn đề được các nhà thầu đặc biệt quan tâm và là vấn đề 

nóng cần phải giải quyết trong thời gian tới. Cụ thể, theo luật đấu thầu năm 2013, Chủ 

đầu tư, bên mời thầu và người có thẩm quyền chính là người sẽ giải quyết các kiến nghị 

đề xuất của các nhà thầu, quy định này vô hình chung đã tạo cơ hội cho bên mời thầu, 

chủ đầu tư và người có thẩm quyền vừa “đá bóng”, “vừa thổi còi”, bởi họ là đơn vị xây 

dựng, duyệt hồ sơ mời thầu, tổ chức chấm thầu song lại chính là đơn vị đứng ra giải 

quyết các kiến nghị trong đấu thầu, do vậy trên thực tế đã có nhiều kiến nghị của nhà thầu 

không được giải đáp thỏa đáng hoặc cố tình giải quyết theo hướng không có lợi cho nhà 

thầu. Do vậy, cần thiết trong thời gian tới phải thành lập cơ quan giải quyết kiến nghị độc 

lập trong đấu thầu nhằm làm trung gian, giải quyết các kiến nghị trong đấu thầu khách 

quan, độc lập với bên mời thầu, chủ đầu tư và các nhà thầu tham dự thầu. 

b. Hạn chế trong kiểm tra, giám sát và xử lý kỷ luật trong đấu thầu 

- Hạn chế trong việc thực hiện kiểm tra, giám sát 

Trên thực tế những quy định hiện hành về hoạt động kiểm tra, giám sát công tác 

QLNN về ĐTMSC vẫn còn một số hạn chế, bất cập cần khắc phục trong thời gian tới. Ví 

dụ như Nghị định số 113/2009/NĐ-CP mới chỉ chia ra 2 loại dự án là dự án sử dụng 30% 

vốn nhà nước trở lên và dự án khác, mà chưa phân khai được theo từng nguồn vốn theo 

Luật Ngân sách nhà nước và các nguồn vốn nhà nước khác. Một ví dụ khác, Thông tư số 

22/2010/TT-BKH mặc dù đã quy định về định mức chi phí giám sát, đánh giá đầu tư, tuy 

nhiên, hiện chưa có hướng dẫn cụ thể nào về khoản mục chi, nên gây khó khăn trong 

triển khai thực hiện. Hiện nay, mặc dù chế tài xử lý vi phạm trong giám sát, đánh giá đầu 

tư đã được quy định rõ ràng, nhưng vẫn cần phải tiếp tục nghiên cứu, sửa đổi để phù hợp 

với tình hình thực tế và tính khả thi trong thực hiện. Bên cạnh đó, công tác kiểm tra giám 

sát còn được thực hiện chưa thật nghiêm, mới chỉ dừng ở mức độ nhắc nhở, góp ý hoặc 

xử lý vi phạm nhưng còn ở mức nhẹ, chưa nghiêm. Thiếu sự độc lập giữa cơ quan, đơn vị 

và cá nhân kiểm tra, giám sát với đơn vị giám sát do vậy vẫn còn hình thức, nể nang, 

chưa thật chuyên nghiệp. Do vậy, số lượng và tỷ lệ các vụ việc tham nhũng, lãng phí 

được phát hiện thông qua các đợt kiểm tra, giám sát còn rất hạn chế và chưa phản ánh 

đúng thực tế những tồn tại trong công tác đấu thầu. 

- Hạn chế trong xử lý vi phạm pháp luật trong đấu thầu mua sắm công 

           Thực tế công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta trong thời gian qua cho thấy, có 

nhiều dấu hiệu về tình trạng “nhờn luật”, cố tình “lách luật” hoặc không tuân thủ quy 
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định của pháp luật về đấu thầu. Phổ biến là tình trạng không tuân thủ quy định về công 

bố thông tin đấu thầu, né tránh bán hồ sơ mời thầu (HSMT); cài cắm tiêu chí trong 

HSMT để tạo thuận lợi cho nhà thầu “ruột”, hạn chế sự tham gia của các nhà thầu lạ; cản 

trở nhà thầu nộp hồ sơ dự thầu (HSDT), làm rõ mang tính chiếu lệ các kiến nghị của nhà 

thầu…Ngoài ra, có khá nhiều quan ngại về tình trạng “vận dụng” quy định của pháp luật 

về đấu thầu để chỉ định thầu hoặc áp dụng Điều 26 Luật Đấu thầu cho các trường hợp đặc 

biệt mà thực ra là một sự “lòng vòng” để rồi chỉ định thầu những gói thầu lớn không 

thuộc trường hợp được chỉ định thầu. Thực tế việc xử lý vi phạm trong đấu thầu còn chưa 

được thực hiện nghiêm, pháp luật quy định về khung hình phạt đối với các vi phạm trong 

đấu thầu còn nhẹ, thiếu tính răn đe. Do vậy, trong thời gian tới, pháp luật QLNN về 

ĐTMSC cần phải được thống nhất với Luật Hình sự và các Luật liên quan, đồng thời 

tăng mức xử phạt đối với các vi phạm trong đấu thầu, để tăng tính răn đe và đảm bảo tính 

nghiêm minh của pháp luật QLNN về ĐTMSC.  

3.3.3.6. Hạn chế trong ứng dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật 

Việc triển khai áp dụng các tiến bộ về khoa học kỹ thuật trong công tác QLNN về 

ĐTMSC còn chậm, mức độ áp dụng còn chưa cao, do chưa được quan tâm đúng mức của 

nhà nước và do thiếu cơ chế áp dụng mô hình hợp tác công tư, kêu gọi đầu tư của khu 

vực tư nhân vào trong việc hỗ trợ kỹ thuật cùng nhà nước để thực hiện đầu tư hệ thống hạ 

tầng công nghệ thông tin, cổng thông tin điện tử mạng đấu thầu quốc gia.  

Hiện nay, hệ thống mạng đấu thầu quốc gia vẫn còn tồn tại một số hạn chế như: 

tốc độ xử lý dữ liệu còn chậm, mức độ bảo mật và an toàn thông tin còn chưa cao, nhiều 

công đoạn trong quy trình trình xử lý thông tin trên hệ thống vẫn phải làm bằng hình thức 

thủ công, mất nhiều thời gian, công sức. Do đó trong thời gian tới, nước ta cần chú trọng 

quan tâm đầu tư và nâng cấp hơn trong việc vận dụng các thành tựu của khoa học kỹ 

thuật vào trong hoạt động QLNN về ĐTMSC.  

3.3.3.7. Hạn chế trong hội nhập quốc tế 

 Mặc dù nước ta đã chủ động và có nhiều cố gắng trong việc chủ động, hội nhập 

tích cực với các nước trong khu vực và trên thế giới về nhiều lĩnh vực, song công tác 

QLNN về ĐTMSC còn chậm được rà soát các khung khổ pháp lý trong nước, chậm được 

sửa đổi, bổ sung và điều chỉnh để phù hợp với thông lệ quốc tế. Bên cạnh đó, do chủ 

trương tạo điều kiện thúc đẩy kinh tế trong nước phát triển, tạo ra nhiều việc làm cho 

người dân, chính vì lẽ đó mà các chính sách bảo hộ đối với hàng hóa và bảo hộ đối với 

doanh nghiệp trong nước còn chậm được sửa đổi, điều chỉnh. Đồng thời, nước ta chủ 

động kéo dài lộ trình, thời gian thực hiện các cam kết mở cửa để hội nhập (cam kết cắt 

giảm thuế xuất nhập khẩu, xóa bỏ hàng rào thuế quan, quy định về xuất sứ của hàng 

hóa…) nhằm giúp doanh nghiệp trong nước và Chính phủ có thời gian thích nghi với quá 

trình hội nhập. 
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3.3.4. Nguyên nhân của những hạn chế 

Trên thực tế còn tồn tại những khó khăn, hạn chế gây ảnh hưởng đến chất lượng 

và hiệu quả công tác QLNN về ĐTMSC như đã phân tích ở trên là do một số nguyên 

nhân cơ bản như sau: 

-  Sự chưa thống nhất và phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan khi xây dựng cơ chế 

chính sách. Các hành vi tiêu cực trong đấu thầu ngày càng phổ biến trong quá trình lựa 

chọn nhà thầu có phần nguyên nhân từ việc thiếu quyết liệt, buông lỏng quản lý của các 

cơ quan quản lý chức năng tại bộ, ngành, địa phương. Hơn nữa, vẫn còn tình trạng can 

thiệp định hướng của các cấp quản lý trong quá trình lựa chọn nhà thầu dẫn tới việc “ngó 

lơ” cho các sai phạm, cho sự thồng đồng, dàn xếp trong đấu thầu. Thậm chí tạo áp lực 

cho các chủ đầu tư, bên mời thầu, ban quản lý dự án để cho nhà thầu “thân hữu” đã xác 

định trước trúng thầu. Việc này thể hiện sự coi thường, không tôn trọng pháp luật [18, 

tr22]. Công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta vẫn còn bị ảnh hưởng bởi tư duy lối mòn 

theo kiểu truyền thống, ảnh hưởng của cơ chế quan liêu bao cấp, thụ động và cô lập, chưa 

quen với tác phong và cơ chế thị trường, xu thế hội nhập và toàn cầu hóa. Pháp luật trong 

lĩnh vực QLNN về ĐTMSC còn tồn tại hiện tượng chồng chéo trong việc phân cấp thẩm 

quyền và trách quản lý, một số lĩnh vực pháp luật về ĐTMSC vẫn còn bỏ ngỏ, chưa được 

hoàn thiện. Do vậy các cơ quan QLNN về ĐTMSC ở các cấp còn đùn đẩy, trốn tránh 

trách nhiệm trong quản lý, thậm chí một số nơi còn buông lỏng quản lý hoặc thiếu chế tài 

quản lý cũng như xử lý các vi phạm. Điều này có ảnh hưởng và tác động không nhỏ tới 

hiệu quả QLNN về ĐTMSC. Đây cũng là vấn đề cần được đặc biệt chú trọng, quan tâm 

và kịp thời giải quyết sớm trong thời gian tới để khắc phục các hiện tượng nêu trên. Kết 

quả khảo sát cũng đã chỉ ra, về chính sách pháp luật đang được đánh giá ở mức trung 

bình (điểm trung bình các chỉ tiêu đạt 3,88 trên thang đo 5 điểm). Trong đó hai chỉ tiêu 

CSPL01 và CSPL05 được đánh giá cao nhất (điểm trung bình trên 4) điều đó được thể 

hiện rõ tại Hình 3.14. Đánh giá về nhân tố chính sách pháp luật. Kết quả khảo sát cũng 

cho thấy rõ và chỉ ra rằng nhân tố trình độ năng lực của đội ngũ cán bộ (Nhân tố quan 

trọng thứ 5) và quyết tâm của đội ngũ lãnh đạo (Nhân tố quan trọng thứ 4) quản lý là 

nhân tố có ảnh hưởng rất lớn đến hiệu quả công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta. Kết 

quả đánh giá từ khảo sát chỉ ra các đối tượng khảo cho thấy các chỉ tiêu về hiệu quả 

QLNN về ĐTMSC đang được đánh giá ở mức trung bình. Các chỉ tiêu đều được đánh giá 

trên mức 3 trên thang đo 5 điểm. Mức độ đánh giá dựa trên kết quả khảo sát được thể 

hiện rõ tại Hình 3.13. Đánh giá về hiệu quả QLNN. 

- Thông tin đăng tải trong quá trình lựa chọn nhà thầu chưa thực sự đảm bảo 

minh bạch. Các thông tin bắt buộc phải đăng tải như kế hoạch lựa chọn nhà thầu, kết quả 

lựa chọn nhà thầu, thông tin về xử lý vi phạm trong đấu thầu không được chủ đầu tư, bên 

mời thầu đăng tải hoặc đăng tải không kịp thời hoặc thông báo mời thầu đăng tải vào 

những thời điểm ít nhà thầu quan tâm như dịp lễ, tết nhằm dàn xếp, chi phối cuộc thầu. 
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Đây thực sự là vấn đề đáng quan ngại, làm giảm tính cạnh tranh và hiệu quả trong công 

tác đấu thầu. Mặc dù vấn đề này đã được Bộ KH&ĐT chỉ ra và Thủ tướng Chính phủ ban 

hành Chỉ thị số 47 để chấn chỉnh nhưng kết quả thu được vẫn còn hạn chế [18,tr22]. 

- Hành vi vi phạm pháp luật trong đấu thầu chưa được các cơ quan, đơn vị có 

trách nhiệm phát hiện, xử lý triệt để. Việc xảy ra các hành vi vi phạm pháp luật về đấu 

thầu có nguyên nhân bắt nguồn từ sự buông lỏng, thiếu trách nhiệm trong công tác thanh 

tra, kiểm tra, xử lý vi phạm. Rất nhiều bộ, ngành, địa phương không thực hiện việc thanh 

tra, kiểm tra hoặc có thực hiện chỉ mang tính hình thức không quyết liệt, tâm lý nể nang, 

né tránh, ngại va chạm của các cơ quan chức năng và cán bộ thực thi. Bên cạnh đó, việc 

xử lý vi phạm như cấm tham gia hoạt động đấu thầu, chấm dứt hợp đồng do vi phạm 

không được các cơ quan, đơn vị xử lý gửi đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư để đăng tải dẫn tới 

các nhà thầu vi phạm vẫn tiếp tục tham gia đấu thầu hoặc không phải chịu hậu quả từ 

việc vi phạm của mình. Công tác kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm trong lĩnh vực 

QLNN về ĐTMSC vẫn chưa được thực hiện nghiêm và hiệu quả. Thiếu chế tài pháp lý 

đủ mạnh, đủ tính răn đe. Chính vì nguyên nhân này mà việc thực hiện công tác QLNN về 

ĐTMSC trong thời gian qua ở nhiều nơi còn mang tính hình thức, vi phạm nghiêm trọng 

pháp luật QLNN về ĐTMSC, là cơ sở cho hiện tượng cố tình vi phạm luật, nhờn luật và 

lách luật do pháp luật còn thiếu tính “Răn đe”, thiếu chế tài xử lý đủ mạnh cũng như kịp 

thời. Nhiều vụ án tham nhũng, lãng phí trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC còn chậm được 

xử lý, việc xử lý còn chưa triệt để, mạnh mẽ, thiếu nghiêm minh. Những hạn chế này làm 

cho công tác đảm bảo tính tôn nghiêm, trật tự và tuẩn thủ của pháp luật trong lĩnh vực 

QLNN về ĐTMSC còn bị xem nhẹ và chưa được quan tâm đúng mức. Kết quả khảo sát 

chỉ ra rằng yếu tố kiểm tra giám sát đang được đánh giá ở mức trung bình, có ¾ chỉ tiểu 

được đánh giá trên mức 3. Chỉ có yếu tố KTGS02 bị đánh giá dưới mức trung bình với 

điểm trung bình đánh giá 2, 67 điểm được thể hiện tại Hình 3.22. Đánh giá về nhân tố 

kiểm tra giám sát. 

- Các nguyên nhân liên quan đến việc triển khai đấu thầu qua mạng chưa đảm bảo 

theo lộ trình. Có 04 nguyên nhân chính dẫn đến việc áp dụng đấu thầu qua mạng trên 

phạm vi cả nước trong năm 2017 chưa đạt được chi tiêu như lộ trình đặt ra tại TTLT số 

07/2015/TT-BKHĐT-BTC ngày 08/9/2015: Thứ nhất, công tác truyền thông còn hạn chế, 

các nhà thầu chưa nắm bắt được thông tin liên quan để tham gia đấu thầu qua mạng. Điều 

này thể hiện rất rõ thông qua số nhà thầu trung bình tham gia một gói thầu điện tử trong 

năm 2017 còn thấp, thậm chí thấp hơn năm 2016  là 2,5 nhà thầu/gói;  Thứ hai, còn nhiều 

cán bộ của bên mời thầu và nhà thầu chưa được đào tạo về đấu thầu qua mạng, gặp khó 

khăn khi chuyển đổi từ phương thức giấy tờ truyền thống sang thực hiện đấu thầu qua 

mạng; Thứ ba, Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia hiện tại được phát triển trên nền tảng 

công nghệ của Hệ thống KONEPS do Chính phủ Hàn Quốc tài trợ từ năm 2009 (thực tế 

Hệ thống KONEPS của Hàn Quốc được xây từ năm 2002) nên nền tảng công nghệ đã lạc 

hậu, dẫn đến một số khó khăn, trở ngại cho người sử dụng khi thao tác trên Hệ thống: chi 
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tương thích với Hệ điều hành Windows và trình duyệt Internet Explorer, dung lượng 

HSMT và HSDT bị hạn chế dẫn đến những khó khăn trong việc đính kèm của các gói 

thầu xây lắp có nhiều bản vẽ; Thứ tư, đây là nguyên nhân quan trọng nhất, là sự thiếu 

quan tâm và quyết tâm từ phía các cơ quan quản lý nhà nước, chủ đầu tư, bên mời thầu 

cộng thêm tâm lý ngại thay đổi từ cách làm cũ của đấu thầu truyền thống sang đấu thầu 

qua mạng. Thậm chí, nhiều chủ đầu tư, bên mời thầu còn chưa thực sự tự nguyện tham 

gia đấu thầu qua mạng dù đây là hình thức lựa chọn nhà thầu văn minh, hiện đại, hiệu 

quả, dẫn đến tình trạng cố tình viện dẫn nhiều lý do để trì hoãn, chưa thực hiện dù lộ trình 

áo dụng đã được quy định tại TTLT số 07. Thực tế tại các Bộ, ngành, địa phương triển 

khai tốt cho thấy việc đẩy mạnh đấu thầu qua mạng là mang lại hiệu quả cao cho hoạt 

động đấu thầu, tuy nhiên đòi hỏi sự quyết tâm cao và không ngại khó, vượt qua những 

xung đột lợi ích [18, tr23]. Trong công tác QLNN về ĐTMSC còn thiếu sự quan tâm 

đúng mức đối với việc ứng dụng những thành tựu của khoa học kỹ thuật vào trong hoạt 

động quản lý. Những thành tựu và tiến bộ vượt bậc của khoa học kỹ thuật, đặc biệt thành 

tựu của cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ 4 (CMCN 4.0) sẽ có những tác động to lớn 

đối với công tác QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng, cần được Chính phủ 

quan tâm chú trọng đầu tư về công nghệ, cơ sở hạ tầng và đào tạo đội ngũ cán bộ có trình 

độ cao để đổi mới phương pháp, cách thức quản lý. Kết quả khảo sát cho thấy nhân tố 

thuộc về trình độ khoa học, công nghệ đặc biệt là việc ứng dụng triển khai đấu thầu qua 

mạng trong lĩnh vực đấu thầu mua sắm công là nhân tố quan trọng thứ 2 có ảnh hưởng rất 

lớn đến công tác QLNN về ĐTMSC. Do vậy, việc chưa thực sự quan tâm và áp dụng có 

hiệu quả đấu thầu qua mạng làm ảnh hưởng rất lớn đến hiệu quả và chất lượng của công 

tác QLNN về ĐTMSC. Tại kết quả khảo sát cũng đã cho thấy về việc ứng dụng đấu thầu 

qua mạng được đánh giá ở mức trên trung bình với điểm trung bình 3,83. Trong đó chỉ 

tiêu về ĐTQM05 được đánh giá tốt với 4,01 điểm. Yếu tố ĐTQM04 được đánh giá thấp 

nhất với 3,62 điểm, điều đó được thể hiện tại Hình 3.17. Đánh giá về nhân tố Đấu thầu 

qua mạng. Pháp luật về đấu thầu qua mạng và công tác chuyển giao từ đấu thầu truyền 

thống sang đấu thầu qua mạng đang trong quá trình hoàn thiện. Đấu thầu qua mạng mới 

trải qua giai đoạn thí điểm, đang trong quá trình nâng cấp hoàn thiện cả về môi trường, 

điều kiện pháp lý và hạ tầng kỹ thuật. Việc chuyển giao từ phương pháp đấu thầu truyền 

thống sang phương pháp đấu thầu qua mạng cũng cần phải có thời gian để các đơn vị, cá 

nhân thích ứng. Do vậy việc triển khai còn chậm trễ, thiếu đồng bộ, chưa hoàn thiện cũng 

có những ảnh hưởng và tác động đến hiệu quả quản lý. 

- Chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác QLNN về ĐTMSC và đội ngũ các nhà 

thầu còn hạn chế. Có thể nói trong thời gian vừa qua, chất lượng, trình độ năng lực và 

đạo đức của đội ngũ cán bộ làm công tác QLNN về ĐTMSC là chưa được chuẩn hóa, 

nhiều cán bộ chưa được đào tạo chuyên nghiệp về lĩnh vực đấu thầu. Do vậy, thực tế đã 

có nhiều trường hợp vi phạm đáng tiếc xảy ra do sự thiếu hiểu biết hoặc sự yếu kém của 

đội ngũ cán bộ gây ra như: tình trạng cố tình vi phạm pháp luật, hiểu sai, vận dụng không 

đúng quy định của pháp luật về đấu thầu hoặc chủ quan gây ra những thiệt hại lớn cho 

ngân sách nhà nước. Cũng tại kết quả khảo sát đã chỉ ra rằng, thái độ, năng lực của nhà 
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thầu được đánh giá ở mức trung bình với điểm trung bình 3,20 trên thang đo 5,0 điểm. 

Khía cạnh được đánh giá cao nhất là TĐNLNT02 và chỉ tiêu TĐNLNT03 được đánh giá 

thấp nhất với 3,02, được thể hiện tại Hình 3.20. Đánh giá về nhân tố thái độ, năng lực của 

nhà thầu. 

- Công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC còn 

chưa được sự quan tâm đúng mức. Trong thời gian vừa qua, công tác tuyên truyền phổ 

biến pháp luật mặc dù đã có rất nhiều cố gắng, tuy nhiên thực tế hiệu quả công tác tuyên 

truyền, phố biến pháp luật vẫn còn những hạn chế, thiếu sót, chưa thực sự tạo chuyển 

biến sâu đậm trong nhận thức của các cơ quan, tổ chức và các cá nhân tham gia công tác 

QLNN về ĐTMSC. Do vậy, đây cũng là một trong những nguyên nhân làm hạn chế hiệu 

quả của công tác QLNN về ĐTMSC. Kết quả khảo sát cho thấy về kênh thông tin tuyên 

truyền phổ biến pháp luật về ĐTMSC, các đối tượng khảo sát đánh giá ở mức trên trung 

bình với 3,66 điểm. Trong đó khía cạnh KTT03 được đánh giá cao nhất với 3,79 và yếu 

tố KTT01 bị đánh giá thấp nhất với 3,57 điểm được thể hiện tại Hình 3.23. Đánh giá về 

nhân tố kênh thông tin tuyên truyền, phổ biến. 

- Thiếu cơ chế và cơ quan giải quyết các kiến nghị trong QLNN về ĐTMSC độc 

lập khách quan và có thẩm quyền đủ lớn trong giải quyết kiến nghị. Thực tiễn trong thời 

gian qua, tình trạng “vừa đá bóng”, “vừa thổi còi” của bên mời thầu, chủ đầu tư ở nhiều 

nơi, công tác QLNN về ĐTMSC đã bị bóp méo, làm giảm đi tính cạnh tranh, công bằng, 

minh bạch và hiệu quả kinh tế trong ĐTMSC. Do vậy, rất cần thiết phải có cơ quan giải 

quyết kiến nghị trong công tác QLNN về ĐTMSC một cách độc lập để có thể giúp các 

nhà thầu chân chính được bảo vệ quyền và lợi ích chính đáng của mình khi tham gia đấu 

thầu, cũng như tạo ra sự khách quan, công bằng cao hơn trong ĐTMSC. Ví dụ tình trạng 

bên mời thầu đồng thời là cơ quan giải quyết các kiến nghị trong đấu thầu vẫn đang là 

tình trạng phổ biến ở nước ta. Do bên mời thầu đồng thời là cơ quan tiếp nhận các phản 

ánh, kiến nghị của nhà thầu, của các cơ quan Báo chí và người dân, đồng thời là cơ quan 

đứng ra giải quyết các khiếu nại và kiến nghị, do đó kết quả giải quyết thường thiếu sự 

khách quan, công tâm và thiếu tính công bằng. Thiếu cơ chế giám sát độc lập đối với 

người dân, doanh nghiệp các tổ chức xã hội và cơ quan báo chí đối với công tác QLNN 

về ĐTMSC. Thực tế đã cho thấy sự giám sát của người dân, doanh nghiệp các tổ chức xã 

hội và cơ quan báo chí đối với công tác phòng chống tham nhũng, lãng phí trong công tác 

QLNN về ĐTMSC rất hiệu quả. Tuy nhiên, trong thời gian qua, nước ta vẫn chưa thực sự 

tạo được một cơ chế giám sát độc lập tạo điều kiện thuận lợi để cho người dân, doanh 

nghiệp các tổ chức xã hội và cơ quan báo chí được phản ánh những tiêu cực trong hoạt 

động QLNN về ĐTMSC. 
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CHƯƠNG 4 

ĐỊNH  HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ  

ĐẤU THẦU MUA SẮM CÔNG Ở VIỆT NAM TRONG THỜI GIAN TỚI 

 

4.1. Bối cảnh trong nước và quốc tế tác động đến Quản lý nhà nước về Đấu 

thầu mua sắm công 

          4.1.1. Bối cảnh trong nước 

           - Nước ta đã trải qua hơn 30 năm đổi mới và phát triển đất nước, nền kinh tế Việt 

Nam đã có những bước đổi mới quan trọng từ cơ chế quan liêu, bao cấp sang cơ chế thị 

trường, cạnh tranh và có sự quản lý của nhà nước. Đến nay, nước ta đã chủ động hội nhập 

với các quốc gia trong khu vực và các quốc gia, tổ chức trên phạm vi toàn thế giới, nước 

ta đã tham gia ký kết nhiều hiệp định đối tác song phương và đa phương ở nhiều cấp độ 

khác nhau. Việt Nam đã và đang hội nhập ngày càng sâu, rộng với khu vực về thế giới 

trên nhiều khía cạnh, lĩnh vực của đời sống kinh tế xã hội: Chính trị, kinh tế, an ninh, 

quốc phòng…trong đó có lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. 

           - Ở nước ta những thành tựu của cuộc CMCN 4.0 đã ảnh hưởng rất lớn đến nhiều 

mặt, khía cạnh của đời sống kinh tế, xã hội, sự xuất hiện của các phương thức kinh doanh 

mới của thời đại kinh tế số như (Grab, Uber, Alibaba, Shoppee..) đã làm thay đổi quan 

điểm truyền thống về cách thức quản lý kinh tế tryền thống. Thành quả của CMCN 4.0 

đòi hỏi và tạo ra áp lực rất lớn đối với Chính phủ cần phải luôn luôn chủ động nắm bắt xu 

hướng phát triển của khoa học, công nghệ thế giới để chủ động thay đổi phương pháp, 

cách thức quản lý, ứng dụng thành tựu khoa học kỹ thuật vào hoạt động quản lý nhà 

nước, nâng cao trình độ, năng lực của cán bộ công chức và xây dựng pháp luật tạo môi 

trường pháp lý phù hợp để nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN đồng thời tạo môi trường 

thuận lợi cho các doanh nghiệp phát triển.  

    - Chính phủ đang ra sức và nỗ lực xây dựng mô hình “Chính phủ kiến tạo” và 

“Chính phủ số”, chủ động đẩy mạnh xây dựng mô hình Chính phủ điện tử trong quản lý, 

tăng cường ứng dụng thành tựu của khoa học, công nghệ vào hoạt động quản lý nhà nước 

để thay đổi phương pháp, cách thức quản lý để Chính phủ ngày càng gần với người dân, 

xã hội và doanh nghiệp hơn; Hoạt động QLNN thân thiện, thuận tiện và hiệu lực hiệu quả 

hơn, giảm thiểu những tiêu cực, hạn chế và chuyển từ Chính phủ quản lý theo phương 

thức thủ công, truyền thống sang Chính phủ hiện đại, văn minh hơn. Trong đó, công tác 

QLNN về tài chính công nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng cũng đã và đang từng 

bước được tin học hóa và ứng dụng công nghệ vào hoạt động QLNN để nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả. 

    -  Nước ta đang đẩy mạnh công cuộc đổi mới mô hình quản lý, nâng cao hiệu lực 

quản lý nhà nước về chi tiêu công, kiểm soát tình hình nợ công, đặc biệt Đảng, nhà nước 
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đang đẩy mạng công cuộc phòng, chống tham nhũng trong công tác quản lý kinh tế. Thời 

gian vừa qua, nhiều vụ án tham nhũng, lãng phí trong lĩnh vực QLNN về chi tiêu công, 

trong đó có nhiều vụ án liên quan đến lĩnh vực ĐTMSC đã được phát hiện và xử lý. 

Trong nước đang đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN, sử 

dụng, tiết kiệm, hiệu quả nguồn vốn từ ngân sách nhà nước; công tác QLNN ngày càng 

công khai, minh bạch, tăng cường sự tham gia của các bên liên quan đến việc phòng 

chống tham nhũng, lãng phí, giám sát công tác quản lý chi tiêu công và QLNN về 

ĐTMSC của nhà nước.  

   4.1.2. Bối cảnh quốc tế 

    - Toàn cầu hóa và hội nhập là một xu thế tất yếu, không một quốc gia nào có thể 

đứng ngoài xu thế chung đó. Các quốc gia trên thế giới có xu hướng ngày càng liên kết, 

hợp tác với nhau, hội nhập hình thành các Liên minh kinh tế, chính trị cấp khu vực và 

toàn thế giới. Trong xu thế hội nhập và toàn cầu hóa, các quốc gia có xu hướng ngày 

càng mở cửa thị trường, giảm bớt các hàng rào thuế quan trong nước, giảm các chính 

sách bảo hộ đối với hàng hóa, dịch vụ và các doanh nghiệp trong nước. Đồng thời cởi mở 

hơn, tạo cơ hội rộng rãi và thuận lợi hơn cho các nhà thầu nước ngoài tham gia vào thị 

trường trong nước, đặc biệt là các nhà thầu nước ngoài có cơ hội cạnh tranh, bình đẳng 

với các nhà thầu trong nước trong việc được tiếp cận với thị trường mua sắm công của 

Chính phủ. . 

   - Hiện nay, các quốc gia trong khu vực và trên thế giới vẫn có xu hướng tiếp tục 

duy trì việc bảo hộ đối với hàng hóa trong nước, đồng thời Chính phủ các quốc gia vẫn 

có những biện pháp riêng hoặc có các hàng rào thuế quan đối với các hàng hóa ngoại 

nhập để bảo hộ cho hàng hóa và các doanh nghiệp trong nước trước sự hội nhập của các 

doanh nghiệp, nhà thầu quốc tế trong việc tham gia vào nền kinh tế nói chung và tham 

gia vào thị trường mua sắm công nói riêng.  

   - Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư (CMCN 4.0) đang diễn ra với phạm vi và 

quy mô toàn thế giới, những thành tựu quan trọng của khoa học và kỹ thuật (trí tuệ nhân 

tạo, xe tự lái, tiền ảo, Blockchain…) sẽ tác động đến hầu hết các quốc gia trên thế giới, 

làm thay đổi quan trọng cách thức giao tiếp, làm việc và thay đổi các khái niệm và cách 

hiểu khác nhau về quản trị và điều hành. Đặc biệt, CMCN 4.0 sẽ tạo ra áp lực lớn về việc 

phải thay đổi phương pháp và cách thức quản lý của nhà nước nói chung và QLNN về tài 

chính công và QLNN về ĐTMSC nói riêng.  

    - Cùng với quá trình phát triển của nền kinh tế tri thức, hiện đại – nền kinh tế số 

với ứng dụng các thành tựu mới, cập nhật về khoa học và kỹ thuật tạo ra những thay đổi 

mới trong hoạt động kinh tế. Cùng với đó, tạo ra yêu cầu và áp lực đối với công tác 

QLNN về kinh tế nói chung và QLNN về lĩnh vực ĐTMSC nói riêng phải không ngừng 

được đổi mới, điều chỉnh và chủ động dự đoán xu hướng, thay đổi cách thức và phương 
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pháp quản lý để công tác QLNN được chủ động và hiệu quả hơn trước những biến động 

và thay đổi của nền kinh tế và sự phát triển của xã hội.  

4.2. Quan điểm và Định hướng Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

ở Việt Nam trong thời gian tới 

4.2.1. Quan điểm 

 4.2.1.1. Hình thành đầy đủ, rõ ràng và cụ thể các quy định của pháp luật đối với 

Đấu thầu mua sắm công và quản lý nhà nước về đấu thầu mua sắm công, bởi đây là yêu 

cầu rất quan trọng trong việc hình thành môi trường pháp lý về ĐTMSCS. Để công tác 

QLNN về ĐTMSC thực sự phát huy hiệu lực, hiệu quả trong thực tiễn thì việc hình thành 

một cách đầy đủ, rõ ràng và cụ thể các quy định của pháp luật về ĐTMSC là yếu tố cốt 

yếu vô cùng quan trọng để làm nền tảng cho việc triển khai, thực thi pháp luật QLNN về 

ĐTMSC trong thực tiễn, khi đó tạo sự thuận lợi cho cả cơ quan QLNN về ĐTMSC và cả 

các chủ thể tham gia thực thi hoạt động QLNN về ĐTMSC. Tuy nhiên, để có thể xây 

dựng, hình thành một cách đầy đủ, rõ ràng và cụ thể các quy định liên quan đến công tác 

QLNN về ĐTMSC đòi hỏi cơ quan QLNN phải không ngừng quan tâm, chủ động rà soát, 

sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện các quy định của pháp luật về ĐTMSC để phù hợp với 

điều kiện đặc thù trong nước và các điều kiện hội nhập kinh tế quốc tế, đặc biệt phù hợp 

với các cam kết quốc tế mà Việt Nam tham gia ký kết. Trong đó cần đặc biệt chú trọng 

đến việc xây dựng và ban hành chi tiết hệ thống các văn bản hướng dẫn thi hành luật đấu 

thầu quy định về các tiêu chuẩn, tiêu chí và các biểu mẫu, quy trình trong QLNN về 

ĐTMSC. 

4.2.1.2. Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công phù hợp thông lệ quốc tế, 

đáp ứng nhu cầu hội nhập, nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN. Quan điểm này xuất phát 

từ xu thế hội nhập và toàn cầu hóa sẽ có những ảnh hưởng và tác động rất lớn đối với 

công tác QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng mà không chỉ Việt Nam và 

hầu hết các quốc gia trên thế giới đều bị ảnh hưởng và tác động. Theo đó, để đáp ứng yêu 

cầu của công cuộc hội nhập và phát triển trong xu thế hợp tác khu vực hóa và toàn cầu 

hóa trên mọi mặt của đời sống kinh tế xã hội, đặc biệt trong lĩnh vực mua sắm công, đòi 

hỏi công tác QLNN về ĐTMSC phải được điều chỉnh về các quy định của pháp luật, 

phương pháp và cách thức quản lý, điều hành của nhà nước để phù hợp với pháp luật 

quốc tế, cũng như các quy định, cam kết mà Việt Nam đã ký kết khi tham gia vào các 

Hiệp định đối tác song phương, đa phương hay các quy định về thương mại của các tổ 

chức kinh tế khu vực (Cộng đồng kinh tế ASEAN) và tổ chức toàn cầu như Tổ chức 

Thương mại thế giới (WTO) hoặc Diễn đàn Kinh tế thế giới WEF… 

          Quan điểm và xu hướng chung của thế giới đó là xu thế hội nhập, tăng cường hợp 

tác khu vực và hợp tác quốc tế. Việt Nam không thể tách mình ra khỏi xu thế chung của 

các nước trong khu vực và trên thế giới. Do vậy, hoạt động QLNN của Việt Nam nói 
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chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng cần phải tăng cường hội nhập với khu vực và thế 

giới. Cụ thể, đó là việc hoàn thiện khung khổ pháp luật QLNN về ĐTMSC cả về nội 

dung, quy trình, phương pháp triển khai thực hiện. Pháp luật QLNN về ĐTMSC ở nước 

ta cần phải có sự tham khảo, học tập kinh nghiệm công tác QLNN về ĐTMSC của các 

quốc gia trong khu vực và trên thế giới không bị lạc hậu và phải được cập nhật phù hợp 

với thông lệ chung của khu vực và quốc tế, cũng như phù hợp với các hiệp định quốc tế 

và Việt Nam đã tham gia ký kết.  

4.2.1.3. Chủ động, tích cực áp dụng tiến bộ Khoa học kỹ thuật trong QLNN về 

Đấu thầu mua sắm công. Trong thời kỳ CMCN 4.0 thì việc chủ động, tích cực tranh thủ 

vận dụng những tiến bộ của cuộc cách mạng khoa học và kỹ thuật vào trong mọi mặt của 

nền kinh tế xã hội nói chung và trong công tác QLNN đặc biệt là QLNN về ĐTMSC là 

rất quan trọng và cần thiết để góp phần giải phóng sức lao động, nâng cao hiệu quả, hiệu 

lực của công tác QLNN, góp phần tiết kiệm các chi phí trong quá trình tổ chức thực hiện, 

tiến tới xây dựng mô hình Chính phủ văn minh, hiện đại, tiện ích (Chính phủ điện tử) với 

người dân. Đặc biệt, thành tựu của CMCN 4.0 sẽ góp phần quan trọng giúp hỗ trợ Chính 

phủ trong việc hoàn thiện về hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để triển khai thực hiện mô 

hình đấu thầu điện tử cấp quốc gia, giúp xóa bỏ và thay thế hoàn toàn việc đấu thầu thủ 

công truyền thống sang thực hiện đấu thầu điện tử, góp phần công khai, minh bạch, nâng 

cao trách nhiệm giải trình, hiệu quả kinh tế và phòng ngừa tham nhũng, lãng phí trong 

công tác QLNN về ĐTMSC. 

          Cuộc cách mạng Công nghiệp 4.0 đang mở ra một thời đại mới trong lĩnh vực sản 

xuất và quản trị. Trong bối cảnh mới của quá trình hội nhập và phát triển, đòi hỏi hoạt 

động QLNN về ĐTMSC phải không ngừng được đổi mới hoàn thiện theo hướng ngày 

càng tăng cường tính chuyên nghiệp và hiện đại hóa theo hướng ứng dụng các thành tựu 

của khoa học và công nghệ vào hoạt động quản lý. Việc triển khai áp dụng đấu thầu qua 

mạng đòi hỏi cần phải được thực hiện một cách đồng bộ, quyết tâm cao trong phạm vi cả 

nước trong thời gian tới. Có như vậy công tác QLNN về ĐTMSC mới đáp ứng được yêu 

cầu của thực tiễn xã hội và phù hợp với xu thế của quốc tế. Rút ngắn thời gian và các thủ 

tục hành chính trong đấu thầu, góp phần làm cho hoạt động đấu thầu ngày càng trở lên 

đơn giản, nhanh gọn và thuận tiện nhất cho các bên mời thầu, nhà thầu và sự tham gia 

giám sát của người dân.  

4.2.1.4. Đảm bảo công khai, minh bạch và chuyên nghiệp trong đấu thầu mua sắm 

công. Trong công tác QLNN về ĐTMSC thì việc đảm bảo công khai, minh bạch và 

chuyên nghiệp hóa hoạt động ĐTMSC có vai trò và ý nghĩa vô cùng quan trọng để đảm 

bảo thực hiện tính hiệu quả kinh tế trong việc sử dụng ngân sách nhà nước và hiệu quả 

trong việc tổ chức ĐTMSC, theo đó hoạt động QLNN về ĐTMSC phải được thực hiện 

thông qua phương pháp, cách thức triển khai chuyên nghiệp, hiện đại, tối ưu để cắt giảm 
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tối đa các thủ tục phiền hà, nhiêu khê, phức tạp vốn tồn tại trong đấu thầu truyền thống. 

Qua đó ngày càng công khai và minh bạch các thông tin trong đấu thầu (hồ sơ mời thầu, 

hồ sơ yêu cầu, kết quả lựa chọn nhà thầu, kết quả giải quyết các kiến nghị trong đấu 

thầu….), đặc biệt nâng cao trách nhiệm giải trình của Chính phủ trong công tác QLNN về 

ĐTMSC để minh bạch hóa thông tin, tăng cường cơ hội giám sát của người dân, các cơ 

quan báo chí trong việc phòng chống, tham nhũng, lãng phí trong QLNN về ĐTMSC.   

QLNN về ĐTMSC phải là công cụ, phương thức quan trọng nhằm quản lý các hoạt 

động chi tiêu công của ngân sách nhà nước đạt hiệu quả, phòng chống tham nhũng, lãng 

phí. Theo đó, QLNN về về ĐTMSC cần phải đáp ứng các yêu cầu và nguyên tắc quản lý 

đó là đảm bảo tính cạnh tranh, công khai, minh bạch và hiệu quả kinh tế. Bởi chỉ khi 

QLNN về ĐTMSC đảm bảo các yêu cầu, nguyên tắc quản lý mới góp phần thúc đẩy các 

hoạt động kinh tế phát triển, tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh giữa các doanh nghiệp 

đem lại nhiều lợi ích nhất cho đất nước và xã hội.  

4.2.2. Định hướng trong công tác Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

ở Việt Nam trong thời gian tới 

4.2.2.1. Hội nhập quốc tế trong QLNN về ĐTMSC là một xu thế tất yếu trong quá 

trình đổi mới và phát triển. Xu thế chung của toàn cầu hiện nay và trong thời gian tới là 

xu thế hội nhập giữa các quốc gia, khu vực và toàn thế giới. Nội dung hội nhập ngày càng 

phong phú và đa dạng bao gồm tất cả các mặt, các lĩnh vực của đời sống kinh tế - xã hội, 

trong đó bao gồm cả hoạt động quản lý chi tiêu công và QLNN về ĐTMSC. Xu thế hội 

nhập đòi hỏi công tác QLNN về ĐTMSC cần phải tôn trọng luật pháp quốc tế, đồng thời 

chủ động điều chỉnh pháp luật trong nước cho phù hợp với pháp luật quốc tế và các cam 

kết, thỏa thuận mà Việt Nam ký kết khi gia nhập các tổ chức quốc tế và các hiệp định 

song phương, đa phương; tăng cường cơ hội cho nhà thầu của các quốc gia trên thế giới 

được tham gia cung cấp các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ công cho Chính phủ, loại bỏ dần 

cơ chế xin cho, cũng như những ưu tiên cho các nhà thầu trong nước được độc quyền 

tham gia cung cấp sản phẩm hàng hóa, dịch vụ công cho Chính phủ như trước kia.  

Xu thế hội nhập quốc tế trong QLNN về ĐTMSC đòi hỏi các quốc gia ngày càng 

phải công khai minh bạch hơn trong quản lý, tăng cường trách nhiệm giải trình với người 

dân và xã hội, đặc biệt là ứng dụng các tiến bộ của khoa học và kỹ thuật vào trong hoạt 

động quản lý để rút ngắn thời gian, tiết kiệm chi phí và chuyên nghiệp hóa hoạt động 

QLNN về ĐTMSC. Đổi mới phương pháp, cách thức trong QLNN về ĐTMSC, đồng thời 

phải có sự thay đổi và điều chỉnh pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC theo hướng 

mở cửa rộng hơn cơ hội cho các doanh nghiệp, nhà thầu nước ngoài được được tham gia 

cạnh tranh, công bằng với các nhà thầu trong nước trong việc tham gia vào thị trường 

mua sắm công của Chính phủ. 
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4.2.2.2. QLNN về Đấu thầu mua sắm công hướng đến bền vững, hiệu quả, công 

bằng, minh bạch và trách nhiệm giải trình. Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của khoa học 

và công nghệ, trình độ năng lực và khả năng nhận thức của người dân và toàn xã hội 

ngày càng được nâng lên rõ dệt. Đứng trước yêu cầu của công tác QLNN trong tình hình 

mới, yêu cầu của các quốc gia, tổ chức tài chính quốc tế và áp lực cải cách, nâng cao hiệu 

lực, hiệu quả QLNN của người dân điều đó đòi hỏi QLNN về ĐTMSC hướng đến bền 

vững, hiệu quả, công bằng, minh bạch hóa và trách nhiệm giải trình. Để hạn chế tối đa 

nguy cơ tham nhũng, lãng phí và kiểm soát chặt chẽ công tác quản lý chi tiêu ngân sách 

của nhà nước. Qua đó nâng cao chất lượng, hiệu quả sử dụng vốn ngân sách, thúc đẩy 

phát triển kinh tế - xã hội và xây dựng môi trường pháp lý ngày càng văn minh, hiện đại, 

công khai mọi công tác thu chi ngân sách và minh bạch hóa công tác QLNN về ĐTMSC.  

Đặc biệt, việc ứng dụng thành tựu của khoa học công nghệ đối với việc đổi mới, nâng cao 

năng suất, chất lượng và hiệu quả quản lý, tiến tới áp dụng quản lý chi ngân sách qua hệ 

thống mạng Internet, hệ thống mạng đấu thầu quốc gia tiến tới sử dụng phương pháp 

QLNN về ĐTMSC tiên tiến, hiện đại để đơn giản hóa quy trình, thủ tục quản lý, minh 

bạch hóa các hoạt động chi tiêu ngân sách và QLNN về ĐTMSC. 

4.2.2.3. Bộ máy QLNN về Đấu thầu mua sắm công có xu hướng ngày càng đơn 

giản, tinh gọn, hiệu lực và hiệu quả. Trước yêu cầu của xu thế, thời đại và thực tiễn nhu 

cầu xã hội, xu thế tất yếu cần phải tạo sự đổi mới quan trọng trong công tác tổ chức bộ 

máy QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng theo hướng phải ngày càng đơn 

giản, tinh gọn, hiệu lực và hiệu quả. Bởi muốn công tác QLNN về ĐTMSC hiệu quả thì 

trước hết cần thiết phải có một bộ máy quản lý hiệu quả, tinh gọn, hợp lý có sự phân công 

rõ ràng về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và phân cấp trách nhiệm trong quản lý và có 

khả năng thực thi tốt, có hiệu lực, hiệu quả công tác QLNN về ĐTMSC vào trong thực 

tiễn.  

4.2.2.4. Hệ thống pháp luật trong QLNN về Đấu thầu mua sắm công ngày càng 

tập trung, đồng bộ, thống nhất, hoàn thiện, rõ ràng và khả thi. Pháp luật là công cụ 

QLNN quan trọng nhất để thực hiện QLNN về ĐTMSC. Do vậy, trong xu thế hội nhập 

và ngày càng phát triển như hiện nay và trong thời gian tới rất cần thiết phải xây dựng 

được một hệ thống pháp luật trong QLNN về ĐTMSC ngày càng tập trung, đồng bộ, 

thống nhất, hoàn thiện rõ ràng các quy định, hướng dẫn và ngày càng có tính khả thi cao, 

có như vậy mới tạo được môi trường, hành lang pháp lý tốt, thuận lợi cho việc thực thi, 

cũng như thể chế để công tác QLNN về ĐTMSC phát huy hiệu lực, hiệu quả trong thực 

tiễn.  

Hệ thống pháp luật QLNN về ĐTMSC phải được xây dựng đồng bộ, thống nhất 

chặt chẽ giữa các văn bản luật và các văn bản hướng dẫn thi hành luật, đặc biệt ban hành 

đầy đủ và hoàn thiện các quy định hướng dẫn thực hiện luật về các quy định liên quan 
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đến phương pháp tổ chức đấu thầu, quy trình, các quy định về tiêu chuẩn, điều kiện…làm 

cơ sở để công tác QLNN về ĐTMSC được thực hiện thuận lợi trong thực tiễn.  

4.2.2.5. Chất lượng công tác kiểm tra, giám sát và xử lý các vụ việc vi phạm liên 

quan đến QLNN về đấu thầu mua sắm công ngày càng được nâng cao, tạo tính răn đe và 

chủ động phòng ngừa tham nhũng, lãng phí. Đặc biệt tăng cường và mở rộng vai trò 

kiểm tra, giám sát độc lập của các tổ chức, cá nhân và toàn xã hội đối với công tác QLNN 

về ĐTMSC. Bởi ĐTMSC là lĩnh vực rất nhạy cảm, tiềm ẩn nhiều nguy cơ tham nhũng, 

lãng phí và thất thoát ngân sách nhà nước; tuy nhiên trên thực tế công tác thanh tra, kiểm 

tra, giám sát và xử lý các vụ việc liên quan đến QLNN về ĐTMSC ở nước ta vẫn chưa 

thật mạnh mẽ, chất lượng còn thấp, thiếu tính răn đe. Do vậy, trong thời gian tới rất cần 

thiết phải khắc phục các vấn đề nêu trên để tăng cường công tác phòng chống tham 

nhũng, lãng phí và các hành vi vi phạm pháp luật QLNN về ĐTMSC. 

4.3. Giải pháp hoàn thiện Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở Việt 

Nam trong thời gian tới 

4.3.1. Quan điểm đề xuất các giải pháp 

  Việt Nam là quốc gia còn gặp nhiều khó khăn về nguồn lực tài chính để đầu tư và 

phát triển. Chính vì vậy, để có nguồn lực tài chính dồi dào phục vụ nhu cầu xây dựng và 

phát triển đất nước, đòi hòi nhà nước cần phải quản lý chặt chẽ, sử dụng có hiệu quả và 

tối ưu các khoản chi từ ngân sách nhà nước đặc biệt là nâng cao hiệu quả QLNN về 

ĐTMSC. Để thực hiện được điều đó, đòi hỏi Việt Nam cần thống nhất trong định hướng 

chỉ đạo và tổ chức thực hiện công tác này dựa trên một số tư tưởng định hướng như sau: 

- ĐTMSC phải là công cụ, phương thức quan trọng quản lý các hoạt động chi tiêu 

công của ngân sách nhà nước đạt hiệu quả nhất. Thông qua QLNN về ĐTMSC, nền kinh 

tế được thúc đẩy phát triển theo hướng ngày càng công khai, minh bạch và hiệu quả. Qua 

đó các hoạt động kinh tế được kích thích phát triển. Các chủ đầu tư lựa chọn được những 

nhà thầu có đủ năng lực, kinh nghiệm để thực hiện các dự án, gói thầu tạo nên những 

công trình làm thay đổi diện mạo kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội của đất nước, từ đó tạo 

động lực thúc đẩy hoạt động sản xuất - kinh doanh.  

- Yêu cầu có sự đồng thuận và nhất trí cao về quan điểm và nguyên tắc, ĐTMSC chỉ 

phát huy hiệu quả và đạt được mục đích khi hoạt động ĐTMSC phải được đặt trong điều 

kiện môi trường đáp ứng yêu cầu đạt chuẩn: cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu 

quả kinh tế. Đấu thầu qua mạng là phương thức tiên tiến cần phải được áp dụng rộng rãi 

và bắt buộc thực hiện để đạt được các mục tiêu trên cũng như tạo sự thuận tiện cho các 

bên trong quá trình tham gia hoạt động đấu thầu.  
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    Hình 4.1. Môi trường tiên quyết để hoạt động QLNN về ĐTMSC  

đạt được mục tiêu quản lý và phát huy vai trò 
 

- Hệ thống các quy định về đấu thầu của Việt Nam cần được xây dựng phù hợp với 

thông lệ quốc tế và các cam kết quốc tế mà nước ta gia nhập, trong đó đặc biệt là đáp ứng 

yêu cầu về tính công khai, minh bạch, góp phần làm tăng uy tín và tạo niềm tin cho các 

nhà tài trợ đối với Việt Nam. Theo đó, cần tạo mối quan hệ chặt chẽ và tận dụng sự hợp 

tác, hỗ trợ của các nhà tài trợ như Ngân hàng Thế giới (WB), Ngân hàng phát triển Châu 

Á (ADB), Cơ quan Hợp tác Quốc tế Nhật Bản (JICA)... để hỗ trợ Việt Nam cả về vật 

chất và tư vấn pháp luật, đóng góp quan trọng cho quá trình cải cách, đổi mới pháp luật 

ĐTMSC ở nước ta. Hoạt động QLNN về ĐTMSC tiến tới mở cửa và tạo cơ hội nhiều 

hơn đối với các nhà thầu nước ngoài được tham gia ĐTMSC cho Nhà nước; tạo cơ hội 

cạnh tranh giữa các nhà thầu trong nước và nhà thầu nước ngoài trong việc tham gia thực 

hiện cung cấp các hàng hóa và dịch vụ công thay vì cơ chế bảo hộ và có nhiều ưu đãi hơn 

đối với nhà thầu trong nước. 

 - Tăng cường chế tài xử lý vi phạm pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC 

nhằm kịp thời phát hiện và xử lý những hành vi tham nhũng, lãng phí và các dấu hiệu vi 

phạm khác trong đấu thầu.  

- Nhà nước tiến tới thực hiện việc thay đổi quan điểm trong việc mua sắm công 

bằng hình thức thuê các hàng hóa, dịch vụ công do khu vực tư nhân cung cấp cho Nhà 

nước, nhưng phải bảo đảm tốt các yêu cầu của quản lý Nhà nước. Trên cơ sở đó sẽ tiết 

kiệm chi cho ngân sách nhà nước, đồng thời, Nhà nước giảm thiểu được rất nhiều nguồn 

lực về mua sắm, quản lý, vận hành và bảo trì, bảo dưỡng tài sản công. Ngoài ra, hoạt 

động ĐTMSC cần tiến tới thực hiện “Đấu thầu mua sắm công xanh” nhằm sử dụng 

những sản phẩm hàng hóa, dịch vụ xanh thân thiện với môi trường, ít gây tác hại xấu đối 

với môi trường sống, hướng tới bảo vệ môi trường và phát triển bền vững của quốc gia.  

4.3.2. Giải pháp hoàn thiện Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua sắm công ở 

Việt Nam trong thời gian tới 

4.3.2.1. Hoàn thiện môi trường pháp lý trong lĩnh vực Quản lý nhà nước về Đấu 

thầu mua sắm công  

a, Xây dựng hệ thống pháp luật  đấu thầu mua sắm công nhất quán, hoàn thiện, đầy 

đủ, rõ ràng. Xây dựng và hoàn thiện các quy định, định mức, tiêu chuẩn cả về tài chính, 
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kỹ thuật, chất lượng, quy định về công tác kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm trong đấu 

thầu….nhằm tạo lập môi trường hành lang pháp lý, đầy đủ, rõ ràng và phù hợp. 

Để thực hiện chức năng QLNN về ĐTMSC thì pháp luật là công cụ đóng vai trò đặc 

biệt quan trọng, cần phải tiếp tục được hoàn thiện các quy định theo hướng phù hợp với 

đặc thù trong nước, thông lệ quốc tế. Đặc biệt là việc ban hành các thông tư hướng dẫn 

về các biểu mẫu trong đấu thầu và ban hành tài liệu cẩm nang, sổ tay về ĐTMSC … để 

xử lý tình huống trong đấu thầu, đặc biệt cần đề nghị ban hành một thông tư riêng quy 

định về công tác kiểm tra, giám sát hoạt động đấu thầu, chế độ báo cáo của chủ đầu tư; 

đẩy mạnh triển khai và hoàn thiện Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để nâng cao tính 

cạnh tranh, minh bạch trong đấu thầu theo lộ trình đã được Thủ tướng phê duyệt. Theo 

nghiên cứu của tác giả, Khung khổ pháp lý và thể chế QLNN về ĐTMSC cần được 

thường xuyên rà soát, bổ sung, thay thế và điểu chỉnh cho phù hợp với thực tiễn cụ thể: 

- Một là, Chính phủ cần chỉ đạo quyết liệt trách nhiệm rà soát và hoàn thiện các 

quy định liên quan đến công tác QLNN về ĐTMSC để đảm bảo tính thống nhất, hài hòa 

giữa các quy định của pháp luật về ĐTMSC và pháp luật các chuyên ngành liên quan. 

Bởi pháp luật về ĐTMSC được được quy định ở nhiều luật và các văn bản pháp lý khác 

nhau, để thống nhất và đồng bộ với các luật liên quan đến đấu thầu. Hiện nay, hệ thống 

chính sách của một số ngành, lĩnh vực (Luật quy hoạch đô thị số 30/2009/QH12; Nghị 

định số 37/2010/NĐ-CP ngày 07/4/2010; Nghị định số 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015; 

Quyết định số 73/2010/QĐ-TTg ngày 16/11/2010) còn có quy định chồng chéo, chưa 

thống nhất với pháp luật về đấu thầu hoặc Đấu thầu lựa chọn nhà thầu: được quy định tại 

Luật Đấu thầu, Luật Xây dựng. Đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư dự án có sử dụng đất, thực 

hiện hợp đồng BOT, BTO, BT: được quy định tại Luật Đầu tư. Đấu thầu theo phương 

thức mua sắm tập trung: được quy định tại Quyết định số 08/2016/QĐ-TTg quy định việc 

mua sắm tài sản nhà nước theo phương thức tập trung; Thông tư số 35/2016/TT-BTC 

ngày 26/02/2016 của Bộ Tài chính về hướng dẫn thực hiện sắm tài sản nhà nước theo 

phương thức tập trung. Đấu thầu hàng hóa, dịch vụ: được quy định tại Luật Thương mại. 

Đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư xây dựng các cơ sở giáo dục, dạy nghề, y tế, thể thao, môi 

trường; Đấu thầu cung cấp dịch vụ sự nghiệp công; Đấu thầu cung ứng sản phẩm, dịch vụ 

công ích…. Do vậy, cần sớm hài hòa, thống nhất giữa các pháp luật chuyên ngành liên 

quan và các quy định pháp luật về đấu thầu tránh tình trạng mâu thuẫn chồng chéo, 

không đúng thẩm quyền. 

- Hai là, Hoàn thiện khung khổ pháp lý về đấu thầu phù hợp với xu hướng tin học 

hóa, điện tử hóa các hoạt động QLNN nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. Chính 

phủ điện tử là xu hướng chung của thế giới mà một trong những nội dung quan trọng là 

ứng dụng thương mại điện tử trong mua sắm Chính phủ. Theo đó, các quy định về đấu 

thầu hiện hành cần được sửa đổi theo hướng tạo khung pháp lý cho hoạt động đấu thầu 

http://sotaichinh.thaibinh.gov.vn/ct/rpt/Lists/ThongBao/View_Detail.aspx?ItemId=85
http://sotaichinh.thaibinh.gov.vn/ct/rpt/Lists/ThongBao/View_Detail.aspx?ItemId=85
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qua mạng nhằm giảm thiểu thời gian, tiết kiệm chi phí, đồng thời tăng cường tính minh 

bạch, cạnh tranh trong đấu thầu, góp phần phòng, chống tham nhũng, lãng phí và nâng 

cao hiệu quả sử dụng nguồn vốn của Nhà nước.  

- Ba là, Khung khổ pháp lý trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC cần được sửa đổi, 

bổ sung và hoàn thiện liên tục theo hướng đơn giản hóa thủ tục hành chính. Cải cách và 

đơn giản hoá thủ tục hành chính là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của Chính phủ 

Việt Nam trong những năm qua và đang được tiếp tục thực hiện (Nghị quyết số 76/NQ-

CP ngày 13 tháng 06 năm 2013 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Nghị quyết 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 của Chính phủ ban hành Chương trình tổng thể 

cải cách hành chính Nhà nước giai đoạn 2011-2020, Quyết định số 225/QĐ-TTg của Thủ 

tướng chính phủ về việc phê duyệt Kế hoạch cải cách hành chính Nhà nước giai đoạn 

2016 - 2020) do vậy Luật Đấu thầu và các quy định của pháp luật trong lĩnh vực đấu thầu 

nói chung và ĐTMSC nói riêng cần được sửa đổi để đơn giản hơn nữa các quy trình, thủ 

tục lựa chọn nhà thầu nhằm khuyến khích đấu thầu cạnh tranh, khuyến khích doanh 

nghiệp nhỏ và vừa tham gia đấu thầu và trúng thầu, khuyến khích nhà thầu, lao động 

trong nước và hàng hóa trong nước phát triển, tăng cường năng lực cạnh tranh của các 

doanh nghiệp Việt nam để có thể vững vàng hội nhập, bước ra thị trường quốc tế.  

- Bốn là, Khung khổ pháp lý về đấu thầu cần được thường xuyên rà soát, hoàn 

thiện để phù hợp với xu thế hội nhập quốc tế ngày càng sâu, rộng.  

Bảng 4.1. Một số tiêu chí làm căn cứ rà soát, hoàn thiện  

khung khổ pháp lý về Đấu thầu mua sắm công ở Việt Nam 

 

STT Tiêu chí Các nội dung cụ thể 

1 Tính minh bạch 

- Rõ ràng về hình thức:  

+ Ngôn ngữ sử dụng có chính xác, dễ hiểu không? 

+ Diễn đạt có rõ ràng không? Có thể bị hiểu theo nhiều 

cách khác nhau không? 

- Rõ ràng trong các quy định áp dụng cho doanh nghiệp: 

+ Rõ ràng về quyền và nghĩa vụ không? 

+ Rõ ràng về các trình tự, thủ tục, chi phí (thời gian, phí, 

lệ phí) không? 

- Có nguy cơ cho nhũng nhiễu, tham nhũng không? 

2 Tính thống nhất 

- Có tuân thủ với các văn bản pháp luật có giá trị pháp lý 

cao hơn không? 

- Có mâu thuẫn giữa các quy định trong bản thân văn bản 

đó không? Có mâu thuẫn với các văn bản pháp luật khác 

không?  

- Có tương thích với các cam kết quốc tế mà Việt Nam tham 

gia không? 

http://vbqppl.mpi.gov.vn/Pages/default.aspx?itemId=dfb310b1-cddd-4f0b-bf4a-326f7ed0e7ef&list=documentDetail
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3 Tính hợp lý 

- Có đơn giản hóa được các điều kiện kinh doanh, thủ tục 

hành chính, giảm chi phí cho doanh nghiệp không?  

-  Có đưa ra những quy định bất hợp lý, cản trở quyền tự do 

kinh doanh của doanh nghiệp không? 

-  Có phù hợp với sự phát triển bền vững (về trách nhiệm 

của doanh nghiệp, về lợi ích của người tiêu dùng, về nguyên 

tắc cung-cầu và cạnh tranh bình đẳng…) không? 

-  Có phân biệt đối xử không? 

4 Tính khả thi 

- Có khả năng doanh nghiệp thực hiện được trên thực tế 

không? 

- Có khả năng cơ quan Nhà nước thực hiện trên thực tế 

được không? (điều kiện về tổ chức, nhân lực, vật lực).  

5 
Tính hội nhập, 

hiện đại  

- Có phù hợp với thông lệ quốc tế và các cam kết trong hội 

nhập hay không? 

- Có được các tổ chức quốc tế đánh giá cao hay không?  

- Có phù hợp với bối cảnh hội nhập của quốc gia hay 

không? 
 

- Năm là hoàn thiện khung khổ pháp lý về ĐTMSC xanh, các khái niệm, quy định 

về nội dung, yêu cầu, tiêu chuẩn ưu đãi đối với mua sắm công xanh trong đấu thầu, đánh 

giá đối với các nhà thầu theo tiêu chuẩn mua sắm công xanh. Bởi thúc đẩy mua sắm công 

xanh sẽ gián tiếp điều chỉnh hoạt động bên cung cấp là các nhà sản xuất buộc họ phải 

thay đổi công nghệ, hành vi… nhằm có thể cung cấp được sản phẩm đáp ứng tiêu chuẩn 

mà bên mua yêu cầu. Như vậy, mua sắm công xanh được xem như là một công cụ quan 

trọng để điều tiết thị trường, việc tiến hành rà soát các văn bản quy định về mua sắm 

công và các văn bản quy định trong lĩnh vực bảo vệ môi trường, phát triển bền vững để 

đưa ra cơ chế mua sắm công xanh là rất cần thiết; đồng thời, cần nâng cao nhận thức, 

năng lực của bên mua cũng như bên cung cấp trong mua sắm. 

Thông qua áp dụng đấu thầu mua sắm công xanh sẽ góp phần để Chính phủ định 

hướng việc tiêu dùng của nhà nước và xã hội hướng tới sự phát triển bền vững, ngày càng 

thân thiện và bảo vệ môi trường. Qua đó định hướng cho người dân và nhà sản xuất cũng 

như thị trường cần quan tâm và có trách nhiệm trong việc sản xuất và sử dụng các sản 

phẩm thân thiện với môi trường, để hướng tới sự phát triển bền vững trong tương lai. Để 

thực hiện được việc triển khai thực hiện đấu thầu mua sắm công xanh để hướng tới phát 

triển bền vừng, thông qua định hướng nền sản xuất xanh, thân thiện môi trường, theo 

quan điểm của tác giả Việt Nam cần thực hiện: 

- Ban hành quy định riêng hoặc lồng ghép quy định về mua sắm công xanh trong 

Luật Đấu thầu để hình thành khung khổ pháp lý cho hoạt động mua sắm công xanh, bắt 

buộc các bên liên quan phải thực hiện.  
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- Xây dựng hành quy định liên quan đến áp dụng cơ chế eco - label (nhãn sinh thái) 

đối với các sản phẩm, quy định về viêc quy định tiêu chuẩn và định mức đối với nhãn 

hiệu sinh thái đối với các sản phẩm hàng hóa, dịch vụ và các doanh nghiệp sản xuất các 

sản phẩm thân thiện với môi trường.  

- Dần dần tiến tới việc xây dựng Luật Mua sắm xanh của Chính phủ, quy định các 

cơ quan quản lý nhà nước có nghĩa vụ thực hiện mua sắm sản phẩm xanh, từ khâu lập kế 

hoạch mua sắm đến triển khai thực hiện. Đồng thời Chính phủ có các biện pháp hỗ trợ về 

mặt pháp lý, miễn giảm thuế hoặc các chính sách ưu đãi đối với các doanh nghiệp, nhà 

thầu cam kết sản xuất xanh, sản xuất các sản phẩm thân thiện với môi trường, các quy 

trình sản xuất, cách thức và phương pháp sản xuất thân thiện, không hoặc ít gây tác hại 

xấu đến môi trường sống để các doanh nghiệp này có cơ hội phát triển.  

b, Xây dựng hệ thống pháp luật về Đấu thầu mua sắm công qua mạng đồng bộ, 

chế tài mạnh mẽ hơn về việc bắt buộc áp dụng đấu thầu mua sắm công qua mạng trong 

thời gian tới.  

Đấu thầu qua mạng là một trong những công cụ hiệu quả của Nhà nước trong việc 

tăng cường công khai, minh bạch thông tin trong đấu thầu, nâng cao hiệu quả và tiết kiệm 

trong hoạt động đấu thầu mua sắm Chính phủ. Do vậy, nhằm sớm tạo ra một môi trường 

đấu thầu tiên tiến thay cho đấu thầu truyền thống, việc triển khai đấu thầu qua mạng cần 

được các bộ, ngành, địa phương quan tâm thực hiện. Theo đó, công tác tuyên truyền, nâng 

cao nhận thức cần được đẩy mạnh. Bên cạnh đó, việc tiếp tục phối hợp, đôn đốc các bộ, 

ngành, địa phương và Tập đoàn kinh tế trong cả nước tổ chức đào tạo và triển khai thực 

hiện đấu thầu qua mạng cũng cần phải được đẩy mạnh nhằm tăng mức độ sẵn sàng của các 

bên tham gia, thay đổi nhận thức của các cán bộ làm công tác đấu thầu cũng như nhà thầu 

tham dự. Để việc triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng được thuận lợi và đạt hiệu quả 

tích cực, Việt Nam cần có những quy định đồng bộ và chế tài mạnh mẽ hơn về việc bắt 

buộc áp dụng ĐTMSC qua mạng trong thời gian tới, cụ thể như sau:  

Một là, Hoàn thiện hệ thống pháp luật về đấu thầu qua mạng như ban hành các 

quy định nhằm cụ thể hóa Luật An ninh mạng, Luật Công nghệ thông tin, Luật Thương 

mại điện tử... về an toàn, an ninh thông tin để tạo cơ sở triển khai hạ tầng công khai thông 

tin trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. Tiếp tục hoàn thiện hệ thống văn bản quy phạm 

pháp luật và các văn bản hướng dẫn chi tiết về đấu thầu qua mạng để hoàn thiện khung 

khổ pháp lý giúp việc triển khai thực hiện được thuận lợi và dễ dàng. Ngoài ra, các Bộ, 

cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương, các Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty nhà nước, các tổ chức chính trị - 

xã hội trong các văn bản chỉ đạo cần đưa đấu thầu qua mạng vào nội dung cần thực hiện 

quyết liệt, đồng thời xem xét, đưa ra các cơ chế khen thưởng các cá nhân, tổ chức thực 

hiện nghiêm chỉnh lộ trình áp dụng đấu thầu qua mạng và có chế tài phù hợp, đủ mạnh 
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đối với nhưng đơn vị, cá nhân không thực hiện tốt. Ngoài ra, cần công khai tỷ lệ áp dụng 

đấu thầu qua mạng tại các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn, tổng công ty nhà nước trên 

Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để thường xuyên đôn đốc; hoàn thiện việc xây dựng 

các quy định về điều kiện, về quyền và nghĩa vụ của chủ đầu tư và nhà thầu khi tham gia 

hệ thống đấu thầu điện tử; xây dựng hệ thống dữ liệu thông tin về nhà thầu làm cơ sở cho 

việc thực hiện các hoạt động đấu thầu trên mạng. 

Hai là, ban hành quy định về chế tài giải quyết tranh chấp, xử phạt liên quan đến 

các hành vi vi phạm trong hoạt động đấu thầu qua mạng. Cụ thể hóa các quy định về loại 

tội phạm mạng (tội phạm mạng chuyên tấn công các website, tấn công các cơ sở dữ liệu, 

phát tán virus và tội phạm lợi dụng môi trường mạng để ăn cắp thông tin, tống tiền và tổ 

chức hoạt động phạm tội, như đánh bạc qua mạng, ăn cắp và làm giả thông tin của thẻ tín 

dụng,…) trong Bộ Luật Hình sự; hoàn thiện pháp luật về tố tụng để đấu tranh với loại tội 

phạm này thông qua việc xây dựng các văn bản dưới luật để kịp thời điều chỉnh các hành 

vi liên quan đến tội phạm mạng.  

Ba là, quy định hướng dẫn về quy trình thống nhất, ban hành các biểu mẫu nghiệp 

vụ để thực hiện hoạt động ĐTMSC qua mạng. Đảm bảo tính thống nhất của quy trình 

ĐTMSC qua mạng: Bản chất của ĐTMSC qua mạng là việc chuyển từ quy trình thực 

hiện mua sắm truyền thống sang thực hiện đấu thầu qua môi trường qua mạng Internet, 

trong đó các nội dung chủ yếu của quy trình mua sắm không thay đổi, chỉ có khác về 

phương pháp, cách thức triển khai thực hiện. Vì vậy, cần có văn bản pháp luật hướng dẫn 

về quy trình thống nhất để việc triển khai thực hiện ĐTMSC qua mạng được thông suốt, 

khả thi và và rõ ràng từ trung ương đến địa phương.  

Bốn là, xây dựng quy định về bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, bí mật thương mại 

trong hoạt động ĐTMSC qua mạng. Hoàn thiện khung pháp lý cho việc hình thành cơ 

chế bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ, bởi Sở hữu trí tuệ là một yếu tố quan trọng trong các 

giao dịch và hoạt động thương mại điện tử nói chung và ĐTMSC qua mạng nói riêng.  

 c, Xây dựng hệ thống pháp luật về Đấu thầu mua sắm công theo hướng tăng 

cường mở rộng hợp tác và phù hợp với xu thế hội nhập  

Việt Nam là quốc gia đang phát triển, đang trong quá trình hội nhập và phát triển, 

do vậy ở trên hầu hết các lĩnh vực đối với Việt Nam còn rất mới mẻ và đang trong quá 

trình hoàn thiện. ĐTMSC cũng vậy, mặc dù đã được gần 30 năm Việt Nam thực hiện 

hoạt động QLNN về ĐTMSC, song Việt Nam cần tích cực mở rộng hợp tác và tăng 

cường hội nhập, học hỏi kinh nghiệm quốc tế của các quốc gia trong khu vực và trên thế 

giới, tham khảo kinh nghiệm và sự hỗ trợ của các tổ chức tài chính quốc tế như Ngân 

hàng thế giới Worl Bank, Ngân hàng phát triển Châu Á (ADB)… để hỗ trợ cho Chính 

phủ Việt Nam cả về chuyên môn, nghiệp vụ và kinh phí, hoàn thiện chính sách QLNN về 

đấu thầu. Đặc biệt, Việt Nam cần tích cực phối hợp và mở rộng hợp tác với các tổ chức 
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quốc tế và sự hỗ trợ của Chính phủ các nước trong việc truyền đạt và chia sẻ kinh nghiệm 

QLNN về ĐTMSC. Đồng thời tham vấn kinh nghiệm, cũng như góp ý chính sách trong 

việc rà soát, hoàn thiện và bổ sung các quy định của pháp luật trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC để phù hợp với thực tiễn, đồng thời phù hợp với các thông lệ, điều ước quốc tế 

mà Việt Nam ký kết. Có như vậy, pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC ở nước ta 

mới không bị lạc hậu so với thế giới, cũng như tạo sự thống nhất cao trong quá trình triển 

khai thực hiện.  

4.3.2.2. Giải pháp đổi mới tổ chức thực hiện QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

a, Giải pháp về đổi mới tổ chức bộ máy QLNN về đấu thầu mua sắm công 

Nhằm góp phần đổi mới mô hình, cách thức tổ chức, phương pháp quản lý và điều 

hành của QLNN về ĐTMSC theo hướng ngày càng tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả, xuất 

phát từ lý thuyết quản lý và thực tiễn công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam, Nghiên 

cứu sinh đề xuất mô hình mới về tổ chức QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam như sau: 

Mô tả mô hình quản lý  nhà nước về đấu thầu theo đề xuất của nghiên cứu sinh: 

 - Điểm mới của Mô hình quản lý đề xuất 

+ Thứ nhất, Đề xuất thành lập, bổ sung và tăng cường chức năng, nhiệm vụ chuyên 

môn cho các Trung tâm Mua sắm công ở cấp quốc gia và cấp địa phương (Cấp tỉnh, 

thành phố trực thuộc trung ương). 

+ Thứ hai, Đề xuất thành lập mô hình Hội đồng giám sát và giải quyết kiến nghị độc 

lập trong ĐTMSC quốc gia. 

        - Mô tả chức năng, nhiệm vụ và mối quan hệ giữa các cơ quan trong bộ máy quản lý 

nhà nước về đấu thầu mua sắm công theo mô hình đề xuất của Nghiên cứu sinh 

         - Trung tâm mua sắm công cấp quốc gia: Là cơ quan chuyên môn, chuyên trách 

thực hiện công tác thực hiện mua sắm công ở cấp quốc gia, đối với các gói thầu, dự án 

quan trọng do các Bộ, Ngành và các cơ quan nhà nước ở Trung ương làm đầu mối phụ 

trách. Theo đó, hàng năm theo kế hoạch chung các Bộ ngành, cơ quan trung ương gửi đề 

xuất và kế hoạch thực hiện mua sắm công về Trung tâm Mua sắm công quốc gia để tổng 

hợp và xây dựng kế hoạch tổ chức ĐTMSC để kịp thời đáp ứng yêu cầu và tiến độ của 

các đơn vị. Việc triển khai thực hiện hoạt động của Trung tâm Mua sắm công tập trung 

mua sắm công quốc gia thực hiện như đối với mua sắm công tập trung theo 2 phương 

thức đó là Mua sắm theo hình thức ký thỏa thuận khung và mua sắm theo hình thức ký 

hợp đồng trực tiếp.  

        - Thành viên và cơ cấu tổ chức của Trung tâm Mua sắm công quốc gia gồm: Giám 

đốc Trung tâm, các Phó giám đốc và các chuyên gia thực hiện chuyên môn QLNN về 

ĐTMSC. Đồng thời thành lập Hội đồng Mua sắm công quốc gia bao gồm các chuyên gia 

hàng đầu trong lĩnh vực vực QLNN về ĐTMSC để xét duyệt đối với những dự án, gói 

thầu quan trọng cấp quốc gia. Trung tâm Mua sắm công quốc gia chịu trách nhiệm chính 
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trong việc triển khai thực hiện và giám sát thực hiện các dự án ĐTMSC quốc gia. Đồng 

thời là cơ quan gồm các chuyên gia có chứng chỉ nghề nghiệp chuyên môn giỏi về 

ĐTMSC, có đạo đức và kinh nghiệm lâu năm trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC.  

         Ngoài ra, Trung tâm mua sắm công cùng với Cục Quản lý đấu thầu tham mưu cho 

Lãnh đạo Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Chính phủ về công tác xây dựng chính 

sách, pháp luật về ĐTMSC trong phạm vi cả nước, là cơ quan tham mưu và phản biện, 

đánh giá và thẩm định chính sách trong lĩnh vực ĐTMSC trước khi ban hành.  

- Trung tâm Mua sắm công địa phương (Chỉ thành lập ở cấp tỉnh, TP trực thuộc 

trung ương). Trung tâm là đơn vị trực thuộc ngành dọc do Giám đốc Trung tâm mua sắm 

công quốc gia bổ nhiệm, hoàn toàn độc lập và không phụ thuộc về ngân sách và tài chính 

của địa phương. Trung tâm có tổ chức gồm Giám đốc, các Phó giám đốc và các Chuyên 

gia thực hiện quản lý về hoạt động QLNN về ĐTMSC ở địa phương. Ngoài ra, Trung 

tâm còn thành lập Hội đồng đấu thầu cấp địa phương trong đó bao gồm đại diện là lãnh 

đạo các Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính và các đơn vị liên quan để tham gia vào 

quá trình tham mưu cho Lãnh đạo địa phương (Chủ tịch tỉnh/thành phố) trong việc thực 

hiện công tác QLNN về ĐTMSC ở cấp địa phương.  

- Hội đồng giám sát và giải quyết kiến nghị độc lập trong đấu thầu. Hội đồng có 

chức năng thực hiện quyền giám sát và giải quyết các kiến nghị, tranh chấp trong 

ĐTMSC một cách độc lập. Theo đó, quyết định của Hội đồng là quyết định cuối cùng, có 

giá trị thực thi để chuyển sang cơ quan xét xử để xác định hành vi vi phạm và xử lý theo 

quy định của pháp luật. Hội đồng được tổ chức một cách độc lập có Chủ tịch, các Phó 

chủ tịch và thành viên của Hội đồng, giúp việc cho Hội đồng có văn phòng Hội đồng 

gồm các chuyên gia hàng đầu trong lĩnh vực đấu thầu để tiếp nhận và giải quyết các kiến 

nghị trong đấu thầu một cách khách quan, độc lập và công tâm theo quy định của pháp 

luật, đồng thời tạo sự độc lập, tách biệt với các đơn vị bên mời thầu, chủ đầu tư so với 

quy định của pháp luật hiện hành.  
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b, Tăng cường đầu tư về điều kiện làm việc và cơ sở hạ tầng về Công nghệ thông

tin hỗ trợ QLNN về Đấu thầu mua sắm công 

Việc nhà nước quan tâm, tạo điều kiện tăng cường đầu tư về điều kiện làm việc 

cho cán bộ, công chức như: phòng làm việc, bàn ghế, máy tính, điều kiện ánh sáng… 

phục vụ nhu cầu làm việc của các đơn vị, đặc biệt là cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin 

(hệ thống máy tính, Internet….) có ảnh hưởng và vai trò vô cùng quan trọng trong việc 

góp phần tạo thuận lợi cho cán bộ công chức trong việc thực thi các chức năng nhiệm vụ 

được giao. Đặc biệt, trong xu thế triển khai áp dụng đấu thầu qua mạng theo chỉ đạo của 

Thủ tướng tại Quyết định 1402/QĐ-TTg về kế hoạch tổng thể lộ trình áp dụng đấu 

thầu giai đoạn 2016-2025, để nâng cấp và hoàn thệ hệ thống mạng đấu thầu quốc gia 

nước ta cần đầu tư nâng cấp phần mềm và hệ thống cơ sở hạ tầng viễn thông, tin học 

phục vụ vận hành hệ thống mạng đấu thầu được chuyên nghiệp, hiện đại và thân thiện 

hơn với người dùng. Đồng thời, cần được nâng cấp Hệ thống để khắc phục các hạn chế 

như giới hạn dung lượng files hồ sơ dự thầu, khó khăn khi thực hiện nghiệp vụ đấu thầu 

trên Hệ thống do các hạn chế từ công nghệ lõi do phía Hàn Quốc chuyển giao từ năm 

2009, tiếp tục số hóa các mẫu hồ sơ mời thầu qua mạng. Để có thể có huy động vốn đầu 

tư hỗ trợ điều kiện làm việc cũng như nâng cấp cơ sở hạ tầng về công nghệ thông tin 

phục vụ đấu thầu qua mạng, Việt Nam có thể thực hiện các biện pháp sau: 

- Thứ nhất, Xuất phát từ nguồn lực trong nước, hàng năm cần có kế hoạch phân bổ 

kinh phí đầu tư theo kế hoạch và có lộ trình để từng bước đầu tư cơ sở hạ tầng, điều kiện 

làm việc cũng như nâng cấp hệ thống mạng đấu thầu quốc gia cho phù hợp và hiệu quả. 

Đồng thời có biện pháp quản lý, sử dụng có hiệu quả các nguồn lực tài chính đầu tư cho 

lĩnh vực QLNN về đấu thầu, đặc biệt là đấu thầu qua mạng. 

- Thứ hai, tranh thủ sự quan tâm, ủng hộ của các quốc gia phát triển (Nhật Bản, Hàn 

Quốc..) và các tổ chức tài chính quốc tế như Ngân hàng thế giới (WB), Ngân hàng phát 

triển Châu Á (APB), Tổ chức Koica (Hàn Quốc)…để tranh thủ các nguồn tài trợ, các 

khoản hỗ trợ và các khoản vay ưu đãi về tài chính để có thêm nguồn vốn đầu tư cho lĩnh 

vực QLNN về ĐTMSC, đặc biệt là sự quan tâm, giúp đỡ bằng việc cử các chuyên gia 

quốc tế đến tham mưu, chia sẻ kinh nghiệm và chuyển giao công nghệ, giúp đỡ cho 

Chính phủ Việt Nam trong công tác QLNN về ĐTMSC. 

- Thứ ba, Huy động và sử dụng có hiệu quả mô hình Hợp tác công tư (PPP) trong 

lĩnh vực QLNN về ĐTMSC cho hoạt động phù hợp. Ví dụ như Chính phủ kêu gọi các 

Nhà đầu tư bỏ vốn cùng nhà nước để xây dựng hệ thống mạng đấu thầu quốc gia theo 

hướng chuyên nghiệp, hiện đại, thân thiện với người dùng theo hình thức Hợp tác công 

tư, họ được nhà nước cho phép thu hồi vốn trong một số năm nhất định thông qua chi phí 

thu được từ các dịch vụ cung cấp cho bên người dùng là các nhà thầu.  

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1402-QD-TTg-ke-hoach-tong-the-lo-trinh-ap-dung-dau-thau-qua-mang-2016-2025-317259.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Quyet-dinh-1402-QD-TTg-ke-hoach-tong-the-lo-trinh-ap-dung-dau-thau-qua-mang-2016-2025-317259.aspx


147 

- Thứ tư, Đặc biệt quan tâm, xây dựng hệ thống máy chủ vận hành đủ mạnh, có 

đường truyền băng thông rộng, đủ lớn với tốc độ cao để có thể đảm bảo hoạt động đấu 

thầu diễn ra bình thường khi có số lượng lớn người dùng cùng truy cập tại một thời điểm. 

Đồng thời đảm bảo tính an toàn, bảo mật thông tin, kiểm soát các loại virut máy tính và 

trước các cuộc tấn công của các HacKer máy tính.  

 c, Công khai thông tin và đẩy mạnh áp dụng đấu thầu qua mạng trong lĩnh vực 

đấu thầu mua sắm công 

Các thông tin cơ bản và quan trọng của gói thầu mua sắm công, dự án mua sắm 

công phải được quy định bắt buộc bên mời thầu, chủ đầu tư đăng tải các thông tin: kế 

hoạch lựa chọn nhà thầu, thông báo mời thầu và kết quả lựa chọn nhà thầu đăng tải cập 

nhật, đồng bộ, thống nhất và liên kết chặt chẽ trên hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. 

Công bố công khai những hành vi tham nhũng của cá nhân và doanh nghiệp sau khi bị 

phát hiện, công khai những nhà thầu vi phạm các quy định về ĐTMSC; Đơn vị được giao 

tổ chức mua sắm tài sản, hàng hóa phải công khai kế hoạch mua sắm, trang bị tài sản; 

thông tin, dữ liệu, thông báo mời thầu, kết quả đấu thầu; danh sách các cơ quan, đơn vị 

được giao quản lý, sử dụng tài sản, hàng hóa và việc quản lý, sử dụng theo quy định của 

Chính phủ.  

Tiếp tục triển khai quyết liệt, mạnh mẽ đấu thầu qua mạng theo đúng lộ trình và kế 

hoạch đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, xử lý đối với những cơ quan không hoàn 

thành chỉ tiêu. Trước hết là đòi hỏi quyết tâm chính trị cao của người đứng đầu cơ quan, 

đơn vị, gắn trách nhiệm của người đứng đầu khi đánh giải hiệu quả thực hiện. Tiếp tục 

chú trọng công tác truyền thông thay đổi thói quen và nhận thức của các bên liên quan 

bao gồm: các cơ quan QLNN về ĐTMSC, chủ đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu cũng cần 

được đẩy mạnh. Một trong những nguyên nhân chính làm cản trở việc triển khai đấu thầu 

qua mạng là hạn chế về mặt công nghệ gây khó khăn cho người sử dụng. Do vậy, việc 

nâng cấp Hệ thống để tiện lợi hơn cho người sử dụng, giải quyết các khó khăn về tốc độ 

xử lý và dung lượng file HSDT để phù hợp với các gói thầu lĩnh vực xây lắp là cấp thiết. 

Để giải quyết triệt để các khó khăn hiện tại về mặt kỹ thuật của Hệ thống. Ngoài ra, các 

Bộ, Cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương, các Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty nhà nước, các tổ chức chính 

trị - xã hội trong các văn bản chỉ đạo cần đưa ĐTMSC qua mạng vào nội dung cần thực 

hiện quyết liệt, đồng thời xem xét, đưa ra các cơ chế khen thưởng các cá nhân, tổ chức 

thực hiện nghiêm chỉnh lộ trình áp dụng ĐTMSC qua mạng và có chế tài phù hợp, đủ 

mạnh đối với nhưng đơn vị, cá nhân không thực hiện tốt. Ngoài ra, cần công khai tỷ lệ áp 

dụng đấu thầu qua mạng tại các Bộ, ngành, địa phương, tập đoàn, tổng công ty nhà nước 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia để thường xuyên đôn đốc.                                                                                            

d, Giải pháp về công tác thể chế hóa nội dung, quy trình và phương pháp đấu thầu 
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Cùng với đề xuất mô hình quản lý nhà nước về ĐTMSC trên tác giả đề xuất điều 

chỉnh một số nội dung, quy trình và phương pháp đấu thầu như sau: 

- Về nội dung 

+ Thứ nhất, điều chỉnh lại quy định của pháp luật về mô hình tổ chức bộ máy, phân 

cấp thẩm quyền và trách nhiệm QLNN về ĐTMSC, thực hiện việc chuyển giao và hợp 

nhất chức năng QLNN về ĐTMSC giữa Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu tư, để góp 

phần tinh gọn bộ máy, thống nhất đầu mối quản lý để hạn chế bớt sự chồng chéo chức 

năng nhiệm vụ và thực hiện việc QLNN về ĐTMSC như hiện nay.  

+ Thứ hai, thực hiện việc rà soát lại về tổ chức Bộ máy, thành lập các Trung tâm 

mua sắm công ở địa phương (tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương) và cấp trung ương, 

hoàn thiện quy định về chức năng nhiệm vụ các các đơn vị trong việc phân cấp thẩm 

quyền và trách nhiệm QLNN về ĐTMSC.  

+ Thứ ba, Quan tâm và tập trung xây dựng khung khổ pháp lý làm cơ sở để thực 

hiện việc kiểm soát quyền lực của người đứng đầu cơ quan đơn vị trong việc thực hiện 

chức năng QLNN về ĐTMSC. Bởi thực tiễn trong thời gian vừa qua rất nhiều vụ tham 

nhũng, lãng phí do lạm dụng chức vụ, quyền hạn gây ra mà thiếu cơ chế kiểm soát quyền 

lực của người đứng đầu đơn vị, cũng như thiếu sự tham gia giám sát của cộng đồng do 

thiếu tính công khai, minh bạch thông tin trong quản lý.  

- Về quy trình: Cần xây dựng các quy trình ĐTMSC chi tiết, cụ thể hơn cho các loại 

hình đấu thầu để thuận lợi cho công tác triển khai, tổ chức thực hiện. Bởi mỗi loại hình 

đấu thầu có những nét đặc trưng riêng, do đó cần thiết phải xây dựng quy trình chuẩn để 

thống nhất ở cấp quốc gia, qua đó các Bộ ngành và các địa phương thực hiện một cách 

đồng bộ, thống nhất và dễ dàng triển khai khi thực hiện. Cùng với việc xây dựng quy 

trình ĐTMSC, Cục Quản lý đấu thầu cũng cần thường xuyên tổ chức các Hội thảo, hội 

nghị khoa học…để lấy ý kiến góp ý của các chuyên gia, nhà quản lý và các đơn vị thực 

thi pháp luật về đấu thầu để lắng nghe ý kiến góp ý, tư vấn để kịp thời có những điều 

chỉnh, sửa đổi cho phù hợp với thực tiễn.           

- Về phương pháp đấu thầu mua sắm công: Theo quan điểm của tác giả nên bỏ hình 

thức chỉ định thầu trong hoạt động mua sắm công, thay thế bằng hình thức mua đấu thầu 

hạn chế hoặc mua sắm trực tiếp. Bởi Chỉ định thầu rất thiếu sự cạnh tranh, dễ bị chủ đầu 

tư, bên mời thầu và nhà thầu lợi dụng để thực hiện, thông đồng với nhau gây thiệt hại cho 

ngân sách nhà nước, do các quy định về chỉ định thầu vẫn còn chưa chặt chẽ, còn nhiều 

kẽ hở bị lợi dụng. Thực tế hiện nay, việc áp dụng một cách lạm dụng, thái quá hình thức 

chỉ định thầu của các Bộ, Ngành và địa phương đã gây ra những thất thoát rất lớn cho 

ngân sách nhà nước.  
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e, Giải pháp về công tác tuyên truyền Pháp luật QLNN về Đấu thầu mua sắm công 
 

Thực hiện có hiệu quả và đa dạng các hoạt động tuyên truyền, phổ biến, xây dựng 

cơ chế đào tạo, phối hợp đào tạo nhằm nâng cao nhận thức, trình độ cho cán bộ trực tiếp 

tham gia hoạt động QLNN về ĐTMSC. Đặc biệt quan tâm chú trọng công tác tuyên 

truyền và vận động các bên về vai trò, lợi ích và tính năng tiện ích của Đầu thầu qua 

mạng, cũng như hiểu rõ quan điểm Đấu thầu qua mạng là một chủ trương đúng và tất 

yếu. Tuy nhiên thực tế triển khai cho thấy, để thực hiện tốt chủ trương này là không dễ 

dàng và đòi hỏi nhiều giải pháp. Trước hết là đòi hỏi quyết tâm chính trị cao của người 

đứng đầu cơ quan, đơn vị, gắn trách nhiệm của người đứng đầu khi đánh giải hiệu quả 

thực hiện. Tiếp tục chú trọng công tác truyền thông thay đổi thói quen và nhận thức của 

các bên liên quan bao gồm: các cơ quan quản lý nhà nước về đấu thầu, chủ đầu tư, bên 

mời thầu, nhà thầu cũng cần được đẩy mạnh.  

Không ngừng đổi mới phương pháp, cách thức tuyên truyền để người dân dễ dàng 

tiếp cận, theo dõi và nắm bắt thông tin như: tuyên truyền trên chương trình tivi, kênh 

Youtube, Facebook, Zalo...Đặc biệt cần xây dựng kế hoạch cụ thể về nội dung, chương 

trình và tài liệu tuyên truyền phù hợp với đặc thù của từng loại đối tượng, các bên liên 

quan trong hoạt động QLNN về ĐTMSC. Hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt động tuyên 

truyền và cơ chế tài chính hỗ trợ hoạt động tuyên truyền pháp luật trong lĩnh vực QLNN 

về ĐTSC.  

4.3.2.3. Giải pháp về nhân sự trong lĩnh vực Quản lý nhà nước về Đấu thầu mua 

sắm công 

a, Nâng cao trình độ, năng lực và đạo đức của đội ngũ cán bộ, công chức 

         Con người là yếu tố quan trọng nhất quyết định đến sự thành công của mọi hoạt 

động. Hoạt động QLNN về ĐTMSC cũng vậy, để tăng cường và nâng cao hiệu quả 

QLNN về ĐTMSC đòi hỏi cần phải không ngừng đào tạo, bồi dưỡng nâng cao chất 

lượng đội ngũ cán bộ thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC. Để góp phần nâng cao chất 

lượng nguồn nhân lực đội ngũ cán bộ QLNN về ĐTMSC theo quan điểm của tác giả, 

Việt Nam cần thực hiện đồng bộ các biện pháp sau: 

- Thứ nhất, Hoàn thiện quy định của pháp luật và các văn bản hướng dẫn chi tiết 

các quy định về yêu cầu tiêu chuẩn trình độ, năng lực, đạo đức của cán bộ, công chức 

thực hiện công tác QLNN về ĐTMSC; hoàn thiện các quy định về công tác đào tạo, bồi 

dưỡng, các loại chứng chỉ nghề nghiệp trong lĩnh vực đấu thầu, đồng thời quản lý chặt 

chẽ các cơ sở đủ điều kiện đào tạo, chất lượng đội ngũ giảng dạy, quy trình tổ chức đào 

tạo của các cơ sở đào tạo về lĩnh vực đấu thầu. Đồng thời xây dựng và hoàn thiện quy 

trình tuyển dụng, sử dụng và bổ nhiệm cán bộ, công chức trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC, để đảm bảo rằng các cán bộ công chức làm công tác QLNN về ĐTMSC đều 

được tuyển lựa một cách khoa học và là những người được đạo tạo cơ bản, có trình độ 
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am hiểu về lĩnh vực ĐTMSC và có phẩm chất, đạo đức tốt để có thể đóng góp tốt nhất 

cho công tác QLNN về ĐTMSC. 

 - Thứ hai, Tuyên truyền, nâng cao nhận thức của cán bộ Lãnh đạo đơn vị, đặc biệt 

là người đứng đầu về tầm quan trọng của việc học, nâng cao trình độ, kiến thức về lĩnh 

vực ĐTMSC để bản thân tự học tập nâng cao, cũng như quan tâm tổ chức lớp học hoặc 

cử cán bộ đi học. Đồng thời cần tiếp tục tăng cường, cập nhật kiến thức về đấu thầu cho 

cán bộ làm công tác đấu thầu nói chung và ĐTMSC nói riêng. Xây dựng và triển khai 

thực hiện các đề án, dự án, kế hoạch đào tạo, nâng cao chất lượng đội ngũ nhân lực tham 

gia công tác ĐTMSC như: tăng cường công tác đào tạo nghiệp vụ về đấu thầu đối với các 

cơ quan QLNN về ĐTMSC, các ban quản lý dự án chuyên ngành; thắt chặt các điều kiện 

cấp chứng chỉ hoạt động đấu thầu; phối hợp với các trường đại học hình thành các khoa 

chuyên ngành đào tạo về đấu thầu. Do vậy, để đảm bảo hiệu quả của việc thực thi về 

ĐTMSC, các bộ, ngành, địa phương phải tiếp tục nâng cao trình độ, tiếp tục đào tạo, đào 

tạo lại và tăng cường đào tạo, bồi dưỡng chuyên sâu về đấu thầu cho các cán bộ làm công 

tác ĐTMSC của mình. 

- Thứ ba, các Bộ, Ngành và địa phương cần xây dựng quy định cụ thể về việc phân 

bổ kinh phí hàng năm của đơn vị để hỗ trợ công tác đào tạo, bồi dưỡng về kiến thức 

chuyên môn liên quan đến công tác QLNN về ĐTMSC như: chế độ đào tạo, bồi dưỡng, 

đặc biệt điều kiện bổ nhiệm đối với cán bộ lãnh đạo quản lý phải có chứng chỉ liên quan 

đáp ứng yêu cầu chuyên môn công tác. Coi việc đào tạo, bồi dưỡng kiến thức về ĐTMSC  

là một trong những nhiệm vụ thường xuyên của đơn vị, lồng ghép vào nội dung sơ, tổng 

kết hàng năm của đơn vị có như vậy hoạt động đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ kiến 

thức của cán bộ, công chức mới thực sự được quan tâm đúng mức và có điều kiện khả thi 

để thực hiện.   

- Thứ tư, Chú trọng quan tâm, tạo điều kiện đầu tư và nâng cao chất lượng công 

tác giảng dạy, đào tạo, xây dựng chương trình giảng dạy của một số đơn vị chuyên đào 

tạo về đấu thầu như: Khoa Đấu thầu (thuộc Học viện Chính sách và Phát triển) và Trung 

tâm Hỗ trợ đấu thầu (thuộc Cục Quản lý Đấu thầu) Bộ Kế hoạch và Đầu tư. Trong đó đặc 

biệt quan tâm và chú trọng đầu tư nâng cao chất lượng chương trình giảng dạy và đào tạo 

của Khoa Đấu thầu (Học viện Chính sách và Phát triển), bởi đây là cơ sở đào tạo duy 

nhất hiện nay của Việt Nam đào tạo cử nhân chuyên ngành đấu thầu, là cái nôi đào tạo ra 

các chuyên gia đấu thầu tương lai của đất nước, thực hiện đúng chủ trương của Chính 

phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư về chương trình nâng cao chất lượng nguồn nhân lực ngành 

Kế hoạch và Đầu tư.  

- Thứ năm, Bộ Giáo dục và Đào tạo và Bộ văn hóa, Thể thao và Du lịch và Chính 

quyền các cấp cần quan tâm và phối hợp thực hiện tốt công tác tuyên truyền, giáo dục 

đạo đức, lối sống, tinh thần và truyền thống yêu nước đối với toàn thể nhân dân và xã hội 
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để nâng cao tinh thần dân tộc, tính “Cần – Kiệm – Liêm – Chính” trong đội ngũ cán bộ, 

công chức qua đó nâng cao phẩm chất, đạo đức công vụ hạn chế tình trạng tham nhũng, 

lãng phí trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. 

b, Nâng cao chất lượng công tác Quản lý tổ chức đào tạo  

Nhà nước quan tâm tạo điều kiện và quản lý chặt chẽ công tác đào tạo và cấp chứng 

chỉ trong lĩnh vực ĐTMSC. Bởi đây là khâu quan trọng để góp phần nâng cao chất lượng 

đội ngũ cán bộ làm công tác QLNN về ĐTMSC, do đó cần được quản lý nghiêm theo 

hướng như sau: 

Thứ nhất, Thống nhất và hoàn thiện các quy định về điều kiện cấp phép cho các cơ 

quan, đơn vị được tổ chức đào tạo, cấp chứng chỉ chuyên môn trong lĩnh vực đấu thầu 

nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. Hoàn thiện khung khổ pháp lý quy định về 

công tác tổ chức, quản lý và đào tạo trong lĩnh vực ĐTMSC. Kiểm soát chặt chẽ về tiêu 

chuẩn đội ngũ giảng viên đủ điều kiện tham gia giảng dạy, kiểm soát việc tổ chức giảng 

dạy, tình hình cấp chứng chỉ trong lĩnh vực đấu thầu. Đồng thời, hàng quý và hàng năm 

các đơn vị, tổ chức phải báo cáo về Bộ Kế hoạch và Đầu tư về tình hình hoạt động của 

đơn vị, đồng thời kiến nghị đề xuất các giải pháp nhằm kịp thời nâng cao chất lượng công 

tác đào tạo trong lĩnh vực ĐTMSC.  

Thứ hai, Thực hiện công khai toàn bộ danh sách các cơ sở đào tạo, danh sách các 

giảng viên đủ tiêu chuẩn được tham gia giảng dạy chuyên môn về lĩnh vực ĐTMSC lên 

trên Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia. Thường xuyên cập nhật các thông tin về các cơ sở 

đào tạo, đội ngũ giảng viên, tình hình khen thưởng, kỷ luật, tình hình xử lý các vi phạm 

trong lĩnh vực đào tạo, cấp chứng chỉ trong lĩnh vực ĐTMSC. Qua đó tạo sự công khai, 

minh bạch và tạo cơ chế kiểm tra, giám sát của cộng đồng đối với các cơ sở đào tạo cũng 

như tạo ra tính răn đe, xử lý nghiêm đối với các tổ chức, cá nhân vi phạm.  

Thứ ba, Xây dựng giáo trình, tài liệu đào tạo cơ bản, quy định khung chương trình 

đào tạo trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC phù hợp đối với các nhóm đối tượng học viên, 

đồng thời phân loại trình độ đào tạo và các loại chứng chỉ để phù hợp với yêu cầu thực 

tiễn, tạo sự thống nhất chung, để kiểm soát chất lượng của công tác đào tạo.  

Thứ tư, Hoàn thiện cơ chế kiểm tra, giám sát của cơ quan chuyên môn và cơ chế 

kiểm tra, giám sát của cộng đồng về hoạt động đào tạo, cấp chứng chỉ trong lĩnh vực 

QLNN về ĐTMSC. Đặc biệt thực hiện nghiêm, có hiệu quả và tính răn đe của pháp luật 

đối với các hành vi vi phạm trong lĩnh vực đào tạo cấp chứng chỉ về ĐTMSC. 

4.3.2.4. Thực hiện công tác Đấu thầu dịch vụ công giao khu vực tư thực hiện 

 Dịch vụ công về cơ bản có thể hiểu là các dịch vụ công ích do nhà nước cung cấp 

cho xã hội như dịch vụ y tế, chăm sóc sức khỏe nhân dân, dịch vụ giáo dục các cấp, bảo 

trợ xã hội..Theo đó, dịch vụ công về cơ bản được phân loại thành dịch vụ sự nghiệp công 

và dịch vụ công ích. Trong đó dịch vụ sự nghiệp công ích là những dịch vụ cung cấp các 
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phúc lợi thiết yếu, quan trọng đối với người dân và xã hội (an ninh, giáo dục, khoa học, 

thể dục thể thao, chăm sóc sức khỏe nhân dân, bảo hiểm, an sinh xã hội..). Dịch vụ công 

ích là những dịch vụ công bao gồm việc cung cấp các hàng hóa, dịch vụ thiết yếu, quan 

trọng và cần thiết đối với người dân (xử lý rác thải, vệ sinh môi trường, cung cấp nước 

thải, phòng chống dịch bệnh, thiên tai…) 

 Trên thực tế, các dịch vụ công nói trên ở Việt Nam hiện nay vẫn hầu hết đang giao 

cho các đơn vị sự nghiệp công lập thực hiện, do đó công tác quản lý và vận hành còn rất 

cồng kềnh, phức tạp, tốn kém mà hiệu quả mang lại không cao. Bởi khi các đơn vị sự 

nghiệp công lập hoặc các đơn vị nhà nước đứng ra thực hiện và cung cấp hầu hết các dịch 

vụ công như trên thì việc kéo theo là bổ sung thêm hàng loạt các biên chế, người lao 

động, công tác quản lý vận hành lại phụ thuộc vào ngân sách, trong khi cơ chế quản lý 

quan liên, bao cấp vẫn còn in đậm trong mô hình tổ chức, quản lý và vận hành điều đó 

ảnh hưởng rất lớn tới hiệu quả quản lý, cũng như chất lượng của các dịch vụ công khi 

cung cấp cho người dân và xã hội.  

 Xuất phát từ thực tế trên và xu hướng chung của thế giới là thực hiện mô hình hợp 

tác công tư (PPP) – mô hình nhà nước và nhân dân cùng làm, theo đó thay vì nhà nước 

phải làm hết trong việc cung cấp các dịch vụ công cho xã hội, nhà nước tổ chức đấu thầu 

để lựa chọn nhà thầu hoặc lựa chọn nhà đầu tư để thay mặt nhà nước thực hiện chức năng 

cung cấp các dịch vụ công cho xã hội. Nhà nước và người dân sẽ hỗ trợ kinh phí để các 

doanh nghiệp, nhà đầu tư đó hoạt động kinh doanh có lợi khi tham gia cung cấp dịch vụ 

công với điều kiện chất lượng dịch vụ công đảm bảo theo sự giám sát của nhà nước, cũng 

như sự hài lòng của người dân và toàn xã hội trong việc thụ hưởng các dịch vụ công.  

  Xu hướng chung trên thế giới hiện nay, hầu hết các quốc gia cũng đã và đang đẩy 

mạnh việc cắt giảm nhân sự, đẩy mạnh chuyển đổi sang mô hình quản lý tinh gọn, hiệu 

quả, huy động doanh nghiệp tư nhân và các nhà đầu tư tham gia vào thị trường cung cấp 

dịch vụ công của Chính phủ. Bởi các doanh nghiệp và nhà đầu tư tư nhân có tiềm lực tài 

chính, năng lực kinh nghiệm trong quản lý và có cơ chế quản lý thuận lợi và văn hóa làm 

việc tốt hơn, năng động hơn khu vực nhà nước, do vậy họ sẽ có cách thức tổ chức, quản 

lý, điều hành và cung cấp các dịch vụ công cho xã hội được hợp lý, hiệu quả và tốt hơn 

so với nhà nước tự thực hiện.  

Đặc biệt thông qua tổ chức đấu thầu để lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư được tham 

gia cung cấp các dịch vụ công, thông qua việc tuyển lựa các nhà thầu, nhà đầu tư sẽ giúp 

nhà nước lựa chọn được nhà thầu phù hợp giúp tiết kiệm chi phí của ngân sách nhà nước, 

nâng cao hiệu quả hoạt động của ngân sách nhà nước, đồng thời tinh gọn bộ máy nhà 

nước, cắt giảm được nhân sự và nâng cao được chất lượng dịch vụ so với việc nhà nước 

tự làm.  
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Thông qua mở cửa đấu thầu các dịch vụ công cho khu vực tư nhân còn giúp nhà 

nước giảm bớt được nhiều gánh nặng từ sự cồng kềnh của bộ máy, giảm chi phí và giảm 

sự quản lý, qua đó giúp Chính phủ có nhiều thời gian, nguồn lực (con người, tài chính, 

trang thiết bị….) để tập trung thực hiện các chức năng, nhiệm vụ và công việc quan trọng 

hơn trong công tác QLNN của mình, thay cho việc phải bận rộn và tập trung vào việc 

cung cấp các dịch vụ công – điều mà khu vực tư có khả năng thực hiện tốt và hiệu quả 

hơn khu vực công). 

4.3.2.5. Nâng cao chất lượng công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trong 

QLNN nhà nước về Đấu thầu mua sắm công 

Nhằm phát huy vai trò hậu kiểm trong đấu thầu, các cơ quan thanh tra, kiểm tra 

trong đấu thầu tại các bộ, ngành và địa phương cần tăng cường việc thanh tra, kiểm tra 

thường xuyên trong lĩnh vực đấu thầu nhằm ngăn ngừa và phát hiện sớm các hành vi tiêu 

cực, sai phạm trong đấu thầu. Trong trường hợp có những kiến nghị, phản ánh của nhà 

thầu về tính không minh bạch, lành mạnh của cuộc thầu cần xác minh, kiểm tra các thông 

tin được cung cấp. Trên cơ sở đó, trường hợp những phản ánh, kiến nghị là đúng cần đưa 

ra các biện pháp xử lý thích đáng. Tăng cường vai trò của giám sát cộng đồng, thường 

xuyên đánh giá chất lượng các cuộc kiểm tra và có biện pháp xử lý nghiêm đối với những 

cán bộ có biểu hiện buông lỏng, thiếu trách nhiệm, kiểm tra mang tính hình thức. 

Công tác kiểm soát được thực hiện bằng nhiều hình thức khác nhau: bao gồm 

kiểm soát nội bộ bên trong đơn vị thực hiện hoạt động QLNN về ĐTMSC, kiểm soát bên 

ngoài của các cơ quan thanh tra, kiểm tra, giám sát có nhiệm vụ và kỹ năng chuyên môn, 

đủ thẩm quyền để thực hiện công tác thanh tra, kiểm soát việc thực hiện hoạt ĐTMSC và 

QLNN về ĐTMSC, ngoài ra còn có biện pháp kiểm soát ngoài của các cơ quan, tổ chức, 

báo chí, người dân….đối với hoạt động QLNN về ĐTMSC của Chính phủ. Có như vậy, 

mới tạo ra áp lực và trách nhiệm cao đối với các cơ quan thực hiện chức năng QLNN về 

ĐTMSC phải thực hiện đúng chức năng, nhiệm vụ trong việc thực hiện công tác QLNN 

về ĐTMSC. Trong các năm gần đây, hoạt động thanh tra, kiểm tra đã có nhiều chuyển 

biến tích cực nhưng vẫn còn những tồn tại như chưa có nhiều cuộc kiểm tra chuyên sâu, 

chưa có kế hoạch cụ thể…Do vậy, để khắc phục các tồn tại trong hoạt động thanh tra, 

kiểm tra, các bộ, ngành, địa phương cần đẩy mạnh các cuộc thanh tra, kiểm tra trọng tâm, 

trọng điểm về hoạt động ĐTMSC. Tiến hành kết hợp các đợt thanh tra trước, trong và sau 

ĐTMSC để kịp thời chấn chỉnh những sai phạm, thiếu sót của chủ đầu tư, bên mời thầu.  

Về mục tiêu của công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát: Xác lập rõ ràng địa vị pháp 

lý, vai trò của cơ quan Thanh tra, giám sát đối với hoạt động QLNN về ĐTMSC phù hợp 

với chức năng, nhiệm vụ được giao; Tiếp tục đổi mới thanh tra, giám sát hoạt động 

QLNN về ĐTMSC; Chú trọng công tác đào tạo và bồi dưỡng cán bộ, xây dựng đội ngũ 

thanh tra có đức, có tài, có trách nhiệm; Từng bước chuyên nghiệp hóa, hoàn thành tốt 
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các nhiệm vụ hàng năm, góp phần ổn định và phát triển nền kinh tế và hội nhập kinh tế 

quốc tế. 

Về định hướng: Kiện toàn bộ máy Thanh tra, giám sát, nâng cao tính chủ động của 

thanh tra, giám sát hoạt động QLNN về ĐTMSC; Tăng cường hơn nữa vai trò của cơ 

quan thanh tra, giám sát trong chỉ đạo về chuyên môn, nghiệp vụ thanh tra; Nâng cao 

năng lực trình độ, trách nhiệm, đạo đức của cán bộ, công chức cơ quan; Thực hiện có 

hiệu quả các quy định của pháp luật về công tác thanh tra, giám sát trong lĩnh vực QLNN 

về ĐTMSC. 

Để thực hiện tốt công tác thanh tra, giám sát hoạt động QLNN về ĐTMSC cần 

thực hiện đồng bộ các biện pháp sau: 

- Thứ nhất, Tiếp tục hoàn thiện quy định pháp luật làm cơ sở pháp lý cho hoạt 

động thanh tra, kiểm tra giám sát và xử lý vi phạm trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC phù 

hợp với thực tiễn và có hướng dẫn chi tiết, cụ thể để việc thực hiện được dễ dàng, thuận 

lợi. Đồng thời một mặt tích cực chỉ đạo các Bộ, Ngành, địa phương, đơn vị rà soát, bổ 

sung, khắc phục những sơ hở, bất cập trong công tác tổ chức, cán bộ, thực hiện phân 

công, phân cấp rõ ràng, quy định cụ thể, rành mạch chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của 

từng tổ chức, cá nhân, khắc phục tình trạng chồng chéo, bỏ trống trong hoạt động quản 

lý; quy định chức trách của từng vị trí công tác, nâng cao vai trò, trách nhiệm của người 

đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị. Bên cạnh đó cần phải không ngừng nâng cao nhận 

thức, trách nhiệm cho các Bộ, ngành, địa phương đối với công tác thanh tra, kiểm tra về 

vị trí, vai trò, ý nghĩa, tác dụng của công tác kiểm tra và kỷ luật trong QLNN về ĐTMSC. 

Nâng cao nhất thức của người đứng đầu các đơn vị về vai trò đích thân lãnh đạo, chỉ đạo, 

tổ chức thực hiện nhiệm vụ, quan tâm sơ kết, tổng kết công tác kiểm tra, giám sát, kỷ 

luật. Thực tế cơ quan Bộ, Ngành và địa phương nào làm tốt công tác kiểm tra, giám sát 

thì ở đó đoàn kết nội bộ được tăng cường, nguyên tắc tập trung dân chủ được phát huy thì 

cơ quan, đơn vị đó ít xảy ra vi phạm kỷ luật. 

- Thứ hai, thành lập cơ quan giải quyết kiến nghị độc lập trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC để giải quyết có chất lượng các vụ việc khiếu nại, tố cáo thuộc thẩm quyền; chú 

trọng xem xét, giải quyết kịp thời những thông tin phản ánh về tham nhũng, tố cáo; thực 

hiện tốt công tác bảo vệ người tố cáo, người làm chứng trong tố giác và phát hiện tham 

nhũng; mở rộng dân chủ, phát huy sức mạnh của toàn hệ thống chính trị trong việc phát 

hiện hành vi tham nhũng; nâng cao chất lượng hoạt động các cơ quan giám sát, kiểm tra. 

- Thứ ba, xây dựng, củng cố nâng cao hiệu quả hoạt động của các tổ chức giám 

định, kiểm định công; mở rộng xã hội hoá hoạt động giám định tư pháp phục vụ công tác 

phòng, chống tham nhũng. Đặc biệt, tăng cường thanh, kiểm tra các lĩnh vực nhạy cảm, 

có nhiều dư luận về tham nhũng, như: mua sắm thường xuyên, mua sắm hàng dự trữ 

quốc gia, mua sắm xe ô tô, mua bán đất công…. 
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- Thứ tư, tập trung xác minh, điều tra làm rõ, xử lý kịp thời, nghiêm minh những 

vụ việc, vụ án tham nhũng, những vụ việc chưa đến mức xử lý hình sự thì phải xử lý 

nghiêm theo quy định của Đảng và Nhà nước; tăng cường mối quan hệ phối hợp, chia sẻ 

thông tin giữa cơ quan điều tra các cấp với cơ quan có chức năng phòng, chống tham 

nhũng; thường xuyên kiểm tra, giám sát công tác phát hiện, xử lý tham nhũng trong các 

cơ quan, đơn vị có chức năng phát hiện, xử lý tham nhũng...  

- Thứ năm, Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ kiểm tra QLNN về ĐTMSC các 

cấp, đáp ứng yêu cầu đủ về số lượng, bảo đảm chất lượng, đủ sức hoàn thành nhiệm 

vụ. Thực hiện có chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng kế hoạch đào tạo, nâng cao 

trình độ chuyên môn, nghiệp vụ về phòng, chống tham nhũng trong lĩnh vực ĐTMSC, 

phẩm chất chính trị, bản lĩnh, đạo đức nghề nghiệp cho cán bộ, công chức làm công tác 

thanh, kiểm tra, điều tra, truy tố, xét xử…Hàng năm tổ chức Hội nghị sơ kết, tổng kết 

công tác kiểm tra, giám sát về hoạt động QLNN về ĐTMSC ở cấp Bộ ngành, địa phương 

để đánh giá và tìm giải pháp khắc phục. Văn phòng Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

và Bộ Tài chính hàng năm tổ chức Hội thi hoặc hội nghị toàn quốc về công tác kiểm tra, 

giám sát việc thực hiện pháp luật liên quan đến công tác QLNN về ĐTMSC để chia sẻ 

kinh nghiệm và rút ra bài học hữu ích trong thực hiện. 

- Thứ sáu, thực hiện kịp thời công tác khen thưởng và xử lý vi phạm trong đấu 

thầu mua sắm công theo hướng tăng cường chế tài nghiêm minh hơn. Để hoạt động 

QLNN về đấu thầu có hiệu quả vừa có tính khuyến khích, động viên vừa có tính răn đe 

để phòng chống tham nhũng, lãng phí thì trong hoạt động QLNN về ĐTMSC cần thực 

hiện tốt và kịp thời công tác khen thưởng và xử lý vi phạm trong đấu thầu mua sắm công. 

Cụ thể như sau: 

        - Các cá nhân và đơn vị chấp hành tốt pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, 

kịp thời có những kiến nghị, giải pháp và những hành động thiết thực trong lĩnh vực 

QLNN về ĐTMSC nhằm ngăn ngừa và phòng chống tham nhũng …và những tập thể, cá 

nhân thực hiện tốt hoạt động tuyên truyền phổ biến pháp luật về ĐTMSC thì Chính phủ 

cần kịp thời có những biện pháp động viên khen thưởng và khích lệ nhằm nhân rộng các 

mô hình hay, tấm gương điển hình tiêu biểu để nhân rộng những việc tốt trong lĩnh vực 

QLNN về ĐTMSC để tiết kiệm cho ngân sách nhà nước. 

      - Ngược lại đối với những tập thể và cá nhân có những hành vi vi phạm pháp luật 

trong lĩnh vực đấu thầu, vi phạm những hành vi bị cấm trong đấu thầu…gây thất thoát và 

tổn thất cho ngân sách nhà nước về đấu thầu thì Chính phủ cũng cần kịp thời có biện 

pháp phòng ngừa, ngăn chặn và có những chế tài xử phạt nghiêm khắc, đúng người đúng 

tội một cách kịp thời để tăng tính răn đe đối với bộ máy và toàn xã hội. Có như vậy thì 

hoạt động QLNN về ĐTMSC mới ngày càng phát huy tốt vai trò, đồng thời có như vậy 

thì đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác QLNN về đấu thầu và những cá nhân, tổ chức 
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liên quan đến lĩnh vực ĐTMSC mới có ý thức rõ chức trách, nhiệm vụ để thực hiện theo 

đúng quy định của pháp luật về ĐTMSC. Để thực hiện tốt các công tác trên, đòi hỏi công 

tác QLNN về ĐTMSC ngoài việc thực hiện tốt công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát nội 

bộ, phải có sự phối hợp tốt với người dân, các cơ quan báo chí, ngôn luận trong và ngoài 

nước để có sự giám sát từ bên ngoài một cách khách quan và công bằng kịp thời có được 

những thông tin để thực hiện việc khen thưởng, kỷ luật trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC. 

Để đảm bảo sự tuân thủ nghiêm các quy định pháp luật về đấu thầu, bên cạnh các 

Chỉ thị chấn chỉnh của Thủ tướng Chính phủ, cần yêu cầu các bộ ngành, địa phương tự 

xây dựng các chế tài xử lý đối với những hành vi vi phạm trong công tác QLNN về 

ĐTMSC, phù hợp quy định pháp luật, đảm bảo nghiêm minh, đủ sức răn đe. Đồng thời 

có trách nhiệm kiểm tra, giám sát đảm bảo phát hiện và xử lý nghiêm những vi phạm. 

Trong bối cảnh sự can thiệp vào quá trình lựa chọn nhà thầu, thông thầu, quân xanh, quân 

đỏ, tình trạng cản trở việc mua và nộp HSDT, các hành vi tiêu cực trong đấu thầu vẫn 

tiếp tục diễn ra với nhiều hình thức tinh vi, để đảm bảo tính nghiêm minh quy định pháp 

luật về đấu thầu, các bộ, ngành và địa phương cần có những chỉ đạo quyết liệt, đảm bảo 

chấn chỉnh toàn diện công tác đấu thầu tại ngành, địa phương mình quản lý, đảm bảo 

thực hiện nghiêm túc các quy định. Bổ sung các hình phạt theo hướng tăng mức xử phạt 

đối với các vi phạm trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC, gắn với các khung hình phạt trong 

các luật như: Luật Hình sự, Luật Sở hữu trí tuệ, Luật Cạnh tranh....để đảm bảo tính đồng 

bộ và tăng cường tính răn đe của pháp luật. 

- Trong công tác xử lý các vi phạm trong lĩnh vực ĐTMSC: Nhà nước cần có sự 

quan tâm đúng mực, tập trung giải quyết và xử lý dứt điểm, nghiêm minh theo pháp luật 

đúng người đúng tội các hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC. 

Qua đó tạo lập tính nghiêm minh, tăng cường tính răn đe của pháp luật trong lĩnh vực 

quản lý tài chính công nói chung và QLNN về ĐTMSC nói riêng. Công tác xét xử và thi 

hành án phải được thực hiện nghiêm, công khai trên các phương tiện thông tin đại chúng, 

đồng thời đối với những vụ án tham nhũng nghiêm trọng cần phải tăng mức hình phạt 

nghiêm minh hơn bằng các hình phạt với khung hình phạt cao nhất là tù trung thân hoặc 

tử hình để đảm bảo tính tôn nghiêm và thượng tôn pháp luật trong lĩnh vực QLNN về 

ĐTMSC.  
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KẾT LUẬN 

                1. Kết luận chung 

                Trong thời gian vừa qua, công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta đã có những 

đóng góp quan trọng đối với quá trình ổn định và phát triển kinh tế xã hội của đất nước. 

Những thành công của công tác QLNN về đấu thầu trong thời gian vừa qua là hết sức 

quan trọng, tạo đà thực hiện các nhiệm vụ quan trọng mà Đảng, Nhà nước đặt ra cho 

công tác quản lý tài chính công nói chung và ngành Đấu thầu nói riêng trong thời gian 

tới, nhằm thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 

             Bên cạnh những thành tựu đã đạt được, do có nhiều nguyên nhân chủ quan và 

khách quan, cơ chế QLNN về ĐTMSC ở nước ta còn bộc lộ một số khó khăn, hạn chế và 

yếu kém, bất cập đó là: hệ thống cơ chế, chính sách QLNN về ĐTMSC vừa thiếu, vừa 

chưa đồng bộ, tính pháp lý chưa cao, còn nhiều sơ hở, có những chính sách pháp luật bất 

hợp lý, chưa phù hợp với thực tế, chậm được sửa đổi, bổ sung, xây dựng văn bản mới. 

Hiệu lực và hiệu quả của cơ chế QLNN về ĐTMSC còn chưa cao. Tình trạng tham 

nhũng, lãng phí trong QLNN về ĐTMSC ngày càng tinh vi, phức tạp và gây ra những 

thiệt hại với mức độ ngày càng lớn đối với nền kinh tế và an ninh tài chính của quốc gia. 

Trong bối cảnh hội nhập, toàn cầu hóa và tác động vô cùng to lớn của cuộc cách 

mạng công nghệ lần thứ 4 (CMCN 4.0), cùng với yêu cầu cải cách, đổi mới nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả của công tác quản lý nhà nước nói chung và QLNN về ĐTMSC nói 

riêng để củng cố niềm tin với người dân, toàn xã hội và các tổ chức, bạn bè quốc tế, công 

tác QLNN về ĐTMSC cần thiết phải đổi mới và không ngừng thay đổi để phù hợp, đáp 

ứng yêu cầu của thực tiễn.  

Luận án đã xác định được các nhân tố ảnh hưởng chủ yếu và các tiêu chí đánh giá 

công tác QLNN về ĐTMSC. Luận án còn làm rõ và đánh giá được thực trạng những tồn 

tại, bất cập, những hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế trong công tác QLNN về 

ĐTMSC ở Việt Nam hiện nay, đồng thời đề xuất hệ thống các biện pháp khoa học góp 

phần đổi mới mô hình, cách thức và phương pháp QLNN về ĐTMSC góp phần nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả quản lý, từng bước minh bạch hóa, nâng cao tính cạnh tranh, công 

bằng, minh bạch trong lĩnh vực QLNN về ĐTMSC.  

Luận án là công trình nghiên cứu mới, không trùng lắp và có nhiều đóng góp về 

mặt khoa học cả về lý luận và thực tiễn. Luận án góp phần làm thay đổi nhận thức và 

hành động của cán bộ, giảng viên và doanh nghiệp cũng như người dân về công tác 

QLNN về ĐTMSC, phát huy vai trò giám sát của người dân và các tổ chức xã hội đối với 

hoạt động ĐTMSC của nhà nước góp phần tăng cường tính công khai, minh bạch và hiệu 

quả kinh tế trong thời gian tới. Luận án có thể sử dụng làm tài liệu tham khảo cho việc 

nghiên cứu, giảng dạy các môn học về Quản lý Tài chính công, ĐTMSC, Mua sắm công, 

Quản lý Chi tiêu công ở Việt Nam. 
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2. Một số hạn chế của Luận án và Hướng nghiên cứu phát triển tiếp 

  

Bên cạnh một số kết quả đã được, tác giả nhận thấy Luận án còn một số hạn chế, 

tồn tại như sau: 

Thứ nhất, Luận án cần tiếp tục nghiên cứu, khảo sát các chuyên gia trong và ngoài 

nước, các nhà quản lý (gồm nhiều đối tượng, chủ thể khác nhau phong phú đa dạng về 

kiến thức, kinh nghiệm…) giàu kinh nghiệm trong lĩnh vực Tài chính công và Đấu thầu 

mua sắm công, Quản lý kinh tế để làm rõ, đồng thời xây dựng mô hình dự đoán xu thế 

tương lai công tác QLNN về chi tiêu công và ĐTMSC ở nước ta trong khoảng 20 đến 30 

năm tới, để làm minh chứng xác thực, có cơ sở khoa học cao để xây dựng các giải pháp, 

kiến nghị phù hợp, sát hơn với thực tiễn.  

Thứ hai, Luận án cần tiếp tục đầu tư nhiều hơn nữa thời gian, công sức để tổng 

hợp số liệu từ các cơ quan quản lý, các cơ quan nghiên cứu và các tổ chức quốc tế để có 

nhiều nguồn số liệu phong phú, đa dạng, sát thực và đầy đủ để phản ánh đúng, đủ, trực 

quan sinh động hơn về thực trạng công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam trong thời 

gian vừa qua. Qua đó giúp người đọc có được cái nhìn tổng quan, rõ nét hơn về bức tranh 

của công tác QLNN về ĐTMSC ở Việt Nam, từ đó đề xuất các giải pháp, kiến nghị sát 

thực tế hơn.  

Thứ ba, Luận án cần tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện hệ thống các giải pháp góp 

phần nâng cao hiệu quả QLNN về ĐTMSC trên cơ sở tiến hành điều tra, khảo sát, phỏng 

vấn đối với mỗi giải pháp đề xuất để làm đầy đủ, rõ nét hơn cơ sở khoa học và thực tiễn 

để đảm bảo tính khả thi của các giải pháp đề xuất.  

Việc hoàn thiện và nâng cao chất lượng công tác QLNN về ĐTMSC ở nước ta 

hiện nay dựa trên một quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Vì vậy, trong quá trình tiếp tục 

sự nghiệp đổi mới, phát triển đất nước, hội nhập kinh tế quốc tế, việc đổi mới và hoàn 

thiện QLNN về ĐTMSC thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội, kiểm soát, phòng ngừa tham 

nhũng lãng phí trong chi tiêu công và chuyên nghiệp hóa công tác đấu thầu là một yêu 

cầu và đòi hỏi bức thiết của quá trình phát triển để tạo đà và động lực cho công cuộc xây 

dựng và phát triển đất nước bền vững, phồn vinh và phát triển. 

Mặc dù tác giả đã rất nỗ lực, cố gắng, song do hạn chế về mặt thời gian và tính 

khó khăn, phức tạp của vấn đề nghiên cứu, tác giả mong rằng, Luận án được ghi nhận 

như là kết quả của quá trình nghiên cứu khoa học nghiêm túc và mong nhận được sự góp 

ý của các Nhà khoa học, Nhà quản lý, các Thầy/Cô và Độc giả quan tâm để Luận án được 

hoàn thiện./. 

 

Trân trọng cảm ơn! 
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Đại học Quốc Gia HN. 

30. Đại học kinh tế quốc dân, Giáo trình Kinh tế học vi mô, Hà Nội NXBGD, năm 

1997. 
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32. Đại học Luật Hà Nội (2016), Giáo trình Luật ngân sách nhà nước, NXB Công an 

nhân dân, 2016. 
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Singapore. Tạp chí Nghiên cứu Đông Nam Á, số 3. 
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109. Tổng hợp báo cáo Ngân sách nhà nước hàng năm của Bộ Tài chính: 

http://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/btc/r/lvtc/slnsnn/sltn? [Truy cập ngày: 

14/5/2018]. 
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163. Tạp chí Tài chính 

             http://www.tapchitaichinh.vn   

164. Tổng cục Thống kê 
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