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PHAN MO DAU

1. Swr can thiét ciia nghién ctru dé tai

Qua hon 25 nam phat trién cac moé hinh khu ché xuét, khu cong nghé cao,
khu kinh té (KKT) & nudc ta; dén nay, ca nudc c¢6 26 khu kinh té cira khau, 16 khu
kinh té ven bién dang tiép tuc dong gop tich cuc vao phat trién KT - XH.

Nhin rong trén thé gidi, Viét Nam van dang trong giai doan dau ctia qua trinh
xay dung va phat trién khu kinh té. Nhiéu qudc gia va ving lanh thd nhu: Trung
Quédc, Han Quéc, cac Tiéu Vuong quéc A rap Thong nhit, Malaysia, Singapore,...
da trién khai va ap dung thanh c6ng nhiéu mé hinh khu kinh té nhu dic khu kinh té,
khu kinh té tu do, khu thuong mai ty do...

Cac khu kinh té dugc xdy dung déu co chung muc dich nhim thu hut cac
ngudn luc (cong nghé hién dai, ngudn vén, nhan tai, ¥ tudng phat trién...) tir bén
ngoai nham tao ra nhimg cyc tang truong, kich hoat cac vung kinh té, nén kinh té
phat trién. Khu kinh té ciing dong thoi 1a noi thir nghiém cac thé ché, co ché, chinh
sach mai ky vong tao dot pha.

Quang Ninh — tinh dia dau vung Pong Bic T quéc, vi tri dia chién lugc “co
mot khong hai” tiép tuc c6 budc phat trién KT - XH nhanh, 6n dinh, dang hudng tdi
tré thanh “moét dia ban dong luc, xing dang la cyc ting trudng quan trong cua
Vung kinh t trong diém Bic Bo”... Pic biét trong nhitng nim gan day, Quang
Ninh d3 chi dong, sang tao trong d6i md hinh ting trudng, tai co ciu nén kinh té,
mé ra nhiéu co hdi méi cho tinh.

T md hinh thi diém mét sd co ché chinh sach & khu vuc cira khau Mong
Cai (nam 1996), Quang Ninh da day nhanh phat trién mé hinh khu kinh té ctra khau
va khu kinh té ven bién. Phat trién cac khu kinh té d& va dang co hiéu qua tic dong
tich cuc, mo rong giao luu kinh té quéc té, thic diy ting truong kinh té, tao ra

nhitng chuyén bién vé doi song xa hdi, nhat la khu vuc ctra khau, khu vuc ven bién.



Tuy nhién, cac khu kinh t& & Quang Ninh néi riéng, ca nudc néi chung chua
dat duoc thanh cong nhu mong doi. Nhitng kho khan, han ché chung la: (1) mo
hinh quan 1y con bt cip, md hinh phat trién chua dat hiéu qua mong mudn; (2) sd
lugng va chét luong dau tu thép; ) luong cac nha dau tu chién luge, von dau tu,
chat luong cong nghé, chat luong ngudn nhan lyc chua cao; (3) cong tic giai phong
mat bang, co sé ha ting con nhiéu vudng mic, bat cap; (4) thiéu tinh lién két chudi
gié tri, lién két nganh, lién két ving; (5) co ché, chinh sach con c6 vudng mic, can
tiép tuc hoan thién. ..

Qua trinh hoi nhap quéc té va su phat trién nhanh cta cudc cach mang khoa
hoc cong nghé hién nay c¢6 ¥ nghia quan trong cho sy phat trién khu kinh té & nudc
ta. Yéu cau thuc tién d6 doi hoi phai co danh gia ddy du, nhin nhan khach quan,
téng két thue tién sau sic, van dung co sé ly luan nghiém tc va co s phap 1y linh
hoat dé phat trién cac mé hinh khu kinh té, dic biét 1a dbi v6i nhitng dia phuong
dang c6 nhitng chuyén minh manh mé nhu tinh Quang Ninh.

Dé cac khu kinh té cua tinh Quang Ninh phat trién bén vimg, dap ing muc
tiéu phat trién KT - XH cta dia phuong, can thiét phai xay dung duge mé hinh khu
kinh té phu hop. Chinh vi vay, chii d&: “Péi mdi mé hinh phdt trién khu kinh té
trén dia ban tinh Qudng Ninh trong hoi nhdp kinh té quéc t6” duoc nghién ctru
sinh Iya chon lam dé tai nghién ctru luan an tién si, chuyén nganh Kinh té phat trién
tai Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong.

2. Muc dich, y nghia ciia viéc nghién ciru dé tai luén an

Viéc nghién ctru dé tai luan an nhdm xay dyung khung 1y thuyét co ban dé
luén giai cac yéu tb tac dong dén mé hinh phat trién khu kinh té trén dia ban mot dia
phuong cap tinh trong bdi canh hoi nhap kinh t& quéc té. Trén co s& do, luan an
hinh thanh céc can ctr khoa hoc dé dua ra cac phuong hudng, quan diém va dé xuat
cac giai phap d6i mdi mo hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh
trong hoi nhap kinh té quéc té.



Theo cach tiép can cua chuyén nganh kinh t& phét trién, luin an tip trung
nghién ctru, ¢é nhitng dong gop tri thire méi ca 1y luan va thuc tién nhu sau:

Vé Iy lugn: Nghién ctru vé mo hinh phat trién khu kinh té trén dia ban mot
dia phuong cap tinh trong hoi nhap kinh t& qudc té, trong d6 xay dung khung
nghién ctru, phan tich cac yéu t tac dong dén mo hinh.

Vé thiee tién: Nghién ctru tong hop thuc tién qua trinh phat trién khu kinh té
va trién khai mo hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi
nhép kinh té quéc té. Néu mot s6 dé xuat, kién nghi nhim cai thién khung thé ché;
co ché, chinh sach va cac cong cu quan 1y tét hon trong viéc d6i mdi mé hinh phat
trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhép kinh té quéc té.

3. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung chinh cua luan &n duogc trinh bay trong 4 chuong:

CHUGONG 1: Téng quan cac cong trinh d nghién ctu lién quan dén dé tai
luan an.

CHUONG 2: Co s6 1y luan vé& d6i méi mo hinh phat trién khu kinh té trén
dia ban mot dia phwong cap tinh trong hoi nhap kinh té quéc té.

CHUONG 3: Nghién ctru vé thuc trang phat trién khu kinh té trén dia ban
tinh Quang Ninh.

CHUONG 4: P6i m6i mo hinh phat trién khu kinh t& trén dia ban tinh
Quang Ninh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.



CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU VE MO HINH PHAT
TRIEN KHU KINH TE

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ctru di cong bd cé lién quan dén
md hinh phat trién khu kinh té

Xuat phat tir thyc tién khach quan, nhidu qudc gia d xay dung va phét trién
cac khu kinh t& v6i nhidu cach thirc da dang. DA c6 nhiéu cong trinh nghién ctu
trong va ngodi nudc lién quan dén chii dé nghién ctru cta luan an. Nhitng nghién
ctru trén dat duoc nhiéu két qua quan trong, ca vé 1y ludn va thuc tién.

1.1.1. Téng quan cdc nghién citu di cong bo ¢ nwéc ngodi

Jong Cheol Lee, (2014), Khu kinh té tw do Incheon (Han Quéc), [70], nghién
ctru phan tich téng quan vé khu kinh té ty do Incheon; néu bét nhiing dac diém tu
nhién, ha tﬁng, nguén nhan lyc, tai chinh, khoa hoc cong nghé... va bai hoc thanh
cong cua khu kinh té nay, trong d6 ¢ cac yéu td nhu: quan trong nhat 13 niém dam
mé va tim nhin dé phat trién duoc dic khu kinh té; néu khong c6 dam mé, nhiét
huyét va tAm nhin thi khong thé dat duoc su thanh cong. Can phai lién tuc nhét
quan thyc hién tir chinh quyén trung uong toi dia phuong. Lanh dao Chinh phu
trung wong can phai hiéu duoc tai sao can ¢ dic khu kinh té & day va co thé hd tro
phat trién thanh cong cac khu kinh té nhu thé ndo. Can phai c6 su phéi hop cia
chinh phu trung uong va chinh quyén dia phuong dé co thé xay dung thanh cong
khu kinh té. Pau tu tir khu vuc cong quan trong ciing nhu khu vuc tu nhan khi xay
dung co so ha ting, ban dau khu vuc cong phai dau tu sau d6 thu hit cac nha dau tu
tu nhan va cac dy an phat trién.

Pai hoc Tham Quyén (2014), Kinh nghiém phdt trién thanh céng mé hinh
ddc khu kinh té Trung Quéc — Sang tao trong cdi cdach tai chinh Tham Quyén, [76],
dé cap chu yéu dén 3 van dé 16n: gisi thiéu khai quat co ban 30 ndm phat trién

nganh tai chinh ciia Pac khu kinh t& Tham Quyén; kinh nghiém phét trién thanh



cong su sang tao trong cai cach nganh tai chinh ciia Tham Quyén; xu thé phat trién
trong twong lai ctia sang tao trong cai cach nganh tai chinh Trung Quéc hién nay.
Nghién ctru sdu vé dic diém cac giai doan phat trién nganh tai chinh dic khu kinh té
Tham Quyén: diém ludi co cAu va doanh nghiép tai chinh thyc hién ting trudng
dot pha; quy mo gui tién, vay tién ngoai t&, ndi t¢ rat 16m; xay dung dugc hé théng
thi truong ching khoan nhiéu cap do do thi truong san chinh, san doanh nghiép vira
va nhod, hé théng chuyén nhuong co phén dai dién, san khéi nghiép ciu thanh;
luong giao dich thanh cong trén thi trudng tai chinh. Nghién ctru khang dinh: cliing
vGi phat trién von cua Trung Qudc, 14 viée cai cach thi trudng hoa i suét, xay dung
thi truong ching khoan thong nhat, xay dyung trung tdm tai nudc ngoai trung tam tai
chinh qudc té, mot loat cac thi diém nay déu duoc day nhanh, déu thé hién mot hé
thong tai chinh rét t6t cho Tham Quyén va toan bd Hong Kong; ddy chinh 13 co hoi
dé Tham Quyén bay cao, tir 46 Thadm Quyén cang c6 li do tién hanh tim toi va dot
pha 16n hon, dong thoi nang cao dia vi ciia minh tai trung tdm tai chinh quéc té.
Farole, T. va G. Akinci, Ngan hang Thé gi6i, (2011), Special Economic
Zones: Progress, Emerging Challenges, and Future Directions, [63], 43 néu cac van
dé vé thu hit dau tu va tao viéc 1am - mo hinh cii va nhiing thach thirc méi, trong
dé néu bai hoc kinh nghiém tor Banglades, Honduras, Chau My, Trung Quéc,
Singapore. ..; viéc c6 thé thay d6i cau triic phat trién khu kinh té dic biét; phat trién
bén viing xa hdi va méi truong. Nghién ciru dong thoi néu nhimg phén tich vé cai
cach thé ché, thuc day cai cach va phat trién kinh té thong qua hoat dong cac khu
kinh té d3c biét; van dé dam bao phat trién xa hoi va bao vé méi truong bén viing,
day 1a van dén méi ndi 1én trong qua trinh xay dung, hoat dong cac khu kinh té; dé
cap dén ba van dé hét strc quan trong dbi v6i hoach dinh chinh sach, do6 1a: lam thé
nao dé KKT thanh cong trong viéc thu hit cdc doanh nghiép, tao viéc lam; lam thé
nao dé dam bao rang cac KKT bén viing vé mat kinh t& va mang lai tac dong tich
cuc, trong d6 ddy manh qua trinh chuyén ddi co ciu va cai cach kinh té; 1am thé nao

dé dam bao rang cac khu kinh t€ bén virng vé thé ché, xa hoi va moi truong.



Ngan hang Thé gii (WB), (2014), Ndng cao khd ndng canh tranh trong viéc
phdt trién cdc déic khu kinh té khdp noi trén thé gi6i, [80], da dat van dé vé phat
trién dic khu kinh té tai Viét Nam, dan giai mot s6 kinh nghiém cuy thé cta cac nude
nhu Singapore, An D6... Dé cap cic goi y cho Viét Nam, quan tAm dén xdy dung
ké hoach, nguén nhan lyc dap tmg dugc nhu cau phat trién, dic biét 1a nhan lyc chét
lugng cao, su lién két thanh chudi gia tri, cai thién co sé ha tﬁng va nhan manh vé
vai tro ctia nha nudc trong phat trién khu kinh té.

DPao Nhat Dao (2014), Nhitng déng gop lich sir va chia sé bdi hoc kinh
nghiém ciia ddc khu kinh té Tham Quyén trong cong cudc cdi cdch mé cira ciia
Trung Qudc, [74], da phan tich nhiing bai hoc thanh coéng trong cach xay dung,
trién khai mé hinh dic khu kinh t& Tham Quyén noi riéng, thé ché xay dung dic
khu kinh té ctia Trung Qudc noéi chung va bai hoc cho Viét Nam va Quang Ninh.
Nghién ctru ndy chi 16 nhitng két qua mang tinh lich sir nhu: xay dung mot “thé ché
hoan toan mé&i” gop phan phat trién kinh té xa hoi ctua Trung Qudc, d6 1a kinh té thi
truong XHCH, tir d6 tao ra co ché cho cai céach; thic déy cudc cach mang ddi moi
quan niém anh huéng dén hang ty nguoi, thiic day viéc hinh thanh quan niém phu
hop véi kinh té thi truong XHCN va céi cach sang tao van hoa. Nhiing han ché la:
van dé huéng dau tu ctia Chinh phil va nguén vén nha nude con bat cap; phan phdi
thu nhap mat can d6i; van dé cai cach thé ché con cham; lva chon phuong thtrc tang
trudng chua dam bao bén viing. Goi y chinh sach: cach tiép can va viéc lya chon dé
dau tu, xay dung khu kinh t&; dinh hudng méi, viéc chuyén hudng ting trudng xanh
14 1am cach mang vé cong nghé, k¥ thuat dbi voi viéc phat trién cac nganh kinh té
hién c6; khong duoc dé van dé co s6 ha tﬁng la rao can cho sy phat trién; ctra khau
qudc té khong chi 13 ctia hai nuwdc, ma phai tré thanh giao dich trung chuyén thuong
mai qudc té va noi tap két hang héa ctia cac nude trong khu vure va quoc té.

Andrew Grant (2014), Céc bién phdp thu hit nguon luc xdy dung va phat
trién ddc khu kinh té, [60], d& cip dén vai trd ctia khu kinh té dén phat trién hiéu



qua nén kinh t€, mot s yéu t6 thanh cong, trong d6 c6 tAm nhin va dau tu dai han;
nhimg diéu can tranh dé khong mudn bi thit bai trong phat trién dic khu kinh té;
phan tich vé mdi quan hé gitta viéc c6 mot méi trudng phap 1y thoang véi ting
truong kinh té, voi nén kinh t€ thi viéc tao viéc 1am vo ciing quan trong. Nghién ctru
chi ra nhimg yéu t6 chung dé dam bao thanh cong, nhu: can phai xay dung co so ha
tang can thiét, chir khong nén xay dung tat ca trudc khi nha dau tu dén; cac doanh
nghiép dau tu 1au dai dong vai tro hét sitc quan trong; can ngudn von dai han cho co
sO ha tang, khong co duong tat ndo cho cac dic khu kinh té ma cac ban phai xay
dung co sé ha tﬁng mot cach dai han; tinh canh tranh 1a v6 cung quan trong; cac dac
khu kinh té can phai gan véi cac trung tAm kinh té hién nay. Khuyén nghi 8 van dé
trong phat trién ddc khu kinh té, trong d6 c6 viéc thu hat xic tién dau tu, xay dung
thuong hiéu, giai quyét cac rao can vé dau tu va thu tuc hanh chinh. ..

Nguy Pat Chi (2014), Thiee hién chuyén doi chién hiegc mé hinh phdt trién
kinh té tir huéng ngoai sang mé cira, [79], da phan tich vé mo hinh kinh té mé cua
1a mot thé ché ap dung dé tham gia vao su phan cong, canh tranh qudc té trong bdi
canh toan cu hoa nén kinh té, né nhin manh sy diéu phdi, mo cira giira thi truong
trong nudc va thi truong quoc té, cha trong dén vai tro sap xép co ban ciia nén kinh
té thi truong doi v6i v6i ngudn tai nguyén trong nudc, nhan manh su phat trién tu
do cua thuong mai, dau tu mang tinh toan cau, cht trong cac thé ché thuong mai da
phuong, chuan tic qudc té trong viéc van hanh nén kinh té mang tinh toan cau, chu
trong loi thé so sanh, wu thé canh tranh cia mot qudc gia trong thé ché phan cong,
hop tac qudc té, phat trién “mo hinh kinh té mé ctra” trd thanh sy lya chon chu yéu
clia cac qudc gia trén thé gisi. Tuy nhién, thoi dai “mo hinh kinh té mé cira”, do
mirc d rong rai clia cac quy tic thuong mai da phuong cia WTO dua ra va thuc
hién, hdu nhu c6 lién quan dén cac mat cua thuong mai kinh té thé gidi, dan dén
viéc can ting cudong hon nita hop tic song phuwong, da phuong, khu vuc, tiéu ving.
Vi vdy, mé hinh trong twong lai ciing can phai dan dau kinh té mé ctra, thong qua

hop tac trong lién két nganh dé hinh thanh nén cyc tang truéng kinh té méi.



Fredric William Swierczek (2014), Qudn tri, phdt trién nhdn luc va tinh
canh tranh cia cdc déic khu kinh té: sw phoi hop gitta cdc doanh nghiép va cdc co
s& gido duc, [65], dd phén tich vai trd quan trong cta ngudn nhan luc, 1am sao phai
dao tao, thu hit ngudn nhan luc ¢ chat luong, trong d6 nhitng chuong trinh dao
tao, co s& dao tao do chinh nhiing doanh nghiép mo ra dé dao tao nhén vién cho
minh, d4p tmg nhu ciu vé nguon nhan luc cho cong ty; mot sd van dé lién quan dén
quén tri cua cac KKT, nhat 1a nhitng chinh sach khong dugc mang tinh canh tranh
khién ting chi phi cho cac doanh nghiép. O cip do tinh, nghién ciru néu mét s6
nhitng khia canh lién quan dén kha nang canh tranh cua cac tinh; nhan manh dén
khia canh dich vu cong, can phai dap ing dwoc nhu cau giam thoi gian phuc vu véi
nguoi dan va tinh can c6 trach nhiém nhu thé nao véi tinh minh bach déi voi cac
dich vu d6. Khu kinh té phai tao ra dugc vi¢e lam, nhung diéu quan trong hon la
phai tao ra thém gia tri gia tdng cuia cong viéc do. Viéc nay s€ giup gia tang nang
suét, loi nhuan ctia dac khu kinh té. Thoi gian, chi phi cua nhitng quy dinh ciing 1a
yéu t6 anh huong dén doanh nghiép, dong thoi can loai bo nhitng chi phi khong
chinh thirc, nhitng van dé lién quan dén dét dai, chi phi dé gia nhap, tham gia vao
cac ddc khu déu 1 cac yéu t6 thu hut nha dau tu nude ngoai.

Laura Stone (2014), Phat trién ddic khu kinh té, [71], nghién ctru da phan tich
cach tiép can ciia chinh phu thanh lap khu kinh té, ddc khu kinh té; nhiing van dé
luu ¥ gdm: cum nganh cong nghiép, cac khu ché xuat dong bo, dién, nudc, giao
thong, co so ha t;fmg, wu dai thué quan, tinh gian tha tyc hanh chinh, khu mién hai
quan, m& rong kha ning tiép can thi truong trong va ngoai nudc, lao dong... Trong
d6 khang dinh: bén canh dau tu cho co so ha tang, cin cip bach dau tu phat trién
nhan lyc dia phuong cht lugng cao, dic biét doi ngii quan 1y cap trung trd 1én. Viét
Nam ngiy cang can doi ngil quan 1y 1anh dao khi nén kinh té tiép tuc tang truong va
tao ra hang héa va dich vy chét luong cao va ¢ phan khic cao cép. Diéu nay cé thé

dat duoc théng qua dau tu cho cac co sé dao tao truyén thdng va dio tao nghé.



Kari Liuhto (2009), Khu kinh té dic biét tai Lién bang Nga - khu vuec phdt
trién ndo cho doanh nghiép nuwée ngodi?, [69], nghién ctru vé cac khu kinh té dic
biét ctia Lién bang Nga, phan tich nhiéu diém mdi vé chinh sach cua cac dic khu
kinh té ctia nudc nay, dong thoi néu nhiing rao can va khé khan, trong d6 c6: mic
du vu dai vé thué cua cac dic khu thap hon nhitng hang rao dau tu cho nha dau tu
nudc ngoai nhung vé loi nhuan noi riéng lai chua di dé hap dan cac doanh nghiép
nudc ngoai dau tu vao Nga. Uy tin thip vé quyén phi vat chat, hé thong d6i moéi
sang tao nghéo nan, hinh anh cong nghé thap, thiéu co ché tai chinh lién quan dén
nghién ctru va trién khai va thu tuc hanh chinh tri tré di 1am giam nhiing loi thé cta
cac dic khu kinh té cia Nga. Vai tro ngdy cang ting cta cac tdp doan phan nao
giam su quan tAm cta chinh phii dén cac doanh nghiép tu nhan va cac doanh nghiép
nudc ngodi trong qua trinh d6i moi. ..

1.1.2. Téng quan cdc nghién cieu di cong bo ¢ trong nwéc

Vuong Dinh Hué (2014), Vin dé xdy dung cdc ddc khu kinh té & Viét Nam,
[25], d4 d& cap khai quat dén tinh hinh chung phat trién dic khu kinh t& ctua nudc ta,
mot s6 van dé vé bdi canh, co hoi, thach thirc va xu hudng phat trién khu kinh té
ctia nudc ta; xac dinh tim quan trong cua viéc hoan thi¢n thé ché, lya chon dja diém
va khong gian phat trién khu kinh té, khu kinh té dic biét, lya chon dbi tac chién
luoc ¢ tiém luc va kinh nghiém trong phat trién khu kinh té.

B0 Céng thuong (2013), Phdt trién khu kinh té cia khdau ¢ Viét Nam, [4],
téng quan nhiéu ndi dung nhu: (1) Nhimg quy dinh chung, gdm Luat Bién gidi
qudc gia va cac vin ban huéng dan thuc hién; cac quy dinh vé xuit nhap khau hang
hoa, trao ddi tién té, hoat dong cua cho, di lai ciia cu dan bién gidi,... (2) Quy hoach
va chinh sach ctia Chinh phu, huéng dan cia cac Bo vé phat trién kinh té cira khau,
dic biét 1a co ché, chinh sach tai chinh ddi voi khu kinh té ctra khau,...(3) Céc khu
kinh té ctra khau, bao gdm cac Quyét dinh cta Thi tudng Chinh pht va huéng dan
ctia cac BO vé quy hoach, thanh 1ap Ban quan 1y, co ché tai chinh, Quyét dinh cua
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dia phuong vé quy hoach chi tiét, co ché wu dai dau tu. Tom tit tinh hinh hoat dong
hién nay ctia cac khu kinh té cira khau va thuong mai bién gioi. ..

Lé Xuan Ba (2010), Quan hé giita ting trucng kinh té va phdt trién bén
vitng ¢ Viét Nam, [2], nghién ctru chi r& dé phat huy tiém ning, loi thé cia timg
ving voi tim nhin dai han, ting cuong lién két giita cac dia phuong trong ving theo
quy hoach, khic phuc dau tu triung 13p, thiéu lién két; ting cudng lién két, phdi hop
giita cac ving dé cung phat trién; day manh phat trién cac ving lanh thd trong diém
tao dong luc cho nén kinh té can phai tap trung dau tu phat trién cac khu kinh té
trong diém, tao tién dé cho su bung nd va lan toa phat trién kinh té vung; khuyén
khich céc tinh chi dong, sang tao trong phat trién kinh té dia phuong trén co so phat
huy loi thé riéng c6 ctia dja phuong, ciia ving.

V& Pai Luoc (2010), Nghién ciru vé khu kinh té ddc biét, [36], nhan dinh
diéu quan trong nhat khi xdy dung dic khu kinh té 13 phai c6 mot khung thé ché,
chinh sach hién dai, twong thich v6i cac nha dau te mudn kéu goi. Nghia 14 thé ché
dua ra phai dugc dua trén dé xuét cua cac nha dau tu chién luge, phu hop véi cac
quy dinh cua phap luat. Nghién citu vé phdt trién cdc khu kinh té mo trén thé gici
phan tich dic diém hinh thanh va danh gia thuce trang viéc xay dung cac khu kinh té
ma, khu thuong mai tu do & Viét Nam trong diéu kién hoi nhdp kinh té qué'c té. Tac
gia chi1 bién cho rang trong thoi gian qua, & Viét Nam da c6 nhiéu khu céng nghiép,
khu ché xuat, khu kinh té,... nhung tit ca déu chua dép ung dugc yéu cau cta khu
kinh té tu do, dic biét 1a vé thé ché. Vi vay, dé xay dung cac dic khu kinh té & Viét
nam can phai giai quyét 3 van dé quan trong: xay dung thé ché; xac dinh dia diém,
muc tiéu phit hgp va cac tuyén phat trién; kéu goi va tim kiém nha dau tu.

Nguyén Xuédn Thing (2014), Van dé xdy dung ddc khu kinh té trong thoi dai
toan cdu héa, [49], dd néu tong quan van dé& xay dung dic khu kinh té, phan tich
yéu td cot 18i trong phét trién khu kinh té 13 cin c&r vao nhu cau thuc sy cta nén

kinh t€ va xuat phat tir nha dau tu; nghién ctru dé xuat cac van dé vé doi maoi thé
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ché: t6n trong cac nguyén tic thi truong, tao ra mot moi trudng dau tu, kinh doanh
mang tinh qudc té; vai trd cuia Chinh phu trong kién tao va phuc vu cho sy thay d6i
thé ché; co cu kinh té dic biét quan tam dén viée phat huy cac yéu td con nguoi, vi
tri dia Iy va thé ché; kha ning tao 1ap két ndi, trung chuyén, tham gia vao chudi gia
tri. Kién nghi: da thi diém phai lam bang duoc, dén cing dé tao dot phat; luat hoa
dé dam bao hanh lang phap 1y, tao co ché va khung kho chung; vai tro dinh hudng,
quyét dinh cua nha nudc can rd nét va quyét doan; 1am thé nao dé co6 méi truong tot
thé ché tot cho cac nha dau tu chién luoc, ¢6 thé vao day lam dai ban doanh va nhat
1a phai coi d6i mai thé ché chinh 13 tao dot pha cho phat trién khu kinh té.

Nguyén Xuan Thanh (2014), Thu hit dau twe va phdt trién co sé ha tang khu
kinh té: Kinh nghiém quéc té, [47], d3 phan tich vé ting trudng kinh té cta Viét
Nam va céac dia phuong trong thoi gian qua trong d6 dé cap dén nhiéu yéu t trong
tang truong. Nghién ciru tap trung phan tich hai yéu t6 quan trong quyét dinh thanh
cong trong mo hinh phat trién khu kinh té dia phuong: (1) thu hut dau tu gan vao
cum nganh va (2) phat trién co so ha tang; trong d6 dan giai nhiing kinh nghiém
thanh céng clia mdt sd nudc trong khu vuc; cum nganh du lich, cong nghiép co khi,
hoa dau, d6 gd ngoai troi, ché bién thity san, ché bién thirc an gia stc... Viéc thu
hat dau tu trong thoi gian tdi can phai gin vao nhiing cum nganh ma cac dia
phuong c6 loi thé canh tranh, thay vi xtic tién dau tu theo hudng bop méo thi
trudng; cling voi do, phat trién co s ha ting dé lam nén tang cho viéc thu hit dau
tur va cac hoat dong san xuét. O cdp d6 dia phuong, viéc phat trién can mang tinh
chién luoc tung budc véi tha ty wu tién bam theo nhu cAu thyuce té ctia nha dau tu.

Ngb Dodn Vinh (2012), dé tai khoa hoc “Xdy dung tiéu chi phat trién lanh
thé dau tau 16i kéo sw phat trién nén kinh té - tir kinh nghiém nwéc ngoai (Trung
Quéc, Nga) va yéu cau thuc tién ciia Viét Nam”, [57], da tap trung nghién ciru cac
kinh nghiém cta qudc té vé phat trién 1anh tho dau tau, trong d6 cac kinh nghiém vé

xay dung cac dic khu kinh té ctia Trung Qudc dic biét hitu ich trong viéc phat trién
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c4c 1anh tho dau tau cia Viét Nam, ké ca vé muc tiéu hinh thanh, lya chon dia diém,
bude di va co ché, chinh sach dbi véi cac dic khu kinh té. Mot trong cac dong gop
ctia d8 tai nay 13 phan tich, danh gia vé tinh hinh phat trién cac 1anh thd c6 tinh chét
dong luc trong thoi gian qua & nudc ta, cu thé 13 cac vung kinh té trong diém, cac
khu kinh té ven bién. Pong gop quan trong khac 1a dé tai nay da ludn giai vé bo tiéu
chi hinh thanh 1anh th6 d4u tau - can c6 vi tri dia kinh té thuan loi, giao luu dé dang
v6i bén ngoai (trong nude va qudc té), co dién tich da 16n dé phat trién tong hop
(cong nghiép, du lich, dich vu...), hoi tu nhidu diéu kién thuan loi cho phat trién (vé
két cau ha tang, kha ning cung ung lao dong, nguyén vt lidu cho san xuat...). Tuy
nhién, mot 1anh thd chi thuce sy tré thanh dau tau khi lanh tho d6 thu hit dau tu hinh
thanh nganh chu lyc, dac bi¢t 1a phai thu hut dugc cac nha dau tu 16m, cac cong ty
xuyén quoc gia 16n nhat dén dau tu, dic biét 1a vao cac nganh cong nghiép cong
ngh¢ cao, dich vu hi¢n dai, c6 gia tri gia tang 16n. Trén co s& do, cac lanh tho trén
¢ dong gop 16n cho nén kinh té ca nude (vé GDP, thu ngan sach, gia tri xuat khau,
gid tri san xudt cong nghiép, giai quyét viée lam...). Pong thoi phai 13 noi dugc ap
dung céc co ché, chinh sach méi c6 tinh chat vuot troi so véi trude day va chung
cho ca nudc dé tao didu kién phat trién nhanh, di truéc mot bude, dong thoi ciing 1a
noi thir nghi¢m céc chinh sach mai, trude khi dem ra img dung ¢ céc dia ban khac.
Bui Tat Thang (2014), Van dé xdy dung déic khu kinh té, [48], chi rd trong
thoi dai toan cau hoa, cac dic khu kinh té van dang tiép tuc ra doi va thanh cong, ké
ca ¢ nhimg nén kinh té di phat trién. Phai ching, thé ché kinh té thé gii hién van
con chwa du “ty do” nén cac dic khu kinh té€ van con phét huy tac dung? Hay phai
ching ban than cac dic khu kinh té cling dang duoc 1am méi lai ca tir quan niém 1an
thyc tién? Phén tich cho thdy nhimg dic diém chu yéu cua cac khu kinh té thanh
cong, cu thé 1a: vi tri dia ly hép dan; két cAu ha tﬁng thuan loi; luat phap va cac
chinh séach 10 rang, on dinh; co nguén lao dong du vé s luong, dap ung vé chat
lugng; co6 sy dam bao vé xa hoi va diéu kién 1am viéc; chit luong dich vu cao;

Logistics; thong tin cong nghé tdt; hé théng cong ngh¢ thong tin tdt; c6 su hop luc
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t6t gitra trong va ngoai khu kinh té. D& cap dén nhimg bai hoc kinh nghiém cac dic
khu kinh té trén thé gidi trong vai thap ky gin ddy, d6 13 Tham Quyén (Trung
Quéc), Dubai (Cac Tiéu Vuong qudc Arab Thong nhat) va Incheon (Han Quéc).
Kién nghi chinh séch, dua ra y kién y vé xtc tién xay dung khu kinh té ¢ Viét Nam.

Nguyén Thuong Lang (2014), Thé ché dic biét cia dic khu kinh té tich hop
t6i da loi thé vao huy ddng toi wu nguon lec phdt trién duwdi dp lec todn cau héa va
canh tranh quéc té: tham chiéu kinh nghiém qudc té va truong hop Viét Nam, [35),
nghién ctru phan tich: cc lua chon mé hinh t6 chire khu kinh té duoc mé dau bang
viéc xac dinh mo hinh t6 chirc, co ché van hanh va diéu kién thuc hién. Day 13 mot
trong nhitng yéu t6 thuc thé quan trong dugc st dung 1am nén tang thic day ting
truong kinh té theo chiéu sau, dic biét 1a qua trinh chuyén sang nén kinh té thi
truong va gia ting nang luc canh tranh quéc té. Néu bat cac diém chung va khac
biét vé khai niém, cac trién khai mo hinh khu kinh té tai cac qubc gia khac nhau nhu
Han Quéc, Trung Quéc, Nam Phi, cic nudc Trung A, An Do. Chira Iy thuyét nén
tang vé dac khu kinh té, din giai 1y thuyét loi thé tuyét ddi (A. Smith, 1776) va loi
thé so sanh (D.Ricarrdo, 1817); Ly thuyét dé cao loi ich thu duoc tir goc d6 khac
biét co ban vé nguon luc cua Hecskcher- Ohlin (1933); Ly thuyét loi thé canh tranh
quoc gia ciia M.Porter (1990);... Nhitng nghién ciru d chi ra phat trién khu kinh té
1a xu huéng van dong mang tinh quy luat trong qua trinh chuyén manh sang nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia & Viét Nam.

Ha Tén Vinh (2014), Kinh doanh thirong mai va dau tw trong ddc khu kinh
té: Kinh nghiém cdc nuwée va hudng phdt trién cho déic khu kinh té Van Pon, [56),
nghién ctru dua ra van dé muc tiéu thanh 1ap khu kinh té 1a lam sao tan dung san
pham nhan lyc va lao dong dia phuong dé xuat khau dé c6 ngudn thu ting ngan
sach va lam cho thuong mai ctia dia phuong t6t hon. Chi rd 4 yéu t6 chinh dé dam
bao cho viéc xay dung va phat trién khu kinh t& gdm: chinh quyén dia phuong va

chinh quyén Viét Nam; khung phap 1y 15 rang nhét 13 luat; c6 cong trinh ha tang tdi


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=C%25C3%25A1c_Ti%25E1%25BB%2583u_V%25C6%25B0%25C6%25A1ng_Qu%25E1%25BB%2591c_Arab_Th%25E1%25BB%2591ng_Nh%25E1%25BA%25A5t&action=edit&redlink=1
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thiéu san bay, cau cang, dién nudc...; can c6 nha dau tu chién luogc. Lam sao dé co
nha dau tu chién luge, vai tro cla tu nhan. ..

Huynh Thé Du, Pinh Céng Khai, Huynh Trung Diing, Hoang Van Thang,
Nguy@én Thi Hong Nhung (2017), Tir khu kinh té dén phdt trién va lién két ving: tao
dot phd thé ché, [19]: da dé cap dén cac van dé vé thé ché phat trién khu kinh té, dit
van dé 1a trong ba miii dot pha: thé ché, ngudn nhan lyc va co s ha tang thi thé ché
1a nut that quan trong nhat can khoi thong; néu kinh nghiém vé thé ché cua thé gidi,
nhimng bai hoc thanh céng ctia cac nude Trung Quédc, Han Qudc, An Do va thuc tién
phat trién khu kinh té tai Viét Nam; chi r nhiing ton tai va thach thirc dong thoi dua
ra nhitng dé xuét chinh sach cho Viét Nam trong xdy dung mo hinh phat trién khu
kinh t& phu hop.

Takeshi Mukai (2014), Quy hoach phdt trién khéng gian khu kinh té Vin
Don d@é phdt trién ving tinh Qudang Ninh, [28], dd phan tich nghién ctru cta Nikken
Seikke Civil Engineering LTD vé xu hudng phat trién cua du lich dang thay d6i tr
xu hudng ciu sang xu hudng cung. Xu hudng cau 1a xu hudng cii, thuong thi thuc
hién qua cac nhém tour dén noi du lich. Xu huéng cung thuong theo huéng du lich
sinh thai, ban than dia phuong dua ra. Pay 1a mdt xu huéng méi trong du lich.
Chinh quyén dja phuong nén tao ra nhitng diém hap dan cho khach du lich. Trong
xu huéng méi nay, chinh quyén dia phwong dong vai trd quan trong trong viéc tao
ra nhu cu cta khach du lich. Nghién ctru chi 16 nhimg diém quan trong trong quan
1y quy hoach phat trién khu kinh té dé phat trién ving tinh.

1.1.3. Téng hgp ddanh gid nhitng vin dé chwa dwoc gidi quyét (khoing
trong) va mét so vin dé lu@n dn tap trung nghién ciru giai quyét

Qua qué trinh nghién ctu céc tai li¢u lién quan ca ngoai nudc va trong
nudc, nghién ciru sinh nhan thay rang da c6 nhiéu cic cong trinh nghién ctru vé
cha dé khu kinh té, nhat 1a vé mo hinh dic khu kinh té trong thoi gian ngan gan

day. Moi dé tai, moi cong trinh nghién ctru, moi bai viét c6 nhiing goc do ti€p
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can khac nhau. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién ctru toan
dién, hé thong vé phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh. Pic biét
13, chua c6 nhitng nghién ctru vé cac yéu té tac dong quan trong dén viée lya
chon mo hinh, kién tao va phat trién cac yéu té nay, dé xuat cac giai phap thuc
day mo hinh phat trién khu kinh té cta tinh Quang Ninh trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té sau sac hién nay.

C6 nhitng nghién ctru téng thé vé quy hoach va danh gia tinh hinh phat
trién cac KKT nhu bao cdo 1on ctia B6 Ké hoach va Pau tu trinh Chinh phu danh
gia tinh hinh thyc hién va dé ban hanh cac quyét dinh hanh chinh. Bén canh do,
nhitng kién nghi vé chinh sich méi chi dimg lai ¢ viéc néu 1én nhitng quan diém
dinh tinh, dé xuat, kién nghi nhiing giai phap chung.

C6 nhitng nghién ctru dbi voi cac dia phuong cap tinh cu thé hay cho timg
linh vuc cu thé nhu thu hat du tu, thué va phi, phat trién nhan lyc, Gmg dung
khoa hoc cong nghé, giai phong mit bang... Nhung nhitng nghién ctru d6 phan
nhiéu mang tinh tng dung thue tién hon 13 tong két thyuc tién dé xay dung khung
1y thuyét hodc thiét ké mo hinh. Chua c6 nghién ctru mé hinh phat trién khu kinh
té cho mét tinh nhu Quang Ninh, hay danh gia cac yéu t6 tic dong dén mo hinh
khu kinh té thi chua c6 nhirng danh gié sau sdc, cu thé va mang tinh toan di¢n.

Tur nhitng khoang trong nghién ciru, tac gia xac dinh nhitng van d¢ dat ra
ma ludn an tip trung giai quyét nhu sau:

(1) He théng hoéa, luadn giai, lam sang t6 nhiing van dé 1y luan va thyc tién
vé mo hinh phat trién khu kinh té trong hoi nhap kinh té quéc té, trong do:

- Lam rd khai niém vé khu kinh té, mé hinh khu kinh té, mé hinh phat trién
khu kinh t€.

- Pic diém, vai tro, ¥ nghia, nhitng diéu kién can thiét dé hinh thanh va
phat trién cac khu kinh té.

- Khai ni€ém hoi nhap qudc t€, hoi nhap kinh t€ quoc té. Boi canh hoi nhap
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kinh t& qudc té, hoi nhap qudc té, cac yéu td toan cau hoa tic dong quan trong
dén phat trién khu kinh té.

- Nghién ctru kinh nghiém xay dung va phat trién khu kinh té trén thé gioi
va trong nudc, tir d6 rut ra bai hoc cho phat trién khu kinh té & tinh Quang Ninh.

- Nghién ciru, dé xuat, danh gia cac yéu tb tru cot tac dong quan trong toi
mo hinh phat trién khu kinh té.

(2) Phan tich va danh gi4 thuc trang tinh hinh phat trién cac khu kinh té trén
dia ban tinh Quang Ninh:

- Phan tich SWOT vé thuén loi, kho khin, co hdi va thach thic ddi vai viée
phat trién khu kinh té tinh Quang Ninh nham chimg minh su can thiét va tat yéu
khach quan cta yéu cau doi méi trong viéc phat trién cac khu kinh té cua tinh.

- Phéan tich hién trang phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Quang Ninh; tinh
hinh trién khai xay dung cac khu kinh té cta tinh nay.

(3) Dé xuét dinh hudng phat trién, mo hinh va phuong thuc thuc day, giai
phap phat trién khu kinh té tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té quéc té:

- Xay dung cac khu kinh té dap (mg mo hinh phét trién khu kinh té bén
vitng, hi¢u qud, hoi nhap. Thuc hién nén kinh té thi truong dﬁy du, 1a noi mé cura
dé thu hut vén dau tu nudc ngoai véi cac co ché, chinh sach wu dai nhung dam
bao tuan thii cac nguyén tic chung cia thé gidi.

- Xay dung khu kinh té voi co ché, chinh sach dugc thiét ké s& tham gia
vao qua trinh hop tac va phan cong lao dong qudc té & khu vuc.

- Mo hinh phat trién khu kinh t& mot cach toan dién co ban phu hop véi xu

thé phat trién cua cac khu kinh té thanh cong trén thé gidi hién nay.
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1.2. Phwong huéng gidi quyét cac van dé nghién ctru ciia luin 4n

1.2.1. Muc tiéu va cdu héi nghién ciru ciia dé tai lugn dn

Muc tiéu nghién ciru tong qudt: Xay dung khung 1y thuyét va cac giai phap
d6i moi mo hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap
kinh té quéc té.

Muc tiéu nghién ciru cu thé: (1) Hé thong va gop phan hoan thién co so ly
luan vé khu kinh té, mé hinh phat trién khu kinh té trong hoi nhap kinh té qudc
té, gém: khai niém, dac diém, cac yéu td clu thanh, tac dong...; (2) Panh gia
thuc trang mo hinh phat trién cac khu kinh té trén dia ban Quang Ninh; phan tich
cac yéu t6 tac dong; chi rd nhiing ton tai han ché va nguyén nhan; phén tich diém
manh, diém yéu, co hdi, thach thirc; (3) Khung 1y thuyét, quan diém, giai phap
d6i méi mo hinh phat trién khu kinh té dé nang cao hiéu qua hoat dong khu kinh
té trén dja ban tinh Quang Ninh trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té; (4) Mot
s6 kién nghi ddi vé6i cac co quan nha nudc.

Cdu hoi nghién civu: (1) Nhimg yéu té ciu thanh va tac dong dén mo hinh
phat trién khu kinh té trong hoi nhap kinh té quéc té ? (2) Vai tro va mic d6 anh
hudng cia cac nhan t6 dén mo hinh phat trién khu kinh té tai mot dia phuong
cap tinh nhu tinh Quang Ninh nhu thé ndo ? (3) Tac dong cua yéu to hoi nhap
kinh té qudc té hién nay dén phat trién khu kinh té (4) M6 hinh véi cac yéu t6
nao phu hop dé d6i mdi mé hinh phat trién khu kinh t& cho Quang Ninh ? (5)
Nhitng giai phap va dé xuét, kién nghi can thiét cho cc co quan nha nuéc ?

1.2.2. Péi twong va pham vi nghién civu ciia dé tai ludn dn

1.2.2.1. Poi tiwong nghién ciru: D61 méi méd hinh méi phat trién khu kinh
té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té qubc té hién nay.

1.2.2.2. Pham vi nghién citu: Nghién ciru d6i méi mo hinh phét trién khu
kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh, trong d6 pham vi khéng gian nghién ciru
gém 04 khu kinh té cta tinh: khu kinh té ven bién Van Pon, khu kinh té cta
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khau Méng Céi - Hai Ha (Bic Phong Sinh), khu kinh té cira khau Binh Liéu
(Hoanh Mb - Dong Vin). Thoi gian danh gid qua trinh phat trién khu kinh té tur
khi trién khai cho dén nim 2018, trong tim 13 trong 5 nim gan day (giai doan
2013 - 2018). Thoi gian dé xuét dinh hudng dén 2030. Gidi han néi dung: bai
hoc kinh nghiém xay dung va phat trién mo hinh khu kinh té trong nudc va
ngoai nudc; dat trong téng thé hé thong chinh tri va khong gian phét trién kinh
té, xa hoi, doi ngoai cua Viét Nam; phu hop véi yéu cau phat trién cua dat nudc
va cua tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh té qudc té.

1.2.3. Cdch tiép cén va phwong phdp nghién ciru

1.2.3.1. Cdch tiép cdn: Dé tai nghién ctru véi cach tiép can 1a két hop giita
phat trién tiém tién va dot pha. Dudi goc do chuyén nganh kinh té phat trién,
luan an nghién ctru mot cach co6 hé théng cic van dé vé 1y luan vé mo hinh phat
trién khu kinh té, trong d6 danh gia cac yéu td tac dong nhu chinh tri, kinh té, xa
héi, quc phong an ninh, d6i ngoai, mdi truong, diéu kién ty nhién. Dé 1am 16
hon khung 1y thuyét vé d6i méi mo hinh phét trién khu kinh té trén mot dia
phuong cap tinh gin véi bdi canh hoi nhap kinh té qubc té, luan an nghién ciru
nhitng kinh nghiém thuc tién trong va ngoai nudc, dong thoi tong hop va danh
gia tinh hinh thyc té tai tinh Quang Ninh. Nhimg két qua nghién ctru vé 1y luan
va tong két thyc tién 1am co s& xay dung cac dé xuit co tinh dot pha nham d6i
m&i mo hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh trong hoi nhap
kinh t& quéc té.

1.2.3.2. Phuong phap nghién cuu: Luan an dugc nghién ctru, xay dung
dua trén nén tang, phuong phap luin cia chi nghia duy vat bién ching, duy vat
lich str, Tu twéng H6 Chi Minh va nhitng quan diém cta Pang, Nha nudc vé doi
m&i, phat trién kinh té, khu kinh té.

Sau khi x4c dinh dé tai nghién ctlru, tac gia tap trung vao khao sat thuc té,

thu thap thong tin, dir liéu va tién hanh cac dot khao sat thuc té bang phiéu khao
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sat va phong van truc tiép; thu thap duoc cac thong tin, dit liéu qua quan sat truc
tiép trong qua trinh cong tac tai tinh; tham gia vao cac cudc hoi thao va tiép xuc
tryc tiép cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quéan 1y trong linh vuc phat trién khu
kinh té; thyc hién nghién cuu tai li€u nhu sach, van ban phap luat, bao chi,
internet, thong tin théng ké. Dua vao ngudn tai liéu so cip va thir cip thu thap dé
xay dung co so 1y luan, phan tich, ddnh gia thuc trang theo céc tiéu chi cu thé.
Pong thoi, sir dung phuong phap so sanh, phén tich, tong hop dé giai quyét cac
van dé ma luan an dit ra.

Phuwong phdp théng ké: Thong qua thu thap céac tai liéu so cip, tai liéu tur
cac co quan, don vi nhu: Ban Quan 1y cac khu kinh té, S& K& hoach va Pau tu,
S¢ Xay dyng; UBND céc dja phuwong Van Pén, Méng Cai, Hai Ha; doanh
nghiép tai cac khu kinh té va cac dia phuong lién quan; cic nha dau tu... két hop
nghién citu tai ban dé tdp hop, xt Iy dir liéu lién quan dén tinh hinh phat trién
céc khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh.

Phwong phdp diéu tra, khdo sat va phong van thuc té: Qua diéu tra, khao
sat va phong van thuc té cac can bo, cong chirc tai cac so, nganh, dia phuong
lién quan; chu doanh nghiép, 1anh dao, nguoi lao dong tai cac doanh nghiép. Qua
két qua diéu tra, khao sat va phong van thuc té co dugc thong tin, s6 liéu nham
phan tich cac noi dung lién quan dén phat trién cac khu kinh té trén dia ban.

Phwong phdp chuyén gia: Thu thip thong tin, tai liéu va nhdn cac ¥ kién
dong gop tir cac chuyén gia, cac nha khoa hoc trong linh vuc phat trién kinh té
no6i chung, chuyén sau vé khu kinh té néi riéng, nhét 1 dic khu kinh té, ca trong
nudc va ngoai nudce... cd thong qua cac bai viét va bao cdo tham luan tai cac
cudc hoi nghi, hoi thao hoic tiép xtc thuc té.

Phwrong phdp so sanh, phan tich, tong hop: Tl thong tin, tai liéu, s licu
va khao sat thuc té, tién hanh so sanh, phan tich, tong hop ddi véi viée xay dung

mo hinh pht hop phat trién khu kinh té cta tinh Quang Ninh trong nhiing diéu
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kién cu thé.Phuong phap nay duoc sir dung dya trén hé thong nguyén nhan - két
qua chit ché, dugc ap dung rong rii trong nhiéu linh vuc nghién ciru phat trién.
Phuong phap tong hop nghién ctru tai ban duoc ap dung nhiéu tai luan an. Pay 1a
phuong phap duoc st dung trong phan tich hién trang van dé va dé xuét giai
phép cai thién van dé, do vay phu hop trong viéc phén tich hién trang tinh hinh
phat trién cac KKT trén dia ban tinh Quang Ninh néi riéng, & Viét Nam noi
chung, tir d6 dé xuat giai phap phét trién mo hinh khu kinh té trong thoi gian toi.

Bang 1.1. Két hop cac phwong phap nghién ciu

Cac phuong phap Céac phuwong phap nghién Cac phuong phap
nghién ciru dinh ctru dinh tinh nghién ciru két hop
luong

- Céc cau hoi dya vao |- Thu thap dit liéu thuc té, - Ca hai phuong phép thu
mot cong cy Xac quan sat co két thuc mo, thap dir liéu thuc té va
dinh trude phong van, va van ban xac dinh trudc

- Ditlieuvékétqua | chimgur - Ca cau hoi cb mé va
hoat dong, dirlicu |- Céc cau hoi mo dong

vé thai 49, dir licu | _ Dit liéu phong van (1ap luan |- Nhiéu hinh thirc thu

quan sat, va dir liu

phure hop, da dién, 1ap lai, thap dit liéu ttr moi kha
diu tra thong ke va ddng thoi), dit ligu quan |  ning
- Phan tich thong ké sat, dir liéu van ban, va dor | _ Phan tich thé ng ké va

liéu nghe nhin. (boi canh,
cac tac nhan, su kién, va qua
trinh).

van ban

Nguon: tong hop tir chuwong trinh hoc tap tai CIEM va NEU
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1.2.3.3. M6 hinh nghién ciru dé tai ludn dn

Muc tiéu nghién ciru

.

Xac dinh di tuong
nghién clru

Xac dinh khai niém,
ndi ham: khu kinh té,
mé hinh phat trién khu
kinh té, hoi nhap kinh
té quoc té

Xay dung khung ly
thuyét doi mai mé
hinh phat trién khu
kinh té trong hoi nhap
kinh té qudc té doi vai
mét dia phuong cip
tinh

|, | Dicukién thyc té tinh

Quang Ninh

Thuc trang phz’gt trién
khu kinh té, d6i mai

Kinh nghiém quoc té
va trong nudc

—»| mé hinh phat trién khu

kinh té trén dia ban
tinh Quang Ninh

Phén tich diém manh,

—»| diém yéu, co hoi, thach

thirc cua tinh Quang
Ninh

Boi canh, du bao xu huéng, yéu cau doi méi mo hinh
phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh dén
nam 2030

Hinh 1.1. M6 hinh nghién ctru
Nguon: tac gia xay dung

Dé xuit quan diém,
dinh hudng, muc
tiéu, giai phap
d6i méi mé hinh
phat trién khu kinh
té trong héi nhap
kinh té qudc té trén
dia ban tinh Quang
Ninh dén nim
2030
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE POI MOI MO HINH PHAT TRIEN
KHU KINH TE TREN PIA BAN MOT PIA PHUONG CAP TINH
TRONG HOQI NHAP KINH TE QUOC TE

2.1. Khu Kinh té va mé hinh phat trién khu kinh té trén dia ban mot
dia phwong cip tinh trong hdi nhap kinh té quéc té

2.1.1. Khu kinh té va vai tro ciia khu kinh té trong phat trién KT - XH
trén dia ban mét dia phwong cdp tinh

2.1.1.1. Khdi niém khu kinh té

Thuat ngit “Khu kinh té” xut hién tir cudi thap nién 70 cing voi nhing
quan diém cua cc nha kinh té hoc trén thé gidi vé hiéu qua tap trung kinh té va dia
kinh t& méi. Dén nay, c6 nhiéu khai niém va cach goi khac nhau vé khu kinh té
nhung tén goi chung quéc té 13 “Economic zones . Theo nghia rong, khu kinh té 1a
mot khu vye xac dinh, duoc ap dung nhiing chinh sach kinh té dic biét. Cu thé hon,
khu kinh té 1a mot khu vuc ¢6 ranh giéi dia 1y xac dinh, c6 khong gian kinh té riéng
biét, dugc ap dung nhiing chinh sach dac biét nham thu hat von dau tu, cong nghe,
kién thirc quan 1y va cac ngudn lyc khac dé phat trién kinh t& voi mot co cau nganh
nghé c6 loi thé nhét dinh, hudng mo cao, chi trong kinh té dbi ngoai [1], [34].

Tiép can theo goc do phat trién thi khu kinh té thé hién muc tiéu tao su dot
pha, tao dong luc thuc déy su phat trién cta khu vue thong qua viéc thu hut cac
nguén luc tai chinh, nhan luc, khoa hoc cong nghé, dau tu. .. tir cac bién phap vé co
ché, chinh sach dic biét [1]. Tiép can theo goc d6 quan 1y thi cac khu kinh té 13 hinh
thirc to chtrc theo hudng tip trung chuyén mén héa, thé hién nhimg dic trung co
ban ctia t6 chirc san xuét cong nghiép theo lanh thd (theo Michael .E. Porter), [34].

Theo Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phu quy dinh
vé khu cong nghiép, khu ché xuét va khu kinh té [6]: khu kinh té 1a khu vuc c6
khong gian kinh té riéng biét voi moi trudng dau tu va kinh doanh dic biét thuan loi
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cho céc nha dau tu, ¢6 ranh gidi dia ly xac dinh, dugc thanh lap theo diéu kién, trinh
tu va tha tuc quy dinh. Ciling theo Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP, mot KKT phai cé
dién tich t6i thiéu 1a 10 nghin hecta (100 km?2). Nhitng yéu cau khéac 13 ¢o vi tri dia
1y thuan loi cho phat trién kinh t& khu vuc (co cang bién nudc sdu hodc gan san
bay), két ndi thuan loi v6i cac truc giao thong cua qudc gia va qudc t&; dé kiém soat
va giao luu thuan tién voi trong nudc va nude ngoai; cod diéu kién thuan loi va
ngudn lyc dé dau tu va phat trién két cdu ha tang k¥ thuat.

Qua nhimg tong hop trén, trong ludn an nay, “Khu kinh t&” dugc hiéu 1a khu
vuc c6 khong gian kinh té riéng biét, ranh gi6i dia 1y xac dinh, c6 loi thé nhat dinh
vé vi tri dia Iy, méi trudng dau tu va kinh doanh thuén lgi cho cic nha dau tu, dugc
Nha nudc cho phép xay dung va phat trién, van hanh boi khung phap 1y c¢6 tinh wu
dai, mé ctra theo cac thong 18 quéc té.

2.1.1.2. Y nghia cia viéc thanh Idp khu kinh té: (1) Lam co s¢ dé doi méi
chinh sach vi mé: ap dung cac thé ché, co ché, chinh sach méi, tao méi trudong dau
tu, kinh doanh thuén loi va binh dang, phu hop véi thong 18 quéc té cho cac loai
hinh déu tu, kinh doanh cua cac nha dau tu trong nude va ngoai nude. (2) Ap dung
cac md hinh, dong luc méi cho phat trién kinh t& nhdm khic phuc nhitng vudng
mac trong chinh sach va co ché quan 1y kinh té hién hanh trong khi chua c6 diéu
kién thuc hién trén pham vi rong hon. (3) Phat trién san xuét, tao ra nhitng san
pham c6 chat luong va kha nang canh tranh cao; day manh xuat khau va mé rong ra
thi truong thé gidi. (4) Tao viéc 1am, thic day viéc dao tao va nang cao chat luong
ngudn nhan lyc. (5) Khai thac loi thé vé diéu kién tw nhién, vi tri dia 1y, kinh té va
chinh tri trong giao thuong, dich vu quéc t va trong nudc dé thuc ddy phat trién
kinh té - xa hoi cho toan bd khu vuc va ca nudce, thu hep khoang cach phat trién
gitra khu vyc nay voi cac vung khac.

2.1.1.3. Vai tro cua khu kinh té trong phat trién KT - XH trén dia ban mét dia
phuirong cdp tinh: (1) Thu hat dau tu, nhat 1a dau tu truc tiép nude ngoai; (2) Phat
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trién co s& ha tﬁng; (3) Ho tro cho chién luoc cai cach kinh té rong 16n hon; (4) La
phong “thi nghiém” cho cac chinh sach va cach tiép can méi; (5) Giai toa mot phan
ap luc cua tang dan s va nhu cau viéc lam.

Thuc té cho thay, cac KKT da tro thanh yéu td rat quan trong cho su phat
trién cua cac nén kinh té, 14 nhitng ctra mé 16n thu hut cac ngudn luc bén ngoai va
tao ra nhimg diém ting trudong ndi bét cé st lan téoa manh m&. KKT duoc thanh lap
nham muc tiéu chinh 1a khoi day nguén luc san xuét tai chd va thu hat ngué)n luc
san xudt tir bén ngoai. N6 13 hat nhan va 1a dong luc phat trién kinh té - x3 hoi & quy
mo ving trong chién luge phét trién qudc gia. Muc tiéu phat trién cac KKT nay 1a
thu hat dau tu, tao viéc lam, ting thu nhap ngoai té, phat trién xuat khau, nang cap
cong nghé ndi dia, chuyén giao cong nghé va phat trién céng nghé hién dai, hd trg
cac ving cham phat trién, tham chi gitp khoi dong toan bd nén kinh té.

Su phét trién cta cac KKT khong chi don thuan vi 1y do kinh té cua riéng
khu d6, ma c6 ¥ nghia to 16n hon nhiéu. D6 1a loi ich chung cia ca nén kinh té &
gbc do tao viéc lam, thu hut céac nguén luc phat trién, m& rong xuét khau, chuyén
giao cong nghé va tri thirc quan 1y, phét trién tong hop ving va CNH - HDH. ..

Trong tién trinh toan cu hoa, cac KKT c6 vai trd nhu budc dém giita nén
kinh té bao ho va nén kinh té thi trudng ty do. Nhing wu dai va quyén tu chi cua
cac KKT phat trién va mé rong theo hudng gia ting muc do ty do hoa, giam su
quan 1y ctia Nha nudc, ting mic do canh tranh va phat trién quan hé kinh té thi
trudng ngay cang cao ¢ cip do qudc gia, khu vuc va qudc té.

O quy md ving, cac KKT tao ra hiéu tmg lan téa, do vay viéc phét trién c6
quy hoach cac KKT gitip cho sy phat trién dong déu nén kinh té theo ving lanh tho,
boi chung c6 thé phat huy cac loi thé so sanh ban dau (loi thé tinh) va dugc ting
cuong thém bang cac loi thé vé chinh sach (loi thé dong) lam don bay cho khu vuc
duoc lua chon tré thanh vung c6 stre bat vuot troi.

2.1.1.4. Péc diém chung ciia khu kinh té



25

- Khu kinh té 14 khu vue ¢6 khong gian kinh té riéng biét, ranh giéi dia Iy xac
dinh, dugc chinh phu cho phép xay dung va phét trién véi moi trudng dau tu va
kinh doanh dic biét thuan lgi cho c4c nha dau tu.

- Khu kinh té duoc t6 chirc thanh cac khu chtc niang gdm: khu phi thué
quan, khu bao thué, khu ché xuit, khu céng nghiép, khu giai tri, khu du lich, khu d6
thi, khu dén cu, khu hanh chinh va cac khu chirc ning khac phu hop véi dic diém
ctia timg khu kinh té.

- Vi tri dia ly thuan lgi cho giao thuong véi cac khu vue khac va hdi tu dugce
nhing yéu t phat trién co ban.

- Méi truong dau tu, kinh doanh, budn ban trong KKT phu hop véi co ché
thi trudong, duoc huong quy ché vu dii hon cac ving khac. Giao luu kinh té giita
KKT véi nudc ngoai thong thoang, khong bi han ché, uu tién hudng xuat khau, thu
hat vén dau tu nude ngoai.

- Muyc dich chung cta viéc xdy dung cic KKT 1a nham phat huy tdi da
nhimg loi thé vé dia 1y, diéu kién tu nhién, ngudn ndi luc cua dia phuwong, noi dugc
chon dé phat trién khu kinh té nén thu hut manh dau tu va cong nghé tién tién cua
nude ngoai va thong qua do thuc day kinh té nuwéc minh phat trién nhanh.

- Huy dong ngudn luc dau tu va phat trién san xuit, gép phan quan trong
trong viéc giai quyét viéc lam, tao thu nhap cho ngudi lao dong, dao tao ngudn
nhan lyc gop phan phat trién KT - XH dia phuong.

- C6 diéu kién thuan loi va nguén lue dé dau tu va phat trién két cau ha tﬁng
k¥ thuat gop phan tao nén mot mang ludi cac cong trinh két ciu ha ting, gop phan
hién dai héa, mang lai hi¢u qua tich cuc cho su phat trién ctia khu vuc va ca nudc.

- Khu kinh té 1a phuong tién hitu hi€u, mét trong nhiing yéu tb chuyén dich
co ban co cau kinh té dia phuong, chuyén giao cong nghé, ting cudng xuét khau.

2.1.1.5. Mt 56 tiéu chi lya chon ban dau dé dé xudt hinh thanh khu kinh té

- Vi tri dia chién lugc: khu vuc cura khau, cang bién, cang hang khong, gan
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thi truong tiéu dung 16n... nham giam t4i da cac chi phi dau tu, van hanh cho cac
doanh nghi¢p. Vi tri tai viing ven bién c6 tiém nang 16n phat trién du lich, dich vu.

- Cb6 co so ha tﬁng thuan loi, nhu hé théng dudng giao thong, hé théng ludi
dién qudc gia, hé théng cip thoat nudc, hé théng thong tin, vién thong...

- C6 diéu kién vé phat trién céac ngué)n luc nhu: nhan luc doi dao, da dang;
thuan 1gi trong huy dong tai chinh, tiép can khoa hoc cong nghé¢, dao tao phat trién
ngudn nhan lyc ...

- C6 diéu kién hodc tiém ning phat trién ha ting x4 hoi hap dan cac nha dau
tur, nhu hé théng khach san, siéu thi, cac dich vu: gido duc, y té, vui choi, giai tri dat
tiéu chuan quéc té, dich vy tai chinh.

- Viéce dau tu va hoat dong cua cac hoat dong kinh té nhu dau tu, san xuit,
kinh doanh dugc huong mét s6 co ché, chinh sach uu dii thong qua quy dinh cia
Chinh phii, quy dinh va cam két ctia chinh quyén dia phuong.

Nhiing diéu kién trén phai duoc xem xét trén khia canh hién tai va sy duy tri
kha nang d6 trong tuong lai.

2.1.2. M6 hinh phdt trién khu kinh té trén dia ban mét dia phwong cip
tinh

Khi xem xét vé md hinh n6i chung, cic nha nghién ciru di chi ra mo hinh 1a
mot d6i tuong cu thé, hé thé)ng hodac mdt khai niém thay thé nguyeén ban; la cAu trac
hay 1a mét so dd mé ta hinh anh duoc t6i gian theo dac diém hodc dién bién cua
mot ddi tuong, mdt khai niém hay mot hé théng [21]. M&t trong nhitng muc dich
ctia mo hinh la phuc vu cho viéc nghién ctru, thuc nghiém nhim tim ra céac quy luat
hoat dong ctia d6i twong hodc hé thdng nguyén ban (gdc).

Hién nay chua c6 cach hiéu théng nhat vé mé hinh phat trién khu kinh té;
dong thoi chua co nghién ctru day du vé thiét ké mo hinh phat trién khu kinh té.
Theo cach tiép can chuyén nganh kinh té phat trién, nghién ctru cac phuong thirc sir

dung cac ngudn luc dap img muc tiéu phét trién; mé hinh phdt trién khu kinh té
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dege hiéu la md hinh thyuc thé kinh té, thé hién mdi quan hé c6 tinh hé thdng giira
cac nhan t6 tac dong dén phat trién khu kinh té, cac yéu td cdu thanh khu kinh & va
cac muc tiéu phét trién khu kinh té. Theo cach hiéu nay, d6i méi chinh 14 diéu chinh
cac phuong thirc st dung ngudn luc, co cau lai cac yéu td tac dong tao ra mot mo
hinh m&i ¢6 nhiing thay d6i nhu ky vong. Yéu t6 phét trién trong mé hinh nay thé
hién & cac muc tiéu, moi quan hé ¢o6 ¢o tinh quyét dinh chinh 13 mbi quan h¢ cua

cac nhan t6 muc ti€u va cac nhan to tac dong.

Cic yéu td tac Thue thé kinh té Muc tiéu Mo hinh sau déi
dong (Khu kinh té) maoi

Cic
yéu t6 céu

= Linh dao, chi
dao —_—

= To chirc bo may

= Cai cach hanh
chinh

= Phat mén ha
tang .

= Cai thién nguon
nhan luc —

= Thuc day phat
trién kinh te

= Bao ton, phat
trien van hoa

= Bao vé mdi
tromg

- Phat trién -
KHCN

= Théng tin,
truyén thong

= Doi ngoai

= Quéc phong an
ninh

Phat trién nhéin luc

- Hiéu qua hon
- Bén virng hon

— Ting truéng xanh —_—

L

Nhan lye

Hinh 2.1. Pé xuit mé hinh phat trién khu kinh té
Nguon: Tac gia dé xuat
Viéc lya chon mo hinh phét trién phu hop trudc hét xuat phat tir muc tiéu
phat trién khu kinh té. C6 thé ké dén cac muc tiéu nhu: nhim phat huy tiém ning
thé manh cua dia phuong; dap tmg xu hudng ciing chinh 13 yéu cau "ting trudng
xanh", “xanh hod” trong san xuét ddi voi nén kinh té; tham gia tich cyuc va toan dién
nham khai théc loi ich cta qua trinh toan cau ho4, hoi nhép kinh té quéc té va cudc

cach mang cong nghiép 4.0... Ty vao trinh do t6 chire, quy mo phat trién, diéu kién
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cac yéu tb tac dong (nhu diéu kién tir nhién, thé ché KT - XH, kinh t&, xa hoi, moi
trudng, ngudn nhan luc, khoa hoc cong nghé...) dé ap dung cac mo hinh phat trién
khu kinh t& cho phu hop hoic trién khai viéc d6i moi mo hinh phat trién nhim co
duoc mot mo hinh hiéu qua hon, tién bd hon, bén viing hon. M&i mé hinh phat trién
khu kinh té c6 thé twong (mg v&i mot giai doan phat trién riéng biét theo xu hudng
phat trién tir d6i Gmg sang ddi trong, tir thé bi dong sang chu dong dé sao cho phat
huy hét nhiing loi thé canh tranh tinh va dong ciia dia phuong va qudc gia trong qué
trinh hoi nhap va phét trién. Nhu vay, mo hinh phat trién khac véi mé hinh thuan
tiy & chd c6 muc tiéu xac dinh, chinh muc tiéu nay quyét dinh céc thanh t cua mo
hinh phat trién.

Dia phuong cép tinh 13 khai niém lién quan dén quan 1y lanh thd, 1a mot van
dé co ban d6i véi cac qudc gia. Viéc t6 chuc dia gioi hanh chinh quan 1y theo lanh
thd gan lién voi cong tac to chiic bd may, nhan luc, khung khé phap 1y va co ché
quan 1y... Viéc xay dyng va phét trién mo hinh khu kinh té khong chi phu thudc
vao dé xuit cua dia phuong cép tinh, ma con dugc xem xét tinh lién nganh, lién
vung (cac dia phuong cap tinh voi nhau) va ca binh dién quéc gia.

Bang 2.1. Cach tiép cin vé cac mé hinh khu kinh té

M6 hinh khu Kinh té

Mo hinh dang thirc M0 hinh linh Mo hinh khong Mo hinh quéan ly
vue gian
« Pic khu kinh té « KKT thuong « MO0 hinh duong |+« Quan ly nha nudc
« Khu bao thué mai thang e Quan ly cua
« Khu ché xuat « KKT cong « MO hinh canh doanh nghiép
« Khu kinh té ty do nghiép quat « Quan ly phdi hop
(mo) « KKT téng hgp |+ M5 hinh lan toa nha nudc - tu
» Khu kinh té ven bién nhén
« Khu kinh té ctra
khau

Nguén: téng hop tir cac bao cdo cua B K& hoach va Pau tu, 2018, [6]
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2.1.2.1. Céc dang thire, khung khé hinh thanh va phdt trién khu kinh té

(1) Cac hoat dong phat trién khu kinh té trén mot khong gian 1anh tho cu thé,
nham hudng té1 mot muc tiéu xac dinh; theo céch tiép can muc tiéu thi KKT c6 3
dang thurc co ban:

- KKT c6 tinh chdt thiwong mai: nhom nay c6 lich sir 1au doi nhat, chi yéu la
phat trién thuong mai va dich vy, hau nhu khong c6 (hodc rat it) cadc nganh san Xuét,
chi ¢6 cac dich vu ho trg mua ban hang hoa, bde Xép, bao quan, dong goi...phuc vu
xuat nhap khau. bao gdm cac khu thwong mai ty do nhu: kho chira hang mién thué,
kho qué cang, khu méau dich tu do...

- KKT ¢6 tinh chdt céng nghiép: 1a khu vuc tap trung phét trién cong nghiép
v6i cac moO hinh nhu KCN tap trung, khu ché xuét - khu xuat khau tu do, khu cong
ngh¢é cao.

- KKT ¢6 tinh chat tong hop: 1a khu vuc lanh thé tap trung thu hit va phat
trién cac hoat dong san xuét, kinh doanh tong hop, da nganh, bao gdm ca cong
nghiép, thuong mai, dich vu, du lich, tai chinh, ngan hang, nghién ctru khoa hoc.
Céc KKT loai nay ngoai muc ti€éu thu hat FDI, thtc déy xuat khau, tao viéc 1am thi
no6 con la “phong thi nghi€ém” cho nhiing chinh sach mai

Day 1a cac mo hinh da c6 lich sir phat trién hang trim ndm v&i sy hinh thanh
cac “Cang tu do” dau tién & Y vao nim 1547 va khu vuc Chau A Thai Binh Duong
vao dau thé ky 18. Muc tiéu ctia cac khu ndy 13 nhim day manh hoat dong thuong
mai, gia cong, ché bién, cung Ung dich vu van tai duong bién vé6i chinh séch mién
thué xuat nhap khau déi voi hang héa trong pham vi cang ty do. M6 hinh cang tu
do sau d6 dugc mo rong trén pham vi mgt vung lanh thd tré thanh khu méu dich tu
do nhu Singapore (1819) va Hong Kong (1842). [45]

M hinh KKT hién dai dau tién duoc thanh 1ap tai Puerto Rico nam 1942. Tur
d6, cac md hinh KKT dan dugc nhan rong tai nhiéu quéc gia chau A, nhu: An Do,
Han Qudc, Pai Loan, Malaysia, Phillippines, Singapore vao cui thap ky 60. Trong
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thap ky 70 - 80, nhidu qudc gia (bao gdm ca cac nudc dang phat trién va cac nude
phat trién) bit dau x4y dung nhdm khuyén khich nghién ctru va phat trién cac nganh
cong nghié€p st dung cong nghé hién dai. [45].

(2) Theo md hinh quan 1y va phat trién khu kinh t& duoc phan loai:

- Dc khu kinh té (SEZ) hay con goi la khu kinh té déic biét, duge xdy dung
v6i khong gian kinh té - x3 hoi riéng biét, dwoc van hanh boi khung phép 1y riéng
thich hop cho phat trién theo co ché thi trudng pht hop véi thong 18 qudc té. Thu
hat dau tu nudc ngodi qua nhitng wu dii cao vé thué, quyén kinh doanh, thé ché
hanh chinh va kinh t theo hudng tg do héa c6 mirc do vugt trdi so voi thé ché
trong nudc va khu vuye, co sé ha tﬁng hién dai, vi tri c6 nhiéu 1gi thé. Trong BPKKT
c¢6 thé c6 nhiéu khu chtrc nang nhu khu ché xuit, khu cong nghiép, khu cong nghé
cao, khu phi thué quan (khu bao thué), khu d6 thi, khu hanh chinh va mot sé phan
khu chtrc nang khac. Diém dic biét quan trong cua cac PKKT la c6 bd may hanh
chinh v6i quyén tu quéan cao, c6 thé dé xuat, chuan y va thuc thi nhimg thé ché vuot
troi so voi khung thé ché chung.

- Khu bdo thué: 13 khu vuc duoc quy hoach c6 ranh giéi xéac dinh, dugc ngan
cach véi cac khu chirc nang khac trong khu kinh té va noi dia bang hé thong tuong
rao, co céng va clra ra vao, dam bao su kiém soat cac co quan chuirc nang co lién
quan. Trong khu bao thué c6 co quan hai quan dé giam sat, kiém tra, lam thu tuc hai
quan hang hoa ra, vao. Trong khu bao thué khong c6 dan cu. Viée quan hé trao dbi
hang héa, dich vu gitta khu bao thué véi nhau dugc xem nhu viée quan h¢ trao doi
gitra nudc ngoai voi nudc ngoai va khong phai lam tha tuc hai quan. Quan hé trao
d6i hang hoa, dich vu giita khu bao thué véi cac khu chirc ning khac (trir Khu ché
xut) duge xem nhu quan hé trao doi giira nudc ngoai voi trong nude va phai tuan
theo cac quy dinh vé hai quan, Xuat, nhép khéu.

- Khu ché xudt: 1a khu cong nghiép tap trung cic doanh nghiép chuyén san

xuat hang xuat khau, thuc hién cac dich vu cho san xuat hang xuat khau va hoat



31

dong xuit khau, c6 ranh gidi dia 1y xac dinh, do chinh phu thanh l4p hodc cho phép
thanh 13p, v6i co ché quan 1y kinh té, thwong mai wu dai riéng nham thu hit dau tu
nude ngoai. Hang hoa tir nuwdc ngoai nhap vao khu ché xuat dé san xuit hang xuit
khau duoc mién thué nhap khau, hang hoa dugc san xuét trong khu ché xuét khi
xuét khau ra nudc ngoai s& duoc mién thué xuit khau. Hang hoa dugc mua, ban tir
khu ché xuét véi thi truong ndi dia s& thu thué xut khau, nhap khau.

- Khu kinh té cira khau (BEZ) 1a mot khong gian kinh té xac dinh, gin véi
ctra khau qudc té hay ctra khau chinh cua qudc gia, c6 dan cu sinh séng va duoc ap
dung nhitng co ché, chinh sach phat trién dic thu, phu hop véi dic diém tung dia
phuong sé tai nham mang lai hi¢u qua kinh té - x3 hoi cao nhat dua trén viéc quy
hoach, khai thac, str dung, phat trién bén vitng cac ngudn luc. Pdng thoi, no duge
thanh 13p theo cac diéu kién, trinh ty va thu tuc quy dinh.

- Khu kinh té bién hodc ven bién: La khu kinh t dugc xay dung & nhimg vi
tri dic dia ven bo bién gin voi cac cang bién tét. Muyc tiéu 1a khai thac tiém ning loi
thé ty nhién dé phat trién kinh té bién, du lich, dich vu. Pugc hd trg bang cac chinh
sach va bi¢n phap uu dai dac biét véi ky vong co thé thu hat dau tu cao, tao dot pha
phat trién manh va c6 sirc lan toa nhanh

- Khu kinh té mé (OEZ): dugce hinh thanh véi ¥ tudng co ban 14 tao ra mot
khu vuc dia 1y trén lanh thd qudc gia voi viée xay dung méi truong dic biét thuan
loi cho hoat dong dau tu, tir viée xay dung két cAu ha tﬁng dén viée xay dung cac
uu dai ddc biét hdp dan nham thu hit von dau tu, cong nghé va kinh nghiém quan 1y
dé phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong, ving va quc gia. Trén thé gidi, ngudi
ta thudng hiéu khu kinh té mo 13 khu kinh & tu do, mét tén goi chung cho cac khu
kinh té duoc thanh 1ap trong mot qudc gia nhim thu hat dau tu trong nudc va ngoai
nude bang cac bién phap khuyén khich dic biét.

(3) Nhitng dang thtrc khu kinh té ndy ¢6 nhiing diém chung;

- Ve khong gian: KKT dugc thanh 1ap trén co s¢ dién tich d4t tu nhién rong
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16n, ¢6 tinh dic biét vé didu kién ty nhién, vi tri dia 1y kinh té thuan 1oi.

- Vé quy hoach phat trién kinh té doi ngoai: KKT dugc chia thanh khu phi
thué quan va khu thué quan, trong d6: Khu phi thué quan (khu bao thué) 13 khu c6
ranh gi6i xac dinh, dugc ngin cach bang hang rao cimg voi khu vuc xung quanh,
khong c¢6 dan cu sinh séng. Quan hé trao d6i hang hoa, dich vu giita khu phi thué
quan véi nude ngoai, gitra cac doanh nghiép trong khu phi thué quan véi nhau duge
xem nhu 13 quan hé trao ddi gitta nudc ngoai véi nude ngoai. Hang hoa tir nude
ngoai nhap khau vao khu phi thué quan hodc tir khu phi thué quan xuét khau ra
nudc ngoai khong thudc dién phai np thué xuét khau, nhap khéau.

- Vé linh viee dau tw: KKT cho phép dau tu da nganh, da linh vuc, nhung c6
muc tiéu trong tam phu hop timg KKT duogc thanh 1ap & mdi dia ban khac nhau.
Céac KKT phat trién kinh té doc 1ap dua trén nguyén tac diéu tiét thi truong, dya vao
von dau tu tir bén ngoai 1a chu yéu, chi trong san xuat hang héa dé xuat khau hozc
thay thé nhap khau, cong nghiép 1a nganh dugc wu tién, ¢ cac co ché vu dai hon so
v6i cac khu vuce khac trong cung mot qudc gia.

- Tinh két néi, lan téa: Thé hién & chd KKT tac dong 1én hoat dong kinh té - xa
hoi & quy mo tinh/thanh phd hodc trén nhitng ving lanh tho rong 16n xung quanh.
Viéc hinh thanh va xay dung KKT phai tily thudc vao cac diéu kién dia 1y co san,
vao hudng phat trién kinh té cta timg ving, khu vuc...

- Tinh dong bé, ngi tai: Phat trién KKT phai c6 quy hoach, co sy lién két
dong b, can ddi trong tong thé hop 1y cla dia phuwong va cta ving. KKT 13 hinh
thirc to chirc theo hudng tip trung chuyén mén hoa, thé hién nhitng dic trung co
ban cua t6 chirc san xuat cong nghiép theo lanh thd. Su thiéu dong bd co thé lam
han ché tac dong tich cuc cia KKT dbi vai dia phuong va toan vung xung quanh.

- Tinh tién phong, dinh heéng: KKT 1 noi thi diém cac thé ché mdi nham
thu hut dau tu trong va ngoai nudc bang cac bién phap khuyén khich dic biét, 1a

nhiing cuc tang trudng cuia cac quoc gia.
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2.1.2.3. M6 hinh phdt trién khu kinh té theo khong gian lanh tho

Mo hinh Mo hinh duong thang dugc hinh thanh dya trén co s cac tuyén

duong giao thong dudng bd hodc duong song, kém theo d6 1a phat trién

thing cac khu cong nghiép, do thi, cang bién, kho quan ngoai,... & mdi
bén voi mot cu li hop 1i. M6 hinh ndy ¢6 wu diém 1a phét huy thé
manh mang ludi giao thong. Pay 1a mé hinh co s¢ hinh thanh cac
md hinh khac.

Mo hinh dé Duoc hinh thanh trén co s& tap trung cao dd cac phan khu chirc

quat nang (do thi, cong nghi€p, thwong mai, dich vu,...), dia hinh phan
b6 thuan loi, diéu kién thuong mai, dich vu co ban hoan thién, dong
dan cu sinh song va san xuat,... M6 hinh nay xuat hién nhiéu & cac
nudc phat trién voi muc do tap trung cao, tao thanh dai cac do thi,
cac trung tam cong nghiép 1on.

Mo hinh Mo hinh nay dugc xay dung trén co s¢ phan bd cac khu do thi, khu

lan téa cong nghiép, thuong mai va tap quan sinh hoat ctia dan cu. Uu thé
ctia mo hinh nay 1a tan dyng dugc cac diéu kién tu nhién, ha tﬁng co
so ki thuat san co, thuan loi trong két ndi va lan toa mot hay nhiéu
KKT va cing nhau tao nén strc manh tong hop trén dién rong.

2.1.2.3. M6 hinh phdt trién khu kinh té xét dudi goc dg cach thirc qudn 1y
Xét theo goc dd quan 1y, mé hinh cdu triic ciia khu kinh t€ gdm: (1) mé hinh
quan 1y cia nha nuée va chinh quyén dia phuong déi véi KKT; (2) m6 hinh quén trj
ctia doanh nghiép; (3) mo hinh quan 1y phbi hgp nha nudc - tu nhan.
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Bang 2.2. M hinh céc khu kinh té truyén thong

M& hinh Dic diém Quy | Thi truong|  pyoc) hinh
: mo chinh
Khu Thwong  |La khu riéng biét, mién thué,
mai Ty do (Free (,:é san nha xuong va CE}C tign | TEn truorng - Khu tw do
Trade/ ich phuc vu cac hoat dong noi dia, tai
. N 21 50 ha L 1R Colon, Panama
Commercial thuong mai, van chuyén hang xuat khau
Zones) hoéa va tai xuat khau.
KCX (Export |La KCN chuyén phuc vu thi Xuét khau, |- KCX Karachi,
Processing truong nudc ngoai; trong do co Dudi thi truong | Pakistan
Zones)/ KCN nhiéu phan khu phuc vu nhiéu ) (;I)Oh noi dia (Vo1 |- KON Lat
(Industrial nganh san xuat va khu chuyén ? |KCX hén Krabang, Thai
Estate) phuc vu xuat khau hop) Lan
Khu doanh Puoc thanh lap nhiam muc dich
nghicp tap ta‘l co cal lihu vie thanh I?ho Dudi Z 1.4 | Empowerment
trung va nong thon thdng qua cac 50h Xuat khau Zone. Chi
(Enterprise chinh sach wu di thué va hd a one, LAicago
Zones) tro tai chinh.
Thuong c6 dién tich 16n, bao A o

\ s : ’ T Thi tru
Khu céng tw do |gdm nhiéu khu chirc nang bao ren o OT}g DKKT Agaba,

X ) = 110.000 |ndidiava
(Freeports) gom: du lich, thuong mai, dan FO Jordan

LA a1 .. |ha xuat khau
cu voi nhiéu chinh sach wu dai.

Ngudn: FIAS, 2008 [64]

Bang 2.3. M6 hinh cac khu kinh té hi¢n dai

M6 hinh Muc tiéu | Quy |Yéuciuvé| Hoat Thi | Dién hinh
phat trién mé | dia diém dong truong
chinh

Khu Khoa hoc |Phat trién cac
hoac Cong nganh san xuét
nghé cong nghé cao
(Technology or |va nghién ctru

Cong vién
Noi dia |Khoa hoc
vaxudt |(Science
khau Park),

Gan céc
Dué6i |truong dai  |Cong nghé
50ha |hoc vavién |cao

Science Park) |KHCN nghién clru Singapore
Gan cac mo Con‘gA ,
Y o a a X . . |nghiép hoa |, .. ..
Khu Hoéa dau |Phat trién cong dau, khi va T Noidia |KCN Laem
. Ao 100-30 | , A dau va N
(Petrochemical |nghi¢p nang cac nguon N vaxuat  |Chobang,
0 ha .. N cong 2 -
Zones) luong tai nguyén nohia khau Thai Lan
thién nhién |75 P

nang
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Mo hinh Muc tiéu Quy |Yéu ciuvé| Hoat Thi | Pién hinh
phat trién md | dia diém dong truong
chinh
. Cac dich Trung tam
If;“c:l)l};ll: V¥ |Phat trién cac Dus vu thi chinh| o Tai chinh
(Financial dich vu tai 5 (;I 1(1’; Khéng va phi tai kl? éau Offshore
Services) chinh offshore chinh Labuan,
offshore Malaysia
Kl:u Pl}an Phat trién cac Gan cac P%lan’ met . x
meém va . A . . . |vacac dich p Thanh pho
dich vu phan |Dudi  [truong dai R Xuat
Internet mém va con 20h hoc va khy | V¥ cong Kha Internet
(Software and R £ a S en .. |ngh¢ thong au Dubai, UAE
nghé théng tin vuc do thi i
Internet) tin
. . __|Van chuyén Khu Cang
Khu cang hang|, . o hoa va | . |Dichwu |N¢idia |Hangkhong
khong 2 L. Dué6i  |Dat tai san N
. chuyén tai qua luu kho va |va tai Ty do Kuala
(Airport- . A 20 ha |bay 2 g £
based) duong hang chuyén tai |xuat Lumpur,
khong Malaysia
Nghi
Khu du lich thﬁlt trién géc 200 C’éc‘ !A(hu \iuc dlrrf)‘ng va I\{éi d%a Khu dao
Touri : nganh du lich -1.000 c6 tiém nang |céac hoat vaxuat |Baru,
(Tourism) 1,4 o hop - du Tich dongdu  |khdu  |Columbia
lich
San bay,
Khu logistics x ) .. |cang vacac |Dichvu o Khl.l .
. Ho tro dich vu |Duéi . Tai xuat |logistics,
(Logistics and o trung tdim  |luu kho, 2 . s
logistics 50 ha : ... |khau Cong hoa
Cargo Park) trung chuyén tai
% Czech
chuyén

Nguén: FIAS, 2008 [64]

2.1.3. Mt 56 Iy thuyét lien quan dén mé hinh phdt trién khu kinh té

Tinh hiéu qua kinh té theo quy mé: Nén tang ctia dong 1y thuyét vé KKT, chi

16 quy ludt quy mo cang ting thi hiéu suat kinh té giam dan — hay con goi 1a hiéu

suat giam dan do quy mo. Diéu nay c6 nghia qua trinh phan cong lao dong dén mot

mirc 46 ndo d6 s& khong mang lai hiéu qua kinh té ky vong hay hiéu suét kinh té bi

giam dan theo quy mo san xut va tiéu ding. Do d6, dé vuot qua gidi han boi dung

luong thi trudng, phai tim kiém va khai thac cac dong luc ting trudng mang lai hidu

suét ting dan theo quy mé. [45].
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Hiéu sudt kinh té ting dan theo quy mé: Dong lyc tap trung hoat dong kinh
té, dé tim ra nhitng dong lyc ting truong moi, phai xac dinh nhitng hoat dong (kinh
t&) c6 hiéu suat kinh té ting dan theo quy mé va dau 1a nhitng nhan td thuc day hiéu
sudt kinh té ting dan theo quy mé. Tir nhitng co s 1y luan vé “Hiéu qua kinh té
theo quy mo” va thuc tién phat trién cta nhiéu quéc gia trén thé gidi trong hai thé
ky qua, thi viéc phat trién cac mo hinh cac khu tu do hay cac khu kinh té tu do
(FEZ) chinh 12 mét trong nhiing cau tra 15i. Chinh sy “tap trung vé mat khong gian”
da tao nén nhiing dang thirc bd tri hoat dong kinh té nhu cac thanh phé, cac cum
nganh nghé, chudi cong nghiép, khu kinh té (goi tit 1 cum cong nghiép - cluster)
va c4c trung tAm san xuat, trung tdm viéc 1am trong cac thanh phé, do thi.

Ly thuyét Thwong mai M&i: cung voi Ly thuyét Loi thé canh tranh quéc gia
(Michael Porter tién phong) c6 nhimng nghién ctru phan tich vé “hiéu qua kinh té
theo quy mo”, da chi ra su tdn tai cua “hiéu suit theo quy mO” va no co thé tang dan
theo quy md. Pay chinh 14 diéu hip dan cac doanh nghiép vé hiéu qua kinh té nho
tang quy mo san xuat. Song yéu to “hiéu qua kinh té theo quy mo” s& khong mang
lai lg1 nhuan cho doanh nghiép néu trai rong hoat dong san xuat cua minh trén toan
cau, do vay su lua chon ¢ day la phai tap trung hoat dong san xuat vao mot sd co
sO, nha may nhat dinh va tai mot hay mot ) qué)c gia nhéat dinh.

Ly thuyét Pia Iy Kinh té M&i cia Paul Krugman (My - 1991): Hinh thanh
khong gian tap trung kinh té 1a diéu kién can thiét dé tao dung va phat huy hiéu qua
kinh té ting dan theo quy mé 1a dong luc quyét dinh hinh thanh khong gian tap
trung kinh té. Theo d6, hiéu tmg kinh té lién nganh (d6 thi hod) s& c6 dugc cing voi
qué trinh hinh thanh va mé rong ciia cac thanh phd, trong khi hiéu tng kinh té noi
nganh (dia phuong hod) s& c6 duoc tir qua trinh hinh thanh cac cum va chudi nganh
nghé (industrial clusters) theo mot khong gian lanh tho nhat dinh. [45].

Ly thuyét Pia Iy Kinh té Méi d3 chi ra mot loat cac tac nhan dan dat qua trinh
tap trung hoat dong kinh té vao mot khong gian dia Iy nhu: (i) su san c¢6 nhiéu hon
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ctia hoat dong doi séng cua nguoi tiéu dung tai cac thanh phd 16n; (ii) loi thé tu
nhién ciing 1y giai dugc hiéu qua kinh té theo quy mé ndi nganh va lién nganh; (iii)
hiéu qua kinh & bén trong gin véi cac chi phi giao dich c6 thé dua dén sy tap trung
hoat dong kinh té tu than.

Nghién ctru ctia Fujita va Thisse (1996) dua ra bén quan sat vé co s¢ hinh
thanh cac khong gian kinh té tip trung cling nhu cic cum nganh kinh té 1a: (i) su ton
tai ctia cac hiéu qua kinh té tir quy md & cip d6 cong ty 1a nhan t6 quyét dinh ludn
giai vé cac khong gian kinh té tap trung. (i) chi phi vén tai giam da thuc day xu
huéng gia ting tap trung hoat dong kinh té vao nhimng khong gian, dia diém nhat
dinh. (iii) quy mo dan sé quyét dinh quan trong dbi voi cdu triic d6 thi cta nén kinh
té. (iv) yéu t6 lich sir c6 vai trd d6i véi sy phat trién ciia dia 1y kinh té, khi nhiing
diéu kién ban dau doéng vai tro co ban cho su Iya chon chinh sach phat trién vung.

M& hinh Charter City ciia Paul Romer (thanh phé vin minh, song theo ludt):
Vao dau thap ky 1990, Paul Romer di dua ra hoc thuyét méi vé phat trién (New
Growth Theory), nhan manh vai trd cta thé ché nham tao nén ting truong bén
vitng, dua trén tién bd cong nghé va td chirc. Theo Romer, ¢ hai nguyén tic chinh
cho viéc tai cdu trac thé ché, ma hoi duoc su dong thuan xa hoi. Do 13: (i) Gin giir
quyén loi ctia nguoi dan. (i) Tao dung dan thé ché, thong qua viéc nhan rong cac
thong 1¢, chuin muc tich cuc (charter), ma né thuc déy su tang truong dua trén tién
bd cong nghé, trinh d t6 chirc, va tinh hiéu qua vé quy mo.

Thudt ngit "Nha nude kién tao”: (i) Nha nudc bao dam cho cac ca nhan, to
chuc ¢ thé tham gia vao quy trinh san xuat kinh doanh mot cach cong bang ma
khong bi anh hudng boi cac rao can chinh sach va doc quyén; (i) Nha nudc bao
dam cho viéc phan phdi mot cach twong dbi cong bang nhiing thanh qua cta phat
trién kinh té - x4 hoi, ciing nhu xay dung va hién thuc hoa co ché dé cho ngudi dan
c6 thé giam sat chinh quyén thong qua viéc ting cudng su céng khai, minh bach,

dong thoi co trach nhiém gidi trinh nhimg van d& du luan can 1am & ... (iii) Nha



38

nude tap trung xay dung nhitng chinh sach kinh té - x3 hoi dé thiic ddy canh tranh
lanh manh, kinh doanh hiéu qua, sang tao, d6i méi céng nghé. Cac co ché, chinh
sach ctia Nha nudc tao ra mot khudn kho phap 1y dé giam sy bat cong bang trong
thu nhap, tir d6 kich thich moi cong dan va doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té - x4 hoi cung tham gia khdi nghiép, 1am giau chinh dang va dong gop cho su
thinh vuong chung ctia quéc gia. [45].

2.1.4. Hpi nhdp kinh té quéc té va nhitng yéu cau dgt ra doi méi mo
hinh pht trién khu kinh té trén dia ban mét dia phuwong cdp tinh

2.1.4.1. Khdi niém héi nhdp kinh té quoc té

Hoi nhap kinh té qudc té 1a mot thuat ngir di xuat hién trong nhiing thap ky
gin day, 1a mot trong nhiing hinh thirc ciia “Hoi nhap qudc té” (Tiéng Anh:
“International Integration”). Pay 1a mot khai niém duoc sir dung chil yéu trong cac
linh vuc chinh tri hoc quéc té va kinh té qudc té, ra doi khi nhimg nguoi theo
treong phai thé ché chu trorong thic day sy hop tac va lién két giita cac nudc, [53].

Déi véi cac qudc gia hodc ving 1anh thd dugc gidi han bai bién gidi dia 1y,
hiéu mot cach thong thuong, hoi nhap kinh té quéc té thé hién qua vi¢c dich chuyén
clia cac dong vt chat tir dia phuong c6 bién gidi nay dén dia phuong c6 bién gidi
khac. Duéi goc do kinh té, cac dong vat chat nay bao gom (1) san pham (hang hoa
va dich vu) thé hién & thuong mai Xuét nhap khau hodc thuong mai ndi dia tir vung
nay dén vung khac; (2) con nguoi thé hién & viée di du lich, di lao dong tai noi
khéc, hodc dén séng va dinh cu & mot viung dat méi; (3) dong tién mit thé hién
thong qua dau tu, vién tro ...

Mic du con ¢ nhitng cach hiéu khac nhau, nhung hoi nhap kinh t& quc té
duoc hiéu chung nhét la sw gdn két nén kinh té ciia méi quoc gia vao cdc to chirc
hop tdc kinh té khu viee va toan cau, trong dé moi quan hé giita cdc nwéce thanh
vién cé sw rang bugc theo nhitng quy dinh chung. Hoi nhap kinh té quéc té ciing 1a

qué trinh cac qubc gia thuc hién mé hinh kinh té mé, tw nguyén tham gia vao cac
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dinh ché kinh t& va tai chinh qudc té, thuc hién thudn loi hoa va tu do hoa thuong
mai, du tu va cac hoat dong kinh té ddi ngoai khac.

2.1.3.2. Tinh tat yéu ciia hdi nhdp kinh té quéc té

Trong tién trinh cua x4 hoi, su phat trién vuot bac cta cac luc luong san Xuét
cling voi su ra doi clia cac nén kinh té thi truong da thuc day manh mé tién trinh
lién két, hop tac giira cac qudc gia. Cac qudc gia co nén kinh té phat trién manh can
mo rong thi truong giao thuong hang héa, dau tu va chuyén giao céng nghé ra nudc
ngoai, déng thoi tan dung va khai thac dugc cac ngudn luc tir bén ngoai (tai
nguyén, lao dong va thi trudng); tir d6 gia ting cac anh hudng kinh té va chinh trj
ctia minh trén trudng qudc té. Pong thoi, cic qudc gia ¢6 nén kinh té kém phat trién
hon ciing can tranh thii ngudn von, cong nghé va co hoi xuat khau hang hoa, timg
budc thic day ting trudng kinh té dat nude.

Tt loi ich mang tinh hai chiéu ndy, qué trinh hoi nhap kinh té qudc té da dién
ra & nhidu cap d6 va ngdy cang sdu sic, toan dién hon véi sy tham gia cia hau hét
cac qudc gia trén thé gisi. RS rang, hoi nhap kinh t& qudc té da trd thanh mot xu thé
16n va mot dic trung quan trong cta thé gidi hién nay. Xu thé nay chi phéi toan bo
cac mbi quan hé qubc té va lam thay ddi to 16n cau tric ciia hé théng thé gidi ciing
nhu ban than cac chi thé va mbi quan hé giira ching.

2.1.3.3. Y nghia ciia héi nhdp kinh té quéc té

Hoi nhap 1a két qua chinh tri c6 cha dich 16 rang nham hinh thanh mot tap
hop khu vuc dé thuc déy san xuéit, mao rong thi truong cho san phém dich vu nudc
minh. Do d6 hdi nhap 1a hoat dong chu quan cua con nguoi, & day 1a cac chinh phu,
nham loi dung strc manh cua thoi dai dé tang cuong sttc manh dan toc minh. Ho1
nhap qudc té ngay nay véi toan cau hoa tuy 1a hai qua trinh khac nhau vi hoi nhap
quoc té 1a hanh dong chii quan con toan cau hoa 1a hién tuong khach quan nhung
chung c6 méi quan hé chit ché va phuy thudc 1an nhau.

Hoi nhap kinh té qudc té nham giai quyét cac van dé chi yéu: dam phén cat
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giam thué quan; giam, loai bé hang rao phi thué quan; giam bét cac han ché dbi véi
dich vu; giam bot cac trd ngai ddi voi dau tu qudc té; didu chinh cac chinh sach
thuong mai khéc; trién khai cac hoat dong van hoa, gido duc, y té... bay la qua trinh
gin két cac nén kinh té cua timg nude véi kinh té khu vuc va thé gisi thong qua cac
nd luc ty do hoa va mé cira nén kinh té theo nhitng hinh thic khac nhau, tir don
phuong dén song phuong, tiéu khu vire/ving, khu vue, lién khu vire va toan cau.

2.1.3.4. Ban chat cia hdi nhdp kinh té quoc té

V& ban chét, hoi nhap kinh té quéc té duoc thé hién chu yéu & mot sb mit
sau day: (1) HNKTQT la sy dan xen, gin b6 va phu thudc 1an nhau giita cac nén
kinh té qudc gia voi nhau va v6i nén kinh té thé gidi. N6 vira 1a qua trinh hop tac
cung phat trién, vira 1 qua trinh giai quyét cac mau thudn, dic biét 1a dau tranh cia
cac nudc dang phét trién dé bao vé loi ich ctia minh vi mot trat ty cong bang, chdng
lai nhitng ap dit phi Iy cta cac cudng qudc kinh té va cac cong ty xuyén qudc gia;
(2) Qua trinh x6a bo timg budc va timg phan cc rao can vé thuong mai va dau tu
gitra cac quéc gia theo hudng tu do hoa kinh té; (3) Mt mat tao diéu kién thuan lgi
moi cho cic doanh nghiép trong san xuat kinh doanh, mit khac budc cic doanh
nghiép phai c6 nhimg d6i méi dé ning cao stic canh tranh trén thuong trudng; (4)
Tao thuan loi cho viéc thuc hién cac cong cudc cai cach & cac quéc gia nhung déng
thoi cling 14 yéu cau, stic ép d6i voi mdi nudc trong viée doi mai va hoan thién thé
ché kinh té, ddc biét 1a cac chinh sach va phuong thirc quan 1y vi mo. (5) La su tao
dung cac nhan t6 va diéu kién mdi cho sy phat trién cua timg qudc gia va cong
dong qudc té trén co so trinh do phat trién ngay cang cao va hién dai cta lyc luong
san xuat. (6) Hoi nhap kinh t& qudc té chinh 1a su khoi thong cac dong chay nguon
lyc trong va ngoai nudc, tao diéu kién mé rong thi truong, chuyén giao cong nghé
va cac kinh nghiém quén ly.

2.1.3.5. Cac muec do cua hoi nhap kinh té qué'c té

Hoi nhap kinh té c¢6 thé dién ra theo nhiéu muc d9, tién trinh hoi nhap kinh té



41

duoc chia thanh nam mé hinh co ban tir thip dén cao nhu sau:

(1) Thoa thuan thuong mai wu dai (PTA): Cac nudc thanh vién danh cho
nhau céc vu dii thuong mai trén co so cat giam thué quan, nhung con han ché vé
pham vi (s6 luong cac mat hang dua vao dién cat giam thué quan) va mirc do cat
giam. Hiép dinh PTA cua ASEAN (1977), Hiép dinh Thuong mai Vi¢t-My (2001),
Hiép dinh GATT (1947 va 1994) 1a cac vi du cu thé.

(2) Khu vuc mau dich tu do (FTA): cac thanh vién thuc hién viéc cit giam va
loai bo cac hang rao thué quan va cac han ché vé dinh luong (c6 thé bao gdm ca
viéc giam va bo mot s6 hang rao phi thué quan) trong thuong mai hang hoa ndi
khdi, nhung van duy tri chinh sach thué quan doc lap déi véi cac nude ngoai khéi.

(3) Lién minh thué quan (CU): Céc thanh vién ngoai viéc cat giam va loai bo
thué quan trong thuong mai noi khdi con théng nhét thyuc hién chinh sach thué quan
chung ddi véi cac nude bén ngoai khéi.

(4) Thi truong chung (hay thi truong duy nhét): ngoai viéc loai bo thué quan
va hang rao phi quan thué trong thwong mai ndi khéi va c6 chinh sach thué quan
chung d6i voi ngoai khéi, cac thanh vién con phai x6a bo cic han ché ddi véi viéc
luu chuyén cua cac yéu t6 san xuat khac (von, lao dong...) dé tao thanh mét nén san
Xuat chung ctia ca khoi.

(5) Lién minh kinh té - tién t&: 1a md hinh hoi nhap kinh té & giai doan cao
hon dua trén co s&@ mot thi truong chung/duy nhét cong thém véi viéc thuc hién
chinh sach kinh té va tién té chung (mdt dong tién chung, ngan hang trung wong
thdng nhét ctia khéi). Vi du: EU hién nay.

Mot nuée c6 thé dong thoi tham gia vao nhiéu tién trinh hoi nhap véi tinh
chat, pham vi va hinh thtrc khac nhau. Tuy nhién, vé co ban phai trai qua cac budc
hoi nhép tir thip dén cao, viéc bo qua giai doan nao d6 chi c6 thé dién ra trong

nhiing diéu kién dic thu nhét dinh.
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Nguon: Uy ban
QUOC gia ve hop
tac kinh ré quoc
6, Duan “Chi s
hoi nhdp kinh té
cap dia phuong
® Tru cot tinh
® Try cotdong

Hinh 2.2. Cac tru ¢t ciia hdi nhép kinh té qudc té
Nguoén: Uy ban Quéc gia vé Hop tac quic té, 2018, [53]

2.2. N§i dung va phuwong thirc phat trién mé hinh khu kinh té trén dia
ban mot dia phwong cflp tinh

2.2.1. Nji dung phat trién mé hinh khu kinh té trén dia ban mét dia
phwong cip tinh

Viée xdy dung mé hinh phat trién khu kinh t& nhu thé nao phu thudc vio
muc tiéu dit ra dé phat trién khu kinh té. Nhimg muc tiéu nay chinh 13 nhiing tru
cot, 1a nhitng yéu td quan trong nhat ma su phat trién KKT hudng dén. Tt nhimng co
so 1y ludn va phan tich & phan trén, c6 thé thiy duoc cac muc tiéu phat trién khu

kinh t& & mot dia phuong cap tinh & nudc ta nhu sau:

6 muc tiéu tru cét ciia mo hinh

1 Phat huy, khai thac tdi da tiém nang, thé manh, cac ngué)n luc cua dia
phuong

2 Thu hut cac ngué)n lue dau tu, tiép thu khoa hoc cong ngh¢, tan dung hi¢u
quéa phan cong lao dong qudc té

3 Kién tao va phat trién m6 hinh KKT 1a nhén t6 kich thich, xuc tac, thiic day
chuyén dich co c4u kinh té ciia dia phuong theo huéng bén viing, hoi nhap




43

6 muc tiéu tru cot ciia mo hinh

4 Tao viéc lam, phat trién nguon nhan lyc va nang cao doi song nhan dan

5  Tham gia sau vao tién trinh hoi nhap, thich tng véi xu hudng tu do hoa;
thiic day qua trinh ting trudng xanh, kinh t& xanh, xanh hoa san xuat

6  Gan voi cac yéu to cua thoi dai, di dau tiép thu thanh tuu ciia cach mang

cong nghiép 4.0

2.2.2. Phwong thirc xdy dwng va doi mdéi mé hinh phat trién khu kinh té
trén dia ban mét dia phwong cdp tinh

Xay dung va d6i méi mé hinh phat trién khu kinh t& dap tng yéu cau thuc
tién khach quan, nhét 13 trong bdi canh hoi nhap kinh té qubc té khan truong hién
nay. Qua cac nghién ctru ctia minh, theo quan diém cua tac gia xac dinh hai phuong
thirc xay dung va d6i méi chi yéu 1a: (1) Xdy dung mdt mé hinh méi phat trién khu
kinh té nham tao ra thé ché phdt trién vieot tréi, (2) Chuyén doi, ndng cdp mé hinh
hién nay nhung phdai tqo ra cau triic méi nham tao ra sy doi mdi.

Can cir theo tinh hinh thuc té, trong d6 c6 khung thé ché, quan trong nhét 13
diéu kién thuc t& cia minh ma dia phuong cép tinh lya chon phuong thirc ddi méi
mo hinh phat trién khu kinh té cho phu hop, kha thi va hiéu qua nhat dé thuc hién
d6i v6i timg khu kinh té trén dia ban.

2.3. Cac yéu td tac dong dén kién tao va thic ddy mé hinh phat trién
khu Kinh té trén dia ban mot dia phwong cip tinh

Dén nay, chua c6 mot nghién ctru ndo dénh gia day du vé ndi ham cac yéu td
tac dong dén kién tao mé hinh phat trién KKT, nhat 1a cho mét dia phuong cu thé
xac dinh. Trén co s¢ khai niém va céc nghién ctru ¢ nhitng phﬁn trén cua luan an,

nhing yéu t6 tac dong cu thé duoc xac dinh gém:



Thé ché

Lanh dao,
chi dao

To chirc bo

may

Diéu kién tu

nhién

Co sé ha
t?lng

Xay dung va
trién khai
cac quy
hoach
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Tham quyén thanh 1ap khu kinh té. Khu kinh té c6 thé ché di manh,
cac chinh sach wu dii dic thu: dau tu phat trién két cdu ha tang ki
thuat, ha tﬁng xa hoi; don gian héa thu tuc hanh chinh va x6a bo han
ché vé dau tu kinh doanh; ché d6 wu dai thué, phi canh tranh; uu dai
dau tu riéng d6i v6i nha dau tu nudc ngoai vao nganh, nghé vu tién
phat trién trong timg thoi ky

Lanh dao chi dao trong viéc thanh 1ap khu kinh té. Cam két cua lanh
dao cao nhat va lanh dao cua dia phuong dam bao cho viéc thanh 1ap
va trién khai. Puong 16i chinh sach nhit quan. Chién luge va muc
tiéu phat trién 1o rang va hudng téi nhitng nganh, nghé wvu tién phat

trién va co loi thé so sanh.

B méy quan 1y hanh chinh cac cip di véi khu kinh t&; co ché phan
cap, phan quyén, giao quyén tu chi, nhét 1a quyén lap quy vé kinh té.
Doi ngii can bd quan 1y véi sé luong va trinh d6 chuyén mon dap
g, co ché tuyén dung canh tranh va ché d6 dai ngd hap dan. Kip
thoi giai quyét kho khin, quyét dinh nhitng van dé 16n, lién nganh.
Day la mot trong nhitng ti€u chi quan trong trong vi¢c xay dung khu
kinh té, trong d6 vi tri dia kinh t& chién lugc (gan cang bién hoic cira
khau, cac tuyén giao thong quan trong, két ndi dé dang véi khu vuc va
qudc té), lién ké khu vuc kinh té phat trién dam bao cho kha niang thu
hut nguén von dau tu, nhat 1a dau tu nudc ngoai va nguén nhan luc
chat lugng cao.

HJ tro du tu cia Nha nude 1a xtc tac ban dau dé xay dung két cAu ha
tang quan trong. Nhitng chinh sach hd tro trong qua trinh xay dung
co sO ha tﬁng can cu thé, rd rang, dé tiép can va kip thoi. Co so ha

tang 1a mot yéu t6 then chét cho quyét dinh cia cac nha dau tu.

Quy hoach 13 yéu té nén tang trong viéc phat trién khu kinh té. Co
quy hoach dong bd, théng nhat gitta quy hoach tong thé véi quy
hoach nganh cong nghiép, quy hoach céc vung; gitta quy hoach phat
trién nganh cong nghiép, quy hoach phét trién ving, quy hoach phat
trién KT - XH cia timg dia phuong voi quy hoach néng thon, do thi
cling nhu quy hoach mang luéi giao thong van tai, quy hoach khu
dan cu; gitta quy hoach KKT v&i quy hoach vung, quy hoach su
dung dat dam bao cho viéc trién khai cac nhiém vu khac ctia KKT...



Cai cach thu
tuc hanh
chinh

Thu hat dau
tw

Ngudn nhan
11{V

Phat trién
Kinh té
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Cai cach thu tuc hanh chinh 1a yéu té dam bao cho mai truong dau tur
kinh doanh ctia cac nha dau tu vao khu kinh té. Pay ciing chinh 1a
cam két ctia cac co quan nha nudc trong viéc don gian hoa thu tuc
hanh chinh va x6a bé han ché vé dau tu kinh doanh. Méi trudng dau
tu thuan loi, thong thoang, khong gy trd ngai tao su hap dan véi cac
nha dau tu, giam duoc thoi gian cho viée giai quyét cac thi tuc hanh
chinh, déy nhanh tién d6 dua doanh nghiép di vao hoat dong san Xuét

kinh doanh, giam chi phi dau tu va ting loi nhudn kinh doanh.

Day vura 1a muc tiéu vira 1a dong lyc cho sy phat trién KKT. Yéu cau
16 rang 12 moi truong dau tu kinh doanh thong thoang va chinh sach
uu dai canh tranh quéc té: duoc ap dung chinh sach vé KT - XH uvu
dai dac biét, mang tinh vuot trdi, canh tranh toan cau, 6n dinh, dap
mg yéu cau nha dau tu theo chuan muc qudc té; dugc phép thir
nghiém thé ché, chinh sach méi. Lang nghe, tim hiéu nhig kho
khan, vudng méc cta cic nha dau tu dé hd tro kip thoi, tao moi
truong ngdy cang thong thoang va thuan loi hon cho cac nha dau tu.

Trong diéu kién md cira hdi nhéap, tir nhitng ngudi ra quyét dinh,
hoach dinh chinh sach, diéu hanh, t6 chirc thuc hién dong vai tro
quyét dinh dén su thanh cong ctiia muc tiéu phat trién. Quy mo, muc
dd, hiéu qua kinh doanh trong KKT phu thudc rat 16n vao sb luong
va chat lugng ngudn lao dong hién c6 va xu hudng phat trién. Nguon
lao dong c6 nang luc (thé chat, trinh do chuyén mon, tinh than) l1a
nén tang cho sy phat trién bén viing. Do vdy, viéc cung tmg du sb
luong va dam bao chét luong, trinh do tay nghé ciia nguoi lao dong
no6i chung, ciing nhu lao dong c6 ham luong chat xdm cao noi riéng

1a tién dé dé xay dyng thanh cong khu kinh té.

Muc tiéu va dong lyc phat trién kinh té c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
viéc phat trién KKT. Kinh té cang phat trién, luong hang hoa luan
chuyén trén thi truong cang ting cao. Ban kinh tiéu thu cang mé rong
v6i nhitng hat nhan 1a cac trung tdm thwong mai c6 tiém luc vé kinh
té s& phat trién cang nhanh, tir d6 hinh thanh nén cac cuc, tuyén diém
trong giao thuong cac nudc. Dong thoi, trinh d6 phat trién kinh té
con chi phéi ca co cdu hang xuat nhap khau, kim ngach trao doi song
phuong, da phuong 1an quy mo va ban kinh lan téa hang hoéa (thi
truong ngay cang mo rong).
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Van hoa, xa Moi truong van hod, xa hoi 1a yéu td quan trong cho viéc luya chon va

hoi phat trién KKT. Xay dung KKT gin véi viéc phat trién cac khu d6
thi, trung tam dih vu va cong nghi€p, cung voi do6 la xay dung khu
nha ¢ cho cong nhan, mét bo phan cAu thanh cta hé théng nha ¢ d6
thi va cua KCN.

Khoa hogc Ung dung khoa hoc - cong nghé 1a yéu t6 quan trong anh huong dén

cong nghé nang lyc canh tranh ciia DN. Diéu nay khong nhiing tao ra nhiing kha
nang san xuat madi, day nhanh toc do phat trién mét s6 nganh, ma con
tao ra nhitng nhu cdu méi va chinh nhitng nhu cu nay doi hoi su ra
doi mot sb nganh kinh té trong diém, dai dién cua cong nghé tién
tién, co ham luong chit xam cao va tao ra gia tri gia tang 16n.

Mboi trwong Day la yéu td tru ¢t trong phat trién bén viing khu kinh té. Hé théng
thu gom va thoat nudc thai, nudc mua phai tinh toan dam bao du cho
nhu cau thu gom va thoat nude. Cac tram xtr Iy nude thai, xt 1y rac
thai phai duoc xay dung va van hanh dam bao cac tiéu chuan vé sinh,

moi truong.
Hop tac Day la yéu t6 quan trong dam bao cho hdi nhap kinh té quéc té thanh
qudc té cong. Hop tac qudc té thuc ddy kha nang lién két khu vire va thé gidi,

kha nang thu hut dy an, cong trinh dau tu mang tinh dong lyc va co y
nghia quan trong ddi v&i phat trién nganh va linh vuc cia KKT.
Quoc phong Bau khong khi chinh tri ctia cac nude trong khu vuc ma truc tiép 1a
an ninh quan hé giita cac nudc lang giéng c6 chung duong bién anh huong
rat nhiéu dén su hinh thanh va phat trién KK T trong twong lai.

Bang 2.4. Cac yéu t tic dong dén md hinh phat trién khu kinh té

Mikrc d tac dong ting dan

Cic yéu to
Pap ing Ut tién Tru cot

Thé ché

Lanh dao, chi dao

T chirc bo may

Picu kién ty nhién

Xay dung va trién khai cac quy hoach

Cai cach thu tuc hanh chinh

Co so ha tang
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Mikc d9 tac dong ting dan

Cic yéu to
Pap ing Ut tién Tru ct

Ngudn nhén luc

Thu hat dau tuw
Phat trién kinh té

Van hoa, xa hoi

Khoa hoc cong nghé

Moi truong

Hop tac qudc té

Qudc phong an ninh

Nguon: tac gia tong hop, 2018

2.4. Kinh nghiém quoc té va trong nuéc

2.4.1. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc trén thé giéi vé xdy dwng va déi
mdi mé hinh phdt trién khu kinh té trong diéu kién hi nhép kinh té quéc té
va bai hoc cho Quang Ninh

Trong cac tai liéu nghién ctru, co it nhat 20 tir khac nhau mé ta cac mé hinh
dang thirc KKT nhu: khu thuong mai tu do, cang tu do, khu ché xuét, dic khu
kinh té... Cac khu nay ton tai dudi nhiéu hinh thirc v6i nhiéu tén goi theo cach cua
timg quéc gia, theo timg thoi ky khac nhau. Ngoai nhimg mé hinh nay, & mot sd
nude con xay dung mé hinh dic khu hanh chinh nhu Hong Kong, Ma Cau & Trung
Quéc; Jeju & Han Quéc, Trento & Ttalia... Thuc té cho théy nén kinh té caa cac khu
kinh té ty do, dic khu kinh té, dac khu hanh chinh... tai mot s6 nude ¢ toc do phat

trién nhanh va twong d6i bén viing nho ¢ thé ché va cac co ché dic biét. [45].
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Bang 2.5. Mot s6 kinh nghiém mé hinh phat trién khu kinh té nwéc ngoai

Khu

Linh ¢4 M6 hinh quén ly Thé ché, chinh sach
Trung - Chinh quyén dic khu Mién thué xuat nhap khau d6i voi hang
Quéc ngang v6i cap thanh hoa nhédp va xuat khau ra bén ngoai KK T
(Tham phé thudc tinh Quang Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
Quyén) bong. nhap c4 nhén, thué gia tri gia ting,... déu
Bo may chinh quyén ¢6 mure thap hon so voi ndi dia (mirc thué
dac khu dugc tinh gian, khoang 15%).
chi con 4 co quan (phat Céc nganh cong nghé cao dugc mién thué
trién kinh té; phat trién TNDN 2 nam, giam 50% thué TNDN cho
thuong mai, Van tai, 8 nam tiép theo. DN mdi thanh 1ap duogc
Nong nghiép). giam 50% tién thué dat. DN k¥ thuat cao
Cong tac quan 1y nha dugce mién thué tai san trong 5 nam.
nudc tap trung vé mit Tro cip cho nghién ctru, phat trién va dao
quy hoach; tach bié¢t tao lao dong c¢o trinh do cao.
v6i chie nang kinh Ca nhan t6 chirc dugc thué dét trong thoi
doanh; Chinh quyén han khong qué 70 nam, khi hét han tiép
dic khu chi diéu tiét tuc dugc gia han. Gia thué dat wu dai, chi
nhirng van dé vi mé. bang 30 - 50% gia thué dat trong noi dia.
Trung Chinh quyén chiu trach Chinh sach wu dai: thué c6 muc thu thap,
Quoc nhiém vé mit quc hitu hiéu, khong thu tring lap.
(Hong phong va ngoai giao Cho phép cac nha dau tu nude ngoai dugce
Kong) bac trung thé hién &: quyén tu do: chon hang muc dau tu, di

tinh tu tri cao véi muc
tu do hoa vuot troi rd
rét so voi ndi dia Trung
Qudc va véi thé ché
ctia Vuong qubc Anh
trudc day; Nha nude
can thi¢p it vao hoat
dong thi truong va xa
hoi dan su.

chuyén vbn va loi nhuén; xut nhap khau;
quyén sé hitu va kinh doanh; tuyén dung
va sa thai cong nhan vién...

Mirc thué TNDN 1a 17 - 18%, khong thu
thué sir dung von, khong ap dung thué luy
tién, mién thué XNK trir mot s6 san phém
dic biét, tat ca hang hoa chuyén khau déu
phai l[am thu tuc Hai quan, nhung khong
phai ndp thué.

Quyén thué dat duoc phép chuyén
nhuong véi gia wu dai cho nha dau tu.
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kflll’l“te M hinh quén Iy Thé ché, chinh séch
Quin dio |- Vung lanh tho hai - Trung tim tai chinh.
Cayman ngoai ctia Vuong qudc | - Thién duong thué khoa. Khong danh thué
(Vwong Anh. C6 quyén tu chi truc tiép (khong thué loi tuc, thué thu
quoc hoan toan, trir hai linh nhap, thué cong ty)
Anh) vuc 1a quoc phong va |- C6 ddng tién riéng luu hanh tai quan dao.
ngoai giao (do Anh
diéu hanh).
Co6 bo may quan ly
riéng, 1ap phap va hanh
phap doc 1ap, ding dau
1a théng ddc do Nix
hoang b6 nhiém.
Han Thanh phé quéc té tu - Cacdu an dau tu trong nudc dugc mién
Quoc do truc thudc Trung thué TNDN trong 3 nam (riéng nha dau tu
(Jeju) uong. nudc ngoai duge mién 5 nam), giam 50%
Chinh phu thanh 1ap trong 2 nam.
ij ban HJ trg cho - Céc du an duoc thué dat trong 50-100
Thanh phb gém 30 nam (c6 thé gia han thém), mién thué bat
thanh vién do Thu dong san trong 10-15 nam, giam 50-100%
tudng Chinh phu 1a tién thué dat, mién thué xuat nhap khau.
Chu tich. - Ngoai ra, doanh nghiép con dugc hudng
Piéu hanh hoat dong nhiéu vu d3i va hd trg khi dau tu vao cac
cua Thanh phé la Ho1 linh vuc van hoa, cong ngh¢ thong tin,

dong dia phuong, dung
dau 1a Théng dde, duoc
toan quyén trir qudc
phong, ngoai giao
(phan cap 1.336 thim
quyén)

cong nghiép tri thuc, cong ngh¢ cao nhu
trg cAp 10% chi phi xay dung nha xudng,
trg cip 50% tién thué dat, hd trg dao tao
lao dong.
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Khu
Kkinh té

M6 hinh quén ly

Thé ché, chinh sich

Cac tiéu

Cac khu tu do cia UAE

va trién khai cac quy
hoach phat trién cong

- UAE c6 muc uvu dii canh tranh nhét thé

Vwong do Chinh phu xay dung gidi, voi cac muc thué suat TNDN, thu
quoc A va s¢ hiru. nhap céa nhan, hai quan l1a 0%; khong han
Rap O cép bo, Bo Tai chinh ngach; khong c6 kiém soat vé ngoai hoi;
thong va Bo Cong nghiép ¢6 |- 100% vén va loi nhuan duge chuyén vé
nhat trach nhiém xay dung nudc ma khong phai ndp bat ctr khoan

thué hay 18 phi nao;

- Khoéng han ché viéc thué lao dong nudc

nghiép. ngoai;

Céc tap doan chinh phu | - Gia thué dat hop 1y c6 gia han thué trong
c6 quyén s¢ hitu hop thoi gian dai; giam 30% chi phi cho céc
phap céc khu tu do. cong ty cong nghé.

Déi v6i cac khu gan - Cho phép céc cong ty nudc ngoai cd

quyén hoan toan so hiru bat dong san tir
ndm 2002. Doi voi nha dau tu bt bude
phai thué dat trong cac khu tu do.

v6i cang hodc san bay,
nha dau tu két ciu ha
tang khu thuong 1a Co

quan quan ly Cang vu.

Ngu(‘”)n: Bao co dé an thanh 1ap don vi hanh chinh - kinh té dic biét Van Ddn,
Tinh uy Quang Ninh, 2017, [45]

Téng hop cac nghién ctru qudc té gan day va kinh nghiém phat trién trén thé
giéi 30 nam qua cho thay su thanh cong cua cac KKT thudng gan lién véi cac yéu to:

(1) Vi tri dia kinh té, chinh tri chién lwoc, dic trung, dac biét va dieu kién tr
nhién thudn loi (khu vuee ven bién, bién gidi, khu viee nghéo nhung cé tiém ndng, bén
canh nén kinh té phdt trién; ¢6 kha ndng thu hit nguéon nhan lec va két néi quoc té).
Hau hét cac khu thanh cong déu 1a nhiing khu c6 vi tri chién lugc, dién hinh nhu
KKT Tham Quyén (Trung Qudc) nam lién ké voi Hong Kong - mot nén kinh t&
phat trién, di tao diéu kién cho Tham Quyén hap thu manh m& ngudn vén dau tu tir
Hong Kong; phia sau Tham Quyén 1a mét thi truong rong 16m, tiém nang véi hon
mot ty dan; ndm cach xa cac thanh phd 1a trung tAm ciia nén kinh té ké hoach d tao
cho Tham Quyén tiép nhan va chuyén doi sang nén kinh té thi trudng nhanh hon.

(2) Quyét tam doéi méi, tw twdng cdi cach, dam xéng pha, dam thir nghiém
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cung cam két chinh tri manh mé cia lanh dao cao nhdt dat nuée. Kinh nghiém xay
dung va phat trién KKT Tham Quyén, Trung Qudc 1a mot trong nhitng vi du dién
hinh, thé hién quyét tim d6i méi, tu tudng cai cach; ching t6 tinh ding dan va sy
thanh coéng cta chinh sich KKT: Trung wong cho chu trwong, chinh quyén dia
phuong phai thyuc hién, sau d6 bao cdo két qua.

(3) Manh dan thi diém, khéng qud cau toan, vira thiee hién, vira bé sung
hodn thién thé ché, co ché... Cho phép chinh quyén dia phuong chii dong thuc hién,
viée gi 1am dugc thi tiép tuc nhan rong, nhimg diém con han ché thi tim ra cac giai
phap khic phuc, khong cau toan.

(4) Phai co thé ché vwot tréi, di manh va on dinh, dwoc trao quyén tu chu
cao. Hau hét cac KKT trén thé gidi déu duoc phat trién va quan 1y bang Lut riéng:
Han Qudc c6 Luat dic biét vé thanh 1ap va phat trién cac khu kinh té tu do va Luat
dic biét ap dung cho thanh phd qudc t tu do Jeju; DPKHC Hong Kong ap dung
Luét Co ban; An Do, Philipines, Singapo, Nhat Ban, Malaysia, Lao, Ba Lan... déu
c6 Luat riéng cho cac KKT, KKT tu do, khu TMTD.

(5) C6 co ché chinh sdch canh tranh toan cau. Mot trong nhitng yéu t6 quyét
dinh sy thanh cong cta cac khu ty do cta céac tiéu vuong quoc A rap thong nhat
(UAE) 12 mirc vu dai canh tranh nhat thé gidi, cu thé 1a: 0% thué thu nhap; 0% thué
thu nhap doanh nghiép; 0% thué hai quan; khong han ngach; khong c6 kiém soat vé
ngoai hdi; 100% quyén s& hitu nudc ngoai; 100% vén duogc chuyén vé nudc ma
khong phai nop bét cir khoan thué hay 1é phi nao.

(6) Chi phi dau vdo san xudt thap va quy dinh linh hoat vé viéc lam (lrong,
bién ché, tuyén dung, sa thdi...). O Dubai, khong han ché lao dong nudc ngoai,
tranh chip duoc xir 1y theo ding quy dinh c6 thé duoc 1am & bat cir ddu ma khong
can su ¢6 mat cua dai dién co quan chinh phu. Trong chién luoc phat trién mé hinh
KKT, dé don dau hang ngan doanh nghiép dang tim dia diém kinh doanh méi do
chi phi san xuét & Trung Qudc noi riéng va Chau A néi chung, Chinh phii Nam Phi
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quyét dinh dwa ra muc chi phi lao dong thap va dua ra nhimg co ché chinh sach méi
phat trién cac nganh sir dung sd lugng 16n ngudi lao dong c6 tay nghé thap.

(7) C6 sw hé tro ban dau ciia Chinh phii cho phat trién ha tang va nguon
nhan luc; Lién két hop tac chat ché gitta nha nuwoc - tw nhan, theo hinh thirc "lanh
dao cong, quan tri tw". Cac chinh phu: Han Qudc, Céc tiéu vuong quéc A Rap
thong nhét, Malaysia... danh nhitng khoan ngan sach riéng hd trg dao tao ngudn
nhan luc cho cdc KKT; Hién nay su van hanh, s¢ hiru cac khu trén toan thé gidi da
dan chuyén tir cong sang tu, ddy 1a két qua tir nhan thire rang cac khu c6 thé rat sinh
loi khi mot nha diéu hanh nim céc yéu td vé quan tri khu, tan dung duoc cac loi thé
ctia cac nén kinh té c6 quy mo 16n.

(8) Co bo mday hanh chinh tinh gon, hiéu qua, thu tuc hanh chinh don gian,
minh bach va cong khai. Kip thoi dwa ra nhitng gidi phdp chién lwoc dé gidi quyét
nhitng théch thirc cé thé gdp phai: Hau hét cac KKT thanh céng déu c6 bo phan mot
ctra duoc iy quyén cua chinh phit va 6 tru sé tai khu dé giai quyét cac thu tuc mot
cach nhanh gon, hd tro va déng hanh cing doanh nghiép. Mét trong nhitng yéu t6 tao
nén moi trudng dau tu hip din ctia Dubai 1 su ra doi caa chinh phu dién tir v6i cac
dy 4n chién luge “cong dan dién tir”, “nguoi lao dong dién tr”, “thu vién dién tir”
va “dién tir cho tat ca moi nguo1”. Do do, cac thu tuc hanh chinh & day dugc giai
quyét nhanh gon, vi du nhu thoi gian 1dy visa chi mat chwa day mot gio.

(9) Xac dinh loai hinh va muc tiéu phat trién KKT ré rang va hudng t6i
nhitng nganh, nhitng doi tic chién lwoc cu thé. Ba Lan xac dinh nha dau tu chién
lugc cho cac KKT 1a My, Buc, Nhat Ban va Italia, ttr d6 quy hoach cac KKT dinh
hudng thu hut céc tap doan san xuét 6 to danh tiéng trén thé gidi.

Bén canh nhitng thanh cong, con mot sd yéu t6 khong thanh cong cia cac
KKT trén thé gidi 1a: (1) Cac chinh sach va ddc quyén trong cac KKT bi han ché (2)
Chinh phu khong chua dong trong viéc tao diéu kién thuan loi cho cdc nha dau tu

thong qua viéc xay dung nhimg co s ha tang thiét yéu cho cac KKT. (3) Thu
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tuc hanh chinh rudm ra, phirc tap; chi phi rat cao cho co s& ha tng (nhu giao thong,
dién, nudc), va cac quy dinh han ché vé lao dong. (3) M6 hinh t6 chirc hanh chinh
khong tinh gon, wu viét. (4) Chinh pht khéng chi dong trong viéc tao diéu kién
thuén loi cho cac nha dau tu thong qua viée xdy dung nhimg co so ha tang thiét yéu
cho cac KKT va thuong chd doi (trong vo vong) tim kiém cac cong ty tai chinh dau
tu hé thong dién, nudc, vién théng bén trong KKT. (5) Cac cong ty ciing phai ddi
mit véi cac quy dinh va thi tuc quan liéu va phirc tap, chi phi rat cao cho co so ha
tang (nhu giao thong, dién, nudc) va quy dinh han ché vé lao dong. Vi du: An Po
(KKT dugc thanh 1ap tran lan (dén 2010, thanh 1ap 577 KKT, hi¢n tai chi con 124
KKT hoat dong); thé ché kinh té va hanh chinh khong c6 sy vuot trdi 1o rét); Nam
Phi (thiéu su vao cudc tich cuc ciia Chinh phil, thiéu khuon kho chinh sach toan
dién dan dén nhiing yéu kém trong cong tac quan tri, 1ap quy hoach, quan 1y)...

2.4.2. Kinh nghig¢m trong nwéc vé phdt trién khu kinh té va bai hoc cho
tinh Quang Ninh

2.4.2.1. Tong quan

Xuit phat tir cong cudc déi méi nam 1986, dé hudng téi xay dung nén kinh
té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia, trong 0, ting cudng thu hit cac ngudn
luc dé phat huy tiém ning thé manh trong nudc, chuyén ddi co ciu kinh té, nude ta
da trién khai x4y dung va phat trién cac mé hinh khu kinh té dugc tong hop theo
cac giai doan (bang dudi day):

Bang 2.6. Qua trinh phat trién cic mé hinh khu kinh té & nwéc ta

Thoi gian Qua trinh

1991-1994 | Trong giai doan dau cia cong cudc doi méi (1991-1994), dé thu hat
dau tu nude ngoai, thuc déy hoat dong xuét khau, tao tién dé hoi nhap
nén kinh té Viét Nam véi thé giéi, cac mé hinh khu ché xuat (KCX)
duoc hinh thanh v6i viéc thanh 1ap KCX Tan Thuan nam 1991
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Thoi gian Qua trinh

1994 - 1997 | Hinh thanh khu cong nghiép (KCN) va chuyén ddi mot s6 KCX
thanh KCN dé day manh thu hut ddu tu, da dang héa phat trién cac
nganh cong nghié€p, dac bi¢t 1a cac nganh cong nghi¢p nhe, hudng téi
xut khau

1997 — 2003 | Hinh thanh khu cong nghé cao (KCNC), thi diém va thanh lap khu
kinh té cira khau (KKTCK) véi viéc thanh 1ap KKTCK Moéng Cai
nam 1996 va KCNC Hoa Lac nam 1998

Tir 2003 dén | Thi diém thyc hién khu kinh t& (KKT) m& va phat trien KKT ven
nay bién dé tao thanh cac ving dong luc phat trién kinh té, tao diéu kién
phat trién cc nganh coéng nghiép ning tai khu vuc ven bién. Pong
thoi, trong giai doan nay, dé ddy manh tmg dung cong nghé cao trong
moét s linh vuc quan trong nhu céng nghé thong tin, nong nghiép,
cac mo hinh mdi nhu khu cong nghé thong tin tip trung, khu néng

nghiép ung dung cong nghé cao da dugc thanh lap

Nguén: B Ké hoach va Pau tu, 2018, [14]

Pén nay, trén toan qué)c dd c6 16 KKT ven bién, 28 KKT ctra khau duoc
thanh lap, tinh hinh hoat dong cac KK T thé hién cac ndi dung chu yéu sau:

- Vé quy hoach va thanh lgp KKT: (1) Khu kinh té cita khau: theo Quy
hoach phat trién cac KKTCK cua Viét Nam dén nam 2020 duoc Thu tudng
Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6 52/2008/QD-TTg ngay 25/4/2008, ca
nude c¢6 28 KKTCK véi tong dién tich hon 660 nghin ha trén 21 trong tong sb 25
tinh bién gi6i dat lién. (2) Khu kinh té ven bién: ké tir khi KKT ven bién dau tién
1a KKT mé Chu Lai duoc thanh 1p vao nim 2003, dén cudi nim 2018, c6 16
KKT dugc thanh lap, gdm: 2 KKT & ving Ddng bang séng Hong 1a: Van Don
(tinh Quang Ninh) va Pinh Vii — Cat Hai (thanh phd Hai Phong); 11 KKT ¢
vung Duyén hai mién Trung 1a Nghi Son (tinh Thanh Hoa), Pong Nam Nghé An
(tinh Ngh¢ An), Viing ang (tinh Ha Tinh), Hon La (tinh Quang Binh), Chéan
May-Liang C6 (tinh Thira Thién Hué), Chu Lai (tinh Quang Nam), Dung Quat
(tinh Quang Ngai), Nhon Hoi (tinh Binh Dinh), Van Phong (tinh Khanh Hoa),
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Nam Pha Yén (tinh Pha Yén) va Pong Nam Quang Tri (tinh Quang Tri); 03
KKT & mién Nam 1a KKT dao Phti Qudc va cum dao Nam An Théi (tinh Kién
Giang), Dinh An (tinh Tra Vinh), Nam Can (Ca Mau).

BAN DO PHAN VUNG KINH TE VA CAC KHU KINH TE TREN TOAN QUOC

VUNG BAC BAC BO

} VUNG DONG BAC BO

VUNG TAY aAc' y
o
L VUNG KINH TE TRONG DIEM BAC BO
*:}“ VA DONG BANG SONG HONG

KHU KINH TE NGHI SON - THANH HOA

KHU KINH TE BAC NGHE AN

NGHE AN VUNG BAC TRUNG BO

KHU KINH TE VONG ANH - HA TINH

VUNG KINH TE TRONG DIEM MEN TRUNG
VA VUNG TRUNG BO

KHU KINH TE CHAN MAY, LANG CO - HUE|
KHU KINH TE MO CHU LAl - QUANG NAM
-

KHU KINH TE DUNG QUAT

KHU KINH TE NHON HOI - BINH DINH
VUNG TAY NGUYEN

VUNG KINH TE TRONG DIEM P HIA NAM KHU KINH TE NAM PHU YEN

VA DONG NAM BO
VUNG NAM TRUNG B9

KKT VAN PHONG - KHANH HOA

KKT DAO PHU QUOC VA CUM, -
DAO NAM AN THO\ _& 4
-

VUNG DONG BANG

Ki HIEU

CAC KHU KINH TE DA DUJC PHE DUYET
VA BAN HANH QUY CHE HOAT BONG

CAC KHU KINH TE DANG TRINH
VA NGHEN cUU

Hinh 2.3. Cac khu kinh té trén toan quéc
Ngudn: Bo Ké hoach va Pau tu, 2010, [6]
- Vé két qua hoat ddng ciia cdc KKT (d@én nam 2018):
(1) Khu kinh té ven bién: cac KKTVB ctia ca nudc thu hat dugc 354 dy an
dau tu nude ngoai voi tong muc dau tu ding ky dat 42 ty USD, vén dau tu thyuc



56

hién dat 20,2 ty USD (bang 48,1% tong von dau tu dang ky) va 1.079 du an dau tu
trong nudc voi téng von dau tu dat 8052 nghin ty déng, von dau tu thuc hién dat
347,9 ngan ty dong (bang 43,2% von dau tu dang ky). Trong d6, c6 mot sb dy an
16n va quan trong tai KKT Nghi Son, KKT Viing Ang, KKT Dung Quét gdm nha
may loc dau s6 1 va s 2, nha may co khi ning Doosan, cac nha may nhiét dién
Nghi Son va Viing Ang, cang trung chuyén qudc té Van Phong... Cac dy an nay
da ting cudng ning luc san xuat cong nghiép ning, tao diéu kién phat trién cac
nganh cong nghi¢p khac cé lién quan.

Bang 2.7. Cac khu kinh té ven bién trén toan qudc

STT KKT ven bién Dia phuong Nim Dién tich
thanh lip (ha)
I | KKT da thanh lip
I | VanDon Quang Ninh 2007 217.133 |
2 | Dinh Vi - Cit Hai | Hai Phong 2008 22.540 |
3 | Nghi Son " Thanh Héa 2006 106.000
4 | Pong Nam Ngh¢ An'" | Ngh¢ An 2007 19.576
5 | Ving Ang | Ha Tinh 2006 22.781 |
6 | HonLa Quang Binh 2008 10.000 |
7 | Chan Miy- Lang Co Thira Thién-Hué 2006 27.108
8 | ChulLa Quang Nam 2003 27.040
9 | Dung Quat Quang Ngii 2005 45.332
10 | Nhon Hoi Binh Dinh 2005 12.000 |
11 | Nam Phd Yén Phi Yén 2008 20.730
12 | Vin Phong Khédnh Hoa 2006 150.000
13 | Dinh An Tra Vinh 2009 39.020
14 | Phi Quoc - Nam An Théi | Kién Giang 2006 56.100 |
15 | Nam Cin | CaMau 2010 11.000 |
16 | Dong Nam Quang Tri Y | Quang Tri 2015 23.972
Téong dién tich da thanh lap 810.332
II | KKT c6 trong Quy hoach dén nam 2020, chwa c6 quyét dinh thanh lip
| | Théi Binh Théi Binh Dén 2020 30.583 |
2 | Ninh Co Nam Dinh Pén 2020 13.950
Téng dién tich da quy hoach 44.533
" II | Tong dién tich da thanh ldp va quy hoach 854.865

Nguon: Bo Ké hoach va Pau tu, 2010, [6]
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Cac KKT ven bién dong gdp rat tich cuc vao ting truong kinh té, xuét khau,
tang thu ngan sach nha nuéc, giai quyét viéc lam. Trong ndm 2016, cac KKT ven
bién dat tong doanh thu khoang 8 ty do la, xuat khau dat hon 5 ty USD, déng gop
vao ngan sach nha nudc khoang 30 nghin ty déng. Bén canh cac loi ich kinh té,
cac KKT ven bién con tao diéu kién cho cac dia phuong giai quyét viéc 1am, thu
hat lao dong c6 trinh do tay nghé cao. Mot sd khu du lich, nghi dudng tai céac
KKT ven bién da hinh thanh mot mat thu hat phat trién nganh du lich, mat khéc 1a
noi sinh séng cia cac chuyén gia dau nganh trong va ngoai nudc dén lam viéc
trong cac KKT ven bién.

(2) Khu kinh té cira khdu: trong thoi gian qua, hoat dong cta khu KTCK da
dong mot vai trd quan trong trong qua trinh phat trién nén kinh té cia cac tinh, cua
ving va ca nude, gop phan chuyén dich co cu kinh té theo huéng tich cuc, ting ti
trong cong nghiép va dich vu, gop phan vao day manh thu hut dau tu, mé rong
quy md thi trudng, ting cudng giao luu hang hoa, kich thich san xuat va tang tinh
canh tranh cho cac san phém hang hoa, cu thé nhu sau:

- Téng kim ngach xuit nhap khau qua cac KKTCK dat téc do ting truong
cao. Nam 2015, tong kim ngach xuét khau qua cac KKTCK dat 13,5 ty USD, ting
2,5 1an so v6i ndm 2010 va ting gan 8 1an so voi ndm 2005. Toc do ting trudng
binh quan cua giai doan 2006 - 2010 dat 25%, giai doan 2011-2015 dat 20%; cao
hon toc do tang trudng xuat nhap khau chung cta ca nudc cung thoi ky.

- Xuit nhap canh trong giai doan 2011-2015, s luot nguodi va phuong tién
xuét nhap canh qua cac KKTCK ting déu qua cac ndm. Nam 2015 sb luot ngudi
xudt nhap canh qua cac KKTCK dat trén 14 triéu va sb luot phuong tién xudt nhap
canh dat hon 2 triéu luot phuong tién, ting gap hon 2 1an so v&i nam 2010.

- Tong thu NSNN qua cac KKTCK nam 2015 dat trén 10.000 ty dong, ting
gap hon 2 1an so v6i ndm 2010, trong d6 tap trung chi yéu tai cac KKTCK giap

v6i1 Trung Quoc.
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Pén nay, cac KKTCK trén ca nudc da thu hut duoc trén 800 du an dau tu,
trong d6 ¢ 700 dy an dau tu trong nudc véi sb6 von dang ky dau tu trén 50.000 ty
déng, con lai 1a cac du an c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai voi téng s6 von dang

ky 1a 700 triéu USD.

CAC KHU KINH TE BUGC LUA CHON DUA VAO QUY HOACH PHAT TRIEN BEN NAM 2020

09.Triang Sa KKT NAM PHU YEN
ik Hoa §) 29.00
KT VAN PHONG
e .000
Y
CHU GIAI
THUTU
UU TIEN

O KKT d4 lap dé an va ®
PT trudc nam 2010 »

KKT hinh thanh va
PTsaunam 2010 @3

: §
KKT PHU QUO’C@ e
56.000

/ A’Q\R\b‘ \>~
vumoogfegfnc'@” ST KKT VAN DON Tén khu kinh t&
S"NGF«‘N ofs 10.000 55.133 Dién tich khu kinh t& (ha)gye
=} j § o .7

Hinh 2.4. Quy hoach phat trién cac KKT & nuéc ta dén 2020
Nguén: Bo Ké hoach va Pau tu, 2010, [6]
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Qua trinh phat trién cac KKTCK di tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao
dong, doi séng nhan dan dia phuong dugc nang cao, co sé ha tang duoc cai thién,
phat trién KT - XH, thu hat dan cu dén 1am an, sinh séng, gin bo vai bién gidi.
Thu nhap binh quan ctua dan cu trong KKTCK dugc cdi thién 1o rét. viéc hinh
thanh cac KKTCK d4 thu hut dan cu dén lam an, sinh séng, nguoi dan gan bo véi
khu vuc bién gidi, an ninh quoc phong duoc cing ¢b, gitt vimg. Thong qua hoat
dong tai KKTCK da timg budc mé rong quan hé, giao luu, ciing c¢d tinh hitu nghi
gitra Viét Nam véi cac nudc lang giéng.

2.4.2.2. Vé mé hinh phat trién khu kinh té

Céac md hinh KKT cta Viét Nam huéng toi phat trién cac nganh, linh vuc
khéac nhau nhung loi thé canh tranh ctia cac md hinh déu duoc xay dung dua trén
nguyén tac phat huy cac loi thé vé quy méd (economics of scale), hinh thanh céc
khu san xuat tap trung (cluster).

Vé mé hinh phdt trién theo muc tiéu, cac khu kinh té & nude ta déu xac dinh
muc tiéu khai thac ti da tiém nang thé manh cua dia phuong, déng thoi tao nén
cuc ting trudng 1am dong luc phét trién cho dia phwong cép tinh va khu vuec.
Diém thuan lgi ctia md hinh phét trién nay 1a c¢6 thé phat huy duogc cac tiém ning
ndi lyc cua ting vung dé phat trién kinh té, x3 hoi, tao thanh cac khu vuc kinh té
téng hop niang dong co strc lan téa rong sang cac ving khac. M6 hinh nay sé&
phat huy hi¢u qua cao khi cac lgi thé vé dia kinh té dugc hién thuc héa béng cac
du an, cong trinh két cdu ha tdng quan trong. Thuc té cho thiy, cac KKT dugc
tap trung von dau tu hoan thién két ciu ha téng nhu Dung Quét, Chu Lai, Nghi
Son di thu hiit dugc cac dy an dau tu quy mo 16n va c6 toc do phat trién tét hon.

M6 hinh phat trién khu kinh té theo nganh nghé cua cac KKT ¢ nudc ta
hién nay dya trén phat trién da nganh, trong tam la cong nghiép, dich vu. Sy phat
trién KKT duge thuc hién chu yéu thong qua phat huy cac thé manh vé dia kinh

té (co cang bién, hé théng giao thong duong bo lién két ving kinh té trong diém
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thuan loi, c6 diéu kién thuan loi thu hat va trién khai cac dy an kinh té dong luc).
M0 hinh nay dd duoc cu thé hoa tai Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP ctia Chinh
phu, cac Quy ché hoat dong cua timg KKT. Hién nay, cac KKT Dung Quéat, Nghi
Son, Van Phong, Viing Ang, Pinh Vi - Cat Hai, Pong Nam Ngh¢ An, Hon La,
Chan May - Lang C6, Nhon Hoi, Chu Lai, Dinh An, Nam Phu Yén dang phat
trién theo mo hinh nay. Mot s6 KKT khac dugc dinh hudng phat trién dua vao
du lich, dich vu nhu KKT Van Pén, dao Phu Quéc va cum dao Nam An Thdi...
Vé mé hinh quan Iy cdc khu kinh té: M6 hinh quan 1y cac KKT duoc xdy
dung théng nhat tir trung wong dén dia phuong, theo hudng ting cudng phan
cap, uy quyén gitta bd, nganh Trung wong, UBND cép tinh cho Ban Quan ly
KKT, don gian hoa thu tuc hanh chinh trong quéan 1y nha nuéc KKT theo hudng
“mot cira, tai chd”. Cu thé: (i) Chinh phu thdng nhit quan 1y nha nuéc vé KKT
trong pham vi ca nudc, chi dao viéc xay dung va thuc hién quy hoach, ké hoach
phat trién va ban hanh chinh sach, vin ban quy pham phap luat vé KKT. (ii) Tha
tuéng Chinh phi chi dao cac B9, nganh, Uy ban nhan dan cip tinh va Ban Quan
ly KKT thuc hién luat phap, chinh sach vé KKT; phé duyét quy hoach tong thé
vé phat trién KKT; quyét dinh thanh 1ap KKT; phé duyét quy hoach chung xay
dung KKT. (iii) Cac Bo, nganh, Uy ban nhan déan cap tinh trong pham vi chuc
nang, nhiém vy, quyén han cia minh co6 trach nhiém thyc hién chirc nang quan
Iy nha nudc vé nganh, linh vuc va hanh chinh lanh tho d6i voi KKT; huéng dan
hodc uy quyén cho Ban Quan Iy KKT t6 chirc thyc hién chic ning cung ung
dich vu hanh chinh cong va dich vu hd tro khac lién quan dén hoat dong dau tu
va san xuat kinh doanh cho cac nha dau tu trong KKT; (iv) T6 chirc bd may Ban
Quan ly KKT do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap; truc thude va chiu
su chi dao va quan ly vé t6 chirc, bién ché, chuong trinh ké hoach cong tac va
kinh phi hoat dong cia UBND cép tinh; chiu su chi dao, kiém tra va huéng dan
vé chuyén mén cua cac B9, nganh lién quan; Ban Quan Iy KKT ¢6 tu cach phap

nhan, c6 tai khoan va con dau mang hinh quoc huy.
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Bang 2.8. M6 hinh quan 1y 3 cAp d6i véi khu kinh té & Viét Nam

Co quan quén

Iy Tham quyén

Cép trung wong | Chinh phu ban hanh co ché, chinh sach ap dung cho cac KKT;
Thu twéng Chinh phii quyét dinh thanh 1ap, mé rong, ban hanh
quy ché hoat dong ctia cac KKT; cac Bo chuyén nganh theo
chuc nang, nhi¢ém vy tham muu cho Chinh pha, Thu tudng
Chinh phu thyc hién cac thim quyén néu trén

Cép dia phwong | UBND cAp tinh chiu trach nhiém chung v& quan 1y nha nuéc déi
voi cac KKT trén dia ban, thue hién mot s6 nhiém vu truc tiép
nhu: trién khai quy hoach phat trién KKT da dwoc Thu tudng
Chinh phul phé duyét, phé duyét quy hoach chi tiét KKT

Co quan quan |Ban quan Iy KKT dbi voi KKT ven bién, KKT cira khau; Ban
ly truc tiép quan Iy KCNC. Céc co quan nay dugc phan cip, Gy quyén cua
UBND cip tinh, cac S&, nganh chuyén mén dé thuc hién cac

chtrc nang, nhi€ém vy quan 1y nha nudc do1 véi KKT

Nguén: Bo Ké hoach va Pau tu, 2010, [6]

2.4.2.3. Bai hoc cho tinh Quang Ninh

(1) Bai hoc thanh cong:

- Cdc KKT da gép phan vao doi méi méi truong dau tw, kinh doanh: Viéc
phat trién cac mo hinh KKT véi ranh gidi dia ly x&c dinh, kém theo céc co ché,
chinh sach wu dii dau tu d3 tao diéu kién phat huy céc loi thé dia kinh t& va thuan
loi cho 4p dung cac quy trinh hanh chinh rat gon. Qua do, tao nén cac diém dau tu
hap dan, gop phan d6i méi méi truong dau tu, kinh doanh. Thoi gian chuédn bi dau
tu ctia nha du tu da duoc rat ngan dang ké do cac KKT c¢6 thé cha dong chuan bi
quy dat sach. Co s¢ k¥ thuat cia KKT nhu dudng giao thong, hé thong thu gom
nude thai... da duge dau tu trude khi nha dau tu dén.

- Cde KKT dd thu hit dwoce lwong vén 1om dau tie vao co sé ha tang ky

thudt va san xudt kinh doanh: Nguén von tir khu vue tu nhan, khu vuc dau tu
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nudc ngoai chiém khoang gan 90% tong von dau tu co so ha tang k¥ thudt cac
KKT. Pén nim 2018, cac KKT di thu hat dugc 3,48 ty USD vbn dau tu nudce
ngoai dau tu vao cac du 4n ha tﬁng; budc dau thu hat duoc nguén von dau tu tu
nhan vao dau tu xay dung két ciu ha tang k¥ thuat thong qua diy manh cac hinh
thire hop tac cong tu (PPP). Ngoai thu hut von dau tu truc tiép phuc vu xay dung
co s& ha tang bén trong cac KKT, voi tac dong lan téa thong qua cac lién két
kinh té, thi truong, xa hoi, cac KKT con gop phﬁn quan trong vao déy manh viéc
dau tu cac co so ha tang KT - XH ngoai hang rao cac KKT.

Bang 2.9. Céc yéu t6 dam bao loi thé canh tranh va kha ning thu hit diu tw

ciia cac md hinh khu Kinh té & Viét Nam

Yeu to Dieén giai

Tinh dong bd Céac KKT déu c6 muc tiéu phat trién dong bd co so ha tang ki
cua co sO ha thuat bén trong KKT dé tao diéu kién thuan lgi cho san xuét va
tang k¥ thuat cung tng dich vu

Yéu t6 dia kinh | Cac KKT déu ndm trén céc dia ban cé diéu kién thuén loi dé

té phat trién san xuét, cung cap dich vu va thu hit dau tu. Cu thé
nhu: KKT ven bién duogc lira chon phat trién tai khu vurc c6 thé
xay dung mot sb cong trinh ha tAng quan trong (cang bién, cang
hang khong) dé thuan loi cho phat trién san xuat quy mé 16n; co
ha tang kinh té- k¥ thuat xa hoi phat trién, dé thu hiit nguon
nhan lyc cong nghé cao, dong thoi cling gan thi trudng tiéu thy
san phém, dich vu

Co ché chinh | Cac KKT dugc hudng co ché wu dai vé thué TNDN, thué nhap
sach vu dai khau, tién thué dat, tién sir dung dat, tin dung dau tu. Riéng

KCX dugc huong co ché thué nhap khau, thué xuét khau dic
thi. Céc vu dii ndy déu ndm trong khung phap luat cho phép,
dugc quy dinh tai phap luat vé KK T va trong quy dinh vé thué,

dat dai, tin dung.

Ngu@)n: téng hop tir cac bao cdo cua Bo Ké hoach va Pau tu, 2018, [6]
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- Cac KKT da thic ddy phat trién san xudt cong nghiép, hinh thanh mét so
nganh céng nghiép chi lec: Viét Nam tién hanh céng nghiép hoa, hién dai hoa
nén kinh té v&i xuat phat diém tir nén kinh té véi nganh nong nghiép lac hau va
san xuat cong nghiép ¢ quy mé nhé. Vi viée hinh thanh cac KKT, san xuit cong
nghiép ctia Viét Nam di c6 nhimng thay doi co ban, nhu mit bang cong nghé san
Xuat ciia cac nganh cong nghiép da dugc nang 1én dang ké. Cung véi su dich
chuyén ctia dong von dau tu, cic nha dau tu nudc ngoai di dua vao Viét Nam
cac cong nghé san Xuat va ky nang méi, ¢é trinh do khoa hoc k¥ thuét cao.

- Cac KKT di c6 mét sé déng gop vé phdt trién kinh té- xd héi: giai quyét
viéc 1am cho khoang trén 3 triéu lao dong truc tiép va phat trién k¥ nang cho
nguoi lao dong. Cac KKT ciing cung cdp mot sé phuong thirc, moi trudng dé
dao tao, ning cao k¥ ning cho ngudi lao dong. Mot s6 KKTven bién da thanh
lap riéng co s& ddo tao nghé riéng phuc vu cho KKT. Ngoai ra, cic co s nghién
ctru, phat trién do doanh nghiép trong KKT thanh 1ap ciing 1a mdi trudng thuan
loi dé nguoi lao dong tich lily kién thire, kinh nghiém dé phat trién k§ ning (vi
du nhu trung tdm nghién clru R&D cua Tap doan Samsung, trung tdm nghién
ctiru R&D cua Tap doan Robert Bosch tai thanh phd Ho Chi Minh...).

Trong phat trién thuong mai, cac KKT ctra khiu 14 ctra ngd giao thuong,
day manh trao d6i hang héa thuong mai gitra Viét Nam véi cac qubc gia co
chung duong bién gidi. SO lugng hang héa van chuyén qua cac KKT cira khau
c6 tbe d6 ting trudng trén 10% qua cac ndm. Phan 16n cac co s& san xuat hinh
thanh trong cac KKT déu c6 xu huéng tham gia vao hoat dong xuat nhap khau.
Do d6, cac KKT da déy manh hoat dong xuét khau, nhap khau cta ca nudc va
quan trong 1a da timg budc két ndi san xuat trong nudc véi thi trudng qubc té,
tham gia chudi gia tri ciia cac tap doan da quoc gia thé gidi. Bén canh do, cac

KKT di gop phan ting thu ngan sach va tang truéng kinh té cua ca nudc.
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Nguyén nhan: (1) Co su quan tdm lanh dao, chi dao sat sao, cé hi¢u qua va
su hd tro nguén luc tr Trung wong; su vao cudc chu dong, tich cuc, déng bo,
quyét liét cua ca hé théng chinh tri va nhan dan; biét van dung sang tao cac chu
truong duong 16i cua Pang va nha nudc vé xay dung KKT vao thuc tién dat nude
va phu hop voi xu thé phat trién cta thé gidi. (2) Quy hoach va lya chon dia diém
phit hop. (3) Biét van dung kinh nghiém thanh cong trong va ngoai nudc dé lua
chon mé hinh, déi tac, nganh nghé, linh vuc wu tién phat trién. (4) Tich cuc cai
thién moi truong dau tu va xdc tién dau tu ¢ hidu qua, nhét 1a dbi voi cac nha dau
tu chién lugc, nhat 1 dau tu vao két cau ha tang dong bo; Chinh quyén phai dong
hanh ciing doanh nghiép. (5) C6 chinh sach dao tao va thu hit nguon nhan liuc hap
dan, canh tranh.

(2) Nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhén

Han ché, yéu kém: (1) Cac KKT thiéu quy hoach chién lugc nén con dan trai,
chia cit, manh mén va chim x4c dinh tht tu wu tién nén nhiéu khu hoat dong co
hiéu qua thap. (2) Két ciu ha tAng con thiéu, chwa ddng bd, chwa dap tmg dugc yéu
cau phat trién. (3) Chua thu hiit duge nha dau tu chién lugc vé khoa hoc cong nghé,
tai chinh va trinh d0 quan 1y. (4) Ngudn nhan luc chua dap tng kip thoi véi yéu
cau cua cac nha dau tu. (5) Moi trudng dau tu chua thue sy hap dan; tha tuc hanh
chinh con rudm ra.

Nguyén nhdn: Bén canh nhitng két qua tbt, viéc phat trién KKT con nhiéu
han ché do: (1) Chua giai quyét dugc can ban mau thuln giita phat trién quan hé
san xudt (thé ché, co ché, chinh sach... con han hep) voi phat trién luc luong san
xuat (ngudn lyc, con ngudi, tiém ning thé manh tai nguyén khoang san... doi
dao). (2) Pbi méi khéng dong bd, méi tap trung déi méi kinh té, chwa chu trong doi
m&i hanh chinh, sip xép t6 chirc bo may. (3) Thé ché chua du manh (viée thanh 1ap,
hoat dong KKT, KKT cira khau chi ¢6 Nghi dinh 29/2008/ND-CP diéu chinh, chua

c¢6 Luat). (4) Co ché chinh sach dé thu hiit moi ngudn luc dé phat trién ha tang va
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ngudn nhan luc, nhat 13 ngudn luc tir bén ngoai chua du stc canh tranh & cip khu
vuc va qudc té. (5) Mo hinh t6 chirc bd may con chdng chéo, kho khin trong phdi
hop nén 1a rao can khéng nhé (nhitng KKT nam tron ven trong mot don vi hanh
chinh nhu Van Ddn, Méng Cai, Phu Qudc... c6 hai bd may quan Iy diéu hanh vé
kinh té, d6 1a: UBND va Ban quan 1y cac KKT). (6) Chinh sach wu dai, hd tro cta
Nha nuée cho cac KKT con dan trai, thiéu tap trung, chua co trong tam, trong diém.
(7) Mot s6 khu duoc thanh 1ap khi chua that sy dap Gmg day di cac yéu td can thiét
cho sy phat trién, nhu: moi truong dau tu, kinh doanh, diéu kién sinh séng, hoc tap,

mat bang trinh d6 ngoai ngit... (8) Co sé ha ting va ngudn nhan luc vira thiéu vira

yéu, nhét 1a ha tng giao thong va ngudn nhan lyc chat luong cao.

Bang 2.10. Tong hop cac yéu to tac dong dén thanh cong hoic khong thanh

cong trong qua trinh phat trién mé hinh khu Kinh té

Cacyéu to

Thanh cong

Khong thanh cong

Thé ché da manh, ban hanh céc chinh
sach uu dai dac thu: dau tu phat trién két
cu ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi; vu
dai thué, phi canh tranh; vu dai dau tu
riéng d6i v6i nha dau tu nudce ngoai vao

nganh, nghé wu tién phat trién.

Cac chinh sach thiéu tinh
canh tranh, khong cé uu dai
ndi troi, hodc chu yéu 1a thué,
quy dinh cémg nhic ruom ra,
thuc hién thiéu déng bo.

Lanh dao,
chi dao

Lanh dao chi dao d(‘Sng bo, quyét liét.
Puong 16i chinh sach nhat quan. Chién
lwgc va muyc tiéu phat trién rd rang va
huéng téi nhitng nganh, nghé uu tién
phat trién va c6 loi thé so sanh.

Thiéu cam két chinh trj tng
ho lau dai. Nha nudc can
thiép qua sdu, nhim vao loi
ich chinh tri hon 13 lgi thé
canh tranh bén viing.

To chirc b

may

BO may quan ly hanh chinh tinh gon,
hiéu lyc va hi¢u qua: duoc phan cép,
phan quyén, giao quyén ty chii manh; can
bd quan 1y co6 trinh d§ chuyén mon. Kip
thoi chi dao, giai quyét khé khan, quyét
dinh nhimg van d& 16n, lién nganh.

Mo hinh quan 1y va t6 chic
bd may cong kénh. Ban quan
Iy thiéu nang luc, nguon luc
hodc tham quyén. Khéng co
phan cap phu hop, quan 1y
chdng chéo.
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Cac yéu to

Thanh cong

Khong thanh cong

Diéu kién tw

nhién

Vi tri dia kinh té chién luoc (gﬁn cac
tuyén giao thong quan trong, két nbi dé
dang v&i khu vuc va qubc té), lién ké
khu vuc kinh té phat trién, c6 kha ning
thu hat dau tu, nhit 1a dau tw nude ngoai

va nguon nhan lyc chat luong cao.

Nim & ving sdu ving xa,
khong co két ndi trong -
ngoai nudc, ton kém dau tu
xay dung KKT va co sd ha
t?mg. Piéu kién ty nhiéu
thiéu thuén loi.

Xay dung va
trién khai
cac quy
hoach

Quy hoach hién dai, déng bd, théng nhat
gitta quy hoach tong thé voi quy hoach
nganh, quy hoach céc vung, quy hoach
KKT, quy hoach sir dung dét. ..

Thiéu quy hoach hoic quy
hoach khong dong bo.

Co'sé ha
tz‘“lng

Ha tang co ban dap Gmg va c6 hd tro dau
tu ctia Nha nuéc ban dau dé xdy dung
cac cong trinh két cdu ha ting quan
trong, c6 nhimg chinh sach hd trg trong
qua trinh x4y dung co so ha tang.

Co so ha tang thiéu hoic
khong ddng bo. Thiéu cam
két cua chinh quyén trong
viée thiét lap hé théng ha
tang thiét yéu. Két ciu ha
tang chua dap Gmg duogc yéu
cau clia cac nha dau tu.

Cai cach thu
tuc hanh
chinh

Cai cach tha tuc hanh chinh manh még;
don gian hoéa thu tuc hanh chinh va x6a
b6 rao can vé dau tu kinh doanh. Moi
truong dau tu thuan loi, thong thoang,
day nhanh tién do dua doanh nghiép di
vao hoat dong san xuat kinh doanh, giam
chi phi dau tu va ting loi nhuan kinh
doanh.

Thu tuc hanh chinh phirc tap,
thiéu minh bach. Tén kém vé
thot gian va chi phi tai chinh
cho cac thu tuc hanh chinh.
Thoi gian bat dau cong viéc
kinh doanh hay dau tu bi kéo
dai.
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Cac yéu to

Thanh cong

Khong thanh cong

Ngudn nhan
lue

Ngudn nhén lyc dép tng yéu cau phat
trién va trién vong phat trién trong tuong
lai. Ngudn lao dong ¢ du sirc lao dong
(nhitng ning lyc vé thé chét, trinh do
chuyén mon, tinh than) 1a nén tang cho
sy phat trién bén vimg ctia doanh nghiép.
S6 lugng va dam bao chat lugng, trinh do
tay nghé ctia ngudi lao dong néi chung,
ciing nhu lao dong c6 ham luong chit
Xam cao noi riéng 1a tién d& dé xay dung
thanh cong KKT.

Thiéu ngudn lao dong dé dap
tmg cho nhu cau phat trién
cua doanh nghi€p, trong do
yéu cau vé ngudn lao dong
chit lugng cao, co tay nghé.
Thiéu kha ning cung (g
hoic dio tao nghé dé dap
mg nhitng nhu cau hién tai
va tuong lai cho céc hoat
dong cua KKT.

Khoa hgc
cong nghé

C6 mdi truong va kha nang ung dung
khoa hoc cong nghé tién tién. 1a yéu t6
quan trong anh huong dén ning lyc canh
tranh cua DN, tao ra nhitng kha nang san
Xuit méi, day nhanh téc do phat trién
mot sd nganh, thic day tiép thu va ap
dung cong nghé tién tién, c6 ham lugng
chét xam cao, thuc déy sang tao va tao ra
gia tri gia tang 16n.

Piéu kién cong nghé han
ché. Nang lyc (mg dung khoa
hoc cong nghé thap. Khong
di nhan luc va thiét bi dé
theo kip cach mang khoa hoc
cong nghé cua thoi dai.

Thu hit dau
tw

Moi trudng dau tu kinh doanh thong
thoang va chinh sach uwu dai canh tranh
qudc té: dugc ap dung chinh sach vé KT
- XH wu dai dac biét, mang tinh vuot trdi,
canh tranh toan cau, 6n dinh, dap ung
yéu cau nha dau tu theo chuan muc quic
t&; duoc phép thir nghiém thé ché, chinh
sich méi. Hoan thién, stra d6i, bd sung
cac chinh sach nham tao méi truong ngay
cang thong thoang va thuan loi hon cho
cac nha dau tu.

Mbéi trudng dau tu kinh
doanh thiéu thuan lgi. Chi
phi hoat dong san xuét kinh
doanh 16n. Hoat dong dau tu,
kinh doanh khong dugc quan
tam ho tro. Nhiing kho khin
cua doanh nghiép khong
duoc quan tAm giai quyét.




68

Cac yéu to

Thanh cong

Khong thanh cong

Phat trién
Kkinh té

Muc tiéu va dong luc phat trién kinh té
c6 ¥ nghia quan trong d6i v6i viéc phat
trién KKT. Kinh té cang phat trién, luong
hang hoa luan chuyén trén thi truong
cang tang cao. Ban kinh tiéu thy cang mé
rong voi nhitng hat nhan 1a cac trung tam
thuwong mai c6 tiém Iyc vé kinh té s& phat
trién cang nhanh, tir d6 hinh thanh nén
cac cuc, tuyén diém trong giao thuong
cac nudc. Pong thoi, trinh do phat trién
kinh té con chi phdi ca co ciu hang xudt
nhap khdu, kim ngach trao d6i song
phuong, da phuong 1an quy mo va ban
kinh lan téa hang hoa.

Nén kinh té thiéu trién vong
hoic mo hinh kinh t& léch
lac, thiéu hut. Stc canh tranh
ctia nén kinh té thap. Thiéu
hut hé théng nén san xuit
phu trg. Muc tiéu va dinh
huéng phat trién kinh té
khong phu hop voi loi thé
canh tranh cta nén kinh té
hodc qua 1¢ thudc vao mot
nganh (lao dong gia ré) trong
thoi gian dai.

Van hoa, xa
hoi

Mbi truong vin hod, xa hoi 1a yéu to
quan trong cho viéc lya chon va phat
trién KKT. Xy dung KKT gin véi viéc
phat trién cac khu do thi, trung tam dich
vu va cong nghi¢p, cung voi do la xay
dung khu nha ¢ cho cong nhan, mot bo
phan cau thanh cta hé thong nha & d6 thi
va cua KCN.

Thiéu hut ban sic van hoa
cong dong. Xa hoi bat on
hoac khéng hap dan cho viéc
dinh cu 1au dai clia nha dau
tu va ngudi lao dong. Thiéu
nhiing diéu kién vin hoa dap
img yéu ciu cua cong dong
trong KKT.

Moi truong

Hé théng thu gom va thoat nudc thai,
nudc mua phai tinh todn ddm bao du cho
nhu cau thu gom va thoat nudc. Cac tram
xur Iy nude thai, xtr Iy rac thai phai duoc
xdy dung va van hanh dam bdo cac tiéu
chuan vé sinh, mdi trudng. Moi truong tu
nhién va canh quan dugc bao ton. Cac
giai phap tmg phé bién d6i khi hau dugc
thuc hién tich cuec.

Moi trudng ty nhién bi ton
hai. Nang lyc quan ly va xt
1y nhitng thach thirc cua bién
d6i khi hau thap. Thiéu hé
thong xtr 1y chét thai, nudc
thai can thiét.
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Cac yéu to

Thanh cong

Khong thanh cong

Hop tac
quéc té

Hop tac quéc té tich cuc va chu dong
thiic day kha nang lién két khu virc va thé
gi01, kha nang thu hiat dy an, cong trinh
dau tu mang tinh dong luc va c6 ¥ nghia
quan trong dbi v6i phat trién nganh va
linh vuc cua KKT.

Khong c6 nhing lién két dau
vao, diu ra voi nén kinh té
thé gi6i. Thiéu cac hoat dong
dao tao va giao luu di ngoai
phuc vu cho phat trién xa hoi
va kinh té, khoa hoc ky thuat,

van hod, doi ngoai.

Qudc phong
an ninh

Mdi quan hé véi nuéc lang giéng co
chung dudng bién 6n dinh, dam bao cho
cac hoat dong dau tu, kinh doanh lau dai
va bén ving.

Bit 6n vé quan hé lang
giéng. An ninh bién gidi va
nodi bd khong duoc kiém soét
t6t.

Ngudn: phan tich tir cac bao cdo cua tinh Quang Ninh, 2018, [46]
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CHUONG 3: THUC TRANG PHAT TRIEN KHU KINH TE TREN PIA
BAN TINH QUANG NINH

3.1. Piéu kién ciia tinh Quing Ninh tic dong quan trong dén phat
trién khu kinh té

3.1.1. Tiém nang, loi thé

- Quang Ninh co vi tri dia chién luoc, dwoc vi “la dat nude Viét Nam thu
nhé”; ddy la co héi lon d@é phdt trién toan dién, cé kha nang héi nhdp quoc té
sdu réng. Trong xu thé hoi nhap quéc té, & diém dau khu vuc hop tac “Hai hanh
lang, mot vanh dai”, khu vuc mau dich tu do ASEAN - Trung Quéc; trong vung
kinh té trong diém Bic Bd, Hop tac kinh té lién vung Vinh Bic B mo rong; 1a
cau ndi trung chuyén, giao luu hang hoa, khoa hoc cong nghé, dau tu gitta Pong
Bic A - Pong Nam A.

Quang Ninh 13 mot trong 25 tinh, thanh phé c6 bién gidi nhung 1a tinh duy
nhat c6 duong bién gidi trén bd va trén bién v6i Trung Qudc (bién gidi trén bd
120 km, duong phan dinh Vinh Bic B0 trén bién trén 191 km); dién tich tu nhién
trén 6,1 nghin km? va ngu truong rong tuong duong. Quang Ninh 1a mot trong
28 tinh, thanh phé c6 bién, voi dai bo bién dai 250 km; 1a tinh duy nhat c6 4
thanh phd truc thudc, ty 1& d6 thi hoa cao xap xi 60%.

Sinh thoi Bac HO dic biét quan tam va di 7 lan vé tham, dong thoi dong ¥
cho tac dung tugng duy nhat khi Ngudi con sdng tai dao C6 T6.

- Quang Ninh véi nhiéu canh quan néi tréi “cé mot khéng hai”, la co hoi
phat trién cdc loai hinh du lich (bién ddo, sinh thdi, van héa lich sit...) va hiedng
dén phat trién nganh céng nghiép vin héa - gidi tri. Co hon 600 danh lam, thing
canh, di tich lich str; hoi tu ddy du cac yéu t6 ty nhién, dic biét c6 Vinh Ha Long
2 1an duoc UNESCO c6ng nhan Di san thién nhién thé giéi. Quan thé Vinh Ha
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Long, Bai Ttr Long la nguén tai nguyén du lich ndi bat, doc dao, véi hon 2.077
hon dao (chiém 2/3 s dao cua ca nudc).

Di tich lich sir da dang, trai dai cac dia phuong trong tinh. Quang Ninh da
hinh thanh 4 trung tam du lich: Trung tam du lich van héa tam linh va di tich lich
st (Khu Yén Tt - Bach Pang - Lang mo cac vua Tran); Trung tdm du lich Di san
thién thién - Ky quan thé giéi (Vinh Ha Long - Bai Tt Long); Trung tam du lich
sinh thai bién ddo chat lugng cao (Van Pon - C6 To) va Trung tdm du lich
thuong mai bién gidi (Mong Cai)...

- Quadng Ninh c¢6 nguon tai nguyén khodng san giau cé, nhat la than da,
da véi, dat sét la diéu kién va co hoi tot dé phat trién trung tam khai khodng,
nhiét dién, vat liéu xdy dung ciia ca nwée. Ngudn tai nguyén khoang san phong
pht, trit lwong 16n, nhu than da 3.2 ty tin (chiém hon 90% trit lugng than dé ca
nudc), dat sét, da voi, ngudn tai nguyén khoang san ven bo bién da dang (cat, ti
tan...). Trit luong tai nguyén da voi xi mang (2.300 tri¢u m3), sét xi mang (1.900
triéu tan), cao lanh (69 triéu tan), cat thuy tinh (6,2 triéu tan)...

- Con nguoi va xd hoi Qudng Ninh la noi héi tu, giao thoa, sw thong nhdt
trong da dang ciia nén van minh séng Hong, c6 truyén théng cach mang cia giai
cap cong nhan Viung Mo voi "di san" tinh than vo gia "ky ludt va dong tam".
bay la yéu td thuan loi xay dung khdi dai doan két, tao strc manh téng hop dé
vuot qua moi kho khin, thach thirc; gop phan xay dung, bao vé T6 qudc trong
bat ky hoan canh nao.

Quang Ninh c6 truyén thdng lich st van hoa 1au doi - mot trong nhimg céi
ndi cia nguoi Vit ¢ v6i ba nén van hod tién sir: Van hoa Soi Nhu, van hoa Céi
Béo va vin héa Ha Long. Do lich str, vin héa va dia 1y, tinh Quang Ninh c6 nhiéu
dan toc dén sinh sdng lau doi (22 dan tdc). Pic biét, sau khi Phap phat trién nganh
Than - céng nghiép khai khoang dau tién cta Viét Nam, vi vy Quang Ninh trd

thanh cdi noi cta giai cap cong nhan Viét Nam.
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Trong thoi ky doi mai, Quang Ninh dugce Trung wong cho lam thi diém
thanh cong chinh sach phat trién KKT cira khau tir nhitng nim dau md ctra bién
gidi (1991, 1992) va theo Quyét dinh 675/TTg ngay 18/9/1996 ciia Chinh phu ap
dung thi diém mot sb chinh sach tai khu vyc ctra khau Méong Cai.

Nhimg tiém ning, loi thé ndi trdi trén da gitip Quang Ninh hoi tu cic nhéan t6
thién thoi, dia loi, nhan hoa dé c6 thé phat trién toan dién, ddy nhanh tién trinh
CNH, HDPH va hdi nhap quéc té sdu rong, déng thoi ¢o cac diéu kién dé phat trién
cac khu kinh té tao ra ot pha cho phat trién.

Pinh hwéng phat trién 1anh thé cia Quang Ninh: “mét tam, hai tuyén da
chiéu, hai diém dét pha”

Tuyén phia Tay: Ba Ché, Hoanh B,
Quang Yén, Udng Bi, Dong Triéu
* Tz Ha Long nhin vé Bdng Bang Séng Héng
va Ha Ngi
= Chudi db thi; cdng nghiép xanh; du lich van
hoa - lich str
- Tuyén phia Déng: Cadm Pha, Van Don, Cé
T6, Tién Yén, Binh Liéu, DAm Ha, Hai
Ha, Méng Cai

* T& Ha Long nhin sang Trung Québc va
vung Béng Bac A

= Cac trung tam @6 thj sinh thai va djch v
caoc inh t& bién, bién mau

N A

L N
. - )mialimaotm:vmoanvauong
. , Cai
Tam: Ha Long My = VanBan: khu nghi dudng sinh théi;
= Trung tdm chinh tri - hanh chinh —kinh , ¢  trung t&m gidi tri cao cép; kinh té bién
1 - van hoa # = Méng Céi: thanh phé bién giti xanh,
= Kinh té dich vy, du lich xanh va cang hién @ai; cira ngd hop tac gira Viét
bién hién dai, tAm c& quéc té Nam - Trung Quéc - ASEAN

Hinh 3.1. Pinh huwéng phat trién linh thd cia tinh Quang Ninh
Ngudn: Quy hoach tong thé phat trién KTXH tinh Quang Ninh, 2014, [52]

3.1.2. Thanh twu, wu diém

- Kinh té ting tromg cao: toc d6 tang truong kinh té (GRDP) binh quan giai
doan 2015 - 2018 ting 10,3%/nim. GRDP binh quan diu nguoi dat 5.065 USD/
ngudi/nam, ting binh quan 9,1%/nam. Nang suat lao dong dat 197,7 triéu dong/
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ngudi/nam, ting binh quan 10,6%/nim, dat mirc ting trudng cao so véi mit bang
chung cuia ca nuoc.

Bang 3.1. Ting truéng Kinh té ciia tinh Quang Ninh

Chi tiéu bVT Thuc hién
2011-2015 2016 2017 2018
Tang truong kinh t¢ GRDP | % 107.6 110.1 110.2 110.6
Thuong mai, dich vu % 108.7 110.2 113.2 113.6
Cong nghiép, xay dung % 107.4 110.7 108.2 | 108.7
Nong, lam, thuy san % 104.3 104.7 104.5 | 103.4

Nguon: S Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh, 2018, [38]

Trong giai doan 2015 - 2018, tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban dat
97.069 ty dong, trong d6 thu ndi dia dat 68.693 ty dong, thu xuat nhap khau dat
28.913 ty dong. Co cau thu cé sy chuyén dich ting dan ty trong thu noi dia va giam
dan ty trong thu tir hoat dong Xuét nhap khau; thu noi dia ndm sau cao hon nim
trude, binh quan 3 ndm tang 14,3% (ndm 2016 tang 28%, nam 2017 tang 10%; du
kién nam 2018 tang 10%). Tong chi dau tu phat trién 2 nam 2016 - 2017 dat 24.038
ty ddng chiém 65,8%; 6 thang nam 2018 chi dau tu phét trién chiém 60,9% tong chi
ngan sach dia phuong.

- Thuee hién tdi co cau nén kinh té gan véi déi méi mé hinh tang trudng phdt
huy hiéu qua: Khu viec dich vu phat trién manh, nhiéu cong trinh, dy an trong linh
vuc dich vu, du lich dugc dau tu hoan thanh dua vao st dung gép phan quan trong
tao budc phat trién dot pha trong linh vuc dich vy, du lich. Téng muc ban 1€ hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu dung ting binh quan 16,6%/nam; kim ngach xuat
khau ting binh quan 6,6%/nam; kim ngach nhap khau ting binh quan 14,5%/
nam. Hoat déng du lich c¢6 budc tién quan trong, dat hiéu qua thiét thyc, gop phan

phét trién KT - XH ctia tinh; khach du lich ting binh quéan 12,7%/mam, ty trong thu
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ttr hoat dong du lich trong thu ngan sach ndi dia tang tir 6,2% nam 2015 Ién 7,6%
nim 2018. Co cdu lai cdc nganh céng nghiép theo huéng khuyén khich doi méi,
sang tao, ung dung cong nghé cao, than thi¢n véi moi truong. Tap trung thu hut,
phat trién cong nghiép ché bién, ché tao, cong nghiép hd tro thay dan cho cong
nghiép khai khoang, tip trung phat trién manh mé khu vuc dich vy, bao dam duy
tri ting truong kinh té cao va 6n dinh.

Bang 3.2. Co ciu Kinh té ciia tinh Quang Ninh

Thuc hién

Chi tiéu bVT
2011 -2015 | 2016 2017 2018
Dich vu % 41.2 41.6 42.3 44.1
Cong nghiép, xay dung % 51.8 51.6 51.3 49.9
Nong, 1am, thuy san % 7.0 6.8 6.3 6

Ngudn: S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh, 2018, [38]

- Pdy manh co cdu lai nganh néng nghiép theo hwéng g dung cong nghé
cao, lién két san xudt theo chudi gid tri, tao san pham cé quy mé Iom, ting gid tri
gia tang va hiéu qua san xudt, kinh doanh. Quy hoach ving san xuat hang hoa nong
nghiép tap trung vé trong trot, co gidi hoda trong san xuat nong nghiép duoc quan
tam thuc hi¢n, mirc do co gidi hoa dat khoang 65 - 70%. Chuong trinh xay dung
nong thén mai dat nhiéu két qua tich cuc. Chuong trinh mdi xa, phudng mot san
ph:flm (OCOP) tr¢ thanh thuong hi€u manh cua tinh vai trén 200 don vi, trén 300
san pham, déu duoc dan tem dién tir truy xuét ngudn gdc.

- Tap trung chi dao va dat két qua tich cuc ba dot pha chién luoc: Phdt trién
két cau ha tang dong bg: 1a tinh dan dau trong thu hit dau tu ha ting giao thong
bﬁng von xa hoi hoa, theo hinh thite PPP; cac du an trong diém giao thong dugc
dau tu nang cap. Tap trung chi dao cong tic chuan bj thu tyc dau tu mot sé cong

trinh, dy an trong diém nhu: dudng cao toc Van Pon — Méng Cai, dudng bao bién
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Ha Long — Cam Pha, him duong bo qua vinh Cira Luc, Trung tdm bao chi tinh. Ha
tr:ing van hoa - xa hoi tiép tuc duge dau tu, chu dong thu hut dau tu von ngoai ngan
sach phat trién hé théng co so dao tao. Ha tﬁng y té duoc déng b, cac thiét ché van
hoa duge quan tAm hoan thién. Xdy dung thé ché va cdi cach hanh chinh: cong
tac xay dung thé ché, cai cach hanh chinh dugc chi dao quyét liét tir tinh dén co so.
Cai cach hanh chinh, trong tdm 14 cai cach thi tyc hanh chinh dugc trién khai dong
bo. Pua 1.172 TTHC tiép nhan, thim dinh, phé duyét, tra két qua tai Trung tam
phuc vu Hanh chinh c6ng tinh; tmg dung nhén tin tuy dong thong bao giri dén nguoi
dan. Ty 18 dich vu cong mirc d6 3,4 1én trén 80%. Trién khai Dé an xay dung chinh
quyén dién tir giai doan II, phé duyét Dé an xay dung mo hinh thanh phd thong
minh tinh Quang Ninh giai doan 2017-2020. Chi s6 cai cach hanh chinh (Par Inder),
PCI nam 2017 Quéang Ninh din dau trong 63 dia phuong; chi sb SIPAS dung vi tri
thir 5/63; chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh (PAPI) trong nhom
dan dau. Vé phdt trién nguén nhan lyc: trién khai Quy hoach phat trién nhan lyc
tinh Quang Ninh dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030, tip trung trién khai D& an
"Pao tao, bdi dudng, nang cao chét luong va phat trién toan dién nguén nhan luc
clia tinh dén nam 2020”. Chat lwong nguén nhan luc khong ngimg duoc nang 1én:
nam 2015 ty 18 lao dong qua dao tao 62%, dén nim 2018 dat 71%.

- M6i truong dau tie kinh doanh cdi thién; khé khén, vieéng mdc cia doanh
nghiép dwoc hé tro thio g6 kip thoi; niém tin ciia doanh nghiép, nha dau t dwoc
ndng lén. Méi trirong dau tw, kinh doanh, nang luc canh tranh cp tinh, cip s,
nganh, dia phuong tiép tuc duoc cai thién. Xay dung, t6 chirc trién khai d4nh gia chi
sd ning cao ning luc canh tranh cdp s&, nganh, dia phuong (DDCI) bing nhiéu
hinh thirc thiét thuc (Cafe doanh nhan, fanpage DDCI tinh va cac dia phuong). Chi
s6 nang lyc canh tranh cdp tinh (PCI) dat quan quéan. Nhiéu nha dau tu chién luoc
mo rong phat trién cac du an quan trong. Tong von dau tu toan x3 hoi trén dia ban 2
nim gan day dat 114.930 ty dong, ting binh quan 10,7%/nam. Hé tro' va phat trién
doanh nghiép: chii dong, trién khai nhiéu giai phap thiét thuc, hiéu qua dé thao g&
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kho khin cho doanh nghiép thiic day phét trién san xuét kinh doanh. Vi phuong
cham chu dong ddng hanh v6i moi vin dé dang dugc doanh nghiép quan tam.
Trong 2 nim gan day, c6 trén 4 ngan doanh nghiép va don vi phu thudc thanh lap
moi, nang tong s6 doanh nghiép 1én trén 15 ngan.

- Thu ngén sdach nha nwée dat két qua néi bat, diéu hanh thu - chi ngdn sdch
chii dong, linh hoat: thu ngan sach nha nudc toc do ting binh quan 5,8%/nam (ndm
2016: 38.016 ty dong, nam 2017: 38.598 ty dong, nim 2018 dat 40,500 ty dong),
thu noi dia tang binh quan 17,6%, chiém 69% tong thu ngan sach nha nudc. Tiét
kiém chi thudong xuyén, gianh ngudn luc cho du tu phat trién; tong chi dau tu phat
trién 2 ndm 2016 - 2017 dat 24.038 ty dong chiém 65,8% tong chi ngan sach.

- Cong tac quan 1y nha nude vé quy hoach, dat dai, @6 thi, tai nguyén moi
truong dwoe ting cuong: tap trung trién khai 7 quy hoach chién luoc tinh Quang
Ninh d&n nam 2020, tam nhin dén ndm 2030; nang cao chit lvong quy hoach phan
khu, quy hoach chi tiét. Quyét liét chi dao giai phong mit bang dé trién khai cac dy
an, cong trinh; chi dong thao g& kho khin, vuéng mic dé diy nhanh tién do thi
cong cong trinh nhét 13 dbi véi cac du an trong diém. Quan 1y, khai thac c6 hiéu qua
d6i voi cac cong trinh dua vao sir dung.

- Cong tac nghién civu - g dung, phdt trién khoa hoc va cong nghé diroe
quan tam: quy mo cac nhi¢m vu khoa hoc va cong nghé dugc mo rong, nhiéu du 4n
nghién ctru dugc dua vao tmg dung thuc tién, mang lai hiéu qua thiét thuc. Hoat
dong hd tro, khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong nghé, tmg dung cong nghé
tién tién va san xuat duoc trién khai. Muc dau tu cho KHCN ting, binh quéin hang
nim chi cho KHCN dat 3,94% tong chi thuong xuyén ngan sach tinh, ty 1& dau tu
cho nghién ctu, trién khai tng dung cac nhiém vu KHCN dat 1,58% GRDP cua
tinh; nhiéu doanh nghiép thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé, chu dong

dau tu cho hoat dong img dung, d6i méi cong nghé.
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- Van héa, xa hoi nhiéu tién bé; an sinh xa héi dwoc dam béo: ty 1€ hd ngh¢o
theo chuin méi nim 2015 14 4,56%, dén nim 2018 di giam xudng con 2,25%
(7.783 ho), trung binh mdi nim giam gan 1,16%. Cong tac y té, chim soc stc khoe
nhan dan dudc ting cudng. Trién khai thuc hién mé hinh quan 1y stc khoe toan
dan, thiét 1ap hd so ban dau cho 1,229 triéu ngudi (93,6% déan sb). Ban hanh céc co
ché chinh sach dic thu dé ho tro cac ddi tuong tham gia BHYT (hd tro 100% ménh
gid mua thé BHYT cho ngudi cin nghéo, ngudi 75-79 tudi). Ty 1é bao phu bao
hiém y té trén dia ban tinh dat 92,28%. Chu dong kiém tra, giam sat va tang cuong
cong tac quan 1y nha nude vé an toan thuc pham.

- Chadt lwong gido duc tiép tuc chuyén bién tich cwe: 13 tinh dimg dau 15
tinh mién nai phia Bic vé cac diéu kién dam béao chit lugng gido duc; ty 1€
truong dat chuan qudc gia & cac cAp hoc dat 77,19% (494/640 truong), ty 18
phong hoc kién ¢ hoa dat 88,1%.

Bang 3.3. Céc chi tiéu vé xi hdi ciia tinh Quéang Ninh

Thue hién
Chi tiéu PVT

2011 -

2015 2016 | 2017 | 2018
Ty 1€ lao dong qua dao tao % 63 68.5 71.5 75
S6 bac s§/1 van dan BS 12.0 12.3 14.7 14.7
Ty 1¢ bao phii bao hiémy té | % 78,1 87,7 | 93,1 94
Giam ty I¢ hg ngheo (theo % 117 | 114 | 07
chuan da chiéu)

Ngudn: S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh, 2018, [38]

- Cong tac doi ngoai dwoc trién khai dong bg, toan dién, ngay cang mo
rong: don ti€p véi nhiéu doan dai biéu 1anh dao cap cao cua cac quoc gia va lam

viéc véi nhiéu doan nha dau tu tr My, Anh, Phap, Nhat Ban, Han Qudc,... Duy tri
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quan hé truyén théng véi cac dia phuong cua Trung Qudc, Lao, Thai Lan; mé rong
quan h¢ voi céac dbi tac tiém nang, cac khu vuc, dia ban chién luoc cung phat trién
nhu: tinh Irkutsk (ving vién Pong Lién bang Nga); tinh Karlovy Vary (Cong hoa
séc), Burgas (Bungary), tinh Shiga (Nhat Ban),... Qudc phong an ninh duogc cung
¢d, an ninh trat ty dwgc dam bao, tinh hinh ndi bd nhan dan tiép tuc 6n dinh.

3.1.3. Han ché, yéu kém

- Kinh té phdt trién chia twong xitng véi nhitng tiém néing noi bat, nhdt la
mot s6 nganh co co hgi noi troi (dich vu thwong mai, du lich); ty trong du lich
trong GDP con thap, murc chi binh quan cua khach du lich chua cao (dat dudi 30
USD/khéach/ngay). Mat hang xuat khau chii yéu 14 san pham tho, so ché. Két cdu
ha ting KT - XH chwa dong bé, thiéu nhimg coéng trinh mang tinh chién lugc
nhu: duong sit, ha téng dich vu du lich; thiéu hé théng cac truong dai hoc, cao
dang day nghé dé dao tao ngudn nhén lyc chit luong cao. Phdt trién cong nghiép
va do thi “néng” dé lai hdu qud méi truong; ham lheong cong nghé trong san
pham céng nghiép va dich vu thdp. Bui va khi thai vugt mirc cho phép, nhat 13
tai khu vuc d6 thi CAm Pha, Udng Bi, Mao Khé (Pong Triéu); tiéng dn do san
xuat than thudng xuyén vuot tiéu chuan cho phép; khai thic khoang san 16 thién,
xdy dung va mo rong d6 thi gay bién ddi dia hinh, x6i 16, bdi ling dong chay,
ngap Ung vao mua mua, tic dong x4u téi moi truong va canh quan. Ha ting co
s& khoa hoc va cong ngh¢ con thiéu, yéu va han ché; trinh do cong nghé trong
mot sd nganh cong nghiép chua cao. Nguon nhdn lec con thiéu, nhat 1a ngudn
nhan lyc chét luong cao.

- Linh vure van héa, xa héi: nhiéu thiét ché van hoa co s& xuéng cép, lac
héu, khéng dap tng duoc nhu ciu. Két qua giam nghéo chua bén viing, ty 18 ho
nghéo tap trung nhiéu & ving sau, ving xa. Ty 1& lao dong truc tiép 1am viéc &
khu vuc néng, 1am, ngu nghiép con chiém 75,4%. Chénh léch 16n vé phat trién

KT - XH gitra cac vung, mién nhat 1a vung mién nui, bién gidi, bién dao, vung
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dan toc. Gan 50% dan sé Quang Ninh sdng & ving nong thon, nhung chi déng
26p 5,1% GDP (1 ngudi khu vuce d6 thi bang 19 ngudi 6 khu vuc nong thén).

- Nguyén nhan chu quan: Hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc cua by may
chinh quyén trén mot s linh vuc con han ché, chi dao diéu hanh co noi, co lic
con thiéu kién quyét. Tién trinh d6i méi mo hinh ting truéng va co ciu lai nén
kinh té con chdm. Chua linh hoat, ning dong trong thu hit cac ngudn von dau tu
vao KKT. Dao tao, st dung nguén nhan lyc chua mang tam chién lugc. Chinh
sach trong dung nhan tai va mac dai ngd con kho khan. Cong tac quan 1y quy
hoach & mét sb dia phuong chua tdt.

- Nguyén nhdn khdch quan: Do kinh té thé giéi va trong nudc gip khoé
khin nén thiéu ngudn luc du tu phat trién ha ting KKT; wu tién ngudn luc cua
Nha nudc chua twong xtrng voi yéu cau nhiém vu duoc giao. Co ché, chinh sach
duoc ap dung trong cac KKT chua c6 tinh canh tranh & cip khu vuc va quéc té.
Khéng gian kinh t& va méi lién két giita Quang Ninh véi cac dia phuong trong
vung va khu vuc trong phat trién KT - XH dé khai thac, phat huy tiém nang thé

manh cta ca vung va tung tinh, thanh phd con bi gidi han.

HOP 3.1: 10 su kién tiéu biéu ciia tinh Quang Ninh nim 2018

1. Tinh Quang Ninh vwon Ién gianh vi tri thir nhét toan qudc trong bang xép hang chi s6
nang lyc canh tranh cip tinh PCI nam 2017. LAn dau tién Quéng Ninh dwgc vinh danh
& vi tri quan quén toan qudc vé chi s cai cach hanh chinh (PAR INDEX) niam 2017.

2. Tinh dat gidi thwéng ASOCIO 2018 danh cho chinh quyén s6 xuit sic do T chirc
Cong nghiép Dién toan Chau A - Chau Pai Duong (ASOCIO) véi sy tham gia ctia 24 qudc
gia thanh vién trao tdng tai Nhat Ban.

3. Hoan thanh va dwa vio sir dung mgt s6 du 4n, cong trinh trong diém, dot pha, mang
tinh dong lwe: Dy an cao téc Ha Long - Van Pon; Cang hang khong qubc té Van Pon;
cau Bach Pang; cang tau khach qudc té Ha Long; dudng 10 lan xe thanh phd Ha Long;
quan thé khach san nghi dudng, san golf FLC Ha Long; quan thé trung tim 1& hoi, Phat
gi4o va nghi dudng Yén Tir... va cac thiét ché van hoa x4 hoi quan trong.

4. Quang Ninh hoan thanh vwot mirc 11/11 chi tiéu KT - XH chii yéu nim 2018. Tong
thu ngan sach nha nudc cao nhét tir trude toi nay, dat 40.500 ty d@)ng; trong do: thu ndi dia
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10.

30.500 ty dong, vuot 1én ding thir 4 ca nudc sau Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh va Binh
Duong.
Tinh di diu trong trién khai thwc hién mé hinh hop nhit cic co' quan cip huyén; trién
khai Co quan khdi Mt tran td quéc va cac td chirc chinh tri-xa hdi & cép tinh va la dia
phuong dau tién thanh 14p Trung tAm truyén thong tinh truc thude Tinh ty, trén co s¢ hop
nhét cac co quan thong tin, bao chi cia tinh.
Nganh gido duc, y té dat nhiéu thanh tich xuét sic: Quan quan chung két nim 2018
Puong 1én dinh Olympia; giai nhat ky thi Olympic tiéng Anh hoc sinh, sinh vién toan
qudc; Huy chuong dong Olympic Vat 1y qudc té; don em bé thir 100 chao doi bang phuong
phap hiém mudn.
Ping cai to chirc thanh cong Niam du lich qudc gia 2018 véi 45/56 su Kién tai Quang
Ninh, dén vi khach quéc té thir 15 tridu tai Quang Ninh va 12,2 triéu luot khach dén
Quang Ninh, trong d6 c6 5,2 tri¢u luot khach quéc té.
Mé hinh Mdi xi phwdong mdt sin phim (OCOP) ciia tinh Quang Ninh mang lai hiéu
qua KT - XH thiét thyc duge Chinh phu quyét dinh 13 Chwong trinh qubc gia do Phé Thu
tudng Chinh phu lam Trudng ban chi dao.
Nganh Than dn phuc hdi va ¢6 buéc ting truweéng birt pha. San luong than tiéu thu cia
Tap doan Cong nghiép Than - Khoang san Viét Nam trong nim 2018 dat 40 triéu tin, ting
4 triéu tin so voi ké hoach va ting 4,4 triéu tin so véi cing ky, khong con than ton dong.
Trién khai chii dé cong tac nim 2018 vé “Bio vé va ning cao chit lwong méi truong
tw nhién” da tao chuyén bién tich cuc trong nhan thirc, hanh dong ctia nhan dan va doanh
nghi¢p; ngan chan danh bét thily san tan diét trén dia ban toan tinh, nghiém cam khai thac
thily san trong ving 161 vinh Ha Long; khong bd sung nha méay nhiét dién, xi mang trén dia
ban; dimg hoat dong nha may tuyén than Nam Cau Tring tai thanh ph6 Ha Long.

(Theo http://www.baoquangninh.com.vn, 2018)

3.1.4. Boi canh héi nhdp kinh té quéc té

Boi canh quo”'c té: Hoa binh, hop tac, hdi nhap va phat trién van 1a xu thé

16n. Céc thé ché hop tac dang dung trudc thach thire, gitra cac nude 10n vira ¢d

hop tac, vira c6 dau tranh, vira c6 hoa hoan, vira c6 ki€ém ché lan nhau. Hop tac,

canh tranh, dau tranh va sy tuy thudc lan nhau gitta cac nudc, nhat la gitra cac

nudc 1on ngay cang tang. Nhitng bi€u hién cua chu nghia dan tdc cuc doan, chu

nghia cudng quyén ap dit, chii nghia thuc dung ngdy cang ndi 1én trong quan hé

quéc té. Cac thé ché da phuong dung trudc nhitng thach thire 16n. Thé gidi dang

ching kién su phat trién nhanh, manh cua KHCN, dic biét 1a cong nghé thong

tin, cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ vat liéu moi,...
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Bang 3.4. Pwong 16i ddi ngoai ciia dit nuéc

Nim | Su kién Puong 16i

1986 | Dai hoi Mo déau cho thoi ky doi méi dat nude trong bdi canh qubc té
Ping lan c6 nhiéu thay ddi sau sic. Pang ta di dua ra chu truong tranh
thir VI thu nhimg diéu kién thuan lgi vé hop tac kinh té va khoa hoc

ky thuat, tham gia ngay cang rong rai vao viéc phan cong va
hop téc quéc té.

1991 | Pai hdilan |Dang ta dé ra phuong cham “Viét Nam muén la ban vdi tdt cd
tha VII cdc nueée trong cong dong quoc té, phan dau vi hoa binh, djc

ldp va phat trién”, danh dau c6t mdc quan trong khoi dau cua
Viét Nam tham gia hoi nhap kinh té quéc té, khong ngimg mé
rong quan hé hop tac kinh té dbi ngoai song phuong va da
phuong sau khi hé théng XHCN ¢ Dong Au tan ri.

1996 | Dai hoi Muc tiéu: “Xay dung mot nén kinh té mo, hoi nhdp voi khu vuc
Pang 1an | va thé gidi”, nhdn manh: “chi dong héi nhdp kinh té quoc té
thu VIII va khu vuee theo tinh than phdt huy t6i da néi hec, ndng cao

hiéu qua hop tac quéc té, bao dam déc ldp tw chu va dinh
huwong xa hoi chu nghia”.

2001 | Nghi quyét |Bo Chinh tri khoa IX di ban hanh Nghi quyét s 07-NQ/TW
0 07-NQ/ | “vé hoi nhdp kinh té quoc té” ngay 27/11/2001 & cao vai tro
™™ ctia hop tac kinh t& qudc t& nham thuc day ting trudng kinh té

nhanh va bén vimg.

2006 | Pai héi X | Pang chu truong: “chi dong va tich cuec hdi nhdp kinh té quoc

té, dong thoi mé réng hop tdc trén cdc linh vic khac”. Giai
doan nay ciing danh dau mét trong nhimng sy kién noi bat vé
hop tac kinh té quc té khi Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong
mai thé giéi (WTO) vao thang 1/2007



http://tapchitaichinh.vn/tags/IGtpbmggdOG6vyDEkeG7kWkgbmdv4bqhaQ0K/kinh-te-doi-ngoai.html
http://tapchitaichinh.vn/tags/IFdUTw==/wto.html
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Nam | Su kién Puong 16i

2011 | Pai hgilin |Dang da dé ra duong 16i ddi ngoai clia dat nude trong thoi ky
thir XI phat trién méi: “chii dong va tich cwe hdi nhdp quoc té”. Dé
cu thé héa chu truong nay, ngay 10/4/2013, By Chinh tr1 da
ban hanh Nghi quyét s 22-NQ/TW vé hoi nhap quéc té: tién
trinh hoi nhap kinh t& qubc té qudc té ciia dat nude da chuyén

sang mot giai doan mai, hdi nhap toan dién.

2016 | Nghi quyét |Ban Chip hanh Trung uong Pang khoa XII ban hanh Nghi
0 06-NQ/ | quyét s6 06-NQ/TW ngay 5/11/2016 vé thyuc hién c¢6 hiéu qua
TW tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitr viing on dinh chinh trj -
x3 hoi trong bdi canh nuéc ta tham gia cac hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) thé hé méi; x4c dinh hoi nhap kinh t& qudc té
14 trong tAm cua hdi nhap qudc té.

Nguoén: tong hop tir http://dangcongsan.vn, 2018

Toan cau hoéa trén tit ca cic mat doi séng, van hoa, chinh tri, kinh té xa
hoi... thiic ddy nhu cau giao luu hop tic, cing véi kinh té phat trién, nhu cau
hudng thu ctia con ngudi cling cao hon, nhat 1a d6i voi du lich, giai tri,... doi hoi
phai da dang, phong phu vé loai hinh dich vu, san phdm nhu: cac khu nghi
dudng cao cép, du lich chira bénh, du lich kham pha, du lich tam linh,...

Khu vire Pong Nam A tiép tuc phat trién ning dong. Chinh vi c6 vi tri dia
kinh té - chinh tri chién lugc nén day ciing l1a khu vyc canh tranh chién luwgc nén
tiém 4n nhirg bat on. Tranh chip lanh thd, cha quyén bién, dao trong khu vuc
va trén Bién DPong c6 thé tiép tuc phuc tap. Cong dong ASEAN tiép tuc phat huy
vai tro duy tri hoa binh, 6n dinh, thuc day hop tac, lién két kinh té trong khu v,
nhung ciing dimg trude nhiéu khé khian, thach thic.

Hop tac quéc té trong phat trién kinh té va bao vé mdi truong van la xu
huéng chii dao. Cac qudc gia tham gia ngdy cang siu vao mang san xuat va
chudi gia tri toan cu. Canh tranh kinh té, thuong mai, tranh gianh cac nguén tai

nguyén, thi trudng, cong nghé, nhan luc chit lugng cao giita cac nude ngay cang
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gay git. Xuat hién nhiéu hinh thtrc lién két kinh té méi, cac dinh ché tai chinh
quéc té, khu vuc, cac hiép dinh kinh té song phuong, da phuong thé hé méi. Hoi
nhap quéc té cua nudce ta ngay cang sau rong, nhét 1a ho1 nhéap kinh té. Viéc thuc
hién cac hi¢p dinh thuong mai ty do da c6 va tham gia céac hi¢p dinh thuong mai
tu do thé hé méi mo ra nhiéu co hoi thuan loi cho phat trién nhung cling dit ra
khong it kho khan, thach thiec.

Van dé bién d6i khi hau va nudc bién dang; 6 nhiém méi truong - dich
bénh; can kiét tai nguyén 1a nhitng vin d& mang tinh toan cau, tac dong truc tiép
dén cac qudc gia, nhat 13 cac qudc gia cd bién; doi hoi cong dong qudc té phai
chung tay d6i pho ngdy cang quyét liét hon.

La tinh c¢6 dudng bién gidi ca trén b va trén bién, Quang Ninh chiu dnh
hudng tryc tiép trude cac dién bién quan hé qudc té. Trung Qudc tiép tuc da phat
trién 4n twong d3 vugt Nhat Ban dé tro thanh nén kinh té 16n thir 2 thé gidi va du
bao s& dung dau thé gidi trong vong mot thap ky tiép theo nhung tiép tuc phai
duong dau véi cudc khing hoang ngoai giao - kinh t& v6i My. Trong bdi canh
kinh té suy giam, ngudén vén dau tu nudc ngoai ngdy cang khan hiém, do vay
xudt hién sy chay dua gitra cac nudc, véi cac chinh sach vu dai cd1 mo, nham thu
huat von dau tu.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té trong cudc cach mang cong nghiép da
tao su phan cong lao dong trong nudc ngay cang hop 1y theo hudng chuyén mon
héa va sir dung hiéu qua cac ngudn lyc thong qua vai trd cau ndi gitra cac doanh
nghiép, gitta cdc vung va nganh, giira thi trudong trong nudc va ngoai nudc.

Béi canh trong nuwdc: Viét Nam sau hon 30 nam ddi mai, da dat duge
nhitng thanh tyu toan dién, co ban, song van con nhiéu ton tai trén céac linh vuc
kinh té, van hoa, xa hoi, 1a nhitng thach thuc rat 16n cta dat nude chua thé khic
phuc ngay trong thoi gian ngian. Quang Ninh 1a mét trong nhitng trung tdm cong

nghiép, du lich, dich vu cua dat nudc, 1a dia ban ¢6 KT - XH phat trién da dang,
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hoi nhap cao nén chiu tac dong rat 16m cla qua trinh bién dong theo ca hai hudng
tich cuc va tiéu cuc; Thién tai, dich bénh dién bién kho luong...
Bang 3.5. Mot s6 thach thirc hién nay trong boi canh hdi nhip kinh té quoc

té cua nudrc ta

Thach thire

Chu truong, duong 161, chinh sach ctia Pang, phap luat ciia Nha nude vé hoi
nhap kinh té quéc té ¢6 noi, c6 luc chua duoc quan triét kip thoi, déy du va
1 |thyc hién nghiém tic. Hoi nhap kinh té qudc té con bi tac dong bai cach tiép
can phién dién, ngén han va cuc bg; do do, chua tan dung dugc hét cac co
ho1 va tng pho hiru hiéu vai cac thach thue.

Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té va qua trinh d6i méi ¢ trong nudc, nhat 1a
d6i mai, hoan thién thé ché, trudc hét 1a hé théng luat phap, co ché, chinh
sach chua duoc thuc hién mot cach déng b0, chua gén két chat chd vai qua
trinh nang cao ning lyc canh tranh, dap tng yéu cau bao dam qudc phong -
an ninh, bao v¢ an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoi, moi trudong sinh thai,
giit gin va phat huy ban sic van hoa dan tdc.

Hoi1 nhap kinh té quéc té chua duoc phéi hop chat ché, hi€u qua vdéi hdi nhap
trong cac linh vuc khac. Chua tao dugc su dan xen chit ché loi ich chién
3 | lugc, lau dai voi cac ddi tac, nhét 13 cac ddi tac quan trong. Viéc ing pho voi
nhiing bién dong va xir ly nhung tac dong tir moi truong khu vie va quc té
con bi dong, lang tang va chua dong bo

Ngudn: tac gia tong hop tir cac bao céo cua tinh Quang Ninh, 2018, [46]

Tt khi nuée ta chinh thire tro thanh thanh vién cia WTO (ndm 2007) dén
nay, tién trinh chu dong, tich cuc hdi nhap kinh té qudc té cua dat nudc ngay
cang sau rong, dat duoc nhiéu két qua, toan dién trén tat ca cac cac linh vuc. Hoi
nhap kinh té quéc t& di tro thanh mot trong nhitng dong luc quan trong dé phat
trién KT - XH, thac day hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia, m¢ rdng thi truong, déy manh xuit khau, tranh tha duogc khdi luong
16n von dau tu, céng nghé, tri thire, kinh nghiém quan 1y va cac ngudn luc quan
trong khéc, tao thém nhiéu viéc lam. Dai ngli doanh nhan Viét Nam c6 budc

truong thanh dang ké...
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Ho1 nhap kinh té quéc té cung v&i nd luc cai cach moi trudng déau tu, kinh
doanh, ning cao stc canh tranh cta nén kinh té dang ting budc dua Viét Nam
khang dinh duogc vi thé trén truong quéc té va trong mat cac nha dau tu. Day 1a
mot yéu t quan trong tao thuan lgi nhung cling dat ra nhitng thach thirc khong
nho cho tinh Quang Ninh trong qué trinh xdy dyng, phat trién va d6i méi mo
hinh phat trién cac KKT trén dia ban tinh trong thoi gian toi.

3.1.5. Mgt sé cin civ phdp Iy lién quan dén phdt trién khu kinh té trén
dia ban tinh Qudng Ninh

- Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én Chu nghia x3 hoi.

- Bao céo chinh tri cuia BCH Trung wong Dang (khoa VII) nam 1994.

- Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dat nude (2011 - 2020).

- Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW, ngay 29/12/1997 cta Ban Chip hanh Trung
uong bBang (khoa VIII).

- Nghi quyét s6 54-NQ/TW ngay 14/9/2005 ctia Bo Chinh tri vé phat trién
kinh té - xa hoi va dam bao qudc phong, an ninh ving dong bang séng Hong dén
nam 2010 va dinh huéng nam 2020.

- Nghi quyét s6 05-NQ/TW ngay 01/11/2016 Hoi nghi lan thtr tu ctia Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé mot sb chu truong, chinh sach 16n nham
tiép tuc d6i mai mo hinh ting truong, ning cao chat luong ting trudng, ning suat
lao dong va surc canh tranh ctia nén kinh té.

- Két luan s 47-KL/TW ngay 06/5/2009 ctia B Chinh tri vé két qua 3 nim
thyc hién Nghi quyét Dai hoi Pang toan qudc lan thir X, Nghi quyét Pai hoi Pang
bo tinh Quang Ninh lan thir XII va nhiing chi truong, giai phap phat trién tinh
Quang Ninh dén nim 2010, dinh huéng dén nam 2020.

- Két luan s6 74-KL/TW ngay 17/10/2013 cua BCH Trung wong Pang khoa
XI v& tinh hinh kinh té - x4 hi nim 2013 va phuong hudng, nhiém vu nam 2014 va
danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét Dai hoi XI vé kinh té - xa hoi, trong tim 1a
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ba dot pha chién luoc gin véi tai co cau nén kinh t&, d6i méi mé hinh ting trudng.

- Thong bao s6 108-TB/TW ngay 01/10/2012 ctua B Chinh tri vé Pé an
“Phat trién kinh té- x3 hoi nhanh, bén ving; bao dam viing chic qudc phong, an
ninh va thi diém xay dung 2 don vi HC-KT dac bi¢t Van Pon, Mong Céi”.

- Thong bao Hoi nghi lan thir 11, Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI
ngay 07/5/2015.

3.2. Thue tién phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quéang Ninh

3.2.1. Vigc trién khai cdc mé hinh phat trién khu kinh té

Thuyec tién phat trién kinh té trong nhitng ndm dau giai doan d6i méi cua dat
nude dit ra yéu cau can phai nghién ctru mé hinh phat trién c6 tinh dot pha cho phat
trién kinh té ving nham khai thac cac loi thé vé diéu kién tu nhién, vi tri dia kinh té
va thi diém 4p dung nhimg thé ché va chinh sach kinh té méi dé huy dong t6i da
ngudn luc, chu dong hoi nhap kinh t& qudc té. Ngay tir nim 1996, Chinh pha cho ap
dung thi diém mot s6 co ché chinh sach tai ctra khdu Mong Cai theo Quyét dinh sb
675/QD-TTg ngay 18/9/1996; sau do, tai Quyét dinh s6 145/2004/QD-TTg ngay
13/8/2004 cta Thu tudng Chinh pha vé phuong hudng chu yéu phat trién KT - XH
Vung kinh té trong diém Béc Bo dén nam 2010 va tim nhin dén nam 2020 da chi
dao cac Bo, nganh va dia phuong nghién ctru xdy dung dé an thanh 1ap KKT ven
bién thé nhim ché hoa chu trrong cia B Chinh tri.

Vi loi thé vé dija kinh té va tai nguyén thién nhién san co, thyc hién chu
treong phat trién cac KKT ctia Nha nwée, véi mong mudn mang lai sy phat trién
vurgt bac cua cong nghi€p, thwong mai va du lich cling nhw vai tro hat nhan phat
trién vung, tinh Quang Ninh d4 trinh Chinh phu thanh 1ap KKT ven bién, KKT cira
khéu, cu thé 1a: Khu kinh té ven bién Vin Pon bao gém toan by huyén Van bon.
Khu kinh té cira khdu: tinh Quang Ninh ciing 13 dia phwong du tién xdy dung dé
an va trinh Chinh phu cho ap dung thi diém mot s6 cor ché chinh sach tai cira khau
Moéng Cai Theo Quyét dinh sé 675/QD-TTg. Pén nay, Thu twéng Chinh phu da
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quyét dinh thanh 1ap 03 KKTCK trén dja ban tinh Quang Ninh véi tong dién tich
trén 75.447 ha; gdm: (1) KKT ctra khau Mong Cai gin véi cira khau quéc té Mong
Cai, thanh phd Moéng Cai; (2) KKTCK Hoanh M6 - Pong Vin gin voi cira khau
qudc gia Hoanh M6, huyén Binh Liéu; (3) KKTCK Bic Phong Sinh gin véi cira
khau qudc gia Bic Phong Sinh, huyén Hai Ha.

Bang 3.6. Cac khu kinh té dwoc thanh 1ap tai Quang Ninh

Khu kinh té Can cwr phap ly Nanllﬁtll)lanh
Khu kinh té cira khau | Quyét dinh s6 115/2002/QD-TTg ngay 2002
Hoanh Mé - Pong Vin | 13/9/2002 cta Tha tuéng Chinh phu
Khu kinh té cira khau | Quyét dinh s6 115/2002/QP-TTg ngay 2002
Bic Phong Sinh 13/9/2002 cua Thu tuéng Chinh phu
Khu Kinh té ven bién | Quyét dinh s6 120/2007/QD-TTg ngay 2007
Van Don 26/7/2007 cua Thu tuéng Chinh phu
Khu kinh té cira khau | Quyét dinh 19/2012/QD-TTg ngay 2012
Moéng Cai 10/4/2012 ctia Thi tuéng Chinh phu

Ngudn: Ban Quan 1y Khu kinh té tinh Quang Ninh, 2018, [3]

Ciing tuong tu nhu cac KKT & cac dia phuong khéc, cac mo hinh phat trién
KKT trén dja ban tinh Quang Ninh huéng tdi phat trién cac nganh, linh vuc khac
nhau nhung lgi thé canh tranh cta cac md hinh déu duge xay dung dya trén
nguyén tac phat huy cac loi thé vé quy mo, hinh thanh cac khu san xuét tap trung
vGi cac co sO san xudt bén trong khu kinh t& c6 mdi lién hé chat ché voi nhau
nham tao ra san pham, dich vu c6 tinh canh tranh cao trén thi truong chi yéu
bang loi thé vé chi phi thap.

Trong mé hinh nay, cic yéu t6 dam bao loi thé canh tranh va kha ning thu
huat dau tu ctia cac KKT 1a: (1) tinh dong bd ctia co so ha tang k¥ thuat: cac KKT
déu c6 muc tiéu phat trién dong bd co s¢ ha ting ki thuat bén trong KKT dé tao

diéu kién thuan loi cho san xuét va cung tmg dich vu. (2) Yéu t6 dia kinh té: cac
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KKT déu niam trén cac dia ban c6 diéu kién thuan lgi dé phat trién san xut, cung
cap dich vu va thu hit dau tu. Qua trinh phat trién khu kinh t& Quang Ninh cho
thdy xuét phat tir loi thé canh tranh 13 vi tri dia 1y thuan loi 14 cac cira khau va
tiém nang kinh té bién, Quang Ninh di c6 nhiing dé xuat va duoc phé duyét trién
khai xay dung cac mé hinh khu kinh té theo cac yéu to trén.

Viée quan 1y cac KKT duoce td chic theo 03 cdp: Cdp trung wong: Chinh
phu ban hanh co ché, chinh sach; quyét dinh thanh 13p; cac B§ tham muu cho
Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi. Cédp dia phwong: UBND cép tinh chiju trach
nhiém chung vé quan 1y nha nudc, thuc hi¢n mot s6 nhiém vuy truc tiép nhu: trién
khai quy hoach dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét, phé duyét quy hoach chi
tiét KKT. Co quan quan 1y truc tiép: Ban quan 1y KKT: dugc phan cap, uy
quyén cua UBND cép tinh, cac So, nganh thuc hién cac chiic nang, nhi€ém vu
quan 1y nha nuéc truc tiép cac KKT.

Trong giai doan dau, md hinh phat trién khu kinh té ctra khau va khu kinh
té ven bién trén dia ban tinh Quang Ninh phat trién dya nhiéu vao chinh sach uu
dai dau tu va loi thé vé nhan cong gia ré. Tuy nhién, nhitng loi thé nay khong
tiép tuc kéo dai do gip nhitng han ché 16n nhu ngudn nhan lyc chim duoc ning
1én, xuét nhap khau ¢6 gia tri thép, han ché trong thu hut cdc nganh cong nghé
cao, gia tri gia ting 1on. Trong nhitng ndm gan day, cung voi cic chinh sach vé
dau tu, tai chinh nhu hop tac cong - tu (PPP), nhat 1a bang su ning dong va chi
dong cta minh, Quang Ninh da quan tim xay dung hé thdng co s ha tang dong
b0, hién dai, tao thuan loi nhat trong moi truong hoat dong kinh doanh va dau tu,
nang cao chat luong nguén nhan lyc, d6i méi cach thirc quan 1y, cung voi do,
tinh dé xuat nhiéu noi dung quan trong vé co ché, chinh sach. Pay chinh 13 qua
trinh d6i méi quan trong trong viéc trién khai thuc hién mé hinh phat trién khu

kinh té tir don gian sang da muc ti€u va toan dién hon.
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Danh sach cac khu kinh té ciia Quang Ninh

KKT Cira khidu Hoanh Mé - Ddng

Van

=K& hoach tr& thanh trung tdm kinh té khu vyc ©
cho céc hoat ddng van héa, du lich va thwong mai

Wong (@)

Binh Lieu
Hai Ha

KKT Cira khdu Béc Phong Sinh

® Tap trung vao phat trién thwong mai, dich vy va
du lich

® C6 tidm nang tr& thanh cira ngd giao dich méi véi
tinh Quang T4y, Trung Quéc

Khu kinh té Ctra khdu Méng Cai
C6 ké hoach tré& thanh trung tam kinh té,
thurong mai, du lich va dich vy viing trung du
va mi&n nti phia Béc va Vanh dai kinh t&
Vinh Bic B§

Ba Che

D6ng vai trod 1a tram trung chuydn hang héa
va dich wy giira Viét Nam — Trung Qudc,
S CamPha vy, S‘?E'/‘:N-Trung Quéc, va Viét Nam — Déng
C

Dong Trieu

KKT ven bién Van Dén

= C6 ké hoach tré thanh trung tdm du lich sinh
thai bidn véi cac khu nghl duéng téng hop,

casino, va gidi trf gia dinh

= C6 ké hoach xay dyng mét san bay dé& phuc wy
khéch du lich dén Quang Ninh & céc finh lan
cén

Hinh 3.2. Cic khu Kinh té ciia tinh Quang Ninh
Ngudn: Ban Quan 1y cac khu kinh té tinh Quang Ninh, 2018, [3]

3.2.2. Tinh hinh phdt trién cdc khu kinh té trén dia ban tinh Qudng
Ninh

3.2.2.1. Xay dung va dé xudt cic co ché chinh sdch phdt trién cdc khu kinh
té trén dia ban tinh Quang Ninh

Tir nhitng nam dau xdy dung va phat trién KKT, tinh Quang Ninh 1a mot
trong sd dia phuong rat tich cuc nghién ctru cac giai phap phat trién, di dau trong
viéc xay dung chinh sich kéu goi dau tu, cu thé hoa b?lng viéc ban hanh cac
quyét dinh nham tang cudng thu hat va nang cao hiéu qua dau tu vao dia ban
tinh néi chung va khu kinh té néi riéng. Qua thoi gian, cac co ché chinh sach

duoc diéu chinh, bd sung phtl hop véi tinh hinh thyc tién.
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Bang 3.7. Quy md, dién tich cac khu kinh té ciia tinh Quéang Ninh

tran: Quang Dién, Quang Phong,
Phu Hai, Quang Thing, Quéang
Thanh, Quang Minh, Quéng
Trung, Cai Chién, Quang Ha)

Khu kinh té Pham vi Quy mé
Khu kinh té cira Thanh phd Méng Céi va mot phan | Tong dién tich
khau Méng Cai huyén Hai Ha (gom cac xa vathi | 121.197 ha, trong d6

dién tich dat ty nhién
12 66.197 ha, mit bién
55.000 ha

Khu kinh té cira

Bao gom xa Hoanh M6 va xa

Téng dién tich 14.236

bién Van Don

tinh Quang Ninh

khau Hoanh Mé - | Pdng Vin, huyén Binh Liéu, tinh | ha

Pong Vin Quang Ninh

Khu kinh té ctra Bao gom xi Quang Pirc thudc Tong dién tich

khéu Bic Phong huyén Hai Ha, tinh Quang Ninh | 9.404,79 ha

Sinh

Khu kinh té ven Bao gém toan bg huyén Van Pon, |217.133 ha, trong do

dién tich dét tu nhién
55.133 ha, mat bién
162.000 ha

Ngudn: Ban Quan 1y khu kinh té tinh Quang Ninh, 2018, [3]

- HDND tinh tai ky hop thir 9 - khéa XII ban hanh Nghi quyét s6 89/2013/
NQ-HDND va UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2339/2013/QD-UBND ngay
06/9/2013 vé viéc ban hanh chinh sach hd trg va wu tién dau tu vao ciac KCN,

KKT trén dia ban tinh Quang Ninh.

- UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 2777/2013/QD-UBND ngay
11/10/2013 vé viéc Quy dinh trinh ty thu tuc dau tu truc tiép tai khu cong

nghiép, khu kinh té trén dia ban tinh nhim cong khai, minh bach, don gian hoa

trinh tu tha tuc.

Cung voi do, dé tao dong luc phat trién, Thu tudng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 2428/QP-TTg ngay 31/12/2014 vé mot sb co ché, chinh sach dic

thu d6i v6i tinh Quang Ninh va Khu kinh t& Van Don, theo d6 tinh Quang Ninh

va KKT Van Pén duge ap dung mot sb co ché, chinh sach dic thu.



https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B3ng_C%C3%A1i
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BA%A3i_H%C3%A0,_Qu%E1%BA%A3ng_Ninh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3ng_%C4%90i%E1%BB%81n,_H%E1%BA%A3i_H%C3%A0
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Hién nay, chinh sach hd tro va uu tién dau tu vao vao cac KKT trén dia
ban tinh duogc thuc hién theo Quyét dinh sd 2895/2015/QD-UBND ngay
30/9/2015 ctia UBND tinh. Ngoai ra, dé tao thuan loi cho cac Nha dau tu,
UBND tinh d4 ban hanh cac quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc thuc hién, quan
1y dau tu du an nhu Quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc thue hién, quan 1y du an
dau tu bang ngudn vén ngoai ngan sach nha nude va du an dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu (PPP) trén dia ban tinh (Quyét dinh sé 2999/2016/QD-UBND
ngay 15/9/2016 thay thé Quyét dinh s6 3456/2015/QD-UBND ngay 02/11/2015).

HQP3.2
Mot s6 co ché chinh sach chinh &p dung cho cdc khu Kinh té trén dia ban
tinh Quéang Ninh

- Cdi tién quy trinh phé duyét’ va t{zu' tuc hanh chir\zh vé dau tw tai KKT: BQL
KKT c6 nhi¢m vu xir ly va cap gidy chimg nhén dau tu cho cc nha dau tu thir
cap trong khu cong nghi¢p va khu kinh té thong qua quy trinh mgt cira theo
Nghi dinh s6 108/2006/ND-CP huéng din thuc hi¢n Luit Dau tu.

- Cung cap cdc dich vu céng céng co ban trong cac khu cong nghiép, nhu dién,
nude, buu chinh vién thong, vé sinh méi trudng...

Dic biét, ddi véi KKT bién nhu KKT Van Dén, mdt s6 chinh sich then chdt bao

gom:

- Mién phi thué dat 1én dén 15 nim tiy theo tinh chit nganh hoat dong.

- Ap dung thu'é' thu nhdp doanh nghiép 10% trong thoi gian 1€n t6i 15 ndm tay
theo tinh chat nganh hoat dong.

- Giam 50% thué thu nhdp cd nhén cho ca nhin 1am viéc trong KKT.

- Mién thué nhip khau 461 trong cac nganh cong nghi¢p 1dp rép, cac dy én véi
muc dich dau tir dai han hay doi v6i cac nganh sir dung nguyén lidu thé / vat
liéu san xuat khéng san xuat duge & Viét Nam.

- Cho phép dau tw va xay dyng kinh doanh ha tdng d6 thi.

(Nguén: Ban Qudn Iy Khu kinh té tinh Quang Ninh, 2018)
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3.2.2.2. Tinh hinh xdy dung, diéu chinh va trién khai cdc quy hoach phdt
trién trong cdc khu kinh té

KKT CK Mong Cai: da co ban hoan thanh cac quy hoach: (1) Quy hoach
téng thé phat trién KT - XH da duoc HDND tinh Quang Ninh thong qua tai Nghj
quyét s6 167/NQ-HPND ngay 18/11/2014. (2) Quy hoach chung xay dyng: Thu
tudéng Chinh phu da phé duyét quy hoach chung xay dung KKTCK Moéng Cai
dén nam 2030 tam nhin dén nim 2050 tai Quyét dinh sb 2629/QD-TTg ngay
31/12/2013. (3) Quy hoach Khu hop tac kinh té qua bién gidi Viét Nam - Trung
Quéc duoc UBND tinh Quang Ninh phé duyét tai Quyét dinh s6 1899/QP-
UBND ngay 28/8/2014. (4) Quy hoach Khu cong nghiép Hai Yén: Quy hoach
chi tiét xdy dung ty 18 1/2000 da duwgc UBND tinh Quang Ninh phé duyét tai
Quyét dinh sé 85/QD-UBND ngay 08/01/2009; Piéu chinh Quy hoach chi tiét
xay dung ty 1& 1/2000 dugc UBND tinh Quang Ninh phé duyét tai Quyét dinh s6
1280/Qb-UBND ngay 04/6/2012. Quy hoach KKT Hai Ha: Quy hoach chung
xdy dung va Quy hoach chi tiét xay dyung ty 1& 1/2000 KCN cang bien Hai Ha,
huyén Hai Ha da duoc UBND tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 236/QD-UBND
ngay 06/02/2012 va Quyét dinh s6 1928/QD-UBND ngay 02/8/2012.

KKT CK Hoanh Mé — Béng Vin va Bdac Phong Sinh: Quy hoach chung
xdy dyng KKTCK Hoanh M6 - Pong Vin dén nim 2030 da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 998/QD-TTg ngay 19/6/2014.

Ouy hoach Khu kinh té Vin Pon: Quy hoach chung xay dung KKT Vén
DPoén dén nim 2020, tim nhin 2030 dwoc Thi twéng Chinh pha phé duyét tai Quyét
dinh s 1296/QD-TTg ngdy 19/8/2009; Quyét dinh 1856/QD-TTg 2018 ngay
27/12/2018 ctia Thi tudng Chinh pha phé duyét Quy hoach téng thé Khu kinh té Van
Pén dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050; Quyét dinh sé 232/QD-TTg ngay
26/02/2019 ctia Thu tudéng Chinh phtt Phé duyét Nhiém vy diéu chinh quy hoach
chung xay dung Khu kinh té Van Pén dén ndm 2040, tim nhin dén nam 2050.
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3.2.2.3. Tinh hinh dau tw phat trién hé thong két cau ha tang

Trén co s& quy hoach phat trién KT - XH cua tinh va quy hoach phat trién
cac khu kinh té gin véi cac dia phuong trén dia ban tinh, Quang Ninh quan tAm dé
xut cac ngudn von ngan sach trung wong, chu dong b tri ngan sach dia phuong va
hét stic tich cyc, ning dong trong thu hit, khai thac cac ngudn luc ngoai ngan sach
dau tu hé théng két cau ha tﬁng, xac dinh day 1a dong luc cho su phat trién cac khu
kinh té trén dia ban tinh.

Nguoén vén ngan sach Nha mede: cac ngudn von hd tro tir Ngan sach Trung
wong dé dau tu cho cac KKT cua tinh bao gdm: vén chuong trinh phat trién kinh &
x3 hoi cac ving; chuong trinh tranh tra bio; ha tang du lich; chuong trinh 134;
chuong trinh 135; chuong trinh ciing cb, nang cap hé thong dé bién tir Quang Ninh
dén Kién Giang va nang cap hé thong dé song; chuong trinh giam nghéo bén vimg;
ha tang khu kinh té ctra khau, Quyét dinh 120; Vén trai phiéu Chinh ph...

- KKTCK Mbéng Cdi: Trong giai doan 2011 - 2015, tong cac ngudn von dau
tr vao KKTCK Mong cai 1a 943.974 triéu dong (von NSTW 458.776 triéu dong;
NS tinh 485.198 triéu dong). Sau khi trién khai thuc hién Chi thi s6 1792/CT-TTg
ctia Thi tuéng Chinh phu, trong giai doan 2011-2015, da diéu chinh tong murc dau
tu d6i v6i 07 dy an, gia tri didu chinh tang 14 28,092 ty dong (tong mirc dau tu
trude diéu chinh 1a: 233,286 ty dong, sau diéu chinh 13: 261,379 ty dong).

- KKTCK Hoanh M6 - Pong Van: Trudc thoi diém ban hanh Chi thi sé
1792/CT-TTg ciia Thii twéng Chinh phii: Nam 2011, tong von NSTW dau tu phat
trién ha tang khu kinh té cira khdu Hoanh Mo - Pdng Van 1a 23,5 ty dong, duoc
dau tu cho 25 cong trinh (3 cong trinh hoan thanh; 15 cong trinh chuyén tiép va
7 cong trinh méi). Sau khi trién khai thuc hién Chi thi s6 1792/CT-TTg ciia Thii
twong Chinh phu, trong giai doan 2011 - 2015, trén dia ban KKTCK khong co

du 4n phai diéu chinh tong mirc dau tu so v6i quyét dinh dau tu ban dau.



94

- KKTCK Bdic Phong Sinh: Trong giai doan 2012 dén nay, NSTW hd trg
dau tu cho du an ha téng cua KKTCK tap trung vao ha téng khu vuc cua khau
(Du an Nha kiém soat lién nganh ctra khau Bic Phong Sinh véi tong murc dau tu
diéu chinh dugc duyét 1a 42,268 ty dong (tong mirc dau tu 32,913 ty dong).

- KKTVB Vén Pén: Trong giai doan 2006 - 2017, ngudn von trung wong
hd tro dau tu ha ting KKT Van Pon dat trén 700 ty déng. Cung voi sy hd trg cia
Trung wong, tinh Quang Ninh ciing wu tién tir ngudn ngan sach cho dau tu xay
dung ha tﬁng thiét yéu KKT, tao diéu kién thuén loi thu hat cac dy an dau tu. Hé
théng ha ting giao thong phat huy hiéu qua, nhiéu dy an quan trong dang trién
khai hodc nghién ctru dau tu nhu: dau tu xay dung tuyén duong ndi cac Khu
chtic nang chinh KKT Van Pon, cang Cai Rong, cang tau, duong truc KKT Van
Pon va Cau Van Tién... Hoan thanh viéc dau tu dua ludi dién qudc gia ra 05 xa
dao ctia huyén Van Don.

Nguén von ngodi ngdn sdch: Bén canh cac ngudén von Ngan sach Nha
nudc dau tu ha ting cac KKT, tinh Quang Ninh dd huy dong dugc cac ngudn luc
khac dé tap trung dau tu co sé ha ting, budc dau dap ung yéu cau hoat dong san
xuét, kinh doanh, thuong mai, dich vu trén dia ban.

- Déi véi KKTCK Méng Cdi: Trong giai doan 2012 - 2017, tip trung
ngudn lyc dau tu 327 cong trinh, hang muc cong trinh véi tong mac dau tu 1a
2.152,024 ty déng. Trong do, ha tﬁng khu vue ctra khau duoc quan tam dau tu
v6i hé thong bai kiém hoa, bai bdc xép hang hoa xut nhip khau dugc dau tu
déng bo goém cira khdu Bic Luan (4.000m?), cira khau tiéu ngach Ka Long
(3.000m?2 )... Hé thdng kho, bén, bii béc xép hang hoa do doanh nghiép dau tu
dugc mé rong voi téng dién tich trén 50.000 m2; c6 7 bén cang, 9 bén thuy ndi
dia, 15 diém kiém tra hang hoa xuét khau dugc dau tu 16n vé trang thiét bi k¥

thuat phuc vu cho viéc kiém soat hang hoa xuét khau. ..
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Bang 3.8. Tong von diu tw ngin sach giai doan 2012 - 2018 cac khu kinh té
cua tinh Quang Ninh

Chi tiéu

\ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
(don vi: ty dong)

Khu kinh té ctra khiu Méng Cai| 151,4 | 97,9 | 111,6 [259,2 | 240 | 200 | 326

Khu kinh té ctra khau Hoang

Mo - Béng Vin 46,2 2 7,8 12 35 15 40
Khu kinh té ctra khau Bic

Phong Sinh 20 11 25 10 15 20 35

Khu kinh té ven bién VanPdn | 21 | 33,6| 80 | 435 | 90 | 175 | 236

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh, 2018, [38]

- Poi véi KKTCK Bdc Phong Sinh va KKTCK Hodnh M6 - Pong Van: do
dang trong qué trinh nghién ctru diéu chinh quy hoach nén cic du an dau tu
ngudn von ngoai ngan sach vao 02 KKTCK nay con han ché, chu yéu tap trung
cho xay dung két ciu ha tang va duoc phan bo cho cac hang myc cong trinh nhu:
nha soét lién nganh; bii dd xe cira khau; dudong tam xuat hang cira khau; duong
vao tram kiém soat lién nganh ctra khau. T nam 2013, tuyén duong tinh 16 340
(nay 1a Qudc 16 18 B) ndi Qudc 16 18A véi KKTCK, vbn dau tu 286 ty dong da
hoan thanh, gop phan tao thuan loi cho giao thuong.

- KKT Vin Don: dén nay, trén dia ban KKT Van Pon da thu hat duoc 50
du an (05 du an FDI va 45 dy an trong nudc) voi téng von dau tu dat 131,392
triéu USD va 12.950,093 ty dong, trong d6 ¢6 du an dong luyc Cang hang khong
Quang Ninh véi tong von dau tu 6.759,752. Song song véi viéc dau tu co sd ha
tﬁng, tinh Quang Ninh da tich cyc xuc tién kéu goi dau tu vao KKT, dic biét tap
trung vao cac du an trong diém: du 4n Cang Bac Cai Bau; cai tao, ning cap cang
Cai Réng; Khu phi thué quan, khu cong nghi€p sach; Khu du lich sinh thai dao

Phuong Hoang; Bénh vién quéc té Van Pon. ..
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Cung véi sy hd trg ctia Trung wong, tinh Quang Ninh uu tién tir ngudn ngan
sach, thu hat cac du an dau tu, tranh tha moi ngudn luc trong va ngoai nude dau
tu cac cong trinh ha téng thiét yéu: san bay, hé théng cép nudc, hé théng dién,
Cang hang khéng Quang Ninh... tao dong luc phat trién KKT noi riéng va tinh
Quang Ninh néi chung. Phdi hop va tao diéu kién day nhanh tién d¢ trién khai
cac KKT da quy hoach, dac biét 1a cac KKT c6 vai tro dong luc trong vung...

Thong qua viéc trién khai thuc hién cac du an dau tu st dung ngu@)n von
theo chuwong trinh muc tiéu va ngudn von ngan sach tinh da thuc hién va hoan
thanh dau tu mot s6 du an dua vao st dung di phat huy duoc hiéu qua, ting
budc hoan thién ha ting k¥ thuat can thiét, ddp ing nhu ciu déan sinh, phat trién
KT - XH, quéc phong an ninh. Timg budc gop phan lam thay doi bo mat khu
kinh té va khu vuc 1an can. Dbi véi khu vuc ctra khau, da gitp ting cuong moi
quan hé giao luu, hop tac, phat trién kinh té gitta cac dia phuong bién gidi cia
nudc ta vol nudce ban, mé ra trién vong phat trién méi.

3.2.2.4. Tinh hinh thu hit dau tw vao cdc khu kinh té

Pén nam 2018, cac KKT cira khau trén dja ban tinh Quang Ninh ¢6 93 du
an dau tu (18 duy an FDI va 75 du an trong nudc) con hiéu luc voi téng von dang
ky dat 292,8 triéu USD va 9.594,896 ty dong. Hién nay, mot sé du an di dau tu
va hoat dong hi¢u qua, dong gop tich cuc vao su phat trién tai KKT cira khau
nhu: du 4n san golf 18 16 cia Cong ty Lién doanh Vinh Thuén; du 4n khach san,
khu vui choi giai tri co thuong ciia Cong ty Co phan giai tri quéc té Loi Lai... cu
thé: (1) KKTCK Moéng Cai: 67 du an trong nude (tong von dau tu diang ky dat
11.202,24 ty dong) va 18 du an FDI (tong vén dau tu ding ky dat 1.106,06 triéu
USD). Trong d6: KCN Cang bién Hai Ha: 01 du an trong nudc (tong von dau tu
ding ky 4.488,04 ty dong) va 02 du an FDI (tong von dau tu ding ky 515 triéu
USD); KCN Hai Yén: 01 du 4n trong nudc (tong von dau tu dang ky 55 ty dong)
va 02 du 4n FDI (tong vén dau tu dang ky 305,4 tricu USD). (2) KKTCK Bic



97

Phong Sinh: 01 dy an trong nuéc (tong vén dau tu dang ky 4,965 ty dong). (3)
KKTCK Hoanh M6 — Béng Van : 01 du an FDI con hiéu luc (téng von dau tu
dang ky 01 triéu USD).

KKT ven bién Van Pon dén nay c¢6 75 du an dau tu von ngoai ngudn ngan
sach Nha nudc véi tong s6 von dau tu dang ky dat khoang 9.800 ty dong, tap
trung vao mot sb loai hinh du an: Du lich sinh théi, khach san (26 du 4n); Pau tu
kinh doanh xay dung ha ting d6 thi (11 du an); Nao vét ludng, ha ting giao
thong (04 du an); Trong rimg (08 dy an); Nudi trong thay san (23 dy an); Khai
thac, ché bién khoang san va cac du an khac (05 dy 4n). Trong d6, c6 05 du an
c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) voi tong von dau tu dang ky dat 131,4
triéu USD bao gdm: 02 du 4n vé nudi trong thuy san di di vao hoat dong san
xudt on dinh, 03 dyu an thudc linh vue du lich va dich vu.

Tong dién tich dat d cho thué trén dia ban KKT 1a 16.231,42 ha (trong d6
cho thué dat dbi voi cac du an dau tu trong nudc la 16.112,27 ha, ddi véi cac du
an FDI 13 119,15 ha). Dién tich dang ky thué dat 13 6.899,95 ha (trong d6 cac du
an trong nudc 1a 4.305,42 ha, cac du an FDI 1a 2.594,53).

Hi¢n nay, tinh Quang Ninh da 1ap danh muc va tdp trung kéu goi dau tu
trong va ngoai nudc d6i voi mot sé du an trong diém trong KK T nhu: dy 4n khu
du lich, du an ha tﬁng do6 thi va thuwong mai, dich vu va vui choi giai tri téng hop
quy md 16n ¢o casino; du an Khu d6 thi cang phia Bic dao Cai Bau; dy an Cai
tao nang cap cang Cai Rong; du an khu phi thué quan, khu céng nghiép sach...

3.2.2.5. Tinh hinh hoat dong san xuat, kinh doanh tai cac khu kinh té

Sau hon 20 nam ké tir khi thyc hién cdc chinh sich uu dai dau tu theo
Quyét dinh 675/TTg, dén nay, hoat dong thuong mai, xuét nhap khau dién ra rat
s6i dong. KKTCK gop phan vao ddy manh thu hit dau tu, md rong quy mo thi
truong, ting cudng giao lvu hang hoa, kich thich san xuét va ting tinh canh tranh

cho cac san pham hang héa. KKT ven bién ciing dong gdp vao ting truong kinh
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té, xuat khau, ting thu ngan sach nha nuéc, giai quyét viéc 1am. Bén canh cac
loi ich kinh té, ciac KKT ven bién con tao diéu kién cho cac dia phuong giai
quyét viéc 1am, thu hut lao dong c6 trinh d6 tay nghé cao.

KKTCK Méng Cdi: Do duge ap dung som cac co ché, chinh sach dbi véi
khu vic ctra khiu va cing v6i tiém ning, loi thé sin c6 thanh phé Mong Cai
(nay 1a KKTCK Moéng Cai) di thu hat va phat trién cac linh vyc cong nghiép -
tiéu thu cong nghiép va dich vu: Gia tri san xuat Cong nghiép trén dia ban ting
binh quan trén 116%/nim. Cac nganh dich vu ciing c¢6 nhitng budc phat trién
manh, da dang, mang tinh dot pha, 1a dong luc quan trong, thuc day phat trién
kinh té x4 hoi cta thanh phd. Hién nay, trén dia ban KKTCK c¢6 trén 1.000 doanh
nghiép hoat dong da dang trén céc linh vuc, nganh nghé. Trong do, c6 trén 400
doanh nghi¢p thuong xuyén tham gia hoat dong kinh doanh dich vu TNTX,
CKCT, KNQ. Trung binh mdi ngay cé khoang trén 2 van lao dong tham gia cac
hoat dong dich vu XNK, TNTX, CKCT, KNQ tai Mong Cai; thanh phé co 04
trung tdm thuong mai, 14 cho voéi trén 5.250 ho kinh doanh.

KKTCK Bdc Phong Sinh: hoat dong thuong mai, XUt nhap khau tai
KKTCK nay van theo hinh thtrc bién mau do cdp ctra khau Bic Phong Sinh - Ly
Héa chua dugc Chinh phu hai nudc cong nhan la cap cua khau chinh. Trén dia
ban KKTCK hién c6 44 co s& san xuit nhod 1¢, 02 doanh nghiép dong trén dia
ban; hang nam c6 khoang hon 90 doanh nghi€p va hang tram h{ kinh doanh
thuong xuyén hoat dong xuat nhap khau va dich vu xuat nhap khau qua cira
khau. TUr nam 2013 dén nay, sau khi tinh 16 340 (nay la qudc 16 18B) hoan thanh
di vao st dung, hoat dong cua cac doanh nghi¢p kinh doanh Xuat nhap khau trén
dia ban dién ra rat so6i dong.

KKTCK Hoanh M6 - Pong Van: cira khau Hoanh Mo thudéc KKTCK
Hoanh M6 - Pong Vin duoc Thu tudng Chinh phu cong nhan va nang cip tir

ctra khau phu 1én cira khau chinh nam 2012. KKTCK da quy hoach va xay dung
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ha tﬁng co s0 dam bao phuc vu hoat dong Xuét nhap khau: san bé tong dién tich
23.792 m2; nha kiém hoéa va kho dién tich 1.260 m2; nha kiém soét lién nganh;
01 ctra hang mién thué (d4 hoan thanh dau tu nhung chua di vao hoat dong do co
su thay doi vé chinh sach vé kinh doanh hang mién thué)... Cho cira khdu Hoanh
Mo va Pong Vian duy tri hoat dong véi khoang 300 ho kinh doanh (trong dé, gan
50 ho kinh doanh 14 ngudi Trung Qudc).

Bang 3.9. Phat trién ciia cac khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh (%

tang so voi nam trudrc)

TT | N§i dung \ nam 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 |Doanh s6 10.0% | 12.8% | 10.7% | 9.8% | 10.7% | 11.0%
2 | Loinhuan 10.2% | 11.9% | 10.6% | 10.1% | 10.8% | 11.0%
3 | NOp ngan sach 9.5% | 11.3% | 11.1% | 11.4% | 10.3% | 10.5%
4 | Pau tu trong nudc 7.8% | 11.4% | 15.2% | 17.8% | 13.7% | 12.7%
5 | Pau tu nuéc ngoai 13.7% | 8.8% | 3.3% | 5.1% | 19.9% | 8.6%
6 |Kim ngach xuatkhau | 14.8% | 11.6% | 10.1% | 10.6% | 12.2% | 13.2%
7 | Kim ngach nhap khau 10.9% | 6.8% | 11.9% | 10.2% | 8.9% | 14.7%

Sb doanh nghiép hoat
dong

9 |86 lao dong lam viéc 10.6% | 11.4% | 9.7% | 10.9% | 10.5% | 11.3%

11.0% | 10.7% | 10.6% | 10.7% | 10.5% | 10.6%

Thu nhép trung binh

\ e . 10.8% | 10.9% | 11.2% | 10.2% | 10.1% | 10.7%
cua nguoi lao dong

10

S6 vi pham vé moi
11 |truong dugc phat hién, | 5.0% | 12.0% | 20.0% | 25.0% | 10.0% | 8.0%
xu ly

Ngudn: S& Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh, 2018, [38]




100

Vé kim ngach xudt nhdp khau: Kim ngach xuit nhip khau qua cac KKT
ctra khau tang truong kha qua cic nam tuy trong nhitng nim gan day phia Trung
Quéc diéu chinh chinh sach bién mau. Két qua kim ngach xuat nhap khau giai
doan 2011-2015 dat 15.876, 666 tri¢u USD. Chia ra tng KKTCK: KKTCK
Mong Cai: 14.845,787 tricu USD, KKTCK Bic Phong Sinh: 665,67 triéu USD,
KKTCK Hoanh M6 — Péng Vin : 365,209 triéu USD.

Vé thu ngdn sdach: Giai doan 2011 - 2015 dat 6.556,115 ty dong. Chia ra
timg KKTCK: KKTCK Moéng Cai: 6.035,1 ty dong. KKTCK Béc Phong Sinh:
270,366 ty dong. KKTCK Hoanh M6 — Pong Vin : 250,649 ty dong.

S6 hwong xudt nhdp canh (ngueoi va phwong tién): bén canh cac hoat dong
Xuét nhap khau, thuong mai, dich vy, cac KKT ctra khau con 1a diém thu hat
khach xuit nhap canh voi hoat dong du lich ngady mdt phat trién. Tai KKTCK
Moéng Cai, lugng khach xuit nhap canh ngdy mot gia ting voi muc dich thim
than, du lich va giao luu hop tac kinh té: giai doan 2011-2015: s6 lugng ngudi:
tong luot ngudi xudt nhdp canh qua cac cira khau giai doan 2012 - 2015 dat
12.170.755 luot.

- Pbi voi KKTCK Moéng Cai, linh vuc du lich ¢6 nhimg budc phat trién
manh mé&, lugt khach du lich qua ctra khau tang binh quan 16,9%/nam; doanh
thu tur du lich tdng binh quan 22%/nam; ha témg vé du lich phat trién nhanh, dia
ban thanh phd ctra khau c¢6 hon 226 co so luu tri voi 02 khach san 5 sao voi
3.077 phong, 45 don vi kinh doanh 1t hanh quéc té, 01 san golf 18 hd dap tng
duoc nhu cau cua du khéach cao cép. ..

S6 lao déng lam viéc trong KKT tinh dén nam 2018: Toéng sb lugng lao
dong hién lam vi¢c trong cac KKT CK dat khoang 81.598 nguoi, trong do
KKTCK Moéng Cai 1a 75.110 ngudi (chiém 92,05%). S6 lao dong trén dia ban
KKTCK Hoanh M6 - Pdng Vin phan 16n déu 1a lao dong ndng thon, chua qua
dao tao. P6i véi KKT CK Bic Phong Sinh, ngudn lao dong chii yéu 1a lao dong
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pho thong va chua qua dao tao (lam viéc trong cac linh vuc ndng, 1am nghiép).
Ty 1€ lao dong qua dao tao 1a 4%; ty I¢ lao dong chua c6 viéc lam trong do tudi
lao dong 12 30%. Hién nay, sb lao dong tai KKTVB Van Pén ting kha nhanh, s6
lao dong tryc tiép 59.883 nguoi, trong d6: cong nghiép va xay dung: 14.971
nguoi; dich vu: 32.936 nguoi; nong nghi¢p: 11.976 nguoi.
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Biéu d 3.1. Téc dd phat trién ciia cac khu kinh té trén dia ban tinh Quang
Ninh (% tang so véi nam trudc)
Tinh hinh xdy dung nha 6, bdo vé méi trwong: dén nam 2018 c6 trén 2800
lao dong va du kién dén nam 2020 c6 khoang 25.200 lao dong c6 nhu cau vé nha

¢ cong nhan tai KKT Van Pon. Cac doanh nghiép trong qua trinh thyc hi¢n dy
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an dau tu tai KKT da c¢6 y thire chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé bao vé
moi trudng, hau hét cac dy an dang hoat dong trong KKT déu c6 hé thong xir 1y
nuoc thai cuc bg, thuc hién dang ky chu nguén thai chit thai nguy hai, thu gom
va hop ddng voi cac don vi co chirc ning dé thuc hién van chuyén va xur Iy chat

thai ran thong thuong, chét thai nguy hai theo quy dinh.

Nop ngan sach nam 2018 Déu tu trong nuéc 2018 Téng s6 doanh nghiép hoat dong 2018

Mong Cai
76%

5 A A Mong Cai
Hoanh M6 - Dong
oanh M6 - Bong 30%

9%

Hoanh M6 - Dong

Bic Phong Sj .
6% Hoanh M¢ - Pong Vag
Van Don
18%

Biéu @ 3.2. Mt s6 chi ti¢u so sanh cdc khu kinh t¢ trén dia ban tinh Quing
Ninh nam 2018
3.2.3. Tong hop chung vé mdt s6 két qua dat dwoc, ton tai han ché va

nguyén nhin

Sau hon 20 nam ké tir khi thuc hién cac chinh sach wu d3i dau tu theo
Quyét dinh 675/TTg cho phép ap dung thi diém chinh sach vu dai déi véi khu
vuc ctra khiu Mong Cai, dén nay, hoat dong cua cua cac KKTCK da dong mdt
vai tro hét sitc quan trong trong qué trinh phat trién nén kinh té cta tinh, cta
vung va cua ca nudc.

3.2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

- Cdc KKT da gép phdn vao doi méi méi trwong dau tw, kinh doanh cia
tinh Qudang Ninh: viéc phét trién cac mo hinh KKT véi cac co ché, chinh sach wu

dai dau tu di tao diéu kién phat huy cac loi thé dia kinh té va thuan lgi cho ap
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dung cac quy trinh hanh chinh rat gon. Qua dé, tao nén cac diém dau tu hap dan,
g6p phan ddi méi moi trudng dau tu, kinh doanh. Khong chi thoi gian chuin bi
dau tu cta nha dau tu da duoc rat ngan dang ké do co quy dat sach, ha tang ky
thuat cia KKT da duge dau tu, viéc gidi phong mat béng trong KKT cling c6
nhiéu thuan loi hon so voi bén ngoai KKT do quy hoach ctia KKT da dugc phé
duyét trude khi cép dét cho nha dau tu. Véi muc tiéu hoach dinh rd rang, cac mo
hinh KKT c6 thé dap tmg cac nhu cau dau tu da dang cua cic nha dau tu va luén
san sang thao g& moi khé khan ciia nha dau tu.

- Cac KKT da thu hut dwoc luong von lén dau tie vao co sé ha tc”ing ky thudt
va san xudt kinh doanh: cac KKT ven bién, KKT ctra khau budc dau ciing thu
hat dugce ngudn von dau tu tu nhan vao dau tu xay dung két cau ha tang k¥ thuat
thong qua ddy manh céac hinh thtrc hop tac cong tu (PPP), dién hinh nhat 1a cang
hang khoéng Van Pon va cac tuyén dudong cao tbc Hai Phong - Ha Long, Ha
Long - Van Pén - Méng Cai. Ngoai thu hat von dau tu tryc tiép phuc vu xay
dung co s& ha tang bén trong cac KKT, véi tic dong lan téa thong qua cac lién
két kinh té, thi truong, xa hoi, cac KKT con gop phan quan trong vao day manh
viéc dau tu cac co s¢ ha tang KT - XH ngoai hang rao cac KKT. Khi cac KKT
phat trién, tic dong gian tiép nay ciing sé gitp thu hut dugc von dau tu, trong d6
6 ca cac nha dau tu thir cap.

- Cdc KKT gitip thic ddy phdt trién san xudt céng nghiép, hinh thanh mét
s6 nganh céng nghiép trong diém: mit bang cong nghé san xuit ctia cac nganh
cong nghiép da duoc ting budc nang 1én. Cung véi sy dich chuyén ciia dong von
dau tu, cac nha dau tu nudc ngoai da dua vao cong nghé san xuat va k¥ ning
moi, ¢ trinh dd khoa hoc k¥ thuat cao. San xuat cong nghiép da chuyén dan
sang san xuat quy mo 16n, cac md hinh san xuat c6 xu huéng thay doi tir mo

hinh cac co s& san xuat riéng 1€ sang lién két thanh cum san xuat tap trung.
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- Cdc KKT ¢6 déng gép quan trong phdt trién KT - XH: khong chi giai
quyét viéc 1am va phat trién k¥ ning cho ngudi lao dong, cac KKT ciing cung
céip moi trudong thuan loi dé nguoi lao dong duoc dao tao, tich liy kién thirc,
kinh nghiém dé phat trién k¥ nang. Trong phat trién thuong mai, cac KKT cira
khau 1a ctra ngd giao thuong, day manh trao d6i hang hoa thuong mai bién mau.
Nhiéu co s¢ san xuat trong KKT ctia khau hudng téi xuat khau, da timg budc két
nbi san xuét trong nudc voi thi truong quoc té, tham gia chudi gia tri. Cac KKT
d3 gop phan tang thu ngan sach, timg budc tré thanh cac dong luc ting trudng
quan trong cua dia phuong.

3.2.3.2. Ton tai, han ché

- Co ché quan Iy tai khu kinh té con bdt cdp: Ban quan ly KKT dugc quy
dinh 1a co quan ddu mdi quan 1y nha nudc vé KKT tai dia phuong. Tuy nhién,
cap uy, chinh quyén cip huyén dang quan Iy theo lanh thd, thAm quyén thyuc hién
cac nhiém vu quan 1y nha nudc theo linh vuc do cac co quan quan 1y nha nudce
chuyén nganh nhu xay dung, mdi truong, lao dong, xuat, nhap khau, dat dai. ..
thuc hién. Hién nay, phap luat chuyén nganh khong huéng dan uy quyén cho
Ban quan 1y hodc viéc ty quyén khong théng nhat véi quy dinh tai phap ludt vé
KKT. Vi vay, viéc thuc hién quan 1y nha nudc vé KKT khong tap trung tai mot
dau moéi 1a cac Ban quéan 1y. Pong thoi, Ban quan 1y khong duoc giao chire ning,
nhiém vy vé thanh tra ma chi phdi hop véi bd phan thanh tra chuyén nganh dé
trién khai, do d6 viéc xtr Iy cac vi pham trong KK T chua kip thoi.

- Uu dai dau tw cho cdc KKT dd dwoc quan tam nhung chuwa thie sw hdp
dan: cac KKT dang duoc hudng mot sé vu dii dau tu (thué TNDN, thué nhap
khau, tin dung, dat dai...). Tuy nhién, cac vu dii ndy chwa that sy hip dan d6i
v&i nha dau tu va ¢é tinh canh tranh quéc té, cu thé 1a: cac KKT tai cac khu vuc
dang phat trién co so ha ting, ngudn nhan luc chua c6 sin, can c6 uvu dii phu

hop dé bu dap cac yéu diém do.
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- Viéc huy déng cdc nguén lwc phat trién co sé ha tang cic KKT con kho
khan: Dé cac mo hinh KKT hoat dong c6 hiéu qua, co so ha tang ky thuat trong
hang rao va ngoai hang rao KKT can duoc dau tu déng bo. Do vay, nhu cau dau
tu ha tAng cho phat trién cac KKT 14 rat 16n. Hién nay, viéc huy dong ngudn von
ngoai nha nuéc dé dau tu ha ting k¥ thuit bén trong hang rio di dat duoc két
qua budc dau, tuy nhién vén dau tu ha tang bén trong chi yéu sir dung vén ngan
sach nha nuoc, viéc huy dong von dé dau tu ha tﬁng tiép tuc 1a mot thach thirc
trong phat trién cac KKT.

- Lién két kinh té trong phdt trién chira hiéu qua: hiéu qua cua cac KKT s&
nang 1én khi cac mdi lién két kinh té giita cac doanh nghiép trong KKT va giira
cac KKT véi kinh té dia phuong bén ngoai dugc hinh thanh va phat trién. Thuc
té hién nay, mbi lién két nay trong phat trién cac KKT chua duoc phat huy, cu
thé 1a: cac KKT chil yéu phét trién da linh vuc, dong thoi chua hinh thanh duoc
cac tac nhan 161 dé phat trién cum lién két, nhu: dy 4n c¢6 quy mé 16n, ddi tac dau
tu nudc ngoai chién lugc...nén méi lién két gitta cac doanh nghiép trong KKT
dé trong san xuét, cung cp san pham, dich vu chwa phat trién.

- M{t s6 ton tai, han ché khdc: viéc thanh 1ap cac KKT co tiém an nguy co
phan tan ngudn luc, tao canh tranh ndi bd gitra cac dia phuong trong thu hut dau
tu vao KKT. Viéc dén bu, giai phong mit bang dién tich dat dé phat trién KKT
cling lam ndy sinh cac van dé xa hoi nhu: tai dinh cu; dao tao, chuyén doi nghé
cho ngudi dan, trong khi han ché vé ngudn vén. San xuét trong KKT dit ra thach

thirc vé mdi truong nhu khong khi, tiéng 6n can nd lyc giai quyét.
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Bang 3.10. Phat trién ciia cac khu kinh té so véi sw phat trién chung cia

tinh Quang Ninh
Noi dung \ nim BVT | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 | PGRDP ctia tinh % | 6.2% | 7.3% | 8.9% | 10.0% | 11.0%| 11.0%
Doanh thu cia cac KKT | % | 10.0% |12.8%|10.7%| 9.8% |10.7%| 11.0%
2 | Thungansachnhanuée | % | 11.1% [10.0%| 9.6% | 12.3% | 10.2% | 7.2%
Trong cic KKT Tywong | 2.6% | 3.0% | 3.4% | 3.2% | 3.2% | 4.6%
3 | Vén dau tu trong nudc % | 8.8% [10.6%|12.1%| 11.4% | 11.1% | 12.0%
Trong cic KKT Tywong | 4.4% | 4.7% | 5.9% | 9.2% | 11.4%)| 12.0%
4 | Vén dau tu FDI % 117.0% |11.7%| 8.0% | 10.3% [10.5% | 7.7%
Trong cdc KKT Tywong | 17.7% | 13.3%| 5.5% | 2.7% | 5.2% | 5.8%
5 | Tri gi4 hang hoa XK % |10.6% [10.1%| 8.1% | 10.2% [112.0%| 1.1%
Trong cic KKT 75 trong | 42.9% | 49.7%| 62.6% | 65.2% | 7.1% | 85.7%
6 | Tri gia hang héa NK % | 9.7% [11.9%] 9.2% | 9.0% | 6.0% | 10.2%
Trong cic KKT Tywong | 8.0% | 4.6% | 5.9% | 6.8% |10.0% | 14.6%
7 | 86 doanh nghiép % |10.4% | 9.9% | 11.6% | 13.0% | 25.5% | 11.7%
Trong cic KKT Ty trong | 44.7% | 48.3% | 44.2% | 36.4% | 15.0% | 13.7%
g |Loodongtr1Stoius | o | y0 sor 1900 10,19 | 9.9% | 10.1% | 10.3%
lén dang lam viéc
Trong cic KKT Tiwong | 3.9% | 2.5% | 2.4% | 2.6% | 2.7% | 3.0%
9 E;‘Ed?}?fh?nr;hq“ﬁndé“ % | 10.8% |11.1%|11.2% | 11.3% | 10.1% | 11.4%
Trong cic KKT Sosanh |127.9%(127.0%4126.4% 114.6%|115.2%| 107.9%
10 tsri’r;gi‘:t;‘:e‘;";uly % | 13.3% | 8.8% |11.4%| 11.3% | 12.2% | 8.2%
Trong cdc KKT Ty trong | 12.5% | 14.0%| 12.0% | 15.0% | 20.0% | 12.0%

Nguén: S& Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh, 2018, [38]
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3.2.3.3. Nguyén nhan

- Quy hoach KKT ph?ln nao con co tinh cuc bo, vi loi ich ng:fm han cua dia
phuong, chua lién két chit ché véi quy hoach ving. Nhiéu khu kinh t& duoc
thanh 1ap trong khi nguén lyc vé tai chinh, nhan luc, ning lyc dau tu ciia nha
nudc va doanh nghi¢p c¢6 han, nén con dan trai, thiéu su déng bo ha téng ky
thuat, xa hoi.

- Cac KKT cha yéu van dwa vao ngudn ngan sach dé dau tu xay dung ha
tang. Tién d6 dau tu ha ting chua dat yéu cdu do quy md ngudn vén nhd, nén co
c6 ha tﬁng chua duoc dau tu déng bo.

- Viéc phan cap, iy quyén cho Ban quan ly KKT trong mét so linh vuc con
chua dugc thuc hién day du, nhat quan do khong thong nhat véi cac quy dinh
ctia phap luat chuyén nganh, chua dugc cac bd, nganh hudéng dan cy thé hodc
chu truong phan cép, uy quyén chua dugc thyc hién. Vi vay, viéc thuc hién co
ché hanh chinh “mot cira tai chd” chua duoc phat huy.

- Thu hut dau tu san xuét, kinh doanh vao cac KKT gip nhiéu kho khan.
Bén canh do, qué trinh trién khai co ché, chinh sach phat trién KKT c6 mot sd
vudng mac: chua co chinh sach wu dai dot pha ddi voi cac KKT va thiéu sy 6n
dinh trong cac co ché, chinh sach tai chinh ban hanh.

3.3. Panh gia cic yéu td tac dong dén phat trién khu kinh té trén dia
ban tinh Quéang Ninh

3.3.1. Yéu cdu doi méi

Viéc phat trién cac KKT 1a mot cha truong dung dén cua Viét Nam va trén
thue té, budc dau da dat duge nhiing két qud. Tuy nhién, cac mé hinh KKT hién
nay ton tai nhiéu han ché, nhu 1a trong t6 chirc quan 1y nha nude, huy dong vén, uu
dai dau tu va phat trién bén viing, nhét 1a dang dbi dién voi thach thire ctia hoi nhap

kinh t& qudc té.
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Dé phat huy hon nita vai trd cia cac mé hinh KK T trong phét trién kinh té xa
hdi va dam bao cac KKT hoat dong hi€u qua cao, viéc nghién ctru md hinh KKT
m&i voi nhimg thuan loi, hap dan hon dbi voi nha dau tu, khic phuc nhimg ton tai,
han ché ctia cac mo hinh hién nay 1a hét sirc can thiét.

3.3.2. Pdnh gid mirc dé tic dong ciia cdc yéu to lien quan dén mé hinh
phit trién khu kinh té trén dia ban tinh Quding Ninh

C6 nhiéu yéu t6 tac dong nhiéu miat dén viéc trién khai cac mo hinh phat
trién khu kinh té trén dia ban dia phuong rat dic thi va co trién vong phat trién nhu
tinh Quang Ninh. Nhu cac phan tich ¢ phan trudc va dé xuit cua tac gia, cac yéu tb
chinh nay tac dong tich cuc dén viée phat trién khu kinh té chi khi lya chon duoc

dung muc tiéu va phuong thirc phét trién.

, Gan voi cac yéu to
Phat huy, khai thac t0i cua thori dai, di dau tiép
da tiém nang, thé manh, thu thanh tuu ctia cach
cac nguon luc cua dia mang céng nghiép 4.0
phuong

. n > 2 Tham gia sau
Muc tieu cua mo vao tién trinh hoi
nhap, thich rng v&i xu

Thu hat cac nguon h‘lnh mé’l phét trién huéng tu do hoa; thuc

Iurc dau tu, tiép thu S da P,
t Ylit - y qua trinh tang
khoa hoc cong nghé, tan khu Kinh te trurdng xanh, kinh té
dung hiéu qua phan xanh, xanh hoa
cdng lao déng quéc té san xuéat

Kién tao va
phat trién mé hinh ,
KTT la nhan t6 kich Tao viéc lam, phat trién
thich, xtc tac, thac day nguon nhan lurc va nang
chuyén dich co cau kinh cao doi séng nhan dan
té cla dia phuong
theo huéng bén
virng, hoi nhap

Hinh 3.3. Muc tiéu ciia md hinh méi phat trién KKT cia tinh Quang Ninh
Ngudn: Téc gia dé xuét, 2018
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- Kién tao va phdt trién mé hinh KKT la nhén té kich thich, xiic tic, thiic
ddy chuyén dich co ciu kinh té ciia dia phwong theo huwéng bén viing, hi nhip:
Dé xuit thé ché hoa bang Luét dé dam bao co sé phap 1y cho hoat dong cho md
hinh KKT méi, ¢ dam bao tinh dic thd, on dinh va khong chong chéo véi cac quy
dinh phap luat chuyén nganh lién quan. M6 hinh t6 chirc bd may tinh gon, hi¢u luc,
hiéu qua, thong nhat mot ddu mdi theo ddi, quan 1y nha nudc vé hoat dong cia
KKT. Pay 1 vin dé quan trong va 1a diéu kién can dé dam bao mé hinh KKT méi
c6 tinh khac biét: viéc xay dung mdt mé hinh mai t6 chirc bd may tinh gon, hi¢u
luc, hiéu qua di dugc Quang Ninh tién phong thyuc hién thong qua dé an “Doi mai
phuong thirc, nang cao nang lyc lanh dao, strc chién d4u cua bang; thyc hién tinh
gian bd may, bién ché” (Dé an 25) cua tinh Quang Ninh duoc danh gia 1a mot sang
kién chinh tri hanh chinh c6 tinh dot pha.

Déi v6i viée phat trién khu kinh té€, Quang Ninh x4c dinh x4y dung nén hanh
chinh chuyén nghiép, hiéu qua; tiép tuc doi méi, nang cao hiéu qua cong tac chi
dao, diéu hanh trén cac linh vuc theo hudng quyét liét, cu thé, thiét thuc; giai quyét
kip thoi cac khé khin, vudng mic cho doanh nghiép va ngudi dan. Phan cong 1d
nhi¢ém vy, trach nhi€ém va nguoi chiu trach nhiém. Déng thoi hudng manh sang co
ché phuc vu hanh chinh, huéng dén thé ché khu kinh té phat trién bén vimng, dam
bao phat trién hai hoa céc tru cot kinh té, xa hdi va moi truong.

- Thu hit cdc nguén lwc dau tw, tiép thu khoa hoc cong nghé, tin dung
higu qud phén cong lao dpng quéc té: chinh sach thu hut dau tu hap dan, co tinh
canh tranh quéc té, cai cach hanh chinh manh mé: danh vu dii dau tu vuot trdi so
v6i cac moO hinh KKT cii, trong do, xay dung ché do uu dii dau tu dic biét cho cac
nha dau tu chién lugc; mé rong tbi da cac linh vuc dau tu; Nha nudc co6 cam Kkét cu
thé vé ton trong, dam bao quyén loi ctia nha dau tu trong mé hinh KKT méi.

Quang Ninh c6 nhiéu chi dao quyét liét nham hd tro, thio g& khé khan cho
doanh nghi¢p, thic déy mo rong hoat dong san xuat kinh doanh nhu: chi dao yéu
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cau cac S6, nganh, dia phuong tap trung ndm bit kip thoi cac kho khin, vudng mac,
kién nghi cua doanh nghiép; giai quyét cu thé, dat diém cac van dé& cia doanh
nghiép; Cac hoat dong trién khai hd tro doanh nghiép ngay cang thiét thyc, trién
khai dong b tir cap tinh dén timg s& nganh va dia phuong; Khuyén khich va nhan
rong viéc ap dung cac sang kién, giai phap ning cao ning lyc canh tranh va cai
thién moi truong dau tu kinh doanh, hd tro doanh nghiép nhu: hd tro khoa hoc k¥
thuat, hd tro doanh nghiép nhé tiép can quy dat thong qua co ché chinh sach hd tro
dau tu vao cum cong nghiép.... Két qua 1a téc do phat trién doanh nghiép ting, cu
thé 1a trong nam 2017 s6 doanh nghiép dang ky thanh 1ap mai 1a 2.240 doanh
nghiép (tang 32% cung ky), v4i tong s6 von dang ky 12.866 ty dong (ting 9,3%).
Bén canh cac chuong trinh gdp mat thuong ky ctia UBND tinh, cac s, nganh, dia
phuong ctia tinh d4 tap trung hd trg doanh nghiép thong qua cac hoat dong tiép xuc,
gip g& doanh nghiép, nhu: Ban Xuc tién va Hd trg dau tu, S¢ Tai Nguyén va Moi
truong, Ban quan Iy Khu kinh té, Cuc Hai quan tinh, Cyc Thué tinh, Chi nhanh
ngan hang nha nudc tinh, cac dia phuong. M6 hinh “Cafe Doanh nhan” dugc giao
cho Hiép hoi doanh nghiép tinh chu tri trong nhitng ndm gan dy di dan di vao nén
nép. tao dugc sy quan tdm hudng ung va tham gia nhiét tinh dong da cua cong
d6ng doanh nghiép, tiéu biéu nhu cac phién “Cafe Doanh nhan” theo chuyén dé:
khoa hoc cong nghé, xay dung, cudc canh mang cong nghiép 4.0, hai quan,...

- Phat huy, khai thdc téi da tiém nding, thé manh, cic nguon luc ciia dia
phwong: Qua trinh phat trién kinh té- x4 hoi d tao cho Quang Ninh nhimg loi thé
méi vé vi tri dia kinh té va tré thanh mot b phan cAu thanh cta vanh dai phat trién
cong nghi¢p, dich vu thuong mai va du lich cta cac tinh phia Bic. Sy hinh thanh va
phat trién ctia cac tuyén hanh lang qudc té va qudc gia lién quan dén Quang Ninh di
tdc dong manh mé dén su phat trién kinh té cua tinh. V&i nhiing lgi thé do tinh
Quang Ninh 1a mét trong it dia phuwong c6 diéu kién dé hinh thanh cac KKT ven
bién va KKT cira khau.
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Cong tac lap va quan Iy quy hoach tiép tuc dugc quan tim. Toan tinh d3 hoan
thanh viéc 14p quy hoach tong thé phat trién KT - XH, quy hoach chung xiy dung
clia cac dia phuong, hoan thanh cac quy hoach tong thé phat trién nganh. Tap trung
trién khai thuc hién cu thé héa 7 quy hoach chién lugc cua tinh; nang cao chét
lwong quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét, nhat 13 tai cac khu kinh té, khu cong
nghiép, khu d6 thi, khu du lich, dia ban trong diém; han ché tinh trang trién khai
quy hoach khong dong b, gay lang phi ngudn luc dau tu. Tap trung viée lap Quy
hoach tong thé KT - XH, Quy hoach chung xiy dung Khu kinh té Van Pon theo
huéng don vi hanh chinh - kinh té dac biét. Dén nay, ty 1¢ phi kin quy hoach chung
d6 thi 1a 100%, quy hoach phan khu khoang 47,7%, quy hoach chi tiét khoang
51,6%:; ty 1€ do thi hoa dat 64%.

Giai phap hoan thién co s¢ ha ting dong b, hién dai: ngoai ngudn thu ngan
sach nha nudc phan bo hang nam, c¢6 giai phap huy dong, str dung cic ngudn von
khac dé hd tro dau tu xay dung mot sé cong trinh ha tang quan trong trong KKT.
Xuét phat diém hé théng két cau ha tﬁng ctia cac KKT con han ché va chua thuén
loi, Quang Ninh dang tap trung dau tu hé thong két cau ha ting giao thong két ndi
trong nudc va quoc té vai cac KKT. No luc nay doi hoi von dau tu 16n va phai trién
khai thyc hién trong khodng thoi gian ng:fln, dam bao kip thoi, tranh bd 16 co hoi
phat trién va canh tranh ciia cac KKT trong khu vuc. T4p trung chi dao gidi phong
mat bﬁng dé trién khai cac dy an, cong trinh trong diém dam béo tién do yéu cau;
chu dong thao g& kho khin, vuéng mic dé day nhanh tién do thi cong cong trinh
nhat 1a d6i véi cac du an trong diém nhu dudng cao tbc Ha Long - Van DPon, du 4n
cdi tao, nang cép quéc 16 18A doan Udng Bi - Pha Lai...

Yéu cau dat ra cho viéc phat trién KKT trong thoi gian téi 14 phai thu hut
duoc cac nha dau tu 16n, hang dau thé gidi dé cuing tham gia dau tu phat trién dong
bd két cau ha tﬁng, quan ly diéu hanh, san xuét kinh doanh nham dat duoc muc tiéu

theo dinh hudng da lya chon. Cung vai do, tiép tuc déy nhanh viéc hoan thién két
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ciu hatdng, nhat 13 tai cac khu cong nghiép, khu kinh t&. Uu tién tip trung day
nhanh tién do va hoan thién xay dung déng bd, thao go ““ nit ngh€n giao thong”;
trién khai hiéu qua cac duy an dau tu vao ha tﬁng mém nhu bénh vién Vinmec,
Truong Quéc té Kinderworld, hé théng khéch san 05 sao, Nha thi dau da nang 5000
chd; ...tao moi trudng thuan loi tdi uu cho nha dau tu, doanh nghiép dén 1am an,
sinh song tai Quang Ninh.

- Giin véi cdc yéu to ciia thoi dai, di dau tiép thu thanh twu ciia cich mang
cong nghiép 4.0: Mot trong nhitng nhiém vu Quang Ninh dat quan tam 16n 1a tap
trung trién khai thuc hién Dé an thanh phé thong minh giai doan 2017-2020 véi
muc tiéu ning cao ning luc quan 1y ctia chinh quyén trong phuc vu nhan dan; ning
cao chit luong, hi¢u qua céac hoat dong KT - XH. Cong tdc quy hoach md hinh
KKT méi phai dat tiéu chuan qudc té véi tim nhin dai han, nghién ctru co ché cho
phép cac nha dau tu chién luge tham gia lap va tham dinh quy hoach phat trién. Cac
KKT c6 dong gop khong nho vao chuyén dich co cau kinh té dia phuong, da dang
ho4 nganh nghé, nang cao gié tri san xuat cong nghiép, giai quyét viéc lam va thuc
hién chinh sach xa hoi, nang cao trinh dd cong nghé va kha nang canh tranh cia san
pham, gop phan chuyén dich co cdu va ting truéng kinh té chung ciia ca tinh va mo
rong moi quan hé hop tac quic té. Cac KKT tao diéu kién thuan loi hon cho cac co
quan quan 1y nha nudc vé moi trudng trong viée kiém soat 6 nhiém va c6 bién phap
xtr 1y kip thoi dbi voi hanh vi gdy 6 nhiém cua doanh nghiép so véi cac doanh
nghi¢p ngoai KKT.

- Tao viéc lam, phdt trién nguén nhan lyc va nang cao doi song nhén dan:
Phat trién khu kinh té dua trén méi quan tdm hang dau 1a nang cao doi séng cta
nhan dan, tic 1a tinh toan dén nhitng tdc dong lan téa vé mat x3 hoi: Tiéu chi nay
thé hién tac dong tich cuc ciia KKT, danh gia anh huong xa hoi cia KKT doi véi
dia phuong va viing, dén kha ning giai quyét viéc 1am, cai thién doi song vat chat

va tinh than cua dan cu; kha nang giai quyét cac van dé xa hoi co ban cho dan cu



113

dia phuong va trong ving. Tiéu chi danh gia bao gdm céc chi tiéu vé kha ning giai
quyét viéc 1am cua KKT cho lao dong dia phuong (sb viée 1am duoc tao ra; quy mo
va ty 16 lao dong dia phuong so véi tong s6 lao dong 1am viéc trong KK T; mirc thu
nhap binh quan dau nguoi; s ngudi tham gia cung cap dich vu cho KKT trong tong
s6 lao dong dia phuong; ty 1€ lao dong trinh dd cao lam viéc trong linh vuc Xuét
khau trong tong lao dong lam viéc trong KKTVB; ty 1¢ 16i kéo lao dong ngoai
KKTVB); mac do chuyén dich co ciu lao dong cua dia phuong; chét lugng nguén
nhan luc (sé luong lao dong trong KKT; ty 1¢ lao dong tur 15 tudi da qua dao tao; ty
1€ sinh vién DH- CP trén nghin dan;...).

Trién khai hiéu qua Dé 4n dao tao, bdi dudng, phat trién toan dién va nang
cao chat luong nguén nhén lyc cta tinh dén nam 2020; trong tam la doi ngti can bd
co sO va doi ngii can bo 1am chuyén mon tryc tiép. Nang cao chit lwong, phat huy
hi€u qua dao tao cua céac truong nghé; thuc hién lién két chat ché vo1 cac doanh
nghiép dé tao dau ra cho dao tao. Tap trung trién khai cac co ché, nhiém vy, giai
phap hiru hiéu dé thu hat lao dong vao cac khu kinh té, khu cong nghiép trén dia
ban tinh. Tang cuong nang luc cho Truong Pai hoc Ha Long ca vé co s& vt chit
ky thuat, n01 dung, chuong trinh va cac chinh sach thu hut nhan tai, lam tién dé phat
trién Truong Pai hoc Ha Long thanh trung tdm dao tao nguén nhan luc chit luong
cao cua tinh va hudng to1 tré thanh co sé dao tao cé uy tin trong nudc. Nang cao
chat luong ngudn nhan lyc tién toi dang cip qudc té tai cac trung tdm dich vy, du
lich, nht 1a tai thanh phé Ha Long.

Bai hoc vé phat trién KKT cho thdy, viéc xay dung chién luoc phat trién va
t6 chic trién khai xay dung KKT luén phai gan lién véi viéc giai quyét cac van dé
xa hoi va moi truong dé dam bao muc tiéu phat trién bén viing.

- Tham gia sdu vao tién trinh hi nhdp, thich teng véi xu huéng tw do hod;
thiic ddy qud trinh ting truong xanh, kinh té xanh, xanh hod sin xudt: Hoi nhap

kinh té qudc té sau sdc: tham gia siu vao tién trinh hoi nhap, di dau tiép thu nhimng
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thanh tuu khoa hoc cong nghé 4.0, thuc day ting trudéng xanh. Dé dap tmg dugc
yéu cau hoi nhap, mot mit phai ddy manh hop tac qudc té toan dién trén tat ca cac
linh vuc, khong ngiing mo rong mbi quan hé nhét 1a cac ddi tac chién lwge; mat
khéc phai ty minh nang cao nang luc ndi tai dé c6 du kha nang thuc hién cac nhiém
vu dit ra trong tién trinh hop tac.

Tiép tuc duoc trién khai déng bd, toan di¢n, hi€u qua; vi thé hinh anh cta dja
phuong trong quan hé qudc té dd duoc cai thién va nang cao. Quan hé hop tac qudc
té di vao chiéu sau va c6 trong diém gin v6i dinh hudng phat trién KT - XH va
nhiém vu bao vé an ninh, chil quyén bién giéi lanh tho.

Tiép tuc cing cb, dy manh quan hé véi cac dia phuong va ddi tic Trung
Qudc trén ca ba kénh ddi ngoai, ddy manh gop phan xay dung duong bién gidi hoa
binh 6n dinh cung phat trién; Tiép tuc thuc day quan hé véi cac dia phuong Bic Lao
trén tinh than quan hé hitu nghi Viét — Lao, dong thoi mé rong quan hé véi cac dia
phuong, dbi tac tiém nang thudc cac khu vuc, dia ban chién luoc, trong yéu c6 nhu
cau va thé manh, tiém ning, bd sung cho nhau cing phat trién tuy méi hop tac &
giai doan dau nhung di c6 nhimg dau hiéu tich cyc nhu: tinh Irkutsk (thudc ving
vién Poéng cua Lién bang Nga); tinh Karlovy Vary (Cong hoa séc), Burgas
(Bungary), tinh Shiga (Nhat Ban)...
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Bang 3.11. Phan tich cac yéu t6 tic dong dén hiéu qua ciia mé hinh phat
trién cac khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh

The ché If:;géng :i;ﬁ@ng Tac dong Téac dong E;;ﬁéng E;;ﬁéng
Lénh dao, chi dgo Tac dong Tac dong Tac dong ;i;ﬁéng E;;ﬁéng E;;ﬁéng
T6 chire by méy ;i‘;géng ;i‘;géng Técdong | Tacdong | Téc dong Téc dong
Diéu ki¢n tr nhién Eg;géng ;i‘;géng Téc dong Téac dong ii(;gong Téc dong
z(:lcy q(::';:nfo;il:rién e ;i(;géng Tac dong Il;li(;géng Tac dong Tac dong Tac dong
cclf‘iin(l:léCh thii tye hanh If:;géng :i;ﬁ@ng Tac dong Téac dong Tac dong Tac dong
Co's6 ha tang iﬁéng Liﬁ‘}“g Tacdong | Tac dong g;;ﬁéng Téc dong
Ngudn nhan lyc Téc dong Thc dong Tac dong Téc dong Tac dong Tac dong
manh ; manh manh manh manh
Thu hiit dau tw Tac dong ;:Z;g@ng Il;li(;géng ;l;li(;g@ng Tac dong Tac dong
Phit trién kinh té Tac dong Tac dong Tac dong ;i;géng ;ﬁéng Tac dong
Ve ot ST Téc dong Téac dong Tac dong ;i;ﬁéng Tac dong E;;ﬁéng
Khoa hoc cong ngh¢ Tac dong ;i‘;géng r];li;géng Tac dong Tac dong r];li;géng
Moi trm‘mg Eg;géng Téac dong Téc dong Téac dong ii(;gong ii(;gong
Hop tic quéc té Tac dong ;‘i;géng Tac dong Tac dong ;ﬁéng r"l;lé;;l(liéng
Qu(‘)c e I L Tac dong Tac dong Téc dong Tac dong E;;ﬁéng Téc dong

Nguon: tic gia phan tich, 2018
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3.3.3.Tdc dpng ciia hdi nhdp kinh té quoc té dén doi méi mé hinh phat
trién khu kinh té trén dia ban tinh Quding Ninh

3.3.3.1. Tac dong tich cuc

Thic diy phat  « Qua trinh hoi nhap c6 thé thic ddy dau tu va tao dot pha vé ting
trién kinh té truong kinh té, cac chinh sach vu dii vuot trdi s& tao co hoi thu
hat ngudn lyc dau tu qudc t&; gitip mé rong thi truong dé thic
day thwong mai va cic quan hé kinh t& quéc té khac, dong thoi

khai thac duoc tiém ning, loi thé cua dia phuong va quéc gia.

« Thic diy co ciu lai nén kinh té theo xu hudng phat trién cua thé
gioi, chuyén dich sang du lich, dich vu, cong nghi€p cong nghé
cao, san xuat xanh; gép phan thyc hién chu truong cia tinh vé
chuyén ddi co cu kinh t& voi mili nhon 14 phat trién du lich, dich
vu va cong nghiép theo hudng bén viing.

Cai thién méi « Tao dong luc thac dély chuyén dich co cu kinh té, cai thién moi
trueong dau tw truong dau tu kinh doanh, tir d6 ning cao hiéu qua va ning luc
kinh doanh canh tranh cua nén kinh té, ctia céc san phém va doanh nghiép;

dong thoi, lam ting kha nang thu hut dau tu vao nén kinh té

Phat trién « Hbi nhap gitp ning cao trinh d6 ctia ngudén nhan luc va nén khoa

ngudn nhin hre hoc cong nghé qudc gia, nhd hop tac gido duc - dao tao va nghién

va trinh d§ khoa  ctru khoa hoc véi cac nudc va tiép thu cong nghé méi thong qua

hoc cong nghé dau tu tryc tiép nudc ngoai va chuyén giao cong nghé tir cac
nudc tién tién.

« Phat trién va quy hoach khu kinh té s& hinh thanh chudi d6 thi

hién dai; thong minh, img dung cong nghé cao trong phat trién do

thi s€ lam thay ddi hoan toan dién mao khu kinh té, nang cao chét

luong cudc song

Mé rong thi . Lam ting co hoi cho cac doanh nghiép trong nudc tiép can thi
trueong va doi truong quoc té, nguodn tin dung va cac ddi tic qudc té. Lam thay
tac ddi tinh chat, quy mo va vi tri cta thi truong: néu nhu hién nay,

cac khu kinh t& & Quang Ninh chu yéu chi 14 thi truong voi quy
mo nho giao thuong rat han ché, hop tac kinh té qudc té s& gitip
phat trién thi trudng mang tinh qudc té voi quy mé 16n toan cau.



Tao viéc lam,
giai quyét tot
cac van dé xi
héi

Thic day thay
doi co ché,
chinh sach

Giao lru van
hoa

Thic day cai
cach thé ché
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« Tao co hoi dé€ cac ca nhan duogc thu huong cac san pham hang

hoéa, dich vu da dang vé chiing loai, mau ma va chét luong voi
gia canh tranh; duoc tiép cin va giao luu nhiéu hon véi thé giéi
bén ngoai, tir d6 ¢ co hoi phét trién va tim kiém viéc 1am ca &
trong 1an ngoai nurde.

Nguoi dan duoc thu hudng cac chinh sich an sinh - xa hdi cta
nha nude: khi khu kinh t& phat trién, nha nudc s& co thém ngudn
luc dé thuc hién céac chinh sach an sinh x3 hoi

Hoi nhap tao diéu kién dé cac nha hoach dinh chinh sach nim bt
t6t hon tinh hinh va xu thé phat trién cua thé gioi, tir d6 c6 thé dé
ra chinh sach phét trién phu hop. Céac chinh sach wu dai, mién,
giam khong tac dong lon dén giam nguén thu ngan sach nha
nudc, ma con co tac dong tao ra s6 thu 16n hon nhu vé dat dai;
dong thoi co tac dong chinh sach vé vu dii, mién, giam thué. ..
Gitip bd sung nhimg gia tri va tién bo ctia van héa, van minh cua
thé gidi, lam giau van hoa dan toc va thiic day tién bo xa hoitiép
thu van hoa thé gidi; gop phan quang ba hinh anh va con nguoi
Viét Nam.

Tao su dot pha, doi mai toan dién vé thé ché hanh chinh véi bo
may linh hoat, xac dinh 13 vai tro, trach nhiém nguoi dimg dau,
tang t6i da tham quyén chinh quyén khu kinh té. Poi méi toan
dién méi quan hé cii vé co ché quan 1y (bd may cong kénh, hinh
thirc, nhat 1a ciia cip huyén, cp x3); dam bao t6 chirc b may va
nhan su tinh gon hi¢u lyc, hi¢u qua, dé cao trach nhiém c4 nhan;
trach nhiém giai trinh va phi hop véi thong 18 quéc té;

Hoi nhap ddng thoi tao dong luc va diéu kién dé cai cach toan
dién hudng té1 xay dung mét xa hdi md, dan chi hon, va mot
nha nudc phap quyén. Poi méi phuong thirc quan 1y, diéu hanh
ctia nha nudc, ddi méi hanh chinh theo hudng hién dai, hi¢u luc,
hi€u qua.

V6i méi truong dau tu qudc té thi yéu cau tit yéu déi v6i nha
quan 1y, nha dau tu trong nudc phai thay d6i phuong thirc quan
Iy, diéu hanh, quan tri doanh nghiép dé thich nghi, tir 46 ning cao

nang luc va tiép thu trinh d6 quan 1y tién tién cta thé gioi



Phat huy vai tro
quéc gia

Giai quyét van
dé chung toan
cau
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« Khu kinh té phat trién s& ting cuong, thuc dy giao luu hop tac
gilta cac qudc gia; gop phan vao on dinh va thinh vuong chung
ctia khu vuc va toan cdu, tao dan xen loi ich, nang cao vi thé
qudc gia, gop phan 6n dinh chinh trj va qudc phong an ninh.

« Hoi nhap tao diéu kién dé mdi nudc tim cho minh mot vi tri thich
hop trong trat ty qudc té, gitip ting cuong uy tin va vi thé quéc
té, cling nhu kha ning duy tri an ninh, hoa binh va 6n dinh dé
phét trién.

« Hbi nhap gitp duy tri hoa binh va 6n dinh khu vuc va qubc té dé
cac nude tap trung cho phat trién; dong thoi mé ra kha niang phdi
hop cac nd luc va nguon Iyc clia cac nude dé giai quyét nhing
van dé quan tim chung ctia khu vuc va thé giéi.

o Pé thyc hién muc tiéu phat trién cta khu kinh té 1a huéng t6i
xanh- sach bén virng, cong tac lanh dao, chi dao cua cac cép vé
cong tac bao vé méi truong s& c6 chuyén bién manh mé va duoc
quan tim hon; chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan nang cao
trach nhiém, y thirc trong cong tac bao vé€ moi truong.

3.3.3.2. Tac dong tiéu cuc

Tac dong xau

dén KT - XH

Mat can doi va

bat on

Lam gia tang canh tranh gay gt khién nhiéu doanh nghiép va
nganh kinh t& gip kho khan, tham chi 13 pha san, tir d6 gay nhiéu
hau qua vé mat KT - XH.

Lam ting sy phu thudc cta nén kinh té quéc gia vao thi truong bén
ngoai va, do vdy, khién nén kinh t& d& bi tén thuong truéc nhimng
bién dong cua thi truong quéc té. Mt khac, do duoc ap dung cac
co ché, chinh sach uu dai vuot trdi nén khu kinh t€ s& trd thanh khu
vuc nang dong, thu hut dugc cac doanh nghiép, nha dau tu, do do
c¢6 thé anh huéng dén nhimg khu virc ma moéi truong dau tu kém
canh tranh hon, nht 13 4p luc trong cong tac quan 1y loi dung so dé
budn l4u, trdn thué, gian 14n thwong mai gy thit thu cho ngin
sach, anh huong toi thi truong.



Gia tang khoing
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Ho1i nhap khong phan phdi cong bang loi ich va rui ro cho cac nude
va cac nhom khac nhau trong xa hoi, do vay cé nguy co lam ting
khoang céch giau-nghéo.

Trong qua trinh hdi nhap, cac nudc dang phat trién phai d6i mat voi
nguy co chuyén dich co cau kinh té ty nhién bat loi, do thién huéng
tap trung vao cac ngang sir dung nhiéu tii nguyén, nhiéu strc lao
dong, nhung c6 gia tri gia ting thap. Do vay, ho dé co thé trd thanh
bai rac thai cong nghiép va cong nghé thap, bi can kiét nguon tai
nguyén thién nhién va hily hoai moéi truong.

C6 thé tao ra mot sb thach thirc d6i voi quyén lyc Nha nude (theo
quan nién truyén thong vé doc lap, cha quyén) va phic tap doi véi
viéc duy tri an ninh va on dinh & cac nudc dang phat trién.

Tac dong ddi véi cac gia tri van hoa truyén thong: Nha dau tu,
nguoi lao dong va khach du lich dén tir nhiéu quc gia, ving lanh
thd ¢6 van hoa khac nhau nén c6 thé anh hudng dén nhitng vin hoa
truyén thong, phong tuc tdp quan ban dia gay ap luc d6i voi cong
tac quan 1y xa hoi, bao ton va phat huy gia tri truyén thong. Vi vay,
hoi nhap co thé 1am gia ting nguy co ban sic dan toc va van hoa
truyén théng bi x6i mon trude sy “xam lang” cua van héa nudc
ngoai.

Hoi nhép co thé dat cac nudc trude nguy co gia ting cua tinh trang
khing bd quéc té, budn lau, t6i pham xuyén qudc gia, dich bénh,
nhap cu bt hop phap...

Nhu vay, hoi nhap dong thoi dua lai ca loi ich 1an bat loi ddi véi viéc phét

trién khu kinh té noi riéng va phat trién KT - XH cua dia phuong noi chung. Tuy

nhién, khong phai ctr hoi nhap 1a dwong nhién huong dy du tit ca cac loi ich va

ganh moi bét loi nhu d3 néu trén. Céc loi ich va bat loi nhin chung ¢ dang tiém

ning va khac nhau d6i véi timg dia phuong hay ting thoi diém. Viéc khai thac

duoc loi ich dén dau va han ché cac bat loi, thach thic thé nao phu thudc vao nhiéu

yéu td, trong d6 dic biét quan trong 13 ning luc ctia chinh quyén va doanh nghiép,

trude hét 1 thé ché va chinh sach hoi nhap va viée to chirc thyc hién.



120

Bang 3.12. SWOT phit trién khu kinh té tinh Quéang Ninh

biém manh

Piém yeu

Quéang Ninh nam trong vung kinh t€ trong diém
phia Béc; vi tri dia kinh té thuan loi, duge xac
dinh 1a mot dia ban dong luc, trong chlen lugc
“hai hanh 1ang— mdt vanh dai” Trung Quéc voi
cac tinh cua Viét Nam va cac nu6c ASEAN.La
tinh duy nhét ¢6 duodng bién gidi ca trén b, trén
bién véi Trung Qudc.

C6 Di san - Ky quan thién nhién thé gioi Vinh
Ha Long; diéu kién tuy nhién va hé sinh thai
phong phu, da dang; c6 tai nguyén du lich dac
sac va nhiéu canh quan dep, thuan lgi thu hut
khéch du lich trong ca nam.

Co trir luong lon tai nguyén, khoang san (nhat la
than) noi hinh thanh nganh cong nghiép dau tién
va cai ndi cla giai cap cong nhan Viét Nam.

Xa hoi con nguoi la noi héi tu, giao thoa, thong
nhat trong da dang ctia nén van minh séng Hong.

Lanh dao tinh ndng dong; t6 chirc by mdy tinh
gon, hi¢u qua chat luong ngudn nhén Iyc duge
nang cao; mdi truong dau tu, kinh doanh thong
thoang; tha tuc hanh chinh nhanh gon.

Viéc trién khai nhleu sang kién tao ra nhiing thé
va lyc méi vé han tang, nhan luc, du lich dich vy,
cong nghiép, khoa hoc cong nghé, tai chinh..

Phat trién chua twong xtmg v6i tiém nang, co
hoi ndi trdi, 1oi thé canh tranh;

Luc lu’ong san xuat chua hién dai; quan hé san
xudt con c6 mat bat hop 1y. Khoang cach giau
ngheo con 16n, thu nhap nguoi dan ¢ nong thon
con thap;

Tang truong nong, con dua nhiéu vio nganh
than, vin dé nguy co ton hai méi truong.

Ngudn nhan lyc chit lugng cao con thiéu;

Ham luong khoa hoc cong nghé con it; ning
suat lao dong téng hop con thap; xuit khau tho
la chu yéu.

Co hoi

Thach thire

Trén da phat trlen but pha. C6 thé phat trlen da
dang nganh nghe linh vyc. Thuan lgi dé phat
trién giao thong ca duong bo, duong thuy, duong
hang khong két ndi vdi quoc gia va qudc té.

Phat trién du lich va dich vu dang cap qudc té.

Phat trién cong nghiép khai khoang, nhi¢t di¢n;
cong nghiép ho trg; tiéu thu cong nghiép.

Thu hut va phat trién ngudn nhan luc nhanh. Vira
phat huy ban sic van hda, vira tao ra nén vin hoa
mién bién hién dai, hoi nhap

Doan két, nhat tri, quyet tam d6i méi, nghlen clru
thyy nghlem dé xuét chinh sach va mé hinh phat
trién moi.

Véi loi the 16n vé kinh té ctra khau va kinh te
bién, co didu kién dé hinh thanh va phat trién t6t
cic KKT ven bién va KKT cira khau.

B01 canh cudc canh tranh va mau thuan cua kinh
té thé g101 tao ra co hoi phat tr1en san Xuat ngoai
thuong va du lich va thu hit dau tu.

Co ché chinh sach con chua ddp ing dugc yéu
cau phat trién;

Khai thac than, phat trién cong nghiép nang véi
phat trién du lich trén cing mot dia ban.

Phat trién ben vig trudc nhung tac dong tiéu
cyc cua bién ddi khi hau va nuée bién dang cao.
Yéu cau phat trién cong nghlep hoéa, d6 thi hoa
nhanh véi giai quyét van dé moi trudng.

Thach thuc tang truéng nhanh di d6i véi dam
bao an sinh xa hoi, thu hep khoang cach giau
nghéo

Cac qubc gia dang tich cuc dleu chinh chién
luge phat trién, ting cuong lién két, vira hop tac,
vira canh tranh nhét 1a trong thuong mai, dau
tu, nhan lyc, khoa hoc, cong ngh¢ tao nén bau
khong khi canh tranh quyét liét gitra cac khu
kinh té va giira cac qudc gia

Stre €p cua hoi nhap, canh tranh hang ho4 Trung
Qudc dbi voi nén san xuat cia dia phuong.

Nguén: tong hop tir cac bao cao ctia Ban Quan 1y khu kinh té, 2018, [3]
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CHUONG 4: POI MOI MO HINH PHAT TRIEN KHU KINH TE
TREN PIA BAN TINH QUANG NINH TRONG PIEU KIEN HOI
NHAP KINH TE QUOC TE

4.1. B6i canh va du bao xu huéng tic dong dén d6i méi mo hinh phat
trién khu kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh dén nim 2030

Hién nay, viéc d6i moi mé hinh phat trién khu kinh té da tré thanh méi quan
tam 10n cta cac nudc va ca & nude ta, coi day 1a dong lyc manh mé thuc day tién
trinh cai cach kinh té€ va hoi nhap; hinh thanh cac "cuc ting trudng - cuc phat trién”.
Cung voi xu hudng nay, cac yéu t6 vé von, nha dau tu va van hanh tu nhan s& dong
vai trd ngdy cang quan trong trong viéc trién khai cic du 4n co s& ha tang quan
trong va dong bo thong qua hinh thirc hop tac nha nudc - tu nhan (PPP). Qua trinh
hoi nhap kinh té qudc té trong cudc cach mang cong nghiép 4.0 da tao sy phan cong
lao dong trong nudc ngay cang hop ly theo hudng chuyén mon héa va stir dung hi¢u
qué cac ngudn luc thong qua vai trd cau ndi giita cac doanh nghiép, giita cac ving
va nganh, gitra thi trudong trong nudc va thi trudng ngoai nudc.

Nudc ta dang thyuc hién ba dot pha chién lugc, d6i méi mé hinh tang truong,
cau tric lai nén kinh té, phat trién bén viing va ting truong xanh. Sau hon 30 nim
d6i moi, dat nudc di dat duge nhiéu thanh tyu to 16n, song van con nhiéu khé khan,
thach thirc. Trong khi nhu cau vé dau tu phat trién ngdy cang 16n, nhung kha ning
dap tng tir ngan sach Nha nude lai han ché, mau thuin nay doi hoi phai ¢ co ché,
chinh sach dot pha nham thu hit ngudn von tir bén ngoai.

Theo dinh huéng, Quang Ninh tiép tuc duoc khang dinh 1a mot trong nhimg
dau tau thuc dy phat trién kinh té ciia Vung Kinh té trong diém Bac Bo, Ving
Pong bang Song Hong. Véi nhiéu thanh cong trong phat trién KT - XH, dat nhiing
két qua nhat dinh trong phat trién khu kinh té trén dia ban tinh thoi gian qua va so

hitu nhitng gia tri dac sac, riéng c6 v€ van hoda, di san thién nhién thé gidi tao nén
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tiém ning, thé manh rd nét; Quang Ninh dang dwoc xem 1a dia phwong co quyét
tam chinh tri ndi bat va nhiéu sang tao trong d6i méi cac mé hinh phat trién kinh té,
don dau xu hudng phat trién cach mang cong nghiép va bdi canh hoi nhap kinh té
qudc té hién nay.

4.2. Lwa chon mé hinh phat trién khu kinh té trén dia ban tinh Quing
Ninh trong thoi gian toi

4.2.1. Quan diém lwa chon mé hinh

- X4y dung m6 hinh phat trién KKT phai c6 thé ché da manh véi nén hanh
chinh hién dai, b may quan ly tinh gon, hi¢u luc, hi€u qua, thu tuc hanh chinh
thuan loi; co ché, chinh sach uu dai vuot troi, canh tranh qudc té.

- Phét trién mé hinh KKT phai dat trong quy hoach tong thé va mdi lién
két phat trién cua tinh Quang Ninh, khu vuc Quang Ninh - Hai Phong - Ha Noi,
khu vyc phia Bac va ca nudc. Pam bao phat trién bén viing v6i nén kinh té
huong ngoai, dd mo cao.

- Xay dung hé théng két cdu ha tﬁng déng bd, hién dai. Thu hut manh dau
tu, nhat 1a ngudn lyc sang tao, phuong thirc quan 1y mai tién tién, hudng t6i thu
hut t6i da ngudn luc bén ngoai tir cac tip doan da qudc gia, cac nha dau tu c6
tiem luc, co6 cong nghé hién dai.

- Nha nuée ¢6 chinh sach dic thu thu hit dau tu x4 hoi, danh nguén luc
ngan sach thoa dang dé hd trg dé xay dung nhitng cong trinh ha ting thiét yéu,
thu hut, dao tao ngudn nhan lyc chit lwong tao nén tang cd ¥ nghia quyét dinh
cho phat trién KKT.

- Quyét tAm cao cta lanh dao dong thoi phai ning dong, sang tao trong
trién khai thyc hién dé phan déu dat duoc két qua cao nhat nhung phai bao dam

tinh kha thi, chit ch& va kip thoi diéu chinh cho phu hop véi thuc té.
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4.2.2. Muc tiéu ciia xdy dung mé hinh phdt trién méi khu kinh té
Xay dung md hinh phat trién méi cac khu kinh té trén dia ban tinh Quéang
Ninh sao cho dap tmg dugc nhitng muyc tiéu dé xuat dudi day:
(1) Phat huy, khai thac t6i da tiém nang, thé manh, cac nguﬁ“)n luc cua dia
phuong noi xay dung khu kinh té bao gém ca cap tinh va khu vuc.
(2) Thu hit cac nguén Iuc dau tu, tiép thu khoa hoc cong nghé, tan dung hiéu
quéa phan cong lao dong qudc té.
(3) Kién tao va phat trién mo6 hinh KKT 14 nhan té kich thich, xtc tac, thuc
day chuyén dich co cau kinh té cta dia phuong theo hudng bén vitng, hoi nhap
(4) Tao viéc lam, phat trién nguén nhan lyc va nang cao doi séng nhan dan.
(5) Tham gia su vao tién trinh hoi nhép, thich tng véi xu hudéng tu do hoa;
thiic day qua trinh ting trudng xanh, kinh t& xanh, xanh hoa san xuat
(6) Gan véi cac yéu to cua thoi dai, di dau tiép thu thanh tyu cua cach mang
cong nghiép 4.0 va nhimg tién bd khoa hoc k¥ thuat.
4.2.3. Dé xudt mé hinh phdt trién mdi khu kinh té trén dia ban tinh
Qudng Ninh
Xay dung khu kinh t& véi mé hinh phdt trién méi c¢6 nén hanh chinh hién
dai, b may tinh gon, hi€u lyc hi€u qua; co ché, chinh sach wu dai; tha tuc hanh
chinh thuén lgi; thi diém ap dung mé hinh quan trj tu nhan dbi véi khu kinh té.
Xay dung mé hinh phat trién méi: Van hanh theo co ché thi truong hién
dai; hudéng ngoai, d0 md cao va dugc lam nhitng gi phép luat khong cAm. Puoc
ap dung nhitng chinh sach wu dai vuot troi du stc canh tranh quéc té dé thu hut
manh céc nha dau tu 16n. Ap dung chinh séach san xuét kinh doanh dic biét nhu:
Doc lap trong céc hoat dong thuong mai, chu yéu dua vao von dau tu truc tiép
trong va ngoai nudc. Md rong cac hinh thire huy dong von dau tu vao KKT theo
hudéng khong phan biét nha dau tu trong va ngoai nude; nang cao chat luong sir

dung vén nude ngoai, khuyén khich cac tap doan 16n dau tu vao KKT.
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Vé thiét lap thé ché tai chinh, tién té riéng, da dang hoda céc loai hinh giao
dich phu hop véi thong 1& qubc té. Thanh lap, xay dyng trung tdm thong tin va
truyén thong qudc té. Xay dung cac quy dau tu phat trién, 4p dung cac yéu cau
ctia phap luat & mac thap nhit dé khuyén khich cac doanh nghiép trong KKT
phat trién san xuat va kinh doanh cac nganh nghé da duoc dinh huéng. Quy dinh
cu thé dé thuc hién chinh sach thong thoang, thuan loi cho hoat dong dau tu,
kinh doanh, xuat nhap canh, cu tr, di lai, [am viéc, tham quan, du lich cua nguoi

nudc ngoai va nguoi Viét Nam tai KKT.

Phat trién h¢ thén co’ i

Co ché klmyén khich ha ting thiét
hd trg vén, trg cAp chi phi san bay, cang; hé thong
nghlen ciru va ghét men, du'bng bé, cac dich vu cong
giam thué, trg cép vé cong cong, y té, gido duc, trung
tac dao tao... tdm dén cu va thuong

M@ hinh tw nhéin quéin ma...
tri KKT
« Pon vi van hanh tir nhn, c¢6 quyén diéu hanh
va thu hiit nha dAu tir thirc cip chit lwgng
« Ban chi dao cta dai dién cla co quan nha nuérc,
dam béo tudn thu quy dinh va thyc thi cic co

ché, chinh sich linh hoat nhung theo
Trung tim xiic tién va tu muye tiéu phi trién Phit trién méi trrong
n mOt cira kinh doanh
ﬁmhemnhﬁdautuvé% hd trg phat trién cac doanh
trg cac nha déu tur, ¢6 chién nghlep NVV, khai n;hlep
luge tiép thi. Dau  méi lién xdy dyng nhu'ng chuoi cung
lac v&i Ban Quan ly KKT {mg cu thé theo timg nganh
va IPA va céc dich vu phu trg...

Hinh 4.1. M6 hinh dé xuit quén tri tw nhan ddi véi khu kinh té
Ngudn: Tac gia dé xuat, 2018

Dé dat duoc cac muc tiéu ky vong nay phai dua trén cac nguyén tic phat
trién: (1) Phat trién con nguoi, dam bao va cai thién dan sinh 1am muc dich. (2)
Thir nghiém, doi méi md hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té, phat trién kinh
té xanh, cong nghiép giai tri 1am dinh huéng. (3) Cai cach thé ché, co ché, chinh
sach va bi¢n phap diéu hanh linh hoat lam dot pha. (4) Phat trién ha tﬁng, cai
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cach hanh chinh dong bd, phat trién ngudén nhan lyc chat lugng cao lam nén
tang. (5) Ung dung, chuyén giao va 1am chu KH - CN, ting ning suét cac yéu tb
tong hop va dinh hudng thi truong lam dong lyc. (6) Phét trién vin hoa, xay
dung vin minh sinh thai, tiét kiém tai nguyén va bao vé moi trudng lam trong
diém. (7) Mé cira - hop tac lam sang tao, liy sang tao dé phat trién bén virng. (8)
Phat trién kinh té dé gop phan giit vimg QPAN va nguoc lai phai gitt viing

QPAN d¢é phuc vu phat trién kinh té 1d mdi quan hé thudng xuyén va trong yéu.

VUNG QUANG TAY
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Hinh 4.2.Vi tri ciia Quang Ninh trong ving kinh té trong diém Bic B)
Nguén: Ban Quan 1y Khu kinh t& Quang Ninh, 2018, [3]
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4.2.4. Cach thirc thic diy cac yéu té ciia md hinh phat trién méi khu
kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh

4.2.4.1. Cong tac lanh dao chi dao, xdy dung thé ché

- Céng tac lanh dao, chi dao: Thi tuéng Chinh phu tryc tiép chi dao
chuong trinh qudc gia vé xdy dung KKT dé to chtrc thuc hién c6 hiéu qua chi
truong cua Pang, Nha nudc, hé thdng Luat va co s& phap 1y lién quan dén phat
trién KKT. Chinh phu chi dao tinh Quang Ninh chi tri ciing cac co quan chirc
ning xay dung co ché dé huy dong cac tinh, thanh phd trong ca nudc, cac doanh
nghiép nha nudc va tu nhan trong nudc tdp trung dau tu phat trién tai KKT.
Thanh 1ap Ban chi dao cip tinh c6 chtc ning, nhiém vu, quyén han va co ché
hoat dong theo hudng huy dong cac nguén luc thuc hién c6 hiéu qua chi dao cua
trung wong. Nang cao nhan thirc, chi dao nghién ctru, d6i méi phuwong thirc 1anh
dao cua dang va cong tac to chuc quan 1y, diéu hanh theo mé hinh méi. Tang
cuong kiém tra, giam sat, ddm bao cac s, nganh cua tinh Quang Ninh thuc hién
nghiém tac, ding quy dinh cac chu truong, chinh sach da dé ra cho KKT.

- Xay dung Dé én sdp xép t6 chire cdn bé va Pé dn nhdn sw: Tap trung
lanh dao chi dao va xdy dung Dé an sap xép t6 chirc bd may va Dé an nhan sy
dap tng yéu cau xay dung KKT. Xay dung céc tiéu chuan co ban dbi voi cac
chtrc danh 1anh dao chu chdt; Ban hanh quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan thi
tuyén, b6 nhiém, bd nhiém lai cac chic danh lanh dao, quan ly céc cép cua KKT
cho phu hop v6i mé hinh méi. Chu dong sip xép t chirc bd may, bién ché, nhan
su lanh dao KKT va cac phong, don vi truc thudc dé di vao hoat dong hiéu qua,
dam bao khong chong chéo, bo sot nhiém vu.

- T6 chike b mdy tinh gon, hiéu qua, qudn 1y da nganh, da linh viee; Xdy
dung 19 trinh sdp xép té chirc, b¢ mdy KKT: Ra soat can bd, cong chirc, vién
chtrc, ngudi lao dong ddi vai khdi cac co quan dang, doan thé, chinh quyén. Sau

khi thuc hién xong viéc sap x€p t6 chirc b may theo md hinh mai va ra soat doi
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ngl can bd néu trén thi tién hanh danh gia, Iya chon can bo, dao tao, boi dudng
kién thic dé bd tri can bd theo tiéu chuin chirc danh vi tri viée 1am cong viéc cu
thé, dap tmg yéu cau, dam bao doi ngii can bo ¢o trinh do phu hop dé van hanh
b6 may theo mo hinh méi. Tién hanh sip xép to chiic, bd may cac co quan hién
c6 theo mo hinh phu hop.

- Lam tot céng tdc tuyén truyén, van dong, cong tic tr twong: hudng dan,
tuyén truyén, phd bién, quan triét dé ca hé thdng chinh tri, cac cip, cac nganh,
dia phuong va cac tang 16p nhan dan hiéu rd quan diém xay dung KKT dé tap
trung lanh dao chi dao quyét liét, wu tién chinh sach va ngudn lyc tir trung wong
dén cac dia phuong, tao su déng thuan, ung hg, chung tay cua nhan dan ca nudc,
kiéu bao ta & nudc ngoai va ban bé qudc té cho xay dung KKT. Xay dung ké
hoach cu thé dé nang cao hon nira tinh chién dau, tinh thuyét phuc, hi¢u qua, sdc
bén cuia cong tac tu tudng, cong tac dan van. Gilr gin sy doan két, théng nha‘it, sur
déng thuan xa hoi.

Lam tbt cong tac dan van nhdm phat huy sitc manh khdi dai doan két toan
dan tham gia xay dung va d6i méi mé hinh phat trién KKT. Mit tran T qudc va
doan thé chinh tri - x4 hoi cac cip xdy dung ké hoach van dong doan vién, hoi
vién va nhan dén tich cyc tham gia dong gop cong stc, tri tué dé xay dung thanh
cong KKT. Lam tét chirc ning giam sat va phan bién x3 hoi cua Mit tran T
qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va phat huy quyén lam cha vai trd giam sat
ctia nhan déan trong xay dung va phat trién KKT.

- Cai cach thu tuc hanh chinh: Ra soat loai bd cac thu tuc hanh chinh
khéng con phu hop, dam bao su thdng nhat, don gian, tinh gon va cong khai quy
trinh; xay dyng bo thu tuc hanh chinh va quy trinh giai quyét thu tuc hanh chinh.
Xay dung ké hoach t6 chirc thi tuyén cong khai, rong rai mot sb chirc danh ldnh
dao, quan ly. Ting cudng phan cap, xac dinh thim quyén, trach nhiém cho cap

dudi va ca nhan. Danh nguon luc xay dung va hoan thanh chinh quyén dién tu,
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trung tdm hanh chinh cong ctia KKT. Tung budc ap dung mé hinh hop tac cong -
tu, 1anh dao cong - quan tri tu.

4.2.4.2. Phat trién nguén nhén lyc chdt leong cao

Pé xay dung, d6i mdi va phat trién thanh cong mo hinh KKT, can phat
trién nhanh nguén nhan luc, nhat 1a nguén nhan luc chat lugng cao phuc vu céac
nganh nghé uu tién: du lich, cong nghi¢p giai tri, dich vy, tai chinh, ngan hang,
thuong mai qudc té, cong nghé cao. Ddi véi tinh Quang Ninh day 13 mot thach
thirc khong nho.

(1) Pay manh thu hiit nhan tai; tdp trung nng cao chat lugng ngudn nhan
luc tai chd, nhat 1a doi ngii can b, cong chirc hién cé bang cac hinh thirc dao tao
tap trung, mé rong; bdi dudng trong va ngoai nude; mé rong viéc ap dung co ché
dat hang, giao nhiém vu day nghé dbi véi cac co so day nghé tai KKT; thué
ngudi nudc ngoai lam tu van va quan 1y mot sé linh vuc kinh té. Hang ndm, b
tri tir 3 dén 5% tong chi thudng xuyén ngan sach (giai doan 2015 - 2020 mdi
nam khoang 10 - 20 ty dong), két hop véi huy dong cac ngudn luc cua xa hoi,
doanh nghiép dé thuc hién dao tao, boi dudng ngén han cho can bd, cong chirc
hoc tap nang cao trinh d§ quan 1y, ngoai ngtr va mot sb chuyén nganh uu tién.

(2) Xay dung co ché thu hut va trong dung nhan tai (phat huy tdi da nang
luc, s& trudng ca nhan; tao moi truong va khong gian dé timg ca nhan sang tao;
xay dung co ché dé huy dong tri tué tap thé ...; biéu duong khen thuong kip thoi
va xung dang doi véi chuyén gia gioi, nha khoa hoc, ngudi dugc trao ting danh
hiéu vinh dy nha nudc). Xay dung dé an dao tao phat trién nguén nhan luc cua
KKT giai doan 2018 - 2030. Uu tién dau tu trong tam cho céac truong dai hoc,
cao dang, trung cip chuyén nghiép va truong day nghé trén dja ban tinh dé nang
cao chét lugng dao tao nghé, xay dung co s¢ vat chit, trang thiét bi phuc vu dao
tao, nghién ctru, thyc hanh nham cung cép nguén nhan luc truc tiép cho KKT; ¢c6

thé wu tién thuc hién trude ddi voi Van Pon va Mong Cai theo 16 trinh.
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(3) Xay dung chinh sach wu d3i va nganh nghé dao tao phu hop véi co cau
kinh té va dinh huéng phat trién nganh nghé wu tién ciia KKT dé thu hut lao
dong co trinh do, tay nghé cao va hd tro kinh phi cho doanh nghiép dao tao lao
dong phuc vu phat trién. Uu tién dao tao céc linh vuc: du lich, thuong mai dich
vu; cong nghiép giai tri; tai chinh - ngén hang, cong nghé thong tin, truyén thong
qudc t&, mot s6 nganh cong nghiép cong nghé cao va ndng nghiép sinh thai, khai
thac nudi trong ché bién nong thuy san cao cap... phuc vu nhu cau phat trién dich
vu du lich. Xay dung thi truong lao dong véi cac co ché canh tranh, binh d(flng.

(4) Bdi voi dao tao ngudn nhan luc cé trinh d6 cao, nhét 1a can bd ky
thuat, cong nghé va quan 1y cho cic nganh wu tién cia KKT: Lién két v6i cac co
so ddo tao hang dau trong nudc va nude ngoai (tmg budce dao tao nghé trinh do
cao theo tiéu chuan qubc té). Xay dung co ché lwa chon va gtri cac sinh vién xuét
sic dé dao tao sau dai hoc theo cac chuong trinh thich hop tai cac trudong dai
hoc, co quan nghién ctru hang dau trong va ngoai nudc. HO trg mot phan kinh
phi ddi véi cac doanh nghiép cu lao dong hoc tdp nang cao trinh d¢ dao tao tai
nudc ngodi vé cong tac tai KKT. Uu tién ngudn lyc va xdy dung co ché thu hut
cac truong dai hoc quéc té c6 uy tin trén thé gi61 mé phan hi¢u dao tao dai hoc,
cao dang, day nghé va pho thong tai KKT. Ky hop dong lam viéc, thué chuyén
gia nudc ngoai hodc nguoi Viét Nam & nudc ngoai trén co s¢ thoa thuan mirc
luong va cong viéc dugc giao. Nha nude uvu tién co ché, hd tro tai chinh dé xay
dung ha tﬁng Truong dai hoc quéc té tai mot trong cac KKT trén dia ban tinh.

(5) Nghién ctru xay dung “khu nhén tai” thugc KKT. Tung budc xay dung
thi truong lao dong qudc t& Viét Nam - voi cac nudc Pong Bac A va ASEAN,
tién tGi x4y dung co s& mau dao tao nhan tai cép khu vuc; kéu goi, thu hit nhan
tai dang thiéu, dang can cap bach; Puoc chu dong hd tro, dam bao thu hut va giir

chan duoc nhan tai.
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(6) Lo trinh phat trién dén nam 2030, sé viéc 1am tai cac KKT s& ting
nhanh, co cdu lao dong s& chuyén dich manh tir néng nghiép sang cong nghiép
va dich vu. Vi vay, can ctr vao $6 luong yéu cau thu hat, dao tao hang nam tinh
can quan tam xem x¢t bd tri kinh phi dao tao, thu hut. Xay dung co ché chinh
sach tién lvong tu chu, tao moi truong séng, lam viéc tot dé thu hat nguén nhan
luc chét lugng cao dén KKT cong tac. Pi voi can bd, cong nhan lanh nghé co
thoi gian cong tac dai, ¢o co ché, chinh sach hd tro vé nha ¢ va cac diéu kién lam
viéc lién quan. Pdi v6i con can bo, cong nhan cé thoi gian cong tac dai tai doanh
nghiép, xem x€t thém chinh sach dugc hudng chinh sdch vu dai khi hoc tai cac
truong trén dia ban tinh Quang Ninh.

4.2.4.3. Phdt trién cdc linh vuee van héa - xd hoi

Linh viee van héa - thé thao: Tap trung xay dung, phat trién van hoa co
ban sic, nén tang tinh than bén vitng. Hinh thanh mo hinh phat trién vin hoa
méi. Pay manh hop tac qudc té va xay dung co ché thu hat dau tu dé xay dung
mot s6 thiét ché vin hoa, thé thao pht hop véi phat trién KT - XH, du diéu kién
t6 chirc cac sy kién chinh tri, vin héa, thé thao tim c& qudc té, dong thoi xay
dung KKT 14 noi cung cdp san pham va dich vu dién anh gin véi xay dung ké
hoach va ¢ co ché chuyén dbi tir van hoa cong nghiép, nong nghiép sang vin
héa dich vu cao cip; co co ché phat huy gia tri di san van hoa, danh lam thing
canh va 1& hoi truyén théng cua dia phuong thanh san pham du lich ¢é thuong
hiéu, gop phan xay dung, phét trién nganh cong nghiép vin héa - cong nghiép
gidi tri, 1a noi c6 moi truong xa hoi lanh manh, than thién, an toan, hép dan va da
dang vé vin hoa; xdy dung co ché thu hut cac ngdi sao van hoa, thé thao nodi
tiéng thé giéi vé lam viéc va sinh song tai KKT. C6 ké hoach ting cuong quan ly
viéc cung cap va quan 1y thong tin, vin héa pham c6 ngudn gdc tir nudc ngoai

cho nguo1 nudce ngoai sinh song va lam viéc.
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Linh vue gido duc, y té: quan tim dau tu cong nghé cao cho gido duc, y té
khéng chi tir ngan sach ma con ngudn luc ngoai nha nude. Xuc tién phat trién
cacdichvuy té hién dai va xay dung bénh vién quéc té, phuc vu nhu cau kham,
chira bénh cho nhan dan va khach du lich. Phat trién gido duc chit luong cao va
xdy dung truong dai hoc da nganh quédc té va thu hat cac trudng dai hoc va vién
nghién ctru ndi tiéng trén thé giéi md phan hiéu, phan vién tai KKT.

Vé giam nghéo va viéc lam: phan dau giam tdi da ho nghéo theo chuin
quéc gia (chuan nghéo tiép can da chiéu), thu hep khoang cach giau nghéo
xubng dudi muc binh quan chung cta tinh. Co dé an, ké hoach dé xo6a déi, giam
nghéo bén viing; xay dung thi truong lao dong canh tranh, binh déng. Thuc hién
ké hoach dao tao nghé dé chuyén dich co céu lao dong tir khu vuc nong nghi¢p
sang khu vuc phi nong nghiép. Xay dung giai phap ting dan sé co hoc phuc vu
phat trién kinh té. Nghién ctru ap dung chinh sach hd tro theo quy dinh cho toan
bd cu dan sdng ¢ nong thon, ning cao doi sdng vat chét tinh than.

4.2.4.4. Phat trién khoa hoc céng nghé va bdo vé méi truong

Vé phdt trién khoa hoc va g dung cong nghé: Xay dung 19 trinh va ké
hoach phat trién KHCN; x4c dinh muc tiéu wu tién va trong diém chién lugc phu
hop v6i muc tiéu phat trién KT - XH: giai doan dau tap trung phat trién co so
ung dung KHCN cao, hién dai phuc vu phat trién cong nghiép sach, cong nghiép
ché bién hai san chat luong cao, cong nghiép phuc vu du lich, dich vu cao cép,
van tai; kinh t& bién, kinh té rimg; giai doan sau san xuit hang hoa cong nghé
cao dé xuat khau. T4p trung tng dung, chuyén giao va lam chu cong nghé phuc
vu cho phat trién chién lugc co ciu nganh nghé. V& cong nghé thong tin va
truyén thong: phét trién cong nghé phan mém; vuon wom cong nghé, cong vién
khoa hoc, cong nghé thiét ké, ché tao mach tich hop, cong nghé da phuong
tién,... Phat trién va ung dung trong giao dich dién tir; phat trién chinh quyén

dién tr hién dai; déy manh trién khai cac dich vu truc tuyén. Vé cong nghé sinh
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hoc: cham séc sirc khoe, chan doan va diéu trj bénh, cong nghé té bao géc; tao
cac gibng cay trong, vat nudi, thiy hai san c6 ning suét, chat luong va gid trj gia
ting cao; bao vé da dang sinh hoc; xtr Iy 6 nhiém méi trudng. Cong nghé vit licu
moi: phat trién cong nghi¢p ché tao vat li¢u phuc vu cong nghiép giai tri, du lich,
cong nghé cao. Cong nghé méi truong: tmg dung cong nghé san xuét sach, cong
nghé than thién vi méi truong trong san xuat, kinh doanh. Phat trién cong nghé
tai ché chat thai va xir y chat thai.

Trién khai mé hinh hop tic cong - tu trong nghién ctiru, doi méi cong
nghé, dao tao phat trién ngudn nhan lyc,... Thuc hién nghién ctu tng dung
KHCN theo dat hang. Xay dung chinh sach dao tao nhan luc, thu hit nhan tai
KHCN; ban hanh chinh sach tai chinh, tin dung cho hoat dong KHCN cua doanh
nghiép, dua doanh nghiép trd thanh chi thé phét trién KHCN. X4y dung co ché
thu hat dé thanh 1ap Quy phét trien KHCN, c6 thé vu tién ngan sach nha nudc
dau tu trong 5 nam dau. Cha dong hoi nhap hop tac quoc té vé KHCN, khuyén
khich hop tac, nghién ctru khoa hoc voi cac qubc gia co nén KHCN phat trién.
Xay dung co ché, chinh sach wu dai dé phat trién doanh nghiép KHCN hudng
vao phuc vu dinh huéng phat trién nganh nghé tai KKT. Xac dinh 1, cu thé cac
nhiém vu trong tdm vé chuyén giao, tng dung KHCN, dong thoi xay dung co
ché chinh sach vu dii dé thu hat ngudn lyec.

Vé bao vé méi truwong: Hoan thanh cic quy hoach bao vé mdi truong tong
thé va Quy hoach tai nguyén nudc dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 trén
dia ban tinh. Lap va trién khai du an xir Iy méi truong cac dia phuong phat trién
KKT; c¢6 co ché huy dong ngudn lyc dé xay dung cic tram quan tric mdi trudng
tuy dong trén dia ban. Xay dung co ché vu dai dic biét dé khuyén khich ddi véi
cac du an su dung cong ngh¢ xanh, tiét kiém tai nguyén va than thién véi moi
truong. Pay manh khai thac co6 hiéu qua cic ngudn ning luong tai tao, ning

lugng maoi; quy hoach st dung tai nguyén thi€n nhién trén cac dao. Co céc co
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ché, giai phap dé huy dong ngudn luc chu dong ing pho véi bién ddi khi hau va
nude bién dang, trong tam la xay dung cac du an cong trinh dé bién, ke song,
khu neo dau tau thuyén, hd chua nudc ngot,...

Tang cuong nang luc ung phoé sy cd moi truong dac biét sy ¢d tran dau.
Pam bao ngudn nudc ngot dap tmg nhu cau phat trién KT - XH. Khai thac, st
dung hiéu qua va bén virng cac ngudn tai nguyén thién nhién; bao tén va phat
huy céc gié tri canh quan, da dang sinh hoc. C6 quy dinh dé quan 1y chit ché& cac
ngudn chét thai (nude thai, khi thai, chat thai ran) va ché tai ¢a manh dé xur 1y vi
pham. X4y dung md hinh nudi tréng thuy san theo hudng bén virng. Phat trién
do thi bén virng; thuc hién phan loai rac tai nguén, xay dung nha may xur ly rac
thai str dung cong nghé tién tién. Cac du an dau tu phai c6 phuong an xt Iy mirc
qua tai cua hé théng ha tﬁng, nhét 13 ha tﬁng lién quan dén bao vé moi truong;
chap hanh nghiém bao cdo danh gia tic dong moi trudng duoc duyét.

4.2.4.5. Phat trién két cdu ha tang dong bé

Hoan thién quy hoach va dau tu phat trién hé théng ha ting KK T dong b,
hién dai gin v&i quy hoach ha ting chung ctua Quang Ninh. Phat trién hé thong
ha ting giao thong ddi ngoai két ndi véi ving dong bang Song Hong, Pong Bic
va duyén hai phia Bic... V& giao thong ddi ndi, diy nhanh tién do xay dung cao
tbc Ha Long - Van Pon - Mong Cai, ddng thoi phét trién dong bo, hién dai hé
théng két cau ha ting cua KKT nhu: hé thong giao thong truc chinh, giao thong
két ndi voi san bay véi khu dich vu du lich phitc hop cao cdp c6 casino va cac
trung tAm chirc nang khac; ha tang d6 thi quc té, ha ting cong nghé thong tin.

Uu tién dau tu ngan sach Nha nudc két hop véi ddy manh xa hoi hoa dé
khan truong dau tu, xay dung cac du 4n dong luc. Tp trung xay dung co ché wu
dai kéu goi dau tu ha tang phat trién du lich, cong nghiép giai tri, trung tim tai

chinh, ngén hang, cdc doi tiu du lich hién dai... Khan truong kéu goi nha dau tu
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chién luoc dau tu xay dung Khu dich vu du lich phirc hop cao cép c6 casino theo
moO hinh hién dai, tao dong luc phat trién KKT.

Huy dong moi nguén luc dé tap trung dau tu 9 linh vuc ha téng quan trong
dé cap trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 4 Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa XI va trén co sé cac quy hoach theo huéng phuc vu phat trién kinh té xanh:

(1) Ha tf?mg do6 thi: Xay dung quy hoach co tam nhin chién lugc 1au dai,
hién dai dé phat trién du lich bién dao cao cép, cong nghiép giai tri, cac dich vu
tai chinh, ngan hang hién dai, y té, giao duc chét lugng cao; Xay dung hé théng
ha tang k¥ thuat d6 thi (giao thong, cay xanh, cip thoat nude, xir Iy nude thai,...)
d6ng bo; trién khai xdy dung va to chirc thuc hién d6 thi thong minh.

(2) Ha tang giao thong: Tap trung dau tu cac du 4n ha tang giao thong
trong yéu (San bay, duong cao toc, duong giao thong truc chinh ndi cac khu
chuc nang, cac tuyén duong truc chinh); xay dung khu vuyc cua khéu, cac bén tau
du lich trén cac dao hién dai, xay dung cang du lich va trung tdm du thuyén.

(3) Ha tang cung cap dién: Hoan thién hé thong dién ludi qubc gia dén cac
khu vuc vung xa va céac xa dao dé dat tiéu chuan cép dién sinh hoat (d6 thi dat
450 W/nguot; nong thon dat 300 W/nguoi), dién cong trinh cong cong (Khu vuce
d6 thi bang 30% dién sinh hoat. Khu vuc nong thon lay bang 20% dién sinh
hoat), dién cong nghi¢p (chi tiéu st dung tur 150 - 300 KW/ha).

(4) Hé thong cap nudc: Pau tu xdy dung mot sd ho chira, dap dang thuong
ngudn, két hop cac bé chira nudc mua, giéng dao, giéng khoan trén cac dao biét
lap dé dap ung nhu cau cua nhan dan va phat trén du lich. Xay dung tram xu ly
nude bién trén cac dao dé dap ung nhu cau sinh hoat, du lich, dich vu trén dao.

(5) Ha tang thuong mai: Pau tu x4y dung trung tAm tai chinh - ngan hang,
cac trung tim hoi chg trién 1am thuong mai qudc té. Hinh thanh Khu trung tdm

kinh doanh md&i va trung tam tai chinh quéc té hién dai. Phat trién déng bd, toan
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dién ha téng cong nghé thong tin phuc vu quan ly, gidm sat, diéu hanh hé théng
thuong mai dién tir,... dang cap qudc té.

(6) Ha tang thong tin: Phat trién manh hé thong két ndi da dang v6i qubc
té, xdy dung 16 trinh hinh thanh Trung tdm théng tin va truyén thong quéc té;
Pay manh tmg dung cong nghé thong tin vao quan 1y, khai thac, van hanh hé
thong két cau ha ting kinh té, xd hoi va toan bd nén kinh té. Coi thiic ddy phat
trién va ung dung cong nghé thong tin 13 nhiém vu wu tién hang dau trong 16
trinh CNH, HPH trong tirmg nganh, ting linh vuc. Xay dung co sé dir liéu vé
cong dan, dat dai, nha &, doanh nghiép,... lam co s& cho viéc ing dung cong
nghé thong tin quan 1y cac ngudn luc phat trién, bao dam qubc phong, an ninh.

(7) Ha téng giao duc: Phat trién ha tﬁng giao duc, dao tao tur mam non dén
dai hoc dat chuan. Lién doanh, lién két mé céc phan vién dao tao va co6 1o trinh
phat trién Truong dai hoc qudc té, xay dyng trung tdm day nghé.

(8) Ha tang y té&: Xay dung bénh vién qudc té; hinh thanh cac trung tim
nghi dudng, cham soc stc khoe chat lugng cao. Phat trién ha tang y t& ¢ khu d6
thi va khu dan cu. Dau tu trang thiét bi hién dai va kiém tra, kiém soat y té doi
v6i viée xuat nhap canh dbi voi nguoi va xuat nhap khau ddi véi dong vat, hang
hoa dé phat hién sém va cach ly, xtr 1y kip thoi khi ¢6 dich bénh xay ra.

(9) Ha tﬁng van hoa, thé thao, du lich: Hoan thién thu tuc va trién khai xay
dung Khu dich vy du lich phuc hop cao cép, trong do6 c6 hang muc casino dua
vao hoat dong. Hinh thanh cac khu du lich nghi dudng, du lich sinh thai bién -
dao; hé théng khach san cao cap; trung tim hoi nghi qudc té; trung tdm thuong
mai; cac dich vu vui choi giai tri cao cép (khu vui choi c6 thudng, casino, san
golf, cong vién chuyén dé, cong vién sinh thai); khu phim trudong, dién anh, ca
mua nhac, thoi trang; khu diéu dudng stic khoé; khu dua ngua, khu dua thuyén

va bén do tau du lich vién duong,...
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4.2.4.6. Huy dong cdc nguon lyc tai chinh

Trong phan phan tich thyc trang (chuong 3) da chi rd, mot trong nhiing
tdn tai han ché hién nay trong phat trién cac KKT trén dia ban tinh Quéang Ninh
chinh 14 khé khan trong huy dong céc ngudn lyc tai chinh. Phan tich cu thé hon,
chinh 1a khé khan trong thu hut cho dau tu do wu dai dau tw cho cic KKT da
dwoc quan tam nhung chuwa thue sy hdp dan va huy dong cdc nguon liec phat
trién co s¢ ha tang cdc KKT con khé khan. Giai quyét kho khin nay, viéc huy
dong cac ngudn lyuc tai chinh can thyc hién:

Déi véi nguon von ngodi ngdn sdch: thuc hién cc giai phap tong thé dé
thu hut nguén luc dau tu, dic biét 1a nguén luc dau tu nude ngoai. Pa dang hoa
cc hinh thic dau tu (BOT, BTO, BT, PPP...) dé thu hat nha dau tu chién lugc,
cac nha dau tu hang du, cac cong ty xuyén qudc gia vao dau tu tai cac KKT:
Xac dinh dinh huéng phat trién nganh nghé phu hop véi tiém ning, thé manh va
c6 kha ning canh tranh cao tao su hap dan va phat trién bén virng cho nha dau
tu. Bén canh do, rat can c6 Luat riéng vé KKT dé dam bao loi ich lau dai va long
tin cho nha dau tu. Thuc hién co ché, chinh sach du stc canh tranh toan cau tao
kha nang sinh 161 nhanh cho nha dau tu. Xay dung nén hanh chinh hién dai, cong
khai minh bach, tinh gon, phuc vu hi€u qua doanh nghiép va ngudi dan. C6 kha
ning huy dong ngudn nhan lyc tai chd va nhan cong gia ré giam chi phi ddu vao
cho doanh nghiép. C6 kha niang dap ing hé théng ha tang dong bo (giao thong,
dién, nudc, vién thong,...) gitp trién khai nhanh déng bo du an, dong thoi tiép
can nhanh thi truong. Khai thac va van chuyén, st dung ngudn nguyén liéu trong
nude doi dao (cho dau tu xay dung co ban va phuc vu du lich, cong nghiép giai
tri...) giup nha dau tu giam chi phi san xuét, ting kha nang canh tranh. T4p trung
xuc tién, kéu go1 cac nha dau tu chién lugc vao cac du an c6 kha nang sinh 101,

tao quy mo va on dinh ngudn von dau tu.
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Doi véi nguén von ngan sach Nha nwde: & xuat duge hudng co ché hach
toan theo phuong an giam ty 1& diéu tiét ngan sach tinh Quang Ninh vé Trung
wong: thué xuat khau than, thué xuit nhap khau cua tinh (hién tai toan bo 100%
thué xuit khau than, thué xuat nhap khiu cua tinh dang dugc ndp vé ngan sach
trung uwong)...

Phat trién thi truong chung khoan, cdc dich vu tai chinh tw do hién dai:
Xay dyng Trung tdm Tai chinh tai cac KKT dé thu hiit ngudn von cho dau tu xay
dung phat trién KKT, tirng budc dé nganh tai chinh ngan hang trd thanh nganh
kinh té tru cot, trong tdm 13 thu hut cac t6 chirc tai chinh 16n, cic ngan hang,
cong ty ching khoan, bao hiém dau tu, kinh doanh tai KKT.

Huy dong nguon lc tir dat: KKT véi thé ché va chinh sach phu hop sé
thu hut duge nhiéu nha dau tu vao KKT va s& ¢6 nhu ciu va tao ra nhu cau rat
16n vé dat dai, nha 6. bay la thach thuc, song sé 1a co hdi va néu manh dan dau
tu thi nha nuéc s& thu dugce ngudn luc 16n tir dat dai. Kinh nghiém thanh cong
cia cac KKT nhu KKT Tham Quyén va cac Khu kinh té tu do ctia Dubai di cho
thay diéu nay.

4.2.4.7. Pdy manh xiic tién dau tw

Xiic tién dau tw tdp trung, c6 trong diém, phit hop véi muc tiéu va co cdu
nganh nghé theo ting giai doan phat trién ciia KKT: Xay dung quy xuc tién dau
tu béng hinh thirc xa héi hoa (xay dung co ché van dong tai trg tr cac doanh
nghiép va céc t6 chuc trong va ngoai nuéc). DAy manh xuc tién dau tu thong qua
hinh thic quang ba, td chirc cac hoi nghi xuc tién dau tu; té chirc cac hoi nghi,
hoi thao v&i cac nha dau tu hién tai; phéi hop véi cac co quan ngoai giao, van
phong dai dién cua VCCI tai cac nudc dé td chirc hoat dong xuc tién dau tu; lién
két véi cac cong dong doanh nghiép 16n thudc cac khéi nude nhu ASEAN, Chau
My, OECD, Pong A, BRIC dé tim hiéu nhu cau dau tu cua cic ddi tac, cac nha

dau tu chién luge. Cha trong cong tac van dong cac du an hd tro phat trién ODA
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va cac nha tai trg chién lwge nhu Ngan hang Thé gigi (WB), Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB), Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA), Co quan Hop
tac qudc té Han Quédc (KOICA), Ngan hang Tai thiét Dic (KFW), Chuong trinh
Hop tac kinh té Tiéu ving song Mé Kong mé rong (GMS).....

Tap trung lién két, tim kiém cac doi tac va cdc nha dau tw chién luoc: Vé
lién két ddi tac chién lugc: Tién hanh hop tac cip Chinh phu Viét Nam véi chinh
phu mét sé nudc nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Singapore,... dé cing dau tu xdy
dung va phat trién KKT hodc hop tc, lién két véi cac tip doan 16n. Vé tim nha
dau tu chién lugc: Xuc tién, kéu go1 cac nha dau tu chién luoc, c6 tiém lyc dau
tur vao cac du 4n 16n linh vuc du lich, dich vu, san xuét xanh.

4.2.4.8. Gidi phdp vé co ché, chinh sdach

Trén co s& nghién ctu cac co ché, chinh sach hién dang 4p dung tai cac
KKT trén thé gidi, dac biét 1a Trung Quéc, Han Qudc, UAE, Indonesia,
Malaysia... Tlr &6 can nhic cac giai phap ap dung cac co ché, chinh sach khuyén
khich, wu d3i nhim thu hat cac ddi tac, cac nha dau tu chién lugce, cac nhan tai
tap trung vao cac nganh nghé tru cot cia KKT nhu: du lich cao cdp, cong nghé
cao, cong nghiép giai tri, y té, gido duc, ngan hang, tai chinh. Cu thé:

(1) Vé tai chinh, tién té, ngdn hang: cac co ché chinh sach tai chinh, tién
t¢, ngan hang dam bao tinh vu dai, canh tranh quéc té: co thé ché tai chinh, tién
té voi da dang hoa cac loai hinh giao dich phu hop véi thong 16 qudc té. Co ché
quan ly ngoai hdi tao diéu kién thuan loi cho cac hoat dong ngoai thuong. Thanh
1ap cac ngan hang dau tu, thwong mai tai KKT va c6 co ché, chinh sach khuyén
khich cac to chirc tai chinh, cic doanh nghiép, tip doan 16n dau tu vao ngan
hang trong KKT. Cho phép cdc ngin hang trong hoat dong nghi¢p vu ctia minh
coi KKT 1a trong diém wu tién phét trién va cho vay, ting hd manh mé viéc xay

dung co sé ha téng dong luc, déng bo. Thiét 1ap céc nghi€p vu ngan hang ciing
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nhu xdy dung cac san pham ngan hang mai. Thanh lap cong ty tai chinh dé thu
huat von tir cac thanh phan kinh té dau tu ha ting KKT.

(2) Vé chinh sach wu dai thué: Thuc hién nguyén tic giam trudc thu sau;
giam thué va tang thu cac khoan phi va 1¢ phi. Thyuc hi¢n nguyén tac wu dai thué,
du strc canh tranh toan cau cho céac nganh nghé chién luoc 1a tru cot, d3 duoc xac
dinh tai KKT. Tuén thu cac nguyén tic cia WTO va thuc hién diy du cac cam
két cua Chinh phu Viét Nam trong cac Hi€p dinh Thuong mai tu do FTA va céc
hi¢p dinh thuong mai khac ma Viét Nam la thanh vién.

(3) Uu ddi vé tien thué dat va mdt nude: cac du an dau tw vao KKT (trir
cic dy an dau tu, kinh doanh ha tﬁng do6 thi) dugc huong cac uu dai vé tién thué
dat, thué mat nude phu hop v6i muc tiéu phat trién KKT, cua tinh va cac quy
dinh cua phap luat.

(4) Chinh sach vé dit dai va nha ¢: Thoi han st dung dat: Thoi han sir
dung dat do cac nha dau tu dé xuat theo timg du 4n dau tu nhung trong khung
khé phap 1y (khong qua 70 ndm). Ngudi nude ngoai duge mua, ban nha ¢ tai cac
du 4n phat trién nha & trong KKT. C6 quy hoach nhitng khu vyc dé gianh cho
ngudi nudc ngoai mua; dac bi¢t 1a cé chinh sach dé khuyén khich hodc han ché
d6i voi timg qudc gia, ving lanh thd, cac nha dau tu cy thé... Mo rong quyén thé
chap quyén str dung dat dé vay vén nudc ngoai. Xac dinh va cong khai gia dat
ngay tai thoi diém chuan bi dau tu. Thu hut cac doanh nghiép, tip doan 1on (vi
du nhu thugc nhom 200 tap doan hang dau thé gio1) dat tru so, chi nhanh tai
KKT duogc xem xét wu ddi vé thué, phi, tién thué mat bang hoic tién thué dat xay
dung tru sé. DPéi voi dat thuoe KKT dung cho cac du an du lich sinh thai nhu
vuon canh thyc vat, vuon canh ndng nghiép, cong vién rirng ho... néu khong lam
thay d6i muc dich sir dung dat thi khong can 1am thu tuc chuyén muc dich sir
dung dat. Phat trién cac mo hinh thi truong bat dong san dé phat trién thi truong

bat dong san trén co s& quy dat hién c6 ciia KKT.
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(5) Chinh séch vé dao tao va phdt trién nguén nhdn lec: V& do tao nghé:
cac du an dau tu méi hodc dy 4n mé rong san Xuét trong KKT duoc hd tro chi
phi dao tao nghé ngan han thong qua cac co so day nghé. Uu tién xay dung cac
truong dio tao nghé (tiy theo nhu cau thuc té) ctia cic doanh nghiép trong KKT.
Chinh sach nha ¢ cong nhan: nha dau tu dugc hd trg mot phan 13i vay dau tu xay
dung nha & cho cong nhan va ngudi lao dong tai KKT; d6i twong cé thu nhap
thap dugc huéng chinh sach hd trg nha ¢. Chinh sach dio tao ngudén nhéan lyuc
chét luong cao: ¢ 16 trinh va dé xuat co ché thu hat cac truong dai hoc qudc té
cO uy tin trén thé gi61 mo& phan hiéu dao tao tai KKT. Xay dung co ché, chinh
sach wu dai dé lien két vai cac co sd dao tao nude ngoai, thuc hién dao tao nghé

trinh d§ cao theo ti€u chuan quoc te.

Hop 4.1

Mot s6 chinh séch wu dai thu hit lao dong chdt lwong cao: (i1) Lap “Qu¥ nghién ciru
va phat trién” gan véi xay dung co ché huy dong, co ché thuong ddi véi cac phat minh,
sang ché ky thuat duoc ing dung trong KKT,... (i2) Cac ddi twong lao dong 1a gido su, phd
gido su, tién sy, thac sy, can bd quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia gidi,... dugc hd trg nha &
(dwoc mua nha, thué nha theo gia wu dai voi phuong thirc cho vay thé chip ngan hang, tra
tién nha theo timg giai doan). Vo (chdng), con cua cac ddi twong néu trén duge wu tién dao
tao nghé, sip xép cong viéc phi hop sau dao tao.

(6) Chinh sach xudt nhdp canh va gidi quyét tranh chdp: Vé xuat nhap
canh, xay dung hé thong thong quan tién loi: xay dung hé théng quan 1y cua
khau thudc KKT theo tiéu chuin hién dai hoa, quy pham hoa, hi¢u suét cao. Cac
co quan nhu Hai quan, Bién phong, Kiém dich, giao thong... phai sang tao cac
mo hinh quan ly, thiic day chia sé thong tin, ting nhanh toc do thong quan. Dbi
v6i cac hop dong kinh té c6 yéu td nude ngoai trong KKT: trudng hop cac bén
c6 lién quan cung thong nhit c6 thé lwa chon giai quyét thong qua mot trong
nhitng co quan, td chire: Toa an Viét Nam, Trong tai Viét Nam, Trong tai nudc
ngoai, Trong tai qudc té, Trong tai do cac bén tranh chip thoa thuan thanh lap.

(7) Co ché dau tw nguon ngdn sdach nha nuée va cong tac quy hoach: Vé

ngudn von ngan sach nha nudc: Puoc quy dinh cu thé theo hudng giam ty 1&
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diéu tiét phu hop phan ngan sach ndp vé Trung wong cua tinh Quang Ninh; ngoai
ra ngan sach Trung wong xem xét hd tro c6 muc tiéu dé tao nguén von dau tu va
hd tro dau tu hé théng két cau ha tﬁng, truée hét 1a hé théng cac truc giao thong
chinh, san bay quéc té, cang va bén tiu du lich, hé théng dién ludi quéc gia trén
cac dao chinh, cung cip nudc, xtr Iy chét thai tap trung, ha tang y té, gido duc....
Vé co ché dau tu co sé ha tﬁng ngoai hang rao dy an: Nha dau tu ¢ nang luc, tu
ung von dé dau tu ha tﬁng ngoai hang rao du an hodc dau tu ha té‘mg khu tai dinh
cu, SO tién dau tu ing trude duoc trir vao tién str dung dat, tién thué dat phai nop
hodc duoc nha nudc thanh toan br?mg tién theo thoa thuan.

(8) Co ché chi thuéng xic tién dau tw: Xay dung Quy Xuc tién dau tu,
thuong mai, du lich do co quan quan Iy KKT dé hd tro, khuyén khich céc t6
chtic, ca nhan tham gia hoi cho, trién 1am, t6 chirc tuyén truyén, quang ba, gisi
thi¢u moi1 truong, chinh sach, co hoi hop tac dau tu cua KKT va chi thuong cho
cac to chirc, ca nhan... Ngudn thu hang nam ctia Quy Xuc tién dugc hinh thanh
tir ngan sach, ngudn hd tro, ngudn dong goép ciia doanh nghiép va cac ngudn hop
phéap khac theo quy dinh cua phap luit.

4.2.4.9. Pam bdo quéc phong, an ninh; mé réng doi ngoai; dday manh
lién két viing va quan Iy dan cu

(1) Pam bdo quéc phong, an ninh: Xy dung KKT dam bao 1a khu vuc
phong thu viing chic, toan dién ca vé tiém luc, luc luong, thé tran, dam bao chu
dong trong phong ngira chién luoc, canh giac, day lui, ngan chin, lam that bai
moi am muu, hoat dong pha hoai cua céc thé lyc thu dich chéng pha, xam pham
doc 1ap, chi quyén, théng nhat, toan ven 1anh thd, xAm pham an ninh quéc gia.
Xay dung co ché cy thé dé huy dong ngudn luc cua ca hé théng chinh trj thuc
hién c6 hiéu qua duong 16i, chu truong, phap luat vé quc phong, an ninh. Két

hop chit ché giita qudc phong an ninh voi phat trién kinh té bién - dao.
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(2) M6 réng va ndng cao hiéu qua hoat dong doi ngoai: Pay manh viéc
xdy dung co ché hop tac qudc té va cong tac dbi ngoai. Xay dung ké hoach phat
trién mébi quan hé hiru nghi, hop tac, phat trién voi cac KKT trén thé gidi; trién
khai hop tac chién luoc, két nghia dé hop tac kinh té, thu hit dau tu vi mot sb
dia phuong cia cac nuéc Pong Bic A, My, EU.... Xay dung chuong trinh hop
tac voi cac KKT tu do nhu Incheon, Jeju (Han Québc), ThAm Quyén (Trung
Quéc), Batam (Indonesia),... Xay dung quan hé d6i tac chién lugc véi nhing
tinh, thanh phd thudc cac quéc gia va vang lanh thd co diéu kién tuong dong.
Lam tot viéc don tiép cac doan khach quéc té vé tham, lam viéc tai KKT. Xay
dung co ché mé rong ngoai giao nhan dan dic biét 1 cac to chirc quan ching dé
hoat dong giao luu, hop tac thiét thyc, hiéu qua.

(3) Pdy manh lién két ving: Tang cudng phdi hop voi cac dia phuong
trong tinh va trong ving dong bang Séng Hong theo cac linh vuc trong tam sau:
Lién két phét trién co s ha tang giao thong dé KKT cung véi cac tinh tang kha
nang két nbi nhanh nhat véi trong nudc va qudc té: xay dung, phat trién cang
hang khong quéc té Quang Ninh dé két ndi véi Cang hang khong Cat Bi (Hai
Phong) va Cang hang khong qubc t& Noi Bai (Ha Noi) thanh cum cang hang
khong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh c6 kha nang canh tranh quoc té cao;
dau tu, nang cap hé thong giao thong lién két ving, nhat 1a tuyén duong bo ven
bién Quang Ninh - Hai Phong - Thai Binh - Nam Dinh - Ninh Binh - Thanh Hoa;
tich cuc trién khai tuyén dudng cao tbc Ha Noi - Hai Phong - Ha Long - Méng
Cai; tuyén cao téc Noi Bai - Ha Long dé ting thém kha ning két ndi ving mot
cach nhanh chéng, thuan lgi va hi¢u qua. Xay dung cac KKT tr¢ thanh trung tdm
clia ving va mién Bic trong chudi san phiam du lich va cong nghiép giai tri.
KKT s& trd thanh trung tdm cung cap va tiéu thu cac san pham dich vu thuong
mai. KKT s€ dong vai tro 1a miii nhon trong phat trién cac dich vu tai chinh,
ngan hang, bao hiém; cong nghiép coéng nghé cao, dién tir vién théng,... trong

ving ddng bang song Hong. Phat trién y té, gido duc chat luong cao tai KKT dé
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phuc vu nhu cau kham chita bénh, nghi dudng, hoc tap, gbp phén thu hat khach
du lich quéc té, dao tao ngudn nhan luc; giai téa ap luc viéc lam, phan cong va
chuyén dich lao dong cho ving PBBSH. Xay dung phat trién KKT tré thanh mat
xich quan trong trong lién két ving PBSH dé bao vé méi truong sinh thai; lién
két trong bao dam virng chic QPAN va phong chong budn 1au, gian 1an thuong
mai, nhat 1a trén myén bién - dao (M1t Ngoc, Vinh Thuc - Méng Cai, Cai Chién
- Hai Ha, Thanh Lan - Tran - C6 T6, Cai Rong - Van Pon...).

4.2.4.10. Déi méi hé thong chinh tri va xdy dwng té chirc chinh quyén

Bo may chinh quyén cac dia phuong khu kinh té sip xép theo yéu cau
chung cua tinh nhu: xay dung t6 chitc co so dang trong sach, viing manh; sip
xép td chuc bod may tinh gon, hi€u qua; xay dung va nang cao chét luong doi
ngil; tinh gian bién ché: giam can bd cong chirc cap huyén; giam can bo khong
chuyén trach cép xa; gidm can b khong chuyén trach thon, khu thy; gidm can bd
cong chirc cép x4. Tiét kiém co s& vat chit, kinh phi hoat dong.

4.3. Cac diéu kién dé thyc hién thanh cong mo hinh phat trién méi
khu Kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh

Pé xay dung thanh cong KKT, diéu c6 ¥ nghia quyét dinh 1a phai thu hut
duoc ngudn luc dau tu phat trién. Mubn c6 diéu nay can co co ché chinh sach
thu hiit hap dan, nhat 14 cac nha dau tu 16n, ¢ tiém nang, c6 kinh nghiém.

Vé co ché chinh sdach kinh té - xd héi: Quy dinh chinh sach vé thué, tai
chinh, ngan hang, dét dai, dau tu, thuong mai, nha ¢, thu hut nguén nhan lyc, lao
dong, tién luong... véi mic wu dai phu hop va thuan loi.

Vé bé mdy hanh chinh: Quy dinh rd chic ning nhiém vu cia co quan
quan Iy KKT va chinh quyén dija phuong; dé c6 su thdng nhét, khong chong
chéo. Pdng thoi co bude tinh gian, gon nhe, hiéu lyc, hiéu qua.

Vé xdy dwng hé théng két cau ha tang thiét yéu: Hoan thién quy hoach va
dau tu phat trién hé thdng ha tang KKT ddong b, hién dai gin v6i quy hoach ha
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tang chung ctiia Quang Ninh. X4c dinh danh muc cac du an két cdu ha tang thiét
yéu dé tap trung dau tu, dic biét 1a cac tuyén cao tdc, san bay qudc té, khu cira
khau, kho ngoai quan, khu hau can, cang bién va cang tau du lich.

Nghién ciru dé xudt cu thé: ngan sach hd trg c6 muc tiéu cho KKT dé tao
nguén von dau tu hodc hd tro dau tu xay dung h¢ théng két cAu ha tﬁng, trudc
hét 1a hé thdng giao thong két ndi quéc té va khu vuc nhu sin bay, dudng cao
tdc, cang cho tau du lich quéc té, hé théng cung cp dién, hé thdng cung cap
nudc sach, xur Iy chit thai, ha tAng y té, ddo tao ngudn nhan luc. ..

4.4. Mot s6 kién nghi cu thé véi cac co quan Nha nuée

(1) Xay dung va hoan thién Quy hoach tong thé phat trien KT - XH,
Chién lugc phat trién bén vilng KKT giai doan dén nam 2020, tam nhin nim
2030, Dé an dao tao phat trién nguén nhan lyc cia KKT giai doan dén 2030;
diéu chinh, b6 sung quy hoach sur dung dét, ké hoach st dung dat, Quy hoach
chung xay dung KKT va xay dung pht hop v6i muyc tiéu phat trién.

Céc quy hoach va dé an phat trién ciia KKT c6 diéu kién can dugc thué
don vi tu vin nude ngoai thuc hién.

Xay dung nhitng dé xuat gia tri cta riéng cia timg KKT v&i muc tiéu xac
dang va rd rang; soan thdo tai li€u tiép thi, chién dich quang ba téi nha dau tu,
don vi xay dung va van hanh KKT.

(2) Nghién ctru trinh Chinh phii ban hanh cac co ché, chinh sach cy thé
nhim huy dong va st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, khuyén khich, thu hut dau
tu dé dam bao thuc hién tbt cac muc tiéu, nhiém vu va phuong hudng phat trién
KT - XH cua KKT.

(3) Kién toan Ban chi dao ctia tinh Quang Ninh vé xay dung KKT dé trién
khai, thuc hién cu thé hoa quy dinh, chi dao, quy hoach phat trién KKT theo 16

trinh. Kién toan, cung cd, nang cao nang luc, 6n dinh mé hinh t6 churc bd may,
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nhan su cua co quan quan Iy KKT va chinh quyén cac dia phuong dé hoat dong
theo mo hinh phu hop.

(4) Xay dung ké hoach va can d6i vén hd trg dau tu hé théng két cau ha
tang k¥ thuat ctia khu kinh té theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu, ngan sach
nha nudc.

(5) Giai quyét nhitng van dé cta qua trinh thiic ddy mo hinh phat trién khu
kinh t& méi mang lai.

(6) Can nhac tap trung nghién ctru d6i méi mé hinh KKT trén dia ban tinh
Quang Ninh theo 2 huéng: chuyén KKT Van Pon thanh dic khu kinh té, phat
trien KKT Méng Cai — Hai Ha theo huéng 1a mo hinh KKTCK két hop KKTVB
hodc KKT xuyén bién giéi. Bén canh dé, nghién ctru vé mé hinh tu nhan hoa dé
c6 thé thi diém ap dung nham khai thac thé manh cua vai trd quan tri nang dong

ctia khu vue kinh té tu nhén.
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Bang 4.1. Mt s6 vin dé phai giai quyét ciia qua trinh thic diy phat trién

khu Kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh

Tac dong Vian dé
Kinh té Do duoc ap dung cac co ché, chinh sach wu dai vuot troi nén KKT
s€ tr¢ thanh khu vuc nang dong, thu hut dugc cac doanh nghiép,
nha dau tu, do d6 c6 thé anh hudng dén nhitng khu vuc ma moi
truong dau tu kém canh tranh hon.
Xai hoi Viéc gia tang dan sd, toc dd d6 thi hoa nhanh s& gay ap luc 1én hé

théng ha tang cua KKT doi hoi phai co su phat trién dong bo ca
vé ha tang, ning luc quan 1y ciing nhu van hoa d6 thi... Nguoi
nudc ngoai dén tir nhiéu qudc gia c6 van hoa khac nhau nén co
thé anh huéng dén nhiing van héa truyén thdng, phong tuc tip
quan ban dia gay ap luc d6i véi cong tac quan 1y xa hoi, bao ton
va phat huy gi tri truyén thong. Viéc GPMB dé phat trién cac du
an tao ap luc trong viéc di roi, bb tri tai dinh cu, chuyén doi nghé
tao viéc lam maoi ddi véi mot by phan nguoi dan.

Moéi truong

Moi truong cd y nghia quyét dinh d6i véi su thanh cong cua KKT,
thach thirc nay doi hoi phai c6 hanh dong quyét liét va dong bod
clia toan xa hoi va ngudi dan dam bao cho su phat trién bén vimg
cua KKT.

Doi ngoai

Hoi nhap kinh t& quc té dat ra nhitng thach thirc méi & tat ca cac
linh vyc. Viéc thich tng v6i nhitng diéu kién hoi nhép la yéu cu

khéach quan phai vuot qua.

T6 chirc bd may
va lao dong

Trudc yéu cau phai to6 chuc lai dé tinh gon, s6 lugng dau moi
giam, can sap x€p, bo tri lai cho phu hop s€ can giai quyéet ché do
chinh sach cat giam.

Ngudn: phan tich tir cac bao cdo cta tinh Quang Ninh, 2018, [46]
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KET LUAN

Cung véi cong cude ddi méi cta ca nude tir nim 1986, Quang Ninh duoc coi
1 tinh tién phong trong trién khai nhitng mé hinh kinh t& méi, trong d6 c6 viéc ap
dung thi diém chinh sach uu dai ddi véi khu vuc cira khau Moéng Cai theo Quyét
dinh 675/TTg ngay 18/9/1996 cua Thu tuéng Chinh phi. Pay 1a tién d& cho viéc
xdy dung cac mo hinh KKT sau ndy. Viéc trién khai cac mé hinh KKT trén dia ban
tinh Quang Ninh da dit ra yéu cau khach quan phai c6 nhitng d6i méi sau sic, nhat
1a trong giai doan hoi nhap kinh té quéc t& hién nay. Bén canh nhiéu két qua da
duoc, nhitng khé khin, han ché dang 14 rao can rat 16n cho qua trinh phat trién. Qua
cac ndi dung nghién curu, luan an c6 nhiing két qua dat dugc nhu sau:

(1) Hé thong co so 1y luan vé md hinh phat trién khu kinh té trong hdi nhap
kinh t& quéc té. Lam rd khai niém vé khu kinh t&, mé hinh khu kinh t&, mé hinh
phat trién khu kinh t&, hoi nhap kinh té qudc té. Piém méi trong phan 1y luan cua
ludn 4n 13 nghién ctu 1y luan vé ndi dung va phuong thic phét trién mo hinh khu
kinh té trén dia ban mot dia phwong cap tinh.

(2) Nghién ctru 1y luan chuyén nganh kinh té phat trién, luan an chi ra cac
yéu to tac dong dén kién tao va thuc ¢y mo hinh phat trién khu kinh té trén dia ban
mot dia phuong cap tinh. Nghién ciru kinh nghiém xay dung va phat trién khu kinh
té trén thé gidi va trong nudc, tir d6 rat ra bai hoc cho phat trién khu kinh té & tinh
Quang Ninh. Pa dé xuét, danh gia cac yéu td tru cot tic dong quan trong téi mod
hinh phat trién khu kinh té, ddy ciing 1 diém méi cta luan an.

(3) Luan 4n da phan tich va danh gia thuc trang tinh hinh phat trién cac khu
kinh té trén dia ban tinh Quang Ninh: st dung SWOT ddi véi viéc phét trién khu
kinh té tinh Quang Ninh nham chtg minh su can thiét khach quan cua yéu cau doi
moi trong viéc phat trién cac khu kinh té ctia tinh. Phan tich hién trang phat trién

kinh té - x4 hoi cta tinh Quang Ninh; tinh hinh trién khai x4y dung cac khu kinh té
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ctia tinh nay. Piém mdi cta luin 4n 13 da tip trung danh gid cac yéu tb tic dong dén
phat trién khu kinh t& cta tinh Quang Ninh, trong d6 c6 yéu cau ddi méi va tac
dong ctia hoi nhap kinh t& quic té.

(4) Trong phan nghién ctru cac phuong an mo hinh phat trién KKT trén dia
ban tinh Quang Ninh, luin an dé xuit dinh hudng phat trién, mé hinh va phuong
thirc thiic ddy, giai phap phat trién khu kinh té tinh Quang Ninh trong hoi nhap kinh
té qudc té. Phan nay tra 16i cau hoi nghién ctiru "mé hinh véi cac yéu t6 nao phi hop
dé d6i m&i moé hinh phat trién khu kinh t& cho Quang Ninh?". Piém méi ctua Luin
an chi ra cac giai phap xdy dung cac khu kinh té dap Gmg mo hinh phét trién khu
kinh té bén ving, hiéu qua, hoi nhap.

(5) Trén co s¢ nhitng nghién ctru cua luan an, ludn 4n manh dan néu mot )
kién nghi can thiét cho cic co quan nha nudc, nham doi méi mé hinh phat trién khu
kinh té mét cach toan dién co ban phu hop v6i xu thé phat trién cua cac khu kinh té
thanh cong trén thé giéi hién nay. Trong d6 c6 dé xuét cu thé nhu: d6i méi mé hinh
phat trién KKT theo huéng thu hat dau tu dong b, khai thac ngudn luc tir ddi tac
cong - tu, xanh hoa san Xuét, phat trién du lich - dich vu déng cép, hién dai hoa nén
hanh chinh, tu nhan hoa quan tri. ..

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc néu trén, luan an khong tranh
khoi nhimg han ché trong ndi dung nghién ctru do kién thirc ¢6 han, thoi gian han
ché, diéu kién cong viéc tac dong, phuong phap ciing nhu sd liéu ma tac gia tiép
can duoc chua toan dién. Nhiing tdn tai, han ché trén cling chinh 1a nhiém vu
nghién ctru tiép theo ciia luan an.

Vi¢c nghién cuu, tiép thu kinh nghiém, van dung 1y luan dé tiép tuc xay
dung, phat trién, d6i méi mo hinh phat trién khu kinh té gop phan thuc hién cac cha
truong, chinh sach cia Pang va Nha nude Viét Nam vé doi moéi kinh té c¢6 thé mo
ra trién vong tich cuc va htra hen, tao dong lyc mai cho tang trudng va phat trién

kinh t& nhanh va bén vimg trong thoi gian téi ctia tinh Quang Ninh.



149

CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO CUA TAC GIA

Lé Hong Giang (2011), Phat trién kinh té dia phwong gan voi phat
trién doanh nghiép, Kinh té va Du bao s6 8 (trang 43 - 44), Bo KHDT,
thang 4/2011 (496).

Lé Hong Giang (2011), Chinh sdach phat trién cum nganh & Viét Nam
hién nay, Quan 1y kinh té (trang 36 - 40), CIEM, Bo KHDT, sb 42,
thang 7 - 8/2011.

Lé Hong Giang (2017), Phdt huy vai tro cia doanh nghiép va co so
gido duc dao tao trong phdt trién nhéan lec ¢ cdc khu kinh té trong qud
trinh hoi nhdp, Viét Nam hoi nhap (trang 93 - 95), Vién Chinh sach
phap luat va quan ly, Lién hi¢p cac hdi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam, s6 24, thang 11/2017.

Lé Hong Giang (2017), Kinh nghiém thanh céng cia cdc khu kinh té
trén thé gidi va goi mé cho Viét Nam, Kinh té va Dy béo sb 17 (trang
56 - 58), Bo KHDT, thang 6/2017.

Thanh vién dé tai khoa hoc cap tinh “Gidi phdp ndng cao hiéu qud
qudn Iy va sir dung cdc dw dn hé tro phat trién chinh thirc (ODA) trén
dia ban tinh Quang Ninh”, tinh Quang Ninh, hoan thanh nghiém thu
dat loai kha ngay 04/6/2003.

Thanh vién dé tai khoa hoc cp tinh “Nghién ciru dé xudt mét sé gidi
phdp tiép tuc doi méi, phat trién, ndng cao hiéu quad kinh té tdp thé”,
tinh Quang Ninh, hoan thanh nghiém thu dat loai xudt sic ngay
04/6/2010.



150

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

Vii Thanh Ty Anh (2016), Khu Kinh té mé Chu Lai: Phong thi nghiém
cho déi méi thé ché va chinh sach & mét nén kinh té ké hoach héa tap
trung.

Lé Xuan Ba (2010), Quan hé giita ting truong kinh té va phdt trién bén
vitng ¢ Viét Nam, CIEM, dé tai khoa hoc cap Bo; (2011), M6 hinh KKT ¢
Viét Nam: Mot sé bdt cdp va dinh huéng gidi phdp phdt trién.

Ban Quan ly Khu kinh té tinh Quang Ninh (2010 - 2018), Bdo cdo tinh
hinh hoat déng cdc khu kinh té, khu céng nghiép trén dia ban tinh
Quang Ninh.

Bo Cong thuong (2013), Phdt trién khu kinh té cuia khau & Viét Nam.

Bo Noi vu (2011), Bdo cdo vé nhitng néi dung chii yéu ciia Chwong trinh
téng thé cdi cach hanh chinh nha miede giai doan 2011 — 2020.

Bo Ké hoach va Pau tu: (2008), Pé dn quy hoach phdt trién cdc khu
kinh té civa khau Viét Nam dén nam 2020; (2010), Tong két tinh hinh xdy
dung va phdt trién cac khu kinh té ven bién, khu kinh té cira khdau & Viét
Nam; (2010), Bdo cdo téng két 20 ndm xdy dung va phdt trién khu céng
nghiép, khu ché xudt ¢ Viét Nam; (2013), Pdnh gid tong thé tinh hinh
kinh té - xa hoi Viét Nam sau 5 nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé
gidi; (2017), Bdo cdo Tong két hoat déng cdc mé hinh khu cong nghiép,
khu kinh té.

Chinh phu (2017), Trang thong tin dién tw, cac Nghi dinh, Thong tu lién
quan.

Chinh phu (2014), Chién luoc quoc gia vé ting truong xanh.



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

151

Chuong trinh Chau A, Vién nghién ctu Kennedy, Pai hoc Harvard
(2008), Lwra chon Thanh céng: Bai hoc tir Pong A va Béng Nam A cho
twong lai ciia Viét Nam, Mot khuén khé chinh sdach phat trién kinh té - xa
hoi cho Viét Nam trong giai doan 2011-2020

CIEM, Bo Ké hoach va Pau tu (2000), Ky yéu héi thao “Péi méi cong
tdc Ké hoach héa va cong cugc cdi cach kinh té & Viét Nam”; (2012),
Thay d6i mé hinh tang trréng, Trung tAm tu liéu (6/2012).

CIEM (2015), Bdnh gid tdc déng cia Hiép dinh doi tac kinh té toan dién
khu viee (RCEP) doi véi nén kinh té Viét Nam: Téc dong, co héi va thdach
thuee.

Cuc Théng ké tinh Quang Ninh, Nién gidm thong ké cdc nam.

Lé Tuyén Ctr (2011), Phuong huéng hodan thién chinh sach phdp ludt vé
khu kinh té.

Cuc Pau tu nude ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu (2016, 2018), Trang tin
dién tir dau tu nudc ngoai: Xdy dung cdc khu kinh té: Kinh nghiém quoc
té va ham y cho Viét Nam.

Lé Pang Doanh (2016), Nghién citu khoa hoc: Kinh té thé gi6i va tic
dong dén Viét Nam: Co héi va Thach thirc.

Pao Viét Diing (ADB), (2014), Thu hiit von tw nhan cho phdt trién co s
ha tdng.

bang cong san Viét Nam (2017), Trang thong tin dién tu, Tw liéu van
kién Pai hoi Dang, van kién Pang toan tap.

bang bd tinh Quang Ninh: (2010), Van kién Pai hoi dai biéu Dang bo
tinh lan thie XIII; (2015) , Vin kién Pai héi dai biéu Pdang bé tinh lan
thue X1V,



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

152

FETP (2017), Huynh Thé Du, Pinh Céng Khai, Huynh Trung Diing,
Hoang Vin Thing, Nguyén Thi Hong Nhung, Tir khu kinh té dén phat
trién va lién két vimg: Tao ddt phd thé ché.

Tran Kim Hao (2006), Doanh nghiép nhé va vira ciia Viét Nam trong
diéu kién héi nhdp kinh té quéc té, Nha xuat ban chinh tri qubc gia.
(2011) Phat trién Cum, Khu céng nghiép gan véi phat trién cong nghiép
hé tro tao mang lién két san xudt va hinh thanh chudi gia tri, CIEM, dé
tai NCKH cép Bb.

Nguyén Coéng Hién (2006), M6 hinh hod hé thong va mé phong, Nha
xuét ban Khoa hoc va K¥ thuat Ha Noi.

Pan Brc Hiép (2012), Khu ché xudt, khu céng nghiép, khu kinh té ¢ Viét
Nam, NXB Chinh tri Quoc gia.

Nguyén Minh Hiéu (2008), mot s6 van dé veé kinh té cira khau viét nam
trong qua trinh hoi nhdap, NXB Gido duc.

Hoi Bao vé Thién nhién va Mbi trudng Viét Nam (2018), Kinh té Xanh
cho phdt trién bén viing trong boi canh bién doi khi hdu, NXB Chinh tri
Qudc gia.

Vuong Dinh Hué (2014), Vin dé xdy dung cic Pdc khu kinh té & Viét
Nam.

Vii Thanh Huéng (2010), Ludn dn Tién si kinh té: Phat trién cdc khu
cong nghiép ving kinh té trong diém Bdc bé theo hwdng bén viing.

Ky yéu Dién dan kinh t& Mua Xuan (2014) “Béng luc phdt trién méi tie
cdi cach thé ché”, Quang Ninh.

Takeshi Mukai (Nikken Seikke Civil Engineering LTD), (2014), Quy
hoach phat trién khong gian khu kinh té Van Pon dé phat trién viing tinh
Quang Ninh.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

153

Vién nghién ctru Kennedy, Pai hoc Harvard (2009), Phdn tich chién ligc
vé diém manh, diém yéu, co hoi va nguy co cho nén kinh té Viét Nam.
Vién nghién ctru Kennedy, Pai hoc Harvard (2004), Lich su hay chinh
sdach: Tai sao cdc tinh phia Bic khéng tang trwdéng nhanh hon?

Dinh Cong Khai, FETP (2013), Chinh sach thuwong mai cua Viét Nam va
hoi nhdp kinh té.

Ngén hang phat trién Chau A (ADB), (2012), Ké hoach hoat dong quan
hé doi tac céng — tie (PPP) 2012—2020.

Nha xuét ban Vian hién Khoa hoc x3 hoi Trung Qubc (2010), Bdo cdo
phat trién dic khu kinh té Trung quoc.

Michael Eugene Porter (1998), Loi thé canh tranh quéc gia (competitive
advantage of nations), Nxb. Tré, Thanh phé Ho Chi Minh (2008).
Nguyén Thudng Lang (2014), Thé ché ddic biét cia dic khu kinh té tich
hop t6i da loi thé vao huy dong toi wu nguon e phat trién dudi dp luc
toan cau héa va canh tranh quéc té: tham chiéu kinh nghiém quéc té va
truong hop Viét Nam.

Vo Pai Luge (2010), Xdy dung cdc khu kinh té mé va ddc khu kinh té ¢
Viet Nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té. Bé Khoa hoc va Cong
nghé, Chirong trinh nghién ciru cdp Nha nuée KX.01/06-10, Dé tai khoa
hoc KX01.07/06-10.

Chan Wei Siang (2014), Bién phdp thu hit nguon lyc xdy dung Pdc khu
kinh té: Goc nhin va kinh nghiém tir Singapore — Céc hinh mdu thanh
cong.

S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Quang Ninh (2010 - 2018), Bdo cdo tong két
Nganh Ké hoach va Pau tw cdc nam, cdc tdi liéu c6 lién quan.

SPR Project (2011), A mumber of Legal intructment on Planning,

Monitoring and Avaluation of Socio- Economic Development Plan from



40.

4].

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

154

various Countries (mét sé van ban quy pham phdp ludt vé Idp, theo déi,
danh gid ké hoach phdt trién kinh té xd hoi & mét s6 nude).

Tap chi Cong nghiép - Vu Thuong mai mién ndi, B Coéng thuong
(2010), Phan 1, 2, 3: Phat trién khu kinh té cira khau & Viét Nam.

Tap chi Kinh té va Dy bao, Bo Ké hoach va Pau tu (2011), Ky yéu héi
thao “Péi mdi cong tae Ké hoach va dau tw cong”.

Nguyén Quang Thai (2010), Vin dé phdt trién cdc khu kinh té mé hién
dai vung ven bién Viét Nam, NXB Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha No1.
Tinh uy Quang Ninh (2014), Ky yéu héi thio Pdc khu kinh té, Quang
Ninh

Tinh uy Quang Ninh (2016), Ky yéu héi thao Héi nhdp kinh té quoc té -
30 nam nhin lai va thuce tién Qudng Ninh.

Tinh uy Quang Ninh (2017), Pé dn thanh ldp don vi hanh chinh - kinh té
ddc biét Van Don.

Tinh 6ty Quang Ninh (2010 - 2018), Bdo cdo kiém diém giita nhiém ky sé
237-BC/TU ngay 11/10/2013; Nghi quyét so 10-NQ/TU, ngdy
05/12/2013 ciia Ban Chdp hanh Pang b tinh vé phwong huéng, nhiém
vu ndm 2014; cdac Chi thi, Nghi quyét, cdc tai liéu cé lién quan.

Nguyén Xuan Thanh (2014), Thu hit dau tw va phdt trién co sé ha ting
khu kinh té: Kinh nghiém quoc té.

Bui Tat Thang (2011), Phdt trién cdc khu kinh té ven bién trong khéng
gian kinh té duyén hai — tinh lién két vimg va khu vuc quoc té.

Nguyén Xuan Thing (2014), Vin dé xdy dung ddc khu kinh té trong thoi
dai toan cau héa.

Tran Dinh Thién (2014), Lam gi dé ddic khu Van Pon sém tré thanh hién

thuec.



51.

52.

53.

54.
55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

155

Pham Qudc Tru (2017), Vé héi nhdp quéc té nhitng vin dé 1y ludn va
thuec tién (tamnhin.net.vn).

UBND tinh Quang Ninh (2010 - 2018), Bdo cdo két qua thic hién ké
hoach phdt trién kinh té - xd héi cdc ndm; cdc Bdo cdo, Quyét dinh, cdc
tai liéu co lién quan.

Uy ban Qudc gia vé Hop tac Kinh t& Qudc té (NCIEC), (2010), Bdo
danh gid nang lwc héi nhdp kinh té quéc té cia cdc dia phiwong ndm
2010.

VCCI, SIDA, ILO (2009), Hop tac Cong — Tu vi nguoi ngheo.

VCCI (2018, 2019) Chi s6 Nang luc canh tranh cdp tinh 2017, 2018,
PCI Quang Ninh.

Ha Toén Vinh (2014), Kinh doanh thwong mai va dau tw trong dac khu
kinh té: Kinh nghiém cdc nuée va hwdng phdt trién cho dic khu kinh té
Vin Pon.

Ngb Doan Vinh (2012), dé tai khoa hoc “Xdy dung tiéu chi phdt trién
lanh thé dau tau 16i kéo sw phat trién nén kinh té - tir kinh nghiém nuwéc
ngoadi (Trung Quéc, Nga) va yéu cau thuc tién ciia Viét Nam”.

Poan Hai Yén (2016), ludn dn tién si kinh té: Phdt trién bén viing cdc
khu kinh té ven bién viing Pong bang séng Hong.

World Bank (2017), Piém lai: cdp nhdt tinh hinh kinh té Viét Nam.

Tiéng Anh

Andrew Grant (McKinsey), (2014), Measures on attracting resources to
construct and develop a SEZ.

B. Hoekman & M. Schiff, World Bank (2014), Development, Trade and
the WTO.



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.
71.
72.

156

Chan Wei Siang (2014), Measures on attractong resources to contruct
and develope a SEZ: The perspective and experience from Singapore
model of SEZ.

Farole T. and G.Akinci (2011), “Special Economic Zones: Progress,
Emerging Challenges and Future Directions”. The World Bank.

FIAS (2008), Special Economic Zones: Performance, Lessons Learned,
and Implications for Zone Development. The World Bank. (2011),
Special economic zones in Africa: Comparing performance and learning
from global experience. The World Bank.

Fredric William Swierczek (2014), Administration, human resource
development and competitiveness of special economic zones:
coordination between businesses and educational institutions.

Hiro Yamaoka (JETRO) (2014), Developing SEZs: A third arrow to
recover the economy.

JAFZA (Jebel Ali Free Zone) (2013) (http://'www.jafza.ae/); http://

jafza.ae/products/customised-development/ truy cap: ngay 12/3/2019).

Jin Wang (2009), Hong Kong University of Science and Technology, The
Economic Impact of Special Economic Zones: Evidence from Chinese
Municipalities.

Kari Liuhto (2009), Electronic Publications of Pan-European Institute,
“Special Economic Zones in Russia - What do the zones offer for foreign

firms?”.

Jong Cheol Lee (2014), Incheon Economic Zones.

Laura Stone (2015), Establishing Special Economic Zones.

Ravni Thakur (2014), Free Trade zomes in India: Trends and

determinations.


http://www.jafza.ae/
http://jafza.ae/products/customised-development/
http://jafza.ae/products/customised-development/

73.

74.

73.

76.

7.

78.

79.

80.

81.

82.

157

Klaus Schwab, World Economic Forum (2017 - 2018), The Global
Competitiveness Report 2017-2018.

Tao Yi Tao (2014), Historical contributions and experiences from
Shenzhen Special Economic Zone during China's opening reform
process.

Wo Yong Cheng (2013), Operating process of Shenzhen Special
Economic Zone: Development, characteristic and prospect.

Shenzhen University (2014), Experience of successful development of
Chinese special economic zone model - Innovation in Shenzhen financial
reform

SPR Project (2011), A mumber of Legal intructment on Planning,
Monitoring and Avaluation of Socio- Economic Development Plan from
various Countries.

Ye Tong Ming, Xiamen University (2014), Open-door reform of China
and construction of Xiamen Special Economic Zone.

Wei Dat Chi (2014), Implementing a strategic transformation of the
economic development model from outward to open

World Bank (2014), Enhancing competitiveness in developing special
economic zones around the world.

World Bank (2017), Special Economic Zones (www.worldbank.org),
http://documents.vsemirnyjbank.org/curated/ru/752011468203980987/

Special-economic-zones-progress-emerging-challenges-and-future-

directions, truy cap ngay 12/3/2019.
World Bank (2018), Vietnam: Seizing the opportunities of new -

generation free trade agreements.


http://www.worldbank.org
http://documents.vsemirnyjbank.org/curated/ru/752011468203980987/Special-economic-zones-progress-emerging-challenges-and-future-directions
http://documents.vsemirnyjbank.org/curated/ru/752011468203980987/Special-economic-zones-progress-emerging-challenges-and-future-directions

158

PHU LUC

PHU LUC 1. CHINH SACH UU PAIL, HO TRQ HIEN NAY TAI CAC KHU
KINH TE TREN PIA BAN TINH QUANG NINH

(Tdc gid tong hop tir cac vin ban quy pham phdp ludt, 2018)

KHU KINH TE VAN | KHU KINH TE CUA KHAU

DON

Thué thu nhép
doanh nghiép (Nghi
dinh s6 218/2013/
ND-CP ngay
26/12/2013 Quy dinh
chi tiét va hudng dan
thi hanh luat thué thu
nhap doanh nghi¢p)

Thué suit thué thu nhdp doanh nghiép: Thué suit thué thu nhap
doanh nghiép thong thudng 1a 20%; ngoai trir mot sé doanh nghiép
dic thu nhu tham do, khai thac dau khi (32%-50%), tham do khai
thac mo tai nguyén quy hiém (50%)...

Thué suét wu dai va vu déi vé thoi gian mién thué, giam thué: Thué
suat 10% trong 15 nam; Mién thué 04 nam, giam 50% sb thué phai
ndp trong 09 nam tiép theo ddi voi thu nhap cua doanh nghiép tir
thyc hién dy 4n ddu tv méi tai KKT. (Thoi gian mién thué, giam
thué duoc tinh lién tuc tir nim dau tién c6 thu nhap chiu thué tir dy
an dau tu méi dugce hudng wu dai thué).

Thué thu nhip ca
nhan (Nghi dinh
29/2008/NDB-CP
ngay 14/3/2008 cua
Chinh phu quy dinh
vé khu cong nghiép,
khu ché xuat va khu
kinh té)

Giam 50% sb thué thu nhap ca nhan phai nop theo quy dinh dbi véi
nguoil Viét Nam va nguoi nudc ngoai truc tiép lam viéc, san xudt
kinh doanh tai KKT

Thué nhip khau
(Nghi dinh s6
134/2016/ND-CP
ngay 01/09/2016
Quy dinh chi tiét mot
sd diéu va bién phap
thi hanh Luat thué
xuét khau, thué nhap
khau)

Mién thué nhap khau déi véi
hang héa nhap khau (thiét bi,
may moéc, vat tu xay dung
trong nudc chwa sin xuét
duoc) dé tao tai san cb dinh
cua du 4n dau tu vao linh vuc
duoc uwu ddi vé thué nhap
khéu quy dinh tai Phu luc I
ban hanh kém theo Nghi
dinh 87/2010/ND-CP (ap
dung cho ca truong hop md
rong quy mo dy an, thay thé
cong nghé, ddi méi cong
ngh¢

Mién thué nhap khau d6i voi hang
hoa nhap khau (thiét bi, may moc,
vat tu xay dyng trong nudc chua san
Xuét duoc) dé tao tai san ¢ dinh
theo quy dinh d6i v6i dy an dau tu
tai KKTCK (trir khu phi thué quan) .
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Tién thué dat, thué
mat nude (Nghi dinh
46/2014/NDB-CP
ngay 15/05/2014 cua
Chinh phu quy dinh
vé thu tién thué dat,
thué mat nudc)

Mién tién thué dat, mat nuéc
cho ca thoi han thué déi véi
Du 4n dau tu thudc linh vuc
dac biét vu dai dau tu: Mién
tién thué dat, mat nuéc doi
v6i cac du an dau tu trong
thoi gian xdy dung co ban tdi
da 03 nim ké tir ngay c6
quyét dinh cho thué dét, mat
nude. Sau thoi gian trén, tiép
tuc mién tién thué dit, mat
nuée trong 11 nim déi véi
cac dy an dau tu méi, mién
trong 15 nam d6i v6i du 4n
thudoc danh muc linh vuc uvu
dai dau tu

(i) Mién tién thué dat, mat nudc doi
voi du an thudc linh vuc dac biét
khuyén khich dau tu theo quy dinh.
(ii) Ké tir ngy dy 4n hoan thanh xay
dung va dua vao sir dung, mién tién
thué dét, mat nudc trong 11 nim doi
Vv6i cac du 4n, mién trong 15 nim
ddi voi cac dy én du tu thudc linh
vuc khuyén khich dau tu theo quy
dinh. (iii) P6i voi nha dau tu tai
KKTCK Moéng Cai: dugc giam 70%
tién thué dat, mat nudc tinh theo don
gid thué dét, mat nude ap dung tai
huyén c6 muc gia thué thap nhét
trong dia ban tinh theo quy dinh cta
UBND tinh Quang Ninh, tinh tir ndm
nha dau tu hét thoi gian duoc huong
cac uu dai néu trén.

Nha dau tu dugce giao dat ¢ thu tién
su dung dat dé lam mat béng san
xuét kinh doanh thi duogc: (i) Mién
tién sir dung dat ddi v6i du an thudce
linh vyc dic biét vu dai dau tu; (ii)
Giam 50% tién str dung dét phai ndp
dbi vé6i du 4n thudc linh vyc wu dai
dau tu; (iii) Giam 30% tién str dung
dat phai nop ddi véi du an khong
thudc truong hop (1) va (i1) néu trén.

Xuit, nhap canh, cr
tra, tam tra (Nghi
dinh 29/2008/NDb-CP
ngay 14/3/2008 cua
Chinh phu quy dinh
vé khu cong nghiép,
khu ché xuat va khu
kinh té)

Ngudi nude ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dén lam
viée, dau tu, kinh doanh tai KKT va céac thanh vién gia dinh cta ho
duoc cap thi thuc xuat, nhap canh c6 gia tri nhiéu 1an va co thoi han
phu hop voi thoi han 1am viée tai KKT; duogc cu tra, tam tra ¢6 thoi

han trong KKT va ¢ Viét Nam
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Co ché, chinh sach
diic thu (Quyét dinh
50 2428/QD-TTg
ngay 31/12/2014 cua
TTCP vé mot $6 co
ché, chinh sach dic
thu ddi voi tinh
Quang Ninh va KKT
Van Pon)

Xem xét hd trg mot phﬁn tr
ngudén ngan sach nha nudc,
nguon trai phiéu Chinh phi,
nguén ODA dbi véi cac du
an: San bay Van Don (Cang
hang khong Quang Ninh),
Bénh vién quéc té Van Dén,
ha ting giao thong xuyén dao

Chinh sach hd trg
cua tinh Quang
Ninh (Quyét dinh
2895/2015/Qb-
UBND ngay
30/9/2015 cua
UBND tinh Quang
Ninh)

Céc du 4n dau tr xdy dung két cdu ha ting k¥ thuat va ha ting xa
hoi trong KKT, gdbm: (1) Pudng giao thong; hé théng cap dién; cp
nude, thoat nudce; bdi thuong, gidi phong mat bﬁ“mg; 2) Boi thuong,
giai phong mat bang va xay dung ha ting k¥ thuat va ha tang xa hoi
khu nha & c6ng nhan va khu téi dinh cu phuc vu nguoi bi thu hoi dat
trong KKT; (3) Khu xtr Iy chét thai ran tap trung va hé théng xir 1y
nudc thai tap trung cia KCN, khu phi thué quan trong KKT (bao
gom hé théng thoat nudc thai, tram xir Iy nudc thai tap trung); (4)
Dau ndi cic cong trinh két cdu ha tang trong hang rao KCN, KKT;
co s& dio tao nghé; co s& kham chira bénh; trudng hoc va cac cong
trinh cong cong khac d4p g nhu ciu phét trién KKT dugc xac dinh
1a nhitng du 4n trong diém can wu tién danh nguén lyc tir ngan sach
tinh dé dau tu trong phan bd ké hoach v6n dau tu hang nam.

UBND tinh xem xét quyét dinh wu tién dau tu d6i v6i ting du 4n
cu thé sau khi théng nhat voi Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh
va bao cao Hoi dong nhan dén tinh tai ky hop gan nhat.
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PHU LUC 3. BANG KET QUA THU'C HIEN CAC CHI TIEU PANH GIA
HIEU QUA HOAT PONG CUA CAC KHU KINH TE TREN PJIA BAN
TINH QUANG NINH

(T4c gia tong hop tir ngudn dir liéu so cap, 2018)

KET QUA THU'C HIEN CAC CHI TIEU PANH GIA HIEU QUA HOAT PONG
CUA CAC KHU KINH TE TREN DPIA BAN TINH QUANG NINH

TT | Néi dung \ ndm DVT | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 ?g’:ﬁ?iﬁé‘g@i‘;‘;lai) Ty déng | 11088 | 11101 | 14244 |15295| 14981 |16010 | 17555
Vén Dén 1520 | 1612 | 1670 | 1800 | 1932 | 2150 | 2365
Mong Cai 7100 | 7500 | 8000 | 8400 | 9000 | 9800 | 11000
Hoanh M - Déng Van 1960 | 1334 | 3592 | 4208 | 3184 | 3280 | 3320
Béc Phong Sinh 508 | 655 | 982 | 887 | 865 | 780 | 870
2 ggggglgio‘fg iy | TV dong | 960 | 988 | 1176|1253 | 1276 | 1377 | 1508
Vén Dén 152 | 158 | 177 | 185 | 200 | 218 | 238
Mong Cai 700 | 750 | 800 | 840 | 900 | 980 | 1065
Hoanh M5 - Pong Vian 98 | 66.7 |179.6 [210.4] 1592 | 164 | 187
Béc Phong Sinh 1016 | 132 | 194 [177] 172 [ 154 | 18
3 g?glﬁiﬁgnhfgghcéi‘;;gc Ty déng | 1270 | 1210 | 1371 | 1530 | 1730 | 1780 | 1865
Van Pén 17.84 | 23.69 | 30.32 | 38.65| 89.04 | 48.97 | 76.04
Méng Céi 1148 | 1069 | 1097 | 1244 | 1409 | 1475 | 1521
Hoanh M - Déng Van 43.56 | 4836 | 133 |1425| 116 |150.6| 162
Béc Phong Sinh 608 | 685 | 1108 105 | 116.1 [1052] 106
4 Zi“];‘{\fg‘;gg YI‘;‘)’C (0a | 19 4dng | 1669 | 1306 | 1482 | 2253 | 4021 | 5511 | 7010
Van Pén 52 | 83 | 197 [1070 | 2221 | 3436 | 4829
Méng Céi 1282 | 1135 | 1237 | 1139 | 1751 | 1999 | 2105
Hoanh Mo - Péng Van S0 | 36 | 40 | 32 | 44 | 70 | 68
Bic Phong Sinh 285 | 52 8 12 5 6 8

5 Pau tu nude ngoai (cia

céc DN cong lai) Ty dong | 1550 | 2121 | 1857 | 616 | 315 628 | 543
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TT | Noi dung \ nim PVT | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Van Pén
Méng Cai 1550 | 2121 | 1857 | 616 | 315 | 628 | 543
Hoanh M6 - Pdng Vin
Bic Phong Sinh
6 | Kimngach xuitkhdu | [0 | 561 | 828 | 963 | 979 | 1045 | 1278 | 1681
Van Dén 025 | 03 | 05 05| 05 | 05| 07
Méng Cai 456 | 653 | 646 | 704 | 722 | 1027 | 1277
Hoanh M6 - Pdng Vin 22 15 20 | 15 | 21 8.3 19
Bic Phong Sinh 83 | 160 | 296 | 259 | 301 | 242 | 384
7 | Kim ngach nhép khiu ;Fjrsi%l 219 239 163 | 194 | 199 177 | 261
Van Dén 0.01 | 0.02 | 0.03 | 0.03 | 0.03 | 0.06 | 0.09
Méng Cai 208 | 223 | 114 | 142 | 168 | 140 | 170
Hoanh M6 - Pdng Vin 56 | 96 | 30 | 36 | 20 25 47
Bic Phong Sinh 51 | 6.7 19 | 16 11 12 43
8 ggn‘g’;‘ig%ég hoat DN | 1602 | 1764 | 1889 | 2006 | 2148 | 2263 | 2401
Van Dén 271 | 287 | 316 | 338 | 366 | 373 | 433
Méng Cai 1268 | 1401 | 1480 | 1575 | 1675 | 1781 | 1835
Hoanh M5 - Pdng Vian 38 40 | 55 | 52 | 58 55 65
Bic Phong Sinh 25 36 38 | 41 49 54 68
9 tsrilig’lfg%g lamviee | Nousi | 14420 | 15314 1753417043 | 18673 |19650 | 22288
Van Dén 2477 | 3175 | 4155 | 4725 | 5032 | 5700 | 7420
Méng Cai 10628 | 10821 | 1205910953 | 12146 12600 | 13421
Hoanh M6 - Déng Vin 1095 | 1098 | 1120 | 1135 | 1195 | 1200 | 1221
Bic Phong Sinh 220 | 220 | 200 | 230 | 200 | 150 | 226
10 gﬁ;‘ﬁ;ﬁg;gﬁ;@h I;gﬁ;n 3252 | 3525 | 3875 | 4332 | 4450 | 4500 | 4800
Van Dén 2000 | 2300 | 3100 | 3200 | 3300 | 3600 | 4200
Méng Cai 4000 | 4100 | 4400 | 4600 | 4900 | 5100 | 5200
Hoanh M6 - Ddng Vin 1610 | 2000 | 2000 | 2200 | 2400 | 2700 | 3000
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TT | N¢i dung \ nim PVT | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bic Phong Sinh 5400 | 5700 | 6000 | 7330 | 7200 | 5800 | 6800
S6 vi pham vé& moi

11 | truong dugc phat hién, Vu 1 1 1 2 5 5 4
xu ly
Van Don 2 5 3 4
Moéng Céi 1 2
Hoanh M6 - Pong Vian
Bic Phong Sinh

MOT SO CHI TIEU PHAT TRIEN KTXH TINH QUANG NINH

TT | Noi dung \ nim DVT | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1 | PGRDP cua tinh % | 42% | 6.2% | 7.3% | 8.9% | 10.0% | 11.0% | 11.0%

o | Thungansichnhd | 15 14 771146277146,259(44,507| 54,789 | 55,936 | 40,500
nudc ong

3 | Vondau tu trong dTy 33,896(29,90031,681|38,247| 43,545 | 48,552 | 58,300
nuwoc ong

4 Vonlf}ﬁum?da“t? d?-‘/ 7,040 [11,950(13,957| 11,128 11,491 | 12,045 | 9,300
truc ti€p nudc ngoai | 4ONg
Tri gi4 hang hoa Triéu

5 A 11,814 | 1,929 (1,939 | 1,564 | 1,603 | 17,960 | 1,962
xuat khau USD
Tri gid hang hoa Triéu

6 | . : 13,065 | 2,979 3,549 | 3,262 | 2,937 | 1,765 | 1,793
nhﬁp khﬁu USD ) ’ ’ ’ ’ B 9

7 | S0 doanh nghiép DN | 3,805 | 3,944 |3,912 | 4,541 | 5,907 | 15,065 | 17,560
dang hoat dong
Lao dong tir 15 tudi

8 |trd 1én dang lam 1,000 383 | 397 | 711 | 715 | 710 | 720 | 739
viéc

g | Thunhdp binh quan |\ THéu | » g7 | 5 756 |3 052 | 3,428 | 3,883 | 3,905 | 4,450
dau nguoi 1 thang ong

1o | Vipham vé moi 6 8 7 8 11 9
truong bi xur 1y
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PHU LUC 4. MO HINH QUAN LY KHU KINH TE O VIET NAM

(Theo Bao cdo Tong két hoat dong cac mé hinh khu cong nghiép, khu kinh té,
Bo K& hoach va Dau tu, 2017, [6])

Mo hinh quan 1y cac KKT dugc xay dung thong nhat tir trung wong dén dia
phuong, theo hudng ting cuong phan cap, iy quyén giita b, nganh Trung wong,
UBND cép tinh cho Ban Quan 1y KKT, don gian héa thi tuc hanh chinh trong quan
1y nha nuéc KKT theo hudng “mot cira, tai chd”. Cu thé nhu sau:

- Chinh phu thdng nhét quan 1y nha nudc vé KK T trong pham vi ca nudc, chi
dao viéc xay dung va thuc hién quy hoach, ké hoach phat trién va ban hanh chinh
sach, van ban quy pham phap luat vé KKT.

- Thu tuéng Chinh phu chi dao cac Bo, nganh, Uy ban nhéan dan cép tinh va
Ban Quan ly KKT thuc hién luat phap, chinh sach vé KCN, KKT; phé duyét quy
hoach tong thé vé phat trién KKT; quyét dinh thanh 1ap KKT; phé duyét quy hoach
chung xay dung KKT va chi dao giai quyét nhing van dé vudng mic trong qua
trinh hoat dong cua KKT.

- Céc B9, nganh, Uy ban nhan dan cip tinh trong pham vi chirc ning, nhiém
vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém thyc hi¢n chiic nang quan 1y nha nudc vé
nganh, linh vyc va hanh chinh lanh thd dbi voi KKT; huéng dan hodc ty quyén cho
Ban Quan 1y KKT t6 chirc thyc hién chiic ning cung tng dich vu hanh chinh cong
va dich vu hd tro khac lién quan dén hoat dong dau tu va san xuét kinh doanh cho
cc nha dau tu trong KKT; thyc hién cac nhiém vy quan ly nha nudc thude tham
quyén trén cac linh vuc nhu: dau tu, doanh nghiép, xay dung, thuong mai, Xuét
nhap khau, dat dai, moi truong, lao dong, thanh tra, kiém tra, xir phat hanh chinh...

- T6 chtrc bd may Ban Quan ly KKT do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap; truc thudc va chiu su chi dao va quan ly vé to chirc, bién ché, chuong
trinh ké hoach cong tac va kinh phi hoat dong cuia UBND cép tinh; chiu su chi dao,
kiém tra va huéng din vé chuyén mon cua cac B9, nganh lién quan; Ban Quan Iy
KKT c6 tu cach phap nhan, co tai khoan va con ddu mang hinh quéc huy; bo may
Ban Quan Iy KKT bao gém: van phong, cac phong chuyén mon nghiép vy, dai dién
Ban Quan 1y tai KKT va cac don vi su nghi¢p truc thudc thuc hién nhi€ém vu cong
ich, dich vu hd trg dau tu, kinh doanh cho cc nha dau tu trong KKT.
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PHU LUC 5. THAM KHAO MO HINH TU NHAN HOA QUAN TRI

(Béo céo tong hop Quy hoach tong thé phat trién KT - XH tinh Quang Ninh
dén nam 2020, tim nhin 2030; UBND tinh Quang Ninh, 2013, [52])

M6 hinh tw nhan héa phai do ban chét dich vu hay tai san quyét dinh

Déu thiu canh
tranh

Ban/ cho thué tai
san

Hop tac chinh
quyén

Hoan toan tw
hiru héa

M6 ta mo hinh

Vi du cac dich vu dwoe tw nhan
hoéa

= Mua hay ky hop déng dich vy, trong dé

DV sé do ngudi lao dong KV cong
hodc ngoai KV cong cung cép

Lién doanh véi cty tw nhan dé phéi
hop lap ké hoach, cap vén va van
hanh dy an

Tha tuc dau thiu cac hop dong thanh
phé, danh cho cac sé ban nganh
thanh phé va céc cong ty tw nhan

Ban hay cho tu nhan thué céac tai san
thanh phé (dét, nha...)

Co quan gan nhu nha nwéc, chiu quy
dinh chung nhung hoat déng nhu mét
doanh nghiép tw nhan

Céc churc nang cta thanh phé duoc
cac tinh nguyén vién thyuc hién, v&i sy
dau tu, huéng dan cla thanh phd

Chuyén toan bé mét chirc nang cho
mot cong ty tu nhan

NGUON: Higp héi cac Thanh phé Qubce ga

DV in trong co' quan nha nuéc, dich vy
phat giam

Hé théng chuyén tiép, bénh vién

DV cung cap chung, quét tuyét

Cho thué cac co s& xir ly nuéc thai

Phat trién kinh té, cho vay, quan ly vén

Noi sinh séng cho ddng vat, trung tam
cu tri cho nan nhan nan hiép dam,
nha cho ngudi vo gia cw

Thu gom réc thai, dich vy cip clu y té
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