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MO PAU
1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Tai nguyén khoang san 12 tai san, 12 ngudn luc quan trong cho phat trién kinh
té - x4 hoi cua tat ca cac qudc gia, dong vai trd quy gia cuia mdi qudc gia. Boi Vi, tai
nguyén khoang san 1a mot ngudn luc dau vao quan trong cua qua trinh san xuét; 1a
co s& dé phat trién cac nganh cong nghiép khai thac, ché bién va cung cap nguyén
liéu cho nhiéu nganh kinh té khac nhu cong nghi¢p luyén kim, ché tao, nang luong,
xay dung, nong nghiép va doi séng xa hoi, gop phan vao dich chuyén co ciu kinh té
quéc gia. Vi vay, tir cudi thé ky 19 dén nay, hau hét cac nguyén té héa hoc co trong
bang hé thong tudn hoan Mendeleev duoc cac qubc gia khai thac, thu hdi tir trong
long dat phuc vu cho nhu cau san xuat va doi sdng xa hoi. Song, tai nguyén khoang
san lai c6 dic thu 1a do thién nhién ban ting cho mdi qudc gia, mdi dia phuwong nén
luén ¢ dinh vé vi tri trong khong gian va khi khac thac s€ bi can kiét va hau hét 1a
khéng tai tao lai dugc. Trén thé gidi, tinh trang can kiét tai nguyén khoang san dang
dién ra rat nhanh va theo d6 tac dong lam suy thodi méi trudng ngdy cang manh,
anh huong dén su phat trién bén viing. Diéu nay doi hoi phai cé su quan 1y chit ché
ctia Chinh phu cac qudc gia vé hoat dong khoang san (HPKS) nham khai thac, st
dung hop 1y, c6 hiéu qua ngudn tai nguyén khoang san (TNKS) c6 han trong long
dat, phuc vu tot nhit yéu cau phat trién bén ving dit nudc.

O Viét Nam, Nghi quyét s 02-NQ/TW ciia B6 Chinh tri, ngay 25/4/2011 vé
dinh huéng chién luoc khodng san va cong nghiép khai khoang dén nam 2020, tim
nhin dén 2030, d3 néu mot trong nhimg quan diém chu dao 1a “Khodng sdn la tai
san thuéc so hitu toan ddn, do Nha mwde thong nhdt qudn 1y, la nguon luc quan
trong dé phdt trién kinh té - xa hi dat nude, phdi dwoc diéu tra, tham do, danh gid
diing trit lwong va cé chién hege, quy hoach, ké hoach sir dung hiéu qua, gép phan
vdo ting truong chung va bén viing ciia nén kinh té”. Quan diém nay da chi ra tinh
dic thu cua tai nguyén khoang san, khing dinh duoc vai tro cua tai nguyén khoang
san d6i voi sy nghiép CNH — HPH dat nudc, phat trién bén vimg nén kinh té, dong
thoi ciing dit ra yéu cau bat budc phai quan 1y HPKS.

Mit khac, Viét Nam budc vao thoi ky day manh CNH-HPH dat nudc, nhiéu

loai khoang san dugc khai théac, ché bién dé phuc vu nhu cau tiéu dung trong nudc



va mot phan cho xuat khau mang lai loi ich kinh té to 16n va déng goép mot phan
khéng nhé vao GDP qudc gia. Tuy nhién, Viét Nam khong ndm ngoai tinh trang can
kiét tai nguyén khoang san, 6 nhiém méi truong chung cua thé gidi. Quan 1y nha
nuéc vé HPKS cua Viét Nam con boc 16 nhiéu bat cap: hé théng van ban phap quy
da dugc ban hanh twong d6i day du nhung tinh kip thoi, dong bg, théng nhat con
han ché, nhiéu quy dinh chua hop 1y; con quéa chu trong vao ting truong GDP, chi
y chua dung muc dén bao vé moi trudng nén gay suy thoai moi trudng va 1lam mat
can bang sinh thai dang dién ra ¢ nhiéu noi; khai thac, str dung TNKS chua hop 1y,
1am t6n that, lang phi tai nguyén qubc gia va giy buic xtc, ap luc 16n cho xa hoi &
khu vuc c6 HPKS; cdng tac quy hoach, ké hoach, quyét dinh dau tu khai thac chua
tinh ddy du cac chi phi, loi ich vé mat xa hoi va méi truong; viée phan cong, phan
cap cling nhu t6 chirc thuc hién c6ng tac cAp phép, quan 1y tham do, khai thac, ché
bién khoang san, bao vé moi truong con ¢ nhimng han ché, yéu kém; cong tac thanh
tra, kiém tra, gidm sét chua kip thoi dé ngan chan, xtr Iy cac vi pham phép luat trong
HDKS. TNKS Ia tai san cong, thudc so hitu toan dan, nhung loi ich tor HDKS hién
tal chu yéu thudc vé céac cong ty, ca nhan khai thac, ché bién khoang san. Loi ich
quéc gia, loi ich x4 hoi chwa twong xtng véi gia tri TNKS thu duoc; tai nguyén bi
st dung lang phi, trong khi thu ngan sach dugc it, cong déng dan cu trén dia ban
phai ganh chiu hdu qua ning né vé xa hoi va méi trudng. Pidu d6, doi hoi phai ting
cudng cong tac quan 1y nha nude vé HPKS, bao gdm: hoan thién hé théng vin ban
phap quy; nang cao chat luong cong tdc quy hoach hoat dong khoang san theo ting
loai khodng san, cling nhu trén toan lanh thd dat nudce; xay dung va thuc hién cac
chinh sach tai chinh khoang san hop 1y dé dam bao hai hoa lgi ich trudc mat véi loi
ich 1au dai, hai hoa loi ich ctia Nha nuéc voéi nha dau tu va voi ngudi dan dia
phuong noi ¢6 HPKS; hoan thién cac chinh sach, quy dinh bao vé moéi truong trong
HDKS... nham dam bao su phat trién sach, tang truong xanh, thuc hién Chién lugc
phat trién bén viing quéc gia.

Nghé An 1a mot trong nhiing tinh c6 khoang san da dang vé chung loai v vé loai
hinh, quy mé trit lvong moé khoang san. Cac nguon TNKS ciia Nghé An duge ké dén
nhu: Khoang san nhién li¢u; khoang san kim loai; Khoang san nguyén li¢u hoa va phan

bon; khoang san nguyén liéu gbm sir; kKhoang san nguyén liéu ky thudt va da quy;



Khoang san vt liéu xay dung; nudc khoang... Véi tiém ning khoang san sin co, tir
nhiéu thap ky trudc, hoat dong tham do, khai thac khodng san trén dia ban tinh Nghé
An d3 dién ra kha manh va dugc xem 1a mot trong nhirng linh vyc quan trong dong gop
vao ngan sach nha nudc, thuc day phat trién kinh té -x& hoi cta Tinh.

Qua hon 20 nam thi hanh Luat khoang san (nam 1996, 2005 va 2010) va céac
vian ban phap luat khac c6 lién quan, cho thiy, hoat dong dau tu tham do, khai théc,
ché bién khoang san tai Nghé An c6 nhiéu thanh phan tham gia, hinh thanh nhiéu
khu coéng nghiép, tiéu khu cong nghiép ché bién vé khoang san; cong nghé tham do,
khai thac, ché bién dan dugc cai tién, tao dicu kién thuan loi dé phét trién nganh
cong nghiép khai khodng gan lién véi cong tac bao vé TNKS, mdi truong, di tich
lich str, van hod, canh quan va tung budc 1ap lai trat tu trong khai thac, ché bién va
st dung tiét kiém TNKS; cac td chirc, ca nhan tham gia trong linh vuc HDKS d3
nang cao y thire chap hanh phap luat vé khoang san, c6 bude tién dai vé dau tu, to
chtrc, tao dugc thuong hiéu trén thi truong khoang san thé gidi,...gop phan dang ké
Va0 phat trién kinh té - x hoi tinh Nghé An va ca nudc, thé hién qua viéc dong gop
mot phan khong nho vao ting truéng GDP, cai thién can can thuong mai, ngan séch
nha nudc ciing nhu giai quyét viée 1am cho nguoi dan trén dia ban Tinh. Theo Nghi
quyét s6 02-NQ/TW, ngay 25/4/2011 cta Bo Chinh tri vé dinh hudng Chién lugc
Khoéng san va Cong nghiép khai khoang dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 va
Quyét dinh s6 2427/QD-TTg ngay 22/12/2011 cta Thi tuéng Chinh phu vé phé
duyét Chién luge Khoang san Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030,
cng tac quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban Tinh di c6 sy phdi hop dong bd
giita cic so, ban nganh, UBND cic cip dé quan 1y toan dién hoat dong thim do,
khai théac, ché bién khoang san, dac biét 1a xir 1y tinh trang khai thac khoang san trai
phép, dua HPKS trén dia ban Tinh ngay cang on dinh va c6 hiéu qua.

Tuy nhién, budc sang thé ky 21, do nhu ciu khoang san cua thé gidi ciing
nhu trong nudc ting 1én rat manh lam cho HPKS trén dia ban tinh Nghé An trd nén
s6i dong, c6 nhiing luc tré thanh van dé noéng bong, gay nén nhicu bat cap nhu:
Hién tuong khai thac trai phép; khai thac khéng dung quy trinh thiét ké giy tai nan
lao dong; khong xay dung hé thong xir 1y chit thai gdy ra tinh trang 6 nhiém moi

truong, lam anh hudng dén modi sinh va gdy nén sy buc xic cuia ngudi dan; van



chuyén khoang san qué tai trong lam hu hai hé thong giao thong; mot sé doanh
nghiép di dugc cip phép nhung khong hoan thién cac thu tuc vé thué dat, ky quy
moi truong dé ban giao mé nhung van tién hanh khai thac; sau khi hét han khai thac
khong hoan thd mdi trudng hodc hoan thé méi truong khéng dam bao. Tinh trang
d6 do nhiéu nguyén nhan, trong d6 dic biét 1a nhiing bét cap, yéu kém trong cong
tac quan Iy nha nuée vé HPKS.

Xuét phat tir nhitng van dé 1y luin ciing nhu thyc tién trén day, viéc 1lam rd
hon nita co s 1y luan trong cong tac quan 1y nha nudc vé HDKS; danh gia dung,
khach quan thyc trang va dé xuat cac giai phap nham thuc hién tét cong tic quan 1y
nha nudc vé HDKS trén dia ban tinh Nghé An 1a yéu cau cip bach. Nham dép tng
yéu cau do, dé tai: “Nghién citu ting cwong qudn 1y nha nwéc vé hoat dong
khodng sin trén dia ban tinh Nghé An” duogc tac gia lya chon lam dé tai nghién
ctru cho luan 4n tién si ciia minh 14 c6 tinh cip thiét va thoi su.

2. Muc dich nghién ctru

Trén co sé phan tich thyc trang quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh
Nghé An ciing nhu bdi canh trong nudc va qudc té 6 lién quan thoi ky toi, dé tai dé
xuit quan diém, dinh hudng va giai phap c6 co sé khoa hoc va phu hop thuc tién
ting cudng quan 1y nha nudc vé HDKS nhim ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
nha nudc, gop phén khai théac, stt dung hop 1y, tiét kiém, hiéu qua, dam bao an toan
va than thién véi méi trudng ngudn TNKS, phuc vu phat trién bén ving kinh té - xa
ho1 cua tinh Nghé An va ca nudc néi chung.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

* Déi twong nghién ciru: CONG tAC quan 1y nha nudc vé hoat dong khoang san.

* Pham vi nghién cuu:

+ Pham vi vé khong gian: Hoat dong khoang san va cbng tdc quan 1y nha
nude vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An.

+ Pham vi vé thoi gian: Nghién ctru thyc trang quan 1y nha nudc vé HPKS
trén dia ban tinh Nghé An trong khoang thoi gian tir 2010-2016, mot sd thong tin
dugc cap nhat dén hét quy 11/2017 va dé xuét quan diém, dinh hudéng, giai phap cho
giai doan dén nam 2020, tim nhin dén 2030.

+ Pham vi vé ndi dung: Cong tac quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh



Nghé An, bao gdm cac ndi dung thudc thim quyén cua chinh quyén tinh Nghé An
va mot sb ndi dung lién quan thudc thim quyén ciia cac co quan trung wong theo
quy dinh cua Luat khoang san nam 2010.

4. Nhiém vu nghién ctru

- Téng quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai ¢ trong va ngoai
nudce, nham chi ra cac khoang trong khoa hoc can giai quyét.

- Hé théng héa co so 1y ludn va tong quan thuc tién trong va ngoai nudc trong
quan 1y nha nudc vé HPKS lam co sé phuong phap luan va tham khao cho viéc
phan tich, ddnh gia thyuc trang va dé xuat dinh hudng ting cuong cong tac quan ly
nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An.

- Phan tich, danh gid thyc trang quan Iy nha nuéc vé HDKS trén dja ban tinh
Nghé An, chi rd nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan.

- Bé xuit quan diém, dinh huéng va mot sé giai phap co ban ting cudng quan
1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian téi.

5. Két qua dat duor, nhirng déng gép méi, y nghia khoa hoc va thuc tién ciia
dé tai Luén an
5.1. Két qua dat dwoc

1) Hé théng hoa duogc co s& 1y luan quan 1y nha nude vé kinh té va co so 1y luan
quan 1y nha nuéc vé HPKS, 1am co s¢ danh gia thyc trang quan 1y nha nuéc vé HDKS
trén dia ban tinh Ngh¢ An.

2) Tong quan kinh nghiém thuc tién quan 1y nha nudc vé HDKS trong va
ngoai nude, qua d6 rat ra mot sd bai hoc tham khao cho Viét Nam va tinh Nghé An.
Mot trong nhiing bai hoc qubc té quan trong la can ap dung Sang kién minh bach
hoa trong hoat dong khoang san (EITI).

3) Panh gia thyc trang HDKS trén dia ban tinh Nghé An, 1am rd nhiing két
qua dat dugc, nhitng han ché, yéu kém trong ban hanh chinh sach, thuc thi chinh
sach va trong kiém tra giam sat. Day 1a co s quan trong dé danh gia chat lugng
cOng tac quan 1y nha nudc vé HPKS trén dja ban tinh Nghé An.

4) Panh gia thuc trang quan Iy nha nude vé HDKS trén dja ban tinh Nghé An



tir ndm 2010 dén 2017, chi 1d nhitng két qua dat duoc, nhitng bat cap, han ché va
nguyén nhan xét theo tinh kha thi, tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua cua cong tac nay.

5) Pé xuit quan diém, dinh hudng va mot sb giai phap co ban khic phuc bat
cap, han ché d3 néu ra, nham ting cudng quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban
tinh Nghé An trong thoi gian t6i.

5.2. Dong gop mdi ciia Ludn dn

Qua két quad nghién ctru, Luan an da chi ra:

* Vé mat Iy lugn:

1) Xuét phat tir dic diém, vai tro cua khoang san va dic diém, nguyén tic
HPKS, phai van dung nhitng phuong phép, cong cu quan 1y nha nudc vé kinh té vao
quan 1y nha nudc vé HDKS cho phu hop méi dat duge muc tiéu dé ra.

2) Pé ¢6 co sd khoa hoc dau gia quyén khai thac khoang san va thu tién cap
quyén khai thac khoang san, can thiét phai dinh gia mo khoang san. Phuong phap dinh
gia mo khoang san da qua tham do phi hop nhét véi Viét Nam hién nay néi chung va
Ngh¢ An ndi riéng 1a dinh gia theo t6 mo. Pay la phuong phap dugc ap dung kha rong
rdi & nhiéu nudc trén thé giéi nhung chua dugc &p dung & Viét Nam.

3) Trong bdi canh qudc té va trong nude hién nay, ting cudng quan 1y nha nude
vé HPKS can (1) Theo cac myc tiéu: dam bao quan 1y, bao vé, khai thac, sir dung
hop 1y, tiét kiém, co hiéu qua tai nguyén KS voi vai trd 1a ngudn lyc quan trong
nham dap Gmg yéu cau phat trién bén vimg kinh té - xa hoi trude mit, 1au dai va bao
dam quéc phong, an ninh, bao vé méi truong; (2) Tang cudng tinh cong khai, minh
bach, dan chu, tao sy tham gia tich cuc thuc su ¢6 hi¢u qua cua cong déng, tién t6i
dam bao phu hop véi Sang kién minh bach trong nganh coéng nghiép khai khoang
(EITI) va khung quan tri cong nghi€p khai thac khu vuc ASEAN (3) Bam bao sy
déng bo, théng nhét, phéi hop chat ché, hiéu luc, hi¢u qua trén co s¢ hoan thién bd
may; don gian héa thu tuc hanh chinh; tng dung cong nghé 4.0 va nang cao nang
luc cua doi ngii can bd, cong chirc, vién chirc lam quan 1y (4) Tang cuong quan 1y

nha nuéc vé HPKS toan dién trén tat ca cidc mat: xay dung, ban hanh, phé bién, to



chtrc thuc hién hé thong van ban phap quy vé co ché, chinh séch ciing nhu kiém tra,
giam sat, tong két, danh gia.

* Vé mat thuc tién:

1) Han ché, yéu kém co ban trong quan 1y nha nuéc vé HPKS trén dia ban
tinh Nghé An gébm (1) Mot s vin ban phap quy con nhitng 16 hong nhit dinh, hoic
cham duoc ban hanh va trién khai; (2) Quy hoach khoang san c6 chat luong con
thap, mau chong bi 16i thoi, chua dam bao vai trd dinh hudng cho thuc tién, thim
chi con chay theo sau thyc tién; (3) Thuc thi phap luat va chinh sach HDKS con
nhiéu bat cap, nguén tai chinh dé thuc hién céac hoat dong bao vé khoang san, bao v¢
moi trudng sir dung kém hiéu qua; (4) Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat HDKS,
nhit 1a hoat dong trai phép con chua thudng xuyén va két qua con han ché, chua dap
g yéu cau.

2) Nhim ting cudng quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An
trong thoi gian t6i, cAn thuc thi dong bo cac giai phap: (1) Ra soat, diéu chinh, bd
sung nhitng chinh sach, vin ban quy pham phap luit lién quan dén quan ly HDKS,
trong d6 chinh quyén tinh Nghé An can tap trung vao xdy dung gia tinh thué tai
nguyén va muc gia khoi diém ddu gia quyén khai thac khoang san; (2) Nang cao
chét luong cong tic quy hoach hoat dong khoang san; (3) Tang cudng quan 1y bao
vé moi truong tai khu vuc HPKS VA tuyén truyén trong nhan dan ciing nhu trong
cac co quan, don vi c6 lién quan; (4) Ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viée
chap hanh phap luat trong HPKS; (5) Nang cao ning lyc bd may quan 1y nha nudc
vé HPKS va (6) Mot s giai phap khac vé phat trién co s ha ting va xdy dung co
ché tai chinh phu hop.

5.3. Y nghia khoa hoc va thuwc tién ciia dé tai Ludn dn

- Y nghia khoa hoc: Théng qua hé thdng hoa co s& 1y luan, tong quan kinh
nghiém thyc tién, xay dung luan ctr khoa hoc va dé xuat dinh hudng, giai phap tang
cudng quan 1y nha nudc vé hoat dong khoang san trén dia ban tinh Nghé An, dé tai
g6p phan bd sung, 1am phong pht khoa hoc quan 1y nha nudc vé tai nguyén khoang
san va HDKS véi nhitng dic thu riéng trong diéu kién cu thé cua Viét Nam.

- Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cta dé tai Lun 4n 12 tai liéu c6 gia tri

tham khdo t6t d6i v&i cac cap chinh quyén tinh Nghé An, cic co quan quan 1y nha



nudc nhu Chinh phu, B Tai nguyén va Moi truong, BoO Cong Thuong, B Xay
dung... cling nhu cac dia phuong trong ca nudc c6 HDKS.
6. Két cau ndi dung ciia Luin an
Ngoai phan mé dau, danh muc chir viét tat, danh muyc bang biéu, hinh v&, két
luén, tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung Luan &n dugc két cAu thanh 4 chuong, g@)m:
Chwong 1: Tong quan cdc cong trinh nghién ciru lién quan va phiong phdp
nghién cieu dé tai Ludn dn.
Chuwong 2: Co 56 Iy ludn va thiee tién qudn 1y nha nude vé hoat dong khodng sdn.
Chuong 3: Thuec trang quan 1y nha mede vé hoat dong khodng san trén dia ban
tinh Nghé An.
Chuwong 4: Gidi phap tang cwong quan 1y nha nuwée vé hoat dong khodng san
trén dia ban tinh Nghé An.



CHUONG 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU BPE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciu lién quan dén dé tai Luin an

Quan ly nha nuéc vé hoat dong khoang san (HPKS) 1a mét van dé rong, bao
gdém nhiéu ndi dung cong viéc phai lam gin lién véi cac giai doan tir thim do mo,
danh gia trir luong mo, dén cip gidy phép, theo ddi quan 1y hoat dong khai thac va
ché bién khodng san. Cac cong trinh khoa hoc lién quan dén van dé nay, bao gdm:
1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nuwoc
1.1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén co sé khoa hoc cua quan 1y nha
nude vé hoat dong khoang san

1) Pé tai “Nghién cuu, xac ldp co so khoa hoc va thuc tien phuc vu sua doi
Ludt Khodng san” [54], do TS. Lé Ai Thu cha nhiém, nam 2010. Pé tai di dua ra
quan diém vé tai nguyén khoang san (TNKS): (1) Khoang san 1a tai san quan trong
ciia qubc gia da dugc phap luat khang dinh. D3 1a tai san, lai 1a tai san quan trong
thi can thiét phai dugc dinh gia khi giao tai san d6 cho ai d6 s dung; (2) Hién trong
gia thanh san pham tir khoang san khong c¢6 muc chi “nguyén liéu chinh”. So voi
cic doanh nghiép ché bién s& kho tao duoc san choi cong bang giirta cac doanh
nghiép; (3) Nganh céng nghiép khai khoang ctia Viét Nam trai qua may chuc nim
phat trién, da c6 duoc nhiéu kinh nghiém trong quan 1y san xuat kinh doanh. Hon
nita, trong thoi ky hoi nhap thé gidi, can déi méi quan diém quan Iy TNKS va quan
Iy HDPKS theo hudng phat trién bén viing.

Pé tai chi ra, viéc dinh dugc gia TNKS s& dap tng duoc cac yéu cau sau cla
cdng tac quan 1y nha nude trong linh vyc khoang san: (1) Bao dam duoc ngudn thu
hop 1y ctia ngan sach nha nudc; (2) Tao duge moi trudng canh tranh cong bang gitra
cac doanh nghiép HPKS; (3) Giam dugc cac khoan chi phi quan 1y nha nude trong
viéc do dac, kiém ké trir lugng khoang san con lai; (4) Giam dugc dang ké ton that
TNKS c6 han, khong tai tao ctia dat nuée; (5) Tang dugce dang ké san pham cho xa
hoi nhd tan thu dugce tdi da TNKS di duge dinh gia khi giao cho doanh nghiép khai
thac; (6) Giam duogc dang ké cac hién tugng tidu cuc dé phat sinh trong quéa trinh

thue hién cong tac quan 1y. Pong thoi, dé tai dua ra mot sé kién nghi 1én Qudc hoi
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vé van dé quan 1y HPKS nhu sau: (1) Bao dam tinh dung, tinh da dau vao dé xac
dinh duoc dung dan vé hiéu qua san xuét kinh doanh cua cac DN khai thac khoang
san; (2) Pay manh cb phan hoa ciac DN khai thac khoang san; (3) Xac dinh gia tri
ctia doanh nghiép HPKS khi ban DN can gan véi gia tri mé khoang san.

2) Bai bao “So hitu TNKS va van dé can hoan thién” cua Lé Thanh Van
[68]. Bai bao da chi ra rang, hién nay, trén thé gi6i dang ton tai hai quan niém co
ban vé hinh thtc so hitu TNKS va gén véi né 1a hai hinh thie quan 1y HPKS, d6 1a:
(1) Quan diém coi “khoang san thudc vé chu dat’va quan Iy HPKS tuén theo hé
théng quy dinh riéng ctia chi s¢ hiru, dia phuong.Theo d6, TNKS 1a mot phan
khong tach roi dat dai, bat ké khoang san d6 co trén mit dat hay trong long dat.
Quyén so hitu khoang san thudc tu nhan hodc chinh quyén bang. Quyén HPKS
dugc cip cho nha dau tu khoang san thong qua cac thoa thuin cho thué mé; (2)
Quan diém coi “khoang san thudc vé Nha nudc” va quan ly HDKS tuan theo h¢
théng phép luat quy dinh chung cta qudc gia. Quan diém nay xac nhan quyén so
hitu toan dan, dai dién bdi cac co quan chinh quyén dbi véi khoang san. Chinh
quyén cap phép cho cic nha dau tu thim do, khai thac khoang san qua hop dong.
Nha nuée ndm gitt quyén kiém soat TNKS va cin cir theo céc tiéu chi cu thé trong
Luat Khoang san hay hop dong khoang san dé cap quyén khai thac khodng san cho
cac ca nhan, t6 chirc c6 HPKS va kiém tra, thu thué, phi...

3) Bai bao “Pinh hwéng phdt trién kinh té xanh trong nganh khai khodng” cta
ddng tac gia Lé Thanh Vin, Nguyén Dinh Hoa, naim 2012 [69]. Bai bao chi ra thuc
trang chung cta nganh khai khoang Viét Nam (bao gém ca dau khi) dong gop
khoang 10-11% GDP va khoang 28% ngudn thu NSNN. Tuy vay, viéc khai thac
TNKS & Viét Nam trong thoi gian qua van con nhiéu bét cap, d6 la: Ton that va
lang phi tai nguyén con cao, chat luong moi truong dat va nudc thai tai nhimg noi
c6 HDKS bi giam sut nhiéu, mot s6 loai khoang san c6 kha nang phat tan phong xa
rat 16n, gy nguy hai cho stc khoe ngudi lao dong va dan cu 1an can... Tur d6, bai
bao dé xuat mot so chinh sach dé thiic day phat trién kinh té xanh trong HPKS,
gém: (1) Chinh sach vé gia: thuc hién gia san pham khoang san theo co ché thi
truong; (2) Chinh sach vé phi, thué: thué tai nguyén can chuyén tir cach tinh theo

san luong khai thac sang tinh theo trir lwrogng khoang san dugc phé duyét, tuy thude
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vao loai hinh khoang san; (3) Chinh sach vé sir dung, xuat khau khoéng san: phai
ché bién sau khoang san, cAm xuat khau khoang san tho, chi cho phép xuat khau cac
loai khoang san c6 trit lwong dbi dio dam bao dap ung 1au dai nhu cau trong nudc,
hodc cac loai khodng san ma nhu cdu trong nudc chua c6 hodc con thap; (4) Chinh
pht can ban hanh quy ché xdy dung cac trung tim du trir khoang san d6i voi cac
loai khoang san chua co diéu kién ché bién sau; (5) Can bd sung cac diéu kién va
cam két vé ché bién trudc khi cap gidy phép khai thac.
1.1.1.2. Céc cbng trinh nghién ctru lién quan dén ndi dung quan 1y nha nudc vé hoat
dong khoang san ndi chung

Béo cio “Thuc trang qudn 1y, khai thic va siv dung TNKS trong béi canh
phat trién bén viing ¢ Viét Nam” do Vién CODE xuit ban, nam 2012 [70]. Bdo cao
da phan tich thuc trang quan 1y va str dung khoang san Viét Nam: Tinh trang khai
thac TNKS tran lan va vo t6 chitc ¢ nhiéu noi da khong nhiing lam thét thoat 16n
ngudn TNKS ma con anh huéng xau dén két cau ha tang, lam xudng cip trim trong
hé théng dudng x4, cau cbng, pha huy méi trudng song, nay sinh nhiéu té nan xa
hoi cho dia phuong noi c6 mo. Mét khac, vi chay theo lgi nhuan nén nhiéu doanh
nghiép khong mudn dau tu ché bién sau, khéng quan tdm dén tin thu khoang san di
kém va xu ly phé thai... va tinh trang khong minh bach van dién ra tao ra su bat
cong. Vi vay, van dé minh bach va trach nhiém giai trinh can duoc nang cao dé
quan 1y hiéu qua hon ngudén TNKS cua dit nudc. Dé 1am duoc diéu nay, trudc hét
Chinh phu can giao cho mot td chirc x3 hoi dan sy doc 1ap xay dung bdo cao vé thuc
trang khai thac va quan 1y khoang san & Viét Nam, v6i nhiing kién nghi cai cach
theo mdt 16 trinh thich hop bao g@)m stra doi, bod sung Luat Khoang san, diéu chinh
quy dinh phan cip vé cip phép khai thac va quan 1y khoang san...
1.1.1.3. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén timg nodi dung chi tiét quan 1y nha
nuéc vé HPKS

* Vé cong tac quy hoach, ké hoach hoat dong khodng san

Bao céo “Quy hoach, quan 1y khai thdc khodng san dé bdo vé méi truong
bén viing tinh Qudang Ninh”, nam 2016 [43]. Trong bdo cdo nay néu tinh Quang
Ninh da trién khai xay dung hang loat quy hoach khoang san nhu Quy hoach thim
do, khai thac va sir dung khoang san: Quy hoach tham do, khai thac va sir dung
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khoang san 1am VLXD thong thuong va khoang san phan tan nho 1é dén nam 2020,
tam nhin nam 2030... Dic biét, UBND Tinh d3 phé duyét Quy hoach ving cidm
hoat dong khai thac khodng san, khu vuc tam thoi cam HPKS trén dia ban. Theo
do, duy tri 5 khu vuc cAm va 4 khu vuc han ché HPKS than, déng thoi bo sung
thém 17 khu vuc khoanh dinh cdm HPKS véi tong dién tich trén 181.000ha,
khoanh dinh 3 khu vuc tam thdi cdm HPKS voéi tong dién tich gan 40.000ha. Bao
céo cho ring, viéc phé duyét cac quy hoach khoang san s& 1 cin ctr phéap 1y cho
cng tac quan 1y nha nudc vé khoang san trén dia ban, ngan chan, xu 1y va chdm
dut tinh trang khai thac khoang san trai phép trén dia ban tinh Quang Ninh.

* Vé danh gid tai nguyén khodng san phuc vu cho quy hoach khai théc sir
dung, cdp gidy phép khai thac khodng san, dau gid quyén khai thac khodng san

1) Dé tai cap Bo “Dja td mé” do tac gia Lai Kim Bang 1am chu nhiém, nim
1996 [1], va dé tai “Xdc dinh dia t6 mé than” do tac gia Nguyén Tién Chinh lam
cha nhiém, nam 1999 [4]. Ca 2 dé tai nay di ban tdi van dé can xac dinh gié tri mo
khoang san qua dia t& mo; Pua ra quan diém va céng thic xac dinh dia td mo va
minh chiing bang viéc ap dung vao tinh dia t& mé mot s6 mo than ving Quang
Ninh. Trong dé, tac gia Nguyén Tién Chinh di dua ra quan diém va kién nghi véi
céc co quan quan 1y nha nudc can van dung dia td mo vao 1am co s dé tinh thué tai
nguyén & Viét Nam. NCS cho rang quan diém va kién nghi d6 c6 can cir khoa hoc
va thyuc tién, phi hop véi doi twong danh thué tai nguyén caa khoang san 1a loi
nhuén siéu ngach (tic t& mo) duoc tao ra boi diéu kién tu nhién thuan loi caa mo
khoang san (chat lwgng va trir lwong khoang san, diéu kién khai thac, vi tri dia 1y,
v.v.). Chinh céc yéu nay lam cho cac mé khéac nhau c6 t6 mo khéac nhau, dan dén
muc thué suat thué tai nguyén ciing khac nhau. Tuy nhién, theo ¥ kién cua NCS nén
thay cum tir “dia t6 mo” bang “t6 mo” thi chuan xac, hop Iy hon.

2) Luén an tién si "Nghién citu phiong phdp danh gid gid tri kinh ké va dinh
huong khai thac khodng san titan sa khodang o Viét Nam" cua Phan Thi Thai, nam
2005 [50]. Tac gia da dua ra phuong phap danh gia gia tri kinh té xac 1ap chi tiéu
ham luong cong nghiép ti thiéu mo titan sa khoang Viét Nam, trén quan diém sir
dung tong hop cac khoang san di kém nham 1am ting gia tri mo va tiét kiém TNKS.

Qua d6, dua ra mot s6 kién nghi: (1) Can danh gia lai tiém ning tai nguyén trix
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luong sa khoang tong hop ven bién Viét Nam va quy hoach khai thac hop 1y; (2)
Khi danh gia gia tri kinh t& cua timg mo khoang san can phai x4c dinh ham lugng
cong nghiép t6i thiéu (Cmin) phu hop cho timg truong hop vi Cmin bién d6i theo
nhiéu nhan t6 khac nhau nhu: diéu kién dia chat mé, diéu kién dia 1y kinh té cu thé;
trinh do cong nghé k¥ thuat 4p dung thong qua cac hé s thu hdi trong tuyén luyén,
hé s6 nghéo quing trong khai thac; su bién dong cua thi truong nguyén liéu khoang
thong qua gia ban san pham.

3) Luédn én tién si “Nghién ciru cdc chi tiéu danh gid gid tri tai nguyén
khodng sian phuc vu qudn 1y tai nguyén than tai mét s6 mé Qudng Ninh” cia
Nguyén Tién Chinh, nam 2010 [5]. Tac gia cho rang dé quan 1y tai nguyén khoang
san trudc hét phai tién hanh danh gia kinh té dia chat TNKS, phai xac dinh céc chi
tiéu gia tri TNKS bang tién dé quan 1y. Trong d6, 2 chi tiéu cbt 13i 1a gid tri ty nhién
clia mo va t6 mo. So dd phan chia gia tri thu nhdp giita chu sé hitu tai nguyén va
nha dau tu trong cong trinh nghién ctru cho phép hiéu mét cach rat rd vé ban chat
cua chi ti€u gia tri ty nhién cua mo, t6 mo. Két qua nghién ctru 1a co so dé xac dinh
thué tai nguyén di véi cac mo than, xac 1ap co ché giao TNKS cho cac mé quan Iy,
cho thué mé hoac ban mo.

4) Pé tai cap BO “Pdnh gid gid tri kinh té tai nguyén khoang sdn da véi,
titan, sat laterit cua Viér Nam va dinh hwéng sie dung hop 1y do Nguyén Vin
Thuyén va Nguyén Chi Thuc dong chu nhiém, nam 2015 [59]. Két qua nghién ciu
cho thay, tirng loai mo khoang san dé véi, titan, st laterit cd nhitng dic diém riéng
khong thé van dung chung cac phuong phap va chi tiéu danh gia gi trj kinh t& ma
phai c6 nhimg diéu chinh nhat dinh cac théng sé cho phl hop véi timg d6i tuong.
Ngoai ra, khi myc tiéu danh gia khac nhau thi phuwong phap lua chon dé danh gia
cling khac nhau.

* \/& bao vé khoéang san

Dé tai cip BO “Nghién ciru, dé xudt giai phdp hiéu qud nham bdo vé khodng
san chia khai thac” do Lai Hong Thanh va Trinh Xuan Hoa dong chii nhiém, nim
2012 [64]. Pé tai da chi ra: Cong tac bao vé khoang san khai thac da dat duoc
nhing két qua dang ké; hoat dong khai thac khoang san ciia da dan di vao nén nép;

khoang san sau khai thac da duoc st dung hiéu qua va tiét kiém hon; cong tic bao
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vé moi trudong trong khai thac khoang san da dugc quan tam. Tuy nhién, cong tac
nay van c6 mot sb ton tai, han ché: (1) Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luit vé khodng san chua sau rdng, dac biét dbi voi nguodi dan noi c6 méd dugce
khai thac va chinh quyén dja phuong cap xi nén t6 chirc, ca nhan HPKS chwa nhan
thire ddy du trach nhiém trong viéc quan 1y, bao vé, khai thac, st dung khoang san;
(2) Cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san con chua dugc quan tim ding
murc, chua di trude mot bude dé lam co so xay dung chién luoc, quy hoach khoang
san; (3) Cong tac bao vé khoang san chua khai thac chi yéu tap trung vao viéc ngan
chin, gidi tda hoat dong khai thac trai phép khi di dién ra ma chua c6 giai phap
phong chéng ngay tir khi c6 nhitng biéu hién nguy co; (4) Céc to chirc, c4 nhan khai
thac khoang san chua quan tdm thyc hién khai théc triét dé khoang san, khoang san
chua duoc sir dung hop 1y, tiét kiém... tir d6 dé tai kién nghi mot sd giai phap nham
bao vé khoang san dé khic phuc céac tdn tai d3 néu.

* \/é quan 1y tai chinh khoang sdn

1) Pé tai co s¢ “Khdo sat, xay dung co ché dinh gia tai nguyén khoang san”
do tac gia L& Ai Thu cha nhiém, nim 2008 [53]. é tai di dua ra quan diém xay
dung co ché dinh gia tai nguyén khoang san theo dia t6, xay dung cong thic tinh
dia td mo khoang san véi mot sb hiéu chinh thdng sé cho phu hop véi ting loai
khoang san va chinh sach thué cua Viét Nam. Cudi cung, dé tai dua ra nhiing kién
nghi vé co ché dinh gi4 tai nguyén khoang san cho phu hop voi ting thoi ky. Tuy
nhién, do chua c6 diéu kién vé kinh phi dé giai quyét day da co so khoa hoc, thuc
tidn cling nhu tim hiéu kinh nghiém cua cac nuéc trong khu vuc.

2) Dé tai cap BO “Nghién citu co so khoa hoc, xdc ldp tiéu chi va phwong phdp
xdc dinh tién cdp quyén khai thac khodng san” do Nguyén Vian Thuyén va Nguyén
Tat Trung dong chu nhiém, nim 2012 [58]. Trén co s& tham khao tai liéu va kinh
nghiém ctia mot sé nudc, tién hanh khao sat tinh hinh hoat dong san xuit kinh
doanh ctia nhiéu doanh nghiép khai thac md, dé tai da xay dung duoc phuong phap
tinh tién cdp quyén khai thac dya trén trit lwong cip phép, gia ca khoang san,
phuong phap khai thac va dic diém kinh té-xd hoi cua ving mo. Trong do6, gia
khoang san ap dung 14 gi4 tinh thué tai nguyén do UBND Tinh quy dinh. Hinh thirc

thu tién 4p dung linh hoat thu mot 1an hay nhiéu lan tiiy theo kha nang tai chinh cua
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DN. San pham quan trong ctia dé tai 13 du thao Théng tu lién tich quy dinh phuong
phép tinh, phuong thirc thu, ché d6 quan 1y va sir dung tién cap quyén khai thac
khoang séan.

3) Dé tai cip co so “Nghién cizu co so Iy ludn, thyee tién va kinh nghiém cua
cdc nwdc trén thé gidi trong viée dinh gia tai nguyén khoang san” do Phan Thi Thai
va Nguyén B¢ Trong ddng cha nhiém, nam 2014 [51]. Dé tai da dua ra nhiing co
s ban dau vé Iy luan, kinh nghiém thuc tién trong dinh gid mo cua mot sé nudéc
trén thé gisi. Qua d6, da dua ra quan diém tiép can dinh gia mo 1a phai xuat phat tir
t6 mo va dé dinh gid mo chinh xac con doi hoi giai quyét song song véi cac van dé
t6n tai hién nay lién quan nhu: xay dung cac chi tiéu tinh trir luong, can cir dé tinh
trir lwong; gia nguyén liéu khoang san do UBND céc tinh quy dinh va van dé phi
bao vé moi trudng. Tuy nhién, do pham vi 1a dé tai co s& nén chua thé giai quyét
dugc sdu cac mo hinh dinh gia mo khoang san cho ting loai, tirng nhém mo véi
nhitng dac thu khac nhau.

4) Bai bao “Qudn 1y nguén lwc tai chinh tir khai thdc tai nguyén khodng san,
thuwc trang va khuyén nghi chinh sach”, cia Tran Thanh Thuy, nam 2015 [60]. Bai
bao c6 néu: quan 1y ngudn lyc tai chinh tir khai thac tai nguyén duogc coi 1a mot
trong nhiing ndi dung quan trong dé chuyén héa TNKS thanh thinh vuong xa hoi.
Pé dat duoc muc tiéu trén, viée quan 1y ngudn luc tai chinh can dam bao 3 yéu cau:
(1) Thu mot cach hiéu qua cac khoan dong gop tir khai thac tai nguyén dé han ché
nguy co thit thoat ngan sach lién quan dén trén thué hay tham nhiing; (2) Quan ly
t6t ngudn thu dé han ché cac rui ro cho ngan sach trong bdi canh thi truong thé gisi
von rat bién dong (3) Pau tu mot cach hop 1y ngudn thu tir khai thac tai nguyén cho
cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi bén ving.

5) Bai bao “Nhiing bdt cdp cua Ludt Thué tai nguyén, cdc vin bdan héng
ddn doi véi linh vuec khodng sdn va dé xudt kién nghj sira doi” cia PGS.TS. Nguyén
Canh Nam, nam 2016 [19]. T4c gia di chi ra mot s6 can cir dé danh gia Luat Thué
tai nguyén gom: Tiém niang TNKS cuaa Viét Nam, chu truong ctia Pang va nha
nudc ta d6i vai TNKS, dic diém cua TNKS va hoat dong khai thac khoang san, ban
chat cua thué tai nguyén d6i véi TNKS... Pdng thoi, tac gia chi ra mot sé bat cap

cua Luat Thué tai nguyén va cac vin ban huéng dan dbi véi linh vuc khai thac
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khoang san nhu: cin ct tinh thué theo san luong khai thac 12 khdng hop Iy, viéc &p
dung thué suit theo khung quy dinh caa Luat 1a khéng hop ly, gia tinh thué tai
nguyén khong hop ly, chua cé chinh sach khai thac tan thu tai nguyén va ting
cudng ché bién sau khoang san. Trén co so d6, bai bao di dé xuat mot sb kién nghi
stra d6i Luat Thué tai nguyén vai khoang san.

* \/é quan ly khai thac va si dung tai nguyén khoang san

1) Bai b&o “Khai thdc, ché bién qudng titan & cdc tinh ven bién mién Trung va
van dé méi trwong cé lién quan” cia Dang Trung Thuan, nam 2012 [57], va béo céo
tham luan tai Toa dam "Thuc thi chinh sdach, phap ludt ve quan li, khai thac titan va
mot s6 khodng san khdc ving duyén hdai mién Trung gan véi bdo vé méi truong”.
CAac bao céo trinh bay khai quat hoa birc tranh vé HPKS ¢ Viét Nam; dan ra nhiing
loi ich do nganh céng nghiép khai khoang dem lai; phan tich tic dong nhiéu mit
dén méi trudng, sinh thai, an sinh xa hoi; néu 1én nhiing birc xuc trong HPKS va dé
Xudt cac giai phap phat trién bén vimg HPKS, trong d6 c¢6 sang kién minh bach
trong nganh cong nghiép khai khoang.

2) Luén an tién si “Nghién citu dp dung céng cu kinh té cho qudn Iy méi
trwong trong khai thac than vimg Qudang Ninh” cia Nguyén Thi Kim Ngan, nim
2012 [22]. Luén 4n chi ra rang kinh té thé giéi, hoat dong cong nghiép cang phat
trién, dan sb cang gia tang thi 6 nhiém moi trudng va can kiét tai nguyén cang
manh. Mubn phat trién bén vitng can phai bao vé moéi trudng, phai st dung ddng bod
cac cong cu hanh chinh, ludt phap, gido duc truyén thong, kinh té, tai chinh. Luan an
chi ra, nganh cong nghiép khai thac than 1a nganh san xuat gy tic dong moi trudng
dac bi¢t nghiém trong nén van dé bao vé moi truong trong linh vuc nay da duogc
quan tdm xong chua diy du, déng bo va ding muc. Ludn 4n da dwa ra mot s kién
nghi v6i co quan quan 1y nha nudc can phai st dung dong bd cac cong cu quan Iy
moi trudng va tinh toan hop 1y cac cong cu kinh té dé dam bao hai hoa loi ich cia
ngudi khai thac khoang san va sy phat trién bén viing cua xa hoi.

3) Luén an tién si “Nghién ciru gidi phdp kinh té giam ton thdt than trong
khai théc ham 16 & cdc mé than thuéc Tdp doan céng nghiép Than - Khodng san
Viét Nam” cua Dong Thi Bich, nim 2017 [2]. Luan 4n d3 1am r3: Co so 1y ludn va

thue tién vé ton that than trong khai thac va dé xuét giai phap kinh té giam ton that
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than trong qué trinh khai thac tai cdc mé than ham 16 thudc Vinacomin. Luan an da
dé xuat cac kién nghi c6 lién quan dén quan 1y nha nuéc déi véi HDKS nhu hoan
thién chinh sach thué tai nguyén, chinh sach khuyén khich khai thac tan thu than,
cac quy dinh vé tinh trit lugng, cong tac kiém tra, giam sat mirc ton that than va
cbng tac quy hoach trén dia ban theo hudng dam bao thyc hién muc ti€u khai thac
tan thu t6i da tai nguyén theo quy dinh cta Luat Khoang san. Tuy nhién, trong Luan
an dua ra giai phap bo thu tién cip quyén khai thac khoang san theo Nghi dinh
203/2013/ND - CP 1a van dé can duoc nghién ctru xem xét mdt cach khoa hoc.
1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru ngoai nwoc
1.1.2.1. Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén co s¢ khoa hoc cia quan 1y nha
nuée vé HPKS

1) Sang kién minh bach trong nganh cong nghiép khai khoang (Extractive
Industries Transparency Initiative - EITI). B tiéu chuan EITI 2016 cta Ban thu ky
EITI quéc té do Trung tim Con nguoi va Thién nhién (PanNature) bién dich [90].
Bo Tiéu chuan EITI, ndm 2016 nay gém hai phan:

Phan mot: Thuwc thi Bo Tiéu chudn EITI go”‘m:

- Cac nguyén tic EITI, duoc tat ca cac bén lién quan thong nhat néu ra nhimg
muc tiéu chung va cac cam két cua tit ca cac bén lién quan.

- Cac yéu cau EITIL phai duoc cac qudc gia thyc thi EITI ton trong.

- Quy udc “Su tham gia cua xa hoi dan su”, dugc Hoi déng Quan tri EITI
thong nhat.

- Chinh sach cong khai cua EITI, dugc Hoi déng Quan tri EITI théng nhét.

Phan hai: Qudn tri va quadn Iy, gom:

- Piéu 1¢ Hiép hoi, ndi vé viéc quan tri Hiép hoi cac thanh vién EITI,

- Chinh sach cong khai cua EITI.

- Huéng dan cho thanh vién vé Bo Quy tic Gmg xur ciia EITL

Theo Fredrik Reinfeldt, Chu tich Ho1 déng Quan tri EITI cho rr?mg “Bo Tiéu
chuan méi huéng dén xay dung vi thé EITI 1a nén tang cho sy tién bd trong viéc
nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh di v&i tit ca moi khia canh cta
cong tac quan 1y TNKS, bao gdm minh bach trong linh vuc thué, thuong mai hang

hoa va cap phép. Phién ban nay con c6 cac yéu cau mang tinh dot pha vé cong bd
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thong tin lién quan dén chii s& hitu loi ich, ddm bao rang danh tinh cia cha sé hitu
thue sy dbi v6i cac cong ty khai khoang hoat dong & cac qudc gia thuc hién EITI s&
duogc cong khai. Cac bao cao EITI ngdy cang mang nhiéu khuyén nghi quan trong
vé viéc cai thién cac hé théng thu thué, cac thu tuc du thau cling nhu cac cai cach
phép ly va hanh chinh khac”.

2) Khung quan tri cong nghi¢p khai khoang khu vuc ASEAN (Vién Cai cach
dich vu thiét yéu, JL.Mampang Prapatan VIII, Komp, Bappenas No.R13 Jakarta,
12790, Indonesia, nam 2014), do Hoi Dia chat Kinh té va Lién minh Khoéang san
dich va phat hanh [91]. Noi dung cia tai liéu dé cap dén (1) Cac khia canh phap ly
va nguyén tic co ban cua Khung quan trj cong nghiép khai khoang khu vuc
ASEAN, (2) Khung chuong trinh. Khung quan tri cong nghi¢p khai thac khu vuc
ASEAN 1a cong cu thiic day sy phat trién va hoi nhap véi nén kinh té toan ciu cia
khu vyc kinh té ¢6 tinh canh tranh cao, nhu Cong dong Kinh t¢ ASEAN, theo
huéng ton trong va tuan thi phap luat hién hanh ciing nhu cac quyét dinh chinh
thire tir Hoi nghi cdp cao, Hoi dong va Uy ban cap Bo trudong trong khdi ASEAN;
dong thoi ap dung cac thuc hanh tét va tiéu chuan qudc té lién quan truc tiép dén
nganh cong nghiép khai thac. Pay 13 nhitng co s& phap 1y cbt 15i tao nén tang thic
day ap dung Khung quan tri nay tai cac qudc gia thanh vién trong khu vuc.
1.1.1.2. C4c cbng trinh nghién ctru lién quan dén timg nodi dung chi tiét quan 1y nha
nude vé HDKS

* Vé cong tac danh gia, dinh gid mé khodng san

1) Dé tai “Gi4 tri va khau hao tai nguyén khoang sdn trong dai han: So sanh
giita cdac phwong phdp khdc nhau” cta tac gia: M. del Mar Rubio, Truong dai hoc
Kinh té Pompeu Fabra, thanh phb Barcelona, Tay Ban Nha [83]. Dé tai d4 tién hanh
tong hop, so sanh két qua cua cac phuong phap khac nhau dugc st dung dé uéc
luong gié tri mo khoang san va tinh gia tri khau hao ching. Céc dit liéu lich sir cua
Méhico va Vénézuéla trong giai doan 1920-1980 duoc sir dung dé so sanh két qua
cua 4 phuong phéap: (1) Gié tri hién tai; (2) Gia cudi cung/gia thuc/Gia tri rong; (3)
Chi phi sir dung; (4) Thu nhap. Mbi phuong phap ¢ cac cach tiép can khac nhau,
song quan diém chung caa ho lam so s& dé xay dung cac phwong phap 1a: Gia tri
Cua tai nguyén thién nhién duoc xac dinh 1a gié tri hién tai cua cua tat ca cac khoan
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t6 mo trong tuong lai da duoc chiét khau vé thoi diém hién tai.

2) Tai liu “Cdc phuong phdp dinh gia mé khoang sdn” do Hoi dong dinh
gia mo khoang san Nam Phi (SAMVAL) d& xuat [78]. Tai liéu d chi ra c6 3 hudng
tiép can vé dinh gia mo khoang san, gom: (1) Hudéng tiép can theo dong tién: DO
hoi viéc xac dinh gia tri hién tai caa cac dong tién trong twong lai theo thoi gian ton
tai cia mo khoang san; (2) Huéng tiép can thi truong: Dya trén nguyén tic ngudi
ban san sang ban va ngudi mua san sang mua va doi hoi nhiing thong tin thu duoc
tir céc giao dich mo khoang san duoc tién hanh gitra nhitng bén mua va ban khong
c6 quan hé véi nhau; (3) Hudng tiép can theo chi phi: Dya trén luong tién duoc chi
cho cac mo khoéang san thyc té trong lich sir hoidc trong tuong lai. Cac nha dinh gia
lya chon hudng tiép can va phuong phap dinh gid mo khoéng san thich hop.

* \/¢ tai chinh khoang san

1) Bai bao™ Chinh sdch tai chinh cho céng nghiép khai thac — Céc vin dé va
khuyén nghi tir kinh nghiém ciia Philipin” cia Marco Zaplan, nim 2015 [84]. Téc
gia di gidi thiéu qua trinh thu thué trong khai thac khoang san (bao gom céc loai:
thué thu nhap doanh nghiép, VAT, thué xuat khau, thué tai nguyén...) cia mot s6
nuéc trén thé giéi va chia thanh 4 nhom: (1) Nhom nuée cé thué suit thip nhat:
Thuy Dién, Chile, Zimbabuwe, Trung Qudc; (2) Nhém nudc co thué suat thap thi
hai: Bolivia, Nam Phi, Philippine, Kazastan; (3) Nhom nudc ¢ thué suat thap thir
ba: Tanazania, Ba Lan, Mexico; (4) Nhém nudc c6 thué suit cao nhat: Ghana,
Canada, Mongolia, Indonesia...Bai bao chi ra Philippine dang roi vao nhom nudc c6
thué suét thip nén da thu hut dugce dau tu vao linh vire cong nghiép khai thac va ché
bién khoang san. Hién tai, thué tai nguyén ciia nudc nay dang la 5% doanh thu,
trong s6 tién thué thu duoc sé trich 40% dua vé ngan sach dja phuong va dang dé
XUAt trong nam toi ting 1én 50%, con thué xuat khau hién tai dang 1a 0% va dang dé
xudt ting 1én 5% nham khuyén khich ché bién sau trong nudc va phat trién cong
nghiép phu tro.

2) Bao c4o Hoi thao khoa hoc do Lién minh Khoang san t6 chic tai Ha Noi
“Ché d¢ tai chinh trong linh vuec khai khoang ¢ Indonesia” cuia Emanuel Bria, Asia
Pacific Senior Oficer, NRGI, nim 2016 [76]. T4c gia da chi ra nguén thu cua chinh
phu tr HDKS bao gom: Thué tai nguyén, thué suit ty thudc vao ting loai tai
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nguyén, (theo Luat Thué tai nguyén nam 2012); Thué thu nhap doanh nghiép 25%,
thué xuat khau 5%. Bong thoi, tac gia chi ra viéc xac dinh thué suat thué tai nguyén
cta nudc ndy chua thuc sy c6 co s, dang co nhiéu 16 hong thué nhu hién tugng
chuyén gid, loi dung cac hiép uéc thué... 1am that thu thué. Va cudi cung, tac gia
dua ra mot sd giai phap vé ting cuong quan Iy thué nhu: (1) Vé chinh sach: don
gian, rd rang, ché do tai chinh phu hop; (2) Té chuc: can 1ong ghép, phan doan
ngudi nop thué; (3) Quy trinh: don gian, hiéu qua, hai hoa, phan anh nguyén tic ty
danh gia, (4) Minh bach: t6 chirc quy trinh duoc thiét ké dé hd tro kip thoi cho viéc
bao c4o; (5) Nang luc: duogc tra luong thoa dang, duoc dao tao va trang bi day du.

* Vé quan Iy moi truong trong hoat déng khodng sdan

Bé4o cao Hoi thao khoa hoc Qudc té vé Quan 1y khoang san “Phdt trién bén
vitng phdi gan véi viée sir dung hop Iy tai nguyén va bdo vé méi truong” ciia Daly,
nam 1990 [74]. Tac gia néu ra 4 nguyén tic thuc tién dé dam bao phat trién bén
vitng, gdom: (1) Can han ché quy mé tiéu dung ctia con ngudi dén muc, néu khong
phai 13 t6i uu thi ciing phai trong giéi han cho phép cia stc tai ciia méi trudong; (2)
Sy tién bo ctia cong nghé can phai tip trung ning cao hiéu qua st dung vén tai
nguyén chtr khong phai gia ting luong tai nguyén duoc st dung; (3) Déi voi tai
nguyén co thé tai sinh, co hai diéu kién dé dam bao phat trién bén vimg 1a mirc khai
thac phai bang voi mirc tai sinh; mirc phat thai phai bang v6i kha ning hap thu cia
moi trudng; (4) P6i voi tai nguyén khong thé tai sinh, can phai duy tri muc ting
treong bang vi mirc tai tao cla cac loai tai nguyén c6 thé tai sinh thay thé. Nhu
vy, quan diém phat trién bén viing cia tac gia dugc xét gan lién véi viée st dung
hop ly tai nguyén, dac bi¢t 1a tai nguyén htru han va bdo v¢ mdi trudong.
1.1.3. Cdc két ludn rit ra tir tong quan cdc cong trinh nghién civu lién quan dén
dé tai

Cac cong trinh néu trén da nghién ctu, giai quyét dugec mot sé van dé nhat
dinh, cho phép dé tai “Nghién citu ting cwong quan 1y nha mede vé hoat dong
khodng san trén dia ban tinh Nghé An” ké thira, phat trién sdu hon, dong thoi cling
dé lai khoang tréng ma Luén an tiép tuc giai quyét. Cy thé nhu sau:
1.1.3.1. Nhitng van dé di dugc nghién ctru giai quyét

- ba dua ra dugc mdt s6 co sd khoa hoc cua quan 1y nha nude vé TNKS va
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HPKS, nhu: khing dinh TNKS 12 tai san qudc gia va nha nudc phai quan 1y hoat dong
khai thac va sir dung chung phuc vu muc tiéu phat trién kinh t& qudc gia theo hudng
phat trién bén vitng. Qua trinh quan Iy HDPKS phai tién téi sy minh bach hoa theo cac
nguyén tic, yéu cau va chinh sach cong khai theo quy dinh thong nhat ctia EITI (tai liéu
54, 68, 90, 91). Quan 1y nha nudc vé HPKS phai theo hudng phat trién kinh té xanh
(tai liéu 69). Pay 1a nhimg tai liéu quan trong va can thiét ¢ Qudc Hoi tham khao ban
hanh cac van ban Luat, Chinh pht ban hanh cdc Nghi dinh va cac dia phuong, cac Bo
ban hanh cac thong tu, quyét dinh trién khai Luat. O goc d6 dé tai, Luan an s& tién hanh
phan tich nhimg quyét dinh lién quan dén quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh
Nghé An trong thoi gian qua da pht hop véi cac xu hudng va quan diém chung chua?,
con han ché gi? va giai phap khic phuc nhu thé nao?.

- Pa chi rd duogc thuc trang chung quan 1y nha nuée vé hoat dong khai thac
va st dung khoang san trong bdi canh phat trién bén viing ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua, nhu: Tinh trang khai thic khodng san tran lan va vo t6 chic ¢ nhiéu noi
lam that thoat 16n ngudn tai nguyén khong tai tao, anh huéng xau dén két cau ha
tang, pha hiy méi truong sdng, ndy sinh nhiéu té nan xa hoi cho dja phuong noi cé
mo. Mat khac vi chay theo 191 nhuan nén nhiéu DN khong muén dau tu ché bién
sau, khong quan tim dén tan thu khoang san di kém va xtr Iy phé thai... va tinh trang
khong minh bach van dién ra, tao ra sy bat cong (tai liéu 57, 64, 70). Trong qué
trinh phén tich thuc trang quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An,
Luan an c6 sy so sanh, lién hé voi thyc trang chung nay nham chi ra nhitng mat
manh, mit con han ché riéng trén dia ban Tinh.

- Theo cac ndi dung chi tiét lién quan dén cac mat khac nhau cua quan 1y nha
nuéc vé HPKS cho thay:

+ Mot s6 cong trinh da di sdu nghién ctru cac phuong phap danh gia gia tri
kinh t& TNKS phuc vu cho cho quy hoach khai thac, cip gidy phép khai thac khoang
san va giai quyét cac van dé vé tai chinh khoang san (tai liéu 5, 21, 50, 52, 59). Day
1a van dé can quan tdm ctia Nghé An trong xdy dung quy hoach HPKS.

+ Mot s6 cong trinh di dua ra nhiing co s¢ khoa hoc ciing nhu kinh nghiém
ciia cac nudc trén thé gidi vé dinh gia mo khoang san, trong do tip trung vao

phuong phap dinh gia moé theo t6 mo (tai li€u 1, 4, 51, 76, 84) lam co so cho viéc
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ban mo, ddu gia quyén khai thac mé hoidc xac dinh thué tai nguyén... Pay 13 van dé
can quan tdm d6i véi Viét Nam noi chung va Nghé An néi riéng, vi hién nay chu
yéu mai chi quan Iy nha nudc theo céc chi ti€u hi¢n vat nhu trlr luong, san lugng,
t6n that ... ma chua quan tdm dén chi tiéu gia tri cia mo khoang san.

+ Mot s6 cong trinh nghién clru sau vé quan 1y méi trudng trong hoat dong
khai thac va ché bién khoang san (tai liéu 22, 57, 69). Cac cong trinh nghién ctu
nay chi ra thuc trang méi trudng noi c6 HDKS, nhu: chat luong mdi truong dat,
nude thai tai ddy bi giam st nhiéu, mot sé khoang san c6 kha ning phat tan phong
xa gay nguy hai cho sttc khdée nguodi lao dong va dan cu vung lan can, nhung céac
chinh sach quan 1y nha nudc vé moi trudng, dic biét cac cac loai thué, phi moi
truong do nha nude ban hanh va trach nhiém cla céc t6 chic khai thac va ché bién
khoang san dang con nhitng bat cap can phai diéu chinh. Trén dia ban tinh Nghé
An, HDKS khong nam ngoai tinh trang chung nay, nén can nghién ctru van dung
cac chinh quan 1y nha nudc vé mdi truong cho phu hop.

- P4 d& xuat mot so kién nghi, giai phap mang tinh dinh huéng trong viéc
ban hanh va t6 chirc thuc hién cac chinh sach quan 1y nha nuéc vé HPKS theo mot
s6 mit khac nhau nhu tai chinh, méi trudng... (tai liéu 19, 54, 69, 74). Céc chinh
sach co ban la: gia ca, xuat khau san phém, phi, thué va mét sb chinh sach thudc vé
hanh chinh. Lu4n an sé& ké thira va van dung linh hoat nhitng kién nghi va giai phap
nay vao diéu kién cu thé cua Viét Nam va dia phuong tinh Nghé An.

- Ba nhom phuong phap quan Iy nha nudc vé HPKS 1a: hanh chinh, kinh té,
gido duc duoc nhiéu cong trinh dua ra nhung trong d6 nhom phwong phép kinh té
(tai chinh) dugc cac cong trinh chu trong hon. Pay ciing 1a van dé duoc Luan an
tiép thu trong viéc dua ra cac giai phap, cac kién nghi 1én co quan quan 1y cap trén
nham ting cudng quan 1y nha nuéc vé HDKS trén dia ban tinh Nghé An.
1.1.3.2. Nhitng khoang tréng nghién ctru va nhiém vu cta Lun an

Qua céc cong trinh nghién ctru d3 duge Luan an téng hop, mic du chua day
du, nhung c6 thé khang dinh rang chua c6 mot cong trinh nao nghién ctu day du va
toan dién van dé quan ly nha nudc vé HPKS trén dja ban tinh Nghé An.

Vé timg ndi dung chi tiét quan 1y nha nudc vé HPKS, cho théy:

+ Céac chinh sach tai chinh khoang san nhu: thu tién cdp quyén khai thac



23

khoang san, d4u gia quyén khai thac khoang san, phan chia ngudn tai chinh thu
dugc tor HPKS sao cho hai hoa loi ich ctia cac bén Nha nudc, dia phuong va nha
dau tu trong pham vi quéc gia ndi chung va dia ban tinh Nghé An néi riéng chua co
cong trinh khoa hoc nio dé cap dén mot cach truc tiép. Pay ciing 1a viée can phai
giai quyét & mirc do nhét dinh cta dé tai Luan an gan véi dic thi mot sb mo khoang
san trén dia ban tinh Nghé An.

+ Thuc hién cac bién phap bao vé moi truong tai khu vuc c6 khoang san. ba
c6 mot sb cong trinh giai quyét vé& vin dé nay ¢ nhimg muc do nhat dinh. Tuy nhién,
trén dia ban tinh Nghé An, van dé nay chua dugc quan tam giai quyét dung muc. Vi
vay, trén co s& nhiing giai phap ma cac cong trinh nghién ctu trudc da dua ra va
thuc trang moi truong trong HDKS trén dia ban tinh Nghé An, tac gia ké thira va bo
sung cac giai phap phu hop dé giai quyét vin dé nay.

+ COng tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat vé khoang san dugc dé
cap nhu mdt khia canh nho trong mét s6 cong trinh nghién cuu. K& thira céac giai
phap ma tac gia da néu ra, Luan an s& giai quyét van dé ndy gan voi thuc trang quan
ly HDKS trén dia ban tinh Nghé An.

+ Cong tac thanh tra, kiém tra, xr Iy vi pham phap luat vé khoang san: Chua
¢ cong trinh nghién ctru chuyén sau, dong bg, toan dién ma méi chi dé cap timg
hodc nhitng nodi dung nho (tai liéu 69). Vi vay, day ciing 14 van dé tic gia can giai
quyét trong Luan 4n.

Toém lgi, mac du chua ddy di nhung Luan an da téng quan nhiéu cong trinh
khoa hoc ¢ trong va ngoai nudce lién quan dén d@ tai luan an. Dua trén cac muc dich
nghién ctru, d6i tugng va pham vi nghién ctru, Cac cong trinh nghién ciru d6 di co
nhiing dong gop kha 16n theo ting khia canh chuyén sau ciia quan 1y nha nudc vé
HPKS. Tuy nhién, chua c6 coéng trinh ndo giai quyét ddy du cac ndi dung, cac chirc
ning quan 1y nha nude trong HDKS dung tir pham vi cap tinh ndi chung va trén dia
ban tinh Nghé An noi riéng. Qua d6 c6 thé khang dinh ring, dé tai chi co tinh ké
thira mot s6 quan diém, giai phap theo mot sd ndi dung ciia quan ly ma khong co
tinh trung lap.

Mot sO nhiém vu dat ra doi voi dé tai Luan an:
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- Tir cde nguon tai liéu lién quan dén quan 1y nha nuwée vé HPKS, hé thong
héa va xdy dung nén khung Iy thuyét, lam co sé phirong phdp ludn cho viéc phdn
tich, danh gid thuc trang va dé xudt dinh hidng, giai phdp ting cwong cong tdc
qudn 1y nha nwée vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An.

- Tim hiéu thuee tién qudn 1y nha nuée vé HPKS ciia mot s6 dia phwong khac
trong nuoc cing nhw quo”'c té dé rit ra bai hoc kinh nghiém cho tinh Nghé An.

- Lam ro6 thuc trang HPKS trén dia ban tinh Nghé An co nhitng thanh tu,
bat cdp, han ché gi dé lam co sé cho viéc danh gia chat lwong quan 1y Nha nwée vé
HDKS trén dia ban.

- Phan tich thure trang qudn 1y nha nieée vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An
da lam dwoc gi va con nhitng bt cdp gi nhin tir yéu cau vé tinh phit hop, tinh hiéu
liee, tinh hiéu qua va nguyén nhdn ndo dan t6i diéu do.

- Puwa ra nhitng quan diém, dinh huwéng va cdc gidi phdp co ban dé ting
cwong qudn Iy nha nuée vé HPKS phii hop véi diéu kién cua tinh Nghé An ciing
nhir béi canh quoc té va trong nueée hién nay.

1.2. Phwong phap nghién ciru dé tai luin an
1.2.1. Cdch tiép cin nghién ciru dé tai ludn dn

* Cach tiép can chung va dong thoi ciing 1a phuong phap chung nghién ciru dé
tai luan an 1a phuong phap duy vat bién chimg, trén co s& két hop nghién cau ly
thuyét va khao sat, phan tich thuc té duoc dat trong mbi quan h¢ bién chung, trong
d6 nghién ctru co sé 1y luan dé dinh hudng cho diéu tra, khao sat, phan tich thuc
tién; nguoc lai, két qua phan tich thuc tién nhim kiém chung, soi sang, b sung,
khang dinh sy ding dan cua ly thuyét, b6 sung cho 1y thuyét va van dung mot cach
sang tao 1y thuyét vao nhiing diéu kién cu thé cua thyc tién.

* Cach tiép can hé thong, dugc thé hién trong hinh 1.1,
1.2.2. Phwong phadp thu thdp tai li¢u

a) Thu thdp tai liéu, théng tin thir cdp:

Céc tai liéu dugc thu thap tir cic ngudn khac nhau & trong va ngoai nude, gom:

- Céc sach chuyén khao, van ban phap quy clia cac cap ban hanh, bio cdo tong
két hang nam, tong két chuyén dé, cac bao cdo két qua hoat dong san xuat kinh

doanh ctia DN HDKS trén dia ban tinh Ngh¢ An va cac bao céo khéc co lién quan;
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Dat van deé va xac dinh muc tiéu nghién ctru ciia Luin an

A 4

Str dung cac phuong phap nghién ctru phu hop

>
<

v

v

Nghién ctu tai
licu 1y luan
trong va ngoai
nudc ban ludn
van dé quan 1y
nha nudc vé
HDKS

A 4

Nghién ctru thyc té chung:

(1) Thu thap cac tai li¢u lién
quan d&én quan 1y nha nudc vé
HDBKS gém cac van ban phap
ly, bao céo thong ké tai cac so:
Tai nguyén va Moéi truong,Tai
chinh, Xa&y dung, Cong
thuong... cia tinh Ngh¢ An va
mét sb tinh khac;

(2)Thu thip cic bao cdo két
qua hoat dong kinh doanh cua
mot s6 DN hoat dong trong
linh vuc nay

Nghién ctru thuc dia:

(1) Quan sat hién trang,
khai thac, ché bién
khoang san va thu thap
cac tai lidu vé tic dong
moi truong, trén dia ban
tinh Nghé An

(2) Phong véan cac doanh
nghi€p, cidc nha quan ly
vé mot s6 van dé lién
quan dén chinh sach quan
ly nha nudc vé HPKS

\ 4

Phan tich va hoan
thién khung 1y
thuyét quan 1y
nha nuéc vé
HDKS

v

Phan tich thuc trang
quan 1y nha nuéc vé
HDKS trén dia ban tinh
Nghé An

Danh gia cac cong trinh
nghién ctrtu va kinh
nghiém quan 1y nha
nude vé HDKS

v

v

Pua ra quan diémva dinh huéng
quan 1y nha nuéc vé HPKS
trong boi canh kinh té xa hoi &
Viét Nam va diéu kién cla tinh

Nghé An

A 4

Pua ra céc giai phap va kién
nghi nhim ting cuwong quan ly
hoat dong khoang sin trén dia

ban tinh Nghé An

Hinh 1.1. So @6 cac budrc tiép cin nghién ctru dé tai

- Céc thong tin tir cic nguon tai liéu nhu: bao céo tong két dé tai nghién ciru
khoa hoc, luan vin, luan an, tap chi, ky yéu hoi nghi, hoi thao khoa hoc trong nuéc
va qubc té... dd duoc cong bd hién dang luu trit & cac co quan khac nhau nhu thu

vién quoc gia, thu vién truong dai hoc M6 - Dia chat, s¢ Tai nguyén va Méi truong,
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s& Khoa hoc va Cong ngh¢, s& Tai chinh, va cac trang webside...
b) Thu thdp tdi liéu, théng tin so cap:

* Pj thuc té, quan sat, chup anh hién trang, khai théc, ché bién khoang san va
hién trang mdi truong & noi nay, nham thay rd hon cac chinh sach, céng cu quan Iy
nha nudc trong HPKS trén dia ban tinh Nghé An d3 tac dong dén cac DN, dén méi
truong, dén doi séng kinh té - x3 hoi cua dia phuong, noi truc tiép dién ra cac hoat
dong khai thac va ché bién khoang san.

* Thiét ké phiéu khao sét

- Muc dich: (1) dé luong héa céc chi tiéu danh gia tinh phu hop, tinh hiéu
luc, tinh hiéu qua cua cac chinh sach quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh
Nghé An; (2) danh gia chét luong quan 1y nha nuéc vé HPKS cua chinh quyén céc
cap trén dia ban Tinh, tir goc nhin cua cac DN, cac td chirc, c4 nhan c6 lién quan
dén HDKS. Day la ddi tuong s dung céc dich vu cong va chiu tdc dong truc tiép
ctia chat lugng quan 1y nha nude trong linh vyc nay.

- MAu phiéu khao sat: duoc néu & bang 2.1.PL (phan phuy luc). Noi dung céac
cau hoi cta phiéu khao sat duoc thiét ké dya vao: muc dich nghién ciru, tai liéu cta
VCCI thyc hién vé danh gia dich vu hanh chinh cong tai mdt s6 dia phuong, vy kién
chuyén gia. Trong d0, cac ciu hoi tip trung vao cac van dé: (1) Panh gia tinh phu
hop clia quy hoach va cac chinh sach quan 1y nha nuéc vé HPKS; (2) Panh gia kha
nang tiép can thong tin, tinh trang thu tuc hanh chinh, két qua giai quyét cong viéc,
cong tac thanh tra, kiém tra va mot sb ¥ kién vé van ban phap 1y ban hanh. Sir dung
thang do Likert vdi 5 bac.

- P6i twong khao sat, bao gom:

+ Cac doanh nghiép HPKS trén dia ban tinh Nghé An (chu yéu 13 DN khai thac
va ché bién khoang san) véi vai tro 1a dbi tuong quan 1y;

+ Céac co quan quan Iy nha nudc thude chinh quyén cac cp trén dia ban tinh
Nghé An voi vai tro 1a cha thé quan 1y;

+ Céc nha khoa hoc thudc linh vuc HPKS véi vai tro 1a ngudi nghién ctru
doc lap.

S6 lwong phiéu khao sat di phat ra va thu vé dam bao yéu cau duoc tap hop

trong bang 1.1.
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Bang 1.1. Thong ké phiéu diéu tra khao sat

X S6 phiéu thu vé dam béo
. A ., S0 l:,,hleu yéu ciu
STT | Doi twong dieu tra khao sat phét ra S3 Tuong Ti 16 (%)
DN hoat dong khoang san (chu 85,0
1 | yéu 1a DN khai thac va ché bién 80 68
khoéng san)
- | Doanh nghiép lon 8 4 50,0
- | Doanh nghiép vira va nho 72 64 83,3
2 | Co quan quan ly nha nudc 50 37 74,0
i Cac nha quc?n ly hoat dong 20 17 85,0
khoang san cap huyén, xa
Cdc nha quan 1y cdp tinh (S6 80,0
- | Tai nguyén va Moi truong, So 25 20
Xdy dung, So Tai chinh...)
3 Cac nha lfhoa h(_)’C th1:l©C linh 20 12 60,0
vuc hoat dong khoang san
Tong 150 117 78

- Phuong phap khao sat, gdm: qua thu giri téi cac dbi twong va di khao sat
tryc tiép ¢ khéi van phong UBND tinh Nghé An, UBND mét sé huyén c6 nhiéu don
vi HDKS 14 huyén Quy Hop, Tan Ky, Quynh Luu va b6 Luong.

1.2.3. Phwong phdp xw ly, phdn tich tai li¢u

Lu4n 4n str dung mot s6 phuong phap truyén thong sau:

- Str dung cac phuong phéap thdng ké, tong hop, so sanh dé xir 1y cac tai liu
lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé HPKS, ciing nhu céac s6 lidu lién quan
dén viéc xac dinh cac cin ctr khoa hoc ciia cac giai phap dé xuat.

- Str dung phuong phéap phan tich, so sanh, phan tich két ciu nham danh gia
thue trang cta quan 1y nha nudc vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An.

Ngoai viéc phén tich danh gia dya trén cac sd liéu thu thap duoc, dé giup cho
viéc danh gid, nhan dinh xac dang hon, nghién ctru sinh con tién hanh trao d6i, tham
van v kién cuia cac can bo chuyén mon, can bd quan 1y, chuyén gia vé linh vuc nay.
Két luin chwong 1

Chuong 1 di trinh bay tong quan cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai

nude c6 lién quan dén dé tai quan 1y nha nudc vé HPKS. Trén co s¢ phan tich cac
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cong trinh nghién ctru d tiép can duge, Luan an chi ra duoc nhimng két qua nghién
clru ma céac cong trinh nay di dat duoc vé: (1) Co sé khoa hoc ciia quan 1y nha nude
vé TNKS va HPKS; (2) Phan tich, danh gia mot sb ndi dung chi tiét ciia quan 1y
nha nudc theo churc nang quan Iy nhu ban hanh van ban phap quy, cong tac quy
hoach HDKS, quan ly tai chinh, quan ly moéi truong; (2) Str dung cac phuong phap
quan 1y hanh chinh, kinh té, gido duc, trong dé tip trung vao phuong phap kinh té
dé dua ra cac giai phap, kién nghi nhdm ting cudng quan 1y nha nude vé HDKS
theo timg mit cu thé. Pay 1a nhiing kién thirc quan trong phuc vu cho nghién ctru dé
tai, duoc tac gia ké thira va phat trién.

Qua két qua tong hop da chi ra chua c6 cong trinh nao giai quyét day du cac noi
dung, cic chirc ning quan 1y nha nudc trong HDKS tir pham vi cap tinh néi chung va
dia ban tinh Nghé An néi riéng. Qua d6 c6 thé khang dinh rang, dé tai khdng cé tinh
trung 1ap. Mot sO nhiém vu dit ra d6i v6i dé tai Luén an:

- Hé théng hoéa, xac dinh khung 1y luan quan 1y nha nuéc vé HPKS,

- Lam r0 thyc trang HPKS trén dia ban tinh Ngh¢ An c6 nhitng thanh tyu,
bat cap, han ché gi?

- Phan tich thuc trang quan 1y nha nude vé HDPKS trén dia ban tinh Nghé An
da 1am dugc gi va con nhiing bt cap gi va nguyén nhan nao dan téi didu d6?

- Tim hiéu thyc tién quan 1y nha nudc vé HPKS cua mot s6 dia phuong khac
trong nude ciing nhu qudc té dé rit ra bai hoc kinh nghiém cho tinh Nghé An?

- Pua ra nhiig quan diém, dinh huéng va cac giai phap co ban dé ting
cuong quan 1y nha nudc vé HPKS phu hop véi didu kién caa tinh Nghé An ciing
nhu bbi canh qubc té va trong nude hién nay.

Nhitng nhiém vu nay 1a nhiing “khoang trong” ma Luén 4n xac dinh s& tiép
tuc nghién ctru dé c6 thé hoan thanh muc tiéu dit ra.

Dé giai quyét cac van dé trén, tac gia Ludn an dd lwa chon cach tiép can
chung 14 nghién ctru 1y thuyét, tong quan kinh nghiém thyc tién va khao sat, phan
tich thuc trang thuc té va cac phuong phap nghién ciru truyén thong nhu thong ké,
tong hop, so sanh, chuyén gia, phan tich, khao sat thim do... Pay 13 nhitng phuong
phap nghién ctru mang tinh pho bién trong linh vuc nghién ciru kinh té, dam bao

tinh phu hop va sy tin cay.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN QUAN LY NHA NUOC
VE HOAT PONG KHOANG SAN
2.1. Co s6' 1y ludn quan 1y nha nwée vé hoat dong khoang sin
2.1.1. Khodng sdn va hoat dong khodng sdn
2.1.1.1. Khoang san

a) Khai niém

Khoang san 1a tir Han - Viét, bién 4m 13 Kuang chin (quang san). Trong d6
theo Han Viét thi quang nghia 13 quing mé va pham vat gi ldy ra & mé déu goi 1a
quang, ngudi Viét quen doc la khoang, con san 1a noi sinh ra. Khoang san c6 nghia
1a noi sinh ra quang mo.

Trong dia chét hoc, TNKS la nhitng thanh tao khodng vat dugc phat sinh do
két qua cua nhitng qué trinh dia chit nhat dinh, n6 co thé sir dung truc tiép hoac tur
d6 1ay ra nhitng kim loai, hop chat hay khoang vat phuc vu nhu cau doi séng xa hoi
0 hién tai hodc tuong lai.

Khoang san 1a tich tu vat chit dudi dang hop chit hoic don chit trong v trai
dat, ma ¢ diéu kién hién tai con ngudi c6 du kha ning lay ra cic nguyén té c6 ich
hoic sir dung truc tiép chung trong doi séng hang ngay [15].

Theo Luat Khoang san nam 2010, “Khoang san 1a khoang vat, khoang chat c6
ich duoc tich tu ty nhién & thé ran, thé long, thé khi ton tai trong long dét, trén mat
dat, bao gom ca khoang vat, khoang chit & bai thai ciia mo” [18].

Mdc dau cdc khdi niém trén cé sw khdc nhau nhat dinh, song déu thé hién ré
ban chat cia khoang san la khoang vdt, khodang chat dwoc tich tu tw nhién & thé
ran, thé Iong, thé khi ton tai trong long ddt hodc trén mat dat, phat sinh do két qua
ciia nhitng qud trinh dia chdt nhat dinh, dwoc con ngwoi ldy ra phuc vu nhu cdu doi
séng Xd hoi o hién tai va twong lai.

Mo khoang san la sy tich tu ctia khoang san tao ra cac moé (hay con goi la
khoang sang); trong trudng hop chiém mot dién tich 16n thi goi 13 cac ving mo, bon
hay bé. Khoang san nam trong 16p vo Trai Dat ¢ dang tich tu v6i cac dic trung khac

nhau (gan, mach, can, budu, nham can, via, 0, sa khoang,...)[15].
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b) Péc diém ciia khodng sdin

* Khoang san 1a san pham doc ddo cta ty nhién rat da dang va khong giéng
nhau. Trong thién nhién khoang san tich tu lai thainh mo khoang san. it c6 mo
khoang san giéng nhau hoan toan vé quy md trir lugng, chat luong, tinh chat cong
nghé ché bién, diéu kién k¥ thuat mé khai thac. Dicu kién dia chat mé va dic tinh
khoang san quyét dinh phuong phép khai thac, ché bién khoang san, tir d6 quyét
dinh gi4 thanh san pham, con chit luong khoang san quyét dinh gia ban san pham,
ca 2 yéu td d6 quyét dinh loi nhudn cua doanh nghiép HPKS. Piéu d6 doi hoi phai
c6 nhirng bién phap va ndi dung quan ly phu hop véi ting mo khoang san ¢ tirng vi
tri khac nhau, tranh hién tugng dé lam, kho bo, lay tot bé x4u, giy ton that tai
nguyén. Pong thoi, ddy ciing 1 yéu t6 anh huéng dén viéc quy hoach, quan 1y méi
truong, cAp quyén khai thac, ddu gia quyén khai thac khoang san, xac dinh céc loai
thué, phi... 1a nhitng ndi dung chi tiét cua quan 1y nha nudc vé HPKS.

* Khoang san c6 tinh hitu han va khong c¢6 kha nang phuc hoi. Khéac véi cac
tai san khac nhu dat dai, nguoi lao dong c6 thé canh tac trén dién tich d6 nhiéu nam,
nhung khai thac khoang san lam trir lugng bi can kiét dan cho dén khi mo két thuc
hoat dong, trit lwong mat di vinh vién, tu nhién khong c6 kha niang khoi phuc (trir
nude khoang, néu khai thac v&i cong suat phu hop). Chinh dic diém nay xac dinh
mot nguyén tac trong quan ly HDKS 14 phai nham muc dich khai thac str dung triét
dé tiét kiém, dem lai hiéu qua cao nhat.

* Khoang san bi anh huong thay thé 14n nhau. Puoc hiéu rang khi mot loai
nguyén liéu khoang nao d6 bi khan hiém do can kiét, c6 gia bi day 1én qua cao,
budc con nguoi s& nghién ctru mot loai nguyén liéu khac hodc vat liéu nhan tao dé
thay thé. Vi vay, khi xdy dung chién lugc HDKS céac nha quan 1y phai ndm bat diéu
nay nham dua ra cac muc tiéu va giai phap thyuc hién phu hop trong timg giai doan.

C) Phan loai khodng san

Theo [15], TNKS dugc phan loai theo nhiéu cach khac nhau dugc thé hién
trong bang 2.1.

* Theo dang ton tai: Ran (sat, quing, thiéc, vang, nhom, dong,...), khi (khi
dot, Acgon, He,...), long (Hg, dau, nuée khoang,...).
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Bang 2.1. Phin loai mé khodng sin

Theo dang Theo thanh Theo muc dich Theo ngudn
ton tai phin héa hoc va cong dung gbc méb

1. KS dang | 1.KSkimloai | 1.KS nhién liéu 1. KS ¢6 ngudn gbc
ran magma
2. KS dang | 2. KS phi kim | 2. KS phi kim 2. KS c6 ngudn goc
khi loai ngoai sinh
3. KS dang | 3. KS. chay 3. KS kim loai 3. KS c6 nguon goc
long bién chat

4. Nguyén liéu d4 mau

5. Thuy khoéng

6. Nguyén liéu khoang- hoa

* Theo thanh phﬁn hod hoc: Khoang san kim loai (kim loai den, kim loai
mau, kim loai quy hiém), khoang san phi kim (vat liéu khoang, da quy, vat liéu xay
dung), khoang san chay (than, dau, khi dbt, d4 chay)

* Theo muc dich va cong dung: Khodng san nhién li¢u hay nhién li¢u hoa
thach (déu mé, hoi dét, da phién dau, than bun, than...), khodng san phi kim (VLXD
nhu da voi, cat, dat sét... d4 xay dung nhu d4 hoa cuong...), khoang san kim loai
(kim loai den, kim loai mau va kim loai quy), nguyén liéu da mau (ngoc thach anh
(jasper), roholit, d& ma nao, canxedon, charoit, nefrit... va cac loai da quy nhu kim
cuong, ngoc luc bao, héng ngoc, xa-phia), thuy khoang (nudc khoang va nudc ngot
ngam), nguyén liéu khoang-hoa (apatit, photphat, barit, borat...)

* Theo ngudn géc mo: Khoang san c6 lién quan dén thanh tao magma, ngoai
sinh lién quan dén tram tich va thanh tao bién chat.

d) Vai trd ciia tai nguyén khodng sin doi véi sw phdt trién kinh té - xd hoi

- Tai nguyén khoang san 1a mot nguén luc quan trong dau vao ciia qua trinh
san xudt xa hoi. Néu khong c6 tai nguyén ndi chung, TNKS ndi riéng thi s& khong
c6 san xuét va cling khong co su ton tai ctia con nguoi.

- Tai nguyén khoang san 13 yéu td thic day ting truong kinh té. Nguén TNKS
13 co s& dé phat trién cac nganh cong nghiép khai khoang va cung cip nguyén liéu
cho nhiéu nganh kinh té khac nhu néng nghiép, céng nghiép, nang luong, xay dung,
g6p phan chuyén dich co cau kinh té qudc gia.

-Tai nguyén thién nhién no6i chung va TNKS néi riéng la co s¢ tao tich lay
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vbn va phat trién kinh té 6n dinh. Su giau c6 vé tai nguyén, dic biét vé nang luong
gitip cho qudc gia it 1& thudc hon vao cac qudc gia khac va c6 thé ting trudng mot
cach on dinh, doc 1ap, nhét 1a khi thi truong TNKS thé giéi bién dong manh.

- V& phuong dién chinh tri, xa hoi, TNKS gitp cac qudc gia binh 6n giit gin
trat ty xa hoi. Cong nghi¢p khai khoang da tao cong an viéc lam cho nguoi lao
dong. TNKS gop phan khéng nhé vao viéc lam ting tinh doc 1ap, tu chi ctia mdi
quéc gia. Tham chi, TNKS con 1am ting cac anh huéng vé mat chinh tri ciia quic
gia nay dbi véi qudc gia khéc.

Tuy nhién, ddi voi tang truong va phat trién kinh té, tai nguyén thién nhién
chi 1a diéu kién can. TNKS chi tr¢ thanh sttc manh kinh té khi biét khai théc va st
dung mdt cach hiéu qua. Thyc té da co nhiéu quéc gia, mdc du co trir lugng TNKS
phong phu, da dang, diéu kién thuan loi song van la nudc nghéo va kém phat trién.
Tap chi the Economist, nam 1977 dung thuat ngtr “Can bénh Ha Lan”. Nguyén ly
chinh yéu ctia mé hinh cin bénh Ha Lan 12 mot nganh phat trién bung nd s& lam lu
md cac nganh khac trén hai phuong dién, qua viéc chuyén ngudn luc qua nganh
dang bung nd (hiéu tng chuyén dich ngudn luc) va lam tang chi tiéu ¢ cac nganh
phi thuvong mai (hi€u Ung ti€u dung). Can bénh Ha Lan tré nén nghi€ém trong khi
viéc khai thac tai nguyén dot ngot giam do gia tai nguyén giam hay ngudn tai
nguyén bi can ki¢t. Su bién dong nay cé thé tao ra mot sur mét 6n dinh cho nén kinh
té va c6 thé lan ra va anh hudng t6i cac nganh khac, di nhién gay thiét hai cho
nganh san xuat va ché tao nhiéu hon. Can bénh Ha Lan di cing véi mot nén quan trj
yéu kém 13 hai thanh t§ co ban dé giai thich mot khai niém khac, goi 1a “101 nguyén
tai nguyén” dugc nha kinh té hoc Richard Auty dung 1an dau vao nam 1993. Ong da
chi ra rang "khéng chi cic quéc gia gidu tai nguyén co thé thit bai trong viéc 1am
lgi tr cua troi cho, tham chi cac nude nay con hoat dong kém hi€u qua hon céac
nuéc khac ma thién nhién kém wu dii hon”. Cac nghién ctru ciing cho thdy viéc
khai thac tai nguyén thién nhién, tham chi bung n6 khai thac tai nguyén, dé giai
quyét cac muc tiéu ting trudng ngan han, c thé giy ra cac hau qua tiéu cuc t6i ting
treong kinh té va phat trién con ngudi trong dai han. D6 1a chua néi dén cac hé qua

kinh té, chinh tri do su “y lai” vao tai nguyén, cling nhu 6 nhiém mdi truong trong
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qua trinh khai thac. Vi thé, khong nén coi tai nguyén thién nhién nhu 1 van may vo
tan, ma doi hoi phai ¢6 cach quan ly phu hop.
2.1.1.2. Hoat dong khoang san

a) Khdai niém vé hoat dong khoang san (HDKS)

HDKS c¢6 tir kha 1au doi, theo thoi gian, hoat dong khodng san tr¢ thanh mdt
thuat ngir mang tinh chuyén nganh, c6 cac cach hiéu khac nhau nhur:

- HPKS 1a hoat dong khai thac va ché bién khoang san.

- HPKS bao gém hoat dong tham do, khai thac va ché bién khoang san.

- HPKS bao gdm mdt chudi cac cong viée tir nghién ciru, diéu tra dia chat dé
phat hién ra mé khoang san; thim do dé danh gia trit lwong, chit luong, diéu kién
dia chat mo va gia tri kinh té ctia mo khodng san; khai thac mo khoang san va ché
bién khoang san thanh cac nguyén liéu khodng cung cap cho nhu cau cua x3 hoi.

- Tai Piéu 2, Luat khoang san s6 60 nam 2010 cta Viét Nam quy dinh:
“HPKS bao gdbm hoat dong thaim do khoang san, hoat dong khai thac khoang san.
Tham do khoang san 13 hoat dong nhdm xéac dinh trit lvgng, chit lugng khoang san
va cac thong tin khac phuc vu khai thac khoang san. Khai thac khoang san 1a hoat
dong nham thu héi khoang san, bao gdm xay dung co ban mo, khai dao, phan loai,
lam giau va cac hoat dong khac co lién quan”[18].

Qua khai niém trén cho thay, HPKS theo Luat Khoang san nam 2010 c6 ndi
dung bao ham 2 giai doan va giai thich ddy du nhung d3 gdp ca phan loai, lam giau
vao khai thac. Tac gia Luan an cho rang Tham do — Khai thac — Ché bién khoang
san 1a 3 giai doan cia HPKS. Mic dau ché bién & day chi duogc tinh 1 so ché véi
nghia tao ra san pham tinh khiét hon, c6 gia tri cao hon va kha dung hon so voi
khoang san nguyén khai ma khong lam thay ddi tinh chét héa 1y, dic diém thanh
phan khoang vat cua khoang san. Vi du & Nghé An 13 cac nha may san xuét da p
lat, d4 trang tri, bot d4 trang... CAc nha may nay déu c6 gidy phép do UBND Tinh
cap doc 1ap véi gidy phép khai thac. Trong d6, c6 nha may ché bién nim ngay bén
canh cong truong khai thac, nhung c6 nha may nam trong khu cong nghiép va rai
rac ¢ nhiéu noi. Viéc gop khau ché bién so (phan loai, lam giau) vao khai thac s&
gay kho khin nhit dinh cho cong tic quy hoach khoang san, d6 1a quy hoach khai
thac c6 hay khong bao gom ché bién & timg khu vuc nhat dinh. Mit khac xét vé quy
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trinh cong nghé thi khai thac va ché bién st dung may moéc thiét bi, lao dong k¥
thuat hoan toan khac nhau.

Vi céc ly do trén, tac gia Luan an cho rang: HPKS 1a mét qua trinh gém 3
giai doan 13 : Tham do — Khai thac — Ché bién (phan loai, 1am giau). Trong do:

- Giai doan 1: Tham do khoang san - La hoat dong nham tim kiém, phat hién,
xéc dinh trit lugng, chat lugng khoang san, diéu kién k§y thuat khai thac, ké ca viéc
liy, thir nghiém mau cong nghé va nghién ctru kha thi vé khoang san.

- Giai doan 2: Khai thac khodng san - La hoat dong xay dung co ban mo,
khai dao va cac hoat dong c6 lién quan truc tiép nham thu hoi khoang san tir long
dat. Pay 1a hoat dong dugc tién hanh sau khi di c6 gidy phép khai thac khoang san
ctia co quan nha nude cd thAm quyén va duoc tinh tir khi mo bat dau xdy dung co
ban (hay con goi 1a md mo), khai thac binh thuong theo cong suét thiét ké cho ra
cac san pham nguyén khai cho dén khi mo két thuc khai thac (dong cira mo, phuc
héi mai truong).

- Giai doan 3: Ché bién so (phén loai, lam giau) — La hoat dong nhiam tao ra
san pham tinh khiét hon, c6 gia tri cao hon va kha dung hon so v6i khoang san
nguyén khai.

Viéc chia HPKS ra nhiéu giai doan Xuat phat tur tinh chét, dic thu cua tai
TNKS. Ung véi mdi giai doan HDKS, Luat khoang san va cc vin ban phép ly lién
quan c6 nhitng quy dinh riéng, trong d6 c6 nhitng quy dinh vé quyén va nghia vu
clia cac to chuc, ca nhan tham gia HDKS.

b) Nguyén tic hoat déng khodng san

- HPKS phai phu hop véi chién luoc, quy hoach khoang san, gan véi bao vé
moi truong, canh quan thién nhién, di tich lich sir van hoa, danh lam thang canh va cac
tai nguyén thién nhién khac; bao dam qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi.

- Chi duogc tién hanh HPKS khi dugce co quan quan 1y c¢6 thim quyén cho
phép. Pay 1a modt nguyén tic bt budc, nham dam béao tinh nghiém minh cua phap
luat, chéng cac hi¢én tuong khai thac 1au, khai thac trom khodng san.

Ngoai cic nguyén tic chung trén, gin voi ting giai doan cta qué trinh
HPKS, nguyén tic hoat dong khoang ciing c¢6 su khac nhau. Trong do:

- O giai doan 1: Tham do khoang san phai danh gia day du trir lugng, chat
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lugng cac loai khoang san c6 trong khu vyc tham do.

- O giai doan 2 va 3: Khai thac va ché bién khoang san phai ldy hiéu qua
kinh té - x3 hoi va bao vé moi truong lam tiéu chuén co ban dé quyét dinh dau tu;
ap dung cong nghé khai thac va ché bién tién tién, pht hop v6i quy md, dic diém
tirng mo, loai khoang san, dé thu hoi toi da khoang san.

Nhitng nguyén tic HDKS trén 1a co s& quan trong dé thuc hién cong tac
quan 1y nha nuéc vé HDKS.

2.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé kinh té
2.1.2.1. Khai niém

P4 c6 nhiéu khai niém khac nhau vé quan Iy nha nudc vé kinh té. GS.TS. P
Hoang Toan, PGS.TS.Mai Vin Buu, Trudng dai hoc Kinh té quc dan dua ra khai
niém nhu sau:

“Quan Iy nha nudc vé kinh té 1 sw tac dong co té chire va bang phdp quyén ciia
Nha nude lén nén kinh té quéc dan, nham sir dung cé hiéu qud nhat cdc nguéon luc kinh
16 trong va ngoai nuoc, cac co hoi co thé c6 dé dat dwoc cdc muc tiéu phat trién kinh té
ddt nuGe ddt ra trong diéu kién hoi nhdp va mé réng giao heu quoc t&” [62].
2.1.2.2. Chtrc ning cta quan 1y nha nudc vé kinh té

Theo TS. DS Thi Hai Ha “Chirc nang quan 1y nha nudc vé kinh té 1a hinh
thirc biéu hién tinh chét, phuong huéng, ndi dung va giai doan tac dong cé chu dich
ctia nha nuée 1én nén kinh té qudc dan” [10].

C6 nhiéu cach phan loai chtrc ning quan 1y kinh té, theo GS.TS. P4 Hoang
Toan, PGS.TS.MaiVan Buu chia ra cac cach phan loai sau: Theo giai doan tac dong
ctia quan 1y; Theo tinh chat tac dong; Theo cac yéu t6 va linh vuc hoat dong ctia nén
kinh té [62]. Trong d6, theo giai doan tac dong quan 1y chia ra:

(1) Chic ning hoach dinh phat trién kinh té&: La quyét dinh trudc nhiing
nhiém vy, nhimg muc tiéu va cic giai phap phat trién kinh té dat nude trong khoang
thoi gian dai. Chirc ning ndy bao gdm cac hoat dong: xay dung chién lugc phat
trién kinh té, xa hoi; Xay dung quy hoach phat trién kinh té - xa hoi; Lap cac ké
hoach ngén han, trung han va dai han phat trién kinh té trén toan lanh thé qubc gia

cling nhu tirng vung, tirng nganh.
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(2) Chirc nang to chirc va didu hanh: La tap hop nhitng nhiém vy ma nha
nude phai thuc hién nham thiét 1ap hé thong quan 1y, hé thong san xuét ctia nén kinh
té cling nhu van hanh hé¢ théng do6 hoat dong theo dinh hudng cua ké hoach. Chtrc
ning nay bao gébm: T6 chirc bd may quan 1y nha nude tir Trung wong dén dia
phuong (Xay dung va hoan thién thé ché hanh chinh, thiét 1ap co cau to chirc bo
may quan 1y, xdy dung d6i ngii céng chirc hanh chinh kinh té...); T6 chirc bd may
san xuat cta nén kinh té; Pam bao su van hanh b may quan ly va san xuat hoat
dong theo dinh hudng ké hoach (tao dong luc cho by may hoat dong, phéi hop hoat
dong gitra cac don vi, xtr 1y truc trac thuc té dé dam bao cho su phat trién theo dinh
huéng ké hoach, tim giai phap mai cho su phat trién...)

(3) Chtc ning kiém soat: La tong thé nhirg hoat dong ciia Nha nudc nhim
kip thoi phét hién, xir Iy nhimng sai sot, ach tic vé nhimg kho khan, vuéng mic ciing
nhu co hoi phat trién kinh t& nhim dam bao cho nén kinh té hoat dong dang dinh
hudng ké hoach va c¢6 hiéu qua.
2.1.2.3. Cac phuong phép va cong cu quan 1y nha nude vé kinh té

a) Phirong phdp quan Iy nha nwée vé kinh té: La téng thé cac cach thic va
bién phap quan 1y c6 mdi quan hé hitu co voi nhau tac dong co chu dich cia Nha
nudc 1én hé théng kinh t& nham thuc hién cac muc tiéu quan ly cia Nha nudec.

Trong hoat dong quan 1y kinh té, Nha nudc can phai thuyc hién dong thoi 3
phuong phap chu yéu: (1) Phuong phap hanh chinh, (2) Phuong phap kinh té, (3)
Phuong phap gido duc, thuyét phuc.

b) Céng cu qudn 1y nha mede vé kinh té: LA tong thé nhitng phuong tién hitu
hinh va v6 hinh ma nha nudc sir dung dé tic dong 1én chu thé kinh té nham thuc
hién muc tiéu quan Iy kinh té.

Cac cong cu chi yéu duoc Nha nude sit dung gdm: (1) Phap luat, (2) Ké
hoach, (3) Chinh séc, (4) Tai san qudc gia.
2.1.2.4. Cac hinh thtic quan 1y nha nuéc vé kinh té

a) Quan Iy nha nuede vé kinh té theo nganh

Quan 1i kinh té theo nganh 1 hoat dong quén li cac don vi, t6 chtrc kinh té cd

cung co cAu kinh té - ki thuat hodc hoat dong véi muc dich giéng nhau nham lam
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cho hoat dong ctia cac td chire, don vi nay phat trién mot cach déng bo, nhip nhang,
dap tmg dugc véi yéu cau cta nha nudc va xa hoi. Khi thuc hién hoat dong quan li
nganh doi hoi cac cha thé quan 1i phai thuc hién rat nhiu viéc chuyén mén khac
nhau nhu: Lap quy hoach va ké hoach phat trién nganh, quéan i thyc hién cac khoan
thu, chi, gidm sat, kiém tra viéc thuc hién phap luit...

Dé quan 1y kinh té nha nudc theo nganh, doi hoi phai c6 mot td chirc dimg ra
thuc hién cong viéc nay. O Viét Nam la céc bo, co quan ngang bd dugc thanh lap dé
thuc hién viéc théng nhat quan li mét nganh, linh vyc chuyén moén hoac mét vai
nganh, linh vuc chuyén m6n c6 lién quan trong pham vi toan qudc.

b) Qudn 1y nha nuée vé kinh té theo dia phwong

Quan i theo dja phuong 14 quan 1i trén pham vi lanh thd nhat dinh theo su
phan vach dia giéi hanh chinh cua Nha nudc tao nén cac cip tir cao xudng thip. Vi
du nhu Viét Nam la cép tinh, cép huyén, cép xa. Tai dia phuong, UBND céc cép la
co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén chung, giai quyét moi van dé c6 lién quan
dén cac linh vuc hoat dong cua cac nganh phat sinh trén dia ban dia phuong.

Hoat dong quan li kinh té theo dia phwong tap trung vao nhimg ndi dung chi
yéu sau ddy: Xay dung quy hoach va ké hoach phat trién kinh t& xa hoi trén toan
lanh tho; xay dung va quan 1i két ciu ha ting cho san xuét, doi séng dan cu; t6 chic
diéu hoa phdi hop, lién két, lién doanh cac don vi kinh té, vin héa, xa hoi trén Ianh
thd; bao dam ding quy dinh cta phép luat, trat ty va ki cuong cia nha nudc.

2.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé hoat djpng khodng sin
2.1.3.1. Khai quat hinh thitc s¢ hitu vé khoang san va vai trd ciia nha nude trong
hoat dong khoang san

Hién nay, trén thé gidi dang ton tai hai quan niém co ban vé hinh thirc so hiru
TNKS va gin v6i n6 13 hai hinh thic quan Iy HPKS.

a) Quan diém coi “khodng san thudc vé chi ddt” va quan 1y hoat dong
khodng san tudn theo hé thong quy dinh riéng ciia chii sé hitu, dia phirong.

Quan diém nay dugc goi 1a hé thong chiém hiru, xuat phat tir nhitng nudc
theo hé théng phap luat dua trén dao luat La Ma c6 dai. Theo d6, TNKS la mot
phan khong tach roi dat dai. Quyén so hitu khodng san cling nhu quyén so hitu mat

dat c6 thé thudc tu nhan hodc chinh quyén bang/dia phuong.
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Chinh vi vay, quyén HPKS duoc cip cho nha dau tu khoang san thdng qua
cac thoa thuan cho thau khai thac mé (cac thoa thuan nay khong phai 1a mét thoa
thuan hanh chinh, ma 1 thoa thuan gitra chu dét va bén c6 HPKS trén dat hodc lién
quan dén dat). Hoa Ky 1a nu6c duy nhat ap dung tuyét d6i va théng nhat quan diém
nay. Quan Iy HPKS ¢ bang riéng biét thudng tuan thu theo hé thdng cip phép riéng
cta bang hodc lién bang. Tu nhan c6 quyén ban, cho thué/thau khai thac hoic ky
c4c thoa thuan khac lién quan dén khoang san ma ho sé hitu hodc kiém soat. Moi
HDKS ¢ tit ca cac giai doan, déu dugc diéu chinh bai rat nhiéu luat, quy dinh, quy
ché, phép 1énh cua Lién bang, tiéu bang hay dia phuong. Chlng dé cap dén cac van
dé khéac nhau ké ca bao vé mdi truong, giam thiéu va phuc hoi méi truong[68].

b) Quan diém coi “khodng sdn thudc vé nha nuwée” va quan Iy HPKS tuan
theo hé thong phdp ludt quy dinh chung ciia quéc gia

Quan diém nay xac nhan quyén s& hiru cong cong hay toan dan ma duogc dai
dién boi cac co quan chinh quyén dbi voi khoang san. Chinh quyén cap phép thong
qua cac hop dong thué dé tham do, khai thac khoang san hay cép phép cho cac nha
dau tu thim do, khai thac khoang san.

Nghién ctru van dé s& hitu vé TNKS cua Agentina, Bolivia, Chi L¢, Ecuador,
Mexico, Venezuela, Namibia, Nigeria, Tanzania, Trung Quéc, Indonesia, Mong Co,
Philipine,... cho thay, cac qudc gia theo quan diém nay déu loai trir quyén so hitu tu
nhan déi v6i khoang san. Luc d6, nha nude nam giir doc quyén quan 1y khoang san voi
tu cach dai dién cua quéc gia va can ctr theo céc ti€u chi cu thé trong Luat Khoang san
hay hop dong khoang san dé cap quyén khai thac khoang san cho cac ¢4 nhin va to
chirc c6 HPKS va kiém tra, thu thué, phi...

Viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé so hiru d6i voi TNKS
theo hudng cu thé héa vai trd nha nudc véi tu cach 1a chi s¢ hiru TNKS, quan ly
théng nhét trén toan pham vi lanh thd qudc gia thong qua hoat dong lap, phé duyét
chién luge, quy hoach khoang san nhiam khai thac st dung hop 1y, tiét kiém, c6 hiéu
qua TNKS, c6 tinh t6i loi ich trudec mat va lau dai; gan khai thac khoang san véi
phat trién bén virng, dam bao hai hoa loi ich gitta nha nudc, DN va dia phuwong [68].

Tai Viét Nam, Luat Khoang san sb 60/2010/QH12 ngay 17/11/2010 khéng

dinh TNKS cua qubc gia thudc so hitu toan dan, do Nha nude théng nhat quan 1y,
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theo quan niém thir 2. Vi vay, trong cac ndi dung nghién ctru dudi day, Luéan an tap
trung vao cac van dé quan Iy nha nuée vé HPKS.
2.1.3.2. Khai niém va su can thiét quan ly nha nudc vé hoat dong khodng san

a) Khai niém

HDKS la mot nganh cu thé cua hoat dong kinh té nén Ludn an s& tiép can tur
quan 1y nha nudc vé kinh té. Pong thoi, xudt phat tir khai niém va dic thu cua
HDKS, Luan an dua ra khai niém quan 1y nha nuéc vé HPKS nhu sau:

Qudn 1y nha nuée vé hoat dong khodng san la sw tac dong co t6 chire va diéu
chinh bang phdp quyén nha nude doi véi hanh vi ciia cdc chii thé tham gia hoat
déng khodng san nham bdo vé, khai thdc va sir dung hop Iy, ¢6 hiéu qud nguon tai
nguyén khodng san phuc vu loi ich chung ciia nén kinh té.

Quan 1y nha nudc vé HPKS bao gdm chu thé quan 1y va dbi tuong quan 1y.
Trong do:

- Chu thé quan 1y 1a Nha nudc. Nha nudc xdy dung bd may quan 1y theo
nganh va theo dia phuong dé thyc hién céc chirc ning quan 1y ctia minh. Nhu vay,
trén dia ban tinh, chu thé chinh thuc hién quan 1y nha nudc vé HPKS 1a UBND cép
tinh trén co s& phdi hop cac cip trong hé théng bd mdy quan Iy nha nuée da dugc
thiét lap.

- Péi tugng ciia quan 1y 13 nhitng hanh vi thyc hién HDKS cia cac cha thé
tham gia HPKS. Ho c6 thé 1a t6 chtic, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té & ca
trong va ngoai nudc.

b) Si cdn thiét ciia quan 1y nha nwde vé hoat dong khodng sén

C6 ba 1y do co ban dé chi ra sy can thiét phai quan 1y nha nuéc vé HDKS:

- Su hitu han va vai tro cua TNKS. TNKS Ia hitu han, cé vai tro lam nguyén,
nhién, vat liéu phuc vu san xuit va doi séng. Trong khi d6, nhu cau ctia con nguoi
la v cung 16n, cung vai ¥ thie bao vé chua cao, chay theo muc tiéu lgi nhuén trong
qua trinh khai thac, dan dén nguy co can kiét khoang san ngdy cang cao. Vi thé, can
phai ¢ sy quan 1y cta nha nudc vé HPKS, huy dong TNKS mét cach hop 1y cho sy
phat trién kinh té cua dat nudc trong tuong lai.

- Nhu cau str dung TNKS ngay cang 16n. Déan sb ting nhanh 14 gia ting xay

dung co so ha ting va phat trién kinh té x4 hoi, da 1am cho nhu cdu sir dung khoang
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san tang 1én rat nhanh, din dén nguy co khai thac bira bii, gay lang phi, can kiét
TNKS. Vi véy, can quan 1y nha nuéc vé HPKS nhim tranh viéc khai thac b at,
khong hop 1y ngudn tai nguyén nay.

- Quan 1y nha nudc vé HPKS 14 yéu cau cta phat trién bén viing. Viéc khai thac
khoang san s& c¢6 anh hudng 10n dén mai trudng, lam cho méi truong nude, khong
khi, dat dai bi 6 nhiém, tham thyc vat, két cdu ha ting bi pha huy... gdy anh hudng
16n dén doi séng con ngudi ¢ ving khai thac khoang san. Viéc bao vé méi truong
trong khai thac khoidng san vira 1a trdch nhiém cua cac chu thé khai thac, vira la
trdch nhi€ém cua co quan quan ly nha nudc. Quan 1y nha nuéc mang tinh dinh
hudng, diéu chinh hanh vi cia cac chi thé khai thac, nhdm giam tic dong xau cho
moi trudng va bao vé quyén loi ciia nguoi din trong khu vire khai thac mo.
2.1.3.3. Phuong phap, cong cu quan 1y nha nude vé hoat dong khoang san

a) Cdc phirong phdp qudn Iy nha nuede vé hoat dong khodng san

Pé quan 1y HPKS, c6 thé van dung ba phuong phap quan Iy nha nudc vé
kinh té sau:

- Phuong phap hanh chinh: La cach thirc tac dong truc tiép ciia nha nudc,
thong qua cac quy dinh c6 tinh chét bit budc, trong khudn khd phap luat (nhu Luat
Khoang san va cac vin ban phap ludt c6 lién quan) 1én cac d6i tuong quan 1y 1a t6
chtrc, ca nhan thudc cac thanh phan kinh té & ca trong va ngoai nudc tham gia vao
HDKS.

- Phuong phap kinh té: La cach thirc tac dong gian tiép ctia nha nudc, dua
trén nhiing loi ich kinh té mang lai tir HDKS 1én d6i tuong quan 1y 13 t6 chirc, ca
nhan thudc cac thanh phan kinh té & ca trong va ngoai nudc tham gia vao HPKS,
1am cho d6i twong quan 1y tu giac hanh dong.

- Phuong phap gido duc, thuyét phuc: La cach thirc tic dong clia nha nudc
vao nhan thirc va tinh cam cua con nguoi nham nang cao tinh tu giac, tich cuc, nhiét
tinh ctia ddi trong quan 1y 1a t6 chirc, cac nhan thudc cac thanh phan kinh té & ca
trong va ngoai nudc tham gia vao HDKS.

Trong thyc t&¢ HDKS thuong van dung tong hop cac phuong phap vi mdi
phuong phap déu c6 mit manh, mit yéu nén can két hop lai cho c6 hiéu qua nhat.
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b) Cac cong cu quan Iy

Dé quan Iy nha nude vé HDKS, c6 thé sir dung céc loai cong cu sau:

- Phap luat: Bao gém cic vin ban quy pham phéap ludt va cac van ban ap
dung quy pham phap luat lién quan dén linh viee HPKS.

- Ké hoach: Bao gom chién luoc, quy hoach, ké hoach dai han, trung han,
ngan han vé HPKS va quan 1y nha nudc vé HPKS.

- Chinh sach: La tap hop cac giai phap nhat dinh dé thuc hién cac muc tiéu
chién luoc khoang san da vach ra trong mdi giai doan phat trién cy thé, trong mdi
quan hé véi muc tiéu chung cta sy phat trién kinh té - xa hoi.

- Tai san qudc gia: La tong thé cac ngudn luc ma Nha nude 1am cha, bao gdm:
Ngan sach nha nudc, két cu ha tang do Nha nudc tao ra... Chung 1a cac phuong tién
vat chit ky thuat ma Nha nudc c6 thé sir dung dé tién hanh quan Iy HDKS.
2.1.3.4. Churc nang quan ly nha nudc vé hoat dong khoang san

a) Chirc nang hoach dinh hoat dong khodng san

* Ban hanh cdc van ban phdp 1y vé hoat déng khodng san

bé tao dung moi truong va diéu kién cho hoat dong khoang san, cac quéc gia
déu ban hanh hé théng cic vin ban phap quy bao gdm cac Luat, Nghi dinh, Thong
tu huéng dan... tao ra mot khung phap 1y diéu chinh cac hoat dong nay.

Trén co s& khung phap 1y cia Qubc hoi va Chinh pha ban hanh, Chinh quyén
dia phuong ban hanh theo thim quyén vin ban hudng dan thuc hién cac quy dinh
ctia Nha nudc vé quan 1y khoang san va quan 1y HPKS tai dia phwong cho phu hop
véi diéu kién cu thé dam bao tinh déng b, tinh thuc tién, nhim tao ra moi truong
phap 1y dé thu hut va diéu chinh cac HDKS trén dia ban. Cac van ban d6 thuong la
cac quyét dinh ctia UBND dja phuong.

* Hoach dinh chién luoc hoat dong khoadng san

Hoach dinh chién lugc HDKS 1a chirc ndng quan trong nhit nhim dinh ra
muc tiéu, chinh sach, chién lugc, chuong trinh ké hoach khoang san cho quéc gia va
tung dia phuong. Theo su phan cong, by chuyén nganh s€ lap, trinh Thu tudng
Chinh phu phé duyét chién luoc khodng san trong ting thoi ky. Chién lugc khoang
san phai c6 cac ndi dung chinh sau day:

- Quan diém chi dao, muc ti€u trong di€u tra co ban dia chat vé khoang san,
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bao vé khoang san chua khai thac, tham do, khai thac, ché bién va st dung hop 1y,
tiét kiém khoang san;

- Dinh hudng diéu tra co ban dia chit vé khoang san, bao vé khodng san
chua khai thac, tham do, khai thac khoang san cho timg nhom khoéang san, ché bién
va sir dung hop 1y, tiét kiém khoang san sau khai thac trong ky chién luoc;

- Nhiém vu va giai phap chu yéu trong diéu tra co ban dia chat vé khoang
san, bao v€ khodng san chua khai thac, tham do, khai thac khoang san cho tung
nhom khoang san, ché bién va str dung hop 1y, tiét kiém khodng san sau khai thac;
du trit khoang san qudc gia.

Chién luoc khoang san duogc 1ap cho giai doan 10 nam, tam nhin 20 nam theo ky
chién luoc phat trién kinh té - xa hoi. Bo chuy@n nganh chi tri phdi hop cac bd, co quan
ngang bd khac va cac dia phuong co lién quan 1ap, trinh Chinh pha phé duyét.

* Quy hoach khodang san

Quy hoach khoang san gdm 2 loai: quy hoach khoang san trén pham vi ca
nude va quy hoach cip dia phuong.

Dua trén chién lugc khoang san cia Chinh phu ban hanh, cic co quan cap
bd va chinh quyén cac dia phuong truc thudc trung wong can lap, trinh co quan nha
nudc co tham quyén phé duyét quy hoach tham do, khai thac, st dung khoang san
cua dia phuong theo quy dinh ctia Chinh phu.

Di kém véi quy hoach khoang san, theo thAm quyén, cac co quan cap Bo va
chinh quyén dia phwong tryc thudc trung wong con khoanh dinh va cong bd cac khu
vuc khoang san; khoanh dinh va trinh Thu tudéng Chinh phu quyét dinh khu vuc
khoéng dau gia quyén khai thac khoang san theo tham quyén.

b) Chitc ndng t6 chire va diéu hanh

b1) T6 chire bo may quan Iy nha nuéce vé hoat ddng khodng sdn

M0 hinh t6 chtrc quan 1y nha nude vé HPKS duoc néu trong hinh 2.1.

Theo mé hinh nay, quan 1y nha nuéc trong HPKS c6 sy két hop quan 1y theo
nganh va quéan 1y theo ving 1anh tho. Cac don vi HPKS... phéi chiu su quan 1y dong
thoi ctia bd quan 1y nganh va cua chinh quyén dia phuong. Trong d6:

- Chinh phii théng nhét quan 1y nha nudc vé khoang san. Chinh phii phan
cong nhiém vu cho cac co quan tham muu 1a cac cac bg, nganh va phéan cap quan ly

HDPKS & cac dia phuong cho chinh quyén dia phuong.



43

CHINH PHU
AV | X
Co quan tham muu quan ly AU R 5| Coquan phdi hop tham muu
naanh cua cac neanh lién auan

Chinh quyén cp dja phuong

AV VA

Co quan tham muu quan ly & P S Co quan phdi hgp tham muu &
cac dia phuong cac dia phuong

Hinh 2.1. So' d hé thong té chirc quan Iy nha nwéc vé hoat dong khoang sin
—> Quan h¢ chi huy -------> Quan hé tu van, tham muu

- Co quan tham muu trong linh vuc HPKS cho Chinh phu Ia cac b chuyén
nganh, chiu trach nhiém trude Chinh phu thye hién quan 1y nha nudce vé khoang san
trong pham vi ca nudc theo phan cong cua Chinh phu;

- Chinh quyén cip dia phuwong quéan 1i trén pham vi lanh tho nhét dinh theo
su phan vach dia gidi hanh chinh ctia Nha nudc tao nén cic cap tir cao xudng thap.
UBND céc cap 1a co quan hanh chinh nha nudc c6 thAm quyén chung, giai quyét
moi van dé c6 lién quan dén cac linh vuc hoat dong cua cac nganh phat sinh trén dia
ban dia phuong, trong d6 c6 HPKS. Gitp viéc cho UBND céc cép thuc hién hoat
dong quan li nha nudc ctia minh 1a cac s, phong, ban chuyén mon dugc thanh trén
lanh tho cua dja phuong. Phap luat quy dinh mét cach cu thé nhiém vy, quyén han cia
UBND céc cap, cac so, phong, ban chuyén mén & dia phuong trong quan 1y nha nudc
vé HPKS, nham 1am cho hoat dong cta ho dugc thuc hién mot cach c6 hig¢u qua [18]

b2) Piéu hanh thiee hién cac chinh sach qudn Iy nha nuée vé hoat dong
khoang sdn

Bao gém tap hop nhiing nhi€ém vu ma nha nudc phai thuc hi¢n nham van
hanh HPKS theo dinh hudng cta ké hoach.

Tai Viét Nam, theo quy dinh cua cac Diéu 80 va 81 cua Luat Khoang san )
60, cong tac diéu hanh thyuc hién cac chinh sach quan 1y nha nuéc vé HPKS duoc

phan 1am 2 cip 1a cip trung wong va cap dia phuong [18].
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Bang 2.2. Céac nhiém vu quan Iy nha nuéc vé hoat dong khoang sin

Nhiém vu

Cap
Trung
uwong

Ciap dia
phuong
(tinh)

Cap, gia han, thu hoi Gidy phép thim do khoang san, Gidy
phép khai thac khoang san; chap thun tra lai Gidy phép thim
do khoang san, Gidy phép khai thic khoang san, tra lai mot
phén dién tich khu vyc tham do, khai thac khodng séan; td chirc

dau gia quyén khai thac khoang san thudc thim quyén;

X

X

Hudng dan, to chic thuc hién viée ding ky hoat dong diéu tra

co ban dia chat vé khodng san;

Cong nhan chi tiéu trir luong khoang san, thong ké, kiém ké trir

luong khoang san thudc tham quyén cap phép.

Téng hop két qua diéu tra co ban dia chat vé khoang san, tinh
hinh HDKS; quan 1y thong tin, mau vat dia chat, khoang san;

Cong bo, xuat ban cac tai lidu, thong tin diéu tra co ban dia chat

vé khoang san;

Thudng true Hoi dong danh gia trir luong khoang san quoc gia;

Pao tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho cong tac diéu tra co ban
dia chét vé khoang san va HPKS;

Giai quyét viéc cho thué dat, sir dung ha tang k¥ thuat va cac
van d& khac c6 lién quan cho t6 chic, ca nhan dugc phép
HDKS tai dia phuong theo quy dinh cuia phap luat;

Thuc hién cé&c bién phap bao vé mdi truong, khoang san chua
khai thac, tai nguyén thién nhién khéc theo quy dinh cta phép
luat; bao dam an ninh, trat tu an toan xa hoi tai khu vuc cé

khoang san;

B&o cdo co quan quan ly nha nudc vé khodng san & trung
wong vé tinh hinh HDKS trén dia ban;

Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé khoang san;
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Nhitng nhiém vu quan 1y co ban cua chinh quyén cp dia phuong duoc giai
thich chi tiét nhu sau:

(1) Cdp, gia han, thu héi Gidy phép tham do khodng san, Gidy phép khai
thac khodng san, Gidy phép khai théc tin thu khodng sdan; Té chire dau gid quyén
khai thic khodng san thudc tham quyén.

* Cép, gia han, Gidy phép tham do khoang san, Gidy phép khai thac khoang
san, Gidy phép khai thac tan thu khoang san:

Pé tién hanh hoat dong khai théac khoéng san, cac té chiic, ca nhan phai duoc
co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén cap gidy phép hoat dong theo quy dinh.
Thoi han ctia mot gidy phép khai thac khoang san can ctr vao thiét ké cua cac chi
dau tu trong du an khai thac khoang san va quy dinh caa Luat Khoang san. Co quan
nha nudc c6 tham quyén cap loai gidy phép HDPKS nao thi c6 quyén gia han, thu
hdi, cho phép tra lai loai gidy phép d6 va cho phép chuyén nhuong quyén HPKS
theo quy dinh cua phéap luat.

* T6 chac dau gia quyén khai thac khoang san thugc tham quyén:

TNKS thudc sé hitu nha nuée, nha nude cd quyén chuyén quyén khai thac,
sir dung khoang san cho cac chu thé khac thong quéa qua trinh dau gia nham thu hoi
phan gia tri TNKS cho ngan sach nha nude. Qua trinh ddu gid quyén khai thac
khoang san phai dam bao cac nguyén tic sau:

- Minh bach, c6ng khai, lién tuc, binh dang, bao vé quyén va lgi ich hop
phap cua cac bén tham gia dau gi4;

- Phién d4u gia chi duoc tién hanh khi c6 mét sb lwong hd so tham gia du
gia du 16n theo quydinh cua phap luat vé dau gia caa qudc gia ban hanh.

- Chi tién hanh dau gia quyén khai thac khoang san tai cac khu vuc da duoc
co quan quan 1y nha nudc phé duyét ké hoach dau gia.

- Gi4 khoi diém dau gia do co quan quan 1y nha nudc ¢d tham quyén quyét
dinh trudc khi to chie ddu gié.

(2) Cong nhdn chi tiéu tinh triv luong, phé duyét triv luong khodng san,
thong ké, kiém ké trit lwong khodng san thudc tham quyén cap gidy phép

Chinh pht va chinh quyén dia phuong phé duyét trit lugng khoang san thudc

thAm quyén cap gidy phép ctia minh theo quy dinh cta phap luat. Té chirc, ci nhan
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tham do khoang san phai ndp bao cdo két qua tham do khoang san, kém theo quyét
dinh phé duyét trir lwong khoang san cho co quan quan 1y nha nudc dd cép gidy
phép cho ho. Khi trit lugng khodng san da dugc phé duyét sé trd thanh co s¢ dit ligu
quan 1y khoang san va 1a co s& dé thong ké, kiém ké trir lwong khoang san thudc
tham quyén cp gidy phép cta cac cap.

(3) Gidi quyét theo tham quyén viéc cho thué dit hoat déng khodng sdn, sir
dung ha tang ky thudt va cdc van dé khéc cé lién theo quy dinh ciia phdp ludt

* V& thué dat: Dat dai, tai san trén bé mat khu mo déu thudc quyén quan 1y
cta dia phuong, ctia ngudi dan cu thé. T chirc, cd nhan HPKS phai thué dat theo
quy dinh cua phéap luat vé dat dai. Khi Gidy phép tham do, Gidy phép khai thac
khoang san cham dut hiéu luc thi hop dong thué dat ciing chim dut hiéu lyc.

* VE sir dung ha tﬁng ky thuat: Tb chic, ca nhan HPKS duoc st dung h¢
théng giao thong, thong tin lién lac, dién va ha tﬁng ky thuat khac dé phuc vu hoat
dong cua minh. Tuy nhién, HPKS gay nhiéu tic dong tiéu cuc dén hé théng giao
thong va ha tang k¥ thuat khac, nén doi héi quan 1y nha nudc can c6 bién phap hop
ly dé dam bao quyén lgi va nghia vu cua cac td chirc, ca nhan HPKS trén dja ban.

(4) Thuc hién cdc bién phap bao vé méi truong, khoang san chua khai thac,
bao dam an ninh, trdt ty an toan xa hoi tqi khu vuc co khodang san

* Bao vé moi truong: HPKS 12 linh vuc giy tic dong xau dén méi truong rat
manh. Quan 1y nha nuéc can tién hanh thAm dinh du 4n HDKS theo yéu cau:

- Tb churc, c4 nhan HPKS phai str dung cong nghe, thiét bi, vat liéu than
thién voi moi truong; thuc hién cic giai phap ngin ngira, giam thiéu tac dong xau
dén mai trudng va cai tao, phuc hoi moi truong theo quy dinh.

- T6 chirc, c4 nhan HPKS phai thuc hién cac giai phap va chiu moi chi phi
bao v¢, cai tao, phuc hoi moi treong. Giai phap nay phai dugc xac dinh trong du an
dau tu, bao cao danh gia tac dong méi truong, ban cam két bao vé moi trudng dugc
co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén phé duyét.

- Trudc khi tién hanh khai thac khoadng san, td6 chirc, ca4 nhan khai thac
khoang san phai ky quy cai tao, phuc hdi méi trudng theo quy dinh ctia Chinh phu.

* Bao vé khoang san chua khai thac: Chinh quyén cac cip trong pham vi

nhiém vy, quyén han ctia minh c6 trach nhi¢m: To6 chure bao vé khoang san chua khai
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thac; Huy dong va chi dao phdi hop céac luc lugng trén dia ban dé giai téa, ngan chin
HDKS trai phép tai dia phuwong; Yéu cau t6 chirc, ca nhan HDKS ¢ trach nhiém: Khi
tham do, phai danh gia tong hop va béo céo ddy du cac loai khoang san phat hién
dugc cho co quan quan ly nha nuéc cip gidy phép; Khi khai thac, phai 4p dung
cong nghé tién tién, phu hop voi quy mé, dic diém timg mo, loai khoang san dé thu
hoi tdi da cac loai khoang san;

(5) Tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé khai thdc khodng sdn

Trong quan 1y nha nudc, tuyén truyén, phd bién phap luat 1a mot khau cia
hoat dong to chirc thuc hién phéap luat. Tuyén truyén, phd bién phap luat cta nha
nudc vé khai thac khoang san 13 hinh thirc ma nha nudc truyén ba cho céc to chirc
khai thac khoang san, ngudi dan noi c6 hoat dong khai thac khoang san cac quy
dinh cua phap luat vé khai thac khodng san, nhdm nang cao nhan thirc, ¥ thirc phap
luat cho céc to chirc khai thac, c& nhan hudéng cac t6 chirc khai thac thyuc hién cac
quyén va nghia vu cia minh theo ding quy dinh ctia phép luat.

C6 nhiéu hinh thic tuyén truyén pho bién phap luat nhu tuyén truyén miéng,
bién soan, phat hanh tai liéu, to roi, t& gip; pa nd, ap phich...; té chirc thi tim hiéu
vé luat khai thac, t6 chirc sinh hoat cac cau lac bo;... Tuy tung diéu kién ma lua
chon céc hinh thure phu hop dé dat duoc hiéu qua tt nhat.

¢) Thanh tra, kiém tra, gidm sat va xir 1y vi pham phdp ludt vé khodng sdn
theo tham quyén

Chinh quyén tién hanh thanh tra, kiém tra, giam sat HDKS theo tham quyén
d6i voi cac don vi HPKS... Xir 1y hodc kién nghi xtr Iy ddi v6i cac t6 chic, ca nhan
vi pham trong HPKS. Kién quyét xir Iy nhitng truong hop vi pham phap luat vé
cong sudt, dién tich khai thac va loai khoang san dugc phép khai thac. ..
2.1.3.5. CA4c tiéu chi danh gia quan 1y nha nude vé hoat dong khoang san

a) Tinh phii hop ciua chién lwoc, quy hoach va cdc chinh sach qudn Iy nha
nude vé hoat dong khodng san

Khi x4y dung chién luoc, quy hoach va chinh sach quan 1y nha nuéc vé
HPKS, can tinh t6i mbi quan hé gitta muc tiéu chinh tri, kinh té va xa hoi cu thé,
phu hop véi qua trinh hoi nhap bai nhitng 4p lyc ma timg nude cam két trong 16

trinh hoi nhap. Su ra doi cac chinh sach quan 1y nha nudc trong HPKS phai dam
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bao phl hop véi su phét trién, phai dua vao tién trinh chuyén giao, 4p dung céc
thanh tyu khoa hoc k¥ thuét cta dt nudc, phai hudng téi cac muc tiéu ting truong
kinh té dé tao ra co s& vat chét, phuc loi xa hoi, tiép tuc thuc thi bén virng cac chinh
sach khac. Tinh phu hop thé hién qua mot sé khia canh sau:

- Phu hop véi chién lugc phat trién kinh té - xd hoi, quc phong, an ninh, quy
hoach vung;

- Bao dam nhu cau vé khoang san phuc vu phat trién bén viing kinh té - xa
ho1; khai théc, st dung tiét kiém khodng san, chéng lang phi;

- Phu hop v6i nhu cau sir dung cia timg dia phuong, trong ca nudc va kha
nang hop tac qudc té trong linh vuc khoang san cho phat trién kinh té - xa hoi;

b) Tinh kha thi, tinh hiéu luc cia chinh sach va bién phap quan Iy nha nuéc
vé hoat dong khodng sdn

Tinh kha thi thé hién, khi chinh sach ban hanh s& nhan duoc sy dong tinh tng
ho, chip thuan cia nhiéu d6i twong khac nhau, nhu nha quan 1y, t6 chic, ca nhan
HDKS va nguoi dan noi ¢6 khodng san.

Hiéu luc cta quan 1y nha nude trong HPKS bao ham ca hiéu lyc 1y thuyét va
hiéu luc thue té. Cac chinh sach quan ly nha nudc trong HDKS duogc két luan la
dung dan khi danh gia thé hién nhiing gia tri tong hop ctia ca hiéu lyc 1y thuyét, bao
g6m cc van ban tir luat dén cac nghi dinh, quyét dinh cua Chinh phu, cac thong tu,
quyét dinh ctia B truong, UBND cép tinh va hiéu luc thuc té khi trién khai. Dé
danh gia tinh hiéu luc, phai tir quan diém khach quan trong khi phén tich cac yéu tb
thuc thi chinh sach, cac phuong an duogc lua chon khi ap dung; danh gia, phan xét
nghiém tiic to chirc, hinh thic trién khai chinh sach.

¢) Tinh hiéu qud cia chinh sich va bién phdp quan Iy nha nuée vé hoat dong
khoang san

Hiéu qua cua quan ly nha nudc trong HPKS thuong duge xéc dinh tir hiéu
qua tong hop ca vé kinh té va xa hoi.

Dé danh gia hiéu qua can xac dinh twong quan dinh lugng giita chi phi thyc
thi chinh sach bo ra va l¢i ich thu lai va tinh thém nhitng tac dong phu khi thuc thi
chinh sach. Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi quan 1y nha nudc déi véi HPKS, do

c6 nhiéu nodi dung khong thé luong héa duoc vi chling mang tinh x3 hoi cao, nén
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hiéu qua duogc xac dinh theo muc ti€u dat ra cua cong tdc quan 1y. Hi€u qua duogc
danh gid cao khi n6 dat duoc muc tiéu quan 1y dé ra trong timg thoi ky, dong thoi
phul hop voi hidu qua cua cac chinh sach khac, bd sung cho nhau dé ting thém loi
ich chung cho xa hoi.
2.1.3.6. Cac nhan t6 chil yéu anh huong dén quan 1y nha nudc vé hoat dong khodng san

a) Nhém nhén t6 chii quan

* Chinh s&ch phét trién kinh té - xa hoi cua Nha nudc

Chinh sach phét trién kinh té - x4 hoi qudc gia, ving, nganh, dia phuong...
déu tac dong dén muc tiéu, ndi dung va phuong thic quan ly ciia Nha nudc trong
HDKS. Ché d6, chinh sach chung cua Nha nudc rd rang, minh bach, c6 d6 nhat
quan va on dinh cao thi tao co s phap ly cho quan Iy nha nuéc vé HPKS c6 hiéu
qua va nguoc lai.

* M6 hinh t6 chirc quan 1y va ning luc ciia doi ngii quan ly

Mo hinh t6 chirc quan 1y tinh gon, hoat dong nang dong, (g pho kip thoi véi
nhimng bién dong cia moi trudng 1a nhan t6 tic dong manh dén hiéu qua cong tac
quan 1y nha nuéc vé HPKS.

Ning luc quan 1y tét gitp cho can bo quan 1y c6 kha ning tiép can va xir Iy
moi tinh huéng mot cach khoa hoc, ¢6 hi€éu qua hon. Nang lyc cua can by, cong
chic quan ly phu thudc nhiéu vao lugong kién thtrc chuyén mon, nghi¢p vu da duogc
trang bi va kinh nghiém xu 1y tinh huéng. Pé hoan thanh tdt duoc nhiém vy, can bo,
cong churc phai c6 du trinh d9, nang luc va van dung vao thuc thi cong viéc. Day la
mot nhan td can chi y trong ddo tao, bdi dudng, khong phai cir mudn dao tao la
dugc ma can phai xem xét c¢6 kha niang hoc tap duoc hay khong.

* Co s& vat chat phuc vu cong tac quan 1y

Co s& vat chat 13 toan bo hé théng két cau ha téng va trang thiét bi ky thuat,
phuong tién truyén théng phuc vu cong tac quan 1y khai thac khoang san. Hé thong
nay dong vai trd quan trong trong viéc luu thong nhanh chong kip thoi, ddm bao an
toan gitip cho viéc quan 1y duoc thuan lgi hon. O dau c6 két cau ha tang thuan loi s&
tao diéu kién cho nha quan 1y thuan loi trong viéc cp nhat thong tin va chi dao kip
thoi. Dac biét, thong tin lién lac 12 mdt bo phan quan trong cia két cAu ha téng phuc

vu cho cong tac quan 1y. Vi vay, néu co s& vat chat duoc trang bi tot s& dap ung
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dugc doi hoi cong viée thi qué trinh quan 1y dam bao dugc trién khai tot.

b) Nhém nhan t6 khdch quan

* Pac diém cua khoang san va hoat dong khoang san

Khoang san 1a san pham ddc déo cia ty nhién rat da dang va khong giong
nhau. Diéu kién dia chat mé quyét dinh phuong phap khai thac, ché bién khoang
san, tur do quyét dinh o1 nhuédn cua DN hoat dong khodng san. Piéu dé doi hoi phai
cO nhirng bién phdp va ndi dung quan Iy phu hop vdi tirng mo khoang san & tirng vi
tri khac nhau trén 1anh thd. Mat khac, khoang san c6 tinh can kién va khong c6 kha
nang phuc hoi. Pac diém nay xac dinh mot nguyén tac trong quan ly HDKS 14 phai
nham muc dich khai thac st dung triét dé tiét kiém, dem lai hiéu qua cao nhat.

HDKS bao gém mot chudi cac cong viéc tu diéu tra dia chat dé phat hién ra
mo khoang san; thim do dé danh gia trir lugng, chit lugng va gi trj kinh té ctia mo
khoang san; khai thac va ché bién khoang san thanh cac nguyén liéu khoang cung
cap cho nhu cau cua xi hoi. Ung v6i moi giai doan HPKS, Luat khoang san va cac
van ban phap 1y lién quan c6 nhiing quy dinh riéng nham dam bao tinh phu hop.

* Bi canh qudc té

Trong xu thé hoi nhap qudc té hién nay, xu thé phat trién kinh té xanh, phat
trién bén viing nén kinh té, thong 1€ quéc té, tién bo khoa hoc quéc té trong linh vuc
HDKS, cinh mang cong nghiép 4.0, Sang kién minh bach trong HDKS (EITI),
Khung quan tri cong nghiép ASEAN ciing 1a nhan t6 tac dong manh dén quan Iy
nha nudc vé HPKS. Ching doi hoi mdi quéc gia, khi theo dudi mé hinh kinh té mé
phai tu cai cach nén hanh chinh, van dung phwong phap va céng cu quan 1y nha
nuéc vé HPKS tuan thu cac thong 18, quy tic qudc té.

* Mo hinh ting trudng va chién luoc phat trién kinh té qubc gia

Mo hinh ting truong va chién lugc phat trién kinh té ctia qubc gia duoc xac
dinh cho mdi giai doan khac nhau ¢ cac muc tiéu va yéu cau ngudn luc cho su phat
trién dé 1a khac nhau. Trong cac ngudn lyc d6, ngudn luvc TNKS dong vai tro quan
trong. Piéu d6, doi hoi cong tac quan 1y nha nude vé HPKS cua mdi qudc gia phai
xay dyng chién lugc HDKS phu hop, dua ra ra cac chinh sach quan 1y hop 1y dé dat

duoc muc tiéu dat.
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* Cac loai hinh to chirc, c4 nhan tham gia hoat dong khoang san

Céc to chuc, ca nhan tham gia khai thac khoang san bao gdbm DN nha nuéc,
DN tu nhan, cong ty TNHH, cong ty cd phan, hop tic x4,... tham gia khai thac rat
nhiéu loai khoang san khac nhau. Véi cac dic thu khac nhau cua loai hinh doanh
nghiép, doi hoi quan 1y nha nudc phai linh hoat, gin trach nhiém cta doanh nghiép
khai thac voi noi c¢6 khoang san, giit gin dugc méi truong, dam bao phat trién bén
viing & dia phuong.

2.2. Tong quan Kinh nghiém thuc tién quén Iy nha nwéc vé hoat dong khoang sin
2.2.1. Kinh nghiém thuc tién qudn Iy nha nudc vé hoat dpng khodng sin & nwéc ngoadi

1) Kinh nghiém cia Trung Quoc

La mot nudc lang giéng va ¢ nhiéu nét tuong dong vé vin hoa, vé mo hinh
quan 1y nha nuée vé kinh té néi chung va quan 1y nha nudc vé HPKS ndi riéng nén
tac gia Luan an tim hiéu quan 1y nha nuéc vé HPKS & Trung Qudc.

* Luat Khoang san Trung Quéc (2008) quy dinh: TNKS thudc so hitu Nha
nuéc. Quyén so hitu ctia Nha nudc dbi voi TNKS do Qudce vu vién thi hanh [80].

* M6 hinh to chtrc quan 1y nha nudc vé HPKS ciia Trung Qubc dugc phan
thanh 2 cip 1a cip trung wong va cap dia phuong.

* Noi dung chirc ning quan 1y nha nuéc vé khoang san dugc quy dinh:

- Trong tao dung méi truong va diéu kién cho HDKS thong qua hé thong van
ban phap quy: Trung wong ban hanh cic van ban phap luat chung con cac dia
phuong (cdp tinh) ban hanh céc van ban trién khai phap luat cho phu hop véi diéu
kién cu thé cua dia phuong. Nha nudc bao vé quyén va loi ich hop phap caa cac DN
khai khoang dugc thanh 1ap ding phap luat.

- Trong xay dung chién lugc, quy hoach HPKS: Nha nudc thyc hanh chinh
sach ké hoach thong nhat, phan bo hop 1y tham do tong hop, khai thac hop 1y va sir
dung t6ng hop TNKS. Chinh phu Trung Quédc di xay dung chién lugc khoang san
trong 20 nim dau cua thé ky 21, dé din dat va hd tro cac HPKS véi muc tiéu: (1)
Dy manh cong cudc khao sat, thim do, khai thac, ché bién, bao vé va st dung hop
ly cac TNKS, thuc thi chién lugc phat trién bén vimng kinh té x4 hoi cua minh; (2)
Tiép tuc gia ting thu nhap kinh té, loi ich xa hoi va loi ich méi truong trong khai

thac su dung TNKS dén murc cao nhat qua vi¢c thuc thi mot chinh sach hi¢u qua vé
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TNKS trong trat tu, co diéu tiét, vuon t6i can doi cung cau, toi vu hoéa chung loai
khai thac, tim kiém mot sy phat trién c6 trong tm va mang hiéu qua cao; (3) Thanh
1ap trung tim du phong cac tai nguyén chién lugc, cac TNKS can thiét sdng con cho
nén kinh té va doi séng nhan dan, dam bao an toan cho nén kinh té ciing nhu su
cung irng an toan va lau dai cua khoang san. Theo do, cac dia phuong xay dung quy
hoach, ké hoach HDKS phu hop véi quy hoach phat trién kinh té -x3 hoi cua dia
phuong trong thot gian 5 - 10 nam.

- Trong thyc hién cac chinh sach quan 1y nha nudc vé HDKS:

+ Nha nuéc thuc hanh ché do cap gidy phép thim do va khai thac khoang san
c6 thu tién boi thudng. Bat ctr ai khai thac TNKS déu phai nop thué tai nguyén va
tién boi thuong TNKS theo quy dinh ctiia Nha nude véi mie khac nhau tuy theo loai
khoéng san. Céc loai tién ndy dugc ndp vao ngan sach dia phuwong noi co6 HPKS.

+ Trong HPDKS & cac dia phuong, van nan chét thai va 6 nhiém moi truong
van ton tai. T nim 2003, Quéc vu vién Trung Quéc da thong qua “Chuong trinh
hanh dong ciia Trung Qubc nham phat trién bén viing trong dau thé ky 21". Nham
nang cao su cai tién méi trudng sinh thai & cac ving mo, Trung Qudc s& cit giam va
kiém soat sy 6 nhidm va thiét hai dén méi trudng cua ving mé do HDKS gay ra
bﬁng cach: Lam sach, niu chdy, tinh luyén quang motrong mdt chu trinh khép kin;
ting cuong luat 1& vé bao vé méi trudng cac ving mo, thuc hanh nghiém chinh hon
viéc kiém tra giam sat cac diéu luat lién quan dén kiém soat méi trudng sinh thai
ving mo; ting cuong quang ba va gido duc nhim nang cao nhan thirc cho cac xi
nghiép khai khoang va toan cong ddng vé tim quan trong ctia bao vé méi trudng.

2) Kinh nghiém cua Colombia

Colombia 13 nudc giau khodng san va ning luong: ding dau khu vuc vé trit
luong than (chiém 40% tong trir lwong cia My Latinh), tht hai khu vuc vé tiém
nang thuy dién (sau Brasil), ddu ltra c6 trit lwong khoang 3,1 ty thung, ngoai ra con
c6 vang, bac, platin... Nganh cong nghiép khai thac khoang san da dan dat dugc mot
vai trd quan trong trong nén kinh té Colombia trong thap ky qua nhd cac chinh sach
ctia Chinh phul d3 ting hd du tu nude ngoai va thuc day hoat dong tham do va khai
thac khoang san. Quy dinh chung trong quan ly HDKS 1a ché do cap gidy phép khai
thac hay ché do nhuong quyén.
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Khai thac khoang san quy dinh tai Colombia thuc hién theo nguyén tac 1a tat
cd cac mo khodng san 1a tai san ctia nha nudc va chi dugc khai thac dudi su cho
phép cua co quan quan ly khai thidc khodng san c6 li€én quan, co thé 1a
INGFOMINAS (Vién Dia chét va Khai thic khoang san) hoic cac Chinh phu trong
khu vuc dugc quy dinh rd trong luat. BAt cr ca nhan va to chitc HPKS phai xin
ding ky quyén khai thic mo va duoc xem xét giai quyét. Tuy nhién, tai cac dia
phuong, cac cong ty hodc cac nha thau co ¥ dinh xay dung, stra chita, duy tri hoic
cai thién mdt duong quéc 10 hodac du an phat trién ha tﬁng quan trong dugc chinh
phu coi 1a loi ich qudc gia, s& dugc phép yéu cau cic co quan quan 1y khai thac
khoang san cip gidy phép tam thoi dé khai thac khoang san tai cac khu dat nong
nghiép canh cong truong, cac VLXD can thiét dé thuc hién cac hoat dong da néu.

Luat 1382 duoc Qudc hoi Colombia ban hanh ngay 9/02/2010, sira doi mot sb
diéu khoan cuia B luat khai thac khoang san quy dinh: Quyén tham do va khai thac
khoang san chi dugc cép thong qua mdt Hop dong nhuong quyén khai thac duy
nhat, bao gdm viéc tham do, xdy dung, khai thac va cac giai doan dong cira mo va
thoi han 1én dén 30 nam. Thoi han nay, c6 thé duoc gia han theo yéu cau cta cha
hop ddng thém ti da 20 nam, nhung phai ching minh duoc su gia han nay dap tmg
duoc loi ich qudc gia.

3) Kinh nghiém ciia cdc nwde vé chinh sach thué tai nguyén doi véi khodng
san theo hwdng khuyén khich khai thac tdn thu

Tai liéu [2] dd tom tat chinh sach thué tai nguyén ddi voi khoang san than
ctia mdt s6 nude trén thé giudi trong bang 2.3.

Bang 2.3. Tém tit vé chinh sach thué tai nguyén than ciia mdt s6 nuére trén thé gioi

Pham vi ap | Cin cirtinh

Lo . Tén thué ) Thué sui xe
Quoc gia én thué dung thrud ué suat Uu dai
. - . Theo kh ia tri KS tai A
Argentina Mining Royalties eokhu | Gid m S fal 3% Khong rd
vuc cua mo
State Royalties Bang Doanh thu DT:7%- 10%
. . Qubc gia )
Australia o ) Co
Minerals Resource (Lién Loi nhudn LN: 22.5%
rent tax
bang)
Compensation for the A
. . A D h A
Brazill Exploitation of | Lién bang Oanj;;ﬂﬁ diéu DT: 2% Khong ro
minerals resources
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‘ . Ph ia an ctr tinh .z
TT | Quéc gia Tén thué amvidp | Can cir tin Thué suit Ul dai
dung thue
- Doanh thu DT:13% ]
4 M B
Canada ining tax ang Loi nhudn LN'5%-16% Co
5 Chile Specific Mining tax | Lién bang Loi nhuan 0% - 14% Cé
Resource tax Tinh  Don visan pham| 2 NDT - 8 NDT/tan
Compensation for , Loi nhuén 0
6 China Mineral Resouce Tinh (Doanh thu) 0.5-4% Cé
Royalties fee of , A , 2
Exploitation Right Tinh Dién tich mé 100 NDT/km
, : A C a2 55Rup+5%.P A
7 India Royalties Lién bang Pon vi san pham 130RUp+ %P Khong rd
8 | Indonesia Royalty Chinh phu Doanh thu DT:3%- 7% Khong rd
Royalties 0 r_nmeral Lién bang Doanh thu DT: 5%, 1%
reservations
- ) - -a ) . 9 A A )
9 | Philippines Exmse_tax Liénbang Pon vi san pham 10 PHD/tan c6
Royalties to
indigenous cultural | Lién ban Doanh thu DT: 1%
comunities
. - . A Don vi sa ; A
10 Rusia vining Extraction tax | Lién bang O;l\ggan 11-57RUB/tan | Khdng rd
. Lién bang, | Doanhthu, Loi| DT:8%-12,5% A
12 |United State Royalty Tiéu bang nhudn LN: 2% - 5% Khéng rd
13| Congo Mining Royalty | Tiéu bang Doanh thu DT: 3% Khong rd
14 |  Ghana Mining Royalties | Lién bang Doanh thu DT: 5% Khong rd
15 |Kazakhstan MiningExtractiontax | Lién bang Gia tri mo 0% Khoéng rd
16 Peru Mining Royalty | Lién bang Loi nhuan LN: 1% - 12% Khong rd
, . . Doanh thu dié -
17 |South Africa | Mining Royalty | Lién bang ox ch;"[ng dieu DT:0,5%-7% | Khong ro
18 | Tanzania Mining Royalties | Lién bang Doanh thu DT: 3% Khong rd

Nguon: Corporate income taxes, Mining royalties and other mining taxes-A summary of
rates and rules in selected countries, www.pwc.com/gx/mining, 2012 [2]

Tir bang 2.3. cho thdy, phan 16n cac nudc chi thu mot loai thué véi tén thué

khac nhau nhung vé ban chat déu 1a thu thué tai nguyén. Trong cac nudc do, hau hét

cac nude déu danh thué theo doanh thu véi mirc thué suét pho bién 1a 3%, ca biét co

mot s6 nude thu thué véi mic cao hon nhu Bang Brittis Columba ap dung thué suat

13%, Bang Federal Land ctia Mi ap dung muc 12,5%. Mot sb it cac nude thu thué

theo loi nhuan nhu Australia, Canada, Chile, Mi, Peru v&i thué suit nhé hon 16%.
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Céac nude Trung Qudc, An P9, Nga thu thué tai nguyén theo don vi san pham véi
mure thu quy d6i ra VND chi & khoang 4.000 - 30.000 dong/tan.

Trong s6 cac nudc théng ké trong bang tom tit, cé mot s nude thu thém cac
khoan thué khac nhu Australia, Trung Quéc, An d6, Philippines véi co s tinh thué
da dang c6 thé thu theo lgi nhuan, doanh thu hodc dién tich tham do. Pic biét, kha
nhiéu nudc sir dung ché d6 wu dai vé thué voi muc dich khuyén khich san xut tai
cac mo co diéu kién khai thac kho khin hodc khuyén khich sir dung cong nghé méi
nham giam ton that tai nguyén. Tir d6 c6 thé rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam dudi goc do st dung thué tai nguyén dé quan 1y nha nude vé HPKS.
2.2.2. Kinh nghiém thuc tién qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng khodng sin ciia mot
so dia phwong trong nwéc

1) Tinh Qudng Ninh [44]:

La mot trong nhiing tinh ¢6 ngudn TNKS phong pht nhét cta Viét Nam, ¢6
hoat dong KS manh nhét cua Viét Nam. Trong 5 nam thyc hién Luat Khoang san
nam 2010, cOng tac quan 1y nha nuéc vé HDKS trén dia ban tinh di di vao né nép
hon trude. Nho d6 ma Quang Ninh di phat huy duoc loi thé vé TNKS, dong gop to
16m vao sy nghiép phat trién kinh té - x3 hoi cta Tinh. Cu thé:

* Nhitng két qua lam duoc

- Cong tac xay dung va ban hanh van ban phép luat co ban da dugc hoan
thién. Trén co s& cac Nghi dinh hudng dan chi tiét thuc hién Luat Khoang san nim
2010, UBND tinh d4 ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat thudc tham quyén
kip thoi, dong bd va dam béo tinh kha thi 4p dung trén dia ban.

- Cong tac lap, phé duyét quy hoach khoang san da hoan thanh. Ngay
6/6/2014, UBND tinh Quang Ninh da phé duyét quy hoach tham do, khai thac va su
dung khoang san lam VLXD thong thuong va khoang san phan tan nho 1¢ trén dia
ban dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh s6 1160/QD — UBND.
Pay 1a nhitng théng tin quan trong dé dinh huéng HPKS trén dia ban gin voi cac
muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua Tinh.

- Cong tac bao vé khoang san chua khai thac c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
UBND Tinh da chi dao xay dung phuong an bao vé khoang san chua khai thac trén

dia ban, trong d6 quy dinh 13 trach nhiém ngudi dimg dau chinh quyén cac cép, dic
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biét 1a cAp xa dé ngan chin, giai tda HDKS trai phép.

- Cong tac cap phép HDKS theo tham quyén ctia Tinh dugc chin chinh ngay
cang chat ché theo dung quy dinh ctia phap luat vé khoang san. Trong 5 ndm 2011-
2016, UBND Tinh cap 99 gidy phép HPKS, thu hoi, chim dut 12 gidy phép, twong
duong 12% do cac DN vi pham mét s6 diéu trong quy dinh ctia Luat Khoang san.

- Cong tac thu tién cdp quyén khai thac khoang san di dat duoc két qua dang
ké. Nam 2015, UBND Tinh di trién khai cong tac tinh va thu tién cip quyén khai
thac khoang san vé6i cac gidy phép do dia phuong cip. Két qua, sb tién thu trung
binh hang nam khoang 21.000 triéu dong, gbp phan ting thu ngan sach Nha nudc.

- Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé khoang san duogc thuc hién
dudi nhiéu hinh thic: tap huin nghiép vu cho can b9, dinh ky giao luu truc myén dé
giai dap thic mic, t6 chirc truyén thong qua Hoi nghi phd bién cho gan 200 luot
ngudi, giri van ban huéng din thyc hién va ndi dung tuyén truyén ti cac phuong,
x4 dé thuc hién chuong trinh truyén thanh phd bién phap luat vé khoang san.

- Cong tac thanh tra, kiém tra xir 1y vi pham phap luat vé khoang san tiép tuc
dugc ddy manh, c6 hiéu qua hon. Cac co quan chuyén mén cua Tinh dd quan tdm
chi dao sat sao hon, kiém tra dugc lya chon ding va trung, két luan rd rang.

* Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhan:

- Cong tac giam sat thuc hién két luan cua thanh tra, thong bao khic phuc vi
pham con mang nang tinh hanh chinh, chua c6 co ché phu hop nén chua hiéu qua.

- Viée xur Iy cac to chirc, ca nhan vi pham phép luat, nhét 13 khai thac khoang
san trai phép con chua cuong quyét, chua da manh nén tinh trang khai thac khoang
san trai phép trén dia ban van chua cham dut va tiém an nguy co bung phat tro lai.

- Mot s6 quy dinh méi, 1an dau tién thuc hién thu tién cip quyén khai thac
khoang san va d4u gia quyén khai thac khoang san nén viéc trién khai cong tac nay
ctia Tinh van con ling ting va bi cham.

- Luc luong cong chirc, vién chirc 1am cong tac chuyén mén ctua nganh tai Tinh
con chua dap tmg yéu cau vé chét lugng chuyén mén, ning luc quan 1y nha nudc.

2) Tinh Ha Tinh [45]:

La mot tinh lang giéng nam & phia nam tinh Nghé An, quan 1y nha nudc vé

HDKS cuia tinh trong 5 nam thuc hién Luat Khoang san s6 60 nim 2010 nhu sau:
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* Nhitng két qua lam duoc:

- Cong tac xdy dung va ban hanh vin ban phap luat di duoc trién khai thuc
hién diy du. Trén co so cac Nghi dinh huéng dan chi tiét thyc hién Luat Khoang
san nam 2010, UBND Tinh d4 ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat thudc
tham quyén nhu: Chi thi sé 14/2012/CT — UBND vé viéc Tang cuong cong tac
quan ly HPKS trén dia ban Tinh; Quyét dinh s6 20/2012/QD — UBND vé Quy dinh
quan ly HDKS trén dia ban Tinh....

- Cong tac lap, phé duyét quy hoach khoang san, khoanh dinh khu vuc dau
gia quyén khai thac khoang san. UBND Tinh da giao cho S& TN&MT chu tri, phdi
hop voi cac don vi ¢o lién quan thyc hién: (i) Quy hoach diéu chinh, bd sung phan
vung tham do, khai théc, ché bién va st dung cac loai khoang san thudc tham quyén
cip phép cia UBND Tinh, phé duyét tai Quyét dinh 431/QD-UBND, ngay
6/2/2014; (ii) Khoanh dinh khu vuc khong ddu gia quyén khai thac khoang san, phé
duyét tai Quyét dinh s6 3506/QD -UBND, ngay 18/11/2014; (iii) Quy hoach khu
vuc cam HDKS, tam thoi can HPKS, phé duyét tai Quyét dinh 672/QD —UBND,
ngay 14/2/2015. Pay 1a nhiing thong tin quan trong dé dinh huéng HPKS trén dia
ban gin voi cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta Tinh.

- Cong tac cap phép HDKS theo tham quyén ctia Tinh duoc chin chinh theo
dung quy dinh ctia phap luat vé khoang san. Trong 5 nim 2011-2016, UBND Tinh
cap 175 gidy phép HPKS. Pé quan 1y chit ché viéc cap phép HPKS, S& TN&MT
phéi hop véi cac don vi chiic ning lién quan ra soat, kiém tra k¥ ning luc dau tu
ctia cac don vi nham muc tiéu dén nam 2020, chAm dat tinh trang khai thac nho 1¢,
manh man, cong nghé lac hau, hiéu qua kinh té théip, gdy 0 nhiém méi trudng.

- Cong tac thu tién cdp quyén khai thac khoang san di duogc trién khai kip
thdi theo hudng dan trong cac nghi dinh ctia Chinh phi. Nim 2014, UBND Tinh da
trién khai cong tac tinh va thu tién cip quyén, két qua da thu duoc 167,524 ti dong,
tiép tuc nim 2015 va 2016 mbi nam thu dugc 178,546 ti dong.

- Cong tac dau gid quyén khai thac khoang san. Trong nam 2015, S¢
TN&MT di tham muu cho UBND Tinh t6 chirc dau gid 5 khu vyc mé cat xay dung
thu vé ngan sach 4,7 ti dong, va nam 2016 dau gia 07 khu vuc mo dat san lap va cat

xay dung thu vé ngan sach gan 8 ti dong. Viéc dau gia thuc hién cong khai, minh
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bach, gop phan ting thu ngan sach cho Tinh, déng thoi so dung hop 1y, tiét kiém
TNKS gén véi bao vé moi truong sinh thai.

- Cong tac tuyén truyén phd bién phéap luat vé khoang san duoc thuc hién
du6i nhiéu hinh thtre: tap huin nghiép vu cho can bo; giao cho UBND huyén, thi xa
trién khai viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat dén cic doanh nghiép
HDKS, dén nguoi dan khu vuc c6 mo...

- Cong tac thanh tra, kiém tra xir 1y vi pham phép luat vé khoang san duoc
thyc hién thuong xuyén. UBND Tinh da thanh 1ap cac doan kiém tra lién nganh dé
tién hanh kiém tra tinh hinh HPKS trén dia ban. Két qua kiém tra di dua ra két luan
gilp UBND Tinh thu hdi gidy phép, tam dinh chi hoat dong ddi voi cac gidy phép
vi pham céac quy dinh ctia Luat Khoang san, ddng thoi yéu cau cac don vi khic phuc
cac ton tai. Trong giai doan 2011- 2016 S¢@ TN&MT phdi hop vai cac don vi chirc
ning to chirc 241 dot kiém tra, ngan chan, xtr 1y tinh trang khai thac khoang san trai
phép va da xir phat hanh chinh 1,52 ti d6ng nop vao NSNN.

* Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhan:

- Viéc dau gia quyén khai thac mo khoang san da duogc tién hanh nhung sé
lwong moé duoc to chie dau gid it.

- Chua c6 quy dinh rd trdch nhiém, chirc ndng quéan ly nha nudc cua céc co
quan lién quan, nén trach nhiém phdi hop trong hoat dong quan Iy chua cao, dic
biét 1a cAp huyén va cip xa.

- Viéc khoanh dinh cac khu vuc khodng san phan tan nho 1€ va xay dung quy
hoach quan 1y cdp phép loai ndy con chua kip thoi.

- UBND Tinh chwa ban hanh dugc quy dinh cu thé vé kinh phi cho cong tac
bao vé TNKS dé cac dia phuong c6 co s& trién khai thyc hién va gén trach nhi€ém
v6i quyén loi caa cac don vi lién quan.

- UBND Tinh chua c6 quy dinh hudng dan cu thé vé ho so dang ky khdi luong,
phuong phép, muc thu tién cAp phép thu hdi cat sdi tir du 4n nao vét, khoi théng ludng
lach dé cac dja phuong c6 co s& kiém tra, huéng dan chi dau tu thuc hién.

- M6t sb DN hoat dong trén dia ban chua thyc hi¢n ding cam két bao vé mdi
truong, qua trinh khai thac, van chuyén tiéu thu san pham con gy tic dong xau dén

moi truong, ha ting giao thong, ¥ thirc tudn thu phap luit vé moi truong, tuan tha
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quy trinh k¥ thuat san Xuat, an toan trong lao dong con thép; Mot sd don vi hoat
dong trai phép moi chi bi xir phat hanh chinh ma chua c6 quy dinh chuyén tiép sang
xtr Iy hinh sy nén tinh ran de chua cao.

3) Tinh Thanh Hoa [46]

La mot tinh ldng giéng nam & phia bac tinh Nghé An, quan 1y nha nuéc vé
HDKS cua tinh trong 5 ndm thyc hién Luat Khodng san ndam 2010 nhu sau:

* Nhimng két qua 1am duoc:

- Cong tac xay dung va ban hanh van ban phép luat da dugc trién khai thuc
hién day di va kip thoi. UBND Tinh d4 ban hanh nhiéu vian ban quy pham phép luat
thudc tham quyén, dam bao tinh kha thi ap dung trén dja ban nham ting cudng quan
Iy nha nudc vé khoang san.

- UBND Tinh da chi dao cac nganh lién quan trién khai thuc hién Quy hoach
phat trién vat liéu xay dung tinh Thanh Hoa dén nam 2025 va dinh hudng dén nim
2030, tai quyét dinh s6 4974/QD — UBND ngay 27/11/2015.

- Cong tac cap phép HPKS theo tham quyén cua Tinh duoc chin chinh theo
dung quy dinh ctia phap luat vé khoang san. Trong 5 nim 2011-2016, UBND Tinh
cap 339 gidy phép HDKS, dong thoi dong cira 28 md. Viée cip phép khai thac
khoang san dugc thuc hién theo co ché mot cira, lién théng va dam bao theo dung
trinh ty, tha tuc quy dinh.

- Cong tac thu tién cip quyén khai thac khoang san va to chirc ddu gia quyén
khai thac khodng san da duoc trién khai kip thoi theo huéng dan trong cac Nghi
dinh ctia Chinh phi. Theo quyét dinh sé 2261/2010/QP — UBND, tit ca cic mo
khoang san cat, so6i long song déu thyc hién dau gia quyén khai thac. Két qua thu
ngan sach nha nudc vé tién dau gia, tién cap quyén khai thac khoang san ngay cang
tang, nam 2011: 17,445 ti dong va dén nim 2016: 106 ti dong.

- Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé khoang san duogc thuc hién
dudi nhiéu hinh thue: tap huén nghiép vu cho cén bd; giao cho UBND huyén, thi xa
trién khai viéc tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat dén cac doanh nghiép
HPKS, dén ngudi dan khu vuc ¢6 mo. Thyc hién ky két chuwong trinh phdi hop voi
Cong an tinh phong chng toi pham va vi pham phép lut vé bao vé méi trudng.

- Cong tac thanh tra, kiém tra xir 1y vi pham phap luat vé khoang san duoc
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thuc hién thudong xuyén. Tir nam 2010 dén nay, S6 TN&MT di chu tri to chie 10
doan thanh tra, kiém tra theo ké hoach va hang trim luot kiém tra theo phan anh cua
ngudi dan va bao chi d6i véi 516 to chirc, ca nhan. Két qua da xtr phat 1,434 ti dong
d6i voi 74 don vi, giai téa 53 bai tap két kinh doanh cét trai phép, kiém diém 7 chu
tich x4... Pé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé HPKS, S6 TN&MT da tham
muu cho UBND Tinh ban hanh Quyét dinh sé 3014/QD — UBND ngay 17/9/2014
vé “Quy ché phdi hop giita cac nganh, cac dia phuong lién quan trong cong tic
quan Iy nha nuéc vé TNKS trén dia ban tinh Thanh Hoa”.

* Mot s ton tai, han ché va nguyén nhan:

- Viéc khoanh dinh céc khu vyc khodng san phan tan nho 1¢ va xay dung quy
hoach quan 1y cap phép loai nay con chua kip thoi.

- Mot s6 DN hoat dong trén dia ban chua thyc hién dang cam két bao vé moi
truong, qué trinh khai thac, van chuyén tiéu thy san pham con gy tac dong xau dén
moi truong, ha ting giao thong, ¥ thirc tudn thu phap luat vé moi truong, tuan thi
quy trinh k¥ thuat san xuét, an toan trong lao dong con thap;

- P6i v6i thu tuc chuyén nhuong khai thac khoang san can diéu chinh cac
quy dinh theo hudng tinh gon.

- Quyén loi cta nguoi dan dia phuong noi c¢6 khoang san dugc khai thac
chua ro rang, kho thuc hién trong thuc té.

- UBND Tinh chua c6 quy dinh hudng dan cu thé vé ho so dang ky khdi luong,
phuong phap, mirc thu tién cap phép thu hdi cat soi tir du an nao vét khoi théng ludng
lach dé cac dia phuong co6 co sd kiém tra, huéng dan chi déu tu thyc hién.

2.2.3. Bai hoc tham khdo rut ra cho Viét Nam va tinh Nghé An
2.2.3.1. Bai hoc tham khao cho Viét Nam

- Vé xay dung chién lugc, quy hoach phat trién HPKS, Nha nuéc thuc hién
théng nhét, phan bd hop 1y tham do tong hop, khai thac hop 1y va sir dung tong hop
TNKS. Chién lugc ndy mang tinh dai han dén 20 nam va dai hon nita dé din dit, hd
trog cac HPKS chung cta qudc gia.

- Vé chinh sach thué tai nguyén theo huéng khuyén khich khai thac tan thu
khoang san véi vai trd 1a ngudn lyc quan trong phuc vu phat trién kinh té - x& hoi.

- Tang cuong kiém soat 6 nhiém va thiét hai moi truong do HDKS gay ra
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bang cach: Cac don vi khai thac va ché bién khoang san thuc hién trong mét chu
trinh khép kin; ting cuong luit 1&, thuc hanh nghiém chinh hon viéc kiém tra giam
sat cac diéu luat lién quan dén kiém soat méi trudng sinh thai ving mo; ting cudng
quang ba va giao duc nham nang cao nhén thirc cho cac don vi khai khoang va toan
cong dong vé tim quan trong ctia su nghiép bao vé tai nguyén mai truong.

- Tiép thu kinh nghiém vé thuc hién sang kién minh bach hoa hoat dong khai
thac khoang san (Extractive Industries Transparency Initiative - EITI) trong bbi
canh hdi nhap hién nay.
2.2.3.2. Bai hoc tham khao cho tinh Nghé An

- Can bam sat cac quy hoach diéu tra co ban dja chat khoang san va danh gia
tiém ning khoang san cua Trung wong. Giai quyét t6t cong tac quy hoach khoang
san, dam bao cong tac quy hoach chi tiét, quy hoach phai di truéc mot bude, dam
béo chién luoc toan dién, c¢6 tam nhin xa, rong vé tuong lai.

- Tiép tuc ra soat, ban hanh thu tuc hanh chinh dam bao nga‘in, gon, dé hiéu,
dé thyc hién, giam thiéu thoi gian di lai giai quyét thu tuc hanh chinh cua ngudi
thue hién. Kién nghi co quan Trung wong diéu chinh cac ndi dung quy pham phap
luat con bat cap.

- Cong khai, minh bach viéc cAp phép tham do, khai thac, ché bién, tiéu thy,
xuat khau, thu ndp ngan sach nha nudc va déong gop cho cong ddng trén dia ban
thudc linh vuc khoang san.

- Thudng xuyén ra soat cac ton tai, bat cp trong to chirc bd may quan 1y, tim
ra giai phap xi 1y kip thoi, nang cao ning luc quan 1y. Nang cao pham chét, dao duc
cong vy, nghiép vu, chuyén moén quan ly TNKS tir cép tinh dén cap huyén.

- Tang cuong kiém tra, giam sat cac hoat dong tham do, khai thac, ché bién
tiéu thy khodng san, ddu tranh phong chdng t6i pham trong linh vuc khoang san.

- Tang cuong kiém tra cong tic bao vé méi truong trong HDKS bang céc
cong cu hiru hiu.

- Pam bao tbt cong tac an toan lao dong, v€ sinh lao dong, bao ho lao dong,
tap huan nang cao tinh chuyén nghiép ddi véi lao dong trong linh vuc khoang san.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé khoang san dudi

nhiéu hinh thirc va phuong phap phu hop. Tép trung phd bién, quan triét ning cao
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nhan thirc cho can b, nhan dan & vung sau, vung xa, vung c6 khoang san.

- Pau ndi ha tAng co sO, cung cip du ngudn ning luong, ddo tao ngudn nhan
luc, kéu goi dau tu cong nghiép dich vu, hd trg... tao didu kién dé HPKS hiéu qua nhét.
Két luan chuong 2

Trong chuong 2, da 1am rd dugc nhiing van dé vé co so 1y luan va thuc tién
lién quan dén quan 1y nha nuéc vé HDKS.

Trong phan co so 1y ludn, xuat phat tir ddc diém,vai tro ciia khoang san, dic
diém cua HPKS, dong thoi tiép can tir 1y ludn quan 1y nha nudc vé kinh té, Lun an
d3 dua ra dugc khai niém, phuong phéap, cong cu quan 1y nha nudc vé HDKS; Pua
ra duoc cac chitc niang co ban cia quan 1y nha nudc vé HPKS gan véi chirc ning
quan 1y nha nudc vé kinh t& nhung duoc van dung vao dic thu ca linh vuc HPKS,
trong d6 nhdn manh vao nhitng nhiém vu can phai lam cua cip dia phuong; Pua ra
C4cC tiéu chi danh gia quan 1y nha nuéc vé HPKS; Chi ra dugc 2 nhém nhén t6 co
ban anh huéng dén cong tac quan 1y nha nudc vé HPKS.

Luan 4n di tim hiéu kinh nghiém thyc tién quan Iy HPKS cta Trung Qudc 13
nuéc lang giéng, c6 nhidu dic diém vin hoa, moé hinh quan 1y hanh chinh, kinh té
gidng Viét Nam; ngoai ra tim hiéu kinh nghiém cua cac nuéc vé chinh sach thué tai
nguyén ddi voi khoang san than theo hudng khuyén khich khai thac tan thu TNKS,
trén co s& do rut ra bai hoc tham khao cho Viét Nam. Tiép theo tim hiéu thuc tién
quan 1y nha nudc vé HPKS trong 5 nim qua cua ba tinh 1a Quang Ninh 13 tinh c6
HDKS dién ra sbi dong nhat, Thanh Héa va Ha Tinh 1a cac tinh lang giéng, c6 nhiéu
dic diém vé diéu kién tu nhién, kinh té- x4 hoi twong dong véi Nghé An. Tur d6, rat
ra bai hoc tham khao trong quan 1y nha nudc vé HPKS cho tinh Nghé An.

Nhitng ndi dung cta chuong ndy tao co so nén tang vé Iy ludn ciing nhu thuc
tién dé luan 4an phan tich siu thuc trang quan Iy nha nuée vé HDKS ciing nhu dua ra

céc giai phap tang cuong quan 1y nha nudc vé HDKS trén dia ban tinh Nghé An.
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CHUONG 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
HOAT PONG KHOANG SAN TREN PIA BAN TINH NGHE AN

3.1. Khai quat mét sé diic diém co ban ciia tinh Nghé An cin quan tim tir géc
dd quan Iy nha nwéc vé hoat dong khoang sin
3.1.1. Dic diém tw nhién
a) Vitridialy
Nghé An nam & vi do 18° 33" dén 20° 01' vi d6 Bic, kinh d¢ 103°52' dén 105°
48' kinh d6 Pong, o vi tri trung tam ving Bac Trung Bo, vé6i dién tich 16.490,25
km? 16n nhit ca nudc.Tinh Nghé An ndm gidp tinh Thanh Héa & phia Bic,
tinh Ha Tinh ¢ phia Nam, nudc Cong hoa Dan chu Nh&n dan Lao ¢ phia Tay vai
419 km dudng bién gi6i; bo bién ¢ phia Dong dai 82 km.
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Hinh 3.1. Ban do hanh chinh tinh Nghé An [60]
. N
b) Dia hinh

Nam & Pong Bac ddy Truong Son, Nghé An c6 dia hinh da dang, phuc tap,
bi chia cit manh bai cac ddy doi ndi va hé thong sbéng, sudi. Vé tong thé chia
thanh ba viing sinh thai rd rét: mién ndi, trung du, dong bang ven bién. Trong do,
mién ndi chiém t6i 83% dién tich 13nh tho. Dia hinh c6 d dbc 1on, dat co do doc
16n hon 8% chiém gan 80% dién tich ty nhién toan Tinh, dic biét cO trén 38%

dién tich dat c6 dd doc 16n hon 25%.
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Véi dién tich dat dai rong nhat ca nude, dic diém dia hinh nhu trén 12 mot tro
ngai 16n cho viéc phat trién két cAu ha ting nhu: mang luéi giao théng duong
b, hé thdng thong tin lién lac, cung cip dién, nudc... gdy kho khin cho phat trién
kinh té néi chung va quan 1y nha nuéc vé HDKS ndi riéng.

3.1.2. Pic diém tai nguyén khodng sin trén dia ban tinh Nghé An

Theo tai liéu [16] da tong hop trén 200 bao cdo két qua diéu tra danh gia
tiém ning khoang san va xac dinh Nghé An 1a tinh giau tiém ning TNKS, c6 mait
day di cac nhom, loai khoang san nhu:

* Khodng sdan nhién liéu: D& phat hién 4 diém than da gdm mo Khe B6 -
Tuong Duong va 3 diém khoang san (Phu Sang - Ky Son, Viét Thai- Nghia Pan,
Dbo6n Phuc- Con Cudng). Téng trtr luong cép C,+C; khoang 3,3 triéu tan.

* Khoang san kim loai:

- Thiée: C6 11 mé va 6 diém khoang san thiéc ¢ gid tri thude 2 loai hinh 1a
thiéc sa khoang va thiéc goc. Tong trit luong cac mo thiéc thdng ké cho dén nay &
cap B+C1+C, 1a 7.390 tan thiéc, 45.870 tin casiterit; tai nguyén du bao cip P 1a
53.000 tan thiéc, 950 tin casiterit, tdp trung tai cac dia ban Quy Hop, Tan Ky va
Qué Phong.

- Sit: C6 17 diém, chu yéu la quéang sat ndu Limonit, sit Manhetit gap mot it
& Qué Phong, hau hét c6 quy mé nho. Trit lwong méi duoc danh gia & xa Tri L&,
huyén Qué Phong va xi V& Liét, huyén Thanh Chuong 1a 1,8 triéu tan.

- Vang, bac: C6 6 md, 4 diém va 2 biéu hién khoang san vang. Gom 2 loai
hinh 13 vang gdc va sa khoang. Trong d6 vang sa khoang c6 trit lwong 16n va trién
vong hon. Hau hét cac mo va diém khoang déu da duoc tim kiém so bd hoic tim
kiém danh gia. Téng trit lwong cap C1+C, 1a 1.014kg vang, 2.448kg bac; tai nguyén
du bao cép P 1a 17.000kg vang, 5.100kg bac. Vang phan bb tap trung chi yéu ¢ khu
vuc Tuong Duong, Con Cudng va rai ric & Qué Phong, Quy Chau, Quy Hop.

- Chi, k&m: Tong trit lugng cip C,+C, 1a 37.171 tan chi, kém, 288 tan dong;
tai nguyén du bao cap P 1a 85.100 tan chi, k&m, tip trung cic huyén Anh Son, Tan
Ky va Con Cudng.

- Mangan: Quing mangan phan b6 ¢ 3 khu mo: Nam Téan, Hoa Sen, Nui
Thanh. Téng trir luong cip C;1+C, 1a 305.778 tin quing. Khu Nui Thanh cé trir
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luong 16n nhét: 254.634 tan quing, khu Hoa Sen ¢6 trit lugng nho hon: 34.057 tan,
tiép dén 1a khu Dap Bé: 17.087 tin quing.

* Khoang san nguyén liéu hod va phdn bon:

- Barit: C6 3 diém: Nghia Lam, Dién Tho, Son Thanh. Piém Son Thanh da
duoc tim kiém ti mi, trix lugong cép C1+C,: 257.300 thn, dat qui md mo khoang.

- Than bun: Méi dang ky diém than bun Vinh Thanh, Yén Thanh (Nghi Vin,
Nghi Loc). Két qua diéu tra so bd cho thiy than bun 16 ngay trén mit, qui mé nho,
diéu kién khai thac thuan lgi. C6 thé khai thac néu ¢6 nhu cau.

- Phosphorit: gip kha pho bién trong cac hang dong da voi. Tong hop cac két
qua tim kiém cho thiy trén dia ban Tinh, phosphorit phan b tap trung ¢ 4 khu vuc
chinh: Quynh Luu, Yén Thanh, P6 Luong - Thanh Chuong va Anh Son - Con
Cudng. Tong trit lugng cip C,+C, khoang 270.000tAn quing.

- P4 voi trang, da voi dolomit tring va da dolomit: P4 voi trang duge hinh
thanh tir cac da voi kha tinh khiét, ham lwong CaO cao. D4 voi tring dugc phét hién
va khoanh dinh chu yéu & khu vuc Quy Hop, Tan Ky, gom: 70 than khoang d4 voi
trang co tai nguyén du bao 261.471,3 ngan tan, 10 than khoang d4a voi dolomit tring
c6 tai nguyén du béo con lai 22.235,1 ngan tin va 10 than khoang d4 dolomit tring co
tai nguyén du bao 25.449,3 ngan tan. Ca 3 loai trén co tong tai nguyén du bao con lai
309.155,7 ngan tan. Ngoai ra, con 48 dién phan b cac than khoang da voi trang, da
v6i dolomit trang va d4 dolomit tring chua tinh tai nguyén du béo do chua c6 két qua
phan tich, chua cé dAu hiéu khai thac. Khoanh dinh duoc 11 dién tich trién vong tap
trung cac than khoang da véi tring cong nghiép véi tong dién tich 26 km®.

* Khodng sdn nguyén liéu gom sik:

- Sét, kaolin: Trén dia ban Tinh da dang ky 3 mo sét, kaolin, gdm: Nghia
Diing, Nhan Son, Pai Son. Téng trit luong cip C;+C, khoang hon 9 triéu tan sét,
200 ngan tan kaolin. Chat luong sét, kaolin & cac mé nay chi & mic trung binh.

- Dolomit: C6 kha nhiéu diém dolomit dwgc phat hién. Hién tai méi ding ky
diém dolomit ban Truong Son (Nam Kan, Ky Son) co trién vong, qui mé 16n.
Dolomit 16 thanh dai nai cao kéo dai khoang 7km, cao trén 100m, chat lwong 6n
dinh, ham luong MgO dao dong tir 20 - 42%.

* Khodng san nguyén liéu ky thudt va da quy: Trén dia ban tinh Ngh¢ An c6
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thach anh tinh thé va céc loai da quy, ban quy nhu corindon, rubi, saphir, spinel,
granat. Trong d6 d4 quy va ban quy c6 trién vong, qui mé kha 1én, phan bé tap trung
cht yéu ¢ khu vuc giap ranh giita cac huyén Quy Chau, Quy Hop va Tan Ky. Tong
hop cac tai liéu khao sat, tim kiém danh gia da ghi nhan c6 2 mo, 12 diém khoéang
san. Tong trir luong cap C, 1a 2.871kg (gém ca corindon, rubi va saphir), tai nguyén
cap P 14 69.680kg (corindon, rubi va saphir), 493.000kg spinel, 136.000kg granat.

* Khoang san vat liéu xay dung:

- ba voi: ba voi co dién phan bd 16m, tao thanh cac dai, khdi ndi cao hang
tram mét, dai téi hang chuc km nhu & Hoang Mai, Anh Son, Con Cudng, Ién Roi
Tan Ky. Cac da voi co chat luong tot, dat yéu cau d4 voi xi mang va qui mo kha 16n,
diéu kién khai thac thuén loi 12 tiém luc dé phat trién cong nghiép xi mang va phét
trién nganh khai thac ché bién vat liéu xay dung cac loai.

- Sét xi mang: phd bién & nhidu noi, bao gdm sét phong hoa va sét tram tich,
rat nhiéu khu vuc c6 thé dap tmg yéu cau sét xi mang.

- Cac nguyén liéu phu gia xi ming: Bazan, sat phu gia xi mang, cat silic co
trt lugng kha 16m, dang dugc khai thac lam phu gia xi mang.

- P4 xay dyng riolit, ¢ magma: gém gabro, diorit, granit, ryolit va cac da cat
két, dam két voi. Két qua budc dau cho thay co chit luong tot va trir lwong kha 16n,
nhiéu diém dat yéu cau da 6p lat.

- P4 bp lat: Tiém nang da op lat cta Tinh kha nhiéu, nhat 1a dbi véi cac loai
d4 magma c6 thanh phan granit, ryolit, gabro va da voi c6 mau sic dep. Mot s6 diém
theo khao sat budc dau cho thdy c6 kha ning dat yéu cau da 6p lat.

- Cuodi soi xay dung: phan bd chii yéu doc theo cac song 16n nhu song Ca,
song Con, séng Hiéu va cac sudi 16n trong ving. Cac tai liéu cho dén nay da ding
ky 9 diém cudi soi. Trong do diém Béan Che da duoc tim kiém danh gia, trir luong
cap C, 14 3,8 triéu m®,

- Sét gach ngdi: phd bién & cac ving dong bang va trung du thudc cac huyén
Nghia Pan, Dién Chau, Quynh Luu, D6 Luong, Thanh Chuong.

- Pit san lap: phd bién hau hét & cac huyén, thi véi quy mé 16n, du bao hang
ty m®, hién nay dang c6 cac diém khai thac phuc vu san I4p khu cong nghiép, cong

trinh giao thong tap trung & dia ban cac huyén: Nghi Loc, Dién Chau, Quynh Luu.
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*Nude khodng: D3 phat hién va dang ky 8 diém nudc néng - nudce khoang, c6 2
diém Ban Khang (Quy Hop) va Giang Son (D6 Luong) di duoc tim kiém tham do.
3.2. Thue trang hoat dong khoang sian trén dia ban tinh Nghé An
3.2.1. Thuc trang hoat dong tham do va xdc dinh triv lwong khodng sdan

Trén dia ban tinh Nghé An, da c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru vé dia chat
va khoang san tur sau hoa binh 1ap lai. Pén nim 2015, 100% dién tich d3 duoc diéu
tra co ban dia chat va tim kiém khoang san ty 18 1/200.000, trén 50% dién tich da
dugc didu tra co ban dia chat va danh gia tiém ning khoang san & ti 1& 1:50.000
thudc cac ving va nhom to: Bic Quy Hop (1971), Phu Loi (1974), Ban Chiéng
(1975), Quy Hop - Nghia Pan (1983), Bic Vinh (1983), Nam Vinh (1983), Bic
Nghia Pan (1983), Tay Nam Thuong Xuan (1984), nhém to Tuong Duong (1998),
nhoém to Mudng Xén (2004). Do viy, vé co ban cac cu tric ¢ khoang san dd duogc
phét hién, nhiéu loai hinh don gian da danh gia tiém nang & cap tai nguyén, mot sd
dugc tham do danh gia trir luong, chét lugng. Hoi d6ng trlr luong quéc gia va Hoi
d6ng tu van danh gia trir luong khoang san tinh Nghé An phé duyét bao cio két qua
tham do, do nguén von dau tu cta cac DN, lam co sé cho viée lap du an, dau tu, cép
phép khai thac va xem xét cac van dé vé bao vé méi truong, canh quan thién nhién
trong khai thac, ché bién va van chuyén ti€u thu.

Tuy vay, viéc dau tu tham do khoang san chu yéu thuc hién theo Luat cii,
chiéu sau tham do chi & muc (code) 50 dén 100, do vy chua xac dinh dugc hét tiém
nang tai nguyén & muc sau hon, mat khac di¢n tich dugc lya chon khong tdi wu, dan
dén hé luy phuc tap trong viéc khoanh dinh va tong hop trit lwong TNKS cua Tinh,
gy nhiing ton that khong nho vé khai thac va sir dung hop 1y tai nguyén, tao khé
khan trong cong tac quy hoach HDKS.

3.2.2. Thuc trang hoat dong Khai thac khodng sdin

Dén nay, trén dia ban tinh Nghé An, 100% loai khoang san da duoc huy dong
vao khai thac. Vé co ban cac diém moé c6 chét lugng co thé khai thac di duoc huy
dong vao khai thac. Cu thé:

- Khoéang san kim loai: Sat Vo Nguyén, st Van Trinh, sat Tri L&, sat Thach
Ngan, sit Tho Son, sit Trai Bo, sit Yén Hop; man gan Nuai Thanh, man gan Hoa
Sen - Pap Bé, man gan Anh Son; Quing thiéc: Sudi Béc, Sudi Mai, Ban C6, Ban
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Boong, thiéc Tri L&, thiéc Lang Song, Ké Tang; Chi kém da kim Ké Tang, chi kém
Quy Chau, Chi K&ém Khe Chai, Chi Kém DPoén Phyc; antimon Tri Lé; khoang san
kim loai quy: vang sa khoang doc song Lam (Con Cudng, Tuong Duong), doc song
Nam Mo, song Nam Non, Khe Lip, doc song Hiéu, doc song Nam Quang,...;

- P4 quy, ban quy: rubi, saphia Chau Binh, Chau Tién;

- Khoang san nhién liéu va khoang chit cong nghiép: barit Son Thanh, bot
canxicacbonat Chau Quang, Chau Cuong, Chau Tién, Chau Hong; photphorit Tru
Son, Anh Son; than Pén Phuc, than Khe Bd; than bun Tién Ky;

- Khoang san nguyén liéu xi mang: d4 voi xi mang Hoang Mai 1, Hoang Mai
2, Tan Thing, Tan Ky, Giang Son D6 Luong, Hoi Son, Long Son; dat sét xi ming,
bazan phu gia xi mang ving Phu Quy va Tan Thang;

- Khoang san dé 6p lat: d4 voi op lat, da hoa tring Op lat, da voi dolomit ving
Quy Hop, da granit Dong Vin;

- Khoang san vat liéu xay dung thong thuong: Khoang san dat sét gach ngoi,
cat, so6i 1ong song, da voi xay dung duoc khai thac ¢ hau hét cac huyén trén dia ban
phuc vu nhu cau tai chd.

Dén thoi diém cudi ndm 2015, nhiéu diém mé khai thac da di vao két thuc,
tai nguyén da hét, nén da déng cira mo, thanh 1y khoang san bao gdm: mangan nui
Thanh, mangan Hoa Sen Pap Bé, vang sa khoang doc song Lam qua céc huyén Con
Cudng, Tuong Duong, Ky Son, sa khoang vang cac hé thong khe sudi Tuong
Duong, Quy Chau, Qué Phong; sa khoang vang doc song Hiéu; thiéc sa khoang
Chau Tién, Chi Kém Long Thuyén Nghia Tho, barit Son Thanh, titan Ctra Hoi,...

Qua thuec tién hoat dong khai thac khoang san trén dia ban Tinh cho théy:

- Viéc quan 1y khai thac khoang san thiéu dong bo, gy lang phi tai nguyén.
Bén canh nhitng don vi hoat dong khai thac khoang san c6 phép, qua két qua kiém
tra cac nam tur 2012 -2014 (day la giai doan nong ciia HDKS trén dia ban tinh Nghé
An no6i riéng va ca nudc noi chung) da phat hién 168 vu vi pham, trong d6 khai théac
khoang san trai phép 151 vu; khai thac khodng san c6 phép nhung vi pham phap luat
vé bao vé mdi truong, an toan lao dong 16 vy; van chuyén vat liéu no trai phép 1 vu.
Dén nam 2015 - 2016, tinh hinh HDKS trén dia ban Tinh da di vao né nép va 6n

dinh tré lai, s6 vu khai thac trai phép da giam xudng.



69

- Quy hoach khoang san cham duogc 1ap, phé duyét va diéu chinh dé phu hop
v6i thue té va cac quy dinh hién hanh. Mirc d6 tai liéu dia chét cling han ché, chat
lugng du bao thép, nang luyc va kinh nghiém cua don vi tu van han ché din dén chét
lugng mdt sé quy hoach thap, phai diéu chinh lai, viéc lap quy hoach va lay y kién
dong goép van chua dat duoc su cong khai minh bach toan dién.

- Cong tac danh gia moi truong (PTM) trong HDKS: Mgt bd phan cac nha
quan 1y va chi ddu tu chua nhan thie duoc ¥ nghia cia cong tac ndy, coi yéu cau
1ap PTM nhu 14 mdt thu tuc trong qué trinh chuén bi dy 4n. Hon nita, dé bao céo
PTM dugc tham dinh va phé duyét, DN ludn phai chi phi nhiéu hon so véi mirc
duoc phép luat quy dinh. Vi vay, khong it truong hop chu du an né tranh viéc phai
1ap bao cao DPTM bang cach bao cao cong suat khai thac thap hon thyc té, tri hodn
khong 1ap bao cdo BPTM. Vi vay, PTM trong HDKS khong cé hi€u qua trong viéc
bao v€ moi trudong...

Mit khac, mot sé DN khi xay dung du 4n, danh gia chua day du cac yéu to
khach quan, yéu td chu quan, dac biét 1a van dé bién dong vé chinh séch, tai chinh,
thué,... dan dén: Hoat dong khai thac khong dat cong suét, khai thac khong di doi
v6i ché bién sau; Hoat dong thiéu hiéu qua, hoac hoat dong khong 6n dinh, cAm
ching, din t&i no nghia vu ngan sach nha nude. Mot sé du an khong dam bao thiét
ké, hoac khong dam bao an toan lao dong, hoat dong anh hudng dén méi truong, tac
dong dén doi sdng nhan dan noi c6 khoang san.

3.2.3. Thuee trang hoat dong ché bién khodng sin

Song song v&i hoat dong khai thac, trén dia ban tinh Nghé An d& hinh thanh
hang tram diém ché bién khoang san, budc dau hinh thanh nhiéu cym khu cong
nghi¢p vira va nho ché bién khoang san, hoat dong dang dan 6n dinh, di tim duoc
thi trudng tiéu thy, bao gdm tiéu thu nodi dia va xuat khau di nhiéu nudc trén thé
gidi. Tuy nhién qua danh gia thuc té cho théy, con mot sb ton tai:

+ Van ton tai cac diém ché bién khoang san tu phat, chua duoc dua vao quy
hoach, viéc x6a bo gap nhiéu khé khan. Vi du nhu Quy Hop c6 108 xudng ché bién
khoang san, nhung c6 t6i trén 60% sd xuong phat trién tu phat. Toan Tinh c6 dén
316 10 gach thi cong, 120 bai tap két cat chua duoc quy hoach dé quan 1y giam sat.

+ San pham ché bién sau con it, san pham don di¢u.
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+ San phém tiéu thu chua thuc sy On dinh, canh tranh thiéu lanh manh dan
t61 ban pha gia, 1am ton that gia tri tai nguyén.

+ Cac quy dinh xuét khau khoang san chua thuc sy dem lai hi¢u qua, anh
huong dén loi nhuan DN va ngudn thu ngan sach.

+ Nhiéu san pham chua dugc xdy dung mi san pham nhat 1 da op lat, da boc
ché, da trang tri, d4 m§ nghé nén khong dugc dang ky don gia tai B Xay dung lam
cho céc cong trinh xy dung sir dung san pham nay kho hach toan.

Tom lgi, qua danh gia thuc té cho théy, Nghé An la mdét tinh da dang vé
TNKS va c6 HPKS rat soi dong, roi vao top dau ciia qubc gia. HPKS trén dia ban
Tinh van con kha nhiéu bt cap chua dam bao 4 nguyén tic HDKS d3 néu trong
chuong 2. Nhirng bat cip trén, phan anh chat luong quan 1y nha nudc vé HDKS trén
dia ban Tinh con nhitng bét cap, yéu kém, doi hoi cong tac quan Iy nha nude vé
HDKS trén dia ban tinh phai linh hoat, dua ra cac chinh sach va giai phép quan ly
pht hop nham phat huy tbi da loi thé va sir dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén sin
c6 cho phat trién kinh té - x3 hoi cta Tinh.

3.3. Phan tich, danh gia thuc trang quan Iy nha nuéc vé hoat dong khoang san
trén dia ban tinh Nghé An

3.3.1. Thuc trang thwc hién chirc nang hoach dinh hoat dong khodng sdn

3.3.1.1. Cong tac ban hanh cac van ban phap 1y vé hoat dong khoang san

Tir cao xudng thap, hé thong vin ban phap quy dé quan Iy nha nudc vé HPKS &
Viét Nam gém: Luat do Qudc Hoi ban hanh => Nghi dinh do Chinh pha ban hanh,
Quyét dinh, Chi thi ciia Thu tuéng Chinh phi ban hanh, trién khai Luat => Théng tu
huéng dan thuc hién nghi dinh do cac Bo chuyén nganh ban hanh => Quyét dinh, chi
thi do chinh quyén cac cap dia phuong ban hanh dé trién khai thuc hién.

a) Cdp trung wong
Hé théng van ban phap luat hién hanh do Trung wong ban hanh dugc thong ké
trong bang 3.1 PL (phu luc). Trong d6, Luat Khoang san dd duwgc ban hanh 1an dau
tién vao nam 1996; Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Khoang san vao nam
2005 va dén nay Luat Khoang san nam 2010 dang c6 hiéu luc 4p dung. Noi dung
ctia Luat Khoang san nam 2010 c6 86 diéu thé hién trong 11 chuong [18], la khung
phap 1y quan trong nham diéu chinh viéc quan ly HDKS. Nhin chung, Luat nay
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dugc danh gié 1a tién bo, nhiéu van dé da duoc quy dinh ddy du, chi tiét so véi cac
luat truéc d6. Cu thé:

+ Khong con dat Nha nudc & vi tri cao hon han, Nha nuée chi con la mot
bén, dai dién cho loi ich toan dan tham gia trong nhiing quan hé phap luat phat sinh.
Céc quy dinh dugc dua ra dya trén dong co cua cac chu thé, dua trén cac nguyén tac
cua ty do kinh doanh va thé hién 1 hon tinh diéu chinh hanh vi cta phap luat.

+ Khoang san vbn 14 tai san cua qudc gia, 1a mot ngudn tai nguyén khong tai
tao duoc. Vi vay, Luat quy dinh han ché DN nuéc ngoai tham gia khai thac khoang
san tai Viét Nam (Piéu 51).

+ Cac quy dinh vé chién lugc, quy hoach khoang san c6 3 budc tién 16n: (1)
P4 lam 18 quy dinh vé chién luoc khoang san, dic biét 13 quy dinh ky chién lugc
theo giai doan 10 ndm, tim nhin 20 nim. Diéu nay tao tinh on dinh lau dai cho cac
chinh sach (Piéu 9); (2) Viéc quy dinh 4 loai quy hoach khoang san cing véi
nguyeén tic, cin ct, ndi dung cua viée lap 3 loai quy hoach ¢ thé xem 1a mot budc
tién (tuy chua thuc sy hoan thién) 1am giam tinh tiy tién trong quan Iy khai khoang
(Tt Piéu 10 dén Dicu 13); (3) Quy dinh vé viéc ldy y kién dong gop trong qua trinh
1ap quy hoach va viéc phai céng bd quy hoach mét cach rong rii ciing 1am ting tinh
khach quan va cong khai, minh bach cta cac quy hoach khoang san (Diéu 15).

+ Luat d3 quy dinh rat 16 vé cong tac danh gid moi trudng trong HPKS.Viéc
quy dinh danh muyc cac du an vé khai thac khoang san phai 1ap bao cao danh gia tac
dong méi trudng dira vao hai cin ¢ chinh: loai khoang san va cong suét khai thac.

+ Dé khic phuc nhitng bat cip, han ché trong cip gidy phép thim do, gidy
phép khai thac, Luat da quy dinh viéc phan cdp tham quyén cap gidy phép HPKS
theo huéng giam bot thii tuc hanh chinh, ting cuong trach nhiém cia chinh quyén
dia phuong. Pong thoi, diéu chinh quy dinh theo hudng ting cudng su quan 1y cua
Trung uong trong viéc cap phép (Piéu 82) UBND tinh, thanh phd truc thudc trung
wong c6 thim quyén cip gidy phép thim do, gidy phép khai thac khoang san lam
VLXD thong thuong, than bun va khoang san tai khu vuc c6 TNKS phan tan, nho 1¢
da dugc Bo TN&MT khoanh dinh va cong bd; gidy phép khai thac tan thu khoang
san. Cac khu vuc con lai do B6 TN&MT cap phép.

+ Luat d quy dinh vé viéc cip gidy phép khai thac khoang san chi yéu thong
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qua hinh thic ddu gid quyén khai thac khoang san. Quy dinh nay duoc xem 14 c6
nhiéu tac dung: (1) tao thém ngudn thu cho NSNN trong linh vuc khoang san; (2)
g6p phan nang cao nang luc cua cac chi thé trong linh vyc khoang san do tinh canh
tranh cao trong quan hé dau gia; (3) gop phan cai cach thu tyc hanh chinh trong linh
vuc khoang san vén xem 13 hé luy cta co ché cap - phat, xin - cho; (4) gop phan
phong chdng tham nhiing trong linh vuc khoang san do céc yéu cau cao hon vé tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong dau gia.

Mic du c6 rat nhiéu tién bo so véi cac Luat Khoéng san trudce, nhung qua ap
dung vao thuc té, Luat Khoang san nam 2010 van con bdc 16 mot s6 han ché nhu:

+ Pau gia quyén khai thac khoang san 1a quy dinh mdi, rat tién bo cua Luit.
Tuy nhién, cac quy dinh vé van dé nay van con rat chung chung. Tham quyén
khoanh dinh khu virc ddu gia quyén khai thac khoang san trung voi thim quyén quy
hoach va cap phép HDKS (Diéu 78). Ngoai dau gia tai khu vuc da co két qua tham
do dugc phé duyét, Luat cling dua ra hinh thuc dau gia tai khu vuc chua tham do
khoang san gay nén bat cap: (1) kho kha thi, chi it 1a khong thé tranh khoi nhitng bat
cap s& gay hau qua xau dbi véi cac chu thé lién quan vi thong tin vé mo chua day du
nén rui ro cao; (2) kinh nghiém thuc té cho thdy nhitng cong trinh trén mit dat nhin
théy ro dugc ma viéc dau gia con phuc tap, khé khan, co nhiéu bat cap, huéng hd
van dé khai thac khoang san 1a d6i trong nam sau trong 10ng dat hét sirc phire tap,
thiéu cdn ctr, thiéu thong tin can thiét thi viéc dau gia ching lai cang khé khin, phirc
tap hon, nht dinh khong tranh khoi bat cap.

+ Luat Khoang san quy dinh phai 4p dung cong nghé khai thac, ché bién tién
tién, phu hop véi quy mo, dic diém timg mo, loai khoang san dé thu hoi toi da
khoang san; song cho dén nay van chua c6 vin ban nao dudi Lut quy dinh cu thé
vé ti 1& ton that tai nguyén tdi da cho phép trong qua trinh khai thac, ché bién
khoang san ciing nhu quy dinh kiém tra, giam sét, theo doi viéc thuc hién ti 1& nay
trong thuc € va ché tai xir Iy néu vi pham. Tham chi con chua ban hanh dé ap dung
thong nhat phuong phép tinh toan ton that tai nguyén trong khai thac.

+ Quy dinh vé khu vuc c6 khodng san phan tan, nho 1¢ con mot sé diém chua
chat ché.

Nhiing bét cap nay lam can tro tién do trién khai ap dung Luat trong thuc té
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va gay nhiéu khé khin cho cac cap thuc thi phap luat quan Iy Nha nuée vé HPKS.
b) Cap tinh Nghé An

Trén co s& quy dinh cia Luat va cdc Nghi dinh, Thong tu cua Chinh phu, cta
Bo6 hudéng dan thi hanh, S& TN&MT Nghé An va céc so, nganh lién quan da tham
muu UBND Tinh nhiéu van ban phap 1y d6i méi cong tac quan ly HDKS trén dia
ban Tinh nhim: Pam bao dinh huéng phat trién bén viing, c6 cac budc tiép can theo
chiéu huéng dai han, on dinh, dam bao loi ich hai hoa giita cac nhém loi ich: Nha
nude - nhan dan - nha dau tu; Pap tng nhu cau tim hiéu va tham gia dau tu cla cac
nha dau tu trong va ngoai nudc, déng thoi budce céc td chire, cd nhan thuc hién dy an
tham do, khai thac va ché bién khodng san phai tun thu theo. Cac vin ban ma
UBND Tinh ban hanh trong thoi gian 2010 — 2016 lién quan dén quan 1y nha nuéc
vé HPKS dugc thdng ké trong bang 3.2 PL (phu luc).

Qua thuyc tién ban hanh va trién khai thuc hién véan ban phép quy trén dia ban
Tinh cho théy van con mot sb bat cap sau:

- Hau hét cac quyét dinh cta Tinh ban hanh va trién khai déu cham hon so
v6i Nghi dinh cta Chinh pht tir nra ndm trd 1én. Tham chi, ¢ nhitng van dé nhay
cam, thoi gian chdm tré cang 16n nhu: Nghi dinh 203/2013/ND — CP, Quy dinh vé
phuong phép tinh, mirc thu tién cip quyén khai thac khoang san, dén nim 2016 méi
thuc hién duoc, Nghi dinh s 22/2012/ND — CP, Quy dinh vé dau gia quyén khai
thac khodng san, dén hét nam 2017 van con chua trién khai thuc hién duge & Nghé
An, trong khi d6 hai tinh bén canh 1a Thanh Héa va Ha Tinh da trién khai thuc hién.
Diéu do tac dong dén cac don vi HDKS cua tinh 1a ho s& tim cach “lach Luat”. Néu
céc quyét dinh c6 nhimng diém khong thuan loi cho DN thi ho sé& tim cach giai quyét
trudc khi van ban ¢6 hiéu lyc va ngugc lai. Minh hoa dién hinh cho truong hop nay
13 cubi nam 2016, Tinh di x4y dung xong ké hoach dau gia va du kién to chuc dau
gia vao quy I nam 2017 mot s6 khu vuc mo VLXD thong thuong dugc phan céap
thue hién dau gia quyén khai thac khoang san, nhung dén hét nam 2017 van chua
thuc hién duoc do s6 lugng to chirc, ca nhan dang ky tham gia d4u gia qué it khong
du diéu kién dé mo phién dau gia. Mot trong cic nguyén nhan 13 da sd cac nha dau
tu thuc su ¢6 ning lyc va mong mudn dau tu da xin cip phép trudc.

- Mac dau la cac van ban phép luat ctia Tinh dua ra trén nén hé thong van ban
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phap luat cia Qudc hoi va Chinh pht ban hanh, nhung do chua cé giai phap thong
nhét toan dién, phu hop véi thuc té cua dia phuong, nén mot s6 van ban vira duge
ban hanh rdi lai ¢6 van ban khac thay thé nhu: Quyét dinh s6 58/2013/QB-UBND,
ngay 25/10/2013, Quy ché phdi hop trong cong tac quan Iy TNKS trén dia ban tinh
Nghé An thay thé Quyét dinh sé 14/2013/QD-UBND, ngay 05/02/2013 ciia UBND
tinh vé vin dé nay; Chi thi s6 06/2013/CT-UBND, ngay 07/3/2013, Tang cudng
cdng tac quan Iy nha nude ddi véi HDKS trén dia ban tinh Nghé An thay thé Chi thi
s6 10/2010/CT-UBND, ngay 18/6/2010 vé van dé nay; Quyét dinh sd 1666/QD-
UBND ngay 24/4/2015 ciia UBND Tinh, phé duyét khu vuc khong dau gia quyén
khai thac khoang san thay thé cho Quyét dinh sé 4717/QD-UBND, ngay 23/9/2014
vé van dé nay... Pidu d6 din dén khong dam bao tinh 6n dinh vé co ché, diéu kién
cho cac nha dau tu yén tdm thuc hién cac du 4n thim do, khai thac va ché bién
khoang san trén dia ban Tinh.

bé phan anh 16 nét hon nhiing nhan dinh trén, tac gia Luan an tién hanh khao
sat y kién vé ndi dung chi tiét vé vin ban phap luat vé HPKS ctia Nha nudc ban
hanh dang con hiéu luc. Pdi tuong khdo sat va thu thap thong tin 1a nhém chuyén
vién truc tiép giai dap ¥ kién cua cac DN véi két qua trong bang 3.1.

Bang 3.1. Két qua khio sat y kién vé mét so6 diém trong ndi dung chi tiét ciia

vin ban phap 1y lién quan dén quan 1y nha nuéc vé hoat ddng khodng san

Y kién vé mot so diém chwa hop ly

TT Van ban phap ly trong van ban

Chinh sach vé cép, gia han Mot %) v kién cho rﬁng:

Gidy phép tham do khoang|-Viéc quy dinh vé danh muc hd so xin gidy phép
san, khai thac khodng san, |khai thac khoang san mang tinh dong loat theo Cé4c
khai thac tan thu khoang|Diéu 29, 31, 32, 33 cua Nghi dinh 15/2012/NP —
san CP 1a phai c6 du an cai tao phuc hdi moi trudng,
ching nhan dau tu, gidy xac nhan von chi so hiru...
1 1a khong phu hop, gay kho khin, bat cép, bic bach
trong quan 1y cac mé nho, mo tan thu nhat 13 khai
thac VLXD thong thudong phuc vu nhu cau tryc tiép
tai dia ban.

- Cong tac nay tién hanh con cham.

- Viéc cap gidy phép thim do thuong bi DN loi
dung vtra tham do, vtra khai thac khoang san.
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TT

Van ban phap ly

Y kién v€ mot so diém chwa hgp ly
trong van ban

Chinh sach vé thu hdi Giéy
phép HDKS

Mot sO y kién cho rang: Cong tac nay con cham

Chinh sach vé thu tién cip
quyén khai thac khoang san
theo Nghi dinh
203/2013/Nb- CP

Hiép hoi khai thac da op lat, da hoa cho rang, cong
thic T=0QXG X K; XK, X R. Can xem lai:

- Cac quy dinh gia tinh thué tai nguyén va gia tinh
tién cap quyén khai thac khoang san (G) theo cac
van ban Nghi dinh con nhirng mau thudn nhit dinh
can som théng nhat. Mit khac, ddi v6i da hoa (G)
méi 1a tam tinh va van con tranh lun.

- Mirc thu tién cdp quyén khai thac khoang san (R)
duoc xay dung thiéu can ctir khoa hoc xac dang, gay
ra sy khong cong bang véi cac nha dau tu khai thac
cac loai mo khoang san khéc nhau.
- Trit luong khoang san dua vao cong thic tinh (Q)
1a trir luong dia chét c6 don vi tinh 13 tan, m3, nhung
gidy phép khai thac khoang san d3 trai qua nhiéu
thoi ky khac nhau thudong khong nhat quan giy bat
cap khi chuyén ddi; Mat khac, (Q) cua da hoa chiu
tac dong ctia nhiéu nhén t6, trong d6 co cong tac
tham do, xac dinh va cong nhan trit lugng cia co
quan quan ly chua chinh xac, din dén su khong
cong bang giira cac DN.

Chinh sach vé dau gia
quyén khai thac khoang san

Nhiéu ¥ kién cho rang: Thiéu sy cong bang giita
viéc nop tién cap quyén khai thac khoang san cua
don vi da hoat dong trudc va don vi dau gia khai
thac khoang san vi: tién cdp quyén bang gia khoi
diém d4u gia va nop nhiéu lan; Tién dau gia quyén
khai thac khoang san duéi 50 ty dong ndp 01 lan.

Chinh sach vé sir dung dat
dai trong HDKS

C6 ¥ kién cho rang dé DN ty thoa thuan 1a chua hop
ly.

Chinh s&ch vé bao vé moi
truong trong HDKS

Mot sd ¥ kién cho rang: ché tai xir phat vi pham
Luat Moéi truong chua manh, chua du strc phong
ngira va ran de cac doi twong vi pham nén moi
truong bi 6 nhiém do khai thac, van chuyén va ché
bién khoang san giy ra.

Chinh sach cAm xuét khau

C6 ¥ kién cho rang DN khai thac kho ton tai do
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TT

Van ban phap ly

Y kién v€ mot so diém chwa hgp ly
trong van ban

tho khodng san

chinh sach nay.

Chinh sach v6i nguoi lao
dong trong cac DN khai
thac va ché bién khoéang
san

Mot s6 y kién cho rang mot so nguoi lao dong trong
DN khai thac va ché bién khoang san lam viéc
mang tinh thoi vu nén khong cé cac ché do bao
hiém.

Chinh séch vé phan chia tai
chinh tr nguon thu do
HPKS mang lai gifta cac

Mot s ¥ kién cho rang chinh sach nay chwa hop 1y.
UBND Tinh can nghién ctru va dua ra co ché phan
chia tai chinh hgp 1y hon, vi hién nay cac xa c6 mo

cap khong duoc ti 1& % ngudn thu nay.

Chinh sach thu hat, khuyén
khich ché bién sau khoang

Khong c6 ¥ kién
10
san

Nguon: Khao sdt ciia tac gid, ndm 2017
3.3.1.2. Cong tac xay dung Chién lugc hoat dong khoang san

Chién luoc khoang san Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén niam 2030
dugc BoO TN&MT chua tri phdi hop vé6i cac bo, co quan ngang bd va cac dia phuong
c6 lién quan 14p, trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét [31] véi quan diém chi dao
1a: Piéu tra, danh gia khoang san phai di trudc mot bude, 1am rd tiém ning TNKS
dé 1ap quy hoach tham do, khai thac, ché bién, sir dung khoang san va dy trit quic
gia. Muc tiéu ciia Chién luoc 1a:

(1) Khai thac khoang san phai gin voi ché bién, tao san pham cé gia tri kinh
té cao; dén nam 2020 chidm dut cac co s& ché bién khoang san manh mun, cong
nghé lac hau, hiéu qua kinh té thdp, gay 6 nhiém méi truong; hinh thanh cac khu
cong nghiép ché bién khoang san tap trung voi cong nghé tién tién, c6 quy mod
tuong xing v6i tiém ning cia timg loai khoang san.

(2) Chi xuit khau san pham sau ché bién co gi tri cao ddi v6i khoang san quy
md 16n. Cac khoang san con lai khai thac ché bién theo nhu cau trong nudc, ting cudng
dur trit khoang san qudc gia 1am co s& phat trién bén viing kinh té -xa hoi.

(3) Trong cong tac diéu tra co ban dia chat vé khoang san, s& danh gia tong
thé tiém nang mot s6 loai khoang san quan trong nhu: Than nau & dong bang song
Hong; bauxit, sit laterit & Ty Nguyén; dat hiém - urani; chi k8m & Tay Bic, Viét

Bic, Trung Bo; liti, vang ¢ Trung Trung Bo; d4 hoa tring & Bic B...




77

(4) Trong tham do, khai thac, ché bién khoang san, dbi v6i khoang san than,
s& ddy manh thiam do phan sau dudi -300 m di véi cac mé & bé than Quéang Ninh,
Thai Nguyén, Quang Nam; lya chon mdt s6 khu vuc ¢6 trién vong nhét & vung déng
bang song Hong, thim do dén mirc sau -1000 m. Lya chon phuong phap khai thac
thir nghiém tai mot s6 khu vuc thudc bé than déng bﬁng sOng Héng bao dam an toan
moi trudng, khong anh hudng téi phat trién kinh té - xd hoi trén mat dt, 1am co so
dé xuét giai phap khai thac tong thé bé than giai doan sau nim 2020.

(5) Pdi voi khoang san vang, chi thim do, khai thac ddi voi mo vang gdc.
Cong tac ché bién quing vang phai st dung cong nghé tién tién, khong gdy anh
huong xau dén méi trudng, ngudn nudc; khong thim do, khai thac vang sa khoang.

(6) Péi vai cac loai khodng san kim loai khac, thuc hién tham do, khai thac
phai gin v&i ché bién sau, chi yéu phuc vu nhu cau trong nudc, khong xuat khau
quing va san pham sau ché bién.

(7) Khong khai thac da voi tai khu vyc suon nuai doc theo hai bén quéc 16 dé
bao vé canh quan; d6i véi khoang san da voi trang, khong xuat khau da khoi.

Nhu vay, Chién lugc HPKS cta Viét Nam dén nim 2020 va tim nhin dén
nam 2030 da duge dé ra, c6 noi dung kha r6 rang véi quan diém chi dao, dinh
hudng diéu tra co ban dia chat vé khoang san, thim do, khai thac timg nhém khoang
san, ché bién va str dung hop 1y, tiét kiém khoang san; du trir khoang san quéc gia.

Tuy nhién, chién lugc nay van chua dam bao di trudc mot budce, chua dam
bao tinh toan dién. Boi vi, nhu da néu trong myc 3.2.1. Viéc dau tu tham do khoang
san trén dia ban tinh Nghé An chu yéu thuc hién theo Lut cii, chiéu siu tham do chi
& muc 50 dén 100, nén chua xac dinh duoc hét tiém ning tai nguyén ¢ muc sau hon.
Mat khac dién tich dugc lya chon khong t6i wu, dan dén hé luy phtrc tap trong viéc
khoanh dinh va tong hop trit lugng TNKS cua Tinh, tao kho khin trong cong tac
quy hoach HPKS, nhung chién lugc hién nay chua dit ra vin dé tham do xudng sau
cac loai khoang san nay.
3.3.1.3. Cong tac lap Quy hoach hoat dong khoang san

Dua trén Chién lugc hoat dong khoang san, cac bd chuyén nganh va cac tinh

s€ lap quy hoach HPKS trinh Thu tudng Chinh phu phé duy¢t. Trong do:



78

* C4p trung wong

Bo TN&MT chu tri 14p quy hoach diéu tra co ban dja chéat vé khoang san;
B§ Cong Thuong chu tri 1ap Quy hoach thdm do, khai thac, ché bién va st dung céc
loai khoang san (trir khoang san lam VLXD); B6 Xay dung chu tri 1ap quy hoach
tham do, khai thac, ché bién va sir dung cac loai khoang san lam VLXD. Tinh dén
nam 2016, ca nude da co 14 quy hoach HDKS cho ting loai khoang san nhu: Than,
sat, da kim (dong — chi — kém), vang, dat hiém, khoang chét cong nghiép (serpentin,
barit, grafit, fluorit, bentonit, diatomit va talc), vat liéu xay dung (da 6p lat, da voi
san xudt xi mang)... Trong d6 nhiéu loai quy hoach chi phéi hoat dong tham do,
khai thac va ché bién khoang trén dja ban tinh Nghé An.

Thuc tién HPKS trong nhitng ndm qua cho thay, quy dinh ciia Luat Khoang
san vé cong tac chién lugc, quy hoach khoang san c6 nhing bt cip sau day:

- Viéc quy dinh lap quy hoach thdm do, khai thac khoang san chung ca nuéc
1a khong kha thi vi pham vi, quy mé qua 1én va ndi dung qué phuc tap, khong thé
xdy dung dap tmg yéu ciu ctia mot quy hoach theo diing nghia ca vé ndi dung, chét
lugng va thot han.

- Ky Chién luoc khoang san duoc quy dinh 13 10 nim, tim nhin 20 nim va
ky Quy hoach tham do, khai thac khoang san 1a 5 nam, tim nhin 10 niam. Quy dinh
nhu vay 1a khong phu hop véi quy trinh ké hoach hoa hién hanh gdm cac budc theo
trinh tu: chién lugc, quy hoach, ké hoach dai han (5 nam), ké hoach trung han (3
niam), ké hoach hang nim va ké hoach tac nghiép, trong d6 budc trudc 1am co s
cho budc sau va khong phu hop vé6i thue tién ciing nhu dic diém cia nganh khoang
san c6 thoi gian phat trién mé trai qua nhiéu giai doan tham do, nghién ciru kha thi,
xdy dung co ban va di vao hoat dong dat cong suét thiét ké v6i thoi gian kéo dai
thdm chi dén 10 - 15 ndm.

* Cap dia phuong

Céc dia phuong néi chung va tinh Nghé€ An noi riéng da xay dung quy hoach
HDKS lam VLXD thong thuong, than bun; Khodng san & khu vuc c6 khodng san
phan tan, nho 1é di dugc Bo Tai nguyén va Moi trudng khoanh dinh va cong bd;
Trong giai doan qua, Ngh¢ An da ban hanh céc quy hoach khoang san sau:

- Quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung cac khoang san trén dia ban
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tinh Nghé An giai doan 2009 - 2020 (trtr khoang san VLXD thong thuong va than bun),
duoc phé duyét tai Quyét dinh s6 16/2009/QD-UBND ngay 20/01/2009 [38].

- Quy hoach tham do, khai théc, ché bién khoadng san lam VLXD trén dia ban
Tinh Nghé An dén nim 2020, dugc phé duyét tai Quyét dinh s6 42/2010/QP-
UBND, ngay 27/7/2010 [39].

Qua thoi gian 5 ndm t6 chic trién khai thue hién, Quy hoach 42/2010/QP-
UBND di gop phan dua cong tac quan 1y nha nuéc vé HPKS di vao né nép, dam
bao dung quy dinh cia phap luét, cung tmg mot luong dang ké cac loai khoang san
lam VLXD cho céc cong trinh xay dyng, gép phan lam gia ting ty trong cong
nghiép - xdy dung trong co ciu GDP va phét trién kinh té - xa hoi caa Tinh. Tuy
nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién Quy hoach nay d3 boc 16 nhitng van dé
bat cap. Vi viy UBND tinh Nghé An da c6 quyét dinh sb 51/2015/QD — UBND,
ngay 31/8/2015, ban hanh Quy hoach tham do, khai thac va str dung khoang san lam
VLXD théng thuong dén nim 2020, dinh huéng dén nam 2025 trén dia ban tinh
Nghé An [40] thay thé cho quyét dinh s6 42/2010/QD-UBND véi Noi dung quy
hoach ¢6 su diéu chinh so véi trude ddy. Trong do, co 547 diém mo (gdm: 471 diém
mo thude quy hoach sd 42 va 76 diém mé bd sung méi) voi tai nguyén tham do khai
thac 13 402,885 triéu m®. Cac diém mo thudc quy hoach s 42 dua ra khoi quy hoach
ky nay: 66 diém mo.

Nhu vay, S&6 TN&MT da tham muu UBND Tinh kip thoi bo sung quy hoach
VLXD thong thudng phit hop v6i Quy hoach phat trién kinh té- x hoi ciia Tinh va
Chién luoc HPKS. Tuy nhién, quy hoach khoang san thudc khu vuc phan tan nho 1é
chua lam dugc. Nguyén nhan, quy hoach nay chi thyc hién duogc sau khi dugc Bo
TN&MT phé duyét. Thyuc té B6 TN&MT phé duyét khu vuc phan tan nho 1é rat han
ché, thoi gian giai quyét cham, dén nay da trén 5 nam thi hanh Luat Khoang san, Bo
méi céng bd chi 03 dot phan tan nho 1é, trong d6 Nghé An duoc 9 diém, con 21
diém phai chd chip thuin va cong bd, dan t6i viéc 1ap quy hoach gip nhiéu khoé
khan, cham tién do, anh huéng dén nguon luc dau tu, cong an viéc 1am cua nhiéu
lao dong, ngudn thu ngan sach va long tin ctia DN.

Song hanh véi cong tac quy hoach, S& TN&MT da tham muu UBND Tinh

thuc hién mdt s6 cong viée sau:
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- Cong b, khoanh dinh nhitng khu vuc HPKS gdm quing thiéc, quing vang,
d4 hoa tring... vao khu vuc c6 khoang san phan tan nho 1¢. Tinh dén quy 1/2017, Bo
TN&MT di chap thudn 9 khu vuc giao UBND tinh Nghé An cip phép. S6 TN&MT
dang lap danh sach va tiép tuc dé nghi B6 TN&MT chap thuén 21 khu vuc khoang
san phan tan nho 1 nira. Do van con nhiéu khu vuc khoang san phéan tan nho 1é chua
dugc Bo TN&MT thong qua nén Tinh khong xay dung duoc quy hoach loai khoang
san nay va gy nén sy cham tré trong cip phép khai thac, 1am giam niém tin ctia nha
dau tu.

- Khoanh dinh khu vuc khéng dau gia quyén khai thac khoang san va khu
vuc dau gia quyén khai thac khoang san. Nam 2014, S& TN&MT cing cac sd nganh
da tham muu UBND Tinh phé duyét khu vuc khong déu gia quyén khai thac khoang
san nhom vat liéu xay dung bao gdm: cat, soi, dat san 1ap, d4 xdy dung thudc khu
vuc da ting cap phép khai thac, tham do trudc ngay 1/7/2011 (trude thoi diém Luat
2010 c6 hiéu luc) va cong bd rong rai. Pén nay mot sé DN da hoan thanh cong tac
tham do, danh gia chat lugng, trir lwgng khoang san va lap ho so xin gidy phép khai
thac khoang san theo quy dinh.

- Khoanh dinh va phé duyé¢t khu vuc cAm, tam thoi cAm HPKS dbi véi 03
linh vyc: Vian héa, Qudc phong An ninh va Nong nghiép dén nay chua hoan thanh.
Nguyén nhan dan dén hién twong nay 1a do su phdi hop giita cac S& chua dong bo,
cac quy hoach cua Tinh 1am chua tét, thiéu tinh chién luwoc dai han va thiéu tinh
tong quat lién nganh, tham chi 13 quy hoach sau pht nhin quy hoach trudc. Piéu
nay doi hoi UBND Tinh phai c6 chién luge phat trién kinh té dai han va chi dao xay
dung quy hoach phat trién cic nganh mang tinh dong bo.

3.3.2. Thure trang té chivc va diéu hanh thwe hién cdic chinh sich quén 1y nha
nwdc vé hoat dpng khodng sin
3.3.2.1. T6 chtrc b may quan Iy nha nudc vé hoat dong khoang san
a) T6 chite b6 mdy qudn 1y nha nwée vé HPKS trén dia ban tinh Nghé An
Pugc mo ta trong so dd hinh 3.2. Theo d6, quan 1y nha nudc trong HDKS
trén dia ban Tinh c6 sy két hop quan 1y theo nganh va theo ving 1anh thd. Trach
nhiém quan 1y nha nudc cla cac co quan, cac cip, cac nganh cu thé duoc quy dinh
theo Luat Khoang san va Nghi dinh 15/2012/ND — CP ctia Chinh Phu [23] nhu sau:



QUAN LY NHA NUOC VE HPKS CAP TRUNG UONG

CHINH PHU
AV VA

B Tai nguyén va Mo1 truong |« ----J---__-_-_>| B0 Cong thuong, B$ Xay
dung. B6 Tai chinh

ﬁy ban nhan dan cz“'lp tinh
y AV VA y
So Tai nguyén va Moi truong | _____| ______5 S¢ Cong thuong,

S¢ Xav dune. S¢ Tai chinh

Uy ban nhan dan cap huyén

N VA

Phong Tai nguyén va Moi Phong Kinh té ha tang va
truong Phona Xav dunge

Uy ban nhan déan cap x&

\ 4

Cén bg phu trach khoang san

v

QUAN LY NHA NUGC VE HPKS CAP PIA PHUONG

Hinh 3.2. So' @ hé thong to chirc quan Iy nha nuwéc vé hoat dong khoang sin
Quanhéchihuyy ™ Quanhétu van, tham muu  ------->

* Cép trung wong:

Chinh phu théng nhat quan 1y nha nudc vé khoang san va HPKS. Tham
muu cho Chinh phu 1a B TN&MT chiu trach nhiém trude Chinh pha thuc hién
quan 1y nha nudc vé HPKS trong pham vi ca nudc, B6 Cong Thuong, Bo Xay dung
¢6 trach nhiém phdi hop véi Bo TN&MT trong quan Iy nha nuéc vé HPKS theo
nhing quyén han dugc phan cap.

* Cép dia phuong

- UBND cap tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh cé trach

nhiém: Ban hanh theo thim quyén vin ban huéng dan thuc hién cac quy dinh cta



82

Nha nuéc vé quan 1y, bao vé khoang san va quan Iy HPKS tai dia phuong; Khoanh
dinh va trinh Tht tuéng Chinh phu phé duyét khu vuc cAm HPKS, khu vuc tam thoi
cam HPKS; Quyét dinh khu vuc khong du gia quyén khai thac khoang san theo
tham quyén; Lap, trinh co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét quy hoach tham
do, khai thac, st dung khoang san cua dia phuong theo quy dinh; Cong nhan chi tiéu
tinh trir lwong khoang san; phé duyét trir luong khoang san; thong ké, kiém ké trir
luong khoang san thudc tham quyén cip gidy phép; Cap, gia han, thu hdi gidy phép
tham do, gidy phép khai thac khoang san; T6 chirc ddu gia quyén khai thac khoang
san thudc tham quyén; Giai quyét viéc cho thué dat HPKS, str dung ha tang k¥ thuat
va cac van dé khac cé lién quan cho td chirc, ca nhan duogc phép HDKS tai dia
phuong theo quy dinh cua phap luat; Thuc hién cac bién phép bido vé méi truong,
khoang san chua khai théc, tai nguyén thién nhién khac theo quy dinh cua phap luat;
bdo dam an ninh, trat ty an toan xa hoi tai khu vuc c6 khoang san; Bao c4do co quan
quan 1y nha nudc vé khoang san & Trung wong vé tinh hinh HPKS trén dja ban;
Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé khoang san; Thanh tra, kiém tra, xtr
Iy vi pham phap luat vé khoang san theo tham quyén. Co quan tham muu cho
UBND tinh 1a S& TN&MT (chu tri), S& Xay dung va S& Cong thuong (phdi hop).

- UBND cép huyén, trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh c6 trach
nhiém: Giai quyét theo tham quyén cho thué dat HPKS, st dung ha tang k¥ thuat va
cac van dé khéc c6 lién quan cho to chirc, c4 nhan duoc phép HPKS tai dja phuong
theo quy dinh cua phép luat; Thuc hién cac bién phap bao v€ moi truong, khodng
san chua khai thac theo quy dinh cua phap luat; bao dam an ninh, trat tu an toan xa
hoéi tai khu vuc c6 khoang san; Bao cdo UBND cép trén truc tiép tinh hinh HBKS
trén dia ban; Tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé khoang san; Thanh tra,
kiém tra, xir 1y vi pham phap luat vé khoang san theo tham quyén. Co quan tham
muu cho UBND huyén 1a Phong TN&MT (chu tri), Phong Xay dung va Phong
Cong thuong (phdi hop). Thong thuong ¢ nhimg huyén c¢é nhidu khoang san nhu
Quy Hop, D6 Luong... bd tri 01 can b chuyén trach quan 1y khoang san do phé
phong phu trach truc tiép, nhitng huyén khong c6 nhiéu khoang san thi chi c6 can bo
cua phong TN&MT lam cong tac kiém nhiém.

- UBND x4 thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé HDKS ¢ dia phuong va
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chiu su chi dao truc tiép cua UBND huy¢n, c6 can bd dia chinh xa phu trach vé linh
vuc khodng sdn mang tinh kiém nhiém.

V6i mé hinh t6 chirc quan 1y nhu vay, ¢6 wu diém 13 ¢ sy phan coéng quan ly
1& rang cho cac co quan quan 1y theo nganh va theo lanh thd, khong tring lip, khong
b6 sot nhiém vu, quyén han. Cac co quan quan 1y nha nudc cc cap thuc hién chic
nang, nhiém vu quan 1y theo tham quyén ctia minh trén co s& déng quan, hiép quan,
tham quan véi co quan chuyén nganh theo quy dinh cu thé. Tuy nhién, mé hinh quan
Iy nay tao ra sy cong kénh, tham chi 1a chdng 1an chiic ning nhiém vu. Di twong
quan 1y 14 cac to chirc, ca nhan HDKS trén mot dia phuong c6 thé bi thong tin ménh
lénh chong chéo, nhat 14 cac DN khai thac va ché bién khoang san c6 quy md 16n,
quyén quan 1y cip phép ciia B chuyén nganh nhung khi hoat dong trén dia ban tinh
thi chiu s quan 1y déng thoi cuia ca Bo chuyén nganh va dia phuong.

b) Quy ché hoat déng ciia chinh quyén Tinh trong qudn 1y nha nuwée vé hoat
dong khodng san

UBND tinh Nghé An di c6 Quyét dinh sé 58/2013/QD-UBND, ban hanh
Quy ché phdi hop trong coéng tac quan Iy nha nudc vé TNKS trén dia ban tinh [36]
nham thiét 14p co ché phdi hop dong b, hiéu qua gitta cac cip, cic s, ban nganh tir
cap tinh dén cp x3; gan lién véi trach nhiém cu thé cua timg co quan, don vi c6 lién
quan; dép Gng yéu cau giai quyét nhanh gon thu tuc hanh chinh trong linh vuc
khoang san, tao diéu kién thun loi cho céc to chirc, ca nhan tham gia dau tu HDKS.

Theo do, S6& TN&MT c¢6 nhiém vu chu tri xay dung va tham muu UBND
Tinh ban hanh vin ban quy pham phap lut vé quan Iy TNKS; chu tri khoanh dinh
khu vyc cAm HPKS, tham muu UBND Tinh trinh Thi tuéng Chinh phil phé duyét
theo quy dinh; trinh Bo TN&MT khoanh dinh va céng bd khu vuc phan tan nho 16;
khu vic khong dau gia quyén khai thac khoang san... S¢ TN&MT phéi hop voi cac
s& ban nganh va UBND cap huyén, xa tham gia gop ¥ kién va trién khai thuc hién
quy hoach khoang san. Tuy theo tinh chat, ndi dung ctia cong tac quan 1y nha nuéc,
c6 thé ap dung mot trong cac phuong thirc phdi hop: Ly y kién bang vin ban; to
chuc cudc hop; td chitc doan khao sat, diéu tra; thanh tra, kiém tra, t chitc doan
cong tac lién co quan c6 lién quan. Co quan phdi hop c6 trach nhiém: Cung cip day

du thong tin, tai lidu, y kién theo linh vuc chuyén mén lién quan cho co quan chi tri.
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Viéc cung cip thong tin dam bao khong quéa 10 ngay ké tir ngay nhan dugc vin ban
yéu cdu, truong hop yéu cdu bang vin ban khan, hoa tdc, cong dién,... hodc co thoi
han giao tai co quan cap trén thi phai thyc hién ngay.

Qua thyc tién hoat dong theo co ché nay cho thay, cong tac phdi hop, chi dao
diéu hanh va trién khai thuc hién nhiém vu gitta S6 TN&MT véi cac s nganh lién
quan va UBND cic cdp ngay cang dong bo. Cong tac ban hanh van ban phap luat va
thue hién phd bién phap luat vé khoang san duogc ting cuong. Cac co quan, don vi
c6 lién quan da dap ing yéu cau giai quyét nhanh gon thu tuc hanh chinh trong linh
vuc khoang san, tao diéu kién thuan loi cho céc té chic, ca nhan tham gia dau tu
HDKS. Tuy nhién, cong tac phdi hop trong quan 1y va xir 1y cac thi tuc hanh chinh
van dat két qua chua cao, mot sb co quan, mot sb can bod cép huyén, cép xa nhan
thire chua day du vé trach nhiém cta minh, budng long quan 1y hodc bat hop tac vi
dong co ca nhan. Mat khac, do nang luc mot sd can bd quan 1y con yéu, lam chua
dung nghé duoc dio tao, lam cong tac kiém nhiém nén kha ning giai quyét mot sb
cong vi¢c chua dugc kip thoi.

Dé thay ro nhan dinh trén, tic gia Luan an da khao sat danh gia 117 phiéu
v6i dbi tuong 13 cac DN, nha quan Iy HPKS trén dia ban tinh Nghé An va nha khoa
hoc lién quan dén linh vuc nay c6 két qua trong bang 3.2.

Béang 3.2. Thong ké két qua danh gia ning lwc ciia can bd quan ly

1.Rdt khéng dong y; 2. Khéng dong ¥; 3. Binh thuong; 4. Pong ¥; 5. Rdt dong y

Thang do % mirc dd dong ¥ Dié\m trl_lng
binh gia

I 112 3 4 5 | quyén theo
Tiéu chi danh gia % dénh gid

1 | Can bd quan 1y c6 kha nang giai
quyét hd so nhanh chong, kip thoi 09|26 239|47,9 247 3,93

2 | Can bd quan 1y co6 kha nang giai
quyét ho so chuyén nghiép, hiéu qua | 1,7 | 4,3 | 21,4 | 47,0 | 25,6 3,91

3 | Can b quan ly ludn giai dap vudng
mic, tur van cho DN 2,6|43/188|57,3| 17 3,82

4 | Cac thay d6i vé chinh sach déu duoc
tuyén truyén kip thoi 1,7| 6 |24,8(53,0|14,5 3,73

Nguon: Khao sdt cia tdc gid, ndm 2017
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Két qua cho théy, van con tir 3,5% — 7,7% dbi tuong dugc khao sat khong déng
¥, tham chi rat khong dong ¥ véi ¥ kién cho ring can bd quan 1y c6 kha ning giai quyét
hd so nhanh chong, kip thoi, chuyén nghiép va moi thic mic ciia DN déu dugc giai
quyét nhanh chong.... Mirc d6 diém dénh gia trung binh déu dudi 4/5 diém.
3.3.2.2. Thyc trang cong tac diéu hanh quan 1y nha nudc vé hoat dong khoang san

a) Thuee trang cdp va thu hoi gidy phép hoat déng khodng san, xdc dinh tién
cdp quyén khai thdc khodng san va t6 chire dau gid quyén khai théac khodng sdn

al) Cong tac cdp Va thu héi gidy phép hoat ddng khodng sdn

* COng tac cap giay phép hoat dong khoang san:

Nghi dinh 15/2012/ND-CP nam 2012 ctua Chinh phu, quy dinh:

- Cép trung uong: Toéng cuc Dia chit va Khoang san 1a co quan tiép nhan hd
so cAp phép HDKS: Vin phong Hoi dong danh gia trit lvong khoang san qudc gia 1a
co quan tiép nhan ho so phé duyét trit lugng khodng san trong bao céo két qua thim
do khoang san theo Gidy phép thim do khoang san thudc tham quyén cip phép cua
Bo TN&MT.

- Cip dia phuong: S6 TN&MT 14 co quan tiép nhan hd so cip phép HPKS;
hd so phé duyét trir lwong khoang san trong béo cdo két qua tham do khoang san
thudc tham quyén cip phép ciia UBND cap tinh.

Thoi gian giai quyét ho so t6i da 1a 90 ngay, ké tir ngay nhan da hd so hop 18
v6i ca hai loai Gidy phép tham do khoang san va Giay phép khai thac khoang san.

Cac to chirc, ca nhan mudn tién hanh HPKS phai 1am hd so xin phép Bo
TN&MT hoic UBND Tinh. Hb so xin phép HPKS dugc 1am theo quy dinh trong
Thong tu huéng dan cua Bo TN&MT.

Trong pham vi quyén han dugc phan cap caa UBND Tinh, cac t6 chuc, ca
nhan mubn HPKS trén dia ban tinh, phai hoan thanh hd so theo huéng dan duoc
cbng bao rong rdi trén trang Webside cua tinh Nghé An va nop vao bd phan “ mot
ctra” cua S& TN&MT. Quy trinh cip phép va ddng thoi véi no 1a cho thué dat cua
Tinh dugc thuc hién qua cac budc trong bang 3.3.
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Bang 3.3. Quy trinh cap phép hoat dong khoang san
va cho thué dat caa S& TN&MT tinh Nghé An

TT bwoc

Noi dung cong viéc

Bude 1

Tiép nhéan hd so: Cong chuc b phan “Mot cura” So TN &MT lap phiéu
giao nhan hd so va chuyén 02 bd hd so vé phong Quan ly dét dai.

Buac 2 | Phong TNKS:

- Thim tra hd SO,

- Kiém tra tai thuc dja néu thuc su can thiét, 1ap bién ban kiém tra;

- Lap phiéu trinh, tham muu cho Giam déc S& ky To trinh, ky Trich luc
ban dd khu vuc khai thac khoang san, trinh UBND Tinh ky Quyét dinh
khai thac khoang san va cho thué dét, Trich luc ban db khu vyc khai thac
khoang san.

Budc 3 | UBND Tinh xem xét ky Quyét dinh cap gidy phép khai thac khoang san
va cho thué dat, Trich luc ban d6 khu vuc khai thac khoang san.
Budc 4 | Phong Tai nguyén khoang san

- Nhén két qua tr UBND Tinh: Quyét dinh cip gidy phép khai thac khoang
san va cho thué dat, kém theo Trich luc ban d6 khu vyc khai thac khoang san;
- Soan vin ban huéng dan to chirc, c4 nhan thyc hién ky quy phuc hoi
moi truong trong khai thac khoang san;

- Soan thao Thong bao dang ky hoat dong khoang san, trinh Giam dc So ky
- Chuyén két qua va 02 bd hd so vé bo phan “Mat cira” cuia SO;

Budc 5 | Cong chue b phan “Mot cua”

- Vo s0 theo ddi, thong bao cho t6 chic, ca nhan dén nhan két qua.

- Nhan két qua thyc hién ky quy phuc hdi moi trudng tir to chirc, ca nhan
dé luu ho so (01 ban sao cong ching);

- Tra két qua 1an 1 cho t6 chirc, ca nhan:

+ Quyét dinh cap gidy phép khai thac khoang san va cho thué dét (01 ban);

+ Trich luc ban dd khu vurc khai thac khoang san (01 ban);

+ Thong b4o dang ky hoat dong khoang san (01 ban); (01 ban tra truc
tiép cho t6 chirc, ca nhan dugc cap phép (kém theo 01 hd so cip phép
khai thac khoang san), 02 ban giri cho UBND cap huyén, cip xi noi khai
thac khoang san dé phdi hop thuc hién).

- Huéng dan to chirc, ca nhan ké khai tién thué dat.

Budc 6 | TO chirc, ca nhan nhan két qua 1an 1, chuan bj ddy du ho so xin xac dinh

nghia vu tai chinh theo quy dinh ctia phap luat ndp cho céng chic bd

phan “Mot cua”.
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TT bwéc Noi dung cbng viéc

Budc 7 | Cong chirc b phan “Mot cira”
- Tiép nhan ho so xin xac dinh nghia vy tai chinh, viét phiéu nhan ho so.
- Vao s0 theo ddi, chuyén hd so cho Vin phong ding ky quyén sir dung

dat thudc So xir 1y.

Budéc 8 | Vin phong dang ky quyén st dung dat

- Kiém tra hd so, kiém tra thuc dia néu can thiét, 1ap bién ban kiém tra thud
dia
- Xac dinh vi tri, loai duong, 1ap phiéu chuyén thong tin kém theo ho so
dé xac dinh nghia vu tai chinh giri dén Sé¢ Tai chinh (dé quyét dinh don
gia thué dat), Cuc Thué (dé thong bao ndp tién thué dat), nhan két qua tir
02 don vi néu trén;
- Vao sd theo ddi;

- Chuyén két qua vé bd phan “Mot cira” va tra két qua lan 2 cho t6 chirc, c4
nhan.

DPén hét quy Il ndm 2017, trén dia ban Tinh c6 cac loai gidy phép HDKS
duoc thong ké trong bang 3.4.

Bang 3.4. Théng ké gidy phép hoat dong khoang san trén dia ban
tinh Nghé An tir nim 2008 dén hét quy IT nim 2017

Trone dé Con hiéu lyc dén
Loai eifv ohé Téng g nim 2017
01 g1ay phep s6 | BOTN& | UBND | BoTN& | UBND
MT cép tinh cép MT cép tinh céip
Tham do khoang san 51 51 0 6
Khai thac khodng san 217 55 162 49 148
Ché bién khoang san 173 173 151

Nguon: S TN&MT Nghé An [48]

Chi tiét vé théng ké gidy phép khai thac va ché bién khoang san do UBND
Tinh cdp dang con hiéu luc duoc néu trong bang 3.3PL va bang 3.4PL (phu luc).
Qua céc bang théng ké cho thay:

S6 giay phép khai thac khoang san ma UBND Tinh cap 1a 162 gidy phép
trong d6 dang con hiéu luc dén dau nim 2017 13 148 gidy phép. S6 gidy phép ché
bién khoang san ma UBND Tinh cép tir trudc dén nay 13 173, trong d6 dang hoat
dong 1a 151. S6 luong gidy phép do UBND Tinh cdp nhiéu gip khoang 5 1an sb
luong gidy phép do BO TN&MT cap. C6 57/148 chiém 38,5% gidy phép khai thac
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khoang san do dia phuong cap ¢ thoi han <10 nam, va cong suat khai thac nhin
chung 1a nho, tao tdm 1y cho cac DN dau tu ngin han khong chi ¥ dau tu cong nghé
k¥ thuat hién dai, cd géng thu hdi von nhanh, khong quan tam dén thuc hién nghia
vu bao vé moi truong, st dung hop 1y, tiét kiém TNKS. Nguyén nhan do cidc mo
dugc phan cap quan 1y cho Tinh dé cap phép HPKS 1a cic mé nim trong khu virc
phan tan nho 1& va cac mo khai thac VLXD thong thuong. Ngoai ra, con ¢ bat cap
1a cong tac thong ké khong ddy du, mot sé mo 16n duoc chia nhé va cap dong thoi
nhiéu gidy phép.

Theo thoi gian cho thdy, s6 gidy phép khai thac khoang san do Trung wong
cAp tir naim 2008 dén nam 2013 13 41/49 gidy phép chiém 83,7%, cOn tir nam 2014
dén nay sb gidy phép giam di manh chi con 8/49 chién trén 16,3%. SO gidy phép
Tinh cap trong cac nam tir 2008- 2015 1a 130/148 gidy phép chiém 88%, con tir nim
2016 dén hét quy 1/2017 sb gidy phép giam han, chi co 18/148 gidy phép cap méi
chiém 12% (riéng ndm 2016 chi c6 9 gidy phép). Nguyén nhan do Luat Khoang san
nam 2010 co6 hiéu lyc tir ngay 1/7/2011, nhung cac van ban dudi Luat cé hi¢u luc
mudn hon, nhu Nghi dinh 15/2012/ND — CP c¢6 hiéu luc tir ngay 25/4/2012 va Nghi
dinh 203/2013/ND-CP c6 hi¢u lyc tir ngay 20/1/2014 va qua trinh trién khai ciia BO
TN&MT, UBND Tinh cham hon. Khi Nghi dinh nay c6 hiéu lyc da tac dong truc
tiép dén cac nha dau tu, 1am cho nhu cau xin gidy phép HPKS giam manh. Dén
nam 2016, tinh Nghé¢ An méi trién khai duoc Nghi dinh 203/2013/ND — CP va tr
d6 dén nay, gidy phép khai thac khoang san giam manh, chi con mot s gidy phép
khai thac VLXD théng thuong phuc vu truc tiép cho nhu cau xdy dung tai dia
phuong va cac dia ban 1an can.

Tir quy trinh cép phép, két qua thuc hién cap phép HPKS trén dia ban tinh
Nghé An cho thay: (1) thi tuc hd so duge hudng dan rd rang va cong khai trén
mang, (2) quy trinh cdp phép di thuc hién theo co ché mét cira, tao thuan loi cho
céc t6 chue, c4 nhan c6 mong mudn xin cap phép HPKS. Tuy nhién, hoat dong nay
van con mot sb bat cp trong cong tac quan 1y nha nude, gdy nén hién twong khai
thac trai phép nhu:

- Vuéng mic nhét hién nay 13 trong hd so phai ¢ thu tuc tham van cong
ddng, ma day khong phai 1a yéu cau vé chuyén mon, trong Luat dinh ciing khong
c6. Bat cap nay khién nhiéu DN trén dia ban Tinh déu chung hoan canh va chap
nhan khai thac “chui” khi khong co su kiém soét cua luc lugng chirc nang.

- Theo Nghi dinh 15 ngay 9/3/2012 cta Chinh phi, thu tuc hanh chinh cip
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phép tham do, khai thac khoang san dang danh dong tat ca cac loai khoang san. Ttic
1, trinh tu, thoi gian cAp phép khai thac cat, dat san lap, sét gach ngoi ciing gidng
nhu cac loai khoang san quy hiém, c6 gia tri kinh té cao nhu vang, thiéc, titan... dan
dén nhiéu gidy phép cham duoc giai quyét, co gidy phép, thoi gian chd dé duogc cap
phép kéo dai dén 601 ngay. Voi viéc khong thé don gian vé thi tuc cap phép nén tai
mot s6 huyén trong tinh, nhiéu DN ngoai tip trung hoan thién cac thu tuc khi co
quan quan 1y nha nudc yéu ciu thi cling phai tién hanh khai thic dap Gmg nhu cau
nguyén liéu khoang cua thi truong va chinh quyén dia phuong cip huyén, xi co
hién tugng “xu ly linh hoat” theo ting vu viéc. Pay la khé khan cho dia phuong
trong quan 1y cip phép khai thac khoang san, va tinh trang nay ciing dang xay ra &
cac tinh khac nhu Thanh Hoéa, Ha Tinh...

Pé c6 thém cac thong tin khach quan, danh gia mat lam dugc va mat tdn tai
trong cap phép HPKS, tac gia Luan 4n da lay phiéu khao sat. Két qua cua 117 phiéu
khao sat danh gia ctia cAc DN, nha quan 1y trén dia ban Tinh va nha khoa hoc thudc
linh vuc HDKS bang 3.5.

Bang 3.5. Két qua khao sat danh gia cong tic quéan Iy nha nuéc vé cip phép
hoat dong khoang san cuiia co quan quan ly nha nwée tinh Nghé An
1.Rat khong dong y; 2. Khong dong y ; 3. Binh thuong, 4. Dong y; 5. Rat dong y

Thang do % vé mirc d6 dong y diém D;ilannb;ir;h
i Tl,eu Chl, 112 |3 4 5 | quyén theo %
danh gia dénh gi
1 Co quan quan ly thuc hiendung | | o 10| 71 19 4.09
quy trinh da dugc quy dinh
2 | Tha tyc hanh chinh don gian 10| 18| 10| 60 2 3,26
3 Co quan quan ly dam bao kip tho1| 16| 30| 35| 15 4 2.61
cac thoi gian theo quy dinh
4 Co quan quan ly bao mat thong | | ol 15| 62 23 4.08
tin cia DN
5 Cac mau ho S0 coswthébngnhdt,| o| 1| 7| 78 14 4,05
10 rang, dé hiéu
g | CO quan quan ly giai quyet kip | 1| 12| 18| 60 9 3,64
thoi vudng mac cia DN
Trung binh 3,62

Nguon: Khdo sdt triee tiép ciia tac gid, nam 2017
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Qua s liéu trong bang cho thay, voi thang diém cao nhat 13 5, diém danh gi binh
quén dat 3,62/5 theo céc tiéu chi danh gia. Cac ddi twong duoc khao sat dong ¥ véi cac
tiéu chi danh gid 1, 4, 5 v6i mic diém danh gia dat trén 4 diém. Tuy nhién, diém danh
gi4 theo tiéu chi 2 va 6 dat 3,26 - 3,64/5 diém tic 1a & mic binh thuong va diém danh
gia tiéu chi 3 chi dat 2,61/5 phan 4anh tinh trang nhiéu y kién cho rang co quan quan ly
nha nude trén dia ban Tinh chwa dam bao kip thoi thoi gian cap phép theo quy dinh.

* Cong tac thu hdi gidy phép HDKS

Tinh dén hét nam 2016, dd co 13 to chic, ca nhan xin tra lai gidy phép
HPKS. Danh séach thu hdi giay phép duoc théng ké chi tiét trong bang 3.5PL (phu
luc). Nguyén nhan cua tinh trang nay do:

- Thr nhét, ca nhan khai thac khoang san vi pham diéu 55 cua Luat Khoéang
san sd 60 nam 2010. Nhitng noi dung ma té chac, ca nhan vi pham cha yéu la
khong bao dam tién do xay dung co ban mo va hoat dong khai thac xac dinh trong
dy an dau tu khai thac khoang san, thiét ké mo; chua thyc hién an toan lao dong, vé
sinh lao dong va cac bién phap bao vé modi truong, boi thuong thiét hai do hoat
dong khai thac khoang san gy ra; khong thuc hién bao céo két qua khai thac
khoang san cho co quan quan Iy nha nude c6 thim quyén theo quy dinh.

- Thtr hai, tir khi Luat Khoang san nam 2010 ¢6 hi€u lyc, cong tac quan ly
HDKS duogc thuc hién chat ché hon, cac yéu cu véi cac chi dau tu vé nang luc
hoat dong, nang luc tai chinh, nghia vu tai chinh véi Nha nudc cao hon lam cho
nhiéu chu dau tu duoc cip phép HPKS rdi nhung khong thé thuc hién duoc va xin
tra lai gidy phép.

a2) Xdc dinh tién cdp quyén khai thac khoang san

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 203/2013/ND-CP ngay 28/11/2013 vé:
Phuong phap tinh, mic thu tién cip quyén khai thac khoang san va duoc stra ddi 1
s6 thong tin tai Nghi dinh s6 158/2016/ND - CP; Nghi dinh nay ra doi 12 co s& phap
1y dé tinh Nghé An ciing nhu cdc tinh khac thyc hién, tao ngudn thu ngan sach cho
cic dia phuong, tranh tinh trang xin gidy phép 6 at, giit mo dé chuyén nhugng
ngam, gy that thoat ngudn thu ngan sach va rdi loan hoat dong khai thac khoang
san O cac dja phuong, dong thoi con muc dich loai bé nhitng DN nho 18, yéu kém,
khong c6 kha nang canh tranh.
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T6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé thu tién cap quyén khai thac khoang

san, thé hién qua so do hinh 3.3.

Chuyén hd
so da phé R R ]
duyét Tongcue  lqooocoooooooooood Bo truong
e / PC&KSVN »  BTNMT
Cuc thué dia
phuong T Trinh phé duyét
| S& TN&MT | Chatich
Thong : tinh - mmmmmmmmmm - 1 UBND tinh
bao : 1
nép i Phéi |
tién : hop
i thuc |
. hién !
v I

Doanh nghi¢p khai thac khodng san

Hinh 3.3: So' d6 to chirc b may quén 1y nha nuwéc vé
thu tién cap quyeén khai thac khoing san

Theo so dd, trén dia ban Tinh c6 2 loai gidy phép khai thac khoang san la
gidy phép do Bo TN&MT cép va gidy phép do UBND tinh cép, twong Gng véi nd
¢6 2 don vi tinh tién cap quyén khai thac khoang san 1a Téng cuc PC&KS Viét
Nam va S¢ TN&MT tinh. Nhu vay, S TN&MT tinh Nghé An 1a don vi phai tinh
tién cap quyén khai thac khoang san cia tit ca cac gidy phép do UBND Tinh cip
con hiéu luc dén 1/7/2011 (ngay Luat Khoang san nim 2010 ¢6 hiéu lyc).

Viéc thu tién cip quyén khai thac khoang san trén dia ban Tinh gdm hai loai:

- Loai khoang san do Bo TN& MT cép phép khai thac: da tién hanh tinh va thu
tién cap quyén khai thac khoang san bat dau tir nim 2014 vao ngan sach nha nudc;

- Loai khoang san do UBND Tinh cap phép khai thac: Nam 2014 va 2015 S
TN&MT bude dau hoan thanh trién khai thu tién cip quyén khai thac khoang san
theo quy dinh hién hanh. Nam 2016, S6 TN&MT tham muu cho UBND Tinh ban
hanh 46 quyét dinh phé duyét tién cip quyén khai thac khoang san, tong sb tién phai
nop 153,197 tidong, trong do, tong so tién phai nop hang nim tai thoi diém phé
duyét 1a 16,014 ti dong.

Theo s6 liéu ctia Cuc Thué Nghé An, tinh dén ngay 16/12/2016, c6 26 DN
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con no tién cap quyén khai thac khoang san, trong d6: 22 gidy phép Tinh cip; 04
gidy phép Bo cip. Tong s tién ng 17,017 tidong, trong d6: no dbi véi 04 don vi do
Bo phé duyét 4,331 tidong; no dbi v6i 22 don vi do Tinh phé duyét 12,687 tidong.
Két qua nay phan anh cong tac thu tién cip quyén khai thac khoang san cua Tinh
gap nhirng thuan lgi va khé khan vi cac 1y do nhu sau:

*Thuan loi:

- Vi 1 van @& méi lan dau tién duoc 4p dung & Viét Nam, nhing lung tang,
vudng méc trong trién khai nghi dinh 203 ctia Tinh déu dugc B6 TN&MT phdi hop
va huéng dan.

-Trién khai cong thuc tinh tién: T = Q X G x Ky x K, X R [26] trén dia ban
Tinh cho thdy: Thong sé G: Gia tinh thué tai nguyén do UBND Tinh ban hanh
thudc vé thAm quyén cta Tinh va tac dong truc tiép vao sb tién thu tir cip quyén
khai thac khoang san. Trong luc nhiéu dia phuong dang liing ting trong van dé tinh
tién cip quyén khai thic khoang san, do trong cac khéi trir luong duoc duyét co
nhiéu loai khoang san, thiéu twong ddng giira chi tiéu tinh trit lwong va gia san
pham dugc tiéu thu danh thué trén thi trudng ma dia phuong di ban hanh, dan toi da
nghiém khi tinh nén khong thé xac dinh duoc tién cip quyén khai thac khoang san
hodc 1a tam tinh, tam thu,... gdy nhiéu tré ngai cho céc nha dau tu, d@)ng thoi 1a bai
toan kho cho cic co quan quan Iy thi tai Nghé An, su ra doi Quyét dinh s
75/2014/QD-UBND vé viéc ban hanh “Bang gia tbi thiéu tai nguyén thién nhién dé
tinh thué tai nguyén trén dia ban Tinh” d3 giai quyét dit diém cac ton tai néu trén,
theo d6 gitip Tong cuc Pia Chat va Khoang san Viét Nam hoan thanh viéc tinh tién
cap quyén khai thac khoang san trén dia ban tinh Nghé An d6i véi dy an do Bo
TN&MT cap phép.

* Kho khan:

- Thr nhit, Nghi dinh 203/2013/ND-CP trién khai cham. Viéc truy thu tién
cAp quyén khai thac khoang san tir thoi diém Nghi dinh 203/2013/ND-CP ¢6 hiéu
lyc dén thoi diém thu nam 2016 14 rat kho khan do: DN da quyét toan tai chinh nim
cac nam trudc; Trong sb6 22 don vi con ng tién, dén nam 2016 c6 7 DN di hét han
gidy phép, 3 gidy phép bi thu hdi va 1 gidy phép bi dinh chi hoat dong nén kha ning

khong thé thu duoc tién cua cac ddi tuong nay rét cao.
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- Th hai, Phan giai thich tir ngir tai Nghi dinh 203 khong c6 khai niém vé
tién cip quyén khai thac khodng san, gdy ra nhiéu van dé tranh cii, thic mic, nhiéu
DN cho rang c6 hién tugng tring lap thué tai nguyén.

- Thir ba, Nghi dinh ban hanh thiéu dong nhét trong hé théng vin ban quan
ly, giita thué tai nguyén va gia tinh tién cdp quyén khai thac khoang san (G).

- Thir tur, Mtrc thu tién cdp quyén khai thac khoang san (R).Theo quy dinh,
R nam ¢ mic 1-5% 1a dua trén dic tinh phirc tap cia loai hinh khoang san, nguén
gbc mo 1a chua du sire thuyét phuc, chua du can cir khoa hoc xac dang nén khi ap
dung vao thyc té, co nhimg moé muire tién phai thu vao NSNN thip va cé nhitng mo
phai thu rat cao, gay ra su khong cong bang véi cac nha dau tu.

- Thr ndm, V& trit lugng khoang san dwa vao cong thirc tinh (Q). Mot sé hd
so tinh tién cip quyén khai thac con gip vuong mic: (1) Trir lugng cip phép 16n
khong diing véi thuc té, trir lugng trong gidy phép khai thac 16n hon rat nhidu so vai
trlr lugng thuc té khai thac duoc; Vi dy, ¢6 mo da hoa tréng téng trlt lwgng 10 triéu
m?® véi mot nira 13 d4 xé, nhung ty 18 cc loai cAp da xé véi céc tiét dién khac nhau
g voi don gia khac nhau (2 - 12 triéu &/m®) va theo bao céo cua DN, ty 16 d4 xé
c6 tiét dién 16n twong dwong gia 12 tridu chi chiém 1,5-2%. Viéc dinh gia cho dbi
tugng khoang san véi trit luong va chét lugng khong 13, dan dén két qua sai léch
tly theo quan diém cua nguoi dinh gia; (2) Dién tich cap phép bi chong 14n véi cac
du an khac nén khong thé khai thac dugc. Do nhitng vuéng mac trén ma xuat hién
nhiing tranh luan giita cic DN véi céc co quan tinh tién cp quyén khai thac va phai
dua ra HO1 déng ciia UBND Tinh dé xem xét quyét dinh hoac trinh 1én B0 TN&MT
xin y kién chi dao 1am cham tién do cong tac nay.

a3) To chire dau gia quyen khai thac khoang san thuge tham quyén

Nghi dinh s6 22/2012/ND — CP ra doi 1a co so phap 1y dé cac dia phuong noi
chung va tinh Nghé An noi riéng c6 co s¢ t6 chirc ddu gid quyén khai thic khoang
san nham tao ra sy minh bach, cong khai, lién tuc, binh déng, bao vé quyén va loi
ich hop phap ciia cac bén tham gia dau gia, dong thoi tao ngudn thu ngan sach ting
trén co s gia khai diém 14 tién cap quyén khai thac khoang san.

Tinh dén nim 2016, UBND tinh Nghé An da khéng dinh dugc 128 vi tri khu

vuc khoang san trén dia ban tinh thuéc danh muc khong dau gia. Hau hét cac
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khoang san ndy 1a cac moé da VLXD thong thudng, sét gach ngdi va dit san lap
thudc khu vuc di timg cAp phép khai thac trude ngay 1/7/2011 (thoi diém Luat
Khoang san nam 2010 ¢6 hiéu luc) va da cong bd rong rai. Con lai, cac mé khoéang
san nho 1& thudc quyén cap phép cia Tinh nhu cdc mo thiée, sat, mo da kim dong —
chi- kém, bauxit, thach anh, da hoa, barit, photphorit va VLXD thong thuong chua
cAp phép, sé 1a ddi twong t6 chirc dau gia quyén khai thac khoang san.

Theo Quyét dinh s6 1197/QD-UBND ngay 24/3/2016, S6 TN&MT phdi hop
v6i cac so lién quan cta Tinh chudn bi tai liéu dé UBND tinh Nghé An t6 chirc thi
diém phién d4u gia vao quy I nam 2017. Tuy nhién, dén hét Quy 11/2017, phién dau
gia van chua duoc tién hanh, do:

- Tht nhat: Nhiéu diém mo chua qua tham do. Mac dau tai Piéu 79 cua
Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 quy dinh duoc diu gia quyén khai thac khoang
san ¢ khu vuc chua thdm do khoang san, nhung véi loai mo chua qua tham do thi
cac thong tin veé trit lugng, chét luong, diéu kién dia chat mo 1a chua dﬁy du cling
nhu d chinh x4c chwa cao. Cac thong tin nay lai c6 ¥ nghia quyét dinh dén gia tri
ciia mo, dén viéc nha dau tu quyét dinh tra gia cho mé d6 bang bao nhiéu trong
phién du. Diéu d6 ddng nghia rang, cic nha dau tu bo tién ra ddu gia quyén khai
thac cac mo khoang san chua qua tham do s& khong biét tra gia cho chiing bang bao
nhiéu 14 hop 1y va mirc d6 rui ro s& 1a rat cao. Vi vdy, quyét dinh khon khéo nhat
ctia ho 14 khong tham gia vao cudc ddu gia nay.

- Thtr hai: D6i v6i khu vire chua c6 két qua tham do phat sinh cac van dé tac
dong dén quy mé trir lvgng khoang san, néu khong khong ché dugc van dé nay, dau
gia quyén khai thac khoang san v nghia, vi du: do tin ciy cua tai liéu tham do,
phan cép trir lwong, chi tiéu tinh trit lugng, ranh gidi tinh trir lugng;

- Th ba: Cac mo don thanh pham khoang san c6 tinh kha thi cao dé to chirc
dau, cac mo da thanh phim khoang san, nhat 1a cic mo da kim thi khong thé xac
dinh viéc dau gia theo chi tiéu loai nao. Vi du: moé da hoa, gém cac loai san phém da
hoa 6p lat, da block, d& my nghé, da lam bot, cac loai nay co giad thué tai nguyén
khac nhau, san phidm bot d4 c6 gia tinh thué G =250 nghddng/m® va mirc thu tién 1a
R=2%, san pham di4 my nghé, da 6p lat c6 gia tinh thué G = 2.000 —12.000

nghdéng/m3 va muc thu tién R = 1%; Pac biét, cac md da kim, moi san pham cé gia
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tinh thué khac nhau, dong thoi cung 1 loai quing c6 ti 16 ham luong khac nhau thi
gia tinh thué cling khac nhau. Vay lay chi tiéu nao dé dau gid, néu dong thoi ddu
nhiéu chi tiéu s& khong thé chon duoc to chirc danh quyén khai thac.

- Thir tu: Theo cac quy dinh, thiéu sy cong bang giita viéc ndp tién cap
quyén khai thac khoang san cta don vi da hoat dong truéc va don vi dau gia khoang
san. Tién cip quyén d6i véi DN da cip phép, hoat dong nhiéu nim bang gia khoi
diém d4u gia, nop phan ky nhiéu 1an; trong khi do, tién dau gia quyén khai thac
khoang san dudi 50 ty ndp 01 1an s& khong kha thi, kho co to chirc di s6 tién nay dé
nhan Giay phép nén s6 DN ndp ho so xin ddu gia rat it khong du diéu kién dé mo
phién dau gia dugc. Mit khac, ddu gia quyén khai thac khoang san 1a dau tién cip
quyén khai thac khoang san ting 1én (gia khoi diém 1a gia tién cap quyén khoang
san), do nhitng kho khin, phat sinh tir nhitng han ché vé quy dinh tién cip quyén
khai thac khoang san, dan dén quy dinh d4u gia khé khan thém.

- Tht nim: Do tac dong cua chinh sach vé dat dai trong nhitng nim qua c6
su thay d6i rat manh ma cac mé khoang san ludn gin voi cac khu vuc dat dai tu
nhién khac nhau, nén hau hét cac dia phuong hién nay, khong c6 mit bang sach dé
dau, néu t6 chirc tring dau gia khong thé trién khai dén bu déat dai duoc thi giai
quyét nhu thé nao 1a chua rd.

- Thtr sdu: Hau hét cac diém mo quan trong da duoc cap phép khai thac roi,
nha du tu & cac dia phuong di do x6 vao, cb ging xin gidy phép khai thac mo
troedc khi van ban Luat madi ¢6 hiéu luc. bén nay, cdc mé nay méi dang dugc trién
khai du tu khai thac.

- Thir bay: Thi truong mot sé nguyén liéu khoang trén thé gidi trong giai doan
vira qua roi vao tinh trang trim ling, nén ciing tic dong manh dén cac nha dau tu
trong linh vuc nay khi ra quyét dinh c6 nén tham gia vao hoat dong khai thac
khoang san hay khong.

b) Thuee trang gidi quyét theo tham quyén viéc cho thué dat hoat déng khodng
san, sir dung ha tang ky thudt va cdc van dé khdc ¢é lién quan

* V& thué dat: Dat dai, tai san trén bé mat khu mo déu thudc quyén quan ly
ctua dia phuong, ctia ngudi dan duoc giao dt, giao rimg cu thé. To chic, ¢4 nhin
HDKS phai thué dat theo quy dinh ctia Luat Dat dai.
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Theo quy dinh trén so d6 3.2, quy trinh cap phép HPKS dong thoi véi giai
quyét vin dé thué dat. Tuy nhién, trén thuc té, hau hét cic mo da cua cac huyén
viing ndi tinh Nghé An dugc chu dau tu khai thic mé mua hodc thué lai quyén sir
dung dit ciia ngudi dan theo gia thoa thuan. Trong trudng hop dic biét, khi chu dau
tu va ngudi dan khong thoa thuan dugce van dé nay hoic co cac quy hoach méi vé
cong trinh xay dung giao thong, dién... di qua, thi UBND Tinh cho phép chu dau tu
diéu chinh gidy phép, thu hep dién tich va trit lugng khai thac. Diéu nay phan anh
ring cong tac to chirc trién khai thyc hién quan 1y nha nuéc vé HPKS theo khia
canh nay dugc thyc hién chua chu dong, gay kho khan cho cac nha dau tu.

*VE sir dung ha téng ky thuat: Tinh da tao diéu kién cho cac to chirc, ca nhan
HDBKS duoc stir dung cac két cAu ha téng ky thuat phuc vu cho hoat dong ctia minh.
Tuy nhién, & mot s6 dja ban HDKS, dic biét 1a hoat dong khai thac, van chuyén va
ché bién khoang san d4 cic loai gdy nhiéu tac dong tiéu cuc dén hé thong giao
thong va ha tang k¥ thuat nhung UBND Tinh chua c6 cac bién phap quyét liet dé
dam bao quyén loi cia ngudi dan noi nay.

C) Thuc trang quan ly bdo vé moi truong tai khu vue c6 khoang sdan

HDKS gay anh hudng xiu dén méi truong. Theo quan diém khong danh doi
moi truong cho phat trién kinh té, UBND tinh Nghé An da thuc hién:

* Yéu cau cdc co s¢ HPKS phai ldp va thuc hién bdo cdo danh gid tdc dong
méi triong (DTM) ngay tir khi xin gidy phép HPKS

Trén co s& bdo cao DTM clia cac don vi ndp, S6& TN&MT tién hanh thdm
dinh cac hd so nay. Cac thong tin tham dinh nay 1a mot trong cac co s d&¢ UBND
tinh ra quyét dinh cip quyén khai thac khoang san. Tuy nhién, qua thuc té cho thiy,
chét luong cong tac tham dinh, phé duyét phuong an cai tao, phuc hdi méi truong
khi cap phép khai thac con thap, tham chi 1a hinh thuc.

* Yéu cau cdc co s¢ HDKS phai thiee hién ky quy phuc hoi méi trieong va phi
bao vé moi truong

Vé viéc ky quy phuc hoi méi truong nham bao vé va phuc hoi moi truong
khu vuc sau khai thac duoc hudng din theo Quyét dinh sé 71/2008/QD-TTg ngay
29/5/2008. Tuy nhién, cho téi 31/12/2009 thi Thong tu s6 34/2009/TT-BTNMT

hudong dan chi tiét vé van dé nay moéi dugc ban hanh va bat dau co hiéu luc tir
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15/2/2010. Nhu vay, trong sudt thoi gian tir 31/12/2008 dén 15/2/2010, rat nhiéu
cong ty ¢ Tinh khong thé tién hanh ky quy BVMT theo quy dinh cta phap luat va
khong thuc hién nghia vu tai chinh trong phuc hdi méi trudng sau khi khai thac;

Phi bdo v¢ moi truong dugc DN ndp hang thang dua theo san luong khai
thac theo huéng dan ctia Thong tu s6 158/2011/TT-BTC do Bo Tai chinh ban hanh.
Pay 12 mot khoan thu 16n ma dia phuong duoc giir lai toan b dung dé chi phi cho
cac hoat dong BVMT trén dia ban. Hi¢n tai, phi BVMT tinh theo san luong khai
thac dugc quy dinh theo Quyét dinh s6 30/2013/QD-UB ciia UBND tinh Nghé An,
theo tu ké khai va kiém soat cua nganh thué; viéc DN khai thac, ché bién tron thué,
d6ng nghia véi viéc trén phi bao vé méi truong.

Theo sb liéu béo cdo cia S& TN&MT Tinh Nghé An, [47] nam 2016, phi bao
vé méi trudng di thyc hién 1a: 67 ti dong, tién ky quy phuc hdi méi trudng trong
khai thac da ndp: 19,836 ti dong/tdng sd tién phai nop: 21,447 ti ddng. Cung véi
quy bao vé moi truong cua cac nam trude, Tinh di dung chiung dé bao vé moi
truong trong khai thac va phuc hdi mdi truong sau khai thac khoang san cta 141
khu vire di c6 quyét dinh déng ctra mo. Tuy nhién, vin dé ndy con c6 nhimng bat cip
vé ti 1& phan chia kinh phi d6i véi cac dia phuong c6 lién quan truc tiép dén HDKS
ma cong tac quan 1y nha nudc cua Tinh chua giai quyét dugce hop ly. Vi du, viée
khai thac khoang san thiéc sa khoang ven song, khong chi dia phwong noi truc tiép
khai thac mo chiu anh hudng xau dén méi trudng, ma phia ha luu cta song cach noi
khai thac hang chuc km thudc dia phuong khac ciing van chiu anh huéng xau nay.
Pic biét, mot sb noi, vao mia mua i nude s& cudn bun va da thai dua dén rudng
laa, hoa mau ciia nguoi dan & ving ha luu, gy ton that ning né do mat dat san xuat
ma chua dugc khic phuc hau qua mét cach thoa dang.

* Thuc hién thanh tra, kiém tra méi truong trong hoat déng khai thdc, ché
bién khodng sdan, phdt hién va xir Iy cdc vu viéc gdy 6 nhiém méi truong

K& tir nam 2011 dén nay, tinh Nghé An d thanh 1ap cac doan thanh kiém tra
vé moi trudng trong d6 c6 mdi truong trong HDKS, do: Chi cuc Bao vé Mai truong
tinh, Canh st moi truong Cong an tinh, Phong Tai nguyén va Moi trudng cac
huyén thi thuc hién. Két qua kiém tra nhu sau:

- Doi voi nhom khai thac, ché bién khodang san da vat liéu xdy dung cac logi,
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nguyén liéu xi mang, phu gia xi mang va nguyén liéu chat don cho cong nghiép:

Bao gdm khai thac da xdy dung thong thuong, da op lat, ¢4 my nghé, da
trang tri, da voi trang, da bazan, da voi nguyén liéu xi ming, véi tong gidy phép
duoc cép 168, chiém trén 55 % t6 chirc HPKS, phan bd tap trung ¢ cac dia ban
huyén Quynh Luu, Nghia Dan, Thai Hoa, Quy Hop, Nghi Loc, Hung Nguyén, D6
Luong va Anh Son. Pic trung co ban nhom nay 1a sir dung vat lidu nd cong nghiép
trong khai thac, khai thac 16 thién, luong nudc phuc vu khai thac va ché bién thap,
chét thai rin khong chtra chat doc hai; san pham sau khai thac hau hét duoc dua vao
ché bién, phan thai ran dugc tan dung cho san 1ip mat bang, dip duong giao thong
ctia cac co sé va cac khu vuc 1an can. Qua kiém tra cho thiy, mot s6 DN vi pham
nhu chua c6 hé théng xu ly khi thai, bui thai, nudc thai,...khong tuan thu BTM,
cam két bao vé méi trudng hodc thuc hién mot cach ddi phé trong qua trinh khai
thac, ché bién da duoc S6 TN&MT, canh sat méi trudng thuong xuyén kiém tra, xir
ly bang nhiéu hinh thirc khac nhau.

- P6i v6i nhém khai thac ddt san lap, sét gach ngéi.

Nhém nay nam chu yéu & ving phu can thanh phd Vinh va doc quéc 16 1A,
dic trung nhom nay 1a khong st dung vt liéu nd cong nghiép, sir dung thiét bi xuc
thuy luc xuc truc tiép; tac nhan gay 6 nhiém moi truong chu yéu bui co hoc, bui thai
trong qua trinh khai thac, van chuyén va nuéc mua chay tran. Qua trinh khai thac
boc tham thyc vat, anh hudng dén md ma tam linh ctia nguoi dan dia phuong. Pé
quan 1y va bao vé moi truong thudc nhom gy 6 nhiém nay, cac co quan quan ly
yéu cau cac don vi thuc hién viéc che bat, tudi nude dap bui trong qua trinh van
chuyén. Nhitng truong hop thyuc hién dbi pho hodc nhiing 160 gach thu cong trai
phép, tu ¥ khai thac dat san l4p, khai thac dat sét ¢ ving san xuat nong nghiép,...
gdy 6 nhiém méi truong déu duoc luc luong canh sat moi trudng, thanh tra So
TN&MT, S¢ xay dung kiém tra, xir Iy cac phuong tién, thiét bi vi pham. Dén nay
trén dia ban Tinh chua c6 trudng hop giy anh hudng nghiém trong vé moi truong.

- D6i véi nhém khai théc, ché bién khodng san kim loai, kim loai quy, bao
gom qudng sdt, mangan, chi kém da kim va khai thdc qudng thiéc.

Pay 1a nhdm ddi twong c6 kha ning gay phat tan cac nguyén t6 kim loai doc

hai ra moi truong trong khai thac va ché bién, giy sat 16 dit nong nghiép, bién ddi
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dong chay... Xac dinh day 13 nhitng loai hinh HPKS c6 nhiéu kha ning giy tac
dong xdu dén moi truong vé nhidu mit, nén dugc cac nganh, cac cip va UBND
Tinh chi xem xét cho nhitng truong hop thudc pham vi cac dy an thuy di¢n dbi voi
vang sa khoang hoic khu vuc khong co kha niang anh huong dén moéi truong, tan
thu khoang san trude khi xay dung cong trinh. Thyc tién cac don vi dugc cap phép
khai thac, ché bién khoang san sa khoang co ban chap hanh cac quy dinh vé bao vé
moi truong trong khai thdc nhu: san gat sau khai thac, khai thac di d61 vdi viée khoti
dong, khong khai thac vao cac diém nhay cam dé gay sat 10, co phuong an be bo ddi
v6i khu vuce xung yéu,... cac truong hop gy sat 16, san gat khong kip thoi, thuc
hién DTM mét cach dbi pho, déu dugc cac cép, cac nganh kiém tra, phat hién xu ly
bang hinh thtrc xir phat, dinh chi hoat dong dé khic phuc.

- Nh6ém khai thdc cat, séi 1ong séng: Nhimg don vi dugc cip phép co ban
chap hanh cac quy dinh vé bao vé mdi trudng trong khai thac, khong gy sat 16, 6
nhiém dong chay. Tuy nhién, hién tuong khai thac trai phép khoang san nay phd
bién hau hét & hé thong song ngdi trén dia ban Tinh, dan dén giy bién d6i dong
chay, mét can bang dong chay,...hét sitc phuc tap. UBND Tinh thuong xuyén chi
dao luc luong canh sat moi truong, canh sat giao thong dudng thuy va UBND cap
huyén, xa thuong xuyén gidm sat, xtr Iy cac vi pham theo quy dinh.

d) Thuec trang cong tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt khodng san

Cong tac phé bién phap luat dugc xem 1a mot khau cua hoat dong td chirc
thue hién phap luat, 1 hoat dong dinh huéng c6 t6 chirc, c¢6 chi dinh thong qua cac
hinh thtrc gido duc, thuyét phuc,... nhdm muc dich hinh thanh tri thirc phép 1y, tinh
cam va hanh vi xtr su pht hop véi cac doi hoi cua hé thong phap luat hién hanh va
duoc xac dinh 1a mdt cong viéc trong tdm va thuong xuyén cua tinh Nghé¢ An noi
riéng. Nham ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién phap luat vé linh vuc
khoang san trén dja ban, UBND Tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 1587/QD — UBND
ngay 11/5/2012, trong d6 phan cong cu thé trach nhiém, thim quyén cia cac s
nganh va chinh quyén dia phuong vé cong tac nay:

- So TN&MT Tinh di phdi hop v6i Tong cuc Dia chat va Khoang san t6 chirc 2
cudc tap huan phap lut vé khodng san cho ddi ngii can bd cong chirc, vién chirc, giam

d6c DN khai thac khoang san; dong thoi chi tri t6 chirc tap hudn phap luat vé khoang
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san cho d6i ngii can bd cong chire cp huyén, cip x4 trén dia ban Tinh.

- C4c So nganh lién quan, UBND huyén t6 chirc hang trim cudc tap huin vé
quan 1y sir dung vat liéu nd cong nghiép, an toan lao dong, phong chdng chay nd,
bao vé mdi truong trong khai thac, ché bién khoang san.

Thuyc té cho thiy, cong tac tuyén truyén phd bién phap luat ciia Tinh chua 1am
thuong xuyén, lién tuc, mai chi quan tam dén can b, cong chirc, vién chue, DN lam viéc
trong linh vuc khoang san ma chua tuyén truyén t6i nguoi ddn noi c6 HDKS.

3.3.3. Thuc trang hoat dpng thanh tra, kiém tra, gidm sdt va xiv Iy} vi pham phdp
ludt vé khodng sin theo tham quyén

Cong tac thanh tra, kiém tra HPKS thuc hién theo ké hoach hang ndm cua ca
cAp trung wong va cap dia phuong xay dung theo chuyén dé timg nhoém loai khoang
san, loai hinh mo hoic theo dia ban quan 1y, tiiy vao tinh hinh thyc tién hodc trudng
hop c6 don khiéu nai, t6 cdo, kién nghi phan anh cua to chire, cong dan hodc duoc
cap c6 thAm quyén giao;

Poan kiém tra lién nganh thuc hién kiém tra viéc chap hanh phap luat d6i voi
cac DN khai thac khoang san trén dia ban; Tién hanh diéu tra co ban, ndm tinh hinh
trong nhan dan, cip uy, chinh quyén, cac to chirc doan thé 14y v kién, giai quyét mot
s6 kién nghi, dé xudt, ctia nhan déan lién quan dén khoang san, moi truong; Tham
muu cho UBND cac huyén xay dung ké hoach phdi hop, ctr can bd tham gia doan
lién nganh ra quan téng kiém tra, xir ly céac hoat dong khai thac, van chuyén, buoén
ban, ché bién khoang san trai phép trén dia ban. Td chic hop voi cac cha mé khai
thac khoang san da duoc cap phép dé ban bién phap phong ngira va khic phuc vi
pham phap luat vé moi truong, tai nan lao dong tai cac diém mo co nguy co cao.

Két qua kiém tra ctia doan kiém tra lién nganh cho thay:

-Nim 2016, kiém tra 100 gidy phép khai thac khoang san cd: 08 to chuc
dang tién hanh xay dung co ban mo hoic khai thac thuc hién viéc bd nhiém giam
dbc diéu hanh mo chua dam bao tiéu chuan theo quy dinh; Pa sb cac té chic da
khai thac chua thuc hién diy dii nghia vu bao céo dinh ky hoac l1ap, quan 1y, luu giit
ban dd hién trang, chua thuc hién thdng k&, kiém ke trir lwong khoang san trong khu
vuc dugc phép khai thac; 24 to chic con ton tai sai pham trong thuc hién quy trinh,
quy pham khai thac mo; 04 t6 chire chwa thuc hién ky quy cai tao phuc hdi moi
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truong; 15 t6 chac chwa thuc hién hodc thuc hién chua day du tan suat quan trac
giam sat moi trudng dinh ky theo quy dinh; 18 t6 chire chua thuc hién viéc béo céo
quan ly chat thai nguy hai dinh ky; da sé cac to chirc da di vao khai thac nhung
khéng c6 Giay xac nhan hoan thanh céng trinh bao vé méi truong.

- Do han ché vé tai chinh, do huy dong vén gip nhiéu khé khin ma nhiéu
DN nho va vtra st dung cong ngh¢ san xudt lac hau, hé s6 thu hdi khoang san thép,
gdy ton that tai nguyén va tac dong xau dén mai truong.

- Tinh trang khai thac khoang san trai phép chii yéu dién ra ¢ mot sé khu vuc
cu thé nhu sau: Khai thac khoang san lam VLXD va quing thiéc, khai thac vang ¢
mdt sd khu vuce trén dia ban mot s x3 thudc huyén Quy Hop; Khai thac cat, soi xay
dung trén cac tuyén song Lam, song Con, séong Hiéu; Khai thac cac loai khoang san
khéac nhu dét san lép, sét gach ngoi dién ra & mot s6 khu vuc trén dia ban céac huyén,
thi x4, chi1 yéu tap trung & cac huyén trung du va déng bang cua Tinh.

Két qua trén phan anh cong tac quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong, bao
vé khoang san chua khai thac thuc hién chua tét, do:

-Theo Nghi dinh s 142/2013/NB-CP, ¢6 hiéu luc tir ngdy 15/12/2013 [27],
quy dinh to chtrc, ca nhan sir dung dét c6 trach nhiém bao vé khoang san chua khai
thac trong dién tich dit dang str dung; khong duoc tu ¥ khai thac khoang san. Theo
d6 muc phat tién t6i da d6i voi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nude 1a 250 triéu dong ddi véi ca nhan va 500 tridu dong dbi véi to chuc.
Mirc phat tién tdi da d6i véi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc khoang
san 13 1 triéu ddng d6i voi ca nhan va 2 triéu déng d6i voi to chire. Tac gia Lun an
cho rang muc phat nay chua du manh dé rin de cac to chirc ca nhan khai thac
khoang san trai phép.

- Trong phan cap quan ly HPKS, UBND cép huyén va xa 1a nhitng don vi
thuc hién nhiém vu quéan 1y truc tiép, c6 trach nhiém huy dong va chi dao phdi hop
cac lyc luong trén dia ban dé giai toa, ngin chin HDKS trai phép tai dia phuong.
Tuy nhién, su thiéu hiéu biét, buéng long quan 1y, ning luc quan 1y yéu kém cia
can bd co sd, kinh té kho khan 1a mot can tro rat 1on doi v6i nhiém vu nay, nén tinh
trang tai dién viéc khai thac khoang san trai phép 1a thudng trure. Mit khac, kinh phi

cho cong tac bao vé khoang san chua khai thac khong duoc bd tri trong du toan
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ngan sach nha nude hang nim, dan tdi nhiéu dja phuong khong c6 ngudn luc dé duy
tri thuong xuyén nhiém vu bao v¢ khoang san trai phép, dac bi¢t 1a cac loai khoang
san c6 gia tri, nhu: thiéc, vang, da quy,... & ving sdu, ving xa, noi c¢6 dja hinh phan
cach hiém tro.

- Do dia hinh d6i nti phan cat manh, giao thong khong thuan loi, théng tin
lién lac chua phat trién manh, trang thiét bi, phuong ti¢n di lai phuc vu hoat dong
thanh tra kiém tra con thiéu thén nén cac doan thanh tra khong d& dang va nhanh
chong tiép can kip thoi duge véi cac dbi twong vi pham.

Nhu vy, cong tac thanh, kiém tra, gidm sat va xtr Iy vi pham phép luat vé
HPKS trén dja ban Tinh di dat duoc nhitng két qua nhat dinh nhung van con nhiéu
viéc phai 1am va 1am quyét liét hon nira vi van dé vi pham phap luat trong HDKS
van ludn c6 nguy co bung phat cao.

3.4. Panh gia chung quan ly nha nuwéc vé hoat déng khoang san trén dia ban
tinh Nghé An

3.4.1. Panh gid tinh khd thi, tinh higu luc ciia chinh sich quan Iy nha nwéce vé
hoat dgng khodng sdn trén dia ban tinh Nghé An

*Mat dat duoc:

- Cac quyét dinh, chi thi, quy ché quan ly HDKS cua Tinh ban hanh trén co
so Luat, nghi dinh lién quan ctia Chinh phu, da diéu chinh HPKS hudng tdi sy phat
trién bén vitng, ddm bao hai hoa gitta cac nhom loi ich, bao vé mdi truong sinh thai,
dap tmg nhu cau tim hiéu va tham gia dau tu cta cac nha dau tu trong va ngoai
nuéc trong linh vire tham do, khai thac va ché bién khoang san, han ché cac nha dau
tu khong c6 nang luc thuc sy tham gia vao hoat dong trong linh vuc nay. Thé hién,
tir viéc khai thac 6 at khoang san ¢ nhirng nam trudc khi Luat khodng san moi va
van ban duéi Luat c6 hiéu luc thi sau d6 sb gidy phép giam rat manh. Sb gidy phép
khai thac khoang san do Trung wong cp tir nim 2014 dén nay chi con 8/49, chiém
16,3%; Sb gidy phép UBND Tinh cap tir nim 2016 dén nay chi c6 18/148 gidy
phép, chiém 12%. Ngoai ra, s6 doanh nghiép vi pham phap luat vé HPKS da co
hién tugng giam xudng va HPKS trén dia ban Tinh da di vao né nép hon tir khi
Luat Khoang san nam 2010 va van ban dudi luat co6 hi¢u luc.

bac biét, su ra doi Quyét dinh s 75/2014/QD-UBND vé viéc ban hanh
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“Bang gia toi thiéu tai nguyén thién nhién dé tinh thué tai nguyén trén dia ban Tinh”
da gitp Tong cuc Pia chat va Khoang san Viét Nam hoan thanh viéc tinh tién cip
quyén khai thac khoang san trén dia ban tinh Nghé An, dem lai ngudn thu 6n dinh
cho ngan sach nha nudce, gop phan tich cuc cho phat trién kinh té - x4 hoi va phat
trién bén vimg nganh khai khoang.

- Hau hét cac chinh sach vé HPKS... déu dugc tuyén truyén dén céc can bo,
cong churc, vién chuc va cac DN HDKS dé trién khai thuc hién, 1am cho HPKS trén
dia ban Tinh ngay cang di vao né nép.

*Mat han ché:

- Ché d6 chinh sich ctia nha nudc ban hanh con boc 16 nhiing bat cap nhét
dinh d¢ lai 16 hong vé cong tac quan ly Nha nude ddi voi khoang san. Cu thé:

+ Luat khoang san nam 2010, con bat cip trong quy dinh vé dau gia quyén
khai thac khoang san; Quy dinh vé khu vuc c6 khoang san phén tan, nho 1é chua
dam béo tin cdy, 16 rang; Quy dinh vé& hd so cip phép thim do khoang san mang
tinh dong loat v&i moi loai khoang san va moi diéu kién khai thac...

+ Chinh sach thué, phi con bat cap, khéng phu hop véi thuc té, tham chi dang
chay theo muc tiéu tan thu tai chinh cho NSNN thay vi theo muc ti€u khai thac tan
thu TNKS duoc xac dinh 13 ngudn luc quan trong phuc vu phat trién kinh té xa hoi.

+ Trong linh vuc bdo v¢ moi truong co to1 3 quy dinh: PTM, du an cai tao,
phuc hdi méi trudng, dé an dong cira mé. Chung c6 nhiéu ndi dung trung nhau va 1a
mot qua trinh phirc tap gdm qué nhiéu khau, gitta cac khau khi thyc hién trong thyc
té hay bi gay ach tac thAm chi mau thuan 1an nhau; Quy dinh vé béo vé moi truong,
nhat 1a quy dinh vé ky quy moéi truong, phi moi trudng trong khai thac khoang san
chua dugc x4c dinh c6 can ctit phu hgp hoac dang dugc coi 1a khoan thu ngan sach
ctia dia phuong thay vi d6 13 nguon tai chinh dé thuc hién cac hoat dong bao vé moi
truong noi c6 HDKS, nén viéc quan ly, sir dung chua ding muc dich, kém hi¢u qua.

+ Luat quy dinh phai 4p dung cong nghé khai thac tién tién, phii hop véi quy
mo, dic diém timg mo, loai khoang san dé thu hoi toi da khoang san, song chua co
van ban nao dudi Luit quy dinh cu thé vé ti 18 ton that tai nguyén tdi da cho phép

trong qua trinh khai thac, ché bién khoang san ciing nhu quy dinh kiém tra, gidm sat
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viéc thuc hién ti 1€ nay trong thuc té va ché tai xur ly néu vi pham.

- Do chwa nghién ctru su dé c6 giai phap théng nhat toan dién nén mot sd
van ban cta Tinh vira dugc ban hanh rdi lai c6 vian ban khac thay thé. Cu thé trong
giai doan 2010 — 2016, c6 2 quyét dinh c6 tubi tho dudi 1 ndm, mot sb van ban khac
¢6 tudi tho dudi 3 nam.

- Mot sb van ban cia UBND Tinh ban hanh con cham trién khai thuc hién.
Cu thé: (1) Cong tac xac dinh tién cap quyén khai thac khoang san dbi véi cac mo
do Tinh cép phép con cham, dén thoi diém cudi nim 2016 mot sd gidy phép van
chua hoan thanh, gay khé khin cho DN trong viéc hach toan khoan tién phai truy
thu dé xac dinh céc chi phi lién quan; (2) Céng tac to chirc dau gia quyén khai thac
khoang san dén nay chua lam duoc;

- Cong tac tuyén truyén pho bién van ban phap luat vé khoang san cua Tinh
con chua duoc thuong xuyén lién tuc. Dic biét, cac ddi tuong 1a cac DN khai thac
quy mé nho, ngudi dan dia phuong noi cé khoang san & cac ving sau, ving xa nim
bat thong tin va chap hanh phap lut con yéu.

- Cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham phap luat trong HDKS theo
thAm quyén & cac cip trong tinh con chua dugc lam thuong xuyén lién tuc, thAm chi
con ¢0 hién tugng budng 16ng, bao che lam giam tinh hiéu lIuc cta chinh sach quan
Iy nha nudc vé HDKS.

3.4.2. Pdnh gid vé tinh phii hop ciia quy hoach khodng sin

* Mat dat duoc:

Quy hoach khoang san ctia Tinh vé& co ban d3 phu hop véi quy hoach cua
Trung wong, gin voi quy hoach phat trién kinh té - x hoi cua dia phuwong va Chién
lugec HPKS Quéc gia dén nam 2030. UBND tinh kip thoi bo sung, diéu chinh quy
hoach VLXD thong thuong va diéu chinh chinh sach lién quan nham dap tGng nhu
cau str dung loai khoang san ndy cho phat trién kinh té - x4 hoi cua dja phuong.

Tong hop tir 117 phiéu khao sat y kién ciia cac DN, cac nha quan ly ¢ dia
phuong va mot s6 nha khoa hoc vé quy hoach VLXD thong thudng trén dia ban
Tinh trong bang 3.6.
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Bang 3.6. Téng hop két qua danh gia tinh phu hgp cua quy hoach khoang san
1.Rat khéng phit hop; 2. Khéng phit hop;, 3. Binh thwong; 4. Phit hop; 5. Rat phit hop

TT Thang do Murc do danh gia (%) Pié¢m trung
1] 2 3 4 5 binh gia
Tiéu chi quyén theo %
danh gia danh gia

1 | Phu hop voi chién luge, ké
hoach phat trién kinh té - xa

hoi, quéc phong, an ninh 26 | 7,71479)419 4,29
2 | Phu hop véi quy hoach vung 0,9 | 68(47,0(453 4,37
3 | Phu hop véi nhu cau sir dung

o tung dia phuong, ca nudc 1, 7| 4,3|57,3|36,8 4,29

4 | Bao dam nhu cau vé khoang
san phuc vu phéat trién bén

virng kinh té - x4 hoi 1,7 | 7,7|52,1(385 4,27
5 | Khai thac, st dung tiét kiém
khoang san 2,6 12,8 59,0 25,6 4,08

Nguon: Khao sdt truec tiép ciia tac gia nam 2017
Két qua danh gia trong bang cho thay tat ca cac tiéu chi déu dat trén 4/5 diém
thé hién quy hoach VLXD thong thuong méi dugc diéu chinh lai va mot sd chinh
sach lién quan duoc danh gia 1a phu hop nhu cau sir dung khodng san cho phat trién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong.
* Mt han ché:
- Ky Chién lugc khoang san dugc quy dinh 1a 10 nam, tim nhin 20 nim va ky
Quy hoach tham do, khai thac khoang san 1a 5 nim, tim nhin 10 nim la khong phu
hop véi quy trinh ké hoach ho4 hién hanh gém cic bude theo trinh tu: chién luoc,
quy hoach, ké hoach dai han (5 nam), ké hoach trung han (3 nam), ké hoach hang
nam va ké hoach tac nghiép, trong d6 budc trudc lam co sé cho budce sau va khong
pht hop voi thyuc tién cua nganh khoang san c6 thoi gian phat trién mo trai qua
nhiéu giai doan véi thoi gian kéo dai.
- Chat luong quy hoach con thap, mau chéng 15i thoi hodc khong phu hop véi
thuc té, v6i didu kién kinh té thi truong. Dic biét 1a thiéu cac kich ban Gmg pho
thich hop véi cac su bién dong ting 18én, giam xudng trong ky quy hoach (1a diéu tat

yéu xay ra) dé lam co s& cho viéc thuc hién trong thuc té khi c6 su bién dong xay ra
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thay vi phai diéu chinh quy hoach.

-Viéc 1ap quy hoach dbi véi loai khoang san phan tan nhé 1é cta Tinh chua
thuc hién dugc anh hudng dén hoat dong cua cac DN, dén nguén luc dau tu, dén
cong an viéc lam cua nhiéu lao dong, dén ngudn thu ngan sach va niém tin ctia DN
va cudi cung 1 anh hudng dén chién lugc phat trién kinh té - xd hoi cua dia phuong.
3.4.3. Pdnh gid tinh higu qud ciia qudn ly nha nwéc vé hoat dpng khodng sin

C6 thé coi déy 1a chi tiéu tong hop phan anh chit luong cdng tac quan 1y nha
nude vé hoat dong khoang san trén dia ban tinh Nghé An. Dé phan anh tiéu chi ndy, tac
gia tap trung vao cac chi tiéu danh gia hiéu qua kinh té - xa hoi sau:
3.4.3.1. Thu hit dau tu vao hoat dong khai thac va ché bién khoang san

a) Vé logi hinh doanh nghiép tham gia dau tuw

Dén nay, trén dia ban tinh Nghé An c6 day du cac loai hinh dau tu vao linh
vuc khodng san. Cung véi tién trinh cai té va ¢ phan hoéa DN nha nuéc, sé DN tu
nhan ting nhanh chéng vé s6 luong, ning lyc va chat luong, theo tién trinh phat
trién kinh té -xa hoi cua Tinh, cu thé: DN ¢6 von nha nuée: chiém 2% so don vi
tham gia HDKS, gom: Cong ty c¢6 phan Kim loai mau Nghé Tinh, Cong ty ¢ phan
Khoang san 4, Cong ty khai thac khoang san Quan Khu 4, Cong ty ¢ phan Vang
P4 quy Ha Noi; DN ¢6 100% vbn dau tu nude ngoai: chiém khoang 1%: Cong ty
YABASHI, Cong ty OMEIA; DN dang cong ty co phan chiém dai da s6 don vi
tham gia HPKS voi trén 60%; DN dang cong ty TNHH chiém khoang 32%:; Sb con
lai 13 hop tic x4, DN tu nhin va ho ca thé tham gia khai thac, ché bién va kinh
doanh thudc linh vuc khoang san.

Song hanh v6i thu hut cac nha dau tu thuc su, cac chinh sach vé thu tién cép
quyén khai thac khoang san, ddu gia quyén khai thac khoang san da loai bé mot sd
nha dau co, xin gidy phép khai thac mé ma khong khai thac, dé chd co hoi chuyén
nhuong ngdm cho ngudi khac kiém loi, ddng thoi ciing loai bo khoang 5% céc nha
dau tu khong c¢6 nang luc tai chinh da manh dé tién hanh HPKS.

b) Vé thu hit phdn bé von dau tw vao khai thac va ché bién khodng sdn

Nhém déu tu khai thac, ché bién khoang san c6 ngudn von dau tu 16n (trén
100 ti déng), san xuét phuc vu xudt khau va tiéu thu ndi dia, chiém 10% sd nha dau

tu. Nhom dau tu khai thac va ché bién khoang san c6 ngudn von dau tu trung binh
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(tir 10 dén 100 ty dong), chiém 40% s nha dau tu (khoang 120 DN), san xuat phuc
vu xuét khau va tiéu thu ndi dia; Nhém dau tu khai khoang ngudn von nhé (tir 500
triéu dong dén 10 ty dong), chii yéu khai thac tan thu khoang san nho 1¢, cét soi xay
dung, dét san lép, khai thac, ché bién da xay dung, voi thoi han tur 3 dén 05 nim
khong qua tham do, chiém 50% s6 nha dau tu (khoang 150 DN), giai quyét kip thoi
ngudn VLXD phuc vu xdy dung cong trinh va nhu cau dan sinh trén dia ban Tinh.
Theo s6 liéu théng ké cua tinh Nghé An [6], udc tinh tong vén dau tu phat
trién trén dia ban Tinh giai doan 2010 — 2016 dat xép xi 191.000 ti déng, riéng nam
2016 dat 43.213,8 ty dong, ting 13,62% so véi nam trude. Toc do ting von dau tu
trung binh giai doan 2010 — 2016 dat 8,4%, trong d6 dau tu vao linh vuc cong
nghiép dat 9,2%. Tuy nhién, von dau tu vao linh vuc khai thac va ché bién khoang
san co ti trong khong 16m, dat tir 5-7% tong von dau tu (Chu yéu tap trung vao cic
nha may xi ming va ché bién bot da voi tring siéu min) va toc d6 dau tu dang co xu
huéng giam di & cac ndm 2015 — 2016, do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 anh
hudng cua chinh sach quan ly nha nude.
3.4.3.2. Nang cao trinh d6 khoa hoc cong nghé ciia nganh qua viéc khuyén khich
doanh nghiép HPKS tmg dung khoa hoc cong nghé méi vao san xuit

- Chinh sach quan Iy HDKS ciia Tinh d& khuyén khich cac DN ¢ ngudn vén
dau tu tir mirc trung binh dén 1on y thirc dugc viéc tng dung khoa hoc k¥ thuat, st
dung thiét bi c6 cong nghé hién dai vao khai thac, ché bién khoang san, st dung
nguén nhan luc c6 trinh d§ chuyén mon cao trong thuc hién nhiém vu. Cu thé:

- Trong khau khai théc, hién nay trén dia ban Tinh d3 c6 mit day du cac thiét
bi khai thac hién dai ma thé gidi da co, nhu: hé thong khoan tw hanh thuy luc, khoan
nén hoi; hé théng cat d4 bang day kim cuong; pha da bang bot nod; khai thac bang
nd min vi sai; van chuyén bang bang chuyén; xe vén tai ¢ 16n... Pic trung nhom
nay 1a sir dung it lao dong, dam bao an toan, bao vé tot moi truong.

- Trong khau ché bién, nhiéu DN trén dja ban Tinh di dau tu cac thiét bj ché
bién hién dai clia cac hing san xuét c6 thuong hiéu trén thé gidi nhap tir cac nudc
Y, Ptrc, Nhat Ban, Han Qudc...nhu:cac day chuyén nghién d4 siéu min tai Nam
Cam, Quy Hop; day chuyén xé da tu dong, mai d4 ty dong véi kich thude 16n tai
Quy Hop; 16 luyén thiéc; thiét bi nghién, sang, tuyén kha hién dai va tién tién. Vi
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vdy, san pham cua cac don vi dap tng tiéu chuan xuét khau céac thi trudng kho tinh,
nang cao dugc gia tri va thuong hiéu san phdm, ning cao kha ning canh tranh cta
DN trén thi truong, st dung hiéu qua, tiét kiém nguén TNKS.

Tuy nhién, trén dia ban Tinh con nhiéu cac DN vira va nho (tir cac to chiic
khai thac “thd phi” trudc ddy, sau d6 chuyén sang diang ky thanh 1ap DN) van st
dung cong nghé khai thac lac hau, khong c6 dau tu cong nghé ché bién siu.
3.4.3.3. Pap tng nhu cau vé nguyén liéu khoang ciia cac nganh cong nghiép, thlc
day phat trién kinh té -x4 hoi cta dia phuong

Cac quy hoach va chinh sach cia UBND Tinh ban hanh da tao ra hanh lang
phap 1y quan trong thiic ddy HPKS phat trién dap tmg nhu cau nguyén liéu khoang
cho cac nganh coéng nghiép khac, dong gép mot phan vao ngan sach ciing nhu giai
quyét cong an viéc lam cho ngudi dan trén dia ban Tinh. Cy thé:

- Cung cip ngudn nguyén vt lidu xdy dung dap ng nhu cau vat lidu xdy
dung cho phat trién xay dung két ciu ha ting giao thong, d6 thi, cong nghiép, phat
trién thuy dién, dan dung va dan sinh, xay dung ha tang phuc vu bao vé qudc phong
an ninh doc ving bién gii. Cung cip ngudn nguyén liéu cho san xuat cong nghiép
x1 mang, phu gia, chét don, cho luyén kim: thiéc, sit, mangan,..

- Giai quyét cong an viéc lam cho ngudi lao dong. Tong sb lao dong st dung
d6i voi 118 DN khai thac vat lidu xay dung thong thuong (d4, cat soi, dat sét) 1a
2.121 ngudi, v6i mirc thu nhap tir 3- 9 triéu ddng/ngudi thang.

-Tong doanh thu tir khai khoang (khéng bao gdm doanh thu tir cac san pham
xi mang) trung binh nam 2014 - 2015 dat khoang 2.000 ty dong, chiém 3,7% tong
san pham trong Tinh (GRDP) 1a 54.765 ty dong; ngudn thu ngan sach tir hoat dong
khai khoang dat 154 ty ddng trén tong 7.652 ty dong thu ngan sach, chiém 2.01%
tong thu ngan sach (bao gdm ca thu tir xuat khau khoang san) [6]. Riéng nam 2016,
tong sb tién thu duogc tir hoat dong khai thac khoang san 1a 413,756 ti dong, Trong
d6: thué tai nguyén: 272 ti dong, thué xuit khau: 54,92 ti dong, phi bao vé moi
truong: 67 ti dong, tién ky quy phuc hoi méi trudong 21,447 ti dong [47]

Mic du 1a tinh giau TNKS, song két qua dong gop ctia HPKS vao viée thuc
day tang truong kinh té - x3 hoi cua Tinh dat chua cao, chua xtmg véi tién ning cla

nod, chu yéu 1a déong goép phu tro cho cong nghiép xdy dung. Do vdy, muc tiéu
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chuyén héa tir tiém ning tai nguyén thién nhién sin co sang sy thinh vuong cho
Tinh 13 mot viée lam doi hoi nhiéu giai phap, nhiéu nd luc va quyét tAm cua ca hé
thdng quan 1y nha nudc trén dia ban tinh Nghé An vi muyc tiéu phat trién chung.
3.4.3.4. Tac dong dén mai truong va xa hoi noi khai thac khoang san

- Cong tac bao v¢ moi truong, bao vé khoang san chua khai thac con chua
nghiém, mot sé don vi thuc hién 1ap DPTM mang tinh dbi pho, khéng ky quy va trdn
ndp phi bao vé moi trudong; tinh trang khai thac trai phép ludn c6 nguy co xdy ra & cac
dia phuong, nhat 14 v6i cac loai khoang san kim loai sa khoang ven séng va VLXD.

- Cong tac boi thuong, hd tro tai dinh cu cho td chirc, c4 nhan dang st dung
dat bi thu hdi dé thyuc hién dy an khai thac khoang san. Mic dau c6 quy dinh trong
cac bude cua Quy trinh cip phép va cho thué dat trong HPKS, nhung trén thuc té,
tai dia phwong 100% DN thim do, khai thac khoang san tu thoa thuin boi thuong
cho ca nhan dang st dung d4t bi thu hdi dé thuc hién dy an khai thac khoédng san.
Piéu ndy c6 anh huong nhat dinh dén cudc sdng cta ngudi dan bi thu hoi dat, nhat
13 & noi trinh d6 dan tri thap.

- Nhin chung cac DN chu yéu xay dung, duy tu duong sd, ciu cong xung
quanh khu vuc mo dé phuc vu cho don vi minh, chua thuc hi¢n viéc xay dung
duong sa, ciu céng phuc vu cho xa héi. Chua c6 DN nao thyc hién xay dung cong
trinh cdng cong (truong hoc, nha tré.....).

Qua déy cho thiy, cong tac quan 1y nha nudc vé HPKS trén dja ban Tinh
chua c6 cac chinh sach budc cac DN nang cao trach nhiém cta minh trude cong
ddng vi muc tiéu phat trién bén virng.

3.4.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché
3.4.4.1. Nguyén nhan chu quan
a) Vé chinh sach chung ciia Nha nuéce

- Ché tai vi pham xu phat hanh chinh trong linh vuc HPKS chua du manh,
chua du stc ran de nhim phong ngira ciing nhu xtt Iy cac hanh vi vi pham phap luat
vé HDPKS;

- Do kinh phi cho cong tic bao vé khoang san chua khai thac dugc bd tri
trong du toan NSNN hing nim din téi nhiéu dia phuong khong c6 ngudn luc dé

duy tri thuong xuyén nhiém vu bao vé khoang san, thiéu phuong tién, trang thiét bi
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can thiét phuc vu cong tic quan 1y nha nudc vé HPKS.

b) Vé t6 chirc bé mdy qudn Iy va néng lyc ciia cdn bé qudn 1y:

B6 may quan Iy nha nudc vé HPKS trén dia ban Tinh chua dong bo. Doi ngii
can bg, cong chuc, vién chirc mac dau c6 trinh dd cao nhung mdt sb nguodi dugc bd
tri 1am viéc chua phu hop v6i chuyén mén dao tao, nhat 1a chuyén mén vé linh vuc
khoang san. Mot s can bo cip huyén va toan bd can bd cp xi lam cong tac kiém
nhiém nén khi giai quyét cong viéc con ling tang, bi dong. Mit khac, do nhan thirc
chua déy du vé trach nhiém cta minh, tham chi vi loi ich c4 nhan, nén mdt sb can
bd thuc thi nhi€ém vu con budng long quan ly...

¢) Vé co sé vit chat

Co so ha tang phuc vu cong tac quan Iy HPKS cta Tinh con ¢ trinh d6 phat
trién chua cao. Dic biét, & cac vung sau vung xa, viéc dau tu trang thiét bi phuc vu
cho thyc thi cac nhiém vu rat kém, mot sd noi chua c6 dién ludi, hé théng thong tin
lién lac phit song con yéu... Tat ca diéu nay gay kho khin 16n cho cong tac thuc thi
nhiém vuy thanh tra, kiém tra hoat dong cua cac don vi cling nhu xur ly cac hi¢n
tuong vi pham phép luat Khoang san kip tho.
3.4.4.2. Nguyén nhan khach quan

a) Vé dic diém tu nhién va khodng san

- Nam ¢ Péng Béc ddy Truong Son, Nghé An 1a tinh c6 dién tich rong nhét
Viét Nam, cac mo khoang san phan bé chil yéu ¢ cac huyén mién nui ¢6 dia hinh
da dang, phirc tap, bi chia cit manh bai cac diy doi ndi va hé thdng song, sudi. Pic
diém dia hinh trén 12 mot trd ngai 16n cho viée phat trién két cAu ha ting néi chung
va co so ha tang phuc vu cong tac quan Iy HDKS.

- Khoang san cta tinh Nghé An rat da dang vé ching loai tir khoang san kim
loai, d&én phi kim, dén VLXD thong thuong, vé ngudn gdc va phan bd ¢ nhiéu dja
ban khac nhau doi hoi cong tac quan 1y nha nude phai linh hoat dé xur 1y.

b) Vé loai hinh té chirc, cd nhdn hoat dong khodng san

Céc chu dau tu vao linh vyuc khai thac va ché bién khoang san chi c¢6 khoang
10% 13 DN 16n ¢ von dau tu trén 100 ti dong, 40% 1a DN vira ¢ von dau tu tir 10
ti dong dén 100 ti dong, con 50% Ia DN nhé c6 von dau tu dudi 10 ti ddong. Nhin

Chung céac chu dau tu DN nho, khong co chién lugc hoat dong, co tu tudng lam an
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“chop giat” va y thirc chip hanh phép luat thip, nén ho thuong it dau tu cong nghé
k¥ thuét hién dai, thué khoan mét sé lao dong ¢ dja ban khac dén lam viéc, khi bi
kiém tra thi nhanh chéng tau thoat hodc c6 thai d6 chéng ddi. Piéu nay gay kho
khan rat nhiéu cho cong tac quan 1y nha nuéc vé HPKS.

) M6 hinh tang truéng kinh té quéc gia

Sau cudc khung hoang kinh té toan cau, giai doan 2011-2016, kinh té Viét
Nam d6i mat véi nhiéu kho khin do nhirng van dé ndi tai cta nén kinh té va chiu
tac dong khong nho ciia su suy thoai kinh té toan cau.

Xem xét ting trudng giita cac linh vuc trong nén kinh té cho thay, khu vuc
cong nghiép, xdy dung di dan lay lai da ting truong cao, nam 2015 dat 9,64%,
trong khi tang truéng khu vyc dich vu co d4u hiéu cham lai, riéng khu vyc nong,
lam, thuy san ting trudng c6 dau hiéu giam. Sy ting trudng manh cua nganh cong
nghiép, xay dung nay da kéo theo cau vé khoang san VLXD trong nudc ting 1én rat
manh va 1am hoat dong khai thac cac khoang san nay ting 1én manh. S6 DN khai
thac va ché bién VLXD trén dia ban tinh Nghé An chiém trén 62% gidy phép.

Két luan chwong 3

Noi dung cua chuong 3 di giai quyét duoc mot sé van dé sau:

- Khéi quat chung vé cac diac diém cua tinh Nghé An nhu: diéu kién dja chat,
tu nhién, dic diém khoang san va phan bd khoang san. Qua dé di chi ra nhimng dic
diém nay tao nén nhirng thuén loi va kho khan ddi voi quan ly nha nudc vé HPKS.

- Panh gia thuc trang HDKS trén dia ban Tinh chi ra nhiing mat tich cuc,
mat ton tai va qua d6 phan anh chét luong quan 1y nha nudc vé HDKS trén dia ban
tinh Nghé An.

- Phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé HDKS cua tinh Nghé An theo céc
n6i dung: To chirc bd may quan 1y va thuc hién 4 chirc ning co ban cua quan Iy nha
nuée. Tir d6, Ludn an dd sir dung cac tiéu chi danh gia vé tinh phu hop, tinh hiéu
luc, tinh kha thi, tinh hiéu qua cua cong tic quan 1y nha nude vé HPKS trén dia ban
tinh Ngh¢ An. Két qua da chi ra dugc nhitng mat [am dugc, mat tdn tai va nguyén
nhan anh hudng. Trong d6, nhitng ton tai co ban 1a: (1) Mot s6 van ban phap quy
con cham duoc ban hanh va trién khai, mot s6 van ban ¢6 tinh hiéu luc, tinh kha thi

chua cao; (2) Quy hoach khoang san co chat luong con thip, mau chong bi 18i thoi,
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phai diéu chinh lai, quy hoach phén tdn nhé 1é chua thuc hién duoc (3) Quan Iy céap
phép HPKS, quan 1y mdi trudng trong HDPKS con nhiéu bét cap; (4) Cong tac tuyén
truyén phé bién phap luat nha nude va cong tac thanh tra, kiém tra HDKS con chua
thudng xuyén va két qua con chua cao. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén hiém tuong nay
nhung nguyén nhan chi quan 1a (1) Can bd, cong chiic quan 1y nha nudc vé khoang
san chii yéu 14 kiém nhiém, chuyén mén sau vé linh vuc ndy con thiéu, (2) Ngudn tai
chinh dé thuc hién cac hoat dong bao v¢ khodng san, bao vé mai truong st dung kém
hiéu qua. (3) Viéc dau tu co so vat chat, trang thiét bi phuc vu cong tac quan 1y con &
mirc d6 thap.

Pé khic phuc dugc cac tn tai nay, dua HDKS cua tinh Nghé An thuc su di
vao né nép, hudng t6i muc tiéu phat trién bén vimg va thac ddy phat trién kinh té -
x3 hoi tinh Nghé An, doi hoi ca B6 TN&MT phdi hop UBND tinh Nghé An phai

thuc hién dong bd nhiéu giai phap khac nhau, dugc néu & chuong sau ctia Luén an.
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. . CHUONG4 =
GIAI PHAP TANG CUQ’N G QUANLY NHAONU’O’C VE HOAT DONG
KHOANG SAN TREN DIA BAN TINH NGHE AN
4.1. Bbi canh quoc té, trong nuwéc tic dong dén quén Iy nha nwéc vé hoat dong
khoang sin trén dia ban tinh Nghé An
4.1.1. Béi canh quéc té
4.1.1.1. Xu thé hoi nhap va toan cau hoa

Trong xu thé hoi nhap va toan cau hoa, voi cac nude dang phat trién, co hoi
dé tro thanh nude phat trién 1a rat rong md nhung dong thoi ciing phai déi mat véi
c4c thach thire 16n, trong d6 c6 thé ké toi:

- Céc t6 chure kinh té ctia qudc gia phat trién c6 kha ning tiép can truc tiép
viéc str dung, khai thac tai nguyén thién nhién va stc lao dong tai mdi qudc gia tiép
nhan dau tu ma su can thiép cia Nha nuéc 13 it nhat vi duoc thuc hién theo cac thé
ché d3 thong nhat;

- Yéu cau vé phat trién bén vimg, phat trién kinh té xanh ma cac qudc gia
trén thé gidi dang dit ra va hudng toi. Dé xay dung mot xa hoi phat trién bén virng,
chuong trinh Méi trudng Lién Hop Qudc di dé ra 9 nguyén tic:

(1) Tén trong va quan tim dén cudc séng cong dong;

(2) Cai thién chit luong cudc séng cuia con nguoi;

(3) Bao vé stic séng va tinh da dang cua Trai dat;

(4) Quan 1y nhirng ngudn tai nguyén khong tai tao duoc;

(5) Ton trong kha ning chiu dung duoc ctia Trai dat;

(6) Thay dbi tap tuc va thoi quen ca nhan;

(7) Bé cong dong tu quan Iy moi trudng cuia minh;

(8) Tao ra khubn mau qudc gia thong nhat, thuan loi cho viéc phat trién va bao vé;
(9) X4y dung mot khdi lién minh toan cau.

Xu thé nay dit ra thach thie 16n d6i voi cong tac quan 1y nha nude vé HDKS
ctia Viét Nam néi chung va tinh Nghé An noi riéng sao cho dam bao phat trién bén
vitng, khi da s cac du an dau tu khai khoang phai thu hdi mot dién tich dat 16n, gay
tac dong tiéu cuc toi cu dan dia phuong va moi truong. Ngudi bi thu hoi dat, khéng

chi chiu anh huong do mat dat ma con chiu anh huéng xau do 6 nhiém moéi truong
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té1 canh tac, nudc sach, strc khde. Mat khac, xu hudng nay con doi hoi nhiing yéu td
dau vao gdm dit dai, tai nguyén thién nhién, von, stc lao dong déu phai van hanh
theo co ché thi trudng, budc phai chap nhan thuong pham héa céc tai nguyén thién
nhién thong qua viéc dinh gié chiing.
4.1.1.2. Sang kién minh bach trong nganh céng nghiép khai khoang (EITI)

Hién nay, nhiéu nudc trén thé giéi da va dang tham gia vao EITI, nhung
Viét Nam van chua tham gia. Quan diém cua EITI 1a ngudn loi tir tai nguyén thién
nhién ctia mdi qudc gia phai phuc vu tit ca moi nguoi dan va dé lam duoc diéu d6
can phai c6 cac tiéu chuan cao vé minh bach, trach nhiém giai trinh. Bo Tiéu chuan
nam 2016 14 phién ban thtr 5 [90], néu ra cac nguyeén tic sau:

(1) Str dung hiéu qua ngudn loi tai nguyén thién nhién l1a mot dong co quan
trong cho ting trudng kinh té, gop phan giam nghéo va phat trién bén virng;

(2) Quan 1y ngudn loi tai nguyén thién nhién vi lgi ich cta ngudi dan thudc vé
trach nhiém cta cac chinh phu khi theo dudi cdc muc tiéu phat trién dat nudc minh;

(3) Loi ich ctia viéc khai thac tai nguyén 13 nhitng nguoén thu 1au dai va co thé
chiu anh hudng sau sic cta bién dong gia ca.

(4) Su hiéu biét cta cong ching vé cac khoan thu va chi cta chinh phu theo
thoi gian c6 thé thuc day cac thao luan cong khai va gitip dua ra nhitng can nhic lya
chon hop 1y va thuc té dé phat trién bén ving.

5) Nhin manh tim quan trong cua minh bach ¢ cac chinh phu va cac DN
trong nganh cong nghiép khai thac va su can thiét phai cai thién quan Iy tai chinh
cong va trach nhiém giai trinh.

(6) Thanh quéa ciia minh bach héa phai dugc dit trong bdi canh t6n trong cac
ban hop dong va phap luat.

(7) Minh bach tai chinh c6 thé cai thién méi trudng dau tu trong nudc ciing
nhu dau tu truc tiép nudc ngoai.

(8) Tin tudéng vao nguyén tic va viéc thuc hién trach nhiém giai trinh cua
chinh phu vé viéc quan 1y cac dong thu va chi tiéu cong véi tit ca ngudi dan.

(9) Cam két khuyén khich nhitng tiéu chuan cao vé minh bach va trach nhiém
giai trinh trong cong dong, cac hoat dong cua chinh phua va trong kinh doanh.

(10) Can c6 mot cach tiép can nhat quan va kha thi doi vaoi viéc cong bo cac
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khoan thu va ndp, déng thoi phai don gian cho viéc thuc hién va ap dung.
(11) Viéc cong bd cac khoan ndp tai mdi qudc gia nén duge thyc hién boi tat
ca cac DN dang khai thac tai nguyén tai qudc gia do.

Theo nguyén tic trén, yéu cau cac nude tham gia EITI phai co thay d6i trong
quan 1y nha nudc vé HPKS, hudng dén viéc ning cao tinh minh bach va trach
nhiém gii trinh ddi véi tat ca moi khia canh cta cong tac quan Iy TNKS, bao gom:
Minh bach trong linh vuc thué, thwong mai hang hoéa va cip phép; Cac yéu cau
mang tinh dot pha vé cong bd thong tin lién quan dén chu sé hitu loi ich, danh tinh
cua chu s¢ hitu thue su cdc cong ty khai khoang hoat dong & cac quéc gia thyc hién
EITI s& dugc cong khai.
4.1.1.3. Khung quan tri cong nghié¢p khai thac khu vuc ASEAN

Khung quan tri céng nghiép khai thac khu vuc ASEAN [91], nham ting
cuong tinh trach nhi€ém, minh bach, kha ndng quan tri va hiéu qua, kich thich tang
truong kinh té timg qubc gia va khu vuc, ting cudng bao vé moi truong, trach
nhiém x4 hoi va su tham gia cta cong dong. Noi dung gdm cac van dé co ban sau:

* Bdo vé moi truong
Chinh phu cac qudc gia thanh vién phai:

- Quy dinh mdt s6 khu vuc bi cAm HPKS nhu: nhitng noi nhay cam vé moi
truong, xa hoi, van hoa, bao tdn... Viée quy dinh nay phai dua trén cac quy dinh va
tiéu chi phu hop, thong qua mot quy trinh nhiéu bén bao gdm ca ngudi dan dia
phuong va cong dong c6 thé bi anh hudng boi hoat dong nay.

- Thé ché hoa cac quy dinh vé quy trinh ra quyét dinh cho phép hay tir chdi
cap quyén khai thac khoang san dua trén cac két qua danh gia tac dong moi trudng,
xa hoi mot cach toan dién va doc 1ap, co sy tham gia thuc sy cia nguoi dan va cod
cam két bao vé moi truong.

- Céc bén dugc cap quyén khai thac khoang san phai chiu trach nhiém ngin
ngira va xur 1y chit thai; Khong duoc phép thai ngdm chat thai ra cac khu vuc bién
gan bo; Phai c6 trach nhiém phuc hdi méi truong dé c6 thé sir dung trong twong lai.

- Thiét 1ap quy phuc hdi mdi truong dé phuc hoi tai cac khu vuc mé da va
dang khai thac.

- Thé ché hoa cac quy dinh phép 1y can thiét vé co ché khiéu nai, phan hdi va
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kiém todn sy tudn thu cac quy dinh vé mi truong.

- Ban hanh céc quy dinh phu hop cho phép nguoi dan hoat dong khai thac
thii cong, quy md nho nhung can dam bao cac hoat dong ndy an toan, hiéu qua va
bén vitng véi moi trudng.

* Tén trong va bdo vé quyén con nguroi

- Cac qudc gia thanh vién va cac cha thé duoc cip quyén khai thac phai ton
trong cac quyén con nguoi trong cac hoat dong. Dic biét, phai ton trong quyén cia
nguodi dan dia phuong véi viée s& hitu, phat trién, kiém soat, bao vé va su dung dat
dai cling nhu cac ngudn tai nguyén thién nhién, tai san vin hoéa, tri tué khac.

- Chu thé duoc cdp quyén khai thac khoang san phai nhan duoc sy dong
thuan dya trén nguyén tic tu nguyén, bao trudc va duoc cung cip ddy du cac thong
tin dén cong ddng bi anh huéng trude khi tién hanh hoat dong; Toén trong va dam
bao cho ngudi dan, nhat 1a ngudi bi anh hudng dugc tham gia dong gop va hudng
loi tir viéc phat trién kinh té, x4 hoi, van héa va chinh tri mot cach bén viing;

* Thuc hanh minh bach va trach nhiém

- Cé4c qudc gia thanh vién phai hiéu biét thau ddo vé TNKS dé dua ra céac
quyét dinh vé cip quyén, tir chdi va thu hoi quyén khai thac khoang san. Qué trinh
thuc hién cac quyét dinh nay can phai theo mot quy trinh cong bang, minh bach.

- Thong tin chi tiét vé ting du an khai khoang, cac thoa thuan hop dong giita
chinh quyén va cac chi thé dugc cap quyén khai thac, cac tac dong tiém 4an dén moi
truong va xa hoi, cac bién phap giam thiéu can cong khai v6i dan. Khi thu hoi dat
dé phuc vu khai thac khoang san, chu dat hoic ngudi dan cu tra hop phap phai dugce
dén bu cong bang va nhanh chong theo quy trinh théng nhat va minh bach.

- Céc qudc gia thanh vién phai dam bao thuc hién kiém toan doc 1ap thuong
xuyén ddi voi cac hoat dong DN, két qua kiém toan can dugc cong khai va dé tiép
can; Thiét 1ap va thuc thi phap luat va cac quy dinh xu phat chi thé dugc cap quyén
khai thac cung cép thong tin khong diing, khong du, gay hiéu lam; Can thuc day cac
hoat dong mang tinh minh bach thong tin lién quan dén nguén thu tir thué, phi va
tinh hinh loi nhuan tir HPKS dugc phan phdi cho cac bén chinh phu, dja phuong.

- Céc chu thé khai thac khoang san phai xdy dung va thyc hién cac ké hoach

khéi phuc trong sudt qué trinh hoat dong va sau khi déng cira mo; Thuc hién kiém
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tra, kiém toan dinh ky dé x4c dinh hiéu suat hoat dong, anh hudng toi xa hoi va moi
truong; Thue hién luu trit hd so can thiét vé HPKS theo quy dinh cua phap luat.
4.1.2. Béi cinh trong nwdc

4.1.2.1. Mot s6 chién luoc, chinh sach ctia Quéc gia anh huéng dén quan 1y nha
nude vé hoat dong khoang san

a) Chién lugc tong thé hoi nhap qubc t& dén nam 2020 va tim nhin dén nim
2030 theo quyét dinh s6 40/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 7/1/2016 [33].

Muc tiéu cua Chién luge nhdm gop phan ting cudng sirc manh tong hop
quéc gia; tranh thu tdi da cac diéu kién quéc té thuan loi dé sém dua dat nudc trd
thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai, ning cao doi sdng nhan dan; giit viing
doc lap, chu quyén, théng nhat, toan ven lanh thd va bao vé viing chic T quéc Viét
Nam x4 hoi chil nghia; nang cao vi thé, uy tin qudc té cua dat nudec.

Pé dat duoc muc tiéu nay, co nhiéu giai phap hoi nhap trong cac linh vuec.
Trong d6 vé kinh té can didy manh hoan thién thé ché, cai cach hanh chinh bang
cach: Ra soat, hé th6ng hoa, stra ddi, bo sung, thay thé hodc ban hanh méi cac vian
ban quy pham phap luat nham hoan thién hé thong phap luat va thé ché kinh té phu
hop véi cac cam két qudc té; DAy manh cai cach hanh chinh, ning cao hiéu qua,
hiéu lyc ctia bo may nha nude; Giai quyét tot cac van dé vé moi trudng trong qua
trinh phat trién kinh té-xa hoi; hoan thién va nang cao hiéu luc hé théng phap luat
vé tai nguyén va méi trudng. ..

b) Chién luoc phat trién bén vitng Viét Nam giai doan 2011-2020 theo Quyét
dinh s6 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 [34].

Muc tiéu cua chién lugce 13 ting trudng bén viing, c6 hidu qua, di doi véi tién
dg, cong béng xa hoi, bao vé tai nguyén va moi truong, gitt virng 6n dinh chinh trj -
x4 hoi, bao vé vimg chic doc 1ap, chu quyén, thong nhat va toan ven lanh thd qudc
gia. Trong d6, muc tiéu cu thé 1a giam thiéu cac tac dong tiéu cuc cta hoat dong
kinh té dén moi truong. Khai thac hop 1y va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn tai
nguyén thién nhién, dic biét la TNKS. Phong ngira, kiém soat va khic phuc 6
nhiém, suy thoai moi truong, cai thién chat lugng mai truong. ..

Pé dat dugc muc tiéu nay, can thyc hién rat nhiéu giai phap vé kinh té, xa

hoi, moi truong... trong d6 nhan manh:
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- Khai thac, stt dung hop 1y, tiét kiém va hiéu qua TNKS, dam bao du trix
TNKS phuc vu nhu cau phat trién cic nganh kinh té truéc mat va lau dai. Han ché,
kiém soat chit ch& viéc xuat khau TNKS tho va dén nam 2020, chdm dut xuét khau
khoang san chua qua ché bién sau. Cha trong viéc xay dung chién luoc, quy hoach diéu
tra, khai thac khoang san; dao tao, phat trién ngudn nhan luc; ting cuong dau tu, Gng
dung khoa hoc céng nghé trong HPKS. Thuyc hién cong tac diéu tra, khai thac khoang
san theo chién luoc, quy hoach khodng san da dugc phé duyét.

-Tang cudng hiéu lyc, hiéu qua cong tic quan 1y nha nudc vé khoang san;
day manh cong tic bao vé mdi truong, phuc hdi moi trudng trong khai thac khoang
san. Xo6a bo co ché “xin - cho”, thuc hién quan ly TNKS theo co ché thi truong
thong qua “d4u gia” khai thac mé khoang san; Tang cudng tim kiém, phat hién cac
mo khodng san méi va cac kha ning thay thé ngudn tai nguyén c6 nguy co can kiét.

c) Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 —
2020 caa Chinh phi theo Nghi quyét s6 30¢/NQ-CP, ngay 08/11/2011 [29].

Chuong trinh dit ra nhiéu nhiém vu khac nhau, trong d6 lién quan dén quan
Iy nha nuéc vé HDPKS nhu sau:

- Cai cach vé thé ché: Nang cao chat luong cong tic xdy dung phap luit,
trude hét 1a quy trinh xdy dung, ban hanh luat, phap 1énh, nghi dinh, quyét dinh,
thong tu va vin ban quy pham phap luat cta chinh quyén nhiam bao dam tinh hop
hién, hop phap, ddng bd va kha thi ctia cac vin ban quy pham phap luat;

- Cai cach vé thu tuc hanh chinh: Cit giam va ning cao chat luong thu tuc
hanh chinh trong tat ca cac linh vuc quan 1y nha nudc, nhét 13 thu tuc hanh chinh
lién quan té1 nguoi dan, DN;

- Cai cach t6 chirc bd may hanh chinh nha nudc: Hoan thién co ché phan cap,
bao dam quan 1y thong nhat vé TNKS quéc gia; quy hoach va c6 dinh hudng phét
trién; tang cuong giam sat, kiém tra, thanh tra; déng thoi, dé cao vai tro chu dong, tinh
than trach nhiém, nang cao ning lic cla timg cip, timg nganh;

d) Nghi quyét s6 103/ND - CP, ngay 22/12/2011 vé Chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TW ngay 25 thang 4 nam 2011 cia
Bo Chinh trj vé dinh huéng chién luoc khoang san va cong nghiép khai khoang dén

nam 2020, tim nhin dén nim 2030. Trong do xac dinh cac nhiém vuy:
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* Tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé khoang san

* Tang cudng hiéu lyc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nuée vé khoang san:

- Hoan thién hé théng vin ban quy pham phap lut vé khoang san,

-Ra soat, diéu chinh, b sung, 1ap quy hoach diéu tra co ban dja chat vé
khoang san theo quy dinh cua Luat Khoang san nam 2010,

- Ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién quy hoach khoang san da dugc phé
duyét. Stra doi, bd sung, xay dung, trinh Thu tuéng Chinh phtl phé duyét cac Quy
hoach khoang san theo quy dinh cua Ludt Khodng sdn nam 2010,

- Kién toan to chirc co quan quan 1y nha nudc vé khoang san tir Trung wong
dén dia phuong; tang cuong nhan lyc, dau tu co s vat chat, thiét bi dé nang cao
ning luc quan 1y nha nudc & cic cip; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra
HDKS; xtr Iy nghiém nhirng t6 chirc, c4 nhan vi pham.

-Thuong xuyén theo doi, gidm sat danh gid viéc thuc hién céc van ban quy
pham phép luat vé khoang san va anh hudng tich cuc, tiéu cuc dén kinh té xa hoi,
dé xuat chinh sira, b sung.

* P6i moi co ché, chinh sach trong linh vyc khodng san, bao gém: Co ché,
chinh s&ch dau tu khoa hoc va cong nghé cho HPKS; Co ché chinh sach tai chinh;
Chinh sach du trir va xuat khau khoang san, bao vé khoang san chua khai thac, dam
bao qubc phong an ninh, canh quan, di tich lich sir, van hoa va méi trudng.

* Phat trién cong nghiép khai khoang: Quy hoach, xdy dung cac khu khai
thac, ché bién tip trung tao cac san pham c6 gia tri kinh té cao d6i véi cac khoang
san c6 quy mo lon nhu titan — zircon, bauxit, dat hiém, cromit, apatit, chi kém da
voi trang, cat thuy tinh. Poi v6i cac khoang san khac quy hoach, xay dung nha may
ché bién phu hop véi tiém ning cua ting loai khoang san.
4.1.2.2. Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi cta tinh Nghé An dén nam 2020 va
tAm nhin dén nim 2030

a) Muc tiéu tong quét

Tang cudong doan két, phat huy noi luc, déy manh thu hit ngoai luc, xay
dung Nghé An tr¢ thanh tinh kha trong khu vyc phia Bac, phét trién theo hudng
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, 1a trung tdm vé tai chinh, thuwong mai, du lich, gido

duc dao tao, khoa hoc cong nghé¢, y té, van hoa, thé thao, cong nghi¢p cong nghé
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cao ctia ving Béic Trung Bo; c6 hé thong két cAu ha tang dong bo, timg budc hién
dai; doi séng vat chat va tinh than ctia nhan dan duoc ning cao; c6 nén vin hoa tién
tién, ddm da ban sic x{r Nghé; quéc phong an ninh viing chéc, trat tu an toan x3 hoi
duoc bao dam; hé théng chinh tri viing manh.

b) Mot s6 muc tiéu cu thé anh hwong dén quan Iy nha nude vé hoat dong
khoang san

* \/é kinh té: Toc d6 ting trudng tong san phdm nodi dja (GRDP) binh quan
2016 - 2020 dat 11,0 -12,0%/nam; GRDP binh quan dau nguoi dat khoang 70 - 75
triéudéng; Thu ngan sach trén dia ban dat 25.000-30.000 tydéng; Kim ngach XUt
khau dat 1,2 tyUSD; Tong vén dau tu toan xd hoi giai doan 2016 — 2020 dat
400.000 tyddng;

* \/é vin héa xd hoi: Ty 16 ho nghéo giam mdi nim khoang 2 - 3%; Ty 1é lao
dong qua dao tao dat 65%, trong d6 lao dong qua dao tao nghé dat 61%. Binh quan
hang nam giai quyét viéc 1am cho khoang 35 - 37 ngan lao dong.

* \Vé moi truong: CO 85% sb ho gia dinh néng thon duge st dung nude hop
vé sinh; 90% déan sd do thi loai 4 trd 1én duoc dung nudc sach; 80% co s¢ san Xuat
kinh doanh dat tiéu chuan méi trudng; 90% khu d6 thi, khu cong nghiép, khu kinh
té c6 hé thdng xtr 1y nudc thai tap trung dat tidu chuan méi truong. Pam bao ty 18
chat thai dugc thu gom, xur 1y dat 95% [76].

4.2. Quan diém va dinh huéng ting cwong quan 1y nha nwéc vé hoat dong
khoang sin trén dia ban tinh Nghé An
4.2.1. Quan diém

Tir thyc trang quan 1y nha nudc vé HDKS trén dia ban tinh Nghé An da phan
tich & chuong 3, két hop vé6i bdi canh qudc té va trong nudc anh hudng dén cong
tac nay da phan tich trén, tic gia Luan an dua ra quan diém ting cuong quan 1y nha
nude vé HPKS qudc gia noi chung va tinh Nghé An néi riéng nhu sau:

- Thit nhat, ting cudng quan 1y nha nude vé HDKS theo cac muc tiéu: dam
bao quan ly, bao v¢, khai théc, st dung hop 1y, tiét kiém, co hiéu qua TNKS voi vai
tro 13 ngudn lyc quan trong nham dap Gng yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudce, phat trién bén ving kinh té - x4 hoi trudc mat, 1au dai va bao dam qudc

phong, an ninh, bdo v¢ moi trudong.



121

- Thir hai, ting cudng quan 1y nha nudc vé HPKS theo hudng ting cuong
tinh c6ng khai, minh bach, dan chu, tao sy tham gia tich cuc thuc su ¢6 hiéu qua cta
cong dong, phit hop vé6i thong 18 qudc té thoi ky hoi nhap sdu rong va tng phod véi
bién d6i khi hau.

- Thir ba, ting cudng quan 1y nha nuéc vé HPKS theo hudng dam bao su
dSng bo, théng nhét, sy phéi hop chat ché, hi¢u luc, hi€u qua trén co s& hoan thién
bd may; don gian hoa thu tuc hanh chinh; phan cdng, phan cip hop 1y, cu thé, rd
rang gan lién v&i nang cao tinh trach nhiém va giai trinh; hién dai héa cong nghé
quan ly va co s& vat chat ki thuat phuc vu cong tac quan 1y; nang cao niang luc cia
do6i ngii can bd, cong chire, vién chirc lam nhiém vu quan ly.

- Thir tw, ting cuong quan 1y nha nuéc vé HPKS toan dién trén tit ca cac
mit: xdy dung, ban hanh, pho bién va té chuc thuc hién hé théng van ban phap quy
vé co ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach; cong tac cép phép; cong tac kiém tra,
giam sét, thanh tra, tong két, danh gia.

4.2.2. Dinh hwong chung

Can phai ting cuong quan 1y nha nudc vé HPKS trén ca nudc ndi chung va
trén dia ban tinh Nghé An néi riéng theo cac dinh hudng sau day:

* Thit nhdt, cing c¢b thé ché chinh sach vé TNKS nham phat huy vai tro 13 tai
san cong, 1a ngudn luc quan trong phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi, dam bao qudc
phong, an ninh. Trong do, tap trung vao:

-Tham khao, tiép xtc va trién khai thuc thi mot sd cong cu cia qudc té phu
hop v6i Viét Nam: (1) Sang kién minh bach trong cong nghiép khai thac (EITI), (2)
Khung quan tri cong nghiép khai thac khu vuc ASEAN. Day la cong cu hitu hi¢u,
nhiing tiéu chuan qudc té vé quan tri TNKS duoc nhidu qudc gia trén thé gidi ciing
cong dong kinh té ASEAN thuc hién.

- Ra soat, danh gia tinh hinh thuc hién quy hoach khoang sin da dugc phé
duyét dé kip thoi sira d6i, bd sung cho pht hop voi quy dinh ctia Luat quy hoach
méi va tinh hinh thyc té.

- Hoan thién, d6i méi chinh sach tai chinh trong linh vuc khoang san theo
huéng khuyén khich khai thac tan thu tbi da, str dung hop 1y, hiéu qua TNKS phuc

vu phat trién kinh té - xa hoi va dam bao quéc phong, an ninh.
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* Thir hai, ting cuong thuc thi chinh sach phap luat: Pay manh cong tac
tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé khoang san cho cic co quan quan ly
nha nuéc vé khodng san. Téap trung nguén luc dé trién khai thuc hién c6 hi€u qua
céc chinh sich cua nha nuéc vé HPKS. Theo ddi, danh gia tinh hinh thyc hién cac
chinh sach dé sém phat hién nhiing vuéng mac, bat cap trong thuc tién dé kip thoi
diéu chinh.

* Thir ba, Kién toan t6 chitc bd may quan ly nha nuéc vé khoang san va
HPKS tir Trung wong dén dia phuong.

- Xéc dinh 10 vai tro, chic nang, nhi€ém vu cua bd may quan ly hanh chinh
nha nuéc vé khoang san va HPKS tir trung wong dén dia phuong (Chinh phu, cac
b, chinh quyén dia phuong cac cip) theo tinh than cia Hién phap nim 2013. Quy
pham héa ché d¢ trach nhiém cta nguoi dimg dau trong hé théng bd may co quan
quan 1y nha nuéc vé khoang san va HPKS. Tiép tuc day manh qua trinh phéan cép
va giao quyén giita Trung wong va dia phuong pht hop voi yéu cau quan 1y khoang
san, HDKS trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN thoi ky hoi nhap.

- Tiép tuc ra soat cac loai thu tyc hanh chinh, bii bo, sira d6i bd sung theo
huong tao thuan tién cho ngudi dan, DN. Mo rong thyc hién quy dinh cac thu tuc
hanh chinh, gidy phép phai dugc quy dinh tai cic van ban quy pham phép luat va
diéu wdc qubc té ma Viét Nam 14 thanh vién. Cé bién phap dé ngan chin cac bién
tudng cua gidy phép trai quy dinh. Pay manh cong khai, minh bach, thuc hién hiéu
qua co ché “mot cira lién thong” hién dai.

*Thir fw, hoan thién, d6i mé&i chinh sach nhan luc, bat dau tir viéc tuyén
dung, thi tuyén vao céac chuc danh lanh dao, quan ly, chuyén moén, nghiép vu dén
viéc st dung, danh gia va dai ngd can by, cong chirc, vién chirc. Xay dung ky luat
cong vu va cam két thuc hién cac nhiém vy hanh chinh tré thanh nhitng rang budc
vé mit dao dtrc nghé nghiép. Chu trong t6i gia tri nghé nghiép, khuyén khich cong
chtrc, vién chure tré thanh chuyén gia, coi trong thuc tai, x6a bo tinh trang chay theo
bﬁng cép mot cach hinh thirc; déng thoi khac phuc tinh trang thiéu hut can bo lanh
dao, quan ly ké can. TH chire dao tao, boi dudng can bg, cong chirc, vién chuc trén
co s& thuc hién ké hoach tiéu chuan hoa, chuyén mon hoa cac quy trinh hanh chinh.

*Thir ndm, tiép tuc ddy manh Gmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong
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ciia co quan quan Iy nha nudc vé khoang san va HPKS. Hoan thién cac co so di
litu qudc gia v& TNKS va HDKS. Xéac dinh cu thé mé hinh va 16 trinh xay dung
chinh phu dién tir dong bo véi tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc trong bo may
quan 1y nha nudc vé HPKS tir Trung wong dén dia phuong.
4.3. Mt sb giai phap ting cwdng quan 1y nha nuwée vé hoat dong khoang san
trén dia ban tinh Ngh¢é An
4.3.1. Ra sodt, diéu chinh, bé sung chinh sich, vin bin quy pham phdp lugt lién
quan dén qudn Iy hoat dpng khodng sin thudc tham quyén Uy ban nhén din Tinh

Nhitng bat cap ¢ chuong 3 dd nhdn manh: mot s6 vin ban ban hanh khong
kip thoi hodc cham trién khai thuc hién hodc tinh kha thi chua cao. Trong do, thé
hién rd nhat 13 cong tac xac dinh tién cAp quyén khai thac khoang san va to chirc
dau gid quyén khai thac khoang san thudc tham quyén. So vé6i tinh Thanh Hoa,
Quang Ninh, Thai Nguyén..., Nghé An thyc hién cong tac ndy con cham do nhiéu
nguyén nhan chii quan va khach quan. Dé gop phan khéc phuc cac nguyén nhan chi
quan, trong pham vi quyén han ciia Tinh, ¢0 2 cong viéc can giai quyét la:
4.3.1.1. Biéu chinh gia tinh thué tai nguyén va ty 1& quy d6i khoang san thanh pham
vé khoang san nguyén khai, trir luong trong long dat cho phu hop

1) Can cu cua giai phadp

-Tai diém b, khoan 2, diéu 15 ctia Nghi dinh 203/2013/ND - CP quy dinh:
“S¢ TN&MT cép tinh c6 trach nhiém cha tri xy dung, diéu chinh gia tinh thué tai
nguyén trinh cap c6 thAm quyén phé duyét va gtri cho Téng cuc PC&KS Viét Nam
trude ngay 30/10 hang nam”. Thuc hi¢n cac quy dinh trén, S6& TN&MT da xay
dung Bang gia t6i thiéu tai nguyén thién nhién dé tinh thué tai nguyén trén dia ban
tinh Nghé An va dé 1am co so dua vao thong s6 (G) trong cong thirc tinh tién cap
quyén khai thac khoang san, trinh UBND Tinh ra Quyét dinh s6 75/2014/QP-
UBND. Qua hon 2 nam thyc hién theo bang gia nay, dén nay c6 mot s6 diém khong
con phi hop véi tinh hinh thuc té.

- B Tai chinh di ban hanh Théng tu s6 44/2017/TT — BTC, c6 hiéu lyuc tir
ngay 1/7/2017, vé viéc Quy dinh vé khung gi tinh thué tai nguyén doi voi nhom,
loai tai nguyén co tinh chit héa, Iy giéng nhau. Trong d6, dit lidu gia tinh thué tai

nguyén dugc Tong cuc Thué xay dung dua trén co sé: Bang gia tinh thué tai nguyén
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do UBND cép tinh ban hanh; ngudn thong tin tir t& khai thué tai nguyén c6 san trén
Hb so khai thué tai nguyén do ngudi ndp thué ké khai; Béo cao ké toan, tai chinh
ciia DN; Gia mua, ban giao dich TNKS dang dugc niém yét trén thi truong trong
nude, quoc té... Nhu vay, Thong tu 44/2017/TT — BTC phai dua trén Bang gia tinh
thué tai nguyén do UBND cép tinh ban hanh.

Tir cac 1y do trén, doi hoi UBND Tinh ban hanh gia tinh thué tai nguyén cho
phu hop.

2) Noi dung cua giai phap

Buoc 1: UBND tinh Nghé An can thanh lap t6 tu van ma S& TN&MT chi tri,
tién hanh khao sat thuc t& vé san luong san pham thu hoi, ti 16 nd roi cta cac loai
dat da, ti trong san phém, gia ban san phﬁm tai mot sd dia ban tap trung nhiéu
TNKS nhu Quy hop, 6 Luong, Quynh Luu,... tham van y kién cua cac Hoi DN
trén dia ban, y kién dé xuét cua cac Chi cuc thué, trén co so tai liéu ké khai ctia DN,
tham khao Khung gia tinh thué theo Thong tu 44/2017/TT-BTC.

Buéc 2: Trén co so tai liéu thu thap duoc, S& TN&MT phdi hop cac don vi
lién quan xay dung 02 bang du thio sau:

* Bang gia toi thiéu tai nguyén (G): Két qua vé gia tinh thué tai nguyén nim
2017 duogc néu ra trong bang 4.1PL (phu luc). Miic gia nay co sy thay doi nhat dinh
so voi khung giad ban hanh ctia B Tai chinh trong Thong tu 44/2017/TT — BTC
nhung dam bao tinh phu hop véi thuc té ciia tinh Nghé An. Trong d6, véi cac mo co
nhiéu san pham du ra nhu da hoa trang can tinh (G) trén co so binh quan gia quyén
ti 18 cac san pham dau ra khao sat theo thuc té va gia tinh thué tai nguyén da néu.

* Bang ti 1& quy d6i san luong khoang san thanh pham vé khoang san nguyén
khai va vé trit lugng khoang san trong long dat (Q): Can ctr vao két qua khao sat
thuc té vé san lugng san phém thu hoi, ti 18 n& roi cua cac loai dat da, ti trong san
pham cta mot s dia ban tip trung nhidu TNKS nhu Quy hop, P6 Luong, Quynh
Luu,... tham van y kién cta cac Hoi DN trén dia ban, dé xay dung va hi¢u chinh cac
hé s quy doi. Két qua trinh bay trong bang 4.2PL (phu luc).

Buée 3: T chuc 1dy ¥ kién céac, sé ban nganh, UBND cac huyén, thanh phé,
thi xa va lay ¥ kién thim dinh ctua S Tu phap theo dung quy dinh cua Luat Ban
hanh vin ban quy pham phép luat. S6 TN&MT sé tiép thu, chinh sira hoan thién du
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thao van ban va trinh UBND Tinh xem xét quyét dinh.

Bude 4: Td chie Hoi nghi tai UBND Tinh c6 sy tham gia déy du cac so,
nganh c6 lién quan cho ¥ kién danh gia, gop y vé ban du thao. S& TN&MT tiép thu
va chinh sira hoan chinh dy thao va trinh UBND Tinh ra quyét dinh phé duyét.

3) Du kién két qua dat dwoc

Céc thong tin vé gia tinh thué (G) va san luong san pham quy doi vé trir
lwong tai nguyén (Q) 1a co sé quan trong dé tinh thué tai nguyén va tién cip quyén
khai thac khoang san nham:

-Tao ngudn thu 16n va 6n dinh cho NSNN, tao nguén tai chinh dé giai quyét
hai hoa quyén lgi ctia cac bén lién quan dén mo khoang san.

- Tao tinh cong bang va binh dang giita cac DN, khi ho thuc hién khai thac
cac mo khic nhau va ddy nhanh tién do thu tién cip quyén khai thac khoang san
trén dia ban Tinh.
4.3.1.2. Xay dyng gia khoi diém dau gia quyén khai thac khoang san

1) Can cir dé ra gidi phdp

- Theo quan diém ngudn luc TNKS can duoc von hda khi chuyén giao quyén
khai thac va Nha nuéc can xay dung thé ché kinh té nham chia sé loi ich giita cac
bén lién quan dén mo khoang san, Luat Khoang san di quy dinh vé déu gid quyén
khai thac khoang san. Muén déu gia duogc, can thiét phai xay dung gia khoi diém
dau gia mot cach khoa hoc.

- Tinh dén hét Quy 11/2017, Nghé An chua lam duoc diéu nay, mic dau Nghi
dinh s6 22/2010/ND - CP ra doi tir ngay 26/ 3/ 2012 do nhiéu nguyén nhan nhu di
néu & chuong 3, trong d6 c6 mot nguyén nhan 1a gia khéi diém dau gia 1a mirc tién
cAp quyén khai thac khoang san phai ndp nén thiéu su cong bang giita viéc ndp tién
cp quyén khai thac khoang san cua don vi d3 hoat dong trudc va don vi dau gia
khoang san.

2) Noi dung giai phadp

Trude khi dua khu vue mo ra dau gia, co quan c6 tham quyén can kiém tra
toa dg, dién tich khu vuc, cac thong tin vé diéu kién dja chit mé cua khu vuc
khoang san dé nghi dau gia va kiém tra tai thuc dia.Tuy nhién, d6 méi 1a quan 1y vé

mit quy md trit lwong, ma chua quan 1y vé mit gia tri. Tac gia cho rang, dé day
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manh trién khai ddu gid quyén khai thac khoang san, giai phap quan trong nhét &
day 1a S& TN& MT két hop v6i S¢ Tai chinh can dinh gid mo khoang san sép dua
ra dau gia dé biét mo co gia tri bang bao nhiéu tai thoi diém do, 1am co s& dé ban
hanh gia khoi diém. Luc d6, co quan quéan 1y s& dua ra muic gia khoi diém bang gia
tri mo tai thoi diém dau gia da duoc xac dinh.

Theo Hoi dinh gia mo khoang san ctia Nam Phi da tong két chi ra cac hudng
tiép can va cac phuong phap dinh gia TNKS trén thé giéi ap dung. Mdi hudng tiép
can pht hop véi mot giai doan nghién ciru dia chat va phat trién khai thic mo. O
Viét Nam ndi chung va Ngh¢ An noéi riéng, voi muc dich dinh gid mo sau tham do
phuc cho dau giad quyén khai thac khoang san; v6i quan diém TNKS 1a s¢ hitu quéc
gia va chi c6 Chinh phu la nguoi dugc quyén dinh doat, trong diéu kién thi truong
giao dich mo khoang san chinh thirc chua c9, thi truong nguyén liéu khoang con co
mot $6 loai chiu sy can thi¢p ctia Nha nudc, thong tin chua déy du va minh bach
hoan toan nhu hién nay va kinh té dang huéng téi mé hinh kinh té thi trudng, hoi
nhap voi nén kinh té thé gidi, c6 thé ap dung cac phuong phap dinh gia mé khoang
san dya trén 1y thuyét vé td mo 1a phu hop. Khi d6, gid tri ciia mé khodng san dwoc
xac dinh la gid tri hién tai da duoc chiét khdu cia tat cdc khoan t6 mé trong tuong
lai. Cac phuong phép nay di dugc nhiéu tac gia cua cac nudc khac nhau nghién ctru
va st dung nhu: t0 mo cua cac tac gia D.Kh. Khoskol, Nga (1877) va E.O.
Pagrebitxki (1973 — 1977); Truong dai hoc Kinh té Pompeu Fabra, Tdy Ban Nha,
Truong dai hoc Kinh té Luan Don, Vuong quéc Anh, truong dai hoc Kinh té thudc
dai hoc téng hop California, Hoa Ky sir dung vao nghién ctru thyc tién hoat dong
khai thac khoang san ctia Venezuela, Mexico trong giai doan tir nam 1920 dén nay.

Theo quan diém trén va theo tai liéu [4, 53], két qua ctia qua trinh hoat dong
khai thac va ché bién khoang san dwoc goi 1a thu nhdp tir hoat dong khai thac

khoang san, tai 1 ndm nao do (t) dugc xac dinh theo cong thurc:

Thu nhdp tir hoat = Doanhthu -  Chi phi toan bg hoat dong
dong khai thac tiéu thy khai thac, che bién khodng (4.1)
khoang san san pham san chua tinh thué

Thu nhép tir hoat dong khai thac khoang san dugc phan chia cho chu dau tu

va chu s hiru khai thac khoang san theo so d6 hinh 4.1.
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THU NHAP TU HOAT PONG KHOANG SAN

v
v v
Loi nhuén cua chu Thu nhap cua
dau tu chu s¢ hitu
4

v v

Thué (thué thu nhép doanh nghiép, thué gia tri T6 mod
gia tang (néu c0), thué tai nguyén...) (td mo)

Hinh 4.1. Méi quan hé l¢i ich giita chi dau tw va chi sé hiru

Qua so dd nhan théy, thu nhap cua chu s¢ hiru (Nha nudce) duge xac dinh tur
2 phan 14 thué (hién nay ¢ Viét Nam goém: thué thu nhap DN, thué tai nguyén...) va
t6 mo. Trong d6, thué 1a thanh phan duong nhién DN phai ndp cho Nha nudc, nén
viéc dinh gi4 tri mo phai dya vao phan con lai 13 t6 mo, duoc xac dinh:

a) Cong thirc gian don

[Di—(Ce+1.i)-Tan-Trn]  (d6ng, USD) (4.2)

™M s

G=
t

0

Céc thanh phan cua cong thic dugc giai thich va tinh toan nhu sau:

* G: Gid tri mo khodng sdan theo gic danh nghia (dong, USD)

* Dy: Doanh thu tiéu thu san phcfm tai nam t, dugc xac dinh:

Di=S: 0 (d6ng, USD) (4.3)

Trong do:

- g: Gia ban san phdm binh quan trong nam (dong/tin, ddng/kg, dong/m°...)

- S¢: San lwong san pham san xuat tiéu thu hang nam, duoc tinh tuy thudc vao
tung loai khodng san:

+ D01 véi khoang san phi kim loai:

5, = Qu |‘r|1k. H _ QdC'H“"nH"'Ht (tAn, m®) (4.4)
Trong do:

Qqc: Trir lugng dia chit mé khoang san tan, m’, kg
Qu: Trit lugng khoang san khai thac tin, m®, kg
Hu, Hie He Lan luot 13 hé sb thu hoi trong thiét ké, khai thac va tuyén (néu

c6) dé c6 san pham cudi cing (Hy < 1, Hy <1, H; <1).
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+ Déi véi khoang san kim loai
s Cae-Qxe- He-He. Hi Cue-Que- Hi-Hy-He. Hy ) L5
= = tA .
' K. N K. N (tan) (4.5)

Trong d6: Qqc, Qkt, Hik, Hie, Hitwong tur trén

H,: Hé s thu hdi trong luyén kim thanh phan c6 ich vao san pham cudi
cung, néu c6 (H, <1).
Ko: Hé s6 nghéo hoa quing trong khai thac.

Trong trudng hop mé c6 nhiéu loai thanh phan cé ich thi ham lugng trung binh
ting loai duoc tinh riéng dé tinh san lugng va doanh thu riéng, sau d6 tap hop thanh
tong doanh thu hodc co thé tinh theo phuong phap quy dbi cac thanh phan c6 ich di
kém theo thanh phén c6 ich chinh theo gia.

* Cy: Chi phi sdn xudt va tiéu thu san pham tai nam t (dong, USD), bao gdom:

- Chi phi khai thac: Vat tu, nhan cong, khau hao TSCD, stra chita 16n va chi
phi khac truc tiép cho cong doan khai théc.

- Chi phi van tai va ché bién: Vat tu, nhan cong, khau hao TSCP, sira chita
16n va chi phi khac truc tiép cho cong doan van tai va ché bién.

- Chi phi quan ly: Vét tu, nhan cong, khiu hao TSCD, stra chita 16n va chi
phi khac thudc quan 1y DN, chi phi thué nha, dat, phi méi truong.

- Chi phi tiéu thy.

* To: Thué tai nguyén tai nam t, (dong, USD)

* Ton: Thué thu nhdp doanh nghiép tai nam t (@ong, USD),

* [: Téng von dau tw cho san xudt kinh doanh (@ong, USD). Bao gom:

- Vén ¢ dinh bao gdm: Céc chi phi cdu thanh tong mirc dau tu theo hudng
dan tai Thong tu 06/2016/TT-BXD; Chi hoan chi phi thim do theo Thong tu sb:
186/2009/TTLT-BTC-BTN&MT vé “Hudng din phuong phap xac dinh gia tri,
phuong thtre, thu tuc thanh toan tién st dung sb liéu, thong tin vé két qua diéu tra,
tham do khoang san cua Nha nugc”.

- Vén lvu dong ban dau cho du 4n hoat dong: Pugc xéc dinh trén co s¢ du kién
tuy thude tung loai khoang san.

*i: T7 18 i trén von dau tw san xudt kinh doanh, duoc xac dinh:

i=ip+i, (%) (4.6)
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Trong do:

- iy: Lai trén vn dau tu binh quan nganh cua cac nha dau tu, vé nguyén tic
phai théng ké theo timg DN khai thac va ché bién khoang san, timg loai khoang san
hodc nhém khoang san, dai dién cho nganh khai thac khoang san nhung tdi thiéu
phai bang 14i trai phiéu kho bac dai han cia Nha nudc trong nhiéu nim 8,0%/nam.

- ip: Lai tinh dén yéu t6 rui ro trong hoat dong khai thac khoang san. Qua
nghién ctru cho thay: (1) Yéu té rui ro tac dong manh nhat chinh 1a sai s6 vé trix
lugng do anh huong cua diéu kién dia chat mé, trinh do tinh toan, dy béo trix lugng
ctia cac nha dia chat (in). Theo bang phan cap, trit lugng dugce dua vao thiét ké khai
thac cho thay: Trit lugng cap 111 sai s6 1a +10%, trit lwong cdp +121 14 20%. Vi rui
ro c6 tinh chat 2 chiéu hodc ting hoic giam nén theo tac gia, mic 1i suat tinh dén
ri ro ndy bang 50% muc sai sd trén tirc 1a: ip =5- 10% tly thudc vao cac cap trir
luong va ting loai hodc nhom khoang san khac nhau; (2) Yéu t6 rui tac dong manh
can quan tam th 2 1a diéu kién kinh té xa hoi cua timg viing mién khac nhau (i)
dugc Chinh phu quy dinh trong ting thoi ky, ddi véi timg dia ban duoc vu dai, iy, =
1% néu diéu kién kinh té xa hoi khé khan; iy = 2% néu diéu kién kinh té xa hoi dic
biét kho khin. Tong hop cac yéu td trén, ta co ti 18 13i trén von dau tu san xuat kinh
doanh ctia cc nha dau tu khai thac mé 1a: i = 14% - 20%.

*t=0: Nam go”'c, chon la nam bat dau san xudt kinh doanh.
*n: Tuéi mo.
Véi chinh sach cua Viét Nam hién nay, thué tai nguyén (T,) duoc tinh vao

chi phi san xuat tao nén gia thanh san pham nén cong thurc trén duoc viét lai la:

[Di— (Zi+ i) - Tan] (ddng, USD) 4.7

M:

G:

t

0
Trong do:
*7.: Gid thanh toan bé san xudt va tiéu thu san phcfm tai nam t, bao g@)m:
Z;=Ci+ iy (dong, USD) (4.8)
Trong do: Cac ky hiéu da dugc giai thich trén.
b) Céng thirc chiét khiu

1

(ddng, USD...) (4.9)

Gckzi [Di— (Z+ Li) - Tan]
t=0 (1+r)t
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Trong do:

*G- Gid tri mo khoang san theo gia chiét khdu vé hién tai (déng, USD)

* 2 47 sudt chiét khdu dwoc ldy theo mikc 1di sudt vay von binh qudn trén thi
trieong von cia nén kinh té.

Pé minh hoa cho cac cong thirc tinh trén, tac gia tién hanh dinh gia mé da hoa
Thung Dén, xa Chau Cuong, huyén Quy Hop, tinh Nghé An trén co s¢ du an khai
thac mo do Cong ty Hai Ha 14p nim 2016 trinh S6 TN&MT Tinh xin cip phép khai
thac v6i cac thong tin tom tit vé mo trong Bang 4.3PL (Phu luc). Trong do:

- Tong trit lwong khai thac theo thiét ké, chi tiét trong bang 4.3PL1. Trong d6
nam 1 dat 50%, nam 2 dat 70% va tir nam thir 3 tré di dat 100% cong suat thiét ké.

-Toéng muc dau tu ban dau 1a 12.681.596.603 dong va co cdu 30% von chu
s& hitu, 70% vay dai han 13i suat 13% nam, chi tiét trong bang 4.3PL2.

- Chi phi san xuét thuong xuyén, chi tiét trong bang 4.3LP.3. Trong d6 nim
thir 3, dat cong suat thiét ké thi tong chi phi thudng xuyén 1a 10.567.707.496 dong.
Vén dau tu vao chi phi ndy binh quéin quay 3 vong /nam theo thiét ké thi luong vén
luu dong can huy dong 1a 10.567.707.496 : 3 = 3.522.569.165 dong.

- Doanh thu hang nam, chi tiét trong bang 4.3LP.4.

- Gi4 thanh san pham va loi nhuan rong hang nim, chi tiét trong bang 4.3LP.5.

- Tinh céc chi tiéu tai chinh NPV, IRR, chi tiét trong bang 4.3LP.6.

V&i NPV(r=13%) = 13.334.068.757 dong. IRR =24,7%.

Nhu vy vé hiéu qua kinh té, tai chinh thi du 4n nay hoan toan kha thi vi
NPV>0 va IRR>13%.

Dy 4n nay da duoc cap phép khai thac véi sd tiép cap quyén khai thac
khoang san phai ndp vao Cuc thué Nghé An theo théng bao Ia:

144.942.165 dong/nam x 15 nam = 2.174.132.475 dong.

Tir cac thong tin & cac bang trén, tic gia tién hanh tinh t6 mo trong bang 4.1.
Trong d6, loi ich do yéu t6 dau tu cong nghé va lao dong mang lai = L.i. Véi:

[ = Vén dau tu ban dau (g6m von ¢b dinh va von luu dong ban dau cho du
an hoat dong) = 12.681.596.603d0ng+3.522.569.165d6ng=16.204.165.768 dong.

I = Iy+i, = 20% dua trén:

- L4i suét trai phiéu Chinh phu binh quan: i;=8%,
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Gia thanh san | Loiich do yéu t6 o Hé s chiét A B
. Thueé tai P To mot chiét
Nim | Doanh thu (Dt) | xuét va tiéu thu | PT mang lai Li (i= nguyén khéu vé Té mé (Gt) Khiu
SP (Zt) 8+10+2 =20%) hién tai
1 2 3 4 5 6=1-2-3-4 7=5%6

0 0 1,000 0
1 8.447.131.178 7.292.106.411 3.240.833.154 591.299.182 0,885 | -2.677.107.569 | -2.369.121.742
2 10.136.557.413 |  10.235.634.233 3.240.833.154 709.559.019 0,783 | -4.049.468.993 | -3.171.328.211
3 16.894.262.355 |  12.297.021.481 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,693 173.809.355 |  120.458.602
4 16.894.262.355 |  12.054.884.228 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,613 415.946.608 |  255.107.844
5 16.894.262.355 |  11.776.426.386 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,543 694.404.450 |  376.894.915
6 16.894.262.355 |  11.456.199.868 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,480 | 1.014.630.968 |  487.346.052
7 16.894.262.355 |  11.087.939.372 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,425| 1.382.891.464 | 587.812.736
8 16.894.262.355 |  10.976.272.825 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,376 | 1.494558.011| 562.192.735
9 16.894.262.355 |  10.976.272.825 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,333| 1.494558.011| 497.515.694
10 16.894.262.355 |  10.976.272.825 3.240.833.154 |  1.182.598.365 0,295| 1.494.558.011|  440.279.376
11 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,261 | 3.083.633.825 | 803.896.102
12 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,231 | 3.083.633.825 | 711.412.479
13 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,204 | 3.083.633.825| 629.568.566
14 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,181 | 3.083.633.825| 557.140.324
15 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,160 | 3.083.633.825 |  493.044.534
16 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,141| 3.083.633.825| 436.322.597
17 16.894.262.355 |  10.750.940.665 1.877.089.500 |  1.182.598.365 0,125| 3.083.633.825| 386.126.192
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18 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,111 3.083.633.825 341.704.594
19 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,098 3.083.633.825 302.393.446
20 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,087 3.083.633.825 267.604.820
21 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,077 3.083.633.825 236.818.425
22 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,068 3.083.633.825 209.573.827
23 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,060 3.083.633.825 185.463.564
24 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,053 3.083.633.825 164.127.048
25 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,047 3.083.633.825 145.245.175
26 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,042 3.083.633.825 128.535.553
27 16.894.262.355 10.750.940.665 1.877.089.500 1.182.598.365 0,037 3.083.633.825 113.748.277
28 15.072.862.649 10.714.512.671 1.877.089.500 1.182.598.365 0,033 1.298.662.113 42.393.547
29 9.354.756.238 8.195.513.300 1.877.089.500 654.832.937 0,029 | -1.372.679.499 -39.654.665
Tong 465.367.866.354 | 310.805.047.735 53.786.537.955 | 3.902.622.403
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- Rui ro dia chat cia mo da hoa nay 13 cao do chua tinh hét dugc cac yéu t6
dap v& dudi sau va hang kaster; dong thoi diéu kién kinh té xa hoi trén dia ban khai
thac md Thung Dén thudc loai dac biét kho khan: 1, =10%+2% = 12%.

Két qua t6 mo dugc xac dinh la: 3.902.622.403dong > 2.174.132.475 dong
(tién cap quyén khai thic mo. Piéu nay phan anh sb tién cip quyén khai thac
khoang san dugc tinh theo Nghi dinh 203/2013/ND — CP duogc coi 1a mirc gia khaéi
diém dwa ra ddu gia quyén khai thac mo nay 1a qua thap, gy thit thoat tai san qudc
gia, ma mirc gia khéi diém can dwoge dit ra bang 3.902.622.403 dong.

3) Dy kién két qua dat duoc

- Bao dam duoc ngudn thu hop 1y ctia ngén sach nha nudc, tao ngudn tai chinh
dé giai quyét hai hoa quyén loi cta cc bén lién quan dén mo khoang san.

- Tao duoc mdi truong canh tranh cong bang gitta cac doanh nghiép HPKS,
thiic ddy nhanh viéc dau gia quyén khai thac khoang san;

- Giam duoc dang ké cac hién tugng tiéu cuc dé phat sinh trong qua trinh thuc
hién cong tac quan ly.

Ngoai ra, xét trén pham vi rong hon, viéc dinh gia nay con c6 mot s6 loi ich:

- Giam duoc cac khoan chi phi quan 1y nha nudc trong viée do dac, kiém ké
trr lugng khoang san con lai;

- Giam duogc dang ké ton that TNKS c6 han, khong tai tao cua dat nuée, dic
biét 12 trong bdi canh dang dién ra tinh trang can kiét TNKS mot cach nhanh chong
trén pham vi toan cau. Do vy, ting duoc dang ké san pham cho xa hoi nho tan thu
dugc toi da TNKS d3 duoc dinh gia khi giao cho DN khai thac;

4.3.2. Xay dwng va diéu chinh quy hoach hoat dong khodng sin

1) Co so cua giai phap

- Ky Chién luoc khoang san duoc quy dinh 1a 10 nim, tim nhin 20 nim va ky
Quy hoach tham do, khai thac khoang san 1a 5 nim, tim nhin 10 nim la khong phu
hop véi quy trinh ké hoach hoa hién hanh, véi quy dinh méi caa Lut Quy hoach s
21/2017/QH14 va thyc tién cua nganh khoang san c6 thoi gian phat trién mo trai
qua nhiéu giai doan voi thoi gian kéo dai.

- Chét lugng quy hoach di qua con thap, mau chong 18i thoi hoidc khong phu

hop véi thuc té, voi diéu kién kinh té thi truong, nhét 1a trong bdi canh hoi nhap
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quéc té ngdy cang sdu rong. Pic biét 1a thiéu cac kich ban tung phé thich hop véi
céc su bién dong tang Ién, gidm xuéng dé 1am co s& cho viée thuc hién trong thuc té
khi c6 sy bién dong xdy ra thay vi phai diéu chinh quy hoach.

- Viéc 1ap quy hoach tham do, khai thac khoang san chung ca nudc con nhiéu
bat cap vi pham vi, quy mé qua 16n va ndi dung phirc tap ma chua thuc hién duoc.

-Viéc 1ap quy hoach ddi véi loai khoang san phan tan nho 1é trén dia ban
Tinh chua thuc hién duoc.

2) Noi dung giai phap

*CAp trung wong

- Thay vi l1ap “Quy hoach tham do, khai théc, ché bién va st dung céc loai
khoang san cap qudc gia” s& lap “Chién lugc qudc gia tham do, khai thac, ché bién
va st dung cac loai khoang san” lam co so cho viéc 1ap quy hoach tirng loai, nhdm
khoang san nham dam bao su d@)ng bo, théng nhét, can d6i toan nganh khai khoéang.

- Vi TNKS Ia khong tai tao va dugc xac dinh la nguén lyc quan trong phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi, can phai khai thac tan thu t6i da, nén dé tranh ton that
khoang san phai quy dinh: trén cung mdt dia ban, uu ti€én thyc hién Quy hoach
khoang san trudce, cac quy hoach khac khong duge chdng 1an hodc gy can trd viée
thuc hién quy hoach khoang san va chi dugc thuc hién sau khi két thuc HPKS.

- Cong tac khoanh dinh khu vuc cam, tam thoi cam HPKS thuong c6 su bién
dong phu thudc vao su thay doi cua cac linh vyc khac nhu: giao thong, thay loi, cap
thoat nudc, din dién moi dugc xay dung thém hoic su thay doi quy hoach dat ring
dic dung, ring phong ho... Vi vay, thim quyén phé duyét khoanh dinh khu virc
cam, tam thoi cam HPKS can phan cap cho UBND cap Tinh phé duyét loai nay.

* Cap dia phuong: UBND tinh can giao cho s TN&MT két hop v6i s¢ Xay
dung, s¢ Cong thuong, sd Ké hoach va Pau tu chu tri cdng tac xay dung, diéu chinh
quy hoach khoang san thudc tham quyén duoc phan cip quan ly, dic biét 1a som
trién khai quy hoach khoang san phan tan nho 1é.

Quy hoach & cc cip déu phai dam bao cic nguyén tic, yéu cau va phuong
phap sau:

a) Nguyén tic quy hoach

- Bdo dam huodng td1 muc ti€u phat trién bén virng gan voi bao v¢ moi truong
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va thich tng véi bién doi khi hau; phan bd, khai thac va st dung hop 1y, hiéu qua
ngudn tai nguyén thién nhién va bao ton cac di tich lich s, di san vin hoa, di san
thién nhién cho céac thé hé hién tai va tuong lai.

- Bao dam su lién két, tinh déng bo va hé th6ng gilra cac nganh va cac vung,
phat huy téi da tiém ning, loi thé cua timg ving gan voi tién bd cong bang xa hoi,
bao dam an sinh xa hoi va bao dam an ninh, qudc phong.

- Pam bao sy cin bang giita cac yéu td kinh té, x3 hoi, moi trudng trong qua
trinh 14p quy hoach, giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dbi véi sinh ké cua cong dong.

- Bao dam su két hop hai hoa giita loi ich cong va loi ich tu va gitta cac loi
ich ctia cac cap lanh tho khac nhau.

- Bao dam quyén tham gia ¥ kién cta cac co quan, to chtrc, doanh nghiép va
nguoi dan trong qua trinh 1ap quy hoach.

Ky quy hoach khoang san phai ngin hon ky chién lugc nham dam bao cho
chién luoc phai di trude 1 bude; Quy dinh quy hoach thi phai co ky dai hon ké
hoach dé dam bao su thong nhat vé mit thdi gian. Theo tinh than d6, ky chién luoc
20 nam, tam nhin dén 30 nam thi ky quy hoach 10 nam, tam nhin dén 20 nam. Quy
hoach cua tinh phai pht hop véi quy hoach tham do, khai thac, ché bién va sir dung
khoang san cta ca nudc da dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét.

b) Yéu cau ciia quy hoach

+ Phén dinh cdc mé thudc dién tich cam, tam thoi cam HPKS

Dé tranh lang phi von dau tu trong coéng tac thim do khoang san, khong quy
hoach tham do trén khu vuc thudc dién cAm hodc tam thoi cAm HPKS.

+ Quy hoach tham do, khai théc theo trit lwong va nhu cdu sit dung ciia mo

- Céc diém mo d3 c6 s liéu danh gia, tham do, dugc quy hoach khai thac
theo quy mo trir lwong.

- Uu tién tham do, khai thac cac diém mo nam trong cac khu vuc quy hoach
phat trién cac du an kinh té- x3 hoi khac.

- Nhiing diém moé khoang san nam & ving c6 it diém mo, nhung bi anh
huong bdi cac quy hoach khéc s€ dugc dua vao khu vuc du trit va dugc xem xét, dé
diéu chinh cac quy hoach lién quan dam bao loi ich chung cta cong dong.

+ Quy hoach HPKS gdn véi bdao vé méi trieong
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Hoat dong khai thac, ché bién va str dung khoang san c6 nhiéu tac dong t6i
moi trudng, nén can c6 giai phap tich cuc dé bao vé. Khong bod sung quy hoach
tham do, khai thac, ché bién cac diém mo khoang san c6 ban kinh khong dam bao
an toan dbi v6i thanh phd, thi x3, thi tran, cac khu d6 thi va vang dan cu tip trung,
trong pham vi bao vé hanh lang an toan giao thong doc cac qudc 16 va cac cong
trinh xay dung quan trong khac, cic diém mo trong pham vi gy anh huong dén bo
song, bd bién nham chdng x6i 16 bo séng, bao vé canh quan ven bién phuc vu phat
trién du lich va chéng pha bd, cac diém moé co vi tri khai thac doc theo cac suon nui
2 bén quéc 16 nham bao vé canh quan.

+ Quy hoach theo viing phdn bo khodng san, phit hop véi quy hoach phdt
trién san xudt

Dé tranh van chuyén nguyén liéu, VLXD di xa, quy hoach tham do, khai thac,
ché bién cac diém mo phan bd déu trén dia ban tinh, véi san luong phi hop nhu cau
ctia timg ving kinh té, dam bao cu ly van chuyén ngan nhét va dat hiéu qua kinh té.

+ Quy hoach theo thoi gian phit hop véi quy hoach phat trién kinh té-xd hji

Cong tac diéu chinh, b sung Quy hoach thim do, khai thac cac diém mo
ngoai viéc tuan thu nguyén tic tudn tir cua cac budc diéu tra, danh gia, tham do,
khai thac, con duoc quy hoach phu hop theo cac quy hoach phat trién kinh té xa hoi
lien quan khac, vi HPKS 12 mot b phan ctia nén coéng nghiép dia phuong, nén can
dap ng day du cac chi tiéu phat trién va ting truong kinh té chung ctia nganh va
cac linh vuc kinh té x3 hoi cua tinh.

C) Phuong phap xdy dung quy hoach

- X4c dinh mién min — max, tc 13 xac dinh gi61 han mirc thép nhét va cao
nhat c6 thé xay ra trong twong lai (dang hinh canh quat: cang xa trong tuong lai thi
mién bién dong cang rong hon). Xay dung 3 phuong 4an gdm: Phuong an co so
(thwong 1a trung binh gitta min va max hodc c6 kha ning xay ra nhat), phuong an
max va phuong an min, tinh toan cu thé cho 3 phuong 4n nay;

- Dy kién céc tinh hudng bién dong so v6i phuong 4an co s¢ (kha ning ting
lén theo hudng phuwong an max hay giam xuéng theo huéng phwong an min), theo
d6 xay dung cac kich ban diéu chinh thich hop twong tng vdi timg tinh hudng bién

dong nhu dinh hodn, giam hodc day nhanh tién do cac du an, hoat dong lién quan.
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Sau nay, khi thyc hién néu moi su bién dong nam trong mién gi61 han min — max da
xac dinh thi Ban chi dao to chuc thuc hién quy hoach duoc quyén diéu chinh theo
céc kich ban da dinh liéu trude; chi khi nao c6 su bién dong vugt ra ngoai mién gidi
han min — max d4 xac dinh thi méi kién nghi xay dung lai quy hoach.

3) Du kién két qua dat dwoc

- Nang cao chat luong quy hoach, dam bao tinh ddng bo vé chién lugc — quy
hoach— ké hoach.

- Lam co so d¢é Bo TN&MT, UBND cép gidy phép HPKS, diu gia quyén
khai thac khoang san theo cac loai khoang san dugc phan cip quan 1y, tao sy on
dinh trong HPKS. Lam s dé cac nganh lién quan va dia phuong xay dung cac ké
hoach phat trién dai han.

4.3.3. Tang cwong thwce thi chinh sdch phdp ludt quén Iy nha nwéc vé hoat dong
khodng sdan
4.3.3.1. Tang cuong quan 1y bao v€ mai truong tai khu vuc hoat dong khodng san

1) Co so cua giai phap

- Thé gidi hién nay dang phat trién theo xu huéng GDP xanh, phat trién bén
vitng voi 9 nguyén tic ma Lién Hop qudc di néu ra, con & Viét Nam Chinh phu da
xac dinh khong déanh d6i moi trudng cho phat trién kinh té.

- HPKS 1a mét linh vyc giy tac dong xdu dén moi trudong rat manh. Nhing
nim qua UBND tinh Nghé An di thyc hién nhiéu giai phap vé bao vé moi
trudong. Tuy nhién, van con ton tai bat cip nhu: Cac hang muc bao vé mdi trudng
dd cam két tai PTM khong dugc thuc hién, hoac thuc hién khong dﬁy du; Mot sb
DN sau khi khai thac khoang san xong da 4m tham ra di, chap nhan mat so tién
d3 ky quy phuc hdi méi truong trude d6 ma khong chiu thyc hién trach nhiém
hoan phuc mai truong, déng cira mé do kinh phi rat tén kém, gay khé khin cho
cong tac quan ly.

- Nam 2016, Nghé An thu phi bdo vé mdi truong da thuc hién 1a: 67 ti déng,
tién ky quy phuc hoi méi truong trong khai thac da ndp: 19,836 ti dong. Tinh da
dung chung dé bao vé mdi trudng trong khai thac va phuc hdi méi truong sau khai
thac khoang san ctia 141 khu vuc khai thac di c6 quyét dinh dong cira mo. Pay 1a

s0 tién qua khi€m ton so véi yéu cau thyc t€ cua tinh Ngh¢ An.
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2) N¢i dung giai phap

a) Ndng cao chdt lwong tham dinh bdo cdo danh gia tic dong méi truong
(DTM) ciia chii dau tue

Pé tang cuong quan 1y méi trudng, trudc tién UBND tinh Nghé An can ning
cao chat lugng cong tac tham dinh, phé duyét phuong an cai tao, phuc hdi moi
truong khi cap phép khai thac dé xac dinh tong sb tién ma DN phai ky quy gan véi
thue té, khong dé tinh trang sb tién ky quy qué thap so v6i yéu cau cong tac cai tao,
phuc hdi méi truong. Mudn lam duoc didu nay, doi hoi S& TN&MT tinh can kién
toan vé mit to chirc nhan luc va co s& vat chit nhu sau:

- Tuyén dung bo sung can bd hodc ctr can bd di hoc tap nang cao trinh do
chuy&n mdn, hoc bang dai hoc thir 2 & dam bao quy dinh can bd tham dinh c6 trinh
d6 dai hoc trd 1én va co chung chi tu van danh gia tic dong moi trudng dung
chuyén nganh thyc hién danh gia tac dong moi truong.

- Moi can bo chuyén nganh lién quan dén dy an cai tao phuc hdi méi truong
v6i trinh do dai hoc tro 1én tham gia vao cong tac tham dinh bdo céo DTM.

- Trung tdm Ky thuat thi nghiém méi truong, Trung tim Quan tric va k¥
thuat moi truong truc thuoc S6& TN&MT tinh can dugc dau tu thém cac thiét bi
kiém chuin duogc x4c nhan du diéu kién thyuc hién do dac, 14y mau, xt 1y, phan tich
mau vé moi truong phuc vu viéc danh gia tdc dong moi truong cua du an. Trudc
mat, con thiéu mot s thiét bi kiém chuan dép Gng yéu cau, thi don vi phai c6 hop
déng thué don vi c6 du nang luc, ddm bao chét luong.

b) Quan |y chdt ché viéc dong cira mé va phuc hoi méi truong sau khai thic

- Piéu chinh, b6 sung du toan tong tién ky quy cai tao, phuc hoéi moi truong
trong phuong an cai tao, phuc hdéi méi trudng da duyét thuc hién trong trudng hop:
sau khi phé duyét thiét ké mo, néu cac hang muc cong trinh khai thac c6 thay d6i vé
khoi luong hodc phat sinh hang muc maéi dan dén du toan cac cong trinh cai tao,
phuc hdi méi truong vuot qua 15% téng dy toan trong phuong an cai tao, phuc hoi
moi truong da duyét.

- Nhanh chéng trién khai Thong tu s6 08/2017/TT-BTC huéng dan vé quan
ly va sir dung tién Ky quy cai tao, phuc hdi méi truong ddi voi hoat dong khai thac
khoang san tai Quy Bao vé mdi truong ¢ hiéu luc tir thang 3/2017.
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Mit khac, UBND Tinh can tinh dén viéc khong xét cap phép khai thac moi
véi to chire, ¢4 nhan khong thyc hién trach nhi€ém, nghia vu cai tao, phuc hdi moi
truong d6i voi gidy phép khai thac khoang san di cip trude do; Co giai phap cudng
ché viéc thuc hién nghia vu 1ap, trinh phé duyét va thuc hién dé an dong ctra mo voi
DN cb tinh khong thuc hién nghia vu ndy, trir trudng hop bat kha khang.

C) Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién BPTM va sir dung ché tai
manh véi cac truong hop vi pham cdc cam két bao vé méi truong

Giai phap ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra HDKS s& duoc néu chi tiét
& muc sau. Tac gia cho rang, dé bao vé méi truong trong HPKS S¢ TN&MT, Canh
sat moi truong va cac co quan lién quan thuong xuyén kiém tra méi truong, xur ly
cac ca nhan, t6 chirc gdy 6 nhidm méi trudng hodc thyc hién chua day du cong tac
quan tric, gidm sat méi trudng, thuc hién khéng dung cic ban ding ky dat tiéu
chuan méi truong, ban cam két moi truong. Cac ché tai thuc hién gdm yéu cau xay
dung hé théng xir 1y chét thai, trong cdy xanh, tudi nudc hodc cd phuong dn mé
duong van chuyén khac hoic ngimg san xuat dé xdy dung lai phuwong 4n san xuat.
Riéng nhitng khu vuc nhay cam vé canh quan méi truong, S& TN&MT can tham
muu UBND Tinh dinh chi, thu hdi, hodc khéng gia han gidy phép HPKS, yéu ciu
dong ctra mo va phuc hdi méi truong theo quy dinh.

3) Du kién két qua dat dwoc

bép ung yéu cau cong tac hoan nguyén, hoan thd, tai tao rung, cai tao phuc
hoi moi truong sau khi két thuc khai thac. Bao vé dugc mdi truong trong HPKS,
g6p phan phat trién nganh khai thac khoang san theo hudng bén virng.
4.3.3.2. Tang cudng tuyén truyén trong nhan dan ciing nhu cac don vi ¢6 lién quan

1) Can cir dé ra gidi phdp

Tuyén truyén khoang san da duoc Bo TN&MT va UBND tinh Nghé An
quan tim, trién khai song chwa duoc thudng xuyén, lién tuc, rong rii va dat dugc
két qua nhu mong mudn, do d6, thoi gian dén cong tac ndy can dugc day manh.

2) Noi dung giai phap

Pé tuyén tuyén c6 hiéu qua hon, can phai d6i méi phuong thirc tuyén truyén
trong nhan din va trong cac co quan quan 1y, to chtrc tham gia HPKS. C6 thé phan

ra hai phuong thirc tuyén truyén:
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*Thir nhat, tuyén truyén cho cdc tang 16p nhdn dan. Viéc tuyén truyén nay
can thuc hién thong qua nhitg budi sinh hoat thon, to dan phd... Trong ndi dung
tuyén truyén can thuc hién ngin gon, do nhitng ngudi c6 ning lyc, kinh nghiém
truyén dat, mot s6 ndi dung tuyén truyén gom nhiing chinh sach ban hanh c6 lgi cho
nguoi dan; giai thich vé ¥ nghia, vai trd ciia khai thac mo ddi véi sy phat trién tai
dia phuong nhu coéng dn viéc 1am, ndp thué cho ngan sach, s& trich mot phan tir
ngudn thu str dung dé dau tu lai ha ting cho dan dia phuong...; cong bd cong khai
quy hoach khoang san di dugc phé duyét; tuyén truyén vé anh huong cua hoat dong
khai thac trai phép khoang san d6i véi xa hoi, d6i véi moi trudng song va ca nhimng
hé luy vé lau dai dé ngudi dan cung phdi hop; gidi thiéu nhitng quy dinh xir phat
hanh chinh da ban hanh... tao su déng thuan cao trong HDKS tai dia phuong. Mt
khac can giao cc co quan c6 chirc ning, diéu kién tuyén truyén nhu Dai Phat thanh
- Truyén hinh Ngh¢ An, Bdo Nghé An, cac hdi doan thé... tuyén truyén mot cach
thudng xuyén cic vian ban phap luat da ban hanh dé dén duogc tit ca moi nguoi din
trong Tinh hiéu, thuc hién c6 hiéu qua.

*Thir hai, tuyén truyén, tdp hudn thuwong xuyén cho can bé lam cong tac quan 1y
va cdc don vi tham gia HPKS. Viéc tuyén truyén ndy co ¥ nghia rat quan trong trong
c6ng tc quan 1y nha nudc, do d6 can phai t6 chirc thudng xuyén va xem nhu budi trao
ddi vé chuyén mon, nghi¢p vu dugc xay dung ké hoach td chirc hang nam, dinh ky.
Ngoai ra, can to chuc tuyén truyén, tdp hudn phap luat vé khoang san va cac van ban
m&i ban hanh cho can bo, céng chirc lam cong tac quan 1y khoang san & cap huyén, va
cap x3, phuong.

bac biét, trong boi canh hién nay can tuyén truyén t6i nhan dan, cac to chuc,
co quan quan 1y cdp tinh trong quan Iy HPKS trén dia ban Tinh va thuc hién timg
budc cic nguyén tic cua Hién chwong vé Tai nguyén Thién nhién (Natural
Resource Charter - NRC) va Sang kién minh bach trong cic nganh cong nghiép
khai thac (Extractive Industries Transparency Intiative - EITI), Khung quan tri cong
nghiép khai thac khu vuc ASEAN. Pay 1a nhiing tai liéu c¢6 y nghia hét sirc to 16n,
12 mét tién trinh quan trong trong viéc gdy dung su hiéu biét toi ngudi dan, cac nha
hoat dong, cac nha bdo,... dé ho nhan thirc duoc ré‘mg nhirng loi ich trong HDKS,

nhitng quyét sach vé khoang san hién tai s& anh huéng dén twong lai con cai ho,
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hinh thanh ¥ thtrc dau tranh cho su binh dang, céng bang vi loi ich chung. Tir d6 dé
cac nha quan Iy timg budc chin chinh tiép can c4c nguyén tic, cac quy dinh quéc té
trén mot cach dung dén, phu hop vo1 xu hudng hoi nhdp, ddm bao cong bﬁng tur loi
ich cuia nganh khai khoang mang lai.

3) Du kién két qua dat dwoc

Nang cao hiéu biét ctia can bd quan 1y nha nude ciing nhu cong dong dan cu
vé linh vuc nay, timg budc s& tao sy dong thuin cao trong toan xa hoi, dua cong tac
quan 1y nha nudc vé khoang san va HPKS dan di vao né nép, tuan thu cac quy dinh
ctia phap luat vé khoang san Viét Nam va phut hop véi xu hudng chung cta qudc té,
ctia khu viee ASEAN vé van dé nay.

4.3.4. Tang cwong cong tdc thanh tra, kiém tra vigc chdp hanh phdp ludt trong
hoat dong khodng sdn trén dia ban Tinh

1) Co s6 dé ra gidi phdp

Bo TN&MT giao chi Cuc quan ly HPKS mién Bic phdi hop véi UBND
Tinh da thanh 1ap doan cong tac lién nganh kiém tra HDKS trén dia ban theo ké
hoach hang nam va theo chuyén dé timg nhom loai khoang san, theo dja ban quan
ly, tdy vao tinh hinh thyc tién. Tuy nhién, do nhiéu khé khin vé dia ban hoat dong,
phuong tién, kinh phi thuc hi¢n... ma cong tic nay lam chua dugc thuong xuyén,
lién tuc. Mét khac, cac hién tugng khai thac khoang san trai phép hoac khai thac
khoang san c6 phép nhung vi pham phép ludt vé bao vé mdi truong, an toan lao
dong ludn co nguy co xay ra, doi hoi phat ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra
viéc chap hanh phap luat vé HDKS.

2) Noi dung giai phap

Pé ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, Chai tich UBND Tinh giao trach
nhiém t61 cac co quan theo nhi¢m vy sau:

- Giao cho doan cong tac dugc UBND Tinh thanh 1ap tiép tuc ting cudng
kiém tra, thu thap thong tin dé bao cao UBND Tinh kip thoi chi dao xir Iy cac diém
trai phép khi sy viéc méi manh nha; xir Iy cac dia phuong cé dau hiéu budng long,
bao che hoic thoa thuan hudng loi tir viéc khai thac trai phép; dong thoi hd trg dia
phuong day dudi xir Iy cac diém phirc tap nam ngoai kha nang nd lyc va quyét tim

xu 1y ctua dia phuong.
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- Giao cho S& TN&MT ting cudng kiém tra, thi sat dot xuit téi cac dia ban,
thu thap thong tin dé xir Iy nghiém, kip thoi, dut diém viéc khai thac trai phép trén
dia ban khi sy viéc méi phat hién manh nha, xr 1y triét pha dut diém dong thoi can
c6 bién phap bao vé dé khong xay ra tai vi pham hoat dong khai thac trai phép.

- Giao cho Chii tich UBND huyén huy dong ca hé théng chinh tri tir cép
huyén dén cap x3 trong viéc ting cuong quan Iy TNKS trén dia ban, tiép tuc trién
khai quyét liét, hiéu qua cac giai phap dugc UBND tinh va UBND huyén d3 ban
hanh van ban; chu dong trong viéc xtr 1y hoat dong khai thac trai phép, néu khong
xur Iy dugc phai chiu trach nhiém trudc phap luat va UBND Tinh (trong d6 trach
nhiém thudc vé nguoi dimg dau dia ban).

- Giao trach nhiém cho cép ty, chinh quyén cip xi va cac can bd c6 lién
quan thuong xuyén cap nhéat, bdo cdo, dua ndi dung quan ly, xt Iy hoat dong khai
thac khoang san trai phép trén dia ban, xem day 14 nhiém vu chinh tri dot xuét iy
viéc thyc hi€n cong tac quan ly nha nudc vé khoang san lam mdt trong cac tiéu chi
danh gia xép loai t6 chirc, ca nhan, dang vién hang nam; dong thoi giai quyét tot cac
van dé 6n dinh chinh tri, trat tu an ninh, an sinh x3 hoi tai dja ban;

- Giao cho Coéng an huyén, xa kiém tra, quan ly chat ché€ vi¢c tam tra, tam
vang ddi voi cac ddi twong ngoai tinh trén dia ban, nhat 1 cac phu vang dén tir cac
tinh khac dé xu 1y dut diém; giam sat viéc van chuyén, mua béan cac thiét bi phuc vu
khai thac khoang san trai phép dé khai thac, ché bién, thu hdi khoang san vang, nhat
1a céc vi tri ¢6 tién stir dao dai trai phép, cac khu vuc c6 du luan budng long, cod diu
hiéu bao che, thoa thuan hudng loi tir cac dbi twong dau niu vang trai phép; cac
diém chot tap két, van chuyén thiét bi, nhién liéu trén dja ban.

- Giao cho Cong an tinh, B Chi huy Quan sy tinh trong pham vi nhi¢m vy,
quyén han ctia minh c6 trach nhiém chi dao thuc hién dau tranh phong, chéng to1
pham trong linh vuc khoang san; bdo vé khoang san chua khai thac tai khu vuc
cim, tam thoi cdm, han ché HPKS vi ly do quéc phong, an ninh, dic biét cac khu
vuc c¢6 khoang san vang.

- Tang cudng vai trd giam sat cua cap xd va sy tham gia giam sat cta cong

ddng, nhat 1a cong doéng dan cu trén dia ban c6 HPKS bang cac hinh thire thich hop.
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3) Dy kién két qua dat duoc

- Ngan chan kip thoi hién tugng khai thac khoang san trai phép trén dia ban
khi sy viéc méi phat hién manh nha; xir 1y triét pha dat diém d@)ng thoi ngan chéan
tai vi pham hoat dong khai thac trai phép. Bao vé khoang san chua khai thac tai khu
vue cAm, tam thoi cAm HPKS.

- Gop phan bao vé mdi truong trong hoat dong khai thac khoang san, an ninh
trat tu xa hoi tai cac khu vuc khai thac khodng san ciling nhu trén dia ban toan Tinh.

- Gop phan bao dam an toan lao dong ddi v6i ngudi lao dong, an toan trong
st dung vat liéu nd cong nghiép ciing nhu may moc thiét bi cuia DN.

4.3.5. Ning cao ning lwc ciia by mdy qudn Iy nha nwéce vé hoat dpng khodng sin

1) Can cir cua giai phap:

Mic dau bo may td chire quan 1y nha nude vé HPKS tir trung wong dén dia
phuong (cAp x3) dd duogc to chirc tao thanh mang ludi; UBND Tinh da co Quyét
dinh s6 58 nam 2013 ban hanh Quy ché phdi hop trong cong tac quan 1y nha nudc
vé khoang san trén dia ban tinh nhiam thiét 1ap co ché phdi hop ddéng bo trong thuc
hién quan 1y nha nuéc vé HPKS, nhung qua thyc té cho thay:

- Co ché phdi hop giita cac cip, cac sO, ban nganh tir cip trung wong dén
tinh, huyén, xa c6 lac van chua déng b0, hiéu qua.

- Thu tyc hanh chinh mic dau di duoc cai tién nhiéu nhung van chua dat
dugc muc tiéu cai cach hanh chinh nha nudc theo Nghi quyét 30c/ND — CP ngay
8/11/2011 cua Chinh phu.

- Mot s6 cong chire, vién chirc duge bd tri lam viée chua phi hop véi chuyén
mén dao tao, nhat 1a chuyén mon vé linh vuc khoang san, mot sb can bd cép huyén
va toan bo can bd cap xa 1a nhitng noi tryc tiép thi hanh lam cong tac kiém nhiém
nén khi giai quyét cong viéc con lung ting, bi dong, tham chi nhan thic chua d;ﬁy
du vé trach nhiém ctia minh, budng long quan 1y, do ning lwc quan 1y con yéu,...

2) Noi dung giai phap:

a) Vé t6 chire:

- Trung wong phdi hop véi dia phuong hoan thién co ché phan cap, biao dam
quan 1y thong nhat vé TNKS qudc gia, dé cao vai trd chu dong, tinh than trach

nhiém, nang cao nang lyc cua tung cap, tirng nganh;
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- B6 TN&MT can don gian hoa cac quy dinh vé thu tuc, hd so cip phép thim
do, khai thac tan thu khoang san; cac thu tuc, trinh tu dong ctra mo ciaa cac khu vuc
cd thoi gian cap phép ngan han <5 nam.

- UBND Tinh déy manh thyuc hién co ché mot cira lién thong, nang cao chét
luong tiép nhan, giai quyét thi tuc hanh chinh tai cac dia phuong, don vi, tao su hai
1ong cho t6 chirc, cong dan.

- UBND Tinh giao cho S¢ Noi vu phédi hop véi cac don vi lién quan thuc
hién quyét liét phuong an sép xép tinh gon by may hanh chinh, thuc hi¢n theo Nghi
quyét Trung wong 6 (khoa XII) nham bé tri diing ngudi vao dung viée trén co so
xac dinh vi tri viéc lam va danh gid nang lyc thi hanh cong vu cua doi ngli can bg,
cong chirc, vién chirc cua Tinh noi chung va linh vuc quan ly HDKS ndi riéng.

b) Vé hanh chinh:

- Lién hé thuong xuyén va chit ché véi cac co quan quan 1y cdp Trung wong
va dé kip thoi trién khai cac nhiém vu lién quan dén quan 1y nha nudc vé HPKS dé
tang cudng quan 1y nha nudc vé khoang san trén dia ban Tinh.

- Nang cao trach nhiém cta chinh quyén co so bang cach quy dinh rd rang va
chat ché trach nhiém cua cac cép huyén xa.

¢) Vé gido duc, ddao tao ndng cao chdt leong nguén nhéan lyc lam cong tac
qudn 1y nha nuede vé hoat dong khodng sén

- Thtr nhét, ting cuong cong tac dio tao, bdi dudng kién thirc khoang san,
quan 1y nha nudc, kién thirc phap luat cho can bd quan 1y cia nganh. Quy dinh viéc
hoc tap thudng xuyén 1a mot tidu chuan dé danh can bé hang nim. Hang nim, to
chtrc diéu tra, khao sat, danh gia thuc trang can bd va nhu cau dao tao, boi dudng
trén co s& do lap ké hoach dao tao.

- Thr hai, xay dung va thyuc hi¢n dé an dao tao va nang cao nang lyc cho can
bd quan Iy HDKS cac cap, dic biét 1a cAp x3 ving sdu, ving xa dé dap tmg yéu cau
vé d6i méi nganh va hoi nhap quoc té.

- Thir ba, d6i mé&i phuong phap dao tao, bdi dudng. Ngoai phuong phap Ién
16p va thuyét trinh va cac 16p tap huan k¥ thuat do nhimg can bo co trinh do, kinh
nghiém hudng dan. Tinh nén st dung thém phuong phap tham gia trao d6i, thao

luan nham thyc hién dugc dong thoi nhiéu muc dich nhu ning cao kién thirc chuyén
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mon, dao dirc nguoi vién chirc va k¥ niang giao tiép, k¥ ning t6 chic 1lam viéc nhom
tao ra hi€u qua cao trong cong viéc.

- Thir tu, can d4nh gia sau dio tao va co nhimng hinh thirc khen thuong d6i
v6i nhitng can bd, cong chirc, vién chirc co két qua hoc tap tot nhat. Panh gid sau
dao tao xem c6 dat dugc muc tiéu dé ra hay khéng va hoc vién sé ap dung duoc gi
vao thuc té. Pong thoi, sir dung két qua hoc tip 1am tiéu chi trong quy hoach va bd
nhiém vién chirc quan 1y sau nay.

3) Két qua du kién

- Thiét 13p co ché phdi hop dong bo, hiéu qua gilta cac cip, cac so, ban
nganh tir cp tinh dén cap xa trong quan ly HPKS, dap tng yéu cau giai quyét
nhanh gon thu tuc hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho cac t6 chirc, ca nhan tham
gia dau tu HDKS va kip thoi phat hién, ngin chin va xt 1y nghiém, hiéu qua cac
hanh vi vi pham phép luat vé HPKS.

-Tang cuong hd tro chuyén mon, chuyén nganh va cung cép, trao doi thong
tin nham thyc hién quan 1y nha nudc vé HPKS hiéu qua, toan dién, gin lién véi
trach nhiém cu thé cta tung co quan, don vi c6 lién quan;

- Nang cao ning lyc quan 1y cia can bo, cong chirc, vién chirc, gop phan tinh
giam dugc bd may quan ly nha nudc céng kénh va hoat dong kém hi¢u qua hién
nay, giam ganh nang chi phi hanh chinh cong.

4.3.6. Nhéom gidi phdap khac
4.3.6.1. Phat trién két cau ha tang, tao diéu kién thuc dy hoat dong khoang san va
quan ly hoat dong khodng san

Nham tao diéu kién tét dé HPKS va quan ly HPKS c6 hiéu qua, UBND
Tinh can phat trién két cAu ha tang, trong d6 uu tién:

- Quy hoach xay dung hé thong mang ludi dudong sit, duong bo noi tinh két
ndi cac khu vue mién Tay ra phia DOng giap bién nham ting hiéu qua van tai, giam
gia thanh van tai: bao gdm tuyén dudng sit Pong Tay ndi cang Cira Lo - Xi ming
Séng Lam D6 Luong — thi trdn Tan Ky - Anh Son nham phuc vu van tai xi mang,
cac loai khoang san khac dén cac trung tim tiéu thu noi tinh va cang bién...

- Pau két ndi giao thong, ha ting co s dén mang ludi cac khu vuc mo tap

trung nhu: Chau Hong, Chau Tién, Tho Hop va Chau Loc huyén Quy Hop;
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- Quy hoach va dau két nbi hé théng duong dién 35 KV dn céc trung tAm
ché bién, trung tAm khai thac khoang san tai Quy Hop:;

- Giai quyét tot viéc cung cip tai nguyén nudc, hé thdng xur 1y tap trung, khu
bai thai phuc vu cong tac tuyén rira va ché bién sau...
4.3.6.2. Xay dung co ché tai chinh phi hgp dé dam bao hai hoa loi ich cua cic bén
lién quan

Do kinh phi cho cong tac bao vé khoang san chua khai thac dugc bb tri trong
du toan NSNN hang nim din t6i nhiéu dia phuong khong co ngudn lyc dé duy tri
thudng xuyén nhiém vu bao vé khoang san. Vi vay, UBND Tinh can:

* Thir nhat, giao cho S& TN&MT phdi hop véi S¢ Tai chinh xay dung ké
hoach, bé tri trong dy toan NSNN hing nim céc loai kinh phi trén co sé can dbi
ngudn thu duoc tir HDKS va dic biét 1a ngudn thu duoc tir tién cip quyén khai thac
khoang san, bao gdm:

- Kinh phi dé thuc hién cac dé an tham do xudng siu, thim do bo sung nham
xac dinh dﬁy du cac thong tin vé dia chat mo phuc vu cho viéc xac dinh quy mo trir
lugng, chat lugng mo khodng san trén dia ban Tinh.

- Kinh phi cho cong tac bao vé khoang san chwa khai thac cho cap huyén, xa
dé c6 ngudn lyc tai chinh duy tri thuong xuyén nhiém vu bao vé khoang san, nhat 1a
vung sau, vung xa, noi c6 dia hinh phan cach hiém tré, chua ¢ dﬁy du diéu kién
giao thong, thong tin lién lac.

- Kinh phi thyc hién dé an déng cira mo khoang san trong trudng hop tién ky
quy cai tao, phuc hdi méi trudng cua to chirc, ca nhan dugc phép khai théc.

- Kinh phi hd tro phat trién kinh té, xa hoi ving c¢6 khoang san khai thac nhu
giai quyét tao cong an viéc 1am, chuyén ddi nghé nghiép phu hop cho lao dong nong
nhan tai dja phuong, nhat 13 cac dia ban khé khan vé kinh té.

* Thit hai, ban hanh quy dinh vé co ché khuyén khich dong vién céc t6 chirc,
ca nhan HPKS, hd tro cho cong ddng noi khai thac va ché bién khoang san.

UBND Tinh can nghién ctru, ban hanh bang vin ban quy dinh vé co ché
khuyén khich dong vién céc to chic, ca nhan HPKS hd tro chi phi dau tu ning cap,
duy tu, xay dung ha tang k¥ thuét, xdy dung trudng hoc, trung tdm y té, wu tién st
dung lao dong dia phuong, bio dam viéc chuyén doi nghé nghiép cho ngudi dan bi
thu hoi dat dé khai thac khoang san.
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4.4. Kién nghi véi Chinh pha

- Trong chién luoc khoang san cin bd sung cong tac thim do xudng siu,
thaim do bd sung nham cung cip thong tin day du, tin cdy phuc vu cho cong tac
quan 1y nha nudc vé HPKS trén co s dung ngudn tién thu duge tir cap quyén khai
thac khoang san va du gia quyén khai thac khoang san.

-Vé chinh sach thué: Thué tai nguy@n can tinh t6i yéu t6 vé diéu kién kho dé
trong khai thac, tdn thu va tiét kiém khoang san. Thué xudt khiu khoang san
khuyén khich ché bién sau. Ban hanh chinh sach mién thué nhip khau may moc
thiét bi va duoc vay von vu dai voi 1ai sudt 0% trong thoi gian xay dung ddi véi cac
du an xay dung h¢ th6ng xur 1y nudce thai.

- Quy dinh vé ti 1é thu tién cap quyén khai thac khoang san (R) trong cong
thire tinh ctia Nghi dinh 203/2013/ND — CP va ban hanh muc khoi diém déu gia
quyén khai thac mé can xac dinh dya trén t6 mé dé dam bao tinh khoa hoc va cong
bang v6i cac nha dau tu khai thac cac mo khoang san khac nhau.

- Chinh sach gia san pham khoang san theo co ché thi trudng, budc DN phai
quan tri chit ché chi phi, san luong va chat luong san pham dé nang cao hiéu qua;
khic phuc céc tiéu cuc do chénh 1éch gia trong nude va gia xuit khau; khuyén khich
qué trinh khai thac, ché bién khoang san, nang cao hé s thu hdi TNKS.

- Xay dung 10 trinh tham gia vao EITI va Khung quan tri cong nghiép khai
thac ASEAN dé dam bao rang thong tin vé HDKS phai dugc cong khai, minh bach,
ngudn 1oi tir tai nguyén thién nhién ctia mdi qudc gia phai phuc vu tit ca nguoi dan

va xdy dyng 16 trinh thanh 13p kiém toan méi trudng, kiém toan HPKS.

Két luin chwong 4

Trén co so phan tich thyc trang quan ly HDKS trén dia ban tinh Ngh¢ An,
chi ra dugc nhitng mat lam dugc, mat tdn tai va nguyén nhan cia no, déng thoi, trén
co s6 bdi canh qudc té va trong nudce tac dong dén quan 1y nha nude vé HPKS trén
dia ban tinh Nghé An, tac gia di dua ra quan diém, dinh huéng va mot s giai phap
phu hop véi diéu kién thyc té, dam bao tinh kha thi nham ting cudng quan ly
HPKS bao gom:

- M¢t 14, ra soat, didu chinh, bo sung nhiing chinh sach, van ban quy pham

phép luat lién quan dén quan Iy HPKS. Trong dé, tap trung vao 2 chinh sach 16n
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dang con nhiéu vudng mic trong thyc tién 1a: (1) Dicu chinh gia tinh thué tai
nguyén va ty 1& quy d6i khoang san thanh phdm vé khoang san nguyén khai, trix
luong trong 1ong dat cho phu hop; (2) Xay dung muc gia khoi diém dau gia quyén
khai thac khoang san thudc thim quyén caa UBND Tinh bang véi to mo;

- Hai 13, xay dung va diéu chinh quy hoach vé HPKS.

- Ba 14, ting cuong cong tac thyuc thi chinh sach khoang san nhu (1) tang
cudng quan 1y bao vé moi truong tai khu vuc HPKS, (2) ting cudng tuyén truyén
trong nhan dan cting nhu trong cac co quan, don vi c6 lién quan.

- Bon I, nang cao nang luc quan 1y ciia bd may quan 1y nha nudc vé HPKS.
Bao gom: (1) V& t6 chirc: hoan thién co ché phan cap, bio dam quan 1y thong nhat
vé TNKS, dé cao vai trod chu dong, tinh than trach nhiém, nang cao nang luc cua
ting cap, ting nganh; sip xép lai d6 ngii can bd cong chirc theo hudng tinh giam,
nang cao hiéu qua hoat dong (2) Vé hanh chinh: Ting cuong lién két giita cac co
quan quén 1y cac cip, quy dinh rd rang va chit ché hon nira trach nhiém cua cac cp
co s0; (3) Vé giao duc, dao tao nang cao chét luong nguén nhan lyc lam cong tac
quan 1y nha nuéc vé HDKS;

- Ném 3, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh luat phap
vé HDKS.

- Sau 1a, nhoém giai phap khac, gom: (1) Phat trién két cAu ha ting tao diéu
kién thuc ddy HPKS va quan 1y nha nude vé HPKS; (2) X4y dung co ché tai chinh
phu hop ddm bdo hai hoa 1gi ich cac bén lién quan.

Quan 1y nha nuéc vé HPKS noi chung va trén dia ban tinh Nghé An néi
riéng 1la mot van dé rong, do vay, ngoai viéc thuc hién déng bd céc giai phap néu
trén, Lun an con dua ra mot sd kién nghi voi Chinh phu vé viée diéu chinh co ché,

chinh séch, tao diéu kién cho Tinh thuc hién mot cach thuan loi.
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KET LUAN CHUNG

Véi tiém niang khoang san san c6, tir nhidu thap ky trudc, HDKS trén dia
ban tinh Nghé An di dién ra khd manh véi nhiéu thanh phan tham gia. Két qua hoat
dong da gop phan dang ké vao phat trién kinh té - xa hoi Tinh. Budc sang thé ky 21,
do nhu ciu khoang san tang 1én rat manh lam cho HPKS trén dia ban tinh Nghé An
tré nén sbi dong, gy nén nhiéu tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té theo hudng
bén vimng, doi hoi phai ting cuong quan 1y nha nude vé HDKS trén dia ban Tinh 14
viéc 1am can thiét. Vi 4 chuong cua dé tai d3 néu, Luan 4n giai quyét duoc nhimg
van dé khoa hoc dit ra cta dé tai va da dat duge mot sb két qua sau:

Mot la, thong qua hé théng hoa co s& 1y luan, kinh nghiém thuc tién, xay
dung luan ctr khoa hoc va dé xuét giai phap, dé tai Lu4n an gop phén bo sung, lam
phong phu khoa hoc quan 1y nha nudc trong linh vuc HPKS véi nét dac thu riéng.

Hai 13, phén tich qua trinh hoan thién vin ban phap quy lién quan dén quan
ly nha nudc vé HPKS chi ra nhitng wu diém va bat cap ctia chung.

Ba la, danh gia thuc trang hoat dong khoang san trén dia ban tinh Nghé An,
bao gém hoat dong tham do khoang san va hoat dong khai thac, qua d6 lam rd
nhirng két qua dat duoc, nhitng bat cip, han ché, yéu kém. Han ché yéu kém co ban
1a (1) Trong tham do, chua nim bt va tong hop duoc day du thong tin vé trit luong,
chét luong cua cac loai khoang san; (2) Trong khai thic, mot s6 don vi khai thac can
ching, khong dam bao thiét ké, khong dam bao an toan lao dong, anh hudng dén
moi truong; tinh trang khai thac khoang san trai phép luén cd nguy co bung phat.
Pay 13 co s& quan trong dé danh gia chat luong cong tac quan 1y nha nuéc vé hoat
dong khoang san trén dia ban tinh Nghé An.

Boén la, danh gia thuc trang quan ly nha nuéc vé HPKS trén dia ban tinh
Nghé An trong nhirng nam gan day, chi rd nhitng két qua dat dugc, nhitng ton tai xét
theo yéu cau vé tinh kha thi, tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua cua cong tac nay. Tbn tai co
ban 1a: (1) Mot sd van ban phap quy con nhitng 16 hong nhat dinh, chdm dugc ban
hanh va trién khai; (2) Quy hoach khoang san c6 chét luong con thip, mau chong bi
16i thoi, phai diéu chinh lai, quy hoach phan tan nho 1¢ chua thuc hién duogc (3)
Thue thi chinh sach cta dia phuong con nhiéu bat cip, ngudn tai chinh dé thuc hién

cac hoat dong bao vé khoang san, bao vé moi truong s dung kém hiéu qua; (4)
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Cong tac tuyén truyén phd bién phap lut nha nudc va cong tac thanh tra, kiém tra
HDKS con chua thudng xuyén va két qua con chwa cao. Nguyén nhan cta hién
tugng nay co rat nhidu bao gdbm ca chi quan 1an khach quan.

Nam la, dé xuat quan diém, dinh huéng va cac giai phap co ban nham ting
cudng quan 1y nha nudc vé HPKS trén dja ban tinh Nghé An trong thoi gian tdi, bao
gom: (1) Ra soét, diéu chinh, bo sung nhimg chinh sach, vin ban quy pham phap
luat lién quan dén quan Iy HPKS thudc tham quyén cta tinh, trong d6 tap trung vao
xdy dung bang gi4 tinh thué tai nguyén va muc gia khoi diém dau gid quyén khai
thac khoang san; (2) Xay dung va diéu chinh quy hoach HPKS; (3) Tang cudng
thuc thi chinh sach quan 1y nha nudc vé HPKS nhu: quan 1y bao vé moi truong tai
khu vuc HDKS; tuyén truyén trong nhan dén ciing nhu trong cac co quan, don vi c¢6
lien quan; (4) Tang cuong thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat trong HPKS.
(5) Nang cao ning luc quan 1y ctia b may quan 1y nha nuéc vé HDKS va (6) Mot
s6 giai phap khéc.

Luan an con dua ra mot s6 kién nghi v6i Chinh phu trong viéc diéu chinh
cac chinh sach quan 1y vi mo va hd trg, tao diéu kién cho tinh Nghé An dé co thé
thue thi hiéu qua cac giai phap dé xuat.

Két qua nghién ctru cta dé tai luan an 1a tai liéu co gia tri tham khao tot dbi
Vv6i cac cap chinh quyén tinh Nghé An, cac co quan quan 1y nha nuéc nhu Chinh
phu, B6 TN&MT, B Cong thuong, B§ Xay dung... cling nhu cac dia phuong trong
viéc dé xuit cac quy hoach, chinh sach, cong cu va quyét dinh lién quan dén quan 1y
nha nudce trong linh vuc HDKS.

Dé thyc hién dugc cac giai phap trén, doi hoi UBND tinh Nghé An can phdi
hop déng bd gilra cac s, ban nganh, UBND cac huyén, cac xa va can co su quan
tam hudéng dan, giai quyét truc tiép cac vudng mic cia B TN&MT va cac co quan
quan ly nha nudce lién quan.

Mic dau van con nhiéu van dé can tiép tuc ban luan va giai quyét, song hy vong
rang nhitng két qua dat dugc ctia Lun &n s& gop phan ting cuong quan 1y nha nudc vé
HDKS trén dia ban tinh Nghé An, nham chuyén héa nguén TNKS giau ¢ thanh dong
luc thiic day phat trién kinh té - x4 hoi cta Tinh. Ngoai ra, Luan an con 13 tai liéu tham

khao cho cac dia phuong khac va nhimg nguoi quan tim dén van dé nay.
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Bang 1.1 PL: PHIEU KHAO SAT

Kinh chao Anh/Chi, T6i la NCS ctua Truong Pai hoc M¢ - Dia chét, hién toi
dang thuc hién dé tai nghién ctru “Nghién ctru ting cudng quan 1y nha nudc vé hoat
dong khoing san trén dia ban tinh Ngh¢ An” nén rat can su gitp do cuia quy
Anh/Chi. Rat mong quy Anh/Chi danh mét it thoi gian quy bau dé tra 10i cac cau
hoi khao sat dudi day.

To61 xin cam doan nhitng ndi dung trd 101 cia Anh/Chi s€ dugc gitt bi mat
tuyét d6i va thong tin ndy chi duoc sir dung voi muc dich nghién ctru cua dé tai luan
an noi trén, khong nham muc dich khac.

Phin I. Ciu héi khio sat

Xin Anh/Chi vui 1ong tra 10i cic cAu hoi sau bang cach danh dau vao 6 ma
Anh/Chi cho 1a phu hop nhit:
L1. Pinh gid vé tinh phit hop, tinh kha thi, tinh hi¢u lwc, tinh higu qud ciia
chinh sach qudn Iy nha nwéc vé hoat dpng khodng sin

Mirc d¢ danh gia

TT Thang do 1 > 3 2 5
Tinh phu hop cia quy hoach va Rﬂﬁt Khéng R N Rit

) . N . +v o, | khong . Binh Phu N
I cac chinh sach quan ly nha nwoéc phil phu thwimg | hop phu
vé hoat dong khoang san hop hop : hop

Phu hop véi chién luge, ké hoach
1 |phat trién kinh té - xd hoi, qudc
phong, an ninh

2 | Phu hop véi quy hoach vung

Phu hop véi nhu cau s dung ¢
tung dia phuong, ca nude

Bio dam nhu cau vé khoang sin
4 | phuc vu phat trién bén viing kinh té
- xa hoi

Khai thac, st dung tiét kiém khoang

san

Il | Anh/chi c6 ¥ kién vé mét s6 vin ban phap 1y sau, xin ghi vao duwéi day

Van ban phap ly Y kién vé mét so diém trong vin ban

Chinh sach vé cap, gia han Gidy
phép tham do khodng san, khai thac
khoang san, khai thac tan thu
khoang san

Chinh sach vé thu hoi Gidy phép
tham do khoang san, khai thac
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Mirc d¢ danh gia

TT Thang do 1 ‘ > ‘ 3 ‘ 2 ‘ 5

khoang san, khai thac tan thu
khoédng san

3 Chinh sach vé thu tién cap quyén
khai thac khoang san

4 Chinh sach vé dau gia quyén khai
thac khodng san

5 Chinh sach vé sir dung dat dai trong

hoat dong khodng san

Chinh sach vé bao vé mdi truong
6 |trong hoat dong khai thac va ché
bién khodng san

Chinh sach cAm xuit khau tho
khoang san

Chinh sach v6&1 nguoi lao dong
8 | trong cac don vi khai thac va ché
bién khoang san

Chinh sach vé phan chia tai chinh
9 | tir nguon thu do hoat dong khoang
san mang lai gitra cic cp

Chinh sach thu hat, khuyén khich

10 C
ché bién sau khoang san

|.2. Pdnh gid sw hai long ciia doanh nghiép doi véi hoat dong qudn Iy nha nwéc
vé khodng sin

Mirc do hai long
TT Thang do 1 > 3 ) 5
NP Rat Khong | Binh | Péng | Rat
|| DY tin cgy khong dong y | thuon Y dong y
dong y gy g y gy
1 Co quan quan ly thuc hién dung

quy trinh da dugc quy dinh

2 | Thu tuc hanh chinh don gian

Co quan quan ly dam bdao kip thoi

3 cac thoi gian theo quy dinh

4 Co quan quan 1y bao mat thong tin
cua doanh nghiép

5 Cac mau ho so ¢ su théng nhat, ro

rang, de hieu

6 | Co quan quan ly quan tam giai
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TT

Thang do

Mirc dg hai long

2

3

4

quyét kip thoi vuéng mac doanh
nghiép

Nang luc phuc vu, quan ly

Céan b0 quan ly c6 kha nang giai
quyét ho so nhanh chéng, kip thoi

Céan bd quan ly c6 kha nang giai
quyét hd so chuyén nghiép, hiéu
qua

Can bd quan ly Iuon gidi dap
vuéng mic, tu van cho doanh
nghiép

Cac thay d6i vé chinh sach déu
duogc tuyén truyén kip thoi

Hinh thtrc tuyén truyén da dang,
phong pha (bao, dai, pano, ap
phich, hop véi dan...)

Tinh cong bang, minh bach ddi
v&i doanh nghiép

Doanh nghiép duoc d6i xir cong
bang trong tur van va giai quyét bat
cap, sung dot

Doanh nghiép khong phai dong cac
khoan phi ngoai quy dinh

Doanh nghiép tiép can thong tin vé
chinh sach, quy hoach dé dang

Chinh sach ap dung dong bo theo
quy dinh, khong phan biét dbi xu
gitra cac loai hinh doanh nghi¢p

S6 dién thoai, dudng diy néng,
hom thu gop y c6 cong khai tai noi
lam viéc

Chdn thanh cam on Anh/Chi da tra loi nhitng cau hoi trén!
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Néu Anh/Chi c6 nhirng y kién déng gop khac, xin ghi vao dwéi day:

Phin II: Anh/Chi vui 1ong cho biét thém thong tin
1. Giéitinh: Nam [ ] Nit ]
2. Chuc vu: [ ] Gidm déc [ ] Pho giam dbc
[ ] Truong phong [ | Pho truéng phong
[ ] Chuyénvién [ ] Nhan vién
3. Loai hinh doanh nghiép:
[ ] Céng ty c6 phan [ | Cong ty TNHH
[ ] Cong ty tu nhan [ | Loai hinh khac
4. Pic diém doanh nghiép:
[ Lon [] Vira va nho
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vé hoat dong khoang sin
a) Vin ban do Qudc Hdi ban hanh:

Ky hi¢u vin ban Nga\y ban Tén van ban
hanh
55/2014/QH13 23/06/2014 |LUAT BAO VE MOI TRUONG
60/2010/QH 12 17/11/2010 |LUAT KHOANG SAN
17/2012/QH13 21/06/2012 |LUAT TAINGUYEN NUGC
57/2010/QH12 29/11/2010 |LUAT THUE BAO VE MOI TRUOGNG

b) Van ban do Chinh Phi ban hanh:

NG
Ky hiéu van ban ga\y ban Tén van ban
j hanh
Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Khoang
158/2016/NDb- CP (29/11/2016 .
san (thay thé Nghi dinh 15/2012/ND — CP)
Quy dinh vé phi bao vé méi trudng ddi véi khai thac
164/2016/ND-CP  |24/12/2016 .
khoang san (thay thé Nghi dinh 12/2016/ND — CP)
60/2016/ND-CP 01/07/2016 Quy fi'mh m?t so‘ dle}'l kle‘n dau tu kinh doanh trong linh
vuc tai nguyén va moi truong
12/2016/ND-CP  |19/02/2016 |[V¢é phi bao vé méi trudong ddi véi khai thac khoang san
43/2015/Nb-CP 06/05/2015  {|Quy dinh lap, quan Iy hanh lang bao vé ngudn nudc
03/CT-TTg 30/3/2015 Tang cu():ng hiéu lyc thuc thi chinh sach, phap luat vé
khoang san
Quy dinh vé quy hoach bao v€ méi truong, danh gid moi
18/2015/ND-CP  (14/02/2015 |[trudng chién luoc, danh gia tic dong moi trudong va ké
hoach bao vé€ moi truong
03/2015/NDB-CP 06/01/2015 ||Quy dinh vé xé4c dinh thiét hai d6i v&i moi truong
127/2014/ND-CP _ 31/12/2014 Qlly d;An‘h dlf:u kién cua t6 churc hoat dong dich vu quan
trac mo1 truong
80/2014/NDb-CP 06/08/2014  |[Vé thoat nudc va xir 1y nudc thai
203/2013/ND-CP _|28/11/2013 Qu}f dlflh ve Phuor7ng phap tinh, mac thu ti€n cap quyén
khai thac khoang san
142/2013/ND-CP  |24/10/2013 Quy dinh xt phat hanh chinh trong linh vyuc tai nguyén

nudc va khoang san.
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http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=171117
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Ngay ban
Ky hi¢u vinban | O Tén vin bén
j hanh

25/2013/ND-CP  |29/03/2013 |[V¢é phi bao vé moéi truong dbi voi nudce thai
Stra ddi, bd sung Khoan 3 Diéu 2 nghi dinh sb

69/2012/ND-CP 14/09/2012 67{201 I/ND-CP.ngAay 98 th,ang 8:nam' 2911 cufl C}AnnE
phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh moét so dieu
cta Luét thué bao vé moi truong

22/2012/ND - CP  ||26/3/2012  ||Quy dinh vé dau gia quyén khai thac khoang san

inh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Kho4

152012/ND-CP  ll9/3/2012 SQélrlly dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Luit Khoang
Phé duyét chién lugc khoang san dén ndm 2020, tim nhi

2427/0D-TTg 99/12/2011 ;e d}lye chién lugc khodng san dén nam , tam nhin
dén nam 2030.

67/2011/ND-CP 08/08/2011 QuAy dmhA’ch{ tletAva Puong dan thi hanh moét so diéu cua
Luat Thué bao v¢€ moi trudong

35/2009/ND-CP 07/04/2009 VeAjto ch‘uc va hoat dong cuia Thanh tra Tai nguyén va
Moi trudng

102/2008/ND-CP  115/09/2008 Ve viéc Ehu ‘Ehap: ‘quar‘l 1y, khai thac va st dung dir liéu vé
tal nguyen va mol truong

21/2007/ND-CP 93/05/2007 Qu?l dmh t0 chure, b? ph'c:m c%luyen mon '\A/e ba(‘) V¢’m01
truong tai co quan nha nudc va doanh nghiép nha nudc

¢) Thong tw hwéng din do cac B ban hanh:

o Ngay ban L

Ky hi¢u van ban . Tén van ban

hanh
44/2017/TT - 12/5/2017 Quy dinh vé khung gia tinh thué tai nguyén dbi véi
BTC nhom, loai tai nguyén c6 tinh chét héa, 1y gidng nhau.
31/2014/TT- 10/ 6/2014 Ban hanh Quy chuan k¥ thut qudc gia vé phuong phap
BTNMT tham do tir mat dat ciia Bo Tai nguyén va Moi trudng
32/2014/TT- 10/ 6/2014 Ban hanh Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé phuong phap
BTNMT tham do phong xa cia B Tai nguyén va Moi trudong
33/2014/TT- 10/ 6/2014 Ban hanh Quy chuan k¥ thut qudc gia vé phuong phap
BTNMT tham do dién ctia B§ Tai nguyén va Moi truong
16/2014/TT- 141412014 Ban‘ ha‘mh‘ quy ché hoat dong ciia Hoi dong dau gia
BTNMT quyeén khai thac khoang san

Phé duyét Quy hoach diéu tra co ban dia chat vé khoéng

1388/Qb-TTg 13/8/2013

san dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030



http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=166477
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http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=84926
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=76658
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http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=25761
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s o Ngay ban A e

Ky hi¢u van ban N Tén van ban

hanh

12/2013/TT- 5/6/2013 Qui dinh vé viéc giao ndp, thu nhan, luu giit, bao quan

BTNMT va cung cép dit liéu vé dia chit, khoang san

02/2013/TT- Quy dinh viéc 1ap ban dd hién Frang, ban v& mit cat h’ién

BTNMT 01/ 3/2013 trang khu vuc dugc phép khai thac khoang san; thong
ké, kiém ké trir lugng khoang san

17/2012/TT- Quy dinh vé diéu kién t6 chic hanh nghé thim do

29/11/2012

BTNMT khoang san
Quy dinh vé dé an tham do khoang san, déng cira mo
khoang san va mau bao cdo két qua hoat dong khoang

16/2012/TT- X ) .

BTNMT 29/11/2012 san, mau van ban trong hd so cap phép hoat dong
khoang san, hd so phé duyét trir lugng khoang san, hd
so dong ctra mo khoang san
Quy dinh vé 1ap, tham dinh va phé duyét thiét ké mo, du

33/2012/TT-BCT | 14/11/2012 . ,
an dau tu xay dung moé khodng san ran
Thong tu lién tich huéng dan phwong phap xac dinh gia

186/TTLT- BTC- tri, phuong thire, thu tuc thanh toan tién sir dung s6 lieu,

28/9/2009

BTNMT

thong tin vé két qua diéu tra, thim do khoang san cua

nha nudc

Nguon: Thie vién phdp ludt
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Bang 3.2. PL. Hé thong vin ban phap quy ciia UBND tinh Nghé An ban
hanh lién quan dén quan 1y hoat déng khoang san

TT Tén van ban Noi dung
1 Chi thi s6 10/2010/CT- | Tang cudng cong tac quan 1y nha nudc vé hoat dong
UBND ngay 18/6/2010 | khoang san trén dia ban tinh Nghé An
2 Quyét dinh s0 , N ,
36/2010/0D-UBND Quy‘ dinh (tam ﬂ:l()*l) ve jueu’chl xac dinh nang luc, kinh
. nghi¢m cua cac t6 chirc xin cap phép hoat dong khodng san
ngay 18/6/2010
3 Quyét dinh s6 Thanh 1ap quy bao vé€ mdi truong Nghé An
43/2011/Qb-UBND
ngay 13/ 9/2011
4 Quyét dinh s6 Quy ché thu thap, quan 1y, cip nhat, khai thac va sir dung
21/2012/Qb-UBND dir liéu vé tai nguyén va méi trudng trén dia ban tinh Nghé
ngay 27/ 3/2012 An
5 Quyét dinh s6 Ké hoach trién khai thyc hién Nghi quyét sé 103/NQ-CP
1587/QD-UBND.TN | ngay 22/12/2011 ctia Chinh pha va Chi thi s 02/CT-TTg
ngay 11/5/2012 ngay 09/01/2012 cta Thii twéng Chinh phu vé viée ting
cudng coéng tac quan 1y nha nude d6i voi cac hoat dong
tham do, khai thac, ché bién, sir dung va xuat khau khoang
san trén dia ban tinh Nghé¢ An
6 Quyét dinh s6 Diéu 1¢ to chirc va hoat dong ctia Quy bao vé moi truong
81/2012/Qb-UBND | Ngh¢ An
ngay 19/ 11/2012
7 Quyét dinh s6 30/QD- | Quy dinh vé ty 1& quy doi khodng sin thanh pham ra
UBND.TN ngay khoang san nguyén khai cta tinh Nghé An
05/01/2013
8 Quyét dinh s6 Quy ché phdi hop trong cong tac quan Iy tai nguyén
14/2013/Qb-UBND khoéng san trén dia ban tinh Ngh¢ An
ngay 05/02/2013
9 Chi thi s6 06/2013/CT- | Tang cudng cdng tic quan Iy nha nudc doi voi hoat dong
UBND ngay 07/3/2013 | khoang san trén dia ban tinh Nghé An
10 Quyét dinh s6 Quy ché phdi hop trong cong tac quan 1y tai nguyén
58/2013/QD-UBND | khoang san trén dia ban tinh Nghé An (thay thé Quyét dinh
ngay 25/10/2013 s6 14/2013/QD-UBND ngay 05/02/2013).
11 Quyét dinh s6 5005 | Ké hoach trién khai thuc hién Nghi quyét s6 35/NQ — CP

/Qb-UBND ngay 29/10

ngay 18/3/2013 ctia Chinh phu vé mot s6 van dé cap bach
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TT Tén vian ban Noi dung
/2013 trong linh vuc bao v€ moi truong trén dia ban tinh Nghé An
12 Quyét dinh s6: Quy dinh tuyén chon, lap, tham dinh, phé duyét, quan ly
66/2014/Qb-UBND thuc hién cac dé an, dy an bao vé méi truong trén dia ban
ngay 30/ 09/2014 tinh Nghé An
13 Quyét dinh s6 Phé duyét khu vuc khong ddu gia quyén khai thac khoang
4717/Qb-UBND ngay | san;
23/9/2014
14 Quyét dinh s6 Ban hanh gi4 thué t6i thiéu dé tinh thué tai nguyén trén dia
75/2014/Qb-UBND | ban tinh Nghé An.
ngay 17/10/2014
15 Quyét dinh s6 Phé duyét khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang
1666/QDb-UBND ngay | san;
24/4/2015
16 Quyét dinh s6 Quy dinh vé gia tinh thué tai nguyén doi véi da quy, d4 ban
33/2015/Qb-UBND | quy va da phong thuy trén dia ban tinh Nghé An
08/6/2015
17 Quyét dinh s6 Quy dinh chuc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to
38/2015/Qb-UBND, | chtc cua SO TN&MT tinh Nghé An
ngay 24 / 07/ 2015
18 | Kéhoach s6 311/KH- | Ké hoach thuc hién Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 30/3/2015
UBND ngay 01/06 / | caa Thii twéng Chinh pha vé viée ting cudng hiéu luc thi
2015 hanh chinh sach, phap luat vé khoang san
19 Quyét dinh sb Ban hanh Quy dinh vé bao vé méi truong trén dia ban tinh
32/2016/QD-UBND | Nghé An
ngay 7/04/ 2016
20 | Quyét dinh s6 4784/QD | Cong b thu tyc hanh chinh thuéc S& TN&MT tinh Nghé
— UBND ngay An
03/10/2016
21 Quyét dinh s6 Ban hanh Ké hoach thuc hién Chién lugc bao vé méi
4955/Qb-UBND truong qudc gia dén nim 2020, tim nhin dén nam 2030
ngay 12 / 10/ 2016 trén dia ban tinh Nghé An
22 Quyét dinh sb Phé duyét khu vuc cam, khu vuc tam thoi cAm hoat dong
6370/Qb-UBND ngay | khoang san trén dia ban tinh Nghé An
14/12/2016

Nguon: Thie vién phdp ludt
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Bang 3.3PL: Tong hop gidy phép khai thac khoang sin (con hi¢u luc)

A. Gidy phép do UBND tinh Nghé An cap

Tén t6 chire L. . A £
TT | dwoc cap gidy . . S6 hi¢u gidy Thot Th? ng, Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng Cong su'at Dia
GP |  phép KT Dia chi phép han nim KS cip phép (ha) mé khai thac | o
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
‘ N 5270/QD- , Lén Tru Hai, ‘
1 %tlyinip Truong XE‘Q?;‘YEI‘L\;? UBND.TN 30 | T11/2038 ;)g Quynh Van, 19,78 9.408.952 m3 315.000 Qi‘zzh
: yn ngay 27/11/2008 Quynh Luu
. s6 57, duong Ngb 5064/Qb- . Nui Voi, x3 My .
2 %ﬁ:ghtégnNHH Van So, P. L& UBND.TN 30 | T102039 | 22| Som, huyén Do 10,2 5.772.235m3 200.000 o
Mao, TP Vinh ngay 6/10/2009 Luong &
. khéi 4, thi tran 5096/QD- ) R Bac, xi Nghi .
3 gﬁﬂg gnip Nehi Loc,huyén UBND.TN 30 | T102039 | P2 | Van huyenNghi | 85 1.785.000m3 60.000 '\L'%';'
Nghi Loc ngay 07/10/2009 Loc :
. Ho Tong Théc, 03/Qb- . \ s Ca .
4 Egg}gmcty CP | x6m 15, xdNghi | UBND.TN 30 | T1/2040 ;)g Rl‘:uDZI'l’ 5921' 'L‘f)‘:‘ 178 4.800.000m3 179,630 '\L'%';'
: Pha, TP Vinh ngay 04/01/2010 yen Nght L :
Congty CPtw | 210, Pang Nhu 01/QD- s | Len Chai, Quynh T
5 | vén diu tu Mai, Hung L, UBND.TN 145 | T7/2024 | o | Trang.TX Hoang 6,05 1.310.543m3 115.400 Hoang
NetViet TP Vinh ngay 04/01/2010 Mai Mai
R ~ | xom Ddng Long, 1355/Qb- . DPdng Cira Nuong, A
6 1(\:10?19 Y CPTY | 3 Péng Thanh, UBND 75 | Teno17 éf\ﬁ Péng Thanh, Yén | 3,14 120.315m3 18.000 T}:gsh
ghe huyén Yén Thanh | ngay 07/4/2014 Thanh
Doanh  nghiép | 37, Mai Lo 4341/QD- i N”; ;i?lg \gr‘lg Hun
7 | tw nhan Phuéc | Bang, x3 Nghi UBND.TN 30 | T92040 | O | N b 28,32 6.419.900m3 200.000 oo
Thuy Pha, TP Vinh ngay 24/9/2010 » Hung guy
Nguyén
R X0m Trung Tam, 5488/Qb- , Lén Dai, xa Nghia .
8 S/?QQSE’HTNHH xd Nghfa Hibu, UBND.TN 28 | T11/2038 ;?g Hiéu, 5,90 1.256.156m3 48.000 NDg?rlla
¢ huyén Nghia Dan | ngay 11/11/2010 Nghia Dan a
Cong ty CP XD | x6m 11, xa Hop 5844/Qb- P4 Lén Voi, Trung veén
9 |[vaTM Chinh | Thanh, huyén UBND.TN 30 | T1202040 | oo Thanh Nam 6,05 1.740.015m3 60.000 Than
Phong Yén Thanh ngay 06/12/2010 Thanh, Yén Thanh
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Tén tér Chﬁg t % Thoi Thang Cong suit
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay . Loai Khu vue Dién tich Trir lwong S Dia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé khai thac | ), |
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Cong ty CP khéi 9, Phuong 6380/Qb- - Lén Ho, xa My D6
10 | khai thac da Ha Huy Tap, TP UBND.TN 13 T12/2023 | o Son, huyén D6 3,55 578.744m3 45.000 Luon
Nghé An Vinh ngay 29/12/2010 Luong £
Nha 6ng Nguyén . -
Cong ty TNHH | Tho Trang, xom 20/Qb- P4 s V%aﬁﬂung Yén
11 X Loc Thanh, xa UBND.TN 30 T1/2041 . , 6,05 1.341.038m3 46.500 N
XD Nam Thanh R R XD va Nam Thanh, Thanh
Nam Thanh, ngay 05/01/2011 Y Thanh
huyén Yén Thanh )
Cong ty CPXD | S6 85, duong 54/Qb- - Khe 6i, xa My -
12 | Pha Ngoc Ngh¢ | Nguyen Phong UBND.DC 30 T1/2041 XD Son, huyén Bo 9,0 2.748.153m3 85.000 Luon
An Sic, TP Vinh ngdy 06/01/2011 Luong &
Cong ty CP KT | _, . 112/QP- .| Nui Pa Dyng, xa
13 | i Truong | FO7 \LXAHWE | upND BC 30 | T4 | 20| Hung Yen Nam, 9,0 2.249.146m3 80.000 g
Thanh oc, vin ngay 17/01/2011 H. Nguyén guyen
Cong ty CP dau |Khdi Tan Déng, 208/Qb- py | LénBa Voi, Quynh X
14 | tu xay dyng phuong Quynh Di, | UBND.TNngay | 19 T1/2030 | yp | DivaQuynhLoc, 6,4 789.271m3 46.000 Hoang
Long Thanh thi x4 Hoang Mai 24/01/2011 Hoang Mai Mai
N x6m Dong A ox TYVA
CPng ty gp Trung, xi Péng 929/Qb- Pa Le‘n Co, xaADonAg Yeén
15 | cong nghiép hanh. huva UBND.TN 30 T3/2041 %D Thanh, huyén Yén 5 1.470.903m3 49.500 Thanh
369 v, huyen ngay 25/3/2011 Thanh
én Thanh
R x6m Dong Nhén, 934/Qb- , Lén Co, xa Bong A
16 $ﬁ§,?h‘K,aTmN““ x& Déng Thanh, UBND.TN 30 | 732041 | 20 | Thanh, huyén Yen 6 2.160.508 m3 80.000 T}:gsh
huyén Yén Thanh | ngay 25/3/2011 Thanh
Cong ty CP dau | xom 18, xa Nghi 2578/QP- - Khe Vang, Nam Nam
17 | tr xdy dung | Phu, thanh pho UBND.TN 30 T7/2041 | yp | Thanh, huyén Nam 71 1.594.219m3 60.000 DA
Phi Son Vinh ngay 05/7/2011 Pan
R khoi 3, thi tran 2522/Qb- Cat xa Nam Thuong
18 ]C)Z?lr;g %; aTn NHH | izn Chau, UBND.TN 8 T6/2019 | soi | vaNam Trung, 14,57 855.602m3 108.000 g”;‘
& huyén Dién Chau | ngay 30/6/2011 XD huyén Nam Pan
Cong ty TNHH xérg 16, pl}udng. 2517/Qb- P4 Lép Bfa ti, Qu}llnh T?(
19 | Xuin Quynh Quynh Xuén, thi UBND.TN 185 | T12/2029 | .o | DivaQuynhLoc, 5,0 775.830m3 46.000 Hoang
xa Hoang Mai ngay 30/6/2011 Hoang Mai Mai
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Tén t6 chifc : .| Thei | Than Cong suat
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT bia chi phép han nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
xém 12, xa .
« \ ' 2516/Qb- , Leén Tru Hai, xa .
20 S/(;EQSE/HCP XD h?lugzlb\:?“r’lil UBND.TN 0 | Telosr | 20 Quynh Van, 103 3.071.050 m3 110.000 Qﬁyrﬂh
y~Luu Y ngay 30/6/2011 Quynh Luu
16, Mac Thi X
R PR 2397/Qb- , Thon Nhan Tién,
21 ﬁoﬂg J CP Cao ?g;l 1;;16‘)" W UBND.TN 30 | Ter041 | 24| xaCimSon, 7,70 2.940.000m3 70.000 222
guy vinpe ngay 27/6/2011 huyén Anh Son
. . . 2359/Qb- Cat | Baibdi xi Hung
22 ?S:{? gQINHH fj’ f’T‘;,“\‘;?the UBND.TN 30 | T6/2041 | soi | Khanh, huyén 46,00 1.485.570m3 48.000 NH‘lj“gn
oL, ngay 24/6/2011 XD | Hung Nguyén guy
Congty TNHH X6m Nguyén Tao, 3203/QDb- - Lén Khua, xa Bo
23 | Nguyén Ba xa Giang Son, UBND.TN 27 T8/2038 XD Giang Son Tay, 3,85 1.173.687m3 45.000 Luon
Luong huyén B6 Luong | ngay 15/8/2011 b6 Luong &
3454/QD-
Congty TNHH | xom 1, xd Trung | aU BzNQ/Ez)a};'(;Ill- P4 - V?Haﬁmng Yén
24 | KT P4 Van Thanh, Yén 198y SSIBIS50 L | 10420 | T8/2041 \ \ 6,05 2.072.814m3 75.000 \
Trai Thanh dicu chinh tai Qb XD va Nam Thanh, Thanh
1088/QD-UBND YénThanh
ngay 21/3/2017
3475/QD-
UBND.TN o ,
. x . . Len Voi - Lén Dat R
Cong ty TNHH | xa Trung Thanh, ngay 29/8/2011; ba N . Yén
25 Tuong Nguyén | Yén Thanh Didu chinh QP 10+20 | T8/2041 XD TrungT'I;]h;Ilqnhh, Yén 7,30 1.704.200m3 60.000 Thanh
705/QD-UBND
ngay 27/2/2017
. Khébi 2, thi tran 198/QDb- . | Pha Khao, xd Pha
26 Ii‘(’:lg KHEE'HH K3 Son, huyén UBND.TN 20 | T1/2032 )1?3 Panh, huyén Ky | 6,15 1.243513m3 60.000 Ky Son
& £ | KySon ngay 17/01/2012 Son
. Khéi 1, thi trdn 2503/QDb- .| Lén Bai Bin, Chau .
27 gﬁ:‘i tSVOJNHH Quy Chau, huyén | UBND.TNngay | 26 T7/2038 )133 Hanh,huyén Quy 43 1.186.813m3 47.000 8&
Quy Chau 06/7/2012 Chau
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Tén té Chﬁg t % Thoi Than Cong suat
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT bia chi phép han nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
) . o 3670/QD- cat | .
28 ]C)‘)Eg ggTNHH ’S“;T kri‘;;:sc UBND.TN 10 | T9/2022 | sei | *? D“"Si‘l’l“’ Anh 5,1 153.000m3 15.000 222
une : ngay 24/9/2012 XD
Cong ty TNHH | X6ém 9, x4 Tho 3984/Qb- DA L(gn Hon C6, xa veén
29 | 1TV Xuan | Thanh, huyén UBND.TN 10 | T10/2022 | o | Tién Thanh, Yén 48 1.401.890m3 46.000 Thanh
Truong Yén Thanh ngay 16/10/2012 Thanh
dciz?lg %’HT'\:éHnH S 34, Nguyan 4307/QD- bs | Lén Thing, Ditn Diée
30 | ¢ 4 O | Chi Thanh, thanh UBND.TN 17 | T10/2029 Lam, huyén Didn 6,87 1.462.544m3 100.000 :
hop CCB Mién £ <y A XD A Chéu
phd Vinh ngay 31/10/2012 Chau
Trung
. | s p R 4838/QP- Pat e .
31 | Cope W CONSOMLEDUAN | ygND TN |5 | Tizo17 | san | DR ANEN 5 409.800m3 98.000 on
P & ngay 03/12/2012 lép & Neht LC :
Sb 14, ngd 5 £ L
. e 4654/Qb- bat Eo Bo, xd Hung
gp |CON9 ty CPdudngHai UBND.TN 5 T11/2017 | san | Yén Nam, Hung 6,42 541.628m3 90.000 Hung
Truong Luc Thuong Lan Ong, 5 z A Nguyén
. ngay 19/11/2012 lap Nguyén
TP Vinh
. Sb 54, Nguyén 4653/QD- Dt o .
33 | gord Y P hiMinhKnai, | UBNDTN | 5 | Tinj2017 | san | \HDERANEN g 307.947m3 80.000 non
& TP Vinh ngay 19/11/2012 lap & e L :
font%ghmv?é?] 1;21; o }qun’ 3142/Qb- pa | LenRuaxdly Yén
34 , n ne xaty UBND.TN 10 | T12/2022 Thanh, huyén Yén 45 744.891m3 39.000 N
khoang san | Thanh, huyén naav 19/12/2012 XD Thanh Thanh
Binh An Yén Thanh gay
Cong ty TNHH ilogi;)eSnTlrla? P >106/QD- Sét |  xaSon Thanh Yén
35 | {1V BMC b5 Thanh. TP UBND.TN 20 | 1202032 | 0 | poven venThann | 7O 612.974m3 33.000 Thanh
ngay 17/12/2012
HCM
g;ngt:y 1“';'1; $6 09, Nguyén 4958/QD- Cat | AB3iSon D6 Do
36 tr.gn mv fhan Quéc Tri, Hung UBND.TN 10 | T12/2022 | soi S 19,83 803.085m3 27.363 Luon
! Binh, TP Vinh | ngay 07/12/2012 XD & &

Thai Cuc
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Tén té Chﬁg t % Thoi Than Cong suit
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwong g su: Dia
GP hép KT Dia chi hé han nam KS clp phé (ha) mé khai thac | ), |
k‘:mé'flg Gin phep (nim) | hét han p phep (m3/nim)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. £ SR 4859/Qb- . Lén 12 Thung, xa R
37 | ©0ng By TNHH | S0 80F, VG Thi UBND.TN 10 | 7122022 | P& | TruSon huyenbo | 9,05 2.738.826m3 100.000 Do
Toan Thanh Séu, TP Vinh R XD Luong
ngay 03/12/2012 Luong
Coéng ty TNHH 1572/GP-UBND , . .
xdy dung va | xa Nghia Khanh, ngay C? t Lan~g Tru’, xa Nghia
38 . X g 10+17 | T4/2040 soi Nghia Khanh, 19,2 925.709m3 35.000 X
khoéang san | Nghia Pan 27/4/2013+ Qb XD Nehia Pan ban
Hoang Thang 1029 ghia ba
Congty TNHH | x6m Tan Thai, 1574/GP-UBND Cét Bii Cau Sen, Bii
39 | thwong maiva | x&Tan Pha, v 27/a2013 | 10 T4/2023 soi Giang, Nghia 8,96 295,773 m3 15.000 Tan Ky
dich vu Hai An | huyén Tan Ky gay XD | Dbng, Tan Ky
Cong ty TNHH | Xom2.xaky | (A% 0 PR cit | Nawen,
40 |1 thanh vién | Tan, huyén Tan gay 1 10+14 | T4/2023 s a0 euyen, 9,0 345,68 m3 15.000 Tan Ky
Cuone Hoa K3 6287/Qb-UBND XD Nghia Diling,huyén
& y ngay 12/12/2016 Tan Ky
Cong ty Cb | X6m Quéan Mit, ] . Lén Mong, xa N
41 | phin khai théc | xa Nghia Tan, 1n61;/ (Sg /;;2%'\1'? 21 | Ts203 | DO | NehiaTan huyén | 7,82 1.660.380m3 100.000 Ng:;a
da Tan Thanh huyén Nghia Dan gay Nghia Pan
cong ty TNHH | khéi 1, thi tran 1617/GP- py | BanDan xi Tién Qué
42 | 1 thanh vién L& | Kim Son, huyén UBNDnNgay 10 T5/2023 %D | Phonghuyén Qué 3,6 930,736m3 43.000 Phc‘)‘n
Théng Qué Phong 04/5/2013 Phong g
. £ xad Hanh Lam, i , Khe Mura, xa Nam
43 | Trai giam s0 6.\ s Thanh 1988/GP-UBND | | 15003 | P4 | ik huyen Nam | 25 401,152m3 35.000 Nam
B6 Cong an ngay 21/5/2013 XD : ban
Chuong ban
N Y x , | Lén 12 Thung, Tru .
Cong ty Co6 | S0202, Nguyén 2254/GP-UBND ba R bo
4 | phan vatlieu 99 | Van Cir, TP Vinh | ngay 05/6/2013 | ° 162023 1 yp Smﬁ‘;}gﬁg bo 20,0 3.559.916m3 130.000 Luong
R o ek , NUi Na Bang, Chau .
Coéng ty TNHH | Xa Chau Tién, 3313/GP-UBND b4 ¥ o Quy
45 Tung Cutng Quy Chau ngdy 31/7/2013 14 T7/2027 XD Tlen,tglr?é@l? Quy 1,91 388,9m3 42.000 Chau
R Xom 5, xa Quynh , Lén Hon Riéng, xa .
Cong ty CP . R 3513/GP-UBND T12/2037 | Da > Quynh
46 Quynh Giang Giang, huyén ngay 12/8/2013 24 XD NgocSon, Quynh 8,7 2.570.955m3 100.000 Liu

Quynh Luu

Luu
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Tén té Chﬁg t % Thoi Than Cong suat
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT bia chi phép han nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. £ A . Nui Bai Giang, xa .
Cong ty TNHH | S6 18, Ngb btrc 3601/GP-UBND ba PN ! Nghi
47 | Hue Minh Ké. TP Vinh ngay 16/8/2013 10 T8/2023 xp | Nghi Cong Nam, 20,0 5.463.209m3 150.000 Loe
Nghi Loc
cong ty CP| .« R ] . Lén Dau, x3 Tru .
48 | khoang  san | S0 0% LeéHong | 5242/GP-UBND | 5 | 119008 | Pd | g} e by 6,44 1.948.490m3 100.000 bo
A Phong, Vinh ngay 06/11/2013 XD Luong
Nghé An Luong
Cong ty CP khai| khdi Hop Thanh, ] . A ren .
49 |thic dé va khodng| thi trén Quy Hop, 2258’(%';1?23'12 20 | T082 | 2 Tgungglf‘“hhen 9,5081 2:458.320m3 118.800 Quy
san Phu Quy huyén Quy Hop | 9% P Uy Hop op
x , A , Lang Do, Tho .
Doanh nghiép | x6m 1, Pong 5226/GP-UBND ba P 1.523.619m3 Quy
50 : > : 20 T11/2032 Hop, 4,0585 100.000
TN Long Anh Hop, Quy Hop ngay 05/11/2013 XD huyén Quy Hop Hop
R KCN Thung Khudc, , Xa Minh Hop va \
Cong ty TNHH [ "= "~ | 5215/GP-UBND ba N 1.480.682m3 Quy
51 Toan Thing thi tfan Ql}y Hop, ngay 04/11/2013 20 T11/2032 XD Tho ng, huyén 7,50 45.000 Hop
huyén Quy Hop Quy Hop
Cong ty CP SX | X 5264/(55; ohP Thon Nhan Tién
52 | VAU liew Xay | 30208 MW | 071172013 | 10+10 | T11/2023 | 24| xaCam Son, 8,20 1.380.200m3 1(270'385 'ggg
me & ’ 4737/QD-UBND huyén Anh Son '
ngay 29/9/2016
N X6m 4, phuong ) . Lén Chua, phuong TX
53 | CONOLY TNHH | () oh Xuan, thi | 2223/CP-UBND 1 1q9p0003 | P4 | " onh Xuan, thi | 4,14 610,213m3 100.000 Hoang
Thanh Xuan ~ L1 s . ngay 21/11/2013 XD s . .
xa Hoang Mai xa Hoang Mai Mai
cong ty TNHH | .« . . ) . X6m Phuc Dién,
54 | Pha  Nguyén | S0 79, duomgLé | 5399/GP-UBND | 5 | 195008 | DA | " iy may 31,50 10.934.856m3 350.000 Hung
- Loi, Vinh ngay 13/11/2013 XD I Nguyén
Hai Hung Nguyén
Cong ty CP xay| Khdi 7, xd Thinh ] .| Lén Mugi, xa Giang .
55 | dung va thuong| Son, huyén D6 5767/GP-UBND | T12/2028 | P4 | som, va Hong Son, | 9,9289 2.752.950m3 100.000 bo
o ngay 04/12/2013 XD : Luong
mai Hoang Long | Luong D6 Luong
Cong ty CP £: A A £
) . . | Khoi bong Ho, Thung Chuoi, 1 1 .
khoang san va . X . 5969/GP-UBND . X A 86,07 tan; 3,55tan; Quy
5 | thyong  mai | itran Quy Hop, | oo ooz | 28 | T12/2041 | Thiee ) Chau 6.0 678.32 m3 75.000m3 Hop
H. Quy Hop Hong, Quy Hop

Trung Hai - NA
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Tén té chire % % Thoi Than Cong suit
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT bia chi phép han nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin §
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
lfl?cr)]fng Y siﬁ thi tran Quy Hop 5959/GP- ba Thung Con, xa Quy
57 . . A . i UBNDnNgay 30 T12/2043 Chau Ldc, huyén 16,17 4.122.109 m3 229.500
vathvong mai | huyén Quy Hop 12/12/2013 XD Quy H Hop
Trung Hai - NA Uy Hop
Cong ty CP xay | S6 152, duong ] .| Lén Quang Thinh,
58 | dung cong trinh | Trwong Chinh, ??’&5’1;’/23'12 15 | T12/2028 | 20 | xiTamDinh, 45 1.009.686m3 60.000 Luong
484 TP Vinh gay Twong Duong g
A x6m Pong Can, _ , Thung Khing, \
59 | CONG Y CP AN | b o Hop, huyéen | 8429/CP-UBND 1 o0 | 1ioposs | P4 | chaursevaTho | 7.3 1.024.854m3 50.000 Quy
Son , ngay 30/12/2013 XD ] Hop
Quy Hop Hop, Quy Hop
A : X6m 3, x& Tru
Cong ty TNHH | s6 135, Lé Hoan, | 6566/GP-UBND ba ' bo
60 Tan Minh TP Vinh ngay 31/12/2013 10 T12/2023 XD A SO’P, 5,97 1.537.632m3 100.000 Luong
huyén D6 Luong
A x6m Pong Hoa, ) . Leén Co, xi Pong A
61 | CONO LY TNHH | o pang Thanh, | OYCP-UBND g 1 11009 | P4 1 i huyen Yén | 2,608 424,276m3 44,550 Yen
bong Thanh A \ ngay 07/01/2014 XD . Thanh
huyén Yén Thanh Thanh
Nha licn k¢ 05- Thung Chinh, &
Cong ty CP An | D2, dai 16 L& Nin, | 68/GP-UBND P4 " e 2.130.298m3 Quy
62 | o x6m 20, Nghi Phes| ngay 00/01/2014 | 20 T1/2034 | O | ChauQuang,Quy | 76692 102.611 o
. Hop
Vinh
Cong ty TNHH | Khu CN Thung A
. . A ok , Thung Sa Nhén — .
khai thac | Khudc, thi tran 202/GP-UBND ba 2 Quy
63 ché bién KS | Quy Hop, H. Quy | ngay 17/01/2014 20 T1/2034 %D Thu}rllg Kl(l)alll_lg, Tho 3,56 835.810m3 47.340 Hop
Séng Dinh Hop op, L-H0p
Khu CN Thung Thung Loong, xa
Hop tc xa Khudc, thi trdn 203/GP-UBND P4 -9 EODTS, A 2.257.045m3 Quy
64 | Thanh Cong Quy Hop. H. Quy | ngay 17/01/2014 | 2° T1/2034 | oo | ChauLgc, huyén 5,98 106.236 Fom
Hop Quy Hop
| Nha ong Hai, o
HTX san xuat | khoi 8, thi tran ) . Lén Ba Mot, Bong
65 | VLXD va xay | Con Cudng, 2978/GP-UBND | 5 T6/2029 Da 1 "Khe, huyén Con 2,36 1.018.920m3 33.000 con
< A A ngay 27/6/2014 XD 2 Cubng
dung Doan Két | huyén Con Cubng

Cubng
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Tén to chirc

TT | dwge cp gidy o S higu gidy | Thei | Thang, [ o Khu vure Dién tich Trit lugng Cong suat | o)
GP hép KT Dia chi hé han nam KS clp phé (ha) mé khai thac | ), |
phep » % phep (nam) | hét han P phep (m3/niim)
khoang sin .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
N Xom 6, xa Quynh ) . Leén Tru Hai, xa .
g6 | CONIY TNHH | o huyen | S230/GP-UBND | g | 75030 | P4 1 9nh van, huyen | 5,118 1.063.838m3 95.000 Quynh
Ho6 Hoan Cau . ngay 10/7/2014 XD . Luu
Quynh Luu Quynh Luu
A 3619/GP-UBND
f;”g ngNHHa X6m 12, x4 ngay 31/7/2014; Cét Bii Lach, xi 08
67 y dumg va Nghia Binh, 4416/Qb- 10 T7/2024 soi | Nghia Binh, huyén _ 446.028m3 20.000 Tan Ky
thuong mai o R o e 2,8=7,0ha
Hodne Hai huyén Téan Ky UBND ngay XD Tan Ky
oang 12/9/2016
Khdi Tan Phu . =
" R L Céat | x6m Dién Binh, xa .
gg | CON9 ty TNHH | phuong Foa | 3695/GP-UBND | | 1gp004 | i | Nghia Hoa, TX 3,55 158.329m3 16.800 Thai
Phu Pai Loc Hiéu, TX Thai ngay 05/8/2014 PRI Hoa
Hoa XD Thai Hoa
. x| xom 12, xa Pa ] . Lén Dong
69 | Cone 1ty O\ qo huyenbo | SSO/CP-UBND |5 | qgpg0g | DA T o one xa He 3.0 1.066.358m3 60.000 Anh
phan 495 ngay 12/8/2014 XD Son
Luong Son, Anh Son
Cong ty CP xay | khoi 8, thi tran 3908/GP-UBND Cat | xa Nghia bong va
70 | dung va van tai | Tan Ky, v iaeo0d | 10 T8/2024 | soi | Nghia Binh, huyén | 8,811 348.788m3 19.000 Tan Ky
Tam Tai huyén Tan Ky gay XD Tan Ky
N .| xém Tho Loc, xa i Cat | Bai Rua, xa Nghia -
71 gfr?]g %ACP PhU | Nghia Loc huyén 4n1%3/ SSP /g;)'if 10 | T8/2024 | s6i | Khanh, huyén 4,994 230.47m3 11.000 N})g;;a
g Nghia Pan gay XD Nghia Pan
HTX c¢6 phan | xom Nam Kinh, Cat Nt T -
72 | dich vu téng | xa Nghia Long, 4n13;4/ g’g /;S)le 10 | Te024 | soi | 2 Ijﬂl\‘]a fj:*g:n 9,06 421.196m3 20.000 Ng:;a
hop Son Long huyén Nghia Pan gay XD yen Ng
Cona v CP XA 4226/GP-UBND
e en | <6 183 ma ngay 03/9/2014, Cét | xaNghia Hop va
73 | g L] 20 105, A HUY ) 4idy chinh tai QB 20 T9/2024 | soi Nghia Péng, 12,11 505.287m3 29.900 Tan Ky
thuong mai | Tap, TP Vinh A A T
Viat Hoan 281/Qb-UBND XD huyén Téan Ky
: & ngay 18/01/2017
C;tn?u ti/énTNllj Hl x6m 8, x4 Trung 4n25515/%§ /9350?5 Cét B3i Bu, x3 ba -
74 | V& & M9PI Son, huyén Do gay - 10 T9/2024 | soi Son, 9,6 405.914m3 20.000
Hué Anh chuyén Chuyén nhugng A Luong
Luong . XD huyén D6 Luong
nhugng cho tai Qb
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Tén (6 chire % % Thoi Thang Cong suat
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay . Loai Khu vue Dién tich Trir lwong S Dia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé khai thac | ), |
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Cong ty TNHH 6659/Qb-
Dau tu Xay dung UBND ngay
Tuén Thién 26/12/2016
4249/GP-UBND
Cong ty TNHH x6m Tan HO, xi ngay 03/9/2014 Cat | Vuc Rong, xi Tan
75 Pat Anh Tén Long, huyén + 5570/Qb- 24 T9/2024 soi Long, huyén Tan 9,7 382.108m3 18.000 Tan Ky
: Tan Ky UBND ngay XD Ky
09/11/2016
Cong ty TNHH| Khi 1, thi tran Cat | baiboi xa Dang R
76 | khai thac khoéng| Do Luong, huyén ;‘3;3’&%20'\'13 10 | T10/2024 | s6i | Son, huyén Do 5,63 250.31m3 15.000 >
san Tién Hoa D6 Luong XD Luong &
R Phuong Quynh , Lén Chua, phuong X
77 | CONGY TNHH 1o o, thi xa 6249/GP-UBND | 1 | 11970004 | P& | Guynh Xuan, thi | 343 251.262m3 32.000 Hoang
Xuén Hung A - ngay 12/11/2014 XD < . .
Hoang Mai xa Hoang Mai Mai
Cong ty TNHH xoms Xuan Didu chinh thoi ' P4 Thung Ba Dinh, xa
78 | 1 thanh vién | Sown, x3 Nghia gian tai O 27 25/11/2041 XD Nghia Hoan, 4,2 1.536.720m3 60.000 Tan Ky
Tan Loc Hoan, huy@n Téan 1822/QD-UBND huyén Téan Ky
Ky ngay 26/4/2016
Doanh  nghiép | X0 3 XaL0NG | g5aq/50 ypND Cat | xa Lang Son, Anh
79 TN Tu Hai gx, huyén Anh ngdy 26/11/2014 10 T11/2024 )S(OS huyén Anh Son 15,1 500.392m3 21.000 Son
- Nha 6ng Ky, khoi Cat | xa Nghia Hung va -
80 %ﬁ;‘gﬂ ;y AT}'\I',';'; 5, phuomg Long ﬁgiﬁ'&iﬁgyﬁ 10 | T12/2024 | s6i | Nghia Mai, huyén | 15,83 557.275m3 19.000 Ng:f
Son, TX Thai Hoa XD Nghia Dan
Cong ty TNHH | x6m 8, xa Nghia 6739/GP-UBND Cat xa Nghia Hop va
81 | xay dung Hung | Bong, huyén Téan s 10 T12/2024 s0i Nghia DBong, 9,205 346.617m3 24.000 Tén Ky
% . ngay 02/12/2014 A A T
Tién Ky XD huyén Téan Ky
R khoi 7, thi tran . Thung Khang, .
82 ggggrgalliHnH Quy Hop, huyén ﬁg;}?’ f;iggo'\'la 14 | T12/2028 g?g Chéu Loc va Tho 2,44 380.86m3 40.500 gg

Quy Hop

Hop, Quy Hop
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Tén to chirc

TT | dwoc cip gidy . S6 hiéu gidy Thoi Th? ng, Loai Khu vue Dién tich Trir lwong iﬁng shu,at Pia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé althac | iy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
. 104, Nguyén ) 3 Ban Bang, xa .
g3 | SO W TNHH | ¢ sée TP 7089/GP-UBND | o4 | 1150034 | P& | cpay Ly, huyen 6,2 2.328.900m3 85.000 Quy
Hoa Hiép . ngay 17/12/2014 XD . Hop
Vinh Quy Hop
Doanh nghiép | _. I i Cat Bii Gia Pé, xa
84 | tu nhan Hoang | X I\éﬁhgfg}g’ nlg/ GoFe)s /31'3/2'025 10 | TU2025 | soi Nghia Diing, 10 427.535m3 20.000 Tan Ky
Pinh Lam uys Y gay XD | huyén Tan Ky
x0m Truong .
X m A ron 317/GP- Cét —
85 ﬁ?)ngﬁyn TR Canxating 1 ygNDngay | 10 | Tw025 | soi | S2KMIRSON )5 679.548m3 21.000 nam
g pan e 26/01/2015 XD | "W¢ a a
R . | x6m Déng Héng, ) Cat xa Nghia Binh va
86 %ﬁi‘fn gianvu xa Dong Hiéu, thi n23é6/ (235 /0U1I/32%?5 10 T1/2025 | soi Nghia Ddng, 23,886 753.744m3 42.000 Tan Ky
81ANg | 3 Thai Hoa gay XD | huyén Tan Ky
) ) . 234/GP-UBND
o o ha Ot x| NGBy 20/01/2015; Cat | x6m 5, xa Nam Nam
g7 | (T8 V| Al Quang' diéu chinh tai QP | 10420 | T1/2025 | s6i | Trung, huyénNam | 16,12 744.300m3 31.200 Dar
Lot e Guy H 9 4535/QD-UBND XD Pian
9 y Hop ngay 19/9/2016
R x6m Ngoc Thanh, ) Cat x4 Boi Son, Lam R
88 | ond Y TN | 33 Giang Son Tay, n2?;7/ | 10 | TL2025 | soi | SonvaBicSon, | 108 388.690m3 18.500 o
huyén D6 Luong gay XD b6 Luong £
cong ty TNHH| xém 5, xa Boi ] Céat | xa Boi Son va Béc .
89 | thuong mai tong| Son, huyén D6 nzzal/ oo | 10 | TL2025 | soi | Son, huyén Do 9,64 352.382m3 18.000 o
hop Bio Ngan | Luong gay XD Luong g
Cong ty Cb | Sb22, duong Al, . « A
PO N LA oA Cat xa Cam Lam va
go | Phan dau tr va | khoi Xudn Dong, || 366/GP-UBND |, T12025 | soi Bdng Khé, 5,01 147.137m3 11.500 con
xdy dung An | P. Hung Diing, ngay 28/01/2015 XD huvén Con Cuén Cudng
Vinh TP Vinh Ye &
Nha van hoa xa Khanh Son,
- Khéi Lam Son, Cét Nam Tan, Nam
g1 | Hoptdcxalam | oe o 44L/GP-UBND | 16 | 110005 | g Loc va Nam 37,2 1.686.095m3 49.000 Nam
Son Pai Thanh ; N ngay 30/01/2015 Pan
ban, huyén Nam XD Thugng,

Pan

huyén Nam Pan
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Tén té Chﬁg t % Thoi Than Cong suat
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT bia chi phép han nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Chi nhéanh Céng| Khdi 2, thi trin . Lén Phé Pai, xa .
92 [ty CP XD &| Tan Lac, huyén n6338/ ?g;&%'g% 10 | T2/2025 | 2% | ChauHanh, huyén | 25 621.324m3 100.000 gfayu
PTNTNghé Tinh| Quy Chéu gay Quy Chau
R ;| Nha 6ng Tuan J
Cong ty Co 2. ’, ) Pha Liu - Thung z z .
93 | phin Tan | (10117 g'u Quy 232/ O oot | 30 | T3/2035 | Thie |  Lun, xaChau 9.8 LotT gooodan | QW
Hoang Khang Hg’ RUY gay Hong, Quy Hop ' ' op
830, ngd 98 P,
- S o . Ru Cam, x8 Nghi .
Cong ty CP Phi {fuong Vo Thi Sau, | 943/GP-UBND | 10 + P4 | am, X : Nghi
% | oo Frwong Thi, TP nghy 1213/2015 | 20 T3/2025 | oo | Lam, hﬁgin Nghi 16,0 4.531.965m3 145.000 Lo
Vinh ;
. S6 23, ngd 7 .
Cong ty TNHH Ny Y ) Cat U
95 | xay dung va T™ |duong Doc Thiét, | 1S17/GP-UBND | | pp005 | o5 | x@PinhSon, Anh | g g 425.660m3 23.000 Anh
. \ Hung Binh, TP ngay 07/4/2015 Son Son
Truong Thanh Vinh XD
Cong ty TNHH , A PO
. . | xom Poan Két, ) . Thung Con, xa .
g6 | knai thac | Nehia Xuan, | W327/GP-UBND | o0 1 1035 | DA | iy Loc, huyen | 8,993 3.628.400m3 100.000 Quy
khoang ~ san huyén Quy H ngay 08/4/2015 XD Quy H Hop
Quang Thang e y Hop y nop
N x6m Ky Son, xa ) . Lén Ky, xa Dong "
o7 | Son9 Y TN | phic Thanh, 1n4%2’ e | 16 | Ta031 | 2% | Thanh & Phic 2,96 799.960m3 46.000 R
Y huyén Yén Thanh | "9 Thanh, Yén Thanh
Cong ty TNHH| xom 17, xa Hung 1556/GP- Cat | Nohia Bon
98 | xdy dung va| Théng, huyén UBNDngay 10 T4/2025 | soi o égn Tn Kfé’ 5,01 224.880m3 12.650 Tan Ky
thwong mai VHS| Hung Nguyén 22/4/2015 XD ye Y
Céng ty CP - N
. | Nha 6ng Diing . x: N
™, khai | X .2 Cét Bai Ngoai, xa -
99 | khoang,  san | XOm HOngTién, | 1588/GP-UBND |, T4/2025 s6i Nghia Thinh, 13,01 517.522m3 30.500 Nghia
z Nghia Hong, H. ngay 23/4/2015 N - s ban
xuat VLXD O XD huyén Nghia Dan
R Nghia Dan
Hoan Long
Cong ty CP dau|Khdi Tan Phu, ] Céat | Cdn Vang, phuong 454,662m3 p
100 | tr  dich  vu|phuong Hoa Hiéu, 1;23/ (151'3/;;)“15'3 10 T5/2025 | séi | QuangPhong, TX | 8,62 Cét: 392.555m3 17.725 THZZ'
thuong mai ACB|TX Thai Hoa gay XD Thai Hoa Soi: 62.107m3
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Tén t6 chifc : .| Thei | Than Cong suat
TT | dwoc cap giay . . So hiéu giay M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT bia chi phép han nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Cong ty TNHH I\?guzl’éi)g?gc Cat
q01 | Pawtphdt gt ong | 2OVGP-UBND | eog0s | gei | XA Nehia Ding, 7 331.100m3 15.500 Tén Ky
trién tai nguyén R ngay 22/5/2015 huyén Téan Ky
. Hung Binh, TP XD
Thai Cuc :
Vinh
Cong ty TNHH Xom Quang Cat | xa Cat Van, Thanh
102 | Vat ligu XD Tg‘(‘:g’ Xl Zn“;/ 25 /_;;SEE 10 | T5/2025 | s6i | Chuongva Thuan TCS‘_’:945 614.856m3 30.000 CTh'f;':
&TM Son Ha n, 2. 20 gay XD | Son, D6 Luong - g
Luong
Cong ty TNHH | X6m 1, x4 Lang i Cét | x4 Long Son, Phuc 526.132m3
103 | Loc  Khang | Son, huyén Anh 2n3534/ ?(F; /(SL/J;)I?E 10 T6/2025 | soi | Sonhuyén Anh 13,00 Cét: 442.855m3 21.600 @22
S6ng Lam Son gay XD Son Soi: 83.277m3
Cong ty TNHH | 50,2 Duong L€ 1 o1 46/6p. ypND Cat | xaCit Van, Thanh | o5 3 | TLpC: 657.771m3 Thanh
1041 Hoang Nguyen | Hone Phong, TP} 61 /60015 | 10 T6/2025 | soi | ChuongvaLuu | o'yo 16| 7 KT: 501.990m3 23.920 Chuon
g Nguy Vinh, Nghé An | "% XD | Son, D6 Luong S e &
2225/GP-UBND
. Khéi 6A, Phuong | ngay 02/6/2015 .| Mo d4 Pha Khao, .
105 ggg%ﬁgﬂmHH Cira Nam, TP PC tai QD 30 | T6/2025 ;)g x Pha Diénh, 6,50 %ﬁg giggzgj‘rﬁg 100000 | Ky Son
£ Vinh, Ngh¢ An | 298/QD-UBND huyén Ky Son e
ngay 18/01/2017
Cong ty TNHH , e < . .
Xo6m Mau Lam bat Hon Nhan, xa %
Xay dung va | omMELSAML 5 460/GP-UBND on van, xd TLDC: 293.378m3 Dién
106 Thuong Mai xa Hung Loc, TP ngay 16/6/2015 5 T6/2020 Siin Dién anl, I}uy@n 4,28 TLKT: 264.040m3 66.000 Chiu
. Vinh lap Dien Chau
Quang Vinh
Congty TNHH | xom Vinh Loc, | o000 jonp Cat | xaNghiaDong,
107 | VLXD Pte xa Nghia Thai | 020 0 0 2| 10 T6/2025 | soi | huyén Tan Ky, 8,00 363.968m3 19.550 Tan Ky
Hoang huyén TanKy | "9 XD | tinh Nghé An
Cong ty TNHH S6 105, Tran Cat xa Vo Liét, xa TLDC: 701.668m3;
Cat soi cau RO Qudc Toan, 3286/GP-UBND °. | Thanh Luong, x4 cét: 666.782m3 Thanh
108 | Thanh Chuong | phuong HaHuy | ngay 31/7/2015 | 0 712025 )S(O[; Thanh Yén, huyén | 00 s6i: 34.886m3 24.725 Chuong
(Théo Thay) Tap, tp Vinh Thanh Chuong TLKT: 623.385 m3
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Tén to chirc

TT | dwge cp gidy - S higu gidy | Thei | Thang, [ o Khu vure Dién tich Trit lrgng Cong suat | o)
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé khai thac | ), |
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 ’ 9 10 11 12
Cong ty CP | BanDboém Con, . Phu Cang, xa Quée ) ) £
109 | Thuy dién Qué | xa Muomg Noc, 35;‘325 /';;5)'\1'5[) 6 T7/2021 )E()g Son, huyén Qué 2,50 TT%_?((% ‘;%‘g_%ﬁ r:fs 100.000 Pﬁgﬁg
Phong Qué Phong Phong
Cong ty CP SX | Xo6m Cho Sang, . Nui Viing Da, xa ) .
110 | va KD VLXD | xi Ptc Thanh, 3n220/ g‘g /';;;'\1'5[) 15 T7/2030 )f()g Tan Thanh, huyén 4,05 %% igfggfg mg 100.000 ngrr]‘h
Hoang Hung huyén Yén Thanh gay Yén Thanh T
TLDC: 58,626 tin
Congty CPKS | . 2 Quy Hop 3347/GP- ’ Phé Liu, Chau thiéc KL; KSdikém: | 35 Quy
111 | vaTM Trung huvén Qu3 Ho ’ UBNDngay 30 T8/2045 Thiéc | Hong,huyén Quy 2,7 933.701 m3 da hpa tam/nam;25.000 u
Hai Nghg An | &0 Uy HOP 4/8/2015 Hop TLKT: 43,060 tin m3/nim op
thiéc KL; 635.241m3
Nha 6ng Pinh .
112 | CON9 ty TNHH | Van Hing, khoi | 3827/GP-UBND |, | 1a540 | Thide T:; 12:gh§$ Eg()nN; 1,87 TLBC = TLKT: 35 thnmam | QW
Hong Luong 11, thi tran Quy ngay 3/8/2015 huyén Quy H 78,151 tan thicc KL; Hop
Hop, h. Quy Hop uyen LQuy Hop
R Nha 6ng Pham . TLDC: 749.537m3
113 CCI);](?ntgy IT«!\:EH Van Diing, xom | 3L47/GP-UBND | | 17555 (s:;t xi Hong Long, 17,7 Cat. 742.614m3 | 0 450 mamam | M
Nam Dan 3, xa Hong Long, | ngay 23/7/2015 XD huyén Nam Pan Soéi: 6.923m3 Pan
Nam Dan TLKT: 674.583m3
L6 dat CN4.3 khu TLDC: 1.481.736m3
cong nghiép MP A ba op lat: 126.802m3
114 | CONGtyCPKS | Dinh Vii, Cét Hai, | 3453/GP-UBND | o | oo | Di Thung THI‘;EQ Chau 6oy | DOtealci:177.406m3 | o | Quy
Pha Lé Phuong Pong Hai | ngay 10/8/2015 XD | e 9 H : TLKT: 1.407.649m3 Hop
2, Quan Hii An, uyen Luy Hop &p 1at: 120.462m3
Hai Phong Bot: 165.536 m3
TLDC: 84,12tan thiéc GDD1: 5,28
Nha 6ng L& KL; KS di kém: tAn/nam;
« Hoang Phi, xdm Ban Cong, xa 83.400m3 boc ché; HL: 7,045; .
115 nggetnyHToNa':; Poan Két, xa 3%535 (235 /'55)'\1'5'3 30 T8/2045 | Thiéc | Chau Hong, huyén 2,78 754.640m3 VLXDTT LT: 0,509; gg
Nghia Xuan, Quy Hop TLKT: 84,12 tan thiec | 15.000 m3/nam; ;
huyén Quy Hop KL; KS di kém: GDD2:

75.424m3 boc ché

60.000m3/nam
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Tén to chirc

TT | dwoc cip gidy f S6 hiéu gidy Thoi Thang, Loai Khu vue Dién tich Trir lwong iﬁng shu,at Pia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé althac | iy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2.113.495m3 gdm: 1001.12(0)03;3;:1 nam
Doanh nghiép , X i , Thung thmg, x4 hoc, dam: ’ . .
116 | twnhan Long ’P‘I"m gl?ogg 3n828/ glp /5;)'\'1? 20 T9/2035 )]?[a) Tho Hop, huyén 9,32 1.094.410m3 51316183122?’ guy
Anh op. Ruy Hop gay Quy Hop boc ché: 935.285m3 ; oP
&p lat: 83.799m3 44.253m3
p fat- ©3. 5p 1at: 3.965m3
. Nha Ong Thanh , s TLDC: 486.964 m3
Coéng ty TNHH \ Y N e i Céat | Lang Ga, x3 Nghia i~
117 | Thanhphat | XOm Phu My, xa | 3999/GP-UBND | ), T9/2025 | soi | Binhva Nghia 10,5 cat: 396.876m3 18.000 m3/ndm | Tan Ky
Nehé An Tay Hiéu, thi xd | ngay 07/9/2015 XD Péng, Tan Ky S6i: 90.088m3
£ Thai Hoa : TLKT: 462.616m3
11g | CONGty TNHH | 20 ©ts X051 4119/GP-UBND | 0 Tom0as | PA | cpan gLac' Ous 4929 di kem: p lat: 100.000 Quy
Ha Quang T gb ' | ngay 14/9/2015 XD et ! 146.963 m3 m3/nim Hop
ob, Uy op TLKT: 1.675.221m3
Hop
Cong ty CP Tu | Nha ong Nguyén ] . .
vén xay dung | Vin Qué, xom 4191/GP- pa | enQuang Thinh, [LDC: 1.577.314m3 100.000 Tuong
119 | Vanxay cur - UBNDngay 10 T9/2025 xd Tam Dinh, 23 _ g
va Khai thac 15, xa Thugng 18/9/2015 XD Tuone Duon TLKT: 1.172.789 m3 m3/nam duong
KS DPai Nam Son, B6 Luong & &
TLDC: 68,854 tan. Di
FENY N L kém d4 hoa:
1o | COngty TNHH Ighg‘ Egg%?:f 42221GP-UBND | o0 | —onoue | pice gﬁ:ﬁﬁ”&a g Eﬁf 979.044m3. 2,665 thn/nam | Quy
Ha Cuong _’I_X Thai H(‘)a’ ngay 21/9/2015 q e ) TLKT: 68,854 tan. Pi| 44.950 m3/nam Hop
op vie kém d4 hoa: 881.140
m3
. Khdi 8, phuong .| Lén Nay, phuong X
Cong ty TNHH ‘ " 4245/GP-UBND P4 ‘ b TLDC: 2.318.143 m3 100.000 \
1211 Binh Minh Quynh Thién, TX | o0 ooigp015 | 10 | T92080 | yp | Quimh Thién, TX | 1L67 | 1 yr 1870471 m3 | m3/nam Hoang
Hoang Mai Hoang Mai Mai
oy o A . Cbdn Han, cac xi TLDC: 496.515m3
. Khoi 1, thi tran i Cat , ’ .
192 | Hoptdexd 1 Son, huyen | B6B/GP-UBND |y | 4y6m005 | goi | Pt Son, Hoa 10,13 cat: 421.160m3 | ) 160 m3mam | AN
Thang Loi Anh Son ngay 26/10/2015 XD Son, Tuong Son, s6i: 75.355m3 Son

Anh Son

TLKT: 471.689m3
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Tén to chirc

TT | dwoc cip gidy f S6 hiéu gidy Thoi Thang, Loai Khu vue Dién tich Trir lwong iﬁng shu,at Pia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé althac | iy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
; : TLDC: 1.625948 m3 150.000
Congty TNHH | S0 104 dudng 1400000 BND Pa | Lén Doi, xi Nghi d4: 911.850m3; m3/nim Nghi
1231 Hoa Higp stlégcu%e; \S/fr‘l}ﬁ nody 19/10/2015 | L7 | TH02032 1 o | Ven, Nghi Loc 4,805 dat: 714.098m3; d4: 91.605 Loc
g TLKT: 1.625.948m3 dat: 56.895
4445/GP-UBND
R Nha 6ng Tran ngay s Uk TA
Cong ty TNHH . Lo 2 , Thanh Tra, xd Tan
, binh Hai, xom 7, | 01/10/2015, diéu ba . A TLDC: 1.325.400m3; - P
124 1TV\)/(§] Quy xi Nghia Dong, | chinh 4119/QD- 10+9 | T10/2025 XD Xuén, };?/en Tén 5,19 TLKT: 1.060.400m3 60.000 m3/nam | Tan Ky
huyén Tan Ky UBND ngay Y
25/8/2016
Xom Xuan Lap
Cong ty CP 2, x4 Nghia Lién, | 5123/GP-UBND Sét x4 Nghia Lién, TLDC: 186.515m3 - Nghia
1251 Thing Loi Huyén Nghia | ngay 03/11/2015 | 18 | TH2031 1 o | huyen Nehia Dan 4,61 TLKT:167.864m3 | 1>-800m3mam |
Pan
Nha ong Nguyén . ~ - da: 39.200
1o | CONGty TNHH | Tri Hoe, x6m8, | 5285/GP-UBND | o | 111030 | P4 ?1"(1(1):211111 2&5?( :{%‘ﬁﬁ ois | d:533.410m3: dé m3/nim Thai
HoaNghia | xi Nghia Thuan, | ngay 11/11/2015 XD ., tl ' 315.410m3; dét: 35.280 Hoa
U Hoa <
TX Thai Hoa m3/nam,;
Sb 73, Puong . N . TLDC: 284.214m3
R g Cat x4 Nghia An va - . .
197 | CONGCP 1 MaiHacbe, | S85L/GP-UBND | | 150005 | g Nghta Khanh, 50823 | CAU252:217m3, 61 | o 60 13y | VeI
Nong thon méi Phuong Quan ngay 14/12/2015 XD huven Nehia D3 31.997m3. Pan
Bau, TP Vinh uyen ghia Ban TLKT: 274.864m3
Doanh nghiép I\Ig]fyor)](%rlr_leH?I?;g Cat TLDC: 194.937m3;
128 | tu nhan Huy Tan, xaTay | COR0/GP-UBND |y | 1yopmps | goi | X Ty Hicw thixa |y o0 | cdt: 178.600m3; 861 | ) \sy 0z | THA
Hoai Hidu. TX Thai | "9 14/12/2015 XD Thai Hoa 16.337m3; Hoa
u’HOa TLKT: 194.937m3
Nha éng Lé TLDC: bp: op lat: 3.345
R Hoang Phi, xdm ba Ban Cong, xa 182.400m3; bot: m3/ nam;bot: .
129 C[‘;Sgé;ygc')\;;”* Poan Két, xa f]’8;9/ ff;lgggl?; 30 | T12/2045 | voi | ChauHéng huyén | 6,86 | 397.164m3: béc ché: 7.290 guy
Y g Nghia Xuén, gay trang Quy Hop 1.078.059m3; thdng tan/nam;béc op
huyén Quy Hop thuong: 1.235.372m3; ché: 32.851
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Tén té chire % % Thoi Than Cong suit
TT | dwoc cap giay Pia chi So hiéu giay h M 9 Loai Khu vue Dién tich Trir lwgng kh 8 ha Dia
GP | phépKT 1a chi phép an nam KS cip phép (ha) mé arthac | sy
. . (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
TLKT: ép: 95.038m3; m3/nam;TT:
bot: 207.115m3; boc | 32.851 m3/nam.
ché: 561.687m3;
thong thuong:
645.639m3;
141, Hb Diéc Di,
Téng cong ty phuong Nam 713/GP-UBND ba Lén Trét, xa Tan Quynh
130 36 Podng, Pdng Pa, | ngay 25/02/2016 178 T10/2033 XD | Théng, Quynh Luu 3,06 1.340.805m3 100.000 Luu
Ha Noi
Cét TLDC: 386.300m3;
Cong ty CP X6m 2, xa Luu 989/GP-UBND . xa Luu Son, B6 cat: 348.000m3; sdi: . bo
131 Luu Cat Thanh | Son, P6 Luong | ngay 14/3/2016 10 T03/2026 )5(0[1) Luong 46 38.300m3; 24.000 m3/ndm Luong
TLKT: 347.600m3
Thung Khing xi TLDC: 1.562.914m3;
Tiéu khu CN Chéu Loc va boc ché: 101.500
132 | Doanhnghiep | o pp [ LISVGP-UBND | o | sz | P4 | ryung Bai Bing, | 8,65 1.457.518m3; op: | Tm3/mamtwong ) Quy
TN Diing Hung . ngay 21/3/2016 XD ~ . : duong 70.000 Hop
Quy Hop xa Tho Hop, Quy 105.396m3; m3 done dic
Hop TLKT: 1.406.622m3 £
. Nha s6 02, ngd 25, , Lén Dau, x3 Tra .
133 | CONGWY TNHH |- g Phing Chi | L00/CP-UBND | o | oip0a1 | P& | son, huyen Po 6.8 2066400m3 70.000 bo
1TV B&T L g ngay 14/4/2016 XD Luong
Kién, TP Vinh Luong
Cong ty TNHH 1593/GP-UBND
Ha Thanh Qudc 16 1A, ngay 13/4/20186, X .
chyén nhuong phuong Phi Son QP Chuyén ba Len Tral, xa Quynh
134 PN o ’ J 30 T04/2046 Quynh Tan, 8,26 2.476.078m3 100.000
cho Cong ty thi xa Bim Son, nhuogng so XD Quynh Lunu Luu
TNHH MTV tinh Thanh Héa | 239/QD-UBND W
Xuén Chung ngay 17/01/2017
céng ty TNHH Tﬁ;’l %uﬁ,ta 1564/GP-UBND Cat | Thon Tan Ap, xa T
135 | BT va XD Anh 4 & (,). R 10 T04/2026 sOi Nghia Hoa, Thai 9,6 472.944m3 19.320 Thai
Hiéu, tx Théi | ngay 13/4/2016 . .
Huy XD Hoa Hoa

Hoa
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Tén to chirc

TT | dwoc cip gidy f S6 hiéu gidy Thoi Thang, Loai Khu vue Dién tich Trir lwong iﬁng shu,at Pia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé althac | iy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Van phong mé da . . A
R . . X , Lén Thung Budng, .
Congty CP TM | lén Thung Buong, | 1568/GP-UBND ba o n Quynh
136 | & XD Binh An | xom 6, xa Quynh | ngay 12142016 | 2 T04/2036 | , o xd Quynh Tan, 8,6 1.279.645m3 100.000 Lou
A . Quynh Luu
Tén, Quynh Luu
A . .z . Bai Rdi Ky Phong
Congty CP XD | Khéi8, thi trin | 2201/GP-UBND Sét | NG o
137 | VAVT TamTai | TanKy TanKy | ngay 18552016 | 24 T52030 | 2N | xd KyT gl?nlés}/luyen 8,14 621.920m3 41.000 Tan Ky
<A tréng 6p lat: .
Nha éng Long, L~z X A i A 1a GDD1:
L3 | Doanhnnghiép | xom 1,xi Péng | S788/GP-UBND | o | ronone | Dé P'ﬁi?i’;? ;‘fg:a“ - 94'71010%36;(;%23 8t | g9488:6DD2: | Quy
TN Long Anh | Hop, huyén Quy | ngay 08/8/2016 XD °C, Uyen Luy ’ ' > 2ot 34086;GDD3: | Hop
u Hop 477.200m3; thong 13634
op thuong: 278.100m3
trang op lat:
A X ApA , Thung Dén, xa 35.640m3; xam Op lat: \
139 D}’ﬁ‘%gfggp @ %:aggug”g' 3n7936/ gg /5;)'\'16'3 30 | Tsr016 :% ° | ChiuCutng, 5,02 142.570m3; bot: 43587 g“y
yenQuy Hop | ngay huyén Quy Hop 276.350m3; thdng op
thuong: 877.040m3
Trang op lat:
. . s .| BanKen, xd Chau 78.400m3; xam Op lat: .
140 C?Qagntg TTr'l\J':H oo lQl’ja }Dlong 3:%9/ %‘g /'é;;'ig 30 | T8/2046 ﬂ% ° | Loc, huyen Quy 474 122.700m3; bot: 42.050 I?I“y
g op, LUy Hop gay Hop 426.900m3; thong op
thuong: 834.500m3
trang op lat:
Hop téc xa ché | Khoi 9, thi trn ) , Béan Tham, x& 95.442m3; x4m Op lat: ,
141 | bién da Thanh | Quy Hop, huyén 3n79;/ g’g /52%'\'15 30 | Te/2046 :]?) ® | ChiuCutng, 8,05 324.038m3; bot: 110.869 ggy
An Quy Hop gay huyén Quy Hop 450.038m3; thang P
thuong: 1.408.101m3
‘A L. trang op lat:
Nha 6ng Bui Huy A R ,
o N ] . , Thung Ham - Co 114.300m3; xanh, xam .
142 | ©ONg ty TNHH | Cong, xom Dinh, 1| 3809/GP-UBND | = o | rgppag | DA | oo rienon | 62 | ép: 221.406m3: bot: 40.348 Quy
TM Phiic Hung | x3 Nghia Xuan, ngay 08/8/2016 hoa huyén Quy H 485.330m3- thn Hop
huyén Quy Hop ¢ y Hop . ; g

thuong 1.344.700m3
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Tén to chirc

TT | dwoc cip gidy . S6 hiéu gidy Thoi Th? ng, Loai Khu vue Dién tich Trir lwong iﬁng shu,at Pia
GP | phépKT Dia chi phép han nam KS clp phép (ha) mé althac | iy
. - (nam) hét han (m3/nam)
khoang sin
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Cong ty TNHH | Khdi 8, phuomg | 40005 ionD Dit | Doi Chanh, xa X
143 | XDvaTM | Quynh Thién, TX | 18 | T10/2034 | san | Quynh Vinh, thixa | 9,86 1.591.755 m3 99.000 m3/ndm | Hoang
\ . - ngay 12/10/2016 X A . .
Truong An Hoang Mai lap Hoang Mai Mai
Laa | CONGY TNHH | 200 16£n’l‘aé§ghla 4965/GP-UBND | 0 | 0o | Ba é‘r’fﬂlmﬁaéggh‘a st Pa: 1.997.022m3; 100.000 Nghia
Truong Phudc 18, Y ngay 12/10/2016 XD 16, Y ' d4t 20.106m3 m3/nam Pan
Nghia Dan Nghia Dan
Congty CP | xom 18, XaNghi | ¢)q0,0 pND Phé Lom, xa Chau Casgéertllzf ?)ffft-tam 2&1855?3/1?2; ; Quy
145 ]3;11 tl;;z é(;}]/ S/I;Er’]thanh pho ngay 12/12/2016 30 T12/2046 Thiéc | Tién, };}Ilyen Quy 13,28 144.858m3, thong 60.318613. Hop
g op thudng: 1.234.746m3 |  Cosd +300m
R .. | 202 Nguyén Vin 3 Khe Diém, xa
Cong ty CP Vit . . , 6456/GP-UBND ba . TLDC 3.607.416m3, . Nam
146 liéu 99 Cu, :l"P Vinh, tinh ngay 19/12/2016 30 T 12/2046 %D Nam Hung,‘huyen 11,4 TLKT: 3.304.475m>2 120.000m3/nam Pan
Ngh¢ An Nam DPan
téng 4, nha s6 10,
. KDT nam
Congty CP | 10 1yan Sy Sach, | 593/GP-UBND Sét | xaPdng Van TLDC:241.880m3; Qué
147 Ph“%ﬁ&"ang Dai 16 Lé Nin, ngay 17/02/2017 | 20 | T22927 1 G\ | huyén Qué Phong 40 TLKT 188.633m3 | 2/342m3mam | ppong
phuong Hung
Diing, TP Vinh
dCl?ITg %lggnzay nha 6ng Nguyén
CLo . . | Van Khang, xom | 669/GP-UBND ba x4 Nghia Lam, TLDC: 1.882.185m3; . Nghia
148 | mai va Khai thic| | "o\ e | ngay 2322017 | 28 | T229%5 | % | huyenNeniaban | %8 | TLKT 1.882.185ma | [00-000m3/mam | o

khoang san Bac
Nghé An

huyén Nghia Ban
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B. Giay phép khai thac khoang san do B Tai nguyén & Méi truomg cap

Dién

Thoi

DPon

TT .SAO hl?l,l Ngay cip Nam het | Loai Vi tri mé tich han Trir lwgng vi San luwgng D(’m V! | Doanh nghiép | Ghichu
giay phép han KS (ha) | (nam) tinh tinh
1 1091 Hoang Mai B, ) XN da Hoang X
OB/QLTN 23/10/1995 | T10/2025 | P4 XD | Quynh Thién, 7,50 30 11.000.000 tan Mai, LH duong Hoang
Quynh Luu sat Viét Nam Mai
1099 ba voi Hoang Mai B, £ x Cty xi mang T?(
2 24/10/1995 | T10/2045 QuynhThién, | 144,50 50 125.646.000 tan 1.800.000 tan/nam N : Hoang
Qb/QLTN XM . Hoang Mai .
Quynh Luu Mai
P4 voi | Nam mo Hoang , , Cty xi min X
3 | 982 QD/QLTN | 04/09/1996 | T4/2026 Mai A, Quynh | 141,14 30 86.175.000 tan 3.000.000 tan/nam yxi & Hoang
XM Nghi Son .
Luu Mai
2547 Pivoi | | Dac Hoang ) ) Ctyximing | 1%
4 QB/QLTN 14/9/1996 | T9/2026 XM Mai A,Quynh | 145,60 30 114.431.000 tan 3.000.000 tan/nam Nghi Son Hoar)g
Luu Mai
3022 Quynh Thang, ) ) Cty hop tac Quynh
5 23/10/1996 | T10/2024 | Bazan Quynh Chéu, 20,80 28 3.357.000 tan 120 tan/nam kinh t&€ QK4 - y
QD/QLTN ! Luu
Quynh Luu BQP
. Bic Kim Nhan, s
6 | 2007QB- 1l an1001007 | T1202027 | €U | HgiSom, Anh| 7,00 | 30 765 thn 25,5 tmam | NPAMAY XIS
DPCKS XM Son mang 12/9
LA Bic Kim nhan, s
7 | 2098QB- 501001907 | T1202027 | PEYOT | HgiSon, Anh | 11,00 | 30 3600000 | thn 120 thnam | NBMAY X son
PCKS XM Son mang 12/9
1306/Qb- Sét Quynh Vinh : : Cty xi mang X
8 DCKS 07/01/1998 | T7/2019 XM Quynh Luru 121,70 21 8.081.000 tan 348 tan/ndm Hoang Mai H’\(;laarilg
ba voi 19/5 xa Hoi z IS Cty Thanh Son
9 | 544/Qb-BCKS | 13/3/1999 | T3/2029 XM Son, Anh Son 6,6 30 36.000.000 tan 120 tan/nam (QKIV) Anh Son
i Sét 19/5 xa Hoi z IS Cong ty Thanh
10 | 545Qb-BCKS | 13/3/1999 | T3/2029 XM Son,Anh Son 8,5 30 765 tan 25,5 tan/nam Son, QK IV Anh Son
Quynh Loc,
ci | TX Hoang Mai , , Cona tv Xi X
11 | 3603QDB/BCKS | 28/12/2000 | T12/2030 o va Truong 345,62 30 6.090.000 tan 203 tan/nam - g y. Hoang
Silic Lam Thanh ming Nghi Son Mai

Hoba
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S6 hié . | Namhét | Loai Dign | Thoi bon Pon vi
TT Sp e Ngay cap am he o2 Vi tri mo tich han Trir lwgng vi San luwgng N V1 | Doanh nghiép | Ghichu
giay phép han KS o . tinh
(ha) | (ndm) tinh
. X& Chau Cty hop tac
1p | 1L16/GP- 31/8/2004 | T8/2034 | P41 | (uang huyen | 1312 | 30 2.850.000 tn 95 tAn/nam | kinhté Quan | Quy Hop
BTNMT trang N
Quy Hop khu 4
247 IGP- Dihoa |  ChAu Hong va Cong ty Khoang
13 BTNmT | 0310472005 | T3/2035 | TP | Chiu ITJI;I: Quyl 866 | 30 7.830.000 tn 270 thninam | “C0 X e Aan | QU Hop
615/GP- Pahoa | aChaU : ,_|CongtyKhaithac)
14 05/03/2006 | T5/2020 A Cuong, Quy 49,42 14 4.200.000 tan 300 tan/nam | da voi Yabashi | Quy Hop
BTNMT trang o
Hop Viét Nam
886/GP- Ban Cb, Chau Cong ty TNHH
15 28/6/2006 | T6/2018 | Thiéc | Thanh,Quy | 39,9 | 12 2.032,7 tn 112,2 tin/nam | NN1TV KLM | Quy Hop
BTNMT A
Hop Nghé Tinh
— bihes | X@Chau 4.316.086 ; m3 150500 m3MAM | e ty b phin
16 BTNmT | 31/10/2008 | T10/2038 | T P | Quang huyén | 2423 | 30 15.620.850 Khoang san | Quy Hop
Quy Hop bot cacbonat tn 538.650 thn/nam Trung Hai
. Thung May, 2.198.000; m; _ m¥ nim | .
17 | 204/GP 20/02/2009 | T2/2038 | P4PO% | TanHopTan | 17,31 | 29 | 14.000.000 78.500; Congty TNHH |0 ks
BTNMT trang . R i 500.000 IS Hoang Danh
Ky bot cacbonat tan tan/nam
Len Bl]t, xa 3 3,
, o 1.932.000 m?; 69.000 m¥nam | .
18 é(‘)rsrﬁnp{ 20/02/2009 | T2/2038 thélr‘loa g‘?‘; i‘ﬁ 1897 | 29 | 13.160.000 COT”SI tIYI(Té':'lHH Tan K
8 ek bot cacbonat | tAn 470.000 thn/ndm g
Tan Ky
Thung Nam va 3 <
, j - 5.569.519; m?’; 202.500; m3/nam; N i
19 B?ﬁﬁg | 07/05/2009 | T5/2038 ?féﬁoa Tél}‘:;g gfé’n X1 2103 | 29 12.651.462 Vca"lnfstghC,PQD‘?‘ Quy Hop
’ g u‘ & bot cacbonat tn 484.200 tAn/nam uRuy
Quy Hop i
, Ké Buc, xa Cong ty CP dau
20 371/GP 03/06/2009 | T3/2037 | PaO8 | pyovan, | 253 | 28 2.682.771 m3 100.000 m3/ndm | twvathuong | TanKy
BTNMT trang PN R C Iy
huyén Téan Ky mai Kim Viét
Thung Nam <
, A, 5.569.519; m3; 202.500; m3/nam; |
21 g%fAPT' 05/07/2009 | T5/2038 ?’ihoa gﬁ“ng Heo, 1 2103 | 29 | 12651462 CBQQPZQT(')\”T'H Quy Hop
rang au Luong, bot cacbonat tn 484.200 tAn/nam arhufuy

Quy Hop
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S6 hié . | Namhét | Loai Dign | Thoi bon Pon vi
TT Sp e Ngay cap am he o2 Vi tri mo tich han Trir lwgng vi San luwgng N V1 | Doanh nghiép | Ghichu
giay phép han KS o . tinh
(ha) | (ndm) tinh i
972/GP- P4 hoa Ban Dudc, Lién 3567.200; me; 127.400; m3/nam,; Tong cong ty
22 BTNMT 27/5/2009 | T5/2038 trén Hop, huyén 39,9 29 27.412.560 CP Thuong mai | Quy Hop
£ Quy Hop bot cacbonat | tan 979.200 tn/nam | va Xay dung
1696/GP- bihea | ThUNG Pha 4873356, | m’: 187600, | m3/nam; | 009V THFH
23 28/8/2009 | T8/2039 P Nghién,Chau | 43,36 30 13.839.305 . £ mat va Quy Hop
BTNMT trang iy ) R 1 I dich vu van tai
Tién, Quy Hop bdt cacbonat tan 532.620 tan/nam N
Lam Hong
. 2602.909; | m®; 88.616;, | m3/mam; | Con9yCP
9991/GP- P4 hoa Thung Xén, x& xuat khau va
24 BTNMT 30/11/2009 | T11/2039 tring Lién II:IIQp, Quy | 16,07 30 7 496.904 kl;fgzlnthz;:n Quy Hop
op bot cacbonat tn 255.235 tAn/nim o &
Viét Nam
. Thung Pha 822.544; m® 29.700; m3/nam; .
25 | 0CE | 24000 | T220a0 | DU Liuchas | 12 | 30 6.004.575 TRy EF | Quy Hop
£ Tién, Quy Hop bot cacbonat tan 216.810 tAn/nim £
A TIA Coéng ty TNHH
, Chau Hong . \
359/GP- P4 hoa N z IS MTV khoang san .
26 BTNMT 24/02/2010 | T2/2039 tring Cgal} l{;en, 10,08 29 8.565.839 tan 306,66 tan/nam OMYA Viét Quy Hop
uy Hop Nam
Thung Pen 1.723.036; «
N ’ m3; 58.408; m3/nam; N
898/GP- P4 hoa Chau Hong ' ’ >| Congty TNHH .
27 BTNMT 21/5/2010 | T5/2040 | oo | va Chau Tién, | 272 | %0 8.953.339 ) Lo Chinh Nghta | Q% HoP
. K tan 303.500 tan/nam
Quy Hop bot cacbonat
1293/GP- P4 hoa T,hun% Xet} 2.170.594; m3; 74.100; m3/nam; Cor}g t}/ CP san ‘
28 BTNMT 20/7/2010 | T7/2040 trén Xén, xa Chau | 20,30 30 10.779.502 xuat va thuong | Quy Hop
& Loc, Q.Hop bot cacbonat tan 367.992 tan/nim | mai Quang Long
1294/GP- D4 hoa Thung Co, xa 2.850.400; m3; 60.000; m3/nam; | Cong ty CP xay
29 BTNMT 20/7/2010 | T7/2039 trén Lién Hop, huyén | 18,76 29 7.220.223 dung va hop tac | Quy Hop
£ Quy Hop bot cacbonat tan 152.000 tan/nim Dt Viét
Thung Pha <
, . LA 3.402.100; m3; 68.040; m3/nam; R
30 1|33$§/ SIF; 27172010 | T7/2040 ?a;hoa B‘;‘??’ Xagha” 1903 | 30 | 16.177.800 COITI?,%}NHH Quy Hop
rang ong, iy bot cacbonat | tén 323.560 thn/nam u thang

Hop
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S6 hié . | Namhét | Loai Dign | Thoi bon Pon vi
TT Sp e Ngay cap am he o2 Vi tri mo tich han Trir lwgng vi San luwgng N V1 | Doanh nghiép | Ghichu
giay phép han KS o . tinh
(ha) | (ndm) tinh
703/GP- D4 hoa Thung Sinh 1.719.932; m3; 59.064; m3/nam; | Coéngty CP da
31 BTNMT 19/4/2011 | T4/2041 trin Tai, Lién Hop, | 18,35 30 6.702.097 6p lat Quy Hop
£ Quy Hop bt cacbonat tan 230.156 tAn/nam Hoang Gia
Thung Co trong, <
, P 1.510.108; m3; 54.264; m3/nam; o 2
32 éf'ﬁ/lp{ 14/3/2011 | T3/2041 ?f;;oa hL‘egnHé’p: 149 | 30 2.191.138 igﬂ%‘l’ LC(‘)’C Quy Hop
£ uyﬁgp W bot cacbonat tan 78.736 tan/nam p i
] Keén Co Phat, 1.591.699; m3; 57.488; m3/nam; ] R
33 ;i%f/lp% 03/08/2011 | T3/2041 th;;oa Lién Hop, Quy | 1351 | 30 6.614.439 izzitz g(‘y’n Quy Hop
£ Hop bot cacbonat tan 220.069 tAn/ndm p
A . Cong ty CP
, Chau Cuong 3 R ; \
1252/GP- Pa hoa n o7 1.286.971 bot 1 I khoang san .
34 BTNMT 30/6/2011 | T6/2034 tréing Clglu‘C}lIrong, 2,62 23 cacbonat tan 56,1 tan/nam RICOH - Quy Hop
uy 1P MDC4
, Thung Sanh 2.629.676; m3; 93.919; m3/nam; .
35 132%/ SIFT’ 30/6/2011 | T6/2040 thélr‘loa Tai2, Lien | 3313 | 29 6.206.809 ﬁﬁ'fntél”ﬂH Quy Hop
£ Hop, Quy Hop bot cacbonat tan 221.681 tAn/nam y Hop
, O 2.876.094; m3; 102.942; m3/ndm; | Congty TNHH
36 1;?&’ ,ai 30/6/2011 | T6/2040 thézoa Cc];af‘ IT{“’“’ 2952 | 29 9.860.896 Ivecon Quy | Quy Hop
ang uy Hop bot cacbonat tan 352.944 tan/nam Hop
i , Ban Khang, xa Cong ty CP dau
a7 | 09GP 070t | Tenozs | NUOC | venop, Quy | SR | 14 154 m3/ngay tr xdy dung | Quy Hop
BTNMT khoang 2A X
Hop Trudng Son
188/GP- Thung Pu B, Cong ty CP dau
38 21/02/2013 | T2/2041 | Thiéc | xa Chau Tién, | 12,45 | 28 1.801.950 thn 70,000 thn/ndm | tuxdydung | Quy Hop
BTNMT . \
Quy Hop Trudong Son
377/GP- Chin Hong Cong ty TNHH
39 BTNMT 27/3/2013 | T3/2037 Thiéc va Chau Thanh, 17,12 24 423,246 tan 20,000 tan/nam T%nec Quy Hop
. Ha An
Quy Hop
Suoi Mai
379/GP- % A N z I Cong ty TNHH .
40 BTNMT 27/3/2013 | T3/2043 | Thiéc Chéu Thanh, | 28,46 30 117,493 tan 4,200 tan/nam Héng Bao Ngoc Quy Hop

Quy Hop
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S6 hig . | Namhét | Loai Dién | Thoi Don Pon vi
TT SO meu Ngay cap am he 02 Vi tri mo tich han Trir lwgng vi San lwgng oD VL | Doanh nghiép | Ghicha
giay phép han KS o . tinh
(ha) | (ndm) tinh
Sudi Bic, xa ~ .
) A TTA Cong ty CP kim
4 2728/GP 31/12/2013 | T12/2043 | Thide | CHAUHOnEVa |55, | 4 486,147 thn 15,000 thn/nam loai mau Quy Hop
BTNMT Chéau Thanh, N
. Nghé Tinh
_Quy Hop
Pahoa | Bo6i Con Trau,
3046/GP- tréng; xa Ha Son 671.000; tan; 28.179; tAn/nam; Cong ty Co
42 BTNMT 30/12/2014 | T12/2039 | VLXD | Quy Hop va 1,23 25 phan Nam Tan Ky
théng Giai Xuan, 107.000 m3 4.440 m3/ndm | Trung Nghé An
thuong | huyén Téan Ky
TLDC:
bot cacbonat
9'2281'2,390 tan; 320.524; tan/nam;
. Bén Ngoc, xa ) N
P4 hoa N 2.328.000 Cobng ty CPKS .
43 | 1136/BTNMT | 15/5/2015 | T5/2037 tring Cge:lu‘ }}Ilong, 12,00 22 TLKT: A Chau Quy Hop
y Hop bot cacbonat -
6.174.969 m3 77.662 m3/nim
bp lat:
1.496.183
TLDC:
bot cacbonat
11571352800 thn; 69.280; | thn/nam;
, Thung Xan 11 : R
1672/GP- da hoa A ' 3.170.000 Coéng ty TNHH .
44 BTNMT 26/6/2015 | T6/2045 ring xaQLu‘eI;{ Hop, | 16,16 30 TLKT: Thanh Trung Quy Hop
uy Hop bot cacbonat <
7 588.342 m3 256.500 m3/nam
bp lat:
2.049.000
TLDC:
1249/GP- dihoa | Chau 2:361.600; . .| ComeyKTDV )
45 BTNMT 27/5/2015 | T5/2022 trén Cuong, 49,42 7 TLKT: tan 300.000 tan/nam Yabashi Viét | Quy Hop
£ Quy Hop 2.100.000 Nam

bot cacbonat
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S6 hié . | Namhét | Loai Dign | Thoi bon Pon vi
TT Sp e Ngay cap am he o2 Vi tri mo tich han Trir lwgng vi San luwgng N V1 | Doanh nghiép | Ghichu
giay phép han KS (ha) | (nam) tinh tinh
TLDC: op lat
1.909.000; m3; 42.540; m3/nam;
Niii Phé Thém bgtgg?f%%‘aat
2518/GP- b4 hoa S .603. Cong ty CP ba .
46 BTNMT 30/09/2015 | T9/2034 tring xa Ch?u Tién, | 7,00 19 TLKT:6p lit Chau A Quy Hop
Quy Hop .
771.998; . .
N tan 191.711 tan/nam
bot cacbonat
3.479.082
GDD1 (1-5):
TLDC: &p lat bp 14t 7.566 -
1.174.218; n3: 29.040;
X o bot cacbonat ' bot: 49.542 -
550/GP- Pa hoa | DO B0 Cdt xa 6.689.464; 190.172; Téng cong ty
AT | gTnmT | 17/08/2015 | T3/2045 | T o huTaéT;gi”I’(, 2456 |30 g p lat GDD2 (6- hét): Pong Bic Tan Ky
ye Y 1.068.540; 4o | Op1at30.492-
bot cacbonat: 43.560;
6.997.403 bot: 199.682 -
285.259;
TLDC: 6p lat ,
2.077.000, m3: Op:
bot cacbonat ' 31.524m3/nam;
ag | BOUCP- oo 012016 | T1/2046 | DA o2 Igl?agr]\llium 1000 | 30 | 12283000 Congty CP | ks
BTNMT wing | 0 NP ! TLKT: Nam Son Y
uyen tan &y 1.515.818; . bot: 186.430
bot cacbonat a tAn/nam
8.964.327
Thung Pu Bo, £ Cong ty CP BT
a9 | 2032GP- 1 ho05i0016 | To/2042 | Thide |  xachau | 1245 | 26 | >0°1.000tan thn/nm | va XD Truong | Quy Hop
BTNMT e . quang
Tien, Quy Hop Son
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Biang 3.4 PL: Gidy phép ché bién va mét s6 du an dau tw ché bién trén dia ban tinh Nghé An

1. Céc doanh nghiép du tw ché bién tai khu cong nghiép Nam Cim

TT Tén doanh nghiép Chii DN SPT (tglf‘;i/s;‘;tn) Ghi chd
1 | Congty KS A Chau Lé binh Dién 0383.558558 12.000 ba SX
2 | Cty TNHH Péng Hoang Wei Liang Ta 0383.791668 30.000
3 | Cty KSOMYA VN Kim Cheol Hong 0383.599612 80.000 ba SX
4 | Cty CP KS Viét My Truong Han
5 | Cty TNHH Chau Tién Lé Puc Kinh 0383.215116 40.000 Pi SX
6 | Congty TNHH Lién Hi¢p NA Nguyén Khoa Thing 0383.791484 30.000 ba SX
7 | Cong ty TNHH Phuac Thinh Tran Dirc Thinh 08.8654242
8 | Cong ty TNHH Huong Li¢u Phan Quang Li¢u 0383.855338 35.000 ba SX
9 | Tong Cty CPTM Xay Dung 120.000 Pi SX
10 | Cty CP Thanh Hung Lé Thai Son 0383.810210 45.000
11 | Cty CP CAVICO khai thac KS Tran Thanh Hiép 04.7875441 200.000
12 | Cty TNHH Buc Phuong T6 Anh Phuong 0383.882147 150.000
13 | Cty CP Pau tu KS VN Vi Trung Son 04.2696399 40.000
14 | Cty TNHH Wolkem An Do Chhagan N Patel 0383.983553 290.000
15 | Cty Freeland Universal 0383.847603 400.000

2. Danh sich xwéng ché bién khoang sin tai Quy Hop
TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vuce ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
| | Xa Pong Hop

1 | Cdngty CP Hoang Gia Hop Lién DPong Song 2004 Pang hoat dong

2 | Congty CP An Son Hop Lién DPong Song 2003 Pang hoat dong

3 | Cong ty TNHH Manh Trang Hop Thuan DPong Song 2005 Pang hoat dong

4 | DNTN Hién Chau Hop Thuan DPong Song 2006 Pang hoat dong
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
5 | DNTN Ngoc Tuan Hop Long Nghia dia Quynh Hop 2007 Pang hoat dong
6 | Cosd SX Linh Tur Pong Thuin DPong Song 2010 Dang hoat dong
7 | Cosd SX Ngoc Chirc Hop Thuan DPong Song 2011 Dang hoat dong
8 | Cos¢é SXTO Vin Thoa Pong Thuan DPong Song 2010 Dang hoat dong
9 | Cos¢ SX bao Sy Liéu Hop Long DPong Song 2010 Dang hoat dong
10 | Co sé SX Ho Vian Hiép Hop Thuan Nghia dia Quynh Hop 2011 Pang hoat dong
11 | Co s SX Ho Nghia Y DPong Bang Nghia dia Quynh Hop 2010 Pang hoat dong
12 | Co s¢ SX Lé Thanh Murng Hop Long Nghia dia Quynh Hop 2009 Pang hoat dong
13 | Coso SX Lé Van Luan Hop Long Nghia dia Quynh Hop 2009 DPang hoat dong
14 | Co s& SX Ho Nghia Ngoc Pong Bang Nghia dia Quynh Hop 2009 Pang hoat dong
15 | Co sé SX Nguyén Hiru Lé Hop Lién Nghia dia Quynh Hop 2010 DPang hoat dong
16 | Co s& SX Ho Thai Thanh Pong Bang Nghia dia Quynh Hop 2010 Pang hoat dong
17 | Cos6 SX Lé Van Giao Pong Bang Pong Lén, Pong Bang 2010 Pang hoat dong
18 | Co s& SX Ho Nghia Huan Pong Bang Pong Lén, Pong Bang 2010 Pang hoat dong
19 | Co sé SX Nguyén Bao Cong Pong Bang Pong Lén, Pong Bang 2010 Pang hoat dong

20 | Co s6 SX Nguyén Luu Hop Long Nghia dia Quynh Hop 2010 Pang hoat dong

21 | Cosé SX Ho Buc Lé Hop Lién Nghia dia Quynh Hop 2010 Pang hoat dong

22 | Co s¢ SX Bui Van Dué DPong Thuan Nghia dia Quynh Hop 2011 Pang hoat dong

23 | Co s¢ SX Ho Biic Long Pong Bang Pong Lén, Pong Bang 2010 Pang hoat dong

24 | Co s¢ SX Mai Vin Chiéu Hop Thuan Pong Song 2009 Pang hoat dong

25 | Co s¢ SX Phan Van Thuyén Pong Hung Pong Hung 2011 Pang hoat dong
Il | Xa Tho Hop
1 | DNTN Diing Hung TT Quy Hop Lién Tan 2005 Pang hoat dong
2 x . Tho Son 2006 Pang hoat dong

DNTN Long Anh Nguyén van Long -
3 Tho Son 2006 Pang hoat dong




197

TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
4 Tho Son 2006 Pang hoat dong
5 Tho Son 2006 Pang hoat dong
6 Tho Son 2004 Pang xay dung
7 Lién Tan 2010 DPang hoat dong
8 | DNTN Huan Soa DPong Hop Tho Son 2006 Dang hoat dong
9 | Congty TNHH Tan Thuan An TT Quy Hop Tho Son 2006 Pang hoat dong
10 | Céng ty TNHH KT CB da Hop Tién Quy Chau Tho Son 2006 Pang hoat dong
11 | Coéngty TNHH Ha Quang Tam Hop Tho Son 2006 Pang hoat dong
12 | Céngty TNHH Tin Hoang Tho Son 2001 Pang hoat dong
13 | DNTN Xuan Y Lién Tan Tho Son 2007 Pang hoat dong
14 | Cong ty CP Dai Nam Tho Son Vinh Trung 2007 DPang hoat dong
15 | HTX Lién Hop TT Quy Hop Vinh Trung 2007 Pang hoat dong
16 | Cong ty TNHH Thanh Loi Chéu Quang Vinh Trung 2007 Pang hoat dong
17 | Cong ty TNHH Ngoc Thach Son Lién Tan Vinh Trung 2007 Pang hoat dong
18 | Cong ty TNHH Thanh Quyén Tho Son Vinh Trung 2007 Pang hoat dong
19 | DNTN Binh Tu Nguyén Khanh Binh Vinh Trung 2008 Pang hoat dong
20 | DNTN Ngoc Hoang Tran Xuan Loi Vinh Trung 2008 Pang hoat dong
21 | Congty TNHH Thién Tan Tho Hop Tho Son 2007 Pang hoat dong
22 | Cong ty TNHH Tén bai An Pong Hop Vinh Trung 2010 Pang hoat dong
23 | HTX Thanh Chung Minh Hop Lién Tan 2009 Pang hoat dong
24 | Cong ty Cp Tho Hop Hoang Van Diing Vinh Trung 2011 Pang hoat dong

o x . Nguyén Thanh Hai )

25 | HO cé thé Nguyén Thanh Hai Tho Son 2009 Pang hoat dong

0912.983.660
26 | HO ca thé Bui Van Tai Bui Van Tai0989.616.419 Tho Son 2009 Pang hoat dong
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
. Ong Binh - x6m Tho Son
27 | HO ca thé Binh Ha i Th 2 Pang hoat do
0 ca thé Binh Hau 0983.981 772 o Son 009 ang hoat dong
28 | Cty TNHH 1TV bai Huy Dat DPong Hop Tho Son 2010 Pang hoat dong
29 | Ho c4 thé Ho Quoc Hai DPong Hop Tho Son 2009 Dang hoat dong
30 | Ho c4 thé Vo Thi Hién Tho Son Tho Son 2010 Dang hoat dong
31 | Ho c4 thé Tran Vin Hing Tho Son Vinh Trung 2009 Dang hoat dong
32 | Ho c4 thé Phuong Tra 0918.617.386 Vinh Trung 2009 Pang hoat dong
33 | Ho ca thé Nguyén Xuan Truong Pong Hop Tho Son 2009 Pang hoat dong
34 | Ho c4 thé Phan Hiru Khoat Tho Son Vinh Trung 2009 Pang hoat dong
35 | Cong ty TNHH Thanh Xuén TT Quy Hop Vinh Trung 2009 Pang hoat dong
36 _ . Th 0 2009 Dang hoat d9
Cty TNHH KT CB KS Sang Dinh Nguyan Thi Xuén ung Quoc ang toa” Cone
37 Thung Quoc 2013 Pang hoat dong
38 | Cong ty TNHH d4 Ky Ph Vo Van Vy Thung Qué 2011 Pang hoat d¢
n a uon n ang hoat don
e Y Tone 0983.196.822 e RHoe s noaraons
Cong ty TNHH KT ca CB da Phu Nguyén Pinh Hoa . i
39 Thung Quoc 2009 Pang hoat dong
Son 0988.899.663
Cong ty TNHH KT va CB Gia Tran Thi Kim Oanh . A
40 Thung Quoc 2009 Pang hoat dong
Phuong 0982.982.479
) Nguyén Thanh Son P R o
41 | Cong ty TNHH Thanh Son Thung Quoc 2010 Hoat dong khong 6n dinh
0943.409.969
42 | Cong ty TNHH Tan Pai Thanh Bi Dinh Tiép Thung Qué 2010 Pang hoat d¢
n n Dai Than n n n
oney an el tha 0983.514.761 Hng fenoe ang fioat Cong
43 | Congty Cp An L Tong Minh Hiu Thung Qud 2010 Pang hoat do
on n Loc ung Quoc ang hoat don
Sy P AT 0913.070.861 s s noaraons
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
44 | Cong ty TNHH An Loc Son N%‘;%?ggf;;an Thung Quéc 2008 Pang hoat dong
45 | Cong ty TNHH Thién Son Hai Nggz;g;/;g;a‘ Thung Quéc 2009 Pang hoat dong
46 | Cong ty TNHH d4 Pha Gia ) 92299'522% , Thung Quéc 2009 Pang hoat dong
47 | Cong ty Cp Phu Thinh Thung Qudc 2009 Pang hoat dong
III | Xa Chau Hong
1 | Cong ty TNHH Hong Luong Khoi 11 thi tran Quy Hop Mit bang, ban pong 2005 Dang hoat dong
2 | Cong ty TNHH Phu Thing Ban na Hiéng xa Chau Hong Mit bang, ban pong 2010 Ngung hoat dong
3 | Doanh Nghi¢p TN Chi Linh Ban na Hiéng xa Chau Hong Khu vuc Cham E 2009 Ngung hoat dong
4 | Cong ty co phan An Thai Ban na Hiéng x3 Chau Hong Ban na Hiéng x4 Chau Hong 2006 Pang hoat dong
5 | Cong ty co phan Pa Chau A Thanh Phé vinh Nghé An Khu vye Cham E 2009 Ngung hoat dong
6 | Congty TNHH Hong Tién Khoéi 11 thi tran Quy Hop Mit bang, ban pong 2010 Ngung hoat dong
7 | Congty TNHH Tuan Hung Na Hiéng Mit bang, ban pong 2007 Ngung hoat dong
IV | Xa Chau Lgc
1 | Cty SX & TM Quang Long K17 - TTQH Thung Xén Xén 2012 Pang hoat dong
2 | Cty TNHH Thanh Trung X6m 1 — xa Dong Hop X6m Cau Pa 2010 Pang hoat dong
3 | Cty TNHH Lam Son Xo6m Na ty Xo6m Na ty 2005 Pang hoat dong
4 | Cty TNHH Son Phu Xo6m Na ty Xo6m Na ty 2005 Pang hoat dong
5 | Cty TNHH Phu Loc Son Xo6m Na ty Xo6m Na ty 2008 Pang hoat dong
6 | DNTN Long Dinh Xom Na ty Xom Na ty 2005 Pang hoat dong
7 | DNTN Hoang Hung Xom Na ty Xom Na ty 2009 Pang hoat dong
8 | HTX Tu Loc Xom Na ty Xom Na ty 2008 Pang hoat dong
9 | Ho gia dinh, ca thé Pang Van Pao Xom Na ty Xom Na ty 2010 Pang hoat dong
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
10 | Ho gia dinh c4 thé Nguyén Vin Oanh Xo6m Na ty Xo6m Na ty 2010 Pang hoat dong
11 Ct".’ TNHH XL Tong hop Cutng Xo6m Na ty Xo6m Na ty 2010 Pang hoat dong
Thinh
12 | Ho gia dinh, ca thé Tran Xuan Loi Xo6m Na ty Xo6m Na ty 2010 Dang hoat dong
V | Xa Chau Quang
Xa Quang Minh, Chau .
1 | DNTN KT da Cuong Ha Quang Khu CNN Chéu Quang 2006 Pang hoat dong
A Xa Quang Huong Xa Quang Huon A

2 | congty CP Na Son - Chau Quang _2haquuang g 2007 Chua xay dung

3 | Cong ty TNHH Hoang Long Khu CNN Chéu Quang Khu CNN Chéau Quang 2006 Pang hoat dong

4 | Congty Cp CB KS An Vinh Khu CNN Chéu Quang Khu CNN Chéau Quang 2008 Pang hoat dong

5 | Cong ty Cp dé A Chau Khu CNN Chau Quang Khu CNN Chau Quang o005 | Chua xdy dung (xdy dung van

phong va nha ¢ cong nhan)

6 | Congty TNHH da Quy hop Khu CNN Chau Quang Khu CNN Chéau Quang 2005 Pang hoat dong

7 ;zzg;ysl\'HH KTKS xom g::j%ﬁ:;zh 7% | Khu CNN Chau Quang 2005 Pang hoat dong

8 | Cong ty Cp da Phu Quy Khéi 16 - TT Quy Hop Khu CNN Chéu Quang 2005 Chua xay dung

. Xo6m Ban Phay ) .
9 | Congty TNHH Long Vi - X& Chau Quang Khu CNN Chéau Quang 2005 Pang hoat dong
10 | Congty TNHH Quang Phu Khu CNN Chau Quang Khu CNN Chéau Quang 2005 Pang hoat dong
R X6m Pong Hudng . .

11 | Congty TNHH Quang Long - x& Chau Quang Khu CNN Chéau Quang 2005 Pang hoat dong
1o | 0Nty TNHHKTKS om Dong Nai Khu CNN Chau Quang 2005 Pang hoat dong

Vinh Hop

- x& Chau Quang
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
X6m Poan Két
13 | Cang ty TNHH Duyén Hoang . E?MiiianZ Khu CNN Chau Quang 2005 Pang hoat dong
14 | Cong ty TNHH Hop Loc Khu CNN Chéau Quang Khu CNNChau Quang 2005 Pang hoat dong
N , Xo6m Quang Vinh .
15 | Congty TNHH Ph an Khu CNN Chéu Quan 2005 DPang hoat d6
Congty Cp KSvaTM .
16 Yy wp . Khoi 4 - TT Quy Hop Khu CNN Chéau Quang 2005 Pang hoat dong
Trung Hai - Nghé An
17 | Céng ty Cp Cavico TT Quy Hop Khu CNN Chéu Quang 2005 Pang hoat dong
18 | DNTN Hoa Cuong TT Quy Hop Khu CNN Chéu Quang 2005 Pang hoat dong
X6m Hoa Thanh
19 | Cong ty TNHH Phuc Nguyén Khu CNN Chéu Quan 2006 DPang hoat d6
ong ty guy - x4 Chau Quang Quang ang hoat dong
20 | Congty TNHH Thién Minh TT Quy Hop Khu CNN Chéu Quang 2006 Pang hoat dong
21 | Congty TNHH Thién Long Khu CNN Chéu Quang Khu CNN Chéau Quang 2006 Pang hoat dong
X6m Ban Phay - xa Chau
22 | HTX Thanh An TT Quy Hop om Batl Qu:gg 2005 Pang hoat dong
VI | Xa Lién Hop
1 | Cong ty co phan An Son Xa Tam Hop Thung Giéng,xa Lién Hop 2007 Pang hoat dong
2 | Cong ty KDTH Cuong Thinh Xa Tam Hop Xo6m Dudc, xa Lién Hop 2008 Pang hoat dong
N Na Kiu, xo6m Dudc, xa Ngung hoat dong tur dau nam
DNTN Long Anh Xa Tho H 2007
3 g @ 1ho Hop Lién Hop 2013
VIl | TT Quy Hop
1 | HTX Lién Hop Khu TTCN Khu TTCN 2004 Chua xay dung
2 | HTX Binh Minh Khu TTCN Khu TTCN 2004 Chua xay dung
Chuyén ch
3 | DNTN Hung Yén Khu TTCN Khu TTCN 2004 Hyen €ao

DNTN Co khi Nhan Bg
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
4 | Cong ty CPKTKS Quang Son Khu TTCN Khu TTCN 2004 Pang hoat dong
5 | DNTN Phac An Khu TTCN Khu TTCN 2004 Pang hoat dong
6 | DNTN Thién Tam Khu TTCN Khu TTCN 2004 Pang hoat dong
7 | Cong ty TNHH Hop Thinh Khu TTCN Khu TTCN 2004 Dang hoat dong
8 | HTX Thanh Cdng Khu TTCN Khu TTCN 2003 DPang hoat dong
9 | Cong ty TNHH Tan Pai Thanh Khu TTCN Khu TTCN 2003 Pang hoat dong
10 | Céng ty Cp Pong Tién Khu TTCN Khu TTCN 2003 Pang hoat dong
11 | Cong ty TNHH Thanh Thuy Khu TTCN Khu TTCN 2003 Pang hoat dong
12 | Co sé Nguyén Vin Son Khu TTCN Khu TTCN 2003 Pang hoat dong
13 | DNTN Lé Dbinh Au Khu TTCN Khu TTCN 2003 Pang hoat dong
14 | DNTN Trung Hoa Khu TTCN Khu TTCN 2005 Pang hoat dong
15 | Cong tyTNHH Thanh Xuan Khu TTCN Khu TTCN 2005 Pang hoat dong
16 | HTX Hop Thanh Khu TTCN Khu TTCN 2005 Pang hoat dong
17 | Congty TNHH Tai Phéat Khu TTCN Khu TTCN 2005 Pang hoat dong
18 | DNTN Lé Binh Khu TTCN Khu TTCN 2005 Pang hoat dong
19 | Cong ty TNHH d4 Phu Quy Khéi 16 Khéi 16 2008 Pang hoat dong
20 | Cong ty TNHH KLM Nghé Tinh Khoi 16 Khoi 16 1980 Dang hoat dong
VIl | Xa Tam Hop
1 | Congty Cp An Son Xa Pong Hop X6m Tan M§ 2007 Pang hoat dong
2 | Cong ty TNHH Chinh Kim Tan Mung X6m Tan Tién 2007 Hoat dong cam chimng
3 [Congty Cp SX TM DV VT Ngoc Mai Quynh luu X6m Tan Tién 2009 Chua xay dung
4 | Cong ty Ché bién bot da siéu min X6m Tan Tién 2009 Chua xay dung
5 | Cong ty TNHH Viét Chau Pong Hop X6m Tan Tién 2007 Hoat dong cam chimng
6 | Cosd SX Tran Vian Tién X6m Tan My X6m Tan Tién 2009 Hoat dong cam chimng
7 | Co s6 san xuat Mai Van Tai X6m Bac Son X6m Tan Tién 2009 Hoat dong cam chimg
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TT | Tén doanh nghiép Dia chi Khu vure ché bién Thoi diém Hién trang sir dung
8 | Co so san xuat Hoang Vian Thing X6m Bac Son X6m Tan Tién 2009 Hoat dong cam chirng
9 | Cong ty TNHH Minh Pai Thanh X6m Hop Tam X6m Tan Tién 2008 Hoat dong cam chimg
10 | Co s6 san xuat Phan Hitu Vo Xo6m Nam Son Xo6m Nam Son 2009 Dang hoat dong
11 | Cong ty TNHH Ha Quang Xo6m Tan My X6m Tan Tién 2007 ba ngung hoat dong
12 | Co s6 san xuat Lé Van Diing Xo6m Tan My XO6m Téan Thanh 2008 ba ngung hoat dong
13 | Cong ty TNHH Loc Thuan X6m Tan Tién 2009 Hoat dong cam chimg
IX | Xa Chau Tién
1 | Congty CpPhaLé ;?n(ill\ga;ah;i }'\l/';a ;2:1 Téng Choong 2010 Pang hoat dong
2 | Cong ty Cp Dong Tién Khu TTTCTNQT:;u;ipKhuQC ) Tdng Choong 2007 Dang hoat dong
3 | Cong ty TNHH Hong Bao Ngoc Minh Hop Tong Chodng 2010 Pang hoat dong
4 | Congty Cp KS Omya Nam Cam - Nghi Loc Tong Chodng 2012 Pang hoat dong
5 %Oér;g ty TNHH XD va KTKS Hong Khéi 11 - TT Quy Hop Tdng Choong 2007 Pang hoat dong
6 | Congty Cp KS Hop Vinh Xa Nghi Phu - Tp Vinh Moong Xanh 2012 Pang hoat dong
X | Xa Chau Cuong
1 | DNTN Hai Ha Khéi 19 - TT Quy Hop Thung Den - 2010 Pang hoat dong

| xa Chau Cuong o
, L. . Thung Hon - .
2 | HTX KT CB da Thanh An Kho1 9 - TT Quy Hop Y . 2011 Pang hoat dong
xa Chau Cuong
3 | Cong ty KT da voi YABASHI Béan Tham - Chau Cuong Béan Tham - Chau Cuong 2006 Pang hoat dong
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Bang 3.5 PL: Danh muc s diém mé bi thu hoi, tra lai Gidy phép trén dia ban tinh Nghé An

1. Danh sach thu hdi gidy phép

A ‘A I £ .| Thoi han Loai Khu vue A , A
TT Tén Doanh nghiép So QD cap phép e Ao s e QD thu hoi Ly do thu hoi
) ) . 1911/Qb- - 5447/Qb- Vi pham khoén 2 Diéu 32,
Cong ty CP TM khoang san o Khe Chai, Chi . a .
1 ) L UBND.BC 3 Chi kém . . UBND.TN khoan 3, Biéu 39 Luat
Phuc bai Loi . Khé,Con Cudng . ) )
ngay 01/6/2007 ngay 22/10/2009 | Khoang san
, LAl i 1481/Qb- o . 5448/Qb- . a
HTX san xuat vat liéu XD ) Lén Di, Quynh Vi pham khoan 1, 2, 3 Diéu
2 \ ) UBND.BC 3 ba XD . UBND.TN . ) .
Hong Phuc . Loc, Quynh Luu . 39, Luat Khoang san
ngay 27/4/2007 ngay 22/10/2009
) . . 5389/Qb- R, 1561/Qb- . . a
Cong ty CP KT khoang san . Trai Bo, Yén Vi pham khoan 1, 2 Biéu 39
3 . ; UBND.DC 3 Quang sat . UBND.TN o
Viét Duc . Hop, Quy Hop . Luat Khoadng san
ngay 28/12/2007 ngay 16/4/2010
. . 1398/Qb- TR 1562/Qb- . , a
Doanh nghi¢p TN Song p p xa Mal Hung Vi pham khoan 3 Diéu 39
4 ) UBND.DC 3 Dat san lap . UBND.TN ) . ,
Mai . Quynh Lu . Luat Khoang san
ngay 23/4/2007 ngay 16/4/2010
. o 3884/Qb- Nghia Son - 1563/Qb- . . N
Cong ty CP DT phat trién o Vi pham khodn 1, 2 Diéu 39
5 ) , A UBND.DC 3 Bazan Nghia Lam, UBND.TN ) ] .
khoang san Ngh¢ An . . . Luat Khoéang san
ngay 05/10/2007 Nghia Pan ngay 16/4/2010
3143/Qb- xa Bong Khé, 1564/Qb- . . a
. ) . . Vi pham khoan 1, 2 Biéu 39
6 | Congty TNHH PalLi UBND.DBC ngay 2 Cat XD huyén Con UBND.TN ) ] .
. . Luat Khoédng san
25/7/2008 Cuodng ngay 16/4/2010
6719/Qb- Béan Chon, xa 1912/Qb- . . N
\ N Vi pham khoan 2 bi¢u55
7 | Cong ty CP Bbong Tam UBND.TN 5 ba XD Xiéng My, UBND.TN ) ] )
. . Luat Khoédng san 2010
ngay 18/12/2009 Tuong Duong ngay 01/6/2012
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A ‘A I £ .| Thoi han Loai Khu vue A , A
TT Tén Doanh nghiép So QD cap phép e Ao s e QD thu hoi Ly do thu hoi
. . 4637/Qb- Sudi Nam Ton, 4178/Qb- . N
Cong ty CP XNK Tan . Vi pham khoan 2 Diéu55
8 \ UBND.TN 5 Vang SK Quang Phong, UBND.TN ) ] )
Hong . p . Luat Khoang san 2010
ngay 08/10/2010 Qué Phong ngay 25/10/2012
16/Qb- o 314/Qb- . a
) . . o xa Pon Phuc, Vi pham bicu55
9 | Cong ty TNHH Vinh Thuy UBND.TN 5 Chi kém R UBND.TN ) ] .
. Con Cuodng . Luat Khoang san 2010
ngay 05/01/2009 ngay 22/01/2013
593/Qb- NUi Ba Hoang, 302/Qb- . N
.y . . Vi pham biéu55
10 | Cong ty Co phan Nam An UBND.TN 5) Chi kém Bong Khé, Con UBND.TN ) ) .
. . . Luat Khoang san 2010
ngay 27/02/2009 Cudng ngay 21/01/2013
) P 4646/Qb- L . 2472/Qb- , N
Cong ty C6 phan xay dung . . | Ban Céang, Chau Vi pham biéu55
11 | | ) UBND.TN 5 Quang thiéc = UBND.TN
va thuong mai Hoang Long . Tién, Quy Hop . Luat Khoédng san 2010
ngay 08/10/2010 ngay 17/6/2013
154/Qb- Bac Moong 2426/Qb- . N
» A Vi pham bicu55
12 | Cong ty TNHH da Phu Quy UBND.TN 5 Quang thiéc Xanh,Chéu UBND.TN ) o
. . . . Luat Khoang san 2010
ngay 21/01/2011 Cuong, Quy Hop | ngay 12/6/2013
7073/Qb- Thung Mét, 2427/Qb- _ N
L R Vi pham bicu55
13 | Cong ty TNHH da Phu Quy UBND.TN 5 Quang thiéc Chéau Quang, UBND.TN ) ) )
. . Luat Khoang san 2010
ngay 30/12/2009 Quy Hop ngay 12/6/2013
Cong ty CP san xuat thuong 5489/Qb- Ban Nhoi, xa 2823/Qb- . N
i ) . . Vi pham bicu55
14 | mai va XNK kim loai mau UBND.TN 5 Quang thiéc Chau Cuong, UBND.TN ) . .
. . . Luat Khoédng san 2010
Nghé An ngay 26/10/2009 Quy Hop ngay 05/7/2013
Coéng ty TNHH Chinh 2317/Qb- 5 . | X&Chau Cuong, 2824/Qb- Vi pham biéu55
15 N 5 Quang thiéc . . ) ] .
Nghia UBND.TN huyén Quy Hop UBND.TN Luat Khoédng san 2010
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A ‘A I £ .| Thoi han Loai Khu vue A , A
TT Tén Doanh nghiép So QD cap phép e Ao s e QD thu hoi Ly do thu hoi
ngay 23/6/2011 ngay 05/7/2013
) \ \ 05/Qb- . . 3131/Qb- . a
Cong ty CP dau t xang dau 5 .; Bu Hem, Chau Vi pham biéu55
16 ) UBND.TN 3) Quang thiéc UBND.TN
Viét Nam . Quang, Quy Hop . Luat Khoang san 2010
ngay 05/01/2010 ngay 23/7/2013
A . . 7070/Qb- Ban Tham, xa 3932/Qb- . N
Cong ty CP kim loai Viét . .; . . Vi pham bicu55
17 UBND.TN 5 Quang thiec Chéu Cuong, UBND.TN ) . .
Nam . . . Luat Khoang san 2010
ngay 30/12/2009 Quy Hop ngay 23/7/2013
= 6711/Qb- Thung Bon, xa 3333/Qb- . a
Doanh nghi¢p TN Thanh ,, X Vi pham Dbi€u55
18 UBND.TN 5 Quaéng thiéc | Chau Hong, Quy UBND.TN ) . .
Cao . . Luat Khoang san 2010
ngay 17/12/2009 Hop ngay 31/7/2013
. 2521/Qb- . , A
Cong ty CP van hoa truyén . . Xa Cam Mu¢n, | 4072/Qb-UBND | Vi pham biéu55
19 ) i UBND.TN 5 Quang vang . . ) . .
thong Lac Viét . Qué Phong ngay 13/9/2013 | Luat Khoang san 2010
ngay 30/6/2011
. ) Tan Toong, xa ) a )
Cong ty TNHH Chinh 2098/Qb-UBND 5 .; . . 506/Qb-UBND | Vi pham bicu 55 Luat
20 N . 5 Quaéng thiéc Chéau Thanh, . ) ]
Nghia ngay 14/5/2009 R ngay 07/02/2014 | Khoang san nam 2010
Chau Hong
. Sudi Bac, xa ) s
Cong ty CP ché bién 259/Qb-UBND . .; R . 508/Qb-UBND | Vi pham Diéu 55 Luat
21 o . . 5 Quang thiec Chéau Thanh, . L
khoang san An Vinh ngay 26/01/2011 ngay 08/02/2014 | Khoang san nam 2010

Quy Hop




2. Danh sach tra lai gidy phép
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SO QD tra lai

Khu vuc

QD cip phép

TT Tén doanh nghiép X , Loai KS X A Lo Ghi chu
giay phép cap phép khai thac
. , 303/QD-UBND.TN . x4 Phuc Thanh, 113/QD-UBND.TN
1 | Congty TNHH Birc Th ngay 02/2/2012 Quéng sat huyén Yén Thanh ngay 21/10/2009
n A TTA 3262/Qb-UBND.TN Quang Khe Ngau, Khe Chdo, 4636/Qb-UBND.TN
2 | Cong ty CP XNK Tan Hong ngay 28/8/2012 vang Yén Hoa, Tong Dong ngay 08/10/2010
3 Cong ty CP khoéang san Hop 3519/Qb-UBND.TN Quang Sudi Cha Ha, Yén Tinh, 6401/Qb-UBND.TN
Vinh ngay 14/9/2012 vang huyén Tuong Duong ngay 03/12/2009
4 Cong ty CP khoang san Gold 3517/Qb-UBND.TN Quéng Khe Lip, xa Yén Hoa, 3880/Qb-UBND.TN
Ngh¢ An ngay 14/9/2012 vang huyén Tong Dong ngay 11/8/2009
¢ | Congty CP dhu t va khai théc 3518/QD-UBND.TN Quing Khe Lip, x& Yén Hoa, 6555/QD-UBND.TN
khoang san Thing Long ngay 14/9/2012 vang huyén Tuong Duong ngay 11/12/2009
A £ 4361/Qb-UBND.TN Quang Quang Phong, Qué Phong, 2379/Qb-UBND.TN
6 | Cong ty TNHH Béc Son ngay 01/11/2012 vang Chau Hoan, Quy Chau ngay 25/6/2011
Cong ty CP ché bién khoang 4648/QD-UBND.TN Quing N . 2255/QP-UBND.TN
" | san An Vinh ngay 19/11/2012 thic Chau Tien, Quy Hop ngay 17/6/2011
o ] 4649/Qb-UBND.TN Quiing Ban Chiéng, Chéu Tién, 5863/QP-UBND.TN
8 | Cong ty CP KS Trung Chinh ngay 19/11/2012 thidc huyén Quy Hop ngay 07/12/2010
o | Congty CP XD va TM Hai 5082/QD-UBND.TN Quing Séng Nam M9, xa Hiru 4040/QD-UBND.TN
Long ngay 14/12/2012 vang Lap, Hiru Kiém, Ky Son ngay 18/8/2009
\ o 3443/QD-UBND , Lén Di, xa Quynh Loc, 891/QD-UBND.TN
10 | Cong ty TNHH Hoa Hicp ngay 07/8/2013 ba XD huyén Quynh Lu ngay 24/3/2011
11 | Cong ty CP khodng san Hop 6156/QD-UBND Quing Ig(‘)e giﬁ&eii\]a %‘;‘I ;‘;"‘ 4532/QD-UBND.TN
Vinh ngay 19/12/2013 vang 0 Du‘;ngg’ & ngay 04/10/2010
R ] 1067/QD-UBND Quing Sudi Cha Ha, Yén Tinh, 592/QD-UBND.TN
12| Congty CFf Trung Tin ngay 24/3/2014 vang huyén Tuong Duong ngay 05/02/2010
13 | Congty Co phan Gi6 Lao Nghé 5206/QD-UBND Dit san Ra Voi, xd Hung Tién, 4102/GP-UBND
An ngay 13/10/2014 lap huyén Hung Nguyén ngay 13/9/2013
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Bang 4.1 PL: Bang gia tinh thué TNKS sin trén dia ban tinh Nghé An
Pon vi tinh: VN dong

I. Khoang san kim loai

Ma nhém, loai tai nguyén

Cip
112 3

Cip
4

Cip
5

Tén nhém, loai tai
nguyén/ San phim
tai nguyén

bvVT

Gia tinh thué tai nguyén
theo TT 44/2017

T6i thiéu Téi da

Mirc gia cia
UBND tinh

Khoang san kim loai

Sit

1101

St kim loai

8.000.000 | 10.000.000

10.000.000

1102

Qudng Manhetit (co ti
tinh)

110201

Quéng Manhetit co
ham luong Fe<30%

250.000 350.000

350.000

110202

Quéng Manhetit c6
ham
30%<Fe<40%

luong

350.000 450.000

450.000

110203

Quing Manhetit ¢o
ham
40%<Fe<50%

luong

450.000 600.000

600.000

110204

Quéng Manhetit co
ham
50%=<Fe<60%

luong

700.000 1.000.000

1.000.000

110205

Quing Manhetit c6
ham lugng Fe>60%

850.000 1.200.000

1.200.000

1103

Qudang Limonit (khong
tir tinh)

110301

Quéng limonit ¢ ham
luong Fe<30%

150.000 210.000

210.000

110302

Quéng limonit c¢6 ham
lugng 30%<Fe<40%

210.000 280.000

280.000

110303

Quéng limonit ¢6 ham
luong 40%<Fe<50%

280.000 340.000

340.000

110304

Quang limonit c¢6 ham)
lugng 50%<Fe<60%

340.000 420.000

420.000

110305

Quéng limonit ¢ ham
luong Fe>60%

420.000 600.000

600.000

1104

Quang sit Deluvi

thn

150.000 180.000

180.000

Mangan (Mang-gan)
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Ma nhom, loai tai nguyén

Cép

Cap
3

Cip
4

Cap
5

Tén nhom, loai tai
nguyén/ Sian phim
tai nguyén

bVT

Gia tinh thué tai nguyén
theo TT 44/2017

Téi thiéu Téi da

Mikc gia clia
UBND tinh

1201

Quéang mangan c6 ham
luong Mn<20%

490.000 700.000

700.000

1202

Quéng mangan c6 ham
luong 20%<Mn<25%

700.000 1.000.000

1.000.000

1203

Quéng mangan c6 ham
luong 25%<Mn<30%

1.000.000 | 1.300.000

1.300.000

1204

Quéang mangan c6 ham
lwong 30<Mn<35%

1.300.000 | 1.600.000

1.600.000

1205

Quéng mangan c6 ham
luong 35%<Mn<40%

1.600.000 | 2.100.000

2.100.000

1206

Quéng mangan c6 ham
luong Mn>40%

2.100.000 | 3.000.000

3.000.000

Vang

1401

Quding ving goc

140101

Quing vang c6 ham
lwong Au<2 gram/tin

910.000 1.300.000

1.300.000

140102

c6 ham
2<Au<3

Quéng vang
luong

gram/tin

1.330.000 | 1.900.000

1.900.000

140103

c6 ham
3<Au<4

Quéng vang
luong

gram/tan

1.900.000 | 2.500.000

2.500.000

140104

c6 ham
4<Au<$|

Quéng vang
lugng

gram/tin

2.500.000 | 3.200.000

3.200.000

140105

c6 ham
5<Au<6

Quéng vang
luong

gram/tin

3.200.000 | 3.800.000

3.800.000

140106

c¢6 ham
6<Au<7

Quing vang
luong

gram/tan

3.800.000 | 4.500.000

4.500.000

140107

c6 ham
T<Au<8

Quéng vang
lugng

gram/tin

4.500.000 | 5.100.000

5.100.000

140108

Quédng vang c6 ham
luong Au>8 gram/tin

5.100.000 | 6.200.000

6.200.000




210

Ma nhom, loai tai nguyén

Cép

Cap
3

Cip
4

Cap
5

Tén nhom, loai tai
nguyén/ Sian phim
tai nguyén

bVT

Gia tinh thué tai nguyén
theo TT 44/2017

Téi thiéu

Téi da

Mikc gia clia
UBND tinh

1402

Vang kim logi (vang

com); ving sa khodng

kg

750.000.000

1.000.000.000

936.000.000

1403

Tinh qudng vang

140301

Tinh qudng vang cg
ham lugng 82<Au<240
gram/tin

154.000.000

220.000.000

220.000.000

140302

Tinh quang vang cd

ham luwong Au>240

gram/tan

175.000.000

250.000.000

250.000.000

Bac, thiéc

1602

Bac kim logi

kg

84.000

120.000

16.000.000

1603

Thiée

160301

Quiing thiéc gbc

160301

Quang thiéc gbc c¢b
ham lugng  0,2%<

Sn02<0,4%

896.000

1.280.000

896.000

160302

gbe ¢
0,4%<

Quing thiéc
ham  lugng
Sn02<0,6%

1.280.000

1.790.000

1.280.000

160303

gbe ¢o
0,6%<

Quing thiéc
ham  lugng
Sn02<0,8%

1.790.000

2.300.000

1.790.000

160304

Quing thiéc gbc cd
ham
0.8%<Sn02<1%

lugng

2.300.000

2.810.000

2.300.000

160305

Quing thiéc gbc co
ham luong Sn02>1%

2.810.000

3.372.000

2.810.000

160302

Tinh quang thiéc cd
ham luong Sn02>70%
(sa khoang, quing gbc)

170.000.000

204.000.000

170.000.000

160303

Thiéc kim loai

255.000.000

320.000.000

255.000.000

Antimoan

1702

Antimoan

170201

Antimoan kim loai

100.000.000

120.000.000

110.000.000

170202

Quéng Antimoan
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Gia tinh thué tai nguyén

M nhom, loai thi nguyé én nhém, loai tai | BVT
a nhom, loai tai nguyén Tén nhom, loai fal theo TT 44/2017 Mikc gi4 ciia
- - - - - - nguyén/ Sdn pham )
Cap|Cap| Cap Cap Cap Cap . . ez ‘. UBND tinh
tai nguyén Toi thieu Toi da
1 3 4 5 6
17020201 Quing antimon ¢6 ham| . | 6.041.000 | 8.630.000 | 7300000
luong Sb<5%
17020202 Quing antimon ¢6 ham) . | 10,080.000 | 14.400.000 | 12 240,000
luong 5<Sb<10%
17020203 Quing antimon ¢ ham| . 1 14.400.000 | 20.130.000 | 17,265,000
luong 10%<Sb<15%
17020204 Quang antimon ¢6 hamj .| 20,130.000 | 28.750.000 | 24.440,000
luong 15%<Sb<0%
17020205 Quéng antimon c6 hamj . | 28,750,000 | 34.500.000 | 31 265,000
luong Sb>20%
I8 Chi, kém
1801 Chi, kém kim loai thn | 37.000.000 | 45.000.000 | 45 000.000
1802 Tinh quéng chi, kém
180201 Tinh quang chi
Tinh quing chi ¢6 ham|
18020101 duang CAl €0 Bam) e | 11.550.000 | 16.500.000 | 16 500,000
luong Pb<50%
18020102 Tinh quing chi ¢6 ham . | 16.500.000 | 23.571.000 | 3,571,000
luong Pb>50%
180202 Tinh quéang ké€m
Tinh quang kém cd . | 4000.000 | 5.000.000
18020201 thn | 4.000. .000. 5.000.000
ham luong Zn<50%
Tinh quing kém c§f . | 5000.000 | 7.000.000
18020202 i thn | 5-000. .000. 7.000.000
ham luong Zn>50%
1803 Qudng chi, kém
180301 Quing chi + kém ham . | 560.000 | 800.000 | goo 000
luong Pb+Zn<5%
180302 Quing chi + kem ham .~ | 931,000 | 1.330.000 | 1330000
luong 5%<Pb+Zn<10%)
Quéng chi + kém ham
180303 lugng  10%<Pb+Zn<| tin | 1.330.000 | 1.870.000 | 3 870.000
15%
180304 Quang chi = kem ham) .| 1.870.000 | 2244000 | 244000
luong Pb+Zn>15%
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Ma nhom, loai tai nguyén

Cip

Cép 3| Cip 4 Cip 5

Cip 6

Tén nhém,
loai tai nguyén

bVT

Gia tinh thué tai nguyén
theo TT 44/2017

Toi thiéu Téi da

Mire gia
ctiia UBND
tinh

Khoang san khong
kim loai

11

PAt khai thac dé san
l{ip, xay dung cong
trinh

49.000 70.000

49.000

12

b4, séi

11201

Soi

1120101

San trang

400.000 480.000

400.000

1120102

Cac loai cudi, soi, san

khac

168.000 240.000

168.000

11202

Da xdy dung

1120201

D4 khoi dé x3 (trir da
hoa tréng, granit va
dolomit)

112020101

b4 khoi de x¢ c6 dién

tich bé mat dudi 0,1 m2

700.000 | 1.000.000

700.000

112020102

P4 khdi dé x¢ 6 dién
tich bé mat tir 0,1 m2
dén duéi 0,3m2

1.400.000 | 2.000.000

1.400.000

112020103

D4 khéi dé x¢ c6 dién
tich bé mat tir 0,3 dén
duéi 0,6 m2

4.200.000 | 6.000.000

4.200.000

112020104

P4 khdi dé x¢ c6 dién
tich bé mat tr 0,6 dén
duéi 01 m2

6.000.000 | 8.000.000

6.000.000

112020105

D4 khoi dé x¢ 6 dién
tich bé mat tr 01 m2 tré
1én

8.000.000 | 10.000.000

8.000.000

1120202

D4 my nghé (bao gdm
tAt ca céac loai da 1am
my ngh¢)

112020201

Pa my nghé co do
nguyén khéi dudi 0,4
m3

700.000 | 1.000.000

700.000

112020202

ba my nghé co do
nguyén khbi dén tir 0,4
m3 dén dudi 1 m3

1.400.000 | 2.000.000

1.400.000

112020203

ba my nghé co do
nguyén khi tir 1 m3
dén dudi 3 m3

2.100.000 | 3.000.000

2.100.000

112020204

Pa my nghé co do
nguyén khéi trén 3m3

3.000.000 | 4.000.000

3.000.000

1120203

ba lam vat liéu xay
dung thong thuong

112020301

P4 sau nd min, da x6 bd
(khoang san khai théc)

70.000 100.000

70.000
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Gia tinh thué tai nguyén

M~ h r l . e A D T - 14
a nhom, logi tai nguyen Tén nhom, v theo TT 44/2017 Mire gid
Cap| Ca loai tai nguyén cta UBND
1p 2p cip3| cépsa | céps Ciip 6 : y Téi thibu | Téida tinh
112020302 Pé hoc va da base 77.000 110.000
11202030201 | B4 hoc > 15 cm m°> | 140.000 | 200.000 [ 110.000
11202030202 | P4 ba 8 - 15cm m°> | 168.000 | 240.000 | 80.000
11202030203 | Da base m°> | 140.000 | 200.000 | 77.000
112020303 D4 cip phdi m® | 140.000 | 200.000 | 140.000
112020304 D4 dam cac loai 168.000 | 240.000
11202030401 | P4 dam 1 x 2 m° 200.000
11202030402 | P4 dim 1 x 0,5 m 168.000
112020305 Pa 16 ca m° | 140.000 | 200.000 [ 140.000
112020306 Di ché, dibazandang | s | 580000 | 400000 | 280.000
co
03 D4 nung voi va san
xuéit xi ming
Dad véi san xudit véi
11301 cong nghiép (khodng m? 161.000 230.000 161.000
sdn khai thdac)
11302 Dd sin xudt xi ming
1130201 Davoisanxudtximang| 3| 105000 | 150000 | 130.000
(khoang san khai thac)
P4 sét san xuat Xi
1130202 ming (khoang san khai | m® | 63.000 90.000 63.000
thac)
1130203 ]?a lzim phu gia san xuat
X1 mang
113020301 Bi puzolan (khodng san| s | 105 500 | 120,000 | 100.000
khai thac)
Da cat két silic (khoa
113020302 acatketsilic (khodng | s | 45000 | 60000 | 60.000
san khai thac)
113020303 Di citket den (khodng | 5 | 45000 | 60000 | 60.000
san khai thac)
113020304 Quang lateritsot 1 1 105.000 4400 500 | 150,000
(khoang san khai thac)
1114 D4 hoa tring
D hoa tring (khong
11401 phin logimau sac, | s | 200000 | 1.000.000 | 700.000
chat lwong) kich thuéc
>0,4 m3 sau khai thdc
Dd hoa tring dang
11402 khéi (> 0,4m3) dé xé
lam 6p lat
1140201 Loai 1 - tring déu m® | 15.000.000 | 18.000.000 | 15.000.000
1140202 Loai 2 - van vét m° | 10.500.000 | 15.000.000 [ 10.500.000
TRy
1140203 o4l 2 - AU XM A0 | 58 | 7.000.000 | 10.000.000 | 7.000.000
mau khéac
11403 Di hoa tring sanxudt | s | 50,000 | 400000 | 280.000
hot carbonat
115 Cat
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Ma nhom, loai tai nguyén

Cip

Cip 3

Cip 4

Cép 5

Cép 6

Tén nhém,
loai tai nguyén

bVT

Gia tinh thué tai nguyén
theo TT 44/2017

Téi thiéu Téi da

Mire gia
ctiia UBND
tinh

11501

Cit san tip (bao gom
cd cdt nhiém mdn)

56.000 80.000

56.000

11502

Cat xdy dung

1150201

Cat den dung trong xay
dung

70.000 100.000

70.000

1150202

Cat vang dung trong
xay dung

245.000 350.000

245.000

11503

Cit vang sin xudt cong
nghiép (khodng sdn
khai thac)

105.000 150.000

105.000

116

Cat lam thiy tinh (cat
trz?’mg)

245.000 350.000

245.000

17

Dit lam gach (sét lam
gach, ngoi)

119.000 170.000

119.000

1110

Dolomit

111001

Dolomit

11100101

P4 Dolomit sau né min
(khoang san khai thac)

84.000 120.000

84.000

11100102

Pa Dolomit ¢6 kich
thude >0,4 m3 sau khai
thac (khong phan loai
mau sic, chit lugng)

315.000 450.000

315.000

11100103

Da khdi Dolomit ding
dé x¢

1110010301

ba khoi dung dé xé tinh
theo san phdm c6 dién
tich bé mdt dudi 0,3m2

2.800.000 | 4.000.000

2.800.000

1110010302

Pa khdi dung dé x¢ tinh
theo san phdm c6 dién
tich bé mat tir 0,3 m2
dén duéi 0,6 m2

5.600.000 | 8.000.000

5.600.000

1110010303

Pa khdi dung dé xé tinh
theo san phdm c6 dién
tich bé mit tir 0,6 m2
dén dudi 1 m2

8.000.000 | 10.000.000

8.000.000

1110010304

D4 khdi dung dé xé tinh
theo san phdm c6 dién
tich bé mit tir 1 m2 tré
1én

10.000.000 | 12.000.000

10.000.000

11100104

Pa Dolomit sur dung
lam nguyén liéu san
xuét céng nghiép

140.000 200.000

140.000

1116

Than antraxit him 10

111601

Than sach trong than
khai thac (cam 0-15,
cuc -15)

thn

1.306.000 | 1.567.200

1.436.000

111602

Than cuc

11160201

Than cuc 1a, 1b, 1c

thn

2.784.600 | 3.978.000

3.381.000
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Gia tinh thué tai nguyén

Ma nhém, logi tai nguyén Tén nhom, VT theo TT 4412017 Mire gid
- - . . cua UBND
Cfp C;p Cip3| Cipa | Ciéps Cip 6 loai tai nguyén Téi thiéu | Téida tinh
11160202 Than cuc 2a, 2b thn | 3.281.000 | 4.202.400 | 3.741.000
11160203 Than cuc 3a, 3b thn | 3.438.000 | 4.149.600 | 3.793.000
11160204 Than cuc 4a, 4b tan | 3.404.520 | 4.863.600 | 4.134.000
11160205 Than cuc 5a, 5b thn | 3.050.880 | 4.358.400 | 3.704.000
11160206 Than cuc don 6a, 6b, 6¢| tan | 2.747.000 | 3.296.000 | 3.021.000
11160207 Than cuc don 7a, 7b, 7c| tdn | 1.351.560 | 1.930.800 | 1.641.000
11160208 Than cuc don 8a, 8b, 8c| tan | 828.000 | 1.112.400 | 970.000
111603 Than cam
11160301 Than cam 1 thn | 2.606.000 | 3.127.200 | 2.866.000
11160302 Than cam 2 thn | 2.713.000 | 3.255.600 | 2.984.000
11160303 Than cam 3a, 3b, 3¢ thn | 2.237.760 | 3.196.800 | 2.717.000
11160304 Than cam 4a, 4b thn | 1.706.880 | 2.438.400 | 2.072.000
11160305 Than cam 5a, 5b thn | 1.349.040 | 1.927.200 | 1.638.000
11160306 Than cam 6a, 6b thn | 1.065.120 | 1.521.600 | 1.293.000
11160307 Than cam 7a, 7b, 7c thn | 803.040 | 1.147.200 | 975.000
111604 Than bun -
11160401 Than bin tuyén 1a, 1b | tin | 805.000 966.000 | 886.000
11160402 Than bun tuyén 2a, 2b | tan | 715.000 886.800 | 801.000
11160403 ;‘a" bun tuyén 3a,3b, |\« | 568000 | 741600 | 655.000
11160404 I?an buntuyénda, 4b, | o | 464500 | 663.600 | 564.000
1117 Than antraxit 1§ thién
Than sach trong than
111701 khai thac (cam 0-15, | tin | 1.306.000 | 1.567.200 | 1.436.000
cuc -15)
111702 Than cuc
11170201 Than cuc 1a, 1b, 1c thn | 2.784.600 | 3.978.000 | 3.381.000
11170202 Than cuc 2a, 2b thn | 3.281.000 | 4.202.400 | 3.741.000
11170203 Than cuc 3a, 3b thn | 3.438.000 | 4.149.600 | 3.793.000
11170204 Than cuc 4a, 4b thn | 3.404.520 | 4.863.600 | 4.134.000
11170205 Than cuc 5a, 5b thn | 3.050.880 | 4.358.400 | 3.704.000
11170206 Than cuc don 6a, 6b, 6¢| tdn | 2.747.000 | 3.296.000 | 3.021.000
11170207 Than cuc don 7a, 7b, 7¢| tdn | 1.351.560 | 1.930.800 | 1.641.000
11170208 Than cuc don 8a, 8b, 8c| tan 828.000 1.112.400 556.000
111703 Than cam
11170301 Than cam 1 thn | 2.606.000 | 3.127.200 | 2.866.000
11170302 Than cam 2 thn | 2.713.000 | 3.255.600 | 2.984.000
11170303 Than cam 3a, 3b, 3¢ thn | 2.237.760 | 3.196.800 | 2.717.000
11170304 Than cam 4a, 4b thn | 1.706.880 | 2.438.400 | 2.072.000
11170305 Than cam 5a, 5b thn | 1.349.040 | 1.927.200 | 1.638.000
11170306 Than cam 6a, 6b thn | 1.065.120 | 1.521.600 | 1.293.000
11170307 Than cam 7a, 7b, 7c thn | 803.040 | 1.147.200 | 975.000
111704 Than bun
11170401 Than bin tuyén 1a, 1b | tin | 805.000 966.000 | 886.000
11170402 Than bun tuyén 2a,2b | tin | 715.000 | 886.800 | 801.000
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Ma nhom, loai tai nguyén

Cip

Cép 3| Cép 4 Cép 5

Cép 6

Tén nhém,
loai tai nguyén

bVT

Gia tinh thué tai nguyén

theo TT 44/2017

Mike gia

Téi thiéu

Téi da

cia UBND
tinh

11170403

Than bun tuyén 3a, 3b,
3c

thn

568.000

741.600

655.000

11170404

Than bin tuyén 4a, 4b,
4c

thn

464.520

663.600

564.000

1118

Than niu, than m&

111801

Than nau

tan

365.000

500.000

433.000

111802

Than mé

tAn

1.750.000

2.500.000

2.125.000

1119

Than bun

tAn

280.000

400.000

340.000

1120

Kim cuwong, rubi,
sapphire

kg

112001

Ru bi

11200101

Rubi lam tranh da quy,
bot mai kich thudc nho
hon 2mm

kg

3.000.000

3.600.000

3.000.000

11200102

Rubi trang sttc khong
Kkhuyét tat > 2mm

vién

25.000.000

30.000.000

25.000.000

11200103

Rubi trang sirc khuyét
tat > 2mm

vién

500.000

600.000

500.000

11200104

Am tiéu d4 hoa chira
rubi khuyét tat ngudn
gbc pegmatit

kg

3.000.000

3.600.000

3.000.000

112002

Sapphire

11200201

Sapphire trang suc
khéng khuyét tat > 2mm

vién

25.000.000

30.000.000

25.000.000

11200202

Sapphire trang stic
khuyét tat > 2mm

vién

500.000

600.000

500.000

11200203

Sapphire lam tranh da
quy kich thudc nho
2mm

kg

3.000.000

3.600.000

3.000.000

112003

Corindon

11200301

Corindon lam tranh da
quy kich thuéc nho hon
2,5 mm

kg

3.000.000

3.600.000

3.000.000

11200302

Corindon trang suc hodc
kich thudc 16n hon 2,5
mm

vién

500.000

600.000

500.000

1122

Adit, rodolite, pyrope,
berin, spinen, topaz

kg

112201

Berin, ma ndo c6 mau
xanh da troi, xanh
nuwde bién, sing ngoc

vién

600.000

720.000

600.000

1123

Thach anh tinh thé
mau; cryolite; opan
quy mau tring, do lira;
fenspat, birusa; nefrite

112301

Thach anh am khdi,

trong suot, toc

tAn

800.000.000

960.000.000

800.000.000
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<o . A Gia tinh thué tai nguyén| =
Ma nhém, loai tai nguyén Tén nhom, DVT | theo TT 4412017 Mire gid
Cap[ Ca loai tai nguyén cua UBND
1p 2p Cip3| Cipa | Ciéps Cip 6 altal gty Téi thiéu | Téida tinh
112302 :::]')”e’” (thach anh thn |.000.000.000.200.000.000..000.000.00
112303 :;’:gh anh tinh thé thn | 25.000.000 | 30.000.000 | 25.000.000
1124 K.hoang. san’ khong
kim loai chac
112402 Fluorit
11240201 Quang Fluorit khai thac | tn | 350.000 | 500.000 | 425.000
Quaéng Fluorit ¢c6 ham A
11240202 thn | 2.500.000 | 3.000.000 | 2.750.000
lugng 50%<CaF2<70% | "
Quaéng Fluorit ¢c6 ham B
11240203 thn | 3.000.000 | 3.500.000 | 3.250.000
luong 70%<CaF2<90% |
12411 Dd phong thiiy
Go hoa thach (dudng
11241101 kinh (8-15) cm x chidu | vién | 2.000.000 | 2.400.000 | 2.000,000
cao (20-30) cm
Gd hoa thach (duong
11241102 kinh (8-15) cm x chidu | vién | 3.000.000 | 3.600.000 | 3,000.000
cao trén 30 cm
Da sit nazodac gia
11241103 a sat azodac gla kg | 5.000 6.000 5.000
corindon lodc safia
Calcite hong, trang,
11241104 i kg | 500.000 | 600.000 | 500.000
Fluorit c6 mau xanh d
11241105 uorttcomauxann @a 1 o 1 500000 | 600.000 | 500.000
troi, tim, xanh Ctru long
11241106 D voi, phién voitrang | 14 500000 | 1.200.000 | 1.000.000
tri non by, phong thuy
11241107 Tourmaline den Vién | 500.000 | 600.000 | 500.000
Granat c6 mau do dam,
5 nau, nau, 1am tranh
11241108 do nau, ndu, lam tranh |\ 15 600 000 | 3.600.000 | 3.000.000
da quy, bot mai kich
thudc nho hon 2,5mm
Granat c6 mau do dam,
11241109 do ndu, ndu trang sue | Lo 400 000 | 480.000 | 400.000
ban quy hodc c6 kich
thudce tir 2,5mm tré 1én
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Bang 4.2 PL. Biéu so sanh ty 1& quy d6i khoang san nguyén khai va khoang

san thanh phim dwoc ban hanh tai quyét dinh s6 30/QD-UBND ngay

05/01/2013 ciia UBND tinh va ty 1é quy d6i méi

Ghi cha:
- Mot s6 thanh pham hop nhat dé don gian trong cach tinh phi, gom: cdt cdc logi va
dat san lap, Bazan cdc loai nay chi ban hanh 01 chi s6 quy doi;
- Mot s6 thanh pham nay bo, do thyc té khéong hach todn thué tai nguyén theo san
pham d6 hodc khong dwoc chuyén doi tir s6 liéu san pham céng nghiép, gom: Bot siéu min

kho, wot, thanh pham xi mang, clinke;

- M{t s6 thanh pham khéng tach riéng danh muc quy doi, ma nhdp vao danh muc theo
kich thuée 3D, nhie da béc ché, dd trang tri dé dam bdo thu phil “hop thuc tién, tranh rieom ra;
- Nhép quy doi Bad block va da my nghé (do chung chi so quy doi);

- Khodng chat barit: B6, do dd cham dirt khai théc va hét trién vong.

Ty 1€ khoang san nguyén So sanh
TT Loai thanh pham khai khai thac (Q2)/ khoang Quyét dinh s6 30
sin thanh phim
| Khoang sin kim loai
1 Quing sat khong phan biét 2,0 tan quing nguyén khai /1 | Gir nguyén theo QD 30
ham lugng tan quéng thanh phdm
5 Quang mangan khong phan | 2,2 tan quing nguyén khai/l | Gilr nguyén theo QD 30
biét ham lugng tan quéng thanh phdm
3 Quang titan khong phan biét | 2,2 tan quing nguyén khai 11 | Méi
ham lugng tan quéng thanh phdm
4 Quing vang (com) khong 52,91 tan quang nguyén Diéu chinh tang: QD 30
phan biét ham lugng khai/l kg quang vang com Ty 1¢: 10/1
5 Quing thiéc khong phan biét 3?0 tan quing nguyén khai/1 Diéu chinh giam: QD 30
ham lugng tan quang thanh pham Ty 1¢: 10/1
6 Thiéc kim loai khong phan 4,5 tan _quang nguyén khai/l Diéu chinh tang: QD 30
bi¢t ham lugng tan thiéc kim loai Ty 1¢: 1.5/1
7 Quang chi, kém khong phén | 06 tAn quing nguyén khai/1 Diéu chinh ting QD 30
biét ham lugng tan quang thanh pham Ty 1€: 2.0/1
8 Quéng nhom, Quang bo-xit 2,2 tan quang nguyén khai/l | Méi (du kién phu gia xi
khong phan biét ham luong | tan quang thanh pham mang)
1 Khoang sin dat san l?ip, dat sét, cat, cudi, soi
Qb 30 phan thanh 03
chi s6 Ty 1&: 0.75/1 ddi
véi dat toi; 1.15/1 dat
3 4% . . 3 | cong trinh giao thong va
1 | Patsan lép 01 m"dat nguyén khai/0l m™ | 9531 4% dam nén
thanh pham ~ . A A
cong trinh cong nghiép;
Nay chi xéc dinh lap
mot chi sé theo thuc té
ké khai tinh thué.
3 R . 3 QDb 30 phan ty I¢ cat:
2 | Cat, cudi, sdi céc loai 01 m*nguyen khai/OL m™ | 6 7501 (s 1512 soi 1a 1/1

thanh phdm

Nay tang ty 1¢ cat va
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. Ty 1€ khoang san nguyén Sosanh
TT Loai thanh pham khai khai thac (Q2)/ khoang Quyeét dinh so 30
san thanh pham ‘
dong nhat ty 1€, dé thuan
loi trong ap dung
3 | Dat sét sdn xuat gach ngoi
Gach 416 7,5 A tron, 7,5B 1,265 (m®) dat nguyén Gitlr nguyén Qb 30
3.1 : . .
tron khai/1000vién
39 Gach 415 7,5 A vudng, 7,5B | 1,045 (m®) dat nguyén khai | Giir nguyén QP 30
' vudng /1000vién
NP A . — X
3.3 | Gach413 8 A tron, 8 B tron 1,430 (rI] ) dat nguyén khai | Gir nguyén QD 30
/1000vién
34 Gach 416 8 A vudng, 8 B 1,210 (m®) dat nguyén khai | Giit nguyén QP 30
' vuong /1000vién
NP A . = X
35 | Gach 4139 A tron 2,090 (_rp ) dat nguyén khai | Giir nguyén Qb 30
/1000vién
36 Gach 416 9 A vuéng, 9B 1,650 (m®) dat nguyén khai | Gitt nguyén QP 30
' vuong /1000vién
37 Gach 615 7,5 A tron, 7,5B | 1,815 (m®) dat nguyén khai | Giir nguyén QD 30
' tron /1000vién
Gach 615 7,5 A vudng, 7,5 | 1,650 (m®) dat nguyén khai | Giir nguyén QD 30
3.8 A o
B vudng /1000vién
3 A A . e~ ~
3.9 | Gach6158 A, 8B 1,980 (_rtl ) dat nguyén khai | Giit nguyén QP 30
/1000vién
3 A A . e~ A
3.10 | Gach bét tring 25 A 3,300 (_rtl ) dat nguyén khai | Gilt nguyén QD 30
/1000vién
NP X . — -
3.11 | Gach cach am 9,900 (_rp ) dat nguyén khai Gilr nguyén Qb 30
/1000vién
, A 2,530 (m®) dét nguyén Gilr nguyén Qb 30
3.12 | Gach cach nhiét khai/1000vién
313 Gach 1at nén, san (20*20A, | 1,760 (m®) dat nguyén Gilr nguyén Qb 30
' 20*20B) khai/1000vién
Y A — A
3.14 | Gach the 9X4, 5 X19 A 1,2@‘5 (m%) fiAat nguyén Giilr nguyén Qb 30
khai/1000vién
N 14 A . — X
3.15 | Gach thé 2 13 16n A 2,200 (_rrl ) dat nguyén khai Gilr nguyén Qb 30
/1000vién
NP A . — X
3.16 | Gach thé 7.5A 0,770 (_rrl ) dat nguyén khai Gilr nguyén Qb 30
/1000vién
NP A . — X
317 | Gach con sau 1,760 (rp ) dat nguyén khai Gilr nguyén Qb 30
/1000vién
318 Ngoi tay, ngoi dap (Crra), 5,000 (m®) dat nguyén khai | Giit nguyén Qb 30
=% | ng6i 22 vien/1m? /1000vién
Ngoi vay, ngdi m, ngoi lop | 1,250 (m®) dat nguyén khai | Giit nguyén Qb 30
3.19 | n
nira /1000vién
N % A . — X
3.20 | Ng6i néc 2,750 (_r[l ) dat nguyén khai | Gilt nguyén QD 30
/1000vién
3.21 | Gach tau l6c khong chan 4,060 (m®) dat nguyén khai | Giit nguyén Qb 30
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Ty 1€ khoang san nguyén So sénh
TT Loai thanh pham khai khai thac (Q2)/ khoang Quyét dinh s6 30
san thanh phim
/1000vién
322 | Gach chit U 2,670 (_rp3) dat nguyén khai | Giir nguyén QD 30
/1000vién
3.23 | Gach éng 8x8x138 1,740 (_rp3) dat nguyén khai | QD 30: 1.450/1000 vién,
/1000vién nay tang
3.24 | Gach éng 7.5x7.5x17.5 1,740 (_rp3) dat nguyén khai | QD 30: 1.0/1000 vién,
/1000vién nay tang
3.25 | Gach éng 8x12x18 2,088 (TB) dat nguyén khai | Gilr nguyén Qb 30
/1000vién
3.26 | Gach the 7.5x4x17.5 0,870 (HF) dat nguyén khai | Giir nguyén QD 30
/1000vién
3.27 | Gach thé 8x4.5x18 1,044 (.rtl3) dat nguyén khai Qb 3~0: 0,870/1000 vién,
/1000vién nay tang
308 Gach tau léc c6 chan 25x25 | 1,563 (m®) dat nguyén khai QDb 30: 2,900/1000 vién,
' cm; /1000vién nay giam
3.29 | Gach 6 13 7.5x11x17.5 cm 1,443 (.rp3) dat nguyén khai Qb 397: 1,740/1000 vién,
/ lOOOVIer31 ’ nay giam
3.30 | Gach thé 9x5x20 cm 1210 (") dat nguyén khai | Méi
llOOOV|er31 ’
3.31 | Gach dac 22x10,5x6 cm; 1,360 (rp ) dat nguyén khai Mai
/1000vién
111 | Palam vit liéu xay dung théng thudng cac loai
1 | P4 nguyén khai (n6 min) Qb 30 quy do6i veé
2 | Bahoc (KT>15cm); nguyén khai theo tan ty
3 | Paba (KT tir 8-15cm) 1&: 1,65 dén 1,75 (do
4 | Pa 4x6 va 6x8 cm 1,053 m® d4 nguyén khai/l muc thu trude diy quy
5 | Dba2x4 cm; m? d4 thanh pham; dinh ddng/tin nguyén
6 | balx2; Ty trong da nguyén khai: khai, nay muc thu quy
7 | P40,5x1 cm 1,70 tan/1m®; dinh  dong/m® nguyén
8 | Pami, da bot <0,5cm khai; do v@y quy doi
9 | Pacéap phdi A duge diéu chinh dé phu
10 Pa cap phoi B hop thuc tién va don vi
su dung tuong Ung.
IV | Pa op lat, da boc ché, da trang tri .
L | Kich thuoe day < 10mm &'hSai(/TO)O?n% Y i Giir nguyen QB 30
2 10mm<Kich thuéc day <12 | 1,8 (m3) da nguyén Gilr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phim
3 | 12mm<Kich thudc day < 15 | 2,0 (m®) d4 nguyén Gitt nguyén QD 30
mm khai/100m? san phim
4 15mm<Kich thudc day <20 | 2,6 (m*) d4 nguyén Gitlr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phim
5 | 20mm<Kich thuéc day <25 | 3,1 (m®) d4 nguyén Giir nguyén Qb 30
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Ty 1€ khoang san nguyén So sénh
TT Loai thanh pham khai khai thac (Q2)/ khoang Quyét dinh s6 30
san thanh phim
mm khai/100m” san phim
6 | 25mm<Kich thu6c day <30 | 3,8 (m°) d4 nguyén Gilr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phim
7 | 30mm<Kich thuéc day <35 | 4,4 (m®) d4 nguyén Gitlr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phdm
8 | 35mm<Kich thuéc day <40 | 5,0 (m®) d4 nguyén Gitlr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phdm
9 | 40mm<Kich thuéc day <45 | 5,6 (m®) d4 nguyén Gitlr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phdm
10 | 45mm<Kich thudc day <50 | 6,2 (m°) da nguyén Gilr nguyén Qb 30
mm khai/100m? san phim
V | Pa block, da my nghé, da phong thuy
Thé tich thanh pham duogc Giir nguyén QD 30
L | xacdinh: 1,20 m® da nguyén khai/1 m®
Dai (m)* Rong (m)* Cao da thanh pham
(11) B :
VI | P4 hoa trang, dolomit dé lam bot
. |Pahochoa trdng, dolomit | 1,20 tAn d4 nguyén khai/l Qb 30ty 1é: 1,1, nay
de lam bot tan da hoc thanh pham tang
) DéAhoa tr:fmg qua nghién 120 thn d4 nguyén khai/l Mo, (Zé Phﬁ h?’p voi
phan loai: 2x4, 4x6, 6x8, t4n da hoc thanh phém thue t€ san xuat
8x15 cm,...

VIlI Nay diéu chinh quy d6i
xac dinh theo thanh
pham nguyén liéu dau

Nguyén liéu san xuét xi ming, phu gia xi ming vao san xuat, QP 30 quy
ddi x4c dinh tir thanh
pham xi ming vé
nguyén khai
1 | P4 voi san xuat xi ming 1,70 tan / lmz da nguyén khai | Méi
2 | Pét san xuit xi mang l1(,h4a(; tan /Im” dat nguyén Moi
3 | Bazan céc loai 1,70 tAn/1m® da nguyén khai ESPQI}I;I?(’) ((:;}2)1 (l)gyg?; t%:a
VIl | Nhién liéu khoang, phian bon
1,30 tan nguyén khai/1 tan Giilr nguyén Qb 30
1 | Than nau, than m& kho thanh pham than nau, than
md kho.
\ 1,30 tan nguyén khai/1tan Gilt nguyén Qb 30
2| Thanbun thanh phdm than bun;
IX | Nuéc khoang Nguyén khai
1| 1000 lit déng chai, thing 1100 lit (1,2m°) nguyén Giir nguyén QP 30

khai/1000 lit thanh pham;
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Bang 4.3 PL: Tém tit thong tin vé du 4an khai thic mé d4 hoa Thung Dén,
x4 Chau Cudng, huyén Quy Hop, tinh Nghé An
I. Khai quat thong tin vé mé da hoa Thung Dén:
Theo du an khai thac mé da hoa Thung Dén 1ap nam 2016 cua Cong ty Hai Ha trinh
S& TN&MT tinh Nghé An xin cp phép khai thac nhu sau:
* Khu mo c6 dién tich 5,02ha ndm trén dia phan xa Chau Cuong, huyén Quy Hop,
tinh Nghé An.
* Két qua trir lugng d4 hoa moé Thung Dén, xd Chau Cudng, huyén Quy Hop, tinh
Nghé An dugc phé duyét theo quyét dinh s6: 3388/QD-UBND caa UBND tinh Nghé An ngay
06/08/2015 nhu sau:
+ P4 hoa lam vat liéu xay dung thong thuong: 877.040 m*;
+ P4 hoa lam dé p lat cac loai: 178.210 m® (trong d6: P4 hoa tring lam da &p 14t 1a
35.640 m®, d4 hoa xam lam d4 &p lat 1a 142.570 m®);
+ P4 hoa trang lam bot cacbonat canxi: 276.350 tan.
* Trit luong khai thac theo thiét ké: 892.062 m*;
Bang 4.3 PL1. Bang tong hop trir lwong khai thac theo phwong phap mit

cit dia chit thang ding

34 hieu Trit lugng d4 hoa Trit lugng
L. Dé hoa , D4é hoa b4 hoa lam
khoi - . Loy D4 hoa A Ao iA A
TT S z 3 xam trang lam s trang lam | vat licu xay
cap trit | trang (m°) 3 Iy xam lam A A
luong (m) P 133t bp lat (m®) bot dung thon3g
i (m?) (tan) thuong (m”)
1 1-122 178.002 27.412 212.538 72.163
2 2-122 714.060 109.965 604.095
Tong 122 | 178.002 | 714.060 27.412 109.965 212.538 676.257
* Tong thoi gian ton tai cia mo 1a 30 nam. Trong do:
[P Thoi gian mé khai thac on dinh theo cong suét thiét ké te= 25 nim ;
tg: Thoi gian san xuét chua dat cong sudt thiét ké tg =2 nam;
t:  Thoi gian xdy dung co ban mo du kién tyg = 0,5 nam;
te: Thoi gian khai thac vét (tan thu ddy mo) tc = 1 nam;
tnt: Thoi gian hoan nguyén moi trudng tmt = 1 ndm;

*Cong suit khai thac: 43.587 m*nam nguyén khai ~ 32.500 m® dong dic/nam ~
88.075 tan/nam.Trong do:

+ P4 hoa trang lam dé &p 1at: 999 m*/nam déng dic ~ 2.707 tn/nam;

+ P4 hoa x4m lam dé &p 1at: 4.006 m*/nam déng diac ~ 10.856 tAn/nam;

+ P4 hoa tring lam bot canxi cacbonat: 7.743 tan/nam;

+ P4 hoa lam vat liéu xay dung thong thuong: 32.152 m*/nam né roi ~ 22.174 m*/nam
dong dic ~ 60.091 tan/nam;

+ P4 hoa thai: 3.573 m*/nam né roi ~ 2.464 m*/nam dong dic ~ 6.677 tAn/nam;

*Tong von dau tu cta dy an
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Biang 4.3 PL2:Bing tong hop von dau tw

DVT: dong

Gia tri trudc

TT Céc chi tiéu chu yéu ol Thué GTGT | Gia tri sau thué | Ghi chd
| | Téng mirc diu tu 11.528.724.184 | 1.152.872.419 | 12.681.596.603
1 | Chi phi xay dung 1.534.875.757 | 153.487.576 | 1.688.363.333
a | Cong trinh phu trg 1.481.936.135 | 148.193.614 | 1.630.129.749
b | Cong trinh bao vé mbi truong 52.939.622 | 5.293.962,0 58.233.584
2 | Chi phi thiét bi 8.532.225.000 | 853.222.500 | 9.385.447.500
Chi phi dén bu GPMB va tai
3 | 0 0
dinh cu
4 | Chiphi quan ly, chi phi tir 922.181.550 | 92.218.155 | 1.014.399.705
van va chi phi khac
a | Chi phi quan Iy du an 147.785.039 | 14.778504 | 162.563.543
b | Chi phi tu van diu tu 743490512 | 74.349.051 | 817.839.563
- Chi phi khao sat, tham do
dénh gid trit lugng 581.297.902 | °28129.790 | 639.427.692
- Chi phi lap b4o cdo KTKT 46.207.992 4.620.799 50.828.792
- Chi phi thict ké xay dyng 32.738.000 |  3.273.890 |  36.012.790
cong trinh
- Tham tra thiét ké - dyu toan 2.870.218 287.022 3.157.239
- Chi phi giam sat thi cong 22271047 |  2.227.105|  24.498.152
xdy dung ’
- Chi phi gidm sat lap dt 58.104.452 5.810.445 63.914.897
thiét bi
- Lap ho so moi thau va xét n
thau thi cong XD 0 0| Congty
A 1A A x 7 tu thuc
- Lap ho6 so moi thau va xét 0 0 hien
thiu I3p dit thiét bi -
c | Chi phi khac 30.905.999 3.090.600 33.996.599
'tgglnam tra phé duyét quyet 12.986.560 1.298.656 14.285.216
- Chi phi kiém toan 17.919.439 1.791.044 19.711.383
6 | Chi phi du phong 539.441.877 53.944.188 593.386.065
Il | Ngudn vén 11.528.724.184 | 1.152.872.419 | 12.681.596.603
1 | Vén chu s hitu 3.458.617.255 | 345.861.726 | 3.804.478.981 | 30%
2 | Vénvay 8.070.106.929 | 807.010.693 | 8.877.117.622
Dai han 8.070.106.929 | 807.010.693 | 8.877.117.622 | 70%

*MOot s6 chi tidu kinh t& tong hop cta duy an:




Bang 4.3 PL3: Chi phi sian xuit thuwong xuyén
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DVT: dong
Tir niim thie
Tirnimthi3 | 11dénnim | Tirndm thi
T Chi tiéu Nim thir 1 Nim thir 2 dén nam 10 thir 15 16 dén ndm 27 | Nim thir 28 | Nim thir 29
1 | Chi phi vét tw nhién liéu 1427478547 | 1.712.974.256 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 1.564.721.542
Chi phi vat tu phu tung khac
2 | (20%) 285.495.709 |  342.594.851 570.991.419 | 570991419 | 570.991.419 | 570.991.419 | 312.944.308
3 | Chi phi khiu hao 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.042.827.500 | 1.042.827.500 | 1.042.827.500 | 1.042.827.500
Chi phi stra chira thuong
4 | xuyén 315661519 | 315661519 | 315661519 | 315661519 | 315661519 | 315.661.519 | 315.661.519
Béo hiém thiét bi, cong trinh
5 |3% 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.894
6 | Chiphilao dong 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000
Chi phi quan Iy doanh
7 | nghiép 136.620.000 |  273.240.000 |  273.240.000 |  273.240.000 |  273.240.000 | 273.240.000 | 273.240.000
8 | Thué tai nguyén 591.299.182 |  709.559.019 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.055.100.385 | 654.832.937
9 | Phi méi truong 258.899.540 |  310.679.448 517.799.080 | 517.799.080 | 517.799.080 | 414.239.264 | 283.791.086
10 | Tién cip quyén khai thac 144.942.165 |  144.942.165 144.942.165 |  144.942.165
11 | Thué dit 405215300 | 405215300 | 405215300 | 405.215.300 | 405.215.300 | 405.215.300 | 405.215.300
Cong 6.286.030.049 | 8.301.484.645 | 10.567.707.496 | 10.352.023.028 | 10.207.080.863 | 9.976.023.068 | 7.897.024.780
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Biang 4.3 PL4: Bang tong hop doanh thu

DVT: dong
. . ., Nam thtr nhat Nam thir 2 Nam tht 3 dén nam 27 Nam thir 28 Nam tha 29
Tén loai san Don gia
ham ban As . A . A X 5i . oi \
P Kool annén | KO mranhgn | KU L rhandan | *MO 1 rhannden | KO thanh én
, , luong luong luong luong luong

ba trang khoi
deé xé op lat 4.000.000 499 | 1.997.397.825 | 599 | 2.396.877.390 999 | 3.994.795.650 799 | 3.195.836.520 547 | 2.189.434.939
(m3)
D4 xam khdi

SNy 2.000.000 | 2.003 | 4.006.301.088 | 2.404 | 4.807.561.305 | 4.006 | 8.012.602.175 | 3.205| 6.410.081.740 | 2.196 | 4.391.481.490
lam 6p 14t (m3)
ba lam bot
canxi cachonat 50.000 | 3.872 | 193.581.787 | 4.646 232.298.144 | 7.743 387.163.574 | 6.195 309.730.859 | 6.154 | 307.680.497
(tan)
D4 hoc (m3) 80.000 | 1.447 | 115.747.935 | 1.736 138.897.521 | 2.894 231.495.869 | 2.315 185.196.695 | 1.586 | 126.876.363
b4 4 x6 (m3) 160.000 | 2.894 | 462.991.738 | 3.472 555.590.086 | 5.787 925.983.477 | 4.630 740.786.781 | 3.172 | 507.505.453
ba2 x4 (m3) 180.000 | 3.617 | 651.082.132 | 4.341 781.298558 | 7.234 | 1.302.164.264 | 5.787 | 1.041.731.411 3.965 | 713.679.544
b4 1x 2 (m3) 200.000 | 4.341| 868.109.509 | 5209 | 1.041.731.411 | 8.681| 1.736.219.019 | 6.945| 1.388.975.215| 4.758 | 951.572.725
b4 mat 70.000 | 2170 | 151.919.164 | 2.604 182.302.997 | 4.341 303.838.328 | 25.722 | 1.800.523.427 | 2379 | 166.525.227
Tong doanh thu 8.447.131.178 10.136.557.413 16.894.262.355 15.072.862.649 9.354.756.238

Tai die &n NAY khéng phdn tich kinh té khdu ché bién san pham
Don gia cac loai san pham dwoc tinh la san pham khai thac cua mo - Gia du kien dvwoc diéu tra tur thi truong hién tai
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Bang 4.3 PL5: Tinh gi4d thanh va lg¢i nhuin rong cia dw an

DVT: dong

TT Chi tiéu Nam thir 1 Nam thir 2 Nam thwr 3 Nam thwr 4 Nam thw 5 Nam thir 6
| Doanh thu 8.447.131.178 | 10.136.557.413 | 16.894.262.355 | 16.894.262.355 | 16.894.262.355 | 16.894.262.355
Il | Tong chi phi 8.028.347.758 | 11.090.135.417 | 13.624.562.011 | 13.382.424.758 | 13.103.966.916 | 12.783.740.398
1 | Chi phi vat tu nhién liéu 1.427.478.547 | 1.712.974.256 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094
2 | Chi phi vat tu phu tung khac (20%) 285.495.709 342.594.851 570.991.419 570.991.419 570.991.419 570.991.419
3 | Chi phi khau hao 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.268.159.660
4 | Chi phi sua ch&a thuong xuyén 315.661.519 315.661.519 315.661.519 315.661.519 315.661.519 315.661.519
5 | Bdo hiém thiét bi, cong trinh 3% 301.742.894 301.742.894 301.742.894 301.742.894 301.742.894 301.742.894
6 | Chiphilao dong 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000
7 | Chi phi quan ly doanh nghiép 136.620.000 273.240.000 273.240.000 273.240.000 273.240.000 273.240.000
8 | Thué tai nguyén 591.299.182 709.559.019 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365
9 | Phi m6i truong 258.899.540 310.679.448 517.799.080 517.799.080 517.799.080 517.799.080
10 | Thué gié trj gia ting -8.509.382 838.932.367 | 1.398.220.612 | 1.398.220.612 | 1.398.220.612 | 1.398.220.612
11 | Tién cip quyén 144.942.165 144.942.165 144.942.165 144.942.165 144.942.165 144.942.165
12 | Thué dat 405.215.300 405.215.300 405.215.300 405.215.300 405.215.300 405.215.300
13 | Lai vay von cb dinh - | 1.531.302.790 | 1.320.748.656 | 1.078.611.403 800.153.561 479.927.043
14 | Chi phi ban hang (2% doanh thu) 168.942.624 202.731.148 337.885.247 337.885.247 337.885.247 337.885.247
Il | Loi nhuan trudce thué 418.783.420 -053.578.004 | 3.269.700.344 | 3.511.837.597 | 3.790.295.439 | 4.110.521.957
Thué TNDN 833.864.997 904.314.830
IV | Loi nhuén rong ’ 418.783.420 -953.578.004 | 3.269.700.344 | 3.511.837.597 | 2.956.430.442 | 3.206.207.126
\Y/ Thuqnhép = Loi nh‘uafln,r(‘)ng + Khéu’hao 1.686.943.080 314.581.656 | 4.537.860.004 | 4.779.997.257 | 4.224.590.102 | 4.474.366.787

Z=tong chi phi - tién cap quyén-thué tai

VIl | nguyén 7.292.106.411 | 10.235.634.233 | 12.297.021.481 | 12.054.884.228 | 11.776.426.386 | 11.456.199.868
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Nam th&8 | Nam thi 11 | Nam thi 16
TT Chi tiéu Nam thw 7 dén nam 10 dén nam 15 dén nam 27 Nam thw 28 Nam thir 29
| | Doanh thu 16.894.262.355 | 16.894.262.355 | 16.894.262.355 | 16.894.262.355 | 15.072.862.649 | 9.354.756.238
Il | Téng chi phi 12.415.479.902 | 12.303.813.355 | 12.078.481.195 | 11.933.539.030 | 11.897.111.036 | 8.850.346.237
1 | Chi phi vat tw nhién liéu 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 2.854.957.094 | 1.564.721.542
2| Chi phi vat tw phu tang khac (20%) 570.991.419 | 570991419 | 570.991.419 | 570.991.419| 570.991.419| 312.944.308
3 | Chi phi khiu hao 1.268.159.660 | 1.268.159.660 | 1.042.827.500 | 1.042.827.500 | 1.042.827.500 | 1.042.827.500
4 | Chiphi sira chira thudng xuyén 315661519 | 315661519 | 315.661.519 | 315661519 | 315.661519 | 315.661.519
5 | Bao hidm thidt b, cong trinh 3% 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.804 | 301.742.894 | 301.742.894 | 301.742.894
6 | Chi phi lao dong 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000 | 2.732.400.000
7 | Chi phi quan 1y doanh nghiép 273.240.000 | 273.240.000 | 273.240.000 | 273.240.000 | 273.240.000 | 273.240.000
8 | Thué tai nguyén 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365 | 1.182.598.365| 654.832.937
9 | Phi méi truong 517.799.080 | 517.799.080 | 517.799.080 | 517.799.080 | 517.799.080 | 283.791.086
10 | Thué gia trj gia tang 1.398.220.612 | 1.398.220.612 | 1.398.220.612 | 1.398.220.612 | 1.398.220.612| 775.874.026
11 | Tién cép quyén 144.942.165 144.942.165 144.942.165
12 | Thue dét 405215300 | 405.215.300 | 405215300 | 405215300 | 405.215.300 | 405.215.300
13 | Lai vay vén cb dinh 111.666.547
14 | Chi phi ban hang (2% d.thu) 337.885.247 | 337.885.247 | 337.885.247 | 337.885.247 | 301.457.253 | 187.095.125
NI | Loi nhuan truéc thué 4.478.782.453 | 4.500.449.000 | 4.815.781.160 | 4.960.723.325 | 3.175.751.613 | 504.410.001
Thué TNDN 985.332.140 | 1.009.898.780 | 1.059.471.855 | 1.091.359.132 | 698.665.355 | 110.970.200
IV | Loi nhun rong 3.493.450.313 | 3.580.550.220 | 3.756.309.305 | 3.869.364.194 | 2.477.086.258 | 393.439.801
Thunhap:=Lqinhuénrbng+{Khéu
V| hao | 4761.600.973 | 4.848.700.880 | 4.799.136.805 | 4.912.191.694 | 3.519.913.758 | 1.436.267.301
vil | Z=tong chi phi - tién cap quyen-thue | 11 487 939 37 | 10.976.272.825 | 10.750.940.665 | 10.750.940.665 | 10.714.512.671 | 8.195.513.300

tai nguyén
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Bang 4.3 PL.6: Tinh gia tri hién tai rong NPV véir =13%

va suét thu hdi ndi tai IRR

DVT: dong

Hé §6 ]

Nim | Véndiur | DOLRRUAN < hao | CHIC NCFt NCFt chiét

rong khau khau
vé

1 2 3 4 5=0+3-1 6=4"5
0 |12.681.596.603 1,000 | -12.681.596.603| -12.681.596.603
1 418.783.420 | 1.268.159.660 | 0,885| 1.686.943.080| 1.492.869.982
2 1053.578.004 | 1.268.159.660| 0,783|  314.581.656|  246.363.581
3 3.069.700.344 | 1.268.159.660 | 0,693| 4.537.860.004| 3.144.964.612
4 3.511.837.597 | 1.268.159.660 | 0,613| 4.779.997.257| 2.931.661.836
5 2.956.430.442 | 1.268.159.660 | 0,543 4.224.590.102| 2.292.938.254
6 3.206.207.126 | 1.268.159.660 | 0,480| 4.474.366.787| 2.149.121.266
7 3.493.450.313 | 1.268.159.660 | 0,425| 4.761.609.973| 2.023.973.001
8 3.580.550.220 | 1.268.159.660 | 0,376| 4.848.709.880| 1.823.890.038
9 3.580.550.220 | 1.268.159.660 | 0,333| 4.848.709.880| 1.614.061.981
10 3.580.550.220 | 1.268.159.660 | 0,295| 4.848.709.880| 1.428.373.434
11 | 9.385.447.500 |3.756.309.305 | 1.042.827.500 | 0,261| -4.586.310.695| -1.195.640.435
1 3.756.309.305 | 1.042.827.500 | 0,231| 4.799.136.805| 1.107.189.117
13 3.756.309.305 | 1.042.827.500 | 0,204| 4.799.136.805|  979.813.378
14 3.756.309.305 | 1.042.827.500 | 0,181| 4.799.136.805|  867.091.485
15 3.756.309.305 | 1.042.827.500 | 0,160| 4.799.136.805|  767.337.597
16 3.869.364.194 | 1.042.827.500| 0,141 4.912.191.694]  695.056.663
17 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,125| 4.912.191.694|  615.094.392
18 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,111 4.912.191.694|  544.331.320
19 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,098 4.912.191.694]  481.709.133
20 | 9.385.447.500 |3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,087 | -4.473.255.807| -388.199.404
21 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,077| 4.912.191.694|  377.248.910
22 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,08 4.912.191.694|  333.848.593
23 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,060 4.912.191.694|  295.441.232
24 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,053| 4.912.191.694|  261.452.418
25 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,047 4.912.191.694|  231.373.821
26 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,042| 4.912.191.694|  204.755.594
27 3.869.364.194 | 1.042.827.500 | 0,037 4.912.191.694]  181.199.641
28 2.477.086.258 | 1.042.827.500 | 0,033| 3519.913.758|  114.904.121
393.439.801 0] 1,000] 393.439.801|  393.439.801
Téng 94.728.924.802 | 13.334.068.757

NPV=13.334.068.757d6ng > 0, du 4n khai thi

IRR=24,7% > 13i suat vay von 13%, du 4n kha thi




