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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia nghién ctru

Truyén thdng van héa va su tich lily k¥ niang cta nguoi san xuat, diéu kién dic
trung vé ty nhién trén nhiéu viing lanh thd dan t6i viéc hinh thanh san pham nodi tiéng
va chét lugng dic trung. Su phat trién cua chi din dia 1y (CDPL) da tré thanh mot
hudng chién luoc cho bao ton da dang sinh hoc, vin héa truyén thong va ting cudng
kha nang canh tranh trong thuong mai thé giéi, gitp thic ddy tiém ning cia cdc ngudn
luc dia phuwong nham phét trién cdc ving lanh thd va hé thong san xuit nong thon
trong bdi canh toan cu héa. N6 ciing thic ddy cudc chién chéng lam dung va gian lan
thuong mai, nang cao nhdn thic cua nguoi ti€u dung, va tang suc canh tranh cta san
pham théng qua mot chién lugc riéng. Vi vay, viéc str dung CDDL 1a cong cu cho
phép san pham cia khu vuc ndéng thén dugc bao ton va ting cudng loi thé so sanh cho
néng san trong bdi canh toan cau héa. Vi du, mot nghién ciru vé pho mat & Phdp di chi
ra rang trong bdi canh toan cau héa cia thi truong sita, CDPL ¢6 tim quan trong trong

viéc duy tri mQt nganh cong nghi¢p sita canh tranh" (Barjolle, D. va cs, 2005).

Theo két qua ciia hoi nghi "Noéng nghiép va thuc phdm c6 ngudn gbc: Van dé va
tién bo khoa hoc" thi CDPL gép phan xdy dung su 6n dinh cia xa hoi, ning cao chat
lugng cude sdng cho ngudi dan & khu vuc nong thén, khong chi & cdc nude chau Au,

ma con ¢ cic khu vuc khéc, chau Phi, chau M¥ La tinh hay chau A.

Béo hd cdc san pham thong qua CDDL, khai thac sy noi tiéng 1a mot cich lam t6t
nhét hién nay ma nhiéu nudc trén thé gi6i 4p dung dé gitp cdc san pham dic san khoi bi
lam dung danh tiéng trén thi truong trong va ngoai nudc. Céc nude Phdp, Y, Tdy Ban
Nha, An b6, Thai Lan... da rat thanh cong trong bao ho chi dan dia 1. O khu vuc
ASEAN, trong 10 nim qua, su phat trién manh cta hé thong bao ho CDDL (Malaysia,
Thai Lan, Viét Nam, Lao, Campuchia, Indonesia ...) lam cho khu vuc nay tr¢ thanh

mot khu vuc ndng dong sau Lién minh chau Auva An bo vé phét trién CDDL.

Vé6i 15 nam phat trién CDDL, Viét Nam da tap trung vao chién lugc phat trién
CDDL nhu mét giai phdp nham xay dung thwong hiéu cho san pham néng san, ning
cao gid tri va hiéu qua cua san xuit néng nghiép. Nhiing két qua dat duoc trong phat
trién CDDL trén thuc té 13 chua nhiéu va chua 13 rang, tuy nhién né da c6 nhiing téc
dong tich cuc trén nhiéu g6c do tu chinh sach, nhan thice va tiéu dung. Vi Trong Binh
va Pao Pic Huan (2007) di chi ra nhitng anh huéng tich cuc sau 8 nim xdy dung
CDDL cho hai san pham 12 nuéc mam Phi Quéc va che san tuyét Moc Chau ciia Viét

Nam d6 12: i) Qu4 trinh x4y dyng CDPL d3 ning cao sy quan tim ctia chinh quyén dia



phuong, doanh nghiép va nguoi dan nong thon vé tiém ning cta nhitng san pham dic
san; ii) Nhiéu dia phuong di y thic duoc loi thé canh tranh ctia minh khi sir dung
CDDL, khéng chi ¢6 gid tri gia ting tir viéc ban truc tiép san phdm ma con 1a 1oi ich tir
viéc ban cdc san pham khdc trong ving CDPL; iii) Mat khdc, né da lam cho stic ép xa
hoi 1én viéc chéng hang gia 16n hon, nguoi tiéu ding va ca nhitng ngudi tham gia tryc

ti€p vao san xuat, thuong mai san pham c6 y thtrc hon.

Tinh dén thing 12/2016, da c6 44 san pham ndng san, tiéu tha cong nghiép cua
Viét nam duoc Cuc S& hiru tri tué (SHTT), BO KHCN cép chirng nhéan dang ky CDDL.
Piénh gid két qua 5 nam (2005-2010) thyc hién Chuong trinh quéc gia vé hd tro tai san
tri tu¢ cho doanh nghi¢p, Cuc SHTT (co quan quan ly chuong trinh) da néu r6: “CDBL
da gitp céc dia phuong, doanh nghiép budc dau dinh hinh viéc sir dung céng cu SHTT
dé nang cao gid tri va stc canh tranh cua san pham, dic biét 1a san pham ndng nghiép,
g6p phan phét trién bén vimg kinh té-xa hoi”. Panh gid vé nhing tic dong cua CDDL &
Viét Nam sau hon 10 ndm phét trién, Pham Hanh Tho (2011) da chi ra rang, CDDL da
¢6 nhirng tic dong tich cuc dén gid ban, mo rong thi trudng, quy hoach viing san xuat,

bao ton da dang sinh hoc, gia ting gi4 tri vin héa — x hoi cho ngudi dén.

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong ciia CDDL ddi voi nong san 12 san pham
dugc bao hg trén thi truong, tranh sy lam dung vé thuong mai, chi dan dén nguoi tiéu
diing vé ngudn gdc va dic tinh ciia san pham. Tuy nhién, chua c6 mot san pham nao
cua Viét Nam dugc chinh thic bao ho trén thi truong dudi CDDL. Ly do 1a vi cidc md
hinh quéan Iy CDPL cua cdc dia phuong chua hoat dong duoc trén thyc té, boi nhing

vuong mac va khé khan khéc nhau, cu thé la:

i. Chii thé quan Iy chira ré rang va hop ly: thé hién & viéc céc t6 chirc tham gia
vao mo hinh quan Iy CDBL chua san sang hoat dong, do chua 1 rang vé chirc ning,
vai tro va nguén lyc (tai chinh, nhan lyc, nang lyc...). Méc du da c6 nhiéu mo hinh t6
chtrc khdc nhau nhu: Co quan nha nuéc déng vai trd chi thé quan 1y (S& KHCN ¢ hau
hét cdc san pham nhu: nuée mam Phd Quéc, gao tdm xoan Hai Hau, Ca phé Bu6n ma
thut; UBND huyén nhu: Qué Vin Yén...; Nha nudc trao quyén cho to chirc tip thé
nhu nén 14 Hué. ), trao quyén sir dung cho nhiéu dbi twong khic nhau (trao quyén cho
cé nhan (doanh nghiép, hd gia dinh) nhu: nudc mam, c phé, budi Doan Hung...; trao
quyén cho t6 chtrc tap thé: gao taim xoan Hai Hau). Mot cau hoi da dugc dit ra va chua
¢ cau tra 101 o rang do6 1a ai s€ quan ly CDDL va ai s€ 1a nguoi st dung CDDL phu
hop ¢ Viét Nam?

ii. Cdc quy dinh vé quan 1y chira phiv hop: cdc quy dinh nham quéan 1y va st dung
CDDL cdn nhiéu bét cap, khé 4p dung vao thuc tién, nhu quy trinh k¥ thuat (QTKT),



quy trinh kiém sodt va cdc dau hiéu su dung CDDL chua dugc su déng thuan cua
ngudi dan, dong thoi khoéng phit hop véi diéu kién dé dp dung trong diéu kién san
xuat. Cdc co quan quan 1y nha nudc chua duoc phan bé ngudn luc dé thyc hién tréach
nhiém duoc giao vé quan Iy CDPL, trong khi d6 cdc hd san xuit quy md nho, doanh
nghiép nho thi chua ¢6 nhu ciu trong sir dung CDPL... dan dén thuc trang 12 mic du
s6 luong CDPL ngay cang tang, nhung 1am thé nao dé CDDL ¢ Viét Nam dugc quan

1y tt, str dung hiéu qua thi van 1a mot thach thirc.

iti. Gid tri cot 16i vé tinh céng dong chuwa dwoc khai thdc va té chirc hop 1y: & nhiéu
noi nhitng mau thuan trong cong dong vé 1oi ich, vé nhirng van dé ky thuat, quy dinh
chua duoc giai quyét trén co s¢ dong thudn, vai trd cta td chuc tap thé con yéu, chua ¢
vi trf chu thé dé dung hoa loi ich, mau thudn giita cdc thanh vién trong cong dong. Vi
thé, CDPL chua thyc sy 12 mot gid tri chung mang tinh cong dong, dugc ngudi dan

quyét tim béao vé.

iv. CDDL chwa phdt huy dwoc gid tri: su Xuét hién vé sén phém mang CDDL trén
thi truong rat han ché, céc giai phap vé quang b4, gi6i thiéu vé CDDL trén thi trudng
chua mang lai hiéu qua. Do d6, CDPL chua trd thanh mot dau hiéu nhan dién vé chat
lugng, ngudn gbc cia san pham dbi véi nguoi tieu dung, vi vdy CDDL chua thyc sy
mang lai nhitng gi4 tri truc tiép cho doanh nghiép va nguoi san xuat. Trong khi d6, sy
thiéu vang nhiing tdc nhan thi trudng di manh, 6 vai trd thiic day thwong mai va kénh
phan phdi san pham 1a han ché chua duoc giai quyét, didu d6 anh hudng dén hoat
dong quan ly CDPL, dic biét 1a kha ning sin sang tra chi phi ctia doanh nghiép va
nguoi dan khi st dung CDDL.

Nhin tir cdc két qua nghién ciru vé CDDL trén thé gidi, diac biét 1a ¢ chau Au,
cho thdy mé hinh quan Iy CDDL 12 két qua cla qud trinh xdy dung mang tinh xa hoi
“social construction”, hay xa hdi — k¥ thuat “social-technique” (Granovetter, 1985 va
Callon. 1986). B¢ 1a qua trinh xay dung va ddi moi cua mot mang ludi xa hdi (bao
gdém: chinh phii, dia phuong, céc tic nhan san xuat, kinh doanh...) vdi nhitng thé ché
phit hop. Trén mot khia canh cta né d6 1a vai trd ctia hanh dong tap thé trong xdy
dung céc thé ché quan 1y (QTKT, kiém so4t chat lwong (KSCL), truy xuat ngudn gbc
(TXNG) san pham ..) 1a mot "mau chdt quan trong trong nganh hang CDPL "
(Barjolle, D. va cs, 2005). N6 ciing 12 yéu t6 tao nén sy thanh cong cho su phdt trién
kinh doanh cua cac san phém CDDL (Barjolle, D. va cs, 2002). FAO-SIGER (2008)
d3 chi ra vai trd ctia chinh sdch nha nudc dén qud trinh xay dung CDPL. Cic dic diém

riéng cua san pham, h¢ thong san xuat va nhitng muc dich cua moi tdc nhan lién quan,



dic biét 1a & cip dia phuong, can dugc tinh dén dé xac dinh nhirng chinh séch phit hop
cho CDDL.

Bdi canh thé ché va khé khin trong quan ly CDDL cua Viét nam da dat ra nhiéu
van dé nghién ciru vé sy phit hop ciia mo hinh quan 1y CDDL, cu thé la:

Thit nhdt, dau 12 nhitng khé khan, bat cap cua hoat dong quan 1y CDDL: t6 chtic
bd mdy, sy dong thuan, mau thuin cta sy phét trién, bat cap vé thé ché...

Thi hai, 1am thé nao dé nang cao tinh phit hop ciia cic mo hinh quan 1y CDPL:
vai trd ciia Nha nudc, to chirc tap thé hay nang cao su ning dong cua cic dbi twong st
dung, dic biét 1a phit hop trong diéu kién va bdi canh quan Iy ciia Viét Nam.

Do d6, nghién ciru niy c6 vai trd quan trong va can thiét trong diéu kién hién
nay, nhitng két qua cia nghién ctru s& 1a co so dé xdc dinh cdch tiép can va giai phdp
thdo g& nhiing khé khin nham thiic day hoat dong quan Iy CDPL & Viét Nam ca vé ly

luan va thyc tién trong giai doan t6i.
2. Téng quan tinh hinh nghién ciru va khoang trong nghién ciru
2.1 Tinh hinh nghién ciru 6 nwoc ngoai

Nghién ctru 1y luan vé CDDL trén thé gidi, dic biét 1a & chiu Au, cho thay ring
CDDL 1a két qua qud trinh hoat dong xa hoi (bao gém cac yéu td vé td chirc, kinh té,

k¥ thuat, cong nghé¢ va hanh dong tap thé...). C6 thé ké dén céc nghién ctru sau:

- V& vai trd chi thé trong quan ly CDBL: Barjolle, D., Silvander, B. (2003),
Facteurs des succes des produits d’origine certifiée dans les filieres agro-alimentaires
en Europe: marché, ressources et institutions. Céc tic gia da chi rd t6 chirc tap thé 1a
chu thé quan 1y chinh vé CDPL, bao gdom: xiy dung thé ché quan ly; kiém sodt;
marketing; to chirc san xuét; diéu phdi, dai dién dé xdy dung va phit trién CDDL.
Trong khi d6, Nha nudc chi déng vai tro: 1) chimg nhan su phtt hop vé QTKT, ké
hoach kiém sodt cua to chirc tap thé; 2) kiém soat mirc d6 tuan thu cua td chuc tap thé
va thanh vién.

- Nghién ciru vé nhiing yéu t6 anh huong dén hoat dong quan 1y CDDL:

+ Callon, M. (1986), Eléments pour une Sociologie de la Traduction: la
Domestication des Coquilles Saint-Jacques et des Marins-Pécheurs dans la Baie de

Saint-Brieuc.

+ Fort, F., Peyroux, C. and Temri, L. (2007), Mode de Gouvernance des Signes
de Qualité et Comportements d’Innovation: Une Etude dans la Région Languedoc-

Roussillon.



+ Paulo Andre, N and Jhulia, G. (2013) Geographical indications in Brazilian
food markets: Quality conventions, institutionalization, and path dependence, Journal
of Rural Social Sciences, 28, 26-53.

Nghién ctru vé qué trinh xay dung CDPL, Granovetter (1985) da chi ra rang d6 1a
qud trinh mang tinh xa hoi, theo d6 qud trinh x4y dung CDDL can phai dua trén nén
tang ciia mot mang ludi xa hoi da co, d@)ng nhat va on dinh, thé hién qua viéc thé ché
héa chinh thitc méi quan hé trong cong dong san xuét kinh doanh. Nam 1986, Callon,
M. bit dau dit nén méng cho quan diém "xiy dung CDPL la qud trinh xdy dung dya
trén mang ludi x4 hoi — k¥ thuat", mang ludi nay 1a khong dong nhét va mang tinh ngin
han, né duoc xdy dung trén co s& mot du 4n chung giita cdc tdc nhan. Quan diém nay
duoc nhiéu tac gia phat trién va chimg minh, nhu: Fort, F., Peyroux, C. and Temri, L.
(2007); Paulo Andre, N and Jhulia, G. (2013). Két qua quan trong d6 1a cdc nghién ctru
nay da xdc dinh dugc 3 yéu t6 anh huong dén hoat dong quan ly CDDL: 1) su bdo ho
phap 1y; ii) CAu tric t6 chic va thé ché manh; iii) kha niang tham gia mot cch cong
bang. Dic biét, trong moi truong cic nudc dang phat trién thi yéu td thu 4 d6 1a: iv) vai

trd ctia tic nhan thuong mai nham thic day thi truong san phim duoc bao ho CDPL.
- Nghién ctru vé vai trd ctia to chirc tap thé:

+ SIGER-GI, (2006), WP3, Legal and Institutional issues related to Gls. Le
responsible: E.Thévenod-Mottet.

+ Vandecandelaere E., Arfini, F., Belletti, G., Marescotti. (2009), Linking people,
places and products. Book of FAO, SIGER-GI. FAO, SIGER-GI. 2010. Territoires,

produits et acteurs locaux: des liens de qualité.

+ Barjolle, D., Reviron, S., Sylvander, B., Chappuis, JM. (2005), Fromages
d’origine : dispositifs de gestion collective. Actes du colloque international
INRA/INAO, 17-18 novembre 2005. Paris, INRA et INAO.

Cic nghién ciru nay tap trung vao vai trd cta to chic tip thé trong quan ly
CDDL. Nghién ctru di chi rd: CDDL 1a mot cong cu dé bao vé tai san chung ciia cong
déng, bao dam loi ich tap thé. Su phat trién ciia CDPL "phu thudc vio su sin sang,
dong luc va nang luc cia cong dong dia phuong, nhirng hanh dong tap thé cia ho dé
quang b4 san pham". Vi vay, céch tiép can vé hanh dong tap thé 1a rat quan trong "dé
thiét 1ap céc thé ché quan 1y nham thic day va bao dam céc ngudn lyc va san pham ciia
dia phuong, cling nhu tiém ning st dung né”. Mot trong nhitng ndi dung duoc chimg
minh 13 rang d6 1a: Hanh dong tap thé 1a chia khéa xay dung céc cong cu quan trong
trong viéc x4c dinh céc yéu té ky thuat, KSCL, TXNG... ".



2.2 Tinh hinh nghién ciru trong nwdc

Su non tré trong hoat dong nghién ctru vé CDPL ¢ Viét Nam duoc thé hién rat o
ngay tir noi dung xay dung hé thdng phép 1y. Cu thé 1a ndm 2005 Viét Nam méi ban
hanh Luat SHTT, con trudc d6 CDDL la doi tuong thudc pham vi diéu chinh cta Bo
Luat Dan sy. Chinh vi thé, céc nghién ciou vé CDDL 12 chua nhiéu va chu yéu Ia moi

duoc bat du tir nim 2002, tap trung vao 2 chu dé chinh:
- Nghién ctru vé géc d6 phap luat bao ho CDPL:

+ L& Thi Thu Ha, (2010), Bdo h quyén sé hitu cong nghiép dudi géc do thiwong
mai doi véi CDPL ciia Viét nam trong diéu kién hoi nhdp kinh 1é quéc #é, Luan dn
Tién si kinh té, Trudng Pai hoc ngoai thuong.

+ L& Thi Thu Ha (2010), M4t s6 1y thuyét kinh té va co sé dp dung cho hoat dong
bao hé CDPL, Tap chi Kinh té ddi ngoai s6 39/2009.

Céc nghién ctru nay da hé thong héa, phan tich va hoan thién thém co s¢ 1y luan vé
bao hd quyén sd hitu céng nghiép (SHCN) dbi voi CDPL dudi géc do thuong mai.
Phén tich, d4nh gid va rit ra céc két luan tir nghién ciru thyc trang cdc hoat dong thuong
mai lién quan dén bao ho quyén so hitu cong nghiép d6i véi CDPL ¢ Viét Nam. Dé
xuét céc van dé can tiép tuc dugc nghién ctru d6 1a: 1) Nang cao nang lyuc tai chinh, thi
truong cho t chie tap thé quan ly CDPL; 2) Xay dung cic md hinh quéan 1y néi chung
va KSCL néi riéng dbi voi timg nhém san pham mang CDDL cuy thé; 3) Tép trung vio
cdc van dé khai thic quyén SHCN trong hoat dong thuwong mai dbi véi cac CDPL di
dugc dang ky bao hd. Nhu vay, nhitng cong trinh nghién clru nay méi chi dung lai &
mirc do bao ho, chwra dé cap dén céc van dé quan 1y, khai thac CDPL ¢ Viét Nam.

- Vai trd cua to chirc tap thé trong quan Iy CDPL & Viét Nam:

T6i va nhém nghién ctru ciia minh da bat dau dt nén méng nghién ctru va phat
trién CDPL & Viét nam tir nam 2002, véi sy hd tro cla cdc Vién nghién clru cua Phap
nhu : Vién kinh t& nong nghiép Phép (INRA), Trung tim nghién ciru vi su phat trién
Phdp (CIRAD). Hudng nghién ctru dugc nhém nghién ciru tiép can d6 1a : xdy dung
cdc mo hinh quan 1y va khai thic CDDL dya trén cdc hanh dong tap thé, nang cao vai
trd clia cdc to chuc tap thé. Dién hinh 1a cdc nghién clru sau:

+ Vi Trong Binh, Pao btic Huén, Bui Thi Thdi, Lé Bic Thinh (2005), Nghién
civu va phdt trién tén goi xudt xir (TGXX) cho gao Tdm Xoan Hai Hdu, Ky yéu khoa
hoc 2004-2005, Vién Khoa hoc K¥ thuat nong nghiép Viét Nam.

+ Pao buc Huén, Vi Trong Binh, Lé Puc Thinh, Bui Thi Thai (2006), Pdnh gid



vai tro tdp thé trong phdt trién CDPL & Viét Nam: Truong hop gao tdm xoan Hdi
Hdu. Bdo céo hoi thao Chuong trinh hop tic vé SHTT giita EC-ASEAN.

+ Dao Dtc Hun (2011), Thé ché QLCL: hanh ddng tdp thé, qud trinh hoc tdp vé
16 chire ciia cdc doanh nghiép: trwong hop CDPL ciia mede mam Phii Quéc tai Viét

Nam, Luan van thac sy, Truong Pai hoc Bach khoa Toulouse, Cong hoa Phap, 96tr.

Cic tic gia dd chimg minh 2 chirc ning co ban cia to chic tap thé dé 1a: 1) td
chtrc san xudt va KSCL san pham; 2) t6 chtic thwong mai va marketing chung cho cdc
thanh vién. Tuy nhién, tic gia chua nghién ctru dugc to chuc tap thé déng vai trd nhur
thé ndo trong quan Iy CDPL. Cing véi d6, vai trd cta to chuc tap thé 1a chua 13 rang,
chura nhan duoc sy ting ho cia cdc thanh vién, dan dén hoat dong cua td chirc nay con
nhiéu khé khin.

2.3 Nhiing khodng tréng cho nghién ciru

Nhitng két qua nghién ciru trong nudc va qudc té cho thiy duoc nhitng khoang

trong can dugc lam rd vé mat ly luan do la:

- Céc nghién ciru déu tap trung phan tich vai trd cua to chirc tap thé trong quan ly
CDDL véi bdi canh thé ché cua chau Au, khi d6 vai tro cua to chtc tap thé da duoc
xdc dinh 1 rang trong quy trinh quan Iy vé CDPL. Nhung néu xét trong bdi canh thé
ché m¢ (nghia 12 khong quy dinh 13 vai trd cua to chie tap thé) thi md hinh quén tri s&
nhu thé ndo, t6 chirc tap thé s& déng vai trd chu thé hay phdi hop, viéc quyét dinh vai
trd d6 s& phu thude vao yéu td nao ngoai ning luc cia cic td chire tap thé d6. Khi do,

su phan vai gitra Nha nudc — T6 chirc tip thé trong quan ly CDDL s& nhu thé nao?

- Nang luc, cAu tric td chuc va hoat dong cua mot td chuc tap thé s& thé hién trén
nhitng khfa canh nao trong hoat dong quan Iy CDDL. Dic biét trong bbi canh san xuat
nho 1¢, manh min va thu nhép tir hoat dong san xuat CDDPL khéng phai 1a thu nhap

chinh cuta céc thanh vién.
Trong bdi canh nhimg khoang trong d6, tic gia dd dua ra hai gia thiét nghién
ctru dé tiép tuc dugc 1am o trong bdi canh ctia Viét Nam d6 1a:
1) Nha nuée va td chirc tp thé 1a hai chu thé trong hoat dong quan 1y CDPL &
Viét Nam, trong d6 Nha nudc déng vai trd 1a chi thé chinh.
2) Néng cao ning lyc vé t6 chiic va thuong mai cua to chire tap thé 1a giai phap

quan trong va co s& dé thic ddy hoat dong quan Iy CDPL ¢ Viét Nam.



Mic di, nghién ciu vé t6 chirc va thé ché 1a hudng nghién ctru khong mdi,
nhung gin véi CDPL thi né 12 mot huéng nghién ctru mdi va can thiét & Viét nam
trong bdi canh phat trién san xudt — thuong mai — thi truong ctia san phim nong san.

3. Muc tiéu nghién ciru
3.1 Muc tiéu chung

Muc tiéu chung ctia nghién ctru nay 1a 1am 6 co so khoa hoc va dé xuét cic giai
phap nham hoan thién hoat dong quan ly CDBL phit hop véi diéu kién ciia Viét nam
trén co sé céc két qua nghién ciru vé 1y ludn, kinh nghiém va thyc trang quan Iy CDBL
0 Viét Nam.

3.2 Muc tiéu cu thé

Nghién ciru ¢6 nhitng myc tiéu cy thé sau:

- Nghién ctru va 1am sdng to co s& 1y luan vé to chire quan ly CDPL, dic biét 1a
xédc dinh vai trd ctia Nha nudc, to chirc tap thé va nhiing yéu té anh huong dén thanh
cong cua hoat dong quan ly CDDL.

- Panh gid dugc thuc trang vé quan ly mot s6 CDPL cua Viét Nam, xdc dinh
dugc cdc thanh cong, han ché va nguyén nhéan cua nhitng han ché trong quan Iy CDPL
0 Viét Nam.

- P& xuat cdc giai phap nham phat trién va hoan thién hoat dong t6 chiic quan ly
CDPBL phit hop véi diéu kién vé san xuat, thi trudng va thé ché chung cua Viét Nam.

4. Cau héi nghién ciru

Can cr vao muc tiéu nghién ciru, nhitng két qua vé tong quan 1y ludn va tinh hinh
nghién ctru trén thé gigi va Viét Nam, nghién ctru nay s& tra 10i nhitng ciu hoi sau:

1) Vai trd cta nha nudc trong quan ly CDDL va nhimng yéu té anh huéng dén
hoat dong quan ly CDDL?

2) Hoat dong quan ly CDPL ¢ Viét Nam hién nay va anh hudng ciia cic yéu t6
dén quan Iy CDPL ¢ Viét Nam nhu thé nao?

3) Can c6 nhiing giai phéap, chinh sich nao dé phét trién va hoan thién to chirc

quan ly CDDL ¢ Viét Nam trong thoi gian t&i?



5. Poi twong va pham vi nghién ciu
5.1 Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru ciia dé tai luan 4n 1a céc hoat dong quan Iy CDPL ddi véi
cic san pham nong nghiép ¢ Viét Nam.

5.2 Pham vi nghién curu

- Pham vi vé noi dung:

Dé tai chi tap trung chii yéu vao nghién ctru cc ndi dung quan 1y CDPL ¢ céc dia
phuong. Day khong phai 14 nghién ctru vé khia canh marketing ma 12 mot nghién ciru vé
kinh té thé ché vi cdc 1y do sau: 1) to chirc va quan Iy CDPL 1a mét qu4 trinh xay dyung
thé ché, t6 chirc san xuat va phdt trién thi truong; 2) su phat trién vé cdc hinh thic to
chtre tap thé ludn 13y khia canh thé ché 12 nén tang, trén co s& st dung cdc nguyén tic vé
hanh dong tap thé. Do d6, to chirc quan 1y 12 mot giai phap quan trong nhat, ciing 1a khé
khan nhét do sy tdc dong ctia nhidu yéu t6 ca vé thé ché, k¥ thuat, nang lyuc t6 chirc cong

dong va céc dac thu vé san xuat.

- Pham vi vé khéong gian: luan 4n s& tién hanh nghién ctru hoat dong quan ly

CDDL trén dia ban Viét Nam, lién quan dén céc hoat dong quan ly CDBL cho céc san

pham néng nghiép cua cac dia phuong;

- Pham vi vé thoi gian: luan dn dénh gid qué trinh quan 1y CDBL cho cic san

phidm noéng nghiép dugc Nha nudc bao hd (duge Cuc SHTT cép gidy ching nhan
(GCN) dang ky CDDBL) trong giai doan 2001-2016.

Cic dinh hudng vé giai phép, chinh sich duoc d& xuat cho giai doan 2017 - 2025.

- Pham vi vé déi twong khdo sdt:

Luan 4n tién hanh nghién ctru tong quan cidc md hinh quan ly CDDL ¢ Viét Nam,
nhung tip trung vao 8 mo hinh chinh, dic trung cho cac hinh thirc t6 chiic khac nhau d6
12: nudc mam Phi Qudc tinh Kién Giang, ca phé Budén Ma Thudt tinh Pak Lk, gao
nang nhen thom Bay Nui tinh An Giang, budi Tan Triéu tinh Pong Nai, Nho Ninh
Thuén tinh Ninh Thuén, vai thiéu Luc Ngan tinh Bic Giang, qué Vin Yén tinh Yén Bii
va nén 12 Hué tinh Thira Thién Hué (san phim khong phai ndng nghiép nhung 12 mo

hinh do Hoi quan 1y, nghién ctru trudng hop dé dbi chimg).

Ly do lya chon céc san phém nay dugc cu thé & Phu luc 01.
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6. Khung phan tich va phwong phap
6.1 Khung phdn tich ciia nghién ciru

Khung 1y thuyét ctia nghién cu nay dugc xudt phét tir 1y luan quan Iy cia
Stoner, J. va Robbin, S., két qua nghién ctru ctia 3 nhém tc gia 1a: Callon, 1986; ...
Paulo Andre, N. va Jhulia, G., 2013 — vé qud trinh xdy dung CDPL; Barjolle, D. va
Syvander, B. (2002) — vé md hinh t6 chtic quan 1y CDPL va Vandecandelaere, E.,
Arfini, F., Belletti, G., Marescotti. (2008) — vé& vai trd va ning lyc cua t6 chiic tap thé
trong quan 1y CDPL. Mb hinh 1y thuyét dugc xay dung gdm 2 nhém yéu t6 bao gom:

- Nhan t6 phu thudc 13: ndi dung quan 1y CDPL, trong d6 12 vai trd ctia Nha nude
va td chuc tap thé.

- Nhém nhan t6 anh hudng: i) mic do bao ho phap 1y phi hop; ii) thé ché ro
rang, théng nhét va 6n dinh; iii) tdc nhan thi truong du manh; iv) nang luc ctia t6 chuc
tap thé.

Khung 1y thuyét phan tich vé quan ly CDPL duoc thé hién cu thé tai Hinh 1.
Trén co so khung 1y thuyét, nghién ctru tién hanh cdc hoat dong trién khai cu thé, dugc
thé hién theo khung phén tich ¢ Hinh 2.
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6.2 Phwong phdp tiép cén

Pé nghién ctru vé cdc mo hinh quan 1y CDPL, luan 4n st dung céc phuong phap

tiép can phan tich sau:

+ Phirong phdp tiép cdn thé ché: nham danh gid hién trang, khé khan, bat cap vé
thé ché, chinh sach, td chuc, chién lugc va hanh dong cua cdc tdc nhan tham gia vao
qué trinh quan 1y CDPL. Pong thoi ciing cho phép xdc dinh dugc vai trd cia Nha
nudce trong quan 1y CDDL.

+ Phuwong phdp tiép cdn md hinh 16 chirc qudn ly: nham danh gid vai trd ctia cac to
chire tap thé, nguyén tic va co cau to chic, diém manh, diém yéu, sy khong phit hop
trong t6 chirc quan CDDL. Pic biét 1a xdc dinh dugc vai trd cia to chirc tap thé trong to
chure quan ly CDDL.

+ Phwong phdp tiép cdn theo lanh tho: CDPL 1a mot san pham duoc xiy dung
boi yéu t6 lanh thd, vi thé cic thé ché quan 1y, qud trinh 4p dung ciing mang yéu t6
lanh thd. Céch tiép can nay cho phép danh gid tinh hop 1y, su ning dong cua céc tic
nhan va cic yéu td lanh thd, diéu kién kinh té - x4 hoi dén qud trinh quan 1y CDDL.

+ Phuwrong phdp tiép cdn cé sw tham gia: qué trinh xay dung CDDL la m{t hoat
dong mang tinh mang ludi xa hoi - ky thuat, dua trén nén tang xay dung mot du an
chung gitra céc tic nhan. Do d6, tiép can c6 sy tham gia cho phép danh gid vé su tham
gia clia cdc tdc nhén trong qua trinh x4y dyung thé ché, cong cu quan 1y CDPL.

6.3 Phwong phdp thu thdp va xw ly thong tin

a. Phuong phép thu thap thong tin

al. Thu thap 6 lidu thir ccfp: s6 liéu duoc thu thap tr cdc co quan quan 1y nha
nude nhu: Bo KHCN, By Nong nghiép va Phit trién noéng thon (PTNT), cdc So ban
nganh c¢6 li€én quan nham phan tich vé thuc trang hoat dong bao hg, cic hoat dong ho
trg d6i voi CDDL ¢ Viét Nam trong thoi gian qua.

a2. Thu thdp sé liéu so cdp

- Phuong phap phong vén, diéu tra:

+ Phéng van chuyén gia: Thong qua viéc ldy ¥ kién cua cdc chuyén gia bang cic
cau hoi mo, dat van dé vé ndi dung dé ddnh gid hién trang quan ly CDBL ctia céc san
pham, cdc van d¢, khé khian trong quan ly CDDL, dic biét 1a danh gid vé vai trd ctia Nha

nudc, to chirc tap thé, nhimg yéu td anh huong dén sy thanh cong ctia mo hinh quan 1y
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CDPL, hiéu qua hoat dong cia céc td chirc tap thé. Ngoai ra, nghién ciru ciing tién hanh
phong véan bang phiéu hoi nhim md ta vé cic ¥ kién danh gid cua cdc chuyén gia.

+ Phéng vdn cdc co quan quan ly CDPL: Dit li¢u ctia nghién ctru dugc thyc hién
dué6i hinh thirc phong van qua thu dén 42 CDPL va diéu tra truc tiép 8 CDPL, véi ciu
hoi ban céu tric (semi-structured interview), cau hoi duoc thiét ké véi 05 phﬁn co ban
d6 1a: 1) qud trinh x4y dung vé thé ché, cu tric ctia mé hinh to chirc, vai trd cia céc
bén lién quan trong quan Iy CDPL; 2) két qua ctia md hinh, nhitng khé khan, bat cap
trong qué trinh van hanh md hinh t6 chirc quan 1y; 3) dénh gid sy phit hop va xdc dinh
cdc yéu t6 anh huong dén sy thanh cong cta cdc md hinh quan ly; 4) Panh gid vé vai
trd ctia to chire tdp thé, nhitng khé khin va yéu t6 anh hudng dén hoat dong cua to
chtrc tap thé; 5) nhu cu vé chinh sach, giai phap hd tro dé giai quyét nhitng khé khin
ctia cdc dia phuong vé quan ly CDDL.

+ Diéu tra doanh nghiép, hé gia dinh: nghién ctru tién hanh phong van tryc tiép
bang phiéu hoi v6i hai dbi twong 1a: i) doanh nghiép, ho gia dinh da dugc cip GCN
quyén st dung CDPL; ii) doanh nghiép, ho gia dinh chwa c6 GCN quyén sir dung
CDPBL nam trong khu vuc dia 1y va c6 kha ning tiép can quyén sir dung. Céc doanh
nghiép, ho gia dinh thudc 8 mo hinh CDDL dugc khéo sét sau, nham ddnh gid vé sy
hiéu biét ctia ho vé CDDL, muc d6 tiép can vé thong tin, mirc do sir dung va xdc dinh
nhiing yéu t6 anh huéng dén quyét dinh sir dung CDPL ciia doanh nghiép va ngudi dén.

- Céc dbi twong, quy md va phuong phdp chon miu khao sét cta luan 4n:

+ Co quan quan ly CDPL: nghién ctu da tién hanh gti phiéu qua thu dén 42
CDDL cua Viét Nam da dugc cip vin bang bao ho (tinh dén thang 6/2016). Két qua
¢6 35 phiéu phong van twong tmg voi 35 CDDL tra 10i. D4i twong tra 10i phong van 1a
S& KHCN, co quan quan ly CDDL ¢ dia phuong.

+ Chuyén gia: céc chuyén gia duoc phong van 12 ngudi dia phuong, thuéc 8 CDPL
khao sét sau, duoc xdc dinh béi y kién ctia S& KHCN céc tinh, bao gdm 2 mirc do:

i) Chuyén gia trao d6i, thao luan sau: bao gdm 20 chuyén gia, duoc ddnh gid c6
mirc d6 hiéu biét tot nhat tai cdc tinh, dong thoi cling 13 nhitng ngudi truc tiép tham gia
vao hoat dong xay dung va phit trién cdc CDPL duoc bao hd. Pay 1a céc chuyén gia
duoc tic gia thao luan, trao ddi cdc vAn dé theo nhom cdc tiéu chi phéan tich, dua ra
nhitng phét hién vé& mit 1y ludn va thuc tién trong quan Iy CDDL.

ii) Chuyén gia khao sdt bang phiéu hoi: 78 chuyén gia da dugc phong van bang
phiéu hoi, bao gdm ca céc chuyén gia phong van siu, con lai 1a cdn bd quan ly CDDL,
lanh dao to chire tap thé, cic chuyén gia tir cdc S¢ nhu: nong nghiép va PTNT, Cong
thwong... S6 lwong cac chuyén gia t6i da 1a 10 chuyén gia/CDDL.
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ii1) Tiéu chi va phuong phap lya chon chuyén gia nhu sau:

« Tiéu chi lya chon chuyén gia: 14 nhiing ngudi c¢6 kinh nghiém, hiéu biét va
tham gia vao qud trinh xay dung va quan 1y CDDPL ¢ dia phuong.

* Trén co so ti€u chi, S& KHCN lap danh siach 15 chuyén gia da tham gia cung
v6i So trong qué trinh xay dyng CDDL va cic chuyén gia dugc S¢ danh gia 1a c6 kinh
nghiém trong quan ly CDDL & Hoi/hi¢p hoi, cic co quan quan ly CDDL.

« Tién hanh lya chon ngiu nhién tir danh sach 2-3 chuyén gia dé phong van séu,
8-10 chuyén gia/CDDL dé phong van theo phiéu. Chuyén gia dugc phong van theo
phiéu bao gdm ca chuyén gia phong van sau.

+ Doanh nghiép, t6 chirc va cd nhan (co s&), nhitng ngudi ¢6 quyén lgi va nghia
vu truc tiép trong viéc bao v¢ va st dung CDDL.

i) Nghién ctru tién hanh khao sit 140 co s sir dung CDPL va chua st dung
CDDL ¢ 7 CDDBL dugc khéo sat sau (khong khao st cic co s¢ san xudt, kinh doanh
ctia CDPL nén 14 Hué vi khong phai 12 san phim ndng nghiép). Co cdu khao st gom:
35 doanh nghiép, ho gia dinh da dwoc cip GCN quyén sir dung CDPL; 105 doanh
nghiép, ho gia dinh chua c6 GCN quyén sir dung CDPL. Tbi da ¢6 20 co s6/CDPL
dugc phong van, néu s6 lugng co s¢ c6 GCN quyén sir dung CDPL khong du 10 co s
thi s& b sung sang nhém chwa c6 GCN.

ii) Tiéu chi va phuong phap chon mau

« Tiéu chi lya chon mau khao sat 1a: co s& dd ¢c6 GCN va chua dugc cap GCN
quyén st dung CDDL, ty 1€ 1a 50/50; Iya chon ngﬁu nhién dam bdo ty 1€ cac co sé san
xuat 16n, trung binh va nho.

* S& KHCN 1ap Danh sich toan bo céc co sé duoc cidp GCN quyén sir dung, phan
lam 3 nhém theo quy md: 16n, trung binh va nhé. Hoi/Hiép hoi 14p Danh sach 30 co s&
chwra duoc cip GCN quyén st dung theo ty 18 vé quy md san xuét: 16n, trung binh va nho.

« Lya chon ngdu nhién 10 co sé dd duoc cap GCN quyén sir dung, 10 co sd chua
dugc cdp GCN theo ty 1& vé& quy mo. Néu CDPL céc co s¢ duge cap GCN khong du
hodc bang 10 thi khao st toan bo.

b. Phuong phép xir 1y s6 liéu: Luan 4n sir dung phadn mém phén tich Stata dé xur

1y s6 liéu dé thong ké mod ta va so sanh két qua diéu tra.
6.4 Phwong phdp phdn tich thong tin

Chu dé nghién ctru 1a mot linh vuc mdi, lién quan dén nhiéu linh vuc khic nhau
ve chinh séch, thé ché, quan 1y, thi truong... Do dd, xuyén sudt qué trinh nghién cuu,

luan 4n str dung phép duy vat bién ching va duy vat lich sur cia chi nghia Méac - Lé
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nin nham muc dich ddnh gid qua trinh phat trién, nhitng van dé 1y luan, thuc tién trong

quan 1y va phat trién CDDL.

Cic phuong phap nghién ctru dinh tinh s& duoc st dung dé nghién ciru, tiép can
nay phit hop véi bdi canh nghién ctru cua thé gidi va Viét Nam. Thr nhat viéc nghién
ctru cdc mo hinh t6 chirc quan 1y CDDL trén thé gidi cho dén nay déu sir dung phuong
phap dinh tinh, do d6 viéc phat trién phuong phép dinh lwong 1a van dé khé khan trong
bdi canh ctia nuéc ta. Thr hai, 15 ndm qua, viéc quan Iy CDDL dua trén viéc hoc tap
ctia cdc md hinh nudc ngoai (dic biét 1a chau Au), nhung nhitng nghién ciru vé chu dé
nay con rat han ché, viéc xac dinh nhiing nguyén 1y co ban dé xay dung md hinh thé
ché vé CDPL & Viét Nam van con 12 giai doan khoi dau. Cdc phuong phép gom:

- Phwong phdp chuyén gia: Luan 4n st dung phuong phdp chuyén gia dé ddnh
gid va x4c dinh nhitng van dé trong quan Iy CDDPL & Viét Nam, dac biét 1a phat hién
va xdy dung nhém nguyén nhan, yéu t6 anh huéng dén két qua ciia mé hinh quan 1y.
Phuong phép chuyén gia ciing cho phép danh gid vé vai trd ciia t6 chirc tap thé trong
hoat dong quan 1y CDPL, ddng thoi cling xédc dinh cdc yéu té anh huong dén CDPL.

- Nghién cieu trieong hop dién hinh (Case study): luan dn st dung phuong phip
nay dé nghién ciru nhitng trudng hop dién hinh, dic biét 1a nhitng mo hinh duoc danh
gid 12 thanh coéng, md hinh han ché dé xdc dinh nhitng nguyén nhan, diém manh, yéu
ctia md hinh. Trén co s& d6 phan tich va phat hién ra nhitng vin dé mang tinh 1y ludn
va bai hoc kinh nghiém cho hoat dong quan Iy CDPL & Viét Nam.

- Phwrong phdp phan tich thong tin dinh tinh: Dya trén két qua nghién ciru, tic
gia s& xdc dinh nhitng yéu t6 anh hudng va quyét dinh vé to chtic quan 1y, vai trd cia
hanh dong tap thé, yéu t6 anh huong va ning luc ciia to chirc tip thé. Nhitng van dé
chua thong nhat s& dugc trao dbi va xin cdc ¥ kién chuyén gia.

- Phirong phdp thong ké mé ta: nham md ta céc ndi dung quan ly CDDL, két qua
ctia cdc mo hinh quan 1y CDPL trén co s6 s0 lidu diéu tra cic co quan quan 1y; chuyén
gia; doanh nghi¢p va hg gia dinh.

- Phwong phdp thong ké so sdanh: nham so sdnh, danh gid dic diém cua doanh
nghiép, ho gia dinh gitta hai nhém diéu tra, déng thoi so sdnh cac két qua danh gid cla
2 nhém ddi twong 1a: co quan quan 1y nha nude va chuyén gia nham tim kiém sy dong
thuan vé mat quan diém va phat hién nhiing van dé.

- Phurong phdp tiép cén phan tich theo khung 16 gic (Logical Framwork Aproach)
nham xéc dinh cdc van dé, mbi quan hé nhan — qua twong tic giita cic yéu td trong
hoat dong quan ly CDDL.
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6.5 H¢ thong chi tiéu nghién ciru

Trén co s¢ thi€t ké cua nghién ctru, hé thong chi tiéu dugc khdo st va phan tich

duoc xay dung trén cdc truc chinh nhu sau:
A. Nhém chi tiéu vé hoat dong quin 1y CDPL:

1) Chi tiéu vé xdy dung va ban hanh chinh sdch qudn Iy CDPL: gdm céc chi
tiéu chinh nhu: s6 lugng vin ban chinh sich dugc ban hanh, ty 1& cdc co quan ban
hanh van ban; ty 1€ cidc dia phuong xay dung cdc ndi dung cua chinh sich dya trén

ngudn luc hd tro; ty 18 to chirc tap thé, nguoi dan tham gia xay dung chinh sach.. .

2) Chi tiéu vé cdc hoat dong quan Iy va sw dung CDDL: ty 1€ md hinh to
chitc theo bd may quan 1y; s6 luong CDPL cép quyén st dung, kiém soét, quang
b4, xir 1y xAm pham; ty 186 CDDL c6 ngudn lyc dé trién khai; ty 16 doanh nghiép,
nguoi dan st dung CDDL ¢ dia phuong; ty 1€ theo 1y do sit dung CDDPL cua doanh
nghiép, nguoi dan...

B. Nhém chi tiéu vé két qua quan Iy CDPL

1) Chi tiéu phan dnh két qua quan Iy va sir dung CDPL: s6 lugng co s& dugc
cip GCN quyén sir dung CDPL; ty 16 ho duoc cip GCN quyén sir dung theo dic diém
sir dung; ty 18 doanh nghiép, co sé phén theo két qua vé hoat dong kiém sodt. ..

2) Chi tiéu phan dnh cdc dong cia CDPL dén san xudt, thirong mai: ty 1& ddnh
gid clia co quan quan 1y, chuyén gia vé cic tic dong téi nhan thic, su quan tim ddi voi
CDDL; ty 18 danh gid cta nguoi din, chuyén gia vé tic dong cia CDDL vé san xuat,
thwong mai san pham ...

C. Nhom chi tiéu khac

1) Chi tiéu vé anh huong ciia cic yéu t6 dén hoat dong quan Iy CDPL: thir ty ddnh
gid vé anh hudng cta cdc yéu té dén mo hinh quan 1y, dén noi dung quan 1y; thi ty céc
yéu t6 anh huong dén quyét dinh sir dung CDPL ctia doanh nghiép, ngudi dan. ..

2) Chi tiéu vé anh hudng ciia cic yéu td dén hoat dong ctia to chirc tap thé: thu

tu cta cic yéu té dén nang luc cua td chic tap thé ...
7. Nhitng dong gép méi cua ludn an
- Nhitng d6ng gép vé 1y luan cta luan 4n:

+ Téc gia da dua ra dugc khai niém va noi dung quan 1y CDDL trong bdi canh &
Viét Nam. Lan dau tién quan Iy CDDL dugc khai quat thanh khdi niém, cling voi d6 1a

cdc ndi dung quan 1y ciing dugc cu thé, dic biét hoat dong xay dung chinh séach, thé
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ché quan Iy CDDL 12 mot ndi dung thudc pham vi quan Iy CDPL, dy 12 mot ndi dung
mang tinh dac thl cia Vi¢t Nam ma cic nude khdng co.

+ V& mit 1y luan, ludn 4n da luan giai duoc vai trd ciia Nha nudc, to chiic tap thé
trong quan Iy CDPL ¢ Viét Nam. Theo d6, & Viét Nam chi ¢6 mot chu thé d6 1a Nha
nude, Nha nude déng vai trdo chu dao, t6 chirc tap thé chi déng vai trd phdi hop, hd tro
trong quan 1y CDDL. Ning luc cua t6 chirc tap thé 13 mot yéu t lam cho céc to chire
nay chua thé hién dugc vai trd ctia minh trong hoat dong quan 1y CDPL. Van dé nay
khac so véi tiép can vé 1y luan & cic nudc d6 1a: Nha nude va t6 chic tap thé déng vai

tro chu dao.

+ Tiép can trong xay dung CDPL ¢ Viét Nam phit hop véi tiép can xa hoi — k¥
thuat. Luan 4n cling da dua ra 5 yéu t6 anh huong dén quan ly CDDPL bao gom: i)
chinh sdch va hd tro cua Nha nudc chua du manh; ii) td chic tap thé yéu va hoat dong
mang yéu t6 quan 1y nha nudc; iii) thiéu cic tdc nhan dé thic day thuong mai; iv) lua
chon san phém va tiép can vé hoat dong kiém soét; v) nhu clu st dung CDDL trong
diéu kién san xuét truyén thong. Trong d6, yéu td thir 5 12 yéu td duoc bd sung vé mat

1y luén, mang déc thu ve tiép can topdown (bdo ho trudce, quan 1y sau) cua Viét Nam.
- Nhitng két qua vé thuc tién: Nghién ctru da dat dugc nhitng két qua sau:

+ Dénh gid duogc thuc trang vé t6 chirc quan 1y CDDL, nhiing khé khan, bat cap
trong quan ly CDPL & Viét Nam. Xéc dinh dugc vai trd, chirc ning cua td chiic tip
thé, xdc dinh dugc nhing tic dong ctia CDPL dén san xuat, thuong mai san pham.

+ Xdc dinh dugc nhirng yéu té anh huéng dén hoat dong cia té chirc tap thé trong

boi canh san xuat cu thé cua ting dia phuong.

- Khuyén nghi chinh séch, giai phdp: Lun 4n dd dua ra nhitng khuyén nghi rat cu
thé vé tiép can, to chitc mo hinh, ndi dung chinh sich, giai phdp dé t6 chirc kiém sodt,

phat trién thuong mai va nang cao vai trd ctia to chuc tap thé.
8. Cau tric cia luin an

Ngoai trang bia, myc luc, danh muc bang biéu, Phu luc, tur viét tét, phﬁn mé dau,

két luan, Luan 4n gom 156 trang, dugc két ciu gdm 3 chuong:
- Chuong 1. Co s6 1y luan vé quan 1y CDDL cho cdc san pham néng nghiép
- Chuong 2. Thyc trang vé quan Iy CDDL cho san pham nong nghiép ctia Viét Nam
- Chuong 3. Giai phdp vé quan Iy CDPL cho san pham ndng nghiép cta Viét Nam
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE QUAN LY CHi DAN PIA LY
CHO CAC SAN PHAM NONG NGHIEP

1.1 Chi din dia Iy va vai tro ciia chi din dia ly
1.1.1 Khdi niém chi din dia ly

CDDL (Geographical Indication) bat nguén tir chau Au, khoi ngudn ¢ Phap tir
dau thé ky 20, sau d6 duoc phat trién rong ra cdc nudc trén thé gidi. Theo Quy ché
2081/92 nam 1992 ciia Cong dong chung chau Au thi CDDL dé chi tén mot ving, mot
khu vyc nhat dinh hodc mot qudc gia md ta mot san pham duge khoi ngudn tir ving
d6, khu vuc d6, qudc gia d6. San phadm nay cé chét lugng hodc danh tiéng c6 thé do
mdi truong dia 1y véi nhitng déc tinh von c6 va/hoic su két hop yéu td con nguoi tao
nén. Mbi quan hé dia 1y phai xuat hién it nhat mot 1an trong cic giai doan clia qu4 trinh

san xuat, ché bién san pham.

Pau tién, Cong udc Paris va Thoa wdc Madrid dua ra thuat ngit chi din nguén gdc,
tuy nhién chua thyc sy dinh nghia né. Thuét ngit niy chi dwgc hiéu chung chung 12
nhiing chi dan vé ngudn gbc dia 1y ctia san pham nhu “Made in America” ma khéng c6
mdi lién hé dén chit lugng dic thit cia san pham. Thoa uéc Madrid cung cip nhing quy
dinh cu thé hon Cong wdc Paris, nghiém cam céc chi din ngudn gbc sai hay lira dbi.
Ngoai chi din ngudn gdc, Cong udc Paris ciing dua ra thuat ngir AOC dé chi dan ngudn
gbc dia 1y va néu 1én mdi lién hé gitra chit lwong san pham va xuét xt cia né. Thoa udc
Lisbon di xa nhét trong 3 Hiép dinh, véi viéc dinh nghia AOC 12 “nhiing tén dia 1y cta
qudc gia, viing, dja phuong duoc dat cho san phim ma chit lugng hay nhitng dic tinh
clia san pham d6 lién quan mot cach can thiét va riéng biét dén moi truong dia 1y noi san
Xuét ra nd, bao gdm ca yéu td ty nhién va yéu té con nguoi”

Tai cudc hop ctiia GATT (t6 chtic tién than ctia WTO), ngay 15/12/1993, sy cong
nhan quyén SHTT trong linh vyc thuong mai (trong khuén kho cua nghi dinh TRIPS)
d3 m& duong cho bao vé CDPL va TGXX trén thé gidi. Trong cic van kién vé van dé
nay, Ban Thu ky WTO dp dung thuat ngit CDPL “Geographical Indications” dé tranh
nham 1an véi cdc khdi niém khdc nhau dua ra bai 3 Hiép dinh trude d6. Khai niém do
WTO dua ra khong phan biét gitra cdc san phdm ndng nghiép va coéng nghiép, hay
giita hang thu cong va hang san xuat cong nghiép, nhung khong 4p dung cho dich vu.

Piéu 22.1 Hiép dinh cdc khia canh lién quan dén thwong mai ctia quyén SHTT
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“TRIPs” quy dinh: “CDPL 12 nhirng chi dan vé hang hod bat ngudn tir lanh thd cua
mot thanh vién hodc tir mot khu vuc hodc dia phuong thude 1anh thd d6, c6 chat luong,
uy tin hodc dic tinh chu yéu do xuét xtr dia 1y quyét dinh”. Vi du nhu: ruou vang
Bordeau (Phdp), ruou Tequila (Mexico)... Hi€p dinh TRIPs khong gidi han viéc phai
sir dung CDDL 12 tén mot dia danh, ma nhiing biéu tugng, hinh dnh goi 1én ngudn gbc
dia 1y nhu thap Effel cta Phdp, qudc ky... ciing dugc chap nhan. Mit khac, nhiing tén
goi san pham va duoc xdc dinh 12 "ddu hiéu dé nhan biét mot san phdm c6 xudt xi tir
mét khu vuc 1anh thd, hodc mot vung, dia phuong cua lanh thd d6, ma chat lugng,
danh tiéng hoic cic dic trung khac ciia san pham c6 duge chii yéu do ngudn gbc dia ly
cua né mang lai" (TRIPS, Diéu 22, 1994).

Pbi véi Viét Nam, CDDL 1a “dau hiéu ding dé chi san phim c6 ngudn gbc tir
khu vyc, dia phuong, vung 1anh thd hay quéc gia cu thé” (Luat SHTT, 2005). Diéu
kién chung ddi véi CDPL duoc bao ho: 1) “San pham mang CDPL c6 ngudn gbc dia
ly tir khu vuc, dia phuong, ving lanh thd hodc nudc twong tmg véi CDPL”; 2) San
phim mang CDPL c¢6 “danh tiéng, chit lugng hoic dic tinh chu yéu do diéu kién dia
1y ciia khu vuc, dia phuwong, viing ldnh thd hodc nude twong tng véi CDPL d6 quyét
dinh” (Piéu 79, Luat SHTT, 2005).

Nhu vay, ngoai viéc gan lién véi ngudn goc dia 1y cu thé, CDPL con ¢6 2 dic
tinh rat co ban d6 1a: 1) danh tiéng cta san phdm mang CDPL do “diéu kién dia 1y
quyét dinh — duoc xdc dinh théng qua sy biét dén san pham d6 mot cach rong rii trong
gidi tiéu dung lién quan, c6 kha nang kiém chimg duoc”; va 2) diéu kién dia 1y “mang
lai tinh chét/chat luong dic thii, danh tiéng ctia san pham mang CDPL”, bao gdém cdc
yéu td vé khi tuong, thuy van, thd nhudng, sinh théi va cdc diéu kién tu nhién khac;
cdc yéu té doc ddo vé k¥ nang, k¥ xdo ciia san xuat, bao gdm ca quy trinh san xudt
truyén thong (Muc 43.4, Thong tu 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/02/2007).

So sanh vé khai niém CDDL, khéi niém ma Viét Nam st dung thé hién sy phu

hop véi quéc té, cu thé 1a:

- CDBL la “d4u hiéu” cho théy Viét Nam chép nhan ca hai yéu td d6 1a: i) dau
hiéu truc tiép bang tir ngit qua tén goi san pham; ii) ddu hiéu gi4n tiép bang hinh anh,
biéu twong. Bat ky chi dan nao dudi dang tir ngit, hinh anh, biéu twong cho biét san
pham c6 ngudn gdc tir mot khu vyuc dia 1y nhat dinh déu c6 thé diang ky CDDL. Bén
canh d6, trong trudng hop 1a tir ngit dat tén cho san pham, khong nhat thiét CDPL
phai 12 tén qubc gia, khu vuc, dia phwong ma chi can chi din cho nguoi tiéu ding vé
ngudn gbc xuat xr ctia san pham tir ving dia 1y twong tng. Piéu nay hoan toan phi
hop véi khéi niém CDDPL duoc quy dinh trong TRIPs.
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- CDDL chi san pham c6 ngudn gbc tir khu vuc, dia phuong, ving lanh
thd hay qudc gia cu thé. Luat SHTT cua Viét Nam khong quy dinh ro nhing diéu kién
cu thé dé mot san phém duoc coi la co nguén géc tu mot khu vuc dia ly. Tuy nhién, san
phim mang CDPL 12 san pham c6 “danh tiéng, chat luong hodc dic tinh chii yéu do
diéu kién dia 1y cta khu vuc, dia phuwong, ving lanh thd hodc nudc tuong (mg véi
CDDBL d6 quyét dinh” ((Piéu 79, Luat SHTT, 2005).

Nhu vay, xét trén khia canh khai niém, CDDL theo quy dinh cua phap ludt Viét
Nam twong déng va pht hop véi Hiép dinh TRIPs va céc dinh nghia ma céc nudc dang

sir dung. Py ciing 12 khdi niém duoc tic gia théng nhit sir dung trong nghién ctru nay.
1.1.2 Ddc trung ciia CDDL

CDDL dong nghia véi viéc san pham c6 ngudn gdc dia Iy (san xuat) tai viing dia
1y nhit dinh va c6 chit luong, danh tiéng hodc nhiing dic tinh riéng, khac véi san

pham ciing loai & cdc viing khic. Do d6, CDPL mang nhitng dic trung riéng biét:
a. CDDL mang dic tinh riéng gan vé6i khu vuc dia ly

CDDL gan véi mot ving lanh thé xdc dinh, dugc hinh thanh nén boi nhidu ciu
phﬁn, trong d6 dac biét 1a cac diéu kién tuy nhién: khi hau, dat dai, hé thyc vat, thuy
van... Vi vdy, cdc CDPL nhét 1a cdc san pham ndng nghiép, chiu anh huéng nhiéu boi
cdc yéu t6 ty nhién cta viing san xuat d6 nhu diéu kién dét dai, khi hau, vi tri dia 1y,
nh sang, thuy van... Cdc yéu td niy c6 anh hudng quan trong dén ning suit, chét
lugng, ddc tinh cua san pham... D4i véi cdc san phadm ché bién, tiéu tha cong nghiép,
diéu kién ty nhién ciing 1a yéu td quan trong dii khéng anh huodng truc tiép tdi san
pham. Vi du nuéc mam Phi Qudc, mic dit & nhiéu noi ngudi din ciing ché bién nuéc
mam tir ¢4 com nhung nudc mam Phd Quéc c6 chét luong vuot tri hon han so nudc
méam & cdc vung khdc, vi nudc mam Phi Quéc dugc san xuét tir cd com duge ddnh bat
& ving bién cta Kién Giang, dong thdi dugc ngdm U trong didu kién thoi tiét, khi hau
va ngudn nudc tai dao. ..

b. CDDL I sy két tinh cta truyén théng va tap quén

Tap quan, truyén thong 1a yéu té mang dic trung 1d nét cia mot CDPL, dugc the
hién trén nhiéu khia canh:

- Tap qudn san xuit, canh tic cta cong dong: Trai qua thoi gian, cong dong da
cling nhau chung tay trong viéc ‘sdng tao” nén tap quan, phuong thic san xuét riéng phit
hop véi diéu kién ty nhién va cdc yéu t6 xa hoi khic cia cong dong. Tap quéan, phuong

thirc san xuat 1a nhitng quy tic (mg xir va hanh dong gitra cdc tic nhan trong cong dong,
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gifra cd nhan v41 ty nhi€én va moi truong xung quanh trong qué trinh san xuat. Cong
dong thira nhan va thyc hién cic “tng xr’ nay trong hoat dong san xuat néi chung va san
xuat CDPL néi riéng. Tap quan san xuat, canh tic cia cong dong c6 anh hudng tdi so

luong va chat luong cta san pham.

- Nhitng kinh nghiém, k¥ ning truyén théng ma cong dong séng tao ra va dugc
thir thach va hoan thién theo thoi gian, nham khai thic va phét huy hiéu qua dic tinh
ctia san pham trong bdi canh diéu kién tu nhién nhat dinh. Nhing ‘bf kip’ ndy tao ra
ban séc riéng cho cong dong va dic tinh riéng cho san pham. Viéc yéu td nay cong véi
cdc thiét ché cua cong dong, gia dinh c6 anh hudng to 16n t6i viée gilr gin va phat trién

san phdm CDDL & khu vyc nong thon.

- Cdc hoat dong sinh hoat cong ddng nhu tin ngudng, 18 hoi...: 1a chat xiic tic
dé phat huy san pham CDDL. Céc sinh hoat nay gép phan tao dung, cung cb két ndi
trong cong dong, luu giit va phd bién cic gid tri van héa va tinh than cua cong dong
gdn voi san vat, cang ¢b vi tri cta san pham didc san trong cong dong. Céc sinh hoat

nay ¢ y nghia 16n trong giir gin va phit trién céc san pham ban dia.
c¢. CDDPL hinh thanh khi thuong hiéu san pham di c6 trén thi truong

Thong thudng, danh tiéng ctia mot CDPL dugc hinh thanh truéc khi san pham
dugc nha nude céng nhan va bao ho CDDL. Thé hién & khia canh ngudi tiéu dung da
biét dén danh tiéng, chét luong ciia san pham gan véi mot khu vuc dia 1y nhét dinh. Vi
du nhu, mic dit nwéc mam Phd Quéc, che shan Tuyét Moc Chau duge bao ho CDPL
tir nam 2001, nhung danh tiéng cta cdc san phdm nay da dugc ngudi tiéu ding biét
dén tir nhiéu nidm trudc d6. Uy tin vé ngudn gbc, chat luong duge biét dén 1a nhing
gid tri cia mot thuong hiéu duoc hinh thanh “tw nhién” thong qua sy phat trién cta san

xudt, ché bién va thuong mai san pham trén thi truong.
d. CDDL mang dac trung ctia mot “hang hdéa cong cong”

CDDL bat ngudn va c¢é anh hudéng dén cong dong san xuat, kinh doanh va céac
nguodn luc & mdt khu vuc dia 1y, né mang lai loi ich cho cdng dong nguodi dan trong
khu vyc nén dugc xem la “hang héa cong cong”. Dac trung ciia mot hang hda cong

cong & day duogc thé hién qua nhitng khia canh sau:

- Vé dic diém: “Nhiéu cd nhan c6 thé sir dung mot hang héa cong cong ma
khong lam gidm di cic loi ich hay thudc tinh ctia hang héa. Theo dinh nghia, cho du
mot hang héa cong cong do chinh pht hay tuw nhan san xuét thi hang héa cong cong
nay nhét dinh mang dén li ich” (Giovannuci, D va cs, 2009). Dé duy tri mot hang héa

cong cong, nhan t chinh 1a ché d6 quan 1y tap thé va nén dan chi.
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- Trong nhiéu trudng hop, CDPL duoc xem nhu mot loai “hang héa cong cong”
mang lai 1oi ich chung cho ngudi dn va céc bén lién quan dén cic CDPL d6. Mot s6
hang héa cong cong, dic biét 1a ngudn tai nguyén thién nhién, ¢ thé c6 nhitng han ché
va phai han ché nguoi sir dung hodc sir dung c¢6 diéu kién (dua ra diéu kién/quy dinh
sir dung cy thé), dong thoi san pham ciing phai phit hop véi nhiing dic diém chung
dugc cong dong théng qua. Do viy, CDPL c6 thé duoc xem 1a hang héa cong cong
nhung khong nhat thiét tit ca moi ngudi déu dwoc hudng loi tir CDPL d6.

- Ngoai ra, c6 thé mot nhém rét it nguoi st dung sai myc dich lam de doa dén
danh tiéng va gid tri ciia san pham, do vay, diéu quan trong 1a thé ché quan 1y CDPL
va phdp luat bao vé phai 16 rang nham phuc vu s lwong phd bién nhit va tranh viéc

cdc CDPL bi thao ting béi mot nhém nguoi thiéu sd.

Nhur vdy, nhitng ddc trung ciia CDPL thé hién su khdc biét so véi cdc san pham
thong thwong, ddc biét la cdc san pham néng nghiép, dwoc hinh thanh dia trén cdc

diéu kién tw nhién va con nguoi trong khu viec dia Iy nhat dinh.
1.1.3 Mirc d¢ bdao ho CDDL
Theo quan diém cta Chau Au, CDDL 1a quyén SHTT dtng trén cdc nhén hiéu,

thiét ké va bang sdng ché, mic dit quyén SHTT khéng phan biét dbi xtr giita céc loai
san pham theo cdc cip d6 bao ho. Nhu vay, CDDL 1a cong cu, diéu kién dé phat trién
thwong mai cdc san pham didc san cua cdc nudc trén thi trudng, mang diy du céc khia

canh vé chinh sdch, kinh té, xa hoi va thi truong.

CDDL 1a mot thuat ngir voi muc dich 1a dé phan biét ngudn goc clia san pham va
mdi lién hé giira tinh chat/chat luong dic thi cia san phdm voi ngudn gde xuét xi ciia
n6. O mot s6 qudc gia, CDDL khong duoc dang ky chinh thirc hay hop phap nhung
ching lai dugc dang ky dudi hinh thire tén thuong mai. Truong hop dang ky CDDL mdt
cich hop phdp thi ¢6 cdc hinh thiic nhu: chi din ngudn gdc, chi dan xuat xt, CDPL
hoac TGXX.

Tuy nhién, khong phai qudc gia nao ciing cong nhan va bao ho CDPL, dién hinh
12 My hodc Uc. Chi c6 thé ding ky cidc CDBL theo hinh thirc nhin hiéu thuong mai vao
cdc nudc nay. Pac biét 1a khong thé ding ky nhirng thuat ngit hay du hiéu chi dan
ngudn gdc dia 1y nhu nhan hiéu thuong mai néu ching chi md ta don thuan mit ngudn
gbc dia 1y, hay xudt x&r ciia hang héa. Tuy nhién, viéc sir dung mot dau hiéu chi dan
ngudn gdc dia 1y theo cach nhu vay lai rit quan trong va can thiét nham xac dinh ngudn
gbc cua san pham. Theo thoi gian, nguoi tiéu ding s& cong nhan san pham giéng nhu

xac dinh san pham cua mét cong ty cu thé hodc cua mot nhém céc nha san xuat.
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Dbi v6i cdc CDPL, cic co quan quan 1y ¢6 quyén dua ra cdc quy dinh quan 1y,
kiém sodt dé dam bao rang cdc nha san xuét tuan thi nhitng quy dinh da duoc ban
hanh. Do vy, céc co quan quan 1y gép phan diéu tiét thi truong cdc san pham CDPL
va déy ciing 12 yéu ciu khong thé thiéu trong quan ly CDPL & hau hét céc qudc gia.

1.1.4 CDDPL dwéi goc nhin ciia mot thwong hiéu
a. Thuong hi¢u va déc tinh ctua thuong hi¢u

Thuong hi¢u 1a mot khdi niém chung, dugc hiéu theo nhiéu cdch khéc nhau, tuy

thudc vao céch tiep can:

- Duéi géc doc marketing c¢6 nhiéu khdi niém khéc nhau, nhu: “Thuong hiéu
(brand) 12 tén goi, biéu tuwong, dau hiéu, kiéu dang hodc sy phdi hop tit ca cic yéu td
nay dé c6 thé nhan biét hang hod hoic dich vy cia mot nguoi ban ciing nhu phan biét
né voi hang hod hay dich vu cua nhitng nguoi ban khac” (AMA —Hiép hdi Marketing
My, 1985). Hay “Thuong hiéu (Brand) c6 thé dugc hiéu nhu 1a tén goi, thuat ngir, biéu
tuong, hinh v& hay su phdi hop giita ching duogc ding dé x4c nhan san pham cia

ngudi ban va dé phan biét v6i san pham cta dbi thu canh tranh” (Phillip Kotler, 2002).

- Duéi géc d6 thuong mai: Thuong hiéu 1a sy biéu hién cu thé cta nhén hiéu, 12
su ndi tiéng cua hang héa (reputation) hay hinh anh vé uy tin cia doanh nghiép trudc
nguoi tiéu dung.

- Duéi géc do vé SHTT: Thuong hiéu 1a thuat ngit dé chi chung cdc ddi tuong
SHTT thuong dugc nhac dén va dugc bao hd nhu nhin hiéu hang héa, tén thuong mai,
CDDL hodc TGXX.

- Trén khia canh vé phat trién gid tri san pham: Thuong hiéu duoc hiéu 13 tong
hop tét ca céc yéu td vat chat, thim my, ndi dung va cam xidc ciia mot san pham, hoic
mot dong san pham, bao gdm san pham, tén goi, logo (biéu trung), slogan (khau hiéu
quang ba) va moi sy thé hién hinh anh, chir viét, dan qua thoi gian duoc tao dung 13

rang va duoc thiét 1ap mot chd dimg trong tam tri nguoi tiéu ding.

Trong khi d6, T6 chirc SHTT thé giéi (WIPO) da dinh nghia: “Thuong hiéu
thudng dugc hiéu va sir dung theo mot nghia bao quat hon dé dé cap dén sy két hop
ctia céc yéu t6 hitu hinh va v6 hinh, nhu mot nhin hiéu, thiét ké, logo, tén thuong mai,
khai niém, hinh anh va danh tiéng... Hinh anh tong thé cta thuong hiéu khong chi don
thuan 12 mot nhan hiéu hodc mot thiét ké hodc mot yéu té doc lap, né phan biét hang

héa, dich vu v6i dbi tha canh tranh, biéu hién mot chat lugng nhat dinh va trong dai
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han thu hut va nudi dudng long trung thanh ctia nguoi tiéu dung” (Trademark Law and
Practice, 2010).

Nhu vay, thuong hiéu khong phai 1a: i) Tén, logo ciia cong ty duoc nhac nhiéu
lan qua cic hoat dong truyén thong, quang bé; ii) Khau hiéu quang cdo, hoat dong

quang cdo, mot danh xung, mot san pham hay mot cong ty

Thuong hi¢u dugc hiéu la: i) moi quan hé gitra san pham véi nguoi tiéu dung, la
tong hoa cua tinh cam, nhan thure, 1ong tin va trai nghi€ém cua nguoi ti€éu dung vé san
pham va la mdt 161 hira cua san pham véi nguoi tiéu dung.

b. Thuong hi€u quoc gia

Simon Anholt 13 ngudi dau tién tim cdch xdc dinh gid tri ctia thwong hiéu qudc
gia. Dua trén tiép can vé kinh nghiém thyc tién, Simon Anholt cho rang “thuong hiéu
qudc gia duoc cdu thanh tir hinh anh cta sdu nhém nhan td ¢ tic dong qua lai voi
nhau, bao gém van hoéa va truyén théng; xuét khiu; du lich; dAu tu va di trd; con nguoi

va nang lyc diéu hanh ctia Nha nudéc”.

Xét trén khia canh d6, thuong hiéu qudc gia dugc hiéu 13 nhitng gid tri, dic diém
cua san phém cua mot quéc gia da duoc tao dung ro rang nham muc tiéu thiét lap mot
chd ding trong tdm tri khach hang. Thuong hiéu qudc gia 1a su khing dinh, cam két
ctia mot qudc gia vé gid tri, dic tinh va nhitng yéu t6 vé san phdm nham xac dinh, duy
tri 1ong tin cia nguoi tidu diing san pham d6. N6 khong chi don thudn mang y nghia vé
mat thuong mai, né con mang y nghia vé gid tri van héa, truyén thong va uy tin cia
dan toc, vi vay thuong hiéu qudc gia thé hién sy khic biét vé pham vi va quy mé trén 3
yéu t6 d6 1a: 1) 1ong trung thanh gin bé; 2) nhan thic day du; va 3) gid tri cao. D6
cling 12 3 gid tri khéc biét giita thwong hiéu qudc gia va thuong hiéu doanh nghiép.

Su khéc biét nay con thé hién & céc khia canh: 1) su duy tri va on dinh cua nhiing
gid tri tao dung, rat khé thay doi nhu: chat luong san pham, dam bao vé ngudn gc...; 2)
y thire va trach nhiém 16n cta cong dong, dic biét 1a cdc dbi twong st dung thuwong hiéu
qudc gia d6 dé bao vé va gin giit; 3) mang lai tic dong cho cong ddng va thic ddy manh

m¢ gid tri cua san pham thuong hiéu quoc gia.

Hién nay, ngoai khdi niém vé thuong hiéu qudc gia nhu di dé cap con c6 khdi
niém vé thuong hiéu vung, dia phuong chua dugc dinh nghia cu thé, va duoc xem la
mot hinh thdi cta thuong hiéu quéc gia, boi gid tri duge tao dung ciia mot thwong hiéu
6 thé gan véi mot khu vyc nhat dinh, ¢6 thé 1a qudc gia, ving, dia phuong. Rat nhidu
thwong hiéu ndng san cua Viét Nam c6 thé dugc coi 1a thuong hiéu viing, dia phuong

nhu: gao tdm xoan Hai Hau, gao nép céi hoa vang Kinh mén (Hai duong), nuéc mam
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Phii Quéc (Kién Giang), ca phé Budén Ma Thuot (Pik Lak)... Yéu t6 dé tao nén nhing
thwong hiéu gin véi viing, dia phuong d6 1a nhirng yéu t6 vé mit gia tri cta san pham
nhu: diéu kién san xuat, chat lugng san pham, truyén thong vin héa va k¥ ning san
xudt cta cong dong... Trén thyc té, nhiéu thwong hiéu viing sau mot giai doan phat
trién da tré thanh mot thwong hiéu quéc gia nhu: ruou vang Bordeaux cta Phap;

wishky cua Scoland...
c. Méi quan hé va sy khéc nhau gitta CDPL va thuong hiéu
v/ Vé mbi quan hé gitta CDPL va thuong hiéu:

Trén co s khdi niém, dic trung cia CDDL va thuong hiéu, c6 thé thiy CDPL

va thuong hi€u ¢6 moi quan hé trén nhirng khia canh sau:

+ Trén khia canh SHTT, CDPL c6 thé tré thanh mot thuong hi¢u, dac bié¢t 1a
thwong hiéu qudc gia hodc thwong hiéu ving/dia phuong. Mit khac, mot san pham cé
thwong hiéu thi d6 1a mot co s ¢6 y nghia quyét dinh dé san pham mang CDPL. Vi
du nhu: CDBL ca phé Colombia (Cafe de Colombia), day 1a mot CDPL, tuy nhién su
phét trién vé thi truong dd gidp san pham ca phé Colombia ndi tiéng khip thé gioi,
CDBL nay dugc trd thanh mot thuong hiéu qudc gia cua Colombia. Khi thi trudng san
pham CDDL m¢ rong, sy tin tudng va nhan thirc ctia nguoi tiéu ding doi véi CDDL
dugc mé rong thi gid tri cda thuong hiéu do CDDL tao dung cang dugc nang cao.

+ CDPL va thuong hiéu déu thé hién su ndi tiéng ctia hang héa hay biéu tuong

vé uy tin ciia doanh nghi€p/cdng dong san xuat trudc nguoi tiéu dung.

+ Duéi géc d6 Marketing: thuong hiéu va CDPL déu duoc thé hién dudi nhiing
dau hiéu, 1a yéu t6 dé nhan biét vé hang héa, phan biét hang héa/san pham ciia ngudi

nay so véi nguoi khac.

Nhu vay, CDDL thong thuong 1a mot thuong hi€u & pham vi khic nhau (dia
phuong, viing, qudc gia hay thé giéi) nhung thuong hiéu khéng c6 nghia 1a CDBL.

- Trén khia canh phat trién thi truong:

+ Doi véi vimg/dia phwong/quéc gia: CDPL 1a tai san chung cua cong dong
doanh nghiép, ngudi dan trong khu vuc dia ly. Viéc khai théc tai san nay khong chi
dem lai gia tri cho san pham da duoc gan CDPL, ma cdn ting cudng an tuong cla
ngudi tiéu diing vé nén san xuét ciia dia phuong/viing/dat nudc gitp san pham dé dang

xam nhap thi truong.

+ Doi voi doanh nghiép: CDPL gitp nang cao uy tin va gid trj san phim cua

doanh nghiép trén thi truong thé gidi, & cic khia canh chinh d6 1a: i) cdc chuan myc vé
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chat Iuong truyén théng duoc xay dung trén céc loi thé vé diéu kién san xudt; ii) danh
tiéng cho san pham ciia doanh nghiép dwoc mang lai tir lich sir hinh thanh cia san
pham. Ngudn gbc dia Iy ctia san phdm tré thanh van dé cdt 16i dé ddnh gia chat luong

san pham, bén canh gi4 ca, bao bi, thwong hiéu ctia doanh nghiép va nha phéan phbi.
v Su khéc nhau gitra CDBL va thuong hiéu:

- V& bao ho SHTT: Thuong hiéu khong dugc quy dinh trong cic van ban phap
luat vé SHTT ¢ Viét Nam, né khong 12 mot d6i twong truc tiép duoc Nha nude bao hd
theo Luat SHTT. Trong khi d6, CDDL la mét ddi tuong SHCN, dugc nha nudc bdo ho
theo Luat SHTT.

- V& mit s¢ hiru: Thuong hiéu cta doanh nghiép 12 s& hitu cd nhan, dugc phép
chuyén nhuong. CDPL duoc dinh nghia 1a tai san cong ddng, 12 s& hitu ciia cong dong
(Chau Au) hodc s hitu nha nuéc (6 Viét Nam), do d6 CDPL khong dugce chuyén
nhuong. Tuy nhién, CDPL va thuong hiéu qudc gia c6 su tuong dong vé chu sé hiru,
déu 12 tai san cua qudc gia.

- Pham vi vé ddi twong dp dung: Thuong hiéu c¢6é pham vi vé ddi tugng rat rong,
bao gédm hang héa/dich vu cia tit ca cdc linh vuc khdc nhau, trong khi d6 thi CDPL
chi dugc xay dung cho néng san va thuc phim (& Chau Au), con & Viét Nam thi d6i
tugng rong hon nhung ciing chi 12 ndng san, thyc phadm hodc san pham tiéu thi céng

nghiép truyén théng.

- Trén khia canh phit trién gid tri vé san pham: CDDL chi din vé ngudn gbc dia
1y ctia san pham, con thuong hiéu ctia doanh nghiép va qubc gia mang y nghia chi yéu

la khang dinh uy tin, danh tiéng hodc chi dan vé ngudn goc cta san pham.

C6 thé thay rang, CDDL va thuong hiéu ciia doanh nghiép 1a céc dong gid tri
luan chuyén song hanh. Mot mat, CDPL tt s& mang dén uy tin cho san pham cua
doanh nghi¢p, con mat khéc, su phong phu da dang ctua thuong hi¢u doanh nghi¢p va
san pham dia phuong ndi bat s& gép phan duy tri va mé rong uy tin cia CDDL.

Mbi quan hé va sy khéc nhau gitra CDDL va thuong hi¢u, dac biét 1a thuong hi¢u
doanh nghiép din dén nhiing sy khac biét vé dic tinh, dic biét 1a ddc tinh vé sd hitu.
CDPL 1a mot thuong hiéu cua cong dong, déng vai trd hd trg cho su phét trién va
thuong hi¢u cua doanh nghi€p. Tuy nhién, nhitng tic dong ti€u cuc (néu c6) cua
CDDL sé tac dong dén tat ca cic doanh nghiép, nguoi dan sir dung CDDL. Vi vay,
quan ly CDDL ciing s€ mang nhitng ddc tinh khéc biét so v4i quan 1y thuong hi¢u
doanh nghiép, dic biét 1a chinh sach, thé ché dé xay dung mdi quan hé binh dang vé

quyeén, trdch nhiém va loi ich ctia cic thanh vién trong cong dong do.
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1.1.5 Vai tro ciia CDPL trong phdt trién nong nghiép, néng thén

Trén thé gidi, c6 khoang hon 10.000 CDBL dugc bao ho (Giovannuci, D.,
Josing, T., Kerr, W., O’Connor, B., Yeung, M.T., 2009), véi gia tri thuong mai udc
tinh hon 50 ty USD. Nhiéu CDDL noi tiéng nhu tra Darjeeling, rwou vang Bordeaux,
ph6 mai compte va khoai tiy Idaho... Khoang 90% cic CDPL dén tir cic qudc gia
trong T6 chirc hop téc va phat trién kinh t& (OECD), trong khi d6, hon 160 quéc gia
con lai, phan da 12 cdc nudc chua hodc dang phit trién ciing c6 CDDL. Nhiéu qudc gia
nhan thic ngay cang rd rang CDPL chinh 12 mot co hoi, chiing ¢6 nhimng thudc tinh
vat chat va vin héa doc ddo ma c6 thé chuyén thanh san pham khéc biét. Nhitng tai san

vét chét va van héa hinh thanh nén gid tri co ban cho céc dac trung cia cac CDDL.

CDDL khéng phai 1a cong cu doc quyén vé mat thwong mai hay phdp 1y ma
ching 12 phuong tién da chirc ning. CDPL ton tai trong mot bdi canh rong hon, gidng
nhu mot hinh thirc gin lién v6i PTNT. Diéu nay c6 thé ning cao loi ich thuong mai va
kinh té, bd sung thém cdc gid tri dia phuong nhu quan 1y méi truong, van héa va

truyén théng.

Cac CDPL mang nhiéu dic trung ctia mot thuong hiéu cao cap. Ching c6 thé tac
dong dén toan bd chudi cung ng va tham chi tic dong dén san pham va dich vy trong
mdt khu vuc va do d6 thic ddy nhém doanh nghiép phat trién, nang cao tinh hoi nhap
cho kinh té ndng thon. Mot CDPL bdo hiéu cho sy lién két khong phai chi riéng gitra
san phim v&i xudt xar cy thé cia né, ma con 12 soi day két nbi phuong phdp san xuat
doc dao vai cac phém cht khéc biét cia san phém. Cu thé, CDPL mang lai nhiéu loi

ich cho khu vyc néng nghiép, ndng thon, thé hién:

- Gia tang gid bdn va hiéu quad san xudt cho san pham: CDPL déng mot vai tro
quan trong trong sy phat trién ctia ndng nghiép va PTNT & cdc viing ¢6 hoan canh khé
khan, vi dy nhu & mién ndi, CDPL ciing cho phép bao vé truyén thdng va vin héa,
ndng dan tang thu nhép, bao ton da dang sinh hoc (Boisvert va Caron, 2010)... Trong
giai doan 1992-2002, gi4 cia san pham AOC pho mat Comté ting 28,3% trong khi san
phiam pho mat (khong AOC) chi ting 6,3%. Nam 2002, gia pho mat AOC cao hon
46% gia cia san pham khong AOC. Twong ty nhu ché Darjeeling & An D9, sau khi
dugc bao ho CDPL, gid ban san pham cao hon 4 1an so véi céc san pham khac (khong
CDDL) (Charles Goemaere, 2005).

- CDPL tdc ddng tich cwc doi véi PTNT: tao ra viéc 1am tryuc tiép va gidn tiép tir
d6 han ché viéc di dan khoi khu vuc nong thdn; viéc san XUAt san phém mang CDDL

s& gép phan giit gin truyén théng cta nganh san xuét san pham bang cach duy tri chat
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lugng, uy tin, danh tiéng cta san pham va cdc bi quyét, quy trinh san xuét truyén
thdng. M6i trudng, canh quan, da dang sinh hoc viing ndéng thén ciing duoc gin gitt do
phai duy tri cdc diéu kién tu nhién, gidng cdy, giéng con va quy trinh cong nghé truyén

thdng dé san xuit san pham mang CDDL.

- CDPL tré thanh ddu hiéu co ban ciia thwong hidu san pham néng nghiép trong
qud trinh toan cau héa: Két qua nghién ciru 200 truong hop dién hinh trén thé gidi,
Giovannuci, D. va cs (2009) da chi ra vai tro cua CDDPL d6 la:

+ CDDL la nhiing tai san c6 gia tri, dugc xem nhu nhitng thwong hiéu. Ching cé
thé déng mot vai trd hét strc quan trong trong thi trudng tiéu diing va cé sirc canh tranh
16n trong thuong mai toan cau. Thanh cong ddng ghi nhan cua viée sir dung CDPL d6
12 mot s6 noi trén thé gidi c6 thém nhiéu qubc gia da va dang bat dau cong cudc tim
kiém va tan dung cdc cong cu twong ty dé ting cuong tinh canh tranh, khuyén khich

nong nghiép phat trién va cai thién phuwong thirc san xuit cia minh.

+ CDPL mang nhiéu dic diém cua nhitng thuong hiéu c6 chit luong véi nhimng
nét dic trung co ban gidp cho ngudi tiéu dung hiéu dugc rang, ching chinh 1a san
pham thay thé cho nhitng san phim nong nghiép dang bi céng nghiép héa va dong

nhét hoa.

+ CDDL nhén dién va x4c nhan khai niém “dia phuong” théng qua co ché thi
truong. Pay chinh 13 minh ching cho viéc cic CDPL mang dén gid tri tiém ning dai
han khong chi vé mat kinh té ma con & ca mat xa hoi. Yéu té xa hoi ¢ ddy nam ¢ khia
canh sy cong nhan cdc phong tuc tdp quén, 1am ting cic gid tri truyén thong, diéu nay
gitip khoi ngudn su gan bé giita nguoi dan dia phuong véi lich st va truyén théng
viing mién.

+ CDDL la dai str mang gi4 tri van héa vat thé: Nét dic trung cia mot CDDL cho
phép chiing ta phan biét loai hinh “san pham — dich vu - dia danh” dé chia sé va tham
chi dé giao luu vé6i cdc nén vin héa khac. Nho d6, CDPL phit hop va thic day qué
trinh toan ciu héa qua viéc diy manh thuong mai, déng thoi CDPL ghi nhan nhing

gia tri dia phuong cot 16i cho mdi viing mién.

Tuy nhién, khong phai CDDPL nao ciing tao nén su thanh cong cho hoat dong
san xudt va thuong mai san pham, nhiéu mé hinh that bai boi nhiéu nguyén nhan
khéc nhau. Chinh vi vdy, viéc nghién ciru, danh gid va x4c dinh nhiing yéu t6 anh
hudng dén cic CDPL, dic biét quan ly CDPL 12 van dé quan trong, duoc quan tim

nhi€u trén thé gioi.
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1.2 Khai niém va ndi dung quan ly CDDPL
1.2.1 Cdc trwong phdi ly lugn vé xdy dung va quan ly CDPL
Nghién ctru vé qua trinh xdy dung CDPL, Eymard-Duvernay (1999) di chi ra

rang sy phét trién ctia mot mo hinh t6 chirc s& dién ra trén nhiéu giai doan khac nhau,
cu thé 1a: i) giai doan khoi dau 12 giai doan ma cic to chirc, cd nhan xay dung quyét
dinh hop tic dya trén nhan thttc ma CDDL c6 thé mang lai, giai doan nay viéc xac
dinh hop tic nhu thé nao c6 thé chua dugc dinh hinh, nhung ho van sin sang hop tic
trén co s& nhitng nhan thue so khai; ii) Giai doan tiép theo 1a su hiéu biét 13n nhau, cdc
tdc nhan trong chudi gid tri CDPL d3 c6 sy hiéu biét 1an nhau va ho bat dau xic dinh
nhitng myc tiéu chung; iii) tiép theo d6 1a giai doan hinh thanh va cling ¢ mot mang
lu6i lién két, cdc cam két bat dau 6n dinh théng qua mot hé thdng cédc quy tic hop tic
trong hoat dong; iv) giai doan thtr tu l1a giai doan phé binh, dénh gid cdc hoat dong va
giai quyét nhitng van dé, thach thirc dit ra ddi v6i nhitng thoa thuan di dugc xay dung;
v) cudi ciing 12 giai doan xem xét, diéu chinh va xuat hién nhing ciu tric méi. Trong
qud trinh phat trién nay, ludn ton tai nhitng nguyén tic quan trong d6 1a: sy phan chia
giai doan chi 12 mot cong cu dé phan tich, nhung né mang tinh bat budc; gitta cic giai
doan lu6n c6 su chéng chéo va tao ra nhitng dong luc thic déy phuec tap; sy phan tich,

tranh luan la dong luc cho su phat trién cta thay ddi (Boltanski, 2009).

Trén co s& d6 ¢ thé thay rang, sy xiy dung hé théng quan 1y CDPL duoc dién
ra trong bdi canh tuwong tic dua trén 2 cich tiép can khic nhau bao gom: tiép can xi

hoi va tiép can mang tinh xa hdi — k¥ thuat.

- Sy d6i méi va phat trién ctia md hinh quan ly CDBL phu thudc vao sy ton tai
cua mQt mang ludi xa hdi trude d6 va sy hinh thanh céc mbi quan h¢ khéc yéu hon cho

phép viéc luu théng clia cdc thong tin can thiét trong hé thong (Granovetter, 1985).

- Mot quan diém khéac duogc Callon (1986) xdy dung d6 la sy phéat trién CDPL
phu thudc vao mang luéi xa hoi — ky thuat. Cach tiép can nay khic so véi cich tiép
can cua Granovetter (1984) d6 la: Granovetter cho rﬁng mang xa hoi 1a mot su déng
nhit va 6n dinh ctia mot mang ludi xa hoi c6 trude, trong khi mang xa hoi — ky thuét 1a
khong déng nhét va mang tinh ngén han, n6 dugc xdy dung trén mot su tdn tai cia mot
du 4n chung giita cdc tic nhan. Diéu nay c6 nghia 1a ddi voi Granovetter thi qud trinh
xay dung CDPL 1a két qua cua sy twong tic trong mot mang xa hoi da duoc thanh lap
truéc d6. Tuy nhién, Callon lai chi ra ring sy phat trién CDDL di tim thiy cdc cich
khéc nhau, ciu tric mang luéi xa hoi khdc nhau c6 lién quan dén cdc giai doan xay

dyng CDPL khic nhau, sy 6n dinh cia mot hé thong CDPL phy thudc vao viée xdy
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dung mot cau triic phirc tap lién quan dén cic van dé k¥ thuat, thé ché va nguyén tic

vé chat luong.

Su luan giai cua Callon (1986) vé cdch tiép can xa hoi — k¥ thuat d6 1a: yéu tb vé
xa hoi thé hién su chuyén dich, ddi maéi vé muc ti€u, lgi ich va tdc nhan trong qué trinh
phat trién. Trong d6 cdc yéu td chinh bao gdm: 1) xdc dinh sy can thiét cua su thay
d6i, bao gém su can thiét ciia sy tham gia, myc tiéu ciia cdc tic nhan trong qud trinh
d6; 2) xay dung sy khuyén khich va gin b6 vao mot lién két, to chuc; 3) x4c dinh giai
phdp dé tao 6n dinh va vai trd clia cdc tdc nhan trong qud trinh; 4) huy dong su tng ho
ddi véi bd mady hién c6, vai tro cua nguoi dai dién va sy ung hd ddi véi ho. Cung voi
d6, nhirng yéu t6 vé mit k¥ thuat cling dwoc hinh thanh, xoay quanh nhitng mau thuan,
tranh cdi dé hinh thanh nhitng cong cu méi, ca vé k¥ thuat, chat lugng va thé ché. Qu4
trinh d6 doi hoi su hoa giai, dm phan dé xay dung mot hé thong ky thuat méi, didu d6
chtng minh rang ciu tric vé mat xa hoi khong phai 1a mot sy on dinh, né chi mang

tinh chét ngan han.

Nhung, dii cdch tiép can nao thi qua trinh xiy dung CDDL déu lién quan dén mot
su théa hi¢p vé mat xa hoi dé xay dung mot khung thé ché du manh va on dinh, dam bao
rang su lién két giita cdc san pham va ngudn gdc cua nd 1a su hop 1y, nhung ciing du
linh hoat dé cho phép su d6i méi trong QTKT, hinh thirc to chuc, tiép thi, tiéu thu va
thuce tién khong de doa dén tinh 1anh tho cta san phém (Fort, Peyroux, va Temri 2007).

Nhuw vy, qud trinh xay dung CDPL mic di 1a mot cich tiép cdn mang tinh xi
hoi, tuy nhién quan diém d6 phit hop & bdi canh va méi truong céc nudc phat trién, cé
6n dinh vé thé ché va cdu tric xa hoi. P6i v6i nhitng méi truong va thé ché chinh séch
khic, ddc biét 1a cdc nude dang phat trién thi nhitng giai doan xdy dung CDPL c6 su
tuong tdc khédc nhau, qua trinh xdy dung dua trén tiép cin mang tinh xa hoi — k¥ thuat
s€ phu hop hon (Paulo Andre, N va Jhulia, G., 2013).

1.2.2 Khdi niém vé qudin Iy CDPL
1.2.2.1 Khdi niém quan ly dudi goc do quan tri va 16 chirc

Xuat phat tir nhiéu géc do nghién ctru khic nhau, nhidu hoc gia da dua ra nhimng
khai niém khac nhau vé quan ly, bat dau tir ndm 1911, Frederick, W. Tailor da cho réng
"Lam quan 1y 1a ban phai biét rd: mudn ngudi khac 1am viéc gi va hay chi y dén cach
t6t nhat, kinh té nhat ma ho 1am". Sau d6, rat nhiéu cc nha khoa hoc da phat trién khai
niém quan 1y trén nhiéu géc do khéc nhau, Fayel, H. (1919) da dinh nghia: "Quan 1y 1a
mot hoat dong ma moi t6 chirc (gia dinh, doanh nghiép, chinh phu) déu cé, n6 gém 5

yéu t6 tao thanh Ia: ké hoach, to chtrc, chi dao, diéu chinh va kiém sodt. Quén 1y chinh la
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thure hién ké hoach, t6 chirc, chi dao, diéu chinh va kiém soat 4y”. Vi Koontz, H (1984)
thi: "Quan 1y 12 xay dung va duy tri mot méi trudng t6t gitip con ngudi hoan thanh mot
cach hiéu qua myc tiéu da dinh". DPén nam 1995, Peter F Druker da dua ra quan diém
cia minh vé quan 1y, theo d6: "Suy cho ciing, quan 1y 1a thyc tién. Ban chit cua né
khong ndm & nhan thirc ma 12 & hanh dong; kiém chimg né khong nim & sy logic ma &

thanh qua; quyén uy duy nhat cta né 1a thanh tich".

Vé khéi niém quan tri, dugc hiéu 1a nhitng hoat dong can thiét dugc thuc hién khi
con ngudi két hop v6i nhau trong cic to chirc nham dat nhitng muc tiéu chung. Mary
Parker Follett (1918), khi nghién ctru vé phuong phdp giy anh huong va quyén lyc ciia
ngudi phat ngdn qudc hoi My, ba da cho rang “quan tri 12 nghé thuat dat dwoc muc
dich thong qua nguoi khac”. Pén nam 1980, Stoner, J. va Robbin, S. da dinh nghia:
“Quan tri 12 tién trinh hoach dinh, t6 chitc, 1anh dao va kiém soét nhitng hoat dong cta
cdc thanh vién trong to chirc va sir dung tat ca cdc ngudn luc khdc cia té chic nhim

dat duoc muc ti€u da dé ra”.

Xét vé mit ban chat, quan 1y va quan tri 1a hai khai niém khong khac nhau, chi
khac & boi canh sir dung né, vi du néi vé quan tri ngudi ta thudng ding quan tri doanh
nghiép, quan tri kinh doanh, vé quan 1y nhu quan 1y nha nuéc, quan 1y cic tap doan...
O nhiéu bdi canh, quan tri va quéan 1y cling c6 thé sir dung cling nhu nhau: quén tri
(quan 1y) hop téc xa (HTX), doanh nghiép... Piéu nay hoan toan tuong tu trong viéc st
dung thut ngit tiéng Anh khi néi véquan tri ciing c¢6 hai tir 12 “management” va

“administration”.

Tuy nhién, db & géc do quan tri hay quan 1y, thi yéu td ciu thanh nén hoat dong
nay déu bao gom: 1) cha thé quan 1y (do ai quan 1y); 2) khéch thé quan 1y (quan 1y ci
gi); 3) muc dich quan 1y (quan 1y vi cdi gi); 4) méi truong va diéu kién t6 chirc (quan
1y trong hoan canh nao).

Chirc ning cta quan ly ty thudc vao géc do va thoi diém khéc nhau, trong
nhirng nam 80 cua thé ky XX, Stoner, J. va Robbin, S. da x4c dinh 4 chitic nang chinh

ctia quan 1y (quan tri) bao gom:

i. Hoach dinh (ké hoach): Nghia 1a nha quan 1y cAn phai xdc dinh truéc nhiing

muc ti€u va quyét dinh nhiing céch to6t nhat dé dat dugc muc tiéu;
ii. To chirc: Pay la cong vige lién quan dén sy phan bo va sap xép nguon lyc con
nguoi va nhitng ngudn lyc khac cta to6 chuc. Muc do hiéu qua cua to6 chic phu thudc

vao su phoi hgp cac ngudn lyc dé dat dugc muc tiéu;
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iii. Lanh dao: Thuat ngit nly md ta sy tic dong ciia nha quan 1y dbi voi céc thudce
cip ciing nhu sy giao viéc cho nhitng ngudi khac 1am. Bang viéc thiét 1ap moi trudng

lam viéc tot, nha quan tri c6 thé gitp cac thudc cap lam viéc hi€u qua hon; Va

iv. Kiém sodt: Nghia 12 nha quan 1y ¢ ging dé dam bao rang t6 chic dang di
ding muc tiéu da dé ra. Néu nhitng hoat dong trong thyc tién dang c6 su 1éch lac thi

nhitng nha quan tri s& dua ra nhitng di€u chinh can thiét.

Nhitng van d& trén phan 4nh khach quan dic trung co ban cta hoat dong quan 1y,
thé hién ban chat quan 1y, hay c6 thé néi, trong dinh nghia vé quan 1y nhit dinh phai dé
cap dén ban chat ciia quan 1y 12 theo dudi ning suét, hiéu qua. Co s& chinh trong gidi
quyét do khé cua van dé quan 1y 1a "quan diém vé hé théng", co s chinh trong giai
quyét do khé vé thoi gian 1a "quan diém vé sy chuyén dong”. Chinh vi thé quan ly
khong don gian chi 1a khdi niém, né 1a sy két hop ciia 3 phuong dién: i) Thong qua tap
thé dé thic day tinh tich cuc clia c4 nhan; ii) Diéu hoa quan hé giita nguoi véi nguoi,
giam mau thuan giita hai bén; iii) Tang cudng hop tic hd trg 1an nhau, thong qua hd
tro dé lam duoc nhitng viéc ma mdt cd nhan khong thé lam dugc, thong qua hop tic

tao ra gid tri 16n hon gid tri ¢4 nhan - gi4 tri tap thé.

Thuc ra, khong ¢6 cau tra 151 thong nhét cho cau hoi “Quan 1y 1a gi” cho di di c6
rat nhiéu thao luan, nghién ctru, vi quan 1y phu thudc vé géc do, bdi canh va linh vuc
quan ly. Do dé, vé mat 1y luan ma néi, dén nay van khong dat dugc su théng nhat, khé
thé dwa ra mot két ludn chung, dic biét 1a ndéi dung quan 1y 1a gi, nhitng van dé dugc

dua ra chi 1a nguyén tic, dic trung va nhimg yéu t6 ciu thanh quan 1y.

Mot khia canh khdc d6 1a mdi quan hé gitta quan 1y va to chire. O ddy, t6 chirc

dugc nhin trén hai géc do chinh:

- T4 chirc duge nhin trén gée do vé co ciu to chirc tong thé, thé hién & sy sap xép
vé chirc ning, nhiém vu ciia cdc co quan, to chirc, c4 nhan trong hoat dong quan 1y. Vé
g6c do nay thi to chirc s& tic dong manh mé dén hoat dong quan 1y thong qua nhiéu
yéu td khéc nhau. Do d6, can Iya chon va xay dung co cAu t6 chuc khoa hoc gon nhe
dé dam bao cho hoat ddng quan 1y van hanh mét céch tron tru, co ché phdi hop su lién

két chat chg, gitp cho viéc dat muyc tiéu nhanh chéng dé& dang.

- T6 chtc véi géc do 1a mot ndi dung cua hoat dong quan ly: thé hién & céac hoat
dong lién quan dén su phan bo va sap xép nguon lyc con ngudi va nhitng ngudn luc
khéc cuia to chuc dé thuc hién chic ndng quan 1y. Co cau t6 chiic cua mét to chuc sé&

quy dinh co ché quan Iy phdi hop su van hanh cta hoat dong quéan 1y trong to chic. O
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khia canh nay, hoat dong t6 chtic dugc nhin nhén & géc do ndi bd cua mot to6 chirc

dugc giao nhiém vy quan ly.

Nhu vy, quan 1y va to chiic ¢6 mbi quan hé khang khit, trong d6 to chuc 1a yéu

t6 anh huong dén hoat dong quan 1y.
1.2.2.2 Khdi niém vé quan Iy CDPL

Xét trén khia canh bdo ho SHTT, CDPL hay AOP... dugc goi la thuong hiéu tap
thé, né duoc dinh nghia la mgt dang thwong hi¢u do mot nhém td chirc, cd4 nhan
(doanh nghiép, hiép hoi, ngudi san xuat...) 1ap ra va xay dung mot quy ché khai thic
sir dung chung cho cting mot nghé, san pham. Cac yéu t6 quan trong dé hinh thanh va
phat trién thwong hiéu tap thé 1 quy ché quan 1y va st dung hop 1y, 1a ¥ thirc hop téc

cua t0 churc, ca nhan.

Dén nay, khdi niém vé quan Iy CDDL chua duoc dé cap cu thé trong bat cir mot
nghién ciru ndo, ngay ca ¢ cic nudc chau Au, dic biét 1a Phap. O Viét Nam, quéan ly
CDPBL ciing rit méi, dugce dé cap nhiéu trong cdc vin ban phdp luat, dic biét 1a cc van

ban quan ly CDDL ¢ dia phuong, nhung quan ly CDDL Ia gi thi chua dugc quy dinh.
Dbi véi Viét Nam, dac thit vé quy dinh ctia Luat SHTT d6 1a quy dinh CDDL

thudc so hiru ctia Nha nudc, do d6 hoat dong quan 1y s& mang nhiéu khia canh vé quan
1y nha nudc. Mic dit dén nay, khdi niém vé quan Iy CDBL chua dugc quy dinh, nhung
chtrc ning quan Iy CDPL duoc giao vé cho UBND tinh/thanh phé. Nhu vay, vin dé
quan Iy CDDL can dugc tiép can theo géc dd quan 1y nha nude, theo d6 nghién ciru

xem xét trén hai géc d) cta khéi niém quan 1y nha nudc:

- Qudn Iy nha nwéc con duoc biét 12 qua trinh to chire, qué trinh diéu hanh cua
hé thdng co quan hanh chinh nha nudc d6i véi xa hoi va hanh vi hoat dong cua con
ngudi theo phdp luat dé dat duoc nhitng muc tiéu, yéu ciu va nhiém vu quan 1y nha
nuéc da dé ra. Quan Iy nha nudc tiép can véi nghia rong nhat bao gdm toan bd cdc
hoat dong: hoat dong 1ap phdp ctia co quan 1ap phap, hoat dong hanh chinh (chap hanh
va diéu hanh) va hoat dong tu phdp cua hé théng tu phdp.

- Qudn ly hanh chinh nha nwéc 13 hoat dong thuc thi quyén hanh phdp cua Nha
nudc, d6 1a su tic dong c6 td chic va diéu chinh bang quyén luc nha nudc trén co sd
phéap luat ddi v6i hanh vi hoat dong cua con ngudi va cdc qud trinh xa hoi, do céc co
quan trong hé thong hanh chinh nha nudc tir trung wong dén co s tién hanh dé thuc

hién nhitng muc ti€u, chttc ndng va nhiém vu cua Nha nudec.
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Trong diéu kién Nha nudc chua c6 hé thdng phdp luat cu thé vé quan 1y CDDPL
thi vai trd ciia UBND céc tinh/thanh phd phai: i) Thiét 1ap co ché quan 1y, kiém sodt
CDDL: nham dam bao quyén sir dung CDPL s& dugc trao cho ding ddi twong, d6 1a
cdc nha san xuat, kinh doanh san pham tai dia phwong va chi dugc st dung cho nhing
san pham dat tiéu chuan chat luong; ii) Thiét 1ap hé théng thyc thi quyén, bao vé
quyén loi hop phdp cuia cdc nha san xut san pham mang CDPL va quyén loi ngudi
tiéu diing: Nha nudc sir dung céc cong cu phdp luat nham ngan chan, phat hién va xu
1y kip thoi cdc hanh vi xdm pham quyén ddi véi CDPL, nhu: cdc hanh vi canh tranh
khong lanh manh,...

Nhu vay, quan 1y 13 hoat dong tdc dong mot cach c6 to chirc va dinh hudng cua
chu thé quan 1y t6i nhitng dbi twong quan 1y dé diéu chinh ching van dong va phat
trién theo nhitng muyc tiéu nhét dinh d3 dé ra. Trén co s& su luan gidi vé ban chat cua
hoat dong quan 1y, quan 1y nha nudc, tic gia dua ra khdi niém vé quan ly CDPL trong

boi canh cua Viét Nam nhu sau:

Qudn Iy CDPL la qud trinh xdy dung chinh sdch va té chirc, diéu hanh ciia co
quan qudn Iy nha nwéc déi véi hoat dong ciia cdc to chirc, cd nhén lién quan nham
dim bdo quyén sir dung, quyén loi hop phdp ciia cdc nha sdn xudt va nguoi tiéu
diing san pham CDPL dwoc Nha nwde béo ho.

1.2.3 Ngi dung qudan ly CDDL
1.2.3.1 Noi dung quan Iy CDDL dudi goc do quan tri thuong hiéu

Trén co sé vé quan tri marketing, Philip Kotler (2002) d4 chi ra rang, quan tri
thuong hiéu bao gdm 5 ndi dung co ban sau: i) Quan 1y chién luoc xy dung va phat
trién thuong hiéu; ii) Quan 1y thiét ké thuong hiéu; iii) Quan 1y viéc ding ky bao ho
SHTT; iv) Kiém sodt va theo doi viéc sir dung thuong hiéu; v) Phat trién quang ba
thuong hiéu.

- Quan 1y chién lugc xdy dung va phét trién thuong hiéu: xy dung chién luoc
phat trién thuong hiéu 1a budc quan trong dau tién, né phai gan véi chién luong chung
ctia doanh nghiép va quyén sé hitu cu thé nham xac dinh cic giai phdp thich hop khi
¢6 tranh chap xay ra. Chién lugc phit trién thuong hiéu c¢6 thé duogc bét dau tir viéc lya
chon md hinh thuong hi¢u: thuong hi€u cé biét (thuong hi¢u theo san phém cé biét),
thuong hi¢u gia dinh (thuong hi¢u cho céc tdp hang hda) va thuong hiéu da phuong
dién (két hop song song hai loai trén).
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- Quan 1y thiét ké thuong hiéu: day 1a giai doan khoi dau cho qud trinh tao dung,
do d6 hoat dong quan Iy thé hién viéc xiy dung, Iya chon vé hinh anh, ngdn ngit va c6

su phén biét thong qua logo, bao bi hang hoa...

- Quan ly viéc dang ky bao ho SHTT: day 1a hoat dong nham bao ho nhing gid
tri mong muén duoc tao dung, hoat dong nay thuong dugc thyc hién trude khi td chuc
kinh doanh. Viét lya chon kinh doanh trudc khi ddng ky bao ho s& rat rui ro, rat dé xay
ra tranh chép hodc mét thuong hi¢u cua minh dugc tao dung. Chién lugc thi truong s&

quyét dinh viéc ding ky bao ho & pham vi ndo, trong nudc hay quéc té.

- Kiém sodt va theo ddi viéc str dung thuong hi¢u: Hoat dong ctia doanh nghiép
va thuong hiéu gan bé tryc tiép véi nhau, vi vy quan Iy khai thic thuong hiéu can
phai hop 1y va chudn bj mot cich k¥ cang. Hoat dong kiém sodt st dung thuong hiéu
ddng nghia vai viéc kiém sodt thong tin truyén tai téi nguoi tiéu ding; theo ddi st
dung thuong hiéu cta dbi thu canh tranh dé giam thiéu cic nguy co lam anh huéng
dén thwong hiéu cta doanh nghiép... Kiém sodt sir dung thuong hiéu ciing bao gdm
céc hanh dong bdo v¢ su xam pham, nhitng hanh vi lam dung thuong hiéu lam giam uy

tin, danh tiéng va gid tri san pham ciia doanh nghiép minh.

- Phét trién quang ba thwong hiéu: quang ba thwong hiéu dya trén 3 khia canh:
martketing, kinh nghiép va ludt phap. N6 bao gdm nhiéu nodi dung nhu: té chirc sy

kién, tai trg, khuyén mai, chién dich quang ba...

Nhu vay, viéc quan 1y thuong hiéu duoc dinh nghia 13 mot chudi cic tic nghiép
lién hoan va tic dong qua lai 13n nhau dua trén nén tang chién luoc Marketing, quan 1y
thwong hiéu thuong bao gom céc nhém tic nghiép co ban nhu: i) Tao ra cic yéu td
thwong hidu; ii) quang ba hinh anh thwong hiéu; iii) duy tri thwong hiéu va phat trién
hinh anh thuong hiéu; iv) kiém so4t su sa sut tir bén trong va bao vé chéng lai sy xam

pham ttr bén ngoai.

So sdnh céc ndi dung vé quan tri thwong hiéu vdi cdc cdc hoat dong quan ly
CDDL cho thiy rang c6 su twong déng nhung ciing ¢ su khac biét. Noi dung khéc

biét ctia quan 1y CDPL so v6i quan tri thuong hiéu dugc thé hién & céc yéu té:

v/ Dau hiéu vé nhan dién san pham di dwoc thwong mai truéc khi ding ky
SHTT, sy hinh thanh danh tiéng cta cdc san phdm dic san, truyén thong da duoc hinh
thanh qua nhiéu nim, kinh nghiém ctua Chau Au thi mot san pham ton tai trong doi
sdng it nhat 30 nam thi méi dugc bao ho CDPL.

v/ Van dé thir hai d6 12 dau hiéu nhan dién cua san phdm khong can xdy dung

mdi, d6 1a dau hi€u chi dan ngudn goc dia ly, di lién vdi san pham va da tao dung uy
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tin d6i voi nguoi tidu dung.

v/ Thir ba d6 1a hoat dong kiém sodt va theo ddi sir dung CDPL phai dugc thuc
hién trén nén tang chinh séch chung ctia Nha nudc, cong dong dan cu san xuét, thuong
mai, ddm bao cho san pham duy tri dugc chét lugng dic trung khi dén tay nguoi tiéu
ding. Do d6, hoat dong kiém soat mang y nghia duy tri sy on dinh va dic trung vé

chét lwong nhiéu hon, thay vi 1a chi kiém sodt thong tin truyén tai dén nguoi tiéu ding.

Trong bdi canh vé quan 1y CDPL duoc bét dau tir khiu kiém sodt va theo doi,
tuy nhién thé ché, chinh sich nao dé thyc hién ndi dung nay thi phai duoc xay dung va
ban hanh trén co s& vai tro cua Nha nudc. Pay chinh 1a sy khic biét 16n nhat, dic biét
1a & Viét Nam, trong bdi canh chua c6 mot khung chinh sach chung, dan dén viéc phai
hinh thanh cdc hé théng chinh sich nhé hon.
1.2.3.2 Noi dung quan ly CDDL theo tiép cdn ciia Chdu Au

Xét vé mat ban chat, CDPL 12 mot hinh thirc bao hd cho nhimng san pham dic
trung, gan véi mot tén goi, biéu twong... ctia viing, qudc gia cu thé. Ban than san pham
da ton tai nhitng déc tinh cta thuong hi¢u nhu: tén goi, dic thu vé chat luong... da
dugc nguoi tiéu dung biét dén. Do d6, muc dich ciia hoat dong quan 1y 1a dam béao viéc
san xuat, ché bién va thwong mai san pham sir dung CDDL khong 1am anh hudéng dén
uy tin va gid tri cia san pham d6i v6i nguoi tidu ding, qua dé nang cao hiéu qua d6i
v&i nguoi san xuét, thuong mai.

Do d6, myc tiéu ciia quan 1y CDPL da duoc quy ché CEE 2081/92 ctia EU quy
dinh, muc tiéu bao gom:

 Pam bao duoc kha ning truy xut ciia san pham;

 Pam bao tinh xut x{ dia 1y va ranh gidi dia ly;

« Tinh chét ddc thii ciia san pham duoc dam bao thong qua chat lugng;

« Céc tiéu chuan, bi quyét hodc phuong phdp san xuat, ché bién dic thi dugc
dam bao, bao gom ca nhitng dic thix thé hién qua gidng cay trong, vat nudi ...

« Huong vi, hinh dang, kich ¢& hodc c4n ning dic thil cta san pham;

* Quy dinh trong c4ch thirc ghi nhan hodc cich trinh bay trén nhan mic mang
dic tinh chung ctia san pham.

Pé dat duoc nhitng muc tiéu trong quan Iy CDPL & trén, EU di xdy dung va ban
hanh chinh séch chung trong xay dung va quan Iy CDPL, trong qu4 trinh phat trién thi
cdc quy dinh nay c6 thé thay d6i phtt hop véi timg giai doan. Vin ban chinh sich dang
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¢6 hiéu Iuc d6 12 Quy ché CE 1151/2012, theo quy ché nay thi quan 1y CDDL tap

trung vao nhitng ndi dung co ban sau:

i) Quan ly hoat dong xdy dung CDDL: 1a nhitng hoat dong quan 1y qué trinh xay
dyng nhitng yéu t6 cia CDPL: Xéc dinh ddu hiéu bao ho CDPL va gid tri cbt 16i cia
san pham thong qua viéc chuan héa chit lwong san pham mang CDPL; QTKT bit
budc; Quy trinh va ké hoach kiém sodt; va kha nang TXNG. Day 1a qua trinh xay dyung
hd so dé dang ky bao ho CDPL, qud trinh nay s& do to chirc tap thé, dai dién cho cong

ddng t6 chuc trién khai.

ii) Xay dung hoat déng cua té6 chirc bé mdy: ndi dung nay 1a nhitng hoat dong
trong to chirc bd mdy trén co s& vai trd, trach nhiém va mdi quan hé giira cdc cap quan
1y da dugc quy dinh trong Quy ché CEE. Theo quy dinh ctia EU thi CDPL dugc quan
1y & 3 mirc 6 khéc nhau, i) mac do qudc gia; ii) to chiic tap thé; iii) va mac do cd
nhan (doanh nghiép, ho gia dinh). Hé thdng chu thé quan 1y duoc xdy dyng trén
nguyén tic hoat dong va hé thong kiém sodt chit ché trén co s nhitng rang budc phip
ly cu thé cho tung CDDL. Hoat dong nay ciing sé dwoc trién khai truéc khi tién hanh
nép hoé so ding ky CDDL.

iii) Kiém sodt va theo déi viéc sir dung CDPL: 1a nhitng hoat dong nham kiém
sodt, theo ddi sy tudn thu cdc quy dinh trong st dung CDDL, bao gém: su tun thi1 vé
QTKT théng qua quy ché va ké hoach kiém sodt, chat lugng san pham va sir dung déu
hiéu CDPL. Qud trinh t6 chirc dugc trién khai tir trude khi dang ky bao h, tuy nhién
sau khi san phém dugc bdo ho CDDL thi qué trinh nay dugc kiém sodt chat ché hon,
v6i su tham gia ctia Nha nudc (c6 thé truc tiép hodc thdng qua céc td chirc ching nhan

doc 1ap).

iv) Phdt trién quang bd CDPL: 1a hoat ddng quan 1y cdc ndi dung, chién lugc va
hanh dong quang b san pham trén thi truong.

Ngoai ra, cdc quy dinh vé kiém sodt cdc hanh vi xdm pham CDDL ciing duoc
quy dinh rd rang ¢ hai mac d9: i) xu Iy hanh vi xam pham trén thi truong s€ do céc co
quan quan 1y nha nuéc vé xdm pham SHTT, quan 1y thi trudng xr 1y; ii) hanh vi xAm
pham trong hoat dong st dung, duoc quy dinh theo nguyén tic “sira chita” va ngin
cam: cho phép to chirc, c4 nhan stra chita, khic phuc sai pham va ngan cam néu khong
stra stra hodc vi pham & nhirng 16i khong thé stra chita.

Nhur vy, hoat dong quan Iy CDPL & EU tiép can theo nhitng dic trung d6 1a: 1)
mot khung chinh séch chung, quy dinh 1 vé vai trd, trach nhiém va to chirc quan 1y;

ii) hoat dong td chure bo mdy, sir dung va kiém sodt duoc trién khai trudce khi tién hanh
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dang ky bao ho CDDL; iii) CDDL tr¢ thanh mét diu hiéu nhan dién cua nguoi ti€u
diing, dong nghia véi viéc CDDL khong don thuan 1a mot thwong hiéu don 1¢ va da
hinh thanh mot thuong hiéu & mutc d6 qudc gia, khu vuc. San pham duoc su hd tro cia
3 thuong hiéu: thwong hiéu doanh nghiép/té chic san xuit; CDDPL cua ving/dia
phuong va ddu hiéu chung dd dugc ning tam thanh thuong hiéu (logo CDPL quéc gia;
logo CDDL cua EU).

Moi truong thé ché va bdi canh vé thuong mai da hinh thanh sy khic bi¢t cia EU
khong chi d6i véi Viét Nam ma con dbi voi hau hét cac nude khac ngoai EU nhu: Thai
Lan, An D9, Nhat Ban... Do d6, noi dung quan Iy CDDL trong bdi canh Viét Nam s&
phu thudc vao: i) khung thé ché chinh sach; ii) diéu kién vé san xuat va thuong mai

ctia san pham.
1.2.3.3 Noi dung quan Iy CDDL o Viét Nam
a. Quan 1y CDDBL theo quy dinh cua Luat SHTT

O Viét Nam, CDPL 12 mot d6i twong duoc bao ho cia SHCN, dugc quy dinh cu
thé tai: Luat SHTT, 2005, Nghi dinh s6 103/1006/ND-CP cia Chinh phu, ngay
22/9/2006, Thong tu s6 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/2/2007 ctia Bo Khoa hoc va
Cong nghé (KHCN), Thong tu sé 05/2013/TT-KKHCN ngay 20/02/2013 vé viéc sira
d6i, bo sung mot sd didu cua Thong tu sé 01/2007/TT-BKHCN ngay 14/02/2007
huéng dan thi hanh Nghi dinh sé 103/2006/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia
Luat SHTT vé SHCN...

Theo d6, mot s6 ndi dung lién quan dén CDPL dugc quy dinh nhu sau:
- Piéu kién d6i véi CDPL dwoc bio ho:

v’ Diéu kién déi véi CDPL dwoc bdo hé: i) San pham mang CDPL ¢6 ngudn gbc
dia 1y tir khu vyc, dia phuong, viing 1anh thé hodc nudc twong tng véi CDPL; ii) San
phiam mang CDPL c6 danh tiéng, chét luong hodc dic tinh chil yéu do diéu kién dia Iy
ctia khu vuc, dia phuong, viing 1anh thd hodc nude twong tng voi CDPL quyét dinh.

v’ Déi twong khong dwoc bdao ho véi danh nghia CDPL: i) Tén goi, chi dan da
tr¢ thanh tén goi chung cua hang hod ¢ Viét Nam; i1)) CDDL cua nudc ngoai ma tai
nudc d6 CDDPL khoéng duoc bao hg, da bi chidm dit bao hd hodc khong con dugc st
dung; iii) CDPL trung hodc tuong ty véi mot nhan hi¢u dang dugc bao ho, néu viée st
dung CDPL d6 dugc thuc hién thi s& gdy nham 13n vé ngudn gdc cia san pham; iv)
CDDL giy hiéu sai léch cho ngudi tiéu ding vé ngudn gbc dia 1y thuc cta san pham
mang CDDL dé.
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Theo quy dinh ciia cdc vin ban quy pham phdp luat vé CDPL, qud trinh xdy
dung va phat trién CDDL sé& dugc thuc hién qua hai giai doan:

1) Giai doan 1: xdc 1ap quyén bao ho CDPL, qu4 trinh nay 1a viéc xdy dung hd

so ding ky CDPL. Pay 1a qu trinh xdc dinh ddu hiéu, x4c dinh chét luong dic thi cia
san phdm va mo ta danh tiéng, mdi quan hé giira diéu kién san xuat (tu nhién, con

nguoi) va chat luong dac thl cda san phém.

Két qua cia giai doan nay 1a san pham dugc bao ho CDPL va trd thanh tai san

cua Nha nudc, thugc quyén s¢ hiru ctia Nha nudce.

Nha nudc trd thanh chii s¢ hitra CDPL, Nha nude ¢6 thé truc tiép quan 1y hodc
trao quyén quan 1y CDPL cho t6 chtc dai dién quyén loi cua tit ca cdc t chuc, cd
nhan dugc trao quyén st dung CDPL (Piéu 121.4 Luat SHTT). Céc t6 chiic, c4 nhin
¢6 quyén quan ly CDBL (Piéu 19 - Nghi dinh 103/2006/NP-CP), bao gom:

v/ UBND tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong noi ¢é khu vyc dia 1y twong
ung voi CDDL trong truong hop CDDPL thudc mot dia phuong;

v/ UBND tinh, thanh phd truc thudc Trung uong 1a dai dién theo uy quyén cta
cdc iy ban nhéan dén tinh, thanh phd truc thudc trung wong khéc noi ¢6 khu vyc dia ly

tuong tng véi CDPL trong truong hop CDPL thudc nhiéu dia phuong;

v/ UBND tinh/thanh phd c6 thé truc tiép quan ly hodc trao quyén cho co quan,
t6 chirc véi didu kién co quan, to chitc d6 dai dién cho quyén lgi cua tat ca cic to chir,
cd nhan duoc trao quyén st dung CDPL. Cic co quan, to chirc ¢6 thé bao gom: 1)
UBND céc huyén/thanh phé/thi xa truc thudc tinh/thanh phé; 2) Cac S, nganh truc
thudc tinh/thanh phd; 3) Céc to chirc tap thé dai dién cho quyén loi cua cdc to chirc, cd
nhan duoc quyén st dung nhu: Hiép hoi, Hoi, HTX...

Quyén str dung CDPL: Nha nudc trao quyén st dung CDPL cho: i) t6 chirc
(hiép hoi, HTX...), ii) c4 nhan tién hanh viéc san xuat san phim mang CDPL tai dia
phuong tuwong tng va dua san pham d6 ra thi truong.

2) Giai doan 2: quan Iy CDPL: Sau khi CDDL dugc bao hy, CDPL duoc giao vé
dia phuong (UBND tinh) quan 1y. Quyén ciia co quan quan ly CDPL duoc quy dinh
tai Piéu 123, 198 cta Luat SHTT, co quan, t6 chiic quan Iy CDDL c6 quyén:

v Tb chirc duoc trao quyén quan 1y CDPL ¢6 quyén sir dung va cho phép cic to
chtrc, cd nhan str dung CDDL.
v’ T6 chitc, c4 nhin duoc trao quyén str dung hoic t chiic dwoc trao quyén quan

ly CDDL c¢6 quyén ngin cAm ngudi khic sir dung CDDL ngoai truong hop dbi tuong
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d6 : 1) St dung mdt céch trung thuc tén nguoi, dau hidu mo ta ching loai, s6 lwong,
chat lugng, cong dung, gid tri, ngudn goc dia 1y va céc dic tinh khdc ciia hang hod; ii)
st dung nhan hi¢u trung hoac tuong ty véi CDDPL dugc bao ho néu nhan hiéu dé da

dat dugc sy bao ho mot cach trung thuc trudc ngay ndp don dang ky CDDL d6.

v/ Quyén 4p dung bién phdp cong nghé nhim ngin ngira hanh vi xdm pham
quyén SHTT; Yéu cau t6 chiic, cd nhan ¢6 hanh vi xdm pham quyén SHTT phai chim
dut hanh vi xam pham, xin 18i, cai chinh cong khai, boi thuong thiét hai; Yéu clu co
quan nha nudc ¢6 thAm quyén xir Iy hanh vi xdm pham quyén SHTT theo quy dinh cia
Luat va ciac quy dinh khac cua phdp luat c6 li€n quan; Khéi kién ra tda dn hodc trong

tai dé bao vé quyén, loi ich hop phdp ctia minh.

Quyén ciia Nha nuéc thong qua UBND tinh/thanh phd ciing 1a biéu hién vé vai
trd cua Nha nudc trong quan ly CDDL. Trén khia canh quy dinh ctia Luat thi vai tro
ctia Nha nuéc 1a chii thé trong hoat dong quan 1y CDDL.

Tuy nhién, ngoai nhitng quy dinh cu thé vé CDPL ¢ giai doan 1, chua c6 nhimng
quy dinh cu thé & tam qudc gia vé yéu cau, nguyén tic, ndi dung... ma dia phuong phai
thuc hién & giai doan 2. Nhu vay, hoat dong quan ly CDDL s€ hinh thanh sy da dang
vé cdc chinh sach nho hon & cdp d6 dia phuong, céc dia phuong duge quyén chu dong
trong viéc to chirc quan Iy CDPL ¢ dia phwong minh. D6 ciing 1a nhitng diéu kién mé
nhung cling tré thanh nhitng rao can cho hoat dong quan 1y CDPL ¢ Viét Nam.

b. Noi dung quan 1y CDDL ¢ Viét Nam

Luan giai vé cdc ndi dung quan 1y CDPL 1a can thiét trong bbi canh chinh séch,
thé ché hién nay cua Viét Nam. Dé xay dung cédc ndi dung quan 1y CDDL, tc gia da
dua trén mot sb tiép can, bao gdbm:

- Tiép cén tir muc tiéu cta quan ly CDPL theo Luat SHTT: theo d6, UBND
tinh/thanh phd ¢6 nhiém vu quéan 1y nham:

+ Pam bao quyén st dung CDDL hop phédp cho cic td chiic, ¢4 nhin cé du diéu
kién sir dung CDDL; ngin chin va chéng lai cic hanh vi sir dung trdi phép CDPL;

+ Dam bao san pham mang CDPL dap g cdc diéu kién quy dinh vé chat lugng,
xudt x@r, duy tri danh tiéng, uy tin ciia san phim, gép phan md rong thi truong, ting
thu nhap cho ngudi san xuat, kinh doanh san pham;

+ Pao dam cho nguoi tiéu ding duogc sir dung san pham c6 chét luong va ngudn

gbc dia ly ding nhu da duoc Nha nudce bao ho.
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- Tiép can theo ndi dung quan 1y thwong hiéu: mic dit c6 nhitng su khac biét gitra
quan ly CDPL va quan ly thuong hiéu doanh nghiép, nhung van cé nhiing sy twong
ddng, dic biét 1a nhitng ndi dung sau khi ding ky bao ho SHTT: i) kiém sodt va theo
d6i nham dam béao uy tin, gid tri cia san pham, thong tin cung cap dén ngudi tiéu ding
va sy xdm pham néu c6; ii) quang ba va gidi thiéu nham ting cuong kha ning nhan
biét, giGi thidu san pham dén nguoi tiéu ding, gitip doanh nghiép, td chirc cd nhén sir

dung CDBL phit trién va m& rong thi truong.

- T ndi dung cia quan 1y nha nudc: xét theo géc do quan 1y CDPL nhu mot tai
san ma Nha nu6c can phai quan 1y (s¢ hitu nha nudc), thi quan Iy CDDL s& can thuc
hién mot s6 ndi dung nhu: xay dung chinh sich quan ly; to chiic thyc hién va diéu

hanh bo mdy; va xir Iy céc van d& xdm pham vé CDDL.

- Tiép can tir chinh sich cia EU: cdc ndi dung quan ly CDPL theo tiép can cia
EU 6 rang 12 mot tiép can can duoc 4p dung cho Viét Nam. Tuy nhién, viéc dp dung
tiép can nay s& can diéu chinh cho phit hop, theo 2 hudng: 1) hoat dong xiy dung
chinh sach quan 1y 1 khéi dau; 2) t6 chiic cho phép, kiém soét va theo doi 1a qué trinh

thuc thi chinh séch, dugc thuc hién sau hoat dong dang ky bao ho.

- Tiép can tir thyc té&: mot chinh sach mo tir khung chinh sach qudc gia trd thanh
thach thirc d6i v6i cic dia phuong trong hoat dong quan 1y, do d6 cdc ndi dung quan 1y
can phai duogc x4c dinh 10 rang nham: i) xdc dinh rd rang vai tro, trdch nhiém cua Nha
nuéc (UBND tinh/thanh phd) va céc to chic, cd nhan dugc trao quyén quan ly, dic
biét 1a cdc to chue tap thé; ii) xdy dung cic bién phap quan ly (xdy dung chinh séch,
cong cu bt budc...) nham x4c dinh cdc quy dinh nham dam béo danh tiéng, chat luong
ctia san pham CDPL.

Trén co s& cdc tiép can trén, cic ndi dung quan ly CDDL & Viét Nam dugc tac

gia dé xuat bao gom:

1) Xdy dung va ban hanh chinh sdach qudn Iy CDDL: 1a qué trinh xay dung va
ban hanh cdc vin ban chinh sich cia dia phuwong lam co sé dé quan ly CDPL. Hé
thdng vin ban nay sé& diéu tiét méi quan hé giita co quan quan 1y nha nudc va cic to
chtrc, cd nhan st dung CDDL. Do d6, né sé bao ham: sb lugng, loai van ban ban hanh,
hinh thttc ban hanh, quy dinh vé bod may td chire, diéu kién vé k¥ thuat, trinh ty, thu
tuc trong viéc cip quyén st dung CDPL; co ché, cong cu kiém soét va chinh sach thiic

day quang b4, thwong mai va xir Iy xdm pham vé hoat dong sir dung CDPL.

Noi dung xdy dung chinh sich déng vai trd rat quan trong quyét dinh dén hoat

dong cia mo hinh quan 1y: i) x4c dinh vé dinh hudng quan ly CDBL: tai san qudc gia
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hay 1a mot san pham cua cong ddng can Nha nudc gidm sét; ii) vai trd cia to chire tip
thé trong quan 1y CDDL; iii) sy tham gia cta cdc co quan quan 1y nha nudc vao qud
trinh t6 chirc; iv) thu tuc cdp quyén va céch thie thuc hién (tha tuc hanh chinh, hay

dang ky str dung...)...

2) Té chirc hoat dpng cdp quyén sit dung CDDL cho cédc d6i tuong san xudt va
kinh doanh san pham dugc bao ho CDPL. Py 1a qua trinh to chtic thuc hién va diéu
hanh bd mdy quan 1y, thyc hién chirc ning cho phép t6 chirc, cd nhan sir dung CDDL.
Két qua ciia ndi dung nay thé hién muc do, nhu cau s dung cua ngudi dan, doanh
nghiép, 12 co s¢ dé trién khai céc noi dung tiép theo cta hoat dong quan 1y CDPL. Noi
dung nay c6 thé do co quan nha nudc quan 1y hodc to chirc tap thé, tuy theo cich tiép
can va sy phan coéng cia UBND tinh/thanh phd. Hoat dong nay nham thuc thi chinh
sich dé dam bao quyén st dung CDPL hop phdp cho céc té chirc, ¢4 nhin c6 du diéu
kién stt dung CDDL theo quy dinh cia Luat SHTT.

3) Hoat dong kiém sodt CDPL: Muc dich ctua hoat dong kiém so4t 12 nham:
Pam bao san phém mang CDDPL dam bao vé chat lugong, Xuit x{r cia san phém, dao
dam cho ngudi tidu ding dugc sir dung san pham c6 chét lugng va ngudn goc dia 1y
ding nhu da dugc Nha nude bao hd. Pay ciing 1a mdt hoat dong td chirc thuc hién cdc
quy dinh vé chinh sich, nhung dugc thuc hién sau khi cic td chirc, cd nhan dugc
UBND tinh cho phép sir dung CDDL. Nguyén tic, ndi dung, cong cu va cich thirc to
chtrc, dic biét 1a vai trd ctia co quan quan 1y nha nudc, to chire tap thé trong hoat dong

ki€m sodt phai dugc trién khai.

4) Qudng bd, gidi thigu CDPL: quan 1y va td chic cic hoat dong quang ba va
gidi thiéu vé CDDL dén cong dong san xuét, kinh doanh, ngudi tiéu ding nhim nang
cao hinh anh, gid tri cia san pham. No6i dung nay khéng chi bao gdm cic quy dinh vé
trdch nhiém ctia cdc co quan, to chtic lién quan, ma con thé hién duoc nhitng ndi dung
cu thé dugc trién khai ciia cong dong, nham thic ddy hinh anh chung ctia CDDL trén

thi truong.

5) Bdo vé va xir Iy xam pham CDPL: kiém tra, phat hién va xu 1y c4c hanh vi
xam pham ddi véi cdc to chirc, cd nhan duoc cdp GCN quyén st dung va trén thi
truong. Tuy nhién, ndi dung nay ndm ngoai pham vi thi hanh cdc chinh sich quan 1y
nha nuéce vé thyuc thi theo Luat SHTT (nhu: thanh tra SHTT, quan ly thi truong). N6
chi bao ham céc hoat dong bao vé va xir Iy & géc do giita Nha nudc, to chire tap thé va
cdc to chtrc cd nhan st dung CDDL, dam bao thuc hién ding cdc chinh sach da dugc
ban hanh. Trén khia canh thi truong, ndi dung nay chi bao gom viéc phap hién xam

pham tir bén ngoai va c6 nhitng hanh vi kién nghi co quan kiém soét thi truong xir 1y.
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Dén nay, qué trinh phét trién CDPL méi trai qua hon mot thap ky, trong bdi canh
tiép can voi rat nhiéu thong tin khac nhau, ca vé chinh sach, thé ché dén kinh nghiém
thuc té, cdc ndi dung nay s€ dugc su dung lam co s& dé phan tich hién trang cua céc
mo hinh quan ly CDDPL ¢ Viét Nam.

1.2.4 Qudn Iy CDPL va cdc dic trung ciia san pham dic sdn

a. Khdi niém vé san phém dac san

Trén thé gidi, khong c6 khai niém dong nhat vé dic san. Gidi chuyén mon va céc
nha nghién ctru st dung céc thuat ngir khac nhau dé néi tdi cdc san pham dic san:

- Theo Jean Salette (1998), HoOi déng tu van cta Vién INAO vao thang 6/2000 da
thong qua khdi niém: Mot “ving dic san” 1a mot hé thong ma & d6 cdc mbi quan hé
tuong tic giita cdc yéu té con ngudi (ky thuat, sir dung tai nguyén...), san xuit ndng
nghiép va khong gian (lanh thd) dwoc hinh thanh va phét trién. Gid tri va danh tiéng

cua “vung dac san” dugc gia tdng hon nho cdc san pham nong san gan véi ving.

- Theo Berard L. va Marcheney P. (2000), san pham dic san dia phuong can phai
dam bao duoc hai dac diém ndi bat 1a c6 lién két voi ngudn gbc dia 1y ciia san pham va
6 gid tri van héa lich sir, tc 12: ngudn gbc nguyén lidu ban dau duoc xdc dinh; gin
v6i dic trung cua vung lanh thd (cong thire ché bién, phuong thirc canh tic, vin héa

dia phwong), va kinh nghiém va danh tiéng ctia ngudi san xudt tich lily qua thoi gian).

- Theo De Kop, Sautier va Gerz (2006), san phém ban dia dac san la cac san
phém chi c6 thé san xuat trong mdt khu vuc dia ly nhét dinh ma tai dé thuc hanh san
Xudt ctia con ngudi cong véi yéu td vé van héa, trai qua thoi gian dai, dd gép phén tao
ra nhitng dic tinh sinh hoc riéng c¢6 cho san pham. Do tinh dic thii vé dia 1y, danh
tiéng va chét lugng, san pham dic san thuong c6 gid tri gia ting 16n hon so véi san

pham thong thudng.

Nhu vay, san phém didc san c6 thé duoc dinh nghia nhu sau: “San phém dac san
12 san pham c6 ngudn gde tir mot khu vye, dia phuong, ving dia 1y cu thé, c6 nhing
tinh chét ddc thit v& hinh thdi, chat luong khong gidng cic san phim ciing loai khic va
cdc dic tinh nay c6 duoc chii yéu do céc diéu kién ty nhién, con ngudi trong ving dia
ly tao ra” (Nguyén Mai Huong, 2013). Pay 1a kh4i niém duoc tic gia Iya chon va s
dung trong luan an, boi nd vira thé hién dugc cac dac trung cla san phém, d@)ng thoi

thé hién mbi quan hé gan b6 véi céc diéu kién dé hinh thanh mot CDDL.

b. Quan Iy CDPL cin dya trén céc dic trung cua san pham dic san
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San pham dic san 1a su tong hoa cia 3 yéu td: khong gian, thoi gian va céc thuc
hanh sén xuét chung (Berard va Marchenay, 2004). San phém dac san dugc dic trung
boi céc dic tinh san pham, dic trung cia ngudn nguyén lidu st dung trong qud trinh
ché bién, bang dic diém lich str, vin héa truyén théng ctia cu dan dia phuong, cic khia
canh tap thé (c6 nhidu tac nhan lién quan) va viéc chia sé kinh nghiém va hiéu biét &
cép dd san xuét va tiéu thu. Do do, su phét trién san phém dac san s€ chiu tac dong cua

céc yéu t0 sau:

> Nhom yéu 16 vé diéu kién tw nhién: diéu kién dat dai, khi hau, thuy van... 1a
mat trong nhitng yéu té hinh thanh dic trung cta san pham, gin véi vi tri dia ly, dic
biét 1a dbi v6i san pham ndng nghiép. Nhém yéu té nay 1a co s dé hinh thanh céc gid
tri vé chat luong mang tinh 1anh thd, tao dung su khéc bi€t cua san phém so vOi cac
khu vuc khac.

> Nhém yéu t6 vé vin héa, kj ning va truyén thong: Viéc khai thdc, san xuét
san pham dic san di theo hinh thtrc nao thi van 12 san phdm cia hoat dong cong dong.
Do d6, san phdm san xuat chiu nhiéu anh hudng béi moi truong kinh té, xi hoi cia
cong dong san xudt ra san pham dé. Céc yéu td k¥ thuat san xuat, ché bién gin chat
v6i van héa 1a diém co ban dé hinh thanh nén dac trung san pham. Céc gid tri, tai san
nay con c6 y nghia sinh thdi va va van héa, vi vay, san phém dac san duoc coi la su

téng hop ctia 2 ddc trung van héa va sinh thai.

> Nhom yéu té vé thi truong: Mot trong cdc nhém yéu té anh huong nhiéu dén
van dé phat trién san pham dic san ban dia cia mdi dia phuong, mdi cong dong 1a van
dé thi trudng va co ché méi trong thoi ky hoi nhap. Néu trude ddy, viée san xuét san
pham ndng nghiép néi chung hay san pham dic san néi riéng chi dé théa man nhu ciu
trong gia dinh va cong dong tai dia phuong thi ngly nay trong thoi ky hoi nhap, giao
luu budn ban vaoi bén ngoai thi viéc san Xuét san phém dic san c6 diéu kién vuot xa
khoi diéu kién san xuét tu cép, tu tdc. Do d6, van dé thi truong, canh tranh cua céc san
pham khédc c6 anh hudng t6i viéc bao ton va phat trién cdc san pham dic san cia khu

vuc nong thon.

> Nhom cdc chinh sdch va gidi phdp hé tro: Céc chinh sach phat trién cua dia
phuong, von, dp dung khoa hoc cong nghé di v6i san pham dic san ciing mang nhing
dic trung riéng. Vi du nhu ddi v&i khoa hoc cong nghé, ¢6 thé dp dung nhiéu thanh tyu
khoa hoc cong nghé, tién bo k¥ thuat, may méc, thiét bi dé nang cao hiéu qua san xuét.
Nhung van dé 12 1am thé nao va lya chon cong nghé nio cho phit hop cia quy trinh san
xuat dé vira nang cao hiéu qua vira khong ddnh mat nhitng dic tinh vu viét ciia san

pham, dic biét 1a “bi kip gia truyén’ - khong thé thay thé biang cong nghé.
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Nhur vy, quan Iy CDDL 1a qu4 trinh nham dam bao duy tri nhitng dic trung vé
chat luong, gia tri truyén thong (k¥ nang, bi quyét...) hay nhimng lgi thé vé diéu kién
san xudt can dugc kiém sodt dé duy tri nhitng gié tri ciia san pham trén thi truong. Vi
thé, quan Iy CDPL can duoc xay dyng trén nén tang nhitng yéu t6 anh huong dén céc
dic san, trong d6 c6 cdc dic trung vé to chie cong ddng, chit lugng, k¥ thuat dic thi
ctia san pham. DAy chinh 1a nhitng gid tri, dic trung cia mot CDPL, tao ra sy khéc

biét ddi v6i cdc san pham ndng nghiép khdc trong khu vuc dia 1y.
1.3 Vai tro ciia nha nwéc va to chire tip thé trong quan Iy CDPL

Nghién ciu vé thé ché, A. deJ anvry, Sadoulet, E., Thorbecke, E. (1993) da chi ra
rang: Nha nudc, thi truong va to chirc dan su c6 cdc dong co trai ngugc nhau va céc
kiéu co ché hop tic khic nhau. Nha nudc ép budc bang diéu tiét, thi trudng truyén tin
hiéu gid dé diéu chinh dong co va to chirc din su dua trén sy thoa thudn ctia méc ca,
hop tic va thuyét phuc. Nhu vay, hai yéu t6 rat quan trong trong qud trinh xay dung vé
thé ché d6 1a: Nha Nudc va cdc to chie tap thé 1a hai cha thé chinh trong mé hinh t&
chtrc quan 1y CDDL.

1.3.1 Vai tro cua nha nwoc trong quan ly CDDL
1.3.1.1 Vai tro trong xdy dung khung chinh sdch chung

Trong mdt danh gid cua cdc yéu td thanh cong cta san pham duoc ching nhan
ngudn gdc trong chudi thyc pham & Chau Au (chudi Jambon & Parma va dau Olive &
khu vic Nyons dau O liu), Barjolle, D. et al. (2002) da chirng minh vai trd cic thé ché

nha nude trong viéc tao ra mot khudn kho thé ché thuan 1oi cho phit trién CDBL.

X4y dung va quan 1y CDDL 1a su thay doi dién ra trong mot bdi canh twong téc,
c6 nghia la thay vi chi tap trung dac biét vao mot doanh nghi€p hay ca nhan, thi doi hoi
phai ¢6 céch tiép can dé qud trinh xdy dyng CDPL mang tinh x4 hoi hay xi hoi — k¥
thuét. Trong d6 c6 su thay d6i cua cdc lién két giira cdc tic nhan khdc nhau, luu thong
cdc ngudn luc, cic quy trinh dich chuyén, va 1am thé nao dé khuyén khich su thay ddi.
Theo Granovetter (1985), ching ta c6 thé khéng dinh sy thay ddi tuy thudc vao sy tdn
tai trudc clia mot mang xa hoi va sy hinh thanh cia cdc mdi quan hé cho phép viée luu

thong céc thong tin can thiét trong hé thong.

Callon (1986) da luan giai trong qud trinh thay doi d6 ton tai nhitng mAu thuén,
xung dot vé k¥ thuat, 12 su can thiét phai diéu chinh cdc quy dinh hién hanh, doi hoi sy
cAp béch cua cai cich toan bd hé thong (ciu tric k¥ thuat, cdc td chirc, va cic gid tri

chét luong). Viéc 4p dung mdt quy dinh méi, duge hd tro bdi mot nguyén tdc chinh
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dang, c6 thé kich thich nhitng thay d6i ddng ké trong hoat dong san xuit mot cich hop
phap. Nhung, tinh hop phép cua sy thay doi duoc hinh thanh béi mot nguyén tic dao
dure (c6 thé 1a mot dai dién tap thé) bién minh cho sy can thiét phai thay doi (Boltanski
va Thevenot 1991).

Su phit trién d6 tiép tuc duoc cing cb thém, theo d6 viéc thuc thi ciia hé thong
cdc quy tic quan 1y khdc nhau tuy thudc vao cic CDPL di duoc xiy dung. Vi du, &
mién nam Brazil, Pampa Gatdcho da Campanha Meridional, mdt CDDL cho thit va
cac san phém cua n6, minh hoa hi€u ung nay: mac du cic khu vuc dia ly duoc xéc
dinh 12 twong ddi 16n, nhung sy cting nhic cua quy tic di loai trir hiu hét cdc nha san
xut dia phuong. Két qua 13, quy md san xudt 1a qud nho, chi phuc vu céc cira hang dic
san dia phuong va do dé diat cho CDDL mdt nguy co phd san (Cerdan et al. 2008).
Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé thich hop cho cdc nha san xuét nho, dic biét 1a hd gia
dinh v6i nhitng yéu cau diéu chinh céc hé théng san xuét va thiét 1ap co ché ddnh gid

va kiém sodt mot cach hop 1y hon.

Tiép theo, Fort, Peyroux va Temri (2007) da chi rd can mot hé théng quan 1y linh
hoat dua trén nhimng sy thoa hiép xa hoi cho phép nhiing thay dbi trong QTKT, hinh
thirc to chirc, tiép thi, tiéu thu dé CDDL khéng de doa dén tinh lanh thd cta san pham.
Hon nita, su thay d6i khong phai 12 mot qua trinh ngau nhién, ciing khong phai mot cude
trao d6i vO tdn ma né 1a mot qué trinh quy udc twong ddi dua trén thoa thuan téi thiéu
thiét 1ap su lién quan cta con ngudi, su vat, va céc tiéu chuan chat luong lién quan dén

két qua mong doi cia CDPL s& mang lai (Eymard-Duvernay, 2009).

Trong mdi trudng céc nude dang phit trién, Paulo Andre, N va Jhulia, G. (2013)
nghién ctru vé mo hinh quan 1y CDPL ciia Braxin di chi ra rang: qué trinh xdy dung
CDDL 1a mét qué trinh xy dyng x4 hoi phai duoc tiép can trén 3 qud trinh dong thoi
d6 1a: 1) su doi hoi ciia mot cdu tric thi trudng duoc phét trién trén mot mang xa hoi
v6i su tham gia ctia (nha san xuét, ngudi tidu ding, cdc hiép hoi, Chinh phu); 2) phai
thanh 1ap mot mang ludi c6 t6 chirc trén nén tang mot thé ché on dinh (vé& phap luat,
cdc chuin myc va quy tic) cho phép cdc tic nhan trao doi va twong tic; 3) Qud trinh
xdy dung nhiing quy wdc vé chat luong ctia san pham CDPL, tao ra su thoéa hiép dé
xdy dung thé ché ctia hé théng CDPL. Nghién ciru ciing dd chirng minh rang cdc
CDDL di duogc phat trién ma khong c¢6 mot khung thé ché 6n dinh, din dén viéc hinh
thanh mot loat cac hé théng nhé hon thyc hi¢n trong bdi canh lanh thd va nganh khéc

nhau, diéu nay di tao ra mot sb tré ngai dé phat trién thi truong.

Nhu vy, vai trd ciia Nha nudc 1a xay dung mot khung chinh sach chung 6n dinh

va thong nhat, thé hién sy r0 rang gitta nhitng yéu to vé mat quan 1y nha nudc mang tinh
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rang budc va cic co ché dé hinh thanh su déng thudn cong déng, tao nén hoat dong on
dinh cia CDDL. Nha nudc con dong vai tro hinh thanh mdt san choi chung cta cic tac

nhan, giai quyét nhimg xung dot trong cong ddng trong sir dung CDPL.
1.3.1.2 Vai tro tham gia vao hoat dong quan ly CDDL

Barjolle, D. va Syvander, B. (2002) khi nghién ctru vé cic md hinh quan ly
CDDL cia Chau Au cho thdy vai trd chu thé ctia Nha nudc trong quan 1y CDDL, bao
gdm: 1) chirng nhan (chrng nhan su phit hop cta to chic tap thé, vé QTKT, ké hoach
kiém sodt cua to chirc tap thé); 2) kiém soat mirc d tuan tha vé quan ly va sir dung
CDBL cua t6 chirc tip thé va thanh vién.

- Thit nhdt 12 vé vai trd chimg nhan:

Duya trén quan sit va phan tich cdc md hinh t6 chtrc khdc nhau & chau Au, céc tic
gia cho thidy ba md hinh té chirc trong cdc linh vuc CDPL, d6 1a: (1) T6 chirc lién
nganh (vi du Comte (Phép), Vacherin Mont d’Or, Gruyere (Thuy Sy)); (2) T chirc tap
thé dugc din dit boi 1 doanh nghiép hodc HTX (vi du I’Etivaz, Laguiole va Beaufort);
(3) Cau lac bo doanh nghi€p. Tuy nhién, du cua bat ky m6 hinh nao thi nang luc cua to
chtrc ciing phai duge Nha nude (co quan quan 1y CDPL qudc gia) ching nhan vé ning

luc, yéu t6 dé dam bao rang t6 chirc du kha nang quan ly CDPL mét cich hiéu qua.

Cung véi d6, Nha nudc con thuc hién chiic ning ching nhan vé cdc QTKT, ké
hoach kiém sodt cdc CDPL. Quy ché EC 1151/2012 cta EU di quy dinh vé vai trd cia
co quan dai dién Nha nudc, vi du nhu Phap la INAO trong viéc tiép nhan va xem xét
va phé duyét hd so, trong d6 ¢6 QTKT va ké hoach kiém sodt ciia cic CDPL. Chi khi
cdc quy trinh, ké hoach nay dugc Nha nudce phé duyét thi khi d6 né méi c6 gid tri dé

“bat budc” thuc hién.

- Thit hai 1a vé kiém sodt mic d6 tuan thu vé quan 1y va sit dung CDPL cua to
chuc tap thé va cdc thanh vién: Nha nuée thuc hién vai tro kiém soat murc do tuan thu
clia to chirc tap thé, cc thanh vién trong viéc dp dung cic didu kién, quy trinh san xuat
va thuc hién ké hoach kiém sodt. Vai trd cia nha nude duoc thé hién ¢ hai khia canh: i)

td chirc cdc co quan thuc hién vai tro kiém sodt; ii) ho tro vé nguén Iuc tai chinh.
1.3.2 Vai tro ciia té chikc tdp thé trong qudn Iy CDPL
1.3.2.1 Néi dung quan Iy CDPL ciia té chirc tdp thé

Vi vai tro 1a mot trong 2 chu thé quan ly chinh vé CDDL, Vandecandelaere, E.,
Arfini, F., Belletti, G., Marescotti., A (2008) da nghién ctru va chi ra nhitng ndi dung
co ban trong quan 1y CDBL cuia td chirc tap thé vai vai trd 1a chi thé. Theo d6, to chirc
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tap thé c6 4 chlic ning co ban, bao gdm: 1) xdy dung thé ché va kiém sodt viéc st
dung CDPL; 2) t6 chirc marketing cho san phdm CDPL; 3) td chirc va thic ddy phat
trién san xuat san pham CDPL; 4) diéu phdi, dai dién trong qud trinh quan 1y CDDL,
trong d6 c6 vai trd dbi thoai v6i co quan nha nude phy trach vé chinh sach CDBL, xdy
dung ké hoach thic day va phét trién CDPL.

Kinh nghiém cta chau Au cho thay sy phat trién ctia cdc san pham gan lién véi
dia danh thudng phai duoc quan 1y, diéu phdi bdi mot té chuc tdp thé di manh, dai
dién cho tat ca thanh phan tham gia str dung, trong d6 ¢6 ca ngudi san xuit va thuong
mai. T6 chirc nay quan 1y moi mat, tir viéc gidm st chat luong, déng géi, van chuyén
dén quan 1y gid ban, phan phbi loi nhudn va duy tri su lién két gitra cdc thanh vién. Chi
khi céc thanh vién san sang d4p dung QTKT va sy tuan thi quy trinh d6 dugc gidm sat
chit ché thi méi du diéu kién dé ndp don ding ky mot CDPL. Trong d6, céc td chirc
tap thé nhu Nghiép doan, Hiép hoi déng vai trd quan trong dé 1a:

e Xay dung va thong nhét cic QTKT, chat lwong ciia CDPL.

e [ya chon cac t6 chirc kiém soat CDDL bén ngoai.

e Xdc dinh cdc diém kiém tra chinh ciia CDDL d¢ tién hanh kiém sodt.

e Thiic diy céc bién phap kiém sodt CDPL.

e Tham gia cc du 4n vé phit trién ké hoach kiém sot.

e T4 chitc hoat dong kiém sodt ndi bd (T chire kiém tra vé ngudn gbc nguyén
liéu ché bién; Dinh hudng, kiém tra, gidm sét vé san xuét, ché bién va chat lugng san
phém; Xac nhan cac san phém mang CDDL dugc bdo hg; Gidm sat viéc tudn thu cac
quy dinh trong san xuét, ché bién; Kiém sodt viéc sir dung giita cdc ho san xuét, ché
bién va thuong mai CDPL).

e Thiét 1ap va duy tri danh séch cdc thanh vién sir dung CDDL.

e Thuc hién hoat dong thong ké (khdi luong san xuat, sd luong va loai hinh khai
thac, co s& vat chat va trang thiét bi, danh gia ciia kiém sodt ndi bo, gid tri gia ting ...).

e Bao v¢ CDDL trudc céc hanh vi xdm pham theo quy dinh.

e Quan ly khu vuc dia Iy va pham vi lanh tho twong tmg voi CDPL.

e Tham gia vao chuong trinh quang b4 CDDL cho nguoi tiéu dung trong nudc

va nudc ngoai (cic cua hang, hdi chog).

Tuy nhién, cdc nghién ctru nay déu tap trung phan tich sy phtt hop vé ning luc
ctia to chire tap thé trong mo hinh quan 1y CDBL trong bdi canh thé ché cia chau Au,
khi d6 vai trd cia to chuc tap thé da duoc xdc dinh o rang trong quy trinh quan 1y vé

CDDL. Do d6, néu xét trong bdi canh thé ché md (nghia 1a khong quy dinh 16 vai trd
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ctia to chirc tap thé) thi mo hinh quén tri s& nhu thé nao, to chic tap thé s& déng vai trd
chu thé hay phdi hop, viéc quyét dinh vai trd d6 s& phu thudc vao yéu td nao ngoai

nang luc cua cédc to chuc tap thé do.

O Viét Nam, Vii Trong Binh va cs (2006) nghién ciru vé mé hinh t6 chie CDPL
gao tdm xoan Hai Hau, Nam Dinh da chi ra rﬁng “xay dung cédc td chic tap thé (Hiép
héi) trong viéc xdy dung cdc md hinh quéan 1y va st dung CDDL 1a c6 co sé va hop
1y”. Su hop 1y nay duoc tic gia thé hién trén hai chirc nang co ban bao gom: 1) t chirc
san xudt va KSCL san pham; 2) t6 chtc thuong mai va marketing chung cho céc thanh
vién. Tuy nhién, tic gia chua nghién ctru dugc hiép hoi déng vai trd nhu thé nao trong
quan ly CDDL, dic biét 12 kha ning va cic yéu té anh hudng dén vai trd cua hiép hoi

trong md hinh t6 chirc quan Iy CDPL gao tdm xoan Hai Hau.

L& Thi Thu Ha (2010) da nghién cuu vé bao ho CDDL ¢ Viét Nam, nghién ctru
nay da hé théng héa, phan tich va hoan thién thém co s& 1y luan vé bao hd quyén
SHCN dbi véi CDPL dudi géc d6 thuong mai. Phén tich, danh gid va rit ra cic két
luan tir nghién ctru thyc trang céc hoat dong thuong mai lién quan dén bao ho quyén
SHCN déi v6i CDPL & Viét Nam. Dé xuat cdc van dé can tiép tuc duogc nghién cuu dé
1a: 1) Nang cao nang lyc tai chinh, thi truong cho t6 chic tap thé quan Iy CDDL; 2)
Xay dyng cdc md hinh quan Iy néi chung va KSCL ndi riéng ddi véi timg nhém san
phim mang CDPL cu thé; 3) Tap trung vao céc van dé khai thac quyén SHCN trong
hoat dong thuong mai ddi véi cdc CDPL da duoc dang ky bao ho.

Wallet, F., Sautier, D., Dao, D.H. (2012) nghién ctru vé vai trd ctia hanh dong tap
thé trong x4y dung CDPL nudc mam Phi Qudc dya trén khung 1y thuyét ciia md hinh
quan tri tai nguyén chung ciia E.Ostrom (1990, 2002), két qua nghién ctru da chi ra
rang: sy thay do6i theo chiéu hudng tét 1én ctia nuéec mam Phi Qudc dua trén nhimng
yéu t6 dot phd trong hoat dong quan ly, dic biét 1a xay dung thé ché, d6 la: da giai
quyét duoc nhitng khé khan trong sudt 10 ndm qua: 1) tim dugc sy dong thuan cia céc
doanh nghiép — chinh quyén dia phuong vé QLCL, dic biét 1a cta tit ca cic doanh
nghiép 16n; 2) QTKT di 13 rang vé yéu b, cong cy, phuong phdp kiém sodt va dugc

céc doanh nghiép ung hd.

Trong khi d6, yéu t6 thic dy su thay ddi cta doanh nghiép vé CDPL xuét phat
tir 2 1y do chinh: 1) muc tiéu bao ton gid tri vé chat luong va danh tiéng cua san pham
chung, chat lugng try thanh cong cu dé tiép can va phat trién thi truong; 2) loi ich cia
doanh nghiép, loi ich nay doanh nghiép khong thé ty quyét dinh ma phy thudc vio sy
ddng thuan va hanh dong cua cic doanh nghiép khdc. Do vdy quyén va trich nhiém

cua cong dong can dugc khang dinh trong céc thé ché ciia Nha nudc. Viée trao quyén
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cho céc to chtrc tap thé khong phai 12 hanh dong 1am suy giam vai trd ctia Nha nudc,
né6 chi 12 mot giai phap nham thic ddy cdc hanh dong tap thé, sy dong thuan trong céc
hoat d6ng ctia doanh nghiép, ning cao nhan thirc, quyén va trach nhiém ctia ngudi st
dung. Sy thanh c6ng ctia mé hinh quan Iy CDPL ctia nuéc mam bao gdm sy thanh
cong cua viéc thic day vai tro ciia Hoi san xuat nudc mam trong quan ly CDPL. Dic
biét, Hoi thuc sy tré thanh dau mbi, diém trong tam trong viéc td churc, tap hop céc

doanh nghiép tham gia vao trao d6i va thdng nhat cic quy ché quan ly.

Tuy nhién, nghién ctru ciing chi ra nhiéu van dé con 1am rd, dic biét 12 vai trd cua
Nha nuéc trong quan 1y CDPL nhu thé nao dé xiy dyng va hinh thanh mot ciu tric to
chtrc, thé ché phi hop; su tao duyng vé hanh dong tap thé can nhiing yéu tb gi, dic biét
12 van dé t6 chirc san xudt, thuong mai va quang ba cho phit hop véi diéu kién va bdi
canh chung ciia hoat dong san xuét tai dia phuong. Hon nita, d6i véi cic CDDL ma
ning lyc va sy chu dong vé thi truong con han ché (quy md san xuit nho, manh

muin...) thi con nhiing yéu tb nao anh huong dén hoat dong quan ly CDDL.
1.3.2.2 Nang luc ciia 16 chirc tdp thé trong qudn Iy CDPL

Sy phit trién cdc md hinh to chic quan 1y trong CDDL trén thé gidi 1a sy phat
trién trén co s& vé quan 1y tap thé va nhirng nguyén tic trong thé ché. Qua trinh xdy
dung hé thdng quy dinh thé ché trong bao ho CDPL ciia cic nudc cho thiy, dé 1a: i)
qud trinh thay ddi vi quyén loi ctia ngudi san xudt ; ii) nhitng quy dinh phit hop véi
nhu cdu phit trién cta san xuat (su cong nhan cdc hoi nghé nghiép va ning lyc cia to

chtrc tap thé) ; iii) su phit hop véi céc quy dinh chung cia quéc té.
Nang luc dé dugc xdc dinh trén 4 khia canh chinh bao gém:

1) Nang lyc vé ky thuat: 12 kha nang sap xép, xy dung nhiing k¥ ning, thuc
hanh dé thiét 1ap mot ban md ta vé san pham, dic biét 1a chat luong va nhitng yéu td
cAu thanh nén chét luong san pham CDDL. Pay 12 mot nhiém vu va nang luc rit quan
trong dé dam bao rang san pham CDDL cung cip dén cho nguoi tiéu ding dam bao

chét lugng.

2) Nang luc vé thuong mai: thé hién rﬁng lanh dao cua td chirc tap thé phai cé
tam nhin vé kinh doanh va marketing ro rang va manh mé. Ning lyc nay dam bao sy
phdi hop hop 1y vé thuong mai va marketing giita chirc ning truyén thong, thiét yéu
ctia cdc thanh vién va td chuc tap thé.

3) Ning luc vé quan 1y: Cdc chirc ning co ban trong quan 1y cua to chuc tap thé
(KCSL, TXNG, quan 1y tai chinh...) can duoc thyc hién va t6 chirc phit hop véi dic

thu cua san xuat va cdc thanh vién nham git vitng nhitng yéu t6 cau thanh nén san
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phim CDDL. Do d6, duong nhién hanh dong tap thé 1a tit yéu, sy dan chu va dong
thuén gitta cdc thanh vién nham thiét 1ap mdi quan hé chia sé dé ciing quan 1y va phat

trién san pham.

4) Kha nang thiét 1ap mang ludi va sy cong nhan & cip do thé ché: mot mat t6
chtrc tap thé phai thé hién kha ning “mé” vé t6 chirc, c6 nghia 1a khong han ché kha
ning tham gia cia cc to chirc, cd nhan c6 lién quan. Mit khéc, thé hién duoc kha
nang lién két, trao ddi v6i cdc chinh quyén va cic dbi tuong khic nham xay dung mot

td chuc tap thé dt manh va duoc cong nhan.
1.3.2.3 Yéu 16 anh hwong dén hoat dong cua mot 16 chirc tdap thé

Nghién ctru vé to chuc tap thé va nhimng yéu td tic dong dén hoat dong cua to
chtrc tap thé, cdc nghién ciru da chi ra rang dé xay dung mot to chirc tap thé lam chi
thé trong quan ly CDDL can 2 yéu tb: 1) khung thé ché quan 1y cia Nha nudc; 2) tudn
thii nguyén tic vé hanh dong tap thé trong hoat dong cua to chirc. Belletti, G.,
Marescotti, A. (2008) di chi ra rang, cdc co quan nha nudc déng mot vai trd quan
trong trong viéc xay dung thé ché, dam bao cho t6 chuc tap thé hoat dong nham: i)
Pam bdo cin bang vé sy tham gia cia cic tic nhan trong hé théng CDDL, dam bao
rang quyén tham gia va tiéng néi cia céc tdc nhan nho; ii) quy dinh ré qud trinh xé4c
dinh cédc san pham CDDL, nhitng xung dot tiém ning, quy dinh va dinh hudng 6 céc
hanh dong tap thé; iii) khuyén khich céc tic nhan trong viéc bao vé ngudn luc va moi
truong cua dia phuong; iv) hd trg nang cao nang lyc nham phét trién thi trudng san
pham CDPL.

Vandecandelaere, E., Arfini, F., Belletti, G., Marescotti, A. (2008) khéng dinh
vai trd ctia hanh dong tap thé 1a nén tang trong hoat dong cua td chuc tap thé, dong
thoi x4c dinh dugc nhitng biéu hién ctia hanh dong tap thé trong cac hoat dong cua to
chtic, bao gém: 1) Mirc d6 dai dién ctia bd mdy quan 1y, dam bao kha ning tham gia
clia cdc tdc nhan trong nganh hang; 2) Tinh minh bach va dén chu trong cdc quyét dinh
trong hoat dong cua t chirc tap thé; 3) Mirc do déng gbp tai chinh, dic biét 1a cic quy
dinh vé phi va 1& phi lién quan dén quy md str dung dich vu ciia to chic tap thé; 4) Su
tham gia cta cdc co quan dia phuong dé thira nhan quyén diéu phdi vé quan Iy CDPL
theo cdc chinh sich ctia Nha nudc; 5) thic ddy cong dong va mang ludi thong tin vé
cdc dinh huéng quan trong trong hé thong san xuat CDPL cia dia phuong.

Trong bi canh Viét Nam, nghién ctru vé hanh dong tap thé trong mé hinh quan ly
va sir dung CDPL nuéc mam Phii Quéc cho thay: Nha nudc 1a chu thé chinh trong quan
ly CDBL, t chuc tap thé (hiép hoi) déng vai trd phdi hop, tuy nhién céc quy dinh vé
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quan ly CDDPL, vai tro cta Hi¢p hdi chua rd, chua nhan dugc sy ung hd cta ciac doanh
nghi¢p, do d6 mo hinh quan 1y chua di vao hoat dong dugc trén thyuc té (Pao Puc Huén,
2011). Ngoai ra, i) mirc d) tham gia cua cidc doanh nghiép nho thép; 11) t6 chirc cua hoi
thiéu sy dong thuan, mau thuan loi ich nhém, din dén cac hoat dong ciia hoi yéu, khong

phat huy dugc vai trd cia mot t6 chire tap thé (Pao Puc Huan, 2012).

Nhitng két qua da cho thay, dé xy dyng va phat huy vai trd cia mot to chire tip
thé can c6 thé ché hd trg, tuan thi nhimg nguyén tic vé hanh dong tap thé. Tuy nhién,
trong bdi canh mot thé ché chua ddy du (quy dinh nha nudc chua rd rang, dic biét 1a
mdi quan hé gitra to chirc tap thé va co quan nha nudc trong quan Iy CDPL), dong luc
va sy sdn sang ciia ngudi san xuét trong sir dung CDDL con da dang thi 1am thé nao dé
xdy dung va ning cao su ning dong cia mot td chirc tap thé. Py 1a nhirng ndi dung
ma céc nghién ctru chua dé cap dén, doi hoi can phat trién va 1am 13, dic biét trong bbi

canh cda Vi¢t Nam hién nay.
1.4 Céc yéu t6 anh hwong dén hoat déng quan ly CDPL

Thanh cong ciia moét CDDL dugc do bai loi ich kinh t& ma cic bén lién quan
dén CDPL dat duoc, ciing véi d6 12 cdc mirc do cai thién vé diéu kién xi hoi va moi
truong, hodc muc d6 déng gép chung vao sy phat trién ctia san pham. N6 khong chi
bao gdm van dé giai quyét viéc 1am va cai thién gid tri, loi nhuan ma con gép phan
phat trién kinh té dia phuwong va thic dy cdc chi s moi trudng, van héa-xa hoi. Tir
nhitng luan giai d6, Daniele Giovannucci (2009) da chi ra 4 yéu t6 chinh anh huéng
dén két qua quan Iy CDPL, d6 1a: mic d6 bao ho phdp 1y; ciu tric vé thé ché va sy

phit hop vé t6 chiic; céc tic nhan thi trudng va nang luc cua td chic tap thé.
1.4.1 Mirc do bao ho phdp ly

Viéc lya chon cdc phuong phap bao ho CDDL phil hgp can sy can nhic ky cang.
C6 nhiéu yéu t6 can cin nhic, nhung nhitng yéu t6 anh hudng thi khong phai lic nao
cling rd rang, dac biét la van dé lya chon san phém, do d6 tim kiém sy tu van tot va
phat trién chién lugc dau tu sém 12 van dé then chét. Nhiéu CDPL thanh cong di tén
rat nhiu kinh phi dé bao vé chinh ching. Nhiing chi phi nay bao gém dé kiém sodt,
cap nhat, thic day tiép tuc va giai quyét xung dot & céc thi truong lién quan. Do do,
mot chién luge bao ho ¢6 thé bat dau véi hé théng CDPL ndi dia, gitp giam thiéu kha
ning gian lan tlr trong nudc (trong chinh noi xuat xir) — diéu c6 thé khéng phit hop véi

céc quy dinh bdo hd ¢ nudc ngoai.
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1.4.2 Céu triic vé thé ché va sw phit hop vé té chirc

CAu tric to chtic va hoat dong cta qud trinh quan 1y (st dung, duy tri, thuong mai
va kiém sodt) 12 chia khéa cho sy thanh cong ctia cic CDDL. Pay 1a mot qud trinh phtc
tap, bao gdm tir viéc xdc dinh ranh gi6i cia mot CDPL, xdy dung céc tiéu chuan va duy
tri céc théng 18 (thé ché cong dong) dang ton tai, va dua ra mot ké hoach bao vé va tiéu

thu cdc san pham trén co s& mot sy cam két dai han vé hgp tic va xay dung thé che.

Pé thiét 1ap va duy tri CDPL mang nhimg dic trung cta dia phuong, cc ciu triic
vé t6 chiic va thé ché phai phit hgp dé dam bao rang qud trinh phit trién CDDL c6 higu
qua va dat duoc sy cong bang, khuyén khich sy tham gia cua céc t6 chirc, cd nhan ¢
lién quan. Pay khong phai 1a vin dé dé dang, boi céc thé ché dia phuong nhur lién higp
cic nha san xudt, cong dong ndng dan va ngudi ban dia, céc tap thé, hdi phu nit, va céc
t6 chtrc phi chinh phu thuong khéng duoc trang bi tot dé ddp tmg duoc cdc thir thich
clia qué trinh quan CDDL. Phan tich cta Sylvander va Allaire (2007) vé CDPL di chi
16 didu nay nhu 1a mot “sy gin két ctia hanh dong tap thé” can thiét dé thiét 1ap mot

hang héa chung, ddm bao su cong khai va c6 tinh phép 1y trong quan 1y cua CDDL.

Chi phi kiém sodt va cc cong cu khuyén khich CDPL ciing can duoc cin nhic dé
thiic ddy sy tudn thu, giam bdi gian 1an thuong mai, ngay cé trong thi trudng noi dia.
Ngoai ra, con ¢6 mot sd hoat dong ciing can duoc can nhic, vi du cin dam bao cic quy
dinh thé ché chat ché, nhu modt co ché dé tao su hiéu qua va cung cép nhiing dAu hiéu
co ban cta su phat trién. Cic cdu tric thé ché cong khai, c6 sy dong thuan tap thé ciing
v6i cam két duy tri danh tiéng ctia CDPL c6 thé 1am théa min tat ca nhiing van dé
trén. Didu d6 ciing dong nghia véi viée cic thé ché dia phuong khong chi can sy dan
cht va minh bach ma con 12 mot sy két ndi ciia cic chinh sach va qua trinh phat trién
ctia CDPL. N6 ciing s& tao diéu khién cho cdc mdi quan hé giita chinh quyén ¢ dia

phuong va khu vuc kinh té tu nhan vi loi ich chung.
1.4.3 Cadc tdc nhan thi trwong

Ning luc va kha ning ctia cic tdc nhan thi truong 13 chia khéa cho su phit trién
va thuong mai héa ciia CDPL trong dai han. O thoi diém bat dau cia mét CDPL, céc
nha san xuét phai tan dung thi truong truyén théng dé truyén tai va giéi thiéu cic yéu
t6 ddc biét cua san phdm va sir dung ching nhu 12 mot thuong hiéu. Chinh vi thé, dé
phat trién CDDL, phai bat dau tir qua trinh chuan héa san pham, thAm nhép thi truong
va xay dung kénh phan phdi giéng nhu cic san pham khac. Vi thé, su thanh cong cia

n6 phu thudc rat nhiéu vao mét chién lugc tiép thi hiéu qua (Rangnekar 2004). N6 doi
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hoéi mét sy hop tidc gan giii, hi€u qua véi cac doi tac/tdc nhan thi trudong, nguoi chiu

trdch nhiém phan phdi va mé rong thi trudng.

Thong thudng, cic CDPL trudce tién s& ndi 1én va phat trién trong thi truong dia
phuong va noi dia. Poi khi thi trudng d6 13 du va khong can thiét mé ra thi truong xa
hon va tham chi diéu d6 lai khong c6 lgi voi mot s6 san pham. Nudc mim cua Viét
Nam va pho mat Chontalefio ctia Nicaragua 1a cdc vi du tét. Tuy nhién, thi trudng
nudc ngoai thudng cé thu nhip 16n hon va nét dic sic d6 c6 thé 1am ting sy phd bién
cho san pham. Vi thé, bat ké 1a thi trudng nodi dia hay xuat khau, thi van cin mot ké
hoach tiép thi t4t, khong chi nham t&i céc thi truong ma con la sy lya chon cac ddi tac

thuong mai kha di.

Nhiéu thanh cong ctia CDDL trong céc thi trudng nude ngoai 1a két qua cua viéc
thwong mai héa lién tuc va dai han dugc thuc hién bdi tdc nhan tri truong gioi. N6 dac
biét ding v&i thanh cong cta céc nude dang phat trién. Colombia c6 thé dugc cho 1a
ngoai 16 cho CDDL ca phé nhung thanh cong cta ho 1a két qua cta cic qua trinh thé

ché dan chii pham vi 16n va cic dau tu tiép thi dai han.
1.4.4 Néing lyc ciia té chirc tdp thé

Ning lyc cta td chirc tap thé thé hién su hop tdc cong bang gilta ngudi san xudt,
doanh nghiép trong viing CDPL, diéu nay déng vai trd rat quan trong. Tinh cong bang
dugc dinh nghia ¢ day d6 la cdc bén tham gia su dung CDDPL ¢6 su chia sé véi nhau
vé: chi phi, 1oi nhuén, va céic quyét dinh vé tai san chung cua ho nhu 1a tén, cic quy
dinh thé ché, va hoat dong quang b lién quan dén CDPL. Dé xay dung dugc sy cong
bang giita nhitng ngudi san xuat, cdc doanh nghiép va nhém quyén luc (nhém céc
doanh nghiép c6 anh hudng 16n) trong ving CDPL 1a van dé then chdt, va khong dé
dé dat duoc. Piéu d6 dit ra yéu clu can ¢6 su phéi hop gitta cac chién luge cua céc
bén lién quan, xdc dinh cdc rao can va ddnh gid mic d6 sin sang cia san pham, x4c
dinh nhing loi ich hon — kém c6 thé xay ra giita cdc tic nhan v&i nhau thong qua to

chtrc tap thé cia ho.

Loi ich chung tiém ning ciia CDDL s& bi giam di khi ching bi chiém gitr boi mot
nhém thiéu sd. Néu CDDL bi cd 1ap boi loi ich cd nhn thi ca nguoi tiéu dung va cdc
nha san xuét khdc s& bi thiét hai (Josling, 2006). Khong ngac nhién réng cac doanh
nghiép vira va nhd, cdc nha san xuat nho, va nhitng ngudi ban dia nhiéu kha ning la
nhitng ngudi ¢é nguy co bi thua thiét 1én nhat. Mitc do tham gia khong cong bang cé
thé 1a rao can chinh cho sy phan phéi cong bang, nhung khic véi viée ctng co thé ché,

n6 hoan toan c6 thé chi ra dau 1a diéu kién dé c6 the ton tai va thic day sy cong bang
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d6. Mot yéu t6 kha di 1a sy anh hudng cta cdc nén tang phép 1y cua qud trinh dang ky
CDDL, cy thé 1a cich tiép can theo hudng tén thwong mai (tu nhin) khong thé mang
lai loi ich cho cédc bén lién quan khéc (Galtier, Belletti and Marescotti, 2008).

Khi cic CDPL dugc didu khién boi chi mot bd phan cta chudi gid tri, chang han
nhu: cdc nha xuit khau, hoic nhém quyén luc dia phuwong, ho ¢6 kha niang hon trong
viéc ddy manh kinh doanh, thuong mai CDPL nhung ho ciing khong tao diéu kién
nhiéu cho céc nha san xuit khac phat trién, trir khi cdc nha san xuét c6 vi tri, cé strc
manh nhu ho. Trong mét sd truong hop khéc, sy chiém giit boi nhém quyén luc ¢ thé
giam su hiéu qua (Tregaer va cic tic gia khac 2007) va c6 thé diy cdc gid tri truyén

thdng cia CDPL vao rii ro.

Mot CDDL thanh c6ng cin mot sy quan 1y cta chinh pha va cdc bén lién quan,
dic biét 1a cong dong. S& c6 rui ro néu CDPL khong dugc quan 1y chit ché bai céc
bén lién quan hodc mot s6 nguoi san xuat trong viing khéng thé tiép can duoc, dong
nghia voi viéc xut xa cia san pham c6 thé khong dugc dam bao. Van dé dit ra l1a
cdu tric va thé ché nao dé c6 thé hinh thanh sy cong bang cho cong déng? Trudng
hgp CDPL Tecquila da chi ra rang, su tham gia truc tiép va qud siu cua chinh phu di
khong dam bao su cong bang cho da sé nong dan trong khu vyc dia Iy, noi ma nhitng
nguoi ndng din cé rat it quyén luc vé thwong mai, hay néi cich khdc 1a ho khong
diéu phéi duoc hoat dong vé thuong mai (Bowen va Gerritsen, 2007). Diéu d6 dat ra
yéu cau vé su tham gia phit hop cta chinh phu, tao dung hanh lang phdp 1y vira du dé
thic day sy tham gia ctia da sb nguoi dén, tao sy dong thuan trong quan 1y va st
dung CDDL.

Nhin chung, dé dat dugc bén yéu té déng gép vao két qua cta quan ly CDPL
dugc dé cap dén ¢ trén, khong thé thiéu viéc xay dung mot ké hoach phit trién va quan
1y CDBL phit hgp. Trong khi bén yéu té nay 1a didu kién thiét yéu ciia mot CDBL thi sy
tham gia ciia Nha nudc, cu thé 1 chinh quyén dia phuong déng vai trd quan trong. Céc
thé ché dia phuong vé CDPL c6 thé c6 anh hudng tich cyc téi dong lyc xa hoi va tham
chi c6 loi cho su phét trién cla cdc san phém khéc hodc cac dich vu lién quan twong tu
nhu khdi niém vé “cum lién két nganh” cua Porter. Cdc mdi quan hé song phuong va da
phuong 1a két qua ciia viéc quan 1y CDDL, né c6 thé c6 loi cho truyén thong va cic
quyét dinh chién Iuoc trén chudi cung tmg (Gerz and Boucher 2006). Vi du: cdc thé ché
dia phuong trong chudi CDBL pho mat Mantecoso & Peru dugc xic dinh 14 chat xic téc
cho sy cong tic rong gifta cdc nha san xuit va chudi cung tng sdu - phuc vu cho viéc
giam chi phi giao dich va ting cuong cdc hanh dong tap thé lién quan ti cdc chuong

trinh phét trién thuong mai san pham (Barjolle and Chappuis 2001).
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Nhu vy, hoat dong quan 1y, ddc biét 1a xdy dung thé ché c6 ¥ nghia rat 16n dbi
v6i két qua quan Iy mot CDPL. O ddy c6 2 van dé rat quan trong d6 1a: 1) su tham gia
hop 1y cua Nha nudc, dic biét 1a dia phuong; 2) xdy dung mot thé ché dam bao sy

binh déng va ddng thuan cua cong dong, dic biét 1a ngudi dan va doanh nghiép.
1.5 Mt sé bai hoc kinh nghiém trong quan Iy va phat trién CDPL
1.5.1 Xay dung chinh sdch hé tro

Qud trinh x4y dyng va thyc thi cdc chinh sach lién quan t6i phat trién CDDL cho
cdc san pham dic san tai Brazil thi CDDL c6 vai trd quan trong trén céc khia canh vé
bao vé da dang sinh hoc, k¥ thuat san xut truyén thong, cai thién thu nhap (Cerdan,
C., 2011). Philippe, B. va Karina, K. (2010) chi ra 3 loai chinh sach khac nhau dua
trén cac hinh thirc can thiép/tic dong va mdi quan hé téi 1anh thd ma Brazil da xdy
dung: phi tap trung, phan quyén, hd trg cic du dn trong mot khu vyc lanh thd nhat
dinh. Hai hinh thirc can thiép sau c6 tic dong it/nhiéu t&i CDDL va lanh thd. Qua trinh

xay dung chinh sich ctia Brazil di rit ra duogc nhiéu kinh nghiém cho Viét Nam, d6 la:

- Chinh séich bao ho quyén SHTT vé CDPL can két hop vdi céc chinh sich khic
phit hop véi thong 1& thuong mai qudc té, bao ton da dang sinh hoc, gid tri vin héa,
phét trién 1anh tho nong thon, va mot sb sang kién, giai phdp su tham gia cua céc tac

nhan lién quan theo linh vyc nhu du lich, lang nghé, am thuc.

- Can ¢6 mot quy udc chia sé chung trong viéc thé ché héa cic yéu t lién quan
t6i CDPL va bao ton san pham dic san: nhu dinh nghia cdc hinh thic st dung du

hi€u, quy dinh trdch nhiém cua céc t6 chirc, thé ché lién quan.

- Céc giai phdp va can thi¢p chinh sidch hién dang dugc dp dung li€én quan téi
quan tri lanh th6, quan 1y tai nguyén dia phuong, khuyén khich sy hop téc giita cic tic
nhan, céc du 4n chung va tao quyén ty chu cho tc nhan dia phuong, kich thich kinh té
dia phuong thong qua thic day tiéu diing bén trong = cdc sang kién nham tao diéu

kién cho cac cam két cua nguoi ndng dan trong viéc tuan thu cac qui trinh chat lugng.

- Thir nghiém céc hinh thirc thuong mai héa dua trén ngudn gdc ciia san pham
(mot bién phdp can thiép vao cong dong). Piém luu ¥ ¢ ddy la ting cuong hicu biét
ctia cdc tdc nhan khic nhau trong nganh hang vé cic du hiéu chét luong (ngudi tiéu
diing, ngudi san xuét, ngudi phan phdi...). Diéu nay doi hoi ting cudng xiy dung hé

kién thirc gan v6i cdc nha nghién clru, cdc tdc nhan nha nudc va nguoi san xuat.

Bai hoc riit ra tiv chinh sdch ciia Brazil d6 1a: céc chinh sich phat trién céc

CDDL khong chi tiép can dén muc tiéu thuong mai héa, ma van dé bao ton da dang
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sinh hoc, van héa cling 1a nhitng muc tiéu quan trong. Cung véi d6 la cac chinh sach
dé huy dong su tham gia, hop tic clia tat ca cdc tdc nhan trong chudi gid tri, tir san xuat
deén tiéu dung, viéc phat trién CDDPL khong chi la vai trdo cua ngudi san xuat, ma la

trach nhi¢ém cuda ca cdng dong, trong d6 cé vai tro ciia Nha nudc.

O EU, khu vuc khéi ngudn va di dau trong viéc 4p dung cédc chinh séch vé xay
dyng va phét trién CDPL. CDPL dugc cic nudc EU, dic biét 1a Phdp coi 1a mot
huéng di ding dan trong viéc phat huy loi thé khac biét cua ving (Hegger, 2007;
Maessen va cong su, 2008). Riéng tai Phap, Nha nudc ban hanh ca mot hé théng tem,
nhan chét lugng v&i cdc nhém san pham khac nhau dé ngudi tidu ding dé dang nhan
biét san pham trén thi truong. Hé thong tem nhén nay cung cip cho ngudi tiéu ding

thong tin ban dau vé san pham, dac tinh cia san pham.

Nhuw vdy, viéc xay dung mot cong cu chung vé mit thuong mai tré thanh giai
phdp nhdm ning cao nhan thirc cia ngudi tiéu diing, mot cong cu khong chi ¢é ¥ nghia

vé mat thuong mai ma con la cong cu dé tao dung long tin va diu hiéu nhan dién.
1.5.2 Vai tro hé tro ciia Nha nwéc trong qudn ly CDPL

Phép 12 mot qudc gia c6 lich sir phét trién CDDL lau doi véi hon 100 nim, song
song v6i két qua dat duoc thi d6 1a sy thay d6i vé vai trd cia Nha nude trong quan 1y
CDDL. Cu thé nhu:

- Giai doan trudc nam 2006, Nha nude dong vai tro quan trong trong quan ly
CDBL & Phép, trong d6 12 vai trd ctia Vién TGXX (nay 1a Vién qudc gia vé chat luong
va ngudn gdc — INAO). Co quan nay 1a don vi c¢6 chirc ning kiém sodt toan dién vé
CDDL (trao quyén st dung, quyét dinh kha ning sir dung théng qua bdo cdo hang
nam). Cung véi d6 Nha nudce thyc hién chirc ndng quan 1y khic thong qua cic co quan
lién quan: Co quan Hai quan, Co quan chdng gian 14n thuong mai ¢6 nhiém vu kiém
sodt nhitng tiéu chi lién quan, hang nim céc co quan nay ndp bdo cdo vé INAO. INAO
da xay dung 25 trung tim KSCL dé thyc hién chtc ning kién so4t CDPL trén toan
lanh tho Phap.

Nha nudc hd trg vé kinh phi cho hé théng kiém sodt, tai phép, truéc nim 2007,
kinh phi hoat dong kiém so4t CDDL 1a khoang 20 triéu Euro, trong d6 75% tir kinh phi
hd tro cia Nha nudc, 20% thu tir hoat dong cho ngudi dan, 5% thu tir cdc hoat dong
dic thu (tu van, dich vu...).

- T nam 2006 dén nay, Phiap da thuc hi¢n chinh sich vé x4 hoi héa cong tac
kiém so4t CDPL, thay vi Nha nudc truc tiép xdy dung va van hanh, nay INAO di trao
quyén kiém soat CDDL cho céc t6 chtc tu nhan, INAO chi déng vai trd to chtc cong
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nhan. Vo thoi diém hién tai, kinh phi ctia hé thong kiém sodt chii yéu 1a do ngudi dan
(td chure, cé nhan st dung CDDL) chi tra.

Céc nudc trong khu vuc nhu: Thai Lan, Campuchia, vai tro cia Nha nudc trong
hoat dong quan ly CDDPL duogc tap trung vao 3 ndi dung chinh d6 1a: 1) thuc hién chuc
ning kiém soat CDPL; 2) hd tro, thic ddy hoat dong quang bd, xdc tién thwong mai
CDDL; 3) nang cao niang luc vé CDBL cho cic td chirc tap thé va ngudi dan. Céc co
quan nha nudc trong khu vuc va dia phuong dong mot vai trd quan trong trong viéc
thiét ké va quan 1y cdc chinh sich, thic day cdc sang kién vé CDPL, nham: i) Dam
bao nguoi san xuat nho duoc dua ra mot tiéng néi binh dang; ii) Lam trung gian giai
quyét cic cudc xung dot trong cong ddng; ii) hd trg xdy dung ning lyc dé khuyén
khich céc tdc nhan phat trién thi trudng.

O Indonesia, Chinh phu d3 hinh thanh mét quy hd tro cic hiép héi CDPL, quy c6
vai tro hd trg td chuc céc hoat dong hd trg cdc hiép hoi dang ky, nang cao nang luc vé
quan Iy CDPL, xiy dung cic cong cu kiém sodt, h¢ thong kiém sodt CDPL.

Bai hoc riit ra vé vai tro hé tro ciia nha nwdc do la: trong tat ca cic cich tiép can
vé xdy dung chinh sich quan 1y CDPL, vai trd Nha nudc van gitt mot vi tri nhét dinh
nhdm dam bao sy phat trién bén viing ctia moét CDPL. Kinh nghiém ciia cdc nudc da cho
théy: i) vai trd hd tro vé nguén luc, dac biét 1a tai chinh cua Nha nudc trong giai doan dau
cua su phat trién CDPL; ii) su hd trg nhim nang cao nang luc cho t6 chirc tap thé nham
dap ung kha nang tham gia sau vao hoat dong xay dung va quan Iy CDDL.

1.5.3 Té chikc hoat dong kiém sodt CDPL

Trén thé gidi hién nay khong ¢6 mot chuan muc chung trong quan 1y CDPL, cu
tric ctia hoat dong quan 1y phu thudc vao quy dinh phdp ludt cua timg qudc gia. Su
thdng nhét vé mat phép 1y gitta cdc nudc chi ding lai & cic quy dinh vé nguyén tic
trong bao ho SHTT, con viéc quan 1y, phat trién tiy thudc vao thé ché va diéu kién cia
tirng nudc. Trong phan nay, tic gia s& dé cap dén nhitng kinh nghiém cua cic nuéc EU
va mot s6 nudec ASEAN vé quan 1y CDPL, tip trung & mot s van dé sau:

1.5.3.1 Co 56 dé t6 chirc kiém sodt chi dan dia ly:

Hé thong kiém sodt CDPL véan hanh dya trén ho so ky thuat (Cahier des
charges). Ho so k¥ thuét nay duoc to chirc tap thé ciing céc thanh vién xay dung dya
trén cdc hudng dan trong Quy ché CE 1151/2012 ctia EU ciing nhu quy dinh cia timg
quéc gia. O Phép, hd so k¥ thuat ctia cic CDPL phai dugc trinh dé INAO xem xét va
phé duyét. Trén co so hd so ky thuat dugc INAO phé duyét, to chic kiém sodt bén
ngoai (bén thtr ba) xay dung 1én ké hoach kiém so4t (Plan de Contréle) va trinh INAO
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xem xét va phé chuan. Ké hoach kiém soét dugc thong qua 1am co s¢ cho viéc kiém
sodt hoat dong cua céc to chirc tap thé. Khi c6 su gia nhap thém thanh vién méi, to
chtrc tap thé ¢4 trach nhiém cap nhat ho so va giri 1én INAO dé quan 1y, theo doi.

1.5.3.2 M6 hinh t6 chirc kiém sodt chi dan dia Iy

Tai Phdp, mo hinh kiém soét di dugc INAO hudng din rat chi tiét bang céc
van ban, theo d6 md hinh kiém soét duge to chirc theo 3 cép (Hinh 1.3):

. 4. Kiém sodt chimg nhin
A xudt xir boi co quan chire nang

3. Kiém sodt bén ngodi

2. Kiém soat ndi bo

b

-

A 1. Tur kiém sodt

Hinh 1.1. Céc cip dd kiém soat CDPL theo quy dinh ciia Phap
Nguén: Denis Sautier, 2012

e Ty kiém sodt (auto contrdle) do cdc thanh vién trong td chirc tap thé xay dung
va thuc hién, theo huéng dan ciia INAO.

e Kiém sodt noi bo (controle interne) do td chirc tap thé xay dung va thuc hién
dbi voi céc thanh vién trong to chire thap thé theo huéng dan cua INAO.

e Kiém sodt bén ngoai (Controle externe) do mot t6 chirc ching nhan hoac mat to
chire kiém tra duoc chi dinh béi to chirc tap thé nhung dudi sy dong y ciia INAO. Noi
dung kiém so4t bén ngoai duoc xay dung va thyuc hién theo hudng din caa INAO. Kiém
sodt bén ngoai gdm hai muc 1 kiém sodt to chirc chimg nhan (contrdles officiels) va
kiém so4t hoat dong cua t6 chirc tap thé do tb chirc chung nhan ddm nhiém.

Ngoai quy dinh vé cdc mirc kiém sodt, kiém sodt CDPL con ¢ cdc quy dinh vé
TXNG (Tracabilité), ddm bao rang san pham dua ra thi truong phai c¢6 dau hiéu dé
TXNG.

Trong co c4u ctia hoat dong kiém sodt bén ngoai, c¢6 hai té chirc 1a co quan chiing
nhan va to chtrc kiém sodt. Qud trinh kiém sodt CDPL duoc giao cho cdc co quan
chtng nhan da diéu kién, diéu kién nay duoc co quan ching nhan qudc gia thim dinh
va ching nhén. Trudc kia, hoat dong chiing nhan va kiém soét déu do INAO dam
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nhén, tuy nhién tir ndm 2006 v4i dinh hudng xa hdi hdéa hoat dong kiém sodt, Phap cho
phép céc t6 chirc tu nhan tham gia vao hoat dong kiém sodt, INAO chi déng vai trd 1a
co quan chirng nhan.

Péi vé6i CDPL ciia Campuchia, mo hinh t6 chtic kiém soat CDPL ciing duoc
xdy dung & 3 cip do 1a: tu kiém sodt, kiém sodt ndi bd va kiém soét bén ngoai. Su
khéc biét cia Campuchia so v6i cac nude chau Au d6 1a sy tham gia truc tiép cia cic
co quan nha nudc vao hoat dong kiém soat CDPL. Nghia 1a cdc t6 chuc kiém sodt bao
gdém ca 2 d6i twong 1a co quan nha nudc (c6 nang lyc va thim quyén) va to chuc
chtrng nhéan ddc lap.

Mob hinh ciia Thai Lan, mot trong nhitng nudc ¢é két qua phat trién tot nhat &
Pong Nam A vé CDPL cho thiy hé théng kiém sodt CDPL ciing dugc to chirc & 3 cip
d9, cu thé (Hinh 1.4):

Uy ban Churc nang cong nhan

vé CDPL

L |

T6 chirc kiém sodt/
Chirng nhan doc ldap

Kiém sodt bén ngoai

, i Kiém sodt ndi bd
Uy ban CDDL cap dia phwong

bon vi sir dung Ty kiém soét
(Nguoi san xuat, ché bién, dong g

Hinh 1.2. Cic cip d9 kiém soat CDPL ciia Thai Lan

Nguoén: Cuc SHTT Thdi Lan, 2015

- O cap do kiém sodt bén ngoai, hoat dong kiém sodt dugc giao cho céc to chi,
c6 thé 1a co quan ctia Nha nudc hodc céc to chie chimg nhéan chit luong tu nhan. Tuy
nhién, cdc to chirc kiém sodt nay déu phai duoc cong nhan bdi T chirc céng nhan
(Accreditation Body - AB) dugc thanh 1ap boi Vién tiéu chuin cong nghiép Thai Lan
va Vin phong qubc gia vé ndng nghiép va tiéu chuan thyc phdm. Nhu vay, md hinh
nay cling twong ddng véi md hinh cua chau Au.

- Véi cép do kiém sodt ndi bo, vai tro kiém sodt c¢6 thé do céc td chire tap thé
(HTX, hiép hoi, lién hiép doanh nghiép hoic nhém néng din) va ¢ thé 1a Uy ban
CDBL ¢ céap dia phuong thuc hién. Céc t6 chic nay c6 chirc ning chimg nhan sy phit
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hop, hay néi céch khéc 1a kiém sodt sy tudn thi quy dinh vé CDPL dbi véi céc thanh
vién mot cich thuong xuyén.

- Hoat dong kiém soat dugc thdng qua mot K& hoach kiém soét, duoc théng nhét
o cép do td chirc cong nhéan (AB), déng nghia véi viéc c6 su théng nhét vé ké hoach
kiém sodt gitra cdc hé thong: bén ngoai, ndi bd va ty kiém sodt, hinh thanh su dong
nhat trong hoat dong kiém so4t CDDL.

V& muc tiéu, hé thong kiém soat CDDL ctia Thdi Lan ngoai muc tiéu phd bién 13
kiém so4t vé sy tudn thu vé ho so ki thuat CDDL, hé thdng kiém sodt con c6 muc tiéu
12 quang ba CDDL cua Théi Lan, ting cudng céc tiéu chuan san xuat CDPL va ting
loi ich tur st dung CDDL.

Mo hinh kiém soat cua Indonesia

Hoat dong kiém sodt viéc sir dung CDPL cua Indonesia dugc thuc hién theo

Luat, Nghi dinh vé SHTT, dya trén cdc ndi dung sau day:
- Uy ban qudc gia vé CDDPL (TAIG) phai to chitc va gidm sét hoat dong kiém

soat viéc st dung CDDL trén 1anh thd Indonesia.

- TAIG c6 thé dugc mot «Doi ngii Gidm sat ky thuat” hd tro, gdm céc ky thuat

vién kiém sodt hodc chuyén gia vé san pham lién quan.

- Cédc thanh vién cua «Doi ngil giam sat k§ thuat” c¢6 thé dén tir (a) céc co quan
nha nudc c¢6 tham quyén kiém sodt & cap qudc gia hodc cip ving; (b) cic thiét ché tu
nhan hodc phi chinh phu dugc céng nhan da tham quyén dé thanh tra hodc kiém sodt
cdc san pham duoc bao hd véi tu cich CDDL. Danh sich céc co quan va thiét ché nay

dugce Uy ban TAIG cép nhat va thong qua; danh sich nay cong khai.

Trong giai doan x4y dung nhitng CDPL dau tién & Indonesia nhu hién nay, vai
trd kiém so4t tir bén ngoai do Uy ban qubc gia TAIG thuc hién thong qua cic cudc
thanh tra dinh ky, dua trén ban md ta cia CDDL.

1.5.3.3 Quan Iy thong tin vé hoat déng kiém sodt:

Mot trong nhitng yéu t6 hinh thanh nén su thanh cong ctia hoat dong kiém sodt
CDDL d6 1a sy minh bach vé thong tin. Vi cdc hé thdng kiém sodt CDDL ciia Php,

cdc quy dinh, ké hoach kiém sodt déu duoc cong khai:

- Cong bd trén trang website ctia co quan ¢6 thAm quyén vé:
v' Thong tin vé ké hoach kiém so4t
v' T6 chic kiém soét dugc ding ky

v Su cdng nhén cta co quan chirng nhan
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- Puoc dang trén cdc trang web cuia t chire kiém sodt

- Tat ca cdc tai litu mé ta cdc diéu khoan va diéu kién cua ho so chtrng nhén,
danh sach cac nhom, cac don vi khai thac san phém duoc kiém sodt.

Nhuw vy bai hoc riit ra tir cdc mé hinh kiém sodt CDPL la: khong c6 mot
chuan myc chung vé xdy dung mé hinh kiém sodt CDPL, md hinh t6 chic dugc xay
dung trén co s diéu kién cua timg qudc gia, dya trén cich tiép can, dic diém san xuat,
thwong mai san pham va ciu tric thé ché cua qudc gia d6. Cung véi d6 1a sy tham gia
ctia Nha nudc trong mé hinh kiém sodt CDPL, dit ¢ mirc do khdc nhau: déng vai trd
cong nhan hay tham gia truc tiép tir t6 chirc b mdy. Ngoai ra, cong cu quan trong dé
thi thi hiéu qua hoat dong kiém soat d6 1a Ké hoach kiém sodt, duoc xay dung dya trén

su thong nhét giita Nha nude va td chirc tap thé.
1.5.4 Cdc gidi phdp ndng cao nhdn thirc

An D6 12 mot nudc rat thanh coéng (sau EU) trong viéc xdy dyng CDPL. Tuy
nhién, hau hét nguoi dan tham gia vao san xuat déu 1a ngudi san xuat nho. Thuyét
phuc ho tham gia vao hi¢p hoi dé cung dang ba CDDL la mdt viéc khé khan, nhat 1a
cdc qui dinh lién quan téi tiéu chuan, va co ché giam sit, KSCL. Dé khac phuc khé
khan nay, Chinh phu An D6 d trién khai nhiéu giai phdp, cu thé la:

- Té chirc cdc chwong trinh ndang cao nhdn thirc: Khi Luat SHTT méi ra doi,
Chinh phu da phat dong mot chuong trinh truyén thong téi dong dao ngudi dan vé céc
diéu khoan trong Luat: 1gi ich ctia bao ho SHTT, qui trinh ndp don bao ho. Tong cong
dd c6 107 chuong trinh truyén thong nhan thie duoc to chic tai An Do. Hau hét céc
chuong trinh nay to chtc dudi dang hoi thao gidi thiéu tai cdc thi tran, lang qué nho.
Va chuong trinh nay di c6 tdc dong dang ké, trong vong 5 nam, dd c6 176 hd so xin
dang ky CDPL tai 4n D0.

- Tai liéu héa cdc kién thirc ban dia va truyén théng cia cong dong: Bi quyét
thyc hanh san xuat, ché bién mang lai thanh cong cho cic can thiép thiic diy CDPL,
nham bao ho thuong hiéu cho cic khu vuc viing sdu, viing xa. Trén thuc té, nhiing gid
tri tinh tdy ctia 1anh thd duoc ghi nhan thong qua truyén miéng, nén can nhitng nd luc

dé tai liéu héa lai cdc hinh thirc thong tin nay.

Té6 chirc chwong trinh dong bé, tiép can tir ngwoi sdn xudt, dong thoi tai liu
héa cdc gid tri ciia sdn pham (kién thtc ban dia, truyén thong) 1a nhitng bai hoc quy
cho Viét Nam trong bdi canh quy mé san xuat nho, nhiéu san phim cé pham vi rong

va su tham gia ctua nhiéu doi tuong, dac biét la dong bao dan tdc thiéu so.
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Tém tit Chwong 1

Chuong 1 di tiép can va giai ddp muc tiéu sé 1 cta Luan dn vé co s 1y luan vé
t6 chitc quan ly CDPL, xdc dinh vai trd ciia Nha nudc, to chic tap thé, nhitng yéu td
anh huong dén thanh coéng cia CDPL va to chuc tap thé trong quan 1y CDPL. Nhing

két qua dat duogc cua chuong 1 cu thé nhu sau:

- Téc gia dd dua ra khéi niém vé quan 1y CDPL trén co so nén tang ciia diéu kién
phép ludt va dac thu cta Viét Nam. Mat khdc, cidc ndi dung quan ly CDDL cling da
dugc xdc dinh, bao gdm: i) xdy dung va ban hanh quy dinh trong quan Iy va sir dung
CDDL; ii) t6 chirc hoat dong cip quyén sir dung CDPL; iii) kiém sodt va theo ddi str
dung CDDL; iv) quang ba hinh anh CDDL,; v) bao vé va xtr Iy xam pham CDDL.

- Nha nuéc va céc td chic tap thé 1a hai chi thé chinh trong quan 1y CDPL. Pic
biét vai trd cia Nha nudc 1a xay duyng mot khung thé ché dong nhat va 6n dinh, trong
khi d6, cédc td chuc tap thé can ning luc du manh, duogc xdy dyng trén nén tang cic
hanh dong tap thé dé tham gia vao hoat dong quan Iy CDPL

- Xéc dinh dugc nhitng yéu t6 anh hudng dén hoat dong quan ly CDPL, bao
gdm: i) mirc d6 bao vé phdp 1y; ii) ciu tric thé ché va su phit hop vé t chirc; iii) céc
tdc nhan thi truong va iv) ning luc cla td chirc tap thé.

- TUr kinh nghiém quan ly CDPL & nhiéu nuéc nhu: Phdp, An Do, Thédi Lan,
Campuchia... ludn 4n da chi ra nhiéu bai hoc cho Viét Nam vé xay dung chinh sich,

giai phap nang cao nang luc, xdy dyng md hinh kiém soét trong quan 1y CDPL.



65

CHUONG 2

THUC TRANG VE QUAN LY CHIi DAN PIA LY CAC SAN PHAM
NONG NGHIEP CUA VIET NAM

2.1 Tiém ning va thye trang bao ho CDPL & Viét Nam
2.1.1 Piéu kién kinh té xa héi va tiém ning phdt trién CDDL

Viét Nam 1a mot nudc ¢6 nén kinh té ndng nghiép thuan ndng lau doi véi s6 dan
lam nghé chiém hon 70% ctia ca nuée. La nude c6 khi hau nhiét d6i duoc phan chia
thanh nhiéu viing mién khéc nhau nén ciing c¢6 nhirng nét dic trung khic nhau. Céc
tinh viing mién c6 nhiing loi thé co ban nhat dinh khac nhau nhu & cdc tinh ving nii
phia Bic, Tdy Nguyén, Dong Nam Bo, Pong bang Séng Ctru Long... ¢6 nhiing loi thé
vé kinh té va méi truong sinh thai dong thoi ciing chira dyng nhiing tiém ning vé khai
thdc dat dai, khodng san va cdc san pham dic san ban dja cta dia phuong. Trong d6
cdc viing mién khéc nhau lai ¢6 nhirng san phdm ndng nghiép mang tinh chét riéng cta

tng vung, mién néi chung va tirng tinh néi riéng.

Viét Nam ¢6 gan 1.000 san pham dic san (Cuc SHTT, 2009), bao gém cic san
pham ndng nghiép, thuy san va lam nghiép cia cdc dia phuong, nhiéu san pham c6
pham vi nho trong khu vuc mdt huyén, xa hay thon. Cung vé6i d6, khu vuc ndng thon
dang c6 hon 5.397 lang nghé va lang c6 nghé san xuét ra c4c loai san pham khéc nhau,
hau hét lang nghé c6 quy md nho va vira. Trong d6, s6 lang nghé truyén thong chiém
khoang 15% tong s6 lang nghé ctia ca nudc (BO NN&PTNT, 2015).

Su da dang vé diéu kién tu nhién, vin héa va dan tdc da tao cho Viét Nam rat
nhiéu san phdm dic san, nghé tha cong truyén théng mang d¢am nét vin hod cia cic
dan toc, dia phuong, 1am nén nét riéng biét, doc ddo cia dit nudc Viét Nam. Véi tiém
ning d6, viéc phat trién bén viing cic san pham dic san, lang nghé c6 loi thé khong
chi ¢6 ¥y nghia vé mat kinh té (nang cao doi séng, tao cong an vi¢c lam cho nguoi
dan...) ma con mang ¥ nghia x4 hoi sau sic trén quan diém oOn dinh x4 hoi nong thon,

x6a déi gidam ngheo va bao ton cdc gia tri van héa truyén thong.

Tiém ning cta cic san pham thi rat 16n, nhung sy phat trién cdc san pham dic san
con nhiéu khé khan, thach thie. Nguyén Mai Huong (2013) nghién ctru vé thuc trang
phat trién san pham dic san tai khu vuc mién ndi phia Béc da chi ro nhimng khé khin
trong phat trién san pham dic san d6 1a: i) nhiéu dic san dia phuong tai khu vic MNPB

chi dugc san xuat & quy mo nho 1é, chua théng nhat qui trinh va dinh huéng dau tu; ii)
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chua c6 céc giai phap vé ché bién tai chd, cong nghé thu hoach, ché bién, bao quan con
tho so; iii) Chat lugng céc ddc san tuy c6 tinh dac thu, nhung chua thyuc su déng déu, 6n
dinh va bén viing; iv) chua to chirc hé thong tiéu thu chuyén nghiép, on dinh, san pham

bi canh tranh bdi cac hang gia, hang nhai trén thi truong.

Sau 30 ndm d6i méi, ndng nghiép, ndng thén Viét Nam di dat dugc nhirng thanh
tuu ndi bat. Khu vue nong thon da cé nhitng chuyén bién 16 rét, doi séng vét chit va tinh
than cua dan cu ngay cang duoc cai thién; két ciu ha tang kinh té - xi hoi duogc ting
cuong; x6a d6i, giam ngheo dat két qua to 16n; hé thong chinh tri & ndng thon dugc cling
cd; dan chi co s& duge phat huy... Ciing v6i d6 1a nhitng thanh twu khé toan dién trong
phat trién nong nghiép: muic ting truéng nhanh va 6n dinh trong mot thoi gian dai; co
cAu nong nghiép chuyén dich theo hudng tich cuc; Viét Nam trd thanh mot nudc xut

khau ndng san hang dau thé gidi, tham gia hoi nhap sdu, rong vao thi trudng qudc té.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu di dat dugc, nong nghiép, nong thon van
con nhirng ton tai, han ché: cdc hinh thic t chic san xuét con cham ddi méi; san xuét
néng nghiép ¢ nhidu noi con manh miin, thiéu lién két; 6 nhiém mai truong ndéng thén
nhiéu noi con nghiém trong; doi sdng ciia mot bd phan nguoi dan, nhat 1a ving sau,
viing xa con khé khin; vé sinh an toan thyc pham van con 1a van dé bic xiic; nganh
hang nong nghiép, nganh nghé ndéng thén phat trién thiéu bén virng, gip nhiéu khé

khin trong bdi canh hoi nhap kinh t& qudc té. ..

Trong bdi canh d6, dinh huéng phat trién néng san can phai tinh dén nhiing chién
luge tiép can phit hop, tap trung vao hai tryc phdt trién chinh: 1) san xuat va tiép cin
thi truong san phim ndéng san vai sd lwong 16n va phd bién, dp dung khoa hoc cong
nghé, loi thé vé san xuat hang héa quy md 16n; 2) san xuit va tiép can thi trudng voi
nhitng san phém dac san, truyén théng, c6 chat lugng va c6 gid tri gia tang cao dya
trén loi thé vé viing, mién, truyén thong van héa va su tich lily k¥ ning ctia ngudi dan.
Di cling voi mbi mot dinh hudng 1a cdc giai phdp khic nhau dé c6 thé thiic ddy su phat
trién v& mat thuong mai, st dung phit hop cdc giai phap vé bao ho SHTT dé hd tro
phat trién bén viing cic mat hang ndng san.

2.1.2 Thuec trang vé sian pham dwoc bio hé CDPL ciia Viét Nam

Viét Nam d tap trung vao chién luoc phat trien CDDL nhu mot gidi phdp nham
xay dyng thuong hiéu cho san phdm néng san, ning cao gid tri va hiéu qua cla san
xuat ndng nghiép. Tinh dén 30/12/2016, Viét Nam da bao ho 48 CDPL, trong d6 4
CDDL cua nudc ngoai va 44 CDDL cua Viét Nam (Bicu do 2.1).
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T nam 2007, s6 lugng CDDL dugc bao hd tang nhanh, ndm 2007 chi c¢6 10
CDPL, sau 8 nim s lugng CDPL di ting hon gap 2.9 lan. Tinh dén nay di c6 33
tinh/thanh phé di c6 CDPL duoc bao ho, 8 tinh/thanh phd di ¢ tir 2 CDDL tré 1én
nhu: Thanh Héa, Quang Ninh, Lang Son, Son La, Bic Kan, Tién Giang, Binh Thuan

va Bac Liéu.
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Biéu @6 2.1. S6 lwgng CDPL duoc bao hd cia Viét Nam
Nguon: Tong hop tir 6 liéu ciia Cuc SHTT, 2016

V& co ciu san pham duoc bao ho CDPL, c¢6 45% san pham 1a trdi cdy, 19% la
cdc san pham tir cAy cong nghiép va 1am nghiép nhu: qué, hoa hdi, che... (Biéu do 2.2).
Con lai 12 cdc san pham thuy san, gao va mot sé thuc pham khdc. C6 4 san pham
khong phai 12 thyc pham duoc bao ho 1a: nén 14 Hué, thude lao Tién Lang, c6i Nga
Son va hoa mai vang Yén Ttr.
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Biéu d6 2.2. Co cAu CDPL ciia Viét Nam theo nhém san pham

Nguon: Két qud tong hop ciia NCS, 2016
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Nhu vay, da phan cic san pham dugc bao hg CDDPL cua Viét Nam la cic san
pham tuoi song, doi voi cac san pham che bién thi chu yéu la bdo hd san pham nguyén
li€u nhu: hat ca phé, vo qué, hoa hoi... Thyc t€ vé co cau san pham cua Viét Nam cho

thdy s& anh huong dén qua trinh quan Iy CDPL & Viét Nam d6 1a:

i) Tinh thoi vu ciia cdc san pham twoi séng, dic biét 1a trdi ciy s& trd thanh mot
thach thirc cho viéc quan 1y va st duyng CDPL, nhiéu san pham chi c¢6 thoi gian thu
hoach 1-3 thang/nam nhu: vai thiéu, xoai, cam... Nhiing kh6 khéan vé mat thuong mai
khong chi tic dong dén hoat dong st dung CDDL, viéc duy tri hoat dong cua cac to
chtrc tap thé ciing tr thanh nhitng thach thic trén thuc té.

ii) P6i voi cdc CDPL ma san pham duge bao ho 14 san pham nguyén liéu nhu: ca
phé hat, vo qué, hoa hdi... hoat dong xuat khau, thwong mai chii yéu 1a theo 16 san
pham, san pham 1 nguyén liéu dau vao, do d6 cic dau hiéu CDDL khong dén tay
ngudi tiéu ding, nha nhap khau khong c6 nhu cau sir dung ddu hiéu CDPL. Diéu nay
s& dan dén viéc cac doanh nghiép, nguoi dan khong c6 nhu cau va khong c¢é diéu kién
dé sir dung CDPL trén thyc té.

Do6i méi cich tiép can vé san pham trong bao ho CDPL cia Viét Nam 1a can
thiét nham dang ky cho nhitng san phim cudi cting (san pham tiéu dung), déng thoi
cling 1 co ¢& dé thic ddy nhu cau sit dung CDPL ciia ngudi din, doanh nghiép, tao

diéu kién trong viéc quan Iy CDPL ¢ cdc dia phuong.

Trén pham vi cdc vung, c6 sy khong can ddi vé sb lugng CDPL dugc bao hg,
theo d6 khu vyc mién nidi phia Bic ¢6 13 CDDL (chiém 30% sb luong CDPL cuia ca
nudc), tiép dén 1a Bac Trung B va Duyén hai Mién Trung véi 12 CDPL (Biéu do
2.3). Trong khi d6 khu vuc Tay Nguyén chi c6 1 CDDL la ca phé Bu6n Ma Thuot, va
CDDL sam Ngoc Linh (tuy nhién CDDPL sam Ngoc Linh thu¢c pham vi 2 tinh la

Quang Nam va Kon Tum).

Nhu vdy, so v6i tiém niang san phdm dic san va san pham tiéu tha cong nghiép
truyén thong gin voi cac ddu hiéu chi ddn ngudn gdc dia 1y thi s lwong CDPL chua
dugc nhiéu, chua twong ximg véi tiém ning cua ting dia phuong, ving sinh thai. Vi
du nhu khu vyc Tay Nguyén, c6 sy da dang vé diéu kién tu nhién, vin héa, dan toc

nhung s6 lugng CDPL lai rét it.
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Biéu @6 2.3. CDPL phan theo cac viing

Nguon: Két qua téng hop ciia NCS, 2016
Tuy nhién xdy dung mot CDDL ddi héi dau tw vé ngudn luc tai chinh va diéu
kién vé san pham. Do d6, chién lugc bao hg SHTT & Viét Nam hién nay dugc tiép can
theo 2 hudng: 1) bao ho CDDL; 2) bao hd nhén hiéu tap thé va nhin hiéu chirg nhan
cho cédc san phdm gin véi tén dia danh. Tinh dén thang 4/2016, Viét Nam di c6 832
don dang ky nhén hiéu tap thé, trong d6 di c6 609 don duoc cip vin bang bao ho va
173 don ding ky nhan hiéu chimg nhan va ¢6 113 don duoc cip vin bang bao ho. Nhu
vay, cung voi 2 hudng bao ho thuong hiéu cho ndng san dudi 3 hinh thuc & trén,

CDDL ciing da déng gép tich cuc cho chién lugc chung cia Viét Nam.

2.2 Thue trang vé quan Iy CDPL & cap dd qudc gia
2.2.1 Té chirc qudin I CDPL theo quy dinh ciia phdp ludt

Theo quy dinh tai Piéu 19, Nghi dinh 103/2006/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6
diéu cta Luat SHTT vé SHCN c6 quy dinh vé thuc hién quyén s& hitu ddi véi CDDL,
theo d6 quyén quan 1y CDPL duoc giao cho cic UBND tinh/thanh ph truc thudc
Trung wong. O cip d6 Trung wong, vai trd cia cdc BO, Nganh khong duoc quy dinh cu
thé, theo d6: "B Nong nghiép va PTNT, B Cong Thuong chil tri, phdi hop véi Uy
ban nhan dan cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung vong xéac dinh cdc loai déc san, cic
dic tinh cua san pham, quy trinh san xudt cla cic dic san mang CDPL thudc pham vi
quan 1y ctua bd, nganh, dia phuong”.

Nhu vay, cdc B chuyén nganh chi c6 mgt nhiém vu dugc quy dinh d6 Ia phéi

hop voi UBND tinh xdc dinh cdc QTKT cua cic diac san mang CDDL. Ngay ca céc
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quy dinh vé sy phdi hop giita cidc B, nganh trong viéc td chiic thuc hién céc hoat

dong dang ky CDDL ciing chua dugc quy dinh.
2.2.2 Hoat djng to chirc va phéi hop giiva cdic Bj, nganh

Maic du chua dugc quy dinh mot cach cu thé vé vai trd cta céc BO, nganh, dac
biét 1a cdc B chuyén nganh lién quan dén quan Iy CDPL nhu B Noéng nghiép va
PTNT, B Cong Thuong, nhung trén thyc té cic Bo ciing di c6 nhitng hoat dong lién

quan, cu thé 1a:

- Béi véi B6 Nong nghiép va PTNT: Nhiéu t6 chirc, don vi ciia B Nong nghiép
va PTNT nhu: Vién Chinh sach va Chién Iwgc PTNNNT, Vién Khoa hoc Nong nghiép
Viét Nam, Vién Nong héa Thé nhudng di tham gia vao hoat dong nghién ctru, xay
dyng thtr nghiém cdc md hinh quan 1y CDPL. Hau hét cdc don vi hd trg cic dia
phuong vé CDPL hién nay 1a thuéc Bo Nong nghiép va PTNT. Tuy nhién cic hoat

dong nay chi mang tinh chat dich vu khoa hoc cong nghé.

- B6 Cong Thuong: mic dit khong c6 nhitng hoat dong cu thé nhung cic Chuong
trinh, du 4n cua B ciing dd c6 nhing hoat dong quang b4, gidi thiéu vé CDDL, hd tro
cdc Hiép hoi/hdi va doanh nghiép sir dung CDDL hoan thién md hinh quan 1y, xdc tién

thwong mai. Dién hinh la: Dy 4n Mutrap, Chwong trinh Thuong hiéu qudc gia...

Vé mit thyc tién, trén khia canh vé chinh sach: i) B Nong nghiép va PTNT la co
quan quan If nha nuéc chuyén nganh, c6 tham quyén vé quy hoach va quan 1y san xudt
néng, 1am, ngu, diém nghiép, hd trg ndng dan trong td chirc san xuat (HTX, hiép hoi),
QLCL san pham ndng nghiép, hd trg nong dan trong viéc tiép can thi truong, khuyén
nong... ii) Ngoai ra, khi dua san pham mang CDDL ra thi truong, can ¢ su tham gia
cia B Cong Thuong nham quang b4, chéng lai sy xdm pham vé CDDL. Nhu vay, xét
vé khia canh quan 1y CDPL, céc ndi dung quan ly déu thudc céc linh vuc ctia 2 Bo
chuyén nganh (Néng nghiép va PTNT, Cong Thuong), trong d6 gan véi chirc ning cia
B Nong nghiép va PTNT la chil yéu. Mic dit ¢6 vai trd quan trong nhung cic Bo
khong c6 hoat dong quan 1y & cip do qudc gia, gitta ba Bo ciing chua c¢6 co ché phdi
hop dé quan 1y CDPL, diéu nay ciing 1am cho cic dia phuong thiéu co so phép 1y dé
¢ sy phdi hop giita S& Nong nghiép va PTNT véi S¢ KHCN, S¢ Cong thuong cia
cac tinh.

Trong bdi canh hién nay, dé phat trién mot cach c6 hiéu qua CDPL, can phai xdc
dinh r5 vai trd va su phdi hop giita ba B trong quan 1y CDPL, dua CDDL trd thanh

mat chinh sdch phat trién ndng nghiép quan trong.
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2.3 M6 hinh quan ly CDDL ¢ cac dia phwong hién nay
2.3.1 Cdc mé hinh té chirc qudn ly hi¢n nay

Cho dén nay Viét Nam chua c6 quy dinh cu thé nao vé mé hinh t6 chiic quan ly
CDDBL. Do d6, v6i 42 san phém CDDL, 35 md hinh quan ly CDDL da dugc hinh
thanh, cdc md hinh quan 1y khd da dang, tp trung vao 2 md hinh chinh: i) M6 hinh do
co quan quan 1y nha nuéc 1a chu thé quan Iy CDPL; ii) M6 hinh Hoi nganh nghé 1a
chu thé quan 1y CDBL. Tuy nhién, 34 md hinh 12 do co quan nha nudc 1a chu thé, chi
¢6 1 md hinh do Hoi la chu thé 1a CDDL nén 14 Hué.

2.3.1.1 Mé hinh quan Iy CDPL do cdc co quan qudn Iy nha nwéce la chii thé

Mo hinh quan 1y CDPL thuong dugc thé hién qua hai truc chinh d6 1a: co quan,
don vi nha nudc ¢6 chure nang, nhi¢m vy quan ly (Hinh 2.5). Trong m6 hinh cdc co quan
quan 1y nha nudc 1a cha thé thi vai trd don vi quan 1y CDPL duoc giao cho S& KHCN
hozc UBND huyén. Tham gia vio hoat dong quan 1y con c6 hé théng kiém sodt CDPL,
co quan kiém soét ngoai vi thudng duoc giao cho Chi cuc Tiéu chuin do luong chat
lugng (TCPLCL), S& KHCN néu md hinh do S 1a chu thé, d6i véi cdc md hinh UBND
huyén 1am chi thé thi nhiém vy kiém sodt thuong dugc giao cho Phong Néng nghiép.
Tuy nhién, tuy vao diéu kién cu thé, nhiém vu nay cé thé dugc giao cho cac don vi khéac
vi du nhu: thanh Iap ban kiém sodt riéng (nwéc mdm Phid Qudc, Thanh Long Binh

Thuan...), hay S6 Nong nghiép va PTNT (Buéi Tan Triéu, chudi ngy Pai Hoang...).

4. Cip quven sir dung CD DL

Hinh 2.1. M6 hinh quén Iy CDPL do cic don vi quan 1y nha nwéc la chi thé

Nguén.’ Két qua khdo sdt cua NCS, 2016
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V¢ cau tric md hinh, chirc nang, nhiém vu cta cic don vi dugc cu thé qua mot s6

md hinh diém hinh nhu sau:

Bang 2.1. Mét s6 mé hinh dién hinh véi co quan quan 1y nha nwéc la chi thé

Nuée miam | Buéi Tan Triéu Gao nang Ca phé Buon
Phi Quéc thom Bay Ma Thuét
Nui
Pon vi quan ly S6 KHCN S6 KHCN UBND huyén S6 KHCN
T6 chitc, c4 | T chitc, cd nhan | T6 chuc, ca T6 chic, cé
Pon vi sir dung | nhan san xuat, | san xuat, kinh | nhin san xuat, | nhan san xuat,
kinh doanh doanh kinh doanh kinh doanh
o Ban kiém so4t | S0 Nong nghiép | Phong Noéng | Chi cuc TCDL
To chure kiem =z . . P
) L. nudc mam va PTNT nghiép va chat luong
soat ngoal vi
PTNT
.+ ... | Hoisanxuit | Hoilam vuon T6 hop tdc | Hoi ca phé Dac
Kiém soat noi L SN A . .
bé nudc mam huyén Tan Triéu gao Nang Lak
0
) Nhen

Nguon: Két qua khdo sdt ciia NCS, 2016

Bang 2.1 cho thay, cic mo hinh quan 1y CDDL cua cic dia phwong khong c6 su
ddng nhit vé co so dé xay dung mé hinh, ngoai ddi twong (don vi) st dung CDPL thi
su da dang vé cdc to chuc kiém sodt cho thdy cédc dia phuong dya trén mong mudn va

kha nang chi dao hon 1a sy phit hgp vé ning lyc hay kha ning.

Su khong dong nhét trong quan 1y CDDL con thé hién & cdc dia phuong, cic md
hinh & cic dia phuong c¢6 nhiéu CDDL cho thay:

- Quang Ninh la tinh c6 3 CDDL la hoa mai vang Yén Tu, chd muc Ha Long va
con ngan Quang Ninh, di véi 2 san pham c6 pham vi trong 1 huyén/thanh phd d6 1a
cha myc va hoa mai vang thi do UBND thanh phé 1a chu thé quan 1y, trong khi d6 san
pham con ngén c6 pham vi nhidu huyén/thi xa thi do S6 KHCN 1la chi thé.

- Binh Thu4n c¢6 2 CDDL 1a qua Thanh long va nuéc mam Phan Thiét, mic dii mo
hinh quan 1y déu do S& KHCN 1a chii thé, nhung don vi kiém soét lai khac nhau, theo d6
Thanh long s& do Ban kiém sodt (dugc thanh 1ap lién nganh) dé kiém sodt, con nudc
mam Phan Thiét lai do S& Nong nghiép va PTNT 1a don vi kiém sodt.

- Bac Kan ciing 1a tinh ¢6 2 CDPL 1a quéa quyt va qua hong khong hat, S¢ KHCN
1a chii thé quéan 1y cua ca 2 CDPL nay, nhung don vi kiém sodt thi lai khic nhau, theo
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d6 Chi cuc TCDLCL 1a don vi kiém soit CDDL quyt con S& Nong nghiép va PTNT la
don vi kiém sodt CDDPL hdng khong hat.

2.3.1.2 M6 hinh do 16 chirc tip thé la chii thé

Chi duy nhat CDDPL Hué cho san pham nén 14 1a thuc hién mé hinh nay, theo d6
Hoi san xuat nén 14 Hué déng vai trd chii thé quan 1y CDPL (Hinh 2.6).

Dbi voi md hinh nay, Hoi déng vai trd 1a chu thé trong viéc xédc dinh céc diéu
kién, co s& va céch thic dé quan ly cdc CDPL, dic biét 1a viéc cadp GCN quyén sir
dung cho céc thanh vién. Piéu d6 s& 1am tang trach nhi€m, vai trd va sy chui dong cua
Hoi trong khai thdc va phat trién CDDL. Nha nudc déng vai trd kiém tra, giam sit
thong qua chirc nang, nhi€ém vu cta Chi cuc TCDLCL (S¢ KHCN).

4. Cap quyén str dung CD BL

2. Kigm sodt du
dicu kién su dung

1. Sur dung

Hinh 2.2. M6 hinh quan Iy CDPL do t6 chirc tip thé I chii thé
Nguon: Két qua téng hop ciia NCS, 2016

Thuc trang vé cdc md hinh quan 1y CDDL cia céc dia phuong cho thdy thiéu mot
su théng nhét chung, thiéu dong nhit vé céch tiép can, td chic hoat dong quan ly
CDDL ciia cdc dia phuong. Nhiéu van dé s& dit ra trong hoat dong quan 1y nhu: khong
phit hop vé chiic niang, nhiém vu quan 1y nha nudc va chiic ning, nhiém vu trong quan
1y CDBL cua cic to chirc dugc giao nhiém vu; kha nang huy dong ngudn lyc, ning luc
dé thyc hién nhiém vu d6 nhu thé nao.

Xét trén khia canh SHTT, CDPL 1a mét dbi tugng duge bao ho theo Luat SHTT,
do d6 ngoai cdc van dé chuyén mon, CDDL con bao ham ca khia canh vé k¥ thuét, thi
truong, do dé sy phit hop vé ning lyc 12 mot yéu td rat quan trong dam bao cho sy

hiéu qua va thanh cdng cua cdc mo hinh.
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2.3.2 Pic diém ciia cdc mé hinh qudn Iy CDPL

Theo quy dinh tai Didu 121.4 ctia Luat SHTT thi Nha nudc (cu thé 1a UBND
tinh) 13 chu thé quan 1y CDPL, tuy nhién Nha nudc trao quyén cho cédc co quan, to
chtrc hay khong phu thudc vao cdc UBND tinh. Do d6, hai mo hinh hién nay & céc dia
phuong thé hién ro duoc quy dinh nay cua Luat SHTT. Mac du m6 hinh giao cho Hoi
1a chu thé quan Iy CDDL chi xdy ra & CDPL nén 14 Hué, khong phai 1a san pham
néng nghiép, nhung viéc phan tich, so sanh dic diém ctia 2 mé hinh ciing s& cho thiy

su khic nhau giita hai m6 hinh.

Bang 2.2. Pic diém ciia 2 mé hinh quan Iy CDPL

oz Mo hinh Nha nwéc | Mo hinh Hoi la
STT Dac diém < vz Lz
la chu the chu thé
Chu the quan ly Nha nudc Hoi
2 Noi dung quan 1y
2.1 Xay dung chinh sach quan ly
- Ban hanh chinh sach chung Nha nudc Nha nudc
- Quy dinh cap quyén st dung Nha nude Hoi
- Quy dinh vé k¥ thuat Nha nude Hoi
- Quy dinh vé kiém sodt Nha nuée Hoi
T6 chirc cap GCN quyén sir ) N
2.2 Nha nudc Hoi
dung CDDL
2.3 Kiém soat CDDL bén ngoai Nha nudce Nha nudce
Hoat dong quang b4, gidi thi¢u Nha nuéc, to N
2.4 o Ho1
CDDL chtrc tap the
Xt 1y xdm pham vé st dung Nha nuéc, to _
2.5 . . Hoi
CDDL chuec tap thé

"Nha nuwée” bao gom cdc co quan, don vi thudc quan Iy ciia UBND tinh
Nguon: Khdo sdt va téng hop ciia NCS, 2016
Dic diém khéc biét gitra hai md hinh quan Iy CDPL & cdc dia phuong hién nay
duoc thé hién & 2 khia canh, d6 12 (Bang 2.2):
- V& chu thé quan 1y: diéu nay duogc thé hién 16 ngay & tén ciia cdc md hinh.
- Thyuc hién ndi dung quan ly: c6 su khic biét rat ro gitta hai md hinh, trong d6
d6i voi mod hinh do Hoi 1a chil thé quan 1y thi Hoi s& thuc hién nhiéu noi dung quan 1y

nhu: x4y dung va phé duyét cic quy dinh cy thé (QTKT, kiém sodt), cip GCN quyén
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st dung CDDL cho céc thanh vién va thuc hién hoat ddng quang b4, gidi thi¢u va phat

trién thuong mai.

Dénh gid vé uu, nhugc diém cia cdc md hinh dua trén cdc quy dinh vé chinh

sdch quan 1y va két qua to chirc trén thuc té, c6 thé thdy (Bang 2.3):

Bang 2.3. Uu, nhuoc diém ciia 2 mé hinh quén Iy CDPL

M6 hinh Nha nwée 1a chi thé

M4 hinh Hdi la chi thé

Uu

diem

- Pam bao quyén st dung CDPL
cua tht ca céc td chuc, ca nhan.

- Céc chinh siach quan 1y c6 su tham
gia cua céc co quan quan ly chuyén
nganh.

- Néng cao vai tro, trach nhiém cua
cdc co quan quan ly nha nudc trong
hoat dong quan ly CDDL.

- Thuan loi trong viéc td chirc quan

1y d6i v6i CDPL ¢6 pham vi rong.

- HOi chia sé trach nhiém quéan ly
CDDL déi v6i nha nudc.

- Chu dong trong viéc xdy dung va
thdng nhat mot sé quy dinh cy thé
phit hop véi thuc té: k¥ thuét, cong
cu kiém soét...

- Nang cao trach nhiém cua cic co

s0, ho gia dinh san xuat.

Nhuwgc

diem

- Chua phat huy vai tro, trach nhiém
cua to churc, ca nhan san xuét, kinh
doanh CDDL.

- Trach nhiém dén 1én Nha nudc.

- Céc quy dinh quan Iy nhiéu lic
mang tinh chat dp dat va 16ng ghép
v6i cdc chirc nang quan 1y khac: an

toan thuc pham...

- Quyén st dung CDPL cia céc to
chtc, cd nhan bi anh hudng, cu thé
nhu: Hoi chi c6 3 chi h§i/3 xa, trong
khi ¢ dén 1387 ho chim nén, trén
dia ban 12 xa.

- Nang luc ctia Hoi con han ché, anh
huong dén hoat dong quan ly.

- Thiéu ngudn lyc t6 chic quan Iy.

Nguoén: Khdo sdt va tong hop ciia NCS, 2016

Dén nay, chua thé ddnh gid md hinh nao 14 phit hgp bdi mdi loai md hinh déu

¢6 nhitng wu, nhuoc diém riéng, dic biét 1a déu gip phai nhitng khé khan trong hoat
dong t6 chiic quan 1y CDDL. Do dén nay chi ¢6 1 md hinh quan ly CDPL do to

chtrc tap thé (Hoi) 1a chi thé, lai khong phai 1a san phim ndng san, do d6 phan thuc

trang vé ndi dung quan 1y CDDL, luan 4n khong phan tich riéng két qua theo hai mo

hinh ma chi dé cap dén cic két qua néu c6 su khic biét.
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2.4 Thuyc trang hoat dong quan ly CDPL & cac dia phuong
2.4.1 Hogat dpng xdy dung cdc van ban qudn ly CDDL

Noi dung quan trong va 1a co sé dau tién trong hoat dong quan Iy CDPL d6 1a
xdy dung va ban hanh cdc quy dinh vé quan 1y, cdc quy dinh nay hién dugc giao cho
cdc UBND tinh/thanh ph ban hanh. Cho dén ngay 30/6/2015, v&i 42 CDPL thi di c6
35 CDDL (chiém 83% - Biéu dd 2.4) c6 cic vin ban quy dinh vé quan 1y va st dung,
con 7 CDBL (chiém 17%) chua c¢6 van ban. Piéu d6 ddng nghia véi viéc 7 CDPL
chua quy dinh vé mé hinh quan 1y, cdc nguyén tic va trinh tu quan Iy, sir dung CDDL.

Biéu d6 2.4. Co ciu CDPL da c6 cic quy ché quan Iy
Nguoén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Nbi dung ban hanh cdc vin ban quan Iy CDPL hién nay c¢6 nhiéu van dé ¢ khia

canh phép 1y va pham vi 4p dung cdc vian ban, cy thé 1a:

Tén goi ciia van bdn dwoc ban hanh khong théng nhat: cic quy dinh vé quan 1y
CDDL hién nay dugc cic dia phuong sir dung vdi 2 tén goi khic nhau dé l1a: i) Quy
ché quan 1y va sir dung CDPL”; ii) Quy dinh vé quan 1y va sir dung CDDL. Mic du
cdc van ban nay dugc ban hanh kém theo 01 quyét dinh cia UBND tinh hodc co quan

duogc iy quyén.

Trong 35 CDBL ¢6 vin ban quy dinh vé quan 1y hién nay c6 5 CDBL sir dung 14
QUY DINH, s6 con lai (30 CDPL) sir dung 1a QUY CHE. Pic biét, UBND tinh Tay
Ninh ban hanh quy ché phéi hop quan 1y va st dung CDDL Ba Pen cho san phim qua
méng cau. Xét vé gid tri phap 1y ctia cdc vin ban, tén goi ¢6 vai trd quan trong, tén van

2

ban 12 ”quy dinh” thi tinh phép 1y cao hon so véi quy ché, ban than tir “quy ché” thi
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dugc hi€éu la nhitng quy dinh mang tinh ndi by cua mdt, hoac mot s6 don vi, to chiic

nao d6, né khdng cé ¥ nghia vé mit phap Iy nhu cic “quy dinh”.

Co quan ban hanh vin ban ¢ nhiéu cdp d¢: Hién nay, Nha nudc chua c6 vin
ban ndo quy dinh vé co quan nio cé thé ban hanh cic quy dinh vé quan 1y CDDL, vi
vay céc dia phuong c6 su khac nhau vé cap ban hanh vin ban (cho di d6 1a quy dinh
hay quy ché). Trong 35 vin ban dugc ban hanh dé quan ly CDBL, ¢6 19 vin ban do
UBND tinh, 9 van ban do S& KHCN, con 7 van ban do UBND huyén ban hanh (Biéu
d6 2.5). Thong thuong UBND huyén s& ban hanh vin ban d6i v6i nhitng CDPL ¢6
pham vi trén 1 huyén, con ddi véi nhitng san pham c6 pham vi nhiéu huyén/thi xa thi
s& do UBND tinh hodc S& KHCN ban hanh. Tuy nhién ciing ¢6 nhiéu CDDPL & pham
vi mot huyén cling do S& hoac UBND tinh ban hanh, vi du nhu: CDDBL chudi ngu DPai
Hoang, xoai tron Yén Chau, che Shan tuyét Moc Chau, budi Tan Triéu, nudc mam
Phi Quoc ...

Viéc UBND tinh/thanh phd Uiy quyén ban hanh vin ban cho S KHCN, UBND
huyén 13 ding v6i quy dinh cia Luat SHTT. Tuy nhién, mdi mot mirc d6 ban hanh vin
ban thi viéc t6 chirc hoat dong quan 1y s& khéc nhau, 2 CDDL 1a chudi ngy Pai Hoang

va gao nang nhen thom Béy Nui la vidu cu thé, hai CDPL ¢6 pham vi trén mot huyén,

nhung viéc td chtic quan 1y thi khac nhau:

Biéu @6 2.5. Ty 1¢ cac co quan ban hanh vin ban quan Iy CDPL & Viét Nam
Nguén.’ Diéu tra, khao sdt cua NCS, 2016
- Quy ché quan 1y va sir dung CDDL Pai Hoang cho san pham chubi ngy duoc
UBND tinh Ha Nam ban hanh, theo d6 UBND huyén Ly Nhan dugc UBND tinh ay
quyén quan 1y CDDL (cap GCN quyén st dung CDPL cho céc td chire, cd nhéan), S&
Noéng nghiép va PTNT duogc giao thuc hién hoat dong tham dinh hd so dang ky sir
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dung CDDL, Hoi san Xuét va tiéu thu chudi ngy Pai Hoang dugc giao nhiém vu td
chtrc kiém sodt ndi b.

- Pbi v6i hoat dong quan Iy CDDL gao nang nhen thom Bay Nii, UBND huyén
Tinh Bién 12 co quan dwoc UBND tinh An Giang uy quyén quan 1y, dong thoi ciing 1a
co quan ban hanh quy dinh vé quéan 1y va sir dung CDDL. Theo d6, UBND huyén Tinh
Bién 1a co quan cap GCN quyén sir dung CDPL, Phong Kinh té - Ha ting huyén c6
nhiém vy tham dinh ho so dang ky, nhiém vy kiém soat CDDL dugc giao cho Phong
Nong nghi¢p va PTNT huyén Tinh Bién.

Nhu vy, co quan ban hanh vin ban quan 1y CDPL quyét dinh dén t6 chirc vé bo
mdy quan 1y CDPL ¢ dia phuong, pham vi cia CDPL khong phai 12 yéu td quyét dinh
dén hoat dong quan 1y CDPL.

Vé pham vi diéu chinh ciia cac vin ban, c6 hai hinh thic dé cic dja phuong
ban hanh d6 1a: 1) UBND tinh ban hanh quy dinh vé quan 1y va sir dung cho tit ca céc
CDBDL trén dia ban tinh; 2) UBND tinh (hodc co quan dugc Gy quyén) ban hanh quy
dinh/quy ché dbi voi timg CDPL sau khi duge Nha nudce bao ho (cu thé tai Hinh 2.7).

Hinh thie 1 Hinh thic 2
UBND tinh UBND tinh
L

Vin ban quan ly CDDL
chung cua dia phuong

[ Vin ban vé quan 1y cho timg 1 Vin ban quan ly cho ting

CDDL cu thé CDDBL cu the

| copL1 || cpBL2

| copL3 | [CDDLn

Hinh 2.3. Céu tric cic vin bén theo cac hinh thire quén 1y

Hién nay c6 3 dia phuong ban hanh vin ban theo hinh thirc 1 d6 1a: Phi Tho, Bic
Giang va Nam Dinh, cic tinh con lai thuc hi¢n theo hinh thitc ban hanh vén ban truc

tiép. Mbi mot hinh thirc ¢6 wu va nhuge diém riéng, cu the la:
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- Péi vé6i viée ban hanh van ban khung thi ¢6 sy thdng nhét trong quan 1y CDDL
tai dia phuong, tit ca cdc CDDPL déu do 1 don vi quan 1y, thuong 1a do S& KHCN la
dai dién quan ly. Tuy nhién, & muc d0 van ban nay, cic ndi dung quan ly thi chua cu
thé, ddc biét 12 vé cic yéu cau chit lwong, k¥ thuat... do d6 van can mot vin ban cu thé
cho cac CDDL duoc bao ho.

- Trong khi d6, néu UBND tinh (hodc co quan dugc oy quyén) ban hanh truc tiép
cho cdc CDDL dugc bao hd thi van ban d6 c6 ndi dung cu thé hon, nhiém vu cta céc
co quan, t6 chtic duge xdc dinh o rang, nhung ¢ nhugc diém 13 cdc md hinh quéan 1y
khong théng nhat, UBND tinh phai ban hanh nhiéu vin ban néu dia phwong c6 nhiéu
CDDBL duoc bao ho.

Da dang vé chiing logi vin ban qudn ly CDPL: ngoai quy ché/quy dinh quan 1y
CDDL, céc dia phuong con ban hanh 3 loai vin ban d6 1a: 1) Quy dinh vé cép, bd
sung, stra d6i va thu hdi GCN quyén sir dung CDBL; 2) Quy ché kiém soit CDDL; 3)
Quy dinh/QTKT d6i véi CDDL. Tuy nhién, viéc ban hanh cdc vin ban ndy ciing
khéng c6 su thong nhat: ¢6 74% sb6 CDPL c6 quy ché kiém sodt va QTKT, 63%
CDDL c6 quy trinh vé cip va thu héi GCN quyén sir dung (Biéu do 2.6).

Cic co quan ban hanh vin ban nay ciing rt da dang, khong c6 su thong nhét theo
mot nguyén tic nhat dinh giita cic dia phuong. Cu thé nhu ¢6 7 CDPL do UBND tinh
ban hanh quy ché, 39% do cic S& KHCN ban hanh, s6 con lai 132 do UBND huyén,

hoi/hi€p hoi hoac ciac don vi khéc.
I | |
1ii | Cius chié cip

100
an
i
0
all
=11
40
]
Z0
1]

Cutclad guiasnif Josld badine Dl by

wi st dung aoar COBL suvah el duae kit

Biéu @6 2.6. Ty 1¢ cac vin ban dwogc ban hanh cia 35 CDPL
Nguén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Mot sé van ban ban hanh khé khan: Viéc ban hanh nhiéu loai van ban trong

quan 1y CDPL din dén céc co quan quén 1y, t6 chirc, cd nhan sir dung CDPL phai tiép
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can nhiéu van ban, ngoai ra viéc ban hanh céc van ban nay cting la khé khan cua nhiéu

dia phuong trén khia canh vé thim quyén, cuy thé 1a:

- Quy dinh vé thi1 tyc cdp, stra doi, gia han va thu hdi GCN quyén st dung CDPL
dugc xdy dung theo hinh thirc thé thire thu tyc hanh chinh (dwgc dé cap cu thé & muc
3.4.2) thi cdc S6, UBND huyén/thi xd/thanh phd truc thudc tinh khéng ¢6 tham quyén
ban hanh (theo quy dinh tai Diéu 8, Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP).

- QTKT san xuét, ché bién san pham CDDL khong thudc thim quyén ban hanh
cia cdc co quan, to chic duoc iy quyén quan ly CDDPL nhu: S¢ KHCN; UBND
huyén/thi xa/thanh phé true thudce tinh.

Chinh vi vdy, viéc ban hanh cdc van ban nay trong thoi gian qua la chua diing
tham quyén va quy dinh cta phép luat. Do d6, viéc thay d6i va hoan thién cdc quy dinh
trong quan 1y CDDL Ia can thiét, nham dam bao viéc ban hanh céc vin ban ding voi
thim quyén ctia cdc co quan ban hanh, ddng don gian héa cdc thu tuc, quy dinh trong

quan ly CDDPL, tao diéu kién cho cdc td chirc, c4 nhan sit dung CDDL.

Truwong hop thanh coéng trong viéc xdy dung van bdan qudn ly CDDL: Nudc
mam Phid Quéc 1a mot CDPL duoc bao hd dau tién ¢ Viét Nam, qud trinh xay dung,
hoan thién hoat dong quan 1y duoc tién hanh tir nim 2005 dén 2014. Quy dinh vé quan
1y va sir dung CDPL nudc mam Phi Quéc (theo Quyét dinh s6 1401/QD-UBND ngay
25/6/2014 cia UBND tinh Kién Giang) 1a mét sy d6i méi vé xay dung va ban hanh
cdc vin ban quan ly CDPL. Theo d6, quy dinh vé quan 1y CDPL nuéc mam Phi
Qudc: i) duge ban hanh thanh mét van ban duy nhét cia UBND tinh Kién Giang; ii)
tich hop céc ndi dung quy dinh vé QTKT; cip, stra d6i va thu hdi GCN quyén st dung;
iii) quy dinh vé kiém soat CDDL.

Nhur vy, xét vé viéc ban hanh céc van ban quan Iy CDDL & Viét Nam hién nay
kha da dang, nhidu mé hinh khéc nhau, thé hién su thiéu dong nhit trén pham vi ca
nude va ca cdc dia phuong. Bi véi mot ddi tugng rat méi 1a CDPL thi van dé nay s&
gy nhiéu khé khin cho qu trinh quéan Iy cia Nha nude, can mot sy théng nhat chung
& cip d6 Trung uong dé c6 su thong nhét trong quan 1y CDPL cta Viét Nam.

2.4.2 Té chikc cdp gidy chirng nhdn quyén siv dung CDPL
2.4.2.1 Chii thé thuee hién quyén quan ly

Mo hinh véi chu thé quan 1y 1a S6 KHCN chiém ty trong chinh trong cdc mo hinh
quan ly cua Viét Nam voi 68,6% (twong duong 24 CDDPL), 28,6% 1a do UBND huyén
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1a chu thé, chi ¢6 1 CDBL c6 chi thé quan 1y 1a Hoi (Biéu db 2.7).

Nhu vdy, thyc té hién nay 12 Nha nudc déng vai trd 1a chii thé quan ly CDPL,
quan ly CDPL trd thanh mot dbi tugng trong quan 1y nha nudc & dia phuong, trd
thanh chirc nang, nhiém vu dugc b6 sung cua cic chu thé dugc UBND tinh/thanh phé

iy quyén.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong nhét trong hoat dong quan 1y vé CDPL d6
1a viéc cAp GCN quyén sir dung CDPL cho céc td chiic, ¢4 nhan dap ung duoc yéu
cu. Pay 1a mot dac diém riéng cua Viét Nam, cic nude khi xdc 1ap quyén CDDL thi
thudng cho cic t6 chirc tap thé, do d6 ho khéng c6 cong doan cap quyén sir dung. Hoat
dong cap quyén dong nghia véi cdc ndi dung: i) xay dung hd so; i) tham dinh hd so va
diéu kién san xuat, ché bién, kinh doanh dép tng dugc céc yéu cau bao ho. Pay 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong va doi hoi cich tiép can, phuong phdp, cong cu va
nang luc hop 1y cta don vi quan 1y. Trén diéu kién Viét Nam hién nay, su phit hop vé

chtric nang, nhiém vu va nang lyc cia cac don vi la van dé khé khan.

25

20

1s

n
1

KRN LENT biuyén i Higp hai

Biéu @6 2.7. Thuc trang cac co quan quén Iy CDPL
Ngué‘n: Diéu tra, khao sdt cua NCS, 2016

So sanh vé chiic nang, nhiém vu cda cic don vi véi ndi dung quan ly CDDL

cho thiy:
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Bang 2.4. Chirc niing, nhiém vu ciia S6 KHCN tinh Pik Lik

Chirc ning quan ly SHTT*

Chirc niang quan ly CDDL**

- Tham muu cho Gidm dbc Sé t6 chirc
xdy dung va trinh UBND tinh cy thé
hod cac chu truong, chinh sich va
phdp ludt ciia Nha nudc vé quan ly
SHTT;

- T6 chirc hé thdng quan 1y va thuc thi
quyén SHTT tai dja phuong;

- T6 chic tuyén truyén, phd bién
chinh sich phdp luat kién thic vé
SHTT;

- Huéng dan va hd tro cic t6 chic, cd
nhin ¢ dia phuong trong viéc tao
duyng, xdc lap quyén, khai thic va
phat trién gia tri thuong mai va bao vé

tai san SHTT ¢ trong va ngoai nudc;

- Chu tri giai quyét cdc tranh chap vé
xdm pham quyén SHTT tai dia
phuong;

- Phoi hop thanh tra, kiém tra viéc
chap hanh cdc quy dinh vé SHTT, vé
sdng kién cai tién cta céc don V1, cac

nhan trén dia ban...

- Pugc UBND tinh iy quyén giao quéan ly,
cdp GCN quyén sir dung CDDL ca phé Budn
Ma Thudt cho céc t6 chirc cd nhan di diéu
kién.

- Tuyén truyén phd bién cic quy dinh cua
phép luat vé CDPL cho céc t6 chirc, c4 nhan

san xuét kinh doanh ca phé trong ving dia Iy

- Phoi hop véi cac nganh trong viéc to chtrc,

huéng dan, dao tao cho can bo Hiép Hoi;

- Gidm sét, kiém tra viéc ap dung tiéu chuan
san pham va chat luong sdn pham ca phé

nhan theo quy dinh;

- Thanh tra, kiém tra xu ly cac hanh vi vi
pham vé CDDPL, giai quyét cic khiéu td,
khiéu nai vé CDPL thudc tham quyén;

- Chu tri phdi hop voi S& Nong nghiép, SO
Cong thuong thanh 1ap cdc t6 lién nganh
kiém tra dinh ky va d6t xuit viéc s dung
CDDL d6i véi cdc td chire, cd nhan duoc trao
quyén sir dung CDPL nhim dam bao viéc

tuan thu cdc quy dinh cda phép luat.

* - Churc nang, nhiém vu cua Phong quan Iy SHTT.
% - Chirc nang qudan Iy CDPL ca phé Budén Ma Thudt ciia S6 KHCN tinh Bdc Lik

Nguon: Két qud téng hop ciia NCS, 2016

- Néu so sdnh vé chirc niang, nhiém vu ctia Phong quan Iy SHTT (S¢é KHCN) va
cdc chire nang, nhiém vy cta S¢ trong quan 1y CDDL thi twong d6i phit hop, dic biét
12 & géc do linh vuc quan 1y nha nudc vé SHTT. Sy phit hop nay cho phép sy phdi két

hop gitra chirc nang, nhiém vu thuong xuyén va chirc ndng, nhiém vu quan ly CDDL
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(thudng duge giao bd sung), S& KHCN cé du diéu kién dé bd tri vé ngudn luc mot

céach hop 1y (con nguoi, kinh phi).
- Pbi véi md hinh quan Iy do UBND huyén/thanh phd chu tri, thi vin dé nay sé&

khé khin hon vé khia canh bd tri ngudn lwc. Xét vé mat chirc ning, nhiém vu thi
UBND huyén/thanh phd 12 co quan quéan 1y nha nudc tai dia phwong, thyc hién quan 1y
nha nudc toan dién vé cdc linh vyc. Tuy nhién, cic chirc ning, nhiém vu quan Iy
CDDL (nhu Bang 2.4) thi khong c6 don vi chuyén mon, cdn bg chuyén trach, do do
khong chi khé khin vé ngudn luc ma con khé khin vé niang luc, chuyén mon cua cdn
b quan ly.

- Khi céc t6 chuc tap thé, cu thé 1a Hoi, hiép hoi 1a chu thé quan 1y CDPL, céc to
chtrc nay ¢6 ning luc vé ky thuat, c6 thé xay dung sy dong thuan, minh bach, nhung
nang lyc con han ché. Pic biét 1a vin dé cip GCN quyén st dung, viéc cip GCN la
linh vuc quan Iy nha nudc, lién quan dén van dé thuc thi phap luat, quyén loi, trach

nhiém cuaa d6i tuong su dung, do d6 su cong bﬁng, minh bach 12 van dé khé khan.

Trong diéu kién hién nay, nhitng dic thii vé quan Iy CDPL chua dugc xdc dinh
mot cdch o rang trong cc vin ban quy pham phdp luat ¢ tam quéc gia, cdc md hinh

quan 1y CDBL hién nay déu phit hgp v6i quy dinh ciia Nha nudc.

Don vi: % y kién tra 10i

L quan guan 1y UDEL Chuwién zia

Biéu d6 2.8. Y kién danh gia vé co quan quén Iy CDPL
Ngu(jn.' Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016
Két qua khao sét cling cho thdy, cdc co quan quan 1y CDDL va chuyén gia déu
danh gid cic co quan duoc giao cip quyén sir dung CDPL hién nay 1a phit hop véi

62,9% ¥ kién ty danh gid (Biéu db 2.8), va 81,8% y kién ciia chuyén gia. Diéu quan
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trong 12 nang lyc va cdch thiic to chirc van hanh cia cdc co quan nay dé c6 thé dam
bao CDDL dugc quan ly va khai thac mot cach hiéu qua, CDDPL phat huy dugc nhitng
gid tri ctia né d6i v6i nguoi dan.
2.4.2.2 Noi dung va quy trinh cap GCN quyén sur dung

a. Noi dung céc quy dinh vé quan Iy CDPL

Quan Iy CDBL duoc xac dinh d6i tuong rat 1o rang, tuy nhién qua trinh xay dyung

chinh séch, nhiéu ndi dung da vuot ra khoi linh vuc vé SHTT, cu thé 1a:

- Quy dinh vé diéu kién dugc cip quyén chwa hop 1y: mot sé CDPL dua yéu cau
ho so ding ky quyén sit dung CDPL phai ¢6 ching nhan VietGap (nho Ninh Thun,
budi Tan Triéu), dac biét voi nho Ninh Thuan thi cr doanh nghiép, ho gia dinh cé
chtrng nhan VietGap 1a dugc cip tem CDPL. Quy dinh nay da can trd quyén duoc sir
dung CDPL ciia doanh nghiép va nguoi din boi: i) quan Iy CDPL nham muc tiéu dam
bao, duy tri danh tiéng va chét lugng dic thii ctia san pham, chat lugng an toan thyc
pham 1a trach nhiém cua d6i twong st dung, thuéc pham vi quan 1y theo Ludt an toan
thuc pham; ii) VietGap 12 mot tiéu chuén chirng nhan chét lugng tu nguyén, khong bat
budc ap dung; iii) ty 1€ dién tich c6 chirng nhan VietGap la rat nho, do dé khong thé

hién tinh pho bién cia cdng dong.

- San pham duoc st dung dau hiéu CDDL khong ding so v6i san pham duoc
Nha nuée bao hd: nhu ca phé Buén Ma Thudt (cho phép td chirc, ¢4 nhan st dung trén

ca phé bot); nho Ninh Thuan quy dinh cho phép sir dung dbi véi ruou vang, nho kh...

- Pham vi vé khu vuc dia ly: 4/8 td chirc/cd nhan duoc sir dung tem CDDL nho
Ninh Thuan ndm ngoai viing bao ho, 1y do dugc dia phuong dua ra d6 1a cic khu vuc
d6 ciing c6 diéu kién san xuét va chat lwong san pham tuong tu, nhung do trong qué

trinh x4y dung hd so ngudn lyc khong cho phép nén khu vuc dia Iy bi gidi han.

Chinh séch cua dia phuong trong quan 1y CDPL khéng c6 sy thdng nhat giita cic
CDDL, ca vé tiép can, cach 1am va ndi dung chinh sich. Nhitng quy dinh mang tinh
cuc b, khong ding theo quy dinh cta phdp lut da tao ra sy mat cong bang giita céc
thanh vién trong cong dong, han ché quyén tiép can, quyén duoc sir dung ciia ngudi
san xuét, ché bién, kinh doanh san phém.

b. Quy trinh cidp GCN quyén st dung CDDL

Thuec thi Piéu 123, Luat SHTT, viéc cho phép to chirc, cd nhan sir dung CDPL 1a

mot quyén ctia co quan quan ly CDPL tai dia phuong. Theo d6, GCN quyén st dung
CDDL da tr¢ thanh mot cong cu duge cic dia phuong thyc hién, 1a van ban ching
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nhan ctia co quan quan Iy CDDL cho phép céc td chirc, c4 nhan st dung CDPL. Céc
quy dinh cta Luat SHTT hién nay khong cu thé viéc quyén cho phép cdc té chire, cd
nhan sir dung CDPL bang hinh thtc nao, do d6 viéc cap GCN quyén st dung CDPL
12 mot thi tuc ding thim quyén theo quy dinh cia phdp luat. Tuy véy, viéc cap GCN

quyén sir dung CDDL hién nay nay sinh mét s6 vin dé nhu sau:

Thir nhat, tha tuc dé dang ky dugc cap GCN quyén sir dung CDPL trg thanh mot
thil tuc hanh chinh. Cdc thi tuc hién nay déu dugc xay dung thanh mot bd hd so quy
dinh vé: mau don, mau to khai; yéu cau, diéu kién, phi, 1 phi (néu c6), ciing véi d6 1a
quy dinh vé co quan, thoi gian tham dinh hd so... Nhu vay, d6i chiéu theo quy dinh
ctia phdp luat vé thu tuc hanh chinh thi viéc quan Iy CDPL hién nay ¢ cic dia phuong

da phat sinh thém mot thu tuc hanh chinh méi.

Thit hai, viéc quy dinh vé thu tyc hanh chinh cia céc dia phuong hién nay chua
phit hop véi quy dinh phdp luat, cu thé Muyc 4, Diéu 8, Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP
c6 quy dinh “Truong hop thu tuc hanh chinh cé don, to khai hanh chinh thi mau don,
mau 1o khai hanh chinh phdi dwoc quy dinh trong cdc vin ban quy pham phdp ludt
thudc tham quyén ban hanh cia Bé truong, Thi truong co quan ngang bé”. Tuy
nhién, cdc tha tuc hién nay ddi véi viéc cap quyén str dung CDPL chua dugc quy dinh

cu thé tai cdc van ban cia BO KHCN.

Thit ba, mic dii CDPL duoc quy dinh thudc s¢ hitu ciia Nha nudc, tuy nhién vé
ban chat ddy 1a mot tai san cta cong dong, nhitng ngudi san xuat, ché bién san pham,
duoc hinh thanh tir diéu kién ty nhién va k¥ nang cia con ngudi riéng c6. Do d6, viéc
quan ly CDDPL can c6 su linh hoat ddc biét 1a vi¢c cho phép str dung, bdi cac td chr,

cd nhan cua cong dong do6 cé quyen dugc tiép can va su dung CDDL.

Cic quy dinh vé cdp quyén (cho phép sir dung) can dugc thay d6i dé phit hop véi
cdc quy dinh hién nay cta phdp luat, dong thoi tao diéu kién dé doanh nghiép, ngudi
dan thuan loi hon trong hoat dong san xuét, kinh doanh cua ho. Céc bién phap vé quan
1y quyén sir dung can tip trung & khau kiém tra, kiém soét trong qud trinh st dung,

thay vi cip quyén nhu hién nay.
2.4.2.3 Nguo”‘n lyc hoat dong quan Iy CDPL

Qud trinh xdy dung hd so dang ky, thiét 14p mo hinh quan ly CDPL & cic dia
phuong chu yéu 1a ngudn kinh phi Nha nudc hd trg, thong qua cdc dé tai, dy 4n. Tuy
nhién, dé duy tri hoat dong cta cdc co quan quan Iy CDPL mot cich thuong xuyén thi
can c6 ngudn kinh phi 6n dinh, nhung cdc mo6 hinh CDDL hién nay déu duogc 16ng

ghép tir dé tai, du dn, hodc quy dinh tir ngudn vdn hoat dong thuong xuyén cta don vi.
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Quy ché quan Iy va sir dung CDPL chudi ngu Pai Hoang quy dinh: kinh phi hoat
dong dé quan Iy CDPL tir cdc khoan thu hop phdp (néu c¢6), kinh phi hd trg tir cic to
chtrc phi chinh phu, t6 chtc doan thé; cic ngudn kinh phi khic. Déi voi CDPL miang
cau Ba Pen: kinh phi sy nghiép KHCN cua tinh; kinh phi sy nghiép cdc nganh cé co
quan, don vi dugc phan cong trdch nhiém quan ly CDPL; cic khoan thu hop phép
khic (néu c6). Bdi voi CDPL nang nhen thom Bay Niii thi khong quy dinh vé ngudn
kinh phi hoat dong cua céc co quan, t6 chirc quan 1y CDPL.

Nguon lyc dé duy tri hoat dong thudng xuyén trd thanh mot khé khan chinh dé
cdc co quan quan ly CDDL duy tri hoat dong sau khi két thic dé tai, du 4n. Pay ciing
1a thuc trang chung ciia cdc CDDL hién nay, sau khi két thic dé tai, dy 4n thi cdc hoat
dong cp quyén sir dung CDPL hau nhu ciing khong duoc trién khai.

2.4.3 Té6 chirc thanh tra, kiém sodt CDPL
2.4.3.1 M hinh kiém sodt CDPL

Muc tiéu cua hoat dong kiém so4t CDDL 1a kiém soét sy tudn thu céc quy dinh
trong quan 1y va st dung CDPL, dong thdi dam bao san phim mang CDPL ddp tng

duogc céc yéu cau bao hg ciia Nha nude. Hai myc ti€u cu thé cua hoat dong nay:

- Pam bao quyén str dung CDPL hop phép cho céc t6 chic, ¢4 nhan c¢6 du diéu
kién sir dung CDDL; ngin chin va chdng cic hanh vi st dung trdi phép CDDL.

- Pam bao san pham mang CDPL ddp ung cic diéu kién quy dinh vé chat luong,
Xuat x(t nham duy tri danh tiéng, uy tin ctia san pham, md rong thi truong, ting thu
nhap cho ngudi san xut, kinh doanh san pham; ddng thoi bao dam cho ngudi tiéu

diing duoc sir dung san pham c6 chét lugng va ngudn goc dia 1y ding nhu cong bd.

Tir géc dd Nha nuéc, KSCL san pham hang hod 14 qud trinh cdc co quan c6 thim
quyén gidm dinh, kiém dinh, ching nhan chat luong san pham, hang hod cua cic cd
nhan, to chirc dam bao cic tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat da cong bd, dam bao an toan
cho ngudi sir dung. .. Tuy nhién, kiém sodt CDPL né mang tinh ddc thit hon, cu thé d6
1a: san phdm mang CDPL khéng nhirng phéi ddp Gng nhitng tiéu chuan, quy chuan
chung ddi véi moi loai hang hod nhu tiéu chuan vé v¢ sinh an toan thuc phém... ma
con phai dam bao tinh dic thit vé chat luong mang dic trung cia CDBL. Do vay, mdi
CDDL s& c6 mot QTKT riéng, d6 1a quy trinh tong hop tir diéu kién san xuat, QTKT,
cdc yéu cau vé thyc hanh trong san xuat, ché bién va thuong mai, kha ning TXNG dé

dam bdo bao san pham ding chat lugng va ngudn gdc.
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Kinh nghiém ctia cdc nudc cho thdy ddy 1a mot hoat dong quan trong va khé
khan nhit trong quan 1y CDPL, né bao gdm viéc hé théng van ban phép 1y, xdy dung
hé théng t6 churc, xdy dung coéng cu, phuong phdp kiém sodt va trién khai cdc hoat
dong kiém sodt. Xét trong bdi canh cta Viét Nam hién nay, hoat dong kiém sodt

CDDL nhin trén cic phuong dién trén thi c6 nhimng dic diém sau:

- Viét Nam hién nay khong c6 quy dinh phdp luat & mic d6 quéc gia (Luat, Nghi
dinh, Thong tu...) vé kiém sodt CDPL, nghia 1a phap luat hién nay chua quy dinh 12
CDDL duoc kiém soat nhu thé nao, kiém sodt gi va ai kiém sodt. Céc dia phuong cé
thé ban hanh céc quy dinh kiém soat CDPL cho cdc san pham cia dia phuong.

- Thyc té hién nay, mdi CDPL s& c¢6 mdt quy ché kiém sodt CDPL riéng, quy
dinh cu thé vé to chirc b mdy, quy trinh va cdch thirc to chtic kiém sodt. V& to chuc
bd mdy kiém sodt, cic md hinh kiém so4t CDPL hién nay dugc quy dinh phd bién 1a 3
mirc do: kiém sodt bén ngoai, kiém sodt noi bo va tu kiém sodt. Mo hinh nay duoc dp
dung vao Viét Nam trén co s¢ md hinh cua Cong hoa Phép, dugc cic dia phuong dp
dung tir nim 2010, dén nay 35/35 mé hinh déu dugc to chirc theo huéng mo hinh kiém
sodt 3 cap do. Md hinh cu thé nhu Hinh 2.8:

Co quan quan 1y nha nudc (Chi cyc - P )
TCDLCL, S& Nong nghlep&PTNT , - Kiem soaf
Ban Kiém soit.. bén ngoai

Kiem sodt noi
bo

T6 chirc tap thé (Hiép hoi, Hoi. .

, 1
B

thé)

= Tw kiém sodt

Tb chtrc, ¢4 nhan dugc cip quyén st
dung CDPL (khong phai thanh vién t |«
chtrc tap thé)

T6 chirc, cd nhan dugce cap quyén su =
dung CDDBL (la thanh vién t6 churc tap |

Hinh 2.4. So' dd chung vé té chirc kiém soat CDPL
- Quy ché kiém sodt dugc hinh thanh mot van ban riéng, dugc nhiéu co quan ban

hanh tiry thudc vao su ty quyén cia UBND tinh. Trong s6 26 CDDL c6 quy ché kiém
sodt thi 39% 1a do S& KHCN ban hanh (Biéu d 2.9), ¢6 27% do UBND tinh tryc tiép
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ban hanh. Tuy nhién, c6 3 CDDL do hiép hdi/hdi ban hanh, diéu dé cho thiy su thiéu
thdng nhat vé cdch hiéu trong hoat dong kiém soat CDDL. Di véi cic CDDL do co
quan nha nudc, cu thé 12 S6 KHCN Ia chu thé quan 1y, viéc giao cho Hoi ban hanh quy
trinh kiém sodt 12 khong phit hop vi Hoi khong c¢6 tham quyén ban hanh nhitng chuan

muc chung nam ngoai cdc thanh vién cuia Hoi.

Klac (hai), 3,

1 2%

SN

Biéu d6 2.9. Ty 1¢ co quan ban hanh quy ché kiém soat
Ngu(fn.‘ Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016
Nhu vy, hé thong kiém soit CDPL ¢ Viét Nam duoc xdy dung dua trén cic co
quan quan 1y nha nudc. Ciing véi d6 1a mot cau tric duoc x4c dinh 6 rang véi 3 cap
d6 khdc nhau, tiép can nay hoan toan phii hop vé6i kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé
gidi, didu quan trong 12 sy phai hinh thanh co ché hoat dong mét cach phit hop trén co

s& ¢6 trinh ty va mbi quan hé hop 1y.
2.4.3.2 Ngi dung va té chikc kiém sodt CDPL
a. Chu thé trong hoat dong kiém sodt CDDL

Chu thé trong hoat dong kiém sodt CDPL Ia co quan quan 1y nha nudc, cic co
quan quan ly thuong giao trach nhiém cho cidc co quan, don vi lam cong tidc chuyén
mdn, 1 cic don vi cdp dudi thudc quyén quan 1y ctia minh dé thuc hién hoat dong
kiém soat CDPL, vi du nhu: CDPL do S¢ KHCN 12 quan 1y thi giao quyén kiém sodt
cho Chi cuc TCDLCL, UBND huyén quan 1y thi giao cho Phong Nong nghiép va
PTNT hodc Phong Kinh té - Ha tﬁng ... Mot s6 m6 hinh duoc t6 chic theo hinh thirc
riéng d6 1a thanh 1ap Ban kiém so4t CDPL nhu nudc mam Phi Quéc. Tuy nhién, Ban
kiém sodt cling do UBND huyén thanh 18p va hoat dong dudi su chi dao cua mot don

vi chuyén mén ciia huyén 1a Phong Kinh té.
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Biéu d6 2.10. Thyc trang vé cic co quan/té chirc thyc hién chirc
niing kiém soat CDPL

Nguon: Piéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Trong 35 CDDL ¢6 46% CDDL giao cho Chi cuc TCBLCL Ia don vi kiém so4t
(Biéu d6 2.10), 20% thanh 14p td/ban kiém so4t, con lai giao cho UBND huyén, Phong
Nong nghiép... Piéu nay c6 thé thdy viéc kiém sodt CDPL hién nay dugc giao khong
dya trén céc tiéu chi cu thé, dic biét 1a nang lyc va kha nang cua cac don vi nay. Vi du
nhu tinh Quang Ninh ¢6 2 CDPL thi Chi cuc TCPLCL duoc giao kiém soit CDPL
ngan Quang Ninh, con ddi véi CDPL cha myuc Ha Long va hoa mai vang Yén Tir thi

giao cho Phong Kinh té ciia thanh phd 1 don vi kiém sodt bén ngoai.
b) Néi dung kiém soat CDPL

Dbdi v6i CDPL, hoat dong kiém sodt nham xay dung su 6n dinh va dam bao chat
luong, nguén géc san phém duoc bao ho. Ban than san phém dugc tao dung chu yéu
tir cdc yéu t6 vé gibng, diéu kién san xuat, do d6 nguyén tic chinh trong kiém sodt
CDDL la kiém soét su tuan thu (kiém soat QTKT bat budc) hon 1a hau kiém (kiém
sodt san pham cudi cting), boi hau kiém sé& rat ton kém vé ngudn lyc, dic biét 1a vé
kinh phi. Hoat dong phan tich, ddnh gia chat luong san pham cudi ciing chi tién hanh
khi ¢6 su nghi ngo 16 rang vé chat luong. Chinh vi vay, hoat dong kiém soét can phai
tra 161 dugc 3 cau hoi: kiém sodt gi, ai kiém sodt va kiém sodt nhu thé nao.

Tuy nhién, khong nhiéu CDDL hién nay c6 dugc diéu d6, hau hét 1a quy dinh kha
chung vé kiém sodt CDPL, dic biét 1a nhiéu hudng tiép can vé ndi dung kiém sodt

khac nhau:
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- Tiép can kiém sodt san phcfm cubi cung: CDDL vai thiéu Luc Ngan do Chi Cuc
TCPLCL thyc hién chire nang kiém sodt bén ngoai, ndi dung kiém sodt tap trung vio
viéc phan tich cdc 16 hang va xdc nhan 16 hang dam bao cic yéu cau ddi véi CDPL
(bang 2.3). Tuy nhién céch tiép can nay s& dit ra ba van dé: i) kinh phi t6 chirc kiém
sodt rat 16n khi céc 16 hang phai to chitc phan tich chat luong va so sdnh véi tiéu chuan
chung; ii) Thoi vu thu hoach ngén, ddc biét 12 san pham tuoi bi gidi han vé thoi gian
bao quéan, do d6 s€ can tréd hoat dong thuong mai ctia doanh nghi¢p, ngudi dan; iii)
thach thiic trong viéc TXNG va quéan 1y vé xuat x& ciia san pham, s& khong thé quan 1y

dau vao néu chi phén tich chat luong theo 16 hang.

- Kiém sodt quy trinh va chdt lwong CDPL: da s6 cic CDPL tiép can theo hudng
quy dinh vé kiém sodt quy trinh san xuat, chat luong san pham va tem CDPL. Cuy thé
d6i voi CDDL ca phé Budn Ma Thudt: quan 1y ngoai vi tién hanh gidm sat, thanh tra,
kiém tra chit lugng, s6 lwong san phim ca phé nhan mang CDDL, kiém tra viéc thuc
hién quy trinh tir san xuat, thu hoach, ché bién san pham ca phé nhan mang CDPL
Bu6n Ma Thudt. Tuy nhién, viéc quy dinh kiém sodt quy trinh nhu thé nao, cong cu
nao thi khong duoc quy dinh, ngoai ra viéc kiém tra chat lugng san pham ciing chi quy
dinh chung chung, khong quy dinh vé thoi gian, khi nao phai kiém tra, cong cu kiém

tra... Do d6, viéc dp dung vao thuc té 12 rit khé khin va khong kha thi.

- Tiép cdn theo hudéng kiém sodt “quy dinh”: hoat dong kiém soit CDPL nang
nhen thom Bay Nii sé& tién hanh kiém tra 2 ndi dung bao gom: tem CDDL, tuan thi
quy dinh vé quan Iy va st dung. Véi nhitng tiép can vé ndi dung kiém sodt nhu thé nay
s& 12 bat kha thi khi di vao thuc té, co quan, t6 chirc kiém sodt khong biét phai to chirc

nhu thé nao dé thyc hién hoat dong kiém sodt (Bang 2.5).

Bang 2.5. Noi dung kiém soat ngoai vi CDPL ciia mdt so sin pham
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CDDL gao nang nhen thom Bay Nui
(Ban kiém soat)

Vai thiéu Luc Ngan
(Chi Cuc TCPLCL)

- Quan 1y viéc str dung tem, diu hiéu “Gao
Nang Nhen thom Bay Nui” dung cho san
pham gao Nang Nhen trén thi truong.

- Kiém tra, kiém sodt viéc tudn thii cic quy
dinh quan ly va st dung CDDL “Gao Nang
Nhen thom Bay Nui” diing cho san pham
gao Nang Nhen ciia cic to chirc, cd nhan
san xuét kinh doanh gao mang CDPL “Gao
Nang Nhen thom Bay Nui”.

- Xem xét d& nghi co quan Nha nudc cé
thim quyén xur 1y cdc hanh vi sir dung trai
phép CDDL “Gao Nang Nhen thom Bay
Nti” ding cho san pham gao Nang Nhen
va céc hanh vi vi pham quy ché quan 1y va
st dung CDDL “Gao Nang Nhen thom Bay
Nti” ding cho san phdm gao Nang Nhen.

- Xay dung va trinh phé duyét phuong
dn, céc diéu kién, trang thiét bi, nguén
nhan lyc can thiét phuc vu viéc phan
tich, danh gid, kiém tra chit luong vai
thiéu Luc ngan dam bao ti€u chuan bao
ho.

- Kiém tra, gidm sat dinh ky hoic dot
xuat chat luong cdc 16 san pham vai
thiéu cua céc to chirc, ca nhan duoc trao

quyén sir dung CDPL.

- Kiém tra, xdc nhan san pham vai thiéu
du diéu kién mang CDDL Luc Ngan.

- Phét hién va yéu cau cdc co quan c6
thim quyén xt 1y cdc hanh vi vi pham
trong qud trinh st dung CDDL Luc
Ngan.

Nguon: Két qud tong hop ciia NCS, 2016

- Tiép cdn kiém sodt theo hwéng “phong ngiva”: ddy 12 mot tiép can pho bién

trong kiém sodt CDPL trén thé gidi, ddi voi cdc mo hinh duoc kiém sodt, CDPL Phu
Qudc 12 md hinh duy nhét tiép can theo huéng nay. Theo d6, viéc kiém sodt duoc bat
dau tir cdc quy dinh vé QTKT bit budc, cdc giai phdp dé kiém sodt quy trinh, phén tich
chat luong chi dién ra khi ¢6 sy nghi ngd vé chit lugng va khong tao sy dong thuan
trong hoi dong ddnh gid chét luvong cam quan. Cic cong cu vé kiém sodt, TXNG ciing
duoc quy dinh cy thé nhu: sb theo doi, tem TXNG...

Két qua khao sat 8 md hinh quan ly CDDL cho thy, ngoai nuéc mam Phii Qudc,
cdc CDPL con lai tiép can khong ro rang, din dén hoat dong kiém soét khé trién khai
va vuot qud kha ning cia co quan, to chirc kiém soét.

b) T6 chire hoat dong kiém sodt

T6 chitc bd may kiém sodt duge dé cap & ddy 1a sy phdi hop giita cdc don vi, to
chtrc trong kiém so4t CDPL, dugc quy dinh thanh céc cap khéc nhau: kiém soét ngoai

vi (¢ day 1a co quan chu thé - co quan nha nudc), va kiém sodt ndi bd (céc to chiic tap
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thé), va tu kiém sodt (cdc doanh nghiép, ho gia dinh). Tuy nhién, giita cic cp do kiém

soat cua cdc CDDL hién nay con thi€u vang:

- Noi dung kiém soét khong cé su théng nhit chung, dic biét 1a vé nodi dung,

phuong phép va cong cu dé kiém sodt.

- Khéng c6 ké hoach dé phdi hop: su phdi hop giita céc cap do kiém so4t 1a rat
yéu, da phan cic quy ché chi quy dinh rang: to chtic tap thé c¢6 trach nhiém phdi hop

véi co quan kiém sodt bén ngoai...

- Kiém so4t CDPL khong tré thanh quy dinh bét budc, ddc biét 1a kiém soat noi
bd. Céc quy ché quan 1y CDPL cuia céc dia phuong chi quy dinh vé diéu kién dé duoc
cip GCN quyén sir dung CDPL, khong quy dinh diéu kién dé san pham dugc gin
CDDL trén thi truong. Dong nghia vai diéu d6 1a khdng quy dinh viéc néu khong dugc
kiém soét thi san phém khong dugc gén diu hiéu dé dua ra thi truong, dac biét 1a h¢
théng kiém sodt ndi bo.

Trong cdc CDDL hién nay, chi ¢c6 CDPL nuéc mam Phi Qudc 1a ¢6 mot ké
hoach kha r6 rang, thé hién duoc vai trd va su két ndi gitra Ban kiém so4t va Hoi san
xuat nudc mam. Sy phan dinh d6 gidp cho su phdi hop va hoat dong cta hé thong t6t
hon va mang lai hiéu qua (Phu luc 2). B@)ng thoi cling quy dinh vé diéu kién dé san
pham dugc bao ho trén thi trudng, trong d6 c6 yéu cau ” San pham phai duoc kiém
sodt theo quy dinh trong qud trinh san xudt va c¢6 kha ning TXNG” (UBND tinh Kién
Giang, QD s6 1401/QD-UBND, 2014).

Nhin chung, xét vé hoat dong kiém soat CDPL & Vi¢t Nam hién nay, ngoai van
dé vé thé ché, su thiéu véng mdt quy dinh cy thé dé xdc dinh “kiém soit CDPL” nhu
thé nao da va dang 1am cho: 1) t6 chirc hé thdng chua rd rang, chua phit hop voi nang

Iuc va cach van hanh; 2) vai tro cia Nha nudc van la chinh.

Tuy nhién, ngay ca viéc ¢6 quy dinh rd rang thi sy phdi hop giira hai hé thdng
kiém sodt cling rat khé khan. CDPL nuéc mdm Phi Quéc dd c¢6 ké hoach rd rang,
nhung sy phdi hop giita hé théng kiém sodt noi bd va Ban kiém soit nuéc mam Phi
Quéc van khéng thyuc hién duge. Nguyén nhan cia thyc trang nay dé6 1a: i) quy dinh vé
bét budc van hanh ciia hé théng kiém sodt ndi bd chua 1o rang; i) Ban kiém soét chua
thuc hién ding quy dinh vé kiém sodt, trong d6 viéc ching nhan dugc kiém soét noi
bd thi méi duoc cip tem khong dugc thyc thi, viée cip tem TXNG dua vio viéc danh
gid ctia Ban kiém sodt; iii) mirc d6 nam bt vé cdc quy dinh va kha ning van hanh cia
Ban kiém sodt con han ché, dic biét 1a chi c6 mot cdn bg chuyén trich. biéu nay dan

dén hoat dong cua kiém sodt ndi bg ctia Hoi nudc mam khong thé hoat dong, moi trach
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nhiém kiém sodt bi ddy 1én Ban kiém sodt, trong khi Ban kiém sodt khéng du ning luc

dé thuc thi voi quy mé san xuat 16n nhu vay.

Trong khi d6, mot mo6 hinh kiém so4t hop 1y can x4c dinh mot cach can dbi vai
trd, trach nhiém cua Co quan Kiém sodt ngoai vi va ctia T6 chirc tap thé (kiém sodt noi
bd) va cdc nha san xuét, kinh doanh sén phém mang CDDL, tir d6 cac hoat dong kiém
sodt tir bén ngoai va trong ndi bo dugce tién hanh c6 sy phdi hgp va phan dinh rd rang

vé chirc ning (Bang 2.6).
Bang 2.6. Yéu cau trong kiém soat CDPL

STT Muc tiéu Noi dung
- Nha nuéc
1 | Aikiém soat? - T6 chirc tap thé
- Nguoi san xuét, ché bién
SRR - QTKT
2 Kiém sodt cai gi?
- KSCL
- Kiém tra diéu kién san xuét
" ) L. - Kiém tra thyc hanh
3 Kiém sodt nhu thé nao?

- Kiém tra san pham

- Dau hiéu truy xuat

Nguon: NCS tong hop kinh nghiém ciia EU, 2015
Tuy nhién, da phﬁn cac CDDL hi¢n nay, sy phan dinh rd rang vé nhiém vu, su
phéi hop, ké thira giita co quan kiém sodt va to chire tap thé thong qua ké hoach 1a rat
han ché. Pic biét 1 hoat dong kiém so4t CDPL chu yéu xoay quanh trach nhiém cia
Co quan kiém sodt, diéu d6 cho thdy quan diém vé vai trd ctia Nha nudc trong kiém
soat CDDL cua cac dia phuong hi¢n nay.

2.4.3.3 Nguo”‘n lirc cho hoat dong kiém sodt tai dia phuwong

Nguodn luc dugc thé hién & cic khia canh dé la: sy phut hgp vé nang luc cua to

chtrc, con nguoi va nguodn lyc tai chinh.

Don vi: % y kién
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Biéu d6 2.11. Y kién dénh gia vé co quan kiém soat CDPL
Nguo”ﬁ.‘ Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016
Kiém so4t CDPL 1a mot chirc ning mang tinh téng hop ca vé k¥ thut va quy
pham thé ché. Do d6, nang lyc cua don vi thyc hién chitc ndng kiém sodt c6 vai trd rat
quan trong. Lién minh chau Au c¢é quy dinh, mot don vi kiém sodt CDPL Ia don vi
phai duge mot t6 chirc ciia Nha nudc chimg nhan, gidng nhu quy dinh vé céc to chuc

chirng nhan Vietgap hién nay ¢ Viét Nam.

Hién nay, 100% céac don vi, td chuc kiém sodat CDPL hién nay la kiém nhi€ém,
chua dugc dao tao, ching nhan vé chuyén moén, ky thuat, dac biét 1a cic ky thuat vé
san xuat, ché bién trong linh vuc san xuit nong nghiép. Ngay ca Chi cuc TCDLCL thi
nang lyc ciia cdn bd ciing khong ndm trong linh vic quan 1y vé chat lugng noéng 1am

san, thuy san.

Piéu d6 cho thdy ning luc vé kiém soat CDPL 1a yéu va chua pht hop voi ning
lyc ciia céc don vi duge phan cong. Do d6, c6 54,3% ¥ kién danh gid ciia co quan quan
ly CDDPL, 75% y kién chuyén gia cho rang cdc co quan dugc giao nhiém vu kiém sodt
CDDL hién nay chua phit hop (Biéu d6 2.11).

C6 nhiéu yéu t6 duoc cic chuyén gia giai thich cho su khong phit hop cia don vi
kiém sodt bén ngoai, trong d6 yéu té quan trong nhat d6 1a sy phit hop vé chiic ning,
nhiém vu (84,62% ¥ kién — Biéu do 2.12), dic biét da phan cdc san phadm CDPL la
néng san, thue pham, mot linh vyc duge phin cong rd rang vé chirc ning quan 1y cho

nganh nong nghiép.

Pon vi: % y kién
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Biéu d6 2.12. Ly do khong phii hop ciia don vi kiém soat bén ngoai
Nguoén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Ngoai ra, ning luc vé doi ngii cdn b, kinh nghiém trong QLCL va trang thiét bi

ciing 12 nhitng yéu t6 cAu thanh sy khong phit hop cia cdc don vi kiém sodt bén ngoai.

Vi nhitng khé khin & trén, c6 dén 83% co quan kiém sodt bén ngoai, 74,3% cic
t6 chuc tap thé khong c6 hoat dong gi trong 1 niam qua, cic CDPL con lai ¢6 hoat

dong nhung nam trong khudn kho su hd tro cua céc dé i, du 4n.
2.4.4 Hoat dong qudang bd va gioi thiéu CDDL

Quang b4, gidi thiéu va phat trién san pham mang CDPL déng vai trd quan trong
g6p phan mang lai hiéu qua, phit huy gid trji ctia viéc bao ho CDPL dbi v6i ndng san.
Khéic véi thuong hi€u thong thuong, thuong hiéu dudi hinh thtc CDDPL mang dac
trung riéng, & d6: 1) sy phat trién vé quang b4, gidi thiéu san pham khong dit ning van
dé vé chat luong san pham, boi nhirng nong san mang CDPL di duoc dinh hinh d6i
v6i ngudi tiéu ding; ii) quang b va gidi thiéu 1a sy phd bién vé dau hiéu nhan dién va
su khéc biét gitta san pham dugc bao ho va san pham khong dugc bao hd. Vi nhiing

dic trung d6, quang ba va gidi thiéu CDPL cua dia phuong c6 nhiing dic diém sau:
2.4.4.1 T6 chirc qudng bd, gici thiéu CDPL
- Nhiém vu quang bd va gi6i thiéu CDPL: cic quy ché quan Iy CDPL cua cic

dia phuwong déu c6 nhirng quy dinh vé van dé nay, trong d6 dic biét nhan manh dén vai

tro ciia Nha nudce, thong qua céc co quan to chirc lién quan. Cuy thé nhu:

+ Hoat dong quang bd, xic tién thuwong mai CDPL gao Nang Nhen thom Bay
Nui dugc giao cho:
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v Phong vin hoé-thong tin huyén Tinh Bién ¢ vai trd chu tri to chiic cdc hoat
d6ng tuyén truyén, in 4n td roi tham gia quang bd; xc tién thuong mai, gidi thiéu san
phim mang CDPL “Gao Nang Nhen thom Bay Nui” ra céc thi truong ndi dia, thi
truong nudc ngoai théng qua cdc cude hoi thao, hoi cho, trién 1am trong va ngoai
nudc.

v T4 hop tic gao Nang Nhen c6 vai trd chii dong hodc phdi hop véi cdc co quan
chtrc ning t6 chic cic hoat ddng quang bd, xic tién thuong mai, khai théc thi truong,
xay dung kénh tiéu thu san pham gao Nang Nhen mang CDPL “Gao Nang Nhen thom
Bay Niii” cila c4c thanh vién thudc to hop tac.

v/ Ngudn lyc, dic biét 1a kinh phi dé trién khai cdc hoat dong quang bd, xiic tién

thuong mai khong duoc quy dinh.
+ Dbi voi CDPL ming cau Ba Pen:

v/ S& Cong Thuong: Chiu trach nhiém hd trg cic td chuc, don vi, cd nhan va
doanh nghiép trén dia ban tinh khai théc thi truong nodi dia va thi truong xuat khau cho
méang cau mang CDDL “Ba Den”.

v S& Vin hoéa, Thé thao va du lich: Chu tri, phbi hop véi cdc sé nganh lién quan
xdy dung ké hoach quang ba dén du khach trong va ngoai nudc.

v Trung tdm Xic tién Dau tu — Thuong mai — Du lich: Chu tri td chire céc hoat
d6ng tuyén truyén, in 4n td roi tham gia quang bd; xic tién thuong mai, gidi thiéu san
phim méng ciu mang CDDL “Ba Pen” ra cdc thi trudng nodi dia, thi trudong nudc

ngoai thong qua cac cudc hoi thao, hoi chg, trién 1am trong va ngoai nudec.

Du céc ndi dung nay dugc quy dinh trong cdc quy dinh quan ly CDDL cua dia
phuong, tuy nhién né ciing giébng nhu cdc san pham khac, déu gin véi chirc ning,
nhiém vu cua cdc co quan nay. Nhung du sao viéc quang b4, gidi thiéu CDDL ciing

dugc x4c dinh o rang va cu thé.

Thuc té hoat dong quang b, gidi thiéu CDPL ¢ Viét Nam trong thoi gian qua
cho théy, nhiém vu nay van dat 1én vai cua Nha nudc, sy thu dong va kha nang cua
ngudi dan van 1a mot rao can rat 16n trong viéc quang b, mé rong kénh phan phdi va
khai thac CDDL trén thi truong.

2.3.4.2 Hoat déng thiic ddy thiwong mai vé CDDL

Dbi voi viéc khai thdc CDDL: gid tri cia CDPL chi dwuoc phat huy khi san pham
dugc déng gbi, gan nhin méc, ddu hiéu nhan dién dé dua ra thi trudng. Chinh vi thé,
cling gidng nhu cdc ndng san khac, van dé xay dung mot chudi gid tri khép kin 1a yéu

cau va doi hoi can thiét. Diéu nay thé hién qua thuc té cta cdc CDPL hién nay:
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+ CDPL nudc mdm Phd Qudc: véi sy tham gia cia hon 100 doanh nghiép, su
chu dong vé céch tiép can va kha ning tham gia thi trudng véi san pham duoc gin
nhan méc da 1a diéu kién quan trong dé nudc mam Phi Qudc tré thanh CDDL dau tién
¢6 san phadm mang CDPL ra thi trudng mot cach phd bién. Loi thé nay 1a do nhu cau,

kha ning va su chii dong cta cdc doanh nghiép trong viéc tiép can thi truong.

+ CDDL gao nang nhen thom Bay Nui: véi 100% 12 ndng hd nho, san pham duoc
dua vao thi trudng chi yéu 1a ban tho, khong dugc déng géi, gan nhan méac. Nguoi dan
khong c6 kha ning (co s& vat chat, mdy mdc, thiét bi, phat trién kénh phan phdi),
khong c6 nhu ciu cip thiét dé phat trién kénh phan phdi riéng. Chinh vi vay, CDPL
chi dugc khai thac hiéu qua khi HTX/Hiép hoi dong vai tro la dau moi thuong mai, khi
hoat dong cua Hi¢p hoi khé khan thi CDDPL khong phét huy dugc hi¢u qua.

Pa phan cdc CDPL khdc nhu: vai Luc Ngan, nho Ninh Thuan, buéi Tan Triéu ...
cling c6 thyc trang nhu vay, san phim mang CDPL khéng ¢6 mit trén thi trudng do: i)
Hoi/hiép hoi khong du ning lyc tham gia vao to chtc thuong mai, phat trién thi
truong; ii) thiéu lién két chudi gia tri va mot tic nhan du ning lyc xiy dung kénh phan
phéi riéng, trong khi d6 ngudi dan khéng c6 nhu ciu va di kha ning dé phat trién san
pham gan véi CDPL khi hoat dong san xuét, thwong mai vin mang tinh truyén thong

(ban hang qua thu gom).
2.4.5 Bdo vé va xi¢ Iy xdm pham quyén sir dung CDDL
Quy dinh vé& bao vé, xir Iy xdm pham quyén st dung CDPL duogc quy dinh kha

day du trong cic quy ché quan 1y va st dung CDPL. Tuy nhién, viéc xtr 1y va ¢
nhitng hoat dong quyét liét thi chua nhiéu, sy phdi hop giita cdc co quan, to chirc con

nhiéu vén dé:

- CDPL Phii Quéc bi lam dung trén thi truong vio nam 2016, tuy nhién van dé nay
sinh d6 12 ai dung ra dé bat dau quy trinh bao vé xAm pham. S& KHCN thi cho rang d6
l1a trach nhiém ctia Hoi nudc mam Phd Quéc, con Hoi thi coi do6 1a viéc cua So.

- Ban thin CDPL nuéc mam Phi Qudc 1am kh4 tét & céc thi truong tiéu thu 16n
nhu Ha Noi, Tp HO Chi Minh, nhung ngay tai dia ban san xut thi viéc xur 1y céc
doanh nghiép st dung CDDL khong ding quy dinh van chua triét dé. Hoi khong cé
kha nang xir 1y, con co quan quan Iy 12 S& thi khong trién khai quyét liét.



98

- Truong hop cua CDDPL cam Cao Phong (Hoa Binh) 1a mot thanh cong voi su
tham gia quyét liét cta chinh quyén dia phuong trong viéc quang bd, minh bach héa
thong tin vé san pham CDDL. Pay 1a mot tiép can hop 1y khi CDPL can phai dugc
lam t4t tir dia phuong, truée khi mé rong sang céc thi truong khéc.

Giai doan vira qua 12 giai doan khdi dau trong cong tic bao vé va xur Iy vi pham
vé CDDL, boi khong nhidu cic CDPL c¢6 dugc s6 lugng doanh nghiép va san pham
dua ra thi truong nhidu nhu nudéc mam Phi Qudc. Tuy nhién, bai hoc ctia nudc mam
Phi Quéc, cam Cao Phong ciing 12 nhitng bai hoc can khic phuc va phat huy trong
thoi gian té1.

2.5 Sy tham gia ciia to chirc tip thé trong quan Iy CDPL

Viéc xem xét su phat trién ctia CDDL trén thé gidi cho thdy vai trd quan trong
ctia chinh sdch va céc t6 chiic trong viéc quan 1y cia CDPL dé dam bao ning cao chat
lugng san pham theo lanh thd. Cic tdc nhan trong nganh hang va dich vu cong (¢ cp
d6 qudc gia, khu vuc, chinh quyén dia phuwong va céc cdc to chtrc dai dién cho loi ich
chung cta cong dong) c6 thé déng mot vai trd quan trong trong viéc phat trién céc san
pham theo l1anh thé dé ting cudng su déng gép tich cuc cta né dén PTNT bén viing.
Tuy nhién, do CDPL 12 mét tai san mang tinh cong dong, gid tri cta san pham duogc
xdy dung boi cong dong va ciing phai dugce quan 1y boi cong ddng dé. Vi vy, td chirc
tap thé s& déng vai trd rat quan trong trong quan 1y va st dung CDPL. Céc co quan
quan ly CDPL ¢ dia phuong danh gia: chi c¢6 33,3% céc to chuc tap thé (hoi/hiép hoi)
¢6 nhitng déng gép cao vao hoat dong phit trién CDDL, sb con lai khong c6 nhiéu sy
déng gép vao qué trinh quan 1y va sit dung CDPL ¢ dia phuong. Két qua d6 dugc thé

hién trén cac khia canh nhu sau:
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2.5.1 Hoat déng xdy dung chinh sdch vé quan ly CDPL

Nhu di dé cap dén ¢ trén, hoat dong quan Iy vé chién luge xay dung va phat trién
CDDL: 1a nhitng hoat dong xdy duyng va chuan héa san pham mang CDPL (QTKT;
Quy trinh va ké hoach kiém soat; dau hiéu bao ho CDDL va kha ning TXNG). Trén
thuc té, ddy 12 mot hoat dong phai trong qud trinh xay dung hd so dé dé nghi Nha nudc
bao ho, qua trinh nay mang mét sé dic diém sau:

- Hoat dong nay do Nha nudc ddm nhi¢m: thuc té cho théy, 42 CDBL duoc thuc
bao ho dén thoi diém nay, da phan 1a do Nha nudc chu dong (cdc S¢, nganh, UBND
huyén...), toan bo qué trinh ddnh gid vé chét luong, diéu kién san xuat va QTKT déu
dugc thuc hién boi cdc don vi nghién ctru, tu vén...

- Sy tham gia cta ngudi dan, doanh nghiép va t chirc tap thé (hiép hoi, HTX...)
chi mang tinh phdi hop chtr khong phai 1a chu thé. CDPL nudc mam Phi Qudc 1a san
pham dau tién dugc xay dung. Khi xdy dung ho so xin ding ba, cic QTKT: 1) khong
¢6 sy tham gia ciia cdc tic nhin khdc trong nganh hang (ngudi danh bét cd, thu
gom...), ngoai trir cdc doanh nghiép; 2) chi c¢6 su tham gia cia mot sé doanh nghiép
nam trong ban chip hanh ctia Hoi, khong c¢6 su tham gia ctia day dii cdc doanh nghiép
san xuat (Dao Dtrc Huén, 2011).

Pénh gid vé van dé nay, Hoi nuéc mam Phi qudc cho rang, chi ¢6 khoang 30%
s6 doanh nghiép tham gia vao qu4 trinh xdy dung céc quy dinh vé k¥ thuat. Khong c6
su tham gia cta ngudi danh bat, thu gom nguyén liéu, cic quy dinh vé k¥ thuat ddnh
bit, tiéu chudn ngdm 1 cd do cdc doanh nghiép xiy dung 1én. Do d6, khi trién khai dp
dung cic quy dinh vé k¥ thuat c6 mot s6 mau thuln :

+ Céic quy dinh k¥ thuat dugc ban hanh nhung khong biét kiém sodt nhu thé nao,
vi dy, két qua khao sét cho thay 90% doanh nghiép danh gid 1a can thiét phai kiém soat
nguyén liéu cd, nhung 50% doanh nghiép trong sé d6 cho rang khong thé kiém sodt
dugc, do doanh nghiép khong thé chi dong duoc, né phu thudc vao ngudi danh bit,
thu gom. 8% s6 doanh nghiép danh gi4 14 c6 thé kiém soat dugc (do ho c6 tau danh bat
cd), 42% doanh nghiép khong c6 ¥ kién vé phuong phép dé kiém soit.

+ Céc doanh nghiép bao vé lgi ich cd nhan hon 12 vi lgi ich cua cong dong, céc
yéu td can phai kiém soat déu dugc ddnh gia tir 70% trd 1én (tong doanh nghiép), tuy
nhién, hau hét cdc doanh nghi¢p déu cho réng dé ho tu kiém sodt, khong can cdc hé
thong kiém so4t bén ngoai va kiém sodt ndi bo. Voi nhimg két qua dé cho thiy, cdc
doanh nghié¢p vi lgi ich ¢4 nhan hon 1a vi 1¢i ich cua cOng d@)ng, bdo v¢ nhirng tai san

chung cta cong dong.
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Qud trinh phat trién CDPL nudc mam Phd Qudc 1a mot vi du dién hinh cho céc
CDDL cua Viét Nam vé viéc xay dung sy dong thuan trong cong dong.

Tuy nhién, ngoai CDPL Phii Quéc, cic CDPL con lai méi chi dimg lai ¢ nhitng
khé khan trong viéc hoan thién, hinh thanh sy théng nhat vé QTKT dau hiéu va quy
trinh kiém sodt. Nguoi dan chua thyc su quan tdm dén CDDPL, déng thoi chua thuc su
tham gia vao qua trinh xay dung CDDL.

100% doanh nghiép, ho gia dinh chua ¢6 GCN quyén st dung khong tham gia
vao qud trinh x4y dung quy trinh, quy ché, trong khi d6 ¢ ddi tuong da duoc cap GCN
quyén st dung thi chi ¢6 37,1% 1a c6 tham gia, con lai 62,9% la khéng dugce tham gia
vao qué trinh x4y dung quy trinh, quy ché. Hinh thirc tham gia ctia cdc doanh nghiép,
ho gia dinh cha yéu 1a tir hoi thao, hoi nghi Iy ¥ kién vé quy ché.

Nhu vay, ngoai viéc cdc thanh vién ciia cong dong rat it dugc tham gia vao qud
trinh xay dyng chinh séch, thé ché, con thé hién vai trd va nang lyc cla t6 chuc tap thé
con nhiéu bat cap. Mirc do tham gia ciia cdc to chirc tap thé chi 1a ¥ kién dai dién cia
mot nhém cong dong (bao gdm lanh dao, ban chip hanh va mot s6 thanh vién tidu
biéu), chua thé hién dugc sy dong thuan ciia cong dong.

Nguyén nhan cua thyc trang niy duoc danh gid boi nhiéu 1y do: i) quan diém va
cdch tiép can trong qué trinh xay dung CDPL, d6 1a ¢6 sy tham gia cua t6 chic tip
thé, chtr khong phai 1a xdy dung sy dong thuan ciia cong dong; ii) thanh vién cua to
chtrc tap thé khong dai dién duoc cho hét cong ddng, nhidu CDPL chi 1a mot bo phan
nho, nhu: ca phé Buén Ma Thudt, gao nang nhen thom Bay Nui...; iii)ngudn lyc han
ché, chu yéu dugc t6 chirc thong qua dé tai, du 4n, trong khi d6 pham vi cua khu vuc
dia ly rat rong, nhiéu CDDL & pham vi 2-3 huyén, s6 lugng doanh nghiép, ho gia dinh
qua 16n.

2.5.2 Vai tro trong cip GCN quyén sir dung CDPL

Quy ché CE 510/2006, nay 1a quy ché s6 CE 1151/2012 cta EU la thé ché co s&
dé quan 1y CDPL tai cdc nudc thanh vién. Theo d6, to chuc tap thé dugc xdc dinh l1a
chu thé quan 1y, 12 mot ddi tuong quan 1y duoc xdy dung trén nguyén tic hoat dong va
hé thong kiém sodt chit ch& trén co s¢ nhitng rang budc phdp 1y cu thé giita cic chu
thé tham gia quan Iy.

Tuy nhién, thuc té cdc mo hinh quan Iy CDPL & Viét Nam hién nay, vai trd cia to
chire tap thé trong hoat dong cap quyén sir dung dwoc phan thanh 2 mirc d6 khéc nhau:

- Khéng c6 vai trd trong cap, thu hdi GCN quyén s dung: CDPL budi Tan

Triéu, gao nang nhen thom Bay Nii, nho Ninh Thuén quy dinh: moi t chiic, ¢4 nhin
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c6 du diéu kién vé san xuat kinh doanh... dugc quyén ndp don 1én S& KHCN/UBND
huyén dé dugc cap GCN quyén st dung. SO/UBND huyén sé& tién hanh tham dinh hd
s0 va cap GCN quyén sir dung CDPL néu du diéu kién. Quy dinh vé thim dinh, d4nh
gid hd so do S6 KHCN thyc hién, khong c6 vai trd cta Hiép hoi tham gia vao qué
trinh nay.

- T6 chuc tap thé déng vai trd tham dinh, xdc nhan hd so xin cap GCN quyén sir
dung cia céc thanh vién, dac biét 1a cic CDDL nhu: nudc mim Phd Quoc, ca phé
Budn Ma Thudt, qué Van Yén... Trong trudng hop ndy, vai trd cia cic t6 chuc tap thé
12 khd 13 rang, dic biét 1a viéc ddnh gi4, tham dinh diéu kién, kha ning san xuét, ché
bién va kinh doanh cuia céc to chirc, cd nhan ndp ho so yéu cau xin cap quyén.

Sy thiéu vang vai trd cta td chirc tap thé da va dang dan dén nhiéu van dé trong
quan ly CDDL ¢ cdc dia phuong hién nay do la:

- Khong phat huy duogc sy gidm sét ciia cong dong: CDPL 1a san pham mang tinh
dic thii, do d6 qud trinh san xuat va ché bién, thuong mai luén mang nhiing dic trung
riéng cta cong dong. Vi vdy, sy gidm sét cta cong dong ludn 1a yéu td quan trong va
mang lai hiéu qua cao. Thiéu vang sy tham gia ctia cong dong, dic biét 1a to chic tap
thé trong qud trinh quan 1y s& gdy ra su khé khin, dong thoi c6 thé hinh thanh nhing
mAu thudn vé cic ndi dung lién quan dén san pham (chét luong, quy trinh...). Van dé
ctia nudc mam Phi Qudc vé van dé déng chai 1a mot vi du dién hinh cho sy tham gia
ctia cong dong trong qud trinh td chiic san xuat va quyét dinh céc van dé lién quan dén
QTKT.

- Gid tri truyén thdng, k¥ nang ctia nguoi dan c6 thé bi bo ngd: viée danh gid vé
k¥ nang san xuat 12 mot yéu t6 rat khé, chinh vi thé sy tham gia ctia céc doanh nghiép,
ho gia dinh trong san xudt CDDL ludn 1a mot van dé khé khin. Pic biét 1a cdc doanh
nghiép méi thanh 1ap, ho noéng dan chua du kinh nghiém. Pé dam bao su khich quan
trong viéc danh gid vé truyén thong, k¥ ning cia to chirc, cd nhin trong san xuat san
pham mang CDDL thi dya vao ning lyc, sy ddnh gid ciia cong dong 1a can thiét. Su
thiéu vang nay c6 thé lam cho cic gié tri truyén thong va k¥ ning dic thii ciia ngudi
dan giam di, dan dén anh huong dén gia tri ciia san pham, cong dong san xuit CDDL.

Tuy nhién, dii trong truong hop nao thi vai trd cia to chirc tip thé ciing ndy sinh
van dé bat cap d6 1a: ddi voi doanh nghiép, cd nhan khong phai 1a thanh vién cua to
chtrc tap thé thi vai trd ctia to chuc tap thé s& thiéu vang. Trong trudng hop cua qué
Van Yén, Hiép hoi hién nay chi ¢6 97 thanh vién, trong khi d6 pham vi cia CDDL trén

dia ban rat nhiéu xa, nén Hiép hoi chi cé thé quan ly dugc 97 thanh vién ctia minh.
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Diéu nay din dén su mit cong bang giita cdc thanh vién trong cong dong vé kha niang
st dung CDDL.

2.5.3 Té6 chikc hoat dpng kiém sodt CDPL

Nhu da dé cap dén o trén, hé théng kiém sodt ciia cic CDPL thuong dugc quy
dinh & 3 mirc d9, trong d6 To chire tap thé déng vai trd 12 co quan kiém sodt ndi bo, cé
chtrc ning kiém sodt viéc tudn tha quy dinh vé CDPL cua céc thanh vién. Cy thé:

- Quy dinh vé kiém soat ndi bo ctia Hiép hoi trong CDPL Phan Thiét ¢6 quy dinh

vé ndi dung kiém sodt ndi bd nhu sau:

+ Kiém sodt k¥ thuat va vé sinh an toan thyuc phém tir khau san xuét dén doéng
chai, luu hanh trén thi trudng, bao gdm: Kiém sodt khau chuan bi nguyén liéu (mudi,
cd), cham s6c chuop, kéo riat nudce mam, pha dau thanh phém, léng loc, nudc mam
nguyén liéu, phu gia, déng chai, ghi va dan nhin, bao géi, dan tem, kiém soét thanh

pham, kiém sodt san pham Iuu thong trén thi truong.

+ Do6i voi don vi thu mua nudc mam nguyén li¢u d€ san xuat thanh pham thi
ki€m sodt tor khau chuan bi nuéc mam nguyén li¢u, phu gia, bao gbi, ghi nhan hang

héa, ddn tem, kiém soat thanh pham, kiém sodt san pham luu thong trén thi truong.

+ Kiém sodt tinh hinh v€ sinh nha xudéng, dung cu san xuat, dung cu chira dung

san pham.

+ Kiém sodt cic ndi dung khéc lién quan dén thuc hién Quy ché quan Iy va sir
dung CDPL “Phan Thiét” diing cho san pham nudc mam.

- Quy ché quan Iy CDPL cua tinh Bac Giang chi quy dinh: cic to chuc, cd nhan
*Thyc hién nghiém tic cdc quy trinh san xuat bat budc trong san xuat san pham mang
CDDL va quy ché quan 1y ndi b6 CDDL ma t6 chirc, c4 nhan 1a thanh vién”, con viéc
t6 chirc kiém soét nhu thé nao thi khong duoc dé cap...

Thuc té da phan cic CDPL hién nay déu c6 nhitng quy dinh nhu vay, c¢6 dia
phuong c6 quy dinh cu thé, c6 dia phuong khong quy dinh vé vai trd, trich nhiém cia
t6 chuc tap thé trong kiém soat CDDL. Tuy nhién, cic quy dinh kiém soat CDDL hién
nay ddi véi to chire tap thé con nhiéu bét cap, cu thé 1a:

% Trach nhiém khéng gin lién v6i quyén han cua t6 chuc tap thé:

Kiém sodt ndi bo 12 viéc to chirc hoat ddng kiém tra, gidm sdt cta td chiic tap thé
d6i v6i cdc thanh vién, hoat dong kiém sodt nay nham muyc tiéu dam bao chat luong,
ngudn gbc va dau hiéu nhan dién cia CDDL. Tuy nhién, rat nhiéu van dé dit ra trong

hoat dong ctua td chuc tap thé v6i trach nhiém cua ho trong kiém sodt CDDL.
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Bang 2.7. Trach nhiém va quyén han trong kiém soat CDPL Mjc Chau

Trach nhiém

Quyén han

- Phat hanh tem, nhan, bao bi va hudng dan céc hoi
vién sir dung tem, nhan, bao bi mang CDDL;

- Chi1 dong phdi hop véi S& KHCN, céc sé, nganh c6
lién quan kiém tra, kiém sodt ndi bd viéc s dung
tem, nhan, bao bi;

- Xay dyng va to chtic thuc hién quy ché quan 1y noi
bo viéc str dung CDDL,;

- Xay dung va td chiic thyc hién cic quy ché kiém
soat, gidm sat viéc thuc hién cdc ti€u chi bét budc

trong QTKT san xuét, chat lwong san pham.

- Phéi hop véi céc to chire, céc
ban, nganh lién quan dé nghi
co quan c6 thim quyén xu Iy
caic hanh vi vi pham, xam
pham quyén d6i véi CDPL.

- Puoc quyén dimg tén 1a chu
thé dai dién céc thanh vién cua
t6 chuc dé dugc cip quyén st
dung CDDL “Moc Chau”

ding cho san pham che shan

tuyét.

Nguon: Quyét dinh s6 46A/QD-KHCN ngay 06 /6/2012 ciia gidm déc S6 KHCN Son La

+ Van dé tht nhat d6 1 trach nhiém kiém sodt ndi bo 1a mot yéu cau trong quy
ché quan 1y va st dung CDPL, nhung né khong trd thanh diéu kién dé duoc st dung
CDBL, nghia 12 néu mét o chirc tap thé khong to chire kiém sodt nodi bo thi céc thanh
vién s€ khong dugc sir dung CDDL. Do d6, viéc quy dinh nay chi mang tinh hinh thic,
n6 khong trd thanh trach nhiém gin voéi quyén han sit dung CDBL cua t6 chire tap thé,
cting nhu céc thanh vién.

+ Thi hai: trach nhiém cua t6 chuc tap thé khong gin véi quyén han cia ho,
nghia 12 @& dam bao su tuén thi cta céc thanh vién thi to chiic tap thé phai c6 quyén
xtr Iy vi pham gin véi quyén sir dung CDPL cia cdc thanh vién (Bang 2.7). Chinh vi
thé, vai trd cua to chiic tap thé ciing chi mang tinh hinh thirc, khong mang tinh rang

budc phdp 1y, ciing nhu su tu nguyén ciia cong dong.

% Sy diu phdi, két hop va su théng nhat giira kiém sodt ndi b va kiém soét bén
ngoai, hé thong kiém sodt co ban 1a doc 1ap, khdng c6 ké hoach chung:

Theo kinh nghiém ciia cc nudc, mot nguyén tic quan trong trong hé thong kiém
sodt CDDL d6 1a su théng nhét, cu thé 1a ca hé thdng kiém sodt phai duoc trién khai
trén mot ké hoach chung, cu thé, phin cap va rd rang vé trach nhiém cho ting don vi.
Vi dy nhu: co quan kiém sodt bén ngoai s& kiém sodt chi tiéu gi, ndi bo kiém sodt gi,
chi tiéu gi s& dugc kiém sodt 2 1an, phuong phdp, cong cu kiém soét phai dong nhit...
Nhung ddi v6i cic quy dinh ciia cic CDDL ¢ Viét Nam, da sb 1a khong xiy dung

duoc ké hoach d6, vi thé su phdi hop giita to chirc tap thé va co quan kiém sodt bén
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ngoai khong c6 sy két hop va hinh thanh hé thong thong nhit. Diéu nay s& dan dén sy
chdng chéo, 1ang phi va nhiéu khi khong cu thé va rd rang.

% Kiém soét noi bo khong phai 1a bat budc:

Quyén dugc st dung CDPL 1a quyén cta céc to chire, cd nhan ¢6 du didu kién
bao hd CDDL, mdt ca nhan duogc quyén st dung CDDL khong bét budc phai 1a thanh
vién ctia mot to chuc tap thé. Vi thé, ho s& khong thé thuc hién duoc hoat dong kiém
sodt noi bo. Piéu nay dong nghia véi viéc 1 cd nhan c6 thé do 2 co quan kiém sot
(ngoai vi va ndi bd), va c6 thé chi do 1 co quan kiém soét (kiém sodt ngoai vi). Day 1a
su bat cong bang gitra cdc ddi tuong str dung, diéu d6 cho thiy vai trd cia to chic tap
thé 1a khong 1o rang va dat ra van dé: to chuc tap thé c6 thuc su can thiét trong hoat
dong quan 1y va st dung CDDL ¢ Vi¢t Nam hién nay?

2.5.4 Té chirc quing bd va gidi thigu CDPL

Mot trong nhitng vai trd quan trong cia cdc to chic tap thé d6 1a quang b4, gidi
thiéu CDPL ra thi truong, ddc biét 1a cdc dau hiéu nhan dién san phdm nham thic ddy
su phat trién thuong mai, kénh phan phdi cho cdc thanh vién. Day ciing 12 ndi dung
duoc hau hét cic quy ché quan 1y CDPL caa Viét Nam quy dinh.

Quy ché quan 1y CDPL che shan tuyét Moc Chau quy dinh, hiép hoi phai chu
dong phdi hop voi cdc co quan chirc ning t6 chic céc hoat dong quang b4, xic tién
thwong mai, khai thic thi truong, xay dung kénh tiéu thy san phiam che shan tuyét
mang CDDL “Mdc Chau” cua cac thanh vién thudc Hoi. Trong khi d6, Hoi san xuét
nudc mam Phd Quéc ¢6 trach nhiém trién khai cdc hoat dong nang cao gid tri cua
CDDBL cho nude mam Phi Quéc ...

Quy dinh thi nhu vay, nhung khé khin nhit hién nay 1a van dé sir dung CDPL
nhu thé nao. CDPL chi ¢6 gid tri va phat huy duoc hiéu qua khi san phim duoc ban ra
thi truong véi ddu hiéu ro rang va c6 kha nang TXNG. Diéu d6 ddng nghia véi viéc
san pham d6 phai dugc déng géi, ghi nhin ty hd san xudt, hodc phai duoc kiém soat
rat chit ché& theo chudi néu san pham qua ché bién. Nhung day lai 12 mot diém yéu cta
néng san Viét Nam, khi da s6 ngudi din con san xuét, tiéu thu san pham theo phuong
thirc truyén théng, kha nang va nhu ciu déng géi, ghi nhan con han ché, khong thé
phat trién kénh thwong mai riéng, trong khi d6 su két ndi giita hd san xuat va doanh
nghiép thi chua nhiéu hodc theo phuong thirc dit doan. Thuc té nay di va dang lam
cho viéc str dung CDDL rat han ché, nguyén nhan khong phai 14 do cic quy dinh quan
ly ma la do cau tric vé chudi gid tri cua cic san phém, dac biét 1a dic diém san xuét
cua cac CDBL cua Viét Nam.
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Mot van d& nira 12 didu kién va ngudn luc dé céc to chire tap thé c6 thé thuc hién
dugc nhi€ém vu nay, dac bi¢t 1a hgi/hiép hoi (da phﬁn cdc CDPL) véi vai trd 12 mot to
chtrc x3 hoi nghé nghiép, do d6 ngudn thu chu yéu tir sy déng gbp ciia cic thanh vién
va céc ngudn hd tro, tai tro, lgi nhuan tir hoat dong san xuat, kinh doanh 1a khéng c6,
vi thé day ciing 1a mot khé khin cho hoat dong. Vi vay, dé c6 thé thic ddy vai trd va
hiéu qua cua Hoi, can ¢6 chinh sich hd trg hop ly tor Nha nudce nham duy tri hoat dong
& mirc d6 can thiét, dam bao hoat dong gan vdi chic ning cua to chirc tap thé trong
quan 1y cac CDDL.

2.5.5 Anh huwéng ciia cdc yéu té dén hoat dpng ciia té chirc tgp thé

Cic co quan quan 1y CDDL cho rang té chire tap thé (hoi/hiép hoi) dé hoat dong
t6t trong hoat dong quan 1y CDDL cin c6 nhitng diéu kién nhu: i) c6 niang luc vé
CDDL va quan 1y CDBL; ii) ¢6 tiéng ndi va quy tu dugc da sé ngudi san xuat, ché
bién va thuong mai; iii) to chirc duwoc hoat dong thwong mai san pham chung cho céc
thanh vién; iv) hd trg cdc thanh vién to chirc san xudt va thwong mai san pham; iv)
dugc giao quyén quyét dinh trong quéan 1y CDDL.

Ning luc cua Hoi/Hiép hoi gan véi quan 1y CDPL & Viét Nam chua dép (mg dé
tro thanh mot cha thé trong quan 1y CDDL hién nay. Pdnh gid vé cdc yéu td anh
huong dén niang luc dam nhan cia to chiic tap thé nay, nghién ciru di xdc dinh duogc
nhitng yéu t6 nhu sau (Bang 2.8):

- Déi ngii lanh dao giéi va nang dong va dwoe bau dan chi: day 1a yéu té con
thiéu trong vi¢c td chirc cua céc to chirc hién nay, it nhiéu ¢6 sy can thi€p cua céc co
quan quan ly nha nudc d6i voi doi ngii 1anh dao. Cung voi d6 lanh dao céc to chire nay
thudng khéng truc tiép san xuit hodc thwong mai san pham nén ciing s& han ché trong
viéc thic déy va dinh hudng hoat dong cua hoi.

- Khd nang hé tro va thiic ddy thwong mai: trong bdi canh ciu tric thi trudng,
dic diém san xudt va thuong mai hién nay, kha ning hd trg thuong mai sé 1a yéu t6
quan trong, anh hudng dén hiéu qua hoat dong cta hdi/hi€p hoi.

- Thiéu sw tham gia ciia tdc nhdn thirong mai: di véi céc san phém c6 cac doanh
nghiép hoat dong nhu: ca phé, nuéc mam thi ¢6 sy tham gia cia doanh nghiép vao
Hoi/hiép hoi, nhung ddi voi cdc san pham nhu: gao, nho, budi thi hdu nhu khong cé sy
tham gia cta céc tdc nhan thuong mai. Pac biét nhu budi Tan Triéu thi t6 chic tap thé
12 Hoi 1am vuon, khong ¢6 nhiéu sy lién quan dén céc co so thuong mai.

- Hoat déng vi muc tiéu qudan Iy CDPL: sy hinh thanh cua céc to chic tap thé

mang myc dich tham gia vao quan 1y CDDL nhiéu hon 1a cdc muc tiéu nhu: tao tiéng
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néi chung cua cong ddng, hd tro va hudng din ki thuat, thic ddy thwong mai cho céc
thanh vién. Do d6, né thé hién kha 16 vé muic d6 thira nhan quyén diéu phdi vé quan Iy
CDDL theo cédc chinh sidch cua Nha nude, nhung vai tro ddi véi cac thanh vién thi con
han ché va chua dugc phét huy.

- Sur ho tro ciia Nha nwée: sy hd tro ciia Nha nude sé doéng vai trd quan trong,
Hoi nuéc mam Phd Qudc, ca phé Budn Ma Thudt 1a nhitng to chuc it nhiéu thé hién
dugc vai trd cia minh, trong giai doan dau tién déu c6 sy hd trg cia S& KHCN vé
nguén luc, dic biét 1a i chinh. Do d6, can thiét mét sy hd tro ciia Nha nudc trong
hoat dong ctia hoi/hiép hoi it nhit 12 trong 2-3 nim dau hoat dong vé: kinh phi, ning
cao nang lyc.

Ngoai nhitng yéu td trén, céc yéu cau vé su rd rang va phit hop trong hoat dong,
quy dinh cia to chirc; céc hoat dong dan chii, cong khai, minh bach ciing 12 nhiing yéu

t6 quan trong anh hudng dén hoat dong cua t6 chirc nay.

Bang 2.8. Yéu t6 danh hwéng dén hiéu qua hoat dong ciia Hoi/hiép hdi

Panh gia cua co’ | Panh gia cia
STT Cac yéu td anh hwéng quan quan ly chuyén gia
(Piém) (Piém)

Doi ngli 1anh dao gidi, nang dong va dugc
1 N 1,79 2,5
bau dan chu

2 | T6 chiic duoc hoat dong thuong mai 3,48 2,97

Su hd trg cua Nha nuée (vé td chuc, kinh
3 4,13 3,74
phi, chuyén mon)

Piéu 1¢ hoat dong, quy dinh hoat dong 16
4 4,21 4,15
rang, phu hop

N6i dung hoat déng phong phd, can thiét 4,34 4,63
6 | Hoat dong dan chu, cong khai, minh bach 4,53 4,38
7 | Su déng gbp tai chinh ctia céc thanh vién 5,72 4,55

(Diém s6 la ddnh gid doi véi cdc yéu té theo thit ti quan trong tir 1-10)

Nguén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Vai trd Nha nudc trong quan Iy CDDL hién nay 1a rat ro rang, nhung can cé su
chuyén d6i va ning cao vai trd cia td chic tip thé trong quan ly CDPL, ning cao ning
luc ctia cdc to chirc tap thé 1a can thiét, nhung cling can phai xem xét viéc to chuc vé

hé thdng, theo d6 1 hay nhiéu t6 chirc tap thé s& tham gia vao quan Iy CDDL. Diéu nay
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phu thudc rt nhiéu vao quy mé cia CDDL va dic diém san xuit, thuong mai cta san
pham, dé dam bao rang céc t chirc tap thé c6 kha nang thiic day cong dong va mang
ludi thong tin vé cdc dinh hudng quan trong trong hé thong san xuat CDDL, cht
khong don thuan 12 chi ¢6 chiic nang quan 1y CDPL.

2.6 Anh huwéng ciia cac yéu té dén hoat dong quan Iy CDPL

Nhin mét céch tong thé tir cdc md hinh quan ly CDPL, cdc md hinh quan ly
CDDL van gip nhiéu khé khin, mic dit cdc quy dinh thé ché, chinh sich cua dia
phuong duoc xay dung day du, nhung qud trinh 4p dung vao thuc tién thi con rat nhiéu
han ché, dic biét 12 hai cht thé chinh: 1) van hanh md hinh quan ly bi dut doan, dac
biét 12 sau khi trao quyén sir dung cho cic t6 chirc, c4 nhén; 2) céc to chic tap thé hoat
dong thiéu nhitng co ché thic day, trong khi nhu cau str dung CDPL cuia ngudi san

xuét, doanh nghiép con han ché.

Két qua phan tich & phan hién trang da cho thiy dugc nhitng khé khin cua céc
md hinh quan 1y CDPL ¢ céc dia phuong. Vay dau 1 nhitng yéu t6 anh hudong dén
hoat dong ctia md hinh quan 1y CDBL hién nay, dya trén nhitng ¥ kién dénh gid, luan

giai ctia cdc chuyén gia, nghién ciru da xdc dinh duoc nhitng yéu t6 nhu sau:
2.6.1 Chinh sdch va hé tro ciia Nha nuwéc

Vai trd va su hd trg cia Nha nuéc 12 mot trong nhitng yéu td dau tién quyét dinh
dén cdc md hinh quan 1y CDDL ¢ céc dia phuong, vai trd va su hd tro thé hién qua céc

khia canh nhu sau:

- Quy dinh vé t6 chic quan Iy CDDL chua phit hop: tiép can thién vé quan 1y nha
nudc da tao ra quan diém bd sung thém quyén han cho cdc co quan, to chic duge giao
nhiém vy, nhu quyén cip phép, quyén kiém tra. Su hinh thanh cic quy dinh vé cép
GCN quyén st dung hay quan 1y tem nhén di 1am cho hé théng quan 1y mang tinh Nha

nudc, ngay ca cic to chuc tap thé ciing trd thanh co quan quan 1y.

- Céc chinh sich chua khuyén khich nguoi dan sir dung CDPL: qua trinh quan 1y
can dugc danh gia dua trén nhu cau, trong bdi canh san xuat nho, thuong mai truyén
thdng cta céc san pham ndng nghiép, viéc khuyén khich nguoi dan st dung CDPL 1a
giai phdp phit hop. Tuy nhién, cic quy dinh vé& cip quyén, to chic hé théng kiém sodt
da trd thanh cdc thu tyc hanh chinh va hé thong van hanh phirc tap, hinh thanh chi phi
trong hoat dong quan 1y, nhung lai thiéu ngudn luc dé bu dap chi phi d6. Dan dén viéc

str dyng CDPL ctia doanh nghiép, nguoi dan con han ché.
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- Chinh sich chua dugc xay dung dya trén su déng thudn va bao ham céc gia tri
truyén thong cta ngudi dan: qué trinh xy dung cdc chinh sich thiéu sy tham gia va
tao su déng thudn cua nguoi dan, dac biét la qua trinh xay dyng céc tiéu chuin chat
lugng, QTKT...

Nuéc mam Phi Qubc da xiy ra rat nhiéu mau thudn vé viéc déng chai, tiéu
chuan chat luong... gitta cic doanh nghiép. Do d6, tir nim 2012 dén 2015, CDPL nuéc
mam Phid Quéc di tap trung vao viéc hinh thanh sy dong thuan cua cong dong doanh
nghiép vé QTKT va hinh anh nhan dién, quy trinh kiém soat. Pén nam 2015, CDPL
Phi Quéc da: 1) tim duoc su déng thudn ctua cic doanh nghi¢p — dia phuong vé
QLCL, dic biét 12 cua tat ca cdc doanh nghiép 16n; 2) QTKT da rd rang vé yéu td,

cong cu, phuong phép kiém sodt.

- Chi phi t6 chitc quan 1y chua duoc bu dap: Mic dit Nha nude da hd tro kinh phi
trong thoi gian xay dung mo hinh quan 1y, tuy nhién hau hét doanh nghiép, ngudi dan
chura sén sang chi tra chi phi dé sir dung CDDL, do d6 kinh phi hoat dong ctia co quan
quan 1y, kiém sodt va ciia Hoi tré thanh rao can dé thic diy hoat dong van hanh hé
théng. Duy tri su hd tro cia Nha nude vé chi phi hoat dong la yéu cau va mong mudn

dé dam bao dugc hé théng quan 1y va sir dung CDDL van hanh trén thuc té.

- Ngoai ra, nang lyc va su quyét tim ciia co quan quan ly ciing 1a mot yéu t6
duoc danh gid anh huong dén mé hinh quan Iy CDPL. CDPL 1a mot ddi tuong rat
moi, cling v6i d6 1a trach nhiém va sy quyét tim trong viéc van hanh hé thdng dan dén

qué trinh quan 1y CDPL bj dut doan, dic biét 1a sau khi dy 4n, dé tai hd tro két thiic.

Két qua danh gid o trén cling phit hop véi ¥ kién chung ctia 35 co quan quan ly
va 78 chuyén gia (Bang 2.9). Tuy c6 su khdc nhau vé thir ty quan trong dbi véi céc
yéu td, nhung c6 su déng thuan vé ndi dung, cu thé: sy hd tro cua Nha nude chua du
manh, cdc quy dinh vé& quan 1y CDDL chua cy thé va phit hop; to chitc b mdy chua

phit hop 12 3/5 yéu té quan trong nhat.
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Bang 2.9. Yéu t6 anh hwéng dén su thanh cong ciia mé hinh quéan Iy CDPL

Danh gia cua cofPanh gia ciial

STT Cac yéu td anh hwéng quan quan ly | chuyén gia
(Piém) (Piém)

1 | Suhd trg chua do manh 3,2 3,98

2 | Nhén thtc va mic d tham gia cua ngudi dan 3,5 4,32

3 Cic quy dinh vé& quan Iy CDPL chua cy thé va 444 103
phit hop

4 | BO may quan ly chua phu hop 4,57 5,04
Ning luc ciia Hoi/hiép hoi con yéu va han ché 521 5,44

p Nang lyc cta céc co quan lién quan (co quan 5 85
quan 1y, co quan kiém sodt bén ngoai) '

Nhu ciu st dung CDPL cua nguoi dan han
hé 6,25 4,7
che

8 | Yéu cau cua thi truong vé cdc dau hiéu CDPL - 5,85

(Diém s6 la ddnh gid doi véi cdc yéu té theo thit tw quan trong tir 1-10)
Nguo”ﬁ.‘ Déu tra, khao sdt ciia NCS, 2016

2.6.2 Vai tro ciia té chirc tdp thé

Ning luc ctia to chirc tap thé 1a mot trong nhirng yéu t6 anh huong dén hoat dong
quan 1y CDPL, tao duoc sy dong thuan vé y kién ddnh gid cta cic chuyén gia va co

quan quan ly. The hién ¢ cdc khia canh vé€ nang luc:

- Nang lyc vé& quan 1y CDDL: vai trd cta cic to chic tap thé trong quan 1y céc
CDDL cua Viét Nam con mo nhat, cdc hoi/hiép hoi chi mang tinh phéi hop trong céc
hoat dong tham dinh hd so, danh gid vé diéu kién san xuat dé cdc doanh nghiép, cd
nhan xin cép GCN quyén st dung. Céac hoi/hiép hoi duoc giao kiém sodt ndi by nhung
n6 khong tro thanh diéu kién bat budc dé duoc sir dung CDPL, do d6 7/8 CDPL céc
hoi/hi€p hoi khong trién khai hoat dong kiém sodt. Cung v6i d6 CDDL 1a mot khai
niém rat méi ngay ca ddi véi cdc to chire tap thé, do d6 cling tr¢ thanh mgt thach thuc
vé kha nang tham gia quén ly.

- Nang lyc vé k¥ thuat: lanh dao cic hiép hoi thudong khong phai 1a d6i tuong
tham gia truc tiép vao san xuét (nho Ninh Thuén, ca phé Buén Ma Thudt, nén 14 Hué,

qué Van Yén, budi Tan Tri€u...) do d6 muc do am hiéu vé ky thuat, dac biét 1a cic
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dic trung vé chit luong, truyén thong han ché. Anh huong dén kha niang hd tro, hudng
dan thanh vién sir dung va phét trién CDPL.

- Khong du nang lyc vé thuong mai: 7/8 hoi/hiép hoi CDPL dugc khao sit khong
¢6 kha ning vé thuong mai, ngoai viéc khong to chuc duge hoat dong thwong mai
chung dé hd tro cdc thanh vién, ngay ca cdc hoat dong vé quang bd va gidi thiéu dé mo
rong kénh phan phdi ciing rat han ché. Pdi véi CDPL gao nang nhen thom Bay Niii,
To hop tic dugc quy dinh thyc hién chic nang thwong mai nhung tai thoi diém khao
sdt, to hop tic chua duoc thanh 1ap. Piéu dé cho thiy, ban thin cic quy dinh vé quan
1y va str dung CDPL ciing méi 12 dinh huéng chir chua bam sét vao thyc té.

- Ning lyc vé kha ning thiét 1ap mang ludi va sy cong nhan & cap do thé ché: vé
nang luc nay cda cic td churc tap thé thi su cong nhéan & cép dd thé ché (kha nang hop
tdc, dam phédn véi chinh quyén) dugc thé hién rd hon ca, boi da phan linh dao céc
Hoi/hiép hoi 1a can b quan ly nha nudc nghi huu (ca phé Buén Ma Thuot, nho Ninh
Thuén, nudc mdm Phid Quédc) hodc cdn bd thudc céc td chic doan thé xa hoi nhu Hoi

phu nit, Hoi lam vuon. ..

Tuy nhién, kha ning dé thiét 1ap mang ludi, tao sy dong thuan cia cong dong 1a
khé kha thi, boi sb lugng doanh nghiép, co so san xuat, ho gia dinh qua 16n, kha ning
tao duyng mot t6 chirc nhu vay 14 khé kha thi néu khong c6 hinh thire to chic hop 1y.
Héi/hiép hoi hién nay chu yéu c6 céc thanh vién la cdc doanh nghiép, co s¢ san Xuét

16n, rat it dai dién cia ndng dan, the hién tiéng ndi cua cong dong san xuat nho.

Sy thiéu vang vé ning luc cua cic to chuc tap thé & Viét Nam dan dén nhiéu khé
khin d6 1a: khong phat huy duoc su gidm sit cong dong trong st dung CDDL; gi4 tr
truyén thong, k¥ ning san xuét cé thé bi bé ngo, khéng duoc kiém sodt. Tuy nhién,
thuc té hoat dong cua cdc Hoi/hiép hoi hién nay dang bi anh hudng boi yéu té quan 1y
nha nudc hon 12 hd tro va thic ddy cdc thanh vién st dung CDDL. Pic biét 1a quyén
duoc in, quan 1y, cdp phdt tem, quyén duoc x4c nhan hd so... Pé thuc hién vai trd ciia
Hoi/hiép hoi trong quan ly CDDL thi can d6i méi vé phuong thire hoat dong, dic biét
12 vai trd ctia cdc hanh dong tap thé can duoc thiic day, tao ra tiéng néi chung, tinh din

chu, kha ndng gidm sét cua cac thanh vién trong to chirec.

Mot van dé can phai thdo g& d6 1a co s¢ phdp 1y trong hoat dong cua cdc Hoi, dic
biét 12 quyén duoc tham gia vao cdc hoat dong nhu: tham gia xay dyng co ché, chinh
sach; thuc hién mot sb hoat dong quan ly nha nudc, dich vy cong; tu vén, phan bién...
Nhing van dé nay can duoc quy dinh cu thé va o rang trong cdc quy dinh cta phdp

luat. Dy thao hoat dong vé Hoi dang dugc xay dung, tuy nhién dé thiic déy nang luc va
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vai trd ctia Hoi trong hoat dong san xudt kinh doanh thi cin quy dinh 13 quyén va

nghia vu cua Hoi.
2.6.3 Ndng luc ciia tdc nhan thiic ddy thwong mai

San xuat, thwong mai truyén théng, quy mé san xut nho va thiéu cdc tic nhan
dau tau 12 nhitng khé khin chung trong hoat dong san xuat ndng nghiép cua Viét Nam.
Pic diém nay ciing 12 mot yéu t6 anh huong dén hoat dong quan ly CDDL. Tuy nhién,
ning lyc va kha ning thic day ciia tic nhan chii chot con thé hién ¢ nhidu yéu to:

- Péng gbp va diéu phdi vé xay dung va chuan héa san pham: sy gin két giira
chét lugng dac thu va chét lugng thuwong mai theo yéu clu cua thi truong can duoc
thic day, dé nang cao kha niang tiép can thi trudng cta san pham. Vi cic CDPL di
dugc bdo hg, su tham gia cia cdc tdc nhan thwong mai con rat han ché nhu: €20 nang
nhen thom Bay Nii, qué Vin Yén (chu yéu Ia co s& thu gom thuong mai), cdc san
pham khdc nhu: budi Tan Triéu, nho Ninh Thuan thi chién lugc thuong mai ciia céc
doanh nghi¢p lai di theo hudéng riéng, vuot qua khd nang ddp Uing chung cua cOng
ddng, do d6 rat khé dé thic day va hd trg dugc céc hd san xuat nho.
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Biéu d6 2.13. Ly do hd gia dinh, doanh nghiép khong dang ky sir
dung CDDPL (% y kien)

Nguén.’ Diéu tra, khao sdt cua NCS, 2016

- Chua hinh thanh tic nhan thuong mai, lién két chudi gi4 tri trong hoat dong san
xudt throng mai san pham CDDL, nhu: i) viéc phan phdi va md rong thi truong voi
cdc san pham dugc déng géi, st dung nhin hang héa con han ché, dan dén viéc thic
day dau hiéu CDPL ra thi truong rat khé khan; ii) khong c6 tac nhan hd trg va lién két

vé&i nguoi dan trong tiéu thu san pham.
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Viéc xiy dung va hd tro tic nhan thuong mai da manh 1a dinh huéng ciing nhu
thach thtrc trong viéc thic day phat trién CDBL trong thoi gian t6i, nhan dinh ciing

nhan dugc sy dong thuan clia chuyén gia va co quan quan 1y nha nudc (Bang 2.9).

Trong khi d6, mot trong nhitng 1y do quan trong dé ho gia dinh, doanh nghiép
khong ding ky sir dung CDPL d6 1a “khach hang khéng c6 nhu cau”, chiém ty 16 16%
y kién tra 1oi (Biéu do 2.13). Két qua nay da ching minh: nhu cau va kha ning st
dung du hiéu CDDL trén thi truong cla cic tic nhin thuong mai ¢ vai trd quan

trong thiic day nhu cau sir dung CDPL ctia doanh nghiép va nguoi dan.
2.6.4 Lua chon sin pham va tiép cdn vé hoat dpng kiém sodt

Viéc lya chon san pham dé bao ho CDDL & nhiéu san pham chwa phit hop, chi to
chtic bao ho san pham nguyén lidu nhu: ca phé nhan, v6 qué. .. trong khi cdc san pham
nay chi 1 san pham nguyén lidu. Yéu cau cia nha nhap khau, hodc doanh nghiép ché
bién 12 rao can cho viéc str dung CDPL, truong hop ctia ci phé Budn Ma Thudt 1a vi
du cu thé, trong sb rat nhiéu doanh nghi¢p xudt khau, chi cé Cong ty XNK 2/9 bik
Lak 1a c6 gang thuyét phuc nha san xuat str dung logo CDBL trén bao bi, nhung diy
cling 12 qué trinh rat khé khan. Trong khi d6, ca tinh Pk Lak c¢6 gan 100 co s& ché
bién ci phé bot, nhung san pham nay lai khdng dugc bao ho CDPL.

Yéu cau va muic do kiém soat CDDL ciing can mdt su linh hoat trong quéan ly
CDPL, mot cAu hoi dit ra d6 1a vi sao phai dp dung hé théng kiém soit CDPL cia
Chau Au vao Viét Nam? Diéu nay phu thudc vio viéc lya chon thi trudng ching ta
huéng dén. CDPL cam Cao Phong 1a vi du cho chién lugc tiép can thi trudong, kiém
sodt tot thi truong ndi huyén, dua trén dic thit vé thuong mai 1a giai phap phi hop va
¢6 nhiing tdc dong tich cuc vé thi truong. Do d6, viéc lya chon thi truong va cic giai

phdp quéan 1y can duoc cin nhic thy thudc vao dic trung ctia san pham.
2.6.5 Nhu cau sir dung CDPL trong diéu ki¢n sdn xudt truyén thong

Nhu cau sir dung CDPL duoc xdc dinh 13 yéu t6 anh huéng dén hiéu qua hoat
dong ctia cic CDPL, Nha nudc bao ho CDPL dé hd trg va thic day thuong mai san
pham, ning cao gia tri cho ngudi san xuét, thuong mai. Tuy nhién, ngudi san xut,
thwong mai khéng c¢6 nhu cau sir dung dau hiéu CDDL thi myc tiéu nay s& khong thé
dat duoc.

Piénh gid vé cdc yéu td anh hudng dén nhu cau st dung CDPL, 5 yéu t6 dugc xdc
dinh d6 la: i) lgi ich do CDDPL mang lai chua 10 rang; ii) chua c6 céc tdc nhan thuong

mai da manh dé thic ddy thuwong mai, trong diéu kién quy md san xuat nho 1é, thuong
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mai theo phuong thirc truyén thdng; iii) mirc d6 quan tim dén CDPL ciia doanh nghiép,
ngudi din con yéu; trong khi iv) chi phi dé sir dung CDBL con cao, xét trén khia canh
dau tu dé dp dung QTKT, hoat dong kiém sodt...; v) cic quy dinh vé quan ly CDPL
chua phit hop véi dic trung san xudt, thuong mai trén thyc té (Bang 2.10).

Bang 2.10. Yéu t6 anh hwéng dén viéc sir dung CDPL

Panh gia cua co'| Danh gia cua

STT Cac yéu td anh hwéng quan quan ly chuyén gia
(Piém) (Diém)

1 | Loiich vé CDPL chua rd rang 2,71 2,33

2 | Mtc d6 quan tim dén CDPL 3,43 3,50
Quy md san xuét nho 1& 4,51
Chua c6 tic nhan thuwong mai di manh

4 . . 4,54 3,22
dé thac day

Cic quy dinh vé CDDL phit hop véi dic 5.00
diém san xuét cua hod ’

6 Chi phi str dung CDDL con cao (4p dung 497
quy trinh, kiém sodt...) ’

bac diém veé td chuc san xuat, thuong
7 o - 5,16
mai cua ho

(Diém s6 la ddnh gid doi véi cdc yéu té theo thit t quan trong tir 1-10)

Nguén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Tiép can vé cic giai phap hd tro dé thic dy nhu cau sir dung CDPL ciia nguoi san

xuét, kinh doanh trong diéu kién ctia Viét Nam d6ng vai trd rit quan trong, can dua trén
2 yéu td: 1) to chirc san xuat hop 1y dé tiép can thi trudng, do d6 ddi twong sur dung
CDPDL phai 12 doanh nghiép, HTX, co s¢ thuong mai va co s& san xuat 16n; ii) chinh

sdch quan 1y cAn mang tinh hd trg, thiic ddy cht khong phai kiém soat va quan 1y.

Trong bdi canh to chirc san xuat nho 1€, truyén thdng, cic Iy do dé ho san xuit,
doanh nghiép khong nop don ding ky sir dung CDPL c¢6 nhiéu, két qua khao st hd
gia dinh, doanh nghiép chua c6 GCN sir dung CDDL cho thay, ty 1¢ tra 16i 1y do khong
dang ky st dung CDPL: “khong thdy CDDL c6 hiéu qua” chiém 10% va “khéng c6
nhu ciu” chiém 4% (Biéu d6 2.13).
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2.7 Két qua vé quan Iy CDPL cho san phim nong san & Viét Nam
2.7.1 Két qua qudn Iy CDPL theo cdc néi dung qudn ly

O muc d6 quan 1y vi md, hoat dong quan 1y CDBL chi dimg lai & cdc hoat dong
quang ba va gidi thiéu CDDL, dac biét 1a cdc B9 lién quan nhu: KHCN, Nong nghi¢p
va PTNT, Céng Thuong. Tuy nhién, d6i voi hoat dong quan 1y & dia phwong, cic noi
dung ctia hoat dong quan 1y CDPL ciing dat dugc nhirng két qua nhat dinh:

a. Xay dung chinh sach quan ly CDDBL

Véi 35/42 CDPL da xdy dyng va ban hanh quy dinh vé quan 1y va su dung
CDDL, ddy 1a két qua thé hién rd nét nhit sy quan tim va nd luc cua cdc dia phuong,
dac biét cdc van ban nay c6 dén 54% 1a do UBND tinh/thanh phé ban hanh.

Dbi voi cdc van ban quan 1y khdc nhu: quy trinh cdp, thu hdi quyén sir dung;
QTKT; quy ché kiém sodt, mic di c¢6 su khdc nhau giita céc dia phuong vé chung loai,
s6 luong vin ban duoc ban hanh, nhung ty 16 CDPL c6 ban hanh cic loai van ban nay
déu dat tir 63-74%.

Két qua xay dung chinh sich da thé hién nhitng thanh cong budc dau trong hoat
dong quan 1y CDPL, qud trinh thyc thi chinh sdch con phy thudc vao nhidu yéu td.
Nhung trong bdi canh CDPL 1a mét doi twong méi, chua c¢6 huéng dan cu thé tir céc

vin ban phép luat cip vi mé, thi day 12 nhitng két qua ddng tran trong.

b. Cap GCN quyén sir dung
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Biéu d6 2.14. Co céu cac co sé dwoc cip GCN quyén sir dung CDPL
Nguo”ﬁ.‘ Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016

C6 dén 20/35 CDPL di t6 chiic cdp GCN quyén sir dung CDPL cho céc to chire,
c4 nhan sau khi dwoc Nha nuéc bao ho. Pbi tuong duge cap GCN gdm c6 HOi/HTX,
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doanh nghiép, ho gia dinh va co s& kinh doanh. Trong d6, 12 CDPL cip GCN cho dbi
tugng 12 hoi/HTX, 10 dia phuong c6 cip GCN cho doanh nghiép va 14 dia phuong cé
cAp cho ho gia dinh, co so san xuét kinh doanh (Biéu d6 2.14).

Dbi vai cdc CDPL duoc khao sdt sau, két qua cia hoat dong cdp GCN quyén sir
dung cu thé nhu sau:

Bang 2.11. Thuc trang vé cdp GCN quyén sir dung CDDPL

x e S6 co sé dwoge Ty 1é so véi tong co sé
STT Chi dan dia ly . L.
cap GCN san xuat, kinh doanh
1 | Nudc mam Phi Quoc 61 53%
2 | Ca phé Buén Ma Thudt 10 N/a
3 | Nho Ninh Thuan 8 N/a
4 | Gao nang nhen thom Bay Niii 0 N/a
5 | Buéi Tan Triéu 0 N/a
6 | Qué Van Yén 0 N/a
7 | Vai thiéu Luc Ngan 1 N/a
8 | N6n L4 Hué 30 N/a

Ghi chii: Nfa — s6 lwgng co s& san xudt qud 16n, khong thé thong ké.
Nguo”ﬁ.‘ Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016

Nuéc mam Phi Quéc 12 CDPL cip GCN quyén str dung nhiéu nhat véi 51% sb
doanh nghiép, vai thiéu Luc Ngan thi cAp GCN cho Hoi, cic san pham con lai s6 luong
khong déng ké so v6i s6 lugng co so san xuat, kinh doanh san phdm. Nhiéu san pham
chua thyc hién cdp quyén st dung nhu: gao nang nhen Thom Bay Nui, buéi Tan Triéu,
qué Vian Yén, mic di céc san phdm nay da duoc bao ho trong giai doan 2010-2013.

c. Hoat dong t6 chirc kiém soét

Hoat dong t6 chirc kiém sodt CDDL dé dam bao riang cic san pham khi ban ra thi
truong dam bao danh tiéng, chat luong nhu Nha nudc dd bao hd. Tuy nhién, 7/8
CDDL duoc khao sit siu khong trién khai trén thuc té (chi c6 CDPL nuéc mam Phi
Qudc hoat dong). Cu thé 1a:

- T6 chirc ¢6 nhiém vu kiém sodt khong t6 chuc trién khai: céc don vi nay khong
biét/khong hiéu chirc ning nhiém vu duoc giao; ciing véi d6 12 ning lyc han ché,
100% céac don vi dugc giao kiém nhi€ém, khong dugc giao nguén Iuc (tai chinh, con
ngudi), khong duge dao tao, tdp huin vé chuyén mdn, ky thuét lién quan dén san
pham; sy ludn chuyén cén bo thudng xuyén ciing trd thanh mot nguyén nhan dan dén
khoang tréng, khong thé két ndi vé mat chuyén mon.
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- Hoat dong kiém soat ndi bo khong van hanh: 4/8 t6 chirc tap thé khong td chiic
thyc hién cic hoat dong kiém sodt, 1 CDPL la gao nang nhen Bay Niii chua thanh lap
dugc to chiic tap thé, 2 CDPL c¢6 van hanh hoat dong kiém sodt ndi bo 1a nudc mam
Phi Qudc va ca phé Buén Ma Thudt nhung ciing khong thudng xuyén.

d. Hoat dong tuyén truyén, quang bi CDPL

Pé CDDL phit huy duoc hiéu qua can su thic day tir thi trudng, nhung ciing can
su nd lyc, va sy tham gia cia doanh nghiép, ngudi dan trong khu vuc dia ly. Tuy
nhién, thyc té cho thiy ngay ca két qua cua cdc hoat dong quang bd, nang cao nhan
thirc d6i véi ngudi dan van con rat nhiéu han ché.

- P6i véi cdc doanh nghiép, ho gia dinh chua ¢6 GCN quyén sir dung CDPL, miic
d6 hiéu biét vé cic quy dinh CDPL rét thap, 88,6% ¥ kién tra 16i khong biét vé CDPL, s6
con lai chi ¢6 13,3% c6 biét vé quy ché quan 1y va st dung CDPL (Biéu d6 2.15).

- Ngay ca d6i voi doanh nghiép, ho gia dinh da c6 GCN quyén sir dung CDPL
thi cling c6 dén 20% khong hiéu vé quy ché quan 1y va sir dung, chi ¢6 25,7% hiéu vé
quy ché kiém sodt...

Nhirng sb liéu vé hién trang cho théy: 1) mic do quang b4, gidi thi¢u vé CDPL
con han ché ngay ca trong cong dong san xuat, kinh doanh san pham; ii) viéc cap
quyén st dung CDPL chua thyuc su theo yéu ciu va mong mudn cua doanh nghiép,
ngudi dan, 20% doanh nghiép, ho gia dinh ndp hd so xin cip quyén nhung lai khong
hiéu vé CDDL.

Pon vi: % ¥ kién

Ho da duge cip GCN quyén s dung CDPL Ho chua c6 GCN quyén st dung CDPL

=] EENE

457

Biéu d6 2.15. Mirc d9 hiéu biét vé cac quy dinh CDPL ciia DN, nguoi dan

Nguo”ﬁ.‘ Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016
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Ngoai ra, cic hoat dong gidi thi€u, quang ba ra thi trudng cting chi dugc cac dia
phuong trién khai tap trung trong thoi gian thuc hién du 4n hd tro, sau khi két thic du
4n, cdc hoat dong quang bd rat han ché, chu yéu 1a tham gia cdc hoi chg thuong mai
khi ¢6 chuong trinh hd trg ctia cdc co quan, khong c¢6 sy chi dong ciia to chirc tap thé,

doanh nghiép va nguoi dan.

Tuy nhién, trong bdi canh chung d6 van c6 nhitng “diém sdng” trong hoat dong
quang bd CDPL, d6 1a viéc CDPL d t6 chirc tuan 1& vé CDPL vao nam 2014 vdi céc
su kién nhu 18 hoi nuéc mam truyén théng, hoi nghi cong bd tiéu chuan nudc mam
dugc bao ho CDDPL tai Ha Né6i va Tp Ho Chi Minh. Nhirng su ki¢n nay da tic dong
tich cuc dén hé thong phan phdi, dic biét 1a hé thong siéu thi, cdc san phdm nudc mam
khéng c¢6 dau hiéu CDDL khong dugc cdc hé thong siéu thi tiép nhan. Su thanh cong
ctia CDPL trong hoat dong quang bé 12 bai hoc quan trong cho tiép cén vé thuong mai
trong quan ly CDPL, dic biét 1a nhitng san pham bi lam dung vé dau hiéu CDPL trén
thi truong.

d. Hoat dong bao vé va xir Iy xam pham quyén sir dung CDDL

Hoat dong bao v¢ va xtr Iy xam pham con han ché, chi dién ra & mot sb san phém
nhu: nudéc mam Phi Quédc, cam Cao Phong... Boi hoat dong sir dung CDPL hién nay
van mang tinh chét khuyén khich.

2.7.2 Mt 56 thanh cong ciia hoat dgng qudn ly CDPL ¢ Viét Nam

Két qua khao sit d6i v6i 35 CDDL cho thiy, mic dit cdc mo6 hinh quan 1y hién
nay chua c6 sy théng nhét, ca vé chinh séch 13n qué trinh t6 chtic trén thyuc té nhung

CDDL ciing da c6 nhiing tac dong tich cuc, d6 la:
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a. Sy quan tdm cua chinh quyén, nguoi dan dbi véi CDBL

C6 nhiéu céch tiép can trong viéc ddnh gid tic dong ma cdc CDPL mang lai trén
thyc té v6i nhiéu phuong phap, khia canh khic nhau. Luan 4n d tiép can viéc danh gid
hiéu quéa cua cdc CDPL dua trén ¥ kién cta céc chuyén gia, cdc doanh nghiép va ho

gia dinh duogc cip quyén st dung CDDL.

Téc dong 16n nhat ma CDPL mang lai d6 1a da 1am thay d6i sy quan tim cua
chinh quyén dia phwong dén san pham, v&i 44,77% dénh gid cia chuyén gia (Bang
2.12), nang cao nhan thirc cua nguoi dan (32,85%).

Bang 2.12. Y kién ciia chuyén gia vé nhimng tac dong cia CDPL

Chi tiéu pVv Nhiéu | Binh thwong | 1t
1. Nhén thtrc cua ngudi dan % 32,85 45,71 21,43
2. Sy quan tam cua dia phuong % 44,77 35,82 19,40
3. T6 chirc hoat dong san xuat % 26,39 65,28 8,33

Nguén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Trong khi d6, 57,14% doanh nghiép, ho gia dinh dugc khao st cho rang tic dong
16n nhat ma hoat dong quan 1y (Bang 2.13), sir dung CDPL mang lai trong thdi gian
quan 12 ning cao nhan thirc ciia ho vé danh tiéng, gid tri ciia san phdm ho dang san xuat,
kinh doanh.

Do vi¢c st dung dAu hiéu CDDL trén thi truong con han ché nén nhitng tic dong
tryc tiép dén hoat dong cua doanh nghiép, hd gia dinh 1a chua nhiéu: chi 14,29% y
kién cho rang c6 su thay dbi vé thi truong tiéu thy san pham, 20,00% y kién danh gia
12 loi nhuan/san pham cua ho c6 ting (Bang 2.12). Cung véi d6, chi c6 32,89% cic
chuyén gia danh gid cdc mo6 hinh quan ly CDPL Ia c¢6 hiéu qua, 28,95% cho rang
khéng hiéu qua. Tuy nhién, nhitng tic dong gidn tiép dén hoat dong san xuét, thuong
mai chung ctia san pham 1a kh4 r5, 45,94% chuyén gia cho rang bao ho CDPL c6 tic
dong dén sy thay ddi vé thi truong tiéu thu, 37,14% doanh nghiép, ho gia dinh cho

rang gid ban san pham cua ho co6 tang.
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Bang 2.13. Y kién d4nh gia ciia doanh nghiép, hé gia dinh vé tic dong ciia CDPL
dén hoat dong cia ho

Chi tiéu Ponvi | Ting | Khongddéi | Khong biét

1. Dién tich, quy mo san Xuét % 17,14 71,43 11,43
2. San luong % 25,71 60,00 14,29
3. San luong déng géi % 17,12 60,00 22,86
4. Thay d6i vé k¥ thuat % 8,57 65,71 25,71
5. Mitic 46 dong déu vé SP % 22,85 47,14 20,00
6. Nhan thirc vé danh tiéng cua

sin phim % 57,14 22,86 20,00
7. Co cAu thi truong tiéu thy % 14,29 68,57 17,14
8. Gid ban san phim % 37,14 40,00 22,86
9. Loi nhuan/don vi SP % 20,59 50,00 29.41
10. Nhu ciu cta ngudi tiéu o 1715 5143 3134

diing vé SP mang CDPL

Nguo”ﬁ.‘ Diéu tra, khdo sdt cia NCS, 2016

Maic du cdc CDDL chua c6 nhiing tic dong tich cyc, truc tiép dén hoat dong san
xuat, thuong mai chung cta doanh nghiép va ngudi dan, nhung c6 thé thay nhing tic
dong tich cyc dén nhan thirc, sy quan tim cta dia phuong va ngudi dan dbi véi san
pham, CDPL di tro thanh mét dinh hudng wu tién trong viéc xdy dung thuong hiéu
cho céc dic san dja phuwong. Py ciing 13 yéu cu can phai cung cd va hoan thién cdc
md hinh quan 1y cho phit hop véi diéu kién thyc té va timg budc ning cao gid tri
CDDL trén thi truong.

b. Nhitng tdc dong vé kinh té dén san xuit san pham

Két qua khao sit 8 CDDL cho thiy nhiing tic dong vé mit kinh té ciia cdc CDPL
1a chua rd rang. Mic di trong tong s6 44 CDPL duoc bao hd di c6 nhimg CDPL tic
dong dén gid ban san pham chung trén thi trudng nhu: Nudc nim Phi Qudc (Kién
Giang), cam Cao Phong (Hoa Binh), mat ong Bac Ha D@)ng Van (Ha Giang)... Dién
hinh nhu cam Cao Phong gi4 ban ting gan 100%, mat ong bac ha ting 75-80%, nudc
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mam Phi Quéc ting tir 30-50%, chubi ngy Pai Hoang ting 100-130%, budi Phiic
Trach tang 10-15% so voi trude khi duge bao hd.

Nhitng tdc dong nay chi ddnh gid dya trén s6 liéu thay doi vé gid trén thi truong
sau khi san pham dugc bao ho CDPL, chua c6 mot danh gid cu thé sy déng gép cua
CDDL 12 nhu thé ndo. Nhung véi nhitng thay doi nay ciing cho thdy da cé nhing
CDDL téc dong tich cyc trén khia canh vé kinh t& dén san xuét, kinh doanh cua nguoi

dan, doanh nghiép.
2.7.3 Nhiing han ché ciia hoat dpng qudin ly CDPL

Thuc té hoat dong trién khai cdc mo hinh quan 1y CDPL ¢ cic dia phuong ddi

v6i san pham ndng san cho thiy Viét Nam dang gip nhiéu khé khan, cu thé 1a:

% Gid tri cia CDDL chi dugc phét huy khi san pham dugc déng g6i, gin nhén
mdc va st dung ddu hiéu CDPL dé dua ra thi truong. Tuy nhién, chi c6 2/8 CDPL
hién nay c6 su dung dau hiéu thuong xuyén, con lai chi td churc thir nghiém khi c6 du
4n hd trg. Dic biét 1a ddi v6i cdc san pham xuat khau 12 san pham nguyén liéu thi viéc
sir dung d4u hiéu CDPL 1a rat khé khan nhu: ca phé, che... Bdi véi cdc doanh nghiép,
ho gia dinh dd dugc cdp GCN quyén sir dung CDDL, chi ¢6 8,03% st dung diu hiéu
CDDL thudng xuyén trén thi trudng, cha yéu 1a nuéec mdm Phi Qudc, va mot s6 & ca

phé Bu6n Ma Thudt, s6 con lai khéng sir dung ddu hiéu CDPL trén thi trudng.

Bing 2.14. Quan hé giira diéu kién san xuit véi két qua sir dung CDPL ciia céc
doanh nghiép, hd gia dinh c6 GCN va chwa c6 GCN quyén sir dung

Chi tiéu Pon vi| C6 GCN [Chua c6 GCN
1. Ty 1& co sé c6 déng g6i san pham % 70,59 8,56
2. Ty 1é SP d6ng g6i /tong san lugng % 50,48 2,98
3. Ty 1¢ san pham str dung d4u hiéu vé CDDL % 8,03 -

Nguoén: Diéu tra, khdo sdt ciia NCS, 2016

Thuc té, dic diém cua doanh nghiép, ho gia dinh c6 vai trd quan trong trong
quyét dinh st dung CDPL cuia ho. Trong sé cdc doanh nghiép, hd gia dinh da duoc
cdp GCN quyén sir dung CDPL, ¢6 dén 70.59% co sé c6 déng g6i san pham, trong khi
con s6 nay cla cic co sé chua c6 GCN 1a 8,56% (Bang 2.13). Ty 1é déng géi/déng
chai so véi tong san lugng cia cic co sd ¢6 GCN ciing kha cao voi 50,48%, trong khi
chi 14 2,98% ddi véi céc co sé chua c6 GCN.
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% Sy ling ting trong dinh huéng vé xdy dung chinh séch: Qud trinh phat trién
CDDL thoi gian qua, Viét Nam di hoc hoi va tiép thu nhitng kinh nghiém trong xay
dung cdc chinh sich vé quan Iy CDDL, tuy nhién céc chinh sich dugc xdy dung con
nhiéu bét cp, can phai cai thién nham phit hop véi diéu kién cia Viét Nam. Cuing voi
d6, nhiém vu quan 1y va xay dung chinh sich duoc giao cho cic dja phuong trong diéu
kién mot “khoang trong” vé quy dinh ¢ cip qudc gia di lam cho buc tranh vé chinh

sdch quan Iy CDDL tré nén da dang va thiéu su théng nhat.

& CDDL mdi chi thanh cong & mic dd bao hd, chua thuc sy phat huy dugc gid
tri trén thi trudong: nhitng han ché vé viéc st dung CDDL cua doanh nghiép, td chure va
ngudi dan 12 mot trong nhitng khé khin 16n nhat can phai cai thién. Muyc tiéu cta bao
ho CDDL la nham hd trg nguoi dan, doanh nghiép xay dung diu hi€u nhan dién va
ning cao gi4 tri trén thi trudng. Do vay, han ché 16n nhat ¢ thoi diém hién nay d6 1a
cic giai phdp dé cai thién mo hinh, hd trg va thic day to chirc, doanh nghiép va ngudi
dan st dung va khai thac hi¢u qua CDDL.

% Sy yéu kém vé ning luc cia td chirc tap thé 1am d& ning trach nhiém 1én cic
co quan nha nuéc trong quan 1y CDDL: tiép can vé qua trinh t6 chiec quan ly CDBL
mic db dua trén tiép can vé vai trd cua to chire tap thé, nhung qué trinh t6 chic xiy
dyng mé hinh thi chua c6 thé ché hd tro da manh, viéc tudn thi nhitng nguyén tic vé

hanh dong tap thé con yéu, do dé vai trd ctia cong dong chua duoc phat huy.

% Tiép can vé t6 chirc md hinh chua két ndi véi nhitng dic diém vé to chic san
Xuat trong noéng nghiép: sy thiéu vang su tham gia cha dong ciia nganh ndéng nghiép,
lam cho qud trinh t6 chirc mé hinh CDPL nhu mdt trich nhiém cua riéng nganh
KHCN. Ban chat ctia qud trinh quan 1y CDPL 1a viéc dp dung cdc van d& nong nghiép
nhu: tiéu chuan chat luong, yéu td k¥ thuat, phét trién lién két vao thyc té, tuy nhién
can ¢6 su tham gia chu dong hon, dac biét la gén két véi céc hoat dong, muc tiéu phat

trién ndng nghiép cua dia phuong.
2.7.4 Nguyén nhén ciia cdc han ché vé quin Iy CDDL
Nhitng khé khan trong quan Iy CDPL & céc dia phuong c6 nhidu nguyén nhén,

bao gdm ca céc nguyén nhan khach quan va cha quan, cu thé la:

a. Nguyén nhan khich quan

- Qud trinh hoi nhap kinh té qudc té doi hoi can c6 nhirng chinh sich nham thiic
day san xuat va ning cao kha nang canh tranh ciia san pham trén thi truong. CDDL di
tr& thanh mot céng cy mang ¥ tri chinh tri, d6 12 mong mudn cta nhiéu dia phuong,

dac biét la cac cép lanh dao. Piéu d6 tao ap luc vé cdch tiép can xay dung CDDL, theo
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d6 tién hanh dang ky truéc va quan 1y sau, muc tiéu 13 bao hd dugc san pham. Voi
cach tiép can do, hoat dong quan ly dugc t6 chire sau khi CDPL da duogc nha nudce bao
ho, dan dén nhirng khé khin vé hoat dong quan 1y nhu: i) CDDL chua gin vi nhu ciu
sir dung va kha ning phét trién thuong mai cta san pham, dan dén viéc dua san pham
gan dau hiéu CDDL ra thi truong khé khan; ii) mirc ¢ quan tim ciia dia phuong giam
di sau khi CDBL duogc bao ho.

- Nhitng han ché vé hoat dong san xuat ndng nghiép Viét Nam nhu: quy mo nho,
manh mun, phan tan, ddu tu cia doanh nghiép trong linh vuc nong nghiép han ché, do
d6 qué trinh t6 chirc san xudt con yéu kém, chua hinh thanh dong luc dé tiép can thi
truong va phat trién thuong mai mot cach bai ban va mang tinh quy md 16n. Trong khi
d6, mic dit 1a mot nudc xuat khau ndng san 16n trén thé gidi nhung c6 dén 90% ndng
san xuat khau duéi dang thd, kha ning tham gia vao chudi gid tri toan ciu cia cic
doanh nghiép thap. Thuc trang niy 1am han ché nhu cau st dung du hiéu chi din

ngudn goc va phat trién thuong hiéu ctia cdc doanh nghiép.

- CDDL 1a mét ddi twong méi va rat dic thi trong cic ddi twong bao ho SHTT,
né mang gid tri va y nghia cong dong, nhu mot tai san chung, duogc ding chung va do
cong dong quan 1y. Do d6, sy phat trién ¢ Viét Nam trong mot thoi gian rat ngan (15
niam), chua di dé 1am thay do6i ca hé thong, dic biét 1a qud trinh xay dung va hoan

thién chinh sach.
b. Nguyén nhan chu quan

- CDDBL dugc xac dinh 1a s& hitu nha nudc (dugc quy dinh tai Piéu 121.4 cua
Luat SHTT), do d6 céc chinh sdch quan 1y dugc cdc dia phuong tiép can dudi géc do
quan 1y tai san, tai nguyén qudc gia, mang nhiéu dic trung ctia hoat dong quan 1y cip
phép. Trong khi d6, CDPL ban chét lai 1 tai san cua cong dong, can cé nhing tiép

can quan ly mang tinh tai san chung cua cong dong.

- Chua hinh thanh déi ngii nghién ctru, tu van c6 ning luc: trong diéu kién cua
mot ddi tugng méi, qud trinh nghién ctru, xiy dung hd so dang ky, xdy dung mé hinh
quan 1y déu do cdc don vi tu véan trién khai. Tuy nhién, ning lyc cta hé théng con

nhiéu han ché, chua tao ra duoc sy sang tao va su hd trg cho céc dia phuong.

- Pic thit vé mit chinh séch: do chua c6 quy dinh cu thé ¢ cip d6 vin ban phap
luat vé quan 1y CDDL (cic quy dinh cu thé vé té chiic bd mdy, ndi dung quén 1y... chua
dugc quy dinh cu thé & Luat, Nghi Dinh, Thong tw huéng dan) nén cic dia phuong vira
di, vira do dudng, trong khi ning luc cta doi ngii can bd dia phuong rat han ché, khong
du diéu kién dé thiic day mé hinh quan 1y CDDL hoat dong c6 hiéu qua.
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- Mtric d§ quan tdm cua nguoi dan va doanh nghi¢p con nhiéu han ché (duoc céc
co quan quan 1y, chuyén gia ddnh gid 1a 1 trong 3 yéu t6 quan trong nhit anh hudng
dén sir dung CDPL, Bang 2.7), do dic diém vé san xut, thuong mai san pham. Céc
chudi gid tri vé san pham chua nhiéu, dic biét 1a su tham gia cia cic doanh nghiép, tic
nhan thuong mai dé diéu phdi chudi, hinh thanh kénh phan phdi khép kin trong hoat

dong san xuat, thuong mai san pham.

- Hiéu qua hoat dong ciia cic HTX con thap (Theo Bdo cdo ctia B Nong nghiép
va PTNT, hét nam 2016 ca nude c6 19 lién hiép HTX nong nghiép, 10.756 HTX ndng
nghiép, s6 HTX hoat dong c6 hiéu qua dat trén 30%), trong khi d6 cic quy dinh vé
chinh séch, thé ché cho hoat dong ctia Hoi con nhiéu bat cdp, quyén va nghia vu cia

Hoi chua dugc quy dinh 16 rang, lam han ché kha nang hoat dong va hi¢u qua cia Hoi.

- Su hd tro cia Nha nuée bi dit doan: CDDL chua trd thanh mot dbi tuong can
phai hd tro theo chinh sdch dich vu cong, chi thuc hién hod tro qua cac du 4n, Kkét thdc
dy 4n 1a cdc hoat dong hd tro diung lai, do d6 giy khé khin va nguén lyc trong hoat

dong to chirc va duy tri mo hinh quan ly.
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Tém tit Chuwong 2

Chuong nay da bam sat myc tiéu s6 hai ctia luan 4n dé phan tich va d4nh gid thuc
trang quan ly CDDL cua Viét nam dudi géc do chinh sidch quan 1y, vai tro cia Nha
nudce, to chirc tap thé, dong luc va kha ning tham gia cla cdc tic nhan trong nganh
hang... Nhiing két qua dat duoc 1a:

- Nha nuéc déng vai trd chii dao trong quan 1y CDBL cho san phdm nong san &
Viét Nam, trong khi d6 cdc to chirc tap thé chi déng vai trd phdi hop va hd tro. Vai trd
clia céc to churc tap thé 1a chua ro rang.

- Cac md hinh quan ly CDDL cua cdc dia phuong dang trong qué trinh hoan thién
vé thé ché, chinh sach, cdc md hinh chua xay dung duoc hé thong chinh sich on dinh
va phit hop dé van hanh cdc mé hinh trén thuc té. Do d6, chua nhiéu mé hinh CDPL
dugc van hanh, chii yéu méi ding lai & mirc d6 quy dinh.

- Nhitng tic dong ctia CDPL la chua 1 rang, cdc tic dong 16n nhét 12 sy quan
tdm cua dja phuong d6i v6i san pham, nang cao nhan thirc ciia doanh nghiép, ngudi
dan vé danh tiéng va gi4 tri ca san pham dugc bao ho CDPL.

- Nam (05) nhém yéu t6 anh huong dén hoat dong quan 1y CDPL ¢ Viét Nam
bao gém: i) chinh séch va hd trg ciia Nha nudc chua du manh; ii) to chuc tap thé yéu
va hoat dong mang yéu t6 quan 1y nha nudc; iii) thiéu cic tdc nhan dé thic day thuong
mai; iv) Iya chon san phém va tiép can vé hoat dong kiém sodt; v) nhu cau st dung
CDDL trong diéu kién san xut truyén thong.

- V6i diéu kién d6, CDPL méi thanh cong ¢ mirc do bao hg, hoat dong quan ly
chua phét huy dugc gid tri cia CDPL, sy ling ting trong xay dung chinh siach va nang
cao nang luc, vai trd cia to chuc tap thé. Nhitng han ché d6 xuét phét tir nén tang cia
nén ndng nghiép truyén thdng, cdc chinh sich vé CDPL mang ning dic diém quan 1y

nha nudc, cic HTX hoat dong yéu va su hd tro cia Nha nude chua duoc lién tuc.
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CHUONG 3

GIAI PHAP VE QUAN LY CHIi DAN PIA LY CHO SAN PHAM NONG
NGHIEP CUA VIET NAM

3.1 Co sé dé xay dung cac giai phap
3.1.1 Béi canh vé sin xudt, thwong mai néng sdn trong béi canh héi nhip

Qua trinh hoi nhap kinh té qudc té caa Viét Nam ngay cang sdu, rong, ngoai viéc
12 thanh vién cta T chirc thuong mai thé gidi cia Viét Nam (WTO), Viét Nam dang
trién khai thuc hién hodc dang tham gia dam phén rat nhiéu céc hiép dinh nhu: FTA (8
hiép dinh), hiép dinh ddi tic kinh té chién luwoc xuyén Théi Binh Duong (TPP). Viéc
ho6i nhap sdu rong s& mo ra nhiéu co hoi, thach thirc cho san xuat nong nghiép. Tuy

nhién, hién nay, nong nghiép cua Viét Nam van con nhiéu khé khin, thach thic:

+ Chét lugng va vé sinh an toan thyc pham sé tré thanh rao can ma nguoi ndng
dan phai vuot qua trong qud trinh mé rong thi truong. Trong khi d6, mirc do ing dung
céc tién bo k¥ thuat dé nang cao chat Iwong, hi€u qua va stc canh tranh cua san phém

nong nghi€p van con kho khan.

+ Tb chirc san xuét yéu, dic biét 1a lien két san xudt theo chudi gia tri con han
ché, HTX néng nghiép hoat dong hiéu qua méi dat khoang 10%, mirc d6 dau tu cia
doanh nghiép vao nong thon con thap, nim 2015 ty trong doanh nghiép ndng nghiép
chi chiém 0,91% tong s6 doanh nghiép ctia ca nén kinh té, thdp hon so véi nam 2012
(1,01%). Trong bdi canh d6, méi trudng dau tu chwa du hp din dé thu hdt doanh

nghiép dau tu vao linh vuc néng nghiép.

+ Qua trinh hoi nhap vé bao ho s& hitu tri tué da dwa Viét Nam gip nhiéu thach
thirc, bai hoc vé viéc mét thuong hiéu ctia nuéc mam Phi Quéc tai thi truong My, ca
phé Budn Ma Thudt tai Trung Qubc, Hong Kong di tro thanh ndi lo lang cta ca ngudi

san xuat, doanh nghi€p xuat khau va cic nha quan ly.

Vi nhitng bdi canh d6, bao ho SHTT da tré thanh mét linh vue duge uu tién, trd
trong cling v4i qud trinh phét trién san xudt, mo rong thi truong cia ndng san Viét
Nam. Xét vé mat gid tri, thuong hiéu ndng san dudi hinh thirc bio ho CDPL déng vai
trd quan trong, né thé hién hinh anh san pham ctia doanh nghiép, cong dong san xuat,
tao niém tin ddi véi nguoi tiéu ding, cong cu dé két nbi va to chirc cong dong, tdi wu
héa nhitng gid tri dugc coi 1a 1oi thé trong san xuat ctia ndng san. Thoi gian qua, sy

phat trién CDDL cho noéng san 1a mot van dé dugc quan tdm, muc dich cudi cung la su
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bao hd trén thi truong va tao dong luc thic déy phat trién san xuét, thuong mai dua

trén nhirng 191 thé vé dicu ki¢n san xuat.

Tuy nhién, dé phat huy hiéu qua ctia hoat dong bao ho CDPL, hoat dong quan 1y
va phét trién can phai vuot qua nhiing diém yéu, khé khin cia hoat dong san xuat
néng nghiép, xiy dung mé hinh phit hop d¢ CDPL thyc sy trd thanh céng cu hitu ich

trén thi trudng trong bdi canh toan cu héa.
3.1.2 Pinh hwong doi mdi ciia Viét Nam trong phat trién nong nghiép

Viét Nam 1a mot qudc gia ndng nghiép véi viée san xudt ra nhiéu mat hang nong
1am thay san c6 san luong ding trong nhém din dau thé gidi. Vi 8 viing nong nghiép,
mdi viing déu c6 dic trung rat da dang, trong d6 Pong bang Song Ctru long véi thé
manh 1a lda; Tay Nguyén la ca phé, rau, hoa, tra; Pong Nam B§ 1a cao su, mia, ngo,
hat diéu... Py 13 ngudn cung 16n cta thé gidi ddi voi nhiéu mat hang nong san thé
manh véi kim ngach xuat khau cta ca nude dat trén 30 ty USD vao nam 2014, 30,14
ty USD vao nam 2015 va ndm 2016 da dat 32,1 ty USD.

Tuy nhién, cho dén nay, 90% néng san ciia Viét Nam van xuét khau dudi dang
thd, kim ngach con thap do gid xuat khau thip hon céc san pham ciing loai ctia nhiéu
nudc khic. Hon 80% lugng ndng san cua nudc ta chua xay dung dugc thuong hiéu,
chua ¢6 logo, nhan méc, dac biét 1a cic san phém nay dugc ban ra thi truong thé gidi
thong qua cic thuong hiéu nuéc ngoai (Cuc CB&PTTT). Doanh nghiép, ngudi dan, to
hop tic, hop tic xd chua c6 nhan thirc day du vé y nghia va tim quan trong, hiéu qua, y
nghia thuc sy cia viéc xay dung thuong hi¢u, dang ky nhan hi¢u, CDPL nén chua chu

dong va tich cuec.

Mic di trong thoi gia qua, Chinh phu d4 ¢6 nhiéu chinh sach hd trg, thic day san
Xuat, thuong mai san phém nhu: céc chinh séch vé tin dung (Nghi dinh s6
210/2013/ND-CP ngay 19/12/2013 vé Chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao ndng nghiép, nong thon; Nghi dinh s6 55/2015/ND-CP vé Chinh sich tin dung
phuc vu phét trién ndng nghiép, nong thon ...), chinh sich vé thic ddy dau tu trong
nong nghiép (Quyét dinh s6 62/2013/QD-TTg ngay 25/10/2013 vé Chinh sich khuyén
khich phét trién hop tdc, lién két san xut gan véi tiéu thy noéng san, xay dung cénh
ddng 16n, Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 vé chinh sach hd trg nham
giam ton that trong ndng nghiép, Quyét dinh s6 01/2012/QD-TTg ngay 09/01/2012 vé
mot s6 chinh sdch hd tro viéc 4p dung Quy trinh thyc hanh san Xuét ndng nghiép tbt
trong ndéng nghiép, 1am nghiép va thily san...). Tuy nhién, van con nhiéu khic mic,

bét cap trong trién khai thuc tién tai dia phuong, doanh nghiép.
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Trong bdi canh phat trién moi cua khu vyc ndng nghiép cua Viét Nam di cho

thdy can c6 nhing thay d6i vé céch tiép can, d6 1a:

- Vai tro gilra ba tru ¢t “Nha nudce - Thi truong - Xa hdi” dang c6 nhiéu thay doi
tich cyc trong giai doan qud do sang kinh té thi trudng & Viét Nam. Kinh té tu nhan va
céc td chuc xa hoi da va dang 16n manh, c6 thé dam duong dugc mot 6 nhiém vu ma
Nha nudc dang thyc hién. Nha nude can c6 nhitng chinh sach thich hgp khuyén khich

su chuyén giao trach nhiém nay.

- H¢ théng kiém sodt thuong mai, an toan thyc pham da bo sung thém nhiéu tiéu
chuan QLCL san pham va méi truong. Mot sb tiéu chuan tip trung vao cic chudi gid
tri cu thé, trong khi mot s tiéu chuan khéc dp dung cho nhiéu san pham va hé théng
san xuat. Viéc 4p dung céc tiéu chuan nhu vay c6 thé gép phan vao thyuc hanh san xuét
an toan hon va cai thién cong tic quan Iy chung dbi v6i nguoi dan, doanh nghiép,
nhung s€ lam tang chi phi thyc hién. Xu hudng nay trén thi truong dem lai ca co hoi
va thach thtic cho thuwong mai ndng san Viét Nam. Chinh phii va doanh nghiép can ¢
lua chon chién luge dam bao dat tiéu chuan “bén virg” khéc nhau trén co s& cin nhic
vé cdc chi phi va lgi ich tiém nang khi quyét dinh dua mot nganh hang gia nhap thi

truong mai va duy tri sy 6n dinh cua thi truong san pham ndng san.

Pé 4n “Tdi co cAu nganh ndng nghiép theo hudng ning cao gid tri gia ting va
phét trién bén virng” (Chinh phu, QD 899/QD-TTg, 2013) di x4c dinh céc tiép can méi
trong bdi canh hdi nhap ciia ndng nghiép Viét Nam, theo d6: i) phat trién néng nghiép
phai dua trén co ché thi truong, dam bao cdc muc tiéu co ban vé phic 1oi cho néng dan
va ngudi tiéu dung, chuyén phat trién tir chidu rong sang ning cao chat luong, hiéu
qua thé hién bang gid tri, loi nhuén; ii) Nha nudc giit vai trd hd trg, tao mdi truong

thuan 191 cho hoat dong cua cic thanh phﬁn kinh té...

Nghi quyét Pai hoi XII cua Dang da chi 18: “Co cdu lai néng nghiép gdn véi xdy
dung nong thon mdi, tdp trung thuc hién dong bd, hiéu qua cdc gidi phdp phdt trién
nong nghiép bén viing, xdy dung nong thon méi va cdi thién doi séng cia noéng dan.
Khai thdc loi thé ciia nén néng nghiép nhiét ddi, tdp trung phdt trién san phdam cé loi
thé so sdnh, gid tri gia tdng cao, bdo dam cdc tiéu chudn theo yéu cau xudt khdu, cé
khd ndng tham gia hiéu qud vao chudi gid tri toan cau. Té chirc lai san xudt, tang
cuong lén két theo chudi gid tri”. Pay la dinh hudng, kim chi nam cho cic chinh sich,

giai phéap phat trién néng nghiép trong giai doan tdi, dic biét 1a ¢én nam 2020.

Sy thay doi vé dinh hudng phat trién ndng nghiép doi hoi cic chinh sach vé quan

1y CDDL ciing can c6 sy thich tng phit hop, trong d6 didc biét 1a vai trd ctia Nha nude
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trong viéc tao mdi truong thuan loi vé thé ché, han ché nhitng quy dinh mang tinh
hanh chinh; ning cao vai trd cia cdc to chirc tap thé va sy tham gia cua cdc doanh

nghiép trong viéc hinh thanh cdc chudi gi4 tri san pham CDDL.
3.1.3 Két qud phén tich vé thuc trang quan ly CDPL é Viét Nam

Viét Nam dd va dang tap trung vao chién lugc phét trien CDPL nhu mot giai
phdp nham xay dyng thuong hiéu cho san pham ndng san, nang cao gid tri va hiéu qua
ctia san xuat ndng nghiép. Véi 42 CDPL cuia Viét Nam duoc bao ho, CDPL di gidp
cdc dia phuong, doanh nghiép budc dau dinh hinh viéc s dung céng cu SHTT dé
nang cao gid trj va tinh canh tranh cta san pham, dic biét 12 san pham ndng nghiép,
g6p phan phit trién bén viing kinh té - xa hoi. CDPL da c6 nhimg tic dong tich cuc
dén gid ban, mo rong thi trudng, quy hoach viing san xuét, bao ton da dang sinh hoc,
gia ting gi4 tri vin héa - xa hoi cho nguoi dan. Tuy nhién, sy phat trién cia CDDL &
Viét Nam trong 15 nim qua van gip nhiéu khé khin, CDDL chua phét huy duoc gid
tri trén thi truong, san phém mang CDDL dugc bdo ho trén thi trudng con rat han ché,
md hinh quan Iy CDDL thanh cong chua nhiéu. Nguyén nhin cua thyc trang nay 12 do:

Thiéu mét khung chinh sdch chung vé quan Iy dan dén sw da dang vé mé hinh va
liing tiing trong quan Iy CDPL & dia phirong: Cho dén nay, 35 mo hinh quan Iy CDDL
da dugc hinh thanh, cdc mo hinh quan ly kha da dang, tdp trung vao 2 mo hinh chinh:
Co quan quan 1y nha nudce 1a chi thé quan 1y CDDL; t chirc tap thé 1a chu thé quan 1y
CDDL. Céc md hinh quan 1y CDPL ciia céc dia phuong cho thay sy thiéu théng nhat,
dan dén xung dot, khong phit hop vé chiic ning, nhiém vu quan 1y nha nudc va chire
ning, nhiém vu trong quan ly CDDL ciia céc t6 chic duoc giao nhiém vy. Ciing vé6i d6
12 kha nang huy dong nguén lyc, ndng luc dé thuc hién nhiém vu dé nhu thé ndo. Su
da dang vé md hinh t6 chic quan 1y CDPL con cho thdy su thiéu dong nhat vé céch
tiép can, phuong phép va ning luc ciia hoat dong quan 1y CDPL cua cic dia phuong.

Chinh sdach quan ly CDDL chuwa ré rang: Trach nhiém xay dung cdc chinh sach
vé quan ly CDPL & Viét Nam duoc giao cho UBND tinh, thanh phd truc thudc trung
wong. Diéu nay din dén su thiéu thong nhat vé tén goi cdc van ban va pham vi diéu

chinh cua cac chinh sach.

Nha nuée dong vai tro chii thé quan Iy CDPL: Mb hinh tai cdc dia phuong hién nay
cho thiy, Nha nudc déng vai trd 1a chi thé quan 1y CDPL. Do d6 quan 1y CDDL trd
thanh mot d6i twong trong quan 1y nha nuéc & dia phuong. Tuy nhién, viéc quan ly
CDDPL duge xic dinh 1a mot ddi tuong dugc quan ly theo dich vu cong hay hoat dong

dich vu thi chua rd rang. Dan dén viéc cdc co quan nha nudc duge giao nhi€ém vu khdng
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6 ngudn luc dé quan 1y, vi thé hoat dong quan ly CDDL khé trién khai trén thyc té.

Vai tro cia t6 chire tap thé con yéu: qud trinh hinh thanh H§i/hiép hoi nham muc
tiéu tham gia vao hoat dong quan Iy CDPL, do d6 n6 khong thé hién duoc vai tro thiic
day vé san xuat thuong mai. T6 chirc tap thé chua trd thanh mot to chire dé: xay dung
dugc sy dong thuan cia cong dong va dia phuong vé hoat dong quan ly nhu: chinh

sdch, cht lugng san pham.
3.1.4 Bai hoc tir kinh nghi¢gm quéc té
a. CDDL can xdy dung dudi tiép can lanh thd va tai san cong dong

Dbi voi xdy dung CDPL cho cic san pham dic san, FAO (2012) dé xuat mot
tiép can lanh tho dé phat trién san pham dic san cta dia phuong duéi hinh thire CDPL
nham ning cao gid tri va bao ton di san thién nhién va vin hod. Tiép can gom 4 budc:
Buéc 1. Xdc dinh san phim: ning cao nhan thirc va huy dong tic nhan tham gia vao
tiép can nay va xdc dinh san pham c6 lién quan dén dia danh; Buéc 2. Xéc dinh tinh
chat san pham: dinh nghia san pham va thiét 1ap quy tic quan ly dé nang cao gid tri san
pham va bao ton ngudn lyc dia phuong; Bude 3. Xéc dinh loi nhuan san pham: két nbi
v6i chién luge marketing va quan 1y hé thong bao ho; Bude 4. Tai san xuat ngudn luc

dia phuong, thic day su bén vimng cua hé thong.

Trong céc bude nay, chinh sdch cong s& tao ra khung phdp 1y va thé ché (nhét Ia
trong cic yéu cau thira nhan chinh thic) va hd trg hoat dong cu thé (dic biét 1a thic
day tinh bén virng méi trudng va xi hoi).

E. Ostrom (2002) di chi ra rang mot nhém c6 to chirc hay cong dong dé dang
phat trién sy tin tuong 14n nhau dé vuot qua nhitng tinh hudng khé xur tao ra boi viée
quan ly tai san chung, va thyc hién cic gidi phdp hi¢u qua va lau dai. Tac gia da chiung
minh rang nhimg van dé dugc tao ra boi quan 1y tai san duoc giai quyét véi quy md
trung gian gitta Nha nudc va thi truong thong qua viée tu té chic va ty quan cua cd
nhan. Pay duogc coi 1a mot trong cdc bién phdp c6 thé thuc hién dugc dé t6i wu hoéa
quan 1y va phan bd tai nguyén, trong d6 san pham dic san 1a mot loai tai nguyén do...
Cac md hinh quan 1y cho thdy rang céc 1y thuyét c6 dién di danh gia thip dong co,
sdng tao va kha ning ctia ngudi san xudt nhung trong 1y thuyét cua E.Ostrom céc yéu
t6 nay lai duoc phat huy hiéu qua.

Xay dung CDDL ¢ Viét Nam - mt qué trinh dang dugc quan tam — dugc dac
trung boi sy da dang thé ché va sy da dang ciia cdc tic nhan tham gia. Viéc dp dung

nhiing yéu td nay trong 1y thuyét E. Ostrom cho phép xic dinh céc dic tinh cta céc to
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chtrc quan Iy CDPL, dic biét 1a vai trd ctia hanh dong tap thé, t6 chirc cong dong trong

viéc quan 1y tai san chung (Pao Pirc Huan, 2011).

Viéc nhin nhan CDPL nhu mdt tai san cta cong dong sé& tac dong dén qud trinh
xay dung céc chinh séch vé quéan 1y, dong thoi can c6 nhing giai phap dé nang cao vai
trd ctia cong dong théng qua cic to chirc tap thé, ddy duoc xem 12 mot trong nhiing

tiép can rat quan trong dé hinh thanh mé hinh quan 1y CDDL phi hop.
b. Xay dung thé ché, qu4 trinh thich tng v&i diéu kién thyc té

Phép 1a nudce tien phong trong linh vuc xdy dung va bao ho CDDL va AOP tai
chau Au, qud trinh xdy dyng thé ché ciia Phép bat dau tir nim 1905 véi luat dau tién
lién quan dén bao ho CDPL va AOP, céc thé ché dugc xdy dung theo cic quy dinh
hanh chinh nham quén 1y st dung va phét trién CDPL va AOP. Tuy nhién, su khong
phil hop ctia cic quy dinh quan 1y (thé hién boi cdc cude bicu tinh cua ndng dan vao
nhimg nim 1911 va 1913) d4 dan dén nhitng yéu cau cta cic hoat dong mang tinh tap
thé, dan dén nguy co dd v& cua nganh san xuét ruou nho, dé 1a ly do ra doi cua Luat
TGXX cua Phép vao nim 1935, bao gdom céc quy dinh lién quan dén hanh chinh, luat
phap va hoi nghé nghiép.

Cung v6i sy ndi luc ctia Phép, sy phét trién manh mé viéc bao ho CDPL & cic
nuéc khic trong khu vuc cong dong chung Chau Au (EU), quy ché 2081/92 duoc ra
doi ndm 1992 1a méi trudng cho sy phit trién thuong mai céc san pham dic san tai cdc

nude trén thi trudng boi céc tu twdng hop 1y va thyc té cla cdc nude thanh vién EU.

Tuy nhién, ¢ cic mic do lién qudc gia, dic biét 1a trong WTO, cic cudc dam
phan vé CDPL khéng dugc thyc hién. Vi du, trong mot thoi gian dai, ngudi chiu Au
dang d4u tranh ¢ CDDL va AOP duoc cong nhan va ton trong trong thwong mai qudc
té. Vé phan minh, viéc c¢6 1a 1y do lich sir va cdc md hinh ndng nghiép, céc nudc néng
nghiép rong 16n nhu My, Uc, Canada, Argentina ... da chong lai chau Au. Két qua ciia
cudc chién nay, d6 la tai cugc dam phan thuong mai WTO tai Doha (Quatar) ndm
2001 véi sy tham gia ddng ké cua cic nudc dang phat trién, Quy ché 2081/92 da dugc
thay thé boi Quy ché 510/2006.

Qud trinh xay dung hé théng quy dinh thé ché trong bao ho CDPL cua cic nudc
cho théy, d6 12 : i) qud trinh thay déi vi quyén loi ciia nguoi san xudt; ii) nhiing quy
dinh phit hop véi nhu cau phdt trién ciia san xudt (sw cong nhdn cdc hoi nghé nghiép

va hanh déng tdp thé; iii) s phit hop véi cdc quy dinh chung ciia quoc té.

¢. Quan ly CDBL dugc giao cho B) chuyén nganh
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Vi didc trung vé quan 1y quy hoach, viing san xut, k¥ thuat, QLCL dbi véi cic
CDDL nhu phén tich & cdc phan trén, nhiéu qudc gia trén thé gidi dd giao CDPL la
mot d6i tuong thudc tham quyén quan 1y ctia B chuyén nganh. Vi du nhu tai Phép,
CDDL dugc quan ly boi INAO, 1a mot don vi thuéc Bo Nong nghiép, thuc phém va
1am nghiép. Hay tai Nhat Ban, CDPL ciing 12 d6i tugng thudc quan 1y ciia Bo Nong

nghiép, 1am nghiép va thuy san...

3.2 Pé xuit céc giai phap thic diy vé quan Iy CDPL & Viét Nam
3.2.1 Nhém gidi phdp vé chinh sdch va quén Iy vi mé

3.2.1.1 Thay déi tiép cén vé CDPL ¢ Viét Nam

Tiép can vé phat trién CDDL 1a co s¢ cho viéc xdy dung dinh huéng, xay dung
chinh sdch va cic giai phdp cu thé. Trong thoi gian qua, Viét Nam da tiép can CDPL
12 tai san nha nudc, nha nude quan 1y, cing véi d6 viée phat trién CDPL chu yéu
huéng dén thi truong, it quan tim dén cic khia canh vé bao ton gid tri van héa, da
dang sinh hoc... Do d6, can c6 su thay doi tiép can vé xay dung va quan 1y CDPL

nham phit hop hon trong bbi canh d6i méi ctia nong nghiép & Viét Nam hién nay.

- Quan 1y CDPL duya trén tiép cin vé quan ly tai san chung cta cong dong:
CDPL mang dic tinh ctia mot ngudn tai nguyén chung, duoc xiy dung dua trén 2 yéu
t6: tai nguyén thién nhién (dat dai, khi hau) va tdp quan san xuat. Do d6, hoat dong
quan 1y can dua trén nén tang quan Iy tai san cta cong dong, phat trién sy tin tudng 13n
nhau dé vuot qua nhitng tinh hudng khé xir tao ra bdi viéc quan 1y tai san chung va
thuc hién cédc giai phdp hiéu qua va lau dai. Do d6, quan Iy CDPL duoc giai quyét
thong qua td chiic va xay dung sy dong thuan giita cdc cd nhan trong cong dong va sy
dong thuan giita Nha nudc — cong dong. Theo d6, tiép can quan 1y can theo hudng: i)
nha nuéc déng vai tro xay dung khung thé ché dé thic day vai trdo va su tham gia clia
cong dong, thyc hién vai tro gidm sit hoat dong quan 1y sir dung; ii) chi thé quan 1y
giao cho cdc to chirc tap thé trén co so hinh thanh cdc quy dinh chung, dong thuin

mang tinh cong dong.

- X4y dung va quan Iy CDDL can dugc tiép can nhu xdy dyng thuong hiéu dia
phuong/viing/qudc gia. N6 12 tai san mang ¥ nghia cia cong déng doanh nghiép, ngudi
dan trong khu vyc dia ly. CDPL gitp ning cao uy tin va gid tri san pham ctia doanh
nghi¢p trén thi truong, & cidc khia canh chinh d6 la: i) cac chuan muc vé chat luong
truyén thong duoc xdy dung trén céc loi thé vé diéu kién san xuat; ii) danh tiéng cho
san pham ciia doanh nghiép dwoc mang lai tir lich sir hinh thanh cta san pham. Ngudn

gbc dia 1y ciia san pham tro thanh van dé cdt 16i dé danh gid chat lugng san pham, bén
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canh gid ca, bao bi, thuong hiéu cta doanh nghiép va nha phéan phdi. Do d6, quan 1y
CDDL can duge xdc dinh trén nhiéu muc tiéu: 1) pht hop véi nhu cu va mong mubn
ctiia doanh nghiép, ngudi san xuét; i) quan ly dong thoi ca vé gia tri san pham va uy
tin cta dia phuong/qudc gia thé hién gid tri vé ngudn gbc va su cam két ddi véi ngudi
tiéu dung.

- Xay dyng CDPL can gin v4i cdc muyc tidu vé bao ton va phat trién du lich: Du
lich va san pham CDPL c6 sy gin két chit ché véi nhau, sy phat trién ctia bd phan
nay gép phan bd sung cho san pham kia. Mdi quan hé nay dugc thé hién chat ché
thong qua cdc su kién vian héa lién quan téi san pham dic san, gin véi tdp quan
truyén thdng, van héa, ban sic. CDPL chi 16 sy gan giii vé mat van héa va dia ly
gitta ngudi san xuét, ngudi budn ban va nguoi tidu ding déng vai trd quan trong
trong PTNT. Danh tiéng cta san pham CDDL c6 thé c6 loi cho phat trién kinh té-xa
hoi tai dia phuong.

3.2.1.2 Gidi phdp vi mé dé thiic day quan ly CDPL ¢ Viét Nam

O cip do vi md, can c6 nhitng d6i mai vé ca chinh sich va nhiing giai phdp mang
tinh tong thé dé thiic day cdc hoat dong quan Iy CDPL & dja phuong, cu thé la:

a. V& chinh séch quan Iy CDPL

Luat SHTT la dao luat cin ban dé hinh thanh khung phép 1y trong xiy dung va
quan 1y CDPL, do d6, hudng sira ddi can tap trung:

- Thay d6i vé quyén s¢ hitu: CDPL hién nay thudc so hitu nha nudc, tuy nhién tir
nhitng khé khin trong hoat dong quéan 1y, ddng thoi dé phit hop voi cic tiép can cia
qudc té, CDPL can duoc thay dbi quy dinh vé s& hitu. CDDPL nén dugc quy dinh
thudc "Sé hiru chung ciia cong dong", theo Piéu 220, Bo Luat Déan sy nam 2015. Theo
d6: 1) “So hiru chung ciia cong dong 12 s& hitu ctia dong ho, thon, 4p, lang, ban, budn,
séc, cong dong tén gido va cic cong dong dan cu khac dbi vai tai san duoc hinh thanh
theo tap quén, tii san do cic thanh vién cua cong dong cling nhau déng gép, quyén
g6p, duoc ting cho chung hoic tir cdc ngudn khic phit hop véi quy dinh cta phdp luat
nham muc dich thoa mén loi ich chung hop phdp cua ca cong dong.”; ii) Céc thanh
vién cua cong dong ciing quan 1y, sir dung, dinh doat tai san chung theo thoa thudn
hoic theo tap qudn, vi loi ich ciia cong dong nhung khong dugce trdi phép luat, dao dirc
xd hoi. Tuy nhién, viéc thay d6i s& hitru CDDL tir nha nudc sang so hiru chung cia

cong dong can phai xem xét va can nhac, bdi 2 ly do:

v/ Tai san chung cta cong dong 1 tai san duoc hinh thanh theo tap quin hodc do

quyén gép. Tuy nhién, CDPL dugc hinh thanh tir 2 nhém yéu té: i) nhém yéu td ty



133

nhién (dat dai, khi hau...) thudc vé tai nguyén thién nhién; ii) nhém yéu t6 vé tip quin

(k¥ ndng, van hoa...).

v/ Tai san chung cta cong dong duoc cong ddng ciing quan 1y, st dung va dinh
doat theo thoa thuan hodc theo tip quan. Tuy nhién, néu dé cong dong quan ly va dinh
doat ma khong c6 su giam sat, theo ddi ciia Nha nudc s& dan dén nhirng rui ro, anh
huong dén chat luong, uy tin va gid tri cia san pham, 12 dic san mang dic tinh vé di

san cua dia phuong, quoc gia.

Viéc sira d6i quyén so hitu d6i véi CDBL 1a yéu cau bat budc, boi theo quy dinh
tai Piéu 200, B6 Luat Dan su 2015 thi CDPL khong 1a dbi tuong thudc s¢ hitu nha
nude. Tuy nhién, sy thay doi vé chii s¢ hitu cAn phai xem xét trén céc yéu td trén nham
dam bao rang CDPL duoc quan 1y hiéu qua, dudi su gidm sat cia Nha nude, do dé
can ¢6 10 trinh phit hop:

+ Theo B6 KHCN, sira d6i Luat SHTT duoc Bo dé nghi dua vao ké hoach nim
2018 ctia Qudc hoi, do d6 it nhat gan 2 niam téi, quy dinh CDPL thudc s¢ hitu nha
nude van duy tri hiéu lyc. Nha nude van phai tiép tuc déng vai trd chu thé trong quan
1y, tuy vy cédc dia phuong can ting cudng trao quyén cho cdc td chirc tap thé, 1am co

s& dé thich tng v6i sy thay d6i ctia Luat.

+ Sau khi Luat SHTT stra d6i ¢6 hiéu luc, s& can 3-5 nam dé c6 sy chuyén doi va
hd tro cic to chic tap thé quan Iy CDPL. Tuy nhién, Nha nudc van can déng vai trd
kiém tra, gidm sit d& dam bao sy cong bang va kha nang tiép can st dung CDPL cua

céc thanh vién cong dong.

- B6 sung mot s6 quy dinh cu thé vé quan Iy CDPL vao Ludt SHTT: i) quan ly
CDDL bao gém nhitng nodi dung gi, trong d6 didc biét 1a vn dé xay dung cic vian ban
phép 1y dé quan 1y, cic bién phap nhdm dam bao danh tiéng, chit lugng clia san pham
duoc bao ho...; ii) xdc dinh 15 trach nhiém ctua Nha nude khi trao quyén quan 1y cho to
chtic, co quan dai dién cho tit ca cdc to chtic, c4 nhan duoc cap quyén sur dung, dic

biét khi t6 chirc trao quyén 12 t6 chirc tap thé...

- Trao quyén quan Iy CDPL cho Bé Nong nghiép va PTNT: chitc nang, nhiém vu
quan 1y nha nudc ciia B6 Nong nghiép va PTNT phit hop véi céc ndi dung can quan 1y
CDDL, trong d6 c6 cdc ndi dung quan trong nhu: quan Iy viing san xuat; QTKT; tiéu
chuan — quy chuan; QLCL... Do d6, tic gia dé& xuat giao cho Bo Néng nghiép va
PTNT Ia dau mbi quan 1y CDPL & cdp Trung wong. Diéu nay sé& gitdp cho qué trinh
chuan héa cdc quy dinh quan Iy CDPL thuan loi va phii hop hon, dic biét 1a c6 thé

16ng ghép cdc van dé trong quan 1y ctia nganh ndéng nghiép nhu: an toan thuc pham d6i
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véi san pham. Ngoai ra, doi véi cdc san pham ti€u thu cong nghi¢p truyén thong, day
la cac doi twong nganh nghé ndng thon nén viéc quan ly cac doi twgng nay cling phu

hop v6i chitc ndng cia B Nong nghiép va PTNT.

- Thiic ddy xdy dwng mét khung thé ché quéc gia chung (dudi luat) vé quan ly
CDDL: viéc ban hanh mot Thong tu hudng din hodc mot phan nodi dung cta Thong tu
vé quan ly CDBL 1a can thiét boi: 1) véi gan 50 CDPL ¢ thoi diém hién nay (44 vao
6/2017) thi can thiét phai c6 mot khung thé ché & cip do Trung wong dé c6 su thong
nhét trong quan 1y CDPL & tam qudc gia; ii) gitp cdc dia phuong c6 co s to chirc md
hinh quan 1y. No6i dung ctia Thong tu bao gom: i) quy dinh vé muc tiéu quan ly CDPL;
ii) nguyén tic va nodi dung quan 1y quan Iy CDDL; iii) to chirc bd méy va cic cong cu
quan 1y CDPL (QTKT, tiéu chuan chét luong, ké hoach kiém sodt...). Nhitng noi dung

nay s€ duoc dé xuat cu thé trong muc 3.2.2.

Viéc bd sung cic ndi dung vé: mot sé quy dinh cu thé vé quan 1y CDPL vao Luat
SHTT; trao quyén quan ly CDDL cho B Nong nghiép va PTNT; xdy dung mot khung
thé ché quéc gia chung (dudi Luat) c6 thé thyuc hién theo ké hoach ma B KHCN da dé
nghi Chinh phu va Quéc hoi, du kién 1a nam 2018.

b. Céc giai phdp ngin han
Viéc sira d6i cdc van ban quy pham Phép luat nhu: Luat, Nghi dinh, Théng tu

can ¢6 10 trinh, dic biét 12 thoi gian. Trong khi dé viéc stra ddi cdc van ban dudi Luat
nhu Nghi dinh, Thong tu cn bat dau tir viéc stra d6i Luat. Chinh vi vy, ngay tir bay
gid can c6 nhitng giai phdp ngin han dé thiic day hoat dong quan Iy CDDL mét céch

hiéu qua hon trén pham vi qudc gia.

- Xay dung Tai liéu hudng dan chung vé quan Iy CDPL: trudc mat véi vai trd 1a
co quan quan 1y vé SHTT qudc gia, Cuc SHTT - B6 KHCN nén xiy dung mot Tai lidu
huéng dan chung cho céc dia phuong vé quan 1y CDPL. Tai liéu nay khéng mang tinh
bét budc ma chi 12 tai liéu tham khao, tuy nhién né ciing ¢6 ¥ nghia dinh hudng dé cic

dia phuong c6 thé dp dung.

+ Tai liéu xay dung trén co s¢ kinh nghiém, bai hoc thuc tién cta cdc dia
phuong, kinh nghiém qudc té va c6 sy tham gia xdy dyung cua cdc don vi, chuyén gia
ciia B6 Nong nghiép va PTNT, Cong Thuong dé cédc ndi dung vé t6 chirc, KSCL, to

chtrc thi trudng pht hop véi diéu kién thuce té ciia san pham ndng san.

+ Noi dung Tai li€u can tiép can d6 la: muc tiéu, yéu ciu trong quan ly CDDPL;

ndi dung va to chirc quan Iy CDPL... dic biét 1a cdc giai phdp nhim dam bao danh
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tiéng, chit lugng san pham, d6 12 hé thong kiém soit CDPL, day ciing 1a khé khin,

vuéng mac hién nay cia cédc dia phuong.
- Xay dwng quy ché phéi hop lién Bé:

Xay dung CDDPL da tré thanh mot dinh hudng chung ctia Chinh phu, cic dia
phuong, ngoai BO KHCN, thi B0 Nong nghiép va PTNT, B Cong Thuong cling da cé
mot sb hoat dong dé thic ddy viéc phat trién CDPL, do d6 mot quy ché phdi hop lién
B6 mang nhiéu muc tiéu thiét thuc: i) viéc xdy dung vin ban phdp quy chua thé thuc
hién nay, do d6 quy ché 1a co s dé ba B c¢6 nhitng ké hoach hop téc, phdi hop trong
xdy dung va quan ly CDDL; ii) tao su thong nhat chung vé dinh huéng va ndi dung phdi
hop giita cdc Bo dé nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc vé CDPL ndi chung,
thiic ddy hoat dong quang b4, phat trién thi truong vé CDPL; iii) lam co s& thuc tién dé
dé nghi Chinh phu, Qudc hoi sira ddi céc van ban phép 1y vé quan Iy CDDL.

- Thanh lgp Hi dong tir van quéc gia vé CDDL:
Hoi dong tu van qudc gia vé CDPL, nham gitp cho B6 KHCN thuc hién chiic

nang quan ly vé CDPL mét cdch hiéu qua hon. Dic biét 1a su hd trg cua cic Bo vé cdc
linh vyc khong phai 1a thé manh ctia BO KHCN nhu: giéng, k¥ thuat, chat luong, kiém
sodt thi truong... Hoi dong tu van s& tap trung vao: hd tro va dé xuét trong xdy dung
chinh sach; hd trg k¥ thuat trong hoat dong xdy dung ho so, tham dinh, ddnh gid ho so
dang ky; dé xuét chinh sach, giai phép trong phat trién CDPL ¢ Viét Nam; hd trg xay
dung cdc md hinh quan 1y, st dung CDDL cho céc dia phuong...

- Néng cao hinh anh CDPL déi véi nguwoi tiéu ding : théng qua mot chuong
trinh & cdp do qudc gia, xdy dung ddu hiéu nhan dién chung dbi véi CDPL (biéu
trung/logo CDPL quéc gia).

Qud trinh xdy dung va phd bién biéu trung/logo qudc gia c6 ¥ nghia thiét thuc
cho hoat dong thuong san pham CDDL. Cuc SHTT - Bo KHCB 1a co quan qubc gia
vé quan ly SHTT, do d6 Cuc dung vai trd xdy dung va quan Iy logo CDPL qudc gia.
Ngoai myc tiéu la xay dyng mot dAu hiéu nhén dién cho cac san phém mang CDDL,
Cudc thi sang tic biéu trung/logo CDPL quéc gia 1a co hdi dé xdy dung mot chuong
trinh quang b4, gi6i thi€u va ning cao nhan thirc cua nguoi tiéu dung, doanh nghiép va

ngudi dan vé CDPL mang quy md va pham vi rong.

Tuy nhién, dé thuc sy mang lai hi¢u qua thiét thyc thi logo CDPL qudc gia can
duoc quy dinh sir dung bat budc dé trd thanh ddu hiéu nhan dién chung cho san pham
dugc bao ho CDPL. Do d6, logo CDPL quéc gia can duoc quy dinh trong céc vin ban
phép luat, dic biét 12 Luat SHTT, Nghi dinh va c4c Thong tu huéng dan.
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- Xdy dung chwong trinh quang bd va thiic ddy thiwong mai vé CDDL & tam quoc
gia: Cuc SHTT 12 co quan quan Iy nha nuée vé SHTT, trong d6 ¢c6 CDPL, tuy nhién Cuc

lai khong c6 chirc ning vé thiic day hoat dong quang ba va hd trg thuong mai, do dé:

+ Chuong trinh quang bé can sy tham gia cta cac B chuyén nganh nhu: Nong
nghiép va PTNT, Cong Thuong. Pic biét 1a can phai c6 mot ké hoach chung vé hd trg
quang ba va thiic day thuong mai CDPL giita ba Bo (KHCN, Céng Thuong, Nong
nghiép va PTNT). B6 Cong Thuong c6 thé 13 ddu mdi dé thic day, diéu phdi chuong

trinh nay.

+ Hinh thanh cdc cong cu & cap d6 qudc gia dé két ndi san pham CDDL cua dia

phuong, dua CDDL tr¢ thanh mdt ddi tuong vé thuong mai, cu thé:

v Xay dung va thiét 1ap website vé CDPL & cip quc gia, gidi thidu va quang ba
cidc CDDL da dugc Nha nudc bao hd. La cong cu gidi thi€u, xic tién thuong mai va

nang cao nhan thuc cua cong dong.

v T6 chtic cc hoi cho thudng nién vé CDPL, hoat dong nay da dugc Bo Cong
Thuong trién khai dudi g6c do hoi chg dédc san, tuy nhién can ¢6 nhirng khoang nhan

vé CDPL dé ning cao hinh anh cia CDDL ddi v6i ngudi tiéu ding.

v Xay dung va trién khai céc chién dich quang b4 va gi6i thiéu thudng xuyén vé
d6i tuong CDPL trén céc kénh truyén hinh, bdo chi dé nang cao nhén thiic ctia ngudi

tidu ding ddi véi ddi tugng CDPL.
- Nghién ciru dé thiét ldp hé thong chimg nhén & cap dé quoc gia

Viéc thiét 1ap hé théng ching nhan doc lap theo md hinh kiém sodt CDPL cua
cdc nude 1a mot hudng di can dwoc dp dung trong thoi gian toi, ddc biét 1a khi céc
CDDL di c6 nén tang hoat dong hiéu qua. Tuy nhién, dé xy dung hé théng nay can
¢6 sy thong nhét va t6 chitc & cp do qudc gia. Do d6, tic gia kién nghi 16 trinh thuc

hién nhu sau:

- B0 KHCN giao nhi¢ém vu cho Van phong chiing nhén, don vi ¢6 chuc nang
chtng nhan vé ning lyc, kha ning ctia cic t6 chirc chirg nhan chat lugng trén ca nudc
chu tri xdy dung hé théng phdp 1y dé cong nhan tiéu chuan CDPL va t6 chic chimg
nhan phu hop.

- HJ trg mot s6 dia phuong c¢6 di didu kién (c6 su tham gia ctia nhiéu doanh
nghiép nhu: nudc mam Phi Qudc, ca phé Budn Ma Thudt...) thir nghiém md hinh

chtrng nhan doc 1ap ddi véi dbi twong str dung CDPL 1a doanh nghiép, trang trai.
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- Trén co s¢ kinh nghi€ém cua cdc mo hinh thir nghiém, xay dung quy trinh va

trinh B KHCN ban hanh va 4p dung cho cédc dia phuong khéc.
3.2.2 Nhom gidi phdp nhéam cdi thign mé hinh quan ly CDPL 6 dia phwong

Trong thoi gian tdi, khi cdc quy dinh vé Luat chua duoc sira ddi thi hoat dong
quan ly CDPL vén thudc thim quyén va trich nhiém ctia UBND céc tinh/thanh ph,
do d6 viéc nang cao hiéu qua cdc mo hinh quan 1y CDDL van cin nhiing giai phdp ¢
cap do dia phuong. Trén co so két qua phan tich vé hién trang va nhiing tiép can vé 1y
luan méi cta nghién ciru ndy, tic gia xin khuyén nghi nhimng giai phdp cu thé dé cdc

dia phuong xem xét.
3.2.2.1 Pé xudt mé hinh té chirc phit hop trong qudn Iy CDPL
a. Mot s6 nguyén tic xay dung mo hinh t6 chirc

- Luwa chon muc tiéu bdo hé phdp 1y phit hop véi viéc bdt dau bang hé thong
CDDL néi dia: Tiép can nay khong dong nghia véi viéc khuyén khich tiéu thu san
phém trén thi truong ndi dia ma bd qua cidc hoat dong xuat khau ra thi truong nudc

ngoai. Tiép can nay c6 nghia:

+ Tb chirc m6 hinh quan 1y, ddc biét 1a kiém sodt can dugc thiét ké theo hudng
don gian va c6 tinh kha thi, viéc dp dung céc quy dinh, kinh nghiém quéc té cin c6 sy
chon loc, dam bao rang né khong vuot qud diéu kién thich Gmg ctia doanh nghiép, ho

gia dinh san xuat, kinh doanh san pham.

+ Kiém sodt sy lam dung vé dau hiéu CDDL can bat dau tir khu vyc dia 1y cua
san phém, vi du nhu cich lam ctia cam Cao Phong (Hoa Binh). Can thiét lap mot hé
thong san xuét, thuong mai minh bach tai noi xuét xir san pham, sau d6 méi tién dén

hoat dong kiém sodt & thi truong bén ngoai, noi san pham hudng dén.

- XAy dung thé ché va mé hinh quan Iy phix hop véi cdc nguyén tdc chung & mikc
dé quéc gia, nhung phit hop véi diéu kién cia dia phuong va dic diém san xuat,
thwong mai ctia san phdm. Nha nudc van déng vai trd chu thé trong viée bao vé quyén
s& hiru tai san 12 CDDL (theo quy dinh ciia Luat SHTT), nhung cn nang cao sy tham
gia va vai trd cua to chirc tap thé (HTX, hoi/hiép hoi). Xac dinh 16 ngudn lyc dé thuc
hién hoat dong quan Iy CDPL, Nha nudc can hd tro ngudn lyuc, nhat 1a vé tai chinh
nhu mot dich vu céng dé quan 1y CDPL, dic biét 1a trong giai doan dau tién dé hinh

thanh mot mo hinh quén 1y on dinh.

- Xay dung mo hinh quan ly CDDL trén co so phdt huy vai tro cua HTX, hoi/hiép

héi va doanh nghiép dau tau. Tang cuong vai trd cia céc to chic tap thé trong xdy
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dung khung chinh sich, k¥ thudt quan 1y CDDL nhim tao sy dong thuin cia cong
ddng va phat huy gia tri vé truyén théng k¥ niang. Trao quyén va trach nhiém cho céc
t6 chtrc tap thé dé ning cao sy gidm sdt va giam bdt ganh ning cho céc co quan quan
ly nha nudc.
b. Mo hinh quan ly CDDPL phu hop
Quan 1y CDPL phit hop véi diéu kién & Viét Nam, dic biét 1a bdi canh thiéu
vang vé chinh séch, thé ché cu thé, mé hinh quan 1y nén duoc xiy dung dua trén hai
chu thé quan 1y chinh 1a Nha nudc va T6 chie tap thé, cu thé nhu sau:
- Vai trd ctia hai chi thé quan 1y CDBL:
+ Vai trd ctia Nha nude: nha nude thue hién cdc quyén sau:
v" Chu tri xay dung chinh sich quan 1y CDDL.
v’ Theo ddi quyén str dung CDPL.
v’ Gidm sit, kiém tra mic do tuan thu cic quy dinh vé quan ly CDDL.
+ Vai trd ctia TS chire tap thé: hiép hoi/hoi can duoc trao quyén, dé 1a:
v Chu dong trong viéc tham gia véi co quan quan 1y CDDL xay dung va
trinh UBND tinh ban hanh, dé nghi stra d6i cdc van ban quan 1y CDPL.
v’ T4 chirc thim dinh va chimg nhan diéu kién sir dung ctia cdc thanh vién, 1a
co s& dé co quan quéan 1y dua vao danh sach sir dung CDDL.
v/ T6 chitc bd mdy, quy dinh va to chiic trién khai vé& hoat dong kiém sodt
ndi bd, viéc kiém sodt ndi b trd thanh bit bude dé cdc thanh vién duge sur
dung CDDL.
v Chu tri viéc Ké hoach kiém sodt, thong nhét véi co quan quan 1y CDPL
va dé nghi co quan CDPL phé chuén vé ké hoach kiém sodt.
v/ Chii dong va phdi hop véi cdc co quan lién quan dé quang bd, gidi thiéu
nham phét trién thi trudng san pham CDDL.
v" Pugc quyén dé xuét co quan quan Iy CDPL dua ra khoi danh sich sir
dung CDDL dbi véi cic t6 chirc, ¢4 nhan vi pham vé sir dung CDDL.
v" Puogc quyén khiéu nai v6i co quan quan Iy CDPL hoic UBND tinh vé
nhitng sai pham ciia cdc gidm sdt vién trong hoat dong t6 chirc gidm st
CDDL, hoidc cta co quan quan ly CDDL trong hoat dong quan 1y CDDL.
- N6i dung quan 1y CDPL: Nbi dung quan 1y CDPL bao gdm 4 ndi dung chinh
d6 1a: i) xay dung chinh sich quan 1y va sir dung CDDL; ii) T6 chitc quan Iy quyén sir



139

dung CDPBL; iii) KSCL, gidm sit CDPL; iv) quang b va phét trién thi trudng san
pham; iv) bao vé va xir Iy xdm pham quyén sir dung. Cdc dé xuat cu thé cia timg nodi

dung dugc dé xuat cu thé ¢ cac phan sau.
c. Nha nude hd tro nguon luc dé van hanh md hinh

Nha nude déng vai trd cung cap ngudn lyc trong qué trinh xay dung ho so ding
ky, t6 chirc thiét 1ap hé thong quan 1y CDPL trong hon 15 nim qua. Thuc té cho thay,
viéc hd trg vé ngudn lyc thong qua cdc dé tai, du 4n chi mang tinh thoi diém, khéng
thudng xuyén, van dé xay dung su hd trg thuong xuyén cia cic dia phuong 13 cin

thiét, cu thé 1a:

- UBND cic tinh/thanh phé cin quy dinh chirc ning, nhiém vu va yéu cau cic co
quan quan ly CDPL 1ap du todn vé kinh phi duy tri hoat dong quan Iy CDDL hang

niam dé nhiém vu quan ly CDDL tro thanh bat budce va thuong nién.

- C6 co ché hd tro ddi véi hoat dong cua céic td chirc tap thé trong giai doan dau
hinh thanh, dic biét 1a vé kinh phi. Nhiéu dja phuong nhu: Kién Giang, Nam Dinh. ..
da c6 nhirng co ché hd tro céc Hi¢p hoi/Hoi, do d6 hoat dong cua cac t6 chure nay hoat

dong rat tot, tao nén tang trong hoat dong quan 1y CDPL.

- Ngoai ra, cdc ngudn kinh phi vé hd trg thwong mai, xdc tién thi truong ciing can
duogc cdc co quan quan 1y nha nude (S¢ Cong Thuong, S& Nong nghi¢p va PTNT) uu
tién hd trg d6i véi cdc CDDL.

3.2.2.2 Xay dung chinh sdach quan ly CDDL

Trong bbi canh chua ¢ nhitng quy dinh cu thé vé quan Iy CDDL & cap do Luat,
Nghi dinh va Thong tu, viéc xdy dung céc vin ban vé quan 1y CDPL thudc vé quyén
han cta cdc UBND tinh/thanh phd. Pay 12 mot diéu kién thuan loi dé céc dia phuwong
xdy dyng va ban hanh cic quy dinh phit hop véi diéu kién vé san xuat, kinh doanh cta
tirng san pham CDPL, do d6:

- CDPL nén duoc tiép can trén quan diém 1a tai san cong dong, duoc giao cho
Nha nudc quan ly, do d6 qué trinh xay dung cdc van ban quan Iy nén dugc hinh thanh
theo huéng: i) trao quyén cho cong dong quan Iy nham thic ddy trach nhiém sir dung
va gidm sdt ctia nguoi dan, trén co so cic nguyén tic cong dong; ii) Nha nude déng vai
trd hd tro, bao vé hanh lang phép 1y chi khi can thiét.

- Vin ban duoc xdy dung va ban hanh nén 14y tén goi 12 “QUY DINH” thay vi
quy ché, boi quy dinh mang tinh chat phdp 1y cao hon va trd thanh mot vin ban quy
phédp pham luat trong quan ly nha nudc cia dia phuong.
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- Tich hop 4 vian ban quan Iy phd bién hién nay gom: i) Quy ché quan 1y va sir dung
CDDL; ii) Quy trinh cp, stra ddi, bo sung va thu héi GCN quyén sitr dung CDPL; iii)
Quy ché kiém soat CDPL; iv) QTKT san xuat, ché bién san phim mang CDDL thanh
mot van ban chung 1a QUY DINH quén ly va stir dung CDDL.

- V& cu triic ban hanh cic vin ban, nén ban hanh céc van ban riéng d6i véi ting
CDDBL (Hinh 3.9), khong nén ban hanh thanh hai cip (01 quy dinh chung cho tit ca
cdc CDPL, hai 1a quy dinh cu thé cho timg CDPL) dé: i) cdc vin ban quan 1y ¢ mirc
dd cao nhit & cép dia phuong, thuan 19i cho hoat dong thuc thi dén céc co quan quan
1y nha nudc & nhiéu linh vuc khdc nhau; ii) tao duoc su linh hoat trong hoat dong td
chtic quan 1y CDPL ¢ dia phuong, dic biét 1a viéc uy quyén quan 1y cho cdc co quan,
t6 chirc phit hop véi diéu kién cia timg CDDL.

UBND tinh/thanh ph

QUY bINH QUY bINH
quan 1y va st quan 1y va st

QUY DINH
quan ly va st

dung CDDBL dung CDDL
“A” G‘B”

dung CDDL
GﬂN. . 9

Hinh 3.1. Khuyén nghj céu triic vé cac viin ban quan Iy CDPL & dia phwong

- Noi dung ctia quy dinh vé quan 1y va sit dung CDDL nén duoc xdy dung

thanh cdc phan nhu sau:

v' Quy dinh chung: quy dinh vé& pham vi, ddi twong diéu chinh cua
van ban, giai thich tir, ngit lién quan; quy dinh vé diéu kién dé san

pham duoc bao ho CDBL trén thi trudng. ..

v' Quy dinh vé QTKT bit budc trong san xuit, ché bién va thuong
mai san pham CDDL. Chi quy dinh nhiing diéu kién san xuat, quy
trinh bat budc phai thuc hién nham dam bao chét lugng dic th

cua san pham.

v' Quy dinh vé diéu kién va quy trinh cho phép to chtic, c4 nhan sir
dung CDPL: quy dinh cu thé vé diéu kién dé duoc st dung

CDPBL, cic budc tién hanh ding ky st dung. ..
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v' Quy dinh vé kiém soit CDPL: nguyén tic, yéu cau va ciu triic
ctia hé thong kiém sodt, vai trd va trach nhiém cia céc to chirc lién
quan, quy dinh vé K& hoach kiém soét va quy trinh phé duyét ké
hoach kiém soat CDPL.

v\ Vai trd, chitc ning cta cic co quan, to chirc tham gia quan ly
CDDL.

v' Mot s quy dinh khéc.
3.2.2.3 T6 chitc b mdy qudn Iy CDPL

T6 chitc bd may va xdc dinh cdc ndi dung cu thé dé quan ly CDPL 1a rat quan
trong anh hudng dén sy thanh cong ciia md hinh quan ly CDDL. Trén co s& nhitng khé
khan hién nay, cdc quy dinh vé CDDL nén dugc sira ddi theo huéng don gian héa va

xay dung méi trudng kién tao cho hoat dong ciia doanh nghiép, ngudi dan.
a. Quan 1y quyén sir dung CDPL

Viéc hinh thanh quy trinh cip GCN quyén sir dung CDPL dé din dén phét sinh
thi tuc hanh chinh, dong thoi tao ra mot thu tuc khé khan theo hudng “xin phép” cho
doanh nghiép va nguoi dan, do d6 viéc cho phép cdc td chire, c4 nhan sir dung CDBL

nén dugc thuc hién theo nguyén tac “mo”, cu theé la:

- Xay dung quy dinh cu thé vé diéu ki¢n dé dugc sir dung CDDPL, bao gébm céc
yéu cau vé: co sO vat chat (dat dai, co s& ché bién (n€u c6), thoi gian san xuat, ché

bién, ning luc vé ky thuat, san xuat...), khu vuc dia 1y, kinh doanh hop phép...;

- Thyc hién viéc dang ky sir dung theo hinh thiic xdy dung danh sich t6 chuc, cd
nhén str dung CDDL.:

+ T4 chuc, cd nhan 1a thanh vién cta to chire tap thé thi giri hd so dang ky sir
dung CDPL dén t6 chiic tap thé ma minh 12 thanh vién. T6 chire tap thé c6 nhiém vu
xem xét, danh gid diéu kién cua to chiic, c4 nhan ding ky, néu du diéu kién theo yéu
cau cua quy ché quan 1y va st dung CDPL thi T6 chirc tap thé c¢6 trach nhiém giri
danh séch 1én co quan quan ly CDDL dé thong bo. Khi té chirc tap thé 1ap danh sach
va gii dén co quan quan ly CDPL, tir thoi diém d6 t6 chic, ca nhan duogc quyén sir
dung CDDL.

+ Néu t6 chirc, cd nhan khong 12 thanh vién ctia mot to chirc tap thé nao thi s& giri
hé so ding ky st dung CDPL dén co quan quan Iy CDPL. Co quan quan 1y CDDL s&
xem xét ndi dung hd so ma to chirc, cd nhan tu mé ta dé xdc dinh diéu kién sir dung

CDDL. Trudng hop t6 chirc, ¢4 nhan da didu kién thi co quan quéan 1y ¢ vin ban dong
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y dua t6 chire, cd nhan vao danh sich st dung CDPL, hoic tir chbi néu khong du diéu

kién su dung.

- H6 so dang ky sir dung CDPL dugc xay dung theo hudng don gian héa, khong
hinh thanh thua tuc hanh chinh, cu thé nhu sau:

+ Ho so khong bao gdm: don, to khai... ma chi 1a mot biéu mau duy nhat dé céc

t6 chirc, ¢4 nhan tu khai theo cdc nodi dung vé diéu kién dé duogc s dung CDPL.
+ C4c tai liéu ching minh ndi dung khai bao dugc dinh kem.

- Qud trinh xem xét, ddnh gid ho so chi trén ndi dung ty khai cua t6 chtc, cé
nhan, khong t6 chirc tham dinh tai thyc dia. Tinh chinh xdc ctua ho so s€ dugc xac dinh

trong qué trinh t6 chuc kiém sodt hoat dong sir dung CDDL.
b. Co quan quan ly CDDL

Hoat dong quan ly CDPL hién nay dua trén hé théng quan 1y nha nudc cua
nganh KHCN, nghia la viéc quan 1y CDDL dugc mac dinh 1a cong vi¢c thudc linh vuc
KHCN, ké ca cic hoat dong néu dugc giao vé cho UBND huyén/thi x4 thi ciing giao
cho cdc phong chuyén mén tuong ung nhu Phong Kinh té va Ha tang. O nhiéu dia
phuong xay ra thuc té 1a nganh ndng nghiép khong nhan nhiém vu trong céc cudc hoi
thao vé md hinh t6 chtic, boi né khong thudc ddi twong quan 1y cta nganh, diéu nay

din dén viéc bat budc nganh KHCN phai thuc hién nhiém vu.

Phan tong quan vé 1y luan di chi 18, xay dung CDPL 1a mét qué trinh phét trién
téng hop dua trén tiép can vé xa hoi — ki thuat, dic biét 1a trong qua trinh x4y dyng hé
thong quan 1y, CDDL ddi hoi cdc yéu cau vé k¥ thuat, dic biét 1a k¥ thuat san xuat,
ché bién, chirng nhan chat luong, quan 1y quy hoach va té chirc san xuat. Chinh vi vay,
viéc quan 1y s& lién quan nhiéu dén nganh ndéng nghiép hon 1a nganh KHCN. Trén co

s¢ d6, luan 4n khuyén nghi nhitng thay doéi vé van dé nay nhu sau:

- Pbi v6i cdc CDDL c6 pham vi trén dia ban nhiéu huyén, nén giao cho S& KHCN,
hoac S& Nong nghiép va PTNT la co quan quan ly. Tuy nhién, uu tién viéc giao nhi¢m
vu quan 1y cho S& Nong nghiép va PTNT boi ddy 1a Sé quan 1y chuyén nganh vé ndng
nghiép, c¢6 ning lyc va co s vat chat lién quan dén van dé KSCL, QTKT, s& thuan loi

hon trong hoat dong t6 chirc kiém sodt CDPL.

Tuy nhién, trong giai doan xay dyng van ban quéan ly, S& KHCN nén la co quan
chu tri va dau mdi phéi hop voi S6 Nong nghiép va PTNT nham tao su thuan loi vé
chuyén mdn, tao sy gin két vé chuyén mon vé SHTT va k¥ thudt san xuat san pham
duoc bao ho CDDBL.
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- Néu CDPL dugc giao vé cho UBND huyén/thi xi quan 1y thi dau méi quan ly
CDDL nén giao cho Phong Nong nghiép va PTNT, viéc giao cho hai phong: Phong
Kinh té - Ha tang thuc hién viéc cp quyén; Phong Nong nghiép va PTNT thuc hién
kiém sodt s& hinh thanh 1én hai hé thng, cdc Phong thiéu sy hop tic, ddu méi phan

tan, gdy kho khan trong qua trinh thyc hién.
c. Chtic ning, nhiém vy va ngudn lyc quan ly

Quan ly CDPL dugc UBND tinh giao nhiém vy va quyén han cu thé, tuy nhién
cic co quan dugc giao nhiém vu chua coi d6 1a mot chirc ning thudng xuyén va gin
véi cong tac quan 1y. Cing véi d6, viéc luan chuyén cdn bd va diéu chuyén cén b &
cdc dia phuong ciing anh hudng rat nhiéu dén hoat dong quan Iy CDPL, qué trinh
chuyén giao khong cé tinh ké thira va khong dugc xdc dinh nhu mot ndi dung cong
viéc can chuyén giao cho nguoi thay thé, do dé viéc quan 1y thuong bi ngit quing va

thiéu hut vé thong tin trong hé théng quan 1y.
Trén co sé nhitng van dé nhu vy, tic gia khuyén nghi:

- Chirc nang, nhiém vy quan 1y CDPL can duoc quy dinh tré thanh mot ndi dung

trong quan 1y nha nude cua co quan dugce giao nhiém vu.

- Uu tién su 6n dinh vé mat nhan sy trong viéc giao nhiém vu cua cédc co quan
quan ly vé CDDL.

- Viéc thay d6i cdn b phu trach can c6 1o trinh va yéu cau ban giao cong nhu

mot ndi dung lién quan dén quan 1y cia co quan.
3.2.2.4 Xay dung hé thong kiém tra, gidm sdt vé CDPL

Xay dung hé¢ théng kiém soat CDPL la mot hoat dong kho, khong chi ddi véi
Viét Nam ma con voi nhiéu nudc nhu: Théi Lan, Indonesia. .. Luén an da chi ra réng
da s cdc mo hinh kiém sodt CDDL hién nay khong duoc trién khai trén thuc t& boi
cAu triic ctia hé théng chua phit hop, do d6 dé nang cao hiéu qua hoat dong kiém sodt,
luan 4n khuyén nghi mot s6 ndi dung nhu sau:

a. Co s xdy dyung hé thong kiém sodt CDPL

Mo hinh vé hé théng kiém sodt CDPL cin dugc xdy dung trén nén ting sy phi
hop vé diéu kién san XUAt, thuvong mai cua Viét Nam, dac biét 1a san Xuat quy md nho,
phan tan va su tham gia cia céc tdc nhan thuong mai con yéu. Khong ¢6 mot chuan muyc

chung vé kiém soat CDPL cua céc qudc gia trén thé gidi, khong nhat thiét phai dp dung
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mo hinh cua cic nudc, dic biét la Chau Au va Phdp, boi h¢ thong kiém sodt cua cic

nude duge xdy dung trong mot thdi gian rat dai va chi phi van hanh hé thng 1a rat 16n.

- Hé thong kiém sodt can dugc xdy dung trén co s cic quy dinh cta phdp luat,
tuy nhién trong diéu kién hién nay cua Viét Nam can thong nhat nhitng nguyén tic

chung cho tét ca cdc dia phuong, cu thé 1a:

+ Muc ti€u cua hé théng kiém soat CDPL nham muc dich dam bao cdc san phém ra

thi truong dam bao vé chat lugng, ngudn goc theo cac tiéu chuan ma Nha nudc bao hd.

+ Pho bién hé thong kiém sodt vé CDPL, ddng thoi quang ba CDPL, ting cudng

cic tiéu chuan san xuat CDDL va tang loi ich tir sir dung CDDL.

- Kiém so4t CDDL dugc xdy dyng trén nguyén tic kiém sodt su tudn tha vé hd so
k¥ thuat cia CDPL (nguyén tic phong ngira), han ché viéc kiém soét san pham cudi

cling (phan tich chat lugng) nham giam chi phi kiém soat.

- Kiém so4t CDDL khong chi bao gom kiém sodt vé chat lwong ma con kiém sodt

vé ngudn gbc va viéce sir dung cdc ddu hiéu CDPL theo quy dinh.

- Kiém sodt CDPL phai ¢6 quy dinh vé TXNG (Tracabilité), ddm bao riang san
pham dua ra thi truong phai ¢6 ddu hiéu dé TXNG. Do d6, viéc hinh thanh vé cong cu
thé hién kha ning TXNG phai 1a mot diéu kién bat budc.

- Str dung tem CDPL trd thanh cong cu TXNG san pham, chtr khong don thuan
12 d4u hiéu nhan biét. Quy trinh cdp tem trd thanh thé hién két qua cia hoat dong kiém

sodt CDDL ciia céc to chure tap thé trudce khi san phdm dugc dua ra thi trudng.

- Xay dung va van hanh nguyén tic “khic phuc”, nghia la trong qua trinh kiém
sodt, cdc don vi kiém sodt cling cho phép khic phuc nhitng diém chua ding theo ho so,
d6 1a nhitng sai khic vé thuc hanh cta to chic tap thé va thanh vién, nhung khong 1am
sai 1éch vé chat luong va ngudn gdc cia san pham.

b. Dé xuit hé thong kiém sodt CDPL ¢ Viét Nam

H¢ théng kiém soat CDPL & Viét Nam duoc dé xuit trén co s& hai nhém yéu td:
i) kiém soét cta co quan quan ly CDDPL ¢ dia phuong; ii) hé théng tu kiém sodt cia to
churc, ca nhan (hé théng nay s€ bao g@)m: kiém sodt ndi bd va tu kiém sodt). Hé théng

nay dugc van hanh nhu sau:
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- Hé thdng kiém soat CDPL duoc cdu tric thanh 3 cdp: 1) gidm sét cta co quan
quan 1y; ii) kiém sodt cua td chirc tap thé; va iii) kiém so4t ctia c4 nhan san xuét, ché
bién san pham (Hinh 3.10).

+ C4 nhan (doanh nghiép, ho gia dinh, co s san xuat, ché bién san pham CDPL)
phai thiét 1ap co ché tu kiém sodt nham dam bao cic tinh chat dic thii cua san pham,
bao gdm viéc kiém sodt tir: diéu kién san xuat, nguyén liéu dau vao, QTKT va céc tinh

chat vat 1y, héa hoc, sinh hoc va cam quan.

+ T chure tap the to chitc hé thong kiém soat ndi bo nham kiém tra, chirng nhan
hé thong tu kiém sodt cua cdc thanh vién, trong d6 bao gom ca cac dac tinh vé chat

luong. Hé théng nay dugc t6 chie van hanh thuong xuyén.

+ Co quan quan ly CDPL t6 chic hé thdng gidm sit vé: hé thong kiém sodt ciia
td chirc tap thé va cdc cd nhan st dung CDDL. H¢ théng gidm sat dugc td chirc dinh

ky, khong nhat thiét phai t6 chtc thuong xuyén.
- Co quan quan ly CDPL x4y dung hé thong giam sit theo hai phuong 4n:

+ Phwong 4n 1: xdy dyng hé théng “gidm sit vién” trén nhiéu linh vyc nhu:
gidm sét k¥ thuat, giam st chat luong, giam sat xdm pham vé CDDL. S lugng gidm
st vién tuy thudc vao quy md cia CDDL, danh siach gidm sat vién dugc xay dung trd
thanh ngan hang gidm sat vién, va dugc co quan quan 1y CDDL huy dong theo yéu cau

va ndi dung cua tirng dot gidm sat.

Gidm sét vién dén tir: gidm sdt k¥ thuat dén tir cic co quan vé ndng nghiép (S¢
Nong nghiép va PTNT, Phong Nong nghiép va PTNT); gidm sdt vé chat luong tir Chi
cuc QLCL ndng 1am san va thuy san, hoac cic chuyén gia doc 1ap; gidm st xam pham
CDDL tir co quan thanh tra cia S& KHCN hoac Chi cuc quan 1y thi truong cua So
Cong Thuong... Ngoai ra, gidm sit vién c6 thé huy dong tir cdc co quan ching nhan,

tiy theo diéu kién ciia timg san pham.

Gidm st vién phai dugc co quan quan ly CDPL t6 chire dao tao va cip GCN di
tham gia 16p d2o tao vé gidm st CDDL. Bao gdm 2 ndi dung: i) quy trinh, phuong
phdp tham dinh va xdy dung bdo cdo danh gi; ii) ké hoach kiém soit CDPL. Hoat
dong dao nao khuyén khich sir dung cdc co quan chuyén mén lién quan dé té chirc dao
tao, nhur moi co quan ching nhan doc lap dé dao tao vé quy trinh, phuong phap thim

dinh va xay dung bdo cdo déanh gia...
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+ Phwong an 2: str dung chirng nhéan doc 1ap dé thuc hién hoat dong gidm sat cac
t6 chtc, cd nhan sir dung CDPL. Tuy nhién, trudng hop nay chi 4p dung khi hoi tu du
cic diéu kién: i) co quan quan ly CDDL théng nhat vé nguyén tic, quy trinh va c6
quyét dinh cong nhan t6 chic ching nhan du diéu kién; ii) to chirc, ¢4 nhin du kha
ning dé chi tra chi phi hodc c¢6 kinh phi nha nudc hd trg. Trong diéu kién hién nay, chi
nén dp dung ddi véi ddi twong sir dung CDPL 1a doanh nghiép va nhan duoc sy ung

h9, chia sé vé nguodn luc cua to chitc chirng nhan.

Téc gia cho rang vao thoi diém hién nay viéc str dung to chirc chirng nhan doc
1ap chua thyc sy phit hop, dic biét 1a d6i véi cdc san pham c6 quy md san xuat nho 1¢,
ddng thoi co quan quan 1y CDPL s& gip nhiéu khé khin trong viée thyc hién céc thu
tuc vé cong nhan dbi véi to chirc ching nhan. Do d6, tic gia khuyén nghi cdc dia

phuong nén wu tién phuong 4n 1 trong viéc td chiic hé thong kiém sodt CDDL.

Nhu vdy, thay vi st dung mot co quan, to chirc nha nudc dé chuyén thuc hién
hoat dong gidm sét, chirc nang gidm sét s& do co quan quan ly CDPL tu t6 chirc thuc
hién. Dé hinh thanh tinh kha thi cia hoat dong gidm sat, mot sé quy dinh can dugc bd
sung vao trong quy dinh quan 1y CDDL do UBND tinh ban hanh d6 Ia: i) yéu cau cic
S& lién quan (S& Néng nghiép va PTNT, Coéng Thuong) cir can by tham gia hé thong
gidm st (tap huan va thuc thi) khi c¢6 dé nghi ctia co quan quan 1y CDPL; ii) kinh phi
str dyng dé van hanh hé thong gidm sit duoc 13y tir ngudn hoat dong thudng xuyén cua
co quan quan 1y, hang nam co quan quan 1y 1ap du todn cic hoat dong quan 1y CDDL
dé trinh UBND tinh phé duyét.

- Béi véi hoat dong kiém sodt ndi bo, phuong an duge dé xudt 1a dao tao va hinh
thanh hé thong kiém sodt vién, duoc tap huan cdc ky ning vé ddnh gid va gidm sit
gidng cdc ndi dung dao tao gidm sét vién cta to chirc quan 1y CDDL.

Téc gia ciing khuyén nghi chi cap quyén sir dung cho tap thé hodc thanh vién cia
t6 chirc tap thé. Piéu nay dua trén nguyén tic CDPL 1a tai san cong dong, do d6 can

¢ sy gidm sat cua cong dong trong qua trinh sur dung.
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Co quan quan ly CDDL
H¢ thong gidm sat: gidm sat vién

u

To chirc tap the
Kiém soat ndi bd: kiém soat vién

. 3

Ca nhén sir dung CDDL
Tu ki€ém soat

Hinh 3.2. So' @6 h¢ thong kiém soat CDPL dé xuit

c. Xay duyng Ké hoach kiém so4t

H¢ théng kiém soét dugc van hanh trén mot Ké hoach kiém sodt, dugc co quan
quan 1y CDBL phé duyét, cy thé nhu sau:

- Yéu cau dbi v6i ké hoach kiém soét:

+ Quy dinh cy thé vé yéu t6 kiém soat CDPL, trong d6 thé hién céc yéu td bat
budc phai kiém sodt nhu: diéu kién dat dai, ky thuat, nguyén liéu dau vio, co sd vat
chat, chit luong san phdm va st dung tem, nhan hang héa...

+ Ké hoach kiém soat phai chi tiét vé phan cap kiém sodt, ai kiém sodt yéu to
ndo va tan suét kiém sodt & mdi murc do kiém soadt.

+ Quy dinh rd vé cong cu kiém soit CDPL nhu: ma sd ho/vuon/cay...; s6 theo
doi (cong cu kiém sodt k¥ thudt); phuong phap kiém tra, phan tich vé chét lwong, hoi
déng danh gid cam quan... (cong cu KSCL); tem CDDL (cong cu TXNG).

+ Phuong phdp kiém tra, ddnh gid can dugc quy dinh rd rang va cu thé, dic
biét 1a khi nao can tién hanh phan tich chat lwong san pham, to chic hoi dong danh
gid cam quan...

- K& hoach kiém soét 1a mot cong cu bt budc, duoc quy dinh trong Quy dinh
quan 1y va sir dung CDPL do UBND tinh ban hanh, ké hoach kiém soét duoc to chuc
tap thé xay dung trén co s& dong thuan cia céc thanh vién, dong thoi c6 su thong nhat
cia co quan quan 1y CDPL. Ké hoach kiém sodt chi c¢6 hiéu luc khi dugc co quan
quan 1y CDBL phé chuan.
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- Quy dinh rd rang sy van hanh cua céc cép kiém so4t, dic biét 1a kiém sodt ndi
bd phai 1a diéu kién bat budc dé san pham dugc gan diu hiéu CDBL trén thi trudng.
Ké hoach kiém soét phai quy dinh rd tinh ké thira gitra cdc cap d6 kiém sodt, cu thé
nhu: chi cdc doanh nghiép, ho gia dinh t6 chirc tu kiém sodt thi khi d6 kiém sodt bo b
moi van hanh... Va day trd thanh diéu kién bat budc dé sir dung dau hiéu CDPL trén
san pham cua cdc doanh nghiép, ho gia dinh.

d. T6 chirc kiém sodt CDDL

Vi diéu kién vé t6 chirc san xuit nhu hién nay, nhiéu CDPL c6 quy mé va dia
ban rong, nhiéu ddi tugng sir dung, hoat dong quan Iy CDDL va kiém sodt nén td chiic
theo pham vi lanh thd, cu thé nhu sau:

- Cho phép t6 nhiéu t6 chire tap thé thyc hién hoat dong kiém soit CDPL cho céc
thanh vién thay vi 1 t6 chtrc duy nhit (ph bién) hién nay. C6 thé quy dinh 1 té chuc
(hgi/hiép hoi) 1a co sd trong viée thiét 1ap céc quy dinh vé kiém sodt, cdc td chirc tap
thé sau (HTX, T6 hop tdc...) phai thuc thi theo cdc nguyén tic di dugc dp dung.

- Péi véi cac CDPL ¢6 pham vi rong hon 1 huyén, viéc td chue 6 thé thuc hién
trén co s& cac to chirc tap thé cép huyén, nhu thay vi td churc Hdi/hiép hoi cép tinh thi
c6 thé to chirc cdc Hoi cdp huyén va trao quyén quan ly va gidm sit cho Hoi cip
huyén. Véi céch thirc nay s& han ché nhiing khé khin trong hoat dong ctiia Hoi ¢ cap
tinh, dac bi¢t 1a cic CDDL c¢6 quy mo 4-5 huyén/thi xa nhu: ca phé Buén Ma Thugt,
hoa hoi Lang Son, cam Vinh...

- Hoat dong quan 1y, cap tem CDBL cho cdc thanh vién ciing can duoc mo rong
d6i voi nhiéu td chirc tap thé trén co sé cic nguyén tic chung, hinh thanh tinh doc lap
va ty chu cua cac td chirc tap thé trong hoat dong va sir dung CDDL.

d. Nguyén tic hoat dong kiém sodt CDPL

Hoat dong quan 1y, kiém soat CDDL can dugc minh bach vé thong tin, cdc quy
dinh, ké hoach kiém so4t can dugc cong khai, ndi dung nay can dugc quy dinh 18
trong quy dinh quén 1y va sit dung CDDL, theo d6:

o Cong bd trén trang website clia co quan quan ly CDDL:
v Théng tin vé ké hoach kiém sodt
v" Danbh sdch tb chtic, c4 nhan st dung CDDL
v" Danh séch cta gidm sdt vién thyc hién hoat dong gidm sét ctua
co quan quan ly CDDL
o CA4c tai liéu mo ta diéu khoan va diéu kién cua ho so kiém sodt, danh sach céc

nhém, cic don vi str dung CDDL duoc kiém soét.
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3.2.2.4 Thiic ddy hoat dong quang bd va phdt trién thi truong

a. Giai phdp thic day hoat dong nang cao nhén thirc

Nang cao nang luc vé CDPL, dic biét 1a vai trd va gid tri cia CDDPL cho cac ddi
tugng tir co quan quan 1y nha nudc, cdc t6 chic tap thé, doanh nghiép va ngudi dan,
dic biét 1a cong dong dan cu khu vuc ¢6 CDPL, céc giai phap d6 1a:

- Tai liéu héa cac quy dinh vé CDDL nham hinh thanh nhiing nhan thirc chung
ctia cong dong, ddng thoi cling 12 cdc cdng cu trong hoat dong tuyén truyén. Nén xay
dyng tai liéu v6i cdc ngdn ngir dia phuwong va tiéng Anh, ngén ngit dia phuong (tiéng
dan toc) dé pho bién trong cong ddng, con tiéng Anh nham thic day hop tic qudc té.

- X4y dung cdc cam nang vé san pham CDDL dé gidi thiéu vé truyén thong, chat
luogng va gid tri am thyc mang tinh viing mién dé 1am cong cy quang ba, ning cao hinh
anh san pham.

b. Xay dung hé théng cung cép thong tin minh bach tai thi truong ndi dia

Pa phan céc san pham ndng nghiép ciia Viét Nam déu hinh thanh cdc khu vuc
thwong mai gan voi ving san xuat, do d6 thi trudng nodi dia duoc dé cap d6 1a thi
truong tai khu vyc san xuat san pham.

- X4y dung cdc bién quang cdo, bang cung cip thong tin vé thoi vy, dau hiéu
nhan dién san pham dé cung cap thong tin cho nguoi tidu ding, nguoi dan.

- Co quan quan 1y dia phuong can cha dong dé thyc hién hoat dong kiém tra dé
dam bao sy tudn tha clia cdc tdc nhan thuong mai, ngudi dan vé cic quy dinh lién quan
dén CDDL.

c. Hinh thanh ddu méi thuong mai gan véi sir dung ddu hiéu CDDL

Ho tro xay dung cic tac nhan dau tau (lya chon HTX, doanh nghi¢p dién hinh)
dé tap trung ngudn lyc, hd tro hinh thanh céc lién két chudi gia tri, xdy dung thanh tic
nhan phét trién thuong mai nham thic ddy thi trudong phét trién. Céc ndi dung hd tro
quan trong d6 1a: hinh thanh hé thong nhan dién vé san pham (bao bi, nhin méc...),
phat trién va mo rong kénh phéan phdi théng qua cdc hoat dong két ndi vai thi truong

(siéu thi, doanh nghiép xuit khau).

3.2.3 Nhom gidi phdp ndng cao ndng luc ciia to chirc tip thé

Thanh c6ng ctia md hinh t6 chitc CDBL ¢6 vai trd rat quan trong ctia quan 1y tap
thé théng qua dong luc va su phdi hop cia céc tic nhan trong nganh hang. Tuy nhién,
cho dii 12 m6 hinh nao thi quan 1y CDPL ciing can dua trén 3 nguyén tic: 1) Xay dung
mot thé ché phit hop véi diéu kién cua timg nudc, hay néi cach khac 1a phit hop voi

mdi trudng va bdi canh quan 1y; 2) Can c6 chinh sach va thé ché dé hd tro su phat trién
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t6 chirc tap thé trong quan 1y CDPL ciing nhu phét trién san xut va thuong mai san
pham; 3) Hanh dong tap thé 1 co s 1y luan co ban trong xdy dung md hinh quan Iy
CDDL. Trén co s& d6, mot s6 giai phdp trong tdm dé ning cao vai trd cia cic to chiic
tap thé & Viét Nam trong quan ly CDPL d6 la:

3.2.3.1 Xdc dinh ré rang vé quyén han ciia té chirc tdp thé

Nhiém vy, quyén han khong 16 rang va tuong tng cta td chirc tip thé trong quan
ly CDPL 1 rao can cho su tham gia ciia to chirc nay vio hoat dong quan ly CDPL &
cdc dia phuwong. N6 ciing tao ra khé khin trong viéc thic ddy cdc thanh vién chu dong
va tich cyuc tham gia x4y dung t6 chirc tap thé.

Do d6, trach nhiém, quyén han cia té chtc tap thé vé quan Iy CDPL can duoc
xdc dinh va quy dinh 10 rang trong cic chinh siach quan ly CDDL.

- Vé x4y dung chinh sédch, can quy dinh vé cdc co ché dbi thoai, hop tic giita to
chtrc tép thé va cic co quan quan ly CDDL dé thiét 1ap cdc quy trinh (san xuat, ché
bién, phan phdi san pham CDPL), cip quyén st dung, quan 1y, theo dbi va cong tic
kiém tra vé CDPL hau nhu chua duoc xay dung.

- Hoat dong t6 chirc quan 1y quyén sir dung: T6 chire tap thé can dugc trao quyén
han va trach nhiém trong viéc danh gi4, tham dinh diéu kién st dung CDDL cua céc
thanh vién. Py ciing 12 co s& dé to chiic tap thé c6 thé xay dung duoc cic ké hoach
kiém sodt phit hop véi hoat dong san xuat, kinh doanh cua thanh vién.

- Chinh sdch hd tro vé& quang b, to chirc tap thé phai 1a dau mdi dé thuc hién
nham tao co hoi tham gia va tap trung ngudn luc dé thic day.
3.2.3.2 Hoan thién vé t6 chirc bd mdy

- V& t6 chirc bo mdy ciia to chirc tap thé:

v T6 chuc tap thé can ¢ su tham gia cia cdc tic nhan thuong mai: co ciu to
chtrc ctia mot to chuc tap thé nén hinh thanh bo phan vé thuong mai va phat trién thi
truong, dac biét la sy tham gia cia cdc tdc nhan thuwong mai (doanh nghiép, dai 1y, co
so kinh doanh...). Pay 1a diéu kién va co so dé hinh thanh ning lyc vé thuong mai
san pham.

v Han ché sy can thiép cua chinh quyén vé t6 chirc cua T6 chirc tap thé, d6 Ia
han ché sy tham gia ctia cong chure, vién chic nha nude, dic bi¢t 1a tham gia lanh dao.
Khuyén khich cdc doanh nghiép, c4 nhan c6 uy tin ¢ cong ddng, ning luc vé quan ly
san xut, thuong mai lam l1anh dao cua td chuc tap thé.

- X4y dyng quy ché hoat dong minh bach va md: nham dam bao quyén loi cua

céc cé nhan san xuat, ché bien CDDPL trong khu vuec:
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v/ Hoat dong cua to chirc tap thé phai ¢ nguyén tic “md” ddi vé6i viée tham gia
ctia cdc t chue, cd nhan. Quy dinh vé viéc tré thanh thanh vién cua t6 chic tap thé can
phai 12 céc diéu kién phd bién, chung nhét cta cong dong, khong hinh thanh céc diéu
kién mang tinh c4 biét nham can tro su tham gia ctia da s6 thanh vién trong cong dong.

v Xay dung quy ché gidm sit ciia co quan quan 1y CDDL khi can thiét nham
han ché cdc tiéu cuc lién quan dén kha ning tham gia ctia céc td chirc, cd nhdn, céc diu
hiéu vé viéc cAm dodn, can tr& su tham gia cua céc td chirc, cd nhan khi c6 nhu ciu
tham gia vao t6 chic tap thé dé s dung CDPL.
3.2.3.3 Nang cao ndng luc hoat ddng ciia té chire tdp thé

Ning luc cta t6 chirc tip thé phu thudc rat nhiéu vao quy mo hoat dong. Do d6
can xay dung cic t6 chirc tap thé v6i quy mo trong pham vi di 16n, néu 1a Hoi/hiép hoi
thi 1y HTX 12 thanh vién, han ché viéc mod rong qué nhiéu thanh vién, dic biét 1a ho
gia dinh san xuét, ¢ dam bao kha ning quan 1y cia té chirc. Didu nay khong c6 nghia
12 han ché vé& quy mé cua to chie tap thé ma 1 xdy dung cic to chuc tap thé cé quy
md va pham vi phit hop véi ning luyc quan ly. C6 thé xdy dung nhiéu t6 chirc tip thé
khéc nhau ¢ cdc khu vuc dia 1y dé ciing tham gia vao hoat dong quéan 1y CDDL.

HO tro té chire dao tao lién tuc va thuong xuyén cho ddi ngti lanh dao cua t6
chtre, didc biét 12 cic k§ nang quan tri, quan 1y tai chinh, to chirc san xuét va phat trién
thi trudng. Cac ndi dung nay thuong gan véi nhitng hd tro ctia nganh ndng nghiép, do
vy cédc dia phuong can cé chu truong két ndi, wu tién dé cdc to chirc tap thé cia
CDDL c6 thé tiép can va hudng loi tir cdc chinh séch.
3.2.3.4 Hé tro hoat dong thuwong mai cho 16 chirc tdp thé

Céc co quan dia phuong, dic biét 1a S& Cong Thuong xay dung hoat dong hd tro
thwong mai cho t6 chuc tap thé quan Iy CDPL. Hoat dong hd tro thwong mai bao gdm
ca: quang ba, két ndi va mo rong kénh phan phéi, duoc hd tro thuong xuyén gin voi
thi truong muc tiéu. Hoat dong nay can duoc hd tro trong 2-3 nam lién tyc.

HJ tro to chiic tap thé xdy dung ké hoach quang b4, gi6i thiéu san pham chung,
dac biét la cac td chirc ¢6 sy tham gia cua nhiéu doanh nghiép. Mot Kké hoach quang
bé, gi6i thiéu chung s& gitip cho t6 chiic tap thé ning cao ning luc vé thuong mai,

ddng thoi tap hop duoc ngudn luc, su ting ho va tham gia cla céc thanh vién.
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Tém tit Chwong 3

Chuong 3 da luan giai co sé va dua ra cdc giai phdp thic day quan Iy CDDL trén
co s& tiép can muc tiéu 3 cia ludn 4n va tra 161 2 cAu hoi nghién ciu vé mé hinh phit
hop va giai phdp. Céc giai phap ma téc gia da dé xudt trén ca hai pham vi d6 1a giai
phédp vi md va gidi phap cho quan ly CDDL ¢ céc dia phuong.

Vé giai phdp vi mo, can su thay doi tir Luat SHTT, cuy thé 1a su thay ddi vé& dic
trung ctia CDDL, chuyén tir s¢ hitu Nha nudc sang s¢ hitu chung cta cong dong.
Pdng thoi cdc ndi dung, t6 chitc quan Iy CDPL can duoc quy dinh cu thé ¢ mirc do
quéc gia.

Téc gia ciing di dua ra nhitng giai phdp cu thé dé hd tro cdc dia phuong, tap
trung vao ciu tric chinh sach, cic ndi dung cu thé cua chinh séch, té chtic quan 1y va

cdc giai phdp ning cao hiéu qua cua to chuc tap thé, mot chu thé trong quan 1y CDDL.
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KET LUAN

CDDL ¢6 vai trd quan trong trong phét trién néng nghiép ndng thon, coéng cu
trong bao ton da dang sinh hoc, vin héa truyén thong, ting cudng loi thé canh tranh
cho san pham va chong lam dyng va gian lan thuong mai, thic day sy quan tim cia
nguoi tiéu dung. Do d6, CDDL da tr¢ thanh dinh hudéng xay dung thuong hiéu mang

gid tri ve chat lugng, van héa va di san cua dia phuong, quoc gia.

Dé phat huy dugc vai tro, gia tri cia CDDL thi cdc CDPL can dugc quan 1y phi
hop va hiéu qua, trén co so nhitng tiép can phit hop trong diéu kién cta timg nudc. Voi
cdc nudc dang phat trién nhu Viét Nam, xdy dung va quan 1y CDPL dya trén mang
lu6i x4 hoi — ki thuat, mang ludi nay 1a khong dong nhat va mang tinh ngin han, né
dugc xay dung trén co sO su théng nhét va thuc hién mot chién luoc, ké hoach chung
gifta cdc tac nhan co loi ich lién quan.

Quan 1y CDPL can duoc tiép can trén ca hai khia canh 13 quan 1y thuong hiéu va
quan 1y nha nuéc, cy thé 1a: Quan ly CDPL 1a qud trinh xay dung chinh sich va to
chtrc, diéu hanh cta co quan quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong cua cic to chic, cd
nhan lién quan nham dam bao quyén st dung, quyén 1oi hop phdp cta cdc nha san xuat
va nguoi tiéu diing san pham CDDL duge Nha nudc bao hd”. Nha nudc va t6 chic tap
thé 1 hai chi thé trong quan Iy CDPL, trong d6 Nha nudc déng vai trd quan trong,
dic biét 1a vai trd xdy dung mot khung thé ché dong nhit va 6n dinh, thuc hién hé

thong kiém tra, gidm sdt cdc CDPL.

Vai trd ctia hai chi thé quan Iy CDBL phu thudc vao tiép cin va pham vi phdp
1y, dya trén sy phan cong va phdi hop dé t6 chiic quan 1y theo 4 ndi dung: i) xdy dung
chinh sdch quan ly; ii) t6 chic quan 1y quyén st dung CDPL; iii) to chirc thanh tra,
kiém sodt CDPL; iv) hoat ddng quang bd va phat trién thi trudng; va v) bao vé va xir

1y xAm pham quyén sir dung CDDL.

Két qua nghién ctru da chi 16 trong mdi truong cdc nude phat trién, quan ly
CDDL chiu anh hudng ctia 4 nhém yéu t6, bao gdm: mirc d6 bao vé phdp 1y; cau tric
vé thé ché va sy phit hop vé t6 chiic; nang luc cua cdc tdc nhan thi trudng; va nang luc
ctia to chire tap thé. Do vdy, khong ton tai mot quy dinh, chuin muc chung gitta cdc
quéc gia trong hoat dong quan ly CDPL, mot md hinh quan Iy CDBL can duoc thiét
lap va van hanh dya trén diéu kién thuc té vé chinh sdch, san xuét, thuong mai san

pham cua tung qudc gia.

Trong bdi canh cta Viét Nam, v6i 42 CDPL di duoc bao hd, 35 md hinh quan 1y
dugc cdc dia phuong xdy dung thi Nha nudc déng vai tro chi thé trong quan ly
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CDDL, vai trd cia t6 chiic tp thé chua rd rang, chi déng vai trd phdi hop va hd tro.
Cé4c mo hinh quan ly CDDL dang trong qua trinh hoan thi¢n, chua xay dung duogc hé
thdng chinh sdch 6n dinh va pht hop dé van hanh cdc mé hinh trén thuc té. Do d6, két
qua hoat dong quan Iy CDDL va tic dong dén hoat dong san xuit san pham 1a chua 1&
rang, tic dong 16n nhét 12 thay d6i sy quan tim cia dia phuong ddi v6i san pham, nang
cao nhan thirc ctia doanh nghiép, ngudi dan vé danh tiéng va gid tri cta san pham duogc
bao ho CDDL.

Nghién ctru ciing da chting minh dugc anh huéng cia 5 nhém yéu td dén hoat
dong quan ly CDPL & Viét Nam bao gém: i) chinh sich va hd trg ctia Nha nude chua
da manh; ii) t6 chuc tap thé yéu va hoat dong mang yéu té quan 1y nha nudc; iii) thiéu
céc tdc nhan dé thdc déy thwong mai; iv) lya chon san phém va tiép can vé hoat dong

kiém sodt; v) nhu cau sir dung CDDL trong diéu kién san xuat truyén thong.

Pé thiic day hoat dong quan 1y CDPL ¢ Viét Nam thi CDPL nén duoc tiép can
trén quan diém 1a tai san chung cta cong dong, nén CDPL can dugc: i) trao quyén cho
cong dong quan 1y nhiam thiic day trach nhiém st dung va gidm sét ctia nguoi dan, trén
co s& cic nguyén tic cong dong; ii) Nha nudc déng vai trd xdy dung khung phap 1y,

gidm sat va bao vé hanh lang phép 1y khi can thiét.

Vi vdy, Viét Nam cin thay doi tir khung chinh sich qudc gia, theo 46 CDPL nén
chuyén tir “tai san thudc sé hitu nha nudc” sang “tai san chung ctia cong dong”, bo sung
céc quy dinh quan ly CDDL trong Luat, hinh thanh ddu méi quan Iy CDDL chung & cp
qudc gia, c6 thé 1a Bo Nong nghiép va PTNT dé phit hop giita chitc ning quan Iy nha
nude vé ky thuat, QLCL, quy hoach va phit trién thi trudng ctia cdc CDPL. Trudc mét,
can thic day xdy dung ké hoach chung cép qudc gia vé quan Iy CDBL nhu: quy ché
phdi hop giita cic Bo; thanh lap Hoi dong tu van CDPL; xay dung ké hoach quéang b4,
phat trién thi truong san pham CDDL...

Trong quan 1y CDPL, Nha nuéc van phai déng vai trd 1a cha thé quan 1y, nhung
phai timg budc ning cao vai trd trén co s niang luc cla to chirc tap thé trén thuc té.
Hoat dong quéan 1y & cdc dia phuwong can thay d6i dé phit hop ca vé chinh sich, mo
hinh t6 chiic.

Vé chinh sich can thong nhit mot van ban cho timg CDPL, quy dinh 15 theo
ting nodi dung quan 1y, xdc dinh co ché rd rang trong hoat dong quan 1y CDPL, dic

biét 1a vai tro cia Nha nudce va to chire tap the.
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Dbi véi t6 chirc quan 1y quyén sir dung theo nguyén tic “md”, trao quyén cho céc
t6 chuc tap thé dé danh gid sy phit hop vé diéu kién st dung CDPL cua cdc thanh
vién, khong hinh thanh céc thu tuc hanh chinh trong quan ly CDDL.

Hé thng kiém sodt CDPL & Viét Nam nén to chtic thanh 2 nhém yéu t6: i) kiém
s0dt ctia co quan quan ly CDPL & dia phuong; ii) hé théng tu kiém sodt cua to chic,
ca nhan (bao gém: kiém sodt ndi bd va tu kiém sodt); ké hoach kiém sodt 1a mot cong
cu bat budc, duoc t6 chirc tap thé xay dung trén co s¢ dong thuan cta cic thanh vién,

d6ng thoi c6 su thong nhét ciia co quan quan 1y CDDL.

Hoat dong quang bd, pht trién thi truong duoc t6 chirc dya trén tic nhin hat
nhan vé thuong mai, trong d6 trd trong dén t6 chiic cdc to chuc tap thé, doanh nghiép,
tiép can theo hudng xay dyng thi trudng minh bach xuat phat tir khu vyc san xuat dén
céc thi truong bén ngoai.

Qua trinh xay dung va quan ly CDPL ¢ Viét Nam trong thoi gian téi doi hoi su
thay ddi toan dién tir chinh sach vi md dén céc giai phdp cu thé ¢ cap dia phuong, do d6
van dé quan 1y CDPL can phai dugc tiép tuc nghién ctru va hoan thién thém, trén co s&

xay dung su hai hoa gitra vai tro va moi quan hé cua Nha nudce — T6 chirc tap thé.

o0o
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PHU LUC

Phu luc 1. Danh sach céc sin phidm dwgc khao sat

STT

San phim

Ly do lwa chon

Nudc mam Phi Quoc,
tinh Kién Giang

- San pham dugc bao ho dau tién & Viét Nam va Lién
minh chau Au.

- Pai dién cho nhém san pham thay san va ché bién tir
thuy san.

- C6 nhiéu thanh cong trong hoat dong t6 chirc quan 1y
va sir dung CDDL

- Mo hinh t6 chirc kiém sodt ddc thi 12 thanh lap Ban
kiém soat CDPL.

Gao nang nhen thom
Bay Niii, tinh An
Giang

- San pham dai di¢n cho nhém gao va luong thuc

- San pham c6 quy md san xuét nho.

- Pai dién cho md hinh t6 chire:

+ UBND huyén 1a co quan ban hanh quy ché va dai
dién la chu s¢ hitu

+ Phong Nong nghiép va PTNT 1a co quan kiém sodt.

Vai Thiéu Luc Ngan,
tinh Bic Giang

- Pai dién cho nhém san pham qua, c6 thoi gian thu
hoach ngan.

- Pham vi san xuét rong, bao gdm nhiéu huyén

- M6 hinh t6 chirc:

+ UBND tinh 12 co quan ban hanh quy ché, S& Khoa
hoc va CN quan ly.

+ Chi cyc TCPL chat lugng kiém sodt.

Budi Tan Triéu, tinh
Pong Nai

- Pai dién cho nhém san pham ciy in qua cé mui, khu
vuc BPong Nam B9

- M5 hinh t6 chic:

+ UBND tinh ban hanh quy ché, S& KHCN Ia co quan
quan ly.

+ S& Nong nghiép va PTNT 1a co quan kiém sodt.

Nho Ninh Thuan, tinh
Ninh Thuan

- Pai dién cho nhém cay an qua, khu vuc mién Trung

- M5 hinh t6 chic:

+ S& Khoa hoc va CN ban hanh quy ché va Ia co quan
quan ly;

+ S6 s& quyét dinh don vi kiém sodt bén ngoai.




STT

San pham

Ly do lwa chon

Ca phé Budén Ma
Thudt, tinh Dac Lik

- Pai dién nhém san pham cdy cong nghiép dai ngay.
- M6 hinh t6 chirc:

+ Mo hinh S¢ KHCN la co quan quan ly

+ Chi cyc TCDLCL kiém sodt

Qué Vian Yén, tinh

- Pai dién cho nhém san pham 1am nghiép.
- M5 hinh t6 chirc:

7 Yén Bai + UBND huyén la co quan quan ly
+ Chi cuc TCDLCL kiém sodt
, - San pham tiéu thu cong nghiép
8 | N6n 14 Hué

- M hinh t6 chirc: trao quyén quéan Iy cho Hoi




Phu luc 2. Ké hoach kiém soat ciia CDPL nwéc mam phi quoc

Yéu t6 phai kiém soat Tuw kiém soat Kiém S?ét ngi| Ban I?iém
bo soat
1. Nguyén li¢u
- Vung nguyén liéu X
- Ty 1€ c4 com trong nguyén li¢u
ngam u x
- Loai mudi str dung X
- Bao quan mudi X
2. Dung cu ché bién, vit li¢u chira
dung
- Chét liéu thiing ngdm @ X X X
- Thung, dung cu chtra, dung nudc
mém )
3. Phuong phap ché bién
- Ty 1€ nguyén liéu X
- Quy dinh k¥ thuat u chugp X
- Thoi gian ngdm u X X X
- K§ thuat rit kéo nuwéc mam X
- K§ thuat pha ddu nudc mam X
- Péng géi nudc mam X
4. Str dung tem, nhan X X
5. Chit lwong nwéc mim (*) (*)
- bo dam X X X
- Mau séc, vi X X X
- Chi tiéu sinh, hoa X

(*) Chi kiém tra khi c6 su nghi ngd hodc khiéu nai




Phu luc 3. Hé thong chi tiéu khio sat
1: Nhém chi tiéu vé hoat dong quan 1y va sir dung CDPL
a. Hoat dong xdy dung quy dinh, thé ché quan ly CDPL

STT Chi tiéu Giai thich Poi twong thu thong tin
Chon 1 trong cdc phuong dn :
i) Tinh ban hanh chinh sdch chung cho quan Iy CDPL tai
1. Céu tric hé théng chinh sich cua dia phuong | dia phuwong, sau do ban hanh van ban quan Iy cu thé cho | - S¢ KHCN/UBND huyén
teng CDPL dwroc bao ho
ii) Ban hanh truc tiép cho tung CDDL dwoc bao ho.
Lvd d , ha th hinh i) Do dom vi tw van dé xuat
y do xay dung cau tric cua h¢ thong chin i) Di 3 xud
2. ¥ 0 Xy CUm8 7 Hong ii) Dia phiong dé xuar iy - S¢ KHCN/UBND huyén
sach cua dia phuong iii) Hoc hoi kinh nghiém cua cdc dia phwong/quoc té
iv) Ly do khdc : ghi ro
i) Quy ché quan ly va sir dung CDDL
, ii) Quy che kiém sodt CDDL ‘ i
3. Céc van ban da ban hanh dé quan Iy CDDL iii) Quy ché cap, sira doi, bo sung va thu hoi Quyén sir - S6¢ KHCN/UBND huyén
dung CDDL ) o )
iv) QTKT san xuat, ché bién san pham mang CDPL
Quy ché quan ly va st dung CDDL:
- Co quan ban hanh
- Thoi gian ban hanh
4. - Pon vi chu tri xay dung Hoi cu thé doi véi san pham khdo sdt - S0 KHCN/UBND huyén
- Pon vi tu vén, hd trg
- Ty 18 ho san xudt, kinh doanh tham gia xay
dung so véi tong s6 hd c6 kha ning sur dung
Quy ché kiém soat CDPL: , y L
5. Hoi cu thé doi vdi san pham khdo sdt - S0 KHCN/UBND huyén

- Co quan ban hanh




STT

Chi tiéu

Giai thich

Poi twong thu thong tin

- Thoi gian ban hanh

- Pon vi chu tri xay dung

- Pon vi tu vén, hd trg

- Ty 18 ho san xudt, kinh doanh tham gia xay
dung so véi tong s6 hod ¢6 kha ning st dung

Quy dinh vé cép, thu hoi GCN quyén sir dung
CDDL.:

- Co quan ban hanh

- Thoi gian ban hanh

- Pon vi chu tri xay dung

- Pon vi tu vén, hd trg

- Ty 18 ho san xudt, kinh doanh tham gia xay
dung so véi tong s6 ho c6 kha ning st dung

Hoi cu thé doi voi san pham khado sdt

- S¢ KHCN/UBND huyén

Quy trinh san xuat, ché bién san pham mang
CDDL:

- Co quan ban hanh

- Thoi gian ban hanh

- Pon vi chu tri xay dung

- Pon vi tu vén, hd trg

- Ty 18 ho san xuat, kinh doanh tham gia x4y
dung so véi tong s6 ho ¢6 kha ning st dung

Hoi cu thé doi voi san pham khado sdt

- S¢ KHCN/UBND huyén

Co s& dé xay dung cdc ndi dung cua cic quy
dinh quan 1y CDDL

Sdp xép theo thir tw quan trong tir thap dén cao :

i) Bdc diém san xudt va kinh doanh tai dia phuong
it) Nhiém vu duoc UBND tinh giao cho cdc co quan qudn

Iy nha nuoc

-So KHC]Y/UBND hu)’)én )
- Phong van bang phiéu doi
VOl cdc cdn bo qudn ly




pham. ..

cua chinh sdch

STT Chi tiéu Giai thich Poi twgng thu théng tin
iii) Nang lyc ciia cdc co quan, {5 chite lién quan
iv) Pon vi tu van, ho tro dé xuat o
v) Kinh nghiém cua cdc tinh, dia phuong, quoc té
vi) Ly do khdc : ghi cu thé
C6 thé hoi cho tieng van ban :
i) Chu tri xdy dung van ban
9 Mtrc d6 tham gia cua Hi€p h¢i/hdi vao qua ii) Tham gia truc liép xdy dung (cong viéc cu thé...) - S6 KHCN/UBND huyén
' trinh xay dung c4c quy dinh, vin ban cta tinh | iii) Tham gia gdp ¥ vé két qud - Hoi, hiép hoi
iv) Khong tham gia gi
v) Khdc
. 1A N z . . R Co6 thé hoi cho timg van ban - S¢ KHCN/UBND huvén
Ty 1€ nguoi san xuat, kinh doanh tham gia vao e L P V¢
10. hoat dé av d ¢ vin ba (doi voi So, Hoi thi hoi theo ty Ié twong doi, doi voi Ho | - Hoi, hiép hoi
oat dong xay dung cac van ban thi hoi timg hé theo phiéu phéng van) - H¢ san xuat, kinh doanh
Muc dg tham gia cua cic S¢, nganh lién M 1 vé mire d6 th . - ) o
A R 0 ta vé mitc do tham gia : truc tiep tham gia, go - S5 i0 SG nod 5
11, quan : Néng nghiép va PTNT, Céng » 8 14 8ta, gop ¥y | - So KHCN, cdc So nganh lién
kién... quan
Thuong...
Céc chinh sach hd trg khic cua dia phuong : Vo 10 08 chinh sdch S noi d s ks oud
N L s . o 0 td cu thé chinh sdch: muc tiéu, ngi dung va ket qud | _ §; i i lié
12. | ho trg tai chinh, céac dé tai, dy 4n gan vdi san ] 9 So KHCN, cdc don vi lién

quan




b. Hoat dong quan 1y va st dung CDDL

STT Chi tiéu Giai thich Péi twong thu thong tin
M5 hinh t6 chiic quan 1y CDPL
- Chii thé quan 1y (don vi quan 1y) Don vi cap quyén sur dung )
13. ) , s P S S 2 - S KHCN/UBND huyén
- Ai dugc cAp quyén sir dung Cd nhdn, t6 chirc, t6 churc tap thé...
- Pon vi kiém sodt bén ngoai (ngoai vi)
- Cdp GCN quyén sir dung CDPL , )
P | oy P L 5 - So KHCN/UBND huyén
- Tham dinh ho so xin cap quyén sir dung cua thanh vién .
O, Nt a1 A . . ) - Hiép hoi/hoi
Vai tro cua HQi/Hiép hoéi trong hoat dong - T6 chirc kiém sodt ndi bo .
14. o ) o B (So sdnh cdc nguon thong tin:
quan 1y CDDL - Qudng bd, gioi thiéu san pham o .
o R van ban, cdc ngi dung trién
- Quan Iy tem, nhdn, bao bi CDDL ) P
) ) khai thuc té...)
- Khdc (ghi rd)
Hoat dong quan ly CDDL
- C6 dwoc bo sung chirc ning, nhiém vu hay khong
- C6 dwoge bé sung vé cdn bo hay khéng? Néu cé thi bao
N 2 . L nhiéu, can bo chuyén trdach co khong? - S¢ KHCN/UBND huyén/ Co
15. | Nguodn lyc dé thuc hi¢n quan 1y CDDL . o A o o A o
- Kinh phi dé hoat dong co khong? Co thuong xuyén quan quan Iy CDDL
khong? Bao nhiéu/ndm, tir nguon nio?
- Cdn bé c6 @i nang luc dé t6 chirc trién khai hay khong?
- Ai chiu trdch nhiém tham dinh chinh, ai tham gia - S¢ KHCN/UBND huyén/ Co
, C 2 . ; - Noi dun tham dinh cua co quan cdp GCN la gi: tham uan quan Iy CDDL
16. | T4 chirc/don vi thdm dinh hd so ot dng TR Gt s co quan <ap B K8 qun quan ¥ = N
dinh ngi dung gi, co kiém tra thyuc té hay khong ?... - Cdc co quan lién quan : Hoi,
So KHCN, Chi cuc TCDLCL
17. | Kho khan trong hoat dong quan ly CDDL - Thiéu nguon lyc : con nguoi, tai chinh - S0 KHCN/UBND huyén/ Co




STT Chi tiéu Giai thich Poi twong thu thong tin
- Khé khan vé néng lwc chuyén mén quan quan Iy CDDL
- Nhdn thite ctia nguwoi dan, doanh nghiép vé CDPL
- Quy dinh vé quan 1y con khé khan : néi dung gi, vi sao
- Nhu cau sir dung CDDL chua cao, vi sao ?
- Poi twong cdp quyén nhiéu (hé nhé 1é, dia ban réng...)
- Kho khan khdc : ghi ro
- Thay déi vé chinh sdch, quy dinh
; s . - Nguon 1
Nhu cAu va d& xuit nhim thic ddy hoat dong suon e ?
18. \n 19 CDBL ot - Nang luc - S6 KHCN/UBND huyén
an cua co quan . .
auan’y Haeodd - T6 chitc trién khai
- Dy dn/dé tai nao
Hoat dong t6 chirc quan 1y va st dung CDPL | - Téng s6 tién ciia du dn ,
19. ) x . A T ) ) P - S0 KHCN/UBND huyén
c6 duogc su ho trg cua du dn/de tai khong - Nguon von : trung wong, dia phuong, dw dn quoc te...
- Thoi gian : tir thdng nao dén thdng nao/ndm
S6 ho/doanh nghiép dugc cap GCN quyén str p _ ) 3
20. . So luong la bao nhiéu - S0 KHCN/UBND huyén
dung CDDL trong du 4n
- Co/kho
Hoat dong quan 1y CDDL c6 dugc duy tri sau oraong . .
21. . o R - Thay doi nhw thé nao - So KHCN/UBND huyén
khi dy 4n ket thuc hay khong . o o
- Nguyén nhdn cua sy thay doi do
Hoat dong sir dung CDDL
- Ty 1é ho san xuat, kinh doanh hiéu dugce/biét | Béi véi S6, Héi thi héi theo 1 16 twong ddi, ddi véi Ho | - HY gia dinh, doanh nghiép

duoc vé CDPL

thi héi ting ho theo phiéu phong vin

- T6 chikc tdp thé




STT Chi tiéu Giai thich Péi twong thu thong tin
- S¢ KHCN/UBND huyén
T 18 hé san xudt, kinh doanh ndm duoc cdc | Déi véi S6, Hoi thi ho theo 17 16 neong ddi, déivei g |~ 10 7@ dinh. doanh nghi¢p
23: quy dinh vé sir dung CDPL thi héi tirng hé theo phiéu phong vin - 76 chitc tap the
’ i ' - S¢ KHCN/UBND huyén
- Do mong muén sir dung CDPL
" Ly df) ho gia dinl}/doanh nghiép ndp don dang | - Do ’cdc don vi, dy dn bao lam - H¢ gia dinh, doanh nghiép
ky cap GCN quyén sir dung CDDL - Thay cdc ho/doanh nghiép khdc xin thi minh xin - S6 KHCN/UBND huyén
- Ly do khdc (ghi ro)
Co thé lva chon nhiéu ly do khdc nhau :
- Khong biét thong tin
- Khong hiéu vé CDPL la gi
’s Ly do ho gia d?nh/doanh ng,fhiép khong ndp - Khéng c6 nhu cdu sir duntg - H$ gia dinh, doanh nghiép
don dang ky cap GCN quyén str dung - Thui tuc phitc tap, kho trién khai - So KHCN/UBND huyén
- Cdc quy dinh ngat ngheo khéong ddp ung duoc
- Khéng thdy CDPL ¢ hiéu qud
- Ly do khdc (ghi ro)
- Cé/khéng, néu cé thi :
- Thay déi vé co sé vt chdt (cu thé)
- Thay doi vé giong, nguyén liéu, cong nghé...
Ho/doanh nghiép c6 thay doi gi dé duoc cap | - Thay déi vé ki thudt san xudt, ché bién, dong géi... , ‘
26. . - , . . - H$ gia dinh, doanh nghiép
GCN quyén st dung CDDL hay khong - Thay doi vé phwong thirc bdn san pham (dong goi, bao
bi, nhan mdc, doi twong ban...)
- Khdc (ghi ro)
Ly do cdn thay doi la gi




STT Chi tiéu Giai thich Poi twong thu thong tin
- QTKT dp dung khé so véi thuc té
- Khong nam ré vé cdc quy dinh vé CDDL
Kho khan cua hg/doanh nghiép khi stir dung - Chi phi tem/nhén cao lam ddy gid bdn L .
27. R ) . o ) . . . - H¢ gia dinh, doanh nghiép
CDDL la gi - Cdc quy dinh vé kiém sodt nghiém ngat, kho dp dung
- Khong bdn dwoc san pham khi gan ddu hiéu CDPL
- Khdc (ghi rd)
Hoat dong kiém soat CDPL
M6 16 vE 16 chite b6 mdv kid it CDBL - S¢ KHCN/UBND huyén
. 5 . 2 ) - M6 ta vé to chirc bo mdy kiém sod o
28. | Té chitc bo mdy vé hé théng kiém sodt CDPL | ¢ 10 cebomay fem sodr & 288 - Hoi, hiép héi
- Ai kiém sodt bén ngoai, ngi b, ty kiem sodt . P
- Hj san xuat, kinh doanh
29. | Chtrc nang cua co quan ki€ém soat bén ngoai Mb ta cdc chirc nang - Pon vi kiém sodt bén ngodi
- Churc nang, nhiém vu co duoc bo sung hay khong
5 . - C6 dwogc cap thém cdn b khén .
30. | Ngudn lyc dugc cung cap o ;p , . g . ) - Don vi kiém sodt bén ngodi
- C6 duoc cap kinh phi dé thyc hién nhiém vu hay khong
- C6 dwoc tdp hudn, hwéng dan hay khong ?
Mb ta cdc cong viéc da trién khai trong 1 nam qua (co
Cic hoat dong ctia co quan kiém sodt bén thé mé rong tir khi dwege giao nhiém vu) o o N
31. 2 ) . . ) - Don vi kiém sodt bén ngoai
ngoai da trién khai - Hoat dong thuong xuyén
- Hogt dong khong thuong xuyén
R 2 L . - Ké hoach nhuw thé nao o _
32. | Hoat dong kiém sodt c6 ke hoach khong L . - Pon vi kiém sodt bén ngoai
- Ai xdy dung ké hoach
33. | Cong cu kiém so4t 12 gl Mé ta cdc cong cu sir dung khi thuc hién kiém sodt - Pon vi kiém sodt bén ngodi
34. | NGi dung kiém so4t 12 gi - Khu viee dia ly ; - Pon vi kiém sodt bén ngodi




STT Chi tiéu Giai thich Péi twong thu thong tin
- QTKT;
- Chdt luwong san phcfm s
- Bao bi, nhan mdc...
- C6 thong nhat vé cong cu, ndi dung kiém sodt khong
15 Co ché phéi hop véi don vi kiém so4t n0i bd | - Phdn cong trdch nhiém giita hai bén thé nao - Pon vi kiém sodt bén ngodi
' la gi - Phéi hop trién khai ra sao - Té chirc kiém sodt noi bo
- 86 lan t6 chirc kiém tra
PO o ) . - 86 co 56 kiém tra c 112 PN .
36. | Két qua trién khai kiém soat trong 1 nam qua " o - Don vi kiém sodt bén ngoai
- Noi dung kiém tra
- S6 vi pham bi phdt hién...
Nang luc ddi ngli cdn bd hién nay c6 dap ung o _
37. o R - Don vi kiém sodt bén ngoai
dugc nhiém vy hay khong ?
L . IO - Co quy dinh hay khon .
38. | Phi kiém sodt dugc quy dinh nhu thé nao 7 y y; . § - Don vi kiém sodt bén ngoai
- Quy dinh nhu thé nao
Mo hinh to chtic kiém sodt nhu hién nay c6 Co/khong 2 ,
39. . 2 ) R i o . - Don vi kiém sodt bén ngoai
pht hop va trién khai dugc khong ? Ly do cdé/khong phit hop
Hoat dong quang ba, gidi thiéu CDDL
- Tham gia cdc hoi cho thuwong mai , R .
Gidi thidu trén tivi. truvén hink. béo dai - 80, ngang, UBND huyén
A - Gidi thiéu trén tivi, truyén hinh, bdo dai
Céc hoat dong quang b4, gidi thiéu CDDL PR Y - Hoi/hiép héi
40. - T6 chikc lé hoi

duoc trién khai

- Hoi nghi khdch hang
- Khdc (ghi ro)

- Don vi kiém sodt ngogi vi

- Ho/doanh nghiép




STT Chi tiéu Giai thich Poi twong thu thong tin
- S6 lwong kinh phi - 86, ngang, UBND huyén
. 2 . - Nguon kinh phi - Hji/hiép hoi
41. | Nguon lyc dé trién khai g' ) p ) .p. B . o
- Murc do thuong xuyén - Pon vi kiém sodt ngogi vi
- Ai chu tri thuc hién - Ho/doanh nghiép
- San phcfm mang dédu hiéu CDPL da xuat hién trén thi , . )
. - So, ngang, UBND huyén
truong hay chua o
£ 1 A s P - Hoi/hiép hoi
42. | Dau hiéu CDDL trén thi truong - Dau hiéu gi o ) o
) ) oo - Pon vi kiém sodt ngogi vi
- Kénh phan phoi nao . s
oo P P . P , . - Ho/doanh nghiép
- Ty Ié san pham s dung/tong san pham dwoc sdan xuat
- 86, ngang, UBND huyén
143 Pénh gid vé hiéu qua cta cdc hoat dong quang - Hji/hiép hoi

b4, gi¢i thiéu CDPL

- Don vi kiém sodt ngogi vi

- Ho/doanh nghiép

2. Két qua quan Iy va hiéu qua cia CDPL
a. Két qua hoat dong quan 1y, sir dung CDDL

STT Chi tiéu Giai thich Poi twong thu thong tin
44. (T:iy)];(i ho/doanh nghiep bict thong tin V& | ¢s\ 55600 6 ho khdo sdt H6 gia dinh/doanh nghiép
45 S6 ho/doanh nghiép dugc cap GCN quyén sir - S6 KHCN/UBND huyén
" | dung CDDL - Hoi/hiép hoi
46, | 1Y 1& ho/doanh nghiép dugc cap GCN/Tong - S6 KHCN/UBND huyén
" | s0 hQ c6 kha nang stt dung CDDL - Hoi/hiép hoi
Ty 1& h(f)/doar}h nghi¢p st dung dau hicf:u - So¢ KHCN/UBND huyén
47. | CDbL/tong s0 hd/doanh nghiép duogc cap - Hoi/hiép hoi

GCN quyén st dung

- H¢ gia dinh/doanh nghiép




b. Hi€u qua va tic dong cia CDDL

STT Chi tiéu Giai thich Péi twong thu thong tin
Vé mit san xuit/ché bién
S6 ho/doanh nghiép déng géi san pham va sir - S¢ KHCN/UBND huyén
48. | dung nhan méc trudc va sau khi CDDL dugc - Hoi/hiép hoi
bao ho - H¢ gia dinh/doanh nghiép
San lugng dugc déng géi, st dung nhin mac - S0 KHCN/UBND huyén
49, e i sau khi CDBL duoe bio h - Hoi/hiép hoi
truoe va sau ki uoc bao ho - Ho gia dinh/doanh nghiép
50 Sy thay d6i vé viéc dp dung coéng nghé, - 20: Ij}?F]\Z UBND huyén
. , £ £ A - Hoi/hiép hoi
QTKT trong san xuat, ché bién - H gia dinh/doanh nghiép
L . - Chat luong co tang hay khong - S¢ KHCN/UBND huyén
51. | Su thay doi veé chat lugng san pham - P ddng déu vé chét lwong - Hpi/hiép héi
- Ho gia dinh/doanh nghiép
Nhan thiic vé& vai trd cta chat luong, danh - S0 KHCN/UBND huyén
52 | iéne san ohdm e \i s xult. chs bid - Hoi/hiép hoi
iéng san pham cua nguodi san xuat, ché bién - HG gia dinh/doanh nghiép
Vé mat thwong mai san pham
53 Thi trudng tiéu thy san phdm trudc va sau | - T trieong tiéu thu (thi truong nao) - S¢ KHCN/UBND huyén
. . : LA - Cor cdu vé thi truong - Hoi/hiép hoi
khi CDBL dwgc bao ho - Ho gia dinh/doanh nghiép
oy L . . 2 - Thay doi tdc nhdn mua san pham cua nguoi dan
54. | Thay d6i vé tdc nhan thuong mai san pham Y £, 2. P § - H¢ gia dinh/doanh nghiép
- Co cau san luong thay doi
s Gid ban san phdm trung binh trudc va sau khi | - Gid ban san pham trén thi trirong - iIO’ Ij}?F]\Z UBND huyén
. 2 A - Loi nhudn/don vi san pham - Hot/hiep hot
CDBL dugc bio ho - Ho gia dinh/doanh nghiép
Dén Kkinh te h gia dinh/doanh nghiép
56. | Dién tich cua hd/doanh nghiép trude va sau - H¢ gia dinh/doanh nghiép




STT Chi tiéu Giai thich Poi twong thu thong tin
khi sir dung CDDL
57, San luong cua hd/doanh nghi€p trudc va sau - Hp gia dinh/doanh nghiép
khi str dung CDDL i '
58, Ning suat ctia ho/doanh nghiép trude va sau - Ho gia dinh/doanh nghiép
khi sir dung CDDL i '
59, Loi nhuan/don vi san xut trudc va sau khi - Hp gia dinh/doanh nghiép
CDDL duogc bao ho i '
S6 lao dong gia dinh tham gia vao san xuat, o B
60. ché bién trudc va sau khi str dung CDPL - Ho gia dinl/doanh nghiép
Tac dong dén nguoi tiéu ding
Yéu cdu cia ngudi tiéu dung ddi voi san | ) o - S0 KHCN/UBND huyén
61. B R Tang — Khong thay doi — Giam - Hoi/hiép hoi
pham mang dau hi¢u CDDL - Hp gia dinh/doanh nghiép
Nhu cdu vé ngudn gdc ctia ngudi tiéu ding | ) I - S0 KHCN/UBND huyén
62. R N Tang — Khong thay doi — Giam - Hpi/hiép héi
doi v6i san pham - H¢ gia dinh/doanh nghiép
Dbi tugng ngudi tiéu ding c6 thay doi hay | Nguwoi ngoai tinh, khdch du lich, nguoi thanh phé, - S0 KHCN/UBND huyén
63. - Hoi/hiép hoi

khong

nguoi co thu nhdp cao...

- H¢ gia dinh/doanh nghiép




3. Mot s6 ndi dung khac
a. Yéu t6 anh hudng dén hiéu qua ctia mé hinh quan 1y, sir dung CDPL

STT

Chi tiéu

Giai thich

Poi twong thu thong tin

64.

Yéu té quyét dinh dén hoat dong quan ly
CDbL

Sdap xép theo thir tw quan trong tir cao dén thap:

i) S hé tro cua nha nude, dia phuong vé chinh sdch,
nguon lic

it) Miec do tham gia cua nguoi din

iii) Sw phix hop ciia viéc 16 chirc bé mdy qudan Iy

iv) Cdc quy dinh quan ly CDDL phai phit hop, bdm sdt
thuc 1é san xudt, ché bién, thirong maqi

v) Nang luc cua cdc co quan lién quan (co quan quan L,
co' quan kiém sodt bén ngoai)

vi) Nang luc cua Hiép hoi/hoi dé 16 chire kiém sodt,
thwong mai san pham

vii) Nhu cau sir dung déu hiéu CDDL cua nguoi dan
viii) Tdc nhan thi truong manh dé hé tro sir dung CDPL
ix) Yéu cau cua thi truong vé cdc dau hiéu CDPL

x) Xay dung dwoc cdc kénh phéan phoi khép kin

xi) Hoat dong quang bd, gici thiéu san pham

xi) Khdc (ghi ro)

- 86, nganh, UBND
- Hoi/hiép hoi

65.

Yéu t6 anh hudéng dén hoat dong s dung
CDDL cua ho gia dinh/doanh nghiép

Sdp xép theo thir tw quan trong tir cao dén thap :

i) Quy mé san xudt ciia ho gia dinh

ii) Mikc do quan tam dén CDPL ciia hé gia dinh

iii) Pdc diém vé to chirc san xudt, thirong mai cua ho
iv) C6 tdc nhan thi truong di manh dé thic day sir dung
CDPL

v) Thdy ré loi ich khi sir dung CDPL

- Doanh nghiép, ho gia dinh
- 86, nganh, UBND
- Hoi/hiép hoi




STT Chi tiéu

Giai thich

Péi twong thu thong tin

vi) Mirc do lam dung tén goi, gian lan trén thj truong
vii) Cdc quy dinh vé CDPL phix hop

viii) Piéu kién san xuat ddp ung dwoc yéu cau cia CDPL

ix) Chi phi sur dung CDDL hop Iy (phi KSCL, tem,
nhan...)

x) Khdc

b. Yéu té anh huong dén hoat dong cua Hoi/Hiép hoi

STT Chi tiéu

Giai thich

Péi twong thu thong tin

Yéu t6 anh huéng dén hiéu qua hoat dong
66. | .
cua Hoi/Hiép hoi

Sap xép theo thir ty quan trong tir cao dén thap:

- Béi ngii lanh dao gidi, nang dong va dwoc bau dan
chu

- T6 chirc dwgc hoat dong thuong mai san phcfm cho
thanh vién

- Néi dung hoat dong phong phi, can thiét doi véi thanh
vién

- Hoat dong dan chu, cong khai, minh bach

- Piéu I¢ hoat ddng, quy dinh hoat dong ro rang, phil
hop

- Sw hé tro ciia nha mueée (vé té chire, kinh phi, chuyén
mon)

- Murc do dong gop tai chinh cua cdc thanh vién

- Khdc (ghi ro)

- Hiép hoi/Hgi
- Ho gia dinh/doanh nghiép




Phu luc 4. Phiéu khao sat thu thap thong tin

1. Phiéu phong van chuyén gia
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA
(Vé hoat dong quan Iy va sir dung CDPL)

Sén pham:

A. THONG TIN CHUNG CUA CHUYEN GIA
. Nghé nghiép:

1

2. Tuéi:

3. Giditinh: [ ]11. Nam [ ]2. Nit

4. Dantéc: [ ]1. Kinh [ ] 2. Khdc:

5. Thoi gian cdng tic ctia dng/ba trong linh vuc lam viéc: (ndm)

6. SO nam lam viéc ¢6 lién quan dén linh vuc CDPL: (nam)

7. Linh vuc 6ng/ba lam vi¢c trong linh vuc CDPL (ddnh déu vao 0 thich hop):
v [] Quan Iy nha nuéc vé CDPL

[ Hoat dong kiém sodt CDDL

|:| HO trg k¥ thuét san xuét, ché bién san phém

[ ] HO tro hoat dong thuong mai san phém

[ ] Tryc tiép t6 chirc san xuat, thwong mai san pham

[] T4 chirc tap thé ctia nguoi san xuat, thwong mai san pham

[ ] Pon Vi tu vén, hd trg phat trién CDPL

[ ] Khic (ghi r5)

DN N N N N NN

B. NHUNG HIEU BIET CUA ONG/BA VE CDDL

8. Ong/ba c¢6 nam dwoc cdc quy dinh lién quan dén hoat déng qudn Iy CDPL cia dia
phuong khong?

[]1.C6 [ ]2. Khong
9. Ong/ba cé ndm dwgc vé co cdu té chire hoat déng qudn Iy CDPL ciia dia phwong khong?
[]1.C6 [ ]2. Khong

Néu “CO” thi tra 16 tiép Cu 11, néu “KHONG” thi chuyén sang Cau 19
Theo éng/ba thi mé hinh quan 1y CDPL c6 phix hop hay khong vé cdc khia canh nhie sau:
10. Co quan quan Iy CDPL ¢6 phix hop dé thuc hién hoat déng qudn Iy hay khong?:

[] 1. Rdt phix hop

L] 2. Phit hop

(] 3. Trung binh



[ 14. Khong phit hop
[15. Rdt khong phix hop

11. Néu Phit hop/Rdt phit hop: Ly do ma éng/ba cho la phit hop hodc rdt phit hop la gi (ddnh
ddu vao 6 thich hop):

[ ]1. Co quan quan Iy chuyén nganh vé SHTT

[ 12. Co quan quan Iy hanh chinh ciia dia phirong

(] 3. Qudn Iy nha nude true tiép vé san xudt, ché bién san pham
[ ]4. Puoc UBND tinh giao nhiém vy

[ 15. Bau moi vé hé tro phdt trién san xudt doi véi san pham
[16. C6 kinh nghiém, ndng lic vé quan Iy CDPL

(] 7. Ly do khdc (ghi ré)
[ 8. Ly do khdc (ghi ro)

12. Néu khong/rdt khong phix hop: Vi sao éng/ba cho 1o khong/rit khong phi hop (ddnh dau
vao 0 thich hop):

|:| 1. Chua c6 kinh nghiém, nang lyc dé quan Iy CDPL

(] 2. Cdn bg kiém nhiém, thiéu kinh nghiém vé CDPL

[ ] 3. Chitc néng, nhiém vu khong phit hop

[ 4. Khong c6 kinh nghiém, nang lyc vé ky thudt san xudt, ché bién va
thwong mai san pham mang CDPL

[15. Ly do khdc (ghi ré)
[ 16. Ly do khdc (ghi ré)

13. Co quan kiém sodt bén ngoai ¢6 phit hop dé thuc hién hoat dong kiém sodt CDPL hay

khong?

[ ] 1. Rdt phix hop

[ ]2. Phit hop

(] 3. Trung binh

(] 4. Khong phit hop
[15. Rdt khong phix hop

14. Néu Phit hop/Rdt phix hop: Ly do ma 6ng/ba cho la phit hop hodc rat phit hop la gi (ddnh
ddu vao 6 thich hop):

(] 1. C6 chirc nang, nhiém vu phix hop

[ ] 2. Cdn b6 c6 nang lwc vé kj thudt lién quan dén san pham
[13. C6 trang thiét bi, mdy mdc

(] 4. C6 kinh nghiém trong QLCL san pham

[ ]5. C6 kinh nghiém vé ky thuat san xudt, ché bién

[]6. Cs nguo”‘n lycc tai chinh dé trién khai nhiém vu

[ 17 Ly do khdc (ghi ré)
[]8. Ly do khdc (ghi ro)




15. Néu khéng/rit khéng phix hop: Vi sao 6ng/ba cho la khong/rat khong phix hop (ddnh dau
vao 0 thich hop):
[ ] 1. Chua c6 kinh nghiém vé kiém sodt CDPL
[ ] 2. Khong diing véi chire nang, nhiém vu dwoc giao
[] 3. Khong i nguon lwc (con nguoi, kinh phi)
[ 4. Khong c6 kinh nghiém, nang luc vé ky thudt san xudt, ché bién va
thirong mai san pham mang CDPL
[ 15. Ly do khdc (ghi ré)
[ 16. Ly do khdc (ghi ro)

16. Theo 6ng/ba thi Héi/Hiép héi hién nay dong gop nhie thé nao doi véi hoat dong phdt trién
CDPAL nhur thé nao:

[]1. Rat cao [12.Cao [ ]3. Trungbinh [ |4. Thap [_] 5. Rdt thdp
17. Bé Hoi/Hiép hoi dong go’g vai tro quan trong trong xdy d@f’ng va phdt trién CDPL, fheo

ong/ba th‘i Hoi/Hiép hdi can c6 nhitng diéu kién gi (ddnh dau vao 6 thich hop, co thé lya
chon nhiéu phuong dn):

(] 1. T6 chire dwoc hoat dong thwong mai san pham chung cho cdc thanh vién

[ 2. H6 tro cdc thanh vién t6 chire san xudt va thwong mai san pham

[13. C6 tiéng néi va quy tu dwoc da sé nguoi san xudt, ché bién va thiong mai

|:| 4. Cdc hogt dong cua Hoi can mang lai loi ich cua thanh vién

(1 5. Hoat d@éng phai thuwong xuyén, néi dung sinh dong

[16. C6 nang liec vé CDPL

[ 7. Buoc giao quyén quyét dinh trong qudn Iy CDDL

[18. T6 chirc dwoc cdc hanh dong tdp thé doi véi cdc thanh vién

L1 9. Vai tro khdc (ghi ro)

(] 10. Vai tro khdc (ghi 1)

C. HIEU QUA CUA CDPL
18. Theo 6ng/ba thi mé hinh quan Iy CDDL cia dia phuong cé hiéu qua hay khong?
[ ] 1. Rat hiéu qua
[ ] 2. Hiéu qua
(] 3. Binh thurong
[ ]4. Khong hiéu qua
[15. Rdt khong hiéu quda

Neu hiéu qua thi hiéu qua o khia canh nao sau day?

19. CDDL lam thay doi nhdn thire ciia nguoi dan, trdch nhiém ciia céng dong ddi véi san
pham:

[11. Rdt nhiéu [_]2. Nhiéu [_]3.Binhthuong [ 4.1t []5. Rarir



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Thay doi sy quan tém va dau tu ciia dia phirong doi véi san pham dwoc bdao hé CDPL:
[ ]1. Rdt nhiéu [_]2. Nhiéu [_]3.Binhthuong [ |4. 1t []5. Ratir
Dau hiéu CDPL da dwoc ngueoi dan/doanh nghiép sir dung trén nhan mdc ciia san pham
hay chua:
[ ]1. Toan b¢ san luong
[ 2. Mét phan sdn lirong
[ 13. Chua sir dung
[ ] 4. Sir dung khong thuong xuyén

Thay déi dién tich san xudt san pham cia dia phwong, theo dé dién tich san xudt sdn
phdam mang CDDL:

[] 1. Tang nhiéu [ ]2. Tang trung binh [ ]3. Tang it

(] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di [ 6. Khéng biét thong tin
Lam thay doi san lirong san xudt san pham cia dia phirong, san lwong san pham:
[ 1. Tang nhiéu []2. Tang trung binh []3. Tang it

[ 14. Khéng thay doi [ ]5. Gidam di [ ] 6. Khéng biét thong tin
San lwong san pham dwoc déng goi, gdn nhan mdc bdn ra thi trieong:

(] 1. Tang nhiéu (] 2. Tang trung binh []3. Tang it

[14. Khéng thay doi [ 15. Giam di [] 6. Khéng biét thong tin
Chat lwong thay doi nhi thé nao sau khi san pham dwoc bdo ho?

[] 1. Tang nhiéu [ ]2. Tang trung binh [ ]3. Tang it

(] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di [ 6. Khéng biét thong tin
San lwong san pham dwoc déng goi, gdn nhan mdc bdn ra thi trieong:

[ 1. Tang nhiéu []2. Tang trung binh []3. Tang it

[]4. Khéng thay doi L]5. Giam di [] 6. Khéng biét théng tin

Thi truong tiéu thu san pham dwoc mé rong, phdt trién cdc kénh phan phoi méi:

[1cé [ ] Khong [ 11t thay doi [ ] Khong c6 ¥ kién
Gid bdn san phdam tai dia phirong tang 1én nho CDPL dwoc bdo hé:
[] 1. Tang nhiéu (] 2. Tang trung binh []3. Tang it
[ 4. Khéng thay doi [15. Giam di [1 6. Khéng biét thong tin
Gid bdn san pham tai dia phwong tang 1én do nguyén nhan la CDPL dwoc bdo ho:
[ 1. Tang nhiéu []2. Tang trung binh []3. Tang it
(] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di [ 6. Khéng biét thong tin

Yéu cau ciia nguoi tidu diing doi véi san phdam cé nguon goc, mang ddu hiéu CDDL:
[ 1. Tang nhiéu []2. Tang trung binh []3. Tang it
(] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di (1 6. Khéng biét thong tin



D. YEU TO ANH HUONG DEN HIEU QUA CUA CDPL

31. Theo 6ng/ba thi ddu la yéu té quan trong quyét dinh dé méd hinh quan 1y CDPL dat dwoc

nhitng hiéu qua nhu mong doi

(Ddnh so thir tir tir 1-11 theo mirc d9 quan trong tir cao dén thdp):

Ly do

Thir tw quan trong

1. Su ho tro ciia nha nudc, dia phuong vé chinh sach, nguon luc

2. Nhan thuc va mirc d¢ tham gia ciia ngudi dan

3. Su pht hop cua viéc to chuc by may quan ly

4. Céc quy dinh quan Iy CDDL phai phit hop, bam sat thyuc té san xut,
ché bién, thuong mai

5. Nang luc ctia cdc co quan lién quan (co quan quan 1y, co quan ki€ém
sodt bén ngoai)

6. Nang luc cia Hiép hdi/hdi dé to chic kiém soét, thuong mai san
pham

7. Nhu cau str dung dau hiéu CDPL cua nguoi dan

8. Tac nhan thi truong manh dé ho trg sir dung CDDL

9. Yéu ciu ctia thi truong vé cac dau hiéu CDDL

10. Hoat dong quang b4, gidi thi¢u san pham

11. Ly do khéc (ghi ro)

32. Yéu 16 anh hudng dén hiéu qua hoat dong ciia co quan kiém sodt bén ngodi:

(Ddnh s6 thir tir tir 1-6 theo mirc dé quan trong tir cao dén thap):

Ly do

Thir tw quan trong

1. Giao chiic nang, nhiém vy gan véi quyét dinh thanh lap

2. Nguon nhan lyc dé to chtre trién khai

3. Phan bo kinh phi trién khai

4. Nang lyc vé CDBL (c6 cdn bd chuyén mon hiéu vé CDPL)

5. Cac quy dinh ki€ém sodt r6 rang, cu thé

6. Khac (ghi ro)

33. Theo 6ng/ba cdc yéu té nao thic ddy viéc sir dung CDPL cla cdc hé gia dinh/Doanh

nghiép tai dia phuong?
(Ddnh s6 thir ty tir 1-8 theo mirc dé quan trong tir cao dén thdp ):

Yéu to thiic diy sir dung CDPL

Thir tw quan trong

1. Quy md san xuat cua hd gia dinh

2. Mt do quan tdm dén CDDL cua h¢ gia dinh

3. Pac diém ve to chirc san xuat, thuong mai cta ho

4. C6 tac nhan thi truong di manh dé thic day su dung CDDL

5. Thay 16 loi ich khi sir dung CDPL

6. Murc d¢ lam dung tén goi, gian lan trén thi truong




7.

Cic quy dinh vé CDBL phit hop véi ddc diém san xuét ctia ho

8.

biéu kién san xuat dap ung dugc yéu cau cia CDDL

0.

Chi phi st dung CDDL hgp ly (phi KSCL, tem, nhén...)

10. Khéc (ghi rd)

34. Theo éng/ba thi dau la yéu t6 dé Hoi/Hiép hdi hoat dong c6 hiéu qua?

(Ddnh s6 thir tir tir 1-8 theo mirc d¢ quan trong tir cao dén thap):

Yéu t6 anh hwéng hi¢u qua hoat dong Hoi Thir tw quan trong

. Poi ngii lanh dao gioi, nang dong va dugc bau dan chu

. T6 chuic dugc hoat dong thuong mai san pham cho thanh vién

. Noi dung hoat dong phong phu, can thiét d6i v6i thanh vién

. Hoat dong dan chu, cong khai, minh bach

. biéu 18 hoat dong, quy dinh hoat dong ré rang, phit hop

. Su ho trg ctia nha nudc (vé to chire, kinh phi, chuyén mon)

. Sy déng gdp tai chinh cua cac thanh vién

00! i O\F Wi AW

. Khac (ghi 10)

E. THUAN LOI - KHO KHAN TRONG PHAT TRIEN CDPL

35. Theo 6ng/ba thi dau la khé khan trong hoat déng phdt trién CDPL ciia dia phwong (ddnh

s6 thit tw tir 1-5 theo mikc do quan trong tir cao dén thap cho 5 khé khan quan trong nhat):
[ ]1. Thiéu ngudn lyc: con nguoi, tai chinh

[] 2. Khé khin vé ning lyc chuyén mén

[]3. Nhan thirc ciia ngudi dan, doanh nghiép vé CDPL

[] 4. Quy dinh vé quan 1y con khé khin, chua phit hop véi diéu kién ciia dia phuong

[] 5. Nhu ciu str dung CDPL chua cao do chua xdy dyng dugc cdc kénh phan phdi khép
kin

[ ]6. Quy md san xuat nho 1é nén rat khé quan 1y, khong to chirc dugc san xuat

[]7. Chua c6 doanh nghiép dé thic day thi truong, phat trién thuong mai

[] 8. Khong c6 sy lam dung vé danh tiéng, ngudn gbc san pham nén khong thiic day duoc
ngudi dan quan tam va su dung CDDL

[19. Yéu cau vé san pham c6 ngudn gbc, nhin mac chua nhiéu, chua thic day dugc
ngudi dan quan tAm va st dung

[] 10. Khé khin khdc (ghi 1)

Xin trén thanh cam on Ong/ba di danh thoi gian dé tra 16i cdu héi!




2. Phiéu phong van céc co quan quén 1y
PHIEU PHONG VAN CO QUAN QUAN LY CDPL
(S6 Khoa hoc va Cong ngh¢/UBNH huyén/...)

San phé‘im ..........................................................
Ho 80 NGUOT AUOC PRONG VAN ...ovovoeeeeeeeeeee e eesnees .
L@ 511 (o | U PSPPSR
EM@IL ettt e e h e st h et bt et h et st b et e eas
DHEN TNOAI: ...ttt ettt ettt ettt ene et et et re et et et etenenanee]
A>>Théng tin vé CDDL
CDDL dwogc bao ho
Ong/ba cho biét t&n CDDL GUQOC DA0 NO? ......vvoeeeeeeeeeeeeeeee e
Tén san pham dugc ngudi dan sir dung trong hoat dong thurong mai?............cooevveeveveeeeeeeeeeeeeenn.

Ong/bé cho biét loai san ph:flm duoc bao hg CDDL? (Panh vao phuong an tra 161)

] 1. San pham twoi [] 2. San phim ché bién [13.Qua
[14.V6 []5. Hoa []6.Khic ..........
Ong/ba cho biét tén gidng mang CDDL (chi hoi dbi v6i san pham trong trot)? ........c..cveveeveeeveerennne

B>>Hoat djng quan ly va sir dung CDDL
Hoat dong xay dung quy dinh, thé ché quin Iy CDPL

Ong/ba cho biét ciu tric hé thong chinh séch cta dia phuong?( ddnh ddu vao PA tra 15i)

[] 1. Tinh ban hanh chinh sich chung cho quan ly CDPL tai dia phuong, sau d6 ban hanh vin
ban quén 1y cu thé cho timg CDPL dugc bao hd

[] 2. Ban hanh truc tiép cho tirng CDDPL duoc bao hg.

Ly do xay dyng céu triic ciia hé thdng chinh séch cua dia phuong?
[]1. Do don vi tu van dé xuét

[] 2. Pia phuong dé xuit

[] 3. Hoc héi kinh nghiém cua céc dia phuong/qudc té

[ 4. Ly do KhAC (G T8).. . eev e
Ai 1 ngudi xdy dung hé théng chinh sich phuc vu quan 1y CDPL tai dia phuong?

] 1. Pon vi tu van Cu thé tén don vi tu van...............

[] 2. Dia phuong tu xay dung

L] 3.Khdc....oooveiiaieiiaenn,

Ong/ba cho biét cc vin ban da ban hanh dé quan 1y CDDL tai dia phuong trong thoi gian qua?
(Pénh dau vao phuong 4n tra 10)
[]1. Quy ché quan ly va st dung CDDL




[] 2. Quy ché kiém sodt CDPL
[] 3. Quy ché cip, sira d6i, bd sung va thu hdi Quyén st dung CDPL
[] 4. QTKT san xuét, ché bién san pham mang CDDL

Ong/ba cho biét mot sb théng tin vé quy ché quan 1y va sir dung CDDL (hoi cu thé dbi véi san

pham khao st)

1. Coquan ban hAnN. ... ... oottt sttt ettt ettt s

2. Thot @ian Dan RANK .....cooiiiiiiii ettt sttt ettt et e

3. DN VI ChU 1T XAY QUNE ...veevieeieiieiieieieetestet ettt sttt te et et e bt et e saesteesbessesteensensesneensensenneans

4. DON VI T VAN DO 01+ttt ee e e st se e e ee e s eeeeseesse et eseeeseeessssee s enaees
5.Ty 1& ho san xuat, kinh doanh tham gia x4y dung so v6i tong s6 N0 ........cc.ovvevevveeeeeceeenn.

Ong/ba cho biét mot s6 thong tin vé Quy ché kiém sodt CDDL (héi cu thé ddi véi san pham khao
sat)

1. Coquan ban NANK .......cooiiii ettt ettt ettt
2. Thot @ian Dan RANK .....coouiiiiiiii ettt st e et ettt
3. D0N VI ChU 1T XAY QUNE ...veevieiieiieiieieiiet ettt ettt ettt e et ettt e e estesteensesbesbeensesesneensansenneans
4. DON VI U VAN DO 01+ttt e e e e st e s e ee et eeeeseesseeesesseeeseeseesee s enaees
5. Ty 1& ho san xuét, kinh doanh tham gia x4y dung s0 vOi tong S0 N0 .....oo.vvvveveieieeeieeeeeeeeeeen

Ong/ba cho biét mot s6 thong tin vé Quy dinh vé cap, thu hdi GCN quyén st dung CDBPL (héi cu
thé d6i voi san phdm khéo sét)

1. Coquan ban DANK ...c..cooiiiiii et st ettt et
2. Thot @ian Dan RANN .....coo.eiiiiii ettt sttt ettt e be et eebee e
3. DN Vi ChU T XAY QU ...vevieeieiiieeitete ettt ettt et sttt sbeest e besaeesnenbeeaeens
4. DON VI U VAN DO 01+ttt e e s s s e e e s eeeeeeeseeeesesseeeeeeesesee s eeaees
5. Ty 1& ho san xuét, kinh doanh tham gia x4y dung s0 vOi tong S0 O .........coovvvverveeeeeeeeeeeeeeean
Ong/ba cho biét mot sb thong tin vé Quy trinh san xuét, ché bién san phém mang CDDPL (héi cu
thé d6i vai san phdm khéo sat)

1. Coquan ban hANN ...c..ooiiiiiii ettt st ettt et
2. Thot @ian ban NANN .....coo.iiiiiii ettt sttt ettt et e st e s
3. DN Vi Chl T XAY QU ...voveeeiiieieeeiiete ettt sttt st et sttt st est et st essebesaeens
4. DON VI T VAN DO TG ettt et eeee e e e e e e ee e eee e eeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeseseseseeseseeseeeeas
5. Ty 1€ h§ san xuét, kinh doanh tham gia xay dyng so voi téng SONO oo,
Ong/ba cho biét co so dé xiy dung cic ndi dung cta cic quy dinh quan 1y CDPL (ddnh dau vao
phuong an tra 10i)

[] 1. Dic diém san xuét va kinh doanh tai dia phuong

[] 2. Nhiém vy dugc UBND tinh giao cho céc co quan quan 1y nha nudc

[] 3. Nang lyc ciia cdc co quan, t6 chirc lién quan

[] 4. Pon vi tu van, hd trg dé xuit

[] 5. Kinh nghiém cua céc tinh, dia phuwong, qudc té

[ 6. Ly do KRAC(ZNE CU thE) ..o
Miic d6 tham gia ctia Hi¢p hi/hdi vao qua trinh xay dung cac quy dinh, van ban cuia tinh (chi héi
néu sin phim d6 c6 Hiép hdi/hoi)

[] 1. Chu tri xdy dung van ban

[] 2. Tham gia truc tiép x4y dung (cdng viéc cu thé...)

[] 3. Tham gia gép y vé két qua

[] 4. Khong tham gia gi

L] 5 KNAC e

Ty 18 ngudi san xuét, kinh doanh tham gia vao hoat dong xay dung cdc van ban................ (%)




Mtic d¢ tham gia cua cdc So, nganh lién quan trong viéc xay dung, ban hanh cic van ban chinh
sach quan ly CDDL tai dia phuong (Nong nghiép va PTNT, Cong Thuong) ........cccceevevereereeneeenenne

Ong/ba cho biét cic chinh sach hd tro khac cta dia phuong trong thoi gian qua cho san pham (néu
ro tén chinh sach, muc tiéu, ndi dung va két qua ctia chinh Sach..) .......cceeeviviiiciieiieieeiee e

Hoat dong quan ly va sir dung CDDL

Ong/ba cho biét md hinh t6 chirc quan 1y CDDL tai dia phuong ?

1. Chii thé quan 1§ (don Vi QUAN 1Y) 12 817.......ovoveeeeeeeeceeeeeeeeeee e
2. Al AUQC CAP QUYEN ST AUNG ......vooeoee e ss e s senees
3. Pon vi kiém soat bén ngoai (ngoai vi) 12 don Vi NAO7 ......cceeiieriieieieeeeeiteee e

Vai tro cia Hoi/Hi€p hoi trong hoat dong quan ly CDDL (chi héi néu san pham khio sat ¢é
Hg¢i/Hiép hoi)

[] 1. Cép GCN quyén sir dung CDPL

[] 2. Tham dinh hd so xin cép quyén sir dung cta thanh vién

[] 3. T6 chirc kiém sodt ndi bd

[] 4. Quang b4, gidi thiéu san pham

[]5. Quan ly tem, nhan, bao bi CDDL

L] 6. KDAC (R T8) oottt es e es s sesansenen

Hoat dong quan ly CDDL

Ong/ba cho biét cac hoat dong vé quan Iy CDPL da dugc trién khai trong thoi gian qua 1a gi?
(] 1. Tap huén, tuyén truyén

[] 2. Hu6ng dan xay dyung hd so

[ 3. Tham dinh, d4nh gi hd so

[] 4. Cép GCN quyén sir dung

[]5. Khéc (ghi rd)...

Ong/ba cho biét hoat dong quan 1y CDBL c¢6 kinh phi dé hoat dong c6 khong ?

[]1.c6 []2. Khong
Néu c6 thi nguf”)n kinh phi nay c6 thuong xuyén khong ?
[]1.¢c6 []2. Khong

Ngudn kinh phi nay duoc cip trong bao nhiéu/nam, tir NGUON NAO? .........cvv.vveveeeeeeerereeeeeeeeereee e

Cén bd ¢6 di nang lyc dé t6 chire trién khai hay khong ?

[]1.Co []2. Khong
Ong/ba cho biét t6 chirc/don vi c6 tham dinh hd so cap GCN quyén sir dung CDDL khong? ...........
[]1.Co [ ]2. Khong

Néu c6, ndi dung thdm dinh ctia co quan cAp GCN 1A Z17.......ovuvveeveeeeeeeeeeeeeeeee e

Ong/ba cho biét khé khan trong hoat dong quan 1y CDDL Ia gi?
[]1. Thiéu nguén lyc (con nguoi, tai chinh)
[] 2. Khé khian vé nang luc chuyén moén



[] 3. Nhan thirc ctia ngudi dan, doanh nghiép vé CDPL

[] 4. Quy dinh vé quan 1y con khé khan : ndi dung gi, vi sao

[]5.Nhu cAu str dung CDDL chua cao, vi sao ?

[]6.Dbi tugng cép quyén nhiéu (ho nhé 1¢, dia ban rong...)

[] 7. Kh6 KhAN KDAC (G T8) cv.eveveceeeceeceeee et
Hoat dong quan ly CDBL ¢6 dugc duy tri sau khi dy 4n két thiic hay khong?

[]1.¢co [ ] 2. Khong

57a. Néu c6, thi duy trl nhiing ndi dung gi?7 VI S207 ....cccouiriiniiriiiie sttt

575 NEU KDONE, 1§ A0 10 G17-vvveeererereeeeeeeeeeeeeeeeeees oo seseesseeeseseeseeeeseseess e eseeseeeesesee s eeeseesseeeseeeee

Hoat dong sir dung CDDL

Ong/ba cho biét ty 16 ho san xuit, kinh doanh hiéu duoc/biét dugc vé CDPL 1a bao nhiéu

Ong ba cho biét céc hinh thirc phd bién théng tin, quy dinh vé CDDL?
(] 1. Tuyén truyén phuong tién thong tin dai ching

[] 2. Hop/Hoi thao

(] 3. Tap huén

[]4. Pao tao

(] 5. Phit to roi

Ong/ ba cho biét s§ ho/doanh nghiép dugc cip GCN quyén sir dung CDPL............ ho
S6 ho/doanh nghi¢p dugc cép GCN quyén st dung CDDL trong du 4n la bao nhiéu
ho..oooveiiiinn, (ho)

Ty 18 ho/doanh nghiép dugc cdp GCN/Tdng s6 hd c6 kha ning st dung CDDL......... (%)

Ong/ba cho biét ¢6 ton tai cic co s& khong du didu kién theo ban md ta vin st dung dau hiéu
CDDL khong ?

[]1.co []2. Khong

Ong/ba cho biét 1y do ho gia dinh/doanh nghiép ndp don ding ky cip GCN quyén si dung
CDbL?

[] 1. Do mong mubn sir dung CDBL

[ ] 2. Do céc don vi, du dn bao lam

[] 3. Thay cdc ho/doanh nghiép khéc xin thi minh xin

[14. Ly do Khdc (Zhi18)  ..evvveiiniii e

Ong/ba cho biét 1y do ho gia dinh/doanh nghiép khong ndp don ding ky cidp GCN quyén sir dung
CDDL 1a gi? (d4nh dau vao PA tra 1i)

[] 1. Khong biét thong tin

[] 2. Khong hiéu vé CDBL 1a gi

[] 3. Khong c6 nhu cau st dung

] 4. Thu tuc phtc tap, khé trién khai

[]5. C4c quy dinh ngit ngheéo khong ddp ung dugc

[] 6. Khong thdy CDDL ¢6 hiéu qua

[]7. Ly do Khac (Zhi 18).....evueieieeiee e

Hoat dong kiém soat CDPL

Ong/ba vui 1ong md ta vé té chirc bo mdy kiém soat CDDL
Don vi ki€ém sodt bén ngoai 12 oM VI NAOT.......ccuieiieiiiriieierieeieie ettt seeeneen



Don vi kiém S0t D01 DO 12 QO VI NAOT e.veeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eee e s e eeeeeseessesseeeseesessee s enaens
Hoat dong tur ki€m SOt N thE NAOT ....c..ciiuiiiiiiiiiiieie ettt st s

Ong/ba cho biét 1y do td chirc bd may kiém soat nhu vay? (danh vao PA tra 101)

[] 1. Kinh nghiém quéc té

[] 2. Kinh nghiép ctia céc tinh

[] 3. Céc don vi tu vin d& xuét

[] 4. Pia phuong tu xiy dung ¥ tudong va quyét dinh

[] 5. Phit hop v6i dic diém san xuat cta san phdm

L] 6. Ly do KDAC (SN T8)...v.veveeeeeeeeeecee et ennenen
Hoat dong quang ba, gi¢i thiéu CDDL

Ong/ba cho biét cdc hoat dong quang b, gigi thiéu CDPL dugc trién khai trong thdi gian qua
(ddnh d4u vao PA tra 15i)

[] 1. Tham gia c4c hoi cho thuong mai

[]2.Giéi thiéu trén tivi, truyén hinh, bédo dai

[ 3. T6 chirc 12 hoi

[] 4. Hoi nghi khach hang

[]5.Khdc (g8hi18).....oviveeiiiieiieiiiieeen

Ong/ba cho biét ngudn lyc dé trién khai cdc hoat dong quang b4, gidi thieu CDDL trong thoi gian
qua

[]1. Tudyén

[] 2. Tir ngéan s4ch tinh/huyén

[] 3. Tir cic ho san xuat/kinh doanh san pham

Ong/ba cho biét san pham mang dau hiéu CDDL di xudt hién trén thi trwong hay chua?
[11.C6 []2. Chua

70a. Néu ¢6 12 dAu hidu @i (IN0 18 CU E) ......veeeeeeeeeeeeee e

C>> Két qua quén 1y va hiéu qua cia CDPL
Vé mit san xuat/ché bién

Ong/ba cho biét dién tich thay d6i nhu thé nao trudc va sau khi CDPL duoc ding ba?

[ ] 1. Tang nhiéu [ 2. Tang trung binh L] 3. Tang it

(] 4. Khong thay déi []5. Giam di (] 6. Khong biét thong tin

802. CU the V& NNAN GINN TIBIN ..ottt et s et e et et eeee et ee e eeeeesneeeeeeaeen
Sén lugng thay dbi nhu thé ndo trude va sau khi CDPL dugc dang ba?

|:| 1. Tang nhieuw []2. Tang trung binh [ 3. Tang it

(] 4. Khong thay déi ] 5. Giam di (] 6. Khéng biét théng tin

822. CU the V& NNAN GINN BN ..ottt et et e et et et e ee et e e e eeesaneeeneaeen

S6 ho/doanh nghiép déng g6i san pham va st dung nhan mac trude va sau khi CDPL duoc bao
ho...(H9)
San lugng dugc dong goéi, st dung nhin mac trude va sau khi CDPL dugc bao ho........... (thn)



V& mit thwong mai sin pham

Ong ba cho biét thi truong tidu thu san pham trudc va sau khi CDPL duoc bao hd c6 thay doi
khong?

] cé [] Khong [ It thay d6i [] Khong c6 ¥ kién

87a. Néu c6, Ong/ba cho biét thay doi d6 nhur nA0 (tredC VA SAU)........vvevveveeeveeeeeseeeseeeeeeeeeeeeseeseeeenen

Gid béan san phdm trung binh trude va sau khi CDBL duoc bao hd c6 thay doi khong?
[ 1. Tang nhiéu [] 2. Tang trung binh []3. Tang it
(] 4. Khéng thay doi [ 5. Giam di (] 6. Khéng biét théng tin

88a. Néu co, gid ban thay ddi nhu thé nao? (bao nhiéu tién trén mot don vi san phém) .....................

Theo 6ng/ba yéu tb tic dong dén gid ban 1a gi?

[]1. Do CDDL

[] 2. Do tic dong ciia cic yéu té khac

Ong ba cho biét Gid ban san phidm dwoc gin nhian CDPL va san pham khong gan nhan CDPL?

Séan pham dugc gin nhan CDBL..................ccconn. ddng/Don vi SP

Séan pham khong gén nhan CDBL..............c.coooovviieeeei... ddng/Pon vi SP

Ong/ba cho biét gid ban san phim trong va ngoai td chirc tap thé (trong va ngoai Hiép hoi, HTX)
Sén pham trong to chtrc tAp thé.............ccooeeeeiiiiiie.... ddng/Pon vi SP

San pham ngoai t& chirc tap thé.................oooooil ddng/Don vi SP

Téc dong dén chinh sich cia dia phwong

Ong/ba cho biét s lwong cdc dé tai, dy 4n ciia dia phuong hd trg san pham mang CDDL dugc bao
ho?
L] 1. Ting nhiéu [] 2. Tang trung binh []3. Tang it
[] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di [] 6. Khong biét thong tin
95a. Cu thé, cho NhAN diNh I8N ......eeiiiiiiiit i
Ong/ba cho biét linh vic quan tdm cia chinh séch dia phuong dbi v6i san pham
(] 1. Ky thuat, giéng
[] 2.QLCL
[] 3. Co so ha tang
[] 4. Thuong mai...
D>> Mot so ngi dung khac

Ong ba cho biét yéu té quyét dinh dén hoat dong ciia md hinh t6 chic quan 1y CDPL tai dia
phwong? (Bdnh s6 thik tie tir 1-11 theo mikc d¢ quan trong tir cao dén thdp):

Ly do Thir tyr quan
trong

1. Sy hd trg ciia nha nudc, dia phuong vé chinh sach, nguon luc

2. Nhéan thirc va mttc d6 tham gia cua nguoi dan

3. Su phit hop cua viée t6 chirc by mdy quan Iy

4. Céc quy dinh quan ly CDDL phai phtu hop, bam sét thyc te san xuat,
ché bién, thuong mai

5. Nang lyc cua céc co quan lién quan (co quan quén 1y, co quan kiém
sodt bén ngoai)

6. Nang lyc cua Hiép hoi/hoi dé to chie kiém sodt, thuong mai san pham

7. Nhu cau st dung dau hiéu CDPL cua ngudi din




8. Tac nhan thi trrong manh dé ho tro sur dung CDDL

9. Yéu cau cua thi truong vé céc dau hiéu CDPL

10. Hoat dong quang b4, gidi thiéu san pham

11. Ly do khéc (ghi ro)

Yéu t6 anh huong dén hiéu qua hoat dong ciia co quan kiém soét bén ngoai:
(Bdnh so thir ty tw 1-6 theo murc do quan trong tir cao dén thap):

Ly do Thir tw quan
trong

1. Giao chtic ndng, nhiém vu gan véi quyét dinh thanh lap

2. Nguon nhén lyc dé to chirc trién khai

3. Phén b6 kinh phi trién khai

4. Ning lyc vé CDDL (c¢6 cén bo chuyén mén hiéu vé CDPL)

5. Céc quy dinh kiém soat rd rang, cu thé

6. Khéac (ghi 1)

Theo 6ng/ba Nha nude, dia phuong can hd tro gi dé thic day hidu qua hoat dong cta cic md hinh
CDbL?

(] 1. Ngudn lyc dé quan Iy CDPL (con ngudi, tai chinh)

[] 2. T chirc quang b4, gidi thiéu CDDL

[] 3. H3 tro ngudi dan dp dung KHCN, k§ thudt vao san xudt

(] 4. HO tro mo rong thi truong, phat trién thuong mai

[] 5. Kiém soét thi truong dé tranh lam dung CDPL

L5 KDAC (S T8). .o

Theo 6ng/ba Quy “dinh vé quan ly CDDL hién nay c6 phtt hop véi didu kién ciia dia phuwong, dic
biét 1a md hinh kiém soat CDDL?

[] 1.Rdt phix hop

|:| 2. Phu hop

(] 3. Trung binh

[ ] 4. Khong phit hop

[15. Rdt khong phix hop

103a. Ly do cho nhan dinh trén clla 0ng ba.........ooevuiiiiiiiiiii e
Theo 6ng/ba can phai thay ddi nhu thE NA0.............oooiiiiiiii i

Theo dng ba ¢6 can quy dinh théng nhat & cap d6 qudc gia v& mo hinh t6 chirc quan 1y CDBL hay
khong, dic biét 1a t6 chirc kiém sodat

[] 1. Rét can [(]2.Can []3.Binhthwong  []4.Khongcan [] 5. Khong biét

Ong ba cho biét nhu cau hd trg dé ning cao hiéu qua hoat dong quan 1y va st dung CDPL tai dia




3. Phiéu khao sat ho gia dinh/doanh nghiép

PHIEU PHONG VAN
HOQ/DOANH NGHIEP SAN XUAT SAN PHAM MANG CDBPL

San phﬁm: ................................... (chi héi véi doanh nghiép c6 san xudt sin pham CDPL)

Luu y: Lva chon ddnh déu (x) vao cdc phurong dn cé 6 ] hodc twong twr

A. THONG TIN CHUNG CUA HQ/DOANH NGHIEP (Chi héi hé/hodc doanh nghiép)
L DPéi véi H6

1. Ho va tén chu ho:

2. Giditinh: [_]1. Nam [ _]2. Nir
3. Dén toc: [ ]1. Kinh [ ] 2. Khdc:
4. H thuc nhom : [ 1. Khd giau; [_] 2. Trung binh [13. Nghéo (cé s6 nghéo)

IL. P6i véi Doanh nghiép

5.

6
7.
8
9

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

. Tén chu doanh nghiép:

Tén doanh nghiép:

bia chi:

. Nam thanh ldp:
. Loai hinh doanh nghiép:

[ 11.Congty INHH [ ]2.Céngty C6 phan [ ]3.Khdc, ghi r6.........cccocvuenvnnene.
Doanh nghiép san xudt, kinh doanh nhitng san pham néo?

[ 11. San pham CDBL va san pham c6 lién quan dén san pham CDPL;

[]2. San pham CDDBL va san pham/linh vyc khic nita

B. NGUON LUC SAN XUAT CUA HQ/DOANH NGHIEP

San pham CDPL chiém ty 1é bao nhiéu trong co cdu san xudt/kinh doanh hé/doanh

NGRIEP 2., % (chi tinh cho sdn phdm CDPL va sdn phdm ciing loai).

Ong/ba cé tién hanh hoat déng ché bién khong (doi véi san pham cdy trong)?
[]1 co [ ] 2. Khong
Ty 1é san pham ché bién/tong san lieong ciia hG/DN?...............oocvveveeveenn. %
HG/DN éng/ba c6 tién hanh déng gdi (or déng chai) san pham khong?
[]1.cCo [ ]2. Khong
Ty 1é san pham déng goi, dong chai/tong san lwong ciia ho/DN?.............ooooveveeen.. %

Ong ba sir dung bao bi, tem, nhan nhu thé nao?



[] 1. Nhén, bao bi chung ctia CDDL
[]2. Dau hiéu chung + nhan riéng ciia doanh nghiép;
[ ]3. Chi dung nhan hi€u ctia doanh nghi€p (duoc hiéu lo khong sir dung déu hiéu CDPL)

17. Ty 1¢ san pham CDPL sir dung cdc ddau hiéu vé (tén, tem, nhan,...) CDPL trong
thurong mai? ........coevvevvennnnnn. %

C. NHAN THUC VA SU THAM GIA POI VOI CDDPL
18. Ong/ba c6 hiéu vé CDDL khong?
[] 1. C6, hiéu nhu thé n202(ghi theo trd 107 ClA RP)........o.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeean.
[ ]2. Khong
19. Ong/ba c6 dwoc phd bién vé nhitng quy dinh cia CDBL khong?
[11.C6 []2. Khong -> chuyén dén ciu 22 [] 3. Khong biét

20. (Néu c6) Hinh thiic pho bién 12 gi? S6 luong? Ai t6 chirc? (ddnh ddu va dién vao phirong dn
duoi)

€ 1. Hoi thao, S6 lugng hoi thao tham dur ............ budi; Pon vi td chic................
€ 2.Dao tao, tap huén; S 16p tham du............... 16p; Pon vi to chuc..............
€ 3. Phuong tién thong tin dai ching; Cu thé............ccoovvvveeeeereeeeerenns
€ 4. Cdc 4n pham (sdch,s0 tay, to roi..) Cuthé........cooovvevvereeeeeeeeren.
€ 5. Khéc,ghi 10............

21. Ong/ba c6 tham gia vao qud trinh xay dung ho so dang ky bao ho CDPL khong?
[]11.C6 [] 2. Khéng = chuyén sang cdu 22
21.a. (Néu c6) tham gia vao nodi dung nao?

€1. Xdc dinh tén goi dang ky bao ho;

€2. Xdc dinh sdn phém dwoc bdo ho;

€3. Khoanh vung CDDL;

€4. Xdy dung chi tiéu chat lwong, danh tiéng san pham;
€5. Yéu cau ky thudt bat budc;

€6. Khdc, ghi ro

21.b. Mirc d¢ tham gia nhu thé nao?

€1. Tham gia lya chon
€2. Gop ¥ thong qua hoi nghi/hoi thdo
€3. Gop y thong qua 16 chire dai dién (Hiép héi, HTX...)



22.Ong/ba c6 biét vé cic quy trinh, quy ché lién quan dén quan ly va st dung
CDbL............... (ghi tén CDPL) di dugc ban hanh khong? (cé thé lia chon nhiéu phirong

€ 1. Quy ché quan 1y va sir dung CDDL
€ 2. Quy ché kiém sodt CDPL
€ 3. Quy ché cdp, sira doi, b sung va thu hoi Quyén sir dung CDPL
€ 4. Quy dinh vé QTKT sdan xudt, ché bién san pham mang CDDL
€ 5. Khong biét quy ché nao
23. Ong/ba c¢6 tham gia vao qud trinh xay dung céc quy trinh, quy ché trén khong?
[]1.C6 []2. Khoéng = chuyén sang cdu 7

(23.a). Néu c6, Ong ba duoc tham gia xay dung quy ché nhu thé nao?

€ ]. Tham gia xdy dung quy ché

€ 2. Gdp ¥ quy ché bang van ban

€ 3. Gdp ¥ thong qua hoi nghi/hoi thao

€ 4. Gop ¥ thong qua 16 chire dai dién (Hiép hoi, HTX...)
€ S5 Khdc:...cooviiiiiiiiiiiiiii

24. Vi sao dng/ba dang ky st dung CDBL? (chi chon 01 ly do quan trong nhit)
€ 1. Do mong muén sir dung CDPL
€ 2. Do cdc don vi, dw dn hé tro;
€ 3. Thdy cdc hé/doanh nghiép khdc lam thi lam theo
€ 4. LY doOKRAC (QRITO)...ceeiiiiiiiiiiiiiiiii e

25. Qua trinh dang ky str dung CDDL c6 gi kho6 khan khong? []11.C6 []2.Khong

26. (Néu c6), d6 1a khé khan gi?
€ 1. Thu tuc phuc tap;
€ 2. Khéng dwoc hudng dan;
€ 3. Chi phi xdy dung va ndp ho so cao;
€ 4. Khdc,
27. Ho so dang ky s dung CDPL ciia 6ng ba do ai xay dung?
€ 1. Hé/doanh nghiép tw xdy dung hé so;
€ 2. T6 chike tdp thé (Hiép héi, Hoi , HTX.....)
€ 3. Donvitu vcfn;
€ 4. Khdc, ghi10.....cocevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinc,

D. HOAT PONG SU DUNG CDDPL
28. Ho c6 thay doi gi dé dugc cidp GCN quyén st dung CDDL hay khong?
[11.¢C6 []2. Khong
28.a. (Néu cé), Thay déi gi?



1. Thay doi vé co sé vt chat (cu thé)

2. Thay doi vé giong, nguyén liéu, cong nghé: Cuthé: ..............c..cccveeeeeeecueeenn...
3. Thay d6i vé ky thudt san xudt, ché bién, dong goi. Cuthé:...............c...c.cco......
4. Thay doi vé phirong thirc bdn san pham (déng gdi, bao bi, nhin mdc ...)

5. KRAC (QRT F0)..eenenieeeieee et

a a d od M

29. L& phi cip quyén sir dung CDDL 12 bao nhidu?....................... dong (ko mat ghi s6 O;
khong tinh phi thwong nién, phi cdp tem...);

30. Nam 2015, Muc Phi, I¢ phi ciia h¢/DN phai ndp nam 2015 la bao
nhiéu?.......cccoeev.e.. .dong;

31. Ho c6 sir dung CDPL khi duoc cap GCN hay khong?
[]1.C6 []2.Khong,

31.a. (Néu c6), sir dung nhur thé nao?
€ 1. Gan dau hiéu CDPL [én bién quang cdo, gidy to giao dich,
€ 2. Gdn lén bao bi, nhan mdc san pham....;

21.b. (Néu khong) VI SAO?
€ 1. Khdch hang khong c¢é nhu cau;
€ 2. Lam ting chi phi san phdm;chi phi gi2...........ooveeeeeeeeeeeeean.
€ 3. Khong lam tang gid tri san pham;
€ 4. Khong muén thay doi bao bi ciia h;

32. Theo ong/ba kho khan cua ho/doanh nghiép khi s dung CDPL la gi?
€]. QTKT dp dung khé so véi thuc té
€2. Khéng ndam ré vé cdc quy dinh vé CDPL
€3. Chi phi tem/nhén cao lam ddy gid bdn
€4. Cdc quy dinh vé kiém sodt nghiém ngdt, khé dp dung
€5. Khéng bdn dwgc san pham khi gin dau hiéu CDPL
€6. Khdc (ghi ro)
33. C6 ho so theo di san xudt, ché bién hay khong?

L11.C6 [ 2.Khong, 1§ dot.....oovveeiieii e

34. Trong 1 ndm qua c6 doan kiém tra nao vé viéc stir dung CDPL hay khong? ....... (1.Co,
2.khong),

34.a. Néu co, kiém tra noi dung gi? ai kiéem tra?

€]. Ho so theo doi suat, ché bién; ai Kiem tra ...........c.oeveeeeiieiieininennan...



35.

36.

41.

42.

43.

44.

45.

€2. Quy trinh san xudt, ché bién; ai kiém tra .................c...c..cccoeeveenn..
€3. Sir dung bao bi, tem nhan; ai kKiém tra ..................c...ccccoeeuvenenn,

€4. Khdc,.......cccccunc....
Ho ¢6 cédc chimg chi ching nhan chit luong nio khong? ....... (1.Co, 2.khong); Tén chung
nhan........c........... don vi cdp .................. thoihan...............cc.o.o.....

Ong/ba di sir dung phuong phdp nao dé TXNG (dén ngudi san xuit, nguyén lidu)
€1. Nhdt ky san xudt; 2. Ma truy xudt; 3. Khdc.....................

. Theo 6ng/ba kha nang TXNG cuia san pham CDBL ko? ....... (1.Co, 2.khong);
. Dé dam bao TXNG, Theo ong/ba phdai thuc hién nhu thé NAO? oo

. Ong/ba nhan thiy c6 hién tuong céc co sd khong du diéu kién sir dung van sir dung

CDDL khong? ....... (1.C6, 2.khong); chiém ty 1é bao nhiéu trén thi truong .............. (%);

. Theo 6ng/ba tai sao van ton tai GIU NAY?......ceeeiierieiieiie ettt

E. CAC HOAT PONG QUANG BA, GIOI THIEU CDPL

Ong/ba da tham gia cic hoat dong quang b, gidi thiéu CDPL da dugc trién khai tai dia
phuong?

€1. Tham gia cdc hoi cho thuong mai

€2. Gioi thiéu trén tivi, tmyén hinh, bdo dai
€3. T6 chic Ié hji

€4. Hoi nghi khdch hang

€5. Khdc (ghi ro)

Nguon lyc dé trién khai?
€1. Ho, DN tu bo kinh phi,
€. Hétro 1 phd;n, A G e Hinh thirc/sé tien, ........... Tén hogt dong.......
€3. Hé tro toan bd, ai hd tron................ Hinh thirc/sé tién, .......... Tén hoat dong:......

F. HIEU QUA VA TAC PONG

Dién tich, quy md cua ho trudc va sau thay doi nhu thé nao khi CDPL duoc bao ho?
[] 1. Tang nhiéu [ ]2. Tang trung binh [ ]3. Tang it

(] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di [ 6. Khéng biét thong tin
San luong san pham ciia ho thay d6i nhu thé nao trudc va sau khi CDPL duoc bao ho?
[ 1. Tang nhiéu []2. Tang trung binh []3. Tang it

(] 4. Khong thay doi [ 5. Giam di (1 6. Khéng biét thong tin
Ho c6 thay ddi vé hoat dong déng g6i san pham va sir dung nhin méc trudc va sau khi

CDDL dugc bao h?
(] 1. Tang nhiéu (] 2. Tang trung binh []3. Tang it



[ 14. Khéng thay doi [ 15. Giam di [] 6. Khéng biét thong tin

46. Nhén thuc vé vai tro cua chat lugng, danh tiéng san pham cuia nguoi san xuat, ché bién?

[ 1. Tang nhiéu []2. Tang trung binh []3. Tang it
(4. Khong thay doi [ 5. Giam di [1 6. Khéng biét thong tin
47. Thi trudng tiéu thy san pham c6 thay d6i trude va sau khi CDDPL dugc bao ho?
[1¢cé [ ] Khong [ 11t thay d¢6i [ ] Khong
6 y kién

48. Gi4 ban san pham tai dia phuong ting 1én nhd CDPL duoc bao ho:

(] 1. Tang nhiéu [ ] 2. Tang trung binh []3. Tang it

[]4. Khong thay doi [15. Giam di [] 6. Khong biét thong tin
49. Gi4 ban san pham duoc gin nhan CDDL va khong gan nhan CDPL

[] 1. Tang nhiéu [ ]2. Tang trung binh [ 13 Tang it

[]4. Khong thay doi [15. Giam di (] 6. Khong biét thong tin
50. Loi nhuan/don vi san xuét trudc va sau khi CDPL duoc bao ho?

(] 1. Tang nhiéu [ 2. Tang trung binh []3. Tang it

[14. Khéng thay déi [ 15. Giam di [] 6. Khéng biét thong tin

51. Theo 6ng/ba céc yéu td nao thiic ddy viéc sir dung CDPL ctia cdc ho?

(Xép theo thtr ty wu tién)

v’ Yéu tb thiic day sir dung CDPL ddu

1) Quy mé san xudt ciia ho gia dinh

2) Murc do quan tdm dén CDPL ciia ho gia dinh

3) Ddc diem vé to chirc san xuat, thwong mai cua ho

4) C6 tdc nhan thi truong dii manh dé thiic ddy sir dung CDPL

5) Thdy ro loi ich khi sir dung CDDL

6) Nam bat day dii thong tin vé CDPL

O 0O0o0gogogd

7) Cdc quy dinh vé CDPL phix hop

52. Ho 6ng ba Ia thanh vién cua to chirc nao?

[]1.cCo, Ghi 1O tEN. ..
|:| 2. Khong,

52.a. (Néu khong) ong/ba c6 dy dinh sé tham gia Hoi/Hiép hgi khong ?

L 1.C6, @R IO tBN. e
[ ]2. Khong

53. Khi 1a thanh vién cta td chuc, ong ba dugc nhan nhiing hd tro, dich vy, loi ich gl tr to
chuc?

Danh | Myc d6 anh huéng (1-7)
Miic 1 - quan trong nhat




[] 1. HO tro k¥ thuat, cong nghé san xuat/ché bién

[] 2. Cung cap thong tin thi truong

[] 3. Bao tiéu san phim

[ ]4.HOb tro tiép can thi truong

[]5. Bao vé san pham khoi 1am gid, nhai
[]6.Hd tro tin dung san Xuét

[ ]7. Khic (ghi 15)

54. Dé nang cao hoat dong cuia hdi, theo dng/ba Yéu td nao quyét dinh dén hidu qua cta hoi,

(Sa'ip xép theo tht tu wu ti€n)

Yéu té anh hwéng hiéu qud hoat dpng Hpi

Panh so

Miic do anh
hudng (1-8)

Doi ngii lanh dao gioi, nang dong

T6 chire duwoc hoat dong thwong mai san phcfm

Ngi dung hoat dong phong phii, can thiét doi

voi thanh vién

Hoat dong déan chu, cong khai, minh bach

Piéu 1é hoat dong, quy dinh hoat dong ro rang, phit hop

S hé tro ciia nha meée (kinh phi, chuyén mon)

Dong lyc tham gia cua nguoi ddn

o N & Wl KW~

Khdc (ghi ro)

g god

G. KHO KHAN, VUONG MAC, PE XUAT

55. Hién nay 6ng ba gip nhitng khé khin gi trong san xuat, tiéu thy san pham CDDL?

. K16 ki Dinh deflu X vio | Panh s6 tir 1-...;’ 1
0 n€u cé 1a kho khan nhat

1 | Ngoai canh (thoi tiét, dich bénh...) []

2 | Nguyén liéu dau vao L]

3 | Gia ca dau vao cao []

4 | Thiéu ky thuat san xuat L]

5 | Thiéu k¥ thuat bao quan, ché bién []

6 | Gi4 bdn san pham thap L]

7 | Thi truong dau ra khéng 6n dinh []

8 | San pham bi lam gia L]

9 | Hé thong kiém sodt khong hiéu qua L]

10 | Chi phi kiém soét cao L]

11 | Ban ra nhu san pham ko c6 CDPL L]

56. Ong ba c6 dé xuat gi dé phat huy duoc gid tri cia CDDL?




